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บทคั ดย฽อ ภาษาไทย 
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หลัก: ผศ. ดร.ชัชพล ไชยพร{, 180 หน฾า. 

พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาหลักในประเทศไทย ประชาชนส฽วนใหญ฽ของประเทศนับถือและ
เคารพศรัทธาในพระพุทธศาสนา พระภิกษุและสามเณรเป็นหนึ่งในความเป็นพระพุทธศาสนาท า
หน฾าที่ธ ารงรักษาและเผยแผ฽พระธรรมค าสอนของพระพุทธเจ฾ามาให฾พุทธศาสนิกชนประพฤติปฏิบัติ  
โดยพระพุทธเจ฾าได฾ทรงวางกรอบการประพฤติปฏิบัติของพระภิกษุสามเณรผู฾เป็นบุคลากรหลักใน
พระพุทธศาสนาของพระองคแไว฾ด฾วยพระวินัยบัญญัติ แต฽พระภิกษุและสามเณรบางรูปมีพฤติกรรมที่ไม฽
เหมาะสมดังท่ีเห็นเป็นข฽าวตามสื่อต฽างๆ ส฽งผลกระทบต฽อความศรัทธาของประชาชน จึงมีแนวความคิด
ที่จะก าหนดความรับผิดทางอาญาส าหรับการกระท าที่ไม฽เหมาะสมดังกล฽าว 

จากการศึกษาพบว฽า การก าหนดความรับผิดทางอาญาต฽อพระภิกษุและสามเณรนั้นขัดต฽อ
หลักการทางนิติศาสตรแอย฽างสากลหลายประการ ทั้งในเรื่องการแยกอาณาจักรออกจากศาสนจักร 
หลักเกณฑแในการก าหนดความผิดทางอาญา หลักความเสมอภาคและการเลือกปฏิบัติโดยไม฽เป็นธรรม 
และประการส าคัญคือในพระพุทธศาสนาเองก็มีมาตรการในการจัดการกับความประพฤติของ
พระภิกษุและสามเณรโดยเป็นพระวินัยบัญญัติที่เป็นบรรทัดฐานในโลกของพระพุทธศาสนาอยู฽แล฾ว 
อีกทั้งยังมีมาตรการทางกฎหมายที่รัฐเข฾าไปช฽วยส฽งเสริมให฾คณะสงฆแสามารถอยู฽ร฽วมกันได฾อย฽าง
เรียบร฾อยโดยให฾พระสังฆาธิการมีหน฾าที่ดูแลพระภิกษุและสามเณรในสังกัด ยิ่งไปกว฽านั้นยังไม฽ปรากฏ
ว฽ามีประเทศใดในโลกที่นับถือพระพุทธศาสนาบัญญัติกฎหมายก าหนดความรับผิดต฽อพระภิกษุและ
สามเณรไว฾โดยตรง 

ด฾วยเหตุดังที่ได฾กล฽าวข฾างต฾นนั้น การก าหนดให฾พระภิกษุและสามเณรต฾องรับผิดทางอาญา
หนักกว฽าหรือบนฐานความผิดที่พิเศษกว฽าบุคคลทั่วไปจึงไม฽ใช฽หนทางแก฾ไขปใญหาพฤติกรรมที่ไม฽
เหมาะสมของพระภิกษุและสามเณร เพราะการบัญญัติกฎหมายในลักษณะดังกล฽าวขัดกับหลักเกณฑแ
สากล อีกทั้งในระบบกฎหมายไทยได฾มีมาตรการที่ใช฾ในการควบคุมและแก฾ไขปใญหาดังกล฽าวอยู฽แล฾ว 
ดังนั้นจึงควรมุ฽งเน฾นการบังคับใช฾มาตรการที่มีอยู฽แล฾วโดยอาศัยกระบวนการทางอาญาเพ่ือให฾พระ
สังฆาธิการปฏิบัติหน฾าที่อย฽างเคร฽งครัด และเป็นการให฾ทางพระพุทธศาสนาจัดการกันเองได฾อย฽างมี
ประสิทธิภาพ 
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TANAT KUNAPATWORAKIT: CRIMINALIZATION OF BUDDHIST MONKS AND 
NOVICES. ADVISOR: ASST. PROF. CHACHAPON JAYAPHORN {, 180 pp. 

Buddhism is the main religion in Thailand. The majority of Thais are 
Buddhist. Monks and novices play major roles in protecting and spreading Buddhist 
teachings across and outside the country. Buddha created the monastic discipline 
called “Vinaya” in order for monks and novices to behave in a good manner. 
However, as can be seen in the news, some did not comply with Vinaya. This affects 
the faith of people towards monks and novices in general. Thus, there has been a 
discussion about the concept to criminalize such misbehavior. 

The study shows that criminalization of Buddhist monks and novices is 
contrary to the principles of the law such as the secularism, the criteria of 
criminalization, and the concept of equality and non-discrimination. More 
importantly, Buddhism has its own measure to deal with the misbehavior, called 
“Vinaya” which is the norm of the Buddhism. Moreover, there is a law that supports 
the Sangha to live together peacefully by empowering the monk that is the senior 
official to look after their underlings. In addition there is no other Buddhist country in 
the world that has a criminal law with the purpose to regulate the monks and 
novices. 

This research finally concludes that to criminalize the monks and novices is 
not the way to solve the misbehavior problem because that legislation opposes the 
international criteria and Thai legal system has already set out its certain measures to 
control and solve the problem. Therefore, one need to focus on the existing 
measure by using the criminal process in order to make the official monks strictly 
perform their duties and let the Buddhism system work out in its own way. 
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วิทยานิพนธแฉบับนี้ส าเร็จลุล฽วงด฾วยดีเพราะความอนุเคราะหแอย฽างยิ่งจากผู฾ทรงคุณวุฒิ
หลายท฽านด฾วยกัน โดยเฉพาะอย฽างยิ่งผู฾ช฽วยศาสตราจารยแ ดร.ชัชพล ไชยพร ที่กรุณารับเป็น
อาจารยแที่ปรึกษาในการท าวิทยานิพนธแฉบับนี้ โดยท฽านให฾ค าแนะน าและชี้แนะแนวทางในการ
เขียนวิทยานิพนธแตลอดระยะเวลาในการศึกษา ผู฾ศึกษาจึงขอกราบขอบพระคุณเป็นอย฽างสูงไว฾ ณ 
โอกาสนี้ 

ผู฾ศึกษาขอกราบขอบพระคุณศาสตราจารยแพิเศษธงทอง จันทรางศุ ที่กรุณารับเป็น
ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธแ ผู฾ช฽วยศาสตราจารยแ ดร.คณพล จันทนแหอม และอาจารยแ
นพรัตนแ เบญจวัฒนานันทแ ที่ได฾กรุณาสละเวลาอันมีค฽ายิ่งของท฽านให฾เกียรติมาเป็นคณะกรรมการ
สอบวิทยานิพนธแ ซึ่งคณะกรรมการทุกท฽านได฾กรุณาชี้แนะประเด็นอันเป็นประโยชนแในการท า
วิทยานิพนธแฉบับนี้อย฽างมาก นอกจากนี้ท฽านอาจารยแนพรัตนแ เบญจวัฒนานันทแ ยัง เป็นธุระในการ
ติดต฽อพระเถระให฾ผู฾ศึกษาได฾สัมภาษณแเชิงลึกอีกด฾วย 

ผู฾ศึกษาขอกราบขอบพระคุณพระพรหมสิทธิ พระราชวิจิตรปฏิภาณ พระเทพรัตนสุธี 
และพระเทพคุณาภรณแ ที่สละเวลาอันมีค฽ายิ่งมาให฾สัมภาษณแเชิงลึกแก฽ผู฾ศึกษา ซึ่งช฽วยให฾ผู฾ศึกษาได฾
เห็นภาพที่ชัดเจนท าให฾วิทยานิพนธแฉบับนี้มีความสมบูรณแมากยิ่งขึ้น 

นอกจากนี้ยังมีบุคคลที่มีส฽วนส าคัญ ซึ่งเป็นผู฾ให฾โอกาสในการศึกษาเล฽าเรียน รวมทั้งเป็น
แรงผลักดันและแรงสนับสนุนให฾ผู฾ศึกษาสามารถท าวิทยานิพนธแจนส าเร็จลุล฽วงได฾ดี คือ บิดาและ
มารดาที่รักและเคารพสูงสุด และขอขอบคุณเพ่ือนๆ รุ฽นพ่ี รุ฽นน฾อง รวมถึงบุคคลอีกหลายท฽านที่ไม฽
อาจกล฽าวนามได฾ทั้งหมดในที่นี้ที่คอยให฾ความช฽วยเหลือและให฾ความเอาใจใส฽แก฽ผู฾ศึกษาเสมอมา 

ผู฾ศึกษาหวังเป็นอย฽างยิ่งว฽าวิทยานิพนธแฉบับนี้จะก฽อให฾เกิดประโยชนแต฽อบุคคลทั่วไปและ
วงการพระพุทธศาสนาของประเทศไทย หากวิทยานิพนธแฉบับนี้มีคุณประโยชนแประการใด ผู฾ศึกษา
ขอมอบความดีทั้งหมดนั้นแด฽บุคคลทุกท฽านที่ได฾กล฽าวมาทั้งหมดนี้ 
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บทที่ 1 

บทน า 

 1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ศาสนาเป็นสถาบันหลักของประเทศไทย โดยเป็นหนึ่งในสามสถาบันซึ่งเป็นที่เคารพปลูกฝใง

กันในสังคมไทยอันได฾แก฽ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริยแ ประชากรส฽วนใหญ฽ของประเทศนับถือ

ศาสนาพุทธถึงร฾อยละ 94.61 พระมหากษัตริยแของไทยทรงเป็นพุทธมามกะ2 พระพุทธศาสนาจึงมี

ความส าคัญอย฽างมากในประเทศไทย โดยอยู฽คู฽กับสังคมไทยมาเป็นเวลาช฾านาน วิถีชีวิตของชาวไทย

ส฽วนมากจะเกี่ยวข฾องกับพระพุทธศาสนา โดยน฾อมน าเอาหลักปฏิบัติทางพระพุทธศาสนามาเป็น

แนวทางในการด าเนินชีวิตจนถือได฾ว฽าเป็นรากฐานทางวัฒนธรรม และเอกลักษณแความเป็นไทยใน

ปใจจุบัน หลักธรรมค าสอนและความเชื่อตลอดจนแนวปฏิบัติตามหลักศาสนาได฾แทรกซึมอยู฽ในวิถีชีวิต

ของคนไทยทุกคน กล฽าวได฾ว฽าคนไทยทุกระดับได฾รับเอาความเชื่อทางศาสนามาเป็นแบบอย฽างแห฽งการ

ด ารงชีวิตจนก฽อให฾เกิดเป็นจารีตประเพณีอันเป็นบ฽อเกิดของกฎหมายประการหนึ่งนั่นเอง 

 พระภิกษุสงฆแเป็นหนึ่งในพระรัตนตรัยอันเป็นหัวใจส าคัญของพระพุทธศาสนา โดยพระสงฆแ

คือสาวกของพระพุทธเจ฾า เป็นผู฾ที่มีความเลื่อมใสศรัทธาในพระพุทธศาสนา จึงออกบวชเพ่ือถือปฏิบัติ

ตามพระธรรมวินัยที่พระพุทธเจ฾าก าหนดขึ้น มีหน฾าที่ในการธ ารงไว฾ซึ่งศาสนา และถ฽ายทอดพระธรรม

ค าสั่งสอนของพระพุทธเจ฾าสืบต฽อไป โดยพระภิกษุมีวินัย 3ที่ต฾องถือปฏิบัติ 227 ข฾ออันเป็นแบบ

แผนการประพฤติปฏิบัติเพื่อความตั้งมั่นของศาสนา ทั้งนี้เพ่ือให฾เป็นที่เลื่อมใสศรัทธาของผู฾ที่พบเห็น 

                                           
 1 สรุปผลที่ส าคัญ การส ารวจสภาวะทางสังคมและวัฒนธรรม พ.ศ. 2554,  (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพแคณะรัฐมนตรี
และราชกิจจานุเบกษา, 2555), หน฾า 1. 
 2 รัฐธรรมนูญแห฽งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 9 
 3 วินัย มีค าไวพจนแอื่นๆดังนี้ 
 1) ศีล หมายถึงความประพฤติดีงามทางกาย จาจา และใจ 
 2) พระบัญญัติ หมายถึงข฾อห฾ามมิให฾พระภิกษุหรือภิกษุณีประพฤติล฽วงละเมิดซึ่งมีบทก าหนดโทษปรับอาบัติแก฽ผู฾ล฽วง
ละเมิด 
 3) สิกขาบท หมายถึงอุบายศึกษาหรือข฾อศึกษา ได฾แก฽ ศีล 5 ศีล 8 ศีล 10 ศีล 227 และ ศีล 331 
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 อย฽างไรก็ตามแม฾ศีลทั้ง 227 ข฾อจะเป็นข฾อปฏิบัติของพระภิกษุให฾ประพฤติปฏิบัติโดยชอบ แต฽

ในความเป็นจริงกลับเป็นสิ่งที่ประพฤติปฏิบัติได฾ยาก ดังจะเห็นตามข฽าวรายวันที่พบพฤติกรรมไม฽

เหมาะสมของพระภิกษุบางรูปที่กระท าผิดพระธรรมวินัย และท าให฾พระพุทธศาสนามัวหมอง ทั้งนี้อาจ

เป็นเพราะพระภิกษุเหล฽านี้มาบวชโดยที่มิได฾มีความเลื่อมใสศรัทธาอย฽างแท฾จริง แต฽เข฾ามาบวชเพ่ือ

ต฾องการแสวงหาทรัพยแสิน หรือเข฾ามาหลบหลีกสภาพสังคมภายนอกโดยที่มิได฾มีความเลื่อมใสใน

พระพุทธศาสนา หรืออาจจะมีความศรัทธาแต฽เดิม ครั้นบวชได฾ระยะหนึ่งพบว฽าตนไม฽สามารถจะด ารง

อยู฽ในพระธรรมวินัยได฾ ซึ่งปใญหานี้มิได฾เกิดขึ้นมาเฉพาะในปใจจุบันเท฽านั้น แต฽เมื่อศึกษาดูแล฾วจะพบว฽า

พระพุทธศาสนามีความเจริญและความเสื่อมมาเป็นล าดับตั้งแต฽ในอดีตมาจนถึงปใจจุบัน  

 เมื่อสถาบันศาสนามีความเสื่อม ฝุายบ฾านเมืองเข฾ามาท าหน฾าที่ปกปูองคุ฾มครอง และท านุบ ารุง

ศาสนาตั้งแต฽ในสมัยพุทธกาลเป็นต฾นมาจนถึงปใจจุบัน ในสมัยการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยแ 

พระมหากษัตริยแทรงมีอ านาจเบ็ดเสร็จทั้งด฾านบริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการ ทรงใช฾พระราชอ านาจ

ในการอุปถัมภแและคุ฾มครองพระพุทธศาสนา โดยมีการสังคายนาพระไตรปิฎก รวมถึงส฽งสมณทูตไป

เผยแผ฽ศาสนายังต฽างแดน ท าให฾พระพุทธศาสนามีความเข฾มแข็งขึ้น แต฽เมื่อเวลาผ฽านไปความเสื่อมลง

ของสถาบันศาสนาก็เกิดอยู฽เนืองๆ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะสาเหตุที่พระพุทธศาสนาให฾เสรีภาพในการบวช 

ไม฽มีมาตรการในการคัดกรองผู฾ที่มาบวชอย฽างถี่ถ฾วน บ฾างก็บวชไปตามประเพณีมิใช฽โดยความปรารถนา

จะอบรมขัดเกลาตน ท าให฾มีผู฾ที่มิได฾มีความเลื่อมใสศรัทธาในพระพุทธศาสนามาบวชอยู฽เป็นจ านวน

มาก และดังที่กล฽าวข฾างต฾นว฽าพระธรรมวินัยในศาสนาพุทธเป็นสิ่งที่อาจปฏิบัติได฾ยาก ท าให฾แม฾ผู฾ที่บวช

ด฾วยความศรัทธาในตอนแรกอาจประพฤติผิดในภายหลังได฾ 

 เมื่อพระภิกษุประพฤตินอกธรรมวินัย ซึ่งถูกเรียกว฽า อลัชชี4  จะถูกลงนิคหกรรม5ซึ่งเป็นการ

ลงโทษทางปกครองของคณะสงฆแ สูงสุดคือการให฾สึกออกจากการเป็นสงฆแ ในสมัยก฽อนนั้นฝุาย

บ฾านเมืองเห็นว฽าเป็นการไม฽เพียงพอจะท าให฾เหล฽าอลัชชีเกรงกลัว พระมหากษัตริยแจึงทรงใช฾พระราช

อ านาจในทางอาญาเอาโทษกับผู฾ประพฤติผิดวินัยด฾วย ดังที่เห็นได฾จากในสมัยกรุงศรีอยุธยา สมัยพระ

รามาธิบดีที่ 1 (พระเจ฾าอู฽ทอง) ได฾บัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการประพฤติผิดวินัยของพระภิกษุในข฾อ

                                           
 4 ผู฾ประพฤตินอกจารีต 
 5 นิคหกรรม (อ฽านว฽า นิก-คะ-หะ-ก า) แปลว฽า การข฽ม เป็นวิธีการลงโทษภิกษตุามพระธรรมวินัยเพ่ือให฾เข็ดหลาบ 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B8
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ปาราชิก ในสมัยกรุงธนบุรี สมเด็จพระเจ฾ากรุงธนบุรี ทรงใช฾พระราชอ านาจในการแต฽งตั้งและถอดถอน

สมณศักดิ์พระเถระ รวมถึงลงโทษทางอาญาโบยพระภิกษุที่ท าผิดศีล นอกจากนี้พระองคแยังได฾ออก

พระราชก าหนดที่เรียกว฽า “พระราชก าหนดพระเจ฾ากรุงธนบุรีว฽าด฾วยศีลสิกขาบท” ซึ่งนับเป็น

จุดเริ่มต฾นในการมีกฎหมายซึ่งมุ฽งบังคับใช฾กับคณะสงฆแโดยตรง6 ในรัชสมัยสมเด็จพระพุทธยอดฟูาจุฬา

โลกทรงตรา “กฎพระสงฆแ” รวมอยู฽ในกฎหมายตราสามดวง ห฾ามภิกษุกระท าการหรือละเว฾นการ

กระท าซึ่งขัดแย฾งต฽อพระธรรมวินัย หากละเมิดมีโทษหนักสูงสุดถึงประหารชีวิต ต฽อมาในรัชสมัยสมเด็จ

พระจุลจอมเกล฾าเจ฾าอยู฽หัวทรงปฏิรูปกฎหมายให฾มีความทันสมัย และได฾ยกเลิกการบังคับใช฾โทษทาง

อาญาในส฽วนของศาสนาไปบางส฽วน โดยพระองคแทรงประกาศใช฾พระราชบัญญัติลักษณะการปกครอง

คณะสงฆแ ร.ศ. 121 แต฽ความผิดอันเกิดจากการละเมิดพระธรรมวินัยข฾อเมถุนปาราชิกยังต฾องรับโทษ

ทางอาญาอยู฽ จนถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล฾าเจ฾าอยู฽หัวได฾ยกเลิกโทษทางอาญาแก฽ผู฾

ละเมิดพระธรรมวินัยข฾อเมถุนปาราชิก คงเหลือแค฽การลงนิคหกรรมตามพระวินัยสงฆแเพียงส฽วนเดียว 

และโทษท่ีได฾รับคือการสึกจากการเป็นพระภิกษุเท฽านั้น 

 ภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาสู฽ ระบอบประชาธิปไตย ในรั ชสมัย

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาอานันทมหิดล มีพระราชบัญญัติคณะสงฆแ พ.ศ. 2484 ซึ่งให฾คณะ

สงฆแดูแลกันเอง โดยรัฐไม฽จ าต฾องเข฾าไปจัดการข฾อพิพาท เพราะคณะสงฆแมีอ านาจ 3 ส฽วนเสมือนอ านาจ

อธิปไตยของรัฐ นั่นคือมีสังฆสภา สังฆมนตรี และคณะวินัยธร ท าหน฾าที่นิติบัญญัติ บริหาร และตุลา

การตามล าดับ ต฽อมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ได฾ยกเลิก

พระราชบัญญัติฉบับดังกล฽าว และมีพระราชบัญญัติคณะสงฆแ พ.ศ. 2505 ขึ้นใช฾บังคับแทน โดยมีการ

แก฾ไขเพ่ิมเติมในพ.ศ. 2535 ซึ่งยังคงใช฾บังคับอยู฽จนถึงปใจจุบัน กฎหมายฉบับนี้มีลักษณะคล฾ายคลึงกับ

พระราชบัญญัติคณะสงฆแ พ.ศ. 2484 โดยมีการใช฾มาตรการทางอาญาในการลงโทษพระภิกษุที่กระท า

ผิดพระธรรมวินัย แต฽การลงโทษนั้นมิได฾ลงโทษจากการกระท าผิดพระธรรมวินัยโดยตรง หากแต฽เป็น

กรณีที่กฎหมายบัญญัติให฾ต฾องรับโทษทางอาญาต฽อเมื่อได฾กระท าผิดแล฾วไม฽ยอมสึกจากการเป็น

พระภิกษุ 

                                           
 6 ส านักงานกองทุนสนบัสนนุการวิจัย (สกว.), พระพุทธศาสนาและสถาบันสงฆแกับสังคมไทย (กรุงเทพมหานคร: 
ส านักพิมพแสามลดา, 2549), หน฾า 9. 
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 ปใจจุบันได฾มีกระแสสังคมที่ต฾องการให฾มีกฎหมายออกมาควบคุมพฤติกรรมที่ไม฽เหมาะสมของ

พระภิกษุและสามเณร โดยเป็นการน าเอาหลักการดั้งเดิมที่เคยปรากฏมาในอดีต นั่นคือ มีบทบัญญัติ

ของกฎหมายเอาผิดทางอาญากับการกระท าผิดพระธรรมวินัยของพระภิกษุ เช฽น การท าผิดข฾อเมถุน

ปาราชิก การท าผิดกล฽าวอวดอุตริมนุสธรรม การกระท าอันเป็นการบิดเบือนค าสอนของพระพุทธเจ฾า 

ซึ่งผู฾ศึกษาได฾ก าหนดประเด็นปใญหาเป็นกรณีศึกษาที่จะน ามาวิเคราะหแว฽าพฤติกรรมที่ไม฽เหมาะสมของ

พระภิกษุที่ประชาชนเห็นว฽าไม฽เหมาะสมนั้นสมควรมีบทบัญญัติทางกฎหมายในการก าหนดโทษทาง

อาญาหรือไม฽อย฽างไรดังต฽อไปนี้ 

 1. ปใญหาการก าหนดโทษเอากับการกระท าละเมิดพระธรรมวินัยข฾อปาราชิกของพระภิกษุ 

โดยท าการเสพเมถุน หรือกล฽าวอวดอุตริมนุสธรรมซึ่งมีในตนหรือไม฽มีในตน และเอาผิดกับผู฾ร฽วม

กระท าการดังกล฽าว 

 2. ปใญหาการก าหนดโทษเอากับการกระท าใดๆให฾หลักศาสนาผิดเพ้ียนไปจากพระไตรปิฎก 

 3. ปใญหาการก าหนดโทษเอากับการกระท าอันไม฽เหมาะสมของพระภิกษุ และสามเณร อัน

ได฾แก฽ การมีสื่อลามกอนาจารไว฾ในครอบครอง การดื่มสุรายาเมา การกระท าผิดตามกฎหมายว฽าด฾วย

การพนัน และการเรี่ยไรโดยไม฽ได฾รับอนุญาต 

 4. ปใญหาการก าหนดโทษเอากับพระภิกษุที่มีอ านาจในการบรรพชาอุปสมบทที่จงใจหรือ

ประมาทเลินเล฽อท าการบรรพชาอุปสมบทให฾แก฽บุคคลที่ต฾องห฾ามในทางพุทธศาสนา หรือผู฾มีพฤติกรรม

เบี่ยงเบนทางเพศ 

 5. ปใญหาการก าหนดโทษเอากับพระภิกษุ สามเณรที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศกระท า

การอันเป็นที่เสื่อมเสียแก฽พระพุทธศาสนา 

 ปใญหาในการศึกษาข฾างต฾นนั้นเป็นกรณีศึกษาที่เกิดขึ้นในสังคมไทยปใจจุบันอันเป็นที่สนใจของ

มหาชน ซึ่งมีความต฾องการให฾การกระท าข฾างต฾นมีบทบัญญัติทางกฎหมายมาจัดการกับปใญหาดังกล฽าว 

แต฽การบัญญัติกฎหมายเพ่ือจัดการกับปใญหาข฾างต฾นนั้นอาจท าให฾เกิดปใญหาในเรื่องของความชอบ

ธรรมในการบัญญัติกฎหมาย เนื่องจากปใญหาความเป็นสากลของกฎหมายดังที่ได฾กล฽าวข฾างต฾น ซึ่งใน

โลกยุคปใจจุบันที่การติดต฽อระหว฽างประเทศมีความส าคัญ ประเทศไทยไม฽สามารถจะอยู฽โดดเดี่ยวล าพัง 
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โดยไม฽สนใจประเทศอ่ืนๆได฾ การบัญญัติกฎหมายให฾มีความเป็นสากลเพ่ือให฾เป็นที่ยอมรับของนานา

ประเทศจึงมีความส าคัญ นอกจากนี้การบัญญัติก าหนดโทษทางอาญาดังกล฽าวยังอาจก฽อให฾เกิดปใญหา

กฎหมายอาญาเฟูอ (Overcriminalization)7 ซึ่งจะท าให฾กฎหมายอาญาไม฽สามารถใช฾บังคับได฾อย฽างมี

ประสิทธิภาพ และส฽งผลให฾เกิดปใญหากระทบกับทั้งระบบกฎหมายได฾ ซึ่งผู฾ศึกษาจะได฾วิเคราะหแต฽อไป 

 

 1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

 1. เพ่ือวิเคราะหแกรณีศึกษาอันเป็นปรากฏการณแทางสังคมที่เกิดขึ้นจริง ถึงความเหมาะสมใน

การบัญญัติความผิดทางอาญา 

 2. เพ่ือค฾นหาประวัติศาสตรแการบัญญัติกฎหมายอาญาในการคุ฾มครองพระพุทธศาสนาในยุค

สมัยต฽างๆ เพ่ือให฾ทราบข฾อเท็จจริงในอดีตว฽าสังคมใช฾มาตรการใดในคุ฾มครองพระพุทธศาสนา 

 3. เพ่ือค฾นหามาตรการทางกฎหมายที่ใช฾ในการคุ฾มครองพระพุทธศาสนา ทั้งในประเทศและ

ต฽างประเทศ 

 4. เพ่ือก าหนดแนวทางการคุ฾มครองพระพุทธศาสนา เพ่ือให฾พระพุทธศาสนามีความ

เจริญรุ฽งเรืองและสามารถด ารงอยู฽ได฾อย฽างมั่นคง 

 

 1.3 สมมติฐาน 

 ด฾วยปรากฏว฽ามีการกระท าของพระภิกษุสามเณรที่ไม฽เหมาะสมเกิดขึ้นอยู฽เสมอ มีการถกเถียง

กันมากเกี่ยวกับมาตรการก าหนดความรับผิดทางอาญาแก฽พระภิกษุสามเณรส าหรับการกระท าที่ไม฽

เหมาะสมนั้น แต฽ตามหลักเกณฑแในการก าหนดความผิดทางอาญานั้นจะต฾องใช฾เป็นวิถีทางสุดท฾ายที่จะ

ก าหนดมาตรการบังคับต฽อบุคคล โดยค านึงถึงความร฾ายแรงของการกระท า อีกทั้งการกระท าที่ไม฽

เหมาะสมของพระภิกษุนั้นมีมาตรการตามพระวินัยบัญญัติควบคุมอยู฽แล฾ว ดังนั้น ไม฽ควรน ามาตรการ
                                           
 7 เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์, ค าอธิบายกฎหมายอาญาภาค 1 (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพแ พลสยามพร้ินติ้ง, 2551), 
หน฾า 7. 
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ทางอาญามาใช฾เพ่ือคุ฾มครองพระพุทธศาสนาในเรื่องความประพฤติของพระภิกษุสามเณร แต฽ควรใช฾

วิธีการอ่ืนเพื่อเป็นการคุ฾มครองพระพุทธศาสนาได฾อย฽างแท฾จริง 

  

 1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

 ในการจัดท าวิทยานิพนธแฉบับนี้มีขอบเขตการศึกษาเฉพาะกรณีศึกษาที่ผู฾ศึกษายกขึ้นมา

วิเคราะหแ โดยศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎีทางกฎหมายอาญา เปรียบเทียบกับหลักพระธรรมวินัยของ

พระพุทธศาสนา และศึกษาประวัติศาสตรแของการบัญญัติกฎหมายคุ฾มครองพระพุทธศาสนาเพ่ือ

พิจารณามาตรการที่เหมาะสมในการคุ฾มครองพระพุทธศาสนาต฽อไป 

 

 1.5 วิธีด าเนินการวิจัย 

 ศึกษาข฾อมูลโดยวิธีวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เป็นหลัก โดยศึกษา ค฾นคว฾า 

และรวบรวมข฾อมูลจากหนังสือ เอกสาร วารสาร บทความ หนังสือพิมพแ กฎหมาย วิทยานิพนธแ 

งานวิจัยต฽างๆ และสื่ออิเล็กทรอนิกสแระบบออนไลนแ ทั้งภาษาไทยและภาษาต฽างประเทศ 

 

 1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 1. ได฾วิเคราะหแกรณีศึกษาอันเป็นปรากฏการณแทางสังคมที่เกิดขึ้นจริง ถึงความเหมาะสมใน

การบัญญัติความผิดทางอาญา 

 2. ได฾องคแความรู฾ ในเรื่องประวัติ ศาสตรแการบัญญัติกฎหมายอาญาในการคุ฾มครอง

พระพุทธศาสนาในยุคสมัยต฽างๆ เพ่ือน ามาตรการที่เหมาะสมในการคุ฾มครองพระพุทธศาสนามา

ประยุกตแใช฾ในปใจจุบัน 

 3 .  ได฾ ก าหนดแนวทางเ พ่ือสอดคล฾องกับมาตรการทางกฎหมายในการคุ฾ มครอง

พระพุทธศาสนา ทั้งในประเทศและต฽างประเทศ 
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 4. ได฾แนวทางในการคุ฾มครองพระพุทธศาสนา เพ่ือให฾พระพุทธศาสนามีความเจริญรุ฽งเรือง

และสามารถด ารงอยู฽ได฾อย฽างมั่นคง 



 

 

บทที่ 2 

แนวคิดเกี่ยวกับการก าหนดความรับผิดทางอาญาแก่พระภิกษุสามเณร 

 ในการจะพิจารณามาตรการในการคุ฾มครองพระพุทธศาสนาที่เหมาะสมได฾นั้น จ าเป็นที่

จะต฾องศึกษาแนวความคิดในเรื่องรัฐสมัยใหม฽ที่แยกเรื่องอาณาจักรออกจากเรื่องศาสนจักร เพ่ือให฾

ทราบแนวทางในการบริหารประเทศ ควบคู฽ไปกับการบริหารจัดการศาสนาที่สอดคล฾องกับหลักสากล 

ต฽อจากนั้นจะได฾ศึกษาในเรื่องของนโยบายทางอาญาที่เป็นตัวก าหนดแนวทางในการใช฾มาตรการทาง

อาญาในการควบคุมความประพฤติของประชาชนในสังคม ซึ่งกระแสสังคมในปใจจุบันต฾องการให฾มี

มาตรการทางอาญาในการควบคุมพฤติกรรมของพระภิกษุสงฆแรวมถึงผู฾ร฽วมกระท าความผิดที่เป็น

บุคคลธรรมดา รวมถึงจะได฾ท าการศึกษาขอบเขตของกฎหมายอาญาว฽าอันที่จริงแล฾วกฎหมายอาญามี

วัตถุประสงคแใด มีขอบเขตหรือข฾อจ ากัดในการบังคับใช฾เพียงใด และการบัญญัติกฎหมายอาญานั้น

จะต฾องบัญญัติอย฽างไร สุดท฾ายจะได฾มาศึกษาในหลักธรรมของพระพุทธศาสนา เพ่ือให฾เข฾าใจถึงแก฽นแท฾

ของพระพุทธศาสนา โดยจะศึกษาพระไตรปิฎกซึ่งเปรียบเสมือนธรรมนูญที่บัญญัติรวมหลักธรรม

ทั้งหลายเอาไว฾ถือได฾ว฽าเป็นหัวใจส าคัญของพระพุทธศาสนา และจะได฾ศึกษาเจาะลึกลงไปในตัวพระ

วินัยซึ่งเปรียบเสมือนกฎหมายในโลกของพระพุทธศาสนา อันเป็นบทบัญญัติที่ก าหนดหน฾าที่ของ

พระสงฆแให฾ต฾องประพฤติปฏิบัติ หากฝุาฝืนย฽อมมีบทลงโทษ เฉกเช฽นเดียวกับกฎหมายอาญาที่บัญญัติ

ห฾ามมิให฾บุคคลกระท าความผิดในโลกของฆราวาสนั่นเอง 

 2.1 แนวคิดเรื่องรัฐกับศาสนา 

 รัฐและศาสนามีความสัมพันธแกับชีวิตมนุษยแเป็นอย฽างมาก ทั้งในแง฽ของปใจเจกชนหรือในแง฽

ของสังคมโดยรวม โดยกล฽าวได฾ว฽าศาสนาเป็นรากฐานของกฎหมาย เพราะศาสนาได฾รวมหลักการใน

เรื่องของคุณธรรมจริยธรรม และความยุติธรรมเอาไว฾ ศาสนาจึงเป็นแหล฽งที่มาของศีลธรรมอันดี อัน

เป็นกติกาแรกเริ่มของสังคมมนุษยแที่พัฒนาต฽อมาเป็นรัฐชาติดังเช฽นในปใจจุบัน 

 ศาสนาที่ได฾รับความนิยมนับถือเป็นจ านวนมากนั้นมักจะเป็นศาสนาที่มีการจัดระเบียบองคแกร

ไว฾อย฽างเป็นระบบ โดยมีต าราที่รวบรวมหลักธรรมค าสอนเอาไว฾เป็นหมวดหมู฽ มีลักษณะการเผยแผ฽

ศาสนาที่สามารถท าให฾ศาสนาแพร฽หลายได฾ในหมู฽ชนจ านวนมาก ศาสนาเหล฽านี้จะมีลักษณะที่เป็น
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สถาบัน (Institution) ซึ่งท าให฾ศาสนาไม฽สิ้นสุดลงไปตามบุคคลที่เป็นผู฾สอนศาสนา แต฽ยังสามารถสืบ

ทอดต฽อกันมาได฾เรื่อยไป สถาบันศาสนานี้เองที่เป็นแหล฽งรวมศรัทธาความเชื่อ และรวบรวมหลักธรรม

ค าสอนที่ท าให฾มนุษยแในสังคมมีความรู฾สึกผิดชอบ ส านึกในคุณธรรมและจริยธรรม อย฽างไรก็ดีรัฐเองก็

เป็นสถาบันทางการเมืองที่เป็นศูนยแรวมความเชื่อม่ันในการด ารงชีวิต เป็นหลักประกันว฽าประชาชนจะ

ได฾รับความปลอดภัยและมีความเป็นอยู฽ที่ดี รวมถึงการสร฾างความรู฾สึกในการเป็นประชาชนที่เคารพ

กฎหมายและท าให฾สังคมอยู฽ร฽วมกันได฾อย฽างสงบเรียบร฾อย ดังนี้จะเห็นว฽ามนุษยแมีสถานะเป็นทั้งศาสนิก

ชน และเป็นทั้งประชากรของรัฐ เพราะฉะนั้นรัฐกับศาสนาจึงมีความสัมพันธแซึ่งกันและกัน1 โดย

ความสัมพันธแของรัฐกับศาสนานี้อาจแบ฽งออกได฾เป็น 3 ประเภท2 

 1. รัฐฆราวาส (Secular State) รัฐประเภทนี้มีอ านาจรัฐอยู฽เหนืออ านาจของศาสนจักร โดยผู฾

เสนอแนวคิดนี้คือ โทมัส อาราตุส (Thomas Eratus ค.ศ. 1524 – 1583) เรียกแนวคิดที่รัฐอยู฽เหนือ

ศาสนานี้ว฽า “เอราสเตียนนิสมแ”(Erastianism) ศาสนจักรแยกออกจากรัฐอย฽างเด็ดขาด โดยที่รัฐและ

ศาสนาต฽างแยกบทบาทและความเป็นสถาบันออกจากกัน ระบบกฎหมายของรัฐที่มีแนวความคิดแบบ

นี้จะไม฽ผูกพันโดยตรงต฽อศาสนาใดศาสนาหนึ่ง และการด ารงอยู฽ของศาสนาใดศาสนาหนึ่งก็ไม฽ขึ้นอยู฽

กับอ านาจของรัฐแต฽อย฽างใด อันท าให฾หลักธรรมทางศาสนาและหลักกฎหมายแยกออกจากกันอย฽าง

เป็นอิสระ 

 2. รัฐศาสนา หรือ “เทวาธิปไตย” (Theocracy) เป็นรัฐที่ไม฽แยกศาสนจักรออกจากรัฐ โดย

รัฐกับศาสนาเป็นสถาบันที่พ่ึงพาอาศัยกันและกัน ระบบกฎหมายของรัฐประเภทนี้จึงอิงหลักธรรมทาง

ศาสนาเป็นส าคัญ และในค าพิพากษาของศาลจะอ฾างอิงหลักธรรมทางศาสนามาใช฾เป็นเหตุผลของค า

วินิจฉัย รัฐประเภทนี้จะมีศาสนาใดศาสนาหนึ่งมีอ านาจเหนืออ านาจของรัฐนั้นอย฽างชัดเจน 

 3. รัฐผสม รัฐประเภทนี้เป็นระบบผสม (Hybrid System) แนวความคิดนี้เรียกว฽า “สหการ

นิยม” (Cooperationism) ความสัมพันธแระหว฽างรัฐกับศาสนามีความซับซ฾อนมาก นั่นคือรัฐกับศาสน

จักรมิได฾แยกออกจากกันอย฽างเด็ดขาด และมีการด าเนินความสัมพันธแร฽วมกันอยู฽ ระบบกฎหมายของ

                                           
 1 อานนทแ มาเม฾า, การแบ฽งแยกระหว฽างรัฐกับศาสนาจักร : มโนทัศนแทางนิตปิรัชญาและกฎหมายมหาชน 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแเดือนตุลา, 2557), หน฾า 12. 
 2 Frank Cranmer and Javier Garcia Olivia, "Law and Justice - the Cristian Law Review," Church-State 
Relationships: An Overview 162(2009): 5. 
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รัฐประเภทนี้จะอิงหลักธรรมทางศาสนาบางส฽วน และให฾ความส าคัญกับศาสนาด฾วยเหตุผลบาง

ประการ 

  2.1.1 แนวคิดในการแบ่งแยกรัฐกับศาสนา 

  แม฾ว฽าศาสนจักรและรัฐต฽างมีอิทธิพลต฽อสังคมมนุษยแดังที่ได฾กล฽าวในข฾างต฾น แต฽

เจตนารมณแของศาสนาซึ่งแสดงออกผ฽านทางหลักธรรมของศาสนา (Dogma) กับเจตนารมณแของรัฐซึ่ง

แสดงออกผ฽านทางหลักกฎหมาย (Law) มีความแตกต฽างกันในนัยส าคัญทั้งในเชิงเนื้อหา และ

วัตถุประสงคแ โดยที่รัฐสมัยใหม฽มิได฾บัญญัติกฎหมายเพ่ือมุ฽งเน฾นถึงศีลธรรมเพียงอย฽างเดียว กฎหมาย

หลายฉบับมีวัตถุประสงคแแตกต฽างออกไป ทั้งนี้ก็เพ่ือตอบสนองต฽อนิตินโยบายของรัฐ 3 อย฽างไรก็ตาม

หากจะวิเคราะหแความสัมพันธแระหว฽างกฎหมายกับศีลธรรม อาจจ าแนกความคิดออกได฾เป็น 3 

แนวทาง4 

  1. กฎหมายกับศีลธรรมเป็นเรื่องเดียวกัน แนวคิดนี้เป็นแนวคิดแรกเริ่มของมนุษยแ 

ซึ่งทุกชาติทุกภาษาต฽างมีแนวความคิดนี้ แม฾จารีตประเพณีส฽วนมากจะมีบ฽อเกิดมาจากศีลธรรม แต฽ยังมี

บางส฽วนที่ประเพณีมีขึ้นเพ่ือความสะดวก อย฽างไรก็ดีหากย฾อนดูตามประวัติศาสตรแแล฾วย฽อมกล฽าวได฾ว฽า

กฎหมายมีรากฐานมาจากศีลธรรมก฽อนที่กฎหมายจะแยกจากศีลธรรมเป็นเอกเทศในภายหลัง เพราะ

เมื่อมนุษยแเจริญมากขึ้น มีสังคมท่ีพัฒนาขึ้นเป็นล าดับ มีการศึกษาวิชานิติศาสตรแอันเป็นการแยกความ

แตกต฽างระหว฽างกฎหมายกับศีลธรรมได฾ในระดับหนึ่ง แต฽แนวคิดที่ว฽าศีลธรรมกับกฎหมายเป็นเรื่อง

เดียวกันนั้นก็ได฾ครอบง ายุโรปมาตั้งแต฽ยุคสมัยกรีกโรมันเรื่อยมาจนถึงมีการปฏิรูปในช฽วงศตวรรษที่ 15 

– 16 นอกจากนี้ทางฝใ่งของชาติตะวันออกเอง ตัวอย฽างเช฽น ในประเทศจีนและอินเดียยังมีการน า

กฎหมายกับศีลธรรมมาใช฾ปะปนกันดังจะเห็นว฽าทั้งสองประเทศนี้มีนักปราชญแทางด฾านปรัชญาและ

ศีลธรรม แต฽ไม฽มีนักปราชญแทางด฾านกฎหมายเลย 

  2. กฎหมายกับศีลธรรมเป็นเรื่องที่แยกจากกันโดยเด็ดขาด แนวคิดนี้เกิดขึ้นอย฽าง

จริงจังในช฽วงศตวรรษที่ 19 โดยส านักกฎหมายบ฾านเมือง เนื่องจากวัตถุประสงคแของกฎหมายกับ

ศีลธรรมนั้นแตกต฽างกัน โดยแนวคิดนี้เริ่มต฾นจากการถือว฽ารัฐมีอ านาจอธิปไตยไม฽ตกอยู฽ภายใต฾อ านาจ

                                           
 3 สมยศ เชื้อไทย, หลักกฎหมายมหาชนเบื้องต฾น, พิมพแคร้ังที่ 8 (กรุงเทพมหานคร: วิญโูชน, 2555), หน฾า 50-51. 
 4 ปรีดี เกษมทรัพยแ, นิติปรัชญา, พิมพแคร้ังที่ 11 (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรแ, 2553), หน฾า 303-307. 
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ใดทั้งสิ้น ซึ่งพัฒนาขึ้นมาเรื่อยๆหลังจากที่สมัยกลางเริ่มเสื่อมลงในช฽วงศตวรรษที่ 15 – 16 ส านัก

กฎหมายบ฾านเมืองนี้เป็นแนวคิดที่ก฽อตัวขึ้นพร฾อมๆกับการเกิดขึ้นของรัฐสมัยใหม฽ (Modern State) 

ซึ่งมีระบบการปกครองที่แตกต฽างจากระบบศักดินาในยุคกลาง โดยในยุคกลางนั้นอาณาจักรอยู฽ภายใต฾

การครอบง าของศาสนจักร ในสมัยนั้นยุคกลางจึงยังไม฽มีอ านาจอธิปไตย เพราะต฾องอยู฽ภายใต฾บังคับ

ของพระเจ฾า 

  รัฐสมัยใหม฽เริ่มต฾นด฾วยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยแซึ่งเริ่มเกิดขึ้นในช฽วงศตวรรษที่ 

13 – 16 ซึ่ ง เกิดการปฏิ เสธอ านาจของศาสนจักรไปพร฾อมๆกันกับการเติบโตของระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยแ เมื่อศาสนจักรค฽อยๆเสื่อมอ านาจลง ในทางกลับกันอาณาจักรมีอ านาจเข฾มแข็ง

ขึ้นเรื่อยๆ ฝุายอาณาจักรสามารถประกาศตัวว฽ามีอ านาจอธิปไตยเป็นของตนเองไม฽ตกอยู฽ภายใต฾

อ านาจของศาสนจักรอีกต฽อไป ลักษณะส าคัญของรัฐสมัยใหม฽คือมีการปกครองโดยรวมอ านาจเข฾าสู฽

ศูนยแกลางและมีอาณาเขตกว฾างขวาง มิใช฽แบ฽งเป็นหัวเมืองเล็กๆน฾อยๆเหมือนดั่งในอดีต เมื่อมีอาณา

เขตกว฾างขวางก็มีความจ าเป็นต฾องสร฾างระบบการบังคับบัญชาที่ชัดเจนจึงต฾องอาศัยกฎเกณฑแที่

แน฽นอน มิใช฽ขนบธรรมเนียมการปกครองแบบที่มีอยู฽เดิม รัฐสมัยใหม฽จึงต฾องมีระบบกฎหมายมหาชน

ทั้งในรูปของกฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายปกครองอันเป็นลักษณะเฉพาะของรัฐสมัยใหม฽ ซึ่งต฾อง

อาศัยกระบวนการนิติบัญญัติเพ่ือบังคับใช฾กฎหมายได฾อย฽างมีประสิทธิภาพ และในกระบวนการสร฾าง

รัฐใหม฽นี้เองที่สนับสนุนให฾ใช฾ระบบกฎหมายอย฽างเต็มที่ เป็นแนวคิดที่ว฽ารัฐมีอ านาจสูงสุดในการ

บัญญัติกฎหมายได฾อย฽างกว฾างขวางไร฾ขอบเขตจ ากัด กฎหมายส฽วนใหญ฽ในยุคนี้จึงไม฽เกี่ยวข฾องกับ

ศีลธรรมแต฽เป็นกฎหมายที่ออกมาเพ่ือพัฒนาบ฾านเมือง อย฽างไรก็ดี แนวคิดนี้ก็มิได฾มองว฽ากฎหมายกับ

ศีลธรรมเป็นสิ่งที่อยู฽ตรงข฾ามกัน เพียงแต฽แนวคิดนี้สนับสนุนให฾นักนิติศาสตรแจะต฾องสนใจแต฽กฎหมายที่

มีอยู฽ มิใช฽ไปพิจารณาถึงกฎหมายที่เป็นธรรมอันควรจะมี ซึ่งเป็นการพิจารณากฎหมายในแง฽ของความ

เป็นจริง โดยมิได฾ใส฽ใจในเชิงคุณค฽านั่นเอง5 

  3. กฎหมายกับศีลธรรมเป็นสิ่งที่แตกต฽างกันแต฽มีรากฐานเหมือนกัน แนวคิดนี้มองว฽า

ทั้งสองสิ่งนี้แยกออกจากกันไม฽ได฾ เพราะต฽างก็เป็นปรากฏการณแในสังคมมนุษยแ ซึ่งมนุษยแมีจิตใจที่

ต฾องการแสวงหาความเป็นธรรมและความดีงาม แต฽ด฾วยพัฒนาการของสังคมท าให฾ศีลธ รรมและ

                                           
 5 จรัญ โฆษณานันทแ, นิติปรัชญา, พิมพแคร้ังที่ 15 (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2550), หน฾า 34-35. 
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กฎหมายมีลักษณะที่แตกต฽างกัน แต฽จะแยกออกจากกันโดยเด็ดขาดไม฽ได฾ เมื่อกฎหมายแข็งกระด฾าง 

หรือยึดติดในแบบพิธีมากเกินไป ก็มีความจ าเป็นที่จะต฾องแสวงหาความเป็นธรรม ซึ่งมนุษยแสามารถรู฾

ได฾ด฾วยจิตใจของตัวเอง ทั้งนี้อาจอาศัยช฽องทางในการแสวงหาความยุติธรรมด฾วยวิธี ต฽างๆ อาทิ โดย

อาศัยการตีความกฎหมาย โดยอาศัยดุลพินิจของผู฾พิพากษา โดยอาศัยการเทียบเคียงกฎหมาย 

  ดังที่ได฾กล฽าวในข฾างต฾นจะเห็นว฽าในสังคมยุคก฽อนนั้นที่กฎหมายกับศีลธรรมยังเป็น

เรื่องเดียวกัน กฎเกณฑแที่ใช฾ควบคุมความประพฤติของมนุษยแมีลักษณะเป็นกฎเกณฑแว฽าด฾วยความผิ ด

ชอบชั่วดีที่มนุษยแใช฾จิตส านึกรับรู฾ได฾ด฾วยตัวเอง ดังนั้น เกณฑแในการตัดสินว฽าสิ่งใดถูกหรือผิดจึงอาศัย

เหตุผลทางศีลธรรมของบุคคลนั้นเองเป็นตัวก าหนด ส฽งผลให฾ศาสนาเข฾ามามีบทบาทส าคัญในการ

อบรมสั่งสอน ขัดเกลาจิตใจ เผยแผ฽แนวคิดเกี่ยวกับศีลธรรมจริยธรรม และการด าเนินชีวิตของมนุษยแ 

ซึ่งการด าเนินชีวิตของมนุษยแก็ส฽งผลต฽อกฎหมายด฾วย เพ่ือเปูาหมายในการรักษาความสงบเรียบร฾อย

และความมั่นคงในชีวิตทางโลก หรือเปูาหมายในการบรรลุธรรม ส าเร็จธรรมตามค าสอนของศาสนา

เพ่ือความส าเร็จในทางศาสนา กฎหมายในสังคมจึงได฾รับอิทธิพลจากศาสนาเป็นอย฽างมาก6 

  ผลดีของการที่ศีลธรรมอยู฽ในกฎหมายเป็นอันหนึ่งอันเดียวมีอย฽างน฾อยสองประการ7 

คือ ผลดีต฽อเนื้อหาของกฎหมายและผลดีต฽อการบังคับใช฾กฎหมาย 

  ประการที่หนึ่งมีผลดีต฽อเนื้อหาของกฎหมาย เนื่องจากมนุษยแไม฽ต฾องการเป็นคนชั่ว

ร฾ายในสังคม และเกรงกลัวต฽อบาปอันเป็นความเชื่อในทางศาสนา ผู฾ปกครองไม฽จ าเป็นต฾องโน฾มน฾าวให฾

ประชาชนตระหนักถึงความส าคัญของกฎหมายบ฾านเมือง เพราะศาสนจักรได฾ท าหน฾าที่ดังกล฽าวแล฾ว

ผ฽านทางความเชื่อตามศาสนา กฎหมายในลักษณะนี้ คือ ความผิดในตัวเอง (Mala in se) เช฽น การฆ฽า

มนุษยแ การลักทรัพยแ การข฽มขืนกระท าช าเรา ประการต฽อมาคือผลดีต฽อการบังคับใช฾กฎหมาย 

เนื่องจากศีลธรรมมีสภาพบังคับอยู฽แล฾วในตัวเอง การฝุาฝืนย฽อมได฾รับผลร฾ายทั้งจากถูกสังคมประณาม 

ทั้งจากความผิดบาปทางศาสนา ซึ่งสภาพบังคับนี้อาจเป็นในปใจจุบันทันที หรือในอนาคตยาวไกลเช฽น

ในชาติภพหน฾า ผู฾ปกครองจึงไม฽มีความจ าเป็นต฾องสร฾างกลไกการด าเนินงานด฾านกระบวนการยุติธรรม

หรือกฎหมายวิธีพิจารณาความให฾เป็นระบบที่มีเหตุผลทางนิติศาสตรแรองรับให฾ยุ฽งยาก ในบางครั้งหาก

                                           
 6 อานนทแ มาเม฾า, การแบ฽งแยกระหว฽างรัฐกับศาสนาจักร : มโนทัศนแทางนิตปิรัชญาและกฎหมายมหาชน, หน฾า 25 
 7 เร่ืองเดียวกัน, หน฾า 27-29. 



 

 

13 

ต฾องการความรวดเร็วในการจัดการกับผู฾ที่ฝุาฝืนกฎหมาย กระบวนการยุติธรรมของอาณาจักรก็

สามารถด าเนินการจัดการกับผู฾ฝุาฝืนกฎหมายซึ่งอิงอยู฽กับศาสนานั้นได฾ ด฾วยการให฾เหตุผลว฽าเป็นการ

ก าจัดคนชั่วให฾ออกไปจากสังคม ซึ่งในบางกรณีเป็นการอ฾างความชอบธรรมทางศาสนาเพ่ือเป็นการ

บูชาพระเจ฾า หรือเป็นการกระท าในนามของพระเจ฾า เป็นต฾น 

  อย฽างไรก็ตามแม฾อาณาจักรจะได฾รับผลดีจากศาสนจักรดังที่ได฾กล฽าวในข฾างต฾น แต฽

ผลร฾ายที่เกิดจากสภาวการณแดังกล฽าวก็มีเช฽นกัน ซึ่งสามารถยกตัวอย฽างได฾สองประการดังนี้8 

  ประการแรก ในบางกรณีที่กฎหมายมิใช฽ความผิดในตัวเอง ย฽อมอยู฽นอกเหนือ

ขอบเขตของศีลธรรมทางศาสนา เมื่อบ฾านเมืองมีพัฒนาการมากขึ้น ระบบสังคมและเศรษฐกิจมีความ

สลับซับซ฾อนมากยิ่งขึ้น ความจ าเป็นของผู฾ปกครองในการจัดท าบริการสาธารณะ หรือควบคุมกิจการ

ค฾าพาณิชยแย฽อมท าให฾เกิดกฎหมายที่ไม฽ใช฽เรื่องของจิตส านึกผิดชอบชั่วดีเพียงอย฽างเดียว จึงท าให฾เกิด

กฎหมายที่มีข้ึนเพื่อตอบสนองความต฾องการรักษาความสงบเรียบร฾อย ก าหนดทิศทางของนโยบายทาง

เศรษฐกิจและสังคม กฎหมายลักษณะนี้คือกฎหมายที่เป็นความผิดก าหนด (Mala prohibita) ซึ่งมิได฾

มีความเก่ียวข฾องกับหลักศาสนาแต฽อย฽างใด หากผู฾ปกครองยังยึดติดกับหลักศาสนาในสถานการณแเช฽นนี้

ย฽อมจะท าให฾เกิดอุปสรรคในการพัฒนาประเทศ เหตุนี้เองที่ท าให฾มีความจ าเป็นต฾องผ฽อนคลาย

ความสัมพันธแระหว฽างรัฐกับศาสนา ส฽งผลให฾มีความคิดที่จะแยกออกจากกันอย฽างเด็ดขาดในภายหลัง 

  ประการต฽อมา ด฾วยเหตุที่สังคมฝากความหวังไว฾กับการลงทัณฑแทางศาสนาในรูปของ

บาปกรรม ซึ่งในบางครั้งก็รวดเร็ว แต฽บางครั้งผลกรรมนั้นยาวนานถึงชาติภพหน฾า รัฐไม฽อาจรอคอยให฾

เป็นไปตามกฎแห฽งศีลธรรมเพ่ือรักษาความสงบเฉพาะหน฾าได฾ นอกจากนี้การถูกลงโทษทางศีลธรรม

หรือโดยพระผู฾เป็นเจ฾านั้นขาดความชัดเจนและไม฽แน฽นอน อีกทั้งความผิดบางฐานเป็นความผิดก าหนด 

ไม฽ใช฽ความผิดในตัวเอง จึงไม฽สามารถใช฾ศีลธรรมมาก าหนดพฤติกรรมของมนุษยแได฾ เมื่อรัฐเป็นผู฾บัญญัติ

ความผิดที่ก าหนดขึ้นนี้ รัฐจ าต฾องสร฾างมาตรการบังคับขึ้นมาอย฽างจริงจังด฾วยกลไกของรัฐเองมิฉะนั้น

ความผิดที่ก าหนดขึ้นนี้จะไม฽มีสภาพบังคับเลย 

                                           
 8 เร่ืองเดียวกัน, หน฾า 29-35. 
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  ดังที่ได฾กล฽าวข฾างต฾นเมื่อพิจารณาความแตกต฽างในเรื่องอุดมการณแของหลักศีลธรรม

อันเป็นแนวทางของศาสนากับหลักกฎหมายอันเป็นแนวทางของรัฐ แม฾จะกล฽าวได฾ว฽ามีรากฐาน

เดียวกันแต฽ก็มีความแตกต฽างกันอย฽างมีนัยส าคัญ ส฽งผลให฾รัฐกับศาสนาไม฽อาจจะเป็นหนึ่งเดียวกันได฾

อย฽างสนิท จึงมีต฾องมีการแยกรัฐกับศาสนจักรออกจากกัน 

  เมื่อจักรวรรดิโรมันล฽มสลายลงในช฽วงปลายศตวรรษที่ 5 ยุโรปก็ก฾าวเข฾าสู฽ยุคกลาง 

โดยยุคกลางตอนต฾นช฽วงศตวรรษที่ 6 – 11 นั้น เรียกกันว฽าเป็นยุคมืด (Dark Ages) ภายหลังจากที่

จักรวรรดิโรมันล฽มสลายไปนั้น อ านาจที่เป็นศูนยแกลางการปกครองของยุโรปเป็นอันสิ้นสุดลง บรรดาผู฾

มีก าลังในท฾องที่ต฽างๆตั้งตนเป็นใหญ฽ เกิดสงครามแย฽งชิงอาณาเขต โดยไม฽มีผู฾ใดมีอ านาจใหญ฽พอที่จะ

ควบคุมความสงบให฾เกิดขึ้นได฾ดังเช฽นในสมัยโรมัน บรรดาผู฾น าท฾องถิ่นที่มีความเข฾มแข็งก็ต฾องรวบรวม

ก าลังพลเพ่ือคุ฾มครองชีวิตและทรัพยแสินของตัวเองและบริวาร การที่ต฾องคุ฾มครองกันในลักษณะเช฽นนี้

ท าให฾เกิดความสัมพันธแระหว฽างคนในสังคมแบบนายกับบ฽าว ผู฾ที่มีก าลังน฾อยต฾องยอมตัวเข฾าสวามิภักดิ์

ต฽อผู฾ที่มีก าลังแข็งแรงกว฽า เรียกระบบศักดินาสวามิภักดิ์ (Feudal) โดยอาศัยการถือครองที่ดินของ

เจ฾านายในการท ามาหากินเป็นล าดับลดหลั่นกันลงไป เจ฾านายซึ่งเป็นเจ฾าของที่ดินมีหน฾าที่ในการรักษา

ความสงบเรียบร฾อยให฾เกิดข้ึนในเขตปกครองของตน ส฽วนลูกน฾องก็มีหน฾าที่รับใช฾เจ฾านายและส฽งผลผลิต

ให฾เจ฾านาย ระบบที่ดินแบบศักดินาเกิดขึ้นจากการที่กษัตริยแแบ฽งที่ดินส฽วนหนึ่งให฾กับเหล฽าขุนนางคน

ส าคัญ ขุนนางเหล฽านั้นจะเป็นเจ฾านายของเหล฽าชาวนาในที่ดินรวมถึงมีสิทธิเด็ดขาดในเขตที่ดินของตน 

ขุนนางมีสิทธิขึ้นภาษีและออกกฎหมายได฾ แต฽พวกขุนนางก็ต฾องให฾สัตยาบันต฽อกษัตริยแในการส฽ง

กองทัพมาช฽วยในการปูองกันศัตรู ยุโรปทั้งทวีปในยุคนั้นจึงแบ฽งแยกการปกครองเป็นแคว฾นใหญ฽น฾อยไม฽

มีการรวมศูนยแอ านาจเหมือนในสมัยโรมัน9 พ้ืนที่ส฽วนใหญ฽มีลักษณะกึ่งปกครองตนเอง10 

  สถาบันที่ยังคงด าเนินอยู฽ได฾ภายหลังจากที่จักรวรรดิโรมันล฽มสลายไปแล฾ว คือ 

คริสตจักร ซึ่งเจริญรุ฽งเรืองขึ้นในช฽วงปลายสมัยของจักรวรรดิโรมัน และเมื่อจักรวรรดิโรมันล฽มสลายไป

แล฾วองคแการจัดตั้งของคริสตแศาสนาซึ่งมีศูนยแกลางอยู฽ที่กรุงโรมมิได฾ถูกท าลายลงไปด฾วย ดังนั้น 

คริสตจักรจึงเป็นสถาบันที่ด ารงอยู฽ได฾เพียงสถาบันเดียว และเป็นสถาบันที่สืบต฽อแนวความคิดและ

                                           
 9 ปรีดี เกษมทรัพยแ, นิติปรัชญา, หน฾า 139-140. 
 10 พิพัฒนแ พสุธาราชาติ, รัฐกับศาสนา บทความว฽าด฾วย อาณาจักร ศาสนจักร และเสรีภาพ, พิมพแคร้ังที่ 3 
(กรุงเทพมหานคร: ศยาม, 2553), หน฾า 88. 
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ธรรมเนียมการปกครองต฽อมาจากจักรวรรดิโรมัน ศาสนจักรจึงเป็นเสมือนตัวแทนของของอารยธรรม

อันรุ฽งเรืองของจักรวรรดิโรมัน และเป็นที่เรียกกันว฽า “โรมันคาทอลิก” สถานภาพของศาสนจักรจึงเป็น

ศูนยแกลางของความเชื่อในยุโรป กล฽าวได฾ว฽า ในแง฽การเมืองการปกครองแม฾ยุโรปจะแบ฽งแยกการ

ปกครองเป็นแคว฾นใหญ฽น฾อย แต฽ในแง฽ความเชื่อทางศาสนาและวัฒนธรรม ยุโรปยังเป็นอันหนึ่งอัน

เดียวกันภายใต฾การน าของศาสนจักรโรมันคาทอลิก ประชาชนในยุโรปซึ่งไม฽อาจพ่ึงพาจักรวรรดิโรมัน

ในทางปกครองได฾อีกต฽อไป ก็ยังได฾อาศัยศาสนจักรโรมันคาทอลิกเป็นที่พ่ึงทางจิตใจและทางวัฒนธรรม

เรื่อยมา ศาสนจักรเองก็ถือเป็นภารกิจในการจัดการปกครองให฾ “โบสถแ” เป็นที่พ่ึงของคนยุโรปด฾วย 

ดังนั้น โบสถแ (Church) ของศาสนจักรจึงกลายมาเป็นศูนยแกลางในการปกครองทางศาสนาที่ส าคัญ

แทนที่จักรวรรดิโรมัน นอกจากนี้โบสถแยังเป็นศูนยแกลางทางการศึกษาของยุโรปอีกด฾วย ดังนั้น ตลอด

ช฽วงยุคกลางเป็นระยะเวลากว฽าพันปีศาสนจักรเป็นผู฾ทรงไว฾ซึ่งอารยธรรมที่ตกทอดมาแต฽สมัยโรมัน ทั้ง

ในแง฽ของการเมอืงการปกครอง ศาสนา วัฒนธรรม และศิลปะวิทยาการ พระสงฆแในศาสนาคริสตแต฾อง

ท าหน฾าที่ในการปกครองในลักษณะเช฽นเดียวกับข฾าราชการ เป็นผู฾สอนและเผยแผ฽ศาสนา เป็นทั้งครู

และนักปราชญแในขณะเดียวกัน11 

  ในช฽วงปลายศตวรรษที่ 14 เป็นต฾นมา ยุคกลางเริ่มเสื่อมลง และโลกได฾เข฾าสู฽ยุคฟ้ืนฟู

ศิลปะวิทยาการ (Renaissance) ประชาชนในยุคนี้เริ่มหันมาสนใจศึกษาภาษา วรรณกรรม ศิลปะและ

วัฒนธรรมของคนในยุคกรีกโรมัน ในทางความคิดเริ่มยกย฽องความมีเหตุผลของมนุษยแ โดยเชื่อว฽า

มนุษยแสามารถใช฾เหตุผลในการค฾นหาสัจธรรมได฾ด฾วยตัวเอง ท าให฾คนในสมัยนี้กล฾าที่จะคิดวิ จารณแสิ่ง

ต฽างๆได฾ด฾วยเหตุผล ในทางการเมืองนั้นเริ่มปรากฏว฽ามีรัฐฆราวาส (Secular State) เกิดขึ้นในยุโรป

ภายใต฾การน าของกษัตริยแและราชวงศแต฽างๆตั้งตนเป็นอิสระไม฽ยอมขึ้นต฽อศาสนจักรทั้งในแง฽ค าสอน

ทางศีลธรรม ทั้งในทางการเมือง โดยเริ่มแรกจากการอ฾างข฾อความในพระคัมภี รแที่ว฽า “อ านาจที่ด ารง

อยู฽ในบ฾านเมืองนั้นย฽อมเป็นไปตามการแต฽งตั้งของพระเจ฾า” (The Power that be is ordained 

from God) มาเป็นข฾อยืนยันความชอบธรรมของฝุายอาณาจักรในการปกครองโดยไม฽ต฾องขึ้นต฽อศาสน

จักร ฝุายศาสนจักรควรท าหน฾าที่ควบคุมดูแลเฉพาะส฽วนที่เกี่ยวกับเรื่องศรัทธาความเชื่อทางศาสนาไม฽

ควรมาก฾าวก฽ายเรื่องทางการเมืองการปกครองซึ่งเป็นเรื่องทางโลก และในช฽วงปลายศตวรรษที่ 15 

สถานะของศาสนจักรก็ยิ่งตกต่ าลงไปอย฽างมาก ทั้งนี้เนื่องจากความเสื่อมทางศีลธรรมในคณะสงฆแ ซึ่ง

                                           
 11 ปรีดี เกษมทรัพยแ, นิติปรัชญา, หน฾า 141. 
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ช฽วงชิงอ านาจและผลประโยชนแกันอย฽างโจ฽งแจ฾ง เป็นเหตุให฾ เกิดการปฏิรูปศาสนา (Reformation) 

และมีการตั้งนิกายใหม฽ที่เรียกว฽าโปรเตสแตนทแ (Protestant) อันเป็นการประกาศคัดค฾านและเลิกนับ

ถืออ านาจของศาสนจักรอย฽างเป็นทางการ แต฽ยังนับถือพระเจ฾าผ฽านทางคัมภีรแไบเบิ้ลอยู฽ โดยไม฽ต฾อง

ผ฽านศาสนจักรคาทอลิกอีกต฽อไป12 

  แนวคิดที่รัฐแยกตัวออกจากศาสนจักรนี้เรียกว฽า Secularism13 ซึ่งเป็นแนวคิดทาง

การเมืองที่เกิดขึ้นมาจากความขัดแย฾งในยุโรปช฽วงระหว฽างการปฏิรูป (Reformation) และช฽วงกลาง

ศตวรรษที่ 17 ยุโรปเผชิญกับสงครามศาสนาอย฽างต฽อเนื่อง ซึ่งสงครามอันเป็นที่รู฾จักกันมากที่สุดคือ

สงครามสามสิบปี (The Thirty Years’ War) ในช฽วงปี 1618 – 1648 ด฾วยเหตุปใจจัยหลายอย฽างท าให฾

สงครามนี้ก฽อความเสียหายอย฽างใหญ฽หลวง ประชากรผู฾ชายในบางศาสนาลดลงกว฽าครึ่ง เกิดสภาวะ

โรคระบาดและขาดแคลนอาหาร บางประเทศถึงกับล฾มละลาย ภัยของสงครามนี้ท าให฾คนยุโรปอกสั่น

ขวัญแขวน นิกายโปรเตสแตนทแได฾ถือก าเนิดข้ึนและเป็นแนวคิดเริ่มต฾นในการแบ฽งแยกศาสนาออกจาก

รัฐ อย฽างไรก็ดีการสิ้นสุดลงของสงครามนี้มิได฾ท าให฾แยกรัฐออกจากศาสนาในทันที ยุโรปต฾องใช฾เวลา

อีกกว฽าทศวรรษในการแยกตัวรัฐออกจากศาสนจักร14 

  ในขณะที่ศาสนจักรตกต่ าลงนั้นปรากฏว฽ารัฐฆราวาส (Secular State) กลับมีอ านาจ

มากยิ่งขึ้น ประเทศที่กษัตริยแมีราชวงศแเข฾มแข็งและมีชัยภูมิที่ตั้งที่ดีสามารถตั้งตัวเป็นใหญ฽และรวบรวม

แคว฾นเล็กๆเข฾ามาอยู฽ภายใต฾อ านาจได฾ โดยเริ่มต฾นที่ราชวงศแฝรั่งเศสสามารถตั้งตนเป็นใหญ฽เหนือ

ดินแดนของชาวฝรั่งเศสรวบอ านาจจากเจ฾าครองนครต฽างๆให฾มาอยู฽ใต฾อ านาจของกษัตริยแที่ปารีสได฾ 

ส฽งผลให฾เกิดแนวคิดที่ว฽าอาณาจักรไม฽จ าเป็นต฾องอยู฽ใต฾อาณัติของศาสนจักรอีกต฽อไป สถานะของ

อาณาจักรคือรัฐ (State) ได฾ถูกยกให฾มีคุณค฽าในตัวเองไม฽จ าต฾องอาศัยพ่ึงพาศาสนจักร นอกจากนี้การ

รวบอ านาจเข฾าสู฽ศูนยแกลางก฽อให฾เกิดความขัดแย฾งต฽อสู฾กันระหว฽างเจ฾าครองนคร (Feudal Lords) ตาม

แคว฾นต฽างๆด฾วยกัน และสงครามระหว฽างกษัตริยแกับเจ฾าครองนครอยู฽เสมอ ดังนั้น เพ่ือที่จะรักษาความ

                                           
 12 เร่ืองเดียวกัน, หน฾า 165. 
 13 คือ การแบ฽งแยกศาสนจักรออกจากรัฐ รัฐจะต฾องมีความเป็นกลางทางด฾านศาสนา แต฽ละศาสนาจะต฾องได฾รับการ
ปฏิบัติอย฽างเท฽าเทียม 
 14 Michael Heng, Siam-Heng, and Ten Chin Liew, State and Secularism: Perspectives from Asia 
(Singapore: World Scientific Printers, 2010), pp. 24-25. 
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สงบสุขให฾กับบ฾านเมืองจ าเป็นต฾องยกอ านาจของรัฐให฾มีคุณค฽าในตัวเองโดยไม฽ต฾องอาศัยสิ่งใด15 

ปรัชญาเมธีจึงมีแนวคิดในเรื่องของรัฐออกมาอันเป็นผลมาจากการสังเคราะหแข฾อขัดแย฾งระหว฽างพระ

สันตะปาปา (ศาสนจักรโรมันคาทอลิก) กับกษัตริยแฝุายหนึ่ง กับความขัดแย฾งระหว฽างกษัตริยแกับเจ฾า

ครองเมืองอีกฝุายหนึ่ง จึงกล฽าวได฾ว฽า ปรัชญาเกี่ยวกับรัฐและอ านาจอธิปไตยจึงเป็นเรื่องสองด฾าน คือ 

ด฾านบนปฏิเสธอ านาจพระสันตะปาปา และด฾านล฽างปฏิเสธอ านาจเจ฾าครองเมือง16 

  นักปรัชญาคนแรก คือ ดองตแ (Dante ค.ศ. 1265 – 1321) กล฽าวว฽าอ านาจของ

กษัตริยแเป็นอ านาจทางการเมือง เป็นเรื่องของอาณาจักรย฽อมมีที่มาจากพระเจ฾าโดยตรง ไม฽ผ฽านพระ

สันตะปาปาและศาสนจักร ดังนั้นในทางการเมืองกษัตริยแจึงเป็นอิสระและไม฽ขึ้นต฽อพระสันตะปาปา 

แนวคิดนี้เองเป็นการปฏิเสธอ านาจทางการเมืองของศาสนจักรเหนืออาณาจักร และน าไปสู฽ทฤษฎีเทว

สิทธิ์ และนักปรัชญาคนที่สอง คือ มารแซิล เดอ ปาดู ( Marsile de Padoue ค.ศ. 1280 – 1341) มี

แนวคิดคล฾ายกันแต฽ไปไกลกว฽าดองตแถึงขนาดว฽าในเรื่องการเมืองการปกครองนั้น ศาสนจักรและพระ

ทั้งหลายจะต฾องอยู฽ภายใต฾อาณาจักรซึ่งมีอ านาจสูงสุด บรรดาเจ฾าชายทั้งหลายมีอ านาจเหนือศาสนจักร 

และอ านาจในการออกกฎหมายเป็นอ านาจของประชาชนโดยตรง17  

  นักปรัชญาที่มีชื่อเสียงอีกคน คือ นิโคลาส แมคคีอาเวลลี (Nicolas Machiavelli 

ค.ศ. 1469 - 1527) เสนอว฽า เพ่ือความอยู฽รอดของรัฐ รัฐจ าเป็นต฾องปฏิบัติการต฽างๆเพ่ือรักษาชีวิต

ของรัฐเอาไว฾ และรัฐไม฽จ าต฾องอยู฽ภายใต฾พันธนาการของการเป็นผู฾มีศีลธรรมที่ศาสนาก ากับอยู฽ แม฾ว฽า

คุณธรรมเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับเจ฾าผู฾ครองนคร แต฽ในความเป็นจริงทางการเมืองเจ฾าผู฾ครองนครจะต฾อง

ค านึงถึงความมั่นคงทางอ านาจ และการปกปูองราษฎรมากกว฽าจะไปค านึงถึงอุดมคติที่ควรจะเป็น 

ดังนั้น ศาสนาจึงไม฽จ าเป็นถ฾ามีผู฾น าที่มีความสามารถ แนวคิดนี้เรียกว฽า “เหตุผลของรัฐ” (Reason of 

                                           
 15 ปรีดี เกษมทรัพยแ, นิติปรัชญา, หน฾า 166. 
 16 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล฽ม 1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของกฎหมายมหาชนยุคต฽างๆ, 
พิมพแคร้ังที่ 9 (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณแมหาวิทยาลัย, 2550), หน฾า 27-28. 
 17 เร่ืองเดียวกัน, หน฾าเดียวกัน 
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State) ซึ่งหมายถึง การที่รัฐจะอยู฽รอดได฾ รัฐต฾องปฏิบัติการอย฽างสมเหตุสมผลด฾วยความชอบธรรมที่มี

อยู฽ในตัวเอง18 

  หลังจากมีแนวคิดในเรื่องเหตุผลของรัฐแล฾ว แนวคิดท่ีส าคัญอันเป็นองคแประกอบของ

รัฐสมัยใหม฽ คือ แนวคิดเรื่อง อ านาจอธิปไตย (Sovereignty) ซึ่งเป็นแนวคิดเกี่ยวกับอ านาจสูงสุดทาง

การเมืองโดย ฌอง โบแดง (Jean Bodin ค.ศ. 1530 – 1596) เสนอว฽า อ านาจของผู฾ปกครองที่มีอยู฽

เหนือบ฾านเมืองคืออ านาจอธิปไตยโดยเป็นอ านาจสูงสุด ไม฽อาจต฾านทานได฾ เด็ดขาดและเป็นนิรันดรแ 

อ านาจอธิปไตยเป็นที่มาของอ านาจทางการเมืองของผู฾ปกครอง แนวคิดนี้จึงช฽วยสนับสนุนเจ฾า

ผู฾ปกครองในการช฽วงชิงอ านาจกับศาสนจักรในขณะนั้น19 ท าให฾ศาสนจักรไม฽อาจอ฾างความชอบธรรม

สูงกว฽ารัฐได฾ การจัดตั้งสถาบันการเมืองและการใช฾อ านาจเหนือบุคคลทั้งหลายภายในอาณาเขตและ

การมีอิสรภาพจากอ านาจทั้งหลายภายนอกตามสิทธิแห฽งอ านาจอธิปไตย (Rights of Sovereignty) 

ซึ่งมีมิติภายใน (Internal Sovereignty) และมิติภายนอก (External Sovereignty)20 ดังนั้นจึงกล฽าว

ได฾ว฽า รัฐสมัยใหม฽เกิดขึ้นจากการสถาปนาอ านาจอธิปไตยที่อยู฽เหนืออ านาจของศาสนจักร 

  นอกจากแนวคิดเรื่องอ านาจอธิปไตยของรัฐโดยนักปราชญแภาคพ้ืนยุโรปแล฾ว นัก

ปรัชญาเมธีชาวอังกฤษอีกสองท฽าน คือ โธมัส ฮอบสแ (Thomas Hobbes ค.ศ. 1588 – 1679) และ

จอหแน ล็อค (John Locke ค.ศ. 1632 – 1704) เสนอแนวคิดที่สะท฾อนให฾เห็นว฽า อ านาจสูงสุดของ

สังคมการเมืองเป็นของผู฾ใช฾อ านาจปกครองอันเกิดจากการก฽อตั้งสัญญาประชาคม (Social Contract) 

แม฾ว฽าความชอบธรรมของผู฾ใช฾อ านาจตามแนวคิดของฮอบสแกับล็อคจะแตกต฽างกันก็ตาม กล฽าวคือ 

สัญญาประชาคมของฮอบสแเป็น “สัญญาสวามิภักดิ์” ซึ่งประชาชนจะต฾องอยู฽ภายใต฾อ านาจของรัฐ

อย฽างเด็ดขาด ส฽วนสัญญาประชาคมของล็อคเป็น “สัญญาสหภาพ” ซึ่งประชาชนเข฾ามารวมกันเป็น

สังคมรัฐด฾วยความยินยอมพร฾อมใจและรัฐเกิดขึ้นจากความไว฾วางใจของประชาชน อันจะเห็นได฾ว฽า

                                           
 18 ธเนศ วงศแยานนาวา, ความสมเหตุสมผลของความชอบธรรม (การครอบง า) (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแภาพพิมพแ, 
2554), หน฾า 131-138. 
 19 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒนแ, หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน, พิมพแคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: วิญโูชน, 2556), หน฾า 
83-84. 
 20 Christopher W. Morris, Essay on the Modern State (USA: Cambridge University Press, 1998), p. 174. 
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แนวคิดของทั้งสองคนสะท฾อนให฾เห็นอ านาจสูงสุดของรัฐมีฐานมาจากการยินยอมพร฾อมใจของ

ประชาชน โดยรัฐไม฽ต฾องอ฾างความชอบธรรมจากศาสนจักรแต฽อย฽างใด21 

  จะเห็นว฽าแนวคิดของรัฐในสมัยใหม฽นั้นได฾แยกเรื่องรัฐกับศาสนาออกจากกัน โดย

ยังคงมีความสัมพันธแกันอยู฽เพียงแต฽รัฐฆราวาสนั้นจะไม฽ยอมให฾ศาสนาใดศาสนาหนึ่งมีบทบาทเหนือกว฽า

อ านาจของรัฐ ประเทศไทยเองก็เป็นรัฐฆราวาส แม฾พระพุทธศาสนาจะเป็นศาสนาที่มีความส าคัญใน

ประเทศไทย แต฽ประเทศไทยก็มิได฾บัญญัติให฾พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติ ดังนั้น การที่ไทย

จะก าหนดความรับผิดทางอาญาส าหรับพระภิกษุและสามเณรในพระพุทธศาสนาขึ้นมาโดยเฉพาะ 

อาจเป็นการท าให฾แยกความแตกต฽างระหว฽างพระพุทธศาสนากับศาสนาอ่ืน อันอาจส฽งผลต฽อความเป็น

กลางทางศาสนาของรัฐฆราวาส และเป็นการยกระดับของพระพุทธศาสนาขึ้นมาเหนือกว฽าศาสนาอ่ืนๆ 

ซึ่งจะได฾วิเคราะหแกันต฽อไป 

  2.1.2 ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับพระพุทธศาสนาในสมัยพุทธกาล 

  หลักธรรมทางศาสนาที่เกี่ยวข฾องกับรัฐ เช฽น อปริหานิยธรรม 7 ในข฾อที่ 7 มีพูดถึง

หน฾าที่ของรัฐให฾ต฾องจัดความอารักขาคุ฾มครองปูองกันอันชอบธรรมแก฽พระอรหันตแทั้งหลาย โดยตั้งใจ

ว฽า ขอพระอรหันตแทั้งหลายที่ยังมิได฾มาพึงมาสู฽แว฽นแคว฾น ที่มาแล฾วพึงอยู฽ในแว฽นแคว฾นโดยผาสุก หลักนี้

พระพุทธเจ฾าตรัสแสดงแก฽เจ฾าลิจฉวีแห฽งแคว฾นวัชชี จักรวรรดิวัตร 12 ก็จะมีข฾อธรรมที่แสดงถึงหน฾าที่

ของผู฾ครองแผ฽นดินที่จะพึงปฏิบัติเกี่ยวกับทางศาสนา นั่นคือ การจัดการรักษาคุ฾มครองปูองกันโดย

ชอบธรรมแก฽สมณพราหมณแทั้งหลาย และในข฾อสุดท฾ายก็จะมีว฽า สมณพราหมณปริปุจฉา ซึ่งหมายถึง 

การไปปรึกษาสอบถามปใญหากับสมณพราหมณแที่ประพฤติดีปฏิบัติชอบ เพ่ือให฾ประพฤติปฏิบัติได฾

ถูกต฾องว฽าสิ่งใดควรท า สิ่งใดไม฽ควรท า นอกจากนี้ผู฾ปกครองก็มีหน฾าที่โดยตรงต฽อทางธรรม เช฽น เป็น

ธรรมาธิปไตย เคารพในธรรม ถือธรรมเป็นหลักในกิจการทั้งหลาย รักษาความเป็นธรรมให฾เกิดขึ้นใน

บ฾านเมือง หากกล฽าวโดยสรุปจะเห็นว฽ารัฐมีหน฾าที่สองประการ คือ ให฾การอุปถัมภแและคุ฾มครองพระ

ศาสนา กับ การเข฾าปรึกษาสดับฟใงธรรม เพ่ือน าเอาธรรมะมาใช฾ปฏิบัติ22 

                                           
 21 อานนทแ มาเม฾า, การแบ฽งแยกระหว฽างรัฐกับศาสนาจักร : มโนทัศนแทางนิตปิรัชญาและกฎหมายมหาชน, หน฾า 39-40. 
 22 พระธรรมปิฎก (ประยุทธแ ปยุตฺโต), รัฐกับพระพุทธศาสนา ถึงเวลาช าระล฾างหรือยัง, พิมพแคร้ังที่ 5 (กรุงเทพมหานคร: 
มูลนิธิพุทธธรรม, 2539), หน฾า 2-3. 
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  ทางฝุายพระพุทธศาสนาก็มีหน฾าที่ในการแนะน าสั่งสอนเผยแผ฽ธรรมแก฽ปวงชน ให฾

ประชาชนในรัฐประพฤติปฏิบัติอยู฽ในศีลในธรรม เพ่ือให฾ประชาชนทั้งหลายอยู฽ร฽วมกันได฾อย฽างสงบสุข

อันเป็นประโยชนแต฽อรัฐไปด฾วย นอกจากนี้ก็ยังมีความสัมพันธแกับองคแพระมหากษัตริยแหรือผู฾ปกครอง

แผ฽นดินด฾วย ในฐานะเป็นที่ปรึกษาให฾ความรู฾ความเข฾าใจแนะน าทางธรรม และในเรื่องที่เกี่ยวกับ

พระพุทธศาสนา แต฽จะไม฽เข฾าไปก฾าวก฽ายอ านาจทางการเมือง 

  ตามพุทธประวัติมีหลายครั้งที่รัฐกับศาสนามีความสัมพันธแกันอย฽างชัดเจน ในพระ

วินัยปิฎก มหาวรรค บันทึกเอาไว฾ว฽า สมัยที่พระพุทธเจ฾าตรัสรู฾ใหม฽ๆ เสด็จมายังแคว฾นมคธ ประทับอยู฽

ที่สวนปุาลัฏฐิวัน พระเจ฾าพิมพิสารได฾ทรงทราบข฽าวจึงพาข฾าราชบริพารจ านวนมากเสด็จมาที่สวน

ปุาลัฏฐิวัน และได฾สดับฟใงธรรมจากพระพุทธเจ฾า เป็นเหตุให฾ทรงเลื่อมใสในพระพุทธศาสนา ถวายพระ

เวฬุวันแด฽พระพุทธเจ฾า ในสมัยพระเจ฾าอชาตศัตรู แม฾จะเคยเป็นปฏิปใกษแต฽ อพระพุทธศาสนา แต฽

ภายหลังก็ทรงเลื่อมใสในพระพุทธศาสนา เสด็จมาเฝูาพระพุทธเจ฾าเพ่ือสอบถามเรื่องเกี่ยวกับทางธรรม

และทางศาสนา23 

  รัฐให฾การอุปถัมภแและคุ฾มครองพระพุทธศาสนานั้นมีปรากฏอยู฽ในเรื่องอังคุลิมาลสูตร 

พระไตรปิฎก เล฽มที่ 13 ในมัชฌิมนิกาย เล฽าถึงการที่พระพุทธเจ฾าปราบโจรองคุลิมาล ท าให฾องคุลิมาล

เลื่อมใสศรัทธาในพระพุทธศาสนา แล฾วเข฾าบวชในที่สุด พระเจ฾าปเสนทิโกศลทรงทราบข฽าวเรื่องโจรอง

คุลิมาลก฽อความเดือดร฾อนแก฽ประชาชนเป็นอย฽างมาก จึงทรงยกทัพจะไปปราบ แต฽ยังไม฽ทราบเรื่องว฽า

องคุลิมาลออกบวชแล฾ว ระหว฽างทางนั้นพระองคแทรงแวะเฝูาพระพุทธเจ฾าก฽อน พระองคแได฾เล฽าให฾ฟใงถึง

เรื่องโจรองคุลิมาลก฽อความเดือดร฾อนเข฽นฆ฽าประชาชนให฾พระพุทธเจ฾าได฾ฟใง พระพุทธเจ฾าได฾บอกว฽าอง

คุลิมาลได฾ปลงผมบวช และประพฤติอยู฽ในธรรมแล฾ว เมื่อพระเจ฾าปเสนทิโกศลทรงพบกับพระองคุ

ลิมาลในขณะนั้น พระองคแก็ได฾ให฾ความเคารพต฽อพระองคุลิมาล ถวายจีวร บิณฑบาต และบ ารุงด฾วย

บริขารทั้งหลายเฉกเช฽นพระภิกษุทั่วไปโดยมิได฾ถือเลยว฽าพระองคุลิมาลจะเคยเป็นโจรมาก฽อน เป็น

ตัวอย฽างที่แสดงให฾เห็นหน฾าที่ของรัฐที่อุปถัมภแบ ารุงพระภิกษุทั้งหลาย นอกจากนี้ยังแสดงให฾เห็นว฽ารัฐ

ไม฽เข฾าไปก฾าวก฽ายกิจของศาสนาในการรับคนเข฾าบวช แม฾แต฽ผู฾ที่อยู฽ในเพศคฤหัสถแจะเคยท าผิดมาก฽อน 

เมื่อมาบวชแล฾วก็ได฾รับความอุปถัมภแเช฽นเดียวกัน 

                                           
 23 เร่ืองเดียวกัน, หน฾า 3-5 
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  ทางฝุายพระพุทธศาสนานั้นนอกจากให฾ค าสอนในทางธรรม แนะน าในเรื่องทั่วไป

แล฾ว บางคราวพระพุทธเจ฾าทรงเข฾าไปเกี่ยวข฾องในกิจการระดับรัฐที่เป็นเรื่องทางการเมืองโดยตรงอยู฽

เหมือนกัน แต฽เป็นแง฽ที่เกี่ยวกับธรรมะ เรื่องความสงบสันติ ดังที่ปรากฏในพุทธประวัติ เรื่องที่

พระพุทธเจ฾าทรงห฾ามทัพของพระญาติสองฝุาย อันได฾แก฽ฝุายศากยะกับโกลิยะ ที่จะท าสงครามแย฽งชิง

แม฽น้ าโรหิณี พระพุทธเจ฾าทรงสั่งสอนให฾พระญาติทั้งสองฝุายได฾เห็นสิ่งที่ควรสิ่งที่ไม฽ควร เมื่อระงับโทสะ

ได฾แล฾วก็เกิดความเลื่อมใสในธรรม และสงบศึกกันในที่สุด เรื่องที่พระเจ฾าวิฑูฑภะยกทัพไปจะล฾างเผ฽า

ศากยะ พระพุทธเจ฾าก็เสด็จไปประทับระหว฽างทาง ท าให฾พระเจ฾าวิฑูฑภะยกทัพกลับถึงสามครั้ง 

หลังจากนั้นพระพุทธเจ฾าก็ไม฽เข฾าไปเกี่ยวข฾องอีก จะเห็นว฽าแม฾พระพุทธเจ฾าจะเข฾าไปเกี่ยวข฾องกับกิจการ

บ฾านเมือง แต฽พระองคแก็ทรงมีขอบเขต โดยในเรื่องแรกที่พระญาติแย฽งแม฽น้ ากันนั้น พระพุทธเจ฾าทรง

แนะน าให฾เห็นคุณค฽าของชีวิต เป็นการแนะให฾เห็นคุณค฽าของความสงบโดยอาศัยธรรมะ ส฽วนกรณีหลัง

นั้นทรงเสด็จไปเพื่อให฾มีความเข฾าใจกันเอง ในส฽วนที่เป็นเรื่องทางการเมืองปฏิบัตินั้นพระองคแไม฽เข฾าไป

เกี่ยวข฾อง นอกจากนี้พระองคแไม฽เคยเข฾าไปก฾าวก฽ายแทรกแซงการเมืองการปกครองเลย หากเป็นเรื่อง

เป็นไปโดยชอบแล฾ว พระพุทธศาสนาจะไม฽เข฾าไปแทรกแซงระบบการเมือง24 

  2.1.3 ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับพระพุทธศาสนาในประเทศไทย 

  พระพุทธศาสนามีความสัมพันธแอันแน฽นแฟูนกับประเทศไทยมาเป็นระยะเวลาช฾า

นาน เนื่องจากพระพุทธศาสนามีลักษณะยืดหยุ฽นและสามารถปรับตัวเข฾ากับความเปลี่ยนแปลงทาง

การเมืองและสังคมไทยได฾เป็นอย฽างดี พระพุทธศาสนาและสถาบันสงฆแมีส฽วนส าคัญในการสร฾าง

วัฒนธรรมและวิถีชีวิตของคนไทยในฐานะที่เป็นโครงสร฾างทางการเมืองและสังคมไทย นอกจากนี้ยังมี

อิทธิพลต฽อพฤติกรรมต฽างๆของคนในสังคม ในทางกลับกันการเปลี่ยนแปลงของสถาบันอ่ืนๆในสังคมก็

มีผลต฽อพระพุทธศาสนาเช฽นเดียวกัน ปฏิสัมพันธแระหว฽างพระพุทธศาสนากับรัฐ ในประเทศไทยมี

ลักษณะความสัมพันธแในรูปของการอุปถัมภแและพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน 

  เนื่องจากพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาที่อยู฽คู฽กับชาติไทยมาหลายศตวรรษ มี

ความส าคัญอย฽างยิ่งในประวัติศาสตรแชาติไทย โดยท าหน฾าที่ตอบสนองความต฾องการทางสังคม แต฽หาก

พิจารณาตั้งแต฽ในอดีตจนถึงปใจจุบันการเปลี่ยนแปลงในสถาบันศาสนาไม฽ว฽าจะเป็นในส฽วนที่เป็น

                                           
 24 เร่ืองเดียวกัน, หน฾า 10-11 
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รูปธรรม เช฽น ตัวองคแกร คณะสงฆแ หรือที่เป็นนามธรรม เช฽น ค฽านิยม มักจะถูกก าหนดโดยอ านาจการ

เปลี่ยนแปลงทางการเมืองและสังคม ซึ่งสถาบันศาสนาก็เป็นส฽วนหนึ่งของโครงสร฾างนั้น ในทางกลับกัน

น฾อยครั้งที่จะพบว฽าการเปลี่ยนแปลงทางศาสนาจะน าไปสู฽การเปลี่ยนแปลงโครงสร฾างทางการเมืองและ

สังคม ในสังคมไทยไม฽ว฽าจะในสมัยใดสามารถกล฽าวได฾ว฽าไม฽ได฾แยกรัฐหรืออาณาจักรออกจากศาสนจักร

โดยเด็ดขาดจากกันเป็นเอกเทศ แต฽ศาสนจักรมิได฾ครอบง าการเมืองดังเช฽นที่ปรากฏในยุโรปตามที่ได฾

กล฽าวในตอนต฾น 

  หากมองย฾อนกลับไปในอดีตจะพบว฽าเมื่อพระพุทธศาสนาเข฾ามาในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต฾นั้น ภูมิภาคแถบนี้มีความเชื่อหรือระบบศาสนาอ่ืนอยู฽ก฽อนแล฾ว เมื่อพระพุทธศาสนา

เข฾ามาโดยผ฽านทางพระสงฆแก็จ าเป็นต฾องแข฽งขันกับความเชื่ออ่ืนๆ เพ่ือที่จะจูงใจประชาชนให฾มีความ

เชื่อถือศรัทธาในพระพุทธศาสนา ล าพังแต฽หลักธรรมเพียงอย฽างเดียวอาจไม฽เพียงพอ ดังนั้นวิธีการที่ดี

ที่สุดที่จะท าให฾ประชาชนยอมรับได฾นั้นคือการอาศัยอ านาจทางการเมืองซึ่งในตอนนั้นอยู฽ในรูปของ

สถาบันกษัตริยแ25 ซึ่งผลประโยชนแของทั้งสองสถาบันสอดคล฾องกัน โดยฝุายอาณาจักรต฾องการ

อุดมการณแบางอย฽างเพ่ือสนับสนุนความชอบธรรมในด฾านการปกครอง ส฽วนฝุายศาสนจักรต฾องการการ

สนับสนุนทางการเมืองเพ่ือช฽วยเผยแผ฽หลักธรรมค าสอนให฾ทั่วถึงประชาชนมากยิ่งขึ้น 

  ความสัมพันธแระหว฽างรัฐกับพระพุทธศาสนาจึงมีลักษณะพ่ึงพาอาศัยกัน แต฽ในเชิง

อ านาจแล฾วฝุายอาณาจักรอยู฽เหนือศาสนจักรตลอดมา แม฾ทัศนะของรัฐกับศาสนาจะแตกต฽างกัน และ

ในบางครั้งจะขัดแย฾งกันก็ตาม เพราะรัฐให฾ความส าคัญกับอ านาจทางการเมืองสูงโดยถือว฽ารัฐมีหน฾าที่

ในการบริหารบ฾านเมือง จัดระเบียบสังคม จัดสรรทรัพยากรที่มีอยู฽อย฽างจ ากัดให฾พอเพียงกับความ

ต฾องการของสังคม ในขณะที่ศาสนจักรเน฾นการยกระดับจิตใจ ศีลธรรมของคนในสังคม อย฽างไรก็ดี ทั้ง

ฝุายอาณาจักรและฝุายศาสนจักรต฽างมีผลประโยชนแร฽วมกันมาโดยตลอด คือ ทัศนะและความเชื่อที่ว฽า

ความเจริญรุ฽งเรืองของรัฐและศาสนาจะต฾องควบคู฽กันไป ความมั่นคงของรัฐและศาสนาจะแยกออก

จากกันไม฽ได฾ หากประเทศชาติประสบปใญหา ศาสนาก็จะไม฽สามารถเจริญได฾ และในทางกลับกันรัฐจะ

                                           
 25 สมบูรณแ สุขส าราญ, “ศาสนจักรกับอาณาจักร ความสัมพันธแระหว฽างคณะสงฆแกับอ านาจทางการเมือง” เอกสารใน
การสัมมนาเร่ืองสองศตวรรษรัตนโกสินทรแ : ความเปลี่ยนแปลงของสงัคมไทย 24 พฤศจิกายน 2525. 
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ด ารงอยู฽ไม฽ได฾หากปราศจากการเกื้อหนุนของศาสนา 26 ดังนั้นรัฐจึงให฾การอุปถัมภแและคุ฾มครอง

พระพุทธศาสนาตลอดมา 

 2.2 แนวคิดเรื่องนโยบายทางอาญา 

 นโยบายทางอาญา คือ นโยบายสาธารณะที่เกี่ยวกับแนวทางในการปฏิบัติงานราชการของ

ประเทศในการอ านวยความยุติธรรมที่ส฽งผลต฽อการท างานของกระบวนการยุติธรรมโดยภาพรวม ซึ่ง

นโยบายสาธารณะนั้นเป็นการตัดสินใจขั้นต฾นในการก าหนดแนวทางเพ่ือน าไปปฏิบัติการให฾เป็นไป

อย฽างถูกต฾องและบรรลุวัตถุประสงคแที่ก าหนดไว฾ การตัดสินใจดังกล฽าวอาจแสดงออกมาในรูปของค า

แถลงการณแ กฎหมาย ค าสั่ง ระเบียบข฾อบังคับ หรือค าพิพากษา นโยบายสาธารณะนี้มีความส าคัญต฽อ

ผู฾ก าหนดนโยบาย และเป็นเครื่องมือที่ช฽วยในการบริหารประเทศในด฾านต฽างๆให฾มีเสถียรภาพมั่นคง

เมื่อได฾ปฏิบัติตามแนวนโยบายจนเกิดประสิทธิผล27 

 นโยบายทางอาญาเป็นส฽วนหนึ่งของการศึกษาอาชญากรรมที่เรียกว฽าอาชญากรรมศาสตรแ 

(Crime Science) ในอดีตนั้นอาชญากรรมศาสตรแจะศึกษาแต฽เพียงในขอบเขตวิชากฎหมายอาญา

เท฽านั้น ดังนั้นอาชญากรรมศาสตรแจึงมีลักษณะที่ค฽อนข฾างแคบและจ ากัด โดยยังมิได฾ครอบคลุมถึงเรื่อง

ของต฾นก าเนิดของอาชญากรรม ประสิทธิภาพในการลงโทษ เป็นต฾น ท าให฾ขาดข฾อมูลที่จ าเป็นเพ่ือ

อธิบายปรากฏการณแอาชญากรรมได฾อย฽างสมบูรณแ ต฽อมาในช฽วงหลังศตวรรษที่ 19 อาชญากรรม

ศาสตรแได฾รับการพัฒนาและเจริญก฾าวหน฾าอย฽างรวดเร็ว ท าให฾สามารถจ าแนกได฾ว฽ากฎหมายอาญาเป็น

เพียงสาขาหนึ่งของอาชญากรรมศาสตรแเท฽านั้น และศาสตรแดังกล฽าวนี้มีขอบเขตที่กว฾างขวางและ

ซับซ฾อนยิ่งกว฽ากฎหมายอาญาเป็นอย฽างมาก ในปใจจุบันอาชญากรรมศาสตรแได฾รับการขยายขอบเขต

ของวิชาให฾กว฾างขวางขึ้นกว฽าเดิม เพ่ือให฾ครอบคลุมทุกแง฽มุมที่เกี่ยวข฾องกับอาชญากรรม ซึ่งสามารถ

กล฽าวโดยสรุปได฾ว฽า อาชญากรรมศาสตรแเป็นศาสตรแที่ศึกษาสาเหตุของการเกิดอาชญากรรม การสร฾าง

                                           
 26 เร่ืองเดียวกัน 
 27 กิตติพงษแ กิตยารักษแ, กฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาชั้นสงู หน฽วยที่ 8-15 (กรุงเทพมหานคร: 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2554), หน฾า 161-174. 
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กลไกท่ีมีประสิทธิภาพที่สุดในการลดอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในสังคม ตลอดจนการบังคับใช฾กลไกจัดการ

กับผู฾กระท าความผิดได฾อย฽างสมบูรณแ28 

 ในฐานะที่เป็นส฽วนหนึ่งของการศึกษาอาชญากรรมศาสตรแ นโยบายทางอาญาเป็นวิชาที่ศึกษา

ถึงวิธีการที่จะจ ากัดการกระท าความผิดอาญาโดยใช฾ข฾อมูลจากอาชญาวิทยา 29และศาสตรแอ่ืนที่

เกี่ยวข฾องเพ่ือหามาตรการที่เหมาะสมในการปูองกันสังคมจากการกระท าที่ก฽อให฾เกิดความเสียหาย 

รวมถึงวิเคราะหแปใญหาที่เกิดข้ึนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและหาแนวทางในการแก฾ไขปใญหาที่

เกิดข้ึนเพื่อบรรลุวัตถุประสงคแในการควบคุมอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในสังคม เจมสแ วิลเลียม ซีซิล เทอรแ

เนอรแ (James William Cecil Turner ค.ศ. 1886 - 1968) ได฾จ าแนกวิธีการลดอาชญากรรมในสังคม

ไว฾ดังต฽อไปนี้30 

 1. วิธีการปูองกันมิให฾เกิดอาชญากรรม (Criminal Prophylaxis) โดยจัดการที่สาเหตุของ

อาชญากรรมที่ได฾มาจากการศึกษาอาชญาวิทยา ทั้งสาเหตุที่มาจากตัวบุคคลหรือทางสังคม ตลอดจน

การช฽วยเหลือผู฾พ฾นโทษไปแล฾วด฾วย31 

 ระบบในการปูองกันอาชญากรรมจ าแนกได฾ เป็น 2 ประเภท คือ 1) ระบบปูองกัน

อาชญากรรมโดยทั่วไป (System of General Criminal Prophylaxy) และ 2) ระบบปูอง

อาชญากรรมโดยเฉพาะ (System of Special Criminal Prophylaxy) ระบบปูองกันอาชญากรรม

โดยทั่วไปจะเป็นมาตรการทางอ฾อม อันได฾แก฽ มาตรการทางสังคมซึ่งแม฾จะไม฽ได฾เป็นมาตรการส าหรับ

                                           
 28 คณพล จันทนแหอม, กฎหมายอาญาภาคทั่วไป (กรุงเทพมหานคร: คณะนิติศาสตรแ จุฬาลงกรณแมหาวิทยาลัย), หน฾า 
8-12. 
 29 เป็นศาสตรแที่ศึกษาหาสาเหตุของการเกิดอาชญากรรม 
 30 L. Radzaninowicz and J.W.C. Turner, "The Cambridge Law Journal 7," The Language of Criminal 
Science, 2 (1940): 233-236. 
 31 จิตติ ติงศภัทิยแ, ค าอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค 1, พิมพแคร้ังที่ 10 (กรุงเทพมหานคร: ส านักอบรมศึกษา
กฎหมายแห฽งเนติบัณฑิตยสภา, 2546), หน฾า 4. 
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ปูองกันอาชญากรรมโดยตรง แต฽ก็ส฽งผลต฽อการลดอาชญากรรมได฾32 ส฽วนมาตรการปูองกันโดยเฉพาะ

เป็นมาตรการที่ชัดแจ฾งเพื่อปูองกันอาชญากรรมโดยตรง เช฽น ต ารวจมีหน฾าที่จับผู฾กระท าผิด33 

 2. วิธีการทางนิติบัญญัติ (Legislation) เป็นการศึกษาให฾ทราบว฽ากฎหมายควรมีขึ้นอย฽างไร 

มาตรการใดจะมีประสิทธิภาพมากที่สุดในการปูองกันอาชญากรรม ทั้งในทางกฎหมายสารบัญญัติและ

กฎหมายวิธีพิจารณาความ 

 3. วิธีการบังคับ (Sanction) เป็นการพิจาณาว฽าจะใช฾มาตรการลงโทษผู฾กระท าความผิด

อย฽างไรจึงจะเหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการปูองกันอาชญากรรม เช฽น จะลงโทษตาม

ลักษณะของการกระท าความผิด หรือจะลงโทษตามลักษณะของตัวผู฾กระท าความผิด ซึ่งเป็น

การศึกษาในทางทัณฑวิทยา (Penology)34 วิธีการบังคับในทางอาญามีมากมายหลายรูปแบบ อาทิ 

โทษและวิธีการเพ่ือความปลอดภัย แต฽การที่รัฐจะใช฾มาตรการใดทางอาญานั้นจะต฾องมีหลักเกณฑแที่

แน฽นอน มิฉะนั้นจะไม฽สามารถน ามาตรการทางอาญาดังกล฽าวมาใช฾ได฾ นอกจากนี้รัฐจะน ามาตรการอ่ืน

ที่มิได฾บัญญัติไว฾มาใช฾แก฽ผู฾ใดมิได฾35 เช฽น ในความผิดฐานหนึ่งก าหนดอัตราโทษไว฾ที่จ าคุก ศาลย฽อมไม฽

สามารถลงโทษถึงประหารชีวิตได฾ 

 4. การประสานความร฽วมมือระหว฽างองคแกร (Co-ordination) เป็นกรณีที่รัฐก าหนดให฾

องคแกรที่เกี่ยวข฾องกับการก าหนดนโยบายทางอาญาประสานงานกันเพ่ือให฾ด าเนินการและบรรลุ

วัตถุประสงคแเดียวกัน36 

  2.2.1 หลักการก าหนดนโยบายทางอาญา 

  เนื่องจากนโยบายทางอาญาเป็นนโยบายสาธารณะอย฽างหนึ่ง ดังนั้นจึงสามารถน า

หลักในการก าหนดนโยบายสาธารณะมาใช฾ในการอธิบายหลักการในการก าหนดนโยบายทางอาญาได฾ 

ซึ่งการก าหนดนโยบายหมายถึง การตัดสินใจนโยบาย เป็นกระบวนการทางการเมืองที่เป็นการต฽อสู฾
                                           
 32 Radzaninowicz, L. and J. W. C. Turner, "The Cambridge Law Journal 7," The Language of Criminal 
Science: 234. 
 33 ibid. 
 34 จิตติ ติงศภัทิยแ, ค าอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค 1, หน฾า 4. 
 35 คณพล จันทนแหอม, กฎหมายอาญาภาคทั่วไป, หน฾า17. 
 36 จิตติ จิตติ ติงศภัทิยแ, ค าอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค 1, หน฾า 5. 



 

 

26 

ของกลุ฽มที่มีความคิดขัดแย฾งกัน โดยรัฐตัดสินใจว฽าจะจัดการกับปใญหาที่รับทราบมานั้นได฾อย฽างไร 37 

การก าหนดนโยบายทางอาญาจึงประกอบไปด฾วยกระบวนการดังต฽อไปนี้ 

   2.2.1.1 ขั้นการก่อตัวของนโยบาย (Policy Formation) เป็นขั้นตอน

ของการระบุประเด็นปใญหาเพ่ือน ามาก าหนดนโยบาย ถือเป็นขั้นตอนแรกของการออกนโยบาย 

กระบวนการก าหนดนโยบายจะมีศักยภาพมากน฾อยเพียงใดขึ้นอยู฽กับช฽วงเวลาและวิธีการในการ

ก าหนดปใญหานี้38 เพราะหากไม฽สามารถค฾นพบประเด็นปใญหาได฾แล฾ว จะท าให฾การก าหนดนโยบาย

ต฾องสิ้นเปลืองค฽าใช฾จ฽ายมากเนื่องจากต฾องใช฾เทคนิคต฽างๆมาประเมินทางเลือกของนโยบายนั้นใน

ภายหลัง นอกจากนี้อาจท าให฾ไม฽สามารถน าทางเลือกจ านวนมากมาพิจารณาได฾ เพราะมีเวลาจ ากัด39 

   ประเด็นปใญหาที่จะมีความส าคัญระดับเข฾าสู฽นโยบายได฾  จะต฾องมี

ความส าคัญอย฽างใดอย฽างหนึ่งดังต฽อไปนี้40 

   ก. ประเด็นปใญหานั้นเกิดขึ้นประจ าทุกปี 

   ข. ประเด็นปใญหานั้นเกิดข้ึนในช฽วงใดช฽วงหนึ่งเสมอ 

   ค. ประเด็นปใญหาที่ได฾รับการทบทวนใหม฽ โดยเป็นประเด็นที่เคยเกิดขึ้นแต฽

ไม฽ได฾รับความสนใจ แต฽ต฽อมากลับน ามาพิจารณาใหม฽อีกครั้ง 

   ง. ประเด็นปใญหาที่เกิดขึ้นแล฾วขยายผลไปเป็นภาวะวิกฤติจนต฾องได฾รับการ

แก฾ไขโดยด฽วน หรือคาดว฽าประเด็นปใญหานั้นอาจจะเป็นวิกฤติในอนาคต 

   จ. ประเด็นปใญหาเฉพาะด฾าน 

                                           
 37 จุมพล หนิมพานิช, การวิเคราะหแนโยบาย ขอบข฽าย แนวคิด ทฤษฎี และกรณีตัวอย฽าง (กรุงเทพมหานคร: 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2547), หน฾า 63. 
 38 กิตติพงษแ กิตยารักษแ, กฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาชั้นสงู หน฽วยที่ 8-15, หน฾า 175. 
 39 มยุรี อนุมานราชธน, นโยบายสาธารณะ, พิมพแคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: เอ็กซเปอรแเน็ท, 2556), หน฾า 109-110. 
 40 B. W. Hogwood and L. A. Gunn, Policy Analysis for the Real World (New York: Oxford University 
Press, 1984), p. 68. 
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   ฉ. ประเด็นปใญหาเกี่ยวกับความรู฾สึก หรือประเด็นปใญหาที่อยู฽ในความสนใจ

ของประชาชน ซึ่งสื่อต฽างๆให฾ความสนใจเป็นพิเศษ 

   ช. ประเด็นปใญหาที่มีผลกระทบต฽อเนื่องเป็นล าดับอย฽างกว฾างขวาง แม฾ว฽าจะ

เป็นเพียงประเด็นปใญหาเล็กๆก็ตาม 

   ซ. ประเด็นปใญหาเกี่ยวกับอ านาจและความชอบธรรมในสังคม 

   ฌ. ประเด็นปใญหาร฽วมสมัย เป็นปใญหาที่ทราบและรับรู฾กันทั่วไปในสังคม 

   2.2.1.2 ขั้นก าหนดนโยบาย (Policy Adoption หรือ Policy 

Decision-Making) เป็นขั้นพิจารณาการก าหนดเป็นนโยบาย ขั้นนี้เป็นขั้นตัดสินใจว฽านโยบายที่

เสนอมานั้นจะได฾รับความเห็นชอบ หรือได฾รับการปฏิเสธ อาจยอมรับหรือแก฾ไขทั้งหมดหรือบางส฽วน

ของนโยบาย โดยมีผู฾ที่เข฾าร฽วมในการก าหนดนโยบายหลายฝุาย อาทิ สมาชิกรัฐสภา ฝุายบริหาร 

ข฾าราชการระดับสูง ผู฾พิพากษา ซึ่งในกรณีของประเทศที่ปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยทั่วไปการ

ตัดสินนโยบายใดก็ตามจะผ฽านทางฝุายนิติบัญญัติ41 

   ผู฾ที่มีส฽วนร฽วมในการก าหนดนโยบายอย฽างเป็นทางการ (Official Policy-

Maker) ซึ่งหมายถึงผู฾ที่มีอ านาจหน฾าที่ที่ถูกต฾อง ได฾แก฽ 

   ก. ฝุายนิติบัญญัติ หน฾าที่ส าคัญของฝุายนี้คือ พิจารณาตัดสินนโยบาย และ

ออกกฎหมาย แต฽ด฾วยเหตุที่การพิจารณาตัดสินนโยบายและการออกกฎหมายนั้นไม฽สามารถกระท า

โดยประชาชนทุกคน จึงอาศัยการเลือกผู฾แทนเข฾าไปท าหน฾าที่แทนประชาชนในรัฐสภา บุคคลเหล฽านี้มี

หน฾าที่พิจารณา อภิปราย ถกเถียงและลงคะแนนเสียงในนโยบายที่ได฾รับการน าเสนอ นโยบายและ

แนวทางปฏิบัติที่ส าคัญมักได฾รับการพิจารณาและลงมติรับรองโดยรัฐสภาก฽อนที่จะน าออกบังคับใช฾

เป็นกฎหมาย42 

                                           
 41 จุมพล หนิมพานิช, การวิเคราะหแนโยบาย ขอบข฽าย แนวคิด ทฤษฎี และกรณีตัวอย฽าง, หน฾า 86. 
 42 เร่ืองเดียวกัน, หน฾า 87-88. 



 

 

28 

   ข. ฝุายบริหาร หมายถึง บุคคลหรือคณะบุคคลที่มีอ านาจหน฾าที่ในการ

บริหารบ฾านเมือง โดยทั่วไปฝุายบริหารมีอ านาจทั้งในการก าหนดนโยบายและการบริหารนโยบาย 

รวมถึงการน ากฎหมายมาบังคับใช฾ด฾วย43 

   ค. ตัวแทนหรือหน฽วยงานฝุายบริหาร (Administration Agencies) ใน

ปใจจุบันรัฐสมัยใหม฽มีขนาดสังคมที่ใหญ฽ขึ้น เศรษฐกิจและการพาณิชยแมีความสลับซับซ฾อน ท าให฾การ

บริหารบ฾านเมืองเป็นไปได฾อย฽างยากล าบาก นโยบายที่ก าหนดขึ้นมาจึงมักมีเนื้อหาที่ซับซ฾อน บางครั้ง

ท าให฾ฝุายที่มีหน฾าที่รับผิดชอบ อย฽างฝุายนิติบัญญัติหรือรัฐสภาไม฽มีเวลาเพียงพอที่จะค฾นหาข฾อมูล ท า

ให฾มีการมอบอ านาจหน฾าที่เก่ียวกับการก าหนดนโยบายหรือออกกฎหมายให฾กับตัวแทนหรือหน฽วยงาน

ฝุายบริหารท าหน฾าที่ดังกล฽าวแทน ซึ่งบุคคลเหล฽านี้ก็คือ ข฾าราชการระดับสูงต฽างๆของแต฽ละ

กระทรวง44 

   ง. ศาล มีส฽วนในการก าหนดเนื้อหาสาระของนโยบายผ฽านทางการตีความ

รัฐธรรมนูญ และตัวบทกฎหมายอ่ืน โดยประเทศที่ศาลมีบทบาทในการก าหนดนโยบายมากคือ

สหรัฐอเมริกา ผ฽านทางการตีความบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ (Judicial Review) ซึ่งเป็นอ านาจของ

ศาลในการพิจารณาว฽าการด าเนินการหรือการตัดสินใจของฝุายบริหารและฝุายนิติบัญญัตินั้น

สอดคล฾องกับรัฐธรรมนูญหรือไม฽ ซึ่งเมื่อศาลตีความไปแล฾วจะต฾องปฏิบัติตาม45 

   ผู฾ที่มีส฽วนร฽วมในการก าหนดนโยบายอย฽างไม฽เป็นทางการ (Unofficial 

Policy-Maker) ซึ่งหมายถึงผู฾ที่ไม฽มีอ านาจหน฾าที่ตามกฎหมายในการตัดสินใจก าหนดนโยบาย ได฾แก฽ 

   ก. กลุ฽มผลประโยชนแ ( Interesting Group) หมายถึง กลุ฽มคนที่มี

แนวความคิด ฐานะทางสังคมที่เหมือนหรือคล฾ายคลึงกัน อาจมีอาชีพเดียวกัน มารวมกลุ฽มกันไม฽ว฽าจะ

ชั่วคราวหรือถาวร เพ่ือเรียกร฾องและปกปูองผลประโยชนแร฽วมกันของสมาชิก เนื่องจากสมาชิกเห็น

ความส าคัญของการประสานกิจการร฽วมกัน ซึ่งกลุ฽มผลประโยชนแนี้มีอิทธิพลต฽อการก าหนดนโยบายใน

ทุกประเทศ แต฽องคแประกอบแตกต฽างกันและมีความชอบธรรมหรือเป็นที่ยอมรับแตกต฽างกันในแต฽ละ

                                           
 43 มยุรี อนุมานราชธน, นโยบายสาธารณะ, หน฾า 62-63. 
 44 จุมพล หนิมพานิช, การวิเคราะหแนโยบาย ขอบข฽าย แนวคิด ทฤษฎี และกรณีตัวอย฽าง, หน฾า 89-92. 
 45 เร่ืองเดียวกัน, หน฾า 92-93. 
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ประเทศ46 บทบาทของกลุ฽มผลประโยชนแในกระบวนการก าหนดนโยบายโดยทั่วไปก็คือ เรียกร฾อง

ผลประโยชนแ (Interest Articulation) ท าให฾ผลประโยชนแของตนชัดเจนโดยการน าเสนอข฾อมูลเข฾าไป

ในระบบการเมือง เพ่ือให฾เปลี่ยนแปลงนโยบายต฽างๆตามความต฾องการของตน47 

   ข. พรรคการเมือง หมายถึง องคแกรที่รวบรวมประชาชนให฾เข฾ามาเป็น

สมาชิกพรรคโดยสมัครใจจากชุมชนระดับท฾องถิ่นจนถึงระดับชาติ ประสานประโยชนแของสมาชิกพรรค

และแสวงหาอ านาจทางการเมืองตามวิถีทางที่รัฐธรรมนูญก าหนด พรรคการเมืองมีหน฾าที่ในการ

รวบรวมกลั่นกรองผลประโยชนแ (Interest Aggregation) โดยการแปรเปลี่ยนข฾อเรียกร฾องของกลุ฽ม

ผลประโยชนแให฾เป็นทางเลือกของนโยบาย และน าเสนอทางเลือกของนโยบายเพ่ือน าไปใช฾แก฾ไขปใญหา

สังคม และสนองตอบต฽อความต฾องการของประชาชนที่เป็นสมาชิกพรรค และประชาชนทั่วไป ทั้งนี้

พรรคการเมืองต฾องแสวงหาการสนับสนุนจากประชาชนผู฾มีสิทธิเลือกตั้งผ฽านกระบวนการเลือกตั้ง โดย

มีเปูาหมายในการเข฾าไปใช฾อ านาจในการปกครองและจัดตั้งรัฐบาล48 

   ค. ปใจเจกชน (Individual Citizen) โดยทั่วไปแล฾วในการพิจารณาผู฾ที่มีส฽วน

ร฽วมในการก าหนดนโยบาย มักจะมุ฽งเน฾นไปที่รัฐสภา กลุ฽มผลประโยชนแ และผู฾มีส฽วนร฽วมอ่ืนๆ โดย

เพิกเฉยต฽อปใจเจกชน แต฽ในหลายประเทศยินยอมให฾ปใจเจกชนเข฾ามามีส฽วนร฽วมในการพิจารณาตัดสิน

ก าหนดนโยบายโดยตรง เช฽น ในบางมลรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสวิตเซอรแแลนดแ 

ประชาชนสามารถลงมติโดยตรงในการออกกฎหมายได฾49 

  2.2.2 กระบวนการด าเนินนโยบายทางอาญา 

  กระบวนการในการด าเนินนโยบายทางอาญานั้น เป็นการน าเอามาตรการทางอาญา

ออกใช฾บังคับ โดยน าเอาแนวทางการด าเนินนโยบายที่ระบุไว฾ในขั้นตอนการก าหนดนโยบายไปแปลง

เป็นกิจกรรมต฽างๆ ไม฽ว฽าจะเป็นการออกกฎหมาย การมีมาตรการบังคับทางอาญา หรือการปฏิบัติ

หน฾าที่ของเจ฾าพนักงานให฾รัดกุมมากยิ่งขึ้น การน านโยบายไปปฏิบัตินี้จะส฽งผลกระทบต฽อประชาชนที่

                                           
 46 มยุรี อนุมานราชธน, นโยบายสาธารณะ, หน฾า 64. 
 47 จุมพล หนิมพานิช, การวิเคราะหแนโยบาย ขอบข฽าย แนวคิด ทฤษฎี และกรณีตัวอย฽าง, หน฾า 93-94. 
 48 มยุรี อนุมานราชธน, นโยบายสาธารณะ, หน฾า 65. 
 49 จุมพล หนิมพานิช, การวิเคราะหแนโยบาย ขอบข฽าย แนวคิด ทฤษฎี และกรณีตัวอย฽าง, หน฾า 96. 
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เกี่ยวข฾องและสังคมโดยรวม ดังนั้นการปฏิบัติตามนโยบายจึงมีความส าคัญ และต฾องกระท าตาม

กระบวนการที่ถูกต฾องเพ่ือให฾บรรลุเปูาหมายที่ได฾ก าหนดไว฾ในนโยบาย 

   2.2.2.1 ขั้นการน านโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) เป็น

การน าวัตถุประสงคแที่ก าหนดไว฾ในนโยบาย ซึ่งอาจเป็นในรูปของกฎหมายหรือค าสั่งของรัฐบาลหรือ

คณะรัฐมนตรี ให฾เป็นแนวทางท่ีเป็นรูปธรรม เพ่ือด าเนินการให฾ส าเร็จลุล฽วงตามวัตถุประสงคแที่ก าหนด

ตามแนวทางที่นโยบายก าหนด50 

   ในการบรรลุวัตถุประสงคแของการน านโยบายไปปฏิบัติ จะต฾องประกอบด฾วย

ปใจจัยที่ส าคัญบางประการ ในทางปฏิบัติปใจจัยที่ควรจะเกิดขึ้นก฽อนที่จะมีการน านโยบายไปปฏิบัติ

ได฾แก฽51 

   ประการที่หนึ่ง สภาพแวดล฾อมภายนอกหน฽วยงานที่เอ้ืออ านวยต฽อการน า

นโยบายไปปฏิบัติ อุปสรรคในการน านโยบายไปปฏิบัติเป็นสิ่งที่อยู฽นอกเหนือการควบคุมของผู฾บริหาร 

เพราะอุปสรรคนั้นมักอยู฽ในสภาพแวดล฾อมภายนอกตัวนโยบาย และอยู฽ภายนอกองคแกรที่น านโยบาย

นั้นไปปฏิบัติ 

   ประการที่สอง เวลาและทรัพยากรที่เพียงพอในการด าเนินการตามแนวทาง

ที่ก าหนด นโยบายที่เป็นไปได฾ทางด฾านกายภาพและทางการเมืองอาจไม฽สัมฤทธิผลตามเปูาหมายที่

ก าหนด ทั้งนี้เพราะผู฾ที่เกี่ยวข฾องคาดหวังจากนโยบายมากเกินไปในระยะเวลาอันสั้น นอกจากนี้

ข฾อจ ากัดทางด฾านงบประมาณอาจท าให฾แนวทางที่ก าหนดขาดแคลนทรัพยากร 

   ประการที่สาม การวางแผนจัดสรรทรัพยากรที่ต฾องการใช฾ ในแต฽ละขั้นตอน

ของกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติต฾องมีการผสมผสานทรัพยากรอันได฾แก฽ เงิน ก าลังคน ที่ดิน 

เครื่องมือ อาคารสถานที่ จะต฾องมีมากพอต฽อการน านโยบายไปสู฽การปฏิบัติให฾สัมฤทธิผล 

                                           
 50 กิตติพงษแ กิตยารักษแ, กฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาชั้นสงู หน฽วยที่ 8-15, หน฾า 175. 
 51 มยุรี อนุมานราชธน, นโยบายสาธารณะ, หน฾า 230-236. 



 

 

31 

   ประการที่สี่ นโยบายที่มีพ้ืนฐานอยู฽บนทฤษฎี สาเหตุผลลัพธแที่เที่ยงตรง

เชื่อถือได฾ ในบางครั้งที่นโยบายประสบความล฾มเหลวเป็นผลมาจากผู฾ก าหนดนโยบายไม฽เข฾าใจปใญหาที่

นโยบายต฾องการแก฾ไขอย฽างเพียงพอ ทุกนโยบายจะเป็นไปตามทฤษฎี หลักสาเหตุและผลลัพธแตาม

ความเข฾าใจของผู฾ก าหนดนโยบาย แต฽ความเข฾าใจเหล฽านี้มักไม฽กล฽าวไว฾ในขณะที่น านโยบายไปปฏิบัติ 

หากนโยบายล฾มเหลวอาจเป็นเพราะทฤษฎีดังกล฽าวไม฽ถูกต฾องมากกว฽าที่จะเป็นเพราะการด าเนินงาน

ตามนโยบายไม฽ดี 

   ประการที่ห฾า ความสัมพันธแระหว฽างเหตุและผลเป็นความสัมพันธแทางตรง

โดยไม฽มีความสัมพันธแอ่ืนมาแทรกแซง นโยบายจะต฾องอาศัยความสัมพันธแเชิงเหตุและผลตามล าดับ

ของเหตุการณแที่ต฽อเนื่องกัน ยิ่งหลายฝุายเข฾ามาเกี่ยวข฾องสัมพันธแกันในเชิงเหตุและผลมากเท฽าใด 

ความสัมพันธแจะยิ่งสลับซับซ฾อน และเป็นไปได฾ที่ฝุายต฽างๆจะไม฽เข฾าใจนโยบายนั้นอย฽างถี่ถ฾วน ท าให฾

การน านโยบายไปปฏิบัติได฾ไม฽ดีเท฽าที่ควรหรือมีแนวโน฾มที่จะล฾มเหลว 

   ประการที่หก ความสัมพันธแแบบพ่ึงพาระหว฽างหน฽วยงานไม฽มากนัก 

โดยทั่วไปการน านโยบายไปปฏิบัติจนสัมฤทธิผลระดับสูง ต฾องอาศัยหน฽วยงานเดียวในการรับผิดชอบ

น านโยบายไปปฏิบัติ การที่นโยบายจะประสบความส าเร็จไม฽ควรต฾องพ่ึงพาหน฽วยงานอ่ืน หากมี

หน฽วยงานอ่ืนมาเกี่ยวข฾องแล฾วความสัมพันธแในลักษณะที่เป็นการพ่ึงพากันจะอยู฽ในระดับต่ า และ

ความสัมพันธแนั้นต฾องไม฽ค฽อยมีความส าคัญนัก เพราะยิ่งมีเกี่ยวข฾องมากเท฽าใดจะต฾องให฾ผู฾ที่เกี่ยวข฾อง

เหล฽านั้นเห็นพ฾องหรือยอมรับตัวนโยบายนั้น ซึ่งจะท าให฾ผลลัพธแที่คาดหมายไว฾เป็นไปได฾ยาก 

   ประการที่เจ็ด ความเข฾าใจและความเห็นพ฾องในเปูาหมายหรือวัตถุประสงคแ 

เป็นสิ่งจ าเป็นตลอดระยะเวลาที่มีการน านโยบายไปปฏิบัติ วัตถุประสงคแของนโยบายควรจะก าหนดใน

ลักษณะเฉพาะเจาะจงและในลักษณะที่วัดได฾เป็นตัวเลข ซึ่งเป็นการวัดในเชิงปริมาณ แต฽การก าหนด

เปูาหมายดังกล฽าวเป็นเรื่องที่กระท าได฾ยาก วัตถุประสงคแที่เป็นทางการอาจไม฽สอดคล฾องกันและอาจ

ขัดแย฾งกันเอง เนื่องจากกลุ฽มที่เกี่ยวข฾องกับนโยบายน าวัตถุประสงคแที่ไม฽เป็นทางการเข฾ามารวมไว฾ด฾วย 

จึงท าให฾เกิดความสับสนในวัตถุประสงคแที่แท฾จริงของนโยบาย 

   ประการที่แปด การจัดกิจกรรมตามล าดับอย฽างเหมาะสม เ พ่ือให฾

วัตถุประสงคแของนโยบายบรรลุผลสัมฤทธิ์จะต฾องก าหนดกิจกรรมต฽างๆที่ผู฾น านโยบายไปปฏิบัติต฾อง
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ด าเนินงาน ก าหนดรายละเอียดและล าดับของกิจกรรมทั้งหมด ผูกความสัมพันธแของกิจกรรมต฽างๆ

และจัดวางล าดับของกิจกรรมอย฽างสมเหตุผล นอกจากนี้จะต฾องมีการจัดการเพ่ือให฾แน฽ใจได฾ว฽า

กิจกรรมต฽างๆนั้นได฾ด าเนินการถูกต฾องตามก าหนด และหากไม฽ถูกต฾องก็ต฾องได฾รับการแก฾ไขอย฽าง

เหมาะสม 

   ประการที่เก฾า การติดต฽อสื่อสารและประสานงานอย฽างเต็มที่ การน า

นโยบายไปปฏิบัติอย฽างเต็มรูปแบบจะเกิดขึ้นได฾ก็ต฽อเมื่อมีระบบการจัดการที่เป็นหนึ่ งเดียวกัน ไม฽มี

ความขัดแย฾งภายในองคแกร การติดต฽อสื่อสารเป็นปใจจัยส าคัญที่ท าให฾เกิดการประสานงานในการน า

นโยบายไปปฏิบัติ 

   ประการที่สิบ ผู฾มีอ านาจหน฾าที่น านโยบายไปปฏิบัติต฾องได฾รับการยอมรับ

อย฽างแท฾จริง นั่นคือไม฽ต฽อต฾านค าสั่งใดๆ หากในการน านโยบายไปปฏิบัติเกิดการต฽อต฾านจากผู฾ที่

เกี่ยวข฾อง ระบบข฾อมูลที่มีอยู฽ทั้งหมดจะต฾องช฽วยให฾ทราบปฏิกิริยาที่โต฾ตอบดังกล฽าวก฽อนล฽วงหน฾า เพ่ือ

สามารถเข฾ามาจัดการความคุมการต฽อต฾านดังกล฽าวได฾ทันท฽วงที  

   2.2.2.2 ขั้นการประเมินผลนโยบาย (Policy Evaluation) การ

ประเมินผลนโยบายจะท าให฾ทราบว฽านโยบายมีความส าเร็จ หรือล฾มเหลวเพียงใด และจะบอกให฾ทราบ

ว฽ามีปใญหาใดบ฾างที่ เกี่ยวข฾องกับเปูาหมายหรือวัตถุประสงคแของนโยบาย รวมถึงทรัพยากร 

กระบวนการ หน฽วยงานที่รับผิดชอบ ผลผลิต ผลกระทบ และสิ่งแวดล฾อมที่เกี่ยวข฾องกับนโยบาย อัน

เป็นเครื่องมือส าคัญของผู฾ตัดสินใจนโยบายว฽าจะด าเนินนโยบายนั้นต฽อไป หรือต฾องท าการแก฾ไข

ปรับปรุง หรือจะต฾องยกเลิกนโยบายนั้นในที่สุด52 

   ในกระบวนการนโยบาย ขั้นตอนการก าหนดวัตถุประสงคแของนโยบายมี

ปฏิสัมพันธแอย฽างชัดเจนกับขั้นตอนการประเมินผลนโยบาย หากวัตถุประสงคแของนโยบายมีความไม฽

แน฽นอนหรือไม฽มีลักษณะชี้ชัดเพียงพอที่จะสามารถวัดได฾เป็นตัวเลข จะท าให฾ผู฾ประเมินผลก าหนด

เกณฑแของความส าเร็จของนโยบายได฾ยาก53 โดยทั่วไปแล฾วกระบวนการนโยบายเป็นแบบแผนของ

                                           
 52 กิตติพงษแ กิตยารักษแ, กฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาชั้นสงู หน฽วยที่ 8-15, หน฾า 175. 
 53 มยุรี อนุมานราชธน, นโยบายสาธารณะ, หน฾า 252-253. 
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กิจกรรมที่มีล าดับขั้นตอน การประเมินผลนโยบายคือขั้นตอนสุดท฾ายของแบบแผนของกิจกรรมนั้น 

อย฽างไรก็ดี การประเมินผลนโยบายเกิดขึ้นในขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งก็ได฾ ไม฽จ าเป็นต฾องรอให฾มีการน า

นโยบายออกไปปฏิบัติก฽อนแล฾วจึงจะมีการประเมินผลก็ได฾ โดยเป็นการคาดการณแหรือประมาณการ

ทางเลือกของนโยบายที่หลากหลายก฽อนที่จะน ามาก าหนดเป็นนโยบาย ถือเป็นการประเมินนโยบาย

ทั้งสิ้น54 

   2.2.2.3 การสืบต่อและการยุตินโยบาย (Policy Succession and 

Policy Termination) เมื่อการด าเนินนโยบายได฾ปฏิบัติไปตามขั้นตอนต฽างๆมาจนถึงการ

ประเมินผลนโยบายแล฾ว ในทางปฏิบัติจะมีการน าข฾อสรุปการวิจัยและประเมินผลไปใช฾ปรับปรุง

นโยบายเดิม เพ่ือสานต฽อนโยบายหรือให฾มีการยุตินโยบายซึ่งจะน ากลับไปสู฽วงจรการก าหนดนโยบาย

ใหม฽อีกครั้งหนึ่ง 

   การสืบต฽อนโยบาย (Policy Succession) หมายถึง การท าให฾นโยบาย

เหมาะสมยิ่งขึ้นโดยการปรับปรุงนโยบาย เพ่ือให฾ครอบคลุมและสอดคล฾องกันกับปริมาณความต฾องการ

ของประชาชน สามารถแก฾ไขปใญหาที่มีแนวโน฾มเปลี่ยนแปลงไป สามารถด าเนิ นงานได฾ภายใต฾

สภาวการณแใหม฽ และสอดคล฾องกับการปรับลดงบประมาณ ส฽วนการยุตินโยบาย ( Policy 

Termination) หมายถึง การล฾มเลิกนโยบาย โดยทั่วไปมักจะเป็นผลมาจากการที่ผู฾มีอ านาจตัดสินใจ

ได฾รับทราบข฾อสรุปการวิจัยประเมินผลว฽า ผลลัพธแของการด าเนินงานตามนโยบายไม฽เป็นไปตามที่

คาดหมาย จึงยกเลิกนโยบายดังกล฽าวหรือน านโยบายอื่นมาแทนที่นโยบายเดิม55 

   ในการศึกษานโยบายทางอาญานั้นเพ่ือให฾การวางแผนใช฾มาตรการทาง

อาญาเป็นไปอย฽างมีประสิทธิภาพ มีการศึกษาถึงผลกระทบของการใช฾มาตรการทางอาญา และการ

พิจารณาถึงองคแประกอบรอบๆเพ่ือพิจารณาถึงว฽าพฤติการณแใดในสังคมควรใช฾มาตรการทางอาญา 

และควรเป็นไปในทิศทางใดต฽อไป 

                                           
 54 จุมพล หนิมพานิช, การวิเคราะหแนโยบาย ขอบข฽าย แนวคิด ทฤษฎี และกรณีตัวอย฽าง, หน฾า 233. 
 55 มยุรี อนุมานราชธน, นโยบายสาธารณะ, หน฾า 270. 
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 2.3 ขอบเขตของกฎหมายอาญา 

 กฎหมายอาญา เป็นกฎหมายที่ว฽าด฾วยเรื่องของการกระท าการใดที่เป็นความผิด และก าหนด

บทลงโทษแก฽ผู฾ที่กระท าการนั้น กล฽าวได฾ว฽า กฎหมายอาญา คือ ข฾อห฾ามมิให฾มีการกระท าอย฽างใดอย฽าง

หนึ่ง หรือบังคับให฾มีการกระท าอย฽างใดโดยผู฾ที่ฝุาฝืนจะต฾องได฾รับโทษ56 ซึ่งนอกจากที่ปรากฏอยู฽ใน

ประมวลกฎหมายอาญาแล฾ว ยังปรากฏอยู฽ในพระราชบัญญัติอ่ืนๆซึ่งมีการน าเอามาตรการทางอาญา

มาใช฾บังคับด฾วย เช฽น พระราชบัญญัติอาวุธปืน พระราชบัญญัติจราจรทางบก รวมถึงร฽าง

พระราชบัญญัติอุปถัมภแและคุ฾มครองพระพุทธศาสนาด฾วย ซึ่งเมื่อถือว฽ากฎหมายต฽างๆเหล฽านี้เป็น

กฎหมายอาญาแล฾ว จะต฾องน าบทบัญญัติในภาค 1 แห฽งประมวลกฎหมายอาญาอันเป็นบทบัญญัติ

ทั่วไปมาใช฾บังคับด฾วย57 

  2.3.1 ที่มาของการใช้มาตรการทางอาญา 

  มนุษยแมีความต฾องการในการอยู฽รอดในสังคมอย฽างปกติสุข ดังนั้นมนุษยแจึงต฾องการให฾

สังคมมีความสงบเรียบร฾อย แต฽เมื่อมนุษยแมารวมกลุ฽มกันเป็นสังคมย฽อมมีความคิดเห็นที่หลากหลาย

และมีลักษณะนิสัยที่แตกต฽างกันอันน ามาซึ่งความขัดแย฾ง เนื่องด฾วยเหตุที่มนุษยแมีความแตกต฽างกันซึ่ง

รวมถึงมีความผิดปกติที่เกิดขึ้นทั้งในแง฽ดีและแง฽ร฾ายนี้เองท าให฾เกิดปฏิกิริยาในสังคมอันเป็นปฏิปใกษแกับ

ความสงบเรียบร฾อยในสังคมนั้น ท าให฾เกิดแนวคิดที่ว฽ารัฐจะต฾องเข฾ามาควบคุมไม฽ให฾เกิดการกระท าที่

กระทบกระเทือนความสงบเรียบร฾อยในสังคม โดยการก าหนดเป็นความผิดอาญา เดิมทีในสมัยแรกนั้น

มนุษยแอยู฽รวมกันเป็นหมู฽ การปฏิบัติต฽อผู฾กระท าความผิดมีลักษณะเป็นการแก฾แค฾นเป็นส฽วนตัว เพ่ือ

ทดแทนความโกรธแค฾นของผู฾ถูกท าร฾าย การแก฾แค฾นท ากันเองโดยผู฾ถูกท าร฾ายและพวกพ฾อง หัวหน฾า

อาจด าเนินการลงโทษเองก็ได฾ แต฽ในสมัยนั้นการลงโทษใช฾วิธีการที่ รุนแรง เช฽น การฆ฽าผู฾กระท า หรือ

ขับไล฽ออกจากสังคม หากเป็นการท าร฾ายต฽อคนในหมู฽อ่ืน การแก฾แค฾นก็อาจเป็นการต฽อสู฾ระหว฽างหมู฽ ผู฾

แพ฾จะต฾องเสียเบี้ยปรับอันเป็นรากฐานความผิดในเรื่องโทษอย฽างหนึ่ง58 

                                           
 56 โทษ คือสภาพบังคับทางอาญา ซึ่งมีระบุไว฾ในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 18 เท฽านั้น คือ ประหารชีวิต จ าคุก 
กักขัง ปรับ และริบทรัพยแสิน 
 57 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 17 บัญญัติว฽า “บทบัญญัติในภาค 1 แห฽งประมวลกฎหมายนี้ ให฾ใช฾ใน กรณีแห฽ง
ความผิดตามกฎหมายอื่นด฾วย เว฾นแต฽กฎหมายนั้น ๆ จะได฾บัญญัติไว฾ เป็นอย฽างอื่น” 
 58 จิตติ ติงศภัทิยแ, ค าอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค 1, หน฾า 6-7. 
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  ในสมัยต฽อมาเมื่อสังคมมีการปกครองที่เป็นระเบียบมากยิ่งขึ้น อ านาจของแต฽ละหมู฽

ลดลง การลงโทษโดยหัวหน฾าหมู฽ดังกล฽าวข฾างต฾นเริ่มเปลี่ยนแปลงไป โดยการลงโทษต฽อผู฾กระท าผิดมี

สัดส฽วนกับการกระท าความผิดนั้นๆที่เรียกกันว฽ากฎหมายแก฾แค฾น (Lex Talionis) ดังค ากล฽าวที่ว฽าตา

ต฽อตาฟในต฽อฟใน (An eye for an eye, a tooth for a tooth) และมีอัตราค฽าไถ฽ก าหนดไว฾เป็นอัตรา

ต฽างๆกันตามกฎหมายสิบสองโต฿ะ ความรับผิดระหว฽างหมู฽ต฽อหมู฽ยังคงมีอยู฽59 ซึ่งการแก฾แค฾นระหว฽างหมู฽

ยิ่งท าให฾เกิดความไม฽สงบเรียบร฾อยมากขึ้น ดังนั้น เมื่ออ านาจปกครองของหัวหน฾าชุมชนเป็นระเบียบ

มากขึ้น การแก฾แค฾นเป็นส฽วนตัวก็ลดลงกลายมาเป็นการลงโทษโดยหัวหน฾า เป็นพัฒนาการมาสู฽ระบบ

การแก฾แค฾นโดยชุมชน และในท฾ายที่สุดกษัตริยแผู฾ทรงไว฾ซึ่งอ านาจปกครองเท฽านั้นที่มีพระราชอ านาจใน

การลงโทษผู฾กระท าความผิด60 

  เมื่อรัฐเข฾าด าเนินการต฽อผู฾กระท าความผิดโดยอาศัยฐานอ านาจในการลงโทษ ซึ่งมี

แนวความคิดแตกต฽างกันตามยุคสมัยดังนี้61 

  1. ระบบสัญญา เป็นแนวคิดมาจากสัญญาประชาคม (Social Contract) ของจางจ฿า

กรุสโซ (Jean-Jacques Rousseau ค.ศ. 1712-1778) ซึ่งถือว฽าอ านาจในการลงโทษเป็นอ านาจใน

การปูองกันตัวของบุคคลซึ่งประชาชนพร฾อมใจกันโอนมาให฾รัฐ เพ่ือให฾รัฐเป็นตัวแทนของตนในการท า

หน฾าที่ดูแลรักษาความสงบเรียบร฾อย ประชาชนจึงต฾องยินยอมที่จะจ ากัดเสรีภาพของตนบางประการ 

โดยให฾สัญญาว฽าจะไม฽กระท าการบางอย฽าง หรืออาจต฾องกระท าการบางอย฽างที่จ าเป็นต฽อการรักษา

ความสงบเรียบร฾อยของสังคมโดยรวม เสรีภาพที่ประชาชนยอมสละนี้เป็นที่มาของการที่รัฐออก 

“กฎหมาย” เพ่ือก าหนดสิ่งที่ห฾ามกระท า และสิ่งที่บังคับให฾กระท า หากฝุาฝืนจะมีบทลงโทษ อันเป็น

แนวคิดต฽อยอดมาจากสัญญาประชาคมโดยซีซารแ เบ็คคาเรีย (Cesare Beccaria ค.ศ. 1738-1794) 

ซึ่งได฾อธิบายต฽อไปอีกว฽ารัฐมีอ านาจและขอบเขตของอ านาจ โดยที่เมื่อประชาชนจัดตั้งรัฐขึ้นมาเพ่ือ

ปกปูองข฾อสัญญาร฽วมกันนี้ รัฐจึงมีความชอบธรรมโดยความยินยอมของประชาชน แม฾รัฐจะมี

ความชอบธรรมดังกล฽าว แต฽รัฐไม฽อาจใช฾อ านาจนั้นกระท าการทุกอย฽างได฾ตามใจ เพราะถูกจ ากัดโดย

                                           
 59 ประเทศไทยเองก็มีแนวคิดท านองเดียวกันนี้ปรากฏในพระไอยการลักษณะโจรบทที่ 15,16 โจรห฾าเส฾นในกฎหมาย
หมอบรัดเลยแ  จ.ศ.1258 เล฽ม 2 หน฾า 30 และพระไอยการพรหมศักดิ์ในกฎหมายตราสามดวง 
 60 จิตติ ติงศภัทิยแ, ค าอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค 1, หน฾า 7-8. 
 61 เร่ืองเดียวกัน, หน฾า 8-10. 
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สัญญาประชาคม เบ็คคาเรียกล฽าวว฽า ประชาชนต฾องการเสรีภาพมากที่สุดที่จะมากได฾ และยินยอมที่จะ

จ ากัดเสรีภาพนั้นเพื่อความมั่นคงในชีวิต ดังนั้น รัฐจะล฽วงละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนได฾แต฽เพียง

เท฽าท่ีจ าเป็นเท฽านั้น62 

  นอกจากนี้เบ็คคาเรียยังได฾ให฾หลักการเรื่องความแน฽นอนในการลงโทษไว฾สองประการ

ด฾วยกัน ประการแรกนั้นการลงโทษจะต฾องมีความแน฽นอน เมื่อมีผู฾กระท าความผิดเกิดขึ้นแล฾วจะต฾อง

ได฾ตัวผู฾นั้นมาลงโทษ แม฾จะก าหนดโทษเอาไว฾หนักเพียงใด หากไม฽ได฾ตัวผู฾นั้นมารับโทษแล฾วย฽อมไม฽มี

ประโยชนแ ดังนั้นการลงโทษที่ได฾ผลจึงมิได฾ขึ้นกับความรุนแรงของโทษแต฽อยู฽ที่ประสิทธิภาพในการน า

ตัวผู฾กระท าผิดมารับโทษ และประการที่สองดังท่ีได฾กล฽าวในข฾างต฾นว฽ารัฐจะล฽วงละเมิดสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนได฾แต฽เพียงเท฽าที่จ าเป็นเท฽านั้น อ านาจในการลงโทษก็เช฽นเดียวกัน รัฐจะต฾องลงโทษเพียง

เท฽าท่ีจ าเป็นเพื่อเป็นการปูองกันสังคมให฾มั่นคงเท฽านั้น หากกระท าไปเกินกว฽านั้นรัฐย฽อมไม฽มีความชอบ

ธรรมที่จะลงโทษอีกต฽อไป การลงโทษมีขึ้นเพ่ือให฾ผู฾กระท าความผิดหลาบจ าและไม฽กลับมาท าผิดอีก 

และให฾เป็นเยี่ยงอย฽างแก฽ผู฾อ่ืนมิให฾กระท าความผิดนั้น การลงโทษจึงต฾องได฾สัดส฽วนกับความผิดที่ผู฾นั้น

กระท าลง 

  2. ระบบการลงโทษเป็นประโยชนแ เป็นแนวความคิดที่มีผู฾น าโดยเจเรมี เบนแธม 

(Jeremy Bentham ค.ศ. 1748 – 1832) โดยอธิบายว฽าที่มีการลงโทษผู฾กระท าความผิดนั้นเพราะว฽า

การลงโทษนั้นมีประโยชนแ และมีความจ าเป็นต฾องใช฾มาตรการลงโทษเพ่ือให฾สังคมมีความมั่นคง เพราะ

การลงโทษนั้นเป็นการปูองกันมิให฾สังคมถูกท าลายลง โดยอาจเป็นการปูองกันโดยทั่วไป กล฽าวคือ เป็น

การข฽มขู฽บุคคลทั่วไปมิให฾กระท าความผิด หรืออาจเป็นการปูองกันโดยเฉพาะ อันเป็นการลงโทษผู฾ที่

กระท าผิดนั้นเองมิให฾กระท าความผิดซ้ าอีก อย฽างไรก็ตามแนวคิดนี้มุ฽งพิจารณาถึงแต฽ผลของการ

ปูองกันการกระท าความผิดมิให฾เกิดขึ้น โทษจึงอาจรุนแรงเกินไปไม฽ได฾สัดส฽วนกับความผิดที่ได฾กระท า

ลง 

  3. ระบบศีลธรรม เป็นแนวความคิดที่มีผู฾น าโดย อิมมานูเอ็ล ค฾านทแ ( Immanuel 

Kant ค.ศ. 1724 – 1804) โดยอธิบายว฽าเมื่อมีการกระท าความผิดเกิดขึ้นนั้นเป็นการท าลายความ

                                           
 62 ณัฐฐแวัฒนแ สุทธิโยธิน, กฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาชั้งสงู หน฽วยที่ 1-7 (กรุงเทพมหานคร: 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2554), หน฾า 50-51. 
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สงบเรียบร฾อยในสังคม การลงโทษนั้นเป็นการตอบแทนในการกระท านั้น เพ่ือให฾ความสงบเรียบร฾อย

กลับคืนมาโทษจะต฾องสัมพันธแกับการกระท าความผิด เป็นแนวคิดที่โทษจะต฾องได฾สัดส฽วนกับการ

กระท า อย฽างไรก็ตาม แนวคิดนี้มิได฾ค านึกถึงสภาพจิตใจของผู฾กระท าผิด สาเหตุและพฤติการณแ

ประกอบต฽างๆที่แตกต฽างกันในแต฽ละกรณี 

  4. ระบบผสม เป็นการน าแนวคิดท้ังหลายมารวมกันโดยมีศีลธรรมและแนวคิดในการ

ฟ้ืนฟเูข฾ามาด฾วย แนวคิดนี้พิจารณาทั้งประโยชนแโดยรวมของสังคมและความเป็นธรรม โดยมองว฽าต฾อง

ลงโทษผู฾กระท าความผิดเพื่อเป็นการปูองกันสังคม แต฽ต฾องไม฽เกินความจ าเป็น การลงโทษมิใช฽เป็นการ

แก฾แค฾นทดแทนเพียงอย฽างเดียว ดังนั้นโทษจึงไม฽ร฾ายแรงดังเช฽นในอดีตที่ผ฽านมา การลงโทษจะกระท า

ต฽อเมื่อผู฾กระท าความผิดมีความรับผิดทางจิตใจ กล฽าวคือ ผู฾นั้นมีอิสระในการกระท ามิได฾ตกอยู฽ภายใต฾

การบังคับใด มีความรับผิดทางกาย กล฽าวคือ เป็นบุคคลปกติไม฽ใช฽เด็กหรือคนวิกลจริต 

  2.3.2 หลักเกณฑ์ในการก าหนดความผิดทางอาญา 

  ในการพิจารณาว฽าการกระท าใดควรเป็นความผิดและต฾องได฾รับโทษนั้น ต฾อง

พิจารณาถึงที่มาของกฎหมาย อันจะต฾องพิจารณาจากจารีตประเพณี ศาสนา และศีลธรรม ซึ่งมีส฽วน

ส าคัญในการก฽อให฾เกิดกฎหมายและการปฏิบัติตามกฎหมาย เมื่อกฎหมายสอดคล฾องกับจารีตประเพณี 

ศาสนาและศีลธรรมแล฾ว การบังคับใช฾กฎหมายก็จะไม฽มีความยากล าบาก เพราะผู฾กระท าผิดจะมี

ความรู฾สึกนึกคิดว฽าตนมิได฾ฝุาฝืนเพียงกฎหมายเท฽านั้น แต฽ยังฝุาฝืนศีลธรรม หรือกฎแห฽งกรรมทาง

ศาสนาอีกด฾วย63 

  กฎหมายอาญาและศีลธรรมนั้นมีความสัมพันธแกัน เนื่องจากความผิดอาญาที่ร฾ายแรง 

(Serious Crime) เช฽น ฆ฽าผู฾อ่ืน ปล฾นทรัพยแ ข฽มขืนกระท าช าเรา ล฾วนแต฽เป็นการผิดศีลธรรมด฾วยกัน

ทั้งนั้น แต฽ในบางกรณีที่เป็นการผิดศีลธรรมแต฽ไม฽เป็นความผิดทางอาญา เช฽น การท าชู฾แม฾จะเป็นการ

ผิดศีลข฾อ 3 แต฽ไม฽เป็นความผิดอาญาตามกฎหมายของไทย การพูดเท็จแม฾จะผิดศีลข฾อ 4 หากไม฽ได฾

เป็นการแจ฾งความเท็จต฽อเจ฾าพนักงานแล฾วย฽อมไม฽เป็นความผิดอาญา การดื่มสุราแม฾จะผิดศีลข฾อ 5 แต฽

ก็ไม฽เป็นความผิดอาญา ในทางกลับกันการกระท าบางอย฽างไม฽ผิดศีลธรรมแต฽เป็นความผิดอาญา เช฽น 

                                           
 63 หยุด แสงอุทัย, ความรู฾เบื้องต฾นเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป, พิมพแคร้ังที่ 18 (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพแ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรแ, 2555), หน฾า 38-41. 
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การท าผิดกฎจราจร แม฾จะเป็นความผิดอาญาแต฽ไม฽ไม฽ได฾ท าผิดศีลธรรมแต฽อย฽างใด หรือในกรณี

ความผิดโดยเด็ดขาดในทางอาญาที่ไม฽ต฾องการเจตนา แต฽กฎหมายถือว฽าการกระท านั้นเป็นความผิด 

เพราะฉะนั้นกฎหมายกับศีลธรรมจึงไม฽ใช฽สิ่งที่สอดคล฾องต฾องกันเสมอไป ดังนั้นจะน าศีลธรรมมาเป็น

เครื่องก าหนดความผิดทางอาญาไม฽ได฾64 

  ศาสตราจารยแเอช แอล เอ ฮารแต (H.L.A. Hart ค.ศ. 1907 – 1992) แห฽ง

มหาวิทยาลัยอ฿อกซแฟอรแด ได฾น าแนวคิดเสรีนิยมของจอหแน สจ฿วต มิลลแ (John Stuart Mill ค.ศ. 1806 

– 1873) ซึ่งยึดถือหลักการปูองกันภัยที่จะเกิดขึ้นแก฽บุคคลอ่ืน เป็นหลักในการพิจารณาว฽ารัฐควรจะ

ก าหนดกฎหมายอาญามาบังคับควบคุมการกระท านั้นหรือไม฽เพียงใด ดังนั้นการบัญญัติกฎหมายอาญา

จึงมีขึ้นเพ่ือปูองกันการกระท าท่ีอาจเป็น “อันตรายต฽อผู฾อ่ืน” (harm to others) และน าหลักการนี้มา

ใช฾เป็นหลักในการพิจารณาว฽าการกระท าใดควรเป็นความผิดอาญา65 

  นอกจากนี้หลักในการพิจารณาว฽าการกระท าใดควรจะเป็นความผิดอาญานั้น เฮอรแ

เบิรแต แอล แพ็กเกอรแ (Herbert L. Packer) ได฾ให฾หลักการไว฾ 6 ประการดังนี้66 

  1. การกระท าเป็นที่เห็นได฾ชัดแจ฾งว฽าประชาชนส฽วนมากได฾รับผลกระทบ ส฽งผลต฽อ

สังคมโดยรวม และประชาชนส฽วนมากไม฽ยอมรับและให฾อภัยในการกระท านั้น 

  2. หากบัญญัติให฾การกระท านั้นเป็นความผิดทางอาญาแล฾วจะไม฽ขัดกับวัตถุประสงคแ

ในการลงโทษประการต฽างๆ 

  3. หากบัญญัติให฾การกระท านั้นเป็นความผิดทางอาญาแล฾วจะไม฽ท าให฾การกระท าที่

สังคมเห็นว฽าเป็นสิ่งที่ถูกต฾องลดน฾อยลง 

                                           
 64 Wayne R. LaFave and Jr. Austin W. Scott, Criminal Law (St. Paul, Minn.: West Publishing Co., 1972), 
pp. 9-10. 
 65 ณัฐฐแวัฒนแ สุทธิโยธิน, กฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาชั้นสงู หน฽วยที่ 1-7, หน฾า 52. 
 66 Herbert L. Packer, The Limits of the Criminal Sanction (California: Stanford University Press, 1968), 
p. 296. 
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  4. หากบัญญัติให฾การกระท านั้นเป็นความผิดทางอาญาแล฾วจะท าให฾การบังคับใช฾

กฎหมายเป็นไปอย฽างเสมอภาคและเท฽าเทียมกัน 

  5. หากบัญญัติให฾การกระท านั้นเป็นความผิดทางอาญาแล฾วจะไม฽ท าให฾เป็นการลด

ความสามารถของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาทั้งในด฾านคุณภาพและปริมาณ 

  6. ไม฽มีมาตรการอ่ืนใดที่จะสามารถควบคุมการกระท านั้นได฾อย฽างสมเหตุผลแล฾ว 

นอกจากจะใช฾มาตรการทางอาญากับการกระท าดังกล฽าวนั้น 

  2.3.3 วัตถุประสงค์ในการบัญญัติกฎหมายอาญา 

  เนื่องจากกฎหมายอาญาเป็นกฎหมายที่กระทบต฽อสิทธิเสรีภาพของบุคคลเป็นอย฽าง

มาก การบัญญัติกฎหมายจึงต฾องเป็นไปเพ่ือคุ฾มครองสังคมโดยรวม วัตถุประสงคแของกฎหมายอาญาจึง

ต฾องมีความชัดเจนและแน฽นอนว฽าเป็นการมีขึ้นเพ่ือประโยชนแสาธารณะ ศาสตราจารยแไนเกล วอลแก

เกอรแ (Nigel Walker) ได฾อธิบายไว฾ว฽ากฎหมายอาญามีวัตถุประสงคแที่ส าคัญอย฽างน฾อย 6 ประการ

ดังนี้67 

  1. เพ่ือคุ฾มครองปกปูองบุคคลจากการกระท าโดยเจตนาอันเป็นการทารุณโหดร฾าย 

หรือการใช฾ความรุนแรงทางเพศ คุ฾มครองบุคคลจากภัยต฽างๆอันเกิดจากการกระท าโดยไม฽เจตนา 

คุ฾มครองปูองกันกลุ฽มบุคคลที่อาจถูกชักจูงให฾หลงผิดได฾ง฽ายจากการท าร฾าย กดขี่ หรือขูดรีดอันเกิดจาก

บุคคลหรือทรัพยแสินของบุคคลนั้น 

  2. เพ่ือคุ฾มครองปกปูองสภาวะจิตใจของสมาชิกในสังคมนั้นให฾รอดพ฾นจากความ

กระทบกระเทือนจากการกระท าที่ถึงแม฾ว฽าจะเป็นเรื่องส฽วนตัวของบุคคล และยินยอมต฽อการกระท า

นั้น แต฽ถือว฽าผิดธรรมชาติ ปูองกันการกระท าบางอย฽าง ซึ่งเมื่อได฾กระท าต฽อหน฾าสาธารณชนจะ

กระทบกระเทือนใจบุคคลเป็นอย฽างมาก รวมถึงปูองกันพฤติกรรมบางอย฽างที่ท าให฾เกิดความไม฽สงบขึ้น

ในหมู฽ประชาชน 

                                           
 67 อภิรัตนแ เพ็ชรศิริ, ทฤษฎีอาญา, พิมพแคร้ังที่ 3 (กรุงเทพมหานคร: วิญโูชน, 2556), หน฾า 49-50. 
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  3. เพ่ือคุ฾มครองบุคคลจากความผิดเกี่ยวกับทรัพยแ อาทิ การลักทรัพยแ ฉ฾อโกง หรือ

การท าให฾เสียทรัพยแ และกรณีอ่ืนๆ 

  4. เพ่ือคุ฾มครองปกปูองสาธารณชนจากความไม฽สะดวกสบายต฽างๆ รวมทั้งใช฾สภาพ

บังคับทางอาญาเพ่ือการจัดเก็บภาษี 

  5. เพ่ือปูองกันรักษาไว฾ซึ่งสถาบันทางสังคม รวมทั้งสร฾างจิตส านึกที่ดีให฾เกิดขึ้นใน

สังคม 

  6. เพ่ือบังคับใช฾วิธีการต฽างๆ ที่จะท าให฾วัตถุประสงคแทั้งหลายเหล฽านี้บรรลุผล 

  วัตถุประสงคแดังกล฽าวเป็นวัตถุประสงคแหลักของกฎหมายอาญา หากมีการน า

มาตรการทางอาญามาใช฾เพ่ือวัตถุประสงคแอ่ืนนอกเหนือจากนี้ ย฽อมจะท าให฾กฎหมายอาญามีมาก

เกินไป จนท าให฾เกิดภาวะกฎหมายอาญาเฟูอ ซึ่งจะท าให฾การบังคับใช฾ไม฽ได฾ผล เพราะเมื่อกฎเกณฑแ

ทางกฎหมายมีมากเกินไป หนทางเดียวที่จะท าได฾คือการละเมิด ซึ่งหากกฎหมายไม฽เป็นที่เชื่อฟใงของ

บุคคลแล฾ว กฎหมายย฽อมปราศจากสภาพบังคับอันส฽งผลต฽อระบบกฎหมายโดยรวมทั้งหมด 

  2.3.4 ข้อจ ากัดของกฎหมายอาญา 

  ดังที่ได฾กล฽าวข฾างต฾นว฽ากฎหมายอาญาเป็นกฎหมายที่กระทบต฽อสิทธิเสรีภาพของ

บุคคลเป็นอย฽างมาก แม฾กฎหมายอาญาจะมีวัตถุประสงคแในการคุ฾มครองบุคคล แต฽หากกฎหมายอาญา

ไม฽มีขอบเขตที่จ ากัดแล฾วจะท าให฾กระทบต฽อสิทธิเสรีภาพของประชาชนเกินสมควร ทั้งจะท าให฾การ

บังคับใช฾กฎหมายไม฽สามารถท าได฾อย฽างมีประสิทธิภาพด฾วย เพราะหากมีบทบัญญัติที่เคร฽งครัดมาก

เกินไปแล฾ว ประชาชนก็จะไม฽ปฏิบัติตาม และสุดท฾ายกฎหมายก็จะไม฽มีสภาพบังคับ การใช฾โทษทาง

อาญาจึงต฾องมีข฾อจ ากัด ไม฽ควรน ากฎหมายอาญามาใช฾เพ่ือวัตถุประสงคแบางประการ หรือในบาง

สถานการณแที่ไม฽เหมาะสม ซึ่งหลักเกณฑแดังกล฽าวนี้มีพัฒนาการทั้งในเนื้อหาและรูปแบบต฽างๆ 

ดังต฽อไปนี้68 

                                           
 68 ณัฐฐแวัฒนแ สุทธิโยธิน, กฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาชั้นสงู หน฽วยที่ 1-7, หน฾า 54 - 55., อภิรัตนแ เพ็ชรศิริ, ทฤษฎี
อาญา, หน฾า 51 - 61. 
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  1. กฎหมายอาญาไม฽ควรมีจุดประสงคแเพียงเพ่ือให฾บุคคลเชื่อฟใง และการไม฽เชื่อฟใงจะ

ท าให฾เกิดผลร฾ายตอบแทน แต฽ล าพังข฾อห฾ามนั้นเองปราศจากอรรถประโยชนแที่เป็นแก฽นสาร แนวคิดนี้

เป็นของเบ็คคาเรีย ผู฾ยึดถือแนวทางอรรถประโยชนแนิยม ที่เคยยื่นข฾อเสนอไว฾ว฽า “การปูองกัน

อาชญากรรมย฽อมดีกว฽าการลงโทษผู฾กระท าความผิด สิ่งนี้ควรเป็นอุดมคติของการออกกฎหมายที่ดี” 

  2. ไม฽ควรน ากฎหมายอาญามาใช฾ เ พ่ือลงโทษพฤติกรรมที่ปราศจากพิษภัย 

หลักเกณฑแข฾อนี้เบนแธมได฾ขยายความเพ่ิมเติมต฽อจากหลักเกณฑแของเบ็คคาเรียว฽า ถ฾าการกระท านั้น

มิได฾มีความชั่วอยู฽ในตัวแล฾ว การใช฾กฎหมายอาญาลงโทษการกระท านั้น ย฽อมถือได฾ว฽าเป็นการไม฽

สมควรอย฽างยิ่ง แต฽หลักเกณฑแข฾อนี้ยังมีปใญหาว฽า จะตัดสินใจได฾อย฽างไรว฽าพฤติกรรมเช฽นนั้นมีภัย

หรือไม฽ 

  3. ไม฽ควรใช฾กฎหมายอาญาเพ่ือเป็นวิธีการที่น าไปสู฽เปูาหมายที่สามารถใช฾วิธีการอ่ืน

ซึ่งท าให฾กระทบกับเสรีภาพของประชาชนน฾อยกว฽าให฾บรรลุถึงจุดประสงคแได฾เช฽นเดียวกัน อาจกล฽าวได฾

ว฽าหากมีวิธีการอ่ืนใดที่สามารถลดปริมาณการกระท าที่เป็นปใญหานั้นมาได฾เทียบเท฽ากับการใช฾

กฎหมายอาญาแล฾ว ซึ่งวิธีการดังกล฽าวไม฽ได฾ท าให฾เกิดความทุกขแทรมานดังเช฽นกฎหมายอาญา ก็สมควร

ใช฾วิธีการดังว฽านั้นก฽อนการใช฾กฎหมายอาญา มาตรการทางอาญาควรเป็นมาตรการท฾ายสุดที่จะ

น ามาใช฾ 

  4. ไม฽ควรน ากฎหมายอาญามาใช฾ เมื่อผลร฾ายที่เกิดจากการกระท าผิดนั้นน฾อยกว฽า

ผลร฾ายที่เกิดจากการลงโทษ หลักเกณฑแข฾อนี้เป็นหลักเกณฑแที่พัฒนาล฽าสุดโดยเบนแธม แต฽ก็ยังคงมี

ปใญหาอยู฽ตรงที่เราไม฽สามารถจะวัดได฾ว฽าผลร฾ายอันเกิดจากการกระท าผิดและผลร฾ายอันเกิดจากการ

ลงโทษนั้นประการไหนจะมากกว฽ากัน และผลร฾ายที่จะน ามาวัดนั้นยังเกิดต฽อบุคคลที่แตกต฽างกัน 

  5. ไม฽ควรน ากฎหมายอาญามาใช฾เพ่ือจุดประสงคแที่จะบังคับให฾บุคคลประพฤติตาม

แนวทางท่ีจะน าให฾เกิดผลประโยชนแแก฽ผู฾ปฏิบัตินั้นเอง หลักเกณฑแข฾อนี้เป็นของจอหนแ สจ฿วต มิลลแ โดย

มิลลแยึดหลักว฽า อิสรภาพของบุคคลย฽อมอยู฽เหนือสิ่งอ่ืนใด แม฾ว฽าการกระท าของบุคคลจะผิดศีลธรรม

หรือไม฽ก็ตาม แต฽ถ฾าการกระท านั้นมิได฾ก฽อให฾เกิดความเดือดร฾อนให฾แก฽บุคคลอ่ืน รัฐก็ไม฽ควรเข฾าไปยุ฽ง

เกี่ยว 
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  6. กฎหมายอาญาไม฽ควรรวมไว฾ซึ่งข฾อห฾ามที่ไม฽ได฾รับการสนับสนุนอย฽างจริงจังจาก

ปวงชนทั้งหลาย หลักเกณฑแในข฾อนี้เป็นหลักเกณฑแที่มุ฽งพิจารณาการบังคับใช฾กฎหมายในทางปฏิบัติ 

มองในความเป็นจริงว฽าหากกฎเกณฑแทางกฎหมายที่ก าหนดขึ้นนี้มิได฾รับการยอมรับให฾ยึดถือปฏิบัติ

แล฾ว ปฏิกิริยาโต฾ตอบของสมาชิกในสังคมก็จะรุนแรง 

  7. กฎหมายอาญาไม฽ควรรวมไว฾ซึ่งข฾อห฾ามที่ไม฽สามารถบังคับใช฾ได฾ ซึ่งหมายความว฽า

ไม฽ควรรวมเอาข฾อห฾ามที่เมื่อมีการละเมิดแล฾ว ไม฽สามารถพิสูจนแได฾ว฽ามีการกระท าความผิดเกิดขึ้น 

บทบัญญัติในลักษณะนี้จะท าให฾ผู฾คนไม฽เชื่อมั่นในกฎหมาย 

  เมื่อกฎหมายอาญามีข฾อจ ากัดดังนี้ การบัญญัติกฎหมายก็ไม฽ควรรวมไว฾ซึ่งข฾อจ ากัด

ดังกล฽าว เพราะสุดท฾ายแล฾วบทบัญญัติของกฎหมายนั้นก็จะไม฽มีประสิทธิภาพในการจะบรรลุ

วัตถุประสงคแที่แท฾จริงของกฎหมายนั้นๆ และจะท าให฾ประชาชนขาดศรัทธาในระบบกฎหมาย ซึ่งท าให฾

ไม฽เคารพต฽อกฎหมายอันเป็นจะก฽อผลเสียมากกว฽าผลดีตามที่ผู฾ร฽างมีเจตนารมณแในตอนต฾น 

 2.4 หลักความเสมอภาคและการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม 

 หลักความเสมอภาคและการเลือกปฏิบัติโดยไม฽เป็นธรรมนั้นเป็นหลักการส าคัญประการหนึ่ง

ของกฎหมาย โดยเป็นหลักที่ค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษยแ เนื่องจากมนุษยแทุกคนย฽อมมีสิทธิและ

เสรีภาพเท฽าเทียมกันโดยไม฽ต฾องค านึงถึง เชื้อชาติ ศาสนา ภาษา สีผิว หรือถิ่นก าเนิดแต฽อย฽างใด 

นอกจากนี้หลักการดังกล฽าวยังถือเป็นการควบคุมการใช฾อ านาจของรัฐมิให฾มีการเลือกปฏิบัติอย฽างไม฽

เป็นธรรมต฽อกลุ฽มบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะด฾วย หัวใจส าคัญของหลักความเสมอภาคนั้นคือ สิ่งที่

เหมือนกันย฽อมได฾รับการปฏิบัติที่เหมือนกันหรือไม฽แตกต฽างกัน รัฐธรรมนูญแห฽งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2550 มีบทบัญญัติเรื่องหลักความเสมอภาคไว฾ ในมาตรา 30 วรรคแรก “บุคคลย฽อมเสมอกันใน

กฎหมายและได฾รับความคุ฾มครอง ตามกฎหมายเท฽าเทียมกันชายและหญิงมีสิทธิเท฽าเทียมกัน”69 

                                           
 69 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒนแ, "หลักความเสมอภาค," ใน รวมบทความกฎหมายมหาชนจากเว็บไซตแ www.pub-
law.net เล฽ม 3,  (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2546), หน฾า 369. 
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  2.4.1 หลักความเสมอภาค 

  แนวคิดทางกฎหมายของหลักความเสมอภาคในปใจจุบันได฾รับการรับรองชัดแจ฾ง โดย

ถือว฽าบุคคลมีสิทธิเสรีภาพและจะต฾องได฾รับการรับรองและคุ฾มครองตามกฎหมายอย฽างเท฽าเทียมกัน 

(Fairness) ซึ่งหมายถึงหลักความเสมอภาคเบื้องหน฾ากฎหมาย (Equality before the law) ซึ่งเป็น

การยอมรับสิทธิเสรีภาพอันเป็นสาระส าคัญของความเป็นมนุษยแติดตัวมาแต฽ก าเนิดตามหลักกฎหมาย

ธรรมชาติ (Natural law) สอดคล฾องกับสิทธิปใจเจกชนนิยม (Individualism) ซึ่งมีจุดก าเนิดในค า

ประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองของฝรั่งเศส ปี 1789 โดยค าประกาศนี้ให฾ความส าคัญกับบุคคลแต฽

ละคน รวมทั้งสิทธิเสรีภาพของบุคคลนั้นเป็นหัวใจของสังคม การยอมรับคุณค฽าของทุกคนแต฽ละคน

รวมกันเป็นสังคม รัฐไม฽สามารถก฾าวก฽ายสิทธิของบุคคลได฾เว฾นแต฽เพ่ือประโยชนแส฽วนรวม 70 ต฽อมา

ประเทศต฽างๆก็ได฾รับเอาหลักการดังกล฽าวไปบัญญัติในรัฐธรรมนูญของตนเพ่ือรับรองและคุ฾มครองสิทธิ

เสรีภาพตามหลักความเสมอภาคอย฽างเป็นรูปธรรม71 

  ประเทศไทยก฽อนการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยแมา

เป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในปี 2475 นั้น ยังไม฽มีการน าหลักความเสมอภาคมาใช฾แต฽

ประการใด การมีส฽วนร฽วมทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมยังมีอยู฽อย฽างจ ากัด เมื่อคณะราษฎรแท า

การปฏิวัติส าเร็จได฾มีการประกาศหลัก 6 ประการขึ้น โดยหลักความเสมอภาคถือเป็นหลักที่ส าคัญ

ประการหนึ่งในหกประการนั้น เมื่อมีการประกาศใช฾รัฐธรรมนูญอีกหลายฉบับได฾มีบทบัญญัติถึงหลัก

ความเสมอภาคไว฾โดยชัดแจ฾งโดยมักบัญญัติให฾ประชาชนชาวไทยไม฽ว฽าจะมีชาติก าเนิดหรือนับถือ

ศาสนาใด ย฽อมได฾รับความคุ฾มครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน72 ซึ่งรัฐธรรมนูญแห฽งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2550 ก็ได฾บัญญัติหลักความเสมอภาคไว฾ในมาตรา 30 ดังที่ได฾กล฽าวในข฾างต฾น ซึ่งแสดงให฾เห็น

ความส าคัญซึ่งกฎหมายบัญญัติให฾ทุกองคแกรของรัฐต฾องผูกพันต฽อสิทธิเสรีภาพตามท่ีได฾บัญญัติไว฾ 

                                           
 70 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล฽ม 1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของกฎหมายมหาชนยุคต฽างๆ, 
หน฾า 74. 
 71 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒนแ, “หลักความเสมอภาค,” ใน รวมบทความกฎหมายมหาชนจากเว็บไซตแ www.pub-
law.net เล฽ม 3, หน฾า 371. 
 72 สมคิด เลิศไพฑูรยแ, "หลักความเสมอภาค," วารสารนิติศาสตรแ 30, 2 (2543): 174-175. 
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  หลักความเสมอภาค หมายถึง ในสถานการณแที่ เหมือนกันจะต฾องปฏิบัติด฾วย

หลักเกณฑแเดียวกัน และจะต฾องปฏิบัติต฽อสิ่งที่มีสาระส าคัญแตกต฽างกันให฾แตกต฽างกันตามลักษณะของ

เรื่องนั้นๆ จึงจะท าให฾เกิดความยุติธรรมภายใต฾หลักความเสมอภาคได฾ แต฽หากมีการปฏิบัติแตกต฽างกัน

ในสถานการณแท่ีเหมือนกัน ถือว฽าเป็นการเลือกปฏิบัติที่ไม฽เป็นธรรมและขัดแย฾งกับหลักความเสมอภาค 

ความเสมอภาคในที่นี้จึงมีความหมายว฽าเป็นความเสมอภาคในทางกฎหมาย คือมีสิทธิและหน฾าที่ทาง

กฎหมายเช฽นเดียวกับบุคคลอ่ืน ไม฽ใช฽หมายความว฽าจะต฾องมีความเสมอภาคในการมีวัตถุ สิ่งของแต฽

อย฽างใด นอกจากนี้ แม฾ความเสมอภาคจะเป็นสิ่งส าคัญแต฽ก็ไม฽อาจจะมีความเสมอภาคได฾อย฽างสมบูรณแ

ในเชิงปริมาณได฾ทั้งหมด แต฽เป็นความเสมอภาคแบบสัดส฽วนที่ค านึงถึงความสามารถของแต฽ละบุคคล 

เพราะโดยธรรมชาติแล฾วมนุษยแแต฽ละคนย฽อมจะมีความแตกต฽างกันตามแต฽ละบุคคล73 

  เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติแห฽งกฎหมายสามารถแยกประเภทของหลักความเสมอ

ภาคได฾ 2 ประเภทดังนี้74 

  1. หลักความเสมอภาคทั่วไป เป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของบุคคลทุกคนที่อาจกล฽าวอ฾าง

การกระท าใดๆของรัฐได฾ หากเรื่องนั้นมิได฾มีการก าหนดไว฾ในหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่อง แต฽หาก

เรื่องใดมีหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่องก าหนดไว฾แล฾วก็ให฾พิจารณาไปตามหลักความเสมอภาคเฉพาะ

เรื่องนั้นๆ โดยหลักความเสมอภาคทั่วไปนี้สามารถน ามาใช฾ได฾กับทุกเรื่องโดยไม฽จ ากัดขอบเขตเรื่องใด

เรื่องหนึ่ง และทุกคนย฽อมสามารถอ฾างหลักความเสมอภาคท่ัวไปได฾ 

  2. หลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่อง เป็นหลักที่ใช฾เฉพาะภายในขอบเขตเรื่องใดเรื่อง

หนึ่งเป็นการเฉพาะ ดังนั้นหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่องจึงอาจถูกจ ากัดโดยใช฾เฉพาะเรื่องหรือ

เฉพาะกลุ฽มบุคคลที่รัฐธรรมนูญมุ฽งคุ฾มครองเท฽านั้น โดยหลักนี้ถือเป็นหลักกฎหมายพิเศษจึงต฾อง

น ามาใช฾ก฽อนความเสมอภาคทั่วไป หากกฎเกณฑแใดได฾รับการพิจารณาโดยหลักความเสมอภาคเฉพาะ

เรื่องแล฾ว ก็ไม฽จ าเป็นต฾องพิจารณาตามหลักความเสมอภาคทั่วไปอีก 

                                           
 73 เร่ืองเดียวกัน, หน฾า 164-167. 
 74 บรรเจิด สิงคะเนติ, สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห฽งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เร่ือง หลักความเสอมภาค 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแคุรุสภา, 2543), หน฾า 7-12. 
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  หลักแห฽งความเสมอภาคเป็นหลักเกณฑแที่ต฾องปฏิบัติแก฽บุคคลอย฽างเท฽าเทียมกัน แต฽

ในความเป็นจริงแล฾วการใช฾หลักความเสมอภาคนั้นมีความหลากหลายแตกต฽างกันไปเนื่องจาก

ข฾อเท็จจริงแตกต฽างกันตามแต฽ละกรณี การปฏิบัติแก฽บุคคลตามหลักดังกล฽าวย฽อมต฾องแตกต฽างกัน ซึ่ง

ความแตกต฽างนั้นจะต฾องเป็นที่ยอมรับได฾ ซึ่งหลักเกณฑแในการปฏิบัติตามหลักความเสมอภาคนั้นมี

หลักการดังต฽อไปนี้75 

  1. ต฾องใช฾กฎเกณฑแเดียวกันกับทุกคนเว฾นแต฽สถานการณแจะแตกต฽างกัน ในกรณีนี้จึง

เป็นการห฾ามบัญญัติกฎเกณฑแที่มีผลเป็นการท าให฾เกิดการปฏิบัติไม฽เสมอภาคแก฽บุคคล กล฽าวคือ 

เหตุการณแที่เหมือนกันในสาระส าคัญนั้นต฾องได฾รับการปฏิบัติโดยกฎเกณฑแเดียวกัน แต฽หากมิใช฽เรื่องที่

มีสภาพการณแอย฽างเดียวกันแล฾วก็สามารถปฏิบัติให฾แตกต฽างกันได฾ การออกกฎหมายของฝุายนิติ

บัญญัติย฽อมมีเนื้อหา รายละเอียด และผลบังคับใช฾ที่แตกต฽างกันได฾ 

  2. การใช฾กฎเกณฑแที่แตกต฽างกันนั้นต฾องมีความสัมพันธแกับสาระส าคัญของกฎเกณฑแ

นั้น ความแตกต฽างในการใช฾กฎเกณฑแจะต฾องมีความสัมพันธแกับข฾อเท็จจริงที่เกิดขึ้น แม฾จะอยู฽ในสถานะ

เดียวกันแต฽ข฾อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญนั้นแตกต฽างกันแล฾ว กฎเกณฑแที่จะน ามาใช฾บังคับก็ต฾อง

แตกต฽างกันด฾วย แต฽หากข฾อเท็จจริงนั้นไม฽ใช฽สาระส าคัญและอยู฽ในสถานะเดียวกันแล฾ว กฎเกณฑแที่ใช฾

บังคับก็ต฾องเป็นกฎเกณฑแเดียวกัน 

  3. แม฾อยู฽ในสถานการณแที่เหมือนกันแต฽หากกระท าเพ่ือประโยชนแสาธารณะแล฾วก็

สามารถใช฾กฎเกณฑแที่แตกต฽างกันได฾ การปฏิบัติต฽อปใจเจกชนตามหลักความเสมอภาคนั้นต฾องค านึงถึง

เรื่องประโยชนแสาธารณะซึ่งเป็นผลประโยชนแของมหาชนเหนือผลประโยชนแส฽วนบุคคล ไม฽สามารถอ฾าง

หลักความเสมอภาคในการใช฾กฎเกณฑแเพ่ือมาคุ฾มครองปใจเจกชนได฾ 

  4. การอ฾างประโยชนแสาธารณะเพ่ือไม฽ต฾องปฏิบัติตามหลักความเสมอภาคนั้นต฾องไม฽

เป็นการแบ฽งแยกอย฽างไม฽อาจยอมรับได฾ แม฾การอ฾างประโยชนแสาธารณะในการปฏิบัติให฾แตกต฽างกันจะ

ถือเป็นการกระทบต฽อหลักความเสมอภาคและเป็นการเลือกปฏิบัติก็ตาม การกระท าดังกล฽าวนั้น

                                           
 75 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒนแ, “หลักความเสมอภาค,” ใน รวมบทความกฎหมายมหาชนจากเว็บไซตแ www.pub-
law.net เล฽ม 3, หน฾า 380-382. 
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จะต฾องไม฽ก฽อให฾เกิดการแบ฽งแยกอย฽างที่ไม฽สามารถยอมรับได฾ หากเป็นเช฽นนั้นแล฾วย฽อมไม฽สามารถใช฾

กฎเกณฑแนั้นได฾ เช฽น การแบ฽งแยกท่ีเป็นการต฾องห฾ามตามรัฐธรรมนูญจ าพวกชาติก าเนิด สีผิว เพศ เป็น

ต฾น 

  2.4.2 การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม 

  รัฐธรรมนูญแห฽งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 30 วรรคสองบัญญัติว฽า 

“การเลือกปฏิบัติโดยไม฽เป็นธรรมต฽อบุคคลเพราะเหตุแห฽งความแตกต฽างในเรื่องถิ่นก าเนิดเชื้อชาติ 

ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกาย หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือสังคมความ

เชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม฽ขัดต฽อบทบัญญัติแห฽งรัฐธรรมนูญ

จะกระท ามิได฾” เป็นการที่รัฐธรรมนูญบัญญัติยกตัวอย฽างการกระท าที่ถือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม฽

เป็นธรรมเอาไว฾ แม฾การแบ฽งคนออกเป็นประเภทโดยพิจารณาจากเรื่องอ่ืนนอกจากในบทบัญญัติ

มาตรา 30 นี้อาจกระท าได฾ แต฽การกระท าเช฽นนั้นจะต฾องประกอบด฾วยเหตุผลที่หนักแน฽นสามารถรับ

ฟใงได฾ มิเช฽นนั้นแล฾วย฽อมเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม฽เป็นธรรมและต฾องห฾ามตามรัฐธรรมนูญ 

  การเลือกปฏิบัติที่เป็นธรรมและไม฽ถือว฽าขัดกับหลักความเสมอภาค 

  ในบางกรณีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายได฾บัญญัติให฾มีการปฏิบัติต฽อบุคคลบางประเภท

แตกต฽างจากบุคคลทั่วไป ซึ่งถือได฾ว฽าเป็นการเลือกปฏิบัติ แต฽เป็นการเลือกปฏิบัติที่ชอบด฾วยกฎหมาย 

อันถือเป็นข฾อยกเว฾นของหลักความเสมอภาคที่ยินยอมให฾มีการเลือกปฏิบัติได฾ เรียกว฽าเป็นการเลือก

ปฏิบัติที่เป็นธรรม อาทิ การที่เด็กและเยาวชนมีสิทธิได฾รับการศึกษาจากรัฐบาล บุคคลอายุเกินกว฽า 60 

ปีที่ไม฽มีรายได฾เพียงพอมีสิทธิได฾รับความช฽วยเหลือจากรัฐบาล เป็นต฾น เหตุที่ท าให฾การเลือกปฏิบัติใน

บางกรณีไม฽ขัดต฽อกฎหมายอันถือเป็นการเลือกปฏิบัติที่เป็นธรรมนั้นมีด฾วยกันหลายสาเหตุ เช฽น เป็น

กรณีที่มีบทบัญญัติของกฎหมายรับรองให฾กระท าได฾ แต฽สาเหตุส าคัญที่ท าให฾การกระท าดังกล฽าว

สามารถท าได฾นั้นคือเป็นวัตถุประสงคแที่ชอบและสังคมยอมรับได฾ ทั้งนี้ไม฽ว฽าเรื่องดังกล฽าวจะมีกฎหมาย

บัญญัติรับรองไว฾หรือไม฽ก็ตาม ซึ่งมูลเหตุส าคัญท่ีท าให฾การเลือกปฏิบัตินั้นเป็นธรรมมีดังต฽อไปนี้76 

                                           
 76 สมคิด เลิศไพฑูรยแ, “หลักความเสมอภาค,” วารสารนิติศาสตรแ 30,2 (2543): 169. 
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  1. การเลือกปฏิบัติเพ่ือประโยชนแส฽วนรวม หลักกฎหมายมหาชนที่ส าคัญประการ

หนึ่งคือประโยชนแส฽วนรวมย฽อมอยู฽เหนือประโยชนแส฽วนบุคคลนั้น จะต฾องน ามาปรับใช฾กับการพิจารณา

ในเรื่องความเสมอภาคด฾วย การเลือกปฏิบัติที่เป็นธรรมจะต฾องค านึงถึงคุณลักษณะของบริการ

สาธารณะ และหลักเกณฑแในการเลือกปฏิบัติด฾วย ดังนั้นในกรณีของการบริการสาธารณะ อาจมีการ

ก าหนดอัตราค฽าธรรมเนียมแตกต฽างกันได฾ 

  2. การเลือกปฏิบัติเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม หลักการนี้เป็นการด าเนินการ

ตามกฎหมายที่แตกต฽างกันในลักษณะชั่วคราวซึ่งผู฾ที่มีอ านาจก าหนดขึ้น โดยมีเจตนารมณแในการ

ส฽งเสริมและยกระดับบุคคลที่มีสถานะด฾อยกว฽าบุคคลอ่ืนขึ้นมา เพ่ือทดแทนความไม฽เท฽าเทียมกันที่มีอยู฽

ในสังคมซึ่งถือเป็นการเลือกปฏิบัติในทางบวก เพ่ือขจัดอุปสรรคและส฽งเสริมให฾บุคคลใช฾สิทธิและ

เสรีภาพได฾เช฽นเดียวกับบุคคลอ่ืน 

 2.5 หลักการของพระไตรปิฎกและพระวินัยสงฆ์ 

 เมื่อได฾พิจารณาหลักเกณฑแในทางกฎหมายข฾างต฾นแล฾ว ทั้งในเรื่องของรัฐในการแบ฽งแยกเรื่อง

ของศาสนากับกฎหมาย การก าหนดนโยบายทางอาญา และการใช฾กฎหมายอาญาแล฾ว ต฽อไปจะได฾

พิจารณาถึงหลักเกณฑแทางศาสนาเพ่ือให฾เห็นว฽าศาสนาเองก็มีหลักเกณฑแเช฽นเดียวกันเพียงแต฽ตั้งอยู฽

ฐานที่แตกต฽างกัน การลงโทษของอาณาจักรตั้งอยู฽บนฐานทางกฎหมาย แต฽การลงโทษทางศาสนา

ตั้งอยู฽บทฐานของหลักธรรมของศาสนา 

 ศาสนาทุกศาสนาย฽อมมีคัมภีรแหรือต าราทางศาสนาซึ่งเป็นสิ่งที่รวบรวมหลักการค าสั่งสอน

ของพระศาสดาเอาไว฾ พระพุทธศาสนาก็เช฽นเดียวกัน มีคัมภีรแพระไตรปิฎกเป็นต าราในทางศาสนาซึ่ง

รวบรวมเอาหลักธรรมค าสอนของพระพุทธเจ฾าเอาไว฾ ซึ่งรวมถึงมีพระวินัยสงฆแอันเป็นข฾อประพฤติ

ปฏิบัติของพระภิกษุในพระพุทธศาสนาด฾วย ในส฽วนนี้จะยกเอาความหมาย และประวัติความเป็นมาทั้ง

ในส฽วนของพระไตรปิฎก และเจาะในส฽วนของพระวินัย เพ่ือให฾เข฾าใจถึงหลักการที่เป็นอยู฽ของ

พระพุทธศาสนาในปใจจุบัน เพ่ือจะได฾น ามาเปรียบเทียบกับหลักการทางกฎหมายต฽อไป 
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  2.5.1 ความหมายและความเป็นมาของพระไตรปิฎก 

  พระไตรปิฎก77 คือ คัมภีรแที่บรรจุค าสั่งสอนของพระพุทธเจ฾า เทียบได฾กับคัมภีรแไบ

เบิ้ลของศาสนาคริสตแ คัมภีรแพระเวทของศาสนาพราหมณแ คัมภีรแกุรอานของศาสนาอิสลาม ค าว฽า 

พระไตรปิฎกนั้น แปลว฽าคัมภีรแสามเล฽ม เมื่อแยกพิจารณาเป็นรายค าแล฾ว ค าว฽าพระ เป็นค าแสดงความ

เคารพหรือยกย฽อง ค าว฽าไตร แปลว฽า สาม ค าว฽าปิฎก แปลความได฾สองความหมาย คือคัมภีรแหรือต ารา

อย฽างหนึ่ง กับแปลว฽า ตะกร฾า อันหมายถึงเป็นสิ่งที่บรรจุค าสอนขององคแสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ฾า

เอาไว฾เป็นหมวดหมู฽นั่นเอง78 

  คัมภีรแทั้งสามหรือปิฎกท้ังสามนั้น ประกอบไปด฾วย79 

  1. วินัยปิฎก ว฽าด฾วยระเบียบวินัยของพระภิกษุและภิกษุณี 

  2. สุตตันตปิฎก ว฽าด฾วยพระธรรมเทศนาทั่วไป เป็นค าสอนด฾านศีลธรรมและปรัชญา 

ซึ่งพระพุทธเจ฾าทรงแสดงแก฽บุคคลต฽างๆ ในเวลาและสถานที่ต฽างๆกัน 

  3. อภิธัมมปิฎกหรืออภิธรรมปิฎก ว฽าด฾วยธรรมะล฾วนๆ เป็นค าสอนด฾านจิตวิทยา 

และอภิปรัชญาในพระพุทธศาสนา 

  พระไตรปิฎกของนิกายเถรวาทนั้น ถือเป็นพระไตรปิฎกฉบับที่สมบูรณแและเก฽าแก฽

ที่สุด โดยเขียนไว฾ด฾วยภาษาบาลี หรือภาษามาคธี เชื่อกันว฽าเป็นภาษาที่แพร฽หลายในแคว฾นมคธและ

แคว฾นโกศลในเวลานั้น พระไตรปิฎกฉบับภาษาบาลีพิมพแเป็นภาษาไทยทั้งสิ้น 45 เล฽ม80 แบ฽งเป็นวินัย

ปิฎก 8 เล฽ม สุตตันตปิฎก 25 เล฽ม และอภิธรรมปิฎก 12 เล฽ม พระไตรปิฎกฉบับภาษาบาลีนี้ได฾

ต฾นฉบับมาจากลังกา นอกจากพระไตรปิฎกฉบับภาษาบาลีแล฾ว ยังมีฉบับภาษาอ่ืนๆอีกหลายฉบับ 

ได฾แก฽ ฉบับภาษาสันสกฤตบริสุทธิ์ ภาษาสันสกฤตผสม ภาษาตุรกี ภาษาจีนและภาษาทิเบต แต฽

                                           
 77 ภาษาบาลี คือ เตปิฎก หรือติปิฎก ภาษาสันสกฤต คือ ตริปิฎก 
 78 สุชีพ ปุญญานุภาพ, พระไตรปิฎกฉบับส าหรับประชาชน, พิมพแคร้ังที่ 16 (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิมหามกุฏราช
วิทยาลัย, 2539), หน฾า 1. 
 79 แสง จันทรแงาม, พระพุทธศาสนาจากพระโอษฐแ ฉบับสมบูรณแ, พิมพแคร้ังที่ 4 (กรุงเทพมหานคร: สร฾างสรรคแบุ฿คสแ, 
2548), หน฾า 1. 
 80 เป็นระยะเวลาที่พระพุทธเจ฾าตรัสรู฾ถึงปรินิพพาน 
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พระไตรปิฎกฉบับภาษาต฽างๆเหล฽านี้มีไม฽ครบสมบูรณแดังเช฽นภาษาบาลี เนื่องจากสูญหายไปตาม

กาลเวลา81  

  ความเป็นมาแห฽งพระไตรปิฎกนั้น จ าเป็นที่จะต฾องย฾อนไปในสมัยที่ยังมิได฾บันทึก

เอาไว฾เป็นลายลักษณแอักษร อาศัยการท฽องจ า และสมัยที่ข฾อความยังกระจัดกระจายไม฽เป็นหมวดหมู฽ 

ในสมัยที่พระพุทธเจ฾ายังทรงมีพระชนมแอยู฽นั้น เมื่อพระองคแแสดงธรรมหรือทรงบัญญัติพระวินัยใน

โอกาสใด พระสาวกท่ีได฾ยินได฾ฟใงก็จะจดจ าเอาไว฾ แล฾วก็ถ฽ายทอดกันต฽อๆมาทางวาจา ยังไม฽มีการจารึก

ไว฾เป็นลายลักษณแอักษร แม฾ว฽าในสมัยนั้นจะมีการใช฾ตัวอักษรกันแล฾ว แต฽ด฾วยความเชื่อที่ว฽าค าสอนทาง

ศาสนาเป็นสิ่งศักดิ์สิทธิ์ควรอยู฽ในใจและถ฽ายทอดกันทางจิตใจ ไม฽ควรไปอยู฽กับวัตถุภายนอกอ่ืนๆ 

เพราะอาจสูญหายไปได฾ตามกาลเวลา มีการจ าแนกวิธีการศึกษาเล฽าเรียนเอาไว฾ 5 ประการได฾แก฽ 

  1. สุตะ คือ การฟใง ไม฽มีการอ฽านหรือการเขียน 

  2. ธตา คือ การจดจ า 

  3. วจสา ปริจิตา คือ การท฽องจ าได฾คล฽องปาก 

  4. มนสานุเปกขิตา คือ การเพ฽งพิจารณาความหมายด฾วยใจ 

  5. ทิฏฐิยา สุปฏิวิทธา คือ การเข฾าใจความหมายทะลุปรุโปร฽ง 

  เมื่อพระพุทธเจ฾าปรินิพพานไปแล฾ว การศึกษาและถ฽ายทอดพระธรรมวินัยก็ยังคง

ด าเนินต฽อไปด฾วยวิธีการท฽องจ าและถ฽ายทอดด฾วยวาจา แต฽เนื่องด฾วยค าสอนของพระพุทธเจ฾าที่ทรง

แสดงไว฾ตลอดระยะเวลา 45 ปีนั้นมีมากมายเกินความสามารถของบุคคลคนใดคนหนึ่งจะจดจ าได฾

ทั้งหมด จึงมีการแบ฽งหน฾าที่กันระหว฽างพระสงฆแ ให฾พระภิกษุบางรูปท฽องจ าพระวินัย เป็นผู฾เชี่ยวชาญ

ด฾านพระวินัยเรียกว฽า วินัยธร ให฾พระภิกษุบางรูปท฽องจ าพระสูตร เรียกว฽า ธัมมธร 82 ซึ่งพระสาวกที่มี

ความส าคัญเกี่ยวข฾องกับการท าพระไตรปิฎกนั้นมีด฾วยกัน 4 รูป คือ83 

                                           
 81 แสง จันทรแงาม, พระพุทธศาสนาจากพระโอษฐแ ฉบับสมบูรณแ, หน฾า 2. 
 82 เร่ืองเดียวกัน, หน฾า 3. 
 83 สุชีพ ปุญญานุภาพ, พระไตรปิฎกฉบับส าหรับประชาชน, หน฾า 2. 
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  1. พระอานนทแ เป็นผู฾ที่มีความสนิทกับพระพุทธเจ฾ามากที่สุด เพราะเป็นลูกพ่ีลูกน฾อง

กับพระพุทธเจ฾า พระอานนทแทรงจ าพระพุทธวจนะได฾มาก 

  2. พระอุบาลี เป็นผู฾เชี่ยวชาญทางวินัย ในฐานะที่ทรงจ าวินัยปิฎก 

  3. พระโสณกุฏิกัณณะ เป็นผู฾ที่ท฽องจ าพระสุตตันตปิฎก พระพุทธเจ฾าเคยสรรเสริญว฽า

พระองคแทรงท฽องจ าได฾ดีมาก อีกทั้งยังมีส าเนียงการท฽องชัดเจนด฾วย เป็นแบบอย฽างที่ดีในการท฽องจ าใน

สมัยที่ยังมิได฾มีการบันทึกพระไตรปิฎกเป็นลายลักษณแอักษร 

  4. พระมหากัสสป ในฐานะเป็นผู฾ริเริ่มให฾มีการท าสังคายนา จัดระเบียบค าสอนของ

พระพุทธเจ฾าให฾เป็นหมวดหมู฽ 

  ในสมัยของพระพุทธเจ฾านั้นยังไม฽มีการจัดระเบียบหมวดหมู฽ ยังไม฽มีการจัดเป็นวินัย

ปิฎก สุตตันตปิฎก และอภิธัมมปิฎก มีเพียงการจัดระเบียบวินัยในการสวดปาฏิโมกขแ 84ทุกกึ่งเดือน

เท฽านั้น พระพุทธเจ฾าประทานพระพุทธโอวาทไว฾มากมายหลายโอกาส ในชั้นแรกค าสอนของ

พระพุทธเจ฾ารวมเรียกว฽าพระธรรมพระวินัย ในสมัยของพระพุทธเจ฾าจึงยังไม฽มีค าว฽า “พระไตรปิฎก” มี

แต฽ค าว฽า “ธรรมวินัย” ค าว฽าพระไตรปิฎกนั้นเกิดข้ึนหลังจากที่ได฾มีการท าสังคายนาแล฾ว อย฽างไรก็ตาม 

แม฾ค าว฽าพระไตรปิฎกจะเกิดขึ้นหลังพระพุทธเจ฾าปรินิพพานไปแล฾ว แต฽สิ่งที่อยู฽ในพระไตรปิฎกไม฽ได฾

แตกต฽างกัน เพราะพระไตรปิฎกเป็นเพียงตะกร฾าสามใบที่บรรจุค าสั่งสอนของพระพุทธเจ฾าเอาไว฾

เท฽านั้น 

  การสังคายนา หากแปลตามรูปศัพทแแล฾ว คือ การประชุมสงฆแจัดระเบียบหมวดหมู฽

พระพุทธวจนะ และตกลงยอมรับในผลการประชุมนั้น แล฾วมีการท฽องจ ากันสืบต฽อมา ในชั้นแรกนั้นการ

สังคายนาเกิดจากเหตุความมั่นคงในพระพุทธศาสนา จึงมีความจ าเป็นต฾องจัดระเบียบพระพุทธวจนะ

เอาไว฾ ในครั้งต฽อๆมามีการถือผิด ตีความหมายผิด จึงมีการช าระในส฽วนที่ผิดและการตีความ

คลาดเคลื่อนนั้น แล฾วตกลงเอาสิ่งที่ถูกต฾องมาท าการสังคายนา โดยทบทวนของเดิม และเพ่ิมเติม

                                           
 84 คือ การว฽าปากเปล฽า หรือการสวดข฾อบัญญัติทางพระวินัย 150 ข฾อในเบื้องต฾น และ 227 ข฾อในกาลต฽อๆทุกๆกึ่งเดือน
หรือ 15 วัน เป็นข฾อบัญญัติทางพระวินัยที่ให฾พระภิกษุทั้งหลายต฾องลงฟใงการกล฽าวทบทวนข฾อบัญญัติทางพระวินัย ถ฾าขาดโดยไม฽มี
เหตุสมควรต฾องปรับอาบัต ิ
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ของใหม฽ในลักษณะของการบันทึกเหตุการณแ หรือจัดระเบียบในบางประการ ในชั้นหลังๆเป็นเพียงการ

บันทึกลงใบลาน และสอบทานข฾อผิดในใบลานนั้นก็ถือเป็นการสังคายนา85 

  การนับครั้งสังคายนาที่รู฾กันท่ัวไป86 คือ สังคายนาครั้งที่ 1 ถึงครั้งที่ 387 ซึ่งกระท าใน

อินเดียโดยฝุายเถรวาท กับอีกครั้งหนึ่งรวมเป็น 4 ครั้ง (แต฽ฝุายเถรวาทมิได฾รับรู฾ในการท าสังคายนา

ครั้งที่ 4 นี้ เพราะการสืบสายศาสนาแยกกันคนละทาง และภาษาก็แตกต฽างกัน) ซึ่งกระท าในอินเดีย

ภาคเหนือจัดท าโดยพระปารศวะ ภายใต฾การอุปถัมภแของพระเจ฾ากนิษกะ กษัตริยแเผ฽าศากยะหรือตุรุษ

กะซึ่งมีอ านาจครอบครองอินเดียทางเหนือ ทางตะวันตกจนถึงอัฟกานิสถานในปใจจุบันตลอดไปถึง

เอเชียกลาง การสังคายนาครั้งนี้เป็นที่รู฾กันทั่วไปในวงการของผู฾ศึกษาพระพุทธศาสนา จึงนับว฽ามี

ความส าคัญทางประวัติศาสตรแ โดยมีการชุมนุมสงฆแทั้ง 18 นิกายซึ่งมีอยู฽ในสมัยนั้น แต฽งอรรถกถา

อธิบายพระไตรปิฎก จารึกลงไว฾ในแผ฽นทองแดงแล฾วบรรจุเอาไว฾ในพระเจดียแแห฽งหนึ่ง ครั้งนี้นับว฽าเป็น

ครั้งแรกที่มีการจารึกคัมภีรแทางพระพุทธศาสนาลงเป็นลายลักษณแอักษรในอินเดีย 

  2.5.2 ความหมายและความเป็นมาของพระวินัยปิฎก 

  พระวินัยปิฎก เป็นคัมภีรแส าคัญทางพระพุทธศาสนาที่รวบรวมพุทธบัญญัติเกี่ยวกับ

ศีล และสิกขาบท รวมไปถึงธรรมเนียมปฏิบัติ วิถีชีวิต และการด าเนินกิจการต฽างๆของสงฆแทั้งภิกษุ

และภิกษุณีเอาไว฾ ซึ่งพระวินัยบัญญัตินี้แบ฽งออกเป็น 2 ส฽วน ได฾แก฽ 

  อาทิพรหมจริยกาสิกขา หมายถึง การศึกษาในบทบัญญัติหรือข฾อปฏิบัติอันเป็น

เบื้องต฾นแห฽งพรหมจรรยแที่พระพุทธเจ฾าทรงบัญญัติขึ้นเพ่ือปูองกันความประพฤติเสียหายของพระสงฆแ 

และก าหนดโทษแก฽พระภิกษุผู฾ล฽วงละเมิดโดยปรับอาบัติ ซึ่งพระภิกษุจะต฾องสวดทุกกึ่งเดือนนั้นคือการ

สวดพระปาติโมกขแดังที่ได฾กล฽าวในข฾างต฾น 

                                           
 85 สุชีพ ปุญญานุภาพ, พระไตรปิฎกฉบับส าหรับประชาชน, หน฾า 6-7. 
 86 มีปใญหาเร่ืองการนับคร้ังสังคายนา โดยพม฽านั้นถือว฽ามีการสังคายนารวม 6 คร้ัง แต฽ตามหลักฐานฝุายไทย กล฽าวว฽ามี
การสังคายนา 9 คร้ัง รวมคร้ังที่พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟูาจุฬาโลกทรงกระท าในรัชสมัยของพระองคแ 
 87 ประวัติการท าสังคายนาครั้งที่ 1 และ 2 มีปรากฏอยู฽ในพระไตรปิฎก แต฽ในการท าสังคายนาสองครั้งนี้ไม฽มคี ากล฽าวถึง
ปิฎกเลย ใช฾ค าว฽า วินัยวิสัชนา เป็นการตอบเร่ืองพระวินัย และธัมมวิสัชนา เป็นการตอบเร่ืองพระธรรม ดังนั้นในการสังคายนาสอง
คร้ังแรกยังไม฽ได฾แยกเป็นสามปิฎกดังเช฽นปใจจุบัน แต฽เรียกรวมๆว฽าเป็นพระธรรมวินัย 
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  อภิสมาจาริกาสิกขา หมายถึง การศึกษาในฝุายธรรมเนียมปฏิบัติเกี่ยวกับมรรยาท

และความเป็นอยู฽ที่ดีงาม เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินชีวิตของสงฆแให฾อยู฽ในกรอบที่ดีงาม มีคุณค฽า 

และน฽าเลื่อมใสศรัทธา88 

  ดังที่ได฾กล฽าวในตอนต฾นว฽าพระไตรปิฎกฉบับพิมพแภาษาไทยมีทั้งหมด 45 เล฽ม เป็น

พระวินัยปิฎก 8 เล฽มนั้น เล฽มที่ 1 และเล฽มที่ 2 มีชื่อว฽ามหาวิภังคแหรือภิกขุวิภังคแ เป็นบทบัญญัติว฽าด฾วย

ศีล 227 ข฾อของพระภิกษุ เล฽มที่ 3 มีชื่อว฽าภิกขุนีวิภังคแ ว฽าด฾วยศีล 331 ข฾อของภิกษุณี เล฽มที่ 4 และ

เล฽มที่ 5 มีชื่อว฽ามหาวัคคแ ซึ่งแปลว฽า วรรคใหญ฽ จะเป็นเรื่องเกี่ยวกับสงฆแที่เป็นกิจวัตรส าคัญ อันได฾แก฽ 

เรื่องจีวร เรื่องอุโบสถ เรื่องการจ าพรรษา เล฽มที่ 6 และเล฽มที่ 7 มีชื่อว฽าจุลลวัคคแ ซึ่งแปลว฽า วรรคเล็ก 

คือเรื่องเกี่ยวกับสงฆแที่มีความส าคัญรองลงมาจนถึงเรื่องเบ็ดเตล็ด เช฽น เรื่องข฾อวัตรต฽างๆ และเรื่องที่

อยู฽อาศัย ส฽วนเล฽มที่ 8 มีชื่อว฽าปริวาร เป็นการรวบรวมความรู฾ในวินัยปิฎกทั้งเจ็ดเล฽มเป็นหมวดหมู฽ให฾

เข฾าใจได฾ง฽าย89 

  ค าว฽า “วินัย” พระอรรถกถาจารยแได฾ประพันธแความหมายเป็นคาถาไว฾ว฽า 

   “วิวิธวิเสสนยตฺตา วินยนโต เจว กายวาจาน  

   สินยตฺถวิทูหิ อย  วินโย วินโยติ อกฺขาโต” 

  แปลว฽า  “พระวินัย อันบัณฑิตผู฾รู฾อรรถแห฽งวินัยทั้งหลาย กล฽าวว฽า วินัย 

   เพราะมีนัยต฽างๆ เพราะมีนัยพิเศษ และเพราะฝึกกายและวาจา”90 

  จากคาถาประพันธแนี้ แบ฽งความหมายของวินัยออกได฾เป็น 3 นัยด฾วยกัน คือ 

                                           
 88 คณาจารยแ มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, พระวินัยปิฎก, พิมพแคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2552), หน฾า 10. 
 89 สุชีพ ปุญญานุภาพ, พระไตรปิฎกฉบับส าหรับประชาชน, หน฾า 138. 
 90 คณาจารยแ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, พระวินัยปิฎก, หน฾า 10 
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  นัยที่ 1 วินัย หมายถึงนัยต฽างๆ ได฾แก฽ ปาติโมกขแ 2 คือ ภิกขุปาติโมกขแ และภิกขุนี

ปาติโมกขแ มีวิภังคแ 2 คือ มหาวิภังคแหรือภิกขุวิภังคแและภิกขุนีวิภังคแ มีอาบัติ 7 คือ ปาราชิก 

สังฆาทิเสส ถุลลัจจัย ปาจิตตียแ ปาฏิเทสนียะ ทุกกฏ ทุพภาสิต 

  นัยที่ 2 วินัย หมายถึงนัยพิเศษ ได฾แก฽ อนุบัญญัติที่เพ่ิมเติมให฾สิกขาบทมีความ

เข฾มงวดมากข้ึน หรือผ฽อนปรน เพ่ือให฾เหมาะสมกับการกระท าผิดหรือการล฽วงละเมิด 

  นัยที่ 3 วินัย หมายถึงกฎหรือข฾อบังคับส าหรับฝึกอบรมกายและวาจา91 

  กล฽าวโดยสรุป พระวินัยจึงหมายถึงพระพุทธบัญญัติเพ่ือปูองกันความเสียหาย และ

วางโทษแก฽ภิกษุผู฾ล฽วงละเมิดด฾วยอาบัติ เพ่ือเป็นแนวทางให฾ภิกษุประพฤติปฏิบัติด฾วยความดีงาม92 

  พระพุทธเจ฾ามิได฾บัญญัติพระวินัยเอาไว฾ในลักษณะที่เป็นกฎเกณฑแข฾อบัญญัติให฾

พระสงฆแจะต฾องปฏิบัติ แต฽เป็นลักษณะที่เป็นเมื่อเกิดเหตุการณแขึ้นมีความเสียหายในหมู฽สงฆแ พระองคแ

จึงทรงบัญญัติสิกขาบทห฾ามมิให฾ประพฤติปฏิบัติเช฽นนั้นอีกต฽อไป ในตอนต฾นพุทธกาลก฽อนพรรษาที่ 12 

พระพุทธเจ฾ายังมิได฾ทรงบัญญัติสิกขาบทเอาไว฾ เพราะพระภิกษุในสมัยนั้นล฾วนประพฤติปฏิบัติชอบ ยุค

นั้นมีแต฽พระอริยสงฆแจึงเป็นยุคแห฽งความเจริญรุ฽งเรืองของพระพุทธศาสนา เนื่องจากพระอริยสงฆแ

ประพฤติดีท าให฾เกิดความเลื่อมใสศรัทธาแก฽ผู฾ที่พบเห็น แม฾แต฽ผู฾ที่ต฽างลัทธิต฽างศาสนาก็ตาม ในยุคนี้จึง

ยังไม฽มีความจ าเป็นต฾องบัญญัติสิกขาบทขึ้นแต฽อย฽างใด ภายหลังจากที่มีพระภิกษุประพฤติเสียหาย

เกิดข้ึนในหมู฽สงฆแ พระพุทธเจ฾าจึงทรงบัญญัติสิกขาบทเล็กน฾อยประเภทลหุกาบัติ หรือ อาบัติเบา เช฽น 

นิสสัคคิยปาจิตตียแ ปาจิตตียแ ปาฏิเทสนียะเอาไว฾ แต฽ยังไม฽มีสิกขาบทประเภทครุกาบัติ หรือ อาบัติหนัก 

ประเภท ปาราชิกและสังฆาทิเสส ในช฽วงนี้พระพุทธเจ฾าทรงแสดงโอวาทปาฏิโมกขแเพ่ือเป็นแนวทาง

ปฏิบัติของพระภิกษุสงฆแ จนถึงในพรรษาที่ 20 พระพุทธเจ฾าจึงทรงบัญญัติปฐมปาราชิกสิกขาบทที่ 1 

ห฾ามภิกษุเสพเมถุน โดยเกิดจากเหตุการณแที่พระสุทินเสพเมถุนกับอดีตภรรยาที่ปุามหาวัน กรุงเวสาลี 

                                           
 91 เร่ืองเดียวกัน, หน฾าเดียวกัน 
 92 สมเด็จพระมหาสมณเจ฾า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุข เล฽ม 1 (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณแ
ราชวิทยาลัย, 2528), หน฾า ค าน า. 
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นับเป็นครั้งแรกที่ทรงบัญญัติสิกขาบทประเภทครุกาบัติ และทรงบัญญัติตลอดมาที่มีเหตุการณแไม฽ดีขึ้น

ถึงข้ันครุกาบัติในหมู฽สงฆแ93 

  ในการบัญญัติสิกขาบทแต฽ละครั้ง มีข้ันตอนดังต฽อไปนี้94 

  1. เมื่อมีภิกษุประพฤติไม฽เหมาะสม เป็นเหตุให฾ชาวบ฾านติเตียน 

  2. พระพุทธเจ฾าจะทรงเรียกประชุมหมู฽สงฆแ เพ่ือสอบถามข฾อเท็จจริง หากพระภิกษุ

ยอมรับสารภาพ พระพุทธเจ฾าจะทรงชี้โทษ และห฾ามมิให฾กระท าการดังกล฽าวอีกต฽อไป ขั้นตอนนี้

เรียกว฽ามูลบัญญัติ ผู฾กระท าผิดคนแรกจะไม฽ทรงเอาผิด เพราะถือเป็นภิกษุต฾นบัญญัติ ที่เรียกว฽า 

อาทิกัมมิกะ 

  ภิกษุทุกท฽านที่เป็นอาทิกัมมิกะ จะรับสารภาพความจริง ไม฽ปิดบังแม฾ว฽าจะรุนแรง

เพียงใดก็ตาม เพราะ ขณะที่กระท าผิดนั้น ยังไม฽ถือว฽าเป็นการผิดวินัย เพราะยังไม฽มีบทบัญญัติห฾ามมิ

ให฾กระท าเช฽นนั้น เว฾นแต฽มโนส านึก เช฽น การฆ฽ามนุษยแ การเสพของมึนเมา เนื่องจากเป็นการกระท าที่

ไม฽สมควรไม฽ว฽าด฾วยเหตุหรือด฾วยธรรม ภิกษุจึงควรละอายในเพศสมณะ95 

  3. หากมีการล฽วงละเมิดโดยจงใจ หรือพลั้งพลาดไป ถ฾าเข฾มงวดเกินไปจะทรงบัญญัติ

ผ฽อนปรนให฾ ถ฾าหย฽อนเกินไปจะทรงบัญญัติให฾รัดกุมยิ่งขึ้น ขั้นตอนนี้เรียกว฽า อนุบัญญัติ เป็นการ

บัญญัติเพ่ิมเติมเพ่ือให฾สมบูรณแเป็นบทบัญญัติ และให฾สงฆแจดจ าเอาไว฾เพ่ือมิให฾ปฏิบัติอีกต฽อไป 

  4. ภายหลังจากท่ีบัญญัติแล฾ว หากมีการกระท าผิดเกิดขึ้น และสงฆแไม฽สามารถตัดสิน

ได฾ พระพุทธเจ฾าทรงวินิจฉัยเป็นแบบอย฽างไว฾ เรียกว฽า วินีตวัตถุ เป็นการก าหนดโทษส าหรับภิกษุผู฾ล฽วง

ละเมิดไว฾ เรียกว฽า อาบัติ ได฾แก฽ ปาราชิก สังฆาทิเสส ถุลลัจจัย ปาจิตตียแ ปาฏิเทสนียะ ทุกกฏ และทุพ

ภาสิต 

                                           
 93 คณาจารยแ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, พระวินัยปิฎก, หน฾า 2-3. 
 94 เร่ืองเดียวกัน, หน฾าเดียวกัน 
 95 พระเทพดิลก (ระแบบ ฐขิตญขาโณ), พระธรรมวินัย, พิมพแคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: มหามกุฏราชวิทยาลัย, 
2543), หน฾า 144. 



 

 

55 

  สิกขาบทนั้นสามารถจ าแนกได฾ดังนี้ คือ ปาราชิก 4 ข฾อ สังฆาทิเสส 13 ข฾อ อนิยต 2 

ข฾อ นิสัคคิยปาจิตตียแ 30 ข฾อ ปาจิตตียแ 92 ข฾อ ปาฏิเทสนียะ 4 ข฾อ เสขิยวัตร 75 ข฾อ และอธิกรณ

สมถะ 7 ข฾อ รวมเรียกว฽าภิกขุปาติโมกขแ มีทั้งสิ้น 227 ข฾อ96 อยู฽ในมหาวิภังคแหรือภิกขุวิภังคแ แบ฽งมหวด

เนื้อหาตามความหนักเบาของความผิดที่ก าหนดในสิกขาบท วัตรปฏิบัติและวิธีระงับปใญหาที่เกิดขึ้นใน

หมู฽สงฆแ ดังนี้97 

  1. ปาราชิก แปลว฽า พ฽าย เป็นชื่ออาบัติหนักที่เรียกว฽า ครุกาบัติ ไม฽สามารถแก฾ไขได฾ 

ผู฾ล฽วงละเมิดต฾องพ฽าย ขาดจากความเป็นพระภิกษุทันที 

  2. สังฆาทิเสส แปลว฽า เกี่ยวข฾องกับสงฆแตั้งแต฽เบื้องต฾นถึงที่สุด เป็นชื่ออาบัติหนักที่

สามารถแก฾ไขได฾ โดยการอยู฽กรรมแยกตัวออกจากสงฆแตามจ านวนวันที่ก าหนด เมื่อครบก าหนดจะต฾อง

มีคณะสงฆแรับรองเข฾าหมู฽ การแยกไปอยู฽นี้เรียกว฽า การอยู฽ปริวาสกรรม 

  3. อนิยต แปลว฽า ไม฽แน฽นอน มิได฾เป็นชื่อของอาบัติ แต฽เป็นเรื่องการวินิจฉัยโดยเชื่อ

ผู฾รู฾เห็นและการยอมรับของผู฾ผิดว฽าเป็นอาบัติข฾อใด พระวินัยธรจึงจะวินิจฉัย 

  4. นิสสัคคิยปาจิตตียแ ค าว฽า “นิสสัคคียแ” แปลว฽า ขว฾างไป “ปาจิตตียแ” แปลว฽า การ

ท ากุศลให฾ตกไป เป็นอาบัติเบาท่ีเรียกว฽าลหุกาบัติ เมื่อพระภิกษุต฾องอาบัตินี้แล฾วต฾องสละสิ่งที่เป็นเหตุที่

ท าให฾อาบัตินั้น จึงจะปลงอาบัติให฾ตกไปได฾ 

  5. ปาจิตตียแ เป็นอาบัติเบา เมื่อพระภิกษุล฽วงละเมิดแล฾วต฾องแสดงอาบัติ โดยการ

บอกกล฽าวความล฽วงละเมิดนั้นกับพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่ง 

  6. ปาฏิเทสนียแ แปลว฽า พึงแสดงคืน จัดเป็นอาบัติเบา เมื่อพระภิกษุล฽วงละเมิดแล฾ว

ต฾องแสดงอาบัติกับพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่ง 

                                           
 96 พระมหาฉลาด ปริญญาโณ, คู฽มือนวโกวาทฉบับชาวบ฾าน (กรุงเทพมหานคร: โรวพืมพแเลี่ยงเชียง, 2530), หน฾า 151. 
 97 สุภาพรรณ ณ บางช฾าง, พระวินัยปิฎก (กรุงเทพมหานคร: บริษัท คราฟแมนเพรส จ ากัด, 2550), หน฾า 29-30. 
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  7. เสขิยวัตร แปลว฽า ข฾อประพฤติปฏิบัติ มารยาทที่บรรพชิตพึงฝึกฝน เป็นอาบัติเบา 

เรียกว฽า ทุกกฏ เมื่อพระภิกษุล฽วงละเมิดแล฾วเรียกว฽าต฾องอาบัติทุกกฏ เป็นการกระท าไม฽ดี ต฾องแสดง

อาบัติกับพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่ง 

  8. อธิกรณสมถะ แปลว฽า สงบได฾ด฾วยการด าเนินการอันยิ่ง เป็นวิธีการระงับอธิกรณแ 

หรือวิธีการระงับปใญหาที่เกิดข้ึนในหมู฽สงฆแ 

  เมื่อพระพุทธเจ฾าปรินิพพานไปแล฾ว จึงได฾มีการสังคายนาจากธรรมวินัยได฾ถูกจัด

หมวดหมู฽เป็นพระไตรปิฎกดังที่ได฾กล฽าวในตอนต฾นนั่นเอง 

  2.5.3 ความหมายและประเภทของอาบัติ 

  อาบัติ หมายถึง โทษที่เกิดจากการล฽วงละเมิดสิกขาบท หรือข฾อห฾ามแห฽งพระภิกษุ98 

  อาการอันเป็นเหตุให฾ภิกษุต฾องอาบัตินั้นมี 6 อย฽าง คือ 

  1. กายอย฽างเดียว คือ อาบัติที่เกิดจากทางกาย 

  2. วาจาอย฽างเดียว คือ อาบัติที่เกิดจากทางวาจา 

  3. กายกับจิต คือ อาบัติที่เกิดจากกายกับจิต นั่นคือ ประกอบด฾วยเจตนาในการ

กระท า99 

  4. วาจากับจิต คือ อาบัติที่เกิดจากวาจากับจิต นั่นคือ ประกอบด฾วยเจตนาในการ

กระท า 

  5. กายกับวาจา คือ อาบัติที่เกิดจากทั้งทางกายและทางวาจา 

  6. กาย วาจา และจิต คือ อาบัติที่เกิดจากทั้งทางกายและทางวาจา อันประกอบด฾วย

เจตนาในการกระท า100 

                                           
 98 ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554, พิมพแคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: 
ราชบัณฑิตยสถาน, 2556), หน฾า 1405. 
 99 อาบัติที่เกิดโดยมีเจตนาเปน็เหตุ เรียกว฽า สจิตตกะ ส฽วนอาบัติที่เกิดโดยไม฽มีเจตนาเป็นเหตุ เรียกว฽า อจิตตกะ 
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  เหตุที่มีการก าหนดอาบัติก็เพ่ือปูองกันมิให฾พระภิกษุประพฤติผิด จึงจ าเป็นต฾อง

ก าหนดบทลงโทษ ทั้งนี้เพราะหลักธรรม101เพียงอย฽างเดียวยังไม฽เพียงพอ ซึ่งอาบัตินี้มีทั้งหมด 7 

ประการดังนี้102 

ตารางท่ี 1 เปรียบเทียบความร้ายแรงและประเภทการแก้ไขของอาบัติ 

ชื่ออาบัติ ประเภทความร฾ายแรง ประเภทการแก฾ไข 
ปาราชิก ครุกาบัติ อเตกิจฉาบัต ิ

สังฆาทิเสส ครุกาบัติ สเตกิจฉาบัติ 
ถุลลัจจัย ลหุกาบัต ิ สเตกิจฉาบัติ 

ปาจิตตียแ ลหุกาบัต ิ สเตกิจฉาบัติ 

ปาฏิเทสนียะ ลหุกาบัต ิ สเตกิจฉาบัติ 
ทุกกฏ ลหุกาบัต ิ สเตกิจฉาบัติ 

ทุพภาสิต ลหุกาบัต ิ สเตกิจฉาบัติ 

* ครุกาบัติ คือ อาบัติหนัก ลหุกาบัติ คือ อาบัติเบา อเตกิจฉาบัติ คือ อาบัติประเภทแก฾ไขไม฽ได฾ สเตกิจ

ฉาบัติ คือ อาบัติประเภทแก฾ไขได฾ 

  จากตารางนี้จะเห็นว฽าอาบัติทั้ง 7 ประเภทนี้มีทั้งที่เป็นอาบัติหนัก อาบัติเบา และ

อาบัติประเภทที่แก฾ไขได฾ และแก฾ไขไม฽ได฾ หากจะพิจารณาในแง฽ของการลงโทษแล฾ว จะมีการลงโทษ 3 

สถาน103 

                                                                                                                         
 100 พระครูกัลยาณสิทธิวัฒนแ (สมาน กลฺยาณธมฺโม), พุทธบัญญัติ 227 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแมหาจุฬาลงกรณแราช
วิทยา, 2549), หน฾า 5. 
 101 เช฽น ธรรมเป็นโลกบาล แปลว฽า ธรรมเป็นเคร่ืองคุ฾มครองโลก หมายถึง หิริโอตตัปปะ หิริ คือ ความละอายต฽อบาป 
และ โอตตัปปะ คือ ความเกรงกลัวต฽อบาป 
 102 คณาจารยแ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, พระวินัยปิฎก, หน฾า 4. 
 103 สมเด็จพระมหาสมณเจ฾า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, นวโกวาท (ฉบับประชาชน), พิมพแคร้ังที่ 13 
(กรุงเทพมหานคร: มหามกุฏราชวิทยาลัย, 2544), หน฾า 11-12. 
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  1. อย฽างหนัก คือ ผู฾นั้นต฾องขาดจากความเป็นภิกษุ จะกลับมาบวชใหม฽ก็ไม฽ได฾104 เป็น

อาบัติหนักประเภทแก฾ไขไม฽ได฾ คือ ปาราชิก ซึ่งมี 4 ข฾อ หากเทียบกับกฎหมายบ฾านเมืองนั้น โทษ

ลักษณะนี้เทียบได฾กับโทษประหารชีวิต 

  2. อย฽างกลาง คือ ผู฾นั้นต฾องอยู฽กรรมจึงจะพ฾นโทษ การอยู฽กรรมคือการประพฤติวัตร

อย฽างหนึ่งเพื่อทรมานตน เป็นอาบัติหนักประเภทแก฾ไขได฾ อาบัติประเภทนี้คือ สังฆาทิเสส ซึ่งมี 13 ข฾อ 

หากเทียบกับกฎหมายบ฾านเมืองนั้น โทษลักษณะนี้เทียบกับโทษจ าคุก 

  3. อย฽างเบา คือ ผู฾นั้นต฾องประจานตนต฽อหน฾าภิกษุด฾วยกัน ที่เรียกว฽าการปลงอาบัติ 

เป็นอาบัติเบาซึ่งแก฾ไขได฾ อาบัติอย฽างเบานี้คืออาบัติที่เหลืออีก 5 ประเภทข฾างต฾น หากเทียบกับ

กฎหมายบ฾านเมืองนั้น โทษลักษณะนี้เทียบได฾กับการภาคทัณฑแ105 หรือลหุโทษ  

  โทษของอาบัตินั้นแบ฽งออกได฾เป็นหลายประเภท เพ่ือให฾เข฾าใจความหมายของอาบัติ

ซึ่งจะเห็นได฾จากต าราหลายเล฽มใช฾ค าท่ีแตกต฽างกัน ดังจะได฾กล฽าวต฽อไปนี้106 

  โทษที่เก่ียวกับเจตนา และไม฽มีเจตนา คือ 1) สจิตตกะ หมายถึง อาบัติที่เกิดขึ้นโดยมี

เจตนา กับ 2) อจิตตกะ หมายถึง อาบัติที่เกิดขึ้นโดยไม฽มีเจตนา 

  โทษของอาบัติในความหมายของความหนักเบา คือ 1) ครุกาบัติ หรือ อาบัติหนัก ซึ่ง

แบ฽งได฾เป็น 2 ประเภท คือ ประเภทที่แก฾ไขไม฽ได฾ เรียกว฽า อเตกิจฉา และประเภทที่แก฾ไขได฾ เรียกว฽า 

สเตกิจฉา กับ 2) ลหุกาบัติ หรือ อาบัติเบา ดังตารางข฾างต฾น 

  โทษของอาบัติในความหมายของอาบัติชั่วหยาบและไม฽ชั่วหยาบ คือ 1) ทุฏฐุลลาบัติ 

หมายถึง อาบัติชั่วหยาบที่ภิกษุไม฽ควรประพฤติ เช฽น การที่ภิกษุพูดเกี้ยวหญิง จับต฾องกายหญิง หรือ

แกล฾งท าให฾น้ าอสุจิเคลื่อน กับ 2) อทุฏฐุลลาบัติ หมายถึง อาบัติที่ไม฽ชั่วหยาบ เป็นอาบัติเบาที่มีโทษ

                                           
 104 พระครูกัลยาณสิทธิวัฒนแ (สมาน กลฺยาณธมฺโม), พุทธบัญญัติ 227, หน฾า 5 
 105 คณะกรรมการมหามกุฏราชวิทยาลัย, วินัยวินิจฉัย, พิมพแคร้ังที่ 14 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแมหามกุฏราช
วิทยาลัย, 2535), หน฾า 9. 
 106 พระครูกัลยาณสิทธิวัฒนแ (สมาน กลฺยาณธมฺโม), พุทธบัญญัติ 227, หน฾า 6-7. 
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เล็กน฾อยและกิริยาที่ล฽วงละเมิดก็ไม฽หยาบคาย เช฽น ภิกษุฉันอาหารที่ยังไม฽รับประเคน ภิกษุยืนฉัน

อาหาร 

  โทษของอาบัติในความหมายว฽ามีส฽วนเหลือ และไม฽มีส฽วนเหลือ คือ 1) อนวเสสาบัติ 

หมายถึง อาบัติที่ไม฽มีส฽วนเหลือ เมื่อภิกษุเข฾าแล฾วขาดจากความเป็นภิกษุ นั่นคืออาบัติปาราชิก กับ 2) 

สาวเสสาบัติ หมายถึง อาบัติที่มีส฽วนเหลือ เมื่อภิกษุเข฾าแล฾วแม฾จะมีความผิดต฾องรับโทษ แต฽ยังคงเป็น

ภิกษุอยู฽ นั่นคืออาบัติประเภทอื่นท่ีมิใช฽ปาราชิก 

  โทษของอาบัติในความหมายว฽าแสดงคืนได฾และแสดงคืนไม฽ได฾ คือ 1) เทสนาคามินี 

หมายถึง อาบัติที่พ฾นได฾ด฾วยการเปิดเผยความผิดของตน หรือการปลงอาบัตินั่นเอง กับ 2) อเทสนาคา

มินี อาบัติท่ีไม฽พ฾นโดยการเปิดเผยความผิด 

  โทษของอาบัติในความหมายว฽า ท าคืนได฾และท าคืนไม฽ได฾ คือ 1) อปฏิกรรม หมายถึง 

อาบัติที่ภิกษุต฾องเข฾าแล฾วไม฽สามารถท าคืนได฾ต฾องขาดจากความเป็นภิกษุสถานเดียว นั่นคืออาบัติ

ปาราชิก กับ 2) สปฏิกรรม หมายถึง อาบัติที่ภิกษุต฾องเข฾าแล฾วสามารถท าคืน หรือหลุดพ฾นจากอาบัติ

นั้นได฾ นั่นคืออาบัติอ่ืนๆที่มิใช฽ปาราชิกนั่นเอง 

  โทษของอาบัติในความหมายว฽าท าเองและใช฾ให฾ผู฾อ่ืนท า คือ 1) สาณัตติกะ หมายถึง 

อาบัติที่ภิกษุต฾องเพราะสั่งให฾ผู฾อ่ืนท า กับ 2) อนาณัตติกะ หมายถึง อาบัติที่ภิกษุต฾องเฉพาะที่ต฾องท า

ด฾วยตัวเอง แต฽ไม฽ต฾องเพราะสั่งให฾ผู฾อ่ืนท า อย฽างไรก็ตามอาบัติบางบทภิกษุต฾องท าด฾วยตัว เองจึงต฾อง

อาบัติ ใช฾ให฾ผู฾อ่ืนท าไม฽ต฾องอาบัติ อาบัติบางบทภิกษุท าเองต฾องอาบัติ ใช฾ให฾ผู฾อ่ืนท าตนเองก็ต฾องอาบัติ

ด฾วย 

  โทษที่เก่ียวกับทางโลกและทางธรรม คือ 1) โลกวัชชะ หมายถึง อาบัติที่เป็นโทษทาง

โลก ไม฽ว฽าคฤหัสถแหรือบรรพชิตล฽วงละเมิดเข฾าก็มีโทษ เพราะเป็นการกระท าท่ีไม฽เหมาะสม เช฽น การฆ฽า

มนุษยแ การลักทรัพยแ การท าร฾าย ในบางครั้งใช฾ในความหมายที่เป็นข฾อเสียหาย เป็นเหตุให฾ชาวโลกติ

เตียนโดยถือว฽าเป็นการกระท าที่ไม฽เหมาะสม เช฽น การดื่มสุรา การไปในสถานที่อโคจร 2) ปใณณัติ

วัชชะ หมายถึง อาบัติที่เป็นโทษทางพระวินัย คฤหัสถแท าแล฾วไม฽เป็นความผิด พระพุทธเจ฾าทรงบัญญัติ



 

 

60 

ขึ้นไว฾แก฽พระภิกษุเท฽านั้น หากพระภิกษุล฽วงละเมิดย฽อมเป็นความผิด เช฽น การฉันอาหารในยามวิกาล 

ใช฾จีวรโดยมิได฾พินทุ 

  มูลเหตุให฾ต฾องอาบัติ107 

  1) อลชฺชิตา   เพราะไม฽มีความละอาย 

  2) อ ฃาณตา   เพราะไม฽รู฾ 

  3) กุกฺกุจฺจปกตตา  เพราะสงสัยแล฾วยังขืนท า 

  4) อกปฺปิเย กปฺปิยส ฃิตา เพราะเห็นควรในสิ่งที่ไม฽ควร 

  5) กปฺปิเย อกปฺปิยส ฃิตา เพราะเห็นไม฽ควรในสิ่งที่ควร 

  6) สติสมฺโมสา   เพราะลืมสติ 

  อาบัตินั้นสามารถแบ฽งประเภทได฾ออกเป็น 7 ประเภทดังต฽อไปนี้ 

  1. อาบัติปาราชิก ค าว฽าปาราชิกโดยรูปศัพทแแล฾ว แปลว฽า ยังผู฾ต฾องให฾พ฽าย เป็นค า

แสดงคุณสมบัติของบุคคล หมายถึง ผู฾พ฽าย ภิกษุผู฾ล฽วงละเมิดขาดจากความเป็นภิกษุทันที และไม฽

สามารถกลับมาบวชเป็นพระภิกษุได฾อีก ปาราชิกมี 4 สิกขาบท คือ 1) ภิกษุเสพเมถุน 2) ภิกษุถือเอา

สิ่งของที่เจ฾าของไม฽ได฾ให฾ราคาตั้งแต฽ 5 มาสก108 3) ภิกษุเจตนาฆ฽ามนุษยแ และ 4) ภิกษุอวดอุตริมนุสส

ธรรม109ที่ไม฽มีในตน110 

  2. อาบัติสังฆาทิเสส แปลว฽า อาบัติที่ต฾องอาศัยสงฆแทั้งในกรรมระยะเบื้องต฾นและใน

ระยะที่เหลือ ซึ่งหมายความว฽า ภิกษุผู฾ต฾องอาบัติสังฆาทิเสสจะออกจากอาบัติได฾ ต฾องอาศัยสงฆแตั้งแต฽

ต฾นจนตลอด โดยเริ่มตั้งแต฽ 1) ขอปริวาสจากสงฆแ แล฾วอยู฽ปริวาสเท฽าจ านวนวันที่ต฾องอาบัติ นั่นคือ

                                           
 107 เร่ืองเดียวกัน, หน฾า 8. 
 108 5 มาสก เท฽ากับ 1 บาท 
 109 อุตริมนุสสธรรม คือ ธรรมอันยิ่งของมนุษยแ 
 110 วิ. มหา. (ไทย) 1/(8). 
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ตั้งแต฽วันที่ต฾องอาบัติจนถึงวันที่อยู฽ปริวาสเท฽าจ านวนวันที่ปกปิด 2) ประพฤติมานัต คือ นับอีก 6 ราตรี 

ขณะที่ประพฤติมานัตต฾องอาศัยสงฆแ คือ พระภิกษุ 4 รูป ถ฾าไม฽ครบองคแสงฆแต฾องประพฤติใหม฽ตั้งแต฽ต฾น 

3) ขออัพภาน คือ ประชุมสงฆแไม฽น฾อยกว฽า 20 รูป ท าพิธีสวดให฾พ฾นจากอาบัติสังฆาทิเสส มีการสวดอนุ

สาวนา 1 ครั้ง สวดญัตติ 3 ครั้ง รวมเป็น 4 ครั้งเรียกว฽า ญัตติจตุตถกรรมวาจา สังฆาทิเสสมี 13 

สิกขาบท111 

  3. อาบัติถุลลัจจัย แปลว฽า ความล฽วงละเมิดที่หยาบ เป็นความผิดขั้นถัดลงมาจาก

สังฆาทิเสส เช฽น ภิกษุชักสื่อให฾ชายหญิงเป็นผัวเมียกัน112 อาบัติประเภทนี้ไม฽ได฾ระบุไว฾ในพระปาติโมกขแ 

  4. อาบัติปาจิตตียแ แปลว฽าท ากุศลจิตของผู฾จงใจต฾องอาบัติให฾ตกไป จิตที่ถูกท าให฾ตก

ไปนี้ย฽อมท าให฾อริยมรรคเสียไป ปาจิตตียแเป็นเหตุให฾จิตใจลุ฽มหลง อาบัติปาจิตตียแนี้เป็นอาบัติเบาและ

สามารถแก฾ไขได฾โดยการแสดงอาบัติได฾เลย ซึ่งเรียกว฽า สุทธิกปาจิตตียแ อาบัติปาจิตตียแมี 92 

สิกขาบท113 

  5. อาบัติปาฏิเทสนียะ แปลว฽า พึงแสดงคืนเป็นอาบัติที่ภิกษุล฽วงละเมิดพึงแสดงคืน 

อาบัตินี้มี 4 สิกขาบท114 

  6. อาบัติทุกกฏ แปลว฽า ท าไม฽ดี ท าชั่ว เป็นอาบัติเบาที่ถัดลงมาจากปาฏิเทสนียะ 

เป็นความผิดที่เก่ียวกับทางกายอันเป็นที่ติเตียนของผู฾อ่ืน เช฽น ภิกษุสวมเสื้อ สวมหมวก 

  7. อาบัติทุพภาสิต แปลว฽า พูดไม฽ดี กล฽าวชั่ว ท าชั่ว เป็นชื่ออาบัติเบาที่สุดเกี่ยวกับ

ค าพูด เช฽น กล฽าวเสียดสีด฾วยชาติก าเนิด 

                                           
 111 เร่ืองเดียวกัน, 1/(15). 
 112 เร่ืองเดียวกัน, 1/73/61. 
 113 เร่ืองเดียวกัน, 2/(16). 
 114 เร่ืองเดียวกัน, 2/552/267,629. 



 

 

บทที่ 3 

สภาพการณ์ของพระภิกษุสามเณรไทยในปัจจุบัน 

 ดังที่ได฾กล฽าวในบทที่ 1 พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาที่คนไทยให฾ความนับถือมาเป็นระยะเวลา

ช฾านาน พระภิกษุสงฆแเป็นหนึ่งในพระรัตนตรัยอันเป็นหัวใจส าคัญของพระพุทธศาสนา โดยพระสงฆแ

คือสาวกของพระพุทธเจ฾า มีศีลที่ต฾องปฏิบัติ 227 ข฾อ แต฽สภาพการณแในปใจจุบันที่ปรากฏตามสื่อ

ประเภทต฽างๆนั้นพบพฤติกรรมที่ไม฽เหมาะสมของพระภิกษุและสามเณรหลายประการ ในบทนี้ผู฾ศึกษา

จะยกข฽าวสารที่ปรากฏตามสื่อต฽างๆมาจัดกลุ฽มเป็นกรณีศึกษา และจะได฾น ามาวิเคราะหแว฽าพฤติกรรม

เหล฽านั้นมีพระวินัยบัญญัติลงโทษหรือก าหนดมาตรการใดเอาไว฾หรือไม฽อย฽างไร และน ามาวิเคราะหแกับ

หลักกฎหมายที่กระแสสังคมต฾องการให฾มีบทบัญญัติของกฎหมายในการจัดการกับพฤติกรรมที่ไม฽

เหมาะสมเหล฽านี้ 

 3.1 การกระท าละเมิดพระธรรมวินัยข้อปาราชิกของพระภิกษุ โดยท าการเสพเมถุน หรือ

กล่าวอวดอุตริมนุสธรรมซ่ึงมีในตนหรือไม่มีในตน 

 ตามท่ีปรากฏในข฽าวสารออกสื่อต฽างๆทั้งในหน฾าหนังสือพิมพแและทางโซเชียลมีเดีย มีพระภิกษุ

ท าการฝุาฝืนพระธรรมวินัยข฾อปาราชิก ทั้งโดยท าการเสพเมถุน หรือการกล฽าวอวดอุตริมนุสธรรมซึ่งไม฽

มีในตน การกระท าดังกล฽าวนั้นแม฾เป็นการกระท าผิดพระธรรมวินัยในทางหลักศาสนา แต฽ในตัวเองไม฽

เป็นความผิดตามกฎหมายของบ฾านเมือง ตัวอย฽างที่พบในข฽าวกรณีของการเสพเมถุนนั้น เช฽น พบพระ

วัย 80 ปีหลับนอนกับสีกาในกุฏิวัดอภัยในจังหวัดน฽าน เรื่องราวตามที่ปรากฏในข฽าวมีดังนี้ พระบุญ 

จนทฺปุ โ ชื่อเดิมคือนายบุญ ยอดยิ่ง บวชเมื่อปี 2545 ได฾ 11 พรรษา เพ่ิงมาจ าพรรษาที่วัดอภัยได฾

เพียง 4 เดือนเท฽านั้น ชาวบ฾านสังเกตเห็นพฤติกรรมผิดปกติที่มีหญิงสาววัย 40 ปีเข฾าออกกุฏิของพระ

บุญบ฽อยครั้ง เนื่องจากหญิงคนนี้ยากจนมักจะเข฾าไปขออาหารและยาจากวัดอยู฽เป็นประจ า ในวันที่เกิด

เหตุนั้นเห็นหญิงคนดังกล฽าวเข฾าไปในกุฏิเป็นเวลานาน ชาวบ฾านจึงเข฾าไปดูก็พบว฽าหญิงดังกล฽าวก าลัง

หลับนอนอยู฽กับพระบุญ เมื่อท าการสอบสวนก็ได฾รับค าสารภาพจากพระบุญว฽าร฽วมหลับนอนกับหญิง
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คนนั้นจริง แต฽อ฾างว฽าท าไปโดยไม฽รู฾ตัว เจ฾าหน฾าที่ต ารวจจึงได฾ด าเนินการเชิญพระบุญไปสึกและรายงาน

ไปยังต฾นสังกัดต฽อไป1 

 กรณีพระเกษมเสพเมถุนลูกศิษยแชาย พระเกษม อาจิณณสีโล หัวหน฾าส านักสงฆแวัดปุาสาม

แยก จังหวัดเพชรบูรณแ ยอมรับว฽าได฾เสพเมถุนกับลูกศิษยแชายจริง แต฽ได฾กระท าไปในขณะไม฽รู฾ตัว ซึ่ง

เป็นที่วิพากษแวิจารณแในหมู฽ลูกศิษยแ โดยหมู฽ลูกศิษยแเห็นพ฾องกันว฽าพระเกษมต฾องอาบัติปาราชิก หรือ

ควรต฾องสึกออกไป แต฽ก็มีบางกลุ฽มที่เห็นว฽าพระเกษมท าไปโดยไม฽รู฾สึกตัวย฽อมไม฽ผิดพระธรรมวินัย ซึ่ง

ภายหลังพระเกษมยอมสึกออกจากการเป็นพระภิกษุ2 

 ทั้งสองกรณีข฾างต฾นเห็นว฽าเป็นการผิดพระธรรมวินัยข฾ออาบัติปาราชิกโดยเป็นการเสพเมถุนทั้ง

คู฽ ไม฽ว฽าจะกระท ากับหญิงหรือชาย ซึ่งหากได฾กระท าการดังกล฽าวจริงแล฾วย฽อมขาดจากความเป็น

พระภิกษุทันทีโดยไม฽ต฾องท าการสึกอีก แต฽ทั้งสองกรณีข฾างต฾นพระภิกษุทั้งสองล฾วนกล฽าวปฏิเสธใน

ท านองที่ว฽าไม฽รู฾ตัวว฽ากระท าผิด เทียบกับการกระท าทางกฎหมายก็คือขาดเจตนานั่นเอง ซึ่งทางพระ

ธรรมวินัยหากพระภิกษุท าผิดไปโดยไม฽มีเจตนาก็ย฽อมไม฽อาบัติเช฽นเดียวกัน แต฽จะเห็นว฽าชาวบ฾านมี

ปฏิกิริยาอย฽างรุนแรงต฽อการกระท าดังกล฽าวของพระภิกษุ ซึ่งท าให฾พระพุทธศาสนาเสื่อมเสีย ซึ่งใน

ท฾ายที่สุดพระภิกษุทั้งสองรูปก็ไม฽สามารถคลองตนอยู฽ในสมณเพศได฾อีกต฽อไป 

 ในกรณีของการกล฽าวอุตริมนุสธรรมนั้นทั้งที่มีในตนหรือไม฽มีในตน แม฾ในทางพระพุทธศาสนา

จะมีความแตกต฽างกัน กล฽าวคือ หากเป็นการกล฽าวอวดอุตริมนุสธรรมที่ไม฽มีในตนนั้นจะมีความร฾ายแรง

มากกว฽า คือถึงขั้นปาราชิกขาดจากความเป็นพระ แต฽หากเป็นการกล฽าวอวดอุตริมนุสธรรมที่มีในตน

นั้นเป็นเพียงปาจิตตียแเท฽านั้น ทั้งนี้เป็นการยากที่จะพิสูจนแถึงความจริงว฽าพระภิกษุเหล฽านั้นจะมีธรรม

อันยวดยิ่งของมนุษยแนั้นจริงหรือไม฽ ทางโลกจึงมองว฽าการกล฽าวถึงธรรมอันยวดยิ่งของมนุษยแนั้นเป็น

การกล฽าวอวดอุตริมนุสธรรมแล฾ว ซึ่งจากในข฽าวที่ปรากฏนั้นมีตัวอย฽าง เช฽น กรณีของหลวงปูุพิมพและ

สังขาร พระครูเวฬุวัน จันทรังษี เจ฾าอาวาสวัดเวฬุวัน จังหวัดชัยภูมิ ประกาศละสังขารล฽วงหน฾า ด฾วย

การเข฾าไปนอนในโลงศพ โดยบอกว฽าจะลงไปพบกับพญามัจจุราช เข฾าข฽ายเป็นการอวดอุตริมนุสธรรม 

                                           
 1 ASTV ผู฾จัดการออนไลนแ, "รวบพระเฒ฽าจ้ าจี้สีกาคาหนังคาเขาในกุฏิ" [ออนไลนแ] เข฾าถึงเมื่อ 5 มีนาคม 2558. 
แหล฽งที่มา:  http://www.manager.co.th/Science/ViewMews.aspx?NewsID=9560000026942 
 2 ไทยรัฐออนไลนแ, "ช็อก! พระเกษม รับชัดตุเยลูกศิษยแ อ฾างไม฽รู฾ตัว ไม฽ผิดพระธรรมวินัย" [ออนไลนแ] เข฾าถึงเมื่อ 5 มีนาคม 
2558. แหล฽งที่มา:  http://www.thairath.co.th/content/475268 
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แม฾ภายหลังจะล฾มเลิกเสีย ซึ่งปรากฏว฽าหลวงปูุพิมพแเคยประกาศในลักษณะท านองเดียวกันนี้มาแล฾ว 3 

– 4 ครั้ง3 ในทีสุ่ดหลวงปูุพิมพแถูกภาคทัณฑแ เนื่องจากละเมิดจริยาพระสังฆาธิการกระท าโดยประมาท 

ก฽อให฾เกิดความเสียหายแก฽คณะสงฆแ 

 กรณีท่ีเป็นข฽าวดัง คือ หลวงปูุเณรค า พระสงฆแวัดปุาขันติธรรมเทศนแญาติโยมว฽าเป็นเพ่ือนกับ

พระอินทรแ และสามารถระลึกชาติได฾ว฽าสมัยพุทธกาลตัวเองเกิดเป็นมานพคนหนึ่งที่ เข฾าเฝูา

พระพุทธเจ฾า ซึ่งเป็นการอวดอุตริมนุสธรรมชัดเจน ภายหลังหลวงปูุเณรค ายังมีข฽าวอ่ืนๆถึงพฤติกรรมที่

ไม฽เหมาะสมมากมาย และถูกด าเนินคดีโดยกรมสอบสวนคดีพิเศษ ทั้งการกระท าช าเราเด็ก การหลบ

เลี่ยงภาษีรถยนตแหรู การแสดงและใช฾วุฒิการศึกษาเท็จว฽าจบด็อกเตอรแจากมหาวิทยาลัยสันติภาพโลก 

เป็นต฾น4 

 การกล฽าวอวดอุตริมนุสธรรมนั้น หากเป็นการกล฽าวอันมีลักษณะเป็นการหลอกลวงด฾วย

ข฾อความอันเป็นเท็จ เพ่ือให฾ได฾มาซึ่งประโยชนแในลักษณะที่เป็นทรัพยแสินย฽อมเป็นความผิดฐานฉ฾อโกง 

เป็นการผิดกฎหมายอาญาซึ่งเป็นเรื่องทางโลกในตัว แต฽หากไม฽ครบองคแประกอบความผิดฐานฉ฾อโกง

ย฽อมไม฽เป็นความผิดตามกฎหมาย อย฽างไรก็ตาม ไม฽ว฽าจะเป็นความผิดตามกฎหมายหรือไม฽ หากเป็น

การกล฽าวอวดอุตริมนุสธรรมแล฾วย฽อมเป็นความผิดตามพระธรรมวินัย อันเป็นการท าให฾

พระพุทธศาสนาเสียหาย จึงมีแนวคิดที่จะท าให฾การกระท าดังกล฽าวเป็นความผิดตามกฎหมายด฾วย ซึ่ง

จะได฾กล฽าวต฽อไป 

 3.2 การกระท าใดๆให้หลักศาสนาผิดเพี้ยนไปจากพระไตรปิฎก 

 มีการกล฽าวอ฾างถึงหลักธรรมค าสอนมากมายแตกต฽างกัน มีหลายกระแสที่บอกว฽าเป็นการ

บิดเบือนหลักค าสอนของพระพุทธเจ฾า บิดเบือนหลักธรรมตามพระไตรปิฎก มีการกล฽างอ฾างถึง

พระไตรปิฎกต฽างฉบับ ต฽างภาษา ซึ่งท าให฾คุณค฽าของพระพุทธศาสนาเปลี่ยนแปลงไป ที่เห็นได฾ชัดจาก

ตามข฽าวสารและสื่อต฽างๆนั้น คือในกรณีของวัดพระธรรมกาย ค าสอนของวัดพระธรรมกายนั้นเจริญ

                                           
 3 ทีมข฽าวอาชญากรรม, "แจ฾งจับหลวงปูพิุมพและสังขาร เข฾าข฽ายอวดอุตริ" [ออนไลนแ] เข฾าถึงเมื่อ 5 มีนาคม 2558. 
แหล฽งที่มา:  http://www.manager.co.th/Crime/ViewMewsaspw?NewsID=9570000106075 
 4 ASTV ผู฾จัดการรายวัน, "DSI เล฽าเณรค า อ฽วมเจอ 4 คดี ขอมะกันจับส฽งกลับไทย" [ออนไลนแ] เข฾าถึงเมื่อ 5 มีนาคม 
2558. แหล฽งที่มา:  http://www.manager.co.th/Daily/ViewMews.aspx?MewsID=9570000132690 
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รอยตามค าสอนของพระมงคลเทพมุนี (สด จนฺทสโร) หรือหลวงพ฽อสด วัดปากน้ า ภาษีเจริญ หลวงพ฽อ

สดเคยกล฽าวไว฾ในพระธรรมเทศนาของท฽านว฽า “ธรรมกาย คือ กายภายในของพระพุทธเจ฾า” โดยบอก

ว฽าค าจ ากัดความเช฽นนี้เกิดจากประสบการณแการปฏิบัติธรรมจนเข฾าถึง “ธรรมกาย” ภายในด฾วยตนเอง 

ว฽ากันว฽าเกิดข้ึนตอนหลวงพ฽อสดท าสมาธิ แล฾วเกิดนิมิตเป็นดวงสีแดงในท฾อง ท าให฾ท฽านมีความปีติและ

เรียกดวงสีแดงนี้ว฽า “ธรรมกาย” ทั้งยังอ฾างว฽าวิชานี้มีมาตั้งแต฽สมัยพระพุทธเจ฾าแล฾วแต฽หายสาบสูญไป

นานถึงสองพันกว฽าปี แต฽เพ่ิงถูกค฾นพบขึ้นมาใหม฽โดยหลวงพ฽อสดนี่เอง 

 ค าสอนของวัดพระธรรมกายในเรื่องนี้ เองถูกกล฽าวหาว฽าเป็นการบิดเบือนค าสอนของ

พระพุทธเจ฾า โดยดัดแปลงความหมายของค าว฽า “ธรรมกาย” และน าเอาค านี้ไปใช฾เป็นผลของการ

ปฏิบัติธรรม เพ่ือให฾ประชาชนเข฾าใจค าสอนของพระพุทธเจ฾าผิดไป ในขณะที่ฝุายวัดพระธรรมกายก็

อ฾างว฽าค าว฽า “ธรรมกาย” นี้ปรากฏหลักฐานอยู฽ในพระไตรปิฎก และคัมภีรแส าคัญๆในพระพุทธศาสนา

ฝุายเถรวาทหลายแห฽ง นอกจากนี้ยังมีการกล฽างอ฾างถึงถึงประโยคที่พระพุทธเจ฾ากล฽าวสั่งสอนพระ

วักกลิที่ว฽า “ผู฾ใดเห็นธรรม ผู฾นั้นย฽อมเห็นเรา ผู฾ใดเห็นเรา ผู฾นั้นย฽อมเห็นธรรม” ซึ่งหลวงพ฽อสดตีความ

ประโยคดังกล฽าวนั้นมีความหมายว฽า “ผู฾ใดเห็นดวงธรรมที่ท าให฾เป็นธรรมกาย ผู฾นั้นได฾ชื่อว฽าเห็นเรา คือ

ตถาคตนั่นเอง หรือพูดให฾เข฾าใจได฾ง฽ายขึ้นคือ ผู฾ใดเห็นธรรมกาย ผู฾นั้นเห็นพระพุทธเจ฾า” การตีความ

เช฽นนี้เอง ท าให฾หลวงพ฽อสดน ามาใช฾เป็นวิชชาธรรมกาย โดยบอกว฽าการเจริญวิปใสสนาภาวนาขั้นสูง 

จนบรรลุถึงธรรมกาย  จะท าให฾มองเห็นธรรมกาย หรือตถาคต หรือพระสัมมาสัมพุทธเจ฾าเท฽ากับเป็น

การสอนว฽าการเพ฽งธรรมกายหรือนิมิต จะสามารถท าให฾บรรลุนิพพานได฾นั่นเอง เรื่องนี้จึงถูกวิจารณแ

อย฽างหนักว฽าไม฽ตรงกับสิ่งที่พระพุทธเจ฾าสอน เพราะหลักพระพุทธศาสนาไม฽ได฾สอนให฾พ่ึงพิงหรืออิง

อภินิหารแต฽อย฽างใด แต฽เน฾นปใญญาในการหลุดพ฾นจากทุกขแต฽างหาก 

 นอกจากนี้ค าสอนของวัดพระธรรมกายที่ถูกโจมตีว฽าสอนผิดอีก เช฽น สอนว฽านิพพานคืออัตตา 

สอนว฽ามีธรรมกายที่เป็นอัตตาหรือตัวตนของพระพุทธเจ฾า สอนเรื่องอายตนนิพพานว฽าเป็นดินแดน

หรือสถานที่สถิตของพระพุทธเจ฾าและพระอรหันตแทั้งหลายอย฽างเป็นนิรันดรแ ทั้งประเด็นที่วัด

พระธรรมกายมักจะสอนให฾นิยมอภินิหาร ส฽งเสริมให฾เกิดความโลภ เช฽น บอกว฽า ให฾ทุ฽มท าบุญแล฾วจะ

รวย ก็เป็นประเด็นที่สร฾างความแคลงใจให฾แก฽ประชาชนเช฽นกัน ซึ่งในสมัยหลวงพ฽อสดนั้นสอนว฽าทาน

เป็นสิ่งที่ทุกคนควรกระท าอย฽างยิ่ง แต฽ต฾องไม฽มุ฽งหวังสิ่งใด ถ฾าหวังผลตอบแทนว฽าตายไปแล฾วจะได฾ขึ้น

สวรรคแ อย฽างนี้ไม฽ถือเป็นทาน และการท าบุญต฾องดูก าลังตัวเอง อย฽าใช฾เงินทองเป็นตัววัดบุญ แม฾ไม฽
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บริจาคทรัพยแ แต฽ช฽วยแรงก็ได฾บุญเช฽นกัน แต฽ในปใจจุบันวัดพระธรรมกายเน฾นโฆษณาให฾ทุ฽มเงินท าบุญ 

หรือบริจาคเงินจ านวนมากเพ่ือสร฾างวิหารใหญ฽โต โดยบอกว฽าจะได฾บุญมากๆนั้น ดูจะขัดกับหลักค า

สอนของหลวงพ฽อสดอย฽างเห็นได฾ชัด5 

 การสอนให฾หลักศาสนาบิดเบือนไปนั้น แม฾ว฽าความเป็นจริงจะเป็นเช฽นไรก็ตามท าให฾ประชาชน

เกิดความเคลือบแคลงในหลักธรรมค าสอนที่แท฾จริง อันท าให฾พระพุทธศาสนาเสื่อมความศรัทธาจาก

ประชาชน ท าให฾เป็นอีกหนึ่งประเด็นส าคัญที่ท าให฾มีกระแสเรียกร฾องให฾มีการตรากฎหมายออกมาเพ่ือ

ปกปูองคุ฾มครองพระพุทธศาสนาจากการท าให฾หลักศาสนาผิดเพ้ียนไป 

 3.3 การกระท าอันไม่เหมาะสมของพระภิกษุ และสามเณร อันได้แก่ การมีสื่อลามก

อนาจารไว้ในครอบครอง การดื่มสุรายาเมา การกระท าผิดตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน และการ

เรี่ยไรโดยไม่ได้รับอนุญาต 

 ตามท่ีปรากฏว฽าพระภิกษุสามเณรประพฤติตัวไม฽เหมาะสมหลายประการนั้น สามารถจัดกลุ฽ม

การกระท าที่ไม฽เหมาะสมซึ่งเข฾าข฽ายการกระท าที่ผิดกฎหมายด฾วย อันได฾แก฽ การมีสื่อลามกอนาจารไว฾

ในครอบครอง การดื่มสุรา การพนัน และการเรี่ยไรเงิน ซึ่งด฾วยสถานะที่เป็นพระภิกษุสามเณร ท าให฾

สถาบันพระพุทธศาสนาเสื่อมเสียไปด฾วย จึงมีความคิดที่จะก าหนดโทษด฾วยสาเหตุที่ผู฾กระท าความผิดมี

สถานะเป็นพระภิกษุสามเณรขึ้น 

 พระภิกษุสามเณรนั้นจะต฾องครองตัวพรหมจรรยแ ไม฽ยุ฽งเกี่ยวกับอบายมุข พระภิกษุและ

สามเณรไม฽สามารถมีเพศสัมพันธแหรือส าเร็จความใคร฽ได฾ เป็นการผิดพระธรรมวินัย การมีสื่อลามาก

อนาจารไว฾ในครอบครองย฽อมเป็นการกระตุ฾นให฾พระภิกษุสามเณรประพฤติผิดไม฽เหมาะสมได฾ ดังที่พบ

ในข฽าวพบพระภิกษุ 2 รูป มีพฤติกรรมก าลังมั่วสุมเสพยาเสพติด และดูสื่อลามกอนาจาร ส฽วนภายใน

กุฏินั้นมีสภาพไม฽ต฽างไปจากกองขยะขนาดย฽อม เนื่องจากมีเศษถุงพลาสติก ขวดน้ า และเศษอาหาร 

ถูกทิ้งเกลื่อนกลาดอยู฽ภายในห฾องเป็นจ านวนมาก6 หรือข฽าวพบพระส าราญ สิริภัทโท อายุ 64 ปี พระ

                                           
 5 ASTV ผู฾จัดการรายวัน, "ค าสอน "ธรรมกาย" บิดเบือน!! การสร฾างลัทธิใหม฽คือค าตอบสุดท฾าย" [ออนไลนแ] เข฾าถึงเมื่อ 5 
มีนาคม 2558. แหล฽งที่มา:  http://www.manager.co.th/AstvWeekend/ViewMews.aspx?MewsID=9580000024077 
 6 ทีนิวสแการเมือง, "อึ้ง กุฏิพระหรือกองขยะ ตร. ค฾นถึงกับผงะหนังโป-ฺยาเสพติดเพียบ" [ออนไลนแ] เข฾าถึงเมื่อ 6 มีนาคม 
2558. แหล฽งที่มา:  http://politic.tnews.co.th/content/130791/ 
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ลูกวัดหนองหญ฾าขาว จังหวัดนครราชสีมา ขับรถยนตแด฾วยความเร็วจนถูกต ารวจจับ ซึ่งพระส าราญอยู฽

ในอาการเมาสุราอย฽างหนัก พูดจาวกไปวนมา ส฽วนด฾านข฾างคนขับพบหญิงสูงอายุ และด฾านหลังมีสาว

ประเภทสองที่เมาสุราเช฽นกัน และส฽งเสียงโวยวาย เมื่อตรวจค฾นอย฽างละเอียด เจ฾าหน฾าที่พบโหลยาดอง 

มีสุราอยู฽เต็มโหลจ านวน 1 โหล และยังพบกล฾องถ฽ายภาพมีการแอบบันทึกภาพหญิงสาวในลักษณะโปฺ

เปลือยอยู฽จ านวนมาก ภายหลังจึงถูกพาไปสึก และด าเนินคดีเมาแล฾วขับต฽อไป7 

 เป็นที่น฽าสังเกตว฽าพระภิกษุที่มีสิ่งอบายมุขไว฾ในครอบครองนั้นจะมีหลายสิ่งประกอบกัน ทั้ง

เสพของมึนเมา และมีรูปภาพลามกอนาจารไว฾ในครอบครอง ซึ่งล฾วนแล฾วแต฽เป็นพฤติกรรมที่ไม฽

เหมาะสมอันท าให฾พระพุทธศาสนาเสื่อมเสียทั้งสิ้น ซึ่งในบางกรณีการดื่มของมึนเมานั้นท าให฾เกิดการ

ทะเลาะวิวาทไม฽ต฽างกับการที่คฤหัสถแดื่มสุราแล฾วทะเลาะวิวาทแต฽อย฽างใด ดังเช฽น พระประมวล เป็น

มงคล อายุ 40 ปี ตั้งวงดื่มสุรากับพระภิกษุอีกรูปหนึ่งที่จ าพรรษาอยู฽วัดเดียวกัน เมื่อเมาหนักขึ้นก็

พูดจาไม฽ถูกใจและเกิดการทะเลาะวิวาท พระคู฽กรณีจึงใช฾มีดฟในเข฾าที่ศีรษะ8 การมีสิ่งอบายมุขไว฾ใน

ครอบครอง และท าให฾เกิดพฤติกรรมไม฽เหมาะสมนี้ไม฽เพียงแต฽จะเป็นการผิดพระวินัยบัญญัติ แต฽ยัง

เป็นการผิดกฎหมายทางฝุายบ฾านเมืองอีกด฾วย 

 ในเรื่องของการพนันนั้นพบว฽าในบางครั้งไม฽เพียงแต฽พระภิกษุร฽วมเล฽นการพนันเท฽านั้ น ถึง

ขนาดที่วัดเปิดบ฽อนให฾ประชาชนเข฾ามาเล฽นการพนัน ซึ่งวัดควรเป็นสถานที่ศักดิ์สิทธิในการประกอบ

พิธีกรรมทางศาสนา มิใช฽เป็นแหล฽งมั่วสุมท าสิ่งที่ไม฽เหมาะสม อันส฽งผลให฾จิตใจของมนุษยแตกต่ าลง 

ดังที่ปรากฏในข฽าววัดหงสแสุรินทรแสังฆาวาส หรือวัดควนหนองหงษแ จังหวัดนครศรีธรรมราช พบนัก

พนันกว฽า 200 คน มั่วสุมเล฽นการพนันกันอยู฽ จากการสอบสวนทราบว฽า บ฽อนดังกล฽าวเป็นของ

เจ฾าหน฾าที่ต ารวจยศนายดาบ สังกัดสถานีต ารวจภูธรชะอวด ได฾ร฽วมกับพระผู฾ใหญ฽ระดับเจ฾าอาวาสรูป

หนึ่งในอ าเภอชะอวด เปิดบ฽อนขึ้นภายในศาลาโรงธรรมของวัดควนหนองหงษแ  ซึ่งเป็นที่รู฾จักกันในชื่อ

                                           
 7 ทีนิวสแสังคม, "คาผ฾าเหลือง หลวงพ฽อเมาแฮ฽ซิ่งเกเงพร฾อมสีกา ต ารวจค฾นรูปโป฻เพียบ" [ออนไลนแ] เข฾าถึงเมื่อ 6 มีนาคม 
2558. แหล฽งที่มา:  http://social.tnews.co.th/content/130068/ 
 8 กระปุกดอทคอม, "สุดฉาว พระตั้งวงดื่มเหล฾า เมาวิวาท คว฾ามีฟในกันหัวแบะ" [ออนไลนแ] เข฾าถึงเมื่อ 6 มีนาคม 2558. 
แหล฽งที่มา:  http://hilight.kapook.com/view/110557 
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บ฽อนสมภาร โดยจัดให฾มีการเล฽นพนันหลายประเภททั้งไพ฽ปฺอก ผสมสิบ ไพ฽เก฾าเก ไพ฽แคง ดัมมี่ ไฮโล 

โปปใ่น กว฽า 10 วง ในแต฽ละวันจะมีนักพนัน 200-300 คน มามั่วสุมเล฽นพนันกันในวัดดังกล฽าวนี้9 

 การเรี่ยไรโดยไม฽ได฾รับอนุญาตนั้นมีด฾วยกันหลายรูปแบบ ทั้งโดยการอ฾างว฽าเป็นการท าบุญเพ่ือ

สร฾างอุโบสถ เรี่ยไรเงินทอดผ฾าปุาสามัคคี เป็นต฾น ซึ่งหากมีประชาชนหลงเชื่ออาจเข฾าข฽ายเป็นการ

ฉ฾อโกงประชาชนอันเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาด฾วย เช฽น ข฽าวพระภิกษุท าการออกเรี่ยไร

เงินทอดผ฾าปุาสามัคคีของส านักสงฆแถ้ าเขาบัวน฾อย จังหวัดกาญจนบุรี พูดจาลักษณะวนไปวนมาน฽า

สงสัยเจ฾าหน฾าที่ต ารวจจึงน าตัวไปตรวจหาสารเสพติด พบปใสสาวะเป็นสีม฽วงทั้งคู฽ จึงน าตัวไปสึกจาก

การเป็นพระ10 นอกจากนี้ยังพบกรณีที่มีการปลอมเป็นพระเพ่ือเรี่ยไรเงิน ทั้งที่ความเป็นจริงมิได฾เป็น

พระ อันเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาในความผิดเกี่ยวกับศาสนาอีกด฾วย เช฽น ข฽าวต ารวจ

สามารถจับกุมบุคคลแต฽งกายเลียนแบบพระสงฆแ มีพฤติการณแออกเรี่ยไรเงินจากประชาชนที่ศรัทธาใน

พระพุทธศาสนา ภายหลังได฾รับแจ฾งเบาะแสจากประชาชนในย฽านนั้นว฽า สงสัยในพฤติการณแของ

พระสงฆแ 4 รูป ที่เข฾ามาเรี่ยไรเงินภายในตลาดดังกล฽าว ต ารวจเข฾าตรวจสอบ พบว฽าชายทั้ง 4 คน ไม฽ใช฽

พระภิกษุสงฆแจริง แต฽งกายเลียนแบบพระสงฆแตระเวนเรี่ยไรเงินจากประชาชนเป็นประจ าทุกวันแลก

กับค฽าจ฾างวันละ 100 บาทต฽อคน11 

 พฤติกรรมต฽างๆข฾างต฾นนั้นนอกจากจะเป็นการประพฤติตนที่ไม฽เหมาะสมอันผิดหลักพระวินัย

บัญญัติแล฾ว ยังก฾าวล฽วงมาผิดกฎหมายอาญาทางฝุายบ฾านเมืองอีกด฾วย ซึ่งพระภิกษุเหล฽านี้จะต฾องถูก

ด าเนินคดีตามกฎหมายบ฾านเมือง โดยมีกระแสเรียกร฾องให฾มีการเพ่ิมเติมโทษให฾มากขึ้น เพราะ

นอกจากจะเป็นการท าผิดกฎหมายแล฾ว ยังท าให฾พระพุทธศาสนาเสื่อมเสียไปด฾วย ซึ่งมีความร฾ายแรง

มากขึ้น เพราะกระทบกับสถาบันหลักของชาติ ดังนั้นผู฾ศึกษาจึงได฾ก าหนดประเด็นปใญหานี้มาวิเคราะหแ

ต฽อไป 

                                           
 9 เดลินิวสแ, "ทลายบ฽อนสมภารกลางวัดดัง" [ออนไลนแ] เข฾าถึงเมื่อ 6 มีนาคม 2558. แหล฽งที่มา:  
http://dailynews.co.th/Content/regional/277197/ 
 10 ไทยรัฐออนไลนแ, "จับสึก 2 พระบวชใหม฽ โด฿ปยาบ฾าเดินเร่ียไรเงินผ฾าปุา" [ออนไลนแ] เข฾าถึงเมื่อ 5 มีนาคม 2558. 
แหล฽งที่มา:  http://www.thairath.co.th/content/479841 
 11 คมชดัลึกออนไลนแ, "อย฽าเชื่อพระปลอมอ฾างบุญเร่ียไรเงิน" [ออนไลนแ] เข฾าถึงเมื่อ 6 มีนาคม 2558. แหล฽งที่มา:  
http://www.komchadluek.net/detail/20140507/184184.html 
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 3.4 พระภิกษุที่มีอ านาจในการบรรพชาอุปสมบทที่จงใจหรือประมาทเลินเล่อท าการ

บรรพชาอุปสมบทให้แก่บุคคลที่ต้องห้ามในทางพุทธศาสนา 

 พระภิกษุที่มีอ านาจในการบรรพชาอุปสมบทนั้นก็คือพระอุปใชฌายแ เป็นพระผู฾ที่ท าการ

บรรพชาให฾กับพระภิกษุ และเปรียบเสมือนพ่ีเลี้ยงที่คอยดูแลพระภิกษุบวชใหม฽ ดังนั้นจึงเป็นเสมือน

ปราการด฽านแรกในการคัดกรองรับบุคคลเข฾ามาในบวรพุทธศาสนา แต฽ในความเป็นจริงแล฾ว พระ

อุปใชฌายแมิอาจทราบได฾อย฽ างแน฽ชัดว฽ าบุคคลที่จะเข฾ามาบวชนั้น เป็น บุคคลต฾องห฾ ามตาม

พระพุทธศาสนาหรือไม฽ หากบุคคลเหล฽านั้นมิได฾มีลักษณะที่ต฾องห฾ามเด฽นชัด เช฽น ไม฽ใช฽ผู฾ชาย ไม฽ใช฽

มนุษยแ แต฽หากเป็นกรณีอ่ืนๆอาจจะหยั่งรู฾ได฾ยาก อย฽างไรก็ตาม เนื่องจากพระภิกษุมีพฤติกรรมไม฽

เหมาะสมเกิดขึ้นมากมาย จึงมีกระแสที่ต฾องการให฾พระภิกษุผู฾ รั บบุคคลดังกล฽าวเข฾ามาใน

พระพุทธศาสนาจะต฾องมีความรับผิดชอบต฽อพฤติกรรมของพระซึ่งตนเป็นผู฾บวชให฾นั้น ปรากฏตามข฽าว

ในเรื่องที่สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารยแ เจ฾าอาวาสวัดปากน้ า ในฐานะผู฾ปฏิบัติหน฾าที่สมเด็จ

พระสังฆราช กล฽าวสัมโมทนียกถาว฽า พระอุปใชฌายแเป็นต าแหน฽งส าคัญที่ จะคัดคนเข฾ามาบวชใน

พระพุทธศาสนา แต฽ปรากฏว฽าพระอุปใชฌายแบางรูปปล฽อยปละละเลยให฾มีบุคคลขี้เหล฾าเมายา ติดยา

เสพติด พิการหรือมีความผิดปกติขัดต฽อพระธรรมวินัยเข฾ามาบวช และเมื่อบวชให฾แล฾วก็กลับไม฽ดูแล

ปล฽อยให฾มีพฤติกรรมไม฽เหมาะสม ดังนั้นพระอุปใชฌายแต฾องกระท าตนให฾เหมาะสม เพราะถ฾าพระ

อุปใชฌายแดี จะเป็นศรีพระศาสนา โดยมีหลักปฏิบัติ 5 ประการ ดังนี้   1. ต฾องเคร฽งครัดในศีล  2. ต฾อง

รักษาปาฏิโมกขแอยู฽เสมอ 3. ระวังในปาฏิโมกขแ  4. ให฾รู฾จักอาจาระ และโคจร ท าให฾การนุ฽งห฽ม การเดิน 

นั่ง เรียบร฾อย รวมถึงไม฽ควรไปตามที่ชุมนุม หรือสถานที่ที่มีการค฾าขายคนจ านวนมาก และ 5. กลัว

ความผิดเล็กน฾อย12 

 เมื่อพระภิกษุที่มาบวชมีพฤติกรรมไม฽เหมาะสม ประชาชนทั่วไปก็เห็นว฽าพระที่เป็นผู฾รับเข฾า

บวชควรต฾องรับผิดชอบ ในลักษณะเช฽นเดียวกับลูกน฾องท าผิดควรมีหัวหน฾าที่ต฾องรับผิดชอบ ทั้งนี้

เพ่ือให฾กวดขันการรบัพระภิกษุเข฾ามาในพระพุทธศาสนาเข฾มงวดมากยิ่งข้ึน มิใช฽ปล฽อยปละให฾บุคคลเข฾า

มาแสวงหาผลประโยชนแจากการเข฾ามาบวชเป็นพระภิกษุสามเณร และท าให฾พระพุทธศาสนาเสื่อมเสีย 

                                           
 12 ไทยรัฐออนไลนแ, "จี้พระอุปใชฌายแเข฾มคัดคนบวช" [ออนไลนแ] เข฾าถึงเมื่อ 5 มีนาคม 2558. แหล฽งที่มา:  
http://www.thairath.co.th/content/402985 
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 3.5 พระภิกษุสามเณรที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศกระท าการอันเป็นที่เสื่อมเสียแก่

พระพุทธศาสนา 

 แม฾ว฽าพระพุทธศาสนาจะก าหนดให฾ผู฾ที่จะบรรพชาอุปสมบทเป็นพระภิกษุและสามเณรจะต฾อง

เป็นบุรุษเท฽านั้น ดังนั้นหากมีร฽างกายเป็นชายแล฾ว ย฽อมสามารถบวชเป็นพระภิกษุสามเณรได฾ อย฽างไรก็

ดี บุคคลที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศ หรือที่เรียกว฽า “กะเทย” นั้น ความจริงแล฾วพระพุทธเจ฾าก็

ทรงบัญญัติห฾ามมิให฾บวชเช฽นกัน แต฽ในบางกรณีที่เมื่อมาขอบวชมิได฾แสดงออกถึงอาการเบี่ยงเบนทาง

เพศ อันอาจท าให฾พระอุปใชฌายแไม฽ทราบและบวชให฾ ท าให฾มีพระภิกษุสามเณรที่แม฾มีร฽างกายเป็นชาย

แต฽มีจิตใจเป็นหญิงอยู฽ในพระพุทธศาสนาอันปรากฏตามข฽าวมากมาย หากพระภิกษุที่มีจิตใจเป็นหญิง

นั้นมิได฾แสดงออกถึงพฤติกรรมที่เบี่ยงเบนทางเพศแล฾วย฽อมเป็นเรื่องยากที่จะหยั่งรู฾ว฽าพระภิกษุรูปใดที่

เป็นเพศที่สาม และหากมิได฾แสดงพฤติกรรมอันไม฽เหมาะสมก็ย฽อมไม฽ส฽งผลต฽อภาพลักษณแของ

พระพุทธศาสนาแต฽อย฽างใด  แต฽ตามที่ปรากฏในข฽าวสารนั้นมีพระภิกษุสามเณรที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบน

ทางเพศได฾แสดงออกถึงลักษณะที่ไม฽เหมาะสม ไม฽ว฽าจะเป็นการแต฽งกาย หรือการใช฾สื่อโซเชียลในการ

แสดงออกถึงพฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศ ดังที่จะเห็นได฾ตามสื่อต฽างๆถึงภาพพระภิกษุติดขนตางอน 

หรือใช฾จีวรมาท าเป็นสะไบแบบผู฾หญิง อันท าให฾เสื่อมความศรัทธาของพุทธศาสนิกชน และท าให฾

พระพุทธศาสนาเสียหาย 

 ข฽าวที่ปรากฏโด฽งดังมากข฽าวหนึ่งคือ ข฽าวของนาตาลีร฾อยหน฾า หรือ พระมหานภัทรแสรณแ ซึ่งใช฾

ชื่อเฟซบุ฿คว฽า “นูเร฿ากผัวเขา ผัวเขาก฾อร฿ากนูเ” ในการแสดงออกถึงพฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศ ไม฽ว฽าจะ

เป็นการลงรูปภาพตัวเองแต฽งหน฾าและใส฽ชุดเป็นผู฾หญิงออกเที่ยวกลางคืน เขียนข฾อความที่ไม฽เหมาะสม

เกี่ยวกับเรื่องเพศ13 ท าให฾ประชาชนทั่วไปที่พบเห็นเสื่อมศรัทธาในพระพุทธศาสนา และเรียกร฾องให฾มี

การจัดการกับเรื่องนี้ นอกจากนี้ยังมีผลส ารวจที่แสดงให฾เห็นว฽าปใญหาพระภิกษุสามเณรที่มีพฤติกรรม

เบี่ยงเบนทางเพศนั้นมีมากถึงร฾อยละ 10 ของจ านวนพระภิกษุสามเณรทั้งหมดด฾วย ซึ่งปใญหาหลักที่ท า

ให฾เกิดปใญหานี้เนื่องมาจากครอบครัวของพระภิกษุและสามเณรไม฽มีความเข฾าใจในหลักพระธรรมวินัย 

เมื่อรู฾ว฽าบุตรของตนเป็นบุคคลเพศที่ 3 ก็ยังส฽งมาบวช ท าให฾เกิดการแสดงพฤติกรรมไม฽เหมาะสม และ

                                           
 13 ไทยรัฐออนไลนแ, "พศ.พบข฾อมูนาตาลรี฾อยหน฾ายังไม฽สึก เร฽งติดตาม" [ออนไลนแ] เข฾าถึงเมื่อ 5 มีนาคม 2558. 
แหล฽งที่มา:  http://www.thairath.co.th/content/417360 
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พระอุปใชฌายแก็มิได฾ควบคุมดูแลให฾ดี เมื่อเห็นได฾ชัดว฽าบุคคลที่มาบวชเป็นเพศที่ 3 ก็ยังให฾บวช หรือเมื่อ

ทราบภายหลังก็มิได฾จัดการให฾สึกออกไปแต฽อย฽างใด14 

 จากปใญหาพฤติกรรมพระภิกษุสามเณรที่เกิดขึ้นในปใจจุบันที่ได฾ยกขึ้นมากล฽าวนี้ ท าให฾

พุทธศาสนิกชนเสื่อมศรัทธาในพระพุทธศาสนา และท าให฾พระพุทธศาสนาเสียหาย จึงมีกระแส

เรียกร฾องให฾มีการบัญญัติกฎหมายขึ้นเพ่ือคุ฾มครองพระพุทธศาสนาจากการกระท าที่ไม฽เหมาะสมของ

พระภิกษุที่ได฾ชื่อว฽าเป็น “อลัชชี” หรือ “สมี” ซึ่งในเรื่องนี้พระราชธรรมนิเทศ หรือ พระพยอม กัล

ยาโณ เจ฾าอาวาสวัดสวนแก฾วได฾ให฾สัมภาษณแพิเศษกับโพสตแทูเดยแ เสนอแนวทางปฏิรูปศาสนา 3 ทาง

ด฾วยกัน 

 1. ให฾คัดกรองบุคคลที่จะเข฾ามาบวช เนื่องจากในทุกวันนี้การบวชนั้นท าง฽าย แต฽สึกนั้นท ายาก 

ท าให฾มีพระภิกษุสามเณรที่มีพฤติกรรมไม฽เหมาะสมดังที่เห็นเป็นข฽าว เพราะการรับบุคคลเข฾าบวชใน

พระพุทธศาสนามิได฾ค านึงถึงว฽าบุคคลเหล฽านั้นจะเข฾ามาท านุบ ารุงศาสนาหรือท าลายศาสนา 

 2. ให฾มีการลงโทษพระภิกษุที่ท าผิดพระธรรมวินัยขั้นรุนแรง เช฽น การท าผิดข฾อเมถุนปาราชิก 

ให฾สึกออกไปเพียงอย฽างเดียวไม฽เพียงพอ ต฾องการให฾มีความรับผิดทางอาญาเ พ่ิมเติม เพ่ือให฾บุคคล

เหล฽านี้เข็ดหลาบ 

 3. การจัดสรรงบประมาณในการท านุบ ารุงศาสนานั้น ควรให฾อยากเหมาะสม มิใช฽ท าให฾ก฽อ

กิเลสแก฽วัดและพระภิกษุ ควรให฾แก฽วัดที่น ามาพัฒนาชุมชนพระพุทธศาสนาได฾อย฽างแท฾จริง มิใช฽อาศัย

แต฽เพียงการกรอกข฾อมูลทางราชการเพียงอย฽างเดียว แต฽ต฾องพิจารณาถึงสภาพตามความเป็นจริงด฾วย 

 พระพยอมยังเน฾นย้ าว฽าควรมีการเพ่ิมเติมโทษให฾หนัก และมีการติดตามผลหลังจากที่ได฾มีการ

สึกพระภิกษุสามเณรไปแล฾ว มิฉะนั้นพระภิกษุสามเณรเหล฽านี้อาจจะกลับมาบวชใหม฽ และอาศัย

พระพุทธศาสนาหาประโยชนแ และท าให฾พระพุทธศาสนาเสื่อมเสียได฾อีก15 

                                           
 14 ไทยรัฐออนไลนแ, "ผลวิจัยพบรูปพระตุ฿ด-เณรแตเว 10% จ้ีแก฾ปใญหาให฾ถูกจุด" [ออนไลนแ] เข฾าถึงเมื่อ 5 มีนาคม 2558. 
แหล฽งที่มา:  http://www.thairath.co.th/content/418269 
 15 เอกชัย จั่นทอง, "พระพยอมช าแหละวงการสงฆแ ใครท าลายผ฾าเหลือง" [ออนไลนแ] เข฾าถึงเมื่อ 7 มีนาคม 2558. 
แหล฽งที่มา:  http://bit.ky/1AE9RL9 
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 นอกจากนี้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห฽งชาติ ได฾ตั้งคณะกรรมการปูองกันและแก฾ไขปใญหา

ทางพระพุทธศาสนา โดยมีพลต ารวจเอกอดุลยแ แสงสิงแก฾ว รองหัวหน฾าคณะรักษาความสงบแห฽งชาติ  

เป็นประธานกรรมการ ก าหนดแนวทางการแก฾ไขปใญหาดังกล฽าวนี้ 3 ประเด็นหลักได฾แก฽ 

 1. ตั้งศูนยแติดต฽อประสานงานหรือฮอตไลนแเพ่ือแจ฾งภัยทางพุทธศาสนาทั้งส฽วนกลางและส฽วน

ภูมิภาค 

 2. แต฽งตั้งคณะกรรมการปูองกันและแก฾ไขปใญหาทางพระพุทธศาสนา และให฾หน฽วยงานหรือ

องคแกรที่มีอ านาจหน฾าที่ตามกฎหมายเร฽งด าเนินการแก฾ไข หรือให฾น าประเด็นปใญหาเสนอต฽อ

คณะกรรมการโดยเร็ว เพ่ือพิจารณาหาแนวทางปูองกันและแก฾ไขได฾ทันท฽วงที 

 3. เร฽งออกร฽างพระราชบัญญัติอุปถัมภแและคุ฾มครองพระพุทธศาสนา เพ่ือลงโทษกับพระภิกษุ

สามเณรที่กระท าผิดพระธรรมวินัย ซึ่งกระแสสังคมมีความประสงคแให฾มีบทบัญญัติลงโทษทางอาญา 

เพ่ือปูองกันผลกระทบและผลเสียที่เกิดขึ้นมิให฾เสื่อมเสียต฽อพระพุทธศาสนา16 

 จะเห็นว฽าแนวคิดที่น าเรื่องการกระท าผิดพระธรรมวินัย การประพฤติตัวที่ไม฽เหมาะสมของ

พระภิกษุสามเณร มาบัญญัติเป็นความผิดทางอาญานั้น เป็นกระแสที่มีการเรียกร฾องกันมาอย฽าง

ยาวนาน และมีความพยายามในการผลักดันร฽างพระราชบัญญัติอุปถัมภแและคุ฾มครองพระพุทธศาสนา 

ซึ่งเป็นกฎหมายที่มีส฽วนของบทก าหนดโทษ ผู฾ศึกษาจึงได฾ยกประเด็นที่มีการพูดถึงตามข฽าวสารที่

ปรากฏตามสื่อต฽างๆที่อาจมีการน ามาบัญญัติบทลงโทษทางอาญา เพ่ือน ามาวิเคราะหแหาความ

เหมาะสมในการบัญญัติเป็นกฎหมายอาญา 

                                           
 16 มตชินออนไลนแ, "พศ.จับตาพระนอกกรีตท าธุรกิจอูเ-โรงเรือย ดันพ.ร.บ.อุปถัมภแฯจัดการพระเสพเมถุน-สอนมั่ว ตดิ
คุก" [ออนไลนแ] เข฾าถึงเมื่อ 7 มีนาคม 2558. แหล฽งที่มา:  
http://www.matichon.co.th/news_detail.php?newsid=1409131211 



 

 

บทที่ 4 

การก าหนดความรับผิดทางอาญาแก่พระภิกษุสามเณร 

 เมื่อได฾พิจารณาถึงสภาพการณแของพระภิกษุและสามเณรไทยในปใจจุบันที่มีพฤติกรรมไม฽

เหมาะสมหลายประการ ในบทนี้จะได฾มาพิจารณามาตรการทางกฎหมายทั้งของประเทศไทยและของ

ต฽างประเทศในการคุ฾มครองศาสนา และจัดการกับพระภิกษุสามเณรที่มีพฤติกรรมไม฽เหมาะสม ทั้งใน

อดีตจนถึงปใจจุบัน เพ่ือเป็นแนวทางในการพิจารณาการก าหนดความรับผิดทางอาญาของพระภิกษุ

สามเณรตามสภาพการณแที่เกิดขึ้นได฾อย฽างเหมาะสม 

 4.1 การก าหนดความรับผิดทางอาญาแก่พระภิกษุสามเณรในประเทศไทย 

 ตั้งแต฽ในอดีตจนถึงปใจจุบันประเทศไทยได฾ให฾ความส าคัญกับพระพุทธศาสนาตลอดมา ดังได฾

เห็นสภาพการณแของพระพุทธศาสนาในปใจจุบันในบทที่แล฾ว ซึ่งในส฽วนนี้จะน าเสนอในเชิงลึกถึง

มาตรการทางกฎหมายที่มีขึ้นเพ่ือคุ฾มครองพระพุทธศาสนา โดยมีการออกกฎหมายทั้งในส฽วนที่เป็น

การบัญญัติคุ฾มครอง และในส฽วนที่เป็นกฎหมายอาญาเพ่ือลงโทษกับผู฾ใดที่ท าให฾ศาสนาเสื่อมเสีย ตั้งแต฽

ในอดีตจนถึงปใจจุบัน 

  4.1.1 มาตรการทางกฎหมายต่อพระภิกษุสามเณรในสมัยต่างๆ 

   4.1.1.1 สมัยสุโขทัย 

   พระมหากษัตริยแในสมัยสุโขทัยมีความเลื่อมใสในพระพุทธศาสนาเป็นอย฽าง

มากดังจะเห็นได฾จากที่ปรากฏในศิลาจารึกของพ฽อขุนรามค าแหง1ที่จารึกขึ้นใน พ.ศ.1835 ความว฽า 

“คนในเมืองสุโขทัยนี้ มักทรงทาน ท฽วยปใ่วท฽วยนาง ลูกเจ฾าลูกขุน ทั้งสิ้นทั้งหลาย ทั้งผู฾ชายผู฾หญิง ฝูง

ท฽วยมีศรัทธาในพระพุทธศาสนา ทรงศีลเมื่อพรรษาทุกคน” แสดงให฾เห็นว฽าพ฽อขุนรามค าแหงทรงเป็น

พระมหากษัตริยแที่เป็นพุทธมามกะและทรงทะนุบ ารุงพระพุทธศาสนาเป็นอย฽างดี นอกจากนี้หลักศิลา

จารึกพ฽อขุนรามค าแหงยังแสดงข฾อความซึ่งเกี่ยวข฾องกับกฎหมายว฽า “ในปากปตูมีกดิ่งอันนึงแขวนไว฾

หั้น ไพร฽ฟูาหน฾าปก กลางบ฾านกลางเมือง มีถ฾อยมีความ เจ็บท฾องข฾องใจ มักจักกล฽าวเถิง เจ฾าเถิงขุนบ฽ไร฾ 

                                           
 1 พระบาทสมเด็จพระจอมเกล฾าเจ฾าอยู฽หัว รัชกาลที่ 4 ทรงพบศิลาจารึกหลักนี้ เมื่อปี 2376 ที่เมืองสุโขทัย ปใจจุบันศิลา
จารึกหลักนี้ถูกเก็บรักษาไว฾ที่พิพิธภัณฑแสถานแห฽งชาติ กรุงเทพมหานคร 
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ไปลั่นกดิ่งอัน ท฽านแขวนไว฾ พ฽อขุนรามค าแหงเจ฾าเมืองได฾ยิน เรียกเพ่ือถาม ส฽วนความแก฽มันด฾วยซื่อ 

ไพร฽ในเมือง สุโขทัยนี้จึ่งชม”2 ในหลักศิลาจารึกยังปรากฏหลักกฎหมายที่เรียกกันว฽า กฎหมาย 4 บท 

อันประกอบไปด฾วย 1. บทเรื่องมรดก 2. บทเรื่องที่ดิน 3. บทวิธีพิจารณาความ และ 4. บทลักษณะ

ฎีกา 

   การปกครองในสมัยสุโขทัยนี้เป็นแบบปิตาธิปไตย (Patriarchy) อันเป็นการ

ปกครองในแบบพ฽อปกครองลูก แสดงให฾เห็นถึงความสัมพันธแระหว฽างกษัตริยแซึ่งเป็นผู฾ปกครองในฐานะ

ของหัวหน฾าครอบครัว คือ พ฽อ และประชาชนผู฾อยู฽ใต฾ปกครองเปรียบเสมือนลูก (Father and 

Children Relationships)3 การใช฾อ านาจรัฐของกษัตริยแมีอ านาจสูงสุดโดยเป็นองคแอธิปใตยแ ใช฾อ านาจ

รัฐทั้งสามทางคือ นิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ อย฽างไรก็ดี พระมหากษัตริยแทรงประทานสิทธิ

เสรีภาพทั้งในร฽างกาย และการประกอบอาชีพ รวมถึงให฾สิทธิประชาชนในการมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยแสิน

อย฽างเสรี4  

   พระพุทธศาสนาในอาณาจักรสุโขทัยนั้นพระภิกษุสงฆแปกครองกันเอง โดย

เป็นองคแกรที่มีระเบียบการปกครอง มีสายบังคับบัญชาลดหลั่นกันลงไปตามพระสังฆราช การปกครอง

เป็นไปตามคณะสงฆแนิกายหินยาน และเป็นการน าหลักพระวินัยบัญญัติมาเป็นหลักปฏิบัติของ

พระภิกษุสงฆแ การปกครองฝุายอาณาจักรก็น าหลักธรรมของพระพุทธศาสนาไปใช฾ด฾วย นั่นคือ หลัก

ทศพิธราชธรรม5 ในยุคสมัยนี้ยังไม฽มีการบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวข฾องกับการอุปถัมภแและคุ฾มครอง

พระพุทธศาสนา 

    

 

                                           
 2 พิเชษฐแ เมาลานนทแ, ระบบกฎหมายไทยและต฽างประเทศ (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแวิคตอร่ีเพาเวอรแพอยทแ, 2528), 
หน฾า 544-547. 
 3 สมพงศแ เกษมสัน, การปกครองของไทย (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพแไทยวัฒนแาพาณิชยแ, 2515), หน฾า 32. 
 4 ภิญโญ ตันพิทยคุปตแ, การปกครองไทย (สงขลา: โรงพิมพแโครงการบริหารวิชาชีพ ฝุายวิชาการมหาวิทลายลัยศรินคริน
วิโรฒ, 2522), หน฾า 6-7. 
 5 ภารดี มหาขันธแ, ประวัติศาสตรแการปกครองไทย (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2524), 
หน฾า 16. 
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   4.1.1.2 สมัยอยุธยา 

   ในสมัยอยุธยาได฾รับอิทธิพลความเชื่อเทวสิทธิ์ (Divine Rights of King) 

เป็นหลักความเชื่อทางการเมืองและทางศาสนาของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยแ  โดย

พระมหากษัตริยแไม฽ได฾อยู฽ภายใต฾อ านาจใดในทางโลกียวิสัยเพราะได฾รับอ านาจมาจากพระเจ฾า 

เปรียบเสมือนเทวดาบนโลกมนุษยแ เป็นเจ฾าชีวิตและเป็นเจ฾าแผ฽นดิน มีอ านาจชี้ชะตาชีวิตของ

ประชาชนได฾6 พระมหากษัตริยแมีอ านาจประกาศใช฾กฎหมายบังคับกับพลเมือง ทั้งนี้กฎหมายในสมัย

อยุธยามีรากฐานมาจากพระธรรมศาสตรแ และพระราชศาสตรแ โดยคัมภีรแพระธรรมศาสตรแเป็นแม฽บท

กฎหมายซึ่งได฾รับอิทธิพลมาจากคัมภีรแพระธรรมศาสตรแของมอญ และมอญก็ได฾รับอิทธิพลมาจาก

คัมภีรแธรรมสัตถัมของอินเดียอีกทีหนึ่ง ไทยได฾แปรคัมภีรแพระธรรมศาสตรแของมอญเป็นภาษาไทย และ

ดัดแปลงให฾เหมาะสมกับวิถีชีวิตของชาวอยุธยา7 

   พระธรรมศาสตรแนั้นแบ฽งออกเป็นสองส฽วน คือ ส฽วนของต านาน การพบ

คัมภีรแของพระมนูสาราจารยแ กับส฽วนที่สอง เป็นส฽วนที่เป็นกฎหมายเพ่ือระงับข฾อพิพาทระหว฽างราษฎร 

พระราชก าหนดของพระมหากษัตริยแสมัยนั้นจะอ฾างอิงถึงพระธรรมศาสตรแเสมอ ในส฽วนของพระราช

ศาสตรแ คือ พระราชโวหารและพระราชวินิจฉัยของพระมหากษัตริยแในการปกครองระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยแ8 

   พระพุทธศาสนามีอิทธิพลมากในยุคนี้ในฐานะที่เป็นสถาบันหนึ่งของสังคม

สมัยอยุธยา การปกครองสงฆแลดหลั่นตามล าดับชั้นมีระเบียบแบบแผน โดยมีพระมหากษัตริยแทรงเป็น

อัครศาสนูปถัมภก พระสงฆแจะต฾องปฏิบัติตามพระราชก าหนดของบ฾านเมืองด฾วย โดยอยู฽ในพระราช

อ านาจของพระมหากษัตริยแ หากพระภิกษุประพฤติผิดเป็นโจร เป็นเสี้ยนหนามของแผ฽นดิน หรือฝุาฝืน

พระราชก าหนด แม฾ว฽าจะเป็นพระภิกษุอยู฽ก็ไม฽พ฾นพระราชอาญาของกฎหมาย 9 มีงานที่ชื่อว฽า 

                                           
 6 ภิญโญ ตันพิทยคุปตแ, การปกครองไทย, หน฾า 10. 
 7 ภารดี มหาขันธแ, ประวัติศาสตรแการปกครองไทย, หน฾า 54 
 8 เร่ืองเดียวกัน, หน฾า 55. 
 9 สุขสมาน วงศแสุวรรณ, ประวัติศาสตรแการปกครองของไทย (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพแบ ารุงสาสแน, 2527), หน฾า 
116. 



 

 

76 

Description of The Kingdom of Siam ของนายเยเรมีส ฟานฟลีต10 ซึ่งเขียนขึ้นในสมัยพระเจ฾า

ปราสาททอง มีเนื้อหาเกี่ยวกับมาตรการทางสังคมที่รัฐน ามาใช฾บังคับต฽อพระภิกษุซึ่งประพฤติผิดวินัย

สงฆแไว฾ซึ่งมีเนื้อความโดยสรุปว฽า พระภิกษุนั้นถูกห฾ามมิให฾แต฽งงาน หากละเมิดข฾อนี้จะต฾องถูกเผาทั้ง

เป็น ห฾ามพูดจากับหญิง พระภิกษุอาจลาสิกขาได฾ ซึ่งมีจ านวนมากพอสมควร พระภิกษุห฾ามดื่มเหล฾า 

ดื่มได฾แต฽น้ าธรรมดา หรือน้ ามะพร฾าว ฉันได฾เพียงอาหารธรรมดา และเมื่อตะวันเลยเที่ยงไปแล฾ วจะ

เคี้ยวได฾เพียงหมากเท฽านั้น นอกจากนี้ยังมีหลักกฎหมายทางประวัติศาสตรแที่ส าคัญอีกชิ้นหนึ่งนั่นคือ 

จดหมายเหตุลาลูแบรแ ซึ่งเข฾ามาอยู฽ในกรุงศรีอยุธยาในสมัยสมเด็จพระนารายณแในฐานะอัครราชทูต

ของพระเจ฾าหลุยสแที่ 14 ของประเทศฝรั่งเศส ซึ่งได฾บันทึกไว฾ว฽า “พระภิกษุทั้งคามวาสีและอรัญวาสี

จะต฾องด าเนินชีวิตถือพรหมจรรยแอย฽างเคร฽งครัดตลอดเวลาที่ครองสมณวิสัยอยู฽ สมเด็จพระเจ฾ากรุง

สยามซึ่งเสด็จออกพิจารณาคดีซึ่งภิกษุนั้นมีอภิสิทธิ์อย฽างกว฾างขวางนอกเหนือสิ่งอ่ืนใดนั้นไม฽ต฾องเกณฑแ

เข฾าเดือนรับราชการปีละ 6 เดือน จึงทรงถือเป็นเรื่องส าคัญว฽าสมณวิสัยนั้นจะไม฽กลายเป็นชีวิตที่มี

ความสะดวกสบายจนเกินไปด฾วย เกรงว฽าอาณาประชาราษฎรแของพระองคแจะพากันไปบวชเสียหมด

สิ้น เมื่อเราไปถึงประเทศสยาม ก็ได฾โปรดให฾สึกพระภิกษุออกเป็นฆราวาสเสียหลายพันรูปฐานที่ไม฽มี

ความรู฾สึกลึกซ้ึงเพียงพอ” จะเห็นได฾ว฽าการลงโทษตามกฎหมายของกรุงศรีอยุธยามีลักษณะที่เป็นโทษ

รุนแรงมากอันมีลักษณะเป็นการลงโทษแบบตาต฽อตาฟในต฽อฟใน11 

   4.1.1.3 สมัยธนบุรี 

   กรุงธนบุรีเป็นราชธานีอยู฽เพียง 15 ปีเท฽านั้น การปกครองในสมัยนั้นคงรูป

แบบเดิมในสมัยอยุธยา โดยพระมหากษัตริยแทรงมีพระราชอ านาจเด็ดขาดในการปกครอง สมเด็จพระ

เจ฾ากรุงธนบุรี หรือสมเด็จพระเจ฾าตากสินมหาราชทรงไม฽มีเวลาเพียงพอที่จะปฏิรูปการปกครองแบบ

ใหม฽ให฾กรุงธนบุรีได฾ เนื่องจากต฾องท าศึกสงครามตลอด ซึ่งเป็นการท าสงครามกับพม฽าถึง 10 ครั้ง 

อย฽างไรก็ดี กิจการทางพระพุทธศาสนาพระองคแเอาใจใส฽อย฽างดี ดังจะเห็นได฾จากถ฾อยค าในพงศาวดี

ภาคท่ี 65 ความว฽า 

                                           
 10 เป็นหัวหน฾านายสถานีการค฾าบริษัท VOC หรือ The Datch East India Company ประจ ากรุงศรีอยุธยา 
 11 ภารดี มหาขันธแ, ประวัติศาสตรแการปกครองไทย, หน฾า 65-66. 
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   “... ลุศักราช ทรงพระราชด าริว฽า พุทธศาสนาสมบูรณแรุ฽งเรืองนั้นด฾วยบริษัท

ทั้งสี่ ปรณนิบัติตามพุทธโอวาท และพระสงฆแทุกวันนี้ยังปรนนิบัติพระจัตุปาริสุทธิ์ศีลสังวรนั้นมิ

บริบูรณแ จึงทรงพระกรุณาตั้งพระสังฆราชราชาคณะขึ้นไว฾ก าชับว฽ากล฽าวสงฆแทั้งปวงแล฾ว ทรงพระราช

ศรัทธาจ฾างให฾หมู฽เสนาทหารพลเรือนสร฾างพระวิหาร เสนสนะกุฏิมากกว฽า 20 กุฏิ...”12 ส฽วนการเอาผิด

ทางกฎหมายบ฾านเมืองต฽อพระภิกษุสงฆแซึ่งกระท าผิดต฽อพระธรรมวินัยสงฆแ พระเจ฾าตากสินทรง

พิจารณาถึงการกระท าผิดถึงขั้นปาราชิกด฾วยพระองคแเอง13 นอกจากนี้พระองคแยังได฾ออกพระราช

ก าหนดที่เรียกว฽า “พระราชก าหนดพระเจ฾ากรุงธนบุรีว฽าด฾วยศีลสิกขาบท” ซึ่งมิได฾ประกาศแก฽คนทั่วไป 

แต฽นับเป็นจุดเริ่มต฾นในการมีกฎหมายซึ่งมุ฽งบังคับใช฾กับคณะสงฆแโดยตรง14 พระภิกษุที่กระท าผิดพระ

ธรรมวินัยจะถูกตรวจสอบจากองคแพระมหากษัตริยแและคณะสงฆแที่พระมหากษัตริยแตั้งขึ้นมาโดย

พิจารณาจากพระธรรมวินัยสงฆแ ซึ่งโทษในอาบัติร฾ายแรงถึงขั้นปาราชิกมีความรุนแรงมากถึงประหาร

ชีวิต15 

   4.1.1.4 สมัยรัตนโกสินทร์ 

   พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟูาจุฬาโลกมหาราชได฾ทรงสร฾างราชธานีใหม฽

และฟ้ืนฟูวัฒนธรรมไทย ทรงมีพระราชกรณียกิจที่ส าคัญมากมายหลายประการ ประการหนึ่งคือทรง

โปรดให฾มีการรวบรวมและช าระสะสางกฎหมายที่ใช฾พิจารณาอรรถคดีทั้งปวงให฾เรียบร฾อย 16 สาเหตุที่

ท าให฾เกิดการช าระกฎหมายในสมัยนั้นเนื่องจากมีคดีที่นายบุญสีถูกเมียคือนางอ าแดงปูอมฟูองหย฽าทั้ง

ที่นางอ าแดงปูอมมีชู฾ นายบุญสีไม฽ยอมให฾หย฽าจึงให฾ศาลพิพากษา แต฽เนื่องด฾วยกฎหมายมีความ

ผิดเพ้ียนกลายเป็นว฽า “ชายหาผิดมิได฾ หญิงขอหย฽า ท฽านว฽าเป็นหญิงจะขอหย฽าชายให฾หย฽าได฾ ” 

พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟูาจุฬาโลกมหาราชทรงเห็นว฽ากฎหมายดังกล฽าวไม฽มีความยุติธรรม 

สาเหตุน฽าจะมาจากการลอกมาผิดเพ้ียน พระองคแจึงทรงโปรดให฾รวบรวมกฎหมายเก฽าแก฾ไขตัดตอนที่

ผิดเพี้ยนซ้ าซ฾อนกัน โดยมีอาลักษณแ 4 ท฽าน คือ ขุนสุนทรโวหาร ขุนสารประเสิรฐ ขุนวิเชียรอักษร ขุน

                                           
 12 เร่ืองเดียวกัน, หน฾า 81. 
 13 สุขสมาน วงศแสุวรรณ, ประวัติศาสตรแการปกครองของไทย, หน฾า 143. 
 14 ส านักงานกองทุนสนบัสนนุการวิจัย (สกว.), พระพุทธศาสนาและสถาบันสงฆแกับสังคมไทย, หน฾า 9. 
 15 สิริวัฒนแ ค าวันสา, ประวัติพระพุทธศาสนาในประเทศไทย (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณแราชวิทยาลัย, 
2534), หน฾า 72. 
 16 ภิญโญ ตันพิทยคุปตแ, การปกครองไทย, หน฾า 14. 
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วิจิตรอักษร ลูกขุน 3 ท฽าน คือ พระไกรศรี พระราชพินิจฉัยธรรมจัดหลวงอัธยา และราชบัณฑิต 4 

ท฽าน คือ หลวงมหาวิชาธรรม ขุนศรีโวหาร นายพิมพแ และนายค฽อน เปรียญ 11 ท฽าน ช฽วยกันช าระ

กฎหมาย และได฾ประทับตรา 3 ดวง คือ ตราพระราชสีหแ ตราคชสีหแ และตราบัวแก฾ว เรียกกัน

โดยทั่วไปว฽า “กฎหมายตราสามดวง”17 

   ในสมัยนั้นมีกฎพระสงฆแอันเป็นส฽วนหนึ่งของ “ประมวลกฎหมายรัชกาลที่ 1 

จุลศักราช 1166” หรือ “กฎหมายตราสามดวง” ซึ่งเป็นเอกสารส าคัญทางประวัติศาสตรแและเป็นพระ

ราชก าหนดที่พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟูาจุฬาโลกมหาราชทรงตราขึ้นเพ่ืออุปถัมภแและคุ฾มครอง

พระพุทธศาสนา กฎพระสงฆแได฾ถูกตราขึ้นในช฽วง พ.ศ. 2325 – พ.ศ. 2344 รวม 10 ฉบับ นับเป็น

กฎหมายคณะสงฆแชุดแรกที่ปรากฏหลักฐานอยู฽จนถึงปใจจุบัน ในการตรากฎหมายคณะสงฆแโดย

ส฽วนรวม ทรงมีพระราชประสงคแที่ส าคัญคือ เพ่ือให฾พระภิกษุสงฆแและสามเณร ประพฤติปฏิบัติตน

เคร฽งครัดในพระธรรมวินัย ให฾พระราชาคณะ เจ฾าอธิการ และเจ฾าหน฾าที่สังฆการี ท าการก ากับดูแลและ

ลงโทษผู฾ที่ประพฤติผิดพระธรรมวินัยตามสมควรแก฽โทษหนักเบาที่พระพุทธเจ฾าได฾ทรงบัญญัติไว฾ 

รวมทั้งที่ทรงตราไว฾ในกฎพระสงฆแนี้ด฾วย นอกจากนั้นในแต฽ละฉบับจะทรงปรารภเหตุการณแที่เกิดขึ้น

เฉพาะกรณีๆไป อันเป็นสาเหตุให฾ต฾องตรากฎพระสงฆแฉบับนั้นๆขึ้นมา 

   การที่มีกฎพระสงฆแขึ้นมานี้สะท฾อนให฾เห็นเหตุการณแในสมัยนั้น โดยเริ่มจาก

การเสียกรุงศรีอยุธยาครั้งที่สองเมื่อ พ.ศ. 2310 เกิดสภาพบ฾านเมืองระส่ าระสาย ประชาชนพลเมือง

เกิดความไม฽สงบเรียบร฾อย พระภิกษุและสามเณรเป็นจ านวนมากประพฤติปฏิบัติย฽อหย฽อนในพระ

ธรรมวินัย บรรดาพระราชาคณะ พระอุปใชฌายแอาจารยแ และเจ฾าอาวาสปล฽อยปละละเลยไม฽ปฏิบัติตาม

ภาระหน฾าที่ การที่คณะสงฆแตกอยู฽ในสภาพเสื่อมโทรม ไม฽เป็นที่ตั้งแห฽งศรัทธาของประชาชนเช฽นที่เคย

เป็นมาในสมัยก฽อน ท าให฾พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟูาจุฬาโลกมหาราชในฐานะที่เป็นองคแเอกอัคร

ศาสนูปถัมภก จึงทรงเร฽งฟ้ืนฟูสถานภาพของพระพุทธศาสนาไปพร฾อมๆกันกับที่ทรงเร฽งฟ้ืนฟูสภาพ

ของบ฾านเมืองให฾พ฾นจากวิกฤตการณแโดยเร็วที่สุด กฎพระสงฆแที่ทรงตราขึ้นมามีอยู฽ 10 ฉบับ เนื้อหา

สาระของแต฽ละฉบับจะประกอบไปด฾วยข฾อความที่ทรงปรารภถึงเหตุการณแที่เกิดขึ้นในแต฽ละเรื่องว฽าผิด

                                           
 17 ชาญณรงคแ บุญหนุน, พระพุทธศาสนาและสถาบันสงฆืกับสงัคม (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพแสมาลดา, 2549), 
หน฾า 2. 
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พระธรรมวินัยข฾อใด ท าให฾พระพุทธศาสนาเสื่อมเสียอย฽างไร แล฾วทรงมีพระบรมราชโองการห฾ามมิให฾

ท าเช฽นนั้นอีกต฽อไป พร฾อมทั้งก าหนดโทษทางบ฾านเมืองเพ่ิมจากโทษทางพระธรรมวินัยอีกส฽วนหนึ่ง18 

สาระส าคัญของกฎพระสงฆแท้ัง 10 ฉบับกล฽าวโดยสรุปดังนี้ 

   ฉบับที่ 1 เนื่องจากพระภิกษุแสดงธรรมผิดเพ้ียน ไม฽มีความรู฾ในหลัก

พระไตรปิฎก จึงให฾พระภิกษุทั้งหลายแสดงธรรมให฾บริบูรณแ มิฉะนั้นจะถูกลงโทษ 

   ฉบับที่ 2 เกี่ยวข฾องกับการที่พระภิกษุรับเงินทองจากฆราวาส ท าให฾เสีย

สิกขาบท ไม฽บริสุทธิ์ พระภิกษุที่ฝุาฝืนจะผิดอทินนาทานปาราชิกหรือการลักทรัพยแ จะถูกจับสึกและ

เฆี่ยนตีอย฽างหนัก ฆราวาสผู฾ท าผิดจะถูกริบราชบาตรและถูกเฆี่ยนอย฽างหนักเช฽นกัน 

   ฉบับที่ 3 เอาผิดกับพระภิกษุที่อวดอุตริมนุสธรรม และพระอุปใชฌายแที่ไม฽

ตักเตือน ท าให฾เกิดความไม฽สงบขึ้นในบ฾านเมือง มีโทษฐานเป็นกบฏ คิดท าร฾ายแผ฽นดินและ

พระพุทธศาสนา 

   ฉบับที่ 4 ให฾พระภิกษุสามเณรปฏิบัติกิจของสงฆแ ทั้งคันถธุระ หรืองานด฾าน

การศึกษาพระธรรมค าสอน และวิปใสสนาธุระงานด฾านปฏิบัติธรรม หากละเลยไม฽ปฏิบัติทั้งราชาคณะ 

เจ฾าคณะ อธิการ ภิกษุ สามเณร สังฆการีธรรมการทั้งหลายจะได฾รับโทษ 

   ฉบับที่ 5 พระภิกษุที่ต฾องปาราชิก 4 แล฾วต฾องหลุดจากความเป็นพระ หาก

ปกปิดไว฾และยังคงความเป็นสงฆแอยู฽ โทษถึงประหารชีวิต และริบราชบาตร 

   ฉบับที่ 6 ห฾ามมิให฾พระภิกษุประพฤติปฏิบัติในสิ่งที่ไม฽ใช฽กิจของสงฆแ ทั้งการ

นวด การเป็นหมอดู หมอยา ให฾ทรัพยแแก฽ฆราวาส มิฉะนั้นจะถูกเฆี่ยน และฆราวาสที่ให฾ทรัพยแสินเงิน

ทองอันไม฽ควรแก฽สมณะถือเป็นผู฾สนับสนุนภิกษุโจรปล฾นพระพุทธศาสนา ท าให฾พระพุทธศาสนาเสื่อม

เสีย 

                                           
 18 สุทธิวงศแ ตันตยาพิศาลสุทธิ์, กฎ ระเบียบและค าสั่งของพระสงฆแ (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแการศาสนา, 2540), 
หน฾า 217-221. 
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   ฉบับที่ 7 ก าหนดให฾พระภิกษุทั้งหลายเชื่อฟใงพระสังฆราช และเมื่อมีคดี

พิพาทกันในเรื่องผิดวินัยให฾พระสังฆราชเป็นผู฾ตัดสิน ไม฽ต฾องส฽งเรื่องถึงพระมหากษัตริยแ หากไม฽ท าตาม

ย฽อมมีโทษ 

   ฉบับที่ 8 ก าหนดให฾พระภิกษุสามเณรรักษาศีลให฾ดี ประพฤติตัวให฾ส ารวม 

เนื่องจากสมัยนั้นพระภิกษุสามเณรหย฽อนต฽อสิกขาบท ท าให฾ศาสนาเสื่อมเสีย เณรจะต฾องห฽มจีวรให฾

เรียบร฾อย ห฾ามพระภิกษุและสามเณรสนิทสนมกับผู฾หญิงที่ไม฽ใช฽ญาติ ห฾ามผู฾หญิงเข฾าไปในกุฏิที่ลับตา 

และต฾องมีคนอ่ืนรู฾เห็นเป็นพยานด฾วย ก าหนดให฾พระภิกษุทั้งหลายท าวัตรตามวินัยบัญญัติ และหากมี

พระภิกษุต฾องปาราชิกก็ให฾สึกออกและห฾ามมิให฾กลับมาบวชได฾อีกต฽อไป ชีห฾ามอยู฽ใกล฾กับวัด และ

ฆราวาสจ าต฾องดูแลบุตรสาวและไพร฽ที่เป็นผู฾หญิงให฾ดี ไม฽ให฾เข฾าไปท าพระเณรผิดศีล เจ฾าบ฾านมีหน฾าที่

ต฾องดูแลหากปล฽อยปละละเลยย฽อมมีความผิด พระภิกษุสามเณรที่ท าผิดกฎสงฆแฉบับนี้มีความผิด บิดา

มารดาญาติพ่ีน฾องของพระสงฆแต฾องรับโทษไปด฾วย นอกจากนี้ญาติพ่ีน฾อง เจ฾าขุนมูลนายของหญิงที่ท า

ให฾พระภิกษุผิดศีล รู฾แล฾วไม฽ว฽ากล฽าวก็มีความผิดเท฽ากับหญิงนั้นด฾วยเช฽นกัน 

   ฉบับที่ 9 ให฾พระราชาคณะสอดส฽องดูแลพระภิกษุที่ต฾องปาราชิกให฾สึกออก

เสีย ถ฾าสึกก็ไม฽มีความผิด แต฽หากปกปิดเอาไว฾จะมีโทษ 7 ชั่วโคตร 

   ฉบับที่ 10 หากพระภิกษุพบเห็นว฽าพระอลัชชีท าผิดศีลให฾แจ฾งแก฽เจ฾าคณะ

อธิการ และได฾ก าหนดในเรื่องของการจัดงานศพห฾ามมิให฾พระภิกษุไปสวดล าน า ท านองต฽างๆ ให฾สวด

พระอภิธรรมเท฽านั้น และฆราวาสห฾ามถวายอย฽างอ่ืนนอกจากน้ า และห฾ามฆราวาสขายผ฾าแพรพรรณ 

มิฉะนั้นจะมีโทษหนัก 

   ต฽อมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล฾าเจ฾าอยู฽หัว รัชกาลที่ 4 ได฾มี

การออกกฎหมายตราสามดวง ลักษณะผัวเมีย มาตรา 40 บัญญัติว฽า “พระครูภิกษุสามเณรผิดเมีย

ท฽านถึงช าเราชื่อว฽าปาราชิกให฾สึกออกเสีย แล฾วให฾ไหมโดยพระกฤษฎีกา” และมาตรา 41 บัญญัติว฽า 

“เจ฾าพระครูภิกษุสามเณรที่อยู฽ในศีลทุราจารผิดกิจวินัย ท าร฾ายด฾วยหญิงหาผัวมิได฾ถึงช าเราเป็นสัจไซร฾ 



 

 

81 

ชื่อว฽าปาราชิกให฾สึกออกลงโทษ 25 ที 50 ที”19 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล฾าเจ฾าอยู฽หัว 

รัชกาลที่ 5 ได฾มีการตราพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆแ ร.ศ. 121 ขึ้นมาโดยปรากฏใน

หมวด 8 มาตรา 41 บัญญัติว฽า “พระภิกษุสามเณรต฾องฟใงผู฾บังคับบัญชาของเจ฾าคณะซึ่งตนอยู฽ในความ

ปกครองตามพระราชบัญญัตินี้ ถ฾าไม฽ฟใงบังคับบัญชาหรือหมิ่นละเมิดต฽ออ านาจเจ฾าคณะมีความผิด เจ฾า

คณะมีอ านาจที่จะท าทัณฑกรรมได฾” 

   รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล฾าเจ฾าอยู฽หัว รัชกาลที่ 6 ได฾มีการตรา

พระราชบัญญัติอธิกรณแประถมปาราชิก พ.ศ. 2463 ซึ่งมีสาระส าคัญดังนี้ 

   ประการที่หนึ่ง กฎหมายฉบับนี้ได฾ยกเลิกโทษอาชญาฐานปาราชิก ใน

กฎหมายลักษณะผัวเมีย มาตรา 40 กับ 41 แลประกาศรัชกาลที่ 4 ว฽าด฾วยภิกษุสามเณรประพฤติ

อนาจาร ลงวันศุกรแ เดือนเก฾า แรมค่ าหนึ่ง ปีวอก โทศัก จุลศักราช 1222 เฉพาะข฾อว฽าด฾วยโทษอาชญา

ฐานปาราชิกนั้นเสีย 

   ประการที่สอง หากมีคดีประถมปาราชิกค฾างพิจารณาในศาลยุติธรรมใน

เวลาที่ใช฾พระราชบัญญัตินี้มีผลบังคับใช฾ ให฾อธิบดีผู฾พิพากษาศาลนั้นโอนคดีไปยังกรมธรรมการ 

   ประการที่สาม เมื่อกฎหมายฉบับนี้มีผลบังคับใช฾ พระภิกษุผู฾ละเมิดพุทธ

บัญญัติประถมปาราชิกที่ถูกฟูองด าเนินคดีแล฾ว หรือยังมิได฾ถูกฟูอง ให฾กล฽าวหาต฽ออธิกรณแคณะสงฆแ

และลงตามพระวินัยบัญญัติเพียงประการเดียวเท฽านั้น 

   ประการที่สี่ เมื่อพระภิกษุละเมิดพุทธบัญญัติประถมปาราชิกแล฾ว ให฾เป็น

หน฾าที่ของเจ฾าพนักงานผู฾รักษาท฾องถิ่นจับตัวคุมขังแล฾วส฽งไปยังกรมธรรมการเพ่ือจะได฾ส฽งตัวให฾คณะ

สงฆแพิจารณาต฽อไป 

   ประการที่ห฾า ให฾คณะสงฆแผู฾พิจารณาอธิกรณแประถมปาราชิกมีอ านาจสั่ง

กรมกรรมการหมายเรียกพยาน หรือให฾ผู฾ใดส฽งหนังสือหรือพยานวัตถุ พร฾อมทั้งให฾เป็นหน฾าที่ของกรม

                                           
 19 ขุนหลวง พระไกรสี (เทียม), หลักกฎหมายอาญา (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแโสภณพิพรรฒธนากร, รัตนโกสินทรแศก 
126), หน฾า 49-50. 
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ธรรมการออกหมายเรียกพยานมาเบิกความต฽อหน฾าคณะสงฆแ และออกหมายเรียกเอกสารต฽างๆตามที่

คณะสงฆแต฾องการ หากฝุาฝืนไม฽ปฏิบัติตามหมายเรียกดังกล฽าวโดยไม฽มีเหตุ อันสมควรมีความผิดตาม

กฎหมายลักษณะอาญา 

   จะเห็นว฽าเดิมนั้นตามกฎพระสงฆแ และกฎหมายลักษณะผัวเมียนั้น

ก าหนดให฾พระภิกษุผู฾กระท าผิดพระวินัยข฾อประถมปาราชิกต฾องรับโทษทางกฎหมายบ฾านเมืองอีกส฽วน

หนึ่งด฾วย ซึ่งการพิจารณาโทษพระภิกษุผู฾กระท าความผิดจะเป็นศาลฝุายอาณาจักร แต฽พระราชบัญญัติ

ฉบับนี้ได฾บัญญัติให฾เปลี่ยนมาเป็นกรมธรรมการซึ่งมีคณะสงฆแเป็นองคแคณะพิจารณาลงโทษ ทั้งยังเป็น

การยกเลิกโทษทางฝุายบ฾านเมืองให฾เหลือเพียงโทษตามพระวินัยบัญญัติเพียงประการเดียวด฾วย 

พระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลใช฾บังคับเรื่อยมาจนถึง พ.ศ. 2546 จึงได฾มีพระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมาย

บางฉบับที่ไม฽เหมาะสมกับกาลปใจจุบัน พ.ศ. 2546 ระบุพระราชบัญญัติอธิกรณแประถมปาราชิก พ.ศ. 

2463 อยู฽ในบัญชีท฾ายพระราชบัญญัติฉบับนี้เป็นการยกเลิกกฎหมายฉบับดังกล฽าว 

   เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ

เจ฾าอยู฽หัวอานันทมหิดล รัชกาลที่ 8 ได฾มีพระราชบัญญัติคณะสงฆแ พ.ศ. 2484 ซึ่งบัญญัติขึ้นมาแทน

พระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆแ ร.ศ. 121 และได฾มีประมวลระเบียบวิธีวินิจฉัยอธิกรณแ พ.ศ. 2486 

ออกบังคับใช฾เกี่ยวกับวิธีพิจารณาด าเนินการทางวินัยด฾วย พระราชบัญญัติดังกล฽าวมีบทก าหนดโทษ

ทางอาญาอยู฽ในมาตรา 54 และมาตรา 55 ซึ่งบัญญัติว฽า 

   “มาตรา 54 ผู฾ใด  

   1.มิได฾รับบรรพชาอุปสมบทโดยชอบด฾วยพระธรรมวินัย แต฽บังอาจแต฽งกาย

เลียนแบบบรรพชิต 

   2.หมดสิทธิ์ที่จะได฾รับบรรพชาอุปสมบท แต฽มารับบรรพชาอุปสมบทโดย

ปิดบังความจริง 

   3.ต฾องปาราชิกแล฾ว ไม฽สละการแต฽งกายอย฽างเพศบรรพชิต 

   4.ต฾องค าวินิจฉัยถึงที่สุดให฾สึกแล฾วไม฽สึก 
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   มีความผิดต฾องระวางโทษจ าคุกไม฽เกินหกเดือน” 

   “มาตรา 55 ผู฾ใดใส฽ความคณะสงฆแไทย หรือพระภิกษุสงฆแคณะใดคณะหนึ่ง 

อันอาจก฽อให฾เกิดความเสื่อมเสียหรือความแตกแยก มีความผิดต฾องระวางโทษจ าคุกไม฽เกินหนึ่งปี” 

   บทบัญญัติดังกล฽าวข฾างต฾นมิได฾ก าหนดโทษกับการกระท าที่พระสงฆแผิดพระ

ธรรมวินัยโดยตรง ต฽างจากท่ีเคยเป็นในสมัยกฎพระสงฆแ ดังจะเห็นได฾ว฽ากฎหมายมีพัฒนาการมาตั้งแต฽

ในสมัยอดีตเรื่อยมา โดยที่แรกเริ่มก าหนดให฾ความผิดพระธรรมวินัยเป็นความผิดอาญาด฾วย และ

เปลี่ยนแปลงมาเป็นความผิดอาญาอันเกิดจากการฝุาฝืนไม฽ปฏิบัติตามค าสั่งที่ให฾สึก อันมีลักษณะ

เช฽นเดียวกับกฎหมายคณะสงฆแในปใจจุบันดังที่จะได฾กล฽าวต฽อไป แต฽หากมีความพยายามในการบัญญัติ

กฎหมายเพ่ือเอาผิดทางอาญาโดยตรงต฽อพระภิกษุสามเณรจะเป็นการน าหลักที่เคยใช฾ในกฎพระสงฆแ

มาใช฾อีกครั้งหนึ่ง ดังนั้นจึงต฾องมีการวิเคราะหแประเด็นดังกล฽าวว฽าจะมีความเหมาะสมกับสภาวการณแใน

ปใจจุบันมากน฾อยเพียงใด 

  4.1.2 กฎหมายที่เกี่ยวกับการคุ้มครองพระพุทธศาสนาในปัจจุบัน 

  ในปใจจุบันมีกฎหมายที่ให฾ความคุ฾มครองพระพุทธศาสนาอยู฽หลายฉบับ ซึ่งได฾รับ

หลักการในการคุ฾มครองพระพุทธศาสนาตั้งแต฽อดีตเรื่อยมาจนถึงปใจจุบันดังที่ได฾กล฽าวในข฾างต฾น 

   4.1.2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

   รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศเป็นที่มาของกฎหมายทั้งหลาย

ภายในประเทศ อีกทั้งยังเป็นกฎหมายที่เกี่ยวข฾องกับการจัดตั้งองคแกรต฽างๆของรัฐอีกด฾วย นอกจากนี้

รัฐธรรมนูญยังเป็นกฎหมายที่ก าหนดความสัมพันธแของประชาชนกับรัฐ โดยรัฐมีหน฾าที่รับรองและงด

เว฾นการกระท าบางประการต฽อประชาชน ในขณะเดียวกันประชาชนก็ถูกจ ากัดสิทธิเสรีภาพบาง

ประการตามหลักท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด นอกจากนี้รัฐธรรมนูญยังก าหนดหน฾าที่แก฽ประชาชนอีกด฾วย 

   รัฐธรรมนูญแห฽งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 255020 มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข฾อง

กับพระพุทธศาสนาดังจะกล฽าวต฽อไปนี้ 

                                           
 20 สิ้นผลบังคับใช฾แล฾ว ยกเว฾นหมวด 2 พระมหากษัตริยแ ตามประกาศคณะรักษาความสงบแห฽งชาติฉบบัที่ 11/2557 
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   “มาตรา 9  พระมหากษัตริ ยแ เป็น พุทธมามกะ และทรง เป็น อัคร

ศาสนูปถัมภก” 

   ตามเจตนารมณแของบทบัญญัติมาตรานี้แสดงให฾เห็นว฽าพระมหากษัตริยแไทย

จะต฾องเป็นพุทธมามกะ ในขณะเดียวกันพระองคแก็ทรงอุปถัมภแศาสนาอ่ืนๆด฾วย บทบัญญัตินี้มีอยู฽ใน

รัฐธรรมนูญแห฽งราชอาณาจักรไทยฉบับอ่ืนๆด฾วย เช฽น รัฐธรรมนูญแห฽งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

มาตรา 9 รัฐธรรมนูญแห฽งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 มาตรา 7 เป็นต฾น 

   “มาตรา 37 บุคคลย฽อมมีเสรีภาพบริบูรณแในการถือศาสนา นิกายของ

ศาสนา หรือลัทธินิยมในทางศาสนา และย฽อมมีเสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ 

หรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือของตน เมื่อไม฽เป็นปฏิปใกษแต฽อหน฾าที่ของพลเมืองและไม฽เป็นการ

ขัดต฽อความสงบเรียบร฾อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

   ในการใช฾เสรีภาพตามวรรคหนึ่ง บุคคลย฽อมได฾รับความคุ฾มครองมิให฾รัฐ

กระท าการใด ๆ อันเป็นการรอนสิทธิหรือเสียประโยชนแอันควรมีควรได฾ เพราะเหตุที่ถือศาสนา นิกาย

ของศาสนา ลัทธินิยมในทางศาสนา หรือปฏิบัติตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติพิธีกรรมตาม

ความเชื่อถือ แตกต฽างจากบุคคลอ่ืน” 

   บทบัญญัตินี้อยู฽ในหมวด 3 ว฽าด฾วยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย เป็น

การรับรองเสรีภาพในการนับถือศาสนาของประชาชน บทบัญญัติในลักษณะนี้ปรากฏอยู฽ใน

รัฐธรรมนูญแห฽งราชอาณาจักรไทยฉบับอ่ืนๆด฾วยเช฽นเดียวกัน เช฽น รัฐธรรมนูญแห฽งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2540 มาตรา 38 รัฐธรรมนูญแห฽งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 มาตรา 27 เป็นต฾น 

   “มาตรา 79 รัฐต฾องให฾ความอุปถัมภแและคุ฾มครองพระพุทธศาสนาซึ่งเป็น

ศาสนาที่ประชาชนชาวไทยส฽วนใหญ฽นับถือมาช฾านานและศาสนาอ่ืน ทั้งต฾องส฽งเสริมความเข฾าใจอันดี

และความสมานฉันทแระหว฽างศาสนิกชนของทุกศาสนา รวมทั้งสนับสนุนการน าหลักธรรมของศาสนา

มาใช฾เพ่ือเสริมสร฾างคุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต” 

   จากบทบัญญัตินี้จะเห็นว฽ารัฐธรรมนูญให฾ความส าคัญกับพระพุทธศาสนา

เป็นอย฽างมาก โดยบัญญัติเอาไว฾ในรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ บทบัญญัติในลักษณะนี้ปรากฏครั้งแรกใน
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รัฐธรรมนูญแห฽งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 โดยมีบทบัญญัติท านองเดียวกันนี้ในมาตรา 73 

บัญญัติว฽า “รัฐต฾องให฾ความอุปถัมภแและคุ฾มครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน ส฽งเสริมความเข฾าใจ

อันดีและความสมานฉันทแระหว฽างศาสนิกชนของทุกศาสนา รวมทั้งสนับสนุนการน าหลักธรรมของ

ศาสนามาใช฾เพื่อเสริมสร฾างคุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต” จะเห็นว฽ารัฐธรรมนูญแห฽งราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2550 เลียนข฾อความมาจากปี 2540 แต฽มีการขยายความในส฽วนพระพุทธศาสนาว฽าเป็น

ศาสนาที่ประชาชนชาวไทยส฽วนใหญ฽นับถือมาช฾านาน  ทั้ งนี้ เ พ่ือแสดงเหตุผลในการบัญญัติ

พระพุทธศาสนาลงไว฾โดยเฉพาะในรัฐธรรมนูญ และไม฽ให฾เกิดความขัดแย฾งระหว฽างศาสนาขึ้น อีกทั้ง

ประเทศไทยก็ยังคงเป็นรัฐฆราวาสมิใช฽รัฐศาสนานั่นเอง 

   4.1.2.2 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 และพระราชบัญญัติคณะ

สงฆ์(ฉบับท่ี2) พ.ศ. 2535 

   “โดยที่การจัดด าเนินกิจการคณะสงฆแ มิใช฽เป็นกิจการอันพึงแบ฽งแยกอ านาจ

ด าเนินการด฾วยวัตถุประสงคแเพ่ือการถ฽วงดุลแห฽งอ านาจที่เป็นอยู฽ตามกฎหมายในปใจจุบัน และโดยที่

ระบบเช฽นนั้นเป็นผลบั่นทอนประสิทธิภาพแห฽งการด าเนินการ จึงสมควรแก฾ไขปรับปรุงเสียใหม฽ ให฾

สมเด็จพระสังฆราชองคแสกลมหาสังฆปริณายกทรงบัญชาการคณะสงฆแทางมหาเถรสมาคมตามอ านาจ

กฎหมายและพระธรรมวินัย ทั้งนี้ เ พ่ือความเจริญรุ฽งเรืองแห฽งพระพุทธศาสนา และได฾ยกเลิก

พระราชบัญญัติคณะสงฆแ พ.ศ. 2484 และให฾ใช฾ พระราชบัญญัติคณะสงฆแ พ.ศ. 2505 ตั้งแต฽วันที่ 1 

มกราคม 2506 เป็นต฾นไป และบรรดาบทบัญญัติต฽างๆที่ตราขึ้นตาม พระราชบัญญัติคณะสงฆแ พ.ศ. 

2484 พร฾อมทั้งต าแหน฽งหน฾าที่และวิธีปฏิบัติที่มิได฾บัญญัติไว฾ในพระราชบัญญัติฉบับใหม฽นี้ ก็เป็นอัน

ยกเลิกไปด฾วย”21 ภายหลังได฾มีการออกกฎมหาเถรสมาคมเกี่ยวกับวิธีการด าเนินการทางพระวินัย คือ 

กฎหมาเถรสมาคม ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2521) ว฽าด฾วยการลงนิคหกรรมเพ่ิมเติมจากพระราชบัญญัติฉบับ

ดังกล฽าวด฾วย 

   พระราชบัญญัติฉบับนี้มีหลักการที่ส าคัญในการก าหนดความรับผิดทั่วไปใน

การลงนิคหกรรม และสละสมณเพศของพระภิกษุ รวมถึงในส฽วนของบทก าหนดโทษ ในที่นี้ผู฾ศึกษาจะ

                                           
 21 หมายเหตุของพระราชบัญญัติคณะสงฆแ พ.ศ. 2505 
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น าหลักการที่เกี่ยวข฾องกับการคุ฾มครองพระพุทธศาสนาที่ปรากฏในพระราชบัญญัติฉบับนี้มากล฽าว

โดยสังเขปดังนี้ 

   หลักส าคัญของพระราชบัญญัตินี้คือการลงนิคหกรรม ซึ่งบัญญัติไว฾ในมาตรา 

24 ความว฽า “มาตรา 24 พระภิกษุจะต฾องรับนิคหกรรมก็ต฽อเมื่อกระท าการล฽วงละเมิดพระธรรมวินัย 

และนิคหกรรมที่จะลงแก฽พระภิกษุก็ต฾องเป็นนิคหกรรมตามพระธรรมวินัย” ซึ่งตามกฎมหาเถรสมาคม 

ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2521) ว฽าด฾วยการลงนิคหกรรม ข฾อ 4(3) บัญญัติว฽า นิคหกรรม หมายถึง การลงโทษ

ตามพระธรรมวินัย ซึ่งรายละเอียดในการเรื่องการท าผิดพระธรรมวินัย หรืออาบัตินั้นได฾กล฽าวมาแล฾ว

ในบทที่ 2 บทบัญญัติในมาตรา 24 นั้น แบ฽งออกได฾เป็นสองส฽วน คือ เมื่อพระภิกษุล฽วงละเมิดพระ

ธรรมวินัยจะต฾องได฾รับนิคหกรรมส฽วนหนึ่ง กับนิคหกรรมที่จะลงต฾องเป็นนิคหกรรมตามที่ก าหนดไว฾ใน

พระธรรมวินัยอีกส฽วนหนึ่ง หลักเกณฑแและวิธีการลงนิคหกรรมนั้น บัญญัติไว฾ในมาตรา 25 ซึ่งให฾

อ านาจมหาเถรสมาคมก าหนดหลักเกณฑแและวิธีการปฏิบัติในการลงนิคหกรรม เพ่ือให฾การลง

นิคหกรรมเป็นไปโดยถูกต฾อง สะดวก รวดเร็ว และเป็นธรรม  

   ในส฽วนของบทก าหนดโทษนั้น พระราชบัญญัติฉบับนี้ได฾ก าหนดโทษทาง

อาญาต฽อพระภิกษุที่ได฾กระท าความผิดไว฾ 4 มาตรา ซึ่งแบ฽งออกเป็น 8 กรณีด฾วยกัน ดังนี้ 

   1. ตามมาตรา 42 ซึ่งเป็นการเอาผิดกับผู฾ที่มิได฾รับแต฽งตั้งให฾เป็นพระ

อุปใชฌายแ หรือถูกถอดถอนจากความเป็นพระอุปใชฌายแแล฾ว กระท าการบรรพชาอุปสมบทแก฽บุคคลอ่ืน 

ต฾องระวางโทษจ าคุกไม฽เกินหนึ่งปี 

   2. ตามมาตรา 15 จัตวาประกอบมาตรา 43 ซึ่งเป็นกรณีที่พระภิกษุและ

สามเณรได฾รับโทษจากการประพฤติตัวเป็นที่เสียหายแก฽พระพุทธศาสนาและของคณะสงฆแถึงขั้นให฾

สละสมณะเพศ โดยให฾สึกภายใน 3 วันนับแต฽วันที่ได฾รับทราบค าวินิจฉัย แต฽ไม฽ยอมสึกภายในเวลา

ดังกล฽าว ต฾องระวางโทษจ าคุกไม฽เกิน 1 ปี 

   3. ตามมาตรา 26 ประกอบมาตรา 43 เป็นกรณีที่พระภิกษุละเมิดพระ

ธรรมวินัย และได฾มีค าวินิจฉัยถึงที่สุดได฾รับนิคหกรรมให฾สึกภายใน 24 ชั่วโมงนับแต฽ได฾รับทราบค า

วินิจฉัยนั้น แล฾วฝุาฝืนไม฽ยอมสึก ต฾องระวางโทษจ าคุกไม฽เกิน 1 ปี 
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   4. ตามมาตรา 27 ประกอบมาตรา 43 เป็นกรณีที่พระภิกษุต฾องด฾วยกรณีใด

ต฽อไปนี้ คือ ต฾องค าวินิจฉัยตามมาตรา 25 ให฾ได฾รับนิคหกรรมไม฽ถึงขั้นให฾สึก แต฽ไม฽ยอมรับนิคหกรรม

นั้น หรือประพฤติล฽วงละเมิดพระธรรมวินัยเป็นอาจิณ หรือไม฽สังกัดอยู฽ในวัดใดวัดหนึ่ง หรือไม฽มีวัดอยู฽

เป็นหลักแหล฽ง ซึ่งพระภิกษุรูปนั้นจะต฾องสละสมณะเพศ โดยให฾สึกภายใน 3 วันนับแต฽วันที่ได฾รับทราบ

ค าวินิจฉัย แล฾วฝุาฝืนไม฽ยอมสึก ต฾องระวางโทษจ าคุกไม฽เกิน 1 ปี 

   5. ตามมาตรา 28 ประกอบมาตรา 43 เป็นกรณีท่ีพระภิกษุต฾องค าพิพากษา

ถึงที่สุดให฾เป็นบุคคลล฾มละลาย ต฾องสึกภายใน 3 วันนับแต฽วันที่คดีถึงที่สุด แล฾วฝุาฝืนไม฽ยอมสึก ต฾อง

ระวางโทษจ าคุกไม฽เกิน 1 ปี 

   6. ตามมาตรา 44 ซึ่งเป็นกรณีที่ผู฾ที่พ฾นจากความเป็นพระภิกษุเพราะต฾อง

อาบัติปาราชิกมาแล฾วไม฽ว฽าจะมีค าวินิจฉัยตามมาตรา 25 หรือไม฽ก็ตาม แต฽กลับมาบรรพชาอุปสมบท

ใหม฽อีกครั้ง โดยกล฽าวความเท็จ หรือปิดบังความจริงต฽อพระอุปใชฌายแ ต฾องระวางโทษจ าคุกไม฽เกิน 1 ปี 

   7. ตามมาตรา 44 ทวิ เป็นกรณีท่ีผู฾ใดหมิ่นประมาท ดูหมิ่น หรือแสดงความ

อาฆาตมาดร฾ายสมเด็จพระสังฆราช ต฾องระวางโทษจ าคุกไม฽เกิน 1 ปี หรือปรับไม฽เกินสองหมื่นบาท 

หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

   8. ตามมาตรา 44 ตรี เป็นกรณีที่ผู฾ใดใส฽ความคณะสงฆแไทย หรือคณะสงฆแ

อ่ืน อันอาจก฽อให฾เกิดความเสื่อมเสีย หรือความแตกแยก ต฾องระวางโทษจ าคุกไม฽เกิน 1 ปี หรือปรับไม฽

เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

   จะเห็นว฽าพระราชบัญญัติคณะสงฆแ พ.ศ. 2505 และมีการแก฾ไขเพ่ิมเติมใน

พระราชบัญญัติคณะสงฆแ(ฉบับที่2) พ.ศ. 2535 นั้นได฾มีบทก าหนดโทษกับพระภิกษุที่ กระท าความผิด

พระธรรมวินัย แต฽บทลงโทษนั้นไม฽ได฾เอาผิดกับการกระท าผิดพระวินัยบัญญัติโดยตรง แต฽เป็นการเอา

ผิดเนื่องจากได฾รับโทษทางพระวินัยบัญญัติแล฾วไม฽ยอมปฏิบัติตาม อันมีลักษณะเช฽นเดียวกับ

พระราชบัญญัติคณะสงฆแ พ.ศ. 2484 
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   4.1.2.3 ประมวลกฎหมายอาญา 

   ประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 ลักษณะ 4 ว฽าด฾วยความผิดเกี่ยวกับศาสนา 

มาตรา 206 ถึงมาตรา 208  ได฾บัญญัติให฾ความคุ฾มครองศาสนาทั้งในด฾านวัตถุ สถานที่ และกิจกรรม

ในทางศาสนา รวมถึงการกระท าให฾บุคคลเชื่อว฽าเป็นพระภิกษุ หรือนักบวชในศาสนา นอกจากนี้ยังมี

บทบัญญัติคุ฾มครองพระพุทธศาสนาในความผิดเกี่ยวกับทรัพยแ ดังปรากฏอยู฽ในบทบัญญัติมาตรา 335 

ทวิ และมาตรา 339 ทวิอีกด฾วย 

   ก. ความผิดเกี่ยวกับศาสนา 

   ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 206 เรื่องความผิดที่เป็นการเหยียดหยาม

ศาสนา บัญญัติว฽า “มาตรา 206 ผู฾ใดกระท าด฾วยประการใดๆ แก฽วัตถุหรือสถานอันเป็นที่เคารพในทาง

ศาสนาของหมู฽ชนใด อันเป็นการเหยียดหยามศาสนานั้น ต฾องระวางโทษจ าคุกตั้งแต฽หนึ่งปีถึงเจ็ดปี 

หรือปรับตั้งแต฽สองพันบาทถึงหนึ่งหมื่นสี่พันบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ” 

   องคแประกอบภายนอกของความผิดฐานนี้ประกอบด฾วย 

   1) ผู฾ใด  

   2) กระท าด฾วยประการใดๆ 

   3) แก฽วัตถุหรือสถานอันเป็นที่เคารพในทางศาสนาของหมู฽ชนใด  

   4) อันเป็นการเหยียดหยามศาสนา 

   องคแประกอบภายใน คือ เจตนาธรรมดา กล฽าวคือ เจตนาประสงคแต฽อผล 

หรือเล็งเห็นผล 

   ความผิดฐานนี้ผู฾กระท าความผิดจะเป็นผู฾ใดก็ได฾ไม฽จ ากัดเพศอายุ และไม฽

จ าต฾องมีสถานะพิเศษๆใดตามกฎหมาย การกระท าด฾วยประการใดๆนั้นไม฽จ ากัดลักษณะของการ

กระท า อาจเป็นการกระท าด฾วยค าพูด หรือเป็นการกระท าด฾วยแรงกายก็ได฾ ซึ่งจะต฾องกระท าต฽อวัตถุ
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หรือสถานอันเป็นที่ เคารพในทางศาสนา ดังนั้น หากเป็นการกระท าต฽อตัวบุคคลย฽อมไม฽เข฾า

องคแประกอบความผิดฐานนี้ 

   วัตถุ อันเป็นที่ เคารพในทางศาสนา หมายถึง สั งหาริมทรัพยแ  เช฽น 

พระพุทธรูป ไม฾กางเขน ส฽วนสถานอันเป็นที่เคารพในทางศาสนา หมายถึง อสังหาริมทรัพยแ เช฽น โบสถแ 

เจดียแ (ค าพิพากษาฎีกาที่ 846/2483)  สุเหร฽า แต฽กุฏิไม฽ใช฽สถานอันเป็นที่เคารพในทางศาสนา (ค า

พิพากษาฎีกาที่ 736/2505) ส฽วนค าว฽าศาสนาของหมู฽ชน ไม฽จ ากัดว฽าหมู฽ชนจะมีจ านวนมากเพียงใด 

อาจมากหรือน฾อยก็ได฾ แต฽จะต฾องไม฽ใช฽เพียงบุคคลใดบุคคลเดียวโดยเฉพาะ และไม฽จ ากัดว฽าจะเป็น

ศาสนาใด ไม฽จ าต฾องเป็นพระพุทธศาสนาเท฽านั้น22 

   อันเป็นการเหยียดหยามศาสนานั้น เป็นพฤติการณแประกอบการกระท า 

มิใช฽ข฾อเท็จจริงอันเป็นองคแประกอบของความผิด จึงมิได฾อยู฽ภายใต฾หลักเกณฑแของประมวลกฎหมาย

อาญามาตรา 59 กล฽าวคือ ผู฾กระท าไม฽จ าต฾องรู฾ว฽าการกระท าของตนเป็นการเหยียดหยามศาสนา

หรือไม฽ ดังนั้น ผู฾กระท าจะอ฾างว฽าไม฽รู฾ว฽าเป็นการเหยียดหยามไม฽ได฾ แต฽ใช฾มาตรฐานความรู฾สึกของวิญโู

ชนพิจารณาว฽าวิญโูชนเห็นว฽าการกระท าดังกล฽าวเป็นการเหยียดหยามศาสนาหรือไม฽ หากวิญโูชน

ทั่วไปพิจารณาแล฾วว฽าการกระท าดังกล฽าวไม฽เป็นการเหยียดหยามศาสนา แม฾ผู฾กระท ามีเจตนาประสงคแ

ต฽อผลที่จะเหยียดหยามศาสนา การกระท าก็ไม฽อาจเป็นความผิดได฾ แม฾พยายามก็ไม฽เป็นความผิด23 

   ตัวอย฽างค าพิพากษาฎีกาท่ีเกี่ยวข฾องกับความผิดตามมาตรานี้ เช฽น 

   ค าพิพากษาฎีกาที่ 736/2505 (ประชุมใหญ฽) จ าเลยขณะเป็นภิกษุได฾ร฽วม

ประเวณีกับหญิงในกุฏิของจ าเลยบนเขาวัง จังหวัดเพชรบุรี มีกุฏิพระใกล฾เคียงหลายหลัง มี

พระพุทธรูปพระฉาย บนเขาวังเป็นสถานที่ที่ประชาชนเคารพนับถือนั้น เห็นได฾ว฽าเป็นการไม฽สมควร

อย฽างยิ่ง แต฽จะถือว฽า เป็นการเหยียดหยามศาสนาตามความในมาตรา 206 ยังไม฽ถนัด 

                                           
 22 เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์, กฎหมายอาญา ภาคความผิด เล฽ม 2, พิมพแคร้ังที่ 5 (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพแ พลสยาม 
พร้ินติ้ง, 2550), หน฾า 2. 
 23 จิตติ ติงศภัทิยแ, ค าอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 ตอน 1, พิมพแคร้ังที่ 8 (กรุงเทพมหานคร: เนติบัณฑิตย
สภา, 2548), หน฾า 452-455. 



 

 

90 

   ค าพิพากษาฎีกาท่ี 1807/2550 จ าเลยแต฽งกายเป็นภิกษุแล฾วใช฾เท฾าข฾างหนึ่ง

ยืนอยู฽บนฐานพระพุทธรูปปางห฾ามญาติ โดยเท฾าจ าเลยอยู฽บนส฽วนหนึ่งของพระบาทพระพุทธรูปยกมือ

ขวาขึ้นเลียนแบบพระพุทธรูป แสดงท฽าทางล฾อเลียนถลึงตาอ฾าปาก นอกจากจะเป็นการไม฽เคารพต฽อ

พระพุทธรูปแล฾ว จ าเลยยังได฾แสดงตนเสมอกับพระพุทธรูป จึงเป็นการกระท าอันไม฽สมควรและเป็น

การดูหมิ่นเหยียดหยามพุทธศาสนา จ าเลยจึงมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 206 

   ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 207 ความผิดอันเป็นการก฽อให฾เกิดการ

วุ฽นวายในที่ประชุมทางศาสนา บัญญัติว฽า “มาตรา 207 ผู฾ใดก฽อให฾เกิดการวุ฽นวายขึ้นในที่ประชุมศา

สนิกชนเวลาประชุมกัน นมัสการ หรือกระท าพิธีกรรมตามศาสนาใดๆ โดยชอบด฾วยกฎหมาย ต฾อง

ระวางโทษจ าคุกไม฽เกินหนึ่งปี หรือปรับไม฽เกินสองพันบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ” 

   องคแประกอบภายนอกของความผิดฐานนี้ประกอบด฾วย 

   1) ผู฾ใด 

   2) ก฽อให฾เกิดการวุ฽นวายขึ้น 

   3) ในที่ประชุมศาสนิกชนเวลาประชุมกัน นมัสการ หรือกระท าพิธีกรรม

ตามศาสนาใดๆ โดยชอบด฾วยกฎหมาย 

   องคแประกอบภายใน คือ เจตนาธรรมดา กล฽าวคือ เจตนาประสงคแต฽อผล 

หรือเล็งเห็นผล 

   ผู฾กระท าความผิดจะเป็นผู฾ใดก็ได฾ไม฽จ ากัดเพศอายุ และไม฽จ าต฾องมีสถานะ

พิเศษๆใดตามกฎหมาย กระท าการอันเป็นเหตุให฾เกิดการวุ฽นวายขึ้น ซึ่งการกระท าความผิดฐานนี้

จะต฾องมีผลของการกระท า นั่นคือ มีการวุ฽นวายเกิดขึ้น หากกระท าไม฽ส าเร็จ กล฽าวคือ ได฾กระท าไปไม฽

ตลอด หรือกระท าไปตลอดแล฾วแต฽การกระท าไม฽บรรลุผลก็เป็นการพยายามกระท าความผิด24 

                                           
 24 เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์, กฎหมายอาญา ภาคความผิด เล฽ม 2, หน฾า 4. 
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   ความวุ฽นวายนั้นจะต฾องเกิดขึ้นในที่ประชุมศาสนิกชนซึ่งจะมีจ านวนเท฽าใดก็

ได฾ แต฽จะต฾องมีหลายคนประชุมกันนมัสการ หรือกระท าพิธีกรรม ส฽วนผู฾ที่วุ฽นวายคือผู฾กระท า ส฽วนผู฾

มาร฽วมประชุมไม฽ต฾องวุ฽นวายก็ได฾ (ค าพิพากษาฎีกาที่ 1100/2516) การมาประชุมกันนี้ไม฽จ าเป็นต฾อง

ไปประชุมกันที่ศาสนสถาน อาจเป็นที่บ฾านก็ได฾ เช฽น ท าพิธีขึ้นบ฾านใหม฽ เลี้ยงพระที่บ฾าน ก็ถือว฽าเป็น

การประชุมกันกระท าพิธีกรรมตามศาสนาแล฾ว นอกจากนี้ความวุ฽นวายจะต฾องเกิดขึ้นในเวลาที่มีการ

ประชุมด฾วย เช฽น ขณะก าลังสวดมนตแ ไหว฾พระ ท าพิธีบวช เผาหรือฝใงศพ หากยังไม฽ใช฽ในเวลาประชุม 

ไม฽เป็นความผิดตามมาตรานี้ (ค าพิพากษาฎีกาท่ี 1354 - 1355/2515)25 

   ตัวอย฽างค าพิพากษาฎีกาท่ีเกี่ยวข฾องกับความผิดตามมาตรานี้ เช฽น 

   ค าพิพากษาฎีกาที่ 392/2500 ชาวบ฾านประชุมกันนมัสการถวายต฾นดอกไม฾ 

และปราสาทผึ้ง ต฽อพระภิกษุเจ฾าอาวาส จ าเลยเข฾าไปด฽าพระภิกษุและเอาปราสาทผึ้งไปเตะเล฽น เป็น

ความผิดตามมาตรานี้ 

   ค าพิพากษาฎีกาที่ 1109/2500 แห฽นาคไปตามถนนหลวง เป็นการกระท า

ตามประเพณีนิยมของชนบางหมู฽ ยังไม฽ถึงข้ันเป็นพิธีกรรมทางศาสนา แม฾มีผู฾เมาสุราชักมีดไล฽แทงคนใน

ขบวนแห฽ และใช฾น้ าโคลนสกปรกสาดเข฾าไปท าให฾วุ฽นวายแตกตื่นยังไม฽เป็นความผิดตามมาตรา 207 แต฽

ถ฾าแห฽นาคเข฾าไปในวัดก าลังเวียนรอบโบสถแ ท฽านศาสตราจารยแจิตติ ติงศภัทิยแเห็นว฽าน฽าจะเป็นพิธีกรรม

ทางศาสนาแล฾ว26 

   ค าพิพากษาฎีกาที่ 1100/2516 จ าเลยส฽งเสียงเอะอะอ้ือฉาวในงานพิธีทาง

ศาสนา กล฽าวถ฾อยค าก฾าวร฾าวพระภิกษุ ใช฾มือตบพื้นกระดานหลายครั้งและชักปืนออกมาด฾วย แม฾ผู฾ที่ไป

ชุมนุมกันจะไม฽มีปฏิกิริยาวุ฽นวาย จ าเลยผิดมาตรา 207 แล฾ว 

   ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 208 ความผิดฐานแต฽งกายหรือใช฾

เครื่องหมายเลียนแบบพระหรือนักบวช บัญญัติว฽า “มาตรา 208 ผู฾ใดแต฽งกายหรือใช฾เครื่องหมายที่

                                           
 25 จิตติ ติงศภัทิยแ, ค าอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 ตอน 1, หน฾า 457. 
 26 เร่ืองเดียวกัน, หน฾าเดียวกัน 
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แสดงว฽าเป็นภิกษุ สามเณร นักพรต หรือ นักบวชในศาสนาโดยมิชอบ เพ่ือให฾บุคคลอ่ืนเชื่อว฽าตนเป็น

บุคคลเช฽นว฽านั้น ต฾องระวางโทษจ าคุกไม฽เกินหนึ่งปี หรือปรับไม฽เกินสองพันบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ” 

   องคแประกอบภายนอกของความผิดฐานนี้ประกอบด฾วย 

   1) ผู฾ใด 

   2) แต฽งกายหรือใช฾เครื่องหมายที่แสดงว฽าเป็นภิกษุ สามเณร นักพรต หรือ

นักบวชในศาสนาใด โดยมิชอบ 

   องคแประกอบภายใน คือ เจตนาธรรมดา กล฽าวคือ เจตนาประสงคแต฽อผล 

หรือเล็งเห็นผล และต฾องมีเจตนาพิเศษ เพ่ือให฾บุคคลอื่นเชื่อว฽าตนเป็นบุคคลเช฽นว฽านั้น 

   ความผิดตามมาตรานี้ก็คือการแสดงตนให฾ผู฾อ่ืนเข฾าใจว฽าตนเป็นนักบวชใน

ศาสนานั้นๆโดยการแต฽งกาย หรือใช฾เครื่องหมาย ซึ่งการแต฽งกายของแต฽ละศาสนาย฽อมแตกต฽างกันไป

ตามข฾อก าหนดของแต฽ละศาสนา พระพุทธศาสนาไม฽มีการใช฾เครื่องหมายที่แสดงว฽าเป็นพระภิกษุ

สามเณร แต฽มีการแต฽งกายโดยการห฽มผ฾าเหลือง นั่นคือ ผ฾าไตรจีวร การแสดงตนเป็นพระภิกษุสามเณร

หรือนักบวชดังกล฽าวนั้น ต฾องปรากฏว฽าผู฾กระท าไม฽มีสิทธิในการแต฽งกายหรือใช฾เครื่องหมายนั้นโดย

ชอบด฾วย เช฽น มิได฾บวชให฾ถูกต฾องตามพิธีกรรมทางศาสนา หรือได฾บวชถูกต฾องแล฾วแต฽ได฾ขาดจากความ

พระไปด฾วยสาเหตุใดๆก็ตาม 

   ภิกษุ สามเณรตามบทบัญญัติมาตรานี้ หมายถึง ผู฾บวชในพระพุทธศาสนา

ตามกฎหมาย อันได฾แก฽ พระราชบัญญัติคณะสงฆแ ส฽วนนักพรต นักบวช หมายถึงผู฾ที่บ วชในศาสนา

อ่ืนๆ27 

   เจตนาอันเป็นองคแประกอบภายในของความผิดในมาตรานี้จะต฾อง

ประกอบด฾วยเจตนาธรรมดา และต฾องมีเจตนาพิเศษเพ่ือให฾บุคคลอ่ืนเชื่อว฽าตนเป็นภิกษุ สามเณร 

                                           
 27 เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์, กฎหมายอาญา ภาคความผิด เล฽ม 2, หน฾า 6. 
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นักพรต หรือนักบวชในศาสนาใดด฾วย หากขาดเจตนาพิเศษการกระท าย฽อมไม฽เป็นความผิด เช฽น โกน

ศีรษะห฽มจีวรเพื่อแสดงภาพยนตรแ28 

   ตัวอย฽างค าพิพากษาฎีกาท่ีเกี่ยวข฾องกับความผิดตามมาตรานี้ เช฽น 

   ค าพิพากษาฎีกาที่ 4499/2539 คณะสงฆแผู฾พิจารณาชั้นต฾นมีค าวินิจฉัยว฽า 

จ าเลยกระท าผิดล฽วงละเมิดพระธรรมวินัยให฾จ าเลยสึกจากการเป็นพระภิกษุ จ าเลยได฾ยื่นอุทธรณแ

คัดค฾านค าวินิจฉัยดังกล฽าวต฽อคณะสงฆแ การยื่นอุทธรณแจะกระท าโดยชอบหรือไม฽ ก็ไม฽เป็นเหตุให฾จ าเลย

ซึ่งได฾สึกจากการเป็นพระภิกษุไปแล฾ว กลับมาเป็นพระภิกษุใหม฽อีก การที่จ าเลยแต฽งกายเป็นพระภิกษุ

เพ่ือให฾บุคคลอื่นเชื่อว฽าตนเป็นพระภิกษุ และไม฽ยอมออกไปจากวัดตามค าสั่งของเจ฾าอาวาสวัดดังกล฽าว 

จึงเป็นความผิดตาม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 208 

   ค าพิพากษาฎีกาที่ 3699 – 3739/2541 พระราชบัญญัติคณะสงฆแ พ.ศ. 

2505 มาตรา 23 ก าหนดให฾การแต฽งตั้งถอดถอนพระอุปใชฌายแให฾เป็นไปตามหลักเกณฑแและวิธีการที่

ก าหนดในกฎมหาเถรสมาคม เมื่อจ าเลยที่ 80 ไม฽ได฾รับแต฽งตั้งให฾เป็นพระอุปใชฌายแ การบวชของจ าเลย

ทั้ง 24 คนจึงเป็นการบวชที่ไม฽ชอบตามกฎมหาเถรสมาคม และพระราชบัญญัติคณะสงฆแฯ จ าเลยทั้ง 

24 คนดังกล฽าวจึงไม฽มีสิทธิแต฽งกายหรือใช฾เครื่องหมายที่แสดงว฽าเป็นภิกษุสามเณรในพระพุทธศาสนา 

ต฾องมีความผิดตาม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 208 ส฽วนจ าเลยที่ 80 เป็นผู฾บวชให฾จ าเลยดังกล฽าว

และท าหน฾าที่เป็นพระผู฾รับน าเข฾าหมู฽ เป็นผู฾มอบเครื่องแต฽งกายและอัฐบริขารให฾แก฽จ าเลยอ่ืน จึงเป็น

การช฽วยเหลือหรือให฾ความสะดวกแก฽จ าเลยอ่ืนในการกระท าความผิดเป็นผู฾สนับสนุนตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 208 ประกอบมาตรา 86 

   ค าพิพากษาฎีกาที่ 1798/2542 ร฾อยต ารวจโท ส.น าจ าเลยไปมอบให฾

พนักงานสอบสวนโดยมี ก.แจ฾งว฽าจ าเลยแต฽งกายเป็นพระภิกษุโดยมิชอบและยุ฽งเกี่ยวกับพ.ภริยาของ 

ก. พนักงานสอบสวนจึงน าจ าเลยไปพบเจ฾าคณะเขตและพระภิกษุผู฾ใหญ฽อีกหลายรูปเพ่ือสอบสวน

จ าเลย เมื่อไม฽ได฾ความชัดว฽าขณะนั้นจ าเลยจ าพรรษาและสังกัดวัดใดแล฾ว จ าเลยได฾ยินยอมสึกจากการ

เป็นพระภิกษุโดยเปลื้องจีวรออกแล฾วแต฽งกายด฾วยชุดขาว การที่จ าเลยยินยอมเปลื้องจีวรออกแล฾วแต฽ง

                                           
 28 เร่ืองเดียวกัน, หน฾าเดียวกัน 

http://www.kodmhai.com/m4/m4-2/H75/m20-23.html#23
http://www.kodmhai.com/m2/m2-2/m2-206-208.html#m208
http://www.kodmhai.com/m2/m2-2/m2-206-208.html#m208
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กายด฾วยชุดขาวเช฽นนี้ถือได฾ว฽าจ าเลยได฾สละสมณเพศแล฾วเพราะพระภิกษุที่ไม฽ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย

หรือต฾องปาราชิกจะขาดจากการเป็นพระภิกษุทันทีโดยเจ฾าคณะเขตหรือเจ฾าคณะต าบลหรือเจ฾าคณะ

แขวงสามารถให฾พระภิกษุรูปนั้นสึกได฾โดยไม฽ต฾องกล฽าวค าอ าลาสิกขา การที่จ าเลยยินยอมเปลื้องจีวร

ออกเพ่ือต฽อสู฾คดี ย฽อมไม฽เป็นเหตุให฾จ าเลยกลับมาเป็นพระภิกษุใหม฽อีก ดังนั้น การที่ต฽อมาจ าเลย

กลับมาแต฽งกายเป็นพระภิกษุเพ่ือให฾บุคคลอ่ืนเชื่อว฽าตนเป็นพระภิกษุจึงเป็นการกระท าที่เป็นความผิด

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 208 

   ค าพิพากษาฎีกาที่ 6782/2543 ในคดีก฽อนจ าเลยถูกจับกุมในข฾อหามีวัตถุ

ออกฤทธิ์ต฽อจิตและประสาทไว฾ในครอบครอง พนักงานสอบสวนไม฽เห็นสมควรให฾ปล฽อยชั่วคราว และ

พาจ าเลยไปที่วัด บ. เพ่ือให฾จ าเลยสึกแต฽จ าเลยไม฽ยอมสึก และเจ฾าอาวาสวัด บ. ก็ไม฽ยอมสึกให฾ 

พนักงานสอบสวนจึงพาจ าเลยกลับไปที่สถานีต ารวจและจัดให฾จ าเลยลาสิกขาต฽อหน฾าพระพุทธรูปที่อยู฽

บนสถานีต ารวจ ดังนี้ จ าเลยย฽อมเข฾าใจได฾ว฽าจ าเลยยังไม฽ขาดจากความเป็นพระภิกษุเนื่องจากจ าเลยไม฽

สมัครใจลาสิกขา และการด าเนินการให฾จ าเลยสละสมณเพศเป็นการกระท าโดยพลการของเจ฾า

พนักงานต ารวจ เมื่อจ าเลยแต฽งกายเป็นพระภิกษุในพระพุทธศาสนาเมื่อพ฾นจากการคุมขังโดยได฾รับ

การปล฽อยชั่วคราวแล฾ว ถือว฽าจ าเลยไม฽มีเจตนากระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 

208 

   ข. ความผิดเกี่ยวกับทรัพย ์

   ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 335 ทวิ ความผิดฐานลักทรัพยแที่เป็น

พระพุทธรูป หรือวัตถุในทางศาสนา บัญญัติว฽า “มาตรา 335 ทวิ ผู฾ใดลักทรัพยแที่เป็นพระพุทธรูปหรือ

วัตถุในทางศาสนา ถ฾าทรัพยแนั้นเป็นที่สักการะบูชาของประชาชน หรือเก็บรักษาไว฾เป็นสมบัติของชาติ 

หรือส฽วนหนึ่งส฽วนใดของพระพุทธรูป หรือวัตถุดังกล฽าว ต฾องระวางโทษจ าคุกตั้งแต฽สามปีถึงสิบปี และ

ปรับตั้งแต฽หกพันบาทถึงสองหมื่นบาท 

   ถ฾าการกระท าความผิดตามวรรคแรก ได฾กระท าในวัด ส านักสงฆแ สถานอัน

เป็นที่ เคารพในทางศาสนา โบราณสถานอันเป็นทรัพยแสินของแผ฽นดิน  สถานที่ราชการหรือ

พิพิธภัณฑสถานแห฽งชาติ ผู฾กระท าต฾องระวางโทษจ าคุกตั้งแต฽ห฾าปีถึงสิบห฾าปี และปรับตั้งแต฽หนึ่งหมื่น

บาท ถึงสามหมื่นบาท” 
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   องคแประกอบภายนอกของความผิดฐานนี้ประกอบด฾วย 

   1) ผู฾ใด 

   2) ลักทรัพยแเป็นพระพุทธรูปหรือวัตถุในทางศาสนา 

   3) ทรัพยแนั้นเป็นที่สักการะบูชาของประชาชน หรือเก็บรักษาไว฾เป็นสมบัติ

ของชาติ หรือส฽วนหนึ่งส฽วนใดของพระพุทธรูป หรือวัตถุดังกล฽าว 

   องคแประกอบภายใน คือ เจตนาธรรมดา กล฽าวคือ เจตนาประสงคแต฽อผล 

หรือเล็งเห็นผล 

   เหตุฉกรรจแของความผิดฐานนี้อยู฽ในวรรคสอง คือ ถ฾าการกระท าความผิด

ตามวรรคแรก ได฾กระท าในวัด ส านักสงฆแ สถานอันเป็นที่เคารพในทางศาสนา โบราณสถานอันเป็น

ทรัพยแสินของแผ฽นดิน สถานที่ราชการหรือพิพิธภัณฑสถานแห฽งชาติ 

   ความผิดฐานนี้คือการลักทรัพยแโดยมีเหตุฉกรรจแดังที่บัญญัติไว฾ในมาตรา 

335 ทวิ การลักทรัพยแคือการเอาทรัพยแของผู฾อ่ืนหรือที่ผู฾อ่ืนเป็นเจ฾าของรวมอยู฽ด฾วยไปโดยทุจริต วัตถุ

แห฽งการกระท าตามมาตรานี้คือพระพุทธรูป หรือวัตถุในทางศาสนาซึ่งไม฽ใช฽พระพุทธรูป หากไม฽ใช฽วัตถุ

ในทางศาสนาแม฾จะมีคนนับถือบูชาก็ไม฽เป็นความผิดตามมาตรานี้ นอกจากนี้ทรัพยแดังกล฽าวจะต฾อง

เป็นที่สักการะบูชาของประชาชน หรือถูกเก็บรักษาไว฾เป็นสมบัติของชาติอีกด฾วย ดังนั้น หากเป็น

พระพุทธรูปของปใจเจกชนที่เก็บเอาไว฾บูชาเป็นการส฽วนตัวย฽อมไม฽ใช฽ทรัพยแตามมาตรานี้ แม฾เหตุลัก

ทรัพยแจะเกิดในบริเวณวัดก็ตาม (ค าพิพากษาฎีกาที่ 1142/2515) เนื่องจากความผิดตามมาตรา 335 

ทวินี้เป็นความผิดฐานลักทรัพยแ ดังนั้นทรัพยแตามที่ระบุไว฾ดังกล฽าวจะต฾องเป็นทรัพยแที่มีเจ฾าของด฾วย 

โดยเจ฾าของอาจเป็นเอกชนทั่วไป หรือเป็นกรรมสิทธิ์ของแผ฽นดิน และทรัพยแนั้นจะต฾องอยู฽ใน

ครอบครองอยู฽ มิฉะนั้นจะขาดองคแประกอบความผิดฐานลักทรัพยแ หากไม฽เป็นความผิดฐานลักทรัพยแ

ย฽อมไม฽เป็นความผิดตามมาตรานี้29 

                                           
 29 เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์, กฎหมายอาญา ภาคความผิด เล฽ม 3, พิมพแคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: กรุงสยาม พับบลิช
ชิ่ง, 2555), หน฾า 388-389. 
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   ส฽วนหนึ่งส฽วนใดของพระพุทธรูป หรือวัตถุในทางศาสนา แม฾ในตัวเองจะ

ไม฽ใช฽สิ่งที่ประชาชนสักการบูชาโดยตรง หากเป็นส฽วนหนึ่งส฽วนใดของพระพุทธรูป หรือวัตถุในทาง

ศาสนาอันเป็นที่สักการะบูชาของประชาชน หรือเก็บรักษาไว฾เป็นสมบัติของชาติ ก็ยังถือเป็นทรัพยแ

ตามมาตรา 335 ทวิ เช฽น พระหัตถแหลุดร฽วงมาจากพระพุทธรูป แม฾พระหัตถแนั้นในตัวเองจะไม฽ใช฽สิ่งที่

ประชาชนสักการบูชาโดยตรง แต฽ก็ยังเป็นทรัพยแตามมาตรา 335 ทวิ เพราะเป็นส฽วนหนึ่งส฽วนใดของ

พระพุทธรูปอันเป็นที่สักการะบูชาของประชาชนนั่นเอง30 

   การเก็บรักษาไว฾เป็นสมบัติของชาติ อาทิ การเก็บไว฾ในพิพิธภัณฑแ การเก็บ

ไว฾ในหอศิลป฼ นอกจากนี้ยังหมายความรวมถึงการน าทรัพยแนั้นไปแสดงนอกสถานที่ด฾วย โดย

พระพุทธรูป หรือวัตถุในทางศาสนานั้นไม฽จ าต฾องเป็นสิ่งที่สักการะบูชาของประชาชน ในทางกลับกัน 

หากสิ่งที่เก็บรักษาไว฾นั้นไม฽ใช฽วัตถุในทางศาสนา แม฾จะมีประชาชนสักการบูชา การลักเอาทรัพยแนั้นไป

ก็ไม฽เป็นความผิดตามมาตรานี้31 

   ในกรณีของเหตุฉกรรจแตามวรรคสองนั้น ต฾องเป็นการกระท าต฽อทรัพยแ

ตามที่ระบุไว฾ในวรรคแรก และต฾องกระท าในสถานที่ตามที่ระบุไว฾ในวรรคสอง โดยค าว฽าในตามที่

บัญญัติไว฾นั้น แตกต฽างกับการลักทรัพยแในเคหสถานตามมาตรา 335(8) เนื่องจากมาตรา 335 ทวิ มิได฾

ใช฾ค าว฽า “ตนได฾เข฾าไป” ดังนั้น ร฽างกายของผู฾ลักทรัพยแไม฽จ าต฾องเข฾าไปทั้งตัว หากใช฾อุปกรณแสอยเอา

ทรัพยแนั้นออกมาจากในสถานที่ดังระบุไว฾ในวรรคสอง ย฽อมเป็นความผิดตามมาตรานี้32 

   ตัวอย฽างค าพิพากษาฎีกาท่ีเกี่ยวข฾องกับความผิดตามมาตรานี้ เช฽น 

   ค า พิพากษาฎีกาที่  745/2520 ผงดินของขลังที่บรรจุ ในฐานองคแ

พระพุทธรูปได฾มาจากแหล฽งส าคัญในทางพุทธศาสนาที่ประชาชนเคารพนับถือ โดยสภาพเป็นผงดิน

ธรรมดา การน ามาบรรจุในฐานองคแพระพุทธรูปเพ่ือให฾ประชาชนเลื่อมใสศรัทธาในองคแพระพุทธรูป

ยิ่งขึ้นนั้นไม฽ใช฽วัตถุทางศาสนาซึ่งเป็นที่เคารพสักการะของประชาชน และค าว฽า “ส฽วนหนึ่งส฽วนใดของ

พระพุทธรูป” ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 335 ทวินั้นหมายถึงส฽วนที่ประกอบขึ้นเป็นรูปร฽าง

                                           
 30 จิตติ ติงศภัทิยแ, กฎหมายอาญาภาค 2 ตอน 2 และภาค 3 (กรุงเทพมหานคร: เนติบัณฑิตยสภา, 2545), หน฾า 695. 
 31 เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์, กฎหมายอาญา ภาคความผิด เล฽ม 3, หน฾า 392. 
 32 จิตติ ติงศภัทิยแ, กฎหมายอาญาภาค 2 ตอน 2 และภาค 3, หน฾า 697. 
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พระพุทธรูป เช฽น พระเศียร พระหัตถแ พระกร และพระบาท ฯลฯ ซึ่ งถ฾าหากส฽วนหนึ่งส฽วนใดถูกตัด

หรือถูกท าลายย฽อมท าให฾พระพุทธรูปขาดความสมบูรณแผงดินของขลังที่บรรจุอยู฽ในฐานองคแ

พระพุทธรูป แม฾จะถูกน าออกไปก็หาท าให฾พระพุทธรูปขาดความสมบูรณแไปไม฽ รูปลักษณะของ

พระพุทธรูปยังคงอยู฽ในสภาพเดิม ผงดินของขลังจึงไม฽เป็นส฽วนหนึ่งส฽วนใดของพระพุทธรูปการที่จ าเลย

ลักเอาผงดินของขลังไปจึงไม฽เป็นความผิดตามบทกฎหมายดังกล฽าว 

   ค าพิพากษาฎีกาที่ 2226/2531 เงินในตู฾บริจาคของศาลเจ฾าและเงินของ

ผู฾ดูแลศาลเจ฾า  แม฾จะเก็บรักษาไว฾ในศาลเจ฾าก็มิใช฽วัตถุในทางศาสนา  การที่จ าเลยกับพวกปล฾นทรัพยแ

ดังกล฽าวจึงมิได฾กระท าต฽อทรัพยแตามประมวลกฎหมาย อาญามาตรา 335 ทวิ วรรคแรก และไม฽อาจ

เป็นความผิดตามมาตรา 335 ทวิ วรรคสองได฾ 

   ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 339 ทวิ ความผิดฐานชิงทรัพยแที่เป็น

พระพุทธรูปหรือวัตถุในทางศาสนา บัญญัติว฽า “ มาตรา 339 ทวิ ถ฾าการชิงทรัพยแได฾กระท าต฽อทรัพยแ

ตาม มาตรา 335ทวิ วรรคแรก ผู฾กระท าต฾องระวางโทษจ าคุกตั้งแต฽สิบปีถึงสิบห฾าปี และปรับตั้งแต฽สอง

หมื่นบาทถึงสามหมื่นบาท 

   ถ฾าการชิงทรัพยแนั้นเป็นการกระท าในสถานที่ดังที่บัญญัติไว฾ใน มาตรา 335

ทวิ วรรคสองด฾วย ผู฾กระท าต฾องระวางโทษจ าคุกตั้งแต฽สิบปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต฽สองหมื่นบาทถึงสี่

หมื่นบาท 

   ถ฾าการชิงทรัพยแตามวรรคแรกหรือวรรคสองเป็นเหตุให฾ผู฾อ่ืนรับอันตรายแก฽

กายหรือจิตใจ ผู฾กระท าต฾องระวางโทษจ าคุกตั้งแต฽สิบห฾าปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต฽สามหมื่นบาทถึงสี่

หมื่นบาท 

   ถ฾าการชิงทรัพยแตามวรรคแรกหรือวรรคสองเป็นเหตุให฾ผู฾ อ่ืนรับอันตราย

สาหัส ผู฾กระท าต฾องระวางโทษจ าคุกตลอดชีวิต หรือจ าคุก ตั้งแต฽สิบห฾าปีถึงยี่สิบปี 

   ถ฾าการชิงทรัพยแตามวรรคแรก หรือวรรคสองเป็นเหตุให฾ผู฾อ่ืนถึงแก฽ความตาย 

ผู฾กระท าต฾องระวางโทษประหารชีวิต” 

http://www.kodmhai.com/m2/m2-2/m2-334-336.html#3351
http://www.kodmhai.com/m2/m2-2/m2-334-336.html#3351
http://www.kodmhai.com/m2/m2-2/m2-334-336.html#3351
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   ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 340 ทวิ ความผิดฐานปล฾นทรัพยแที่เป็น

พระพุทธรูปหรือวัตถุในทางศาสนา บัญญัติว฽า “มาตรา 340 ทวิ ถ฾าการปล฾นทรัพยแได฾กระท าต฽อทรัพยแ

ตาม มาตรา 335ทวิ วรรคแรก ผู฾กระท าต฾องระวางโทษจ าคุกตั้งแต฽สิบปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต฽สอง

หมื่นบาทถึงสี่หมื่นบาท 

   ถ฾าการปล฾นทรัพยแนั้นเป็นการกระท าในสถานที่ดังที่บัญญัติไว฾ใน มาตรา 

335ทวิ วรรคสองด฾วย ผู฾กระท าต฾องระวางโทษจ าคุกตั้งแต฽ สิบห฾าปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต฽สามหมื่น

บาทถึงสี่หมื่นบาท 

   ถ฾าการปล฾นทรัพยแตามวรรคแรกหรือวรรคสอง ผู฾กระท าแม฾แต฽คนหนึ่งคนใด

มีอาวุธติดตัวไปด฾วย ผู฾กระท าต฾องระวางโทษจ าคุกตลอดชีวิต หรือจ าคุกตั้งแต฽สิบห฾าปีถึงยี่สิบปี 

   ถ฾าการปล฾นทรัพยแตามวรรคแรกหรือวรรคสองเป็นเหตุให฾ผู฾อ่ืนรับอันตราย

สาหัส ผู฾กระท าต฾องระวางโทษจ าคุกตลอดชีวิต 

   ถ฾าการปล฾นทรัพยแตามวรรคแรกหรือวรรคสองได฾กระท าโดยแสดงความ

ทารุณจนเป็นเหตุให฾ผู฾อ่ืนรับอันตรายแก฽กายหรือจิตใจ ใช฾ปืนยิง ใช฾วัตถุระเบิดหรือกระท าทรมาน 

ผู฾กระท าต฾องระวางโทษประหารชีวิต หรือจ าคุกตลอดชีวิต 

   ถ฾าการปล฾นทรัพยแตามวรรคแรกหรือวรรคสองเป็นเหตุให฾ผู฾อ่ืนถึง แก฽ความ

ตาย ผู฾กระท าต฾องระวางโทษประหารชีวิต” 

   ความผิดทั้งสองมาตรานี้มีองคแประกอบของความผิดคล฾ายคลึงกัน โดย

ความผิดในมาตรา 339 ทวิ เป็นความผิดฐานชิงทรัพยแ ส฽วนความผิดในมาตรา 340 ทวิ เป็นความผิด

ฐานปล฾นทรัพยแ ซึ่งได฾กระท าต฽อทรัพยแที่เป็นพระพุทธรูปหรือวัตถุในทางศาสนา ตามมาตรา 335 ทวิ 

ดังนั้นองคแประกอบภายนอกจึงเหมือนกับมาตรา 335 ทวิ วรรคแรกดังที่ได฾กล฽าวข฾างต฾น โดยมีเหตุ

ฉกรรจแในวรรคสอง หากการกระท าความผิดนั้นได฾กระท าลงในวัด ส านักสงฆแ สถานอันเป็นที่เคารพ

ในทางศาสนา โบราณสถานอันเป็นทรัพยแสินของแผ฽นดิน สถานที่ราชการหรือพิพิธภัณฑสถาน

แห฽งชาติ ตามมาตรา 335 ทวิวรรคสอง องคแประกอบภายนอกจึงเหมือนกับมาตรา 335 ทวิ วรรคสอง

ด฾วยเช฽นกัน 

http://www.kodmhai.com/m2/m2-2/m2-334-336.html#3351
http://www.kodmhai.com/m2/m2-2/m2-334-336.html#3351
http://www.kodmhai.com/m2/m2-2/m2-334-336.html#3351
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   ความผิดฐานชิงทรัพยแ คือ การลักทรัพยแโดยใช฾ก าลังประทุษร฾าย หรือขู฽เข็ญ

ว฽าในทันใดนั้นจะใช฾ก าลังประทุษร฾าย โดยมีเจตนาพิเศษเพ่ือให฾ความสะดวกแก฽การลักทรัพยแหรือการ

พาทรัพยแนั้นไป ให฾ยื่นให฾ซึ่งทรัพยแนั้น ยึดถือเอาทรัพยแนั้นไว฾ ปกปิดการกระท าความผิดนั้น หรือให฾พ฾น

จากการจับกุม ส฽วนความผิดฐานปล฾นทรัพยแ คือ ความผิดฐานชิงทรัพยแ โดยมีผู฾กระท าความผิดร฽วมกัน

ตั้งแต฽สามคนขึ้นไป 

   ความผิดฐานชิงทรัพยแที่เป็นพระพุทธรูปหรือวัตถุในทางศาสนานั้นจะมีผล

ฉกรรจแอยู฽ในวรรคสามถึงวรรคห฾า ผู฾กระท าต฾องรับโทษหนักขึ้นเพราะผลของการกระท านั้นคือเป็นเหตุ

ให฾ผู฾อื่นรับอันตรายแก฽กายหรือจิตใจ เป็นเหตุให฾ผู฾อื่นรับอันตรายสาหัส เป็นเหตุให฾ผู฾อ่ืนถึงแก฽ความตาย 

ส฽วนความผิดฐานปล฾นทรัพยแที่เป็นพระพุทธรูปหรือวัตถุในทางศาสนานั้นจะมีเหตุฉกรรจแเพ่ิมขึ้นมาอยู฽

ในวรรคสาม หากผู฾กระท าแม฾แต฽คนหนึ่งคนใดมีอาวุธติดตัวไปด฾วย และในวรรคห฾า หากผู฾กระท าใช฾ปืน

ยิง ใช฾วัตถุระเบิดหรือกระท าทรมาน นอกจากนี้ยังมีผลฉกรรจแเช฽นเดียวกับความผิดฐานชิงทรัพยแที่เป็น

พระพุทธรูปหรือวัตถุในทางศาสนา กล฽าวคือ เป็นเหตุให฾ผู฾อ่ืนรับอันตรายแก฽กายหรือจิตใจ เป็นเหตุให฾

ผู฾อื่นรับอันตรายสาหัส เป็นเหตุให฾ผู฾อ่ืนถึงแก฽ความตาย แต฽ในกรณีที่เป็นเหตุให฾ผู฾อ่ืนรับอันตรายแก฽กาย

หรือจิตใจต฾องปรากฏว฽าได฾กระท าโดยแสดงความทารุณด฾วย 

 4.2 การก าหนดความรับผิดทางอาญาแก่พระภิกษุในต่างประเทศ 

 เมื่อได฾ศึกษามาตรการทางกฎหมายในการก าหนดความรับผิดทางอาญาแก฽พระภิกษุสามเณร

ของประเทศไทยตั้งแต฽ในอดีตจนถึงปใจจุบันมาแล฾ว ในส฽วนนี้ผู฾ศึกษาจะยกเอามาตรการทางกฎหมาย

ของประเทศอ่ืนๆที่ใช฾ในการคุ฾มครองพระพุทธศาสนา เพ่ือให฾เห็นแนวทางว฽าประเทศอ่ืนๆใช฾มาตรการ

ใดในคุ฾มครองศาสนา หลักสากลในเรื่องนี้เป็นอย฽างไรเพ่ือประเทศไทยจะได฾ยึดถือเป็นแนวทาง และ

สามารถก าหนดแนวทางในการคุ฾มครองพระพุทธศาสนาได฾อย฽างแท฾จริง 

 ในประเทศต฽างๆมีมาตรการในการให฾ความคุ฾มครองศาสนาแตกต฽างกันไป ทั้งในรูปของ

กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม รวมถึงในรูปของมาตรการ อ่ืนนอกเหนือจากกฎหมาย ในที่นี้ผู฾

ศึกษาจะน าเอามาตรการทางกฎหมายและการใช฾กระบวนการยุติธรรมในการให฾ความคุ฾มครอง

พระพุทธศาสนา ซึ่งผู฾ศึกษาได฾ศึกษากฎหมายของประเทศศรีลังกา และประเทศพม฽า ซึ่งแต฽ละประเทศ
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มีมาตรการทางกฎหมายในการให฾ความคุ฾มครองพระพุทธศาสนาแตกต฽างกัน เพ่ือเป็นแนวทางให฾

ประเทศไทยน ามาปรับใช฾ในการคุ฾มครองพระพุทธศาสนาต฽อไป 

  4.2.1 ประเทศศรีลังกา 

  ประเทศศรีลังกาเดิมชื่อว฽าตัมพปใณณิทวีป 33หรือลังกาทวีป เป็นประเทศที่มี

ความส าคัญทางพระพุทธศาสนามาเป็นระยะเวลาช฾านาน โดยศรีลังการับเอาพระพุทธศาสนาเข฾ามา

ตั้งแต฽ในสมัยพระเจ฾าอโศกมหาราชเป็นอย฽างน฾อย ท าให฾ศรีลังกามีความเจริญมั่นคงทั้งในด฾านปริยัติ 

ปฏิบัติ และปฏิเวธ ประเทศไทยเองก็ได฾รับอิทธิพลทางพระพุทธศาสนามาจากศรีลังกาตั้งแต฽ในสมัย

สุโขทัย รวมถึงประเทศทั้งหลายในแถบภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต฾ต฽างได฾รับอิทธิพลด฾าน

พระพุทธศาสนาจากศรีลังกาทั้งสิ้น พระพุทธศาสนานิกายเถรวาทในปใจจุบันล฾วนมีที่มาจากศรีลังกา 

คัมภีรแพระไตรปิฎกอันเป็นหัวใจส าคัญของพระพุทธศาสนาได฾ถูกบันทึกเป็นลายลักษณแอักษรครั้งแรกที่

ศรีลังกานี้เอง ดังนั้นพระพุทธศาสนาจึงมีความส าคัญกับประเทศศรีลังกาเป็นอย฽างมาก34 

  ประเทศศรีลังกาเป็นประเทศที่ให฾ความส าคัญกับพระพุทธศาสนามาก เพราะศรี

ลังกามองว฽าประเทศตนเป็นสถานที่แรกที่ให฾ก าเนิดศาสนาพุทธ อย฽างไรก็ตามประเทศศรีลังกามิได฾

ก าหนดว฽าพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติ นอกจากนี้ประเทศศรีลังกายังเป็นประเทศแรกของ

โลกที่จัดตั้งกระทรวงพระพุทธศาสนาขึ้นมา ต฽อมามีกระทรวงศาสนาฮินดู กระทรวงศาสนาอิสลาม 

กระทรวงศาสนาคริสตแตามมา ท าให฾ในที่สุดต฾องยุบกระทรวงพระพุทธศาสนาและกระทรวงศาสนา

อ่ืนๆเข฾าเป็นกระทรวงการศาสนาดังเช฽นในปใจจุบัน (Ministry for Religious Affairs) 

  เดิมทีนั้นประชาชนชาวลังกาไม฽ได฾เรียกตนเองว฽าชาวสิงหฬอย฽างในปใจจุบัน ชาว

พ้ืนเมืองเดิมเป็นคนปุา มีวัฒนธรรมไม฽สูงมากนัก ต านานเล฽าว฽าในสมัยพุทธกาลมีพระราชธิดาพระองคแ

หนึ่ง ชื่อนางสุปา เป็นคนมักมากในกามกิเลส จึงถูกขับไล฽ออกไปอยู฽ที่อ่ืน พระนางมีบุตรชื่อสีหพาหุ

กุมาร ภายหลังพระนางไปได฾พระยาราชสีหแเป็นสามี เมื่อสีหพาหุกุมารเติบโตขึ้นมาเป็นผู฾ใหญ฽ก็ได฾พา

มารดาหนี พระยาราชสีหแจึงออกไล฽กัดชาวบ฾านล฾มตายเป็นจ านวนมาก จนพระมหากษัตริยแต฾อง

                                           
 33 หรือ ตามพปใณณิทวีป แปลว฽า เกาะของคนผู฾มีฝุามือแดง 
 34 ดนัย ปรีชาเพ่ิมประสิทธิ์, ประวัติศาสตรแพระพุทธศาสนาในประเทศศรีลังกา (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพแ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรแ, 2555), หน฾า 4. 
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ประกาศหาอาสาสมัครที่จะฆ฽าพระยาราชสีหแนั้น ซึ่งในที่สุดสีหพากุมารก็รับอาสาฆ฽าพระยาราชสีหแถึง

แก฽ความตาย ด฾วยเหตุนี้จึงได฾พระนามว฽า สีหฬกุมาร ภายหลังเมื่อกษัตริยแสิ้นพระชนมแไม฽มีเชื้อพระวงศแ

สืบราชสมบัติ ชาวเมืองจึงพากันถวายราชสมบัติให฾สีหฬกุมาร พระองคแได฾ย฾ายไปสร฾างราชธานีใหม฽ ชื่อ 

สีหบุรี ด฾วยเหตุนี้เองชาวลังกาจึงมีอีกชื่อหนึ่งว฽า “สีหฬ”35 

  พระพุทธศาสนาได฾เริ่มเผยแผ฽สู฽ศรีลังกา พ.ศ. 236 – 287 โดยพระมหินทเถระ ซึ่ง

พระเจ฾าอโศกมหาราช และพระโมคคลีบุตรติสสเถระ ส฽งไปเป็นพระธรรมทูตประจ าลังกา ตรงกับรัช

สมัยของพระเจ฾าเทวานัมปิยติสสะ ซึ่งเป็นอทิฏฐสหายกับพระเจ฾าอโศกมหาราช พระองคแทรงเป็น

ศาสนูปถัมภก ทรงประกาศรับเอาพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติลังกา และทรงมีศรัทธาถึง

ขนาดขอให฾พระภิกษุสมมติสีมาครอบพระราชวังของพระองคแด฾วย เพ่ือพระองคแจะได฾เป็นบุคคลที่อยู฽ใน

อ านาจของพระพุทธศาสนา ความรู฾สึกเคารพต฽อพระพุทธศาสนาได฾มีเรื่อยมาจนกระทั่งถึงพุทธ

ศตวรรษที่ 14 แม฾จะไม฽สม่ าเสมอมากนัก แต฽ก็แสดงให฾เห็นได฾ว฽าพระเจ฾าแผ฽นดินผู฾ครองลังกาจะต฾อง

เป็นผู฾นับถือพระพุทธศาสนาเท฽านั้น ยิ่งไปกว฽านั้นในช฽วงศตวรรษท่ี 16 ถึงกับถือกันว฽ากษัตริยแของลังกา

นอกจากจะต฾องเป็นพุทธมามกะแล฾ว จะต฾องเป็นพระโพธิสัตวแอีกด฾วย36 สะท฾อนให฾เห็นความเชื่อที่ว฽า

ราชบัลลังกแเป็นสิทธิอันชอบธรรมของชาวพุทธ ไม฽ใช฽เป็นของศาสนิกอ่ืน ผู฾ที่เป็นกษัตริยแจะต฾องได฾รับ

ฉันทานุมัติจากคณะสงฆแจึงจะถือว฽าเป็นพระมหากษัตริยแโดยชอบธรรม การยอมรับของคณะสงฆแจึงมี

ส฽วนส าคัญในการเลือกพระเจ฾าแผ฽นดิน37 

  หลังจากพระเจ฾าเทวานัมปิยติสสะแล฾ว มีกษัตริยแสืบต฽อมาอีก 3 พระองคแ พอถึงรัช

สมัยพระเจ฾าสุรดิส พวกทมิฬมีก าลังเข฾มแข็งขึ้นก็ยกทัพมาชิงราชสมบัติได฾เป็นผลส าเร็จ ในช฽วงนี้มีการ

รบพุ฽งแย฽งชิงราชสมบัติระหว฽างทมิฬและสิงหฬผลัดกันไปมา ด฾วยเหตุที่พวกทมิฬมิได฾รับถือ

พระพุทธศาสนาแตกต฽างจากพวกสีหฬ พวกทมิฬนั้นนับถือเทวดา ยักษแ และรากษส ตลอดจนพวกผี

สางนางไม฾ต฽างๆ กษัตริยแทมิฬบางพระองคแประพฤติย่ ายีพระพุทธศาสนา บางพระองคแแม฾จะมิได฾

                                           
 35 จ านงคแ ทองประเสริฐ, ประวัติศาสตรแพระศาสนาในเอเชียอาคเนยแ, พิมพแคร้ังที่ 3 (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพแดวง
แก฾ว, 2554), หน฾า 9-11. 
 36 พระราชธรรมนิเวศ (ระแบบ ฐขิตญขาโณ), ประวัติศาสตรแพระพุทธศาสนา (กรุงเทพมหานคร: สภาการศึกษามหาม
กุฏราชวิทยาลัย, 2536), หน฾า 273-279. 
 37 ลังการกุมาร, กรณีพระสงหแศรีลังกาเล฽นการเมือง, พิมพแคร้ังที่ 2 (นครปฐม: ส านักพิมพแสาละ, 2553), หน฾า 22. 
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ท าลาย แต฽ก็ไม฽ได฾ให฾ความอุปถัมภแและคุ฾มครองพระพุทธศาสนา ท าให฾พระพุทธศาสนาเสื่อมลงเป็น

ล าดับ38 

  ในช฽วงประมาณ พ.ศ. 2296 ลังกาทวีปเกิดการจลาจลเสียอิสรภาพแก฽พวกทมิฬ 

พระพุทธศาสนาเสื่อมลงถึงขนาดสิ้นสมณวงศแ ต฽อมาพระเจ฾ากิตติสิริราชสีหแทรงกอบกู฾เอกราชได฾ 

พระองคแมีความประสงคแที่จะตั้งสังฆมณฑลขึ้นใหม฽ และทรงเห็นว฽าสังฆมณฑลในประเทศไทยบริสุทธิ์

กว฽าที่อ่ืน จึงได฾ส฽งราชทูตมาขอพระภิกษุจากไทยในรัชสมัยพระเจ฾าบรมโกษฐแแห฽งกรุงศรีอยุธยา เพ่ือไป

ให฾การอุปสมบทแก฽กุลบุตรชาวสีหฬสืบมา เกิดเป็นสยามวงศแจวบจนปใจจุบัน39 

  ต฽อมาเม่ือลังกาได฾ตกอยู฽ภายใต฾อ านาจของโปรตุเกส ซึ่งเป็นชาติที่นับถือคริสตแศาสนา 

ท าให฾พระพุทธศาสนาถูกท าให฾เสียหายเรื่อยมา อย฽างไรก็ตาม พระพุทธศาสนาก็ได฾ฝใงรากลึกอยู฽ในวิถี

ชีวิต และวัฒนธรรมของชาวลังกามาเป็นระยะเวลานาน แม฾ลังกาจะตกอยู฽ภายใต฾อ านาจของชาติใดนับ

ถือศาสนาใด ชาวลังกาก็ยังตั้งมั่นในพระพุทธศาสนาตลอดมา เมื่อได฾รับเอกราชคืนมาแล฾ว 

พระพุทธศาสนาก็ได฾รับการฟ้ืนฟูและท านุบ ารุงมากขึ้นเป็นล าดับ พระภิกษุลังกาปฏิบัติ ตนอย฽างมี

ระเบียบวินัย เผยแผ฽หลักธรรมค าสอนให฾กับประชาชนทุกหมู฽เหล฽า รวมถึงการออกเผยแผ฽ศาสนาใน

ต฽างแดน ถือได฾ว฽าศรีลังกาเป็นศูนยแกลางแห฽งพระพุทธศาสนาของโลกแห฽งหนึ่งก็ว฽าได฾40 

  รัฐธรรมนูญแห฽งสาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิปไตยศรีลังกา หมวด 2 มาตรา 9 

บัญญัติว฽า “The Republic of Sri Lanka shall give to Buddhism the foremost place and 

accordingly it shall be the duty of the State to protect and foster the Buddha Sasana, 

while assuring to all religions the rights granted by Articles 10 and 14(1)(e).” ซึ่งสามารถ

แปลเป็นภาษาไทยความว฽า 

  “สาธารณรัฐศรีลังกาเป็นแหล฽งก าเนิดของพระพุทธศาสนา จึงเป็นหน฾าที่ของรัฐใน

การคุ฾มครองและอุปถัมภแพระพุทธศาสนา ในขณะเดียวกันจะต฾องให฾ความคุ฾มครองซึ่งสิทธิในการนับ

ถือศาสนาอื่นๆตามมาตรา 10 และมาตรา 14(1)(e) เช฽นเดียวกัน” 

                                           
 38 จ านงคแ ทองประเสริฐ, ประวัติศาสตรแพระพุทธศาสนาในเอเชียอาคเนยแ, หน฾า 13. 
 39 เร่ืองเดียวกัน, หน฾า 14-15. 
 40 เร่ืองเดียวกัน, หน฾า 15. 
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  จะเห็นว฽าบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญของประเทศศรีลังกาได฾บัญญัติเป็นหน฾าที่ของรัฐ

ในการให฾ความคุ฾มครองและอุปถัมภแพระพุทธศาสนาเอาไว฾เลย ซึ่งมีลักษณะคล฾ายคลึงกับรัฐธรรมนูญ

แห฽งราชอาณาจักรไทย ที่บัญญัติพระพุทธศาสนาไว฾โดยเฉพาะในตัวบทกฎหมาย ในการคุ฾มครอง

พระพุทธศาสนานั้น ศรีลังกามีบทบัญญัติกฎหมายที่ให฾ความคุ฾มครองศาสนาทุกศาสนาไว฾ในประมวล

กฎหมายอาญา หมวดที่ 15 ว฽าด฾วยความผิดเกี่ยวกับศาสนาทั้งสิ้น 6 มาตรา โดยมีลักษณะคล฾ายคลึง

กับของประเทศไทย กล฽าวคือ มิได฾บัญญัติคุ฾มครองเฉพาะพระพุทธศาสนาเพียงอย฽างเดียว แต฽บัญญัติ

คุ฾มครองทุกศาสนาอย฽างเท฽าเทียมกัน ซึ่งมีบทบัญญัติดังต฽อไปนี้ 

  Penal Code Chapter XV Of Offences Relating To Religion ประมวล

กฎหมายอาญา หมวด 15 ว฽าด฾วยเรื่องความผิดเกี่ยวกับศาสนา 

  Injuring or defiling a place of worship with intent to insult the religion 

of any class “Article 290. Whoever destroys, damages, or defiles any place of 

worship, or any object held sacred by any class of persons, with the intention of 

thereby insulting the religion of any class of persons or with the knowledge that any 

class of persons is likely to consider such destruction, damage, or defilement as an 

insult to their religion, shall be punished with imprisonment of either description for 

a term which may extend to two years, or with fine, or with both.” 

  ความผิดฐานท าให฾เสียหายหรือท าให฾เสื่อมค฽าซึ่งสถานอันเป็นที่สักการะเพ่ือดูหมิ่น

ศาสนาใด “มาตรา 290 ผู฾ใดท าลาย ท าให฾เสียหาย หรือท าให฾เสื่อมค฽าซึ่งสถานที่ใดอันเป็นที่สักการะ 

หรือวัตถุใดอันเป็นที่เคารพบูชาของกลุ฽มบุคคลใด เพ่ือดูหมิ่นศาสนาของกลุ฽มบุคคลนั้น หรือรู฾ว฽ากลุ฽ม

บุคคลนั้นจะรู฾สึกถูกดูหมิ่นจากการท าลาย ท าให฾เสียหาย หรือท าให฾เสื่อมค฽านั้น ผู฾นั้นต฾องระวางโทษ

จ าคุกทั้งสองแบบ (ตามมาตรา 52 การจ าคุกของศรีลังกามีสองแบบ คือ จ าคุกธรรมดา และจ าคุกโดย

ต฾องใช฾แรงงาน) เป็นระยะเวลาซึ่งอาจขยายได฾เป็นสองปี หรือปรับ หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

  Acts in relation to places of worship with intent to insult the religion 

of any class “Article 290A. Whoever does any act, in or upon, or in the vicinity of, any 

place of worship or any object which is held sacred or in veneration by any class of 
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persons, with the intention of wounding the religious feelings of any class of persons 

of with the knowledge that any class of persons is likely to consider such act as an 

insult to their religion, shall be punished with imprisonment of either description for 

a term which may extend to one year, or with fine, or with both.” 

  ความผิดฐานกระท าการในสถานที่อันเป็นที่สักการะเพ่ือดูหมิ่นศาสนาใด “มาตรา 

290A ผู฾ใดกระท าการในที่ หรือบนที่ หรือในบริเวณสถานอันเป็นที่สักการะ หรือวัตถุใดอันเป็นที่

เคารพบูชาของกลุ฽มบุคคลใด เพ่ือท าร฾ายความรู฾สึกทางศาสนาของกลุ฽มบุคคลใดโดยรู฾อยู฽แล฾วว฽ ากลุ฽ม

บุคคลนั้นน฽าจะเห็นว฽าการกระท าดังว฽านั้นเป็นการดูหมิ่นศาสนา ผู฾นั้นต฾องระวางโทษจ าคุกทั้งสองแบบ

เป็นระยะเวลาซึ่งอาจขยายได฾เป็นหนึ่งปี หรือปรับ หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

  Disturbing a religious assembly “ Article 291. Whoever voluntarily 

causes disturbance to any assembly lawfully engaged in the performance of religious 

worship or religious ceremonies shall be punished with imprisonment of either 

description for a term which may extend to one year, or with fine, or with both.” 

  ความผิดฐานรบกวนการประชุมทางศาสนา “มาตรา 291 ผู฾ใดสมัครใจก฽อความไม฽

สงบแก฽การประชุมโดยชอบด฾วยกฎหมาย การประกอบกิจทางศาสนา หรือพิธีกรรมทางศาสนา ผู฾นั้น

ต฾องระวางโทษจ าคุกทั้งสองแบบเป็นระยะเวลาซึ่งอาจขยายได฾เป็นหนึ่งปี หรือปรับ หรือทั้งจ าทั้ง

ปรับ” 

  Uttering words with deliberate intent to wound religious feelings 

“Article 291A. Whoever, with the deliberate intention of wounding the religious 

feelings of any person, utters any word or makes any sound in the hearing of that 

person, or makes any gesture in the sight of that person, or places any object in the 

sight of that person, shall be punished with imprisonment of either description for a 

term which may extend to one year, or with fine, or with both.” 



 

 

105 

  ความผิดฐานแปลงค าโดยเจตนาท าร฾ายความรู฾สึกทางศาสนา “มาตรา 291A ผู฾ใดมี

เจตนาท าร฾ายความรู฾สึกทางศาสนาของบุคคลใด โดยแปลงค า หรือท าเสียงให฾บุคคลนั้นได฾ยิน หรือ

แสดงท฽าทางให฾บุคคลนั้นเห็น หรือวางวัตถุให฾บุคคลนั้นเห็น ผู฾นั้นต฾องระวางโทษจ าคุกทั้งสองแบบเป็น

ระยะเวลาซึ่งอาจขยายได฾เป็นหนึ่งปี หรือปรับ หรือทั้งจ าท้ังปรับ” 

  Deliberate and malicious acts intended to outrage religious feelings of 

any class, by insulting its religion or religious beliefs “ Article 291B. Whoever, with the 

deliberate and malicious intention of outraging the religious feelings of any class of 

persons, by words, either spoken or written, or by visible representations, insults or 

attempts to insult the religion or the religious beliefs of that class, shall be punished 

with imprisonment of either description for a term which may extend to two years, 

or with fine, or with both.” 

  ความผิดฐานไตร฽ตรองและกระท าโดยมุ฽งร฾ายต฽อความรู฾สึกทางศาสนาอย฽างรุนแรง

โดยดูหมิ่นศาสนาหรือความเชื่อทางศาสนา “มาตรา 291B ผู฾ใดไตร฽ตรองไว฾ก฽อนและมีเจตนาร฾ายต฽อ

ความรู฾สึกทางศาสนาอย฽างรุนแรงของบุคคลใด โดยใช฾ค า ไม฽ว฽าจะเป็นการพูดหรือเขียน หรือการ

แสดงออกอย฽างอ่ืน ดูหมิ่นหรือพยายามดูหมิ่นศาสนาหรือความเชื่อทางศาสนาของบุคคลนั้น ผู฾นั้นต฾อง

ระวางโทษจ าคุกทั้งสองแบบเป็นระยะเวลาซึ่งอาจขยายได฾เป็นสองปี หรือปรับ หรือทั้งจ าท้ังปรับ” 

  Trespassing on burial places “ Article 292. Whoever, with the intention 

of wounding the feelings of any person, or of insulting the religion of any person, or 

with the knowledge that the feelings of any person are likely to be wounded, or that 

the religion of any person is likely to be insulted thereby, commits any trespass in 

any place of worship or on any place of sepulture or any place set apart for the 

performance of funeral rites, or as a depository for the remains of the dead, or offers 

any indignity to any human corpse, or causes disturbance to any persons assembled 

for the performance of funeral ceremonies, shall be punished with imprisonment of 
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either description for a term which may extend to one years, or with fine, or with 

both.” 

  ความผิดฐานบุกรุกสถานที่ฝใงศพ “มาตรา 292 ผู฾ใดมีเจตนาท าร฾ายความรู฾สึกของ

บุคคลใด หรือดูหมิ่นศาสนาของบุคคลนั้น หรือโดยรู฾อยู฽แล฾วว฽าความรู฾สึกของบุคคลนั้นน฽าจะถูกท าร฾าย 

หรือศาสนาของบุคคลนั้นน฽าจะถูกดูหมิ่น โดยการบุกรุกสถานอันเป็นสักการะ หรือสถานอันเป็นที่ฝใง

ศพ หรือสถานที่อันจัดเอาไว฾โดยเฉพาะเพ่ือท าพิธีศพ หรือที่จัดเก็บศพ หรือกระท าการอันเป็นการไม฽

เคารพต฽อศพมนุษยแ หรือก฽อให฾เกิดความไม฽สงบแก฽บุคคลในที่พิธีศพ ผู฾นั้นต฾องระวางโทษจ าคุกทั้งสอง

แบบเป็นระยะเวลาซึ่งอาจขยายได฾เป็นหนึ่งปี หรือปรับ หรือทั้งจ าท้ังปรับ” 

  ความผิดดังกล฽าวข฾างต฾นเป็นความผิดที่ให฾ความคุ฾มครองการกระท าที่จะเป็นการท า

ให฾ศาสนาเสียหาย โดยคุ฾มครองไม฽ว฽าจะต฽อตัวศาสนาหรือผู฾ที่นับถือศาสนานั้น บทบัญญัติกฎหมายของ

ศรีลังกามีความละเอียดมากกว฽ากฎหมายของไทย โดยให฾ความคุ฾มครองที่กว฾างกว฽า และมีหลายกรณี

มากกว฽าของไทย โดยกฎหมายไทยมีบทบัญญัติลักษณะเดียวกันนี้ตามประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 

ลักษณะ 4 ว฽าด฾วยความผิดเกี่ยวกับศาสนาดังที่ได฾กล฽าวในข฾างต฾น เป็นที่น฽าสังเกตว฽าแม฾ศรีลังกาจะให฾

ความส าคัญกับพระพุทธศาสนามาก โดยถือว฽าเป็นสถานที่ต฾นก าเนิดแห฽งพระพุทธศาสนา แม฾จะมิได฾

บัญญัติให฾พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติ แต฽ก็เคยมีการก฽อตั้งกระทรวงพระพุทธศาสนา ซึ่ง

ภายหลังก็ได฾ยุบไปนั้น ศรีลังกาก็มิได฾มีพระราชบัญญัติเฉพาะที่ออกมาเพ่ือให฾ความคุ฾มครอง

พระพุทธศาสนาโดยตรง แต฽อาศัยบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญาซึ่งให฾ความคุ฾มครองทุก

ศาสนาอย฽างเท฽าเทียมกัน ทั้งนี้เพ่ือมิให฾เกิดความขัดแย฾งระหว฽างผู฾นับถือศาสนาที่แตกต฽างกันในชาติ

นั่นเอง  

  4.2.2 ประเทศพม่า 

  พม฽าเป็นประเทศหนึ่งในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต฾ มีอาณาเขตติดต฽อกับ

ประเทศไทยทางทิศตะวันตก มีเนื้อที่และประชากรใกล฾เคียงกับไทย ทั้งยังมีความสัมพันธแกับไทย

ในทางประวัติศาสตรแมาช฾านาน ประชาชนส฽วนใหญ฽ของประเทศนับถือพระพุทธศาสนาเช฽นเดียวกับ

ประเทศไทยด฾วย พระภิกษุประเทศพม฽าได฾ชื่อว฽าประพฤติปฏิบัติเคร฽งครัดในพระธรรมวินัยเป็นอย฽าง
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มาก นอกจากนี้ประเทศพม฽ายังมีกฎหมายที่ให฾การอุปถัมภแและคุ฾มครองพระพุทธศาสนาอย฽างเข฾มงวด 

โดยมีการน าพระภิกษุมาลงโทษตามกฎหมายบ฾านเมืองด฾วย 

  ประวัติความเป็นมาของพระพุทธศาสนาในพม฽ายุคแรกๆนั้นยังไม฽ชัดเจน ตามต านาน

ฝุายลังกาและคัมภีรแอรรถกถาต฽างๆ กล฽าวว฽า พระเจ฾าอโศกมหาราช ทรงส฽งพระโสณะกับพระอุตตระ 

มาประกาศพระพุทธศาสนาในดินแดนสุวรรณภูมิ41 ซึ่งค าว฽า “สุวรรณภูมิ” นี้เองก็ยังคงมีความ

คลุมเครืออยู฽ไม฽ทราบแน฽ชัดว฽าคือประเทศพม฽า โดยมีข฾อสันนิษฐานว฽าเข฾ามาทางเมืองสะเทิมซึ่งอยู฽ทาง

ตอนใต฾ของประเทศพม฽า บ฾างก็สันนิษฐานว฽าสุวรรณภูมิหมายถึงนครปฐมซึ่งอยู฽ในประเทศไทย อย฽างไร

ก็ตาม หากสันนิษฐานในวงกว฾างสุวรรณภูมิหมายรวมอาณาเขตบริเวณแหลมอินโดจีน โดยถือเอา

อาณาเขตตั้งแต฽พม฽าเรื่อยไปจนถึงเวียดนาม42 

  ในสมัยพระเจ฾าอโนรธามังช฽อซึ่งครองราชยแสมบัติที่เมืองพุกาม เป็นยุคที่ส าคัญอย฽าง

ยิ่งในประวัติศาสตรแพระพุทธศาสนาของพม฽า พระองคแได฾ตีเมืองสะเทิมซึ่งมีพระภิกษุและพระไตรปิฎก

มากมาย พระองคแได฾กวาดต฾อนเอาพระภิกษุและพระไตรปิฎกในเมืองสะเทิมไปไว฾ที่เมืองพุกามหมด 

และพระองคแได฾ทรงหันมานับถือพระพุทธศาสนาแบบเถรวาท ด฾วยเหตุที่พระเจ฾าอโนรถามังช฽อตีเมือง

สะเทิมนี้ได฾ก฽อให฾มีความสัมพันธแ และแลกเปลี่ยนสมณทูตระหว฽างลังกาและพม฽ าสืบมา และทรงรับ

พระไตรปิฎกฉบับสมบูรณแจากลังกาอีกด฾วย นอกจากนี้ไม฽เพียงแต฽พระพุทธศาสนาแบบเถรวาทเท฽านั้น

ที่แผ฽เข฾ามาในพม฽า พระพุทธศาสนานิกายมหายานและตันตระก็ได฾เข฾ามาในพม฽า เช฽นเดียวกับศาสนา

พราหมณแ แต฽พระพุทธศาสนานิกายมหายานและตันตระ รวมถึงศาสนาพราหมณแมิได฾มีอิทธิพลเหนือ

พระพุทธศาสนานิกายเถรวาทแต฽อย฽างใด43 

  การบ าเพ็ญพระราชกรณียกิจของพระองคแ ท าให฾พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาของชน

ชาวพม฽าทั่วทั้งประเทศ กษัตริยแองคแต฽อๆมาเจริญรอยตามโดยอุปถมัภแและท านุบ ารุงพระพุทธศาสนา

เช฽นเดียวกับพระองคแ ในช฽วงที่พุกามเจริญรุ฽งเรืองนี้ กล฽าวได฾ว฽าเมืองพุกามเป็นศูนยแกลางวัฒนธรรมทาง

พระพุทธศาสนา ไม฽เฉพาะของพม฽าเท฽านั้น แต฽หมายรวมถึงประเทศในแถบตะวันออกของพม฽าซึ่ง

                                           
 41 พระเทพเวที (ประยุทธแ ปยุตโต), พระพุทธศาสนาในอาเซีย, พิมพแคร้ังที่ 4 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, 2531), หน฾า 141. 
 42 จ านงคแ ทองประเสริฐ, ประวัติศาสตรแพระพุทธศาสนาในเอเชียอาคเนยแ, หน฾า 17.  
 43 เร่ืองเดียวกัน, หน฾า 19. 
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รวมถึงประเทศไทยด฾วย พระภิกษุจ านวนมากเดินทางไปศึกษาที่ลังกาทวีป พระภิกษุบางรูปไปศึกษา

แล฾วรับอุปสมบทใหม฽กลับมาตั้งคณะสงฆแเถรวาทคณะใหม฽ๆสายลังกา อันน ามาสู฽การแข฽งขันระหว฽าง

สงฆแต฽างคณะเป็นเวลากว฽า 3 ศตวรรษ44 

  ภายหลังอาณาจักรพุกามล฽มสลายลง เพราะถูกทอดทิ้งหลังจากการรุกรานของกุบไล

ข฽าน แม฾บ฾านเมืองจะระส่ าระสาย แต฽พระพุทธศาสนาก็ยังคงเจริญรุ฽งเรืองสืบมา จนถึงสมัยพระเจ฾า

ธรรมเจดียแหรือรามาธิบดีปิฎกธร เป็นสมัยที่พระพุทธศาสนาเจริญรุ฽งเรืองมากที่สุดสมัยหนึ่ง มีคณะ

สงฆแเถรวาทถึง 6 คณะ โดยเป็นคณะสงฆแจากเขมร 1 คณะและจากลังกา 5 คณะ พระองคแได฾

อาราธนาพระภิกษุมาจากลังกาแล฾วให฾พระภิกษุพม฽าทั้งหมดอุปสมบทใหม฽รวมเข฾าเป็นนิกายเดียวกัน

นับแต฽นั้นมา พระพุทธศาสนาจึงประดิษฐานอยู฽อย฽างมั่นคง ต฽อมาพระมหากษัตริยแพม฽าทรงสถาปนา

สมเด็จพระสังฆราชขึ้นปกครองสงฆแเพ่ือความเป็นระเบียบเรียบร฾อยในทางพระวินัย45 

  ในยุคไล฽ล฽าอาณานิคม อังกฤษได฾เข฾ามาครอบครองพม฽าและถอดพระเจ฾าแผ฽นดินออก 

ซึ่งเดิมทีนั้นพระสังฆราชนั้นพระเจ฾าแผ฽นดินเป็นผู฾ทรงแต฽งตั้ง ดังนั้นการแต฽งตั้งพระสังฆราชจึงถูก

เปลี่ยนมาเป็นให฾คณะสงฆแทั้งหมดเป็นผู฾เลือกและทางรัฐบาลอังกฤษเป็นผู฾แต฽งตั้งแทน ซึ่งรัฐบาล

อังกฤษจะแต฽งตั้งให฾เป็น “ศาสนไบงแ” (Sasanabaing) ซึ่งมีความหมายว฽า เจ฾าของศาสนา อันมี

ต าแหน฽งเทียบเท฽าสมเด็จพระสังฆราช เมื่อพม฽า ตกเป็นเมืองขึ้นของอังกฤษแล฾ว กิจการ

พระพุทธศาสนาก็ไม฽ได฾รับการอุปถัมภแเหมือนสมัยก฽อน อย฽างไรก็ดี ด฾วยเหตุที่พระพุทธศาสนาได฾มี

ความสัมพันธแอย฽างแนบแน฽นกับวิถีชีวิตของชาวพม฽า จนกระทั่งค าว฽าพม฽ากับพุทธศาสนิกชนเกือบจะ

กลายเป็นค าเดียวกันเลยทีเดียว พระพุทธศาสนาจึงยังด ารงตั้งมั่นอยู฽ได฾ด฾วยความร฽วมแรงร฽วมใจ

ระหว฽างพระภิกษุกับประชาชนชาวพม฽านั่นเอง46 

  พระพุทธศาสนามีอิทธิพลเหนือจิตใจของประชาชนชาวพม฽าเป็นอย฽างมาก ชาวพม฽า

ที่นับถือศาสนาอ่ืนนอกจากพระพุทธศาสนาแล฾วจะเรียกกันว฽า “กะละ”47 (Kala) ซึ่งมีความหมายว฽า 

ชาวต฽างประเทศ กลายเป็นคนแปลกไป ชาวพม฽าส฽วนมากนิยมการบวชเป็นสามเณรมาก ชายชาวพม฽า

                                           
 44 พระเทพเวที (ประยุทธแ ปยุตฺโต), พระพุทธศาสนาในอาเซีย, หน฾า 144. 
 45 เร่ืองเดียว, หน฾า 144-145. 
 46 จ านงคแ ทองประเสริฐ, ประวัติศาสตรแพระพุทธศาสนาในเอเชียอาคเนยแ, หน฾า 31-32. 
 47 กะละ เพ้ียนมาจากค าว฽า กุลา ซึ่งหมายถึง พวกแขก 
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ที่นับถือพระพุทธศาสนาล฾วนผ฽านการบรรพชาเป็นสามเณรมาแล฾วแถบทั้งสิ้น และหลายคนได฾

อุปสมบทเป็นพระภิกษุ การบรรพชาอุปสมบทในพม฽านั้นถือเป็นประเพณีมากกว฽าที่จะเป็นการบวช

แบบสละโลก ลักษณะคล฾ายคลึงกันกับวัฒนธรรมของไทย หลังจากที่ได฾บรรพชาอุปสมบทแล฾วอาจลา

สิกขาๆไปด ารงเพศฆราวาสต฽อไปเมื่อใดก็ได฾ โดยพม฽ามีความคิดที่ว฽าการที่จะเป็นมนุษยแที่สมบูรณแได฾

นั้น จะต฾องมีชีวิตอยู฽ในวัดชั่วระยะเวลาหนึ่ง มิฉะนั้นก็ไม฽ผิดอะไรกับสัตวแเดียรัจฉาน48 

  พระภิกษุพม฽ามักจะเข฾ามามีบทบาทในเรื่องการบ฾านการเมืองอยู฽ไม฽น฾อย ทั้งการเป็น

อาจารยแคอยแนะน า แก฾ปใญหา ทั้งท่ีเกี่ยวกับศาสนาและการเมืองการปกครอง ในบางครั้งพระภิกษุได฾

เข฾ามามีบทบาทในการระงับข฾อพิพาทต฽างๆของชาวบ฾านอีกด฾วย ท าให฾เกิดสันติสุขและประชาชนได฾รับ

ความยุติธรรม ในยุคล฽าอาณานิคมนั้น พระเจ฾าธีบอทรงมีพระบรมราชโองการแจ฾งวัตถุประสงคแในการ

ที่อังกฤษรุกรานพม฽าว฽าเพ่ือเป็นการบ฽อนท าลายพระพุทธศาสนา อันเป็นการเอาศาสนาไปยุ฽งเกี่ยวกับ

การเมือง โดยผู฾มีอ านาจอาศัยศาสนาเป็นเครื่องมือในการสร฾างอารมณแร฽วมในทางการเมืองได฾ และด฾วย

เหตุนี้เองท าให฾พระภิกษุพม฽าเข฾ามามีบทบาทในการเมืองเรื่อยมา49 

  ใน พ.ศ. 2493 พม฽าได฾ออกกฎหมายตั้งส านักสงฆแท าหน฾าที่คล฾ายกับเป็นศาลพระ

ขึ้นมาสองแห฽ง ที่เมืองย฽างกุ฾งกับเมืองมัณฑะเลยแ กฎหมายฉบับนี้มีชื่อว฽า “ธรรมาจริยะ” “ศาล” ศาล

ทั้งสองแห฽งนี้คอยสอดส฽องดูแลคณะสงฆแและช฽วยส฽งเสริมให฾คณะสงฆแมีระเบียบวินัยมากยิ่งขึ้น ต฽อมามี

กฎหมาย “วินิจฉัย” ออกมาเพ่ือตั้งมหาวิทยาลัยบาลี จัดการศึกษาและการสอบของพระให฾รัดกุมมาก

ยิ่งขึ้น และกฎหมายฉบับต฽อมาชื่อว฽า “องคแการพระพุทธศาสนา” เพ่ือแปลคัมภีรแพระไตรปิฎก และ

อรรถกถาและฎีกาเป็นภาษาพม฽า ใน พ.ศ. 2504 พม฽าได฾ออกกฎหมายรับรองพระพุทธศาสนาเป็น

ศาสนาประจ าชาติ อีกทั้งยังได฾ออกกฎหมายอีกฉบับเพ่ือรับรองว฽าจะให฾การอุปถัมภแแก฽ทุกศาสนาซึ่งมี

อยู฽ในพม฽า อันได฾แก฽ คริสตแศาสนา อิสลาม และฮินดู50 

                                           
 48 จ านงคแ ทองประเสริฐ, ประวัติศาสตรแพระพุทธศาสนาในเอเชียอาคเนยแ, หน฾า 32. 
 49 เร่ืองเดียวกัน, หน฾า 33. 
 50 เร่ืองเดียวกัน, หน฾า 34-35. 
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  ประมวลกฎหมายอาญาของพม฽า ในหมวดที่ 15 ความผิดเกี่ยวกับศาสนา มีทั้งสิ้น 5 

มาตรา โดยมีลักษณะเดียวกันกับไทยและศรีลังกา คือให฾ความคุ฾มครองศาสนาเป็นการทั่วไป มิได฾ให฾

การคุ฾มครองศาสนาใดเป็นพิเศษ ซึ่งมีบทบัญญัติดังต฽อไปนี้ 

  Penal Code Chapter XV Of Offence Relating to Religion ประมวลกฎหมาย

อาญา หมวดที่ 15 ว฽าด฾วยความผิดเกี่ยวกับศาสนา 

  Injuring or defiling place of worship, with intent to insult the religion of 

any class “Article 295. Whoever destroys, damages or defiles any of worship, or any 

object held sacred by any class or person with the intention of thereby insulting the 

religion of any of person or with the knowledge that any class of likely to consider 

such destruction, damage or defilement as insult to their religion, shall be punished 

with either description for a term which may extend to two years or with fine, or with 

both.” 

  ความผิดฐานท าให฾เสียหายหรือท าให฾เสื่อมค฽าซึ่งสถานอันเป็นที่สักการะเพ่ือดูหมิ่น

ศาสนาใด “มาตรา 295 ผู฾ใดท าลาย ท าให฾เสียหาย หรือท าให฾เสื่อมค฽าซึ่งสถานที่ใดอันเป็นที่สักการะ 

หรือวัตถุใดอันเป็นที่เคารพบูชาของกลุ฽มบุคคลใด เพ่ือดูหมิ่นศาสนาของกลุ฽มบุคคลนั้น หรือรู฾ว฽ากลุ฽ ม

บุคคลนั้นจะรู฾สึกถูกดูหมิ่นจากการท าลาย ท าให฾เสียหาย หรือท าให฾เสื่อมค฽านั้น ผู฾นั้นต฾องระวางโทษ

จ าคุกทั้งสองแบบ (ตามมาตรา 53 การจ าคุกของพม฽ามีสองแบบ คือ จ าคุกธรรมดา และจ าคุกโดยต฾อง

ใช฾แรงงาน) เป็นระยะเวลาซึ่งอาจขยายได฾เป็นสองปี หรือปรับ หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

  Deliberate and malicious acts intended to outrage religious feelings of 

any class by insulting its religion or religious beliefs “Article 295A. Whoever, with 

deliberate and malicious intention of outraging the religious feelings of any class of 

persons by words, either spoken or written, or by visible representations, insults or 

attempts to insult the religion or the religious beliefs of that class, shall be punished 

with imprisonment of either description for a term which may extend to two years, 

or with fine, or both.” 
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  ความผิดฐานไตร฽ตรองและกระท าโดยมุ฽งร฾ายต฽อความรู฾สึกทางศาสนาอย฽างรุนแรง

โดยดูหมิ่นศาสนาหรือความเชื่อทางศาสนา “มาตรา 295A ผู฾ใดไตร฽ตรองไว฾ก฽อนและมีเจตนาร฾ายต฽อ

ความรู฾สึกทางศาสนาอย฽างรุนแรงของบุคคลใด โดยใช฾ค า ไม฽ว฽าจะเป็นการพูดหรือเขียน หรือกา ร

แสดงออกอย฽างอ่ืน ดูหมิ่นหรือพยายามดูหมิ่นศาสนาหรือความเชื่อทางศาสนาของบุคคลนั้น ผู฾นั้นต฾อง

ระวางโทษจ าคุกทั้งสองแบบเป็นระยะเวลาซึ่งอาจขยายได฾เป็นสองปี หรือปรับ หรือทั้งจ าท้ังปรับ” 

  Disturbing religious assembly “Article 296 Whoever voluntarily causes 

disturbance to assembly lawfully engaged in the performance of the religious 

worship or religious ceremonies shall be punished with imprisonment of either 

description for a term which may to one year, or with fine, or with both.” 

  ความผิดฐานรบกวนการประชุมทางศาสนา “มาตรา 296 ผู฾ใดสมัครใจก฽อความไม฽

สงบแก฽การประชุมโดยชอบด฾วยกฎหมาย การประกอบกิจทางศาสนา หรือพิธีกรรมทางศาสนา ผู฾นั้น

ต฾องระวางโทษจ าคุกทั้งสองแบบเป็นระยะเวลาซึ่งอาจขยายได฾เป็นหนึ่งปี หรือปรับ หรือทั้งจ าทั้ง

ปรับ” 

  Trespassing on burial “Article 297 Whoever, with the intention of 

wounding the feelings of any person or of insulting the religion of any person, or with 

the knowledge that the feelings of any person are likely to be wounded, or that the 

religion of any person is likely to be insulted thereby, commits any trespass in any 

place of worship, or any place of sepulture, or any place set a part for the 

performance of funeral rites or as depository for the remains of the dead, or offers 

any indignity to any human corpse, or causes disturbance to any persons assembled 

for the performance of funeral ceremonies, shall be punished with imprisonment of 

either description for a term Which may extend to one year, or with fine, or with 

both.” 

  ความผิดฐานบุกรุกสถานที่ฝใงศพ “มาตรา 297 ผู฾ใดมีเจตนาท าร฾ายความรู฾สึกของ

บุคคลใด หรือดูหมิ่นศาสนาของบุคคลนั้น หรือโดยรู฾อยู฽แล฾วว฽าความรู฾สึกของบุคคลนั้นน฽าจะถูกท าร฾าย 
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หรือศาสนาของบุคคลนั้นน฽าจะถูกดูหมิ่น โดยการบุกรุกสถานอันเป็นสักการะ หรือสถานอันเป็นที่ฝใง

ศพ หรือสถานที่อันจัดเอาไว฾โดยเฉพาะเพ่ือท าพิธีศพ หรือที่จัดเก็บศพ หรือกระท าการอันเป็นการไม฽

เคารพต฽อศพมนุษยแ หรือก฽อให฾เกิดความไม฽สงบแก฽บุคคลในที่พิธีศพ ผู฾นั้นต฾องระวางโทษจ าคุกทั้งสอง

แบบเป็นระยะเวลาซึ่งอาจขยายได฾เป็นหนึ่งปี หรือปรับ หรือทั้งจ าท้ังปรับ” 

  Uttering words with deliberate intent to wound religious feelings 

“Article 298 Whoever, with the deliberate intention of wounding the religious feelings 

of any person, utters any word or makes any sound in the hearing of that person or 

makes any gesture in the sight of that person or places any object in the sight of that 

person, shall be punished with imprisonment of either description for a term which 

may be extend to one year, or with fine or with both.” 

  ความผิดฐานแปลงค าโดยเจตนาท าร฾ายความรู฾สึกทางศาสนา “มาตรา 298 ผู฾ใดมี

เจตนาท าร฾ายความรู฾สึกทางศาสนาของบุคคลใด โดยแปลงค า หรือท าเสียงให฾บุคคลนั้นได฾ยิน หรือ

แสดงท฽าทางให฾บุคคลนั้นเห็น หรือวางวัตถุให฾บุคคลนั้นเห็น ผู฾นั้นต฾องระวางโทษจ าคุกทั้งสองแบบเป็น

ระยะเวลาซึ่งอาจขยายได฾เป็นหนึ่งปี หรือปรับ หรือทั้งจ าท้ังปรับ” 

  ประมวลกฎหมายอาญาของพม฽ามีลักษณะคล฾ายคลึงกับศรีลังกา โดยมีบทบัญญัติ

ความผิดเช฽นเดียวกัน นอกจากนี้พม฽ายังมีกฎหมายคณะสงฆแในลักษณะเช฽นเดียวกับไทยด฾วย คือ The 

Law Relating to the Sangha Organization (The State Law and Order Restoration 

Council Law No. 20/90) มีบทบัญญัติในลักษณะเดียวกันกับไทย กล฽าวคือ เป็นบทบัญญัติที่จัดตั้ง

คณะสงฆแในพระพุทธศาสนาขึ้นมาโดยเฉพาะ และมีบทก าหนดโทษในกรณีที่มีการกระท าที่ฝุาฝืน

กฎหมายฉบับนี้ อันได฾แก฽ การจัดตั้งคณะสงฆแขึ้นมาโดยมิชอบ51 พระภิกษุขัดค าตักเตือนของคณะ

สงฆแ52 เป็นต฾น 

                                           
 51 มาตรา 10 
 52 มาตรา 11 
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  แม฾ว฽ากฎหมายพม฽าจะมีลักษณะเดียวกันกับศรีลังกา และมีกฎหมายคณะสงฆแใน

ลักษณะเดียวกันกับไทย นั่นคือไม฽มีการบัญญัติให฾การกระท าผิดพระวินัยบัญญัติเป็นความผิดตาม

กฎหมาย แต฽ในการบังคับใช฾กฎหมายอาญาของพม฽านั้น มีการตีความกฎหมายโดยศาล ปรากฏเป็น

คดีอาญา No.811/2012 โดยศาลอาศัยประมวลกฎหมายอาญาของพม฽า มาตรา 295A ฐานดูหมิ่น

ศาสนาเอาผิดกับพระภิกษุในพระพุทธศาสนาในการบิดเบือนค าสอนของศาสนา จ าเลยในคดีนี้คือ

พระพุทธศาสนานิกาย Moe Pyar และผู฾ก฽อตั้งคือ Shin Nyana ซึ่งข฾อเท็จจริงในคดีศาลฟใงว฽า มีการ

ครอบครองสื่อทั้งหนังสือและซีดีที่ใช฾ในการเผยแพร฽ค าสอนที่บิดเบือน ทั้งความเชื่อในเรื่องกรรม การ

กลับชาติมาเกิด และเรื่องโลกหน฾า ศาลพม฽าพิพากษาว฽ามีความผิดฐานดูหมิ่นศาสนาและจ าคุกเป็น

เวลาสองปี53 ดังนั้น เห็นว฽าแม฾กฎหมายพม฽าจะมิได฾บัญญัติให฾การกระท าผิดพระธรรมวินัยเป็นความผิด

ตามกฎหมายบ฾านเมือง แต฽ศาลสามารถใช฾บทบัญญัติความผิดเกี่ยวกับศาสนาในประมวลกฎหมาย

อาญาในการเอาผิดกับการกระท าที่เป็นการผิดหลักพระธรรมวินัยได฾ 

                                           
 53 Asian Human Rights Commission, "Burma: Buddhist Monk Imprisoned for Alleged Deviant 
Teaching," [Online] Accessed: 29 October 2014.  Available from:  http://www.humanrights.asia/news/urgent-
appeals/AHRC-UAC-068-2013/ 



 

 

บทที่ 5 

บทวิเคราะห์การก าหนดความรับผิดทางอาญาของพระภิกษุสามเณร 

 เมื่อได฾ศึกษาสภาพการณแที่เกิดขึ้นในปใจจุบัน ซึ่งมีพระภิกษุสามเณรบางรูปมีพฤติกรรมที่ไม฽

เหมาะสม และได฾ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีทางกฎหมายในการก าหนดความรับผิดทางอาญาทั้งใน

ประเทศและต฽างประเทศมาแล฾ว ในบทนี้จะได฾น าแนวคิดทั้งหลายมาศึกษาวิเคราะหแในแต฽ละประเด็น

ปใญหาที่เกิดขึ้นว฽าจะมีความเหมาะสมเพียงใดในการบัญญัติให฾การกระท าต฽างๆเหล฽านั้นเป็นความผิด

ทางอาญา รวมถึงจะต฾องพิจารณาหลักการทางพระธรรมวินัยตามพระไตรปิฎกอันเป็นธรรมนูญของ

พระพุทธศาสนาว฽าจะมีความสอดคล฾องต฾องกัน อันจะเป็นการส฽งเสริมสนับสนุนกันได฾เพียงใด 

 5.1 วิเคราะห์ความรับผิดทางอาญาของพระภิกษุสามเณร 

  5.1.1 ความรับผิดทางอาญาในกรณีทั่วไป 

  พระภิกษุและสามเณรนั้นก็เป็นพลเมืองในรัฐเช฽นเดียวกับประชาชนทั่วไป ดังนั้น 

หากพระภิกษุและสามเณรกระท าการอันครบโครงสร฾างความรับผิดในทางอาญา กล฽าวคือ มีการ

กระท าครบองคแประกอบที่กฎหมายบัญญัติ การกระท านั้นไม฽มีกฎหมายยกเว฾นความผิด และการ

กระท านั้นไม฽มีกฎหมายยกเว฾นโทษ พระภิกษุและสามเณรดังกล฽าวย฽อมมีความรับผิดทางอาญา

เช฽นเดียวกับบุคคลทั่วไป1 

  การกระท าครบองคแประกอบที่กฎหมายบัญญัตินั้นหมายความว฽า 

  1. มีการกระท า 

  2. การกระท านั้นครบองคแประกอบภายนอกของความผิด 

  3. การกระท านั้นครบองคแประกอบภายในของความผิด 

  4. ผลของการกระท าสัมพันธแกับการกระท า 

                                           
 1 เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์, ค าอธิบายกฎหมายอาญาภาค 1, หน฾า 86. 
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  ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 59 วรรค 1 บัญญัติว฽า “บุคคลจะต฾องรับผิดในทาง

อาญาก็ต฽อเมื่อได฾กระท าโดยเจตนา เว฾นแต฽จะได฾กระท าโดยประมาท ในกรณีที่กฎหมายให฾ต฾องรับผิด

เมื่อได฾กระท าโดยประมาท หรือเว฾นแต฽ในกรณีที่กฎหมายบัญญัติไว฾โดยแจ฾งชัดให฾ต฾องรับผิดแม฾ได฾

กระท าโดยไม฽มีเจตนา” 

  ดังที่ ได฾กล฽าวแล฾วว฽าพระภิกษุและสามเณรนั้นเป็นพลเมืองในรัฐเช฽นเดียวกับ

ประชาชนทั่วไป ซึ่งหมายความว฽าเป็นบุคคลตามกฎหมายอันจะต฾องรับผิดในทางอาญาหากได฾กระท า

การที่กฎหมายบัญญัติไว฾เป็นความผิด โดยหากได฾กระท าโดยเจตนา หรือมิได฾กระท าโดยเจตนาแต฽

กฎหมายบัญญัติให฾ต฾องรับผิดแม฾ได฾กระท าโดยไม฽มีเจตนา พระภิกษุและสามเณรซึ่งเป็นบุคคลย฽อมมี

ความรับผิดในทางอาญาเช฽นเดียวกัน มิใช฽ว฽าเมื่อเป็นพระภิกษุและสามเณรแล฾วจะอยู฽ภายใต฾กฎเกณฑแ

ทางพระพุทธศาสนาเพียงอย฽างเดียว 

  พระภิกษุและสามเณรจึงเป็นบุคคลที่มีกฎเกณฑแที่ควบคุมความประพฤติมากกว฽า

บุคคลธรรมดาทั่วไป โดยพระภิกษุและสามเณรจะต฾องอยู฽ภายใต฾กฎเกณฑแในทางพระพุทธศาสนา

เพราะในโลกของทางธรรมมีพระวินัยบัญญัติก าหนดธรรมเนียมปฏิบัติ วิถีชีวิต และการด าเนินกิจการ

ต฽างๆของสงฆแเอาไว฾ และจะต฾องอยู฽ภายใต฾กฎหมายของทางบ฾านเมืองเพราะพระภิกษุและสามเณรก็

เป็นพลเมืองของรัฐเช฽นเดียวกัน 

  5.1.2 ความรับผิดทางอาญาในความผิดเกี่ยวกับศาสนา 

  ปใจจุบันประมวลกฎหมายอาญา ลักษณะ 4 ความผิดเกี่ยวกับศาสนา มาตรา 206 

ถึงมาตรา 208 ก าหนดความรับผิดทางอาญาส าหรับบุคคลที่กระท าความผิดเกี่ยวกับศาสนาเอาไว฾ดังที่

ได฾กล฽าวไว฾ในบทที่ 4 ซึ่งเมื่อพิจารณากฎหมายอาญาในความผิดเกี่ยวกับศาสนาของประเทศศรีลังกา

และประเทศพม฽าพบว฽าทั้งสองประเทศมีกฎหมายอาญาในความผิดเกี่ยวกับศาสนาที่คล฾ายคลึงกัน โดย

มีความละเอียดมากกว฽าของประเทศไทย แต฽เนื้อหาหลักโดยรวมมีลักษณะในท านองเดียวกันกับ

ประเทศไทย คือ ให฾ความคุ฾มครองความรู฾สึกของศาสนิกชนในการนับถือศาสนา และการประกอบ

พิธีกรรมทางศาสนา แต฽มิได฾ให฾ความคุ฾มครองสถาบันศาสนาโดยตรง 
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  ความผิดฐานไตร฽ตรองและกระท าโดยมุ฽งร฾ายต฽อความรู฾สึกทางศาสนาอย฽างรุนแรง

โดยดูหมิ่นศาสนาหรือความเชื่อทางศาสนา ซึ่งเป็นความผิดที่ทั้งประเทศศรีลังกาและพม฽าต฽างบัญญัติ

ความผิดฐานนี้ลงไว฾ในประมวลกฎหมายอาญา แต฽ประเทศไทยไม฽มีบทบัญญัติในลักษณะนี้เพราะ

กฎหมายไทยจะต฾องเป็นการกระท าต฽อวัตถุหรือสถานที่ทางศาสนาอันเป็นการเหยียดหยามศาสนา ซึ่ง

จะแคบกว฽าของประเทศศรีลังกาและพม฽าท่ีไม฽ได฾จ ากัดอยู฽เพียงแค฽การกระท าดังกล฽าว 

  เนื่องจากทั้งประเทศศรีลังกาและประเทศพม฽าต฽างมีประเด็นปใญหาเกี่ยวกับศาสนาที่

รุนแรงภายในประเทศ โดยที่ประเทศศรีลังกามีปใญหาความขัดแย฾งระหว฽างทมิฬและสิงหล ส฽วนพม฽า

นั้นพระพุทธศาสนามีความเกี่ยวข฾องกับการเมืองเป็นอย฽างมาก ดังนั้นบทบัญญัติของกฎหมายใน

ความผิดเกี่ยวกับศาสนาจึงมีความละเอียดและกว฾างกว฽าของประเทศไทย โดยมุ฽งคุ฾มครองความรู฾สึก

ของศาสนิกชนแต฽ละศาสนาเพ่ือปูองกันความขัดแย฾งของศาสนิกชนในการนับถือศาสนา ประเทศไทย

นั้นไม฽ได฾มีปใญหาความขัดแย฾งทางด฾านศาสนาที่รุนแรงเหมือนในสองประเทศนั้น โดยที่ศาสนาเป็น

สถาบันหลักของประเทศ ประชาชนชาวไทยให฾ความเคารพบูชาศาสนา และพระพุทธศาสนาเป็น

ศาสนาที่มีความสัมพันธแกับประเทศไทยมาเป็นระยะเวลาช฾านาน 

  ผู฾ศึกษาเห็นว฽าบทบัญญัติความผิดเกี่ยวกับศาสนาตามประมวลกฎหมายอาญานั้น

เพียงพออยู฽แล฾วในการให฾ความคุ฾มครองศาสนาต฽างๆโดยเท฽าเทียมกัน การบัญญัติกฎหมายตาม

แนวทางของสองประเทศดังกล฽าวนั้นเป็นไปตามสภาวะทางสังคมที่ศาสนาเข฾ามามีบทบาทและมี

ปใญหาความขัดแย฾งที่รุนแรง กฎหมายของทั้งสองประเทศจึงต฾องคุ฾มครองความรู฾สึกของศาสนิกชนเพ่ือ

ปูองกันความขัดแย฾งที่เกิดขึ้นในประเทศ แต฽ประเทศไทยมิได฾มีปใญหาความขัดแย฾งทางศาสนาดังเช฽น

สองประเทศดังกล฽าว โดยสภาพการณแที่เกิดขึ้นในประเทศไทยนั้นจะมีรูปแบบที่เกี่ยวข฾องกับ

ภาพลักษณแของสถาบันศาสนามิใช฽เป็นความขัดแย฾งระหว฽างศาสนาซึ่งจะได฾วิเคราะหแในประเด็นถัดไป 

ดังนั้นจึงไม฽มีความจ าเป็นต฾องเพ่ิมเติมบทบัญญัติในเรื่องความผิดเกี่ยวกับศาสนาตามแนวทางของสอง

ประเทศนั้น 

  นอกจากนี้หากจะบัญญัติกฎหมายอาญาเพ่ิมเติมในความผิดฐานท าให฾ศาสนา

เสียหายจะมีปใญหาในการตีความ เพราะการกระท าที่ท าให฾ศาสนาเสียหายนั้นพิจารณาได฾ยาก โดย

เป็นอัตวิสัยขึ้นอยู฽กับความเห็นของปใจเจกชนมากเกินไป เป็นที่สังเกตได฾ว฽าแม฾กฎหมายของประเทศศรี
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ลังกาและประเทศพม฽าจะมีความละเอียดและกว฾างกว฽าของประเทศไทย และทั้งสองประเทศยังมี

ประเด็นปใญหาด฾านศาสนาที่รุนแรงดังที่ได฾กล฽าวข฾างต฾น แต฽ทั้งสองประเทศนั้นก็มิได฾มีบทบัญญัติที่เป็น

การคุ฾มครองสถาบันศาสนาโดยตรงจากการกระท าท่ีท าให฾ศาสนาเสียหายแต฽ประการใด 

 5.2 วิเคราะห์สภาพการณ์ของพระภิกษุสามเณรไทย 

  5.2.1 ปัญหาการก าหนดโทษเอากับการกระท าละเมิดพระธรรมวินัยข้อปาราชิก

ของพระภิกษุ โดยท าการเสพเมถุน  หรือกล่าวอวดอุตริมนุสธรรมซ่ึงมีในตนหรือไม่มีในตน และ

เอาผิดกับผู้ร่วมกระท าการดังกล่าว 

  ดังที่ได฾กล฽าวมาแล฾วในบทที่ 3 ว฽ามีกระแสสังคมต฾องการให฾เอาผิดกับการกระท าที่ท า

ให฾พระพุทธศาสนาเสื่อมเสีย โดยพระภิกษุเสพเมถุน หรือกล฽าวอวดอุตริมนุสธรรม รวมถึงให฾เอาผิดกับ

บุคคลที่ร฽วมกระท าการดังกล฽าวด฾วยนั้น ในประเด็ นแรกการที่พระภิกษุเสพเมถุนนั้นในทาง

พระพุทธศาสนาถือเป็นอาบัติร฾ายแรงที่สุดคือปาราชิก หากพระภิกษุได฾ท าการเสพเมถุนโดยมีเจตนา

กระท ามีผลให฾ขาดจากความเป็นพระทันที และเม่ือขาดจากความเป็นพระแล฾วบุคคลนั้นจะกลับเข฾ามา

บวชในพระพุทธศาสนาอีกไม฽ได฾ด฾วย ถือเป็นโทษที่รุนแรงที่สุดของพระพุทธศาสนา 

  ในท านองเดียวกันการกล฽าวอวดอุตริมนุสธรรมนั้นหากเป็นกรณีที่ไม฽มีในตนเป็น

อาบัติปาราชิกเช฽นกัน หากพระภิกษุกล฽าวอวดอุตริมนุสธรรมซึ่งไม฽มีในตนนั้นเป็นอาบัติปาราชิกขาด

จากความเป็นพระทันที แต฽หากเป็นการกล฽าวอวดอุตริมนุสธรรมที่มีในตนนั้นเป็นเพียงปาจิตตียแซึ่งเป็น

อาบัติประเภทที่สามารถแก฾ไขได฾ด฾วยการปลงอาบัติ แต฽การจะพิสูจนแว฽าการกล฽าวอวดอุตรินั้นพระภิกษุ

รูปใดมีธรรมอันยิ่งยวดจริงหรือไม฽นั้นจะต฾องอาศัยพระภิกษุที่มีญาณเท฽าเทียมกันจึงจะรู฾ได฾ว฽าพระภิกษุ

ดังกล฽าวมีธรรมอันยิ่งยวดดังว฽านั้นจริงหรือไม฽ซึ่งเป็นการยากท่ีจะพิสูจนแ 

  ในการที่จะก าหนดความรับผิดทางอาญาในการกระท าทั้งสองของพระภิกษุนั้น 

สมควรจะต฾องพิจารณาว฽าการกระท าดังกล฽าวนั้นหากเป็นกรณีที่บุคคลธรรมดาที่มิได฾มีสถานะเป็น

พระภิกษุกระท าการดังกล฽าวจะมีความผิดทางอาญาหรือไม฽ ในกรณีของการเสพเมถุนนั้น หากมิได฾

กระท ากับเด็กหรือผู฾เยาวแที่อายุต่ ากว฽าที่กฎหมายให฾ความคุ฾มครองอันเป็นความผิดฐานกระท าช าเรา

เด็กหรือพรากเด็กแล฾ว ย฽อมไม฽เป็นความผิดทางอาญา เพราะการเสพเมถุนมิใช฽การข฽มขืนกระท าช าเรา 

เป็นการที่บุคคลสองฝุายสมยอมมีเพศสัมพันธแกัน ซึ่งในบางกรณีแม฾จะมีความไม฽เหมาะสมผิดศีลธรรม



 

 

118 

แต฽กฎหมายก็ยังไม฽ให฾การกระท านั้นเป็นความผิด เช฽น ในการท าชู฾หรือเป็นชู฾กันนั้น แม฾จะเป็นการไม฽

สมควรอย฽างยิ่ง และเป็นการผิดศีลธรรม แต฽หากเป็นการกระท าโดยสมยอมกันทั้งสองฝุายแล฾ว 

กฎหมายก็มิได฾ก าหนดให฾เป็นความผิดทางอาญาแต฽อย฽างใด 

  เนื่องด฾วยประเทศไทยเป็นประเทศที่ให฾การนับถือพระพุทธศาสนาเป็นอย฽างมาก 

ประชาชนชาวไทยจึงให฾ความส าคัญกับพระพุทธศาสนา และวัตรปฏิบัติของพระภิกษุสงฆแ การเสพ

เมถุนของพระภิกษุนั้นเป็นการกระท าที่ไม฽สมควร และเป็นที่ติเตียนของประชาชนเป็นอย฽างมาก อัน

ท าให฾ภาพลักษณแของพระพุทธศาสนาเสื่อมเสีย อย฽างไรตาม การที่พระเสพเมถุนนั้นแม฾จะเป็นการไม฽

สมควร แต฽จะถือว฽าเป็นการเหยียดหยามศาสนาตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 206 ยังไม฽ได฾ ตาม

ค าพิพากษาฎีกาที่ 736/2505 ประชุมใหญ฽ ซึ่งหมายความว฽าล าพังเพียงการเสพเมถุนนั้นไม฽เป็น

ความผิดตามกฎหมาย แต฽เนื่องจากการเสพเมถุนท าให฾พระภิกษุขาดจากความเป็นพระ หากยังคงแต฽ง

กายเป็นพระภิกษุอยู฽อาจเป็นความผิดตามมาตรา 208 ฐานแต฽งกายเป็นพระภิกษุโดยมิชอบ เนื่องจาก

ตนขาดจากความเป็นพระและไม฽มีสิทธิในการสวมเครื่องแบบในการเป็นพระอีกต฽อไป 

  การที่พระเสพเมถุนนั้นในทางพระพุทธศาสนา ถือว฽าพระภิกษุรูปนั้นขาดจากความ

เป็นพระ หากสืบได฾ความจริง เจ฾าอาวาสหรือผู฾ปกครองดูแลพระภิกษุรูปนั้นจะให฾สึกออกจาก

พระพุทธศาสนา และกลับไปเป็นฆราวาสดังเดิม และไม฽ยอมรับกลับเข฾ามาบวชได฾ใหม฽ ซึ่งมี

กระบวนการในการจัดการเรื่องนี้ โดยอาศัยการดูแลเป็นล าดับชั้นขึ้นไป หากเป็นพระลูกวัด เจ฾าอาวาส

จะต฾องจัดการ หากเป็นระดับเจ฾าอาวาส ก็จะมีเจ฾าคณะอ าเภอ เจ฾าคณะจังหวัดดูแลกันไป จนถึง

ระดับชั้นสูง ซึ่งในบางครั้งท่ีปรากฏตามสื่อว฽ามีพระเสพเมถุนนั้นแลดูเหมือนว฽าทางศาสนาไม฽ได฾จัดการ

เท฽าท่ีควร แต฽ในความเป็นจริงมีกระบวนการด าเนินการอยู฽ แต฽อาจยังไม฽ถึงที่สุดก็ปรากฏเป็นข฽าวก฽อน

แล฾ว2 

  หากจะให฾การเสพเมถุนเป็นความผิดตามกฎหมายอาญาโดยตรงนั้น ผู฾ศึกษาเห็นว฽า

เป็นการไม฽สมควร เนื่องจากหากพิจารณาว฽าการเสพเมถุนกระท าโดยบุคคลทั่วไป ย฽อมไม฽เป็นความผิด

ดังที่ได฾กล฽าวข฾างต฾น แม฾ในกรณีท่ีเป็นพระภิกษุเสพเมถุน ด฾วยสถานะที่แตกต฽างกันอันท าให฾ผลที่ตามมา

นั้นแตกต฽างกันก็ตาม แต฽ในความเป็นจริงพระภิกษุก็คือบุคคลธรรมดาในทางกฎหมาย เป็นมนุษยแที่ยัง

                                           
 2 สัมภาษณแ พระพรหมสิทธิ, เจ฾าคณะภาค 10, 23 มีนาคม 2558. 



 

 

119 

มีความต฾องการในการด ารงชีวิต แม฾จะปฏิบัติตนให฾ครองอยู฽ในพรหมจรรยแ แต฽ก็เป็นการยากในการ

ปฏิบัติ  หากพระภิกษุรูปนั้นเสพเมถุนโดยมิ ได฾มี เจตนาในการบ฽อนท าลายภาพลักษณแของ

พระพุทธศาสนา แต฽ได฾กระท าไปเนื่องจากพลั้งพลาด ลุ฽มหลงในกิเลสเพียงชั่วครู฽ อันแสดงให฾เห็นว฽า

พระภิกษุรูปนั้นมิสามารถละจากทางโลกได฾จริงแล฾ว การให฾สึกออกไปจากพระพุทธศาสนาย฽อม

เพียงพอในการคุ฾มครองพระพุทธศาสนาไว฾ได฾ 

  นอกจากนี้หากการเสพเมถุนเป็นความผิดทางอาญานั้นจะต฾องสอดคล฾องกับหลักการ

บัญญัติกฎหมายอาญาด฾วย ซึ่งการจะบัญญัติให฾การกระท าใดเป็นความผิดอาญานั้นจะต฾องปรากฏว฽า

การกระท าดังกล฽าวเป็นที่เห็นได฾ชัดแจ฾งว฽าประชาชนส฽วนมากได฾รับผลกระทบ ซึ่งหากมองว฽าการที่พระ

เสพเมถุนท าให฾ภาพลักษณแของศาสนาเสื่อมเสีย ก็อาจส฽งผลต฽อประชาชนส฽วนมากได฾รับผลกระทบ 

เพราะประเทศไทยเป็นประเทศที่ประชากรส฽วนใหญ฽นับถือพระพุทธศาสนา แต฽อันที่จริงการที่พระเสพ

เมถุนเพียงบางรูปมิได฾ส฽งผลให฾ภาพลักษณแของพระพุทธศาสนาโดยส฽วนใหญ฽เสียหาย เพราะ

พระพุทธศาสนามิได฾เสื่อม หลักธรรมค าสอนขององคแสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ฾ายังอยู฽ และเป็นที่

เลื่อมใสศรัทธาของประชาชน พระภิกษุเป็นเพียงส฽วนหนึ่งของพระพุทธศาสนา และพระภิกษุส฽วนน฾อย

เท฽านั้นที่มีพฤติกรรมไม฽เหมาะสมดังกล฽าว อีกทั้งประการส าคัญในการจะก าหนดความผิดทางอาญานั้น 

เนื่องจากมาตรการทางอาญาเป็นมาตรการที่รุนแรงกระทบต฽อสิทธิเสรีภาพเป็นอย฽างมาก จ าต฾องใช฾

มาตรการทางอาญาเป็นมาตรการสุดท฾ายที่จะน ามาใช฾ เนื่องจากพระพุทธศาสนาเองก็มีมาตรการที่

จัดการกับเรื่องนี้เอาไว฾แล฾ว และมาตรการนั้นก็ยังคงใช฾ได฾ดี เพราะพระพุทธศาสนาก็เจริญรุ฽งเรืองมาได฾

สืบมา จึงไม฽มีความจ าเป็นต฾องบัญญัติให฾การกระท านี้เป็นความผิดอาญาแต฽อย฽างใด 

  ในกรณีที่พระภิกษุเสพเมถุนย฽อมจะต฾องมีคู฽กรณีที่ร฽วมกระท าด฾วยกันกับพระภิกษุ 

อาจจะเป็นฆราวาสหรือเป็นพระภิกษุด฾วยกัน อาจเป็นชายหรือหญิงก็ได฾ ดังที่ได฾กล฽าวในบทที่ 3 ว฽า

กระแสสังคมต฾องการให฾เอาผิดกับพระผู฾เสพเมถุน และผู฾ที่ร฽วมกันกระท าผิดด฾วยกันกับพระภิกษุ

ดังกล฽าวด฾วย ซึ่งเมื่อได฾วิเคราะหแในประเด็นของพระภิกษุเสพเมถุนข฾างต฾นแล฾ว ส าหรับผู฾ที่ร฽วมกระท า

ด฾วยกันก็ไม฽สมควรก าหนดให฾เป็นความผิดเช฽นกัน เพราะเมื่อพระภิกษุไม฽ต฾องรับโทษแล฾ว ผู฾ร฽วมกระท า

ย฽อมไม฽ควรต฾องรับโทษด฾วยเหตุอย฽างเดียวกัน 
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  ยิ่งไปกว฽านั้นหากก าหนดให฾การเสพเมถุนเป็นความผิดทางอาญาทั้งพระภิกษุและผู฾

ร฽วมกระท าผิด อาจท าให฾เกิดปใญหาในทางปฏิบัติ เพราะหากทั้งสองฝุายต฽างมีความผิดทางอาญาจะท า

ให฾หาพยานหลักฐานในการท าผิดได฾ยากขึ้น เพราะว฽าต฽างฝุายต฽างปกปิดความผิดของตน เปรียบเทียบ

กับกรณีการติดสินบนและรับสินบน ซึ่งเป็นคดีที่หาพยานหลักฐานได฾ยาก เพราะทั้งผู฾ให฾และผู฾รับต฽าง

ต฾องรับผิด ท าให฾คดีประเภทนี้มีปใญหาในทางปฏิบัติ ต฾องอาศัยพยานแวดล฾อมในการเอาผิด 

  หากเป็นการสมยอมเสพเมถุนที่ไม฽ใช฽กรณีเสพเมถุนกับเด็กหรือผู฾เยาวแอันไม฽เป็น

ความผิดตามกฎหมายแล฾ว ผู฾ศึกษามีความเห็นว฽าไม฽สมควรก าหนดให฾เป็นความผิดทางอาญาทั้ง

พระภิกษุและผู฾ร฽วมกระท า การถือเพศบรรพชิตจะต฾องละในกิเลส และต฾องถือครองเพศพรหมจรรยแ 

พระภิกษุที่ปฏิบัติอย฽างเคร฽งครัดจึงจะสามารถท าได฾ หากผู฾ที่หลงในกิเลศและไม฽สามารถครอง

พรหมจรรยแต฽อไป ก็ไม฽สมควรจะได฾เป็นพระภิกษุอีกต฽อไป การให฾ขาดจากความเป็นพระเป็นสิ่งที่

สมควรและถูกต฾องแล฾ว หากจะให฾ต฾องรับโทษทางอาญาอีกจะเป็นการรุนแรง และผิดวัตถุประสงคแของ

พระพุทธศาสนา ผู฾ที่มาบวชคือผู฾ที่ต฾องการบ าเพ็ญเพียรและหาทางหลุดพ฾น จึงต฾องปฏิบัติตามแนวทาง

ที่พระพุทธเจ฾าทรงสอน หากไม฽สามารถท าได฾ก็ต฾องสละสมณเพศ การที่พระเสพเมถุนก็เหมือนบุคคล

ธรรมดาเสพเมถุน ซึ่งบุคคลธรรมดาเสพเมถุนย฽อมไม฽มีความผิดใดๆ เพียงแต฽มีสถานะความเป็นพระอยู฽ 

อันทรงผลต฽อศรัทธาของประชาชนในพระภิกษุรูปนั้นเท฽านั้น อย฽างไรก็ตามศรัทธาของประชาชนต฽อ

พระพุทธศาสนายั งคงเหมือนเดิม หากสามารถจัดการเอาพระภิกษุที่ เสพเมถุนออกจาก

พระพุทธศาสนา ก็จะเป็นการรักษาไว฾ซึ่งศรัทธาของประชาชน อันเป็นการคุ฾มครองพระพุทธศาสนา 

  ส าหรับในเรื่องการอวดอุตริมนุสธรรมนั้น ดังที่ได฾กล฽าวว฽าเป็นการยากที่จะพิสูจนแว฽า

พระภิกษุรูปนั้นมีธรรมอันยิ่งยวดอยู฽ในตัวจริงหรือไม฽ การก าหนดความรับผิดจึงก าหนดให฾ต฾องรับผิด

ทันทีโดยไม฽ต฾องพิจารณาว฽ามีในตนหรือไม฽ แม฾ว฽าในทางพระพุทธศาสนาจะมีโทษที่แตกต฽างกัน 

กล฽าวคือ เป็นอาบัติหนักกับเป็นอาบัติเบาดังที่ได฾กล฽าวข฾างต฾น หากเป็นกรณีที่ไม฽มีในตนนั้นเป็นอาบัติ

ปาราชิก คือ ขาดจากความเป็นพระเช฽นเดียวกับการเสพเมถุน แต฽หากในกรณีท่ีมีในตนเป็นเพียงอาบัติ

ปาจิตตียแซึ่งสามารถแก฾ไขได฾ 

  การก าหนดให฾การกล฽าวอวดอุตริมนุสธรรมเป็นความผิดทางอาญานั้น เนื่องจากการ

กล฽าวอวดอุตริมนุสธรรมของพระภิกษุที่มีพฤติกรรมไม฽เหมาะสมมักเกี่ยวเนื่องกับความผิดอ่ืนๆ อาทิ 
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หากเป็นการกล฽าวอวดอุตริมนุสธรรมที่ท าให฾ผู฾อ่ืนต฾องเสียหาย ถูกดูหมิ่น หรือถูกเกลียดชัง ย฽อมเป็น

ความผิดฐานหมิ่นประมาทตามประมวลกฎหมายอาญา หรือหากเป็นการกล฽าวอวดอุตริมนุสธรรม

เพ่ือให฾ได฾ไปซึ่งผลประโยชนแในลักษณะที่เป็นทรัพยแสิน ย฽อมเป็นความผิดฐานฉ฾อโกงทรัพยแตามประมวล

กฎหมายอาญานั่นเอง ซึ่งหากเข฾าองคแประกอบความผิดในฐานใดของประมวลกฎหมายอาญา การ

กล฽าวอวดอุตริมนุสธรรมนั้นย฽อมเป็นความผิดอาญาอยู฽แล฾ว แต฽ส าหรับในกรณีที่การกล฽าวอวดอุตริ

มนุสธรรมไม฽เป็นเข฾าองคแประกอบความผิดใดเลยในประมวลกฎหมายอาญา การนั้นย฽อมไม฽เป็น

ความผิด 

  กระแสสังคมต฾องการให฾การกล฽าวอวดอุตริมนุสธรรมซึ่งมีในตนและไม฽มีในตนเป็น

ความผิดอาญา เพราะเป็นการท าให฾ประชาชนขาดความเลื่อมใสศรัทธาในพระพุทธศาสนา ในประเด็น

นี้ผู฾ศึกษามีความเห็นว฽าจะต฾องพิจารณาถึงเจตนาของพระภิกษุผู฾กระท าการดังกล฽าวเป็นส าคัญ หากมี

เจตนาอันบริสุทธิ์ มุ฽งเสริมสร฾างให฾ประชาชนมีความเลื่อมใสศรัทธาในพระพุทธศาสนา ก็ไม฽สมควรให฾

การกระท าดังกล฽าวเป็นความผิด เพราะมิอาจจะปฏิเสธได฾ว฽าในบางกรณีอาจต฾องอาศัยพฤติการณแ

พิเศษบางอย฽างเพ่ือให฾ประชาชนให฾ความสนใจในการเข฾าวัดท าบุญ เพราะประชาชนจ าต฾องมีสิ่งยึด

เหนี่ยวทางจิตใจ การสร฾างความเชื่อบางอย฽างเพ่ือให฾ประชาชนให฾ความส าคัญในพระพุทธศาสนาจึง

เป็นกุศโลบายอย฽างหนึ่งที่ท าให฾ผู฾คนเคารพนับถือ แต฽หากการกล฽าวอุตริมนุสธรรมที่ท าให฾ผู฾อ่ืนเสื่อม

เสีย ย฽อมเป็นความผิดฐานหมิ่นประมาทอยู฽แล฾ว และการกล฽าวอวดอุตริมนุสธรรมที่หวังผลประโยชนแสู฽

ตนเองก็ย฽อมเป็นความผิดฐานฉ฾อโกงอยู฽แล฾วดังที่ได฾กล฽าวในข฾างต฾น แม฾หากจะมิได฾เข฾าในองคแประกอบ

ความผิดฐานใดเลย ทางพระพุทธศาสนาก็มีมาตรการในทางพระพุทธศาสนาในการจัดการกับ

พระภิกษุกล฽าวอวดอุตริมนุสธรรมในลักษณะเดียวกับกับการจัดการพระภิกษุเสพเมถุนอยู฽แล฾ว 

  การจะก าหนดให฾การกระท าใดเป็นความผิดอาญาจะต฾องสอดคล฾องกับหลักเกณฑแ

การก าหนดความผิดทางอาญาด฾วย ซึ่งการกล฽าวอวดอุตริมนุสธรรมก็เป็นในท านองเดียวกันกับการเสพ

เมถุน กล฽าวคือ การจะบัญญัติให฾การกระท าใดเป็นความผิดอาญานั้นจะต฾องปรากฏว฽าการกระท า

ดังกล฽าวเป็นที่เห็นได฾ชัดแจ฾งว฽าประชาชนส฽วนมากได฾รับผลกระทบ ซึ่งหากมองว฽าการที่พระภิกษุกล฽าว

อวดอุตริมนุสธรรมท าให฾ภาพลักษณแของศาสนาเสื่อมเสีย ก็อาจส฽งผลต฽อประชาชนส฽วนมากได฾รับ

ผลกระทบ เพราะประเทศไทยเป็นประเทศที่ประชากรส฽วนใหญ฽นับถือพระพุทธศาสนา แต฽อันที่จริง

การที่พระภิกษุกล฽าวอวดอุตริมนุสธรรมเพียงบางรูปมิได฾ส฽งผลให฾ภาพลักษณแของพระพุทธศาสนาโดย
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ส฽วนใหญ฽เสียหาย เพราะพระพุทธศาสนามิได฾เสื่อม หลักธรรมค าสอนขององคแสมเด็จพระสัมมาสัม

พุทธเจ฾ายั งอยู฽  และเป็นที่ เลื่อมใสศรัทธาของประชาชน พระภิกษุ เป็นเพียงส฽วนหนึ่ งของ

พระพุทธศาสนา และพระภิกษุส฽วนน฾อยเท฽านั้นที่มีพฤติกรรมไม฽เหมาะสมดังกล฽าว อีกทั้งประการ

ส าคัญในการจะก าหนดความผิดทางอาญานั้น เนื่องจากมาตรการทางอาญาเป็นมาตรการที่รุนแรง

กระทบต฽อสิทธิเสรีภาพเป็นอย฽างมาก จ าต฾องใช฾มาตรการทางอาญาเป็นมาตรการสุดท฾ายที่จะน ามาใช฾ 

เนื่องจากพระพุทธศาสนาเองก็มีมาตรการที่จัดการกับเรื่องนี้เอาไว฾แล฾ว และมาตรการนั้นก็ยังคงใช฾ได฾ดี 

เพราะพระพุทธศาสนาก็เจริญรุ฽งเรืองมาได฾สืบมา จึงไม฽มีความจ าเป็นต฾องบัญญัติให฾การกระท านี้เป็น

ความผิดอาญาแต฽อย฽างใด 

  ในประเด็นเรื่องการกล฽าวอวดอุตริมนุสธรรมนั้นยังเป็นปใญหาที่ยังไม฽มีความชัดเจน

อยู฽ในตัว อย฽างไรที่เป็นการกล฽าวอวดอุตริมนุสธรรม การกระท าขั้นใดที่ถือว฽าเป็นการกล฽าวอวดอุตริ

มนุสธรรม เป็นเรื่องที่ต฾องอาศัยการตีความและต฾องอาศัยความช านาญในทางพระพุทธศาสนา ซึ่งใน

บางกรณีเป็นการยากในการพิจารณาว฽าการกระท าใดที่เป็นการกล฽าวอวดอุตริมนุสธรรม การให฾ทาง

ฝุายบ฾านเมืองเข฾ามาตีความในเรื่องนี้จึงเป็นเรื่องที่ไม฽เหมาะสม ประการส าคัญคือในการบัญญัติ

กฎหมายอาญาจ าเป็นต฾องมีความชัดเจน เพราะกฎหมายอาญาจะต฾องตีความโดยเคร฽งครัด เนื่องจาก

เป็นกฎหมายที่กระทบต฽อสิทธิเสรีภาพอย฽างมาก หากบทบัญญัติยังมีความไม฽ชัดเจน ย฽อมท าให฾ไม฽

สามารถบังคับใช฾ได฾ 

  อาบัติปาราชิกที่ผู฾ศึกษายกมาวิเคราะหแสองประเด็นที่กล฽าวข฾างต฾นนี้เป็นประเด็นที่มี

การถกเถียงกันว฽าสมควรจะบัญญัติให฾เป็นความผิดอาญาหรือไม฽ ส฽วนอาบัติปาราชิกข฾ออ่ืนๆนั้น

เนื่องจากเป็นการกระท าที่เป็นความผิดอาญาอยู฽แล฾ว กล฽าวคือ การถือเอาทรัพยแที่เจ฾าของไม฽ได฾ให฾มา

เป็นของตนเกินกว฽า 5 มาสก หรือ 1 บาท อันเป็นความผิดเกี่ยวกับทรัพยแตามประมวลกฎหมายอาญา 

และการพรากกายมนุษยแจากชีวิต นั่นคือการฆ฽าผู฾ อ่ืน อันเป็นความผิดเกี่ยวกับชีวิตตามประมวล

กฎหมายอาญานั่นเอง 
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  5.2.2 ปัญหาการก าหนดโทษเอากับการกระท าใดๆให้หลักศาสนาผิดเพี้ยนไปจาก

พระไตรปิฎก 

  ประเด็นที่จะวิเคราะหแต฽อมาคือประเด็นการก าหนดโทษกับการกระท าใดๆให฾หลัก

ศาสนาผิดเพ้ียนไปจากพระไตรปิฎก ตามหลักทางพระพุทธศาสนาการกระท าดังกล฽าวนี้ไม฽ถือเป็น

ความผิดในตัวเอง เมื่อพิจารณาศีลทั้ง 227 ข฾อของพระภิกษุนั้นไม฽ปรากฏความตอนใดที่พูดถึงการท า

ให฾หลักศาสนาผิดเพ้ียนไปจากพระไตรปิฎก ทั้งนี้เนื่องจากพระไตรปิฎกได฾เริ่มต฾นสังคายนากันขึ้น

ภายหลังจากที่พระพุทธเจ฾าทรงปรินิพพานไปแล฾ว ดังนั้นหากจะพิจารณากันตามหลักแล฾ว การที่

พระภิกษุกระท าการใดๆให฾หลักธรรมค าสอนผิดเพี้ยนไปจากพระไตรปิฎกนั้นมิได฾เป็นการผิดพระธรรม

วินัย และไม฽มีบทลงโทษในทางพระพุทธศาสนา แต฽ถ฾าเป็นการท าให฾ผิดเพ้ียนในเรื่องของหลักพระ

ธรรมวินัยอันเป็นส฽วนหนึ่งของพระไตรปิฎก ซึ่งพระพุทธเจ฾าเคยกล฽าวว฽าพระธรรมวินัยจะเป็นศาสดา

หลังจากพระองคแเสด็จดับขันธปรินิพพานไปแล฾ว หากเป็นการกล฽าวตู฽พระธรรมวินัย หรือกล฽าวไม฽ถูก

ตรงตามพระธรรมวินัยเป็นอาบัติปาจิตตียแ 

  อย฽างไรก็ตาม การกระท าให฾หลักศาสนาผิดเพ้ียนไปจากพระไตรปิฎกนั้น อาจถือได฾

ว฽าเป็นการกล฽าวอวดอุตริมนุสธรรม เพราะการสอนหลักธรรมที่คลาดเคลื่อนจากพระไตรปิฎกอาจเป็น

การกล฽าวถึงธรรมอันยิ่งยวดซึ่งพระภิกษุผู฾สอนอาจจะมีหรือไม฽มีในตนก็ได฾ ซึ่งหากถือเป็นการกล฽าวอวด

อุตริมนุสธรรมซึ่งไม฽มีในตนก็จะเป็นอาบัติปาราชิกขาดจากความเป็นสงฆแดังที่ได฾กล฽าวในประเด็น

ข฾างต฾น นอกจากนี้หากการท าให฾หลักศาสนาผิดเพ้ียนไปจากพระไตรปิฎกนั้นท าให฾เกิดการแบ฽งแยก

นิกายใหม฽หรือท าให฾หมู฽สงฆแเกิดความคลางแคลงสงสัย และแตกแยกกันตามค าสอนที่แตกต฽างกันนั้น 

ซึ่งเรียกว฽า สังฆเภท เป็นกรรมหนักในทางพระพุทธศาสนาที่เรียกว฽า อนันตริยกรรม ในทางพระธรรม

วินัยเป็นอาบัติสังฆาทิเสส 

  เมื่อพบพระภิกษุท าให฾หลักศาสนาผิดเพ้ียนไปจากพระไตรปิฎก ตามกระบวนการ

ในทางสงฆแก็จะดูเป็นล าดับขั้นไป หากเป็นพระลูกวัดกระท าการดังกล฽าวเจ฾าอาวาสก็จะเรียกมา

ตักเตือน ถ฾าเป็นระดับเจ฾าอาวาสก็จะมีเจ฾าคณะอ าเภอ เจ฾าคณะต าบล เจ฾าคณะจังหวัดคอยก ากับดูแล

เป็นล าดับขั้น จนถึงคณะกรรมการมหาเถรสมาคม จะเรียกพระภิกษุที่กระท าการดังกล฽าวมาตักเตือน 
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หากไม฽หยุดสอนหลักธรรมที่ผิดเพ้ียนนั้นก็จะให฾สึกออกไป3 แต฽บางครั้งก็เป็นการพิจารณาได฾ยากว฽า

ผิดเพี้ยนพระไตรปิฎกจริงหรือไม฽ ผิดเพี้ยนที่ใด ซึ่งพระภิกษุที่กระท าการสอนผิดเพ้ียนก็อาจร่ าเรียนมา

จากพระอาจารยแของตนอีกทีหนึ่ง การจะพิสูจนแความจริงก็เป็นเรื่องที่ต฾องใช฾ เวลาพอสมควร จึงท าให฾

เป็นข฽าวปรากฏตามสื่อต฽างๆว฽ามีการสอนผิดเพ้ียน ซึ่งในความเป็นจริงมีกระบวนการทางสงฆแ

ควบคุมดูแลอยู฽ 

  นอกจากนี้หากว฽ากันตามหลักการของพระพุทธศาสนาแล฾ว พระพุทธเจ฾าทรงตรัสว฽า

เมื่อยุคสมัยเปลี่ยนแปลง พระธรรมวินัยข฾อใดที่ไม฽เหมาะกับยุคสมัย ก็สามารถแก฾ไขเปลี่ยนแปลงให฾เข฾า

กับยุคสมัยได฾ แต฽ที่ผ฽านมาไม฽ปรากฏว฽ามีการแก฾ไขเปลี่ยนแปลงพระธรรมวินัยข฾อใดมาก฽อน แสดงให฾

เห็นว฽าพระธรรมวินัยอันเป็นส฽วนหนึ่งของพระไตรปิฎกนั้นเองก็สามารถแก฾ไขเปลี่ยนแปลงให฾ยืดหยุ฽น

ตามยุคสมัยได฾ มิได฾แน฽นอนตายตัวอันมิอาจกล฽าวได฾ว฽าการกระท าใดจะเป็นการท าให฾หลักศาสนา

ผิดเพี้ยน แต฽อาจจะเป็นการปรับเปลี่ยนให฾เข฾ากับยุคสมัย 

  หากจะให฾การกระท าใดๆให฾หลักศาสนาผิดเพ้ียนไปจากพระไตรปิฎกเป็นความผิด

ทางอาญา จะต฾องพิจารณาเจตนาของผู฾กระท าเป็นหลัก หากเป็นการกระท าให฾หลักศาสนาผิดเพ้ียน

อันเป็นการมุ฽งบ฽อนท าลายศาสนา หรือต฾องการท าให฾สงฆแแตกแยกดังเช฽นในสมัยพุทธกาลที่พระเท

วทัตกระท า หรือเป็นการกระท าเพ่ือมุ฽งหวังผลประโยชนแเข฾าสู฽ตนเองนั้น เห็นได฾ว฽าเป็นการท าลาย

พระพุทธศาสนา ท าให฾ศาสนาเสื่อมเสีย ก็สมควรบัญญัติให฾เป็นความผิดอาญา แต฽หากการกระท าให฾

ศาสนาผิดเพ้ียนนั้นมิได฾มีเจตนาดังกล฽าว แต฽เพียงเป็นการสอนหลักศาสนาแนวใหม฽ให฾เข฾ากับยุคสมัย 

หรือเป็นการใช฾กุศโลบายใหม฽ในการชักจูงให฾ผู฾คนท าดี อันเป็นวัตถุประสงคแหลักของศาสนาในการเป็น

เครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ หรืออาจเป็นการสร฾างลัทธิหรือนิกายใหม฽แยกออกมาจากมหานิกาย ซึ่งแม฾จะ

เป็นการบิดเบือนหลักพระพุทธศาสนา แต฽มีเจตนาเดียวกันกับพระพุทธศาสนาเพียงแต฽ใช฾แนวทางการ

สอนแนวใหม฽ ซึ่งมิได฾ท าให฾พระพุทธศาสนาเสียหาย ก็ไม฽สมควรให฾การกระท านั้นเป็นความผิดทาง

อาญา ดังนั้นหากจะบัญญัติให฾การกระท าใดๆให฾หลักศาสนาผิดเพ้ียนไปจากพระไตรปิฎกเป็นความผิด

ทางอาญาจึงเป็นการไม฽สมควร เพราะกฎหมายอาญาจะต฾องตีความโดยเคร฽งครัด เมื่อเป็นการกระท า

                                           
 3 สัมภาษณแ พระราชวิจิตรปฏิภาณ, ผู฾ช฽วยเจ฾าอาวาสวัดสุทัศนเทพวราราม, 4 เมษายน 2558 
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ที่ท าให฾หลักศาสนาผิดเพี้ยนแล฾วย฽อมเป็นความผิด หากต฾องมีการพิสูจนแเจตนาดังที่กล฽าวข฾างต฾นก็จะท า

ให฾การบังคับใช฾กฎหมายเป็นไปได฾อย฽างยากล าบาก 

  การจะก าหนดให฾การกระท าใดเป็นความผิดอาญาจะต฾องสอดคล฾องกับหลักเกณฑแ

การก าหนดความผิดทางอาญาด฾วย กล฽าวคือ การจะบัญญัติให฾การกระท าใดเป็นความผิดอาญานั้น

จะต฾องปรากฏว฽าการกระท าดังกล฽าวเป็นที่เห็นได฾ชัดแจ฾งว฽าประชาชนส฽วนมากได฾รับผลกระทบ การ

กระท าใดๆให฾หลักศาสนาผิดเพ้ียนไปนั้น แม฾จะกระทบกับความเชื่อทางศาสนาของประชาชน แต฽ก็

เป็นความเชื่อของประชาชนบางกลุ฽มที่ให฾ความเคารพศรัทธาต฽อค าสอนที่ผิดเพ้ียนของพระภิกษุบาง

กลุ฽มหรือบางรูปเท฽านั้น มิได฾ส฽งผลให฾ประชาชนทั้งหมดเสื่อมศรัทธาในหลักธรรมค าสอนเดิมของ

พระพุทธศาสนา อีกทั้งประการส าคัญในการจะก าหนดความผิดทางอาญานั้น เนื่องจากมาตรการทาง

อาญาเป็นมาตรการที่รุนแรงกระทบต฽อสิทธิเสรีภาพเป็นอย฽างมาก จ าต฾องใช฾มาตรการทางอาญาเป็น

มาตรการสุดท฾ายที่จะน ามาใช฾ เนื่องจากพระพุทธศาสนาเองก็มีมาตรการที่จัดการกับเรื่องนี้เอาไว฾แล฾ว 

และมาตรการนั้นก็ยังคงใช฾ได฾ดี เพราะพระพุทธศาสนาก็เจริญรุ฽งเรืองมาได฾สื บมา จึงไม฽มีความ

จ าเป็นต฾องบัญญัติให฾การกระท านี้เป็นความผิดอาญาแต฽อย฽างใด 

  ประเด็นที่ส าคัญอีกประการหนึ่งก็คือพระไตรปิฎกซึ่งเป็นมูลเหตุให฾มีการสอน

ผิดเพ้ียนอันจะเป็นหัวใจของการกระท าความผิดหากมีการบัญญัติเป็นกฎหมายอาญานั้น มีความ

ซับซ฾อนและเนื้อหามีมาก หากมีการสอนผิดเพ้ียนคลาดเคลื่อนจะต฾องพิจารณาว฽ามีการสอนผิดเพ้ียน

คลาดเคลื่อนที่ใด และด฾วยเนื้อหาที่มีมากการสอบทานจึงต฾องใช฾เวลาเป็นอย฽างมาก จ าต฾องอาศัย

ผู฾เชี่ยวชาญในการพิจารณาอย฽างรอบคอบว฽าเนื้อหาส฽วนใดที่มีการผิดเพ้ียน พระไตรปิฎกเองก็หลาย

ฉบับ มีการสังคายนาหลายครั้ง ต฾นฉบับเดิมก็มาจากภาษาอ่ืน มีการแปลมาจากหลายภาษา มีการ

สอบทานหลายวาระ อาจท าให฾พระไตรปิฎกหลายฉบับนั้นมีเนื้อความไม฽ต฾องตรงกัน การจะพิจารณา

ว฽าฉบับใดเป็นฉบับที่ถูกต฾องท าได฾ยาก หากยึดค าสอนจากพระไตรปิฎกต฽างฉบับกันเนื้อความอาจไม฽

ตรงกัน การพิสูจนแว฽าเป็นการกระท าใดท าให฾หลักศาสนาผิดเพ้ียนไปจากพระไตรปิฎกจึงท าได฾ยาก 

ดังที่ได฾กล฽าวในข฾างต฾นว฽าในการบัญญัติกฎหมายอาญาจ าเป็นต฾องมีความชัดเจน เพราะกฎหมายอาญา

จะต฾องตีความโดยเคร฽งครัด เนื่องจากเป็นกฎหมายที่กระทบต฽อสิทธิเสรีภาพอย฽างมาก หากบทบัญญัติ

ยังมีความไม฽ชัดเจน กล฽าวคือ พระไตรปิฎกนั้นมีหลายฉบับ เนื้อความแต฽ละฉบับแตกต฽างกัน จะยึด
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พระไตรปิฎกฉบับใด การบังคับใช฾กฎหมายจึงไม฽สามารถบังคับใช฾ได฾ เพราะไม฽แน฽ชัดว฽าพระไตรปิฎก

ฉบับใดที่มีความถูกต฾องที่สุด 

  ส าหรับเจตนาในการท าให฾หลักศาสนาผิดเพ้ียนเป็นเรื่องที่พิสูจนแได฾ยาก เพราะ

เจตนาในทางกฎหมายอาญานั้นจะต฾องประกอบด฾วยความรู฾ว฽าการกระท านั้นเป็นความผิด และใน

ขณะเดียวกันผู฾กระท าประสงคแต฽อผลหรือย฽อมเล็งเห็นผลในการกระท าที่เป็นความผิด หมายความว฽า

ผู฾กระท าจะต฾องรู฾ว฽าค าสอนที่ตนสอนเป็นหลักค าสอนที่ผิดเพ้ียน และผู฾กระท าต฾องประสงคแต฽อผลหรือ

เล็งเห็นผลให฾หลักศาสนาผิดเพ้ียนไปจากพระไตรปิฎก หากผู฾กระท าเข฾าใจว฽าพระไตรปิฎกฉบับที่ตน

สอนเป็นฉบับที่ถูก ย฽อมไม฽ครบองคแประกอบภายในแต฽แรกเพราะตนมิได฾รู฾ว฽าตนเองกระท าความผิด 

ดังที่ได฾กล฽าวในข฾างต฾นว฽าพระไตรปิฎกมีด฾วยกันหลายฉบับ และมีการสอนกันมาเป็นระยะเวลา

ยาวนาน อาจมีการคลาดเคลื่อนไปโดยที่พระภิกษุผู฾สอนมิได฾รู฾ความจริงว฽าค าสอนของตนนั้นผิดเพ้ียน

ไปจากพระไตรปิฎก จึงเป็นการขาดเจตนาในการกระท า 

  เมื่อทั้งองคแประกอบภายนอกและภายในของบทบัญญัติดังกล฽าวมีปใญหาดังที่ได฾

วิเคราะหแข฾างต฾น ผู฾ศึกษาจึงมีความเห็นว฽าการบัญญัติกฎหมายดังกล฽าวเป็นเรื่องไม฽สมควร เพราะทาง

พระพุทธศาสนาก็มีการดูแลในเรื่องนี้อยู฽แล฾ว อีกทั้งอาจมีการประยุกตแหลักธรรมค าสอนให฾เข฾ากับยุค

สมัย การบัญญัติให฾การกระท านี้เป็นความผิดอาจท าให฾พระพุทธศาสนามีความแข็งกระด฾างไม฽เข฾ากับ

ยุคสมัย อันจะท าให฾พระพุทธศาสนาเสื่อมศรัทธาจากคนสมัยใหม฽ และไม฽พัฒนาให฾เจริญรุ฽งเรืองทันกับ

กระแสโลกาภิวัตนแ 

  5.2.3 ปัญหาการก าหนดโทษเอากับการกระท าอันไม่เหมาะสมของพระภิกษุและ

สามเณร อันได้แก่ การมีสื่อลามกอนาจารไว้ในครอบครอง การดื่มสุรายาเมา การกระท าผิดตาม

กฎหมายว่าด้วยการพนัน และการเรี่ยไรโดยไม่ได้รับอนุญาต 

  ในประเด็นนี้มีการกระท าหลายอย฽างซึ่งไม฽เหมาะสม ไม฽ว฽าจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือ

พระภิกษุกระท าก็เป็นสิ่งที่ไม฽สมควร ในบางกรณีเป็นความผิดตามกฎหมาย แต฽ในบางกรณีไม฽เป็น

ความผิดตามกฎหมาย ซึ่งผู฾ศึกษาจะวิเคราะหแเป็นรายประเด็นดังจะกล฽าวต฽อไปนี้ 
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  ในกรณีของการมีสื่อลามกอนาจารไว฾ในครอบครองนั้น ในทางพระพุทธศาสนามิได฾มี

สิกขาบทห฾ามการมีสื่อลามกอนาจารไว฾โดยตรง แต฽การมีสื่อลามกอนาจารไว฾ในครอบครองย฽อมแสดง

ให฾เห็นเจตนาในการกระท าผิดประการอ่ืน ซึ่งเกี่ยวข฾องกับเรื่องทางกามารมณแ อันมีสิกขาบทที่

เกี่ยวเนื่องด฾วยกามหลายข฾อ อาทิ การท าน้ าอสุจิให฾เคลื่อนด฾วยความจงใจ เป็นอาบัติสังฆาทิเสส หรือ

เป็นส฽วนหนึ่งในการเสพเมถุนก็จะร฾ายแรงถึงข้ันปาราชิก  

  ดังนั้น หากเป็นเพียงการมีสื่ อลามกอนาจารไว฾ ในครอบครองแล฾ว ในทาง

พระพุทธศาสนายังไม฽ต฾องอาบัติ แต฽การมีสื่อลามกไว฾ในครอบครองย฽อมแสดงให฾เห็นว฽าพระภิกษุรูปนั้น

อาจมีพฤติกรรมอย฽างอ่ืนซึ่งเป็นอาบัติตามการกระท านั้นดังที่กล฽าวข฾างต฾น อย฽างไรก็ตาม ในการที่

พระภิกษุซึ่งต฾องประพฤติปฏิบัติอยู฽ในพรหมจรรยแมีสื่อลามกไว฾ในครอบครองนั้น หากเป็นที่รู฾เรื่องของ

ประชาชนจะเป็นที่ติเตียนเป็นอย฽างมากเรียกว฽า โลกวัชชะ ซึ่งพระภิกษุที่ท าผิดในทางโลกลักษณะนี้ 

แม฾จะไม฽ผิดในทางสงฆแ แต฽จะท าให฾ประชาชนเสื่อมศรัทธาในพระภิกษุรูปนั้น และส฽งผลต฽อศรัทธาในวัด

ที่พระภิกษุรูปนั้นจ าพรรษาอยู฽ รวมถึงพระพุทธศาสนาที่เป็นภาพรวมให฾มัวหมองไปด฾วย ความผิ ด

ในทางโลกท่ีเป็นโลกวัชชะนี้แม฾ในทางสงฆแจะไม฽ร฾ายแรงถึงขั้นปาราชิก แต฽เพ่ือรักษาภาพลักษณแในทาง

พระพุทธศาสนา ก็เป็นดุลพินิจของพระผู฾ปกครองในการจะเรียกพระภิกษุที่กระท าการดังกล฽าวมา

ตักเตือน หรือให฾สึกออกจากสมณเพศไป 

  การมีสื่อลามกไว฾ในครอบครองนี้ หากเป็นบุคคลธรรมดาที่มิได฾เป็นพระภิกษุสามเณร

มีไว฾ในครอบครอง ถ฾ามิได฾มีวัตถุประสงคแเพ่ือการค฾าแล฾วย฽อมไม฽เป็นความผิดตามกฎหมาย เพราะใน

ความเป็นจริงมนุษยแย฽อมมีความต฾องการทางเพศ การมีสื่อลามกไว฾ในครอบครองอาจเป็นการระบาย

ความรู฾สึกทางเพศ และท าให฾ลดปใญหาการกระท าความผิดเกี่ยวกับเพศได฾ในระดับหนึ่ง จึงเป็น

นโยบายทางอาญาที่การมีสื่อลามกไว฾ในครอบครองไม฽เป็นความผิดตามกฎหมาย แต฽ส าหรับพระภิกษุ

สามเณรที่ถือครองสมณเพศ ประชาชนทั่วไปมีความคาดหวังให฾พระภิกษุสามเณรต฾องถือพรหมจรรยแ 

การมีสื่อลามกไว฾ในครอบครองมิได฾ช฽วยในเรื่องการระบายออกซึ่งความต฾องการทางเพศ เพราะ

พระภิกษุสามเณรจะต฾องละกิเลส รวมถึงกิเลสในทางเพศด฾วย นโยบายทางอาญาในการลดการกระท า

ความผิดเกี่ยวกับเพศจึงไม฽สามารถน ามาอธิบายในเรื่องนี้ได฾ 
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  อย฽างไรก็ตามหากจะบัญญัติกฎหมายให฾พระภิกษุสามเณรที่มีสื่อลามกอนาจารไว฾ใน

ครอบครองเป็นความผิดทางอาญานั้น ผู฾ศึกษาเห็นว฽าเป็นการไม฽สมควร เพราะจะเป็นการก฾าวล฽วงเข฾า

ไปสู฽วัตรปฏิบัติของพระภิกษุสามเณรเกินสมควร ทั้งนี้เนื่องจากความประพฤติของพระภิกษุย฽อมมีพระ

ธรรมวินัยในการควบคุมให฾ปฏิบัติอยู฽ในกรอบ อันเป็นวิถีทางที่พระพุทธเจ฾าสั่งสอนไว฾อยู฽แล฾ว หาก

พระภิกษุและสามเณรประพฤติปฏิบัติ ไม฽ เหมาะสมนอกกรอบพระธรรมวินัยก็ควรให฾ทาง

พระพุทธศาสนาเป็นผู฾ควบคุมดูแล ไม฽ควรให฾ทางฝุายบ฾านเมืองเข฾าไปก฾าวล฽วงถึงการปฏิบัติตนของ

พระภิกษุและสามเณร หากเรื่องดังกล฽าวมิได฾ส฽งผลร฾ายแรงท าให฾พระพุทธศาสนาเสื่อมเสียถึงขนาด ดัง

ในเช฽นกรณีของการมีสื่อลามกไว฾ในครอบครองนี้หากเทียบสัดส฽วนความร฾ายแรงแล฾วยังไม฽ถึงขนาด

พระภิกษุเสพเมถุนหรือกล฽าวอวดอุตริมนุสธรรม ซึ่งผู฾ศึกษาได฾วิเคราะหแแล฾วในข฾างต฾นว฽าสองประเด็นนี้

ไม฽สมควรบัญญัติให฾เป็นความผิดทางอาญา ดังนั้นในการมีสื่อลามกไว฾ในครอบครองก็ย฽อมไม฽สมควร

ต฾องบัญญัติให฾เป็นความผิดทางอาญาเช฽นกัน ในเรื่องนี้ควรปล฽อยให฾ทางพระพุทธศาสนาจัดการกันเอง 

  การมีสื่อลามกไว฾ในครอบครองนั้น หากเป็นบุคคลธรรมดาย฽อมไม฽เป็นความผิดดังที่

ได฾กล฽าวในข฾างต฾น พระภิกษุและสามเณรก็เป็นบุคคลธรรมดาเช฽นกัน เพียงแต฽มีสถานะเป็นพระ ซึ่งใน

กรณีนี้ผู฾ศึกษาเห็นว฽าการมีสื่อลามกไว฾ในครอบครองมิได฾มีเจตนาที่ร฾ายแรงถึงขนาดจะเป็นการเหยียด

หยามพระพุทธศาสนา เพียงแต฽แสดงให฾เห็นว฽าพระภิกษุและสามเณรรูปนั้นไม฽อาจละได฾ซึ่งกิเลส การ

จะให฾ต฾องรับโทษทางอาญาจึงเป็นการรุนแรงเกินสมควร 

  การจะก าหนดให฾การกระท าใดเป็นความผิดอาญาจะต฾องสอดคล฾องกับหลักเกณฑแ

การก าหนดความผิดทางอาญาด฾วย กล฽าวคือ การจะบัญญัติให฾การกระท าใดเป็นความผิดอาญานั้น

จะต฾องปรากฏว฽าการกระท าดังกล฽าวเป็นที่เห็นได฾ชัดแจ฾งว฽าประชาชนส฽วนมากได฾รับผลกระทบ การมี

สื่อลามกอนาจารไว฾ในครอบครองของพระภิกษุและสามเณรนั้น แม฾จะกระทบกับภาพลักษณแของ

พระพุทธศาสนา ซึ่งอาจส฽งผลต฽อประชาชนส฽วนมาก เพราะประเทศไทยเป็นประเทศที่ประชากรส฽วน

ใหญ฽นับถือพระพุทธศาสนา แต฽อันท่ีจริงการที่พระภิกษุและสามเณรครอบครองสื่อลามกอนาจารเพียง

บางรูปมิได฾ส฽งผลให฾ภาพลักษณแของพระพุทธศาสนาโดยส฽วนใหญ฽เสียหาย เพราะพระพุทธศาสนามิได฾

เสื่อม หลักธรรมค าสอนของศาสนายังคงอยู฽ และเป็นที่เลื่อมใสศรัทธาของประชาชน พระภิกษุเป็น

เพียงส฽วนหนึ่งของพระพุทธศาสนา และพระภิกษุสามเณรส฽วนน฾อยเท฽านั้นที่มีพฤติกรรมไม฽เหมาะสม

ดังกล฽าว อีกทั้งประการส าคัญในการจะก าหนดความผิดทางอาญานั้น เนื่องจากมาตรการทางอาญา
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เป็นมาตรการที่รุนแรงกระทบต฽อสิทธิเสรีภาพเป็นอย฽างมาก จ าต฾องใช฾มาตรการทางอาญาเป็น

มาตรการสุดท฾ายที่จะน ามาใช฾ เนื่องจากพระพุทธศาสนาเองก็มีมาตรการที่จัดการกับเรื่องนี้เอาไว฾แล฾ว 

และมาตรการนั้นก็ยังคงใช฾ได฾ดี เพราะพระพุทธศาสนาก็เจริญรุ฽งเรืองมาได฾สืบมา จึงไม฽มี ความ

จ าเป็นต฾องบัญญัติให฾การกระท านี้เป็นความผิดอาญาแต฽อย฽างใด 

  ในกรณีที่พระภิกษุดื่มสุรายาเมา ในทางพระพุทธศาสนามีสิกขาบทห฾ามในเรื่องนี้ไว฾

เช฽นกัน ไม฽ว฽าจะเป็นคฤหัสถแหรือพระภิกษุสามเณร ส าหรับคฤหัสถแมีเบญจศีลหรือที่เรียกว฽าศีล 5 ใน

ข฾อที่ 5 นั้นให฾เว฾นจากการดื่มสุรายาเมา ส าหรับพระภิกษุซึ่งมีศีล 227 ข฾อนั้นก็มีข฾อบัญญัติห฾ามมิให฾ดื่ม

สุรายาเมาเช฽นกัน หากพระภิกษุดื่มสุรายาเมาเป็นอาบัติปาจิตตียแ เป็นอาบัติไม฽ร฾ายแรงประเภทที่

สามารถแก฾ไขได฾  

  การที่พระภิกษุดื่มสุรายาเมานั้นเป็นอาบัติที่ไม฽ร฾ายแรง แต฽มีลักษณะในท านอง

เดียวกันกับการมีสื่อลามกอนาจารข฾างต฾น กล฽าวคือ หากเป็นที่รู฾เรื่องของประชาชนจะเป็นที่ติเตียน

เป็นอย฽างมากเรียกว฽า โลกวัชชะ ซึ่งพระภิกษุที่ท าผิดในทางโลกลักษณะนี้ แม฾จะไม฽ผิดในทางสงฆแ แต฽

จะท าให฾ประชาชนเสื่อมศรัทธาในพระภิกษุรูปนั้น และส฽งผลต฽อศรัทธาในวัดที่พระภิกษุรูปนั้นจ า

พรรษาอยู฽ รวมถึงพระพุทธศาสนาที่เป็นภาพรวมให฾มัวหมองไปด฾วย ความผิดในทางโลกที่เป็นโลก

วัชชะนี้แม฾ในทางสงฆแจะไม฽ร฾ายแรงถึงขั้นปาราชิก แต฽เพ่ือรักษาภาพลักษณแในทางพระพุทธศาสนา ก็

เป็นดุลพินิจของพระผู฾ปกครองในการจะเรียกพระภิกษุที่กระท าการดังกล฽าวมาตั กเตือน หรือให฾สึก

ออกจากสมณเพศไป 

  การดื่มสุรายาเมานั้น หากเป็นบุคคลธรรมดาที่มิได฾เป็นพระภิกษุสามเณรดื่มย฽อมไม฽

เป็นความผิดตามกฎหมาย ถ฾ามิได฾ขับรถในขณะเมาสุรา หรือไปก฽อเหตุทะเลาะวิวาทอันจะเป็น

ความผิดอย฽างอ่ืน ล าพังเพียงการดื่มสุรามิได฾เป็นความผิดทางอาญา เพียงแต฽ผิดศีล 5 ดังที่ได฾กล฽าว

ข฾างต฾นเท฽านั้น แต฽ส าหรับพระภิกษุและสามเณรที่ถือครองสมณเพศ ประชาชนทั่วไปมีความคาดหวัง

ให฾พระภิกษุสามเณรต฾องถือพรหมจรรยแ ศีล 5 นั้นเปรียบเสมือนพ้ืนฐานของศีลสิกขาบทที่ทุกคนต฾อง

ยึดถือปฏิบัติ พระภิกษุสามเณรที่ต฾องถือศีลยิ่งกว฽าศีล 5 กล฽าวคือ พระภิกษุต฾องถือศีล 227 ข฾อ 

สามเณรต฾องถือศีล 10 ข฾อ หากเพียงศีล 5 ข฾อที่ประชาชนทั่วไปปฏิบัติยังไม฽สามารถรักษาได฾ ศีลข฾อ

อ่ืนๆยิ่งกว฽านี้ย฽อมเป็นที่สงสัยในการปฏิบัติ 
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  หากจะบัญญัติกฎหมายให฾พระภิกษุและสามเณรที่ดื่มสุรายาเมาเป็นความผิดทาง

อาญานั้น ผู฾ศึกษาเห็นว฽าเป็นการไม฽สมควร ในลักษณะท านองเดียวกับการครอบครองสื่อลามก

อนาจารข฾างต฾น เพราะจะเป็นการก฾าวล฽วงเข฾าไปสู฽วัตรปฏิบัติของพระภิกษุสามเณรเกินสมควร ทั้งนี้

เนื่องจากความประพฤติของพระภิกษุย฽อมมีพระธรรมวินัยในการควบคุมให฾ปฏิบัติอยู฽ในกรอบ อันเป็น

วิถีทางที่พระพุทธเจ฾าสั่งสอนไว฾อยู฽แล฾ว ซึ่งการดื่มสุรานั้นเป็นอาบัติปาจิตตียแที่มีบทลงโทษทาง

พระพุทธศาสนาอยู฽แล฾ว หากพระภิกษุและสามเณรประพฤติปฏิบัติไม฽เหมาะสมนอกกรอบพระธรรม

วินัยก็ควรให฾ทางพระพุทธศาสนาเป็นผู฾ควบคุมดูแล ไม฽ควรให฾ทางฝุายบ฾านเมืองเข฾าไปก฾าวล฽วงถึงการ

ปฏิบัติตนของพระภิกษุและสามเณร หากเรื่องดังกล฽าวมิได฾ส฽งผลร฾ายแรงท าให฾พระพุทธศาสนาเสื่อม

เสียถึงขนาด ดังในเช฽นกรณีของการดื่มสุรายาเมานี้หากเทียบสัดส฽วนความร฾ายแรงแล฾วยังไม฽ถึงขนาด

พระภิกษุเสพเมถุนหรือกล฽าวอวดอุตริมนุสธรรม ซึ่งผู฾ศึกษาได฾วิเคราะหแแล฾วในข฾างต฾นว฽าสองประเด็นนี้

ไม฽สมควรบัญญัติให฾เป็นความผิดทางอาญา ดังนั้นในการดื่มสุรายาเมานั้นก็ย฽อมไม฽สมควรต฾องบัญญัติ

ให฾เป็นความผิดทางอาญาเช฽นกัน ในเรื่องนี้ควรปล฽อยให฾ทางพระพุทธศาสนาจัดการกันเอง 

  การดื่มสุรายาเมานั้น หากเป็นบุคคลธรรมดาย฽อมไม฽เป็นความผิดดังที่ได฾กล฽าวใน

ข฾างต฾น พระภิกษุและสามเณรก็เป็นบุคคลธรรมดาเช฽นกัน เพียงแต฽มีสถานะเป็นพระ ซึ่งในกรณีนี้ผู฾

ศึกษาเห็นว฽าการดื่มสุรายาเมามิได฾มีเจตนาที่ร฾ายแรงถึงขนาดจะเป็นการบ฽อนท าลายพระพุทธศาสนา 

เพียงแต฽แสดงให฾เห็นว฽าพระภิกษุและสามเณรรูปนั้นไม฽อาจละได฾ซึ่งกิเลส การจะให฾ต฾อง รับโทษทาง

อาญาจึงเป็นการรุนแรงเกินสมควร 

  การจะก าหนดให฾การกระท าใดเป็นความผิดอาญาจะต฾องสอดคล฾องกับหลักเกณฑแ

การก าหนดความผิดทางอาญาด฾วย กล฽าวคือ การจะบัญญัติให฾การกระท าใดเป็นความผิดอาญานั้น

จะต฾องปรากฏว฽าการกระท าดังกล฽าวเป็นที่เห็นได฾ชัดแจ฾งว฽าประชาชนส฽วนมากได฾รับผลกระทบ การดื่ม

สุรายาเมาของพระภิกษุและสามเณรนั้น แม฾จะกระทบกับภาพลักษณแของพระพุทธศาสนา ซึ่งอาจ

ส฽งผลต฽อประชาชนส฽วนมาก เพราะประเทศไทยเป็นประเทศที่ประชากรส฽วนใหญ฽นับถือ

พระพุทธศาสนา แต฽อันที่จริงการที่พระภิกษุและสามเณรดื่มสุรายาเมาเพียงบางรูปมิได฾ส฽งผลให฾

ภาพลักษณแของพระพุทธศาสนาโดยส฽วนใหญ฽เสียหาย เพราะพระพุทธศาสนามิได฾เสื่อม หลักธรรมค า

สอนของศาสนายังคงอยู฽ และเป็นที่เลื่อมใสศรัทธาของประชาชน พระภิกษุเป็นเพียงส฽วนหนึ่งของ

พระพุทธศาสนา และพระภิกษุสามเณรส฽วนน฾อยเท฽านั้นที่มีพฤติกรรมไม฽เหมาะสมดังกล฽าว อีกทั้ง
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ประการส าคัญในการจะก าหนดความผิดทางอาญานั้น เนื่องจากมาตรการทางอาญาเป็นมาตรการที่

รุนแรงกระทบต฽อสิทธิเสรีภาพเป็นอย฽างมาก จ าต฾องใช฾มาตรการทางอาญาเป็นมาตรการสุดท฾ายที่จะ

น ามาใช฾ เนื่องจากพระพุทธศาสนาเองก็มีมาตรการที่จัดการกับเรื่องนี้เอาไว฾แล฾ว และมาตรการนั้นก็

ยังคงใช฾ได฾ดี เพราะพระพุทธศาสนาก็เจริญรุ฽งเรืองมาได฾สืบมา จึงไม฽มีความจ าเป็นต฾องบัญญัติให฾การ

กระท านี้เป็นความผิดอาญาแต฽อย฽างใด 

  ในกรณีที่พระภิกษุสามเณรเล฽นการพนันนั้น ในทางพระพุทธศาสนาแม฾จะไม฽มีพระ

วินัยบัญญัติที่ห฾ามการเล฽นพนันไว฾โดยตรง แต฽มีพระวินัยบัญญัติที่ห฾ามการกระท าเกี่ยวกับทรัพยแสิน

หลายประการ โดยพระภิกษุเล฽นการพนันย฽อมเป็นการซื้อขายด฾วยเงินตรา หรือใช฾สิ่งของแลก รวมถึง

การรับเงินทอง ซึ่งล฾วนแต฽เป็นอาบัตินิสสัคคียแ ซึ่งเป็นอาบัติไม฽ร฾ายแรงประเภทที่แก฾ไขได฾ แต฽หากอาศัย

การตีความว฽าการถือเอาทรัพยแที่เจ฾าของมิได฾ให฾ รวมถึงการพนันด฾วยนั้น ย฽อมเป็นอาบัติปาราชิกขาด

จากความเป็นสงฆแทีเดียว 

  หากพิจารณาจากพระธรรมวินัยแล฾ว การเล฽นพนันมิได฾เป็นอาบัติร฾ายแรงถึงขนาด

ปาราชิก การถือเอาทรัพยแที่เจ฾าของมิได฾ให฾น฽าจะหมายความถึงการลักทรัพยแมากกว฽าที่จะเป็นการเล฽น

พนัน แต฽การเล฽นพนันก็ยังเป็นอาบัตินิสสัคคียแซึ่งเป็นอาบัติไม฽ร฾ายแรงประเภทที่แก฾ไขได฾ อย฽างไรก็ตาม

การที่พระภิกษุสามเณรเล฽นการพนันนั้น หากเป็นที่รู฾เรื่องของประชาชนจะเป็นที่ติเตียนเป็นอย฽างมาก

เรียกว฽า โลกวัชชะ ซึ่งพระภิกษุที่ท าผิดในทางโลกลักษณะนี้ แม฾จะไม฽ผิดในทางสงฆแ แต฽จะท า ให฾

ประชาชนเสื่อมศรัทธาในพระภิกษุรูปนั้น และส฽งผลต฽อศรัทธาในวัดที่พระภิกษุรูปนั้นจ าพรรษาอยู฽ 

รวมถึงพระพุทธศาสนาที่เป็นภาพรวมให฾มัวหมองไปด฾วย ความผิดในทางโลกที่เป็นโลกวัชชะนี้แม฾

ในทางสงฆแจะไม฽ร฾ายแรงถึงข้ันปาราชิก แต฽เพ่ือรักษาภาพลักษณแในทางพระพุทธศาสนา ก็เป็นดุลพินิจ

ของพระผู฾ปกครองในการจะเรียกพระภิกษุที่กระท าการดังกล฽าวมาตักเตือน หรือให฾สึกออกจากสมณ

เพศไป 

  การเล฽นพนันนั้นแม฾เป็นบุคคลธรรมดาก็ย฽อมเป็นความผิดตามกฎหมายว฽าด฾วยการ

พนัน นั่นคือ พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ซึ่งมีบทลงโทษทางอาญาอยู฽แล฾ว เมื่อพระภิกษุ

สามเณรเป็นบุคคลย฽อมต฾องรับผิดตามกฎหมายว฽าด฾วยการพนันเช฽นเดียวกัน หากจะก าหนดให฾

พระภิกษุสามเณรต฾องรับโทษหนักขึ้นนั้น เนื่องจากกฎหมายว฽าด฾วยการพนันก็มีบทบัญญัติลงโทษผู฾ที่
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กระท าความผิดอยู฽แล฾ว และไม฽ปรากฏว฽าบุคคลจะต฾องรับโทษหนักขึ้นโดยอาศัยสถานะของผู฾กระท า

ผิดแต฽อย฽างใด หากจะบัญญัติให฾พระภิกษุสามเณรรับโทษหนักขึ้นกว฽าบุคคลทั่วไป ย฽อมเป็นการเลือก

ปฏิบัติโดยไม฽เป็นธรรม 

  กฎหมายจะต฾องมีความเสมอภาคและไม฽เป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม฽เป็นธรรม เว฾นแต฽

จะเป็นการท าเพ่ือเพ่ือประโยชนแส฽วนรวม หรือเป็นการลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม ทั้ งนี้รัฐธรรมนูญ

แห฽งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได฾ให฾การรับรองในเรื่องนี้เอาไว฾ด฾วย ดังที่ได฾กล฽าวไว฾ในบทที่ 

2 หากก าหนดให฾พระภิกษุสามเณรต฾องรับโทษหนักขึ้นมิได฾เป็นการท าเพ่ือประโยชนแส฽วนรวม หรือเป็น

การลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมแต฽ประการใด แม฾จะกล฽าวว฽าสถานะของพระภิกษุสามเณรแตกต฽าง

กับบุคคลธรรมดาทั่วไปนั้น แต฽หากเปรียบเทียบกับบุคคลอ่ืนที่มีสถานะที่แตกต฽างกับบุคคลธรรมดา 

อาทิ เจ฾าพนักงาน ข฾าราชการ หรือแม฾กระทั่งนักบวชในศาสนาอ่ืน หากกระท าผิดเกี่ยวกับการพนัน ก็

มิได฾มีก าหนดโทษแตกต฽างจากบุคคลธรรมดาทั่วไป ดังนั้น หากก าหนดให฾พระภิกษุสามเณรกระท า

ความผิดเกี่ยวกับการพนันให฾ได฾รับโทษหนักกว฽าที่บุคคลธรรมดาจะต฾องรับแล฾ว ย฽อมเป็นการขัดกับ

หลักความเสมอภาคและเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม฽เป็นธรรม 

  หากจะบัญญัติกฎหมายให฾พระภิกษุและสามเณรที่เล฽นการพนันต฾องรับโทษแตกต฽าง

จากบุคคลธรรมดานั้น ผู฾ศึกษาเห็นว฽าเป็นการไม฽สมควร เนื่องจากเป็นการขัดกับหลักความเสมอภาค

และเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม฽เป็นธรรมดังที่ได฾กล฽าวข฾างต฾น และจะเป็นการก฾าวล฽วงเข฾าไปสู฽วัตร

ปฏิบัติของพระภิกษุสามเณรเกินสมควร ทั้งนี้เนื่องจากความประพฤติของพระภิกษุย฽อมมีพระธรรม

วินัยในการควบคุมให฾ปฏิบัติอยู฽ในกรอบ อันเป็นวิถีทางที่พระพุทธเจ฾าสั่งสอนไว฾อยู฽แล฾ว ซึ่งการเล฽น

พนันเป็นอาบัตินิสสัคคียแที่มีบทลงโทษทางพระพุทธศาสนาอยู฽แล฾ว หากพระภิกษุและสามเณร

ประพฤติปฏิบัติไม฽เหมาะสมนอกกรอบพระธรรมวินัยก็ควรให฾ทางพระพุทธศาสนาเป็นผู฾ควบคุมดูแล 

หากเรื่องดังกล฽าวมิได฾ส฽งผลร฾ายแรงท าให฾พระพุทธศาสนาเสื่อมเสียถึงขนาด ดังในเช฽นกรณีของการเล฽น

พนันนี้ซึ่งกฎหมายบ฾านเมืองได฾บัญญัติเป็นความผิดทางอาญาอยู฽แล฾ว 

  พระภิกษุสามเณรทีก่ระท าความผิดตามกฎหมายว฽าด฾วยการพนันนั้นย฽อมต฾องรับโทษ

ตามกฎหมาย แต฽ไม฽ควรต฾องได฾รับโทษแตกต฽างจากบุคคลอ่ืน เพราะหากพระภิกษุกระท าความผิดก็

มิได฾แตกต฽างกับบุคคลทั่วไปกระท าความผิดแต฽ประการใด การก าหนดบทลงโทษจ าต฾องมี
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ความสัมพันธแกับความร฾ายแรงของการกระท า เมื่อพระภิกษุกระท าความผิดเช฽นเดียวกับบุคคล

ธรรมดา โทษที่ต฾องได฾รับจะต฾องเท฽าเทียมกัน สถานะของบุคคลมิได฾ท าให฾ความร฾ายแรงของการกระท า

แตกต฽างกันแต฽อย฽างใด หากเป็นการท าให฾สถาบันเสียหายก็ควรเป็นการลงโทษในกรณีที่เป็นการท าให฾

สถาบันศาสนาเสื่อมเสียซึ่งต฾องพิจารณาว฽าจะเป็นการเหยียดหยามศาสนาหรือไม฽คนละส฽วนแยก

ต฽างหากจากกัน ดังนั้นในกรณีนี้ผู฾ศึกษาเห็นว฽าไม฽ควรก าหนดโทษแก฽พระภิกษุสามเณรเพ่ิมเติมจากโทษ

ตามกฎหมาย 

  ในกรณีที่พระภิกษุสามเณรท าการเรี่ ย ไรโดยไม฽ ได฾ รับอนุญาตนั้น  ในทาง

พระพุทธศาสนามีวินัยบัญญัติในเรื่องทรัพยแสินเกี่ยวข฾องหลายข฾อด฾วยกัน ซึ่งมีความร฾ายแรงแตกต฽าง

กันไป โดยพระภิกษุนั้นห฾ามรับทองและเงิน รวมถึงห฾ามยินดีในการได฾รับทองและเงิน มิฉะนั้นต฾อง

อาบัตินิสสัคคียแ ซึ่งหากการเรี่ยไรนั้นเป็นการหลอกลวงให฾ประชาชนท าบุญเข฾าวัด แต฽พระภิกษุรูปนั้น

เอาเข฾าเป็นประโยชนแส฽วนตนย฽อมเป็นการน฾อมลาภสงฆแมาเพ่ือตน เป็นอาบัตินิสสัคคียแ หรือหาก

พระภิกษุรูปนั้นเอาเงินเข฾าเป็นประโยชนแแก฽บุคคลอ่ืน เป็นอาบัติปาจิตตียแ ซึ่งล฾วนแต฽เป็นอาบัติเบา

ประเภทที่สามารถแก฾ไขได฾ นอกจากนี้หากการเรี่ยไรเงินดังกล฽าวเป็นการท าให฾ประชาชนมอบเงินให฾

โดยมิได฾มีเจตนายกให฾ อาจถือเป็นการถือเอาสิ่งของที่เจ฾าของมิได฾ให฾ซึ่งเป็นอาบัติปาราชิกขาดจาก

ความเป็นสงฆแเลยทีเดียว 

  หากพิจารณาจากพระธรรมวินัยแล฾ว การเรี่ยไรทรัพยแมิได฾เป็นอาบัติร฾ายแรงถึงขนาด

ปาราชิก การถือเอาทรัพยแที่เจ฾าของมิได฾ให฾น฽าจะหมายความถึงการลักทรัพยแมากกว฽าที่จะเป็นการ

เรี่ยไรทรัพยแ แต฽ก็ยังเป็นอาบัตินิสสัคคียแซึ่งเป็นอาบัติไม฽ร฾ายแรงประเภทที่แก฾ไขได฾ อย฽างไรก็ตามการที่

พระภิกษุสามเณรเรี่ยไรทรัพยแโดยมิได฾รับอนุญาต ซึ่งเป็นการกระท าเกินสมควรหากเป็นที่รู฾เรื่องของ

ประชาชนจะเป็นที่ติเตียนเป็นอย฽างมากเรียกว฽า โลกวัชชะ ซึ่งพระภิกษุที่ท าผิดในทางโลกลักษณะนี้ 

แม฾จะไม฽ผิดในทางสงฆแ แต฽จะท าให฾ประชาชนเสื่อมศรัทธาในพระภิกษุรูปนั้น และส฽งผลต฽อศรัทธาในวัด

ที่พระภิกษุรูปนั้นจ าพรรษาอยู฽ รวมถึงพระพุทธศาสนาที่เป็นภาพรวมให฾มัวหมองไปด฾วย ความผิด

ในทางโลกท่ีเป็นโลกวัชชะนี้แม฾ในทางสงฆแจะไม฽ร฾ายแรงถึงขั้นปาราชิก แต฽เพ่ือรักษาภาพลักษณแในทาง

พระพุทธศาสนา ก็เป็นดุลพินิจของพระผู฾ปกครองในการจะเรียกพระภิกษุที่กระท าการดังกล฽าวมา

ตักเตือน หรือให฾สึกออกจากสมณเพศไป 
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  การเรี่ยไรทรัพยแนั้นมีกฎหมายจัดการในเรื่องนี้คือพระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร 

พ.ศ. 2487 ซึ่งการเรี่ยไรหมายความรวมตลอดถึงการซื้อขาย แลกเปลี่ยน ชดใช฾ หรือบริการ ซึ่งมีการ

แสดงโดยตรงหรือโดยปริยาย ว฽ามิใช฽เป็นการซื้อขาย แลกเปลี่ยน ชดใช฾ หรือบริการธรรมดา แต฽เพ่ือ

รวบรวมทรัพยแสินที่ได฾มาทั้งหมดหรือบางส฽วนไปใช฾ในกิจการอย฽างใดอย฽างหนึ่งนั้นด฾วย 4 หากเป็นการ

เรี่ยไรที่เข฾าลักษณะดังที่กฎหมายก าหนด หรือเป็นการเรี่ยไรโดยมิได฾รับอนุญาตแล฾ว ย฽อมเป็นความผิด

ต฾องรับโทษตามกฎหมาย ไม฽ว฽าจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือพระภิกษุสามเณร หากจะก าหนดให฾

พระภิกษุสามเณรต฾องรับโทษหนักขึ้นนั้น เนื่องจากกฎหมายว฽าด฾วยการเรี่ยไรก็มีบทบัญญัติลงโทษผู฾ที่

กระท าความผิดอยู฽แล฾ว และไม฽ปรากฏว฽าบุคคลจะต฾องรับโทษหนักขึ้นโดยอาศัยสถานะของผู฾กระท า

ผิดแต฽อย฽างใด หากจะบัญญัติให฾พระภิกษุสามเณรรับโทษหนักขึ้นกว฽าบุคคลทั่วไป ย฽อมเป็นการเลือก

ปฏิบัติโดยไม฽เป็นธรรมในลักษณะท านองเดียวกับการเล฽นพนันข฾างต฾น 

  ดังทีไ่ด฾กล฽าวแล฾วว฽ากฎหมายจะต฾องมีความเสมอภาคและไม฽เป็นการเลือกปฏิบัติโดย

ไม฽เป็นธรรม เว฾นแต฽จะเป็นการท าเพ่ือเพ่ือประโยชนแส฽วนรวม หรือเป็นการลดความเหลื่อมล้ าทาง

สังคม ซึ่งหากก าหนดให฾พระภิกษุสามเณรต฾องรับโทษหนักขึ้นมิได฾เป็นการท าเพ่ือประโยชนแส฽วนรวม 

หรือเป็นการลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมแต฽ประการใด แม฾จะกล฽าวว฽าสถานะของพระภิกษุสามเณร

แตกต฽างกับบุคคลธรรมดาทั่วไปนั้น แต฽หากเปรียบเทียบกับบุคคลอ่ืนที่มีสถานะที่แตกต฽างกับบุคคล

ธรรมดา อาทิ เจ฾าพนักงาน ข฾าราชการ หรือแม฾กระทั่งนักบวชในศาสนาอ่ืน หากกระท าผิดเกี่ยวกับ

การพนัน ก็มิได฾มีก าหนดโทษแตกต฽างจากบุคคลธรรมดาทั่วไป ดังนั้น หากก าหนดให฾พระภิกษุ

สามเณรกระท าความผิดเกี่ยวกับการพนันให฾ได฾รับโทษหนักกว฽าที่บุคคลธรรมดาจะต฾องรับแล฾ว ย฽อม

เป็นการขัดกับหลักความเสมอภาคและเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม฽เป็นธรรม 

  หากจะบัญญัติกฎหมายให฾พระภิกษุและสามเณรที่ท าการเรี่ยไรโดยมิได฾รับอนุญาต

ต฾องรับโทษแตกต฽างจากบุคคลธรรมดานั้น ผู฾ศึกษาเห็นว฽าเป็นการไม฽สมควร เนื่องจากเป็นการขัดกับ

หลักความเสมอภาคและเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม฽เป็นธรรม และจะเป็นการก฾าวล฽วงเข฾าไปสู฽วัตร

ปฏิบัติของพระภิกษุสามเณรเกินสมควร ทั้งนี้เนื่องจากความประพฤติของพระภิกษุย฽อมมีพระธรรม

วินัยในการควบคุมให฾ปฏิบัติอยู฽ในกรอบ อันเป็นวิถีทางที่พระพุทธเจ฾าสั่งสอนไว฾อยู฽แล฾ว ซึ่งการเรี่ยไร

                                           
 4 มาตรา 4 แห฽งพระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร พ.ศ. 2487 
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นั้นเป็นอาบัตินิสสัคคียแที่มีบทลงโทษทางพระพุทธศาสนาในท านองเดียวกับการเล฽นพนันข฾างต฾นอยู฽

แล฾ว หากพระภิกษุและสามเณรประพฤติปฏิบัติไม฽เหมาะสมนอกกรอบพระธรรมวินัยก็ควรให฾ทาง

พระพุทธศาสนาเป็นผู฾ควบคุมดูแล หากเรื่องดังกล฽าวมิได฾ส฽งผลร฾ายแรงท าให฾พระพุทธศาสนาเสื่อมเสีย

ถึงขนาด ดังในเช฽นกรณีของการเรี่ยไรนี้ซึ่งกฎหมายบ฾านเมืองได฾บัญญัติเป็นความผิดทางอาญาอยู฽แล฾ว 

  หากพระภิกษุสามเณรกระท าความผิดตามกฎหมายว฽าด฾วยการเรี่ยไรย฽อมต฾องรับ

โทษตามกฎหมาย แต฽ไม฽ควรต฾องได฾รับโทษแตกต฽างจากบุคคลอ่ืน เพราะหากพระภิกษุกระท าความผิด

ก็มิได฾แตกต฽างกับบุคคลทั่วไปกระท าความผิดแต฽ประการใด การก าหนดบทลงโทษจ าต฾องมี

ความสัมพันธแกับความร฾ายแรงของการกระท า เมื่อพระภิกษุกระท าความผิดเช฽นเดียวกับบุคคล

ธรรมดา โทษที่ต฾องได฾รับจะต฾องเท฽าเทียมกัน สถานะของบุคคลมิได฾ท าให฾ความร฾ายแรงของการกระท า

แตกต฽างกันแต฽อย฽างใด หากเป็นการท าให฾สถาบันเสียหายก็ควรเป็นการลงโทษในกรณีที่เป็นการท าให฾

สถาบันศาสนาเสื่อมเสียคนละส฽วนแยกต฽างหากจากกัน ดังนั้นในกรณีนี้ผู฾ศึกษาเห็นว฽าไม฽ควรก าหนด

โทษแก฽พระภิกษุสามเณรเพิ่มเติมจากโทษตามกฎหมาย 

  พระภิกษุสามเณรที่แม฾จะมีพฤติกรรมไม฽เหมาะสมบางประการ ซึ่งในบางกรณีเป็น

การกระท าที่ผิดกฎหมาย ในบางกรณีก็มิได฾เป็นการกระท าที่ผิดกฎหมาย แต฽ในทุกกรณีจะมีมาตรการ

ทางพระพุทธศาสนาในการจัดการกับพฤติกรรมที่ไม฽เหมาะสมทั้งหลายเหล฽านี้ ซึ่งผู฾ศึกษาเห็นว฽า

มาตรการดังกล฽าวเพียงพอในการจัดการกับปใญหาที่เกิดขึ้น เพียงแต฽ในบางครั้งอาจยังอยู฽ใน

กระบวนการพิจารณาอยู฽ แต฽สื่อได฾ไปตีข฽าวให฾เกิดเรื่องขึ้นมาก฽อน ดังนั้นในเรื่องวัตรปฏิบัติของ

พระภิกษุสามเณรซึ่งมีพระธรรมวินัยในการควบคุมให฾ปฏิบัติโดยชอบ รวมถึงมีบทลงโทษทาง

พระพุทธศาสนาอยู฽แล฾ว หากพระภิกษุและสามเณรประพฤติปฏิบัตินอกกรอบพระธรรมวินัยก็ควรให฾

ทางพระพุทธศาสนาเป็นผู฾ควบคุมดูแลกันเองจะเหมาะสมกว฽า 

  5.2.4 ปัญหาการก าหนดโทษเอากับพระภิกษุท่ีมีอ านาจในการบรรพชาอุปสมบท

ที่จงใจหรือประมาทเลินเล่อท าการบรรพชาอุปสมบทให้แก่บุคคลที่ต้องห้ามในทางพุทธศาสนา 

หรือผู้มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศ 

  การอุปสมบทนั้นจะมีพระภิกษุที่มีอ านาจในการบรรพชาอุปสมบท คือ พระ

อุปใชฌายแ โดยการอุปสมบทจะมีกระบวนการคัดเลือกบุคคลที่จะเข฾ามาอุปสมบท และมีการก าหนด
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คุณสมบัติของผู฾ที่จะเป็นพระอุปใชฌายแ หน฾าที่หลักของพระอุปใชฌายแคือการบอกนิสัย 4 เป็นการ

ด าเนินชีวิตเบื้องต฾นของพระภิกษุ ได฾แก฽ 1. การบิณฑบาต 2. การห฽มจีวร 3. อยู฽โคนไม฾5 4. ฉันยาดอง

ด฾วยน้ ามูตรน฽า เป็นการรักษาโรคด฾วยน้ าปใสสาวะ นอกจากนี้พระอุปใชฌายแจะต฾องสอนกรรมฐาน

เบื้องต฾นแก฽ผู฾บวชใหม฽ โดยหลักตามพระธรรมวินัยแล฾วก าหนดให฾ผู฾บวชใหม฽อยู฽ศึกษาเล฽าเรียนกับพระ

อุปใชฌายแอย฽างน฾อย 5 ปี แต฽ในกรณีที่ผู฾บวชขาดสติปใญญาหรือมีความประพฤติไม฽เหมาะสมแก฽สมณ

เพศ จะต฾องอยู฽กับพระอุปใชฌายแตลอดชีวิต 

  ในเรื่องคุณสมบัติของพระอุปใชฌายแนั้นตามพระธรรมวินัยได฾ก าหนดไว฾หลายประการ

ด฾วยกัน ซึ่งกล฽าวโดยสรุปพระอุปใชฌายแจะต฾องเป็นอริยสงฆแ เป็นพระอรหันตแ หากไม฽เป็นอรหันตแก็

จะต฾องเป็นพระที่มีคุณธรรม มีศีล สมาธิ ปใญญาเพียบพร฾อม รู฾หลักการของพระธรรมวินัยครบถ฾วน รู฾

อาบัติต฽างๆอย฽าละเอียด สามารถอธิบายให฾พระภิกษุอ่ืนฟใงได฾ รอบรู฾พระธรรมวินัยเพ่ือจะได฾ทราบว฽า

บุคคลใดสมควรบวช ที่ส าคัญจะต฾องมีพรรษา 10 ปีขึ้นไป คุณสมบัติของพระอุปใชฌายแตามพระธรรม

วินัยนั้นจะกว฾างและพิจารณาได฾ยาก คณะสงฆแไทยจึงได฾ออกกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 17 ว฽าด฾วยการ

แต฽งตั้งถอดถอนพระอุปใชฌายแ เพ่ือก าหนดคุณสมบัติและหน฾าที่ของพระอุปใชฌายแเอาไว฾ในกฎหมาย 

  เนื่องจากการปกครองของคณะสงฆแไทยมีกฎหมายบ฾านเมืองที่เข฾ามาช฽วยเหลือ

สนับสนุนให฾การปกครองสงฆแเป็นไปโดยสงบเรียบร฾อย นั่นคือ พระราชบัญญัติคณะสงฆแ พ.ศ. 2505 

ซึ่งมีการแก฾ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆแ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ซึ่งกฎหมายฉบับนี้ให฾

อ านาจมหาเถรสมาคมตรากฎมหาเถรสมาคมขึ้นมาเพ่ือให฾การปกครองคณะสงฆแเป็นไปโดยสงบ

เรียบร฾อย กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 17 ว฽าด฾วยการแต฽งตั้งถอดถอนพระอุปใชฌายแนั้นอาศัยอ านาจ

ตามความในมาตรา 15 ตรี กฎฉบับนี้ก าหนดหลักเกณฑแที่เกี่ยวข฾องกับพระอุปใชฌายแหลายประการดัง

จะกล฽าวโดยสรุปดังนี้ 

  พระอุปใชฌายแ หมายถึง พระภิกษุผู฾ได฾รับการแต฽งตั้งให฾มีหน฾าที่เป็นประธานและ

รับผิดชอบในการให฾บรรพชาอุปสมบท โดยมีคุณสมบัติดังนี้  

                                           
 5 เดิมในสมัยพุทธกาล ผู฾ที่บวชเป็นบรรพชิตจะต฾องทิ้งบ฾านทิ้งเรือน และมักมาอาศัยอยู฽ในปุา ภายหลังจึงมีผู฾ศรัทธาสร฾าง
กุฏิถวาย 
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  1. มีต าแหน฽งในทางปกครองชั้นเจ฾าอาวาสขึ้นไปเว฾นแต฽พระอารามหลวง 

  2. มีพรรษาพ฾น 10 

  3. ไม฽เป็นผู฾มีร฽างกายทุพพลภาพไร฾ความสามารถหรือมีจิตฟใ่นเฟือนไม฽สมประกอบหรื

ออพาธเป็นโรคติดต฽อ เช฽น โรคเรื้อน หรือวัณโรคในระยะอันตราย 

  4. มีประวัติความประพฤติดี 

  5. เป็นที่นับถือของประชาชน ทั้งบรรพชิตและคฤหัสถแ 

  6. เป็นเปรียญหรือนักธรรมชั้นเอก เว฾นแต฽ในบางท฾องถิ่นซึ่งเจ฾าคณะพิจารณา

เห็นสมควรผ฽อนผัน 

  7. มีความสามารถฝึกสอนผู฾อยู฽ในปกครองให฾เป็นภิกษุสามเณรที่ดีตามพระธรรมวินัย

และสามารถบ าเพ็ญกรณียกิจอันอยู฽ในหน฾าที่ของพระอุปใชฌายแได฾ 

  8. มีความรู฾ความสามารถ ท าอุปสมบทกรรมให฾ถูกต฾องตามพระวินัย และระเบียบ

แบบแผนของคณะสงฆแ 

  ในการอุปสมบทนั้นพระอุปใชฌายแต฾องพบและสอบสวนกุลบุตรให฾ได฾คุณลักษณะก฽อน

จึงรับให฾บรรพชาอุปสมบทได฾ ซึ่งคุณลักษณะของกุลบุตรนั้นได฾แก฽ 

  1. เป็นคนมีภูมิล าเนาอยู฽ในเขตต าบลหรืออ าเภอที่จะบวช และมีหลักฐาน มีอาชีพ

ชอบธรรม หรือแม฾มีภูมิล าเนาอยู฽ในเขตอ่ืน แต฽เมื่อสอบสวนแล฾วปรากฏว฽าเป็นคนมีหลักฐาน มีอาชีพ

ชอบธรรม มีที่อยู฽เป็นหลักแหล฽ง ไม฽ใช฽คนจรจัด 

  2. เป็นสุภาพชน มีความประพฤติดีประพฤติชอบไม฽มีความประพฤติเสียหาย เช฽น 

ติดสุราหรือยาเสพติดให฾โทษเป็นต฾น 

  3. มีความรู฾อ฽านและเขียนหนังสือไทยได฾ 

  4. ไม฽เป็นผู฾มีทิฏฐิวิบัติ 
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  5. เป็นผู฾ปราศจากบรรพชาโทษ และมีร฽างกายสมบูรณแ อาจบ าเพ็ญสมณกิจได฾ ไม฽

เป็นคนชราไร฾ความสามารถหรือทุพพลภาพ หรือพิกลพิการ 

  6. มีสมณบริขารครบถ฾วนและถูกต฾องตามพระวินัย 

  7. เป็นผู฾สามารถกล฽าวค าขอบรรพชาอุปสมบทได฾ด฾วยตนเองและถูกต฾องไม฽วิบัติ 

  นอกจากนี้ยังมีก าหนดบุคคลต฾องห฾ามมิให฾พระอุปใชฌายแบรรพชาอุปสมบทด฾วยได฾แก฽ 

  1. คนท าความผิดหลบหนีอาญาแผ฽นดิน 

  2. คนหลบหนีราชการ 

  3. คนต฾องหาในคดีอาญา 

  4. คนเคยถูกตัดสินจ าคุกโดยฐานเป็นผู฾ร฾ายส าคัญ 

  5. คนถูกห฾ามอุปสมบทเด็ดขาดทางพระศาสนา 

  6. คนมีโรคติดต฽อเป็นที่น฽ารังเกียจ เช฽น วัณโรคในระยะอันตราย 

  7. คนมีอวัยวะพิการจนไม฽สามารถปฏิบัติกิจพระศาสนาได฾ 

  บุคคลดังกล฽าวข฾างต฾นคือบุคคลต฾องห฾ามไม฽ให฾บรรพชาอุปสมบทตามที่ก าหนดไว฾ใน

กฎมหาเถรสมาคม ซึ่งรวมถึงบุคคลที่ถูกห฾ามอุปสมบทเด็ดขาดในทางพระพุทธศาสนาด฾วย 

พระพุทธเจ฾าทรงห฾ามบุคคลบางจ าพวกเป็นอภัพบุคคลต฾องห฾ามมิให฾อุปสมบทโดยเด็ดขาดไว฾ดังนี้6 

  1. กะเทย ซึ่งความตามบาลีและอรรถกถาว฽า หมายถึงชายมีราคะกล฾า ประพฤตินอก

จารีตในทางเสพกามและยั่วยวนชายอื่นให฾เป็นเช฽นเดียวกัน 

  2. ชายผู฾ถูกตอน ลักษณะเดียวกับขันที คนประเภทนี้เป็นที่รังเกียจของคนอ่ืนในทาง

กามารมณแ แต฽ไม฽รวมถึงกรณีชายที่ท าหมันคุมก าเนิด 

                                           
 6 โพธิสัตตะ, บุคคลผู฾ถูกห฾ามบวชเปน็พระภิกษุ (ปราจีนบุรี: วัดหลวงปรีชากูล, 2557), หน฾า 2. 
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  3. อุภโตพยัญชนก คือ คนมีสองเพศ 

  4. คนจ าพวกที่ท าผิดต฽อพระศาสนา มีด฾วยกัน 7 ประเภทได฾แก฽ คนฆ฽าพระอรหันตแ 

คนผู฾ข฽มขืนภิกษุณี คนลักเพศ ภิกษุไปเข฾ารีตเดียรถีรแ (ทั้งที่ยังเป็นภิกษุอยู฽ สึกแล฾วมาบวชใหม฽ก็ยัง

ต฾องห฾าม) ภิกษุต฾องปาราชิกละเพศไปแล฾ว ภิกษุผู฾ท าสังฆเภท และคนที่ท าร฾ายพระพุทธเจ฾าจนถึ งห฾อ

พระโลหิต 

  5. คนลักเพศ คือ คนที่ถือเพศภิกษุเอาเองด฾วยตั้งใจจะปลอมเข฾าอยู฽ในหมู฽ภิกษุ เช฽น 

ปลอมตัวว฽าบวช ปลอมเข฾าอยู฽ในหมู฽ภิกษุ 

  6. ภิกษุไปเข฾ารีตเดียรถียแ คือ ภิกษุที่เอาคนไปเข฾ารีต หากเป็นคฤหัสถแ๔เข฾ารีตหรือ

ภิกษุที่สึกไปแล฾วเข฾ารีตไม฽ถือเป็นภิกษุไปเข฾ารีตเดียรถียแ 

  7. ผู฾ท าสังฆเภท คือ ผู฾ที่เอาภิกษุที่มีสังวาสเสมอกัน ภายหลังแตกจากสงฆแไปตั้งคณะ

หนึ่งต฽างหาก เช฽น พระเทวทัต แม฾ภิกษุนั้นกลับใจมาขอบวชเข฾าหมู฽อีกก็ต฾องห฾ามมิให฾รับเข฾าบวชเป็น

เด็ดขาด 

  8. คนท าผิดต฽อก าเนิดของตน คือ คนที่ฆ฽าพ฽อฆ฽าแม฽ 

  อภัพบุคคลเหล฽านี้หากรู฾มาก฽อนก็ไม฽พึงให฾อุปสมบท แต฽หากให฾บวชแล฾วเพราะไม฽รู฾มา

ก฽อน เมื่อรู฾ภายหลังพึงให฾สึกออกไป บุคคลต฾องห฾ามอุปสมบทนี้รวมถึงการห฾ามบรรพชาด฾วย 

  จะเห็นว฽ากฎมหาเถรสมาคมในเรื่องคุณสมบัติและหน฾าที่ของพระอุปใชฌายแได฾ก าหนด

เอาไว฾โดยชัดเจนแล฾ว นอกจากนี้หากพระอุปใชฌายแจงใจบรรพชาอุปสมบทแก฽บุคคลต฾องห฾ามดังที่ได฾

กล฽าวข฾างต฾นนั้นก็มีบทลงโทษในทางพระพุทธศาสนาด฾วย นั่นคือ ถูกถอดถอนจากต าแหน฽งหน฾าที่พระ

อุปใชฌายแ และหากเป็นการบวชให฾บุคคลอายุต่ ากว฽า 20 ปียังเป็นอาบัติปาจิตตียแอีกด฾วย 

  หากพระภิกษุซึ่งมีต าแหน฽งเป็นพระอุปใชฌายแจงใจบรรพชาอุปสมบทแก฽บุคคล

ต฾องห฾าม มีบทลงโทษคือถูกถอดถอนจากการเป็นพระอุปใชฌายแ และหากถูกถอดถอนจากต าแหน฽ง

แล฾ว ยังท าการบรรพชาอุปสมบทให฾แก฽บุคคลอื่น มีบทลงโทษทางอาญา ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆแ 

พ.ศ. 2505 มาตรา 42 ต฾องระวางโทษจ าคุกไม฽เกินหนึ่งปี  
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  ในทางพระพุทธศาสนามีการลงโทษพระอุปใชฌายแที่จงใจบรรพชาบุคคลต฾องห฾าม

ในทางพระพุทธศาสนาเอาไว฾อยู฽แล฾ว ซึ่งอาศัยกฎหมายบ฾านเมืองที่ช฽วยให฾คณะสงฆแสามารถอยู฽ร฽วมกัน

ได฾ด฾วยความสงบเรียบร฾อย โทษสูงสุดของการกระท าดังกล฽าวคือการปลดออกจากต าแหน฽งพระ

อุปใชฌายแ และหากยังฝุาฝืนกระท าการดังกล฽าวอีกหลังจากพ฾นต าแหน฽งไปแล฾ว มีโทษทางอาญาคือ

จ าคุกไม฽เกินหนึ่งปี แต฽โทษทางอาญาที่มีอยู฽แล฾วนี้ไม฽ใช฽การก าหนดโทษโดยตรงจากการที่พระอุปใชฌายแ

จงใจบรรพชาอุปสมบทบุคคลต฾องห฾ามในทางพุทธศาสนา แต฽เป็นการก าหนดโทษจากการที่พระภิกษุ

ซึ่งไม฽ใช฽พระอุปใชฌายแ หรือเป็นพระอุปใชฌายแที่ถูกถอดถอนต าแหน฽งไปแล฾ว ท าการบรรพชาอุปสมบท 

กล฽าวคือ เป็นการบรรพชาอุปสมบทโดยไม฽มีอ านาจกระท านั่นเอง นอกจากนี้หากเป็นการบรรพชา

อุปสมบทจากพระอุปใชฌายแโดยถูกต฾อง แต฽พระอุปใชฌายแประมาทเลินเล฽อบรรพชาบุคคลที่ต฾องห฾าม

ตามพระพุทธศาสนานั้นยังไม฽มีบทลงโทษแต฽ประการใด 

  หากจะก าหนดให฾พระอุปใชฌายแที่จงใจหรือประมาทเลินเล฽อบรรพชาอุปสมบทบุคคล

ต฾องห฾ามตามพุทธศาสนาต฾องรับโทษทางอาญาโดยตรงนั้น ผู฾ศึกษาเห็นว฽าเป็นการไม฽สมควร ทั้งนี้

เนื่องจากบทลงโทษทางพระพุทธศาสนามีอยู฽แล฾ว คือให฾ถอดถอนออกจากต าแหน฽ง ซึ่งท าให฾พระ

อุปใชฌายแที่ไม฽ดูแลให฾ดีปล฽อยให฾บุคคลต฾องห฾ามตามศาสนาเข฾ามาบวชไม฽สามารถท าการบรรพชาบุคคล

อ่ืนใดต฽อไปได฾อีก หากฝุาฝืนมีโทษถึงจ าคุก หากก าหนดให฾การจงใจหรือประมาทเลินเล฽อบรรพชา

อุปสมบทบุคคลต฾องห฾ามตามพุทธศาสนาต฾องรับโทษทางอาญาโดยตรงจะเป็นการท าให฾พระอุปใชฌายแ

ที่เป็นพระเถระที่ปฏิบัติชอบ แต฽อาจกระท าการผิดพลาดต฾องได฾รับโทษทางอาญา ซึ่งเป็นการร฾ายแรง

เกินสมควร 

  นอกจากนี้บุคคลต฾องห฾ามในทางพุทธศาสนานั้นในความเป็นจริงเป็นเรื่องที่ดูได฾ยาก 

หากไม฽ใช฽สิ่งที่เห็นเป็นประจักษแได฾ อาทิ ในกรณีของบุคคลที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศ หรือที่

เรียกว฽ากะเทยนั้น เป็นบุคคลต฾องห฾ามทางพระพุทธศาสนาไม฽สามารถบรรพชาอุปสมบทได฾ แต฽ใน

ความเป็นจริงแล฾วไม฽สามารถจะตรวจสอบได฾หากไม฽มีพฤติกรรมปรากฏให฾เห็นเป็นประจักษแ เมื่อบวช

ไปแล฾วจึงมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศปรากฏออกมา หากจะให฾พระอุปใชฌายแต฾องรับผิด ในสิ่งที่เป็น

การพ฾นวิสัยที่จะหยั่งทราบถึงสิ่งที่เป็นเจตนาภายในย฽อมเป็นการไม฽สมควร ซึ่งหากปรากฏพฤติกรรมที่

ท าให฾ทราบได฾ว฽าเป็นบุคคลต฾องห฾ามในทางพระพุทธศาสนาในภายหลัง พระอุปใชฌายแก็มีหน฾าที่ต฾อง
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รับผิดชอบในการให฾บุคคลเหล฽านั้นสละสมณเพศไป แต฽หากจะให฾รับผิดชอบโดยการต฾องรับโทษทาง

อาญานั้นจะเป็นการขัดกับหลักเกณฑแในการก าหนดความรับผิดทางอาญา 

  การจะก าหนดให฾การกระท าใดเป็นความผิดอาญาจะต฾องสอดคล฾องกับหลักเกณฑแ

การก าหนดความผิดทางอาญาด฾วย กล฽าวคือ การจะบัญญัติให฾การกระท าใดเป็นความผิดอาญานั้น

จะต฾องปรากฏว฽าการกระท าดังกล฽าวเป็นที่เห็นได฾ชัดแจ฾งว฽าประชาชนส฽วนมากได฾รับผลกระทบ ซึ่งหาก

มองว฽าการที่พระอุปใชฌายแจงใจหรือประมาทเลินเล฽อบรรพชาอุปสมบทบุคคลต฾องห฾ามตามพุทธ

ศาสนา ปล฽อยให฾บุคคลเหล฽านั้นเข฾ามาท าให฾ภาพลักษณแของศาสนาเสื่อมเสีย ก็อาจส฽งผลต฽อประชาชน

ส฽วนมากได฾รับผลกระทบ เพราะประเทศไทยเป็นประเทศที่ประชากรส฽วนใหญ฽นับถือพระพุทธศาสนา 

แต฽อันที่จริงการที่พระภิกษุประพฤติปฏิบัติตัวไม฽เหมาะสมท าให฾ภาพลักษณแของพระพุทธศาสนา

เสียหายไม฽ได฾เป็นผลโดยตรงมาจากการที่พระอุปใชฌายแจงใจหรือประมาทเลินเล฽อบรรพชาอุปสมบท

บุคคลต฾องห฾ามตามพุทธศาสนาแต฽อย฽างใด และอันที่จริงการที่พระภิกษุและสามเณรที่เป็นบุคคล

ต฾องห฾ามเพียงบางรูปเท฽านั้นที่มีพฤติกรรมไม฽เหมาะสมส฽งผลให฾ภาพลักษณแของพระพุทธศาสนาโดย

ส฽วนใหญ฽เสียหาย แต฽พระพุทธศาสนามิได฾เสื่อม หลักธรรมค าสอนของศาสนายังคงอยู฽ และเป็นที่

เลื่อมใสศรัทธาของประชาชน อีกทั้งประการส าคัญในการจะก าหนดความผิดทางอาญานั้น เนื่องจาก

มาตรการทางอาญาเป็นมาตรการที่รุนแรงกระทบต฽อสิทธิเสรีภาพเป็นอย฽างมาก จ าต฾องใช฾มาตรการ

ทางอาญาเป็นมาตรการสุดท฾ายที่จะน ามาใช฾ เนื่องจากพระพุทธศาสนาเองก็มีมาตรการที่จัดการกับ

เรื่องนี้เอาไว฾แล฾ว และมาตรการนั้นก็ยังคงใช฾ได฾ดี เพราะพระพุทธศาสนาก็เจริญรุ฽งเรืองมาได฾สืบมา จึง

ไม฽มีความจ าเป็นต฾องบัญญัติให฾การกระท านี้เป็นความผิดอาญาแต฽อย฽างใด 

  5.2.5 ปัญหาการก าหนดโทษเอากับพระภิกษุสามเณรที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนทาง

เพศกระท าการอันเป็นที่เสื่อมเสียแก่พระพุทธศาสนา 

  ในทางพระพุทธศาสนาไม฽มีบทบัญญัติลงโทษพระภิกษุที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนทาง

เพศ เพราะพระพุทธศาสนาก าหนดบุคคลต฾องห฾ามมิให฾เข฾ามาบรรพชาอุปสมบทเอาไว฾ ซึ่งบุคคลที่มี

พฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศ ที่เรียกว฽า “กะเทย” นั้น ก็เป็นบุคคลต฾องห฾ามมิให฾เข฾ามาบวช หมายความ

ว฽า บุคคลที่เป็นกะเทยย฽อมไม฽สามารถเข฾ามาบวชในบวรพุทธศาสนาได฾ตั้งแต฽แรก จึงไม฽มีวินัยบัญญัติที่

ห฾ามกระท าการที่เป็นการเบี่ยงเบนทางเพศแต฽ประการใด 
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  บุคคลที่ห฾ามให฾บวชตามหลักฐานอรรถกถาจารยแ 

  1. บุคคลที่ไม฽ใช฽ชายหรือหญิง มีกิเลสแน฽นหนา มีความเร฽าร฾อนกลัดกลุ฾มอยู฽เสมอ 

เรียกว฽า “บัณเฑาะกแ” หรือ “กะเทย” 

  2. กะเทยที่มีนิสัยชอบเพศเดียวกัน เมื่อถูกราคะครอบง าแล฾วปรารถนาเป็นมิตรกับ

ผู฾ชายบางคน 

  อรรถกถาจารยแแบ฽งกะเทยไว฾ 5 ประเภท ได฾แก฽7 

  1. อาสิตตบัณเฑาะกแ หมายความว฽า กะเทยพวกที่ชอบใช฾ปากอมองคชาตของผู฾อ่ืน 

ความเร฽าร฾อนสงบไปเมื่อถูกน้ าอสุจิรั่วรดแล฾ว 

  2. อุสสุยบัณเฑาะกแ หมายความว฽า กะเทยพวกท่ีเห็นคนอื่นเขาประพฤติล฽วงประเวณี 

หรือเห็นคนอื่นเขาเสพสังวาสกัน ความเร฽าร฾อนด฾วยราคะที่ฟูุงขึ้นของเขาก็สงบไป เป็นพวกชอบแอบดู 

ซึ่งไม฽รวมถึงกรณีของชายปกติท่ีชอบแอบดู 

  3. โอปใกกมิยบัณเฑาะกแ หมายความว฽า กะเทยพวกท่ีถูกตอนแล฾ว เช฽น พวกขันทีตาม

ประเพณีเก฽าของจีน 

  4. ปใกขบัณเฑาะกแ หมายความว฽า กะเทยที่มีราคะกล฾าเฉพาะวันข฾างแรมไปจนถึง

เดือนดับเพราะอกุศลวิบาก แต฽พอข฾างข้ึนก็สงบไป 

  5. นปุงสกบัณเฑาะกแ หมายความว฽า กะเทยที่มี 2 เพศในร฽างเดียวกัน เป็นอุภโตพ

ยัญชนก เมื่อท าหน฾าที่ของชายก็จะซ฽อนรูปเพศหญิงไว฾แต฽เพศชายปรากฏ เมื่อท าหน฾าที่เป็นหญิงเพศ

ชายจะหายไปแต฽เพศหญิงปรากฏ เรียกพวกนี้ว฽า ปุริสอุภโตพยัญชนก ส฽วนอิตถีอุภโตพยัญชนก ท฾อง

เองได฾ และท าผู฾อื่นท฾องก็ได฾ ส฽วนปุริสอุภโตพยัญชนกไม฽ได฾ตั้งท฾องเอง แต฽ท าให฾หญิงท฾องได฾ 

  พระพุทธเจ฾าเคยตรัสห฾ามการบรรพชาอุปสมบทแก฽บุคคลเหล฽านี้ โดยใจความว฽า 

ดูกรภิกษุทั้งหลาย กะเทยอันภิกษุไม฽พึงให฾บวช ภิกษุใดให฾บวช ภิกษุนั้นพึงท าไม฽ดี เพราะกะเทยนั้น

                                           
 7 เร่ืองเดียวกัน, หน฾า 4. 
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เป็นผู฾พ฽ายแพ฾แล฾ว เปรียบเสมือนเป็นปาราชิกตั้งแต฽เขาเป็นคฤหัสถแ อนุสัมบันที่เป็นกะเทย ภิกษุไม฽พึง

ให฾บวช ที่บวชแล฾วพึงให฾สึกเสีย 

  ดังที่ได฾กล฽าวข฾างต฾นแสดงให฾เห็นว฽าบุคคลที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศนั้นเป็น

บุคคลที่ไม฽สามารถเข฾ามาบวชเป็นพระภิกษุสามเณรได฾เลย หากเข฾ามาแล฾วมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนทาง

เพศพระอุปใชฌายแหรือพระภิกษุที่คอยดูแลก็จะให฾บุคคลเหล฽านั้นสึกออกไป ปใญหานี้เกิดขึ้ นมาตั้งแต฽

ครั้งพุทธกาลแล฾ว ซึ่งพระพุทธเจ฾าก็มิได฾ก าหนดบทลงโทษแก฽พระภิกษุที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศ

นั้น แต฽ให฾สละสมณเพศไป ดังที่พระพุทธเจ฾าได฾กล฽าวว฽า บุคคลที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศนั้น

เปรียบเสมือนผู฾ที่ปาราชิกตั้งแต฽แรกแล฾ว ไม฽มีประโยชนแอันใดท่ีจะให฾ครองเพศบรรพชิตต฽อไป 

  กล฽าวได฾ว฽ามาตรการในทางพระพุทธศาสนาคือให฾พระภิกษุสามเณรที่มีพฤติกรรม

เบี่ยงเบนทางเพศสึกออกไป ผลไม฽แตกต฽างจากการปาราชิก เพราะต฾องออกจากสมณเพศเช฽นกัน 

เพียงแต฽ในความเป็นจริงแล฾วพระภิกษุสามเณรที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศนั้นต฾องห฾ามมิให฾บวช 

เท฽ากับมิได฾เคยเป็นพระภิกษุสามเณรมาก฽อนเลยนั่นเอง หากจะก าหนดให฾พระภิกษุสามเณรที่มี

พฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศกระท าการอันเป็นที่เสื่อมเสียแก฽พระพุทธศาสนาเป็นความผิดทางอาญา

นั้น ผู฾ศึกษาเห็นว฽าเป็นการไม฽สมควร แม฾จะปรากฏตามสื่อต฽างๆที่มีบุคคลแต฽งกายเป็นพระภิกษุ

สามเณรมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศอันท าให฾ภาพลักษณแของพระพุทธศาสนาเสื่อมเสีย แต฽ในความ

เป็นจริงทางพระพุทธศาสนามีการจัดการกับปใญหาเหล฽านี้อยู฽แล฾ว คือการให฾สึกออกไป อันเป็น

บทลงโทษสูงสุดในทางศาสนา 

  การจะก าหนดให฾พระภิกษุสามเณรที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศกระท าการอัน

เป็นที่เสื่อมเสียแก฽พระพุทธศาสนาเป็นความผิดทางอาญานั้น จะต฾องพิจารณาก฽อนว฽าหากเป็นกรณีที่

บุคคลธรรมดามีพฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศกระท าการอันเป็นที่เสื่อมเสียแก฽พระพุทธศาสนานั้นจะ

เป็นความผิดทางอาญาหรือไม฽ ซึ่งหากบุคคลนั้นกระท าการอันเป็นที่เสื่อมเสียแก฽พระพุทธศาสนา ถึง

ขนาดเป็นการเหยียดหยามศาสนาตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 206 แล฾วย฽อมเป็นความผิด 

หากไม฽ถึงขนาดเป็นการเหยียดหยามศาสนาย฽อมไม฽เป็นความผิด ทั้งนี้โดยไม฽ต฾องพิจารณาเลยว฽าบุคคล

นั้นมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศหรือไม฽ 
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  หากบุคคลธรรมดากระท าการอันเป็นที่เสื่อมเสียแก฽พระพุทธศาสนาไม฽ถึงขนาดเป็น

การเหยียดหยามศาสนาแล฾วย฽อมไม฽เป็นความผิดทางอาญา ดังนั้นหากจะก าหนดให฾พระภิกษุสามเณร

กระท าการอันเป็นที่เสื่อมเสียแก฽พระพุทธศาสนาเป็นความผิดทางอาญาย฽อมเป็นการเลือกปฏิบัติโดย

ไม฽เป็นธรรม แม฾สถานะของบุคคลผู฾กระท าความผิดจะแตกต฽างกันก็ตาม กฎหมายจะต฾องมีความเสมอ

ภาคและไม฽เป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม฽เป็นธรรม เว฾นแต฽จะเป็นการท าเพ่ือเพ่ือประโยชนแส฽วนรวม หรือ

เป็นการลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม ซึ่งหากก าหนดให฾พระภิกษุสามเณรต฾องรับโทษหนักขึ้นมิได฾เป็น

การท าเพ่ือประโยชนแส฽วนรวม หรือเป็นการลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมแต฽ประการใด แม฾จะกล฽าวว฽า

สถานะของพระภิกษุสามเณรแตกต฽างกับบุคคลธรรมดาทั่วไปนั้น แต฽หากเปรียบเทียบกับบุคคลอ่ืนที่มี

สถานะท่ีแตกต฽างกับบุคคลธรรมดา อาทิ เจ฾าพนักงาน ข฾าราชการ หรือแม฾กระทั่งนักบวชในศาสนาอ่ืน 

หากกระท าผิดเกี่ยวกับการอันเป็นที่เสื่อมเสียแก฽พระพุทธศาสนา ก็มิได฾เป็นความผิดทางอาญาแต฽

อย฽างใด ดังนั้น หากก าหนดให฾พระภิกษุสามเณรกระท าผิดเกี่ยวกับการอันเป็นที่เสื่อมเสียแก฽

พระพุทธศาสนา ให฾ต฾องได฾รับโทษทั้งท่ีบุคคลอื่นไม฽ต฾องรับแล฾ว ย฽อมเป็นการขัดกับหลักความเสมอภาค

และเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม฽เป็นธรรม 

  ในกรณีที่เป็นบุคคลธรรมดากระท าการอันไม฽ถึงขนาดเป็นการเหยียดหยามศาสนา

ย฽อมไม฽เป็นความผิดโดยไม฽ต฾องพิจารณาเลยว฽าบุคคลนั้นมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศหรือไม฽ หาก

ก าหนดให฾เฉพาะบุคคลที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศเท฽านั้นกระท าการดังกล฽าวเป็นความผิดย฽อม

เป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม฽เป็นธรรม อีกทั้งประเด็นเรื่องเพศนั้นเป็นประเด็นที่ละเอียดอ฽อน การเลือก

ปฏิบัติโดยไม฽เป็นธรรมโดยเหตุในเรื่องของเพศนั้นเป็นเรื่องที่ไม฽ยอมรับทั้งในและต฽างประเทศ ดังที่

ปรากฏในปฏิญญาสากลต฽างๆ และปรากฏในรัฐธรรมนูญของไทยด฾วย 

  เมื่อทั้งบุคคลธรรมดาและการบัญญัติให฾บุคคลที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศมี

ประเด็นที่เป็นปใญหาดังที่ได฾กล฽าวข฾างต฾นนั้น ผู฾ศึกษาเห็นว฽าการบัญญัติกฎหมายที่ก าหนดโทษจากการ

ที่พระภิกษุสามเณรที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศกระท าการอันเป็นที่เสื่อมเสียแก฽พระพุทธศาสนาจึง

ไม฽สมควรอย฽างยิ่ง เพราะจะเป็นการขัดกับหลักความเสมอภาคและเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม฽เป็น

ธรรม อีกทั้งการจะก าหนดให฾การกระท าใดเป็นความผิดอาญาจะต฾องสอดคล฾องกับหลักเกณฑแการ

ก าหนดความผิดทางอาญาด฾วย กล฽าวคือ การจะบัญญัติให฾การกระท าใดเป็นความผิดอาญานั้นจะต฾อง

ปรากฏว฽าการกระท าดังกล฽าวเป็นที่เห็นได฾ชัดแจ฾งว฽าประชาชนส฽วนมากได฾รับผลกระทบ ซึ่งหากมองว฽า
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การที่พระภิกษุสามเณรที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศท าให฾ภาพลักษณแของศาสนาเสื่อมเสีย ก็อาจ

ส฽งผลต฽อประชาชนส฽วนมากได฾รับผลกระทบ เพราะประเทศไทยเป็นประเทศที่ประชากรส฽วนใหญ฽นับ

ถือพระพุทธศาสนา แต฽อันที่จริงการที่พระภิกษุสามเณรที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศเพียงบางรูป

มิได฾ส฽งผลให฾ภาพลักษณแของพระพุทธศาสนาโดยส฽วนใหญ฽เสียหาย เพราะพระพุทธศาสนามิได฾เสื่อม 

และยังเป็นที่เลื่อมใสศรัทธาของประชาชน พระภิกษุเป็นเพียงส฽วนหนึ่งของพระพุทธศาสนา และ

พระภิกษุส฽วนน฾อยเท฽านั้นที่มีพฤติกรรมไม฽เหมาะสมดังกล฽าว อีกทั้งประการส าคัญในการจะก าหนด

ความผิดทางอาญานั้น เนื่องจากมาตรการทางอาญาเป็นมาตรการที่รุนแรงกระทบต฽อสิทธิเสรีภาพเป็น

อย฽างมาก จ าต฾องใช฾มาตรการทางอาญาเป็นมาตรการสุดท฾ายที่จะน ามาใช฾ เนื่องจากพระพุทธศาสนา

เองก็มีมาตรการที่จัดการกับเรื่องนี้เอาไว฾แล฾ว และมาตรการนั้นก็ยังคงใช฾ได฾ดี เพราะพระพุทธศาสนาก็

เจริญรุ฽งเรืองมาได฾สืบมา จึงไม฽มีความจ าเป็นต฾องบัญญัติให฾การกระท านี้เป็นความผิดอาญาแต฽อย฽างใด 

  ส าหรับประเด็นในเรื่องพระภิกษุสามเณรที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศนี้มี

ข฾อสังเกตว฽า ตามหลักทางพระพุทธศาสนา บุคคลเหล฽านี้ไม฽สามารถบรรพชาอุปสมบทได฾เพราะเป็น

บุคคลต฾องห฾ามทางพระพุทธศาสนา หากบุคคลที่เป็นกะเทยเหล฽านี้เข฾ามาบวชโดยที่พระอุปใชฌายแไม฽รู฾

ความจริง อาจถือว฽าได฾ไม฽มีการบรรพชาอุปสมบท เพราะกะเทยไม฽สามารถเป็นพระภิกษุสามเณรได฾ 

บุคคลเหล฽านี้ย฽อมไม฽ถือเป็นพระภิกษุสามเณร การแต฽งกายเป็นพระภิกษุสามเณรย฽อมถือเป็นความผิด

ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 208 อย฽างไรก็ดีในประเด็นนี้ผู฾ศึกษาเห็นว฽าไม฽เป็นความผิดตาม

มาตรา 208 เพราะการกระท าตามมาตรา 208 จะต฾องเป็นเรื่องที่บุคคลปลอมเป็นพระภิกษุสามเณร

เพ่ือให฾บุคคลอื่นเชื่อว฽าตนเป็นพระภิกษุสามเณร กล฽าวคือ จะต฾องมีเจตนาที่รู฾ว฽าตนเป็นคนธรรมดามิใช฽

เป็นพระภิกษุ และจะต฾องมีเจตนาพิเศษเพ่ือให฾บุคคลอ่ืนเชื่อว฽าตนเป็นพระภิกษุสามเณรด฾วย แต฽

ส าหรับกรณีของกะเทยเหล฽านี้ซึ่งมักเป็นกรณีที่ผู฾กระท าไม฽รู฾ว฽าตนไม฽ใช฽พระภิกษุ ขาดองคแประกอบ

ภายในเพราะไม฽รู฾ข฾อเท็จจริงอันเป็นองคแประกอบของความผิด เมื่อไม฽มีเจตนาธรรมดาแล฾วย฽อมไม฽มี

เจตนาพิเศษเลย การกระท าจึงไม฽ครบองคแประกอบความผิดตามมาตรา 208 แต฽ถ฾าเป็นกรณีที่กะเทย

คนนั้นมีความรู฾ความเข฾าใจในหลักพระพุทธศาสนาเป็นอย฽างดี และรู฾ว฽ากะเทยไม฽สามารถบรรพชา

อุปสมบทได฾ ยังปกปิดข฾อความจริงว฽าตนเป็นกะเทย แล฾วเข฾ามาบรรพชาอุปสมบททั้งที่ตนไม฽มีสิทธิ 

การแต฽งกายเป็นพระภิกษุสามเณรเพ่ือให฾ผู฾อ่ืนเข฾าใจว฽าตนเป็นพระภิกษุสามเณรย฽อมเป็นความผิด 

อย฽างไรก็ตามในประเด็นเรื่องนี้ทางพระพุทธศาสนาก็ไม฽ชัดเจนว฽าการที่กะเทยเข฾าบรรพชาอุปสมบท
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จะถือได฾หรือไม฽ว฽าบุคคลเหล฽านั้นไม฽ใช฽พระภิกษุสามเณร พระพุทธเจ฾าบอกว฽าบุคคลเหล฽านี้เป็นบุคคลที่

ไม฽พึงบวช หากบวชแล฾วให฾สึกออกไปเสีย อาจจะถือได฾ว฽าเมื่อได฾บรรพชาอุปสมบทแล฾วก็ย฽อมถือเป็น

พระภิกษุสามเณรแล฾ว อันจะต฾องสึกออกไป หากเป็นในกรณีหลังนี้การกระท าย฽อมไม฽เป็นความผิดตาม

มาตรา 208 เพราะขาดองคแประกอบภายนอกตั้งแต฽แรก ไม฽ต฾องพิจารณาถึงเจตนาของผู฾กระท าอีก 

  เมื่อได฾วิเคราะหแถึงประเด็นปใญหาที่เกิดขึ้นตามสภาพการณแที่เกิดขึ้นในปใจจุบันแล฾ว 

ต฽อไปผู฾ศึกษาจะได฾วิเคราะหแถึงผลกระทบในการบัญญัติกฎหมายที่มีบทลงโทษในทางอาญาต฽อ

พระภิกษุสามเณรในภาพรวม อันจะส฽งผลต฽อสังคมสงฆแของไทย และต฽อระบบกฎหมายโดยภาพรวม

อย฽างไร เพ่ือจะวิเคราะหแหาหนทางในการคุ฾มครองพระพุทธศาสนาได฾อย฽างแท฾จริง 

ตารางที่ 2 แสดงมาตรการทางพระพุทธศาสนาและมาตรการทางกฎหมายต่อสภาพการณ์ของ

พระภิกษุสามเณรไทยในปัจจุบัน 

สภาพการณ์ของพระภิกษุ
สามเณรไทยในปัจจุบัน 

มาตรการทางพระพุทธศาสนา มาตรการทางกฎหมาย 

การกระท า
ละเมิดพระ
ธรรมวินัยข฾อ
ปาราชิก 

เสพเมถุน ปาราชิก 
ประมวลกฎหมายอาญา
ความผิดเกี่ยวกับเพศ 

อวด
อุตริ
มนุสธ
รรม 

มีใน
ตน 

ปาจิตตียแ 
ประมวลกฎหมายอาญาฐาน
หมิ่นประมาท/ฐานฉ฾อโกง ไม฽มี

ในตน 
ปาราชิก 

การกระท าใดๆให฾หลักศาสนา
ผิดเพี้ยนไปจากพระไตรปิฎก 

ปาราชิก/สังฆาทิเสส/ปาจิตตียแ 
ประมวลกฎหมายอาญาฐาน
หมิ่นประมาท/ฐานฉ฾อโกง 

การกระท าอัน
ไม฽เหมาะสม
ของพระภิกษุ 
และสามเณร 

การมีสื่อลามก
อนาจารไว฾ใน
ครอบครอง 

สังฆาทิเสส - 

การดื่มสุรายา
เมา 

ปาจิตตียแ - 

เล฽นการพนัน นิสสัคคียแ 
พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 
2478 
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สภาพการณ์ของพระภิกษุ
สามเณรไทยในปัจจุบัน 

มาตรการทางพระพุทธศาสนา มาตรการทางกฎหมาย 

การเรี่ยไรโดย
ไม฽ได฾รับ
อนุญาต 

นิสสัคคียแ/ปาจิตตียแ 
พระราชบัญญัติควบคุมการ
เรี่ยไร พ.ศ. 2487 

พระภิ กษุที่ มี อ านาจ ในการ
บรรพชาอุปสมบทที่จงใจหรือ
ป ร ะ ม า ท เ ลิ น เ ล฽ อ ท า ก า ร
บรรพชาอุปสมบทให฾แก฽บุคคลที่
ต฾องห฾ามในทางพุทธศาสนา 

ปาจิตตียแ 
ถอดถอนจากการเป็นพระ
อุปใชฌายแ 

พระราชบัญญัติคณะสงฆแ พ.ศ. 
2505 

พระภิกษุสามเณรที่มีพฤติกรรม
เบี่ยงเบนทางเพศ 

ต฾องห฾ามไม฽ให฾บรรพชาอุปสมบท - 

  
 5.3 วิเคราะห์ผลกระทบในการก าหนดความรับผิดทางอาญาของพระภิกษุสามเณร 

 ดังที่ได฾วิเคราะหแถึงประเด็นที่ยกขึ้นมาเป็นปใญหาในการวิจัยครั้งนี้ ซึ่งล฾วนแต฽เป็นประเด็นที่มี

ข฾อถกเถียงกันมากในการจะก าหนดความรับผิดทางอาญาส าหรับพระภิกษุและสามเณร ผู฾ศึกษาได฾

วิเคราะหแนั้นข฾างต฾นแล฾วว฽าไม฽สมควรก าหนดให฾การกระท าดังกล฽าวเหล฽านั้นเป็นความผิดทางอาญา ใน

ส฽วนนี้ผู฾ศึกษาจะได฾วิเคราะหแผลกระทบในการก าหนดความรับผิดทางอาญาของพระภิกษุสามเณรใน

ภาพรวมทั้งในสังคมไทยและในสังคมสงฆแ 

 หากมีการก าหนดความรับผิดทางอาญาส าหรับพระภิกษุและสามเณรนั้นจ าต฾องพิจารณา

แนวคิดหลายประการดังที่ผู฾ศึกษาได฾กล฽าวไว฾ในบทที่ 2 ซึ่งจะต฾องพิจารณาตั้งแต฽ในเรื่องของการ

แยกศาสนจักรกับอาณาจักร การก าหนดนโยบายทางอาญา หลักเกณฑแในการบัญญัติกฎหมายอาญา 

โดยค านึงถึงหลักความเสมอภาคและการเลือกปฏิบัติโดยไม฽เป็นธรรม ซึ่งหลักเกณฑแทั้งหลายเหล฽านี้

จะต฾องน ามาพิจารณาควบคู฽กับหลักเกณฑแทางพระพุทธศาสนาเพ่ือให฾สอดคล฾องต฾องกันด฾วย 

 พระภิกษุและสามเณรมีหลักปฏิบัติตามแนวทางของพระพุทธศาสนาซึ่งบัญญัติไว฾ใน

พระไตรปิฎก โดยมีพระธรรมวินัยที่เปรียบเสมือนกฎหมายที่ใช฾บังคับในสังคมสงฆแ เป็นคัมภีรแส าคัญ
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ทางพระพุทธศาสนาที่รวบรวมพุทธบัญญัติเกี่ยวกับศีล และสิกขาบท รวมไปถึงธรรมเนียมปฏิบัติ วิถี

ชีวิต และการด าเนินกิจการต฽างๆของสงฆแเอาไว฾ หากพระภิกษุสามเณรกระท าผิดพระธรรมวินัยย฽อมมี

บทลงโทษที่เรียกว฽า อาบัติ กล฽าวคือ พระพุทธศาสนามีบทลงโทษซึ่งครอบคลุมพฤติกรรมต฽างๆของ

พระภิกษุสามเณรอยู฽แล฾ว 

 นอกจากนี้ไทยยังมีพระราชบัญญัติคณะสงฆแซึ่งจัดตั้งมหาเถรสมาคมขึ้นเพ่ือปกครองคณะสงฆแ

ไทย เป็นการที่รัฐเข฾าไปช฽วยเหลือสนับสนุนพระพุทธศาสนาให฾สามารถอยู฽ได฾อย฽างสงบเรียบร฾อย โดยมี

การก าหนดบทลงโทษทางอาญาเพ่ือให฾สามารถบังคับตามพระธรรมวินัยได฾อย฽างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้

มิใช฽เป็นการเข฾าไปก฾าวล฽วงถึงการกระท าผิดพระธรรมวินัยโดยตรง แต฽เป็นในกรณีที่ถูกลงโทษตามหลัก

พระธรรมวินัยแล฾วไม฽ยอมปฏิบัติตามจึงมีบทลงโทษ 

 เมื่อพระพุทธศาสนามีมาตรการในการลงโทษพระภิกษุที่มีพฤติกรรมไม฽เหมาะสมอันเป็นการ

ละเมิดพระธรรมวินัยอันเป็นวัตรปฏิบัติของสงฆแ อีกทั้งยังมีพระราชบัญญัติคณะสงฆแที่ส฽งเสริมให฾การ

บังคับตามพระวินัยเป็นไปได฾อย฽างมีประสิทธิภาพ จึงไม฽มีความจ าเป็นต฾องบัญญัติความรับผิดทาง

อาญาต฽อพระภิกษุสามเณรอีก การบัญญัติกฎหมายเพ่ือเอาผิดกับพระภิกษุสามเณรที่มีพฤติกรรมไม฽

เหมาะสมนั้นจึงไม฽ใช฽การแก฾ไขปใญหาที่ตรงจุด 

 ในการจะออกมาตรการทางอาญาจ าต฾องมีการก าหนดนโยบายทางอาญาก฽อน เพ่ือให฾การ

บังคับใช฾กฎหมายเป็นไปอย฽างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้จะต฾องพิจารณาถึงการระบุประเด็นปใญหา เพ่ือจะ

ได฾แก฾ไขปใญหาได฾ตรงจุด ซึ่งเป็นขั้นตอนแรกของการก าหนดนโยบายทางอาญา โดยปใญหาในเรื่องการ

ที่พระภิกษุและสามเณรบางรูปมีพฤติกรรมไม฽เหมาะสมนั้นก็ถือเป็นปใญหาที่ต฾องแก฾ไข เมื่อระบุปใญหา

ได฾จึงค฽อยก าหนดนโยบายว฽าจะใช฾มาตรการใดในการแก฾ไขปใญหา ซึ่งอาจเป็นมาตรการทางกฎหมาย 

หรืออาจเป็นมาตรการอ่ืนแล฾วแต฽กรณี แล฾วจึงค฽อยผ฽านกระบวนการบังคับใช฾นโยบายทางอาญาต฽อไป 

ขั้นตอนนี้เป็นกระบวนการที่ใช฾เวลาเพ่ือพิจารณาให฾รอบคอบ โดยต฾องประชุมปรึกษาผู฾ที่มีส฽วนได฾เสีย

ทุกฝุาย และผู฾ที่เกี่ยวข฾องอ่ืนๆ เพ่ือหารือถึงวิธีการแก฾ไขปใญหา จะกระท าโดยรีบเร฽งไม฽ได฾ เพราะ

มิฉะนั้นจะไม฽สามารถแก฾ไขปใญหาได฾ และเป็นการสิ้นเปลืองงบประมาณโดยเปล฽าประโยชนแ 

 การบัญญัติกฎหมายอาญานั้นจะต฾องค านึงถึงหลักการปูองกันภัยที่จะเกิดขึ้นแก฽บุคคลอ่ืน 

เพ่ือปูองกันการกระท าที่อาจเป็น “อันตรายต฽อผู฾อ่ืน” โดยมีหลักในการพิจารณาในเบื้องต฾นว฽าการ
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กระท านั้นเป็นที่เห็นได฾ชัดแจ฾งว฽าประชาชนส฽วนมากได฾รับผลกระทบ ส฽งผลต฽อสังคมโดยรวม และ

ประชาชนส฽วนมากไม฽ยอมรับและให฾อภัยในการกระท านั้น หากบัญญัติให฾การกระท านั้นเป็นความผิด

ทางอาญาแล฾วจะท าให฾การบังคับใช฾กฎหมายเป็นไปอย฽างเสมอภาคและเท฽าเทียมกัน และไม฽มี

มาตรการอื่นใดท่ีจะสามารถควบคุมการกระท านั้นได฾อย฽างสมเหตุผลแล฾ว นอกจากจะใช฾มาตรการทาง

อาญากับการกระท าดังกล฽าวนั้น อีกทั้งการบัญญัติกฎหมายอาญาจะต฾องมีขึ้นเพ่ือคุ฾มครองบุคคลจาก

ภยันตรายต฽างๆอันเกิดจากการกระท าของบุคคล เพ่ือคุ฾มครองปกปูองสภาพจิตใจของสมาชิกในสังคม 

เพ่ือปูองกันรักษาไว฾ซึ่งสถาบันทางสังคม โดยกฎหมายอาญาไม฽ควรมีจุดประสงคแเพียงเพ่ือให฾บุคคลเชื่อ

ฟใง ไม฽ควรใช฾กฎหมายอาญาเพ่ือเป็นวิธีการที่น าไปสู฽เปูาหมายที่สามารถใช฾วิธีการอ่ืนซึ่งท าให฾กระทบ

กับเสรีภาพของประชาชนน฾อยกว฽าให฾บรรลุถึงจุดประสงคแได฾เช฽นเดียวกัน และไม฽ควรน ากฎหมายอาญา

มาใช฾ เมื่อผลร฾ายที่เกิดจากการกระท าผิดนั้นน฾อยกว฽าผลร฾ายที่เกิดจากการลงโทษ เป็นต฾น8 

 จะเห็นว฽าหากบัญญัติกฎหมายเอาผิดกับพระภิกษุและสามเณรโดยตรงจะขัดกับหลักเกณฑแ

การบัญญัติความผิดทางอาญาเพราะการท าผิดพระธรรมวินัยนั้นมิใช฽การท าอันตรายต฽อผู฾อ่ืน แต฽เป็น

การท าอันตรายต฽อสถาบันศาสนา ซึ่งแม฾ว฽าจะมีหลักที่รัฐอาจก าหนดความผิดบางกรณีขึ้นเพ่ือรักษา

สถาบันทางสังคมได฾ก็ตาม แต฽หลักการประการส าคัญของการบัญญัติกฎหมายอาญาก็คือจะต฾องไม฽มี

มาตรการอื่นใดท่ีจะสามารถควบคุมการกระท านั้นได฾อย฽างเหมาะสมแล฾ว นอกจากจะใช฾มาตรการทาง

อาญากับการกระท าดังกล฽าวนั้น เมื่อสามารถใช฾วิธีการอ่ืนที่สามารถบรรลุเปูาหมายได฾ซึ่งกระทบสิทธิ

เสรีภาพประชาชนน฾อยกว฽าควรใช฾วิธีการนั้น ซึ่งในกรณีนี้การควบคุมพฤติกรรมของพระภิกษุสามเณร

มีการใช฾พระวินัยบัญญัติซึ่งเป็นวิธีการอ่ืนนอกจากการใช฾บทลงโทษทางอาญา และเป็นวิธีการที่ตรงที่

สุดและกระทบต฽อสิทธิเสรีภาพของบุคคลน฾อยกว฽า ทั้งยังสามารถบรรลุวัตถุประสงคแในการคุ฾มครอง

พระพุทธศาสนาได฾อีกด฾วย 

 ประการต฽อมาหากบัญญัติให฾การกระท าใดเป็นความผิดทางอาญาแล฾วจะต฾องท าให฾การบังคับ

ใช฾กฎหมายเป็นไปอย฽างเสมอภาคและเท฽าเทียมกัน ซึ่งในเรื่องนี้มีหลักเกณฑแทางกฎหมายที่ส าคัญคือ

หลักความเสมอภาคและการไม฽เลือกปฏิบัติโดยไม฽เป็นธรรม โดยเป็นหลักที่ค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษยแ เนื่องจากมนุษยแทุกคนย฽อมมีสิทธิและเสรีภาพเท฽าเทียมกันโดยไม฽ต฾องค านึงถึง เชื้อชาติ ศาสนา 

                                           
 8 รายละเอียดในเร่ืองนี้ผู฾ศึกษาได฾กล฽าวไว฾ในบทที่ 2 เร่ืองขอบเขตของกฎหมายอาญาแล฾ว 
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ภาษา สีผิว หรือถ่ินก าเนิดแต฽อย฽างใด ในสถานการณแท่ีเหมือนกันจะต฾องปฏิบัติด฾วยหลักเกณฑแเดียวกัน 

และจะต฾องปฏิบัติต฽อสิ่งที่มีสาระส าคัญแตกต฽างกันให฾แตกต฽างกันตามลักษณะของเรื่องนั้นๆ จึงจะท า

ให฾เกิดความยุติธรรมภายใต฾หลักความเสมอภาคได฾ ดังนั้น ในกรณีที่บัญญัติกฎหมายอาญาขึ้นมาเพ่ือ

บังคับใช฾กับพระภิกษุและสามเณรให฾ต฾องรับผิดทางอาญาในการกระท าซึ่งบุคคลทั่วไปไม฽มีความรับผิด 

เช฽น ในกรณีการเสพเมถุนนั้น ย฽อมเป็นการปฏิบัติแตกต฽างกันทั้งที่เป็นการกระท าเดียวกัน แม฾ว฽าใน

กรณีนี้พระภิกษุและสามเณรจะมีสถานะที่แตกต฽างกับบุคคลธรรมดาทั่วไปก็ตาม แต฽บุคคลที่มีสถานะ

แตกต฽างกับบุคคลทั่วไปก็มิได฾มีกฎหมายอาญาขึ้นมาเพ่ือบังคับเป็นการเฉพาะเจาะจง เว฾นแต฽จะเป็น

การกระท าที่เป็นความผิดอาญาด฾วยตัวเอง หรือในกรณีของนักบวชในศาสนาอ่ืนก็มิได฾มีบทบัญญัติที่

ก าหนดความรับผิดให฾แตกต฽างไปจากบุคคลธรรมดาแต฽ประการใด 

 การเปรียบเทียบพระภิกษุและสามเณรกับนักบวชในศาสนาอ่ืนนั้นเป็นที่เห็นได฾ชัดว฽าบุคคลที่

มีสถานะเดียวกัน ในสถานการณแที่เหมือนกันจะต฾องปฏิบัติด฾วยหลักเกณฑแเดียวกัน หากก าหนดความ

รับผิดทางอาญาเฉพาะพระภิกษุและสามเณรในพระพุทธศาสนาเท฽านั้น แต฽นักบวชในศาสนาอ่ืน

กระท าการในลักษณะเดียวกันไม฽เป็นความผิดย฽อมเป็นขัดกับหลักความเสมอภาคและเป็นการเลือก

ปฏิบัติโดยไม฽เป็นธรรม ทั้งนี้ การก าหนดให฾พระภิกษุและสามเณรรับโทษทางอาญาโดยแตกต฽างจาก

นักบวชในศาสนาอ่ืนนั้นไม฽เป็นการท าเพ่ือเพ่ือประโยชนแประโยชนแสาธารณะซึ่งเป็นผลประโยชนแของ

มหาชนเหนือผลประโยชนแส฽วนบุคคล และมิได฾เป็นการท าเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม จึงไม฽เข฾า

ข฾อยกเว฾นในเรื่องหลักความเสมอภาคและการเลือกปฏิบัติโดยไม฽เป็นธรรม 

 นอกจากนี้การก าหนดความรับผิดทางอาญาต฽อพระภิกษุและสามเณรในพระพุทธศาสนานั้น 

จะเป็นการที่รัฐเข฾ามายุ฽งเกี่ยวกับกิจการของศาสนาเกินสมควร โดยที่ประเทศไทยเป็นรัฐฆราวาสมิได฾

ขึ้นกับศาสนจักรใดศาสนจักรหนึ่ ง โดยเฉพาะ และประเทศไทยเป็นกลางทางศาสนา แม฾

พระมหากษัตริยแของไทยจะเป็นพุทธมามกะก็ตาม แต฽ประเทศไทยมิได฾ก าหนดให฾ศาสนาใดเป็นศาสนา

ประจ าชาติ การก าหนดความรับผิดทางอาญาต฽อพระภิกษุและสามเณรในพระพุทธศาสนาโดยเฉพาะ

จะมีผลต฽อความเป็นกลางทางศาสนา และท าให฾รัฐเข฾ามาแทรกแซงกิจการภายในของศาสนาจักรได฾ 

 แม฾จะกล฽าวว฽าประเทศไทยมิได฾ก าหนดให฾พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติ แต฽

พระพุทธศาสนาก็มีความส าคัญต฽อวิถีชีวิตของชาวไทยมาเป็นระยะเวลาช฾านาน รัฐและศาสนาให฾การ



 

 

151 

เกื้อกูลและมีปฏิสัมพันธแต฽อกันเสมอมา อย฽างไรก็ตาม เนื่องจากประเทศไทยเป็นกลางทางศาสนา 

พระมหากษัตริยแทรงเป็นองคแอัครศาสนูปถัมภก พระองคแทรงให฾ความช฽วยเหลือและอุปถัมภแศาสนาทุก

ศาสนา การก าหนดความรับผิดทางอาญาต฽อพระภิกษุและสามเณรในพระพุทธศาสนาโดยเฉพาะจะมี

ผลต฽อความเป็นกลางทางศาสนาดังที่ได฾กล฽าวข฾างต฾น ซึ่งประเด็นเรื่องความเป็นกลางทางศาสนานี้เป็น

ประเด็นที่ละเอียดอ฽อนและมีความส าคัญมาก เพราะประเทศไทยมีประชากรที่นับถือศาสนาอ่ืนด฾วย 

อาจท าให฾เกิดความแตกแยกของคนในชาติได฾ อีกทั้งการที่รัฐเข฾าไปแทรกแซงกิจการของศาสนามาก

เกินสมควรจะกระทบต฽อสถานภาพความเป็นรัฐฆราวาสของไทย ซึ่งในปใจจุบันที่ประเทศไทยจ าต฾อง

ติดต฽อกับนานาประเทศทั่วโลก เพ่ือความเป็นสากลไทยจะต฾องด ารงความเป็นรัฐฆราวาสเพ่ือให฾เป็นที่

ยอมรับจากต฽างชาติ 

 ยิ่งไปกว฽านั้นจากการศึกษาวิจัยยังไม฽พบกฎหมายของประเทศใดในโลกปใจจุบันที่ก าหนด

ความรับผิดทางอาญาต฽อพระภิกษุและสามเณรโดยตรง มีเพียงพม฽าที่อาศัยการตีความกฎหมายอาญา

ที่บัญญัติเป็นการทั่วไป และเอาผิดกับพระภิกษุที่กระท าให฾หลักศาสนาบิดเบือนดังที่ได฾กล฽าวในบทที่ 4 

ซึ่งมีประเด็นทางการเมืองเข฾ามาเกี่ยวข฾องด฾วยเท฽านั้น 

 เมื่อได฾พิจารณามุมมองในทางโลกไปแล฾ว หากพิจารณาในมุมมองของทางสงฆแว฽าหากมีการ

ก าหนดความรับผิดทางอาญาต฽อพระภิกษุและสามเณรแล฾วจะส฽งผลกระทบอย฽างไรต฽อสังคมสงฆแ ดังที่

ได฾กล฽าวข฾างต฾นว฽าพระภิกษุสามเณรนั้นต฾องอยู฽ภายใต฾กฎของพระสงฆแซึ่งเป็นกฎหมายในทาง

พระพุทธศาสนาที่เรียกว฽าพระธรรมวินัย เป็นแม฽บทในการก าหนดศีล และสิกขาบท รวมไปถึงธรรม

เนียมปฏิบัติ วิถีชีวิต และการด าเนินกิจการต฽างๆของสงฆแเอาไว฾ หากพระภิกษุสามเณรกระท าผิดพระ

ธรรมวินัยย฽อมมีบทลงโทษที่เรียกว฽า อาบัติ นอกจากนี้พระภิกษุและสามเณรก็ยังเป็นพลเมืองในรัฐ

ด฾วย จึงต฾องอยู฽ภายใต฾กฎหมายของทางฝุายบ฾านเมือง ซึ่งประเทศไทยมีพระราชบัญญัติคณะสงฆแที่

ก ากับดูแลการปกครองของคณะสงฆแไทยด฾วย กล฽าวโดยสรุปได฾ว฽าพระภิกษุและสามเณรมีสิ่งที่ควบคุม

พฤติกรรมอยู฽ถึง 3 ประการด฾วยกัน นั่นคือ พระธรรมวินัย กฎหมายของฝุายบ฾านเมือง และ

พระราชบัญญัติคณะสงฆแ9 

                                           
 9 สัมภาษณแ พระพรหมสิทธิ, เจ฾าคณะภาค 10, 23 มีนาคม 2558. 
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 กฎหมายที่ควบคุมพฤติกรรมของพระภิกษุและสามเณรนั้นมีอยู฽เพียงพอแล฾ว ปใญหาจึงอยู฽ ที่

การบังคับใช฾มากกว฽าที่จะเป็นการบัญญัติกฎหมายขึ้นมาใหม฽ หากจะมีกฎหมายใหม฽ขึ้นมาก าหนด

ความรับผิดทางอาญาต฽อพระภิกษุและสามเณรอีกย฽อมจะท าให฾เกิดปใญหากฎหมายอาญาเฟูอ เพราะ

กฎหมายเดิมมีอยู฽แล฾วยังไม฽สามารถแก฾ไขปใญหาได฾ ออกกฎหมายเพ่ิมเติมเข฾าไปย฽อมไม฽ใช฽การแก฾ไข

ปใญหา 

 ปใญหากฎหมายอาญาเฟูอ (Overcriminalization) คือปใญหาการมีกฎหมายอาญามาก

เกินไป และการใช฾กฎหมายอาญามากเกินความจ าเป็น รวมถึงการบังคับใช฾มาตรการทางอาญาอัน

หมายถึงการใช฾โทษทางอาญาเอากับการกระท าที่ไม฽สมควรต฾องได฾รับผิดทางอาญา การบัญญัติ

กฎหมายที่มีโทษทางอาญาโดยไม฽เหมาะสม การรับเอาหลักการทางอาญามาใช฾มากเกินไปซึ่งไม฽

เหมาะสมกับความร฾ายแรงของการกระท า10 ปใญหานี้เป็นปใญหาที่เกิดขึ้นเมื่อรัฐอาศัยกฎหมายอาญา

แทนที่จะใช฾กฎหมายแพ฽งหรือกฎหมายปกครอง หรือแม฾กระทั่งการใช฾มาตรการอ่ืนใดในการแก฾ไข

ปใญหาในสังคม 

 ผลกระทบจากปใญหากฎหมายอาญาเฟูอมีด฾วยกันหลายประการ ส฽งผลต฽อระบบกฎหมาย

โดยรวมอันส฽งผลไปถึงกลไกทางสังคมอีกด฾วย สามารถกล฽าวโดยสรุปได฾ดังต฽อไปนี้11 

 1. กฎหมายอาญาจะมีสภาพบังคับลดลง เนื่องจากเมื่อมีกฎหมายอาญามากเกินไป ท าให฾

ปริมาณคดีอาญาขึ้นมาสู฽ศาลเพ่ิมมากขึ้น แต฽จ านวนศาลที่พิจารณาคดีมีเท฽าเดิม ท าให฾ไม฽สามารถ

พิจารณาคดีได฾อย฽างรวดเร็ว 

 2. มาตรการทางอาญาจะมีประสิทธิภาพลดลง เมื่อการพิจารณาคดีอาญาไม฽สามารถท าได฾

อย฽างรวดเร็ว ประชาชนก็จะเห็นว฽าผู฾กระท าความผิดได฾รับผลจากการกระท าช฾า ท าให฾ขาดความ

เชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 

                                           
 10 John G. Malcolm and Jr. Paul J. Larkin, Solutions 2014 (Washington: The Heritage Foundation, 
2014), p. 99. 
 11 Douglas Husak, Overcriminalization the Limits of the Criminal Law (New York: Oxford University 
Press, 2008), pp. 18-32. 
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 3. มีคดีค฾างพิจารณาจ านวนมาก เมื่อมีคดีอาญาขึ้นมาสู฽ชั้นศาลเป็นจ านวนมาก โดยเป็น

คดีอาญาที่เป็นการกระท าความผิดเล็กๆน฾อยๆ ท าให฾กระบวนการยุติธรรมเกิดความล฽าช฾า เพราะต฾อง

ไปตัดสินคดีเหล฽านั้น ท าให฾คดีอาญาที่ร฾ายแรงค฾างพิจารณาในชั้นศาลเป็นจ านวนมาก ผู฾กระท า

ความผิดอุกฉกรรจแจึงไม฽ได฾รับผลจากการกระท านั้นอย฽างรวดเร็ว 

 4. ปใญหาการขาดแคลนเรือนจ า หรือนักโทษล฾นคุก เป็นผลต฽อเนื่องมาจากคดีที่เข฾ามาสู฽

กระบวนการยุติธรรมเพิ่มมากขึ้น ท าให฾มีผู฾ต฾องโทษทางอาญาเพ่ิมขึ้นตามไปด฾วย แต฽เรือนจ าที่รองรับผู฾

ต฾องโทษคดีอาญานั้นมีจ านวนเท฽าเดิม ท าให฾เกิดปใญหาเรือนจ าไม฽เพียงพอต฽อจ านวนนักโทษ ส฽งผลให฾

ต฾องมีการเบี่ยงคดีอาญาออกนอกระบบ หรือระบายนักโทษออกจากเรือนจ าโดยเร็ว ซึ่งหากประชาชน

ไม฽มีความเข฾าใจในกระบวนการเหล฽านี้ย฽อมท าให฾ขาดความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมในที่สุด 

 5. ประชาชนขาดความเชื่อมั่นและไม฽เคารพต฽อกฎหมาย เมื่อจ านวนคดีมีมาก และไม฽ได฾รับ

การพิจารณาอย฽างรวดเร็ว รวมถึงเมื่อมีนักโทษล฾นคุกอันต฾องระบายนักโทษออกสู฽เรือนจ าด฾วยวิธีการ

อ่ืน ท าให฾ประชาชนเห็นว฽าผู฾กระท าความผิดไม฽ได฾รับการลงโทษอย฽างสาสม เมื่อบุคคลที่กระท าผิดไม฽ได฾

รับผลร฾ายจากการกระท านั้น ประชาชนอาจเลียนแบบพฤติกรรมเพราะไม฽เกรงกลัวต฽อสภาพบังคับ

ของกฎหมายอีกต฽อไป นอกจากนี้การที่บัญญัติกฎหมายอาญามาบังคับการกระท าของประชาชนมาก

เกินไปอันอาจท าให฾ยากแก฽การปฏิบัติตาม หนทางเดียวที่ท าได฾คือการละเมิดต฽อกฎหมาย ซึ่งเมื่อ

บุคคลากรในกระบวนการยุติธรรมมีไม฽เพียงพอ ย฽อมไม฽สามารถควบคุมพฤติกรรมที่กฎหมายมุ฽งจะ

จ ากัดนั้นได฾ ท าให฾กฎหมายอาญามีประสิทธิภาพลดลง และไม฽สามารถบังคับใช฾ได฾จริงนั่นเอง  

 หากบัญญัติกฎหมายเพื่อก าหนดความรับผิดทางอาญาต฽อพระภิกษุและสามเณรเพ่ิมเติม โดย

ที่มกีฎหมายที่ควบคุมพฤติกรรมของพระภิกษุและสามเณรอยู฽แล฾ว ย฽อมเป็นการบัญญัติกฎหมายอาญา

เกินความจ าเป็น อันจะท าให฾เกิดปใญหากฎหมายอาญาเฟูอได฾ ซึ่งจะส฽งผลกระทบต฽อระบบกฎหมาย

ดังกล฽าวข฾างต฾นได฾เช฽นเดียวกัน 

 เมื่อผลกระทบที่เกิดขึ้นจากปใญหากฎหมายอาญาเฟูอร฾ายแรงดังที่ได฾กล฽าวข฾างต฾น จึงไม฽

สมควรจะแก฾ไขปใญหาทุกปใญหาด฾วยการบัญญัติเป็นกฎหมายอาญา แต฽จะต฾องพิจารณาหลักเกณฑแการ

บัญญัติกฎหมายอาญาเพ่ือให฾สามารถแก฾ไขปใญหาได฾อย฽างมีประสิทธิภาพ และเป็นการปูองกันการเกิด

ปใญหาดังกล฽าวอีกด฾วย 
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 ประเทศไทยมีประเพณีที่นิยมให฾ลูกหลานบรรพชาอุปสมบทเพ่ือเป็นการทดแทนคุณบิดา

มารดา ซึ่งแต฽ละวัดก็มักจะเตรียมการให฾มีการบรรพชาอุปสมบทหมู฽ขึ้น โดยในแต฽ละวัดจะมีโครงการ

บรรพชาสามเณรภาคฤดูร฾อน ซึ่งใช฾ช฽วงเวลาที่เด็กปิดภาคเรียนจัดโครงการให฾ลูกหลานได฾เข฾ามา

บรรพชาเป็นสามเณร ทั้งนี้เพ่ือเป็นการให฾เด็กได฾บวชเพ่ือทดแทนคุณบิดามารดา และเป็นการสืบสาน

วัฒนธรรมไทยในการท านุบ ารุงพระพุทธศาสนาด฾วย นอกจากนี้การบรรพชาสามเณรหมู฽นั้นเป็นการ

เฟูนหาผู฾ที่จะต฾องการเข฾ามาอุปสมบทเป็นพระภิกษุต฽อไปในอนาคตด฾วย 

 จากการสัมภาษณแเชิงลึกกับรองศาสตราจารยแ ดร.พระพรหมสิทธิ พระราชาคณะเจ฾าคณะรอง 

เจ฾าอาวาสวัดสระเกศราชวรมหาวิหาร พบว฽าปใจจุบันมีผู฾ที่สนใจเข฾ามาบวชลดน฾อยลง ทั้งนี้อาจจะเป็น

เพราะสภาพสังคมเปลี่ยน ผู฾คนเข฾าหาศาสนาน฾อยลง หรืออาจเป็นเพราะสื่อที่ท าให฾ภาพลักษณแของ

พระพุทธศาสนาเสียหาย หากมีการออกกฎหมายขึ้นมาเพ่ือก าหนดความรับผิดทางอาญาของ

พระภิกษุสามเณรเพ่ิมเติมอีกนั้น อาจจะท าให฾บุคคลเกรงกลัวในการเข฾ามาบวชเพ่ือศึกษาพระธรรม 

คนจะเข฾ามาบวชลดน฾อยลง และส฽งผลให฾พระพุทธศาสนาค฽อยๆเสื่อมถอยลงไป 12 อย฽างไรก็ตามใน

ประเด็นนี้พระราชวิจิตรปฏิภาณ ผู฾ช฽วยเจ฾าอาวาสวัดสุทัศนเทพวราราม เห็นว฽าหากมีกฎหมายก าหนด

ความรับผิดของพระภิกษุและสามเณรขึ้นมาจริงก็เป็นเรื่องที่ดี เพราะจะเป็นการก าจัดบุคคลที่ไม฽ดี

ออกจากพระพุทธศาสนา การมีกฎหมายใหม฽ออกมาไม฽ท าให฾บุคคลเกรงกลัวในการที่จะเข฾ามาบวชแต฽

อย฽างใด เพราะอย฽างไรก็ต฾องมีบุคคลเลื่อมใสศรัทธาในพระพุทธศาสนาและมีความประสงคแที่จะออก

บวชอยู฽เสมอ13 

 ผู฾ศึกษามีความเห็นว฽าหากมีกฎหมายออกมาก าหนดความรับผิดทางอาญาส าหรับพระภิกษุ

และสามเณรนั้นจะท าให฾บุคคลเกรงกลัวที่จะเข฾ามาบวชมากยิ่งขึ้น แม฾ว฽ากฎหมายจะมุ฽งเอาผิดกับ

พระภิกษุและสามเณรที่มีพฤติกรรมไม฽เหมาะสมเท฽านั้น แต฽บุคคลธรรมดาที่มีเจตนาจะเข฾ามาบวชไม฽

ว฽าจะเป็นการบวชตามประเพณีซึ่งเป็นการบวชชั่วคราว หรือเป็นการบวชเพ่ือสละเรื่องทางโลกและมุ฽ง

ปฏิบัติตามค าสอนของพระพุทธเจ฾า เป็นบุคคลธรรมดาที่ย฽อมมีความเกรงกลัวในการท าผิดกฎหมายซึ่ง

มีสภาพบังคับที่รุนแรงที่สุด หากเข฾าไปบวชใหม฽ๆย฽อมไม฽ทราบวัตรปฏิบัติที่ถูกต฾องตามหลัก

                                           
 12 สัมภาษณแ พระพรหมสิทธิ, เจ฾าคณะภาค 10, 23 มีนาคม 2558. 
 13 สัมภาษณแ พระราชวิจิตรปฏิภาณ, ผู฾ช฽วยเจ฾าอาวาสวัดสุทัศนเทพวราราม, 4 เมษายน 2558 
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พระพุทธศาสนา อาจเกรงกลัวว฽าจะเป็นการท าผิดกฎหมาย ท าให฾การบวชเป็นเรื่องที่ต฾ องตัดสินใจ

ใคร฽ครวญให฾ดีขึ้นกว฽าเดิม อันอาจท าให฾ไม฽กล฾าที่จะบวช แม฾ว฽าจะยังไม฽ได฾กระท าการอันไม฽เหมาะสม

เลยก็ตาม ทั้งที่กฎหมายมีขึ้นเพ่ือต฾องการคุ฾มครองพระพุทธศาสนาจากบุคคลที่ประพฤติไม฽เหมาะสม 

แต฽กลายเป็นว฽าไม฽เพียงแต฽บุคคลที่ประพฤติตัวไม฽เหมาะสมจะถูกก าจัดออกไปแล฾ว ยังเป็นการกีดกัน

บุคคลที่อาจประพฤติปฏิบัติชอบให฾ไม฽กล฾าที่จะเข฾ามาบวชเพ่ือสืบสานพระพุทธศาสนาต฽อไป อันจะ

เป็นการขัดกับเจตนารมณแในการออกกฎหมายในเบื้องต฾นก็เป็นได฾ 

 เมื่อการก าหนดความรับผิดทางอาญาส าหรับพระภิกษุสามเณรจะเกิดผลกระทบตามมาทั้งใน

แง฽ของทางโลกและทางศาสนาดังกล฽าว หากต฾องการจะแก฾ไขปใญหาความประพฤติที่ไม฽เหมาะสมของ

พระภิกษุสามเณรเพื่อเป็นการคุ฾มครองพระพุทธศาสนานั้นควรใช฾วิธีการอ่ืนซึ่งจะได฾วิเคราะหแต฽อไป 

 5.4 วิเคราะห์แนวทางในการคุ้มครองพระพุทธศาสนา 

 เมื่อได฾วิเคราะหแถึงปใญหาในการก าหนดความรับผิดของพระภิกษุและสามเณรที่มีพฤติกรรม

ไม฽เหมาะสมดังที่ปรากฏในสภาพการณแปใจจุบัน และผลกระทบจากการก าหนดความรับผิดทางอาญา

ต฽อพระภิกษุและสามเณรแล฾ว ในส฽วนนี้จะเป็นการวิเคราะหแถึงวิธีการแก฾ไขปใญหาที่เกิดขึ้น เพ่ือ

น าเสนอแนวทางในการคุ฾มครองพระพุทธศาสนาโดยไม฽จ าต฾องบัญญัติกฎหมายเพ่ือก าหนดความรับผิด

ของพระภิกษุและสามเณรเพิ่มเติมอันจะเป็นปใญหาดังที่ได฾วิเคราะหแในข฾างต฾น 

 ปใญหาที่พบว฽าพระภิกษุและสามเณรมีพฤติกรรมไม฽เหมาะสมดังที่ได฾ยกขึ้นมาวิเคราะหแนั้น

มิได฾เกิดขึ้นจากการขาดกฎเกณฑแมาควบคุม ทั้งนี้ดังที่ผู฾ศึกษาได฾กล฽าวในตอนต฾นว฽าว฽าพระภิกษุ

สามเณรนั้นต฾องอยู฽ภายใต฾กฎของสงฆแซึ่งเป็นกฎหมายในทางพระพุทธศาสนาที่เรียกว฽าพระธรรมวินัย 

หากพระภิกษุสามเณรกระท าผิดพระธรรมวินัยย฽อมมีบทลงโทษที่เรียกว฽า อาบัติ นอกจากนี้พระภิกษุ

และสามเณรก็ยังเป็นพลเมืองในรัฐด฾วย จึงต฾องอยู฽ภายใต฾กฎหมายของทางฝุายบ฾านเมือง ซึ่งประเทศ

ไทยมีพระราชบัญญัติคณะสงฆแที่ก ากับดูแลการปกครองของคณะสงฆแไทยด฾วย กล฽าวโดยสรุปได฾ว฽า

พระภิกษุและสามเณรมีสิ่งที่ควบคุมพฤติกรรมอยู฽ถึง 3 ประการด฾วยกัน นั่นคือ พระธรรมวินัย 

กฎหมายของฝุายบ฾านเมือง และพระราชบัญญัติคณะสงฆแ 
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 จากการสัมภาษณแเชิงลึกพระพรหมสิทธิ พระราชวิจิตรปฏิภาณ พระเทพรัตนสุธี 14 และ

พระเทพคุณาภรณแ15 ได฾ข฾อมูลตรงกันว฽าปใญหามิได฾เกิดจากกฎเกณฑแในการบังคับมีไม฽เพียงพอ แต฽อยู฽ที่

บุคคลากรไม฽บังคับใช฾กฎเกณฑแเหล฽านั้นมากกว฽า พระธรรมวินัยนั้นบัญญัติไว฾ตั้งแต฽ครั้งพุทธกาล ซึ่งท า

ให฾พระพุทธศาสนาเจริญรุ฽งเรืองมาได฾นับพันปี นอกจากนี้ยังมีรัฐเข฾ามาช฽วยเหลือด฾วยการออกกฎหมาย

คณะสงฆแเพ่ือให฾พระภิกษุสามารถดูแลกันได฾ด฾วยความสงบเรียบร฾อยเสมอมา แต฽ที่ปรากฏเป็นข฽าวตาม

สื่อต฽างๆถึงพฤติกรรมไม฽เหมาะสมของพระภิกษุนั้นเป็นเรื่องปกติที่เกิดมาตลอดตั้งแต฽สมัยพุทธกาล

แล฾ว ซึ่งพระพุทธศาสนามีมาตรการในการจัดการกับปใญหาเหล฽านี้ แต฽ในบางครั้งสื่อก็น าไปเสนอข฽าว

ก฽อนที่เรื่องนั้นๆจะได฾รับการแก฾ไข และเมื่อปใญหาได฾รับการแก฾ไขแล฾วก็ไม฽ปรากฏตามสื่อ ท าให฾ดู

เหมือนว฽าปใญหาไม฽ได฾รับการแก฾ไข 

 ผู฾ศึกษาเห็นว฽ากฎเกณฑแในการควบคุมพฤติกรรมของพระภิกษุและสามเณรนั้นมีอยู฽แล฾ว ทั้ง

ยังมีบทลงโทษในทางพระพุทธศาสนา และมีมาตรการให฾ เป็นไปตามพระธรรมวินัยโดยมี

พระราชบัญญัติคณะสงฆแช฽วยให฾สามารถบังคับใช฾พระธรรมวินัยของสงฆแได฾ โดยผู฾ศึกษาเห็นว฽าเรื่องของ

พระภิกษุสามเณรนั้นควรปล฽อยให฾พระภิกษุสามเณรจัดการดูแลกันเองโดยที่มีรัฐคอยช฽วยเหลือ

สนับสนุน ซึ่งในปใจจุบันมหาเถรสมาคมก็คอยสอดส฽องดูแลปกครองคณะสงฆแไทยกันเองอยู฽แล฾ว 16 ใน

การนี้มหาเถรสมาคมได฾ออกกฎมหาเถรสมาคมเพ่ือตั้งพระภิกษุผู฾ด ารงต าแหน฽งปกครองคณะสงฆแ ที่

เรียกว฽า พระสังฆาธิการ อันได฾แก฽17 

 1. เจ฾าคณะใหญ฽ 

 2. เจ฾าคณะภาค รองเจ฾าคณะภาค 

 3. เจ฾าคณะจังหวัด รองเจ฾าคณะจังหวัด 

 4. เจ฾าคณะอ าเภอ รองเจ฾าคณะอ าเภอ 

                                           
 14 พระเทพรัตนสุธีเป็นเจ฾าคณะจังหวัดปทุมธานี เจ฾าอาวาสวัดเขียนเขต 
 15 พระเทพคุณาภรณแเป็นรองเจ฾าคณะภาค 14 เจ฾าอาวาสวัดเทวราชกุญชรวรวิหาร 
 16 พระราชบัญญัติคณะสงฆแ พ.ศ. 2505 มาตรา 20 
 17 กฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ 24 (พ.ศ. 2541) ว฽าด฾วยการแต฽งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ ข฾อ 4 
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 5. เจ฾าคณะต าบล รองเจ฾าคณะต าบล 

 6. เจ฾าอาวาส รองเจ฾าอาวาส ผู฾ช฽วยเจ฾าอาวาส 

 พระสังฆาธิการเหล฽านี้มีหน฾าที่ดูแลปกครองพระภิกษุสามเณรที่อยู฽ในการก ากับดูแลตามล าดับ

ชั้นลงไป กล฽าวคือหากพระลูกวัดปฏิบัติผิดพระธรรมวินัย เจ฾าอาวาสต฾องเป็นผู฾ดูแลเรียกมาตักเตือน 

หรือก าหนดบทลงโทษตามความร฾ายแรงของการกระท าตามพระธรรมวินัย เหนือเจ฾าอาวาสขึ้นไปก็จะ

มีเจ฾าคณะต าบลปกครองดูแล เหนือเจ฾าคณะต าบลก็จะมีเจ฾าคณะอ าเภอปกครองดูแล เรื่อยไปจนไปถึง

เจ฾าคณะใหญ฽ ซึ่งเป็นกลไกในการปกครองกันเองของคณะสงฆแไทย 

 หากจะให฾พระภิกษุสามเณรจัดการแก฾ไขปใญหากันเอง พระภิกษุที่มีต าแหน฽งทางปกครองหรือ

พระสังฆาธิการเหล฽านี้จะต฾องปฏิบัติหน฾าที่ในการดูแลรักษาความสงบเรียบร฾อย ซึ่งพระราชบัญญัติ

คณะสงฆแก าหนดให฾พระภิกษุที่มีต าแหน฽งทางปกครองเป็นเจ฾าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา18 

หมายความว฽าพระภิกษุเหล฽านี้จะมีสองสถานะทางกฎหมาย โดยเป็นพระภิกษุสถานะหนึ่ง และยังเป็น

เจ฾าพนักงานอีกสถานะหนึ่ง ซึ่งท าให฾พระสังฆาธิการจะต฾องอยู฽ภายใต฾ประมวลกฎหมายอาญา ลักษณะ 

2 ความผิดเกี่ยวกับการปกครอง หมวด 2 ความผิดต฽อต าแหน฽งหน฾าที่ราชการ มาตรา 147-166 ด฾วย19 

 ความผิดต฽อต าแหน฽งหน฾าที่ราชการที่เก่ียวข฾องโดยตรงกับการปฏิบัติหน฾าที่ของพระสังฆาธิการ

ในการควบคุมดูแลพระภิกษุในสังกัดคือ มาตรา 157 ความผิดฐานเจ฾าพนักงานปฏิบัติหรือละเว฾นการ

ปฏิบัติหน฾าที่โดยมิชอบเพ่ือให฾เกิดความเสียหายแก฽ผู฾หนึ่งผู฾ใด หรือปฏิบัติหรือละเว฾นการปฏิบัติหน฾าที่

โดยทุจริต บัญญัติว฽า “มาตรา 157 ผู฾ใดเป็นเจ฾าพนักงาน ปฏิบัติหรือละเว฾นการปฏิบัติหน฾าที่โดยมิชอบ 

เพ่ือให฾เกิดความเสียหายแก฽ผู฾หนึ่งผู฾ใด หรือปฏิบัติหรือละเว฾นการปฏิบัติหน฾าที่โดยทุจริต ต฾องระวาง

โทษจ าคุกตั้งแต฽หนึ่งปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต฽สองพันบาทถึงสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ” 

                                           
 18 พระราชบัญญัติคณะสงฆแ พ.ศ. 2505 มาตรา 49 
 19 ค าพิพากษาฎีกาที่ 2003-2005/2500 พ.ร.บ.คณะสงฆแ พ.ศ.2489 ก าหนดให฾เจ฾าอาวาสเป็นเจ฾าพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา หากเจ฾าอาวาสรับสินบนจากพ฽อค฾าในการมาเช฽าที่ดนิของวัด เจ฾าอาวาสก็ผิดมาตรา 149 ฐานเจ฾าพนักงาน
รับสินบนได฾ 
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 องคแประกอบภายนอกของความผิดฐานนี้ประกอบด฾วย20 

 1) ผู฾ใดเป็นเจ฾าพนักงาน 

 2) ปฏิบัติหรือละเว฾นการปฏิบัติหน฾าที่โดยมิชอบ 

 องคแประกอบภายใน คือ เจตนาธรรมดา กล฽าวคือ เจตนาประสงคแต฽อผล หรือเล็งเห็นผล และ

ต฾องมีเจตนาพิเศษเพ่ือให฾เกิดความเสียหายแก฽ผู฾หนึ่งผู฾ใด หรือโดยทุจริต 

 ผู฾กระท าความผิดฐานนี้จะต฾องมีสถานะเป็นเจ฾าพนักงาน ซึ่งพระสังฆาธิการก็เป็นเจ฾าพนักงาน

ตามท่ีได฾กล฽าวข฾างต฾น ความผิดตามมาตรา 157 นี้จะต฾องเป็นการปฏิบัติหรือละเว฾นการปฏิบัติซึ่งอยู฽ใน

หน฾าที่ หากไม฽เก่ียวกับหน฾าที่ของเจ฾าพนักงานผู฾นั้นย฽อมไม฽ผิดมาตรา 157 หน฾าที่ของเจ฾าพนักงานผู฾นั้น

ต฾องเป็นหน฾าที่โดยตรงตามกฎหมายบัญญัติไว฾ หรือได฾รับมอบหมายให฾มีหน฾าที่นั้นๆเท฽านั้น21 

 เมื่อมีพระภิกษุสามเณรที่มีพฤติกรรมไม฽เหมาะสม พระสังฆาธิการมีหน฾าที่ก ากับดูแลพระภิกษุ

สามเณรเหล฽านั้นต฾องด าเนินการตามพระธรรมวินัย เพ่ือไม฽ให฾พระภิกษุสามเณรดังกล฽าวท าให฾

ภาพลักษณแของพระพุทธศาสนาเสื่อมเสีย และท าให฾ประชาชนเสื่อมความศรัทธาในพระพุทธศาสนา 

กล฽าวคือ จะต฾องกวดขันให฾พระสังฆาธิการเคร฽งครัดในระเบียบวินัย และบังคับใช฾พระธรรมวินัยอย฽าง

จริงจัง และจะต฾องท าด฾วยความรวดเร็ว เพ่ือไม฽ให฾ปรากฏพฤติกรรมที่ไม฽เหมาะสมเหล฽านั้นผ฽านทางสื่อ

ก฽อนที่จะมีการด าเนินการตามพระพุทธศาสนา เทียบได฾กับกระบวนการยุติธรรมที่จะต฾องมีความ

รวดเร็ว มิฉะนั้นประชาชนก็จะมีความเชื่อมั่นในกระบวนการลดน฾อยลง และกระท าความผิดมากขึ้น

นั่นเอง 

 หากพระสังฆาธิการปล฽อยปละละเลยไม฽ก ากับดูแลพระภิกษุสามเณรในสังกัด ปล฽อยให฾

พระภิกษุสามเณรประพฤติตัวไม฽เหมาะสมไม฽ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยย฽อมมีความผิด เพราะพระ

สังฆาธิการมิได฾มีสถานะเป็นพระภิกษุเพียงอย฽างเดียว แต฽ยังเป็นเจ฾าพนักงานตามประมวลกฎหมาย

อาญาอีกด฾วย การที่พระสังฆาธิการมีความรับผิดทางอาญาจึงมิใช฽การที่พระภิกษุสามเณรต฾องรับผิด

                                           
 20 เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์, กฎหมายอาญาภาคความผิด เล฽ม 1, พิมพแคร้ังที่ 6 (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพแ พลสยาม 
พร้ินติ้ง, 2552), หน฾า. 
 21 ค าพิพากษาฎีกาที่ 1033/2533 
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ทางอาญาดังที่ได฾วิเคราะหแในข฾างต฾น แต฽เป็นการที่เจ฾าพนักงานมีความรับผิดต฽อหน฾าที่ราชการตาม

ประมวลกฎหมายอาญา การปล฽อยปละละเลยไม฽ก ากับดูแลพระภิกษุสามเณรในสังกัด เป็นการละเว฾น

การปฏิบัติหน฾าที่โดยไม฽ชอบ เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 157 

 การบังคับใช฾กฎหมายอาญาในส฽วนของเจ฾าพนักงานดังที่ได฾กล฽าวนี้จึงเป็นกลไกส าคัญที่จะเป็น

การให฾ทางพระพุทธศาสนาจัดการกันเอง โดยที่ไม฽ต฾องให฾รัฐเข฾าไปแทรกแซงกิจการของสงฆแ เพราะ

พระสังฆาธิการมีหน฾าที่จัดการดูแลกิจการภายในของสงฆแเป็นอันดับแรก หากพระสังฆาธิการไม฽ปฏิบัติ

ตามหน฾าที่ดังกล฽าวจึงค฽อยให฾รัฐเข฾ามาช฽วยเหลือในการด าเนินการกับพระสังฆาธิการที่ไม฽ปฏิบัติตาม

หน฾าที่ในการดูแลความสงบเรียบร฾อยภายในองคแกรสงฆแนั่นเอง 

 อย฽างไรก็ตามท่ีผ฽านมาไม฽พบว฽ามีการด าเนินการใดๆกับพระสังฆาธิการให฾ปรากฏตามสื่อ ทั้งนี้

อาจเป็นเพราะประชาชน และเจ฾าพนักงานของรัฐเองยังขาดความรู฾ความเข฾าใจในเรื่องพระสังฆาธิการ 

ประชาชนยังไม฽ทราบว฽าเมื่อพบพระภิกษุสามเณรที่มีพฤติกรรมไม฽เหมาะสมสามารถแจ฾งให฾เจ฾าอาวาส

ทราบ หากเจ฾าอาวาสไม฽ด าเนินการใดๆสามารถที่จะกล฽าวโทษเพ่ือเอาผิดจากการละเว฾นการปฏิบัติ

หน฾าที่ได฾ และเจ฾าพนักงานต ารวจเองก็ไม฽ทราบว฽าสามารถด าเนินการกับพระสังฆาธิการที่ละเว฾นการ

ปฏิบัติหน฾าที่ได฾ในท านองเดียวกับกรณีของเจ฾าพนักงานของรัฐละเว฾นการปฏิบัติหน฾าที่ตามมาตรา 157 

ได฾เช฽นกัน 

 เนื่องจากประชาชนมิได฾เป็นผู฾เสียหายในกรณีนี้ เพราะความผิดตามมาตรา 157 มิใช฽ความผิด

ต฽อส฽วนตัว แต฽เป็นความผิดที่รัฐเท฽านั้นเป็นผู฾เสียหาย เว฾นแต฽จะมีประชาชนได฾รับความเสียหายเป็น

พิเศษ อย฽างไรก็ตาม ประชาชนก็ยังสามารถกล฽าวโทษต฽อเจ฾าพนักงานต ารวจเพ่ือให฾ด าเนินการกับพระ

สังฆาธิการที่ละเว฾นการปฏิบัติหน฾าที่อันเป็นความผิดตามกฎหมายได฾ ทั้งนี้ตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญามาตรา 2(8)22 

 ดังนั้นเพื่อให฾พระพุทธศาสนาจัดการกันเองได฾อย฽างมีประสิทธิภาพ การสอดส฽องดูแลโดยพระ

สังฆาธิการจึงมีความส าคัญเป็นอย฽างยิ่ง ประชาชนจึงต฾องเข฾ามามีส฽วนร฽วมในการตรวจสอบการท างาน

                                           
 22 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ มาตรา 2(8) “ค ากล฽าวโทษ” หมายความถึงการที่บุคคลอื่นซึ่งไม฽ใช฽ผู฾เสียหายได฾
กล฽าวหาต฽อเจ฾าหน฾าที่ ว฽ามีบุคคลรู฾ตัวหรือไม฽ก็ดี ได฾กระท าความผิดอย฽างหนึ่งขึ้น 



 

 

160 

ของพระสังฆาธิการโดยแจ฾งพฤติกรรมที่พบเห็นว฽าไม฽เหมาะสมแก฽เจ฾าอาวาสซึ่งเป็นพระสังฆาธิการให฾

ดูแลพระภิกษุสามเณรที่อยู฽ในสังกัด หากเจ฾าอาวาสนิ่งเฉยไม฽จัดการกับเรื่องดังกล฽าว สามารถ

กล฽าวโทษเพ่ือให฾เอาผิดกับเจ฾าอาวาสได฾ ทั้งนี้ เพราะการคุ฾มครองรักษาพระพุทธศาสนาอันเป็นที่หวง

แหนของประชาชนชาวไทย เป็นหน฾าที่ของประชาชนทุกคน ไม฽อาจจะผลักภาระนี้ไปให฾ฝุายใดฝุาย

หนึ่งเพียงฝุายเดียวได฾ จ าต฾องอาศัยความร฽วมมือจากทุกภาคส฽วน เ พ่ือแก฾ไขปใญหาที่เกิดนี้ได฾อย฽าง

แท฾จริง 

 เพ่ือให฾ประชาชนได฾ตระหนักถึงหน฾าที่ในการคุ฾มครองพระพุทธศาสนา จึงจ าเป็นต฾องให฾ความรู฾

แก฽ประชาชนเพ่ือให฾ประชาชนได฾ทราบสิทธิในการกล฽าวโทษเอาผิดกับพระสังฆาธิการ และต฾องให฾เจ฾า

พนักงานต ารวจซึ่งเป็นตัวแทนของรัฐได฾ทราบถึงหลั กการในเรื่องนี้ เ พ่ือจะได฾ด าเนินการตาม

กระบวนการยุติธรรมที่จะเข฾ามาช฽วยสอดรับกับพันธกิจในการคุ฾มครองพระพุทธศาสนา เพราะแม฾ว฽า

ประเทศไทยจะเป็นรัฐฆราวาสแต฽รัฐและศาสนาจะต฾องเกื้อกูลกันมิได฾แยกออกจากกันอย฽างเด็ดขาด 

และมีการด าเนินความสัมพันธแร฽วมกันอยู฽ ซึ่งรัฐมีหน฾าที่ในการช฽วยส฽งเสริมให฾พระพุทธศาสนาด ารงอยู฽

คู฽ประเทศไทยได฾ตลอดไป 

 นอกจากนี้สื่อสารมวลชนเองก็มีความส าคัญ ดังที่ได฾กล฽าวในตอนต฾นว฽าในบางครั้งสื่อได฾

น าเสนอข฽าวเรื่องพฤติกรรมไม฽เหมาะสมของพระภิกษุและสามเณรก฽อนที่เรื่องนั้นๆจะได฾รับการแก฾ไข 

และเมื่อปใญหาได฾รับการแก฾ไขแล฾วก็ไม฽ปรากฏตามสื่อ ท าให฾ดูเหมือนว฽าปใญหานั้นไม฽ได฾รับการแก฾ไข 

เมื่อมีการพบว฽าพระภิกษุสามเณรมีพฤติกรรมไม฽เหมาะสมก็สามารถน าเสนอข฽าวสารได฾ แต฽สื่อในฐานะ

พลเมืองเช฽นกันก็มีหน฾าที่ในการแจ฾งเรื่องราวดังกล฽าวต฽อพระสังฆาธิการ และหากพระสังฆาธิการไม฽

ด าเนินการจัดการก็สามารถด าเนินกระบวนการที่ได฾กล฽าวในข฾างต฾นได฾เช฽นกัน มิใช฽เพียงแต฽น าเสนอข฽าว

เพียงด฾านเดียวที่มุ฽งแต฽จะท าให฾ภาพลักษณแของพระพุทธศาสนาเสื่อมเสีย แต฽ควรมีเจตนาในการ

ช฽วยกันคุ฾มครองสถาบันศาสนามากกว฽า เมื่อมีการด าเนินการกับพระภิกษุสามเณรที่มีพฤติกรรมไม฽

เหมาะสมเหล฽านั้นจะต฾องมีการน าเสนอข฽าวความคืบหน฾าของเรื่องดังกล฽าวเพ่ือให฾ประชาชนได฾ทราบ

เรื่องราวทั้งหมด อันจะเป็นการรักษาภาพลักษณแของพระพุทธศาสนาและเป็นการรักษาศรัทธาของ

ประชาชนต฽อพระพุทธศาสนา เพ่ือให฾พระพุทธศาสนาเจริญรุ฽งเรืองได฾อย฽างยั่งยืน 
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 กล฽าวโดยสรุป เรื่องของทางพระพุทธศาสนาจะต฾องให฾พระพุทธศาสนาจัดการกันเองโดยมี

กลไกในการจัดการอย฽างเป็นระบบ เมื่อกฎระเบียบของทางพระพุทธศาสนามีอยู฽แล฾ว การแก฾ไขปใญหา

ที่เกิดขึ้นจึงมิใช฽การเพ่ิมเติมกฎหมายเข฾าไปก าหนดความรับผิดทางอาญาต฽อพระภิกษุและสามเณร แต฽

จะต฾องบังคับใช฾มาตรการนั้นให฾เกิดประสิทธิภาพ โดยบุคลากรซึ่งมีต าแหน฽งทางปกครองอย฽างพระ

สังฆาธิการจะต฾องบังคับใช฾กฎเหล฽านั้นอย฽างเคร฽งครัดและรวดเร็ว เพ่ือให฾ประชาชนได฾เห็นว฽า

พระพุทธศาสนามีการจัดการกับปใญหาที่เกิดขึ้น หากพระสังฆาธิการไม฽จัดการกับปใญหาที่เกิดขึ้น พระ

สังฆาธิการในฐานะท่ีเป็นเจ฾าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาย฽อมมีความผิดต฽อหน฾าที่ราชการ ซึ่ง

ประชาชนจะต฾องมีความรู฾ความเข฾าใจในเรื่องนี้และสามารถด าเนินการตามกฎหมาย เพ่ือให฾ภาครัฐ

โดยเจ฾าพนักงานต ารวจเข฾ามาช฽วยด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรมได฾ รวมถึงสื่อสารมวลช น

จะต฾องเข฾ามาช฽วยในเรื่องการเผยแพร฽ข฾อความจริงให฾เป็นที่ทราบทั่วกัน อันจะเป็นการคุ฾มครอง

พระพุทธศาสนาได฾อย฽างแท฾จริง 



 

 

บทที่ 6 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 จากสมมติฐานของวิทยานิพนธแที่ว฽า “ด฾วยปรากฏว฽ามีการกระท าของพระภิกษุสามเณรที่ไม฽

เหมาะสมเกิดขึ้นอยู฽เสมอ มีการถกเถียงกันมากเกี่ยวกับมาตรการก าหนดความรับผิดทางอาญาแก฽

พระภิกษุสามเณรส าหรับการกระท าที่ไม฽เหมาะสมนั้น แต฽ตามหลักเกณฑแในการก าหนดความผิดทาง

อาญานั้นจะต฾องใช฾เป็นวิถีทางสุดท฾ายที่จะก าหนดมาตรการบังคับต฽อบุคคล โดยค านึงถึงความร฾ายแรง

ของการกระท า อีกทั้งการกระท าที่ไม฽เหมาะสมของพระภิกษุนั้นมีมาตรการตามพระวินัยบัญญัติ

ควบคุมอยู฽แล฾ว ดังนั้น ไม฽ควรน ามาตรการทางอาญามาใช฾เพ่ือคุ฾มครองพระพุทธศาสนาในเรื่องความ

ประพฤติของพระภิกษุสามเณร แต฽ควรใช฾วิธีการอ่ืนเพ่ือเป็นการคุ฾มครองพระพุทธศาสนาได฾อย฽าง

แท฾จริง” เมื่อได฾ศึกษาวิจัยแล฾วพบว฽าสมมติฐานดังกล฽าวนั้นถูกต฾อง โดยสามารถอธิบายโดยสรุปและ

เสนอแนะแนวทางคุ฾มครองพระพุทธศาสนาได฾ดังต฽อไปนี้ 

 6.1 บทสรุป 

 เนื่องจากศาสนาเป็นสถาบันหลักของประเทศไทย โดยประชากรส฽วนใหญ฽ของประเทศเป็น

พุทธศาสนิกชน พระพุทธศาสนาจึงมีความส าคัญอย฽างมากในประเทศไทยและอยู฽คู฽กับสังคมไทยมา

เป็นเวลาช฾านาน วิถีชีวิตของชาวไทยส฽วนมากจะยึดโยงอยู฽กับพระพุทธศาสนา พระภิกษุสงฆแเป็นหนึ่ง

ในพระรัตนตรัยอันเป็นหัวใจส าคัญของพระพุทธศาสนา แต฽ตามข฽าวที่พบในสื่อต฽างๆนั้นกลับปรากฏ

พฤติกรรมไม฽เหมาะสมของพระภิกษุและสามเณรบางรูปที่กระท าผิดพระธรรมวินัย และท าให฾

พระพุทธศาสนามัวหมอง จึงมีกระแสสังคมที่ต฾องการให฾มีกฎหมายออกมาควบคุมพฤติกรรมที่ไม฽

เหมาะสมของพระภิกษุและสามเณร ซึ่งผู฾ศึกษาได฾ยกกรณีศึกษาเป็นประเด็นที่พบในข฽าวมาวิเคราะหแ

ในวิทยานิพนธแนี้ 5 ประเด็นหลักได฾แก฽ 

 1. การกระท าละเมิดพระธรรมวินัยข฾อปาราชิกของพระภิกษุ โดยท าการเสพเมถุน หรือกล฽าว

อวดอุตริมนุสธรรมซึ่งมีในตนหรือไม฽มีในตน และเอาผิดกับผู฾ร฽วมกระท าการดังกล฽าว 

 2. การกระท าใดๆให฾หลักศาสนาผิดเพ้ียนไปจากพระไตรปิฎก 
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 3. การกระท าอันไม฽เหมาะสมของพระภิกษุ และสามเณร อันได฾แก฽ การมีสื่อลามกอนาจารไว฾

ในครอบครอง การดื่มสุรายาเมา การกระท าผิดตามกฎหมายว฽าด฾วยการพนัน และการเรี่ยไรโดยไม฽ได฾

รับอนุญาต 

 4. พระภิกษุที่มีอ านาจในการบรรพชาอุปสมบทที่จงใจหรือประมาทเลินเล฽อท าการบรรพชา

อุปสมบทให฾แก฽บุคคลที่ต฾องห฾ามในทางพุทธศาสนา หรือผู฾มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศ 

 5. พระภิกษุ สามเณรที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศกระท าการอันเป็นที่เสื่อมเสียแก฽

พระพุทธศาสนา 

 ในการวิเคราะหแกรณีศึกษาอันเป็นปรากฏการณแทางสังคมที่เกิดขึ้นจริงดังกล฽าว ถึงความ

เหมาะสมในการบัญญัติความผิดทางอาญา จ าต฾องพิจารณาแนวคิดหลายประการ ซึ่งจะต฾องพิจารณา

ตั้งแต฽ในเรื่องของการแยกศาสนจักรกับอาณาจักร การก าหนดนโยบายทางอาญา หลักเกณฑแในการ

บัญญัติกฎหมายอาญา โดยค านึงถึงหลักความเสมอภาคและการเลือกปฏิบัติโดยไม฽เป็นธรรม ซึ่ง

หลักเกณฑแทั้งหลายเหล฽านี้จะต฾องน ามาพิจารณาควบคู฽กับหลักเกณฑแทางพระพุทธศาสนาเพ่ือให฾

สอดคล฾องต฾องกันด฾วย 

 แนวคิดของรัฐในสมัยใหม฽นั้นได฾แยกเรื่องรัฐกับศาสนาออกจากกัน โดยยังคงมีความสัมพันธแ

กันอยู฽เพียงแต฽รัฐฆราวาสนั้นจะไม฽ยอมให฾ศาสนาใดศาสนาหนึ่งมีบทบาทเหนือกว฽าอ านาจของรัฐ 

ประเทศไทยเป็นรัฐฆราวาส แม฾พระพุทธศาสนาจะเป็นศาสนาที่มีความส าคัญอย฽างยิ่งในประเทศไทย 

แต฽ประเทศไทยก็มิได฾บัญญัติให฾พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติแต฽อย฽างใด ดังนั้น การที่ไทยจะ

ก าหนดความรับผิดทางอาญาส าหรับพระภิกษุและสามเณรในพระพุทธศาสนาขึ้นมาโดยเฉพาะ เป็น

การท าให฾แยกความแตกต฽างระหว฽างพระพุทธศาสนากับศาสนาอ่ืน อันส฽งผลต฽อความเป็นกลางทาง

ศาสนาของรัฐฆราวาส และเป็นการยกระดับของพระพุทธศาสนาขึ้นมาเหนือกว฽าศาสนาอ่ืนๆ 

 ในการจะใช฾มาตรการทางอาญาจะต฾องมีการก าหนดนโยบายทางอาญาก฽อน เพ่ือให฾การบังคับ

ใช฾กฎหมายเป็นไปอย฽างมีประสิทธิภาพ โดยต฾องระบุประเด็นปใญหาขึ้นมาก฽อนเพ่ือจะได฾แก฾ไขปใญหาที่

เกิดขึ้นได฾ตรงประเด็นอันเป็นขั้นตอนแรกของการก าหนดนโยบายทางอาญา ปใญหาในเรื่องพระภิกษุ

และสามเณรบางรูปมีพฤติกรรมไม฽เหมาะสมข฾างต฾นนั้นเป็นปใญหาที่ต฾องแก฾ไข เมื่อระบุปใญหาได฾จึง
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ค฽อยก าหนดนโยบายว฽าจะใช฾มาตรการใดในการแก฾ไขปใญหา ซึ่งอาจเป็นมาตรการทางกฎหมาย หรือ

อาจเป็นมาตรการอ่ืนแล฾วแต฽กรณี แล฾วจึงค฽อยผ฽านกระบวนการบังคับใช฾นโยบายทางอาญาต฽อไป 

ขั้นตอนนี้เป็นกระบวนการที่ใช฾เวลาเพ่ือพิจารณาให฾รอบคอบ โดยต฾องประชุมปรึกษาผู฾ที่มีส฽วนได฾เสีย

ทุกฝุาย และผู฾ที่เก่ียวข฾องอ่ืนๆ เพ่ือหารือถึงวิธีการแก฾ไขปใญหา ซึ่งไม฽สามารถกระท าอย฽างรีบเร฽งได฾ 

 ประการส าคัญต฽อมาคือการบัญญัติกฎหมายอาญานั้นจะต฾องค านึงถึงหลักการปูองกันภัยที่จะ

เกิดขึ้นแก฽บุคคลอ่ืน โดยมีหลักในการพิจารณาในเบื้องต฾นว฽าการกระท านั้นเป็นที่เห็นได฾ชัดแจ฾งว฽า

ประชาชนส฽วนมากได฾รับผลกระทบอันส฽งผลต฽อสังคมโดยรวม และประชาชนส฽วนมากไม฽ยอมรับและ

ให฾อภัยในการกระท านั้น หากบัญญัติให฾การกระท านั้นเป็นความผิดทางอาญาแล฾วจะท าให฾การบังคับ

ใช฾กฎหมายเป็นไปอย฽างเสมอภาคและเท฽าเทียมกัน และไม฽มีมาตรการอ่ืนใดที่จะสามารถควบคุมการ

กระท านั้นได฾อย฽างสมเหตุผล นอกจากจะใช฾มาตรการทางอาญากับการกระท าดังกล฽าวนั้น อีกทั้งการ

บัญญัติกฎหมายอาญาจะต฾องมีขึ้นเพ่ือคุ฾มครองบุคคลจากภยันตรายต฽างๆอันเกิดจากการกระท าของ

บุคคล เพ่ือคุ฾มครองปกปูองสภาพจิตใจของสมาชิกในสังคม เพ่ือปูองกันรักษาไว฾ซึ่งสถาบันทางสังคม 

โดยกฎหมายอาญาไม฽ควรมีจุดประสงคแเพียงเพ่ือให฾บุคคลเชื่อฟใง ไม฽ควรใช฾กฎหมายอาญาเพ่ือเป็น

วิธีการที่น าไปสู฽เปูาหมายหากสามารถใช฾วิธีการอ่ืนซึ่งท าให฾กระทบกับเสรีภาพของประชาชนน฾อยกว฽า

ให฾บรรลุถึงจุดประสงคแได฾เช฽นเดียวกัน และไม฽ควรน ากฎหมายอาญามาใช฾ เมื่อผลร฾ายที่เกิดจากการ

กระท าผิดนั้นน฾อยกว฽าผลร฾ายที่เกิดจากการลงโทษ 

 หากบัญญัติกฎหมายเอาผิดกับพระภิกษุและสามเณรโดยตรงจะขัดกับหลักเกณฑแการบัญญัติ

ความผิดทางอาญาเพราะการท าผิดพระธรรมวินัยนั้นมิใช฽การท าอันตรายต฽อผู฾ อ่ืน แต฽เป็นการท า

อันตรายต฽อสถาบันศาสนา อีกทั้งหลักการประการส าคัญของการบัญญัติกฎหมายอาญาก็คือจะต฾องไม฽

มีมาตรการอ่ืนใดที่จะสามารถควบคุมการกระท านั้นได฾อย฽างเหมาะสมแล฾ว นอกจากจะใช฾มาตรการ

ทางอาญากับการกระท าดังกล฽าวนั้น เมื่อพระภิกษุและสามเณรมีหลักปฏิบัติตามแนวทางของ

พระพุทธศาสนาซึ่งบัญญัติไว฾ในพระไตรปิฎก โดยมีพระธรรมวินัยที่เปรียบเสมือนกฎหมายที่ใช฾บังคับ

ในสังคมสงฆแบัญญัติเกี่ยวกับศีล และสิกขาบท รวมไปถึงธรรมเนียมปฏิบัติ วิถีชีวิต และการด าเนิน

กิจการต฽างๆของสงฆแเอาไว฾ หากพระภิกษุสามเณรกระท าผิดพระธรรมวินัยมีบทลงโทษที่เรียกว฽า 

อาบัติ ซึ่งครอบคลุมพฤติกรรมต฽างๆของพระภิกษุสามเณรอยู฽แล฾ว นอกจากนี้ประเทศไทยยังมี

พระราชบัญญัติคณะสงฆแซึ่งจัดตั้งมหาเถรสมาคมขึ้นเพ่ือปกครองคณะสงฆแไทยให฾อยู฽ร฽วมกันได฾อย฽าง



 

 

165 

สงบเรียบร฾อย โดยมีการก าหนดบทลงโทษทางอาญาเพ่ือให฾สามารถบังคับตามพระธรรมวินัยได฾อย฽างมี

ประสิทธิภาพ ดังนั้นเมื่อสามารถใช฾วิธีการอ่ืนที่สามารถบรรลุเปูาหมายได฾ซึ่งกระทบสิทธิเสรีภาพ

ประชาชนน฾อยกว฽าย฽อมต฾องใช฾วิธีการนั้น ซึ่งการใช฾พระธรรมวินัยเป็นวิธีการที่ตรงที่สุดและกระทบต฽อ

สิทธิเสรีภาพของบุคคลน฾อยกว฽า ทั้งยังสามารถบรรลุวัตถุประสงคแในการคุ฾มครองพระพุทธศาสนาได฾

อีกด฾วย 

 จากการค฾นหาประวัติศาสตรแการบัญญัติกฎหมายอาญาในการคุ฾มครองพระพุทธศาสนาในยุค

สมัยต฽างๆ พบว฽าเมื่อศาสนามีความเสื่อม ฝุายบ฾านเมืองเข฾ามาท าหน฾าที่ปกปูองคุ฾มครอง และท านุ

บ ารุงศาสนาตั้งแต฽ในอดีตมาจนถึงปใจจุบัน ในสมัยก฽อนพระมหากษัตริยแทรงใช฾พระราชอ านาจในทาง

อาญาเอาโทษกับผู฾ประพฤติผิดวินัยด฾วย ดังที่เห็นได฾จากในสมัยกรุงศรีอยุธยา สมัยพระรามาธิบดีที่ 1 

ได฾บัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการประพฤติผิดวินัยของพระภิกษุในข฾อปาราชิก ในสมัยกรุงธนบุรีสมเด็จ

พระเจ฾ากรุงธนบุรี ทรงใช฾พระราชอ านาจในการแต฽งตั้งและถอดถอนสมณะศักดิ์พระเถระ รวมถึง

ลงโทษทางอาญาโบยพระภิกษุที่ท าผิดศีล นอกจากนี้พระองคแยังได฾ออกพระราชก าหนดที่เรียกว฽า 

“พระราชก าหนดพระเจ฾ากรุงธนบุรีว฽าด฾วยศีลสิกขาบท” ซึ่งนับเป็นจุดเริ่มต฾นในการมีกฎหมายซึ่งมุ฽ง

บังคับใช฾กับคณะสงฆแโดยตรง ในรัชสมัยสมเด็จพระพุทธยอดฟูาจุฬาโลกทรงตรา “กฎพระสงฆแ” 

รวมอยู฽ในกฎหมายตราสามดวง ห฾ามภิกษุกระท าการหรือละเว฾นการกระท าซึ่งขัดแย฾งต฽อพระธรรม

วินัย หากละเมิดมีโทษหนักสูงสุดถึงประหารชีวิต ต฽อมาในรัชสมัยสมเด็จพระจุลจอมเกล฾าเจ฾าอยู฽หัว

ทรงปฏิรูปกฎหมายให฾มีความทันสมัย และได฾ยกเลิกการบังคับใช฾โทษทางอาญาในส฽วนของศาสนาไป

บางส฽วน จะเห็นว฽ากฎหมายในอดีตมีการก าหนดความรับผิดกับพระภิกษุที่กระท าผิดพระธรรมวินัย

โดยตรง แต฽เมื่อมาในยุคปใจจุบันพระราชบัญญัติคณะสงฆแ พ.ศ. 2505 ซึ่งมีการแก฾ไขเพ่ิมเติมในพ.ศ. 

2535 นั้นมีการใช฾มาตรการทางอาญาในการลงโทษพระภิกษุที่กระท าผิดพระธรรมวินัย แต฽การลงโทษ

นั้นมิได฾ลงโทษจากการกระท าผิดพระธรรมวินัยโดยตรง หากแต฽เป็นกรณีที่กฎหมายบัญญัติให฾ต฾ องรับ

โทษทางอาญาต฽อเมื่อได฾กระท าผิดแล฾วไม฽ยอมสึกจากการเป็นพระภิกษุ 

 กฎหมายของประเทศอ่ืนที่ประชากรส฽วนใหญ฽เป็นพุทธศาสนิกชนซึ่งผู฾ศึกษาได฾ยกขึ้นมาศึกษา

นั้นทั้งประเทศศรีลังกาและพม฽า ต฽างไม฽มีบทบัญญัติในลักษณะที่เป็นการก าหนดความรับผิดทางอาญา

ต฽อพระภิกษุและสามเณรที่กระท าผิดพระธรรมวินัยหรือมีพฤติกรรมไม฽เหมาะสมแต฽ประการใด มีเพียง
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พม฽าที่แม฾ว฽าจะไม฽มีบทบัญญัติเอาผิดกับพระภิกษุและสามเณรโดยตรง แต฽อาศัยการตีความตัวบท

กฎหมายที่บัญญัติคุ฾มครองศาสนาเป็นการทั่วไป เอาผิดกับพระภิกษุที่บิดเบือนค าสอนของศาสนา 

 กฎหมายในโลกยุคปใจจุบันทั้งประเทศไทยและต฽างประเทศล฾วนมิได฾มีการก าหนดความรับผิด

ทางอาญาต฽อพระภิกษุและสามเณรโดยตรง ทั้งนี้ด฾วยเหตุผลดังที่ได฾กล฽าวในข฾างต฾น ทั้งปใญหาเรื่องรัฐ

ฆราวาส และหลักเกณฑแในการบัญญัติกฎหมายอาญา ซึ่งหลักเกณฑแทั้งหลายเหล฽านี้จะต฾องน ามา

พิจารณาควบคู฽กับหลักเกณฑแทางพระพุทธศาสนาเพ่ือให฾สอดคล฾องต฾องกันด฾วย 

 อย฽างไรก็ดี พระภิกษุและสามเณรนั้นก็เป็นพลเมืองในรัฐเช฽นเดียวกับประชาชนทั่วไป ซึ่ง

หมายความว฽าเป็นบุคคลตามกฎหมายอันจะต฾องรับผิดในทางอาญาหากได฾กระท าการที่กฎหมาย

บัญญัติไว฾เป็นความผิดและการกระท านั้นครบโครงสร฾างความรับผิดในทางอาญา พระภิกษุและ

สามเณรซึ่งเป็นบุคคลย฽อมมีความรับผิดในทางอาญาเช฽นเดียวกัน มิใช฽ว฽าเมื่อเป็นพระภิกษุและสามเณร

แล฾วจะอยู฽ภายใต฾กฎเกณฑแทางพระพุทธศาสนาเพียงอย฽างเดียว 

 จากการศึกษาวิจัยผู฾ศึกษาพบว฽ามาตรการทางพระพุทธศาสนามีอยู฽แล฾ว และสามารถแก฾ไข

ปใญหาได฾ดีที่สุด ซึ่งสอดคล฾องกับสมมติฐานที่ได฾ตั้งเอาไว฾ และจากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ท าให฾พบว฽า

มาตรการทางกฎหมายที่มีอยู฽ก็เกื้อหนุนให฾สามารถบังคับใช฾วิธีการทางพระพุทธศาสนาได฾ ปใญหาจึง

ขึ้นอยู฽กับบุคลากรไม฽บังคับใช฾ให฾เกิดผล และประชาชนยังขาดความรู฾ความเข฾าใจในกระบวนการ

ดังกล฽าว จึงน ามาซึ่งข฾อเสนอแนะที่ผู฾ศึกษาจะได฾น าเสนอต฽อไป 

 6.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากบทสรุปดังกล฽าวข฾างต฾นท าให฾ทราบว฽าการก าหนดความรับผิดทางอาญาต฽อพระภิกษุและ

สามเณรในการกระท าผิดพระธรรมวินัยโดยตรงนั้น ขัดกับหลักเกณฑแสากลทั้งในเรื่องอาณาจักรและ

ศาสนาจักร เรื่องการบัญญัติกฎหมายอาญา ซึ่งหลักเกณฑแตามพระธรรมวินัยนั้นมีอยู฽แล฾ว ผู฾ศึกษาจึง

ได฾น าเสนอข฾อเสนอแนะเพ่ือเป็นแนวทางในการปใญหาโดยใช฾หลักกฎหมายส฽งเสริมให฾สามารถคุ฾มครอง

พระพุทธศาสนาได฾อย฽างแท฾จริง 

 ข้อเสนอแนะประการที่ 1 ให฾ทางพระพุทธศาสนาจัดการแก฾ไขปใญหากันเองเป็นล าดับแรก 
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 เนื่องจากการกระท าที่ไม฽เหมาะสมของพระภิกษุและสามเณรนั้น พระภิกษุที่เป็นผู฾ดูแล

ย฽อมจะเป็นผู฾ที่รับทราบเรื่องราวและพบเห็นการกระท าที่ไม฽เหมาะสมหรือการกระท าอันเป็นการ

ละเมิดพระธรรมวินัยก฽อนเป็นล าดับแรก ซึ่งหากพบเห็นก฽อนก็สามารถจัดการแก฾ไขปใญหานั้นได฾ก฽อนที่

จะเป็นเรื่องราวใหญ฽โตและสื่อน าไปเสนอข฽าวสารที่ส฽งผลกระทบต฽อภาพลักษณแของพระพุทธศาสนา

อันส฽งผลต฽อศรัทธาของพุทธศาสนิกชน การพบปใญหาและสามารถจัดการแก฾ไขปใญหาได฾อย฽างรวดเร็ว

ย฽อมท าให฾พระภิกษุและสามเณรที่กระท าการดังกล฽าวได฾รับทราบการกระท าผิดของตนและสามารถ

แก฾ไขกลับตัวไม฽กระท าการดังกล฽าวหรือไม฽กระท าการให฾ร฾ายแรงยิ่งขึ้นไปอีก นอกจากนี้ยังเป็นการ

ปรามมิให฾พระภิกษุและสามเณรรูปอ่ืนเลียนแบบการกระท าดังกล฽าว เพราะได฾เห็นผลร฾ายที่ตามมาจาก

การประพฤติตัวไม฽เหมาะสมนั้น 

 อีกทั้งเรื่องทางพระพุทธศาสนา พระภิกษุซึ่งเป็นบุคลากรในศาสนาย฽อมมีความรู฾ความเข฾าใจ

ในหลักการตามพระวินัยบัญญัติได฾ดีกว฽าบุคคลอ่ืน หากให฾ทางสงฆแจัดการแก฾ไขกันเองก฽อนย฽อมจะมี

ประสิทธิภาพมากกว฽าให฾รัฐยื่นมือเข฾ามาจัดการ เพราะหน฽วยงานของรัฐย฽อมจะมีความรู฾ความเข฾าใจใน

หลักการของพระพุทธศาสนาน฾อยกว฽าพระภิกษุผู฾ประพฤติปฏิบัติโดยชอบตามพระธรรมวินัย ซึ่งหาก

ขาดความเข฾าใจในหลักการแล฾วย฽อมไม฽อาจปฏิบัติได฾ถูกต฾องตามหลักศาสนาที่บัญญัติไว฾ดีแล฾ว และอาจ

ส฽งผลเป็นการบิดเบือนหลักการของพระพุทธศาสนาอันเป็นผลร฾ายมากกว฽าเป็นผลดี 

 เพ่ือให฾การปกครองสงฆแเป็นไปโดยสงบเรียบร฾อย เรื่องของทางศาสนาควรให฾ทางสงฆแจัดการ

กันเอง เปรียบเสมือนเรื่องในครอบครัวที่ควรปล฽อยให฾ครอบครัวจัดการกันเอง ลูกท าผิดก็ควรให฾พ฽อแม฽

เป็นคนอบรมสั่งสอน หากให฾บุคคลอื่นเข฾ามาเกี่ยวข฾องก็จะเกิดความร฾าวฉานในครอบครัว เช฽นเดียวกับ

ในกรณีของสงฆแที่มีการปกครองดูแลในลักษณะท านองเดียวกัน พระภิกษุสามเณรในสังกัดท าผิด 

พระภิกษุผู฾รับผิดชอบก็ควรเป็นบุคคลที่จัดการแก฾ไขปใญหา หากกฎหมายเข฾ามาเกี่ยวข฾องได฾โดยตรง 

เนื่องจากกระบวนการทางกฎหมายมีบุคคลเกี่ยวข฾องหลายฝุาย ไม฽ว฽าจะเป็นต ารวจ อัยการ 

ทนายความ จะยิ่งท าให฾ปใญหาทวีความรุนแรง และยิ่งท าให฾ภาพลักษณแของพระพุทธศาสนามัวหมอง 

 เมื่อการจัดการแก฾ไขปใญหาดังกล฽าวควรให฾ทางพระพุทธศาสนาจัดการกันเอง พระภิกษุที่มี

หน฾าที่ดูแลปกครองสงฆแในสังกัด ซึ่งเรียกว฽า “พระสังฆาธิการ” นั้น จะต฾องปฏิบัติหน฾าที่ในการดูแล

สอดส฽องพระภิกษุและสามเณรในสังกัดอย฽างเคร฽งครัด จึงน ามาสู฽ข฾อเสนอแนะในประการต฽อมา 
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 ข้อเสนอแนะประการที่ 2 พระสังฆาธิการต฾องปฏิบัติหน฾าที่อย฽างเคร฽งครัด 

 การจะให฾พระพุทธศาสนาดูแลกันเองได฾ บุคลากรที่มีหน฾าที่บังคับใช฾กฎจะต฾องปฏิบัติหน฾าที่

อย฽างเคร฽งครัด ซึ่งพระสังฆาธิการคือพระภิกษุที่มีหน฾าที่ในการปกครองคณะสงฆแในสังกัดให฾อยู฽ร฽วมกัน

ได฾อย฽างสงบเรียบร฾อย โดยที่ผ฽านมาพระสังฆาธิการได฾ด าเนินการตามกระบวนการสงฆแอยู฽เสมอ แต฽ที่

ปรากฏว฽ามีพระภิกษุและสามเณรประพฤติปฏิบัติไม฽เหมาะสมตามข฽าวในสื่อต฽างๆนั้นอาจจะเป็น

เพราะ เรื่องดังกล฽าวอยู฽ในขั้นตอนการพิจารณา หรืออยู฽ในขั้นตอนที่ก าลังด าเนินการอยู฽ยังไม฽เสร็จ

เรียบร฾อย ก็เป็นข฽าวปรากฏขึ้นมาก฽อน ท าให฾ดูเหมือนว฽าทางพระพุทธศาสนาไม฽มีการด าเนินการ 

 เพ่ือให฾กระบวนการทางพระพุทธศาสนาด าเนินการได฾อย฽างมีประสิทธิภาพ พระสังฆาธิการ

จะต฾องดูแลพระภิกษุและสามเณรในสังกัดของตนให฾อยู฽ในระเบียบตามพระธรรมวินัย หากพระภิกษุ

และสามเณรรูปใดมีพฤติกรรมไม฽เหมาะสมพระสังฆาธิการต฾องรีบด าเนินการพิจารณาและปรับอาบัติ

อย฽างเคร฽งครัด ซึ่งกระบวนการจะต฾องกระท าด฾วยความรวดเร็วและเป็นธรรม เฉกเช฽นเดียวกับการ

ด าเนินคดีในกระบวนการยุติธรรมซึ่งต฾องมีความรวดเร็วและเป็นธรรมเช฽นเดียวกัน หากปล฽อยปละ

ละเลยไม฽ด าเนินการใดๆให฾ทันท฽วงทีก็ไม฽ต฽างกับการปล฽อยให฾มีการกระท าผิดโดยมิได฾ลงโทษ 

 ทั้งนี้ พระสังฆาธิการนอกจากจะเป็นพระภิกษุในพระพุทธศาสนาแล฾ว ยังเป็นเจ฾าพนักงาน

ตามประมวลกฎหมายอาญาอีกด฾วย หมายความว฽า พระสังฆาธิการมีสองสถานะคือเป็นทั้งพระภิกษุใน

พระพุทธศาสนา และเป็นเจ฾าพนักงานตามกฎหมายบ฾านเมือง ท าให฾พระสังฆาธิการจะต฾องอยู฽ภายใต฾

ประมวลกฎหมายอาญา ลักษณะ 2 ความผิดเกี่ยวกับการปกครอง หมวด 2 ความผิดต฽อต าแหน฽ง

หน฾าที่ราชการ มาตรา 147-166 ด฾วย การก าหนดความรับผิดต฽อพระสังฆาธิการในกรณีนี้มิใช฽การ

ก าหนดความรับผิดทางอาญาต฽อพระภิกษุ แต฽เป็นการที่เจ฾าพนักงานมีความรับผิดตามกฎหมาย

เนื่องจากมีหน฾าที่ตามต าแหน฽งราชการ การปล฽อยปละละเลยไม฽ก ากับดูแลพระภิกษุสามเณรในสังกัด 

เป็นการละเว฾นการปฏิบัติหน฾าที่โดยไม฽ชอบ เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 157 

 เมื่อพระภิกษุที่มีต าแหน฽งเป็นพระสังฆาธิการมีความรับผิดดังกล฽าวข฾างต฾น จึงน ามาซึ่ง

ข฾อเสนอแนะในประการต฽อมา 
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 ข้อเสนอแนะประการที่ 3 บังคับใช฾กระบวนการทางอาญาต฽อพระสังฆาธิการผู฾ละเว฾นการ

ปฏิบัติหน฾าที่ 

 หน฾าที่ในการดูแลรักษาและคุ฾มครองพระพุทธศาสนานั้นมิใช฽หน฾าที่ของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

แต฽เป็นหน฾าที่ของบุคคลทุกคนที่ต฾องช฽วยกันสอดส฽องดูแลมิให฾มีพระภิกษุสามเณรประพฤติปฏิบัติตัวไม฽

เหมาะสม เมื่อพบเห็นพฤติการณแดังกล฽าวประชาชนต฾องแจ฾งแก฽เจ฾าอาวาสที่พระภิกษุสามเณรนั้นๆ

สังกัดอยู฽ เพ่ือให฾เจ฾าอาวาสด าเนินการจัดการตามหลักพระพุทธศาสนา หากเจ฾าอาวาสซึ่งเป็นพระ

สังฆาธิการไม฽ด าเนินการแล฾วย฽อมถือว฽าเป็นเจ฾าพนักงานละเว฾นการปฏิบัติหน฾าที่เป็นความผิดตาม

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 157 

 เนื่องจากประชาชนยังขาดความรู฾ความเข฾าใจในกระบวนการดังกล฽าว จึงมีความจ าเป็นต฾องให฾

ความรู฾แก฽ประชาชนว฽าเจ฾าอาวาสหรือพระภิกษุผู฾มีต าแหน฽งทางปกครองซึ่งเป็นพระสังฆาธิการนั้นเป็น

เจ฾าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และมีหน฾าที่ในการดูแลพระภิกษุและสามเณรในสังกัดให฾

ประพฤติปฏิบัติโดยชอบ ซึ่งหากพระสังฆาธิการไม฽ด าเนินการแล฾วย฽อมถือว฽าเป็นเจ฾าพนั กงานละเว฾น

การปฏิบัติหน฾าที่ ประชาชนแม฾ไม฽ใช฽ผู฾เสียหายไม฽อาจร฾องทุกขแต฽อพนักงานสอบสวน แต฽เนื่องจาก

ความผิดต฽อหน฾าที่ราชการเป็นความผิดอาญาแผ฽นดิน ประชาชนจึงมีสิทธิกล฽าวโทษต฽อพนักงาน

สอบสวน เพ่ือให฾มีการด าเนินคดีแก฽พระสังฆาธิการที่ปล฽อยปละละเลยไม฽ปฏิบัติตามหน฾าที่ได฾ ทั้งนี้ตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(8) 

 เมื่อประชาชนได฾กล฽าวโทษต฽อพนักงานสอบสวนแล฾ว จึงเข฾าสู฽กระบวนการยุติธรรมที่รัฐจะเข฾า

มาช฽วยเหลือศาสนาในล าดับถัดไป อันน ามาสู฽ข฾อเสนอแนะประการต฽อมา 

 ข้อเสนอแนะประการที่ 4 รัฐเข฾ามาช฽วยในการคุ฾มครองพระพุทธศาสนา 

 แม฾ว฽าประเทศไทยจะเป็นรัฐฆราวาสที่อาณาจักรกับศาสนจักรแยกต฽างห฽างจากกัน แต฽รัฐกับ

ศาสนาก็ยังคงมีความสัมพันธแกันอยู฽ โดยรัฐจะต฾องคอยให฾การช฽วยเหลือและส฽งเสริมสนับสนุน

พระพุทธศาสนา และพระพุทธศาสนาก็ต฾องยกระดับจิตใจและศีลธรรมของคนในสังคมเพ่ือให฾รัฐด ารง

อยู฽ได฾อย฽างสงบเรียบร฾อย 
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 รัฐ ไม฽ควรเข฾ า ไปแทรกแซงกิจการภายในของศาสนา ดั งนั้นจึ งควรปล฽อยให฾ทาง

พระพุทธศาสนาดูแลจัดการกันเองดังกล฽าว ซึ่งมีกลไกในการก ากับดูแลโดยให฾พระสังฆาธิการเป็นเจ฾า

พนักงานตามประมวลกฎหมาย มีหน฾าที่ในการดูแลพระภิกษุสามเณรในสังกัดของตน โดยรัฐจะไม฽เข฾า

ไปแทรกแซงกระบวนการจัดการภายในของสงฆแ แต฽หากกลไกดังกล฽าวไม฽เป็นไปตามกระบวนการอัน

เกิดจากพระสังฆาธิการปฏิบัติหรือละเว฾นการปฏิบัติหน฾าที่โดยไม฽ชอบย฽อมเป็นความผิดตามกฎหมาย 

และต฾องเข฾าสู฽กระบวนการยุติธรรมอันเป็นการที่รัฐเข฾ามาช฽วยในการคุ฾มครองพระพุทธศาสนา 

 เมื่อมีประชาชนกล฽าวโทษถึงการปฏิบัติหน฾าที่โดยมิชอบของพระสังฆาธิการดังกล฽าว เจ฾า

พนักงานต ารวจจะต฾องเข฾ามาสอบสวนและเข฾าสู฽กระบวนการยุติธรรมเป็นคดีในท านองเดียวกับเจ฾า

พนักงานปฏิบัติหรือละเว฾นการปฏิบัติหน฾าที่โดยมิชอบ เพ่ือให฾การดังกล฽าวเป็นไปตามขั้นตอนของ

กระบวนการยุติธรรมจ าต฾องให฾ความรู฾ความเข฾าใจต฽อบุคคลากรในกระบวนการยุติธรรมเพ่ือให฾เข฾าใจว฽า

พระสังฆาธิการนั้นก็เป็นเจ฾าพนักงานตามประมวลกฎหมายซึ่งมีหน฾าที่ต฾องรับผิดชอบในหน฾าที่ราชการ

เช฽นเดียวกัน หากพระสังฆาธิการกระท าความผิดเกี่ยวกับหน฾าที่ราชการก็ย฽อมต฾องด าเนินคดีตาม

กฎหมาย 

 กระบวนการดังกล฽าวเป็นกระบวนการในการคุ฾มครองพระพุทธศาสนาทางอ฾อม โดยเป็นการ

เอาผิดกับพระสังฆาธิการที่ปล฽อยปละละเลยปล฽อยให฾พระภิกษุในสังกัดประพฤติตัวไม฽เหมาะสม ทั้งนี้

เพ่ือเป็นการกวดขันให฾พระสังฆาธิการดูแลรับผิดชอบพระภิกษุสามเณรในสังกัดอย฽างเคร฽งครัด และให฾

สามารถจัดการด฾วยวิธีการทางพระพุทธศาสนาก฽อน เมื่อกระบวนการทางพระพุทธศาสนาไม฽เป็นผลจึง

ค฽อยให฾รัฐเข฾ามาช฽วยเหลือสนับสนุนเป็นประการถัดมา 

 ข้อเสนอแนะประการที่ 5 จรรยาบรรณสื่อสารมวลชน 

 ปใญหาที่พบพระภิกษุและสามเณรมีพฤติกรรมไม฽เหมาะสมนั้น สิ่งส าคัญประการหนึ่งคือสื่อ

ช฽วยตีแผ฽ความจริงให฾ประชาชนได฾รับรู฾ถึงพฤติกรรมอันไม฽เหมาะสมของพระภิกษุและสามเณรบางรูปที่

ท าให฾ภาพลักษณแของพระพุทธศาสนามัวหมอง ซึ่งมีเป็นสิ่งที่ควรกระท าเพ่ือเป็นการช฽วยกันสอดส฽อง

ดูแลมิให฾มีบุคคลมาท าลายพระพุทธศาสนา เพ่ือเป็นการคุ฾มครองและรักษาพระพุทธศาสนาอันที่หวง

แหนของประชาชนชาวไทย 
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 อย฽างไรก็ตาม การเสนอข฽าวควรเสนอข฾อเท็จจริงในทุกมิติโดยมิได฾มุ฽งแต฽จะเสนอเพียงด฾านที่

ท าให฾พระพุทธศาสนาเสื่อมเสียเพียงอย฽างเดียว ในบางครั้งสื่อน าเสนอข฾อเท็จจริงที่มีพระภิกษุและ

สามเณรประพฤติตัวไม฽เหมาะสมโดยมิได฾พิจารณาว฽าการกระท าดังกล฽าวนั้นทางพระพุทธศาสนาได฾

ด าเนินการอย฽างไร ถึงข้ันตอนใดแล฾วบ฾าง นอกจากนี้เมื่อมีการด าเนินการโดยทางพระพุทธศาสนาแล฾ว

ก็มิได฾น าเสนอข฾อเท็จจริงในส฽วนนี้อีก ท าให฾ดูเหมือนว฽าปใญหาไม฽ได฾รับการแก฾ไข อันจะท าให฾ประชาชน

เสื่อมศรัทธาในพระพุทธศาสนาได฾ 

 ดังนั้น สื่อสารมวลชนควรมีจรรยาบรรณในการท าข฽าว เสนอข฾อเท็จจริงในทุกแง฽มุมเพ่ือให฾

ประชาชนใช฾วิจารณญาณในการรับข฽าวสาร และติดตามกระบวนการในการจัดการกับปใญหาดังกล฽าว

ให฾ถึงท฾ายที่สุด และน าเสนอข฾อเท็จจริงเหล฽านั้น เพ่ือให฾ประชาชนได฾รับทราบข฾อเท็จจริงทั้งหมดอัน

เป็นการช฽วยสอดส฽องดูแลรักษาและเป็นการคุ฾มครองพระพุทธศาสนาได฾อย฽างแท฾จริง 
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มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2554. 

เกรียงไกร เจริญธนาวัฒนแ.  หลักความเสมอภาค.  ใน  รวมบทความกฎหมายมหาชนจากเว็บไซตแ 

www.pub-law.net เล฽ม 3.  กรุงเทพมหานคร: ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2546. 

———.  หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน.  พิมพแครั้งที่ 2.  กรุงเทพมหานคร: วิญโูชน, 2556. 

เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์.  กฎหมายอาญา ภาคความผิด เล฽ม 2.  พิมพแครั้งที่ 5.  กรุงเทพมหานคร: 

ส านักพิมพแ พลสยาม พริ้นติ้ง, 2550. 

———.  กฎหมายอาญา ภาคความผิด เล฽ม 3.  พิมพแครั้งที่ 2.  กรุงเทพมหานคร: กรุงสยาม พับบลิช

ชิ่ง, 2555. 

———.  กฎหมายอาญาภาคความผิด เล฽ม 1.  พิมพแครั้งที่ 6.  กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพแ พล

สยาม พริ้นติ้ง, 2552. 

———.  ค าอธิบายกฎหมายอาญาภาค 1.  กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพแ พลสยามพริ้นติ้ง, 2551. 

ขุนหลวง พระไกรสี (เทียม).  หลักกฎหมายอาญา.  กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแโสภณพิพรรฒธนากร, 

รัตนโกสินทรแศก 126. 

คณพล จันทนแหอม.  กฎหมายอาญาภาคทั่วไป.  กรุงเทพมหานคร: คณะนิติศาสตรแ จุฬาลงกรณแ

มหาวิทยาลัย. 

คณะกรรมการมหามกุฏราชวิทยาลัย.  วินัยวินิจฉัย.  พิมพแครั้งที่ 14.  กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแ

มหามกุฏราชวิทยาลัย, 2535. 

http://hilight.kapook.com/view/110557
http://www.pub-law.net/
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คณาจารยแ มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.  พระวินัยปิฎก.  พิมพแครั้งที่ 2.  กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2552. 

คมชัดลึกออนไลนแ.  อย฽าเชื่อพระปลอมอ฾างบุญเรี่ยไรเงิน [ออนไลนแ].    แหล฽งที่มา:  

http://www.komchadluek.net/detail/20140507/184184.html [เข฾าถึงเมื่อ 6 

มีนาคม 2558] 

จรัญ โฆษณานันทแ.  นิติปรัชญา.  พิมพแครั้งที่ 15.  กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2550. 

จ านงคแ ทองประเสริฐ.  ประวัติศาสตรแพระศาสนาในเอเชียอาคเนยแ.  พิมพแครั้งที่ 3.  

กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพแดวงแก฾ว, 2554. 

จิตติ ติงศภัทิยแ.  กฎหมายอาญาภาค 2 ตอน 2 และภาค 3.  กรุงเทพมหานคร: เนติบัณฑิตยสภา, 

2545. 

———.  ค าอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค 1.  พิมพแครั้งที่ 10.  กรุงเทพมหานคร: ส านัก

อบรมศึกษากฎหมายแห฽งเนติบัณฑิตยสภา, 2546. 

———.  ค าอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 ตอน 1.  พิมพแครั้งที่ 8.  กรุงเทพมหานคร: เนติ

บัณฑิตยสภา, 2548. 

จุมพล หนิมพานิช.  การวิเคราะหแนโยบาย ขอบข฽าย แนวคิด ทฤษฎี และกรณีตัวอย฽าง.  

กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2547. 

ชาญณรงคแ บุญหนุน.  พระพุทธศาสนาและสถาบันสงฆืกับสังคม.  กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพแสมา

ลดา, 2549. 

ณัฐฐแวัฒนแ สุทธิโยธิน.  กฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาชั้งสูง หน฽วยที่ 1-7.  กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2554. 

ดนัย ปรีชาเพ่ิมประสิทธิ์.  ประวัติศาสตรแพระพุทธศาสนาในประเทศศรีลังกา.  กรุงเทพมหานคร: 

ส านักพิมพแมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรแ, 2555. 

http://www.komchadluek.net/detail/20140507/184184.html
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เดลินิวสแ.  ทลายบ฽อนสมภารกลางวัดดัง [ออนไลนแ].    แหล฽งที่มา:  

http://dailynews.co.th/Content/regional/277197/ [เข฾าถึงเมื่อ 6 มีนาคม 2558] 

ทีนิวสแการเมือง.  อ้ึง กุฏิพระหรือกองขยะ ตร. ค฾นถึงกับผงะหนังโปฺ-ยาเสพติดเพียบ [ออนไลนแ].    

แหล฽งที่มา:  http://politic.tnews.co.th/content/130791/ [เข฾าถึงเมื่อ 6 มีนาคม 2558] 

ทีนิวสแสังคม.  คาผ฾าเหลือง หลวงพ฽อเมาแฮ฽ซิ่งเกเงพร฾อมสีกา ต ารวจค฾นรูปโป฻เพียบ [ออนไลนแ].    

แหล฽งที่มา:  http://social.tnews.co.th/content/130068/ [เข฾าถึงเมื่อ 6 มีนาคม 2558] 

ทีมข฽าวอาชญากรรม.  แจ฾งจับหลวงปูุพิมพและสังขาร เข฾าข฽ายอวดอุตริ [ออนไลนแ].    แหล฽งที่มา:  

http://www.manager.co.th/Crime/ViewMewsaspw?NewsID=9570000106075 

[เข฾าถึงเมื่อ 5 มีนาคม 2558] 

ไทยรัฐออนไลนแ.  จับสึก 2 พระบวชใหม฽ โด฿ปยาบ฾าเดินเรี่ยไรเงินผ฾าปุา [ออนไลนแ].    แหล฽งที่มา:  

http://www.thairath.co.th/content/479841 [เข฾าถึงเมื่อ 5 มีนาคม 2558] 

———.  จี้พระอุปใชฌายแเข฾มคัดคนบวช [ออนไลนแ].    แหล฽งที่มา:  

http://www.thairath.co.th/content/402985 [เข฾าถึงเมื่อ 5 มีนาคม 2558] 

———.  ช็อก! พระเกษม รับชัดตุเยลูกศิษยแ อ฾างไม฽รู฾ตัว ไม฽ผิดพระธรรมวินัย [ออนไลนแ].    

แหล฽งที่มา:  http://www.thairath.co.th/content/475268 [เข฾าถึงเมื่อ 5 มีนาคม 2558] 

———.  ผลวิจัยพบรูปพระตุ฿ด-เณรแตเว 10% จี้แก฾ปใญหาให฾ถูกจุด [ออนไลนแ].    แหล฽งที่มา:  

http://www.thairath.co.th/content/418269 [เข฾าถึงเมื่อ 5 มีนาคม 2558] 

———.  พศ.พบข฾อมูนาตาลีร฾อยหน฾ายังไม฽สึก เร฽งติดตาม [ออนไลนแ].    แหล฽งที่มา:  

http://www.thairath.co.th/content/417360 [เข฾าถึงเมื่อ 5 มีนาคม 2558] 

ธเนศ วงศแยานนาวา.  ความสมเหตุสมผลของความชอบธรรม (การครอบง า).  กรุงเทพมหานคร: โรง

พิมพแภาพพิมพแ, 2554. 

บรรเจิด สิงคะเนติ.  สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห฽งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เรื่อง หลัก

ความเสอมภาค.  กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแคุรุสภา, 2543. 

http://dailynews.co.th/Content/regional/277197/
http://politic.tnews.co.th/content/130791/
http://social.tnews.co.th/content/130068/
http://www.manager.co.th/Crime/ViewMewsaspw?NewsID=9570000106075
http://www.thairath.co.th/content/479841
http://www.thairath.co.th/content/402985
http://www.thairath.co.th/content/475268
http://www.thairath.co.th/content/418269
http://www.thairath.co.th/content/417360
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บวรศักดิ์ อุวรรณโณ.  กฎหมายมหาชน เล฽ม 1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของกฎหมาย

มหาชนยุคต฽างๆ.  พิมพแครั้งที่ 9.  กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณแมหาวิทยาลัย, 2550. 

ปรีดี เกษมทรัพยแ.  นิติปรัชญา.  พิมพแครั้งที่ 11.  กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรแ, 2553. 

ผู฾จัดการรายวัน, A.  DSI เล฽าเณรค า อ฽วมเจอ 4 คดี ขอมะกันจับส฽งกลับไทย [ออนไลนแ].    แหล฽งที่มา:  

http://www.manager.co.th/Daily/ViewMews.aspx?MewsID=9570000132690 

[เข฾าถึงเมื่อ 5 มีนาคม 2558] 

———.  ค าสอน "ธรรมกาย" บิดเบือน!! การสร฾างลัทธิใหม฽คือค าตอบสุดท฾าย [ออนไลนแ].    

แหล฽งที่มา:  

http://www.manager.co.th/AstvWeekend/ViewMews.aspx?MewsID=958000002

4077 [เข฾าถึงเมื่อ 5 มีนาคม 2558] 

ผู฾จัดการออนไลนแ, A.  รวบพระเฒ฽าจ้ าจี้สีกาคาหนังคาเขาในกุฏิ [ออนไลนแ].    แหล฽งที่มา:  

http://www.manager.co.th/Science/ViewMews.aspx?NewsID=9560000026942 

[เข฾าถึงเมื่อ 5 มีนาคม 2558] 

พระครูกัลยาณสิทธิวัฒนแ (สมาน กลฺยาณธมฺโม).  พุทธบัญญัติ 227.  กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแมหา

จุฬาลงกรณแราชวิทยา, 2549. 

พระเทพดิลก (ระแบบ ฐขิตญขาโณ).  พระธรรมวินัย.  พิมพแครั้งที่ 2.  กรุงเทพมหานคร: มหามกุฏ

ราชวิทยาลัย, 2543. 

พระเทพเวที (ประยุทธแ ปยุตโต).  พระพุทธศาสนาในอาเซีย.  พิมพแครั้งที่ 4.  กรุงเทพมหานคร: โรง

พิมพแมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2531. 

พระธรรมปิฎก (ประยุทธแ ปยุตฺโต).  รัฐกับพระพุทธศาสนา ถึงเวลาช าระล฾างหรือยัง.  พิมพแครั้งที่ 5.  

กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิพุทธธรรม, 2539. 

พระมหาฉลาด ปริญญาโณ.  คู฽มือนวโกวาทฉบับชาวบ฾าน.  กรุงเทพมหานคร: โรวพืมพแเลี่ยงเชียง, 

2530. 

http://www.manager.co.th/Daily/ViewMews.aspx?MewsID=9570000132690
http://www.manager.co.th/AstvWeekend/ViewMews.aspx?MewsID=9580000024077
http://www.manager.co.th/AstvWeekend/ViewMews.aspx?MewsID=9580000024077
http://www.manager.co.th/Science/ViewMews.aspx?NewsID=9560000026942
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พระราชธรรมนิเวศ (ระแบบ ฐขิตญขาโณ).  ประวัติศาสตรแพระพุทธศาสนา.  กรุงเทพมหานคร: สภา

การศึกษามหามกุฏราชวิทยาลัย, 2536. 

พิเชษฐแ เมาลานนทแ.  ระบบกฎหมายไทยและต฽างประเทศ.  กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแวิคตอรี่

เพาเวอรแพอยทแ, 2528. 

พิพัฒนแ พสุธาราชาติ.  รัฐกับศาสนา บทความว฽าด฾วย อาณาจักร ศาสนจักร และเสรีภาพ.  พิมพแครั้งที่ 

3.  กรุงเทพมหานคร: ศยาม, 2553. 

โพธิสัตตะ.  บุคคลผู฾ถูกห฾ามบวชเป็นพระภิกษุ.  ปราจีนบุรี: วัดหลวงปรีชากูล, 2557. 

ภารดี มหาขันธแ.  ประวัติศาสตรแการปกครองไทย.  กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแมหาวิทยาลัยศรีนคริ

นทรวิโรฒ, 2524. 

ภิญโญ ตันพิทยคุปตแ.  การปกครองไทย.  สงขลา: โรงพิมพแโครงการบริหารวิชาชีพ ฝุายวิชาการมหาวิ

ทลายลัยศรินครินวิโรฒ, 2522. 

มติชนออนไลนแ.  พศ.จับตาพระนอกกรีตท าธุรกิจอูเ-โรงเรือย ดันพ.ร.บ.อุปถัมภแฯจัดการพระเสพเมถุน-

สอนมั่ว ติดคุก [ออนไลนแ].    แหล฽งที่มา:  

http://www.matichon.co.th/news_detail.php?newsid=1409131211 [เข฾าถึงเมื่อ 7 

มีนาคม 2558] 

มยุรี อนุมานราชธน.  นโยบายสาธารณะ.  พิมพแครั้งที่ 2.  กรุงเทพมหานคร: เอ็กซเปอรแเน็ท, 2556. 

ราชบัณฑิตยสถาน.  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554.  พิมพแครั้งที่ 2.  

กรุงเทพมหานคร: ราชบัณฑิตยสถาน, 2556. 

ลังการกุมาร.  กรณีพระสงหแศรีลังกาเล฽นการเมือง.  พิมพแครั้งที่ 2.  นครปฐม: ส านักพิมพแสาละ, 

2553. 

สมคิด เลิศไพฑูรยแ.  หลักความเสมอภาค.  วารสารนิติศาสตรแ 30, 2 (2543). 

http://www.matichon.co.th/news_detail.php?newsid=1409131211
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สมเด็จพระมหาสมณเจ฾า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส.  นวโกวาท (ฉบับประชาชน).  พิมพแครั้งที่ 13.  

กรุงเทพมหานคร: มหามกุฏราชวิทยาลัย, 2544. 

———.  วินัยมุข เล฽ม 1.  กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณแราชวิทยาลัย, 2528. 

สมพงศแ เกษมสัน.  การปกครองของไทย.  กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพแไทยวัฒนแาพาณิชยแ, 2515. 

สมยศ เชื้อไทย.  หลักกฎหมายมหาชนเบื้องต฾น.  พิมพแครั้งที่ 8.  กรุงเทพมหานคร: วิญโูชน, 2555. 

สรุปผลที่ส าคัญ การส ารวจสภาวะทางสังคมและวัฒนธรรม พ.ศ. 2554.   กรุงเทพมหานคร: 

ส านักพิมพแคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, 2555. 

ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.).  พระพุทธศาสนาและสถาบันสงฆแกับสังคมไทย.  

กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพแสามลดา, 2549. 

สิริวัฒนแ ค าวันสา.  ประวัติพระพุทธศาสนาในประเทศไทย.  กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณแราชวิทยาลัย, 2534. 

สุขสมาน วงศแสุวรรณ.  ประวัติศาสตรแการปกครองของไทย.  กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพแบ ารุง
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นาย ธนาตยแ คุณภัทรวรกิจ เกิดเมื่อวันที่ 4 มิถุนายน พ.ศ. 2533 ที่กรุงเทพมหานคร 
ส าเร็จการศึกษาชั้นประถมศึกษาจากโรงเรียนอัสสัมชัญธนบุรี ชั้นมัธยมศึกษาจากโรงเรียนสวน
กุหลาบวิทยาลัย และปริญญาตรีนิติศาสตรบัณฑิต เกียรตินิยมอันดับหนึ่ง จากคณะนิติศาสตรแ 
จุฬาลงกรณแมหาวิทยาลัย ในปีการศึกษา 2554 และได฾รับประกาศนียบัตรวิชาว฽าความจากส านึก
ฝึกอบรมวิชาว฽าความ สภาทนายความแห฽งประเทศไทย รุ฽น 37 ในปีการศึกษาเดียวกัน นอกจากนี้
ยังสอบไล฽ได฾เป็นเนติบัณฑิตจากส านักอบรมศึกษากฎหมายแห฽งเนติบัณฑิตยสภา สมัยที่ 65 ในปี
การศึกษา 2555 ปใจจุบันเป็นผู฾ช฽วยวิจัยผู฾บริหาร คณะนิติศาสตรแ จุฬาลงกรณแมหาวิทยาลัย 
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