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เคารพศรัทธาในพระพุทธศาสนา พระภิกษุและสามเณรเป็นหนึ่งในความเป็นพระพุทธศาสนาท า
หนาที่ธ ารงรักษาและเผยแผพระธรรมค าสอนของพระพุทธเจามาใหพุทธศาสนิกชนประพฤติปฏิบัติ  
โดยพระพุทธเจาไดทรงวางกรอบการประพฤติปฏิบัติของพระภิกษุสามเณรผูเป็นบุคลากรหลักใน
พระพุทธศาสนาของพระองคแไวดวยพระวินัยบัญญัติ แตพระภิกษุและสามเณรบางรูปมีพฤติกรรมที่ไม
เหมาะสมดังท่ีเห็นเป็นขาวตามสื่อตางๆ สงผลกระทบตอความศรัทธาของประชาชน จึงมีแนวความคิด
ที่จะก าหนดความรับผิดทางอาญาส าหรับการกระท าที่ไมเหมาะสมดังกลาว 

จากการศึกษาพบวา การก าหนดความรับผิดทางอาญาตอพระภิกษุและสามเณรนั้นขัดตอ
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หนักกวาหรือบนฐานความผิดที่พิเศษกวาบุคคลทั่วไปจึงไมใชหนทางแกไขปใญหาพฤติกรรมที่ไม
เหมาะสมของพระภิกษุและสามเณร เพราะการบัญญัติกฎหมายในลักษณะดังกลาวขัดกับหลักเกณฑแ
สากล อีกทั้งในระบบกฎหมายไทยไดมีมาตรการที่ใชในการควบคุมและแกไขปใญหาดังกลาวอยูแลว 
ดังนั้นจึงควรมุงเนนการบังคับใชมาตรการที่มีอยูแลวโดยอาศัยกระบวนการทางอาญาเพ่ือใหพระ
สังฆาธิการปฏิบัติหนาที่อยางเครงครัด และเป็นการใหทางพระพุทธศาสนาจัดการกันเองไดอยางมี
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Buddhism is the main religion in Thailand. The majority of Thais are 
Buddhist. Monks and novices play major roles in protecting and spreading Buddhist 
teachings across and outside the country. Buddha created the monastic discipline 
called “Vinaya” in order for monks and novices to behave in a good manner. 
However, as can be seen in the news, some did not comply with Vinaya. This affects 
the faith of people towards monks and novices in general. Thus, there has been a 
discussion about the concept to criminalize such misbehavior. 

The study shows that criminalization of Buddhist monks and novices is 
contrary to the principles of the law such as the secularism, the criteria of 
criminalization, and the concept of equality and non-discrimination. More 
importantly, Buddhism has its own measure to deal with the misbehavior, called 
“Vinaya” which is the norm of the Buddhism. Moreover, there is a law that supports 
the Sangha to live together peacefully by empowering the monk that is the senior 
official to look after their underlings. In addition there is no other Buddhist country in 
the world that has a criminal law with the purpose to regulate the monks and 
novices. 

This research finally concludes that to criminalize the monks and novices is 
not the way to solve the misbehavior problem because that legislation opposes the 
international criteria and Thai legal system has already set out its certain measures to 
control and solve the problem. Therefore, one need to focus on the existing 
measure by using the criminal process in order to make the official monks strictly 
perform their duties and let the Buddhism system work out in its own way. 
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วิทยานิพนธแฉบับนี้ส าเร็จลุลวงดวยดีเพราะความอนุเคราะหแอยางยิ่งจากผูทรงคุณวุฒิ
หลายทานดวยกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งผูชวยศาสตราจารยแ ดร.ชัชพล ไชยพร ที่กรุณารับเป็น
อาจารยแที่ปรึกษาในการท าวิทยานิพนธแฉบับนี้ โดยทานใหค าแนะน าและชี้แนะแนวทางในการ
เขียนวิทยานิพนธแตลอดระยะเวลาในการศึกษา ผูศึกษาจึงขอกราบขอบพระคุณเป็นอยางสูงไว ณ 
โอกาสนี้ 

ผูศึกษาขอกราบขอบพระคุณศาสตราจารยแพิเศษธงทอง จันทรางศุ ที่กรุณารับเป็น
ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธแ ผูชวยศาสตราจารยแ ดร.คณพล จันทนแหอม และอาจารยแ
นพรัตนแ เบญจวัฒนานันทแ ที่ไดกรุณาสละเวลาอันมีคายิ่งของทานใหเกียรติมาเป็นคณะกรรมการ
สอบวิทยานิพนธแ ซึ่งคณะกรรมการทุกทานไดกรุณาชี้แนะประเด็นอันเป็นประโยชนแในการท า
วิทยานิพนธแฉบับนี้อยางมาก นอกจากนี้ทานอาจารยแนพรัตนแ เบญจวัฒนานันทแ ยัง เป็นธุระในการ
ติดตอพระเถระใหผูศึกษาไดสัมภาษณแเชิงลึกอีกดวย 

ผูศึกษาขอกราบขอบพระคุณพระพรหมสิทธิ พระราชวิจิตรปฏิภาณ พระเทพรัตนสุธี 
และพระเทพคุณาภรณแ ที่สละเวลาอันมีคายิ่งมาใหสัมภาษณแเชิงลึกแกผูศึกษา ซึ่งชวยใหผูศึกษาได
เห็นภาพที่ชัดเจนท าใหวิทยานิพนธแฉบับนี้มีความสมบูรณแมากยิ่งขึ้น 

นอกจากนี้ยังมีบุคคลที่มีสวนส าคัญ ซึ่งเป็นผูใหโอกาสในการศึกษาเลาเรียน รวมทั้งเป็น
แรงผลักดันและแรงสนับสนุนใหผูศึกษาสามารถท าวิทยานิพนธแจนส าเร็จลุลวงไดดี คือ บิดาและ
มารดาที่รักและเคารพสูงสุด และขอขอบคุณเพ่ือนๆ รุนพ่ี รุนนอง รวมถึงบุคคลอีกหลายทานที่ไม
อาจกลาวนามไดทั้งหมดในที่นี้ที่คอยใหความชวยเหลือและใหความเอาใจใสแกผูศึกษาเสมอมา 

ผูศึกษาหวังเป็นอยางยิ่งวาวิทยานิพนธแฉบับนี้จะกอใหเกิดประโยชนแตอบุคคลทั่วไปและ
วงการพระพุทธศาสนาของประเทศไทย หากวิทยานิพนธแฉบับนี้มีคุณประโยชนแประการใด ผูศึกษา
ขอมอบความดีทั้งหมดนั้นแดบุคคลทุกทานที่ไดกลาวมาทั้งหมดนี้ 
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บทที่ 1 

บทน า 

 1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ศาสนาเป็นสถาบันหลักของประเทศไทย โดยเป็นหนึ่งในสามสถาบันซึ่งเป็นที่เคารพปลูกฝใง

กันในสังคมไทยอันไดแกชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริยแ ประชากรสวนใหญของประเทศนับถือ

ศาสนาพุทธถึงรอยละ 94.61 พระมหากษัตริยแของไทยทรงเป็นพุทธมามกะ2 พระพุทธศาสนาจึงมี

ความส าคัญอยางมากในประเทศไทย โดยอยูคูกับสังคมไทยมาเป็นเวลาชานาน วิถีชีวิตของชาวไทย

สวนมากจะเกี่ยวของกับพระพุทธศาสนา โดยนอมน าเอาหลักปฏิบัติทางพระพุทธศาสนามาเป็น

แนวทางในการด าเนินชีวิตจนถือไดวาเป็นรากฐานทางวัฒนธรรม และเอกลักษณแความเป็นไทยใน

ปใจจุบัน หลักธรรมค าสอนและความเชื่อตลอดจนแนวปฏิบัติตามหลักศาสนาไดแทรกซึมอยูในวิถีชีวิต

ของคนไทยทุกคน กลาวไดวาคนไทยทุกระดับไดรับเอาความเชื่อทางศาสนามาเป็นแบบอยางแหงการ

ด ารงชีวิตจนกอใหเกิดเป็นจารีตประเพณีอันเป็นบอเกิดของกฎหมายประการหนึ่งนั่นเอง 

 พระภิกษุสงฆแเป็นหนึ่งในพระรัตนตรัยอันเป็นหัวใจส าคัญของพระพุทธศาสนา โดยพระสงฆแ

คือสาวกของพระพุทธเจา เป็นผูที่มีความเลื่อมใสศรัทธาในพระพุทธศาสนา จึงออกบวชเพ่ือถือปฏิบัติ

ตามพระธรรมวินัยที่พระพุทธเจาก าหนดขึ้น มีหนาที่ในการธ ารงไวซึ่งศาสนา และถายทอดพระธรรม

ค าสั่งสอนของพระพุทธเจาสืบตอไป โดยพระภิกษุมีวินัย 3ที่ตองถือปฏิบัติ 227 ขออันเป็นแบบ

แผนการประพฤติปฏิบัติเพื่อความตั้งมั่นของศาสนา ทั้งนี้เพ่ือใหเป็นที่เลื่อมใสศรัทธาของผูที่พบเห็น 

                                           
 1 สรุปผลที่ส าคัญ การส ารวจสภาวะทางสังคมและวัฒนธรรม พ.ศ. 2554,  (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพแคณะรัฐมนตรี
และราชกิจจานุเบกษา, 2555), หนา 1. 
 2 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 9 
 3 วินัย มีค าไวพจนแอื่นๆดังนี้ 
 1) ศีล หมายถึงความประพฤติดีงามทางกาย จาจา และใจ 
 2) พระบัญญัติ หมายถึงขอหามมิใหพระภิกษุหรือภิกษุณีประพฤติลวงละเมิดซึ่งมีบทก าหนดโทษปรับอาบัติแกผูลวง
ละเมิด 
 3) สิกขาบท หมายถึงอุบายศึกษาหรือขอศึกษา ไดแก ศีล 5 ศีล 8 ศีล 10 ศีล 227 และ ศีล 331 
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 อยางไรก็ตามแมศีลทั้ง 227 ขอจะเป็นขอปฏิบัติของพระภิกษุใหประพฤติปฏิบัติโดยชอบ แต

ในความเป็นจริงกลับเป็นสิ่งที่ประพฤติปฏิบัติไดยาก ดังจะเห็นตามขาวรายวันที่พบพฤติกรรมไม

เหมาะสมของพระภิกษุบางรูปที่กระท าผิดพระธรรมวินัย และท าใหพระพุทธศาสนามัวหมอง ทั้งนี้อาจ

เป็นเพราะพระภิกษุเหลานี้มาบวชโดยที่มิไดมีความเลื่อมใสศรัทธาอยางแทจริง แตเขามาบวชเพ่ือ

ตองการแสวงหาทรัพยแสิน หรือเขามาหลบหลีกสภาพสังคมภายนอกโดยที่มิไดมีความเลื่อมใสใน

พระพุทธศาสนา หรืออาจจะมีความศรัทธาแตเดิม ครั้นบวชไดระยะหนึ่งพบวาตนไมสามารถจะด ารง

อยูในพระธรรมวินัยได ซึ่งปใญหานี้มิไดเกิดขึ้นมาเฉพาะในปใจจุบันเทานั้น แตเมื่อศึกษาดูแลวจะพบวา

พระพุทธศาสนามีความเจริญและความเสื่อมมาเป็นล าดับตั้งแตในอดีตมาจนถึงปใจจุบัน  

 เมื่อสถาบันศาสนามีความเสื่อม ฝุายบานเมืองเขามาท าหนาที่ปกปูองคุมครอง และท านุบ ารุง

ศาสนาตั้งแตในสมัยพุทธกาลเป็นตนมาจนถึงปใจจุบัน ในสมัยการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยแ 

พระมหากษัตริยแทรงมีอ านาจเบ็ดเสร็จทั้งดานบริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการ ทรงใชพระราชอ านาจ

ในการอุปถัมภแและคุมครองพระพุทธศาสนา โดยมีการสังคายนาพระไตรปิฎก รวมถึงสงสมณทูตไป

เผยแผศาสนายังตางแดน ท าใหพระพุทธศาสนามีความเขมแข็งขึ้น แตเมื่อเวลาผานไปความเสื่อมลง

ของสถาบันศาสนาก็เกิดอยูเนืองๆ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะสาเหตุที่พระพุทธศาสนาใหเสรีภาพในการบวช 

ไมมีมาตรการในการคัดกรองผูที่มาบวชอยางถี่ถวน บางก็บวชไปตามประเพณีมิใชโดยความปรารถนา

จะอบรมขัดเกลาตน ท าใหมีผูที่มิไดมีความเลื่อมใสศรัทธาในพระพุทธศาสนามาบวชอยูเป็นจ านวน

มาก และดังที่กลาวขางตนวาพระธรรมวินัยในศาสนาพุทธเป็นสิ่งที่อาจปฏิบัติไดยาก ท าใหแมผูที่บวช

ดวยความศรัทธาในตอนแรกอาจประพฤติผิดในภายหลังได 

 เมื่อพระภิกษุประพฤตินอกธรรมวินัย ซึ่งถูกเรียกวา อลัชชี4  จะถูกลงนิคหกรรม5ซึ่งเป็นการ

ลงโทษทางปกครองของคณะสงฆแ สูงสุดคือการใหสึกออกจากการเป็นสงฆแ ในสมัยกอนนั้นฝุาย

บานเมืองเห็นวาเป็นการไมเพียงพอจะท าใหเหลาอลัชชีเกรงกลัว พระมหากษัตริยแจึงทรงใชพระราช

อ านาจในทางอาญาเอาโทษกับผูประพฤติผิดวินัยดวย ดังที่เห็นไดจากในสมัยกรุงศรีอยุธยา สมัยพระ

รามาธิบดีที่ 1 (พระเจาอูทอง) ไดบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการประพฤติผิดวินัยของพระภิกษุในขอ

                                           
 4 ผูประพฤตินอกจารีต 
 5 นิคหกรรม (อานวา นิก-คะ-หะ-ก า) แปลวา การขม เป็นวิธีการลงโทษภิกษตุามพระธรรมวินัยเพ่ือใหเข็ดหลาบ 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B8
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ปาราชิก ในสมัยกรุงธนบุรี สมเด็จพระเจากรุงธนบุรี ทรงใชพระราชอ านาจในการแตงตั้งและถอดถอน

สมณศักดิ์พระเถระ รวมถึงลงโทษทางอาญาโบยพระภิกษุที่ท าผิดศีล นอกจากนี้พระองคแยังไดออก

พระราชก าหนดที่เรียกวา “พระราชก าหนดพระเจากรุงธนบุรีวาดวยศีลสิกขาบท” ซึ่งนับเป็น

จุดเริ่มตนในการมีกฎหมายซึ่งมุงบังคับใชกับคณะสงฆแโดยตรง6 ในรัชสมัยสมเด็จพระพุทธยอดฟูาจุฬา

โลกทรงตรา “กฎพระสงฆแ” รวมอยูในกฎหมายตราสามดวง หามภิกษุกระท าการหรือละเวนการ

กระท าซึ่งขัดแยงตอพระธรรมวินัย หากละเมิดมีโทษหนักสูงสุดถึงประหารชีวิต ตอมาในรัชสมัยสมเด็จ

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงปฏิรูปกฎหมายใหมีความทันสมัย และไดยกเลิกการบังคับใชโทษทาง

อาญาในสวนของศาสนาไปบางสวน โดยพระองคแทรงประกาศใชพระราชบัญญัติลักษณะการปกครอง

คณะสงฆแ ร.ศ. 121 แตความผิดอันเกิดจากการละเมิดพระธรรมวินัยขอเมถุนปาราชิกยังตองรับโทษ

ทางอาญาอยู จนถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวไดยกเลิกโทษทางอาญาแกผู

ละเมิดพระธรรมวินัยขอเมถุนปาราชิก คงเหลือแคการลงนิคหกรรมตามพระวินัยสงฆแเพียงสวนเดียว 

และโทษท่ีไดรับคือการสึกจากการเป็นพระภิกษุเทานั้น 

 ภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาสู ระบอบประชาธิปไตย ในรั ชสมัย

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาอานันทมหิดล มีพระราชบัญญัติคณะสงฆแ พ.ศ. 2484 ซึ่งใหคณะ

สงฆแดูแลกันเอง โดยรัฐไมจ าตองเขาไปจัดการขอพิพาท เพราะคณะสงฆแมีอ านาจ 3 สวนเสมือนอ านาจ

อธิปไตยของรัฐ นั่นคือมีสังฆสภา สังฆมนตรี และคณะวินัยธร ท าหนาที่นิติบัญญัติ บริหาร และตุลา

การตามล าดับ ตอมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ไดยกเลิก

พระราชบัญญัติฉบับดังกลาว และมีพระราชบัญญัติคณะสงฆแ พ.ศ. 2505 ขึ้นใชบังคับแทน โดยมีการ

แกไขเพ่ิมเติมในพ.ศ. 2535 ซึ่งยังคงใชบังคับอยูจนถึงปใจจุบัน กฎหมายฉบับนี้มีลักษณะคลายคลึงกับ

พระราชบัญญัติคณะสงฆแ พ.ศ. 2484 โดยมีการใชมาตรการทางอาญาในการลงโทษพระภิกษุที่กระท า

ผิดพระธรรมวินัย แตการลงโทษนั้นมิไดลงโทษจากการกระท าผิดพระธรรมวินัยโดยตรง หากแตเป็น

กรณีที่กฎหมายบัญญัติใหตองรับโทษทางอาญาตอเมื่อไดกระท าผิดแลวไมยอมสึกจากการเป็น

พระภิกษุ 

                                           
 6 ส านักงานกองทุนสนบัสนนุการวิจัย (สกว.), พระพุทธศาสนาและสถาบันสงฆแกับสังคมไทย (กรุงเทพมหานคร: 
ส านักพิมพแสามลดา, 2549), หนา 9. 
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 ปใจจุบันไดมีกระแสสังคมที่ตองการใหมีกฎหมายออกมาควบคุมพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมของ

พระภิกษุและสามเณร โดยเป็นการน าเอาหลักการดั้งเดิมที่เคยปรากฏมาในอดีต นั่นคือ มีบทบัญญัติ

ของกฎหมายเอาผิดทางอาญากับการกระท าผิดพระธรรมวินัยของพระภิกษุ เชน การท าผิดขอเมถุน

ปาราชิก การท าผิดกลาวอวดอุตริมนุสธรรม การกระท าอันเป็นการบิดเบือนค าสอนของพระพุทธเจา 

ซึ่งผูศึกษาไดก าหนดประเด็นปใญหาเป็นกรณีศึกษาที่จะน ามาวิเคราะหแวาพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมของ

พระภิกษุที่ประชาชนเห็นวาไมเหมาะสมนั้นสมควรมีบทบัญญัติทางกฎหมายในการก าหนดโทษทาง

อาญาหรือไมอยางไรดังตอไปนี้ 

 1. ปใญหาการก าหนดโทษเอากับการกระท าละเมิดพระธรรมวินัยขอปาราชิกของพระภิกษุ 

โดยท าการเสพเมถุน หรือกลาวอวดอุตริมนุสธรรมซึ่งมีในตนหรือไมมีในตน  และเอาผิดกับผูรวม

กระท าการดังกลาว 

 2. ปใญหาการก าหนดโทษเอากับการกระท าใดๆใหหลักศาสนาผิดเพ้ียนไปจากพระไตรปิฎก 

 3. ปใญหาการก าหนดโทษเอากับการกระท าอันไมเหมาะสมของพระภิกษุ และสามเณร อัน

ไดแก การมีสื่อลามกอนาจารไวในครอบครอง การดื่มสุรายาเมา การกระท าผิดตามกฎหมายวาดวย

การพนัน และการเรี่ยไรโดยไมไดรับอนุญาต 

 4. ปใญหาการก าหนดโทษเอากับพระภิกษุที่มีอ านาจในการบรรพชาอุปสมบทที่จงใจหรือ

ประมาทเลินเลอท าการบรรพชาอุปสมบทใหแกบุคคลที่ตองหามในทางพุทธศาสนา หรือผูมีพฤติกรรม

เบี่ยงเบนทางเพศ 

 5. ปใญหาการก าหนดโทษเอากับพระภิกษุ สามเณรที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศกระท า

การอันเป็นที่เสื่อมเสียแกพระพุทธศาสนา 

 ปใญหาในการศึกษาขางตนนั้นเป็นกรณีศึกษาที่เกิดขึ้นในสังคมไทยปใจจุบันอันเป็นที่สนใจของ

มหาชน ซึ่งมีความตองการใหการกระท าขางตนมีบทบัญญัติทางกฎหมายมาจัดการกับปใญหาดังกลาว 

แตการบัญญัติกฎหมายเพ่ือจัดการกับปใญหาขางตนนั้นอาจท าใหเกิดปใญหาในเรื่องของความชอบ

ธรรมในการบัญญัติกฎหมาย เนื่องจากปใญหาความเป็นสากลของกฎหมายดังที่ไดกลาวขางตน ซึ่งใน

โลกยุคปใจจุบันที่การติดตอระหวางประเทศมีความส าคัญ ประเทศไทยไมสามารถจะอยูโดดเดี่ยวล าพัง 
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โดยไมสนใจประเทศอ่ืนๆได การบัญญัติกฎหมายใหมีความเป็นสากลเพ่ือใหเป็นที่ยอมรับของนานา

ประเทศจึงมีความส าคัญ นอกจากนี้การบัญญัติก าหนดโทษทางอาญาดังกลาวยังอาจกอใหเกิดปใญหา

กฎหมายอาญาเฟูอ (Overcriminalization)7 ซึ่งจะท าใหกฎหมายอาญาไมสามารถใชบังคับไดอยางมี

ประสิทธิภาพ และสงผลใหเกิดปใญหากระทบกับทั้งระบบกฎหมายได ซึ่งผูศึกษาจะไดวิเคราะหแตอไป 

 

 1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

 1. เพ่ือวิเคราะหแกรณีศึกษาอันเป็นปรากฏการณแทางสังคมที่เกิดขึ้นจริง ถึงความเหมาะสมใน

การบัญญัติความผิดทางอาญา 

 2. เพ่ือคนหาประวัติศาสตรแการบัญญัติกฎหมายอาญาในการคุมครองพระพุทธศาสนาในยุค

สมัยตางๆ เพ่ือใหทราบขอเท็จจริงในอดีตวาสังคมใชมาตรการใดในคุมครองพระพุทธศาสนา 

 3. เพ่ือคนหามาตรการทางกฎหมายที่ใชในการคุมครองพระพุทธศาสนา ทั้งในประเทศและ

ตางประเทศ 

 4. เพ่ือก าหนดแนวทางการคุมครองพระพุทธศาสนา เพ่ือใหพระพุทธศาสนามีความ

เจริญรุงเรืองและสามารถด ารงอยูไดอยางมั่นคง 

 

 1.3 สมมติฐาน 

 ดวยปรากฏวามีการกระท าของพระภิกษุสามเณรที่ไมเหมาะสมเกิดขึ้นอยูเสมอ มีการถกเถียง

กันมากเกี่ยวกับมาตรการก าหนดความรับผิดทางอาญาแกพระภิกษุสามเณรส าหรับการกระท าที่ไม

เหมาะสมนั้น แตตามหลักเกณฑแในการก าหนดความผิดทางอาญานั้นจะตองใชเป็นวิถีทางสุดทายที่จะ

ก าหนดมาตรการบังคับตอบุคคล โดยค านึงถึงความรายแรงของการกระท า อีกทั้งการกระท าที่ไม

เหมาะสมของพระภิกษุนั้นมีมาตรการตามพระวินัยบัญญัติควบคุมอยูแลว ดังนั้น ไมควรน ามาตรการ
                                           
 7 เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์, ค าอธิบายกฎหมายอาญาภาค 1 (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพแ พลสยามพร้ินติ้ง, 2551), 
หนา 7. 
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ทางอาญามาใชเพ่ือคุมครองพระพุทธศาสนาในเรื่องความประพฤติของพระภิกษุสามเณร แตควรใช

วิธีการอ่ืนเพื่อเป็นการคุมครองพระพุทธศาสนาไดอยางแทจริง 

  

 1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

 ในการจัดท าวิทยานิพนธแฉบับนี้มีขอบเขตการศึกษาเฉพาะกรณีศึกษาที่ผูศึกษายกขึ้นมา

วิเคราะหแ โดยศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎีทางกฎหมายอาญา เปรียบเทียบกับหลักพระธรรมวินัยของ

พระพุทธศาสนา และศึกษาประวัติศาสตรแของการบัญญัติกฎหมายคุมครองพระพุทธศาสนาเพ่ือ

พิจารณามาตรการที่เหมาะสมในการคุมครองพระพุทธศาสนาตอไป 

 

 1.5 วิธีด าเนินการวิจัย 

 ศึกษาขอมูลโดยวิธีวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เป็นหลัก โดยศึกษา คนควา 

และรวบรวมขอมูลจากหนังสือ เอกสาร วารสาร บทความ หนังสือพิมพแ กฎหมาย วิทยานิพนธแ 

งานวิจัยตางๆ และสื่ออิเล็กทรอนิกสแระบบออนไลนแ ทั้งภาษาไทยและภาษาตางประเทศ 

 

 1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 1. ไดวิเคราะหแกรณีศึกษาอันเป็นปรากฏการณแทางสังคมที่เกิดขึ้นจริง ถึงความเหมาะสมใน

การบัญญัติความผิดทางอาญา 

 2. ไดองคแความรู ในเรื่องประวัติ ศาสตรแการบัญญัติกฎหมายอาญาในการคุมครอง

พระพุทธศาสนาในยุคสมัยตางๆ เพ่ือน ามาตรการที่เหมาะสมในการคุมครองพระพุทธศาสนามา

ประยุกตแใชในปใจจุบัน 

 3.  ได ก าหนดแนวทางเ พ่ือสอดคลองกับมาตรการทางกฎหมายในการคุ มครอง

พระพุทธศาสนา ทั้งในประเทศและตางประเทศ 
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 4. ไดแนวทางในการคุมครองพระพุทธศาสนา เพ่ือใหพระพุทธศาสนามีความเจริญรุงเรือง

และสามารถด ารงอยูไดอยางมั่นคง 



 

 

บทที่ 2 

แนวคิดเกี่ยวกับการก าหนดความรับผิดทางอาญาแก่พระภิกษุสามเณร 

 ในการจะพิจารณามาตรการในการคุมครองพระพุทธศาสนาที่เหมาะสมไดนั้น จ าเป็นที่

จะตองศึกษาแนวความคิดในเรื่องรัฐสมัยใหมที่แยกเรื่องอาณาจักรออกจากเรื่องศาสนจักร เพ่ือให

ทราบแนวทางในการบริหารประเทศ ควบคูไปกับการบริหารจัดการศาสนาที่สอดคลองกับหลักสากล 

ตอจากนั้นจะไดศึกษาในเรื่องของนโยบายทางอาญาที่เป็นตัวก าหนดแนวทางในการใชมาตรการทาง

อาญาในการควบคุมความประพฤติของประชาชนในสังคม ซึ่งกระแสสังคมในปใจจุบันตองการใหมี

มาตรการทางอาญาในการควบคุมพฤติกรรมของพระภิกษุสงฆแรวมถึงผูรวมกระท าความผิดที่เป็น

บุคคลธรรมดา รวมถึงจะไดท าการศึกษาขอบเขตของกฎหมายอาญาวาอันที่จริงแลวกฎหมายอาญามี

วัตถุประสงคแใด มีขอบเขตหรือขอจ ากัดในการบังคับใชเพียงใด และการบัญญัติกฎหมายอาญานั้น

จะตองบัญญัติอยางไร สุดทายจะไดมาศึกษาในหลักธรรมของพระพุทธศาสนา เพ่ือใหเขาใจถึงแกนแท

ของพระพุทธศาสนา โดยจะศึกษาพระไตรปิฎกซึ่งเปรียบเสมือนธรรมนูญที่บัญญัติรวมหลักธรรม

ทั้งหลายเอาไวถือไดวาเป็นหัวใจส าคัญของพระพุทธศาสนา และจะไดศึกษาเจาะลึกลงไปในตัวพระ

วินัยซึ่งเปรียบเสมือนกฎหมายในโลกของพระพุทธศาสนา อันเป็นบทบัญญัติที่ก าหนดหนาที่ของ

พระสงฆแใหตองประพฤติปฏิบัติ หากฝุาฝืนยอมมีบทลงโทษ เฉกเชนเดียวกับกฎหมายอาญาที่บัญญัติ

หามมิใหบุคคลกระท าความผิดในโลกของฆราวาสนั่นเอง 

 2.1 แนวคิดเรื่องรัฐกับศาสนา 

 รัฐและศาสนามีความสัมพันธแกับชีวิตมนุษยแเป็นอยางมาก ทั้งในแงของปใจเจกชนหรือในแง

ของสังคมโดยรวม โดยกลาวไดวาศาสนาเป็นรากฐานของกฎหมาย เพราะศาสนาไดรวมหลักการใน

เรื่องของคุณธรรมจริยธรรม และความยุติธรรมเอาไว ศาสนาจึงเป็นแหลงที่มาของศีลธรรมอันดี อัน

เป็นกติกาแรกเริ่มของสังคมมนุษยแที่พัฒนาตอมาเป็นรัฐชาติดังเชนในปใจจุบัน 

 ศาสนาที่ไดรับความนิยมนับถือเป็นจ านวนมากนั้นมักจะเป็นศาสนาที่มีการจัดระเบียบองคแกร

ไวอยางเป็นระบบ โดยมีต าราที่รวบรวมหลักธรรมค าสอนเอาไวเป็นหมวดหมู มีลักษณะการเผยแผ

ศาสนาที่สามารถท าใหศาสนาแพรหลายไดในหมูชนจ านวนมาก ศาสนาเหลานี้จะมีลักษณะที่เป็น
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สถาบัน (Institution) ซึ่งท าใหศาสนาไมสิ้นสุดลงไปตามบุคคลที่เป็นผูสอนศาสนา แตยังสามารถสืบ

ทอดตอกันมาไดเรื่อยไป สถาบันศาสนานี้เองที่เป็นแหลงรวมศรัทธาความเชื่อ และรวบรวมหลักธรรม

ค าสอนที่ท าใหมนุษยแในสังคมมีความรูสึกผิดชอบ ส านึกในคุณธรรมและจริยธรรม อยางไรก็ดีรัฐเองก็

เป็นสถาบันทางการเมืองที่เป็นศูนยแรวมความเชื่อม่ันในการด ารงชีวิต เป็นหลักประกันวาประชาชนจะ

ไดรับความปลอดภัยและมีความเป็นอยูที่ดี รวมถึงการสรางความรูสึกในการเป็นประชาชนที่เคารพ

กฎหมายและท าใหสังคมอยูรวมกันไดอยางสงบเรียบรอย ดังนี้จะเห็นวามนุษยแมีสถานะเป็นทั้งศาสนิก

ชน และเป็นทั้งประชากรของรัฐ เพราะฉะนั้นรัฐกับศาสนาจึงมีความสัมพันธแซึ่งกันและกัน1 โดย

ความสัมพันธแของรัฐกับศาสนานี้อาจแบงออกไดเป็น 3 ประเภท2 

 1. รัฐฆราวาส (Secular State) รัฐประเภทนี้มีอ านาจรัฐอยูเหนืออ านาจของศาสนจักร โดยผู

เสนอแนวคิดนี้คือ โทมัส อาราตุส (Thomas Eratus ค.ศ. 1524 – 1583) เรียกแนวคิดที่รัฐอยูเหนือ

ศาสนานี้วา “เอราสเตียนนิสมแ”(Erastianism) ศาสนจักรแยกออกจากรัฐอยางเด็ดขาด โดยที่รัฐและ

ศาสนาตางแยกบทบาทและความเป็นสถาบันออกจากกัน ระบบกฎหมายของรัฐที่มีแนวความคิดแบบ

นี้จะไมผูกพันโดยตรงตอศาสนาใดศาสนาหนึ่ง และการด ารงอยูของศาสนาใดศาสนาหนึ่งก็ไมขึ้นอยู

กับอ านาจของรัฐแตอยางใด อันท าใหหลักธรรมทางศาสนาและหลักกฎหมายแยกออกจากกันอยาง

เป็นอิสระ 

 2. รัฐศาสนา หรือ “เทวาธิปไตย” (Theocracy) เป็นรัฐที่ไมแยกศาสนจักรออกจากรัฐ โดย

รัฐกับศาสนาเป็นสถาบันที่พ่ึงพาอาศัยกันและกัน ระบบกฎหมายของรัฐประเภทนี้จึงอิงหลักธรรมทาง

ศาสนาเป็นส าคัญ และในค าพิพากษาของศาลจะอางอิงหลักธรรมทางศาสนามาใชเป็นเหตุผลของค า

วินิจฉัย รัฐประเภทนี้จะมีศาสนาใดศาสนาหนึ่งมีอ านาจเหนืออ านาจของรัฐนั้นอยางชัดเจน 

 3. รัฐผสม รัฐประเภทนี้เป็นระบบผสม (Hybrid System) แนวความคิดนี้เรียกวา “สหการ

นิยม” (Cooperationism) ความสัมพันธแระหวางรัฐกับศาสนามีความซับซอนมาก นั่นคือรัฐกับศาสน

จักรมิไดแยกออกจากกันอยางเด็ดขาด และมีการด าเนินความสัมพันธแรวมกันอยู ระบบกฎหมายของ

                                           
 1 อานนทแ มาเมา, การแบงแยกระหวางรัฐกับศาสนาจักร : มโนทัศนแทางนิตปิรัชญาและกฎหมายมหาชน 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแเดือนตุลา, 2557), หนา 12. 
 2 Frank Cranmer and Javier Garcia Olivia, "Law and Justice - the Cristian Law Review," Church-State 
Relationships: An Overview 162(2009): 5. 
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รัฐประเภทนี้จะอิงหลักธรรมทางศาสนาบางสวน และใหความส าคัญกับศาสนาดวยเหตุผลบาง

ประการ 

  2.1.1 แนวคิดในการแบ่งแยกรัฐกับศาสนา 

  แมวาศาสนจักรและรัฐตางมีอิทธิพลตอสังคมมนุษยแดังที่ไดกลาวในขางตน แต

เจตนารมณแของศาสนาซึ่งแสดงออกผานทางหลักธรรมของศาสนา (Dogma) กับเจตนารมณแของรัฐซึ่ง

แสดงออกผานทางหลักกฎหมาย (Law) มีความแตกตางกันในนัยส าคัญทั้งในเชิงเนื้อหา และ

วัตถุประสงคแ โดยที่รัฐสมัยใหมมิไดบัญญัติกฎหมายเพ่ือมุงเนนถึงศีลธรรมเพียงอยางเดียว กฎหมาย

หลายฉบับมีวัตถุประสงคแแตกตางออกไป ทั้งนี้ก็เพ่ือตอบสนองตอนิตินโยบายของรัฐ 3 อยางไรก็ตาม

หากจะวิเคราะหแความสัมพันธแระหวางกฎหมายกับศีลธรรม อาจจ าแนกความคิดออกไดเป็น 3 

แนวทาง4 

  1. กฎหมายกับศีลธรรมเป็นเรื่องเดียวกัน แนวคิดนี้เป็นแนวคิดแรกเริ่มของมนุษยแ 

ซึ่งทุกชาติทุกภาษาตางมีแนวความคิดนี้ แมจารีตประเพณีสวนมากจะมีบอเกิดมาจากศีลธรรม แตยังมี

บางสวนที่ประเพณีมีขึ้นเพ่ือความสะดวก อยางไรก็ดีหากยอนดูตามประวัติศาสตรแแลวยอมกลาวไดวา

กฎหมายมีรากฐานมาจากศีลธรรมกอนที่กฎหมายจะแยกจากศีลธรรมเป็นเอกเทศในภายหลัง เพราะ

เมื่อมนุษยแเจริญมากขึ้น มีสังคมท่ีพัฒนาขึ้นเป็นล าดับ มีการศึกษาวิชานิติศาสตรแอันเป็นการแยกความ

แตกตางระหวางกฎหมายกับศีลธรรมไดในระดับหนึ่ง แตแนวคิดที่วาศีลธรรมกับกฎหมายเป็นเรื่อง

เดียวกันนั้นก็ไดครอบง ายุโรปมาตั้งแตยุคสมัยกรีกโรมันเรื่อยมาจนถึงมีการปฏิรูปในชวงศตวรรษที่ 15 

– 16 นอกจากนี้ทางฝใ่งของชาติตะวันออกเอง ตัวอยางเชน ในประเทศจีนและอินเดียยังมีการน า

กฎหมายกับศีลธรรมมาใชปะปนกันดังจะเห็นวาทั้งสองประเทศนี้มีนักปราชญแทางดานปรัชญาและ

ศีลธรรม แตไมมีนักปราชญแทางดานกฎหมายเลย 

  2. กฎหมายกับศีลธรรมเป็นเรื่องที่แยกจากกันโดยเด็ดขาด แนวคิดนี้เกิดขึ้นอยาง

จริงจังในชวงศตวรรษที่ 19 โดยส านักกฎหมายบานเมือง เนื่องจากวัตถุประสงคแของกฎหมายกับ

ศีลธรรมนั้นแตกตางกัน โดยแนวคิดนี้เริ่มตนจากการถือวารัฐมีอ านาจอธิปไตยไมตกอยูภายใตอ านาจ

                                           
 3 สมยศ เชื้อไทย, หลักกฎหมายมหาชนเบื้องตน, พิมพแคร้ังที่ 8 (กรุงเทพมหานคร: วิญโูชน, 2555), หนา 50-51. 
 4 ปรีดี เกษมทรัพยแ, นิติปรัชญา, พิมพแคร้ังที่ 11 (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรแ, 2553), หนา 303-307. 
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ใดทั้งสิ้น ซึ่งพัฒนาขึ้นมาเรื่อยๆหลังจากที่สมัยกลางเริ่มเสื่อมลงในชวงศตวรรษที่ 15 – 16 ส านัก

กฎหมายบานเมืองนี้เป็นแนวคิดที่กอตัวขึ้นพรอมๆกับการเกิดขึ้นของรัฐสมัยใหม (Modern State) 

ซึ่งมีระบบการปกครองที่แตกตางจากระบบศักดินาในยุคกลาง โดยในยุคกลางนั้นอาณาจักรอยูภายใต

การครอบง าของศาสนจักร ในสมัยนั้นยุคกลางจึงยังไมมีอ านาจอธิปไตย เพราะตองอยูภายใตบังคับ

ของพระเจา 

  รัฐสมัยใหมเริ่มตนดวยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยแซึ่งเริ่มเกิดขึ้นในชวงศตวรรษที่ 

13 – 16 ซึ่ ง เกิดการปฏิ เสธอ านาจของศาสนจักรไปพรอมๆกันกับการเติบโตของระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยแ เมื่อศาสนจักรคอยๆเสื่อมอ านาจลง ในทางกลับกันอาณาจักรมีอ านาจเขมแข็ง

ขึ้นเรื่อยๆ ฝุายอาณาจักรสามารถประกาศตัววามีอ านาจอธิปไตยเป็นของตนเองไมตกอยูภายใต

อ านาจของศาสนจักรอีกตอไป ลักษณะส าคัญของรัฐสมัยใหมคือมีการปกครองโดยรวมอ านาจเขาสู

ศูนยแกลางและมีอาณาเขตกวางขวาง มิใชแบงเป็นหัวเมืองเล็กๆนอยๆเหมือนดั่งในอดีต เมื่อมีอาณา

เขตกวางขวางก็มีความจ าเป็นตองสรางระบบการบังคับบัญชาที่ชัดเจนจึงตองอาศัยกฎเกณฑแที่

แนนอน มิใชขนบธรรมเนียมการปกครองแบบที่มีอยูเดิม รัฐสมัยใหมจึงตองมีระบบกฎหมายมหาชน

ทั้งในรูปของกฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายปกครองอันเป็นลักษณะเฉพาะของรัฐสมัยใหม ซึ่งตอง

อาศัยกระบวนการนิติบัญญัติเพ่ือบังคับใชกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ และในกระบวนการสราง

รัฐใหมนี้เองที่สนับสนุนใหใชระบบกฎหมายอยางเต็มที่ เป็นแนวคิดที่วารัฐมีอ านาจสูงสุดในการ

บัญญัติกฎหมายไดอยางกวางขวางไรขอบเขตจ ากัด กฎหมายสวนใหญในยุคนี้จึงไมเกี่ยวของกับ

ศีลธรรมแตเป็นกฎหมายที่ออกมาเพ่ือพัฒนาบานเมือง อยางไรก็ดี แนวคิดนี้ก็มิไดมองวากฎหมายกับ

ศีลธรรมเป็นสิ่งที่อยูตรงขามกัน เพียงแตแนวคิดนี้สนับสนุนใหนักนิติศาสตรแจะตองสนใจแตกฎหมายที่

มีอยู มิใชไปพิจารณาถึงกฎหมายที่เป็นธรรมอันควรจะมี ซึ่งเป็นการพิจารณากฎหมายในแงของความ

เป็นจริง โดยมิไดใสใจในเชิงคุณคานั่นเอง5 

  3. กฎหมายกับศีลธรรมเป็นสิ่งที่แตกตางกันแตมีรากฐานเหมือนกัน แนวคิดนี้มองวา

ทั้งสองสิ่งนี้แยกออกจากกันไมได เพราะตางก็เป็นปรากฏการณแในสังคมมนุษยแ ซึ่งมนุษยแมีจิตใจที่

ตองการแสวงหาความเป็นธรรมและความดีงาม แตดวยพัฒนาการของสังคมท าใหศีลธ รรมและ

                                           
 5 จรัญ โฆษณานันทแ, นิติปรัชญา, พิมพแคร้ังที่ 15 (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2550), หนา 34-35. 
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กฎหมายมีลักษณะที่แตกตางกัน แตจะแยกออกจากกันโดยเด็ดขาดไมได เมื่อกฎหมายแข็งกระดาง 

หรือยึดติดในแบบพิธีมากเกินไป ก็มีความจ าเป็นที่จะตองแสวงหาความเป็นธรรม ซึ่งมนุษยแสามารถรู

ไดดวยจิตใจของตัวเอง ทั้งนี้อาจอาศัยชองทางในการแสวงหาความยุติธรรมดวยวิธี ตางๆ อาทิ โดย

อาศัยการตีความกฎหมาย โดยอาศัยดุลพินิจของผูพิพากษา โดยอาศัยการเทียบเคียงกฎหมาย 

  ดังที่ไดกลาวในขางตนจะเห็นวาในสังคมยุคกอนนั้นที่กฎหมายกับศีลธรรมยังเป็น

เรื่องเดียวกัน กฎเกณฑแที่ใชควบคุมความประพฤติของมนุษยแมีลักษณะเป็นกฎเกณฑแวาดวยความผิ ด

ชอบชั่วดีที่มนุษยแใชจิตส านึกรับรูไดดวยตัวเอง ดังนั้น เกณฑแในการตัดสินวาสิ่งใดถูกหรือผิดจึงอาศัย

เหตุผลทางศีลธรรมของบุคคลนั้นเองเป็นตัวก าหนด สงผลใหศาสนาเขามามีบทบาทส าคัญในการ

อบรมสั่งสอน ขัดเกลาจิตใจ เผยแผแนวคิดเกี่ยวกับศีลธรรมจริยธรรม และการด าเนินชีวิตของมนุษยแ 

ซึ่งการด าเนินชีวิตของมนุษยแก็สงผลตอกฎหมายดวย เพ่ือเปูาหมายในการรักษาความสงบเรียบรอย

และความมั่นคงในชีวิตทางโลก หรือเปูาหมายในการบรรลุธรรม ส าเร็จธรรมตามค าสอนของศาสนา

เพ่ือความส าเร็จในทางศาสนา กฎหมายในสังคมจึงไดรับอิทธิพลจากศาสนาเป็นอยางมาก6 

  ผลดีของการที่ศีลธรรมอยูในกฎหมายเป็นอันหนึ่งอันเดียวมีอยางนอยสองประการ7 

คือ ผลดีตอเนื้อหาของกฎหมายและผลดีตอการบังคับใชกฎหมาย 

  ประการที่หนึ่งมีผลดีตอเนื้อหาของกฎหมาย เนื่องจากมนุษยแไมตองการเป็นคนชั่ว

รายในสังคม และเกรงกลัวตอบาปอันเป็นความเชื่อในทางศาสนา ผูปกครองไมจ าเป็นตองโนมนาวให

ประชาชนตระหนักถึงความส าคัญของกฎหมายบานเมือง เพราะศาสนจักรไดท าหนาที่ดังกลาวแลว

ผานทางความเชื่อตามศาสนา กฎหมายในลักษณะนี้ คือ ความผิดในตัวเอง (Mala in se) เชน การฆา

มนุษยแ การลักทรัพยแ การขมขืนกระท าช าเรา ประการตอมาคือผลดีตอการบังคับใชกฎหมาย 

เนื่องจากศีลธรรมมีสภาพบังคับอยูแลวในตัวเอง การฝุาฝืนยอมไดรับผลรายทั้งจากถูกสังคมประณาม 

ทั้งจากความผิดบาปทางศาสนา ซึ่งสภาพบังคับนี้อาจเป็นในปใจจุบันทันที หรือในอนาคตยาวไกลเชน

ในชาติภพหนา ผูปกครองจึงไมมีความจ าเป็นตองสรางกลไกการด าเนินงานดานกระบวนการยุติธรรม

หรือกฎหมายวิธีพิจารณาความใหเป็นระบบที่มีเหตุผลทางนิติศาสตรแรองรับใหยุงยาก ในบางครั้งหาก

                                           
 6 อานนทแ มาเมา, การแบงแยกระหวางรัฐกับศาสนาจักร : มโนทัศนแทางนิตปิรัชญาและกฎหมายมหาชน, หนา 25 
 7 เร่ืองเดียวกัน, หนา 27-29. 
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ตองการความรวดเร็วในการจัดการกับผูที่ฝุาฝืนกฎหมาย กระบวนการยุติธรรมของอาณาจักรก็

สามารถด าเนินการจัดการกับผูฝุาฝืนกฎหมายซึ่งอิงอยูกับศาสนานั้นได ดวยการใหเหตุผลวาเป็นการ

ก าจัดคนชั่วใหออกไปจากสังคม ซึ่งในบางกรณีเป็นการอางความชอบธรรมทางศาสนาเพ่ือเป็นการ

บูชาพระเจา หรือเป็นการกระท าในนามของพระเจา เป็นตน 

  อยางไรก็ตามแมอาณาจักรจะไดรับผลดีจากศาสนจักรดังที่ไดกลาวในขางตน แต

ผลรายที่เกิดจากสภาวการณแดังกลาวก็มีเชนกัน ซึ่งสามารถยกตัวอยางไดสองประการดังนี้8 

  ประการแรก ในบางกรณีที่กฎหมายมิใชความผิดในตัวเอง ยอมอยูนอกเหนือ

ขอบเขตของศีลธรรมทางศาสนา เมื่อบานเมืองมีพัฒนาการมากขึ้น ระบบสังคมและเศรษฐกิจมีความ

สลับซับซอนมากยิ่งขึ้น ความจ าเป็นของผูปกครองในการจัดท าบริการสาธารณะ หรือควบคุมกิจการ

คาพาณิชยแยอมท าใหเกิดกฎหมายที่ไมใชเรื่องของจิตส านึกผิดชอบชั่วดีเพียงอยางเดียว จึงท าใหเกิด

กฎหมายที่มีข้ึนเพื่อตอบสนองความตองการรักษาความสงบเรียบรอย ก าหนดทิศทางของนโยบายทาง

เศรษฐกิจและสังคม กฎหมายลักษณะนี้คือกฎหมายที่เป็นความผิดก าหนด (Mala prohibita) ซึ่งมิได

มีความเก่ียวของกับหลักศาสนาแตอยางใด หากผูปกครองยังยึดติดกับหลักศาสนาในสถานการณแเชนนี้

ยอมจะท าใหเกิดอุปสรรคในการพัฒนาประเทศ เหตุนี้เองที่ท าใหมีความจ าเป็นตองผอนคลาย

ความสัมพันธแระหวางรัฐกับศาสนา สงผลใหมีความคิดที่จะแยกออกจากกันอยางเด็ดขาดในภายหลัง 

  ประการตอมา ดวยเหตุที่สังคมฝากความหวังไวกับการลงทัณฑแทางศาสนาในรูปของ

บาปกรรม ซึ่งในบางครั้งก็รวดเร็ว แตบางครั้งผลกรรมนั้นยาวนานถึงชาติภพหนา รัฐไมอาจรอคอยให

เป็นไปตามกฎแหงศีลธรรมเพ่ือรักษาความสงบเฉพาะหนาได นอกจากนี้การถูกลงโทษทางศีลธรรม

หรือโดยพระผูเป็นเจานั้นขาดความชัดเจนและไมแนนอน อีกทั้งความผิดบางฐานเป็นความผิดก าหนด 

ไมใชความผิดในตัวเอง จึงไมสามารถใชศีลธรรมมาก าหนดพฤติกรรมของมนุษยแได เมื่อรัฐเป็นผูบัญญัติ

ความผิดที่ก าหนดขึ้นนี้ รัฐจ าตองสรางมาตรการบังคับขึ้นมาอยางจริงจังดวยกลไกของรัฐเองมิฉะนั้น

ความผิดที่ก าหนดขึ้นนี้จะไมมีสภาพบังคับเลย 

                                           
 8 เร่ืองเดียวกัน, หนา 29-35. 
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  ดังที่ไดกลาวขางตนเมื่อพิจารณาความแตกตางในเรื่องอุดมการณแของหลักศีลธรรม

อันเป็นแนวทางของศาสนากับหลักกฎหมายอันเป็นแนวทางของรัฐ แมจะกลาวไดวามีรากฐาน

เดียวกันแตก็มีความแตกตางกันอยางมีนัยส าคัญ สงผลใหรัฐกับศาสนาไมอาจจะเป็นหนึ่งเดียวกันได

อยางสนิท จึงมีตองมีการแยกรัฐกับศาสนจักรออกจากกัน 

  เมื่อจักรวรรดิโรมันลมสลายลงในชวงปลายศตวรรษที่ 5 ยุโรปก็กาวเขาสูยุคกลาง 

โดยยุคกลางตอนตนชวงศตวรรษที่ 6 – 11 นั้น เรียกกันวาเป็นยุคมืด (Dark Ages) ภายหลังจากที่

จักรวรรดิโรมันลมสลายไปนั้น อ านาจที่เป็นศูนยแกลางการปกครองของยุโรปเป็นอันสิ้นสุดลง บรรดาผู

มีก าลังในทองที่ตางๆตั้งตนเป็นใหญ เกิดสงครามแยงชิงอาณาเขต โดยไมมีผูใดมีอ านาจใหญพอที่จะ

ควบคุมความสงบใหเกิดขึ้นไดดังเชนในสมัยโรมัน บรรดาผูน าทองถิ่นที่มีความเขมแข็งก็ตองรวบรวม

ก าลังพลเพ่ือคุมครองชีวิตและทรัพยแสินของตัวเองและบริวาร การที่ตองคุมครองกันในลักษณะเชนนี้

ท าใหเกิดความสัมพันธแระหวางคนในสังคมแบบนายกับบาว ผูที่มีก าลังนอยตองยอมตัวเขาสวามิภักดิ์

ตอผูที่มีก าลังแข็งแรงกวา เรียกระบบศักดินาสวามิภักดิ์ (Feudal) โดยอาศัยการถือครองที่ดินของ

เจานายในการท ามาหากินเป็นล าดับลดหลั่นกันลงไป เจานายซึ่งเป็นเจาของที่ดินมีหนาที่ในการรักษา

ความสงบเรียบรอยใหเกิดข้ึนในเขตปกครองของตน สวนลูกนองก็มีหนาที่รับใชเจานายและสงผลผลิต

ใหเจานาย ระบบที่ดินแบบศักดินาเกิดขึ้นจากการที่กษัตริยแแบงที่ดินสวนหนึ่งใหกับเหลาขุนนางคน

ส าคัญ ขุนนางเหลานั้นจะเป็นเจานายของเหลาชาวนาในที่ดินรวมถึงมีสิทธิเด็ดขาดในเขตที่ดินของตน 

ขุนนางมีสิทธิขึ้นภาษีและออกกฎหมายได แตพวกขุนนางก็ตองใหสัตยาบันตอกษัตริยแในการสง

กองทัพมาชวยในการปูองกันศัตรู ยุโรปทั้งทวีปในยุคนั้นจึงแบงแยกการปกครองเป็นแควนใหญนอยไม

มีการรวมศูนยแอ านาจเหมือนในสมัยโรมัน9 พ้ืนที่สวนใหญมีลักษณะกึ่งปกครองตนเอง10 

  สถาบันที่ยังคงด าเนินอยูไดภายหลังจากที่จักรวรรดิโรมันลมสลายไปแลว คือ 

คริสตจักร ซึ่งเจริญรุงเรืองขึ้นในชวงปลายสมัยของจักรวรรดิโรมัน และเมื่อจักรวรรดิโรมันลมสลายไป

แลวองคแการจัดตั้งของคริสตแศาสนาซึ่งมีศูนยแกลางอยูที่กรุงโรมมิไดถูกท าลายลงไปดวย ดังนั้น 

คริสตจักรจึงเป็นสถาบันที่ด ารงอยูไดเพียงสถาบันเดียว และเป็นสถาบันที่สืบตอแนวความคิดและ

                                           
 9 ปรีดี เกษมทรัพยแ, นิติปรัชญา, หนา 139-140. 
 10 พิพัฒนแ พสุธาราชาติ, รัฐกับศาสนา บทความวาดวย อาณาจักร ศาสนจักร และเสรีภาพ, พิมพแคร้ังที่ 3 
(กรุงเทพมหานคร: ศยาม, 2553), หนา 88. 
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ธรรมเนียมการปกครองตอมาจากจักรวรรดิโรมัน ศาสนจักรจึงเป็นเสมือนตัวแทนของของอารยธรรม

อันรุงเรืองของจักรวรรดิโรมัน และเป็นที่เรียกกันวา “โรมันคาทอลิก” สถานภาพของศาสนจักรจึงเป็น

ศูนยแกลางของความเชื่อในยุโรป กลาวไดวา ในแงการเมืองการปกครองแมยุโรปจะแบงแยกการ

ปกครองเป็นแควนใหญนอย แตในแงความเชื่อทางศาสนาและวัฒนธรรม ยุโรปยังเป็นอันหนึ่งอัน

เดียวกันภายใตการน าของศาสนจักรโรมันคาทอลิก ประชาชนในยุโรปซึ่งไมอาจพ่ึงพาจักรวรรดิโรมัน

ในทางปกครองไดอีกตอไป ก็ยังไดอาศัยศาสนจักรโรมันคาทอลิกเป็นที่พ่ึงทางจิตใจและทางวัฒนธรรม

เรื่อยมา ศาสนจักรเองก็ถือเป็นภารกิจในการจัดการปกครองให “โบสถแ” เป็นที่พ่ึงของคนยุโรปดวย 

ดังนั้น โบสถแ (Church) ของศาสนจักรจึงกลายมาเป็นศูนยแกลางในการปกครองทางศาสนาที่ส าคัญ

แทนที่จักรวรรดิโรมัน นอกจากนี้โบสถแยังเป็นศูนยแกลางทางการศึกษาของยุโรปอีกดวย ดังนั้น ตลอด

ชวงยุคกลางเป็นระยะเวลากวาพันปีศาสนจักรเป็นผูทรงไวซึ่งอารยธรรมที่ตกทอดมาแตสมัยโรมัน ทั้ง

ในแงของการเมอืงการปกครอง ศาสนา วัฒนธรรม และศิลปะวิทยาการ พระสงฆแในศาสนาคริสตแตอง

ท าหนาที่ในการปกครองในลักษณะเชนเดียวกับขาราชการ เป็นผูสอนและเผยแผศาสนา เป็นทั้งครู

และนักปราชญแในขณะเดียวกัน11 

  ในชวงปลายศตวรรษที่ 14 เป็นตนมา ยุคกลางเริ่มเสื่อมลง และโลกไดเขาสูยุคฟ้ืนฟู

ศิลปะวิทยาการ (Renaissance) ประชาชนในยุคนี้เริ่มหันมาสนใจศึกษาภาษา วรรณกรรม ศิลปะและ

วัฒนธรรมของคนในยุคกรีกโรมัน ในทางความคิดเริ่มยกยองความมีเหตุผลของมนุษยแ โดยเชื่อวา

มนุษยแสามารถใชเหตุผลในการคนหาสัจธรรมไดดวยตัวเอง ท าใหคนในสมัยนี้กลาที่จะคิดวิ จารณแสิ่ง

ตางๆไดดวยเหตุผล ในทางการเมืองนั้นเริ่มปรากฏวามีรัฐฆราวาส (Secular State) เกิดขึ้นในยุโรป

ภายใตการน าของกษัตริยแและราชวงศแตางๆตั้งตนเป็นอิสระไมยอมขึ้นตอศาสนจักรทั้งในแงค าสอน

ทางศีลธรรม ทั้งในทางการเมือง โดยเริ่มแรกจากการอางขอความในพระคัมภี รแที่วา “อ านาจที่ด ารง

อยูในบานเมืองนั้นยอมเป็นไปตามการแตงตั้งของพระเจา” (The Power that be is ordained 

from God) มาเป็นขอยืนยันความชอบธรรมของฝุายอาณาจักรในการปกครองโดยไมตองขึ้นตอศาสน

จักร ฝุายศาสนจักรควรท าหนาที่ควบคุมดูแลเฉพาะสวนที่เกี่ยวกับเรื่องศรัทธาความเชื่อทางศาสนาไม

ควรมากาวกายเรื่องทางการเมืองการปกครองซึ่งเป็นเรื่องทางโลก  และในชวงปลายศตวรรษที่ 15 

สถานะของศาสนจักรก็ยิ่งตกต่ าลงไปอยางมาก ทั้งนี้เนื่องจากความเสื่อมทางศีลธรรมในคณะสงฆแ ซึ่ง

                                           
 11 ปรีดี เกษมทรัพยแ, นิติปรัชญา, หนา 141. 
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ชวงชิงอ านาจและผลประโยชนแกันอยางโจงแจง เป็นเหตุให เกิดการปฏิรูปศาสนา (Reformation) 

และมีการตั้งนิกายใหมที่เรียกวาโปรเตสแตนทแ (Protestant) อันเป็นการประกาศคัดคานและเลิกนับ

ถืออ านาจของศาสนจักรอยางเป็นทางการ แตยังนับถือพระเจาผานทางคัมภีรแไบเบิ้ลอยู โดยไมตอง

ผานศาสนจักรคาทอลิกอีกตอไป12 

  แนวคิดที่รัฐแยกตัวออกจากศาสนจักรนี้เรียกวา Secularism13 ซึ่งเป็นแนวคิดทาง

การเมืองที่เกิดขึ้นมาจากความขัดแยงในยุโรปชวงระหวางการปฏิรูป (Reformation) และชวงกลาง

ศตวรรษที่ 17 ยุโรปเผชิญกับสงครามศาสนาอยางตอเนื่อง ซึ่งสงครามอันเป็นที่รูจักกันมากที่สุดคือ

สงครามสามสิบปี (The Thirty Years’ War) ในชวงปี 1618 – 1648 ดวยเหตุปใจจัยหลายอยางท าให

สงครามนี้กอความเสียหายอยางใหญหลวง ประชากรผูชายในบางศาสนาลดลงกวาครึ่ง เกิดสภาวะ

โรคระบาดและขาดแคลนอาหาร บางประเทศถึงกับลมละลาย ภัยของสงครามนี้ท าใหคนยุโรปอกสั่น

ขวัญแขวน นิกายโปรเตสแตนทแไดถือก าเนิดข้ึนและเป็นแนวคิดเริ่มตนในการแบงแยกศาสนาออกจาก

รัฐ อยางไรก็ดีการสิ้นสุดลงของสงครามนี้มิไดท าใหแยกรัฐออกจากศาสนาในทันที ยุโรปตองใชเวลา

อีกกวาทศวรรษในการแยกตัวรัฐออกจากศาสนจักร14 

  ในขณะที่ศาสนจักรตกต่ าลงนั้นปรากฏวารัฐฆราวาส (Secular State) กลับมีอ านาจ

มากยิ่งขึ้น ประเทศที่กษัตริยแมีราชวงศแเขมแข็งและมีชัยภูมิที่ตั้งที่ดีสามารถตั้งตัวเป็นใหญและรวบรวม

แควนเล็กๆเขามาอยูภายใตอ านาจได โดยเริ่มตนที่ราชวงศแฝรั่งเศสสามารถตั้งตนเป็นใหญเหนือ

ดินแดนของชาวฝรั่งเศสรวบอ านาจจากเจาครองนครตางๆใหมาอยูใตอ านาจของกษัตริยแที่ปารีสได 

สงผลใหเกิดแนวคิดที่วาอาณาจักรไมจ าเป็นตองอยูใตอาณัติของศาสนจักรอีกตอไป สถานะของ

อาณาจักรคือรัฐ (State) ไดถูกยกใหมีคุณคาในตัวเองไมจ าตองอาศัยพ่ึงพาศาสนจักร นอกจากนี้การ

รวบอ านาจเขาสูศูนยแกลางกอใหเกิดความขัดแยงตอสูกันระหวางเจาครองนคร (Feudal Lords) ตาม

แควนตางๆดวยกัน และสงครามระหวางกษัตริยแกับเจาครองนครอยูเสมอ ดังนั้น เพ่ือที่จะรักษาความ

                                           
 12 เร่ืองเดียวกัน, หนา 165. 
 13 คือ การแบงแยกศาสนจักรออกจากรัฐ รัฐจะตองมีความเป็นกลางทางดานศาสนา แตละศาสนาจะตองไดรับการ
ปฏิบัติอยางเทาเทียม 
 14 Michael Heng, Siam-Heng, and Ten Chin Liew, State and Secularism: Perspectives from Asia 
(Singapore: World Scientific Printers, 2010), pp. 24-25. 
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สงบสุขใหกับบานเมืองจ าเป็นตองยกอ านาจของรัฐใหมีคุณคาในตัวเองโดยไมตองอาศัยสิ่งใด15 

ปรัชญาเมธีจึงมีแนวคิดในเรื่องของรัฐออกมาอันเป็นผลมาจากการสังเคราะหแขอขัดแยงระหวางพระ

สันตะปาปา (ศาสนจักรโรมันคาทอลิก) กับกษัตริยแฝุายหนึ่ง กับความขัดแยงระหวางกษัตริยแกับเจา

ครองเมืองอีกฝุายหนึ่ง จึงกลาวไดวา ปรัชญาเกี่ยวกับรัฐและอ านาจอธิปไตยจึงเป็นเรื่องสองดาน คือ 

ดานบนปฏิเสธอ านาจพระสันตะปาปา และดานลางปฏิเสธอ านาจเจาครองเมือง16 

  นักปรัชญาคนแรก คือ ดองตแ (Dante ค.ศ. 1265 – 1321) กลาววาอ านาจของ

กษัตริยแเป็นอ านาจทางการเมือง เป็นเรื่องของอาณาจักรยอมมีที่มาจากพระเจาโดยตรง ไมผานพระ

สันตะปาปาและศาสนจักร ดังนั้นในทางการเมืองกษัตริยแจึงเป็นอิสระและไมขึ้นตอพระสันตะปาปา 

แนวคิดนี้เองเป็นการปฏิเสธอ านาจทางการเมืองของศาสนจักรเหนืออาณาจักร และน าไปสูทฤษฎีเทว

สิทธิ์ และนักปรัชญาคนที่สอง คือ มารแซิล เดอ ปาดู ( Marsile de Padoue ค.ศ. 1280 – 1341) มี

แนวคิดคลายกันแตไปไกลกวาดองตแถึงขนาดวาในเรื่องการเมืองการปกครองนั้น ศาสนจักรและพระ

ทั้งหลายจะตองอยูภายใตอาณาจักรซึ่งมีอ านาจสูงสุด บรรดาเจาชายทั้งหลายมีอ านาจเหนือศาสนจักร 

และอ านาจในการออกกฎหมายเป็นอ านาจของประชาชนโดยตรง17  

  นักปรัชญาที่มีชื่อเสียงอีกคน คือ นิโคลาส แมคคีอาเวลลี (Nicolas Machiavelli 

ค.ศ. 1469 - 1527) เสนอวา เพ่ือความอยูรอดของรัฐ รัฐจ าเป็นตองปฏิบัติการตางๆเพ่ือรักษาชีวิต

ของรัฐเอาไว และรัฐไมจ าตองอยูภายใตพันธนาการของการเป็นผูมีศีลธรรมที่ศาสนาก ากับอยู แมวา

คุณธรรมเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับเจาผูครองนคร แตในความเป็นจริงทางการเมืองเจาผูครองนครจะตอง

ค านึงถึงความมั่นคงทางอ านาจ และการปกปูองราษฎรมากกวาจะไปค านึงถึงอุดมคติที่ควรจะเป็น 

ดังนั้น ศาสนาจึงไมจ าเป็นถามีผูน าที่มีความสามารถ แนวคิดนี้เรียกวา “เหตุผลของรัฐ” (Reason of 

                                           
 15 ปรีดี เกษมทรัพยแ, นิติปรัชญา, หนา 166. 
 16 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เลม 1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของกฎหมายมหาชนยุคตางๆ, 
พิมพแคร้ังที่ 9 (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณแมหาวิทยาลัย, 2550), หนา 27-28. 
 17 เร่ืองเดียวกัน, หนาเดียวกัน 
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State) ซึ่งหมายถึง การที่รัฐจะอยูรอดได รัฐตองปฏิบัติการอยางสมเหตุสมผลดวยความชอบธรรมที่มี

อยูในตัวเอง18 

  หลังจากมีแนวคิดในเรื่องเหตุผลของรัฐแลว แนวคิดท่ีส าคัญอันเป็นองคแประกอบของ

รัฐสมัยใหม คือ แนวคิดเรื่อง อ านาจอธิปไตย (Sovereignty) ซึ่งเป็นแนวคิดเกี่ยวกับอ านาจสูงสุดทาง

การเมืองโดย ฌอง โบแดง (Jean Bodin ค.ศ. 1530 – 1596) เสนอวา อ านาจของผูปกครองที่มีอยู

เหนือบานเมืองคืออ านาจอธิปไตยโดยเป็นอ านาจสูงสุด ไมอาจตานทานได เด็ดขาดและเป็นนิรันดรแ 

อ านาจอธิปไตยเป็นที่มาของอ านาจทางการเมืองของผูปกครอง แนวคิดนี้จึงชวยสนับสนุนเจา

ผูปกครองในการชวงชิงอ านาจกับศาสนจักรในขณะนั้น19 ท าใหศาสนจักรไมอาจอางความชอบธรรม

สูงกวารัฐได การจัดตั้งสถาบันการเมืองและการใชอ านาจเหนือบุคคลทั้งหลายภายในอาณาเขตและ

การมีอิสรภาพจากอ านาจทั้งหลายภายนอกตามสิทธิแหงอ านาจอธิปไตย (Rights of Sovereignty) 

ซึ่งมีมิติภายใน (Internal Sovereignty) และมิติภายนอก (External Sovereignty)20 ดังนั้นจึงกลาว

ไดวา รัฐสมัยใหมเกิดขึ้นจากการสถาปนาอ านาจอธิปไตยที่อยูเหนืออ านาจของศาสนจักร 

  นอกจากแนวคิดเรื่องอ านาจอธิปไตยของรัฐโดยนักปราชญแภาคพ้ืนยุโรปแลว นัก

ปรัชญาเมธีชาวอังกฤษอีกสองทาน คือ โธมัส ฮอบสแ (Thomas Hobbes ค.ศ. 1588 – 1679) และ

จอหแน ล็อค (John Locke ค.ศ. 1632 – 1704) เสนอแนวคิดที่สะทอนใหเห็นวา อ านาจสูงสุดของ

สังคมการเมืองเป็นของผูใชอ านาจปกครองอันเกิดจากการกอตั้งสัญญาประชาคม (Social Contract) 

แมวาความชอบธรรมของผูใชอ านาจตามแนวคิดของฮอบสแกับล็อคจะแตกตางกันก็ตาม กลาวคือ 

สัญญาประชาคมของฮอบสแเป็น “สัญญาสวามิภักดิ์” ซึ่งประชาชนจะตองอยูภายใตอ านาจของรัฐ

อยางเด็ดขาด สวนสัญญาประชาคมของล็อคเป็น “สัญญาสหภาพ” ซึ่งประชาชนเขามารวมกันเป็น

สังคมรัฐดวยความยินยอมพรอมใจและรัฐเกิดขึ้นจากความไววางใจของประชาชน อันจะเห็นไดวา

                                           
 18 ธเนศ วงศแยานนาวา, ความสมเหตุสมผลของความชอบธรรม (การครอบง า) (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแภาพพิมพแ, 
2554), หนา 131-138. 
 19 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒนแ, หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน, พิมพแคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: วิญโูชน, 2556), หนา 
83-84. 
 20 Christopher W. Morris, Essay on the Modern State (USA: Cambridge University Press, 1998), p. 174. 
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แนวคิดของทั้งสองคนสะทอนใหเห็นอ านาจสูงสุดของรัฐมีฐานมาจากการยินยอมพรอมใจของ

ประชาชน โดยรัฐไมตองอางความชอบธรรมจากศาสนจักรแตอยางใด21 

  จะเห็นวาแนวคิดของรัฐในสมัยใหมนั้นไดแยกเรื่องรัฐกับศาสนาออกจากกัน โดย

ยังคงมีความสัมพันธแกันอยูเพียงแตรัฐฆราวาสนั้นจะไมยอมใหศาสนาใดศาสนาหนึ่งมีบทบาทเหนือกวา

อ านาจของรัฐ ประเทศไทยเองก็เป็นรัฐฆราวาส แมพระพุทธศาสนาจะเป็นศาสนาที่มีความส าคัญใน

ประเทศไทย แตประเทศไทยก็มิไดบัญญัติใหพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติ ดังนั้น การที่ไทย

จะก าหนดความรับผิดทางอาญาส าหรับพระภิกษุและสามเณรในพระพุทธศาสนาขึ้นมาโดยเฉพาะ 

อาจเป็นการท าใหแยกความแตกตางระหวางพระพุทธศาสนากับศาสนาอ่ืน อันอาจสงผลตอความเป็น

กลางทางศาสนาของรัฐฆราวาส และเป็นการยกระดับของพระพุทธศาสนาขึ้นมาเหนือกวาศาสนาอ่ืนๆ 

ซึ่งจะไดวิเคราะหแกันตอไป 

  2.1.2 ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับพระพุทธศาสนาในสมัยพุทธกาล 

  หลักธรรมทางศาสนาที่เกี่ยวของกับรัฐ เชน อปริหานิยธรรม 7 ในขอที่ 7 มีพูดถึง

หนาที่ของรัฐใหตองจัดความอารักขาคุมครองปูองกันอันชอบธรรมแกพระอรหันตแทั้งหลาย โดยตั้งใจ

วา ขอพระอรหันตแทั้งหลายที่ยังมิไดมาพึงมาสูแวนแควน ที่มาแลวพึงอยูในแวนแควนโดยผาสุก หลักนี้

พระพุทธเจาตรัสแสดงแกเจาลิจฉวีแหงแควนวัชชี จักรวรรดิวัตร 12 ก็จะมีขอธรรมที่แสดงถึงหนาที่

ของผูครองแผนดินที่จะพึงปฏิบัติเกี่ยวกับทางศาสนา นั่นคือ การจัดการรักษาคุมครองปูองกันโดย

ชอบธรรมแกสมณพราหมณแทั้งหลาย และในขอสุดทายก็จะมีวา สมณพราหมณปริปุจฉา ซึ่งหมายถึง 

การไปปรึกษาสอบถามปใญหากับสมณพราหมณแที่ประพฤติดีปฏิบัติชอบ เพ่ือใหประพฤติปฏิบัติได

ถูกตองวาสิ่งใดควรท า สิ่งใดไมควรท า นอกจากนี้ผูปกครองก็มีหนาที่โดยตรงตอทางธรรม เชน เป็น

ธรรมาธิปไตย เคารพในธรรม ถือธรรมเป็นหลักในกิจการทั้งหลาย รักษาความเป็นธรรมใหเกิดขึ้นใน

บานเมือง หากกลาวโดยสรุปจะเห็นวารัฐมีหนาที่สองประการ คือ ใหการอุปถัมภแและคุมครองพระ

ศาสนา กับ การเขาปรึกษาสดับฟใงธรรม เพ่ือน าเอาธรรมะมาใชปฏิบัติ22 

                                           
 21 อานนทแ มาเมา, การแบงแยกระหวางรัฐกับศาสนาจักร : มโนทัศนแทางนิตปิรัชญาและกฎหมายมหาชน, หนา 39-40. 
 22 พระธรรมปิฎก (ประยุทธแ ปยุตฺโต), รัฐกับพระพุทธศาสนา ถึงเวลาช าระลางหรือยัง, พิมพแคร้ังที่ 5 (กรุงเทพมหานคร: 
มูลนิธิพุทธธรรม, 2539), หนา 2-3. 



 

 

20 

  ทางฝุายพระพุทธศาสนาก็มีหนาที่ในการแนะน าสั่งสอนเผยแผธรรมแกปวงชน ให

ประชาชนในรัฐประพฤติปฏิบัติอยูในศีลในธรรม เพ่ือใหประชาชนทั้งหลายอยูรวมกันไดอยางสงบสุข

อันเป็นประโยชนแตอรัฐไปดวย นอกจากนี้ก็ยังมีความสัมพันธแกับองคแพระมหากษัตริยแหรือผูปกครอง

แผนดินดวย ในฐานะเป็นที่ปรึกษาใหความรูความเขาใจแนะน าทางธรรม และในเรื่องที่เกี่ยวกับ

พระพุทธศาสนา แตจะไมเขาไปกาวกายอ านาจทางการเมือง 

  ตามพุทธประวัติมีหลายครั้งที่รัฐกับศาสนามีความสัมพันธแกันอยางชัดเจน ในพระ

วินัยปิฎก มหาวรรค บันทึกเอาไววา สมัยที่พระพุทธเจาตรัสรูใหมๆ เสด็จมายังแควนมคธ ประทับอยู

ที่สวนปุาลัฏฐิวัน พระเจาพิมพิสารไดทรงทราบขาวจึงพาขาราชบริพารจ านวนมากเสด็จมาที่สวน

ปุาลัฏฐิวัน และไดสดับฟใงธรรมจากพระพุทธเจา เป็นเหตุใหทรงเลื่อมใสในพระพุทธศาสนา ถวายพระ

เวฬุวันแดพระพุทธเจา ในสมัยพระเจาอชาตศัตรู แมจะเคยเป็นปฏิปใกษแต อพระพุทธศาสนา แต

ภายหลังก็ทรงเลื่อมใสในพระพุทธศาสนา เสด็จมาเฝูาพระพุทธเจาเพ่ือสอบถามเรื่องเกี่ยวกับทางธรรม

และทางศาสนา23 

  รัฐใหการอุปถัมภแและคุมครองพระพุทธศาสนานั้นมีปรากฏอยูในเรื่องอังคุลิมาลสูตร 

พระไตรปิฎก เลมที่ 13 ในมัชฌิมนิกาย เลาถึงการที่พระพุทธเจาปราบโจรองคุลิมาล ท าใหองคุลิมาล

เลื่อมใสศรัทธาในพระพุทธศาสนา แลวเขาบวชในที่สุด พระเจาปเสนทิโกศลทรงทราบขาวเรื่องโจรอง

คุลิมาลกอความเดือดรอนแกประชาชนเป็นอยางมาก จึงทรงยกทัพจะไปปราบ แตยังไมทราบเรื่องวา

องคุลิมาลออกบวชแลว ระหวางทางนั้นพระองคแทรงแวะเฝูาพระพุทธเจากอน พระองคแไดเลาใหฟใงถึง

เรื่องโจรองคุลิมาลกอความเดือดรอนเขนฆาประชาชนใหพระพุทธเจาไดฟใง พระพุทธเจาไดบอกวาอง

คุลิมาลไดปลงผมบวช และประพฤติอยูในธรรมแลว เมื่อพระเจาปเสนทิโกศลทรงพบกับพระองคุ

ลิมาลในขณะนั้น พระองคแก็ไดใหความเคารพตอพระองคุลิมาล ถวายจีวร บิณฑบาต และบ ารุงดวย

บริขารทั้งหลายเฉกเชนพระภิกษุทั่วไปโดยมิไดถือเลยวาพระองคุลิมาลจะเคยเป็นโจรมากอน เป็น

ตัวอยางที่แสดงใหเห็นหนาที่ของรัฐที่อุปถัมภแบ ารุงพระภิกษุทั้งหลาย นอกจากนี้ยังแสดงใหเห็นวารัฐ

ไมเขาไปกาวกายกิจของศาสนาในการรับคนเขาบวช แมแตผูที่อยูในเพศคฤหัสถแจะเคยท าผิดมากอน 

เมื่อมาบวชแลวก็ไดรับความอุปถัมภแเชนเดียวกัน 

                                           
 23 เร่ืองเดียวกัน, หนา 3-5 
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  ทางฝุายพระพุทธศาสนานั้นนอกจากใหค าสอนในทางธรรม แนะน าในเรื่องทั่วไป

แลว บางคราวพระพุทธเจาทรงเขาไปเกี่ยวของในกิจการระดับรัฐที่เป็นเรื่องทางการเมืองโดยตรงอยู

เหมือนกัน แตเป็นแงที่เกี่ยวกับธรรมะ เรื่องความสงบสันติ ดังที่ปรากฏในพุทธประวัติ เรื่องที่

พระพุทธเจาทรงหามทัพของพระญาติสองฝุาย อันไดแกฝุายศากยะกับโกลิยะ ที่จะท าสงครามแยงชิง

แมน้ าโรหิณี พระพุทธเจาทรงสั่งสอนใหพระญาติทั้งสองฝุายไดเห็นสิ่งที่ควรสิ่งที่ไมควร เมื่อระงับโทสะ

ไดแลวก็เกิดความเลื่อมใสในธรรม และสงบศึกกันในที่สุด เรื่องที่พระเจาวิฑูฑภะยกทัพไปจะลางเผา

ศากยะ พระพุทธเจาก็เสด็จไปประทับระหวางทาง ท าใหพระเจาวิฑูฑภะยกทัพกลับถึงสามครั้ง 

หลังจากนั้นพระพุทธเจาก็ไมเขาไปเกี่ยวของอีก จะเห็นวาแมพระพุทธเจาจะเขาไปเกี่ยวของกับกิจการ

บานเมือง แตพระองคแก็ทรงมีขอบเขต โดยในเรื่องแรกที่พระญาติแยงแมน้ ากันนั้น พระพุทธเจาทรง

แนะน าใหเห็นคุณคาของชีวิต เป็นการแนะใหเห็นคุณคาของความสงบโดยอาศัยธรรมะ สวนกรณีหลัง

นั้นทรงเสด็จไปเพื่อใหมีความเขาใจกันเอง ในสวนที่เป็นเรื่องทางการเมืองปฏิบัตินั้นพระองคแไมเขาไป

เกี่ยวของ นอกจากนี้พระองคแไมเคยเขาไปกาวกายแทรกแซงการเมืองการปกครองเลย หากเป็นเรื่อง

เป็นไปโดยชอบแลว พระพุทธศาสนาจะไมเขาไปแทรกแซงระบบการเมือง24 

  2.1.3 ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับพระพุทธศาสนาในประเทศไทย 

  พระพุทธศาสนามีความสัมพันธแอันแนนแฟูนกับประเทศไทยมาเป็นระยะเวลาชา

นาน เนื่องจากพระพุทธศาสนามีลักษณะยืดหยุนและสามารถปรับตัวเขากับความเปลี่ยนแปลงทาง

การเมืองและสังคมไทยไดเป็นอยางดี พระพุทธศาสนาและสถาบันสงฆแมีสวนส าคัญในการสราง

วัฒนธรรมและวิถีชีวิตของคนไทยในฐานะที่เป็นโครงสรางทางการเมืองและสังคมไทย นอกจากนี้ยังมี

อิทธิพลตอพฤติกรรมตางๆของคนในสังคม ในทางกลับกันการเปลี่ยนแปลงของสถาบันอ่ืนๆในสังคมก็

มีผลตอพระพุทธศาสนาเชนเดียวกัน ปฏิสัมพันธแระหวางพระพุทธศาสนากับรัฐ ในประเทศไทยมี

ลักษณะความสัมพันธแในรูปของการอุปถัมภแและพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน 

  เนื่องจากพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาที่อยูคูกับชาติไทยมาหลายศตวรรษ มี

ความส าคัญอยางยิ่งในประวัติศาสตรแชาติไทย โดยท าหนาที่ตอบสนองความตองการทางสังคม แตหาก

พิจารณาตั้งแตในอดีตจนถึงปใจจุบันการเปลี่ยนแปลงในสถาบันศาสนาไมวาจะเป็นในสวนที่เป็น

                                           
 24 เร่ืองเดียวกัน, หนา 10-11 
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รูปธรรม เชน ตัวองคแกร คณะสงฆแ หรือที่เป็นนามธรรม เชน คานิยม มักจะถูกก าหนดโดยอ านาจการ

เปลี่ยนแปลงทางการเมืองและสังคม ซึ่งสถาบันศาสนาก็เป็นสวนหนึ่งของโครงสรางนั้น ในทางกลับกัน

นอยครั้งที่จะพบวาการเปลี่ยนแปลงทางศาสนาจะน าไปสูการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางการเมืองและ

สังคม ในสังคมไทยไมวาจะในสมัยใดสามารถกลาวไดวาไมไดแยกรัฐหรืออาณาจักรออกจากศาสนจักร

โดยเด็ดขาดจากกันเป็นเอกเทศ แตศาสนจักรมิไดครอบง าการเมืองดังเชนที่ปรากฏในยุโรปตามที่ได

กลาวในตอนตน 

  หากมองยอนกลับไปในอดีตจะพบวาเมื่อพระพุทธศาสนาเขามาในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใตนั้น ภูมิภาคแถบนี้มีความเชื่อหรือระบบศาสนาอ่ืนอยูกอนแลว เมื่อพระพุทธศาสนา

เขามาโดยผานทางพระสงฆแก็จ าเป็นตองแขงขันกับความเชื่ออ่ืนๆ เพ่ือที่จะจูงใจประชาชนใหมีความ

เชื่อถือศรัทธาในพระพุทธศาสนา ล าพังแตหลักธรรมเพียงอยางเดียวอาจไมเพียงพอ ดังนั้นวิธีการที่ดี

ที่สุดที่จะท าใหประชาชนยอมรับไดนั้นคือการอาศัยอ านาจทางการเมืองซึ่งในตอนนั้นอยูในรูปของ

สถาบันกษัตริยแ25 ซึ่งผลประโยชนแของทั้งสองสถาบันสอดคลองกัน โดยฝุายอาณาจักรตองการ

อุดมการณแบางอยางเพ่ือสนับสนุนความชอบธรรมในดานการปกครอง สวนฝุายศาสนจักรตองการการ

สนับสนุนทางการเมืองเพ่ือชวยเผยแผหลักธรรมค าสอนใหทั่วถึงประชาชนมากยิ่งขึ้น 

  ความสัมพันธแระหวางรัฐกับพระพุทธศาสนาจึงมีลักษณะพ่ึงพาอาศัยกัน แตในเชิง

อ านาจแลวฝุายอาณาจักรอยูเหนือศาสนจักรตลอดมา แมทัศนะของรัฐกับศาสนาจะแตกตางกัน และ

ในบางครั้งจะขัดแยงกันก็ตาม เพราะรัฐใหความส าคัญกับอ านาจทางการเมืองสูงโดยถือวารัฐมีหนาที่

ในการบริหารบานเมือง จัดระเบียบสังคม จัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจ ากัดใหพอเพียงกับความ

ตองการของสังคม ในขณะที่ศาสนจักรเนนการยกระดับจิตใจ ศีลธรรมของคนในสังคม อยางไรก็ดี ทั้ง

ฝุายอาณาจักรและฝุายศาสนจักรตางมีผลประโยชนแรวมกันมาโดยตลอด คือ ทัศนะและความเชื่อที่วา

ความเจริญรุงเรืองของรัฐและศาสนาจะตองควบคูกันไป ความมั่นคงของรัฐและศาสนาจะแยกออก

จากกันไมได หากประเทศชาติประสบปใญหา ศาสนาก็จะไมสามารถเจริญได และในทางกลับกันรัฐจะ

                                           
 25 สมบูรณแ สุขส าราญ, “ศาสนจักรกับอาณาจักร ความสัมพันธแระหวางคณะสงฆแกับอ านาจทางการเมือง” เอกสารใน
การสัมมนาเร่ืองสองศตวรรษรัตนโกสินทรแ : ความเปลี่ยนแปลงของสงัคมไทย 24 พฤศจิกายน 2525. 
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ด ารงอยูไมไดหากปราศจากการเกื้อหนุนของศาสนา 26 ดังนั้นรัฐจึงใหการอุปถัมภแและคุมครอง

พระพุทธศาสนาตลอดมา 

 2.2 แนวคิดเรื่องนโยบายทางอาญา 

 นโยบายทางอาญา คือ นโยบายสาธารณะที่เกี่ยวกับแนวทางในการปฏิบัติงานราชการของ

ประเทศในการอ านวยความยุติธรรมที่สงผลตอการท างานของกระบวนการยุติธรรมโดยภาพรวม ซึ่ง

นโยบายสาธารณะนั้นเป็นการตัดสินใจขั้นตนในการก าหนดแนวทางเพ่ือน าไปปฏิบัติการใหเป็นไป

อยางถูกตองและบรรลุวัตถุประสงคแที่ก าหนดไว การตัดสินใจดังกลาวอาจแสดงออกมาในรูปของค า

แถลงการณแ กฎหมาย ค าสั่ง ระเบียบขอบังคับ หรือค าพิพากษา นโยบายสาธารณะนี้มีความส าคัญตอ

ผูก าหนดนโยบาย และเป็นเครื่องมือที่ชวยในการบริหารประเทศในดานตางๆใหมีเสถียรภาพมั่นคง

เมื่อไดปฏิบัติตามแนวนโยบายจนเกิดประสิทธิผล27 

 นโยบายทางอาญาเป็นสวนหนึ่งของการศึกษาอาชญากรรมที่เรียกวาอาชญากรรมศาสตรแ 

(Crime Science) ในอดีตนั้นอาชญากรรมศาสตรแจะศึกษาแตเพียงในขอบเขตวิชากฎหมายอาญา

เทานั้น ดังนั้นอาชญากรรมศาสตรแจึงมีลักษณะที่คอนขางแคบและจ ากัด โดยยังมิไดครอบคลุมถึงเรื่อง

ของตนก าเนิดของอาชญากรรม ประสิทธิภาพในการลงโทษ เป็นตน ท าใหขาดขอมูลที่จ าเป็นเพ่ือ

อธิบายปรากฏการณแอาชญากรรมไดอยางสมบูรณแ ตอมาในชวงหลังศตวรรษที่ 19 อาชญากรรม

ศาสตรแไดรับการพัฒนาและเจริญกาวหนาอยางรวดเร็ว ท าใหสามารถจ าแนกไดวากฎหมายอาญาเป็น

เพียงสาขาหนึ่งของอาชญากรรมศาสตรแเทานั้น และศาสตรแดังกลาวนี้มีขอบเขตที่กวางขวางและ

ซับซอนยิ่งกวากฎหมายอาญาเป็นอยางมาก ในปใจจุบันอาชญากรรมศาสตรแไดรับการขยายขอบเขต

ของวิชาใหกวางขวางขึ้นกวาเดิม เพ่ือใหครอบคลุมทุกแงมุมที่เกี่ยวของกับอาชญากรรม ซึ่งสามารถ

กลาวโดยสรุปไดวา อาชญากรรมศาสตรแเป็นศาสตรแที่ศึกษาสาเหตุของการเกิดอาชญากรรม การสราง

                                           
 26 เร่ืองเดียวกัน 
 27 กิตติพงษแ กิตยารักษแ, กฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาชั้นสงู หนวยที่ 8-15 (กรุงเทพมหานคร: 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2554), หนา 161-174. 



 

 

24 

กลไกท่ีมีประสิทธิภาพที่สุดในการลดอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในสังคม ตลอดจนการบังคับใชกลไกจัดการ

กับผูกระท าความผิดไดอยางสมบูรณแ28 

 ในฐานะที่เป็นสวนหนึ่งของการศึกษาอาชญากรรมศาสตรแ นโยบายทางอาญาเป็นวิชาที่ศึกษา

ถึงวิธีการที่จะจ ากัดการกระท าความผิดอาญาโดยใชขอมูลจากอาชญาวิทยา 29และศาสตรแอ่ืนที่

เกี่ยวของเพ่ือหามาตรการที่เหมาะสมในการปูองกันสังคมจากการกระท าที่กอใหเกิดความเสียหาย 

รวมถึงวิเคราะหแปใญหาที่เกิดข้ึนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและหาแนวทางในการแกไขปใญหาที่

เกิดข้ึนเพื่อบรรลุวัตถุประสงคแในการควบคุมอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในสังคม เจมสแ วิลเลียม ซีซิล เทอรแ

เนอรแ (James William Cecil Turner ค.ศ. 1886 - 1968) ไดจ าแนกวิธีการลดอาชญากรรมในสังคม

ไวดังตอไปนี้30 

 1. วิธีการปูองกันมิใหเกิดอาชญากรรม (Criminal Prophylaxis) โดยจัดการที่สาเหตุของ

อาชญากรรมที่ไดมาจากการศึกษาอาชญาวิทยา ทั้งสาเหตุที่มาจากตัวบุคคลหรือทางสังคม ตลอดจน

การชวยเหลือผูพนโทษไปแลวดวย31 

 ระบบในการปูองกันอาชญากรรมจ าแนกได เป็น 2 ประเภท คือ 1) ระบบปูองกัน

อาชญากรรมโดยทั่วไป (System of General Criminal Prophylaxy) และ 2) ระบบปูอง

อาชญากรรมโดยเฉพาะ (System of Special Criminal Prophylaxy) ระบบปูองกันอาชญากรรม

โดยทั่วไปจะเป็นมาตรการทางออม อันไดแก มาตรการทางสังคมซึ่งแมจะไมไดเป็นมาตรการส าหรับ

                                           
 28 คณพล จันทนแหอม, กฎหมายอาญาภาคทั่วไป (กรุงเทพมหานคร: คณะนิติศาสตรแ จุฬาลงกรณแมหาวิทยาลัย), หนา 
8-12. 
 29 เป็นศาสตรแที่ศึกษาหาสาเหตุของการเกิดอาชญากรรม 
 30 L. Radzaninowicz and J.W.C. Turner, "The Cambridge Law Journal 7," The Language of Criminal 
Science, 2 (1940): 233-236. 
 31 จิตติ ติงศภัทิยแ, ค าอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค 1, พิมพแคร้ังที่ 10 (กรุงเทพมหานคร: ส านักอบรมศึกษา
กฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, 2546), หนา 4. 
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ปูองกันอาชญากรรมโดยตรง แตก็สงผลตอการลดอาชญากรรมได32 สวนมาตรการปูองกันโดยเฉพาะ

เป็นมาตรการที่ชัดแจงเพื่อปูองกันอาชญากรรมโดยตรง เชน ต ารวจมีหนาที่จับผูกระท าผิด33 

 2. วิธีการทางนิติบัญญัติ (Legislation) เป็นการศึกษาใหทราบวากฎหมายควรมีขึ้นอยางไร 

มาตรการใดจะมีประสิทธิภาพมากที่สุดในการปูองกันอาชญากรรม ทั้งในทางกฎหมายสารบัญญัติและ

กฎหมายวิธีพิจารณาความ 

 3. วิธีการบังคับ (Sanction) เป็นการพิจาณาวาจะใชมาตรการลงโทษผูกระท าความผิด

อยางไรจึงจะเหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการปูองกันอาชญากรรม เชน จะลงโทษตาม

ลักษณะของการกระท าความผิด หรือจะลงโทษตามลักษณะของตัวผูกระท าความผิด ซึ่งเป็น

การศึกษาในทางทัณฑวิทยา (Penology)34 วิธีการบังคับในทางอาญามีมากมายหลายรูปแบบ อาทิ 

โทษและวิธีการเพ่ือความปลอดภัย แตการที่รัฐจะใชมาตรการใดทางอาญานั้นจะตองมีหลักเกณฑแที่

แนนอน มิฉะนั้นจะไมสามารถน ามาตรการทางอาญาดังกลาวมาใชได นอกจากนี้รัฐจะน ามาตรการอ่ืน

ที่มิไดบัญญัติไวมาใชแกผูใดมิได35 เชน ในความผิดฐานหนึ่งก าหนดอัตราโทษไวที่จ าคุก ศาลยอมไม

สามารถลงโทษถึงประหารชีวิตได 

 4. การประสานความรวมมือระหวางองคแกร (Co-ordination) เป็นกรณีที่รัฐก าหนดให

องคแกรที่เกี่ยวของกับการก าหนดนโยบายทางอาญาประสานงานกันเพ่ือใหด าเนินการและบรรลุ

วัตถุประสงคแเดียวกัน36 

  2.2.1 หลักการก าหนดนโยบายทางอาญา 

  เนื่องจากนโยบายทางอาญาเป็นนโยบายสาธารณะอยางหนึ่ง ดังนั้นจึงสามารถน า

หลักในการก าหนดนโยบายสาธารณะมาใชในการอธิบายหลักการในการก าหนดนโยบายทางอาญาได 

ซึ่งการก าหนดนโยบายหมายถึง การตัดสินใจนโยบาย เป็นกระบวนการทางการเมืองที่เป็นการตอสู
                                           
 32 Radzaninowicz, L. and J. W. C. Turner, "The Cambridge Law Journal 7," The Language of Criminal 
Science: 234. 
 33 ibid. 
 34 จิตติ ติงศภัทิยแ, ค าอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค 1, หนา 4. 
 35 คณพล จันทนแหอม, กฎหมายอาญาภาคทั่วไป, หนา17. 
 36 จิตติ จิตติ ติงศภัทิยแ, ค าอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค 1, หนา 5. 
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ของกลุมที่มีความคิดขัดแยงกัน โดยรัฐตัดสินใจวาจะจัดการกับปใญหาที่รับทราบมานั้นไดอยางไร 37 

การก าหนดนโยบายทางอาญาจึงประกอบไปดวยกระบวนการดังตอไปนี้ 

   2.2.1.1 ขั้นการก่อตัวของนโยบาย (Policy Formation) เป็นขั้นตอน

ของการระบุประเด็นปใญหาเพ่ือน ามาก าหนดนโยบาย ถือเป็นขั้นตอนแรกของการออกนโยบาย 

กระบวนการก าหนดนโยบายจะมีศักยภาพมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับชวงเวลาและวิธีการในการ

ก าหนดปใญหานี้38 เพราะหากไมสามารถคนพบประเด็นปใญหาไดแลว จะท าใหการก าหนดนโยบาย

ตองสิ้นเปลืองคาใชจายมากเนื่องจากตองใชเทคนิคตางๆมาประเมินทางเลือกของนโยบายนั้นใน

ภายหลัง นอกจากนี้อาจท าใหไมสามารถน าทางเลือกจ านวนมากมาพิจารณาได เพราะมีเวลาจ ากัด39 

   ประเด็นปใญหาที่จะมีความส าคัญระดับเขาสูนโยบายได  จะตองมี

ความส าคัญอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้40 

   ก. ประเด็นปใญหานั้นเกิดขึ้นประจ าทุกปี 

   ข. ประเด็นปใญหานั้นเกิดข้ึนในชวงใดชวงหนึ่งเสมอ 

   ค. ประเด็นปใญหาที่ไดรับการทบทวนใหม โดยเป็นประเด็นที่เคยเกิดขึ้นแต

ไมไดรับความสนใจ แตตอมากลับน ามาพิจารณาใหมอีกครั้ง 

   ง. ประเด็นปใญหาที่เกิดขึ้นแลวขยายผลไปเป็นภาวะวิกฤติจนตองไดรับการ

แกไขโดยดวน หรือคาดวาประเด็นปใญหานั้นอาจจะเป็นวิกฤติในอนาคต 

   จ. ประเด็นปใญหาเฉพาะดาน 

                                           
 37 จุมพล หนิมพานิช, การวิเคราะหแนโยบาย ขอบขาย แนวคิด ทฤษฎี และกรณีตัวอยาง (กรุงเทพมหานคร: 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2547), หนา 63. 
 38 กิตติพงษแ กิตยารักษแ, กฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาชั้นสงู หนวยที่ 8-15, หนา 175. 
 39 มยุรี อนุมานราชธน, นโยบายสาธารณะ, พิมพแคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: เอ็กซเปอรแเน็ท, 2556), หนา 109-110. 
 40 B. W. Hogwood and L. A. Gunn, Policy Analysis for the Real World (New York: Oxford University 
Press, 1984), p. 68. 
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   ฉ. ประเด็นปใญหาเกี่ยวกับความรูสึก หรือประเด็นปใญหาที่อยูในความสนใจ

ของประชาชน ซึ่งสื่อตางๆใหความสนใจเป็นพิเศษ 

   ช. ประเด็นปใญหาที่มีผลกระทบตอเนื่องเป็นล าดับอยางกวางขวาง แมวาจะ

เป็นเพียงประเด็นปใญหาเล็กๆก็ตาม 

   ซ. ประเด็นปใญหาเกี่ยวกับอ านาจและความชอบธรรมในสังคม 

   ฌ. ประเด็นปใญหารวมสมัย เป็นปใญหาที่ทราบและรับรูกันทั่วไปในสังคม 

   2.2.1.2 ขั้นก าหนดนโยบาย (Policy Adoption หรือ Policy 

Decision-Making) เป็นขั้นพิจารณาการก าหนดเป็นนโยบาย ขั้นนี้เป็นขั้นตัดสินใจวานโยบายที่

เสนอมานั้นจะไดรับความเห็นชอบ หรือไดรับการปฏิเสธ อาจยอมรับหรือแกไขทั้งหมดหรือบางสวน

ของนโยบาย โดยมีผูที่เขารวมในการก าหนดนโยบายหลายฝุาย อาทิ สมาชิกรัฐสภา ฝุายบริหาร 

ขาราชการระดับสูง ผูพิพากษา ซึ่งในกรณีของประเทศที่ปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยทั่วไปการ

ตัดสินนโยบายใดก็ตามจะผานทางฝุายนิติบัญญัติ41 

   ผูที่มีสวนรวมในการก าหนดนโยบายอยางเป็นทางการ (Official Policy-

Maker) ซึ่งหมายถึงผูที่มีอ านาจหนาที่ที่ถูกตอง ไดแก 

   ก. ฝุายนิติบัญญัติ หนาที่ส าคัญของฝุายนี้คือ พิจารณาตัดสินนโยบาย และ

ออกกฎหมาย แตดวยเหตุที่การพิจารณาตัดสินนโยบายและการออกกฎหมายนั้นไมสามารถกระท า

โดยประชาชนทุกคน จึงอาศัยการเลือกผูแทนเขาไปท าหนาที่แทนประชาชนในรัฐสภา บุคคลเหลานี้มี

หนาที่พิจารณา อภิปราย ถกเถียงและลงคะแนนเสียงในนโยบายที่ไดรับการน าเสนอ นโยบายและ

แนวทางปฏิบัติที่ส าคัญมักไดรับการพิจารณาและลงมติรับรองโดยรัฐสภากอนที่จะน าออกบังคับใช

เป็นกฎหมาย42 

                                           
 41 จุมพล หนิมพานิช, การวิเคราะหแนโยบาย ขอบขาย แนวคิด ทฤษฎี และกรณีตัวอยาง, หนา 86. 
 42 เร่ืองเดียวกัน, หนา 87-88. 
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   ข. ฝุายบริหาร หมายถึง บุคคลหรือคณะบุคคลที่มีอ านาจหนาที่ในการ

บริหารบานเมือง โดยทั่วไปฝุายบริหารมีอ านาจทั้งในการก าหนดนโยบายและการบริหารนโยบาย  

รวมถึงการน ากฎหมายมาบังคับใชดวย43 

   ค. ตัวแทนหรือหนวยงานฝุายบริหาร (Administration Agencies) ใน

ปใจจุบันรัฐสมัยใหมมีขนาดสังคมที่ใหญขึ้น เศรษฐกิจและการพาณิชยแมีความสลับซับซอน ท าใหการ

บริหารบานเมืองเป็นไปไดอยางยากล าบาก นโยบายที่ก าหนดขึ้นมาจึงมักมีเนื้อหาที่ซับซอน บางครั้ง

ท าใหฝุายที่มีหนาที่รับผิดชอบ อยางฝุายนิติบัญญัติหรือรัฐสภาไมมีเวลาเพียงพอที่จะคนหาขอมูล ท า

ใหมีการมอบอ านาจหนาที่เก่ียวกับการก าหนดนโยบายหรือออกกฎหมายใหกับตัวแทนหรือหนวยงาน

ฝุายบริหารท าหนาที่ดังกลาวแทน ซึ่งบุคคลเหลานี้ก็คือ ขาราชการระดับสูงตางๆของแตละ

กระทรวง44 

   ง. ศาล มีสวนในการก าหนดเนื้อหาสาระของนโยบายผานทางการตีความ

รัฐธรรมนูญ และตัวบทกฎหมายอ่ืน โดยประเทศที่ศาลมีบทบาทในการก าหนดนโยบายมากคือ

สหรัฐอเมริกา ผานทางการตีความบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ (Judicial Review) ซึ่งเป็นอ านาจของ

ศาลในการพิจารณาวาการด าเนินการหรือการตัดสินใจของฝุายบริหารและฝุายนิติบัญญัตินั้น

สอดคลองกับรัฐธรรมนูญหรือไม ซึ่งเมื่อศาลตีความไปแลวจะตองปฏิบัติตาม45 

   ผูที่มีสวนรวมในการก าหนดนโยบายอยางไมเป็นทางการ (Unofficial 

Policy-Maker) ซึ่งหมายถึงผูที่ไมมีอ านาจหนาที่ตามกฎหมายในการตัดสินใจก าหนดนโยบาย ไดแก 

   ก. กลุมผลประโยชนแ ( Interesting Group) หมายถึง กลุมคนที่มี

แนวความคิด ฐานะทางสังคมที่เหมือนหรือคลายคลึงกัน อาจมีอาชีพเดียวกัน มารวมกลุมกันไมวาจะ

ชั่วคราวหรือถาวร เพ่ือเรียกรองและปกปูองผลประโยชนแรวมกันของสมาชิก เนื่องจากสมาชิกเห็น

ความส าคัญของการประสานกิจการรวมกัน ซึ่งกลุมผลประโยชนแนี้มีอิทธิพลตอการก าหนดนโยบายใน

ทุกประเทศ แตองคแประกอบแตกตางกันและมีความชอบธรรมหรือเป็นที่ยอมรับแตกตางกันในแตละ

                                           
 43 มยุรี อนุมานราชธน, นโยบายสาธารณะ, หนา 62-63. 
 44 จุมพล หนิมพานิช, การวิเคราะหแนโยบาย ขอบขาย แนวคิด ทฤษฎี และกรณีตัวอยาง, หนา 89-92. 
 45 เร่ืองเดียวกัน, หนา 92-93. 
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ประเทศ46 บทบาทของกลุมผลประโยชนแในกระบวนการก าหนดนโยบายโดยทั่วไปก็คือ เรียกรอง

ผลประโยชนแ (Interest Articulation) ท าใหผลประโยชนแของตนชัดเจนโดยการน าเสนอขอมูลเขาไป

ในระบบการเมือง เพ่ือใหเปลี่ยนแปลงนโยบายตางๆตามความตองการของตน47 

   ข. พรรคการเมือง หมายถึง องคแกรที่รวบรวมประชาชนใหเขามาเป็น

สมาชิกพรรคโดยสมัครใจจากชุมชนระดับทองถิ่นจนถึงระดับชาติ ประสานประโยชนแของสมาชิกพรรค

และแสวงหาอ านาจทางการเมืองตามวิถีทางที่รัฐธรรมนูญก าหนด พรรคการเมืองมีหนาที่ในการ

รวบรวมกลั่นกรองผลประโยชนแ (Interest Aggregation) โดยการแปรเปลี่ยนขอเรียกรองของกลุม

ผลประโยชนแใหเป็นทางเลือกของนโยบาย และน าเสนอทางเลือกของนโยบายเพ่ือน าไปใชแกไขปใญหา

สังคม และสนองตอบตอความตองการของประชาชนที่เป็นสมาชิกพรรค และประชาชนทั่วไป ทั้งนี้

พรรคการเมืองตองแสวงหาการสนับสนุนจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งผานกระบวนการเลือกตั้ง โดย

มีเปูาหมายในการเขาไปใชอ านาจในการปกครองและจัดตั้งรัฐบาล48 

   ค. ปใจเจกชน (Individual Citizen) โดยทั่วไปแลวในการพิจารณาผูที่มีสวน

รวมในการก าหนดนโยบาย มักจะมุงเนนไปที่รัฐสภา กลุมผลประโยชนแ และผูมีสวนรวมอ่ืนๆ โดย

เพิกเฉยตอปใจเจกชน แตในหลายประเทศยินยอมใหปใจเจกชนเขามามีสวนรวมในการพิจารณาตัดสิน

ก าหนดนโยบายโดยตรง เชน ในบางมลรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสวิตเซอรแแลนดแ 

ประชาชนสามารถลงมติโดยตรงในการออกกฎหมายได49 

  2.2.2 กระบวนการด าเนินนโยบายทางอาญา 

  กระบวนการในการด าเนินนโยบายทางอาญานั้น เป็นการน าเอามาตรการทางอาญา

ออกใชบังคับ โดยน าเอาแนวทางการด าเนินนโยบายที่ระบุไวในขั้นตอนการก าหนดนโยบายไปแปลง

เป็นกิจกรรมตางๆ ไมวาจะเป็นการออกกฎหมาย การมีมาตรการบังคับทางอาญา หรือการปฏิบัติ

หนาที่ของเจาพนักงานใหรัดกุมมากยิ่งขึ้น การน านโยบายไปปฏิบัตินี้จะสงผลกระทบตอประชาชนที่

                                           
 46 มยุรี อนุมานราชธน, นโยบายสาธารณะ, หนา 64. 
 47 จุมพล หนิมพานิช, การวิเคราะหแนโยบาย ขอบขาย แนวคิด ทฤษฎี และกรณีตัวอยาง, หนา 93-94. 
 48 มยุรี อนุมานราชธน, นโยบายสาธารณะ, หนา 65. 
 49 จุมพล หนิมพานิช, การวิเคราะหแนโยบาย ขอบขาย แนวคิด ทฤษฎี และกรณีตัวอยาง, หนา 96. 
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เกี่ยวของและสังคมโดยรวม ดังนั้นการปฏิบัติตามนโยบายจึงมีความส าคัญ และตองกระท าตาม

กระบวนการที่ถูกตองเพ่ือใหบรรลุเปูาหมายที่ไดก าหนดไวในนโยบาย 

   2.2.2.1 ขั้นการน านโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) เป็น

การน าวัตถุประสงคแที่ก าหนดไวในนโยบาย ซึ่งอาจเป็นในรูปของกฎหมายหรือค าสั่งของรัฐบาลหรือ

คณะรัฐมนตรี ใหเป็นแนวทางท่ีเป็นรูปธรรม เพ่ือด าเนินการใหส าเร็จลุลวงตามวัตถุประสงคแที่ก าหนด

ตามแนวทางที่นโยบายก าหนด50 

   ในการบรรลุวัตถุประสงคแของการน านโยบายไปปฏิบัติ จะตองประกอบดวย

ปใจจัยที่ส าคัญบางประการ ในทางปฏิบัติปใจจัยที่ควรจะเกิดขึ้นกอนที่จะมีการน านโยบายไปปฏิบัติ

ไดแก51 

   ประการที่หนึ่ง สภาพแวดลอมภายนอกหนวยงานที่เอ้ืออ านวยตอการน า

นโยบายไปปฏิบัติ อุปสรรคในการน านโยบายไปปฏิบัติเป็นสิ่งที่อยูนอกเหนือการควบคุมของผูบริหาร 

เพราะอุปสรรคนั้นมักอยูในสภาพแวดลอมภายนอกตัวนโยบาย และอยูภายนอกองคแกรที่น านโยบาย

นั้นไปปฏิบัติ 

   ประการที่สอง เวลาและทรัพยากรที่เพียงพอในการด าเนินการตามแนวทาง

ที่ก าหนด นโยบายที่เป็นไปไดทางดานกายภาพและทางการเมืองอาจไมสัมฤทธิผลตามเปูาหมายที่

ก าหนด ทั้งนี้เพราะผูที่เกี่ยวของคาดหวังจากนโยบายมากเกินไปในระยะเวลาอันสั้น นอกจากนี้

ขอจ ากัดทางดานงบประมาณอาจท าใหแนวทางที่ก าหนดขาดแคลนทรัพยากร 

   ประการที่สาม การวางแผนจัดสรรทรัพยากรที่ตองการใช ในแตละขั้นตอน

ของกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติตองมีการผสมผสานทรัพยากรอันไดแก เงิน ก าลังคน ที่ดิน 

เครื่องมือ อาคารสถานที่ จะตองมีมากพอตอการน านโยบายไปสูการปฏิบัติใหสัมฤทธิผล 

                                           
 50 กิตติพงษแ กิตยารักษแ, กฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาชั้นสงู หนวยที่ 8-15, หนา 175. 
 51 มยุรี อนุมานราชธน, นโยบายสาธารณะ, หนา 230-236. 
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   ประการที่สี่ นโยบายที่มีพ้ืนฐานอยูบนทฤษฎี สาเหตุผลลัพธแที่เที่ยงตรง

เชื่อถือได ในบางครั้งที่นโยบายประสบความลมเหลวเป็นผลมาจากผูก าหนดนโยบายไมเขาใจปใญหาที่

นโยบายตองการแกไขอยางเพียงพอ ทุกนโยบายจะเป็นไปตามทฤษฎี หลักสาเหตุและผลลัพธแตาม

ความเขาใจของผูก าหนดนโยบาย แตความเขาใจเหลานี้มักไมกลาวไวในขณะที่น านโยบายไปปฏิบัติ 

หากนโยบายลมเหลวอาจเป็นเพราะทฤษฎีดังกลาวไมถูกตองมากกวาที่จะเป็นเพราะการด าเนินงาน

ตามนโยบายไมดี 

   ประการที่หา ความสัมพันธแระหวางเหตุและผลเป็นความสัมพันธแทางตรง

โดยไมมีความสัมพันธแอ่ืนมาแทรกแซง นโยบายจะตองอาศัยความสัมพันธแเชิงเหตุและผลตามล าดับ

ของเหตุการณแที่ตอเนื่องกัน ยิ่งหลายฝุายเขามาเกี่ยวของสัมพันธแกันในเชิงเหตุและผลมากเทาใด 

ความสัมพันธแจะยิ่งสลับซับซอน และเป็นไปไดที่ฝุายตางๆจะไมเขาใจนโยบายนั้นอยางถี่ถวน ท าให

การน านโยบายไปปฏิบัติไดไมดีเทาที่ควรหรือมีแนวโนมที่จะลมเหลว 

   ประการที่หก ความสัมพันธแแบบพ่ึงพาระหวางหนวยงานไมมากนัก 

โดยทั่วไปการน านโยบายไปปฏิบัติจนสัมฤทธิผลระดับสูง ตองอาศัยหนวยงานเดียวในการรับผิดชอบ

น านโยบายไปปฏิบัติ การที่นโยบายจะประสบความส าเร็จไมควรตองพ่ึงพาหนวยงานอ่ืน หากมี

หนวยงานอ่ืนมาเกี่ยวของแลวความสัมพันธแในลักษณะที่เป็นการพ่ึงพากันจะอยูในระดับต่ า และ

ความสัมพันธแนั้นตองไมคอยมีความส าคัญนัก เพราะยิ่งมีเกี่ยวของมากเทาใดจะตองใหผูที่เกี่ยวของ

เหลานั้นเห็นพองหรือยอมรับตัวนโยบายนั้น ซึ่งจะท าใหผลลัพธแที่คาดหมายไวเป็นไปไดยาก 

   ประการที่เจ็ด ความเขาใจและความเห็นพองในเปูาหมายหรือวัตถุประสงคแ 

เป็นสิ่งจ าเป็นตลอดระยะเวลาที่มีการน านโยบายไปปฏิบัติ วัตถุประสงคแของนโยบายควรจะก าหนดใน

ลักษณะเฉพาะเจาะจงและในลักษณะที่วัดไดเป็นตัวเลข ซึ่งเป็นการวัดในเชิงปริมาณ แตการก าหนด

เปูาหมายดังกลาวเป็นเรื่องที่กระท าไดยาก วัตถุประสงคแที่เป็นทางการอาจไมสอดคลองกันและอาจ

ขัดแยงกันเอง เนื่องจากกลุมที่เกี่ยวของกับนโยบายน าวัตถุประสงคแที่ไมเป็นทางการเขามารวมไวดวย 

จึงท าใหเกิดความสับสนในวัตถุประสงคแที่แทจริงของนโยบาย 

   ประการที่แปด การจัดกิจกรรมตามล าดับอยางเหมาะสม เ พ่ือให

วัตถุประสงคแของนโยบายบรรลุผลสัมฤทธิ์จะตองก าหนดกิจกรรมตางๆที่ผูน านโยบายไปปฏิบัติตอง
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ด าเนินงาน ก าหนดรายละเอียดและล าดับของกิจกรรมทั้งหมด ผูกความสัมพันธแของกิจกรรมตางๆ

และจัดวางล าดับของกิจกรรมอยางสมเหตุผล นอกจากนี้จะตองมีการจัดการเพ่ือใหแนใจไดวา

กิจกรรมตางๆนั้นไดด าเนินการถูกตองตามก าหนด และหากไมถูกตองก็ตองไดรับการแกไขอยาง

เหมาะสม 

   ประการที่เกา การติดตอสื่อสารและประสานงานอยางเต็มที่ การน า

นโยบายไปปฏิบัติอยางเต็มรูปแบบจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อมีระบบการจัดการที่เป็นหนึ่ งเดียวกัน ไมมี

ความขัดแยงภายในองคแกร การติดตอสื่อสารเป็นปใจจัยส าคัญที่ท าใหเกิดการประสานงานในการน า

นโยบายไปปฏิบัติ 

   ประการที่สิบ ผูมีอ านาจหนาที่น านโยบายไปปฏิบัติตองไดรับการยอมรับ

อยางแทจริง นั่นคือไมตอตานค าสั่งใดๆ หากในการน านโยบายไปปฏิบัติเกิดการตอตานจากผูที่

เกี่ยวของ ระบบขอมูลที่มีอยูทั้งหมดจะตองชวยใหทราบปฏิกิริยาที่โตตอบดังกลาวกอนลวงหนา เพ่ือ

สามารถเขามาจัดการความคุมการตอตานดังกลาวไดทันทวงที  

   2.2.2.2 ขั้นการประเมินผลนโยบาย (Policy Evaluation) การ

ประเมินผลนโยบายจะท าใหทราบวานโยบายมีความส าเร็จ หรือลมเหลวเพียงใด และจะบอกใหทราบ

วามีปใญหาใดบางที่ เกี่ยวของกับเปูาหมายหรือวัตถุประสงคแของนโยบาย รวมถึงทรัพยากร 

กระบวนการ หนวยงานที่รับผิดชอบ ผลผลิต ผลกระทบ และสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของกับนโยบาย อัน

เป็นเครื่องมือส าคัญของผูตัดสินใจนโยบายวาจะด าเนินนโยบายนั้นตอไป หรือตองท าการแกไข

ปรับปรุง หรือจะตองยกเลิกนโยบายนั้นในที่สุด52 

   ในกระบวนการนโยบาย ขั้นตอนการก าหนดวัตถุประสงคแของนโยบายมี

ปฏิสัมพันธแอยางชัดเจนกับขั้นตอนการประเมินผลนโยบาย หากวัตถุประสงคแของนโยบายมีความไม

แนนอนหรือไมมีลักษณะชี้ชัดเพียงพอที่จะสามารถวัดไดเป็นตัวเลข จะท าใหผูประเมินผลก าหนด

เกณฑแของความส าเร็จของนโยบายไดยาก53 โดยทั่วไปแลวกระบวนการนโยบายเป็นแบบแผนของ

                                           
 52 กิตติพงษแ กิตยารักษแ, กฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาชั้นสงู หนวยที่ 8-15, หนา 175. 
 53 มยุรี อนุมานราชธน, นโยบายสาธารณะ, หนา 252-253. 



 

 

33 

กิจกรรมที่มีล าดับขั้นตอน การประเมินผลนโยบายคือขั้นตอนสุดทายของแบบแผนของกิจกรรมนั้น 

อยางไรก็ดี การประเมินผลนโยบายเกิดขึ้นในขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งก็ได ไมจ าเป็นตองรอใหมีการน า

นโยบายออกไปปฏิบัติกอนแลวจึงจะมีการประเมินผลก็ได โดยเป็นการคาดการณแหรือประมาณการ

ทางเลือกของนโยบายที่หลากหลายกอนที่จะน ามาก าหนดเป็นนโยบาย ถือเป็นการประเมินนโยบาย

ทั้งสิ้น54 

   2.2.2.3 การสืบต่อและการยุตินโยบาย (Policy Succession and 

Policy Termination) เมื่อการด าเนินนโยบายไดปฏิบัติไปตามขั้นตอนตางๆมาจนถึงการ

ประเมินผลนโยบายแลว ในทางปฏิบัติจะมีการน าขอสรุปการวิจัยและประเมินผลไปใชปรับปรุง

นโยบายเดิม เพ่ือสานตอนโยบายหรือใหมีการยุตินโยบายซึ่งจะน ากลับไปสูวงจรการก าหนดนโยบาย

ใหมอีกครั้งหนึ่ง 

   การสืบตอนโยบาย (Policy Succession) หมายถึง การท าใหนโยบาย

เหมาะสมยิ่งขึ้นโดยการปรับปรุงนโยบาย เพ่ือใหครอบคลุมและสอดคลองกันกับปริมาณความตองการ

ของประชาชน สามารถแกไขปใญหาที่มีแนวโนมเปลี่ยนแปลงไป สามารถด าเนิ นงานไดภายใต

สภาวการณแใหม และสอดคลองกับการปรับลดงบประมาณ สวนการยุตินโยบาย ( Policy 

Termination) หมายถึง การลมเลิกนโยบาย โดยทั่วไปมักจะเป็นผลมาจากการที่ผูมีอ านาจตัดสินใจ

ไดรับทราบขอสรุปการวิจัยประเมินผลวา ผลลัพธแของการด าเนินงานตามนโยบายไมเป็นไปตามที่

คาดหมาย จึงยกเลิกนโยบายดังกลาวหรือน านโยบายอื่นมาแทนที่นโยบายเดิม55 

   ในการศึกษานโยบายทางอาญานั้นเพ่ือใหการวางแผนใชมาตรการทาง

อาญาเป็นไปอยางมีประสิทธิภาพ มีการศึกษาถึงผลกระทบของการใชมาตรการทางอาญา และการ

พิจารณาถึงองคแประกอบรอบๆเพ่ือพิจารณาถึงวาพฤติการณแใดในสังคมควรใชมาตรการทางอาญา 

และควรเป็นไปในทิศทางใดตอไป 

                                           
 54 จุมพล หนิมพานิช, การวิเคราะหแนโยบาย ขอบขาย แนวคิด ทฤษฎี และกรณีตัวอยาง, หนา 233. 
 55 มยุรี อนุมานราชธน, นโยบายสาธารณะ, หนา 270. 
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 2.3 ขอบเขตของกฎหมายอาญา 

 กฎหมายอาญา เป็นกฎหมายที่วาดวยเรื่องของการกระท าการใดที่เป็นความผิด และก าหนด

บทลงโทษแกผูที่กระท าการนั้น กลาวไดวา กฎหมายอาญา คือ ขอหามมิใหมีการกระท าอยางใดอยาง

หนึ่ง หรือบังคับใหมีการกระท าอยางใดโดยผูที่ฝุาฝืนจะตองไดรับโทษ56 ซึ่งนอกจากที่ปรากฏอยูใน

ประมวลกฎหมายอาญาแลว ยังปรากฏอยูในพระราชบัญญัติอ่ืนๆซึ่งมีการน าเอามาตรการทางอาญา

มาใชบังคับดวย เชน พระราชบัญญัติอาวุธปืน พระราชบัญญัติจราจรทางบก รวมถึงราง

พระราชบัญญัติอุปถัมภแและคุมครองพระพุทธศาสนาดวย ซึ่งเมื่อถือวากฎหมายตางๆเหลานี้เป็น

กฎหมายอาญาแลว จะตองน าบทบัญญัติในภาค 1 แหงประมวลกฎหมายอาญาอันเป็นบทบัญญัติ

ทั่วไปมาใชบังคับดวย57 

  2.3.1 ที่มาของการใช้มาตรการทางอาญา 

  มนุษยแมีความตองการในการอยูรอดในสังคมอยางปกติสุข ดังนั้นมนุษยแจึงตองการให

สังคมมีความสงบเรียบรอย แตเมื่อมนุษยแมารวมกลุมกันเป็นสังคมยอมมีความคิดเห็นที่หลากหลาย

และมีลักษณะนิสัยที่แตกตางกันอันน ามาซึ่งความขัดแยง เนื่องดวยเหตุที่มนุษยแมีความแตกตางกันซึ่ง

รวมถึงมีความผิดปกติที่เกิดขึ้นทั้งในแงดีและแงรายนี้เองท าใหเกิดปฏิกิริยาในสังคมอันเป็นปฏิปใกษแกับ

ความสงบเรียบรอยในสังคมนั้น ท าใหเกิดแนวคิดที่วารัฐจะตองเขามาควบคุมไมใหเกิดการกระท าที่

กระทบกระเทือนความสงบเรียบรอยในสังคม โดยการก าหนดเป็นความผิดอาญา เดิมทีในสมัยแรกนั้น

มนุษยแอยูรวมกันเป็นหมู การปฏิบัติตอผูกระท าความผิดมีลักษณะเป็นการแกแคนเป็นสวนตัว เพ่ือ

ทดแทนความโกรธแคนของผูถูกท าราย การแกแคนท ากันเองโดยผูถูกท ารายและพวกพอง หัวหนา

อาจด าเนินการลงโทษเองก็ได แตในสมัยนั้นการลงโทษใชวิธีการที่ รุนแรง เชน การฆาผูกระท า หรือ

ขับไลออกจากสังคม หากเป็นการท ารายตอคนในหมูอ่ืน การแกแคนก็อาจเป็นการตอสูระหวางหมู ผู

แพจะตองเสียเบี้ยปรับอันเป็นรากฐานความผิดในเรื่องโทษอยางหนึ่ง58 

                                           
 56 โทษ คือสภาพบังคับทางอาญา ซึ่งมีระบุไวในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 18 เทานั้น คือ ประหารชีวิต จ าคุก 
กักขัง ปรับ และริบทรัพยแสิน 
 57 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 17 บัญญัติวา “บทบัญญัติในภาค 1 แหงประมวลกฎหมายนี้ ใหใชใน กรณีแหง
ความผิดตามกฎหมายอื่นดวย เวนแตกฎหมายนั้น ๆ จะไดบัญญัติไว เป็นอยางอื่น” 
 58 จิตติ ติงศภัทิยแ, ค าอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค 1, หนา 6-7. 
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  ในสมัยตอมาเมื่อสังคมมีการปกครองที่เป็นระเบียบมากยิ่งขึ้น อ านาจของแตละหมู

ลดลง การลงโทษโดยหัวหนาหมูดังกลาวขางตนเริ่มเปลี่ยนแปลงไป โดยการลงโทษตอผูกระท าผิดมี

สัดสวนกับการกระท าความผิดนั้นๆที่เรียกกันวากฎหมายแกแคน (Lex Talionis) ดังค ากลาวที่วาตา

ตอตาฟในตอฟใน (An eye for an eye, a tooth for a tooth) และมีอัตราคาไถก าหนดไวเป็นอัตรา

ตางๆกันตามกฎหมายสิบสองโต฿ะ ความรับผิดระหวางหมูตอหมูยังคงมีอยู59 ซึ่งการแกแคนระหวางหมู

ยิ่งท าใหเกิดความไมสงบเรียบรอยมากขึ้น ดังนั้น เมื่ออ านาจปกครองของหัวหนาชุมชนเป็นระเบียบ

มากขึ้น การแกแคนเป็นสวนตัวก็ลดลงกลายมาเป็นการลงโทษโดยหัวหนา เป็นพัฒนาการมาสูระบบ

การแกแคนโดยชุมชน และในทายที่สุดกษัตริยแผูทรงไวซึ่งอ านาจปกครองเทานั้นที่มีพระราชอ านาจใน

การลงโทษผูกระท าความผิด60 

  เมื่อรัฐเขาด าเนินการตอผูกระท าความผิดโดยอาศัยฐานอ านาจในการลงโทษ ซึ่งมี

แนวความคิดแตกตางกันตามยุคสมัยดังนี้61 

  1. ระบบสัญญา เป็นแนวคิดมาจากสัญญาประชาคม (Social Contract) ของจางจ฿า

กรุสโซ (Jean-Jacques Rousseau ค.ศ. 1712-1778) ซึ่งถือวาอ านาจในการลงโทษเป็นอ านาจใน

การปูองกันตัวของบุคคลซึ่งประชาชนพรอมใจกันโอนมาใหรัฐ เพ่ือใหรัฐเป็นตัวแทนของตนในการท า

หนาที่ดูแลรักษาความสงบเรียบรอย ประชาชนจึงตองยินยอมที่จะจ ากัดเสรีภาพของตนบางประการ 

โดยใหสัญญาวาจะไมกระท าการบางอยาง หรืออาจตองกระท าการบางอยางที่จ าเป็นตอการรักษา

ความสงบเรียบรอยของสังคมโดยรวม เสรีภาพที่ประชาชนยอมสละนี้เป็นที่มาของการที่รัฐออก 

“กฎหมาย” เพ่ือก าหนดสิ่งที่หามกระท า และสิ่งที่บังคับใหกระท า หากฝุาฝืนจะมีบทลงโทษ อันเป็น

แนวคิดตอยอดมาจากสัญญาประชาคมโดยซีซารแ เบ็คคาเรีย (Cesare Beccaria ค.ศ. 1738-1794) 

ซึ่งไดอธิบายตอไปอีกวารัฐมีอ านาจและขอบเขตของอ านาจ โดยที่เมื่อประชาชนจัดตั้งรัฐขึ้นมาเพ่ือ

ปกปูองขอสัญญารวมกันนี้ รัฐจึงมีความชอบธรรมโดยความยินยอมของประชาชน แมรัฐจะมี

ความชอบธรรมดังกลาว แตรัฐไมอาจใชอ านาจนั้นกระท าการทุกอยางไดตามใจ เพราะถูกจ ากัดโดย

                                           
 59 ประเทศไทยเองก็มีแนวคิดท านองเดียวกันนี้ปรากฏในพระไอยการลักษณะโจรบทที่ 15,16 โจรหาเสนในกฎหมาย
หมอบรัดเลยแ  จ.ศ.1258 เลม 2 หนา 30 และพระไอยการพรหมศักดิ์ในกฎหมายตราสามดวง 
 60 จิตติ ติงศภัทิยแ, ค าอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค 1, หนา 7-8. 
 61 เร่ืองเดียวกัน, หนา 8-10. 
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สัญญาประชาคม เบ็คคาเรียกลาววา ประชาชนตองการเสรีภาพมากที่สุดที่จะมากได และยินยอมที่จะ

จ ากัดเสรีภาพนั้นเพื่อความมั่นคงในชีวิต ดังนั้น รัฐจะลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดแตเพียง

เทาท่ีจ าเป็นเทานั้น62 

  นอกจากนี้เบ็คคาเรียยังไดใหหลักการเรื่องความแนนอนในการลงโทษไวสองประการ

ดวยกัน ประการแรกนั้นการลงโทษจะตองมีความแนนอน เมื่อมีผูกระท าความผิดเกิดขึ้นแลวจะตอง

ไดตัวผูนั้นมาลงโทษ แมจะก าหนดโทษเอาไวหนักเพียงใด หากไมไดตัวผูนั้นมารับโทษแลวยอมไมมี

ประโยชนแ ดังนั้นการลงโทษที่ไดผลจึงมิไดขึ้นกับความรุนแรงของโทษแตอยูที่ประสิทธิภาพในการน า

ตัวผูกระท าผิดมารับโทษ และประการที่สองดังท่ีไดกลาวในขางตนวารัฐจะลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนไดแตเพียงเทาที่จ าเป็นเทานั้น อ านาจในการลงโทษก็เชนเดียวกัน รัฐจะตองลงโทษเพียง

เทาท่ีจ าเป็นเพื่อเป็นการปูองกันสังคมใหมั่นคงเทานั้น หากกระท าไปเกินกวานั้นรัฐยอมไมมีความชอบ

ธรรมที่จะลงโทษอีกตอไป การลงโทษมีขึ้นเพ่ือใหผูกระท าความผิดหลาบจ าและไมกลับมาท าผิดอีก 

และใหเป็นเยี่ยงอยางแกผูอ่ืนมิใหกระท าความผิดนั้น การลงโทษจึงตองไดสัดสวนกับความผิดที่ผูนั้น

กระท าลง 

  2. ระบบการลงโทษเป็นประโยชนแ เป็นแนวความคิดที่มีผูน าโดยเจเรมี เบนแธม 

(Jeremy Bentham ค.ศ. 1748 – 1832) โดยอธิบายวาที่มีการลงโทษผูกระท าความผิดนั้นเพราะวา

การลงโทษนั้นมีประโยชนแ และมีความจ าเป็นตองใชมาตรการลงโทษเพ่ือใหสังคมมีความมั่นคง เพราะ

การลงโทษนั้นเป็นการปูองกันมิใหสังคมถูกท าลายลง โดยอาจเป็นการปูองกันโดยทั่วไป กลาวคือ เป็น

การขมขูบุคคลทั่วไปมิใหกระท าความผิด หรืออาจเป็นการปูองกันโดยเฉพาะ อันเป็นการลงโทษผูที่

กระท าผิดนั้นเองมิใหกระท าความผิดซ้ าอีก อยางไรก็ตามแนวคิดนี้มุงพิจารณาถึงแตผลของการ

ปูองกันการกระท าความผิดมิใหเกิดขึ้น โทษจึงอาจรุนแรงเกินไปไมไดสัดสวนกับความผิดที่ไดกระท า

ลง 

  3. ระบบศีลธรรม เป็นแนวความคิดที่มีผูน าโดย อิมมานูเอ็ล คานทแ ( Immanuel 

Kant ค.ศ. 1724 – 1804) โดยอธิบายวาเมื่อมีการกระท าความผิดเกิดขึ้นนั้นเป็นการท าลายความ

                                           
 62 ณัฐฐแวัฒนแ สุทธิโยธิน, กฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาชั้งสงู หนวยที่ 1-7 (กรุงเทพมหานคร: 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2554), หนา 50-51. 
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สงบเรียบรอยในสังคม การลงโทษนั้นเป็นการตอบแทนในการกระท านั้น เพ่ือใหความสงบเรียบรอย

กลับคืนมาโทษจะตองสัมพันธแกับการกระท าความผิด เป็นแนวคิดที่โทษจะตองไดสัดสวนกับการ

กระท า อยางไรก็ตาม แนวคิดนี้มิไดค านึกถึงสภาพจิตใจของผูกระท าผิด สาเหตุและพฤติการณแ

ประกอบตางๆที่แตกตางกันในแตละกรณี 

  4. ระบบผสม เป็นการน าแนวคิดท้ังหลายมารวมกันโดยมีศีลธรรมและแนวคิดในการ

ฟ้ืนฟเูขามาดวย แนวคิดนี้พิจารณาทั้งประโยชนแโดยรวมของสังคมและความเป็นธรรม โดยมองวาตอง

ลงโทษผูกระท าความผิดเพื่อเป็นการปูองกันสังคม แตตองไมเกินความจ าเป็น การลงโทษมิใชเป็นการ

แกแคนทดแทนเพียงอยางเดียว ดังนั้นโทษจึงไมรายแรงดังเชนในอดีตที่ผานมา การลงโทษจะกระท า

ตอเมื่อผูกระท าความผิดมีความรับผิดทางจิตใจ กลาวคือ ผูนั้นมีอิสระในการกระท ามิไดตกอยูภายใต

การบังคับใด มีความรับผิดทางกาย กลาวคือ เป็นบุคคลปกติไมใชเด็กหรือคนวิกลจริต 

  2.3.2 หลักเกณฑ์ในการก าหนดความผิดทางอาญา 

  ในการพิจารณาวาการกระท าใดควรเป็นความผิดและตองไดรับโทษนั้น ตอง

พิจารณาถึงที่มาของกฎหมาย อันจะตองพิจารณาจากจารีตประเพณี ศาสนา และศีลธรรม ซึ่งมีสวน

ส าคัญในการกอใหเกิดกฎหมายและการปฏิบัติตามกฎหมาย เมื่อกฎหมายสอดคลองกับจารีตประเพณี 

ศาสนาและศีลธรรมแลว การบังคับใชกฎหมายก็จะไมมีความยากล าบาก เพราะผูกระท าผิดจะมี

ความรูสึกนึกคิดวาตนมิไดฝุาฝืนเพียงกฎหมายเทานั้น แตยังฝุาฝืนศีลธรรม หรือกฎแหงกรรมทาง

ศาสนาอีกดวย63 

  กฎหมายอาญาและศีลธรรมนั้นมีความสัมพันธแกัน เนื่องจากความผิดอาญาที่รายแรง 

(Serious Crime) เชน ฆาผูอ่ืน ปลนทรัพยแ ขมขืนกระท าช าเรา ลวนแตเป็นการผิดศีลธรรมดวยกัน

ทั้งนั้น แตในบางกรณีที่เป็นการผิดศีลธรรมแตไมเป็นความผิดทางอาญา เชน การท าชูแมจะเป็นการ

ผิดศีลขอ 3 แตไมเป็นความผิดอาญาตามกฎหมายของไทย การพูดเท็จแมจะผิดศีลขอ 4 หากไมได

เป็นการแจงความเท็จตอเจาพนักงานแลวยอมไมเป็นความผิดอาญา การดื่มสุราแมจะผิดศีลขอ 5 แต

ก็ไมเป็นความผิดอาญา ในทางกลับกันการกระท าบางอยางไมผิดศีลธรรมแตเป็นความผิดอาญา เชน 

                                           
 63 หยุด แสงอุทัย, ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป, พิมพแคร้ังที่ 18 (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพแ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรแ, 2555), หนา 38-41. 
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การท าผิดกฎจราจร แมจะเป็นความผิดอาญาแตไมไมไดท าผิดศีลธรรมแตอยางใด หรือในกรณี

ความผิดโดยเด็ดขาดในทางอาญาที่ไมตองการเจตนา แตกฎหมายถือวาการกระท านั้นเป็นความผิด 

เพราะฉะนั้นกฎหมายกับศีลธรรมจึงไมใชสิ่งที่สอดคลองตองกันเสมอไป ดังนั้นจะน าศีลธรรมมาเป็น

เครื่องก าหนดความผิดทางอาญาไมได64 

  ศาสตราจารยแเอช แอล เอ ฮารแต (H.L.A. Hart ค.ศ. 1907 – 1992) แหง

มหาวิทยาลัยอ฿อกซแฟอรแด ไดน าแนวคิดเสรีนิยมของจอหแน สจ฿วต มิลลแ (John Stuart Mill ค.ศ. 1806 

– 1873) ซึ่งยึดถือหลักการปูองกันภัยที่จะเกิดขึ้นแกบุคคลอ่ืน เป็นหลักในการพิจารณาวารัฐควรจะ

ก าหนดกฎหมายอาญามาบังคับควบคุมการกระท านั้นหรือไมเพียงใด ดังนั้นการบัญญัติกฎหมายอาญา

จึงมีขึ้นเพ่ือปูองกันการกระท าท่ีอาจเป็น “อันตรายตอผูอ่ืน” (harm to others) และน าหลักการนี้มา

ใชเป็นหลักในการพิจารณาวาการกระท าใดควรเป็นความผิดอาญา65 

  นอกจากนี้หลักในการพิจารณาวาการกระท าใดควรจะเป็นความผิดอาญานั้น เฮอรแ

เบิรแต แอล แพ็กเกอรแ (Herbert L. Packer) ไดใหหลักการไว 6 ประการดังนี้66 

  1. การกระท าเป็นที่เห็นไดชัดแจงวาประชาชนสวนมากไดรับผลกระทบ สงผลตอ

สังคมโดยรวม และประชาชนสวนมากไมยอมรับและใหอภัยในการกระท านั้น 

  2. หากบัญญัติใหการกระท านั้นเป็นความผิดทางอาญาแลวจะไมขัดกับวัตถุประสงคแ

ในการลงโทษประการตางๆ 

  3. หากบัญญัติใหการกระท านั้นเป็นความผิดทางอาญาแลวจะไมท าใหการกระท าที่

สังคมเห็นวาเป็นสิ่งที่ถูกตองลดนอยลง 

                                           
 64 Wayne R. LaFave and Jr. Austin W. Scott, Criminal Law (St. Paul, Minn.: West Publishing Co., 1972), 
pp. 9-10. 
 65 ณัฐฐแวัฒนแ สุทธิโยธิน, กฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาชั้นสงู หนวยที่ 1-7, หนา 52. 
 66 Herbert L. Packer, The Limits of the Criminal Sanction (California: Stanford University Press, 1968), 
p. 296. 
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  4. หากบัญญัติใหการกระท านั้นเป็นความผิดทางอาญาแลวจะท าใหการบังคับใช

กฎหมายเป็นไปอยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน 

  5. หากบัญญัติใหการกระท านั้นเป็นความผิดทางอาญาแลวจะไมท าใหเป็นการลด

ความสามารถของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาทั้งในดานคุณภาพและปริมาณ 

  6. ไมมีมาตรการอ่ืนใดที่จะสามารถควบคุมการกระท านั้นไดอยางสมเหตุผลแลว 

นอกจากจะใชมาตรการทางอาญากับการกระท าดังกลาวนั้น 

  2.3.3 วัตถุประสงค์ในการบัญญัติกฎหมายอาญา 

  เนื่องจากกฎหมายอาญาเป็นกฎหมายที่กระทบตอสิทธิเสรีภาพของบุคคลเป็นอยาง

มาก การบัญญัติกฎหมายจึงตองเป็นไปเพ่ือคุมครองสังคมโดยรวม วัตถุประสงคแของกฎหมายอาญาจึง

ตองมีความชัดเจนและแนนอนวาเป็นการมีขึ้นเพ่ือประโยชนแสาธารณะ ศาสตราจารยแไนเกล วอลแก

เกอรแ (Nigel Walker) ไดอธิบายไววากฎหมายอาญามีวัตถุประสงคแที่ส าคัญอยางนอย 6 ประการ

ดังนี้67 

  1. เพ่ือคุมครองปกปูองบุคคลจากการกระท าโดยเจตนาอันเป็นการทารุณโหดราย 

หรือการใชความรุนแรงทางเพศ คุมครองบุคคลจากภัยตางๆอันเกิดจากการกระท าโดยไมเจตนา 

คุมครองปูองกันกลุมบุคคลที่อาจถูกชักจูงใหหลงผิดไดงายจากการท าราย กดขี่ หรือขูดรีดอันเกิดจาก

บุคคลหรือทรัพยแสินของบุคคลนั้น 

  2. เพ่ือคุมครองปกปูองสภาวะจิตใจของสมาชิกในสังคมนั้นใหรอดพนจากความ

กระทบกระเทือนจากการกระท าที่ถึงแมวาจะเป็นเรื่องสวนตัวของบุคคล และยินยอมตอการกระท า

นั้น แตถือวาผิดธรรมชาติ ปูองกันการกระท าบางอยาง ซึ่งเมื่อไดกระท าตอหนาสาธารณชนจะ

กระทบกระเทือนใจบุคคลเป็นอยางมาก รวมถึงปูองกันพฤติกรรมบางอยางที่ท าใหเกิดความไมสงบขึ้น

ในหมูประชาชน 

                                           
 67 อภิรัตนแ เพ็ชรศิริ, ทฤษฎีอาญา, พิมพแคร้ังที่ 3 (กรุงเทพมหานคร: วิญโูชน, 2556), หนา 49-50. 
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  3. เพ่ือคุมครองบุคคลจากความผิดเกี่ยวกับทรัพยแ อาทิ การลักทรัพยแ ฉอโกง หรือ

การท าใหเสียทรัพยแ และกรณีอ่ืนๆ 

  4. เพ่ือคุมครองปกปูองสาธารณชนจากความไมสะดวกสบายตางๆ รวมทั้งใชสภาพ

บังคับทางอาญาเพ่ือการจัดเก็บภาษี 

  5. เพ่ือปูองกันรักษาไวซึ่งสถาบันทางสังคม รวมทั้งสรางจิตส านึกที่ดีใหเกิดขึ้นใน

สังคม 

  6. เพ่ือบังคับใชวิธีการตางๆ ที่จะท าใหวัตถุประสงคแทั้งหลายเหลานี้บรรลุผล 

  วัตถุประสงคแดังกลาวเป็นวัตถุประสงคแหลักของกฎหมายอาญา หากมีการน า

มาตรการทางอาญามาใชเพ่ือวัตถุประสงคแอ่ืนนอกเหนือจากนี้ ยอมจะท าใหกฎหมายอาญามีมาก

เกินไป จนท าใหเกิดภาวะกฎหมายอาญาเฟูอ ซึ่งจะท าใหการบังคับใชไมไดผล เพราะเมื่อกฎเกณฑแ

ทางกฎหมายมีมากเกินไป หนทางเดียวที่จะท าไดคือการละเมิด ซึ่งหากกฎหมายไมเป็นที่เชื่อฟใงของ

บุคคลแลว กฎหมายยอมปราศจากสภาพบังคับอันสงผลตอระบบกฎหมายโดยรวมทั้งหมด 

  2.3.4 ข้อจ ากัดของกฎหมายอาญา 

  ดังที่ไดกลาวขางตนวากฎหมายอาญาเป็นกฎหมายที่กระทบตอสิทธิเสรีภาพของ

บุคคลเป็นอยางมาก แมกฎหมายอาญาจะมีวัตถุประสงคแในการคุมครองบุคคล แตหากกฎหมายอาญา

ไมมีขอบเขตที่จ ากัดแลวจะท าใหกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนเกินสมควร ทั้งจะท าใหการ

บังคับใชกฎหมายไมสามารถท าไดอยางมีประสิทธิภาพดวย เพราะหากมีบทบัญญัติที่เครงครัดมาก

เกินไปแลว ประชาชนก็จะไมปฏิบัติตาม และสุดทายกฎหมายก็จะไมมีสภาพบังคับ การใชโทษทาง

อาญาจึงตองมีขอจ ากัด ไมควรน ากฎหมายอาญามาใชเพ่ือวัตถุประสงคแบางประการ หรือในบาง

สถานการณแที่ไมเหมาะสม ซึ่งหลักเกณฑแดังกลาวนี้มีพัฒนาการทั้งในเนื้อหาและรูปแบบตางๆ 

ดังตอไปนี้68 

                                           
 68 ณัฐฐแวัฒนแ สุทธิโยธิน, กฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาชั้นสงู หนวยที่ 1-7, หนา 54 - 55., อภิรัตนแ เพ็ชรศิริ, ทฤษฎี
อาญา, หนา 51 - 61. 
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  1. กฎหมายอาญาไมควรมีจุดประสงคแเพียงเพ่ือใหบุคคลเชื่อฟใง และการไมเชื่อฟใงจะ

ท าใหเกิดผลรายตอบแทน แตล าพังขอหามนั้นเองปราศจากอรรถประโยชนแที่เป็นแกนสาร แนวคิดนี้

เป็นของเบ็คคาเรีย ผูยึดถือแนวทางอรรถประโยชนแนิยม ที่เคยยื่นขอเสนอไววา “การปูองกัน

อาชญากรรมยอมดีกวาการลงโทษผูกระท าความผิด สิ่งนี้ควรเป็นอุดมคติของการออกกฎหมายที่ดี” 

  2. ไมควรน ากฎหมายอาญามาใช เ พ่ือลงโทษพฤติกรรมที่ปราศจากพิษภัย 

หลักเกณฑแขอนี้เบนแธมไดขยายความเพ่ิมเติมตอจากหลักเกณฑแของเบ็คคาเรียวา ถาการกระท านั้น

มิไดมีความชั่วอยูในตัวแลว การใชกฎหมายอาญาลงโทษการกระท านั้น ยอมถือไดวาเป็นการไม

สมควรอยางยิ่ง แตหลักเกณฑแขอนี้ยังมีปใญหาวา จะตัดสินใจไดอยางไรวาพฤติกรรมเชนนั้นมีภัย

หรือไม 

  3. ไมควรใชกฎหมายอาญาเพ่ือเป็นวิธีการที่น าไปสูเปูาหมายที่สามารถใชวิธีการอ่ืน

ซึ่งท าใหกระทบกับเสรีภาพของประชาชนนอยกวาใหบรรลุถึงจุดประสงคแไดเชนเดียวกัน อาจกลาวได

วาหากมีวิธีการอ่ืนใดที่สามารถลดปริมาณการกระท าที่เป็นปใญหานั้นมาไดเทียบเทากับการใช

กฎหมายอาญาแลว ซึ่งวิธีการดังกลาวไมไดท าใหเกิดความทุกขแทรมานดังเชนกฎหมายอาญา ก็สมควร

ใชวิธีการดังวานั้นกอนการใชกฎหมายอาญา มาตรการทางอาญาควรเป็นมาตรการทายสุดที่จะ

น ามาใช 

  4. ไมควรน ากฎหมายอาญามาใช เมื่อผลรายที่เกิดจากการกระท าผิดนั้นนอยกวา

ผลรายที่เกิดจากการลงโทษ หลักเกณฑแขอนี้เป็นหลักเกณฑแที่พัฒนาลาสุดโดยเบนแธม แตก็ยังคงมี

ปใญหาอยูตรงที่เราไมสามารถจะวัดไดวาผลรายอันเกิดจากการกระท าผิดและผลรายอันเกิดจากการ

ลงโทษนั้นประการไหนจะมากกวากัน และผลรายที่จะน ามาวัดนั้นยังเกิดตอบุคคลที่แตกตางกัน 

  5. ไมควรน ากฎหมายอาญามาใชเพ่ือจุดประสงคแที่จะบังคับใหบุคคลประพฤติตาม

แนวทางท่ีจะน าใหเกิดผลประโยชนแแกผูปฏิบัตินั้นเอง หลักเกณฑแขอนี้เป็นของจอหนแ สจ฿วต มิลลแ โดย

มิลลแยึดหลักวา อิสรภาพของบุคคลยอมอยูเหนือสิ่งอ่ืนใด แมวาการกระท าของบุคคลจะผิดศีลธรรม

หรือไมก็ตาม แตถาการกระท านั้นมิไดกอใหเกิดความเดือดรอนใหแกบุคคลอ่ืน รัฐก็ไมควรเขาไปยุง

เกี่ยว 
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  6. กฎหมายอาญาไมควรรวมไวซึ่งขอหามที่ไมไดรับการสนับสนุนอยางจริงจังจาก

ปวงชนทั้งหลาย หลักเกณฑแในขอนี้เป็นหลักเกณฑแที่มุงพิจารณาการบังคับใชกฎหมายในทางปฏิบัติ 

มองในความเป็นจริงวาหากกฎเกณฑแทางกฎหมายที่ก าหนดขึ้นนี้มิไดรับการยอมรับใหยึดถือปฏิบัติ

แลว ปฏิกิริยาโตตอบของสมาชิกในสังคมก็จะรุนแรง 

  7. กฎหมายอาญาไมควรรวมไวซึ่งขอหามที่ไมสามารถบังคับใชได ซึ่งหมายความวา

ไมควรรวมเอาขอหามที่เมื่อมีการละเมิดแลว ไมสามารถพิสูจนแไดวามีการกระท าความผิดเกิดขึ้น 

บทบัญญัติในลักษณะนี้จะท าใหผูคนไมเชื่อมั่นในกฎหมาย 

  เมื่อกฎหมายอาญามีขอจ ากัดดังนี้ การบัญญัติกฎหมายก็ไมควรรวมไวซึ่งขอจ ากัด

ดังกลาว เพราะสุดทายแลวบทบัญญัติของกฎหมายนั้นก็จะไมมีประสิทธิภาพในการจะบรรลุ

วัตถุประสงคแที่แทจริงของกฎหมายนั้นๆ และจะท าใหประชาชนขาดศรัทธาในระบบกฎหมาย ซึ่งท าให

ไมเคารพตอกฎหมายอันเป็นจะกอผลเสียมากกวาผลดีตามที่ผูรางมีเจตนารมณแในตอนตน 

 2.4 หลักความเสมอภาคและการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม 

 หลักความเสมอภาคและการเลือกปฏิบัติโดยไมเป็นธรรมนั้นเป็นหลักการส าคัญประการหนึ่ง

ของกฎหมาย โดยเป็นหลักที่ค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษยแ เนื่องจากมนุษยแทุกคนยอมมีสิทธิและ

เสรีภาพเทาเทียมกันโดยไมตองค านึงถึง เชื้อชาติ ศาสนา ภาษา สีผิว หรือถิ่นก าเนิดแตอยางใด 

นอกจากนี้หลักการดังกลาวยังถือเป็นการควบคุมการใชอ านาจของรัฐมิใหมีการเลือกปฏิบัติอยางไม

เป็นธรรมตอกลุมบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะดวย หัวใจส าคัญของหลักความเสมอภาคนั้นคือ สิ่งที่

เหมือนกันยอมไดรับการปฏิบัติที่เหมือนกันหรือไมแตกตางกัน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2550 มีบทบัญญัติเรื่องหลักความเสมอภาคไว ในมาตรา 30 วรรคแรก “บุคคลยอมเสมอกันใน

กฎหมายและไดรับความคุมครอง ตามกฎหมายเทาเทียมกันชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน”69 

                                           
 69 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒนแ, "หลักความเสมอภาค," ใน รวมบทความกฎหมายมหาชนจากเว็บไซตแ www.pub-
law.net เลม 3,  (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2546), หนา 369. 



 

 

43 

  2.4.1 หลักความเสมอภาค 

  แนวคิดทางกฎหมายของหลักความเสมอภาคในปใจจุบันไดรับการรับรองชัดแจง โดย

ถือวาบุคคลมีสิทธิเสรีภาพและจะตองไดรับการรับรองและคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน 

(Fairness) ซึ่งหมายถึงหลักความเสมอภาคเบื้องหนากฎหมาย (Equality before the law) ซึ่งเป็น

การยอมรับสิทธิเสรีภาพอันเป็นสาระส าคัญของความเป็นมนุษยแติดตัวมาแตก าเนิดตามหลักกฎหมาย

ธรรมชาติ (Natural law) สอดคลองกับสิทธิปใจเจกชนนิยม (Individualism) ซึ่งมีจุดก าเนิดในค า

ประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองของฝรั่งเศส ปี 1789 โดยค าประกาศนี้ใหความส าคัญกับบุคคลแต

ละคน รวมทั้งสิทธิเสรีภาพของบุคคลนั้นเป็นหัวใจของสังคม การยอมรับคุณคาของทุกคนแตละคน

รวมกันเป็นสังคม รัฐไมสามารถกาวกายสิทธิของบุคคลไดเวนแตเพ่ือประโยชนแสวนรวม 70 ตอมา

ประเทศตางๆก็ไดรับเอาหลักการดังกลาวไปบัญญัติในรัฐธรรมนูญของตนเพ่ือรับรองและคุมครองสิทธิ

เสรีภาพตามหลักความเสมอภาคอยางเป็นรูปธรรม71 

  ประเทศไทยกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยแมา

เป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในปี 2475 นั้น ยังไมมีการน าหลักความเสมอภาคมาใชแต

ประการใด การมีสวนรวมทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมยังมีอยูอยางจ ากัด เมื่อคณะราษฎรแท า

การปฏิวัติส าเร็จไดมีการประกาศหลัก 6 ประการขึ้น โดยหลักความเสมอภาคถือเป็นหลักที่ส าคัญ

ประการหนึ่งในหกประการนั้น เมื่อมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญอีกหลายฉบับไดมีบทบัญญัติถึงหลัก

ความเสมอภาคไวโดยชัดแจงโดยมักบัญญัติใหประชาชนชาวไทยไมวาจะมีชาติก าเนิดหรือนับถือ

ศาสนาใด ยอมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน72 ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2550 ก็ไดบัญญัติหลักความเสมอภาคไวในมาตรา 30 ดังที่ไดกลาวในขางตน ซึ่งแสดงใหเห็น

ความส าคัญซึ่งกฎหมายบัญญัติใหทุกองคแกรของรัฐตองผูกพันตอสิทธิเสรีภาพตามท่ีไดบัญญัติไว 

                                           
 70 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เลม 1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของกฎหมายมหาชนยุคตางๆ, 
หนา 74. 
 71 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒนแ, “หลักความเสมอภาค,” ใน รวมบทความกฎหมายมหาชนจากเว็บไซตแ www.pub-
law.net เลม 3, หนา 371. 
 72 สมคิด เลิศไพฑูรยแ, "หลักความเสมอภาค," วารสารนิติศาสตรแ 30, 2 (2543): 174-175. 
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  หลักความเสมอภาค หมายถึง ในสถานการณแที่ เหมือนกันจะตองปฏิบัติดวย

หลักเกณฑแเดียวกัน และจะตองปฏิบัติตอสิ่งที่มีสาระส าคัญแตกตางกันใหแตกตางกันตามลักษณะของ

เรื่องนั้นๆ จึงจะท าใหเกิดความยุติธรรมภายใตหลักความเสมอภาคได แตหากมีการปฏิบัติแตกตางกัน

ในสถานการณแท่ีเหมือนกัน ถือวาเป็นการเลือกปฏิบัติที่ไมเป็นธรรมและขัดแยงกับหลักความเสมอภาค 

ความเสมอภาคในที่นี้จึงมีความหมายวาเป็นความเสมอภาคในทางกฎหมาย คือมีสิทธิและหนาที่ทาง

กฎหมายเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน ไมใชหมายความวาจะตองมีความเสมอภาคในการมีวัตถุ สิ่งของแต

อยางใด นอกจากนี้ แมความเสมอภาคจะเป็นสิ่งส าคัญแตก็ไมอาจจะมีความเสมอภาคไดอยางสมบูรณแ

ในเชิงปริมาณไดทั้งหมด แตเป็นความเสมอภาคแบบสัดสวนที่ค านึงถึงความสามารถของแตละบุคคล 

เพราะโดยธรรมชาติแลวมนุษยแแตละคนยอมจะมีความแตกตางกันตามแตละบุคคล73 

  เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติแหงกฎหมายสามารถแยกประเภทของหลักความเสมอ

ภาคได 2 ประเภทดังนี้74 

  1. หลักความเสมอภาคทั่วไป เป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของบุคคลทุกคนที่อาจกลาวอาง

การกระท าใดๆของรัฐได หากเรื่องนั้นมิไดมีการก าหนดไวในหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่อง แตหาก

เรื่องใดมีหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่องก าหนดไวแลวก็ใหพิจารณาไปตามหลักความเสมอภาคเฉพาะ

เรื่องนั้นๆ โดยหลักความเสมอภาคทั่วไปนี้สามารถน ามาใชไดกับทุกเรื่องโดยไมจ ากัดขอบเขตเรื่องใด

เรื่องหนึ่ง และทุกคนยอมสามารถอางหลักความเสมอภาคท่ัวไปได 

  2. หลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่อง เป็นหลักที่ใชเฉพาะภายในขอบเขตเรื่องใดเรื่อง

หนึ่งเป็นการเฉพาะ ดังนั้นหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่องจึงอาจถูกจ ากัดโดยใชเฉพาะเรื่องหรือ

เฉพาะกลุมบุคคลที่รัฐธรรมนูญมุงคุมครองเทานั้น โดยหลักนี้ถือเป็นหลักกฎหมายพิเศษจึงตอง

น ามาใชกอนความเสมอภาคทั่วไป หากกฎเกณฑแใดไดรับการพิจารณาโดยหลักความเสมอภาคเฉพาะ

เรื่องแลว ก็ไมจ าเป็นตองพิจารณาตามหลักความเสมอภาคทั่วไปอีก 

                                           
 73 เร่ืองเดียวกัน, หนา 164-167. 
 74 บรรเจิด สิงคะเนติ, สารานุกรมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เร่ือง หลักความเสอมภาค 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแคุรุสภา, 2543), หนา 7-12. 
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  หลักแหงความเสมอภาคเป็นหลักเกณฑแที่ตองปฏิบัติแกบุคคลอยางเทาเทียมกัน แต

ในความเป็นจริงแลวการใชหลักความเสมอภาคนั้นมีความหลากหลายแตกตางกันไปเนื่องจาก

ขอเท็จจริงแตกตางกันตามแตละกรณี การปฏิบัติแกบุคคลตามหลักดังกลาวยอมตองแตกตางกัน ซึ่ง

ความแตกตางนั้นจะตองเป็นที่ยอมรับได ซึ่งหลักเกณฑแในการปฏิบัติตามหลักความเสมอภาคนั้นมี

หลักการดังตอไปนี้75 

  1. ตองใชกฎเกณฑแเดียวกันกับทุกคนเวนแตสถานการณแจะแตกตางกัน ในกรณีนี้จึง

เป็นการหามบัญญัติกฎเกณฑแที่มีผลเป็นการท าใหเกิดการปฏิบัติไมเสมอภาคแกบุคคล กลาวคือ 

เหตุการณแที่เหมือนกันในสาระส าคัญนั้นตองไดรับการปฏิบัติโดยกฎเกณฑแเดียวกัน แตหากมิใชเรื่องที่

มีสภาพการณแอยางเดียวกันแลวก็สามารถปฏิบัติใหแตกตางกันได การออกกฎหมายของฝุายนิติ

บัญญัติยอมมีเนื้อหา รายละเอียด และผลบังคับใชที่แตกตางกันได 

  2. การใชกฎเกณฑแที่แตกตางกันนั้นตองมีความสัมพันธแกับสาระส าคัญของกฎเกณฑแ

นั้น ความแตกตางในการใชกฎเกณฑแจะตองมีความสัมพันธแกับขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น แมจะอยูในสถานะ

เดียวกันแตขอเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญนั้นแตกตางกันแลว กฎเกณฑแที่จะน ามาใชบังคับก็ตอง

แตกตางกันดวย แตหากขอเท็จจริงนั้นไมใชสาระส าคัญและอยูในสถานะเดียวกันแลว กฎเกณฑแที่ใช

บังคับก็ตองเป็นกฎเกณฑแเดียวกัน 

  3. แมอยูในสถานการณแที่เหมือนกันแตหากกระท าเพ่ือประโยชนแสาธารณะแลวก็

สามารถใชกฎเกณฑแที่แตกตางกันได การปฏิบัติตอปใจเจกชนตามหลักความเสมอภาคนั้นตองค านึงถึง

เรื่องประโยชนแสาธารณะซึ่งเป็นผลประโยชนแของมหาชนเหนือผลประโยชนแสวนบุคคล ไมสามารถอาง

หลักความเสมอภาคในการใชกฎเกณฑแเพ่ือมาคุมครองปใจเจกชนได 

  4. การอางประโยชนแสาธารณะเพ่ือไมตองปฏิบัติตามหลักความเสมอภาคนั้นตองไม

เป็นการแบงแยกอยางไมอาจยอมรับได แมการอางประโยชนแสาธารณะในการปฏิบัติใหแตกตางกันจะ

ถือเป็นการกระทบตอหลักความเสมอภาคและเป็นการเลือกปฏิบัติก็ตาม การกระท าดังกลาวนั้น

                                           
 75 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒนแ, “หลักความเสมอภาค,” ใน รวมบทความกฎหมายมหาชนจากเว็บไซตแ www.pub-
law.net เลม 3, หนา 380-382. 
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จะตองไมกอใหเกิดการแบงแยกอยางที่ไมสามารถยอมรับได หากเป็นเชนนั้นแลวยอมไมสามารถใช

กฎเกณฑแนั้นได เชน การแบงแยกท่ีเป็นการตองหามตามรัฐธรรมนูญจ าพวกชาติก าเนิด สีผิว เพศ เป็น

ตน 

  2.4.2 การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 30 วรรคสองบัญญัติวา 

“การเลือกปฏิบัติโดยไมเป็นธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นก าเนิดเชื้อชาติ 

ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกาย หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือสังคมความ

เชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ

จะกระท ามิได” เป็นการที่รัฐธรรมนูญบัญญัติยกตัวอยางการกระท าที่ถือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม

เป็นธรรมเอาไว แมการแบงคนออกเป็นประเภทโดยพิจารณาจากเรื่องอ่ืนนอกจากในบทบัญญัติ

มาตรา 30 นี้อาจกระท าได แตการกระท าเชนนั้นจะตองประกอบดวยเหตุผลที่หนักแนนสามารถรับ

ฟใงได มิเชนนั้นแลวยอมเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไมเป็นธรรมและตองหามตามรัฐธรรมนูญ 

  การเลือกปฏิบัติที่เป็นธรรมและไมถือวาขัดกับหลักความเสมอภาค 

  ในบางกรณีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายไดบัญญัติใหมีการปฏิบัติตอบุคคลบางประเภท

แตกตางจากบุคคลทั่วไป ซึ่งถือไดวาเป็นการเลือกปฏิบัติ แตเป็นการเลือกปฏิบัติที่ชอบดวยกฎหมาย 

อันถือเป็นขอยกเวนของหลักความเสมอภาคที่ยินยอมใหมีการเลือกปฏิบัติได เรียกวาเป็นการเลือก

ปฏิบัติที่เป็นธรรม อาทิ การที่เด็กและเยาวชนมีสิทธิไดรับการศึกษาจากรัฐบาล บุคคลอายุเกินกวา 60 

ปีที่ไมมีรายไดเพียงพอมีสิทธิไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาล เป็นตน เหตุที่ท าใหการเลือกปฏิบัติใน

บางกรณีไมขัดตอกฎหมายอันถือเป็นการเลือกปฏิบัติที่เป็นธรรมนั้นมีดวยกันหลายสาเหตุ เชน เป็น

กรณีที่มีบทบัญญัติของกฎหมายรับรองใหกระท าได แตสาเหตุส าคัญที่ท าใหการกระท าดังกลาว

สามารถท าไดนั้นคือเป็นวัตถุประสงคแที่ชอบและสังคมยอมรับได ทั้งนี้ไมวาเรื่องดังกลาวจะมีกฎหมาย

บัญญัติรับรองไวหรือไมก็ตาม ซึ่งมูลเหตุส าคัญท่ีท าใหการเลือกปฏิบัตินั้นเป็นธรรมมีดังตอไปนี้76 

                                           
 76 สมคิด เลิศไพฑูรยแ, “หลักความเสมอภาค,” วารสารนิติศาสตรแ 30,2 (2543): 169. 
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  1. การเลือกปฏิบัติเพ่ือประโยชนแสวนรวม หลักกฎหมายมหาชนที่ส าคัญประการ

หนึ่งคือประโยชนแสวนรวมยอมอยูเหนือประโยชนแสวนบุคคลนั้น จะตองน ามาปรับใชกับการพิจารณา

ในเรื่องความเสมอภาคดวย การเลือกปฏิบัติที่เป็นธรรมจะตองค านึงถึงคุณลักษณะของบริการ

สาธารณะ และหลักเกณฑแในการเลือกปฏิบัติดวย ดังนั้นในกรณีของการบริการสาธารณะ อาจมีการ

ก าหนดอัตราคาธรรมเนียมแตกตางกันได 

  2. การเลือกปฏิบัติเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม หลักการนี้เป็นการด าเนินการ

ตามกฎหมายที่แตกตางกันในลักษณะชั่วคราวซึ่งผูที่มีอ านาจก าหนดขึ้น โดยมีเจตนารมณแในการ

สงเสริมและยกระดับบุคคลที่มีสถานะดอยกวาบุคคลอ่ืนขึ้นมา เพ่ือทดแทนความไมเทาเทียมกันที่มีอยู

ในสังคมซึ่งถือเป็นการเลือกปฏิบัติในทางบวก เพ่ือขจัดอุปสรรคและสงเสริมใหบุคคลใชสิทธิและ

เสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน 

 2.5 หลักการของพระไตรปิฎกและพระวินัยสงฆ์ 

 เมื่อไดพิจารณาหลักเกณฑแในทางกฎหมายขางตนแลว ทั้งในเรื่องของรัฐในการแบงแยกเรื่อง

ของศาสนากับกฎหมาย การก าหนดนโยบายทางอาญา และการใชกฎหมายอาญาแลว ตอไปจะได

พิจารณาถึงหลักเกณฑแทางศาสนาเพ่ือใหเห็นวาศาสนาเองก็มีหลักเกณฑแเชนเดียวกันเพียงแตตั้งอยู

ฐานที่แตกตางกัน การลงโทษของอาณาจักรตั้งอยูบนฐานทางกฎหมาย แตการลงโทษทางศาสนา

ตั้งอยูบทฐานของหลักธรรมของศาสนา 

 ศาสนาทุกศาสนายอมมีคัมภีรแหรือต าราทางศาสนาซึ่งเป็นสิ่งที่รวบรวมหลักการค าสั่งสอน

ของพระศาสดาเอาไว พระพุทธศาสนาก็เชนเดียวกัน มีคัมภีรแพระไตรปิฎกเป็นต าราในทางศาสนาซึ่ง

รวบรวมเอาหลักธรรมค าสอนของพระพุทธเจาเอาไว ซึ่งรวมถึงมีพระวินัยสงฆแอันเป็นขอประพฤติ

ปฏิบัติของพระภิกษุในพระพุทธศาสนาดวย ในสวนนี้จะยกเอาความหมาย และประวัติความเป็นมาทั้ง

ในสวนของพระไตรปิฎก และเจาะในสวนของพระวินัย เพ่ือใหเขาใจถึงหลักการที่เป็นอยูของ

พระพุทธศาสนาในปใจจุบัน เพ่ือจะไดน ามาเปรียบเทียบกับหลักการทางกฎหมายตอไป 
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  2.5.1 ความหมายและความเป็นมาของพระไตรปิฎก 

  พระไตรปิฎก77 คือ คัมภีรแที่บรรจุค าสั่งสอนของพระพุทธเจา เทียบไดกับคัมภีรแไบ

เบิ้ลของศาสนาคริสตแ คัมภีรแพระเวทของศาสนาพราหมณแ คัมภีรแกุรอานของศาสนาอิสลาม ค าวา 

พระไตรปิฎกนั้น แปลวาคัมภีรแสามเลม เมื่อแยกพิจารณาเป็นรายค าแลว ค าวาพระ เป็นค าแสดงความ

เคารพหรือยกยอง ค าวาไตร แปลวา สาม ค าวาปิฎก แปลความไดสองความหมาย คือคัมภีรแหรือต ารา

อยางหนึ่ง กับแปลวา ตะกรา อันหมายถึงเป็นสิ่งที่บรรจุค าสอนขององคแสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา

เอาไวเป็นหมวดหมูนั่นเอง78 

  คัมภีรแทั้งสามหรือปิฎกท้ังสามนั้น ประกอบไปดวย79 

  1. วินัยปิฎก วาดวยระเบียบวินัยของพระภิกษุและภิกษุณี 

  2. สุตตันตปิฎก วาดวยพระธรรมเทศนาทั่วไป เป็นค าสอนดานศีลธรรมและปรัชญา 

ซึ่งพระพุทธเจาทรงแสดงแกบุคคลตางๆ ในเวลาและสถานที่ตางๆกัน 

  3. อภิธัมมปิฎกหรืออภิธรรมปิฎก วาดวยธรรมะลวนๆ เป็นค าสอนดานจิตวิทยา 

และอภิปรัชญาในพระพุทธศาสนา 

  พระไตรปิฎกของนิกายเถรวาทนั้น ถือเป็นพระไตรปิฎกฉบับที่สมบูรณแและเกาแก

ที่สุด โดยเขียนไวดวยภาษาบาลี หรือภาษามาคธี เชื่อกันวาเป็นภาษาที่แพรหลายในแควนมคธและ

แควนโกศลในเวลานั้น พระไตรปิฎกฉบับภาษาบาลีพิมพแเป็นภาษาไทยทั้งสิ้น 45 เลม80 แบงเป็นวินัย

ปิฎก 8 เลม สุตตันตปิฎก 25 เลม และอภิธรรมปิฎก 12 เลม พระไตรปิฎกฉบับภาษาบาลีนี้ได

ตนฉบับมาจากลังกา นอกจากพระไตรปิฎกฉบับภาษาบาลีแลว ยังมีฉบับภาษาอ่ืนๆอีกหลายฉบับ 

ไดแก ฉบับภาษาสันสกฤตบริสุทธิ์ ภาษาสันสกฤตผสม ภาษาตุรกี ภาษาจีนและภาษาทิเบต แต

                                           
 77 ภาษาบาลี คือ เตปิฎก หรือติปิฎก ภาษาสันสกฤต คือ ตริปิฎก 
 78 สุชีพ ปุญญานุภาพ, พระไตรปิฎกฉบับส าหรับประชาชน, พิมพแคร้ังที่ 16 (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิมหามกุฏราช
วิทยาลัย, 2539), หนา 1. 
 79 แสง จันทรแงาม, พระพุทธศาสนาจากพระโอษฐแ ฉบับสมบูรณแ, พิมพแคร้ังที่ 4 (กรุงเทพมหานคร: สรางสรรคแบุ฿คสแ, 
2548), หนา 1. 
 80 เป็นระยะเวลาที่พระพุทธเจาตรัสรูถึงปรินิพพาน 
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พระไตรปิฎกฉบับภาษาตางๆเหลานี้มีไมครบสมบูรณแดังเชนภาษาบาลี เนื่องจากสูญหายไปตาม

กาลเวลา81  

  ความเป็นมาแหงพระไตรปิฎกนั้น จ าเป็นที่จะตองยอนไปในสมัยที่ยังมิไดบันทึก

เอาไวเป็นลายลักษณแอักษร อาศัยการทองจ า และสมัยที่ขอความยังกระจัดกระจายไมเป็นหมวดหมู 

ในสมัยที่พระพุทธเจายังทรงมีพระชนมแอยูนั้น เมื่อพระองคแแสดงธรรมหรือทรงบัญญัติพระวินัยใน

โอกาสใด พระสาวกท่ีไดยินไดฟใงก็จะจดจ าเอาไว แลวก็ถายทอดกันตอๆมาทางวาจา ยังไมมีการจารึก

ไวเป็นลายลักษณแอักษร แมวาในสมัยนั้นจะมีการใชตัวอักษรกันแลว แตดวยความเชื่อที่วาค าสอนทาง

ศาสนาเป็นสิ่งศักดิ์สิทธิ์ควรอยูในใจและถายทอดกันทางจิตใจ ไมควรไปอยูกับวัตถุภายนอกอ่ืนๆ 

เพราะอาจสูญหายไปไดตามกาลเวลา มีการจ าแนกวิธีการศึกษาเลาเรียนเอาไว 5 ประการไดแก 

  1. สุตะ คือ การฟใง ไมมีการอานหรือการเขียน 

  2. ธตา คือ การจดจ า 

  3. วจสา ปริจิตา คือ การทองจ าไดคลองปาก 

  4. มนสานุเปกขิตา คือ การเพงพิจารณาความหมายดวยใจ 

  5. ทิฏฐิยา สุปฏิวิทธา คือ การเขาใจความหมายทะลุปรุโปรง 

  เมื่อพระพุทธเจาปรินิพพานไปแลว การศึกษาและถายทอดพระธรรมวินัยก็ยังคง

ด าเนินตอไปดวยวิธีการทองจ าและถายทอดดวยวาจา แตเนื่องดวยค าสอนของพระพุทธเจาที่ทรง

แสดงไวตลอดระยะเวลา 45 ปีนั้นมีมากมายเกินความสามารถของบุคคลคนใดคนหนึ่งจะจดจ าได

ทั้งหมด จึงมีการแบงหนาที่กันระหวางพระสงฆแ ใหพระภิกษุบางรูปทองจ าพระวินัย เป็นผูเชี่ยวชาญ

ดานพระวินัยเรียกวา วินัยธร ใหพระภิกษุบางรูปทองจ าพระสูตร เรียกวา ธัมมธร 82 ซึ่งพระสาวกที่มี

ความส าคัญเกี่ยวของกับการท าพระไตรปิฎกนั้นมีดวยกัน 4 รูป คือ83 

                                           
 81 แสง จันทรแงาม, พระพุทธศาสนาจากพระโอษฐแ ฉบับสมบูรณแ, หนา 2. 
 82 เร่ืองเดียวกัน, หนา 3. 
 83 สุชีพ ปุญญานุภาพ, พระไตรปิฎกฉบับส าหรับประชาชน, หนา 2. 
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  1. พระอานนทแ เป็นผูที่มีความสนิทกับพระพุทธเจามากที่สุด เพราะเป็นลูกพ่ีลูกนอง

กับพระพุทธเจา พระอานนทแทรงจ าพระพุทธวจนะไดมาก 

  2. พระอุบาลี เป็นผูเชี่ยวชาญทางวินัย ในฐานะที่ทรงจ าวินัยปิฎก 

  3. พระโสณกุฏิกัณณะ เป็นผูที่ทองจ าพระสุตตันตปิฎก พระพุทธเจาเคยสรรเสริญวา

พระองคแทรงทองจ าไดดีมาก อีกทั้งยังมีส าเนียงการทองชัดเจนดวย เป็นแบบอยางที่ดีในการทองจ าใน

สมัยที่ยังมิไดมีการบันทึกพระไตรปิฎกเป็นลายลักษณแอักษร 

  4. พระมหากัสสป ในฐานะเป็นผูริเริ่มใหมีการท าสังคายนา จัดระเบียบค าสอนของ

พระพุทธเจาใหเป็นหมวดหมู 

  ในสมัยของพระพุทธเจานั้นยังไมมีการจัดระเบียบหมวดหมู ยังไมมีการจัดเป็นวินัย

ปิฎก สุตตันตปิฎก และอภิธัมมปิฎก มีเพียงการจัดระเบียบวินัยในการสวดปาฏิโมกขแ 84ทุกกึ่งเดือน

เทานั้น พระพุทธเจาประทานพระพุทธโอวาทไวมากมายหลายโอกาส ในชั้นแรกค าสอนของ

พระพุทธเจารวมเรียกวาพระธรรมพระวินัย ในสมัยของพระพุทธเจาจึงยังไมมีค าวา “พระไตรปิฎก” มี

แตค าวา “ธรรมวินัย” ค าวาพระไตรปิฎกนั้นเกิดข้ึนหลังจากที่ไดมีการท าสังคายนาแลว อยางไรก็ตาม 

แมค าวาพระไตรปิฎกจะเกิดขึ้นหลังพระพุทธเจาปรินิพพานไปแลว แตสิ่งที่อยูในพระไตรปิฎกไมได

แตกตางกัน เพราะพระไตรปิฎกเป็นเพียงตะกราสามใบที่บรรจุค าสั่งสอนของพระพุทธเจาเอาไว

เทานั้น 

  การสังคายนา หากแปลตามรูปศัพทแแลว คือ การประชุมสงฆแจัดระเบียบหมวดหมู

พระพุทธวจนะ และตกลงยอมรับในผลการประชุมนั้น แลวมีการทองจ ากันสืบตอมา ในชั้นแรกนั้นการ

สังคายนาเกิดจากเหตุความมั่นคงในพระพุทธศาสนา จึงมีความจ าเป็นตองจัดระเบียบพระพุทธวจนะ

เอาไว ในครั้งตอๆมามีการถือผิด ตีความหมายผิด จึงมีการช าระในสวนที่ผิดและการตีความ

คลาดเคลื่อนนั้น แลวตกลงเอาสิ่งที่ถูกตองมาท าการสังคายนา โดยทบทวนของเดิม และเพ่ิมเติม

                                           
 84 คือ การวาปากเปลา หรือการสวดขอบัญญัติทางพระวินัย 150 ขอในเบื้องตน และ 227 ขอในกาลตอๆทุกๆกึ่งเดือน
หรือ 15 วัน เป็นขอบัญญัติทางพระวินัยที่ใหพระภิกษุทั้งหลายตองลงฟใงการกลาวทบทวนขอบัญญัติทางพระวินัย ถาขาดโดยไมมี
เหตุสมควรตองปรับอาบัต ิ
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ของใหมในลักษณะของการบันทึกเหตุการณแ หรือจัดระเบียบในบางประการ ในชั้นหลังๆเป็นเพียงการ

บันทึกลงใบลาน และสอบทานขอผิดในใบลานนั้นก็ถือเป็นการสังคายนา85 

  การนับครั้งสังคายนาที่รูกันท่ัวไป86 คือ สังคายนาครั้งที่ 1 ถึงครั้งที่ 387 ซึ่งกระท าใน

อินเดียโดยฝุายเถรวาท กับอีกครั้งหนึ่งรวมเป็น 4 ครั้ง (แตฝุายเถรวาทมิไดรับรูในการท าสังคายนา

ครั้งที่ 4 นี้ เพราะการสืบสายศาสนาแยกกันคนละทาง และภาษาก็แตกตางกัน) ซึ่งกระท าในอินเดีย

ภาคเหนือจัดท าโดยพระปารศวะ ภายใตการอุปถัมภแของพระเจากนิษกะ กษัตริยแเผาศากยะหรือตุรุษ

กะซึ่งมีอ านาจครอบครองอินเดียทางเหนือ ทางตะวันตกจนถึงอัฟกานิสถานในปใจจุบันตลอดไปถึง

เอเชียกลาง การสังคายนาครั้งนี้เป็นที่รูกันทั่วไปในวงการของผูศึกษาพระพุทธศาสนา จึงนับวามี

ความส าคัญทางประวัติศาสตรแ โดยมีการชุมนุมสงฆแทั้ง 18 นิกายซึ่งมีอยูในสมัยนั้น แตงอรรถกถา

อธิบายพระไตรปิฎก จารึกลงไวในแผนทองแดงแลวบรรจุเอาไวในพระเจดียแแหงหนึ่ง ครั้งนี้นับวาเป็น

ครั้งแรกที่มีการจารึกคัมภีรแทางพระพุทธศาสนาลงเป็นลายลักษณแอักษรในอินเดีย 

  2.5.2 ความหมายและความเป็นมาของพระวินัยปิฎก 

  พระวินัยปิฎก เป็นคัมภีรแส าคัญทางพระพุทธศาสนาที่รวบรวมพุทธบัญญัติเกี่ยวกับ

ศีล และสิกขาบท รวมไปถึงธรรมเนียมปฏิบัติ วิถีชีวิต และการด าเนินกิจการตางๆของสงฆแทั้งภิกษุ

และภิกษุณีเอาไว ซึ่งพระวินัยบัญญัตินี้แบงออกเป็น 2 สวน ไดแก 

  อาทิพรหมจริยกาสิกขา หมายถึง การศึกษาในบทบัญญัติหรือขอปฏิบัติอันเป็น

เบื้องตนแหงพรหมจรรยแที่พระพุทธเจาทรงบัญญัติขึ้นเพ่ือปูองกันความประพฤติเสียหายของพระสงฆแ 

และก าหนดโทษแกพระภิกษุผูลวงละเมิดโดยปรับอาบัติ ซึ่งพระภิกษุจะตองสวดทุกกึ่งเดือนนั้นคือการ

สวดพระปาติโมกขแดังที่ไดกลาวในขางตน 

                                           
 85 สุชีพ ปุญญานุภาพ, พระไตรปิฎกฉบับส าหรับประชาชน, หนา 6-7. 
 86 มีปใญหาเร่ืองการนับคร้ังสังคายนา โดยพมานั้นถือวามีการสังคายนารวม 6 คร้ัง แตตามหลักฐานฝุายไทย กลาววามี
การสังคายนา 9 คร้ัง รวมคร้ังที่พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟูาจุฬาโลกทรงกระท าในรัชสมัยของพระองคแ 
 87 ประวัติการท าสังคายนาครั้งที่ 1 และ 2 มีปรากฏอยูในพระไตรปิฎก แตในการท าสังคายนาสองครั้งนี้ไมมคี ากลาวถึง
ปิฎกเลย ใชค าวา วินัยวิสัชนา เป็นการตอบเร่ืองพระวินัย และธัมมวิสัชนา เป็นการตอบเร่ืองพระธรรม ดังนั้นในการสังคายนาสอง
คร้ังแรกยังไมไดแยกเป็นสามปิฎกดังเชนปใจจุบัน แตเรียกรวมๆวาเป็นพระธรรมวินัย 
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  อภิสมาจาริกาสิกขา หมายถึง การศึกษาในฝุายธรรมเนียมปฏิบัติเกี่ยวกับมรรยาท

และความเป็นอยูที่ดีงาม เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินชีวิตของสงฆแใหอยูในกรอบที่ดีงาม มีคุณคา 

และนาเลื่อมใสศรัทธา88 

  ดังที่ไดกลาวในตอนตนวาพระไตรปิฎกฉบับพิมพแภาษาไทยมีทั้งหมด 45 เลม เป็น

พระวินัยปิฎก 8 เลมนั้น เลมที่ 1 และเลมที่ 2 มีชื่อวามหาวิภังคแหรือภิกขุวิภังคแ เป็นบทบัญญัติวาดวย

ศีล 227 ขอของพระภิกษุ เลมที่ 3 มีชื่อวาภิกขุนีวิภังคแ วาดวยศีล 331 ขอของภิกษุณี เลมที่ 4 และ

เลมที่ 5 มีชื่อวามหาวัคคแ ซึ่งแปลวา วรรคใหญ จะเป็นเรื่องเกี่ยวกับสงฆแที่เป็นกิจวัตรส าคัญ อันไดแก 

เรื่องจีวร เรื่องอุโบสถ เรื่องการจ าพรรษา เลมที่ 6 และเลมที่ 7 มีชื่อวาจุลลวัคคแ ซึ่งแปลวา วรรคเล็ก 

คือเรื่องเกี่ยวกับสงฆแที่มีความส าคัญรองลงมาจนถึงเรื่องเบ็ดเตล็ด เชน เรื่องขอวัตรตางๆ และเรื่องที่

อยูอาศัย สวนเลมที่ 8 มีชื่อวาปริวาร เป็นการรวบรวมความรูในวินัยปิฎกทั้งเจ็ดเลมเป็นหมวดหมูให

เขาใจไดงาย89 

  ค าวา “วินัย” พระอรรถกถาจารยแไดประพันธแความหมายเป็นคาถาไววา 

   “วิวิธวิเสสนยตฺตา วินยนโต เจว กายวาจาน  

   สินยตฺถวิทูหิ อย  วินโย วินโยติ อกฺขาโต” 

  แปลวา  “พระวินัย อันบัณฑิตผูรูอรรถแหงวินัยทั้งหลาย กลาววา วินัย 

   เพราะมีนัยตางๆ เพราะมีนัยพิเศษ และเพราะฝึกกายและวาจา”90 

  จากคาถาประพันธแนี้ แบงความหมายของวินัยออกไดเป็น 3 นัยดวยกัน คือ 

                                           
 88 คณาจารยแ มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, พระวินัยปิฎก, พิมพแคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2552), หนา 10. 
 89 สุชีพ ปุญญานุภาพ, พระไตรปิฎกฉบับส าหรับประชาชน, หนา 138. 
 90 คณาจารยแ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, พระวินัยปิฎก, หนา 10 
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  นัยที่ 1 วินัย หมายถึงนัยตางๆ ไดแก ปาติโมกขแ 2 คือ ภิกขุปาติโมกขแ และภิกขุนี

ปาติโมกขแ มีวิภังคแ 2 คือ มหาวิภังคแหรือภิกขุวิภังคแและภิกขุนีวิภังคแ มีอาบัติ 7 คือ ปาราชิก 

สังฆาทิเสส ถุลลัจจัย ปาจิตตียแ ปาฏิเทสนียะ ทุกกฏ ทุพภาสิต 

  นัยที่ 2 วินัย หมายถึงนัยพิเศษ ไดแก อนุบัญญัติที่เพ่ิมเติมใหสิกขาบทมีความ

เขมงวดมากข้ึน หรือผอนปรน เพ่ือใหเหมาะสมกับการกระท าผิดหรือการลวงละเมิด 

  นัยที่ 3 วินัย หมายถึงกฎหรือขอบังคับส าหรับฝึกอบรมกายและวาจา91 

  กลาวโดยสรุป พระวินัยจึงหมายถึงพระพุทธบัญญัติเพ่ือปูองกันความเสียหาย และ

วางโทษแกภิกษุผูลวงละเมิดดวยอาบัติ เพ่ือเป็นแนวทางใหภิกษุประพฤติปฏิบัติดวยความดีงาม92 

  พระพุทธเจามิไดบัญญัติพระวินัยเอาไวในลักษณะที่เป็นกฎเกณฑแขอบัญญัติให

พระสงฆแจะตองปฏิบัติ แตเป็นลักษณะที่เป็นเมื่อเกิดเหตุการณแขึ้นมีความเสียหายในหมูสงฆแ พระองคแ

จึงทรงบัญญัติสิกขาบทหามมิใหประพฤติปฏิบัติเชนนั้นอีกตอไป ในตอนตนพุทธกาลกอนพรรษาที่ 12 

พระพุทธเจายังมิไดทรงบัญญัติสิกขาบทเอาไว เพราะพระภิกษุในสมัยนั้นลวนประพฤติปฏิบัติชอบ ยุค

นั้นมีแตพระอริยสงฆแจึงเป็นยุคแหงความเจริญรุงเรืองของพระพุทธศาสนา เนื่องจากพระอริยสงฆแ

ประพฤติดีท าใหเกิดความเลื่อมใสศรัทธาแกผูที่พบเห็น แมแตผูที่ตางลัทธิตางศาสนาก็ตาม ในยุคนี้จึง

ยังไมมีความจ าเป็นตองบัญญัติสิกขาบทขึ้นแตอยางใด ภายหลังจากที่มีพระภิกษุประพฤติเสียหาย

เกิดข้ึนในหมูสงฆแ พระพุทธเจาจึงทรงบัญญัติสิกขาบทเล็กนอยประเภทลหุกาบัติ หรือ อาบัติเบา เชน 

นิสสัคคิยปาจิตตียแ ปาจิตตียแ ปาฏิเทสนียะเอาไว แตยังไมมีสิกขาบทประเภทครุกาบัติ หรือ อาบัติหนัก 

ประเภท ปาราชิกและสังฆาทิเสส ในชวงนี้พระพุทธเจาทรงแสดงโอวาทปาฏิโมกขแเพ่ือเป็นแนวทาง

ปฏิบัติของพระภิกษุสงฆแ จนถึงในพรรษาที่ 20 พระพุทธเจาจึงทรงบัญญัติปฐมปาราชิกสิกขาบทที่ 1 

หามภิกษุเสพเมถุน โดยเกิดจากเหตุการณแที่พระสุทินเสพเมถุนกับอดีตภรรยาที่ปุามหาวัน กรุงเวสาลี 

                                           
 91 เร่ืองเดียวกัน, หนาเดียวกัน 
 92 สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุข เลม 1 (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณแ
ราชวิทยาลัย, 2528), หนา ค าน า. 
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นับเป็นครั้งแรกที่ทรงบัญญัติสิกขาบทประเภทครุกาบัติ และทรงบัญญัติตลอดมาที่มีเหตุการณแไมดีขึ้น

ถึงข้ันครุกาบัติในหมูสงฆแ93 

  ในการบัญญัติสิกขาบทแตละครั้ง มีข้ันตอนดังตอไปนี้94 

  1. เมื่อมีภิกษุประพฤติไมเหมาะสม เป็นเหตุใหชาวบานติเตียน 

  2. พระพุทธเจาจะทรงเรียกประชุมหมูสงฆแ เพ่ือสอบถามขอเท็จจริง หากพระภิกษุ

ยอมรับสารภาพ พระพุทธเจาจะทรงชี้โทษ และหามมิใหกระท าการดังกลาวอีกตอไป ขั้นตอนนี้

เรียกวามูลบัญญัติ ผูกระท าผิดคนแรกจะไมทรงเอาผิด เพราะถือเป็นภิกษุตนบัญญัติ ที่เรียกวา 

อาทิกัมมิกะ 

  ภิกษุทุกทานที่เป็นอาทิกัมมิกะ จะรับสารภาพความจริง ไมปิดบังแมวาจะรุนแรง

เพียงใดก็ตาม เพราะ ขณะที่กระท าผิดนั้น ยังไมถือวาเป็นการผิดวินัย เพราะยังไมมีบทบัญญัติหามมิ

ใหกระท าเชนนั้น เวนแตมโนส านึก เชน การฆามนุษยแ การเสพของมึนเมา เนื่องจากเป็นการกระท าที่

ไมสมควรไมวาดวยเหตุหรือดวยธรรม ภิกษุจึงควรละอายในเพศสมณะ95 

  3. หากมีการลวงละเมิดโดยจงใจ หรือพลั้งพลาดไป ถาเขมงวดเกินไปจะทรงบัญญัติ

ผอนปรนให ถาหยอนเกินไปจะทรงบัญญัติใหรัดกุมยิ่งขึ้น ขั้นตอนนี้เรียกวา อนุบัญญัติ เป็นการ

บัญญัติเพ่ิมเติมเพ่ือใหสมบูรณแเป็นบทบัญญัติ และใหสงฆแจดจ าเอาไวเพ่ือมิใหปฏิบัติอีกตอไป 

  4. ภายหลังจากท่ีบัญญัติแลว หากมีการกระท าผิดเกิดขึ้น และสงฆแไมสามารถตัดสิน

ได พระพุทธเจาทรงวินิจฉัยเป็นแบบอยางไว เรียกวา วินีตวัตถุ เป็นการก าหนดโทษส าหรับภิกษุผูลวง

ละเมิดไว เรียกวา อาบัติ ไดแก ปาราชิก สังฆาทิเสส ถุลลัจจัย ปาจิตตียแ ปาฏิเทสนียะ ทุกกฏ และทุพ

ภาสิต 

                                           
 93 คณาจารยแ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, พระวินัยปิฎก, หนา 2-3. 
 94 เร่ืองเดียวกัน, หนาเดียวกัน 
 95 พระเทพดิลก (ระแบบ ฐขิตญขาโณ), พระธรรมวินัย, พิมพแคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: มหามกุฏราชวิทยาลัย, 
2543), หนา 144. 
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  สิกขาบทนั้นสามารถจ าแนกไดดังนี้ คือ ปาราชิก 4 ขอ สังฆาทิเสส 13 ขอ อนิยต 2 

ขอ นิสัคคิยปาจิตตียแ 30 ขอ ปาจิตตียแ 92 ขอ ปาฏิเทสนียะ 4 ขอ เสขิยวัตร 75 ขอ และอธิกรณ

สมถะ 7 ขอ รวมเรียกวาภิกขุปาติโมกขแ มีทั้งสิ้น 227 ขอ96 อยูในมหาวิภังคแหรือภิกขุวิภังคแ แบงมหวด

เนื้อหาตามความหนักเบาของความผิดที่ก าหนดในสิกขาบท วัตรปฏิบัติและวิธีระงับปใญหาที่เกิดขึ้นใน

หมูสงฆแ ดังนี้97 

  1. ปาราชิก แปลวา พาย เป็นชื่ออาบัติหนักที่เรียกวา ครุกาบัติ ไมสามารถแกไขได 

ผูลวงละเมิดตองพาย ขาดจากความเป็นพระภิกษุทันที 

  2. สังฆาทิเสส แปลวา เกี่ยวของกับสงฆแตั้งแตเบื้องตนถึงที่สุด เป็นชื่ออาบัติหนักที่

สามารถแกไขได โดยการอยูกรรมแยกตัวออกจากสงฆแตามจ านวนวันที่ก าหนด เมื่อครบก าหนดจะตอง

มีคณะสงฆแรับรองเขาหมู การแยกไปอยูนี้เรียกวา การอยูปริวาสกรรม 

  3. อนิยต แปลวา ไมแนนอน มิไดเป็นชื่อของอาบัติ แตเป็นเรื่องการวินิจฉัยโดยเชื่อ

ผูรูเห็นและการยอมรับของผูผิดวาเป็นอาบัติขอใด พระวินัยธรจึงจะวินิจฉัย 

  4. นิสสัคคิยปาจิตตียแ ค าวา “นิสสัคคียแ” แปลวา ขวางไป “ปาจิตตียแ” แปลวา การ

ท ากุศลใหตกไป เป็นอาบัติเบาท่ีเรียกวาลหุกาบัติ เมื่อพระภิกษุตองอาบัตินี้แลวตองสละสิ่งที่เป็นเหตุที่

ท าใหอาบัตินั้น จึงจะปลงอาบัติใหตกไปได 

  5. ปาจิตตียแ เป็นอาบัติเบา เมื่อพระภิกษุลวงละเมิดแลวตองแสดงอาบัติ โดยการ

บอกกลาวความลวงละเมิดนั้นกับพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่ง 

  6. ปาฏิเทสนียแ แปลวา พึงแสดงคืน จัดเป็นอาบัติเบา เมื่อพระภิกษุลวงละเมิดแลว

ตองแสดงอาบัติกับพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่ง 

                                           
 96 พระมหาฉลาด ปริญญาโณ, คูมือนวโกวาทฉบับชาวบาน (กรุงเทพมหานคร: โรวพืมพแเลี่ยงเชียง, 2530), หนา 151. 
 97 สุภาพรรณ ณ บางชาง, พระวินัยปิฎก (กรุงเทพมหานคร: บริษัท คราฟแมนเพรส จ ากัด, 2550), หนา 29-30. 
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  7. เสขิยวัตร แปลวา ขอประพฤติปฏิบัติ มารยาทที่บรรพชิตพึงฝึกฝน เป็นอาบัติเบา 

เรียกวา ทุกกฏ เมื่อพระภิกษุลวงละเมิดแลวเรียกวาตองอาบัติทุกกฏ เป็นการกระท าไมดี ตองแสดง

อาบัติกับพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่ง 

  8. อธิกรณสมถะ แปลวา สงบไดดวยการด าเนินการอันยิ่ง เป็นวิธีการระงับอธิกรณแ 

หรือวิธีการระงับปใญหาที่เกิดข้ึนในหมูสงฆแ 

  เมื่อพระพุทธเจาปรินิพพานไปแลว จึงไดมีการสังคายนาจากธรรมวินัยไดถูกจัด

หมวดหมูเป็นพระไตรปิฎกดังที่ไดกลาวในตอนตนนั่นเอง 

  2.5.3 ความหมายและประเภทของอาบัติ 

  อาบัติ หมายถึง โทษที่เกิดจากการลวงละเมิดสิกขาบท หรือขอหามแหงพระภิกษุ98 

  อาการอันเป็นเหตุใหภิกษุตองอาบัตินั้นมี 6 อยาง คือ 

  1. กายอยางเดียว คือ อาบัติที่เกิดจากทางกาย 

  2. วาจาอยางเดียว คือ อาบัติที่เกิดจากทางวาจา 

  3. กายกับจิต คือ อาบัติที่เกิดจากกายกับจิต นั่นคือ ประกอบดวยเจตนาในการ

กระท า99 

  4. วาจากับจิต คือ อาบัติที่เกิดจากวาจากับจิต นั่นคือ ประกอบดวยเจตนาในการ

กระท า 

  5. กายกับวาจา คือ อาบัติที่เกิดจากทั้งทางกายและทางวาจา 

  6. กาย วาจา และจิต คือ อาบัติที่เกิดจากทั้งทางกายและทางวาจา อันประกอบดวย

เจตนาในการกระท า100 

                                           
 98 ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554, พิมพแคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: 
ราชบัณฑิตยสถาน, 2556), หนา 1405. 
 99 อาบัติที่เกิดโดยมีเจตนาเปน็เหตุ เรียกวา สจิตตกะ สวนอาบัติที่เกิดโดยไมมีเจตนาเป็นเหตุ เรียกวา อจิตตกะ 
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  เหตุที่มีการก าหนดอาบัติก็เพ่ือปูองกันมิใหพระภิกษุประพฤติผิด จึงจ าเป็นตอง

ก าหนดบทลงโทษ ทั้งนี้เพราะหลักธรรม101เพียงอยางเดียวยังไมเพียงพอ ซึ่งอาบัตินี้มีทั้งหมด 7 

ประการดังนี้102 

ตารางท่ี 1 เปรียบเทียบความร้ายแรงและประเภทการแก้ไขของอาบัติ 

ชื่ออาบัติ ประเภทความรายแรง ประเภทการแกไข 
ปาราชิก ครุกาบัติ อเตกิจฉาบัต ิ

สังฆาทิเสส ครุกาบัติ สเตกิจฉาบัติ 
ถุลลัจจัย ลหุกาบัต ิ สเตกิจฉาบัติ 

ปาจิตตียแ ลหุกาบัต ิ สเตกิจฉาบัติ 

ปาฏิเทสนียะ ลหุกาบัต ิ สเตกิจฉาบัติ 
ทุกกฏ ลหุกาบัต ิ สเตกิจฉาบัติ 

ทุพภาสิต ลหุกาบัต ิ สเตกิจฉาบัติ 

* ครุกาบัติ คือ อาบัติหนัก ลหุกาบัติ คือ อาบัติเบา อเตกิจฉาบัติ คือ อาบัติประเภทแกไขไมได สเตกิจ

ฉาบัติ คือ อาบัติประเภทแกไขได 

  จากตารางนี้จะเห็นวาอาบัติทั้ง 7 ประเภทนี้มีทั้งที่เป็นอาบัติหนัก อาบัติเบา และ

อาบัติประเภทที่แกไขได และแกไขไมได หากจะพิจารณาในแงของการลงโทษแลว จะมีการลงโทษ 3 

สถาน103 

                                                                                                                         
 100 พระครูกัลยาณสิทธิวัฒนแ (สมาน กลฺยาณธมฺโม), พุทธบัญญัติ 227 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแมหาจุฬาลงกรณแราช
วิทยา, 2549), หนา 5. 
 101 เชน ธรรมเป็นโลกบาล แปลวา ธรรมเป็นเคร่ืองคุมครองโลก หมายถึง หิริโอตตัปปะ หิริ คือ ความละอายตอบาป 
และ โอตตัปปะ คือ ความเกรงกลัวตอบาป 
 102 คณาจารยแ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, พระวินัยปิฎก, หนา 4. 
 103 สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, นวโกวาท (ฉบับประชาชน), พิมพแคร้ังที่ 13 
(กรุงเทพมหานคร: มหามกุฏราชวิทยาลัย, 2544), หนา 11-12. 
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  1. อยางหนัก คือ ผูนั้นตองขาดจากความเป็นภิกษุ จะกลับมาบวชใหมก็ไมได104 เป็น

อาบัติหนักประเภทแกไขไมได คือ ปาราชิก ซึ่งมี 4 ขอ หากเทียบกับกฎหมายบานเมืองนั้น โทษ

ลักษณะนี้เทียบไดกับโทษประหารชีวิต 

  2. อยางกลาง คือ ผูนั้นตองอยูกรรมจึงจะพนโทษ การอยูกรรมคือการประพฤติวัตร

อยางหนึ่งเพื่อทรมานตน เป็นอาบัติหนักประเภทแกไขได อาบัติประเภทนี้คือ สังฆาทิเสส ซึ่งมี 13 ขอ 

หากเทียบกับกฎหมายบานเมืองนั้น โทษลักษณะนี้เทียบกับโทษจ าคุก 

  3. อยางเบา คือ ผูนั้นตองประจานตนตอหนาภิกษุดวยกัน ที่เรียกวาการปลงอาบัติ 

เป็นอาบัติเบาซึ่งแกไขได อาบัติอยางเบานี้คืออาบัติที่เหลืออีก 5 ประเภทขางตน หากเทียบกับ

กฎหมายบานเมืองนั้น โทษลักษณะนี้เทียบไดกับการภาคทัณฑแ105 หรือลหุโทษ  

  โทษของอาบัตินั้นแบงออกไดเป็นหลายประเภท เพ่ือใหเขาใจความหมายของอาบัติ

ซึ่งจะเห็นไดจากต าราหลายเลมใชค าท่ีแตกตางกัน ดังจะไดกลาวตอไปนี้106 

  โทษที่เก่ียวกับเจตนา และไมมีเจตนา คือ 1) สจิตตกะ หมายถึง อาบัติที่เกิดขึ้นโดยมี

เจตนา กับ 2) อจิตตกะ หมายถึง อาบัติที่เกิดขึ้นโดยไมมีเจตนา 

  โทษของอาบัติในความหมายของความหนักเบา คือ 1) ครุกาบัติ หรือ อาบัติหนัก ซึ่ง

แบงไดเป็น 2 ประเภท คือ ประเภทที่แกไขไมได เรียกวา อเตกิจฉา และประเภทที่แกไขได เรียกวา 

สเตกิจฉา กับ 2) ลหุกาบัติ หรือ อาบัติเบา ดังตารางขางตน 

  โทษของอาบัติในความหมายของอาบัติชั่วหยาบและไมชั่วหยาบ คือ 1) ทุฏฐุลลาบัติ 

หมายถึง อาบัติชั่วหยาบที่ภิกษุไมควรประพฤติ เชน การที่ภิกษุพูดเกี้ยวหญิง จับตองกายหญิง หรือ

แกลงท าใหน้ าอสุจิเคลื่อน กับ 2) อทุฏฐุลลาบัติ หมายถึง อาบัติที่ไมชั่วหยาบ เป็นอาบัติเบาที่มีโทษ

                                           
 104 พระครูกัลยาณสิทธิวัฒนแ (สมาน กลฺยาณธมฺโม), พุทธบัญญัติ 227, หนา 5 
 105 คณะกรรมการมหามกุฏราชวิทยาลัย, วินัยวินิจฉัย, พิมพแคร้ังที่ 14 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแมหามกุฏราช
วิทยาลัย, 2535), หนา 9. 
 106 พระครูกัลยาณสิทธิวัฒนแ (สมาน กลฺยาณธมฺโม), พุทธบัญญัติ 227, หนา 6-7. 
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เล็กนอยและกิริยาที่ลวงละเมิดก็ไมหยาบคาย เชน ภิกษุฉันอาหารที่ยังไมรับประเคน ภิกษุยืนฉัน

อาหาร 

  โทษของอาบัติในความหมายวามีสวนเหลือ และไมมีสวนเหลือ คือ 1) อนวเสสาบัติ 

หมายถึง อาบัติที่ไมมีสวนเหลือ เมื่อภิกษุเขาแลวขาดจากความเป็นภิกษุ นั่นคืออาบัติปาราชิก กับ 2) 

สาวเสสาบัติ หมายถึง อาบัติที่มีสวนเหลือ เมื่อภิกษุเขาแลวแมจะมีความผิดตองรับโทษ แตยังคงเป็น

ภิกษุอยู นั่นคืออาบัติประเภทอื่นท่ีมิใชปาราชิก 

  โทษของอาบัติในความหมายวาแสดงคืนไดและแสดงคืนไมได คือ 1) เทสนาคามินี 

หมายถึง อาบัติที่พนไดดวยการเปิดเผยความผิดของตน หรือการปลงอาบัตินั่นเอง กับ 2) อเทสนาคา

มินี อาบัติท่ีไมพนโดยการเปิดเผยความผิด 

  โทษของอาบัติในความหมายวา ท าคืนไดและท าคืนไมได คือ 1) อปฏิกรรม หมายถึง 

อาบัติที่ภิกษุตองเขาแลวไมสามารถท าคืนไดตองขาดจากความเป็นภิกษุสถานเดียว นั่นคืออาบัติ

ปาราชิก กับ 2) สปฏิกรรม หมายถึง อาบัติที่ภิกษุตองเขาแลวสามารถท าคืน หรือหลุดพนจากอาบัติ

นั้นได นั่นคืออาบัติอ่ืนๆที่มิใชปาราชิกนั่นเอง 

  โทษของอาบัติในความหมายวาท าเองและใชใหผูอ่ืนท า คือ 1) สาณัตติกะ หมายถึง 

อาบัติที่ภิกษุตองเพราะสั่งใหผูอ่ืนท า กับ 2) อนาณัตติกะ หมายถึง อาบัติที่ภิกษุตองเฉพาะที่ตองท า

ดวยตัวเอง แตไมตองเพราะสั่งใหผูอ่ืนท า อยางไรก็ตามอาบัติบางบทภิกษุตองท าดวยตัว เองจึงตอง

อาบัติ ใชใหผูอ่ืนท าไมตองอาบัติ อาบัติบางบทภิกษุท าเองตองอาบัติ ใชใหผูอ่ืนท าตนเองก็ตองอาบัติ

ดวย 

  โทษที่เก่ียวกับทางโลกและทางธรรม คือ 1) โลกวัชชะ หมายถึง อาบัติที่เป็นโทษทาง

โลก ไมวาคฤหัสถแหรือบรรพชิตลวงละเมิดเขาก็มีโทษ เพราะเป็นการกระท าท่ีไมเหมาะสม เชน การฆา

มนุษยแ การลักทรัพยแ การท าราย ในบางครั้งใชในความหมายที่เป็นขอเสียหาย เป็นเหตุใหชาวโลกติ

เตียนโดยถือวาเป็นการกระท าที่ไมเหมาะสม เชน การดื่มสุรา การไปในสถานที่อโคจร 2) ปใณณัติ

วัชชะ หมายถึง อาบัติที่เป็นโทษทางพระวินัย คฤหัสถแท าแลวไมเป็นความผิด พระพุทธเจาทรงบัญญัติ
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ขึ้นไวแกพระภิกษุเทานั้น หากพระภิกษุลวงละเมิดยอมเป็นความผิด เชน การฉันอาหารในยามวิกาล 

ใชจีวรโดยมิไดพินทุ 

  มูลเหตุใหตองอาบัติ107 

  1) อลชฺชิตา   เพราะไมมีความละอาย 

  2) อ ฃาณตา   เพราะไมรู 

  3) กุกฺกุจฺจปกตตา  เพราะสงสัยแลวยังขืนท า 

  4) อกปฺปิเย กปฺปิยส ฃิตา เพราะเห็นควรในสิ่งที่ไมควร 

  5) กปฺปิเย อกปฺปิยส ฃิตา เพราะเห็นไมควรในสิ่งที่ควร 

  6) สติสมฺโมสา   เพราะลืมสติ 

  อาบัตินั้นสามารถแบงประเภทไดออกเป็น 7 ประเภทดังตอไปนี้ 

  1. อาบัติปาราชิก ค าวาปาราชิกโดยรูปศัพทแแลว แปลวา ยังผูตองใหพาย เป็นค า

แสดงคุณสมบัติของบุคคล หมายถึง ผูพาย ภิกษุผูลวงละเมิดขาดจากความเป็นภิกษุทันที และไม

สามารถกลับมาบวชเป็นพระภิกษุไดอีก ปาราชิกมี 4 สิกขาบท คือ 1) ภิกษุเสพเมถุน 2) ภิกษุถือเอา

สิ่งของที่เจาของไมไดใหราคาตั้งแต 5 มาสก108 3) ภิกษุเจตนาฆามนุษยแ และ 4) ภิกษุอวดอุตริมนุสส

ธรรม109ที่ไมมีในตน110 

  2. อาบัติสังฆาทิเสส แปลวา อาบัติที่ตองอาศัยสงฆแทั้งในกรรมระยะเบื้องตนและใน

ระยะที่เหลือ ซึ่งหมายความวา ภิกษุผูตองอาบัติสังฆาทิเสสจะออกจากอาบัติได ตองอาศัยสงฆแตั้งแต

ตนจนตลอด โดยเริ่มตั้งแต 1) ขอปริวาสจากสงฆแ แลวอยูปริวาสเทาจ านวนวันที่ตองอาบัติ นั่นคือ

                                           
 107 เร่ืองเดียวกัน, หนา 8. 
 108 5 มาสก เทากับ 1 บาท 
 109 อุตริมนุสสธรรม คือ ธรรมอันยิ่งของมนุษยแ 
 110 วิ. มหา. (ไทย) 1/(8). 
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ตั้งแตวันที่ตองอาบัติจนถึงวันที่อยูปริวาสเทาจ านวนวันที่ปกปิด 2) ประพฤติมานัต คือ นับอีก 6 ราตรี 

ขณะที่ประพฤติมานัตตองอาศัยสงฆแ คือ พระภิกษุ 4 รูป ถาไมครบองคแสงฆแตองประพฤติใหมตั้งแตตน 

3) ขออัพภาน คือ ประชุมสงฆแไมนอยกวา 20 รูป ท าพิธีสวดใหพนจากอาบัติสังฆาทิเสส มีการสวดอนุ

สาวนา 1 ครั้ง สวดญัตติ 3 ครั้ง รวมเป็น 4 ครั้งเรียกวา ญัตติจตุตถกรรมวาจา สังฆาทิเสสมี 13 

สิกขาบท111 

  3. อาบัติถุลลัจจัย แปลวา ความลวงละเมิดที่หยาบ เป็นความผิดขั้นถัดลงมาจาก

สังฆาทิเสส เชน ภิกษุชักสื่อใหชายหญิงเป็นผัวเมียกัน112 อาบัติประเภทนี้ไมไดระบุไวในพระปาติโมกขแ 

  4. อาบัติปาจิตตียแ แปลวาท ากุศลจิตของผูจงใจตองอาบัติใหตกไป จิตที่ถูกท าใหตก

ไปนี้ยอมท าใหอริยมรรคเสียไป ปาจิตตียแเป็นเหตุใหจิตใจลุมหลง อาบัติปาจิตตียแนี้เป็นอาบัติเบาและ

สามารถแกไขไดโดยการแสดงอาบัติไดเลย ซึ่งเรียกวา สุทธิกปาจิตตียแ อาบัติปาจิตตียแมี 92 

สิกขาบท113 

  5. อาบัติปาฏิเทสนียะ แปลวา พึงแสดงคืนเป็นอาบัติที่ภิกษุลวงละเมิดพึงแสดงคืน 

อาบัตินี้มี 4 สิกขาบท114 

  6. อาบัติทุกกฏ แปลวา ท าไมดี ท าชั่ว เป็นอาบัติเบาที่ถัดลงมาจากปาฏิเทสนียะ 

เป็นความผิดที่เก่ียวกับทางกายอันเป็นที่ติเตียนของผูอ่ืน เชน ภิกษุสวมเสื้อ สวมหมวก 

  7. อาบัติทุพภาสิต แปลวา พูดไมดี กลาวชั่ว ท าชั่ว เป็นชื่ออาบัติเบาที่สุดเกี่ยวกับ

ค าพูด เชน กลาวเสียดสีดวยชาติก าเนิด 

                                           
 111 เร่ืองเดียวกัน, 1/(15). 
 112 เร่ืองเดียวกัน, 1/73/61. 
 113 เร่ืองเดียวกัน, 2/(16). 
 114 เร่ืองเดียวกัน, 2/552/267,629. 



 

 

บทที่ 3 

สภาพการณ์ของพระภิกษุสามเณรไทยในปัจจุบัน 

 ดังที่ไดกลาวในบทที่ 1 พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาที่คนไทยใหความนับถือมาเป็นระยะเวลา

ชานาน พระภิกษุสงฆแเป็นหนึ่งในพระรัตนตรัยอันเป็นหัวใจส าคัญของพระพุทธศาสนา โดยพระสงฆแ

คือสาวกของพระพุทธเจา มีศีลที่ตองปฏิบัติ 227 ขอ แตสภาพการณแในปใจจุบันที่ปรากฏตามสื่อ

ประเภทตางๆนั้นพบพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมของพระภิกษุและสามเณรหลายประการ ในบทนี้ผูศึกษา

จะยกขาวสารที่ปรากฏตามสื่อตางๆมาจัดกลุมเป็นกรณีศึกษา และจะไดน ามาวิเคราะหแวาพฤติกรรม

เหลานั้นมีพระวินัยบัญญัติลงโทษหรือก าหนดมาตรการใดเอาไวหรือไมอยางไร และน ามาวิเคราะหแกับ

หลักกฎหมายที่กระแสสังคมตองการใหมีบทบัญญัติของกฎหมายในการจัดการกับพฤติกรรมที่ไม

เหมาะสมเหลานี้ 

 3.1 การกระท าละเมิดพระธรรมวินัยข้อปาราชิกของพระภิกษุ โดยท าการเสพเมถุน หรือ

กล่าวอวดอุตริมนุสธรรมซ่ึงมีในตนหรือไม่มีในตน 

 ตามท่ีปรากฏในขาวสารออกสื่อตางๆทั้งในหนาหนังสือพิมพแและทางโซเชียลมีเดีย มีพระภิกษุ

ท าการฝุาฝืนพระธรรมวินัยขอปาราชิก ทั้งโดยท าการเสพเมถุน หรือการกลาวอวดอุตริมนุสธรรมซึ่งไม

มีในตน การกระท าดังกลาวนั้นแมเป็นการกระท าผิดพระธรรมวินัยในทางหลักศาสนา แตในตัวเองไม

เป็นความผิดตามกฎหมายของบานเมือง ตัวอยางที่พบในขาวกรณีของการเสพเมถุนนั้น เชน พบพระ

วัย 80 ปีหลับนอนกับสีกาในกุฏิวัดอภัยในจังหวัดนาน เรื่องราวตามที่ปรากฏในขาวมีดังนี้ พระบุญ 

จนทฺปุ โ ชื่อเดิมคือนายบุญ ยอดยิ่ง บวชเมื่อปี 2545 ได 11 พรรษา เพ่ิงมาจ าพรรษาที่วัดอภัยได

เพียง 4 เดือนเทานั้น ชาวบานสังเกตเห็นพฤติกรรมผิดปกติที่มีหญิงสาววัย 40 ปีเขาออกกุฏิของพระ

บุญบอยครั้ง เนื่องจากหญิงคนนี้ยากจนมักจะเขาไปขออาหารและยาจากวัดอยูเป็นประจ า ในวันที่เกิด

เหตุนั้นเห็นหญิงคนดังกลาวเขาไปในกุฏิเป็นเวลานาน ชาวบานจึงเขาไปดูก็พบวาหญิงดังกลาวก าลัง

หลับนอนอยูกับพระบุญ เมื่อท าการสอบสวนก็ไดรับค าสารภาพจากพระบุญวารวมหลับนอนกับหญิง
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คนนั้นจริง แตอางวาท าไปโดยไมรูตัว เจาหนาที่ต ารวจจึงไดด าเนินการเชิญพระบุญไปสึกและรายงาน

ไปยังตนสังกัดตอไป1 

 กรณีพระเกษมเสพเมถุนลูกศิษยแชาย พระเกษม อาจิณณสีโล หัวหนาส านักสงฆแวัดปุาสาม

แยก จังหวัดเพชรบูรณแ ยอมรับวาไดเสพเมถุนกับลูกศิษยแชายจริง แตไดกระท าไปในขณะไมรูตัว ซึ่ง

เป็นที่วิพากษแวิจารณแในหมูลูกศิษยแ โดยหมูลูกศิษยแเห็นพองกันวาพระเกษมตองอาบัติปาราชิก หรือ

ควรตองสึกออกไป แตก็มีบางกลุมที่เห็นวาพระเกษมท าไปโดยไมรูสึกตัวยอมไมผิดพระธรรมวินัย ซึ่ง

ภายหลังพระเกษมยอมสึกออกจากการเป็นพระภิกษุ2 

 ทั้งสองกรณีขางตนเห็นวาเป็นการผิดพระธรรมวินัยขออาบัติปาราชิกโดยเป็นการเสพเมถุนทั้ง

คู ไมวาจะกระท ากับหญิงหรือชาย ซึ่งหากไดกระท าการดังกลาวจริงแลวยอมขาดจากความเป็น

พระภิกษุทันทีโดยไมตองท าการสึกอีก แตทั้งสองกรณีขางตนพระภิกษุทั้งสองลวนกลาวปฏิเสธใน

ท านองที่วาไมรูตัววากระท าผิด เทียบกับการกระท าทางกฎหมายก็คือขาดเจตนานั่นเอง ซึ่งทางพระ

ธรรมวินัยหากพระภิกษุท าผิดไปโดยไมมีเจตนาก็ยอมไมอาบัติเชนเดียวกัน แตจะเห็นวาชาวบานมี

ปฏิกิริยาอยางรุนแรงตอการกระท าดังกลาวของพระภิกษุ ซึ่งท าใหพระพุทธศาสนาเสื่อมเสีย ซึ่งใน

ทายที่สุดพระภิกษุทั้งสองรูปก็ไมสามารถคลองตนอยูในสมณเพศไดอีกตอไป 

 ในกรณีของการกลาวอุตริมนุสธรรมนั้นทั้งที่มีในตนหรือไมมีในตน แมในทางพระพุทธศาสนา

จะมีความแตกตางกัน กลาวคือ หากเป็นการกลาวอวดอุตริมนุสธรรมที่ไมมีในตนนั้นจะมีความรายแรง

มากกวา คือถึงขั้นปาราชิกขาดจากความเป็นพระ แตหากเป็นการกลาวอวดอุตริมนุสธรรมที่มีในตน

นั้นเป็นเพียงปาจิตตียแเทานั้น ทั้งนี้เป็นการยากที่จะพิสูจนแถึงความจริงวาพระภิกษุเหลานั้นจะมีธรรม

อันยวดยิ่งของมนุษยแนั้นจริงหรือไม ทางโลกจึงมองวาการกลาวถึงธรรมอันยวดยิ่งของมนุษยแนั้นเป็น

การกลาวอวดอุตริมนุสธรรมแลว ซึ่งจากในขาวที่ปรากฏนั้นมีตัวอยาง เชน กรณีของหลวงปูุพิมพและ

สังขาร พระครูเวฬุวัน จันทรังษี เจาอาวาสวัดเวฬุวัน จังหวัดชัยภูมิ ประกาศละสังขารลวงหนา ดวย

การเขาไปนอนในโลงศพ โดยบอกวาจะลงไปพบกับพญามัจจุราช เขาขายเป็นการอวดอุตริมนุสธรรม 

                                           
 1 ASTV ผูจัดการออนไลนแ, "รวบพระเฒาจ้ าจี้สีกาคาหนังคาเขาในกุฏิ" [ออนไลนแ] เขาถึงเมื่อ 5 มีนาคม 2558. 
แหลงที่มา:  http://www.manager.co.th/Science/ViewMews.aspx?NewsID=9560000026942 
 2 ไทยรัฐออนไลนแ, "ช็อก! พระเกษม รับชัดตุเยลูกศิษยแ อางไมรูตัว ไมผิดพระธรรมวินัย" [ออนไลนแ] เขาถึงเมื่อ 5 มีนาคม 
2558. แหลงที่มา:  http://www.thairath.co.th/content/475268 
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แมภายหลังจะลมเลิกเสีย ซึ่งปรากฏวาหลวงปูุพิมพแเคยประกาศในลักษณะท านองเดียวกันนี้มาแลว 3 

– 4 ครั้ง3 ในทีสุ่ดหลวงปูุพิมพแถูกภาคทัณฑแ เนื่องจากละเมิดจริยาพระสังฆาธิการกระท าโดยประมาท 

กอใหเกิดความเสียหายแกคณะสงฆแ 

 กรณีท่ีเป็นขาวดัง คือ หลวงปูุเณรค า พระสงฆแวัดปุาขันติธรรมเทศนแญาติโยมวาเป็นเพ่ือนกับ

พระอินทรแ และสามารถระลึกชาติไดวาสมัยพุทธกาลตัวเองเกิดเป็นมานพคนหนึ่งที่ เขาเฝูา

พระพุทธเจา ซึ่งเป็นการอวดอุตริมนุสธรรมชัดเจน ภายหลังหลวงปูุเณรค ายังมีขาวอ่ืนๆถึงพฤติกรรมที่

ไมเหมาะสมมากมาย และถูกด าเนินคดีโดยกรมสอบสวนคดีพิเศษ ทั้งการกระท าช าเราเด็ก การหลบ

เลี่ยงภาษีรถยนตแหรู การแสดงและใชวุฒิการศึกษาเท็จวาจบด็อกเตอรแจากมหาวิทยาลัยสันติภาพโลก 

เป็นตน4 

 การกลาวอวดอุตริมนุสธรรมนั้น หากเป็นการกลาวอันมีลักษณะเป็นการหลอกลวงดวย

ขอความอันเป็นเท็จ เพ่ือใหไดมาซึ่งประโยชนแในลักษณะที่เป็นทรัพยแสินยอมเป็นความผิดฐานฉอโกง 

เป็นการผิดกฎหมายอาญาซึ่งเป็นเรื่องทางโลกในตัว แตหากไมครบองคแประกอบความผิดฐานฉอโกง

ยอมไมเป็นความผิดตามกฎหมาย อยางไรก็ตาม ไมวาจะเป็นความผิดตามกฎหมายหรือไม หากเป็น

การกลาวอวดอุตริมนุสธรรมแลวยอมเป็นความผิดตามพระธรรมวินัย อันเป็นการท าให

พระพุทธศาสนาเสียหาย จึงมีแนวคิดที่จะท าใหการกระท าดังกลาวเป็นความผิดตามกฎหมายดวย ซึ่ง

จะไดกลาวตอไป 

 3.2 การกระท าใดๆให้หลักศาสนาผิดเพี้ยนไปจากพระไตรปิฎก 

 มีการกลาวอางถึงหลักธรรมค าสอนมากมายแตกตางกัน มีหลายกระแสที่บอกวาเป็นการ

บิดเบือนหลักค าสอนของพระพุทธเจา บิดเบือนหลักธรรมตามพระไตรปิฎก มีการกลางอางถึง

พระไตรปิฎกตางฉบับ ตางภาษา ซึ่งท าใหคุณคาของพระพุทธศาสนาเปลี่ยนแปลงไป ที่เห็นไดชัดจาก

ตามขาวสารและสื่อตางๆนั้น คือในกรณีของวัดพระธรรมกาย ค าสอนของวัดพระธรรมกายนั้นเจริญ

                                           
 3 ทีมขาวอาชญากรรม, "แจงจับหลวงปูพิุมพและสังขาร เขาขายอวดอุตริ" [ออนไลนแ] เขาถึงเมื่อ 5 มีนาคม 2558. 
แหลงที่มา:  http://www.manager.co.th/Crime/ViewMewsaspw?NewsID=9570000106075 
 4 ASTV ผูจัดการรายวัน, "DSI เลาเณรค า อวมเจอ 4 คดี ขอมะกันจับสงกลับไทย" [ออนไลนแ] เขาถึงเมื่อ 5 มีนาคม 
2558. แหลงที่มา:  http://www.manager.co.th/Daily/ViewMews.aspx?MewsID=9570000132690 
 



 

 

65 

รอยตามค าสอนของพระมงคลเทพมุนี (สด จนฺทสโร) หรือหลวงพอสด วัดปากน้ า ภาษีเจริญ หลวงพอ

สดเคยกลาวไวในพระธรรมเทศนาของทานวา “ธรรมกาย คือ กายภายในของพระพุทธเจา” โดยบอก

วาค าจ ากัดความเชนนี้เกิดจากประสบการณแการปฏิบัติธรรมจนเขาถึง “ธรรมกาย” ภายในดวยตนเอง 

วากันวาเกิดข้ึนตอนหลวงพอสดท าสมาธิ แลวเกิดนิมิตเป็นดวงสีแดงในทอง ท าใหทานมีความปีติและ

เรียกดวงสีแดงนี้วา “ธรรมกาย” ทั้งยังอางวาวิชานี้มีมาตั้งแตสมัยพระพุทธเจาแลวแตหายสาบสูญไป

นานถึงสองพันกวาปี แตเพ่ิงถูกคนพบขึ้นมาใหมโดยหลวงพอสดนี่เอง 

 ค าสอนของวัดพระธรรมกายในเรื่องนี้ เองถูกกลาวหาวาเป็นการบิดเบือนค าสอนของ

พระพุทธเจา โดยดัดแปลงความหมายของค าวา “ธรรมกาย” และน าเอาค านี้ไปใชเป็นผลของการ

ปฏิบัติธรรม เพ่ือใหประชาชนเขาใจค าสอนของพระพุทธเจาผิดไป ในขณะที่ฝุายวัดพระธรรมกายก็

อางวาค าวา “ธรรมกาย” นี้ปรากฏหลักฐานอยูในพระไตรปิฎก และคัมภีรแส าคัญๆในพระพุทธศาสนา

ฝุายเถรวาทหลายแหง นอกจากนี้ยังมีการกลางอางถึงถึงประโยคที่พระพุทธเจากลาวสั่งสอนพระ

วักกลิที่วา “ผูใดเห็นธรรม ผูนั้นยอมเห็นเรา ผูใดเห็นเรา ผูนั้นยอมเห็นธรรม” ซึ่งหลวงพอสดตีความ

ประโยคดังกลาวนั้นมีความหมายวา “ผูใดเห็นดวงธรรมที่ท าใหเป็นธรรมกาย ผูนั้นไดชื่อวาเห็นเรา คือ

ตถาคตนั่นเอง หรือพูดใหเขาใจไดงายขึ้นคือ ผูใดเห็นธรรมกาย ผูนั้นเห็นพระพุทธเจา” การตีความ

เชนนี้เอง ท าใหหลวงพอสดน ามาใชเป็นวิชชาธรรมกาย โดยบอกวาการเจริญวิปใสสนาภาวนาขั้นสูง 

จนบรรลุถึงธรรมกาย  จะท าใหมองเห็นธรรมกาย หรือตถาคต หรือพระสัมมาสัมพุทธเจาเทากับเป็น

การสอนวาการเพงธรรมกายหรือนิมิต จะสามารถท าใหบรรลุนิพพานไดนั่นเอง เรื่องนี้จึงถูกวิจารณแ

อยางหนักวาไมตรงกับสิ่งที่พระพุทธเจาสอน เพราะหลักพระพุทธศาสนาไมไดสอนใหพ่ึงพิงหรืออิง

อภินิหารแตอยางใด แตเนนปใญญาในการหลุดพนจากทุกขแตางหาก 

 นอกจากนี้ค าสอนของวัดพระธรรมกายที่ถูกโจมตีวาสอนผิดอีก เชน สอนวานิพพานคืออัตตา 

สอนวามีธรรมกายที่เป็นอัตตาหรือตัวตนของพระพุทธเจา สอนเรื่องอายตนนิพพานวาเป็นดินแดน

หรือสถานที่สถิตของพระพุทธเจาและพระอรหันตแทั้งหลายอยางเป็นนิรันดรแ ทั้งประเด็นที่วัด

พระธรรมกายมักจะสอนใหนิยมอภินิหาร สงเสริมใหเกิดความโลภ เชน บอกวา ใหทุมท าบุญแลวจะ

รวย ก็เป็นประเด็นที่สรางความแคลงใจใหแกประชาชนเชนกัน ซึ่งในสมัยหลวงพอสดนั้นสอนวาทาน

เป็นสิ่งที่ทุกคนควรกระท าอยางยิ่ง แตตองไมมุงหวังสิ่งใด ถาหวังผลตอบแทนวาตายไปแลวจะไดขึ้น

สวรรคแ อยางนี้ไมถือเป็นทาน และการท าบุญตองดูก าลังตัวเอง อยาใชเงินทองเป็นตัววัดบุญ แมไม
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บริจาคทรัพยแ แตชวยแรงก็ไดบุญเชนกัน แตในปใจจุบันวัดพระธรรมกายเนนโฆษณาใหทุมเงินท าบุญ 

หรือบริจาคเงินจ านวนมากเพ่ือสรางวิหารใหญโต โดยบอกวาจะไดบุญมากๆนั้น ดูจะขัดกับหลักค า

สอนของหลวงพอสดอยางเห็นไดชัด5 

 การสอนใหหลักศาสนาบิดเบือนไปนั้น แมวาความเป็นจริงจะเป็นเชนไรก็ตามท าใหประชาชน

เกิดความเคลือบแคลงในหลักธรรมค าสอนที่แทจริง อันท าใหพระพุทธศาสนาเสื่อมความศรัทธาจาก

ประชาชน ท าใหเป็นอีกหนึ่งประเด็นส าคัญที่ท าใหมีกระแสเรียกรองใหมีการตรากฎหมายออกมาเพ่ือ

ปกปูองคุมครองพระพุทธศาสนาจากการท าใหหลักศาสนาผิดเพ้ียนไป 

 3.3 การกระท าอันไม่เหมาะสมของพระภิกษุ และสามเณร อันได้แก่ การมีสื่อลามก

อนาจารไว้ในครอบครอง การดื่มสุรายาเมา การกระท าผิดตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน และการ

เรี่ยไรโดยไม่ได้รับอนุญาต 

 ตามท่ีปรากฏวาพระภิกษุสามเณรประพฤติตัวไมเหมาะสมหลายประการนั้น สามารถจัดกลุม

การกระท าที่ไมเหมาะสมซึ่งเขาขายการกระท าที่ผิดกฎหมายดวย อันไดแก การมีสื่อลามกอนาจารไว

ในครอบครอง การดื่มสุรา การพนัน และการเรี่ยไรเงิน ซึ่งดวยสถานะที่เป็นพระภิกษุสามเณร ท าให

สถาบันพระพุทธศาสนาเสื่อมเสียไปดวย จึงมีความคิดที่จะก าหนดโทษดวยสาเหตุที่ผูกระท าความผิดมี

สถานะเป็นพระภิกษุสามเณรขึ้น 

 พระภิกษุสามเณรนั้นจะตองครองตัวพรหมจรรยแ ไมยุงเกี่ยวกับอบายมุข พระภิกษุและ

สามเณรไมสามารถมีเพศสัมพันธแหรือส าเร็จความใครได เป็นการผิดพระธรรมวินัย การมีสื่อลามาก

อนาจารไวในครอบครองยอมเป็นการกระตุนใหพระภิกษุสามเณรประพฤติผิดไมเหมาะสมได ดังที่พบ

ในขาวพบพระภิกษุ 2 รูป มีพฤติกรรมก าลังมั่วสุมเสพยาเสพติด และดูสื่อลามกอนาจาร สวนภายใน

กุฏินั้นมีสภาพไมตางไปจากกองขยะขนาดยอม เนื่องจากมีเศษถุงพลาสติก ขวดน้ า และเศษอาหาร 

ถูกทิ้งเกลื่อนกลาดอยูภายในหองเป็นจ านวนมาก6 หรือขาวพบพระส าราญ สิริภัทโท อายุ 64 ปี พระ

                                           
 5 ASTV ผูจัดการรายวัน, "ค าสอน "ธรรมกาย" บิดเบือน!! การสรางลัทธิใหมคือค าตอบสุดทาย" [ออนไลนแ] เขาถึงเมื่อ 5 
มีนาคม 2558. แหลงที่มา:  http://www.manager.co.th/AstvWeekend/ViewMews.aspx?MewsID=9580000024077 
 6 ทีนิวสแการเมือง, "อึ้ง กุฏิพระหรือกองขยะ ตร. คนถึงกับผงะหนังโป-ฺยาเสพติดเพียบ" [ออนไลนแ] เขาถึงเมื่อ 6 มีนาคม 
2558. แหลงที่มา:  http://politic.tnews.co.th/content/130791/ 
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ลูกวัดหนองหญาขาว จังหวัดนครราชสีมา ขับรถยนตแดวยความเร็วจนถูกต ารวจจับ ซึ่งพระส าราญอยู

ในอาการเมาสุราอยางหนัก พูดจาวกไปวนมา สวนดานขางคนขับพบหญิงสูงอายุ และดานหลังมีสาว

ประเภทสองที่เมาสุราเชนกัน และสงเสียงโวยวาย เมื่อตรวจคนอยางละเอียด เจาหนาที่พบโหลยาดอง 

มีสุราอยูเต็มโหลจ านวน 1 โหล และยังพบกลองถายภาพมีการแอบบันทึกภาพหญิงสาวในลักษณะโปฺ

เปลือยอยูจ านวนมาก ภายหลังจึงถูกพาไปสึก และด าเนินคดีเมาแลวขับตอไป7 

 เป็นที่นาสังเกตวาพระภิกษุที่มีสิ่งอบายมุขไวในครอบครองนั้นจะมีหลายสิ่งประกอบกัน ทั้ง

เสพของมึนเมา และมีรูปภาพลามกอนาจารไวในครอบครอง ซึ่งลวนแลวแตเป็นพฤติกรรมที่ไม

เหมาะสมอันท าใหพระพุทธศาสนาเสื่อมเสียทั้งสิ้น ซึ่งในบางกรณีการดื่มของมึนเมานั้นท าใหเกิดการ

ทะเลาะวิวาทไมตางกับการที่คฤหัสถแดื่มสุราแลวทะเลาะวิวาทแตอยางใด ดังเชน พระประมวล เป็น

มงคล อายุ 40 ปี ตั้งวงดื่มสุรากับพระภิกษุอีกรูปหนึ่งที่จ าพรรษาอยูวัดเดียวกัน เมื่อเมาหนักขึ้นก็

พูดจาไมถูกใจและเกิดการทะเลาะวิวาท พระคูกรณีจึงใชมีดฟในเขาที่ศีรษะ8 การมีสิ่งอบายมุขไวใน

ครอบครอง และท าใหเกิดพฤติกรรมไมเหมาะสมนี้ไมเพียงแตจะเป็นการผิดพระวินัยบัญญัติ แตยัง

เป็นการผิดกฎหมายทางฝุายบานเมืองอีกดวย 

 ในเรื่องของการพนันนั้นพบวาในบางครั้งไมเพียงแตพระภิกษุรวมเลนการพนันเทานั้ น ถึง

ขนาดที่วัดเปิดบอนใหประชาชนเขามาเลนการพนัน ซึ่งวัดควรเป็นสถานที่ศักดิ์สิทธิในการประกอบ

พิธีกรรมทางศาสนา มิใชเป็นแหลงมั่วสุมท าสิ่งที่ไมเหมาะสม อันสงผลใหจิตใจของมนุษยแตกต่ าลง 

ดังที่ปรากฏในขาววัดหงสแสุรินทรแสังฆาวาส หรือวัดควนหนองหงษแ จังหวัดนครศรีธรรมราช พบนัก

พนันกวา 200 คน มั่วสุมเลนการพนันกันอยู จากการสอบสวนทราบวา บอนดังกลาวเป็นของ

เจาหนาที่ต ารวจยศนายดาบ สังกัดสถานีต ารวจภูธรชะอวด ไดรวมกับพระผูใหญระดับเจาอาวาสรูป

หนึ่งในอ าเภอชะอวด เปิดบอนขึ้นภายในศาลาโรงธรรมของวัดควนหนองหงษแ  ซึ่งเป็นที่รูจักกันในชื่อ

                                           
 7 ทีนิวสแสังคม, "คาผาเหลือง หลวงพอเมาแฮซิ่งเกเงพรอมสีกา ต ารวจคนรูปโปเพียบ" [ออนไลนแ] เขาถึงเมื่อ 6 มีนาคม 
2558. แหลงที่มา:  http://social.tnews.co.th/content/130068/ 
 8 กระปุกดอทคอม, "สุดฉาว พระตั้งวงดื่มเหลา เมาวิวาท ความีฟในกันหัวแบะ" [ออนไลนแ] เขาถึงเมื่อ 6 มีนาคม 2558. 
แหลงที่มา:  http://hilight.kapook.com/view/110557 
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บอนสมภาร โดยจัดใหมีการเลนพนันหลายประเภททั้งไพปฺอก ผสมสิบ ไพเกาเก ไพแคง ดัมมี่ ไฮโล 

โปปใ่น กวา 10 วง ในแตละวันจะมีนักพนัน 200-300 คน มามั่วสุมเลนพนันกันในวัดดังกลาวนี้9 

 การเรี่ยไรโดยไมไดรับอนุญาตนั้นมีดวยกันหลายรูปแบบ ทั้งโดยการอางวาเป็นการท าบุญเพ่ือ

สรางอุโบสถ เรี่ยไรเงินทอดผาปุาสามัคคี เป็นตน ซึ่งหากมีประชาชนหลงเชื่ออาจเขาขายเป็นการ

ฉอโกงประชาชนอันเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาดวย เชน ขาวพระภิกษุท าการออกเรี่ยไร

เงินทอดผาปุาสามัคคีของส านักสงฆแถ้ าเขาบัวนอย จังหวัดกาญจนบุรี พูดจาลักษณะวนไปวนมานา

สงสัยเจาหนาที่ต ารวจจึงน าตัวไปตรวจหาสารเสพติด พบปใสสาวะเป็นสีมวงทั้งคู จึงน าตัวไปสึกจาก

การเป็นพระ10 นอกจากนี้ยังพบกรณีที่มีการปลอมเป็นพระเพ่ือเรี่ยไรเงิน ทั้งที่ความเป็นจริงมิไดเป็น

พระ อันเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาในความผิดเกี่ยวกับศาสนาอีกดวย เชน ขาวต ารวจ

สามารถจับกุมบุคคลแตงกายเลียนแบบพระสงฆแ มีพฤติการณแออกเรี่ยไรเงินจากประชาชนที่ศรัทธาใน

พระพุทธศาสนา ภายหลังไดรับแจงเบาะแสจากประชาชนในยานนั้นวา สงสัยในพฤติการณแของ

พระสงฆแ 4 รูป ที่เขามาเรี่ยไรเงินภายในตลาดดังกลาว ต ารวจเขาตรวจสอบ พบวาชายทั้ง 4 คน ไมใช

พระภิกษุสงฆแจริง แตงกายเลียนแบบพระสงฆแตระเวนเรี่ยไรเงินจากประชาชนเป็นประจ าทุกวันแลก

กับคาจางวันละ 100 บาทตอคน11 

 พฤติกรรมตางๆขางตนนั้นนอกจากจะเป็นการประพฤติตนที่ไมเหมาะสมอันผิดหลักพระวินัย

บัญญัติแลว ยังกาวลวงมาผิดกฎหมายอาญาทางฝุายบานเมืองอีกดวย ซึ่งพระภิกษุเหลานี้จะตองถูก

ด าเนินคดีตามกฎหมายบานเมือง โดยมีกระแสเรียกรองใหมีการเพ่ิมเติมโทษใหมากขึ้น เพราะ

นอกจากจะเป็นการท าผิดกฎหมายแลว ยังท าใหพระพุทธศาสนาเสื่อมเสียไปดวย ซึ่งมีความรายแรง

มากขึ้น เพราะกระทบกับสถาบันหลักของชาติ ดังนั้นผูศึกษาจึงไดก าหนดประเด็นปใญหานี้มาวิเคราะหแ

ตอไป 

                                           
 9 เดลินิวสแ, "ทลายบอนสมภารกลางวัดดัง" [ออนไลนแ] เขาถึงเมื่อ 6 มีนาคม 2558. แหลงที่มา:  
http://dailynews.co.th/Content/regional/277197/ 
 10 ไทยรัฐออนไลนแ, "จับสึก 2 พระบวชใหม โด฿ปยาบาเดินเร่ียไรเงินผาปุา" [ออนไลนแ] เขาถึงเมื่อ 5 มีนาคม 2558. 
แหลงที่มา:  http://www.thairath.co.th/content/479841 
 11 คมชดัลึกออนไลนแ, "อยาเชื่อพระปลอมอางบุญเร่ียไรเงิน" [ออนไลนแ] เขาถึงเมื่อ 6 มีนาคม 2558. แหลงที่มา:  
http://www.komchadluek.net/detail/20140507/184184.html 
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 3.4 พระภิกษุที่มีอ านาจในการบรรพชาอุปสมบทที่จงใจหรือประมาทเลินเล่อท าการ

บรรพชาอุปสมบทให้แก่บุคคลที่ต้องห้ามในทางพุทธศาสนา 

 พระภิกษุที่มีอ านาจในการบรรพชาอุปสมบทนั้นก็คือพระอุปใชฌายแ เป็นพระผูที่ท าการ

บรรพชาใหกับพระภิกษุ และเปรียบเสมือนพ่ีเลี้ยงที่คอยดูแลพระภิกษุบวชใหม ดังนั้นจึงเป็นเสมือน

ปราการดานแรกในการคัดกรองรับบุคคลเขามาในบวรพุทธศาสนา แตในความเป็นจริงแลว พระ

อุปใชฌายแมิอาจทราบไดอย างแนชัดว าบุคคลที่จะเขามาบวชนั้น เป็น บุคคลตองห ามตาม

พระพุทธศาสนาหรือไม หากบุคคลเหลานั้นมิไดมีลักษณะที่ตองหามเดนชัด เชน ไมใชผูชาย ไมใช

มนุษยแ แตหากเป็นกรณีอ่ืนๆอาจจะหยั่งรูไดยาก อยางไรก็ตาม เนื่องจากพระภิกษุมีพฤติกรรมไม

เหมาะสมเกิดขึ้นมากมาย จึงมีกระแสที่ตองการใหพระภิกษุผู รั บบุคคลดังกลาวเขามาใน

พระพุทธศาสนาจะตองมีความรับผิดชอบตอพฤติกรรมของพระซึ่งตนเป็นผูบวชใหนั้น ปรากฏตามขาว

ในเรื่องที่สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารยแ เจาอาวาสวัดปากน้ า ในฐานะผูปฏิบัติหนาที่สมเด็จ

พระสังฆราช กลาวสัมโมทนียกถาวา พระอุปใชฌายแเป็นต าแหนงส าคัญที่ จะคัดคนเขามาบวชใน

พระพุทธศาสนา แตปรากฏวาพระอุปใชฌายแบางรูปปลอยปละละเลยใหมีบุคคลขี้เหลาเมายา ติดยา

เสพติด พิการหรือมีความผิดปกติขัดตอพระธรรมวินัยเขามาบวช และเมื่อบวชใหแลวก็กลับไมดูแล

ปลอยใหมีพฤติกรรมไมเหมาะสม ดังนั้นพระอุปใชฌายแตองกระท าตนใหเหมาะสม เพราะถาพระ

อุปใชฌายแดี จะเป็นศรีพระศาสนา โดยมีหลักปฏิบัติ 5 ประการ ดังนี้  1. ตองเครงครัดในศีล  2. ตอง

รักษาปาฏิโมกขแอยูเสมอ 3. ระวังในปาฏิโมกขแ  4. ใหรูจักอาจาระ และโคจร ท าใหการนุงหม การเดิน 

นั่ง เรียบรอย รวมถึงไมควรไปตามที่ชุมนุม หรือสถานที่ที่มีการคาขายคนจ านวนมาก และ 5. กลัว

ความผิดเล็กนอย12 

 เมื่อพระภิกษุที่มาบวชมีพฤติกรรมไมเหมาะสม ประชาชนทั่วไปก็เห็นวาพระที่เป็นผูรับเขา

บวชควรตองรับผิดชอบ ในลักษณะเชนเดียวกับลูกนองท าผิดควรมีหัวหนาที่ตองรับผิดชอบ ทั้งนี้

เพ่ือใหกวดขันการรบัพระภิกษุเขามาในพระพุทธศาสนาเขมงวดมากยิ่งข้ึน มิใชปลอยปละใหบุคคลเขา

มาแสวงหาผลประโยชนแจากการเขามาบวชเป็นพระภิกษุสามเณร และท าใหพระพุทธศาสนาเสื่อมเสีย 

                                           
 12 ไทยรัฐออนไลนแ, "จี้พระอุปใชฌายแเขมคัดคนบวช" [ออนไลนแ] เขาถึงเมื่อ 5 มีนาคม 2558. แหลงที่มา:  
http://www.thairath.co.th/content/402985 
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 3.5 พระภิกษุสามเณรที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศกระท าการอันเป็นที่เสื่อมเสียแก่

พระพุทธศาสนา 

 แมวาพระพุทธศาสนาจะก าหนดใหผูที่จะบรรพชาอุปสมบทเป็นพระภิกษุและสามเณรจะตอง

เป็นบุรุษเทานั้น ดังนั้นหากมีรางกายเป็นชายแลว ยอมสามารถบวชเป็นพระภิกษุสามเณรได อยางไรก็

ดี บุคคลที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศ หรือที่เรียกวา “กะเทย” นั้น ความจริงแลวพระพุทธเจาก็

ทรงบัญญัติหามมิใหบวชเชนกัน แตในบางกรณีที่เมื่อมาขอบวชมิไดแสดงออกถึงอาการเบี่ยงเบนทาง

เพศ อันอาจท าใหพระอุปใชฌายแไมทราบและบวชให ท าใหมีพระภิกษุสามเณรที่แมมีรางกายเป็นชาย

แตมีจิตใจเป็นหญิงอยูในพระพุทธศาสนาอันปรากฏตามขาวมากมาย หากพระภิกษุที่มีจิตใจเป็นหญิง

นั้นมิไดแสดงออกถึงพฤติกรรมที่เบี่ยงเบนทางเพศแลวยอมเป็นเรื่องยากที่จะหยั่งรูวาพระภิกษุรูปใดที่

เป็นเพศที่สาม และหากมิไดแสดงพฤติกรรมอันไมเหมาะสมก็ยอมไมสงผลตอภาพลักษณแของ

พระพุทธศาสนาแตอยางใด  แตตามที่ปรากฏในขาวสารนั้นมีพระภิกษุสามเณรที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบน

ทางเพศไดแสดงออกถึงลักษณะที่ไมเหมาะสม ไมวาจะเป็นการแตงกาย หรือการใชสื่อโซเชียลในการ

แสดงออกถึงพฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศ ดังที่จะเห็นไดตามสื่อตางๆถึงภาพพระภิกษุติดขนตางอน 

หรือใชจีวรมาท าเป็นสะไบแบบผูหญิง อันท าใหเสื่อมความศรัทธาของพุทธศาสนิกชน และท าให

พระพุทธศาสนาเสียหาย 

 ขาวที่ปรากฏโดงดังมากขาวหนึ่งคือ ขาวของนาตาลีรอยหนา หรือ พระมหานภัทรแสรณแ ซึ่งใช

ชื่อเฟซบุ฿ควา “นูเร฿ากผัวเขา ผัวเขากอร฿ากนูเ” ในการแสดงออกถึงพฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศ ไมวาจะ

เป็นการลงรูปภาพตัวเองแตงหนาและใสชุดเป็นผูหญิงออกเที่ยวกลางคืน เขียนขอความที่ไมเหมาะสม

เกี่ยวกับเรื่องเพศ13 ท าใหประชาชนทั่วไปที่พบเห็นเสื่อมศรัทธาในพระพุทธศาสนา และเรียกรองใหมี

การจัดการกับเรื่องนี้ นอกจากนี้ยังมีผลส ารวจที่แสดงใหเห็นวาปใญหาพระภิกษุสามเณรที่มีพฤติกรรม

เบี่ยงเบนทางเพศนั้นมีมากถึงรอยละ 10 ของจ านวนพระภิกษุสามเณรทั้งหมดดวย ซึ่งปใญหาหลักที่ท า

ใหเกิดปใญหานี้เนื่องมาจากครอบครัวของพระภิกษุและสามเณรไมมีความเขาใจในหลักพระธรรมวินัย 

เมื่อรูวาบุตรของตนเป็นบุคคลเพศที่ 3 ก็ยังสงมาบวช ท าใหเกิดการแสดงพฤติกรรมไมเหมาะสม และ

                                           
 13 ไทยรัฐออนไลนแ, "พศ.พบขอมูนาตาลรีอยหนายังไมสึก เรงติดตาม" [ออนไลนแ] เขาถึงเมื่อ 5 มีนาคม 2558. 
แหลงที่มา:  http://www.thairath.co.th/content/417360 
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พระอุปใชฌายแก็มิไดควบคุมดูแลใหดี เมื่อเห็นไดชัดวาบุคคลที่มาบวชเป็นเพศที่ 3 ก็ยังใหบวช หรือเมื่อ

ทราบภายหลังก็มิไดจัดการใหสึกออกไปแตอยางใด14 

 จากปใญหาพฤติกรรมพระภิกษุสามเณรที่เกิดขึ้นในปใจจุบันที่ไดยกขึ้นมากลาวนี้ ท าให

พุทธศาสนิกชนเสื่อมศรัทธาในพระพุทธศาสนา และท าใหพระพุทธศาสนาเสียหาย จึงมีกระแส

เรียกรองใหมีการบัญญัติกฎหมายขึ้นเพ่ือคุมครองพระพุทธศาสนาจากการกระท าที่ไมเหมาะสมของ

พระภิกษุที่ไดชื่อวาเป็น “อลัชชี” หรือ “สมี” ซึ่งในเรื่องนี้พระราชธรรมนิเทศ หรือ พระพยอม กัล

ยาโณ เจาอาวาสวัดสวนแกวไดใหสัมภาษณแพิเศษกับโพสตแทูเดยแ เสนอแนวทางปฏิรูปศาสนา 3 ทาง

ดวยกัน 

 1. ใหคัดกรองบุคคลที่จะเขามาบวช เนื่องจากในทุกวันนี้การบวชนั้นท างาย แตสึกนั้นท ายาก 

ท าใหมีพระภิกษุสามเณรที่มีพฤติกรรมไมเหมาะสมดังที่เห็นเป็นขาว เพราะการรับบุคคลเขาบวชใน

พระพุทธศาสนามิไดค านึงถึงวาบุคคลเหลานั้นจะเขามาท านุบ ารุงศาสนาหรือท าลายศาสนา 

 2. ใหมีการลงโทษพระภิกษุที่ท าผิดพระธรรมวินัยขั้นรุนแรง เชน การท าผิดขอเมถุนปาราชิก 

ใหสึกออกไปเพียงอยางเดียวไมเพียงพอ ตองการใหมีความรับผิดทางอาญาเ พ่ิมเติม เพ่ือใหบุคคล

เหลานี้เข็ดหลาบ 

 3. การจัดสรรงบประมาณในการท านุบ ารุงศาสนานั้น ควรใหอยากเหมาะสม มิใชท าใหกอ

กิเลสแกวัดและพระภิกษุ ควรใหแกวัดที่น ามาพัฒนาชุมชนพระพุทธศาสนาไดอยางแทจริง มิใชอาศัย

แตเพียงการกรอกขอมูลทางราชการเพียงอยางเดียว แตตองพิจารณาถึงสภาพตามความเป็นจริงดวย 

 พระพยอมยังเนนย้ าวาควรมีการเพ่ิมเติมโทษใหหนัก และมีการติดตามผลหลังจากที่ไดมีการ

สึกพระภิกษุสามเณรไปแลว มิฉะนั้นพระภิกษุสามเณรเหลานี้อาจจะกลับมาบวชใหม และอาศัย

พระพุทธศาสนาหาประโยชนแ และท าใหพระพุทธศาสนาเสื่อมเสียไดอีก15 

                                           
 14 ไทยรัฐออนไลนแ, "ผลวิจัยพบรูปพระตุ฿ด-เณรแตเว 10% จ้ีแกปใญหาใหถูกจุด" [ออนไลนแ] เขาถึงเมื่อ 5 มีนาคม 2558. 
แหลงที่มา:  http://www.thairath.co.th/content/418269 
 15 เอกชัย จั่นทอง, "พระพยอมช าแหละวงการสงฆแ ใครท าลายผาเหลือง" [ออนไลนแ] เขาถึงเมื่อ 7 มีนาคม 2558. 
แหลงที่มา:  http://bit.ky/1AE9RL9 
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 นอกจากนี้ส านักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ไดตั้งคณะกรรมการปูองกันและแกไขปใญหา

ทางพระพุทธศาสนา โดยมีพลต ารวจเอกอดุลยแ แสงสิงแกว รองหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  

เป็นประธานกรรมการ ก าหนดแนวทางการแกไขปใญหาดังกลาวนี้ 3 ประเด็นหลักไดแก 

 1. ตั้งศูนยแติดตอประสานงานหรือฮอตไลนแเพ่ือแจงภัยทางพุทธศาสนาทั้งสวนกลางและสวน

ภูมิภาค 

 2. แตงตั้งคณะกรรมการปูองกันและแกไขปใญหาทางพระพุทธศาสนา และใหหนวยงานหรือ

องคแกรที่มีอ านาจหนาที่ตามกฎหมายเรงด าเนินการแกไข หรือใหน าประเด็นปใญหาเสนอตอ

คณะกรรมการโดยเร็ว เพ่ือพิจารณาหาแนวทางปูองกันและแกไขไดทันทวงที 

 3. เรงออกรางพระราชบัญญัติอุปถัมภแและคุมครองพระพุทธศาสนา เพ่ือลงโทษกับพระภิกษุ

สามเณรที่กระท าผิดพระธรรมวินัย ซึ่งกระแสสังคมมีความประสงคแใหมีบทบัญญัติลงโทษทางอาญา 

เพ่ือปูองกันผลกระทบและผลเสียที่เกิดขึ้นมิใหเสื่อมเสียตอพระพุทธศาสนา16 

 จะเห็นวาแนวคิดที่น าเรื่องการกระท าผิดพระธรรมวินัย การประพฤติตัวที่ไมเหมาะสมของ

พระภิกษุสามเณร มาบัญญัติเป็นความผิดทางอาญานั้น เป็นกระแสที่มีการเรียกรองกันมาอยาง

ยาวนาน และมีความพยายามในการผลักดันรางพระราชบัญญัติอุปถัมภแและคุมครองพระพุทธศาสนา 

ซึ่งเป็นกฎหมายที่มีสวนของบทก าหนดโทษ ผูศึกษาจึงไดยกประเด็นที่มีการพูดถึงตามขาวสารที่

ปรากฏตามสื่อตางๆที่อาจมีการน ามาบัญญัติบทลงโทษทางอาญา เพ่ือน ามาวิเคราะหแหาความ

เหมาะสมในการบัญญัติเป็นกฎหมายอาญา 

                                           
 16 มตชินออนไลนแ, "พศ.จับตาพระนอกกรีตท าธุรกิจอูเ-โรงเรือย ดันพ.ร.บ.อุปถัมภแฯจัดการพระเสพเมถุน-สอนมั่ว ตดิ
คุก" [ออนไลนแ] เขาถึงเมื่อ 7 มีนาคม 2558. แหลงที่มา:  
http://www.matichon.co.th/news_detail.php?newsid=1409131211 



 

 

บทที่ 4 

การก าหนดความรับผิดทางอาญาแก่พระภิกษุสามเณร 

 เมื่อไดพิจารณาถึงสภาพการณแของพระภิกษุและสามเณรไทยในปใจจุบันที่มีพฤติกรรมไม

เหมาะสมหลายประการ ในบทนี้จะไดมาพิจารณามาตรการทางกฎหมายทั้งของประเทศไทยและของ

ตางประเทศในการคุมครองศาสนา และจัดการกับพระภิกษุสามเณรที่มีพฤติกรรมไมเหมาะสม ทั้งใน

อดีตจนถึงปใจจุบัน เพ่ือเป็นแนวทางในการพิจารณาการก าหนดความรับผิดทางอาญาของพระภิกษุ

สามเณรตามสภาพการณแที่เกิดขึ้นไดอยางเหมาะสม 

 4.1 การก าหนดความรับผิดทางอาญาแก่พระภิกษุสามเณรในประเทศไทย 

 ตั้งแตในอดีตจนถึงปใจจุบันประเทศไทยไดใหความส าคัญกับพระพุทธศาสนาตลอดมา ดังได

เห็นสภาพการณแของพระพุทธศาสนาในปใจจุบันในบทที่แลว ซึ่งในสวนนี้จะน าเสนอในเชิงลึกถึง

มาตรการทางกฎหมายที่มีขึ้นเพ่ือคุมครองพระพุทธศาสนา โดยมีการออกกฎหมายทั้งในสวนที่เป็น

การบัญญัติคุมครอง และในสวนที่เป็นกฎหมายอาญาเพ่ือลงโทษกับผูใดที่ท าใหศาสนาเสื่อมเสีย ตั้งแต

ในอดีตจนถึงปใจจุบัน 

  4.1.1 มาตรการทางกฎหมายต่อพระภิกษุสามเณรในสมัยต่างๆ 

   4.1.1.1 สมัยสุโขทัย 

   พระมหากษัตริยแในสมัยสุโขทัยมีความเลื่อมใสในพระพุทธศาสนาเป็นอยาง

มากดังจะเห็นไดจากที่ปรากฏในศิลาจารึกของพอขุนรามค าแหง1ที่จารึกขึ้นใน พ.ศ.1835 ความวา 

“คนในเมืองสุโขทัยนี้ มักทรงทาน ทวยปใ่วทวยนาง ลูกเจาลูกขุน ทั้งสิ้นทั้งหลาย ทั้งผูชายผูหญิง ฝูง

ทวยมีศรัทธาในพระพุทธศาสนา ทรงศีลเมื่อพรรษาทุกคน” แสดงใหเห็นวาพอขุนรามค าแหงทรงเป็น

พระมหากษัตริยแที่เป็นพุทธมามกะและทรงทะนุบ ารุงพระพุทธศาสนาเป็นอยางดี นอกจากนี้หลักศิลา

จารึกพอขุนรามค าแหงยังแสดงขอความซึ่งเกี่ยวของกับกฎหมายวา “ในปากปตูมีกดิ่งอันนึงแขวนไว

หั้น ไพรฟูาหนาปก กลางบานกลางเมือง มีถอยมีความ เจ็บทองของใจ มักจักกลาวเถิง เจาเถิงขุนบไร 

                                           
 1 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 4 ทรงพบศิลาจารึกหลักนี้ เมื่อปี 2376 ที่เมืองสุโขทัย ปใจจุบันศิลา
จารึกหลักนี้ถูกเก็บรักษาไวที่พิพิธภัณฑแสถานแหงชาติ กรุงเทพมหานคร 
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ไปลั่นกดิ่งอัน ทานแขวนไว พอขุนรามค าแหงเจาเมืองไดยิน เรียกเพ่ือถาม สวนความแกมันดวยซื่อ 

ไพรในเมือง สุโขทัยนี้จึ่งชม”2 ในหลักศิลาจารึกยังปรากฏหลักกฎหมายที่เรียกกันวา กฎหมาย 4 บท 

อันประกอบไปดวย 1. บทเรื่องมรดก 2. บทเรื่องที่ดิน 3. บทวิธีพิจารณาความ และ 4. บทลักษณะ

ฎีกา 

   การปกครองในสมัยสุโขทัยนี้เป็นแบบปิตาธิปไตย (Patriarchy) อันเป็นการ

ปกครองในแบบพอปกครองลูก แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธแระหวางกษัตริยแซึ่งเป็นผูปกครองในฐานะ

ของหัวหนาครอบครัว คือ พอ และประชาชนผูอยูใตปกครองเปรียบเสมือนลูก (Father and 

Children Relationships)3 การใชอ านาจรัฐของกษัตริยแมีอ านาจสูงสุดโดยเป็นองคแอธิปใตยแ ใชอ านาจ

รัฐทั้งสามทางคือ นิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ อยางไรก็ดี พระมหากษัตริยแทรงประทานสิทธิ

เสรีภาพทั้งในรางกาย และการประกอบอาชีพ รวมถึงใหสิทธิประชาชนในการมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยแสิน

อยางเสรี4  

   พระพุทธศาสนาในอาณาจักรสุโขทัยนั้นพระภิกษุสงฆแปกครองกันเอง โดย

เป็นองคแกรที่มีระเบียบการปกครอง มีสายบังคับบัญชาลดหลั่นกันลงไปตามพระสังฆราช การปกครอง

เป็นไปตามคณะสงฆแนิกายหินยาน และเป็นการน าหลักพระวินัยบัญญัติมาเป็นหลักปฏิบัติของ

พระภิกษุสงฆแ การปกครองฝุายอาณาจักรก็น าหลักธรรมของพระพุทธศาสนาไปใชดวย นั่นคือ หลัก

ทศพิธราชธรรม5 ในยุคสมัยนี้ยังไมมีการบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวของกับการอุปถัมภแและคุมครอง

พระพุทธศาสนา 

    

 

                                           
 2 พิเชษฐแ เมาลานนทแ, ระบบกฎหมายไทยและตางประเทศ (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแวิคตอร่ีเพาเวอรแพอยทแ, 2528), 
หนา 544-547. 
 3 สมพงศแ เกษมสัน, การปกครองของไทย (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพแไทยวัฒนแาพาณิชยแ, 2515), หนา 32. 
 4 ภิญโญ ตันพิทยคุปตแ, การปกครองไทย (สงขลา: โรงพิมพแโครงการบริหารวิชาชีพ ฝุายวิชาการมหาวิทลายลัยศรินคริน
วิโรฒ, 2522), หนา 6-7. 
 5 ภารดี มหาขันธแ, ประวัติศาสตรแการปกครองไทย (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2524), 
หนา 16. 
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   4.1.1.2 สมัยอยุธยา 

   ในสมัยอยุธยาไดรับอิทธิพลความเชื่อเทวสิทธิ์ (Divine Rights of King) 

เป็นหลักความเชื่อทางการเมืองและทางศาสนาของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยแ  โดย

พระมหากษัตริยแไมไดอยูภายใตอ านาจใดในทางโลกียวิสัยเพราะไดรับอ านาจมาจากพระเจา 

เปรียบเสมือนเทวดาบนโลกมนุษยแ เป็นเจาชีวิตและเป็นเจาแผนดิน มีอ านาจชี้ชะตาชีวิตของ

ประชาชนได6 พระมหากษัตริยแมีอ านาจประกาศใชกฎหมายบังคับกับพลเมือง ทั้งนี้กฎหมายในสมัย

อยุธยามีรากฐานมาจากพระธรรมศาสตรแ และพระราชศาสตรแ โดยคัมภีรแพระธรรมศาสตรแเป็นแมบท

กฎหมายซึ่งไดรับอิทธิพลมาจากคัมภีรแพระธรรมศาสตรแของมอญ และมอญก็ไดรับอิทธิพลมาจาก

คัมภีรแธรรมสัตถัมของอินเดียอีกทีหนึ่ง ไทยไดแปรคัมภีรแพระธรรมศาสตรแของมอญเป็นภาษาไทย และ

ดัดแปลงใหเหมาะสมกับวิถีชีวิตของชาวอยุธยา7 

   พระธรรมศาสตรแนั้นแบงออกเป็นสองสวน คือ สวนของต านาน การพบ

คัมภีรแของพระมนูสาราจารยแ กับสวนที่สอง เป็นสวนที่เป็นกฎหมายเพ่ือระงับขอพิพาทระหวางราษฎร 

พระราชก าหนดของพระมหากษัตริยแสมัยนั้นจะอางอิงถึงพระธรรมศาสตรแเสมอ ในสวนของพระราช

ศาสตรแ คือ พระราชโวหารและพระราชวินิจฉัยของพระมหากษัตริยแในการปกครองระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยแ8 

   พระพุทธศาสนามีอิทธิพลมากในยุคนี้ในฐานะที่เป็นสถาบันหนึ่งของสังคม

สมัยอยุธยา การปกครองสงฆแลดหลั่นตามล าดับชั้นมีระเบียบแบบแผน โดยมีพระมหากษัตริยแทรงเป็น

อัครศาสนูปถัมภก พระสงฆแจะตองปฏิบัติตามพระราชก าหนดของบานเมืองดวย โดยอยูในพระราช

อ านาจของพระมหากษัตริยแ หากพระภิกษุประพฤติผิดเป็นโจร เป็นเสี้ยนหนามของแผนดิน หรือฝุาฝืน

พระราชก าหนด แมวาจะเป็นพระภิกษุอยูก็ไมพนพระราชอาญาของกฎหมาย 9 มีงานที่ชื่อวา 

                                           
 6 ภิญโญ ตันพิทยคุปตแ, การปกครองไทย, หนา 10. 
 7 ภารดี มหาขันธแ, ประวัติศาสตรแการปกครองไทย, หนา 54 
 8 เร่ืองเดียวกัน, หนา 55. 
 9 สุขสมาน วงศแสุวรรณ, ประวัติศาสตรแการปกครองของไทย (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพแบ ารุงสาสแน, 2527), หนา 
116. 
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Description of The Kingdom of Siam ของนายเยเรมีส ฟานฟลีต10 ซึ่งเขียนขึ้นในสมัยพระเจา

ปราสาททอง มีเนื้อหาเกี่ยวกับมาตรการทางสังคมที่รัฐน ามาใชบังคับตอพระภิกษุซึ่งประพฤติผิดวินัย

สงฆแไวซึ่งมีเนื้อความโดยสรุปวา พระภิกษุนั้นถูกหามมิใหแตงงาน หากละเมิดขอนี้จะตองถูกเผาทั้ง

เป็น หามพูดจากับหญิง พระภิกษุอาจลาสิกขาได ซึ่งมีจ านวนมากพอสมควร พระภิกษุหามดื่มเหลา 

ดื่มไดแตน้ าธรรมดา หรือน้ ามะพราว ฉันไดเพียงอาหารธรรมดา และเมื่อตะวันเลยเที่ยงไปแล วจะ

เคี้ยวไดเพียงหมากเทานั้น นอกจากนี้ยังมีหลักกฎหมายทางประวัติศาสตรแที่ส าคัญอีกชิ้นหนึ่งนั่นคือ 

จดหมายเหตุลาลูแบรแ ซึ่งเขามาอยูในกรุงศรีอยุธยาในสมัยสมเด็จพระนารายณแในฐานะอัครราชทูต

ของพระเจาหลุยสแที่ 14 ของประเทศฝรั่งเศส ซึ่งไดบันทึกไววา “พระภิกษุทั้งคามวาสีและอรัญวาสี

จะตองด าเนินชีวิตถือพรหมจรรยแอยางเครงครัดตลอดเวลาที่ครองสมณวิสัยอยู สมเด็จพระเจากรุง

สยามซึ่งเสด็จออกพิจารณาคดีซึ่งภิกษุนั้นมีอภิสิทธิ์อยางกวางขวางนอกเหนือสิ่งอ่ืนใดนั้นไมตองเกณฑแ

เขาเดือนรับราชการปีละ 6 เดือน จึงทรงถือเป็นเรื่องส าคัญวาสมณวิสัยนั้นจะไมกลายเป็นชีวิตที่มี

ความสะดวกสบายจนเกินไปดวย เกรงวาอาณาประชาราษฎรแของพระองคแจะพากันไปบวชเสียหมด

สิ้น เมื่อเราไปถึงประเทศสยาม ก็ไดโปรดใหสึกพระภิกษุออกเป็นฆราวาสเสียหลายพันรูปฐานที่ไมมี

ความรูสึกลึกซ้ึงเพียงพอ” จะเห็นไดวาการลงโทษตามกฎหมายของกรุงศรีอยุธยามีลักษณะที่เป็นโทษ

รุนแรงมากอันมีลักษณะเป็นการลงโทษแบบตาตอตาฟในตอฟใน11 

   4.1.1.3 สมัยธนบุรี 

   กรุงธนบุรีเป็นราชธานีอยูเพียง 15 ปีเทานั้น การปกครองในสมัยนั้นคงรูป

แบบเดิมในสมัยอยุธยา โดยพระมหากษัตริยแทรงมีพระราชอ านาจเด็ดขาดในการปกครอง สมเด็จพระ

เจากรุงธนบุรี หรือสมเด็จพระเจาตากสินมหาราชทรงไมมีเวลาเพียงพอที่จะปฏิรูปการปกครองแบบ

ใหมใหกรุงธนบุรีได เนื่องจากตองท าศึกสงครามตลอด ซึ่งเป็นการท าสงครามกับพมาถึง 10 ครั้ง 

อยางไรก็ดี กิจการทางพระพุทธศาสนาพระองคแเอาใจใสอยางดี ดังจะเห็นไดจากถอยค าในพงศาวดี

ภาคท่ี 65 ความวา 

                                           
 10 เป็นหัวหนานายสถานีการคาบริษัท VOC หรือ The Datch East India Company ประจ ากรุงศรีอยุธยา 
 11 ภารดี มหาขันธแ, ประวัติศาสตรแการปกครองไทย, หนา 65-66. 
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   “... ลุศักราช ทรงพระราชด าริวา พุทธศาสนาสมบูรณแรุงเรืองนั้นดวยบริษัท

ทั้งสี่ ปรณนิบัติตามพุทธโอวาท และพระสงฆแทุกวันนี้ยังปรนนิบัติพระจัตุปาริสุทธิ์ศีลสังวรนั้นมิ

บริบูรณแ จึงทรงพระกรุณาตั้งพระสังฆราชราชาคณะขึ้นไวก าชับวากลาวสงฆแทั้งปวงแลว ทรงพระราช

ศรัทธาจางใหหมูเสนาทหารพลเรือนสรางพระวิหาร เสนสนะกุฏิมากกวา 20 กุฏิ...”12 สวนการเอาผิด

ทางกฎหมายบานเมืองตอพระภิกษุสงฆแซึ่งกระท าผิดตอพระธรรมวินัยสงฆแ พระเจาตากสินทรง

พิจารณาถึงการกระท าผิดถึงขั้นปาราชิกดวยพระองคแเอง13 นอกจากนี้พระองคแยังไดออกพระราช

ก าหนดที่เรียกวา “พระราชก าหนดพระเจากรุงธนบุรีวาดวยศีลสิกขาบท” ซึ่งมิไดประกาศแกคนทั่วไป 

แตนับเป็นจุดเริ่มตนในการมีกฎหมายซึ่งมุงบังคับใชกับคณะสงฆแโดยตรง14 พระภิกษุที่กระท าผิดพระ

ธรรมวินัยจะถูกตรวจสอบจากองคแพระมหากษัตริยแและคณะสงฆแที่พระมหากษัตริยแตั้งขึ้นมาโดย

พิจารณาจากพระธรรมวินัยสงฆแ ซึ่งโทษในอาบัติรายแรงถึงขั้นปาราชิกมีความรุนแรงมากถึงประหาร

ชีวิต15 

   4.1.1.4 สมัยรัตนโกสินทร์ 

   พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟูาจุฬาโลกมหาราชไดทรงสรางราชธานีใหม

และฟ้ืนฟูวัฒนธรรมไทย ทรงมีพระราชกรณียกิจที่ส าคัญมากมายหลายประการ ประการหนึ่งคือทรง

โปรดใหมีการรวบรวมและช าระสะสางกฎหมายที่ใชพิจารณาอรรถคดีทั้งปวงใหเรียบรอย 16 สาเหตุที่

ท าใหเกิดการช าระกฎหมายในสมัยนั้นเนื่องจากมีคดีที่นายบุญสีถูกเมียคือนางอ าแดงปูอมฟูองหยาทั้ง

ที่นางอ าแดงปูอมมีชู นายบุญสีไมยอมใหหยาจึงใหศาลพิพากษา แตเนื่องดวยกฎหมายมีความ

ผิดเพ้ียนกลายเป็นวา “ชายหาผิดมิได หญิงขอหยา ทานวาเป็นหญิงจะขอหยาชายใหหยาได ” 

พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟูาจุฬาโลกมหาราชทรงเห็นวากฎหมายดังกลาวไมมีความยุติธรรม 

สาเหตุนาจะมาจากการลอกมาผิดเพ้ียน พระองคแจึงทรงโปรดใหรวบรวมกฎหมายเกาแกไขตัดตอนที่

ผิดเพี้ยนซ้ าซอนกัน โดยมีอาลักษณแ 4 ทาน คือ ขุนสุนทรโวหาร ขุนสารประเสิรฐ ขุนวิเชียรอักษร ขุน

                                           
 12 เร่ืองเดียวกัน, หนา 81. 
 13 สุขสมาน วงศแสุวรรณ, ประวัติศาสตรแการปกครองของไทย, หนา 143. 
 14 ส านักงานกองทุนสนบัสนนุการวิจัย (สกว.), พระพุทธศาสนาและสถาบันสงฆแกับสังคมไทย, หนา 9. 
 15 สิริวัฒนแ ค าวันสา, ประวัติพระพุทธศาสนาในประเทศไทย (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณแราชวิทยาลัย, 
2534), หนา 72. 
 16 ภิญโญ ตันพิทยคุปตแ, การปกครองไทย, หนา 14. 
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วิจิตรอักษร ลูกขุน 3 ทาน คือ พระไกรศรี พระราชพินิจฉัยธรรมจัดหลวงอัธยา และราชบัณฑิต 4 

ทาน คือ หลวงมหาวิชาธรรม ขุนศรีโวหาร นายพิมพแ และนายคอน เปรียญ 11 ทาน ชวยกันช าระ

กฎหมาย และไดประทับตรา 3 ดวง คือ ตราพระราชสีหแ ตราคชสีหแ และตราบัวแกว เรียกกัน

โดยทั่วไปวา “กฎหมายตราสามดวง”17 

   ในสมัยนั้นมีกฎพระสงฆแอันเป็นสวนหนึ่งของ “ประมวลกฎหมายรัชกาลที่ 1 

จุลศักราช 1166” หรือ “กฎหมายตราสามดวง” ซึ่งเป็นเอกสารส าคัญทางประวัติศาสตรแและเป็นพระ

ราชก าหนดที่พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟูาจุฬาโลกมหาราชทรงตราขึ้นเพ่ืออุปถัมภแและคุมครอง

พระพุทธศาสนา กฎพระสงฆแไดถูกตราขึ้นในชวง พ.ศ. 2325 – พ.ศ. 2344 รวม 10 ฉบับ นับเป็น

กฎหมายคณะสงฆแชุดแรกที่ปรากฏหลักฐานอยูจนถึงปใจจุบัน ในการตรากฎหมายคณะสงฆแโดย

สวนรวม ทรงมีพระราชประสงคแที่ส าคัญคือ เพ่ือใหพระภิกษุสงฆแและสามเณร ประพฤติปฏิบัติตน

เครงครัดในพระธรรมวินัย ใหพระราชาคณะ เจาอธิการ และเจาหนาที่สังฆการี ท าการก ากับดูแลและ

ลงโทษผูที่ประพฤติผิดพระธรรมวินัยตามสมควรแกโทษหนักเบาที่พระพุทธเจาไดทรงบัญญัติไว 

รวมทั้งที่ทรงตราไวในกฎพระสงฆแนี้ดวย นอกจากนั้นในแตละฉบับจะทรงปรารภเหตุการณแที่เกิดขึ้น

เฉพาะกรณีๆไป อันเป็นสาเหตุใหตองตรากฎพระสงฆแฉบับนั้นๆขึ้นมา 

   การที่มีกฎพระสงฆแขึ้นมานี้สะทอนใหเห็นเหตุการณแในสมัยนั้น โดยเริ่มจาก

การเสียกรุงศรีอยุธยาครั้งที่สองเมื่อ พ.ศ. 2310 เกิดสภาพบานเมืองระส่ าระสาย ประชาชนพลเมือง

เกิดความไมสงบเรียบรอย พระภิกษุและสามเณรเป็นจ านวนมากประพฤติปฏิบัติยอหยอนในพระ

ธรรมวินัย บรรดาพระราชาคณะ พระอุปใชฌายแอาจารยแ และเจาอาวาสปลอยปละละเลยไมปฏิบัติตาม

ภาระหนาที่ การที่คณะสงฆแตกอยูในสภาพเสื่อมโทรม ไมเป็นที่ตั้งแหงศรัทธาของประชาชนเชนที่เคย

เป็นมาในสมัยกอน ท าใหพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟูาจุฬาโลกมหาราชในฐานะที่เป็นองคแเอกอัคร

ศาสนูปถัมภก จึงทรงเรงฟ้ืนฟูสถานภาพของพระพุทธศาสนาไปพรอมๆกันกับที่ทรงเรงฟ้ืนฟูสภาพ

ของบานเมืองใหพนจากวิกฤตการณแโดยเร็วที่สุด กฎพระสงฆแที่ทรงตราขึ้นมามีอยู 10 ฉบับ เนื้อหา

สาระของแตละฉบับจะประกอบไปดวยขอความที่ทรงปรารภถึงเหตุการณแที่เกิดขึ้นในแตละเรื่องวาผิด

                                           
 17 ชาญณรงคแ บุญหนุน, พระพุทธศาสนาและสถาบันสงฆืกับสงัคม (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพแสมาลดา, 2549), 
หนา 2. 
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พระธรรมวินัยขอใด ท าใหพระพุทธศาสนาเสื่อมเสียอยางไร แลวทรงมีพระบรมราชโองการหามมิให

ท าเชนนั้นอีกตอไป พรอมทั้งก าหนดโทษทางบานเมืองเพ่ิมจากโทษทางพระธรรมวินัยอีกสวนหนึ่ง18 

สาระส าคัญของกฎพระสงฆแท้ัง 10 ฉบับกลาวโดยสรุปดังนี้ 

   ฉบับที่ 1 เนื่องจากพระภิกษุแสดงธรรมผิดเพ้ียน ไมมีความรูในหลัก

พระไตรปิฎก จึงใหพระภิกษุทั้งหลายแสดงธรรมใหบริบูรณแ มิฉะนั้นจะถูกลงโทษ 

   ฉบับที่ 2 เกี่ยวของกับการที่พระภิกษุรับเงินทองจากฆราวาส ท าใหเสีย

สิกขาบท ไมบริสุทธิ์ พระภิกษุที่ฝุาฝืนจะผิดอทินนาทานปาราชิกหรือการลักทรัพยแ จะถูกจับสึกและ

เฆี่ยนตีอยางหนัก ฆราวาสผูท าผิดจะถูกริบราชบาตรและถูกเฆี่ยนอยางหนักเชนกัน 

   ฉบับที่ 3 เอาผิดกับพระภิกษุที่อวดอุตริมนุสธรรม และพระอุปใชฌายแที่ไม

ตักเตือน ท าใหเกิดความไมสงบขึ้นในบานเมือง มีโทษฐานเป็นกบฏ คิดท ารายแผนดินและ

พระพุทธศาสนา 

   ฉบับที่ 4 ใหพระภิกษุสามเณรปฏิบัติกิจของสงฆแ ทั้งคันถธุระ หรืองานดาน

การศึกษาพระธรรมค าสอน และวิปใสสนาธุระงานดานปฏิบัติธรรม หากละเลยไมปฏิบัติทั้งราชาคณะ 

เจาคณะ อธิการ ภิกษุ สามเณร สังฆการีธรรมการทั้งหลายจะไดรับโทษ 

   ฉบับที่ 5 พระภิกษุที่ตองปาราชิก 4 แลวตองหลุดจากความเป็นพระ หาก

ปกปิดไวและยังคงความเป็นสงฆแอยู โทษถึงประหารชีวิต และริบราชบาตร 

   ฉบับที่ 6 หามมิใหพระภิกษุประพฤติปฏิบัติในสิ่งที่ไมใชกิจของสงฆแ ทั้งการ

นวด การเป็นหมอดู หมอยา ใหทรัพยแแกฆราวาส มิฉะนั้นจะถูกเฆี่ยน และฆราวาสที่ใหทรัพยแสินเงิน

ทองอันไมควรแกสมณะถือเป็นผูสนับสนุนภิกษุโจรปลนพระพุทธศาสนา ท าใหพระพุทธศาสนาเสื่อม

เสีย 

                                           
 18 สุทธิวงศแ ตันตยาพิศาลสุทธิ์, กฎ ระเบียบและค าสั่งของพระสงฆแ (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแการศาสนา, 2540), 
หนา 217-221. 
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   ฉบับที่ 7 ก าหนดใหพระภิกษุทั้งหลายเชื่อฟใงพระสังฆราช และเมื่อมีคดี

พิพาทกันในเรื่องผิดวินัยใหพระสังฆราชเป็นผูตัดสิน ไมตองสงเรื่องถึงพระมหากษัตริยแ หากไมท าตาม

ยอมมีโทษ 

   ฉบับที่ 8 ก าหนดใหพระภิกษุสามเณรรักษาศีลใหดี ประพฤติตัวใหส ารวม 

เนื่องจากสมัยนั้นพระภิกษุสามเณรหยอนตอสิกขาบท ท าใหศาสนาเสื่อมเสีย เณรจะตองหมจีวรให

เรียบรอย หามพระภิกษุและสามเณรสนิทสนมกับผูหญิงที่ไมใชญาติ หามผูหญิงเขาไปในกุฏิที่ลับตา 

และตองมีคนอ่ืนรูเห็นเป็นพยานดวย ก าหนดใหพระภิกษุทั้งหลายท าวัตรตามวินัยบัญญัติ และหากมี

พระภิกษุตองปาราชิกก็ใหสึกออกและหามมิใหกลับมาบวชไดอีกตอไป ชีหามอยูใกลกับวัด และ

ฆราวาสจ าตองดูแลบุตรสาวและไพรที่เป็นผูหญิงใหดี ไมใหเขาไปท าพระเณรผิดศีล เจาบานมีหนาที่

ตองดูแลหากปลอยปละละเลยยอมมีความผิด พระภิกษุสามเณรที่ท าผิดกฎสงฆแฉบับนี้มีความผิด บิดา

มารดาญาติพ่ีนองของพระสงฆแตองรับโทษไปดวย นอกจากนี้ญาติพ่ีนอง เจาขุนมูลนายของหญิงที่ท า

ใหพระภิกษุผิดศีล รูแลวไมวากลาวก็มีความผิดเทากับหญิงนั้นดวยเชนกัน 

   ฉบับที่ 9 ใหพระราชาคณะสอดสองดูแลพระภิกษุที่ตองปาราชิกใหสึกออก

เสีย ถาสึกก็ไมมีความผิด แตหากปกปิดเอาไวจะมีโทษ 7 ชั่วโคตร 

   ฉบับที่ 10 หากพระภิกษุพบเห็นวาพระอลัชชีท าผิดศีลใหแจงแกเจาคณะ

อธิการ และไดก าหนดในเรื่องของการจัดงานศพหามมิใหพระภิกษุไปสวดล าน า ท านองตางๆ ใหสวด

พระอภิธรรมเทานั้น และฆราวาสหามถวายอยางอ่ืนนอกจากน้ า และหามฆราวาสขายผาแพรพรรณ 

มิฉะนั้นจะมีโทษหนัก 

   ตอมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 4 ไดมี

การออกกฎหมายตราสามดวง ลักษณะผัวเมีย มาตรา 40 บัญญัติวา “พระครูภิกษุสามเณรผิดเมีย

ทานถึงช าเราชื่อวาปาราชิกใหสึกออกเสีย แลวใหไหมโดยพระกฤษฎีกา” และมาตรา 41 บัญญัติวา 

“เจาพระครูภิกษุสามเณรที่อยูในศีลทุราจารผิดกิจวินัย ท ารายดวยหญิงหาผัวมิไดถึงช าเราเป็นสัจไซร 
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ชื่อวาปาราชิกใหสึกออกลงโทษ 25 ที 50 ที”19 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

รัชกาลที่ 5 ไดมีการตราพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆแ ร.ศ. 121 ขึ้นมาโดยปรากฏใน

หมวด 8 มาตรา 41 บัญญัติวา “พระภิกษุสามเณรตองฟใงผูบังคับบัญชาของเจาคณะซึ่งตนอยูในความ

ปกครองตามพระราชบัญญัตินี้ ถาไมฟใงบังคับบัญชาหรือหมิ่นละเมิดตออ านาจเจาคณะมีความผิด เจา

คณะมีอ านาจที่จะท าทัณฑกรรมได” 

   รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 6 ไดมีการตรา

พระราชบัญญัติอธิกรณแประถมปาราชิก พ.ศ. 2463 ซึ่งมีสาระส าคัญดังนี้ 

   ประการที่หนึ่ง กฎหมายฉบับนี้ไดยกเลิกโทษอาชญาฐานปาราชิก ใน

กฎหมายลักษณะผัวเมีย มาตรา 40 กับ 41 แลประกาศรัชกาลที่ 4 วาดวยภิกษุสามเณรประพฤติ

อนาจาร ลงวันศุกรแ เดือนเกา แรมค่ าหนึ่ง ปีวอก โทศัก จุลศักราช 1222 เฉพาะขอวาดวยโทษอาชญา

ฐานปาราชิกนั้นเสีย 

   ประการที่สอง หากมีคดีประถมปาราชิกคางพิจารณาในศาลยุติธรรมใน

เวลาที่ใชพระราชบัญญัตินี้มีผลบังคับใช ใหอธิบดีผูพิพากษาศาลนั้นโอนคดีไปยังกรมธรรมการ 

   ประการที่สาม เมื่อกฎหมายฉบับนี้มีผลบังคับใช พระภิกษุผูละเมิดพุทธ

บัญญัติประถมปาราชิกที่ถูกฟูองด าเนินคดีแลว หรือยังมิไดถูกฟูอง ใหกลาวหาตออธิกรณแคณะสงฆแ

และลงตามพระวินัยบัญญัติเพียงประการเดียวเทานั้น 

   ประการที่สี่ เมื่อพระภิกษุละเมิดพุทธบัญญัติประถมปาราชิกแลว ใหเป็น

หนาที่ของเจาพนักงานผูรักษาทองถิ่นจับตัวคุมขังแลวสงไปยังกรมธรรมการเพ่ือจะไดสงตัวใหคณะ

สงฆแพิจารณาตอไป 

   ประการที่หา ใหคณะสงฆแผูพิจารณาอธิกรณแประถมปาราชิกมีอ านาจสั่ง

กรมกรรมการหมายเรียกพยาน หรือใหผูใดสงหนังสือหรือพยานวัตถุ พรอมทั้งใหเป็นหนาที่ของกรม

                                           
 19 ขุนหลวง พระไกรสี (เทียม), หลักกฎหมายอาญา (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแโสภณพิพรรฒธนากร, รัตนโกสินทรแศก 
126), หนา 49-50. 
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ธรรมการออกหมายเรียกพยานมาเบิกความตอหนาคณะสงฆแ และออกหมายเรียกเอกสารตางๆตามที่

คณะสงฆแตองการ หากฝุาฝืนไมปฏิบัติตามหมายเรียกดังกลาวโดยไมมีเหตุ อันสมควรมีความผิดตาม

กฎหมายลักษณะอาญา 

   จะเห็นวาเดิมนั้นตามกฎพระสงฆแ และกฎหมายลักษณะผัวเมียนั้น

ก าหนดใหพระภิกษุผูกระท าผิดพระวินัยขอประถมปาราชิกตองรับโทษทางกฎหมายบานเมืองอีกสวน

หนึ่งดวย ซึ่งการพิจารณาโทษพระภิกษุผูกระท าความผิดจะเป็นศาลฝุายอาณาจักร แตพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้ไดบัญญัติใหเปลี่ยนมาเป็นกรมธรรมการซึ่งมีคณะสงฆแเป็นองคแคณะพิจารณาลงโทษ ทั้งยังเป็น

การยกเลิกโทษทางฝุายบานเมืองใหเหลือเพียงโทษตามพระวินัยบัญญัติเพียงประการเดียวดวย 

พระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลใชบังคับเรื่อยมาจนถึง พ.ศ. 2546 จึงไดมีพระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมาย

บางฉบับที่ไมเหมาะสมกับกาลปใจจุบัน พ.ศ. 2546 ระบุพระราชบัญญัติอธิกรณแประถมปาราชิก พ.ศ. 

2463 อยูในบัญชีทายพระราชบัญญัติฉบับนี้เป็นการยกเลิกกฎหมายฉบับดังกลาว 

   เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัวอานันทมหิดล รัชกาลที่ 8 ไดมีพระราชบัญญัติคณะสงฆแ พ.ศ. 2484 ซึ่งบัญญัติขึ้นมาแทน

พระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆแ ร.ศ. 121 และไดมีประมวลระเบียบวิธีวินิจฉัยอธิกรณแ พ.ศ. 2486 

ออกบังคับใชเกี่ยวกับวิธีพิจารณาด าเนินการทางวินัยดวย พระราชบัญญัติดังกลาวมีบทก าหนดโทษ

ทางอาญาอยูในมาตรา 54 และมาตรา 55 ซึ่งบัญญัติวา 

   “มาตรา 54 ผูใด  

   1.มิไดรับบรรพชาอุปสมบทโดยชอบดวยพระธรรมวินัย แตบังอาจแตงกาย

เลียนแบบบรรพชิต 

   2.หมดสิทธิ์ที่จะไดรับบรรพชาอุปสมบท แตมารับบรรพชาอุปสมบทโดย

ปิดบังความจริง 

   3.ตองปาราชิกแลว ไมสละการแตงกายอยางเพศบรรพชิต 

   4.ตองค าวินิจฉัยถึงที่สุดใหสึกแลวไมสึก 
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   มีความผิดตองระวางโทษจ าคุกไมเกินหกเดือน” 

   “มาตรา 55 ผูใดใสความคณะสงฆแไทย หรือพระภิกษุสงฆแคณะใดคณะหนึ่ง 

อันอาจกอใหเกิดความเสื่อมเสียหรือความแตกแยก มีความผิดตองระวางโทษจ าคุกไมเกินหนึ่งปี” 

   บทบัญญัติดังกลาวขางตนมิไดก าหนดโทษกับการกระท าที่พระสงฆแผิดพระ

ธรรมวินัยโดยตรง ตางจากท่ีเคยเป็นในสมัยกฎพระสงฆแ ดังจะเห็นไดวากฎหมายมีพัฒนาการมาตั้งแต

ในสมัยอดีตเรื่อยมา โดยที่แรกเริ่มก าหนดใหความผิดพระธรรมวินัยเป็นความผิดอาญาดวย และ

เปลี่ยนแปลงมาเป็นความผิดอาญาอันเกิดจากการฝุาฝืนไมปฏิบัติตามค าสั่งที่ใหสึก อันมีลักษณะ

เชนเดียวกับกฎหมายคณะสงฆแในปใจจุบันดังที่จะไดกลาวตอไป แตหากมีความพยายามในการบัญญัติ

กฎหมายเพ่ือเอาผิดทางอาญาโดยตรงตอพระภิกษุสามเณรจะเป็นการน าหลักที่เคยใชในกฎพระสงฆแ

มาใชอีกครั้งหนึ่ง ดังนั้นจึงตองมีการวิเคราะหแประเด็นดังกลาววาจะมีความเหมาะสมกับสภาวการณแใน

ปใจจุบันมากนอยเพียงใด 

  4.1.2 กฎหมายที่เกี่ยวกับการคุ้มครองพระพุทธศาสนาในปัจจุบัน 

  ในปใจจุบันมีกฎหมายที่ใหความคุมครองพระพุทธศาสนาอยูหลายฉบับ ซึ่งไดรับ

หลักการในการคุมครองพระพุทธศาสนาตั้งแตอดีตเรื่อยมาจนถึงปใจจุบันดังที่ไดกลาวในขางตน 

   4.1.2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

   รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศเป็นที่มาของกฎหมายทั้งหลาย

ภายในประเทศ อีกทั้งยังเป็นกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดตั้งองคแกรตางๆของรัฐอีกดวย นอกจากนี้

รัฐธรรมนูญยังเป็นกฎหมายที่ก าหนดความสัมพันธแของประชาชนกับรัฐ โดยรัฐมีหนาที่รับรองและงด

เวนการกระท าบางประการตอประชาชน ในขณะเดียวกันประชาชนก็ถูกจ ากัดสิทธิเสรีภาพบาง

ประการตามหลักท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด นอกจากนี้รัฐธรรมนูญยังก าหนดหนาที่แกประชาชนอีกดวย 

   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 255020 มีบทบัญญัติที่เกี่ยวของ

กับพระพุทธศาสนาดังจะกลาวตอไปนี้ 

                                           
 20 สิ้นผลบังคับใชแลว ยกเวนหมวด 2 พระมหากษัตริยแ ตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติฉบบัที่ 11/2557 
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   “มาตรา 9  พระมหากษัตริ ยแ เป็น พุทธมามกะ และทรง เป็น อัคร

ศาสนูปถัมภก” 

   ตามเจตนารมณแของบทบัญญัติมาตรานี้แสดงใหเห็นวาพระมหากษัตริยแไทย

จะตองเป็นพุทธมามกะ ในขณะเดียวกันพระองคแก็ทรงอุปถัมภแศาสนาอ่ืนๆดวย บทบัญญัตินี้มีอยูใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับอ่ืนๆดวย เชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

มาตรา 9 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 มาตรา 7 เป็นตน 

   “มาตรา 37 บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณแในการถือศาสนา นิกายของ

ศาสนา หรือลัทธินิยมในทางศาสนา และยอมมีเสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ 

หรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือของตน เมื่อไมเป็นปฏิปใกษแตอหนาที่ของพลเมืองและไมเป็นการ

ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

   ในการใชเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง บุคคลยอมไดรับความคุมครองมิใหรัฐ

กระท าการใด ๆ อันเป็นการรอนสิทธิหรือเสียประโยชนแอันควรมีควรได เพราะเหตุที่ถือศาสนา นิกาย

ของศาสนา ลัทธินิยมในทางศาสนา หรือปฏิบัติตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติพิธีกรรมตาม

ความเชื่อถือ แตกตางจากบุคคลอ่ืน” 

   บทบัญญัตินี้อยูในหมวด 3 วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย เป็น

การรับรองเสรีภาพในการนับถือศาสนาของประชาชน บทบัญญัติในลักษณะนี้ปรากฏอยูใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับอ่ืนๆดวยเชนเดียวกัน เชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2540 มาตรา 38 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 มาตรา 27 เป็นตน 

   “มาตรา 79 รัฐตองใหความอุปถัมภแและคุมครองพระพุทธศาสนาซึ่งเป็น

ศาสนาที่ประชาชนชาวไทยสวนใหญนับถือมาชานานและศาสนาอ่ืน ทั้งตองสงเสริมความเขาใจอันดี

และความสมานฉันทแระหวางศาสนิกชนของทุกศาสนา รวมทั้งสนับสนุนการน าหลักธรรมของศาสนา

มาใชเพ่ือเสริมสรางคุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต” 

   จากบทบัญญัตินี้จะเห็นวารัฐธรรมนูญใหความส าคัญกับพระพุทธศาสนา

เป็นอยางมาก โดยบัญญัติเอาไวในรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ บทบัญญัติในลักษณะนี้ปรากฏครั้งแรกใน
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 โดยมีบทบัญญัติท านองเดียวกันนี้ในมาตรา 73 

บัญญัติวา “รัฐตองใหความอุปถัมภแและคุมครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน สงเสริมความเขาใจ

อันดีและความสมานฉันทแระหวางศาสนิกชนของทุกศาสนา รวมทั้งสนับสนุนการน าหลักธรรมของ

ศาสนามาใชเพื่อเสริมสรางคุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต” จะเห็นวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2550 เลียนขอความมาจากปี 2540 แตมีการขยายความในสวนพระพุทธศาสนาวาเป็น

ศาสนาที่ประชาชนชาวไทยสวนใหญนับถือมาชานาน  ทั้ งนี้ เ พ่ือแสดงเหตุผลในการบัญญัติ

พระพุทธศาสนาลงไวโดยเฉพาะในรัฐธรรมนูญ และไมใหเกิดความขัดแยงระหวางศาสนาขึ้น อีกทั้ง

ประเทศไทยก็ยังคงเป็นรัฐฆราวาสมิใชรัฐศาสนานั่นเอง 

   4.1.2.2 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 และพระราชบัญญัติคณะ

สงฆ์(ฉบับท่ี2) พ.ศ. 2535 

   “โดยที่การจัดด าเนินกิจการคณะสงฆแ มิใชเป็นกิจการอันพึงแบงแยกอ านาจ

ด าเนินการดวยวัตถุประสงคแเพ่ือการถวงดุลแหงอ านาจที่เป็นอยูตามกฎหมายในปใจจุบัน และโดยที่

ระบบเชนนั้นเป็นผลบั่นทอนประสิทธิภาพแหงการด าเนินการ จึงสมควรแกไขปรับปรุงเสียใหม ให

สมเด็จพระสังฆราชองคแสกลมหาสังฆปริณายกทรงบัญชาการคณะสงฆแทางมหาเถรสมาคมตามอ านาจ

กฎหมายและพระธรรมวินัย ทั้งนี้ เ พ่ือความเจริญรุงเรืองแหงพระพุทธศาสนา และไดยกเลิก

พระราชบัญญัติคณะสงฆแ พ.ศ. 2484 และใหใช พระราชบัญญัติคณะสงฆแ พ.ศ. 2505 ตั้งแตวันที่ 1 

มกราคม 2506 เป็นตนไป และบรรดาบทบัญญัติตางๆที่ตราขึ้นตาม พระราชบัญญัติคณะสงฆแ พ.ศ. 

2484 พรอมทั้งต าแหนงหนาที่และวิธีปฏิบัติที่มิไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติฉบับใหมนี้ ก็เป็นอัน

ยกเลิกไปดวย”21 ภายหลังไดมีการออกกฎมหาเถรสมาคมเกี่ยวกับวิธีการด าเนินการทางพระวินัย คือ 

กฎหมาเถรสมาคม ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2521) วาดวยการลงนิคหกรรมเพ่ิมเติมจากพระราชบัญญัติฉบับ

ดังกลาวดวย 

   พระราชบัญญัติฉบับนี้มีหลักการที่ส าคัญในการก าหนดความรับผิดทั่วไปใน

การลงนิคหกรรม และสละสมณเพศของพระภิกษุ รวมถึงในสวนของบทก าหนดโทษ ในที่นี้ผูศึกษาจะ

                                           
 21 หมายเหตุของพระราชบัญญัติคณะสงฆแ พ.ศ. 2505 
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น าหลักการที่เกี่ยวของกับการคุมครองพระพุทธศาสนาที่ปรากฏในพระราชบัญญัติฉบับนี้มากลาว

โดยสังเขปดังนี้ 

   หลักส าคัญของพระราชบัญญัตินี้คือการลงนิคหกรรม ซึ่งบัญญัติไวในมาตรา 

24 ความวา “มาตรา 24 พระภิกษุจะตองรับนิคหกรรมก็ตอเมื่อกระท าการลวงละเมิดพระธรรมวินัย 

และนิคหกรรมที่จะลงแกพระภิกษุก็ตองเป็นนิคหกรรมตามพระธรรมวินัย” ซึ่งตามกฎมหาเถรสมาคม 

ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2521) วาดวยการลงนิคหกรรม ขอ 4(3) บัญญัติวา นิคหกรรม หมายถึง การลงโทษ

ตามพระธรรมวินัย ซึ่งรายละเอียดในการเรื่องการท าผิดพระธรรมวินัย หรืออาบัตินั้นไดกลาวมาแลว

ในบทที่ 2 บทบัญญัติในมาตรา 24 นั้น แบงออกไดเป็นสองสวน คือ เมื่อพระภิกษุลวงละเมิดพระ

ธรรมวินัยจะตองไดรับนิคหกรรมสวนหนึ่ง กับนิคหกรรมที่จะลงตองเป็นนิคหกรรมตามที่ก าหนดไวใน

พระธรรมวินัยอีกสวนหนึ่ง หลักเกณฑแและวิธีการลงนิคหกรรมนั้น บัญญัติไวในมาตรา 25 ซึ่งให

อ านาจมหาเถรสมาคมก าหนดหลักเกณฑแและวิธีการปฏิบัติในการลงนิคหกรรม เพ่ือใหการลง

นิคหกรรมเป็นไปโดยถูกตอง สะดวก รวดเร็ว และเป็นธรรม  

   ในสวนของบทก าหนดโทษนั้น พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดก าหนดโทษทาง

อาญาตอพระภิกษุที่ไดกระท าความผิดไว 4 มาตรา ซึ่งแบงออกเป็น 8 กรณีดวยกัน ดังนี้ 

   1. ตามมาตรา 42 ซึ่งเป็นการเอาผิดกับผูที่มิไดรับแตงตั้งใหเป็นพระ

อุปใชฌายแ หรือถูกถอดถอนจากความเป็นพระอุปใชฌายแแลว กระท าการบรรพชาอุปสมบทแกบุคคลอ่ืน 

ตองระวางโทษจ าคุกไมเกินหนึ่งปี 

   2. ตามมาตรา 15 จัตวาประกอบมาตรา 43 ซึ่งเป็นกรณีที่พระภิกษุและ

สามเณรไดรับโทษจากการประพฤติตัวเป็นที่เสียหายแกพระพุทธศาสนาและของคณะสงฆแถึงขั้นให

สละสมณะเพศ โดยใหสึกภายใน 3 วันนับแตวันที่ไดรับทราบค าวินิจฉัย แตไมยอมสึกภายในเวลา

ดังกลาว ตองระวางโทษจ าคุกไมเกิน 1 ปี 

   3. ตามมาตรา 26 ประกอบมาตรา 43 เป็นกรณีที่พระภิกษุละเมิดพระ

ธรรมวินัย และไดมีค าวินิจฉัยถึงที่สุดไดรับนิคหกรรมใหสึกภายใน 24 ชั่วโมงนับแตไดรับทราบค า

วินิจฉัยนั้น แลวฝุาฝืนไมยอมสึก ตองระวางโทษจ าคุกไมเกิน 1 ปี 



 

 

87 

   4. ตามมาตรา 27 ประกอบมาตรา 43 เป็นกรณีที่พระภิกษุตองดวยกรณีใด

ตอไปนี้ คือ ตองค าวินิจฉัยตามมาตรา 25 ใหไดรับนิคหกรรมไมถึงขั้นใหสึก แตไมยอมรับนิคหกรรม

นั้น หรือประพฤติลวงละเมิดพระธรรมวินัยเป็นอาจิณ หรือไมสังกัดอยูในวัดใดวัดหนึ่ง หรือไมมีวัดอยู

เป็นหลักแหลง ซึ่งพระภิกษุรูปนั้นจะตองสละสมณะเพศ โดยใหสึกภายใน 3 วันนับแตวันที่ไดรับทราบ

ค าวินิจฉัย แลวฝุาฝืนไมยอมสึก ตองระวางโทษจ าคุกไมเกิน 1 ปี 

   5. ตามมาตรา 28 ประกอบมาตรา 43 เป็นกรณีท่ีพระภิกษุตองค าพิพากษา

ถึงที่สุดใหเป็นบุคคลลมละลาย ตองสึกภายใน 3 วันนับแตวันที่คดีถึงที่สุด แลวฝุาฝืนไมยอมสึก ตอง

ระวางโทษจ าคุกไมเกิน 1 ปี 

   6. ตามมาตรา 44 ซึ่งเป็นกรณีที่ผูที่พนจากความเป็นพระภิกษุเพราะตอง

อาบัติปาราชิกมาแลวไมวาจะมีค าวินิจฉัยตามมาตรา 25 หรือไมก็ตาม แตกลับมาบรรพชาอุปสมบท

ใหมอีกครั้ง โดยกลาวความเท็จ หรือปิดบังความจริงตอพระอุปใชฌายแ ตองระวางโทษจ าคุกไมเกิน 1 ปี 

   7. ตามมาตรา 44 ทวิ เป็นกรณีท่ีผูใดหมิ่นประมาท ดูหมิ่น หรือแสดงความ

อาฆาตมาดรายสมเด็จพระสังฆราช ตองระวางโทษจ าคุกไมเกิน 1 ปี หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท 

หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

   8. ตามมาตรา 44 ตรี เป็นกรณีที่ผูใดใสความคณะสงฆแไทย หรือคณะสงฆแ

อ่ืน อันอาจกอใหเกิดความเสื่อมเสีย หรือความแตกแยก ตองระวางโทษจ าคุกไมเกิน 1 ปี หรือปรับไม

เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

   จะเห็นวาพระราชบัญญัติคณะสงฆแ พ.ศ. 2505 และมีการแกไขเพ่ิมเติมใน

พระราชบัญญัติคณะสงฆแ(ฉบับที่2) พ.ศ. 2535 นั้นไดมีบทก าหนดโทษกับพระภิกษุที่ กระท าความผิด

พระธรรมวินัย แตบทลงโทษนั้นไมไดเอาผิดกับการกระท าผิดพระวินัยบัญญัติโดยตรง แตเป็นการเอา

ผิดเนื่องจากไดรับโทษทางพระวินัยบัญญัติแลวไมยอมปฏิบัติตาม อันมีลักษณะเชนเดียวกับ

พระราชบัญญัติคณะสงฆแ พ.ศ. 2484 
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   4.1.2.3 ประมวลกฎหมายอาญา 

   ประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 ลักษณะ 4 วาดวยความผิดเกี่ยวกับศาสนา 

มาตรา 206 ถึงมาตรา 208  ไดบัญญัติใหความคุมครองศาสนาทั้งในดานวัตถุ สถานที่ และกิจกรรม

ในทางศาสนา รวมถึงการกระท าใหบุคคลเชื่อวาเป็นพระภิกษุ หรือนักบวชในศาสนา นอกจากนี้ยังมี

บทบัญญัติคุมครองพระพุทธศาสนาในความผิดเกี่ยวกับทรัพยแ ดังปรากฏอยูในบทบัญญัติมาตรา 335 

ทวิ และมาตรา 339 ทวิอีกดวย 

   ก. ความผิดเกี่ยวกับศาสนา 

   ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 206 เรื่องความผิดที่เป็นการเหยียดหยาม

ศาสนา บัญญัติวา “มาตรา 206 ผูใดกระท าดวยประการใดๆ แกวัตถุหรือสถานอันเป็นที่เคารพในทาง

ศาสนาของหมูชนใด อันเป็นการเหยียดหยามศาสนานั้น ตองระวางโทษจ าคุกตั้งแตหนึ่งปีถึงเจ็ดปี 

หรือปรับตั้งแตสองพันบาทถึงหนึ่งหมื่นสี่พันบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ” 

   องคแประกอบภายนอกของความผิดฐานนี้ประกอบดวย 

   1) ผูใด  

   2) กระท าดวยประการใดๆ 

   3) แกวัตถุหรือสถานอันเป็นที่เคารพในทางศาสนาของหมูชนใด  

   4) อันเป็นการเหยียดหยามศาสนา 

   องคแประกอบภายใน คือ เจตนาธรรมดา กลาวคือ เจตนาประสงคแตอผล 

หรือเล็งเห็นผล 

   ความผิดฐานนี้ผูกระท าความผิดจะเป็นผูใดก็ไดไมจ ากัดเพศอายุ และไม

จ าตองมีสถานะพิเศษๆใดตามกฎหมาย การกระท าดวยประการใดๆนั้นไมจ ากัดลักษณะของการ

กระท า อาจเป็นการกระท าดวยค าพูด หรือเป็นการกระท าดวยแรงกายก็ได ซึ่งจะตองกระท าตอวัตถุ
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หรือสถานอันเป็นที่ เคารพในทางศาสนา ดังนั้น หากเป็นการกระท าตอตัวบุคคลยอมไมเขา

องคแประกอบความผิดฐานนี้ 

   วัตถุ อันเป็นที่ เคารพในทางศาสนา หมายถึง สั งหาริมทรัพยแ  เชน 

พระพุทธรูป ไมกางเขน สวนสถานอันเป็นที่เคารพในทางศาสนา หมายถึง อสังหาริมทรัพยแ เชน โบสถแ 

เจดียแ (ค าพิพากษาฎีกาที่ 846/2483)  สุเหรา แตกุฏิไมใชสถานอันเป็นที่เคารพในทางศาสนา (ค า

พิพากษาฎีกาที่ 736/2505) สวนค าวาศาสนาของหมูชน ไมจ ากัดวาหมูชนจะมีจ านวนมากเพียงใด 

อาจมากหรือนอยก็ได แตจะตองไมใชเพียงบุคคลใดบุคคลเดียวโดยเฉพาะ และไมจ ากัดวาจะเป็น

ศาสนาใด ไมจ าตองเป็นพระพุทธศาสนาเทานั้น22 

   อันเป็นการเหยียดหยามศาสนานั้น เป็นพฤติการณแประกอบการกระท า 

มิใชขอเท็จจริงอันเป็นองคแประกอบของความผิด จึงมิไดอยูภายใตหลักเกณฑแของประมวลกฎหมาย

อาญามาตรา 59 กลาวคือ ผูกระท าไมจ าตองรูวาการกระท าของตนเป็นการเหยียดหยามศาสนา

หรือไม ดังนั้น ผูกระท าจะอางวาไมรูวาเป็นการเหยียดหยามไมได แตใชมาตรฐานความรูสึกของวิญโู

ชนพิจารณาวาวิญโูชนเห็นวาการกระท าดังกลาวเป็นการเหยียดหยามศาสนาหรือไม หากวิญโูชน

ทั่วไปพิจารณาแลววาการกระท าดังกลาวไมเป็นการเหยียดหยามศาสนา แมผูกระท ามีเจตนาประสงคแ

ตอผลที่จะเหยียดหยามศาสนา การกระท าก็ไมอาจเป็นความผิดได แมพยายามก็ไมเป็นความผิด23 

   ตัวอยางค าพิพากษาฎีกาท่ีเกี่ยวของกับความผิดตามมาตรานี้ เชน 

   ค าพิพากษาฎีกาที่ 736/2505 (ประชุมใหญ) จ าเลยขณะเป็นภิกษุไดรวม

ประเวณีกับหญิงในกุฏิของจ าเลยบนเขาวัง จังหวัดเพชรบุรี มีกุฏิพระใกลเคียงหลายหลัง มี

พระพุทธรูปพระฉาย บนเขาวังเป็นสถานที่ที่ประชาชนเคารพนับถือนั้น เห็นไดวาเป็นการไมสมควร

อยางยิ่ง แตจะถือวา เป็นการเหยียดหยามศาสนาตามความในมาตรา 206 ยังไมถนัด 

                                           
 22 เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์, กฎหมายอาญา ภาคความผิด เลม 2, พิมพแคร้ังที่ 5 (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพแ พลสยาม 
พร้ินติ้ง, 2550), หนา 2. 
 23 จิตติ ติงศภัทิยแ, ค าอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 ตอน 1, พิมพแคร้ังที่ 8 (กรุงเทพมหานคร: เนติบัณฑิตย
สภา, 2548), หนา 452-455. 
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   ค าพิพากษาฎีกาท่ี 1807/2550 จ าเลยแตงกายเป็นภิกษุแลวใชเทาขางหนึ่ง

ยืนอยูบนฐานพระพุทธรูปปางหามญาติ โดยเทาจ าเลยอยูบนสวนหนึ่งของพระบาทพระพุทธรูปยกมือ

ขวาขึ้นเลียนแบบพระพุทธรูป แสดงทาทางลอเลียนถลึงตาอาปาก นอกจากจะเป็นการไมเคารพตอ

พระพุทธรูปแลว จ าเลยยังไดแสดงตนเสมอกับพระพุทธรูป จึงเป็นการกระท าอันไมสมควรและเป็น

การดูหมิ่นเหยียดหยามพุทธศาสนา จ าเลยจึงมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 206 

   ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 207 ความผิดอันเป็นการกอใหเกิดการ

วุนวายในที่ประชุมทางศาสนา บัญญัติวา “มาตรา 207 ผูใดกอใหเกิดการวุนวายขึ้นในที่ประชุมศา

สนิกชนเวลาประชุมกัน นมัสการ หรือกระท าพิธีกรรมตามศาสนาใดๆ โดยชอบดวยกฎหมาย ตอง

ระวางโทษจ าคุกไมเกินหนึ่งปี หรือปรับไมเกินสองพันบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ” 

   องคแประกอบภายนอกของความผิดฐานนี้ประกอบดวย 

   1) ผูใด 

   2) กอใหเกิดการวุนวายขึ้น 

   3) ในที่ประชุมศาสนิกชนเวลาประชุมกัน นมัสการ หรือกระท าพิธีกรรม

ตามศาสนาใดๆ โดยชอบดวยกฎหมาย 

   องคแประกอบภายใน คือ เจตนาธรรมดา กลาวคือ เจตนาประสงคแตอผล 

หรือเล็งเห็นผล 

   ผูกระท าความผิดจะเป็นผูใดก็ไดไมจ ากัดเพศอายุ และไมจ าตองมีสถานะ

พิเศษๆใดตามกฎหมาย กระท าการอันเป็นเหตุใหเกิดการวุนวายขึ้น ซึ่งการกระท าความผิดฐานนี้

จะตองมีผลของการกระท า นั่นคือ มีการวุนวายเกิดขึ้น หากกระท าไมส าเร็จ กลาวคือ ไดกระท าไปไม

ตลอด หรือกระท าไปตลอดแลวแตการกระท าไมบรรลุผลก็เป็นการพยายามกระท าความผิด24 

                                           
 24 เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์, กฎหมายอาญา ภาคความผิด เลม 2, หนา 4. 
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   ความวุนวายนั้นจะตองเกิดขึ้นในที่ประชุมศาสนิกชนซึ่งจะมีจ านวนเทาใดก็

ได แตจะตองมีหลายคนประชุมกันนมัสการ หรือกระท าพิธีกรรม สวนผูที่วุนวายคือผูกระท า สวนผู

มารวมประชุมไมตองวุนวายก็ได (ค าพิพากษาฎีกาที่ 1100/2516) การมาประชุมกันนี้ไมจ าเป็นตอง

ไปประชุมกันที่ศาสนสถาน อาจเป็นที่บานก็ได เชน ท าพิธีขึ้นบานใหม เลี้ยงพระที่บาน ก็ถือวาเป็น

การประชุมกันกระท าพิธีกรรมตามศาสนาแลว นอกจากนี้ความวุนวายจะตองเกิดขึ้นในเวลาที่มีการ

ประชุมดวย เชน ขณะก าลังสวดมนตแ ไหวพระ ท าพิธีบวช เผาหรือฝใงศพ หากยังไมใชในเวลาประชุม 

ไมเป็นความผิดตามมาตรานี้ (ค าพิพากษาฎีกาท่ี 1354 - 1355/2515)25 

   ตัวอยางค าพิพากษาฎีกาท่ีเกี่ยวของกับความผิดตามมาตรานี้ เชน 

   ค าพิพากษาฎีกาที่ 392/2500 ชาวบานประชุมกันนมัสการถวายตนดอกไม 

และปราสาทผึ้ง ตอพระภิกษุเจาอาวาส จ าเลยเขาไปดาพระภิกษุและเอาปราสาทผึ้งไปเตะเลน เป็น

ความผิดตามมาตรานี้ 

   ค าพิพากษาฎีกาที่ 1109/2500 แหนาคไปตามถนนหลวง เป็นการกระท า

ตามประเพณีนิยมของชนบางหมู ยังไมถึงข้ันเป็นพิธีกรรมทางศาสนา แมมีผูเมาสุราชักมีดไลแทงคนใน

ขบวนแห และใชน้ าโคลนสกปรกสาดเขาไปท าใหวุนวายแตกตื่นยังไมเป็นความผิดตามมาตรา 207 แต

ถาแหนาคเขาไปในวัดก าลังเวียนรอบโบสถแ ทานศาสตราจารยแจิตติ ติงศภัทิยแเห็นวานาจะเป็นพิธีกรรม

ทางศาสนาแลว26 

   ค าพิพากษาฎีกาที่ 1100/2516 จ าเลยสงเสียงเอะอะอ้ือฉาวในงานพิธีทาง

ศาสนา กลาวถอยค ากาวราวพระภิกษุ ใชมือตบพื้นกระดานหลายครั้งและชักปืนออกมาดวย แมผูที่ไป

ชุมนุมกันจะไมมีปฏิกิริยาวุนวาย จ าเลยผิดมาตรา 207 แลว 

   ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 208 ความผิดฐานแตงกายหรือใช

เครื่องหมายเลียนแบบพระหรือนักบวช บัญญัติวา “มาตรา 208 ผูใดแตงกายหรือใชเครื่องหมายที่

                                           
 25 จิตติ ติงศภัทิยแ, ค าอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 ตอน 1, หนา 457. 
 26 เร่ืองเดียวกัน, หนาเดียวกัน 
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แสดงวาเป็นภิกษุ สามเณร นักพรต หรือ นักบวชในศาสนาโดยมิชอบ เพ่ือใหบุคคลอ่ืนเชื่อวาตนเป็น

บุคคลเชนวานั้น ตองระวางโทษจ าคุกไมเกินหนึ่งปี หรือปรับไมเกินสองพันบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ” 

   องคแประกอบภายนอกของความผิดฐานนี้ประกอบดวย 

   1) ผูใด 

   2) แตงกายหรือใชเครื่องหมายที่แสดงวาเป็นภิกษุ สามเณร นักพรต หรือ

นักบวชในศาสนาใด โดยมิชอบ 

   องคแประกอบภายใน คือ เจตนาธรรมดา กลาวคือ เจตนาประสงคแตอผล 

หรือเล็งเห็นผล และตองมีเจตนาพิเศษ เพ่ือใหบุคคลอื่นเชื่อวาตนเป็นบุคคลเชนวานั้น 

   ความผิดตามมาตรานี้ก็คือการแสดงตนใหผูอ่ืนเขาใจวาตนเป็นนักบวชใน

ศาสนานั้นๆโดยการแตงกาย หรือใชเครื่องหมาย ซึ่งการแตงกายของแตละศาสนายอมแตกตางกันไป

ตามขอก าหนดของแตละศาสนา พระพุทธศาสนาไมมีการใชเครื่องหมายที่แสดงวาเป็นพระภิกษุ

สามเณร แตมีการแตงกายโดยการหมผาเหลือง นั่นคือ ผาไตรจีวร การแสดงตนเป็นพระภิกษุสามเณร

หรือนักบวชดังกลาวนั้น ตองปรากฏวาผูกระท าไมมีสิทธิในการแตงกายหรือใชเครื่องหมายนั้นโดย

ชอบดวย เชน มิไดบวชใหถูกตองตามพิธีกรรมทางศาสนา หรือไดบวชถูกตองแลวแตไดขาดจากความ

พระไปดวยสาเหตุใดๆก็ตาม 

   ภิกษุ สามเณรตามบทบัญญัติมาตรานี้ หมายถึง ผูบวชในพระพุทธศาสนา

ตามกฎหมาย อันไดแก พระราชบัญญัติคณะสงฆแ สวนนักพรต นักบวช หมายถึงผูที่บ วชในศาสนา

อ่ืนๆ27 

   เจตนาอันเป็นองคแประกอบภายในของความผิดในมาตรานี้จะตอง

ประกอบดวยเจตนาธรรมดา และตองมีเจตนาพิเศษเพ่ือใหบุคคลอ่ืนเชื่อวาตนเป็นภิกษุ สามเณร 

                                           
 27 เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์, กฎหมายอาญา ภาคความผิด เลม 2, หนา 6. 
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นักพรต หรือนักบวชในศาสนาใดดวย หากขาดเจตนาพิเศษการกระท ายอมไมเป็นความผิด เชน โกน

ศีรษะหมจีวรเพื่อแสดงภาพยนตรแ28 

   ตัวอยางค าพิพากษาฎีกาท่ีเกี่ยวของกับความผิดตามมาตรานี้ เชน 

   ค าพิพากษาฎีกาที่ 4499/2539 คณะสงฆแผูพิจารณาชั้นตนมีค าวินิจฉัยวา 

จ าเลยกระท าผิดลวงละเมิดพระธรรมวินัยใหจ าเลยสึกจากการเป็นพระภิกษุ จ าเลยไดยื่นอุทธรณแ

คัดคานค าวินิจฉัยดังกลาวตอคณะสงฆแ การยื่นอุทธรณแจะกระท าโดยชอบหรือไม ก็ไมเป็นเหตุใหจ าเลย

ซึ่งไดสึกจากการเป็นพระภิกษุไปแลว กลับมาเป็นพระภิกษุใหมอีก การที่จ าเลยแตงกายเป็นพระภิกษุ

เพ่ือใหบุคคลอื่นเชื่อวาตนเป็นพระภิกษุ และไมยอมออกไปจากวัดตามค าสั่งของเจาอาวาสวัดดังกลาว 

จึงเป็นความผิดตาม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 208 

   ค าพิพากษาฎีกาที่ 3699 – 3739/2541 พระราชบัญญัติคณะสงฆแ พ.ศ. 

2505 มาตรา 23 ก าหนดใหการแตงตั้งถอดถอนพระอุปใชฌายแใหเป็นไปตามหลักเกณฑแและวิธีการที่

ก าหนดในกฎมหาเถรสมาคม เมื่อจ าเลยที่ 80 ไมไดรับแตงตั้งใหเป็นพระอุปใชฌายแ การบวชของจ าเลย

ทั้ง 24 คนจึงเป็นการบวชที่ไมชอบตามกฎมหาเถรสมาคม และพระราชบัญญัติคณะสงฆแฯ จ าเลยทั้ง 

24 คนดังกลาวจึงไมมีสิทธิแตงกายหรือใชเครื่องหมายที่แสดงวาเป็นภิกษุสามเณรในพระพุทธศาสนา 

ตองมีความผิดตาม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 208 สวนจ าเลยที่ 80 เป็นผูบวชใหจ าเลยดังกลาว

และท าหนาที่เป็นพระผูรับน าเขาหมู เป็นผูมอบเครื่องแตงกายและอัฐบริขารใหแกจ าเลยอ่ืน จึงเป็น

การชวยเหลือหรือใหความสะดวกแกจ าเลยอ่ืนในการกระท าความผิดเป็นผูสนับสนุนตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 208 ประกอบมาตรา 86 

   ค าพิพากษาฎีกาที่ 1798/2542 รอยต ารวจโท ส.น าจ าเลยไปมอบให

พนักงานสอบสวนโดยมี ก.แจงวาจ าเลยแตงกายเป็นพระภิกษุโดยมิชอบและยุงเกี่ยวกับพ.ภริยาของ 

ก. พนักงานสอบสวนจึงน าจ าเลยไปพบเจาคณะเขตและพระภิกษุผูใหญอีกหลายรูปเพ่ือสอบสวน

จ าเลย เมื่อไมไดความชัดวาขณะนั้นจ าเลยจ าพรรษาและสังกัดวัดใดแลว จ าเลยไดยินยอมสึกจากการ

เป็นพระภิกษุโดยเปลื้องจีวรออกแลวแตงกายดวยชุดขาว การที่จ าเลยยินยอมเปลื้องจีวรออกแลวแตง

                                           
 28 เร่ืองเดียวกัน, หนาเดียวกัน 

http://www.kodmhai.com/m4/m4-2/H75/m20-23.html#23
http://www.kodmhai.com/m2/m2-2/m2-206-208.html#m208
http://www.kodmhai.com/m2/m2-2/m2-206-208.html#m208
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กายดวยชุดขาวเชนนี้ถือไดวาจ าเลยไดสละสมณเพศแลวเพราะพระภิกษุที่ไมปฏิบัติตามพระธรรมวินัย

หรือตองปาราชิกจะขาดจากการเป็นพระภิกษุทันทีโดยเจาคณะเขตหรือเจาคณะต าบลหรือเจาคณะ

แขวงสามารถใหพระภิกษุรูปนั้นสึกไดโดยไมตองกลาวค าอ าลาสิกขา การที่จ าเลยยินยอมเปลื้องจีวร

ออกเพ่ือตอสูคดี ยอมไมเป็นเหตุใหจ าเลยกลับมาเป็นพระภิกษุใหมอีก ดังนั้น การที่ตอมาจ าเลย

กลับมาแตงกายเป็นพระภิกษุเพ่ือใหบุคคลอ่ืนเชื่อวาตนเป็นพระภิกษุจึงเป็นการกระท าที่เป็นความผิด

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 208 

   ค าพิพากษาฎีกาที่ 6782/2543 ในคดีกอนจ าเลยถูกจับกุมในขอหามีวัตถุ

ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาทไวในครอบครอง พนักงานสอบสวนไมเห็นสมควรใหปลอยชั่วคราว และ

พาจ าเลยไปที่วัด บ. เพ่ือใหจ าเลยสึกแตจ าเลยไมยอมสึก และเจาอาวาสวัด บ. ก็ไมยอมสึกให 

พนักงานสอบสวนจึงพาจ าเลยกลับไปที่สถานีต ารวจและจัดใหจ าเลยลาสิกขาตอหนาพระพุทธรูปที่อยู

บนสถานีต ารวจ ดังนี้ จ าเลยยอมเขาใจไดวาจ าเลยยังไมขาดจากความเป็นพระภิกษุเนื่องจากจ าเลยไม

สมัครใจลาสิกขา และการด าเนินการใหจ าเลยสละสมณเพศเป็นการกระท าโดยพลการของเจา

พนักงานต ารวจ เมื่อจ าเลยแตงกายเป็นพระภิกษุในพระพุทธศาสนาเมื่อพนจากการคุมขังโดยไดรับ

การปลอยชั่วคราวแลว ถือวาจ าเลยไมมีเจตนากระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 

208 

   ข. ความผิดเกี่ยวกับทรัพย ์

   ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 335 ทวิ ความผิดฐานลักทรัพยแที่เป็น

พระพุทธรูป หรือวัตถุในทางศาสนา บัญญัติวา “มาตรา 335 ทวิ ผูใดลักทรัพยแที่เป็นพระพุทธรูปหรือ

วัตถุในทางศาสนา ถาทรัพยแนั้นเป็นที่สักการะบูชาของประชาชน หรือเก็บรักษาไวเป็นสมบัติของชาติ 

หรือสวนหนึ่งสวนใดของพระพุทธรูป หรือวัตถุดังกลาว ตองระวางโทษจ าคุกตั้งแตสามปีถึงสิบปี และ

ปรับตั้งแตหกพันบาทถึงสองหมื่นบาท 

   ถาการกระท าความผิดตามวรรคแรก ไดกระท าในวัด ส านักสงฆแ สถานอัน

เป็นที่ เคารพในทางศาสนา โบราณสถานอันเป็นทรัพยแสินของแผนดิน  สถานที่ราชการหรือ

พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ ผูกระท าตองระวางโทษจ าคุกตั้งแตหาปีถึงสิบหาปี และปรับตั้งแตหนึ่งหมื่น

บาท ถึงสามหมื่นบาท” 



 

 

95 

   องคแประกอบภายนอกของความผิดฐานนี้ประกอบดวย 

   1) ผูใด 

   2) ลักทรัพยแเป็นพระพุทธรูปหรือวัตถุในทางศาสนา 

   3) ทรัพยแนั้นเป็นที่สักการะบูชาของประชาชน หรือเก็บรักษาไวเป็นสมบัติ

ของชาติ หรือสวนหนึ่งสวนใดของพระพุทธรูป หรือวัตถุดังกลาว 

   องคแประกอบภายใน คือ เจตนาธรรมดา กลาวคือ เจตนาประสงคแตอผล 

หรือเล็งเห็นผล 

   เหตุฉกรรจแของความผิดฐานนี้อยูในวรรคสอง คือ ถาการกระท าความผิด

ตามวรรคแรก ไดกระท าในวัด ส านักสงฆแ สถานอันเป็นที่เคารพในทางศาสนา โบราณสถานอันเป็น

ทรัพยแสินของแผนดิน สถานที่ราชการหรือพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 

   ความผิดฐานนี้คือการลักทรัพยแโดยมีเหตุฉกรรจแดังที่บัญญัติไวในมาตรา 

335 ทวิ การลักทรัพยแคือการเอาทรัพยแของผูอ่ืนหรือที่ผูอ่ืนเป็นเจาของรวมอยูดวยไปโดยทุจริต วัตถุ

แหงการกระท าตามมาตรานี้คือพระพุทธรูป หรือวัตถุในทางศาสนาซึ่งไมใชพระพุทธรูป หากไมใชวัตถุ

ในทางศาสนาแมจะมีคนนับถือบูชาก็ไมเป็นความผิดตามมาตรานี้ นอกจากนี้ทรัพยแดังกลาวจะตอง

เป็นที่สักการะบูชาของประชาชน หรือถูกเก็บรักษาไวเป็นสมบัติของชาติอีกดวย ดังนั้น หากเป็น

พระพุทธรูปของปใจเจกชนที่เก็บเอาไวบูชาเป็นการสวนตัวยอมไมใชทรัพยแตามมาตรานี้ แมเหตุลัก

ทรัพยแจะเกิดในบริเวณวัดก็ตาม (ค าพิพากษาฎีกาที่ 1142/2515) เนื่องจากความผิดตามมาตรา 335 

ทวินี้เป็นความผิดฐานลักทรัพยแ ดังนั้นทรัพยแตามที่ระบุไวดังกลาวจะตองเป็นทรัพยแที่มีเจาของดวย 

โดยเจาของอาจเป็นเอกชนทั่วไป หรือเป็นกรรมสิทธิ์ของแผนดิน และทรัพยแนั้นจะตองอยูใน

ครอบครองอยู มิฉะนั้นจะขาดองคแประกอบความผิดฐานลักทรัพยแ หากไมเป็นความผิดฐานลักทรัพยแ

ยอมไมเป็นความผิดตามมาตรานี้29 

                                           
 29 เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์, กฎหมายอาญา ภาคความผิด เลม 3, พิมพแคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: กรุงสยาม พับบลิช
ชิ่ง, 2555), หนา 388-389. 
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   สวนหนึ่งสวนใดของพระพุทธรูป หรือวัตถุในทางศาสนา แมในตัวเองจะ

ไมใชสิ่งที่ประชาชนสักการบูชาโดยตรง หากเป็นสวนหนึ่งสวนใดของพระพุทธรูป หรือวัตถุในทาง

ศาสนาอันเป็นที่สักการะบูชาของประชาชน หรือเก็บรักษาไวเป็นสมบัติของชาติ ก็ยังถือเป็นทรัพยแ

ตามมาตรา 335 ทวิ เชน พระหัตถแหลุดรวงมาจากพระพุทธรูป แมพระหัตถแนั้นในตัวเองจะไมใชสิ่งที่

ประชาชนสักการบูชาโดยตรง แตก็ยังเป็นทรัพยแตามมาตรา 335 ทวิ เพราะเป็นสวนหนึ่งสวนใดของ

พระพุทธรูปอันเป็นที่สักการะบูชาของประชาชนนั่นเอง30 

   การเก็บรักษาไวเป็นสมบัติของชาติ อาทิ การเก็บไวในพิพิธภัณฑแ การเก็บ

ไวในหอศิลป นอกจากนี้ยังหมายความรวมถึงการน าทรัพยแนั้นไปแสดงนอกสถานที่ดวย โดย

พระพุทธรูป หรือวัตถุในทางศาสนานั้นไมจ าตองเป็นสิ่งที่สักการะบูชาของประชาชน ในทางกลับกัน 

หากสิ่งที่เก็บรักษาไวนั้นไมใชวัตถุในทางศาสนา แมจะมีประชาชนสักการบูชา การลักเอาทรัพยแนั้นไป

ก็ไมเป็นความผิดตามมาตรานี้31 

   ในกรณีของเหตุฉกรรจแตามวรรคสองนั้น ตองเป็นการกระท าตอทรัพยแ

ตามที่ระบุไวในวรรคแรก และตองกระท าในสถานที่ตามที่ระบุไวในวรรคสอง โดยค าวาในตามที่

บัญญัติไวนั้น แตกตางกับการลักทรัพยแในเคหสถานตามมาตรา 335(8) เนื่องจากมาตรา 335 ทวิ มิได

ใชค าวา “ตนไดเขาไป” ดังนั้น รางกายของผูลักทรัพยแไมจ าตองเขาไปทั้งตัว หากใชอุปกรณแสอยเอา

ทรัพยแนั้นออกมาจากในสถานที่ดังระบุไวในวรรคสอง ยอมเป็นความผิดตามมาตรานี้32 

   ตัวอยางค าพิพากษาฎีกาท่ีเกี่ยวของกับความผิดตามมาตรานี้ เชน 

   ค า พิพากษาฎีกาที่  745/2520 ผงดินของขลังที่บรรจุ ในฐานองคแ

พระพุทธรูปไดมาจากแหลงส าคัญในทางพุทธศาสนาที่ประชาชนเคารพนับถือ โดยสภาพเป็นผงดิน

ธรรมดา การน ามาบรรจุในฐานองคแพระพุทธรูปเพ่ือใหประชาชนเลื่อมใสศรัทธาในองคแพระพุทธรูป

ยิ่งขึ้นนั้นไมใชวัตถุทางศาสนาซึ่งเป็นที่เคารพสักการะของประชาชน และค าวา “สวนหนึ่งสวนใดของ

พระพุทธรูป” ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 335 ทวินั้นหมายถึงสวนที่ประกอบขึ้นเป็นรูปราง

                                           
 30 จิตติ ติงศภัทิยแ, กฎหมายอาญาภาค 2 ตอน 2 และภาค 3 (กรุงเทพมหานคร: เนติบัณฑิตยสภา, 2545), หนา 695. 
 31 เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์, กฎหมายอาญา ภาคความผิด เลม 3, หนา 392. 
 32 จิตติ ติงศภัทิยแ, กฎหมายอาญาภาค 2 ตอน 2 และภาค 3, หนา 697. 
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พระพุทธรูป เชน พระเศียร พระหัตถแ พระกร และพระบาท ฯลฯ ซึ่ งถาหากสวนหนึ่งสวนใดถูกตัด

หรือถูกท าลายยอมท าใหพระพุทธรูปขาดความสมบูรณแผงดินของขลังที่บรรจุอยูในฐานองคแ

พระพุทธรูป แมจะถูกน าออกไปก็หาท าใหพระพุทธรูปขาดความสมบูรณแไปไม รูปลักษณะของ

พระพุทธรูปยังคงอยูในสภาพเดิม ผงดินของขลังจึงไมเป็นสวนหนึ่งสวนใดของพระพุทธรูปการที่จ าเลย

ลักเอาผงดินของขลังไปจึงไมเป็นความผิดตามบทกฎหมายดังกลาว 

   ค าพิพากษาฎีกาที่ 2226/2531 เงินในตูบริจาคของศาลเจาและเงินของ

ผูดูแลศาลเจา  แมจะเก็บรักษาไวในศาลเจาก็มิใชวัตถุในทางศาสนา  การที่จ าเลยกับพวกปลนทรัพยแ

ดังกลาวจึงมิไดกระท าตอทรัพยแตามประมวลกฎหมาย อาญามาตรา 335 ทวิ วรรคแรก และไมอาจ

เป็นความผิดตามมาตรา 335 ทวิ วรรคสองได 

   ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 339 ทวิ ความผิดฐานชิงทรัพยแที่เป็น

พระพุทธรูปหรือวัตถุในทางศาสนา บัญญัติวา “ มาตรา 339 ทวิ ถาการชิงทรัพยแไดกระท าตอทรัพยแ

ตาม มาตรา 335ทวิ วรรคแรก ผูกระท าตองระวางโทษจ าคุกตั้งแตสิบปีถึงสิบหาปี และปรับตั้งแตสอง

หมื่นบาทถึงสามหมื่นบาท 

   ถาการชิงทรัพยแนั้นเป็นการกระท าในสถานที่ดังที่บัญญัติไวใน มาตรา 335

ทวิ วรรคสองดวย ผูกระท าตองระวางโทษจ าคุกตั้งแตสิบปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถึงสี่

หมื่นบาท 

   ถาการชิงทรัพยแตามวรรคแรกหรือวรรคสองเป็นเหตุใหผูอ่ืนรับอันตรายแก

กายหรือจิตใจ ผูกระท าตองระวางโทษจ าคุกตั้งแตสิบหาปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแตสามหมื่นบาทถึงสี่

หมื่นบาท 

   ถาการชิงทรัพยแตามวรรคแรกหรือวรรคสองเป็นเหตุใหผู อ่ืนรับอันตราย

สาหัส ผูกระท าตองระวางโทษจ าคุกตลอดชีวิต หรือจ าคุก ตั้งแตสิบหาปีถึงยี่สิบปี 

   ถาการชิงทรัพยแตามวรรคแรก หรือวรรคสองเป็นเหตุใหผูอ่ืนถึงแกความตาย 

ผูกระท าตองระวางโทษประหารชีวิต” 

http://www.kodmhai.com/m2/m2-2/m2-334-336.html#3351
http://www.kodmhai.com/m2/m2-2/m2-334-336.html#3351
http://www.kodmhai.com/m2/m2-2/m2-334-336.html#3351
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   ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 340 ทวิ ความผิดฐานปลนทรัพยแที่เป็น

พระพุทธรูปหรือวัตถุในทางศาสนา บัญญัติวา “มาตรา 340 ทวิ ถาการปลนทรัพยแไดกระท าตอทรัพยแ

ตาม มาตรา 335ทวิ วรรคแรก ผูกระท าตองระวางโทษจ าคุกตั้งแตสิบปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแตสอง

หมื่นบาทถึงสี่หมื่นบาท 

   ถาการปลนทรัพยแนั้นเป็นการกระท าในสถานที่ดังที่บัญญัติไวใน มาตรา 

335ทวิ วรรคสองดวย ผูกระท าตองระวางโทษจ าคุกตั้งแต สิบหาปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแตสามหมื่น

บาทถึงสี่หมื่นบาท 

   ถาการปลนทรัพยแตามวรรคแรกหรือวรรคสอง ผูกระท าแมแตคนหนึ่งคนใด

มีอาวุธติดตัวไปดวย ผูกระท าตองระวางโทษจ าคุกตลอดชีวิต หรือจ าคุกตั้งแตสิบหาปีถึงยี่สิบปี 

   ถาการปลนทรัพยแตามวรรคแรกหรือวรรคสองเป็นเหตุใหผูอ่ืนรับอันตราย

สาหัส ผูกระท าตองระวางโทษจ าคุกตลอดชีวิต 

   ถาการปลนทรัพยแตามวรรคแรกหรือวรรคสองไดกระท าโดยแสดงความ

ทารุณจนเป็นเหตุใหผูอ่ืนรับอันตรายแกกายหรือจิตใจ ใชปืนยิง ใชวัตถุระเบิดหรือกระท าทรมาน 

ผูกระท าตองระวางโทษประหารชีวิต หรือจ าคุกตลอดชีวิต 

   ถาการปลนทรัพยแตามวรรคแรกหรือวรรคสองเป็นเหตุใหผูอ่ืนถึง แกความ

ตาย ผูกระท าตองระวางโทษประหารชีวิต” 

   ความผิดทั้งสองมาตรานี้มีองคแประกอบของความผิดคลายคลึงกัน โดย

ความผิดในมาตรา 339 ทวิ เป็นความผิดฐานชิงทรัพยแ สวนความผิดในมาตรา 340 ทวิ เป็นความผิด

ฐานปลนทรัพยแ ซึ่งไดกระท าตอทรัพยแที่เป็นพระพุทธรูปหรือวัตถุในทางศาสนา ตามมาตรา 335 ทวิ 

ดังนั้นองคแประกอบภายนอกจึงเหมือนกับมาตรา 335 ทวิ วรรคแรกดังที่ไดกลาวขางตน โดยมีเหตุ

ฉกรรจแในวรรคสอง หากการกระท าความผิดนั้นไดกระท าลงในวัด ส านักสงฆแ สถานอันเป็นที่เคารพ

ในทางศาสนา โบราณสถานอันเป็นทรัพยแสินของแผนดิน สถานที่ราชการหรือพิพิธภัณฑสถาน

แหงชาติ ตามมาตรา 335 ทวิวรรคสอง องคแประกอบภายนอกจึงเหมือนกับมาตรา 335 ทวิ วรรคสอง

ดวยเชนกัน 

http://www.kodmhai.com/m2/m2-2/m2-334-336.html#3351
http://www.kodmhai.com/m2/m2-2/m2-334-336.html#3351
http://www.kodmhai.com/m2/m2-2/m2-334-336.html#3351
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   ความผิดฐานชิงทรัพยแ คือ การลักทรัพยแโดยใชก าลังประทุษราย หรือขูเข็ญ

วาในทันใดนั้นจะใชก าลังประทุษราย โดยมีเจตนาพิเศษเพ่ือใหความสะดวกแกการลักทรัพยแหรือการ

พาทรัพยแนั้นไป ใหยื่นใหซึ่งทรัพยแนั้น ยึดถือเอาทรัพยแนั้นไว ปกปิดการกระท าความผิดนั้น หรือใหพน

จากการจับกุม สวนความผิดฐานปลนทรัพยแ คือ ความผิดฐานชิงทรัพยแ โดยมีผูกระท าความผิดรวมกัน

ตั้งแตสามคนขึ้นไป 

   ความผิดฐานชิงทรัพยแที่เป็นพระพุทธรูปหรือวัตถุในทางศาสนานั้นจะมีผล

ฉกรรจแอยูในวรรคสามถึงวรรคหา ผูกระท าตองรับโทษหนักขึ้นเพราะผลของการกระท านั้นคือเป็นเหตุ

ใหผูอื่นรับอันตรายแกกายหรือจิตใจ เป็นเหตุใหผูอื่นรับอันตรายสาหัส เป็นเหตุใหผูอ่ืนถึงแกความตาย 

สวนความผิดฐานปลนทรัพยแที่เป็นพระพุทธรูปหรือวัตถุในทางศาสนานั้นจะมีเหตุฉกรรจแเพ่ิมขึ้นมาอยู

ในวรรคสาม หากผูกระท าแมแตคนหนึ่งคนใดมีอาวุธติดตัวไปดวย และในวรรคหา หากผูกระท าใชปืน

ยิง ใชวัตถุระเบิดหรือกระท าทรมาน นอกจากนี้ยังมีผลฉกรรจแเชนเดียวกับความผิดฐานชิงทรัพยแที่เป็น

พระพุทธรูปหรือวัตถุในทางศาสนา กลาวคือ เป็นเหตุใหผูอ่ืนรับอันตรายแกกายหรือจิตใจ เป็นเหตุให

ผูอื่นรับอันตรายสาหัส เป็นเหตุใหผูอ่ืนถึงแกความตาย แตในกรณีที่เป็นเหตุใหผูอ่ืนรับอันตรายแกกาย

หรือจิตใจตองปรากฏวาไดกระท าโดยแสดงความทารุณดวย 

 4.2 การก าหนดความรับผิดทางอาญาแก่พระภิกษุในต่างประเทศ 

 เมื่อไดศึกษามาตรการทางกฎหมายในการก าหนดความรับผิดทางอาญาแกพระภิกษุสามเณร

ของประเทศไทยตั้งแตในอดีตจนถึงปใจจุบันมาแลว ในสวนนี้ผูศึกษาจะยกเอามาตรการทางกฎหมาย

ของประเทศอ่ืนๆที่ใชในการคุมครองพระพุทธศาสนา เพ่ือใหเห็นแนวทางวาประเทศอ่ืนๆใชมาตรการ

ใดในคุมครองศาสนา หลักสากลในเรื่องนี้เป็นอยางไรเพ่ือประเทศไทยจะไดยึดถือเป็นแนวทาง และ

สามารถก าหนดแนวทางในการคุมครองพระพุทธศาสนาไดอยางแทจริง 

 ในประเทศตางๆมีมาตรการในการใหความคุมครองศาสนาแตกตางกันไป ทั้งในรูปของ

กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม รวมถึงในรูปของมาตรการ อ่ืนนอกเหนือจากกฎหมาย ในที่นี้ผู

ศึกษาจะน าเอามาตรการทางกฎหมายและการใชกระบวนการยุติธรรมในการใหความคุมครอง

พระพุทธศาสนา ซึ่งผูศึกษาไดศึกษากฎหมายของประเทศศรีลังกา และประเทศพมา ซึ่งแตละประเทศ
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มีมาตรการทางกฎหมายในการใหความคุมครองพระพุทธศาสนาแตกตางกัน เพ่ือเป็นแนวทางให

ประเทศไทยน ามาปรับใชในการคุมครองพระพุทธศาสนาตอไป 

  4.2.1 ประเทศศรีลังกา 

  ประเทศศรีลังกาเดิมชื่อวาตัมพปใณณิทวีป 33หรือลังกาทวีป เป็นประเทศที่มี

ความส าคัญทางพระพุทธศาสนามาเป็นระยะเวลาชานาน โดยศรีลังการับเอาพระพุทธศาสนาเขามา

ตั้งแตในสมัยพระเจาอโศกมหาราชเป็นอยางนอย ท าใหศรีลังกามีความเจริญมั่นคงทั้งในดานปริยัติ 

ปฏิบัติ และปฏิเวธ ประเทศไทยเองก็ไดรับอิทธิพลทางพระพุทธศาสนามาจากศรีลังกาตั้งแตในสมัย

สุโขทัย รวมถึงประเทศทั้งหลายในแถบภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตตางไดรับอิทธิพลดาน

พระพุทธศาสนาจากศรีลังกาทั้งสิ้น พระพุทธศาสนานิกายเถรวาทในปใจจุบันลวนมีที่มาจากศรีลังกา 

คัมภีรแพระไตรปิฎกอันเป็นหัวใจส าคัญของพระพุทธศาสนาไดถูกบันทึกเป็นลายลักษณแอักษรครั้งแรกที่

ศรีลังกานี้เอง ดังนั้นพระพุทธศาสนาจึงมีความส าคัญกับประเทศศรีลังกาเป็นอยางมาก34 

  ประเทศศรีลังกาเป็นประเทศที่ใหความส าคัญกับพระพุทธศาสนามาก เพราะศรี

ลังกามองวาประเทศตนเป็นสถานที่แรกที่ใหก าเนิดศาสนาพุทธ อยางไรก็ตามประเทศศรีลังกามิได

ก าหนดวาพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติ นอกจากนี้ประเทศศรีลังกายังเป็นประเทศแรกของ

โลกที่จัดตั้งกระทรวงพระพุทธศาสนาขึ้นมา ตอมามีกระทรวงศาสนาฮินดู กระทรวงศาสนาอิสลาม 

กระทรวงศาสนาคริสตแตามมา ท าใหในที่สุดตองยุบกระทรวงพระพุทธศาสนาและกระทรวงศาสนา

อ่ืนๆเขาเป็นกระทรวงการศาสนาดังเชนในปใจจุบัน (Ministry for Religious Affairs) 

  เดิมทีนั้นประชาชนชาวลังกาไมไดเรียกตนเองวาชาวสิงหฬอยางในปใจจุบัน ชาว

พ้ืนเมืองเดิมเป็นคนปุา มีวัฒนธรรมไมสูงมากนัก ต านานเลาวาในสมัยพุทธกาลมีพระราชธิดาพระองคแ

หนึ่ง ชื่อนางสุปา เป็นคนมักมากในกามกิเลส จึงถูกขับไลออกไปอยูที่อ่ืน พระนางมีบุตรชื่อสีหพาหุ

กุมาร ภายหลังพระนางไปไดพระยาราชสีหแเป็นสามี เมื่อสีหพาหุกุมารเติบโตขึ้นมาเป็นผูใหญก็ไดพา

มารดาหนี พระยาราชสีหแจึงออกไลกัดชาวบานลมตายเป็นจ านวนมาก จนพระมหากษัตริยแตอง

                                           
 33 หรือ ตามพปใณณิทวีป แปลวา เกาะของคนผูมีฝุามือแดง 
 34 ดนัย ปรีชาเพ่ิมประสิทธิ์, ประวัติศาสตรแพระพุทธศาสนาในประเทศศรีลังกา (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพแ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรแ, 2555), หนา 4. 
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ประกาศหาอาสาสมัครที่จะฆาพระยาราชสีหแนั้น ซึ่งในที่สุดสีหพากุมารก็รับอาสาฆาพระยาราชสีหแถึง

แกความตาย ดวยเหตุนี้จึงไดพระนามวา สีหฬกุมาร ภายหลังเมื่อกษัตริยแสิ้นพระชนมแไมมีเชื้อพระวงศแ

สืบราชสมบัติ ชาวเมืองจึงพากันถวายราชสมบัติใหสีหฬกุมาร พระองคแไดยายไปสรางราชธานีใหม ชื่อ 

สีหบุรี ดวยเหตุนี้เองชาวลังกาจึงมีอีกชื่อหนึ่งวา “สีหฬ”35 

  พระพุทธศาสนาไดเริ่มเผยแผสูศรีลังกา พ.ศ. 236 – 287 โดยพระมหินทเถระ ซึ่ง

พระเจาอโศกมหาราช และพระโมคคลีบุตรติสสเถระ สงไปเป็นพระธรรมทูตประจ าลังกา ตรงกับรัช

สมัยของพระเจาเทวานัมปิยติสสะ ซึ่งเป็นอทิฏฐสหายกับพระเจาอโศกมหาราช พระองคแทรงเป็น

ศาสนูปถัมภก ทรงประกาศรับเอาพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติลังกา และทรงมีศรัทธาถึง

ขนาดขอใหพระภิกษุสมมติสีมาครอบพระราชวังของพระองคแดวย เพ่ือพระองคแจะไดเป็นบุคคลที่อยูใน

อ านาจของพระพุทธศาสนา ความรูสึกเคารพตอพระพุทธศาสนาไดมีเรื่อยมาจนกระทั่งถึงพุทธ

ศตวรรษที่ 14 แมจะไมสม่ าเสมอมากนัก แตก็แสดงใหเห็นไดวาพระเจาแผนดินผูครองลังกาจะตอง

เป็นผูนับถือพระพุทธศาสนาเทานั้น ยิ่งไปกวานั้นในชวงศตวรรษท่ี 16 ถึงกับถือกันวากษัตริยแของลังกา

นอกจากจะตองเป็นพุทธมามกะแลว จะตองเป็นพระโพธิสัตวแอีกดวย36 สะทอนใหเห็นความเชื่อที่วา

ราชบัลลังกแเป็นสิทธิอันชอบธรรมของชาวพุทธ ไมใชเป็นของศาสนิกอ่ืน ผูที่เป็นกษัตริยแจะตองไดรับ

ฉันทานุมัติจากคณะสงฆแจึงจะถือวาเป็นพระมหากษัตริยแโดยชอบธรรม การยอมรับของคณะสงฆแจึงมี

สวนส าคัญในการเลือกพระเจาแผนดิน37 

  หลังจากพระเจาเทวานัมปิยติสสะแลว มีกษัตริยแสืบตอมาอีก 3 พระองคแ พอถึงรัช

สมัยพระเจาสุรดิส พวกทมิฬมีก าลังเขมแข็งขึ้นก็ยกทัพมาชิงราชสมบัติไดเป็นผลส าเร็จ ในชวงนี้มีการ

รบพุงแยงชิงราชสมบัติระหวางทมิฬและสิงหฬผลัดกันไปมา ดวยเหตุที่พวกทมิฬมิไดรับถือ

พระพุทธศาสนาแตกตางจากพวกสีหฬ พวกทมิฬนั้นนับถือเทวดา ยักษแ และรากษส ตลอดจนพวกผี

สางนางไมตางๆ กษัตริยแทมิฬบางพระองคแประพฤติย่ ายีพระพุทธศาสนา บางพระองคแแมจะมิได

                                           
 35 จ านงคแ ทองประเสริฐ, ประวัติศาสตรแพระศาสนาในเอเชียอาคเนยแ, พิมพแคร้ังที่ 3 (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพแดวง
แกว, 2554), หนา 9-11. 
 36 พระราชธรรมนิเวศ (ระแบบ ฐขิตญขาโณ), ประวัติศาสตรแพระพุทธศาสนา (กรุงเทพมหานคร: สภาการศึกษามหาม
กุฏราชวิทยาลัย, 2536), หนา 273-279. 
 37 ลังการกุมาร, กรณีพระสงหแศรีลังกาเลนการเมือง, พิมพแคร้ังที่ 2 (นครปฐม: ส านักพิมพแสาละ, 2553), หนา 22. 



 

 

102 

ท าลาย แตก็ไมไดใหความอุปถัมภแและคุมครองพระพุทธศาสนา ท าใหพระพุทธศาสนาเสื่อมลงเป็น

ล าดับ38 

  ในชวงประมาณ พ.ศ. 2296 ลังกาทวีปเกิดการจลาจลเสียอิสรภาพแกพวกทมิฬ 

พระพุทธศาสนาเสื่อมลงถึงขนาดสิ้นสมณวงศแ ตอมาพระเจากิตติสิริราชสีหแทรงกอบกูเอกราชได 

พระองคแมีความประสงคแที่จะตั้งสังฆมณฑลขึ้นใหม และทรงเห็นวาสังฆมณฑลในประเทศไทยบริสุทธิ์

กวาที่อ่ืน จึงไดสงราชทูตมาขอพระภิกษุจากไทยในรัชสมัยพระเจาบรมโกษฐแแหงกรุงศรีอยุธยา เพ่ือไป

ใหการอุปสมบทแกกุลบุตรชาวสีหฬสืบมา เกิดเป็นสยามวงศแจวบจนปใจจุบัน39 

  ตอมาเม่ือลังกาไดตกอยูภายใตอ านาจของโปรตุเกส ซึ่งเป็นชาติที่นับถือคริสตแศาสนา 

ท าใหพระพุทธศาสนาถูกท าใหเสียหายเรื่อยมา อยางไรก็ตาม พระพุทธศาสนาก็ไดฝใงรากลึกอยูในวิถี

ชีวิต และวัฒนธรรมของชาวลังกามาเป็นระยะเวลานาน แมลังกาจะตกอยูภายใตอ านาจของชาติใดนับ

ถือศาสนาใด ชาวลังกาก็ยังตั้งมั่นในพระพุทธศาสนาตลอดมา เมื่อไดรับเอกราชคืนมาแลว 

พระพุทธศาสนาก็ไดรับการฟ้ืนฟูและท านุบ ารุงมากขึ้นเป็นล าดับ พระภิกษุลังกาปฏิบัติ ตนอยางมี

ระเบียบวินัย เผยแผหลักธรรมค าสอนใหกับประชาชนทุกหมูเหลา รวมถึงการออกเผยแผศาสนาใน

ตางแดน ถือไดวาศรีลังกาเป็นศูนยแกลางแหงพระพุทธศาสนาของโลกแหงหนึ่งก็วาได40 

  รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิปไตยศรีลังกา หมวด 2 มาตรา 9 

บัญญัติวา “The Republic of Sri Lanka shall give to Buddhism the foremost place and 

accordingly it shall be the duty of the State to protect and foster the Buddha Sasana, 

while assuring to all religions the rights granted by Articles 10 and 14(1)(e).” ซึ่งสามารถ

แปลเป็นภาษาไทยความวา 

  “สาธารณรัฐศรีลังกาเป็นแหลงก าเนิดของพระพุทธศาสนา จึงเป็นหนาที่ของรัฐใน

การคุมครองและอุปถัมภแพระพุทธศาสนา ในขณะเดียวกันจะตองใหความคุมครองซึ่งสิทธิในการนับ

ถือศาสนาอื่นๆตามมาตรา 10 และมาตรา 14(1)(e) เชนเดียวกัน” 

                                           
 38 จ านงคแ ทองประเสริฐ, ประวัติศาสตรแพระพุทธศาสนาในเอเชียอาคเนยแ, หนา 13. 
 39 เร่ืองเดียวกัน, หนา 14-15. 
 40 เร่ืองเดียวกัน, หนา 15. 
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  จะเห็นวาบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญของประเทศศรีลังกาไดบัญญัติเป็นหนาที่ของรัฐ

ในการใหความคุมครองและอุปถัมภแพระพุทธศาสนาเอาไวเลย ซึ่งมีลักษณะคลายคลึงกับรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย ที่บัญญัติพระพุทธศาสนาไวโดยเฉพาะในตัวบทกฎหมาย ในการคุมครอง

พระพุทธศาสนานั้น ศรีลังกามีบทบัญญัติกฎหมายที่ใหความคุมครองศาสนาทุกศาสนาไวในประมวล

กฎหมายอาญา หมวดที่ 15 วาดวยความผิดเกี่ยวกับศาสนาทั้งสิ้น 6 มาตรา โดยมีลักษณะคลายคลึง

กับของประเทศไทย กลาวคือ มิไดบัญญัติคุมครองเฉพาะพระพุทธศาสนาเพียงอยางเดียว แตบัญญัติ

คุมครองทุกศาสนาอยางเทาเทียมกัน ซึ่งมีบทบัญญัติดังตอไปนี้ 

  Penal Code Chapter XV Of Offences Relating To Religion ประมวล

กฎหมายอาญา หมวด 15 วาดวยเรื่องความผิดเกี่ยวกับศาสนา 

  Injuring or defiling a place of worship with intent to insult the religion 

of any class “Article 290. Whoever destroys, damages, or defiles any place of 

worship, or any object held sacred by any class of persons, with the intention of 

thereby insulting the religion of any class of persons or with the knowledge that any 

class of persons is likely to consider such destruction, damage, or defilement as an 

insult to their religion, shall be punished with imprisonment of either description for 

a term which may extend to two years, or with fine, or with both.” 

  ความผิดฐานท าใหเสียหายหรือท าใหเสื่อมคาซึ่งสถานอันเป็นที่สักการะเพ่ือดูหมิ่น

ศาสนาใด “มาตรา 290 ผูใดท าลาย ท าใหเสียหาย หรือท าใหเสื่อมคาซึ่งสถานที่ใดอันเป็นที่สักการะ 

หรือวัตถุใดอันเป็นที่เคารพบูชาของกลุมบุคคลใด เพ่ือดูหมิ่นศาสนาของกลุมบุคคลนั้น หรือรูวากลุม

บุคคลนั้นจะรูสึกถูกดูหมิ่นจากการท าลาย ท าใหเสียหาย หรือท าใหเสื่อมคานั้น ผูนั้นตองระวางโทษ

จ าคุกทั้งสองแบบ (ตามมาตรา 52 การจ าคุกของศรีลังกามีสองแบบ คือ จ าคุกธรรมดา และจ าคุกโดย

ตองใชแรงงาน) เป็นระยะเวลาซึ่งอาจขยายไดเป็นสองปี หรือปรับ หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

  Acts in relation to places of worship with intent to insult the religion 

of any class “Article 290A. Whoever does any act, in or upon, or in the vicinity of, any 

place of worship or any object which is held sacred or in veneration by any class of 
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persons, with the intention of wounding the religious feelings of any class of persons 

of with the knowledge that any class of persons is likely to consider such act as an 

insult to their religion, shall be punished with imprisonment of either description for 

a term which may extend to one year, or with fine, or with both.” 

  ความผิดฐานกระท าการในสถานที่อันเป็นที่สักการะเพ่ือดูหมิ่นศาสนาใด “มาตรา 

290A ผูใดกระท าการในที่ หรือบนที่ หรือในบริเวณสถานอันเป็นที่สักการะ หรือวัตถุใดอันเป็นที่

เคารพบูชาของกลุมบุคคลใด เพ่ือท ารายความรูสึกทางศาสนาของกลุมบุคคลใดโดยรูอยูแลวว ากลุม

บุคคลนั้นนาจะเห็นวาการกระท าดังวานั้นเป็นการดูหมิ่นศาสนา ผูนั้นตองระวางโทษจ าคุกทั้งสองแบบ

เป็นระยะเวลาซึ่งอาจขยายไดเป็นหนึ่งปี หรือปรับ หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

  Disturbing a religious assembly “ Article 291. Whoever voluntarily 

causes disturbance to any assembly lawfully engaged in the performance of religious 

worship or religious ceremonies shall be punished with imprisonment of either 

description for a term which may extend to one year, or with fine, or with both.” 

  ความผิดฐานรบกวนการประชุมทางศาสนา “มาตรา 291 ผูใดสมัครใจกอความไม

สงบแกการประชุมโดยชอบดวยกฎหมาย การประกอบกิจทางศาสนา หรือพิธีกรรมทางศาสนา ผูนั้น

ตองระวางโทษจ าคุกทั้งสองแบบเป็นระยะเวลาซึ่งอาจขยายไดเป็นหนึ่งปี หรือปรับ หรือทั้งจ าทั้ง

ปรับ” 

  Uttering words with deliberate intent to wound religious feelings 

“Article 291A. Whoever, with the deliberate intention of wounding the religious 

feelings of any person, utters any word or makes any sound in the hearing of that 

person, or makes any gesture in the sight of that person, or places any object in the 

sight of that person, shall be punished with imprisonment of either description for a 

term which may extend to one year, or with fine, or with both.” 
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  ความผิดฐานแปลงค าโดยเจตนาท ารายความรูสึกทางศาสนา “มาตรา 291A ผูใดมี

เจตนาท ารายความรูสึกทางศาสนาของบุคคลใด โดยแปลงค า หรือท าเสียงใหบุคคลนั้นไดยิน หรือ

แสดงทาทางใหบุคคลนั้นเห็น หรือวางวัตถุใหบุคคลนั้นเห็น ผูนั้นตองระวางโทษจ าคุกทั้งสองแบบเป็น

ระยะเวลาซึ่งอาจขยายไดเป็นหนึ่งปี หรือปรับ หรือทั้งจ าท้ังปรับ” 

  Deliberate and malicious acts intended to outrage religious feelings of 

any class, by insulting its religion or religious beliefs “ Article 291B. Whoever, with the 

deliberate and malicious intention of outraging the religious feelings of any class of 

persons, by words, either spoken or written, or by visible representations, insults or 

attempts to insult the religion or the religious beliefs of that class, shall be punished 

with imprisonment of either description for a term which may extend to two years, 

or with fine, or with both.” 

  ความผิดฐานไตรตรองและกระท าโดยมุงรายตอความรูสึกทางศาสนาอยางรุนแรง

โดยดูหมิ่นศาสนาหรือความเชื่อทางศาสนา “มาตรา 291B ผูใดไตรตรองไวกอนและมีเจตนารายตอ

ความรูสึกทางศาสนาอยางรุนแรงของบุคคลใด โดยใชค า ไมวาจะเป็นการพูดหรือเขียน หรือการ

แสดงออกอยางอ่ืน ดูหมิ่นหรือพยายามดูหมิ่นศาสนาหรือความเชื่อทางศาสนาของบุคคลนั้น ผูนั้นตอง

ระวางโทษจ าคุกทั้งสองแบบเป็นระยะเวลาซึ่งอาจขยายไดเป็นสองปี หรือปรับ หรือทั้งจ าท้ังปรับ” 

  Trespassing on burial places “ Article 292. Whoever, with the intention 

of wounding the feelings of any person, or of insulting the religion of any person, or 

with the knowledge that the feelings of any person are likely to be wounded, or that 

the religion of any person is likely to be insulted thereby, commits any trespass in 

any place of worship or on any place of sepulture or any place set apart for the 

performance of funeral rites, or as a depository for the remains of the dead, or offers 

any indignity to any human corpse, or causes disturbance to any persons assembled 

for the performance of funeral ceremonies, shall be punished with imprisonment of 
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either description for a term which may extend to one years, or with fine, or with 

both.” 

  ความผิดฐานบุกรุกสถานที่ฝใงศพ “มาตรา 292 ผูใดมีเจตนาท ารายความรูสึกของ

บุคคลใด หรือดูหมิ่นศาสนาของบุคคลนั้น หรือโดยรูอยูแลววาความรูสึกของบุคคลนั้นนาจะถูกท าราย 

หรือศาสนาของบุคคลนั้นนาจะถูกดูหมิ่น โดยการบุกรุกสถานอันเป็นสักการะ หรือสถานอันเป็นที่ฝใง

ศพ หรือสถานที่อันจัดเอาไวโดยเฉพาะเพ่ือท าพิธีศพ หรือที่จัดเก็บศพ หรือกระท าการอันเป็นการไม

เคารพตอศพมนุษยแ หรือกอใหเกิดความไมสงบแกบุคคลในที่พิธีศพ ผูนั้นตองระวางโทษจ าคุกทั้งสอง

แบบเป็นระยะเวลาซึ่งอาจขยายไดเป็นหนึ่งปี หรือปรับ หรือทั้งจ าท้ังปรับ” 

  ความผิดดังกลาวขางตนเป็นความผิดที่ใหความคุมครองการกระท าที่จะเป็นการท า

ใหศาสนาเสียหาย โดยคุมครองไมวาจะตอตัวศาสนาหรือผูที่นับถือศาสนานั้น บทบัญญัติกฎหมายของ

ศรีลังกามีความละเอียดมากกวากฎหมายของไทย โดยใหความคุมครองที่กวางกวา และมีหลายกรณี

มากกวาของไทย โดยกฎหมายไทยมีบทบัญญัติลักษณะเดียวกันนี้ตามประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 

ลักษณะ 4 วาดวยความผิดเกี่ยวกับศาสนาดังที่ไดกลาวในขางตน เป็นที่นาสังเกตวาแมศรีลังกาจะให

ความส าคัญกับพระพุทธศาสนามาก โดยถือวาเป็นสถานที่ตนก าเนิดแหงพระพุทธศาสนา แมจะมิได

บัญญัติใหพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติ แตก็เคยมีการกอตั้งกระทรวงพระพุทธศาสนา ซึ่ง

ภายหลังก็ไดยุบไปนั้น ศรีลังกาก็มิไดมีพระราชบัญญัติเฉพาะที่ออกมาเพ่ือใหความคุมครอง

พระพุทธศาสนาโดยตรง แตอาศัยบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญาซึ่งใหความคุมครองทุก

ศาสนาอยางเทาเทียมกัน ทั้งนี้เพ่ือมิใหเกิดความขัดแยงระหวางผูนับถือศาสนาที่แตกตางกันในชาติ

นั่นเอง  

  4.2.2 ประเทศพม่า 

  พมาเป็นประเทศหนึ่งในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต มีอาณาเขตติดตอกับ

ประเทศไทยทางทิศตะวันตก มีเนื้อที่และประชากรใกลเคียงกับไทย ทั้งยังมีความสัมพันธแกับไทย

ในทางประวัติศาสตรแมาชานาน ประชาชนสวนใหญของประเทศนับถือพระพุทธศาสนาเชนเดียวกับ

ประเทศไทยดวย พระภิกษุประเทศพมาไดชื่อวาประพฤติปฏิบัติเครงครัดในพระธรรมวินัยเป็นอยาง
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มาก นอกจากนี้ประเทศพมายังมีกฎหมายที่ใหการอุปถัมภแและคุมครองพระพุทธศาสนาอยางเขมงวด 

โดยมีการน าพระภิกษุมาลงโทษตามกฎหมายบานเมืองดวย 

  ประวัติความเป็นมาของพระพุทธศาสนาในพมายุคแรกๆนั้นยังไมชัดเจน ตามต านาน

ฝุายลังกาและคัมภีรแอรรถกถาตางๆ กลาววา พระเจาอโศกมหาราช ทรงสงพระโสณะกับพระอุตตระ 

มาประกาศพระพุทธศาสนาในดินแดนสุวรรณภูมิ41 ซึ่งค าวา “สุวรรณภูมิ” นี้เองก็ยังคงมีความ

คลุมเครืออยูไมทราบแนชัดวาคือประเทศพมา โดยมีขอสันนิษฐานวาเขามาทางเมืองสะเทิมซึ่งอยูทาง

ตอนใตของประเทศพมา บางก็สันนิษฐานวาสุวรรณภูมิหมายถึงนครปฐมซึ่งอยูในประเทศไทย อยางไร

ก็ตาม หากสันนิษฐานในวงกวางสุวรรณภูมิหมายรวมอาณาเขตบริเวณแหลมอินโดจีน โดยถือเอา

อาณาเขตตั้งแตพมาเรื่อยไปจนถึงเวียดนาม42 

  ในสมัยพระเจาอโนรธามังชอซึ่งครองราชยแสมบัติที่เมืองพุกาม เป็นยุคที่ส าคัญอยาง

ยิ่งในประวัติศาสตรแพระพุทธศาสนาของพมา พระองคแไดตีเมืองสะเทิมซึ่งมีพระภิกษุและพระไตรปิฎก

มากมาย พระองคแไดกวาดตอนเอาพระภิกษุและพระไตรปิฎกในเมืองสะเทิมไปไวที่เมืองพุกามหมด 

และพระองคแไดทรงหันมานับถือพระพุทธศาสนาแบบเถรวาท ดวยเหตุที่พระเจาอโนรถามังชอตีเมือง

สะเทิมนี้ไดกอใหมีความสัมพันธแ และแลกเปลี่ยนสมณทูตระหวางลังกาและพม าสืบมา และทรงรับ

พระไตรปิฎกฉบับสมบูรณแจากลังกาอีกดวย นอกจากนี้ไมเพียงแตพระพุทธศาสนาแบบเถรวาทเทานั้น

ที่แผเขามาในพมา พระพุทธศาสนานิกายมหายานและตันตระก็ไดเขามาในพมา เชนเดียวกับศาสนา

พราหมณแ แตพระพุทธศาสนานิกายมหายานและตันตระ รวมถึงศาสนาพราหมณแมิไดมีอิทธิพลเหนือ

พระพุทธศาสนานิกายเถรวาทแตอยางใด43 

  การบ าเพ็ญพระราชกรณียกิจของพระองคแ ท าใหพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาของชน

ชาวพมาทั่วทั้งประเทศ กษัตริยแองคแตอๆมาเจริญรอยตามโดยอุปถมัภแและท านุบ ารุงพระพุทธศาสนา

เชนเดียวกับพระองคแ ในชวงที่พุกามเจริญรุงเรืองนี้ กลาวไดวาเมืองพุกามเป็นศูนยแกลางวัฒนธรรมทาง

พระพุทธศาสนา ไมเฉพาะของพมาเทานั้น แตหมายรวมถึงประเทศในแถบตะวันออกของพมาซึ่ง

                                           
 41 พระเทพเวที (ประยุทธแ ปยุตโต), พระพุทธศาสนาในอาเซีย, พิมพแคร้ังที่ 4 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, 2531), หนา 141. 
 42 จ านงคแ ทองประเสริฐ, ประวัติศาสตรแพระพุทธศาสนาในเอเชียอาคเนยแ, หนา 17.  
 43 เร่ืองเดียวกัน, หนา 19. 
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รวมถึงประเทศไทยดวย พระภิกษุจ านวนมากเดินทางไปศึกษาที่ลังกาทวีป พระภิกษุบางรูปไปศึกษา

แลวรับอุปสมบทใหมกลับมาตั้งคณะสงฆแเถรวาทคณะใหมๆสายลังกา อันน ามาสูการแขงขันระหวาง

สงฆแตางคณะเป็นเวลากวา 3 ศตวรรษ44 

  ภายหลังอาณาจักรพุกามลมสลายลง เพราะถูกทอดทิ้งหลังจากการรุกรานของกุบไล

ขาน แมบานเมืองจะระส่ าระสาย แตพระพุทธศาสนาก็ยังคงเจริญรุงเรืองสืบมา จนถึงสมัยพระเจา

ธรรมเจดียแหรือรามาธิบดีปิฎกธร เป็นสมัยที่พระพุทธศาสนาเจริญรุงเรืองมากที่สุดสมัยหนึ่ง มีคณะ

สงฆแเถรวาทถึง 6 คณะ โดยเป็นคณะสงฆแจากเขมร 1 คณะและจากลังกา 5 คณะ พระองคแได

อาราธนาพระภิกษุมาจากลังกาแลวใหพระภิกษุพมาทั้งหมดอุปสมบทใหมรวมเขาเป็นนิกายเดียวกัน

นับแตนั้นมา พระพุทธศาสนาจึงประดิษฐานอยูอยางมั่นคง ตอมาพระมหากษัตริยแพมาทรงสถาปนา

สมเด็จพระสังฆราชขึ้นปกครองสงฆแเพ่ือความเป็นระเบียบเรียบรอยในทางพระวินัย45 

  ในยุคไลลาอาณานิคม อังกฤษไดเขามาครอบครองพมาและถอดพระเจาแผนดินออก 

ซึ่งเดิมทีนั้นพระสังฆราชนั้นพระเจาแผนดินเป็นผูทรงแตงตั้ง ดังนั้นการแตงตั้งพระสังฆราชจึงถูก

เปลี่ยนมาเป็นใหคณะสงฆแทั้งหมดเป็นผูเลือกและทางรัฐบาลอังกฤษเป็นผูแตงตั้งแทน ซึ่งรัฐบาล

อังกฤษจะแตงตั้งใหเป็น “ศาสนไบงแ” (Sasanabaing) ซึ่งมีความหมายวา เจาของศาสนา อันมี

ต าแหนงเทียบเทาสมเด็จพระสังฆราช เมื่อพมา ตกเป็นเมืองขึ้นของอังกฤษแลว กิจการ

พระพุทธศาสนาก็ไมไดรับการอุปถัมภแเหมือนสมัยกอน อยางไรก็ดี ดวยเหตุที่พระพุทธศาสนาไดมี

ความสัมพันธแอยางแนบแนนกับวิถีชีวิตของชาวพมา จนกระทั่งค าวาพมากับพุทธศาสนิกชนเกือบจะ

กลายเป็นค าเดียวกันเลยทีเดียว พระพุทธศาสนาจึงยังด ารงตั้งมั่นอยูไดดวยความรวมแรงรวมใจ

ระหวางพระภิกษุกับประชาชนชาวพมานั่นเอง46 

  พระพุทธศาสนามีอิทธิพลเหนือจิตใจของประชาชนชาวพมาเป็นอยางมาก ชาวพมา

ที่นับถือศาสนาอ่ืนนอกจากพระพุทธศาสนาแลวจะเรียกกันวา “กะละ”47 (Kala) ซึ่งมีความหมายวา 

ชาวตางประเทศ กลายเป็นคนแปลกไป ชาวพมาสวนมากนิยมการบวชเป็นสามเณรมาก ชายชาวพมา

                                           
 44 พระเทพเวที (ประยุทธแ ปยุตฺโต), พระพุทธศาสนาในอาเซีย, หนา 144. 
 45 เร่ืองเดียว, หนา 144-145. 
 46 จ านงคแ ทองประเสริฐ, ประวัติศาสตรแพระพุทธศาสนาในเอเชียอาคเนยแ, หนา 31-32. 
 47 กะละ เพ้ียนมาจากค าวา กุลา ซึ่งหมายถึง พวกแขก 
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ที่นับถือพระพุทธศาสนาลวนผานการบรรพชาเป็นสามเณรมาแลวแถบทั้งสิ้น และหลายคนได

อุปสมบทเป็นพระภิกษุ การบรรพชาอุปสมบทในพมานั้นถือเป็นประเพณีมากกวาที่จะเป็นการบวช

แบบสละโลก ลักษณะคลายคลึงกันกับวัฒนธรรมของไทย หลังจากที่ไดบรรพชาอุปสมบทแลวอาจลา

สิกขาๆไปด ารงเพศฆราวาสตอไปเมื่อใดก็ได โดยพมามีความคิดที่วาการที่จะเป็นมนุษยแที่สมบูรณแได

นั้น จะตองมีชีวิตอยูในวัดชั่วระยะเวลาหนึ่ง มิฉะนั้นก็ไมผิดอะไรกับสัตวแเดียรัจฉาน48 

  พระภิกษุพมามักจะเขามามีบทบาทในเรื่องการบานการเมืองอยูไมนอย ทั้งการเป็น

อาจารยแคอยแนะน า แกปใญหา ทั้งท่ีเกี่ยวกับศาสนาและการเมืองการปกครอง ในบางครั้งพระภิกษุได

เขามามีบทบาทในการระงับขอพิพาทตางๆของชาวบานอีกดวย ท าใหเกิดสันติสุขและประชาชนไดรับ

ความยุติธรรม ในยุคลาอาณานิคมนั้น พระเจาธีบอทรงมีพระบรมราชโองการแจงวัตถุประสงคแในการ

ที่อังกฤษรุกรานพมาวาเพ่ือเป็นการบอนท าลายพระพุทธศาสนา อันเป็นการเอาศาสนาไปยุงเกี่ยวกับ

การเมือง โดยผูมีอ านาจอาศัยศาสนาเป็นเครื่องมือในการสรางอารมณแรวมในทางการเมืองได และดวย

เหตุนี้เองท าใหพระภิกษุพมาเขามามีบทบาทในการเมืองเรื่อยมา49 

  ใน พ.ศ. 2493 พมาไดออกกฎหมายตั้งส านักสงฆแท าหนาที่คลายกับเป็นศาลพระ

ขึ้นมาสองแหง ที่เมืองยางกุงกับเมืองมัณฑะเลยแ กฎหมายฉบับนี้มีชื่อวา “ธรรมาจริยะ” “ศาล” ศาล

ทั้งสองแหงนี้คอยสอดสองดูแลคณะสงฆแและชวยสงเสริมใหคณะสงฆแมีระเบียบวินัยมากยิ่งขึ้น ตอมามี

กฎหมาย “วินิจฉัย” ออกมาเพ่ือตั้งมหาวิทยาลัยบาลี จัดการศึกษาและการสอบของพระใหรัดกุมมาก

ยิ่งขึ้น และกฎหมายฉบับตอมาชื่อวา “องคแการพระพุทธศาสนา” เพ่ือแปลคัมภีรแพระไตรปิฎก และ

อรรถกถาและฎีกาเป็นภาษาพมา ใน พ.ศ. 2504 พมาไดออกกฎหมายรับรองพระพุทธศาสนาเป็น

ศาสนาประจ าชาติ อีกทั้งยังไดออกกฎหมายอีกฉบับเพ่ือรับรองวาจะใหการอุปถัมภแแกทุกศาสนาซึ่งมี

อยูในพมา อันไดแก คริสตแศาสนา อิสลาม และฮินดู50 

                                           
 48 จ านงคแ ทองประเสริฐ, ประวัติศาสตรแพระพุทธศาสนาในเอเชียอาคเนยแ, หนา 32. 
 49 เร่ืองเดียวกัน, หนา 33. 
 50 เร่ืองเดียวกัน, หนา 34-35. 
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  ประมวลกฎหมายอาญาของพมา ในหมวดที่ 15 ความผิดเกี่ยวกับศาสนา มีทั้งสิ้น 5 

มาตรา โดยมีลักษณะเดียวกันกับไทยและศรีลังกา คือใหความคุมครองศาสนาเป็นการทั่วไป มิไดให

การคุมครองศาสนาใดเป็นพิเศษ ซึ่งมีบทบัญญัติดังตอไปนี้ 

  Penal Code Chapter XV Of Offence Relating to Religion ประมวลกฎหมาย

อาญา หมวดที่ 15 วาดวยความผิดเกี่ยวกับศาสนา 

  Injuring or defiling place of worship, with intent to insult the religion of 

any class “Article 295. Whoever destroys, damages or defiles any of worship, or any 

object held sacred by any class or person with the intention of thereby insulting the 

religion of any of person or with the knowledge that any class of likely to consider 

such destruction, damage or defilement as insult to their religion, shall be punished 

with either description for a term which may extend to two years or with fine, or with 

both.” 

  ความผิดฐานท าใหเสียหายหรือท าใหเสื่อมคาซึ่งสถานอันเป็นที่สักการะเพ่ือดูหมิ่น

ศาสนาใด “มาตรา 295 ผูใดท าลาย ท าใหเสียหาย หรือท าใหเสื่อมคาซึ่งสถานที่ใดอันเป็นที่สักการะ 

หรือวัตถุใดอันเป็นที่เคารพบูชาของกลุมบุคคลใด เพ่ือดูหมิ่นศาสนาของกลุมบุคคลนั้น หรือรูวากลุ ม

บุคคลนั้นจะรูสึกถูกดูหมิ่นจากการท าลาย ท าใหเสียหาย หรือท าใหเสื่อมคานั้น ผูนั้นตองระวางโทษ

จ าคุกทั้งสองแบบ (ตามมาตรา 53 การจ าคุกของพมามีสองแบบ คือ จ าคุกธรรมดา และจ าคุกโดยตอง

ใชแรงงาน) เป็นระยะเวลาซึ่งอาจขยายไดเป็นสองปี หรือปรับ หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

  Deliberate and malicious acts intended to outrage religious feelings of 

any class by insulting its religion or religious beliefs “Article 295A. Whoever, with 

deliberate and malicious intention of outraging the religious feelings of any class of 

persons by words, either spoken or written, or by visible representations, insults or 

attempts to insult the religion or the religious beliefs of that class, shall be punished 

with imprisonment of either description for a term which may extend to two years, 

or with fine, or both.” 
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  ความผิดฐานไตรตรองและกระท าโดยมุงรายตอความรูสึกทางศาสนาอยางรุนแรง

โดยดูหมิ่นศาสนาหรือความเชื่อทางศาสนา “มาตรา 295A ผูใดไตรตรองไวกอนและมีเจตนารายตอ

ความรูสึกทางศาสนาอยางรุนแรงของบุคคลใด โดยใชค า ไมวาจะเป็นการพูดหรือเขียน หรือกา ร

แสดงออกอยางอ่ืน ดูหมิ่นหรือพยายามดูหมิ่นศาสนาหรือความเชื่อทางศาสนาของบุคคลนั้น ผูนั้นตอง

ระวางโทษจ าคุกทั้งสองแบบเป็นระยะเวลาซึ่งอาจขยายไดเป็นสองปี หรือปรับ หรือทั้งจ าท้ังปรับ” 

  Disturbing religious assembly “Article 296 Whoever voluntarily causes 

disturbance to assembly lawfully engaged in the performance of the religious 

worship or religious ceremonies shall be punished with imprisonment of either 

description for a term which may to one year, or with fine, or with both.” 

  ความผิดฐานรบกวนการประชุมทางศาสนา “มาตรา 296 ผูใดสมัครใจกอความไม

สงบแกการประชุมโดยชอบดวยกฎหมาย การประกอบกิจทางศาสนา หรือพิธีกรรมทางศาสนา ผูนั้น

ตองระวางโทษจ าคุกทั้งสองแบบเป็นระยะเวลาซึ่งอาจขยายไดเป็นหนึ่งปี หรือปรับ หรือทั้งจ าทั้ง

ปรับ” 

  Trespassing on burial “Article 297 Whoever, with the intention of 

wounding the feelings of any person or of insulting the religion of any person, or with 

the knowledge that the feelings of any person are likely to be wounded, or that the 

religion of any person is likely to be insulted thereby, commits any trespass in any 

place of worship, or any place of sepulture, or any place set a part for the 

performance of funeral rites or as depository for the remains of the dead, or offers 

any indignity to any human corpse, or causes disturbance to any persons assembled 

for the performance of funeral ceremonies, shall be punished with imprisonment of 

either description for a term Which may extend to one year, or with fine, or with 

both.” 

  ความผิดฐานบุกรุกสถานที่ฝใงศพ “มาตรา 297 ผูใดมีเจตนาท ารายความรูสึกของ

บุคคลใด หรือดูหมิ่นศาสนาของบุคคลนั้น หรือโดยรูอยูแลววาความรูสึกของบุคคลนั้นนาจะถูกท าราย 
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หรือศาสนาของบุคคลนั้นนาจะถูกดูหมิ่น โดยการบุกรุกสถานอันเป็นสักการะ หรือสถานอันเป็นที่ฝใง

ศพ หรือสถานที่อันจัดเอาไวโดยเฉพาะเพ่ือท าพิธีศพ หรือที่จัดเก็บศพ หรือกระท าการอันเป็นการไม

เคารพตอศพมนุษยแ หรือกอใหเกิดความไมสงบแกบุคคลในที่พิธีศพ ผูนั้นตองระวางโทษจ าคุกทั้งสอง

แบบเป็นระยะเวลาซึ่งอาจขยายไดเป็นหนึ่งปี หรือปรับ หรือทั้งจ าท้ังปรับ” 

  Uttering words with deliberate intent to wound religious feelings 

“Article 298 Whoever, with the deliberate intention of wounding the religious feelings 

of any person, utters any word or makes any sound in the hearing of that person or 

makes any gesture in the sight of that person or places any object in the sight of that 

person, shall be punished with imprisonment of either description for a term which 

may be extend to one year, or with fine or with both.” 

  ความผิดฐานแปลงค าโดยเจตนาท ารายความรูสึกทางศาสนา “มาตรา 298 ผูใดมี

เจตนาท ารายความรูสึกทางศาสนาของบุคคลใด โดยแปลงค า หรือท าเสียงใหบุคคลนั้นไดยิน หรือ

แสดงทาทางใหบุคคลนั้นเห็น หรือวางวัตถุใหบุคคลนั้นเห็น ผูนั้นตองระวางโทษจ าคุกทั้งสองแบบเป็น

ระยะเวลาซึ่งอาจขยายไดเป็นหนึ่งปี หรือปรับ หรือทั้งจ าท้ังปรับ” 

  ประมวลกฎหมายอาญาของพมามีลักษณะคลายคลึงกับศรีลังกา โดยมีบทบัญญัติ

ความผิดเชนเดียวกัน นอกจากนี้พมายังมีกฎหมายคณะสงฆแในลักษณะเชนเดียวกับไทยดวย คือ The 

Law Relating to the Sangha Organization (The State Law and Order Restoration 

Council Law No. 20/90) มีบทบัญญัติในลักษณะเดียวกันกับไทย กลาวคือ เป็นบทบัญญัติที่จัดตั้ง

คณะสงฆแในพระพุทธศาสนาขึ้นมาโดยเฉพาะ และมีบทก าหนดโทษในกรณีที่มีการกระท าที่ฝุาฝืน

กฎหมายฉบับนี้ อันไดแก การจัดตั้งคณะสงฆแขึ้นมาโดยมิชอบ51 พระภิกษุขัดค าตักเตือนของคณะ

สงฆแ52 เป็นตน 

                                           
 51 มาตรา 10 
 52 มาตรา 11 
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  แมวากฎหมายพมาจะมีลักษณะเดียวกันกับศรีลังกา และมีกฎหมายคณะสงฆแใน

ลักษณะเดียวกันกับไทย นั่นคือไมมีการบัญญัติใหการกระท าผิดพระวินัยบัญญัติเป็นความผิดตาม

กฎหมาย แตในการบังคับใชกฎหมายอาญาของพมานั้น มีการตีความกฎหมายโดยศาล ปรากฏเป็น

คดีอาญา No.811/2012 โดยศาลอาศัยประมวลกฎหมายอาญาของพมา มาตรา 295A ฐานดูหมิ่น

ศาสนาเอาผิดกับพระภิกษุในพระพุทธศาสนาในการบิดเบือนค าสอนของศาสนา จ าเลยในคดีนี้คือ

พระพุทธศาสนานิกาย Moe Pyar และผูกอตั้งคือ Shin Nyana ซึ่งขอเท็จจริงในคดีศาลฟใงวา มีการ

ครอบครองสื่อทั้งหนังสือและซีดีที่ใชในการเผยแพรค าสอนที่บิดเบือน ทั้งความเชื่อในเรื่องกรรม การ

กลับชาติมาเกิด และเรื่องโลกหนา ศาลพมาพิพากษาวามีความผิดฐานดูหมิ่นศาสนาและจ าคุกเป็น

เวลาสองปี53 ดังนั้น เห็นวาแมกฎหมายพมาจะมิไดบัญญัติใหการกระท าผิดพระธรรมวินัยเป็นความผิด

ตามกฎหมายบานเมือง แตศาลสามารถใชบทบัญญัติความผิดเกี่ยวกับศาสนาในประมวลกฎหมาย

อาญาในการเอาผิดกับการกระท าที่เป็นการผิดหลักพระธรรมวินัยได 

                                           
 53 Asian Human Rights Commission, "Burma: Buddhist Monk Imprisoned for Alleged Deviant 
Teaching," [Online] Accessed: 29 October 2014.  Available from:  http://www.humanrights.asia/news/urgent-
appeals/AHRC-UAC-068-2013/ 



 

 

บทที่ 5 

บทวิเคราะห์การก าหนดความรับผิดทางอาญาของพระภิกษุสามเณร 

 เมื่อไดศึกษาสภาพการณแที่เกิดขึ้นในปใจจุบัน ซึ่งมีพระภิกษุสามเณรบางรูปมีพฤติกรรมที่ไม

เหมาะสม และไดศึกษาแนวคิดและทฤษฎีทางกฎหมายในการก าหนดความรับผิดทางอาญาทั้งใน

ประเทศและตางประเทศมาแลว ในบทนี้จะไดน าแนวคิดทั้งหลายมาศึกษาวิเคราะหแในแตละประเด็น

ปใญหาที่เกิดขึ้นวาจะมีความเหมาะสมเพียงใดในการบัญญัติใหการกระท าตางๆเหลานั้นเป็นความผิด

ทางอาญา รวมถึงจะตองพิจารณาหลักการทางพระธรรมวินัยตามพระไตรปิฎกอันเป็นธรรมนูญของ

พระพุทธศาสนาวาจะมีความสอดคลองตองกัน อันจะเป็นการสงเสริมสนับสนุนกันไดเพียงใด 

 5.1 วิเคราะห์ความรับผิดทางอาญาของพระภิกษุสามเณร 

  5.1.1 ความรับผิดทางอาญาในกรณีทั่วไป 

  พระภิกษุและสามเณรนั้นก็เป็นพลเมืองในรัฐเชนเดียวกับประชาชนทั่วไป ดังนั้น 

หากพระภิกษุและสามเณรกระท าการอันครบโครงสรางความรับผิดในทางอาญา กลาวคือ มีการ

กระท าครบองคแประกอบที่กฎหมายบัญญัติ การกระท านั้นไมมีกฎหมายยกเวนความผิด และการ

กระท านั้นไมมีกฎหมายยกเวนโทษ พระภิกษุและสามเณรดังกลาวยอมมีความรับผิดทางอาญา

เชนเดียวกับบุคคลทั่วไป1 

  การกระท าครบองคแประกอบที่กฎหมายบัญญัตินั้นหมายความวา 

  1. มีการกระท า 

  2. การกระท านั้นครบองคแประกอบภายนอกของความผิด 

  3. การกระท านั้นครบองคแประกอบภายในของความผิด 

  4. ผลของการกระท าสัมพันธแกับการกระท า 

                                           
 1 เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์, ค าอธิบายกฎหมายอาญาภาค 1, หนา 86. 
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  ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 59 วรรค 1 บัญญัติวา “บุคคลจะตองรับผิดในทาง

อาญาก็ตอเมื่อไดกระท าโดยเจตนา เวนแตจะไดกระท าโดยประมาท ในกรณีที่กฎหมายใหตองรับผิด

เมื่อไดกระท าโดยประมาท หรือเวนแตในกรณีที่กฎหมายบัญญัติไวโดยแจงชัดใหตองรับผิดแมได

กระท าโดยไมมีเจตนา” 

  ดังที่ ไดกลาวแลววาพระภิกษุและสามเณรนั้นเป็นพลเมืองในรัฐเชนเดียวกับ

ประชาชนทั่วไป ซึ่งหมายความวาเป็นบุคคลตามกฎหมายอันจะตองรับผิดในทางอาญาหากไดกระท า

การที่กฎหมายบัญญัติไวเป็นความผิด โดยหากไดกระท าโดยเจตนา หรือมิไดกระท าโดยเจตนาแต

กฎหมายบัญญัติใหตองรับผิดแมไดกระท าโดยไมมีเจตนา พระภิกษุและสามเณรซึ่งเป็นบุคคลยอมมี

ความรับผิดในทางอาญาเชนเดียวกัน มิใชวาเมื่อเป็นพระภิกษุและสามเณรแลวจะอยูภายใตกฎเกณฑแ

ทางพระพุทธศาสนาเพียงอยางเดียว 

  พระภิกษุและสามเณรจึงเป็นบุคคลที่มีกฎเกณฑแที่ควบคุมความประพฤติมากกวา

บุคคลธรรมดาทั่วไป โดยพระภิกษุและสามเณรจะตองอยูภายใตกฎเกณฑแในทางพระพุทธศาสนา

เพราะในโลกของทางธรรมมีพระวินัยบัญญัติก าหนดธรรมเนียมปฏิบัติ วิถีชีวิต และการด าเนินกิจการ

ตางๆของสงฆแเอาไว และจะตองอยูภายใตกฎหมายของทางบานเมืองเพราะพระภิกษุและสามเณรก็

เป็นพลเมืองของรัฐเชนเดียวกัน 

  5.1.2 ความรับผิดทางอาญาในความผิดเกี่ยวกับศาสนา 

  ปใจจุบันประมวลกฎหมายอาญา ลักษณะ 4 ความผิดเกี่ยวกับศาสนา มาตรา 206 

ถึงมาตรา 208 ก าหนดความรับผิดทางอาญาส าหรับบุคคลที่กระท าความผิดเกี่ยวกับศาสนาเอาไวดังที่

ไดกลาวไวในบทที่ 4 ซึ่งเมื่อพิจารณากฎหมายอาญาในความผิดเกี่ยวกับศาสนาของประเทศศรีลังกา

และประเทศพมาพบวาทั้งสองประเทศมีกฎหมายอาญาในความผิดเกี่ยวกับศาสนาที่คลายคลึงกัน โดย

มีความละเอียดมากกวาของประเทศไทย แตเนื้อหาหลักโดยรวมมีลักษณะในท านองเดียวกันกับ

ประเทศไทย คือ ใหความคุมครองความรูสึกของศาสนิกชนในการนับถือศาสนา และการประกอบ

พิธีกรรมทางศาสนา แตมิไดใหความคุมครองสถาบันศาสนาโดยตรง 
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  ความผิดฐานไตรตรองและกระท าโดยมุงรายตอความรูสึกทางศาสนาอยางรุนแรง

โดยดูหมิ่นศาสนาหรือความเชื่อทางศาสนา ซึ่งเป็นความผิดที่ทั้งประเทศศรีลังกาและพมาตางบัญญัติ

ความผิดฐานนี้ลงไวในประมวลกฎหมายอาญา แตประเทศไทยไมมีบทบัญญัติในลักษณะนี้เพราะ

กฎหมายไทยจะตองเป็นการกระท าตอวัตถุหรือสถานที่ทางศาสนาอันเป็นการเหยียดหยามศาสนา ซึ่ง

จะแคบกวาของประเทศศรีลังกาและพมาท่ีไมไดจ ากัดอยูเพียงแคการกระท าดังกลาว 

  เนื่องจากทั้งประเทศศรีลังกาและประเทศพมาตางมีประเด็นปใญหาเกี่ยวกับศาสนาที่

รุนแรงภายในประเทศ โดยที่ประเทศศรีลังกามีปใญหาความขัดแยงระหวางทมิฬและสิงหล สวนพมา

นั้นพระพุทธศาสนามีความเกี่ยวของกับการเมืองเป็นอยางมาก ดังนั้นบทบัญญัติของกฎหมายใน

ความผิดเกี่ยวกับศาสนาจึงมีความละเอียดและกวางกวาของประเทศไทย โดยมุงคุมครองความรูสึก

ของศาสนิกชนแตละศาสนาเพ่ือปูองกันความขัดแยงของศาสนิกชนในการนับถือศาสนา ประเทศไทย

นั้นไมไดมีปใญหาความขัดแยงทางดานศาสนาที่รุนแรงเหมือนในสองประเทศนั้น โดยที่ศาสนาเป็น

สถาบันหลักของประเทศ ประชาชนชาวไทยใหความเคารพบูชาศาสนา และพระพุทธศาสนาเป็น

ศาสนาที่มีความสัมพันธแกับประเทศไทยมาเป็นระยะเวลาชานาน 

  ผูศึกษาเห็นวาบทบัญญัติความผิดเกี่ยวกับศาสนาตามประมวลกฎหมายอาญานั้น

เพียงพออยูแลวในการใหความคุมครองศาสนาตางๆโดยเทาเทียมกัน การบัญญัติกฎหมายตาม

แนวทางของสองประเทศดังกลาวนั้นเป็นไปตามสภาวะทางสังคมที่ศาสนาเขามามีบทบาทและมี

ปใญหาความขัดแยงที่รุนแรง กฎหมายของทั้งสองประเทศจึงตองคุมครองความรูสึกของศาสนิกชนเพ่ือ

ปูองกันความขัดแยงที่เกิดขึ้นในประเทศ แตประเทศไทยมิไดมีปใญหาความขัดแยงทางศาสนาดังเชน

สองประเทศดังกลาว โดยสภาพการณแที่เกิดขึ้นในประเทศไทยนั้นจะมีรูปแบบที่เกี่ยวของกับ

ภาพลักษณแของสถาบันศาสนามิใชเป็นความขัดแยงระหวางศาสนาซึ่งจะไดวิเคราะหแในประเด็นถัดไป 

ดังนั้นจึงไมมีความจ าเป็นตองเพ่ิมเติมบทบัญญัติในเรื่องความผิดเกี่ยวกับศาสนาตามแนวทางของสอง

ประเทศนั้น 

  นอกจากนี้หากจะบัญญัติกฎหมายอาญาเพ่ิมเติมในความผิดฐานท าใหศาสนา

เสียหายจะมีปใญหาในการตีความ เพราะการกระท าที่ท าใหศาสนาเสียหายนั้นพิจารณาไดยาก โดย

เป็นอัตวิสัยขึ้นอยูกับความเห็นของปใจเจกชนมากเกินไป เป็นที่สังเกตไดวาแมกฎหมายของประเทศศรี
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ลังกาและประเทศพมาจะมีความละเอียดและกวางกวาของประเทศไทย และทั้งสองประเทศยังมี

ประเด็นปใญหาดานศาสนาที่รุนแรงดังที่ไดกลาวขางตน แตทั้งสองประเทศนั้นก็มิไดมีบทบัญญัติที่เป็น

การคุมครองสถาบันศาสนาโดยตรงจากการกระท าท่ีท าใหศาสนาเสียหายแตประการใด 

 5.2 วิเคราะห์สภาพการณ์ของพระภิกษุสามเณรไทย 

  5.2.1 ปัญหาการก าหนดโทษเอากับการกระท าละเมิดพระธรรมวินัยข้อปาราชิก

ของพระภิกษุ โดยท าการเสพเมถุน  หรือกล่าวอวดอุตริมนุสธรรมซ่ึงมีในตนหรือไม่มีในตน และ

เอาผิดกับผู้ร่วมกระท าการดังกล่าว 

  ดังที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ 3 วามีกระแสสังคมตองการใหเอาผิดกับการกระท าที่ท า

ใหพระพุทธศาสนาเสื่อมเสีย โดยพระภิกษุเสพเมถุน หรือกลาวอวดอุตริมนุสธรรม รวมถึงใหเอาผิดกับ

บุคคลที่รวมกระท าการดังกลาวดวยนั้น ในประเด็ นแรกการที่พระภิกษุเสพเมถุนนั้นในทาง

พระพุทธศาสนาถือเป็นอาบัติรายแรงที่สุดคือปาราชิก หากพระภิกษุไดท าการเสพเมถุนโดยมีเจตนา

กระท ามีผลใหขาดจากความเป็นพระทันที และเม่ือขาดจากความเป็นพระแลวบุคคลนั้นจะกลับเขามา

บวชในพระพุทธศาสนาอีกไมไดดวย ถือเป็นโทษที่รุนแรงที่สุดของพระพุทธศาสนา 

  ในท านองเดียวกันการกลาวอวดอุตริมนุสธรรมนั้นหากเป็นกรณีที่ไมมีในตนเป็น

อาบัติปาราชิกเชนกัน หากพระภิกษุกลาวอวดอุตริมนุสธรรมซึ่งไมมีในตนนั้นเป็นอาบัติปาราชิกขาด

จากความเป็นพระทันที แตหากเป็นการกลาวอวดอุตริมนุสธรรมที่มีในตนนั้นเป็นเพียงปาจิตตียแซึ่งเป็น

อาบัติประเภทที่สามารถแกไขไดดวยการปลงอาบัติ แตการจะพิสูจนแวาการกลาวอวดอุตรินั้นพระภิกษุ

รูปใดมีธรรมอันยิ่งยวดจริงหรือไมนั้นจะตองอาศัยพระภิกษุที่มีญาณเทาเทียมกันจึงจะรูไดวาพระภิกษุ

ดังกลาวมีธรรมอันยิ่งยวดดังวานั้นจริงหรือไมซึ่งเป็นการยากท่ีจะพิสูจนแ 

  ในการที่จะก าหนดความรับผิดทางอาญาในการกระท าทั้งสองของพระภิกษุนั้น 

สมควรจะตองพิจารณาวาการกระท าดังกลาวนั้นหากเป็นกรณีที่บุคคลธรรมดาที่มิไดมีสถานะเป็น

พระภิกษุกระท าการดังกลาวจะมีความผิดทางอาญาหรือไม ในกรณีของการเสพเมถุนนั้น หากมิได

กระท ากับเด็กหรือผูเยาวแที่อายุต่ ากวาที่กฎหมายใหความคุมครองอันเป็นความผิดฐานกระท าช าเรา

เด็กหรือพรากเด็กแลว ยอมไมเป็นความผิดทางอาญา เพราะการเสพเมถุนมิใชการขมขืนกระท าช าเรา 

เป็นการที่บุคคลสองฝุายสมยอมมีเพศสัมพันธแกัน ซึ่งในบางกรณีแมจะมีความไมเหมาะสมผิดศีลธรรม
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แตกฎหมายก็ยังไมใหการกระท านั้นเป็นความผิด เชน ในการท าชูหรือเป็นชูกันนั้น แมจะเป็นการไม

สมควรอยางยิ่ง และเป็นการผิดศีลธรรม แตหากเป็นการกระท าโดยสมยอมกันทั้งสองฝุายแลว 

กฎหมายก็มิไดก าหนดใหเป็นความผิดทางอาญาแตอยางใด 

  เนื่องดวยประเทศไทยเป็นประเทศที่ใหการนับถือพระพุทธศาสนาเป็นอยางมาก 

ประชาชนชาวไทยจึงใหความส าคัญกับพระพุทธศาสนา และวัตรปฏิบัติของพระภิกษุสงฆแ การเสพ

เมถุนของพระภิกษุนั้นเป็นการกระท าที่ไมสมควร และเป็นที่ติเตียนของประชาชนเป็นอยางมาก อัน

ท าใหภาพลักษณแของพระพุทธศาสนาเสื่อมเสีย อยางไรตาม การที่พระเสพเมถุนนั้นแมจะเป็นการไม

สมควร แตจะถือวาเป็นการเหยียดหยามศาสนาตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 206 ยังไมได ตาม

ค าพิพากษาฎีกาที่ 736/2505 ประชุมใหญ ซึ่งหมายความวาล าพังเพียงการเสพเมถุนนั้นไมเป็น

ความผิดตามกฎหมาย แตเนื่องจากการเสพเมถุนท าใหพระภิกษุขาดจากความเป็นพระ หากยังคงแตง

กายเป็นพระภิกษุอยูอาจเป็นความผิดตามมาตรา 208 ฐานแตงกายเป็นพระภิกษุโดยมิชอบ เนื่องจาก

ตนขาดจากความเป็นพระและไมมีสิทธิในการสวมเครื่องแบบในการเป็นพระอีกตอไป 

  การที่พระเสพเมถุนนั้นในทางพระพุทธศาสนา ถือวาพระภิกษุรูปนั้นขาดจากความ

เป็นพระ หากสืบไดความจริง เจาอาวาสหรือผูปกครองดูแลพระภิกษุรูปนั้นจะใหสึกออกจาก

พระพุทธศาสนา และกลับไปเป็นฆราวาสดังเดิม และไมยอมรับกลับเขามาบวชไดใหม ซึ่งมี

กระบวนการในการจัดการเรื่องนี้ โดยอาศัยการดูแลเป็นล าดับชั้นขึ้นไป หากเป็นพระลูกวัด เจาอาวาส

จะตองจัดการ หากเป็นระดับเจาอาวาส ก็จะมีเจาคณะอ าเภอ เจาคณะจังหวัดดูแลกันไป จนถึง

ระดับชั้นสูง ซึ่งในบางครั้งท่ีปรากฏตามสื่อวามีพระเสพเมถุนนั้นแลดูเหมือนวาทางศาสนาไมไดจัดการ

เทาท่ีควร แตในความเป็นจริงมีกระบวนการด าเนินการอยู แตอาจยังไมถึงที่สุดก็ปรากฏเป็นขาวกอน

แลว2 

  หากจะใหการเสพเมถุนเป็นความผิดตามกฎหมายอาญาโดยตรงนั้น ผูศึกษาเห็นวา

เป็นการไมสมควร เนื่องจากหากพิจารณาวาการเสพเมถุนกระท าโดยบุคคลทั่วไป ยอมไมเป็นความผิด

ดังที่ไดกลาวขางตน แมในกรณีท่ีเป็นพระภิกษุเสพเมถุน ดวยสถานะที่แตกตางกันอันท าใหผลที่ตามมา

นั้นแตกตางกันก็ตาม แตในความเป็นจริงพระภิกษุก็คือบุคคลธรรมดาในทางกฎหมาย เป็นมนุษยแที่ยัง

                                           
 2 สัมภาษณแ พระพรหมสิทธิ, เจาคณะภาค 10, 23 มีนาคม 2558. 
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มีความตองการในการด ารงชีวิต แมจะปฏิบัติตนใหครองอยูในพรหมจรรยแ แตก็เป็นการยากในการ

ปฏิบัติ  หากพระภิกษุรูปนั้นเสพเมถุนโดยมิ ไดมี เจตนาในการบอนท าลายภาพลักษณแของ

พระพุทธศาสนา แตไดกระท าไปเนื่องจากพลั้งพลาด ลุมหลงในกิเลสเพียงชั่วครู อันแสดงใหเห็นวา

พระภิกษุรูปนั้นมิสามารถละจากทางโลกไดจริงแลว การใหสึกออกไปจากพระพุทธศาสนายอม

เพียงพอในการคุมครองพระพุทธศาสนาไวได 

  นอกจากนี้หากการเสพเมถุนเป็นความผิดทางอาญานั้นจะตองสอดคลองกับหลักการ

บัญญัติกฎหมายอาญาดวย ซึ่งการจะบัญญัติใหการกระท าใดเป็นความผิดอาญานั้นจะตองปรากฏวา

การกระท าดังกลาวเป็นที่เห็นไดชัดแจงวาประชาชนสวนมากไดรับผลกระทบ ซึ่งหากมองวาการที่พระ

เสพเมถุนท าใหภาพลักษณแของศาสนาเสื่อมเสีย ก็อาจสงผลตอประชาชนสวนมากไดรับผลกระทบ 

เพราะประเทศไทยเป็นประเทศที่ประชากรสวนใหญนับถือพระพุทธศาสนา แตอันที่จริงการที่พระเสพ

เมถุนเพียงบางรูปมิไดสงผลใหภาพลักษณแของพระพุทธศาสนาโดยสวนใหญเสียหาย เพราะ

พระพุทธศาสนามิไดเสื่อม หลักธรรมค าสอนขององคแสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจายังอยู และเป็นที่

เลื่อมใสศรัทธาของประชาชน พระภิกษุเป็นเพียงสวนหนึ่งของพระพุทธศาสนา และพระภิกษุสวนนอย

เทานั้นที่มีพฤติกรรมไมเหมาะสมดังกลาว อีกทั้งประการส าคัญในการจะก าหนดความผิดทางอาญานั้น 

เนื่องจากมาตรการทางอาญาเป็นมาตรการที่รุนแรงกระทบตอสิทธิเสรีภาพเป็นอยางมาก จ าตองใช

มาตรการทางอาญาเป็นมาตรการสุดทายที่จะน ามาใช เนื่องจากพระพุทธศาสนาเองก็มีมาตรการที่

จัดการกับเรื่องนี้เอาไวแลว และมาตรการนั้นก็ยังคงใชไดดี เพราะพระพุทธศาสนาก็เจริญรุงเรืองมาได

สืบมา จึงไมมีความจ าเป็นตองบัญญัติใหการกระท านี้เป็นความผิดอาญาแตอยางใด 

  ในกรณีที่พระภิกษุเสพเมถุนยอมจะตองมีคูกรณีที่รวมกระท าดวยกันกับพระภิกษุ 

อาจจะเป็นฆราวาสหรือเป็นพระภิกษุดวยกัน อาจเป็นชายหรือหญิงก็ได ดังที่ไดกลาวในบทที่ 3 วา

กระแสสังคมตองการใหเอาผิดกับพระผูเสพเมถุน และผูที่รวมกันกระท าผิดดวยกันกับพระภิกษุ

ดังกลาวดวย ซึ่งเมื่อไดวิเคราะหแในประเด็นของพระภิกษุเสพเมถุนขางตนแลว ส าหรับผูที่รวมกระท า

ดวยกันก็ไมสมควรก าหนดใหเป็นความผิดเชนกัน เพราะเมื่อพระภิกษุไมตองรับโทษแลว ผูรวมกระท า

ยอมไมควรตองรับโทษดวยเหตุอยางเดียวกัน 
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  ยิ่งไปกวานั้นหากก าหนดใหการเสพเมถุนเป็นความผิดทางอาญาทั้งพระภิกษุและผู

รวมกระท าผิด อาจท าใหเกิดปใญหาในทางปฏิบัติ เพราะหากทั้งสองฝุายตางมีความผิดทางอาญาจะท า

ใหหาพยานหลักฐานในการท าผิดไดยากขึ้น เพราะวาตางฝุายตางปกปิดความผิดของตน เปรียบเทียบ

กับกรณีการติดสินบนและรับสินบน ซึ่งเป็นคดีที่หาพยานหลักฐานไดยาก เพราะทั้งผูใหและผูรับตาง

ตองรับผิด ท าใหคดีประเภทนี้มีปใญหาในทางปฏิบัติ ตองอาศัยพยานแวดลอมในการเอาผิด 

  หากเป็นการสมยอมเสพเมถุนที่ไมใชกรณีเสพเมถุนกับเด็กหรือผูเยาวแอันไมเป็น

ความผิดตามกฎหมายแลว ผูศึกษามีความเห็นวาไมสมควรก าหนดใหเป็นความผิดทางอาญาทั้ง

พระภิกษุและผูรวมกระท า การถือเพศบรรพชิตจะตองละในกิเลส และตองถือครองเพศพรหมจรรยแ 

พระภิกษุที่ปฏิบัติอยางเครงครัดจึงจะสามารถท าได หากผูที่หลงในกิเลศและไมสามารถครอง

พรหมจรรยแตอไป ก็ไมสมควรจะไดเป็นพระภิกษุอีกตอไป การใหขาดจากความเป็นพระเป็นสิ่งที่

สมควรและถูกตองแลว หากจะใหตองรับโทษทางอาญาอีกจะเป็นการรุนแรง และผิดวัตถุประสงคแของ

พระพุทธศาสนา ผูที่มาบวชคือผูที่ตองการบ าเพ็ญเพียรและหาทางหลุดพน จึงตองปฏิบัติตามแนวทาง

ที่พระพุทธเจาทรงสอน หากไมสามารถท าไดก็ตองสละสมณเพศ การที่พระเสพเมถุนก็เหมือนบุคคล

ธรรมดาเสพเมถุน ซึ่งบุคคลธรรมดาเสพเมถุนยอมไมมีความผิดใดๆ เพียงแตมีสถานะความเป็นพระอยู 

อันทรงผลตอศรัทธาของประชาชนในพระภิกษุรูปนั้นเทานั้น อยางไรก็ตามศรัทธาของประชาชนตอ

พระพุทธศาสนายั งคงเหมือนเดิม หากสามารถจัดการเอาพระภิกษุที่ เสพเมถุนออกจาก

พระพุทธศาสนา ก็จะเป็นการรักษาไวซึ่งศรัทธาของประชาชน อันเป็นการคุมครองพระพุทธศาสนา 

  ส าหรับในเรื่องการอวดอุตริมนุสธรรมนั้น ดังที่ไดกลาววาเป็นการยากที่จะพิสูจนแวา

พระภิกษุรูปนั้นมีธรรมอันยิ่งยวดอยูในตัวจริงหรือไม การก าหนดความรับผิดจึงก าหนดใหตองรับผิด

ทันทีโดยไมตองพิจารณาวามีในตนหรือไม แมวาในทางพระพุทธศาสนาจะมีโทษที่แตกตางกัน 

กลาวคือ เป็นอาบัติหนักกับเป็นอาบัติเบาดังที่ไดกลาวขางตน หากเป็นกรณีที่ไมมีในตนนั้นเป็นอาบัติ

ปาราชิก คือ ขาดจากความเป็นพระเชนเดียวกับการเสพเมถุน แตหากในกรณีท่ีมีในตนเป็นเพียงอาบัติ

ปาจิตตียแซึ่งสามารถแกไขได 

  การก าหนดใหการกลาวอวดอุตริมนุสธรรมเป็นความผิดทางอาญานั้น เนื่องจากการ

กลาวอวดอุตริมนุสธรรมของพระภิกษุที่มีพฤติกรรมไมเหมาะสมมักเกี่ยวเนื่องกับความผิดอ่ืนๆ อาทิ 
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หากเป็นการกลาวอวดอุตริมนุสธรรมที่ท าใหผูอ่ืนตองเสียหาย ถูกดูหมิ่น หรือถูกเกลียดชัง ยอมเป็น

ความผิดฐานหมิ่นประมาทตามประมวลกฎหมายอาญา หรือหากเป็นการกลาวอวดอุตริมนุสธรรม

เพ่ือใหไดไปซึ่งผลประโยชนแในลักษณะที่เป็นทรัพยแสิน ยอมเป็นความผิดฐานฉอโกงทรัพยแตามประมวล

กฎหมายอาญานั่นเอง ซึ่งหากเขาองคแประกอบความผิดในฐานใดของประมวลกฎหมายอาญา การ

กลาวอวดอุตริมนุสธรรมนั้นยอมเป็นความผิดอาญาอยูแลว แตส าหรับในกรณีที่การกลาวอวดอุตริ

มนุสธรรมไมเป็นเขาองคแประกอบความผิดใดเลยในประมวลกฎหมายอาญา การนั้นยอมไมเป็น

ความผิด 

  กระแสสังคมตองการใหการกลาวอวดอุตริมนุสธรรมซึ่งมีในตนและไมมีในตนเป็น

ความผิดอาญา เพราะเป็นการท าใหประชาชนขาดความเลื่อมใสศรัทธาในพระพุทธศาสนา ในประเด็น

นี้ผูศึกษามีความเห็นวาจะตองพิจารณาถึงเจตนาของพระภิกษุผูกระท าการดังกลาวเป็นส าคัญ หากมี

เจตนาอันบริสุทธิ์ มุงเสริมสรางใหประชาชนมีความเลื่อมใสศรัทธาในพระพุทธศาสนา ก็ไมสมควรให

การกระท าดังกลาวเป็นความผิด เพราะมิอาจจะปฏิเสธไดวาในบางกรณีอาจตองอาศัยพฤติการณแ

พิเศษบางอยางเพ่ือใหประชาชนใหความสนใจในการเขาวัดท าบุญ เพราะประชาชนจ าตองมีสิ่งยึด

เหนี่ยวทางจิตใจ การสรางความเชื่อบางอยางเพ่ือใหประชาชนใหความส าคัญในพระพุทธศาสนาจึง

เป็นกุศโลบายอยางหนึ่งที่ท าใหผูคนเคารพนับถือ แตหากการกลาวอุตริมนุสธรรมที่ท าใหผูอ่ืนเสื่อม

เสีย ยอมเป็นความผิดฐานหมิ่นประมาทอยูแลว และการกลาวอวดอุตริมนุสธรรมที่หวังผลประโยชนแสู

ตนเองก็ยอมเป็นความผิดฐานฉอโกงอยูแลวดังที่ไดกลาวในขางตน แมหากจะมิไดเขาในองคแประกอบ

ความผิดฐานใดเลย ทางพระพุทธศาสนาก็มีมาตรการในทางพระพุทธศาสนาในการจัดการกับ

พระภิกษุกลาวอวดอุตริมนุสธรรมในลักษณะเดียวกับกับการจัดการพระภิกษุเสพเมถุนอยูแลว 

  การจะก าหนดใหการกระท าใดเป็นความผิดอาญาจะตองสอดคลองกับหลักเกณฑแ

การก าหนดความผิดทางอาญาดวย ซึ่งการกลาวอวดอุตริมนุสธรรมก็เป็นในท านองเดียวกันกับการเสพ

เมถุน กลาวคือ การจะบัญญัติใหการกระท าใดเป็นความผิดอาญานั้นจะตองปรากฏวาการกระท า

ดังกลาวเป็นที่เห็นไดชัดแจงวาประชาชนสวนมากไดรับผลกระทบ ซึ่งหากมองวาการที่พระภิกษุกลาว

อวดอุตริมนุสธรรมท าใหภาพลักษณแของศาสนาเสื่อมเสีย ก็อาจสงผลตอประชาชนสวนมากไดรับ

ผลกระทบ เพราะประเทศไทยเป็นประเทศที่ประชากรสวนใหญนับถือพระพุทธศาสนา แตอันที่จริง

การที่พระภิกษุกลาวอวดอุตริมนุสธรรมเพียงบางรูปมิไดสงผลใหภาพลักษณแของพระพุทธศาสนาโดย
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สวนใหญเสียหาย เพราะพระพุทธศาสนามิไดเสื่อม หลักธรรมค าสอนขององคแสมเด็จพระสัมมาสัม

พุทธเจายั งอยู  และเป็นที่ เลื่อมใสศรัทธาของประชาชน พระภิกษุ เป็นเพียงสวนหนึ่ งของ

พระพุทธศาสนา และพระภิกษุสวนนอยเทานั้นที่มีพฤติกรรมไมเหมาะสมดังกลาว อีกทั้งประการ

ส าคัญในการจะก าหนดความผิดทางอาญานั้น เนื่องจากมาตรการทางอาญาเป็นมาตรการที่รุนแรง

กระทบตอสิทธิเสรีภาพเป็นอยางมาก จ าตองใชมาตรการทางอาญาเป็นมาตรการสุดทายที่จะน ามาใช 

เนื่องจากพระพุทธศาสนาเองก็มีมาตรการที่จัดการกับเรื่องนี้เอาไวแลว และมาตรการนั้นก็ยังคงใชไดดี 

เพราะพระพุทธศาสนาก็เจริญรุงเรืองมาไดสืบมา จึงไมมีความจ าเป็นตองบัญญัติใหการกระท านี้เป็น

ความผิดอาญาแตอยางใด 

  ในประเด็นเรื่องการกลาวอวดอุตริมนุสธรรมนั้นยังเป็นปใญหาที่ยังไมมีความชัดเจน

อยูในตัว อยางไรที่เป็นการกลาวอวดอุตริมนุสธรรม การกระท าขั้นใดที่ถือวาเป็นการกลาวอวดอุตริ

มนุสธรรม เป็นเรื่องที่ตองอาศัยการตีความและตองอาศัยความช านาญในทางพระพุทธศาสนา ซึ่งใน

บางกรณีเป็นการยากในการพิจารณาวาการกระท าใดที่เป็นการกลาวอวดอุตริมนุสธรรม การใหทาง

ฝุายบานเมืองเขามาตีความในเรื่องนี้จึงเป็นเรื่องที่ไมเหมาะสม ประการส าคัญคือในการบัญญัติ

กฎหมายอาญาจ าเป็นตองมีความชัดเจน เพราะกฎหมายอาญาจะตองตีความโดยเครงครัด เนื่องจาก

เป็นกฎหมายที่กระทบตอสิทธิเสรีภาพอยางมาก หากบทบัญญัติยังมีความไมชัดเจน ยอมท าใหไม

สามารถบังคับใชได 

  อาบัติปาราชิกที่ผูศึกษายกมาวิเคราะหแสองประเด็นที่กลาวขางตนนี้เป็นประเด็นที่มี

การถกเถียงกันวาสมควรจะบัญญัติใหเป็นความผิดอาญาหรือไม สวนอาบัติปาราชิกขออ่ืนๆนั้น

เนื่องจากเป็นการกระท าที่เป็นความผิดอาญาอยูแลว กลาวคือ การถือเอาทรัพยแที่เจาของไมไดใหมา

เป็นของตนเกินกวา 5 มาสก หรือ 1 บาท อันเป็นความผิดเกี่ยวกับทรัพยแตามประมวลกฎหมายอาญา 

และการพรากกายมนุษยแจากชีวิต นั่นคือการฆาผู อ่ืน อันเป็นความผิดเกี่ยวกับชีวิตตามประมวล

กฎหมายอาญานั่นเอง 
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  5.2.2 ปัญหาการก าหนดโทษเอากับการกระท าใดๆให้หลักศาสนาผิดเพี้ยนไปจาก

พระไตรปิฎก 

  ประเด็นที่จะวิเคราะหแตอมาคือประเด็นการก าหนดโทษกับการกระท าใดๆใหหลัก

ศาสนาผิดเพ้ียนไปจากพระไตรปิฎก ตามหลักทางพระพุทธศาสนาการกระท าดังกลาวนี้ไมถือเป็น

ความผิดในตัวเอง เมื่อพิจารณาศีลทั้ง 227 ขอของพระภิกษุนั้นไมปรากฏความตอนใดที่พูดถึงการท า

ใหหลักศาสนาผิดเพ้ียนไปจากพระไตรปิฎก ทั้งนี้เนื่องจากพระไตรปิฎกไดเริ่มตนสังคายนากันขึ้น

ภายหลังจากที่พระพุทธเจาทรงปรินิพพานไปแลว ดังนั้นหากจะพิจารณากันตามหลักแลว การที่

พระภิกษุกระท าการใดๆใหหลักธรรมค าสอนผิดเพี้ยนไปจากพระไตรปิฎกนั้นมิไดเป็นการผิดพระธรรม

วินัย และไมมีบทลงโทษในทางพระพุทธศาสนา แตถาเป็นการท าใหผิดเพ้ียนในเรื่องของหลักพระ

ธรรมวินัยอันเป็นสวนหนึ่งของพระไตรปิฎก ซึ่งพระพุทธเจาเคยกลาววาพระธรรมวินัยจะเป็นศาสดา

หลังจากพระองคแเสด็จดับขันธปรินิพพานไปแลว หากเป็นการกลาวตูพระธรรมวินัย หรือกลาวไมถูก

ตรงตามพระธรรมวินัยเป็นอาบัติปาจิตตียแ 

  อยางไรก็ตาม การกระท าใหหลักศาสนาผิดเพ้ียนไปจากพระไตรปิฎกนั้น อาจถือได

วาเป็นการกลาวอวดอุตริมนุสธรรม เพราะการสอนหลักธรรมที่คลาดเคลื่อนจากพระไตรปิฎกอาจเป็น

การกลาวถึงธรรมอันยิ่งยวดซึ่งพระภิกษุผูสอนอาจจะมีหรือไมมีในตนก็ได ซึ่งหากถือเป็นการกลาวอวด

อุตริมนุสธรรมซึ่งไมมีในตนก็จะเป็นอาบัติปาราชิกขาดจากความเป็นสงฆแดังที่ไดกลาวในประเด็น

ขางตน นอกจากนี้หากการท าใหหลักศาสนาผิดเพ้ียนไปจากพระไตรปิฎกนั้นท าใหเกิดการแบงแยก

นิกายใหมหรือท าใหหมูสงฆแเกิดความคลางแคลงสงสัย และแตกแยกกันตามค าสอนที่แตกตางกันนั้น 

ซึ่งเรียกวา สังฆเภท เป็นกรรมหนักในทางพระพุทธศาสนาที่เรียกวา อนันตริยกรรม ในทางพระธรรม

วินัยเป็นอาบัติสังฆาทิเสส 

  เมื่อพบพระภิกษุท าใหหลักศาสนาผิดเพ้ียนไปจากพระไตรปิฎก ตามกระบวนการ

ในทางสงฆแก็จะดูเป็นล าดับขั้นไป หากเป็นพระลูกวัดกระท าการดังกลาวเจาอาวาสก็จะเรียกมา

ตักเตือน ถาเป็นระดับเจาอาวาสก็จะมีเจาคณะอ าเภอ เจาคณะต าบล เจาคณะจังหวัดคอยก ากับดูแล

เป็นล าดับขั้น จนถึงคณะกรรมการมหาเถรสมาคม จะเรียกพระภิกษุที่กระท าการดังกลาวมาตักเตือน 
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หากไมหยุดสอนหลักธรรมที่ผิดเพ้ียนนั้นก็จะใหสึกออกไป3 แตบางครั้งก็เป็นการพิจารณาไดยากวา

ผิดเพี้ยนพระไตรปิฎกจริงหรือไม ผิดเพี้ยนที่ใด ซึ่งพระภิกษุที่กระท าการสอนผิดเพ้ียนก็อาจร่ าเรียนมา

จากพระอาจารยแของตนอีกทีหนึ่ง การจะพิสูจนแความจริงก็เป็นเรื่องที่ตองใช เวลาพอสมควร จึงท าให

เป็นขาวปรากฏตามสื่อตางๆวามีการสอนผิดเพ้ียน ซึ่งในความเป็นจริงมีกระบวนการทางสงฆแ

ควบคุมดูแลอยู 

  นอกจากนี้หากวากันตามหลักการของพระพุทธศาสนาแลว พระพุทธเจาทรงตรัสวา

เมื่อยุคสมัยเปลี่ยนแปลง พระธรรมวินัยขอใดที่ไมเหมาะกับยุคสมัย ก็สามารถแกไขเปลี่ยนแปลงใหเขา

กับยุคสมัยได แตที่ผานมาไมปรากฏวามีการแกไขเปลี่ยนแปลงพระธรรมวินัยขอใดมากอน แสดงให

เห็นวาพระธรรมวินัยอันเป็นสวนหนึ่งของพระไตรปิฎกนั้นเองก็สามารถแกไขเปลี่ยนแปลงใหยืดหยุน

ตามยุคสมัยได มิไดแนนอนตายตัวอันมิอาจกลาวไดวาการกระท าใดจะเป็นการท าใหหลักศาสนา

ผิดเพี้ยน แตอาจจะเป็นการปรับเปลี่ยนใหเขากับยุคสมัย 

  หากจะใหการกระท าใดๆใหหลักศาสนาผิดเพ้ียนไปจากพระไตรปิฎกเป็นความผิด

ทางอาญา จะตองพิจารณาเจตนาของผูกระท าเป็นหลัก หากเป็นการกระท าใหหลักศาสนาผิดเพ้ียน

อันเป็นการมุงบอนท าลายศาสนา หรือตองการท าใหสงฆแแตกแยกดังเชนในสมัยพุทธกาลที่พระเท

วทัตกระท า หรือเป็นการกระท าเพ่ือมุงหวังผลประโยชนแเขาสูตนเองนั้น เห็นไดวาเป็นการท าลาย

พระพุทธศาสนา ท าใหศาสนาเสื่อมเสีย ก็สมควรบัญญัติใหเป็นความผิดอาญา แตหากการกระท าให

ศาสนาผิดเพ้ียนนั้นมิไดมีเจตนาดังกลาว แตเพียงเป็นการสอนหลักศาสนาแนวใหมใหเขากับยุคสมัย 

หรือเป็นการใชกุศโลบายใหมในการชักจูงใหผูคนท าดี อันเป็นวัตถุประสงคแหลักของศาสนาในการเป็น

เครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ หรืออาจเป็นการสรางลัทธิหรือนิกายใหมแยกออกมาจากมหานิกาย ซึ่งแมจะ

เป็นการบิดเบือนหลักพระพุทธศาสนา แตมีเจตนาเดียวกันกับพระพุทธศาสนาเพียงแตใชแนวทางการ

สอนแนวใหม ซึ่งมิไดท าใหพระพุทธศาสนาเสียหาย ก็ไมสมควรใหการกระท านั้นเป็นความผิดทาง

อาญา ดังนั้นหากจะบัญญัติใหการกระท าใดๆใหหลักศาสนาผิดเพ้ียนไปจากพระไตรปิฎกเป็นความผิด

ทางอาญาจึงเป็นการไมสมควร เพราะกฎหมายอาญาจะตองตีความโดยเครงครัด เมื่อเป็นการกระท า

                                           
 3 สัมภาษณแ พระราชวิจิตรปฏิภาณ, ผูชวยเจาอาวาสวัดสุทัศนเทพวราราม, 4 เมษายน 2558 
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ที่ท าใหหลักศาสนาผิดเพี้ยนแลวยอมเป็นความผิด หากตองมีการพิสูจนแเจตนาดังที่กลาวขางตนก็จะท า

ใหการบังคับใชกฎหมายเป็นไปไดอยางยากล าบาก 

  การจะก าหนดใหการกระท าใดเป็นความผิดอาญาจะตองสอดคลองกับหลักเกณฑแ

การก าหนดความผิดทางอาญาดวย กลาวคือ การจะบัญญัติใหการกระท าใดเป็นความผิดอาญานั้น

จะตองปรากฏวาการกระท าดังกลาวเป็นที่เห็นไดชัดแจงวาประชาชนสวนมากไดรับผลกระทบ การ

กระท าใดๆใหหลักศาสนาผิดเพ้ียนไปนั้น แมจะกระทบกับความเชื่อทางศาสนาของประชาชน แตก็

เป็นความเชื่อของประชาชนบางกลุมที่ใหความเคารพศรัทธาตอค าสอนที่ผิดเพ้ียนของพระภิกษุบาง

กลุมหรือบางรูปเทานั้น มิไดสงผลใหประชาชนทั้งหมดเสื่อมศรัทธาในหลักธรรมค าสอนเดิมของ

พระพุทธศาสนา อีกทั้งประการส าคัญในการจะก าหนดความผิดทางอาญานั้น เนื่องจากมาตรการทาง

อาญาเป็นมาตรการที่รุนแรงกระทบตอสิทธิเสรีภาพเป็นอยางมาก จ าตองใชมาตรการทางอาญาเป็น

มาตรการสุดทายที่จะน ามาใช เนื่องจากพระพุทธศาสนาเองก็มีมาตรการที่จัดการกับเรื่องนี้เอาไวแลว 

และมาตรการนั้นก็ยังคงใชไดดี เพราะพระพุทธศาสนาก็เจริญรุงเรืองมาไดสื บมา จึงไมมีความ

จ าเป็นตองบัญญัติใหการกระท านี้เป็นความผิดอาญาแตอยางใด 

  ประเด็นที่ส าคัญอีกประการหนึ่งก็คือพระไตรปิฎกซึ่งเป็นมูลเหตุใหมีการสอน

ผิดเพ้ียนอันจะเป็นหัวใจของการกระท าความผิดหากมีการบัญญัติเป็นกฎหมายอาญานั้น มีความ

ซับซอนและเนื้อหามีมาก หากมีการสอนผิดเพ้ียนคลาดเคลื่อนจะตองพิจารณาวามีการสอนผิดเพ้ียน

คลาดเคลื่อนที่ใด และดวยเนื้อหาที่มีมากการสอบทานจึงตองใชเวลาเป็นอยางมาก จ าตองอาศัย

ผูเชี่ยวชาญในการพิจารณาอยางรอบคอบวาเนื้อหาสวนใดที่มีการผิดเพ้ียน พระไตรปิฎกเองก็หลาย

ฉบับ มีการสังคายนาหลายครั้ง ตนฉบับเดิมก็มาจากภาษาอ่ืน มีการแปลมาจากหลายภาษา มีการ

สอบทานหลายวาระ อาจท าใหพระไตรปิฎกหลายฉบับนั้นมีเนื้อความไมตองตรงกัน การจะพิจารณา

วาฉบับใดเป็นฉบับที่ถูกตองท าไดยาก หากยึดค าสอนจากพระไตรปิฎกตางฉบับกันเนื้อความอาจไม

ตรงกัน การพิสูจนแวาเป็นการกระท าใดท าใหหลักศาสนาผิดเพ้ียนไปจากพระไตรปิฎกจึงท าไดยาก 

ดังที่ไดกลาวในขางตนวาในการบัญญัติกฎหมายอาญาจ าเป็นตองมีความชัดเจน เพราะกฎหมายอาญา

จะตองตีความโดยเครงครัด เนื่องจากเป็นกฎหมายที่กระทบตอสิทธิเสรีภาพอยางมาก หากบทบัญญัติ

ยังมีความไมชัดเจน กลาวคือ พระไตรปิฎกนั้นมีหลายฉบับ เนื้อความแตละฉบับแตกตางกัน จะยึด



 

 

126 

พระไตรปิฎกฉบับใด การบังคับใชกฎหมายจึงไมสามารถบังคับใชได เพราะไมแนชัดวาพระไตรปิฎก

ฉบับใดที่มีความถูกตองที่สุด 

  ส าหรับเจตนาในการท าใหหลักศาสนาผิดเพ้ียนเป็นเรื่องที่พิสูจนแไดยาก เพราะ

เจตนาในทางกฎหมายอาญานั้นจะตองประกอบดวยความรูวาการกระท านั้นเป็นความผิด และใน

ขณะเดียวกันผูกระท าประสงคแตอผลหรือยอมเล็งเห็นผลในการกระท าที่เป็นความผิด หมายความวา

ผูกระท าจะตองรูวาค าสอนที่ตนสอนเป็นหลักค าสอนที่ผิดเพ้ียน และผูกระท าตองประสงคแตอผลหรือ

เล็งเห็นผลใหหลักศาสนาผิดเพ้ียนไปจากพระไตรปิฎก หากผูกระท าเขาใจวาพระไตรปิฎกฉบับที่ตน

สอนเป็นฉบับที่ถูก ยอมไมครบองคแประกอบภายในแตแรกเพราะตนมิไดรูวาตนเองกระท าความผิด 

ดังที่ไดกลาวในขางตนวาพระไตรปิฎกมีดวยกันหลายฉบับ และมีการสอนกันมาเป็นระยะเวลา

ยาวนาน อาจมีการคลาดเคลื่อนไปโดยที่พระภิกษุผูสอนมิไดรูความจริงวาค าสอนของตนนั้นผิดเพ้ียน

ไปจากพระไตรปิฎก จึงเป็นการขาดเจตนาในการกระท า 

  เมื่อทั้งองคแประกอบภายนอกและภายในของบทบัญญัติดังกลาวมีปใญหาดังที่ได

วิเคราะหแขางตน ผูศึกษาจึงมีความเห็นวาการบัญญัติกฎหมายดังกลาวเป็นเรื่องไมสมควร เพราะทาง

พระพุทธศาสนาก็มีการดูแลในเรื่องนี้อยูแลว อีกทั้งอาจมีการประยุกตแหลักธรรมค าสอนใหเขากับยุค

สมัย การบัญญัติใหการกระท านี้เป็นความผิดอาจท าใหพระพุทธศาสนามีความแข็งกระดางไมเขากับ

ยุคสมัย อันจะท าใหพระพุทธศาสนาเสื่อมศรัทธาจากคนสมัยใหม และไมพัฒนาใหเจริญรุงเรืองทันกับ

กระแสโลกาภิวัตนแ 

  5.2.3 ปัญหาการก าหนดโทษเอากับการกระท าอันไม่เหมาะสมของพระภิกษุและ

สามเณร อันได้แก่ การมีสื่อลามกอนาจารไว้ในครอบครอง การดื่มสุรายาเมา การกระท าผิดตาม

กฎหมายว่าด้วยการพนัน และการเรี่ยไรโดยไม่ได้รับอนุญาต 

  ในประเด็นนี้มีการกระท าหลายอยางซึ่งไมเหมาะสม ไมวาจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือ

พระภิกษุกระท าก็เป็นสิ่งที่ไมสมควร ในบางกรณีเป็นความผิดตามกฎหมาย แตในบางกรณีไมเป็น

ความผิดตามกฎหมาย ซึ่งผูศึกษาจะวิเคราะหแเป็นรายประเด็นดังจะกลาวตอไปนี้ 
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  ในกรณีของการมีสื่อลามกอนาจารไวในครอบครองนั้น ในทางพระพุทธศาสนามิไดมี

สิกขาบทหามการมีสื่อลามกอนาจารไวโดยตรง แตการมีสื่อลามกอนาจารไวในครอบครองยอมแสดง

ใหเห็นเจตนาในการกระท าผิดประการอ่ืน ซึ่งเกี่ยวของกับเรื่องทางกามารมณแ อันมีสิกขาบทที่

เกี่ยวเนื่องดวยกามหลายขอ อาทิ การท าน้ าอสุจิใหเคลื่อนดวยความจงใจ เป็นอาบัติสังฆาทิเสส หรือ

เป็นสวนหนึ่งในการเสพเมถุนก็จะรายแรงถึงข้ันปาราชิก  

  ดังนั้น หากเป็นเพียงการมีสื่ อลามกอนาจารไว ในครอบครองแลว ในทาง

พระพุทธศาสนายังไมตองอาบัติ แตการมีสื่อลามกไวในครอบครองยอมแสดงใหเห็นวาพระภิกษุรูปนั้น

อาจมีพฤติกรรมอยางอ่ืนซึ่งเป็นอาบัติตามการกระท านั้นดังที่กลาวขางตน อยางไรก็ตาม ในการที่

พระภิกษุซึ่งตองประพฤติปฏิบัติอยูในพรหมจรรยแมีสื่อลามกไวในครอบครองนั้น หากเป็นที่รูเรื่องของ

ประชาชนจะเป็นที่ติเตียนเป็นอยางมากเรียกวา โลกวัชชะ ซึ่งพระภิกษุที่ท าผิดในทางโลกลักษณะนี้ 

แมจะไมผิดในทางสงฆแ แตจะท าใหประชาชนเสื่อมศรัทธาในพระภิกษุรูปนั้น และสงผลตอศรัทธาในวัด

ที่พระภิกษุรูปนั้นจ าพรรษาอยู รวมถึงพระพุทธศาสนาที่เป็นภาพรวมใหมัวหมองไปดวย ความผิ ด

ในทางโลกท่ีเป็นโลกวัชชะนี้แมในทางสงฆแจะไมรายแรงถึงขั้นปาราชิก แตเพ่ือรักษาภาพลักษณแในทาง

พระพุทธศาสนา ก็เป็นดุลพินิจของพระผูปกครองในการจะเรียกพระภิกษุที่กระท าการดังกลาวมา

ตักเตือน หรือใหสึกออกจากสมณเพศไป 

  การมีสื่อลามกไวในครอบครองนี้ หากเป็นบุคคลธรรมดาที่มิไดเป็นพระภิกษุสามเณร

มีไวในครอบครอง ถามิไดมีวัตถุประสงคแเพ่ือการคาแลวยอมไมเป็นความผิดตามกฎหมาย เพราะใน

ความเป็นจริงมนุษยแยอมมีความตองการทางเพศ การมีสื่อลามกไวในครอบครองอาจเป็นการระบาย

ความรูสึกทางเพศ และท าใหลดปใญหาการกระท าความผิดเกี่ยวกับเพศไดในระดับหนึ่ง จึงเป็น

นโยบายทางอาญาที่การมีสื่อลามกไวในครอบครองไมเป็นความผิดตามกฎหมาย แตส าหรับพระภิกษุ

สามเณรที่ถือครองสมณเพศ ประชาชนทั่วไปมีความคาดหวังใหพระภิกษุสามเณรตองถือพรหมจรรยแ 

การมีสื่อลามกไวในครอบครองมิไดชวยในเรื่องการระบายออกซึ่งความตองการทางเพศ เพราะ

พระภิกษุสามเณรจะตองละกิเลส รวมถึงกิเลสในทางเพศดวย นโยบายทางอาญาในการลดการกระท า

ความผิดเกี่ยวกับเพศจึงไมสามารถน ามาอธิบายในเรื่องนี้ได 
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  อยางไรก็ตามหากจะบัญญัติกฎหมายใหพระภิกษุสามเณรที่มีสื่อลามกอนาจารไวใน

ครอบครองเป็นความผิดทางอาญานั้น ผูศึกษาเห็นวาเป็นการไมสมควร เพราะจะเป็นการกาวลวงเขา

ไปสูวัตรปฏิบัติของพระภิกษุสามเณรเกินสมควร ทั้งนี้เนื่องจากความประพฤติของพระภิกษุยอมมีพระ

ธรรมวินัยในการควบคุมใหปฏิบัติอยูในกรอบ อันเป็นวิถีทางที่พระพุทธเจาสั่งสอนไวอยูแลว หาก

พระภิกษุและสามเณรประพฤติปฏิบัติ ไม เหมาะสมนอกกรอบพระธรรมวินัยก็ควรใหทาง

พระพุทธศาสนาเป็นผูควบคุมดูแล ไมควรใหทางฝุายบานเมืองเขาไปกาวลวงถึงการปฏิบัติตนของ

พระภิกษุและสามเณร หากเรื่องดังกลาวมิไดสงผลรายแรงท าใหพระพุทธศาสนาเสื่อมเสียถึงขนาด ดัง

ในเชนกรณีของการมีสื่อลามกไวในครอบครองนี้หากเทียบสัดสวนความรายแรงแลวยังไมถึงขนาด

พระภิกษุเสพเมถุนหรือกลาวอวดอุตริมนุสธรรม ซึ่งผูศึกษาไดวิเคราะหแแลวในขางตนวาสองประเด็นนี้

ไมสมควรบัญญัติใหเป็นความผิดทางอาญา ดังนั้นในการมีสื่อลามกไวในครอบครองก็ยอมไมสมควร

ตองบัญญัติใหเป็นความผิดทางอาญาเชนกัน ในเรื่องนี้ควรปลอยใหทางพระพุทธศาสนาจัดการกันเอง 

  การมีสื่อลามกไวในครอบครองนั้น หากเป็นบุคคลธรรมดายอมไมเป็นความผิดดังที่

ไดกลาวในขางตน พระภิกษุและสามเณรก็เป็นบุคคลธรรมดาเชนกัน เพียงแตมีสถานะเป็นพระ ซึ่งใน

กรณีนี้ผูศึกษาเห็นวาการมีสื่อลามกไวในครอบครองมิไดมีเจตนาที่รายแรงถึงขนาดจะเป็นการเหยียด

หยามพระพุทธศาสนา เพียงแตแสดงใหเห็นวาพระภิกษุและสามเณรรูปนั้นไมอาจละไดซึ่งกิเลส การ

จะใหตองรับโทษทางอาญาจึงเป็นการรุนแรงเกินสมควร 

  การจะก าหนดใหการกระท าใดเป็นความผิดอาญาจะตองสอดคลองกับหลักเกณฑแ

การก าหนดความผิดทางอาญาดวย กลาวคือ การจะบัญญัติใหการกระท าใดเป็นความผิดอาญานั้น

จะตองปรากฏวาการกระท าดังกลาวเป็นที่เห็นไดชัดแจงวาประชาชนสวนมากไดรับผลกระทบ การมี

สื่อลามกอนาจารไวในครอบครองของพระภิกษุและสามเณรนั้น แมจะกระทบกับภาพลักษณแของ

พระพุทธศาสนา ซึ่งอาจสงผลตอประชาชนสวนมาก เพราะประเทศไทยเป็นประเทศที่ประชากรสวน

ใหญนับถือพระพุทธศาสนา แตอันท่ีจริงการที่พระภิกษุและสามเณรครอบครองสื่อลามกอนาจารเพียง

บางรูปมิไดสงผลใหภาพลักษณแของพระพุทธศาสนาโดยสวนใหญเสียหาย เพราะพระพุทธศาสนามิได

เสื่อม หลักธรรมค าสอนของศาสนายังคงอยู และเป็นที่เลื่อมใสศรัทธาของประชาชน พระภิกษุเป็น

เพียงสวนหนึ่งของพระพุทธศาสนา และพระภิกษุสามเณรสวนนอยเทานั้นที่มีพฤติกรรมไมเหมาะสม

ดังกลาว อีกทั้งประการส าคัญในการจะก าหนดความผิดทางอาญานั้น เนื่องจากมาตรการทางอาญา
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เป็นมาตรการที่รุนแรงกระทบตอสิทธิเสรีภาพเป็นอยางมาก จ าตองใชมาตรการทางอาญาเป็น

มาตรการสุดทายที่จะน ามาใช เนื่องจากพระพุทธศาสนาเองก็มีมาตรการที่จัดการกับเรื่องนี้เอาไวแลว 

และมาตรการนั้นก็ยังคงใชไดดี เพราะพระพุทธศาสนาก็เจริญรุงเรืองมาไดสืบมา จึงไมมี ความ

จ าเป็นตองบัญญัติใหการกระท านี้เป็นความผิดอาญาแตอยางใด 

  ในกรณีที่พระภิกษุดื่มสุรายาเมา ในทางพระพุทธศาสนามีสิกขาบทหามในเรื่องนี้ไว

เชนกัน ไมวาจะเป็นคฤหัสถแหรือพระภิกษุสามเณร ส าหรับคฤหัสถแมีเบญจศีลหรือที่เรียกวาศีล 5 ใน

ขอที่ 5 นั้นใหเวนจากการดื่มสุรายาเมา ส าหรับพระภิกษุซึ่งมีศีล 227 ขอนั้นก็มีขอบัญญัติหามมิใหดื่ม

สุรายาเมาเชนกัน หากพระภิกษุดื่มสุรายาเมาเป็นอาบัติปาจิตตียแ เป็นอาบัติไมรายแรงประเภทที่

สามารถแกไขได  

  การที่พระภิกษุดื่มสุรายาเมานั้นเป็นอาบัติที่ไมรายแรง แตมีลักษณะในท านอง

เดียวกันกับการมีสื่อลามกอนาจารขางตน กลาวคือ หากเป็นที่รูเรื่องของประชาชนจะเป็นที่ติเตียน

เป็นอยางมากเรียกวา โลกวัชชะ ซึ่งพระภิกษุที่ท าผิดในทางโลกลักษณะนี้ แมจะไมผิดในทางสงฆแ แต

จะท าใหประชาชนเสื่อมศรัทธาในพระภิกษุรูปนั้น และสงผลตอศรัทธาในวัดที่พระภิกษุรูปนั้นจ า

พรรษาอยู รวมถึงพระพุทธศาสนาที่เป็นภาพรวมใหมัวหมองไปดวย ความผิดในทางโลกที่เป็นโลก

วัชชะนี้แมในทางสงฆแจะไมรายแรงถึงขั้นปาราชิก แตเพ่ือรักษาภาพลักษณแในทางพระพุทธศาสนา ก็

เป็นดุลพินิจของพระผูปกครองในการจะเรียกพระภิกษุที่กระท าการดังกลาวมาตั กเตือน หรือใหสึก

ออกจากสมณเพศไป 

  การดื่มสุรายาเมานั้น หากเป็นบุคคลธรรมดาที่มิไดเป็นพระภิกษุสามเณรดื่มยอมไม

เป็นความผิดตามกฎหมาย ถามิไดขับรถในขณะเมาสุรา หรือไปกอเหตุทะเลาะวิวาทอันจะเป็น

ความผิดอยางอ่ืน ล าพังเพียงการดื่มสุรามิไดเป็นความผิดทางอาญา เพียงแตผิดศีล 5 ดังที่ไดกลาว

ขางตนเทานั้น แตส าหรับพระภิกษุและสามเณรที่ถือครองสมณเพศ ประชาชนทั่วไปมีความคาดหวัง

ใหพระภิกษุสามเณรตองถือพรหมจรรยแ ศีล 5 นั้นเปรียบเสมือนพ้ืนฐานของศีลสิกขาบทที่ทุกคนตอง

ยึดถือปฏิบัติ พระภิกษุสามเณรที่ตองถือศีลยิ่งกวาศีล 5 กลาวคือ พระภิกษุตองถือศีล 227 ขอ 

สามเณรตองถือศีล 10 ขอ หากเพียงศีล 5 ขอที่ประชาชนทั่วไปปฏิบัติยังไมสามารถรักษาได ศีลขอ

อ่ืนๆยิ่งกวานี้ยอมเป็นที่สงสัยในการปฏิบัติ 
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  หากจะบัญญัติกฎหมายใหพระภิกษุและสามเณรที่ดื่มสุรายาเมาเป็นความผิดทาง

อาญานั้น ผูศึกษาเห็นวาเป็นการไมสมควร ในลักษณะท านองเดียวกับการครอบครองสื่อลามก

อนาจารขางตน เพราะจะเป็นการกาวลวงเขาไปสูวัตรปฏิบัติของพระภิกษุสามเณรเกินสมควร ทั้งนี้

เนื่องจากความประพฤติของพระภิกษุยอมมีพระธรรมวินัยในการควบคุมใหปฏิบัติอยูในกรอบ อันเป็น

วิถีทางที่พระพุทธเจาสั่งสอนไวอยูแลว ซึ่งการดื่มสุรานั้นเป็นอาบัติปาจิตตียแที่มีบทลงโทษทาง

พระพุทธศาสนาอยูแลว หากพระภิกษุและสามเณรประพฤติปฏิบัติไมเหมาะสมนอกกรอบพระธรรม

วินัยก็ควรใหทางพระพุทธศาสนาเป็นผูควบคุมดูแล ไมควรใหทางฝุายบานเมืองเขาไปกาวลวงถึงการ

ปฏิบัติตนของพระภิกษุและสามเณร หากเรื่องดังกลาวมิไดสงผลรายแรงท าใหพระพุทธศาสนาเสื่อม

เสียถึงขนาด ดังในเชนกรณีของการดื่มสุรายาเมานี้หากเทียบสัดสวนความรายแรงแลวยังไมถึงขนาด

พระภิกษุเสพเมถุนหรือกลาวอวดอุตริมนุสธรรม ซึ่งผูศึกษาไดวิเคราะหแแลวในขางตนวาสองประเด็นนี้

ไมสมควรบัญญัติใหเป็นความผิดทางอาญา ดังนั้นในการดื่มสุรายาเมานั้นก็ยอมไมสมควรตองบัญญัติ

ใหเป็นความผิดทางอาญาเชนกัน ในเรื่องนี้ควรปลอยใหทางพระพุทธศาสนาจัดการกันเอง 

  การดื่มสุรายาเมานั้น หากเป็นบุคคลธรรมดายอมไมเป็นความผิดดังที่ไดกลาวใน

ขางตน พระภิกษุและสามเณรก็เป็นบุคคลธรรมดาเชนกัน เพียงแตมีสถานะเป็นพระ ซึ่งในกรณีนี้ผู

ศึกษาเห็นวาการดื่มสุรายาเมามิไดมีเจตนาที่รายแรงถึงขนาดจะเป็นการบอนท าลายพระพุทธศาสนา 

เพียงแตแสดงใหเห็นวาพระภิกษุและสามเณรรูปนั้นไมอาจละไดซึ่งกิเลส การจะใหตอง รับโทษทาง

อาญาจึงเป็นการรุนแรงเกินสมควร 

  การจะก าหนดใหการกระท าใดเป็นความผิดอาญาจะตองสอดคลองกับหลักเกณฑแ

การก าหนดความผิดทางอาญาดวย กลาวคือ การจะบัญญัติใหการกระท าใดเป็นความผิดอาญานั้น

จะตองปรากฏวาการกระท าดังกลาวเป็นที่เห็นไดชัดแจงวาประชาชนสวนมากไดรับผลกระทบ การดื่ม

สุรายาเมาของพระภิกษุและสามเณรนั้น แมจะกระทบกับภาพลักษณแของพระพุทธศาสนา ซึ่งอาจ

สงผลตอประชาชนสวนมาก เพราะประเทศไทยเป็นประเทศที่ประชากรสวนใหญนับถือ

พระพุทธศาสนา แตอันที่จริงการที่พระภิกษุและสามเณรดื่มสุรายาเมาเพียงบางรูปมิไดสงผลให

ภาพลักษณแของพระพุทธศาสนาโดยสวนใหญเสียหาย เพราะพระพุทธศาสนามิไดเสื่อม หลักธรรมค า

สอนของศาสนายังคงอยู และเป็นที่เลื่อมใสศรัทธาของประชาชน พระภิกษุเป็นเพียงสวนหนึ่งของ

พระพุทธศาสนา และพระภิกษุสามเณรสวนนอยเทานั้นที่มีพฤติกรรมไมเหมาะสมดังกลาว อีกทั้ง
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ประการส าคัญในการจะก าหนดความผิดทางอาญานั้น เนื่องจากมาตรการทางอาญาเป็นมาตรการที่

รุนแรงกระทบตอสิทธิเสรีภาพเป็นอยางมาก จ าตองใชมาตรการทางอาญาเป็นมาตรการสุดทายที่จะ

น ามาใช เนื่องจากพระพุทธศาสนาเองก็มีมาตรการที่จัดการกับเรื่องนี้เอาไวแลว และมาตรการนั้นก็

ยังคงใชไดดี เพราะพระพุทธศาสนาก็เจริญรุงเรืองมาไดสืบมา จึงไมมีความจ าเป็นตองบัญญัติใหการ

กระท านี้เป็นความผิดอาญาแตอยางใด 

  ในกรณีที่พระภิกษุสามเณรเลนการพนันนั้น ในทางพระพุทธศาสนาแมจะไมมีพระ

วินัยบัญญัติที่หามการเลนพนันไวโดยตรง แตมีพระวินัยบัญญัติที่หามการกระท าเกี่ยวกับทรัพยแสิน

หลายประการ โดยพระภิกษุเลนการพนันยอมเป็นการซื้อขายดวยเงินตรา หรือใชสิ่งของแลก รวมถึง

การรับเงินทอง ซึ่งลวนแตเป็นอาบัตินิสสัคคียแ ซึ่งเป็นอาบัติไมรายแรงประเภทที่แกไขได แตหากอาศัย

การตีความวาการถือเอาทรัพยแที่เจาของมิไดให รวมถึงการพนันดวยนั้น ยอมเป็นอาบัติปาราชิกขาด

จากความเป็นสงฆแทีเดียว 

  หากพิจารณาจากพระธรรมวินัยแลว การเลนพนันมิไดเป็นอาบัติรายแรงถึงขนาด

ปาราชิก การถือเอาทรัพยแที่เจาของมิไดใหนาจะหมายความถึงการลักทรัพยแมากกวาที่จะเป็นการเลน

พนัน แตการเลนพนันก็ยังเป็นอาบัตินิสสัคคียแซึ่งเป็นอาบัติไมรายแรงประเภทที่แกไขได อยางไรก็ตาม

การที่พระภิกษุสามเณรเลนการพนันนั้น หากเป็นที่รูเรื่องของประชาชนจะเป็นที่ติเตียนเป็นอยางมาก

เรียกวา โลกวัชชะ ซึ่งพระภิกษุที่ท าผิดในทางโลกลักษณะนี้ แมจะไมผิดในทางสงฆแ แตจะท า ให

ประชาชนเสื่อมศรัทธาในพระภิกษุรูปนั้น และสงผลตอศรัทธาในวัดที่พระภิกษุรูปนั้นจ าพรรษาอยู 

รวมถึงพระพุทธศาสนาที่เป็นภาพรวมใหมัวหมองไปดวย ความผิดในทางโลกที่เป็นโลกวัชชะนี้แม

ในทางสงฆแจะไมรายแรงถึงข้ันปาราชิก แตเพ่ือรักษาภาพลักษณแในทางพระพุทธศาสนา ก็เป็นดุลพินิจ

ของพระผูปกครองในการจะเรียกพระภิกษุที่กระท าการดังกลาวมาตักเตือน หรือใหสึกออกจากสมณ

เพศไป 

  การเลนพนันนั้นแมเป็นบุคคลธรรมดาก็ยอมเป็นความผิดตามกฎหมายวาดวยการ

พนัน นั่นคือ พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ซึ่งมีบทลงโทษทางอาญาอยูแลว เมื่อพระภิกษุ

สามเณรเป็นบุคคลยอมตองรับผิดตามกฎหมายวาดวยการพนันเชนเดียวกัน หากจะก าหนดให

พระภิกษุสามเณรตองรับโทษหนักขึ้นนั้น เนื่องจากกฎหมายวาดวยการพนันก็มีบทบัญญัติลงโทษผูที่
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กระท าความผิดอยูแลว และไมปรากฏวาบุคคลจะตองรับโทษหนักขึ้นโดยอาศัยสถานะของผูกระท า

ผิดแตอยางใด หากจะบัญญัติใหพระภิกษุสามเณรรับโทษหนักขึ้นกวาบุคคลทั่วไป ยอมเป็นการเลือก

ปฏิบัติโดยไมเป็นธรรม 

  กฎหมายจะตองมีความเสมอภาคและไมเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไมเป็นธรรม เวนแต

จะเป็นการท าเพ่ือเพ่ือประโยชนแสวนรวม หรือเป็นการลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม ทั้ งนี้รัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดใหการรับรองในเรื่องนี้เอาไวดวย ดังที่ไดกลาวไวในบทที่ 

2 หากก าหนดใหพระภิกษุสามเณรตองรับโทษหนักขึ้นมิไดเป็นการท าเพ่ือประโยชนแสวนรวม หรือเป็น

การลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมแตประการใด แมจะกลาววาสถานะของพระภิกษุสามเณรแตกตาง

กับบุคคลธรรมดาทั่วไปนั้น แตหากเปรียบเทียบกับบุคคลอ่ืนที่มีสถานะที่แตกตางกับบุคคลธรรมดา 

อาทิ เจาพนักงาน ขาราชการ หรือแมกระทั่งนักบวชในศาสนาอ่ืน หากกระท าผิดเกี่ยวกับการพนัน ก็

มิไดมีก าหนดโทษแตกตางจากบุคคลธรรมดาทั่วไป ดังนั้น หากก าหนดใหพระภิกษุสามเณรกระท า

ความผิดเกี่ยวกับการพนันใหไดรับโทษหนักกวาที่บุคคลธรรมดาจะตองรับแลว ยอมเป็นการขัดกับ

หลักความเสมอภาคและเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไมเป็นธรรม 

  หากจะบัญญัติกฎหมายใหพระภิกษุและสามเณรที่เลนการพนันตองรับโทษแตกตาง

จากบุคคลธรรมดานั้น ผูศึกษาเห็นวาเป็นการไมสมควร เนื่องจากเป็นการขัดกับหลักความเสมอภาค

และเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไมเป็นธรรมดังที่ไดกลาวขางตน และจะเป็นการกาวลวงเขาไปสูวัตร

ปฏิบัติของพระภิกษุสามเณรเกินสมควร ทั้งนี้เนื่องจากความประพฤติของพระภิกษุยอมมีพระธรรม

วินัยในการควบคุมใหปฏิบัติอยูในกรอบ อันเป็นวิถีทางที่พระพุทธเจาสั่งสอนไวอยูแลว ซึ่งการเลน

พนันเป็นอาบัตินิสสัคคียแที่มีบทลงโทษทางพระพุทธศาสนาอยูแลว หากพระภิกษุและสามเณร

ประพฤติปฏิบัติไมเหมาะสมนอกกรอบพระธรรมวินัยก็ควรใหทางพระพุทธศาสนาเป็นผูควบคุมดูแล 

หากเรื่องดังกลาวมิไดสงผลรายแรงท าใหพระพุทธศาสนาเสื่อมเสียถึงขนาด ดังในเชนกรณีของการเลน

พนันนี้ซึ่งกฎหมายบานเมืองไดบัญญัติเป็นความผิดทางอาญาอยูแลว 

  พระภิกษุสามเณรทีก่ระท าความผิดตามกฎหมายวาดวยการพนันนั้นยอมตองรับโทษ

ตามกฎหมาย แตไมควรตองไดรับโทษแตกตางจากบุคคลอ่ืน เพราะหากพระภิกษุกระท าความผิดก็

มิไดแตกตางกับบุคคลทั่วไปกระท าความผิดแตประการใด การก าหนดบทลงโทษจ าตองมี



 

 

133 

ความสัมพันธแกับความรายแรงของการกระท า เมื่อพระภิกษุกระท าความผิดเชนเดียวกับบุคคล

ธรรมดา โทษที่ตองไดรับจะตองเทาเทียมกัน สถานะของบุคคลมิไดท าใหความรายแรงของการกระท า

แตกตางกันแตอยางใด หากเป็นการท าใหสถาบันเสียหายก็ควรเป็นการลงโทษในกรณีที่เป็นการท าให

สถาบันศาสนาเสื่อมเสียซึ่งตองพิจารณาวาจะเป็นการเหยียดหยามศาสนาหรือไมคนละสวนแยก

ตางหากจากกัน ดังนั้นในกรณีนี้ผูศึกษาเห็นวาไมควรก าหนดโทษแกพระภิกษุสามเณรเพ่ิมเติมจากโทษ

ตามกฎหมาย 

  ในกรณีที่พระภิกษุสามเณรท าการเรี่ ย ไรโดยไม ได รับอนุญาตนั้น  ในทาง

พระพุทธศาสนามีวินัยบัญญัติในเรื่องทรัพยแสินเกี่ยวของหลายขอดวยกัน ซึ่งมีความรายแรงแตกตาง

กันไป โดยพระภิกษุนั้นหามรับทองและเงิน รวมถึงหามยินดีในการไดรับทองและเงิน มิฉะนั้นตอง

อาบัตินิสสัคคียแ ซึ่งหากการเรี่ยไรนั้นเป็นการหลอกลวงใหประชาชนท าบุญเขาวัด แตพระภิกษุรูปนั้น

เอาเขาเป็นประโยชนแสวนตนยอมเป็นการนอมลาภสงฆแมาเพ่ือตน เป็นอาบัตินิสสัคคียแ หรือหาก

พระภิกษุรูปนั้นเอาเงินเขาเป็นประโยชนแแกบุคคลอ่ืน เป็นอาบัติปาจิตตียแ ซึ่งลวนแตเป็นอาบัติเบา

ประเภทที่สามารถแกไขได นอกจากนี้หากการเรี่ยไรเงินดังกลาวเป็นการท าใหประชาชนมอบเงินให

โดยมิไดมีเจตนายกให อาจถือเป็นการถือเอาสิ่งของที่เจาของมิไดใหซึ่งเป็นอาบัติปาราชิกขาดจาก

ความเป็นสงฆแเลยทีเดียว 

  หากพิจารณาจากพระธรรมวินัยแลว การเรี่ยไรทรัพยแมิไดเป็นอาบัติรายแรงถึงขนาด

ปาราชิก การถือเอาทรัพยแที่เจาของมิไดใหนาจะหมายความถึงการลักทรัพยแมากกวาที่จะเป็นการ

เรี่ยไรทรัพยแ แตก็ยังเป็นอาบัตินิสสัคคียแซึ่งเป็นอาบัติไมรายแรงประเภทที่แกไขได อยางไรก็ตามการที่

พระภิกษุสามเณรเรี่ยไรทรัพยแโดยมิไดรับอนุญาต ซึ่งเป็นการกระท าเกินสมควรหากเป็นที่รูเรื่องของ

ประชาชนจะเป็นที่ติเตียนเป็นอยางมากเรียกวา โลกวัชชะ ซึ่งพระภิกษุที่ท าผิดในทางโลกลักษณะนี้ 

แมจะไมผิดในทางสงฆแ แตจะท าใหประชาชนเสื่อมศรัทธาในพระภิกษุรูปนั้น และสงผลตอศรัทธาในวัด

ที่พระภิกษุรูปนั้นจ าพรรษาอยู รวมถึงพระพุทธศาสนาที่เป็นภาพรวมใหมัวหมองไปดวย ความผิด

ในทางโลกท่ีเป็นโลกวัชชะนี้แมในทางสงฆแจะไมรายแรงถึงขั้นปาราชิก แตเพ่ือรักษาภาพลักษณแในทาง

พระพุทธศาสนา ก็เป็นดุลพินิจของพระผูปกครองในการจะเรียกพระภิกษุที่กระท าการดังกลาวมา

ตักเตือน หรือใหสึกออกจากสมณเพศไป 
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  การเรี่ยไรทรัพยแนั้นมีกฎหมายจัดการในเรื่องนี้คือพระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร 

พ.ศ. 2487 ซึ่งการเรี่ยไรหมายความรวมตลอดถึงการซื้อขาย แลกเปลี่ยน ชดใช หรือบริการ ซึ่งมีการ

แสดงโดยตรงหรือโดยปริยาย วามิใชเป็นการซื้อขาย แลกเปลี่ยน ชดใช หรือบริการธรรมดา แตเพ่ือ

รวบรวมทรัพยแสินที่ไดมาทั้งหมดหรือบางสวนไปใชในกิจการอยางใดอยางหนึ่งนั้นดวย 4 หากเป็นการ

เรี่ยไรที่เขาลักษณะดังที่กฎหมายก าหนด หรือเป็นการเรี่ยไรโดยมิไดรับอนุญาตแลว ยอมเป็นความผิด

ตองรับโทษตามกฎหมาย ไมวาจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือพระภิกษุสามเณร หากจะก าหนดให

พระภิกษุสามเณรตองรับโทษหนักขึ้นนั้น เนื่องจากกฎหมายวาดวยการเรี่ยไรก็มีบทบัญญัติลงโทษผูที่

กระท าความผิดอยูแลว และไมปรากฏวาบุคคลจะตองรับโทษหนักขึ้นโดยอาศัยสถานะของผูกระท า

ผิดแตอยางใด หากจะบัญญัติใหพระภิกษุสามเณรรับโทษหนักขึ้นกวาบุคคลทั่วไป ยอมเป็นการเลือก

ปฏิบัติโดยไมเป็นธรรมในลักษณะท านองเดียวกับการเลนพนันขางตน 

  ดังทีไ่ดกลาวแลววากฎหมายจะตองมีความเสมอภาคและไมเป็นการเลือกปฏิบัติโดย

ไมเป็นธรรม เวนแตจะเป็นการท าเพ่ือเพ่ือประโยชนแสวนรวม หรือเป็นการลดความเหลื่อมล้ าทาง

สังคม ซึ่งหากก าหนดใหพระภิกษุสามเณรตองรับโทษหนักขึ้นมิไดเป็นการท าเพ่ือประโยชนแสวนรวม 

หรือเป็นการลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมแตประการใด แมจะกลาววาสถานะของพระภิกษุสามเณร

แตกตางกับบุคคลธรรมดาทั่วไปนั้น แตหากเปรียบเทียบกับบุคคลอ่ืนที่มีสถานะที่แตกตางกับบุคคล

ธรรมดา อาทิ เจาพนักงาน ขาราชการ หรือแมกระทั่งนักบวชในศาสนาอ่ืน หากกระท าผิดเกี่ยวกับ

การพนัน ก็มิไดมีก าหนดโทษแตกตางจากบุคคลธรรมดาทั่วไป ดังนั้น หากก าหนดใหพระภิกษุ

สามเณรกระท าความผิดเกี่ยวกับการพนันใหไดรับโทษหนักกวาที่บุคคลธรรมดาจะตองรับแลว ยอม

เป็นการขัดกับหลักความเสมอภาคและเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไมเป็นธรรม 

  หากจะบัญญัติกฎหมายใหพระภิกษุและสามเณรที่ท าการเรี่ยไรโดยมิไดรับอนุญาต

ตองรับโทษแตกตางจากบุคคลธรรมดานั้น ผูศึกษาเห็นวาเป็นการไมสมควร เนื่องจากเป็นการขัดกับ

หลักความเสมอภาคและเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไมเป็นธรรม และจะเป็นการกาวลวงเขาไปสูวัตร

ปฏิบัติของพระภิกษุสามเณรเกินสมควร ทั้งนี้เนื่องจากความประพฤติของพระภิกษุยอมมีพระธรรม

วินัยในการควบคุมใหปฏิบัติอยูในกรอบ อันเป็นวิถีทางที่พระพุทธเจาสั่งสอนไวอยูแลว ซึ่งการเรี่ยไร

                                           
 4 มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร พ.ศ. 2487 
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นั้นเป็นอาบัตินิสสัคคียแที่มีบทลงโทษทางพระพุทธศาสนาในท านองเดียวกับการเลนพนันขางตนอยู

แลว หากพระภิกษุและสามเณรประพฤติปฏิบัติไมเหมาะสมนอกกรอบพระธรรมวินัยก็ควรใหทาง

พระพุทธศาสนาเป็นผูควบคุมดูแล หากเรื่องดังกลาวมิไดสงผลรายแรงท าใหพระพุทธศาสนาเสื่อมเสีย

ถึงขนาด ดังในเชนกรณีของการเรี่ยไรนี้ซึ่งกฎหมายบานเมืองไดบัญญัติเป็นความผิดทางอาญาอยูแลว 

  หากพระภิกษุสามเณรกระท าความผิดตามกฎหมายวาดวยการเรี่ยไรยอมตองรับ

โทษตามกฎหมาย แตไมควรตองไดรับโทษแตกตางจากบุคคลอ่ืน เพราะหากพระภิกษุกระท าความผิด

ก็มิไดแตกตางกับบุคคลทั่วไปกระท าความผิดแตประการใด การก าหนดบทลงโทษจ าตองมี

ความสัมพันธแกับความรายแรงของการกระท า เมื่อพระภิกษุกระท าความผิดเชนเดียวกับบุคคล

ธรรมดา โทษที่ตองไดรับจะตองเทาเทียมกัน สถานะของบุคคลมิไดท าใหความรายแรงของการกระท า

แตกตางกันแตอยางใด หากเป็นการท าใหสถาบันเสียหายก็ควรเป็นการลงโทษในกรณีที่เป็นการท าให

สถาบันศาสนาเสื่อมเสียคนละสวนแยกตางหากจากกัน ดังนั้นในกรณีนี้ผูศึกษาเห็นวาไมควรก าหนด

โทษแกพระภิกษุสามเณรเพิ่มเติมจากโทษตามกฎหมาย 

  พระภิกษุสามเณรที่แมจะมีพฤติกรรมไมเหมาะสมบางประการ ซึ่งในบางกรณีเป็น

การกระท าที่ผิดกฎหมาย ในบางกรณีก็มิไดเป็นการกระท าที่ผิดกฎหมาย แตในทุกกรณีจะมีมาตรการ

ทางพระพุทธศาสนาในการจัดการกับพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมทั้งหลายเหลานี้ ซึ่งผูศึกษาเห็นวา

มาตรการดังกลาวเพียงพอในการจัดการกับปใญหาที่เกิดขึ้น เพียงแตในบางครั้งอาจยังอยูใน

กระบวนการพิจารณาอยู แตสื่อไดไปตีขาวใหเกิดเรื่องขึ้นมากอน ดังนั้นในเรื่องวัตรปฏิบัติของ

พระภิกษุสามเณรซึ่งมีพระธรรมวินัยในการควบคุมใหปฏิบัติโดยชอบ รวมถึงมีบทลงโทษทาง

พระพุทธศาสนาอยูแลว หากพระภิกษุและสามเณรประพฤติปฏิบัตินอกกรอบพระธรรมวินัยก็ควรให

ทางพระพุทธศาสนาเป็นผูควบคุมดูแลกันเองจะเหมาะสมกวา 

  5.2.4 ปัญหาการก าหนดโทษเอากับพระภิกษุท่ีมีอ านาจในการบรรพชาอุปสมบท

ที่จงใจหรือประมาทเลินเล่อท าการบรรพชาอุปสมบทให้แก่บุคคลที่ต้องห้ามในทางพุทธศาสนา 

หรือผู้มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศ 

  การอุปสมบทนั้นจะมีพระภิกษุที่มีอ านาจในการบรรพชาอุปสมบท คือ พระ

อุปใชฌายแ โดยการอุปสมบทจะมีกระบวนการคัดเลือกบุคคลที่จะเขามาอุปสมบท และมีการก าหนด
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คุณสมบัติของผูที่จะเป็นพระอุปใชฌายแ หนาที่หลักของพระอุปใชฌายแคือการบอกนิสัย 4 เป็นการ

ด าเนินชีวิตเบื้องตนของพระภิกษุ ไดแก 1. การบิณฑบาต 2. การหมจีวร 3. อยูโคนไม5 4. ฉันยาดอง

ดวยน้ ามูตรนา เป็นการรักษาโรคดวยน้ าปใสสาวะ นอกจากนี้พระอุปใชฌายแจะตองสอนกรรมฐาน

เบื้องตนแกผูบวชใหม โดยหลักตามพระธรรมวินัยแลวก าหนดใหผูบวชใหมอยูศึกษาเลาเรียนกับพระ

อุปใชฌายแอยางนอย 5 ปี แตในกรณีที่ผูบวชขาดสติปใญญาหรือมีความประพฤติไมเหมาะสมแกสมณ

เพศ จะตองอยูกับพระอุปใชฌายแตลอดชีวิต 

  ในเรื่องคุณสมบัติของพระอุปใชฌายแนั้นตามพระธรรมวินัยไดก าหนดไวหลายประการ

ดวยกัน ซึ่งกลาวโดยสรุปพระอุปใชฌายแจะตองเป็นอริยสงฆแ เป็นพระอรหันตแ หากไมเป็นอรหันตแก็

จะตองเป็นพระที่มีคุณธรรม มีศีล สมาธิ ปใญญาเพียบพรอม รูหลักการของพระธรรมวินัยครบถวน รู

อาบัติตางๆอยาละเอียด สามารถอธิบายใหพระภิกษุอ่ืนฟใงได รอบรูพระธรรมวินัยเพ่ือจะไดทราบวา

บุคคลใดสมควรบวช ที่ส าคัญจะตองมีพรรษา 10 ปีขึ้นไป คุณสมบัติของพระอุปใชฌายแตามพระธรรม

วินัยนั้นจะกวางและพิจารณาไดยาก คณะสงฆแไทยจึงไดออกกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 17 วาดวยการ

แตงตั้งถอดถอนพระอุปใชฌายแ เพ่ือก าหนดคุณสมบัติและหนาที่ของพระอุปใชฌายแเอาไวในกฎหมาย 

  เนื่องจากการปกครองของคณะสงฆแไทยมีกฎหมายบานเมืองที่เขามาชวยเหลือ

สนับสนุนใหการปกครองสงฆแเป็นไปโดยสงบเรียบรอย นั่นคือ พระราชบัญญัติคณะสงฆแ พ.ศ. 2505 

ซึ่งมีการแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆแ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ซึ่งกฎหมายฉบับนี้ให

อ านาจมหาเถรสมาคมตรากฎมหาเถรสมาคมขึ้นมาเพ่ือใหการปกครองคณะสงฆแเป็นไปโดยสงบ

เรียบรอย กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 17 วาดวยการแตงตั้งถอดถอนพระอุปใชฌายแนั้นอาศัยอ านาจ

ตามความในมาตรา 15 ตรี กฎฉบับนี้ก าหนดหลักเกณฑแที่เกี่ยวของกับพระอุปใชฌายแหลายประการดัง

จะกลาวโดยสรุปดังนี้ 

  พระอุปใชฌายแ หมายถึง พระภิกษุผูไดรับการแตงตั้งใหมีหนาที่เป็นประธานและ

รับผิดชอบในการใหบรรพชาอุปสมบท โดยมีคุณสมบัติดังนี้  

                                           
 5 เดิมในสมัยพุทธกาล ผูที่บวชเป็นบรรพชิตจะตองทิ้งบานทิ้งเรือน และมักมาอาศัยอยูในปุา ภายหลังจึงมีผูศรัทธาสราง
กุฏิถวาย 
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  1. มีต าแหนงในทางปกครองชั้นเจาอาวาสขึ้นไปเวนแตพระอารามหลวง 

  2. มีพรรษาพน 10 

  3. ไมเป็นผูมีรางกายทุพพลภาพไรความสามารถหรือมีจิตฟใ่นเฟือนไมสมประกอบหรื

ออพาธเป็นโรคติดตอ เชน โรคเรื้อน หรือวัณโรคในระยะอันตราย 

  4. มีประวัติความประพฤติดี 

  5. เป็นที่นับถือของประชาชน ทั้งบรรพชิตและคฤหัสถแ 

  6. เป็นเปรียญหรือนักธรรมชั้นเอก เวนแตในบางทองถิ่นซึ่งเจาคณะพิจารณา

เห็นสมควรผอนผัน 

  7. มีความสามารถฝึกสอนผูอยูในปกครองใหเป็นภิกษุสามเณรที่ดีตามพระธรรมวินัย

และสามารถบ าเพ็ญกรณียกิจอันอยูในหนาที่ของพระอุปใชฌายแได 

  8. มีความรูความสามารถ ท าอุปสมบทกรรมใหถูกตองตามพระวินัย และระเบียบ

แบบแผนของคณะสงฆแ 

  ในการอุปสมบทนั้นพระอุปใชฌายแตองพบและสอบสวนกุลบุตรใหไดคุณลักษณะกอน

จึงรับใหบรรพชาอุปสมบทได ซึ่งคุณลักษณะของกุลบุตรนั้นไดแก 

  1. เป็นคนมีภูมิล าเนาอยูในเขตต าบลหรืออ าเภอที่จะบวช และมีหลักฐาน มีอาชีพ

ชอบธรรม หรือแมมีภูมิล าเนาอยูในเขตอ่ืน แตเมื่อสอบสวนแลวปรากฏวาเป็นคนมีหลักฐาน มีอาชีพ

ชอบธรรม มีที่อยูเป็นหลักแหลง ไมใชคนจรจัด 

  2. เป็นสุภาพชน มีความประพฤติดีประพฤติชอบไมมีความประพฤติเสียหาย เชน 

ติดสุราหรือยาเสพติดใหโทษเป็นตน 

  3. มีความรูอานและเขียนหนังสือไทยได 

  4. ไมเป็นผูมีทิฏฐิวิบัติ 
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  5. เป็นผูปราศจากบรรพชาโทษ และมีรางกายสมบูรณแ อาจบ าเพ็ญสมณกิจได ไม

เป็นคนชราไรความสามารถหรือทุพพลภาพ หรือพิกลพิการ 

  6. มีสมณบริขารครบถวนและถูกตองตามพระวินัย 

  7. เป็นผูสามารถกลาวค าขอบรรพชาอุปสมบทไดดวยตนเองและถูกตองไมวิบัติ 

  นอกจากนี้ยังมีก าหนดบุคคลตองหามมิใหพระอุปใชฌายแบรรพชาอุปสมบทดวยไดแก 

  1. คนท าความผิดหลบหนีอาญาแผนดิน 

  2. คนหลบหนีราชการ 

  3. คนตองหาในคดีอาญา 

  4. คนเคยถูกตัดสินจ าคุกโดยฐานเป็นผูรายส าคัญ 

  5. คนถูกหามอุปสมบทเด็ดขาดทางพระศาสนา 

  6. คนมีโรคติดตอเป็นที่นารังเกียจ เชน วัณโรคในระยะอันตราย 

  7. คนมีอวัยวะพิการจนไมสามารถปฏิบัติกิจพระศาสนาได 

  บุคคลดังกลาวขางตนคือบุคคลตองหามไมใหบรรพชาอุปสมบทตามที่ก าหนดไวใน

กฎมหาเถรสมาคม ซึ่งรวมถึงบุคคลที่ถูกหามอุปสมบทเด็ดขาดในทางพระพุทธศาสนาดวย 

พระพุทธเจาทรงหามบุคคลบางจ าพวกเป็นอภัพบุคคลตองหามมิใหอุปสมบทโดยเด็ดขาดไวดังนี้6 

  1. กะเทย ซึ่งความตามบาลีและอรรถกถาวา หมายถึงชายมีราคะกลา ประพฤตินอก

จารีตในทางเสพกามและยั่วยวนชายอื่นใหเป็นเชนเดียวกัน 

  2. ชายผูถูกตอน ลักษณะเดียวกับขันที คนประเภทนี้เป็นที่รังเกียจของคนอ่ืนในทาง

กามารมณแ แตไมรวมถึงกรณีชายที่ท าหมันคุมก าเนิด 

                                           
 6 โพธิสัตตะ, บุคคลผูถูกหามบวชเปน็พระภิกษุ (ปราจีนบุรี: วัดหลวงปรีชากูล, 2557), หนา 2. 
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  3. อุภโตพยัญชนก คือ คนมีสองเพศ 

  4. คนจ าพวกที่ท าผิดตอพระศาสนา มีดวยกัน 7 ประเภทไดแก คนฆาพระอรหันตแ 

คนผูขมขืนภิกษุณี คนลักเพศ ภิกษุไปเขารีตเดียรถีรแ (ทั้งที่ยังเป็นภิกษุอยู สึกแลวมาบวชใหมก็ยัง

ตองหาม) ภิกษุตองปาราชิกละเพศไปแลว ภิกษุผูท าสังฆเภท และคนที่ท ารายพระพุทธเจาจนถึ งหอ

พระโลหิต 

  5. คนลักเพศ คือ คนที่ถือเพศภิกษุเอาเองดวยตั้งใจจะปลอมเขาอยูในหมูภิกษุ เชน 

ปลอมตัววาบวช ปลอมเขาอยูในหมูภิกษุ 

  6. ภิกษุไปเขารีตเดียรถียแ คือ ภิกษุที่เอาคนไปเขารีต หากเป็นคฤหัสถแ๔เขารีตหรือ

ภิกษุที่สึกไปแลวเขารีตไมถือเป็นภิกษุไปเขารีตเดียรถียแ 

  7. ผูท าสังฆเภท คือ ผูที่เอาภิกษุที่มีสังวาสเสมอกัน ภายหลังแตกจากสงฆแไปตั้งคณะ

หนึ่งตางหาก เชน พระเทวทัต แมภิกษุนั้นกลับใจมาขอบวชเขาหมูอีกก็ตองหามมิใหรับเขาบวชเป็น

เด็ดขาด 

  8. คนท าผิดตอก าเนิดของตน คือ คนที่ฆาพอฆาแม 

  อภัพบุคคลเหลานี้หากรูมากอนก็ไมพึงใหอุปสมบท แตหากใหบวชแลวเพราะไมรูมา

กอน เมื่อรูภายหลังพึงใหสึกออกไป บุคคลตองหามอุปสมบทนี้รวมถึงการหามบรรพชาดวย 

  จะเห็นวากฎมหาเถรสมาคมในเรื่องคุณสมบัติและหนาที่ของพระอุปใชฌายแไดก าหนด

เอาไวโดยชัดเจนแลว นอกจากนี้หากพระอุปใชฌายแจงใจบรรพชาอุปสมบทแกบุคคลตองหามดังที่ได

กลาวขางตนนั้นก็มีบทลงโทษในทางพระพุทธศาสนาดวย นั่นคือ ถูกถอดถอนจากต าแหนงหนาที่พระ

อุปใชฌายแ และหากเป็นการบวชใหบุคคลอายุต่ ากวา 20 ปียังเป็นอาบัติปาจิตตียแอีกดวย 

  หากพระภิกษุซึ่งมีต าแหนงเป็นพระอุปใชฌายแจงใจบรรพชาอุปสมบทแกบุคคล

ตองหาม มีบทลงโทษคือถูกถอดถอนจากการเป็นพระอุปใชฌายแ และหากถูกถอดถอนจากต าแหนง

แลว ยังท าการบรรพชาอุปสมบทใหแกบุคคลอื่น มีบทลงโทษทางอาญา ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆแ 

พ.ศ. 2505 มาตรา 42 ตองระวางโทษจ าคุกไมเกินหนึ่งปี  
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  ในทางพระพุทธศาสนามีการลงโทษพระอุปใชฌายแที่จงใจบรรพชาบุคคลตองหาม

ในทางพระพุทธศาสนาเอาไวอยูแลว ซึ่งอาศัยกฎหมายบานเมืองที่ชวยใหคณะสงฆแสามารถอยูรวมกัน

ไดดวยความสงบเรียบรอย โทษสูงสุดของการกระท าดังกลาวคือการปลดออกจากต าแหนงพระ

อุปใชฌายแ และหากยังฝุาฝืนกระท าการดังกลาวอีกหลังจากพนต าแหนงไปแลว มีโทษทางอาญาคือ

จ าคุกไมเกินหนึ่งปี แตโทษทางอาญาที่มีอยูแลวนี้ไมใชการก าหนดโทษโดยตรงจากการที่พระอุปใชฌายแ

จงใจบรรพชาอุปสมบทบุคคลตองหามในทางพุทธศาสนา แตเป็นการก าหนดโทษจากการที่พระภิกษุ

ซึ่งไมใชพระอุปใชฌายแ หรือเป็นพระอุปใชฌายแที่ถูกถอดถอนต าแหนงไปแลว ท าการบรรพชาอุปสมบท 

กลาวคือ เป็นการบรรพชาอุปสมบทโดยไมมีอ านาจกระท านั่นเอง นอกจากนี้หากเป็นการบรรพชา

อุปสมบทจากพระอุปใชฌายแโดยถูกตอง แตพระอุปใชฌายแประมาทเลินเลอบรรพชาบุคคลที่ตองหาม

ตามพระพุทธศาสนานั้นยังไมมีบทลงโทษแตประการใด 

  หากจะก าหนดใหพระอุปใชฌายแที่จงใจหรือประมาทเลินเลอบรรพชาอุปสมบทบุคคล

ตองหามตามพุทธศาสนาตองรับโทษทางอาญาโดยตรงนั้น ผูศึกษาเห็นวาเป็นการไมสมควร ทั้งนี้

เนื่องจากบทลงโทษทางพระพุทธศาสนามีอยูแลว คือใหถอดถอนออกจากต าแหนง ซึ่งท าใหพระ

อุปใชฌายแที่ไมดูแลใหดีปลอยใหบุคคลตองหามตามศาสนาเขามาบวชไมสามารถท าการบรรพชาบุคคล

อ่ืนใดตอไปไดอีก หากฝุาฝืนมีโทษถึงจ าคุก หากก าหนดใหการจงใจหรือประมาทเลินเลอบรรพชา

อุปสมบทบุคคลตองหามตามพุทธศาสนาตองรับโทษทางอาญาโดยตรงจะเป็นการท าใหพระอุปใชฌายแ

ที่เป็นพระเถระที่ปฏิบัติชอบ แตอาจกระท าการผิดพลาดตองไดรับโทษทางอาญา ซึ่งเป็นการรายแรง

เกินสมควร 

  นอกจากนี้บุคคลตองหามในทางพุทธศาสนานั้นในความเป็นจริงเป็นเรื่องที่ดูไดยาก 

หากไมใชสิ่งที่เห็นเป็นประจักษแได อาทิ ในกรณีของบุคคลที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศ หรือที่

เรียกวากะเทยนั้น เป็นบุคคลตองหามทางพระพุทธศาสนาไมสามารถบรรพชาอุปสมบทได แตใน

ความเป็นจริงแลวไมสามารถจะตรวจสอบไดหากไมมีพฤติกรรมปรากฏใหเห็นเป็นประจักษแ เมื่อบวช

ไปแลวจึงมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศปรากฏออกมา หากจะใหพระอุปใชฌายแตองรับผิด ในสิ่งที่เป็น

การพนวิสัยที่จะหยั่งทราบถึงสิ่งที่เป็นเจตนาภายในยอมเป็นการไมสมควร ซึ่งหากปรากฏพฤติกรรมที่

ท าใหทราบไดวาเป็นบุคคลตองหามในทางพระพุทธศาสนาในภายหลัง พระอุปใชฌายแก็มีหนาที่ตอง
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รับผิดชอบในการใหบุคคลเหลานั้นสละสมณเพศไป แตหากจะใหรับผิดชอบโดยการตองรับโทษทาง

อาญานั้นจะเป็นการขัดกับหลักเกณฑแในการก าหนดความรับผิดทางอาญา 

  การจะก าหนดใหการกระท าใดเป็นความผิดอาญาจะตองสอดคลองกับหลักเกณฑแ

การก าหนดความผิดทางอาญาดวย กลาวคือ การจะบัญญัติใหการกระท าใดเป็นความผิดอาญานั้น

จะตองปรากฏวาการกระท าดังกลาวเป็นที่เห็นไดชัดแจงวาประชาชนสวนมากไดรับผลกระทบ ซึ่งหาก

มองวาการที่พระอุปใชฌายแจงใจหรือประมาทเลินเลอบรรพชาอุปสมบทบุคคลตองหามตามพุทธ

ศาสนา ปลอยใหบุคคลเหลานั้นเขามาท าใหภาพลักษณแของศาสนาเสื่อมเสีย ก็อาจสงผลตอประชาชน

สวนมากไดรับผลกระทบ เพราะประเทศไทยเป็นประเทศที่ประชากรสวนใหญนับถือพระพุทธศาสนา 

แตอันที่จริงการที่พระภิกษุประพฤติปฏิบัติตัวไมเหมาะสมท าใหภาพลักษณแของพระพุทธศาสนา

เสียหายไมไดเป็นผลโดยตรงมาจากการที่พระอุปใชฌายแจงใจหรือประมาทเลินเลอบรรพชาอุปสมบท

บุคคลตองหามตามพุทธศาสนาแตอยางใด และอันที่จริงการที่พระภิกษุและสามเณรที่เป็นบุคคล

ตองหามเพียงบางรูปเทานั้นที่มีพฤติกรรมไมเหมาะสมสงผลใหภาพลักษณแของพระพุทธศาสนาโดย

สวนใหญเสียหาย แตพระพุทธศาสนามิไดเสื่อม หลักธรรมค าสอนของศาสนายังคงอยู และเป็นที่

เลื่อมใสศรัทธาของประชาชน อีกทั้งประการส าคัญในการจะก าหนดความผิดทางอาญานั้น เนื่องจาก

มาตรการทางอาญาเป็นมาตรการที่รุนแรงกระทบตอสิทธิเสรีภาพเป็นอยางมาก จ าตองใชมาตรการ

ทางอาญาเป็นมาตรการสุดทายที่จะน ามาใช เนื่องจากพระพุทธศาสนาเองก็มีมาตรการที่จัดการกับ

เรื่องนี้เอาไวแลว และมาตรการนั้นก็ยังคงใชไดดี เพราะพระพุทธศาสนาก็เจริญรุงเรืองมาไดสืบมา จึง

ไมมีความจ าเป็นตองบัญญัติใหการกระท านี้เป็นความผิดอาญาแตอยางใด 

  5.2.5 ปัญหาการก าหนดโทษเอากับพระภิกษุสามเณรที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนทาง

เพศกระท าการอันเป็นที่เสื่อมเสียแก่พระพุทธศาสนา 

  ในทางพระพุทธศาสนาไมมีบทบัญญัติลงโทษพระภิกษุที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนทาง

เพศ เพราะพระพุทธศาสนาก าหนดบุคคลตองหามมิใหเขามาบรรพชาอุปสมบทเอาไว ซึ่งบุคคลที่มี

พฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศ ที่เรียกวา “กะเทย” นั้น ก็เป็นบุคคลตองหามมิใหเขามาบวช หมายความ

วา บุคคลที่เป็นกะเทยยอมไมสามารถเขามาบวชในบวรพุทธศาสนาไดตั้งแตแรก จึงไมมีวินัยบัญญัติที่

หามกระท าการที่เป็นการเบี่ยงเบนทางเพศแตประการใด 
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  บุคคลที่หามใหบวชตามหลักฐานอรรถกถาจารยแ 

  1. บุคคลที่ไมใชชายหรือหญิง มีกิเลสแนนหนา มีความเรารอนกลัดกลุมอยูเสมอ 

เรียกวา “บัณเฑาะกแ” หรือ “กะเทย” 

  2. กะเทยที่มีนิสัยชอบเพศเดียวกัน เมื่อถูกราคะครอบง าแลวปรารถนาเป็นมิตรกับ

ผูชายบางคน 

  อรรถกถาจารยแแบงกะเทยไว 5 ประเภท ไดแก7 

  1. อาสิตตบัณเฑาะกแ หมายความวา กะเทยพวกที่ชอบใชปากอมองคชาตของผูอ่ืน 

ความเรารอนสงบไปเมื่อถูกน้ าอสุจิรั่วรดแลว 

  2. อุสสุยบัณเฑาะกแ หมายความวา กะเทยพวกท่ีเห็นคนอื่นเขาประพฤติลวงประเวณี 

หรือเห็นคนอื่นเขาเสพสังวาสกัน ความเรารอนดวยราคะที่ฟูุงขึ้นของเขาก็สงบไป เป็นพวกชอบแอบดู 

ซึ่งไมรวมถึงกรณีของชายปกติท่ีชอบแอบดู 

  3. โอปใกกมิยบัณเฑาะกแ หมายความวา กะเทยพวกท่ีถูกตอนแลว เชน พวกขันทีตาม

ประเพณีเกาของจีน 

  4. ปใกขบัณเฑาะกแ หมายความวา กะเทยที่มีราคะกลาเฉพาะวันขางแรมไปจนถึง

เดือนดับเพราะอกุศลวิบาก แตพอขางข้ึนก็สงบไป 

  5. นปุงสกบัณเฑาะกแ หมายความวา กะเทยที่มี 2 เพศในรางเดียวกัน เป็นอุภโตพ

ยัญชนก เมื่อท าหนาที่ของชายก็จะซอนรูปเพศหญิงไวแตเพศชายปรากฏ เมื่อท าหนาที่เป็นหญิงเพศ

ชายจะหายไปแตเพศหญิงปรากฏ เรียกพวกนี้วา ปุริสอุภโตพยัญชนก สวนอิตถีอุภโตพยัญชนก ทอง

เองได และท าผูอื่นทองก็ได สวนปุริสอุภโตพยัญชนกไมไดตั้งทองเอง แตท าใหหญิงทองได 

  พระพุทธเจาเคยตรัสหามการบรรพชาอุปสมบทแกบุคคลเหลานี้ โดยใจความวา 

ดูกรภิกษุทั้งหลาย กะเทยอันภิกษุไมพึงใหบวช ภิกษุใดใหบวช ภิกษุนั้นพึงท าไมดี เพราะกะเทยนั้น

                                           
 7 เร่ืองเดียวกัน, หนา 4. 



 

 

143 

เป็นผูพายแพแลว เปรียบเสมือนเป็นปาราชิกตั้งแตเขาเป็นคฤหัสถแ อนุสัมบันที่เป็นกะเทย ภิกษุไมพึง

ใหบวช ที่บวชแลวพึงใหสึกเสีย 

  ดังที่ไดกลาวขางตนแสดงใหเห็นวาบุคคลที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศนั้นเป็น

บุคคลที่ไมสามารถเขามาบวชเป็นพระภิกษุสามเณรไดเลย หากเขามาแลวมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนทาง

เพศพระอุปใชฌายแหรือพระภิกษุที่คอยดูแลก็จะใหบุคคลเหลานั้นสึกออกไป ปใญหานี้เกิดขึ้ นมาตั้งแต

ครั้งพุทธกาลแลว ซึ่งพระพุทธเจาก็มิไดก าหนดบทลงโทษแกพระภิกษุที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศ

นั้น แตใหสละสมณเพศไป ดังที่พระพุทธเจาไดกลาววา บุคคลที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศนั้น

เปรียบเสมือนผูที่ปาราชิกตั้งแตแรกแลว ไมมีประโยชนแอันใดท่ีจะใหครองเพศบรรพชิตตอไป 

  กลาวไดวามาตรการในทางพระพุทธศาสนาคือใหพระภิกษุสามเณรที่มีพฤติกรรม

เบี่ยงเบนทางเพศสึกออกไป ผลไมแตกตางจากการปาราชิก เพราะตองออกจากสมณเพศเชนกัน 

เพียงแตในความเป็นจริงแลวพระภิกษุสามเณรที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศนั้นตองหามมิใหบวช 

เทากับมิไดเคยเป็นพระภิกษุสามเณรมากอนเลยนั่นเอง หากจะก าหนดใหพระภิกษุสามเณรที่มี

พฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศกระท าการอันเป็นที่เสื่อมเสียแกพระพุทธศาสนาเป็นความผิดทางอาญา

นั้น ผูศึกษาเห็นวาเป็นการไมสมควร แมจะปรากฏตามสื่อตางๆที่มีบุคคลแตงกายเป็นพระภิกษุ

สามเณรมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศอันท าใหภาพลักษณแของพระพุทธศาสนาเสื่อมเสีย แตในความ

เป็นจริงทางพระพุทธศาสนามีการจัดการกับปใญหาเหลานี้อยูแลว คือการใหสึกออกไป อันเป็น

บทลงโทษสูงสุดในทางศาสนา 

  การจะก าหนดใหพระภิกษุสามเณรที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศกระท าการอัน

เป็นที่เสื่อมเสียแกพระพุทธศาสนาเป็นความผิดทางอาญานั้น จะตองพิจารณากอนวาหากเป็นกรณีที่

บุคคลธรรมดามีพฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศกระท าการอันเป็นที่เสื่อมเสียแกพระพุทธศาสนานั้นจะ

เป็นความผิดทางอาญาหรือไม ซึ่งหากบุคคลนั้นกระท าการอันเป็นที่เสื่อมเสียแกพระพุทธศาสนา ถึง

ขนาดเป็นการเหยียดหยามศาสนาตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 206 แลวยอมเป็นความผิด 

หากไมถึงขนาดเป็นการเหยียดหยามศาสนายอมไมเป็นความผิด ทั้งนี้โดยไมตองพิจารณาเลยวาบุคคล

นั้นมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศหรือไม 
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  หากบุคคลธรรมดากระท าการอันเป็นที่เสื่อมเสียแกพระพุทธศาสนาไมถึงขนาดเป็น

การเหยียดหยามศาสนาแลวยอมไมเป็นความผิดทางอาญา ดังนั้นหากจะก าหนดใหพระภิกษุสามเณร

กระท าการอันเป็นที่เสื่อมเสียแกพระพุทธศาสนาเป็นความผิดทางอาญายอมเป็นการเลือกปฏิบัติโดย

ไมเป็นธรรม แมสถานะของบุคคลผูกระท าความผิดจะแตกตางกันก็ตาม กฎหมายจะตองมีความเสมอ

ภาคและไมเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไมเป็นธรรม เวนแตจะเป็นการท าเพ่ือเพ่ือประโยชนแสวนรวม หรือ

เป็นการลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม ซึ่งหากก าหนดใหพระภิกษุสามเณรตองรับโทษหนักขึ้นมิไดเป็น

การท าเพ่ือประโยชนแสวนรวม หรือเป็นการลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมแตประการใด แมจะกลาววา

สถานะของพระภิกษุสามเณรแตกตางกับบุคคลธรรมดาทั่วไปนั้น แตหากเปรียบเทียบกับบุคคลอ่ืนที่มี

สถานะท่ีแตกตางกับบุคคลธรรมดา อาทิ เจาพนักงาน ขาราชการ หรือแมกระทั่งนักบวชในศาสนาอ่ืน 

หากกระท าผิดเกี่ยวกับการอันเป็นที่เสื่อมเสียแกพระพุทธศาสนา ก็มิไดเป็นความผิดทางอาญาแต

อยางใด ดังนั้น หากก าหนดใหพระภิกษุสามเณรกระท าผิดเกี่ยวกับการอันเป็นที่เสื่อมเสียแก

พระพุทธศาสนา ใหตองไดรับโทษทั้งท่ีบุคคลอื่นไมตองรับแลว ยอมเป็นการขัดกับหลักความเสมอภาค

และเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไมเป็นธรรม 

  ในกรณีที่เป็นบุคคลธรรมดากระท าการอันไมถึงขนาดเป็นการเหยียดหยามศาสนา

ยอมไมเป็นความผิดโดยไมตองพิจารณาเลยวาบุคคลนั้นมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศหรือไม หาก

ก าหนดใหเฉพาะบุคคลที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศเทานั้นกระท าการดังกลาวเป็นความผิดยอม

เป็นการเลือกปฏิบัติโดยไมเป็นธรรม อีกทั้งประเด็นเรื่องเพศนั้นเป็นประเด็นที่ละเอียดออน การเลือก

ปฏิบัติโดยไมเป็นธรรมโดยเหตุในเรื่องของเพศนั้นเป็นเรื่องที่ไมยอมรับทั้งในและตางประเทศ ดังที่

ปรากฏในปฏิญญาสากลตางๆ และปรากฏในรัฐธรรมนูญของไทยดวย 

  เมื่อทั้งบุคคลธรรมดาและการบัญญัติใหบุคคลที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศมี

ประเด็นที่เป็นปใญหาดังที่ไดกลาวขางตนนั้น ผูศึกษาเห็นวาการบัญญัติกฎหมายที่ก าหนดโทษจากการ

ที่พระภิกษุสามเณรที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศกระท าการอันเป็นที่เสื่อมเสียแกพระพุทธศาสนาจึง

ไมสมควรอยางยิ่ง เพราะจะเป็นการขัดกับหลักความเสมอภาคและเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไมเป็น

ธรรม อีกทั้งการจะก าหนดใหการกระท าใดเป็นความผิดอาญาจะตองสอดคลองกับหลักเกณฑแการ

ก าหนดความผิดทางอาญาดวย กลาวคือ การจะบัญญัติใหการกระท าใดเป็นความผิดอาญานั้นจะตอง

ปรากฏวาการกระท าดังกลาวเป็นที่เห็นไดชัดแจงวาประชาชนสวนมากไดรับผลกระทบ ซึ่งหากมองวา
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การที่พระภิกษุสามเณรที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศท าใหภาพลักษณแของศาสนาเสื่อมเสีย ก็อาจ

สงผลตอประชาชนสวนมากไดรับผลกระทบ เพราะประเทศไทยเป็นประเทศที่ประชากรสวนใหญนับ

ถือพระพุทธศาสนา แตอันที่จริงการที่พระภิกษุสามเณรที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศเพียงบางรูป

มิไดสงผลใหภาพลักษณแของพระพุทธศาสนาโดยสวนใหญเสียหาย เพราะพระพุทธศาสนามิไดเสื่อม 

และยังเป็นที่เลื่อมใสศรัทธาของประชาชน พระภิกษุเป็นเพียงสวนหนึ่งของพระพุทธศาสนา และ

พระภิกษุสวนนอยเทานั้นที่มีพฤติกรรมไมเหมาะสมดังกลาว อีกทั้งประการส าคัญในการจะก าหนด

ความผิดทางอาญานั้น เนื่องจากมาตรการทางอาญาเป็นมาตรการที่รุนแรงกระทบตอสิทธิเสรีภาพเป็น

อยางมาก จ าตองใชมาตรการทางอาญาเป็นมาตรการสุดทายที่จะน ามาใช เนื่องจากพระพุทธศาสนา

เองก็มีมาตรการที่จัดการกับเรื่องนี้เอาไวแลว และมาตรการนั้นก็ยังคงใชไดดี เพราะพระพุทธศาสนาก็

เจริญรุงเรืองมาไดสืบมา จึงไมมีความจ าเป็นตองบัญญัติใหการกระท านี้เป็นความผิดอาญาแตอยางใด 

  ส าหรับประเด็นในเรื่องพระภิกษุสามเณรที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศนี้มี

ขอสังเกตวา ตามหลักทางพระพุทธศาสนา บุคคลเหลานี้ไมสามารถบรรพชาอุปสมบทไดเพราะเป็น

บุคคลตองหามทางพระพุทธศาสนา หากบุคคลที่เป็นกะเทยเหลานี้เขามาบวชโดยที่พระอุปใชฌายแไมรู

ความจริง อาจถือวาไดไมมีการบรรพชาอุปสมบท เพราะกะเทยไมสามารถเป็นพระภิกษุสามเณรได 

บุคคลเหลานี้ยอมไมถือเป็นพระภิกษุสามเณร การแตงกายเป็นพระภิกษุสามเณรยอมถือเป็นความผิด

ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 208 อยางไรก็ดีในประเด็นนี้ผูศึกษาเห็นวาไมเป็นความผิดตาม

มาตรา 208 เพราะการกระท าตามมาตรา 208 จะตองเป็นเรื่องที่บุคคลปลอมเป็นพระภิกษุสามเณร

เพ่ือใหบุคคลอื่นเชื่อวาตนเป็นพระภิกษุสามเณร กลาวคือ จะตองมีเจตนาที่รูวาตนเป็นคนธรรมดามิใช

เป็นพระภิกษุ และจะตองมีเจตนาพิเศษเพ่ือใหบุคคลอ่ืนเชื่อวาตนเป็นพระภิกษุสามเณรดวย แต

ส าหรับกรณีของกะเทยเหลานี้ซึ่งมักเป็นกรณีที่ผูกระท าไมรูวาตนไมใชพระภิกษุ ขาดองคแประกอบ

ภายในเพราะไมรูขอเท็จจริงอันเป็นองคแประกอบของความผิด เมื่อไมมีเจตนาธรรมดาแลวยอมไมมี

เจตนาพิเศษเลย การกระท าจึงไมครบองคแประกอบความผิดตามมาตรา 208 แตถาเป็นกรณีที่กะเทย

คนนั้นมีความรูความเขาใจในหลักพระพุทธศาสนาเป็นอยางดี และรูวากะเทยไมสามารถบรรพชา

อุปสมบทได ยังปกปิดขอความจริงวาตนเป็นกะเทย แลวเขามาบรรพชาอุปสมบททั้งที่ตนไมมีสิทธิ 

การแตงกายเป็นพระภิกษุสามเณรเพ่ือใหผูอ่ืนเขาใจวาตนเป็นพระภิกษุสามเณรยอมเป็นความผิด 

อยางไรก็ตามในประเด็นเรื่องนี้ทางพระพุทธศาสนาก็ไมชัดเจนวาการที่กะเทยเขาบรรพชาอุปสมบท
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จะถือไดหรือไมวาบุคคลเหลานั้นไมใชพระภิกษุสามเณร พระพุทธเจาบอกวาบุคคลเหลานี้เป็นบุคคลที่

ไมพึงบวช หากบวชแลวใหสึกออกไปเสีย อาจจะถือไดวาเมื่อไดบรรพชาอุปสมบทแลวก็ยอมถือเป็น

พระภิกษุสามเณรแลว อันจะตองสึกออกไป หากเป็นในกรณีหลังนี้การกระท ายอมไมเป็นความผิดตาม

มาตรา 208 เพราะขาดองคแประกอบภายนอกตั้งแตแรก ไมตองพิจารณาถึงเจตนาของผูกระท าอีก 

  เมื่อไดวิเคราะหแถึงประเด็นปใญหาที่เกิดขึ้นตามสภาพการณแที่เกิดขึ้นในปใจจุบันแลว 

ตอไปผูศึกษาจะไดวิเคราะหแถึงผลกระทบในการบัญญัติกฎหมายที่มีบทลงโทษในทางอาญาตอ

พระภิกษุสามเณรในภาพรวม อันจะสงผลตอสังคมสงฆแของไทย และตอระบบกฎหมายโดยภาพรวม

อยางไร เพ่ือจะวิเคราะหแหาหนทางในการคุมครองพระพุทธศาสนาไดอยางแทจริง 

ตารางที่ 2 แสดงมาตรการทางพระพุทธศาสนาและมาตรการทางกฎหมายต่อสภาพการณ์ของ

พระภิกษุสามเณรไทยในปัจจุบัน 

สภาพการณ์ของพระภิกษุ
สามเณรไทยในปัจจุบัน 

มาตรการทางพระพุทธศาสนา มาตรการทางกฎหมาย 

การกระท า
ละเมิดพระ
ธรรมวินัยขอ
ปาราชิก 

เสพเมถุน ปาราชิก 
ประมวลกฎหมายอาญา
ความผิดเกี่ยวกับเพศ 

อวด
อุตริ
มนุสธ
รรม 

มีใน
ตน 

ปาจิตตียแ 
ประมวลกฎหมายอาญาฐาน
หมิ่นประมาท/ฐานฉอโกง ไมมี

ในตน 
ปาราชิก 

การกระท าใดๆใหหลักศาสนา
ผิดเพี้ยนไปจากพระไตรปิฎก 

ปาราชิก/สังฆาทิเสส/ปาจิตตียแ 
ประมวลกฎหมายอาญาฐาน
หมิ่นประมาท/ฐานฉอโกง 

การกระท าอัน
ไมเหมาะสม
ของพระภิกษุ 
และสามเณร 

การมีสื่อลามก
อนาจารไวใน
ครอบครอง 

สังฆาทิเสส - 

การดื่มสุรายา
เมา 

ปาจิตตียแ - 

เลนการพนัน นิสสัคคียแ 
พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 
2478 
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สภาพการณ์ของพระภิกษุ
สามเณรไทยในปัจจุบัน 

มาตรการทางพระพุทธศาสนา มาตรการทางกฎหมาย 

การเรี่ยไรโดย
ไมไดรับ
อนุญาต 

นิสสัคคียแ/ปาจิตตียแ 
พระราชบัญญัติควบคุมการ
เรี่ยไร พ.ศ. 2487 

พระภิ กษุที่ มี อ านาจ ในการ
บรรพชาอุปสมบทที่จงใจหรือ
ป ร ะ ม า ท เ ลิ น เ ล อ ท า ก า ร
บรรพชาอุปสมบทใหแกบุคคลที่
ตองหามในทางพุทธศาสนา 

ปาจิตตียแ 
ถอดถอนจากการเป็นพระ
อุปใชฌายแ 

พระราชบัญญัติคณะสงฆแ พ.ศ. 
2505 

พระภิกษุสามเณรที่มีพฤติกรรม
เบี่ยงเบนทางเพศ 

ตองหามไมใหบรรพชาอุปสมบท - 

  
 5.3 วิเคราะห์ผลกระทบในการก าหนดความรับผิดทางอาญาของพระภิกษุสามเณร 

 ดังที่ไดวิเคราะหแถึงประเด็นที่ยกขึ้นมาเป็นปใญหาในการวิจัยครั้งนี้ ซึ่งลวนแตเป็นประเด็นที่มี

ขอถกเถียงกันมากในการจะก าหนดความรับผิดทางอาญาส าหรับพระภิกษุและสามเณร ผูศึกษาได

วิเคราะหแนั้นขางตนแลววาไมสมควรก าหนดใหการกระท าดังกลาวเหลานั้นเป็นความผิดทางอาญา ใน

สวนนี้ผูศึกษาจะไดวิเคราะหแผลกระทบในการก าหนดความรับผิดทางอาญาของพระภิกษุสามเณรใน

ภาพรวมทั้งในสังคมไทยและในสังคมสงฆแ 

 หากมีการก าหนดความรับผิดทางอาญาส าหรับพระภิกษุและสามเณรนั้นจ าตองพิจารณา

แนวคิดหลายประการดังที่ผูศึกษาไดกลาวไวในบทที่ 2 ซึ่งจะตองพิจารณาตั้งแตในเรื่องของการ

แยกศาสนจักรกับอาณาจักร การก าหนดนโยบายทางอาญา หลักเกณฑแในการบัญญัติกฎหมายอาญา 

โดยค านึงถึงหลักความเสมอภาคและการเลือกปฏิบัติโดยไมเป็นธรรม ซึ่งหลักเกณฑแทั้งหลายเหลานี้

จะตองน ามาพิจารณาควบคูกับหลักเกณฑแทางพระพุทธศาสนาเพ่ือใหสอดคลองตองกันดวย 

 พระภิกษุและสามเณรมีหลักปฏิบัติตามแนวทางของพระพุทธศาสนาซึ่งบัญญัติไวใน

พระไตรปิฎก โดยมีพระธรรมวินัยที่เปรียบเสมือนกฎหมายที่ใชบังคับในสังคมสงฆแ เป็นคัมภีรแส าคัญ
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ทางพระพุทธศาสนาที่รวบรวมพุทธบัญญัติเกี่ยวกับศีล และสิกขาบท รวมไปถึงธรรมเนียมปฏิบัติ วิถี

ชีวิต และการด าเนินกิจการตางๆของสงฆแเอาไว หากพระภิกษุสามเณรกระท าผิดพระธรรมวินัยยอมมี

บทลงโทษที่เรียกวา อาบัติ กลาวคือ พระพุทธศาสนามีบทลงโทษซึ่งครอบคลุมพฤติกรรมตางๆของ

พระภิกษุสามเณรอยูแลว 

 นอกจากนี้ไทยยังมีพระราชบัญญัติคณะสงฆแซึ่งจัดตั้งมหาเถรสมาคมขึ้นเพ่ือปกครองคณะสงฆแ

ไทย เป็นการที่รัฐเขาไปชวยเหลือสนับสนุนพระพุทธศาสนาใหสามารถอยูไดอยางสงบเรียบรอย โดยมี

การก าหนดบทลงโทษทางอาญาเพ่ือใหสามารถบังคับตามพระธรรมวินัยไดอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้

มิใชเป็นการเขาไปกาวลวงถึงการกระท าผิดพระธรรมวินัยโดยตรง แตเป็นในกรณีที่ถูกลงโทษตามหลัก

พระธรรมวินัยแลวไมยอมปฏิบัติตามจึงมีบทลงโทษ 

 เมื่อพระพุทธศาสนามีมาตรการในการลงโทษพระภิกษุที่มีพฤติกรรมไมเหมาะสมอันเป็นการ

ละเมิดพระธรรมวินัยอันเป็นวัตรปฏิบัติของสงฆแ อีกทั้งยังมีพระราชบัญญัติคณะสงฆแที่สงเสริมใหการ

บังคับตามพระวินัยเป็นไปไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงไมมีความจ าเป็นตองบัญญัติความรับผิดทาง

อาญาตอพระภิกษุสามเณรอีก การบัญญัติกฎหมายเพ่ือเอาผิดกับพระภิกษุสามเณรที่มีพฤติกรรมไม

เหมาะสมนั้นจึงไมใชการแกไขปใญหาที่ตรงจุด 

 ในการจะออกมาตรการทางอาญาจ าตองมีการก าหนดนโยบายทางอาญากอน เพ่ือใหการ

บังคับใชกฎหมายเป็นไปอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้จะตองพิจารณาถึงการระบุประเด็นปใญหา เพ่ือจะ

ไดแกไขปใญหาไดตรงจุด ซึ่งเป็นขั้นตอนแรกของการก าหนดนโยบายทางอาญา โดยปใญหาในเรื่องการ

ที่พระภิกษุและสามเณรบางรูปมีพฤติกรรมไมเหมาะสมนั้นก็ถือเป็นปใญหาที่ตองแกไข เมื่อระบุปใญหา

ไดจึงคอยก าหนดนโยบายวาจะใชมาตรการใดในการแกไขปใญหา ซึ่งอาจเป็นมาตรการทางกฎหมาย 

หรืออาจเป็นมาตรการอ่ืนแลวแตกรณี แลวจึงคอยผานกระบวนการบังคับใชนโยบายทางอาญาตอไป 

ขั้นตอนนี้เป็นกระบวนการที่ใชเวลาเพ่ือพิจารณาใหรอบคอบ โดยตองประชุมปรึกษาผูที่มีสวนไดเสีย

ทุกฝุาย และผูที่เกี่ยวของอ่ืนๆ เพ่ือหารือถึงวิธีการแกไขปใญหา จะกระท าโดยรีบเรงไมได เพราะ

มิฉะนั้นจะไมสามารถแกไขปใญหาได และเป็นการสิ้นเปลืองงบประมาณโดยเปลาประโยชนแ 

 การบัญญัติกฎหมายอาญานั้นจะตองค านึงถึงหลักการปูองกันภัยที่จะเกิดขึ้นแกบุคคลอ่ืน 

เพ่ือปูองกันการกระท าที่อาจเป็น “อันตรายตอผูอ่ืน” โดยมีหลักในการพิจารณาในเบื้องตนวาการ
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กระท านั้นเป็นที่เห็นไดชัดแจงวาประชาชนสวนมากไดรับผลกระทบ สงผลตอสังคมโดยรวม และ

ประชาชนสวนมากไมยอมรับและใหอภัยในการกระท านั้น หากบัญญัติใหการกระท านั้นเป็นความผิด

ทางอาญาแลวจะท าใหการบังคับใชกฎหมายเป็นไปอยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน และไมมี

มาตรการอื่นใดท่ีจะสามารถควบคุมการกระท านั้นไดอยางสมเหตุผลแลว นอกจากจะใชมาตรการทาง

อาญากับการกระท าดังกลาวนั้น อีกทั้งการบัญญัติกฎหมายอาญาจะตองมีขึ้นเพ่ือคุมครองบุคคลจาก

ภยันตรายตางๆอันเกิดจากการกระท าของบุคคล เพ่ือคุมครองปกปูองสภาพจิตใจของสมาชิกในสังคม 

เพ่ือปูองกันรักษาไวซึ่งสถาบันทางสังคม โดยกฎหมายอาญาไมควรมีจุดประสงคแเพียงเพ่ือใหบุคคลเชื่อ

ฟใง ไมควรใชกฎหมายอาญาเพ่ือเป็นวิธีการที่น าไปสูเปูาหมายที่สามารถใชวิธีการอ่ืนซึ่งท าใหกระทบ

กับเสรีภาพของประชาชนนอยกวาใหบรรลุถึงจุดประสงคแไดเชนเดียวกัน และไมควรน ากฎหมายอาญา

มาใช เมื่อผลรายที่เกิดจากการกระท าผิดนั้นนอยกวาผลรายที่เกิดจากการลงโทษ เป็นตน8 

 จะเห็นวาหากบัญญัติกฎหมายเอาผิดกับพระภิกษุและสามเณรโดยตรงจะขัดกับหลักเกณฑแ

การบัญญัติความผิดทางอาญาเพราะการท าผิดพระธรรมวินัยนั้นมิใชการท าอันตรายตอผูอ่ืน แตเป็น

การท าอันตรายตอสถาบันศาสนา ซึ่งแมวาจะมีหลักที่รัฐอาจก าหนดความผิดบางกรณีขึ้นเพ่ือรักษา

สถาบันทางสังคมไดก็ตาม แตหลักการประการส าคัญของการบัญญัติกฎหมายอาญาก็คือจะตองไมมี

มาตรการอื่นใดท่ีจะสามารถควบคุมการกระท านั้นไดอยางเหมาะสมแลว นอกจากจะใชมาตรการทาง

อาญากับการกระท าดังกลาวนั้น เมื่อสามารถใชวิธีการอ่ืนที่สามารถบรรลุเปูาหมายไดซึ่งกระทบสิทธิ

เสรีภาพประชาชนนอยกวาควรใชวิธีการนั้น ซึ่งในกรณีนี้การควบคุมพฤติกรรมของพระภิกษุสามเณร

มีการใชพระวินัยบัญญัติซึ่งเป็นวิธีการอ่ืนนอกจากการใชบทลงโทษทางอาญา และเป็นวิธีการที่ตรงที่

สุดและกระทบตอสิทธิเสรีภาพของบุคคลนอยกวา ทั้งยังสามารถบรรลุวัตถุประสงคแในการคุมครอง

พระพุทธศาสนาไดอีกดวย 

 ประการตอมาหากบัญญัติใหการกระท าใดเป็นความผิดทางอาญาแลวจะตองท าใหการบังคับ

ใชกฎหมายเป็นไปอยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน ซึ่งในเรื่องนี้มีหลักเกณฑแทางกฎหมายที่ส าคัญคือ

หลักความเสมอภาคและการไมเลือกปฏิบัติโดยไมเป็นธรรม โดยเป็นหลักที่ค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษยแ เนื่องจากมนุษยแทุกคนยอมมีสิทธิและเสรีภาพเทาเทียมกันโดยไมตองค านึงถึง เชื้อชาติ ศาสนา 

                                           
 8 รายละเอียดในเร่ืองนี้ผูศึกษาไดกลาวไวในบทที่ 2 เร่ืองขอบเขตของกฎหมายอาญาแลว 
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ภาษา สีผิว หรือถ่ินก าเนิดแตอยางใด ในสถานการณแท่ีเหมือนกันจะตองปฏิบัติดวยหลักเกณฑแเดียวกัน 

และจะตองปฏิบัติตอสิ่งที่มีสาระส าคัญแตกตางกันใหแตกตางกันตามลักษณะของเรื่องนั้นๆ จึงจะท า

ใหเกิดความยุติธรรมภายใตหลักความเสมอภาคได ดังนั้น ในกรณีที่บัญญัติกฎหมายอาญาขึ้นมาเพ่ือ

บังคับใชกับพระภิกษุและสามเณรใหตองรับผิดทางอาญาในการกระท าซึ่งบุคคลทั่วไปไมมีความรับผิด 

เชน ในกรณีการเสพเมถุนนั้น ยอมเป็นการปฏิบัติแตกตางกันทั้งที่เป็นการกระท าเดียวกัน แมวาใน

กรณีนี้พระภิกษุและสามเณรจะมีสถานะที่แตกตางกับบุคคลธรรมดาทั่วไปก็ตาม แตบุคคลที่มีสถานะ

แตกตางกับบุคคลทั่วไปก็มิไดมีกฎหมายอาญาขึ้นมาเพ่ือบังคับเป็นการเฉพาะเจาะจง เวนแตจะเป็น

การกระท าที่เป็นความผิดอาญาดวยตัวเอง หรือในกรณีของนักบวชในศาสนาอ่ืนก็มิไดมีบทบัญญัติที่

ก าหนดความรับผิดใหแตกตางไปจากบุคคลธรรมดาแตประการใด 

 การเปรียบเทียบพระภิกษุและสามเณรกับนักบวชในศาสนาอ่ืนนั้นเป็นที่เห็นไดชัดวาบุคคลที่

มีสถานะเดียวกัน ในสถานการณแที่เหมือนกันจะตองปฏิบัติดวยหลักเกณฑแเดียวกัน หากก าหนดความ

รับผิดทางอาญาเฉพาะพระภิกษุและสามเณรในพระพุทธศาสนาเทานั้น แตนักบวชในศาสนาอ่ืน

กระท าการในลักษณะเดียวกันไมเป็นความผิดยอมเป็นขัดกับหลักความเสมอภาคและเป็นการเลือก

ปฏิบัติโดยไมเป็นธรรม ทั้งนี้ การก าหนดใหพระภิกษุและสามเณรรับโทษทางอาญาโดยแตกตางจาก

นักบวชในศาสนาอ่ืนนั้นไมเป็นการท าเพ่ือเพ่ือประโยชนแประโยชนแสาธารณะซึ่งเป็นผลประโยชนแของ

มหาชนเหนือผลประโยชนแสวนบุคคล และมิไดเป็นการท าเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม จึงไมเขา

ขอยกเวนในเรื่องหลักความเสมอภาคและการเลือกปฏิบัติโดยไมเป็นธรรม 

 นอกจากนี้การก าหนดความรับผิดทางอาญาตอพระภิกษุและสามเณรในพระพุทธศาสนานั้น 

จะเป็นการที่รัฐเขามายุงเกี่ยวกับกิจการของศาสนาเกินสมควร โดยที่ประเทศไทยเป็นรัฐฆราวาสมิได

ขึ้นกับศาสนจักรใดศาสนจักรหนึ่ ง โดยเฉพาะ และประเทศไทยเป็นกลางทางศาสนา แม

พระมหากษัตริยแของไทยจะเป็นพุทธมามกะก็ตาม แตประเทศไทยมิไดก าหนดใหศาสนาใดเป็นศาสนา

ประจ าชาติ การก าหนดความรับผิดทางอาญาตอพระภิกษุและสามเณรในพระพุทธศาสนาโดยเฉพาะ

จะมีผลตอความเป็นกลางทางศาสนา และท าใหรัฐเขามาแทรกแซงกิจการภายในของศาสนาจักรได 

 แมจะกลาววาประเทศไทยมิไดก าหนดใหพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติ แต

พระพุทธศาสนาก็มีความส าคัญตอวิถีชีวิตของชาวไทยมาเป็นระยะเวลาชานาน รัฐและศาสนาใหการ
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เกื้อกูลและมีปฏิสัมพันธแตอกันเสมอมา อยางไรก็ตาม เนื่องจากประเทศไทยเป็นกลางทางศาสนา 

พระมหากษัตริยแทรงเป็นองคแอัครศาสนูปถัมภก พระองคแทรงใหความชวยเหลือและอุปถัมภแศาสนาทุก

ศาสนา การก าหนดความรับผิดทางอาญาตอพระภิกษุและสามเณรในพระพุทธศาสนาโดยเฉพาะจะมี

ผลตอความเป็นกลางทางศาสนาดังที่ไดกลาวขางตน ซึ่งประเด็นเรื่องความเป็นกลางทางศาสนานี้เป็น

ประเด็นที่ละเอียดออนและมีความส าคัญมาก เพราะประเทศไทยมีประชากรที่นับถือศาสนาอ่ืนดวย 

อาจท าใหเกิดความแตกแยกของคนในชาติได อีกทั้งการที่รัฐเขาไปแทรกแซงกิจการของศาสนามาก

เกินสมควรจะกระทบตอสถานภาพความเป็นรัฐฆราวาสของไทย ซึ่งในปใจจุบันที่ประเทศไทยจ าตอง

ติดตอกับนานาประเทศทั่วโลก เพ่ือความเป็นสากลไทยจะตองด ารงความเป็นรัฐฆราวาสเพ่ือใหเป็นที่

ยอมรับจากตางชาติ 

 ยิ่งไปกวานั้นจากการศึกษาวิจัยยังไมพบกฎหมายของประเทศใดในโลกปใจจุบันที่ก าหนด

ความรับผิดทางอาญาตอพระภิกษุและสามเณรโดยตรง มีเพียงพมาที่อาศัยการตีความกฎหมายอาญา

ที่บัญญัติเป็นการทั่วไป และเอาผิดกับพระภิกษุที่กระท าใหหลักศาสนาบิดเบือนดังที่ไดกลาวในบทที่ 4 

ซึ่งมีประเด็นทางการเมืองเขามาเกี่ยวของดวยเทานั้น 

 เมื่อไดพิจารณามุมมองในทางโลกไปแลว หากพิจารณาในมุมมองของทางสงฆแวาหากมีการ

ก าหนดความรับผิดทางอาญาตอพระภิกษุและสามเณรแลวจะสงผลกระทบอยางไรตอสังคมสงฆแ ดังที่

ไดกลาวขางตนวาพระภิกษุสามเณรนั้นตองอยูภายใตกฎของพระสงฆแซึ่งเป็นกฎหมายในทาง

พระพุทธศาสนาที่เรียกวาพระธรรมวินัย เป็นแมบทในการก าหนดศีล และสิกขาบท รวมไปถึงธรรม

เนียมปฏิบัติ วิถีชีวิต และการด าเนินกิจการตางๆของสงฆแเอาไว หากพระภิกษุสามเณรกระท าผิดพระ

ธรรมวินัยยอมมีบทลงโทษที่เรียกวา อาบัติ นอกจากนี้พระภิกษุและสามเณรก็ยังเป็นพลเมืองในรัฐ

ดวย จึงตองอยูภายใตกฎหมายของทางฝุายบานเมือง ซึ่งประเทศไทยมีพระราชบัญญัติคณะสงฆแที่

ก ากับดูแลการปกครองของคณะสงฆแไทยดวย กลาวโดยสรุปไดวาพระภิกษุและสามเณรมีสิ่งที่ควบคุม

พฤติกรรมอยูถึง 3 ประการดวยกัน นั่นคือ พระธรรมวินัย กฎหมายของฝุายบานเมือง และ

พระราชบัญญัติคณะสงฆแ9 

                                           
 9 สัมภาษณแ พระพรหมสิทธิ, เจาคณะภาค 10, 23 มีนาคม 2558. 
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 กฎหมายที่ควบคุมพฤติกรรมของพระภิกษุและสามเณรนั้นมีอยูเพียงพอแลว ปใญหาจึงอยู ที่

การบังคับใชมากกวาที่จะเป็นการบัญญัติกฎหมายขึ้นมาใหม หากจะมีกฎหมายใหมขึ้นมาก าหนด

ความรับผิดทางอาญาตอพระภิกษุและสามเณรอีกยอมจะท าใหเกิดปใญหากฎหมายอาญาเฟูอ เพราะ

กฎหมายเดิมมีอยูแลวยังไมสามารถแกไขปใญหาได ออกกฎหมายเพ่ิมเติมเขาไปยอมไมใชการแกไข

ปใญหา 

 ปใญหากฎหมายอาญาเฟูอ (Overcriminalization) คือปใญหาการมีกฎหมายอาญามาก

เกินไป และการใชกฎหมายอาญามากเกินความจ าเป็น รวมถึงการบังคับใชมาตรการทางอาญาอัน

หมายถึงการใชโทษทางอาญาเอากับการกระท าที่ไมสมควรตองไดรับผิดทางอาญา การบัญญัติ

กฎหมายที่มีโทษทางอาญาโดยไมเหมาะสม การรับเอาหลักการทางอาญามาใชมากเกินไปซึ่งไม

เหมาะสมกับความรายแรงของการกระท า10 ปใญหานี้เป็นปใญหาที่เกิดขึ้นเมื่อรัฐอาศัยกฎหมายอาญา

แทนที่จะใชกฎหมายแพงหรือกฎหมายปกครอง หรือแมกระทั่งการใชมาตรการอ่ืนใดในการแกไข

ปใญหาในสังคม 

 ผลกระทบจากปใญหากฎหมายอาญาเฟูอมีดวยกันหลายประการ สงผลตอระบบกฎหมาย

โดยรวมอันสงผลไปถึงกลไกทางสังคมอีกดวย สามารถกลาวโดยสรุปไดดังตอไปนี้11 

 1. กฎหมายอาญาจะมีสภาพบังคับลดลง เนื่องจากเมื่อมีกฎหมายอาญามากเกินไป ท าให

ปริมาณคดีอาญาขึ้นมาสูศาลเพ่ิมมากขึ้น แตจ านวนศาลที่พิจารณาคดีมีเทาเดิม ท าใหไมสามารถ

พิจารณาคดีไดอยางรวดเร็ว 

 2. มาตรการทางอาญาจะมีประสิทธิภาพลดลง เมื่อการพิจารณาคดีอาญาไมสามารถท าได

อยางรวดเร็ว ประชาชนก็จะเห็นวาผูกระท าความผิดไดรับผลจากการกระท าชา ท าใหขาดความ

เชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 

                                           
 10 John G. Malcolm and Jr. Paul J. Larkin, Solutions 2014 (Washington: The Heritage Foundation, 
2014), p. 99. 
 11 Douglas Husak, Overcriminalization the Limits of the Criminal Law (New York: Oxford University 
Press, 2008), pp. 18-32. 
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 3. มีคดีคางพิจารณาจ านวนมาก เมื่อมีคดีอาญาขึ้นมาสูชั้นศาลเป็นจ านวนมาก โดยเป็น

คดีอาญาที่เป็นการกระท าความผิดเล็กๆนอยๆ ท าใหกระบวนการยุติธรรมเกิดความลาชา เพราะตอง

ไปตัดสินคดีเหลานั้น ท าใหคดีอาญาที่รายแรงคางพิจารณาในชั้นศาลเป็นจ านวนมาก ผูกระท า

ความผิดอุกฉกรรจแจึงไมไดรับผลจากการกระท านั้นอยางรวดเร็ว 

 4. ปใญหาการขาดแคลนเรือนจ า หรือนักโทษลนคุก เป็นผลตอเนื่องมาจากคดีที่เขามาสู

กระบวนการยุติธรรมเพิ่มมากขึ้น ท าใหมีผูตองโทษทางอาญาเพ่ิมขึ้นตามไปดวย แตเรือนจ าที่รองรับผู

ตองโทษคดีอาญานั้นมีจ านวนเทาเดิม ท าใหเกิดปใญหาเรือนจ าไมเพียงพอตอจ านวนนักโทษ สงผลให

ตองมีการเบี่ยงคดีอาญาออกนอกระบบ หรือระบายนักโทษออกจากเรือนจ าโดยเร็ว ซึ่งหากประชาชน

ไมมีความเขาใจในกระบวนการเหลานี้ยอมท าใหขาดความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมในที่สุด 

 5. ประชาชนขาดความเชื่อมั่นและไมเคารพตอกฎหมาย เมื่อจ านวนคดีมีมาก และไมไดรับ

การพิจารณาอยางรวดเร็ว รวมถึงเมื่อมีนักโทษลนคุกอันตองระบายนักโทษออกสูเรือนจ าดวยวิธีการ

อ่ืน ท าใหประชาชนเห็นวาผูกระท าความผิดไมไดรับการลงโทษอยางสาสม เมื่อบุคคลที่กระท าผิดไมได

รับผลรายจากการกระท านั้น ประชาชนอาจเลียนแบบพฤติกรรมเพราะไมเกรงกลัวตอสภาพบังคับ

ของกฎหมายอีกตอไป นอกจากนี้การที่บัญญัติกฎหมายอาญามาบังคับการกระท าของประชาชนมาก

เกินไปอันอาจท าใหยากแกการปฏิบัติตาม หนทางเดียวที่ท าไดคือการละเมิดตอกฎหมาย ซึ่งเมื่อ

บุคคลากรในกระบวนการยุติธรรมมีไมเพียงพอ ยอมไมสามารถควบคุมพฤติกรรมที่กฎหมายมุงจะ

จ ากัดนั้นได ท าใหกฎหมายอาญามีประสิทธิภาพลดลง และไมสามารถบังคับใชไดจริงนั่นเอง  

 หากบัญญัติกฎหมายเพื่อก าหนดความรับผิดทางอาญาตอพระภิกษุและสามเณรเพ่ิมเติม โดย

ที่มกีฎหมายที่ควบคุมพฤติกรรมของพระภิกษุและสามเณรอยูแลว ยอมเป็นการบัญญัติกฎหมายอาญา

เกินความจ าเป็น อันจะท าใหเกิดปใญหากฎหมายอาญาเฟูอได ซึ่งจะสงผลกระทบตอระบบกฎหมาย

ดังกลาวขางตนไดเชนเดียวกัน 

 เมื่อผลกระทบที่เกิดขึ้นจากปใญหากฎหมายอาญาเฟูอรายแรงดังที่ไดกลาวขางตน จึงไม

สมควรจะแกไขปใญหาทุกปใญหาดวยการบัญญัติเป็นกฎหมายอาญา แตจะตองพิจารณาหลักเกณฑแการ

บัญญัติกฎหมายอาญาเพ่ือใหสามารถแกไขปใญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ และเป็นการปูองกันการเกิด

ปใญหาดังกลาวอีกดวย 
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 ประเทศไทยมีประเพณีที่นิยมใหลูกหลานบรรพชาอุปสมบทเพ่ือเป็นการทดแทนคุณบิดา

มารดา ซึ่งแตละวัดก็มักจะเตรียมการใหมีการบรรพชาอุปสมบทหมูขึ้น โดยในแตละวัดจะมีโครงการ

บรรพชาสามเณรภาคฤดูรอน ซึ่งใชชวงเวลาที่เด็กปิดภาคเรียนจัดโครงการใหลูกหลานไดเขามา

บรรพชาเป็นสามเณร ทั้งนี้เพ่ือเป็นการใหเด็กไดบวชเพ่ือทดแทนคุณบิดามารดา และเป็นการสืบสาน

วัฒนธรรมไทยในการท านุบ ารุงพระพุทธศาสนาดวย นอกจากนี้การบรรพชาสามเณรหมูนั้นเป็นการ

เฟูนหาผูที่จะตองการเขามาอุปสมบทเป็นพระภิกษุตอไปในอนาคตดวย 

 จากการสัมภาษณแเชิงลึกกับรองศาสตราจารยแ ดร.พระพรหมสิทธิ พระราชาคณะเจาคณะรอง 

เจาอาวาสวัดสระเกศราชวรมหาวิหาร พบวาปใจจุบันมีผูที่สนใจเขามาบวชลดนอยลง ทั้งนี้อาจจะเป็น

เพราะสภาพสังคมเปลี่ยน ผูคนเขาหาศาสนานอยลง หรืออาจเป็นเพราะสื่อที่ท าใหภาพลักษณแของ

พระพุทธศาสนาเสียหาย หากมีการออกกฎหมายขึ้นมาเพ่ือก าหนดความรับผิดทางอาญาของ

พระภิกษุสามเณรเพ่ิมเติมอีกนั้น อาจจะท าใหบุคคลเกรงกลัวในการเขามาบวชเพ่ือศึกษาพระธรรม 

คนจะเขามาบวชลดนอยลง และสงผลใหพระพุทธศาสนาคอยๆเสื่อมถอยลงไป 12 อยางไรก็ตามใน

ประเด็นนี้พระราชวิจิตรปฏิภาณ ผูชวยเจาอาวาสวัดสุทัศนเทพวราราม เห็นวาหากมีกฎหมายก าหนด

ความรับผิดของพระภิกษุและสามเณรขึ้นมาจริงก็เป็นเรื่องที่ดี เพราะจะเป็นการก าจัดบุคคลที่ไมดี

ออกจากพระพุทธศาสนา การมีกฎหมายใหมออกมาไมท าใหบุคคลเกรงกลัวในการที่จะเขามาบวชแต

อยางใด เพราะอยางไรก็ตองมีบุคคลเลื่อมใสศรัทธาในพระพุทธศาสนาและมีความประสงคแที่จะออก

บวชอยูเสมอ13 

 ผูศึกษามีความเห็นวาหากมีกฎหมายออกมาก าหนดความรับผิดทางอาญาส าหรับพระภิกษุ

และสามเณรนั้นจะท าใหบุคคลเกรงกลัวที่จะเขามาบวชมากยิ่งขึ้น แมวากฎหมายจะมุงเอาผิดกับ

พระภิกษุและสามเณรที่มีพฤติกรรมไมเหมาะสมเทานั้น แตบุคคลธรรมดาที่มีเจตนาจะเขามาบวชไม

วาจะเป็นการบวชตามประเพณีซึ่งเป็นการบวชชั่วคราว หรือเป็นการบวชเพ่ือสละเรื่องทางโลกและมุง

ปฏิบัติตามค าสอนของพระพุทธเจา เป็นบุคคลธรรมดาที่ยอมมีความเกรงกลัวในการท าผิดกฎหมายซึ่ง

มีสภาพบังคับที่รุนแรงที่สุด หากเขาไปบวชใหมๆยอมไมทราบวัตรปฏิบัติที่ถูกตองตามหลัก

                                           
 12 สัมภาษณแ พระพรหมสิทธิ, เจาคณะภาค 10, 23 มีนาคม 2558. 
 13 สัมภาษณแ พระราชวิจิตรปฏิภาณ, ผูชวยเจาอาวาสวัดสุทัศนเทพวราราม, 4 เมษายน 2558 
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พระพุทธศาสนา อาจเกรงกลัววาจะเป็นการท าผิดกฎหมาย ท าใหการบวชเป็นเรื่องที่ต องตัดสินใจ

ใครครวญใหดีขึ้นกวาเดิม อันอาจท าใหไมกลาที่จะบวช แมวาจะยังไมไดกระท าการอันไมเหมาะสม

เลยก็ตาม ทั้งที่กฎหมายมีขึ้นเพ่ือตองการคุมครองพระพุทธศาสนาจากบุคคลที่ประพฤติไมเหมาะสม 

แตกลายเป็นวาไมเพียงแตบุคคลที่ประพฤติตัวไมเหมาะสมจะถูกก าจัดออกไปแลว ยังเป็นการกีดกัน

บุคคลที่อาจประพฤติปฏิบัติชอบใหไมกลาที่จะเขามาบวชเพ่ือสืบสานพระพุทธศาสนาตอไป อันจะ

เป็นการขัดกับเจตนารมณแในการออกกฎหมายในเบื้องตนก็เป็นได 

 เมื่อการก าหนดความรับผิดทางอาญาส าหรับพระภิกษุสามเณรจะเกิดผลกระทบตามมาทั้งใน

แงของทางโลกและทางศาสนาดังกลาว หากตองการจะแกไขปใญหาความประพฤติที่ไมเหมาะสมของ

พระภิกษุสามเณรเพื่อเป็นการคุมครองพระพุทธศาสนานั้นควรใชวิธีการอ่ืนซึ่งจะไดวิเคราะหแตอไป 

 5.4 วิเคราะห์แนวทางในการคุ้มครองพระพุทธศาสนา 

 เมื่อไดวิเคราะหแถึงปใญหาในการก าหนดความรับผิดของพระภิกษุและสามเณรที่มีพฤติกรรม

ไมเหมาะสมดังที่ปรากฏในสภาพการณแปใจจุบัน และผลกระทบจากการก าหนดความรับผิดทางอาญา

ตอพระภิกษุและสามเณรแลว ในสวนนี้จะเป็นการวิเคราะหแถึงวิธีการแกไขปใญหาที่เกิดขึ้น เพ่ือ

น าเสนอแนวทางในการคุมครองพระพุทธศาสนาโดยไมจ าตองบัญญัติกฎหมายเพ่ือก าหนดความรับผิด

ของพระภิกษุและสามเณรเพิ่มเติมอันจะเป็นปใญหาดังที่ไดวิเคราะหแในขางตน 

 ปใญหาที่พบวาพระภิกษุและสามเณรมีพฤติกรรมไมเหมาะสมดังที่ไดยกขึ้นมาวิเคราะหแนั้น

มิไดเกิดขึ้นจากการขาดกฎเกณฑแมาควบคุม ทั้งนี้ดังที่ผูศึกษาไดกลาวในตอนตนวาวาพระภิกษุ

สามเณรนั้นตองอยูภายใตกฎของสงฆแซึ่งเป็นกฎหมายในทางพระพุทธศาสนาที่เรียกวาพระธรรมวินัย 

หากพระภิกษุสามเณรกระท าผิดพระธรรมวินัยยอมมีบทลงโทษที่เรียกวา อาบัติ นอกจากนี้พระภิกษุ

และสามเณรก็ยังเป็นพลเมืองในรัฐดวย จึงตองอยูภายใตกฎหมายของทางฝุายบานเมือง ซึ่งประเทศ

ไทยมีพระราชบัญญัติคณะสงฆแที่ก ากับดูแลการปกครองของคณะสงฆแไทยดวย กลาวโดยสรุปไดวา

พระภิกษุและสามเณรมีสิ่งที่ควบคุมพฤติกรรมอยูถึง 3 ประการดวยกัน นั่นคือ พระธรรมวินัย 

กฎหมายของฝุายบานเมือง และพระราชบัญญัติคณะสงฆแ 
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 จากการสัมภาษณแเชิงลึกพระพรหมสิทธิ พระราชวิจิตรปฏิภาณ พระเทพรัตนสุธี 14 และ

พระเทพคุณาภรณแ15 ไดขอมูลตรงกันวาปใญหามิไดเกิดจากกฎเกณฑแในการบังคับมีไมเพียงพอ แตอยูที่

บุคคลากรไมบังคับใชกฎเกณฑแเหลานั้นมากกวา พระธรรมวินัยนั้นบัญญัติไวตั้งแตครั้งพุทธกาล ซึ่งท า

ใหพระพุทธศาสนาเจริญรุงเรืองมาไดนับพันปี นอกจากนี้ยังมีรัฐเขามาชวยเหลือดวยการออกกฎหมาย

คณะสงฆแเพ่ือใหพระภิกษุสามารถดูแลกันไดดวยความสงบเรียบรอยเสมอมา แตที่ปรากฏเป็นขาวตาม

สื่อตางๆถึงพฤติกรรมไมเหมาะสมของพระภิกษุนั้นเป็นเรื่องปกติที่เกิดมาตลอดตั้งแตสมัยพุทธกาล

แลว ซึ่งพระพุทธศาสนามีมาตรการในการจัดการกับปใญหาเหลานี้ แตในบางครั้งสื่อก็น าไปเสนอขาว

กอนที่เรื่องนั้นๆจะไดรับการแกไข และเมื่อปใญหาไดรับการแกไขแลวก็ไมปรากฏตามสื่อ ท าใหดู

เหมือนวาปใญหาไมไดรับการแกไข 

 ผูศึกษาเห็นวากฎเกณฑแในการควบคุมพฤติกรรมของพระภิกษุและสามเณรนั้นมีอยูแลว ทั้ง

ยังมีบทลงโทษในทางพระพุทธศาสนา และมีมาตรการให เป็นไปตามพระธรรมวินัยโดยมี

พระราชบัญญัติคณะสงฆแชวยใหสามารถบังคับใชพระธรรมวินัยของสงฆแได โดยผูศึกษาเห็นวาเรื่องของ

พระภิกษุสามเณรนั้นควรปลอยใหพระภิกษุสามเณรจัดการดูแลกันเองโดยที่มีรัฐคอยชวยเหลือ

สนับสนุน ซึ่งในปใจจุบันมหาเถรสมาคมก็คอยสอดสองดูแลปกครองคณะสงฆแไทยกันเองอยูแลว 16 ใน

การนี้มหาเถรสมาคมไดออกกฎมหาเถรสมาคมเพ่ือตั้งพระภิกษุผูด ารงต าแหนงปกครองคณะสงฆแ ที่

เรียกวา พระสังฆาธิการ อันไดแก17 

 1. เจาคณะใหญ 

 2. เจาคณะภาค รองเจาคณะภาค 

 3. เจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัด 

 4. เจาคณะอ าเภอ รองเจาคณะอ าเภอ 

                                           
 14 พระเทพรัตนสุธีเป็นเจาคณะจังหวัดปทุมธานี เจาอาวาสวัดเขียนเขต 
 15 พระเทพคุณาภรณแเป็นรองเจาคณะภาค 14 เจาอาวาสวัดเทวราชกุญชรวรวิหาร 
 16 พระราชบัญญัติคณะสงฆแ พ.ศ. 2505 มาตรา 20 
 17 กฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ 24 (พ.ศ. 2541) วาดวยการแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ ขอ 4 
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 5. เจาคณะต าบล รองเจาคณะต าบล 

 6. เจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส 

 พระสังฆาธิการเหลานี้มีหนาที่ดูแลปกครองพระภิกษุสามเณรที่อยูในการก ากับดูแลตามล าดับ

ชั้นลงไป กลาวคือหากพระลูกวัดปฏิบัติผิดพระธรรมวินัย เจาอาวาสตองเป็นผูดูแลเรียกมาตักเตือน 

หรือก าหนดบทลงโทษตามความรายแรงของการกระท าตามพระธรรมวินัย เหนือเจาอาวาสขึ้นไปก็จะ

มีเจาคณะต าบลปกครองดูแล เหนือเจาคณะต าบลก็จะมีเจาคณะอ าเภอปกครองดูแล เรื่อยไปจนไปถึง

เจาคณะใหญ ซึ่งเป็นกลไกในการปกครองกันเองของคณะสงฆแไทย 

 หากจะใหพระภิกษุสามเณรจัดการแกไขปใญหากันเอง พระภิกษุที่มีต าแหนงทางปกครองหรือ

พระสังฆาธิการเหลานี้จะตองปฏิบัติหนาที่ในการดูแลรักษาความสงบเรียบรอย ซึ่งพระราชบัญญัติ

คณะสงฆแก าหนดใหพระภิกษุที่มีต าแหนงทางปกครองเป็นเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา18 

หมายความวาพระภิกษุเหลานี้จะมีสองสถานะทางกฎหมาย โดยเป็นพระภิกษุสถานะหนึ่ง และยังเป็น

เจาพนักงานอีกสถานะหนึ่ง ซึ่งท าใหพระสังฆาธิการจะตองอยูภายใตประมวลกฎหมายอาญา ลักษณะ 

2 ความผิดเกี่ยวกับการปกครอง หมวด 2 ความผิดตอต าแหนงหนาที่ราชการ มาตรา 147-166 ดวย19 

 ความผิดตอต าแหนงหนาที่ราชการที่เก่ียวของโดยตรงกับการปฏิบัติหนาที่ของพระสังฆาธิการ

ในการควบคุมดูแลพระภิกษุในสังกัดคือ มาตรา 157 ความผิดฐานเจาพนักงานปฏิบัติหรือละเวนการ

ปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบเพ่ือใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่

โดยทุจริต บัญญัติวา “มาตรา 157 ผูใดเป็นเจาพนักงาน ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ 

เพ่ือใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต ตองระวาง

โทษจ าคุกตั้งแตหนึ่งปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ” 

                                           
 18 พระราชบัญญัติคณะสงฆแ พ.ศ. 2505 มาตรา 49 
 19 ค าพิพากษาฎีกาที่ 2003-2005/2500 พ.ร.บ.คณะสงฆแ พ.ศ.2489 ก าหนดใหเจาอาวาสเป็นเจาพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา หากเจาอาวาสรับสินบนจากพอคาในการมาเชาที่ดนิของวัด เจาอาวาสก็ผิดมาตรา 149 ฐานเจาพนักงาน
รับสินบนได 
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 องคแประกอบภายนอกของความผิดฐานนี้ประกอบดวย20 

 1) ผูใดเป็นเจาพนักงาน 

 2) ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ 

 องคแประกอบภายใน คือ เจตนาธรรมดา กลาวคือ เจตนาประสงคแตอผล หรือเล็งเห็นผล และ

ตองมีเจตนาพิเศษเพ่ือใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรือโดยทุจริต 

 ผูกระท าความผิดฐานนี้จะตองมีสถานะเป็นเจาพนักงาน ซึ่งพระสังฆาธิการก็เป็นเจาพนักงาน

ตามท่ีไดกลาวขางตน ความผิดตามมาตรา 157 นี้จะตองเป็นการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติซึ่งอยูใน

หนาที่ หากไมเก่ียวกับหนาที่ของเจาพนักงานผูนั้นยอมไมผิดมาตรา 157 หนาที่ของเจาพนักงานผูนั้น

ตองเป็นหนาที่โดยตรงตามกฎหมายบัญญัติไว หรือไดรับมอบหมายใหมีหนาที่นั้นๆเทานั้น21 

 เมื่อมีพระภิกษุสามเณรที่มีพฤติกรรมไมเหมาะสม พระสังฆาธิการมีหนาที่ก ากับดูแลพระภิกษุ

สามเณรเหลานั้นตองด าเนินการตามพระธรรมวินัย เพ่ือไมใหพระภิกษุสามเณรดังกลาวท าให

ภาพลักษณแของพระพุทธศาสนาเสื่อมเสีย และท าใหประชาชนเสื่อมความศรัทธาในพระพุทธศาสนา 

กลาวคือ จะตองกวดขันใหพระสังฆาธิการเครงครัดในระเบียบวินัย และบังคับใชพระธรรมวินัยอยาง

จริงจัง และจะตองท าดวยความรวดเร็ว เพ่ือไมใหปรากฏพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมเหลานั้นผานทางสื่อ

กอนที่จะมีการด าเนินการตามพระพุทธศาสนา เทียบไดกับกระบวนการยุติธรรมที่จะตองมีความ

รวดเร็ว มิฉะนั้นประชาชนก็จะมีความเชื่อมั่นในกระบวนการลดนอยลง และกระท าความผิดมากขึ้น

นั่นเอง 

 หากพระสังฆาธิการปลอยปละละเลยไมก ากับดูแลพระภิกษุสามเณรในสังกัด ปลอยให

พระภิกษุสามเณรประพฤติตัวไมเหมาะสมไมปฏิบัติตามพระธรรมวินัยยอมมีความผิด เพราะพระ

สังฆาธิการมิไดมีสถานะเป็นพระภิกษุเพียงอยางเดียว แตยังเป็นเจาพนักงานตามประมวลกฎหมาย

อาญาอีกดวย การที่พระสังฆาธิการมีความรับผิดทางอาญาจึงมิใชการที่พระภิกษุสามเณรตองรับผิด

                                           
 20 เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์, กฎหมายอาญาภาคความผิด เลม 1, พิมพแคร้ังที่ 6 (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพแ พลสยาม 
พร้ินติ้ง, 2552), หนา. 
 21 ค าพิพากษาฎีกาที่ 1033/2533 
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ทางอาญาดังที่ไดวิเคราะหแในขางตน แตเป็นการที่เจาพนักงานมีความรับผิดตอหนาที่ราชการตาม

ประมวลกฎหมายอาญา การปลอยปละละเลยไมก ากับดูแลพระภิกษุสามเณรในสังกัด เป็นการละเวน

การปฏิบัติหนาที่โดยไมชอบ เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 157 

 การบังคับใชกฎหมายอาญาในสวนของเจาพนักงานดังที่ไดกลาวนี้จึงเป็นกลไกส าคัญที่จะเป็น

การใหทางพระพุทธศาสนาจัดการกันเอง โดยที่ไมตองใหรัฐเขาไปแทรกแซงกิจการของสงฆแ เพราะ

พระสังฆาธิการมีหนาที่จัดการดูแลกิจการภายในของสงฆแเป็นอันดับแรก หากพระสังฆาธิการไมปฏิบัติ

ตามหนาที่ดังกลาวจึงคอยใหรัฐเขามาชวยเหลือในการด าเนินการกับพระสังฆาธิการที่ไมปฏิบัติตาม

หนาที่ในการดูแลความสงบเรียบรอยภายในองคแกรสงฆแนั่นเอง 

 อยางไรก็ตามท่ีผานมาไมพบวามีการด าเนินการใดๆกับพระสังฆาธิการใหปรากฏตามสื่อ ทั้งนี้

อาจเป็นเพราะประชาชน และเจาพนักงานของรัฐเองยังขาดความรูความเขาใจในเรื่องพระสังฆาธิการ 

ประชาชนยังไมทราบวาเมื่อพบพระภิกษุสามเณรที่มีพฤติกรรมไมเหมาะสมสามารถแจงใหเจาอาวาส

ทราบ หากเจาอาวาสไมด าเนินการใดๆสามารถที่จะกลาวโทษเพ่ือเอาผิดจากการละเวนการปฏิบัติ

หนาที่ได และเจาพนักงานต ารวจเองก็ไมทราบวาสามารถด าเนินการกับพระสังฆาธิการที่ละเวนการ

ปฏิบัติหนาที่ไดในท านองเดียวกับกรณีของเจาพนักงานของรัฐละเวนการปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา 157 

ไดเชนกัน 

 เนื่องจากประชาชนมิไดเป็นผูเสียหายในกรณีนี้ เพราะความผิดตามมาตรา 157 มิใชความผิด

ตอสวนตัว แตเป็นความผิดที่รัฐเทานั้นเป็นผูเสียหาย เวนแตจะมีประชาชนไดรับความเสียหายเป็น

พิเศษ อยางไรก็ตาม ประชาชนก็ยังสามารถกลาวโทษตอเจาพนักงานต ารวจเพ่ือใหด าเนินการกับพระ

สังฆาธิการที่ละเวนการปฏิบัติหนาที่อันเป็นความผิดตามกฎหมายได ทั้งนี้ตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญามาตรา 2(8)22 

 ดังนั้นเพื่อใหพระพุทธศาสนาจัดการกันเองไดอยางมีประสิทธิภาพ การสอดสองดูแลโดยพระ

สังฆาธิการจึงมีความส าคัญเป็นอยางยิ่ง ประชาชนจึงตองเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบการท างาน

                                           
 22 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ มาตรา 2(8) “ค ากลาวโทษ” หมายความถึงการที่บุคคลอื่นซึ่งไมใชผูเสียหายได
กลาวหาตอเจาหนาที่ วามีบุคคลรูตัวหรือไมก็ดี ไดกระท าความผิดอยางหนึ่งขึ้น 
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ของพระสังฆาธิการโดยแจงพฤติกรรมที่พบเห็นวาไมเหมาะสมแกเจาอาวาสซึ่งเป็นพระสังฆาธิการให

ดูแลพระภิกษุสามเณรที่อยูในสังกัด หากเจาอาวาสนิ่งเฉยไมจัดการกับเรื่องดังกลาว สามารถ

กลาวโทษเพ่ือใหเอาผิดกับเจาอาวาสได ทั้งนี้ เพราะการคุมครองรักษาพระพุทธศาสนาอันเป็นที่หวง

แหนของประชาชนชาวไทย เป็นหนาที่ของประชาชนทุกคน ไมอาจจะผลักภาระนี้ไปใหฝุายใดฝุาย

หนึ่งเพียงฝุายเดียวได จ าตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวน เ พ่ือแกไขปใญหาที่เกิดนี้ไดอยาง

แทจริง 

 เพ่ือใหประชาชนไดตระหนักถึงหนาที่ในการคุมครองพระพุทธศาสนา จึงจ าเป็นตองใหความรู

แกประชาชนเพ่ือใหประชาชนไดทราบสิทธิในการกลาวโทษเอาผิดกับพระสังฆาธิการ และตองใหเจา

พนักงานต ารวจซึ่งเป็นตัวแทนของรัฐไดทราบถึงหลั กการในเรื่องนี้ เ พ่ือจะไดด าเนินการตาม

กระบวนการยุติธรรมที่จะเขามาชวยสอดรับกับพันธกิจในการคุมครองพระพุทธศาสนา เพราะแมวา

ประเทศไทยจะเป็นรัฐฆราวาสแตรัฐและศาสนาจะตองเกื้อกูลกันมิไดแยกออกจากกันอยางเด็ดขาด 

และมีการด าเนินความสัมพันธแรวมกันอยู ซึ่งรัฐมีหนาที่ในการชวยสงเสริมใหพระพุทธศาสนาด ารงอยู

คูประเทศไทยไดตลอดไป 

 นอกจากนี้สื่อสารมวลชนเองก็มีความส าคัญ ดังที่ไดกลาวในตอนตนวาในบางครั้งสื่อได

น าเสนอขาวเรื่องพฤติกรรมไมเหมาะสมของพระภิกษุและสามเณรกอนที่เรื่องนั้นๆจะไดรับการแกไข 

และเมื่อปใญหาไดรับการแกไขแลวก็ไมปรากฏตามสื่อ ท าใหดูเหมือนวาปใญหานั้นไมไดรับการแกไข 

เมื่อมีการพบวาพระภิกษุสามเณรมีพฤติกรรมไมเหมาะสมก็สามารถน าเสนอขาวสารได แตสื่อในฐานะ

พลเมืองเชนกันก็มีหนาที่ในการแจงเรื่องราวดังกลาวตอพระสังฆาธิการ และหากพระสังฆาธิการไม

ด าเนินการจัดการก็สามารถด าเนินกระบวนการที่ไดกลาวในขางตนไดเชนกัน มิใชเพียงแตน าเสนอขาว

เพียงดานเดียวที่มุงแตจะท าใหภาพลักษณแของพระพุทธศาสนาเสื่อมเสีย แตควรมีเจตนาในการ

ชวยกันคุมครองสถาบันศาสนามากกวา เมื่อมีการด าเนินการกับพระภิกษุสามเณรที่มีพฤติกรรมไม

เหมาะสมเหลานั้นจะตองมีการน าเสนอขาวความคืบหนาของเรื่องดังกลาวเพ่ือใหประชาชนไดทราบ

เรื่องราวทั้งหมด อันจะเป็นการรักษาภาพลักษณแของพระพุทธศาสนาและเป็นการรักษาศรัทธาของ

ประชาชนตอพระพุทธศาสนา เพ่ือใหพระพุทธศาสนาเจริญรุงเรืองไดอยางยั่งยืน 
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 กลาวโดยสรุป เรื่องของทางพระพุทธศาสนาจะตองใหพระพุทธศาสนาจัดการกันเองโดยมี

กลไกในการจัดการอยางเป็นระบบ เมื่อกฎระเบียบของทางพระพุทธศาสนามีอยูแลว การแกไขปใญหา

ที่เกิดขึ้นจึงมิใชการเพ่ิมเติมกฎหมายเขาไปก าหนดความรับผิดทางอาญาตอพระภิกษุและสามเณร แต

จะตองบังคับใชมาตรการนั้นใหเกิดประสิทธิภาพ โดยบุคลากรซึ่งมีต าแหนงทางปกครองอยางพระ

สังฆาธิการจะตองบังคับใชกฎเหลานั้นอยางเครงครัดและรวดเร็ว เพ่ือใหประชาชนไดเห็นวา

พระพุทธศาสนามีการจัดการกับปใญหาที่เกิดขึ้น หากพระสังฆาธิการไมจัดการกับปใญหาที่เกิดขึ้น พระ

สังฆาธิการในฐานะท่ีเป็นเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญายอมมีความผิดตอหนาที่ราชการ ซึ่ง

ประชาชนจะตองมีความรูความเขาใจในเรื่องนี้และสามารถด าเนินการตามกฎหมาย เพ่ือใหภาครัฐ

โดยเจาพนักงานต ารวจเขามาชวยด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรมได รวมถึงสื่อสารมวลช น

จะตองเขามาชวยในเรื่องการเผยแพรขอความจริงใหเป็นที่ทราบทั่วกัน อันจะเป็นการคุมครอง

พระพุทธศาสนาไดอยางแทจริง 



 

 

บทที่ 6 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 จากสมมติฐานของวิทยานิพนธแที่วา “ดวยปรากฏวามีการกระท าของพระภิกษุสามเณรที่ไม

เหมาะสมเกิดขึ้นอยูเสมอ มีการถกเถียงกันมากเกี่ยวกับมาตรการก าหนดความรับผิดทางอาญาแก

พระภิกษุสามเณรส าหรับการกระท าที่ไมเหมาะสมนั้น แตตามหลักเกณฑแในการก าหนดความผิดทาง

อาญานั้นจะตองใชเป็นวิถีทางสุดทายที่จะก าหนดมาตรการบังคับตอบุคคล โดยค านึงถึงความรายแรง

ของการกระท า อีกทั้งการกระท าที่ไมเหมาะสมของพระภิกษุนั้นมีมาตรการตามพระวินัยบัญญัติ

ควบคุมอยูแลว ดังนั้น ไมควรน ามาตรการทางอาญามาใชเพ่ือคุมครองพระพุทธศาสนาในเรื่องความ

ประพฤติของพระภิกษุสามเณร แตควรใชวิธีการอ่ืนเพ่ือเป็นการคุมครองพระพุทธศาสนาไดอยาง

แทจริง” เมื่อไดศึกษาวิจัยแลวพบวาสมมติฐานดังกลาวนั้นถูกตอง โดยสามารถอธิบายโดยสรุปและ

เสนอแนะแนวทางคุมครองพระพุทธศาสนาไดดังตอไปนี้ 

 6.1 บทสรุป 

 เนื่องจากศาสนาเป็นสถาบันหลักของประเทศไทย โดยประชากรสวนใหญของประเทศเป็น

พุทธศาสนิกชน พระพุทธศาสนาจึงมีความส าคัญอยางมากในประเทศไทยและอยูคูกับสังคมไทยมา

เป็นเวลาชานาน วิถีชีวิตของชาวไทยสวนมากจะยึดโยงอยูกับพระพุทธศาสนา พระภิกษุสงฆแเป็นหนึ่ง

ในพระรัตนตรัยอันเป็นหัวใจส าคัญของพระพุทธศาสนา แตตามขาวที่พบในสื่อตางๆนั้นกลับปรากฏ

พฤติกรรมไมเหมาะสมของพระภิกษุและสามเณรบางรูปที่กระท าผิดพระธรรมวินัย และท าให

พระพุทธศาสนามัวหมอง จึงมีกระแสสังคมที่ตองการใหมีกฎหมายออกมาควบคุมพฤติกรรมที่ไม

เหมาะสมของพระภิกษุและสามเณร ซึ่งผูศึกษาไดยกกรณีศึกษาเป็นประเด็นที่พบในขาวมาวิเคราะหแ

ในวิทยานิพนธแนี้ 5 ประเด็นหลักไดแก 

 1. การกระท าละเมิดพระธรรมวินัยขอปาราชิกของพระภิกษุ โดยท าการเสพเมถุน หรือกลาว

อวดอุตริมนุสธรรมซึ่งมีในตนหรือไมมีในตน และเอาผิดกับผูรวมกระท าการดังกลาว 

 2. การกระท าใดๆใหหลักศาสนาผิดเพ้ียนไปจากพระไตรปิฎก 
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 3. การกระท าอันไมเหมาะสมของพระภิกษุ และสามเณร อันไดแก การมีสื่อลามกอนาจารไว

ในครอบครอง การดื่มสุรายาเมา การกระท าผิดตามกฎหมายวาดวยการพนัน และการเรี่ยไรโดยไมได

รับอนุญาต 

 4. พระภิกษุที่มีอ านาจในการบรรพชาอุปสมบทที่จงใจหรือประมาทเลินเลอท าการบรรพชา

อุปสมบทใหแกบุคคลที่ตองหามในทางพุทธศาสนา หรือผูมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศ 

 5. พระภิกษุ สามเณรที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศกระท าการอันเป็นที่เสื่อมเสียแก

พระพุทธศาสนา 

 ในการวิเคราะหแกรณีศึกษาอันเป็นปรากฏการณแทางสังคมที่เกิดขึ้นจริงดังกลาว ถึงความ

เหมาะสมในการบัญญัติความผิดทางอาญา จ าตองพิจารณาแนวคิดหลายประการ ซึ่งจะตองพิจารณา

ตั้งแตในเรื่องของการแยกศาสนจักรกับอาณาจักร การก าหนดนโยบายทางอาญา หลักเกณฑแในการ

บัญญัติกฎหมายอาญา โดยค านึงถึงหลักความเสมอภาคและการเลือกปฏิบัติโดยไมเป็นธรรม ซึ่ง

หลักเกณฑแทั้งหลายเหลานี้จะตองน ามาพิจารณาควบคูกับหลักเกณฑแทางพระพุทธศาสนาเพ่ือให

สอดคลองตองกันดวย 

 แนวคิดของรัฐในสมัยใหมนั้นไดแยกเรื่องรัฐกับศาสนาออกจากกัน โดยยังคงมีความสัมพันธแ

กันอยูเพียงแตรัฐฆราวาสนั้นจะไมยอมใหศาสนาใดศาสนาหนึ่งมีบทบาทเหนือกวาอ านาจของรัฐ 

ประเทศไทยเป็นรัฐฆราวาส แมพระพุทธศาสนาจะเป็นศาสนาที่มีความส าคัญอยางยิ่งในประเทศไทย 

แตประเทศไทยก็มิไดบัญญัติใหพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติแตอยางใด ดังนั้น การที่ไทยจะ

ก าหนดความรับผิดทางอาญาส าหรับพระภิกษุและสามเณรในพระพุทธศาสนาขึ้นมาโดยเฉพาะ เป็น

การท าใหแยกความแตกตางระหวางพระพุทธศาสนากับศาสนาอ่ืน อันสงผลตอความเป็นกลางทาง

ศาสนาของรัฐฆราวาส และเป็นการยกระดับของพระพุทธศาสนาขึ้นมาเหนือกวาศาสนาอ่ืนๆ 

 ในการจะใชมาตรการทางอาญาจะตองมีการก าหนดนโยบายทางอาญากอน เพ่ือใหการบังคับ

ใชกฎหมายเป็นไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยตองระบุประเด็นปใญหาขึ้นมากอนเพ่ือจะไดแกไขปใญหาที่

เกิดขึ้นไดตรงประเด็นอันเป็นขั้นตอนแรกของการก าหนดนโยบายทางอาญา ปใญหาในเรื่องพระภิกษุ

และสามเณรบางรูปมีพฤติกรรมไมเหมาะสมขางตนนั้นเป็นปใญหาที่ตองแกไข เมื่อระบุปใญหาไดจึง
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คอยก าหนดนโยบายวาจะใชมาตรการใดในการแกไขปใญหา ซึ่งอาจเป็นมาตรการทางกฎหมาย หรือ

อาจเป็นมาตรการอ่ืนแลวแตกรณี แลวจึงคอยผานกระบวนการบังคับใชนโยบายทางอาญาตอไป 

ขั้นตอนนี้เป็นกระบวนการที่ใชเวลาเพ่ือพิจารณาใหรอบคอบ โดยตองประชุมปรึกษาผูที่มีสวนไดเสีย

ทุกฝุาย และผูที่เก่ียวของอ่ืนๆ เพ่ือหารือถึงวิธีการแกไขปใญหา ซึ่งไมสามารถกระท าอยางรีบเรงได 

 ประการส าคัญตอมาคือการบัญญัติกฎหมายอาญานั้นจะตองค านึงถึงหลักการปูองกันภัยที่จะ

เกิดขึ้นแกบุคคลอ่ืน โดยมีหลักในการพิจารณาในเบื้องตนวาการกระท านั้นเป็นที่เห็นไดชัดแจงวา

ประชาชนสวนมากไดรับผลกระทบอันสงผลตอสังคมโดยรวม และประชาชนสวนมากไมยอมรับและ

ใหอภัยในการกระท านั้น หากบัญญัติใหการกระท านั้นเป็นความผิดทางอาญาแลวจะท าใหการบังคับ

ใชกฎหมายเป็นไปอยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน และไมมีมาตรการอ่ืนใดที่จะสามารถควบคุมการ

กระท านั้นไดอยางสมเหตุผล นอกจากจะใชมาตรการทางอาญากับการกระท าดังกลาวนั้น อีกทั้งการ

บัญญัติกฎหมายอาญาจะตองมีขึ้นเพ่ือคุมครองบุคคลจากภยันตรายตางๆอันเกิดจากการกระท าของ

บุคคล เพ่ือคุมครองปกปูองสภาพจิตใจของสมาชิกในสังคม เพ่ือปูองกันรักษาไวซึ่งสถาบันทางสังคม 

โดยกฎหมายอาญาไมควรมีจุดประสงคแเพียงเพ่ือใหบุคคลเชื่อฟใง ไมควรใชกฎหมายอาญาเพ่ือเป็น

วิธีการที่น าไปสูเปูาหมายหากสามารถใชวิธีการอ่ืนซึ่งท าใหกระทบกับเสรีภาพของประชาชนนอยกวา

ใหบรรลุถึงจุดประสงคแไดเชนเดียวกัน และไมควรน ากฎหมายอาญามาใช เมื่อผลรายที่เกิดจากการ

กระท าผิดนั้นนอยกวาผลรายที่เกิดจากการลงโทษ 

 หากบัญญัติกฎหมายเอาผิดกับพระภิกษุและสามเณรโดยตรงจะขัดกับหลักเกณฑแการบัญญัติ

ความผิดทางอาญาเพราะการท าผิดพระธรรมวินัยนั้นมิใชการท าอันตรายตอผู อ่ืน แตเป็นการท า

อันตรายตอสถาบันศาสนา อีกทั้งหลักการประการส าคัญของการบัญญัติกฎหมายอาญาก็คือจะตองไม

มีมาตรการอ่ืนใดที่จะสามารถควบคุมการกระท านั้นไดอยางเหมาะสมแลว นอกจากจะใชมาตรการ

ทางอาญากับการกระท าดังกลาวนั้น เมื่อพระภิกษุและสามเณรมีหลักปฏิบัติตามแนวทางของ

พระพุทธศาสนาซึ่งบัญญัติไวในพระไตรปิฎก โดยมีพระธรรมวินัยที่เปรียบเสมือนกฎหมายที่ใชบังคับ

ในสังคมสงฆแบัญญัติเกี่ยวกับศีล และสิกขาบท รวมไปถึงธรรมเนียมปฏิบัติ วิถีชีวิต และการด าเนิน

กิจการตางๆของสงฆแเอาไว หากพระภิกษุสามเณรกระท าผิดพระธรรมวินัยมีบทลงโทษที่เรียกวา 

อาบัติ ซึ่งครอบคลุมพฤติกรรมตางๆของพระภิกษุสามเณรอยูแลว นอกจากนี้ประเทศไทยยังมี

พระราชบัญญัติคณะสงฆแซึ่งจัดตั้งมหาเถรสมาคมขึ้นเพ่ือปกครองคณะสงฆแไทยใหอยูรวมกันไดอยาง
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สงบเรียบรอย โดยมีการก าหนดบทลงโทษทางอาญาเพ่ือใหสามารถบังคับตามพระธรรมวินัยไดอยางมี

ประสิทธิภาพ ดังนั้นเมื่อสามารถใชวิธีการอ่ืนที่สามารถบรรลุเปูาหมายไดซึ่งกระทบสิทธิเสรีภาพ

ประชาชนนอยกวายอมตองใชวิธีการนั้น ซึ่งการใชพระธรรมวินัยเป็นวิธีการที่ตรงที่สุดและกระทบตอ

สิทธิเสรีภาพของบุคคลนอยกวา ทั้งยังสามารถบรรลุวัตถุประสงคแในการคุมครองพระพุทธศาสนาได

อีกดวย 

 จากการคนหาประวัติศาสตรแการบัญญัติกฎหมายอาญาในการคุมครองพระพุทธศาสนาในยุค

สมัยตางๆ พบวาเมื่อศาสนามีความเสื่อม ฝุายบานเมืองเขามาท าหนาที่ปกปูองคุมครอง และท านุ

บ ารุงศาสนาตั้งแตในอดีตมาจนถึงปใจจุบัน ในสมัยกอนพระมหากษัตริยแทรงใชพระราชอ านาจในทาง

อาญาเอาโทษกับผูประพฤติผิดวินัยดวย ดังที่เห็นไดจากในสมัยกรุงศรีอยุธยา สมัยพระรามาธิบดีที่ 1 

ไดบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการประพฤติผิดวินัยของพระภิกษุในขอปาราชิก ในสมัยกรุงธนบุรีสมเด็จ

พระเจากรุงธนบุรี ทรงใชพระราชอ านาจในการแตงตั้งและถอดถอนสมณะศักดิ์พระเถระ รวมถึง

ลงโทษทางอาญาโบยพระภิกษุที่ท าผิดศีล นอกจากนี้พระองคแยังไดออกพระราชก าหนดที่เรียกวา 

“พระราชก าหนดพระเจากรุงธนบุรีวาดวยศีลสิกขาบท” ซึ่งนับเป็นจุดเริ่มตนในการมีกฎหมายซึ่งมุง

บังคับใชกับคณะสงฆแโดยตรง ในรัชสมัยสมเด็จพระพุทธยอดฟูาจุฬาโลกทรงตรา “กฎพระสงฆแ” 

รวมอยูในกฎหมายตราสามดวง หามภิกษุกระท าการหรือละเวนการกระท าซึ่งขัดแยงตอพระธรรม

วินัย หากละเมิดมีโทษหนักสูงสุดถึงประหารชีวิต ตอมาในรัชสมัยสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว

ทรงปฏิรูปกฎหมายใหมีความทันสมัย และไดยกเลิกการบังคับใชโทษทางอาญาในสวนของศาสนาไป

บางสวน จะเห็นวากฎหมายในอดีตมีการก าหนดความรับผิดกับพระภิกษุที่กระท าผิดพระธรรมวินัย

โดยตรง แตเมื่อมาในยุคปใจจุบันพระราชบัญญัติคณะสงฆแ พ.ศ. 2505 ซึ่งมีการแกไขเพ่ิมเติมในพ.ศ. 

2535 นั้นมีการใชมาตรการทางอาญาในการลงโทษพระภิกษุที่กระท าผิดพระธรรมวินัย แตการลงโทษ

นั้นมิไดลงโทษจากการกระท าผิดพระธรรมวินัยโดยตรง หากแตเป็นกรณีที่กฎหมายบัญญัติใหต องรับ

โทษทางอาญาตอเมื่อไดกระท าผิดแลวไมยอมสึกจากการเป็นพระภิกษุ 

 กฎหมายของประเทศอ่ืนที่ประชากรสวนใหญเป็นพุทธศาสนิกชนซึ่งผูศึกษาไดยกขึ้นมาศึกษา

นั้นทั้งประเทศศรีลังกาและพมา ตางไมมีบทบัญญัติในลักษณะที่เป็นการก าหนดความรับผิดทางอาญา

ตอพระภิกษุและสามเณรที่กระท าผิดพระธรรมวินัยหรือมีพฤติกรรมไมเหมาะสมแตประการใด มีเพียง
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พมาที่แมวาจะไมมีบทบัญญัติเอาผิดกับพระภิกษุและสามเณรโดยตรง แตอาศัยการตีความตัวบท

กฎหมายที่บัญญัติคุมครองศาสนาเป็นการทั่วไป เอาผิดกับพระภิกษุที่บิดเบือนค าสอนของศาสนา 

 กฎหมายในโลกยุคปใจจุบันทั้งประเทศไทยและตางประเทศลวนมิไดมีการก าหนดความรับผิด

ทางอาญาตอพระภิกษุและสามเณรโดยตรง ทั้งนี้ดวยเหตุผลดังที่ไดกลาวในขางตน ทั้งปใญหาเรื่องรัฐ

ฆราวาส และหลักเกณฑแในการบัญญัติกฎหมายอาญา ซึ่งหลักเกณฑแทั้งหลายเหลานี้จะตองน ามา

พิจารณาควบคูกับหลักเกณฑแทางพระพุทธศาสนาเพ่ือใหสอดคลองตองกันดวย 

 อยางไรก็ดี พระภิกษุและสามเณรนั้นก็เป็นพลเมืองในรัฐเชนเดียวกับประชาชนทั่วไป ซึ่ง

หมายความวาเป็นบุคคลตามกฎหมายอันจะตองรับผิดในทางอาญาหากไดกระท าการที่กฎหมาย

บัญญัติไวเป็นความผิดและการกระท านั้นครบโครงสรางความรับผิดในทางอาญา พระภิกษุและ

สามเณรซึ่งเป็นบุคคลยอมมีความรับผิดในทางอาญาเชนเดียวกัน มิใชวาเมื่อเป็นพระภิกษุและสามเณร

แลวจะอยูภายใตกฎเกณฑแทางพระพุทธศาสนาเพียงอยางเดียว 

 จากการศึกษาวิจัยผูศึกษาพบวามาตรการทางพระพุทธศาสนามีอยูแลว และสามารถแกไข

ปใญหาไดดีที่สุด ซึ่งสอดคลองกับสมมติฐานที่ไดตั้งเอาไว และจากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ท าใหพบวา

มาตรการทางกฎหมายที่มีอยูก็เกื้อหนุนใหสามารถบังคับใชวิธีการทางพระพุทธศาสนาได ปใญหาจึง

ขึ้นอยูกับบุคลากรไมบังคับใชใหเกิดผล และประชาชนยังขาดความรูความเขาใจในกระบวนการ

ดังกลาว จึงน ามาซึ่งขอเสนอแนะที่ผูศึกษาจะไดน าเสนอตอไป 

 6.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากบทสรุปดังกลาวขางตนท าใหทราบวาการก าหนดความรับผิดทางอาญาตอพระภิกษุและ

สามเณรในการกระท าผิดพระธรรมวินัยโดยตรงนั้น ขัดกับหลักเกณฑแสากลทั้งในเรื่องอาณาจักรและ

ศาสนาจักร เรื่องการบัญญัติกฎหมายอาญา ซึ่งหลักเกณฑแตามพระธรรมวินัยนั้นมีอยูแลว ผูศึกษาจึง

ไดน าเสนอขอเสนอแนะเพ่ือเป็นแนวทางในการปใญหาโดยใชหลักกฎหมายสงเสริมใหสามารถคุมครอง

พระพุทธศาสนาไดอยางแทจริง 

 ข้อเสนอแนะประการที่ 1 ใหทางพระพุทธศาสนาจัดการแกไขปใญหากันเองเป็นล าดับแรก 
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 เนื่องจากการกระท าที่ไมเหมาะสมของพระภิกษุและสามเณรนั้น พระภิกษุที่เป็นผูดูแล

ยอมจะเป็นผูที่รับทราบเรื่องราวและพบเห็นการกระท าที่ไมเหมาะสมหรือการกระท าอันเป็นการ

ละเมิดพระธรรมวินัยกอนเป็นล าดับแรก ซึ่งหากพบเห็นกอนก็สามารถจัดการแกไขปใญหานั้นไดกอนที่

จะเป็นเรื่องราวใหญโตและสื่อน าไปเสนอขาวสารที่สงผลกระทบตอภาพลักษณแของพระพุทธศาสนา

อันสงผลตอศรัทธาของพุทธศาสนิกชน การพบปใญหาและสามารถจัดการแกไขปใญหาไดอยางรวดเร็ว

ยอมท าใหพระภิกษุและสามเณรที่กระท าการดังกลาวไดรับทราบการกระท าผิดของตนและสามารถ

แกไขกลับตัวไมกระท าการดังกลาวหรือไมกระท าการใหรายแรงยิ่งขึ้นไปอีก นอกจากนี้ยังเป็นการ

ปรามมิใหพระภิกษุและสามเณรรูปอ่ืนเลียนแบบการกระท าดังกลาว เพราะไดเห็นผลรายที่ตามมาจาก

การประพฤติตัวไมเหมาะสมนั้น 

 อีกทั้งเรื่องทางพระพุทธศาสนา พระภิกษุซึ่งเป็นบุคลากรในศาสนายอมมีความรูความเขาใจ

ในหลักการตามพระวินัยบัญญัติไดดีกวาบุคคลอ่ืน หากใหทางสงฆแจัดการแกไขกันเองกอนยอมจะมี

ประสิทธิภาพมากกวาใหรัฐยื่นมือเขามาจัดการ เพราะหนวยงานของรัฐยอมจะมีความรูความเขาใจใน

หลักการของพระพุทธศาสนานอยกวาพระภิกษุผูประพฤติปฏิบัติโดยชอบตามพระธรรมวินัย ซึ่งหาก

ขาดความเขาใจในหลักการแลวยอมไมอาจปฏิบัติไดถูกตองตามหลักศาสนาที่บัญญัติไวดีแลว และอาจ

สงผลเป็นการบิดเบือนหลักการของพระพุทธศาสนาอันเป็นผลรายมากกวาเป็นผลดี 

 เพ่ือใหการปกครองสงฆแเป็นไปโดยสงบเรียบรอย เรื่องของทางศาสนาควรใหทางสงฆแจัดการ

กันเอง เปรียบเสมือนเรื่องในครอบครัวที่ควรปลอยใหครอบครัวจัดการกันเอง ลูกท าผิดก็ควรใหพอแม

เป็นคนอบรมสั่งสอน หากใหบุคคลอื่นเขามาเกี่ยวของก็จะเกิดความราวฉานในครอบครัว เชนเดียวกับ

ในกรณีของสงฆแที่มีการปกครองดูแลในลักษณะท านองเดียวกัน พระภิกษุสามเณรในสังกัดท าผิด 

พระภิกษุผูรับผิดชอบก็ควรเป็นบุคคลที่จัดการแกไขปใญหา หากกฎหมายเขามาเกี่ยวของไดโดยตรง 

เนื่องจากกระบวนการทางกฎหมายมีบุคคลเกี่ยวของหลายฝุาย ไมวาจะเป็นต ารวจ อัยการ 

ทนายความ จะยิ่งท าใหปใญหาทวีความรุนแรง และยิ่งท าใหภาพลักษณแของพระพุทธศาสนามัวหมอง 

 เมื่อการจัดการแกไขปใญหาดังกลาวควรใหทางพระพุทธศาสนาจัดการกันเอง พระภิกษุที่มี

หนาที่ดูแลปกครองสงฆแในสังกัด ซึ่งเรียกวา “พระสังฆาธิการ” นั้น จะตองปฏิบัติหนาที่ในการดูแล

สอดสองพระภิกษุและสามเณรในสังกัดอยางเครงครัด จึงน ามาสูขอเสนอแนะในประการตอมา 



 

 

168 

 ข้อเสนอแนะประการที่ 2 พระสังฆาธิการตองปฏิบัติหนาที่อยางเครงครัด 

 การจะใหพระพุทธศาสนาดูแลกันเองได บุคลากรที่มีหนาที่บังคับใชกฎจะตองปฏิบัติหนาที่

อยางเครงครัด ซึ่งพระสังฆาธิการคือพระภิกษุที่มีหนาที่ในการปกครองคณะสงฆแในสังกัดใหอยูรวมกัน

ไดอยางสงบเรียบรอย โดยที่ผานมาพระสังฆาธิการไดด าเนินการตามกระบวนการสงฆแอยูเสมอ แตที่

ปรากฏวามีพระภิกษุและสามเณรประพฤติปฏิบัติไมเหมาะสมตามขาวในสื่อตางๆนั้นอาจจะเป็น

เพราะ เรื่องดังกลาวอยูในขั้นตอนการพิจารณา หรืออยูในขั้นตอนที่ก าลังด าเนินการอยูยังไมเสร็จ

เรียบรอย ก็เป็นขาวปรากฏขึ้นมากอน ท าใหดูเหมือนวาทางพระพุทธศาสนาไมมีการด าเนินการ 

 เพ่ือใหกระบวนการทางพระพุทธศาสนาด าเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ พระสังฆาธิการ

จะตองดูแลพระภิกษุและสามเณรในสังกัดของตนใหอยูในระเบียบตามพระธรรมวินัย หากพระภิกษุ

และสามเณรรูปใดมีพฤติกรรมไมเหมาะสมพระสังฆาธิการตองรีบด าเนินการพิจารณาและปรับอาบัติ

อยางเครงครัด ซึ่งกระบวนการจะตองกระท าดวยความรวดเร็วและเป็นธรรม เฉกเชนเดียวกับการ

ด าเนินคดีในกระบวนการยุติธรรมซึ่งตองมีความรวดเร็วและเป็นธรรมเชนเดียวกัน หากปลอยปละ

ละเลยไมด าเนินการใดๆใหทันทวงทีก็ไมตางกับการปลอยใหมีการกระท าผิดโดยมิไดลงโทษ 

 ทั้งนี้ พระสังฆาธิการนอกจากจะเป็นพระภิกษุในพระพุทธศาสนาแลว ยังเป็นเจาพนักงาน

ตามประมวลกฎหมายอาญาอีกดวย หมายความวา พระสังฆาธิการมีสองสถานะคือเป็นทั้งพระภิกษุใน

พระพุทธศาสนา และเป็นเจาพนักงานตามกฎหมายบานเมือง ท าใหพระสังฆาธิการจะตองอยูภายใต

ประมวลกฎหมายอาญา ลักษณะ 2 ความผิดเกี่ยวกับการปกครอง หมวด 2 ความผิดตอต าแหนง

หนาที่ราชการ มาตรา 147-166 ดวย การก าหนดความรับผิดตอพระสังฆาธิการในกรณีนี้มิใชการ

ก าหนดความรับผิดทางอาญาตอพระภิกษุ แตเป็นการที่เจาพนักงานมีความรับผิดตามกฎหมาย

เนื่องจากมีหนาที่ตามต าแหนงราชการ การปลอยปละละเลยไมก ากับดูแลพระภิกษุสามเณรในสังกัด 

เป็นการละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยไมชอบ เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 157 

 เมื่อพระภิกษุที่มีต าแหนงเป็นพระสังฆาธิการมีความรับผิดดังกลาวขางตน จึงน ามาซึ่ง

ขอเสนอแนะในประการตอมา 
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 ข้อเสนอแนะประการที่ 3 บังคับใชกระบวนการทางอาญาตอพระสังฆาธิการผูละเวนการ

ปฏิบัติหนาที่ 

 หนาที่ในการดูแลรักษาและคุมครองพระพุทธศาสนานั้นมิใชหนาที่ของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

แตเป็นหนาที่ของบุคคลทุกคนที่ตองชวยกันสอดสองดูแลมิใหมีพระภิกษุสามเณรประพฤติปฏิบัติตัวไม

เหมาะสม เมื่อพบเห็นพฤติการณแดังกลาวประชาชนตองแจงแกเจาอาวาสที่พระภิกษุสามเณรนั้นๆ

สังกัดอยู เพ่ือใหเจาอาวาสด าเนินการจัดการตามหลักพระพุทธศาสนา หากเจาอาวาสซึ่งเป็นพระ

สังฆาธิการไมด าเนินการแลวยอมถือวาเป็นเจาพนักงานละเวนการปฏิบัติหนาที่เป็นความผิดตาม

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 157 

 เนื่องจากประชาชนยังขาดความรูความเขาใจในกระบวนการดังกลาว จึงมีความจ าเป็นตองให

ความรูแกประชาชนวาเจาอาวาสหรือพระภิกษุผูมีต าแหนงทางปกครองซึ่งเป็นพระสังฆาธิการนั้นเป็น

เจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และมีหนาที่ในการดูแลพระภิกษุและสามเณรในสังกัดให

ประพฤติปฏิบัติโดยชอบ ซึ่งหากพระสังฆาธิการไมด าเนินการแลวยอมถือวาเป็นเจาพนั กงานละเวน

การปฏิบัติหนาที่ ประชาชนแมไมใชผูเสียหายไมอาจรองทุกขแตอพนักงานสอบสวน แตเนื่องจาก

ความผิดตอหนาที่ราชการเป็นความผิดอาญาแผนดิน ประชาชนจึงมีสิทธิกลาวโทษตอพนักงาน

สอบสวน เพ่ือใหมีการด าเนินคดีแกพระสังฆาธิการที่ปลอยปละละเลยไมปฏิบัติตามหนาที่ได ทั้งนี้ตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(8) 

 เมื่อประชาชนไดกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนแลว จึงเขาสูกระบวนการยุติธรรมที่รัฐจะเขา

มาชวยเหลือศาสนาในล าดับถัดไป อันน ามาสูขอเสนอแนะประการตอมา 

 ข้อเสนอแนะประการที่ 4 รัฐเขามาชวยในการคุมครองพระพุทธศาสนา 

 แมวาประเทศไทยจะเป็นรัฐฆราวาสที่อาณาจักรกับศาสนจักรแยกตางหางจากกัน แตรัฐกับ

ศาสนาก็ยังคงมีความสัมพันธแกันอยู โดยรัฐจะตองคอยใหการชวยเหลือและสงเสริมสนับสนุน

พระพุทธศาสนา และพระพุทธศาสนาก็ตองยกระดับจิตใจและศีลธรรมของคนในสังคมเพ่ือใหรัฐด ารง

อยูไดอยางสงบเรียบรอย 
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 รัฐ ไมควรเข า ไปแทรกแซงกิจการภายในของศาสนา ดั งนั้นจึ งควรปลอยใหทาง

พระพุทธศาสนาดูแลจัดการกันเองดังกลาว ซึ่งมีกลไกในการก ากับดูแลโดยใหพระสังฆาธิการเป็นเจา

พนักงานตามประมวลกฎหมาย มีหนาที่ในการดูแลพระภิกษุสามเณรในสังกัดของตน โดยรัฐจะไมเขา

ไปแทรกแซงกระบวนการจัดการภายในของสงฆแ แตหากกลไกดังกลาวไมเป็นไปตามกระบวนการอัน

เกิดจากพระสังฆาธิการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยไมชอบยอมเป็นความผิดตามกฎหมาย 

และตองเขาสูกระบวนการยุติธรรมอันเป็นการที่รัฐเขามาชวยในการคุมครองพระพุทธศาสนา 

 เมื่อมีประชาชนกลาวโทษถึงการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบของพระสังฆาธิการดังกลาว เจา

พนักงานต ารวจจะตองเขามาสอบสวนและเขาสูกระบวนการยุติธรรมเป็นคดีในท านองเดียวกับเจา

พนักงานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ เพ่ือใหการดังกลาวเป็นไปตามขั้นตอนของ

กระบวนการยุติธรรมจ าตองใหความรูความเขาใจตอบุคคลากรในกระบวนการยุติธรรมเพ่ือใหเขาใจวา

พระสังฆาธิการนั้นก็เป็นเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายซึ่งมีหนาที่ตองรับผิดชอบในหนาที่ราชการ

เชนเดียวกัน หากพระสังฆาธิการกระท าความผิดเกี่ยวกับหนาที่ราชการก็ยอมตองด าเนินคดีตาม

กฎหมาย 

 กระบวนการดังกลาวเป็นกระบวนการในการคุมครองพระพุทธศาสนาทางออม โดยเป็นการ

เอาผิดกับพระสังฆาธิการที่ปลอยปละละเลยปลอยใหพระภิกษุในสังกัดประพฤติตัวไมเหมาะสม ทั้งนี้

เพ่ือเป็นการกวดขันใหพระสังฆาธิการดูแลรับผิดชอบพระภิกษุสามเณรในสังกัดอยางเครงครัด และให

สามารถจัดการดวยวิธีการทางพระพุทธศาสนากอน เมื่อกระบวนการทางพระพุทธศาสนาไมเป็นผลจึง

คอยใหรัฐเขามาชวยเหลือสนับสนุนเป็นประการถัดมา 

 ข้อเสนอแนะประการที่ 5 จรรยาบรรณสื่อสารมวลชน 

 ปใญหาที่พบพระภิกษุและสามเณรมีพฤติกรรมไมเหมาะสมนั้น สิ่งส าคัญประการหนึ่งคือสื่อ

ชวยตีแผความจริงใหประชาชนไดรับรูถึงพฤติกรรมอันไมเหมาะสมของพระภิกษุและสามเณรบางรูปที่

ท าใหภาพลักษณแของพระพุทธศาสนามัวหมอง ซึ่งมีเป็นสิ่งที่ควรกระท าเพ่ือเป็นการชวยกันสอดสอง

ดูแลมิใหมีบุคคลมาท าลายพระพุทธศาสนา เพ่ือเป็นการคุมครองและรักษาพระพุทธศาสนาอันที่หวง

แหนของประชาชนชาวไทย 
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 อยางไรก็ตาม การเสนอขาวควรเสนอขอเท็จจริงในทุกมิติโดยมิไดมุงแตจะเสนอเพียงดานที่

ท าใหพระพุทธศาสนาเสื่อมเสียเพียงอยางเดียว ในบางครั้งสื่อน าเสนอขอเท็จจริงที่มีพระภิกษุและ

สามเณรประพฤติตัวไมเหมาะสมโดยมิไดพิจารณาวาการกระท าดังกลาวนั้นทางพระพุทธศาสนาได

ด าเนินการอยางไร ถึงข้ันตอนใดแลวบาง นอกจากนี้เมื่อมีการด าเนินการโดยทางพระพุทธศาสนาแลว

ก็มิไดน าเสนอขอเท็จจริงในสวนนี้อีก ท าใหดูเหมือนวาปใญหาไมไดรับการแกไข อันจะท าใหประชาชน

เสื่อมศรัทธาในพระพุทธศาสนาได 

 ดังนั้น สื่อสารมวลชนควรมีจรรยาบรรณในการท าขาว เสนอขอเท็จจริงในทุกแงมุมเพ่ือให

ประชาชนใชวิจารณญาณในการรับขาวสาร และติดตามกระบวนการในการจัดการกับปใญหาดังกลาว

ใหถึงทายที่สุด และน าเสนอขอเท็จจริงเหลานั้น เพ่ือใหประชาชนไดรับทราบขอเท็จจริงทั้งหมดอัน

เป็นการชวยสอดสองดูแลรักษาและเป็นการคุมครองพระพุทธศาสนาไดอยางแทจริง 
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กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพแดวงแกว, 2554. 

จิตติ ติงศภัทิยแ.  กฎหมายอาญาภาค 2 ตอน 2 และภาค 3.  กรุงเทพมหานคร: เนติบัณฑิตยสภา, 

2545. 

———.  ค าอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค 1.  พิมพแครั้งที่ 10.  กรุงเทพมหานคร: ส านัก

อบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, 2546. 

———.  ค าอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 ตอน 1.  พิมพแครั้งที่ 8.  กรุงเทพมหานคร: เนติ

บัณฑิตยสภา, 2548. 

จุมพล หนิมพานิช.  การวิเคราะหแนโยบาย ขอบขาย แนวคิด ทฤษฎี และกรณีตัวอยาง.  

กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2547. 

ชาญณรงคแ บุญหนุน.  พระพุทธศาสนาและสถาบันสงฆืกับสังคม.  กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพแสมา

ลดา, 2549. 

ณัฐฐแวัฒนแ สุทธิโยธิน.  กฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาชั้งสูง หนวยที่ 1-7.  กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2554. 

ดนัย ปรีชาเพ่ิมประสิทธิ์.  ประวัติศาสตรแพระพุทธศาสนาในประเทศศรีลังกา.  กรุงเทพมหานคร: 

ส านักพิมพแมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรแ, 2555. 

http://www.komchadluek.net/detail/20140507/184184.html
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เดลินิวสแ.  ทลายบอนสมภารกลางวัดดัง [ออนไลนแ].    แหลงที่มา:  

http://dailynews.co.th/Content/regional/277197/ [เขาถึงเมื่อ 6 มีนาคม 2558] 

ทีนิวสแการเมือง.  อ้ึง กุฏิพระหรือกองขยะ ตร. คนถึงกับผงะหนังโปฺ-ยาเสพติดเพียบ [ออนไลนแ].    

แหลงที่มา:  http://politic.tnews.co.th/content/130791/ [เขาถึงเมื่อ 6 มีนาคม 2558] 

ทีนิวสแสังคม.  คาผาเหลือง หลวงพอเมาแฮซิ่งเกเงพรอมสีกา ต ารวจคนรูปโปเพียบ [ออนไลนแ].    

แหลงที่มา:  http://social.tnews.co.th/content/130068/ [เขาถึงเมื่อ 6 มีนาคม 2558] 

ทีมขาวอาชญากรรม.  แจงจับหลวงปูุพิมพและสังขาร เขาขายอวดอุตริ [ออนไลนแ].    แหลงที่มา:  

http://www.manager.co.th/Crime/ViewMewsaspw?NewsID=9570000106075 

[เขาถึงเมื่อ 5 มีนาคม 2558] 

ไทยรัฐออนไลนแ.  จับสึก 2 พระบวชใหม โด฿ปยาบาเดินเรี่ยไรเงินผาปุา [ออนไลนแ].    แหลงที่มา:  

http://www.thairath.co.th/content/479841 [เขาถึงเมื่อ 5 มีนาคม 2558] 

———.  จี้พระอุปใชฌายแเขมคัดคนบวช [ออนไลนแ].    แหลงที่มา:  

http://www.thairath.co.th/content/402985 [เขาถึงเมื่อ 5 มีนาคม 2558] 

———.  ช็อก! พระเกษม รับชัดตุเยลูกศิษยแ อางไมรูตัว ไมผิดพระธรรมวินัย [ออนไลนแ].    

แหลงที่มา:  http://www.thairath.co.th/content/475268 [เขาถึงเมื่อ 5 มีนาคม 2558] 

———.  ผลวิจัยพบรูปพระตุ฿ด-เณรแตเว 10% จี้แกปใญหาใหถูกจุด [ออนไลนแ].    แหลงที่มา:  

http://www.thairath.co.th/content/418269 [เขาถึงเมื่อ 5 มีนาคม 2558] 

———.  พศ.พบขอมูนาตาลีรอยหนายังไมสึก เรงติดตาม [ออนไลนแ].    แหลงที่มา:  

http://www.thairath.co.th/content/417360 [เขาถึงเมื่อ 5 มีนาคม 2558] 

ธเนศ วงศแยานนาวา.  ความสมเหตุสมผลของความชอบธรรม (การครอบง า).  กรุงเทพมหานคร: โรง

พิมพแภาพพิมพแ, 2554. 

บรรเจิด สิงคะเนติ.  สารานุกรมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เรื่อง หลัก

ความเสอมภาค.  กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแคุรุสภา, 2543. 

http://dailynews.co.th/Content/regional/277197/
http://politic.tnews.co.th/content/130791/
http://social.tnews.co.th/content/130068/
http://www.manager.co.th/Crime/ViewMewsaspw?NewsID=9570000106075
http://www.thairath.co.th/content/479841
http://www.thairath.co.th/content/402985
http://www.thairath.co.th/content/475268
http://www.thairath.co.th/content/418269
http://www.thairath.co.th/content/417360
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บวรศักดิ์ อุวรรณโณ.  กฎหมายมหาชน เลม 1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของกฎหมาย

มหาชนยุคตางๆ.  พิมพแครั้งที่ 9.  กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณแมหาวิทยาลัย, 2550. 

ปรีดี เกษมทรัพยแ.  นิติปรัชญา.  พิมพแครั้งที่ 11.  กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรแ, 2553. 

ผูจัดการรายวัน, A.  DSI เลาเณรค า อวมเจอ 4 คดี ขอมะกันจับสงกลับไทย [ออนไลนแ].    แหลงที่มา:  

http://www.manager.co.th/Daily/ViewMews.aspx?MewsID=9570000132690 

[เขาถึงเมื่อ 5 มีนาคม 2558] 

———.  ค าสอน "ธรรมกาย" บิดเบือน!! การสรางลัทธิใหมคือค าตอบสุดทาย [ออนไลนแ].    

แหลงที่มา:  

http://www.manager.co.th/AstvWeekend/ViewMews.aspx?MewsID=958000002

4077 [เขาถึงเมื่อ 5 มีนาคม 2558] 

ผูจัดการออนไลนแ, A.  รวบพระเฒาจ้ าจี้สีกาคาหนังคาเขาในกุฏิ [ออนไลนแ].    แหลงที่มา:  

http://www.manager.co.th/Science/ViewMews.aspx?NewsID=9560000026942 

[เขาถึงเมื่อ 5 มีนาคม 2558] 

พระครูกัลยาณสิทธิวัฒนแ (สมาน กลฺยาณธมฺโม).  พุทธบัญญัติ 227.  กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแมหา

จุฬาลงกรณแราชวิทยา, 2549. 

พระเทพดิลก (ระแบบ ฐขิตญขาโณ).  พระธรรมวินัย.  พิมพแครั้งที่ 2.  กรุงเทพมหานคร: มหามกุฏ

ราชวิทยาลัย, 2543. 

พระเทพเวที (ประยุทธแ ปยุตโต).  พระพุทธศาสนาในอาเซีย.  พิมพแครั้งที่ 4.  กรุงเทพมหานคร: โรง

พิมพแมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2531. 

พระธรรมปิฎก (ประยุทธแ ปยุตฺโต).  รัฐกับพระพุทธศาสนา ถึงเวลาช าระลางหรือยัง.  พิมพแครั้งที่ 5.  

กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิพุทธธรรม, 2539. 

พระมหาฉลาด ปริญญาโณ.  คูมือนวโกวาทฉบับชาวบาน.  กรุงเทพมหานคร: โรวพืมพแเลี่ยงเชียง, 

2530. 

http://www.manager.co.th/Daily/ViewMews.aspx?MewsID=9570000132690
http://www.manager.co.th/AstvWeekend/ViewMews.aspx?MewsID=9580000024077
http://www.manager.co.th/AstvWeekend/ViewMews.aspx?MewsID=9580000024077
http://www.manager.co.th/Science/ViewMews.aspx?NewsID=9560000026942
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พระราชธรรมนิเวศ (ระแบบ ฐขิตญขาโณ).  ประวัติศาสตรแพระพุทธศาสนา.  กรุงเทพมหานคร: สภา

การศึกษามหามกุฏราชวิทยาลัย, 2536. 

พิเชษฐแ เมาลานนทแ.  ระบบกฎหมายไทยและตางประเทศ.  กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแวิคตอรี่

เพาเวอรแพอยทแ, 2528. 

พิพัฒนแ พสุธาราชาติ.  รัฐกับศาสนา บทความวาดวย อาณาจักร ศาสนจักร และเสรีภาพ.  พิมพแครั้งที่ 

3.  กรุงเทพมหานคร: ศยาม, 2553. 

โพธิสัตตะ.  บุคคลผูถูกหามบวชเป็นพระภิกษุ.  ปราจีนบุรี: วัดหลวงปรีชากูล, 2557. 

ภารดี มหาขันธแ.  ประวัติศาสตรแการปกครองไทย.  กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแมหาวิทยาลัยศรีนคริ

นทรวิโรฒ, 2524. 

ภิญโญ ตันพิทยคุปตแ.  การปกครองไทย.  สงขลา: โรงพิมพแโครงการบริหารวิชาชีพ ฝุายวิชาการมหาวิ

ทลายลัยศรินครินวิโรฒ, 2522. 

มติชนออนไลนแ.  พศ.จับตาพระนอกกรีตท าธุรกิจอูเ-โรงเรือย ดันพ.ร.บ.อุปถัมภแฯจัดการพระเสพเมถุน-

สอนมั่ว ติดคุก [ออนไลนแ].    แหลงที่มา:  

http://www.matichon.co.th/news_detail.php?newsid=1409131211 [เขาถึงเมื่อ 7 

มีนาคม 2558] 

มยุรี อนุมานราชธน.  นโยบายสาธารณะ.  พิมพแครั้งที่ 2.  กรุงเทพมหานคร: เอ็กซเปอรแเน็ท, 2556. 

ราชบัณฑิตยสถาน.  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554.  พิมพแครั้งที่ 2.  

กรุงเทพมหานคร: ราชบัณฑิตยสถาน, 2556. 

ลังการกุมาร.  กรณีพระสงหแศรีลังกาเลนการเมือง.  พิมพแครั้งที่ 2.  นครปฐม: ส านักพิมพแสาละ, 

2553. 

สมคิด เลิศไพฑูรยแ.  หลักความเสมอภาค.  วารสารนิติศาสตรแ 30, 2 (2543). 

http://www.matichon.co.th/news_detail.php?newsid=1409131211
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สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส.  นวโกวาท (ฉบับประชาชน).  พิมพแครั้งที่ 13.  

กรุงเทพมหานคร: มหามกุฏราชวิทยาลัย, 2544. 

———.  วินัยมุข เลม 1.  กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณแราชวิทยาลัย, 2528. 

สมพงศแ เกษมสัน.  การปกครองของไทย.  กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพแไทยวัฒนแาพาณิชยแ, 2515. 

สมยศ เชื้อไทย.  หลักกฎหมายมหาชนเบื้องตน.  พิมพแครั้งที่ 8.  กรุงเทพมหานคร: วิญโูชน, 2555. 

สรุปผลที่ส าคัญ การส ารวจสภาวะทางสังคมและวัฒนธรรม พ.ศ. 2554.   กรุงเทพมหานคร: 

ส านักพิมพแคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, 2555. 

ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.).  พระพุทธศาสนาและสถาบันสงฆแกับสังคมไทย.  

กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพแสามลดา, 2549. 

สิริวัฒนแ ค าวันสา.  ประวัติพระพุทธศาสนาในประเทศไทย.  กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณแราชวิทยาลัย, 2534. 

สุขสมาน วงศแสุวรรณ.  ประวัติศาสตรแการปกครองของไทย.  กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพแบ ารุง

สาสแน, 2527. 

สุชีพ ปุญญานุภาพ.  พระไตรปิฎกฉบับส าหรับประชาชน.  พิมพแครั้งที่ 16.  กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิ

มหามกุฏราชวิทยาลัย, 2539. 

สุทธิวงศแ ตันตยาพิศาลสุทธิ์.  กฎ ระเบียบและค าสั่งของพระสงฆแ.  กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแการ

ศาสนา, 2540. 

สุภาพรรณ ณ บางชาง.  พระวินัยปิฎก.  กรุงเทพมหานคร: บริษัท คราฟแมนเพรส จ ากัด, 2550. 

แสง จันทรแงาม.  พระพุทธศาสนาจากพระโอษฐแ ฉบับสมบูรณแ.  พิมพแครั้งที่ 4.  กรุงเทพมหานคร: 

สรางสรรคแบุ฿คสแ, 2548. 

หยุด แสงอุทัย.  ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป.  พิมพแครั้งที่ 18.  กรุงเทพมหานคร: 

ส านักพิมพแมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรแ, 2555. 
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อภิรัตนแ เพ็ชรศิริ.  ทฤษฎีอาญา.  พิมพแครั้งที่ 3.  กรุงเทพมหานคร: วิญโูชน, 2556. 

อานนทแ มาเมา.  การแบงแยกระหวางรัฐกับศาสนาจักร : มโนทัศนแทางนิติปรัชญาและกฎหมาย

มหาชน.  กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแเดือนตุลา, 2557. 

เอกชัย จั่นทอง.  พระพยอมช าแหละวงการสงฆแ ใครท าลายผาเหลือง [ออนไลนแ].    แหลงที่มา:  

http://bit.ky/1AE9RL9 [เขาถึงเมื่อ 7 มีนาคม 2558] 

 

http://bit.ky/1AE9RL9
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ประวัติผูเขียนวิทยา นิพนธแ 
 

ประวัติผู้เขียนวิทยานิพนธ์ 

 

นาย ธนาตยแ คุณภัทรวรกิจ เกิดเมื่อวันที่ 4 มิถุนายน พ.ศ. 2533 ที่กรุงเทพมหานคร 
ส าเร็จการศึกษาชั้นประถมศึกษาจากโรงเรียนอัสสัมชัญธนบุรี ชั้นมัธยมศึกษาจากโรงเรียนสวน
กุหลาบวิทยาลัย และปริญญาตรีนิติศาสตรบัณฑิต เกียรตินิยมอันดับหนึ่ง จากคณะนิติศาสตรแ 
จุฬาลงกรณแมหาวิทยาลัย ในปีการศึกษา 2554 และไดรับประกาศนียบัตรวิชาวาความจากส านึก
ฝึกอบรมวิชาวาความ สภาทนายความแหงประเทศไทย รุน 37 ในปีการศึกษาเดียวกัน นอกจากนี้
ยังสอบไลไดเป็นเนติบัณฑิตจากส านักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา สมัยที่ 65 ในปี
การศึกษา 2555 ปใจจุบันเป็นผูชวยวิจัยผูบริหาร คณะนิติศาสตรแ จุฬาลงกรณแมหาวิทยาลัย 
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