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NIC   ประเทศอตุสาหกรรมใหม ่(Newly Industry Country) 
NLD  พรรคสนันิบาตแห่งชาตเิพ่ือประชาธิปไตย (National League for Democracy) 
NMSP  พรรครัฐมอญใหม ่(New Mon State Party) 
RBC  คณะกรรมการชายแดนสว่นภมูิภาค (The Regional Border Committee) 
SLORC  สภาฟืน้ฟกูฎระเบียบและกฎหมายแห่งรัฐ (State Law and Order   
  Restoration Council) 
SPDC  สภาเพ่ือสนัติภาพและการพฒันาแห่งรฐั (State Peace and Development  
  Council) 
SSA  กองทพัรัฐฉาน หรือกองก าลงัไทยใหญ่ (Shan State Army) 
TBC  คณะกรรมการชายแดนท้องถ่ิน (The Border Consortium) 
UN  สหประชาชาติ (United Nations) 
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UNHCR ส านกัข้าหลวงใหญ่ผู้ลีภ้ยัแห่งสหประชาชาติ (United Nations High  
  Commissioner for Refugees) 
UWSA  กองทพัสหรฐัว้า หรือกองก าลงัว้าแดง (United Wa State Army) 
VBSW  กลุม่นกัรบนกัศกึษาพมา่ (Vigorous Burmese Student Worriors) 
 



 

บทที่ 1 

บทน า 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 นโยบายตา่งประเทศของไทยเปลี่ยนแปลงไปหลงัจากสิน้สดุยคุสงครามเย็น ในทศวรรษท่ี
1980 และการสิน้สดุของสงครามอินโดจีน ท่ีสู้รบกนัยาวนาน ตัง้แตท่ศวรรษท่ี 1960 เมื่อ
อดุมการณ์ประชาธิปไตยเสรีนิยมเป็นกระแสน าของโลก ปัจจยัด้านเศรษฐกิจและการพฒันา
อตุสาหกรรมเป็นปัจจยัหลกัในการก าหนดผลประโยชน์แหง่ชาติ (national interest) แทน
ผลประโยชน์ทางความมัน่คงและการทหาร ปีค.ศ. 1988 ประเทศไทยภายใต้การน าของ พล.อ. 
ชาติชาย ชนุหะวณั นายกรัฐมนตรีท่ีมาจากการเลือกตัง้ พล.อ. ชาติชาย มีนโยบายตา่งประเทศท่ี
จะสร้างความสมัพนัธ์กบัประเทศเพ่ือนบ้าน โดยประกาศนโยบายท่ีโดดเดน่ คือ  “เปลีย่นอินโดจีน
จากสนามรบ ให้เป็นสนามการค้า” ไทยพร้อมท่ีจะสานความสมัพนัธ์กบัประเทศเพ่ือนบ้านทกุ
ประเทศ โดยไมค่ านึงถึงฝักฝ่ายระบอบการปกครองท่ีแตกตา่งกนั เมยีนมาร์เป็นประเทศเพ่ือนบ้าน
ท่ีมีความใกล้ชิดทางด้านภมูิศาสตร์ท่ีมีอาณาเขตติดตอ่กนัทางทิศเหนือ และทิศตะวนัตกของไทย 
เป็นระยะทางถงึ 2,401 กิโลเมตร และเมยีนมาร์มีแหลง่ทรพัยากรอดุมสมบรูณ์ ซึ่งยงัไมถ่กูน ามาใช้ 
เพราะการด าเนินนโยบายปิดประเทศตามระบอบสงัคมนิยมวิถีพมา่ (The Burmese Way to 
Socialism) เป็นเวลาถึง 26 ปี ของ นายพล เน วิน จนท าให้เศรษฐกิจตกต ่า เกิดภาวะขาดแคลน
สินค้าอปุโภคบริโภค ประชาชนไมพ่อใจออกมาชมุนมุประท้วง และเรียกร้องการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย เกิดความวุน่วาย เหตกุารณ์บานปลาย เมื่อรัฐบาลชดุใหม ่ใช้ก าลงัปราบปรามอย่าง
รุนแรง เมื่อวนัท่ี 8 สิงหาคม ค.ศ. 1988 จนมีผู้บาดเจบ็และเสียชีวิต รัฐบาลทหารเมยีนมาร์ใช้ความ
รุนแรงตอ่ประชาชน ถือวา่เป็นการละเมิดสิทธิมนษุยชน ซึง่ภายหลงัได้เปลีย่นช่ือเป็น “สภาฟืน้ฟู
กฎระเบียบแห่งรัฐ” หรือรัฐบาล SLORC (State Law and Order Restoration) ถกูกดดนัและคว ่า
บาตรจากชาติตะวนัตก และเรียกร้องให้นานาชาติร่วมกนักดดนัและคว ่าบาตรเมียนมาร์ รัฐบาล
พล.อ. ชาติชายไมเ่ห็นด้วยกบัข้อเรียกร้องของชาติตะวนัตก เพราะเห็นวา่เป็นปัญหาทางการเมือง 
และความขดัแย้งภายในของเมียนมาร์ ไมค่วรเข้าไปแทรกแซง (intervene) หรือแสดงความคิดเหน็
ใด ๆ ตอ่ความรุนแรงท่ีเกิดขึน้ 
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 รัฐบาล พล.อ. ชาติชายเป็นรัฐบาลผสมท่ีมีพรรคชาติพฒันาเป็นแกนกลางจดัตัง้รฐับาล
ผสมมีการโยงใยผกูพนักบักลุม่ธรุกิจ1 จึงมุง่เป้าหมายไปท่ีการค้าและการลงทนุ ในขณะท่ีเมยีนมาร์
ต้องการเปิดรับการค้าและการลงทนุจากตา่งประเทศ เพ่ือแก้ปัญหาเศรษฐกิจตกต ่า จึงเกิดการร่วม
ลงทนุจากฝ่ายไทย ทัง้จากภาครัฐและเอกชนกบัรัฐบาล SLORC หลายโครงการ สง่ผลให้ภาพรวม
ของเศรษฐกิจไทยเฟ่ืองฟ ูและเติบโตขึน้อย่างรวดเร็ว ซึง่รัฐบาลยคุตอ่มาได้สานตอ่แนวทาง
ดงักลา่ว จนรฐับาลนายอานนัท์ ปันยารชนุ ได้ร่วมกบัประเทศสมาชิกอาเซียน ประกาศใช้นโยบาย 
“เก่ียวพนัเชิงสร้างสรรค์” (constructive engagement) ตอ่เมียนมาร์อย่างเป็นทางการ 

แตใ่นทางกลบักนัการใช้นโยบายเปิดประเทศของรฐับาล SLORC ก็สร้างผลกระทบด้าน
ลบแก่ประชาชนเมียนมาร์ ก่อให้เกิดการเคลื่อนย้ายอพยพของชนกลุม่น้อยตามแนวชายแดนไทย-
เมียนมาร์ เพราะโครงการร่วมลงทนุขนาดใหญ่เหลา่นี ้ล้วนอยู่บนแหลง่ท่ีอยู่อาศยัของชนกลุม่น้อย 
ซึ่งเป็นฝ่ายตรงกนัข้ามกบัรัฐบาลเมียนมาร์แทบทัง้สิน้ ซึง่ความขดัแย้งระหวา่งรัฐบาลเมียนมาร์
และชนกลุม่น้อยนัน้ เร่ิมมีมาตัง้แตเ่มยีนมาร์จดัตัง้รัฐบาลตามระบอบประชาธิปไตยภายใต้การน า
ของนายอ ูน ุนายกรฐัมนตรี หลงัจากได้รับเอกราชจากองักฤษปีค.ศ. 1948 ชนกลุม่น้อยไมพ่อใจ
รัฐบาลและเรียกร้องการปกครองตนเองตามข้อตกลงจากการประชมุปางโหลง (Panglong  
Conference) กลุม่พรรคคอมมิวนิสตเ์มียนมาร์ หรือ CPB (Communist Party of Burma) จบั
อาวธุขึน้มาตอ่สู้ เป็นกลุม่แรก และลกุลามไปยงัชนกลุม่น้อยอื่นๆ จนเกิดความวุน่วาย
ภายในประเทศ  นายพล เน วินเข้าท าการรัฐประหารและปฏิเสธท่ีจะให้สทิธิในการปกครองตนเอง
แก่ชนกลุม่น้อย การสู้รบจึงด าเนินตอ่ไป เมื่อรัฐบาลใช้ก าลงัปราบปรามกองก าลงัชนกลุม่น้อย 
พวกเขาเหลา่นีจ้งึถกูผลกัดนัจากตอนกลางของประเทศไปอยู่ตามแนวชายแดนติดตอ่กบัประเทศ
ไทย เชน่ ชายแดนทางภาคเหนือมีกองก าลงัไทยใหญ่ SSA (Shan State Army) กองก าลงัว้าแดง 
UWSA (United Wa State Army) กองก าลงัพรรคคอมมิวนิสต ์CPB (Communist Party of 
Burma)  และกองก าลงัก๊กมินตัง๋ หรือ KMT (Koumintang) ท่ีหนีการสู้รบจากจีนแผน่ดนิใหญ่มา
อยู่ในรัฐฉาน  ชายแดนทิศตะวนัตกของไทยติดกบัพืน้ท่ีของกองก าลงักะเหร่ียง KNU (Karen 
National Union)  และกองก าลงัพรรครัฐมอญใหม ่NMSP (New Mon State Party) ชนกลุม่น้อย
เหลา่นีม้ีผลประโยชน์จ านวนมหาศาลจากการค้าชายแดนกบัไทย  เพราะรัฐบาลเมียนมาร์ไม่
สามารถควบคมุพืน้ท่ีตามแนวชายแดนท่ีเป็นของชนกลุม่น้อยได้ กลุม่ชาติพนัธุ์ชนกลุม่น้อยเหลา่นี ้
มีกองก าลงัติดอาวธุท่ีเข้มแขง็เพราะได้รับผลประโยชน์จากการค้าตามชายแดน และได้รับความ

                                                   
1จุลชีพ ชินวรรโณ, "นโยบายต่างประเทศของในช่วงสงครามเย็น," ใน ห้าทศวรรษการต่างประเทศไทย: จากความขดัแย้งสูค่วาม

ร่วมมือ(กรุงเทพฯ: ภาควชิาสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2536), หน้า 135.  
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ช่วยเหลือจากทางการไทย และในเวลาตอ่มากลายเป็นประเดน็ส าคญัท่ีสง่ผลกระทบตอ่
ความสมัพนัธ์ระหวา่งไทยกบัเมียนมาร์ การปราบปรามชนกลุม่น้อยอย่างรุนแรงของรฐับาล 
SLORC เพ่ือยึดครองพืน้ท่ีและก าจดักองก าลงัและฐานท่ีมัน่ของชนกลุม่น้อย จากปีค.ศ. 1988 ซึ่ง
เป็นระยะเวลาท่ีเกิดการร่วมลงทนุระหวา่งไทย-เมียนมาร์ มีการสร้างถนนและตดัต้นไม้ สภาพป่า
เร่ิมเปลีย่นไป ท าให้รฐับาล SLORC สามารถปราบปรามชนกลุม่น้อยได้สะดวกและง่ายขึน้ กลุม่
คนเหลา่นีจ้ าต้องหนีภยัและพากนัอพยพหลัง่ไหลเข้ามาในเขตประเทศไทยเป็นจ านวนมาก การเข้า
มาของชนกลุม่น้อย จึงอยูใ่นฐานะ “ผู้หนีภยัจากการสู้รบ” (Displaced Persons from Fighting) 
ซึ่งเหตกุารณ์อพยพครัง้นีไ้มไ่ด้เกิดเพียงครัง้เดยีว แตเ่กิดตามมาอีกหลายครัง้ และจ านวนผู้อพยพก็
มีเพ่ิมขึน้อย่างตอ่เน่ือง2  
 เหตกุารณ์การสู้รบภายในประเทศระหวา่งกองก าลงัทหารเมียนมาร์กับชนกลุม่น้อย แม้วา่ 
รัฐบาลไทยไมเ่ข้าไปแทรกแซงแตป่ระเทศไทยก็ได้รับผลกระทบจากการอพยพหนีภยัการสู้รบของ
ชนกลุม่น้อยเหลา่นีเ้ป็นอย่างมาก และก่อให้เกิดความขดัแย้งระหวา่งไทย-เมียนมาร์ เก่ียวกบัการ
รุกล า้ดินแดนเข้ามาในฝ่ังไทยของกองทหารเมยีนมาร์ เพ่ือปราบปรามกองก าลงัชนกลุม่น้อย ท่ีมกั
หลบหนีเข้ามาอยู่ในฝ่ังไทย รฐับาล SLORC มองวา่ไทยใช้นโยบายกนัชน (buffer policy) ให้ความ
ช่วยเหลือ ท่ีพกัพิง และใช้ชนกลุม่น้อยเป็นกนัชน เพ่ือผลประโยชน์ด้านความมัน่คง  
  การหลัง่ไหลเข้ามาของผู้อพยพจากเมยีนมาร์ ท าให้รฐับาลไทยจ าเป็นต้องดแูลชนกลุม่
น้อยผู้ลีภ้ยัด้วยเหตผุลด้านมนษุยธรรม โดยการตัง้ศนูย์อพยพตามแนวชายแดน ให้การดแูล
ช่วยเหลือในด้านเคร่ืองอปุโภคบริโภคถือวา่เป็นภาระอนัหนกัหน่วงท่ีรัฐบาลต้องแบกรับทัง้
คา่ใช้จ่าย สถานท่ีพกัพิง และความปลอดภยัให้คนกลุม่นี ้ ปฏิกิริยาของรัฐบาลเมยีนมาร์เฝา้ดู
ปฏิบตัิการของรัฐบาลไทยด้วยท่าทีท่ีคอ่นข้างพอใจ  รัฐบาลเมียนมาร์เองก็มีท่าทีท่ีดตีอ่รัฐบาลไทย
ด้วยเชน่กนั 
 รัฐกนัชน (buffer state) เป็นค านิยามเชิงภมูิรัฐศาสตร์ท่ีเก่ียวข้องกบัเร่ืองของการถ่วงดลุ
อ านาจ (balance of power) ของรัฐมหาอ านาจท่ีใช้รัฐเลก็หรือรัฐท่ีออ่นแอกวา่ท่ีตัง้อยู่ตามแนว
ชายแดน เป็นพืน้ท่ีกนัชนระหวา่งกนั หากวิเคราะห์นโยบายตา่งประเทศของไทยในยคุสงครามเย็น 
รัฐบาลไทยด าเนินนโยบายกนัชน ใช้พืน้ท่ีตะเขบ็ชายแดนเป็นท่ีพกัพิงของชนกลุม่น้อย ทัง้กลุม่รฐั
มอญใหม ่NMSP กลุม่กะเหร่ียง KNU และกลุม่ก๊กมินตัง๋ KMT ให้เป็นป้อมปราการของไทย เพ่ือ
ป้องกนัการแผข่ยายอทิธิพลของลทัธิคอมมิวนิสต์ เมื่อมาถงึรัฐบาลพล.อ. ชาติชาย ประเดน็ความ

                                                   
2 พรพมิล ตรีโชติ, ไร้แผน่ดิน: เสน้ทางจากพม่าสูไ่ทย (กรุงเทพ: สถาบนัเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2548), หน้า 50. 
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มัน่คงมีความส าคญัลดลงไป การดแูลผู้ลีภ้ยัชนกลุม่น้อยเป็นไปตามหลกัมนษุยธรรม ท่ีรัฐบาลต้อง
แบกรับภาระคา่ใช้จ่าย สถานท่ีพกัพิง และความปลอดภยั3 แตปั่ญหาท่ีตามมาของผู้ลีภ้ยั เมื่อเข้า
มาในประเทศไทยแล้ว ก็หาลูท่างประกอบอาชีพ ท ากิจกรรมเคลื่อนไหวทางการเมือง ซึ่งท าให้เกิด
ปัญหาด้านอ่ืนตามมา ทัง้ด้านสงัคม จิตวิทยา ยาเสพติด และอาชญากรรม สง่ผลรัฐบาล SLORC 
กลา่วประณามรัฐบาลไทย วา่สนบัสนนุให้ใช้ดินแดนไทย เป็นฐานปฏิบตัิการก่อการร้าย และโจมตี
กิจการภายในของเมยีนมาร์ ซึ่งถือวา่เป็นการแทรกแซงกิจการภายในของเมยีนมาร์อยู่นัน่เอง 
 จากท่าทีและทศันคติของรัฐบาลเมียนมาร์ตอ่เหตกุารณ์ข้างต้น รัฐบาลไทยในช่วงปี    
ค.ศ. 1988-ค.ศ. 1993 ได้ด าเนินนโยบายเก่ียวกบัชนกลุม่น้อย ผู้หนีภยัจากการสู้รบจากเมียนมาร์ 
ผู้หลบหนีเข้าเมืองสญัชาตเิมียนมาร์และอ่ืน ๆ ดงันี ้รัฐบาล พล.อ. ชาติชาย จึงได้ประกาศนโยบาย
เก่ียวกบัชนกลุม่น้อย ผู้หนีภยัจากการสู้รบในเมียนมาร์ เพ่ือใช้เป็นมาตรการสกดักัน้ ผลกัดนัผู้
อพยพ และหลบหนีเข้าเมือง ควบคมุประชาชนสญัชาติเมยีนมาร์ท่ีเข้ามาซือ้เคร่ืองอปุโภคบริโภค 
ในเขตประเทศไทย ควบคมุผู้พลดัถ่ินสญัชาตเิมียนมาร์ท่ีเข้ามาตัง้รกรากในเขตไทย การใช้
มาตรการผอ่นผนัการท างานของผู้อพยพ4 และในปีค.ศ. 1988 ทัง้สองรัฐบาลยงัได้ลงนามบนัทกึ
ความเข้าใจด้วยการจดัตัง้ คณะกรรมการชายแดนไทยสว่นภมูิภาคไทย-เมียนมาร์ (The Regional 
Border Committee-RBC) ด้วยความมุง่หวงัท่ีจะแก้ปัญหาความมัน่คงตามแนวชายแดนไทย-
เมียนมาร์ร่วมกนั ยคุรฐับาลพล.อ. ชาติชายถือเป็นความส าเร็จของรัฐบาล SLORC ท่ีสามารถโน้ม
น้าวไทยให้ปรับเปลี่ยนนโยบายตา่งประเทศ ให้สอดคล้องกบันโยบายตา่งประเทศของเมียนมาร์ได้ 
ท าให้ความสมัพนัธ์ท่ีห่างเหินและเย็นชาระหวา่งกนัในช่วงต้นทศวรรษท่ี 1980 แปรเปลีย่นเป็น
ความสมัพนัธ์ท่ีใกล้ชิดและเหนียวแน่น โดยเฉพาะทางด้านเศรษฐกิจ5 
 ในยุคของนายกรัฐมนตรีอานันท์ ปันยารชุน (ค.ศ. 1991-ค.ศ. 1992) มุ่งให้ความร่วมมือ
กบัเมียนมาร์ทางด้านเศรษฐกิจอย่างเตม็ท่ี ความสมัพนัธ์อยู่ในระดบัดี แตก่็ไมส่ามารถหยดุยัง้การ
เข้ามาของผู้หนีภยัจากเมียนมาร์ได้ ซึ่งไม่ได้มีเพียงชนกลุ่มน้อยอีกตอ่ไป แต่มีประชากรเมียนมาร์
แท้เข้ามามากขึน้ เน่ืองจากปัญหาด้านเศรษฐกิจ จึงเป็นปัญหาใหมข่องไทยท่ีต้องแบกรับภาระเพ่ิม
มากขึน้ โดยไม่มีนโยบายชัดเจนในการแก้ไขปัญหา ยังคงควบคมุผู้หนีภัยให้อยู่ในพืน้ท่ีพักพิง 

                                                   
3 สมโชค สวสัดิรักษ์, ความสมัพนัธ์ระหว่างไทย-พม่า-กะเหร่ียง(กรุงเทพฯ: โรงพมิพ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2540), หน้า 6. 
4 คณะท่ีปรึกษาการข่าว. "เร่ืองปัญหาชายแดนด้านตะวนัตก." จดัท าโดย ส านกันายกรัฐมนตรี กรุงเทพฯ: 2535. 
5 พรพมิล ตรีโชติ, "การต่างประเทศพม่า: ปฏิสมัพนัธ์กบัประเทศเพือ่นบ้านและชนกลุ่มนอ้ย,"(กรุงเทพฯ: สถาบนัเอเชียศึกษา 

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2551), หน้า 135. 
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รัฐบาลต้องแสวงหาความร่วมมือจาก องค์กรพัฒนาเอกชน หรือ NGOs (Non-Government 
Organizations) เข้าไปช่วยเหลือด้านความเป็นอยู่และด้านสาธารณสขุ6 
 กองก าลงัชนกลุม่น้อยและกลุม่ผู้ลีภ้ยั เป็นประเดน็ท่ีท าให้ความสมัพนัธ์ระหวา่งไทยกบั
เมียนมาร์ตงึเครียดขึน้มาอีกครัง้ เพราะรัฐบาล SPDC (the State of Peace and Development 
Council) หวาดระแวงวา่ไทยสนบัสนนุกองก าลงัชนกลุม่น้อย และกลุม่ผู้ลีภ้ยัทางการเมืองท่ีมีทัง้
นกัศกึษา และนกัการเมือง ให้เคลื่อนไหวทางการเมืองได้ เมื่อรัฐบาลยคุนายชวน หลีกภยั สมยัแรก
(ค.ศ. 1992-ค.ศ. 1994) มีนโยบายตา่งประเทศแตกตา่งจากรัฐบาลยคุก่อน รัฐบาลพรรค
ประชาธิปัตย์แสดงจดุยืนท่ีชดัเจนวา่ยึดมัน่และสง่เสริมหลกัการประชาธิปไตย เน้นย า้ให้เห็นวา่
ประเทศไทยเป็นประเทศประชาธิปไตย ดงันัน้ ความสมัพนัธ์ท่ีมีตอ่เมียนมาร์ จึงเป็นไปอย่างห่าง 
เหินและเยน็ชา แตห่นัไปใกล้ชิดกบัชนกลุม่น้อยมากขึน้7 นโยบายตา่งประเทศของไทยสร้างความ
ไมพ่อใจให้กบัรฐับาลเมยีนมาร์หลายกรณี อย่างเชน่ การอนญุาตให้คณะผู้รับรางวลัโนเบล สาขา
สนัติภาพ 7 คน เดินทางมาเยือนไทยเรียกร้องให้ปลอ่ยตวันางออง ซาน ซจีู และเย่ียมสถานพกัพิง
กลุม่นกัศกึษา และนกัการเมืองท่ีเข้ามาลีภ้ยัในไทย หรือการประชมุอาเซียนระดบัภมูิภาคท่ีไทย
เป็นเจ้าภาพ รัฐบาล SPDC กลา่วหาวา่ไทยวิจารณ์กิจการภายในของเมยีนมาร์ ในประเดน็สิทธิ
มนษุยชน ซึง่ในทศันะของรัฐบาล SPDC รัฐบาลชวน 1 ต้องการเอาใจชาติตะวนัตก ประเทศไทย
จึงเปรียบเสมือนตวัแทนของโลกตะวนัตก และมีเจตนาแทรกแซงกิจการภายในของเมียนมาร์8 
รัฐบาล SPDC คอ่นข้างแน่ใจวา่รัฐบาลชวนให้การสนบัสนนุกองก าลงัชนกลุม่น้อย และยงัคง
นโยบาย”รัฐกนัชน” เหมือนเดิม9 แม้ผู้น าไทยเร่ิมมจีดุยืนแขง็กร้าวมากขึน้ แตก่็ไมล่ะทิง้นโยบาย
เก่ียวพนัเชิงสร้างสรรค์ โดยรวมเอาประเดน็การโน้มน้าวทางการเมืองและเศรษฐกิจเข้าไปด้วยกนั 
สถานการณ์ชนกลุม่น้อยและความสมัพนัธ์ระหวา่งไทย-เมยีนมาร์ กลบัเลวร้ายลงไปอีก ยคุนาย
ชวน หลีกภยั เป็นนายกรฐัมนตรีสมยัท่ี 2 (ค.ศ. 1999-ค.ศ. 2001) เมื่อมีกลุม่นกัศกึษาจ านวน 5 
คน ยึดสถานทตูเมียนมาร์ในกรุงเทพฯ  เรียกร้องให้รัฐบาล SPDC ปลอ่ยตวันกัโทษการเมือง และ

                                                   
6ไร้แผน่ดิน: เส้นทางจากพม่าสูไ่ทย(กรุงเทพฯ: สถาบนัเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2548), หน้า 51-56.  
7 Pavin Chachawanpongpun, A Plastic Nation: The Course of Thainess in Thai-Burmese Relation(Maryland: 

University Press of America, 2005), p. 58.  
8 Human Rights Watch. "Unwanted and Unprotected: Burmese Refugees in Thailand."[Online]  Available from: 

http://www.hrw.org/legacy/reports98/thai/. 
9 พรพมิล ตรีโชติ, การด าเนินนโยบายต่างประเทศของพม่าในสว่นสมัพนัธ์กบัชนกลุ่มนอ้ยและผลกระทบต่อความสมัพนัธ์ไทย-พม่า

(กรุงเทพฯ: สถาบนัเอเชียศึกษา, 2546), หน้า 173-74. 
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ให้ประชมุรัฐสภาจดัตัง้รัฐบาลพลเรือน ตอ่มาก็มกีองก าลงัชนกลุม่น้อย กลุม่ทหารพระเจ้า (God’s 
Army) จ านวน 10 คน บกุยึดโรงพยาบาลราชบรีุ และได้ถกูสงัหารไปในท่ีสดุ มาตรการของรัฐบาล
ไทยในการจดัการกบัสถานการณ์ทัง้สองครัง้แตกตา่งกนัโดยสิน้เชิง ชีใ้ห้เหน็วา่นโยบายของไทยตอ่
เมียนมาร์ไมม่ีความคงเส้นคงวาและไมม่ีจดุยืนท่ีแน่นอน มกัผนัแปรไปตามฝ่ายท่ีตนได้ประโยชน์ 

ปัญหาความไมส่งบตามแนวชายแดนไทย-เมียนมาร์ ตัง้แตห่ลงัยคุสงครามเยน็เป็นต้นมา 
สง่ผลกระทบตอ่ประเทศไทย ซึง่พอสรุปได้วา่ เกิดจากปัจจยั 3 ประการคือ 1) ความวุน่วายทาง
การเมืองภายในของเมียนมาร์ การเคลื่อนไหวเพ่ือเรียกร้องประชาธิปไตย การสู้รบปราบปรามกอง
ก าลงัชนกลุม่น้อย 2) พฒันาการของการผลิตยาเสพติดรูปแบบใหม ่มาเป็นยาบ้ามีความเช่ือมโยง
กบัชนกลุม่น้อย คนในท้องถ่ินและรัฐบาลทัง้สองประเทศ 3)เกิดจากแรงผลกัดนัทางเศรษฐกิจทัง้
ระดบัภมูิภาคและระดบัโลกท่ีมีผลกระทบตอ่ภมูิภาคนี ้การถกูคว ่าบาตรจากสหรัฐ  การขยาย
บทบาทหน้าท่ีทางการเมืองและเศรษฐกิจ ความสมัพนัธ์กบัประเทศในในกลุม่อาเซียน การลงทนุ
จ านวนมหาศาลและความสมัพนัธ์กบัไทย10  
 นโยบายตา่งประเทศของไทยเกิดการเปลี่ยนแปลงมากในยคุของ พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร 
สง่ผลมาถึงนโยบายตอ่ชนกลุม่น้อยด้วย โดยเน้นนโยบายความสมัพนัธ์เชิงก้าวหน้า (forward 
Engagement) ต้องมุง่เน้นสร้างความสมัพนัธ์ท่ียัง่ยืน ผา่นการให้ความช่วยเหลือด้านเศรษฐกิจ
เป็นส าคญั ด้วยแนวคดิท่ีวา่การจะเข้าสูก่ระบวนการสร้างความสมัพนัธ์ท่ีดตีอ่ประเทศเพ่ือนบ้าน
นัน้ต้องผา่นกระบวนการซ่อม หรือแก้ปัญหาท่ีท าให้ความสมัพนัธ์สัน่คลอนให้หมดไปก่อน 
อปุสรรคปัญหาท่ีรัฐบาล พ.ต.ท. ทกัษิณจ าเป็นต้องแก้ไข คือ  กองก าลงักลุม่ชนกลุม่น้อยบริเวณ
ชายแดนไทย ผู้หนีภยัจากการสู้รบ ซึ่งมจี านวนเกือบสองแสนคน ท่ีอาศยัอยู่ในพืน้ท่ีพกัพิงชัว่คราว  
แรงงานเถ่ือนท่ีเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมาย และท างานกบัโรงงานอตุสาหกรรมหลายแห่งทัง้ท่ีขึน้
ทะเบียน และไมไ่ด้ขึน้ทะเบียน และยาเสพติดท่ีผลิตในบริเวณสามเหลีย่มทองค า และคาบเก่ียวกบั
ดินแดนในเขตรัฐฉานของเมียนมาร์ โดยกองก าลงัชนกลุม่น้อยว้าแดง11 จากปัญหาดงักลา่ว 
ปัญหาหนกัท่ีสร้างความกงัวลให้กบัรฐับาลอย่างมาก คือการแพร่ระบาดของยาเสพติด หรือยาบ้า 
เพราะกองก าลงัว้าแดง UWSA เป็นมิตรกบัรัฐบาล SPDC ในขณะท่ีกองก าลงักะเหร่ียง KNU และ
กองก าลงัไทยใหญ่ SSA เป็นฝ่ายตรงกนัข้ามกบัรัฐบาล SPDC และไมไ่ด้เก่ียวข้องกบั ยาเสพติด 

                                                   
10Pitch Pongsawat, "Border Partial Citizenship, Border Towns, and Thai-Myanmar Cross-Border Development: Case 

Studies at the Thai Border Towns." Doctoral dissertion, City and Regional Planning in the Graduate Division, University 

of California, Berkeley, 2007, p. 117.  
11 พรพมิล ตรีโชติ, เร่ืองเดิม, หน้า 184.  
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การด าเนินนโยบายตา่งประเทศจึงต้องระมดัระวงัและรอบคอบ  เป็นเร่ืองท่ีคอ่นข้างละเอียดออ่น
อย่างมากตอ่ความสมัพนัธ์ไทยกบัรฐับาล SPDC 12 
 ปัญหาการสู้รบตามแนวชายแดนทางภาคเหนือ กองทพัเมยีนมาร์ร่วมกบักองก าลงัว้าแดง 
UWSA ปราบปรามกองก าลงั SSA ได้ลว่งล า้อธิปไตยของรัฐไทย จนเกิดการปะทะกนั ท าให้
รัฐบาล SPDC เข้าใจผิดวา่ไทยสนบัสนนุกองก าลงั SSA จึงสัง่ปิดพรมแดนท่าขีเ้หลก็ สง่ผลกระทบ
ตอ่การค้าชายแดน พ.ต.ท. ทกัษิณ เดินทางไปเยือนเมียนมาร์ เพ่ือแสดงความจริงใจและยตุิความ
เข้าใจผดิตา่ง ๆ ท่ีเกิดขึน้13 สว่นนโยบายตา่งประเทศของรัฐบาลตอ่เมียนมาร์และชนกลุม่น้อยสร้าง
ความขดัแย้งกบักองทพัไทย ท่ีมีท่าทีแขง็กร้าวตอ่ปัญหาชายแดน แตล่ะฝ่ายมีความเข้าใจถึง
ความส าคญัและความรุนแรงของสถานการณ์แตกตา่งกนั รัฐบาลเห็นวา่การปราบปรามกองก าลงั 
SSA ของทหารเมยีนมาร์เป็นปัญหาการเมืองภายในของเมียนมาร์ ไมใ่ชปั่ญหาระหวา่งรัฐบาลของ
ทัง้สองประเทศ ในปีค.ศ. 2001-ค.ศ. 2002 สถานการณ์ความขดัแย้งตามแนวชายแดนไมม่ีท่าทีจะ
ยตุิลง แตก่ลบัมีแนวโน้มรุนแรงเพ่ิมมากขึน้ นอกจากนี ้นโยบายของกองทพักลบักระตุ้นให้รัฐบาล
เมียนมาร์เกิดความหวาดระแวงไทยวา่สนบัสนนุกองก าลงั SSA อย่างกรณี การเคลื่อนย้ายก าลงั
พลครัง้ใหญ่ของกองทพัไทยไปซ้อมรบในจงัหวดัชายแดนทางภาคเหนือ เป็นเหตใุห้รฐับาล SPDC 
ประท้วงจนต้องยตุกิารซ้อมรบก่อนก าหนด พ.ต.ท. ทกัษิณ ไมพ่อใจและเหน็วา่นโยบายของ
กองทพัท าลายความสมัพนัธ์อนัดทีางทตู  พ.ต.ท. ทกัษิณ ต้องการยตุิปัญหา จึงประกาศยกเลกิ
นโยบาย “รัฐกนัชน” แม้จะถกูหลายฝ่ายโจมตีวา่เป็นการยอมรับวา่ไทยมีนโยบายกนัชนจริง ไมเ่ป็น
ผลดีตอ่ความสมัพนัธ์ระหวา่งสองประเทศ นอกจากนี ้ภยัคกุคามร้ายแรงท่ีสง่ผลกระทบตอ่ไทย
อย่างมาก คือการแพร่ระบาดของยาเสพติด โดยเฉพาะยาบ้า รัฐบาลได้ประกาศให้เป็นวาระ
แห่งชาติ การระบใุห้ทหารเมยีนมาร์เข้ามาอยู่ตามแนวชายแดนไทยเท่ากบัวา่ไทยยอมรับนโยบาย
การปราบปรามชนกลุม่น้อยของรฐับาล SPDC และไมใ่ห้ความส าคญัตอ่การละเมดิสิทธิมนษุยชน 
 จากข้อมูลดังกล่าว ผู้ วิจัยต้องการศึกษาว่าการใช้แนวทางเศรษฐกิจน าการทหารเป็น
นโยบายตา่งประเทศของรัฐบาล พ.ต.ท. ทกัษิณ เพ่ือสร้างความสมัพนัธ์กบัรัฐบาล SPDC และชน
กลุ่มน้อยของเมียนมาร์ ในขณะท่ีสถานการณ์ความขดัแย้งตามแนวชายแดนยงัคงด าเนินอยู่ จะ
ส่งผลต่อความสัมพันธ์ต่อชนกลุ่มน้อยอย่างไร ปัจจัยท่ีท าให้ พ.ต.ท. ทักษิณ ประกาศยกเลิก
นโยบายรัฐกันชน แต่ยังคงให้การสนับสนุนกองก าลงั SSA อย่างไม่เปิดเผย ทัง้ท่ีเป็นปรปักษ์กบั

                                                   
12พรพมิล ตรีโชติ, "การต่างประเทศพม่า: ปฏิสมัพนัธ์กบัประเทศเพื่อนบ้านและชนกลุม่น้อย," หน้า 125-61.  
13 ลลลิทพิย์ ครูรุ่งโรจน์รัตน์, "นโยบายไทยต่อพม่า: ศึกษานโยบายรัฐบาลทกัษิณ ชินวตัร (พ.ศ. 2544-2547)" (จุฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลยั, 2547), หน้า 57.  
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รัฐบาล SPDC ผลการด าเนินนโยบายต่างประเทศดงักล่าวส่งผลต่อความสมัพันธ์ระหว่างไทย-
เมียนมาร์และชนกลุม่น้อยอย่างไร รวมถึงการบริหารงานภายในของประเทศอย่างไร 
 
1.2 วัตถุประสงค์ของการวจิัย 

1) เพ่ือวิเคราะห์จดุมุง่หมายของนโยบายเศรษฐกิจของรฐับาล พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร 

2) เพ่ือวิเคราะห์ปัจจยัท่ีสง่ผลตอ่นโยบายของรัฐบาลพ.ต.ท.ทกัษิณตอ่ชนกลุม่น้อยตาม

แนวชายแดน 

3) เพ่ือวิเคราะห์เหตผุลท่ีท าให้รฐับาลพ.ต.ท. ทกัษิณยงัคงรกัษาความสมัพนัธ์กบัชนกลุม่

น้อยบางกลุม่ท่ีเป็นปฏิปักษ์ตอ่รัฐบาลเมียนมาร์ 

4) เพ่ือวิเคราะห์วา่ปัจจยัชนกลุม่น้อยสง่ผลตอ่ความสมัพนัธ์ไทย-เมียนมาร์อย่างไร 

 
3.1  ส ารวจวรรณกรรม  

 ในการส ารวจงานทางวิชาการและบทความท่ีเก่ียวข้องกับงานวิจัยเร่ือง  “นโยบาย
ต่างประเทศของไทยต่อชนกลุ่มน้อยจากเมียนมาร์” ฉบับนีผู้้ วิจัยได้ศึกษาผลงานท่ีเก่ียวกับ งาน
วิชาการและบทความท่ีเก่ียวข้องดงัตอ่ไปนี ้
1.3.1 งานวชิาการและบทความท่ีเก่ียวข้องกับนโยบายต่างประเทศของไทย และนโยบาย
ของรัฐไทยต่อชนกลุ่มน้อย   

 งานท่ีเก่ียวข้องกบัชนกลุม่น้อยสว่นใหญ่จะกลา่วถึงภมูิหลงัของชนกลุ่มน้อยท่ีอาศยัอยู่ใน
เมียนมาร์ ในประเดน็ลกัษณะภมูิประเทศท่ีชนกลุม่น้อย แตล่ะกลุม่ตัง้ถ่ินฐานอยู่ วิถีชีวิต ลกัษณะ
โครงสร้างทางสงัคมและการปกครอง ปัจจัยท่ีท าให้เกิดความขัดแย้งกับรัฐบาลเมียนมาร์ กา ร
อพยพจากเมียนมาร์มาสูไ่ทย ความสมัพนัธ์ในอดีต-ปัจจบุนั ระหวา่งชนกลุม่น้อยกบัไทย ท่าทีของ
สงัคมไทย รัฐบาลไทยตอ่ชนกลุม่น้อยผู้หนีภยัจากการสู้รบนี ้แนวทางการช่วยเหลือของรัฐบาลไทย 
โดยจะเน้นศกึษาชนกลุม่น้อยจากเมียนมาร์ 3 กลุม่ คือ กะเหร่ียง มอญ และไทใหญ่ 
 ผลงานของพรพิมล ตรีโชติ ในหลาย ๆ เร่ือง ทัง้หนงัสือและรายงานการวิจยั อาทิอาทิ “ไร้
แผ่นดิน: เส้นทางจากพม่าสู่ไทย”14 “การต่างประเทศพมา่: ปฏิสมัพันธ์กับเพ่ือนบ้านและชนกลุม่

                                                   
14 พรพมิล ตรีโชติ, ไร้แผน่ดิน: เสน้ทางจากพม่าสูไ่ทย. 
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น้อย”15 และรายงานการวิจยัเร่ือง“การด าเนินนโยบายต่างประเทศของพมา่ในส่วนสมัพนัธ์กบัชน 
กลุม่น้อย และผลกระทบตอ่ความสมัพนัธ์ไทย-พมา่ คอ่นข้างให้รายละเอียดเก่ียวกบัความสมัพันธ์
ระหว่างไทย-เมียนมาร์ ไว้มากพอสมควร ในมิติท่ีเก่ียวข้องกับชนกลุ่มน้อยก็มีหลายผลงานท่ีมี
ข้อมูลครอบคลุมมาตัง้แต่ปีค.ศ.1988-ค.ศ. 2006 การให้รายละเอียดของเหตกุารณ์ต่าง ๆ ไป
ตามล าดบั ของทัง้สองรัฐบาล และชนกลุ่มน้อยจากเมียนมาร์ รวมทัง้นโยบายของรัฐไทยท่ีมีต่อ
รัฐบาลท่ีย่างกุ้ งและชนกลุ่มน้อย อธิบายถึงพัฒนาการของปัญหาและนโยบายของไทยท่ีแปร
เปลี่ยนไปตามสถานการณ์ต่าง ๆ ได้ดีและชัดเจน แต่งานเขียนเหมือนการเล่าเ ร่ืองเชิง
ประวตัิศาสตร์ทางการเมืองและความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ ในขณะท่ีการเสนอมมุมองและการ
คิดวิเคราะห์เชิงรัฐศาสตร์และความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศยงัน้อยเกินไป  
 Arne Kislenko  เร่ือง “Bending with the Wind: The Continuity and Flexibility of Thai 
Foreign Policy”16 ผู้ เขียนได้วิเคราะห์นโยบายต่างประเทศของไทย ตัง้แต่ครัง้ยังเป็นสยามมา
จนถึงความเป็นรัฐสมยัใหม ่ (modern State) หรือ“รัฐไทย” เปรียบเทียบ นโยบายตา่งประเทศไทย 
เหมือน “ต้นไผท่ี่ลูไ่ปตามแรงลม มีรากท่ีแขง็แรง แม้กระแสแรงลมจะพดัพาไปทางใด ก็ลูต่ามไปนัน้ 
ไม่หักโค่นล้มลงไปได้” นอกจากนี ้นโยบายต่างประเทศไทยได้ถูกก าหนดเพ่ือปกป้องความเป็น
อิสระของชาติในระดบัภมูิภาค คนไทยยงัได้ผสมผสานทัง้ความรอบคอบ (prudence) หลกัปฏิบัติ 
(pragmatism) ท่ีได้ยึดถือมา และการฉกฉวยโอกาสอย่างมีเลห์่เหลี่ยม (cynical opportunism) 
 ผู้ เขียนได้วิเคราะห์นโยบายตา่งประเทศรัฐบาลพล.อ. ชาตชิาย ชณุหะวณั วา่เป็น
จดุเร่ิมต้นของนโยบายเก่ียวพนัเชิงสร้างสรรค์ (constructive engagement) หรือแนวคิดเร่ือง 
“เปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้า” วา่เป็นนโยบายท่ีมีผลประโยชน์แอบแฝง เพราะผู้น ามกีาร
ด าเนินนโยบายรกัษาและเอือ้ประโยชน์ให้กบัพวกพ้อง ซึ่งเป็นกลุม่ทหารท่ีมีความใกล้ชิด กลุม่
ธรุกิจตา่ง ๆ รวมทัง้ธรุกิจด้านมืด แนวความคิดในเร่ืองนีเ้ป็นผลมาจาก “ระบบรัฐศกัดินา” ของไทย 
ท่ีเร่ิมมาตัง้แตส่มยักรุงสยามท่ีกลุม่ผู้น าชนชัน้สงูในสงัคม ทัง้ราชวงศ์และกลุม่ทหาร มกัมีสว่น
ส าคญัในการก าหนดนโยบายของประเทศ เพ่ือรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งตน 
 ในช่วงปีค.ศ. 1980 ถึงต้นปีค.ศ. 1990 ประเทศไทยมกีารเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่าง
มาก ท าให้ไทยถกูมองวา่ เป็น “มงักรตวัเลก็ ๆ ของเอเชีย” เป็นช่วงท่ีไทยต้องการ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมาก สร้างความตงึเครียดในความสมัพนัธ์กบัประเทศเพ่ือนบ้าน ทัง้

                                                   
15 "การต่างประเทศพม่า: ปฏิสมัพนัธ์กับประเทศเพื่อนบ้านและชนกลุม่น้อย." 
16 Arne Kislenko, "Bending with the Wind: The Continuity and Flexibility of Thai Foreign Policy," International Journal 

57(2002). 
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กมัพชูา เวียดนาม ลาว และเมยีนมาร์ เพราะประเทศเหลา่นีเ้หน็วา่รัฐบาลไทยเร่ิมใช้การเป็น
รัฐบาลท่ีมีความชอบธรรม ในการเสี่ยงท าธรุกิจด้านมืดในประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น การท าประมง 
ป่าไม้ และท าเหมืองแร่  ท าให้ประเทศเพ่ือนบ้าน เกิดความกงัวลใจวา่ไทยวางแผนท่ีจะใช้ลทัธิลา่
อาณานิคมทางวฒันธรรมเข้ามาครอบง า 
 ปีค.ศ. 1990 เกิดการปฏิรูปการเมืองไทย ประชาชนเร่ิมมจิีตส านึกทางการเมืองเพ่ิมมาก
ขึน้ ท าให้คนไทยเร่ิมสนใจกบัสภาพความรุนแรงท่ีทหารเมยีนมาร์กระท าตอ่ชนกลุม่น้อย แตก่็มี
นกัการเมืองไทยบางคนมีมมุมองแตกตา่งออกไป คือ มองเห็นความเก่ียวพนัทางเศรษฐกิจ เมด็เงิน
จ านวนมหาศาลจากทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอย่างอดุมสมบรูณ์ในเมยีนมาร์ โดยยอมแลกเปลีย่น
กบัการท่ีไทยจะต้องช่วยเหลือสนบัสนนุชนกลุม่น้อย ดงันัน้การค้าได้กลายมาเป็นสว่นส าคญัใน
นโยบายตา่งประเทศของไทย ตัง้แตย่คุของพล.อ. ชาติชาย ชณุหะวณั เร่ือยมาจนถึงปัจจบุนั  
นโยบายปฏิสมัพนัธ์เชิงสร้างสรรค์ได้ถกูทดสอบอย่างจริงจงัจากรัฐบาลเมียนมาร์ ให้ไทยต้อง
ตดัสินใจยกเลิกการสนบัสนนุชนกลุม่น้อย บีบบงัคบัทางอ้อมให้ชนกลุม่น้อยเหลา่นีย้อมสวามิภกัดิ์

ตอ่รัฐบาลท่ีย่างกุ้ง และการวิกฤตเศรษฐกิจปีค.ศ. 1997 ท าให้รัฐบาลไทยเร่ิมตระหนกัถึงการ
เพ่ิมขึน้ของจ านวนประชากรชนกลุม่น้อย ผู้น าไทยเร่ิมมจีดุยืนท่ีแขง็กร้าวขึน้ แตก่็ยงัไมล่ะทิง้
นโยบายปฏิสมัพนัธ์เชิงสร้างสรรค์  ซึ่งตอ่มา พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร  ลดบทบาทของกองทพั จนมี
ความขดัแย้งกนัเพราะนโนบายตา่งประเทศค านึงถึงผลประโยชน์ด้านเศรษฐกิจ 
 ผลงานวิชาการของ Pavin Chachawanpongpun ในเร่ือง “A Plastic Nation: The 
Course of Thainess in Thai-Burmese Relations”17  เป็นการวิเคราะห์นโยบายของไทยตอ่เมียน
มาร์    ตัง้แตย่คุสงครามเยน็ โดยใช้ความสมัพนัธ์ของชนกลุม่น้อยเป็นกนัชน สนบัสนนุชนกลุม่
น้อยให้ตอ่ต้านรัฐบาลทหารเมียนมาร์ และอาศยัชนกลุม่น้อยตอ่ต้านคอมมิวนิสต์  มีหน้าท่ีเหมือน
เป็นป้อมปราการป้องกนัภยัคกุคามภายนอกให้รฐัไทย ตอ่มาผู้มีอ านาจไทยผลกัตวัเองออกจากชน
กลุม่น้อยเพราะผลประโยชน์ทางธรุกิจจ านวนมหาศาลตามข้อเสนอของรัฐบาลเมยีนมาร์ ปัจจยัท่ี
ท าให้ไทยเลือกด าเนินนโยบายรัฐกนัชนมาจากอิทธิพลการเมืองภายในประเทศท่ีถกูครอบง าจาก
ฝ่ายกองทพั  รัฐบาลทหารไทยของไทยสร้างลทัธิจกัรวรรดนิิยมตอ่ประเทศเพ่ือนบ้าน รักษา
ภาพลกัษณ์ความเป็นศตัรูดัง้เดิมเอาไว้เพ่ือซ่อนเร้นผลประโยชน์เชิงอ านาจของตน ขณะเดยีวกนัก็
สร้างอาณานิคมภายในผา่นกระบวนการหลอ่หลอมความเป็นไทย (Thainess) ผู้ เขียนได้วิเคราะห์
นโยบายตา่งประเทศของไทยตอ่เมยีนมาร์ยคุหลงัสงครามเย็นตัง้แตร่ัฐบาลพลเอกชาติชายจนถึง

                                                   
17 Chachawanpongpun, A Plastic Nation: The Course of Thainess in Thai-Burmese Relation. 
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รัฐบาล พ.ต.ท. ทกัษิณ ได้อย่างเฉียบคม และมเีหตผุลในแง่มมุท่ีไมค่อ่ยปรากฏในงานวิชาการภาค
ภาษาไทย 
  Paul Battersby ได้กลา่วถึงการด าเนินนโยบายตา่งประเทศไทยตอ่เมียนมาร์ ท่ีสง่ผล
กระทบตอ่ชนกลุม่น้อย ในงานเขียน เร่ือง “Border Politics and the Boarder Politics of 
Thailand’s International Relations in the 1990s: From Communism to Capitalism”18 วา่ 
จากปีค.ศ. 1988 ได้มีการเปลี่ยนแปลงความสมัพนัธ์ระหวา่งไทยกบัเมียนมาร์ ถือเอาการเยือน
เมียนมาร์ของพลเอกชวลิต ยงใจยทุธ เป็นจดุเร่ิมต้นของการสร้างสมัพนัธภาพยคุใหมก่ับรฐับาลท่ี
ย่างกุ้ง และเปิดเส้นทางการทตูเพ่ือเปิดโอกาสให้นกัธรุกิจไทยเข้าไปแสวงหาผลประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีอยู่ภายใต้การควบคมุของกองทพัเมยีนมาร์ และจดุเปลี่ยนท่ีส าคญัคือการ
ประกาศนโยบาย “เก่ียวพนัเชิงสร้างสรรค์” ซึ่งเป็นนโยบายใหมต่อ่รฐับาลเมยีนมาร์ของคณะ
รัฐบาลประชาธิปไตยชดุใหม ่นยัท่ีส าคญัคือการยกเลกิการสนบัสนนุชนกลุม่น้อยท่ีอยู่ตามแนว 
รัฐบาลประชาธิปไตยชดุใหม ่นยัท่ีส าคญัคือการยกเลกิการสนบัสนนุชนกลุม่น้อยท่ีอยู่ตามแนว
ชายแดน จากท่ีเคยเหน็อกเห็นใจกลุม่ท่ีตอ่ต้านรฐับาลเมียนมาร์ในยคุรัฐบาลไทยชดุก่อน ๆ 
เหตกุารณ์ท่ีสะท้อนให้เห็นชดัเจนวา่ไทยหนัเข้าหารัฐบาลเมียนมาร์ท่ีเป็นศตัรูกช็นกลุม่น้อย คือ ใน
ปีค.ศ. 1997 ท่ีไทยถกูประณามจากประชาคมโลก เพราะรัฐบาลไทยปฏิเสธท่ีจะให้ชายชาว
กะเหร่ียงคริสตเ์ข้ามาในเขตแดนไทย ท่ีปะทะกบักะเหร่ียงพทุธท่ีแตกแยกกนัหนัเข้าร่วมกบักอง
ก าลงัทหารเมียนมาร์ตอ่สู้กบัมิตรเก่าของตน แตก่องทพัไทยกลบัแสดงความลงัเลใจท่ีจะขบัไลท่ัง้
สองกลุม่ออกไป แตก่ลุม่กะเหร่ียงพทุธกลบัให้ความช่วยเหลือและให้ท่ีหลบภยั ปลอ่ยให้มกีารตอ่สู้
กนัระหวา่งกลุม่กะเหร่ียงคริสต์และกองก าลงัเมียนมาร์อยา่งอิสระ โดยไมไ่ด้ให้ความคุ้มครอง
ความปลอดภยัอีกตอ่ไป 
 Duan Ying ในบทความเร่ือง “Koumintang Soldiers and Thai Descendants in 
Northern Thailand: An Ethnographic Study”19 ได้วิเคราะห์ให้เหน็ถึงการด าเนินนโยบายรัฐกนั
ชนของไทยในช่วงสงครามเย็นในแถบชายแดนภาคเหนือ โดยใช้กองก าลงัก๊กมินตัง๋ KMT เพ่ือ
ตอ่ต้านภยัจากลทัธิคอมมิวนิสต ์โดยจ าแนกปฏิบตัิการณ์ ความร่วมมือของกองก าลงัKMTเข้ามาสู่
ประเทศไทยในแตล่ะทศวรรษตัง้แตปี่ค.ศ. 1960-ค.ศ. 2006 ความสมัพนัธ์ระหวา่งกองก าลงั KMT 

                                                   
18 Paul Battersby, "Border Politics and the Boarder Politics of Thailand’s International Relations in the 1990s: From 

Communism to Capitalism," Pacific Affairs 71(Winter 1998-1999): pp. 477-78. 
19 Duan Ying, "Koumintang Soldiers and Thai Descendants in Northern Thailand: An Ethnographic Study," Journal of 

Chinese Overseas 4(2006). 
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กองทพัไทย จีนคณะชาติ และมีสหรัฐคอยช่วยเหลืออยูเ่บือ้งหลงั เก่ียวโยงกบัผลประโยชน์จากการ
ผลิตและการค้ายาเสพติดท่ีเข้ามาในดินแดนสามเหลีย่มทองค าพร้อมกบัการอพยพมาจากจีน
แผน่ดินใหญ่ของกองก าลงั KMT 
1.3.2 งานท่ีเก่ียวข้องกับชนกลุ่มน้อยในเมียนมาร์  

 ในประเดน็ลกัษณะภมูิประเทศท่ีชนกลุม่น้อย แตล่ะกลุม่ตัง้ถ่ินฐานอยู่ วิถีชีวิต ลกัษณะ
โครงสร้างทางสงัคมและการปกครอง ปัจจยัท่ีท าให้เกิดความขดัแย้งกบัรฐับาลเมยีนมาร์ การ
อพยพจากเมียนมาร์มาสูไ่ทย ความสมัพนัธ์ในอดีต-ปัจจบุนั ระหวา่งชนกลุม่น้อยกบัไทย ท่าทีของ
สงัคมไทย รัฐบาลไทยตอ่ชนกลุม่น้อยผู้หนีภยัจากการสู้รบนี ้แนวทางการช่วยเหลือของรัฐบาลไทย 
โดยจะเน้นศกึษาชนกลุม่น้อยจากเมยีนมาร์ 3 กลุม่ คือ กะเหร่ียง มอญ และไทยใหญ่ 
 ผลงานของ Ashley South ในเร่ือง “Mon Nationalism and Civil War in Burma”20 
เก่ียวกบั ความสมัพนัธ์ท่ีใกล้ชิดของชนกลุม่น้อยกบัรัฐบาลไทย และความขดัแย้งภายในระหวา่ง
ชนกลุม่น้อยกบัรฐับาลเมียนมาร์ โดยเน้นไปท่ีชนกลุม่น้อยชาวมอญเป็นสว่นใหญ่ การเมืองภายใน
ชนชาติรัฐมอญ ปฏิสมัพนัธ์กบัรฐับาลทหารเมยีนมาร์ และรัฐไทย เช่นเดียวกบัผลงานของ Tom 
Kramer ในเร่ือง “Ethnic Conflict and Dilemmas for International  Engagement”21 ท่ีกลา่วถึง
ความสมัพนัธ์ของชนกลุม่น้อยทัง้มอญ และกะเหร่ียงผา่นทางกองทพัไทยตามชายแดนทิศ
ตะวนัตก  กองก าลงั KNU มีความเข้มแขง็ในการสู้รบกบักองทหารเมียนมาร์ และมีอิทธิพลในเขต
ชายแดนด้านตะวนัตกของไทย กองก าลงัKNUท าหน้าท่ีเป็นกนัชนให้กบัไทย ช่วยเหลือทหารไทย
เพ่ือป้องกนัการแผอิ่ทธิพลของพรรคคอมมิวนิสตเ์มียนมาร์ หรือ CPB มีจีนแผน่ดินใหญ่ให้การ
สนบัสนนุ  ผลประโยชน์ท่ีชนกลุม่น้อยทัง้สองกลุม่ได้รับจากไทยคือการค้าชายแดน การสนบัสนนุ
ด้านซือ้อาวธุผา่นไทย  และกลา่วถึงสถานการณ์การอพยพลีภ้ยัในไทย การบริหารจดัการ การ
ช่วยเหลือในศนูย์อพยพ  Kramer ยงักลา่วถึงท่ีมาและเหตผุลของการปลกูฝ่ิน และเครือขา่ยการค้า
ยาเสพติดของกองก าลงั KMT ท าให้ชนกลุม่น้อยกลุม่อ่ืนๆในรัฐฉานยุ่งเก่ียวกบักระบวนการค้ายา
เสพติด  การแพร่ระบาดของยาเสพติดชนิดใหมเ่ข้าสูไ่ทย   

                                                   
20 Ashly South, Mon Nationalism and Civil War in Burma: The Golden Sheldrake(New York: RoutledgeCurzon 

Taylor&Francis Group, 2003). 
21 Tom Kramer, "Ethnic Conflict and Dilemma for International Engagement," in Trouble in the Triangle: Opium and 

Conflict in Burma, ed. Martin Jelsma, Tom Kramer, and Pietje Vervest(Chiang Mai: Silkworm Books, 2005). 
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 Mary P. Callahan ในเร่ือง”Political Authority in Burmese Ethnic Minority States: 
Devolution, Occupation and Coexistence”22 ได้กลา่วถึงสาเหตคุวามไร้เสถียรภาพภายใน
เมียนมาร์ การบริหารประเทศในยคุของนายอ ูน ุสาเหตกุารท ารัฐประหารของนายพลเน วิน 
นโยบายการโดดเดีย่วตนเองตามวิถีสงัคมนิยมเมียนมาร์และผลของการด าเนินนโยบาย ประเดน็
ความขดัแย้งหลงัยคุสงครามเย็น การเรียกร้องประชาธิปไตยและการถกูคว ่าบาตรจากโลก
ตะวนัตก  
 ผลงานของพรพิมล ตรีโชติ ท่ีกลา่วมาแล้วในข้อ 2.2 ก็มีรายละเอียดเร่ืองการเมืองในเมียน
มาร์ตัง้แตย่คุการเป็นอาณานิคมขององักฤษ จนถึงปัจจบุนั และวิเคราะห์ภมูิหลงัของชนกลุม่น้อย
แตล่ะกลุม่ได้อย่างครอบคลมุ  
1.3.3 สถานการณ์ชายแดนไทย-เมียนมาร์ 

 ผลงานวิชาการของ Pitch Pongsawat เร่ือง” Border Partial Citizenship, Border 
Towns, and Thai-Myanmar Cross-Border Development: Case Studies at The Thai Border 
Towns”23 เป็นการวิเคราะห์การเมืองและการปกครองของเมียนมาร์ สาเหตคุวามขดัแย้ง การ
ปราบปรามกองก าลงัชนกลุม่น้อยโดยผา่นกลุม่ KKY (Kwa Kwe Ye) ความสมัพนัธ์ระหวา่งชน
กลุม่น้อยกบัรัฐไทย สถานการณ์ชายแดนไทย-เมยีนมาร์ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตามแนว
ชายแดนซึ่งเป็นเส้นทางการหารายได้ของชนกลุม่น้อยแตล่ะกลุม่ นยัทางภมูิศาสตร์และ
เศรษฐศาสตร์การเมืองตอ่การผลิตยาเสพติด กระบวนการลกัลอบค้ายาเสพติดตามแนวชายแดน 
รัฐบาลเมยีนมาร์กบักองก าลงัชนกลุม่น้อยท่ีเก่ียวข้องกบัยาเสพติด ความร่วมมือระหวา่งรัฐบาล
ไทยและเมียนมาร์ในการปราบปรามยาเสพตดิ  
 เช่นเดยีวกบับทความของ Racha Aribarg เร่ือง Thai Border Town Businessmem and 
The State: An examination of their influence on Thai Foreign Policy toward Burma”24 ท่ีมี
เนือ้หาเก่ียวกบัสถานการณ์ภายในเมยีนมาร์ ปัญหาการเมือง เศรษฐกิจตกต ่าจากการใช้นโยบายท่ี

                                                   
22 Mary P. Callahan, Political Authority in Burma's Ethnic Minority States: Devolution, Occupation, and 

Coexistence(Singapore: ISEAS Publishing, 2007). 
23 Pongsawat, "Border Partial Citizenship, Border Towns, and Thai-Myanmar Cross-Border Development: Case 

Studies at the Thai Border Towns."  
24 Racha Aribarg, "Thai Border Town Businessmen and the State: An Examination of Their Influence on Thai Foreign 

Policy toward Burma" (Boston University, 2005). 
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ผิดพลาด ความสมัพนัธ์ระหวา่งไทย-เมียนมาร์หลงัยคุสงครามเย็นตัง้แตส่มยันายกรฐัมนตรีพลเอก
ชาติชายจนถึงนายกรัฐมนตรี ชวน 2 วิเคราะห์นโยบายตา่งประเทศของไทย ตอ่เมยีนมาร์ และชน
กลุม่น้อย ปัจจยัท่ีท าให้ความสมัพนัธ์ของทัง้สองประเทศไมก้่าวหน้า เหตกุารณ์ส าคญัท่ีน าไปสู่
ความขดัแย้ง ปัญหาการแพร่ระบาดของยาบ้า  วิเคราะห์สถานการณ์ตามแนวชายแดนทัง้ด้านการ
เติบโตทางเศรษฐกิจการค้าชายแดน การสู้รบและกระบวนการการค้ายาเสพติด 
  อิมรอน มะลลูีน และคณะ รายงานการวิจยัเร่ือง “ความมัน่คงและชนกลุม่น้อยตามแนว
ชายแดนไทย-พมา่”25 วตัถปุระสงค์ของการวิจยัชิน้นี ้เพ่ือพิจารณาและตรวจสอบนโยบายด้านตา่ง 
ๆ ของรัฐบาลไทย ทัง้ในด้านการตา่งประเทศ ความมัน่คง การเมือง เศรษฐกิจ สงัคม และสิทธิ
มนษุยชน ท่ีเก่ียวข้องกบักลุม่ไทยใหญ่ เน้นการน าเสนอภาพรวมของนโยบายไทยในสมยั พ.ต.ท. 
ทกัษิณ ชินวตัร ตอ่ชนกลุม่น้อยจากเมยีนมาร์นัน้ ยงัคงเป็นการสืบสานนโยบายท่ีตอ่เน่ืองมาจาก
อดีต แตม่ีการด าเนินนโยบายท่ีเป็นรูปธรรมและจริงจงัมากขึน้ มีการแบ่งแยกความรับผิดชอบและ
หน้าท่ีไปตามกระทรวงและหน่วยงานภาคราชการตา่ง ๆ ตามความถนดัในการแก้ไขปัญหาและ
รับมือกบัผู้อพยพชนกลุม่น้อยท่ีเข้ามาในรฐัไทย และยงัคงมีการประสานความร่วมมือไปกบั 
UNHCR (United Nations High Commissioner for Refugees) ดงัท่ีเคยปฏิบตัิมา แตร่ฐับาล
ไทยได้ลดและจ ากดัอ านาจของเจ้าหน้าท่ีองค์การระหวา่งประเทศลงไป เหลือเป็นเพียงแคผู่้
สงัเกตการณ์ ไมมี่สิทธ์ิในการพิจารณารับเข้าผู้ลีภ้ยั การชว่ยเหลือทกุอย่างต้องผา่นความเห็นชอบ
จากรัฐบาลไทย และร่วมกบักระทรวงมหาดไทย แตร่ายงานการวิจยันีย้งัคงเป็นเพียงแคก่าร
น าเสนอข้อเท็จจริงในด้านแนวทางของนโยบาย และมาตรการตา่ง ๆ ท่ีทางการไทยได้ก าหนด
ออกมาเท่านัน้  
 กฤตยา อาชวนิจกลุ รายงานการวิจยัเร่ือง “การจดัระบบคนไร้รัฐ ในบริบทประเทศไทย”26 
วตัถปุระสงคเ์พ่ือวิเคราะห์กระบวนการจดัระบบคนไร้รัฐ/ไร้สญัชาติของรัฐไทยจากอดตีจนถึงปี 
พ.ศ. 2553 ในด้านการจดัระบบทะเบียนบคุคล การเลือกปฏิบตัิตอ่คนไร้รัฐ/ไร้สญัชาติ ยทุธศาสตร์
การจดัการปัญหาสถานะและสิทธิบคุคล สะท้อนให้เหน็ถงึนโยบายของรัฐบาลไทย ท่ีแปรเปลีย่น 
ไปตามการเพ่ิมจ านวนผู้อพยพชนกลุม่น้อย ในเขตจงัหวดัท่ีติดกบัชายแดนไทย-เมียนมาร์ นโยบาย
ท่ีก าหนดออกมาใหมน่ัน้คอ่นข้างเอือ้ประโยชน์ให้ชนกลุม่น้อย ให้มีสิทธิในการเข้ารับบริการขัน้

                                                   
25 อิมรอน มะลลีูน และคณะ, "ความมัน่คงและชนกลุม่น้อยตามแนวชายแดนไทย-พม่า,"[ออนไลน์], แหลง่ท่ีมา: 

http://www.senate.go.th/web-senate/research46/a001.htm. 
26 กฤตยา อาชวนจิกุล, "การจดัระบบคนไร้รัฐในบริบทประเทศไทย,"[ออนไลน์], (2011) แหลง่ท่ีมา: 

http://www2.ipsr.mahidol.ac.th/ConferenceVII/Download/2011-Article-06.pdf  
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พืน้ฐานจากภาครัฐ จากนโยบายเดิมท่ีไมเ่ป็นลายลกัษณ์อกัษรชดัเจน ใช้นโยบายการจดัการคน
เข้าเมืองผิดกฎหมายเพ่ือความมัน่คงของรัฐ มาเป็นนโยบายการจดัการคนไร้รัฐ/ไร้สญัชาติ เป็น
แนวทางท่ีเน้นการรับมือและจดัการกบัการอพยพของชนกลุม่น้อยท่ีเรือ้รังมาจากอดีต ให้เป็นระบบ
และตรวจสอบได้ง่ายและทัว่ถงึมากกวา่จะเป็นการปฏิเสธหรือผลกัดนักลบัอย่างแขง็กร้าวหรือ
จริงจงั 
 ผลงานของ Hazel J. Lang ในเร่ือง “Fear and Sanctuary: Burmese Refugees in 
Thailand” 27 เป็นการศกึษาเก่ียวกบัผู้ลีภ้ยัชาวเมียนมาร์ ในประเทศไทย คอ่นข้างให้รายละเอียด
ได้ครอบคลมุและลกึซึง้เก่ียวกบัสภาพปัญหาท่ีเกิดขึน้ โดยปพืูน้ฐานให้เข้าใจถึงปรากฏการณ์
ภายในของเมยีนมาร์ ทัง้มิตด้ิานประวตัศิาสตร์ การเมือง ความหลากหลายทางชาติพนัธุ์ ท่ีน าไปสู่
ความขดัแย้งจนกลายมาเป็นสงครามการเมืองสง่ผลกระทบข้ามพรมแดนมาถึงรฐัไทย ชนกลุม่
น้อยเหลา่นีจ้ะอพยพหนีภยัจากการสู้รบเข้ามาในเขตแดนไทย นโยบายและมาตรการตา่ง ๆ ท่ีไทย
ใช้รับมือกบัสถานการณ์ ปัจจยัและเหตผุลตา่ง ๆ ท่ีท าให้ไทยเลือกจะไมร่ับชนกลุม่น้อยเหลา่นีใ้น
ฐานะ “ผู้ลีภ้ยั” (refugee) เป็นเพียงแค ่“ผู้เข้าเมืองผิดกฎหมาย” (illegal immigrants) การด าเนิน
นโยบายท่ีแตกตา่งกบัการรับผู้ลีภ้ยัจากอินโดจีน ทัง้ชาวลาวและกมัพชูา การให้ความส าคญักบั
ปัญหาคอ่นข้างจะต ่า (low-key) และการยึดหลกักฎหมายไทย ในการจดัการกบัผู้อพยพชนกลุม่
น้อย โดยไมย่อมปฏิบตัิตามอนสุญัญาวา่ด้วยผู้ลีภ้ยัแห่งสหประชาชาติ สภาพปัญหาท่ีรัฐไทยได้รับ
ผลกระทบ หน่วยงานภาครฐัท่ีเข้ามาดแูลรับผิดชอบกบัปัญหาการอพยพของชนกลุม่น้อย สภาพ
การเมืองภายในคา่ยผู้ลีภ้ยั การด าเนินนโยบายของไทยท่ียืดหยุน่กบัการจดัการกบักลุม่คนเหลา่นี ้
แนวการด าเนินนโยบาย “รัฐกนัชน” ของรัฐบาลไทย ในขณะท่ีไทยก็เร่ิมฟืน้ความสมัพนัธ์กบัรฐับาล
เมียนมาร์จนท าให้ความสมัพนัธ์ของทัง้สองฝ่ายไมร่าบร่ืน   
 ในเร่ืองสถานการณ์ความไมส่งบตามแนวชายแดนไทย-เมยีนมาร์สมยัรฐับาล พ.ต.ท.
ทกัษิณ ท่าทีการตอบโต้ ของรฐับาลทัง้สองประเทศ ทศันะของฝ่ายตา่งๆตอ่ความสมัพนัธ์ระหวา่ง
ไทย-เมียนมาร์ และชนกลุม่น้อยได้ศกึษาข้อมลูจากหนงัสอืพิมพ์รายวนั เชน่ มตชิน ขา่วสด 
ผู้จดัการรายวนั The Nation ศกึษาจากบทความวิเคราะห์สถานการณ์การเมืองจาก มติชนราย
สปัดาห์ สยามรัฐ เนชัน่รายสปัดาห์ เป็นต้น 
 จากผลงานท่ีกลา่วมา จะเห็นได้วา่ครอบคลมุความสมัพนัธ์ระหวา่งไทย-เมียนมาร์และชน
กลุม่น้อยตัง้แตย่คุสงครามเย็น จนถึงปัจจบุนัสมยัรฐับาลพ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร 

                                                   
27 Hazel J. Lang, Fear and Sanctuary: Burmese Refugees in Thailand(New York: Cornell Southeast Asia Program  

Publications, 2002). 
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1.4 ค าถามในการวจิัย  

1) แนวทางเศรษฐกิจน าการทหารในนโยบายตา่งประเทศของรัฐบาลพ.ต.ท. ทกัษิณ

สง่ผล ตอ่นโยบายท่ีมตีอ่ชนกลุม่น้อยของเมียนมาร์อย่างไร 

2) อะไรเป็นปัจจยัให้รฐับาลพ.ต.ท. ทกัษิณประกาศยกเลกินโยบาย “รัฐกนัชน” บริเวณ

ชายแดนไทย-เมียนมาร์แตก่็ยงัสนบัสนนุชนกลุม่น้อยตามแนวชายแดนตอ่ไป 

3) การด าเนินนโยบายดงักลา่วของรัฐบาลพ.ต.ท.ทกัษิณ สง่ผลกระทบตอ่ความสมัพนัธ์

ไทย-เมยีนมาร์อย่างไร 

 
1.5 สมมุตฐิานการวจิยั    

 การใช้แนวทางเศรษฐกิจและความมัน่คง ในการด าเนินนโยบายสร้างความสมัพนัธ์ของ
รัฐบาลยคุพ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร กบัรฐับาลและชนกลุม่น้อยของเมียนมาร์ ก่อให้เกิดความขดัแย้ง
กนัในเชิงนโยบายและการปฏิบตัิของฝ่ายไทย  
 
1.6 ขอบเขตในการวจิัย 

 วิเคราะห์นโยบายของรัฐบาลไทยยคุพ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร ตอ่ผู้อพยพชาวเมียนมาร์ วา่
สง่ผลตอ่ตวัแปรตาม คือ นโยบายของไทยท่ีมีตอ่ชนกลุม่น้อย และความสมัพนัธ์ระหวา่งรัฐบาล
ไทย-เมียนมาร์ 
 
1.7 ค าจ ากัดความท่ีใช้ในการวจิยั   

 รัฐกนัชน (buffer state) คือ รัฐขนาดเลก็ หรือรัฐออ่นแอ (weak state) ท่ีตัง้อยูท่่ามกลาง
ความขดัแย้งระหวา่งรัฐมหาอ านาจตัง้แตส่องรัฐขึน้ไป28 
 รัฐประหนึ่งกนัชน (quasi-buffer state) คือ รัฐกนัชนท่ีเปลีย่นสถานะตนเองมาสูก่ารเป็น
รัฐประหนึ่งกนัชน มีนโยบายโน้มเอียงเข้าหาขัว้อ านาจฝ่ายหนึ่งท่ีถกูตนกนัชนไว้29 

                                                   
28 Turmanidze, op.cit., pp. 2-3. 

29 Ibid., p. 11. 
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 ขัว้อ านาจท่ีถกูกนัชน (buffered powers) คือ รัฐตัง้แตส่องรัฐขึน้ไปท่ีอยู่ขนาบข้างรัฐกนั
ชนหรือรัฐประหนึ่งกนัชนไว้ ในท่ีนีห้มายถึง ไทยและเมียนมาร์30 
 นโยบายโน้มเอียง คือ การตดัสนิใจของรัฐประหนึ่งกนัชนท่ีจะเลือกด าเนินนโยบาย
ตา่งประเทศ โดยการโน้มเอียงเข้าหาขัว้อ านาจท่ีถกูตนกนัชนไว้ และมีท่ีตัง้ทางภมูิรัฐศาสตร์
ใกล้ชิดกนัมากกวา่ขัว้อ านาจฝ่ายตรงกนัข้าม และท าให้สถานะของตนเปลี่ยนเป็นรัฐหรือเขต
ประหนึ่งกนัชน31 
  

1.8 กรอบความคดิ 

 ทฤษฎีท่ีจะน ามาใช้ในการวิเคราะห์การด าเนินนโยบายกนัชนของรัฐบาลไทย และการ
ยกเลกินโยบายดงักลา่ว ตอ่ชนกลุม่น้อยของเมียนมาร์ คือ ทฤษฎีรัฐประหนึ่งกนัชน (quasi-buffer 
state) ของ Tornike Turmanidze ได้เสนอแนวความคิดไว้ในหนงัสือเร่ือง Buffer States: Power 
Policies, Foreign Policies and Concept  วา่การเกิดขึน้มาของรัฐประหนึ่งกนัชนต้องพิจารณา
จากองค์ประกอบหลายประการ โดยวิเคราะห์จากปัจจยัหลายประการ ทัง้ด้านภมูิศาสตร์และ
วฒันธรรมทางชาตพินัธุ์ ท่ีตัง้ทางภมูิรัฐศาสตร์ อ านาจ การด าเนินนโยบายตา่งประเทศ และระบบ
ของรัฐประหนึง่กนัชน ซึ่งปัจจยัเหลา่นีจ้ะช่วยอธิบายเหตผุลของรัฐต่อการตดัสินใจด าเนินนโยบาย
กนัชนหรือยกเลิกนโยบายนี ้หรือเข้าใจการตดัสินใจของรัฐขนาดเลก็หรือรัฐท่ีออ่นแอในการยอม
เป็นรฐัประหนึ่งกนัชนให้กบัรฐัท่ีมีอ านาจมากกวา่ตน 
 รัฐประหนึ่งกนัชน (quasi-buffer state) มีองค์ประกอบ 4 ประการ ดงัตอ่ไปนี ้

1) ท่ีตัง้ทางภมูิศาสตร์ รัฐประหนึ่งกนัชนจะมีพรมแดนใกล้ชิดกบัรัฐ/ขัว้อ านาจฝ่ายหนึ่งฝ่าย

ใดมากกวา่อีกฝ่ายตรงกนัข้าม 

2) อ านาจ รัฐประหนึ่งกนัชนมีความออ่นแอกวา่รัฐท่ีตนเป็นกนัชนให้ หรืออีกฝ่ายท่ีเป็นศตัรู 

ดงันัน้จึงไมส่ามารถยืนอยูเ่พียงล าพงัได้ หากมกีารปะทะกนัก็จะเป็นฝ่ายพ่ายแพ้ 

3) การด าเนินนโยบายตา่งประเทศ รัฐ/ขัว้อ านาจท่ีด าเนินนโยบายกนัชน อาจจะตัง้กองก าลงั

บนพืน้ท่ีของรัฐประหนึ่งกนัชน มีความเป็นพนัธมิตรระหวา่งกนัโดยทางการหรือไมเ่ป็น

ทางการ เพ่ือร่วมกนัตอ่ต้านคูแ่ขง่หรือศตัรู 

                                                   
30 Ibid., p. 9. 

31 Ibid., p. 50-51. 
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4) ผลประโยชน์ทบัซ้อนทางความมัน่คง รัฐประหนึง่กนัชนจะเป็นเกราะก าบงัหรือปกป้องรัฐ/

ขัว้อ านาจเพียงฝ่ายเดยีว และยงัเป็นจดุเร่ิมต้นท่ีฝ่ายตรงกนัข้ามจะรุกรานเข้ามา การ

เคลื่อนไหวของกองก าลงัจากรัฐ/ขัว้อ านาจฝ่ายหนึ่งท่ีรุกล า้เข้ามาในพืน้ท่ีกนัชน นบัวา่เป็น

เร่ืองปกติ ท่ีสร้างความร าคาญให้กบัคูแ่ขง่หรือศตัรู แตไ่มก่่อให้เกิดการโต้ตอบทางทหาร 

ฝ่ายศตัรูก็สามารถรุกล า้เข้าไปในอาณาเขตของรัฐประหนึ่งกนัชนได้ โดยอีกฝ่ายจะมองวา่

เป็นการรุกรานตน  

 
รูปภาพท่ี 1 รูปแบบของรัฐประหนึ่งกนัชน (quasi-buffer state) 
 
 
  
  
 
 จากแผนภาพได้แสดงถึงปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งตวัแสดงในระบบรัฐประหนึ่งกนัชน โดยท่ี A 
และ C แทนท่ีรฐั/ขัว้อ านาจท่ีถกูกนัชนไว้ เมื่อรัฐกนัชนหนึง่ตดัสินใจเข้าร่วมเป็นพนัธมิตรกบัรัฐ/ขัว้
อ านาจฝ่าย A หรือ C ก็จะพยายามเข้าไปโจมตีรัฐ C หรือ A ด้วยความช่วยเหลือจากรฐักนัชนเดิม 
และท าให้สถานะของรัฐกนัชนดงักลา่วเปลี่ยนไปสูร่ัฐประหนึ่งกนัชน (Q)32 
 จากการสรุปของ Turmanidze เขาได้น าเอาแนวความคิดของ Michael Partem มา
อธิบายการตดัสินใจท่ีจะเป็นรัฐประหนึ่งกนัชน หรือร่วมกนัเป็นพนัธมติรทางทหารของขัว้อ านาจใด 
มีเง่ือนไขท่ีเป็นแรงกดดนัท่ีมีผลตอ่การตดัสนิใจ จาก 3 สถานการณ์ คือ 1) เกิดความขดัแย้ง
ระหวา่งขัว้อ านาจทัง้สอง 2) ระดบัขีดความสามารถของขัว้อ านาจมีแนวโน้มได้เปรียบฝ่ายตรงกนั
ข้าม 3) เกิดจากความขดัแย้งภายในรัฐประหนึ่งกนัชน33 รัฐประหนึ่งกนัชนจงึมีความแตกตา่งจาก
รัฐกนัชนแท้ เพราะรัฐกนัชนแท้ด าเนินนโยบายเป็นกลาง ไมโ่น้มเอียงเข้าหาขัว้อ านาจฝ่ายหนึ่งฝ่าย
ใด   

                                                   
32 Ibid., p. 62. 

33 Ibid., p. 53. 
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 การตดัสินคงอยูห่รือยกเลิกนโยบายกนัชน ขัว้อ านาจจะพิจารณาจากปัจจยั 3 ประการ คือ 
1) การถ่วงดลุอ านาจ (balance of power) 2) ผลประโยชน์ (interest) และ 3) เจตจ านง (will) ของ 
ฝ่ายขัว้อ านาจเอง ถ้าปราศจากเง่ือนไขดงักลา่ว กจ็ะไมม่ีนโยบายกนัชน และรัฐประหนึ่งกนัชนอีก
ตอ่ไป จากเง่ือนไขดงักลา่ว รัฐประหนึ่งกนัชนตระหนกัดีวา่การโน้มเอียงเข้าขัว้อ านาจฝ่ายหนึ่ง จะ
ท าให้เกิดปฏิกิริยาโต้ตอบท่ีแขง็กร้าวจากฝ่ายตรงกนัข้าม และสถานะของตนเองไมม่ัน่คง ดงันัน้ 
วิธีการท่ีดีท่ีสดุ คือ การหนัหน้าเข้ามาเจรจาหาทางออกร่วมกนั ด้วยวิธีทางการทตู34 
 ในสว่นทฤษฎีท่ีน ามาร่วมในการวิเคราะห์การด าเนินนโยบายเศรษฐกิจของไทย คือ ทฤษฎี
เสรีนิยมใหม ่(neo-liberalism) เพ่ือวิเคราะห์การด าเนินนโยบายตามแนวทางเศรษฐกิจของรัฐบาล 
การเปิดเสรีทางการค้า สนบัสนนุความร่วมมือทางการพฒันาเศรษฐกิจกบัประเทศเพ่ือนบ้าน
มากกวา่การใช้ความรุนแรงทางการทหาร การเปิดเสรีทางการค้าและอตุสาหกรรม และการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ รัฐบาลจะไมเ่ข้าไปควบคมุกิจการทางเศรษฐกิจท่ีด าเนินการโดยเอกชน สง่เสริมให้เกิด
การแขง่ขนักนัในตลาดอย่างเสรี ฉะนัน้ แนวความคิดดงักลา่วนีมุ้ง่เน้นความมัน่คงทางเศรษฐกิจมา
เป็นหลกั และความมัน่คงทางทหารมีความส าคญัรองลงไป 
 

1.9 วธีิการศึกษาวจัิยและรวบรวมข้อมูล 

 การวิจยัครัง้นีเ้ป็นการศกึษาเชิงคณุภาพ(qualitative research) และจะมีการน าเสนอ
แบบวิเคราะห์เชิงพรรณนา (descriptive analysis) โดยรวบรวมข้อมลูด้วยการวิเคราะห์เอกสาร   
2 ประเภท ดงัตอ่ไปนี ้คือ 
  1. ข้อมลูปฐมภมูิ หรือแหลง่ข้อมลูชัน้ต้น ได้แก่ เอกสารเก่ียวกบัการด าเนินนโยบาย
ตา่งประเทศ หรือการด าเนินยทุธศาสตร์ความร่วมมือไทย-เพ่ือนบ้าน ตลอดจนเอกสารจากหน่วย
ราชการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง 
 2. ข้อมลูทตุิยภมูิ หรือแหลง่ข้อมลูชัน้รอง ได้แก่ เอกสาร บทความ และผลงานทางวิชาการ
ตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกบันโยบายตา่งประเทศเมียนมาร์ ความขดัแย้งภายในเมียนมาร์ ชนกลุ่มน้อย 
สถานการณ์ตามแนวชายแดนไทย-เมียนมาร์จากหนงัสือพิมพ์รายวนัและรายสปัดาห์ 
 

                                                   
34 Ibid., p. 54.  
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1.10 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 

1) เข้าใจจดุมุง่หมาย และนโยบายเศรษฐกิจน าความมัน่คงของไทยท่ีมีตอ่รัฐบาลเมียน

มาร์และชนกลุม่น้อยของเมียนมาร์  

2) เข้าใจความสมัพนัธ์ระหวา่งชนกลุม่น้อยท่ีอยู่ตามตะเขบ็ชายแดนไทย-เมยีนมาร์กบั

รัฐบาลไทย ตลอดถงึบริบทในสงัคมไทยท่ีมีตอ่ชนกลุม่น้อยเหลา่นี ้

3) เข้าใจผลกระทบ ข้อจ ากดัเมื่อน านโยบายของรัฐบาลสูก่ารปฏิบตัิ 

4) สามารถน าข้อมลูท่ีได้จากการศกึษาไปใช้ให้เป็นประโยชน์ตอ่หน่วยงานภาครฐั และ

องค์กรนอกภาครัฐ ท่ีมีสว่นเก่ียวข้องในการจดัแก้ไขปัญหาและสานความสมัพนัธ์

ระหวา่งไทย-เมียนมาร์ และชนกลุม่น้อย 

 
1.11 ล าดับขัน้ตอนการน าเสนอ 

บทท่ี 1 บทน า 
 กลา่วถึง ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา  ส ารวจวรรณกรรม  วตัถปุระสงค์ของ
การวิจยั สมมตุฐิานในการวิจยั ค าถามในการวิจยั  ขอบเขตในการวิจยั ค าจ ากดัความท่ีใช้ในการ
วิจยั กรอบความคิดในการศกึษาวิจยั วิธีการศกึษาวิจยัและรวบรวมข้อมลู และประโยชน์ท่ีจะได้รับ 
บทท่ี 2 ปัญหาความขัดแย้งภายในเมียนมาร์กับชนกลุ่มน้อย 
 กลา่วถึงสถานการณ์ภายในเมยีนมาร์ท่ีเป็นสาเหตขุองความขดัแย้งก่อนท่ีเมียนมาร์จะได้
เอกราชจากองักฤษ จดัตัง้รัฐบาลมนีาย อ ูน ุเป็นนายกรัฐมนตรี ชนกลุม่น้อยกลุม่ตา่งๆในเมยีน
มาร์นโยบายและการบริหารประเทศ ความเคลื่อนไหวของชนกลุม่น้อยเพ่ือเรียกร้องเอกราช 
สถานการณ์การสู้รบระหวา่ทหารเมียนมาร์กบัชนกลุม่น้อย การหารายได้ของชนกลุม่น้อย  โดยการ
น าเสนอแบ่งออกเป็น  
บทท่ี 3  ความสัมพันธ์ระหว่างไทย-เมียนมาร์ และชนกลุ่มน้อย 
 กลา่วถึงการด าเนินนโยบายตา่งประเทศของไทยตอ่เมียนมาร์และชนกลุ่มน้อย สภาพ
การเมืองภายในของไทย สาเหตกุารด าเนินนโยบายรฐักนัชน สถานการณ์ชายแดนไทย-เมียนมาร์
โดยแบ่งออกเป็น 2 ช่วงคือ ช่วงสงครามเยน็ ปีค.ศ. 1959-ค.ศ. 1987 ช่วงหลงัสงครามเย็น ปีค.ศ. 
1988-ค.ศ. 2001  
บทท่ี 4 นโยบายต่างประเทศของไทย ยุครัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชนิวัตรต่อชนกลุ่มน้อย
ของเมียนมาร์ 
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 การน าเสนอแบ่งออกเป็น 2 สว่น สว่นท่ี 1 เป้าหมายและหลกัการของนโยบายตา่งประเทศ  
นโยบายปฏิสมัพนัธ์เชิงก้าวหน้า นโยบายตา่งประเทศของไทย ตอ่เมียนมาร์และชนกลุม่น้อย  สว่น
ท่ี 2 ความสมัพนัธ์ระหวา่งไทย-เมียนมาร์ และชนกลุม่น้อยในด้าน ปัญหาความมัน่คงตามแนว
ชายแดน  ชนกลุม่น้อยและการยกเลกินโยบายรัฐกนัชน  โครงการความร่วมมือระหวา่งไทยและ 
เมียนมาร์  
บทท่ี 5  บทสรุป วเิคราะห์ และข้อเสนอแนะ 
 
 
 



 

บทที่ 2 

ปัญหาความขดัแย้งภายในเมียนมาร์และชนกลุ่มน้อย 

 ในบทนีจ้ะกลา่วถึงการเมืองภายในของเมียนมาร์ สาเหตท่ีุท าให้เกิดความขดัแย้งระหวา่ง
รัฐบาลกลางเมียนมาร์กบัชนกลุม่น้อย เพ่ือให้เข้าใจถึงภมูิหลงัของนโยบายบริหารประเทศ ผลการ
ด าเนินการ และผลกระทบตอ่ชนกลุม่น้อยและเก่ียวข้องกบัประเทศไทย โดยแบ่งปัญหาความ
ขดัแย้งออกเป็น 2 ช่วง คือ ยคุท่ีหนึ่งช่วงสงครามเย็น ตัง้แตเ่มียนมาร์ได้รับเอกราชจากองักฤษ ปี
ค.ศ. 1948 จนถึงค.ศ. 1988 ซึ่งเป็นรัฐบาลของนายอ ูน ุและรัฐบาลของนายพลเน วิน ช่วงท่ีสอง
ช่วงหลงัสงครามเยน็ ตัง้แตปี่ค.ศ. 1988 เป็นต้นมา ซึ่งเป็นยคุสภา SLORC และสภา SPDC 
 
2.1 ปัญหาความขัดแย้งยุคสงครามเยน็ปีค.ศ. 1948-ค.ศ. 1988 
 การปกครองและบริหารประเทศของเมียนมาร์ในช่วงปีค.ศ. 1948-ค.ศ. 1962 จากรัฐบาล
พลเรือนมาสูร่ัฐบาลทหาร เป็นกลุม่ชนชัน้น า (elites) ในประเทศเพียงกลุม่เดยีวท่ีขึน้มามีอิทธิพล
สงูสดุในช่วงเวลานัน้ ในสว่นของนโยบายตา่งประเทศของเมียนมาร์ ผู้น าเลือกด าเนินนโยบายเป็น
กลาง (the neutral policy) น าประเทศออกจากโลกภายนอก หลงัจากได้รับเอกราชเมียนมาร์กลบั
เข้าสูก่ารปกครองในระบอบประชาธิปไตย ปีค.ศ. 1948 รัฐบาลของนายอ ูน ุนายกรฐัมนตรี และ
ผู้น าพรรคสนันิบาตเสรีภาพประชาธิปไตยตอ่ต้านฟาสซิสต์ (Anti-Fascist People’s Freedom 
League หรือ AFPFL) เข้าบริหารประเทศ  นายอ ูน ุต้องการสร้างความเป็นเอกภาพภายในชาติ 
จึงมีนโยบายของรัฐบาลท่ีมุง่เน้นคณุคา่ของวฒันธรรมและศาสนา เป็นหลกัการส าคญัใน
กระบวนการสร้างชาติ  พยายามผสมกลมกลืนทางวฒันธรรมท่ีหลากหลายให้เป็นเอกภาพชาติ
อย่างแท้จริง และประกาศให้ศาสนาพทุธเป็นศาสนาประจ าชาติ ซึ่งเป็นนโยบายท่ีตรงกนัข้ามกบั
แนวคิดของนายพล ออง ซาน ผู้ก่อตัง้สหภาพพมา่ (Union of Burma) ท่ียึดหลกัการ “พหนิุยม” 
(pluralism) เป็นรัฐท่ีเป็นกลางทางศาสนา (secular state)   และด าเนินนโยบายความเป็น
เอกภาพภายใต้ความหลากหลาย โดยทกุกลุม่ศาสนาและเชือ้ชาตติา่ง ๆ สามารถด ารงอยู่ร่วมกนั
ในสหภาพได้อย่างสมานฉนัท์และสงบสนัติ  การประกาศเชิดชศูาสนาพทุธให้เป็นศาสนาประจ า
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ชาติ ท าให้กลุม่ชาติพนัธุ์ท่ีไมไ่ด้นบัถือศาสนาพทุธเกิดความไมพ่อใจ เพราะขดักบัหลกัการเดิมใน
สนธิสญัญาปางโหลง วา่การจะเป็นสหภาพภายใต้ต้องอยูบ่นหลกัการของความเท่าเทียมกนั1 
  จากความไมพ่อใจของชนกลุม่น้อยในประเทศตอ่นโยบายของรัฐบาลนาย อ ูน ุความ
ขดัแย้งภายในประเทศได้เร่ิมขึน้อย่างรวดเร็วโดย ในเดือนมีนาคม ปีค.ศ. 1988 ได้เกิดการตอ่สู้ของ
กลุม่กบฏพรรคคอมมิวนิสต์แห่งพมา่ หรือ CPB (Communist Party of Burma) เป็นกลุม่แรกท่ีลกุ
ขึน้มาจบัอาวธุตอ่ต้านรฐับาล การตอ่สู้ เร่ิมรุนแรงและแพร่กระจายเข้าไปในรฐัตา่งๆทัง้ กะเหร่ียง 
มอญ คะเรนน่ี ปะโอ ยะไขห์่ และกลุม่ชาตินิยมอ่ืน ๆ กลุม่ CPB เมื่อเปลี่ยนเป็นกองก าลงัตดิอาวธุ
ตอ่สู้กบัรัฐบาล อ ูน ุได้ย้ายไปอยูต่อนกลางของเมยีนมาร์ และย้ายตอ่ไปภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ของรัฐฉาน โดยได้รับการช่วยเหลือและบญัชาการจากจีนคอมมิวนิสต์2 

 ปลายปีค.ศ. 1948 กลุม่ก๊กมนิตัง๋ หรือ KMT ท่ีตอ่ต้านพรรคคอมมิวนิสต์หนีการสู้รบจาก
จีนแผน่ดนิใหญ่หลงัจากเปลีย่นแปลงการปกครองเป็นระบอบคอมมิวนิสต์มาอยู่ในรัฐฉาน3 
ในขณะท่ีความขดัแย้งการเมืองในเร่ืองเขตแดนและอ านาจในการปกครองตนเองของกลุม่ชาว
เมียนมาร์แท้และกลุม่ชาติพนัธุ์ยงัไมส่ามารถแก้ไขให้ยตุิลงได้  กลบัมีความขดัแย้งจากภายนอก
เพ่ิมขึน้อีก เมื่อกองทพัจีนได้เคลื่อนเข้ามาประชิดชายแดนเมียนมาร์ ในเขตของรัฐฉานเพ่ือก าจดั
กลุม่ KMT กองทพัเมียนมาร์ได้เข้าไปในเขตรัฐฉานเพ่ือปราบปราม “ขบวนการคอมมิวนิสต์” และ
กลุม่ KMT ก็เกิดความขดัแย้งกบักลุม่ไทยใหญ่เพ่ิมขึน้มาอีก เพราะชาวไทยใหญ่กลา่วหาวา่รัฐบาล
กลางรุกล า้อ านาจในเขตการปกครองของตนเอง4 เมื่อถกูกองทพัเมียนมาร์และจีนกดดนั ท าให้
กลุม่ KMT บางสว่นย้ายไปไต้หวนัและบางสว่นหนีเข้าไปในไทยและมาตัง้ถ่ินฐานอยู่ตามบริเวณ
สามเหลี่ยมทองค า (Golden Triangle)5 และในเวลาตอ่มากลุม่ KMT ได้กลายมาเป็นกลุม่อิทธิพล
ท่ีพวัพนักบัการค้าฝ่ินตามแนวชายแดนไทย-เมียนมาร์ และตัง้ดา่นเรียกเก็บภาษีสนิค้าไทยท่ี
ลกัลอบเข้ามาขายในเขตเมียนมาร์ รวมทัง้สง่ออกฝ่ิน หยก และสินค้ามีคา่อ่ืนเข้าไปขายในฝ่ังไทย 
หลงัจากนัน้กลุม่ KMT ได้เข้ามามีอิทธิพลเหนือกลุม่ชาติพนัธุ์และได้ขยายการปลกูฝ่ินในไปทัว่รฐั
ฉาน6  
                                                   
1Lian H. Sakhong, "The Dynamics of Sixty Years of Ethnic Armed Conflict in Burma," (2012): p. 5.  
2 Callahan, Political Authority in Burma's Ethnic Minority States: Devolution, Occupation, and Coexistence, pp. 83-85.  
3 Ibid. 
4 Pongsawat, "Border Partial Citizenship, Border Towns, and Thai-Myanmar Cross-Border Development: Case Studies 
at the Thai Border Towns," p. 117.  
5 Ying, "Koumintang Soldiers and Thai Descendants in Northern Thailand: An Ethnographic Study," p. 240.  
6 Pongsawat, op.cit., p. 119.   
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  กลุม่มอญได้พยายามเข้ามามีบทบาทในประเทศ เพ่ือคงสถานภาพของเชือ้ชาติมอญ 
เพราะในยคุอาณานิคมทัง้กลุม่มอญและกะเหร่ียงตา่งเคยมีบทบาทส าคญัในการบริหารประเทศ 
กลุม่กะเหร่ียงเคยดแูลงานด้านความมัน่คง และกลุม่มอญจะรับผิดชอบดแูลภาคประชาชน กลุม่
มอญจึงไมไ่ด้มีกองก าลงัตดิอาวธุแขง็แกร่งเท่ากบักลุม่กะเหร่ียง  โดยกลุม่มอญพยายามปลกุ
จิตส านึกและการสว่นร่วมทางการเมืองให้กบัชาวมอญ ได้ย่ืนข้อเรียกร้องเพ่ือสิทธิชาวมอญ 7
ประการท่ีเคยมีมาแตเ่ดิม  แตข้่อเรียกร้องของชาวมอญได้รับการยอมรับเพียงบางเร่ือง อาทิ การ
ได้รับอนญุาตจากรัฐบาลให้มีการสอนภาษามอญในโรงเรียนบนพืน้ท่ีของชาวมอญได้ และให้มี
การเคลื่อนไหวในการอนรุักษ์วฒันธรรมของตนได้  แตร่ัฐบาลไมใ่ห้สิทธิทางการเมืองและต าแหน่ง
ท่ีส าคญัของประเทศ   โดยนายอ ูน ุเห็นวา่คนมอญและคนเมียนมาร์แท้มีวฒันธรรมท่ีใกล้เคยีงกนั
และไมส่ามารถแยกออกจากกนัได้  ดงันัน้ทกุฝ่ายต้องร่วมกนัท าให้สหภาพมเีสถียรภาพและความ
มัน่คง เมื่อสหภาพด ารงอยู่ได้ ชาวมอญกจ็ะอยู่รอดได้เช่นกนั   โดยนายอ ูน ุได้ให้ค ามัน่สญัญาใน
การรณรงค์จดัการเลือกตัง้ในปีค.ศ. 1960 วา่จะสร้างรัฐส าหรับให้กบัชาวมอญไปพร้อมกบัชาว
อาระกนัในรฐัยะไข่7  
 ในสว่นของกลุม่กะเหร่ียง KNU ได้มีการก่อตัง้ขึน้มาในเดือนกมุภาพนัธ์ ค.ศ. 1947 และใน
วนัท่ี 31 มกราคม ค.ศ. 1949 กลุม่ KNU ได้เร่ิมเคลื่อนไหวใต้ดินตอ่ต้านรัฐบาลกลาง จาก
เหตกุารณ์ท่ีอินเสง่ ทัง้สองฝ่ายไมส่ามารถบรรลขุ้อตกลงทางการเมือง ในข้อเรียกร้องของกลุม่ 
KNU ท่ีต้องการสิทธ์ิทางการเมืองและพืน้ท่ีของตนในรัฐบาลกลาง ได้ถกูริดรอนจากฝ่ายกองทพั
เมียนมาร์ไปตัง้แตช่่วงสงครามโลกครัง้ท่ี 2 กลุม่ KNU จึงได้เรียกร้องสิทธ์ิในการปกครองตนเองมา
โดยตลอด ในรฐักะเหร่ียงมีการจดัตัง้รัฐบาลโดยพฤตนิยั (de facto government) มีหน่วยงานและ
กระทรวงดแูลงานด้านตา่ง ๆ ภายในรฐั มีอิทธิพลโดยรอบรัฐของตน ออกไปถึงท่ีราบสงูพะโคโยมา
และสามเหลี่ยมปากแมน่ า้อิระวดี ซึ่งเป็นทางตอนใต้ของเมียนมาร์ แตห่ลงัจากทศวรรษท่ี 1960 
ชาวกะเหร่ียงกลบัถกูขบัไลจ่ากรัฐบาลกลางไปสูเ่ขตภเูขาทางทิศตะวนัออกติดกบัชายแดนของ
ประเทศไทย และได้ตอ่สู้อย่างยืดเยือ้กบัฝ่ายรัฐบาลกลางมาโดยตลอด8 
 สถานการณ์ความวุน่วายในเมียนมาร์ได้บานปลายออกไปมาก นอกจากปัญหาความ
ขดัแย้งกบัชนกลุม่น้อยและปัญหาเศรษฐกิจตกต ่า เพราะรัฐบาลใช้งบประมาณและทุ่มเทเวลา

                                                   
7 Lang, op.cit., pp. 49-50. 
8 Ashly South, Burma’s Longest War: Anatomy of Karen Conflict,[Online] (Amsterdam: Drukkerij PrimaveraQuint, 

2011)Available from: http://www.ashleysouth.co.uk/files/TNI-BurmasLongestWar.pdf. 
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จ านวนมากไปกบัการปราบปรามกลุม่กบฏ  อีกทัง้ยงัเกิดความแตกแยกและขดัแย้งของรัฐบาล
เร่ืองผลประโยชน์ของนกัการเมืองในพรรค นายอ ูนไุมส่ามารถควบคมุสมาชิกในพรรค AFPFL ได้ 
ปีค.ศ. 1958 จึงมอบให้นายพล เนวินเข้ามารักษาการแทนถึง 2 ปี ระหวา่งปีค.ศ. 1960-ค.ศ. 1962  
ตอ่มานายอ ูน ุกลบัเข้ามาเป็นนายกรฐัมนตรีอีกครัง้หนึ่ง  แตไ่มส่ามารถแก้ปัญหาความขดัแย้งได้  
จึงน าไปสูจ่ดุจบของระบอบประชาธิปไตยเมื่อเดือนมีนาคม ปีค.ศ. 1962 นายพลเน วิน  ผู้
บญัชาการทหารสงูสดุได้ท ารัฐประหาร โดยอ้างวา่ไมไ่ว้วางใจนกัการเมือง และเกรงกลวัถึง
สถานการณ์การแพร่ขยายของลทัธิคอมมิวนิสต์ท่ีก าลงัรุกเข้ามาประชิดชายแดน นบัตัง้แตน่ัน้มา
กองทพัเร่ิมเข้ามายุ่งเก่ียวในการเมืองเมยีนมาร์9ผู้น ากองทพัเหน็วา่การบริหารประเทศของรฐับาล 
อ ูน ุไมส่ามารถเจรจราหาข้อตกลงร่วมกบัผู้น ากลุม่ชาตพินัธุ์ รวมทัง้การให้ค ามัน่สญัญาในการ
เลือกตัง้ตามข้อเรียกร้องของชนกลุม่น้อย ท าให้ประเทศเกิดความแตกแยกมากย่ิงขึน้10 

นายพลเน วิน ได้จดัตัง้สภาปฏิวตัิ (Revolutionary Council) และได้มีการประกาศ
นโยบายของประเทศ ดงัตอ่ไปนี ้  

1) พมา่ต้องด าเนินนโยบายความเป็นกลางอย่างเคร่งครัด 

2) พมา่จะใช้ระบบเศรษฐกิจแบบสงัคมนิยม และจะสง่เสริมการเกษตรและ

ภาคอตุสาหกรรมให้มากขึน้ 

3) รับการช่วยเหลือจากตา่งประเทศโดยเฉพาะความช่วยเหลอืท่ีไมม่ีข้อผกูพนั 

4) ไมอ่นญุาตให้ตา่งชาตเิข้าไปมีอิทธิพลในประเทศพมา่11 

 การด าเนินนโยบายตา่งประเทศของรฐับาลนายพล เน วิน ยงัคงยึดนโยบายเป็นกลาง
เหมือนสมยัรัฐบาลนายอ ูน ุแตน่โยบายเป็นกลางของรฐับาลทหารมีความเคร่งครัดมากขึน้ จนโดด
เดี่ยวตนเองออกจากโลกภายนอก12 ด าเนินนโยบาย “สงัคมนิยมวิถีพมา่” (the Burmese Way to 
Socialism) ตดัการติดตอ่กบัโลกภายนอก มุง่ปฏิรูปเศรษฐกิจและการเมืองตามแบบของตนเอง 
ภายใต้การใช้อ านาจควบคมุแบบเบ็ดเสร็จโดยคณะรัฐบาลทหาร การปิดประเทศไมย่อมติดตอ่กบั
ภายนอกของเมียนมาร์  มีเหตผุลประการหนึ่งคือต้องการฟืน้ฟปูระเทศภายใต้วิถีสงัคมนิยมเพราะ

                                                   
9 Pongsawat, op.cit., p. 117. 
10 Lang, op.cit., p. 36.  
11พรพมิล ตรีโชติ, การด าเนินนโยบายต่างประเทศของพม่าในสว่นสมัพนัธ์กบัชนกลุ่มนอ้ยและผลกระทบต่อความสมัพนัธ์ไทย-พม่า

, หน้า 161.  
12 Ibid. 
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คณะรัฐบาลทหารเห็นวา่  การใช้วิถีทางแบบประชาธิปไตยในยคุของนายอ ูนไุม่สามารถสร้าง
ความเป็นเอกภาพ และความเป็นระเบียบในสงัคมของเมยีนมาร์ซึ่งประกอบด้วยชนกลุม่น้อย
มากมายหลายกลุม่ได้   อีกหนึ่งเหตผุลคือความกลวัท่ีจะตกเป็นอาณานิคมอีก การท่ีเมยีนมาร์ตก
เป็นอาณานิคมขององักฤษเป็นเวลา 63 ปี ท าให้รฐับาลทหารเมียนมาร์หวาดระแวง หวาดกลวัคน
ตา่งชาติ  และระมดัระวงัท่ีจะติดตอ่กบัตา่งประเทศ นายพลเน วิน จึงปฏิเสธท่ีจะให้สิทธ์ิในการ
ปกครองตนเอง ดงัท่ีเคยได้ตกลงกนัไว้กบักลุม่ชาติพนัธุ์ชนกลุม่น้อย โดยอ้างวา่จะท าให้สหภาพ
เกิดความแตกแยก จากจดุนีไ้ด้น าไปสูค่วามขดัแย้งอย่างไมส่ิน้สดุระหวา่งรัฐบาลกลางหรือผู้น าใน
ย่างกุ้งกบักลุม่ชายขอบ (periphery) ท่ีอยู่ตามภมูิภาคตา่ง ๆ ทัว่ประเทศ ในปีค.ศ. 1974 แม้วา่
รัฐบาลเผดจ็การทหารสามารถรวบอ านาจการปกครองมาไว้ท่ีรัฐบาลย่างกุ้งได้ทัง้หมด  แตใ่นสว่น
ของชายขอบ ซึ่งเป็นพืน้ท่ีราบสงูตา่งตกอยู่ภายใต้การควบคมุของกลุม่ชนกลุม่น้อยไปทัง้หมด 
รัฐบาลกลางไมส่ามารถเข้าไปควบคมุได้13 แม้มีความพยายามเข้าเจรจากบักลุม่ผู้น าชนกลุม่น้อย 
และกบฏพรรคคอมมิวนิสต์ เพ่ือหาข้อตกลงหยดุยิงก็ไมส่ามารถบรรลผุลได้เพราะไมส่ามารถตกลง
กนัถึงนิยามของการหยดุยิง และการน าไปสูก่ารปฏิบตัจิริง การตอ่สู้กนัระหวา่งกองทพัเมยีนมาร์
กบักองก าลงัชนกลุม่น้อยยงัคงด าเนินตอ่ไป14  

นอกจากรฐับาลเผดจ็การทหารได้เผชิญกบัศกึภายในประเทศแล้ว ยงัคงหวาดระวงัศกึ
จากภายนอกท่ีเข้ามาเก่ียวโยงกบักลุม่กบฏชาติพนัธุ์ ดงักรณีของกลุม่กะเหร่ียงท่ีรัฐบาลทหาร
เมียนมาร์ถือวา่เป็นศตัรูตวัฉกาจของรฐับาล และนายพล เน วิน ยงัเกิดความเคลือบแคลงสงสยัใน
จดุมุง่หมายของรัฐบาลไทย และการให้ท่ีพกัพิงแก่กลุม่กะเหร่ียงหรือชนกลุม่น้อยอื่น ๆ ถกูมองวา่
ไทยหนนุหลงักลุม่คนเหลา่นี ้ในขณะท่ีผู้น าฝ่ายไทยท่ีมองเห็นภยัอนัตรายของลทัธิคอมมิวนิสตท่ี์
คืบคลานเข้ามาในภมูิภาคนี ้เกรงกลวัวา่ระบบสงัคมนิยมวิถีพมา่อาจจะแทรกซึมเข้ามาในประเทศ
ไทยได้ ความกลวัของแตล่ะฝ่ายท่ีเกิดขึน้ น าไปสูก่ารขาดความไว้วางใจกนั ขาดการตดิตอ่สื่อสาร
ระหวา่งทัง้สองฝ่าย รวมทัง้การเจรจาในระดบัสงูแทบจะยตุิลง การท่ีรัฐบาลทหารเมียนมาร์ด าเนิน
นโยบายโดดเดี่ยว (isolation) ตวัเองออกจากโลกภายนอกอย่างยาวนาน จึงให้ความสนใจอยู่กบั
การพฒันาและจดัการปัญหาภายในประเทศของตนเป็นหลกั ในขณะท่ีฝ่ายไทยก าลงัเผชิญกบั
ปัญหาในภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ท่ีเกิดขึน้บนฟากฝ่ังตะวนัออกของประเทศ ทัง้การได้รับ
ชยัชนะของฝ่ายคอมมิวนิสตใ์นภมูิภาคอินโดจีน ท่ีได้ครอบง าประเทศในลุม่แมน่ า้โขง  สถานการณ์

                                                   
13 Aribarg, "Thai Border Town Businessmen and the State: An Examination of Their Influence on Thai Foreign Policy 

toward Burma," p. 39.  
14 Ibid., pp. 36-37. 
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เหลา่นีส้ร้างความกงัวลใจตอ่ผู้น าไทยอย่างหนกัหน่วง เพราะกระทบตอ่ความมัน่คงทางชายแดน
ด้านตะวนัออกของประเทศ ดงันัน้ ประเดน็ปัญหาตา่ง ๆ ท่ีเกิดขึน้ในพืน้ท่ีความมัน่คงชายแดนทาง
ฝ่ังตะวนัตก จึงไมไ่ด้รับความสนใจ หรือเป็นปัญหาส าคญัและเร่งดว่นในทศันะของผู้น าไทย แต่
ฝ่ายไทยกลบัเพิกเฉย ไมรู้่ไมเ่หน็ และไมม่ีการจดัการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึน้ตามแนวชายแดนไทย- 
เมียนมาร์ แตก่ลบัเป็นการเร่งเร้าให้ชนกลุม่น้อยสู้รบกบัรัฐบาลตนเองตามชายแดนได้อย่างเตม็ท่ี15 

แม้รัฐบาลกลางได้ริเร่ิมเปิดให้มกีารเจรจาสนัติภาพ (peace talk) ขึน้ในปีค.ศ. 1963 ให้
กลุม่กบฏยอมยงธงขาวให้กบัรัฐบาล แตก่ลบัไมป่ระสบผลส าเร็จและเลือกท่ีจะตอ่สู้ตอ่ไป16 ตอ่มา
ในปีค.ศ. 1966 รัฐบาลได้ใช้มาตรการท่ีรุนแรงกบัชนกลุม่น้อยมากขึน้ โดยเลือกด าเนินนโยบาย 
“ตดัสี”่ (four-cuts) เพ่ือปราบปรามและลดทอนศกัยภาพของกลุม่กบฏชนกลุม่น้อย โดยการตดั
เสบียงอาหารท่ีจะเข้าไปกลุม่กบฏ เงินสนบัสนนุจากชาวบ้าน การติดตอ่สื่อสารทัง้ข้อมลูและขา่ว
กรองตา่งๆ ระหวา่งประชาชนกบักลุม่กบฏ และก าลงัพลจากประชาชนท่ีจะไปเข้าร่วมตอ่สู้กบัผู้น า
กลุม่กบฏ17 การด าเนินนโยบายตดัสี่ใช้ได้ผลกบัการปราบปรามกลุม่กบฏ CPB เท่านัน้ แตก่บักอง
ก าลงัชนกลุม่น้อยอื่นกลบัไมไ่ด้ผล และท าให้สามารถยึดครองพืน้ท่ีบริเวณกว้างได้ในเฉพาะเขต
พืน้ท่ีอิสระ เพราะมกีองก าลงัติดอาวธุท่ีมีความช านาญ และได้รับการฝึกฝนมาเป็นอย่างดี    ท าให้
พวกเขาสามารถตอ่สู้กบักองทพัเมียนมาร์ได้ทัง้ในสงครามรูปแบบปกติและแบบกองโจร ทัง้ยงัมี
ก าลงัพลหลายกองร้อยท่ีพร้อมในการสู้รบ และการมฐีานท่ีมัน่ในบริเวณภเูขามีความปลอดภยั
ส าหรับพวกเขา18 

จากปีค.ศ. 1962 นโยบายเศรษฐกิจสงัคมนิยมของวิถีเมียนมาร์ท่ีต้องการแก้ปัญหา
เศรษฐกิจกลบัท าให้เศรษฐกิจตกต ่าลงไปอีก ผลจากการควบคมุการผลิตอย่างเคร่งครัดทัง้ด้าน
การเกษตร อตุสาหกรรม และการค้า  ท าให้อตัราการเติบโตและผลผลิตท่ีได้ไมเ่พียงพอตอ่การเพ่ิม
ของประชากร เกิดการขาดแคลนสนิค้าอปุโภคบริโภคขัน้พืน้ฐาน และจึงเป็นท่ีมาของการค้านอก
ระบบท่ีเจริญรุ่งเรืองขึน้อย่างมาก การค้าในตลาดชายแดนไทย-เมียนมาร์ได้เติบโตขึน้อย่างรวดเร็ว 
มีการลกัลอบน าเอาทรัพยากรในประเทศมาแลกเปลีย่นสนิค้าหรือน ามาขายในตลาดมืด และ

                                                   
15 Kavi Chongkittavorn, "Thai-Burma Relations," Challenges to Democratization in Burma: Perspectives on Multilateral 

and Bilateral Responses (Stockholm: International Institute for Democracy and Electoral Assistance Publications 

Office, 2001),  http://www.idea.int/asia_pacific/myanmar/upload/chap5.pdf. p. 119.  
16South, Mon Nationalism and Civil War in Burma: The Golden Sheldrake, p. 122.  
17 Sakhong, "The Dynamics of Sixty Years of Ethnic Armed Conflict in Burma," p. 9.  
18 Ibid., p. 10.  
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ลกัลอบน าสินค้าจากประเทศเพ่ือนบ้านคือไทยน าเข้ามาในประเทศ  ท าให้กิจการค้าตามแนว
ชายแดนเฟ่ืองฟมูาก ผู้ท่ีได้รับประโยชน์อย่างมหาศาลคือกองก าลงัชนกลุม่น้อยท่ีตัง้ฐานท่ีมัน่อยู่
รอบแนวชายแดนติดตอ่กบัประเทศไทย แตล่ะกลุม่มีแหลง่รายได้แตกตา่งกนัไปอย่างเช่น กลุม่
กะเหร่ียงมีฐานท่ีมัน่อยู่ติดชายแดนทิศตะวนัตกของไทยมรีายได้จากการเก็บภาษีในตลาดมืด  
สามารถสนบัสนนุการตอ่สู้ของพวกเขาได้ นบัรวมไปถึงการค้าฝ่ินของชนกลุม่น้อยในเขตรัฐฉานท่ี
อยู่ตามแนวชายแดนภาคเหนือของไทย การตอ่สู้ระหวา่งรฐับาลกลางและชนกลุม่น้อยดวูา่จะไมม่ี
ทางสิน้สดุ จนสหประชาชาติประกาศให้เมียนมาร์เป็นประเทศหนึ่งในประเทศท่ียากจนด้อยพฒันา
ท่ีสดุในโลก (least developed country)19 

ความขดัแย้งทางการเมืองภายในประเทศ จนน าไปสูก่ารตอ่สู้กนัระหวา่งรัฐบาลทหาร
เมียนมาร์และกองก าลงัชนกลุม่น้อยในเขตชายขอบของประเทศ ประกอบกบันโยบายเศรษฐกิจ
ของรัฐบาล เน วิน ท าให้ประชาชนตกอยู่ในภาวะข้าวยากหมากแพง จึงเป็นจดุเร่ิมต้นให้ประเดน็
ปัญหาการลกัลอบค้ายาเสพติดด าเนินมาจนถึงปัจจบุนั โดยเฉพาะเขตทางภาคเหนือของเมียนมาร์ 
กลุม่ KMT ได้ริเร่ิมการปลกูฝ่ินขึน้มาในรัฐฉาน การค้าฝ่ินจะท าให้เสริมความแขง็แกร่งให้กองก าลงั
ของพวกเขาคงอยู่ตอ่สู้กบัฝ่ายคอมมิวนิสต์ได้ ดงัค ากลา่วของพลเอก Tuan Shi Wen ได้กลา่วไว้ใน
ปีค.ศ. 1967 วา่  

“เมื่อเกิดความจ าเป็นขึน้มาแล้วท าให้เรารู้วา่กฎหมายนัน้ไมม่ี จึงเป็นเหตผุลวา่ท าไมพวก
เราต้องยุ่งเก่ียวกบัฝ่ิน เรายงัจ าเป็นต้องตอ่สู้กบัปีศาจร้ายจากลทัธิคอมมิวนิสต์อยู่ตอ่ไป 
การจะตอ่สู้ได้เราก็ต้องมกีองทพั กองทพัก็ต้องมปืีน การจะซือ้ปืนเราก็จะต้องมีเงิน 
ท่ามกลางหบุเขาแห่งนีส้ิ่งท่ีท าเงินได้ก็คือฝ่ิน”20 
นอกจากนี ้ชาวบ้านในรฐัฉานมฐีานะยากจน การด ารงชีพด้วยการปลกูฝ่ินท าให้พวกเขา 

มีรายได้ในการซือ้สินค้าอปุโภคบริโภค ในสว่นของกองก าลงัตา่ง ๆ พ่ึงพิงรายได้จากฝ่ินในรูปแบบ
ของการเก็บภาษีจากชาวนา การคุ้มกนักองคาราวานค้าฝ่ิน การให้การคุ้มครองโรงสกดัเฮโรอีน 
หรือการตัง้ดา่นเก็บภาษีตามเส้นทางการค้าท่ีส าคญัท่ีมจีดุมุง่หมายไปยงัประเทศไทย ตอ่มาได้
กลายมาเป็นเครือขา่ยการค้ายาเสพติดในระดบัท้องถ่ินและในระดบัโลก ทัง้เครือขา่ยกลุม่ชาติพนัธุ์
ชนกลุม่น้อยชาวจีนอย่างนายเหวย เซ๊ียะ กงั มีอิทธิพลเช่ือมโยงกบัเครือขา่ยการค้ายาเสพติดทัง้ใน
เมียนมาร์ ไทย จีน และในระดบัโลก ในขณะท่ีชนกลุม่น้อยกลบักลายมายดึติดกบัการค้าฝ่ินและยา
เสพติดเป็นหลกัมาเป็นเวลานานจนเข้ามาแทนท่ีการตอ่สู้ เพ่ือเป้าหมายทางการเมือง เพ่ือเอกราช

                                                   
19 Callahan, op.cit., pp. 83-85. 
20 Kramer, "Ethnic Conflict and Dilemma for International Engagement," pp. 40-41.  



 

 

40 

และการปกครองตนเอง สถานการณ์ภายในรัฐฉานจึงมีความสลบัซบัซ้อนมากขึน้ ยาเสพติดได้
กลายมาเป็นสว่นหนึ่งของวิถีทางการเมืองของกองก าลงัชนกลุม่น้อย และการคงอยู่ของกองก าลงั
ไมส่ามารถแยกออกจากยาเสพติดได้21 

 จากการด าเนินนโยบายท่ีล้มเหลวในการบริหารประเทศ การสร้างคา่นิยมคลัง่ชาติ การ
ด าเนินนโยบายเศรษฐกิจแบบสงัคมนิยมรวมอ านาจไว้ท่ีศนูย์กลาง และการด าเนินนโยบายโดด
เดี่ยวตวัเองจากโลกภายนอก ท าให้เศรษฐกิจของเมียนมาร์อยู่ในภาวะย ่าแย่ ประชาชนขาดแคลน
สินค้าอปุโภคบริโภคต้องยืนหยดัอยู่ด้วยการค้านอกระบบ หรือการค้าในตลาดมืดท่ีน าเข้าสินค้ามา
จากประเทศเพ่ือนบ้าน  โดยเฉพาะจากไทยท่ีต้องขนสง่ผา่นเขตอิทธิพลของกองก าลงัชนกลุม่น้อย
ทัง้กลุม่กะเหร่ียง มอญ และไทยใหญ่ เป็นแหลง่รายได้ท่ีส าคญัให้กบักองก าลงัชนกลุม่น้อย  และ
สง่ผลให้ชนกลุม่น้อยมีความสมัพนัธ์ท่ีดกีบัฝ่ายไทยท่ีได้รบัผลประโยชน์จากการค้าข้ามชายแดนใน
ตลาดมืดกบักลุม่พ่อค้า และผู้มีอิทธิพลหลายระดบัจากไทยเข้ามา สร้างอิทธิพลในตลาดการเงิน
ของเมียนมาร์ จงึท าให้นายพล เน วิน ตดัช่องทางการเงินของชนกลุม่น้อย และประกาศลดคา่เงิน
จ๊าดในปีค.ศ. 1987 โดยมีเป้าหมายท่ีจะจดัการกบักลุม่กบฏชนกลุม่น้อยและขจดัผู้ค้าในตลาด
มืด22   ท าให้เกิดความวุน่วายในเมียนมาร์ ประชาชนจ านวนมากไมพ่อใจการท างานของรัฐบาล 
เกิดการประท้วง โจมตกีารบริหารงานรฐับาลอย่างรุนแรงและเป็นเวลานานหลายเดือน จนท าให้
นายพลเน วินจ าต้องลาออก ในเดือนมิถนุายน ปีค.ศ. 1988 
เหตกุารณ์ความวุน่วายในเมียนมาร์ จึงเร่ิมต้นมาตัง้แตเ่ดือนมีนาคม ปีค.ศ. 1988 ซึ่งเป็นความ
ขดัแย้งระหวา่งประชาชนกบัรฐับาลทหารเมียนมาร์ ท่ีประชาชนได้ออกมาประท้วงแสดงความไม่
พอใจกบัการบริหารประเทศของรฐับาล จนกระทัง่เหตกุารณ์ได้ทวีความรุนแรงเร่ือยมาจนถึงขีดสดุ
ในเดือนสิงหาคมปีเดยีวกนั ประชาชนได้เดินขบวนประท้วงเรียกร้องประชาธิปไตย กลางถนนใน
กรุงย่างกุ้ง จนท าให้กองทพัต้องออกมาจดัการกบัปัญหาจลาจลท่ีเกิดขึน้อย่างรุนแรงและเหีย้มโหด 
มีการสงัหารประชาชนท่ีไร้อาวธุ มีผู้ได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิตเป็นจ านวนมาก ในเหตกุารณ์
ปราบปรามประชาชนครัง้นีข้องรัฐบาล จนปรากฎภาพท่ีนา่สะพรึงกลวั สะท้อนไปสูส่ายตา
ประชาคมโลก ด้วยเหตกุารณ์ท่ีเกิดขึน้หน้าสถานทตูสหรฐัอเมริกา ในกรุงย่างกุ้ง กองพลน้อยท่ี 33 

                                                   
21 Ibid., pp. 41-42. 
22 Bertil Lintner, Merchants of Madness: The Methamphetamine Explosion in the Golden Triangle(Chiang Mai: 
Silkworm Books, 2009), p. 338.  
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เคลื่อนย้ายก าลงัเข้าไปเผชิญหน้ากบัฝ่ายผู้ตอ่ต้านและกราดยิงอย่างจงใจเข้าใส่ฝงูชนท่ีมา
ประท้วงจนเสยีชีวิตราว 10,000 คน23 

จากเหตกุารณ์การใช้ความรุนแรงของรัฐบาลทหารเมียนมาร์ท่ีมีตอ่ประชาชนของตนแพร่
สะพดัไปทัว่โลก ท าให้ประชาคมโลก ท่ีมีสหรัฐอเมริกาเป็นแกนน า ร่วมกบัประเทศกลุม่ประชาคม
ยโุรป ออสเตรเลีย และประเทศประชาธิปไตยทางตะวนัตกอ่ืน ๆ ร่วมกนัด าเนินนโยบายประณาม
การกระท าท่ีไร้มนษุยธรรมของรัฐบาลทหารเมียนมาร์ วา่เป็นการละเมิดสิทธิมนษุยชน แม้จะมีการ
เรียกร้องให้เมยีนมาร์ยตุิพฤตกิรรมดงักลา่ว แตร่ฐับาลก็ยงัน่ิงเฉยตอ่เสียงเรียกร้อง จนในเวลา
ตอ่มาประชาคมโลกก็ได้มีมติร่วมกนัในการด าเนินนโยบายโดดเดีย่วเมียนมาร์ ด้วยการคว ่าบาตร
ทางเศรษฐกิจ ระงบัความช่วยเหลือตอ่เมียนมาร์ในทกุ ๆ ด้าน ซึ่งสหรฐัอเมริกา ก็ได้สร้างกระแส
กดดนัไปยงัประเทศอ่ืน ๆ ให้เห็นพ้องไปกบันโยบายดงักลา่ว24  
2.2 ความขัดแย้งหลังยุคสงครามเยน็หลังปีค .ศ.  1988 

 ปีค.ศ. 1988 สถานการณ์ความขดัแย้งรุนแรงมากย่ิงขึน้ เป็นความขดัแย้งท่ีเกิดจากคนใน
ชาติเมยีนมาร์  ซึ่งมทีัง้กลุม่ตอ่ต้านรัฐบาลทหารเมียนมาร์ท่ีบริหารเอือ้ผลประโยชน์ตอ่กลุม่พวก
พ้องกลุม่ท่ีเรียกร้องประชาธิปไตย และชนกลุม่น้อยท่ีต้องการแยกตวัเป็นอิสระ นายพลซอ หมอ่ง ผู้
บญัชาการกองทพัได้ใช้ก าลงัเข้าปราบปรามประชาชนผู้ประท้วงอย่างรุนแรง  จนท าให้มีผู้ เสยีชีวิต
ผู้ถกูจบักมุ รวมถึงมีผู้อพยพไปอยู่กบัชนกลุม่น้อยตามแนวชายแดน   และลีภ้ยัเข้ามาอยูใ่นไทย
เป็นจ านวนมาก  นายพลซอ หมอ่ง ได้ท าการรัฐประหาร  และประกาศจดัตัง้ “สภาฟืน้ฟกูฎระเบียบ
และกฎหมายแห่งรฐั” หรือ SLORC (The State Law and Order Restoration Council) และ
เปลี่ยนช่ือประเทศจาก “พมา่” (Burma) ไปเป็น “เมียนมาร์” (Myanmar) ซึ่งถือวา่เป็นกระบวนการ
สร้างชาติ เป็นการบีบบงัคบัให้มีการกลืนกลาย (assimilation)ทางเชือ้ชาติ  เพราะค าวา่ “พมา่”  
หรือ “Burma” แสดงถึงความหลากหลายทางเชือ้ชาติ ศาสนาและวฒันธรรมของเมียนมาร์ในช่วง
หลงัยคุอาณานิคม25  พร้อมกบัยกเลกินโยบายวิถีทางสูส่งัคมนิยมของเมยีนมาร์  การเปลี่ยนแปลง
ในเมยีนมาร์เกิดขึน้พร้อมกบัการสิน้สดุของยคุสงครามเยน็ 
 รัฐบาล SLORC จดัการเลือกตัง้ในปีค.ศ. 1990 ตามท่ีสญัญาจะคนือ านาจแกป่ระชาชน 
แตเ่มื่อผลการเลือกตัง้ออกมาพรรค NLD ของนาง อองซาน ซูจี ได้รับชยัชนะอย่างถลม่ทลาย 

                                                   
23 เกียรติชยั พงษ์พานชิย์, พม่าผา่เมือง(กรุงเทพฯ: ส านกัพมิพ์มติชน, 2531), หน้า 256.  
24เวณิกา บญุมาคลี่, "นโยบายต่างประเทศไทยต่อสหภาพเมียนมาร์ ในสมยันายกรัฐมนตรีพลเอกชาติชาย ชุณหะวณั" (ปริญญา

มหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัเชียงใหม่, 2535), หน้า 3. 
25 Sakhong, op.cit., p. 11.  
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รัฐบาล SLORC กลบัไมย่อมรับผลการเลือกตัง้และปฏิเสธท่ีจะถ่ายโอนอ านาจให้แก่พรรคของนาง
ซูจี พยายามยึดครองอ านาจตอ่ไป รัฐบาลอ้างวา่จ าเป็นต้องจดัการประชมุแห่งชาติเพ่ือท าการร่าง
รัฐธรรมนญูฉบบัแรกให้เสร็จสิน้ก่อน จนมาถึงปีค.ศ. 1992  รัฐบาลทหารได้จบักมุสมาชิกพรรค 
NLD และกกับริเวณนางซจีูเป็นเวลา 5 ปี เพ่ือไมใ่ห้มีการเคลื่อนไหวทางการเมืองและประกาศท่ีจะ
จดัการประชมุแห่งชาติขึน้ ในปีค.ศ. 199326 
 เมื่อพลเอกซอ หมอ่ง ขึน้สูอ่ านาจเป็นตวัแทนของสภา SLORC  ได้ยกเลกินโยบายการโดด
เดี่ยวประเทศไปสูก่ารเปิดประเทศเพ่ือการค้าและการลงทนุ เพราะทหารเร่ิมตระหนกัวา่การค้าและ
การลงทนุจะช่วยกระเตือ้งเศรษฐกิจท่ีตกต ่า เพ่ือขบัเคลื่อนนโยบายเศรษฐกิจและสร้างความมัน่ใจ
แก่ผู้ลงทนุ รัฐบาล SLORC ได้ผอ่นคลายกฎระเบียบเก่ียวกบัการค้า  การใช้นโยบายเปิดประเทศ
ทางเศรษฐกิจเป็นการน าเอาทรัพยากรบริสทุธ์ิของประเทศท่ีไมเ่คยใช้มาเกือบ 30 ปีมาขายให้
ชาวตา่งชาติ เพ่ือประโยชน์ของฝ่ายทหารท่ีครองอ านาจอยู่ แตม่ีอปุสรรคคือทรัพยากรธรรมชาติอนั
อดุมสมบรูณ์อยู่ในพืน้ท่ีครอบครองของชนกลุม่น้อยท่ีเป็นปรปักษ์กบัรัฐบาลเมียนมาร์แทบทัง้สิน้27 
จากปัญหาความขดัแย้งทางการเมือง ได้ก่อให้เกิดความขดัแย้งด้านเศรษฐกิจเพ่ิมเข้ามาอีก  
รัฐบาลได้ใช้กองทพักดดนับงัคบัให้ชนกลุม่น้อยย้ายถ่ินฐาน แตก่ารปราบปรามไมส่ามารถท าได้
ตลอดทัง้ปี กองก าลงัทหารเมียนมาร์ใช้เวลาในช่วงฤดรู้อนเข้าโจมตีในเขตพืน้ท่ีของชนกลุม่น้อย 
ในขณะช่วงฤดฝูนต้องถอนกองก าลงัออกมาเน่ืองจากความยากล าบากในการล าเลยีงเสบียง
อาหารเข้าไปในพืน้ท่ี ยทุธศาสตร์ของรัฐบาล SLORC คือ ต้องการท าพืน้ท่ีอิสระ(librated zone) 
หรือพืน้ท่ีสีด า (black areas) ซึ่งเป็นฐานท่ีตัง้ของกองก าลงัชนกลุม่น้อย ให้เป็นพืน้ท่ีสีน า้ตาล 
(brown areas)หรือเป็นพืน้ท่ีสู้รบ และให้เป็นพืน้ท่ีสีขาว (white areas) ท่ีอยู่ภายใต้ความควบคมุ
ของรัฐบาลเมียนมาร์ในท้ายสดุ  รฐับาล SLORC ได้เร่งปราบปรามกองก าลงัชนกลุม่น้อยอย่าง
จริงจงัและได้วางยทุธศาสตร์ในการตอบโต้กองก าลงัชนกลุม่น้อยติดอาวธุ ด้วยการใช้พลเรือนเป็น
กลุม่เป้าหมาย นโยบาย “ตดัสี”่ (four cuts) เร่ิมใช้สมยันายพล เน วิน ถกูน ามาใช้อีก เพ่ือท าลาย
ศกัยภาพของกองก าลงัชนกลุม่น้อยในการเข้าถึงก าลงัคน  ข้อมลู  เสบียงและเงินสนบัสนนุ   ด้วย
การโยกย้ายชาวบ้านจากพืน้ท่ีสู้รบ หรือ พืน้ท่ีสีน า้ตาล ไปยงัพืน้ท่ีท่ีอยู่ในการควบคมุของรัฐบาล 
หรือ พืน้ท่ีสีขาว   ถ้าชาวบ้านไมป่ฏิบตัติามค าสัง่กจ็ะถกูลงโทษ  การใช้พลเรือนเป็นเป้าหมายทาง
การทหารถือเป็นการละเมิดสทิธิมนษุยชนตามกฎหมายมนษุยธรรมระหวา่งประเทศ เป็นการก่อ

                                                   
26 Ibid., p. 12. 
27 David I. Steinberg, The Future of Burma; Crisis and Choice in Myanmar(Mary Land: University Press of America, 

1990), p. 6.  
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อาชญากรรมตอ่มนษุยชาติ   นโยบายการตอบโต้ท่ีรุนแรงท่ีสดุคือการคกุคามตอ่ชีวิต การเพ่ิม
ก าลงัพลของกองก าลงัทหารเมียนมาร์ เพ่ือโจมตีกองก าลงัชนกลุม่น้อย ยึดพืน้ท่ีท ากิน ยดึเสบียง
อาหาร และท าลายความสามารถของชาวบ้านท่ีอยูใ่นพืน้ท่ีสู้รบ28 
 ในปีค.ศ. 1990 กองทพัเมยีนมาร์ได้เข้ายดึฐานท่ีมัน่ของกลุม่กะเหร่ียง KNU และกลุม่รัฐ
มอญ NMSP และยึดพืน้ท่ีบริเวณดา่นเจดีย์สามองค์ได้ จึงเกิดกรณีพิพาทกบักองทพัเมยีนมาร์ใน
การอ้างสิทธ์ิบริเวณพืน้ท่ีรอบดา่นเจดีย์สามองค์วา่เป็นของตนตามการปักปันเส้นเขตแดนสมยัท่ี
องักฤษท าขึน้29 เหตกุารณ์ครัง้นีท้ าให้เกิดผู้พลดัถ่ินหนีเข้ามาชายแดนไทยราวหมื่นกวา่คน ซึ่งสว่น
ใหญ่เป็นกลุม่ชาวมอญ ทางการไทยได้ย่ืนเง่ือนไขวา่หากการสู้รบยตุิลงและมีความปลอดภยัแล้ว 
ผู้อพยพเหลา่นีต้้องกลบัถ่ินฐานเดิม แตก่็มชีาวมอญอพยพเข้ามาอย่างตอ่เน่ือง บางสว่นหลบหนี
เข้าไปในประเทศไทยเป็นแรงงานผิดกฎหมาย  การเข้ายึดพืน้ท่ีของกลุม่มอญและกะเหร่ียงครัง้นี ้
เมียนมาร์ต้องการให้ประชาชนย้ายท่ีฐานเพ่ือน าพืน้ท่ีมาสร้างรางรถไฟและวางท่อก๊าซท่ีบริษัท
ยโูนแคลท่ีแหลง่ยาดานาในอา่วเมาะตะมะล าเลียงมาขายให้รัฐบาลไทย มีการบังคบัใช้แรงงาน
จ านวนมากโดยไมร่ับคา่จ้าง มีการทรมานและสงัหารชีวิต ซึ่งเป็นการละเมิดสิทธิมนษุยชนอย่าง
รุนแรง30 จึงท าให้มีผู้ลีภ้ยัเข้ามาในไทยเป็นจ านวนมาก ก่อนหน้านีม้กีลุม่ผู้ลีภ้ยัซึ่งเป็นประชาชน 
กลุม่นกัศกึษา นกัเคลื่อนไหวทางการเมืองจากเหตกุารณ์การปราบปรามปีค .ศ.  1988 ได้เข้ามาอยู่
กบักองก าลงักะเหร่ียง KNU มารวมตวักนัท่ีคา่ยมะเนอปลอว์ ตัง้อยู่ตรงกนัข้าม อ. สงัขละบรีุ  
จ. กาญจนบรีุ พืน้ท่ีชายแดนแถบนีเ้ป็นขมุก าลงั ท่ีเข้มแขง็เคลื่อนไหวตอ่ต้านรฐับาล SLORC ปี
ค .ศ.  1992 กองทพัเมียนมาร์ได้เข้าโจมตีชนกลุม่น้อยตามแนวชายแดนนีอี้กครัง้ แตไ่มป่ระสบ
ความส าเร็จไมส่ามารถยึดคา่ยมะเนอปลอว์ได้31  
 ในปีค.ศ. 1993 พลเอก ตาน ฉ่วย อดีตผู้บญัชาการทหารบก ได้รับแตง่ตัง้ขึน้มาเป็น
ประธาน SLORC และเป็นผู้น าคนใหมข่องเมยีนมาร์ นายพล ตาน ฉ่วย ต้องการสร้างภาพความ
เป็นประชาธิปไตย สร้างภาพลกัษณ์ใหมใ่ห้กบัการเมืองเมยีนมาร์ให้เป็นท่ียอมรับของชาวโลก และ
ต้องการหาพนัธมิตรในภมูิภาคด้วยการเป็นสมาชิกในสมาคมอาเซียน  จึงได้นิรโทษกรรมให้แก่

                                                   
28 South, op.cit., p. 129. 
29 Lang, op.cit., pp. 102-103.  
30 องค์การมนษุยธรรมไทย-พม่า, การผลดัถิ่นฐานภายในประเทศในพม่าแถบตะวนัออก รายงานการส ารวจ พ.ศ. 2549(กรุงเทพฯ
,วนดิาเพรส 2549), หน้า 3.  
31Tom Kramer, Neither War nor Peace: The Future of the Cease-Fire Agreements in Burma,[Online] (Amsterdam: 

Transnational Institute, 2009)Available from: https://www.tni.org/files/download/ceasefire.pdf. pp. 8-9. 
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นกัโทษการเมืองท่ีถกูจบักมุในเหตกุารณ์ชมุนมุประท้วงปีค.ศ. 1988 ประกาศจดัตัง้สมชัชา
แห่งชาตเิพ่ือร่างรัฐธรรมนญูปกครองประเทศ  จดัท าแนวทางด าเนินงาน(road map)เพ่ือสร้าง
ความปรองดองแห่งชาติและการเป็นรัฐประชาธิปไตย  และสร้างภาพลกัษณ์ใหมใ่ห้กบัผู้น าด้วย
การเปลี่ยนช่ือสภา SLORC เป็นสภาสนัติภาพและการพฒันาแห่งรัฐหรือ SPDC (State Peace 
and Development Council)  
 ในประเดน็ชนกลุม่น้อย รัฐบาล SPDC ยงัให้สทิธิในการปกครองตนเองของชนกลุม่น้อย
ทัง้ 7  รัฐตอ่ไป แตไ่มม่ีสิทธิแยกตวัเป็นอิสระจากสหภาพเมียนมาร์ พล.อ. ขิน่ ยุ้นต์ ผู้น ากองทพั
เมียนมาร์ได้แก้ปัญหาความขดัแย้งโดยริเร่ิมให้มีการท าข้อตกลงหยดุยิง ได้เดินทางไปเจรจา
สนัติภาพกบักองก าลงัชนกลุม่น้อยถึงพืน้ท่ีรัฐกะเหร่ียงและรัฐมอญพร้อมกบัย่ืนข้อเสนอให้กลบัมา
อยู่ภายใต้กฎหมาย (legal fold) เป็นการแสดงความจริงใจท่ีจะแก้ปัญหาของรัฐบาล แม้จะไม่
สามารถบรรลขุ้อตกลงกบัสองกลุม่ได้32  

ในปีค.ศ. 1995 รัฐบาลประสบความส าเร็จในการท าข้อตกลงกบักองก าลงัรฐัมอญ NMSP 
เพราะเร่ิมออ่นก าลงัลง ความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจระหวา่งรัฐบาลไทยและเมียนมาร์ท่ีก่อตวัขึน้มา 
กองก าลงั NMSP จึงขาดการสนบัสนนุจากรฐับาลไทย การเปลี่ยนแปลงนโยบายตา่งประเทศของ
เมียนมาร์ท่ีเปิดโอกาสทางธรุกิจให้กบัตา่งชาติ ประกอบกบัความสมัพนัธ์ท่ีแนบแนน่ของผู้น า
กองทพัไทยและเมียนมาร์ท าให้ความสมัพนัธ์ระดบัรัฐบาลของทัง้สองประเทศเป็นไปด้วยความ
ราบร่ืน เพราะรับผลประโยชน์ร่วมกนั การท่ีกองทพัไทยและสภาความมัน่คงแห่งชาติผลกัดนัผู้ลีภ้ยั
ชาวมอญหมื่นกวา่คนกลบัเข้าไปในเมียนมาร์ แสดงให้เหน็วา่ไทยให้ความส าคญัตอ่ผลประโยชน์ท่ี
ได้รับจากก๊าซธรรมชาตใินอา่วเมาะตะมะของเมียนมาร์ และยงัมีอีกหลายโครงการพฒันาขนาด
ใหญ่ รวมถงึท่าเรือน า้ลกึในรัฐมอญและทางเช่ือมตอ่กบัไทยในการค้าร่วมกนัมากกวา่ท่ีจะเห็นแก่
ด้านมนษุยธรรม และการละเมดิสิทธิมนษุยชน แรงกดดนัจากไทย ประกอบกบักองบญัชาการของ
กองก าลงั KNU และนกัศกึษาเมยีนมาร์ท่ีคา่ยมะเนอปลอว์ถกูทหารเมียนมาร์โจมตีลม่สลายลง จึง
ท าให้ผู้น ากองก าลงั NMSP ยอมท าข้อตกลงหยดุยิงอย่างเป็นทางการกบัรัฐบาล SPDC33   

แม้วา่ชนกลุม่น้อยไมม่ัน่ใจในเจตนารมณ์ท่ีแท้จริงของรัฐบาล SPDC ในการท าข้อตกลง
หยดุยิง แตใ่นช่วงทศวรรษท่ี 90 รัฐบาล SPDC สามารถข้อตกลงหยดุยิงอย่างเป็นทางการกบัชน
กลุม่น้อยได้มากกวา่ 17 กลุม่ แตย่งัเหลือกองก าลงัชนกลุม่น้อยขนาดใหญ่ เชน่ กองก าลงั KNU 
และกองก าลงัไทยใหญ่ SSA ท่ียงัไมส่ามารถบรรลขุ้อตกลงได้ เน่ืองจากเง่ือนไขบางประการ

                                                   
32 Ibid., p. 10.  
33 Ibid., p. 11.  
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เก่ียวกบัสิทธ์ิในการเลือกตัง้และสิทธิในการเข้าร่วมกระบวนการปฏิรูปท่ีจะเกิดขึน้ในการประชมุ
ระดบัชาติ34 เมื่อไมส่ามารถบรรลขุ้อตกลงกนัได้ท าให้พวกเขายงัคงตอ่สู้กบัรฐับาลกลางตอ่ไป ใช้
การสู้รบแบบกองโจรและไมม่ีอาณาเขตของฐานท่ีมัน่ท่ีแนน่อน นอกจากพวกเขาต้องตอ่สู้กบักอง
ก าลงัทหารเมียนมาร์แล้ว ยงัต้องเผชิญหน้ากบักองก าลงัตดิอาวธุท่ีได้เข้ากบัฝ่ายรฐับาลกลาง
เรียบร้อยแล้ว การปะทะของพวกเขาไมไ่ด้สง่ผลกระทบอยูแ่ตเ่พียงภายในดนิแดนของเมียนมาร์
เท่านัน้ แตไ่ด้กระทบมาถึงชายแดนไทย เพราะกองก าลงัชนกลุม่น้อยอยูใ่นพืน้ท่ีใกล้กบัแนว
ชายแดนไทย35 การตอ่สู้ ท่ียืดเยือ้และรุนแรง ท าให้เกิดผู้อพยพหนีภยัจากการสู้รบเข้ามาในเขต
ประเทศไทยอยู่เป็นจ านวนมาก และยงัผลให้เกิดปัญหาทางความมัน่คงด้านอ่ืน ๆ ตามมา 
 ในเดือนสิงหาคม ปีค.ศ. 2003 รัฐบาล SPDC ได้ประกาศเง่ือนไขประการส าคญัใน
ข้อตกลงหยดุยิง โดยก าหนดให้กลุม่ชาติพนัธุ์ชนกลุม่น้อยต้องยอมรับ “โรดแมปไปสูป่ระชาธิปไตย 
7 ขัน้ตอน” จะด าเนินการให้สิน้สดุไปจนกระทัง้มีการเลือกตัง้ในปีค.ศ. 2010 และกองก าลงัชนกลุม่
น้อยจะเปลี่ยนเป็น “กองก าลงัรกัษาดินแดน” หรือ BGF (Border Guard Force) ภายใต้การ
ควบคมุของกองทพัเมียนมาร์ หรือในแงห่นึ่งพวกเขาอาจจะถกูปลดอาวธุ36 อย่างไรก็ตาม การ
ประกาศของรัฐบาล SPDC ไมไ่ด้มีเป้าหมายท่ีจะก้าวไปสูก่ารเปลี่ยนแปลงทางการเมืองอย่าง
แท้จริง เพราะในขณะนัน้แรงกดดนัจากการเคลื่อนไหวจากภายนอกมีผลกระทบท่ีส าคญัตอ่การ
ตดัสินใจของรัฐบาลในการประกาศโร้ดแมปครัง้นี ้ซึ่งรฐับาลไทยได้ย่ืนมือเข้ามาช่วยเหลือในการ
จดัการประชมุกระบวนการกรุงเทพฯ เพ่ือให้เป็นเวทีเป็นการปรึกษาหารือตอ่กระบวนการสร้าง
สมานฉนัท์ในเมียนมาร์ เพราะถือวา่กระทบไปถึงสนัติภาพ ความมัน่คง และเสถียรภาพของ
ภมูิภาค รัฐบาล SPDC ตระหนกัวา่การประชมุนีอ้าจเป็นการดงึความสนใจจากประชาคมโลกมาท่ี
เมียนมาร์ รวมทัง้การสนบัสนนุจากอาเซียนด้วย ย่ิงจะท าให้รัฐบาลเมียนมาร์เองเกิดความล าบาก
ในการด าเนินยทุธศาสตร์ทางการทตู รัฐบาลจ าต้องปรับทา่ทีและนโยบายภายในของตน เพ่ือ
ป้องกนัไมใ่ห้ประเทศอ่ืนหรืออาเซียนเข้ามายุ่งเก่ียวหรือแทรกแซงกิจการภายในของตน37 

                                                   
34 Ibid. 
35"Myanmar: A New Peace Initiative. Asia Report N°214 – 30 November 2001," in The Failure of the 

Ceasefires(International Crisis Group, 2011), p. 4. 
36 Ibid. 
37Maung  Aung  Myoe, "Regionalism in Myanmar’s Foreign Policy: Past, Present, and Future,"[Online], Working Paper 

Series,(2006) Available from: http://www.ari.nus.edu.sg/docs/wps/wps06_073.pdf. 
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ความพยายามของรัฐบาล SPDC ในการเจรจาท าข้อตกลงหยดุยิงร่วมกนักบักองก าลงัชน
กลุม่น้อยถือวา่เป็นบนัไดขัน้แรกในกระบวนการสร้างสนัตภิาพในเมยีนมาร์ ท่ีจะยตุกิารสู้รบและ
เป็นการบรรเทาความเดือดร้อนของชมุชนกลุม่ชาตพินัธุ์ในท้องถ่ิน ในบ้านพืน้ท่ีได้สง่ผลกระทบ
ด้านบวกตอ่สวสัดิภาพและความมัน่คงของมนษุย์ สิทธิมนษุยชน การพฒันา การค้า และภาค
ประชาสงัคม เป็นต้น แตอ่ย่างไรก็ตาม ข้อตกลงหยดุยิงยงัไมใ่ช่กระบวนการสนัติภาพและการ
พฒันาทางการเมืองท่ีจะรับรองได้วา่จะท าให้เกิดความยัง่ยืนและสมานฉนัท์ในชาติอย่างแท้จริง 
กระบวนการเหลา่นีย้งัต้องอาศยัเวลาและความร่วมมือจากทกุฝ่ายและความจริงใจของรัฐบาล
SPDC ท่ีจะยึดแนวทางสนัติวิธีอย่างแท้จริง38  
 โดยสรุปแล้ว การได้รับเอกราชของชาติเมยีนมาร์กลบัคืนมาไมไ่ด้ก่อให้เกิดความสขุสงบ
และสมานฉนัท์ในชาติขึน้มาได้ แตก่ลบักลายเป็นจดุเร่ิมต้นของความขดัแย้งทางเชือ้ชาติระหวา่ง
คนเมยีนมาร์แท้และกลุม่ชาติพนัธุ์ชนกลุม่น้อย การตอ่สู้ดิน้รนเพ่ือเอกราชของกลุม่ชาติพนัธุ์ชน
กลุม่น้อยภายใต้การปกครองของคนเมยีนมาร์และรัฐบาลเผดจ็การทหาร การเกิดสงคราม
การเมืองท่ีรุนแรงและความวุน่วายในประเทศท่ีขยายวงกว้างออกไปทัว่ประเทศและยืดเยือ้มา
หลายทศวรรษ การริดรอนสิทธิเสรีภาพของพลเมืองภายในรัฐท่ีตอ่ต้านรัฐบาลทหารเมียนมาร์เป็น
การละเมิดสิทธิมนษุยชนอย่างรุนแรง ความขดัแย้งและความวุน่วายทางการเมืองภายในเมียนมาร์
ท่ีรุนแรงเพ่ิมมากขึน้ จึงไมไ่ด้เป็นปัญหาภายในชาติอีกตอ่ไป แตไ่ด้กลายมาเป็นประเดน็ผลกระทบ
ข้ามชาติตอ่ความมัน่คงภายในของประเทศเพ่ือนบ้านและในภมูิภาคเดียวกนัอย่างหลีกเลีย่งไมไ่ด้ 
ซึ่งจะได้มกีารอธิบายให้ทราบในบทตอ่ไป 
 
 

                                                   
38Tim Schroeder, Theo Lianpianga, and Sakda Thankornsakul, " The Role of Ethnic Minorities in Burma’s 

Democratization Process,"[Online], (2010)Available from: 

http://www.asienhaus.de/public/archiv/zusammenfassung_tim_schroeder.pdf 



 

บทที่ 3 

ความสัมพนัธ์ระหว่างไทย-เมียนมาร์ ยุคสงครามเยน็-ก่อนรัฐบาลทกัษิณ 

บทนีเ้ป็นการให้ภมูิหลงัเก่ียวกบัการด าเนินนโยบายตา่งประเทศตอ่เมียนมาร์และชนกลุม่
น้อย ซึ่งจะกลา่วถึงสภาพการเมืองภายในของไทย โดยเร่ิมจากช่วงสงครามเยน็ถึงเหตแุละปัจจยัท่ี
ฝ่ายไทยต้องด าเนินนโยบายกนัชน (buffer policy) ควบคูไ่ปกบันโยบายตอ่ต้านคอมมิวนิสต์ โดย
ใช้กองก าลงัชนกลุม่น้อยตามแนวชายแดนไทย-เมียนมาร์ เป็นกนัชนเพ่ือป้องกนัการแพร่ขยาย
อิทธิพลของคอมมิวนิสต์ และยงัเป็นกองก าลงัดา่นหน้าให้กบักองทพัไทยในการสู้รบกบักองก าลงั
คอมมวินิสต์ ในทางภาคเหนือของประเทศไทย ยทุธศาสตร์นีถ้กูน าไปใช้กบักองก าลงั KMT ทาง
ภาคตะวนัตกของประเทศมกีองก าลงักะเหร่ียง KNU เป็นแนวหน้าให้กบักองทพัไทย การมีชนกลุม่
น้อยเป็นกนัชนให้กบัรัฐไทยท าให้ไทยไมเ่ผชิญหน้าโดยตรงกบัรัฐบาลย่างกุ้ง แตค่วามสมัพนัธ์
ระหวา่งไทยและเมยีนมาร์มกัจะเกิดความขดัแย้งยาวนานกวา่การเป็นมิตรท่ีดีและจริงใจตอ่กนั 
ฝ่ายไทยมีปฏิสมัพนัธ์กบัชนกลุม่น้อยมากกวา่ฝ่ายรฐับาลย่างกุ้ง ความเปลี่ยนแปลงได้เกิดขึน้
ในช่วงหลงัสงครามเย็น สถานการณ์ของโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไป การพฒันาทางเศรษฐกิจ ได้กลาย
มาเป็นประเดน็ท่ีมีความส าคญัมากกวา่ด้านความมัน่คงทางการทหาร ประเทศไทยและเมียนมาร์
เร่ิมมคีวามสมัพนัธ์กนัอย่างเป็นทางการระดบัรฐับาล ในด้านการค้าขายและความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจท าให้ความสมัพนัธ์ระหวา่งสองประเทศดีขึน้ การติดตอ่และสนบัสนนุชนกลุม่น้อยเร่ิม
ลดลงไป แม้บางช่วงเวลาจะถกูตัง้ข้อสงสยัจากรัฐบาลเมียนมาร์ถึงท่าทีของไทยตอ่การด าเนิน
นโยบายกนัชน แตร่ัฐบาลไทยได้พยายามปฏิเสธมาโดยตลอด และอ้างวา่การให้ความช่วยเหลือ
เป็นไปตามหลกัมนษุยธรรมของสากล แตเ่หตกุารณ์บางชว่งเวลากลบัชีใ้ห้เหน็วา่นโยบาย
ตา่งประเทศของไทยตอ่เมยีนมาร์และชนกลุม่น้อยไมม่ีความแน่นอน  

 
3.1 ความสัมพันธ์ระหว่างไทย-เมียนมาร์ และชนกลุ่มน้อย ช่วงสงครามเยน็ ปีค .ศ. 1950-
ค .ศ. 1987 

 ในช่วงเวลาของสงครามเย็นท่ีโลกเสรีประชาธิปไตยได้ตอ่สู้ทางอดุมการณ์ทางการเมืองกบั
ฝ่ายคอมมิวนิสต์ ประเทศไทยเลือกท่ีจะเป็นพนัธมิตรกบัสหรัฐอเมริกา ได้ตดัสินใจท่ีจะด าเนิน
นโยบายตอ่ต้านลทัธิคอมมิวนิสต์อย่างเตม็รูปแบบ และถือวา่เป็นภยัคกุคามร้ายแรงอนัดบัหนึ่งตอ่
ความมัน่คงของรัฐไทย ขณะท่ีสถานการณ์ในภมูิภาคประเทศเพ่ือนบ้านของไทยตา่งตกอยู่ภายใต้
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การครอบง าของลทัธิคอมมิวนิสต์ การรวมตวัของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยมเีครือขา่ยโยง
ใยกบักลุม่คอมมิวนิสตจ์ากภายนอก นอกจากรัฐบาลไทยจะด าเนินนโยบายตา่งประเทศไปตาม
สหรัฐฯ เพ่ือหาพนัธมิตรท่ีแขง็แกร่งมาเสริมสร้างก าลงัของตนให้มากขึน้ในการตอ่สู้กบัคอมมิวนิสต์ 
ยงัได้เลือกท่ีจะด าเนินนโยบายกนัชน (buffer policy) ในการสกดักัน้การขยายอิทธิพลของลทัธิ
คอมมิวนิสต์ โดยสนบัสนนุกองก าลงัชนกลุม่น้อยตามตะเขบ็ชายแดนไทย ในงานเขียนนีจ้ะเน้นไป
ท่ีชนกลุม่น้อยของเมียนมาร์เป็นหลกั เมื่อไทยใช้ชนกลุม่น้อยสู้รบกบักลุม่คอมมิวนิสต์ แลกเปลี่ยน
กบัท่ีไทยสนบัสนนุอาวธุยทุโธปกรณ์แกช่นกลุม่น้อย เพ่ือใช้ในการตอ่สู้กบัรฐับาลทหารเมียนมาร์ 
การด าเนินนโยบายกนัชนจึงเป็นยทุธศาสตร์ท่ีไทยใช้เพ่ือบอ่นท าลายเสถียรภาพและความมัน่คง
ของประเทศเพ่ือนบ้าน ให้เกิดความออ่นแอนัน่เอง  
 ในความสมัพนัธ์ระดบัรฐับาลระหวา่งไทยและเมียนมาร์ยงัคงมีการติดตอ่ระหวา่งกนัอยู่ 
แม้เมียนมาร์หลงัได้รับเอกราชจากองักฤษได้เกิดความขดัแย้งภายในประเทศระหวา่งรัฐบาลกลาง
และกลุม่ชาติพนัธุ์ชนกลุม่น้อย ซึ่งใช้พืน้ท่ีบริเวณชายแดนไทยและเมียนมาร์เป็นฐานท่ีมัน่มาโดย
ตลอด ในการตอ่สู้กบัฝ่ายกองทพัเมยีนมาร์และกองทพัจีน ชายแดนทางภาคเหนือของประเทศไทย
ท่ีติดกบัเมียนมาร์ยงัคงมีกองก าลงั KMT ท่ียงัหลงเหลืออาศยัอยู่ กลบัท าให้ฝ่ายผู้น าเมยีนมาร์เกิด
ความเคลือบแคลงใจฝ่ายไทยและเช่ือวา่รัฐบาลไทยหนนุหลงักองก าลงั KMT มีการเจรจาระหวา่ง
ทัง้สองประเทศเกิดขึน้เพ่ือหาแนวทางแก้ไขสถานการณ์ในขณะนัน้ ตลอดช่วงทศวรรษท่ี 1950  
ความสมัพนัธ์ไทย-เมียนมาร์ ไมส่ามารถก้าวไปข้างหน้าได้ เน่ืองจากทัง้สองฝ่ายตา่งไมม่ีความ
ไว้วางใจกนั โดยเฉพาะอปุสรรคส าคญัมาจากประเดน็ปัญหาเก่ียวกบัชนกลุม่น้อยกลุม่ตา่ง ๆ ท่ีอยู่
ใกล้กบัชายแดยไทย-เมียนมาร์  ล้วนเป็นกองก าลงัติดอาวธุตอ่ต้านรัฐบาลกลาง และตอ่สู้กบั
กองทพัเมยีนมาร์อย่างหนกัหน่วง รัฐบาลไทยถกูฝ่ายเมยีนมาร์มองวา่ยอมให้ชนกลุม่น้อยเข้ามาใช้
พืน้ท่ีของไทยเป็นฐานท่ีมัน่ได้อย่างอิสระ ในเดือนมีนาคม ปีค.ศ. 1955 นายอ ูน ุนายกรฐัมนตรีของ
เมียนมาร์ได้มาเยือนประเทศไทย และผู้แทนฝ่ายไทยได้น านายอ ูน ุไปเย่ียมชมโบราณสถาน ใน
จงัหวดัอยธุยา ให้เหน็ซากปรักหกัพงัของวดัวาอารามและพระพทุธรูปท่ีได้รับความเสียหาย 
หลงัจากนัน้อีก 6 เดือน จอมพล ป. พิบลูสงคราม นายกรฐัมนตรีฝ่ายไทยได้ไปเยือนเมียนมาร์ 
ความสมัพนัธ์ท่ีย ่าแย่ได้กลบัมาดีขึน้ ในปีถดัมาทัง้สองฝ่ายได้มีการลงนามในสนธิสญัญาเพ่ือ
มิตรภาพและสนัติภาพ (peace and friendship) ตอ่มาในปีค.ศ. 1960 พระบาทสมเดจ็พระ
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เจ้าอยู่หวัและพระราชินีได้เสดจ็เยือนเมียนมาร์ การเยือนของเจ้าหน้าท่ีระดบัสงูของทัง้สองฝ่าย
สง่เสริมให้ความสมัพนัธ์ของทัง้สองประเทศมีความอบอุน่และจริงใจมากขึน้1 
 อย่างไรก็ตาม ในช่วงทศวรรษท่ี 1950-1970 นโยบายตา่งประเทศของไทยมียทุธศาสตร์
ส าคญัมุง่เน้นการสกดักัน้ภยัคกุคามของลทัธิคอมมิวนิสตท่ี์ขยายอิทธิพลเข้ามาสูป่ระเทศไทย ฝ่าย
สหรัฐฯท่ีตอ่สู้กบัฝ่ายคอมมิวนิสต์เกรงวา่ประเทศไทยอาจจะเป็น “โดมิโน” ตวัตอ่ไปจากเวียดนาม 
กมัพชูา และลาวท่ีตกอยู่ภายใต้การครอบง าของคอมมิวนิสต์ไปแล้ว การเป็นพนัธมิตรกบัสหรฐัฯ 
ของประเทศไทยเพ่ือร่วมกนัตอ่สู้กบัคอมมิวนิสต์ รัฐบาลไทยยงัใช้การด าเนินนโยบายกนัชนร่วมกนั
ไปเพ่ือรักษาผลประโยชน์ทางความมัน่คงบนพืน้ท่ีชายแดนท่ีมีอยู่ในภาวะสุม่เสี่ยง ในขณะท่ีฝ่าย
สหรฐัฯ ก็ได้รับผลประโยชน์ทางอ้อมจากการด าเนินนโยบายของไทย โดยให้สองฝ่ายได้ร่วมกนั
สนบัสนนุกองก าลงัชนกลุม่น้อยตามแนวชายแดนไทย-เมยีนมาร์ ทางทิศเหนือมีกองก าลงั KMT  
และกองก าลงัไทยใหญ่ SSA  บนพืน้ท่ีรฐัฉาน ในทิศตะวนัตกมีกองก าลงักะเหร่ียง KNU  และกอง
ก าลงัรัฐมอญใหม ่NMSP2 ชนกลุม่น้อยเหลา่นีม้ีบทบาทส าคญัในฐานะกนัชนให้กบัรัฐไทย และยัง
มีความสมัพนัธ์ท่ีใกล้ชิดกนัมากในเวลานัน้จึงมีอดุมการณ์ร่วมกนัท่ีจะตอ่สู้กบัคอมมิวนิสต์ เพราะ
ตา่งฝ่ายตา่งได้ผลประโยชน์ร่วมกนั การสนบัสนนุจากไทยยงัท าให้กองก าลงัชนกลุม่น้อยเหลา่นีมี้
ศกัยภาพในการตอ่สู้กบัรฐับาลกลางของตนได้ 

ในยคุแรกรัฐบาลไทยเลือกด าเนินนโยบายกนัชนกบักองก าลงั KMT ท่ีอพยพจากจีน
แผน่ดินใหญ่เข้ามายงัเขตรัฐฉานของเมียนมาร์ โดยกลุม่นีม้ีฐานบญัชาการใกล้กบัชายแดนทาง
ภาคเหนือของประเทศไทย กองก าลงั KMT จึงท าหน้าท่ีเสมือนเป็นแนวกนัชนคอยลาดตระเวนตาม
แนวชายแดนให้กบัรัฐไทย ท าหน้าท่ีด้านการขา่วกรองให้กบัไต้หวนั สหรฐัฯ และไทย แม้กองก าลงั 
KMT พวัพนักบัการค้ายาเสพติด แตเ่จ้าหน้าท่ีทางการไทยกลบัท าไมรู้่ไมเ่หน็กบัการลกัลอบค้ายา
เสพติดของกลุม่นีต้ามแนวชายแดน3 ซึ่งท าให้พวกเขามีอิสระในการเดินทางเข้าออกฝ่ังไทย ทัง้เข้า
มาซือ้สินค้าอปุโภคบริโภค และท่ีส าคญัคือเข้ามารับความช่วยเหลือจากสหรัฐฯ และไต้หวนั ท่ี
ร่วมกนัตอ่ต้านรฐับาลปักก่ิง ย่ิงท าให้รฐับาลเมยีนมาร์เกิดความสงสยัในท่าทีของรัฐบาลไทย  และ
เช่ือวา่รัฐบาลไทยสนบัสนนุกองก าลงั KMT 4 

                                                   
1Chongkittavorn, op.cit., p. 119.  
2 South, Burma’s Longest War: Anatomy of Karen Conflict. p. 20.  
3 Lintner, op.cit., p.59. 
4 Aribarg, op.cit., p. 41.  
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 การเข้ามาของกองก าลงั KMT ได้สร้างความกงัวลตอ่สงัคมไทย รัฐบาลไทยได้สง่สารไปถงึ
กองก าลงั KMT ท่ีมีกองทหารราบท่ี 3 และ 5 ให้กลุม่นีว้างอาวธุและออกจากประเทศไทย แตท่่าที
ของรัฐบาลไทยยงัดคูลมุเครือ มีความพยายามท่ีจะเจรจากบักองก าลงั KMT และไมไ่ด้เร่งรัดให้
โยกย้ายออกไปโดยทนัที เพราะรัฐบาลไทยต้องการใช้ประโยชน์จากกลุม่นกัรบเหลา่นีใ้ห้อยูก่วาด
ล้างกองก าลงัคอมมิวนิสตใ์นพืน้ท่ีทางภาคเหนือของประเทศไทยและต้องการบีบให้พวกเขาอยู่
ภายใต้การควบคมุของรฐับาลไทยมากกวา่ปลอ่ยให้ย้ายออกไป กองก าลงั KMT ก็มองถึงความอยู่
รอดของกลุม่ จึงได้ตดัสินใจช่วยเหลือฝ่ายไทยในการสู้รบกบักองก าลงัคอมมิวนิสต์ในแผน่ดนิไทย 
ช่วงทศวรรษท่ี 1970-1980  จนในท่ีสดุฝ่ายคอมมิวนิสต์กต้็องพ่ายแพ้ลงไป เมื่อการตอ่สู้สิน้สดุลง
รัฐบาลไทยได้ตอบแทนกลุม่นกัรบ KMT โดยการให้สญัชาติไทย และให้ท่ีพกัพิงท ามาหาเลีย้งชีพ
ด้วยการเกษตรอยู่ในจงัวดัชายแดนภาคเหนือของไทย ซึง่ถือวา่เป็นการใช้ยทุธการการกลืนกลาย
(assimilation) ชนกลุม่น้อยให้เข้ากบัสงัคมไทย ตามกระแสพระราชด ารัสของพระบาทสมเดจ็พระ
เจ้าอยู่หวัท่ีมีไปถึงกองทพัไทยให้โอบอุ้มกลุม่คนเหลา่นีไ้ว้5 

รัฐบาลไทยยงัคงด าเนินนโยบายกนัชนอย่างตอ่เน่ือง ตอ่กลุม่กะเหร่ียงและกลุม่มอญ โดย
ผู้คนทัง้สองกลุม่สามารถเดนิทางข้ามไปมาระหวา่งฝ่ังไทย-เมียนมาร์ได้อย่างอิสระ เพราะรัฐบาลท่ี
ย่างกุ้งไมม่ีอ านาจจดัการควบคมุพืน้ท่ีของชนกลุม่น้อย กองก าลงัเหลา่นีท้ าตวัเหมือนเป็นรฐับาล
ท้องถ่ิน ควบคมุการค้าชายแดน และมีรายได้หลกัมาจากการเก็บภาษีจากการค้าชายแดน สินค้า
ท่ีมาจากประเทศไทยสามารถสง่ผา่นไปยงัพืน้ท่ีอิทธิพลของชนกลุม่น้อย และเข้าไปขายในตลาด
มืดในตอนกลางของเมยีนมาร์ เมื่อรฐับาลทหารเมียนมาร์เข้าปราบปรามชนกลุม่น้อยเหลา่นีจ้ะ
อพยพหนีเข้ามาในประเทศไทย ซึ่งเป็นเสมือนแหลง่พกัพิงของพวกเขา6 
 ความสมัพนัธ์ระหวา่งไทยกบัเมียนมาร์ไมสู่้ดนีกัในช่วงรฐับาลนายพล เน วิน โดยเฉพาะ
ประเดน็เร่ืองกองก าลงักะเหร่ียง KNU ท่ีเป็นศตัรูตวัฉกาจกบัรัฐบาลทหารเมยีนมาร์  แตมี่
ความสมัพนัธ์ฉนัท์มิตรกบัฝ่ายไทย ย่ิงท าให้รฐับาลเมียนมาร์ไมเ่ช่ือใจในเจตนารมณ์ของรฐับาล
ไทย มองวา่ไทยต้องการสัน่คลอนเสถียรภาพและความมัน่คงของชาติเมยีนมาร์ ด้วยการหนนุหลงั
กองก าลงั KNU ทัง้การให้ท่ีพกัพิงและความช่วยเหลือด้านตา่ง ๆ ให้ทัง้อาวธุยทุโธปกรณ์ท่ีท าให้
กองก าลงั KNU เป็นกองก าลงัท่ีมคีวามเข้มแขง็ในการตอ่สู้กบักองทพัเมียนมาร์ได้ ในขณะเดยีวกนั
ผู้น าไทยยงัเกรงวา่การเปลี่ยนแปลงไปสูร่ะบอบสงัคมนิยมของเมียนมาร์อาจจะแทรกซึมเข้ามาใน
ประเทศไทยได้ อย่างไรก็ดี ในเวลานัน้ทศันะของผู้น าไทยสถานการณ์ทางชายแดนไทย-เมียนมาร์ 

                                                   
5 Ying, op.cit., p.243.  
6 Aribarg, op.cit., p. 42. 
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ไมไ่ด้เป็นภยัคกุคามสงูสดุตามนโยบายความมัน่คงของชาติมากเท่ากบัปัญหาทางภมูิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้ท่ีเกิดขึน้บนฟากฝ่ังตะวนัออกของประเทศ การได้รับชยัชนะของฝ่ายคอมมิวนิสต์
ในภมูิภาคอินโดจีน ได้ครอบง าประเทศในลุม่แมน่ า้โขง การรวมตวัของประเทศเวียดนามเหนือและ
เวียดนามใต้ ชยัชนะของกลุม่เขมรแดง และลาวท่ีได้ถกูกลนืกลายเป็นคอมมิวนิสต์ สถานการณ์
เหลา่นีส้ร้างความกงัวลใจตอ่ผู้น าไทยอย่างหนกัหน่วง เพราะกระทบตอ่ความมัน่คงทางชายแดน
ด้านตะวนัออกของประเทศ ดงันัน้ ประเดน็ปัญหาตา่ง ๆ ท่ีเกิดขึน้ในพืน้ท่ีความมัน่คงชายแดนทาง
ฝ่ังตะวนัตก จึงไมไ่ด้รับความใสใ่จ หรือเป็นปัญหาส าคญัและเร่งดว่นในทศันะของผู้น าไทย แตฝ่่าย
ไทยกลบัเพิกเฉย ไมรู้่ไมเ่หน็ และไมม่ีการจดัการแก้ไขปัญหาบนพืน้ท่ีชายแดนไทย-เมียนมาร์7 
 กองก าลงั KNU น าโดยพลเอก โบ เมี๊ยะ และพนัธมิตรคือกองก าลงั NMSP เตม็ใจในการ
ท าหน้าท่ีเป็นกนัชน (buffer) ให้กบัรฐัไทย ซึ่งถือวา่เป็นความส าเร็จของสภาความมัน่คงของไทยใน
การด าเนินยทุธศาสตร์นีจ้ากความเกรงกลวัการรุกคืบเข้ามาของกองก าลงั CPB ท่ีมีฐานบญัชาการ
ทางตอนใต้ของเมียนมาร์ ตัง้อยู่บริเวณเทือกเขาตะนาวศรี โดยมีความเช่ือมโยงกบักลุม่ พรรค
คอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย หรือ พคท. ฝ่ายไทยหนนุกองก าลงั KNU ให้ช่วยไทยสู้รบกบักลุม่
คอมมิวนิสต์ เพ่ือสกดักัน้ความสมัพนัธ์ของพรรคคอมมิวนิสต์ในสองประเทศ ท่ีมีจีนเป็นฝ่าย
สนบัสนนุ ชนกลุม่น้อยเหลา่นีจ้ะท าหน้าท่ีเป็นหน่วยลาดตระเวนและด้านการขา่วกรอง ให้ความ
ร่วมมือกบักองทพัไทยในการแจ้งเตือนการเคลื่อนไหวของกลุม่ พคท. ซึ่งอยูใ่นพืน้ท่ีอิทธิพลของชน
กลุม่น้อยฝ่ังเมียนมาร์ อยูน่อกเหนือการควบคมุของเจ้าหน้าท่ีทางการไทย สว่นการสนบัสนนุอย่าง
ไมเ่ปิดเผยของไทย โดยฝ่ายกองทพัไทยจะให้อาวธุ การฝึกฝน และยอมให้กองก าลงั KNU ใช้
ประเทศไทยเป็นประตอูอกไปสูโ่ลกภายนอก ความสมัพนัธ์ระหวา่งกองทพัไทยและชนกลุม่น้อย
ของเมียนมาร์มีความใกล้ชิด ท าให้ในเวลาตอ่มานายทหารระดบัสงูของฝ่ายไทยมีผลประโยชน์
พวัพนักบัการค้ายาเสพติดกบัชนกลุม่น้อย8  นอกจากผลประโยชน์ด้านความมัน่คงระหวา่งไทยกบั
กองก าลงั KNU แล้ว ได้เกิดการค้าข้ามพรมแดนท่ีสร้างเมด็เงินมลูคา่มหาศาล   

แม้ฝ่ายไทยจะได้รับประโยชน์จากการสนบัสนนุชนกลุม่น้อยให้ช่วยไทยตอ่สู้กบักองก าลงั
คอมมิวนิสต์ แตเ่มื่อเข้าสูช่่วงทศวรรษท่ี 1980 ไทยเร่ิมประสบปัญหาการอพยพเข้ามาของผู้ลีภ้ยั
ชาวเมียนมาร์ โดยช่วงต้นปีค.ศ. 1984 นอกจากกลุม่กะเหร่ียงท่ีอพยพหนีเข้ามาในแผน่ดินไทย ยงั
มีกลุม่ชาวมอญได้หนีข้ามเข้ามาอีกด้วย จากเหตกุารณ์การบกุโจมตีของกองทพัเมยีนมาร์ท่ีดา่น

                                                   
7 Chongkittavorn, loc.cit. 
8 South, op.cit., p. 128. 
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เจดย์ีสามองค์ สง่ผลกระทบท่ีรุนแรงมากขึน้และท าให้เกิดผู้ลีภ้ยัชาวมอญจ านวนมาก ราว 5,000 
คนหนีภยัจากการสู้รบเข้ามายงัฝ่ังไทยและอาศยัอยูน่านกวา่แตก่่อน ท่ีมกัจะหนีเข้ามาอาศยัอยู่
เพียงระยะเวลาสัน้ ๆ พอใกล้เข้าฤดฝูนก็อพยพข้ามกลบัไปยงัฝ่ังเมยีนมาร์ ซึ่งชาวมอญเหลา่นีเ้ป็น
ผู้พลดัถ่ินภายในประเทศ (Internally Displaced Persons)ตนเองอยู่แล้ว และได้อพยพมาอยู่ใน
เขตอิสระของกองก าลงั NMSP แตเ่มื่อพืน้ท่ีนีถ้กูทหารเมียนมาร์โจมตี ท าให้คนเหลา่นีอ้พยพเข้ามา
ในประเทศไทยเพ่ิมมากขึน้เร่ือย ๆ 9  
 มาถึงช่วงระหวา่งปีทศวรรษท่ี 1980 ซึ่งตรงกบัรัฐบาลของ พล.อ. เปรม ตณิสลูานนท์ ท่ี
เป็นรฐับาลมาอย่างยาวนานถึง 8 ปี การเมืองไทยมีเสถียรภาพและด าเนินนโยบายได้อย่างตอ่เน่ือง 
ด้านความสมัพนัธ์ไทย-เมียนมาร์ กลางปีค.ศ. 1980 พล.อ. เปรมได้ไปเยือนเมียนมาร์และแถลง
นโยบายตา่งประเทศวา่ ไทยเน้นเร่ืองความมัน่คงของชาติ จะเสริมสร้างความสมัพนัธ์อนัดีระหวา่ง
กนั เพ่ือแสวงหาแนวร่วมในการแก้ปัญหาทัง้เร่ืองชนกลุม่น้อย ยาเสพติด การค้าของผิดกฎหมาย 
และปัญหาเขตแดนตดิกนัโดยยึดหลกับนพืน้ฐานของผลประโยชน์ร่วมกนั10 ขณะเดียวกนั พล.อ.
เปรมได้ขอให้รฐับาลเมยีนมาร์สนบัสนนุทางการทตูตอ่กรณีเวียดนามรุกรานกมัพชูา ไทยย่ืนค าร้อง
ตอ่สหประชาชาติให้กองก าลงัเวียดนามถอนตวัออกจากกมัพชูา แต่ผู้น าเมียนมาร์ปฏิเสธเพราะ
ด าเนินนโยบายเป็นกลางไมฝั่กใฝ่ฝ่ายใด ท าให้ความสมัพนัธ์ระหวา่งไทยกบัเมยีนมาร์ยงัคงไม่
ก้าวหน้าเหมือนเดิม11 แม้วา่รัฐบาลไทยจะให้ความส าคญักบัประเดน็ความมัน่คงทางชายแดน
ตะวนัออกของประเทศ และปัญหาผู้ลีภ้ยัจากอินโดจีน แตค่วามสมัพนัธ์ระดบัรฐับาลกบัเมียนมาร์
ก็พฒันาขึน้มากกวา่เดิม มกีารเยือนระหวา่งเจ้าหน้าท่ีระดบัสงูของทัง้สองฝ่าย ทัง้รฐัมนตรีวา่การ
กระทรวงตา่งประเทศ ผู้บญัชาการทหารบก ผู้บญัชาการทหารสงูสดุ นอกจากนีส้มเดจ็พระเทพ
ราชสดุาฯ ได้เสดจ็เยือนเมียนมาร์อย่างเป็นทางการในปีค.ศ. 1986 ด้วย12  
 ในทศันะของปวิน ชชัวาลพงศพ์นัธุ์ เห็นวา่ปัจจยัท่ีท าให้การด าเนินนโยบายกนัชนมาจาก
อิทธิพลทางการเมืองภายในประเทศมากกวา่อิทธิพลของสภาวะแวดล้อมภายนอกระหวา่งประเทศ 
หลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 2 การเมืองไทยถกูครอบง าจากกองทพั เพราะกองทพัต้องการอ านาจและ
ความชอบธรรมทางการเมือง การท่ีประเทศเพ่ือนบ้าน คือ เมียนมาร์ ซึ่งเป็นศตัรูดัง้เดิมของไทยตก

                                                   
9 Ibid., p. 186.  
10 รัชนดิา ยืนยิ่ง, "ศึกษาเปรียบเทียบนโยบายไทยต่อสหภาพเมียนมาร์ในยุคพลเอกเปรม ติณสลูานนท์ (พ.ศ.2523–2531) กบัยุค

หลงัพลเอกเปรม ติณสลูานนท์ (พ.ศ.2531–2538),2539,"หน้า 1-12. 
11 Aribarg, op.cit., pp. 43-44. 
12 รัชนดิา ยืนยิ่ง, ซ า้เร่ืองเดิม 
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อยู่ภายใต้อาณานิคมขององักฤษ ท าให้ไทยอยู่ในความสงบไมต้่องกงัวลกบัการสู้รบกบัเมียนมาร์ 
บทบาทของกองทพัในการรักษาเอกราชของชาติตอ่การถกูรุกรานจงึสิน้สดุไป เหลือเพียงแตห่น้าท่ี
ในการรักษาความมัน่คงภายในชาติ รัฐบาลทหารไทยจึงพยายามท่ีจะรักษาศตัรูดัง้เดมิของตนไว้ 
เพ่ือซ่อนเร้นผลประโยชน์เชิงอ านาจของตน ขณะเดียวกนัก็เร่ิมสร้างอาณานิคมภายใต้การหลอ่
หลอมความเป็นไทย (Thainess) สร้างภาพให้เหน็วา่เมียนมาร์เป็นภยัคกุคามอย่างยาวนานตอ่
ความมัน่คงของไทย เพ่ือให้สงัคมพึ่งพากองทพัในการท าหน้าท่ีป้องกนัประเทศ ดงันัน้กองทพัจึง
สามารถรักษาบทบาทของตนในทางความมัน่คงของชาติและในนโยบายตา่งประเทศได้อย่าง
เหนียวแน่น รัฐบาลไทยจึงไมม่ีความพยายามท่ีจะสร้างมติรภาพท่ีดีกบัรัฐบาลย่างกุ้ง หรือช่วยยตุิ
สงครามกลางเมืองในเมียนมาร์ แตก่องทพัไทยเลือกท่ีจะกระตุ้นให้สถานการณ์มีความรุนแรงมาก
ขึน้ และให้ความช่วยเหลือแก่กองก าลงัชนกลุม่น้อยตอ่ต้านรัฐบาลของตน13  
 
3.2 ความสัมพันธ์ระหว่างไทย-เมียนมาร์ และชนกลุ่มน้อย ช่วงหลังสงครามเยน็ ปีค.ศ.    
1988-ค.ศ. 2000 

 เมื่อมาถึงยคุปลายของสงครามเย็น สถานการณ์ความขดัแย้งของอดุมการณ์ทางการเมือง
ในภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ได้คลี่คลายลงไป การลม่สลายของลทัธิคอมมิวนิสตท์ าให้ภยั
คกุคามจากความกลวัลทัธิดงักลา่วในประเทศไทยได้เปลี่ยนแปลงไปพร้อมกบัปรากฏการณ์ใหม่
ทางการเมืองของไทยจากการลงจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของ พล.อ.เปรม ติณสลูานนท์ ท่ีด ารง
ต าแหน่งหวัหน้ารัฐบาลมาถึง 8 ปี เป็นนายกฯท่ีมาจากการแตง่ตัง้ จนถกูมองวา่เป็นยคุของ
ประชาธิปไตยเพียงคร่ึงใบ การท่ี พล. อ.ชาติชาย ชณุหะวณั ขึน้มาเป็นนายกรัฐมนตรีคนใหม ่ซึ่ง
ได้รับชยัชนะจากการเลือกตัง้ในปีค.ศ. 1988 ได้ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงภายในประเทศและ
ความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศอย่างมาก จากรฐับาล พล.อ.เปรมท่ีมุง่เน้นเร่ืองความมัน่คงของรัฐ 
ปกป้องประเทศจากการถกูคกุคามจากภายนอก และลทัธิคอมมิวนิสต์ ท่ีมนีโยบายทางเศรษฐกิจ
และการคลงัล้าหลงั แตใ่นรัฐบาลชาตชิายความมัน่คงของรัฐได้ขยายวงกว้างครอบคลมุไปถึง
ความมัน่คงและการพฒันาของเศรษฐกิจ การเปิดตลาดกระจายสินค้าแห่งใหมแ่ละการสง่เสริมให้
เกิดการกระจายรายได้อย่างเท่าเทียมให้มากขึน้ ปัจจยัทางด้านเศรษฐกิจท่ีมีความส าคญัมากขึน้ 
ได้กลายมาเป็นเป้าหมายหลกัในนโยบายตา่งประเทศของรัฐบาลชาตชิาย14 

                                                   
13 Chachawanpongpun, A Plastic Nation: The Course of Thainess in Thai-Burmese Relation, p. 58.  
14 Aribarg, op.cit., pp. 46-47. 
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 การประกาศนโยบาย “เปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้า” ของพล.อ. ชาติชาย ชณุหะวณั 
เป็นจดุเปลี่ยนท่ีส าคญัในศตวรรษท่ี 90 จากยคุของความมัน่คงและการทหารน าเศรษฐกิจได้
เปลี่ยนแปลงไปสูก่ารใช้เศรษฐกิจน าการทหาร เพราะประเดน็ความขดัแย้งทางความมัน่คงและ
การทหารได้สิน้สดุลงไปพร้อมกบัสถานการณ์ในอินโดจีน ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจได้น ามาเป็น
เป้าหมายส าคญัในการก าหนดและด าเนินนโยบายตา่งประเทศของรฐับาล ในการแสวงหาความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจกบัประเทศเพ่ือนบ้านบนคาบสมทุรอินโดจีนท่ีเคยต่อสู้กนัมาก่อนหน้านี ้
นโยบายนีเ้ป็นการสง่เสริมและผลกัดนัให้ประเทศไทยมกีารค้าและการลงทนุกบัประเทศเพ่ือนบ้าน 
ในสมยัรฐับาลชาติชายอตัราการเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจของไทยเพ่ิมขึน้สงูอย่างรวดเร็ว 
ตา่งชาติเข้ามาค้าขายและลงทนุในประเทศมากขึน้  เศรษฐกิจท่ีเจริญรุ่งเรืองท าให้ประชาชนมี
ความสขุ และยงัคาดหวงัวา่ประเทศไทยจะกลายเป็นประเทศอตุสาหกรรมใหม ่หรือ NIC (Newly 
Industrialized Countries) และเป็นผู้น าทางเศรษฐกิจของภมูิภาคท่ีจะน าพาประเทศเพ่ือนบ้าน
ก้าวข้ามความยากจนข้นแค้นไปสูค่วามมัง่คัง่เฟ่ืองฟู15 
 ในการด าเนินความสมัพนัธ์กบัเมยีนมาร์ ในรัฐบาลของ พล.อ. ชาติชายเลือกท่ีจะด าเนิน
นโยบาย “เก่ียวพนัเชิงสร้างสรรค์” (constructive engagement) ในการผกูมิตรกบัรฐับาลทหาร
เมียนมาร์ SLORC เพ่ือแสวงหาโอกาสและผลประโยชน์ด้านเศรษฐกิจ เพราะเมียนมาร์มีความ
อดุมสมบรูณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ แม้ตวัของผู้น ามีความสนใจในเมียนมาร์น้อยกวา่ฝ่ายกองทพั 
แตก่็เลง็เหน็วา่เมียนมาร์เป็นดงั “สะพานเช่ือมทางบก” (land bridge) เช่ือมตอ่เอเชียตะวนัออก
เฉียงใต้และเอเชียใต้16 อย่างไรก็ตาม การด าเนินความสมัพนัธ์กบัเมียนมาร์ครัง้ใหมนี่ ้มีเป้าหมาย
เพ่ือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเป็นหลกั ท่ีจะท าให้ประเทศไทยเป็นศนูย์กลางทางการค้าของ
ภมูิภาค ทศันะของพล.อ. ชาติชายคือ ต้องการขบัเคลื่อนให้เกิดการพฒันาในรูปแบบของทนุนิยม
ไปยงัเพ่ือนบ้านทัง้ ลาว กมัพชูา และเมยีนมาร์ โดยมีประเทศไทยเป็นจดุหมายท่ีดงึดดูนกัลงทนุ
จากตา่งชาติ นอกจากนีย้งัจะช่วยกระตุ้นการเจริญเตบิโตของภาคอตุสาหกรรมให้กระจายออกไป
ยงัตา่งจงัหวดั ไมใ่ห้เกิดการกระจกุตวัในเมืองหลวง และคาดหวงัวา่การสร้างความสมัพนัธ์ทางการ
ทตูและทางเศรษฐกิจกบัเพ่ือนบ้าน หรือเมียนมาร์ จะกระตุ้นให้นกัลงทนุไทยสามารถเข้าไปแขง่ขนั
กบับริษัทเอกชนของมาเลเซียและสิงคโปร์ท่ีได้รับสมัปทานจากรฐับาล SLORC 17  

                                                   
15 Ibid. 
16 Takahashi Masaki, "The Diplomacy of Thailand with Burma (Myanmar) (1988-2006),"[Online],  15(2012)Available 

from: http://www.nuis.ac.jp/ic/library/kiyou/15_takahashi.pdf.  
17 Battersby, op.cit., pp. 477-478. 
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 ความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของประเทศไทยท่ีเพ่ิงผา่นพ้นการเลือกตัง้ และได้รัฐบาล
ท่ีนายกรฐัมนตรีมีวิสยัทศัน์ทางเศรษฐกิจความคิดก้าวหน้าอย่าง พล.อ. ชาติชาย  ชณุหะวณั แต่
ในขณะท่ีเมยีนมาร์เพ่ือนบ้านทางทิศตะวนัตกก าลงัเกิดสถานการณ์ความวุน่วายภายในประเทศ
จากการบริหารประเทศของรัฐบาลเน วิน ท าให้เศรษฐกิจพงัพินาศ การออกมาประท้วงของ
นกัศกึษาเมียนมาร์ และประชาชนท่ีเรียกร้องประชาธิปไตย จนท าให้เหตกุารณ์บานปลายไปสูก่าร
ปราบปรามอย่างรุนแรง เกิดการนองเลือดในนครย่างกุ้ง จนรัฐบาลทหารคณะใหมไ่ด้ท าการ
รัฐประหาร และเข้ามาบริหารประเทศภายใต้การน า ของพล.อ. ซอ หมอ่ง ได้จดัตัง้ “สภาฟืน้ฟู
กฎหมายและระเบียบแห่งรัฐ” หรือ SLORC (The State Law and Order Restoration Council) 
จากการปิดประเทศมาอย่างยาวนานถึง 26 ปี จ าเป็นต้องมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ โดยด าเนินนโยบายเปิดกว้างทางเศรษฐกิจ (open door policy) กระตุ้นและสง่เสริม
ให้เกิดการค้าและการลงทนุจากตา่งประเทศ ระบบเศรษฐกิจแบบสงัคมนิยมวิถีพมา่ในสมยัรฐับาล
เน วิน ถกูยกเลิกไป และเร่ิมมีปฏิสมัพนัธ์กบัตา่งประเทศ อีกทัง้เข้าร่วมกิจกรรมและมีบทบาทใน
เวทีการเมืองระหวา่งประเทศมากขึน้ 
 การด าเนินนโยบายเก่ียวพนัเชิงสร้างสรรค์ของรัฐบาลไทย ท าให้การสานความสมัพนัธ์กบั
รัฐบาล SLORC ด าเนินไปได้อย่างราบร่ืนและมีมิตรภาพท่ีแน่นแฟ้นระหวา่งทัง้สองรัฐบาล ด้วย
เหตผุลท่ีส าคญัคือ รัฐบาลชาตชิายมองข้ามประเดน็ทางการเมืองภายใน ไมว่า่ทัง้สองประเทศจะมี
อดุมการณ์ทางการเมืองท่ีแตกตา่งกนั แตก่ลบัไมไ่ด้เป็นอปุสรรคตอ่ความสมัพนัธ์ของทัง้สอง
ประเทศ เหตกุารณ์ 8888 ในย่างกุ้งท่ีน าไปสูก่ารปราบปราบประชาชน ผู้น าไทยมีทศันะวา่เป็น
กิจการภายในของเมยีนมาร์ รัฐบาลไทยยึดหลกัการไมแ่ทรกแซง (non-intervention) ซึ่งแม้วา่โลก
ประชาธิปไตยตา่งพากนัประณามและคว ่าบาตรรฐับาล SLORC แตท่่าทีของไทยกลบัเป็นไปใน
ทิศทางตรงกนัข้าม เพราะการเดนิตามเสยีงเรียกร้องจากประเทศตะวนัตก หรือฝ่ายท่ีตอ่ต้าน
รัฐบาล SLORC ย่ิงจะท าให้เมียนมาร์ปิดกัน้ตวัเองเพ่ือรักษาหน้า และไมเ่ป็นการสง่เสริมให้เกิด
การพฒันาประชาธิปไตยในเมยีนมาร์ได้ 
 ความสมัพนัธ์ท่ีใกล้ชิดและแนบแน่นระหวา่งรฐับาลไทยกบัเมียนมาร์สมยัพล.อ.ชาตชิาย  
ฝ่ายกองทพัไทยมบีทบาทส าคญัท่ีท าให้รัฐบาล SLORC มีความไว้วางใจรัฐบาลไทยมากขึน้กวา่
แตก่่อน ทัง้ความสมัพนัธ์ทางการทตูและเศรษฐกิจการค้า โดยเฉพาะพล.อ. ชวลิต ยงใจยทุธ ผู้
บญัชาการทหารสงูสดุในสมยันัน้ มคีวามสมัพนัธ์สว่นตวัท่ีใกล้ชิดกบันายทหารระดบัสงูของเมยีน
มาร์ และไทยได้ประกาศเน้นย า้วา่รฐับาลใหมข่องเมียนมาร์ SLORC ภายใต้การน าของ นายพล 
ซอ หมอ่งเป็นมิตรแท้กบัประเทศไทย การไปเยือนเมยีนมาร์ของพล.อ. ชวลิต หลงัเหตกุารณ์จลาจล
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ในย่างกุ้ง ถือได้วา่เป็นผู้เปิดความสมัพนัธ์ทางการทตูกบัรฐับาล SLORC และยงัเปิดทางให้กบั
กลุม่นกัธรุกิจชาวไทยเข้าไปท าธรุกิจและแสวงหาผลประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาติในเมียนมาร์ 
โดยการไปเยือนของผู้น ากองทพัไทยครัง้นีท้ าให้ฝ่ายไทยได้รับสมัปทานป่าไม้และประมงจาก
รัฐบาล SLORC แม้ภายหลงัจะถกูครหาวา่เป็นการเอือ้ผลประโยชน์ให้กบักลุม่ทนุท่ีเป็นพนัธมติร
ทางธรุกิจของรฐับาลก็ตาม18 
 การด าเนินนโยบายตา่งประเทศของรฐับาลชาตชิายตอ่รัฐบาล SLORC สามารถเดนิหน้า
ไปได้อย่างรวดเร็วและราบร่ืน สง่ผลให้ความสมัพนัธ์ระหวา่งสองรัฐบาลเป็นไปได้ด้วยดี มีความ
ไว้วางใจกนัมากขึน้ เง่ือนไขท่ีส าคญัท่ีมีผลตอ่การเปลีย่นแปลงความสมัพนัธ์ไปในทางท่ีดีได้นัน้มา
จากความสมัพนัธ์ท่ีใกล้ชิดระหวา่งผู้น ากองทพัไทยและผู้น ารัฐบาล SLORC   การไมส่นบัสนนุกอง
ก าลงัชนกลุม่น้อยตอ่ต้านรัฐบาลของตนเอง และยงัได้เนรเทศผู้ลีภ้ยัชนกลุม่น้อยท่ีอพยพเข้ามาใน
แผน่ดินไทย รวมทัง้กลุม่นกัศกึษาเมยีนมาร์ท่ีเรียกร้องประชาธิปไตยจากเหตกุารณ์ 8888 สง่กลบั
เมียนมาร์ตามค าร้องขอของรัฐบาล SLORC  ซึ่งการปฏิบตัิเชน่นีใ้นทางการเมืองมองวา่เป็นการหกั
หลงัชนกลุม่น้อย เพราะท าให้พวกเขาอยู่ในภาวะอนัตรายท่ีจะเกิดการปะทะกบักองก าลงัทหาร
เมียนมาร์หรือถกูลงโทษจากรฐับาล ในมมุมองของชนกลุม่น้อยเองพวกเขาก็มองวา่กองทพัไทยบีบ
ให้พวกเขาต้องท าข้อตกลงหยดุยิงกบัรฐับาล SLORC19 ความเห็นอกเหน็ใจท่ีฝ่ายไทยเคยมีให้กบั
ชนกลุม่น้อยได้กลบัเปลี่ยนท่าทีตรงกนัข้าม  และกองทพัไทยตกลงท่ีร่วมมือกบัรฐับาล SLORC  
แม้จะมีบางฝ่ายประท้วงการตดัสนิใจของรัฐบาลไทยวา่เป็นการสง่พวกเขากลบัไปตาย นอกจากนี ้
กองทพัไทยยงัยอมให้กองก าลงัทหารเมยีนมาร์ลว่งล า้เข้ามาในแผน่ดนิไทยเพ่ือปราบปรามชนกลุม่
น้อยท่ีหลบหนีเข้ามาด้วย20 ในกรณีนีผู้้น ากองก าลงัชนกลุม่น้อยได้ร้องขอให้กองทพัภาคของไทย 
ไมใ่ห้ผลกัดนัพวกเขาออกไป ดงัเชน่ เดือนมกราคม ค.ศ. 1989 กองก าลงัไทยเร่ิมผลกัดนัชนกลุม่
น้อยกลบัเข้าไปในเขตประเทศของตน หลงัจากท่ีพวกเขาได้อพยพเข้ามาอาศยัอยูใ่นคา่ยผู้ลีภ้ยั ใน
จงัหวดัตาก แตต่อ่มามาตรการผลกัดนัชนกลุม่น้อยของรฐับาลไทยถกูกดดนัตอ่ต้านจากนานาชาติ 
เน่ืองจากผู้ลีภ้ยัเหลา่นัน้สญูหายไประหวา่งทางกลบับ้าน มีการรายงานวา่บางสว่นถกูฆ่าตาย ใน
เวลาเดียวกนัไทยได้ปลอ่ยให้กองก าลงัทหารเมยีนมาร์ข้ามมายงัฝ่ังไทยได้ โดยพวกเขามีเป้าหมาย

                                                   
18 Aribarg, op.cit., p. 48. 
19 Chachawanpongpun, op.cit., p. 68. 
20 Aribarg, loc.cit. 
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ในการโจมตีฐานท่ีมัน่ของกองก าลงั KNU ท่ีได้รับการสนบัสนนุจากกองก าลงัเฉพาะกิจท่ี 34 โดยมี
พล.อ. ชวลิตเป็นผู้ตัง้กองก าลงันีข้ึน้มา21 
 การด าเนินนโยบายกนัชนของรฐัไทยในอดีต ผู้น าประเทศมกัใช้เป็นเคร่ืองมือเพ่ือบรรลใุห้
ถึงเป้าหมายทางการเมืองและยงัเป็นเคร่ืองมือของกลุม่บคุคลท่ีเช่ือมโยงกบัชนกลุม่น้อยเพ่ือหา
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ด้วยวิธีการขายอาวธุให้กบัชนกลุม่น้อยท่ีติดอาวธุ รวมทัง้สินค้าอปุโภค
บริโภคในชีวิตประจ าวนัให้แก่คนเหลา่นัน้ท่ีอาศยัอยูต่ิดกบัแนวชายแดนไทย จึงเป็นจดุเร่ิมต้นให้
การค้าชายแดนก่อตวัขึน้มา โดยฝ่ายท่ีได้รับประโยชน์มทีัง้นกัการเมืองและพ่อค้าในท้องถ่ิน รวมถึง
เจ้าหน้าท่ีทหารทัง้ในระดบัสงูและระดบัลา่ง ผู้มีอิทธิพลในท้องถ่ินจึงมกัมีบทบาทส าคญัอย่างมาก
ในการคงรกัษานโยบายกนัชนให้ด าเนินตอ่ไปได้ แตใ่นรัฐบาลชาติชาย การตดัสินใจของผู้น าท่ี
ต้องการยกเลกินโยบายกนัชน เพ่ือเปลี่ยนให้การค้าระดบัท้องถ่ินมาสูก่ารค้าในระดบัชาตท่ีิรัฐบาล
เป็นผู้ด าเนินธรุกิจโดยตรงกบัรัฐบาลย่างกุ้ง ในขณะท่ีตวัของพล.อ. ชาติชายก็ไมไ่ด้มีทศันะด้านลบ
ตอ่การค้าชายแดนหรือต้องการตดัอ านาจของผู้มีอิทธิพลในท้องถ่ิน แตพ่ล.อ. ชาติชายกลบัมองวา่
เป็นโอกาสท่ีจะท าให้การสู้รบกนัตลอดแนวชายแดนไทยยตุิลงได้ จะน ามาซึง่โอกาสกอบโกย
ผลประโยชน์หรือเมด็เงินจ านวนมหาศาลจากเมยีนมาร์  รฐัไทยให้การสนบัสนนุชนกลุม่น้อยแต่
ห่างเหินกบัรฐับาลเมียนมาร์มคีวามชอบธรรมในช่วงสงครามเย็น เพราะเป็นการตอ่ต้านลทัธิ
คอมมิวนิสต์ แตใ่นรฐับาลชาติชายท่ีฝ่ายไทยเป็นคูค้่าขายกบัฝ่ายรัฐบาลเมียนมาร์จึงต้องมีความ
ใกล้ชิดไว้วางใจกนัสะท้อนให้เหน็วา่ไทยนัน้เลือกท่ีจะใช้กติกาสากลบางสว่นท่ีจะเป็นประโยชน์กบั
ฝ่ายตนมากกวา่จะใช้มาตรการท่ีจะสง่ผลด้านลบ แม้ไทยจะไมย่ึดกบัคา่นิยมของความเป็น
ประชาธิปไตยในการสานสมัพนัธ์กบัเมยีนมาร์ แตก่ลบัมองเห็นประโยชน์ของหลกัการทนุนิยมหรือ
การขยายตลาดการค้าท่ีจะสร้างความมัง่คัง่และร ่ารวยจากการคบค้ากบัรัฐบาลเผดจ็การทหาร
เมียนมาร์ ท่ีไมเ่ป็นประชาธิปไตย22 
 การเจรจาหยดุยิงกบัรัฐบาล SLORC ท าให้ผู้น ากลุม่กบฏชาติพนัธุ์ไมอ่ยูใ่นสถานะท่ีจะ
ได้รับสิทธ์ิในสมัปทานด้านตา่ง ๆ เหมือนเดิมได้ จึงเป็นอีกเหตผุลหนึ่งท่ีท าให้ผู้ มีอ านาจฝ่ายไทย
เร่ิมตีตวัออกห่างจากชนกลุม่น้อย ดงัท่ีผู้น ากลุม่กะเหร่ียง KNU กลา่วไว้วา่ เจ้าหน้าท่ีทหารระดบั
อาวโุสได้สง่ค าเตือนมายงัพวกเขาวา่อย่าเข้ามาขดัขวางการค้าท่ีไทยท ากบัรัฐบาล SLORC23 

                                                   
21 Chachawanpongpun, loc.cit. 
22 Chachawanpongpun, op.cit., p.70. 
23 Chachawanpongpun, loc.cit.  
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 การยึดมัน่ในจดุยืนของกองทพัไทยท่ีไมเ่อนเอียงไปกบับรรทดัฐานของตะวนัตกและมี
ความสอดคล้องไปกบัยทุธศาสตร์ของรัฐบาลในการผลกัดนัชนกลุม่น้อยออกนอกประเทศ โดยไม่
สนใจค าทดัทานของสหประชาชาตท่ีิขอร้องไทยชะลอการสง่กลบัผู้ลีภ้ยั จนกวา่สถานการณ์ใน
เมียนมาร์จะดีขึน้24 ในสภาพความเป็นจริงของสงัคมไทย แผนการผลกัดนัชนกลุม่น้อยออกนอก
ประเทศได้รบัการยอมรับของภาคประชาสงัคมท่ีมทีศันคตด้ิานลบตอ่ชาวเมียนมาร์ โดยกองทพั
พยายามสร้างภาพวา่ชนกลุม่น้อยวา่เป็นภยัคกุคามท่ีแท้จริงตอ่อธิปไตยของชาติ  
 เมื่อนโยบายตา่งประเทศของรัฐบาลไทยได้แปรเปลี่ยนไปเป็นมิตรท่ีดีและสานสมัพนัธ์
อย่างเป็นทางการกบัรฐับาล SLORC แตเ่ดิมนัน้รัฐบาลไทยมีปฏิสมัพนัธ์ท่ีใกล้ชิดกบัชนกลุม่น้อย
มากกวา่รัฐบาลเมียนมาร์  การเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายในรัฐบาลของพล.อ. ชาติชายสะท้อนให้
เห็นวา่ประเทศไทยยอมรับกติกาสากลในการด าเนินความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศในรูปแบบท่ีเป็น
ทางการ หรือในระดบัรัฐบาลตอ่รัฐบาล ในทศันะของพล.อ. ชาติชายยงัมองวา่นโยบาย “สนาม
การค้า” จะช่วยสลายความขดัแย้งระหวา่งชนกลุม่น้อยกบัรัฐบาล SLORC ลงไปได้ จากแนวคิด
ของระบบทนุนิยมจะท าให้ทัง้สองฝ่ายได้รับผลประโยชน์ร่วมกนั เมื่อไมม่ีสงคราม สนัติภาพและ
ความมัน่คงกจ็ะเกิดขึน้ และท้ายท่ีสดุก็จะท าให้รฐับาล SLORC ปรบัตวัเองเข้ากบักฎกติกาของ
สากลได้ด้วย25 จากความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึน้ท าให้เห็นวา่รัฐบาลไทยได้เลกินโยบายตา่งประเทศ
แบบเดิมท่ีผู้น าหวาดระแวงถึงภยัคกุคามทางทหารหรือการรุกรานจากเมียนมาร์ เมื่อบริบทของ
การเมืองโลกเปลี่ยนแปลงวิสยัทศัน์ของผู้น าต้องปรบัเปลีย่นตามผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและ
ความร่วมมือในเวทีการเมืองระหวา่งประเทศ   
 อย่างไรก็ตาม การด าเนินความสมัพนัธ์กบัรัฐบาล SLORC ได้หยดุชะงกัลง เมื่อมีการ
รัฐประหารโคน่ล้มรัฐบาลพล.อ. ชาติชายในปีค.ศ. 1991 คณะรัฐบาลชดุใหมท่ี่ได้รับการแตง่ตัง้
จาก “คณะรักษาความสงบแห่งชาติ” หรือ “รสช” ขึน้มาบริหารประเทศตอ่ภายใต้การน าโดยนาย
อานนัท์ ปัณยารชนุ นายกรฐัมนตรีคนใหมข่องไทย รฐับาลไทยยงัคงด าเนินนโยบายเก่ียวพนัเชิง
สร้างสรรค์กบัรัฐบาล SLORC และได้ขยายน าไปปฏิบตัิสูก่รอบความร่วมมือระหวา่งประเทศใน
เวทีอาเซียน โดยยึดเอาหลกัการไมแ่ทรกแซงกิจการภายใน (non-intervention) ไปปรับใช้เป็นแนว
ทางการปฏิบตัิแกป่ระเทศสมาชิกท่ีจะไมวิ่พากษ์วิจารณ์ หรือให้การสนบัสนนุกลุม่ท่ีตอ่ต้านรฐับาล
ของประเทศสมาชิกนัน้ แม้ในปีค.ศ. 1991 เมียนมาร์ยงัไมไ่ด้เข้าเป็นสมาชิกภาพของอาเซียน  แต่
อาเซียนยึดการด าเนินนโยบายนีก้บัเมยีนมาร์ จึงหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าเพ่ือหวงัรวมเอาเมียนมาร์

                                                   
24 Chachawanpongpun, op.cit., pp. 67-80. 
25 Ibid. 
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เข้ามาเป็นหนึ่งในสมาชิกของอาเซียน และยงัต้องการกระตุ้นให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง
ผา่นนโยบายของการเจรจาและการโน้มน้าวจงูใจ ไมป่ฏิบตัิตามแนวทางของฝ่ายตะวนัตกท่ีเลือก
คว ่าบาตรหรือการบีบบงัคบั และยอมรับความแตกตา่งในระบอบการปกครองและระบบสงัคมและ
เศรษฐกิจของเมียนมาร์ได้26 
 ความสมัพนัธ์ระหวา่งรัฐบาลไทยกบัเมยีนมาร์ได้กลบัไปหา่งเหินและเยน็ชาตอ่กนัอีกครัง้ 
ในสมยัรฐับาลนายชวน หลีกภยั เน่ืองด้วยรฐับาลชวนมีจดุยืนและท่าทีทางการเมืองท่ีตรงกนัข้าม
กบัรัฐบาล SLORC ความแตกตา่งของระบอบการปกครองและทศันคติของผู้น ารัฐบาลสง่ผลให้
ความสมัพนัธ์ทางการทตูไมแ่น่นแฟ้นเหมือนรฐับาลชาตชิาย นายชวน หลีกภยัได้ด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีอยู่สองสมยั คือปีค.ศ. 1992-ค.ศ. 1995 และปีค.ศ. 1997-ค.ศ. 2001 เมื่อน ามา
เปรียบเทียบกบัรัฐบาลชดุก่อนนโยบายตา่งประเทศของรัฐบาลชวนมีความแตกตา่งกนัอย่างสิน้เชิง  
ซึ่งรัฐบาลประชาธิปัตย์ต้องการแสดงจดุยืนของตนท่ีชดัเจนวา่ รัฐบาลยึดมัน่และสง่เสริมหลกัการ
ประชาธิปไตย เป็นรฐับาลท่ีมีธรรมาภิบาล (good governance) และโปร่งใส (transparency) 
รวมทัง้เคารพในหลกัสิทธิมนษุยชน โดยหลกัการดงักลา่วข้างต้นเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ของสากล 
ดงัประเทศท่ีปกครองระบอบประชาธิปไตยในโลกตะวนัตก นายกรฐัมนตรีได้เน้นย า้ให้เห็นวา่
ประชาธิปไตยคือคณุคา่หลกัของความเป็นไทย และประเทศไทยเป็นประชาธิปไตย ซึ่งแตกตา่งกบั
รัฐบาลยคุก่อนท่ีไมไ่ด้ให้ความส าคญักบัหลกัการประชาธิปไตย แตมุ่ง่เน้นไปท่ีการสร้างความมัง่คัง่
ทางเศรษฐกิจ  จนถกูกลา่วหาวา่ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจตกอยูใ่นมือของคนบางกลุม่ท่ีใกล้ชิด
รัฐบาลเท่านัน้ ดงันัน้ นโยบายตา่งประเทศของรัฐบาลชวนท่ีมีตอ่รัฐบาล SLORC  ซึ่งมีอดุมการณ์
ทางการเมืองแตกตา่งกนั จึงมีความสมัพนัธ์ท่ีห่างเหินและเย็นชากบัรฐับาล SLORC   แตก่ลบัหนั
ไปใกล้ชิดกบัชนกลุม่น้อยมากขึน้27 
  ความสมัพนัธ์ท่ีใกล้ชิดระหวา่งไทยกบัเมยีนมาร์ในรัฐบาลยคุก่อนท่ีได้เร่ิมฟืน้คืนมาและมี
การสานความสมัพนัธ์ท่ีใกล้ชิดกนักลบัเสื่อมถอยและเลวร้ายลงไปด้วยนโยบายของรัฐไทยและ
ท่าทีของรัฐบาลชวนท่ีเปลี่ยนแปลงไป ประกอบกบัสถานการณ์ความรุนแรงท่ีเกิดขึน้จากกลุม่
ตรงกนัข้ามกบัรัฐบาล SLORC และชนกลุม่น้อยตามตะเขบ็ชายแดน จากแถลงการณ์ของนาย
สริุนทร์ พิศสวุรรณ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงตา่งประเทศของรัฐบาลชดุนี ้ได้กลา่ววา่ “ความเป็น
ประชาธิปไตยในประเทศไทยท่ีขยายวงกว้าง จะเป็นตวัอยา่งให้กบัประเทศอ่ืนหรือประชาชนของ
ประเทศนัน้ท่ีรักประชาธิปไตยและเสรีภาพ” และนายชวนไมเ่คยเดินทางไปเยือนเมยีนมาร์เลย 

                                                   
26 Masaki, op.cit., p. 74. 
27 Chachawanpongpun, op.cit., pp. 60-61. 
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เพราะไมย่อมรับรัฐบาล SLORC ท่ีมาจากการรัฐประหารยึดครองอ านาจมาอย่างยาวนานและ
กระท าการรุนแรงตอ่ประชาชนของตนโดยไร้ซึ่งมนษุยธรรม  
 นายชวน หลีกภยั เป็นนายกรฐัมนตรีท่ีแสดงจดุยืนชดัเจนในการยึดมัน่ในอดุมการณ์
ประชาธิปไตย ในขณะท่ีสมาชิกในคณะรัฐบาลยงัมีอดุมคติท่ีสอดคล้องไปกบัตวัผู้น า ดงันาย
สริุนทร์ พิศสวุรรณ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการตา่งประเทศ ได้แสดงทศันะท่ีดตีอ่การสง่เสริม
คา่นิยมประชาธิปไตยและหลกัสิทธิมนษุยชน แตก่ลบัท าให้รัฐบาล SLORC มองวา่รัฐบาลชวนเข้า
กบัรัฐบาลตะวนัตกและเช่ือวา่รัฐบาลไทยต้องการท่ีจะเอาใจรัฐบาลคลินตนัของสหรฐั นอกจากนี ้
นายกรัฐมนตรีไทยยงัยอมให้รัฐมนตรีตา่งประเทศวิพากษ์วิจารณ์เมยีนมาร์ได้อย่างรุนแรงตอ่
ประเดน็การละเมิดสทิธิมนษุยชนอีกด้วย และรัฐบาลไทยยงัได้อนญุาตและให้การต้อนรบัการมา
เยือนขององค์ดาไลลามะและสาธคุณุเดสมอน ตตู ูผู้ซึ่งได้รับรางวลัโนเบลสาขาสนัติภาพ ให้เข้า
มารณรงค์ให้มีการปลอ่ยตวันางอองซาน ซจีู28 ย่ิงท าให้ภาพลกัษณ์ของประเทศไทยในสายตา
เมียนมาร์ย ่าแย่ลงไปอีกมองวา่ไทยเป็นเสมือนตวัแทนของโลกตะวนัตกและมเีจตนาท่ีจะเข้ามา
แทรกแซงกิจการภายในของเมยีนมาร์  
 เวลาตอ่มาไทยได้เป็นเจ้าภาพการประชมุอาเซียนในระดบัภมูิภาคเก่ียวกบัประเดน็สิทธิ
มนษุยชน รัฐบาล SLORC มองวา่รัฐบาลไทยใช้เวทีการประชมุระดบันานาชาตเิพ่ือวิพากษ์วิจารณ์
เมียนมาร์ แตร่ฐับาลไทยโต้กลบัวา่ปัญหาภายในเมียนมาร์สง่ผลกระทบตอ่ประเทศไทยมาตัง้แตปี่ 
ค.ศ. 1993 สืบเน่ืองมาจากการท่ีรัฐบาล SLORC เข้าปราบปรามกบฏชนกลุม่น้อยอย่างหนกัหน่วง 
ท าให้มีผู้ลีภ้ยัชาวกะเหร่ียงจ านวนมากเข้ามาในประเทศไทย29 ประเทศไทยได้เสนอให้อาเซียน
เปลี่ยนแปลงนโยบายการไมแ่ทรกแซงกิจการภายใน (non-intervention) ไปสูน่โยบายเก่ียวพนัเชิง
ยืดหยุน่ (flexible engagement) ท่ีจะท าให้สมาชิกอาเซียนมีสิทธ์ิวิพากษ์วิจารณ์ในบางประเดน็
ปัญหาท่ีสง่ผลกระทบกบัเพ่ือนบ้านได้ เหตผุลท่ีรัฐบาลไทยย่ืนข้อเสนอนี ้เพราะไทยหมดความ
อดทนกบัการปราบปรามชนกลุม่น้อยของรัฐบาล SLORC ท่ีสง่ผลท าให้ผู้ลีภ้ยัจ านวนมากเข้ามา
ในประเทศไทย แตใ่นท้ายท่ีสดุท่ีประชมุอาเซียนได้ปฏิเสธข้อเสนอของฝ่ายไทย30 
 ในกรณีชนกลุม่น้อยท่ีได้หลัง่ไหลเข้ามาจ านวนมากตามแนวชายแดนไทยติดกบัเมียนมาร์ 
รัฐบาลชวนมองการให้ท่ีพกัพิงแก่บคุคลเหลา่นีเ้ป็นไปตามหลกัการช่วยเหลือเพ่ือมนษุยธรรมตาม
หลกัการของสากล แม้รัฐบาลทหาร SLORC กลา่วหาวา่รัฐบาลไทยยงัด าเนินนโยบายรฐักนัชน แต่

                                                   
28 Aribarg, op.cit., p.51. 
29 Human Rights Watch, "Unwanted and Unprotected: Burmese Refugees in Thailand." 
30 Aribarg, op.cit., p.52. 
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รัฐบาลไทยกลบัปฏิเสธ โดยอ้างวา่ชนกลุม่น้อยได้รับความเดือดร้อนและความทกุข์จากสงคราม
ภายในประเทศ ถกูปราบปรามโดยกองก าลงัของรัฐบาล ไร้ถ่ินท่ีอยู่อาศยัหรือถกูบงัคบัให้โยกย้าย
ถ่ินฐานโดยไมเ่ป็นธรรม อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบตัิแล้วรัฐบาลไทยยงัคงด าเนินนโยบายกนัชน 
แตม่ีเป้าหมายแตกตา่งไปจากยคุสงครามเย็น ท่ีมองวา่ลทัธิคอมมิวนิสต์เป็นภยัคกุคามตอ่ความ
มัน่คงของชาติ ไมไ่ด้ใช้ยทุธวิธีหนนุชนกลุม่น้อยด้านการเงินและให้อาวธุเพ่ือเป็นกองก าลงัตอ่สู้ อีก
ตอ่ไป แตน่โยบายกนัชนในรฐับาลชวนมจีุดมุง่หมายเพ่ือการสง่เสริมความเป็นประชาธิปไตยให้
เกิดขึน้ในเมียนมาร์ และไมไ่ด้ต้องการตอ่ต้านรัฐบาล SLORC 31  การแสดงทศันะดงักลา่วของ
รัฐบาลไทยกลบัท าให้ความสมัพนัธ์ระหวา่งรัฐบาลทัง้สองประเทศยงัคงตงึเครียดอยู่ตอ่ไป  

การด าเนินโยบายตา่งประเทศของรัฐบาลนายชวน หลีกภยั สมยัท่ี 2 ตอ่รัฐบาล SLORC 
ซึ่งตอ่มาได้เปลีย่นภาพลกัษณ์ใหมแ่ละเปลี่ยนช่ือเป็นรัฐบาล SPDC ทัง้สองรัฐบาลมที่าทีแขง็กร้าว
ตอ่กนั รัฐบาล SPDC มองวา่ไทยต้องการสร้างความสัน่คลอนตอ่เสถียรภาพทางการเมืองของ
เมียนมาร์ ท าให้หวาดระแวงรัฐบาลไทยมากกวา่เดิม และได้พยายามโน้มน้าวและประชาสมัพนัธ์
ให้คนเมียนมาร์เกลียดชงัรัฐบาลไทย จนในเวลาตอ่มาได้เกิดการเผชิญหน้ากนัของกองก าลงัทัง้
สองฝ่ายในช่วงปีค.ศ.1997-ค.ศ.1998  กองก าลงัทหารเมยีนมาร์ร่วมกบักองก าลงักะเหร่ียง DKBA 
ท่ีได้แยกตวัจากกลุม่กะเหร่ียง KNU มาเป็นกองก าลงัพิทกัษ์ชายแดน หรือ BGF (Border Guard 
Force) ให้กบัรฐับาล ได้บกุเข้ามาเผาคา่ยผู้ลีภ้ยักองก าลงั KNU ในฝ่ังไทยทางชายแดนด้านทิศ
เหนือของประเทศไทย สว่นกองก าลงัว้าแดง หรือ UWSA (United Wa State Army) ได้ตอ่สู้กบั
กองก าลงั SSA ท าให้ชาวไทยใหญ่ตกอยู่ภาวะล าบาก ต้องเผชิญกบัศตัรูถึง 2 ฝ่าย ทัง้จากกองทพั
เมียนมาร์และกองก าลงัชนกลุม่น้อยด้วยกนัเอง จากเหตกุารณ์ดงักลา่วสง่ผลให้เกิดผู้อพยพชาว
ไทยใหญ่จ านวนมาก ได้หนีภยัจากการสู้รบเข้ามาในเขตประเทศไทย นกัขา่วสายทหารท่านหนึ่งได้
มีการยืนยนัวา่รัฐบาลไทยโอบอุ้มดแูลกลุม่ผู้น ากบฏชนกลุม่น้อยจากเมียนมาร์ในภาคเหนือของ
ประเทศไทย และเจ้าหน้าท่ีไทยยงัเคยจดัหาท่ีพกัพิงในกรุงเทพฯ แถวสขุมุวิทและสะพานควาย
ให้กบักลุม่ผู้น าเหลา่นี ้แสดงให้เหน็วา่ฝ่ายไทยยงัมีการด าเนินนโยบายกนัชนอย่างไมเ่ปิดเผยกบั
กลุม่ตอ่ต้านรัฐบาล SPDC32 
 รัฐบาลนายชวน 2 ยงัถกูมองวา่ต้องการลดบทบาทและอ านาจของกองทพัในการเมือง เขา
จึงได้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ควบคูไ่ปกบัต าแหน่งรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม เน่ืองจาก
รัฐบาลยคุก่อนผู้น ากองทพัไทยได้สร้างความสมัพนัธ์เชิงสว่นตวัในการปฏิสมัพนัธ์กบัผู้น าทหาร

                                                   
31 Chachawanpongpun, op.cit., p. 76. 
32 Ibid., pp. 79-80. 
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เมียนมาร์ มุง่เน้นไปยงัผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจท่ีมกัตกอยู่ในมือของเจ้าหน้าท่ีทหารระดบัสงูของ
ทัง้สองฝ่าย รัฐบาลชวน 2 จึงต้องการให้การด าเนินนโยบายตา่งประเทศเป็นหน้าท่ีหลกัของ
กระทรวงตา่งประเทศและรัฐมนตรีวา่การกระทรวงตา่งประเทศ นายสริุนทร์ พิศสวุรรณ ถือวา่เป็น
รัฐมนตรีท่ีไมม่ีความเก่ียวข้องกบักลุม่ธรุกิจ เป็นอดีตอาจารย์มหาวิทยาลยั และเข้ามาเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ทศันะของเขาจึงไมเ่น้นการด าเนินนโยบายตา่งประเทศท่ีมุง่ไปยังด้าน
เศรษฐกิจเป็นหลกั แตต้่องการกู้ภาพลกัษณ์ของประเทศไทยท่ีเสื่อมเสียไปแล้วในสายตาประเทศ
ตะวนัตกในรัฐบาลยคุก่อนท่ีไทยถกูมองวา่ร่วมมือกบัรฐับาล SPDC แสวงหาผลประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติในเมียนมาร์  รัฐบาลชวน 2 จึงได้ปรับเปลี่ยนแนวทางการด าเนินนโยบาย
ตา่งประเทศให้ไปในทิศทางเดียวกนั ใช้ความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐทกุภาคสว่น เพ่ือให้
บรรลไุปถึงผลประโยชน์แห่งชาติท่ีแท้จริง ซึ่งมีนายสริุนทร์ พิศสวุรรณ และม.ร.ว. สขุมุพนัธ์ บริพตัร 
เป็นผู้ประสานงานหลกัท่ีส าคญัโดยทัง้สองมองวา่ การทตูเชิงสว่นตวัเปราะบางและเป็นท่ีเคลือบ
แคลงสงสยั เพราะจะเป็นการสร้างปัญหาให้กบัเมยีนมาร์ รัฐบาลชวน 2 เรียกนโยบายใหมนี่ว้า่เป็น 
“sea change in diplomacy” แตก่็ไมท่ าให้ความสมัพนัธ์กบัเมยีนมาร์ดีขึน้33 
 ในเวลาตอ่มา ความสมัพนัธ์ระหวา่งไทย-เมียนมาร์ ได้เลวร้ายลงไปมากกวา่เดิม จาก
เหตกุารณ์ในเดือนตลุาคมปีค.ศ. 1999 ท่ีกลุม่นกัศกึษาเมยีนมาร์จ านวน 5 คน ซึ่งเป็นสมาชิกของ
กลุม่นกัรบนกัศกึษาพมา่ หรือ VBSW (Vigorous Burmese Student Warriors) ได้เข้าบกุยึด
สถานทตูเมียนมาร์ในกรุงเทพฯ กกัขงัตวัประกนัทัง้นกัการทตู ประชาชนชาวไทยและชาว
ตา่งประเทศ จ านวนทัง้หมด 89 คน เกือบหนึ่งวนัเตม็ แตภ่ายหลงัได้มีการปลอ่ยตวัประกนัออกมา
โดยไมไ่ด้รับอนัตราย ข้อเรียกร้องของกลุม่นกัศกึษาเหลา่นี ้คือ ต้องการให้ปลอ่ยตวันกัโทษ
การเมืองจากเหตกุารณ์การเลือกตัง้ภายในเมียนมาร์ในปีค.ศ. 1990 ม.ร.ว. สขุมุพนัธ์ ในฐานะ
หวัหน้าทีมเจรจากบักลุม่นกัศกึษาทัง้ 5 คน ได้อาสาท่ีจะน านกัศกึษาทัง้หมด ไปสง่ท่ีบริเวณ
ชายแดนไทย-เมียนมาร์ หลงัจากท่ีพวกเขายอมปลอ่ยตวัประกนัทัง้หมด  โดยทางการไทยไมไ่ด้
จบักมุหรือด าเนินคดีกบักลุม่นกัศกึษาติดอาวธุเหลา่นี ้และยงัปลอ่ยให้พวกเขากลบัเข้าไปใน
ดินแดนของตนเพ่ือเข้าร่วมกบักลุม่กบฏชนกลุม่น้อยท่ีตอ่ต้านรัฐบาล SPDC เหมือนกนั จาก
เหตกุารณ์นีร้ฐั SPDC โกรธเคืองรัฐบาลไทยท่ีใช้วิธีการประนีประนอม โดยมองวา่เจ้าหน้าท่ี
ทางการไทยบางสว่นมีสว่นเก่ียวข้องกบัมาตรการท่ีละเมิดกฎหมาย รัฐบาล SPDC จึงตอบโต้
รัฐบาลไทยด้วยการสัง่ปิดชายแดนเข้าออกไทยทัง้หมด เพ่ือเป็นการประท้วงมาตรการของไทย 

                                                   
33 Ibid., pp. 78-79.  
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พร้อมกนันีไ้ด้ยกเลิกสมัปทานจบัปลาของเรือประมงไทย  แม้จะมีการเปิดดา่นอีกครัง้ หลงัจากท่ี
นายสริุนทร์ได้ไปเยือนย่างกุ้งในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1999 แตส่มัปทานท าประมงให้แก่ไทยก็
ยงัคงถกูระงบั34 
 ในปีถดัมาเดือนมกราคม ปีค.ศ. 2000 ได้เกิดเหตกุารณ์รุนแรงขึน้อีกครัง้ เมื่อกองก าลงั
กะเหร่ียง God’s Army ท่ีมีเดก็ชายฝาแฝดอาย ุ12 ปี เป็นหวัหน้าได้บกุยึดโรงพยาบาลท่ีจงัหวดั
ราชบรีุท่ีมีผู้ ป่วยจ านวน 800 คนและเจ้าหน้าท่ีของโรงพยาบาลมาเป็นตวัประกนั กองก าลงัพระเจ้า
นีแ้ตเ่ดิมเป็นกองก าลงั KNU เป้าหมายของพวกเขาต้องการกดดนัรัฐบาลไทยให้คงรักษานโยบาย
กนัชนไว้ พร้อมกบัได้เรียกร้องให้มกีารจดัสรรความช่วยเหลือด้านการเงิน และส่ิงอ านวยความ
สะดวกท่ีจ าเป็นให้กบัผู้ลีภ้ยัชาวกะเหร่ียงในประเทศไทยด้วย 
 ส าหรับเหตกุารณ์ครัง้นี ้รัฐบาลไทยได้ตดัสนิใจใช้มาตรการท่ีรุนแรง โดยได้สงัหารกลุม่กอง
ก าลงั God’s Army ซึ่งแตกตา่งกบัวิธีการเจราจาท่ีใช้กบักลุม่นกัศกึษาท่ียดึสถานทตูเมยีนมาร์ โดย
นายชวนแถลงวา่การบกุยึดโรงพยาบาลนัน้เป็นมาตรการไร้ศีลธรรมและเป็นยทุธวิธีท่ีไมเ่หมาะสม
เพ่ือให้บรรลเุป้าหมายทางการเมือง รัฐบาลไทยตกอยูใ่นสถานการณ์วิกฤติ เพราะเหตกุารณ์บกุยึด
สถานทตูเป็นไปเพ่ือการเรียกร้องประชาธิปไตย แตเ่หตกุารณ์ยึดโรงพยาบาลของกลุม่กองก าลงั
พระเจ้าถ้าส าเร็จก็หมายถึงนโยบายกนัชนของไทยได้ถกูน ามาใช้อีกครัง้ หากไทยด าเนินนโยบาย
กนัชนกบัชนกลุม่น้อยย่ิงสร้างความขดัแย้งทางผลประโยชน์กบัรัฐบาลชวน 2 และฝ่ายตรงกนัข้าม 
รวมถึงผู้มีอิทธิพลชาวไทยท่ีเป็นพนัธมิตรกบัฝ่ายเมยีนมาร์ เพราะรัฐบาลชดุนีถ้กูวิพากษ์วิจารณ์วา่
เลียนแบบคา่นิยมของตะวนัตก และนายชวนได้สร้างภาพท่ีวา่เมียนมาร์เป็นศตัรูของชาติ รวมทัง้
ยงัเป็นปัญหาทางการเมืองกบักลุม่คนในท้องถ่ินบริเวณชายแดนไทย-เมียนมาร์ เพราะความเป็น
มิตรกบัเมยีนมาร์ได้ฝ่ังรากลกึผา่นความสมัพนัธ์ในการค้าในระบบอปุถมัภ์แบบไทย35 ท่าทีท่ี
เปลี่ยนแปลงไปของรัฐบาลไทยถกูมองวา่ต้องการท่ีจะเอาใจรัฐบาล SPDC 
 แม้รัฐบาลชวน 2 จะแสดงออกถึงการมีมนษุยธรรมแก่ผู้ลีภ้ยัจากเมยีนมาร์ท่ีได้เข้ามา
อพยพหนีภยัจากการตอ่สู้กบักองก าลงัทหารเมยีนมาร์ แตถ่กูมองวา่เป็นการเลือกปฏิบตัิตอ่ผู้ลีภ้ยั
ชนกลุม่น้อยเฉพาะกลุม่ รัฐบาลไทยมีท่าทีแขง็กร้าวตอ่ชนกลุม่น้อย เน่ืองด้วยรัฐบาลไทยยงัคง
ต้องการสานความสมัพนัธ์ทางผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจกบัรัฐบาล SPDC ท่ีได้มีการเจรจาและ
ตกลงร่วมกนั หรืออีกนยัหนึ่งรฐับาลไทยยงัคงยึดหลกัการในนโยบายเก่ียวพนัเชิงสร้างสรรคท่ี์
มุง่เน้นประโยชน์สงูสดุทางเศรษฐกิจอยู่ รัฐบาลไทยได้สัง่ให้กองทพัไทยเร่งจดัการผลกัดนัชนกลุม่

                                                   
34 Ibid., p. 81.  
35 Ibid. 
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น้อยชาวมอญกลบัไปยงัเขตเมยีนมาร์ จากเดิมท่ีกลุม่ชาวมอญได้อพยพหนีภยัจากการสู้รบเข้ามา
ในจงัหวดักาญจนบรีุ เขตประเทศไทยตัง้แตปี่ค.ศ. 1990 จากเดิมท่ีเจ้าหน้าท่ีทางการไทยมกัจะ
ยืดหยุน่ให้กบัพวกเขาสามารถอพยพอยูใ่นฝ่ังไทยได้จนกวา่เหตกุารณ์ทางฝ่ังเมียนมาร์จะสงบลง
ถึงจะข้ามกลบัไปยงับ้านเกิดของตนได้ แตส่ถานการณ์ความขดัแย้งในเมียนมาร์กลบัยืดเยือ้และผู้
ลีภ้ยัชาวมอญหลัง่ไหลเข้ามาในเขตประเทศไทยมากขึน้กวา่เดิม ในปีค.ศ. 1991 มีผู้ลีภ้ยัชาวมอญ 
12,000 คน และในปีค.ศ. 1996 รัฐบาลไทยสามารถผลกัดนัผู้ลีภ้ยัชาวมอญกลบัเข้าไปในเมียน
มาร์ได้ส าเร็จ36 

อย่างไรก็ตาม นอกจากประเทศไทยจะประสบกบัปัญหาผู้ลีภ้ยัชาวเมียนมาร์แล้ว ยงัได้
เผชิญกบัปัญหายาเสพตดิ จนในปีค.ศ. 1998 รัฐบาลไทยได้ประกาศถึงสถานการณ์การหลัง่ไหล
เข้ามาของยาเสพติดในประเทศไทยวา่เป็นภยัคกุคามสงูสดุตอ่ความมัน่คงของชาติ มีค าสัง่ไปยงั
กองทพัให้ยกระดบัเป็นปัญหาเร่งดว่น ได้จดัตัง้หน่วยปฏิบตัิการพิเศษเพ่ือใช้ในการปราบปราบ
และตอ่สู้กบักระบวนการลกัลอบค้ายาเสพติดตามแนวชายแดน โดยมกีองก าลงัปฏิบตักิารพิเศษ 
399 และกองก าลงัผาเมืองของกองทพัภาคท่ี 337 การลกัลอบขนเฮโรอีนเข้ามาในประเทศไทยได้
ลดจ านวนลงไป แตก่ารลกัลอบขนยาเสพตดิประเภทเมทแอมเฟตามีนหรือยาบ้าได้เพ่ิมจ านวนขึน้
สงูอย่างมากตัง้แตปี่ค.ศ. 1997 การลกัลอบค้ายาบ้าจงึได้กลายมาเป็นปัญหาท่ีส าคญัมากท่ีสดุ
ของประเทศไทย โดยมีการลกัลอบขนเข้ามาจากเมยีนมาร์ สถานการณ์ยาเสพติดได้ทวีความ
รุนแรงมากขึน้ในระหวา่งปีค.ศ. 1998-ค.ศ. 2000 และยาบ้าจ านวนมากท่ีถกูลกัลอบเข้ามานัน้มี
เป้าหมายท่ีใช้ประเทศไทยเป็นฐานในการสง่ออก38 ในปลายรัฐบาลชวน 2 ความสมัพนัธ์ระหวา่ง
รัฐบาลไทยกบัเมยีนมาร์เร่ิมจะสอ่เค้าท่ีจะเกิดความรุนแรง สืบเน่ืองจากปัญหายืดเยือ้ทัง้ผู้ลีภ้ยัชาว
เมียนมาร์และยาเสพตดิหรือยาบ้า  แตร่ัฐบาล SPDC กลบัไมไ่ด้จริงจงัในการจดัการและแก้ไข
ปัญหาเหลา่นี ้และมีแนวโน้มเกิดการปะทะกนัระหวา่งกองทพัไทยและกองทหารเมยีนมาร์ตาม
แนวชายแดน 
 ชายแดนทางภาคเหนือของประเทศไทยจึงตกอยู่ในภาวะของภยัคกุคามของยาเสพติด 
โดยเฉพาะยาบ้าท่ีขนข้ามจากฝ่ังเมยีนมาร์สง่ผลกระทบตอ่ความมัน่คงของชาติ ทัง้การค้าและการ
ติดยาเสพติดของคนไทย โดยเฉพาะชนกลุม่น้อยฝ่ังเมียนมาร์ท่ีอยู่ตรงกนัข้ามกบัชายแดนไทยเป็น

                                                   
36 Lang, op.cit., p. 103. 
37 Desmond Ball, "Security Developments in the Thailand-Burma Borderlands," in AMRC Working Paper Series(New 

South Wales: University of Sydney Printing Service, 2003), p. 6.  
38 Ibid., p. 12.  
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แหลง่การผลิตยาเสพติดขนาดใหญ่ระดบัโลก ทัง้กลุม่ว้าแดงและกลุม่โกก้าง ซึ่งกลุม่นีเ้ป็นกลุม่ 
CPB เดิมท่ีพวัพนักบัการค้าฝ่ินมาก่อนและได้พฒันามาจนถึงยาเสพติดประเภทอ่ืน ๆ รวมถึงยาบ้า
ท่ีระบาดและแพร่หลายอย่างมากในประเทศไทย จนรฐับาลไทยมองวา่เป็นยทุธศาสตร์ของรฐับาล 
SPDC ท่ีต้องการบ่อนท าลายทรัพยากรมนษุย์ของไทยให้ออ่นแอลงไป เพราะจ านวนเยาวชนไทยท่ี
ติดยาเสพติดมีจ านวนเพ่ิมสงูมากขึน้39 
 สถานการณ์ยาเสพตดิในประเทศไทยมกีารขยายตวัอย่างรวดเร็วมาตัง้แตปี่ค.ศ. 1996  
ยคุรัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา ความหวาดกลวัท่ีมตีอ่ยาเสพติดมีมากขึน้ การแพร่ระบาดของ
ยาบ้ามีผลกระทบตอ่สงัคมโดยรวม สะท้อนผา่นสื่อมวลชนตา่ง ๆ ความกลวัตอ่ยาเสพติดมีมากขึน้
ทัง้ภาคการเมือง ภาคประชาชน และนกัวิชาการ ปีค .ศ.  1997 ปัญหายาเสพติดถกูระบวุา่เป็น
ปัญหาสงัคมท่ีมีความส าคญัเป็นระดบัแรกของไทย แตล่ะเดือนมียาบ้าราว 3 ล้านเมด็ ถกูลกัลอบ
เข้ามาในประเทศไทยจากฝ่ังเมียนมาร์ มาจนถึงปีค.ศ. 1998-ค.ศ. 2000 จ านวนกลบัเพ่ิมขึน้อย่าง
มาก เฉล่ีย 50 ล้านเมด็ตอ่เดือน หรือราว 600 ล้านบาทตอ่ปี จากหลกัฐานพบวา่สดัสว่นของยาบ้า
จ านวนมากมต้ีนทางการสง่ออกมาจากประเทศไทย ปลายปีค.ศ. 2000 และต้นปีค.ศ. 2001 มีการ
คาดการณ์วา่ในเมียนมาร์มีศกัยภาพในการผลิตยาบ้าท่ีจะเข้ามาในประเทศไทยได้สงูถงึ 3,000 
ล้านเมด็ในช่วงปีค.ศ. 2001 แตต่วัเลขท่ีปรากฏนัน้มีเพียง 580 ล้านเมด็ เป็นการสะท้อนให้เห็นวา่มี
การระมดัระวงัตรวจสอบโรงงานการผลิตมากขึน้ และได้ออกมาตรการบงัคบัใช้กฎหมายบนพืน้ท่ี
ชายแดนเข้มงวดมากขึน้ด้วย นอกจากนี ้ยงัรวมถึงการสัง่ห้ามลกัลอบขนถ่าย 
เอฟิดรีน ซึ่งเป็นสว่นประกอบท่ีส าคญัในการผลิตยาบ้าจากประเทศไทยไปยงัเมยีนมาร์40 
 ในปีค.ศ. 1997 ภายหลงัวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจ ประเทศไทยเป็นหนึ่งในประเทศอนัดบั
ต้นของโลกท่ีมจี านวนผู้เสพยาเสพติด โดยเฉพาะยาบ้าสงูขึน้มาก โดยผลกระทบจากภยัคกุคาม
ของการแพร่ระบาดยาเสพตดิจากเมียนมาร์ท่ีเป็นแหล่งผลิตและสง่ออกมาจ าหน่ายในประเทศไทย 
สงัคมไทยประสบกบัปัญหาอาชญากรรมท่ีเพ่ิมสงูขึน้ และรัฐบาลต้องสญูเสียรายได้ไปทุ่มเทให้กบั
งบประมาณในด้านการปราบปรามยาเสพติดมาก จากจ านวนนกัโทษในคดยีาเสพตดิระหวา่งปี
ค .ศ.  1996-ค.ศ. 2000 มีเพ่ิมขึน้มาถงึ 250% มีอตัราการฟอกเงินท่ีเก่ียวข้องกบัการค้ายาเสพตดิ
ในระดบัสงู แตฝ่่ายไทยกลบัมองวา่เป็นประเดน็ปัญหาภายในเขตแดนของประเทศไทย มีความ
พยายามลดจ านวนของผู้เสพยาเสพติดเท่านัน้ ไมไ่ด้มองวา่ประเทศไทยเป็นตลาดส าคญัของยาบ้า
ท่ีผลิตมาจากเมียนมาร์ ในขณะท่ีรฐับาล SPDC ไมไ่ด้ใสใ่จกบัปัญหาการผลิตยาเสพติด

                                                   
39Aribarg, op.cit., p. 54.   
40 Ball, op.cit., pp. 12-13. 
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ภายในประเทศ ปัญหายาเสพติดจึงได้กลายมาเป็นประเดน็ส าคญักบัความสมัพนัธ์ในระดบั
ภมูิภาค แม้การผลิตยาบ้าจะอยู่ในเมยีนมาร์ แตร่ัฐบาล SPDC กลบัต าหนิประเทศไทยวา่เป็น
เพราะประเทศไทยเป็นผู้เสพหลกัตา่งหาก และยงักลา่วหาวา่ฝ่ายไทยเป็นผู้กระจายยาบ้าเข้าไปใน
เมียนมาร์ ยาบ้ามาจากกลุม่คนไทยท่ีลกัลอบน าสารตัง้ต้นเข้าไปในเมียนมาร์เพ่ือการบริโภค ไมไ่ด้
น าไปผลิต41 
 โดยสรุปแล้ว ช่วงสงครามเย็นประเทศไทยมกีารด าเนินนโยบายกนัชนใช้ประโยชน์จากชน
กลุม่น้อยในฝ่ังเมียนมาร์ในการปกป้องตวัเองจากภยัคอมมิวนิสต์ ในขณะท่ีรฐับาลทหารเมียนมาร์
ยงัคงมุง่แก้ปัญหาความขดัแย้งทางการเมืองภายในประเทศ และการโดดเดีย่วตวัเองออกจากโลก
ภายนอก จึงแทบจะไมม่ีปฏิสมัพนัธ์กบัรฐับาลไทยมากนกั และในสายตาของไทยสถานการณ์
ความขดัแย้งภายในของเมียนมาร์ไมใ่ช่ประเดน็ท่ีมีความส าคญัในความมัน่คงของรฐัไทยเท่ากบั
ภยัจากคอมมิวนิสต์ การมีชนกลุม่น้อยของเมียนมาร์เป็นกนัชนให้กบัไทยจึงไมไ่ด้เป็นผลมาจาก
การตอ่ต้านรัฐบาลเผดจ็การทหารเมียนมาร์ แตห่ลงัปีค.ศ. 1988 รัฐบาลไทยภายใต้การน าของ 
พล.อ. ชาตชิาย ชณุหะวนั ความสมัพนัธ์ระหวา่งไทยและเมียนมาร์ได้พฒันาไปในทางท่ีดีขึน้ ทัง้
สองรัฐบาลมีการปฏิสมัพนัธ์กนัอย่างเป็นทางการ เกิดความร่วมมือกนัทางเศรษฐกิจ การค้าและ
การลงทนุ ความไว้เนือ้เช่ือใจระหวา่งกนัมีมากขึน้ ในขณะเดียวกนัฝ่ายรัฐบาลไทยเร่ิมเอาตวัเอง
ออกจากชนกลุม่น้อย และหนัไปให้ความร่วมมือกบัรฐับาล SLORC ทัง้ในการสง่ตวักลบัประเทศ
ปราบปรามชนกลุม่น้อย ชีช้่องทางให้กบักองทพัเมยีนมาร์เข้าท าลายล้างฐานท่ีมัน่ของชนกลุม่น้อย
กลุม่ตา่ง ๆ ได้สะดวกขึน้ เพ่ือแลกผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจท่ีฝ่ายรัฐบาลและเอกชนไทยจะได้รับ 
ความสมัพนัธ์ระหวา่งสองประเทศตงึเครียดไปอีกครัง้ ในสมยัรัฐบาลนายชวน หลีกภยั1-2 ความ
หวาดระแวงของรัฐบาล SPDC ตอ่ประเดน็การหนัไปด าเนินนโยบายกนัชนของรัฐบาลไทยตอ่กอง
ก าลงัชนกลุม่น้อย มองวา่ฝ่ายไทยหนนุหลงัชนกลุม่น้อยให้อพยพเข้ามาซ่องสมุก าลงัในฝ่ังไทย 
เพ่ือกลบัไปตอ่ต้านรฐับาลตนเอง ท าให้รฐับาล SPDC ยกเลิกผลประโยชน์จากสมัปทานตา่ง ๆ ท่ี
ไทยเคยได้รับ และยาเสพติดจากฝ่ังเมยีนมาร์กลายเป็นประเดน็ความขดัแย้งเพ่ิมขึน้อีก จะเหน็ได้
วา่ความสมัพนัธ์ระหวา่งไทยกบัเมยีนมาร์มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา จึงไมส่ามารถก้าวเดิน
ไปข้างหน้าได้อย่างราบร่ืน

                                                   
41 ALTSEAN-Burma, A Failing Grade: Burma’s Drug Eradication Efforts,[Online] (Bangkok: Alternative ASEAN 

Network on Burma, 2004)Available from: 

http://www.altsean.org/Docs/PDF%20Format/Special%20Reports/Failing%20Grade.pdf. pp. 142-43.  



 

บทที่ 4 

นโยบายต่างประเทศของไทยในยุค พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวัตร ต่อชนกลุ่มน้อยของ
เมียนมาร์ 

 ในบทนีจ้ะวิเคราะห์เพ่ือให้เข้าใจเก่ียวกบัแนวคิดท่ีใช้ก าหนดนโยบาย ภาพรวมนโยบาย
ตา่งประเทศของรัฐบาลพ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร การเปลีย่นแปลงนโยบายตอ่ เมยีนมาร์ และชน
กลุม่น้อย  ความสมัพนัธ์ระหวา่งไทย-เมียนมาร์  เหตกุารณ์ส าคญัท่ีเกิดขึน้ในรัฐบาลพ.ต.ท.ทกัษิณ
อนัสะท้อนให้เห็นถึง ปัญหาและอปุสรรคของการด าเนินงานตามนโยบาย  และความส าเร็จท่ี
เกิดขึน้จากการแก้ไขปัญหาร่วมกนั  โดยการน าเสนอจะแบ่งออกเป็น 2 สว่นดงันี ้สว่นท่ีหนึ่ง 
เป้าหมาย และหลกัการของนโยบายตา่งประเทศ ของรัฐบาลพ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร นโยบาย
เก่ียวพนัเชิงก้าวหน้า และนโยบายตา่งประเทศตอ่เมียนมาร์ และชนกลุม่น้อย ส่วนท่ีสอง 
ความสมัพนัธ์ระหวา่งไทย-เมียนมาร์ และชนกลุม่น้อย กลา่วถึงด้านปัญหาความมัน่คงตามแนว
ชายแดนไทย-เมียนมาร์ และชนกลุม่น้อย การยกเลกิรัฐกนัชน และโครงการความร่วมมือระหวา่ง
ไทย-เมียนมาร์เพ่ือแก้ปัญหาด้านเศรษฐกิจ การเมือง ยกระดบัคณุภาพชีวิตประชาชนทัง้สอง
ประเทศและชนกลุม่น้อย 
 
4.1 เป้าหมายและหลักการของนโยบายต่างประเทศในรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชนิวัตร 

4.1.1 เป้าหมายและหลักการของนโยบายต่างประเทศ 

รัฐบาลของพ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร มีเป้าหมายและหลกัการในนโยบายตา่งประเทศท่ี
แตกตา่งจากรฐับาลยคุก่อนคอ่นข้างมาก ทัง้ในด้านการทตูและด้านเศรษฐกิจ ซึ่งในรัฐบาลพ.ต.ท.
ทกัษิณ มีความชดัเจนมากเร่ืองผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจถือเป็นเป้าหมายหลกัของนโยบาย
ภายใน และภายนอกประเทศ รวมกบัแนวความคิดท่ีวา่การเปลี่ยนแปลงของการเมืองภายในต้อง
สอดคล้องไปกบัสภาวะแวดล้อมในระดบัภมูิภาคและระดบัโลก นโยบายจึงถกูมองวา่มีความเป็น
รูปธรรมหรือจบัต้องได้มากกวา่รัฐบาลยคุเก่า นอกจากนีย้งัได้รับการสนบัสนนุจากฐานเสียงของ
รัฐบาลท่ีมาจากประชาชนในระดบัลา่งในชนบท หรือกลุม่ “รากหญ้า” อย่างไรก็ตาม กลุม่คน
บางสว่นกลบัมองวา่นโยบายของพ.ต.ท. ทกัษิณไมม่ีความยัง่ยืนและท าให้เกิดการทจุริต เพราะ
ห้อมล้อมไปความขดัแย้งในเร่ืองของผลประโยชน์ของผู้มีอ านาจ 
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ในด้านการทตู รัฐบาลพ.ต.ท. ทกัษิณ ได้เปลี่ยนแปลงรูปแบบการด าเนินวิธีทางการทตู
รูปแบบใหม ่เน้น “การทตูเชิงรุก” ประเทศไทยจะต้องมีปฏิสมัพนัธ์กบัประชาคมโลก ไปพร้อมกบั
การแสวงหาเครือขา่ยความร่วมมือใหม ่ๆ ในเวทีระดบัโลก ในสาระของนโยบายตา่งประเทศต้อง
เช่ือมโยงให้เข้ากบัโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสงัคมภายในประเทศท่ีมนีโยบายของรฐับาล
สง่เสริมให้เกิดการขยายตวัทางเศรษฐกิจภายในประเทศ และสามารถก้าวไปให้ทนักบัการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในระดบัโลกได้  รัฐบาลมองวา่เป็นวาระเร่งดว่นระดบัชาติท่ีจะต้อง
ก าหนดนโยบายตา่งประเทศให้มีความแขง็แกร่งและขบัเคลื่อนไปสูเ่วทีโลกได้ และในความสมัพนัธ์
กบัตา่งประเทศจะต้องน ามาซึ่งประโยชน์แก่ประเทศไทย เพ่ือการสร้างงานให้กบัตลาด
ภายในประเทศ ก่อให้เกิดการสร้างรายได้ และลดคา่ใช้จ่ายในด้านงบประมาณของภาครัฐ  
นอกจากนีร้ัฐบาลมคีวามจ าเป็นท่ีต้องจดัการกบัปัญหาท่ีเรือ้รังสะสมมานาน เชน่ ปัญหายาเสพติด 
และอาชญากรรมข้ามชาติ เป็นต้น นโยบายตา่งประเทศของรัฐบาลพ.ต.ท. ทกัษิณไมเ่พียงแตจ่ะ
มุง่สร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจและสงัคมเท่านัน้  แตย่งัมีเป้าหมายแก้ไขปัญหาจากชนกลุม่
น้อยตามแนวชายแดนท่ีมีผลกระทบตอ่ความมัน่คงของประเทศไทยด้วย 

การด าเนินนโยบาย “การทตูเชิงรุก” ท าให้บทบาทนกัการทตูในรฐับาลพ.ต.ท. ทกัษิณ
แตกตา่งจากนกัการทตูยคุก่อนท่ีไมไ่ด้เป็นแคผู่้สร้างสนัถวไมตรีกบัตา่งประเทศ หรือเป็นเจ้าบ้านท่ี
เฝา้รอรับแขกผู้มาเยือนเท่านัน้ แตใ่นบทบาทเดียวกันนัน้จะต้องเป็นทัง้นกัยทุธศาสตร์และผู้บริหาร
ไปพร้อมกนั นกัการทตู ท าหน้าท่ีเสมือนเป็น “salesman” หรือ “พนกังานขาย” คือ การขาย
ภาพลกัษณ์ท่ีดีของประเทศไทย และแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจให้กบัภาคธรุกิจของไทย กระตุ้น
การลงทนุจากตา่งประเทศและภาคการท่องเท่ียว นกัการทตูยุคใหมจ่ะต้องไมวิ่ตกกงัวลกบัปัญหา
ทางภมูิรัฐศาสตร์ เหมือนครัง้ยคุสงครามเย็น จึงเป็นการทตูท่ีใช้เศรษฐกิจน าความมัน่คง ค านงึและ
ปกป้องผลประโยชน์ของชาติ โดยมีความเข้าใจสภาพความเป็นจริงทางเศรษฐกิจของโลกปัจจบุนั1

ในความสมัพนัธ์กบัประเทศเพ่ือนบ้าน นโยบายตา่งประเทศในสมยัพ.ต.ท.ทกัษิณ ยงัได้ริเร่ิมและ
สานตอ่โครงการความร่วมมือในระดบัอนภุมูิภาคกบัประเทศเพ่ือนบ้าน พ.ต.ท. ทกัษิณ เหน็วา่
ขณะท่ีเศรษฐกิจของประเทศไทยก าลงัจะเจริญเติบโต  ไทยจะต้องไมล่ะทิง้เพ่ือนบ้านของตน แต่
ควรจะให้ความช่วยเหลือให้พวกเขาสามารถพึ่งพาตนเองได้และเป็นพันธมิตรกบัรัฐบาลไทย 
นอกจากนี ้พ.ต.ท. ทกัษิณ ได้พยายามขยายตลาดให้กบัสนิค้าไทยไปยงัประเทศเพ่ือนบ้าน ดงัเชน่
ผลิตภณัฑ์ OTOP เป็นการสง่เสริมและน าเอาสินค้าท่ีผลิตออกมาไปจ าหน่ายยงัตลาดอ่ืนให้มาก

                                                   
1Pavin Chachavalpongpun, Reinventing Thailand: Thaksin and His Foreign Policy(Chiang Mai: Silkworm Books, 

2010), p. 28.  
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ขึน้ หรือเป็นการหาช่องทางขยายตลาดสินค้าไทยนัน่เองการมุง่เน้นให้เศรษฐกิจเป็นกลไกส าคญัใน
การขบัเคลื่อนนโยบายตา่งประเทศให้เกิดผลประโยชน์สงูสดุ 

พ.ต.ท. ทกัษิณ ต้องการลดทอนบทบาทของกองทพัในการเมืองและการตา่งประเทศ 
หลกัการนีไ้ด้เคยเกิดขึน้มาแล้วในสมยัรัฐบาลพลเอกชาตชิาย  ท่ีด าเนินนโยบายตา่งประเทศโดยใช้
เศรษฐกิจตวัขบัเคลื่อนหลกั และลดความส าคญัด้านความมัน่คงไปพร้อมกบัลดบทบาทของ
กองทพัในการตา่งประเทศ แตใ่นสมยัรัฐบาลพ.ต.ท. ทกัษิณ   ผู้น ารัฐบาลมีความชดัเจนอย่างมาก
ในการปฏิรูปนโยบายตา่งประเทศให้มุง่เน้นไปทางด้านเศรษฐกิจมากขึน้ แม้ในปีค.ศ. 2001 
สถานการณ์โลกเกรงกลวัภยัคกุคามจากการก่อการร้าย ดงัเหตกุารณ์ 9/11 ในสหรัฐอเมริกา แต ่
พ.ต.ท. ทกัษิณ กลบัลดระดบัความส าคญัด้านความมัน่คง ทัง้ท่ีหลายประเทศปรับระดบัความ
มัน่คงในการก่อการร้ายให้เป็นวาระส าคญัแห่งชาติในนโยบายประเทศของตน อย่างไรก็ตาม การ
ท าหน้าท่ีนายกรฐัมนตรีของพ.ต.ท. ทกัษิณ ยงัถกูมองวา่ใช้อ านาจเบ็ดเสร็จเดด็ขาด และเข้าไป
ครอบง างานด้านนโยบายตา่งประเทศและด้านการทตูของกระทรวงการตา่งประเทศมากเกินไป 
เพียงเพ่ือให้การด าเนินนโยบายตา่งประเทศท่ีมเีศรษฐกิจเป็นศนูย์กลางเดินหน้าไปได้ส าเร็จ2  
4.1.2 นโยบายเก่ียวพันเชงิก้าวหน้า (Forward Engagement) 

 เมื่อ พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร ได้เข้าด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ได้ประกาศนโยบาย
เก่ียวพนัเชิงก้าวหน้า (Forward Engagement) แทนท่ีนโยบายเก่ียวพนัเชิงยืดหยุ่น (Flexible 
Engagement) ของรัฐบาลประชาธิปัตย์ โดยมองวา่นโยบายเดิมนัน้ล้าหลงั ไมเ่หมาะสมกบัโลกยคุ
โลกาภิวตัน์ นโยบายตา่งประเทศใหมต้่องด าเนินไปในทิศทางเดยีวกบันโยบายภายในประเทศ ซึ่ง
เก่ียวข้องกบัโครงการตา่ง ๆ ท่ีจะสร้างความเข้มแขง็ให้เกิดขึน้ภายในประเทศไทย หลกัการของ
นโยบายปฏิสมัพนัธ์เชิงก้าวหน้าเป็นการเปิดไปสูโ่ลกภายนอกและสง่เสริมให้เกิดนวตักรรมใหม ่มี
จดุมุง่หมายดงัตอ่ไปนี ้

1. เช่ือมโยงประชาชนในระดบัรากหญ้ากบัการเมืองโลก 

2. สร้างความเช่ือมัน่และพนัธมิตรกบัประเทศเพ่ือนบ้าน 

3. เสริมสร้างความแขง็แกร่งให้กบัประชาคมอาเซียน 

4. เสริมสร้างความแขง็แกร่งให้กบัเศรษฐกิจของไทย 

5. สง่เสริมให้เกิดจิตส านึกและความเป็นเอกภาพในชาติอาเซียน 

                                                   
2 Ibid., pp. 71-72. 
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6. ขยายเครือขา่ยพนัธมิตรกบัภมูิภาคอ่ืน ๆ ไปทัว่โลก 

7. สร้างภาพลกัษณ์ของประเทศไทยให้แขง็แกร่งในระดบัโลก 

8. ก าหนดนโยบายท่ีเน้นประชาชนเป็นศนูย์กลาง 

 จากจดุมุง่หมายดงักลา่ว ท าให้เห็นวา่รัฐบาลพยายามแก้ไขปัญหาใหญ่ตา่ง ๆ ของ
ประเทศ สร้างยทุธศาสตร์เพ่ือให้ประเทศไทยอยู่ในสถานะของประเทศระดบักลางในโลกของยคุ
โลกาภิวฒัน์ และแสดงออกถึงความเป็นผู้น าตอ่รัฐสมาชิกในภมูิภาคเพ่ือต้องการเป็นผู้น าของ
ภมูิภาคนี ้ นอกจากนีร้ฐับาลเห็นวา่เป็นความจ าเป็นท่ีเร่งดว่นของไทยท่ีต้องปรบัตวัเอง เพ่ือเป็น
การกู้ภาพลกัษณ์จากวิกฤติเศรษฐกิจปีค.ศ. 1997 และผลประโยชน์ท่ีสญูเสียไป พร้อมกนันัน้
ต้องการปฏิสมัพนัธ์กบัโลกภายนอก โดยสร้างความสมัพนัธ์เชิงสร้างสรรคด้์วยความร่วมมือ และ
เป็นมิตรกบัประเทศอ่ืนในทกุระดบั ทัง้ระดบัทวิภาคี พหภุาคี และระดบัภมูิภาค เป้าหมายท่ีส าคญั
อีกประการ คือการสร้างให้เกิดความสงบสนัตใินภมูิภาค มีการเจริญเตบิโตและพฒันาทาง
เศรษฐกิจท่ียัง่ยืน และมีความรับผิดชอบร่วมกนั โดยยึดหลกัปรัชญาท่ีวา่ “มองออกไปสูโ่ลก
ภายนอกและมีวิสยัทศัน์ท่ีกว้างไกล”3 
4.1.3 นโยบายต่างประเทศไทยต่อเมียนมาร์ และชนกลุ่มน้อย 

  พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร  ได้แถลงนโยบายตอ่รัฐสภา เมื่อวนัท่ี 26 กมุภาพนัธ์ ค.ศ. 2001 
ในสว่นของนโยบายตา่งประเทศกบัประเทศเพ่ือนบ้านไว้วา่ จะฟืน้ฟกูระชบัความสมัพนัธ์และ
ความร่วมมือระหวา่งไทยกบัประเทศเพ่ือนบ้านอย่างเร่งดว่น โดยใช้การทตูเชิงรุกด้านเศรษฐกิจ 
ทัง้นี ้ด้วยตระหนกัวา่ ความสมัพนัธ์ระหวา่งไทยกบัประเทศเพ่ือนบ้าน จะน ามาซึ่งสนัติสขุแก่
ประชาชนท่ีอยู่ตามแนวชายแดน ความสมานฉนัท์ระหวา่งกนัจะเป็นการวางรากฐานท่ีแขง็แกร่ง 
ส าหรับการพฒันาความร่วมมือในเวทีระหวา่งประเทศ ทัง้ด้านการเมือง ความมัน่คง เศรษฐกิจ 
และสงัคมตอ่ไปในระยะยาว4 และประการส าคญัคือรัฐบาลไทยต้องการแก้ไขและปัญหาชายแดน
กบัเมยีนมาร์ และชนกลุม่น้อยท่ียืดเยือ้มานานท่ีมีผลกระทบตอ่ความมัน่คงเป็นภาระท่ีหนกัหน่วง
ของรัฐบาลท่ีผา่นมา  

เมื่อรัฐบาลพ.ต.ท. ทกัษิณ ได้เข้ามาบริหารประเทศ จึงมองเห็นความจ าเป็นเร่งดว่นท่ีไทย
ต้องเดินหน้ากระชบัความสมัพนัธ์กบัเมียนมาร์ โดยเฉพาะในระดบัรฐับาลตอ่รัฐบาลให้ดีขึน้รวมทัง้

                                                   
3Ibid., pp. 32-33. 

4 กระทรวงการต่างประเทศ. "การปฏิบตัิภารกิจด้านการต่างประเทศของรัฐบาลในรอบ 2." จดัท าโดย กระทรวงการต่างประเทศ 

กรุงเทพฯ: 2546. 
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ต้องขจดัปัญหาและอปุสรรคท่ีท าให้รฐับาล SPDC ไมม่ีความไว้วางใจออกไป ไปพร้อมกบัการ
สร้างสมัพนัธภาพท่ีดีกบัรัฐบาลทหาร SPDC รัฐบาลจึงเลอืกด าเนินความสมัพนัธ์ทางการทตูเชิง
สว่นตวั ร่วมไปกบัการประสานความร่วมมือในระดบัทวิภาคีท่ีด าเนินการร่วมกนั ดงัตอ่ไปนี ้5 

1. คณะกรรมาธิการร่วม (Joint Commission-JC) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการตา่งประเทศ

ทัง้สองประเทศเป็นประธานร่วม เพ่ือสง่เสริมความสมัพนัธ์ในภาพรวม 

2. คณะกรรมการเขตแดนร่วม (Joint Boundary Committee-JBC) รัฐมนตรีช่วยวา่การ

กระทรวงการตา่งประเทศทัง้สองประเทศเป็นประธานร่วม เพ่ือส ารวจ ปักปัน และ

แก้ปัญหาชายแดนร่วมกนั 

3. คณะกรรมการชายแดนสว่นภมูิภาค (Regional Border Committee-RBC) แมท่พัภาคทัง้

สองประเทศเป็นประธานร่วม เพ่ือสง่เสริมความร่วมมือ และแก้ปัญหาความสงบเรียบร้อย

บริเวณชายแดนร่วมกนั 

4. คณะกรรมการการค้าร่วม (Joint Trade Commission-JTC) รัฐมนตรีกระทรวงพานิชย์ทัง้

สองประเทศเป็นประธานร่วม เพ่ือสง่เสริมความสมัพนัธ์และความร่วมมือทางการค้า

ระหวา่งกนั 

5. คณะกรรมการชายแดนท้องถ่ิน (The Border Consortium-TBC) มีทัง้หมด 5 แห่ง (อ. แม่

สาย จ. เชียงราย อ. เมือง จ. แมฮ่่องสอน อ. แมส่อด จ. ตาก อ. สงัขละบรีุ จ. กาญจนบรีุ 

และ อ. เมืองระนอง จ. ระนอง) มีผู้บงัคบัการหน่วยเฉพาะกิจกรรมพิเศษทหารราบท่ี

เก่ียวข้องของไทย และผู้บงัคบักองพนัท่ีเก่ียวข้องของเมยีนมาร์เป็นประธานร่วม เพ่ือ

สง่เสริมความร่วมมือและแก้ไขปัญหาความสงบเรียบร้อยบริเวณชายแดนในระดบัท้องถ่ิน 

โดยมีการประชมุอยู่อย่างตอ่เน่ือง 

การด าเนินนโยบายตา่งประเทศของไทยตอ่เมียนมาร์ จึงมุง่เน้นด้านผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจเป็นส าคญัมากกวา่ความมัน่คงตามแนวชายแดน รวมทัง้ผลกระทบท่ีเกิดจากชนกลุม่
น้อย และสถานการณ์การปะทะกนัตามแนวชายแดน ประเดน็เหลา่นีไ้มไ่ด้เป็นอปุสรรคตอ่ทัง้สอง
รัฐบาลท่ีจะพฒันาความสมัพนัธ์ให้ก้าวไปข้างหน้า โดยเฉพาะ พ.ต.ท. ทกัษิณกลบัให้ความส าคญั
กบัรัฐบาล SPDC เป็นอย่างมาก จะเห็นได้วา่ในปีแรกท่ีเข้าด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ระหวา่ง

                                                   
5 กองการต่างประเทศ. "คู่มือวเิทศสมัพนัธ์." จดัท าโดย ส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย กรุงเทพฯ: บพธิการพมิพ์, 2557. 
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วนัท่ี 19-20 มิถนุายน ค.ศ. 2001 พ.ต.ท. ทกัษิณได้ไปเดินทางเยือนเมียนมาร์ นายสรุเกียรติ 
เสถียรไทย รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการตา่งประเทศ ได้กลา่ววา่รัฐบาลไทยต้องการสง่เสริมให้เกิด
ประชาธิปไตยในเมียนมาร์ โดยยึดหลกั “วิถีอาเซียน” (Asian Way) ท่ีไมเ่ข้าแทรกแซงกิจการ
ภายในของเมยีนมาร์ การไปเยือนของผู้น ารัฐบาลไทยเกิดปฏิกิริยาตอบรับท่ีดี เพราะหลงัจากนัน้ 
พลเอกขิน้ ยุ้นต์ ได้เดนิทางมาเยือนประเทศไทยในช่วงระหวา่งวนัท่ี 3-5 กนัยายน ปีเดยีวกนั เป็น
การแสดงออกให้เห็นวา่รฐับาล SPDC เห็นความพยายามของ พ.ต.ท. ทกัษิณ ปรากฏการณ์ครัง้นี ้
มีนยัส าคญัตอ่ไทยเพราะผู้น าเมยีนมาร์ได้มาเยือนไทยเป็นครัง้แรกในรอบ 11 ปี นอกจากนีก้ารไป
เยือนระหวา่งกนัของทัง้สองประเทศเกิดขึน้อย่างตอ่เน่ือง ต้นปีค .ศ.  2002 พลเอกอาวโุส ตาน ฉ่วย 
ได้มาเยือนประเทศไทย และเป็นพระราชอาคนัตกุะในพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หวั และยงัมีผู้
ด ารงต าแหน่งส าคญัในรัฐบาลได้ไปเยือนเมียนมาร์6 การเยือนระดบัผู้น ารัฐบาลท่ีเกิดขึน้หลายครัง้
ระหวา่ง ปีค.ศ. 2001- ค.ศ. 2003 สง่ผลให้ความสมัพนัธ์ของทัง้สองประเทศพฒันาขึน้ไปอย่าง
มาก7   
 รัฐบาลของ พ.ต.ท. ทกัษิณ ด าเนินนโยบายตา่งประเทศท่ีใช้เศรษฐกิจเป็นตวัน า เน้นการ
ทตูเชิงรุกด้านเศรษฐกิจ โดยเฉพาะกบัเมียนมาร์ เร่งฟืน้ฟแูละกระชบัความสมัพนัธ์ท่ีสัน่คลอน จะ
เห็นได้จากการแก้ปัญหาสถานการณ์ความไมส่งบตามแนวชายแดนท่ีเกิดขึน้หลายครัง้ ตัง้แตปี่ 
ค.ศ. 2001-ค.ศ. 2003 ใช้วิธีการเจรจาและการไปเยือนของผู้น าโดยใช้ความสมัพนัธ์เชิงสว่นตวัท่ี
รัฐมนตรีในคณะรัฐบาลมตีอ่ผู้น าทหารเมียนมาร์มาอย่างยาวนาน ลดบทบาทของกองทพั ไมใ่ช้
ความรุนแรงหรือแสดงปฏิกิริยาท่ีเกินกวา่เหต ุ(over react) รัฐบาลให้เหตผุลวา่ปัญหาท่ีเกิดขึน้จาก
ชนกลุม่น้อย ไมใ่ชปั่ญหาท่ีแท้จริงระหวา่งรฐับาลไทยกบัรฐับาล SPDC  ทางด้านกระทรวงการ
ตา่งประเทศ นายสรุเกียรติ เสถียรไทย ได้เน้นย า้อย่างชดัเจนถึงนโยบายของไทยตอ่ชนกลุม่น้อยวา่
ไทยจะไมส่นบัสนนุชนกลุม่น้อยกลุม่ใดกลุม่หนึง่ ท่ีจะก่อให้เกิดปัญหากบัรฐับาลเพ่ือนบ้าน และ
ไทยจะไมย่อมให้ผู้ใดเข้ามาใช้ดินแดนของไทยในการสร้างปัญหาให้ประเทศเพ่ือนบ้าน 
 ด้านความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจระหวา่งรฐับาลไทยกบัรัฐบาล SPDC พ.ต.ท. ทกัษิณ 
พยายามลดความตงึเครียดท่ีเกิดขึน้บริเวณชายแดนของทัง้สองประเทศ สร้างบรรยากาศและ
ปรับปรุงสภาพแวดล้อมทางการลงทนุให้กบัภาคธรุกิจไทยในเมยีนมาร์ รัฐบาลได้มีค าสัง่ย้ายกอง
ก าลงัของไทยท่ีมีข้อพิพาทออกจากพืน้ท่ีกองทพัภาคท่ี 3 ซึง่รับผิดชอบพืน้ท่ีบริเวณชายแดนใน

                                                   
6Masaki, "The Diplomacy of Thailand with Burma (Myanmar) (1988-2006)". p. 77.  
7Garry Risser, Oum Kher, and Sein Htun, "Running the Gauntlet: The Impact of International Displacement in Southern 
Shan State,"[Online], (2003)Available from: http://www.ibiblio.org/obl/docs3/Gauntlet-ocr.pdf. 
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ภาคเหนือของประเทศไทยและติดกบัพืน้ท่ีของกองก าลงั SSA ซึ่งถกูมองวา่เป็นการลดบทบาทของ
กองก าลงัพิเศษท่ีจดัการกบัปัญหายาเสพติดท่ีได้รบัการฝึกฝนจากรัฐบาลสหรัฐฯ เพราะถือวา่เป็น
ศตัรูกบัเจ้าหน้าท่ีทางการเมยีนมาร์ 8 
 นอกจากนี ้รัฐบาลไทยและเมยีนมาร์ยงัมคีวามร่วมมือกนัในโครงการขนาดใหญ่ ดงั
โครงการก่อสร้างเขื่อนผลิตกระแสไฟฟ้าพลงัน า้ ซึ่งในเดือนตลุาคม ปีค.ศ. 2005  พ.ต.ท. ทกัษิณได้
มีการลงนามในข้อตกลงกบัรัฐบาล SPDC ในการลงทนุร่วมกนัก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลงัน า้ ก่อนหน้า
นัน้ในเดือนมิถนุายน เจ้าหน้าท่ีการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยได้เดนิทางไปยงักรุงปักก่ิง เพ่ือ
ลงนามใน MOU ร่วมกบับริษัทผลิตกระแสไฟฟ้ารายใหญ่ท่ีสดุของจีน ช่ือ “Sinohydro 
Corporation” ในการร่วมพฒันาสถานีผลิตกระแสไฟฟ้าฮทัจี (Hatgyi)ซึ่งตัง้อยู่บนแมน่ า้สาละวิน 
ในเขตรัฐกะเหร่ียง สหภาพเมยีนมาร์ และตัง้อยูห่่างจากชายแดนไทยเพียง 40 กิโลเมตรเท่านัน้9  
แม้โครงการนีไ้ด้ถกูโต้แย้งวา่อาจจะสง่ผลกระทบตอ่ประชาชนทัง้สองฟากฝ่ังของแมน่ า้สาละวินก็
ตาม 
 ประเดน็การสร้างเขื่อนไฟฟ้าพลงัน า้บนแมน่ า้สาละวินเป็นประเดน็ท่ีถกูวิพากษ์วิจารณ์มา
ตัง้แตส่มยัรัฐบาลนายชวน หลกีภยั ในปีค.ศ. 1994  ท่ีไทยได้ลงนามข้อตกลงจดัซือ้กระแสไฟฟ้า
จากโครงการนี ้1,500 เมกาวตัต์ จนสง่ผลกระทบตอ่วิถีชีวิตของชนกลุม่น้อยท่ีอาศยัอยูใ่นพืน้ท่ี    
รัฐบาลเมยีนมาร์ได้ด าเนินนโยบายบงัคบัให้ชนกลุม่น้อยโยกย้ายถ่ินฐาน การใช้แรงงานทาสเพ่ือ
จดัเตรียมพืน้ท่ีสร้างเขื่อนและช่วยกองทพัเมียนมาร์ขนสง่เสบียง รวมทัง้กองทพัเมยีนมาร์ได้สงัหาร
ประชาชนท่ีเป็นกลุม่ตอ่ต้านโดยผดิกฎหมาย กลุ่มคนเหลา่นีค้ือนกัรบชาวไทยใหญ่ SSA ชาว
กะเหร่ียง KNU และชาวคะเรนนี KNPP และจากข้อมลูขององค์กรเพ่ือสิทธิมนษุยชนกลุม่คนท่ีถกู
ลว่งละเมิดชีวิตเป็นประชาชนอาศยัอยู่ใกล้กบัพืน้ท่ีท่ีมกีารวางแผนสร้างเขื่อน10 
 นอกจากนี ้ยงัมีโครงการความร่วมมือในระดบัพหภุาคีร่วมกบัประเทศเพ่ือนบ้าน หรือ
ได้รับความร่วมมือจากนานาประเทศ โดยท่ีรฐับาล พ.ต.ท. ทกัษิณ เป็นแกนน าในการด าเนินงาน
โครงการท่ีส าคญั ดงันี ้
 

                                                   
8 Ibid. 
9 Shawn L. Nance, "Unplugging Thailand, Myanmar Energy Deals,"[Online], (2006)Available from: 

http://www.atimes.com/atimes/Southeast_Asia/HK14Ae02.html. 
10Ibid. 
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1) ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอริวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (Ayeyawady- 

Chaophraya-Mekong Economic Cooperation Strategy: ACMECS) 

 ACMECS พฒันามาจากยทุธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหวา่งไทยและประเทศ
เพ่ือนบ้าน กมัพชูา ลาว และเมยีนมาร์ หรือ ECS (Economic Cooperation Strategy among 
Cambodia Lao PDR Myanmar and Thailand) จนเกิดการประชมุของผู้น าทัง้ 5 ประเทศ เป็น
ครัง้แรกและเป็นท่ีมาของการจดัตัง้ ACMECS ภายใต้ปฏิญญาพกุาม (Bagan Declaration) เมื่อ
วนัท่ี12 พฤศจิกายน ค.ศ. 2003 ตอ่มาได้รับเวียดนามเข้ามาเป็นสมาชิกด้วย 
 ACMECS มีเป้าหมายเพ่ือ สง่เสริมความร่วมมือระหวา่งประเทศสมาชิกพฒันา
ความสามารถในการแขง่ขนัด้านเศรษฐกิจ ย้ายอตุสาหกรรมการเกษตรและการผลิตไปยงัแนว
ชายแดน เพ่ือสร้างโอกาสในการจ้างงาน ลดความแตกตา่งของรายได้ ให้ทกุประเทศได้รับ
ผลประโยชน์ร่วมกนัโดยสร้างความร่วมมือใน 5  ด้าน คือ 1) การอ านวยความสะดวกด้านการค้า
และการลงทนุ 2 ) ความร่วมมือด้านการเกษตรกรรมและอตุสาหกรรม 3 ) การเช่ือมโยงคมนาคม 
4) การท่องเท่ียว 5 ) การพฒันาทรัพยากรมนษุย์ 6) ด้านสาธารณสขุ โดยให้แตล่ะประเทศเป็น
เจ้าภาพรับผิดชอบแตล่ะด้าน ไทยรับผิดชอบด้านการอ านวยความสะดวกด้านการค้าและการ
ลงทนุ และด้านสาธารณสขุ11 
 รัฐบาลพ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร ผู้ ริเร่ิมยทุธศาสตร์นีเ้ห็นวา่ไทยมีอาณาเขตติดกบัชายแดน
ทัง้เมียนมาร์ ลาว และกมัพชูา ต้องการเพ่ิมขีดความสามารถ ในการผลิตภายในประเทศและสร้าง
ฐานการผลิต ให้กระจายอยู่ตามแนวชายแดน สร้างงาน สร้างรายได้ให้ประชาชนไทยและประเทศ
เพ่ือนบ้าน หากเพ่ือนบ้านของไทยมีพฒันาการทางเศรษฐกิจและสงัคมท่ีมัน่คง ท่ีจะสง่ผลดีกบัไทย 
ในด้านการลดปัญหา แรงงานเถ่ือน คนเร่ร่อน คนตา่งด้าว ปัญหาการค้ายาเสพตดิ ส่ิงผิดกฎหมาย 
เป็นการแก้ปัญหาด้านการเมืองและความมัน่คง อีกทัง้เป็นช่องทางเพ่ิมพนูความร่วมมือกบั
โครงการทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ในภมูิภาคและนานาประเทศ เพ่ือพฒันาเศรษฐกิจและคณุภาพชีวิต
ของประชาชนในภมูิภาคให้ดีขึน้ พ.ต.ท. ทกัษิณคาดวา่ ACMECS มีความส าคญัตอ่การสง่เสริม 
ความเป็นศนูย์กลางทางเศรษฐกิจของไทย แตก่ารท่ีไทยจะเป็นศนูย์กลาง (hub) ของภมูิภาคนีไ้ด้

                                                   
11สว่นพฒันาความร่วมมือภาคเอกชนและกิจการพเิศษ, "ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง

,"[ออนไลน์] ส านกัพฒันาและสง่เสริมการบริหารราชการจงัหวดั ส านกัปลดักระทรวงมหาดไทย, แหลง่ท่ีมา: 

http://jpp.moi.go.th/detail.php?section=3&id=18. 
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นัน้ต้องได้รับการยอมรับจากประเทศเพ่ือนบ้าน การรวมตวัทางเศรษฐกิจและการเมืองจะเกิดขึน้ได้ 
ต้องสร้างความไว้วางใจและการได้รับผลประโยชน์ทดัเทียมกนัของทกุฝ่าย12 
 ผลการด าเนินงานภายใต้ความร่วมมือทัง้ 5 ด้านท่ีส าคญัและเก่ียวข้องกบัเมยีนมาร์และ
ชนกลุม่น้อยคือไทยได้อ านวยความสะดวกในด้านการค้าและการลงทนุ โดยให้สทิธิพิเศษทางภาษี
ศลุกากร (A1SP) คือไมเ่ก็บอากรขาเข้าส าหรับสินค้าเกษตร จดัตัง้ศนูย์บริการเบ็ดเสร็จ ณ จดุเดียว 
(One Stop Service-OSS) โดยให้หน่วยงานน าเข้า-สง่ออกมาปฏิบตัิงานในท่ีเดียวกนั ภาครัฐและ
เอกชนของไทยสนบัสนนุอ านวยความสะดวกให้ผู้ประกอบการหรือพ่อค้าพืชไร่ใน จ. ตาก เข้าไป
ลงทนุใน จ.เมียวดี เพ่ือให้คนในท้องถ่ินปลกูพืชเป้าหมายตามแผนการลงทนุ เมื่อถึงฤดเูก็บเก่ียว
ผู้ประกอบการต้องรับซือ้ผลผลิตในราคาท่ีเหมาะสมเป็นธรรม ภาครัฐสนบัสนนุส ารวจพืน้ท่ี โอกาส
การลงทนุและยกเว้นภาษีน าเข้าตามโครงการท าการเกษตรแบบมีสญัญา (contract farming) 
ตัง้แตปี่ค.ศ. 2004 ซึ่งเป็นผลดีตอ่การสร้างงาน สร้างรายได้ และน าความเจริญไปสูป่ระชาชนท่ีอยู่
ตามแนวชายแดนเมยีวดี13  
 การค้าชายแดนไทย-เมียนมาร์ มีดา่นท่ีส าคญัทางการค้าทางภาคเหนือของไทย คือ ดา่น
แมส่าย-ท่าขีเ้หลก็ ดา่นแมส่อด-เมียวดี ภาคตะวนัตกดา่นเจดีย์สามองค์–พญาตองซู ดา่นสิงขร จ. 
ประจวบคีรีขนัธ์ ภาคใต้ ดา่นระนองตรงข้ามเกาะสอง รัฐบาลให้ความส าคญัตอ่การค้าชายแดน
ทางภาคเหนือ จ. เชียงราย จะตัง้เป็นเขตเศรษฐกิจท่ี อ. แมส่าย ตอ่เน่ืองไปถึง อ. เชียงแสน ตอ่กบั
เมืองต้นผึง้ แขวงบ่อแก้ว ลาว และสามารถติดตอ่ค้าขายกบัตอนใต้ของจีน และยงัสามารถ
เช่ือมตอ่การค้ากบัประเทศเวียดนามใต้ จากสถิตกิารค้าระหวา่งไทย-เมียนมาร์ ปีค.ศ. 2002 
ปริมาณการค้าทัง้หมดยอดรวม 41,742 ล้านบาท เป็นการค้าผา่นชายแดนสงูถึง 31,546 ล้านบาท 
สินค้าไทยสง่ออกสว่นใหญ่เป็นเคร่ืองอปุโภคบริโภค สินค้าสง่ออกจากเมยีนมาร์ คือ ก๊าซธรรมชาติ 
คิดเป็นร้อยละ 97 ของสินค้าน าเข้าไทย หรือเฉล่ียเดือนละ 2,900 ล้านบาท14 แม้จะมีอปุสรรคจาก
การขาดความไว้วางใจจากปัญหาในอดีต การขาดต้นทนุทางสงัคมและการเมืองท่ีไมส่ามารถลบ

                                                   
12 กรมเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ, "ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี–เจ้าพระยา–แม่โขง"

(กรุงเทพฯ: เซท็สแควร์, 2549), หน้า 1-7. 
13 เผชิญ ธรรมสรางกูร, "การลงทุนเกษตรแบบมีสญัญา (Contract Farming): ศึกษากรณีโครงการความร่วมมือทางเศรษฐกิจ  

อิรวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS),"[ออนไลน์] แหลง่ท่ีมา: https://www.gotoknow.org/posts/450844. 
14 "โครงการข่าวสารทศิทางประเทศไทย(TTMP)การค้าชายแดน(8): การเช่ือมสมัพนัธ์ตามรอยตะเข็บ," มติชนสดุสปัดาห์, 29 

สงิหาคม-4 กนัยายน 2546, หน้า 37. 
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ล้างได้รวดเร็วหรือปัญหาความขดัแย้งทางการเมืองภายในของเมียนมาร์ ปัญหาโครงสร้างพืน้ฐาน
เป็นอปุสรรคตอ่การขนสง่สินค้า หรือการค้านอกระบบ และยาเสพติด เป็นต้น15 
 นอกจากนี ้รัฐบาลไทยยงัได้ให้เงินช่วยเหลือเป็นเงินให้เปลา่ ในการสร้างเส้นทางคมนาคม
จากแมส่อด-เมียวดี เพ่ือสนบัสนนุการเดินทางของประชาชน และยงัมกีารสถาปนาเมืองคูแ่ฝด 
(sister cities) ระหวา่งไทย-เมียนมาร์ เพ่ือให้หน่วยงานในท้องถ่ินมีกิจกรรมร่วมกนั โดยมีรายช่ือ
ดงันี ้1) แมส่าย-ท่าขีเ้หลก็ 2) แมส่อด-เมียวดี 3) ระนอง-เกาะสอง 4) เจดย์ีสามองค-์พญาตองซู 5) 
กาญจนบรีุ-ทวาย 6) บางสะพาน-บ๊กเป๊ียน16 
 แตก่ารท่ีประเทศสมาชิก ACMECS ร่วมมือแก้ปัญหากนับนพืน้ฐานความไว้วางใจ การ
เป็นหุ้นสว่นซึ่งกนัและกนั มีการประชมุ ทัง้ระดบัคณะท างานถึงระดบัคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข้อง
อย่างสม ่าเสมอ รวมถึงการประชมุระดบัผู้น าประเทศถึง 2 ครัง้ ท าให้มคีวามตื่นตวัพร้อมท่ีจะ
ขบัเคลื่อนโครงการให้บรรลตุามวตัถปุระสงค์โดยเร็ว หรือกรณีท่ีประชมุได้ตกลงร่วมกันวา่สมาชิก
ต้องไมเ่อาเร่ืองเขตแดนท่ีอยู่ในระหวา่งการพิจารณามาเป็นอปุสรรคในการพฒันาเศรษฐกิจ
ระหวา่งกนัตามแนวชายแดน หากมปัีญหาให้ผู้น าพดูคยุโดยตรง ย่อมแสดงถงึความร่วมมือร่วมกนั
อย่างแท้จริงและเห็นประโยชน์ของการพฒันาเศรษฐกิจ และเลือกใช้การเจรจาหารือ เพ่ือแก้ปัญหา
ร่วมกนัทัง้ด้านเศรษฐกิจ การเมือง และความมัน่คง 
1) กระบวนการกรุงเทพฯ (Bangkok Process)  

 กระบวนการกรุงเทพฯ เป็นการริเร่ิมของพ.ต.ท.ทกัษิณ และนายสรุเกียรติ เสถียรไทย เพ่ือ
สนบัสนนุกระบวนการสร้างความปรองดองภายในชาติและการพฒันาประชาธิปไตยในเมยีนมาร์ 
สืบเน่ืองมาจากเกิดเหตจุลาจลเมื่อวนัท่ี 30 พฤษภาคม ค.ศ. 2003 ขณะท่ีขบวนรถของนางออง 
ซาน ซู จี ถกูรุมท าร้ายและขว้างปาโดยฝงูชนท่ีได้รับการสนบัสนนุจากสภา SPDC ซูจีถกูน าตวัมา
อยู่ในคกุอนิเสง่นานหลายสปัดาห์ ก่อนถกูสง่ตวัไปกกักนัไว้ท่ีบ้านพกัในย่างกุ้ง โดยรฐับาลทหาร 
SPDC ให้เหตผุลเพ่ือความปลอดภยัของตวัเธอท่ีมีผลตอ่ความมัน่คงของรัฐ สร้างความวิตกแก่
ประชาคมโลก เกรงวา่กระบวนการปรองดองแห่งชาติ และการเสริมสร้างประชาธิปไตยในเมยีน
มาร์จะก้าวไปสูท่างตนั วงัวนอ านาจจะอยู่ในก ามือฝ่ายเผดจ็การทหารเหมือนเดิม ชาติมหาอ านาจ
ตะวนัตกหวงัให้อาเซียนซึง่เมียนมาร์เป็นสมาชิกภาคีด้วย จะสามารถแสดงบทบาทให้รฐับาลทหาร
เมียนมาร์ หนัมาฟังเสียงประชาคมโลก ปลอ่ยนางซจีูโดยเร็ว17 หลงัจากประชาคมโลกกดดนัและใช้

                                                   
15 "ชายแดน (2): การเช่ือมสมัพนัธ์ตามรอยตะเข็บ," มติชนสดุสปัดาห์, 11-17 กรกฎาคม 2546, หน้า 30. 
16 เผชิญ ธรรมสรางกูร, ซ า้เร่ืองเดิม 
17 "จบัตาอาเซียน ท าอย่างไรไม่ให้บวัช า้น า้ขุ่น," มติชนสดุสปัดาห์, 20-26 มิถุนายน 2546, หน้า 94-95. 
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มาตรการลงโทษ (sanction) เมียนมาร์อย่างหนกัรัฐบาลเมียนมาร์ลดแรงกดดนัแสดงความชดัเจน
ในการปรองดองและพฒันาประชาธิปไตย โดยพลเอกขิ่น ยุ้นต์ เข้ารับต าแหน่งนายกรฐัมนตรี เมื่อ
วนัท่ี 25 สิงหาคม ค.ศ. 2003 ได้แถลงตอ่ข้าราชการ องค์กรเอกชนตา่งๆ เก่ียวกบัแนวนโยบายใน
การบริหารประเทศ ถึงโครงการทางการเมืองของรัฐบาล (political program) เน้นย า้วา่เมยีนมาร์มี
ความหลากหลายทางชาติพนัธุ์ แตใ่นขณะเดียวกนัชาติพนัธุ์ตา่งๆ สามารถอาศยัอยู่ร่วมกนัได้
อย่างเป็นเอกภาพมายาวนาน รัฐบาลในปัจจบุนัจึงต้องให้ความส าคญัอย่างสงูสดุแกเ่ป้าหมาย
ทางการเมือง 4 ประการ คือ เสถียรภาพของรัฐ ความเข้มแขง็ของชาติการเกิดรัฐธรรมนญูใหมท่ี่
มัน่คง และการสร้างชาตท่ีิพฒันาและเป็นสมยัใหม ่พร้อมทัง้ก าหนดขัน้ตอนการด าเนินการไปสู่
ประชาธิปไตย 7 ขัน้ตอน เมียนมาร์ประเมนิแรงสนบัสนนุจากนานาชาติโดยเฉพาะ จีน และญ่ีปุ่ น 
พนัธมิตรท่ีส าคญัของรัฐบาลทหารเมยีนมาร์ตอ่ข้อเสนอการจดัท าแผน (road map) ของไทย นาย
สรุเกียรติได้ชีแ้จงระหวา่งการหารือทวิภาคีกบัรฐัมนตรีตา่งประเทศชาติอ่ืนๆในการประชมุเอเปก ท่ี
ไทยเป็นเจ้าภาพเมื่อเดือน ตลุาคม ค.ศ. 2003 ไทยเห็นวา่การด าเนินการแผนการตา่งๆ โดยเฉพาะ
แผนการปรองดองหรือ roadmap ของเมียนมาร์ให้ประชาคมโลกได้เข้าใจด้วย18  
 การประชมุ Bangkok Process จึงเกิดขึน้เมื่อ วนัท่ี 15 ธนัวาคม ค.ศ. 2003 มีกระทรวง
การตา่งประเทศโดยไทยเป็นเจ้าภาพ เป็นการประชมุอย่างไมเ่ป็นทางการในระดบัรัฐมนตรี เพ่ือ
แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นระหวา่งอย่างตรงไปตรงมา และสร้างสรรค์เก่ียวกบัแนวทางในการสนบัสนนุ
กระบวนการสร้างความปรองดองภายในชาติ และการพฒันาประชาธิปไตยในเมียนมาร์ตามโร้ด
แมปหรือแผนการท่ีได้ก าหนดไว้ โดยมีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการตา่งประเทศหรือผู้แทนพิเศษ
ของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการตา่งประเทศจาก 12 ประเทศได้แก่ ออสเตรเลยี ออสเตรีย จีน 
ฝร่ังเศส เยอรมนั อินเดยี อินโดนีเซีย อิตาลี ญ่ีปุ่ น พมา่ สิงคโปร์ และไทย รวมทัง้นาย ราซาลี อิส
มาอิล (Razali Ismail) ผู้แทนพิเศษของเลขาธิการองค์กรสหประชาชาติวา่ด้วยเมยีนมาร์รวมอยู่
ด้วย19 ซึ่งเมียนมาร์ได้ก าหนดขัน้ตอนในการด าเนินการไปสูป่ระชาธิปไตย 7 ขัน้ตอนได้แก่ 1) การ
ฟืน้ฟกูารประชมุสมชัชาแห่งชาติ (national convention) เพ่ือวางหลกัการของร่างรัฐธรรมนญูฉบบั
ใหม ่ 2) การด าเนินการเป็นขัน้ตอนท่ีจ าเป็นเพ่ือการมีประชาธิปไตยท่ีมีวินยัอย่างแท้จริง (genuine 
disciplined democracy)  3) การยกร่างรฐัธรรมนญู  4) การจดัลงประชามติรับรองรัฐธรรมนญู 
5) การเลือกตัง้สมาชิกรัฐสภา  6) การจดัประชมุรัฐสภา  7) การจดัตัง้รัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตัง้  

                                                   
18 "เสียงสะท้อนจากเวทีเอเปควา่ด้วยเร่ืองพม่า," มติชนสดุสปัดาห์, 24-30 ตุลาคม 2546, หน้า 95. 
19 กรมอาเซียน, "Bangkok Process,"[ออนไลน์] กระทรวงการต่างประเทศ, แหลง่ท่ีมา: 

http://www.mfa.go.th/asean/th/code?c=b. 
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 การประชมุนีเ้ป็นการเปิดโอกาสให้รฐับาลเมียนมาร์ได้เสนอแผนการพฒันาสู่
ประชาธิปไตยตอ่ประชาคมโลก นบัเป็นเวทีแรกท่ีเมียนมาร์น าเร่ืองการเมืองภายในประเทศมา
น าเสนอตอ่นานาประเทศ พร้อมรับฟังข้อวิพากษ์จากนานาประเทศ ซึ่งไมม่ีข้อผกูพนัใดๆถือเป็น
นิมิตหมายท่ีดีตอ่การพฒันาประชาธิปไตยในเมยีนมาร์ ถึงแม้วา่ท่ีประชมุเห็นพ้องกนัวา่
กระบวนการนีต้้องด าเนินตอ่ไป ซึ่งท่ีประชมุตกลงร่วมกนัวา่ จะจดักระบวนการกรุงเทพ 2 ขึน้ ใน
วนัท่ี 29-30  เมษายน ค.ศ. 2004 เพ่ือเมียนมาร์เสนอความคืบหน้าและสร้างความเข้าใจตรงกนักบั
ประชาคมโลก แตก่ารประชมุถกูเลื่อนออกไปอย่างไมม่ีก าหนด การเมืองภายในของเมียนมาร์ก็มี
การเปลี่ยนแปลง พลเอก ขิ่นต์ ยุ้นต์ นายกรัฐมนตรีถกูปลดออกจากต าแหน่ง พลเอก โซวิน เข้ามา
รับต าแหน่งแทน รัฐบาลเมียนมาร์ได้ปิดช่องทางในการพดูจากบัโลกภายนอกมนเร่ืองกระบวนการ
ภายในของตน รัฐบาลเมยีนมาร์ให้ไทยหยดุการด าเนินการในเร่ืองการหารือกบัประชาคมระหวา่ง
ประเทศในกรอบ “Bangkok Process” และให้สหประชาชาติยตุิความเคลื่อนไหวในการสง่เสริม
กระบวนการปรองดองภายในพมา่20  
 อกุฤษณ์ ปัทมานนัท์ ได้ให้ทศันะในเร่ืองนีว้า่ก่อนท่ีจะเกิดการประชมุแผนสนัติภาพ ฝ่าย
ไทยอยู่ท่ามกลางความวา่งเปลา่ ไมไ่ด้มีระบบการคิดท่ีวา่ไว้อยู่ในหวัสมองของผู้ก าหนดนโยบาย
ของไทยตอ่เมียนมาร์เลยตลอด 3 ทศวรรษท่ีผา่นมา หรือถ้ามองไปทางผู้น าเมียนมาร์ซึ่งเป็นผู้น า
ทางการทหาร จึงมองเกมการเมืองเฉพาะจดุแขง็และจดุมัน่คงเท่านัน้ ในการท าสงครามความ
ออ่นแอคือความพ่ายแพ้เพียงอย่างเดียว ถ้าพวกเขาไมรู้่สกึเข้มแขง็และมัน่คง พวกเขาจะซือ้เวลา
เพ่ือการตัง้ตวั จงึคาดการณ์วา่จะเป็นการซือ้เวลาไปเร่ือยๆ21  
 อย่างไรก็ตามความพยายามของพ.ต.ท. ทกัษิณ และนายสรุเกียรตท่ีิจะช่วยเหลือให้เกิด
การพฒันาประชาธิปไตยในเมยีนมาร์เป็นแนวคิดท่ีมองโลกตามความเป็นจริงของยคุโลกาภิวตัน์  
ท่ีสงัคมโลกเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว สงัคมโลกเป็นสงัคมประชาธิปไตย ประชาชนมีอิสระเสรีใน
การด าเนินชีวิต รับรู้ขา่วสาร และมีสิทธิเท่าเทียมกนั การไมย่อมรับการเปลีย่นแปลง คงเป็นเร่ือง
ยากท่ีจะอยู่ร่วมกนักบันานาประเทศในภมูิภาคหรือในสงัคมโลกอย่างสนัติสขุ 
 
 
 

                                                   
20 กรมเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ, "สหภาพเมียนมาร์,"[ออนไลน์] กระทรวงการต่างประเทศ, แหลง่ท่ีมา: 

http://www.thaifta.com/thaifta/portals/0/investment_mm2557.pdf. 
21 อุกกฤษฎ์ ปัทมานนัท์, "โร้ดแม๊ฟ: ข้อสงัเกตบางประการ," มติชนสดุสปัดาห์, 15-21 สงิหาคม 2546, หน้า 13. 
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2) โครงการหมู่บ้านยองข่า 

 โครงการหมูบ้่านยองขา่เป็นโครงการหมูบ้่านตวัอย่างเพ่ือขจดัยาเสพติดในประเทศเมียน
มาร์ โดยผา่นการด าเนินงานโดยโครงการหลวงดอยตงุ มลูนิธิแมฟ่้าหลวง ตัง้อยูท่ี่ อ. แมฟ่้าหลวง              
จ. เชียงราย โครงการความช่วยเหลือชาวว้าให้มาตัง้ถ่ินฐานบริเวณชายแดนไทย มาจากค ามัน่
สญัญาของ พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร ในการไปเยือนเมียนมาร์ในเดือนมิถนุายน ค.ศ. 2001 โดยจะ
ให้เงินทนุช่วยเหลือครัง้แรกจ านวน 20 ล้านบาท โดยเป้าหมายของโครงการจะต้องใช้เงินทนุ
ทัง้หมด 135 ล้านบาท โดยรฐับาลไทยย่ืนร้องขอเงินบริจาคจากตา่งประเทศทัง้ประเทศออสเตรเลยี 
องักฤษ เยอรมนี และญ่ีปุ่ น โครงการดอยตงุได้ยึดต้นแบบมาจากประเทศอฟักานิสถาน โดยให้ชาว
ว้าหนัมาปลกูพืชเมืองหนาว อาทิ ถัว่เหลือง กาแฟ ถัว่แมคคาดาเมีย ทดแทนการปลกูฝ่ินและการ
ผลิตยาบ้า ในปีค.ศ. 2002 คณะผู้แทนชาวเมียนมาร์ได้เข้าเย่ียมชม เพ่ือตรวจสอบโครงการดอยตงุ 
พบวา่มีชาวว้าอาศยัอยู่ในหมูบ้่านเพียง 4,000 คนเท่านัน้ จากเป้าหมายของท่ีต้องการให้มีชาวว้า
มาอยู่อาศยั 20,000 คน22  
 อย่างไรก็ดี การด าเนินงานของเจ้าหน้าท่ีโครงการและหน่วยงานความมัน่คงของไทยกลบั
เป็นไปในทิศทางตรงกนัข้ามกนั การลกัลอบค้ายาเสพติดยงัคงไมห่มดไป ปฏิบตัิการกวาดล้างยา
เสพติดของกองก าลงัผาเมืองไมส่ามารถด าเนินการได้โดยทนัท่วงที เพราะการเข้าปฏิบตัิการใน
พืน้ท่ีบนดอยตงุ ซึ่งเป็นเส้นทางล าเลียงยาเสพตดิท่ีส าคญั ต้องขออนญุาตก่อนเข้าไปในพืน้ท่ี โดย 
ม.ร.ว. ดิศนดัดา ดิศกลุ เลขาธิการมลูนิธิแมฟ่้าหลวง มีทศันะท่ีแตกตา่งจากฝ่ายความมัน่คง โดย
มองในด้านบวกวา่โครงการนีท้ าให้หมูบ้่านยองขา่และพืน้ท่ีใกล้เคียงเมืองยอน เขตเมียนมาร์ 
ปลอดจากยาเสพติด และเจ้าหน้าท่ีทางการชาวว้าให้ความร่วมมือเป็นอย่างดใีนโครงการปลกูพืช
ทดแทน ไมไ่ด้มีรายได้มาจากการลกัลอบค้ายาเสพตดิ ดงัแหลง่ขา่วของกองทพัไทย ซึ่งในความ
เป็นจริงแล้วเจ้าหน้าท่ีด้านยาเสพติดได้กลา่วกบัหนงัสือพิมพ์บางกอกโพสต์วา่ ทกุคนรู้ดีวา่รายได้
หลกัของกลุม่ว้าแดงและกองก าลงัชายแดนของเมยีนมาร์ได้มาจากการค้ายาเสพติด23  
 แม้ฝ่ายรัฐบาลไทยได้พยายามให้ความช่วยเหลือกลุม่ชาวว้า ในการขจดัยาเสพตดิและ
การพฒันาความเจริญไปสูพื่น้ท่ีอยู่อาศยัให้แกพ่วกเขา ในขณะท่ีปัญหาการหลัง่ไหลเข้ามาของยา
เสพติดในประเทศไทยมีต้นเหตมุาจากแหลง่การผลิตอยูใ่นเขตพืน้ท่ีของกองก าลงักลุม่ว้าแดง 
พ.ต.ท. ทกัษิณ มีก าหนดการในการไปเย่ียมชมโครงการในเดือนธนัวาคม ค.ศ. 2003 ร่วมกบัพล.อ. 
ขิน่ ยุ้นต์ แตเ่น่ืองก าหนดการเยือนถกูยกเลกิ เน่ืองด้วยเหตผุลด้านความปลอดภยัท่ีวา่พ.ต.ท.

                                                   
22 ALTSEAN-Burma, op.cit., p. 209. 
23 Ibid. 
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ทกัษิณ อาจจะถกูลอบสงัหารได้ และสองปีให้หลงัโครงการกลบัไม่ได้รับเงินบริจาคจากประชาคม
โลก24 โครงการนีจ้ึงได้ยตุิลงเมื่อปีค.ศ. 2004 เพราะเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในเมียนมาร์ 
รัฐบาลใหมจ่ึงยกเลกิโครงการ25   
4.1.4 นโยบายของไทยต่อชนกลุ่มน้อย 

 เมื่อรัฐบาลพ.ต.ท. ทกัษิณ เข้ามาบริหารประเทศ ได้ประกาศอย่างเป็นทางการท่ีจะใช้
ปัจจยัเศรษฐกิจเป็นตวัน าในการขบัเคลื่อนนโยบายตา่งประเทศ  สร้างความสมัพนัธ์ท่ีดีตอ่กนัใน
ระดบัรัฐบาลทัง้สองประเทศ รัฐบาลต้องการสมัพนัธภาพท่ีดีกบัรฐับาล SPDC เพ่ือพฒันา
เศรษฐกิจร่วมกนั นโยบายตอ่ชนกลุม่น้อยก็ต้องเปลี่ยนไป ความสมัพนัธ์ท่ีดจีะเกิดขึน้ได้ต้องแก้ไข
อปุสรรคปัญหาให้หมดไปก่อน ปัญหาระหวา่งรฐับาลชดุกอ่นกบัรัฐบาล SPDC ท่ีท าให้
ความสมัพนัธ์ตงึเครียดท่ีรัฐบาล พ.ต.ท. ทกัษิณจะต้องแก้ไขมีอยู่ 4 ประการ คือ 
 1. กองก าลงัชนกลุม่น้อยตามแนวชายแดน 
 2. ผู้หนีภยัจากการสู้รบ ซึ่งมีจ านวนเกือบสองแสนคนท่ีอาศยัอยู่ในพืน้ท่ีพกัพิงชัว่คราว
 จ านวน 9 แห่ง ในจงัหวดักาญจนบรีุ ราชบรีุ ตาก แมฮ่่องสอน 
 3. แรงงานเถ่ือนท่ีเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมาย และท างานอยู่ในโรงงานอตุสาหกรรมหลาย
แห่งทัง้ท่ีขึน้ทะเบียนและไมไ่ด้ขึน้ทะเบียน 
 4. ยาเสพติดท่ีผลิตในบริเวณสามเหลีย่มทองค า และคาบเก่ียวกบัดนิแดนในรฐัฉานของ
เมียนมาร์26   
 หากวิเคราะห์ดปัูญหาทัง้หมดแล้วเก่ียวข้องกบัชนกลุม่น้อยทัง้สิน้  ประเดน็เร่ืองชนกลุม่
น้อยจึงเป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญัตอ่อนาคตความสมัพนัธ์ระหวา่งไทยกบัเมียนมาร์  นกัการทตู
ชาวตะวนัตกให้ทศันะวา่ขึน้อยู่กบัปัจจยัสามประการ คือ 1)ประวตัิศาสตร์ 2)เศรษฐกิจ 3 )ยาเสพ
ติด เมียนมาร์พยายามลบล้างประวตัิศาสตร์อนัยาวนานท่ีสู้ รบกบัชนกลุม่น้อย รัฐบาลเมียนมาร์ใช้ 
หลากหลายกลยทุธ์ในการสู้รบ สดุท้ายได้ใช้การเจรจาหยดุยิงย่ืนข้อเสนอแลกเปลี่ยน หนนุกลุม่
หนึ่งขึน้มาเปิดโอกาสให้ปกครองกนัเอง แล้วหนัไปจบัอาวธุปราบชนกลุม่น้อยด้วยกนั แลกเปลีย่น

                                                   
24 Ibid., p. 210. 
25 มูลนธิิแม่ฟา้หลวง. "รัฐฉาน สหภาพพม่า."[ออนไลน์] มูลนธิิแม่ฟา้หลวง, แหลง่ท่ีมา: 

http://www.maefahluang.org/index.php?option=com_flexicontent&view=items&cid=70%3Ainternational-

outreach&id=109%3Ashan-state-the-republic-of-the-union-of-myanmar&Itemid=95&lang=th. 
26 พรพมิล ตรีโชติ, การด าเนนินโยบายต่างประเทศของพม่าในสว่นสมัพนัธ์กบัชนกลุม่น้อยและผลกระทบต่อความสมัพนัธ์ไทย-

พม่า, หน้า 184.  
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กบัการสร้างถ่ินฐานด้วยเงินทองและอ านาจจากยาเสพตดิ ดงักรณีของกลุม่ว้าแดง UWSA หลงั
การเจรจาหยดุยิงกห็นัมาผลิตและค้ายาเสพติด และเป็นพนัธมิตรกบัรฐับาล SPDC ช่วยปราบกอง
ก าลงัไทยใหญ่ SSA และกองก าลงั KNU ท่ีเรียกร้องเอกราช กองก าลงั SSA ถกูปราบปรามอย่าง
หนกัและถ่ีขึน้จากทหารเมียนมาร์ร่วมกบักองก าลงั UWSA ท่ีถกูขดัผลประโยชน์จากการค้ายาเสพ
ติด โดยกองก าลงั SSA มีฐานท่ีมัน่ใกล้กบัชายแดนทางภาคเหนือของไทย27 ท าให้เกิดผลกระทบ
ตอ่ไทยคือ 1) เป็นอนัตรายตอ่ชีวิตและทรัพย์สนิของคนไทยท่ีอยู่ตามแนวชายแดน 2) ก่อให้เกิด
การย้ายถ่ินฐาน (relocation) ของชาวไทยใหญ่ 3) เมื่อรัฐบาล SPDC อนญุาตให้กองก าลงั UWSA 
ของเหวย่ เซียะ กงั เจ้าของคา่หวั 80 ล้านบาทจากรฐับาลสหรัฐอเมริกา ปฏิบตัิการทกุอย่างได้
อย่างเตม็ท่ี ยาบ้าก็ทะลกัเข้ามาในไทยเพ่ิมมากขึน้28 การท่ีมีกองก าลงัทัง้สองฝ่ายรุกล า้อธิปไตย
ของไทย การตอ่สู้ของชนกลุม่น้อยกบัรฐับาลของตนเองถกูมองวา่มีฝ่ายไทยให้การสนบัสนนุโดย
การด าเนินนโยบายกนัชน ย่ิงท าให้รัฐบาล SPDC ไมม่ีความไว้วางใจรัฐบาลไทยและมองวา่ฝ่าย
ไทยไมจ่ริงใจ การพฒันาความสมัพนัธ์และความร่วมมือระหวา่งรัฐบาลทัง้สองประเทศจงึไม่
สามารถด าเนินไปได้อย่างตอ่เน่ืองและยัง่ยืน  รฐับาล พ.ต.ท. ทกัษิณ จ าต้องแก้สถานการณ์ความ
ไมส่งบตามแนวชายแดนอย่างระมดัระวงั ไมใ่ห้กระทบตอ่การกระชบัความสมัพนัธ์ท่ีดีกบัรฐับาล 
SPDC 
4.1.5 การประกาศยกเลิกนโยบายกันชน 

จากสถานการณ์ความไมส่งบตามแนวชายแดน ไทย-เมียนมาร์ ทางภาคเหนือของไทย (ดู
รายละเอียดเพ่ิมเติมในหวัข้อ 4.2.1 เหตกุาร์ความไมส่งบตามแนวชายแดน) ในวนัท่ี 8 มิถนุายน 
ค.ศ. 2002 พ.ต.ท. ทกัษิณ ให้สมัภาษณ์กบัสื่อมวลชนวา่ รัฐบาลจะยกเลกินโยบายกนัชน ซึ่งการ
ประกาศของ พ.ต.ท. ทกัษิณ ท าให้นกัวิชาการและนกัการเมืองหลายฝ่ายไมเ่หน็ด้วยและมองวา่ไม่
เหมาะสม ดงัทศันะดงักลา่วตอ่ไปนี ้ 

นายช านิ ศกัดเิศรษฐ์ ได้ให้ทศันะไว้วา่ เร่ืองนโยบายกนัชนไมใ่ช่เร่ืองท่ีไทยปรารถนาจะอยู่
ในฐานะเลือกได้วา่จะให้มีหรือไมม่ี แตเ่ป็นเร่ืองประวตัศิาสตร์เป็นผลจากการตอ่สู้ภายในของเมยีน
มาร์มาอย่างยาวนาน การประกาศเชน่นีเ้ป็นการยอมรับวา่ไทยใช้นโยบายกนัชน น ามาซึ่งความ
หวัน่ไหว ตอ่การแก้ปัญหาความสมัพนัธ์ไทย-เมียนมาร์ คอ่นข้างมาก สิ่งท่ีเมยีนมาร์ต้องท า คือ 
สร้างความปรองดองภายในชาติ ไมเ่ก่ียวกบันโยบายของไทย สหประชาชาตจิะต้องเข้ามาช่วย

                                                   
27 "นยัแหง่การเยือนไทยของ หม่อง เอ ผู้น าหมายเลข 2 ของพม่า," มติชนสดุสปัดาห์, 29 เมษายน 2545, หน้า 94. 
28 "ฉาน-ว้า-พม่า-ไทย กับสงครามระลอกใหม่," มติชนสดุสปัดาห์, 17-23 กรกฎาคม 2543, หน้า 95. 
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สร้างความปรองดองให้เกิดขึน้ในเมียนมาร์ ตวัแทนฝ่ายค้านเหน็วา่การด าเนินการท่ีผา่นมาหลาย
ครัง้ไมค่อ่ยเป็นเอกภาพระหวา่งผู้ปฏิบตัิการท่ีชายแดนกบัผู้น ารัฐบาล แตต่อนนีเ้ดนิมาถกูทางแล้ว 
กองทพักบัรฐับาลต้องเดินไปทิศทางเดียวกนั ท่ีตัง้อยู่บนผลประโยชน์ของชาติ29 

นายเสน่ห์ จามริก ประธานคณะกรรมการสทิธิมนษุยชนแห่งชาติ อยากให้มองนโยบายกนั
ชนเป็นด้านบวก ไมใ่ช่ด้านลบอย่างเดยีว ไมอ่ยากให้เป็นการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า ควรมีการ
รับรองสิทธิของชนกลุม่น้อยในระดบักฎหมายระหวา่งประเทศ ชนกลุม่น้อยควรมีสิทธิของเขา 
ปัญหาท่ีเกิดขึน้ไมใ่ช่ปัญหาความมัน่คงอย่างเดยีว แตร่วมไปถึงปัญหาเศรษฐกิจ การใช้ทรัพยากร
ร่วมกนั หากรฐับาลไทยสนบัสนนุเมยีนมาร์ให้กวาดล้างชนกลุม่น้อย เขาก็ต้องลกุมาตอ่สู้  เร่ืองไมม่ี
ทางจบ เขาต้องหาเงินเพ่ือมาตอ่สู้จากการค้ายาเสพติด ค้ามนษุย์ โสเภณี การพนนั การจดัการตรง
นีไ้ด้ สงครามยาเสพตดิ สงครามก่อการร้ายกจ็ะหมดไป30 

นายสนุยั ผาสกุ นกัวิชาการฟอรั่มเอเชีย ให้ทศันะวา่ เป็นการพดูไมแ่สดงความรับผิดชอบ 
ไมเ่หมาะสมทัง้ในแงก่ารตา่งประเทศและการปฏิบตัิ เพราะเป็นการยอมรับวา่ท่ีผา่นมาไทยใช้
นโยบายดงักลา่ว จะเปิดช่องให้เมียนมาร์น ามาโจมตีไทยได้มากขึน้ ในทางปฏิบตัต้ิองดวูา่ภยั
คกุคามจากเมียนมาร์หมดไปหรือไม ่ภยัคกุคามประการหนึ่งท่ีรัฐบาลประกาศให้เป็นวาระแหง่ชาติ 
คือ ปัญหายาเสพติด การประกาศเช่นนีข้ดักบันโยบายของรัฐบาลหรือไม ่การให้ทหารเมียนมาร์
เข้ามาอยู่ตามแนวชายแดนไทยเท่ากบัรัฐบาลไทยยอมรับนโยบายของรัฐบาลเมียนมาร์ท่ีใช้ก าลงั
ปราบปรามชนกลุม่น้อย และย่ิงรัฐบาลมนีโยบายชดัเจนท่ีผลกัดนัชนกลุม่น้อยกลบัประเทศเท่ากับ
ไมส่นใจประเดน็สิทธิมนษุยชน เหมือนเป็นการสง่เสริมให้เกิดการฆ่าล้างเผา่พนัธุ์31 

จากปฏิกิริยาของหลายฝ่าย ท าให้ตอ่มา พ.ต.ท. ทกัษิณ ได้ให้สมัภาษณ์เพ่ิมเติมวา่รัฐบาล
ไทยไมเ่คยใช้นโยบายกนัชน เพียงแตต่อบในหลกัการวา่ ไทยจะไมย่อมแทรกแซงกิจการภายใน
ของใคร และไมย่อมให้ใครใช้ดินแดนของไทยเป็นท่ีซ่องสมุก าลงั ท าให้เสียความมัน่คงของประเทศ
เพ่ือนบ้าน ซึ่งสอดคล้องกบัสมัภาษณ์ของพล.อ. ชวลิต รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมวา่รัฐบาล
ได้ออกค าสัง่จบักมุผู้น ากองก าลงัชนกลุม่น้อยทกุกลุม่ท่ีเข้ามาเคลื่อนไหวในเขตไทย โดยเฉพาะ
พืน้ท่ีใน จ. เชียงใหม ่เชียงราย และแมฮ่่องสอน ท่ีกลุม่กองก าลงั SSA มกัมาใช้สถานท่ีจดัประชมุ32

                                                   
29 พรรคประชาธิปัตย์. "ส ารวจปฏิกิริยานโยบายใหม่ "ทกัษิณ" เลกิ "รัฐกนัชน" 2545."[ออนไลน์] พรรคประชาธิปัตย์,  

แหลง่ท่ีมา: http://www.democrat.or.th/viewnews/asp=24.50.123.20. 
30  ซ า้เร่ืองเดิม 
31 ซ า้เร่ืองเดิม 
32 "จิ๋วจดัครม.แหง่ชาติ พม่าไทใหญ่ สง่สารพกัรบ," ผูจ้ดัการรายวนั, 11 มิถุนายน 2545, หน้า 2. 
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และการให้สมัภาษณ์ของนายสรุเกียรติ เสถียรไทย รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการตา่งประเทศ ท่ีย า้
นโยบายชนกลุม่น้อยวา่ไทยไมส่นบัสนนุ ชนกลุม่น้อยกลุม่หนึ่งกลุม่ใดไปก่อปัญหาให้กบัประเทศ
เพ่ือนบ้าน และไมย่อมให้ใช้ดนิแดนไทยไปสร้างปัญหาให้กบัประเทศเพ่ือนบ้าน การออกมาแสดง
ความคิดเหน็ไปในทิศทางเดยีวกนัของรฐัมนตรีในรฐับาลเป็นการยืนยนันโยบายของปัญหาความ
ขดัแย้งตามแนวชายแดน เพราะในทศันะของ พ.ต.ท. ทกัษิณ ชนกลุม่น้อยไมใ่ชปั่ญหาท่ีแท้จริงของ
ทัง้สองประเทศ33 

สว่นปฏิกิริยาของผู้น าชนกลุม่น้อย นายพลโบ เมี๊ยะ ประธานสหภาพกะเหร่ียง KNU กลา่ว
วา่ไทยไมเ่คยให้การสนบัสนนุ และไปติดตอ่กบักองก าลงั KNU ขณะท่ีฝ่าย KNU ก็ไมเ่คยขอร้อง 
หรือขอรับการสนบัสนนุจากไทย ทางกลุม่ตอ่สู้ เพ่ืออดุมการณ์ เพ่ือแสวงหาความเป็นอิสระมากกวา่ 
50 ปี ด้านกองก าลงัไทยใหญ่ SSA ท่ีปรึกษาของกลุม่ ระบวุา่มีการยกเลกิรัฐกนัชน โดยผลกัดนัชน
กลุม่น้อยให้พ้นจากชายแดน และให้ทหารเมยีนมาร์มาตัง้กองก าลงัตามแนวชายแดนไทยวา่เป็น
แนวคิดท่ีไมถ่กูต้อง น่าจะหาแนวทางท่ีเหมาะสมกวา่นี ้แนวคิดของ พ.ต.ท. ทกัษิณไมเ่ป็นกลางกบั
ชนกลุม่น้อยกลุม่ตา่ง ๆ ตามแนวชายแดน และควรจะหาทางออกร่วมกนั แตห่ากทางการไทยยงัคง
ยืนยนัตามแนวความคิดของ พ.ต.ท. ทกัษิณ กองก าลงั SSA คงจะสู้ตามวิถีของกลุม่ตอ่ไป34  

ทางฝ่ายกองทพั พล.อ. สรุยทุธ์ จลุานนท์ ไมเ่ห็นด้วยกบัรฐับาล ให้สมัภาษณ์ย า้ตลอดวา่
กองทพัมีหน้าท่ีปกป้องอธิปไตยของชาติ จ าเป็นต้องตอบโต้ หากฝ่ายตรงกนัข้ามยิงปืนเข้ามาใน
เขตไทย ท่าทีท่ีแขง็กร้าวของผู้น ากองทพัตอ่เมียนมาร์ ในความคิดเหน็ของฝ่ายรัฐบาลมองวา่เป็น
การท าลายบรรยากาศความสมัพนัธ์ท่ีด าเนินไปด้วยดีของทัง้สองประเทศ ในท่ีสดุพล.อ. สรุยทุธ์ 
ถกูย้ายขึน้เป็นผู้บญัชาการทหารสงูสดุ และให้พล.อ. สมทตั อตัตนนัท์ มารับต าแหน่งผู้บญัชาการ
ทหารบกคนใหม ่ท่ีพร้อมจะปฏิบตัิหน้าท่ีตามนโยบายของรัฐบาลอย่างเคร่งครัด คือ อดทนตอ่
ความขดัแย้ง หลีกเลี่ยงการใช้ก าลงั ประเดน็น่าสนใจอยู่ท่ีวา่ “นโยบายซ่อมแซม” แก้ไขอปุสรรค
ความสมัพนัธ์ไทย-เมยีนมาร์ ใช้เวลา 2 ปี ส่ิงท่ีรฐับาลท าคอื 1) ปรามทหารไมใ่ห้ “กระท าเกินกวา่
เหต”ุ และโยกย้ายผู้บญัชาการทหารบก ผู้รับผิดชอบโดยตรงตอ่เหตกุารณ์ชายแดนปีค.ศ. 2001- 
ค.ศ. 2002  2) ประกาศยกเลกินโยบายกนัชน ซึ่งพบวา่มีความเป็นไปได้สงู เพราะกองก าลงัชน
กลุม่น้อยออ่นก าลงัลงไปมากแล้ว35  

                                                   
33 "สมัภาษณ์พเิศษ ดร.สรุเกียรติ เสถียรไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ “นโยบายเราชดัเจน เราไม่ต้องการสู้รบกนั”," 

สยามรัฐสปัดาห์วิจารณ์, 3-9 มิถุนายน 2545, หน้า 16. 
34 พรพมิล ตรีโชติ, เร่ืองเดิม, หน้า 343-44. 
35 เร่ืองเดิม, หน้า 184. 
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แตใ่นทศันะของผู้น ากองทพัไทยตอ่เมียนมาร์ท่ีขดัแย้งกบัฝ่ายรัฐบาล โดยเฉพาะมมุมอง
ตอ่ฝ่ายรัฐบาลและกองทพัเมยีนมาร์เป็นไปในด้านลบมาโดยตลอด พล.อ. สรุยทุธ์ จลุานนท์ เป็นผู้
บญัชาการทหารบก มาตัง้แตปี่ค.ศ. 1988-ค.ศ. 2002 แสดงจดุยืนท่ีชดัเจนในการตอ่ต้านรัฐบาล
เมียนมาร์และยงัวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลเมยีนมาร์อย่างเปิดเผยมาโดยตลอด วา่สมรู้ร่วมคิดในการ
ขนเอายาเสพติดเข้ามาในประเทศไทย และพล.อ. สรุยทุธ์ยงัได้คดัค้านการสง่กลบัผู้ลีภ้ยัชาวเมียน
มาร์จ านวนหลายหมื่นคนท่ีอพยพหนีตายเข้ามาในชายแดนไทย ผู้น ากองทพัมีท่าทีรุนแรงมากขึน้ 
เมื่อเดือนมนีาคม ปีค.ศ. 2002 ได้ออกค าสัง่ให้กองก าลงัทหารไทยเข้าไปปฏิบตักิารครัง้ใหญ่ในเขต
เมียนมาร์ เพ่ือบกุท าลายโรงงานผลิตยาเสพติดและฐานทพัของกองก าลงัว้าแดง UWSA พนัธมิตร
ของรัฐบาล SPDC36 

การยกเลกินโยบายกนัชนมีความเป็นไปได้สงู เพราะกองก าลงัชนกลุม่น้อยหลายกลุม่เข้า
สูก่ระบวนการหยดุยิงและออ่นก าลงัลงมากแล้วมเีพียง 2 กลุม่ท่ีเรียกร้องการปกครองตนเองคือ
กองก าลงั KNU และกองก าลงั SSA เมื่อประเมนิศกัยภาพของกองก าลงัทัง้สองแล้ว กองก าลงั 
KNU ภายใต้การน าของนายพล โบ๊ะ เมี๊ยะ ออ่นก าลงัลงมากตัง้แตแ่ตกหกักบักลุม่กะเหร่ียงพทุธ 
DKBA และเป็นพนัธมิตรกบัรัฐบาล SPDC ก าลงัพลสว่นใหญ่ได้ลีภ้ยัอยู่ในคา่ยอพยพในไทย สว่น
กองก าลงั SSA ภายใต้การน าของพนัเอกเจ้ายอดศกึหลงัจากถกูปราบปรามอย่างหนกัในช่วงปี 
ค.ศ. 2001-ค.ศ. 2002 ท าให้กองก าลงัออ่นล้าลงเพราะขาดแคลนทนุทรัพย์มาบ ารุงกองก าลงัของ
ตน พละก าลงัก็ไมม่ากพอท่ีจะตอ่สู้ เพ่ือเอกราชได้อีกทัง้ท่ีมีความพยายามอยู่ก็ตาม37   

การประกาศยกเลิกนโยบายกนัชน ท าให้รฐับาลไทยและรัฐบาล SPDC มีความร่วมมือท่ีดี
ตอ่กนัในการจดัการปัญหาชนกลุม่น้อยในประเทศไทย ในเดือนมิถนุายน ปีค.ศ. 2003 รัฐบาลทัง้
สองได้ร่วมลงนามในบนัทึกความเข้าใจ (MOU-Memorandum of Understanding) ได้เนรเทศ
ชาวเมียนมาร์ 400 คนตอ่เดือนกลบัไปยงัเมยีนมาร์ อย่างไรก็ตาม รัฐบาล SPDC มีบทบาทส าคญั
ตอ่การเนรเทศผู้ลีภ้ยัชาวเมียนมาร์ มาตัง้แตปี่ค.ศ. 2002 รัฐบาล SPDC ได้จดัตัง้ศนูย์รับแรงงาน
อพยพท่ีถกูสง่กลบัโดยตรงจากทางการไทย38 ในขณะท่ีรฐับาลไทยได้ท าการปราบปรามกลุม่คน
เหลา่นีอ้ย่างจริงจงั จนถกูองคก์รเพ่ือสิทธิมนษุยชนมองวา่ไมค่ านึงถึงหลกัสิทธิมนษุยชน เพราะ
กลุม่คนท่ีถกูเนรเทศได้ถกูจบักมุ สอบสวน คมุขงั และอาจจะได้รับการลงโทษอย่างไมเ่ป็นธรรม39 

                                                   
36 Nance, loc.cit.  
37 พรพมิล ตรีโชติ, เร่ืองเดิม, หน้า 195-196. 
38 Colm, op.cit., p. 12. 
39 Ibid., pp. 26-29. 
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4.1.6 ปัจจัยท่ีท าให้รัฐบาล พ.ต.ท. ทักษณิ สนับสนุนชนกลุ่มน้อยไทยใหญ่ SSA 

 การประกาศยกเลิกนโยบายกนัชนของ พ.ต.ท. ทกัษิณ ในเดือนมิถนุายน ค.ศ. 2002 
ท่ามกลางสถานการณ์ความขดัแย้งท่ีรุนแรงบนพืน้ท่ีชายแดนไทย-เมียนมาร์ เพ่ือแสดงความจริงใจ
ให้ฝ่ายรฐับาล SPDC เห็นวา่ไทยจะไมม่ีการสนบัสนนุและช่วยเหลือชนกลุม่น้อยตามแนวชายแดน
อีกตอ่ไป โดยเฉพาะกบัฝ่ายท่ีเป็นศตัรูกบัรฐับาลและกองทพัเมยีนมาร์ แตใ่นทางปฏิบตัิรัฐบาลไทย
ยงัคงด าเนินนโยบายกนัชนอย่างไมเ่ปิดเผย ใช้กลุม่ SSA เป็นเขตประหนึง่กนัชนให้กบัตน 
เน่ืองจากประเดน็ความไว้วางใจท่ีไทยมตีอ่รัฐบาลเมียนมาร์ตอ่การปราบปรามยาเสพติดในพืน้ท่ี
ของชนกลุม่น้อย ฝ่ายเมยีนมาร์เพิกเฉยไมจ่ริงจงัในการแก้ไขและจดัการปัญหา  เพ่ือตอ่สู้กบัทหาร
เมียนมาร์และทหารว้าแดง ในปฏิบตัิการปราบปรามยาเสพติด ประเทศไทยมกีารแพร่ระบาดของ
ยาบ้าอย่างรุนแรง ในทางความมัน่คงตามแนวชายแดน ทหารไทยยงัต้องใช้กองก าลงัไทยใหญ่ร่วม
ในปฏิบตักิารปราบปรามยาเสพติด สกดักัน้การลกัลอบขนยาบ้าเข้ามาในประเทศไทย เป็น
ผลกระทบท่ีรุนแรงตอ่ความมัน่คงของชาต ิ

 นโยบายตา่งประเทศตอ่ชนกลุม่น้อยของเมียนมาร์ในช่วงสงครามเยน็ เพ่ือสนบัสนนุชนก
ลุม่น้อยท่ีตอ่ต้านรฐับาลเมียนมาร์ให้ร่วมมือกบัไทย ตอ่ต้านลทัธิคอมมิวนิสตต์ลอดแนวชายแดน
ไทย-เมียนมาร์ โดยใช้กองก าลงัก๊กมินตัง๋ หรือ KMT เป็นกนัชนทางภาคเหนือ กองก าลงักะเหร่ียง 
KNU และกองก าลงัมอญ NMSP เป็นกนัชนตัง้แต ่จ. ตาก ลงมาทางชายแดนด้านตะวนัตก 
กองทพัไทยใช้ยทุธศาสตร์นีเ้พ่ือป้องกนัการแผข่ยายของลทัธิคอมมิวนิสต์แหง่ประเทศจากจีน
แผน่ดินใหญ่และจากพรรคคอมมิวนิสต์แห่งเมียนมาร์ (CBP) ไมใ่ห้ติดตอ่กบัพรรคคอมมิวนิสต์แห่ง
ประเทศไทย การใช้ชนกลุม่น้อยเหลา่นี ้เป็นเพราะสถานท่ีตัง้ทางภมูิศาสตร์ท่ีเหมาะสมอยู่ตามแนว
ชายแดนอยูก่ึ่งกลางระหวา่งรัฐไทย และเป็นพืน้ท่ีออ่นไหว (weak area) ไร้เสถียรภาพ เพราะ
รัฐบาลเมยีนมาร์ไมส่ามารถรุกล า้เข้าไปได้ เมื่อถกูรุกรานจากปฏิบตัิการทางทหาร รัฐกนัชนเหลา่นี ้
จะกลายเป็นสนามรบ หรือกลา่วอีกนยัหนึ่ง ก็คือ การรุกเข้าไปในเขตกนัชน เพ่ือให้ภยัคกุคาม
ออกไปห่างจากอาณาเขตของรัฐตน จึงเป็นยทุธวิธีท่ีกองทพัไทยใช้ forward Defense การด าเนิน
นโยบายกนัชนของไทยตอ่เมียนมาร์ และชนกลุม่น้อยไมไ่ด้รับการตอ่ต้านจากรัฐบาลกลางเมียน
มาร์ เพราะเมียนมาร์อยู่ในสภาพท่ีไมม่ีความมัน่คงทางการเมือง เกิดสงครามการเมือง และความ
ขดัแย้งกบักลุม่ชาติพนัธุ์ชนกลุม่น้อย อีกทัง้มนีโยบายปิดประเทศ เพ่ือจดัระเบียบสงัคม เศรษฐกิจ 
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และวฒันธรรม และด าเนินนโยบายเป็นกลาง จึงไมไ่ด้สนใจและกงัวลตอ่ภยัคกุคามจากภายนอก
มากกวา่ภยัคกุคามภายใน40  

 การประกาศยกเลิกนโยบายกนัชนของรัฐบาล พ.ต.ท. ทกัษิณ เพ่ือคลีค่ลายความตงึ
เครียดในสถานการการณ์ความไมส่งบตามแนวชายแดนไทย-เมียนมาร์ และรักษาความสมัพนัธ์
ระหวา่งสองประเทศ โดยเฉพาะประเดน็ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ท่ีรฐับาล พ.ต.ท. ทกัษิณ 
ต้องการร่วมมือกบัรัฐบาล SPDC ในโครงการความร่วมมอืด้านการค้าและการลงทนุขนาดใหญ่ ให้
สอดคล้องกบัเป้าหมายในการด าเนินนโยบายภายในประเทศของรัฐบาล แตใ่นขณะเดียวกนั 
ประเทศไทยก าลงัประสบปัญหาจากภยัคกุคามของยาเสพติด การแพร่ระบาดของยาบ้าอย่างหนกั 
มีทัง้ผู้ เสพและผู้ค้า เป็นปัญหาตอ่สงัคมไทย รฐับาลต้องทุม่เทงบประมาณจ านวนมหาศาลในการ
ปราบปราม สง่ผลกระทบด้านลบตอ่ทรัพยากรบคุคลของประเทศท่ีเป็นก าลงัในการพฒันาทาง
เศรษฐกิจและความมัน่คงของชาติ จึงท าให้ในทางปฏิบตัิรฐับาลไทยไมส่ามารถยตุกิารด าเนิน
นโยบายกนัชนได้ ฝ่ายรัฐบาลมหีลกัฐานท่ีชดัเจนวา่แหลง่ผลิตยาเสพตดิอยู่ในเขตอิทธิพลของชน
กลุม่น้อยว้าแดง UWSA (รายละเอียดเพ่ิมเตมิในหวัข้อ 4.2.2 ประเดน็ยาเสพติด) ท่ีมีรัฐบาล 
SPDC ให้การสนบัสนนุ และเจ้าหน้าท่ีทหารเมียนมาร์มีผลประโยชน์รบัสินบนจากกลุม่ผู้ผลิตและ
ค้ายาเสพติด แม้ พ.ต.ท. ทกัษิณจะรู้ข้อเทจ็จริง แตก่็ไมไ่ด้น ามาหยิบยกมาเป็นประเดน็ส าคญัใน
การเจรจาหารือกบัรฐับาล SPDC เพราะกลวัเสยีผลประโยชน์ทางธรุกิจ ประกอบกบัรัฐบาล SPDC 
ไมใ่ห้ความร่วมมือกบัรัฐบาลไทยในการปราบปรามยาเสพติดในประเทศเมยีนมาร์เท่าท่ีควร เกิด
เป็นความไมไ่ว้วางใจในเจตนาของฝ่ายรัฐบาล SPDC จ าต้องให้การสนบัสนนุและช่วยเหลือแก่
กองก าลงั SSA อย่างไมเ่ปิดเผย เพ่ือขดัขวางและท าลายล้างแหลง่การผลิตยาเสพติดในเขตเมยีน
มาร์ท่ีกองก าลงัไทยไมส่ามารถเข้าไปถึงได้ รวมทัง้การสกดักัน้กลุม่ผู้ลกัลอบขนยาเสพติดตามแนว
ชายแดนไมใ่ห้เข้ามาในเขตรัฐไทย จึงท าให้เส้นทางการลกัลอบค้ายาเสพติดเปลีย่นทิศทางไป
ทางออกอื่น ฉะนัน้ การด าเนินนโยบายกนัชนอย่างไมเ่ปิดเผย โดยมีกองก าลงั SSA เป็นรัฐ
ประหนึ่งกนัให้กบัฝ่ายไทย ร่วมเป็นพนัธมิตรต่อสู้กบักองทหารเมียนมาร์และกองก าลงั UWSA ตา่ง
ฝ่ายตา่งสมประโยชน์ร่วมกนั ไทยต้องการปราบปรามยาเสพติด ในขณะท่ีกลุม่ SSA ต้องการความ
อยู่รอดของกลุม่ มีกองทพัไทยช่วยปกป้อง เสริมกองก าลงัติดอาวธุให้เข้มแขง็ ไมถ่กูโจมตีและ
ท าลายล้างจากฝ่ายตรงกนัข้ามได้ง่าย และยงัสะท้อนให้เห็นวา่การด าเนินนโยบายตอ่ภายนอก

                                                   
40 ชวลติ ยงใจยุทธ. "ไทยคือมิตรแท้หรือศตัรูของประเทศเพื่อนบ้าน." ใน งานหลกัสตูร MMM วปอ., โรงแรมอิมพีเรียล ควีนส์ พาร์ค 

2545. 
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ของรัฐบาลไทยท่ีแม้จะไมป่ระกาศอย่างเป็นทางการ แตก่็ไมข่ดัแย้งกบันโยบายภายในประเทศท่ีมี
การประกาศท าสงครามกบัยาเสพติดในต้นปีค.ศ. 2003 อนัเป็นหลกัการส าคญัในการก าหนด
นโยบายตา่งประเทศของรัฐบาล พ.ต.ท. ทกัษิณ วา่ต้องยดึปัจจยัภายใน หรือผลประโยชน์ภายใน
ชาติเป็นหลกั การด าเนินนโยบายภายนอกและภายในไปในทิศทางเดยีวกนั กจ็ะสง่ผลให้เกิด
ความส าเร็จในเชิงรูปธรรม นโยบายปราบปรามยาเสพติดในสมยั พ.ต.ท. ทกัษิณ ประสบผลส าเร็จ
อย่างมาก สามารถลดจ านวนยาเสพติด รวมทัง้ผู้ ค้าและผู้เสพลงได้อย่างมาก 
 แม้วา่รัฐบาลของ พ.ต.ท. ทกัษิณจะประกาศยกเลกินโยบายกนัชน เพ่ือแสดงให้รฐับาล
ทหารเมยีนมาร์เห็นวา่ฝ่ายไทยไมไ่ด้ให้การสนบัสนนุชนกลุม่น้อย โดยเฉพาะกองก าลงั SSA ท่ีฝ่าย
ไทยถกูตัง้ข้อสงสยัมาตลอดวา่ยงัคงด าเนินนโยบายกนัชนอย่างไมเ่ปิดเผยและไมป่รากฏหลกัฐาน
ท่ีชดัเจน แตฝ่่ายกองทพัไทยถกูมองวา่คอยให้ความช่วยเหลือกองก าลงั SSA ทัง้ด้านอาวธุและการ
ขา่วกรอง โดยใช้ประโยชน์จากกลุม่ SSA ในการบกุเข้าท าลายโรงงานยาเสพติดท่ีอยู่ภายใต้การ
ควบคมุของกองก าลงัว้าแดง UWSA และกองทพัเมียนมาร์ รวมทัง้การสกดักัน้การลกัลอบขนยา
เสพติดข้ามชายแดน การด าเนินนโยบายตอ่ต้านยาเสพตดิอย่างจริงจงัของกลุม่ SSA ยงัเป็นการ
ดงึความสนใจจากประชาคมโลกให้ตระหนกัและใสใ่จตอ่สภาพความเป็นจริงของปัญหาการค้ายา
เสพติดและประเดน็ความขดัแย้งท่ีน าไปสูก่ารไร้ถ่ินฐานของประชาชนในพืน้ท่ีรัฐฉาน นอกจากนี ้
การด าเนินนโยบายตอ่ต้านยาเสพติดของกลุม่ SSA สอดรับไปกบันโยบายปราบปรามยาเสพตดิ
ของฝ่ายไทย กลุม่ SSA ได้ให้ความร่วมมือในการสง่ตอ่ยาเสพติดจ านวนมากท่ีถกูจบักมุได้ตาม
แนวชายแดนไปยงัเจ้าหน้าท่ีทางการไทย แสดงให้เห็นวา่ทัง้สองฝ่ายมีปฏิบตัิการตอ่ต้านยาเสพตดิ
ร่วมกนัอยู่ ซึ่งรฐับาล SPDC มกักลา่วหาวา่ไทยให้ท่ีพกัพิงและช่วยเหลือกลุม่ SSA โดยมุง่ประเดน็
ไปท่ีปฏิบตัิการสกดักัน้ยาเสพตดิของกลุม่ SSA  รัฐบาล SPDC ใช้เหตผุลนีก้ดดนัรัฐบาลไทย จึง
ท าให้รฐับาลไทยใช้มาตรการบงัคบัสง่กลบัผู้พลดัถ่ินภายในประเทศชาวไทยใหญ่และผู้ลีภ้ยัอ่ืน ๆ 
กลบัไปยงัเมียนมาร์ แตย่งัคงด าเนินโครงการเพ่ือมนษุยธรรมบนพืน้ท่ีชายแดนส าหรับชาวไทยใหญ่
ตอ่ไป41 

ข้อกลา่วหาของรัฐบาลเมียนมาร์ย่ิงเป็นการเน้นย า้วา่รัฐบาลไทยยงัคงนโยบายกนัชนไว้อยู่ 
โดยเฉพาะกบักองก าลงั SSA รัฐบาล SPDC ได้เย้ยหยนันโยบายตอ่ต้านยาเสพติดของ SSA 
เพราะมองวา่กองก าลงั SSA เป็นกลุม่ท่ีแตกออกมาจากกองก าลงั SURA ของขนุสา่ ท่ีพวัพนักบั
การค้ายาเสพตดิในยคุ 1980 และยงัเป็นกลุม่ผู้ผลิตยากลอ่มประสาทหรือยาบ้า มกัสร้าง

                                                   
41 ALTSEAN-Burma, op.cit., pp. 145-146.  



 

 

88 

สถานการณ์ความขดัแย้งบนพืน้ท่ีชายแดนด้วยวิธีการท่ีเลวร้าย   สว่นฝ่ายไทยยงัถกูมองวา่ให้
ความช่วยเหลือกลุม่ SSA แตฝ่่ายรัฐบาล SPDC พยายามท่ีปกป้องกลุม่ว้าแดง แม้กองทพัไทย 
สื่อมวลชน และผู้สงัเกตการณ์ตา่งชาติตา่งรบัรู้วา่ภยัคกุคามจากยาเสพติดมาจากกองก าลงั 
UWSA และพนัธมิตร คือ กองทพัเมียนมาร์42 ฉะนัน้ ความร่วมมือในการปราบปรามยาเสพตดิ
ระหวา่งรัฐบาลไทยกบัเมียนมาร์จึงไมส่ามารถบรรลตุามเป้าหมายได้ รัฐบาล พ.ต.ท. ทกัษิณ
พยายามสร้างความสมัพนัธ์ท่ีดีกบัรัฐบาล SPDC แตไ่มม่ีความไว้วางใจมากนกั จึงเป็นปัจจยัหนึ่ง
ท่ีต้องช่วยเหลือกลุม่ SSA อย่างไมเ่ปิดเผย จากค าสมัภาษณ์ของเจ้ายอดศกึกบัผู้สื่อขา่วส านกัขา่ว 
S. H. A. N ในปีค.ศ. 2006 ในทศันะของเขากบั พ.ต.ท. ทกัษิณ วา่เป็นผู้น าท่ีมีข้อดีหลายอย่าง 
ด้วยความเป็นผู้น าท่ีแตกตา่งจากผู้น าคนอ่ืน ๆ ท่ีให้ความส าคญัในประเดน็เร่ืองประชาธิปไตยและ
หลกัสิทธิมนษุยชนเป็นหลกั อีกทัง้ยงัใสใ่จและให้ความส าคญักบัการพฒันาประเทศตนแล้ว ยงัให้
ความส าคญัตอ่ปัญหาภายในของประเทศเพ่ือนบ้าน เจ้ายอดศกึยงัได้ช่ืนชมความพยายามของ 
พ.ต.ท.ทกัษิณ ในการคลี่คลายสถานการณ์ความขดัแย้งในปีค.ศ. 2002 ได้ติดตอ่มายงัชนกลุม่
น้อยทัง้กองก าลงักะเหร่ียง KNU คะยา KNP และไทยใหญ่ SSA ยงัรับปากท่ีจะเป็นคนกลางใน
การเจรจาไกลเ่กลีย่ให้กบัชนกลุม่น้อยกบัรัฐบาล SPDC ซึ่งทางกองก าลงั SSA ได้ท าข้อเสนอ
ขึน้มา 6 ข้อ แตใ่นทศันะของ พ.ต.ท.ทกัษิณ มองกลบัไปวา่ข้อเสนอมากเกินไป เพราะจะท าให้
ตวักลางอย่างเขาไมส่ะดวกในการหารือกบัรัฐบาลเมียนมาร์ ซึ่งทางกองก าลงั SSA ได้สรุปท่ีจะย่ืน
ข้อเสนอเพียงข้อเดียว คือ ขอให้ทางรัฐบาลทหารพมา่เปิดการเจรจากบักลุม่ติดอาวธุอย่างเป็น
ทางการ สว่นข้อเสนออ่ืนๆ ทางกองก าลงั SSA จะย่ืนกบัรฐับาลเมยีนมาร์เอง หากมีการเจรจา
ระหวา่งกนัเกิดขึน้ ซึ่งพ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ได้น าข้อเสนอของชนกลุม่น้อยไปหารือกบัผู้น าพมา่
หลายครัง้ โดยเฉพาะเมื่อครัง้ท่ีเดินทางไปเยือนกรุงย่างกุ้ง เมื่อช่วงเดือนกมุภาพนัธ์ และเดือน
พฤศจิกายน ปีค.ศ. 2003 อย่างไรก็ตาม รัฐบาล SPDC ปฏิเสธท่ีจะมาเจรจากบักลุม่ SSA ตาม
ข้อเสนอของ พ.ต.ท. ทกัษิณ43 

ความสมัพนัธ์ระหวา่งพนัเอกเจ้ายอดศกึ ผู้น ากองก าลงั SSA กบัเจ้าหน้าท่ีไทย มกัจะถกู
มองวา่ไมเ่ป็นเร่ืองจริง เป็นเพียงข้อสนันิษฐานขึน้มาเอง แตใ่นความเป็นจริงแล้วพนัเอกเจ้ายอดศกึ

                                                   
42 Ibid., p. 146.   
43 สาละวินนวิส์. "ผู้น ากองก าลงัไทยใหญ่ชี ้“นายกทกัษิณ” ยงัมีข้อดี."[ออนไลน์] ประชาไท, แหลง่ท่ีมา: 

http://prachatai.com/journal/2006/02/7425  
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มีความสามารถท่ีจะจดัหายทุธภณัฑ์จากฝ่ังไทยมาเสริมกองก าลงัของเขาได้44 ดงัการให้สมัภาษณ์
ของพนัเอกเจ้ายอดศกึผู้น ากองก าลงั SSA ถึงยทุธวิธีการตอ่สู้กบักองก าลงัทหารเมยีนมาร์วา่ 
รูปแบบการตอ่สู้ใช้ยทุธวิธีกองโจร แตด้่วยเคร่ืองมือสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพสงูจากไทย และใช้
คลื่นสญัญาณจานดาวเทียมไทยคม ท าให้การตอ่สู้ของกองก าลงั SSA ง่ายขึน้ เพราะได้รับการ
พฒันาด้านความรู้และเทคโนโลยีจากไทยแทบทัง้สิน้45 หากคนหนุ่มสาวชาวไทยใหญ่คนใดทกุ
จบักมุในข้อหาเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายในประเทศไทยและยอมตกลงท่ีจะเข้าร่วมกบักองทพัของ
พนัเอกเจ้ายอดศกึ เขาเหลา่นัน้จะถกูปลอ่ยตวัออกมา ในสว่นของฝ่ายไทยก็ต้องการให้มีคนช่วย
สอดแนมดคูวามเคลื่อนไหวและเปลีย่นแปลงในฝ่ังเมียนมาร์ ท่ีฝ่ายไทยไมส่ามารถเข้าถึงได้ 
โดยเฉพาะ การเฝา้สงัเกตการณ์การตัง้โรงงานผลิตยาบ้าในฝ่ังเมียนมาร์ ซึ่งโรงงานผลิตยาบ้าได้ถกู
ท าลายลงไป และในบางเวลากองก าลงั SSA มกัจะถกูเรียกให้มาปฏิบตัิภารกิจจนส าเร็จลลุว่ง46 

อย่างไรก็ดี การมีกองก าลงั SSA เป็นรฐัประหนึ่งกนัชนก็ไมไ่ด้รับประกนัวา่รัฐไทยจะมี
ความมัน่คงปลอดภยัตลอดไป เพราะหากฝ่ายรฐับาล SPDC เร่ิมมีขีดความสามารถท่ีเหนือกวา่
ไทย ฝ่าย SSA ท่ีเป็นกนัชนอาจจะหนัไปเข้ากบัฝ่ายรัฐบาล SPDC ได้ หรืออาจมีท่าทีเปลี่ยนแปลง
ไป ในสถานการณ์ท่ีผู้น าของรัฐประหนึ่งกนัชนมองเห็นการแขง่ขนัระหวา่งขัว้อ านาจทัง้สองฝ่ายเร่ิม
จะหายไป ถ้าฝ่ายไทยและเมียนมาร์เกิดจบัมือกนัได้ ฝ่ายท่ีเป็นรัฐประหนึ่งกนัชนจะถกูโจมตีจาก
ทัง้สองฝ่าย ดงัท่ีกองทพัไทยก็ไมไ่ด้ไว้วางใจพนัเอกเจ้ายอดศกึอย่างสนิทใจ หลงัหน่วยขา่วกรอง
ของกองทพัไทยได้แย้งวา่ปฏิบตักิารจู่โจมท าลายล้างโรงงานผลิตยาเสพติดของกองก าลงั SSA 
ไมไ่ด้เกิดขึน้จริง ในหลายสถานการณ์ กองก าลงัจู่โจมภาคพืน้ดินของกองก าลงั SSA ท าเพียงแค่
ย้อนกลบัมาบริเวณชายแดนและอ้างวา่ได้ท าลายโรงงานผลิตยาเสพตดิไปแล้ว การให้ข้อมลูเท็จ
กบัเจ้าหน้าท่ีไทย เป็นเพราะเจ้ายอดศกึได้ผลประโยชน์จากการเรียกเก็บภาษีจากการขนสง่ยาบ้าท่ี
ผา่นเข้ามาในพืน้ท่ีอิทธิพลของเขา นายทหารไทยยศพนัตรีนายหนึง่กลา่ววา่เจ้ายอดศกึมเีบือ้ง
หน้าท่ีขาวสะอาด แตฝ่่ายไทยต้องคอยตรวจสอบเบือ้งหลงัของเขาอยู่ตลอดเวลา47 

                                                   
44 Bertil Lintner and Michael Black, Merchants of Madness: The Methamphetamine Explosion in the Golden Triangle 

(Chiang Mai: Silkworm Books, 2009), p. 86.  
45 พลโทเจ้ายอดศึก นพิทัธ์พร เพง็แก้ว และนวลแก้ว บรูพวฒัน์, ปลายขอบฟ้าฉาน: บันทึกการต่อสู้ทางการเมืองและวฒันธรรมของ

กลุ่มชาติพนัธุ์ ในพม่า(กรุงเทพฯ: ศยาม, 2012), หน้า 239-41. 
46 Lintner and Black, loc.cit. 
47 Ibid. 
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แตใ่นบางกลุม่ท่ีสนบัสนนุและปกป้องพนัเอกเจ้ายอดศกึได้ยืนกรานวา่เขาไมไ่ด้ยุ่งเก่ียวกบั
การค้ายาเสพตดิเลย แม้วา่บางคนในกองก าลงั SSA อาจจะซือ้ขายยาบ้า บางสว่นท่ีให้ข้อมลูก็
กลา่ววา่เจ้ายอดศกึท าแคก่ารเรียกเกบ็ภาษีจากการค้ายาเสพติด ไมไ่ด้เข้าไปมีสว่นร่วมในการผลิต 
ในขณะท่ีแหลง่ข้อมลูใกล้ชิดกบัเจ้ายอดศกึยืนกรานวา่ภาพท่ีปรากฏไมไ่ด้เป็นจริงทัง้หมด เพราะ
เขารู้ดีวา่อะไรเกิดขึน้ในกลุม่ของเขาและใครบ้างท่ีมีสว่นเก่ียวข้องกบัการค้ายาเสพติดพนัเอก เจ้า
ยอดศกึเองคอ่นข้างระมดัระวงัตวัไมไ่ปเก่ียวข้องหรือท าข้อตกลงใด ๆ การเรียกเก็บภาษีในกลุม่
พวกเขาจะเรียกวา่ การจ่าย “เงินช่วยเหลือ” (contributions) แก่การเสียสละ (cause) ของชาวไทย
ใหญ่ อ านวยความสะดวกแกก่ลุม่ผู้ลกัลอบค้ายาเสพติด โดยรับคา่ตอบแทนเป็นเงินหรืออาวธุ ซึ่ง
พนัเอกเจ้ายอดศกึเองอาจจะท าไมรู้่ไมเ่ห็นกบัการเคลื่อนไหวของผู้ลกัลอบค้ายาเสพติด เพ่ือแลก
กบัอาวธุปืนไรเฟิล พนัเอกเจ้ายอดศกึยงัถกูกลา่วหาวา่การท่ีเขาพวัพนักบัการค้ายาเสพติด เพราะ
เขาไมส่ามารถท าอะไรได้ หรือไมม่ีทางเลือก จึงจ าต้องเข้าไปเก่ียวข้องกบัการค้ายา48 จะเหน็ได้วา่
ฝ่ายไทยต้องระวงัเขตประหนึ่งกนัชนของตนอยู่ตลอดเวลา ไมเ่ช่ือวา่กลุม่ SSA วา่มีความจริงใจ
ช่วยไทยปราบปรามยาเสพติดอย่างจริงจงัมากน้อยเพียงใด ฝ่ายพนัเอกเจ้ายอดศกึก็รู้อยู่แก่ใจวา่
สถานะของตนนัน้ไมม่ัน่คง เพราะสิ่งท่ีพวกตนท านัน้เพ่ือผลประโยชน์ของทางการไทยท่ีจะได้รับ
อาจจะมากกวา่ตนเองเสียอีก ซึ่งต้องแลกด้วยเลือดเนือ้และชีวิตของพ่ีน้องชาวไทยใหญ่ของตน 
หากจะเอนเอียงเข้าหาฝ่ายไทยอย่างเตม็ท่ี กจ็ะไมเ่ป็นผลดีตอ่การอยู่รอดของกองก าลงัและกลุม่
ชาติพนัธุ์ชาวไทยใหญ่ทัง้หมดท่ียงัคงอยู่ภายใต้เมียนมาร์ 

แม้กระนัน้ พนัเอกเจ้ายอดศกึก็ไมม่ทีีท่าวา่จะน าตวัเองออกจากฝ่ายไทย ถึงแม้จะรู้ถึง
สถานะท่ีไมม่ัน่คงของตนและฝ่ายไทยไมไ่ว้วางใจมากนกั แตก่ารคงความสมัพนัธ์กบัฝ่ายไทย ผู้น า
กองก าลงั SSA เลง็เหน็ประโยชน์หลายอย่าง ท่ีไมใ่ช่เพียงแคก่ารสนบัสนนุการทหารเพ่ือความอยู่
รอดของกลุม่อย่างเดียว แตม่องเห็นไทยเป็นทางออกในการสื่อสารกบัประชาคมโลกให้รับรู้ถึง
อดุมการณ์ของชาวไทยใหญ่ ต้องการเอกราชและอ านาจในการปกครองตนเองอย่างชอบธรรม ดงั
การท่ี ฝ่ายไทยให้การช่ืนชมพนัเอกเจ้ายอดศกึและกองก าลงั SSA ตอ่ปฏิบตัิการท าลายล้าง
โรงงานผลิตยาเสพติด และยงัได้เชิญนกัขา่วตา่งประเทศไปเข้าร่วมเป็นสกัขีพยาน เขายงัได้รบั
ความเห็นอกเหน็ใจจากคนไทยจ านวนมากตอ่การเสียสละของชาวไทยใหญ่ แม้กระทัง่ แอ๊ด คารา
บาว นกัร้องเพลงเพ่ือชีวิตชาวไทย ได้ไปพบเจ้ายอดศกึท่ีดอยไตแลง และได้แตง่เพลงเพ่ือเป็น
เกียรติแก่ชาวไทยใหญ่ มีช่ือเพลงวา่ “ไมต้่องร้องไห้” (Don’t Cry) เป็นการให้ก าลงัใจตอ่การตอ่สู้

                                                   
48 Ibid., pp. 86-87. 
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เพ่ืออิสรภาพของชาวไทยใหญ่ ในขณะท่ี นิตยสารรายเดือนของไทยยงัได้เขียนบทความเก่ียวกบั
พนัเอกเจ้ายอดศกึโดยละเอียดและยงัตีพิมพ์รูปภาพกองก าลงัของเขาด้วย เพราะอย่างไรคนไทย
และคนไทยใหญ่เป็นพ่ีน้องกนัโดยสายเลือดอยู่แล้ว49 จากข้อมลูเหลา่นีส้ะท้อนให้เหน็วา่ไมเ่พียงแต่
ฝ่ายรัฐบาลท่ีให้การสนบัสนนุชนกลุม่น้อยชาวไทยใหญ่แล้ว ภาคสื่อสารมวลชนยงัให้ความสนใจ
เผยแพร่ขา่วสารให้ภาคประชาสงัคมไทยได้รับรู้ความเป็นไปของกลุม่ไทยใหญ่ ชาวไทยมีความเห็น
อกเห็นใจชาวไทยใหญ่ แสดงมิตรภาพถึงความเป็นบ้านพ่ีเมืองน้อง ย่ิงเน้นย า้ให้ถึงบทบาทของ
สื่อมวลชนไทยท่ีมีอิสระและเสรีภาพในการน าเสนอข้อมลูเก่ียวกบัไทยใหญ่ โดยไมถ่กูปิดกัน้จาก
ฝ่ายรัฐบาล วา่จะมีผลกระทบความสมัพนัธ์ของทัง้สองประเทศ 

การคงอยู่ของนโยบายกนัชนและเขตปะหนึ่งกนัชน จะคงอยู่หรือหมดไปขึน้อยูก่บัฝ่ายรัฐ
ขัว้อ านาจท่ีถกูกนัชนไว้ โดยพิจารณาจาก 3 ปัจจยั คือ 1) การถ่วงดลุอ านาจ (balance of power) 
2) ผลประโยชน์ (interest) และ 3) เจตจ านง (will) ของขัว้อ านาจทัง้สองฝ่าย ถ้าปราศจากเง่ือนไข
ดงักลา่ว ก็จะไมม่เีขตกนัชนหรือเขตประหนึ่งกนัชนอีกตอ่ไป50 ในกรณีการเป็นเขตประหนึ่งกนัชน
ของกองก าลงั SSA จึงไมม่ีอ านาจตอ่รองฝ่ายไทยได้มากนกั แตพ่นัเอกเจ้ายอดศกึก็มีความเฉลียว
ฉลาดในการก าหนดยทุธศาสตร์ เพ่ือความอยู่รอดของกลุม่ตน และได้ประโยชน์ตามเป้าหมายของ
กลุม่ในการตอ่สู้กบัรัฐบาล SPDC รวมทัง้ท าหน้าท่ีรักษาผลประโยชน์ให้แก่ไทย ในฐานะพนัธมิตร
ทางการทหาร ในเวลาเดียวกนั กองทพัไทยกป็กป้องกลุม่ SSA จากการถกูโจมตีจากฝ่ายกองทพั
เมียนมาร์ด้วย 

 
4.2 ประเด็นปัญหาความม่ันคงระหว่างไทยกับชนกลุ่มน้อย และการแก้ไขปัญหาของ
รัฐบาล 

4.2.1 เหตุการณ์ความไม่สงบตามแนวชายแดนในปีค.ศ. 2001-ค.ศ. 2002  

 จากความขดัแย้งท่ีเกิดขึน้ตามแนวชายแดนไทย-เมียนมาร์ทางภาคเหนือของประเทศไทย
ระหวา่งปีค.ศ. 2001-ค.ศ. 2002 ได้สง่ผลกระทบตอ่ความสมัพนัธ์ระหวา่งไทย-เมียนมาร์ ให้เกิด
ความไมไ่ว้วางใจกนั เน่ืองด้วยประเดน็การท่ีไทยให้ความช่วยเหลือกองก าลงั SSA ในการตอ่สู้กบั
กองทพัเมยีนมาร์และกองก าลงัพนัธมิตร UWSA ปฏิบตัิการของกองทพัไทยแสดงให้เห็นวา่ด าเนิน
นโยบายกนัชนตอ่เมยีนมาร์ โดยอาศยักองก าลงั SSA ท่ีเป็นศตัรูกบัรฐับาลของตนเอง มาเป็น
                                                   
49 Ibid., p. 87.  
50 Tornike Turmanidze, Buffer States:  Power Policies, Foreign Policies and Concepts(New York: Nova Science 

Publishes, Inc., 2009), p. 62.  
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พนัธมิตรร่วมในการปราบปรามยาเสพตดิกบัไทย โดยไทยยงัให้ความช่วยเหลือด้านอาวธุ
ยทุโธปกรณ์และยทุธวิธีในการตอ่สู้  ในขณะเดยีวกนั ฝ่ายไทยกเ็กรงกลวัภยัคกุคามจากการแพร่
ระบาดของยาบ้า ซึ่งมีต้นตอมาจากพืน้ท่ีของกลุม่ว้าแดง นอกจากนี ้ยงัได้รับผลกระทบจากการสู้
รบในฝ่ังเมียนมาร์ เกิดการลว่งละเมิดอธิปไตย และความเสียหายตอ่ชีวิตและทรัพย์สนิของผู้คนใน
ฝ่ังไทย ในการแก้ไขปัญหาของฝ่ายไทย กองทพัเลือกใช้ก าลงัในการจดัการกบัสถานการณ์ แต่
ฝ่ายรัฐบาล พ.ต.ท. ทกัษิณ เน้นใช้สนัติวิธี ด าเนินวิธีทางการทตูและการเจรจา และต้องการให้
กองทพัไมใ่ช้ความรุนแรง แตส่ถานการณ์ความขดัแย้งไมส่ามารถยตุิลงได้ กลบัมีแนวโน้มท่ีจะเกิด
ความตงึเครียดและรุนแรงมากขึน้ พ.ต.ท. ทกัษิณ จึงประกาศยกเลิกนโยบายกนัชน เพ่ือยตุิปัญหา
ท่ีจะสง่ผลตอ่ความสมัพนัธ์ระหวา่งไทย-เมียนมาร์ แม้จะเกิดความขดัแย้งในการด าเนินนโยบาย
ของฝ่ายรัฐบาลกบักองทพักต็าม จนน าไปสูก่ารเปลี่ยนแปลงต าแหน่งผู้บญัชาการทหารบก เพ่ือ
สนองตอบกบัการด าเนินนโยบายของรัฐบาล และเรียกความไว้วางใจจากรฐับาล SPDC 
คืนกลบัมา 
4.2.1.1 เหตุการณ์ความไม่สงบปีค.ศ. 2001 

 จากสถานการณ์ความขดัแย้งท่ีเร่ิมมาตัง้แตช่่วงเปลีย่นผา่นรัฐบาล จะเหน็ได้วา่กองทพั
ไทยด าเนินนโยบายกนัชน โดยมีกองก าลงั SSA อยู่สถานะเขตประหนึ่งกนัชนให้กบัไทย ฝ่ายไทย
ใหญ่เลือกเอนเอียงเข้าหาไทย ไมด่ าเนินนโยบายเป็นกลางดงัเขตกนัชนทัว่ไป จึงได้รบัความ
ช่วยเหลือและสนบัสนนุจากไทย การสนธิก าลงัของทหารไทยและไทยใหญ่ร่วมกนัตอ่สู้กบัทหาร
เมียนมาร์และว้าแดง UWSA กลบัย่ิงท าให้สถานการณ์ความขดัแย้งเกิดความรุนแรง สง่ผลตอ่
ความสมัพนัธ์ระหวา่งไทย-เมียนมาร์ ย ่าแย่ลงไปอีก และยงัเป็นการกระตุ้นความเป็นศตัรูระหวา่ง
สองรัฐให้คงอยู่ตอ่ไป 
 สถานการณ์เกิดขึน้บริเวณแนวชายแดนไทย-เมียนมาร์ ท่ีจงัหวดัเชียงราย เชียงใหม ่
แมฮ่่องสอน เหตกุารณ์เร่ิมตัง้แตว่นัท่ี 5 กมุภาพนัธ์ ค.ศ. 2001 เมื่อทหารเมียนมาร์ระดมก าลงั
กวาดล้างกองก าลงั SSA ท่ีฐานดอยค า อ. แมฟ่้าหลวง จ. เชียงราย กองก าลงัเมียนมาร์ ได้รับ
ความเสียหายอย่างหนกั จึงได้ระดมก าลงัพลเพ่ิม51 ตอ่มาทหารเมียนมาร์บกุยดึฐานทหารพรานท่ี
บ้านปางหนนุ ต. เทอดไทย อ. แมฟ่้าหลวง โดยอ้างวา่เพ่ือสกดักัน้ยาเสพตดิ พล.ท. วฒันชยั  
ฉายเหมือนวงศ์ เปิดแถลงการณ์วา่เป็นการละเมดิอธิปไตยของไทยอย่างจงใจตวัแทน
คณะกรรมการแก้ปัญหาชายแดนไทย-เมียนมาร์ ระดบัท้องถ่ิน (TBC) เปิดการเจรจากนั แตไ่ม่

                                                   
51 "เศรษฐกิจแม่สายพงั 100 ล้าน/วนั," ผู้จดัการรายวนั, 12 กุมภาพนัธ์ 2544, หน้า 1. 
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ส าเร็จ พล.ท. ขิ่น ยุ้นต์ ผู้บญัชาการทหารบก ให้พล.ต. เตง็ เสง่ ผู้บญัชาการภาคทหารบกพืน้ท่ี
สามเหลี่ยมเดินทางไปเจรจา วนัตอ่มาทหารเมยีนมาร์ใช้ปืนเลก็ยิงเฮลิคอปเตอร์ของก าลงั
สนบัสนนุฝ่ายไทยได้รับความเสียหาย ขณะบินส ารวจสถานการณ์ชายแดน การตรึงก าลงัของทัง้
สองฝ่าย ท่ีดอยลาง อ. แมอ่าย จ. เชียงใหม่52 เหตกุารณ์รุนแรงเกิดขึน้อีกเมื่อเช้ามืดของวนัท่ี 11 
กมุภาพนัธ์ เกิดการสู้รบในฝ่ังเมียนมาร์ระหวา่งทหารเมียนมาร์กบักองก าลงั SSA ด าเนินไปอย่าง
ตอ่เน่ืองและรุนแรง กองก าลงัทหารเมียนมาร์สว่นหนึ่ง จาก จ. ท่าขีเ้หลก็ ได้พยายามลดัเลาะเข้า
มายงัชายแดนไทย บริเวณพืน้ท่ีกเุตงนาโหย่ง ต. เวียงพางค า อ. แมส่าย ซึ่งเป็นรอยตอ่และจดุท่ีตัง้
ของกองก าลงัผาเมือง ชดุก าลงันเรศวรขอเจรจาเพ่ือเข้าโจมตีตลบหลงักองก าลงั SSA ท่ีบ้านปาง
หนนุ ทหารไทยไมย่อมให้ผา่น ทหารเมยีนมาร์ไมพ่อใจ เกิดการประทะกนันานกวา่ 30 นาที ทหาร
ไทยได้รับบาดเจ็บ 8 นาย ชาวบ้านบาดเจบ็ 4 ราย เสียชีวิต 2 ราย วดัและบ้านเรือนได้รับความ
เสียหาย ต้องอพยพชาวไทย 5,000 คน ออกจากพืน้ท่ี53 เหตกุารณ์ครัง้นี ้ชีใ้ห้เห็นชดัวา่ไทย
สนบัสนนุกองก าลงั SSA  พร้อมปกป้องกองก าลงัและเขตอิทธิพลของ SSA ไมใ่ห้กองทหารเมยีน
มาร์เข้าไปโจมตีและยึดฐานท่ีมัน่ได้ โดยกองทพัไทยอ้างเหตผุลเร่ืองอธิปไตยเหนือดนิแดน 

 ความขดัแย้งครัง้นี ้สง่ผลกระทบตอ่การค้าชายแดน จนต้องปิดดา่นทัง้สองประเทศ  
ผู้บญัชาการทหารบกเมียนมาร์ขอให้มกีารเจรจา ฝ่ายไทยเสนอให้หยดุยิงในเขต อ. แมส่าย  
ส านกัขา่วรอยเตอร์อ้างถ้อยแถลงของโฆษกกองทพัเมียนมาร์ กลา่วหาวา่ไทยให้ความช่วยเหลือ
กองก าลงั SSA พร้อมทัง้ยืนยนัอย่างหนกัแนน่วา่ได้แจ้งให้ฝ่ายไทยทราบถงึแผนการผลกัดนักอง
ก าลงั SSA ไปยงัผู้ช่วยทตูทหารในกรุงเทพฯ ก่อนปฏิบตักิารแล้ว อีกทัง้กองก าลงั SSA ระดมยิงใส่
ทหารเมยีนมาร์ท่ี จ. ท่าขีเ้หลก็ ก่อน ทหารเมยีนมาร์จงึยิงตอบโต้ พร้อมทัง้ปฏิเสธถงึกระสนุปืนท่ี
ตกใน อ. แมส่าย จนท าให้ชาวบ้านบาดเจ็บและเสียชีวิตไมใ่ช่ฝีมือทหารเมียนมาร์54 ในขณะนัน้ 
นายสริุนทร์ พิศสวุรรณ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการตา่งประเทศ ในรัฐบาลนายชวน หลกีภยั ให้
เมียนมาร์ถอนทหารออกจากเขตแดนไทย และต้องการให้มีการประชมุคณะกรรมการ RBC มีการ
ประชมุคณะกรรมการ TBC หารือกรณีพิพาท แตไ่มส่ามารถหาข้อยตุิได้ เพราะเมียนมาร์ตัง้ข้อ
เรียกร้องให้ประเทศไทยชดใช้คา่เสียหาย และให้ไทยจดัการเร่ืองแผนท่ีชายแดนท่ีกเูตง็นาโหย่งให้
ชดัเจนร่วมกบัเมยีนมาร์ นอกจากนีย้งัห้ามไทยกีดกนัการปราบปรามยาเสพติดตามแนวชายแดน 

                                                   
52"พม่าบ้าเลือด," มติชนรายวนั, 12 กุมภาพนัธ์ 2544, หน้า 23. 
53 เร่ืองเดิม 
54 "พม่าแถลงโต้ไทยหนุนชนกลุม่น้อย," มติชนรายวนั, 13 กุมภาพนัธ์ 2544, หน้า 1. 
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ห้ามทหารไทยรุกล า้อธิปไตย และไทยกบัเมยีนมาร์ร่วมกนัปราบปรามยาเสพติด ไมส่นบัสนนุชน
กลุม่น้อยกลุม่ใดกลุม่หนึ่ง55 
 ด้านกองก าลงั SSA ท่ีน าโดยพนัเอกเจ้ายอดศกึได้ตัง้ฐานบญัชาการอยู่ฝ่ังตรงกนัข้าม
หมูบ้่านปางคาม ต. ปางมะผ้า จ. แมฮ่่องสอน ได้เรียกประชมุผู้น าไทยใหญ่ เพ่ือเตรียมการป้องกนั
การโจมตีจากทหารเมียนมาร์ โดยอ้างเหตผุลเร่ืองการปราบปรามยาเสพติดของกองก าลงั SSA ตอ่
กองก าลงั UWSA ท าให้ทหารเมียนมาร์และกองก าลงั UWSA ไมพ่อใจท่ีถกูกองก าลงั SSA ตอ่ต้าน
และสกดัการล าเลียงยาเสพติด ผา่นพืน้ท่ีของกองก าลงั SSA  เมื่อเกิดเหตกุารณ์สู้รบท่ี อ. แมส่าย 
พนัเอกเจ้ายอดศกึผู้น ากองก าลงั SSA เปิดแถลงตอ่สื่อมวลชน ท่ีบ้านเชียงใหญ่ ใกล้เนินปางหนนุ 
ตรงข้าม อ. แมฟ่้าหลวง น าชมอาวธุจ านวนมากท่ียดึได้จากเมียนมาร์ น าธงเมียนมาร์ท่ีทหารไทย
ยึดได้มาแสดงแก่สื่อมวลชนและกลา่วถึงสาเหตท่ีุถกูโจมต ีเพราะไปปิดกัน้การล าเลยีงยาเสพติด
(ยาบ้า) จากทหารเมียนมาร์และกองก าลงั UWSA ผู้น า SSA ต้องการแสดงศกัยภาพและเอกราช 
พร้อมทัง้ยืนยนัวา่ไมไ่ด้มีสว่นรู้เห็นกบัการปะทะระหวา่งไทยกบัเมียนมาร์56 
 หนงัสือพิมพ์ นิวไลฟ์ ออฟ เมียนมาร์ รายงานวา่ กองทพัภาคท่ี 3 ของไทยให้ความ
คุ้มครองกลุม่ผู้ ค้ายาเสพติด และมีสว่นเก่ียวข้องกบัการค้ายาเสพติด ยงัสงสยัด้วยวา่กองทพัภาคท่ี 
3 ต้องการรือ้ฟืน้นโยบายขยายดินแดนของไทยในระหวา่งสงครามโลกครัง้ท่ี 2 โดยมีเป้าหมาย
ผนวกดินแดนบางสว่นของลาว จีน เมยีนมาร์57  นอกจากนี ้ยงัเกิดการปะทะกนัระหวา่งทหารเมียน
มาร์และกองก าลงั SSA เป็นระยะ ๆ แตไ่มม่ีการรุกล า้เข้ามายงัดินแดนไทย กองทพัไทยใช้ยทุธวิธี
ของการด าเนินนโยบายกนัชน โดยไทยจะพยายามผลกัดนัให้การตอ่สู้หรือการท าสงครามออกห่าง
จากเขตแดนของตนหรือเกิดขึน้บนเขตกนัชน ในทางกลบักนั ฝ่ายรัฐบาลไทยต้องการผกูมิตรกบั
รัฐบาล SPDC จึงพยายามคล่ีคลายสถานการณ์ความขดัแย้ง เชน่ มีการต าหนิสื่อท่ีใช้โฆษณาชวน
เช่ือ (propaganda) ให้คนไทยเกิดความเกลียดชงัชาวเมียนมาร์ พ.ต.ท.ทกัษิณ ได้ประชมุ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง สรุปได้วา่ ไทยจะใช้ความประนีประนอม และหยิบยกการปลกุกระแส
ชาตินิยมท่ีก าลงัมาแรงจากภาพยนตร์เร่ืองบางระจนั และต าหนิการให้สมัภาษณ์ของ พล.อ.อ. 
ปอง มณีศิลป์ ท่ีระบวุา่ไทยมีการเตรียมพร้อมเคร่ืองบินขบัไล่ F5 และ F16 ไว้โจมตีเมียนมาร์ วา่
เป็นการเติมเชือ้ไฟให้มีความรุนแรงมากย่ิงขึน้58  

                                                   
55 "เจราจายกแรก พม่ากร้าวทวงแผน่ดิน," มติชนรายวนั, 16 กุมภาพนัธ์ 2544, หน้า 3. 
56 "พม่าบ้าเลือด,"  หน้า 23. 
57 "พม่าโหดไม่เลกิ แค่ชาวบ้านหาปลายิงสาหสั," มติชนรายวนั, 18 กุมภาพนัธ์ 2544, หน้า 23. 
58 "ไทยลดขดัแย้งพม่า," กรุงเทพธุรกิจ, 20 กุมภาพนัธ์ 2544, หน้า 15-17. 
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 การตอบโต้ของรัฐบาล SPDC เป็นการกดดนัรัฐบาลไทยและสัน่คลอนเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจด้านการค้าชายแดน ให้เหน็วา่เมียนมาร์ไมจ่ าเป็นต้องพึ่งพาสินค้าไทยได้ มีตวัเลือกจาก
คูค้่ารายอื่น ใช้โฆษณาชวนเช่ือให้คนในชาติตอ่ต้านสนิค้าไทย เพราะการค้าชายแดนสร้างเมด็เงิน
จ านวนมหาศาลให้แก่ผู้คนบนสองฟากฝ่ังเป็นอย่างมาก การปิดดา่นนอกจากกระทบถงึภาคธรุกิจ
ฝ่ังไทยแล้ว ยงัมีสง่ผลตอ่ชนกลุม่น้อยบนพืน้ท่ีชายแดนด้วย เหมือนเป็นการตดัท่อน า้เลีย้งท่ีฝ่าย
ไทยสง่ไปถึงชนกลุม่น้อยในเมยีนมาร์ การปิดดา่นพรมแดนท่าขีเ้หลก็สง่ผลกระทบตอ่การค้า
ชายแดนอย่างมาก ไทยต้องสญูเสียเงินเข้าประเทศวนัละ 37-40 ล้านบาท59 ทางการเมียนมาร์ได้
สัง่การให้ร้านค้าห้ามจ าหน่ายสนิค้าไทย ไมว่า่จะเป็นสนิค้าท่ีค้างสต๊อกหรือท่ีเพ่ิงลกัลอบน าเข้าก็
ตาม ให้น าเข้าสินค้าท่ีจ าเป็นตอ่การด ารงชีวิตทกุประเภทจากจีน สิงคโปร์ มาเลเซีย แทน แม้แต่
น า้มนัเชือ้เพลิง มกีารเผยแพร่ภาพทางโทรทศัน์ไมใ่ห้สนบัสนนุสินค้าไทย60 เหตกุารณ์ความไมส่งบ
บริเวณชายแดน จนมกีารปิดดา่นพรมแดนแมส่าย-ท่าขีเ้หลก็ สง่ผลตอ่ธรุกิจการค้าชายแดน มีการ
ประชมุคณะกรรมการ TBC อย่างเป็นทางการครัง้ท่ี 2 เพ่ือหาข้อยตุิ แตฝ่่ายไทยไมอ่าจรับข้อเสนอ
ของได้ พล.ท. วฒันชยั ฉายเหมือนวงศ์ มีค าสัง่ให้เปิดจดุผา่นแดนแมส่ายขึน้เพียงฝ่ายเดียว เมยีน
มาร์ไมย่อมเปิดดา่นท่าขีเ้หลก็ ทหารทัง้สองฝ่ายตรึงก าลงัอยู่ตามแนวชายแดน มีการประชมุ
คณะกรรมการชายแดน RTB วนัท่ี  2-4 เมษายน  ค.ศ. 2001 ไทย-เมียนมาร์ สามารถตกลงกนัได้ 
ตอ่ประเดน็ความร่วมมือกนัปราบปรามยาเสพตดิ แรงงานตา่งด้าว ปัญหาการปักปันเขตแดน การ
ประมง มีการตกลงจะมีการประชมุระดบั TBC กนับ่อยขึน้ การประชมุ RBC จะประชมุกนัทกุ 6 
เดือน สว่นดา่นท่าขีเ้หลก็ยงัปิดตอ่ไป ทางการเมียนมาร์ยอมรับการปิดดา่นเป็นการตอบโต้ฝ่ายไทย
ท่ีให้การสนบัสนนุกองก าลงั SSA61  
 สถานการณ์ความไมส่งบตามแนวชายแดนครัง้นี ้การน าเสนอขา่วของสื่อมวลชนทัง้ไทย
และเมียนมาร์ กลบัเป็นการกระตุ้นสถานการณ์ความขดัแย้งให้ตงึเครียดมากย่ิงขึน้ กรณีการ
สมัภาษณ์ของ พล.อ. ส าเภา ชศูรี ผู้บญัชาการทหารสงูสดุ ท่ีกลา่ววา่ การแพร่ภาพเมืองยอนแหลง่
ผลิตยาบ้าของกลุม่ว้าแดง ท าให้เมยีนมาร์ปิดดา่นพญาตองอตูรงกนัข้ามดา่นเจดย์ีสามองค์ จ.
กาญจนบรีุ แตท่างการเมียนมาร์ให้เหตผุลวา่ปิดดา่นเพ่ือปรับแผนภายในเพียงเลก็น้อย ไม่
เก่ียวข้องกบัการตอบโต้นโยบายปราบปรามยาเสพติดของไทย และเปิดดา่นพญาตองอใูนวนั
ตอ่มา การท างานของสื่อมวลชนไทย ท าให้การแก้ไขปัญหาไมร่าบร่ืน การน าเสนอภาพขา่ว

                                                   
59 "พอ่ค้าแม่สายโวย เศรษฐกิจวบู จีร้ัฐบาลถกเปิดด่านพม่า," กรุงเทพธุรกิจ, 19 พฤษภาคม 2544, หน้า 1. 
60 "พาณิชย์ต่ืนรับพม่าต้านสนิค้าไทย หวัน่สง่ผลเสียต่อการค้าระยะยาว," ผูจ้ดัการรายวนั, 26 มีนาคม 2544, หน้า 25. 
61 "แม่ทพั 3 โอ่คุยพม่าช่ืนม่ืน ด่านขีเ้หลก็ยงัปิดตาย," ผูจ้ดัการรายวนั, 5 เมษายน 2544, หน้า 2. 
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สถานการณ์การสู้รบ อย่างกรณีท่ีกองก าลงั SSA โจมตีทหารเมียนมาร์มีภาพผู้บญัชาการต ารวจ
ตระเวนชายแดนอยูใ่นเหตกุารณ์ด้วย เมียนมาร์ประท้วงวา่ไทยช่วยกองก าลงั SSA62 หรือกรณี
หนงัสือพิมพ์ The New Light of Myanmar ฉบบัวนัท่ี  19-21 พฤษภาคม ค.ศ. 2001 เสนอ
บทความของมะ ถ่ิน วิน (Ma Tin Win) ท่ีมีเนือ้หาโจมตีพระมหากษัตริย์ไทย และเผยแพร่ใน
อินเตอร์เนต กระทรวงการตา่งประเทศของไทยให้นายอุ้ม เมาลานนท์ เอกอคัรราชทตูไทยประจ า
กรุงย่างกุ้ง ประท้วงชีแ้จงวา่สถาบนักษัตริย์ไทยเป็นท่ีเคารพสงูสดุของปวงชนชาวไทย ให้ยตุิการ
เสนอบทความนี ้63 นายสรุเกียรติ เสถียรไทย รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการตา่งประเทศ ยืนยนัวา่
ไทยไมล่ดระดบัการทตูกบัเมียนมาร์ และยืนยนัในแนวนโยบายเป็นมิตรประเทศกบัเมียนมาร์ วนัท่ี 
10 มิถนุายน ค.ศ. 2001 รัฐบาลเมยีนมาร์ได้ออกแถลงการณ์ระบวุา่เมียนมาร์ตกเป็นแพะรับบาป 
ทกุครัง้ท่ีมีปัญหาสื่อมวลชนไทยจะโยนความผิดให้เมยีนมาร์ เช่น การกลา่วหาหน่วยงานขา่วกรอง
ของเมียนมาร์อยูเ่บือ้งหลงัการค้ายาเสพติด และยงัอยูเ่บือ้งหลงัเครือขา่ยขบวนการค้ายาเสพติดใน
ไทย64 จะเห็นได้วา่ทัง้สื่อไทยและเมยีนมาร์ตา่งใช้การโฆษณาชวนเช่ือให้เกิดความเกลียดชงั
ระหวา่งกลุม่คนทัง้สองชาติมากขึน้ ท าให้ความขดัแย้งขยายวงกว้างไปสูภ่าคสงัคม 
 สถานการณ์ตามแนวชายแดนยงัร้อนระอขุึน้มาอีก เมื่อกองก าลงั UWSA เปิดฉากสู้รบกบั
กองก าลงั SSA ท่ีบ้านนอแล ต. มอ่นป่ิน อ. ฝาง จ. เชียงใหม ่เมื่อวนัท่ี 4 พฤษภาคม ค.ศ. 2001 
หลงัจากนัน้กองก าลงั UWSA ร่วมกบัทหารเมียนมาร์ รุกล า้เข้ามาในเขตประเทศไทยบริเวณเนิน
เขาหวัโล้นทางทิศตะวนัออกเฉียงใต้ระหวา่งเขาหวันกและบ้านนอแล ฝ่ายไทยได้ยิงกระสนุควนั
เตือนให้กองก าลงั UWSA และทหารเมียนมาร์ออกไป แตฝ่่ายตรงกนัข้ามไมย่อมถอย กองทพัภาค
ท่ี 3 ได้ให้คณะกรรมการ TBC แจ้งให้ฝ่ายเมียนมาร์ แตไ่มไ่ด้รับค าตอบ จึงยิงปืนใหญ่สามารถ
ผลกัดนักองก าลงั UWSA และทหารเมยีนมาร์ออกจากพืน้ท่ีได้ ไมใ่ช่เป็นการช่วยเหลือกองก าลงั 
SSA ทางการเมียนมาร์อ้างวา่กองทหารเมียนมาร์และกองก าลงั UWSA ผนึกก าลงัปราบกองก าลงั 
SSA ท่ีเป็นปรปักษ์กบัรัฐบาลเมียนมาร์ไมม่ีเจตนาก้าวลว่งอธิปไตยของไทยแตอ่ย่างใด กองทพั
ไทยตัง้กองก าลงับนเนินเขาหวัโล้น เพ่ือป้องกนัการยึดคนืของกองก าลงั UWSA และทหารเมยีน
มาร์ ย า้เตือนถึงวิธีการแก้ไขปัญหาด้วยการเจรจา ให้ผา่นขัน้ตอนของกระทรวงการตา่งประเทศ 
โดยอธิบดีกรมเอเชียตะวนัออกเชิญเอกอคัรราชทตูเมียนมาร์มาพบเพ่ือชีแ้จ้งกรณีท่ีเกิดขึน้วา่เป็น
การละเมิดอธิปไตยของไทย ไทยไมม่ีนโยบายรุกล า้เขตแดนประเทศใด ในทางการทตูไทยต้อง

                                                   
62 "หม่อง เปิดด่านเจดีย์สามองค์ ผบ.สส. รับข่าวเมืองยอนต้นเหตุ," มติชนรายวนั, 16 มิถุนายน 2544, หน้า 31. 
63 "ส่ือพม่าตีข่าวหมิ่น “กษัตริย์ไทย” บวัแก้วเต้น สัง่ทตูจียุ้ติเสนอมัว่," มติชนรายวนั, 24 พฤษภาคม 2544, หน้า 6. 
64 "พม่าอดัไทยซ า้โวยโยนบาป," กรุงเทพธุรกิจ, 11 มิถุนายน 2544, หน้า 10. 
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ด าเนินการทกุอย่างอย่างเข้มแขง็ แตใ่นทางทหาร หากมีการรุกล า้อธิปไตย ไทยจ าเป็นต้องขบัไล ่
ขณะเดยีวกนัไทยก็ต้องการสนัติภาพ โดยไมใ่ห้ใครมาละเมิดอธิปไตย ไทยอยู่อย่างมีศกัดิ์ศรีไม่
ต้องการให้เกิดการสู้รบ แตต้่องการให้เกิดความเข้าใจในการแก้ไขปัญหา พล.อ. ชวลิตยงัได้ป้อง
ปรามการกระท าท่ีอาจดเูกินกวา่เหตขุองกองทพั แสดงให้เห็นวา่กองทพัจะมีบทบาทน้อยลงไปตอ่
การก าหนดท่าทีของไทยตอ่เมียนมาร์ในอนาคต ในขณะท่ีกระทรวงการตา่งประเทศอาจมีบทบาท
เพ่ิมมากขึน้65 
 ส าหรับสถานการณ์ความตงึเครียดตามแนวชายแดนไทย-เมียนมาร์ ตลอดระยะเวลา 4 
เดือน เมื่อ พ.ต.ท. ทกัษิณ เข้ามาเป็นนายกรฐัมนตรี เป็นเหมือนบททดสอบนโยบายตา่งประเทศ
ของรัฐบาลท่ีจะใช้หลกัการประนีประนอมกบัรฐับาลเมยีนมาร์ในการแก้ไขปัญหาตา่ง ๆ ท่ีเกิดขึน้ 
แม้วา่บางเหตกุารณ์จะสุม่เสี่ยงตอ่การรุกล า้อธิปไตยกถ็กูพิจารณาอย่างรอบคอบ โดยใช้วิธีการ
ทางการทตูและการเจราตอบโต้ท่ีเป็นขัน้ตอน ปัญหาเหลา่นีเ้รือ้รังมานาน แตไ่มไ่ด้รับการแก้ไข
อย่างจริงจงั และเก่ียวเน่ืองกบัชนกลุม่น้อยแทบทัง้สิน้ รัฐบาลเมียนมาร์ไมเ่คยไว้วางใจไทย 
กลา่วหาวา่ไทยสนบัสนนุชนกลุม่น้อย และแทรกแซงกิจการภายในของเมียนมาร์ เพ่ือแสดงความ
ตัง้ใจท่ีจะเสริมสร้างความสมัพนัธ์ท่ีดีระหวา่งกนั และแสวงหาความร่วมมือในการแก้ปัญหา
ระหวา่งสองประเทศ พ.ต.ท. ทกัษิณ เดินทางไปเยือนเมยีนมาร์อย่างเป็นทางการ ระหวา่งวนัท่ี 19-
20 มิถนุายน ค.ศ. 2001 ซึ่งได้รับการต้อนรบัอย่างอบอุน่จากผู้น าเมียนมาร์ ได้มีการตกลงร่วมกนั
ระหวา่งสองรัฐบาล คือ 1) ความร่วมมือในการปราบปรามยาเสพติด 2) การไมแ่ทรกแซงกิจการ
ภายในซึ่งกนัและกนั 3) ความร่วมมือด้านการค้าและการลงทนุให้เพ่ิมมากขึน้ 4) การปักปันเขต
แดนและขอให้มกีารประชมุคณะกรรมการชายแดน TBC เพ่ือพิจารณาเปิดดา่นการค้าแมส่าย-ท่า
ขีเ้หลก็ และระนอง-เกาะสอง66 จดุผา่นแดนถาวรท่ีถกูปิดมาเป็นเวลานานกวา่สี่เดือน การไปเยือน
ครัง้นีถื้อเป็นความส าเร็จของรัฐบาลไทย ในการแก้ปัญหาสถานการณ์ชายแดน จนรฐับาลเมียน
มาร์เห็นถึงความจริงใจของไทย จึงได้มีการประชมุคณะกรรมการ TBC ท่ี อ. แมส่าย กบั จ. ท่า
ขีเ้หลก็ ในวนัท่ี 23 มิถนุายน ค.ศ. 2001 และวนัตอ่มาทางการเมียนมาร์ก็ยอมเปิดดา่นท่าขีเ้หลก็67 
เพ่ือเป็นการสร้างความสมัพนัธ์ท่ีดีตอ่กนั พล.อ. ชวลิต ยงใจยทุธ รองนายกรฐัมนตรีและ

                                                   
65 กองการส่ือมวลชน กรมสารนเิทศ, กระทรวงการต่างประเทศ,, "(ค าแปลอย่างไม่เป็นทางการ) แถลงข่าวร่วมในโอกาสท่ี พลโท ขิ่น 

ยุ้น เดินทางเยือนประเทศไทยอย่างเป็นทางการ 3-5 กนัยายน 2544,"[ออนไลน์] อาร์วายทีไนน์, แหลง่ท่ีมา: 

http://www.ryt9.com/s/ryt9/239985. 
66 อุกกฤษฎ์ ปัทมานนัท์, "ไทย," เอเชียรายปี2003, หน้า 43.  
67 "ไทย-พม่า เปิดด่านเสาร์นี ้เสนอเลกิห้าม 4 ยุทธปัจจยั," ผูจ้ดัการรายวนั, 22 มิถุนายน 2544, หน้า 1  
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รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม ได้เดินทางเยือนเมียนมาร์ เพ่ือเข้าพบพล.อ. ตาน ฉ่วย และ
นายทหารระดบัสงู เป็นการสานสมัพนัธ์ทวิภาคีให้แนน่แฟ้นย่ิงขึน้ และเจรจาให้รฐับาลเมียนมาร์
ยกเลกิการห้ามน าเข้าสินค้าไทย พร้อมทัง้ยืนยนันโยบายไมแ่ทรกแซงกิจการภายในของประเทศ
อ่ืน68 ทางด้านเมียนมาร์ พล.ท. ขิ่น ยุ้นต์ เลขาธิการคนท่ีหนึง่แห่งสภา SPDC เดนิทางมาเยือนไทย
อย่างเป็นทางการ ระหวา่งวนัท่ี 3-5 กนัยายน ค.ศ. 2001 และมีการประชมุคณะกรรมการการ
ประสานงานชายแดน RBC ท่ีพทัยา มีการลงนามร่วมกนัแก้ปัญหาชายแดนไทย-เมียนมาร์ และ
การร่วมมือกนัทกุเร่ืองท่ีทัง้สองฝ่ายประสบปัญหา69 

พ.ต.ท. ทกัษิณ ได้ใช้การด าเนินการทตู โดยให้กระทรวงการตา่งประเทศมีบทบาทในการ
แก้ปัญหาข้อขดัแย้ง และยึดมัน่วิถีทางสนัติวิธีเข้าถึงปัญหาด้วยตนเอง ลดทอนบทบาททางด้าน
ความมัน่คงและกองทพัในการตา่งประเทศ รวมทัง้ใช้ความสมัพนัธ์เชิงสว่นตวัของพลเอก ชวลิต ท่ี
ใกล้ชิดกบัรฐับาลทหารเมียนมาร์มาก่อน ช่วยในการเจรจา ท าให้สามารถด าเนินการได้อย่าง
รวดเร็ว ขณะเดยีวกนัได้ด าเนินการเชิงรุกด้านการค้าและการลงทนุ เพ่ือแสวงหาประโยชน์ร่วมกนั              
ดงัท่ีนายสรุเกียรติ เสถียรไทย ได้อ้างค าพดูของพ.ต.ท.ทกัษิณ ท่ีวา่ “ไทยกบัเมยีนมาร์ ควรจะท า
การค้ากนัให้มากเท่าท่ีจะท าได้ และควรมีความร่วมมือกนัในด้านการสง่ออกและระบบการจดัเก็บ
ภาษี” รัฐบาลไทยจะละเว้นภาษีให้เมียนมาร์หลายรายการ และจะสง่เสริมการค้าชายแดน ซึ่ง
เท่ากบัประกาศนโยบายด้านเศรษฐกิจน านโยบายตา่งประเทศ70 ความสมัพนัธ์ระหวา่งสอง
ประเทศเร่ิมดีขึน้ สถานการณ์ตามแนวชายแดนกลบัคนืมาอยู่ระดบัปกติ 
 แม้จะเกิดสถานการณ์การปะทะกนัตามแนวชายแดน แตร่ฐับาล พ.ต.ท. ทกัษิณ พยายาม
คลี่คลายสถานการณ์ด้วยสนัติวิธี เน้นใช้การทตูและการเจรจา หนัหน้าเข้าฝ่ายรฐับาล SPDC เพ่ือ
ฟืน้ฟคูวามสมัพนัธ์ท่ีแนน่แฟ้น มีความต้องการจะผกูมิตรกบัฝ่ายรัฐบาล SPDC  เน้นผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจท่ีจะก่อเกิดร่วมกนัทัง้สองฝ่าย ไทยไมจ่ าเป็นต้องหวาดระแวงเมียนมาร์และถ่วงดลุ
อ านาจกนัอีกตอ่ไป ความขดัแย้งในประเทศเพ่ือนบ้านมองวา่เป็นเร่ืองภายใน ในขณะท่ีฝ่าย
กองทพัไทย เน้นการด าเนินยทุธศาสตร์แบบทหารโต้ตอบเมียนมาร์ โจมตกีองทหารเมียนมาร์และ
ทหาร UWSA ใช้นโยบายกนัชน หนนุกองก าลงั SSA ให้มาเป็นรฐัประหนึ่งกนัชน คล้ายกบัเป็น
บริวารให้กบัฝ่ายกองทพัไทย สนธิก าลงักนัร่วมตอ่สู้กบัทหารเมียนมาร์และทหาร UWSA เพ่ือก าจดั
ภยัคกุคามหรือศตัรู ยทุธวิธีของกองทพัไทยจึงไมส่ง่เสริมการด าเนินนโยบายของรฐับาล พ.ต.ท. 

                                                   
68 "พม่าเยือนไทย: ลดข้อบาดหมาง แลกเปล่ียนสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจ," กระแสหุน้, 7 กนัยายน 2544, หน้า 1  
69 "ไทย-พม่า ปิดช่องทางติดต่อว้า หยุดเสริมทหารเข้าพืน้ท่ีพพิาท," ผูจ้ดัการรายวนั, 8-9 กนัยายน 2544, หน้า 8.  
70 พรพมิล ตรีโชติ, เร่ืองเดิม, หน้า 187.  
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ทกัษิณ เหตกุารณ์ความไมส่งบจึงเกิดขึน้อย่างตอ่เน่ือง แตค่วามพยายามของรัฐบาล พ.ต.ท. 
ทกัษิณ ในการเร่งฟืน้ฟคูวามสมัพนัธ์กบัเมียนมาร์ให้กลบัมาเป็นปกติได้ 
4.2.1.2 เหตุการณ์ความไม่สงบในปีค.ศ. 2002  

 ในขณะท่ีรัฐบาล พ.ต.ท. ทกัษิณ พยายามเดนิหน้ากระชบัความสมัพนัธ์กบัรฐับาล SPDC 
แตใ่นทางกลบักนักองทพัไทยยงัคงยึดมัน่กบัยทุธศาสตร์ทางความมัน่คง การใช้ก าลงั การขม่ขวญั
คูต่อ่สู้ ด้วยการแสดงแสนยานภุาพทางการทหาร และใช้ชนกลุม่น้อยเป็นรัฐประหนึ่งกนัชน และเข้า
มาเป็นกองก าลงัร่วมกนัโจมตีฝ่ายตรงกนัข้าม ความสมัพนัธ์ระหวา่งไทย-เมยีนมาร์ เร่ิมดีขึน้
ตามล าดบั มีการประชมุคณะกรรมาธิการร่วม JC วา่ด้วยความร่วมมือทวิภาคีไทย-เมยีนมาร์ การ
ประชมุคณะกรรมการชายแดน TBC รวมถึงการมาเยือนไทยอย่างเป็นทางการของพล.อ. หมอ่ง เอ 
รองประธานสภา SPDC การด าเนินนโยบายตา่งประเทศของรัฐบาลไทยประสบความส าเร็จใน
ระดบัหนึ่ง  

 อย่างไรก็ตาม สถานการณ์ความรุนแรงครัง้ใหมไ่ด้เกิดขึน้ เมื่อพล.อ. สรุยทุธ์ จลุานนท์ ผู้
บญัชาการทหารบก น าเอาการฝึกซ้อมแผนป้องกนัประเทศและพืน้ท่ีสว่นหลงั “สรุสีห์ 143” ในวนัท่ี 
1-25 พฤษภาคม ค.ศ. 2002 น าก าลงัทหาร 20,000 นาย มุง่สูภ่าคเหนือ ท่ี จ. เชียงใหม ่เชียงราย 
ล าปาง และตาก เป็นการยกก าลงัพลมุง่สูภ่าคเหนือครัง้ใหญ่ท่ีสดุครัง้แรกของกองทพับกไทยและ
สอดรับกบัเหตกุารณ์ตามแนวชายแดน เมื่อวนัท่ี 20 พฤษภาคม ค.ศ. 2002 ได้มีกองก าลงัไมท่ราบ
ฝ่ายเข้าตีฐานทหารเมียนมาร์ ตรงข้าม อ. เวียงแหง จ. เชียงใหม ่ท าให้เมียนมาร์สญูเสยีอย่างหนกั 
อีกทัง้มีการชกัธงชาติไทยทิง้ไว้เหนือฐานท่ีแตกแล้ว ทางการเมียนมาร์สัง่ให้มีการปิดดา่นพรมแดน
ตลอดแนว เพ่ือตอบโต้ กลา่วหาวา่ทหารไทยช่วยเหลือกองก าลงั SSA เข้าโจมตีฐานทหารเมียน
มาร์ โดยการอ้างรายงานของส านกัขา่วตา่งประเทศและหนงัสือพิมพ์ไทยท่ีระบวุา่มีทหารไทยข้าม
ไปปฏิบตัิการในฝ่ังเมียนมาร์ โดยอ้างรายงานตามข้อตกลงในการปราบปรามยาเสพติดของ 
พ.ต.ท. ทกัษิณ กบัพล.อ. หมอ่ง เอ ท่ีเพ่ิงมาเยือนไทย พล.อ. ขิน่ ยุ้นต์ สง่จดหมายถงึ พล.อ. ชวลิต 
ถึง 2 ฉบบั แสดงความไมพ่อใจ และให้ข้อมลูบางอย่าง พล.อ. ชวลิต สัง่การให้ยตุิการและน าก าลงั
กลบัทนัที ในวนัท่ี 25 พฤษภาคม ค.ศ. 2002 มีกองก าลงัไมท่ราบฝ่ายยิงอาวธุหนกั และปืนยาวล า้
เข้ามาในเขตแดนไทยด้าน อ. แมส่อด และ อ. พบพระ จ. ตาก ถึง 4 จดุ และสถานการณ์ด้าน อ. 
เชียงดาว จ. เชียงใหม ่มีกองก าลงัไมท่ราบฝ่ายบกุโจมตฐีานทหารพรานท่ีประจ าอยู่บริเวณบ้าน  
เมืองนะเหนือ หมู ่1 ต. เมืองนะ อ. เชียงดาว และเกิดปะทะกนัประมาณ 40 นาที ด้าน อ. เวียงแหง 
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จ. เชียงใหม ่ยงัคงมกีารตอ่สูก่บัประปรายของกองก าลงั UWSA71 กบักองก าลงั SSA  การด าเนิน
นโยบายท่ีไมม่ีความเป็นเอกภาพระหวา่งรฐับาลและกองทพั จึงท าให้ความสมัพนัธ์ระหวา่งไทย-
เมียนมาร์ ไมส่ามารถก้าวไปข้างหน้าได้อย่างราบร่ืน ท่าทีของรัฐบาลสวนทางกบักองทพัท่ีเลือกจะ
เป็นศตัรูกบัรฐับาล SPDC หรือกองทพัเมียนมาร์  ท าให้รฐับาลไทยเลือกท่ีจะประนีประนอมยอม
ตามฝ่ายเมียนมาร์ เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจกบัเมียนมาร์ อนัเป็นภารกิจหลกัของ
รัฐบาลไทยรักไทย 

 ฝ่ายไทยและเมยีนมาร์มีการโต้ตอบกนัไปมา โดย พล.ต. จอ่ วิน เจ้าหน้าท่ีระดบัสงูของ
เมียนมาร์ได้กลา่ววา่ไทยให้การสนบัสนนุกองก าลงัชนกลุม่น้อยทัง้ SSA และ KNU ซึ่งทางการ
เมียนมาร์เรียกวา่ “กลุม่โจรก่อการร้าย” ท่ีคอยสร้างความไมส่งบภายในเมียนมาร์เป็นระยะ มฐีาน
ท่ีมัน่ในประเทศไทย และยงัเป็นแก๊งค้ายาเสพติดภายใต้การสนบัสนุนของรฐัไทย การเข้าโจมตีกอง
ก าลงั SSA ตอ่กองทพัเมียนมาร์และกองก าลงั UWSA ในเขตพิเศษท่ี 2 ในรฐัฉาน ตัง้แตว่นัท่ี 20 
พฤษภาคม และได้สร้างความเดือดร้อนอย่างตอ่เน่ือง เมยีนมาร์หมดความอดทนตอ่สถานการณ์
ตามแนวชายแดนท่ีเกินระดบัปกติ รัฐบาลไทยจะต้องมาขอเปิดการเจรจาอย่างเป็นทางการกบั
รัฐบาล SPDC มิเช่นนัน้ รัฐบาลเมยีนมาร์จะไมอ่นมุตัิวีซ่าให้แก่คณะผู้แทนไทย และหากยงัไม่
แก้ไขปัญหาชายแดนให้เรียบร้อยได้ เมียนมาร์ก็จะไมส่ง่คณะผู้แทนไปไทยเช่นกนั72  ไมเ่ฉพาะแต่
เมียนมาร์เท่านัน้ท่ีกลา่วหาไทย ก่อนหน้านีม้ีการน าเสนอขา่วของหนงัสือพิมพ์ The Nation ได้
สร้างความขุน่เคืองใจตอ่เมยีนมาร์ โดยได้อ้างการมาเยือนไทยของ พล.อ. หมอ่ง เอ เมื่อวนัท่ี 22- 
26 เมษายน ค.ศ. 2002 วา่ได้ตกลงให้ฝ่ายไทยเข้าไปโจมตีกองก าลงั UWSA ในเขตเมยีนมาร์ เพ่ือ
ปราบปรามยาเสพติดได้ แตท่างการไทยไมไ่ด้แก้ขา่วนี ้73 เชน่เดียวกนัหลงัจากทางการเมียนมาร์ปิด
ดา่น หนงัสือพิมพ์ The New Light of Myanmar โดยนาง มะถ่ิน วิน เขยีนบทความหมิน่พระ
นเรศวรมหาราชและสมเดจ็พระนารายณ์มหาราช ท่ีเรียกขานไทยวา่ “โยธะยา” หรือ “โยเดีย” เป็น
การดถูกูคนไทยวา่ออ่นแอ ขีแ้พ้ จนฝ่ายไทยมีช่ืออยูใ่นบญัชีด า และฝ่ายเมยีนมาร์ได้ตอบโต้ด้วย
การขึน้บญัชีด าคอลมันิสต์และนกัขา่วไทย 14 คน74 จะเห็นได้วา่บทบาทของสื่อมวลชนก็มีสว่นท่ี
ท าให้ความขดัแย้งระหวา่งสองประเทศยืดเยือ้ออกไปอีก ในขณะท่ีสถานการณ์ตามแนวชายแดน

                                                   
71 "รายงานพเิศษจากชายแดน ถึงโผทหาร “ทกัษิณ” ปฏิวตัิกองทพั," มติชนรายสปัดาห์, 3-9 มกราคม 2546, หน้า 15. 
72 "พม่าปลกุระดม 2 หม่ืนคนบดขยีศ้ตัรู สง่เรือตรึงทะเลระนอง," มติชนรายวนั, 3 มิถุนายน 2545, หน้า 10. 
73 "แรมโบ้ แอ๊ด," มติชนสดุสปัดาห์, 17-18 มิถุนายน 2545. 
74 "พฤหสัอสัดง “จากลงุ “ลงุจ่อวนิ” ถึง “ยายมะถิ่น วิน” กบั “Too Late to React”ของกองทพั," มติชนสดุสปัดาห์, 8-14 กรกฎาคม 

2545, หน้า 33-36. 
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ยงัคงตงึเครียดเกินกวา่ท่ีจะเป็นการขม่ขวญัฝ่ายตรงกนัข้าม หรือขม่ขูไ่ทย ทหารเมยีนมาร์ได้สนธิ
ก าลงักบัทหารอาสาเชือ้สายว้าและมเูซอ กวา่ 400 นาย พร้อมอาวธุครบมือบกุฐานของกองก าลงั 
SSA ห่างจากตะเขบ็ชายแดนไทย-เมียนมาร์ 1 กิโลเมตร ตรงข้ามหมูบ้่านไอแก้ว ต. เทอดไทย  
อ. แมฟ่้าหลวง จ. เชียงราย สง่ผลให้เกิดปะทะกนัอย่างรุนแรง ทหารเมียนมาร์ตรึงก าลงัตาม
พรมแดนติดกบัชายแดนไทยเตรียมบกุยดึฐานกองก าลงั SSA และขอให้กองทพัไทยถอยห่างออก
จากการสู้รบ หากพบวา่ไทยสนบัสนนุกองก าลงั SSA เมียนมาร์พร้อมโจมตีไทยแน่นอน ได้มี
กระสนุมาตกในพืน้ท่ีบ้านเลา่วางใหม ่ต. เทอดไทย ทางการไทยต้องอพยพชาวบ้านกวา่ 300 คน
ออกจากพืน้ท่ี ทหารเมียนมาร์เคลื่อนทพัขนาดใหญ่ พร้อมรถถงัปืนใหญ่ ประกาศจะโจมตีครัง้ใหญ่
ใสฐ่านของกองก าลงั SSA75  
 สถานการณ์การสู้รบตามแนวชายแดนไทย-เมียนมาร์ ทางภาคเหนือของไทย ท าให้
ความสมัพนัธ์ร้าวฉานไมเ่ฉพาะแคไ่ทย-เมียนมาร์ เท่านัน้ แตร่วมถึง พ.ต.ท. ทกัษิณ กบัผู้
บญัชาการทหารบกท่ีถกู พ.ต.ท. ทกัษิณ ปรามวา่ “กระท าเกินกวา่เหต”ุ จนในท่ีสดุ พล.อ. สรุยทุธ์ 
ถกูโยกย้ายนอกฤดกูาลไปเป็นผู้บญัชาการทหารสงูสดุ เมือ่วนัท่ี 3 สิงหาคม ค.ศ. 2002 และท่ี
ส าคญัท่ีสดุน ามาสูก่ารเปลีย่นแปลงนโยบายของกองทพัตอ่เมียนมาร์อย่างฉบัพลนั โดย พล.อ.
สมทตั อตัตะนนัทน์ ผู้บญัชาการทหารบกคนใหม ่กลา่วถึงนโยบายส าคญัท่ีสดุของกองทพัคือ 
"กองทพัจะปฏิบตัิตามนโยบายรัฐอย่างเคร่งครดั" ยทุธศาสตร์ของกองทพัไทยตอ่เมียนมาร์ คือ ใช้
อดทนอดกลัน้ตอ่ความขดัแย้งชายแดน หลีกเลีย่งจากการใช้ก าลงัในการจดัการความขดัแย้ง 
นโยบายอนัแขง็กร้าวของพล.อ. สรุยทุธ์ ไมส่ามารถทดัทานฝ่ายท่ีไมเ่ห็นด้วย ซึ่งมหีลายฝ่าย โดย 
พ.ต.ท. ทกัษิณ และนายสรุเกียรติ วิจารณ์วา่ "เป็นการท าลายความสมัพนัธ์อนัดทีางการทตู”76จาก
เหตกุารณ์นีชี้ใ้ห้เห็นวา่การบริหารประเทศของรัฐบาล พ.ต.ท. ทกัษิณ มีความขดัแย้งในเชิง
นโยบายกบัฝ่ายข้าราชการประจ าหรือกองทพั จนน าไปสูก่ารปฏิบตัิท่ีแตกตา่งกนั ท าให้ไมมี่ความ
เป็นเอกภาพภายในของไทย จนสง่ผลกระทบตอ่ความสมัพนัธ์กบัเมียนมาร์ การโยกย้ายผู้
บญัชาการทหารบกนอกฤดกูาล รวมถึงการเปลี่ยนแปลงนโยบายของกองทพั ซึ่งไมม่ีรัฐบาลยคุใด
ท ามาก่อน ประกาศจดุยืนชดัเจนวา่กองทพัต้องด าเนินนโยบายตามรัฐบาลจะไมส่ร้างความขดัแย้ง
ระหวา่งไทย-เมียนมาร์ อีกตอ่ไป 
 ความขดัแย้งของไทยระหวา่งผู้น ารัฐบาลและผู้น ากองทพับกได้สง่ผลกระทบตอ่
ความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศเพ่ือนบ้านให้หยดุชะงกัลง รัฐบาล พ.ต.ท. ทกัษิณ จึงถกูวิจารณ์วา่

                                                   
75 "นาทีระทกึ 3 คนร้ายกราดยิงรถนกัเรียน," มติชนรายวนั, 5 มิถุนายน 2545, หน้า 15. 
76 อุกกฤษฎ์ ปัทมานนัท์, "ทเุรียนในโครงสร้างความสมัพนัธ์ไทย-พม่า," มติชนรายสดุสปัดาห์, 24-30 มกราคม 2546. 
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เข้ามาแทรกแซงกองทพัและการโยกย้ายผู้บญัชาการทหารบกครัง้นีม้าจากปัญหาชายแดนไทย- 
เมียนมาร์ ท่ีรัฐบาลไทยต้องการเอาใจเมียนมาร์ เกิดความแตกแยกในกองทพัไทย จนมีการ
วิพากษ์วิจารณ์กนัวา่สาเหตท่ีุรฐับาลเมยีนมาร์ยือ้เวลาไมย่อมคืนดีและเปิดดา่นก็เพราะต้องการรอ
ดโูผการโยกย้ายผู้บญัชาการทหารบกคนใหม ่การให้สมัภาษณ์ของ พล.อ. ชวลิต ได้กลา่วไว้วา่
รัฐบาลไทยได้ออกค าสัง่จบักมุผู้น ากองก าลงัชนกลุม่น้อยทกุกลุม่ท่ีเข้ามาในเขตไทย โดยเฉพาะ
กองก าลงั SSA ท่ีมกัใช้สถานท่ีในเขต จ. เชียงใหม ่จ. เชียงราย และจ. แมฮ่่องสอน เป็นท่ีจดั
ประชมุตอ่ต้านรฐับาลเมียนมาร์77 หรือการเน้นย า้นโยบายของไทยท่ีไมส่นบัสนนุชนกลุม่น้อยกลุม่
หนึ่งกลุม่ใดให้ไปก่อปัญหากบัรัฐบาลประเทศเพ่ือนบ้าน78 รัฐบาลได้ใช้ความอดทนอดกลัน้ตอ่แรง
กดดนัจากทัง้สถานการณ์ภายในของไทยและภายนอก เน้นการแก้ไขปัญหาอย่างสนัติวิธี เพ่ือ
รักษาความสมัพนัธ์กบัเมยีนมาร์ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการตา่งประเทศได้เดนิทางไปเมียนมาร์ 
เพ่ือหารือกบัพล.อ. อาวโุส ตาน ฉ่วย ประธานสภา SPDC พล.อ. หมอ่ง เอ รองประธานสภา และ
นายอ ูวิน ออ่ง รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการตา่งประเทศเมียนมาร์ เพ่ือร่วมหารือแก้ไขปัญหา
ชายแดนไทย-เมียนมาร์ จนท าให้ความสมัพนัธ์ระดบัประเทศดีขึน้ และเมียนมาร์เปิดดา่นท่าขีเ้หลก็ 
ตรงข้าม อ. แมส่าย จ. เชียงราย และดา่นเมยีวดี ตรงข้ามกบั อ. แมส่อด จ. ตาก เมื่อวนัท่ี 15 
ตลุาคม ค.ศ. 2002 พร้อมทัง้วางระเบียบปฏิบตัิ เพ่ือป้องกนัการลกัลอบกระท าสิ่งผิดกฎหมาย เช่น 
การป้องกนัการลกัลอบขนยาเสพติด การค้าของเถ่ือนเป็นต้น รวมเวลาท่ีเกิดเหตกุารณ์ความไม่
สงบในครัง้นีเ้ป็นเวลาเกือบ 6 เดือน79   
 ฉะนัน้ การคงอยู่ของกองก าลงั SSA ในฐานะรัฐประหนึ่งกนัชน จะขึน้อยูก่บัเจตจ านงของร
ขัว้อ านาจทัง้ไทยและเมียนมาร์เป็นหลกั กองก าลงั SSA จงึไมม่ีอ านาจและศกัยภาพเพียงพอท่ีจะ
ไปตอ่รองกบัไทยหรือเมยีนมาร์ได้ หรือแม้แตจ่ะก าหนดใจตนเอง (self-determination) ได้วา่จะ
เป็นกนัชนอยู่ตอ่ไปหรือยกเลกิสถานะดงักลา่ว การอยู่รอดรัฐประหนึ่งกนัชน จะขึน้อยูก่บัการ
ประเมินและตดัสินใจของผู้น ากลุม่ ซึ่งการโน้มเอียงเข้าหาขัว้อ านาจฝ่ายหนึ่งท่ีมีศกัยภาพเหนือ
คูแ่ขง่อีกฝ่าย จึงนบัวา่เป็นทางออกท่ีดีกวา่การเป็นกลาง แตก่ารโน้มเอียงเข้าหามหาอ านาจฝ่าย
หนึ่งกลบักระตุ้นให้ความขดัแย้งเปลี่ยนแปลงไปสูก่ารเผชิญหน้าหรือการใช้ก าลงั การเลือกท่ีจะ
สงบศกึ ยึดหลกัทางการทตู และหนัหน้ามาเจรจาหาทางออกร่วมกนัอย่างสนัติ จึงเป็นวิธีการ

                                                   
77 "จิ๋วจดัครม.แหง่ชาติ พม่าไทใหญ่ สง่สารพกัรบ,"  หน้า 2  
78 "สมัภาษณ์พเิศษ ดร.สรุเกียรติ เสถียรไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ “นโยบายเราชดัเจน เราไม่ต้องการสู้รบกนั”." 
79กระทรวงการต่างประเทศ, นิตยาสารบวัแก้ว, 15 กรกฎาคม-กนัยายน 2002. 
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สดุท้ายท่ีดท่ีีสดุและป้องกนัการสญูเสียท่ีจะเกิดขึน้มากกวา่เดิม80 ดงัจากปฏิกิริยาจากกองก าลงั 
SSA และ KNU หลงัจากถกูทหารเมียนมาร์ปราบปรามอยา่งหนกั พนัเอกเจ้ายอดศกึ ผู้น ากอง
ก าลงั SSA ได้ท าหนงัสือลงวนัท่ี 2 มิถนุายน ค.ศ. 2002 จ านวน 2 ฉบบั ฉบบัแรกสง่ถึงกองก าลงั
ว้าท่ีประจ าการติดกบั จ.เชียงใหม ่และเชียงราย สรุปได้วา่กองก าลงั SSA ไมต้่องการสู้รบกบัพ่ีน้อง
ชาวว้า UWSA ต้องการความร่วมมือระหวา่งกนั แม้จะมีการกระทบกระทัง่กนับ้าง ก็ขอให้อดทน
และให้อภยักนั สว่นฉบบัท่ี 2 ได้ถกูสง่ถึงกองทพัเมยีนมาร์สรุปได้วา่กองก าลงั SSA ตอ่สู้กบัทหาร
เมียนมาร์มา 40 ปีแล้ว ต้องการให้มกีารเจรจาเพ่ือยตุิการสู้รบ เพ่ือเป็นผลดีตอ่ทัง้สองฝ่าย81  
 
4.2.2 ปัญหาการลักลอบค้ายาเสพตดิ  

 ปัญหายาเสพติดเป็นประเดน็ส าคญัท่ีท าให้ความสมัพนัธ์ระหวา่งไทย-เมียนมาร์ เกิด
ความไมไ่ว้วางใจตอ่กนัและเกิดการเผชิญหน้าบนพืน้ท่ีชายแดน เมยีนมาร์กลา่วหาไทยวา่ยงัคง
ด าเนินนโยบายกนัชน สนบัสนนุกองก าลงั SSA เพ่ือบ่อนท าลายเสถียรภาพความมัน่คงของเมียน
มาร์ ฝ่ายกองทพัไทยเลือกใช้ประโยชน์จากกองก าลงั SSA เพ่ือปราบปรามกระบวนการค้ายาเสพ
ติดจากพืน้ท่ีอิทธิพลของกองก าลงั UWSA สกดักัน้ไมใ่ห้ยาเสพติดหรือยาบ้าเข้ามาในเขตประเทศ
ไทยได้ เพราะมองวา่เป็นการบ่อนท าลายความมัน่คงของชาติ และเหน็วา่รัฐบาล SPDC มี
ผลประโยชน์ร่วมกนักบักองก าลงั UWSA แม้รัฐบาล พ.ต.ท. ทกัษิณในระยะแรกไมใ่ห้ความส าคญั
กบัประเดน็ยาเสพติดในพืน้ท่ีชนกลุม่น้อย เพราะเป็นประเดน็ท่ีละเอียดออ่นตอ่ความสมัพนัธ์
ระหวา่งสองประเทศ แตก่็ตระหนกัถึงความจ าเป็นของปัญหายาเสพตดิ ท่ีเป็นวาระส าคญัของชาต ิ
 รัฐบาล พ.ต.ท. ทกัษิณ ได้พบหลกัฐานส าคญัท่ีระบวุา่มีการผลิตยาเสพติดในพืน้ท่ีของชน
กลุม่น้อยในฝ่ังเมียนมาร์ จากการประชมุระดมความคดิการแก้ไขปัญหายาเสพติดท่ีจงัหวดั
เชียงราย เมื่อวนัท่ี 11 มีนาคม ค.ศ. 2001 กองทพัไทยได้แสดงหลกัฐานโดยละเอียดท่ีบ่งชีว้า่ชน
กลุม่น้อยเก่ียวข้องกบัการผลิตยาเสพติด ทัง้ในเขตจีนโกก้าง รัฐฉาน และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ของกองก าลงั UWSA กองทพัไทยได้น าภาพถ่ายจากเคร่ืองบินไร้คนขบั หรือ UAV (Unmanned 
Aerial Vehicle) และภาพถ่ายดาวเทียมมาแสดงให้เห็นวา่มีการปลกูฝ่ินในเมียนมาร์ และมุง่เป้าไป
ท่ีเมืองยอนท่ีตัง้ห่างจากชายแดนไทยเพียง 30 กิโลเมตร เป็นศนูย์บญัชาการของกลุม่ว้าทางตอน

                                                   
80 Turmanidze, op.cit., p. 53.  
81 "จิ๋วจดัครม.แหง่ชาติ พม่าไทใหญ่ สง่สารพกัรบ." 
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ใต้และยงัเป็นแหลง่ผลิตยาเสพติดท่ีใหญ่ท่ีสดุ รวมทัง้ยงัเป็นศนูย์กลางทางการค้าในภมูิภาคแห่ง
นี ้82 
 กองทพัได้รายงานวา่มีโรงงานผลิตยาบ้าและเฮโรอีน 60 แห่ง ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ของเมียนมาร์และลาว บางสว่นอยูใ่นชายแดนเมียนมาร์กบัจีนท่ีสง่ออกไปทางมณฑลยนูนาน 
รายงานในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2001 ระบวุา่มีโรงงานผลิตยาเสพตดิท่ีติดกบัชายแดนไทยอยู่ 32 
แห่ง ในฝ่ังเมียนมาร์มี 26 แห่ง และลาวมี 6 แห่ง โดยสว่นใหญ่ด าเนินการผลิตโดยกลุม่ UWSA83 
ย่ิงท าให้เห็นชดัเจนวา่ชนกลุม่น้อยของเมยีนมาร์เป็นผู้ผลิตรายใหญ่ท่ีลกัลอบสง่ออกเข้าไปยงั
ประเทศเพ่ือนบ้านรวมทัง้ประเทศไทย ท าให้ พ.ต.ท. ทกัษิณ ตระหนกัถึงความจ าเป็นเร่งดว่นใน
การจดัการกบัปัญหายาเสพติด 
 จากหลกัฐานดงักลา่ว พ.ต.ท. ทกัษิณมองวา่รฐับาลไทยได้เข้าเจรจาหารือกบัรัฐบาล 
SPDC เพ่ือแก้ไขปัญหายาเสพติดร่วมกนัทัง้อย่างจริงจงัและขอความร่วมมือกบัรัฐบาล SPDC 
เมื่อฝ่ายไทยได้แสดงหลกัฐานท่ีชดัเจนวา่กลุม่ว้าเก่ียวข้องกบัปัญหายาเสพติดในประเทศไทย และ
นายกรัฐมนตรีของไทยได้เร่งรัดให้กระทรวงการตา่งประเทศประสานไปยงัรฐับาลท่ีย่างกุ้งให้แถลง
ไขข้อข้องใจของไทยวา่ฝ่ายรัฐบาลเมียนมาร์นัน้ให้การรับรองและสนบัสนนุกลุม่ว้าท่ีค้ายาเสพติด
หรือไม่84 
 ฝ่ายรัฐบาลทหารเมียนมาร์รวมทัง้ฝ่ายกองทพัถกูมองวา่มคีวามเก่ียวข้องกบัการค้ายาเสพ
ติดและยงัมีความสมัพนัธ์ท่ีใกล้ชิดกบัราชายาเสพติดท่ีเป็นผู้น าชนกลุม่น้อย พวัพนักบัยาเสพติด
ด้วย อาทิ นายหลนิ หมิง เสีย้น ผู้บญัชาการกองทพัแห่งรัฐฉานด้านตะวนัออก เป่า หย ูชาง และ
เหวย่ เซ๊ียะ กงั ผู้บญัชาการของกองก าลงั UWSA มีความสมัพนัธ์ท่ีดกีบันายพลบางคนในพรรค 
SPDC ในเดือนตลุาคม ปีค.ศ. 2000 พล.อ. ขิ่น ยุ้นต์ ได้น ากองก าลงัทหารเมียนมาร์ 2 กองพนั ทัง้
กองพนัท่ี 227 และ 330 มาเข้ารับการฝึกร่วมกบักองก าลงัทหารว้า และเขาได้เป็นประธานเปิดงาน
อย่างเป็นทางการด้วย85  
 ความรุนแรงของการแพร่ระบาดของยาเสพติด ท าให้รัฐบาลไทยได้ประกาศ “สงคราม
ตอ่ต้านยาเสพติด” ในเดือนกมุภาพนัธ์ ปีค.ศ. 2003 แตก่ารแก้ไขปัญหายาเสพติดในประเทศไทย
เน้นการปราบปรามในประเทศ การรณรงค์ท่ีหนกัหน่วงและปฏิบตัิการท าลายล้างยาเสพติดได้

                                                   
82 Ball, op.cit., p. 13. 
83 Ibid.  
84 Ibid.  
85 Ibid. 
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สร้างแรงกดดนัตอ่ผู้เสพและเครือขา่ยผู้ค้าภายในประเทศ การฆ่าตดัตอนผู้ต้องสงสยัท่ีพวัพนักบั
การค้ายาเสพตดิไปถึง 2,600 คน จบัยาบ้าได้ 40,000 ล้านเมด็ ยาบ้ามีราคาเพ่ิมขึน้จากราคา 80-
120 บาทตอ่เมด็ ได้ขึน้ไปถึง 300-400 บาทตอ่เมด็ จ านวนผู้บ าบดัฟืน้ฟยูาเสพติดราว 400,000 
คน มีการท าลายล้างแหลง่ผลิตยาเสพติดภายในประเทศ สง่ผลให้มีการเสพยาเสพติดในประเทศ
ไทยลดลงไป86 
 แม้สถานการณ์ยาเสพตดิในประเทศไทยได้เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางท่ีดีขึน้ แตต่ลาด
การค้ายาเสพตดิในฝ่ังเมยีนมาร์ได้เปลีย่นเส้นทางการสง่ออกยาเสพติดท่ีคงค้างไปยงัตลาดอ่ืนใน
ระดบัภมูิภาค พล.ท. วฒันชยั ฉายเหมือนวงศ์ ได้กลา่ววา่รัฐบาล SPDC ไมไ่ด้มี ความพยายามท่ี
จะสัง่ปิดโรงงานผลิตยาเสพติด ทัง้ท่ีประเทศไทยรู้วา่แหลง่ผลิตหลกัอยู่ท่ีไหน มีการยดึและจบักมุ
ยาบ้าได้ แตไ่มไ่ด้ท าให้มีการห้ามปรามอย่างจริงจงั นอกจากนี ้พล.อ. สมทตั อตัตะนนัทน์ ผู้
บญัชาการทหารบก ผู้ ท่ีมีความใกล้ชิดกบัรฐับาล SPDC ยอมรับวา่ฝ่ายไทยเคยแจ้งไปยงัรัฐบาล 
SPDC ถึงแหลง่ผลิตยาเสพติด แตก่องทพัเมยีนมาร์กลบัไมม่ีมาตรการใดออกมาเพ่ือตอ่ต้านผู้ผลิต
ยาเสพติตภายในประเทศ87 
 การให้ความส าคญัไปท่ีด้านเศรษฐกิจมากกวา่ประเดน็ปัญหาทางชายแดนมาก จนถกู
มองวา่เอือ้ให้เกิดผลประโยชน์กบัธรุกิจสว่นตวัของพ.ต.ท. ทกัษิณและฝ่ายเมยีนมาร์  ฝ่ายกองทพั
ไทยก็ไมม่ีแนวทางในการจดัการกบัปัญหาการลกัลอบค้ายาเสพติด มาตรการของฝ่ายไทยย่ิงเป็น
การสื่อสารให้ฝ่ายรัฐบาล SPDC กองก าลงั UWSA และผู้ผลิตอ่ืน ๆ รู้วา่ไทยไมม่ีการปราบปราม
และสกดักัน้การลบัลอบค้ายาเสพติดท่ีเข้ามายงัฝ่ังไทย แตจ่ะมุง่ไปท่ีการปราบปรามผู้ค้า
ภายในประเทศ แม้กระนัน้ รัฐบาลไทยยงัคงสนบัสนนุรฐับาล SPDC ท่ีพยายามกวาดล้างยาเสพ
ติดภายในประเทศ แตเ่ลีย่งท่ีจะเผยความเช่ือมโยงของกองทพัเมยีนมาร์กบักลุม่ผู้ผลิตยาเสพติด 
แม้ผู้สงัเกตการณ์ตามแนวชายแดนรู้วา่ทัง้สองกลุม่มีความเก่ียวข้องกนั รัฐบาลไทยกลบัมี
มาตรการท่ีแขง็กร้าวคกุคามกลุม่นกัเคลื่อนไหวเพ่ือประชาธิปไตยชาวเมยีนมาร์ในประเทศไทย 
เน้นย า้การใช้มาตรการบงัคบัสง่กลบัประเทศตอ่ผู้ลีภ้ยัชาวเมียนมาร์ และกดดนักลุม่กบฏชนกลุม่
น้อยมากขึน้ ให้พวกเขาท าข้อตกลงหยดุยิงกบัรฐับาลตนเอง ท่าทีและมาตรการของรัฐบาล
ดงักลา่วถกูมองวา่เป็นการหนัเหความสนใจออกจากประเดน็ปัญหายาเสพติด88 

                                                   
86 ALTSEAN-Burma, op.cit., p. 143. 
87 Ibid.  
88 Ibid., pp. 143-144. 



 

 

106 

 การท่ีรัฐบาล พ.ต.ท. ทกัษิณ ได้หนัมาใช้มาตรการรุนแรงกบันกัเคลื่อนไหวเพ่ือ
ประชาธิปไตยชาวเมียนมาร์ในประเทศไทย ท าให้สหรัฐฯขูจ่ะตดัความช่วยเหลือไทย ในปีค.ศ. 
2003 ซึ่งรัฐบาลไทยได้งบประมาณความช่วยเหลือจากสหรัฐฯ 10.75 ล้านเหรียญสหรฐัฯ ตอ่ปี ได้
ถกูน าไปใช้เป็นงบประมาณด้านการปราบปรามยาเสพตดิมากท่ีสดุ รองลงมาคือด้านการทหาร 
และโครงการพฒันาด้านตา่ง ๆ ข้อเรียกร้องของสหรัฐฯอาจจะสง่ผลตอ่การอนมุตัิงบประมาณใน
อนาคต ถ้ารัฐบาลไทยมีความกระตือรือร้นในการสง่เสริมให้เกิดการขบัเคลื่อนเพ่ือประชาธิปไตยใน
เมียนมาร์ พ.ต.ท. ทกัษิณได้ตระหนกัถงึค าเตือนของสหรัฐฯ แตก่ารด าเนินนโยบายของรัฐบาลไทย
ตอ่การตอ่ต้านยาเสพติดเป็นลกัษณะของนโยบายสองด้าน (dichotomous) คือ แม้จะมีนโยบาย
ปราบปรามยาเสพติดภายในประเทศอย่างเฉียบขาด แตไ่มส่ามารถประกาศนโยบายแขง็กร้าวตอ่
สถานการณ์ยาเสพตดิตามแนวชายแดนท่ีหลัง่ไหลมาจากแหลง่ผลิตขนาดใหญ่ในพืน้ท่ีชนกลุม่
น้อยของเมียนมาร์ ดงันัน้ รัฐบาลไทยจึงไมส่ามารถกดดนัรัฐบาลเมยีนมาร์ให้ด าเนินมาตรการท่ี
เดด็ขาดกบัชนกลุม่น้อยท่ีผลิตยาเสพติดตามแนวชายแดนได้ รัฐบาลไทยท าได้แตเ่พียงเรียกร้องไป
ยงัรัฐบาล SPDC อยู่หลายครัง้ให้เข้าไปควบคมุดแูลกองก าลงั UWSA แม้วา่รัฐบาลเมียนมาร์จะให้
ค ามัน่สญัญากบัรัฐบาลไทย แตก่ลบัไมด่ าเนินมาตรการใดทัง้สิน้ ในเดือนสิงหาคม ปี ค.ศ. 2003 
พ.ต.ท. ทกัษิณจึงได้เตือนรฐับาลเมยีนมาร์วา่หากไมจ่ดัการกบัชนกลุม่น้อยเหลา่นี ้ฝ่ายไทยจะเข้า
ไปจดัการดแูลเอง89 
 ความสมัพนัธ์ไทย-เมียนมาร์ ได้กลบัมาตงึเครียดและเกิดการปะทะกนัอีก รัฐบาลไทยได้
ประสานความร่วมมือไปยงัรัฐบาลเมียนมาร์ เพ่ือขอความร่วมมือในการดแูลลาดตระเวนตามแนว
ชายแดน ด้านงานขา่วกรอง และโครงการ “เมืองพ่ีเมืองน้อง” จดัตัง้หน่วยงานร่วมในการ
ปฏิบตัิงานด้านยาเสพตดิตามจดุผา่นแดน 3 แห่ง คือ ดา่นแมส่าย-ท่าขีเ้หลก็ ดา่นแมส่อด-เมียววดี 
และดา่นระนอง-เกาะสอง และทัง้ 3 จงัหวดั คือ จ. เชียงราย จ. ตาก และจ. ระนอง ได้ถกูประกาศ
เป็น “จงัหวดัปลอดยาเสพติด” แตย่งัคงมีเกิดเหตกุารณ์ปะทะกนัดงัในปีค.ศ. 2001 และค.ศ. 2002 
จากประเดน็ท่ีกลุม่ผู้ลกัลอบค้ายาเสพติดชาวว้าแดงเข้ามาในฝ่ังไทยและปรากฏหลกัฐานชดัเจนวา่
ได้รับความช่วยเหลือจากกองทพัเมียนมาร์ เจ้าหน้าท่ีทางการไทยได้พยายามเปิดทางให้
ฝ่ายรัฐบาลเมยีนมาร์หนัมาช่วยเหลือฝ่ายไทยในการปราบปรามยาเสพติด ในปีค.ศ. 2002 พ.ต.ท. 
ทกัษิณได้สัง่ย้ายพล.ท. วฒันชยั ฉายเหมือนวงศ์ เพราะรัฐบาลเมียนมาร์มองวา่ 

                                                   
89 Ibid., pp. 144-145.  
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พล.ท. วฒันชยัเข้มงวดมากเกินไปกบัการสกดักัน้การลกัลอบขนยาเสพตดิข้ามพรมแดน  ค าสัง่
ย้ายนีเ้ป็นท่ีวิพากษ์วิจารณ์ในแวดวงการเมืองและกองทพัวา่ พ.ต.ท. ทกัษิณและ พล.อ. ชวลิต
คล้อยตามรัฐบาล SPDC มากเกินไป เน่ืองจากผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของฝ่ายตนในเมยีน
มาร์90 

ไกรศกัดิ์ ชนุหะวณั ได้ให้ความคิดเหน็วา่นโยบายของ พ.ต.ท. ทกัษิณมุง่สานสมัพนัธ์ท่ี
ใกล้ชิดกบัรฐับาล SPDC ทัง้ทางการทตูและเศรษฐกิจ ท าให้รัฐบาลไทยหลกีเลีย่งการเผชิญหน้า
กบัรัฐบาลย่างกุ้งและกองก าลงั UWSA แตร่ัฐบาลทกัษิณกลบัหนัไปเอาใจเหลา่ผู้น าทหารเมียน
มาร์และปลอ่ยให้พวกเขาออกค าสัง่กบัฝ่ายไทย ในขณะท่ีประเทศไทยประสบกบัภยัคกุคามของ
ยาบ้าท่ีหลัง่ไหลเข้ามามากกวา่พนัล้านเมด็และมีผู้ติดยาเสพติดราว 250,000 คน ฝ่ายกองทพัไทย
เลง็เห็นวา่ปฏิบตักิารยาเสพตดิข้ามชายแดนของกลุม่ชาวว้าและชาวจีนเป็นภยัคกุคามสงูสดุของ
ชาติ การปะทะกนัของกองก าลงัทหารไทย ทหารเมียนมาร์และกลุม่ทหารว้าในปีค.ศ. 2002 พ.ต.ท. 
ทกัษิณกลบัให้ค ามัน่สญัญากบัฝ่ายเมียนมาร์วา่จะไมใ่ห้เกิดการเผชิญหน้าเกิดขึน้อีกและยอม
เปลี่ยนตวัผู้บญัชาการกองทพับกคนเก่าออกไป ในปีค.ศ. 2002 การเจรจาระหวา่งผู้น าไทยกบั
เมียนมาร์ ท่ีกรุงเทพฯ ฝ่ายไทยได้เรียกร้องให้เมียนมาร์บกุท าลายล้างปฏิบตัิการยาเสพติดของกลุม่
นายเหวย เซ๊ียะ กงั แตฝ่่ายเมยีนมาร์กลบัไมใ่ห้ความสนใจในประเดน็นี ้และได้ยืนกรานให้รัฐบาล
ไทยโยกย้ายพล.อ. สรุยทุธ์และผู้บญัชาการกองทพัภาคท่ี 3 ออกไป ต้องยตุิปฏิบตักิารของกอง
ก าลงัท่ี 399 ซึ่งเป็นเง่ือนไขส าคญัท่ีฝ่ายไทยต้องพิจารณาก่อนมากระชบัความสมัพนัธ์กบัเมียน
มาร์ ในขณะท่ี พ.ต.ท. ทกัษิณมทีศันะท่ีขดัแย้งกบัฝ่ายกองทพัวา่การเลือกด าเนินความสมัพนัธ์ท่ี
ใกล้ชิดกบัรฐับาลทหารเมียนมาร์ โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจ จะเป็นแนวทางท่ีดท่ีีสดุในการกระตุ้น
ให้รัฐบาลทหารเมียนมาร์เข้าจดัการท าลายล้างอาณาจกัรยาเสพติดของกองก าลงั UWSA ได้91  
4.2.3 ปัญหาผู้ลีภั้ยและแรงงานอพยพชาวเมียนมาร์ 

 สถานการณ์ของผู้ลีภ้ยัชนกลุม่น้อยในประเทศไทย มีท่ีพกัพิงชัว่คราวในคา่ยผู้ลีภ้ยัตาม
แนวชายแดนไทย-เมียนมาร์ อยู่ 10 แห่ง และมีผู้ลีภ้ยัราว 142,000 คน มีผู้ลีภ้ยัในเขตเมืองราว 
4,000 คน และผู้แสวงหาท่ีพกัพิงในเขตกรุงเทพฯ และศนูย์รับผู้ลีภ้ยัตามหวัเมืองตา่ง ๆ โดยมาก
เป็นชาวกะเหร่ียงท่ีหนีเข้าไปในเขตเมือง เพราะรู้สกึไมป่ลอดภยัในการอาศยัอยู่ตามแนวชายแดน 
แตผู่้ลีภ้ยัชาวไทยใหญ่ท่ีมีมากกวา่ 200,000 คน กลบัไมไ่ด้รับการคุ้มครองให้เข้าไปอาศยัอยูใ่น

                                                   
90 Ibid., p. 145. 
91 Fawthrop, loc.cit. 
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คา่ยผู้พกัพิงหรือการดแูลปกป้องจากองคก์ารระหวา่งประเทศ จึงมองวา่ถกูการเลือกปฏิบตัิอย่าง
ไมเ่ท่าเทียมกบัชนกลุม่น้อยกลุม่อ่ืน ๆ  และในปีค.ศ. 2003 จากมาตรการของรัฐบาล SPDC ท่ีได้มี
การบงัคบัเกณฑ์ก าลงัพลเข้าสูก่องทพั และการบงัคบัโยกย้ายถ่ินฐานครัง้ใหม ่ในเดือนเมษายน- 
พฤษภาคม ได้มีจ านวนผู้ลีภ้ยัชาวไทยใหญ่หนีเข้ามาในประเทศไทยจ านวนมาก เพราะไร้ถ่ินท่ีอยู่
อาศยั การหนีเข้ามาในประเทศไทยจึงอยู่ในสถานะแรงงานอพยพหรือลกัลอบเข้าไปในคา่ยผู้ลีภ้ยั
โดยผิดกฎหมาย92  

 เมื่อรัฐบาลไทยมคีวามสมัพนัธ์ท่ีดีกบัรฐับาลเมียนมาร์ จึงมกัจะด าเนินนโยบายท่ีแขง็กร้าว
กบักลุม่ผู้ลีภ้ยัและแรงงานอพยพชาวเมียนมาร์ท่ีอาศยัอยูใ่นประเทศไทย โดยฝ่ายไทยได้อ้างวา่
การหลัง่ไหลเข้ามาของชนกลุม่น้อยชาวเมียนมาร์ในประเทศไทยได้สร้างปัญหาทางความมัน่คงตอ่
รัฐไทย พ.ต.ท. ทกัษิณกลา่ววา่ “กลุม่คนเหลา่นีต้้องอยู่ในพืน้ท่ีของพวกเขาและต้องถกูควบคมุดแูล 
การอาศยัอยู่ในแผน่ดินไทยของพวกเขาได้ให้ก าเนิดบตุรหลานจ านวนมาก นกัเรียนของเราถกูยิง ผู้
ลีภ้ยัเหลา่นีย้งัได้  น าโรคระบาดท่ีหายไปจากประเทศไทยมานานกลบัมาอีกทัง้ วณัโรค และโรค
เท้าช้าง รวมทัง้ยงัการค้ายาเสพตดิและปล้นฆ่าคนไทย”93  
 ในปีค.ศ. 2003-ค.ศ. 2004 รัฐบาล พ.ต.ท. ทกัษิณ ด าเนินนโยบายและมาตรการท่ีแขง็
กร้าวตอ่กลุม่ผู้ลีภ้ยั มีการประกาศแผนการท่ีจะย้ายผู้ลีภ้ยัชาวเมียนมาร์ท่ีได้รับการรับรองจาก 
UNHCR (United Nations High Commissioner for Refugees) และอาศยัอยู่ในพืน้ท่ีกรุงเทพฯ 
และหวัเมืองอ่ืน ๆ ไปยงัคา่ยผู้ลีภ้ยับริเวณชายแดน และจะต้องถกูจ ากดัพืน้ท่ีให้อยู่แตใ่นคา่ยพกั
พิง เพ่ือป้องกนักลุม่นกัเคลื่อนไหวทางการเมืองบางสว่นท่ีจะออกไปเคลื่อนไหวตอ่ต้านรัฐบาล 
SPDC ในเขตประเทศไทย94 และได้สัง่ห้ามนกัขา่วตา่งประเทศเข้าไปท าขา่วในคา่ยผู้ลีภ้ยั เพราะ
กงัวลวา่จะน าเสนอขา่วในด้านลบกระทบความสมัพนัธ์ของทัง้สองประเทศ95 
 ดงันัน้ รัฐบาล พ.ต.ท. ทกัษิณ จึงได้ด าเนินมาตรการตา่ง ๆ ในการจดัการกับปัญหาชน
กลุม่น้อยในประเทศ เพ่ือผลกัดนัให้กลบัประเทศทัง้ในกลุม่ผู้ลีภ้ยัและแรงงานอพยพ การไมต่อ่อายุ
ใบอนญุาตท างานเพ่ือเป็นการกดดนัแรงงานอพยพ การโยกย้ายผู้ลีภ้ยัและผู้อพยพชาวเมยีนมาร์
ในเขตเมืองไปยงัคา่ยพกัพิงตามแนวชายแดน การยกเลิกการให้สถานะผู้ลีภ้ยัท่ีจ ากดัและควบคมุ
การท างานของ UNHCR การยตุิกิจกรรมการเคลื่อนไหวทางการเมืองของผู้ลีภ้ยัชาวเมยีนมาร์ และ

                                                   
92 Colm, op.cit., pp. 10-11. 
93 Ibid., p. 20.  
94 Ibid. 
95 Ibid., p.21.  
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การก าหนดหลกัเกณฑ์ใหมใ่นการให้วีซ่าแกช่าวเมยีนมาร์ โดยมาตรการตา่ง ๆ เหลา่นีเ้ป็นไปเพ่ือ
ลดจ านวนผู้อพยพชาวเมียนมาร์ในประเทศไทย และรัฐบาลทกัษิณต้องการเรียกความเช่ือมัน่จาก
รัฐบาลเมยีนมาร์ให้เกิดความไว้วางใจวา่ไทยไมไ่ด้ด าเนินนโยบายกนัชนอีกตอ่ไป96 
 แม้ในเชิงนโยบายได้มีการประกาศจดัระเบียบชนกลุม่น้อยจากเมยีนมาร์อย่างจริงจงั แต่
ในทางปฏิบตัิกลบัไมไ่ด้ท าให้จ านวนผู้ลีภ้ยัชาวเมียนมาร์ลดลงได้จริง เพราะหลงัจากทางการไทย
ได้มีมาตรการผลกัดนักลบัประเทศไปแล้ว กลบัปลอ่ยให้ผู้ลีภ้ยัและผู้อพยพชาวเมยีนมาร์กลบัเข้า
มายงัประเทศไทยได้อีก97 เหตผุลท่ีส าคญัก็เพราะวา่การหลัง่ไหลเข้ามาของแรงงานอพยพชาว
เมียนมาร์ในประเทศไทย เพราะเป็นผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของทัง้สองฝ่าย เพราะแรงงานชาว
เมียนมาร์ท่ีเข้ามาจ านวนมาก มีคา่แรงต ่า อดทน เป็นท่ีต้องการของผู้ประกอบการชาวไทย จึงถกู
ป้อนเข้าสูต่ลาดแรงงานของเขตพืน้ท่ีอตุสาหกรรมท่ีอยู่ติดกบัชายแดน แตมี่นยัทางการเมืองท่ี 
รัฐบาลไทยเพียงแคส่ร้างภาพเอาใจรฐับาลเมยีนมาร์ให้เหน็วา่ไทยนัน้ไมไ่ด้ด าเนินนโยบายกนัชน
หรือสนบัสนนุชนกลุม่น้อยอีกตอ่ไป จึงได้มีความพยายามผลกัดนัทัง้กลุม่กบฏชาติพนัธุ์และผู้ลีภ้ยั
ชาวเมียนมาร์กลบัไปสูป่ระเทศตน  นอกจากนี ้การด าเนินมาตรการผลกัดนัชนกลุม่น้อยกลบั
ประเทศของรฐับาลไทยยงัเป็นไปเพ่ือลบล้างภาพลกัษณ์ด้านลบตอ่การดแูลสภาพความเป็นอยู่
ของผู้ลีภ้ยัในคา่ยพกัพิงด้วยเท่านัน้98 
 อย่างไรก็ตาม นบัเป็นครัง้แรกท่ีรัฐบาล SPDC  ให้ความร่วมมือกบัรัฐบาลไทย ในการ
แก้ไขปัญหาผู้ลีภ้ยัและแรงงานอพยพจากเมียนมาร์ โดยรฐับาลทัง้สองประเทศได้มีการลงนามใน
บนัทึกความเข้าใจ  หรือ MOU การเนรเทศผู้ลีภ้ยัชาวเมียนมาร์กลบัประเทศ  400 คนตอ่เดือน 
และบนัทึกความเข้าใจวา่ด้วยการจดัจ้างแรงงานอพยพถกูกฎหมาย และบนัทึกเพ่ือร่วมกนัแก้ไข
ปัญหาแรงงานผดิกฎหมาย เมื่อวนัท่ี 21 มิถนุายน ค.ศ. 2003 ถือวา่เป็นความเปลี่ยนแปลงท่ีดี แต่
มาตรการสกดักัน้และควบคมุคนเข้าเมืองของไทยยงัไมม่ปีระสิทธิภาพ หน่วยงานของรัฐบาล 
โดยเฉพาะส านกังานตรวจคนเข้าเมืองและต ารวจตระเวนชายแดน ท่ีท าหน้าท่ีสกดักัน้และควบคมุ
การลบัลอบเข้าเมืองอย่างผดิกฎหมาย และต ารวจภธูรท าหน้าท่ีจบักุมด าเนินคดีกบัผู้ลกัลอบเข้า
เมือง ไมส่ามารถบงัคบัใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผู้อพยพถกูสง่กลบัประเทศ แตก่็
สามารถย้อนกลบัเข้ามาอีก เพราะจ่ายสินบนให้กบัเจ้าหน้าท่ีต ารวจไทย ประกอบกบัแนวชายแดน

                                                   
96 Ibid., pp. 20-30. 
97 Ibid., p. 24. 
98 N. Genesan, "Thaksin and the Politics of Domestic and Regional Consolidation in Thailand," Contemporary 

Southeast  Asia 26(2004): p. 35.  
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ไทย-เมียนมาร์ ติดตอ่กนัยาวถึง 2,401 กิโลเมตร และพืน้ท่ีเป็นป่าเขายากตอ่การควบคมุและความ
เหลื่อมล า้ทางเศรษฐกิจเป็นแรงจงูใจท่ีท าให้ผู้อพยพจากเมียนมาร์เดนิทางเข้ามาในประเทศไทย99

                                                   
99 Colm, op.cit., p. 12. 



 

บทที่ 5 

สรุป 

5.1 สรุปผลการวจิยั 

 ในยคุสงครามเย็น การด าเนินนโยบายรฐักนัชนของฝ่ายไทยตอ่ชนกลุม่น้อยของเมียนมาร์
เป็นยทุธศาสตร์ท่ีกองทพัไทยใช้ป้องกนัภยัคกุคามจากลทัธิคอมมิวนิสต์ท่ีมาจากจีน และกองก าลงั 
CPB โดยมีแนวกนัชนตามตะเขบ็แดนไทย-เมียนมาร์ จากทางภาคเหนือมาถึงภาคตะวนัตกของ
ไทย ซึ่งติดกบัพืน้ท่ีอิทธิพลของชนกลุม่น้อย ได้ตัง้กองก าลงัติดอาวธุขึน้มาตอ่สู้กบัรัฐบาลกลางของ
ตน จากสาเหตขุองความขดัแย้งทางการเมืองภายในของเมียนมาร์ การด าเนินนโยบายกนัชนของ
รัฐไทย จึงถกูน ามาใช้เพ่ือให้บรรลเุป้าหมายทางการเมือง ท่ีแฝงไปด้วยการแสวงหาผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจระหวา่งกลุม่คนทัง้สองฟากฝ่ัง ท าให้เกิดการค้าชายแดนขึน้มา การแลกเปลี่ยนสินค้า
ทัง้ถกูกฎหมายและผิดกฎหมาย การขายอาวธุของกองทพัไทยและการฝึกฝนยทุธวิธีการรบให้แก่
กองก าลงัชนกลุม่น้อย รวมทัง้การค้าขายสินค้าอปุโภคบริโภคของพ่อค้าชาวไทย ไปสูก่ารค้าใน
ตลาดมืดของเมียนมาร์ ขณะท่ีชนกลุม่น้อยน าเอาทรัพยากรท่ีมีคา่ของตนมาขายให้กบัพ่อค้าชาว
ไทยและยงัเป็นจดุท่ีท าให้พฒันาการของการลกัลอบค้ายาเสพติดท่ีเร่ิมมาจากพืน้ท่ีชายแดนทาง
ภาคเหนือก่อตวัขึน้มาอย่างรวดเร็ว และเป็นปัจจยัท่ีเอือ้ให้การด าเนินนโยบายกนัชนคงอยู่ตอ่ไป 
ความสมัพนัธ์ระหวา่งไทย-เมียนมาร์ จึงเป็นปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งรัฐบาลกบัชนกลุม่น้อยมากกวา่ใน
ระดบัรัฐบาลตอ่รฐับาล 
 มาในปีค.ศ. 1988 เมือ่สงครามเยน็ใกล้ยตุิลง ความสมัพนัธ์ระหวา่งไทย-เมียนมาร์ 
เปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีขึน้ ไทยเร่งรือ้ฟืน้และกระชบัความสมัพนัธ์ท่ีเป็นทางการกบัเมียนมาร์ ให้
มีความเป็นมติรท่ีใกล้ชิดกนั ไปพร้อมกบัการประกาศนโยบาย “เปลีย่นสนามรบเป็นสนามการค้า” 
ของรัฐบาล พล.อ. ชาติชาย ชนุหะวนั เป็นยคุเศรษฐกิจน าความมัน่คง เปลี่ยนแปลงโฉมหน้า
การเมืองระหวา่งประเทศในภมูิภาคอินโดจีน ไมม่ีความขดัแย้งทางความมัน่คงอีกตอ่ไป ทกุ
ประเทศต้องหนัหน้าเข้าหากนัเพ่ือความร่วมมือกนัทางเศรษฐกิจ ให้เกิดการค้าและการลงทนุ
ระหวา่งประเทศเพ่ือนบ้าน ในความสมัพนัธ์กบัเมียนมาร์ ไทยยึดแนวทางของนโยบายเก่ียวพนัเชิง
สร้างสรรค์ (constructive engagement) ในขณะท่ีนโยบายของเมียนมาร์สอดรับแนวทาง
เศรษฐกิจของไทย รัฐบาล SLORC ก็เร่งฟืน้ฟเูศรษฐกิจท่ีตกต ่า มีนโยบายเปิดกว้างทางเศรษฐกิจ
และเปิดรับการลงทนุจากตา่งชาติ ย่ิงท าให้การรือ้ฟืน้ความสมัพนัธ์ระหวา่งสองรัฐบาลด าเนินไปได้
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ด้วยดี การใช้ความสมัพนัธ์เชิงสว่นตวัของ พล.อ. ชวลิต ยงใจยทุธ ผู้บญัชาการทหารบกและผู้
บญัชาการทหารสงูสดุ ท่ีมีความใกล้ชิดกบั พล.อ. ซอ หมอ่ง ประธานสภา SLORC ย่ิงท าให้
ความสมัพนัธ์ด าเนินไปอย่างราบร่ืน โดยเฉพาะด้านการค้าและการลงทนุของเอกชนไทยใน 
เมียนมาร์ ความจ าเป็นท่ีต้องมีรัฐประหนึ่งกนัชนไว้ถ่วงดลุอ านาจก็หมดไป  ฝ่ายไทยจึงหนัไป
ร่วมมือกบัรัฐบาล SLORC ปราบปรามชนกลุม่น้อย โดยกองทพัไทยปลอ่ยให้กองทหารเมียนมาร์
เข้ามาในฝ่ังไทยเพ่ือโจมตีฐานท่ีมัน่ของกองก าลงัชนกลุม่น้อย จนรัฐบาลถกูมองวา่ละเลยหลกัการ
ประชาธิปไตยและหลกัสิทธิมนษุยชน ไมข่านรับมาตรการของฝ่ายประชาธิปไตยทางตะวนัตก 
อย่างไรก็ตาม นบัตัง้แตน่ัน้มาประเทศไทยกลบัได้รบัผลกระทบจากสถานการณ์ความวุน่วายทาง
การเมืองภายในเมียนมาร์มาอย่างตอ่เน่ือง ทัง้ปัญหาการแบกรับภาระของผู้ลีภ้ยัจากการสู้รบชาว
เมยีนมาร์จ านวนมาก ท่ีเข้ามาอาศยัตามคา่ยพกัพิงบริเวณชายแดนทางภาคตะวนัตก สง่ผลไปถึง
การลกัลอบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายของผู้ลีภ้ยัในคา่ยอพยพ ในขณะท่ีผู้ลีภ้ยัทางภาคเหนือ
ของประเทศไทยชาวไทยใหญ่ท่ีอพยพเข้ามาไมม่ีคา่ยพกัพิงรองรับ กลายเป็นแรงงานตา่งด้าว และ
เกิดปัญหาแรงงานผิดกฎหมายตามมา ในขณะท่ีเศรษฐกิจของไทยก าลงัขยายตวัและเจริญเติบโต
ขึน้อย่างรวดเร็ว  สมยัรัฐบาลนายอานนัท์ ปันยารชนุ แม้จะเป็นช่วงเวลาสัน้ ๆ แตย่งัด าเนิน
นโยบายตา่งประเทศท่ีให้ความส าคญัทางเศรษฐกิจและประกาศใช้นโยบายเก่ียวพนัเชิงสร้างสรรค์ 
(constructive engagement) อย่างเป็นทางการ 
 เมื่อมาถึงสมยัรฐับาลนายชวน หลีกภยั ความสมัพนัธ์ระหวา่งรัฐบาลไทยและเมียนมาร์ได้
กลบัมาห่างเหินและแขง็กร้าวตอ่กนั และถกูมองวา่น านโยบายกนัชนกลบัมาใช้ใหม ่เพราะให้การ
ช่วยเหลือผู้ลีภ้ยัท่ีถกูปราบปรามจากรัฐบาลโดยไทยอ้างวา่รัฐบาลยึดมัน่ในหลกัการประชาธิปไตย
และเคารพสิทธิมนษุยชน ตอ่ต้านรัฐบาลเผดจ็การทหารเมยีนมาร์ หรือ SLORC/SPDC ท่ีไมเ่คารพ
หลกัสิทธิมนษุยชน การช่วยเหลือผู้ลีภ้ยัจากเมยีนมาร์ท่ีถกูปราบปรามจากรฐับาลตนเอง ไทยอ้าง
วา่เป็นไปตามหลกัมนษุยธรรมตามหลกัการสากล แตเ่ป้าหมายของการด าเนินนโยบายแตกตา่ง
จากยคุสงครามเยน็ เพราะไทยต้องการใช้สถานการณ์ของชนกลุม่น้อยเพ่ือกดดนัให้รฐับาล SPDC 
เปลี่ยนแปลงการปกครองไปสูร่ะบอบประชาธิปไตย การยกประเดน็ชนกลุม่น้อยขึน้มากลา่วอ้างจะ
กระตุ้นให้สงัคมโลกได้รับรู้ถึงการกระท าของรัฐบาล SPDC  และร่วมกดดนัรฐับาล SPDC จน
กลายเป็นความตงึเครียดระหวา่งไทยกบัเมยีนมาร์ ความสมัพนัธ์ระหวา่งไทย-เมียนมาร์ ในรัฐบาล
นายชวนสมยัท่ีสอง รัฐบาลต้องการแก้ภาพลกัษณ์ของรัฐบาลชดุก่อนท่ีถกูมองวา่ร่วมมือกบัรัฐบาล 
SPDC แสวงหาผลประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาตใินเมยีนมาร์ โดยไมส่นใจตอ่การละเมิดสิทธิ
มนษุยชนตอ่ชนกลุม่น้อย  ความสมัพนัธ์ระหวา่งสองรัฐบาลกลบัตงึเครียดขึน้จากสถานการณ์การ
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บกุยึดสถานทตูเมียนมาร์ในกรุงเทพฯ ของนกัศกึษาเมียนมาร์ เพ่ือเรียกร้องประชาธิปไตย และ
สถานการณ์การบกุยดึโรงพยาบาล ท่ี จ. ราชบรีุ ของกองก าลงั God’s Army รัฐบาลไทยมที่าทีและ
แนวทางแก้ไขสถานการณ์ท่ีแตกตา่งกนักบั สถานการณ์แรกท่ีรัฐบาลไทยเลือกใช้วิธีการ
ประนีประนอม แตส่ถานการณ์หลงัรัฐบาลไทยใช้วิธีการรุนแรงและเดด็ขาด เพ่ือแสดงให้รัฐบาล 
SPDC เหน็วา่รัฐบาลไทยไมไ่ด้ด าเนินนโยบายกนัชนและต้องการรักษาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
ท่ีเก่ียวพนักบัเมยีนมาร์ ดงันัน้ ปัจจยัทางเศรษฐกิจมีอิทธิพลตอ่การก าหนดท่าทีและนโยบายของ
ไทย ไทยและเมยีนมาร์มีแผนการท่ีจะลงนามความร่วมมือในโครงการวางท่อก๊าซธรรมชาติ 
อย่างไรก็ตาม ความสมัพนัธ์ระหวา่งไทย เมียนมาร์ และชนกลุม่น้อย ได้พลกิผนัไปมาโดยตลอด มี
ความซบัซ้อนและยุ่งยากมากขึน้ เพราะไทยได้ผลกระทบจากฝ่ายเมียนมาร์อย่างตอ่เน่ือง ประเดน็
การแพร่ระบาดของยาเสพตดิจากเขตอิทธิพลของชนกลุม่น้อยในรฐัฉานได้กลายมาเป็นปัญหาใหม่
ท่ีกระทบตอ่ความมัน่คงของไทย จนท าให้ท่าทีของฝ่ายไทยเปลีย่นแปลงไปสูค่วามแขง็กร้าวตอ่
เมียนมาร์อีกครัง้ โดยมองวา่ฝ่ายเมยีนมาร์ใช้ยาเสพติดมาบ่อนท าลายความมัน่คงของไทย  
 การด าเนินนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลพ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร จึงมุง่หวงัให้ผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจเป็นผลประโยชน์สงูสดุแห่งชาติ ในเป้าหมายทัง้นโยบายภายในและภายนอก ทกุ
ภาคสว่นภายในรัฐต้องสนองตอ่นโยบายของรัฐบาล และเดินหน้าไปในทิศทางเดียวกนั ในการ
ตา่งประเทศ การก าหนดนโยบายจะต้องยึดจากนโยบายภายใน สอดคล้องไปกบัการเปลีย่นแปลง
ของยคุโลกาภิวฒัน์ การทตูยคุใหมจ่ะต้องเดินหน้าแสวงหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจบนเวทีความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจระดบัภมูิภาคและนอกภมูิภาค ประเดน็ความมัน่คงจากภยัคกุคามของการ
รุกรานทางทหารจึงไมใ่ช่เร่ืองท่ีจะต้องมากงัวลอีกตอ่ไป โดยเฉพาะความสมัพนัธ์กบัเพ่ือนบ้านท่ีอยู่
โดยรอบไทย จะต้องก้าวเดนิไปพร้อมไทยสูก่ารพฒันาและความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจร่วมกนั 
ฉะนัน้ แนวทางเศรษฐกิจน าความมัน่คงจงึเป็นหลกัการส าคญัในนโยบายตา่งประเทศของรฐับาล 
พ.ต.ท. ทกัษิณ 
 แนวทางเศรษฐกิจน าความมัน่คงในนโยบายตา่งประเทศกบัเมียนมาร์ เป็นไปตาม
สมมติฐานท่ีวา่การด าเนินนโยบายของรัฐบาลท่ียึดหลกัการดงักลา่วได้ก่อให้เกิดปัญหาในการ
ปฏิบตัิ จากสถานการณ์ความขดัแย้งทางความมัน่คงบนพืน้ท่ีชายแดนทางภาคเหนือ ได้กระทบกบั
ความสมัพนัธ์ระหวา่งไทย-เมียนมาร์ แต ่พ.ต.ท. ทกัษิณ กลบัไมไ่ด้ให้ความส าคญัประเดน็ความ
มัน่คงบนพืน้ท่ีชายแดนเท่ากบัประเดน็เศรษฐกิจมากนกั รฐับาลเดนิหน้าสานสมัพนัธ์กบัรฐับาล 
SPDC โดยยึดหลกัการทตูและการเจรจาท่ีเป็นทางการและใช้ความสมัพนัธ์เชิงสว่นตวัอย่างเตม็
ก าลงั เข้าผกูมิตรกบัฝ่ายรัฐบาล SPDC แม้ปฏิบตัิการทางทหารของกองทพัไทยเดนิไปในทิศทาง
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ตรงกนัข้ามกบัการด าเนินนโยบายของฝ่ายรฐับาล พล.อ. สรุยทุธ์ ผู้บญัชาการทหารบก ถกูมองวา่
ยึดผลประโยชน์ทางความมัน่คง มจีดุยืนท่ีแขง็กร้าวตอ่ฝ่ายกองทพัเมียนมาร์และรัฐบาล SPDC 
ยึดมัน่การด าเนินนโยบายกนัชน หนนุหลงักองก าลงัไทยใหญ่ SSA ในฐานะรัฐประหนึง่กนัชนของ
ไทย สง่ผลให้ความสมัพนัธ์ระหวา่งไทย-เมียนมาร์ สัน่คลอนลง 
 แตท่ศันะของ พ.ต.ท. ทกัษิณ ท่ีมีตอ่ประเดน็ความขดัแย้งภายในเมยีนมาร์ ได้สะท้อนให้
เห็นถึงบริบทโลกยคุโลกาภิวฒัน์และแนวคิดทางเสรีนิยมวา่ไมม่ีความขดัแย้งใดใดในโลกท่ีแก้ไข
ไมไ่ด้ และวิธีแก้ไขท่ีถกูต้อง คือ การพฒันาเศรษฐกิจให้ประชาชนมคีณุภาพชีวิตท่ีดีขึน้ ทัง้สองฝ่าย
ต้องหนัหน้าเข้าหากนั เจรจาสร้างความร่วมมือกนัอย่างสร้างสรรค์ให้ได้รับผลประโยชน์ท่ีเป็นธรรม
ทัง้สองฝ่าย และมองไปถึงผลประโยชน์ของชาติ แตท่ัง้หมดนีจ้ะประสบผลส าเร็จได้ขึน้อยู่กบัความ
จริงใจของรัฐบาล SPDC การเสนอตวัเป็นคนกลางเหมือนเป็นการช่วยบริหารจดัการให้เกิดความ
ปรองดองและสมานฉนัท์ของ พ.ต.ท. ทกัษิณ ไมถื่อวา่เป็นการแทรกแซงกิจการภายใน ดงันัน้ การ
แก้ไขสถานการณ์ความไมส่งบตามแนวชายแดนไทย-เมียนมาร์ จึงแตกตา่งจากกองทพั พ.ต.ท. 
ทกัษิณ จึงใช้สนัติวิธี ให้มาเจรจาหารือกนั โดยไมใ่ช้ความรุนแรง ประกอบกบัความสามารถของ
ฝ่ายรัฐบาลและกระทรวงการตา่งประเทศไทยท่ีแก้ปัญหาเฉพาะหน้าได้รวดเร็วและทนัท่วงที จึง
สามารถคลี่คลายอปุสรรคในการสานความสมัพนัธ์กบัเมียนมาร์ได้ สะท้อนให้เหน็ถึงการให้
ความส าคญักบัผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจมากกวา่ประเดน็ความมัน่คง ความสมัพนัธ์ระหวา่ง
ประเทศท่ียึดโยงเอาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจมากเกินไป เพ่ือต้องการสร้างความเป็นผู้น าใน
ภมูิภาคนีข้องรัฐบาล หลงัจากสญูเสียผลประโยชน์ของชาติไปในช่วงวิกฤตเิศรษฐกิจ ปีค.ศ. 1997 
ท าให้ความสมัพนัธ์ระหวา่งไทย-เมียนมาร์ ถกูมองเป็นสองนยั โดยนยัหนึ่งมองได้วา่ พ.ต.ท. 
ทกัษิณ มุง่ใช้สนัติวิธีและไมใ่ช้ความรุนแรงเข้าคลี่คลายปัญหา แตอี่กนยัมองวา่การมีท่าทีและ
จดุยืนเช่นนี ้เพราะมีผลประโยชน์ซ่อนเร้นทางธรุกิจท่ีเอือ้ให้กบัธรุกิจของตระกลูตนเองและพวก
พ้อง 
 อย่างไรก็ตาม การปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งสองรัฐบาลไมส่ามารถเดินหน้าไปได้อย่างราบร่ืน 
จากสถานการณ์ความขดัแย้งทางภาคเหนือของประเทศไทย ได้บีบคัน้ให้ พ.ต.ท. ทกัษิณ ต้อง
ออกมาแสดงจดุยืนและท่าทีตอ่เหตกุารณ์ท่ียืดเยือ้มาเกือบสองปีและสอ่เค้าจะบานปลาย ด้วยการ 
ประกาศยกเลิกนโยบายรฐักนัชน และก าหนดท่าทีและนโยบายใหมต่อ่ชนกลุม่น้อย ได้สะท้อน
ลกัษณะเดิมของการด าเนินโยบายกนัชน เมื่อไหร่ท่ีไทยต้องการเลิกด าเนินนโยบายดงักลา่ว กจ็ะตี
ตวัออกห่างชนกลุม่น้อยและเข้าหาฝ่ายรัฐบาลเมยีนมาร์มองวา่ชนกลุม่น้อยเป็นศตัรูร่วมกนั ให้
ความร่วมมือกบัฝ่ายเมียนมาร์ในการจดัการคนเหลา่นีต้ามวิธีการของฝ่ายทหารเมยีนมาร์ โดยไม่
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ยึดหลกัการประชาธิปไตยและสิทธิมนษุยชน โดยเฉพาะผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเป็นปัจจยัท่ีมี
อิทธิพลตอ่ทิศทางการด าเนินความสมัพนัธ์ระหวา่งรัฐบาลไทยตอ่รัฐบาลเมียนมาร์  และชนกลุม่
น้อยของเมียนมาร์หลงัยคุสงครามเย็นมาเกือบทกุรัฐบาล 
 การประกาศยกเลิกนโยบายกนัชนของ พ.ต.ท. ทกัษิณ ยงัได้แสดงให้เห็นถึงความไมเ่ป็น

เอกภาพในการบริหารงานภายในประเทศ  การท่ีฝ่ายกองทพัไมส่นองตอบนโยบายเศรษฐกิจน า

ความมัน่คงของรัฐบาล ต้องการก าหนดและด าเนินนโยบายของกองทพัอย่างเป็นเอกเทศทัง้ทาง

การเมืองภายในและการตา่งประเทศ รัฐบาลท่ีผา่นมาให้อ านาจของกองทพัในการก าหนดนโยบาย

ตอ่เมียนมาร์ การใช้อ านาจของ พ.ต.ท. ทกัษิณ ลดบทบาททหารทางการเมือง จงึได้กลายมาเป็น

ความขดัแย้งท่ีรุนแรง กดดนัให้กองทพัต้องอยู่ภายใต้อ านาจของฝ่ายรัฐบาลท่ีรฐับาลในอดีตไมเ่คย

ปฏิบตัิเชน่นีม้าก่อน  ได้ฉีกธรรมเนียมปฏิบตัิของกองทพัท่ีเคยมีมาแตเ่ดิม มกัใช้อ านาจเข้ามามี

บทบาทและแทรกแซงทางการเมืองและการปกครองประเทศ ท าให้ตวั พ.ต.ท. ทกัษิณ บาดหมาง

และขดัแย้งกบักองทพัไทย  

 แม้ความสมัพนัธ์ระหวา่งไทย-เมียนมาร์ จะผา่นพ้นสถานการณ์ความขดัแย้งมาได้ แต่

ในทางปฏิบตัิ รัฐบาลไทยยงัคงรกัษาความสมัพนัธ์กบักองก าลงั SSA เพ่ือรักษาผลประโยชน์ทาง

ความมัน่คงของชาตจิากภยัคกุคามของยาเสพติด เพราะรัฐบาลไทยไมไ่ว้วางใจรฐับาล SPDC 

โดยเฉพาะประเดน็เร่ืองปัญหายาเสพติด และรัฐบาลมีหลกัฐานวา่ยาบ้ามีแหลง่ผลิตในพืน้ท่ีของ

กลุม่ว้าแดง ในเขตรัฐฉานของเมียนมาร์และอยู่ใกล้กบัชายแดนไทยมาก การลกัลอบขนยาบ้าเข้า

มาในประเทศไทยท าได้ง่าย รฐับาลไทยได้ร้องขอไปยงัรัฐบาล SPDC ให้ช่วยปราบปรามและ

ท าลายล้างแหลง่ผลิตยาเสพตดิของกลุม่ว้า แตร่ัฐบาล SPDC กลบัเพิกเฉยตอ่ข้อเรียกร้องของ

รัฐบาลไทย  นโยบายท าสงครามปราบปรามยาเสพติดเป็นนโยบายส าคญัและเร่งดว่นของรัฐบาล 

มีปฏิบตัิการกวาดล้างยาเสพติดอย่างจริงจงัทัง้ผู้เสพและผู้ค้าภายในประเทศ แตใ่นด้านการทตู 

รัฐบาลไทยไมส่ามารถหยิบยกประเดน็ปัญหายาเสพติดขึน้มาเจรจาหารือกบัรฐับาล SPDC ได้

อย่างจริงจงั เพราะเกรงวา่จะกระทบกบัความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจกบัรฐับาล SPDC  เน่ืองจาก

กลุม่ว้าแดงเป็นพนัธมติรกบัรฐับาล SPDC  และยงัมีการกลา่วอ้างวา่นายพลทหารของกองทพั

เมียนมาร์ ได้รับผลประโยชน์จากการค้ายาเสพติดจากชนกลุม่น้อย ให้สินบนกบัเจ้าหน้าท่ีทหารใน

เขตท้องถ่ิน  ดงันัน้ รัฐบาลไทยยงัจ าเป็นต้องรักษาความมัน่คงบนพืน้ท่ีชายแดน ให้กองทพัมี
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บทบาทและหน้าท่ีตอ่ไป การมีกองก าลงั SSA เป็นรัฐประหนึ่งกนัชน ร่วมเป็นพนัธมิตรกบักองทพั

ไทย จึงท าให้ทหารไทยไมต้่องปะทะกบักองทหารเมียนมาร์โดยตรง ลดความเสีย่งท่ีจะเกิดข้อ

พิพาทระหวา่งสองประเทศ  

 การยงัคงด าเนินนโยบายกนัชนกบัชนกลุม่น้อย SSA ท าให้ฝ่ายไทยได้ประโยชน์ให้เป็น

กองก าลงัดา่นหน้าในการตอ่สู้กบักลุม่ผู้ลกัลอบค้ายาเสพติดจากเขตว้าแดง สกดักัน้และจบักมุ

กลุม่ผู้ขนยาเสพติดท่ีจะเข้ามาประชิดกบัชายแดนไทย และยงัให้กองก าลงั SSA เข้าไปบกุโจมตี

ท าลายล้างโรงงานยาเสพติดของชาวว้าท่ีอยู่ลกึเข้าไปในแผน่ดินของเมยีนมาร์ โดยกองทพัไทยให้

การสนบัสนนุด้านอาวธุยทุโธปกรณ์ ชีเ้ป้าหมายให้กบัทหารไทยใหญ่เข้าไปบกุทลายแหลง่ผลิตยา

เสพติดของกลุม่ว้า ท่ีฝ่ายไทยไมส่ามารถลว่งล า้เข้าไปได้ แม้ตอ่มาโรงงานผลิตยาเสพติดท่ีอยูใ่กล้

กบัชายแดนของประเทศไทย ได้ถกูย้ายขึน้ไปทางเหนือของรัฐฉาน และได้มีการเปลี่ยนแปลง

เส้นทางล าเลียงยาเสพตดิไปยงัปลายทางในประเทศเพ่ือนบ้านอ่ืนของเมียนมาร์ ทัง้จีน ลาว และ

อินเดีย จ านวนยาเสพตดิท่ีแพร่ระบาดในประเทศลดลง ไปพร้อมกบัมาตรการปราบปรามยาเสพ

ติดภายในประเทศอย่างรุนแรง 

 การคงสถานะความเป็นรฐัประหนึ่งกนัชนของกลุม่ SSA ท่ีมีนโยบายโน้มเอียงเข้าหาฝ่าย
ไทย และร่วมเป็นพนัธมิตรกบัทหารไทยตอ่สู้กบัฝ่ายตรงกนัข้าม ในขณะเดยีวกนั กองทหารเมียน
มาร์ก็ต้องการกวาดล้างและกดดนัให้กองก าลงัไทยใหญ่มาอยู่ภายใต้อ านาจของรัฐบาลกลาง  ซึ่ง
การคงนโยบายกนัชนของฝ่ายไทย จึงสอดคล้องกบัทฤษฎีท่ีวา่ไทยต้องการถ่วงดลุอ านาจกบั
รัฐบาล SPDC เพราะยงัไมไ่ว้วางใจในประเดน็ยาเสพติด และไมใ่ห้ความร่วมมือปราบปรามกบั
ไทย ในขณะท่ีไทยต้องการผลประโยชน์  คือ การก าจดัยาเสพติด หรือยาบ้าให้ลดและหมดไปจาก
สงัคมไทย ฉะนัน้ ไทยจงึมีเจตจ านองท่ีต้องการคงรักษานโยบายกนัชน  แม้ทางการไทยลว่งรู้วา่
ทหารไทยใหญ่บางสว่นเก่ียวข้องกบัยาเสพติด และอาจไมจ่ริงใจช่วยไทยปราบปรามยาเสพตดิ 
ฝ่ายเจ้ายอดศกึผู้น ากองก าลงั SSA ก็รู้วา่ทางการไทยไมไ่ด้ไว้วางใจฝ่ายตนมากนกั แตก่็ยงัคงต้อง
รักษาความสมัพนัธ์ระหวา่งกนัไว้เพ่ือผลประโยชน์ท่ีแตล่ะฝ่ายต้องการ ผู้น ากลุม่ SSA เลง็เห็น
ประโยชน์หลายอย่าง ท่ีไมใ่ชเ่พียงแคก่ารสนบัสนนุการทหารเพ่ือความอยู่รอดของกลุม่อย่างเดยีว 
แตม่องเห็นไทยเป็นช่องทางในการสื่อสารกบัประชาคมโลกให้รับรู้ถึงการตอ่สู้ เพ่ืออดุมการณ์ของ
ชาวไทยใหญ่ ต้องการเอกราชและอ านาจในการปกครองตนเองอย่างชอบธรรม  และเป็นการ
กดดนัรฐับาล SPDCในด้านละเมิดสทิธิมนษุยชน และการปราบปรามยาเสพติดไปด้วย  สงัคมไทย
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ให้การช่ืนชม และเป็นก าลงัใจให้เจ้ายอดศกึและกองก าลงั SSA ตอ่ปฏิบตัิการท าลายโรงงานผลิต
ยาเสพติด ในทางปฏิบตัิจงึท าให้ไทยยงัคงนโยบายกนัชนไว้อยู่  นโยบายกนัชนเป็นนโยบายท่ีไม่ได้
ประกาศไว้อย่างเป็นทางการ แตด่ าเนินการในทางปฏิบตัติามยทุธศาสตร์ของกองทพัมาตัง้แตย่คุ
สงครามเยน็และปรับเปลี่ยนเป้าหมายไปตามสถานการณ์  การด าเนินนโยบายตา่งประเทศของ
ไทยจึง สอดคล้องกบัเอกลกัษณ์ ท่ีไมม่ีการก าหนดเง่ือนไขของหลกัการและกรอบเวลาท่ีชดัเจน 
นอกจากนี ้ยงัสะท้อนลกัษณะส าคญัของนโยบายตา่งประเทศไทยท่ีบางสถานการณ์ถกูมองวา่ 
“เหยียบเรือสองแคม ” เพ่ือให้ได้ประโยชน์จากทัง้สองฝ่าย ด้านหนึ่ง  ความสมัพนัธ์ท่ีเป็นทางการ
ระหวา่งไทย-เมียนมาร์ สามารถพฒันาไปในทางท่ีดี ยึดหลกัการทตูเชิงรุกและการเจรจา โดยใช้
ความสมัพนัธ์เชิงสว่นตวัเข้ามาร่วม และโดยเฉพาะอย่างย่ิงการหยิบย่ืนผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
ท่ีตรงความต้องการของฝ่ายรัฐบาล SPDC ความสมัพนัธ์ระหวา่งสองประเทศจึงไมเ่สียหายและ
ย ่าแย่ลงไปได้ และประการสดุท้าย การด าเนินนโยบายกนัชนท่ียงัคงเดินหน้าตอ่ไปได้ สะท้อนให้
เห็นวา่สนองตอบกบันโยบายท าสงครามยาเสพติดภายในประเทศของรฐับาล   อนัเป็นหลกัการ
ส าคญัท่ีวา่นโยบายภายนอกจะต้องมาจากเป้าหมายของความต้องการของนโยบายภายใน 
ผลส าเร็จก็สามารถเกิดขึน้ได้  จึงเป็นยคุท่ีนโยบายของไทยมีความเป็นรูปธรรม หรือจบัต้องได้
มากกวา่ยคุท่ีผา่นมา 
 จะเห็นได้วา่ประเดน็เร่ืองชนกลุม่น้อยเป็นปัจจยัส าคญัท่ีสง่ผลกระทบตอ่ความสมัพนัธ์
ระหวา่งรัฐบาลไทยกบัรัฐบาลทหารเมียนมาร์ โดยความสมัพนัธ์ระหวา่งรัฐบาลไทยกบัชนกลุม่น้อย 
มกัขึน้อยู่กบัความสมัพนัธ์ระหวา่งรัฐบาลไทยกบัรฐับาลเมยีนมาร์ เมื่อรัฐบาลไทยมีความสมัพนัธ์ท่ี
ดีกบัชนกลุม่น้อย หรือด าเนินนโยบายกนัชน ความสมัพนัธ์ระหวา่งรัฐบาลไทยและเมียนมาร์จะ
ห่างเหินและเย็นชาตอ่กนั แตห่ากรัฐบาลไทยหนัหน้าเข้าเป็นมิตรกบัรฐับาลทหารเมยีนมาร์ กจ็ะตี
ตวัออกห่างจากชนกลุม่น้อย ยกเลิกการสนบัสนนุและช่วยเหลือชนกลุม่น้อยตามแนวชายแดน 
และหนัไปร่วมมือกบัรฐับาลทหารเมียนมาร์ปราบปรามชนกลุม่น้อย ดงันัน้ความสมัพนัธ์ระหวา่ง
รัฐบาลไทยกบัเมยีนมาร์เป็นปัจจยัท่ีก าหนดทิศทางความสมัพนัธ์ของรัฐบาลไทยท่ีมีตอ่ชนกลุม่
น้อย 
 
5.2 ข้อเสนอแนะ 

 เน่ืองจากการศกึษาเก่ียวกบัชนกลุม่น้อยในเมียนมาร์มหีลายกลุม่ชาติพนัธุ์ท่ีมี
ความสมัพนัธ์หลายมติิทัง้ไทย และเมียนมาร์ ควรเป็นกรณีศกึษาเฉพาะกลุม่ หรือในประเดน็ท่ีชี ้
เฉพาะแตล่ะด้านจะได้ข้อมลูละเอียด ชดัเจน ส าหรับผู้ ท่ีสนใจควรศกึษาในประเดน็ 
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1) ความสมัพนัธ์ระหวา่งไทยและชนกลุม่น้อยไทยใหญ่ ท่ีเก่ียวข้องกบัแรงงานอพยพ

และการกลืนกลายในสงัคมไทย 

2) ความเป็นไปได้และปัจจยัท่ีเอือ้ตอ่การพฒันาเขตเศรษฐกิจตามแนวชายแดน 

3) นโยบายความร่วมมือระหวา่งไทย-เมียนมาร์ และปฏิบตักิาร เพ่ือท าลายเครือขา่ย

ธรุกิจการค้ายาเสพติด 
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