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บทที่ 1 
บทน า 

1.1 ความส าคัญและที่มาของปัญหาที่ท าการวิจัย 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนถือเป๐นหลักการสากลที่ได้รับการยอมรับว่ามีความสําคัญและมี
ความจําเป๐นอย่างยิ่งในสังคมประชาธิปไตยเป๐นหัวใจของการปกครองท้องถิ่นโดยเป๐นองค์ประกอบที่
ขาดไม่ได้เพราะการปกครองท้องถิ่นหมายถึงการกระจายอํานาจทั้งการเมืองและการบริหารให้คนใน
ชุมชนกําหนดทิศทางและดูแลแก้ป๎ญหาของชุมชนโดยคนในชุมชนเองการมีส่วนร่วมของประชาชนจึง
แยกจากการปกครองท้องถิ่นไม่ได้ การมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงไม่ใช่เพียงการกระจายอํานาจ
หน้าที่และบทบาทความรับผิดชอบรวมทั้งความสามารถในการบริหารจัดการเท่านั้นแต่ยังหมาย
รวมถึงการส่งเสริมให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมโดยตรงในการเมืองการบริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอีกด้วย เรื่องของการปกครองท้องถิ่นจึงมิใช่เรื่องของการจัดบริการสาธารณะให้มีคุณภาพได้
มาตรฐานและสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนเท่านั้นหากแต่เป๐นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนปกครองตนเองเสริมสร้างให้ประชาชนมีความเป๐นเจ้าของชุมชนและมีส่วนร่วมอย่าง
กระตือรือร้นในการกําหนดวิถีชีวิตและอนาคตของชุมชนร่วมกันซึ่งหมายถึงการส่งเสริมให้ประชาชน
ดํารงชีวิตตามวิถีประชาธิปไตยท้องถิ่นอันเป๐นรากฐานสําคัญต่อการพัฒนาประชาธิปไตยที่ยั่งยืน1 
อนึ่ง หากพิจารณารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จะพบว่ารัฐธรรมนูญฉบับนี้มี
เจตนารมณ์ที่ชัดเจนในการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานท้องถิ่นและ
กระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิมขึ้น เพ่ือเป๐นฐานของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยระดับประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งมาตรา 285-287 ซึ่งมีเนื้อหาเกี่ยวข้องกับการมีส่วน
ร่วมของประชาชนที่มีลักษณะยืดหยุ่น ส่งเสริมและเพ่ิมกลไกการมีส่วนร่วมของประชาชนมากขึ้นเมื่อ
เปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เช่น การไม่ระบุจํานวน
ประชาชนที่จะเข้าชื่อเพ่ือลงคะแนนถอดถอนนักการเมืองท้องถิ่นและการเสนอร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น
ตามมาตรา 285 และมาตรา 286 การกําหนดให้ประชาชนในท้องถิ่นสามารถออกเสียงประชามติใน
เรื่องที่เกี่ยวกับท้องถิ่นของตนเองได้ พร้อมทั้งการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดให้มีการ
รับฟ๎งความคิดเห็นตามมาตรา 287 วรรคหนึ่งและวรรคสอง ซึ่งถือเป๐นเรื่องใหม่ รวมทั้งการให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องรายงานการดําเนินงานต่อประชาชน ในเรื่องการจัดทํางบประมาณ การใช้
จ่ายและผลการดําเนินงานในรอบปี เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบกํากับการบริหาร
                                                 
1 อรทัย ก๊กผล. คู่คดิ คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชน สําหรับนักบริหารท้องถิ่น. (กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกลา้, 
2552) หน้า 3-4. 
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จัดการตามมาตรา 287 วรรคสาม2  นอกจากนี้ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับ
ที่ 5)  พ.ศ.2545 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลัก เกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.
2546 ต่างก็ให้ความสําคัญต่อการบริหารราชการอย่างโปร่งใส สุจริต เปิดเผยข้อมูล และการเปิด
โอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบายสาธารณะ การตัดสินใจทางการเมือง 
รวมถึงการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐในทุกระดับ   

ป๎จจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแม้จะเติบโตในเชิงโครงสร้างและหน้าที่ความรับผิดชอบ 
แต่ภาพลักษณ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลับเป๐นไปในทิศทางค่อนข้างลบ เนื่องจากเกิดทุจริต
คอรัปชั่นอย่างมหาศาลในโครงการบริการสาธารณะต่างๆ การขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
พ้ืนที่ การเกิดกลุ่มอิทธิพลทางการเมืองท้องถิ่น รวมถึงบทบาทการพัฒนาที่ไม่สามารถตอบสนองความ
ต้องการได้อย่างแท้จริง ซึ่งการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีภาพลักษณ์ในลักษณะเช่นนี้  จึงเป๐น
ป๎ญหาและอุปสรรคต่อการดําเนินงานรอบด้าน3 โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การปกครองท้องถิ่นท่ีได้รับผลสําเร็จเป๐นที่น่าพอใจนั้นยังมีจํานวนไม่มากนักเมื่อเปรียบเทียบกับหน่วย
การปกครองท้องถิ่นที่มีอยู่ทั้งหมด อีกทั้งยังไม่ปรากฏหลักฐานที่ชัดเจนว่า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนจะเป๐นกลไกหลักที่จะนําไปสู่การสร้างชุมชนที่สามารถพ่ึงพาตนเองตามหลักการปกครอง
ท้องถิ่นได้อย่างไร โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกระบวนการจัดทํางบประมาณและการใช้จ่ายงบประมาณของ
ท้องถิ่น ถึงแม้ว่าจะเปิดโอกาสให้ประชาชนที่ด้อยโอกาสได้มีสิทธิ์มีเสียงในกระบวนการตัดสินใจทาง
สาธารณะเพ่ิมขึ้นกว่าในอดีตที่ผ่านมา แต่การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทํางบประมาณ
ท้องถิ่นนั้นก็ยังคงมีข้อจํากัด มิได้เกิดขึ้น และเป๐นไปตามข้อกําหนดกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องเป๐นสําคัญ4  
หรือตามขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ในการมุ่งเน้นด้าน
การพัฒนาแบบองค์รวมโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคีในการพัฒนาและการประสานงบประมาณ โดย
ใช้แผนยุทธศาสตร์เป๐นเครื่องมือในการดําเนินงานและยึดความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่เป๐นหลัก 
ทั้งในด้านการวางแผนพัฒนาจังหวัดที่เป๐นการวางแผนล่วงหน้า  4  ปีโดยครอบคลุมถึงระดับผลผลิต
และงบประมาณรายปี รวมทั้งการจัดทําแผนปฏิบัติการและติดตามผลซึ่งจะต้องมีตัวชี้วัดผลสําเร็จของ
การพัฒนาที่ชัดเจน  

                                                 
2 ฉัตรระวี ปริสุทธิญาณ. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานท้องถิ่น : จากรัฐธรรมนูญ’ 50 สู่ร่าง
พระราชบัญญัต.ิทุนสนับสนุนจากมูลนิธิเอเชีย (Asia Foundation). บทความ หน้า  1. 
3 ทวนธง ครุฑจ้อน. โครงการศึกษาวิจัยการบรหิารงานท่ีเป๐นเลิศขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Best Practices) 
กรณีศึกษาการเสริมสร้างเครือข่ายการพัฒนาเมืองทุ่งสงแบบบูรณาการเทศบาลเมืองทุ่งสง ภายใต้การ 
สนับสนุนทุนวิจัยโดยสถาบันพระปกเกล้า. มหาวิทยาลัยทักษณิและ Universiti Urara Malaysia, หน้า 2. 
4 จรัส สุวรรณมาลา และ วีรศักดิ์ เครือเทพ, ประเด็นท้าทายการกระจายอํานาจและการปกครองท้องถิ่น (กรุงเทพฯ: 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2554). หน้า  209. 
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ในการวางแผนพัฒนาเทศบาลตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําและประสาน
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2546 กําหนดให้ทุกองค์กรปกครองท้องถิ่นจัดทํา
แผนพัฒนาท้องถิ่น โดยแบ่งเป๐น 3 แผนหลัก ได้แก่ 

1. แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ซึ่งเป๐นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่น 
2. แผนพัฒนา 3 ปี ซึ่งเป๐นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่

กําหนดรายละเอียดของแผนงาน โครงการที่จัดทําขึ้นสําหรับปีงบประมาณแต่ละปี และเป๐น
แผนกําหนดครอบคลุมระยะเวลา 3 ปี  

3. แผนปฏิบัติการประจําปี ซึ่งเป๐นแผนการดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่แสดงถึง
รายละเอียดแผนงานโครงการพัฒนา และกิจกรรมที่ดําเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น  

 
การจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตามที่ได้กล่าวมาข้างต้น จะต้องมีความสอดคล้องกับแนวทาง

ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายของรัฐบาล และแผนพัฒนาจังหวัดและความ
ต้องการของประชาชนในท้องถิ่น  การจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล ถือเป๐นขั้นตอนของการบริหาร
จัดการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงทัศนะ และมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจในเรื่องต่างๆที่จะมีผลกระทบต่อชีวิตความเป๐นอยู่ของประชาชนในท้องถิ่น และยังเป๐นการ
กํากับดูแลและการบริหารจัดการท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความโปร่งใส และตรงต่อ
ความต้องการของประชาชนมากที่สุด 

ดังนั้นการมีส่วนร่วมในความหมายนี้จึงเป๐นการกําหนดเปูาหมายที่ให้ประชาชนมีบทบาทมาก
ขึ้นถึงขั้นเป๐นตัวนําของการพัฒนาโดยเริ่มตั้งแต่กระบวนการตัดสินใจ การจัดลําดับความสําคัญของ
ป๎ญหา การวางแผนและการปฏิบัติตามแผนเพ่ือที่จะนําไปสู่การพัฒนาของสังคม จึงอาจกล่าวได้ว่า
เป๐นการปลดปล่อยประชาชนให้หลุดพ้นจากการเป๐นผู้รับผลจากการพัฒนา แต่กลายเป๐นผู้กระทําใน
กระบวนการเปลี่ยนแปลงและการเข้าสู่ภาวะทันสมัย เพราะการมีส่วนร่วมเป๐นการแสดงออกซึ่ง
เสรีภาพในการปฏิบัติตามนโยบายของตนเอง โดยได้กล่าวถึงผลของการมีส่วนร่วมไว้ดังนี้5 

1. ผลทางเศรษฐกิจ 
 1.1 การมีส่วนร่วมในโครงการพัฒนาชนบท ช่วยให้การใช้จ่ายเพ่ือการดําเนินการ

เป๐นไปอย่างมี ประสิทธิภาพและมีความระมัดระวัง 
 1.2 การมีโครงสร้างการปกครองตนเอง โดยสมาชิกส่วนใหญ่รู้สึกว่าตนมีสิทธิและ

หน้าที่และบทบาทสําคัญจะโดยทางตรงหรือทางอ้อมก็ตาม จะทําให้เกิดการดําเนินงานและปฏิบัติงาน

                                                 
5 ลิขิต ธีรเวคิน. การเมืองการปกครองไทย.  (กรุงเทพฯ :  คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2520) 
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ของเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการอยู่ในความสนใจหรือเอาใจใส่ของสมาชิก ย่อมเป๐นผลดีในแง่การ
ดูแลควบคุมโดยมวลสมาชิกเอง มิให้เกิดการฉ้อโกงหรือกระทําการอันผิดระเบียบกฎ ข้อบังคับ ฯลฯ 
เป๐นการควบคุมทรัพยากรให้เกิดการใช้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งเป๐นผลทางเศรษฐกิจอีกแง่หนึ่ง 

2. ผลทางการเมือง 
 2.1 ผลทางการเมืองที่เห็นได้ชัดก็คือ การมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น จะเป๐นการ

เสริมความรู้สึกว่า การปกครองตนเองนั้นมีผลลัพธ์ประจักษ์ที่เป๐นตัวตน มิใช่มีเฉพาะสิทธิในการเมือง
ในลักษณะนามธรรม แต่สามารถโยงนามธรรมให้ออกมาในรูปแบบ คือ การวางนโยบายการพัฒนา
ชุมชนของตน 

 2.2 การมีสิทธิในการริเริ่ม โครงการและดําเนินโครงการจนสิ้นสุดโดยมีความอิสระ
ย่อมก่อให้เกิดความเชื่อมั่นทางการเมือง ซึ่งจะเป๐นการเสริมความรู้สึกเรื่องการมีส่วนร่วม และการ
ปกครองตนเองเป๐นการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในลักษณะของการมีส่วนร่วมมากข้ึน 

3. ผลทางสังคมและจิตวิทยา 
 3.1 ผลทางสังคมและจิตวิทยานั้น ย่อมเห็นได้ว่า จากการรู้สึกว่าตนเป๐นเจ้าของ

ท้องถิ่น มีสิทธิ มีเสียงและอํานาจที่จะจัดการกับโชคชะตาของท้องถิ่นได้ ทําให้เกิดความรู้สึกเป๐น
อันหนึ่งอันเดียวกัน และความรู้สึกเป๐นเจ้าของท้องถิ่นซึ่งสามารถและยินดีที่จะดูแลตนเองความผูกพัน
กับท้องถิ่นจะมีมากข้ึนและความสนใจในการพัฒนาท้องถิ่นซึ่งก็จะตามมา 

 3.2 การมีสิทธิในการปกครองตนเอง และการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชนบทจะ
นําไปสู่การพัฒนาความรู้จักร่วมมือกันในชุมชน การขจัดข้อขัดแย้งและความเห็นไม่ตรงกันในเรื่อง
นโยบาย การตกลงกันในเรื่องการจัดสรรทรัพยากร การออมชอมและประนีประนอมในกระบวนการ
ถกเถียงตัดสินนโยบาย ซึ่งเป๐นการเสริมสร้างให้ชุมชนอยู่ร่วมกันอย่างมีหลักมีเกณฑ์ในการจัดการเรื่อง
ภายในชุมชน 

4. วิทยาการ 
 4.1 การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน ตั้งแต่การริเริ่ม การทําแผน ฯลฯ ทําให้เกิด

การพยายามเรียนรู้วิทยาการต่าง ๆ ในด้านการวางแผน การบริหารโครงการ ฯลฯ อย่างน้อยก็ในขั้น
พ้ืนฐาน 

 4.2 เมื่อกระบวนการพัฒนาชนบทมีความต่อเนื่อง และสมาชิกชุมชนมีส่วนร่วมและ
ผลในทางสังคมและจิตวิทยาเกิดขึ้นตามท่ีได้กล่าวมา จะทําให้สมาชิกชุมชนคอยสดับรับฟ๎งติดตามข่าว
คราว โดยเฉพาะความรู้ทางวิทยาการ เพราะมีผลโดยตรงและมีความสัมพันธ์กับชีวิตในท้องถิ่นและ
ชีวิตของตนในชุมชน ทําให้เกิดการตื่นตัวและเข้าใจถึงป๎ญหาและวิทยาการต่าง ๆ 

5. ผลต่อนโยบายระดับชาติ 
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 5.1 ผลต่อนโยบายพัฒนาระดับชาติประการแรก คือ การแข่งขันกันระหว่างชุมชนที่
ปกครองตนเอง และมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นกับชุมชนอ่ืนๆ ทําให้พยายามปรับปรุงแก้ไขความ
ล้าหลังต่างๆ การแข่งขันเช่นนี้ย่อมนําไปสู่การสร้างสรรค์ เป๐นการช่วยพัฒนาประเทศในระดับชาติไป
ในตัว  

 5.2 การรู้จักวางแผนการพัฒนาชุมชนในลักษณะการประสานกับแผนระดับอําเภอ
ระดับจังหวัด และระดับชาติ เท่ากับเป๐นหน่วยๆ หนึ่ง ซึ่งเปรียบได้กับชิ้นส่วนของการต่อภาพให้ครบ
รูป 

 5.3 การปกครองตนเองและการพัฒนาท้องถิ่นด้วยตนเอง เป๐นการช่วยให้การพัฒนา
ชนบทเป๐นไปตามความต้องการและจําเป๐นของท้องถิ่น โดยคนในท้องถิ่นเป๐นผู้ตัดสินใจและ
ดําเนินการ ซึ่งเป๐นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลไปในตัว 

นอกจากนี้ ได้กล่าวถึงป๎ญหาที่เกิดจากเจ้าหน้าที่และระบบราชการที่เป๐นอุปสรรคต่อการมี
ส่วนร่วมของประชาชน 2 ด้าน คือ 

1. ป๎ญหาเกี่ยวกับตัวชาวชนบทเองถึงความเป๐นป๎จเจกบุคคล นอกจากนั้นยังอยู่ภายใต้ระบบ
อุปถัมภ์หรือพ่ึงพาบุคคลภายนอกจนเกินไป ดูถูกฐานะของตนเอง เลือกผู้นําที่สามารถอุปถัมภ์ตนเอง
ได ้

2. ป๎ญหาเกี่ยวกับตัวของเจ้าหน้าที่และระบบราชการ ป๎ญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนมี
ลักษณะดังนี้ 

 2.1 นโยบายในระบบราชการมักจะมาจากเบื้องบน (Top – Down Policy) 
 2.2 การจัดสรรงบประมาณทํามาจากส่วนกลาง คํานึงถึงเฉพาะกิจกรรมที่ส่วนกลาง

กําหนด 
 2.3 ระบบราชการและเจ้าหน้าที่ระดับต่างๆ ขาดการประสานงานและรับปฏิบัติ

เฉพาะนโยบายหลักของหน่วยงาน 
 2.4 มีความสัมพันธ์แบบผู้ใหญ่ผู้น้อย มักจะเชื่อว่าตัวเองมีฐานะสูงกว่าชาวชนบท 
 2.5 เจ้าหน้าที่ราชการชอบทํางานสํานักงาน 
 2.6 ระบบราชการใช้การให้คุณให้โทษทําตัวให้พอใจแก่ผู้บังคับบัญชามิได้ปฏิบัติงาน

เพ่ือชาวชนบทอย่างแท้จริง6 
จึงเห็นได้ว่าการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนและใช้งบประมาณของ

องค์การส่วนท้องถิ่นไม่ใช่เป๐นป๎ญหาเฉพาะด้านเจ้าหน้าที่และระบบราชการเท่านั้น แต่เป๐นป๎ญหาด้าน
ตัวชาวชนบทเองด้วย  ป๎ญหาการพ่ึงพาบุคคลภายนอกจนเกินไป รวมถึงป๎ญหาการเลือกผู้นําที่

                                                 
6 เจิมศักดิ์ ปิ๑นทอง, การบริหารการพัฒนาชนบท. มปท. 2526. 
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สามารถอุปถัมภ์ตนเองได้ ดังนั้น ผู้นําชุมชนจึงต้องการดํารงตําแหน่งเพราะหวังได้รับการยอมรับจาก
คนในชุมชน และต้องการมีเกียรติยศชื่อเสียง แม้ว่าจะได้รับค่าตอบแทนน้อย ผู้นําชุมชนส่วนหนึ่งก็
ต้องการสร้างความเจริญให้ท้องถิ่น แต่โดยเนื้อแท้แล้ว ผู้นําชุมชนยังมีจิตใต้สํานึกที่ต้องการมีอํานาจ
เนื่องจากสามารถโน้มน้าวให้ราษฏรในชุมชนมีความเห็นคล้อยตามได้ และทางราชการก็ให้เกียรติ 
เพราะถือว่าผู้นําชุมชนเป๐นตัวแทนของราษฏรและราชการ7 ผู้นําชุมชนส่วนใหญ่มักเป๐นนักการเมือง
ท้องถิ่นท่ีให้ความสําคัญในการพัฒนาเมืองค่อนข้างน้อย แต่กลับแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวเป๐นหลัก 
มุ่งแต่การจัดทําโครงการทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐานโดยไม่คํานึงถึงสิ่งอ่ืนที่อาจจะมีความสําคัญ
มากกว่า โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการจัดสรรงบประมาณลงในพ้ืนที่ยังไม่มีความเป๐นธรรมขึ้นอยู่กับ
นักการเมืองที่มีอํานาจบารมีที่มีความสามารถในการผลักดันงบประมาณลงในพ้ืนที่เขตการเลือกตั้ง
ของตนเองได้ โดยมีการแสวงหาผลประโยชน์จากงบประมาณทั้งทางตรงและทางอ้อม รวมถึงการ
จัดสรรงบประมาณที่ไม่ปฏิบัติตามหลักการและเหตุผลที่ถูกต้องตามกระบวนการการจัดทํา
งบประมาณที่มีประสิทธิภาพต้องมาจากการเมืองที่ดี8 สอดคล้องกับผลงานวิจัยของสิทธิกร ขวัญดี9  
เรื่อง การกระจายอํานาจกับระบบอุปถัมภ์  แสดงให้เห็นว่า การกระจายอํานาจในรูปองค์การบริหาร
ส่วนตําบลมีผลกระทบต่อระบบอุปถัมภ์ ทําให้ระบบอุปถัมภ์เกิดการเปลี่ยนแปลงโดยมีการยึดถือเรื่อง
ผลประโยชน์มากขึ้น ทั้งผู้อุปถัมภ์และผู้รับการอุปถัมภ์ไม่คํานึงเรื่องบุญคุณและความยืนนานของ

                                                 
7 พิเชษฐ สิชฌรังษ,ี “แรงจูงใจในการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้นําชุมชนไทย ศึกษากรณีผู้นําชุมชนในเขต
อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์  
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2529). อ้างถึงใน ตระกูล  มีชัย, รายงานฉบับสมบูรณ์การศึกษารวบรวมข้อมูลด้าน
การเมืองการปกครองไทยเรื่องการเมืองการปกครองท้องถิ่นไทยส่วนที่หก วิทยานิพนธ์ ภาคนิพนธ์ สารนิพนธ์ การ
ศึกษาวิจัยระดับปริญญาโท ปริญญาเอก และ สถาบันทางวิชาการเสนอสถาบันพระปกเกล้า 
8 วัฒนา ชัยสวัสด, “การเมืองในกระบวนการจัดทํางบประมาณของเทศบาลนครเชียงใหม่:  กรณีศึกษาปีงบประมาณ 
พ.ศ.2535-2540” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสน
ศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2541). อ้างถึงใน ตระกูล  มีชัย, รายงานฉบับสมบูรณ์การศึกษารวบรวมข้อมูลด้าน
การเมืองการปกครองไทยเรื่องการเมืองการปกครองท้องถิ่นไทยส่วนที่หก วิทยานิพนธ์ ภาคนิพนธ์ สารนิพนธ์ การ
ศึกษาวิจัยระดับปริญญาโท ปริญญาเอก และ สถาบันทางวิชาการเสนอสถาบันพระปกเกล้า 
9 สิทธิกร ขวัญดี, “การกระจายอ านาจกับระบบอุปถัมภ์  :  การศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนตําบลใน 
อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะ
รัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2542). อ้างถึงใน ตระกูล  มีชัย, รายงานฉบับสมบูรณ์การศึกษารวบรวมข้อมูล
ด้านการเมืองการปกครองไทยเรื่องการเมืองการปกครองท้องถิ่นไทยส่วนที่หก วิทยานิพนธ์ ภาคนิพนธ์ สารนิพนธ์ 
การศึกษาวิจัยระดับปริญญาโท ปริญญาเอก และ สถาบันทางวิชาการเสนอสถาบันพระปกเกล้า. 
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ความสัมพันธ์มุ่งแต่แสวงหาผลประโยชน์ ในขณะที่โกวิทย์ พวงงาม10 ได้ศึกษาถึง สภาพป๎ญหาการ
ทุจริตคอรัปชั่นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่าลักษณะป๎ญหาการทุจริตใน
องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 

1. ป๎ญหาการทุจริตที่เกิดจากการทุจริตด้านงบประมาณ การทําบัญชี การจัดซื้อจัดจ้างและ
การเงินการคลัง เช่น ไม่จัดทําทะเบียนยืมเงิน ไม่ทําบัญชีรายรับรายจ่าย ไม่ทําหลักฐานในการเบิกจ่าย
พัสดุให้เป๐นป๎จจุบัน ไม่มีการลงบัญชีรายรับรายจ่าย ไม่แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ตรวจรับพัสดุ เป๐นต้น 

2. ป๎ญหาทุจริตที่เกิดจากตัวบุคคล เช่น พนักงานท้องถิ่นและผู้บริหารใช้ตําแหน่งของตนเอง
แสวงหาประโยชน์ เก็บรายได้แล้วไม่ส่งคลังหรือมีการแก้ไขหลักฐานทางการเงิน จ่ายเงินทางการคลัง
โดยไม่มีหลักฐาน เก็บเงินภาษีรับเงินค่าขยะแล้วไม่นําส่งคลังหรือมีการปลอมเช็ค นอกจากนี้ยังมีการ
นําเงินของราชการไปใช้ส่วนตัว ตลอดจนปิดบังข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน 

3. ป๎ญหาของการทุจริตที่เกิดจากช่องว่างของระเบียบและกฎหมาย เช่น กฎหมายมีช่องว่าง
ให้มีการทุจริตได้โดยมีข้อสังเกตถึงโครงสร้าง อปท. กฎหมายกําหนดให้ผู้บริหารท้องถิ่นมาจากการ
เลือกตั้งของประชาชนและทําให้ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นเกือบทั้งหมดเป๐นทีมเดียวกัน 
ระบบการถ่วงดุลไม่เข้มแข็งเป๐นช่องทางให้มีการทุจริตได้ง่าย เพราะผู้บริหารมีอํานาจเบ็ดเสร็จ 

4. ป๎ญหาการทุจริตที่เกิดจากขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ เช่น ไม่มีการ
ประกาศในช่องทางการสื่อสารให้ประชาชนทราบในการดําเนินงานโครงการและกิจกรรมต่างๆ ไม่มี
การประกาศการดําเนินกิจการและงบประมาณให้ประชาชนทราบเช่นกัน 

5. ป๎ญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการตรวจสอบของ
ภาคส่วนต่างๆ ผลการศึกษาพบว่า ผู้ตรวจสอบ อปท. ที่เป๐น สตง.มีกําลังคนไม่เพียงพอที่จะตรวจสอบ
อปท. ทั้งหมด อีกทั้งระบบตรวจสอบภายในของ อปท.มักพบว่า ผู้บริหารท้องถิ่นไม่ควบคุมดูแล
เจ้าหน้าที่ให้ปฏิบัติตามกฎหมาย และระเบียบข้อบังคับต่างๆ อย่างเคร่งครัด ส่วนฝุายสภาท้องถิ่นที่
ต้องทําหน้าที่ดูแลและตรวจสอบการทํางานของฝุายบริหารกลับพบว่าส่วนใหญ่กลายเป๐นฝุายเดียวกับ
ผู้บริหารเป๐นส่วนใหญ่การตรวจสอบผู้บริหารจึงทําได้น้อย 

6. ป๎ญหาการทุจริตที่เกิดจากอํานาจ บารมี และอิทธิพล ผลการศึกษาพบว่า ใน อปท.  บาง
แห่งใช้อิทธิพลและฝุายการเมืองครอบงํา ผู้บริหารมีอํานาจให้คุณให้โทษต่อข้าราชการท้องถิ่น 
นอกจากนี้ยังใช้อิทธิพลข่มขู่หรือกีดกันผู้เสนอราคาบางรายหรือการบีบบังคับให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องตรวจ
รับงานโครงการต่างๆ ตลอดจนบางครั้งประชาชนในท้องถิ่นไม่กล้าที่จะให้การเป๐นพยานเพ่ือเอาผิดกับ 
อปท. ที่ทําการทุจริตเพราะเกรงกลัวต่ออิทธิพลและความสัมพันธ์ในระบบอุปถัมภ์และการนับถือผู้มี

                                                 
10 โกวิทย์ พวงงาม,ธรรมาภิบาลท้องถิ่นว่าด้วยการมสี่วนร่วมและความโปร่งใส (กรุงเทพฯ : มูลนิธิส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น, 2553). หน้า  9-15. 
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บารมี การสํานึกบุญคุณของผู้มีพระคุณ สิ่งเหล่านี้เอ้ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นใช้อํานาจหน้าที่ในการ
แสวงหาผลประโยชน์  

ดังนั้น หลักการการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงต้องมีลักษณะการเข้าร่วมอย่างครบวงจร
ตั้งแต่ต้นจนถึงสิ้นสุด ไม่ใช่เป๐นการจัดเวทีการมีส่วนร่วมครั้งเดียว ตัวอย่างเช่น ในการแก้ไขป๎ญหาของ
ชุมชน ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าร่วมตั้งแต่ต้นจนจบ ดังนี้11 

1. เริ่มตั้งแต่การเกิดจิตสํานึกในตนเองและถือเป๐นภาระหน้าที่ของตนในฐานะที่เป๐นส่วนหนึ่ง
ของสังคมหรือชุมชนที่ตนเองอยู่ 

2. ร่วมคิดด้วยกันว่าอะไรที่ เป๐นป๎ญหาของชุมชน มีสาเหตุอย่างไร และจะจัดลําดับ
ความสําคัญของป๎ญหาเปูาหมายอย่างไร และควรที่จะจัดการกับป๎ญหาใดก่อนหลัง 

3. ร่วมกันวางแผนการดําเนินงาน ว่าจะจัดกิจกรรมหรือโครงการอะไร จะแบ่งงานกันอย่างไร 
ใช้งบประมาณมากน้อยเพียงใด จะจัดหางบประมาณมาจากที่ใด และใครเป๐นผู้ดูแลรักษา 

4. ร่วมดําเนินงาน ประชาชนจะต้องเข้าร่วมกิจกรรมด้วยความเต็มใจ เต็มกําลังความรู้
ความสามารถของตนเอง 

5. ร่วมกันติดตามประเมินผลตลอดเวลาที่ทํางานร่วมกันประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบถึงป๎ญหาอุปสรรคและร่วมกันในการหาทางแก้ไขป๎ญหา เพ่ือให้งานหรือภารกิจดังกล่าว
สามารถสําเร็จลุลว่งตามเปูาหมาย 

6. ร่วมรับผลประโยชน์ ประชาชนที่เข้ามามีส่วนร่วมกิจกรรมของชุมชนแล้วย่อมที่จะได้รับ
ผลประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งอาจไม่จําเป๐นต้องอยู่ในรูปของเงิน วัตถุสิ่งของ แต่อาจเป๐นความสุขสบาย 
ความพอใจในสภาพของความเป๐นอยู่ที่ดีขึ้นก็ได้ 

ทั้งนี้ในการทํางานเพ่ือให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมนั้นจําเป๐นอย่างยิ่งที่จะต้องคํานึงถึง
เงื่อนไขหรือหลักการที่สําคัญ 3 ประการคือ 

1. การมีส่วนร่วมต้องเกิดจากความเต็มใจและความตั้งใจที่จะเข้าร่วม เพราะจะทําให้เกิด
ความรู้สึกเป๐นส่วนหนึ่งของชุมชนในการแก้ไขป๎ญหา/ตัดสินใจในเรื่องนั้นๆ 

2. กระบวนการมีส่วนร่วมนั้นต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความเสมอภาค และขีดความสามารถ
ของแต่ละบุคคลที่จะเข้ามามีส่วนร่วม 

3. การมีส่วนร่วมต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของเสรีภาพ/อิสรภาพที่จะตัดสินใจว่าจะเลือกหรือจัด
ให้มีการมีส่วนร่วมหรือไม่ ข้อสําคัญคือ การมีส่วนร่วมนั้นนต้องไม่เกิดจากการบังคับหรือขู่เข็ญจากผู้ที่
เหนือกว่า 

                                                 
11 อรทัย ก๊กผล, คู่คดิ คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชน สําหรับนักบริหารท้องถิ่น กรุงเทพฯ-จรัลสนิทวงศ์การพิมพ์, 
2522 หน้า 18 
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จากผลงานวิจัยที่กล่าวมาข้างต้นของ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานท้องถิ่น
ส่วนใหญ่พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนอยู่ในระดับน้อย มีข้อจํากัดและมีป๎ญหาอยู่หลายด้าน 
เช่น  ป๎ญหาจากประชาชนในท้องถิ่นเอง ป๎ญหาจากเจ้าหน้าที่และระบบราชการ ป๎ญหาจากการทุจริต
คอรัปชั่นและป๎ญหาจากอิทธิพลทางการเมือง เป๐นต้น ซึ่งเป๐นผลทําให้ผู้วิจัยต้องการศึกษาถึง การมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานท้องถิ่นของตนเอง ว่ามีลักษณะเป๐นอย่างไร การมีส่วนของ
ประชาชนอยู่ในระดับใด มีข้อจํากัด และป๎ญหาอย่างไรบ้าง โดยเลือกท่ีจะทําการศึกษา การมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการจัดทําโครงการพัฒนาเทศบาล โดยศึกษาเปรียบเทียบเทศบาลเมืองเพชรบุรีและ
เทศบาลชะอํา ซึ่งจัดเป๐นเทศบาลเมืองเพียง 2 แห่งเท่านั้นในจังหวัดเพชรบุรี 

เทศบาลเมืองเพชรบุรีได้จัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาลเมืองเพชรบุรี 
พุทธศักราช 2478 เมื่อวันที่ 7 ธันวาคม พ.ศ. 2478 โดยยกฐานะสุขาภิบาลเมืองเพชรบุรีเป๐นเทศบาล
เมืองเพชรบุรี ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ใจกลางของอําเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรีอันเป๐นจังหวัดหนึ่งในภาคกลาง
ตอนล่างของประเทศที่เป๐นประตูสู่ภาคใต้ มีพ้ืนที่ 5.4 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 3 ,375 ไร่ มี
สภาพเป๐นพื้นที่ราบลุ่มริมฝ๎๑งแม่น้ําและที่ราบเชิงเขา มีแม่น้ําเพชรบุรีไหลผ่านกลางเขตเทศบาลฯ จาก
แนวเขตเทศบาลฯ ด้านทิศใต้ไปจรดแนวเขตเทศบาลฯ ด้านทิศเหนือ เป๐นระยะทางประมาณ 3.7 
กิโลเมตร ความกว้างของแม่น้ําเพชรบุรีช่วงที่ไหลผ่านในเขตเทศบาลฯ โดยเฉลี่ยประมาณ 50 เมตร 
คิดเป๐นพ้ืนที่ของแม่น้ําเพชรบุรีในส่วนที่ไหลผ่านเขตเทศบาลเมืองเพชรบุรีประมาณ .185 ตาราง
กิโลเมตรเขตการปกครอง แบ่งเขตการปกครองเป๐น 2 ตําบล ได้แก่ ตําบลท่าราบ มีพ้ืนที่ 3.4 ตาราง
กิโลเมตร และตําบลคลองกระแชง มีพ้ืนที่ 2 ตารางกิโลเมตรลักษณะพ้ืนที่ในเขตเทศบาลเมือง
เพชรบุรี เป๐นที่ราบลุ่มริมฝ๎๑งแม่น้ําเพชรบุรีและพ้ืนที่ราบเชิงเขาในบางส่วน มีแม่น้ําเพชรบุรีไหลผ่าน
กลางเขตเทศบาลจากทิศใต้ไปทิศเหนือ และแบ่งเขตเทศบาลเป๐น 2 ฝ๎๑ง หรือ 2 ตําบลตามแนวฝ๎๑ง
แม่น้ํา โดยตําบลท่าราบอยู่ทางทิศตะวันออกของแม่น้ําเพชรบุรีเป๐นพ้ืนที่ราบลุ่มทั้งตําบล มีคลองวัด
เกาะซึ่งอยู่ทางตอนใต้ของตําบลเป๐นคลองซอยเชื่อมระหว่างแม่น้ําเพชรบุรีกับคลองสาย โพธิ์ พระ ใน
แนวทิศตะวันออกและทิศตะวันตก ส่วนตําบลคลองกระแชงอยู่ทางทิศตะวันตกของแม่น้ําเพชรบุรี 
โดยทางทิศตะวันออกของตําบลเป๐นที่ราบลุ่มริมฝ๎๑งแม่น้ํา ทางทิศเหนือของตําบลเป๐นที่ราบเชิงเขา
พนมขวด และทางทิศตะวันตกเป๐นที่ราบเชิงเขาสมนหรือภูเขามไหสวรรค์ อันเป๐นที่ตั้งของพระนครคีรี
ซึ่งเป๐นสถานที่สําคัญทางประวัติศาสตร์ของจังหวัดเพชรบุรี จากสภาพพ้ืนที่ของเมืองซึ่งเป๐นเขตชุมชน
เมืองเป๐นศูนย์กลางการค้าขายและการบริการ การธนาคาร การศึกษา การคมนาคมขนส่ง การศึกษา
พยาบาล การสื่อสารโทรคมนาคม ประกอบกับข้อจํากัดด้านจํานวนพ้ืนที่และระเบียบกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง ทําให้การลงทุนในภาคธุรกิจในพ้ืนที่เขตเทศบาลเมืองเพชรบุรี ส่วนใหญ่จะเป๐นการลงทุนใน
ด้านการค้าขายและการบริการโดยจะ เป๐นลักษณะของการลงทุนทําธุรกิจในระบบครอบครัว จะไม่มี
การลงทุนในธุรกิจขนาดใหญ่ที่ต้องใช้เงินทุนมาก เช่น ภาคการก่อสร้างหรือภาคอุตสาหกรรม โดย
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สินค้าในเชิงพาณิชย์ในเขตเทศบาลฯ แยกได้เป๐นสินค้าอุปโภค-บริโภคทั่วไปในชีวิตประจําวันและ
สินค้าในรูปของการบริการ ซึ่งนอกจากจะเป๐นการค้าขายแก่ประชาชนในเขตเทศบาลฯ ในรูปของ
การค้าสินค้าปลีกแล้วยังเป๐นการค้าแก่ประชาชนในท้องถิ่นใกล้เคียงท้ังในส่วนที่เป๐นการค้าปลีกและค้า
ส่ง เพ่ือนําไปขายต่อในหลายๆ ท้องถิ่นรอบนอกเขตเทศบาลฯ หรือจะเป๐นการเข้ามาใช้บริการในธุรกิจ
บริการต่างๆ จากประชาชนในท้องถิ่นรอบนอก สินค้าบริโภคที่สําคัญอันเป๐นสินค้าที่ผลิตขึ้นจากภูมิ
ป๎ญญาท้องถิ่น สืบทอดกันมาแต่บรรพบุรุษจนถึงป๎จจุบันและเป๐นสินค้าพ้ืนเมืองที่ขึ้นชื่อของ เมือง
เพชรบุรีได้แก่ ขนมหม้อแกง และขนมที่ได้จากการแปรรูปสินค้าเกษตร อาทิ มะตูมเชื่อม จาวตาล
เชื่อมและขนมไทยต่างๆ ฯลฯ ซึ่งป๎จจุบันเป๐นอุตสาหกรรมในครัวเรือนของท้องถิ่น 12 นอกจากนี้ 
นักการเมืองท้องถิ่นส่วนใหญ่มาจากกลุ่ม “ผาด” ซึ่งก่อตั้งใน พ.ศ. 2510 ก่อนนายผาดเสียชีวิตเพียงปี
เดียว หลังจากนั้นการเมืองและการบริหารเทศบาลเมืองเพชรบุรีอยู่ภายใต้การนําของนายยุทธ อังกิ
นันทน์ ส่วนในองค์การบริหารส่วนจังหวัดภายหลัง พ.ศ. 2543 ที่นายชัยยะ อังกินันทน์ บุตรชายของ
นายปิยะ อังกินันทน์ ได้รับเลือกจากสมาชิก ฯให้ดํารงตําแหน่งนายก อบจ. จนกระทั่งถึงป๎จจุบัน13  
จึงเห็นได้ว่าเทศบาลเมืองเพชรบุรีนับตั้งแต่ พ.ศ. 2510 เป๐นต้นมาอยู่ภายใต้การบริหารของตระกูล
เดียวคือ อังกินันทน์ หรือกลุ่มผาด โดยสมาชิกของตระกูลสลับสับเปลี่ยนหมุนเวียนเพ่ือขึ้นมาบริหาร
เทศบาล นอกจากนั้นสมาชิกสภาเทศบาลยังประกอบไปด้วยผู้มีฐานะทางเศรษฐกิจและข้าราชการ
ชั้นสูงในจังหวัด เทศบาลเมืองเพชรบุรี จึงถูกมองว่าเป๐นแหล่งรวมของผู้มีอิทธิพลทางการเมืองและ
ทางเศรษฐกิจยากที่ประชาชนทั่วไปจะเข้าถึง  

ส่วนเทศบาลเมืองชะอําเมื่อแรกตั้งมี นายยัง อ่วมสําอางค์ เป๐นนายกเทศมนตรีคนแรก จาก
ชุมชนชายทะเลเล็กๆ สู่การจัดตั้งเป๐นหมู่บ้านสหคามในสมัยรัชกาลที่ 6 มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง จน
ต่อมามีการออกพระราชบัญญัติ จัดตั้งเป๐นสภาจัดบํารุงสถานที่ชายทะเลทิศตะวันตก ในสมัย
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวซึ่งหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง จึงยกฐานะเป๐นเทศบาล
ตําบลชะอํา ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง เทศบาลตําบลชะอํา พ.ศ. 2480 อยู่ในเขตตําบลชะอํา 
อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี และยกฐานะจากเทศบาลตําบลเป๐นเทศบาลเมืองตามประกาศของ
กระทรวงมหาดไทยเมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2547 มีพ้ืนที่ทั้งหมด 110 ตารางกิโลเมตร  ประชากร 
34,639 คน ประชาชนส่วนใหญ่ในเขตเทศบาลเมืองชะอํานับถือศาสนาพุทธ รองลงมาได้แก่ ศาสนา
อิสลาม และศาสนาคริสต์ ประชากรส่วนใหญ่ในเขตเทศบาลประกอบอาชีเกษตรกรรม เนื่องจากเขต
เทศบาลมีพ้ืนที่กว้างถึง 110 ตารางกิโลเมตร ประชากรส่วนใหญ่มีพ้ืนที่เพ่ือทําการเกษตรกรรม
ผลผลิตทางการเกษตรที่สําคัญ เช่น สัปปะรด ข้าว อ้อย ฯลฯ พืช ผัก ผลไม้อ่ืน ตามฤดูกาล โดยมี

                                                 
12 ข้อมูลเทศบาลเมืองเพชรบุร,ี สืบค้นจาก http://www.phetchaburicity.go.th. (ออนไลน์ : 2557). 
13 ณัชชานุช  พิชิตธนารัตน์, นักการเมืองถิ่นจังหวัดเพชรบุรี. สืบค้นจาก http://www.kpi.ac.th/kpith. 

http://www.phetchaburicity.go.th/
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โครงสร้างทางเศรษฐกิจในเขตเทศบาลขึ้นอยู่กับการท่องเที่ยว จึงมีกลุ่มประกอบอาชีพการค้าขาย 
และการบริการแก่นักท่องเที่ยว ประเภทขายหรือให้เช่าอุปกรณ์ในการอํานวยความสะดวก และสิ่ง
บันเทิงแก่นักท่องเที่ยวการคา้ และการให้บริการแก่นักท่องเที่ยวในป๎จจุบันมีการขยายตัวอย่างรวดเร็ว
มาก เห็นเด่นชัดคือ ธุรกิจการโรงแรม คอนโดมิเนียม สวนสนุก การเช่าเตียงผ้าใบ เรือสกูตเตอร์ บา
นาน่าโบ๊ท รถจักยานเช่า รถจักรยานยนต์เช่า เป๐นต้น โดยมีคณะผู้บริหารเทศบาลเมือง ประกอบด้วย 
นายนุกูล  พรสมบูรณ์ศิริ เป๐นนายกเทศมนตรีคนป๎จจุบัน14 

ลักษณะของแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลเมืองเพชรบุรีและเมืองชะอํา เป๐นการกําหนด
รายละเอียดแผนงานโครงการโดยจะแยกเป๐นแผนภาพโครงการพัฒนาที่จัดทําขึ้นสําหรับ
ปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป๐นแผนก้าวหน้าครอบคลุมระยะเวลาสามปีโดยมีการ
ทบทวนเพ่ือปรับปรุงเป๐นประจําทุกปี ดังนั้น โครงการ/กิจกรรมที่บรรจุในแผนพัฒนาสามปีจะมีการ
กําหนดรายละเอียดของโครงการ กิจกรรมในสภาพพร้อมจะนําไปจัดทําเป๐นงบประมาณรายจ่ายได้
ทันที  โดยเฉพาะในแผนประจําปีแรกของห้วงระยะเวลาสามปี ควรมีสภาพความพร้อมอย่างน้อย 2 
ประการคือ 

1. มีความแน่นอนของกิจกรรมที่จะดําเนินการ โดยควรมีการประเมินถึงความเป๐นไปได้ของ
โครงการ/กิจกรรม รวมทั้งผลประโยชน์ของสาธารณะที่จะได้รับจากโครงการ/กิจกรรม 

2. กิจกรรมที่อยู่ในแผนประจําปีแรกของห้วงระยะเวลา 3 ปี ควรมีความพร้อมในเรื่อง
รูปแบบและรายละเอียดทางเทคนิคพอควร เพ่ือให้สามารถกําหนดรายการในแผนพัฒนาที่จะนําไปใช้
จัดทํางบประมาณและรายจ่ายประจําปีได้ต่อไป 

แผนพัฒนาสามปี15 จึงเป๐นแผนที่มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับการจัดทํางบประมาณประจําปี
อย่างใกล้ชิด โดยเทศบาลใช้การวางแผนพัฒนาเป๐นเครื่องมือในการจัดทํางบประมาณรายจ่าย
ประจําปี เพื่อให้กระบวนการจัดทํางบประมาณเป๐นไปด้วยความรอบคอบและผ่านกระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชน โดยมีลักษณะดังนี้ 

1. เป๐นเอกสารที่แสดงความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
2. เป๐นเอกสารที่แสดงแนวทางการพัฒนา และวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจน 
3. เป๐นเอกสารที่แสดงโครงการ/กิจกรรม การพัฒนาที่จะดําเนินการเป๐นห้วงระยะเวลาสามปี 
4. เป๐นเอกสารที่จะแสดงความเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากับงบประมาณ

รายจ่ายประจําปี 

                                                 
14 เทศบาลเมืองชะอํา จังหวัดเพชรบุรี, สืบค้นจาก http://www.cha-amcity.go.th. (ออนไลน์ : 2557). 
15 แผนพัฒนาเทศบาลเมืองเพชรบุรีสามปี (พ.ศ. 2557-2559). กองวิชาการและแผนงานเทศบาลเมืงอเพชรบุรี, หน้า 
2 -5. 

http://www.cha-amcity.go.th/
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ซึ่งในขั้นตอนการพิจารณาคัดเลือกโครงการ/กิจกรรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้อง
คํานึงถึงสิ่งต่างๆ ดังต่อไปนี้ 

1. งบประมาณรายรับ รายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2. ทรัพยากรการบริหารอื่นๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
3. ภาคีการพัฒนาที่สามารถเข้ามาร่วมดําเนินการหรือมีภารกิจรับผิดชอบดําเนินการในเรื่อง

นั้นๆ โดยจะต้องแยกประเภทของโครงการออกอย่างน้อย 3 ประเภท คือ 
  3.1 โครงการ/กิจกรรมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดําเนินการเอง กล่าวคือ มีขีด

ความสามารถทั้งทางด้านกําลังเงิน กําลังคน วัสดุอุปกรณ์ และความรู้ทางด้านการบริหารจัดการที่ จะ
ดําเนินการได้เอง 

  3.2 โครงการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอุดหนุนให้หน่วยงานอื่นดําเนินการเพ่ือให้
เกิดประสิทธิภาพในการดําเนินงาน เนื่องจากเป๐นงานที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ แต่องค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นไม่สามารถหรือไม่ประสงค์จะดําเนินการ จึงมอบให้หน่วยงานอ่ืนดําเนินการแทน โดยตั้ง
งบประมาณเป๐นเงินอุดหนุนให้ตามระเบียบวิธีการของทางราชการ 

  3.3 โครงการที่ขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืน ท้งราชการบริหารส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนและภาคเอกชน อันเนื่องมาจากเป๐นโครงการขนาดใหญ่ หรือ 
เป๐นโครงการที่หน่วยงานดังกล่าวเป๐นหน่วยปฏิบัติและมีหน้าที่จัดบริการสาธารณะดังกล่าวอยู่แล้ว 
ทั้งนี้ รวมถึงโครงการเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

ดังนั้น ในการศึกษาครั้งนี้ จึงเน้นศึกษาถึงกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนที่มีต่อการจัดทํา
โครงการพัฒนาเทศบาล โดยจะทําการศึกษาเปรียบเทียบการจัดทําโครงการพัฒนาระหว่างเทศบาล
เมืองเพชรบุรีกับเทศบาลเมืองชะอําว่ามีข้ันตอนการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการจัดทํา
โครงการแตกต่างกันอย่างไร ใช้งบประมาณมากน้อยเพียงใด รวมทั้งป๎จจัยทางการเมืองที่มีผลต่อการ
มีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดทําโครงการพัฒนาเทศบาลของเทศบาลทั้งสองแห่ง 
 
1.2 ค าถามในการวิจัย 

 1. การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดทําโครงการพัฒนาเทศบาลระหว่างเทศบาลเมือง
เพชรบุรีและเทศบาลชะอํา จังหวัดเพชรบุรี อยู่ในระดับใด  

2. ป๎จจัยทางการเมืองส่งผลต่อการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการจัดทํา
โครงการพัฒนาเทศบาลของเทศบาลเมืองเพชรบุรีและเทศบาลชะอํา จังหวัดเพชรบุรี โดยมีความ
เหมือนหรือแตกต่างกันหรือไม่ อย่างไร 
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1.3 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดทําโครงการพัฒนาเทศบาลระหว่าง
เทศบาลเมืองเพชรบุรีและเทศบาลชะอํา จังหวัดเพชรบุรี 

2. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบความเหมือนและความต่างของป๎จจัยทางการเมืองในการเปิดโอกาส
ให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการจัดทําโครงการพัฒนาเทศบาลของเทศบาลเมืองเพชรบุรีและเทศบาล
ชะอํา จังหวัดเพชรบุรี 
 
1.4 สมมติฐานในการวิจัย 

 1. เปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดทําโครงการพัฒนาเทศบาลระหว่าง
เทศบาลเมืองเพชรบุรีและเทศบาลชะอํา จังหวัดเพชรบุรี 

2. เปรียบเทียบความเหมือนและความต่างของป๎จจัยทางการเมืองในการเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการจัดทําโครงการพัฒนาเทศบาลของเทศบาลเมืองเพชรบุรีและเทศบาล
ชะอํา จังหวัดเพชรบุรี 
 
1.5 ขอบเขตของการศึกษาวิจัย 

 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา งานวิจัยชิ้นนี้ ศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การจัดทําโครงการพัฒนาเทศบาล ซึ่งหมายถึง การเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของชุมชน ด้าน
ระดับขั้นตอนของการมีส่วนร่วม ด้านคุณค่าของการมีส่วนร่วม และด้านข้อจํากัดในการมีส่วนร่วม 
และเปรียบเทียบความเหมือนและแตกต่างของป๎จจัยทางการเมืองที่มีผลต่อการเปิดโอกาสให้ชุมชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทําโครงการพัฒนาเทศบาลระหว่างเทศบาลเมืองเพชรบุรีกับเทศบาลชะอํา 
จังหวัดเพชรบุรีเท่านั้น 

 2. ขอบเขตด้านระยะเวลาในการศึกษา ศึกษาการจัดทําโครงการพัฒนาเทศบาลเมืองเพชรบุรี
และชะอํา จังหวัดเพชรบุรี พ.ศ. 2557-2559 

 3. ขอบเขต ด้านโครงการที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่  
  3.1 โครงการลดอ้วน ลดเสี่ยง ลดโรค ของเทศบาล เมืองเพชรบุรีเปรียบเทียบกับ

โครงการธนาคารปูของเทศบาลชะอํา จังหวัดเพชรบุรี 
  3.2 โครงการอบรมและขับเคลื่อนศักยภาพคณะกรรมการและสมาชิกในชุมชนของ

เทศบาลเมืองเพชรบุรีเปรียบเทียบกับโครงการสนับสนุนและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุของเทศบาล
ชะอํา จังหวัดเพชรบุรี 
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1.6 ระเบียบวิธีในการวิจัย 

 เพ่ือตอบคําถามในการวิจัยข้างต้น งานศึกษาวิจัยชิ้นนี้ จะใช้วิธีการศึกษาวิ จัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative research) เป๐นการศึกษาโดยใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลแบบการพรรณนา (Descriptive) 
เน้นการพรรณนาขั้นตอนการเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามีส่วนร่วมในการจัดทําโครงการพัฒนาระหว่าง
เทศบาลเมืองเพชรบุรีกับเทศบาลชะอํา จังหวัดเพชรบุรี รวมถึงเปรียบเทียบความเหมือนและความ
ต่างของป๎จจัยทางการเมืองในการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการจัดทําโครงการพัฒนา
เทศบาลของเทศบาลเมืองเพชรบุรีและเทศบาลชะอํา จังหวัดเพชรบุรี ซึ่งจะใช้กรอบแนวคิดหลัก คือ 
กรอบแนวคิด การมีส่วนร่วมของประชาชน กับป๎จจัยที่มีอิทธิพลทางการเมือง เพ่ือตอบคําถามในการ
วิจัย  

การศึกษาวิจัยนี้ จะใช้การเก็บข้อมูลจากสามส่วนเป๐นหลัก คือ ข้อมูลจากการสังเกตการณ์
อย่างมีส่วนร่วม (Participation Observation) ข้อมูลจากเอกสาร (Documents) และข้อมูลจากการ
สัมภาษณ์ (Interviews) 
 1. ข้อมูลจากการสังเกตการณ์อย่างมีส่วนร่วม (Participation Observation) 
 โดยผู้วิจัยจะใช้ข้อมูลที่ได้จากการสังเกตการณ์เป๐นหลัก เช่น การจัดทําแผนปฏิบัติการ
ประชาคมหมู่บ้าน การปิดประกาศแจ้งหรือการประชาสัมพันธ์ การประสานงาน การดําเนินการตาม
กําหนด การรายงานผลการประชาคมให้หมู่บ้านหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบ และการติดตามผล  
เพ่ือใช้เป๐นส่วนประกอบหนึ่งในการวิเคราะห์ร่วมกับข้อมูลจากแหล่งอ่ืน เช่น เอกสาร และการ
สัมภาษณ์ ฯลฯ เป๐นต้น 
 2. ข้อมูลจากเอกสาร (Documents) 
  2.1 การเก็บข้อมูลจากเอกสารชั้นต้น เช่น เอกสารจากหน่วยราชการที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดทําโครงการพัฒนาเทศบาลและการใช้จ่ายงบประมาณของเทศบาล, ขั้นตอนการจัดประชาคม
หลักเกณฑ์ในการจัดประชาคมหมู่บ้าน, การพิจารณาป๎ญหา/ความต้องการ เป๐นต้น 
  2.2 การเก็บข้อมูลจากเอกสารชั้นรอง เช่น หนังสือพิมพ์ บทความ นิตยสาร วารสาร 
บทความทางวิชาการ ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ทั้งสารนิพนธ์ และวิทยานิพนธ์ รวมทั้งฐานข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์ และจากเว็บไซต์ต่างๆ เช่น เว็บไซต์ของกรมการส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นและ
เว็บไซต์ของสถาบันพระปกเกล้า เป๐นต้น 
  2.3 การเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์ (Interviews) 
  ผู้วิจัยจะใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) โดยอาจใช้แบบ
สัมภาษณ์ทั้งอย่างมีโครงสร้างและไม่มีโครงสร้าง จากฝุายผู้บริหาร เช่น นายกเทศมนตรี ข้าราชการ
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ประจํา สมาชิกสภาเทศบาลและตัวแทนประชาชน เป๐นต้น โดยการสัมภาษณ์จะใช้วิธีการสุ่ม
ประชากรกลุ่มตัวอย่าง ดังนี้ 
  ประชากรเปูาหมาย 

 ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างประชากรเปูาหมายแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดย
เลือกสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ (Key Informants) ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกระบวนการพัฒนาและการ
ใช้จ่ายงบประมาณ ซึ่งประกอบด้วยประชากรเปูาหมาย จํานวน 4 กลุ่ม ได้แก่ 

 กลุ่มที่ 1 ฝุายบริหารเทศบาล ประกอบด้วย ข้าราชการการเมืองและข้าราชการ
ประจํา 

 กลุ่มที่ 2 ฝุายสภาเทศบาล ประกอบด้วย สมาชิกสภาเทศบาลเมืองเพชรบุรี และ
เทศบาลชะอํา จังหวัดเพชรบุรี 

 กลุ่มที่ 3 กลุ่มพนักงานเทศบาลระดับหัวหน้างานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการพัฒนา
และการใช้จ่ายงบประมาณ โดยอาจเลือกสัมภาษณ์ ผู้อํานวยการกองและหัวหน้าฝุาย 

 กลุ่มที่ 4 กลุ่มตัวแทนประชาชน โดยเลือกจากชุมชนหรือหมู่บ้านในเขตเทศบาล
เมืองเพชรบุรีและเทศบาลชะอํา จังหวัดเพชรบุรี ที่อาจมีส่วนเกี่ยวข้อง เช่น ประธานชุมชน 
คณะกรรมการชุมชน และประชาชนที่มีสิทธิเลือกตั้ง แต่ไม่ได้เป๐นกรรมการชุมชน เป๐นต้น 
 
1.7 การวิเคราะห์ข้อมูล 

วิเคราะห์ข้อมูลโดยการนําข้อมูลในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยที่ได้จากการศึกษาเอกสาร 
การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก การสนทนากลุ่ม และการเข้าสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม มาเรียบเรียง
และทําการวิเคราะห ์
 
1.8 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1. ทราบถึงระดับการมีส่วนร่วมในการจัดทําโครงการพัฒนาเทศบาลของเทศบาลเมือง
เพชรบุรีและเทศบาลชะอํา จังหวัดเพชรบุรี 

2. ทราบถึงความเหมือนและความต่างของป๎จจัยทางการเมืองในการเปิดโอกาสให้ประชาชน
เข้ามีส่วนร่วมในการจัดทําโครงการพัฒนาเทศบาลของเทศบาลเมืองเพชรบุรีและเทศบาลชะอํา 
จังหวัดเพชรบุรี 

3. ผลการศึกษาสามารถใช้เป๐นแนวทางในการพัฒนาความร่วมมือสู่การนําไปปฏิบัติ การมี
ส่วนร่วมของประชาชนให้ประสบความสําเร็จ ทําให้ประชาชนเกิดความรู้สึกเป๐นเจ้าของและมีความ
กระตือรือร้นในการช่วยให้เกิดผลในทางปฏิบัติ 
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1.9 นิยามศัพท์ท่ีเกี่ยวข้อง (Key Terms) 

การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเปิดให้ประชาชน
เข้าไปร่วมในการการกําหนดกฎเกณฑ์ นโยบาย กระบวนการบริหารและการตัดสินใจของท้องถิ่น เพ่ือ
ผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมอย่างแท้จริง ทั้งนี้ต้องอยู่บนพ้ืนฐานของการที่ประชาชน
จะต้องมีอิสระทางความคิด มีความรู้ ความสามารถในการกระทํา และมีความเต็มใจที่จะเข้าร่วมต่อ
กิจกรรมนั้นๆ 

วัฒนธรรมทางการเมือง หมายถึง ระบบทางความคิด ความเชื่อ ทัศนคติและแนวคิดทางการ
เมืองที่สั่งสมมากับบุคคลแต่ละยุคแต่ละสมัยจนกลายเป๐นแบบแผนแนวทางการปฏิบัติทางการเมือง 
โดยเปูาหมายคือการบรรลุผลประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งวัฒนธรรมทางการเมืองจะมีความสําคัญต่อการ
พัฒนาการทางการเมืองของป๎จเจกบุคคลอย่างมาก แต่สามารถเปลี่ยนแปลงได้ แตกต่างกันได้ทั้งนี้
ขึ้นอยู่กับป๎จเจกบุคคลที่ได้อบรมกล่อมเกลาทางการเมือง กลุ่มบุคคล เช่นกลุ่มชนชั้นรากหญ้า(ล่าง) 
กลุ่มชนชั้นกลาง และกลุ่มชนชั้นสูง จะมีแนวคิดวัฒนธรรมทางการเมืองที่แตกต่างกันไป ทั้งนี้รวมถึง
ป๎จจัยความโน้มเอียงที่มีต่อโครงสร้างทางการปกครอง ความโน้มเอียงที่มีต่อป๎จจัยต่าง ๆ ในระบบ
การเมือง และความโน้มเอียงของบุคคลที่มีต่อกิจกรรมทางการเมือง 

รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง ลักษณะกิจกรรมทางการเมืองของประชาชนที่
แสดงออกมา เช่น การไม่สนใจและเข้าร่วมกิจกรรมใดเลย แสดงตนเป๐นผู้สนใจทางการเมืองเช่นรวม
พูดคุยเรื่องการเมือง ไปเลือกตั้ง เป๐นผู้เปิดประเด็นพูดคุยเรื่องการเมือง ให้ความรู้ผู้อ่ืน พยายามพูด
เชิญชวนให้ผู้อ่ืนไปเลือกผู้ที่ตนสนับสนุน ร่วมประชาสัมพันธ์ทางการเมือง  

ปัจจัยทางการเมือง หมายถึง ป๎จจัยหรืออิทธิพลทางการเมืองที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน  

ชุมชน (Community) หมายถึง กลุ่มคนที่อาศัยอยู่ในละแวกเดียวกัน โดยมีการพ่ึงพาอาศัย
ซึ่งกันและกัน ในที่นี้หมายถึง ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองเพชรบุรี 17 ชุมชน และชุมชนในเขตเทศบาล
ชะอําอีก 26 ชุมชน 

 
 
 



 

 

บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฏี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

2.1   แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 

2.1.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 

การมีส่วนร่วมของประชาชนเปลี่ยนแปลงไปตามบริบททางสังคมและการเมือง ในอดีตการมี
ส่วนร่วมของประชาชนมักหมายถึง การมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยให้ความสําคัญกับการไปใช้สิทธิ
เลือกตั้ง แต่ในป๎จจุบันสังคมให้ความสําคัญกับประชาธิปไตยทางตรงและประชาธิปไตยที่ประชาชน
ปกครองตนเอง ส่งผลให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนมีขอบเขตกว้างขวางขึ้น การมี
ส่วนร่วมของประชาชนจึงหมายถึง การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเปิดให้ประชาชนเข้าไปร่วมใน
การการกําหนดกฎเกณฑ์ นโยบาย กระบวนการบริหารและการตัดสินใจของท้องถิ่น เพ่ือผลประโยชน์
ของประชาชนโดยส่วนรวมอย่างแท้จริง ทั้งนี้ต้องอยู่บนพื้นฐานของการที่ประชาชนจะต้องมีอิสระทาง
ความคิด มีความรู้ ความสามารถในการกระทํา และมีความเต็มใจที่จะเข้าร่วมต่อกิจกรรมนั้นๆ16 

คะนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียมและคณะ ได้ให้ความหมายไว้ในรายงานวิจัยว่า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน (Public Participation) หมายถึง กระบวนการสื่อสารสองทางซึ่งเกี่ยวข้องกับกระบวนการ
ตัดสินใจ กระบวนการดําเนินงานและการร่วมรับผลประโยชน์ โดยมีวัตถุประสงค์การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ก็คือ การให้ข้อมูลต่อสาธารณะชนและให้สาธารณะชนได้แสดงความคิดเห็นต่อโครงการ 
และการตัดสินใจต่างๆ ของรัฐบาล ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อความเป๐นอยู่และวิถีชีวิตของประชาชนทั้ง 
ในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ  

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนประกอบด้วย 4 ขั้นตอนหลัก คือ การมีส่วนร่วมในการ
ระบุป๎ญหาและสาเหตุ การมีส่วนร่วมในการวางแผน การมีส่วนร่วมในการดําเนินการ และการมีส่วน
ร่วมในการติดตามและประเมินผล การมีส่วนร่วมของประชาชนอาจมีส่วนร่วมทั้งทางตรงหรือทางอ้อม
ก็ได้ แต่ควรเข้าไปมีส่วนร่วมตั้งแต่ขั้นการวางแผน นอกจากนั้นป๎จจัยที่เป๐นเงื่อนไขหลักของการมีส่วน
ร่วมของประชาชน มี 3 ประการคือ ประชาชนที่เข้าร่วมต้องมีอิสรภาพ ความเสมอภาค และ
ความสามารถในการเข้าร่วมกิจกรรม17  

                                                 
16 อรทัย ก๊กผล. คู่คดิ คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชน สําหรับนักบริหารท้องถิ่น. (กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกลา้, 
2552) หน้า 17. 
17 คะนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยมและคณะ, แนวทางการเสรมิสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมตามรัฐธรรมนญู
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540: ป๎ญหา อุปสรรคและทางออก (นนทบุรี: สถาบันพระปกเกล้า, 2545). หน้า 3 - 5. 
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ปาริชาติ วลัยเสถียรและคณะ ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม ไว้ว่า การมีส่วนร่วม มี
ลักษณะ เป๐นกระบวนการของการพัฒนาโดยให้ประชาชนหรือชุมชนเพ่ือพัฒนาขีดความสามารถ
ตั้งแต่ต้นจนสิ้นสุดโครงการ เช่น การร่วมกันคันหาป๎ญหา การวางแผนการตัดสินใจ การระดม
ทรัพยากร  และเทคโนโลยีท้องถิ่น การบริหารจัดการ การติดตามประเมินผล รวมถึงการรับ
ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากโครงการ โดยที่โครงการพัฒนาดังกล่าวจะต้องมีความสอดคล้องกับวิถีชีวิต
และวัฒนธรรมของชุมชน การมีส่วนร่วมทางการเมือง ซึ่งสามารถจําแนกได้เป๐น 2 ประเภทคือ 

1)   การส่งเสริมสิทธิและพลังอํานาจของพลเมือง โดยประชาชนหรือชุมชนเพ่ือพัฒนาขีด
ความสามารถในการจัดการเพื่อรักษาผลประโยชน์ของกลุ่ม ควบคุมการใช้และการกระจายทรัพยากร
ของชุมชน อันจะก่อให้เกิดกระบวนการและโครงสร้างที่ประชาชนในชนบทสามารถแสดงออกซึ่ง
ความสามารถของตนและได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนา 

2)   การเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐมาเป๐นการพัฒนาที่ประชาชนมีบทบาทหลักใน
การกระจายอํานาจในการวางแผนจากส่วนกลางมาสู่ส่วนภูมิภาค ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า เป๐นการคืน
อํานาจ ในการพัฒนาให้แก่ประชาชนเพื่อให้มีส่วนร่วมในการกําหนดอนาคตของตนเอง18  

อรทัย ก๊กผล ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) ไว้
ว่า การที่ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งของหน่วยงานภาครัฐรวมถึงองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม เริ่มตั้งแต่การที่ประชาชนเกิดจิตสํานึกในตนเองและถือเป๐น
ภาระหน้าที่ของตนในฐานะที่เป๐นส่วนหนึ่งของสังคมที่ตนเองอยู่ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมดําเนินงาน 
ร่วมติดตามประเมินผลและร่วมรับผลประโยชน์19  

บวรศักดิ์ อุวรรณดณ และถวิลวดี บุรีกุล ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วมว่า เป๐นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงทัศนะและมีส่วนในการตัดสินใจในเรื่อง
ต่างๆ  ที่จะมีผลต่อชีวิตความเป๐นอยู่ของประชาชนเอง นอกจากนั้นจะช่วยให้การตัดสินใจของผู้เสนอ
โครงการ หรือรัฐบาลมีความรอบคอบและสอดรับกับป๎ญหาและความต้องการของประชาชนแล้ว ยัง
เป๐นการควบคุมการบริหารงานของรัฐให้มีความโปร่งใส (Transparency)  ตอบสนองต่อป๎ญหาและ
ความต้องการของประชาชน (Responsiveness) และมีความรับผิดชอบหรือสามารถตอบคําถามของ

                                                 
18 ปาริชาติ วลัยเสถียรและคณะ, กระบวนการและเทคนิคการทํางานของนักพัฒนา (กรุงเทพฯ : สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย, 2543).หน้า 138 - 139 
19 อรทัย ก๊กผล, “การบริหารจัดการการมสี่วนร่วมของประชาชน,” ใน คู่มือพลเมืองยุคใหม,่  (กรุงเทพฯ : 
สํานักพิมพ์คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา,2550), หน้า 40. 
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ประชาชนได้ (Accountability) อีกด้วย ซึ่งเท่ากับเป๐นการเสริมสร้างการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยให้สมบูรณ์มากยิ่งขึ้นด้วย20  

ชาติชาติ ณ เชียงใหม่ กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นควรมีความหมายที่กว้างกว่า
การมีส่วนร่วมทางการเมืองภายใต้กรอบสถาบันการเมืองที่เป๐นทางการ เช่น การลงคะแนนเสียง
เลือกตั้ง การรณรงค์หาเสียง การล็อบบี้นักการเมือง และการร่วมการทําประชาพิจารณ์ โดยควร
หมายความรวมไปถึงสถานการณ์ที่คนส่วนหนึ่งมารวมตัวด้วยความสมัครใจ ด้วยการมีสํานึกร่วมกัน 
มีอัตลักษณ์อย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกันเพ่ือแสดงความคิดเห็น ความห่วงใย ความสนใจ และการกระทํา
ต่างๆเพ่ือสนับสนุน กดดัน เรียกร้องและตรวจสอบให้ภาครัฐและ ภาคธุรกิจทํางานอย่างโปร่งใส 
เปิดเผย รวมทั้งมีประสิทธิภาพและเพ่ือร่วมกันจัดระเบียบความสัมพันธ์ทางอํานาจระหว่างภาครัฐ 
ภาคธุรกิจและภาคประชาชนให้เกิดความสมดุลย์พอดี เพ่ือการกินดีอยู่ดี และการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ซึ่งการมีส่วนร่วมตามความหมายนี้ เป๐นสิทธิและเป๐นกลไกพ้ืนฐานของประชาชนทั้งโดยฐานะที่เป๐น
ป๎จเจกบุคคลและเป๐นชุมชน ที่จะปกปูองและรักษาอิสรภาพทางกาย ทางป๎ญญาและทางจิตวิญญาณ 
การส่วนร่วมในมุมมองนี้ เป๐นการแสดงออกถึงความเชื่อและคุณค่าของการพ่ึงตนเอง ตระหนักใน
หน้าที่ของความเป๐นพลเมืองที่จะต้องร่วมกันจัดการชีวิตความเป๐นอยู่ของตนร่วมกันปกครองกันเอง
และปกครองตนเอง  

ดังนั้น การมีส่วนร่วมตามเกณฑ์คุณค่าดังกล่าวนี้ จึงมีลักษณะพ้ืนฐาน 3 ประการคือ 
1) เป๐นการมีส่วนร่วมเพ่ือสร้างสรรค์ความดีงามให้แก่ทุกด้านของชีวิตของประชาชนและ

ชุมชน (Inclusiveness) 
2) เป๐นการมีส่วนร่วมเพ่ือความเท่าเทียมกัน (Equity) ของป๎จเจกชนและกลุ่มคนในการมีส่วน

ให้ (Give) และมีส่วนได้รับประโยชน์ (Take) จากการกระจายทรัพยากรสาธารณะ 
3) เป๐นการมีส่วนร่วมที่ทําให้เกิดความเป๐นธรรม (Justice) แก่ป๎จเจกคนและกลุ่มคนที่มี

สถานภาพแตกต่างกันได้มีปฏิสัมพันธ์กันในลักษณะของการแบ่งป๎น เกื้อกูลกัน อุ้มชูกัน และเรียนรู้
ร่วมกัน21  

 
 

                                                 
20 บวรศักดิ์ อุวรรณโณและถวิลวดี บุรีกุล, ประชาธิปไตยแบบมสี่วนรว่ม (นนทบุรี: สถาบันพระปกเกล้า, 2549). 
หน้า 18-19. 
21 ชาติชาย ณ เชียงใหม่, “การกระจายอํานาจและการปกครองท้องถิ่นในประเทศไทย” ในการประชุมวชิาการ
สถาบันพระปกเกล้า ครั้งท่ี 3. (นนทบุรี : สถาบันพระปกเกล้า, 2545). หน้า 358-359. 
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2.1.2 ระดับและขั้นตอนการมีส่วนร่วม 

คะนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  และคณะ กล่าวถึงระดับขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถแบ่ง
ได้จากระดับต่ําสุดไปหาระดับสูงสุดออกเป๐น 6 ระดับ ซึ่งจํานวนประชากรที่เข้ามามีส่วนร่วมในแต่ละ
ระดับจะเป๐นปฏิภาคกับระดับของการมีส่วนร่วม กล่าวคือถ้าระดับของการมีส่วนร่วม  ต่ําจํานวน
ประชากร ที่มีส่วนร่วมจะมากและยิ่งระดับการมีส่วนร่วมสูงขึ้นเพียงใด จํานวนประชากรรที่เข้ามามี
ส่วนร่วมจะลดลงตามลําดับ ซึ่งระดับการมีส่วนร่วมเรียงตามลําดับจากต่ําสุดไปหาสูงสุด ได้แก่ 

1) ระดับการให้ข้อมูลเป๐นระดับต่ําสุดและเป๐นวิธีการที่ง่ ายที่สุดของการติดต่อสื่อสารร
ระหว่างผู้วางแผนโครงการกับประชาชนเพื่อให้ข้อมูลแก่ประชาชนเกี่ยวกับการตัดสินใจของผู้วางแผน
โครงการแต่ไม่เปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นหรือเข้ามาเกี่ยวข้องใดๆวิธีการให้ข้อมูลอาจทําได้หลาย
วิธี เช่น การแถลงข่าว การแจกข่าว และการให้ข้อมูลเกี่ยวกับกิจกรรมต่างๆ 

2) ระดับการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชนเป๐นระดับขั้นที่สูงกว่าระดับแรก กล่าวคือ ผู้
วางแผนโครงการเชิญชวนประชาชนให้แสดงความคิดเห็นเพื่อสามารถรวบรวมข้อมูลได้มากขึ้นแล้วแต่
ประเด็นในการประเมินข้อดีข้อเสียชัดเจนยิ่งขึ้น 

3) ระดับการปรึกษาหารือเป๐นระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนที่สูงมากขึ้นซึ่งเป๐นการ
เจรจากันอย่างเป๐นทางการระหว่างผู้วางแผนโครงการและประชาชนเพ่ือประเมินความก้าวหน้าหรือ
ระบุประเด็นหรือข้อสงสัยต่างๆ 

 4)  ระดับการวางแผนร่วมกัน เป๐นระดับขั้นที่สูงกว่าระดับการปรึกษาหารือ กล่าวคือ เป๐น
เรื่องการมีส่วนร่วมที่มีขอบเขตกว้างขวางขึ้น ซึ่งมีความรับผิดชอบร่วมกันในการวางแผนเตรียมการ
โครงการ และผลที่เกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการ ซึ่งการมีส่วนร่วมในระดับนี้เหมาะสมที่จะใช้การ
พิจารณาประเด็นที่มีความยุ่งยากซับซ้อนและมีข้อโต้แย้งมา 

5) ระดับร่วมปฏิบัติ เป๐นระดับที่สูงถัดมาจากระดับการวางแผนร่วมกัน คือ เป๐นระดับที่
ผู้รับผิดชอบโครงการกับประชาชนร่วมกันดําเนินโครงการ เป๐นขั้นตอนการนําโครงการไปปฏิบัติ
ร่วมกัน 

6) ระดับการควบคุมโดยประชาชน เป๐นระดับสูงสุดของการมีส่วนร่วมของประชาชน เพ่ือเป๐น
การแก้ไขป๎ญหาทั้งหมดท่ีมีข้อขัดแย้งกัน เช่น การลงประชามติ เป๐นต้น22  

ถวิลวดี บุรีกุลและคณะได้กล่าวถึง ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการของ
ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 4 ขั้นตอน ได้แก่ 

                                                 
22 ชาติชาย ณ เชียงใหม่, “การกระจายอํานาจและการปกครองท้องถิ่นในประเทศไทย” ในการประชุมวชิาการ
สถาบันพระปกเกล้า ครั้งท่ี 3. (นนทบุรี : สถาบันพระปกเกล้า, 2545). หน้า 358-359. 



 

 

21 

ขั้นที่ 1 มีส่วนร่วมในการวางแผน ประกอบด้วย การรับรู้เข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับการวางแผน 
และร่วมวางแผนกิจกรรม 

ขั้นที่ 2 มีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน/ดําเนินการ ประกอบด้วย การเกี่ยวข้องกับการ
ดําเนินงานในกิจกรรมต่างๆและการตัดสินใจต่างๆ 

ขั้นที่ 3 การมีส่วนร่วมในการจัดสรรผลประโยชน์ เป๐นการมีส่วนร่วมในการจัดสรรประโยชน์ 
หรือผลของกิจกรรม หรือ ผลของการตัดสินใจที่เกิดข้ึน 

ขั้นที่ 4 มีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล เกี่ยวข้องกับความพยายามที่จะประเมิน
ประสิทธิผลของโครงการ กิจกรรมต่างๆและพิจารณาวิธีการที่จะดําเนินการต่อเนื่องต่อไป ประชาชน
จะเข้ามาเกี่ยวข้องกับการคิดเกณฑ์ในการประเมินโครงการ หรือกิจกรรมต่างๆด้วย ซึ่งผลของการ
ประเมินนี้ จะกลายเป๐นป๎จจัยนําเข้าในกระบวนการมีส่วนร่วมขั้นที่ 1 ซึ่งเป๐นขั้นของการวางแผน
ต่อไป23 

ตระกูล มีชัย  ได้อธิบายถึง การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น
โดยอาจดําเนินการได้หลายลักษณะ ดังนี้ 

1. การมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 2. การมีส่วนร่วมในการเสนอโครงการ กิจกรรมของท้องถิ่น 
 3. การมีส่วนร่วมในการเสนอป๎ญหาและความต้องการเพ่ือให้ท้องถิ่นดําเนินการได้อย่างมี

ศักยภาพ 
4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและตรวจสอบการดําเนินกิจการบริการสาธารณะขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 5. การมีส่วนร่วมในการแสดงความเห็นในการกําหนดนโยบายและบริหารขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 
6. กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ได้กําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี

พัฒนาการบริหารงานที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนด้วยการ “จัดให้มีประชาคม” และ “การ
ประชาพิจารณ์” ในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น การให้ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบใน
กระบวนการจัดซื้อ - จัดจ้าง ทุกขั้นตอน เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เสนอป๎ญหาความเดือดร้อนต่อ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน24  

                                                 
23 ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ, คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชน: การตดัสินใจที่ดีกว่าโดยให้ชุมชนมีส่วนร่วม (นนทบุรี: 
สถาบันพระปกเกล้า, 2551). หน้า 27,32. 
24 ตระกูล มีชัย, “การกระจายอํานาจและการปกครองท้องถิ่นในประเทศไทย” ในการประชุมวิชาการสถาบัน
พระปกเกลา้ ครั้งท่ี 3. (นนทบุรี : สถาบันพระปกเกล้า, 2545).หน้า 50. 



 

 

22 

นครินทร์ เมฆไตรรัตน์  ทําการศึกษาการจัดการปกครองท้องถิ่นในต่างประเทศ พบว่า     ใน
ป๎จจุบันหลายประเทศต่างยอมรับถึงการเข้ามามีบทบาทและส่วนร่วมขององค์กรนอกภาครัฐมากขึ้น  
โดยเปิดโอกาสให้กลุ่มและองค์กรต่างๆเหล่านี้เข้ามามีบทบาทในการจัดการปกครองท้องถิ่นได้ใน
หลายช่องทางด้วยกัน ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงช่องทางต่างๆ ที่กลุ่มหรือองค์การเหล่านั้น จะมีบทบาทต่อ
การบริหารงานของท้องถิ่นได้แล้ว การมีส่วนร่วมของกลุ่มหรือองค์กรต่างๆ ภายในท้องถิ่นจะเป๐นไปได้ 
3 ลักษณะด้วยกัน กล่าวคือ  

ลักษณะแรก เป๐นการเข้าไปมีส่วนร่วมในลักษณะการได้รับรู้ ข้อมูลข่าวสารต่างๆ 
(Informative)  ซึ่งหมายถึง การที่กลุ่มหรือองค์กรประชาชนมีโอกาสได้รับทราบข้อมูล ความ
เคลื่อนไหว ในด้านต่างๆ ของท้องถิ่นอย่างเปิดเผย กว้างขวางและเท่าเทียมกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารงานของท้องถิ่นโดยทั่วไปด้วย 

ลักษณะที่สอง  เป๐นการเข้าไปมีส่วนร่วมในลักษณะของการเป๐นผู้ให้ความเห็นหรือให้
คําปรึกษาแก่ท้องถิ่น (Consultative) ในที่นี้หมายถึง การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยอมรับว่า    
ในการดําเนินกิจกรรมใดๆของท้องถิ่นก็ตาม ย่อมส่งผลกระทบต่อคนกลุ่มต่างๆภายในท้องถิ่น ดังนั้น
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงควรที่จะจัดให้มีการปรึกษาหารือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับกลุ่มหรือองค์กรที่ได้รับผลกระทบเหล่านั้น 

ลักษณะสุดท้าย เป๐นการเข้ามามีส่วนร่วมในลักษณะของการเป๐นส่วนหนึ่งในกระบวนการ
ตัดสินใจหรือกําหนดนโยบายโดยตรง (Participation) การมีส่วนร่วมในลักษณะนี้หมายถึง การที่
ท้องถิ่นไม่เพียงรับฟ๎งหรือให้โอกาสแก่กลุ่มองค์กรต่างๆ ในการร่วมแสดงความคิดเห็นเท่านั้น แต่รวม
ไปถึงการเปิดโอกาสให้กลุ่มองค์กรต่างๆ ได้เข้ามาร่วมเป๐นผู้คิดและตัดสินใจโดยตลอดตั้งแต่เริ่มต้น
กระบวนการตัดสินใจ จนกระท่ังนโยบายหรือการตัดสินใจนั้นได้รับการนําไปปฏิบัติ25  
 

2.1.3 ตัวแบบขั้นบันไดการมีส่วนร่วมของพลเมืองของ Arnstein 

ตัวแบบขั้นบันไดการมีส่วนร่วมของพลเมือง (Ladder of Citizen Participation) ของ 
Amstein (1969)26 ซึ่งถือเป๐นตัวแบบที่ได้รับความนิยมอย่างต่อเนื่อง โดยแบ่งบันไดการมีส่วนร่วม
ของประชาชนออกเป๐น 8 ขั้น ประกอบด้วย 

                                                 
25 นครินทร์ เมฆไตรรตัน,์ รายงานการวิจัยเรื่อง สถานภาพและทิศทางการบริหารราชการส่วนภูมภิาคในอนาคต 
(กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,์ 2544). หน้า 223. 
26 อรทัย ก๊กผล. คู่คดิ คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชน สําหรับนักบริหารท้องถิ่น. (กรุงเทพฯ:  
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1. ขั้นการควบคุม (Manipulation) 
2. ขั้นการรักษา (Therapy) 
3. ขั้นการให้ข้อมูล (Informing) 
4. ขั้นการรับฟ๎งความคิดเห็น (Consultation) 
5. ขั้นการปรึกษาหารือ (Placation) 
6. ขั้นการเป๐นหุ้นส่วน (Partnership) 
7. ขั้นมอบหมายอํานาจ (Delegated Power) 
8. ขั้นอํานาจพลเมือง (Citizen Control) 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
รูปภาพ 1 แสดงข้ันบันไดการมีส่วนร่วมของพลเมืองของ Arnstein  
ที่มา : อรทัย ก๊กผล, 2552 หน้า 21 
 
                                                                                                                                            

สถาบันพระปกเกล้า, 2552) หน้า 20-42. อ้างถึง Shery R. Arnstein, “A Ladder of Citizen Participation” 
Journalof the American Planning Association 35 (July, 1969) : 216-24. 
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 สําหรับ Amstein ระดับข้ันบันไดที่สูงขึ้นจะสะท้อนให้เห็นอํานาจของประชาชนมากขึ้น โดย
ขั้นบัน ไดที่  1  และ 2  ถือว่ ายั ง ไม่ เกิดการมีส่ วนร่ วมของประชาชนเลย หรือที่ เ รี ยกว่ า 
Nonparticipation ส่วนขั้นที่ 3 ถึงข้ันที่ 5 เรียกว่า Tokenism หมายถึง ประชาชนมีโอกาสในการให้
ข้อมูลความคิดเห็นแต่ยังไม่มีอํานาจในการตัดสินใจ ขั้นที่ 6-8 ถือว่าประชาชนมีอํานาจในการตัดสินใจ
เรียกว่า Citizen Power จากตัวแบบนี้สะท้อนให้เห็นว่า การมีส่วนร่วมในระดับเป๐นภาคีหุ้นส่วน 
(Partnership) จึงจะเป๐นจุดเริ่มของบทบาทและอํานาจของประชาชนอย่างแท้จริง 

 
2.1.4 ตัวแบบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนของ IAP2 

ตัวแบบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนนี้นําเสนอโดยสมาคมนานาชาติด้านการมีส่วนร่วม
ของประชาชน (International Association of Public Participation) ซึ่งแบ่งระดับการมีส่วนร่วม
ของประชาชนออกเป๐น 5 ชั้น ซึ่งเป๐นตามหลักการเดียวกับของ Arnstein คือ ยิ่งสูงขึ้นยิ่งสะท้อน
อํานาจและอิทธิพลของประชาชนในการบริหารหรือตัดสินใจมากขึ้นดังแสดงในภาพที่ 2.2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
 
 
รูปภาพ 2 ตัวแบบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนของ IAP2 
ที่มา : อรทัย ก๊กผล, 2552 หน้า 23 
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 จากภาพที่ 2  แสดงการมีส่วนร่วมของประชาชนแบ่งออกเป๐น 5 ระดับคือ 
 1. การมีส่วนร่วมในระดับเสริมอํานาจให้ประชาชน เป๐นขั้นที่ให้บทบาทประชาชนในระดับที่

สูงสุด เพราะให้ประชาชนเป๐นผู้ตัดสินใจด้วยตนเอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะดําเนินการตามผล
ของการตัดสินใจนั้น รูปแบบการมีส่วนร่วมในขั้นนี้ที่รู้จักกันดีคือ การลงประชามติ หรือ สภาเมือง 
การมีส่วนร่วมในรูปนี้สะท้อนความยินยอมพร้อมใจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการยอมรับ
อํานาจการตัดสินใจของประชาชนหรือชุมชน อย่างไรก็ตาม การมีส่วนร่วมในระดับนี้ องค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีกระบวนการเสริมความสามารถของประชาชนให้สามารถตัดสินใจได้ด้วย
ตนเอง เช่น ข้อมูลที่ครอบคลุมเพียงพอ การเสริมทักษะให้ประชาชนวิเคราะห์ข้อมูลและตัดสินใจ
หาทางแก้ป๎ญหาที่มีคุณภาพ การใช้การมีส่วนร่วมในระดับนี้ สะท้อนให้เห็นอํานาจของประชาชนใน
ระดับสูง 

 2. การมีส่วนร่วมในระดับสร้างความร่วมมือ เป๐นการให้บทบาทของประชาชนในระดับสูง 
โดยประชาชนและองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นจะทํางานร่วมกันในกระบวนการของการตัดสินใจ 
ฉะนั้น ความคิดเห็นของประชาชนจะสะท้อนออกมาในการตัดสินใจค่อนข้างสูง รูปแบบของการมีส่วน
ร่วมในข้ันนี้ เช่น คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชน และคณะที่ปรึกษาฝุายประชาชน ผลของการ
ตัดสินใจที่ออกมาเป๐นผลการตัดสินใจร่วมกัน เชื่อว่าน่าจะนําไปสู่การเสริมสร้างความสมานฉันท์ใน
สังคม เพราะประชาชนหรือตัวแทนประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในองค์กรตัดสินใจด้วยไม่ใช่เพียงให้
ความคิดเห็นต่อองค์กรตัดสินใจ 

 3. การมีส่วนร่วมในระดับเข้าไปมีบทบาท เป๐นลักษณะการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ทํางานตลอดกระบวนการตัดสินใจ มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและข้อมูลระหว่างองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นกับประชาชนอย่างจริงจัง และมีจุดมุ่งหมายชัดเจน ข้อมูลความคิดเห็นของประชาชนจะ
สะท้อนออกมาในทางเลือกต่างๆ ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนขั้นนี้ใกล้เคียงกับการมีส่วนร่วมใน
ระดับการร่วมมือ เพียงแต่รูปแบบการมีส่วนร่วมแบบร่วมมือมีลักษณะเป๐นกิจกรรมถาวรมากกว่าการ
มีส่วนร่วมในขั้นนี้ นอกจากนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนในขั้นนี้ อํานาจการตัดสินใจสุดท้ายยัง
เป๐นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่เริ่มต้นและมีการแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นกันอย่างเข้มข้น ตัวอ่าง เทคนิคการมีส่วนร่วมที่ใช้มาก เช่น การประชุมเชิงปฏิบัติการ การตั้ง
คณะทํางานภาคประชาชน เป๐นต้น 

 4. การมีส่วนร่วมในระดับรับฟ๎งความคิดเห็น เป๐นลักษณะการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง ความรู้สึกและความคิดเห็นประกอบการตัดสินใจ ดังนั้น ประชาชนมีบทบาทใน
ฐานะเป๐นผู้ให้ข้อมูล การตัดสินใจเป๐นบทบาทของหน่วยงานภาครัฐ เทคนิคการมีส่วนร่วมในลักษณะนี้ 
เช่น การสํารวจความคิดเห็น การประชุมสาธารณะ ป๎จจุบันกฎหมายส่วนใหญ่มักกําหนดให้หน่วยงาน
ภาครัฐจัดการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างน้อยในระดับการรับฟ๎งความคิดเห็น 
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 5. การมีส่วนร่วมในระดับให้ข้อมูลข่าวสาร เป๐นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับต่ําที่สุด 
บทบาทของประชาชนน้อยมากเพียงแต่รับทราบว่าเกิดอะไรที่ไหน ป๎จจุบันการที่ภาครัฐตัดสินใจใน
เรื่องที่กระทบประชาชนและแจ้งให้ประชาชนทราบสะท้อนความล้าสมัยในการบริหารงาน และ
สะท้อนว่าภาครัฐทําตนเป๐นคุณพ่อรู้ดี แต่ในขณะเดียวกันจําเป๐นต้องตระหนักว่าไม่ว่าจะเปิดให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในขั้นใด การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนเป๐นเรื่องสําคัญมาก แต่ต้องไม่ใช่การ
ให้ข้อมูลในลักษณะการประชาสัมพันธ์ โดยให้มองแต่ด้านดีเท่านั้น หัวใจสําคัญ คือ การให้ข้อเท็จจริง 
ครอบคลุมและเพียงพอ เพ่ือทําให้ประชาชนได้ข้อเท็จจริง และตัดสินใจแสดงความคิดเห็นอย่างมี
คุณภาพ 

 
2.1.5 ข้อจํากัดในการมีส่วนร่วม 

ศูนย์ส่งเสริมการศึกษาตามอัธยาศัย ได้ศึกษาข้อจํากัดของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในระบอบประชาธิปไตย พบว่า เกิดจากป๎ญหาต่างๆ เหล่านี้ ได้แก่ 

1) ป๎ญหาการตื่นตัวทางการเมือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนนั้นจะต้องเป๐น
การมีส่วนร่วมแบบสมัครใจ มิใช่เป๐นการปลุกระดม สําหรับการมีส่วนร่วมแบบเสรีหรือแบบสมัครใจ
จะเกิดขึ้นได้ เมื่อประชาชนมีความสํานึกทางการเมืองหรือความตื่นตัวทางการเมืองเสียก่อน        
การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของไทยจากอดีตเป๐นต้นมา ส่วนใหญ่ประชาชนไม่ได้มีส่วนร่วมทั้งใน
ด้านการสนับสนุนหรือการต่อต้านผู้มีอิทธิพลในทางการเมือง 

2) ป๎ญหาวัฒนธรรมทางการเมืองและการศึกษา วัฒนธรรมทางการเมืองมีส่วนกระตุ้นให้
ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง มีงานวิจัยหลายเรื่องสรุปและแสดงถึงว่า วัฒนธรรมทางการเมือง
ของคนไทยไม่สนับสนุนให้คนไทยมีส่วนร่วมทางการเมือง เพราะประชาชนทั่วไปเชื่อว่า การเมืองหรือ
การบริหารประเทศเป๐นเรื่องของคนกลุ่มน้อยบางกลุ่มเท่านั้น อีกประการหนึ่ง คนไทยยังเห็นว่า
การเมืองเป๐นเรื่องของผลประโยชน์อย่างชัดแจ้งจนเกินไป การเมืองเป๐นเรื่องของความ “สกปรก” 
ความรู้สึกเช่นนี้ทําให้ประชาชนขาดความศรัทธาและขาดความกระตือรือร้นที่จะเข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมือง แต่ถ้าเข้ามามักจะมีวัตถุประสงค์อย่างอ่ืน  เช่น แลกเปลี่ยนกับเงินทองหรือช่วยเหลือใน
รูปแบบต่างๆไม่ใช่เป๐นเรื่องสํานึกทางการเมือง วัฒนธรรมทางการเมืองอีกประการหนึ่งที่ไม่สนับสนุน
การมีส่วนร่วมทางการเมือง คือ การยอมรับค่านิยมของความเป๐นข้าราชการประชาชนทั่วไปมองว่า
ข้าราชการเป๐นชนชั้นนํา เมื่อข้าราชการแนะนําหรือชักจูงไปในทางใด ประชาชนมักจะปฏิบัติตามโดย
ไม่โต้แย้ง ซึ่งไม่สอดคล้องกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย ส่วนในด้านการศึกษาการจัดการเรียน
การสอน ยังคงยึดนโยบายจากส่วนกลางยังไม่มีการกระจายอํานาจลงไปสู่ภูมิภาคและท้องถิ่น ไม่ได้
การจัดการศึกษาให้เป๐นไปตามความต้องการของท้องถิ่นโดยแท้จริง   
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3) ป๎ญหาจากบทบาทของพรรคการเมือง  การที่ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองน้อยมี
สาเหตุอีกประการหนึ่งคือ การขาดองค์กรหรือสถาบันทางการเมืองที่คอยกระตุ้นให้ประชาชนมีความ
กระตือรือร้นทางการเมืองอยู่เสมอและเป๐นกลุ่มเป๐นก้อน สถาบันทางการเมืองที่สําคัญคือ “ระบบ
พรรคการเมือง” ( Political Party)  ในป๎จจุบันพรรคการเมืองยังเป๐นองค์กรที่อ่อนแอ ขาดความเป๐น
สถาบันที่ต่อเนื่องดีพอ ป๎ญหาที่สําคัญของพรรคการเมืองไทยคือ การขาดองค์กรที่ซับซ้อนพอที่จะ
เผชิญกับความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว  พรรคการเมืองไทยตั้งขึ้นจากการรวมตัวของบรรดา
สมาชิกเพ่ือสนับสนุนผู้นําทางการเมืองคนใดคนหนึ่งเท่านั้น27  

ส่วนข้อจํากัดของกระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นในช่วงที่ผ่านมา จากกรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย ระบุว่า การวางแผนพัฒนาจะกระทําโดยการแนะนําและการสั่งการของระบบ
ราชการ ส่งผลให้การกําหนดป๎ญหาของชุมชนไม่สามารถทําได้อย่างครอบคลุม เพราะกระบวนการ
จัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นมีเพียงกลุ่มผู้บริหารหรือผู้นําชุมชนไม่มากนักที่เป๐นผู้กําหนดป๎ญหาและความ
ต้องการของชุมชน ประกอบกับผู้บริหารขาดวิสัยทัศน์ในการพัฒนา โดยส่วนใหญ่ทําได้เพียงเอา
โครงการมารวมกันเพ่ือใช้เป๐นแนวทางในการใช้จ่ายงบประมาณในแต่ละปี มิได้คํานึงถึงความสําเร็จ
ของการพัฒนาคืออะไร รวมถึงไม่ได้กําหนดทิศทางและเปูาหมายในการพัฒนาที่ชัดเจน ขณะเดียวกัน
บุคลากรยังขาดความรู้ความเข้าใจและประสบการณ์ในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น ทําให้แผนพัฒนา
ฯส่วนใหญ่ยังเน้นการพัฒนาเฉพาะโครงสร้างพ้ืนฐาน ละเลยการพัฒนาในด้านอ่ืนๆโดยเฉพาะด้าน
สังคม28 และข้อจํากัดที่สําคัญอีกประการหนึ่งของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วน
ท้องถิ่นคือ ข้อจํากัดทางกฎหมาย ซึ่งอรทัย ก๊กผลและคณะ ได้ศึกษา สภาพป๎ญหาและอุปสรรคการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่นในเชิงกฎหมาย สามารถสรุปเป๐นประเด็น ได้ดังนี้ 
 1. การเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น  
  1.1   การกําหนดผู้มีสิทธิเลือกตั้งในการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ไม่สอดคล้อง
กับขนาดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง 
  1.2  การให้ประชาชนร่างข้อบัญญัติทั้งฉบับประกอบคําร้องมาเสนอต่อประธานสภา 
ซึ่งประชาชนทั่วไปไม่มีความรู้ ความสามารถในการร่างข้อบัญญัติได้ 
  1.3 การไม่กําหนดให้มีหน่วยงานรัฐในการช่วยเหลือจัดทําร่างข้อบัญญัติ ที่เสนอโดย
ประชาชนและเป๐นผู้ดําเนินการจัดให้มีการเข้าชื่อในคําร้อง ซึ่งเป๐นภาระสําหรับประชาชนในการจัดทํา

                                                 
27 ศูนย์ส่งเสริมการศึกษาตามอัธยาศัย, การมสี่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย 
[ออนไลน์], 8 กรกฎาคม 2557. แหล่งท่ีมา  http://dnfe5.nfe.go.th/ilp/soc4/so31-4-4htm. 
28 กรมการปกครอง, คู่มือการปฏิบตัิงานการจัดทําแผนพัฒนาองค์การปกครองส่วนตาํบล (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์อาสา
รักษาดินแดน, 2543). หน้า 2. 
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ร่างและรวบรวมลายมือชื่อของประชาชน และระยะเวลาในการตรวจสอบคําร้องของประธานสภา
ท้องถิ่นซึ่งอาจทําให้ขั้นตอนทั้งสองใช้เวลานานเกินควร 
  1.4 ขั้นตอนในการพิจารณาของสภาท้องถิ่นมิได้กําหนดให้ตัวแทนประชาชนเข้าไปมี
ส่วนร่วมในการแสดงความเห็น อธิบายหรือชี้แจงข้อเท็จจริงในสภาท้องถิ่น 
 2. การลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
  2.1 การกําหนดจํานวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในการเข้าชื่อเพ่ือลงคะแนนเสียงถอดถอน
สมาชิกสภาท้องถิ่นค่อนข้างสูง ซึ่งความเป๐นไปได้ในทางปฏิบัติทําได้น้อยมาก 
  2.2 การกําหนดคะแนนเสียงที่เห็นด้วยกับการถอดถอนทั้งมีผู้มาใช้สิทธิ์เกินกึ่งหนึ่ง
ของผู้มีสิทธิเลือกตั้งในท้องถิ่นทั้งหมด และต้องมีผู้มาลงคะแนนเสียงเห็นด้วยกับการถอดถอนไม่น้อย
กว่า 3 ใน 4 ของผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งที่มาลงคะแนน ซึ่งถือเป๐นอุปสรรคต่อการถอดถอนสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  

2.3  การใช้เขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแทนเขตเลือกตั้งในการถอดถอนสมาชิก
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ซึ่งเป๐นอุปสรรคอย่างมากต่อการเข้าชื่อของประชาชน 

 3. การออกเสียงประชามติ  
 การออกเสียงประชามติในระดับท้องถิ่นมีน้อยมาก แม้ว่าจะมีการบัญญัติไว้ในกฎหมายของ

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับป๎จจุบันก็ตาม แต่ก็ยังมิเคยมีการทํา
ประชามติ ในระดับท้องถิ่นแต่อย่างใด 

นอกจากนี้อุปสรรคสําคัญอีกประการหนึ่งคือ การมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนรูปแบบต่างๆ ที่กระจัดกระจายและมีหลายฉบับ เช่น พระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนน
เสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติการเข้าชื่อ
เสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 ระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟ๎งความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ.2548 ฯลฯ กลายเป๐นอุปสรรค
สําคัญต่อทั้งประชาชนในการรับทราบสิทธิการมีส่วนร่วมต่างๆ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ฐานะผู้ถูกบังคับใช้กฎหมายโดยตรง29  

 
 

                                                 
29 อรทัย ก๊กผล และคณะ, รายงานการศึกษาวิจัยการยกร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (กรุงเทพฯ: จรัญสนทิวงศ์การพิมพ์, 2552). หน้า 25-54. 
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2.1.6 ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

การมีส่วนร่วมของประชาชนไม่ว่าในหน่วยงานใดก็ตามเป๐นสิ่งที่พึงปรารถนา เพราะการมี
ส่วนร่วมมีคุณประโยชน์หลากหลายประการ อย่างไรก็ตาม ประโยชน์ที่จะได้จากการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนขึ้นอยู่กับความจริงใจและความจริงจังในการดําเนินการด้วย ประโยชน์โดยทั่วไป คือ 

1. เพ่ิมคุณภาพการตัดสินใจ การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลข่าวสารและ
ความคิดเห็นต่างๆ จะช่วยให้ได้ข้อมูลประกอบการตัดสินใจที่ครบถ้วนรอบคอบมากขึ้น นอกจากนั้น
ยังช่วยให้เกิดทางเลือกใหม่ ทําให้การตัดสินใจรอบคอบและได้รับการยอมรับมากขึ้น โดยเฉพาะการ
ตัดสินใจที่กระทบกับประชาชนโดยตรง 

2. ลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา เมื่อการตัดสินใจนั้นได้รับการยอมรับ ประชาชนเข้ามี
ส่วนร่วมตั้งแต่ต้น รับทราบข้อมูล คําอธิบายต่างๆ เห็นประโยชน์ส่วนรวมที่จะได้รับ จะช่วยลดความ
ขัดแย้งระหว่างการนําไปปฏิบัติ แน่นอนว่ากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนมีค่าใช้จ่ายและใช้
ระยะเวลา แต่เมื่อประชาชนยอมรับ การนําโครงการไปสู่การปฏิบัติจะรวดเร็วขึ้น ซึ่งในประเด็นนี้จะ
เห็นว่าโครงการของภาครัฐที่เร่งการตัดสินใจหรือปกปิด เมื่อประชาชนทราบภายหลัง และต่อต้านบาง
โครงการนําไปสู่การปฏิบัติไม่ได้ ล่าช้าเป๐นปีๆ บางโครงการสามรถก่อสร้างได้เสร็จและประชาชนไม่
ยอมให้เข้าไปดําเนินการ กลายเป๐นอนุสาวรีย์ร้าง ซึ่งเป๐นเรื่องที่น่าเสียดายงบประมาณดังกล่าว
สามารถนําไปสร้างคุณประโยชน์ได้อีกมากมาย 

3. การสร้างฉันทามติ สําหรับสถานการณ์ป๎จจุบันการสร้างฉันทามติอาจเป๐นเรื่องยาก สังคม
เรากลายร่างเป๐นพหุลักษณ์ และต้องยอมรับความหลากหลายแตกต่างทางความคิด กลไกที่ช่วยให้
ความแตกต่างนั้นได้มีการแลกเปลี่ยน คือ กลไกการมีส่วนร่วมของประชาน ในทางหลักการ เชื่อว่าการ
มีส่วนร่วมของประชาชนอาจช่วยปูองกันความขัดแย้งได้ แต่ในสังคมไทยที่ผ่านมาภาครัฐมัก
ดําเนินการตัดสินใจไปก่อน เมื่อประชาชนต่อต้านจึงจัดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งช้าไป
แล้ว หากเกิดเป๐นความขัดแย้งขึ้น จําเป๐นต้องใช้หลักการการจัดการความขัดแย้งเข้ามาแทน ดังนั้น 
การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงสามารถช่วยลดความขัดแย้งทางการเมืองและเกิดความชอบธรรมใน
การตัดสินใจของรัฐ 

4. ร่วมมือในการนําไปปฏิบัติ การมีส่วนร่วมของประชาชนเมื่อประสบความสําเร็จจะทําให้
ประชาชนเกิดความรู้สึกเป๐นเจ้าของและมีความกระตือรือร้นในการช่วยให้เกิดผลในทางปฏิบัติ 

5. ช่วยทําให้ผู้บริหารท้องถิ่นมีความใกล้ชิดกับประชาชน การมีส่วนร่วมของประชาชนช่วยให้
ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดความใกล้ชิด สร้างความสัมพันธ์ที่ดี สร้าง
ความรู้สึกว่าองค์กรปกรองส่วนท้องถิ่นเป๐นของประชาชนไม่ใช่เป๐นของนักการเมืองเท่านั้น 



 

 

30 

นอกจากนั้น ด้วยความใกล้ชิดผู้บริหารท้องถิ่นจะไวต่อความรู้สึกห่วงกังวลของประชาชน และเกิด
ความตระหนักในการตอบสนองต่อความกังวลของประชาชน 
 
2.2 แนวคิดวัฒนธรรมทางการเมือง 

จรัส สุวรรณมาลาและคณะ ได้ศึกษาถึง วัฒนธรรมทางการเมืองท้องถิ่นในประเทศไทยและ
ให้คําจํากัดความของวัฒนธรรมทางการเมืองว่า หมายถึง แบบแผนความคิด ความเชื่อ ค่านิยม ท่าที     
ซึ่งหลอมรวมกันเป๐น “อุปนิสัยทางการเมือง” ของผู้คนและสถาบันการเมืองในสังคมนั้นๆ เช่น คน
ไทยชอบส.ส.ที่ช่วยฝากลูกเข้าโรงเรียน ช่วยประกันตัวผู้ต้องหา มางานแต่งงาน มางานศพ งานวันเกิด
ของคน ในครอบครัว มากกว่า ส.ส.ที่ทําหน้าที่นิติบัญญัติในสภาได้อย่างยอดเยี่ยม เป๐นต้น แต่บางครั้ง
วัฒนธรรมทางการเมืองก็อาจแฝงอยู่ในความคิดความรู้สึกลึกๆของผู้คนและสถาบันการเมืองในสังคม
ยากท่ีจะสังเกตได้   แต่จะสะท้อนออกมาเป๐นท่าทีท่วงทํานองทางการเมืองของผู้คนในโอกาสต่างๆ  

วัฒนธรรมทางการเมืองเป๐นองค์ประกอบย่อย (Subset) ของวัฒนธรรมในระบบสังคมหนึ่งๆ 
อันเป๐นแบบแผนบรรทัดฐานการดํารงชีวิตร่วมกันของคนในสังคมนั้นๆ ดังนั้นบรรดาป๎จจัยแวดล้อมที่
เกี่ยวข้องกับความคิด ความเชื่อทางสังคม ประวัติศาสตร์ ชาติพันธ์ของคนในสังคม ภูมิศาสตร์ 
ภูมิอากาศ และแบบแผนการตั้งถิ่นฐานของคน รวมถึงสภาวะเศรษฐกิจ การทํามาหากิน การศึกษา 
การกล่อมเกลาทางสังคมและการเมืองและชนชั้นเศรษฐกิจทางสังคม ย่อมมีความเชื่อมโยงกับ
วัฒนธรรมทางการเมืองของสังคมนั้นๆด้วย 

1. แบบแผนวัฒนธรรมการเมืองท้องถิ่นในป๎จจุบัน 
จากการวิจัยพบว่า วัฒนธรรมทางการเมืองท้องถิ่นในประเทศไทยมีแบบแผนที่แตกต่างกัน สามารถ
จําแนกออกเป๐น 3 แบบ ได้แก่ 
 (1) วัฒนธรรมการเมืองแบบปรึกษาหารือหรือแบบสมาคม (Deliberative/Civic political 
culture)  วัฒนธรรมแบบปรึกษาหารือมีจุดเด่นของวัฒนธรรมแบบสมาคมดั้งเดิม ประกอบขึ้นด้วย
พลเมือง  ที่รู้จักคุ้นเคยกัน เป๐นญาติมิตร รักใคร่นับถือกัน ผูกพันระหว่างกันและกัน และเชื่อถือ
ไว้วางใจกันและกันค่อนข้างสูง ส่วนใหญ่เป๐นชาวเมืองหรือชาวชุมชนมาแต่กําเนิด มีจิตใจรักและ
ผูกพันกับเมืองหรือชุมชนของตนเองอย่างชัดเจน มีจิตสํานึกสาธารณะ ให้ความสําคัญกับการเข้าร่วม
กิจกรรมของกลุ่ม/สมาคม ชมรม องค์กรชุมชน ในการจัดกิจกรรม/บริการสาธารณะของชุมชน จึงมี
องค์กรชุมชนทําหน้าที่จัดกิจกรรมสาธารณะประโยชน์จํานวนหลายกลุ่มหลายองค์กร แต่ละกลุ่ม/
องค์กรมีหน้าที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตในชุมชน เช่น กลุ่มส่งเสริมอาชีพ กลุ่มออมทรัพย์สหกรณ์ กลุ่ ม
ส่งเสริมอนุรักษ์วัฒนธรรม กลุ่มอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ เป๐นต้น  การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของพลเมือง  พลเมืองในท้องถิ่นส่วนใหญ่ให้ความสําคัญกับการเข้าไปมีส่วนร่วมใน
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กิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน้อยกว่ากิจกรรมของกลุ่ม/องค์กรชุมชน และมีความใกล้ชิด
และเชื่อมั่นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน้อยกว่ากลุ่ม/องค์กรชุมชนของตนเองอย่างชัดเจน ช่อง
ทางการเข้าร่วมกิจกรรมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยผ่านการประชุม เวทีประชาคม ซึ่งจัดโดย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การมีส่วนร่วมในกิจกรรมเหล่านี้มักจะเป๐นแบบ Passive เป๐นการรับรู้
รับทราบข้อมูลและคําอธิบายมากกว่าจะไปเรียกร้อง ต่อร้องคัดค้าน เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
นโยบายหรือแผนงาน หรืออีกช่องทางหนึ่งการมีส่วนร่วมโดยผ่านกลุ่ม/องค์กรชุมชนที่ตนเป๐นสมาชิก 
องค์กรชุมชนเหล่านี้เข้าไปมีบทบาทในการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ (ต่อรอง เรียกร้อง/คัดค้าน) ใน
กระบวนการกําหนดนโยบายและแผนงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และอาจรวมถึง
การเฝูาตามดูแลการทํางานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทําหน้าที่ตรวจสอบถ่วงดุลองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไปพร้อมๆกัน      จึงกล่าวได้ว่า พลเมืองในท้องถิ่นส่วนใหญ่มีส่วนร่ วมทางการ
เมืองท้องถิ่นและแสดงพลังทางการเมืองของตนเองโดยผ่านองค์กรชุมชนเหล่านี้ มากกว่ามีส่วนร่วมใน
ฐานะป๎จเจกโดยตรง 

(2) วัฒนธรรมการเมืองแบบแข่งขันรุนแรง (Fragmented and volatile political 
culture) วัฒนธรรมการเมืองแบบที่สองนี้มีลักษณะโดดเด่นในเรื่องการแข่งขันทางการเมืองเพ่ือแย่ง
ชิงอํานาจทางการเมืองที่รุนแรงและต่อเนื่อง การเมืองแบบนี้อาจจะพบเห็นได้ในชุมชนเขตเมืองหรือ
กึ่งชนบทกึ่งเมืองที่มีการแบ่งกลุ่มการเมืองเป๐นฝ๎กเป๐นฝุายหลายกลุ่มหลายพวกที่เข้าไม่ได้ และไม่มี
กลุ่มใดมีอํานาจทางการเมืองเหนือกลุ่มอ่ืนอย่างเด็ดขาด วัฒนธรรมการเมืองท้องถิ่นแบบนี้
ประกอบด้วยองค์กรแนวราบแบบดั้งเดิมเป๐นองค์กรแนวดิ่งภายใต้เครือข่ายของส่วนราชการ และมี
ผู้นํากลุ่มเป๐นศูนย์กลางอํานาจการนํากลุ่ม ในท้องถิ่นหนึ่งๆจะประกอบขึ้นด้วยองค์กรชุมชนหลาย
องค์กรที่ยังสามารถรักษาอิทธิพลทางการเมืองในท้องถิ่นไว้ได้   โดยเฉพาะเมื่อองค์กรเหล่านั้นได้รับ
การสนับสนุนด้านการจัดตั้ง หรือได้รับทรัพยากรจากส่วนราชการที่เป๐นแม่ข่ายของตนเอง วัฒนธรรม
ทางการเมืองแนวดิ่ง  ที่ประกอบขึ้นจากขั้วการเมืองขั้วอํานาจในท้องถิ่นหลายขั้ว เช่น ขั้วอํานาจ
กํานันผู้ใหญ่บ้าน ขั้วอํานาจผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่น ขั้วอํานาจนักการเมืองและพรรคการเมืองระดับชาติ 
และข้ัวนักการเมืองท้องถิ่น  ขั้วอํานาจเหล่านี้อาจรวมตัวกันในบางครั้งเพ่ือสร้างความได้เปรียบในการ
แข่งขันทางการเมืองของตนเอง แต่ไม่มีกลุ่มใดมีอํานาจเหนือกลุ่มอื่นๆอย่างเด็ดขาดถาวรได้ 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของพลเมือง ประชาชนส่วนใหญ่ในชุมชนมีแนวโน้มเบื่อหน่ายทาง
การเมือง ไม่เชื่อถือศรัทธาในการเมืองท้องถิ่น มองภาพพจน์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้บริหาร 
และนักการเมืองท้องถิ่นในทางลบ ในทํานอง นักการเมืองแย่งอํานาจและเพ่ือประโยชน์ของกลุ่ม ไม่ใช่
เพ่ือประชาชนพลเมืองหรือเพ่ือชุมชน ประชาชนในท้องถิ่นไม่ต้องการเข้าร่วมกลุ่มขั้วความขัดแย้งทาง
การเมือง เพราะการต่อสู้แข่งขันระหว่างกลุ่มการเมืองในท้องถิ่นแบบไร้ขอบเขตและนอกกฎหมาย
อาจมีผลทําให้เกิดความแตกแยกระหว่างคนในชุมชนในระดับกว้างขึ้นและอาจเกิดความไม่ไว้วางใจ
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ระหว่างคนในชุมชนด้วยกันเอง พลเมืองส่วนใหญ่เบื่อหน่ายการเลือกตั้ง เพราะเป๐นการเลือกตั้งที่
สกปรก ซื้อเสียง ใช้อํานาจอิทธิพลข่มขู่ที่ชัดเจนและรุนแรง ผู้ชนะการเลือกตั้งขาดความชอบธรรม
ในทางการเมือง เพราะพลเมืองไม่ยอมรับการเลือกตั้ง แต่ไม่แสดงออกเพราะเกรงกลัวอิทธิพลของ
นักการเมือง 

 (3) วัฒนธรรมการเมืองแบบผูกขาด-รวมศูนย์อํานาจ (Monopolistic and centralized 
political culture) วัฒนธรรมการเมืองแบบนี้เกิดขึ้นจากห่วงโซ่วัฒนธรรมรวมศูนย์อํานาจที่
พัฒนาขึ้น  ในท้องถิ่นประมาณ 50 ปีที่ผ่านมา การผูกขาดและรวมศูนย์อํานาจทางการเมืองอาจ
เกิดขึ้นจากหลายสาเหตุ อาทิ เกิดจากการก่อตัวของผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่น ซึ่งอาศัยอํานาจรัฐเป๐น
องค์ประกอบในขั้นต้น เช่น กํานันผู้ใหญ่บ้านที่เป๐นผู้มีอิทธิพล หรือผู้มีอิทธิพลที่อิงอํานาจของส่วน
ราชการหรือหน่วยงานของรัฐหรืออาศัยอํานาจบารมีนักการเมืองระดับชาติ หรือเกิดกลุ่มการเมือง
ท้องถิ่นที่ผูกขาดอํานาจทางการเมืองเพราะมีผลงานเป๐นที่ยอมรับ หรือมีนโยบายการดําเนินงานที่
ประชาชนในท้องถิ่นนิยมชมชอบ เข้าถึงความต้องการของชุมชนทําให้กลุ่มการเมืองเหล่านั้นได้รับการ
เลือกตั้งเข้ามาอีกหลายครั้งติดต่อกันแม้จะเปลี่ยนตัวผู้นําทางการเมือง แต่กลุ่มการเมืองนั้นๆยังได้รับ
การเลือกตั้งกลับเข้ามาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งอาจจะมาจากอํานาจทางการเมืองที่ผูกขาดในตลาดการเมือง
ท้องถิ่นท่ีเข้มแข็งและไร้คู่แข่งเป๐นเวลานาน หลายสมัยติดต่อกัน การเมืองในระบบวัฒนธรรมแบบนี้จะ
มีกลุ่มการเมืองที่ผูกขาดอํานาจการเมืองท้องถิ่นโดดเด่นพียงกลุ่มเดียว ปราศจากคู่แข่งที่สามารถท้า
ทายอํานาจได้จริงๆ 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของพลเมือง พลเมืองในระบบวัฒนธรรมการเมืองแบบผูกขาด
อํานาจมีความโน้มเอียงไปในทาง “ยอมรับอํานาจ” การปกครองดูแลบ้านเมืองของผู้นําท้องถิ่น ปล่อย
ให้ผู้นําทางการเมืองเป๐นผู้ตัดสินใจและทําตัวเป๐น “ผู้รับบริการที่ดี” หรือ “ผู้บริโภคที่ดี” ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ทุกคนมีหน้าที่และทําหน้าที่ของตน ปล่อยให้การเมืองเป๐นเรื่องของนักการเมือง 
ประชาชนมีหน้าที่เสียภาษี และรับบริการ วัฒนธรรมการเมืองแบบผูกขาดและรวมศูนย์อํานาจเน้น
ระบบการตัดสินใจโดยกลุ่มผู้นํา (Elite group) ซึ่งไม่นิยมใช้วิธีการทําประชาคม ประชาพิจารณ์ หรือ
รับฟ๎งความคิดเห็นของประชาชนในท้องถิ่นอย่างจริงจัง  กระบวนการทางการเมืองที่เป๐นทางการ เช่น 
การเลือกตั้ง การจัดเวทีชุมชนเพื่อรับฟ๎งความเห็นของประชาชนอาจไม่ได้มีสาระสําคัญมากไปกว่าการ
สร้างความชอบธรรมให้กับการเข้าสู่อํานาจและการตัดสินใจของกลุ่มผูกขาดอํานาจทางการเมือง
เท่านั้น ขณะเดียวกัน กลุ่มการเมืองที่มีอํานาจผูกขาดทางการเมืองในท้องถิ่นก็ใช้กระบวนการทาง
เศรษฐกิจ เช่น กิจกรรมทางศาสนา การค้าขาย การลงทุน อิทธิพลอํานาจมืด เป๐นต้น เป๐นวิถีแห่งการ
เข้าสู่อํานาจและรักษาอํานาจ และจัดสรรผลประโยชน์ทางการเมืองไปสู่ผู้ที่เกี่ยวข้อง และด้วยสภาวะ
ผู้นําท้องถิ่นที่เข้มแข็งและเป๐นการเมืองแบบรวมศูนย์และผูกขาดอํานาจต่อเนื่องอย่างชัดเจน ทําให้
ประชาชนพลเมืองรู้สึกขาดความเชื่อม่ันในความสามารถทางการเมืองของตนเองรู้สึกเป๐นเพียง“คนตัว
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เล็กๆไม่มีความสําคัญในทางการเมือง” ไม่มีอิทธิพลใดๆต่อการตัดสินใจของนักการเมืองได้ และไม่
สามารถเข้าถึงทรัพยากรทางการเมืองของท้องถิ่นได้ ทําให้ประชาชนไม่ค่อยสนใจเข้าไปมีส่วนร่วม
กิจกรรมกลุ่มองค์กรชุมชน หรือเข้าร่วมกิจกรรมเวทีชุมชนที่จัดโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมี
ทัศนคติที่เน้นความเป๐นป๎จเจกชนชัดเจน  มากข้ึน30  

 
2.3  แนวคิดนโยบายสาธารณะระดับท้องถิ่นไทย  

ความหมายนโยบายสาธารณะระดับท้องถิ่น มีผู้ให้ความหมายไว้แตกต่างกันดังนี้ 
เรืองวิทย์  เกษสุวรรณ  มีความเห็นว่า นโยบายสาธารณะเป๐นการนําความรู้ความคิดที่มี

เหตุผลและตั้งใจเพ่ือนําไปแก้ไขป๎ญหาเป๐นการกําหนดกฎเกณฑ์เพ่ือการปฏิบัติของรัฐบาล เป๐นการ
กําหนดแนวทางในอนาคต เน้นเปูาหมาย วัตถุประสงค์ เงื่อนไข ผลลัพธ์ และเป๐นความพยายามที่จะ
กระทําเพ่ือให้บรรลุประโยชน์สาธารณะ 

วรเดช  จันทรศร  ได้ให้ความหมายของนโยบายสาธารณะว่า นโยบายสาธารณะเป๐นกิจกรรม
ต่าง ๆ ที่รัฐจัดขึ้นหรือแผนงาน โครงการ หรือแนวทางปฏิบัติที่รัฐหรือหน่วยงานของรัฐได้กําหนดขึ้น
เพ่ือเจตนาในการแก้ไขป๎ญหาทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

สมบัติ  ธํารงธัญวงศ์  ได้ให้ความหมายไว้ว่า นโยบายสาธารณะเป๐นกิจกรรมที่รัฐบาลเลือกที่
จะกระทําหรือไม่กระทํา เป๐นการใช้อํานาจของรัฐในการจัดสรรกิจกรรมเพ่ือตอบสนองค่านิยมของ
สังคม กิจกรรมที่รัฐบาลเลือกที่จะกระทําต้องเป๐นชุดของการกระทําที่มีแบบแผน มีเปูาหมาย ต้อง
ปรากฎเห็นจริง ผลลัพธ์ที่ออกมาต้องสามารถแก้ป๎ญหาสังคมได้ เป๐นการตัดสินใจเพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนหมู่มาก     เป๐นการเลือกทางเลือกที่เหมาะสมที่สุด เป๐นกิจกรรมที่เกิดจากการต่อรองหรือ
ประนีประนอมระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ เป๐นกิจกรรมที่รัฐบาลเลือกที่จะกระทําหรือไม่กระทําซึ่งอาจ
ก่อให้เกิดผลทางบวกหรือลบ     ต่อสังคมและเป๐นกิจกรรมที่ชอบด้วยกฎหมาย 

กุลธน  ธนาพงศร  กล่าวว่า นโยบายสาธารณะหมายถึงแนวทางกว้าง ๆ ที่รัฐบาล (ทุกระดับ) 
ในประเทศ ได้กําหนดเป๐นโครงการ แผนงาน หรือกําหนดการไว้ล่วงหน้า เพ่ือเป๐นแนวทางชี้นําให้มี
การกระทําต่าง ๆ เกิดขึ้นตามมา เพ่ือให้บรรลุเปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้  ดังนั้นจาก
ความหมายของนโยบายสาธารณะดังกล่าวข้างต้น พบว่า ผู้ที่ศึกษาเรื่องนโยบายสาธารณะได้ให้
ความหมายของนโยบายสาธารณะไว้ในความหมายที่แตกต่างกัน ซึ่งสามารถสรุป ความหมายโดยรวม
ได้ดังนี ้

                                                 
30 จรัส สุวรรณมาลา และคณะ, รายงานวิจัยฉบับสมบรูณ์ โครงการวิถีใหม่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ประเทศไทย (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2548). หน้า 52-55. 
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1. นโยบายสาธารณะระดับท้องถิ่น หมายถึง แนวทางการจัดกิจกรรมหรือโครงการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการจัดกิจกรรมนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจจัดทําด้วยตนเอง 
หรืออาจใช้วิธีการอ่ืน ๆ เช่น มอบให้เอกชนดําเนินการแทน หรือ การดําเนินการร่วมกับองค์กรอ่ืนเพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชน31  

2. องค์ประกอบของนโยบายสาธารณะ แอนเดอร์สัน ได้กล่าวว่า นโยบายสาธารณะต้องมี
องค์ประกอบที่สําคัญ 5 ประการ ได้แก่ 

 (1)  นโยบายสาธารณะจะต้องเป๐นการกระทําที่มีเปูาหมายชัดเจน ซึ่งเปูาหมายดังกล่าว ได้
กําหนดขึ้นมาเพ่ือแก้ไขป๎ญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคม หรือเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชนส่วนรวม  

 (2) นโยบายสาธารณะจะเป๐นแนวทางในการปฏิบัติงานสําหรับข้าราชการ หรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐ การที่นโยบายนั้นจะบรรลุเปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ใด จะต้องมีการกําหนดแนวทางหรือ
หลักการสําหรับให้หน่วยงานที่มีหน้าที่รับนโยบายไปปฏิบัตินําไปจัดทําเป๐นแนวทางในการดําเนินงาน
ของตน 

 (3) นโยบายสาธารณะเป๐นสิ่งที่รัฐบาลควรกระทํา เพราะถือว่าเป๐นหน้าที่ของรัฐบาลที่ต้อง
กําหนดนโยบายสาธารณะออกมาเพ่ือแก้ไขป๎ญหาที่เกิดขึ้นในสังคม หรือตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน 

 (4)  นโยบายสาธารณะเป๐นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจของรัฐ ที่จะกระทําการอย่าง
ใด อย่างหนึ่ง หรืองดเว้นกระทําการอย่างใด อย่างหนึ่ง 
  (5)  นโยบายสาธารณะเป๐นเอกสารที่มีผลทางกฎหมายเมื่อรัฐบาลประกาศออกมาแล้ว
ประชาชนมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตาม 

3. ความสําคัญของนโยบายสาธารณะ นโยบายสาธารณะมีความสําคัญดังต่อไปนี้ 
  (1)  นโยบายสาธารณะมีความสําคัญต่อรัฐบาลในฐานะเป๐นผู้กําหนดนโยบาย หากรัฐบาล

กําหนดนโยบายที่สามารถแก้ไขป๎ญหาของประชาชนหรือสังคมได้ จะทําให้ประชาชนเห็นว่ารัฐบาล
สามารถบริหารประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประชาชนก็ยังให้การสนับสนุนรัฐบาลต่อไป แต่ถ้า
หากรัฐบาลไม่สามารถกําหนดนโยบายที่ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้ ประชาชนก็อาจ
รวมตัวกันกดดันรัฐบาลจนส่งผลให้รัฐบาลต้องหลุดจากตําแหน่งไปในที่สุด  

  (2) นโยบายสาธารณะมีความสําคัญต่อข้าราชการ เพราะจะทําให้ข้าราชการสามารถ
ปฏิบัติงานให้บรรลุผลตามนโยบาย เพราะนโยบายเป๐นเสมือนกรอบที่กําหนดกิจกรรมของรัฐบาล ทํา

                                                 
31 ศุภชัย  ยาวะประภาษ  และคณะ, นโยบายสาธารณะระดับท้องถิ่นไทย (กรุงเทพฯ: บริษัท จุดทอง จํากัด, 2555) 
หน้า 145 – 151. 
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ให้ฝุายข้าราชการประจําที่มีหน้าที่รับนโยบายไปปฏิบัติจะได้อาศัยแนวนโยบายเป๐นแนวทางในการ
จัดทํากิจกรรมเพ่ือแก้ไขป๎ญหาที่เกิดขึ้นในสังคมหรือจัดบริการสาธารณะให้กับประชาชนตาม
วัตถุประสงค์ตามท่ีรัฐบาลกําหนดไว้ 

  (3)  นโยบายสาธารณะเป๐นประโยชน์ต่อประชาชนผู้เลือกตั้ง ที่จะเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
เพราะประชาชนสามารถพิจารณาได้จากนโยบายของพรรคการเมืองที่ผู้สมัครสังกัดอยู่ 

ด้วยเหตุผลดังกล่าว ทําให้นโยบายสาธารณะมีความสําคัญต่อทุกฝุาย ทั้งข้าราชการการเมือง 
ข้าราชการประจํา พรรคการเมือง และประชาชน รัฐบาลที่ดีจึงมีความจําเป๐นต้องกําหนดนโยบาย
สาธารณะที่สามารถแก้ป๎ญหาสังคมได้และสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่ าง
แท้จริง32  

4. ตัวแสดงกับนโยบายสาธารณะระดับท้องถิ่น แบ่งออกเป๐น 2 ประเภท ได้แก่ ตัวแสดง   ที่
เป๐นทางการและ ตัวแสดงที่ไม่เป๐นทางการ ดังนี้  

 4.1 ตัวแสดงที่เป๐นทางการ ได้แก่ 
   (1)  รัฐมนตรี รัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยตรง คือ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย โดยเกี่ยวข้องตามท่ีกฎหมายกําหนด เช่น พระราชบัญญัติเทศบาล 
(ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 มาตรา 48 วรรค (6) ระบุให้รัฐมนตรีมีอํานาจให้นายกเทศมนตรีพ้นจาก
ตําแหน่งเมื่อนายกเทศมนตรีไม่ส่งร่างเทศบัญญัติต่อสภาเทศบาลภายในเวลาที่กําหนด   
   (2)  ผู้ว่าราชการจังหวัด / นายอําเภอ ผู้ว่าราชการจังหวัดมีบทบาทอย่างยิ่งต่อ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เนื่องจากเป๐นบุคคลที่ทําหน้าที่กํากับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งการ
กํากับให้ปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายกําหนดและการกํากับควบคุมบุคคล เช่น พระราชบัญญัติ
เทศบาล (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 มาตรา 72 เมื่อนายอําเภอในกรณีเทศบาลตําบล หรือผู้ว่าราชการ
จังหวัดกรณีเทศบาลเมืองและเทศบาลนครเห็นว่านายกเทศมนตรีหรือรองนายกเทศมนตรีผู้ใด
ปฏิบัติการของเทศบาลไปในทางเสียหายแก่เทศบาลหรือเสียหายแก่ราชการและนายอําเภอหรือผู้ว่า
ราชการจังหวัดแล้วแต่กรณี ได้ชี้แจงตักเตือนแล้วไม่ปฏิบัติตาม นายอําเภอหรือผู้ว่าราชการจังหวัดมี
อํานาจสั่งเพิกถอนหรือระงับการปฎิบัติไว้ได้ แล้วให้ผู้ว่าราชการจังหวัดรีบรายงานแก่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยวินิจฉัยสั่งการตามสมควร   
   (3)  ผู้บริหารท้องถิ่น / สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น / สมาชิกสภาท้องถิ่น 
เป๐นผู้ได้รับการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน และเมื่อผู้บริหารท้องถิ่นได้รับการเลือกตั้งเข้ามาแล้ว 
ผู้บริหารท้องถิ่นต้องทําหน้าที่ตามที่ได้ประกาศเป๐นนโยบาย ส่วนสมาชิกสภาท้องถิ่นต้องทําหน้าที่ด้าน

                                                 
32 ธันยวัฒน์  รัตนสัค  , นโยบายสาธารณะ (เชียงใหม่: คนึงนิจการพิมพ์, 2555) หน้า 6 – 9. 
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นิติบัญญัติ ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นยังมีบทบาทสําคัญในการเสนอกฎหมายและมี
บทบาทในการดําเนินโครงการอีกด้วย   
   (4)  ข้าราชการส่วนท้องถิ่น ข้าราชการส่วนท้องถิ่น เช่น ปลัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พนักงานส่วนท้องถิ่น มีบทบาทสําคัญโดยเฉพาะการนําโครงการไปปฏิบัติให้บรรลุผลสําเร็จ 
    (5)  อ่ืน ๆ ในกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น นอกจากตัวแสดงข้างต้นแล้ว ยังมีตัวแสดงอ่ืน ๆ เข้ามาเกี่ยวข้องด้วย เช่น ประชาคมท้องถิ่น
ซึ่งเป๐นองค์กรที่มีบทบาทตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 ระบุไว้ในข้อ 7 ว่า ให้องค์กรดังกล่าวจัดทําแผนพัฒนา ทําให้ประชาคม
ท้องถิ่นเป๐นตัวแสดงหนึ่งในนโยบายสาธารณะรวมทั้งยังมีตัวแสดงอ่ืน ๆ อีก เช่น คณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่น คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น เป๐นต้น  

 4.2 ตัวแสดงที่ไม่เป๐นทางการ ได้แก่ 
   (1)  องค์กรพัฒนาเอกชน/มูลนิธิ องค์กรพัฒนาเอกชน/มูลนิธิ มีบทบาทต่อการ
กําหนดนโยบาย การนํานโยบายไปปฏิบัติและการประเมินผลนโยบาย เช่น เครือข่ายประชาชนภาค
ตะวันออก ชุมชนซอยร่วมพัฒนา และชุมชนตลาดโสภณ ต. มาบตาพุด อ. เมือง จ. ระยอง ที่ต่อสู้
เรียกร้องกรณีการกําหนดให้มาบตาพุดเป๐นเขตควบคุมมลพิษ เป๐นต้น 
   (2)  หน่วยงานเอกชน การดําเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น               
จะดําเนินการไปได้ อาจจะต้องได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานเอกชน เช่น ร้านค้า บริษัทผู้รับเหมา 
ผู้ประกอบการ หรือการจ้างวานเอกชนเข้ามาดําเนินการแทน 
   (3)  นักวิชาการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งได้มีการแต่งตั้งนักวิชาการมา
ทําหน้าที่เป๐นที่ปรึกษา เช่น โครงการศูนย์กําจัดขยะมูลฝอยรวมแบบครบวงจรจังหวัดระยอง โดย
องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยองว่าจ้างมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์เป๐นที่ปรึกษาทําการศึกษาวิจัย
ศูนย์กําจัดขยะของจังหวัด เป๐นต้น 
   (4)  สื่อมวลชน ป๎จจุบันสื่อมวลชนนับว่ามีอิทธิพลต่อนโยบายสาธารณะระดับ
ท้องถิ่นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป๐นสื่อมวลชนในด้านหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น วิทยุชุมชน วิทยุท้องถิ่น 
อินเทอร์เน็ต สื่อเหล่านี้จะเป๐นช่องทางในการสื่อสารป๎ญหาและความต้องการของประชาชนให้กับ
ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นเพ่ือนําป๎ญหาและความต้องการไปกําหนดเป๐นนโยบาย 
   (5)  อ่ืน ๆ ตัวแสดงอ่ืน ๆ ที่นอกเหนือจากที่กล่าวมาข้างต้นก็อย่างเช่น 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร อาสาสมัครชุมชน พระภิกษุ ประชาชนในชุมชน เป๐นต้น 

สรุปได้ว่า ตัวแสดงที่เกี่ยวข้องกับนโยบายสาธารณะระดับท้องถิ่น ประกอบด้วยตัวแสดงที่
เป๐นทางการ คือ รัฐมนตรี ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอําเภอ ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น 
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ข้าราชการส่วนท้องถิ่น ประชาคมท้องถิ่น ตัวแสดงที่ไม่เป๐นทางการ เช่น องค์กรพัฒนาเอกชน/มูลนิธิ 
หน่วยงานเอกชน มีส่วนร่วมในการปฏิบัติ และการประเมินผลนโยบาย ทั้งสิ้น33    
       
2.4 แนวคิดระบบอุปถัมภ์ 

แนวความคิดเรื่องระบบอุปถัมภ์มาจากนักสังคมวิทยา แต่นักรัฐศาสตร์ได้นํามาประยุกต์ใช้ใน
การศึกษาเรื่องระบบการเมืองและความสัมพันธ์ทางการเมืองในสังคมที่กําลังพัฒนา  เช่น คาร์ล ลอง
เด(Carl Lande) เจมส์ ซี สก็อต (Jame C .Scott) เป๐นต้น แนวความคิดนี้เห็นว่าในสังคมที่กําลัง
พัฒนาบางแห่ง ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลไม่ได้ขึ้นอยู่ที่กลุ่มแต่การรวมกลุ่มขึ้นอยู่กับความสัมพันธ์
เฉพาะตัวบุคคลสองคน ความสัมพันธ์ระหว่างคนสองคนนี้ไม่มีลักษณะของกลุ่มในความหมายที่
แท้จริง34  
 

2.4.1 ความหมายของระบบอุปถัมภ์ 

มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายดังต่อไปนี้ 
นิธิ เอ่ียวศรีวงศ์ ได้อธิบายถึงระบบอุปถัมภ์ว่า เป๐นระบบความสัมพันธ์ของบุคคล 2 ฝุาย ซึ่ง

ไม่เท่าเทียมกันในหลายๆด้าน ต่างฝุายต่างมาแลกเปลี่ยนสินค้าหรือบริการซึ่งกันและกัน แต่เป๐นการ
แลกเปลี่ยนสินค้าที่ไม่เหมือนกัน ผู้ใหญ่อาจให้สินค้าแก่ผู้น้อย ในขณะที่ผู้น้อยให้บริการแก่ผู้ใหญ่หรือ
กลับกันแล้วแต่กรณี ความสัมพันธ์ลักษณะนี้ดํารงอยู่ได้ไม่ใช่เพราะต่างฝุายต่างได้รั บผลประโยชน์
เท่านั้น แต่ต้องมีอุดมการณ์ที่ช่วยจรรโลงความสัมพันธ์นี้เอาไว้35  

อคิน รพีพัฒน์  ให้ความหมายถึงระบบอุปถัมภ์ว่า เป๐นความสัมพันธ์ส่วนตัวระหว่างผู้ที่
เหนือกว่า คือ มีทรัพยากรหรือมีอํานาจมากกว่า กับผู้ที่ด้อยกว่า คือ ผู้ที่มีทรัพยากรหรืออํานาจน้อย
กว่า โดยผู้ที่เหนือกว่าให้การอุปการะช่วยเหลือคุ้มครองปูองกันให้แก่ผู้ที่ด้อยกว่า และผู้ที่ด้อยกว่าให้
การสนับสนุนทํางานให้โดยยอมรับใช้และเชื่อฟ๎งเป๐นการตอบแทนและเป๐นการแสดงถึงความกตัญํู
กตเวที36  

                                                 
33 ศุภชัย  ยาวะประภาษ  และคณะ, นโยบายสาธารณะระดับท้องถิ่นไทย (กรุงเทพฯ: บริษัท จุดทอง จํากัด, 2555) 
หน้า 165 – 168. 
34 ชัยอนันต์ สมุทวานิช, การเมืองการบริหาร (กรุงเทพฯ: บรรณกจิ, 2523). หน้า 38. 
35 นิธิ เอี่ยวศรีวงศ์, มองอนาคต: บทวิเคราะหเ์พื่อปรับเปลี่ยนทิศทางของสังคมไทย (กรุงเทพฯ: มูลนิธภิูมิป๎ญญา, 
2536). หน้า 171-172. 
36 อคิน รพีพัฒน์, สังคมไทยในสมัยรัตนโกสินทร์ (พ.ศ.2325-2416) (กรุงเทพฯ: มูลนิธโิครงการด้านสังคมศาสตร์
และมนุษยศาสตร,์2518).หน้า 79. 
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พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต อ้างใน เพ่ิมพล กันเทพา โดยกล่าวว่า ระบบอุปถัมภ์เป๐นแนวคิดที่
อธิบายกระบวนการก่อเกิดกลุ่มหรือพรรคการเมืองในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ กระบวนการได้มา
ซึ่งอํานาจหรือการเลือกตั้ง กระบวนการบริหารและความขัดแย้งของสังคมไทย ภายใต้แนวคิดอุปถัมภ์
ชี้ให้เห็นความจริงของสังคมไทยว่า กลุ่มการเมืองไม่ว่าจะระดับท้องถิ่นหรือระดับชาติมีแนวโน้มที่จะมี
ลักษณะหลายประการสอดคล้องกับระบบอุปถัมภ์ ไม่ว่าจะเป๐นเปูาหมายการหาสมาชิก ความเป๐น
อิสระของผู้นําในการตัดสินใจ องค์ประกอบของกลุ่มรวมทั้งเสถียรภาพและความร่วมมือของกลุ่ม37  
 

2.4.2 หลักการของแนวคิดระบบอุปถัมภ์  

Lande และ Scott อ้างใน ณัฐวุฒิ จินากุล ได้กล่าวถึง ลักษณะแนวคิดของระบบอุปถัมภ์เป๐น
แนวคิดท่ีมีความสัมพันธ์และยอมรับในโครงสร้างอํานาจของชนชั้นนํา ซึ่งมีหลักแนวคิดดังนี้38  

1) ในระบบอุปถัมภ์จะมีการปฏิสัมพันธ์ (Interaction) ระหว่างนาย หรือผู้อุปถัมภ์กับลูกน้อง
หรือผู้รับอุปถัมภ์มากน้อยต่างกัน โดยปฏิสัมพันธ์จะมีมากเมื่อนายกับลูกน้องมีความสนิทสนมและ
ค่อยๆน้อยลงเมื่อห่างออกไป นั่นคือ นายจะให้ความสนิทสนมพิเศษกับลูกน้องที่สนิทมากกว่าลูกน้อง
คนอ่ืนๆ 

2) ลักษณะความสัมพันธ์เป๐นแบบแนวดิ่ง 
3) ในระบบอุปถัมภ์จะเน้นความสําคัญที่ตัวบุคคลมากกว่าหลักการ 
4) มีการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ซึ่งกันและกันในลักษณะต่างตอบแทน 
5) เป๐นระบบที่มีการทุจริต คอรัปชั่น (Corruption) แฝงตัวอยู่ 
6) ลักษณะของความสัมพันธ์ระหว่างนายกับลูกน้อง อาจเปลี่ยนแปลงได้ มีการเลือกผู้

อุปถัมภ์ ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับผลประโยชน์ อํานาจและความมั่งค่ัง 
7) มีการสร้างระบบอุปถัมภ์ย่อย 
James C Scott ยังได้ให้ความเห็นว่าอย่างไรก็ตามลักษณะของกลุ่มอุปถัมภ์ยังคงมีความ

แตกต่างจากลักษณะของกลุ่มที่รวมตัวกันอยู่ภายใต้หลักคิดพหุนิยมในตะวันตกและได้สร้างเกณฑ์
เปรียบเทียบระหว่างกลุ่มอุปถัมภ์ กับกลุ่มพหุนิยมไว้ 5 หลักเกณฑ์ด้วยกันคือ 

                                                 
37 เพิ่มพล กันเทพา, "การเมืองในการกําหนดนโยบายท้องถิ่น: กรณีศึกษาการกําหนดงบประมาณรายจ่ายของ
องค์กรบริหารส่วนตําบลในอําเภอกันทรลักษ์ จังหวัดศรีษะเกษ,"  (วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต มหาบัณฑิต 
ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย, 2555) หน้า 27-28. 
38 ณัฐวุฒิ จินากูล, “โครงสร้างอํานาจและระบบอุปถัมภ์ในชนบทไทย: กรณีศึกษา บ้านตา อําเภอบางบาล จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา คณะรฐัศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2538) หน้า 73. 
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1) เปูาหมายของสมาชิก กลุ่มอุปถัมภ์มีเปูาหมายเฉพาะซึ่งผูกติดกับความสัมพันธ์ส่วนบุคคล
กับกลุ่มผู้นํา ขณะที่กลุ่มพหุนิยมสมาชิกมีเปูาหมายร่วมกันที่เป๐นลักษณะของกลุ่มที่ทําให้กลุ่มมีความ
แตกต่างจากกลุ่มอื่นๆ 

2) ความเป๐นอิสระในการตัดสินใจของผู้นํา กลุ่มอุปถัมภ์ผู้นํามีอํานาจสูงและมีทางเลือก
หลากหลายในการตัดสินใจว่าจะเป๐นพันธมิตรกับใครและจะใช้นโยบายอะไรที่สามารถตอบสนอง
ผลประโยชน์ของกลุ่มได้ ในขณะที่กลุ่มพหุนิยม การตัดสินใจของกลุ่ม ผู้นําจะต้องเป๐นไปตามมติของ
กลุ่ม 

3) เสถียรภาพของกลุ่ม กลุ่มอุปถัมภ์ขึ้นอยู่กับความสามารถของผู้นําในการแสวงหา
ทรัพยากรมาแจกจ่ายให้กับสมาชิกให้เพียงพอกับความต้องการ ส่วนกลุ่มพหุนิยมขึ้นอยู่กับกิจกรรม
และการแบ่งป๎นผลประโยชน์ภายในกลุ่ม 

4) องค์ประกอบของกลุ่ม กลุ่มอุปถัมภ์มีความหลากหลายทางชนชั้นมากกว่ากลุ่มพหุนิยม ซึ่ง
ส่วนใหญ่มากจากชนชั้นเดียวกัน 

5) การร่วมมือของกลุ่ม กลุ่มอุปถัมภ์มีความเชื่อมโยงในแนวตั้ง รวมอยู่กันได้ด้วยบารมีของ
ผู้นํา ขณะที่กลุ่มพหุนิยมจะเชื่อมโยงกันในแนวนอนหรือมีอิสระต่อกันสูง39  

 
2.4.3 รูปแบบของระบบอุปถัมภ์ 

สนิท สมัครการ ได้แบ่งระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทยเป๐น 4 รูปแบบ ได้แก่ 
1) ระบบอุปถัมภ์ในหมู่ญาติ ซึ่งนับเป๐นระบบที่เก่าแก่มากในสังคมไทยตามวัฒนธรรม

ความสัมพันธ์ระหว่างญาติอาวุโส (พ่ี พ่อ แม่ ปูุ ย่า ตา ยาย) กับญาติพ่ีน้อง (น้อง ลูก หลาน เหลน) 
เป๐นความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์อย่างชัดเจน และน่าจะเป๐นระบบที่คงทนถาวรด้วย 

2) ระบบอุปถัมภ์ในหมู่มิตรสหาย ความเป๐นเพ่ือนในสังคมไทยซึ่งมีหลายรูปแบบ เช่น เพ่ือน
เล่น เพ่ือนร่วมชั้น เพ่ือนร่วมรุ่น เพ่ือนสถานศึกษา และเพ่ือนตาย เป๐นต้น ความคาดหวังระหว่าง
เพ่ือนมีความลึกซึ้งและมากกว่าบางสังคม เพ่ือนที่มีสังคมและฐานะทางเศรษฐกิจสูงกว่าย่อมให้การ
ช่วยเหลือผู้ที่ด้อยฐานะอย่างสม่ําเสมอ เพ่ือนที่ได้รับการอุปถัมภ์ทางด้านวัตถุก็จะตอบแทนด้วยความ
จงรักภักดี ปกปูองเพ่ือนที่ให้การอุปถัมภ์ด้วยวิธีการต่างๆตามสติป๎ญญาและความสามารถท่ีตนมีอยู่ 

3) ระบบอุปถัมภ์ในองค์กรต่างๆ ไม่ว่าจะเป๐นของรัฐหรือเอกชนก็ตาม ระบบอุปถัมภ์มักจะถูก
มองว่าทําให้ระบบการบริหารงานขาดประสิทธิภาพ การใช้ระบบอุปถัมภ์มากเกินไปทําให้เกิดความ
ระส่ําระสาย เกิดการเสียขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ที่อยู่นอกระบบอุปถัมภ์ 

                                                 
39 Jame C.Scott,Potron –client politics and political change in Southeast Asia(London and New 
York:Routledge,2010)PP.80-118. 
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4) ระบบอุปถัมภ์ระหว่างอาชีพ เป๐นระบบอุปถัมภ์ที่มีลักษณะคงทนน้อยกว่าแบบอ่ืนๆที่กล่าว
มา สําหรับสังคมไทยระบบอุปถัมภ์ระหว่างอาชีพหรือข้ามอาชีพนี้ อาจจําแนกได้เป๐น 2 กลุ่มใหญ่ คือ 
กลุ่มข้าราชการ พ่อค้า นักการเมือง ชาวไร่ ชาวนา การอุปถัมภ์ระหว่างข้าราชการและพ่อค้าเป๐นไปใน
รูปของการเปลี่ยนผลประโยชน์ทางด้านวัตถุระหว่างกันมากกว่า คือ ฝุายราชการจะอํานวยสิทธิ
ประโยชน์ให้แก่พ่อค้า นักธุรกิจ ซึ่งจะเป๐นฝุายทดแทนบุญคุณ หรือตอบแทนด้วยการให้เงินทองหรือ
ทรัพย์สินมีค่าอย่างอ่ืน40  
 

2.4.4 โครงสร้างของระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทย 

ธีรยุทธ บุญมี ได้ศึกษาถึงโครงสร้างของระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทยและสามารถสรุปได้ดังนี้ 
1) ความสัมพันธ์ตามระบบอุปถัมภ์ของท้องถิ่นส่วนใหญ่ถูกคุกคามอย่างรุนแรงจากการ

เปลี่ยนแปลงทางสังคม ซึ่งเกิดขึ้นรวดเร็วจากกระบวนการพัฒนาที่เป๐นไปอย่างต่อเนื่อง 
2) การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ ซึ่งมีลักษณะหลายด้าน (More Differentiation) การเกิด

ทรพัยากรใหม่ๆเฉพาะด้านมากขึ้น เช่น ผู้อุปถัมภ์แต่ละคนจะมีอิทธิพลเฉพาะด้านซึ่งอาจจะมีอิทธิพล
ทางด้านการเมืองหรืออิทธิพลในระบบราชการ 

3) ระบบอุปถัมภ์ใหม่ๆไม่ค่อยมีลักษณะถาวร มีลักษณะตักตวงการใช้ผลประโยชน์จาก
ความสัมพันธ์ในช่างสั้นๆ มากขึ้น มีความสัมพันธ์ทางจิตใจน้อยลง 

4) ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์แบบใหม่ มีลักษณะเชิงเฉพาะด้าน มักจะมาจากภายนอกชุมชน 
ทําให้ไม่เกิดความผูกพันทางจิตใจหรืออารมณ์ความรู้สึกมากนัก 

5) การเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เกิดขึ้น ทําให้มีการขยายตัวของเมืองและของประชาชน 
บุคคลสามารถประกอบอาชีพได้อย่างอิสระหรือไม่ค่อยผูกพันกับระบบอุปถัมภ์มากนัก การมีอยู่ของ
ระบบอุปถัมภ์ในสังคมใหม่ที่พยายามพัฒนาความเป๐นประชาธิปไตยจะเป๐นการซ้ําซ้อนของค่านิยมที่มี
ลักษณะที่ขัดแย้งกัน ดังนั้นหากสังคมพัฒนาความเป๐นประชาธิปไตยอย่างแท้จริงมากขึ้น ระบบ
อุปถัมภ์ที่มีก็ย่อมจะลดน้อยลงไปด้วย41  

 สรุปได้ว่า แนวคิดระบบอุปถัมภ์เป๐นความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นในสังคมที่มีความแตกต่างกัน
อย่างมากในด้านสถานะทางสังคม ความมั่งคั่ง และอํานาจ ก่อให้เกิดความสัมพันธ์ทางการเมือง 

                                                 
40 สนิท สมัครการ. ความสัมพันธ์ระหว่างครอบครัวเครือญาติกับระบบอุปถัมภ์. วารสารสังคมไทย  5 (พฤษภาคม  
2533) : 50 - 53. 
41 ธีรยุทธ บุญม,ี คําถามถึงอนาคตของระบบอุปถัมภไ์ทย: 18 – 19 สองหน้าสังคมไทย (กรุงเทพฯ: นําอักษรการ
พิมพ์, 2536). หน้า 184-185. 
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ระบบนี้มีตัวผู้นําหรือผู้อุปถัมภ์เป๐นศูนย์กลาง มีผลประโยชน์ต่างตอบแทนซึ่งกันและกันระหว่างผู้
อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์ แต่ความสัมพันธ์ลักษณะนี้มีการเปลี่ยนแปลงได้ง่ายและไม่ม่ันคง 
 

ป๎จจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 ป๎จจัยที่ทรงอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเป๐นประเด็นที่สําคัญอีก
อย่างหนึ่ง ซึ่งหมายความว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนย่อมจะขึ้นอยู่กับป๎จจัยสําคัญ
หลายประการที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนด้วย ดังนี้42 

 1.ระบบการเมือง  
 1.1 ระบอบประชาธิปไตย เป๐นระบบการเมืองที่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการ

เมืองมากที่สุด กล่าวคือ 
 - การปกครองระบอบประชาธิปไตยเป๐นการปกครองของประชาชน คือ การที่ประชาชนเป๐น

เจ้าของอํานาจอธิปไตย อํานาจสูงสุดในการปกครองเป๐นของประชาชน 
- การปกครองระบอบประชาธิปไตยเป๐นการปกครองโดยประชาชน คือ ประชาชนเป๐นผู้

กําหนดผู้ปกครอง ผู้ปกครองเป๐นตัวแทนที่ได้รับมอบฉันทะจากประชาชนให้เข้ามาทําหน้าที่ในการ
ปกครอง 

- การปกครองระบอบประชาธิปไตยเป๐นการปกครองเพ่ือประชาชน คือ การที่ผู้แทน
ประชาชนที่ได้รับมอบฉันทะให้เข้ามาทําหน้าที่ปกครองจะต้องใช้อํานาจปกครองกระทําการบริหาร
เพ่ือสนองตอบความต้องการของประชาชน ให้ประชาชนอยู่ดีกินดี ระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย กําหนดให้ประชาชนมีเสรีภาพในทางการเมือง ได้แก่ การใช้สิทธิในการกําหนด
ผู้ปกครอง การวิพากษ์วิจารณ์ทางการเมือง การผลักดันการตัดสินใจทางการเมืองของรัฐบาล และการ
ชุมนุมเคลื่อนไหวทั้งการคัดค้านหรือสนับสนุนการตัดสินใจของรัฐบาล การเผยแพร่ข้อมูล ความคิด 
ความเห็นต่าง ๆ ทางการเมือง เป๐นต้น 

1.2 ระบอบเผด็จการอํานาจนิยม เป๐นระบบการเมืองที่กีดกัน หรือปิดโอกาสการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนเพราะอํานาจเด็ดขาดมีแต่เพียงผู้เดียว ซึ่งมีลักษณะการปกครองดังนี้ 

- อํานาจการปกครองทั้งหมดเป๐นของผู้ปกครอง อาจเรียกว่าอํานาจอธิปไตยเป๐นของ
ผู้ปกครอง 

                                                 
42 สมบัติ ธํารงธัญวงศ,์ 2549 หน้า  595-604 อ้างถึงใน ภูสิทธ์ิ ขันติกุล. รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน เขตดสุิต กรุงเทพมหานคร. รายงานการวิจัยที่ได้รับทุนอุดสนุนจากมหาวิทยาลัยราชภฎัสวนสุนันทา. 
2553 หน้า 39-41. 
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 - ประชาชนถูกตัดขาดออกจากการมีส่วนร่วมทางการเมือง ถ้าหากมีก็เกิดขึ้นเฉพาะเป๐น
คําสั่งของผู้ปกครองให้เพ่ือสนับสนุนเจตนารมณ์ของผู้ปกครองเท่านั้น 

 - ประชาชนถูกปลูกฝ๎งให้เชื่อว่าประชาชนที่ดีจะต้องเชื่อฟ๎งยอมรับ และปฏิบัติตาม
กฎระเบียบที่ผู้ปกครองกําหนด 

 
 2. วัฒนธรรมทางการเมือง 
ลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย เป๐นกระบวนการส่งเสริมใ ห้

ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองด้วยความศรัทธาและเชื่อม่ันในคุณค่าของระบอบประชาธิปไตย ต้อง
ทําให้ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจและความมุ่งมั่นอย่างจริงใจของผู้นําทางการเมือง และการ
เรียกร้องอย่างแข็งขันจากประชาชนอย่างกว้างขวาง หากปราศจากป๎จจัยดังกล่าว การเสริมสร้าง ให้
ประชาชนมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยคงต้องอาศัยเวลาที่ยาวนาน ดังนั้น วัฒนธรรม
ทางการเมือง การพัฒนาทางการเมือง และการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยมี
ความสัมพันธ์อันหนึ่งอันเดียวกันที่เป๐นเอกภาพจนไม่อาจละทิ้งส่วนใดส่วนหนึ่งได้ 

 
 3. โครงสร้างทางสังคมและเศรษฐกิจ 
ป๎จจัยนี้มีผลต่อพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน เช่น ระดับการศึกษาของ

ประชาชนในสังคมจะมีผลต่อลักษณะวัฒนธรรมทางการเมือง และพฤติกรรมทางการเมืองของคน
สังคมนั้น ๆ โดยการศึกษาทําให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจและมีความสํานึกในบทบาทหน้าที่ของ
ตนที่พึงกระทําต่อระบบการเมืองมากขึ้น นอกจากนี้ยังมีฐานะทางเศรษฐกิจก็เป๐นอีกป๎จจัยหนึ่งที่มี
อิทธิพลเกี่ยวกับพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน เช่น ผู้ที่มีรายได้น้อย ประชาชน
ที่ยากจน จะไม่มีเวลามาสนใจการมีส่วนร่วมทางการเมืองเพราะจะให้ความสําคัญกับการดํารงชีวิต
ประจําวัน ในขณะเดียวกันผู้ที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีจะมีแนวโน้มที่จะมีส่วนร่วมทางการเมืองได้
มากกว่า 

นอกจากป๎จจัยจากสิ่งแวดล้อมแล้วยังมีป๎จจัยส่วนบุคคลและป๎จจัยอ่ืน ๆ มาเกี่ยวข้องด้วย ซึ่ง
สามารถอธิบายป๎จจัยต่าง ๆ ได้ดังนี้ 

1. ป๎จจัยส่วนบุคคล ได้แก่ อายุ เพศ ระดับการศึกษา รายได้ และอาชีพ ซึ่งป๎จจัยเหล่านี้ถือ
ว่าเป๐นป๎จจัยพื้นฐานที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

 2. ป๎จจัยเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมทางการเมือง ได้แก่ พฤติกรรมร่วมทางสังคม ระดับการ
พัฒนาหรือความทันสมัยทางสังคมและเศรษฐกิจ การกระทําหรือปฏิกิริยาตอบสนองต่อการมีส่วนรวม
ของประชาชนโดยผู้นําทางการเมืองหรือผู้แทนของประชาชน 
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นอกจากนี้ เดวิส เอฟ รูท และแฟรงค์ แอล วิลสัน 43 ยังได้เสนอว่า ป๎จจัยที่มีอิทธิพล
(Influence) ต่อระดับการมีส่วนเกี่ยวข้องทางการเมืองของป๎จเจกบุคคลมีอยู่ 3 ประการ คือ  
  1. ป๎จจัยส่วนบุคคล (Personal factors) ได้แก่ ทัศนคติ (Attitudes) ความเชื่อ (Beliefs) 
และลักษณะบุคลิกส่วนบุคคล (Personality Traits) เช่น ความรู้สึกมีสมรรถนะส่วนบุคคล (Sense of 
Personal Efficacy) ทัศนคติทางการเมือง การรับรู้หน้าที่ของพลเมือง (Civic Duties) 

2. สภาพการณ์ทางการเมือง (Political Setting) รวมถึงการเปิดรับข่าวสารทางการเมืองผ่าน
สื่อสารมวลชน (Mass Media) หรือการติดต่อส่วนบุคคล โครงสร้างของพรรคการเมือง การจัดการ
ของกลุ่มการเมือง เป๐นต้น 
  3. ป๎จจัยด้านเศรษฐกิจและสังคม (Socioeconomic Factors) 

สอดคล้องกับ ป๎จจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม แบ่งออกได้ 3 ป๎จจัย44 คือ 
1) ป๎จจัยส่วนบุคคล  
2) ป๎จจัยทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ และ  
3) ป๎จจัยทางด้านการติดต่อสื่อสาร  
ส่วนป๎จจัยที่เป๐นตัวแปรของการมีส่วนร่วมทางการเมืองถูกกําหนดไว้ 3 ตัวแปรด้วยกัน คือ45 
 1. ตัวแปรสภาพแวดล้อมทางสังคม (The Social Environment) เช่น ระดับการศึกษา 

อาชีพ รายได้ อายุ เชื้อชาติ เพศ ศาสนา และถ่ินที่อยู่อาศัย 
 2. ตัวแปรทางด้านจิตวิทยา (Psychological Variables) เช่นแรงจูงใจลักษณะบุคลิกภาพ

และความต้องการ เป๐นต้น 
 3. ตัวแปรทางด้านสภาพแวดล้อมทางการเมือง (The Political Environment) เช่น ระบบ

การเมือง เหตุการณ์บ้านเมือง ลักษณะการรณรงค์หาเสียงและประเด็นทางการเมืองต่าง ๆ  

                                                 
43 David F. Roth & Frank L. Wilson, 1976 , pp. 159-160 อ้างถึงใน ภูสิทธ์ิ ขันติกุล. รูปแบบการมสี่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชน เขตดสุิต กรุงเทพมหานคร. รายงานการวิจัยที่ได้รับทุนอุดสนุนจากมหาวิทยาลัยราชภัฎ
สวนสุนันทา. 2553 หน้า 41. 

 
44 ชูเกียรติ ภัยลี้ , 2536, หน้า 19-21  ภูสิทธ์ิ ขันติกลุ. รูปแบบการมสีว่นร่วมทางการเมืองของประชาชน เขตดุสติ 
กรุงเทพมหานคร. รายงานการวิจยัที่ได้รับทุนอุดสนุนจากมหาวิทยาลัยราชภฎัสวนสุนันทา. 2553 หน้า 42. 
45 Herbert Mc Closky, 1968,  pp. 256-262  อ้างถึงใน ภูสิทธ์ิ ขันติกุล. รูปแบบการมสี่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน เขตดสุิต กรุงเทพมหานคร. รายงานการวิจัยที่ได้รับทุนอุดสนุนจากมหาวิทยาลัยราชภฎัสวนสุนันทา. 
2553 หน้า 47. 
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ตัวแปรทั้ง 3 นี้ใกล้เคียงกันกับการแบ่งตามแนวคิดของ คอนเวย์46 ที่ได้แบ่งตัวแปรหรือ
แนวคิดที่มีผล มีอิทธิพลหรือมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสหรัฐอเมริกาไว้
ดังต่อไปนี้ 

1. ลักษณะทางเศรษฐกิจได้แก่ เพศ อายุการศึกษา รายได้อาชีพ เชื้อชาติชนกลุ่มน้อย 
2. ป๎จจัยทางจิตวิทยา ได้แก่  ความเชื่อ ทัศนคติ และค่านิยม การได้มาซึ่ งแนวคิด

(Orientation) ทางการเมือง บุคลิกภาพ และการแปลกแยกและการปรับตัวให้ลงรอยกัน 
(Alienation and conformity) 

3. ป๎จจัยสิ่งแวดล้อมทางการเมือง ซึ่งได้แก่วัฒนธรรมทางการเมือง ระบบพรรคการเมืองการ
เคลื่อนไหวทางการเมือง วาระทางนโยบายและการรณรงค์ทางการเมือง สื่อมวลชน และองค์การ 

4. โครงสร้างทางกฎหมายซึ่งรวมการทําบัญชีรายชื่อและกฎหมายเลือกตั้งกระบวนการในการ
เลือกตั้ง รวมทั้งโอกาสในรูปแบบอื่นๆของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

Lester W. Milbrath และ M.L. Goel47 ได้พยายามสรุปแง่มุมหรือป๎จจัยต่าง ๆ อันนําไปสู่
การเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง โดยเขียนเป๐นภาพดังนี้ 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปภาพ 3 ปัจจัยต่างๆ อันน าไปสู่การเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง 

                                                 
46 Conway, 2000  อ้างถึงใน ถวิลวดี บุรีกุลและคณะ, โครงการการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนและ 
ความคิดเห็นต่อการท างานของรฐับาลและองค์กรอิสระ. ชุดโครงการวิจัยเรื่องการติดตามและประเมนิผลบังคับใช้
รัฐธรรมนูญ สนบัสนุนโดยสาํนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย(สกว.). 2546 หน้า 66 
47 Lester W. Milbrath และ M.L. Goel อ้างถึงใน ภูสิทธ์ิ ขันติกุล. รูปแบบการมสี่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน เขตดสุิต กรุงเทพมหานคร. รายงานการวิจัยที่ได้รับทุนอุดสนุนจากมหาวิทยาลัยราชภฎัสวนสุนันทา. 
2553 หน้า 43. 
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แหล่งที่มา : สิทธิพันธ์ พุทธหุน (2541, หน้า 173) 

 
ทั้งนี้สิ่งแวดล้อมเฉพาะหน้าในส่วนของสิ่งเรานั้น มิลบราท กับ โจเอล ได้รวบรวมข้อค้นพบ

จากการวิจัยของนักวิชาการหลายท่านไว้พอสรุปได้ดังนี้ 
1. ยิ่งบุคคลได้รับสิ่งเร้าเกี่ยวกับการเมืองมากเท่าไร เขาจะยิ่งมีแนวโน้มว่าจะเข้ามีส่วนร่วม

ทางการเมืองและจะเข้ามีส่วนร่วมในลักษณะที่ “ลึก” มากขึ้นเท่านั้น 
2. บุคคลที่เข้ามีส่วนร่วมในการพูดคุยทางการเมืองอย่างไม่เป๐นทางการจะมีแนวโน้มว่าจะไป

ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งและเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบอ่ืน ๆ มากกว่าพวกที่ไม่มีการพูดคุย
ทางการเมืองเลย 

3. ชนชั้นกลางมักจะได้รับสิ่งเร้าทางการเมืองมากกว่าชนชั้นกรรมการ 
4. ในเมื่อบุคคลมีแนวโน้มว่าจะติดต่อเจรจากันกับบุคคลอ่ืน ๆ ที่มีระดับการศึกษาเท่าเทียม

กัน และในเมื่อบุคคลที่มีการศึกษาสูงโดยทั่ว ๆ ไป จะยุ่งเกี่ยวและพูดคุยเรื่องการเมืองมากกว่า พวกนี้
จึงมักพบกับสิ่งเร้าเกี่ยวกับการเมืองมากกว่าบุคคลที่มีการศึกษาต่ําด้วย 

5. บุคคลที่พึงพอใจในพรรคหรือผู้สมัครใด ๆ มักจะมีสิ่งเร้าทางการเมืองมากกว่าบุคคลที่ไม่รู้
จะเลือกใครหรือพรรคใดดี 

ในเรื่องของป๎จจัยส่วนตัวนั้น มิลบราท กับ โจเอล ได้รวบรวมข้อค้นพบไว้ดังนี้ 
1. บุคคลยิ่งมีความสนใจและห่วงใยเรื่องการเมืองมักจะมีแนวโน้มที่จะเข้าร่วมทํากิจกรรม 
2. บุคคลที่มีสถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมสูง โดยเฉพาะมีระดับของการศึกษาสูงมีแนวโน้ม

ในทางจิตวิทยาว่าจะเข้าไปเกี่ยวข้องกับการเมืองมากกว่าบุคคลที่มีสถานภาพต่ํา 
3. บุคคลที่มีความจงรักผูกพัน หรือมีความพึงพอใจในพรรคการเมือง หรือกลุ่มทางการเมือง

ใด ๆ มีแนวโน้มว่าจะกระตือรือร้นที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมือง 
4. บุคคลที่รู้สึกในความสําคัญของตนเองจะเข้าไปมีส่วนร่วมในระดับสูงกว่าบุคคลที่ไม่รู้สึก

เช่นนี้ 
5. บุคคลที่สามารถเข้ามีส่วนร่วมในกิจการของครอบครัวในช่วงเยาว์วัย มีแนวโน้มว่าจะ

พัฒนาความรู้สึกว่าตนเองมีความสําคัญในช่วงเวลาแห่งชีวิตต่อ ๆ มา 
6. พวกที่มีแนวโน้มว่าจะเข้ามีส่วนร่วมในรูปแบบของการใช้ความรุนแรงหาได้เป๐นเพราะถูก

บีบคั้น ถูกสังคมเพิกเฉยหรือมาจากชนชั้นต่ํา แต่พวกนี้มักจะเป๐นพวกที่ได้รับการศึกษาดี เป๐นที่รู้จัก
กันในสังคม สนใจการเมืองและมีความรู้เกี่ยวกับการเมืองเป๐นอย่างดี และยังเป๐นพวกที่เชื่อใน
ความสามารถของตนเองว่าจะสามารถสร้างผลกระทบต่อการเมืองได้ 

7. บุคคลที่มีบุคลิกภาพชอบออกสังคม มักจะมีแนวโน้มว่าจะเข้าสู่การเมือง และมักจะมี
บทบาทในตําแหน่งผู้นําด้วย 
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8. บุคคลที่เกิดจากชนชั้นกลางระดับสูงหรืออยู่ในสภาพแวดล้อมซึ่งมีสถานภาพทางเศรษฐกิจ
สูง ๆ มีแนวโน้มว่าจะพัฒนาความเชื่อมั่นในตนเอง และมีความรู้สึกว่าตนเองมีความสามารถมากกว่า
บุคคลที่มีสถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมต่ํา 

 ในส่วนป๎จจัยเรื่องของฐานะตําแหน่งทางสังคมนั้น มิลบราท กับ โจเอล ได้สรุปรวบรวมไว้
ดังนี้ 

1. บุคคลที่อยู่ใกล้ศูนย์กลางของสังคมมีแนวโน้มว่าจะเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองมากกว่า
บุคคลที่อยู่ห่างไกล 

2. เด็ก ๆ ที่เติบโตจากครอบครัวที่บ้านอยู่ใกล้ศูนย์กลางของสังคมมีแนวโน้มว่าจะพัฒนา
บุคลิกภาพ ความเชื่อ และทัศนคติอันจะนําไปสู่การเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองได้ง่าย 

3. ประเทศที่มีการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับสูงจะมีระดับของการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง
มากกว่าในประเทศที่มีระดับของการพัฒนาต่ํา 

4. บุคคลยิ่งมีความกินดีอยู่ดีมาก มักจะมีแนวโน้มว่าจะเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองมากกว่า
พวกท่ียากไร้ 

5. บุคคลที่มีการศึกษาสูงมีแนวโน้มว่าจะเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองมากกว่าผู้ที่มีการศึกษา
น้อย 

6. บุคคลที่มีฐานะดีมีแนวโน้มว่าจะเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองมากกว่าบุคคลที่มีฐานะด้อย
กว่า 

7. ชาวนามักจะมีความตื่นตัวทางการเมืองน้อยกว่าชาวเมือง 
8. บุคคลที่เข้ามาเกี่ยวข้องกับองค์กรมักจะเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองมากกว่าบุคคลที่ไม่ได้

เข้ามาเกี่ยวข้อง 
9. สมาชิกสหภาพแรงงานมักจะมีความสนใจการเมืองมีจุดยืนทางการเมือง และไปใช้สิทธิ

ออกเสียงลงคะแนนมากกว่าพวกท่ีไม่ได้เป๐นสมาชิก 
10. ยิ่งบุคคลอาศัยอยู่ในชุมชนใด ๆ เป๐นเวลานาน พวกนี้จะมีแนวโน้มว่าจะเข้ามีส่วนร่วม

ทางการเมืองมาก 
 11. การเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองของคนจะเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ ตามช่วงอายุจนกระทั่งถึงวัย

กลางคนแล้วจะค่อย ๆ ลดลงเมื่ออายุมาก ๆ เข้า 
 ส่วนตัวแปรผันของสิ่งแวดล้อมขนาดใหญ่ ๆ เช่น ระบบสังคมและรูปแบบทางการเมืองนั้น มิ

ลบราท กับ โจเอล สรุปไว้ดังนี้ 
1. สังคมท่ียิ่งมีความเป๐นทันสมัยมากก็จะยิ่งมีระดับของการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองสูง 
2. ยิ่งมีการแข่งขันกันในระหว่างพรรคการเมืองก็จะยิ่งมีแนวโน้มว่าระดับของการเข้ามีส่วน

ร่วมทางการเมืองจะสูงข้ึน 
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3. ยิ่งการเลือกตั้งเก่ียวข้องกับตําแหน่งที่มีอํานาจมาก หรือเป๐นการเลือกตั้งระดับชาติก็จะยิ่ง
มีผู้เข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองมาก 

4. ประชาชนมีแนวโน้มว่าจะไปใช้สิทธิเลือกตั้งในคราวที่มีผู้สมัครให้เขาเลือกมากหรือมีความ
แตกต่างอย่างเห็นได้ชัดเจนมากกว่าในคราวที่มีผู้สมัครน้อยคนหรือไม่มีความแตกต่างระหว่างผู้สมัคร 

5. มีการโฆษณาชวนเชื่อมาก จํานวนผู้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งจะสูง 
 ส่วนนักวิชาการไทยอีกท่านคือ ถวิลวดีบุรีกุลและคณะ48ได้สรุปตัวแบบของความสัมพันธ์

ระหว่างตัวแปรที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง ไว้เป๐นแผนภาพดังนี้ 

 

 
 
รูปภาพ 4 ตัวแบบของความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
แหล่งที่มา : ถวิลวดีบุรีกุลและคณะ (2546, หน้า 5) 
 

นอกจากนี้ ถวิลวดี บุรีกุลและคณะ49 ได้สรุปความสัมพันธ์ของป๎จจัยต่างๆและความเชื่อมโยง
กับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ สามารถสรุปความสัมพันธ์ของป๎จจัยต่างๆ ดังภาพต่อไปนี้ 

                                                 
48 ถวิลวดีบุรีกุลและคณะ, 2546 หน้า 5 อ้างถึงในภูสิทธ์ิ ขันติกุล. รูปแบบการมสี่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
เขตดสุิต กรุงเทพมหานคร. รายงานการวิจัยที่ได้รับทุนอุดหนุนจากมหาวิทยาลัยราชภัฎสวนสุนันทา. 2553 หน้า 46. 
49 ถวิลวดี บุรีกุลและคณะ, 2546 หน้า 152-153 อ้างถึงในภูสิทธ์ิ ขันติกุล. รูปแบบการมสี่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน เขตดสุิต กรุงเทพมหานคร. รายงานการวิจัยที่ได้รับทุนอุดสนุนจากมหาวิทยาลัยราชภฎัสวนสุนันทา. 
2553 หน้า 47. 
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รูปภาพ 5 ปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
แหล่งที่มา : ถวิลวดีบุรีกุลและคณะ (2546, หน้า 153) 

 
ป๎จจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง ได้แก่ เรียงตามลําดับความสําคัญ ได้แก่ความรู้

ความเข้าใจทางการเมือง การอาศัยอยู่ในเขตเมือง-ชนบท สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม ข่าวสาร
และความสนใจทางการเมือง ความเชื่อมั่นต่อองค์กรอิสระ และประสิทธิภาพทางการเมือง ซึ่งป๎จจั ย
เหล่านี้ไปสอดคล้องกับผลการวิจัยเรื่อง พฤติกรรมการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2543 ในตัวแปร
บางตัวที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองในครั้งนั้น โดย 
ลําดับความสําคัญจากมากไปน้อย50 ได้แก่  

 1) ข่าวสารและความสนใจทางการเมือง 
 2) ความเข้าใจทางการเมือง 
 3) การเป๐นสมาชิก กรรมการ ที่ปรึกษากลุ่ม 

                                                 
50 ถวิลวดีบุรีกุลและคณะ, โครงการการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนและความคิดเห็นต่อการท างานของ
รัฐบาลและองค์กรอสิระ. ชุดโครงการวิจัยเรื่องการติดตามและประเมินผลบังคับใช้รัฐธรรมนญู สนับสนุนโดย
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวจิยั(สกว.). 2546 หน้า 67 อ้างถึงใน ภูสิทธ์ิ ขันติกุล. รูปแบบการมสี่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชน เขตดุสติ กรุงเทพมหานคร. รายงานการวิจัยทีไ่ดร้ับทุนอุดสนุนจากมหาวิทยาลัยราชภัฎสวน
สุนันทา. 2553 หน้า 47. 
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 4) กิจกรรมเกี่ยวกับการเมือง 
 5) การศึกษา (ระดับอนุปริญญาขึ้นไป) 
 6) ความรู้ (เกี่ยวกับสมาชิกวุฒิสภา) 
 7) อายุ 

 
2.5 แนวคิดเครือข่ายฝักใฝ่ทางการเมืองในระดับท้องถิ่น 

 ในการเมืองท้องถิ่น มีอํานาจนอกระบบที่แฝงอยู่โดยผุ้มีอํานาจนอกระบบนี้ เรียกว่า “ผู้มี
อิทธิพล” อํานาจในลักษณะนี้เป๐นอํานาจที่มักเกิดมาจากตัวบุคคลที่สั่งสมทรัพยากรอํานาจ ได้แก่ 
ความมั่งคั่ง การได้รับความเคารพนับถือ จํานวนบุคคลภายใต้การสั่งการ ความเกี่ยวโยงหรือ
ความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับผู้มีอํานาจหน้าที่หรือเหน้าที่รัฐ และมีการใช้ทรัพยากรอํานาจดังกล่าวไปเพ่ือ
ผลประโยชน์ของตนและพวกพ้อง ซึ่งมักเรียกว่า “ผู้มีอิทธิพล” หรือในอดีตใช้คําว่า “เจ้าพ่อ” หรือ 
“มาเฟีย”51 

 อมรา พงศาพิชญ์และปรีชา คุวินทร์พันธุ์52 ให้ความเห็นว่า คําว่า “เจ้าพ่อ” เป๐นการแสดงถึง
ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์เช่นกันซึ่งมักจะใช้อํานาจไปในทางที่ไม่ถูกต้องต่อ
สาธารณชน พวกนี้จะมีลูกน้องที่อาจจะเป๐นนักเลงหรือมือปืนที่เป๐นผู้รับอุปถัมภ์ ซึ่งพร้อมที่จะรับใช้
นาย คือ “เจ้าพ่อ” ในการแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ หรือก่อให้เกิดความเดือดร้อนต่อประชาชน
ที่อยู่ในท้องที่ได้ 

 
2.5.1 องค์ประกอบของผู้มีอิทธิพล53 

 สํานักงานตํารวจแห่งชาติ ได้กําหนดองค์ประกอบของผู้มีอิทธิพลไว้ดังนี้ 
 1. เป๐นบุคคลหนึ่งบุคคลใดที่สามารถชักนําด้วยคําพูด หรือ กําลังขู่เข็ญ บังคับผู้อ่ืนให้กระทํา

การหรืองดกระทําการ 
 2. เป๐นบุคคลที่มีพฤติกรรมซ่องสุมผู้คน อาวุธ ไม่ว่าจะเป๐นบุคคลในเครื่องแบบ ประชาชน 

กลุ่มข้าราชการ พนักงานของรัฐ หรือแก๊งต่างๆ เพ่ือใช้อํานาจบีบบังคับ ขู่เข็ญให้ผู้อ่ืนกระทําการหรือ
งดการะทําการ 

                                                 
51

 ปธาน สุวรรณมงคล, การเมืองท้องถิ่น: การเมืองของใคร โดยใคร เพื่อใคร. นนทบุรี : จตุพร ดไีซน์, 2554  

หน้า 81-90. 
52 อ้างถึงใน ปธาน สุวรรณมงคล, การเมืองท้องถิ่น: การเมืองของใคร โดยใคร เพื่อใคร. นนทบุรี : จตุพร ดีไซน์, 

2554. 
53 กล่าวแล้วในเชิงอรรถ 52 
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 3. เป๐นบุคคลที่มีฐานความผิดเข้าข่ายพฤติกรรมสําคัญ 15 ประการ ได้แก่ 
  1) แก๊งผู้มีอิทธิพลที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
  2) แก๊งผู้มีอิทธิพลในการฮ้ัวประมูลและขัดขวางการเสนอ/แข่งขันราคาในการ
ประมูลงานของทางราชการ 
  3) แก๊งผู้มีอิทธิพลเรียกร้องผลประโยชน์ จากคิวรถจักรยานยนต์ และรถยนต์รับจ้าง
ผิดกฎหมาย 
  4) แก๊งผู้มีอิทธิพลลักลอบขนสินค้าหนีภาษีน้ํามันเถื่อน น้ํามันปาล์มเถื่อน บุหรี่/สุรา
เถื่อน และรับเคลียร์การนําเข้าสินค้าผิดกฎหมาย 
  5) แก๊งผู้มีอิทธิพลเรียกรับผลประโยชน์จากโรงงาน ร้านค้า สถานบริการ และสถาน
ประกอบการต่างๆ 
  6) แก๊งผู้มีอิทธิพลลักลอบจัดให้มีบ่อนการพนัน โต๊ะพนันบอล หวยใต้ดิน จับยี่กี ตู้
เกมส์ไฟฟูา 
  7) แก๊งผู้มีอิทธิพลลักลอบนําคนเข้า-ออกและอยู่ในราชอาณาจักรโดยผิดกฎหมาย 
  8) แก๊งผู้มีอิทธิพลฉ้อโกงหลอกลวงประชาชนไปทํางานต่างประเทศ 
  9) แก๊งผู้มีอิทธิพลหลอกลวงต้มตุ๋นนักท่องเที่ยว 
  10) แก๊งผู้มีอิทธิพลมือปืนรับจ้าง 
  11) แก๊งผู้มีอิทธิพลค้าหญิงและเด็ก บังคับค้าประเวณี โสเภณีเด็ก 
  12) แก๊งผู้มีอิทธิพลรับจ้างทวงหนี้ด้วยการข่มขู่ หรือใช้กําลัง 
  13) แก๊งผู้มีอิทธิพลลักลอบขนอาวุธ 
  14) แก๊งผู้มีอิทธิพลที่บุกรุกที่ดินสาธารณะ และหรือทําลายทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม 
  15) แก๊งผู้มีอิทธิพลเรียกรับผลประโยชน์จากการรับเคลียร์หรือคุ้มครองการกระทํา
ผิดบนเส้นทางหลวงและหรือสาธารณะ 

 ทั้งนี้ ผู้มีอํานาจนอกระบบหรือผู้มีอิทธิพลมักมิใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐโดยตรง แต่จะมีอิทธิพลต่อ
การตัดสินใจหรือพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่รัฐในทางที่เป๐นประโยชน์ต่อผู้มีอิทธิพลนอกระบบโดยอาศัย
การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ระหว่างกัน แต่ในบางกรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐก็อาจเป๐นผู้มีอํานาจนอก
ระบบได้เช่นกัน โดยการใช้อํานาจหน้าที่ที่มีอยู่ไปเอ้ือประโยชน์ส่วนตัว ซึ่งผู้มีอิทธิพลอาจแตกต่างไป
จากนักการเมือง แต่บางครั้งผู้มีอิทธิพลก็เข้ามาเป๐นนักการเมืองโดยอาศัยอิทธิพลที่มีอยู่จากทรัพยากร
อํานาจ เช่น ความมั่งคั่ง เครือญาติ ระบบอุปถัมภ์ เป๐นต้น ทําให้ได้รับการเลือกตั้งเข้ามาในฐานะ
ตัวแทนของการเมืองภาคตัวแทน คือ ผู้บริหาร หรือสมาชิกสภาทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น โดย
พบว่าการเข้ามาของผู้มีอิทธิพลซ่อนรูปอยู่ภายในตําแหน่งนักการเมืองมีมากข้ึน  
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 สําหรับนักการเมืองท้องถิ่นโดยเฉพาะในสังคมประเทศกําลังพัฒนา พบว่าอิทธิพลของระบบ
อุปถัมภ์นั้นมีอิทธิพลต่อการเมืองท้องถิ่นมาก 

 ประการแรก การเข้าสู่ตําแหน่งทางการเมือง ก่อนการเข้าสู่ตําแหน่งทางการเมืองท้องถิ่น ผู้ที่
สนใจที่จะมาเป๐นนักการเมืองท้องถิ่นก็ต้องแสวงหาฐานเสียงหรือผู้ที่สนับสนุนด้านคะแนนเสียง โดย
ผ่านระบบเครือญาติ มิตรสหายสนิท ชมรม สมาคมที่เป๐นสมาชิกอยู่  หรือผู้มีอิทธิพลต่อคนในท้องถิ่น 
ซึ่งอาจเป๐นผู้นําท้องถิ่น นักธุรกิจท้องถิ่นที่มั่งคั่ง และมีกําลังคนที่ทํางานอยู่ด้วยจํานวนมาก เช่ น 
เจ้าของโรงงาน หรือผู้ที่เป๐นที่เคารพนับถือ เช่น พระสงฆ์ ผู้เฒ่า ผู้แก่ นอกจากนี้ ผู้ที่ประสงค์เข้า
วงการการเมืองก็ต้องวางแผนไว้ล่วงหน้า โดยการสร้างระบบอุปถัมภ์ในท้องถิ่นในฐานะเป๐นผู้ให้ความ
ช่วยเหลือแก่ชาวบ้านที่ได้รับความเดือดร้อน เช่น การให้กู้นอกระบบ หรือ การเป๐นผู้รับซื้อสินค้าจาก
ชาวบ้านผู้ผลิต หรือ ผู้ที่มีอาชีพทนายความก็จะให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายในกรณีที่ต้องติดต่อกับ
ทางราชการหรือศาล เป๐นต้น การวางฐานทางการเมืองจึงมีความสําคัญต่อผู้ที่จะเข้าสู่เวทีการเมือง
ท้องถิ่นและการใช้ระบบอุปถัมภ์ก็เป๐นเครื่องมือทางการเมืองที่สําคัญในการเมืองท้องถิ่น 

 ประการที่สอง การแข่งขันในการเลือกตั้ง เริ่มจากการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งก็เป๐นเรื่องที่น่า
หนักใจสําหรับผู้ที่เพ่ิงเข้าสู่เวทีการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น แต่สําหรับผู้ที่ได้วางฐานเสียงไว้ก่อนหน้าตาที่
ได้กล่าวแล้วในประการแรก หรืออยู่ในระบบเครือข่ายอุปถัมภ์ของผู้ที่มีอิทธิพลในท้องถิ่นก็ย่อมมีความ
ได้เปรียบทางการเมือง 

 ประการที่สาม การดํารงตําแหน่งทางการเมือง เมื่อผู้สมัครสามารถชนะการเลือกตั้งเข้ามา
ดํารงตําแหน่งทางการเมืองได้แล้ว ก็สามารถใช้ทรัพยากรการบริหาร (ตําแหน่ง เงิน คน) ขององค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นในการสร้างระบบอุปถัมภ์อย่างชอบธรรมได้ต่อเนื่อง เช่น การจัดสรร
งบประมาณสนับสนุนเป๐นพิเศษแก่ชุมชนที่ให้การสนับสนุนตนเองในการเลือกตั้งท้องถิ่นหรือการ
แต่งตั้งผุ้นําชุมชนที่เป๐นผู้สนับสนุนตนเองหรือเป๐นหัวคะแนนให้เป๐นที่ปรึกษาหรือกรรมการในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ การรับลูกหลานเครือญาติ หัวคะแนน เข้ามาทํางานในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เป๐นต้น 

 ประการที่สี่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน พบว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองใน
สังคมท้องถิ่นจะมีความแตกต่างกัน โดยเฉพาะสังคมเมืองและสังคมชนบท กล่ าวคือ ในสังคมชนบท
เป๐นสังคมที่คนส่วนใหญ่มีการศึกษาน้อย ได้รับรับและเข้าใจข่าวสารในวงจํากัด และที่สําคัญมีความ
ใกล้ชิดกันแบบญาติมิตร หรือมีความสนิทสนมกัน นําไปสู่ระบบการพ่ึงพาอาศัยกันและกัน ทําให้เกิด
ผู้นําตามธรรมชาติขึ้น เป๐นที่เคารพนับถือของคนในชุมชนท้องถิ่นนั้น ซึ่งผู้นําสามารถชี้นําความคิดเห็น
ของคนในสังคมแบบผู้มีบารมี และเป๐นที่พ่ึงพิงของคนในชุมชนได้ในฐานะผู้อุปถัมภ์ ซึ่ งการมีส่วนร่วม
ของประชาชนก็อาจเป๐นการมีส่วนร่วมแบบระดมพล หากได้รับการร้องขอจากผู้อุปถัมภ์ ซึ่งในสังคม
ของประเทศกําลังพัฒนาทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย จะพบว่ามีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
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ไพร่ฟูาและแบบมีส่วนร่วมมากขึ้น โดยเฉพาะในท้องถิ่นป๎จจัยด้านวัฒนธรรมทางการเมืองส่งผลทาง
การเมืองมากทางด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองของภาคพลเมือง  
 
2.6. แนวคิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

2.6.1 ความหมายของผลประโยชน์ทับซ้อน54 

 จากพจนานุกรมภาษาอังกฤษ ให้ความหมายว่า ผลประโยชน์ทับซ้อนเป๐นความทับซ้อน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับพันธะทางสาธารณะ และในพจนานุกรมใหม่ของวัฒนธรรมการรู้
หนังสือ ให้ความหมายว่า ผลประโยชน์ทับซ้อนเป๐นสถานการณ์ที่คนๆหนึ่งได้ทําการตัดสินใจในฐานะ
เจ้าหน้าที่ของรัฐโดยได้รับประโยชน์ส่วนตัวจากการตัดสินใจนั้นไม่ว่าจะโดยทางตรงหรือทางอ้อม  

 Michael Mc Donald ได้ชี้ให้เห็นองค์ประกอบ 3 ประการในเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน คือ 
 1. การมีผลประโยชน์ส่วนตัว โดยทั่วไปอยู่ในรูปของเงินหรืออาจเป๐นอย่างอ่ืน เช่น ดอกเบี้ย 

หรือสิทธิประโยชน์กับคนในครอบครัว เป๐นต้น 
 2. อํานาจหน้าที่ ที่จะต้องรับผิดชอบในฐานะมืออาชีพที่จะต้องปฏิบัติหน้าที่อย่างดีต่อลูกค้า 

นายจ้าง ฯลฯ อํานาจหน้าที่นี้ควรจะมาก่อนผลประโยชน์ส่วนตัว 
 3. การที่ผลประโยชน์ทับซ้อนแทรกแซงวิจารณญาณมืออาชีพเหล่านั้น ลูกค้าก็ดี นายจ้างก็ดี 

หวังว่ามืออาชีพเหล่านั้นจะเป๐นอิสระและชัดเจน มีวิจารณญาณไม่บิดเบือนไปแต่เขาไม่ทําอย่างนั้นจึง
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  

 ซึ่งประเด็นที่อยู่ในข่ายผลประโยชน์ทับซ้อนมี 8 ประการ55 
 1. การรับสินบน เป๐นการยอมรับเงินที่ผิดกฏหมายหรือยอมรับคุณค่าอ่ืนเพ่ือแลกเปลี่ยนการ

กระทําตามหน้าที่โดยผู้รับมีเจตนายินยอมที่จะกระทําตาม ซึ่งอาจต้องเผชิญกับการกระทําที่ขัดต่อ
กฎหมาย นโยบายตลอดจนวิธีการปฏิบัติหน้าที่ 

 2. การใช้อิทธิพลส่วนตัว เป๐นการที่ผู้ดํารงตําแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐพยายามเข้าไปมีอิทธิพล
ต่อการตัดสินใจของรัฐเพ่ือเอ้ือประโยชน์แก่บุคคลภายนอก ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐจะได้รับผลประโยชน์
ตอบแทนหรือมีส่วนได้ส่วนเสียอยู่ด้วย 

                                                 
54 ปธาน สุวรรณมงคล, การเมืองทอ้งถิ่น: การเมืองของใคร โดยใคร เพื่อใคร. นนทบุรี : จตุพร ดไีซน์, 2554  
หน้า68-86. 
55 ไพโรจน์ ภัทรนรากลุ, 2552 อ้างถึงใน ปธาน สุวรรณมงคล, การเมอืงท้องถิ่น: การเมืองของใคร โดยใคร เพื่อใคร. 
นนทบุรี : จตุพร ดไีซน,์ 2554 หน้า 73-74 
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 3. การใช้ข้อมูลลับ เจ้าหน้าที่มีส่วนรู้เห็นในข้อมูลลับของทางราชการ ได้ใช้ข้อมูลนั้นเพ่ือ
ประโยชน์ของตนเองไม่ว่าจะเป๐นประโยชน์ทางการเงินหรือประโยชน์อ่ืนใดก็ตาม เช่น ข้อมูลเกี่ยวกับ
โครงการสร้างถนน ก็อาศัยข้อมูลดังกล่าวไปกว้านซื้อท่ีดินที่ถนนจะตัดผ่านไว้เก็งกําไร เป๐นต้น 

 4. การดําเนินธุรกิจที่เกี่ยวกับทางการเงิน เจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการเงินจะ
โดยทางตรงหรือทางอ้อม ได้ประโยชน์เป๐นการส่วนตัวจากเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบตัดสินใจหรือมีส่วนรู้
เห็นในการตัดสินใจ 

 5. การรับของขวัญ การยอมรับของขวัญและความสะดวกสบายอาจส่งอิทธิพลต่อเจ้าหน้าที่
ให้มีอคติต่อการปฏิบัติหน้าที่ได้เช่น การรับเลี้ยงอาหารอย่างดี การได้ที่ดินจัดสรรโดยไม่ต้องเสียเงิน 
เป๐นต้น 

 6. การทํางานนอกเวลา การไปเป๐นที่ปรึกษากับองค์กรหรือหน่วยงานอ่ืนอันอาจเป๐นการ
ขัดแย้งกันแห่งผลประโยชน์ เช่น การเป๐นที่ปรึกษาด้านภาษีให้กับหน่วยงานเอกชน ในขณะที่ตนเอง
เป๐นเจ้าหน้าที่ด้านภาษีของหน่วยงานของรัฐ เป๐นต้น 

 7. การที่อดีตเจ้าหน้าที่ของรัฐที่พ้นตําแหน่งไปแล้ว ได้รับการจ้างให้ทํางานกับภาคเอกชน อัน
สืบเนื่องจากการที่บุคคลดังกล่าวเคยปฏิบัติหน้าที่ที่อาจเกี่ยวข้องโดยตรงหรือโดยอ้อมกับธุรกิจของ
บริษัทที่จ้าง ซึ่งอาจมีความรู้ ขั้นตอน วิธีการทํางาน หรือมีความคุ้นเคยกับเจ้าหน้าที่ที่ยังดํารง
ตําแหน่งอยู ่

 8. การเกี่ยวพันทาเครือญาติ เป๐นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทําการใดๆ ตามที่เครือญาติ
ต้องการโดยอาศัยตําแหน่งหน้าที่หรืออิทธิพลที่มีจากตําแหน่งไปกระทําการเพ่ือประโยชน์ทางเครือ
ญาติ เช่น การกระทําการเพ่ือให้เครือญาติได้รับสัมปทานจากรัฐ เป๐นต้น 

 นอกจากนี้ วิทยากร เชียงกูล56 ได้เสนอรูปแบบของการทุจริตคอร์รัปชั่นรวมทั้งผลประโยชน์
ทับซ้อนในป๎จจุบัน ดังนี้ 

 1. การแสวงหาค่าเช่าทางเศรษฐกิจ เช่น การผูกขาด การให้สัมปทามน และการเรียกเก็บ
ส่วนแบ่งอย่างผิดกฎหมาย โดยการสร้างการขาดแคลนเทียม เช่น ป๎ญหาการขาดแคลนน้ําตาล 

 2. เครพโตเครซี (Kleptocracy) เป๐นการฉกฉวยทรัพยากรของรัฐมาเป๐นของครอบครัวและ
อาจกระทําโดยการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 

 3. การมีผลประโยชน์ทับซ้อน สถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐมีผลได้ผลเสียส่วนตัว และผล
ดังกล่าวมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจหรือการกระทําหน้าที่โดยขาดความเที่ยงธรรม 

                                                 
56 วิทยากร เชียงกูล, http://witayakornclub. Wordpress.com/2008/04/22corupt/. อ้างถึงในปธาน สุวรรณ
มงคล, การเมืองท้องถิ่น: การเมืองของใคร โดยใคร เพื่อใคร. นนทบุรี : จตุพร ดไีซน,์ 2554 หน้า 74-76. 
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 4. การใช้อิทธิพลทางการเมืองหาผลประโยชน์จากตลาดหลักทรัพย์ (ป๎๑นราคาหุ้นตัวเอง) 
 5. ปกปิดการบริหารงานที่ไม่ถูกต้อง การปิดบังข้อมูลและให้การเท็จ เช่น การทุจริตกรณี

ลําไยและกล้ายาง 
 6. การใช้นโยบาย กฎหมาย กฎเกณฑ์ ข้อบังคับต่างๆ อย่างมีอคติและลําเอียง เช่น กรณี 

CTX และการตรวจสอบคุณภาพข้าว 
 7. การใช้อิทธิพลทางการค้า แสดงบทบาทเป๐นนายหน้าหรือมีผลประโยชน์ทับซ้อนจาก

การค้าต่างตอบแทน การแลกเปลี่ยนสินค้าเกษตรกับประเทศคู่ค้า เช่น การแลกผลิตผลทาง
การเกษตรกับเครื่องบินรบของรัสเซีย 

 8. การใช้ทรัพยากรของรัฐไปในทางมิชอบ การปลอมแปลงเอกสาร การฉ้อฉล การใช้กองทุน
ของรัฐ ไปเพื่อผลประโยชน์ทางการเมือง เช่น การใช้ธนาคารของรัฐในโครงการประชานิยม 

 9. ไม่กระทําการตามหน้าที่แบบตรงไปตรงมา แต่ใช้ลัทธิพรรคพวกแทนเช่น การจัดฮ้ัว
ประมูล 

 10.  การรับสินบน การขู่เข็ญบังคับ และการให้สิ่งล่อใจ 
 11. การยอมรับของขวัญที่ไม่ถูกต้อง เช่น เช็คของขวัญมูลค่าสูงและสินบนมูลค่าสูง 
 12. ผู้บริหารประเทศทําตัวเป๐นผู้อุปถัมภ์รายใหญ่ของประเทศ โดยการใช้นโยบายประชา

นิยม (นักการเมืองให้เงินทองหรือสิ่งของของรัฐ เพ่ือแลกเปลี่ยนกับการได้รับการสนับสนุนจาก
ประชาชน) 

 13. ใช้อํานาจของตํารวจ ทหาร และข้าราชการในทางที่ผิด (ข่มขู่ คุกคาม และทําร้ายให้เกิด
ความเกรงกลัวในการชุมนุมประท้วงนโยบายรัฐบาล และในการเลือกตั้ง) 

 14. ทุจริตการเลือกตั้ง ทั้งการซื้อเสียงและการทุจริตด้วยวิธีการต่างๆ 
 15. บริจาคเพ่ือช่วยเหลือการรณรงค์ที่ผิดกฎหมาย (การบริจาคให้แก่นักการเมืองและพรรค

การเมืองรัฐบาล เพ่ือที่จะมีอิทธิพลต่อการกําหนดนโยบายและการออกกฎหมายของรัฐบาล) 
 สาเหตุสําคัญอีกประการหนึ่งของการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนมาจากการที่ผุ้มีอํานาจหน้าที่

ขาดคุณธรรม จริยธรรม และความสํานึกรับผิดชอบในการใช้อํานาจ ทําให้ไปแสวงหาประโยชน์
ส่วนตัวโดยอาศัยตําแหน่งหน้าที่  ผลประโยชน์ทับซ้อนจึงนับเป๐นป๎ญหาที่มีความรุนแรงทั้งในทา
การเมือง การบริหารระดับชาติและระดับท้องถิ่น และเอ้ือกับการคอร์รัปชั่น  

 การคอร์รัปชั่นเชิงนโยบาย อาจกล่าวได้ว่าเป๐นรูปแบบหนึ่ งของผลประโยชน์ทับซ้อน ซึ่ง
หมายถึงการที่ผู้มีอํานาจและหน้าที่กําหนดนโยบาย ได้ใช้อํานาจหน้าที่ของตนเอ้ือประโยชน์แก่ตนเอง
และพวกพ้อง โดยวิธีการกําหนดนโยบายที่มีจุดมุ่งหมายซ่อนเร้นที่จะแสวงหาผลประโยชน์จาก
นโยบายดังกล่าว และมอบหมายให้ฝุายประจําไปดําเนินการจัดทําโครงการเสนอขึ้นมาเพ่ืออนุมัติ การ
คอร์รัปชั่นเชิงนโยบายจึงเป๐นรูปแบบใหม่ของคอร์รัปชั่นที่มีจุดเริ่มต้นมาจากผู้กําหนดนโยบายโดย
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ได้รับความร่วมมือ หรือ ตกอยู่ในสภาวะจํายอมจากฝุายประจําในการจัดทําโครงการให้เป๐นไปตาม
นโยบาย และเป๐นการคอร์รัปชั่นที่อาศัยความชอบธรรมทางกฎหมายเป๐นเครื่องบังหน้าในการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัว ซึ่งเป๐นการกระทําผิดที่ซ่อนเร้นแยบยลยากที่จะแยกแยะได้ว่า อะไรเป๐นไปเพ่ือ
ประโยชน์ส่วนตัวหรือประโยชน์สาธารณะ และอะไรเป๐นไปเพ่ือประโยชน์ส่วนตัวหรือคอร์รัปชั่น 
เพราะเป๐นการกระทําที่เกิดจากผู้มีอํานาจหน้าที่ในการกําหนดนโยบาย หรือกล่าวให้ชัดคือ ฝุาย
การเมือง (นักการเมือง) ที่กําหนดนโยบายโดยมีจุดมุ่งหมายแฝงเร้นในเชิงผลประโยชน์ส่วนตัวหรือ
พวกพ้องไว้ภายใต้นโยบายสาธารณะ เช่น การที่ผุ้บริหารท้องถิ่นมีนโยบายปรับปรุงเส้นทางคมนาคม
ในเขตพ้ืนที่ให้เป๐นถนนคอนกรีตทั้งหมดซึ่งแพงกว่าถนนลาดยาง โดยให้เหตุผลว่า เพ่ือความคงทนของ
ถนนและความคุ้มค่า แต่ในความเป๐นจริงคือ ต้องการทําให้งบประมาณในการก่อสร้างถนนมีจํานวน
สูงขึ้น เพื่อบริษัทของพวกพ้องได้ประมูลและได้ผลประโยชน์ส่วนตัวเพ่ิมมากข้ึนด้วย เป๐นต้น 

 
2.7 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 ในการศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารงานของเทศบาลผ่านการจัดทํา
แผนพัฒนาเทศบาลและการใช้จ่ายงบประมาณ : ศึกษาเปรียบเทียบเทศบาลเมืองเพชรบุรีและ
เทศบาลชะอํา จังหวัดเพชรบุรี ซึ่งเป๐นการศึกษาถึงกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้ศึกษาจึงได้ทําการทบทวนวรรณกรรมและรวบรวม
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับหัวข้อท่ีทําการศึกษาไว้ ดังนี้ 

ตระกูล มีชัย57 ได้รวบรวมรายงานการเมืองการปกครองไทยเรื่องการเมืองการปกครอง
ท้องถิ่นไทยซึ่งเป๐นการรวบรวมรายงานเกี่ยวกับวิทยานิพนธ์ ภาคนิพนธ์ สารนิพนธ์ การศึกษาวิจัย
ระดับปริญญาโท ปริญญาเอก และ สถาบันทางวิชาการ ซึ่งมีวิทยานิพนธ์บางเรื่องที่มีเนื้อหาใกล้เคียง
กับงานวิจัยที่ผู้ศึกษากําลังทําอยู่ ได้แก่ ผลงานวิจัยของพิเชษฐ สิชฌรังษี เรื่อง แรงจูงใจในการเข้าไปมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของผู้นําชุมชนไทย ศึกษากรณีผู้นําชุมชนในเขตอําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม 
จากงานวิจัยเรื่องนี้สามารถได้รู้ว่าผู้นําชุมชนต้องการดํารงตําแหน่งเพราะหวังได้รับการยอมรับจากคน
ในชุมชนกับทางราชการ และต้องการมีเกียรติยศชื่อเสียง แม้ว่าจะได้รับค่าตอบแทนน้อย ส่วนหนึ่งก็
ต้องการสร้างความเจริญให้ท้องถิ่น แต่โดยเนื้อแท้แล้ว ผู้นําชุมชนยังมีจิตใต้สํานึกที่ต้องการมีอํานาจ
โดยพิจารณาได้จากแบบสอบถามส่วนที่เกี่ยวกับประเด็นใกล้เคียงนี้ แม้ในคําถามแรก ๆ ผู้ตอบจะให้

                                                 
57 ตระกูล  มีชัย, รายงานฉบับสมบรูณ์การศึกษารวบรวมข้อมูลด้านการเมืองการปกครองไทยเรื่องการเมืองการ
ปกครองท้องถิ่นไทยส่วนท่ีหก วิทยานิพนธ์ ภาคนิพนธ์ สารนิพนธ์ การศึกษาวิจัยระดับปริญญาโท ปรญิญาเอก และ 
สถาบันทางวิชาการเสนอสถาบันพระปกเกลา้ [ออนไลน์], เมษายน 2546. แหล่งที่มา
http://www.kpi.ac.th/kpith/pdf. 
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คําตอบในลักษณะมีความหมายในเชิงบวก แต่เมื่อตอบคําถามหลัง ๆ จะแสดงให้เห็นว่าผู้นําชุมชน
ต้องการมีอํานาจด้วย ผู้นําเหล่านี้ไม่กล้าที่จะตอบตรง ๆ ว่าตนต้องการมีอํานาจ อาจเป๐นเพราะเกรง
ภาพพจน์ของตนจะเสีย ซึ่งในความเป๐นจริงแล้ว ผู้นําชุมชนเหล่านี้มีอํานาจถึง 2 ด้านใหญ่ ๆ คือ  

1) อํานาจหน้าที่ที่ทางราชการมอบให้เป๐นตัวแทนทางราชการในการปกครอง เป๐นหูเป๐นตาใน
ท้องถิ่น 

2) อํานาจที่มีผลมาจากการดํารงตําแหน่งดังกล่าว เป๐นอํานาจทางอ้อม คือ ราษฎรเกรงกลัว
และราชการเกรงใจ เนื่องจากผู้นําชุมชนสามารถโน้มน้าวให้ราษฎรในชุมชน มีความเห็นคล้อยตามได้ 
และทางราชการก็ให้เกียรติ เพราะถือว่าผู้นําชุมชนเป๐นตัวแทนของราษฎรและราชการ  

ในขณะที่ วัฒนา ชัยสวัสดิ์58 ได้ทําการวิจัยเรื่อง การเมืองในกระบวนการจัดทํางบประมาณ
ของเทศบาลนครเชียงใหม่ : กรณีศึกษาปีงบประมาณ พ.ศ.2535-2540 ในการศึกษาครั้งนี้ได้มีแนวคิด
ว่าในการจัดทํางบประมาณจะมีการเมืองเข้าไปเกี่ยวข้อง เพราะการจัดทํางบประมาณเป๐นเรื่องของ
การเมืองมากกว่าการใช้หลักการหรือทฤษฎี เนื่องจากมีการต่อรองและแสวงหาผลประโยชน์จาก
งบประมาณจะเป๐นเรื่องของการเมืองมากกว่าการใช้หลักการที่เป๐นไปตามความถูกต้อง โดยการศึกษา
ในเรื่องนี้ได้มีการตั้งสมมติฐานไว้ว่าฝุายการเมืองจะให้ความสําคัญกับงบพัฒนา หรืองบลงทุนมากกว่า
งบประมาณประจํา การจัดทํางบประมาณของเทศบาลนครเชียงใหม่ส่วนใหญ่จะเป๐นการจัดสรร
งบประมาณให้กับโครงการใหม่ที่เสนอโดยฝุายการเมืองมากกว่า การนําโครงการที่บรรจุในแผนพัฒนา
มาดําเนินการ ความคิดเห็นที่แตกต่างกันในการจัดทํางบประมาณระหว่างฝุายการเมือง กับฝุาย
ข้าราชการประจําของเทศบาลส่วนใหญ่เกิดจากโครงการที่ไม่ปรากฏในแผนพัฒนาเทศบาลโดยผล
การศึกษาปรากฏ ดังนี้ 

1. ฝุายการเมืองจะให้ความสําคัญในการพัฒนาเมืองค่อนข้างน้อย แต่กลับแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวเป๐นหลัก 

2. ฝุายการเมืองมุ่งแต่การจัดทําโครงการทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐานโดยไม่คํานึงถึงสิ่งอ่ืนที่
อาจจะมีความสําคัญมากกว่า 

3. การจัดสรรงบประมาณลงในพ้ืนที่ยังไม่มีความเป๐นธรรมขึ้นอยู่กับนักการเมืองที่มีอํานาจ
บารมีที่จะสามารถผลักดันงบประมาณลงในพื้นที่เขตการเลือกตั้งของตนเองได้ 

4. ฝุายการเมืองได้แสวงหาผลประโยชน์จากงบประมาณท้ังทางตรงและทางอ้อม 
                                                 
58 วัฒนา ชัยสวัสด, “การเมืองในกระบวนการจัดทํางบประมาณของเทศบาลนครเชียงใหม่  :  กรณีศึกษา 
ปีงบประมาณ พ.ศ.2535-2540” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์
และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม,่ 2541). อ้างจาก ตระกูล  มีชัย, รายงานฉบับสมบูรณก์ารศึกษา
รวบรวมข้อมลูด้านการเมืองการปกครองไทยเรื่องการเมืองการปกครองท้องถิ่นไทยส่วนท่ีหก วิทยานิพนธ์ ภาค
นิพนธ์ สารนิพนธ์ การศึกษาวิจัยระดับปรญิญาโท ปริญญาเอก และ สถาบันทางวิชาการเสนอสถาบันพระปกเกลา้ 
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5. คุณภาพงานการก่อสร้างของเทศบาล ไม่มีมาตรฐาน 
6. สมาชิกสภาเทศบาลไม่ได้ทําหน้าที่ตามบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลในการตรวจสอบ

การจัดทํางบประมาณ 
7. ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในกระบวนการจัดทํางบประมาณ เกิดจากสาเหตุดังนี้ 

7.1 เกิดจากการแย่งชิงอํานาจ 
7.2 เกิดจากการแสวงหาผลประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อม 
7.3   การจัดสรรงบประมาณที่ไม่ปฏิบัติตามหลักการและเหตุผลที่ถูกต้องตาม

กระบวนการการจัดทํางบประมาณที่มีประสิทธิภาพต้องมาจากการเมืองที่ดี 
  

ผลงานวิจัยของ จรัส สุวรรณมาลา และคณะ59 เรื่อง การจัดทํางบประมาณแบบมีส่วนร่วมใน
ระดับ อบต. ซึ่งเป๐นบทความการวิจัยที่รวมอยู่ในหนังสือทางวิชาการ “ประเด็นท้าทายการกระจาย
อํานาจและการปกครองท้องถิ่นไทย” ผลการวิจัยพบว่าการจัดทําแผนและงบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดขึ้นมาเป๐นเวลาร่วมทศวรรษ แต่วิธีคิดและการปฏิบัติกลับไม่ได้ไปสู่ผลลัพธ์ที่
พึงประสงค์มากเท่าที่ควร การศึกษาในครั้งนี้ใช้กรณีตัวอย่างของ อบต. จํานวน 4 แห่งโดยคัดเลือก 
อบต.ที่เป๐นกรณีศึกษาโดยครอบคลุมถึงชุมชนท้องถิ่นลักษณะต่างๆที่มีความแตกต่างกันในสภาพพ้ึน
ฐานด้านเศรษฐกิจและสังคม ประกอบด้วยชุมชนชนบทกึ่งชนบทและชุมชนเมือง ซึ่งในกรณีศึกษา 
อบต. ทั้ง 4 แห่งนี้พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนมักเกิดขึ้นผ่านการทําประชาคมหมู่บ้านเป๐นหลัก 
ส่วนการมีส่วนร่วมของประชาชนในขั้นตอนการทําแผนพัฒนาตําบลและการจัดสรรงบประมาณ การ
นําแผนงาน-โครงการไปปฏิบัติหรือการตรวจสอบและติดตามผลการดําเนินงานมิได้เกิดขึ้นอย่าง
เข้มข้นมากนักและมักเป๐นไปตามข้อกําหนดของกฎหมายที่เกี่ยวข้องเป๐นสําคัญ โดยทั่วไปประชาชน
นิยมมีส่วนร่วมกิจกรรมสําคัญทางศาสนาหรืองานตามประเพณีที่ อบต. จัดขึ้นมากกว่าการเข้าร่วม
กิจกรรมที่มีความหมายต่อการพัฒนาตําบลหรือต่อการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือท้องถิ่น  ส่วนการประชุม
ประชาคมหมู่บ้าน ประชาชนที่เข้าร่วมในกิจกรรมพัฒนาตําบลมักเป๐นคนที่มีความคุ้นเคยกับคณะ
ผู้บริหารและสมาชิกสภา อบต. มิได้มีตัวแทนของประชาชนกลุ่มต่างๆในพ้ืนที่มากเท่าที่ควร 
บรรยากาศการสื่อสารแลกเปลี่ยนความคิดเห็นมักเกิดในแนวดิ่งและเป๐นการสื่อสารทางเดียว  จาก
แกนนําชุมชนไปสู่ประชาชน เนื้อหาสาระของการประชุมมักหาข้อสรุปร่วมกันนอกรอบมาล่วงหน้า
แล้ว ส่งผลให้ งบประมาณไม่สอดคล้องกันระหว่างป๎ญหาและความต้องการเร่งด่วนของประชาชนที่
เกิดขึ้นต้นทางกับงบประมาณปลายทางที่ปรากฏในแผนชุมชนและแผนพัฒนาตําบลเช่น ประชาชน

                                                 
59 จรัส สุวรรณมาลา และวีรศักดิ์ เครือเทพ, ประเด็นท้าทายการกระจายอํานาจและการปกครองท้องถิ่นไทย 
(กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2554).หน้า 201-215. 
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ส่วนใหญ่   ในตําบลหนึ่งต้องการโครงการเพ่ือการแก้ไขป๎ญหายาเสพติด ความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินแต่  อบต. จัดสรรงบประมาณเพ่ือแก้ไขป๎ญหาต่างๆเหล่านี้ เพียงแค่ร้อยละ 2 ของ
งบประมาณรายจ่ายประจําปีเท่านั้นจากการวิจัยสามารถกล่าวได้ว่า เสียงและความต้องการเร่งด่วน
ของประชาชนมักหล่นหายไปในระหว่างกระบวนการจัดทํางบประมาณของ อบต. ทั้ง 4 แห่ง หรือถ้า
หากเสียงและความต้องการของประชาชนผ่านเข้าไปถึงขั้นตอนสุดท้ายของกระบวนการงบประมาณ
แล้วนั้น ก็จะได้การจัดสรรงบประมาณให้ในสัดส่วนที่น้อยมาก นอกจากนั้น ชมพูนุท ทองสุโชติ  ได้ทํา
การวิจัยเรื่อง  การเมืองในการกําหนดนโยบายระดับท้องถิ่น : กรณีศึกษา การกําหนดงบประมาณ
รายจ่ายของเทศบาลนครนนทบุรี และเทศบาลนครปากเกร็ด พบว่า กระบวนการจัดทํางบประมาณ
รายจ่ายของเทศบาลนครนนทบุรีเริ่มด้วยการทําประชาคมเมืองจากนั้นจึงเข้าสู่กระบวนการตัดสินใจ 
โดยในการตัดสินใจจัดสรรงบประมาณขึ้นอยู่กับฝุายบริหาร ส่วนเทศบาลนครปากเกร็ด เริ่มต้นด้วย
การอบรมจัดทําแผน จากนั้นจึงเริ่มทําแผนชุมชนและประชาคมเมือง ส่วนขั้นตอนการตัดสินใจจัดสรร
งบประมาณขึ้นอยู่กับฝุายบริหารเช่นกัน ส่วนบทบาทของสมาชิกสภาของทั้งสองเทศบาลในการ
กําหนดงบประมาณจะมีความเหมือนกันคือ สมาชิกสภาเทศบาลทั้งสองเทศบาลไม่มีการแสดงบทบาท
ของอํานาจหน้าที่ตามกฎเกณฑ์ แต่จะมีการจัดประชุมนอกรอบเพ่ือต่อรองงบประมาณ และในส่วน
ของกระบวนการจัดทํางบประมาณรายจ่ายของทั้งสองเทศบาลจะมีความแตกต่างกันในด้านของ
ขั้นตอน แต่จะมีตัวแสดงหลักท่ีมีอํานาจในการตัดสินใจเหมือนกันคือ ฝุายบริหาร ซึ่งตรงกับสมมติฐาน
ที่ได้วางไว้ คือ กระบวนการในการกําหนดงบประมาณรายจ่ายของเทศบาลทั้งสองจะอยู่ภายใต้การ
กําหนดของฝุายบริหารเทศบาล ส่วนสภาเทศบาลและประชาชนจะมีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบาย
ค่อนข้างน้อย และบทบาทของสภาเทศบาลในการกําหนดงบประมาณรายจ่ายจะไม่มีความแตกต่าง
กัน แต่อย่างไรก็ตาม จากข้อมูลที่พบจะเห็นว่ากระบวนการกําหนดนโยบายจะสอดคล้องกับตัวแบบ
ดุลยภาพระหว่างกลุ่ม เนื่องจากในความเป๐นจริงฝุายการเมือง โดยเฉพาะนายกเทศมนตรียังรับฟ๎ง
เสียงประชาชนอยู่ในระดับหนึ่ง หรือการที่นายกเทศมนตรีพยายามจัดสรรงบประมาณในรูปแบบ
กระจายให้ทุกเขตเท่ากันหรือจะเป๐นการโอนงบประมาณให้สภาของแต่ละเขตในภายหลัง ในประเด็น
นี้ก็คือการพยายามประนีประนอมกับตัวแสดงที่เข้ามามีส่วนร่วม ทั้งนี้เนื่องจากนายกเทศมนตรี
สามารถรักษาตําแหน่งทางการเมืองไว้ได้ก็เพราะกลุ่มหรือตัวแสดงอ่ืน ๆ ที่ เกี่ยวข้อง เช่น 
คณะกรรมการชุมชน สมาชิกสภาเทศบาล ฯลฯ ด้วยเหตุนี้การกําหนดนโยบายจึงเป๐นไปตามแนวคิด
ดุลยภาพระหว่างกลุ่มแบบไทย กล่าวคือ กลุ่มมิได้มีพลังมากพอที่จะต่อสู้เพียงแต่ฝุายการเมือง
จําเป๐นต้องสร้างระบบการเมืองที่มีบรรยากาศของการต่อรองให้เกิดขึ้น ทั้งนี้ เพ่ือความชอบธรรมและ
เพ่ือเสถียรภาพในการดํารงและรักษาตําแหน่งในทางการเมือง ดังนั้น จึงสามารถสรุปได้ว่า การ
กําหนดนโยบายระดับท้องถิ่นในระดับเทศบาลนครเป๐นไปตามตัวแบบดุลยภาพแบบไทย ที่มีการ
ประนีประนอมระหว่างกันเพ่ือปูองกันความขัดแย้งที่จะมีต่อกันอันจะก่อให้เกิดป๎ญหาต่อกันได้ ซึ่ง
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สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ สมคิด เพชรประเสริฐ 60  เรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการวางแผนและจัดทํางบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย พบว่าการ
มีส่วนร่วมของประชาชนมีผลอย่างชัดเจนต่อความพึงพอใจของประชาชนต่อการปฏิบัติงานของ อปท. 
และต่อคุณภาพการจัดบริการสาธารณะของท้องถิ่น จากข้อมูลที่ อปท. ได้ดําเนินการสํารวจความ
คิดเห็นของประชาชนใน อบต.บางพระ เทศบาลนครขอนแก่น และเทศบาลเมืองท่าข้าม ผลการ
สํารวจความคิดเห็นที่ได้รับ ล้วนเป๐นที่ผลคะแนนอยู่ในระดับดีมาก สอดคล้องกับหลักการที่ว่าการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นในกระบวนการงบประมาณและการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นส่งผล
อย่างชัดเจนต่อคุณภาพของบริการสาธารณะของท้องถิ่นแห่งนั้น ๆ ประชาชนไม่เพียงแต่จะสนใจเข้า
มามีส่วนร่วมในขั้นตอนการแสดงความคิดเห็นของตนเองเท่านั้น ในเวลาเดียวกันประชาชนยังคอย
ตรวจสอบการดําเนินโครงการต่าง ๆ และคอยสะท้อนกลับข้อมูลที่เป๐นประโยชน์ต่อการดําเนินการ
จัดทําบริการสาธารณะต่าง ๆ อีกด้วย คนในชุมชนจะร่วมกันตรวจสอบ เฝูามอง และแสดงความ
คิดเห็น เช่น แสดงความพอใจหรือไม่พอใจเกี่ยวกับผลการดําเนินการกิจการสาธารณะของชุมชน มี
การผลักดันให้มีการปรับปรุงและแก้ไขข้อบกพร่อง เพ่ือให้กิจการสาธารณะของชุมชนมีความยั่งยืน
และเป๐นประโยชน์สูงสุดต่อชุมชนในระยะยาว นอกจากนี้ ผลสําเร็จจากความร่วมมือในการจ่ายภาษี
ของประชาชนยังปรากฏชัดเจนว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนมีผลต่อการกระตุ้นการมีจิตสํานึกใน
การเสียภาษีของประชาชนในท้องถิ่นโดยตรง เนื่องจากประชาชนเกิดความรู้สึกเป๐นเจ้าของท้องถิ่น
ของตนเองและมีความไว้วางใจต่อ อปท. ในเรื่องการจัดทํางบประมาณที่มาจากความต้องการของ
ประชาชนอย่างแท้จริงและสามารถบริหารงบประมาณที่จัดเก็บจากภาษีของท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง 
นอกจากนี้ อัครพันธุ์ พูลศิริ61 ได้ทําการวิจัยเรื่อง วัฒนธรรมทางการเมืองกับประสิทธิภาพการ
ให้บริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนตําบล : ศึกษาเปรียบเทียบ อบต.บ้านมะเกลือ อ.เมือง 
และ อบต.หนองโพ อ.ตาคลี จ.นครสวรรค์ อันเป๐นการศึกษาวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนต่อการให้บริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนตําบลว่า องค์การ
บริหารส่วนตําบลที่ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในทางการเมือง ไม่ว่าจะเป๐นการมีส่วนร่วมในการ
เลือกตั้ง การมีส่วนร่วมในกิจกรรมและการมีส่วนร่วมในการบริหารแผนงานของ อบต. ว่าเมื่อ
ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมแล้ว การให้บริการของ อบต. จะมีประสิทธิภาพมากขึ้นหรือไม่อย่างไร ซึ่ง

                                                 
60 สมคิด  เพชรประเสริฐ, “การมีสว่นร่วมของประชาชนในกระบวนการวางแผนและจัดทํางบประมาณองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร ์คณะ
รัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลยั, 2548). หน้า 151 – 152. 
61 อัครพันธุ์  พูลศิร,ิ “วัฒนธรรมทางการเมืองกับประสิทธิภาพการให้บริการสาธารณะขององค์การบรหิารส่วน
ตําบล: ศึกษาเปรียบเทียบ อบต. บ้านมะเกลือ อ.เมือง และ อบต.หนองโพ อ.ตาคลี จ.นครสวรรค์” (วิทยานิพนธ์
ปริญญามหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2541). หน้าบทคัดย่อ. 
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ได้ทําการศึกษาเปรียบเทียบระหว่าง อบต.บ้านมะเกลือ อ.เมือง และ อบต.หนองโพ อ.ตาคลี จ.
นครสวรรค์ เพื่อให้เห็นถึงความแตกต่างและความมีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง ซึ่งผลการศึกษา พบว่า 
องค์การบริหารส่วนตําบลมะเกลือ ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองทั้ง 3 ส่วน มากกว่า
องค์การบริหารส่วนตําบลหนองโพ ส่วนในด้านของการให้บริการสาธารณะ องค์การบริหารส่วนตําบล
มะเกลือจะมีประสิทธิภาพในการให้บริการมากกว่า องค์การบริหารส่วนตําบลหนองโพ เนื่องจากการ
เข้าไปมีส่วนร่วมในทางการเมืองของประชาชนในองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านมะเกลือจะทําให้เกิด
การตรวจสอบและลดการผูกขาดอํานาจในการบริหารงานของผู้นําชุมชน รวมทั้งการกําหนดป๎ญหา
เพ่ือการวางแผนในการพัฒนาตําบลจากประชาชนจะทําให้องค์การบริหารส่วนตําบลสามารถแก้ไข
ป๎ญหาได้อย่างถูกต้องเหมาะสม ในขณะที่การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในองค์การบริหาร
ส่วนตําบลหนองโพ การมีส่วนร่วมของประชาชนมีจํานวนน้อย เนื่องจากสภาพพ้ืนที่ของตําบลหนอง
โพเป๐นแบบกระจายตัว ทําให้การติดต่อสื่อสารและการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างหมู่บ้านและ อบต. 
เป๐นไปอย่างยากลําบากจึงทําให้การเข้าไปมีส่วนร่วมของประชาชนทําได้ยากยิ่งขึ้น ส่งผลให้ประชาชน
ขาดการควบคุมและตรวจสอบการดําเนินงานของ อบต. ทําให้การบริหารงานและการให้บริการ
สาธารณะไม่เกิดประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 
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รูปภาพ 6 กรอบการศึกษาวิจัย 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลทางการเมือง 

- ป๎จจัยด้านทัศนคติและความเช่ือ 
- ป๎ จ จั ย ด้ า น สภา พก า รณ์ ท า ง
การเมือง  
- ป๎จจัยด้านเศรษฐกิจและสังคม 
-ป๎จจั ยการฝ๎ก ใฝุทางการเมื อง
ท้องถิ่น 
-ป๎จจัยผลประโยชน์ทับซ้อน 
ประยุกต์แนวคิดของ David F. 
Roth & Frank L. Wilson, 1976. 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
- เพศ 
- อาย ุ
- สถานภาพ 
- อาชีพ 
- รายได้ 

ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อมทาง
การเมือง 

- ความรู้ความเข้าใจทางการเมือง 
- วัฒนธรรมทางการเมือง 
- ระบบอุปถัมภ์  

การมีส่วนร่วมในการจัดท าโครงการพัฒนา 

1. รูปแบบการมสี่วนร่วม 
2. คุณค่าของการมสี่วนร่วม 
3. ข้อจํากัดของการมีส่วนร่วม 
4. ข้ันตอนการมีส่วนร่วม 
- ระดับการให้ข้อมลู 

- ระดับการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน 
- ระดับการปรึกษาหารือ 
- ระดับการวางแผน 
- ระดับร่วมปฏิบัติ  
- ระดับการควบคุมโดยประชาชน 
5. การประเมินผลการมีส่วนร่วม  

 



 

 

บทที่ 3 
สภาพทั่วไปของเทศบาลเมืองเพชรบุรี และเทศบาลเมืองชะอ า 

 
 ในบทนี้จะกล่าวถึง การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น ข้อมูลพ้ืนฐานของเทศบาลเมืองเพชรบุรี 

และเทศบาลเมืองชะอํา รวมถึงสภาพชุมชน ตั้งแต่อดีตจนถึงป๎จจุบันโดยสังเขป และกลุ่มประชาชน 
สภาพทางการเมือง กลุ่มการเมือง ที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดทําโครงการพัฒนา
เทศบาลเมืองเพชรบุรีและเทศบาลเมืองชะอํา 
 
3.1 การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 การที่ท้องถิ่นจะพัฒนาไปในทิศทางใด จําเป๐นต้องมีการกําหนดวิสัยทัศน์หรือภาพในอนาคต
และแปลงมาสู่การปฏิบัติ ดังนั้นระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจั ดทําและประสาน
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 จึงได้กําหนดประเภทของแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ 2 ประเภทคือ 

1. แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา เป๐นแผนพัฒนาระยะยาว 
2. แผนพัฒนาสามปี เป๐นแผนพัฒนาแบบหมุนเวียน (Rolling Plan) ที่ต้องมีการทบทวนและ

จัดทําทุกปีซึ่งจะนําไปสู่กระบวนการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นด้วย 
 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กับ การวางแผนพัฒนาท้องถิ่น 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 มาตรา 16 และมาตรา 17 บัญญัติให้เทศบาล องค์การบริหารส่วนตําบลและการปกครอง
ส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษมีอํานาจหน้าที่ในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนอง และองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดซึ่งนอกจากจะมีอํานาจหน้าที่ในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเองแล้วยังมี
อํานาจหน้าที่ในกาประสานจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนดอีกด้วย  

 เนื่องจากการวางแผนทั้งในระยะสั้นและระยะยาว เกี่ยวข้องกับการกําหนดนโยบาย
ปกครองการบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงิน และการคลัง และการปฏิบัติตามอํานาจหน้าที่ ที่
กฎหมายกําหนด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีความเป๐นอิสระในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น และ

การดําเนินตามแผน ความเป๐นอิสระนั้นไม่ได้หมายถึงความเป๐นอิสระในฐานะเป๐น “รัฐอิสระ” แต่เป็น
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การมอบหมายอํานาจหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะบางส่วนให้และยังต้องอยู่ในการกํากับดูแลหรือ
ตรวจสอบ โดยรัฐบาลและประชาคมอีกด้วย62 
  
ประเภทของแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 จากระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทําและประสานแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 กําหนดประเภทของแผนพัฒนาท้องถิ่นไว้ 2  ประเภท ซึ่งมี
รายละเอียดดังนี้ 
 “แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา” หมายความถึง ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่กําหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยแสดงถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต ให้สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาอําเภอ 
 “แผนพัฒนาสามปี” หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นท่ีสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา อันมีลักษณะเป๐นการกําหนดรายละเอียด แผนงาน 
โครงการพัฒนาที่จัดทําขึ้นสําหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป๐นแผนก้าวหน้า
ครอบคลุมระยะเวลาสามปี โดยมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงเป๐นประจําทุกปี โดยการจัดทําแผนพัฒนา
สามปี จะมีความเชื่อมโยงกับการจัดทํางบประมาณประจําปีอย่างใกล้ชิด โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากการ
จัดทํางบประมาณในระบบมุ่งเน้นผลงาน 

   
องค์กรในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ ได้กําหนดองค์กรในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นไว้ สรุป
ได้ดังนี ้

 1. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น63 เป๐นองค์กรที่มีหน้าที่กําหนดแนวทางการพัฒนาของ
จังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ การผังเมือง ตลอดจนให้คําปรึกษาหารือเก่ียวกับการพัฒนาท้องถิ่น 

 2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น64 เป๐นองค์กรที่มีหน้าที่จัดทําร่าง
แผนพัฒนาให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นกําหนด 

                                                 
62 ส่วนแผนพัฒนาท้องถิ่น. คู่มือการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนพัฒนาสามปี 
แผนปฏิบัติและการติดตามประเมินผล. สํานักพัฒนาและส่งเสริมการบริหารงานท้องถิ่น กรมการส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น,  หน้า 15-17. 
63 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําและประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2546 
, ข้อ 7, 10 และ 13 
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 3. คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น65 เป๐นองค์กรที่ทําหน้าที่กําหนดกรอบ ทิศทาง 
แนวทาง รวมทั้งประสานการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์
และแนวทางการพัฒนาจังหวัด อําเภอ ตรวจสอบวิเคราะห์และประสานแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด และให้ความเห็นชอบร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา หรือ แผนพัฒนา
สามปี ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด รวบรวมข้อมูลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือ
ประโยชน์ในการประสานแผน 

 คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น อาจมอบอํานาจในการให้ความเห็นชอบ ร่าง
แผนพัฒนาฯ ให้คณะอนุกรรมการประสานแผนระดับอําเภอ เพ่ือปฏิบัติหน้าที่แทนได้ภายใต้การ
กําหนดกรอบนโยบาย แนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการประสานแผนกําหนด 

 สําหรับองค์ประกอบขององค์กรในการจัดทําและประสานแผนพัฒนา (ยกเว้นคณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา) จะมีลักษณะ “ไตรภาคี”โดยมีองค์ประกอบจาก ตัวแทนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ตัวแทนของราชการบริหารส่วนภูมิภาค และรัฐวิสาหกิจ และตัวแทนจากภาค
ประชาชนในสัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือการประสานงานและบูรณาการรวมทั้งสร้าง
กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชาชนในการบริหารงานท้องถิ่น 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 254866 
ข้อ 7. องค์กรจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย 

(1) คณะกรรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
(2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ข้อ 8. ให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย 
(1) ผู้บริหารท้องถิ่น ประธานกรรมการ 
(2) รองนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นทุกคน กรรมการ 
(3) สมาชิกสภาท้องถิ่นท่ีสภาท้องถิ่นคัดเลือกจํานวนสามคน กรรมการ 
(4) ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจํานวนสามคน กรรมการ 

                                                                                                                                            
64 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําและประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2546 
, ข้อ 8, 11  และ 4 
65 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําและประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น          
พ.ศ. 2546 , ข้อ 18 
66 ชมพูนุท ทองสุโชติ. การเมืองในการกําหนดนโยบายระดับท้องถิ่น : กรณีศึกษา การกําหนดงบประมาณรายจ่าย
ของเทศบาลเมืองนนทบุรีและเทศบาลนครปากเกร็ด. วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
ปกครอง ภาควิชาปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2555 หน้า 59-60. 
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(5) ผู้แทนภาคราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจํานวนไม่
น้อยกว่าสามคน กรรมการ 

(6) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นท่ีประชาคมท้องถิ่นคัดเลือก จํานวนไม่น้อยกว่า สามคน
แต่ไม่เกิน 6 คน กรรมการ 

(7) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรรมการและเลขานุการ 
(8) หัวหน้าส่วนการบริหารที่มีหน้าที่จัดทําแผน ผู้ช่วยเลขานุการ กรรมการตามข้อ 

8 (3) (4) (5) และ (6) ให้มีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละสองปีและอาจได้รับการ
คัดเลือกอีกได ้

ข้อ 9.  ให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นประกอบด้วย 
(1) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประธานกรรมการ 
(2) หัวหน้าส่วนการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรรมการ 
(3) ผู้แทนประชาคมทอ้งถิ่นท่ีประชาคมท้องถิ่นคัดเลือกจํานวน สามคน กรรมการ 
(4) หัวหน้าส่วนการบริหารที่มีหน้าที่จัดทําแผน กรรมการและเลขานุการ  
(5) เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผนหรือ พนักงานส่วนท้องถิ่นที่ผู้บริหาร

ท้องถิ่นมอบหมาย ผู้ช่วยเลขานุการกรรมการตามข้อ 9 (3) ให้มีวาระอยู่ใน
ตําแหน่งคราวละสองปีและอาจได้รับการคัดเลือกอีกได้ 

 
แนวคิดในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 จากแนวคิดในการวางแผน และหลักการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นในเชิงยุทธศาสตร์ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีแนวคิดในการจัดทําและประสานแผนพัฒนาอย่างน้อย 4 แนวคิด ดังนี้ 

 แนวคิดท่ี 1 กระบวนการแก้ไขป๎ญหา 
  เริ่มด้วยการตอบคําถามอย่างเป๐นขั้นตอนดังนี้ 

- ป๎ญหาคืออะไร 

- ป๎ญหามีสาเหตุมาจากอะไร 

- จุดมุ่งหมายหรือวัตถุประสงค์ในการแก้ป๎ญหาคืออะไร 

- วิธีการหรือแนวทางแก้ป๎ญหาคืออะไร 
ในการตอบป๎ญหาที่สี่ ต้องใช้ความสามารถในการคาดการณ์และความรู้ทางวิชาการทั้งที่เป๐น

ทฤษฏีและปรึกษาจากผู้รู้ ผู้มีประสบการณ์ 

 
แนวคิดท่ี 2 กระบวนการและเนื้อหาของวิธีการ 
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 แนวคิดนี้จะเกี่ยวข้องกับการกําหนดโครงการเพ่ือแก้ไขป๎ญหาที่เกิดขึ้น และมุ่ งสู่การบรรลุ
วัตถุประสงค์ โดยที่จะต้องตอบคําถามท้ัง 8 คําถามคือ 

- จะทําไปทําไม 

- จะทําอะไร 

- จะทําที่ไหน 

- จะทําเมื่อไร 

- จะทําโดยใคร 

- จะทําเพ่ือใคร 

- จะทําอย่างไร 

- จะใช้จ่ายเท่าไร 
 

แนวคิดท่ี 3 ความคิดสร้างสรรค์ 
  เป๐นการมองอนาคตที่ต้องอาศัยความรู้ที่เกิดจาก 

- สัญชาตญาณ หรือ การเรียนรู้จากประสบการณ์ 

- องค์กรแห่งการเรียนรู้ หรือ เรียนจากข้อเท็จจริงที่เกิดข้ึน 

- เรียนรู้ จากผู้ อ่ืน โดยอาจศึกษาเปรียบเทียบจากบทเรียนแห่ ง
ความสําเร็จ (Benchmark) ของหน่วยงานอ่ืน รวมทั้งการศกึษาองค์
ความรู้ งานวิจัยต่างๆ 

- การวิเคราะห์สถานการณ์ ซึ่งเป๐นการประเมินสภาพแวดล้อมทั้งภายใน
และภายนอก 

 
แนวคิดท่ี 4 การตัดสินใจ 
 ต้องตัดสินใจด้วยการวิเคราะห์ข้อมูล และผสมผสานหลักการตัดสินใจแบบมีเหตุผล 

(Rationalism) กับหลักการตัดสินใจแบบเพ่ิมขึ้น ( Incrementalism) แต่ทั้งนี้ต้องมุ่งการบรรลุ
วัตถุประสงค์ของการพัฒนาและประโยชน์ของประชาชนเป๐นสําคัญ 
 
การจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป๐นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่กําหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยแสดงถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคล้องกับ
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ และนโยบายในการ
พัฒนาท้องถิ่น 

 การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงเป๐นกระบวนการ
กําหนดทิศทางในอนาคตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยกําหนดสภาพการณ์ที่ต้องการบรรลุและ
แนวทางในการบรรลุบนพ้ืนฐานของการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบคอบและเป๐นระบบ 
ทั้งนี้ จะต้องสอดคล้องกับศักยภาพของท้องถิ่น และป๎ญหา/ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น
ด้วย 

 การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนามีความสําคัญต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป๐นอย่างยิ่ง 
ทั้งนี้ เนื่องจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเป๐นแผนพัฒนาที่มุ่งไปสู่สภาพการณ์ที่ต้องการให้เกิดขึ้นใน
อนาคต เป๐นกรอบในการกําหนดทิศทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มุ่งไปสู่
สภาพการณ์อันพึงประสงค์ได้อย่างเท่าทันการเปลี่ยนแปลง โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่าง
จํากัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ การจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจึงเป๐นการกําหนดทิศทางการ
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ต้องกําหนดถึงสภาพการณ์ที่ต้องการจะบรรลุและแนวทางใน
การที่จะทําให้บรรลุถึงสภาพการนั้น 

 การจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ดีจะต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการรวบรวมและการ
วิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้านและเป๐นระบบ ทั้งนี้ เพ่ือให้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถนําไปสู่การแก้ไขป๎ญหาและสนองตอบความต้องการของประชาชนใน
ท้องถิ่นได้อย่างแทจ้ริง 
 
ขั้นตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

 ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําและประสานแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2546 กําหนดให้มีการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นไว้ แต่ไม่ได้
กําหนดห้วงระยะเวลาของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาว่าเป๐นแผนระยะกี่ปี ดังนั้น องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจึงสามารถที่จะพิจารณาว่าจะทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของตนสําหรับห้วงระยะเวลา
เท่าใด ขึ้นอยู่กับแนวคิดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่าคิดไปข้างหน้า (Forward Thinking) ไปใน
อนาคตยาวนานเพียงใด ประกอบกับข้อมูล ป๎ญหาที่ต้องการแก้ไข ทั้งนี้ อาจจะกําหนดให้สอดคล้อง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งมีระยะเวลาครอบคลุมช่วงละ 5 ปี เพ่ือใช้แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป๐นกรอบนโยบายก็ได้ 
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  ในขั้นตอนนี้ หน่วยงานที่รับผิดชอบในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น จะต้องพบ
ผู้บริหารท้องถิ่นเพ่ือชี้แจงวัตถุประสงค์ ความสําคัญ แนวทางและข้ันตอนในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนา แล้วจัดทําโครงการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสนอ
ผ่านปลัดองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ผู้บริหารท้องถิ่นอนุมัติในโครงการดังกล่าว แล้วแจ้งผู้ที่
เกี่ยวข้องเพ่ือทราบเพ่ือดําเนินการตามห้วงเวลาและข้ันตอนที่กําหนดต่อไป 
  ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมอบหมายให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอก
จัดทําหรือร่วมจัดทํารางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น ขอให้กําหนดไว้ในโครงการดังกล่าวด้วย
เพ่ือประโยชน์ในการดําเนินการต่อไป 

 
 ขั้นตอนที่ 2 การรวบรวมข้อมูลและป๎ญหาสําคัญ 

  1. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  การจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีการ
รวบรวมและจัดทําฐานข้อมูลข่าวสารให้ครบถ้วน ทันสมัย ซึ่งได้แก่ ข้อมูลเบื้องต้นในด้านการเมือง 
การปกครอง เศรษฐกิจ สังคม ฯลฯ โดยข้อมูลควรแสดงแนวโน้มที่เปลี่ยนแปลงไป แสดงค่าเฉลี่ย ร้อย
ละ และการวิเคราะห์ข้อมูล ตลอดจนการให้ความเห็น ซึ่งข้อมูลที่ควรจัดทําได้แก่ ข้อมูลประชากร 
อาชีพและรายได้ สุขภาพ การศึกษา ทรัพยากร การคมนาคมขนส่ง การพาณิชย์ การลงทุน
อุตสาหกรรม และข้อมูลงบประมาณ เป๐นต้น 
  2. การรวบรวมป๎ญหาสําคัญของท้องถิ่น 
  ข้อมูลป๎ญหาสําคัญของท้องถิ่นจะช่วยในการกําหนดยุทธศาสตร์เพ่ือแก้ไขปญหา 
ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงควรรวบรวมป๎ญหาที่สําคัญไว้ และนําแผนชุมชนมาพิจารณา
ประกอบการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  ซึ่งองค์กรสหประชาชาติได้ให้หลักคิดว่าด้วย การ
จัดลําดับความสําคัญของป๎ญหา” โดยใช้วิธีการ Rating Scales ซึ่งมีเกณฑ์ที่จะใช้สําหรับการจัดลําดับ
ความสําคัญ รวม 5 เกณฑ์ ประกอบด้วย 

- ขนาดของกลุ่มคนที่ได้รับประโยชน์ 

- ความร้ายแรงและเร่งด่วนของป๎ญหา 

- ความเสียหายที่เกิดข้ึนในอนาคต 

- การยอมรับร่วมกันของชุมชน 

- ความเป๐นไปได้ในการแก้ป๎ญหา/การดําเนินการ 
 

ขั้นตอนที่ 3 การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาของท้องถิ่นในป๎จจุบัน 
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 เป๐นการประเมินวิเคราะห์ถึงโอกาส ภาวะคุกคามหรือข้อจํากัด อันเป๐นสภาวะแวดล้อม

ภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนาด้านต่างๆ ของท้องถิ่น รวมทั้งการวิเคราะห์ จุดอ่อน จุดแข็งของทอ้งถ่ิน 
อันเป๐นสภาวะแวดล้อมภายในท้องถิ่น ซึ่งทั้งหมดเป๐นการประเมินสถานภาพของท้องถิ่นในป๎จจุบัน 
โดยเป๐นการตอบคําถามว่า “ป๎จจุบันท้องถิ่นมีสถานภาพการพัฒนาอยู่จุดไหน” สําหรับใช้เป๐น
ประโยชน์ในการกําหนดการดําเนินงานในอนาคตต่อไป  
 
 

ขั้นตอนที่ 4  การกําหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่น 
 1. การกําหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาท้องถิ่น 
 การกําหนดวิสัยทัศน์ (Vision) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้ที่รับผิดชอบดําเนินการควร
จะต้องหาข้อมูลทั่วไป และป๎ญหาสําคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นี่ได้รับจากขั้นตอนที่ผ่านมา
นําเสนอท่ีประชุมจากนั้นจึงตั้งประเด็นคําถามเพ่ือให้ที่ประชุมร่วมกันหาคําตอบในประเด็นต่างๆ ดังนี้ 

- หลักการหรือความเชื่อถือที่ท้องถิ่นยึดถือกันมาตั้งแต่อดีต 

- ขอบข่าย/แนวทางการดําเนินงานในช่วงป๎จจุบันและในอนาคตที่
องค์กรจะดําเนินการ 

- ความมุ่งม่ันที่จะดําเนินการให้สําเร็จ 
2. การกําหนดภารกิจหลัก (Mission)  
เป๐นการกําหนดสิ่งที่ท้องถิ่นจะต้องทํา โดยจะเกิดข้ึนหลังจากท่ีทราบว่าท้องถิ่นต้องการอะไร 

เป๐นอะไรในอนาคต และจะเป๐นไปได้เมื่อผลการวิเคราะห์ศักยภาพและการประเมินสถานภาพการ
พัฒนาท้องถิ่นในป๎จจุบันปรากฏ ผนวกกับประวัติศาสตร์ของท้องถิ่นและความต้องการ/ความคาดหวัง
ของทกุฝุายในท้องถิ่น  
 
 ขั้นตอนที่ 5 การกําหนดจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
  การกําหนดจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน เป๐นการกําหนดขอบเขตหรือประเภท
ของกิจกรรมที่ควรค่าแก่การดําเนินการทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และองค์กร ซึ่ง
กิจกรรมเหล่านี้จะสนับสนุนหรือนําไปสู่การบรรลุภารกิจหลักและวิสัยทัศน์ที่กําหนดไว้ ซึ่งความยั่งยืน
จะเกิดขึ้นได้เพียงใดขึ้นอยุ่กับความสามารถของหน่วยงานในการสร้างเสริมป๎จจัยดังต่อไปนี้ให้เกิดขึ้น
ในกระบวนการพัฒนา 
  1. การสร้างคุณภาพอย่างรอบด้าน (Holistic Balance) 
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  หมายความว่า การกําหนดจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาต้องคํานึงถึงขอบเขตของ
กิจกรรมที่จะส่งเสริมให้เกิดความสมดุลระหว่างการพัฒนาวัตถุกับจิตใจและการพัฒนาภาคการผลิต
กับภาคเกษตรกรรมกับการค้า  หลักคิดสําคัญที่ใช้พิจารณาว่า สภาวะใดคือสภาวะที่ได้ดุล ก็คือการ
พิจารณา “ผลกระทบ” สภาวะที่ได้ดุลนั้นคือ สภาวะที่การเจริญเติบโตของส่วนราชการไม่ไปบั่นทอน
ความเจริญเติบโตของส่วนที่เหลือ 
  2. คุณภาพชีวิต  
  หมายความว่า ในการกําหนดจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนานั้น ต้องคํานึงถึงกิจกรรมที่
จําเป๐นต่อการเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชนด้วย ซึ่งอาจแบ่งคุณภาพชีวิตออกเป๐น 2 ระดับ ใน
ระดับแรก คือ คุณภาพชีวิตที่จําเป๐นต้องความอยู่รอดขั้นพ้ืนฐานของประชาชน และในระดับที่สองคือ 
คุณภาพชีวิตที่จําเป๐นต่อการยกระดับชีวิตความเป๐นอยู่ให้สูงขึ้น 
  3. การอนุรักษณ์ควบคู่กับการใช้อรรถประโยชน์ (Conservation with Utilization) 
  ในการกําหนดจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนานั้น ต้องคํานึงถึงกิจกรรมที่มุ่งอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติควบคู่กับการกําหนดกิจกรรมอันชาญฉลาดที่จะใฃ้ประโยชน์จากธรรมชาติในการ
พัฒนาเศรษฐกิจด้วย การอนุรักษ์จะเกิดขึ้นควบคู่กับการใช้อรรถประโยชน์สูงสุดเมื่ออัตราการทดแทน
สอดคล้องกับอัตราการใช้เสมอ นอกจากนี้หากสามารถกําหนดกิจกรรมที่เกื้อหนุนต่อการนํากลับมาใช้
ใหม่ (Recycle) หรือ การหาวัสดุอื่นที่มีต้นทุนต่ํากว่า โดยใช้เทคโนโลยีที่มีประสิทธิ ภาพกว่า  
  4. การพึงพาตนเอง (Self-Dependency) 
    จุดเน้นของหลักการข้อนี้ก็คือ การลดสัดส่วนรายได้ที่ต้องพ่ึงภายนอกให้น้อยลง 
เช่น การหันกลับมาแสวงหารายได้จากสินค้าหัตถกรรมที่ถือเป๐นเอกลักษณ์ของท้องถิ่น ซึ่งสามารถใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่ภายในท้องถิ่นเอง อีกทั้งสินค้านั้นก็มีโอกาสทางการตลาดภายในประเทศอยู่อย่าง
เพียงพอ หากสามารถส่งสินค้าไปขายต่างประเทศได้ก็ถือเป๐นรายได้เสริมอีกทางหนึ่ง ดังนั้นการ
พ่ึงตนเองจึงมิได้หมายความถึงสัดส่วนของรายได้เท่านั้น  แต่รวมไปถึงกิจกรรมที่จะเอ้ืออํานวยให้
ชาวบ้านสามารถใช้กระบวนการผลิตเพ่ือหล่อเลี้ยงชีวิตและนํามาซึ่งรายได้ของตนเอง โดยใช้
ทรัพยากรและเทคโนโลยีที่ชุมชนมีอยู่แล้วและเป๐นเจ้าของด้วย 
  5. คํานึงถึงลูกหลาน (Next Generation) 
  การพัฒนาที่ยั่งยืนคือ การพัฒนาที่มิได้คํานึงถึงแต่เพียงความเจริญที่เกิดขึ้นแก่คน
ป๎จจุบันเท่านั้น  แต่จะคํานึงถึงด้วยว่าความเจริญนั้นจะส่งผลเสียต่อคนรุ่นต่อไปหรือไม่ หากส่งผลเสีย
ก็จะหลีกเลี่ยงไม่ดําเนินการในส่วนนั้นโดยเด็ดขาด 
  
 ขั้นตอนที่ 6 การกําหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาท้องถิ่น 
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  เป๐นการกําหนดผลสําเร็จที่ต้องการโดยดําเนินการหลังจากที่ทราบภารกิจหลักที่

ท้องถิ่นจะต้องทําแล้วการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์จะต้องกําหนดวัตถุประสงค์หรือทิศทางโดยรวมของ
ท้องถิ่นเพ่ือนําท้องถิ่นไปให้บรรลุความต้องการที่จะเป๐นในอนาคต ทั้งนี้วัตถุประสงค์เฉพาะส่วน/
เฉพาะเรื่องต่างๆ ภายในท้องถิ่น เช่น เรื่องการเกษตร การท่องเที่ยว การคมนาคมขนส่ง เป๐นต้น 
จะต้องอยู่ภายใต้กรอบของวัตถุประสงค์โดยรวมของท้องถิ่น ที่จะนําไปสู่เปูาหมายสุดท้ายตามที่
กําหนดโดยภารกิจหลักของท้องถิ่น ในขั้นตอนของการวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนานี้ การกําหนด
วัตถุประสงค์จะเป๐นการกําหนดวัตถุประสงค์โดยรวมของการพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งอาจแบ่งขั้นตอนการ
กําหนดวัตถุประสงค์ออกได้ 3 ขั้นตอน คือ 
  ขั้นที่ 1 การวิเคราะห์ความต้องการ (Need) / ป๎ญหา (Problem) / ข้อจํากัด 
(Constraint) ศักยภาพ (Potential) หรือเรียกอย่างง่ายๆ ว่า “การวิเคราะห์ NPCP”  
  การวิเคราะห์ N หรือความต้องการ จะทําให้การกําหนดวัตถุประสงค์มุ่งที่จะจัดการ
กับสภาพที่บั่นทอนจุดมุ่งหมายหรือประเด็นการพัฒนาที่กําหนดไว้ 
  การวิเคราะห์ P หรือ ป๎ญหา จะทําให้การกําหนดวัตถุประสงค์ตอบสนองต่อความ
ต้องการของประชาชนและกลุ่มผู้เกี่ยวข้องมากขึ้น 
  การวิเคราะห์ C หรือข้อจํากัด จะทําให้ประเมินได้ว่าขอบเขตของวัตถุประสงค์ควร
เป๐นไปสักเพียงใด 
  การวิเคราะห์ P หรือ ศักยภาพ เพ่ือให้ทราบว่ามีทรัพยากรหรือป๎จจัยใดที่เป๐น
ประโยชน์ต่อการจัดการกับประเด็นเพ่ือการพัฒนาบ้าง ทําให้สามารถกําหนดวัตถุประสงค์ที่จะช่วย
เสริมสร้าง 
  ขั้นที่ 2 การนําป๎ญหามาวิเคราะห์ (Problem Analysis) 
  จากข้ันตอนแรก เมื่อทําการสํารวจและค้นหาป๎ญหาต่างๆมาได้จํานวนหนึ่งแล้ว ก็จะ
นําเอาป๎ญหาเหล่านั้นมาวิเคราะห์เพ่ือค้นหาสาเหตุและความสัมพันธ์ระหว่างป๎ญหาต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับจุดมุ่งหมายหรือประเด็นการพัฒนา ทั้งนี้ ก็เพราะในการกําหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาอาจมีจุดมุ่ง
เพ่ือการแก้ไขป๎ญหานั้น ย่อมหมายถึงการจัดการกับสาเหตุ 
  ขั้นที่ 3 ทบทวนนโยบายที่มีอยู่ตลอดจนกําหนดวัตถุประสงค์ 
  ในขั้นตอนนี้ จะทบทวนนโยบายที่เกี่ยวข้องกับจุดมุ่งหมายการพัฒนา เนื่องจาก
นโยบายถูกกําหนดโดยผู้บริหารท้องถิ่นเพ่ือใช้เป๐นทิศทางการดําเนินงาน การทบทวนนโยบายจะทําให้
สามารถกําหนดวัตถุประสงค์ได้สอดคล้องกับแนวคิดของผู้บริหารท้องถิ่นมากขึ้น 
 
 ขั้นตอนที่ 7 การกําหนดและการบูรณาการแนวทางกการพัฒนาท้องถิ่น 
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 เมื่อได้ดําเนินการกําหนดวิสัยทัศน์ ภารกิจหลัก วัตถุประสงค์โดยอาศัยพ้ืนฐานการวิเคราะห์ 
SWOT แล้ว ขั้นตอนต่อไปก็คือ การกําหนดแนวทางการพัฒนาท้องถิ่นซึ่งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น 
หมายถึง แนวคิดหรือวิธีการที่แยบคายอันบ่งบอกถึงลักษณะการเคลื่อนตัวขององค์กรว่าจะก้าวไปสู่
เปูาหมายที่ต้องการในอนาคตได้อย่างไร ดังนั้น แนวทางการพัฒนาท้องถิ่นจึงเป๐นกรอบชี้นําหรือส่ วน
หัวกระบวนของชุดแผนงาน ซึ่งเป๐นการกําหนดวิธีการหรือขั้นตอนที่ท้องถิ่นเลือกที่จะปฏิบัติ เพ่ือให้
บรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ีกําหนดไว้ ทั้งวัตถุประสงค์รวมและวัตถุประสงค์เฉพาะส่วน โดยหลังจากที่ได้
แนวทางการพัฒนาท้องถิ่นแล้ว จะต้องนําแนวทางที่ได้ทั้งหมดมาทําการบูรณาการเพ่ือไม่ให้เกิดความ
ซ้ําซ้อนกัน การบูรณาการแนวทางการพัฒนาท้องถิ่นจะทําให้ได้ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นด้าน
ต่างๆ ที่สมบูรณ์ 
 
 ขั้นตอนที่ 8 การกําหนดเปูาหมายการพัฒนาท้องถิ่น 
  เป๐นการกําหนดปริมาณหรือจํานวนสิ่งที่ต้องการให้บรรลุในแต่ละแนวทางการพัฒนา 
ภายในเวลาที่กําหนด จึงมีความเฉพาะเจาะจงในผลที่คาดว่าจะได้รับในเชิงปริมาณตามช่วงเวลาต่างๆ 
ของกระบวนการดําเนินงาน 
  เปูาหมายที่ดีควรมีองค์ประกอบ ดังนี้ 
  1. เงื่อนเวลา ควรระบุว่าต้องทําอะไรให้บรรลุผลเมื่อไร 
  2. ปริมาณ ที่ต้องการจะให้เกิดขึ้นในจํานวนเท่าไร 
  3. คุณภาพ เป๐นสภาพที่พึงปรารถนา 
  4. สถานที่ เป๐นการระบุถึงเขตพ้ืนที่ครอบคลุมที่ต้องการ 
  5. มีความเป๐นไปได้ในการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่จริง 
  6. ควรเป๐นข้อความที่แสดงผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นภายหลังโครงการสิ้นสุด 
  7. กรณีที่มีเปูาหมายมากกว่าหนึ่งเปูาหมาย ควรจัดลําดับความสําคัญหรือความ
เร่งด่วนไว้ เพ่ือให้เห็นถึงความจําเป๐นเร่งด่วน 
 
 ขั้นตอนที่ 9 การอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  คระกรรมการสนับสนุนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นจะนําผลที่ได้จากขั้นตอนที่ 1 -8  
มาจัดทําร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามเค้าโครงที่กําหนด จากนั้นจะ
นําร่างแผนฯ เสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น เสนอคณะอนุกรรมการพัฒนาท้องถิ่นระดับ
อําเภอ (ในกรณีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้นําเสนอต่อคณะกรรมการประสานแผนพัฒนา
ท้องถิ่น) 
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  คณะอนุกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอําเภอ จะทําหน้าที่ ตรวจสอบ
วิเคราะห์และประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอําเภอ ทั้งนี้ เพ่ือให้มีการ
ประสานและบูรณาการกันในมิติของพ้ืนที่และมิติทางด้านอํานาจหน้าที่ โดยจะพิจารณาระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกัน และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับหน่วยงานอ่ืนในพ้ืนที่
ด้วย จากนั้น คณะอนุกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอําเภอจะจัดทําความคิดเห็นเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาล และองค์การ
บริหารส่วนตําบลในเขตอําเภอ แล้วนําส่งคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือพจารณาให้
ความเห็นชอบต่อไป  
  ในกรณีที่ คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นได้มอบอํานาจในการพิจารณา
ให้ความห็นชอบแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาให้คณะอนุกรรมกามรประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น 
คณะอนุกรรมการฯจะพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศลาล และองค์กร
บริหารส่วนตําบลเสนอแล้วส่งคืนให้ผู้บริหารท้องถิ่น ในกรณีที่คณะกรรมกามรประสานแผนพัฒนา
ท้องถิ่น หรือคณะอนุกรรมการฯ ในกรณีที่ได้รับมอบอํานาจ ไม่เห็นชอบกับร่างแผนพัฒนาฯ ให้จัดทํา
คําชี้แจง แสดงความคิดเห็นและเหตุผลในประเด็นที่ไม่ชอบประกอบร่างแผนพัฒนาส่งคืนให้ผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือนําเสนอสภาท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติ แล้วผู้บริหารท้องถิ่นจะ
ประกาศใช้ 
  ในกรณีที่ผู้บริหารท้องถิ่นกับสภาท้องถิ่นมีความเห็นขัดแย้งกันและสภาท้องถิ่นไม่
อนุมัติร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา จะต้องส่งร่างแผนฯ พร้อมเหตุผลของแต่ละฝุายให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดเป๐นผู้วินิจฉัย ความเห็นของผู้ว่าราชการจังหวัดถือเป๐นที่สิ้นสุด ในกรณีของเทศบาลหรือ
องค์การบริหารส่วนตําบล ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจมอบอํานาจให้นายอําเภอพิจารณาได้ 
  ในการพิจารณาของผู้ว่าราชการจังหวัดจะพิจารณาร่างแผนของผู้บริหารท้องถิ่นและ
เหตุผลของสมาชิกสภาท้องถิ่น โดยต้องยึดถือความเห็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป๐นหลัก 
กล่าวคือ ผู้ว่าราชการจังหวัดจะไม่ก้าวล่วงไปปรับปรุงหรือกําหนดสิ่งใดนอกเหนือจากความเห็นที่
เสนอจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่จะเป๐นผู้พิจารณาถึงเหตุผลที่ถูกต้องและประโยชน์สาธารณะ
ที่จะได้รับ ในการดําเนินการ ผู้ว่าราชการจังหวัดควรแต่งตั้งคณะทํางานขึ้นมาพิจารณา โดยมีผู้แทน
ที่มาจากฝุายต่างๆ เพ่ือประโยชน์ในการพิจารณาร่างแผนอย่างเป๐นกลางและมีประสิทธิภาพ 

 
การจัดทําแผนพัฒนาสามปี 

 ความสําคัญของแผนพัฒนาสามปี 
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แผนพัฒนาสามปี หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา อันมีลักษณะเป๐นการกําหนดรายละเอียดแผนงานโครงการ
พัฒนาที่จัดทําขึ้นสําหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป๐นแผนก้าวหน้าครอบคลุม
ระยะเวลาสามปี โดยมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงเป๐นประจําทุกปี 

 การจัดทําแผนพัฒนาสามปี สามารถชี้ให้เห็นลักษณะของแผนพัฒนาสามปีในการแปลงแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ โดยมีหลักคิดที่ว่า ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งๆ จะมีแนว
ทางการพัฒนาได้มากกว่าหนึ่งแนวทาง และภายใต้แนวทางการพัฒนาหนึ่ง จะมีโครงการ/กิจกรรมได้
มากกว่าหนึ่งโครงการ/กิจกรรม ที่จะต้องนํามาดําเนินการเพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเปูาหมาย
ที่ต้องการในแต่ละยุทธศาสตร์การพัฒนา ซึ่งจะมีผลต่อวัตถุประสงค์ เปูาหมาย จุดมุ่งหมายการพัฒนา
อย่างยั่งยืน และวิสัยทัศน์ในท่ีสุด 

 แผนพัฒนาสามปี เป๐นแผนที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับงบประมาณรายจ่ายประจําปี ซึ่ง
เทศบาลสามารถใช้การวางแผนพัฒนาเป๐นเครื่องมือในการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปี โดยนํา
โครงการ/กิจกรรมจากแผนพัฒนาสามปี ในปีที่จะจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีไปจัดทํา
งบประมาณ เพ่ือให้กระบวนการจัดทํางบประมาณเป๐นไปด้วยความรอบคอบ และผ่านกระบวนการ
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

 
 

 
  
 
 
 
 

 
 
 

รูปภาพ 7 ความเชื่อมโยงของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากับแผนพัฒนาสามปี67 

                                                 
67 ส่วนแผนพฒันาท้องถ่ิน. คู่มือการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน แผนยุทธศาสตร์การพฒันา แผนพฒันาสามปี 
แผนปฏิบติัและการติดตามประเมินผล. ส านักพฒันาและส่งเสริมการบริหารงานทอ้งถ่ิน กรมการส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ิน,  หนา้ 36. 
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ดังนั้น โครงการที่บรรจุอยู่ในแผนพัฒนาสามปี โดยเฉพาะในแผนประจําปีแรกของห้วง
ระยะเวลาสามปีนั้น ควรมีสภาพความพร้อมอย่างน้อย 2 ประการคือ 

 1. มีความแน่นอนของกิจกรรมที่ดําเนินการโดยควรมีการประเมินถึงความเป๐นไปได้
ของโครงการ/กิจกรรม รวมทั้งผลประโยชน์สาธารณะที่จะได้รับจากโครงการ 

 2. กิจกรรมที่อยู่ในแผนประจําปีแรกของห้วงระยะเวลาสามปี ควรมีความพร้อมใน
เรื่องรูปแบบและรายละเอียดทางเทคนิคพอสมควร เพ่ือให้สามารถกําหนดรายการในแผนพัฒนาที่จะ
นําไปใช้จัดทํา งบประมาณรายจ่ายประจําปีได้ต่อไป 
 
ขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาสามปี68 

ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมการจัดทําแผน 
1. หน่วยงานที่รับผิดชอบการจัดทําแผนพัฒนาควรเข้าพบผู้บริหารส่วนท้องถิ่น เพ่ือชี้แจง

วัตถุประสงค์ความสําคัญและความจําเป๐นในการจัดทําแผนพัฒนาสามปี เพ่ือให้ผู้บริหารทราบถึง
ภารกิจที่จะต้องดําเนินการต่อไป และดําเนินการเสนอโครงการจัดทําแผนพัฒนาสามปี ผ่านปลัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ผู้บริหารท้องถิ่นอนุมัติโครงการดังกล่าว ซึ่งจะเป๐นการกําหนด
ทรัพยากรในการจัดทําแผนสามปี และกําหนดปฏิทินการทํางานไว้อย่างชัดเจน 

2. หน่วยงานที่รับผิดชอบ แจ้งโครงการที่ ได้รับอนุมัติ ให้ผู้ที่ เกี่ยวข้องทราบ ได้แก่ 
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น หน่วยงานภายใน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชน 

 
ขั้นตอนที่ 2 การคัดเลือกยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา 
 1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา จะสรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนว

ทางการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา พร้อมทั้งข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ป๎ญหาความต้องการของ
ท้องถิ่น รวมทั้งสรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด/อําเภอ และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือ
นําเสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

 2. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดการประชุมร่วมระหว่างคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
ประชาคมท้องถิ่น และส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เพ่ือร่วมกันพิจารณา โดยในการจัดทําแผนพัฒนาสาม
ปีในครั้งแรกให้เวทีการประชุมร่วมกันดังกล่าว คัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนาที่

                                                 
68 เทศบาลเมืองชะอํา.แผนพัฒนาสามปี(พ.ศ. 2557-2559). กองวิชาการและแผนงาน งานวิเคราะห์นโยบาย 
เทศบาลเมืองชะอํา, 2557 หน้า 1-4 
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สมควรนํามาใช้เป๐นแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาสามปี เพื่อเป๐นกรอบในการพิจารณาจัดทําโครงการ/
กิจกรรม ในแผนพัฒนาสามปีต่อไป 

สําหรับการจัดทําแผนพัฒนาสามปีครั้งต่อไป (เมื่อครบกําหนดหนึ่งปี) ให้เวทีประชุมร่วม
พิจารณาทบทวนดูว่า จากยุทธศาสตร์ แนวทางกาพัฒนาที่ได้คัดเลือกและคางการ/กิจกรรมที่กําหนด
ไว้ ยังมีความเหมาะสมหรือไม่ ซึ่งในขั้นตอนนี้ในการจัดทําแผนพัฒนาสามปีในปีต่อไป จะสามารถ
คัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนาที่จะนํามาใช้ในกรอบการจัดทําแผนพัฒนาสามปีได้ 
รวมทั้งกําหนดโครงการ/กิจกรรมที่จะเพ่ิมเติมหรือตัดทอนลงได้ 

3. การประชุมร่วมพิจารณาโครงการ/กิจกรรมอะไรบ้างที่ต้องดําเนินการเพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์และเปูาหมายของแนวทางการพัฒนาที่คัดเลือกมาใช้เป๐นกรอบในการพัฒนา 

4. โครงการ/กิจกรรม ที่พิจารณากําหนดอาจมีเป๐นจํานวนมาก ดังนั้นในขั้นตอนนี้จะต้องมี
การดําเนินการ ดังนี้ 

 4.1 พิจารณาเกี่ยวเนื่องกันระหว่างยุทธศาสตร์ หรือระหว่างแนวทางการพัฒนาโครงการจาก
ยุทธศาสตร์การพัฒนามีความเชื่อมโยงและสนับสนุนกันได้ในเชิงการสร้างเสริมรายได้ให้แก่ประชาชน  

 4.2 ให้พิจารณานําโครงการ/กิจกรรม จากแผนชุมชนที่ เกินขีดความสามารถในการ
ดําเนินการของชุมชนที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนามา
ประกอบการจัดทําแผนสามปี 

 4.3 จัดลําดับความสําคัญของโครงการ/ กิจกรรม เพ่ือที่จะบรรจุลงในแผนพัฒนาสามปี ได้
อย่างเหมาะสม และจัดลําดับโครงการไว้เพ่อทําแผนพัฒนาสามปี ในช่วงถัดไปด้วย เนื่องจากในการ
ดําเนินการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การพัฒนาอาจจะต้องใช้เวลาต่อเนื่องนานกว่า
สามปี ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงจําเป๐นต้องพิจารณาแนวทางการจัดทําโครงการ/กิจกรรที่
ต่อเนื่องไปในระยะยาวด้วย ซึ่งอาจจะยังไม่สามารถระบุไว้ในช่วงสามปีของการจัดทําแผนพัฒนาสามปี
ได้  

 4.4 กําหนดกิจกรรม ที่ต้องดําเนินการโดยคํานึงถึง 
  4.4.1 ประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  4.4.2 ทรัพยากรบริหารอื่นๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
ขั้นตอนที่ 3 การเก็บรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล 

1. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น ดําเนินการสํารวจและเก็บรวบรวม

ข้อมูลทําเป๐นต่อการจัดทําแผนสามปี ซึ่งนอกจากจะต้องเก็บรวบรวมข้อมูลพื้นฐานทั่วไปแล้วยังจะต้อง
วิเคราะห์ว่ายุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนาที่เลือกต้องการข้อมูลประเภทใดเป๐นพิเศษ 
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ต้องการข้อมูลของห้วงเวลาใดและจะเก็บข้อมูลจากแหล่งใด เพ่ือเป๐นข้อมูลที่จะนํามาวิเคราะห์แนว
ทางการพัฒนาโครงการ/กิจกรรมได้อย่างถูกต้อง โดยในการเก็บรวบรวมข้อมูลจะต้องเก็บข้อมูลทั้ง
ข้อมูลภายในองค์กรและข้อมูลภายนอก เพ่ือสามารถนํามาวิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อน โอกาสและ
อุปสรรคได ้

2. การวิเคราะห์ข้อมูล 
ประกอบด้วย 4 กิจกรรมหลัก ได้แก่ 

(1) การประเมินผลการพัฒนาที่ผ่านมา 
(2) การคัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนา 
(3) การจัดลําดับความสําคัญของแนวทางการพัฒนา 
(4) การตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาในห้วงสามปี 

โดยมีรายละเอียดในแต่ละกิจกรรม ดังนี้ 
1. การประเมินผลการพัฒนาที่ผ่านมา 

 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น สรุปผลการพัฒนาที่ผ่านมาและ
นําเสนอที่ประชุม ซึ่งประกอบด้วยคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ประชาคมท้องถิ่น และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเพ่ือประเมินผลการพัฒนาท้องถิ่นในรอบปีที่ผ่านมา โดยประเมินทั้งในเชิงปริมาณ และในเชิง
คุณภาพ การคัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 

2. การคัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนา 
คัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา รวมทั้งสอดคล้องกับป๎ญหา

ความต้องการของประชาคม/ชุมชนในห้วงระยะเวลาสามปี 
หากยุทธศาสตร์การพัฒนาไม่ได้กําหนดไว้ในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาแต่มีความจําเป๐นเร่งด่วนที่
จะต้องกําหนดขึ้นใหม่ ก็อาจกําหนดขึ้นได้ แต่ทั้งนี้ต้องแสดงให้เห็นถึงเหตุผลและวัตถุประสงคี่มีความ
สอดคล้องกับจุดมุ่งหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน และวิสัยทัศน์การพัฒนาท้องถิ่น 

3. การจัดลําดับความสําคัญของแนวทางการพัฒนา 
ภายใต้ยุทธศาสตร์จะมีแนวทางการพัฒนาที่หลากหลาย ซึ่งล้วนแล้วแต่มีความจําเป๐นในการ
ดําเนินการเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การพัฒนาทั้งสิ้น แต่มีความสําคัญความจําเป๐น
เร่งด่วนมากน้อยแตกต่างกัน ซึ่งต้องร่วมกัจัดเรียงลําดับความสําคัญของแนวทางการพัฒนา 
 

ขั้นตอนที่ 4 การกําหนดวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนา 
พิจารณาคัดเลือกวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การพัฒนา มาจัดทําเป๐นวัตถุประสงค์ของแนวทางการ
พัฒนา โดยพิจารณาคัดเลือกวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การพัฒนาจากแผนการพัฒนายุทธศาสตร์
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การพัฒนาที่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี โดยนําวัตถุประสงค์ดังกล่าวมาจัดทําเป๐น
วัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี 
 

ขั้นตอนที่ 5 การจัดทํารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา 
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาคัดเลือกโครงการที่สอดคล้องกับแนว
ทางการพัฒนาในช่วงสามปี มาจัดทํารายละเอียดโครงการ ในด้านเปูาหมาย ผลผลิต ผลลัพธ์ 
งบประมาณ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ และตัวชี้วัดความสําเร็จ โดยเน้นศึกษารายละเอียดของกิจกรรม
ที่จะดําเนินการในปีแรกของแผนพัฒนาสามปี เพื่อให้สามารถนําไปจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปี
ได้ต่อไป 

  
 ขั้นตอนที่ 6 การจัดทําร่างแผนพัฒนาสามปี 
  1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น จัดทําแผนพัฒนาสามปี 
โดยมีเค้าโครงการประกอบด้วย 6 ส่วน ดังนี้ 
   ส่วนที่ 1 บทนํา 
   ส่วนที่ 2 สภาพทั่วไปและข้อมูลพ้ืนฐานที่สําคัญขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
   ส่วนที่ 3 สรุปผลกาพัฒนาท้องถิ่นในปีที่ผ่านมา 
   ส่วนที่ 4 ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี 
   ส่วนที่ 5 บัญชีโครงการพัฒนา 
   ส่วนที่  6 การนําแผนพัฒนาสามปีไปสู่การปฏิบัติ  และการติดตาม 
ประเมินผล 
  2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นจัดเวทีประชาคม ซึ่ง
ประกอบด้วย คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ประชาคมท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเสนอ
ร่างแผนพัฒนาสามปีและรับฟ๎งความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ แล้วนําไปปรับปรุงแผนพัฒนาสามปีให้
สมบูรณ์ต่อไป 
  3. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นนําร่างแผนพัฒนาสามปีที่
ปรับปรุงแล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือพิจารณา 
 
 ขั้นตอนที่ 7 การอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี 
  1. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกับประชาคมท้องถิ่น กําหนดประเด็นหลักการ
พัฒนาให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
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รวมทั้งสอดคล้องกับป๎ญหา ความต้องการของประชาชนและชุมชน โดยให้นําข้อมูลพ้ืนฐานในการ
พัฒนาจากหน่วยงานต่างๆ และข้อมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอลบการจัดทําแผนพัฒนาสามปี 
  2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมประเด็นหลักการ
พัฒนา ป๎ญหา ความต้องการ และข้อมูลมาจัดทําร่างแผนพัฒนาสามปี แล้วเสนอคณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่น 
  3. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาสามปีเพ่ือเสนอผู้บริหาร
ท้องถิ่น 
  4. ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาสามปีและประกาศใช้แผนพัฒนา
สามปี 
  
ประโยชน์ของแผนพัฒนาสามปี 

 การจัดทําแผนพัฒนาสามปี เป๐นเครื่องมือที่จะช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้
พิจารณาอย่างรอบคอบให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างแนวทางการดําเนินงานต่างๆ ที่อาจมีความ
เชื่อมโยงและส่งผลทั้งในเชิงสนับสนุน และเป๐นอุปสรรคต่อกัน เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
นํามาตัดสินใจกําหนดแนวทางการดําเนินงานและใช้ทรัพยากรการบริหารของท้องถิ่นอย่างมี
ประสิทธิภาพเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

 นอกจากนี้ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 254869 ยังกําหนดเรื่องระยะเวลา ในข้อ 18 ว่าแผนพัฒนาสามปี ให้จัดทําและทบทวน
ให้แล้วเสร็จภายในเดือนมิถุนายนก่อนงบประมาณประจําปี ทั้งนี้เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้
แผนพัฒนาสามปีเป๐นกรอบในการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปี และงบประมาณรายจ่าย
เพ่ิมเติม รวมทั้งวางแนวทางเพ่ือให้มีการปฏิบัติบรรลุวัตถุประสงค์ตามโครงการที่กําหนดไว้ใน
แผนพัฒนาสามปี 

 ดังนั้น การจัดทําแผนพัฒนาสามปี จําเป๐นต้องดําเนินการตามห้วงเวลา ดังนี้คือ 
 1. การเตรียมการจัดทําแผนและจัดเก็บข้อมูล  ภายในเดือนมกราคม - กุมภาพันธ์ 
 2. การจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น   ภายในเดือนกุมภาพันธ์-มีนาคม 
 3. การจัดทําร่างแผนพัฒนาสามปี    ภายในเดือนเมษายน 
 4. การเสนอขอความเห็นชอบอนุมัติ   ภายในเดือนพฤษภาคม- มิถุนายน 

                                                 
69 ชมพูนุท ทองสุโชติ. การเมืองในการกําหนดนโยบายระดับท้องถิ่น : กรณีศึกษา การกําหนดงบประมาณรายจ่าย
ของเทศบาลเมืองนนทบุรีและเทศบาลนครปากเกร็ด. วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
ปกครอง ภาควิชาปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2555 หน้า 59 



 

 

80 

     และประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี 
  

จากระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2548 กล่าวได้ว่าตัวแสดงสําคัญที่เกี่ยวข้องในกระบวนการดังกล่าว เช่นผู้บริหาร หมายถึง 
ข้าราชการการเมือง เช่น นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี และข้าราชการประจํา เช่น หัวหน้า
กองต่างๆ เป๐นต้น นอกจากนี้จะพบว่า ตัวแสดงที่มีความสําคัญ คือ ฝุายบริหารและตัวแทนภาค
ประชาชนในฐานะตัวแทนประชาคม ที่ถือเป๐นกลุ่มบุคคลสําคัญเพราะเป๐นผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการ
กําหนดนโยบาย และการดําเนินนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยตรง ซึ่งจากระเบียบจะ
พบว่า ประชาชนมีบทบาทสําคัญในขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาสามปี ซึ่งฝุายบริหารควรให้
ความสําคัญ เช่น การนําป๎ญหาและความต้องการของชุมชนจากแผนชุมชนเข้าสู่แผนพัฒนาสามปีของ
เทศบาลด้วย ในขณะที่สมาชิกสภาท้องถิ่นจะมีบทบาทสําคัญ คือ เป๐นตัวแทนคณะกรรมการการ
พัฒนาเทศบาลในการร่วมพิจารณาแผนพัฒนาสามปี นอกจากนี้จังมีบทบาทสําคัญในการอนุมัติใช้
แผนพัฒนาสามปีด้วย70  
 
3.2 ข้อมูลพื้นฐานของเทศบาลเมืองเพชรบุรี 

 เทศบาลเมืองเพชรบุรี71จัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฏีกา จัดตั้งเทศบาลเมืองเพชรบุรี พ.ศ. 
2478 โดยยกฐานะสุขาภิบาลเมืองเพชรบุรีเป๐นเทศบาลเมืองเพชรบุรี และมีที่ตั้งเลขที่ 46/1 ถนนราช
วิถี ตําบลคลองกระแซง อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี 
 
สภาพทั่วไปของเทศบาลเมืองเพชรบุรี 

 
 ลักษณะที่ตั้ง 

 เทศบาลเมืองเพชรบุรี ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ใจกลางของอําเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี อันเป๐นจังหวัด
หนึ่งในภาคกลางตอนล่างของประเทศที่เป๐นประตูสู่ภาคใต้ โดยอยู่ห่างจากกรุงเทพมหานคร เมือง

                                                 
70 ชมพูนุท ทองสุโชติ. การเมืองในการกําหนดนโยบายระดับท้องถิ่น : กรณีศึกษา การกําหนดงบประมาณรายจ่าย
ของเทศบาลเมืองนนทบุรีและเทศบาลนครปากเกร็ด. วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
ปกครอง ภาควิชาปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2555 หน้า 61 
 
71 กองวิชาการและแผนงานเทศบาลเมืองเพชรบุรี. แผนพัฒนาเทศบาลเมืองเพชรบุรีสามปี (พ.ศ. 2557-2559). หน้า 
7-36 
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หลวงของประเทศเป๐นระยะทางประมาณ 120 กิโลเมตร ตามเส้นทางถนนธนบุรี -ปากท่อและถนน
เพชรเกษม 

 
 สภาพพ้ืนที่ 

 เทศบาลเมืองเพชรบุรีมีพ้ืนที่ 5.4 ตารางกิโลเมตร หรือประมาน 3,375 ไร่ มีสภาพเป๐นพ้ืนที่
ราบลุ่มริมฝ๎๑งแม่น้ําและที่ราบเชิงเขา มีแม่น้ําเพชรบีไหลผ่านกลางเขตเทศบาลฯ จากแนวเขตเทศบาล
ฯด้านทิศใต้ไปจรดแนวเขตเทศบาลฯ ด้านทิศเหนือ เป๐นระยะทางประมาณ 3.7 กิโลเมตร ความกว้าง
ของแม่น้ําเพชรบุรีที่ไหลผ่านในเขตเทศบาลฯ โดยเฉลี่ยประมาณ 50 เมตร คิดเป๐นพ้ืนที่ของแม่น้ํา
เพชรบุรีในส่วนที่ไหลผ่านเขตเทศบาลเมืองเพชรบุรีประมาณ .185 ตารางกิโลเมตร 

 ป๎จจุบันเทศบาลเมืองเพชรบุรีมีจํานวนประชากรรวม 23,807 คน (ทะเบียนราษฏร ณ เดือน
กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2556) สําหรับเส้นทางคมนาคมในเขตเทศบาลมีเส้นทางคมนาคมเชื่อมต่อกั บ
กรุงเทพฯ และจังหวัดที่เป๐นเมืองปริมณฑลได้ 2 ทางคือ ถนนธนบุรี -ปากท่อ (ถนนพระราม 2ป และ
ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 4 (ถนนเพชรเกษม) ซึ่งเป๐นเส้นทางที่เชื่อมต่อไปสู่ภาคใต้ของประเทศไทย 
เส้นทางคมนาคมที่จะเชื่อมต่อกับภาคกลางตอนบนและภาคอ่ืนๆ จะต้องผ่านกรุงเทพมหานครหรื อ
เขตปริมณฑล ดังนั้น พ้ืนที่ในเขตเทศบาลเมืองเพชรบุรี จึงเป๐นศูนย์กลางการคมนาคมของจังหวัด
เพชรบุรี มีรถโดยสารประจําทาง ซึ่งจะมีจุดจอดรถประจําอยู่ในเขตเทศบาลและวิ่งรับผู้โดยสาร
ระหว่างจังหวัดเพชรบุรีกับจังหวัดใกล้เคียง และวิ่งรับส่งผู้โดยสารในเขตจังหวัดเพชรบุรีหลายเส้นทาง 
ส่วนทางอากาศ ในจังหวัดเพชรบุรีไม่มีสถานที่ตั้งของสนามบินพาณิชย์ การเดินทางโดยเครื่องบิน
โดยสารขนาดเล็กต้องไปขึ้น-ลงที่สนามบินบ่อฝุาย อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ซึ่งมี
ระยะทางห่างจากเทศบาลเมืองเพชรบุรี ประมาณ 60 กิโลเมตร ส่วนการคมนาคมทางน้ําเนื่องจาก
แม่น้ําเพชรบุรีเป๐นแม่น้ําสายสั้น มีต้นน้ําอยู่ที่อําเภอแก่งกระจาน จังหวัดเพชรบุรี และไหลออกทะเลที่
อําเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี รวมระยะทางประมาณ 210 กิโลเมตร โดยช่วงที่ไหลผ่านเขต
เทศบาลเมืองเพชรบุรีเป๐นช่วงปลายลําน้ํา ส่งผลกระทบต่อระดับน้ําในแม่น้ํา ทําให้ให้ระดับน้ําใน
แม่น้ําไม่คงที่ น้ําจะข้ึนสูงในฤดูน้ําหลากและลดต่ําอย่างรวดเร็ว จึงทําให้เกิดภาวะตื้นเขินของลําน้ํา ไม่
อยู่ในสภาวะปกติ จึงไม่สามารถใช้เป๐นเส้นทางคมนาคมขนส่งได้ ส่วนด้านไฟฟูาและการประปา ใน
พ้ืนที่เขตเทศบาลเมืองเพชรบุรี ซึ่งเป๐นชุมชนเมืองที่เป๐นศูนย์กลางในทุกด้านของจังหวัดเพชรบุรี จึงมี
หน่วยงานของการไฟฟูาส่วนภูมิภาคจังหวัดเพชรบุรีให้บริการด้านไฟฟูาและสํานักงานประชาเพชรบุรี
ให้บริการด้านประปาครอบคลุมพ้ืนที่ของเทศบาลเมืองเพชรบุรีทั้งหมด ส่วนด้านโทรศัพท์มีบริษัท ที
โอที จํากัด (มหาชน) และ บริษัททีทีแอนด์ที จํากัด เป๐นผู้ ให้บริการครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งหมด 
นอกจากนั้นภายในเขตเทศบาลเมืองเพชรบุรีมีสถานศึกษาในสังกัดต่างๆ ได้แก่ สังกัดกรมอาชีวศึกษา 
2 แห่ง  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเพชรบุรี เขต 1 4 แห่ง สังกัดเทศบาลเมืองเพชรบุรี  4 
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แห่ง และโรงเรียนเอกชน ระดับมัธยมศึกษา 3 แห่ง ระดับประถมศึกษา 6 แห่ง และระดับอนุบาล 6 
แห่ง จึงกล่าวได้ว่าประชาชนในเขตเทศบาลเมืองเพชรบุรีมีการศึกษาที่ดี ส่วนด้านสาธารณสุขป๎จจุบัน
เทศบาลเมืองเพชรบุรี มีสถานพยาบาลของรัฐและเอกชนรวมถึงสถานที่ขายยาให้บริการแก่ประชาชน 
เช่น สถานพยาบาลของรัฐในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 1 แห่ง สถานพยาบาลของรัฐในสังกัด
กระทรวงกลาโหม 1 แห่ง สถานีกาชาดที่ 8 และสถานพยาบาลเอกชนอย่างละ 1 แห่ง คลีนิกเวช
กรรม คลีนิกทันตกรรม และคลีนิกเทคนิกที่เป๐นของสถานพยาบาลเอกชน จํานวน 58 แห่ง ร้านขาย
ยาแผนป๎จจุบัน 21 แห่ง และร้านขายยาแผนโบราณ 6 แห่ง ด้านกีฬานันทนาการและสวนสาธารณะ 
ทางเทศบาลฯ ได้จัดให้มีสนามกีฬา ลานกีฬา รวมถึงสนามเด็กเล่นและสถานที่เพ่ือการออกกําลังกาย 
การพักผ่อนและนันทนาการ เช่น ลานกีฬาชุมชน 9 แห่ง ห้งอสุมประชาชน 2 แห่ง สนามเด็กเล่น 12 
แห่ง และสวนสาธารณะ/สวนสุขภาพ 7 แห่ง รวมถึงมีช่องทางให้ประชาชนในท้องถิ่นเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารนอกเหนือจากสื่อส่วนกลาง ได้แก่สื่อภาครัฐ เช่น สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย
จังหวัดเพชรบุรี ระบบหอกระจายจ่าวเทศบาลเมืองเพชรบุรีที่ครอบคลุมพ้ืนที่ที่จัดตั้งเป๐นชุมชนย่อย 
17 ชุมชน  ระบบเอกสารที่ใช้ในการแสดงข้อมูลบนอินเตอร์เน็ต และเอกสารเผยแพร่ข่าวเทศบาล 
“พระปรางค์สาร” จัดพิมพ์เผยแพร่และนําส่งทั่วทุกครัวเรือนเป๐นประจําทุกเดือน ส่วนสื่อภาคเอกชน 
จะมีหนังสือพิมพ์เพชรภูมิ หนังสือพิมพ์มวลชนนิวส์ หนังสือพิมพ์ปฏิรูป หนังสือพิมพ์ป๎ญญาชน ที่จะ
ออกเผยแพร่ทุก 15 วัน และเคเบิ้ลทีวีที่ดําเนินการโดยห้างหุ้นส่วนจํากนัดเพชรบุรีเคเบิ้ลทีวี  ซึ่งแสดง
ให้เห็นว่า เทศบาลเมืองเพชรบุรีจัดให้มีบริการสาธารณะได้อย่างทั่วถึง ส่วนด้านการประกอบอาชีพ
ของประชากรส่วนใหญ่ในพ้ืนที่เขตเทศบาลฯ นั้น เนื่องจากพ้ืนที่เขตเทศบาลเมืองเพชรบุรีเป๐นพ้ืนที่
ศูนย์กลางความเจริญในทุกด้าน เป๐นทําเลทองในด้านธุรกิจการค้าของจังหวัดเพชรบุรี ทําให้ประชาชน
มีทางเลือกในการประกอบอาชีพที่หลากหลาย ได้แก่ ข้าราชการ พนักงาน รัฐวิสาหกิจ พนักงานใน
องค์กรเอกชน ผู้ประกอบการค้า ผุ้ประกอบการธุรกิจด้านการบริการ รวมถึงอาชีพรับจ้างใช้แรงงาน
ในภาคอุตสาหกรรมในครัวเรือนทั่วไป และภาคอุตสาหกรรมในเขตพ้ืนที่ใกล้เคียง ส่วนในเรื่องความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน พบว่าในเขตเทศบาลเมืองเพชรบุรี ป๎ญหาส่วนใหญ่มาจากยาเสพติด 
การพนันและการลักทรัพย์  
 
1. สภาพชุมชน 

 เทศบาลเมืองเพชรบุรีได้แบ่งชุมชนย่อยในเขตเทศบาลตามสภาพพ้ืนที่ โดยพิจารณาถึงการ
รวมกลุ่มทางสังคมแบ่งเป๐น 17 ชุมชน ครอบคลุมพ้ืนที่เขตเทศบาลฯทั้งหมด โดยแบ่งเป๐นชุมชนย่อย
อยู่ในพื้นท่ีตําบลท่าราบ 10 ชุมชน และอยู่ในพื้นท่ีตําบลคลองกระแซง 7 ชุมชน 
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2. ลักษณะการรวมกลุ่มของชุมชน 

ในท้องถิ่นเขตเทศบาลเมืองเพชรบุรี เป๐นชุมชนที่ตั้งขึ้นตามนโยบายของกรมการปกครอง 
(เดิม) ที่กําหนดให้เทศบาลฯ ส่งเสริมให้ประชาชนในเขตเทศบาลฯ ซึ่งเป๐นชุมชนเมืองได้มีการรวมกลุ่ม
เพ่ือร่วมกันคิด ร่วมกันทํา ร่วมกันแก้ป๎ญหาของกลุ่มในรูปแบบของชุมชนย่อย ซึ่งอาจแบ่งตามสภาพ
พ้ืนที่หรือการรวมกลุ่มตามสังคม โดยจัดให้มีแกนนําชุมชนในรูปของคณะกรรมการชุมชน คัดเลือก
จากประชาชนในชุมชน ประกอบด้วย ประธาน รองประธาน เลขา และกรรมการชุมชนฝุายต่างๆ ซึ่ง
คณะกรรมการชุมชนนอกจากจะมีบทบาทเป๐นผู้นําและแกนกลางในการพัฒนาชุมชนแล้ว ยังมี
บทบาทในการที่จะเป๐นแกนนําในการร่วมคิด ร่วมทํา ร่วมแก้ไขป๎ญหาต่างๆที่ เกิดขึ้นในชุมชน รวมถึง
เสนอแผนงาน โครงการ ในกรณีที่การแก้ไขป๎ญหานั้นต้องการการช่วยเหลือสนับสนุนจากเทศบาลฯ  
 
3. สภาพทางการเมืองภายในเทศบาลเมืองเพชรบุรี 

องค์กรเทศบาลเมืองเพชรบุรี ประกอบด้วย สภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี  
- สภาเทศบาลเมืองเพชรบุรี ประกอบด้วยสมาชิกสภาเทศบาลซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรง

ของประชาชน ตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือ ผู้บริหารท้องถิ่นจํานวน 18 
คน และมีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละ 4 ปี นับแต่วันเลือกตั้ง 

- นายกเทศมนตรีเมืองเพชรบุรี มีจํานวน 1 คน มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน
ตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น และมีวาระการดํารง
ตําแหน่งคราวละ 4 ปี นับแต่วันเลือกตั้ง นายกเทศมนตรีเมืองเพชรบุรีได้แต่งตั้งรองนายกเทศมนตรี 
ซึ่งไม่ใช่สมาชิกสภาเทศบาล เป๐นผู้ช่วยเหลือในการบริหารราชการของเทศบาลตามที่นายกเทศมนตรี
มอบหมาย จํานวน 3 คน  

 
3.1 ความเป๐นมาและภูมิหลังของนักการเมืองถิ่นในเทศบาลเมืองเพชรบุรี 

 
3.1.1 ภูมิหลังของนักการเมืองท้องถิ่น72 
นักการเมืองถิ่นจังหวัดเพชรบุรีสามารถจําแนกตามภูมิหลังก่อนได้เป๐นสมาชิกสภาผู้แทนรา

ษฏรและสมาชิกวุฒิสภาได้ 6 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มนักกฎหมาย กลุ่มนักการศึกษา กลุ่มข้าราชการทหาร

                                                 
72  ณัชชานุช พิชิตธนารัตน์. นักการเมืองถิ่นจังหวัดเพชรบุรี. กรุงเทพฯ : สํานักวิจัยและพัฒนา 
สถาบันพระปกเกล้า, 2554 หน้า 317-337 
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และฝุายปกครอง กลุ่มนักธุรกิจผู้กว้างขวาง และนักการเมืองท้องถิ่น กลุ่มนักสื่อสารมวลชน และกลุ่ม
นักเคลื่อนไหว ซึ่งข้อมูลจากการศึกษามีดังนี้ 
 
1. กลุ่มนักกฎหมาย นักการเมืองถิ่นจังหวัดเพชรบุรี 

ส่วนใหญ่มีพ้ืนฐานมาจากการเป๐นนักกฎหมาย ซึ่งอาจจําแนกได้ 2 ประเภท คือ นักกฎหมาย
ที่รับราชการ ได้แก่ นายแขยูนิพันธ์ และนายชาติ วัฒนางกูร กับนักกฎหมายที่ประกอบอาชีพเป๐น
ทนายความ ซึ่งมีจํานวนมากที่สุด และมีโอกาสในการเข้าสู่เส้นทางการเมืองทั้งระดับชาติและระดับ
ท้องถิ่นมากเนื่องจากมีโอกาสได้ใช้วิชาชีพช่วยเหลือและได้ใกล้ชิดประชาชน ซึ่งกลุ่มทนายความนี้ได้
เปิดสํานักงานทนายความทั้งสิ้นได้แก่ นายทองพูน อังกินันทน์ นายพานิช สัมภวคุปต์ นายผาด อังกิ
นันทน์ นายอุดม ผาสุก และนายพิชัย ขําเพชรโดยส่วนใหญ่มีลูกความที่เคยช่วยเหลือไว้เป๐นฐานเสียง
และหัวคะแนน 
 
2. กลุ่มนักการศึกษา  

เป๐นนักการเมืองที่มีภูมิหลังในอาชีพครูและนักการศึกษา ซึ่งเป๐นที่รู้จักของครูในจังหวัด
เนื่องจากเป๐นผู้บังคับบัญชาและมีโอกาสเดินทางไปในพ้ืนที่ทําให้ได้พบปะประชาชน และพบปะครูทั่ว
ทั้งจังหวัด ได้แก่ นายเยื่อ พลจันทร และขุนวิเทศดรุณการ (ชด มหาขันธ์) ส่วนอีก 2 คน คือ นาย
กัมพล สุภาแพ่ง และนางสาวสุมล สุตะวิริยะวัฒน์ เป๐นผู้บริหารในโรงเรียนมีเครือข่ายเป๐นครูที่อยู่ใต้
บังคับบัญชา ลูกศิษย์ และผู้ปกครองนักเรียนมากมาย 

 
3. กลุ่มข้าราชการทหาร  

พบว่านักการเมืองถิ่นจังหวัดเพชรบุรีที่มีภูมิหลังเป๐นข้าราชการทหารและฝุายปกครอง ได้แก่ 
ร.อ. หลวงบําราบประทุษฐ (นิล จุฑานนท์) พ.อ. พระยาสุรพันธ์เสนี (อ้ิน บุนนาค) และ พ.ท. พโยม จุ
ลานนท์ ซึ่งทั้ง 3 คน รับราชการทหารก่อนลงสมัครรับเลือกตั้ง และพบว่าทั้ง 3 คนออกจากราชการ 
ด้วยการเมืองเป๐นเหตุ โดย ร.อ. หลวงบําราบประทุษฐ และ พ.ท. พโยม ลาออกจากราชการเพ่ือเล่น
การเมือง พ.อ. พระยาสุรพันธ์เสนี (อ้ิน บุนนาค) ออกจากราชการเนื่องจากต้องข้อหากบฏ 

 
4. กลุ่มนักธุรกิจ ผู้กว้างขวาง และนักการเมืองท้องถิ่นนักการเมืองถิ่น 

ในกลุ่มนี้ส่วนหนึ่งมีกิจการของตนเองในขณะที่เป๐นนักการเมืองท้องถิ่นไปด้วย และบางคน
อาจเรียกได้ว่าเป๐น “ผู้มีอิทธิพล” หมายถึงผู้ที่เป๐นที่รู้จักกว้างขวางว่าให้ความช่วยเหลือชาวบ้านได้ ใจ
กว้าง ใจใหญ่ ให้ความอุปถัมภ์แก่ผู้คนที่มาขอความช่วยเหลือ ช่วยเหลือประชาชนเมื่อมีเรื่องเดือดร้อน
ทั้งถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย และบางคนอาจมีหัวคะแนนเป๐นนักเลงหรือผู้มีอิทธิพลในพ้ืนที่ ได้แก่ 
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นายผาด อังกินันทน์ นายเฉลิม ใหญ่กว่าวงษ์ นายอุดม ผาสุก นายปิยะ อังกินันทน์ นายภิมุข อังกิ
นันทน์ นายยุทธ อังกินันทน์ นายธานี ยี่สาร นายอภิชาติ สุภาแพ่ง นายพิเชษฐ สถิรชวาล และนาย
ธานินท์ แสงวณิช 

 
5. กลุ่มนักสื่อสารมวลชน  

ได้แก่ นักการเมืองที่เคยอยู่ในแวดวงและมีอาชีพสื่อสารมวลชน ทั้งหนังสือพิมพ์และโทรทัศน์
มาก่อน และใช้ประสบการณ์จากการเป๐นสื่อสารมวลชน ให้เป๐นประโยชน์แก่ตนเองในการ
ประชาสัมพันธ์ และการสร้างภาพพจน์ที่ดีให้เกิดแก่ตนเอง ได้แก่ นายอลงกรณ์ พลบุตร และนาย
อรรถพร พลบุตร 

 
6. กลุ่มนักเคลื่อนไหว แบ่งเป๐นนักเคลื่อนไหวยุคเก่าและนักเคลื่อนไหวยุคใหม่  

โดยนักเคลื่อนไหวยุคเก่า ได้แก่ พ.อ. พระยาสุรพันธ์เสนี (อ้ิน บุนนาค) ซึ่งมีประสบการณ์การ
ต่อต้านรัฐในข้อหากบฏ และ พ.ท. พโยม จุลานนท์ ซึ่งเคยร่วมในคณะรัฐประหาร นอกเหนือจากนั้น
ก่อนมาลงเลือกตั้งใหม่เคยต้องข้อหากบฏ และเคลื่อนไหวร่วมกับพรรคคอมมิวนิสต์ที่เป๐นปฏิป๎กษ์กับ
รัฐบาล ส่วนนักเคลื่อนไหวยุคใหม่เป๐นนักการเมืองที่มีภูมิหลังที่มีกิจกรรมร่วมกับประชาชนในการ
ต่อต้านคัดค้าน และเรียกร้องต่อการกระทําของทั้งภาครัฐและเอกชนในการกระทําที่ก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อประชาชนและส่วนรวมและมีความคิดไม่เห็นด้วย ได้แก่ นายอรรถพร พลบุตร และ
นางสาวสุมล สุตะวิริยะวัฒน์ อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาภูมิหลังของนักการเมืองถิ่นจังหวัดเพชรบุรี 
การแบ่งกลุ่มนักการเมืองดังกล่าวซึ่งเป๐นไปตามภูมิหลังอาชีพ และการดําเนินกิจกรรมในสังคม ไม่
สามารถแบ่งแยกออกจากกันได้โดยเด็ดขาด เนื่องจากนักการเมืองหลายคนมีภูมิหลัง ทางด้านอาชีพ 
และบทบาทในสังคมที่หลากหลายเช่น บางคนก็เมื่อมามีตําแหน่งทางการเมืองท้องถิ่น แล้วจึง
ประกอบธุรกิจก็มี หรือประกอบธุรกิจแล้วจึงมาเป๐นนักการเมืองในขณะเดียวกันก็แสดงความเป๐น
ผู้กว้างขวาง หรือบางคนเป๐นทั้งนักการเมืองท้องถิ่น แต่ในขณะเดียวกันก็เคลื่อนไหวทางการเมือง หรือ
รับราชการครูด้วย หรือกลุ่มใหญ่ที่เป๐นทั้งนักกฎหมาย นักการเมืองท้องถิ่น และเป๐นผู้กว้างขวาง ซึ่ง
เหล่านี้เป๐นภูมิหลังที่ต้องเกื้อกูลกันเพ่ือเข้าสู่เวทีการเมืองจะเห็นได้ว่านักการเมืองถิ่นจังหวัดเพชรบุรี
ส่วนใหญ่มีภูมิหลังที่มาจากครอบครัวที่มีสถานภาพทางเศรษฐกิจที่ดี อยู่ในสถานะชนชั้นนําของ
จังหวัดและพบว่านักการเมืองถิ่นจังหวัดเพชรบุรีแทบทั้งหมดในจํานวน 25 คน (ไม่นับรวมนายเจตน์ 
ศิรธรานนท์ ซึ่งมาจากการสรรหา) เป๐นเพศชายถึง 24 คน เป๐นเพศหญิงเพียง 1 คนโดยเป๐นสมาชิก
วุฒิสภา และจําแนกอย่างละเอียดได้ว่านักการเมืองถิ่นจังหวัดเพชรบุรีที่เป๐นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ทั้งหมดเป๐นเพศชาย ซึ่งจากงานวิจัยนักการเมืองถิ่นในจังหวัดต่างๆพบว่านักการเมืองถิ่นส่วนใหญ่เป๐น
เพศชายเช่นเดียวกัน มีนักการเมืองถิ่นท่ีเป๐นเพศหญิงน้อยมาก  
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3.1.2  เครือข่ายและความสัมพันธ์ของนักการเมืองถิ่นจังหวัดเพชรบุรี 
1.  เครือข่ายความสัมพันธ์ของนักการเมืองถิ่นจังหวัดเพชรบุรีที่ชัดเจนคือ ความเป๐นเครือ

ญาติ พ่ีน้อง พ่อลูก ลูกพ่ี ลูกน้อง และอาหลานกัน ของนักการเมืองจากตระกูลอังกินันทน์ตั้งแต่รุ่น
นายทองพูน อังกินันทน์ และนายผาด อังกินันทน์ ที่เป๐นพ่ีน้องต่างมารดากันแม้จะเป๐น ส.ส. ต่าง
ช่วงเวลากัน นายภิมุข ซึ่งเป๐นบุตรของนายทองพูน และอยู่ในฐานะลูกผู้พ่ีของนายปิยะ และนายยุทธ 
อังกินันทน์ ซึ่งเป๐นบุตรของนายผาด ส่วนนายอลงกรณ์ และนายอรรถพร เป๐นบุตรของนายเพ่ิมพลซึ่ง
เป๐นบุตรของนางเพ่ือม น้องสาวร่วมบิดามารดากับนายทองพูน และเป๐นพ่ีสาวต่างมารดาของนายผาด 
กลุ่มอังกินันทน์เป๐นกลุ่มใหญ่ และเป๐นกลุ่มที่สืบต่อการเมือง ในลักษณะทายาททางการเมือง ทั้งใน
ส่วนการเมืองท้องถิ่น และการเมืองในระดับชาติ ที่เห็นได้ชัดเจนคือ นายปิยะและนายยุทธ สืบต่อจาก
นายผาด นายชัยยะ และนายสุขสันต์สืบต่อจากนายปิยะ นายยุทธพล นายพลยุทธ สืบต่อจากนาย
ยุทธ ส่วนกลุ่มตระกูลพลบุตร แม้จะเป๐นเครือญาติใกล้ชิด แต่ป๎จจุบันเป๐นคู่แข่งกับกลุ่มอังกินันทน์ 
โดยเฉพาะในเวทีท้องถิ่นทั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัด และเทศบาลเมืองเพชรบุรี ส่วนเวที ส.ส. แ ม้
จะเป๐นคู่แข่งกันในช่วง 4 สมัยแรกที่นายอลงกรณ์ลงสมัครรับเลือกตั้งก็ตาม แต่หลังจากนายยุทธเลิก
เล่นการเมืองในเวทีระดับชาติ กลุ่มอังกินันทน์ก็ไม่ใช่คู่แข่งสําคัญของกลุ่มพลบุตร ซึ่งการที่
นักการเมืองถิ่นเหล่านี้มีความสัมพันธ์ในเชิงเครือญาติกัน ในงานวิจัยเกี่ยวกับนักการเมืองถิ่นจํานวน
หนึ่งระบุว่านักการเมืองถิ่นในจังหวัดบุรีรัมย์ จังหวัดเลย จังหวัดยโสธร จังหวัดเชียงใหม่ และจังหวัด
ฉะเชิงเทรา จะแบ่งเป๐นกลุ่มตระกูลนักการเมืองที่เข้มแข็งอยู่ในจังหวัดเพียง 2-3 ตระกูลซึ่งในระหว่าง
ตระกูลเหล่านี้มีความเป๐นเครือญาติที่เกื้อกูลกันมาและเล่นการเมืองทั้งในระดับท้องถิ่นและการเมือง
ระดับชาติ ในงานวิจัยนักการเมืองถิ่นจังหวัดต่างๆ เหล่านี้พบว่า ในหลายจังหวัดนักการเมืองถิ่นบาง
คนมีบิดามารดาเป๐นนักการเมืองท้องถิ่นมาก่อน และบางคนบิดาหรือเครือญาติเคยเป๐น ส.ส.มาก่อน 

2.2 เครือข่ายความสัมพันธ์ อีกด้านของนักการเมืองถิ่นจังหวัดเพชรบุรีคือ ความเป๐น
นักการเมืองท้องถิ่น ซึ่งส่วนใหญ่มาจากกลุ่ม “ผาด” ซึ่งเริ่มก่อตั้งขึ้นใน พ.ศ. 2510 ก่อนนายผาด
เสียชีวิตเพียงปีเดียว หลังจากนั้นการเมืองและการบริหารเทศบาลเมืองเพชรบุรีอยู่ภายใต้การนําของ
นายยุทธ นักการเมืองในกลุ่ม “ผาด” ได้แก่ นายผาด อังกินันท์ นายปิยะ อังกินันท์ นายยุทธ อังกิ
นันทน์ นายภิมุข อังกินันทน์ นายเฉลิม ใหญ่กว่าวงษ์ นายอันธีร์ อักษรนันทน์ นายพิชัย ขําเพชร และ
นายธานินท์ แสงวณิช ส่วนในองค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้นแม้ว่านายปิยะ อังกินันทน์ จะได้รับเลือก
ติดต่อกันหลังจากนั้นก็ตามแต่ไม่อาจกล่าวได้ว่าอยู่ภายใต้อิทธิพลของกลุ่มผาด เนื่องมาจากสมัยนั้น
ก่อน พ.ศ. 2540 ผู้ว่าราชการจังหวัด เป๐นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยตําแหน่ง ดังนั้น
นักการเมืองท้องถิ่นในเวที อบจ. จึงไม่ได้จับกลุ่มโดยเฉพาะ อย่างไรก็ตามหลังจากนั้น กลุ่มอังกินันทน์
เริ่มเข้ามามีบทบาท ภายหลัง พ.ศ. 2543 ที่นายชัยยะ อังกินันทน์ บุตรชายของนายปิยะ ได้รับเลือก
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จากสมาชิกฯ ให้ดํารงตําแหน่งนายก อบจ. จนกระทั่งถึงป๎จจุบันที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงสมัยที่ 2 
แล้ว  

ส่วนนักการเมืองถิ่นคนอ่ืนที่มาจากการเป๐นนักการเมืองท้องถิ่น ได้แก่ นายอุดม ผาสุก ที่ถือ
เป๐นคู่แข่งของกลุ่ม “ผาด” ในสนามเทศบาลเมืองเพชรบุรี นายธานี ยี่สาร อดีตสมาชิกสภาจังหวัด ซึ่ง
มีฐานเสียงใหญ่ในอําเภอท่ายาง และอําเภอชะอําและดําเนินการโดยเอกเทศไม่ได้จับกลุ่มใด นาย
อภิชาติ สุภาแพ่ง อดีตสมาชิกสภาจังหวัด และสมาชิกสภาเทศบาลซึ่งไม่ได้จับกลุ่มใดเช่นเดียวกัน 
และนายอรรถพร พลบุตร อดีตสมาชิกสภาเทศบาล และสมาชิกสภาจังหวัด ซึ่งพยายามตั้งทีมขึ้นมา
แข่งกับกลุ่มอังกินันทน์ ทั้งในสนามเทศบาล และ อบจ. 

 
2.3 เครือข่ายความสัมพันธ์จากความเป๐นเพ่ือนและหุ้นส่วนทางธุรกิจ พบว่านักการเมืองถิ่น

จังหวัดเพชรบุรีจํานวนหนึ่งมีความสัมพันธ์ฉันท์เพ่ือนที่คบหากันมาตั้งแต่อยู่ในวัยเด็กและวัยรุ่นและให้
ความช่วยเหลืออุปถัมภ์กันมา ได้แก่ นายปิยะ นายยุทธ กับนายพิเชษฐ สถิรชวาล และเป๐นหุ้นส่วน
ทางธุรกิจร่วมกัน ได้แก่ นายธานี และนายธานินท์ ซึ่งในงานวิจัยของไชยวุฒิ มนตรีรักษ์ (นักการเมือง
ท้องถิ่นจังหวัดเลย, 2551) ระบุว่านอกจากความสัมพันธ์เชิงเครือญาติแล้ว นักการเมืองถิ่น  3 ตระกูล
ใหญ่ของจังหวัดเลย มีอาชีพธุรกิจการรับเหมาก่อสร้างและการสัมปทานแร่ธาตุ และใช้วิธีการ
ประนีประนอมกันในเรื่องพ้ืนที่ อิงประโยชน์ทางธุรกิจและจัดสรรอํานาจทางการเมืองอย่างลงตัว ซึ่ง
นักการเมืองถิ่นในจังหวัดเพชรบุรีบางส่วนมีลักษณะประนีประนอมแบบเดียวกับนักการเมืองในจังหวัด
เลยเช่นกัน จะเห็นได้ชัดเจนในกรณีของการลงสมัครสมาชิกวุฒิสภาใน พ.ศ. 2549 ที่มีการหลีกทางให้
กันในกลุ่มเครือข่ายเดียวกัน เช่นกรณีข่าวการตัดสินใจไม่ลงสมัครรับเลือกตั้งของ พล.ต.ต. ธนสิทธิ์ 
สุนทรวิภาต ที่หลีกให้นายปิยะ อังกินันทน์ ที่มีข่าวในช่วงต้นว่าจะลงสมัครรับเลือกตั้ง แต่ในที่สุดทั้ง
สองคนตัดสินใจไม่ลงสมัครรับเลือกตั้ง เพ่ือให้นายธานินท์ลงสมัครรับเลือกตั้ง และการเลือกตั้งนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดใน พ.ศ. 2551 ที่นายธานินท์ ไม่ลงสมัครรับเลือกตั้งเพราะจะเป๐นการตัด
คะแนนกันเองซึ่งเป๐นเครือข่ายเดียวกันกับนายชัยยะ อังกินันทน์ บุตรชายนายปิยะ อังกินันทน์  
 

3.1.3  บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ และกลุ่มที่ไม่เป๐นทางการ ที่มีส่วนในการสนับสนุน
นักการเมืองถิน่จังหวัดเพชรบุรี 

1. กลุ่มผู้กว้างขวางในพ้ืนที่ และนักการเมืองท้องถิ่นกลุ่ม ผลประโยชน์กลุ่มนี้มีบทบาทต่อ
คะแนนเสียงของนักการเมืองถิ่นจังหวัดเพชรบุรีมาก ผู้กว้างขวาง หมายถึง ผู้ที่มีอิทธิพลและมีฐานทาง
เศรษฐกิจในพ้ืนที่มาก อาจรวมถึงกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน หรือนักเลง ซึ่งจะเป๐นหัวคะแนน สามารถคุม
คะแนนเสียงในพ้ืนที่ได้ ซึ่งนักการเมืองรุ่นเก่าส่วนใหญ่ เช่น นายผาด อังกินันทน์ นายพานิช สัมภว
คุปต์ นายปิยะ นายภิมุข และนายยุทธ อังกินันทน์ พ่ึงพาบทบาทของกลุ่มนี้ โดยที่นักการเมืองถิ่น
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ดังกล่าวจะอยู่ในฐานะให้การอุปถัมภ์ ดูแลช่วยเหลือ และอุปถัมภ์หัวคะแนนเช่นกัน เช่น การฝาก
ลูกหลานเข้าโรงเรียนฝากเข้าทํางาน การติดต่อประสานงานกับเจ้าหน้าที่ของรัฐผ่อนหนักเป๐นเบาหาก
มีเหตุทําผิดกฎหมาย เป๐นต้น ซึ่งต่อมากลุ่มผู้กว้างขวางเหล่านี้พัฒนาตนเองมาเป๐นนักการเมืองท้องถิ่น 
ในองค์การบริหารส่วนตําบล เทศบาล และองค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งมีเครือข่ายและสัมพันธ์อันดี
กับนักการเมืองถิ่น เช่น นายยุทธ อังกินันทน์ และที่ชัดเจนได้แก่ นายธานี ยี่สาร ซึ่งมีกลุ่ม
ผลประโยชน์เหล่านี้สนับสนุน 

2. กลุ่มสมาชิกพรรคประชาธิป๎ตย์ ซึ่งมีบทบาทเป๐นเครือข่ายฐานเสียงที่สําคัญ ทั้งในการหา
สมาชิกพรรคเพิ่ม และบทบาทในการช่วยหาเสียงโดยเฉพาะการเลือกตั้ง ตั้งแต่ พ.ศ. 2544 เป๐นต้นมา 
ในการเลือกตั้งทุกครั้ง สมาชิกพรรคในจังหวัดเพชรบุรีจะมีบทบาทตั้งแต่การวางแผน จนถึงระดับ
ปฏิบัติการ 

3. กลุ่มเครือญาติ ที่เห็นได้ชัด ได้แก่ เครือญาติของตระกูลอังกินันทน์ กับตระกูลพลบุตร ซึ่ง
คนจากท้ัง 2 ตระกูลอยู่ในวงการเมืองทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่น โดยมีบทบาทในระดับนํา แม้ว่า
ในภายหลังจะเป๐นคู่แข่งกันอย่างชัดเจนก็ตามทั้งในเวทีท้องถิ่น และเวที ส.ส. โดยเฉพาะกลุ่มพ่ีน้อง
ของนายอลงกรณ์ พลบุตร ซึ่งพ่ีน้องทุกคนให้ความสนับสนุน และร่วมมือกันทํางานทางการเมืองด้วย
แนวทางเดียวกัน และวางแผนร่วมกันตลอดมา  

4. กลุ่มข้าราชการครู เป๐นกลุ่มผลประโยชน์ใหญ่ ซึ่งจะเห็นได้ว่านักการเมืองถิ่นจังหวัด
เพชรบุรีเป๐นอดีตบุคลากรทางการศึกษาถึง 4 คน และที่สําคัญที่สุด อันแสดงให้เห็นว่าเป๐นกลุ่ม
เครือข่ายที่มีบทบาทต่อคะแนนเสียงของนักการเมืองถิ่นมากที่สุดคือ กรณีของนางสาวสุมล สุตะวิริยะ
วัฒน์ ซึ่งเครือข่ายครูมีบทบาทในการสนับสนุนอย่างมาก 

5. กลุ่มองค์กรเอกชนหรือเอ็นจีโอในจังหวัด ซึ่งเป๐นเครือข่ายที่มีบทบาทในการสนับสนุน 
นางสาวสุมล สุตะวิริยะวัฒน์ ได้แก่ ชมรมอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพชรบุรี กลุ่มคนรักเมือง
เพชร และสื่อสารมวลชนส่วนใหญ่ ที่ให้การสนับสนุนเนื่องจากเคยทํางานในกิจกรรม และการ
เคลื่อนไหวทางสังคมร่วมกัน ซึ่งกลุ่มองค์กรเอกชนนี้มีบทบาทในการชี้นําชาวบ้านที่เคยให้ความ
ช่วยเหลือ หรือร่วมกันต่อต้านคัดค้านกิจกรรมเพ่ือสังคมร่วมกัน รวมทั้งการบอกปากต่อปากถึง
กิจกรรมเพื่อสังคมเหล่านี้ 

6. กลุ่มพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยในจังหวัดเพชรบุรี เป๐นกลุ่มเคลื่อนไหวทาง
การเมืองที่มีบทบาทต่อการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 2 เมษายน 2549 ซึ่งภายหลังประกาศเป๐นโมฆะ และการ
เลือกตั้งล่าสุดเมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2550 มากเห็นได้จากผลการเลือกตั้งเมื่อ พ.ศ. 2549 พรรคไทย
รักไทยเป๐นพรรคใหญ่เพียงพรรคเดียวที่ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ง (พรรคประชาธิป๎ตย์ พรรคชาติไทย และ
พรรคมหาชน คว่ําบาตรการเลือกตั้ง) และผู้สมัครเป๐นที่รู้จักพอควรคือนายราชศักดิ์ คล้ายคลึง จาก
พรรคไทยรักไทย ที่ลงเลือกตั้งในเขต 1 ก็ไม่ได้รับเลือกตั้ง (ยกเว้น เขต 2 ที่นายธานีได้รับเลือกตั้ง) 
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ส่วนผลในการเลือกตั้ง ในวันที่ 23 ธันวาคม 2550 นั้น พรรคประชาธิป๎ตย์ชนะแบบทิ้งห่างคู่แข่งมาก
ทั้งในระบบเขตและระบบสัดส่วน กลุ่มพันธมิตรฯ ในจังหวัดเพชรบุรีมีบทบาทมาก ในการเคลื่อนไหว
ต่อต้าน พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร พรรคไทยรักไทย และพรรคพลังประชาชนชน เริ่มรวมตัวกันตั้งแต่ 
พ.ศ. 2548 เพ่ือเดินทางไปชุมนุมในรายการเมืองไทยรายสัปดาห์สัญจรของนายสนธิ ลิ้มทองกุล ที่
กรุงเทพฯ และเข้าร่วมกิจกรรมกับกลุ่มพันธมิตรฯ ในกรุงเทพฯ อย่างสม่ําเสมอ ทั้งเริ่มกิจกรรมการ
ชุมนุมเพ่ือปราศรัยในจังหวัด ตั้งแต่ พ.ศ. 2549 โดยเปิดเวทีที่หน้าโรงเรียนเบญจมเทพอุทิศ 1 ครั้ง
ก่อนการเลือกตั้งใน พ.ศ. 2550 และภายหลังมีการจัดตั้งแกนนําพันธมิตรฯ ใน 4 อําเภอใหญ่อย่าง
ชัดเจนที่อําเภอเมือง อําเภอท่ายาง อําเภอชะอํา และอําเภอบ้านแหลม การเปิดเวทีในจังหวัดเพชรบุรี
เป๐นไปอย่างคึกคักภายหลังการเลือกตั้งหลายครั้งในอําเภอเมือง อําเภอท่ายาง และอําเภอชะอํา เกิด
กระแสต่อต้านนายสมัคร สุนทรเวช และพรรคพลังประชาชนอย่างรุนแรง ผู้เข้าร่วมชุมนุมและให้ทุน
ในการสนับสนุนส่วนใหญ่เป๐นประชาชนในระดับกลางถึงระดับสูง ได้แก่ แม่ค้า พ่อค้า นักธุรกิจ 
ข้าราชการ องค์กรภาคเอกชน สื่อมวลชน ตลอดจนนักวิชาการ และนักเคลื่อนไหวในจังหวัดเพชรบุรี 
ซึ่งจากผลการศึกษาดังกล่าวเมื่อพิจารณาแล้ว พบว่าสอดคล้องกับแนวคิดระบบอุปถัมภ์ที่นําเสนอใน
บทที่ 2 เช่นของณรงค์ พ่วงพิศ (2533) ซึ่งศึกษาถึงพฤติกรรมทางการเมืองของคนไทย ซึ่งมีพ้ืนฐาน
ทางประวัติศาสตร์ที่โครงสร้างของสังคมไทยมีลักษณะเป๐นระบบอุปถัมภ์ อันมาจากการควบคุม
กําลังคนในสังคมศักดินา รวมไปถึงค่านิยมของคนไทยที่ทําให้เกิดพฤติกรรมทางการเมืองแบบนิ่งเฉย 
และเอาตัวรอด ทําให้เกิดลักษณะ “น้ําขึ้นให้รีบตัก” “รู้หลบเป๐นปลีก รู้หลีกเป๐นหาง” “อย่าแกว่งเท้า
หาเสี้ยน” และ “เข้าเมืองตาหลิ่วต้องหลิ่วตาตาม” รวมทั้งการอบรมเลี้ยงดูของคนไทยทําให้คนไทย
คิดเองไม่เป๐น การตัดสินใจทางการเมืองจึงฟ๎งคําแนะนําของหัวคะแนน ผู้ใหญ่ หรือผู้ มีอํานาจ และ
การศึกษาถึงลัทธิอุปถัมภ์และการพัฒนาในชนบทไทยของแฮส (Hass, 1978) และแฮงส์ (Hanks, 
1975) ที่ศึกษาสังคมไทย ว่าเป๐นสังคมที่ประสานได้ด้วยระบบอุปถัมภ์ ทําให้เห็นว่านักการเมืองถิ่น
จังหวัดเพชรบุรีที่ประสบความสําเร็จได้รับเลือกตั้งแทบทั้งหมดอ้างอิงอยู่กับระบบอุปถัมภ์ หรือบ้างก็
ใช้วิธีการสร้างระบบอุปถัมภ์ขึ้นมาเพ่ือให้ได้รับเลือกตั้ง ซึ่งเบ็คชเต็ด (Bechstedt, 1992) ได้กล่าวไว้
ว่าแนวคิดระบบอุปถัมภ์นั้นยังคงอยู่ในความคิดของคนไทย และวิถีชีวิตป๎จจุบันทั้งแพร่หลายในวง
ราชการ ทหาร ตํารวจ และพลเรือน รวมถึงนักการเมือง เครือข่ายของระบบอุปถัมภ์ยังเป๐นลักษณะ
เด่น เช่นเดียวกับที่ โยชิฟูมิ ทามาดา (2537) กล่าวว่าอิทธิพลและอํานาจการเมืองไทยด้านที่ไม่เป๐น
ทางการว่าเกิดการอุปถัมภ์ระหว่างอํานาจจาก 3 ฝุายคือ พรรคการเมืองซึ่งได้รับการสนับสนุนจาก
พ่อค้าและนักธุรกิจที่ใช้ “อํานาจ” และ“อิทธิพล” เพ่ือผลประโยชน์ของตน เกิดการพ่ึงพิงและเอ้ือ
ประโยชน์ซึ่งกันและกัน ในขณะที่ฟอสเตอร์ (Foster, 1963) อมรา พงศาพิชญ์ และปรีชา คุวินทร์
พันธุ์ (2545) ได้ให้ความหมายระบบอุปถัมภ์ว่า เป๐นระบบของความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่มีอํานาจ 
ทรัพย์สมบัติ หรือบารมีกับ “ผู้รับอุปถัมภ์” ที่ต้องพ่ึงพา “ผู้อุปถัมภ์” ที่อยู่เหนือกว่า และสนิท สมัคร
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การ(2533) กล่าวไว้ว่าระบบอุปถัมภ์อยู่บนพ้ืนฐานของมิตรภาพที่ขาดดุลยภาพ (lob – sided 
friendship) และระบบอุปถัมภ์ในเมืองไทยมักมีความสัมพันธ์กับเครือญาติ โดยอ้างความเป๐นญาติเพ่ือ
ผลประโยชน์ของตน ความเป๐นเพ่ือน และความเป๐นเจ้านาย - ลูกน้อง ซึ่งเน้นความช่วยเหลือเกื้อกูล
กันและจงรักภักดีกันเป๐นพิเศษ ซึ่ง สนิท สมัครการ ให้ความเห็นว่าในอนาคต ระบบอุปถัมภ์ใน
สังคมไทยจะลดความสําคัญลง จากความรู้และการศึกษา และการเมืองที่เป๐นประชาธิปไตยมากยิ่งขึ้น 
รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่เจริญก้าวหน้าขึ้น 

สําหรับเครือข่ายทางการเมืองของนักการเมืองถิ่นที่เป๐นเครือญาตินั้น จากงานวิจัยจํานวน
มากเกี่ยวกับนักการเมืองถิ่นในจังหวัดต่างๆ นั้น จะพบว่าเครือญาติเข้ามามีบทบาทในการส่งเสริมและ
ทําให้นักการเมืองถิ่นได้รับเลือกตั้ง นอกจากนั้นแล้วพบว่างานวิจัยจํานวนหนึ่ง เช่น งานวิจัยของ 
ประวีณ แจ่มศักดิ์ (2536) วิทยา เกษรพรหม (2543) สมหญิง สุนทรวงษ์ (2532) และสุชัย บุตรสาระ 
(2536) พบว่า ระบบอุปถัมภ์ในลักษณะความเป๐นเครือญาติ เพื่อน ผู้อาวุโส ผู้มีบุญคุณอํานาจ อิทธิพล
ทางการเมือง และเศรษฐกิจยังคงมีบทบาทต่อการเมืองถิ่นในสังคมไทยอยู่ โดยเฉพาะในสังคมชนบท 

 
3.1.4  บทบาทของพรรคการเมืองกับนักการเมืองถิ่นจังหวัดเพชรบุรี 
จากข้อมูลการศึกษาพบว่าพรรคการเมืองที่เคยได้รับเลือกตั้งในจังหวัดเพชรบุรีได้แก่ 1) 

พรรคเสรีมนังคศิลา 2) พรรคสหภูมิ 3) พรรคสหประชาไทย 4) พรรคชาติไทย 5) พรรคธรรมสังคม 6) 
พรรคชาติประชาธิปไตย 7) พรรคราษฎร 8) พรรคสามัคคีธรรม 9) พรรคชาติพัฒนา 10) พรรค
ประชาธิป๎ตย์ 11) พรรคกิจสังคม 12) พรรคความหวังใหม่ และ 13) พรรคไทยรักไทย พบว่าพรรค
การเมืองที่เป๐นที่นิยม 2 ลําดับแรกคือพรรคชาติไทย และพรรคประชาธิป๎ตย์ โดยอาจแบ่งได้เป๐น 2 
ยุคได้แก่ ก่อนการเลือกตั้งใน พ.ศ. 2544 พรรคชาติไทยเป๐นพรรคที่ผู้สมัครในสังกัดได้รับเลือกตั้งมาก
ที่สุด โดยนักการเมืองถิ่นในกลุ่มอังกินันทน์ ซึ่งได้แก่ นายภิมุข และนายยุทธ เป๐น ส.ส.ในสังกัดตลอด
มา ซึ่งเกิดขึ้นจากการผูกพันกับตัวบุคคลที่ร่วมก่อตั้งพรรค คือ พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ และพล
ตํารวจเอกประมาณ อดิเรกสาร และมีความต่อเนื่องมาถึงพรรคชาติพัฒนาที่พลเอกชาติชายได้ก่อตั้ง
ขึ้นใหม่ใน พ.ศ. 2535 นายยุทธ ซึ่งขณะยังอยู่ในเวที ส.ส. ก็ย้ายมาสังกัดพรรคชาติพัฒนาเช่นกันและ
หลังจากการเลือกตั้งใน พ.ศ. 2544 พบว่าพรรคประชาธิป๎ตย์ เป๐นพรรคมี ส.ส. ในสังกัดเพ่ิมมากขึ้นใน
จังหวัดเพชรบุรี และส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งตลอดมาในการเลือกตั้งทุกครั้งตั้งแต่การเลือกตั้งในวันที่ 25 
มีนาคม 2535 โดยการนําของนายอลงกรณ์ พลบุตร หลังจากนั้นมีการสร้างระบบเครือข่ายสมาชิก
พรรคขึ้น กระทั่งป๎จจุบัน ส.ส. จังหวัดเพชรบุรีทั้งหมด สังกัดพรรคประชาธิป๎ตย์ กล่าวได้ว่าแนว
ทางการสร้างเครือข่ายสมาชิกของพรรคที่นายอลงกรณ์ นํามาปฏิบัติเป๐นป๎จจัยหนึ่งของการชนะ
เลือกตั้ง และพรรคมีบทบาทในการสร้างความน่าเชื่อถือและให้ความสําคัญแก่ผู้สมัครของพรรค โดย
แกนนําสําคัญและหัวหน้าพรรคจะมาปรากฏตัวเพ่ือสร้างความมั่นใจให้แก่สมาชิกพรรค ซึ่งเป๐นการ
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เพ่ิมคุณค่าในสายตาประชาชนให้แก่ผู้สมัครของพรรค อย่างไรก็ตาม จากผลการเลือกตั้งในครั้งล่าสุด
ไม่อาจสรุปได้ว่าการเลือกตั้งของประชาชนในจังหวัดเพชรบุรีในป๎จจุบันขึ้นอยู่กับพรรค เพราะยังเป๐น
เพียงสมัยเดียวที่พรรคประชาธิป๎ตย์ได้รับเลือกทั้งจังหวัด เนื่องจากนายธานี ยี่สาร ซึ่งกล่าวกันว่ามีฐาน
เสียงกว้างขวางคนหนึ่ง และยังไม่เคยสอบตกไม่ได้ลงสมัครรับเลือกตั้งด้วย ประกอบกับมีกระแสการ
ต่อต้านพ.ต.ท.ทักษิณอย่างรุนแรงในรูปแบบของการดําเนินกิจกรรมร่วมกับกลุ่มพันธมิตรเพ่ือ
ประชาธิปไตย ซึ่งลักษณะเช่นนี้จะพบได้จากปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในจังหวัดชลบุรี จากงานวิจัย
นักการเมืองถิ่นจังหวัดชลบุรีของ พรชัย เทพป๎ญญา (2552) นักการเมืองฝุายตรงข้ามกับพรรค
ประชาธิป๎ตย์ในขั้วของนายสมชาย คุณปลื้ม (กํานันเปฺาะ) ยังไม่ยอมรับว่าพรรคประชาธิป๎ตย์สามารถ
ลงหลักป๎กฐานในจังหวัดชลบุรีได้อย่างแน่นเหนียว เชื่อว่าเป๐นกระแสที่เกิดขึ้นเนื่องจากการเคลื่อนไหว
ของกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย และโดยเฉพาะอย่างยิ่งการนําเสนอข่าว และความ
เคลื่อนไหวทางการเมืองจากสื่อสารมวลชนเคเบิ้ลทีวีของ ASTV มากกว่า 

นอกเหนือจากนี้พบว่า การสังกัดพรรคการเมืองของนักการเมืองถิ่นจังหวัดเพชรบุรีบางคน 
เป๐นไปตามกระแสนิยมแล้วแต่ว่าพรรคใดมีแนวโน้มที่จะได้เป๐นรัฐบาลหลังการเลือกตั้งนักการเมืองถิ่น
ผู้นั้นจะสมัครรับเลือกตั้งในพรรคที่มีแนวโน้มจะเป๐นรัฐบาล หรือที่เคยเป๐น ส.ส.ก็จะย้ายพรรคไปยัง
พรรคที่อยู่ในเกณฑ์จะเป๐นรัฐบาลได้แก่ นายชาติ วัฒนางกูร นายผาด อังกินันทน์ นายเฉลิม ใหญ่กว่า
วงษ์ นายปิยะ อังกินันทน์ นายธานี ยี่สาร นายพิเชษฐ สถิรชวาล ส่วนนายภิมุข ซึ่งสังกัด
พรรคชาติไทยตลอด และนายยุทธนั้นแม้จะย้ายไปพรรคชาติพัฒนาในช่วงหลัง โดยยึดที่ตัวบุคคลก็
ตาม แต่ก็ประเมินแล้วว่าพรรคที่สังกัดจะได้เข้าร่วมรัฐบาล 
 

3.1.5 รูปแบบ วิธีการ และกลวิธีในการหาเสียง 
จากข้อมูลของนักการเมืองถิ่นจังหวัดเพชรบุรี สามารถสรุปถึงรูปแบบ วิธีการ และกลวิธีในการหา
เสียงเลือกตั้งของนักการเมืองถิ่นจังหวัดเพชรบุรีได้ดังนี้ 

1. การให้ความช่วยเหลือ อุปถัมภ์ในรูปแบบต่างๆ เช่นมักจะให้ความช่วยเหลือในลักษณะ
เป๐นกลุ่มชาวบ้านในพื้นที่ยกหมู่บ้าน ได้แก่ การถมพ้ืนถนน การสร้างทาง สร้างแหล่งน้ําการนําน้ําเพ่ือ
อุปโภคบริโภคไปแจกจ่ายโดยติดต่อผ่านหัวคะแนน หรือช่วยเหลือผ่านองค์กรท้องถิ่น โรงเรียน กลุ่ม
ชมรมกีฬา เช่นการให้การสนับสนุนทุนในการจัดแข่งขันกีฬา ให้ถ้วยรางวัล เงินรางวัล ชุดกีฬา 
อุปกรณ์กีฬา โต๊ะเก้าอ้ี เป๐นต้น 

2. การลงพ้ืนที่พบปะประชาชน แบบเคาะประตูบ้านเป๐นการหาเสียงที่ใช้ทุนน้อย ซึ่งพบว่า
แม้การหาเสียงแบบนี้จะเป๐นที่นิยมที่สุด แต่นักการเมืองที่ลงพ้ืนที่แบบเคาะประตูบ้านอย่างจริงจัง
ตั้งแต่เช้ามืดจนถึงค่ํา และให้ความสําคัญกับการพบปะประชาชน เป๐นนักการเมืองสมัยหลัง เช่น นาย
อภิชาติ สุภาแพ่ง นายอลงกรณ์ พลบุตร และนางสาวสุมล สุตะวิริยะวัฒน์ ส่วนนักการเมืองยุคก่อน
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หน้านี้จะลงพ้ืนที่เป๐นเวลาไม่ลงตลอดวันในช่วงหาเสียง ช่วงเช้าจะใช้เวลาพบปะหัวคะแนนแล้วช่วง
สายถึงเที่ยงหรือบ่ายจึงจะลงพ้ืนที่เพ่ือพบปะประชาชน ส่วนนักการเมืองถิ่นในยุคแรกๆ ใช้วิธีการหา
เสียงพบปะประชาชนแบบค่ําไหนนอนนั่น เนื่องจากการเดินทางในอดีตยังมีความยากลําบากอยู่ 

3. การเข้าร่วมกิจกรรมทางสังคม เช่น งานสวดศพฌาปนกิจศพ งานแต่งงาน งานบวช งาน
บุญประเพณี และงานวัฒนธรรมอื่นๆ โดยนักการเมืองส่วนใหญ่ให้ความสําคัญกับงานศพมากที่สุด ซึ่ง
จากการสัมภาษณ์นักการเมืองถิ่นบางคนยอมรับว่าต้องช่วยงานเหล่านี้เป๐นเงินซึ่งเป๐นธรรมเนียม
ปฏิบัติผ่านหัวคะแนนในพ้ืนที่นําไปให้โดยใส่ซองไม่ลงชื่อและเป๐นที่รู้กันว่า ส.ส. คนนี้ช่วยงานเป๐นเงิน 
ซึ่งป๎จจุบันงานละประมาณ 500 - 1,000 บาท และ ส.ส.บางคนต้องช่วยงานในลักษณะดังกล่าวแม้จะ
ไม่ใช่ช่วงหาเสียงเลือกตั้ง แต่ละเดือนเป๐นจํานวนเงินหลายแสนบาท 

4. การใช้บัตรหาเสียงขนาดเล็ก ใบปลิว โปสเตอร์ ซึ่งนักการเมืองถิ่นเกือบทั้งหมดใช้เป๐นสื่อ
ในการหาเสียง ส่วนรถกระจายเสียงที่ใช้วิ่งไปตามท้องถนน เป๐นสื่อหาเสียงในยุคถัดมา ซึ่งป๎จจุบันมี
ความสําคัญมากเพราะจะกระจายเสียงถึงข้อมูลเกี่ยวกับผู้สมัครอย่างสั้นๆ และโดยเฉพาะพรรค
ประชาธิป๎ตย์ เนื่องจากในการหาเสียงจะมีการปราศรัยบนรถกระจายเสียงด้วย 

5. สื่อสิ่งพิมพ์หรือหนังสือพิมพ์ขนาดเล็ก ซึ่งเป๐นกลยุทธ์สําคัญของพรรคประชาธิป๎ตย์สําหรับ
ประชาสัมพันธ์ผลงานของพรรคและผู้สมัครของพรรคอย่างละเอียด รวมทั้งแก้ข่าวในทางลบด้วย โดย
ภายหลังนางสาวสุมล นํามาเลียนแบบเพื่อใช้ในการหาเสียงช่วงโค้งสุดท้าย 

6. การปราศรัยหาเสียง เป๐นกลยุทธการหาเสียงเฉพาะบุคคลของนักการเมืองถิ่นบางคน
เท่านั้น นักการเมืองถิ่นในอดีตท่ีนิยมปราศรัยหาเสียง ได้แก่ นายพานิช สัมภวคุปต์ ซึ่งมีความสามารถ
ในการพูดและนําเสนอ ในยุคต่อมา ได้แก่ นายพิเชษฐ สถิรชวาล แต่ไม่โดดเด่น ส่วนยุคป๎จจุบัน ได้แก่
นักการเมืองถิ่นของพรรคประชาธิป๎ตย์ โดยเฉพาะนายอลงกรณ์ และนายอรรถพร พลบุตร ซึ่งมีวิธีการ
นําเสนอที่น่าสนใจ โดยวิธีการพูดโจมตีนักการเมืองฝุายตรงข้ามที่มีภาพของความเป๐นผู้มีอิทธิพลเจ้า
พ่อ นักเลง โดยใช้การปราศรัยย่อย เป๐นจุดๆ ในพ้ืนที่แบบปูพรม การปราศรัยบนรถ และการจัด
ปราศรัยใหญ่โดยพรรคอีก 2 ครั้งในการเลือกตั้งแต่ละครั้งในช่วงต้น และโค้งสุดท้ายของการหาเสียง 
นักการเมืองถิ่นที่ลงสมัครเป๐นวุฒิสมาชิกใช้การปราศรัยเช่นกัน แต่ไม่โดดเด่น ได้แก่ นายพิชัย ขํา
เพชร และนางสาวสุมล สุตะวิริยะวัฒน์ เนื่องจากข้อจํากัดของกฎหมาย  

7. การให้เงิน และสิ่งของเพ่ือซื้อเสียง จากการสัมภาษณ์หัวคะแนน และนักการเมืองท้องถิ่น
ซึ่งเคยเป๐นหัวคะแนนในพื้นท่ี ให้ข้อมูลว่านักการเมืองถิ่นรุ่นเก่าบางคนใช้การแจกเงินเพ่ือซื้อเสียง โดย
จ่ายผ่านทางหัวคะแนน แล้วให้หัวคะแนนกระจายอีกที บางพ้ืนที่หัวคะแนนจะรับเงินก้อนใหญ่มาแต่
ไม่ได้แจกจ่ายสู่ชาวบ้าน จะใช้วิธีการข่มขู่ชาวบ้านให้เลือกมากกว่าและข้อมูลจากการสัมภาษณ์
นักการเมืองถิ่น  นักการเมืองท้องถิ่น หัวคะแนนและสื่อมวลชนท้องถิ่น บุคคลแทบทั้งหมดระบุว่าใน
ยุคเริ่มของจังหวัดเพชรบุรีที่มี ส.ส. ได้ 3 คนตั้งแต่ พ.ศ. 2526 เป๐นต้นมา เริ่มมีการซื้อถึงตัวชาวบ้าน
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โดยไม่ผ่านหัวคะแนน แต่จะเป๐นทีมงานของนักการเมืองนั้นๆ ในอัตราหัวละ 100 บาท ถ้าเลือกยก
พวงอาจเป๐น 400-500 บาท และมีการยืนยันชัดเจนจากนักการเมืองถิ่นส่วนใหญ่ หัวคะแนน และ
ผู้นําท้องถิ่นว่าการซื้อเสียงด้วยเงินอย่างชัดเจนเริ่มต้นขึ้นใน พ.ศ. 2535 โดยผู้สมัครหน้าใหม่รายหนึ่ง
ของพรรคการเมืองที่ยังไม่เคยได้รับเลือกเลยในจังหวัดเพชรบุรี แม้ว่าที่สุดแล้วผู้สมัครรายนี้จะไม่ได้รับ
เลือกก็ตาม แต่ปรากฏว่าพรรคการเมืองนั้นได้จํานวน ส.ส.ทั่วทั้งประเทศในการเลือกตั้งครั้งนั้นสูงเป๐น
อันดับสองของประเทศ และการซื้อเสียงรุนแรงมากที่สุด ใน พ.ศ. 2538 และ2539 ซึ่งมีอัตราถึงเสียง
ละ 1,000 บาท จากผู้สมัครรายหนึ่งซึ่งเป๐นผู้สมัครหน้าใหม่และไม่มีฐานเสียงมาก่อน ส่วนการให้
สิ่งของ เช่น น้ําปลา ยารักษาโรค วิทยุทรานซิสเตอร์ เสื้อผ้า เครื่องอุปโภคบริโภค เช่นในกรณีของนาย
พานิช สัมภวคุปต์ ซึ่งนําไปแจกจ่ายกับประชาชน พร้อมทั้งนําบุตรสาวซึ่งเป๐นแพทย์ไปช่วยรักษา
โรคภัยไข้เจ็บแก่ประชาชนด้วย ในการเลือกตั้งครั้งล่าสุดมีรายงานถึง กกต. ประจําจังหวัดเพชรบุรีว่า
กําลังจะมีการแจกผ้าห่มจากผู้สมัครรายหนึ่ง แต่ทีมงานไหวตัวเสียก่อนจึงจับไม่ได้ อย่างไรก็ตามการ
ซื้อเสียงและการแจกจ่ายสิ่งของเพ่ือหาเสียงเลือกตั้งน้อยลงมาก และแทบไม่ปรากฏเลยในป๎จจุบัน 
(พ.ศ. 2552) ตั้งแต่คณะกรรมการการเลือกตั้งเข้ามาจัดการเลือกตั้ง 

8. การสัญญาว่าจะให้ โดยการมอบหมายทีมงานลงพ้ืนที่สํารวจความต้องการของประชาชน
ว่าต้องการสาธารณปูโภคหรือโครงสร้างพ้ืนฐานใด และให้สัญญากับชาวบ้านไว้ว่าจะดําเนินการให้
หลังจากได้รับเลือกแล้ว 

9. การจัดมหรสพ และเลี้ยงสุราอาหาร เป๐นกลยุทธ์ของผู้สมัครในอดีต ที่จะจัดให้มีการเลี้ยง
สุราอาหาร และฉายภาพยนตร์ประกอบ โดยผู้สมัครจะไปปรากฏตัวในงาน แล้วอาจปราศรัยระหว่าง
การฉายภาพยนตร์ด้วย เช่น นายผาด อังกินันทน์ นายพานิช สัมภวคุปต์ ส่วนผู้สมัครยุคต่อมานิยม
เลี้ยงสุราอาหาร นักการเมืองถิ่นรายหนึ่งระบุว่าในการเลือกตั้งครั้งหนึ่งๆ ค่าใช้จ่ายเพ่ือเป๐นค่าสุรามี
จํานวนสูงมากจากผลการวิจัยเมื่อเปรียบเทียบกับแนวคิดเกี่ยวกับการเลือกตั้งแล้วพบว่ารูปแบบ 
วิธีการ และกลวิธีในการหาเสียงเลือกตั้งของนักการเมืองถิ่นจังหวัดเพชรบุรีนั้นไม่แตกต่างจากงานวิจัย
นักการเมืองถิ่นในจังหวัดอ่ืนๆ เท่าใดนัก แต่นักการเมืองถิ่นจังหวัดเพชรบุรีบางรายอาจมีความ โดด
เด่นในกลยุทธ์และกลวิธีทําให้เกิดเอกลักษณ์เฉพาะตัว เช่น นายอภิชาติ สุภาแพ่ง ที่ได้ชื่อว่า “ส.ส.
ร้อยศพ” เพราะให้ความสําคัญกับงานศพมากเป๐นพิเศษโดยจะต้องไปทุกงาน 
 

4. ความเป๐นมาและสภาพทางการเมืองในเทศบาลเมืองเพชรบุรี (พ.ศ.2512-พ.ศ.2555) 

ดังได้กล่าวมาแล้วข้างต้นเกี่ยวกับภูมิหลังของนักการเมืองท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบรุรี จะ
พบว่า “กลุ่มผาด” เป๐นชื่อกลุ่มนักการเมืองที่มาจากนักกฎหมาย และตั้งชื่อกลุ่มเพ่ือเป๐นเกียรติแก่ 
นายผาด อังกินันทน์ อดีตนักกฎหมายและทนายความ ที่มีชื่อเสียงในจังหวัดเพชรบุรี ลงสมัคร



 

 

94 

การเมืองท้องถิ่นและได้รับเลือกเป๐นสมาชิกสภาเทศบาลเมืองเพชรบุรี และได้รับเลือกให้เป๐น
นายกเทศมนตรีติดต่อกันตั้งแต่ พ.ศ. 2491-2501 หลังจากนั้นได้ผันตัวเองลงสมัครรับเลือกตั้งเป๐น 
สส. และได้รับเลือกตั้งเพียงสมัยเดียวคือในการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2500 ในนามพรรคสห
ภูมิ แต่ปีถัดมาต้องหมดสมาชิกภาพเพราะการทํารัฐประหารของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ หลังจากนั้น
นายผาดได้กลับมาเล่นการเมืองท้องถิ่นอีกครั้งได้รับเลือกตั้งเป๐นเป๐นนายกเทศมนตรีอีกครั้งเมื่อวันที่ 
15 มกราคม 2511 ซึ่งในครั้งนี้เองได้ใช้ชื่อในการหาเสียงว่า “กลุ่มผาด” แต่ดํารงตําแหน่งได้เพียงครึ่ง
ปีก็เสียชีวิต  

ก่อนหน้านั้นนายผาดได้วางรากฐานทางการเมืองไว้ให้บุตรชายทั้ง 2 คนคือ นายปิยะ อังกิ
นันทน์ ได้รับเลือกตั้งเป๐นสมาชิกสภาจังหวัดในปี 2500 และเคยดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาเทศบาล
เมืองเพชรบุรีในปี 2508-2509 ก่อนจะลงสมัครสส. และได้รับการเลือกตั้งเป๐นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรจังหวัดเพชรบุรีถึง 6 สมัย ส่วนบุตรชายคนที่ 2 คือ นายยุทธ อังกินันทน์ ได้รับเลือกตั้งเป๐น
สมาชิกสภาเทศบาลเมืองเพชรบุรีตั้งแต่ 24 ธันวาคม 2510 และเมื่อถึงเดือนเมษายน 2511 ก็ได้รับ
ตําแหน่งเทศมนตรี และหลังจากบิดาเสียชีวิตอีกเพียง 3 เดือนถัดมา ในวันที่ 6 กันยายน 2511 นาย
ยุทธก็ได้รับตําแหน่งนายกเทศมนตรีแทนบิดา  

กลุ่มของนายผาดมีอิทธิพลอย่างมากสามารถชนะการเลือกตั้งในสนามเทศบาลเมืองเพชรบุรี
มาตลอดนับตั้งแต่ปี พ.ศ.2500 และที่สําคัญในปี 2502 นายอรุณ ภิงคารวัฒน์ที่ได้รับเลือกเป๐น
นายกเทศมนตรีได้นั้นก็เพราะได้รับการสนับสนุนจากนายผาดซึ่งเกี่ยวดองเป๐นญาติกันและนายผาด
เองก็ลงรับสมัครรับเลือกตั้งสส.จังหวัดเพชรบุรีในขณะนั้น 

สําหรับคู่แข่งที่สําคัญของนายผาด อังกินันทน์ ในขณะนั้นคือ รอ.หลวงบําราบประทุษฐ อดีต
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเพชรบุรีและเคยเป๐นนายกเทศมนตรีเมืองเพชรบุรีในช่วงปี 2485-
2486 นอกจากนี้ยังมีคู่แข่งกลุ่มอ่ืนๆจากกลุ่มของนายอรุณ ภิงคารวัฒน์ ซึ่งมีศักดิ์เป๐นหลานของนาย
ผาด และก็กลุ่มของนายขาวเมือง นวรัตน์ ส่วนสมาชิกสภาเทศบาลคนสําคัญในกลุ่มผาดและมี
ตําแหน่งเป๐นเทศมนตรีหลายสมัยได้แก่ นายเพ่ิมพล พลบุตร บิดาของนายอลงกรณ์ พลบุตร อดีดสส.
เพชรบุรี  

กลยุทธ์ในการหาเสียงของนายผาด อังกินันทน์ ได้แก่ หัวคะแนนที่เคยมีคดี และนายผาดเคย
ว่าความให้รอดพ้นจากการถูกดําเนินคดี ภาพของหัวคะแนนจึงถูกมองเป๐นนักเลง อันธพาล 
หัวคะแนนจะช่วยหาเสียงโดยนัดชาวบ้านจากพ้ืนที่ต่างๆ มาพบกันตอนเย็น เลี้ยงข้าวปลา อาหารและ
มีการฉายภาพยนตร์ และในระหว่างฉายภาพยนตร์ก็จะมีหัวคะแนนออกมาพูดหาเสียงซึ่งส่วนใหญ่ผู้ที่
พูดหาเสียงให้นายผาดก็คือ นายยุทธ อังกินันทน์ บุตรชายนั่นเอง 
สําหรับผลงานของนายผาดขณะดํารงตําแหน่งนายกเทศมนตรีได้ทําประโยชน์แก่ท้องถิ่นมากมาย อาทิ 
การชักชวนประชาชนในเทศบาลสละทุนทรัพย์ซื้อรถดับเพลิงประจําเทศบาล ปรับปรุงถนนพานิช
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เจริญซึ่งเป๐นถนนสําคัญในตลาดเทศบาลให้เป๐นถนนคอนกรีตตลอดสาย การติดต่อขอประปาและ
ติดตั้งไฟสาธารณะในเขตเทศบาล รวมทั้งริเริ่มโครงการสร้างสะพานข้ามแม่น้ําเพชรบุรีอีกหลายแห่ง 
เป๐นต้น 

นายผาดเสียชีวิตเมื่อวันที่ 14 มิถุนายน 2511ด้วยโรคไตและโรคหัวใจแทรกซ้อน นาย
บรรโลม ภุชงค์กุล รักษาการแทนนายกเทศมนตรีเพียง 3 เดือน หลังจากนั้นนายยุทธ อังกินันทน์ ก็
ได้รับเลือกจากสมาชิกสภาเทศบาลให้ดํารงตําแหน่งนายกเทศมนตรีในวันที่ 6 กันยายน 2511 อันที่
จริงแล้วนายยุทธเคยลงสมัครเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองเพชรบุรีมาแล้วตั้งแต่ปี 2500 ขณะมี
อายุเพียง 21 ปีแต่สอบตกและลงสมัครรับเลือกตั้งอีกครั้งในปี 2510 จึงได้รับเลือกตั้ง และได้รับ
เลือกตั้งมาตลอดหลายสมัยไม่เคยสอบตกอีกเลย ตั้งแต่ พ.ศ.2511จนถึงปี 2526  ดํารงตําแหน่ง
นายกเทศมนตรีเมืองเพชรบุรีรวม 15 ปีเศษ 4 สมัยติดต่อกัน  

สมาชิกในกลุ่มผาดที่สําคัญคนหนึ่งคือ นายเพ่ิมพล พลบุตร (บิดานายอลงกรณ์ พลบุตร อดีต
สส.จังหวัดเพชรบุรี พรรคประชาธิป๎ตย์) นายเพ่ิมพล เป๐นบุตรของขุนศักดิ์ดรุณจิตร (บุญเพ็ง พลบุตร)
กับ นางเพ่ือม พลบุตร(สกุลเดิม อังกินันทน์) นางเพ่ือมเป๐นพ่ีสาวของนายผาด อังกินันทน์ จากการ
ลําดับญาตินายเพ่ิมพล พลบุตรจึงมีศักด์เป๐นพ่ีชายของนายยุทธ อังกินันทน์  นายเพ่ิมพล พลบุตร ลง
สมัครเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลในนามกลุ่มผาดครั้งแรกพร้อมกับนายยุทธในปี 2510 และได้รับการ
แต่งตั้งเป๐นเทศมนตรีในปี พ.ศ. 2519-2526 หลังจากนั้นจึงเลิกเล่นการเมืองท้องถิ่น 
ในปี 2526 นายยุทธได้ตัดสินใจลงสมัครรับเลือกตั้งเป๐นสส.เพราะจังหวัดเพชรบุรีได้รับสัดส่วนของสส.
เพ่ิมอีก 1 คน และให้นางบุปผา อังกินันทน์ภรรยาซึ่งได้รับเลือกตั้งจากสมาชิกสภาเทศบาลให้ดํารง
ตําแหน่งนายกเทศมนตรีแทนตั้งแต่ปี 2526 จนถึง ปี 2542  ซึ่งในช่วงนี้เอง นางบุปผาได้ชักนํา
บุตรชายคนแรกคือ นายยุทธพล อังกินันทน์ เข้าสู่การเมืองท้องถิ่นและได้รับการเลือกตั้งจากสมาชิก
สภาเทศบาลให้ทําหน้าที่เทศมนตรีตั้งแต่ปี 2539 จนถึงปี 2542  ในช่วงที่นางบุปผา อังกินันทน์ทํา
หน้าที่นายกเทศมนตรีและนายยุทธ อังกินันทน์ปฎิบัติหน้าที่ในฐานะสส.จังหวัดเพชรบุรี แต่เมื่อ
เทศบาลเกิดป๎ญหา นายยุทธก็จะทําหน้าที่เป๐นพี่เลี้ยงช่วยแก้ไขป๎ญหาให้กับภรรยาเสมอ 

ดังที่ นายวิรัตน์ จิระธนากร73 สมาชิกสภาเทศบาล กล่าวถึงการบริหารงานในขณะนั้นว่า 
“นายกฯบุปผาก็บริหารงานไป มีป๎ญหาอะไรติดขัดเดี๋ยวท่านสส.ยุทธก็ช่วยจัดการให้เอง” อย่างเช่น 
ในช่วงที่นางบุปผาเป๐นนายกเทศมนตรีนั้น เกิดป๎ญหากับประชาชนในเขตตลาดเทศบาลเรื่องการขอ
ย้ายตลาดโต้รุ่ง  นายเทียน อินชื่นใจ74 เทศมนตรีในขณะนั้นกล่าวถึงป๎ญหาความขัดแย้งระหว่าง
เทศบาลกับประชาชนในตลาดเทศบาล ว่า “เทศบาลจะขอย้ายตลาดโต้รุ้งจากถนน 18 เมตรมาเช่าที่

                                                 
73 สัมภาษณ์ วิรัตน์ จิระธนาการ, สมาชิกสภาเทศบาล, 3 กุมภาพันธ์ 2558. 
74 สมัภาษณ์ เทียน อินช่ืนใจ, สมาชิกสภาเทศบาล, 3 กุมภาพันธ์ 2558. 
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รถไฟหลังที่ทําการเทศบาล เพราะที่เดิมถ้าไฟไหม้รถดับเพลิงจะเข้าลําบากเพราะตลาดปิดเส้นทางหัว
และท้ายถนน พ่อค้าแม่ค้าไม่ยอมย้าย บอกมันไกล ลําบาก ชาวบ้านจัดตั้งแกนนําประท้วง ก็ต้องให้
ท่านยุทธเจรจา บางคนก็มาบางคนก็ไม่มา เช่าที่รถไฟอยู่ตั้ง 4 ปีแล้วคืนไป” อีกทั้งสภาพทางการเมือง
ในเทศบาลในขณะนั้นมีการแบ่งพรรคแบ่งพวกของสมาชิกกลุ่มผาดกันเอง ผู้ที่เข้ามาแก้ป๎ญหาและ
ประสานให้เกิดความสามัคคีได้ก็คือนายยุทธ ซึ่งตรงกับคํากล่าวของ นายจงจรัส ลัภยานุกูล 75 ซึ่งมี
ตําแหน่งเป๐นเทศมนตรีในขณะนั้น ป๎จจุบันมีตําแหน่งเป๐นประธานสภาเทศบาล ได้กล่าวว่า “ ในสมัย
นั้นนายกฯบุปผา ก็ใช้ทีมสภาชุดเดิมชุดเดียวกันกับคุณยุทธนั้นแหละ แต่พอเริ่มไปไม่รอดคุณยุทธก็
กลับมาบริหารเทศบาลต่ออีกครั้ง” 

นายยุทธ อังกินันทน์  ได้รับการเลือกตั้งจากสมาชิกสภาเทศบาลให้กลับมาทําหน้าที่
บริหารงานในตําแหน่งนายกเทศมนตรีอีกครั้ง เมื่อ พ.ศ. 2543  แต่ในการเลือกตั้งครั้งนี้ มีการต่อรอง
ตําแหน่งของสมาชิกสภาเทศบาลระหว่างกลุ่มผาดกับกลุ่มของนายอลงกรณ์ พลบุตร โดยต่อรอง
ตําแหน่งเทศมนตรีให้กับพ่ีชายคือนายอติพล พลบุตร โดยกลุ่มผาดยอมเสียสละผู้ที่เคยได้รับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาเทศบาล 5 คนเพ่ือให้กับกลุ่มนายอลงกรณ์ได้เข้ามาแทนที่ในกลุ่มผาดในจํานวน 5 คน
เท่ากัน โดยใช้ชื่อในการเลือกตั้งรวมเป๐นกลุ่มเดียวกันว่า “กลุ่มผาดทางเลือกใหม”่ 
สําหรับรายชื่อของสมาชิกของกลุ่มผาดที่เสียสละไม่ลงเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลในครั้งนั้น คือ 

1. นายเทียน อินชื่นใจ 
2. นายยงค์ นพคุณ 
3. นายเกียรติศักดิ์ สุขะสุคนธ์ 
4. นายปรากฏ โกลาวัลย์ 
5. นายสุนัย วสุนทรารัตน์ 
และรายชื่อผู้สมัครสมาชิกสภาเทศบาลจากฝ๎๑งของนายอลงกรณ์ พลบุตร คือ 
1. นายวัชระ บุญพาไสว 
2. นายจรินทร์ แสงเจริญ 
3. นายวิรัตน์ จิระธนากร 
4. นายชายเอก มีอ่ิม 
5. นายปภากร จรรยงค์ 
การต่อรองและการช่วยเหลือกันทางการเมืองนี้ นายเทียน อินชื่นใจ อดีตเทศมนตรีและ

ประธานสภาเทศบาลหลายสมัย กล่าวว่า “นายกฯยุทธ จะเอาเข้าที่ประชุมของกลุ่มผาดก่อน ถ้าเอา
ฝ๎๑งโน้นเข้า 5 คนฝุายเราต้องออก 5 นะ ฝุายโน้นเค้าก็มีฐานเสียงของเค้า ใครจะออกไปก่อนให้ยกมือ

                                                 
75 สัมภาษณ์ จงจรัส ลัภยานุกูล, ประธานสภาเทศบาล, 15 กุมภาพันธ์ 2558. 
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มา ผมขอออกก่อนคนแรกเลย ตามด้วยอาจารย์ยงค์ เปิดโอกาสให้คนอ่ืนบ้าง และก็ออกตามกันมาจน
ครบ 5 คน” หลังจากการเลือกตั้งในครั้งนั้นผ่านไป 10 เดือน นายเอ่ือน กลมเกลี้ยง สมาชิกสภา
เทศบาลกลุ่มผาดเสียชีวิตลง นายเทียน อินชื่นใจ จึงได้รับคําสั่งให้ลงเลือกตั้งซ่อม และได้รับการ
เลือกตั้งเป๐นสมาชิกสภาเทศบาล ซึ่งในขณะนั้นมีสมาชิกเทศบาลจากกลุ่มนายอลงกรณ์ที่ย้ายมาอยู่กับ
กลุ่มผาดและยังเป๐นสมาชิกสภาเทศบาลอยู่คือ นายจรินทร์ แสงเจริญและนายชายเอก มีอ่ิม 

นายเทียน อินชื่นใจ กล่าวว่า “สมาชิกเทศบาลที่มาจากกลุ่มอลงกรณ์ก็ยังคงอยู่ในชุดป๎จจุบัน 
ใครเข้ามาในกลุ่มผาดก็กลืนกันไปหมด เพราะนายกฯจะดูแลและรับฟ๎งสมาชิกเทศบาลทุกคนอยู่แล้ว”   

ช่วงปลายปี พ.ศ. 2546 ได้มีการแก้ไขกฎหมายเทศบาลครั้งใหญ่ เป๐นผลให้เทศบาลคงเหลือ
เพียงรูปแบบเดียว คือ เทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรี หรือ นายกเทศมนตรีมาจากเลือกตั้ง
โดยตรง  และเป๐นจุดสิ้นสุดเทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรี  

สําหรับในเทศบาลเมืองเพชรบุรี การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงของประชาชนครั้งใหญ่
ที่ประชาชนให้ความสนใจและตื่นตัวมากที่สุด คือ การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภา
เทศบาลในปี 2551  ซึ่งกลุ่มที่ส่งผู้สมัครที่น่าจับตามองที่สุด คือ กลุ่มผาด นําโดย นายยุทธ อังกิ
นันทน์ และกลุ่มคนทํางานของนายอติพล พลบุตร บุตรชายของนายเพ่ิมพล พลบุตรและเป๐นพ่ีชาย
ของนายอลงกรณ์ พลบุตร อดีต สส.จังหวัดเพชรบุรี พรรคประชาธิป๎ตย์ ซึ่งก่อนหน้านี้นายอติพลเป๐น
สมาชิกของกลุ่มผาดและมีตําแหน่งเป๐นถึงรองนายกเทศมนตรีในขณะนั้น แต่ถูกนายยุทธปลดออกจาก
ตําแหน่งเมื่อรู้ว่านายอติพลจะลงสมัครแข่งขันเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองเพชรบุรี และ

ผู้สมัครอีกกลุ่มหนึ่งคือ กลุ่มของนายภูวดล ชมบริสุทธิ์ การเลือกตั้งในครั้งนี้มีผู้มาใช้สิทธ์ิ 10,8074 คน 
จากผู้มีสิทธิ์ 18,650 คน คิดเป๐นร้อยละ 57.95 ผลคะแนน นายยุทธ์ อังกินันทน์ได้ 4,794 คะแนน 
นายอติพล พลบุตรได้ 4,562 คะแนน และนายภูวดล ชมบริสุทธิ์ ได้ 938 คะแนน76 

จากผลสรุปของคะแนนนายยุทธ เอาชนะนายอติพลเพียงแค่ 232 คะแนน ซึ่งสร้างความวิตก
กังวลให้กับฐานเสียงของกลุ่มผาดเป๐นอันมาก  และจุดเด่นของการแข่งขันในครั้งนี้ นายอติพลได้
ชักชวนประธานชุมชนหลายชุมชนที่มีความรู้ความสามารถและเคยร่วมงานกันในครั้งเป๐นรอง
นายกเทศมนตรีลงสมัครรับเลือกตั้งในตําแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลทั้ง 3 เขตเลือกตั้ง  และผล
สืบเนื่องจากการเลือกตั้งในครั้งนี้ประธานชุมชนที่ลงสมัครรับเลือกตั้งในนามกลุ่มคนทํางานของนาย
อติพลถูกปลดออกจากตําแหน่งประธานชุมชนและเมื่อมีการเลือกตั้งใหม่ก็พลาดจากตําแหน่งกันทุก
คน 

                                                 
76 ข้อมูลผลการลงคะแนนเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองเพชรบุรี,สํานักงานคณะกรรมการเลือกตั้งประจํา
จังหวัดเพชรบุรี,วันอาทิตย์ที่ 9 มีนาคม 2551. 
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นายณัฐชัย ตั้งอนันต์กุล อดีตประธานชุมชนวัดลาด ที่ลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภา
เทศบาลกับกลุ่มคนทํางานของนายอติพล และมีคําสั่งจากนายกเทศมนตรีให้ออกจากตําแหน่ง
ประธานชุมชน กล่าวว่า “ให้คนมาล่ารายชื่อว่าผมโกง ในชุมชนมีอะไรให้ผมโกง ผมหมดไปเป๐นแสน
สร้างสนามกีฬา ชุมชนวัดลาดเป๐นชุมชนแรกที่มีสนามกีฬาตระกร้อ เอาทีมจากอินโดนีเซียมาเล่นเปิด
สนาม รองนายกฯก็มาเปิด อ้างว่าไหนผมบอกว่าถ้าไปลงสท.ให้คนทํางานแล้วถ้ามีป๎ญหาจะลาออก 
ผมพูดไปแล้วก็เลี่ยงไม่ได้ พิมพ์หนังสือมาให้เซ็นต์ลาออก ผมก็ต้องลาออก แต่มาว่าผมโกง ผมไม่รับ”  
นายณัฐชัย ตั้งอนันต์กุล77  เป๐นประธานชุมชนที่ประชาชนในชุมชนให้การยอมรับในวิสัยทัศน์การ
พัฒนาโดยเฉพาะการวางแผนจัดตั้งธนาคารชุมชนและการจัดทําโครงการไบโอดีเซลในชุมชน 
  “การจัดตั้งธนาคารชุมชนต้องการเปลี่ยนนิสัยคน รู้จักการวางแผนชีวิต ไบโอดีเซลก็ให้
ประโยชน์กับชุมชนเทศบาลเอาเข้าแผนงานแล้วให้งบประมาณ 800,000 บาท แต่พอผมลงเลือกตั้งก็
เอาแผนงานออกตั้งแต่ผมยังเป๐นประธานชุมชนอยู่เลย เสียดายโครงการดีๆที่ต้องติดวงจรมะเร็ง”   
นอกจากนี้ นายณัฐชัยยังให้ความเห็นในช่วงที่ตนเองเป๐นประธานชุมชนอีกว่า “เทศบาลในช่วงที่ผม
เป๐นประธานชุมชน ใช้คนไม่เป๐น ไม่สามารถดึงเอาศักยภาพของคนมาใช้ เปิดโอกาสให้คนเสนอ
ความคิด แผนเขียนไปแต่ไม่ได้นําไปใช้ ยุทธศาสตร์ประชาชนไม่ได้ร่วมวางแผน การจัดงบประมาณก็
แค่แจ้งให้ทราบเฉยๆ ผู้บริหารไม่ได้ลงชุมชน มีแต่หัวหน้ากอง ป๎จจุบันก็ไม่ได้มีการเสนอโครงการใดๆ
เพราะเกรงอิทธิพล เทศบาลไม่ชอบคนพูดมาก นายกฯคิด สภายกมืออย่างเดียว”  นอกจากนี้ยัง
กล่าวถึงระบบอุปถัมภ์ในเทศบาลช่วงที่ตนเองเคยเป๐นประธานชุมชนอีกว่า  “กวาดขยะ ตั้งเป๐นรูป
บริษัท มีผลประโยชน์ เอาคนของตนเองไปประมูล สมัยก่อนจ้างลูกจ้างรายวัน ใช้งบประมาณ 4 ล้าน
กว่าบาท แต่ตอนนี้ทําในรูปบริษัทใช้งบประมาณปีละเกือบแปดล้าน ประธานชุมชนก็เป๐นคนของ
นายกฯ เป๐นน้องชายรองนายกฯบ้าง เป๐นที่ปรึกษานายกฯก็มี ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เชี่ยวชาญตอนนี้ก็อยู่ใน
วังวนระบบอุปถัมภ์ทั้งนั้น” 

นางเนตรอนงค์ เกตุมณี78  อดีตประธานชุมชนรามราชนิเวศน์ 2 สมัย ก็เป๐นประธานชุมชน
อีกคนหนึ่งที่ลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลในนามกลุ่มคนทํางานของนายอติพล และได้รับ
ผลกระทบในครั้งนี้กล่าวว่า “เทศบาลอ้างว่ามีสมาชิกในชุมชนจํานวน 10 คนอ้างว่าไม่ได้รับข้อมูล
ข่าวสารการประชุม ประธานทํางานบกพร่องในหน้าที่ต้องปลดออก”79 เมื่อมีคําสั่งจาก

                                                 
77 สัมภาษณ์ ณัฐชัย ตั้งอนันต์กุล, อดีตประธานชุมชนรามราชนิเวศน์,4 กันยายน 2557. 
*ขณะทําการวิจัย นายอติพล พลบุตร ได้เสียชีวิตลงอย่างกะทันหันเมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2558 สาเหตุ
เนื่องมาจากมี เลือดออกในกระเพาะอาหาร 
78 สัมภาษณ์ เนตรอนงค์ เกตุมณี, อดีตประธานชุมชนรามราชนิเวศน์, 16 กันยายน 2557. 
79 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพิ่มเติมฉบับท่ี 13 พ.ศ. 2552 ดังนี้ 
 มาตรา 48 โสฬส รองนายกเทศมนตรีพ้นจากตําแหน่งเมื่อ 
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นายกเทศมนตรีปลดนางเนตอนงค์ ออกจากตําแหน่งประธานชุมชน และทําการเลือกตั้งประธาน
ชุมชนรามราชนิเวศน์คนใหม่ ผู้ที่ได้รับเลือกตั้งคือ นายยงค์ นพคุณ อดีตสมาชิกสภาเทศบาลของกลุ่ม
ผาดและก่อนหน้านี้มีตําแหน่งเป๐นผู้ทรงคุณวุฒิของเทศบาล ในการเลือกตั้งประธานชุมชนในครั้งนี้ คน
ในชุมชนได้ตั้งข้อสังเกตหลายประการ เช่น คณะกรรมการจัดการเลือกตั้งเป๐นเจ้าหน้าของเทศบาล
ทั้งหมดไม่เปิดโอกาสให้คนในชุมชนเข้าไปสังเกตการณ์หรือมีส่วนร่วม ผู้ที่มาลงคะแนนเสียงหลายคน
ไม่เคยร่วมกิจกรรมกับชุมชนและคนในชุมชนไม่เคยรู้จักมาก่อน 

นางอุไร เหลือเอก80 อดีตเลขานุการชุมชนรามราชนิเวศน์ ได้ตั้งข้อสังเกตถึงคนที่มาใช้สิทธิ์
เลือกตั้งว่า “บางคนไม่เคยรู้จักมาก่อน ถามว่าบ้านอยู่ไหนก็ก้มหน้าก้มตารีบขึ้นรถ ถามหัวหน้าใหญ่
ของเทศบาลที่มาจัดการเลือกตั้งบอกว่า ตอนนี้มีการขยายชุมชน จึงมีคนหน้าใหม่ๆเข้ามา เลยสงสัยว่า
ทําไมขยายชุมชน แล้วกรรมการชุมชนไม่รู้เรื่อง ก่อนหน้าเลือกตั้งเทศบาลก็ไม่เคยแจ้ง”  

เห็นได้ว่าการดําเนินงานทางการเมืองท้องถิ่นของเทศบาลเมืองเพชรบุรีมีรากเง้ามาจากระบบ
อุปถัมภ์อย่างต่อเนื่อง ซึ่งรูปแบบเครือข่ายและความสัมพันธ์ทางการเมืองที่ชัดเจนคือ ความเป๐นเครือ
ญาติ พ่ีน้อง พ่อลูก ลูกพ่ี ลูกน้อง และอาหลานกัน ของนักการเมืองจากตระกูลอังกินันทน์  ทําให้การ
พัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นของเทศบาลเมืองเพชรบุรีไม่ก้าวหน้า ยังคงเป๐นการเมืองท้องถิ่นที่วนเวียน
อยู่ในระบบอุปถัมภ์ ไม่โปร่งใส และเก้ือกูลกันมาโดยตลอด 
 

3.3 สภาพการเมืองในป๎จจุบัน (พ.ศ. 2555-2558) 
 

                                                                                                                                            

(1) นายกเทศมนตรีพ้นจากตําแหน่ง 

(2) นายกเทศมนตรีมีคําสั่งให้พ้นจากตําแหน่ง 

(3) ตาย 

(4) ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกต่อนายกเทศมนตรี 

(5) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 48 นว 

(6) กระทําการฝุาฝืนตามมาตรา 48 จตุทศ 

(7) ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก 

(8) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาสอบสวนและสั่งให้ออกจากตําแหน่งตามมาตรา 73 
ให้นําความใน (1) (2) (3) (4) (6) และ (7) มาใช้บังคับกับการพ้นจากตําแหน่งของที่ปรึกษานายกเทศมนตรีและ
เลขานุการนายกเทศมนตรีโดยอนุโลม 
ให้นําความในวรรคสามของมาตรา 48 ป๎ญจทศ มาใช้บังคับกรณีของรองนายกเทศมนตี ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี 
และเลขานุการนายกเทศมนตรีด้วยโดยอนุโลม” 
80 สัมภาษณ์ อุไร เหลือเอก, อดีตเลขานุการชุมชนรามราชนิเวศน์, 3 ตุลาคม 2557. 



 

 

100 

หลังจากได้รับการเลือกตั้งในปี 2551 นายยุทธ อังกินันทน์ บริหารงานในตําแหน่ง
นายกเทศมนตรีจนสิ้นสุดวาระในปี 2555 และคณะกรรมการเลือกตั้งประจําจังหวัดเพชรบุรีได้
กําหนดให้มีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลเมืองเพชรบุรีในวันที่  21 เมษายน 
2555 ซึ่งในครั้งนี้มีกลุ่มการเมืองท้องถิ่นที่ลงสมัครรับเลือกตั้งเพียงสองกลุ่มเท่านั้น คือ กลุ่มผาด นํา
โดยอดีตนายกเทศมนตรีนายยุทธ อังกินันทน์  และกลุ่มคนทํางานของนายอติพล พลบุตร ส่วนกลุ่ม
ของนายภูวดล ชมบริสุทธิ์ที่เคยลงสมัครเมื่อปี 2551  ไม่ได้ลงสมัครับเลือกตั้งในครั้งนี้เพราะได้รับการ
ทาบทามจากกลุ่มผาดให้ดํารงตําแหน่งรองนายกเทศมนตรีหากกลุ่มผาดได้รับเลือก ดังนั้นคะแนนใน
ส่วนฐานเสียงนายภูวดลจึงถ่ายโอนมายังกลุ่มผาด ซึ่งนายภูวดลมีอาชีพเป๐นทนายความมีฐานเสียงใน
เขตตําบลท่าราบทําให้กลุ่มผาดได้รับคะแนนเพ่ิมจากปี 2551 ทั้งผลคะแนนของนายกเทศมนตรีและ
ผลคะแนนของสมาชิกสภาเทศบาลทุกเขตเลือกตั้ง ซึ่งผลคะแนนของนายกเทศมนตรีจากผู้มีสิทธิ์
เลือกตั้ง 17,375 คนมีผู้มาใช้สิทธิ์ 10,962 คน คิดเป๐นร้อยละ63.09   นายยุทธ ได้คะแนนทั้งสิ้น 
6,244 คะแนนส่วนนายอติพลได้คะแนน 4,135 คะแนน ห่างกันถึง 2,109 คะแนน   ทําให้นายยุทธได้
บริหารงานในตําแหน่งนายกเทศมนตรีต่อไปเป๐นสมัยที่ 8  และสมาชิกสภาเทศบาลส่วนใหญ่ที่ได้รับ
เลือกตั้งล้วนเป๐นสมาชิกของกลุ่มผาดเกือบทั้งสิ้น หลังจากได้รับเลือกตั้ งนายยุทธในฐานะ
นายกเทศมนตรีได้แต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีและทีมผู้บริหาร ดังนี้ 

รายชื่อคณะผู้บริหารเทศบาลเมืองเพชรบุรี81 ได้แก่ 
1. นายยุทธ อังกินันทน์              ตําแหน่ง      นายกเทศมนตรี 
2. พลตํารวจตรีชวลิต ภัยลี้         ตําแหน่ง      รองนายกเทศมนตรี 
3. นายพลยุทธ อังกินันทน์         ตําแหน่ง       รองนายกเทศมนตรี 
4. นายกิตติพงษ์ เทพพานิช        ตําแหน่ง       รองนายกเทศมนตรี 
5. นายสําราญ รัตนไพบูลย์กิจ    ตําแหน่ง      ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี 
6. นายพีระ เกตุแก้ว                   ตําแหน่ง      เลขานุการนายกเทศมนตรี 
7. นายกิตติพงษ์ พ่ึงแตง             ตําแหน่ง      เลขานุการนายกเทศมนตรี 
ส่วนรายชื่อสมาชิกสภาเทศบาลเมืองเพชรบุรี ที่ได้รับการเลือกตั้ง ได้แก่ 
1. นายจงจรัส ลัภยานุกูล            ตําแหน่ง       สมาชิกสภาเทศบาลเขต 1 
2. นายมนู อาลี                         ตําแหน่ง       สมาชิกสภาเทศบาลเขต 1 
3. นายจรินทร์ แสงเจริญ            ตําแหน่ง      สมาชิกสภาเทศบาลเขต 1 
4. นายสุพล อนามัย                    ตําแหน่ง      สมาชิกสภาเทศบาลเขต 1 

                                                 
81 ข้อมูลผลการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกเทศบาลเมืองเพชรบุรี,สํานักงานคณะกรรมการเลือกตั้งประจํา
จังหวัดเพชรบุรี, วันเสาร์ที่ 21 เมษายน 2555. 
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5. นายวัชระ บุญพาไสว              ตําแหน่ง      สมาชิกสภาเทศบาลเขต 1 
6. นายสมจิตต์ รอดพ่วง              ตําแหน่ง      สมาชิกสภาเทศบาลเขต 1 
7. นายไวพจน์ น้อยจํารัส            ตําแหน่ง       สมาชิกสภาเทศบาลเขค 2 
8. นายยงยุทธ สังวรณ์                 ตําแหน่ง       สมาชิกสภาเทศบาลเขต 2 
9. นายศุภฤกษ์ บุญเต็ม               ตําแหน่ง       สมาชิกสภาเทศบาลเขต 2 
10. นายชายเอก มีอ่ิม                    ตําแหน่ง       สมาชิกสภาเทศบาลเขต 2 
11. นายสมชัย เจียมจําเริญสุข       ตําแหน่ง       สมาชิกสภาเทศบาลเขต 2 
12. นายสงวน ตรีสกุล                  ตําแหน่ง       สมาชิกสภาเทศบาลเขต 2     
13. จ่าสิบเอกประภาส อินทนู       ตําแหน่ง       สมาชิกสภาเทศบาลเขต 3 
14. นายจเร บูรณพานิช                ตําแหน่ง       สมาชิกสภาเทศบาลเขต 3 
15. นายปริญญา คงสถาน            ตําแหน่ง    สมาชิกสภาเทศบาลเขต 3 
16. นายเทียน อินชื่นใจ               ตําแหน่ง     สมาชิกสภาเทศบาลเขต 3 
17. นายณรงค์ ฉิมสวัสดิ์              ตําแหน่ง    สมาชิกสภาเทศบาลเขต 3 
18. นายวิรัตน์ จิระธนากร            ตําแหน่ง     สมาชิกสภาเทศบาลเขต 3 
 
จากการวิเคราะห์ตําแหน่งผู้บริหารเทศบาลที่มาจากการแต่งตั้งของนายกเทศมนตรี พบว่า

นายยุทธ ได้แต่งตั้งบุตรชายคนที่สองคือนายพลยุทธ อังกินันทน์ ให้ดํารงตําแหน่งรองนายกเทศมนตรี
คนที1่ และเป๐นที่คาดการณ์กันว่า นายพลยุทธจะเป๐นผู้ที่มารับตําแหน่งแทนบิดาหากนายยุทธเกษียณ
ตนองจากตําแหน่ง นายพลยุทธได้รับมอบหมายให้ดูแลด้านสวัสดิการสังคม ส่วนทางด้านพลตํารวจตรี
ชวลิต ภัยลี้ รองนายกเทศมนตรีอีกคนที่ 2 อดีตนายตํารวจหนึ่งในตระกูลภัยลี้ น้องชายของพลตํารวจ
เอกธวัชชัย ภัยลี้ อดีตรองผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติและเคยดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีช่วยกระทรวง
คมนาคมสมัยรัฐบาลของนายกฯทักษิณ ชินวัตร และรองนายกเทศมนตรีคนที่ 3 คือ นายกิตติพงษ์ 
เทพพานิช บุตรชายของอดีตสมาชิกสภาเทศบาลเมืองเพชรบุรี นายสุพัตร เทพพานิช สมาชิกของกลุ่ม
ผาดซึ่งเสียชีวิตไปแล้ว ป๎จจุบันมีตําแหน่งเป๐นผู้อํานวยการโรงเรียนสุวรรณรังสฤษฏ์วิทยาลัย และ
เจ้าของหมู่บ้านจัดสรรเทพพานิช ซึ่งเป๐นหมู่บ้านใหญ่เป๐นอันดับต้นๆของจังหวัดเพชรบุรี ได้รับ
มอบหมายจากนายกเทศมนตรีให้รับผิดชอบด้านการศึกษา ดูแลโรงเรียนในสังกัดเทศบาลทั้งหมด 
นอกจากนั้น นายสําราญ รัตนไพบูลย์กิจ ผู้สมัครสมาชิกสภาเทศบาลเขต 2 แต่ไม่ได้รับเลือกแต่ได้รับ
การแต่งตั้งให้เป๐นที่ปรึกษานายกเทศมนตรี ป๎จจุบันเป๐นเจ้าของร้านวัสดุก่อสร้างและเป๐นประธาน
ชุมชนต้นมะม่วง ซึ่งอยู่ในเขตเทศบาล และหากพิจารณาสมาชิกสภาเทศบาล อาทิ นายจงจรัส ลัภยา
นุกูล ซึ่งเคยทําหน้าประธานสภามาถึง 3 สมัย ประกอบธุรกิจจําหน่ายอุปกรณ์การเรียนการสอนใหญ่
ที่สุดในเพชรบุรีในชื่อร้านศึกษาภัณฑ์ อีกทั้งยังเป๐นคณะกรรมการสมาคมต่างๆและที่ปรึกษาของ
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โรงเรียนที่มีชื่อเสียงอีกหลายแห่งเข้ามาเล่นการเมืองท้องถิ่นเพราะตอบแทนบุญคุณของนายยุทธที่มี
ต่อครอบครัวตั้งแต่สมัยบิดา นายเทียน อินชื่นใจ เจ้าของธุรกิจค้าวัสดุก่อสร้างร้านส.ศักดิ์เจริญ อดีต
ประธานชุมชนหลายชุมชน ได้แก่ ชุมชนวัดจันทร์ ชุมชนต้นมะม่วง และชุมชนวัดเกาะ เข้าเล่น
การเมืองโดยการชักชวนจากนายยุทธอีกเช่นกันเพราะเห็นว่าเป๐นที่รู้จักของชุมชนหลายแห่ง 

เห็นได้ว่า สภาพการเมืองของเทศบาลเมืองเพชรบุรีในป๎จจุบันไม่มีความแตกต่างจากสภาพ
การเมืองในอดีต ยังคงเป๐นการเมืองท้องถิ่นที่ขึ้นอยู่กับระบบอุปถัมภ์ของคนในตระกูลอังกินันทน์ อีก
ทั้งประชาคมในชุมชนส่วนใหญ่ก็ให้การสนับสนุนเป๐นอย่างดีในรูปแบบของเครือข่ายทางการเมือง ซึ่ง
จะได้กล่าวถึงในลําดับต่อไป 

 
3.4 การรวมกลุ่มทางการเมือง 
สําหรับการรวมกลุ่มทางการเมืองในป๎จจุบัน นายกิตติพงษ์ เทพพานิชกล่าวว่า “การเลือกลูก

ทีมของนายกฯก็มีผลเพราะลูกทีมต้องเข้ามาช่วยนายกฯทํางานและส่งผลต่อคะแนนของนายกฯด้วย 
เมื่อเลือกตั้งมาได้แล้ว นายกฯก็จะตั้งให้ใครเป๐นอะไร ประธานสภาคนละ 2 ปี รองสภา 4 คนๆละ 1 ปี 
เป๐นข้อตกลงของนายกฯจะได้ช่วยกันทํางาน” ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นของนายเทียน อินชื่นใจ 
สมาชิกสภาเขต 3  ที่กล่าวว่า “การเลือกผู้สมัครเข้าร่วมทีม กลุ่มผาดจะดูจากคนในชุมชน ประธาน
ชุมชน ต้องเป๐นคนที่ชุมชนรู้จักหรือคนรู้จักกับท่านฝากมา ก่อนจะเลือกใครร่วมทีม นายกฯจะถาม
สมาชิกในกลุ่มก่อนว่าจะเอาใครดี คนโน้นดีกว่าคนนี้ตรงไหน ดูความอาวุโส ถ้ายังเอาเข้าทีมไม่ได้ก็ให้
เป๐นที่ปรึกษาก่อน” 

ส่วนผู้สมัครที่มาจากทีมคนทํางานของนายอติพล พลบุตรและได้รับเลือกตั้งเข้ามาเป๐นสมาชิก
สภาเทศบาลร่วมงานกับกลุ่มผาดใน คือ จ่าสิบเอกประภาส อินทนู สมาชิกสภาเทศบาลเขต 3 และ
นายศุภฤกษ์ บุญเต็ม สมาชิกสภาเทศบาลเขต 2 

คะแนนที่ได้รับจากการเลือกตั้งในครั้งนี้ นายศุภฤกษ์ บุญเต็ม82 กล่าวว่า “ในเขต 2 มีการ
เลือกตั้งอยู่หลายหน่วย หน่วยอ่ืนๆผมได้คะแนนมาเป๐นอันดับ 3 และ 4 แต่ในเขตบ้านผมเองผมได้
คะแนนนํามาเลย เลยติดเข้ามาด้วย” 

ส่วนความแตกต่างในด้านผู้สมัครของกลุ่มผาดและกลุ่มคนทํางานนั้น ตนเองมีความเห็นว่า  
“กลุ่มคนทํางานจะชูนโยบาย ไม่ได้เน้นคนสมัคร เน้นแต่หัวหน้ากลุ่ม ผู้สมัครบางคนทํางานอยู่
กรุงเทพฯ คนไม่รู้จัก ไม่เหมือนกับกลุ่มผาดจะเน้นคนมีชื่อเสียง เป๐นที่รู้จัก มีบารมี เจ้าของกิจการ 
นายตํารวจ นายทหาร คนเลือกตัวคนมากกว่านโยบาย” และในด้านการทํางานร่วมกับสมาชิกกลุ่ม
ผาดก็ไม่มีป๏ญหาแต่อย่างใดเพราะนายกเทศมนตรีเป๐นคนอะลุ่มอะล่วย รับฟ๎งความเห็นของสมาชิกทุก

                                                 
82 สัมภาษณ์ ศุภฤกษ์ บุญเต็ม, สมาชิกสภาเทศบาลเขต 2, 22 เมษายน 2558. 
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คน ซึ่งสอดคล้องกับคํากล่าวของ นายกิตติพงษ์ เทพพานิช83 รองนายกเทศมนตรี ที่ให้ความเห็นว่า 
“สท.ที่มาจากกลุ่มคนทํางาน ก็ไม่มีป๎ญหาอะไรในการทํางาน ยกมือผ่านในสภาตลอด นายกฯท่านคุม
อยู่”  

ประเด็นดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า กลุ่มผาดถือเป๐นกลุ่มการเมืองที่เข้มแข็ง สามารถรวบรวม
สมาชิกจากกลุ่มอ่ืนให้เห็นด้วยกับนโยบายและการบริหารของกลุ่ม การกระจายอํานาจของกลุ่มผาด
อยู่ในลักษณะการกระจุกตัวของชนชั้นนําที่มีทุนทรัพย์ มีชื่อเสียงและเป๐นที่รู้จัก มีฐานเสียงของตนเอง
จากการประกอบอาชีพดั้งเดิม ชนชั้นนําเหล่านี้ถูกกําหนดให้เป๐นเครื่องมือโดยฝุายบริหาร  

เมื่อพิจารณาโครงสร้างทางการเมืองในป๎จจุบันที่มีการแก้ไขกฎหมายเพ่ือแยกความเป๐นอิสระ
ระหว่างฝุายบริหารกับฝุายนิติบัญญัติ รวมทั้งลักษณะของการใช้อํานาจของนายกเทศมนตรีที่มาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงซึ่งแตกต่างจากการใช้อํานาจของนายกเทศมนตรีในรูปแบบคณะเทศมนตรีใน
สมัยก่อน กล่าวคือ นายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงมีลักษณะที่เด็ดขาดกว่าและเป๐นผู้ใช้
อํานาจแต่เพียงผู้เดียวไม่จําเป๐นต้องใช้อํานาจร่วมกับรองนายกเทศมนตรี ซึ่งสามารถสร้างภาวะผู้นํา
ให้แก่นายกเทศมนตรีมากกว่านายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกของสภาเทศบาล 

ในประเด็นนี้ นายกิตติพงษ์ เทพพานิช รองนายกเทศมนตรี ให้ความเห็นว่า “สําหรับเทศบาล
เพชรบุรีแล้วไม่แตกต่างกัน เพราะนายกฯท่านคุมมาตลอดอยู่แล้ว การแก้กฎหมายไม่ได้มีผลอะไร 
สมาชิกในกลุ่มก็เข้ามาได้เกือบจะทั้งหมด” จากประเด็นดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึง ความมีอํานาจ
เดด็ขาดในการบริหารงานของนายกเทศมนตรีไม่ว่ากฎหมายจะกําหนดอย่างไรก็ขึ้นอยู่กับอํานาจของ
ผู้บริหารสูงสุดและการที่สมาชิกสภามาจากกลุ่มเดียวกัน ส่งผลต่อการเอ้ือประโยชน์ในการออก
นโยบายและการบริหารงานในเทศบาล 
  

3.5 กลยุทธิ์ในการหาเสียง 
สําหรับการหาเสียงของกลุ่มผาดจะเน้นการหาเสียงกันเป๐นทีม โดยใช้การเดินเท้าหาเสียงตามบ้าน ใน
ทุกชุมชน การใช้โปสเตอร์แนะนําตัวผู้สมัคร การใช้รถประกาศและโฆษณาโดยมีศูนย์ประสานงานกลุ่ม
ผาดบริเวณบ้านนายยุทธ อังกินันทน์ บนถนนราชดําเนิน ส่วนค่าใช้จ่ายในการหาเสียงนายยุทธจะเป๐น
ผู้ออกค่าใช้จ่ายซึ่งเป๐นกองทุนของกลุ่มซึ่งปูองกันการเกิดป๎ญหาภายในกลุ่ม ซึ่งผู้สมัครสมาชิกสภาส่วน
ใหญ่เป๐นเจ้าของธุรกิจมีเงินทุนในการหาเสียง แต่นายยุทธคํานึงถึงผู้สมัครส่วนน้อยที่มีป๎ญหาเรื่องทุน
ทรัพย์ในการหาเสียง อีกทั้งผู้สมัครก็เป๐นผู้ที่นายยุทธชักชวนเข้ามาเล่นการเมือง เป๐นอดีตสมาชิกสภา
เทศบาลที่อยู่กลุ่มเดียวกันและเคยร่วมงานกันมานาน เพ่ือไม่ให้เกิดความเหลื่อมล้ํา และเป๐นเทคนิค

                                                 
83 สัมภาษณ์ กิตติพงษ์ เทพพานิช, รองนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองเพชรบุรี, 17 มกราคม 2558. 
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และกลวิธีในการซื้อใจ ซึ่งกลยุทธ์ในการหาเสียงของเทศบาลเมืองเพชรบุรีป๎จจุบันไม่แตกต่างกันกับ
รูปแบบ วิธีการและกลวิธีในการหาเสียงในอดีตดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น 

 
3.6 เครือข่ายทางการเมือง 
เครือข่ายทางการเมืองของกลุ่มผาดมีมาตั้งแต่สมัยบิดามาดาคือ นายผาด และนางบุญยวด 

เมื่อสมัยยังเป๐นเด็ก นายยุทธมักจะติดตามมารดาไปจ่ายตลาดทุกวัน จึงเป๐นที่รักใคร่ของชาวบ้านและ
แม่ค้าในตลาด อีกท้ังนายยุทธยังให้ความช่วยเหลือบรรดาผู้ประกอบการต่างๆใน เขตเทศบาลในเรื่อง
การก่อตั้งห้างร้านต่างๆเนื่องจากในตลาดเพชรบุรีส่วนใหญ่เป๐นคนจีนที่อพยพมาตั้งรกรากทํามาหากิน
ในประเทศไทย ซึ่งเป๐นที่มาของฐานเสียงที่สําคัญของนายยุทธในป๎จจุบัน คือ สมาคมชาวจีน 7 คณะ 

ในเขตเทศบาลเมืองเพชรบุรีประกอบด้วย สมาคมมูลนิธิ 7 แห่งรวมตัวกันเป๐น สหสมาคม
มูลนิธิชาวจีน 7 คณะได้แก่ 

1. สมาคมชาวจีนเพชรบุรี 
2. คณะกรรมการโรงเรียนราษฎร์วิทยา 
3. มูลนิธิสงเคราะห์ราษฎรเพชรบุรี (ก๊กฮง) 
4. มูลนิธิสงเคราะห์เพชรบุรี สว่างสรรเพชรธรรมสถาน 
5. สมาคมฮากกาเพชรบุรี 
6. ศูนย์ประชาสัมพันธ์โผวเล้งแห่งประเทสไทยประจําจังหวัดเพชรบุรี 
7. มูลนิธิแสงมิตรส่งเสริมการศึกษา 
การรวมตัวของชาวจีนในรูปสหสมาคมนี้ มีความเข้มแข็งมาก เป๐นสมาคมที่ไม่ฝ๎กใฝุการเมือง 

มีความเป๐นเอกเทศน์ แต่ละแห่งจะมีประธานและคณะกรรมการโดยมีสมาคมชาวจีนเป๐นพ่ีใหญ่ 
ประธานของสมาคมทั้งหมดเรียกว่า ประธานสมาคมชาวจีน ส่วนที่เหลืออีก 6 สมาคมจะเป๐นรอง
ประธานและคณะกรรมการร่วม 

นายยุทธ เป๐นผู้มีส่วนร่วมในการก่อตั้งสมาคมโผวเล้งจังหวัดเพชรบุรีซึ่งเป๐นสาขาของสมาคม
โผวเล้งแห่งประเทศไทย 

นายทวีศักดิ์ ธนสารธํารงศักดิ์84 ประธานสมาคมชาวจีนจังหวัดเพชรบุรี กล่าวว่า “เดิมนาย
ยุทธ นามสกุลแซ่เฮ้ง และ 2 ตําบลในเขตเทศบาลมีคนจีนอาศัยอยู่เยอะมาก มีทั้งฮกเอ้ียน แต้จิ๋ว ไฮห
ลํา กวางตุ้ง แคะ ซึ่งเริ่มเข้ามาในประเทศไทยตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 3” ทั้งยังได้กล่าวถึงความสัมพันธ์
ระหว่างสมาคมกับเทศบาลเมืองว่า “มีอะไรสมาคมกับเทศบาลก็จะร่วมมือกัน งานตรุษจีนก็ช่วยกัน 
เทศบาลก็จะให้งบประมาณมา ส่วนเรื่องการเลือกตั้งก็ใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวที่มีมานานแล้ว” ซึ่ง

                                                 
84 สัมภาษณ์ ทวีศักดิ์ ธนสารธํารงศักดิ์, ประธานสมาคมชาวจีนจังหวัดเพชรบุรี, 28 มกราคม 2558. 
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สอดคล้องกับคํากล่าวของ นายจงจรัส ลัภยานุกูล สมาชิกสภาเทศบาลเขต 1 และสมาชิกคนหนึ่งของ
สมาคมจีน ที่ว่า “ชาวจีนสั่งสอนลูกหลานให้กตัญํู ใครมีพระคุณต้องตอบแทน นายยุทธมีบุญคุณต่อ
ครอบครัวตั้งแต่สมัยรุ่นพ่อที่อพยพมาจากเมืองจีน มาทําการค้าที่เพชรบุรี ” อีกทั้งรายชื่อของ
คณะกรรมการและสมาชิกของสมาคมชาวจีนก็ยังเป๐นสมาชิกสภาเทศบาลในป๎จจุบันอยู่หลายคน 
ได้แก่ 

1. นายวัชระ บุญพาไสว ประธานสภาเทศบาล 
2. นายจงจรัส ลัภยานุกูล สมาชิกสภาเทศบาลเขต 1 
3. นายปริญญา คงสถาน สมาชิกสภาเทศบาลเขต 2 
4. นายสมชัย เจียมจําเริญสุข สมาชิกสภาเทศบาลเขต 2 
5. นายวิรัตน์ จิระธนากร สมาชิกสภาเทศบาลเขต 3        
นอกจากฐานเสียงจากสมาคมชาวจีนเพชรบุรีแล้ว ยังมีฐานเสียงจากเครือญาติ ผู้นําท้องถิ่น 

ผู้นําชุมชน กํานัน ผู้ใหญ่บ้านเช่นเดียวกับนักการเมืองคนอ่ืนๆในจังหวัดเพชรบุรีและฐานเสียงที่สําคัญ
อีกกลุ่มหนึ่งคือ หน่วยงานราชการต่างๆไม่ว่าจะเป๐นโรงเรียน วิทยาลัย สถานีตํารวจทั้งตํารวจภูธรและ
ตํารวจทางหลวง จะเห็นได้ว่าทั้งนายยุทธ และบรรดาสมาชิกสภาเทศบาลจะเป๐นคณะกรรมการใน
สมาคมศิษยเ์ก่าของโรงเรียนต่างๆในเขตเทศบาลอยู่เสมอ 

สําหรับการหาเสียงในหน่วยงานราชการและโรงเรียน นายจงจรัส ลัภยานุกูล 85 สมาชิกสภา
เทศบาลเขต 1 กล่าวว่า “จะเข้าไปหาเสียงในโรงเรียนให้เด็กๆกลับไปบอกพ่อแม่ให้เลือกเบอร์นี้นะ 
บางโรงเรียนเราคุ้นเคยอยู่แล้วเพราะเป๐นคณะกรรมการสมาคมศิษย์เก่า ถ้าเป๐นหน่วยราชการอ่ืน ถ้า
เป๐นตํารวจ นายยุทธจะให้ไปหาหัวหน้าคนเดียวก็พอ เช่น ทางหลวงก็ไปหา ดาบไพศาล หัวหน้าให้เค้า
จัดการให้” 

จากการสัมภาษณ์ ร.ต.ต ไพศาล ผาสุก86 อดีต ผบ.หมู่ 2 สทล. 2 กก. 2 สถานีตํารวจทาง
หลวงเพชรบุรี กล่าวว่า “ตํารวจที่สังกัดทางหลวงจะมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านพักซึ่งอยู่ในเขตเทศบาล 
ในสถานีก็มีเกือบสองร้อยคนแล้วครอบครัวอีกหละ” 

ส่วนความสัมพันธ์กับนายยุทธและเทศบาล ร.ต.ต.ไพศาล กล่าวว่า  “กับนายยุทธ สถานีไม่
เคยขอความช่วยเหลือมีแต่ขอจากนายปิยะ เมื่อครั้งเป๐น สส.เคยขอรถไว้ใช้งานได้รถตู้มา 3 คัน อยาก
ได้อะไรก็ขอนายปิยะ สําหรับนายยุทธเราถือว่าเป๐นน้องเครือข่ายเดียวกันก็ต้องช่วยเหลือกัน ทาง
หลวงก็ถือเป๐นฐานเสียงของอังกินันทน์มานานแล้ว” และป๎จจุบันฐานเสียงที่ถือว่าสําคัญที่สุดของกลุ่ม
ผาดคือ ประธานชุมชนและคณะกรรมการชุมชน เพราะถือได้ว่ามีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับเทศบาลทั้งที่

                                                 
85 สัมภาษณ์ นายจงจรัส ลัภยานุกูล, ประธานสภาเทศบาลเมืองเพชรบุรี, 17 มกราคม 2558. 
86 สัมภาษณ์ ไพศาล ผาสุก ร.ต.ต., ผบหมู่ สทล. 2 กก. 2 ตํารวจทางหลวง, 20 มกราคม 2558. 
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เป๐นทางการตามกฎหมายและไม่เป๐นทางการคือรู้จักและเคยได้รับความช่วยเหลือจากนายยุทธหรือ
ประธานชุมชนและคณะกรรมการชุมชนเป๐นเครือญาติกับสมาชิกสภาเทศบาลและคณะกรรมการด้าน
ต่างๆที่เทศบาลแต่งตั้งข้ึนหรือแม้แต่สมาชิกสภาเทศบาลมีตําแหน่งคาบเก่ียวเป๐นประธานชุมชน 

เห็นได้ว่า กลุ่มผาด ให้ความสําคัญต่อบทบาทของกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มที่ไม่เป๐นทางการ
เพ่ือรักษาเครือข่ายของระบบอุปถัมถ์ ในการสนับสนุนนักการเมืองถิ่นจังหวัดเพชรบุรีของกลุ่มผาด
ประสบความสําเร็จได้รับเลือกตั้งแทบทุกครั้ง 

 
                             รายชื่อประธานชุมชนทั้ง 17 ชุมชน 
1. นายสมปอง แสนสุข                          ประธานชุมชนนามอญ 
2. นางป๎ทมา แสงศรี                            ประธานชุมชนวิหารใหญ่ฯ 
3. นายยงยุทธ สังวรณ์                           ประธานชุมชนหน้าพระลาน     
4. นางสาวสุจิตรา บุญประกฤต              ประธานชุมชนวัดลาด 
5. นายนคร เทพพานิช                           ประธานชุมชนท่าหิน 
6. นางกัลยา ผู้มีศีล                                 ประธานชุมชนจันทราวาส 
7. นางสมจิต เฮงประเสริญ                     ประธานชุมชนไร่ขิง 
8. นายสําราญ รัตนไพบูลย์กิจ                 ประธานชุมชนต้นมะม่วง 
9. นายจเร บูรณพานิช                            ประธานชุมชนวัดเกาะ  
10. นางสวรินทร์ มาลาสมรส                   ประธานชุมชนสุรินทร์ฦาชัย 
11. นายประจักษ์ ลิ้มสุวรรณ                    ประธานชุมชนรถไฟไชยสุรินทร์   
12. นางเสริมศักดิ์ สอยเหลือง                  ประธานชุมชนทรัพย์สิน 
13. นางสาวสุภาพ สะคราญ                    ประธานชุมชนพระนครคีรี 
14. นายอดิศักดิ์ ธรรมเนียมอินทร์             ประธานชุมชนชีสระอินทร์ 
15. นางสาวสมใจ ผิวผ่อง                        ประธานชุมชนพระปรางค์ 
16. นายบันลือ เจริญศิริ                            ประธานชุมชนไร่รอ 
17. ร.ต.สุภรณ์ ไทยเอื้อ                            ประธานชุมชนรามราชนิเวศน์ 

จากรายชื่อดังกล่าวมีประธานชุมชนที่เกี่ยวข้องเป๐นเครือญาติกับสมาชิกสภาเทศบาลและ
ประธานชุมชนที่มีตําแหน่งคาบเก่ียวสมาชิกสภาเทศบาล ได้แก่ 
1.  นายยงยุทธ สังวรณ์     ประธานชุมชนหน้าพระลานเป๐นสมาชิกสภาเทศบาลเขต 2   
2.  นายนคร เทพพานิช   ประธานชุมชนท่าหินเป๐นน้องชายของนายกิตติพงษ์ เทพพานิช  

รองนายกเทศมนตรี 
3. นายสําราญ รัตนไพบูลย์กิจ    ประธานชุมชนต้นมะม่วงเป๐นที่ปรึกษาของนายกเทศมนตรี 



 

 

107 

4. นายจเร บูรณพานิช   ประธานชุมชนวัดเกาะเป๐นสมาชิกสภาเทศบาลเขต 3 
5. นายบันลือ เจริญศิริ   ประธานชุมชนไร่รอ เจ้าหน้าที่เทศบาลสังกัดกองสาธารณสุขและ 

สิ่งแวดล้อม 
6. ร.ต.สุภรณ์ ไทยเอื้อ   ประธานชุมชนรามราชนิเวศน์เป๐นบุตรเขยของนายยงค์ นพคุณ  

อดีตสมาชิกสภาเทศบาลและป๎จจุบันเป๐นผู้ทรงคุณวุฒิของเทศบาล 
 
ส่วนความคิดเห็นของประธานชุมชนที่มีต่อผู้บริหาร นางเสริมศักดิ์ สอยเหลือง 87 อาชีพ

แม่บ้านได้รับการเลือกตั้งจากประชาชนให้ทําหน้าที่ประธานชุมชนกล่าวถึง นายกเทศมนตรีว่า“ท่าน
ใจดี ไม่เข้าประชุมท่านก็ไม่เคยว่า เจอกันท่านก็ทักทายตลอด” สอดคล้องกับ นายอดิศักดิ์ ธรรมเนียม
อินทร์88 ประธานชุมชนชีสระอินทร์ กล่าวว่า “วิสัยทัศน์ของนายกฯก็แบบเดิมๆ แต่ท่านเป๐นคนเข้าถึง
ง่าย ไม่ต้องมีพิธีรีตองอะไรมาก พอทราบป๎ญหาของชุมชน ท่านก็มอบให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ 2-3 
วันก็มาจัดการให้แล้ว” ส่วน นายบันลือ เจริญศิริ89 ประธานชุมชนไร่รอ ซึ่งเป๐นเจ้าหน้าที่ของเทศบาล
จะทราบเวลาการทํางานของนายกเทศมนตรีเป๐นอย่างดี กล่าวว่า “ท่านจะเข้าพบง่าย มีเวลาตายตัว 
จะอยู่ในเทศบาลสี่โมงเช้ากับบ่ายสองโมง” และ นางกัลยา ผู้มีศีล90 ประธานชุมชนวัดจันทราวาส ที่
ได้รับการแต่งตั้งจากนายยุทธ อังกินันทน์ให้ทําหน้าที่ประธานชุมชนต่อจากนายพลยุทธ อังกินันทน์ที่
ไปช่วยงานบิดาในตําแหน่งรองนายกเทศมนตรี กล่าวว่า “ส่วนตัวสนิทกับรองนายกฯเพราะเคย
ช่วยงานท่านสมัยเป๐นประธานชุมชน และได้รับแต่งตั้งให้เป๐นประธานแทน ถือว่าท่านให้เกียรติเรา
มาก” และจากสัมภาษณ์ นางสายพิณ ชื่นใจ91 ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน กองพัฒนาชุมชน ซึ่งมีหน้าที่
ดูแลชุมชน ประสานงานชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน กล่าวถึง การให้ความสําคัญของชุมชน
ว่า “นายกให้ความสําคัญกับชุมชนมาก เอาชุมชนเป๐นหลัก ให้ชุมชนมาก่อน ถ้าผิดพลาด เจ้าหน้าที่
ต้องผิด ชุมชนไม่ผิด” และจากการสัมภาษณ็ในเชิงลึก นางยุรนันทร์ กับบุญมา ข้าราชการประจํา 
กล่าวว่า “แต่ก่อนตอนเป๐นลูกจ้างเทศบาลเคยออกหาเสียงให้นายก ประธานชุมชนถือเป๐นฐานเสียง
สําคัญ สําหรับประธานชุมชนที่เป๐นฐานเสียงให้ตั้งแต่แรก มี ผอ.สมใจ ผิวผ่อง ประธานชุมชนพระ
ปรางค์ เพราะอดีตเป๐นผอ.โรงเรียนเทศบาล 1 วัดแก่นเหล็ก โรงเรียนในสังกัดเทศบาล พ่ีบุญลือ เจริญ
ศิริ ประธานชุมชนไร่อ เพราะแกทํางานอยู่ที่นี่ พ่ีกอบแก้ว ไชยสมนึก เลขาชุมชนวัดเกาะ นอกนั้นก็มี  
ส.ท.ที่เป๐นประธานชุมชนด้วย และพ่ีนคร เทพพานิช น้องชายรองนายกกิตติพงษ”์ 
                                                 
87 สัมภาษณ์ สมศักดิ์ สอยเหลือง, ประธานชุมชนทรัพย์สิน, 14 มกราคม 2558. 
88 สัมภาษณ์ อดิศักดิ์ ธรรมเนียมอินทร์, ประธานชุมชนชีสระอินทร์, 18 มกราคม 2558. 
89 สัมภาษณ์ บันลือ เจริญศิริ, ประธานชุมชนไร่รอ, 9 มกราคม 2558. 
90 สัมภาษณ์ กัลยา ผู้มีศลี, ประธานชุมชนวัดจันทราวาส, 19 มกราคม 2558. 
91 สัมภาษณ์ สายพิน ช่ืนใจ, ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน กองสวัสดิการสังคม เทศบาลเมืองเพชรบุรี,23 มกราคม 2558. 
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3.7 ความสัมพันธ์ระหว่างฝุายบริหารกับฝุายนิติบัญญัติ 
ฝุายบริหารประกอบด้วยนายกเทศมนตรี จํานวน 1 คน มาจากการเลือกตั้ง(จากประชาชน

ตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารสภาท้องถิ่นและมีวาระการดํารง
ตําแหน่งคราวละ 4 ปีนับตั้งแต่วันเลือกตั้ง (เลือกตั้งวันที่ 21 เมษายน 2555) นายกเทศมนตรีเมือง
เพชรบุรีแต่งตั้งรองนายกเทศมนตรี ซึ่งมิใช่สมาชิกสภาเทศบาลเป๐นผู้ช่วยเหลือในการบริหารราชการ
ของเทศบาลตามที่นายกเทศมนตรีมอบหมาย จํานวน 3 คน ดังได้กล่าวมาแล้ว ส่วนฝุายนิติบัญญัติ 
ประกอบด้วยประธานสภา 1 คน และรองประธานสภาอีก 1 คนโดยเลือกตั้งจากสมาชิกสภาเทศบาล
ทั้งหมด ซึ่งสมาชิกสภาเทศบาลมาจากการเลือกตั้งของประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาเทศบาลหรือผู้บริหารท้องถิ่น มีวาระการดงรงตําแหน่งคราวละ 4 ปี โดยเทศบาลเมือง
เพชรบุรี มีจํานวนเขตเลือกตั้ง 3 เขต เขตละ 6 คน (สมาชิกสภาเทศบาลมีวาระตั้งแต่ปี พ.ศ.2555-
2559) ดังรายนามต่อไปนี้ 
1. นายวัชระ บุญพาไสว           ตําแหน่ง     ประธานสภาเทศบาล (พ่ึงเข้ารับตําแหน่ง มค. 
58) 
2. นายสมชัย เจียมจําเริญสุข      ตําแหน่ง     รองประธานสภาเทศบาล 
3. นายจงจรัส ลัภยานุกูล           ตําแหน่ง     สมาชิกสภาเทศบาลเขต 1 
4. นายมนู อาลี                     ตําแหน่ง  สมาชิกสภาเทศบาลเขต 1 
5. นายจรินทร์ แสงเจริญ            ตําแหน่ง      สมาชิกสภาเทศบาลเขต 1 
6. นายสุพล อนามัย                ตําแหน่ง      สมาชิกสภาเทศบาลเขต 1 
7. นายสมจิตต์ รอดพ่วง             ตําแหน่ง      สมาชิกสภาเทศบาลเขต 1 
8. นายไวพจน์ น้อยจํารัส           ตําแหน่ง       สมาชิกสภาเทศบาลเขต 2 
9. นายยงยุทธ สังวรณ์              ตําแหน่ง       สมาชิกสภาเทศบาลเขต 2 
10. นายศุภฤกษ์ บุญเต็ม           ตําแหน่ง       สมาชิกสภาเทศบาลเขต 2 
11. นายชายเอก มีอ่ิม               ตําแหน่ง      สมาชิกสภาเทศบาลเขต 2 
12. นายสงวน ตรีสกุล              ตําแหน่ง       สมาชิกสภาเทศบาลเขต 2     
13. จ่าสิบเอกประภาส อินทนู      ตําแหน่ง       สมาชิกสภาเทศบาลเขต 3 
14. นายจเร บูรณพานิช            ตําแหน่ง       สมาชิกสภาเทศบาลเขต 3 
15. นายปริญญา คงสถาน          ตําแหน่ง       สมาชิกสภาเทศบาลเขต 3 
16. นายเทียน อินชื่นใจ             ตําแหน่ง       สมาชิกสภาเทศบาลเขต 3 
17. นายณรงค์ ฉิมสวัสดิ์            ตําแหน่ง       สมาชิกสภาเทศบาลเขต 3 
18. นายวิรัตน์ จิระธนากร          ตําแหน่ง       สมาชิกสภาเทศบาลเขต 3 
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กฎหมายกําหนดหน้าที่ของสมาชิกสภาเทศบาลคือ 
1. ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาเทศบาล เพ่ือเป๐นแนวทางในการบริหารกิจการของเทศบาล 

พิจารณาให้ความเห็นชอบร่างเทศบัญญัติเทศบาล ร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีและ
ร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 

2. ควบคุมการปฏิบัติงานของนายกเทศมนตรีให้เป๐นไปตามกฎหมาย นโยบายแผนพัฒนา
เทศบาล เทศบัญญัติ ระเบียบ และข้อบังคับของราชการ 

3. สะท้อนความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ เช่น รับฟ๎งป๎ญหา ความต้องการ ความ
เดือดร้อน ตลอดจนข้อร้องเรียนต่างๆของประชาชน เป๐นตัวกลางในการส่งผ่านข้อร้องเรียนต่างๆ
เหล่านั้นให้กับฝุายบริหารดําเนินการแก้ไข 

สมาชิกสภาเทศบาลเมืองเพชรบุรี ทั้ง 18 คน ได้แบ่งกันดูแลประชาชนในเขตที่ตนรับผิดชอบ
ทั้ง 3 เขตดังนี้ (แบ่งตามหน่วยเลือกตั้งที่ กกต.กําหนด) 

เขต 1 ครอบคลุมพ้ืนที่ตั้งแต่วัดไชยสุรินทร์ หน้าเขาวัง ศาลากลางจังหวัดโรงเรียนอนุบาล
จังหวัด โรงเรียนอรุณประดิษฐ์ วัดพระนอน โรงเรียนพรหมานุสรณ์ โรงเรียนเทศบาล 1(วัดแก่นเหล็ก) 
โรงเรียนสุวรรณรังสฤษฎ์ โรงเรียนวัดดอนไก่เตี้ย (เดิม) 

เขต 2 ครอบคลุมพ้ืนที่ตั้งแต่บริเวณวัดพรหมวิหาร วัดใหญ่สุวรรณาราม วัดอุทัยโพธาราม 
สมาคมชาวจีนเพชรบุรี วัดพระทรง โรงเรียนอนุบาลแสงมิตร มูลนิธิสว่างสรรเพชญธรรมสถาน วัด
ลาด 

เขต 3 ครอบคลุมพ้ืนที่ตั้งแต่วัดอัมพวัน สโมสรมณฑลทหารบก สหกรณ์การเกษตรเมือง
เพชรบุรี วัดเกาะ โรงเรียนศึกษาป๎ญญา โรงเรียนเทศบาล 3 วัดจันทราวาส วิทยาลัยเทคนิคเพชรบุรี 
แม้ในป๎จจุบันกฎหมายจะพยายามแบ่งแยกหน้าที่ของฝุายบริหารและฝุายนิติบัญญัติเพ่ือคานอํานาจ
ซึ่งกันและกัน แต่ในความเป๐นจริงการเมืองในเทศบาลเมืองเพชรบุรีก็ยังคงใช้ระบบอุปถัมภ์ การ
ประนีประนอมระหว่างฝุายบริหารและฝุายนิติบัญญัติเพราะมาจากกลุ่มเดียวกัน 

จากการสัมภาษณ์นายจงจรัส ลัภยานุกูล อดีตประธานสภาเทศบาล 3 สมัย กล่าวว่า “การ
แปรญัตติน้อยมาก ในชีวิตมีแค่ครั้งเดียว คือ งบประมาณการสร้างท่าเรือหลังจวนผู้ว่า ผมเห็นว่ามัน
ทําไม่ได้เพราะน้ํามันน้อย มันไม่เหมือนกับอัมพวา ทําไปก็สิ้นเปลืองงบประมาณ เอาเข้าวาระ1 ก็ไม่
เห็นชอบ เอาเข้าวาระ 2 ก็ตกไป เอาของใหม่ทําเสาไฟขึ้นมาแทน” 

ส่วนความเห็นของ นายเทียน อินชื่นใจ สมาชิกสภาเทศบาล 4 สมัย กล่าวว่า “นายกฯจะคุย
กันนอกรอบก่อน แล้วจึงนํามาเสนอในสภา ปกติแล้วการประชุมในสภาใช้เวลาไม่ถึงชั่วโมง เพราะคุย
กันมาก่อนแล้ว” สอดคล้องกับความเห็นของนางสาวกอบแก้ว ไชยสมนึก เลขานุการชุมชนวัดเกาะ ที่
ได้รับแต่งตั้งจากเทศบาลให้เป๐นตัวแทนภาคประชาชนในการตรวจรับงานและเป๐นตัวแทนของชุมชน
ในการประชุมสภาเทศบาลกล่าวว่า “เทศบาลแต่งตั้งคณะกรรมการชุมชน 2-3 คนให้เข้าร่วมประชุม 
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มีหนังสือเชิญมา การใช้จ่ายงบประมาณ นายกฯก็จะถามข้องใจหรือไม่ ถ้าข้องใจให้ถาม มีการให้
เหตุผล ส่วนใหญ่ก็จะยกมือผ่าน อย่างแต่งตั้งประธานสภา นายกฯบอกคนนี้เป๐นแล้วขอให้คนอ่ืนเป๐น
บ้างแต่มีสท.บางคนบอกให้โหวต” 

สําหรับการเลือกตั้งประธานสภานั้น นายกิตติพงษ์ เทพพานิช รองนายกเทศมนตรีให้
ความเห็นว่า “ประธานสภา ก็มีการวางตัวไว้ คุยกันนอกรอบ ผลัดกันเป๐นวาระละ 2 ปี เป๐นข้อตกลง
ของนายกฯ”      

จะเห็นได้ว่า ความสัมพันธ์ของฝุายบริหารกับฝุานิติบัญญัติมีความใกล้ชิดกันมาก ส่วนใหญ่มี
การเตรียมการกันมาก่อนล่วงหน้า โดยอาศัยสายสัมพันธ์ของกลุ่มการเมืองท้องถิ่น 
 

3.8 ความสัมพันธ์ระหว่างฝุายการเมืองและฝุายข้าราชการประจํา 
นอกจากฝุายบริหารจะสร้างเครือข่ายทางการเมืองกับฝุายสมาชิกสภาเทศบาลแล้ว ยังพบว่า 

ฝุายข้าราชการการเมืองยังมีความสัมพันธ์กับฝุายข้าราชการประจําอีกด้วย ซึ่งเป๐นผลมาจากการดํารง
ตําแหน่งนายกเทศมนตรีมาเป๐นเวลาอันยาวนานของกลุ่มผาด ส่วนข้าราชการประจําเมื่อเข้ามาทํางาน
ในเทศบาลก็เกิดความผูกพันกับผู้บริหาร ฝุายการเมืองจึงมีอิทธิพลค่อนข้างมาก สอดคล้องกับคํา
กล่าวของนางยุรนันทน์ กับบุญมา92 ข้าราชการประจําที่ว่า “ใครเข้ามาทํางานก็ต้องรักนายกฯเป๐นคน
ของนายกฯทั้งเทศบาล”  

อย่างไรก็ตาม อาจกล่าวได้ว่าความสัมพันธ์ระหว่างฝุายการเมืองและฝุายข้าราชการประจํา 
ยกตัวอย่างได้ 2 ลักษณะ ลักษณะแรก คือ ความสัมพันธ์นายกเทศมนตรีกับข้าราชการประจําและ
พนักงานเทศบาล จะเป๐นแบบถ้อยทีถ้อยอาศัย แม้จะมีการปฏิบัติงานผิดพลาดหรือมีกรณีประพฤติผิด
วินัยของข้าราชการก็จะพยายามพูดคุย ตักเตือนให้โอกาสในการแก้ตัว การให้ลาออกถือเป๐นวิธีการ
สุดท้าย 

นายจงจรัส ลัภยานุกูล ได้กล่าวถึง ความประนีประนอมของนายยุทธที่มีต่อผู้ใต้บังคับบัญชา
จากประสบการณ์ที่เป๐นสมาชิกสภาเทศบาลมาแล้วหลายสมัย ว่า “ผมเป๐นสท.มาตั้งแต่ปี 2519 นายก
ฯท่านใจดี มีเมตตากับลูกน้อง ถ้าไม่เหลือบ่ากว่าแรงท่านไม่ไล่ใครออก หรือย้ายใครไปไหน มีกรณีให้
ออกก็เป๐นพนักงานขับรถแล้วเมาเหล้าทั้งวัน ตักเตือนมาหลายรอบแล้วไม่เชื่อฟ๎ง” อีกทั้งยังได้
เปรียบเทียบการโยกย้ายข้าราชการสมัยก่อนกับสมัยป๎จจุบันอีกว่า “สมัยก่อน   นายกฯ จะโยกย้าย
ข้าราชการประจํา ก็ทําเรื่องเข้ากระทรวง วิ่งเข้ากรม ให้กรมสั่งก็ย้ายได้ เจ้าตัวไม่ยินยอมก็ต้องไป แต่
เดี่ยวนี้ต้องเห็นชอบทั้ง 2 ฝุายทั้งฝุายที่เดิมและฝุายที่ใหม่ ถ้าที่ใหม่ไม่รับก็ไปไม่ได้ สมัยนี้ทําอะไรต้อง
ผ่าน กทจ. (คณะกรรมการเทศบาลจังหวัด) ก่อนทั้งนั้นไม่ว่าจะเป๐นเลื่อนขั้นเงินเดือน แต่งตั้งโยกย้าย” 

                                                 
92 สัมภาษณ์ ยุรนันทร์ กับบุญมา, ข้าราชการประจําเทศบาลเมืองเพชรบุรี,10 มีนาคม 2558. 
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ส่วนความสัมพันธ์ระหว่างนายกเทศมนตรีกับฝุายบริหารระดับสูงก็มีการประชุมและพูดคุยกันอยู่เสมอ 
และตําแหน่งผู้บริหารระดับสูงที่สําคัญได้แก่ ปลัดเทศบาล ป๎จจุบันคือ นายเปี๑ยมศักดิ์ ตันติรัตร์ 
ปลัดเทศบาลที่มีบทบาทสําคัญในอดีต ช่วงปี 2545-2552 คือ นางสมสุข วงษ์อุบล ภรรยาของนาย
ยุทธ อังกินันทน์ ซึ่งควบคุมดูแลข้าราชการประจําและชุมชนในเขตเทศบาล รวมทั้งข้าราชการ
การเมืองยังให้ความเกรงใจ ซึ่งถือว่าเป๐นช่วงหนึ่งที่ข้าราชการประจํามีอํานาจมากที่สุด และหลังจาก
เกษียณอายุก็ยังได้รับการแต่งตั้งจากนายกเทศมนตรีให้ทําหน้าที่ผู้เชี่ยวชาญประจําเทศบาลอีกด้วย 
ฝุายบริหารมีการแต่งตั้งฝุายประจําให้คอยช่วยเหลือในการบริหารงานในบางตําแหน่งเช่น ตําแหน่ง
หน้าห้องนายกเทศมนตรี ตําแหน่งเลขานุการของรองนายกเทศมนตรี เป๐นต้น 

ส่วนลักษณะที่สอง คือ ความสัมพันธ์ของสมาชิกสภาเทศบาลกับข้าราชการประจําและ
พนักงานเทศบาล ซึ่งเป๐นไปอย่างถ้อยทีถ้อยอาศัยเช่นกัน  

นายกิตติพงษ์ เทพพานิช รองนายกเทศมนตรี กล่าวถึง เลขานุการซึ่งเป๐นข้าราชการประจํา 
ว่า “ผมต้องทํางาน 2 หน้าที่ เป๐นผู้จัดการโรงเรียนในเครือของพุทธศาสนาด้วย เป๐นสท.ด้วย แต่ส่วน
ใหญ่จะประจําที่โรงเรียนมากกว่าเพราะมีงานเข้ามาเยอะ แต่ในเทศบาลได้เลขาฯเอางานไปให้ลงชื่อ
บ้าง แจ้งภารกิจ หมายกําหนดการต่างให้บ้าง” 

ส่วนความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกสภาเทศบาลกับฝุายบริหารระดับสูงจะมีการพูดคุยและเข้า
ประชุมสรุปชี้แจงการดําเนินงานทั้งหมดของเทศบาลด้วยกันอยู่เสมอ 

ในกรณีนี้ นายศุภฤกษ์ บุญเต็ม สมาชิกสภาเทศบาลเขต 2 ให้ความเห็นว่า “ปลัดท่านจะดูแล 
สท.เป๐นอย่างดี มีอะไรก็จะพูดคุยกันเสมอ จะไม่ต่อว่ากันในที่ประชุม เพราะปลัดต้องดูแลข้าราชการ
ทั้งหมดในเทศบาล” 

จะเห็นได้ว่า ความสัมพันธ์ของระบบอุปถัมภ์ในเทศบาลเมืองเพชรบุรีระหว่างข้าราชการ
การเมืองและข้าราชการประจํา จะเป๐นการชักนําญาติพ่ีน้องและลูกหลานของผู้บริหารและข้าราชการ
การเมืองเข้ามาทํางานในเทศบาลโดยบรรจุตามหน่วยงานต่างๆ  เช่น นายอมร อังกินันทน์ น้องชาย
ต่างมารดาของนายยุทธ อังกินันทน์ เป๐นหัวหน้าฝุายดับเพลิงของเทศบาล นางสาวอินทิรา อังกินันทน์ 
บุตรสาวของนายยุทธ อังกินันทน์กับนางสมสุข วงษ์อุบล อดีตปลัดเทศบาล ทํางานในตําแหน่งหัวหน้า
ฝุายบริหารการศึกษา นางอุษา คงสถาน ภรรยาของนายปริญญา คงสถาน สมาชิกสภาเทศบาลเขต 3 
ทํางานอยู่ฝุายธุรการกองการศึกษา นายธนวัฒน์ จิระธนากร บุตรชายของนายวิรัตน์ จิระธนากร 
สมาชิกสภาเทศบาลเขต 3 ทํางานเป๐นนักวิชาการกองคลัง เป๐นต้น จึงทําให้ความสัมพันธ์ระหว่างฝุาย
การเมืองและฝุายข้าราชการประจําเป๐นไปด้วยความราบรื่น 
 

3.9 ประวัติของนายกเทศมนตรี 
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นายยุทธ อังกินันทน์ เกิดวันที่ 6 เมษายน 2479 เป๐นน้องชายร่วมบิดามารดาของนายปิยะ 
อังกินันทน์ อดีตสส.จังหวัดเพชรบุรี จบการศึกษาระดับมัธยมปลายที่โรงเรียนเทพศิรินทร์ ระดับ
ปริญญาตรีศิลปศาสตร์บัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง ส่วนการศึกษาในสถาบันอ่ืนๆ ได้แก่ สําเร็จ
การศึกษาหลักสูตรนักปกครองชั้นสูง(นปส.) รุ่นที่ 1วิทยาลัยปกครองส่วนท้องถิ่น ในด้านการทํางาน 
พ.ศ. 2503-2518 ทํางานที่ธนาคารกรุงไทย สาขาเพชรบุรี จากตําแหน่งพนักงานบัญชี ,ผู้ช่วย
สมุห์บัญชี,ผู้ช่วยผู้จัดการและผู้จัดการตามลําดับ จากนั้น พ.ศ. 2518-2526 เป๐นผู้จัดการธนาคารสหธ
นาคาร จํากัด สาขาเพชรบุรี 

เริ่มเล่นการเมืองและได้รับเลือกตั้งในสนามท้องถิ่นตั้งแต่ พ.ศ. 2510 เป๐นต้นมา ในขณะที่
เป๐นนายกเทศมนตรีได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งที่สําคัญดังนี้ 

1. นายกสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย 5 สมัย 
2. อุปนายกสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย 3 สมัย 
3. กรรมาธิการบริหารสันนิบาตแห่งประเทศไทย 1 สมัย 
4. สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คณะปฎิรูปการปกครองแผ่นดินนําโดยพลเรือเอกสงัด 

ชลออยู่ ยึดอํานาจการปกครองเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 2519 
5. สมาชิกวุฒิสภา ระหว่าง พ.ศ. 2522-2523 
เริ่มเล่นการเมืองระดับชาติโดยสมัครรับเลือกตั้งเป๐นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเพชรบุรี

ครั้งแรกเมื่อวันที่ 18 เมษายน 2526 ได้รับเลือกตั้งและได้รับเลือกมาตลอดจนถึงการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 
17 พฤศจิกายน 2539 และลาออกจากสส.เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2542 กลับมาลงสนามเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองเพชรบุรีเช่นเดิม และในขณะที่เป๐นสส.ได้รับเชิญเป๐นที่ปรึกษาสันนิบาต
เทศบาลแห่งประเทศไทยและได้รับตําแหน่งทางการเมืองที่สําคัญดังนี้ 

1. ประธานคณะกรรมาธิการวัฒนธรรมและการท่องเที่ยว พ.ศ. 2529-2531 
2. เลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2531-2534 
3. รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2535 
4. รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2537 
5. กรรมาธิการในการร่างพระราชบัญญัติต่างๆตามหน้าที่ 
ในส่วนกิจกรรมเพ่ือสังคมในจังหวัดเพชรบุรี นายยุทธมีบทบาทและเป๐นที่รู้จักของประชาชน

เป๐นอย่างมาก ได้รับเชิญเป๐นคณะกรรมาการ สมาชิกกิตติมศักดิ์ในสมาคม มูลนิธิการกุศล วัดและ
สถานศึกษาต่างๆมากมาย เช่น นายกสมาคมฟุตบอลและบาสเกตบอลจังหวัดเพชรบุรี เป๐นประธาน
กีฬาในร่ม สโมสรข้าราชการพลเรือนจังหวัดเพชรบุรี ประธานชมรมกอร์ฟ ประธานศิษย์เก่าโรงเรียน
อรุณประดิษฐ์ เป๐นกรรมการอํานวยการฝุายการศึกษาของโรงเรียนในเครือคริสตจักร ประธานชมรม
ลูกเสือชาวบ้านจังหวัดเพชรบุรี ที่ปรึกษาสมาคมชาวจีนจังหวัดเพชรบุรีและสหสมาคมชาวจีน 7 
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สถาบัน ประธานสหกรณ์ชาวนาเกลือบ้านแหลม (มีสมาชิก 4 จังหวัดคือ เพชรบุรี สมุทรสงคราม 
สมุทรสาคร และกรุงเทพมหานคร) และเป๐นที่ปรึกษาคณะเทคโนโลยีอุตสาหกรรม มหาวิทยาลัยราช
ภัฏเพชรบุรี และใน พ.ศ.2540 มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีได้มอบปริญญาวิทยาศาสตร์บัณฑิต
กิตติมศักดิ์ สาขาวิชาเทคโนโลยีอุตสาหกรรมให้ 

ในด้านชีวิตส่วนตัวนายยุทธ สมรสกับนางบุปผา เรียนรู้ มีบุตรและธิดาด้วยกัน 6 คน ได้แก่ 
1. นางยิ่งนภา ดิสกุล ณ อยุธยา (สมรสกับ มล.ณัฐดิส ดิสกุล) 2. นางสาวกีรติรัตน์ อังกินันทน์ 3.นาย
ยุทธพล อังกินันทน์ 4. นายพลยุทธ อังกินันทน์ 5. นางสาวจีราภรณ์ อังกินันทน์ 6. นางสาวปิ๑นนภา(นิ
ชฎา) อังกินันทน์ และมีบุตรกับนางสมสุข วงษ์อุบล 1 คนคือ นางสาวอินทิรา อังกินันทน์ ส่วนอาชีพ
หลักอ่ืนๆของนายยุทธคือ การทํานาเกลือที่ ต.บางแก้ว อ.บ้านแหลม ประมาณ 2,000 ไร่ โรงงานทํา
น้ําแข็งและโรงงานผลิตน้ําดื่ม 

นายยุทธ ได้ชื่อว่าเป๐น ขงเบ้งการเมืองเพชรบุรี เนื่องจากเป๐นผู้ที่ได้รับการยอมรับว่าสามารถ
อ่านการเมืองในเพชรบุรีได้ขาดและวางแผนการเมืองได้ประสบความสําเร็จได้รับเลือกตั้งทุกครั้งไม่ว่า
จะสนามใดการเมืองระดับชาติหรือระดับท้องถิ่น  
อย่างไรก็ตาม นายยุทธ อังกินันทน์ ยังมีเครือญาติในตระกูลอังกินันทน์ที่เกี่ยวข้องกับการเมือง ดังนี้ 

1. นายยุทธพล อังกินันทน์ (บุตรชาย) อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ                               
พรรคชาติไทยพัฒนา 

2. นายพลยุทธ อังกินันทน์ (บุตรชาย)    ป๎จจุบันดํารงตําแหน่งรองนายกเทศมนตรีเทศบาล
เมืองเพชรบุรี 

3. นายชัยยะ อังกินันทน์ (หลาน) บุตรชายนายปิยะ อังกินันทน์   ป๎จจุบันดํารงตําแหน่ง      
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี 

4. นายสุขสันต์ อังกินันทน์ (หลาน) บุตรชายนายปิยะ อังกินันทน์ ป๎จจุบันดํารงตําแหน่ง รอง
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี 

5. นายอภินันทน์ อังกินันทน์ (น้องชาย) บุตรชายนายภิมุข อังกินันทน์ ป๎จจุบันดํารงตําแหน่ง
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี       

 
3.10 ทัศนคติและความเห็นต่างทางการเมือง 
เรื่องความเห็นต่างทางการเมืองของนายยุทธไม่ได้ชี้ชัดไปว่าอยู่สีใดหรือฝุายใด แต่เป๐นที่น่า

สังเกตว่า ในอดีตมีญาติพ่ีน้องที่เคยลงสมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรครัฐบาลและพรรคร่วม
รัฐบาล ได้แก่ นายยุทธพล อังกินันทน์ บุตรชายเคยดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรระบบบัญชี
รายชื่อพรรคชาติไทยพัฒนา  ส่วนนายปิยะ อังกินันทน์ พ่ีชายเคยลงสมัครสมาชิกผู้แทนราษฎรแบบ
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แบ่งเขตเลือกตั้งในนามพรรคเพ่ือไทยแต่ไม่ได้รับเลือก อีกทั้งมีรองนายกเทศมนตรีเป๐นน้องชายของ
อดีตรัฐมนตรีช่วยกระทรวงคมนาคมสมัยรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร  

จากกรณีดังกล่าว ประชาชนในเขตเทศบาลจึงมีความเห็นว่า นายกเทศมนตรีน่าจะเป๐น
เครือข่ายของพรรคฝุายรัฐบาล ดังความเห็นของ รต.สุภรณ์ ไทยเอ้ือ ประธานชุมชนรามราชนิเวศน์ ที่
กล่าวว่า “นายกฯมีแนวโน้มไปทางทักษิณ ประธานชุมชนก็มีทั้งเหลืองและแดง แต่ฝุายแดงจะแรง
กว่า” ซึ่งสอดคล้องกับคํากล่าวของนางสายพิณ ชื่นใจ93 ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน กองสวัสดิการสังคม ที่
กล่าวว่า “สท.สีเหลืองก็มี แต่น้อย 1-2 คน ไม่กล้าทําอะไรมาก”  

  
3.11 นโยบายการพัฒนาของผู้บริหารเทศบาลเมืองเพชรบุรี 
เนื่องจากนายกเทศมนตรีเมืองเพชรบุรี ได้เข้ามาบริหารงานและได้แถลงนโยบายต่อสภา

เทศบาลว่าจะพัฒนาเมืองเพชรให้เป๐นเมืองน่าอยู่ น่าเที่ยว 
1. นโยบายการบริหารการพัฒนาเมือง มีจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ

ของเมืองเพ่ือให้เป๐นเมืองที่มีความเป๐นระเบียบเรียบร้อย มีการวางแผนและการจัดบริการโครงสร้าง
พ้ืนฐานได้ทันต่อความต้องการของประชาชน มีระบบการคมนาคมขนส่งที่สะดวก ปลอดภัยและไม่
สิ้นเปลือง มีสวนสาธารณะ พ้ืนที่สีเขียว สถานที่พักผ่อนหย่อนใจอย่างเพียงพอสามารถควบคุม
มลภาวะทางน้ํา อากาศอีกทั้งทําให้เมืองมีจิตวิญญาณและความสุนทรีที่ประชาชนมีความภาคภูมิใจ
และช่วยกันบํารุงรักษาไว้ซึ่งมรดกทางประวัติศาสตร์ ศิลปกรรมและวัฒนธรรมท้องถิ่น ภายใต้การมี
ส่วนร่วมของภาคีพัฒนาทุกภาคส่วนในกระบวนการพัฒนาทุกข้ันตอนโดยมีประชาชนเป๐นศูนย์กลาง 

2. นโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิต มีจุดมุ่งหมายการพัฒนาเพ่ือเป๐นพ้ืนฐานสําคัญในการ
ยกระดับคุณภาพชีวิตความเป๐นอยู่ของประชาชนในทุกระดับทั้งผู้มีฐานะดี คนชั้นกลาง ผู้มีรายได้น้อย
และผู้ด้อยโอกาสให้สามารถมีคุณภาพชีวิตที่ดีที่จะอาศัยในเมืองน่าอยู่ได้อย่างเท่าเทียมกันและอยู่
ร่วมกันได้อย่างสงบสุข มีความสะดวกสบาย ความสะอาดถูก สุขอนามัย มีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน ประชาชนได้รับการศึกษา ความรู้ การฝึกอบรม ข้อมูลข่าวสารอย่างกว้างขวาง รวดเร็ว 
สิทธิของประชาชนและความยุติธรรมได้รับการคุ้มครอง 

                                                 
93 สัมภาษณ์ สายพิณ ชืนใจ, ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน กองสวัสดิการสังคม เทศบาลเมืองเพชรบุรี,  23 มกราคม 2558. 
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3. นโยบายการพัฒนาการบริหารงานในองค์กร มีจุดมุ่งหมายการพัฒนาเพ่ือให้การ
บริหารงานเทศบาลเมืองเพชรบุรีมีความโปร่งใส ซื่อสัตย์สุจริต ยุติธรรม มีประสิทธิภาพและยึด
ผลประโยชน์ของประชาชนเป๐นหลัก พร้อมเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 

4. นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ มีจุดมุ่งหมายการพัฒนาเพ่ือสร้างบรรยากาศที่ดีสําหรับ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนมีงานทํา มีการประกอบสัมมาอาชีพที่ดีและมีการกระจาย
รายได้อย่างทั่วถึง 
  
3.3 ข้อมูลพื้นฐานของเทศบาลเมืองชะอ า 

 เทศบาลเมืองชะอํา จังหวัดเพชรบุรี เป๐นหน่วยการปกครองท้องถิ่นจัดตั้งขึ้นตามพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาลตําบลชะอํา พ.ศ. 2480 อยู่ในเขตเทศบาลชะอํา อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี 
และยกฐานะจากเทศบาลตําบลเป๐นเทศบาลเมือง ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ 13 
กุมภาพันธ์ 2547       
 
สภาพทั่วไปของเทศบาลเมืองชะอํา 

  
 สภาพพ้ืนที่ 
 เทศบาลเมืองชะอํามีพ้ืนที่ 110  ตารางกิโลเมตร ลักษณะพ้ืนที่เป๐นรูปสี่เหลี่ยมผืนผ้ากว้าง
ประมาณ 4-6 กิโลเมตร และยาวไปตามแนวชายฝ๎๑งทะเล ซึ่งอยู่ทางทิศตะวันออกซึ่งมีถนนและทาง
รถไฟสายใต้แบ่งพ้ืนที่ออกเป๐นสองส่วน โดยฝ๎๑งตะวันออกประกอบด้วยชุมชนฝ๎๑งทะเลและชุมชน
บริเวณแยกถนนเพชรเกษม ส่วนทางทิศตะวันตกพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป๐นพื้นที่เกษตรกรรม  
 
 ป๎จจุบันเทศบาลเมืองชะอํามีจํานวนประชากรรวม 34,372 คน (ทะเบียนราษฏร เทศบาล
ชะอํา ณ เดือนเมษายน พ.ศ. 2556) สําหรับเส้นทางคมนาคมในเขตเทศบาลเมืองชะอํา สามารถ
ติดต่อกับจังหวัดใกล้เคียงได้อย่างสะดวก  โดยทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 4 และทางรถไฟสายใต้ 
การจราจรในเขตเทศบาลเป๐นรถยนต์ส่วนบุคคล รถมอเตอร์ไซด์ สองแถวรับจ้าง รถเมล์ประจําทาง 
ปริมาณรถจะมากบริเวณชายหาดชะอํา ช่วงเทศกาลจะมีนักท่องเที่ยวมาเที่ยวเป๐นจํานวนมาก 
การจราจรติดขัดต้องจัดให้มีการเดินรถทางเดียว เนื่องจากชายหาดมีที่จอดรถไม่เพียงพอและถ้าจอด
รถบริเวณชายหาดจะก่อให้เกิดป๎ญหาด้านการจราจร  ส่วนการบริการสาธารณะของเทศบาลเมือง
ชะอํา เช่น การไฟฟูาป๎จจุบันอยู่ในความรับผิดชอบของการไฟฟูาภุมิภาคอําเภอชะอํา  การประปา 
ดําเนินการโดยเทศบาลเมืองชะอํา ซึ่งสภาพป๎จจุบันกิจการประปาของเทศบาลเมืองชะอํา มีการ



 

 

116 

เติบโตขึ้นเป๐นลําดับพร้อมกับสถานภาพที่สูงขึ้น แต่ยังไม่เติบโตทันความเจริญของชุมชนเมือง เนื่อง
เพราะชะอําเป๐นเมืองท่องเที่ยวที่มีบ้านพัก โรงแรมและอาคารชุดเพ่ิมจํานวนมากขึ้น จึงมีโครงการ
ปรับปรุงและขยายกิจการประปาหลายครั้ง ส่วนด้านการสื่อสา รในเขตเทศบาลเมืองชะอํา
ประกอบด้วย ชุมสายโทรศัพท์ในเขตเทศบาล 1 ชุมสาย  โทรศัพท์ส่วนบุคคล โทรศัพท์สาธารณะ 
และท่ีทําการไปรษณีย์ 3 แห่ง มีระบบการกระจายเสียงที่ครอบคลุมในเขตเมือง รวมทั้งลูกข่ายระบบ
ทางไกลอัตโนมัติครอบคลุมชุมชนในเขตเทศบาล มีการกระจายเสียงเป๐นประจํา ตั้ งแต่วันจันทร์-ศุกร์ 
ด้านการศึกษามีโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองชะอํา จํานวน 9โรงเรียน และมีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 3 
แห่ง การสาธารณสุข มีสถานพยาบาล โรงพยาบาลชะอํา ศูนย์บริการสาธารณสุขเทศบาลเมืองชะอํา 
และสถานพยาบาลเอกชน 7 แห่ง นอกจากนั้นมีการกีฬา นันทนาการ/พักผ่อน โดยมีสนามกีฬา
อเนกประสงค์ 3 แห่ง สนามฟุตบอล 9 แห่ง สนามบาสเก็ตบอล 5 แห่ง สนามตระกร้อ 9 แห่ง 
ห้องสมุดประชาชน 1 แห่ง สวนสาธารณะ 1 แห่ง และสนามเด็กเล่น 9 แห่ง ส่วนใหญ่ตั้งอยู่ใน
โรงเรียนเทศบาลทั้ง 9 แห่ง ส่วนเรื่องความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินพบว่า เทศบาลเมืองชะอํา
ป๎ญหาส่วนใหญ่มาจากคดียาเสพติด 

 
1. สภาพชุมชน 

 เทศบาลเมืองชะอําประกอบด้วยชุมชนทั้งสิ้น 27 ชุมชน และอาชีพของประชากรส่วนใหญ่ใน
เขตเทศบาลจะประกอบอาชีพเกษตรกรรม เนื่องจากเขตเทศบาลมีพ้ืนที่กว้าง ซึ่งผลผลิตทาง
เกษตรกรรมที่สําคัญเช่น สัปปะรด ข้าว อ้อย ฯลฯ พืช ผัก ผลไม้อ่ืนตามฤดูกาล 
 

2. ลักษณะการรวมกลุ่มของชุมชน 

ในท้องถิ่นเขตเทศบาลเมืองเพชรบุรี เป๐นชุมชนที่ตั้งขึ้นตามนโยบายของกรมการปกครอง (เดิม) ที่
กําหนดให้เทศบาลฯ ส่งเสริมให้ประชาชนในเขตเทศบาลฯ ซึ่งเป๐นชุมชนเมืองได้มีการรวมกลุ่มเพ่ือ
ร่วมกันคิด ร่วมกันทํา ร่วมกันแก้ป๎ญหาของกลุ่มในรูปแบบของชุมชนย่อย ซึ่งอาจแบ่งตามสภาพพ้ืนที่
หรือการรวมกลุ่มตามสังคม โดยจัดให้มีแกนนําชุมชนในรูปของคณะกรรมการชุมชน คัดเลือกจาก
ประชาชนในชุมชน ประกอบด้วย ประธาน รองประธาน เลขา และกรรมการชุมชนฝุายต่างๆ ซึ่ง
คณะกรรมการชุมชนนอกจากจะมีบทบาทเป๐นผู้นําและแกนกลางในการพัฒนาชุมชนแล้ว ยังมี
บทบาทในการที่จะเป๐นแกนนําในการร่วมคิด ร่วมทํา ร่วมแก้ไขป๎ญหาต่างๆที่เกิดขึ้นในชุมชน รวมถึง
เสนอแผนงาน โครงการ ในกรณีที่การแก้ไขป๎ญหานั้นต้องการการช่วยเหลือสนับสนุนจากเทศบาลฯ  
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3. สภาพทางการเมืองภายในเทศบาลเมืองชะอํา 

 
3.1 ความเป๐นมาและสภาพการเมืองในเทศบาลเมืองชะอําตั้งแต่อดีตจนถึงป๎จจุบัน (พ.ศ. 

2529-พ.ศ.2551) 
 

การทําความเข้าใจการเมืองในเทศบาลเมืองชะอํา ตั้งแต่ พ.ศ. 2529 ถึง พ.ศ. 2551 ต้อง
กล่าวถึงรูปแบบโครงสร้างทางการเมืองของเทศบาลแบบเก่า คือ เริ่มจากรูปแบบเก่าคือ รูปแบบคณะ
เทศมนตรี กล่าวคือ ฝุายบริหาร (ในทีนี้คือ นายกเทศมนตรีและเทศมนตรี) มาจากการเลือกของสภา
เทศบาล 

จากการศึกษาประวัติความเป๐นมาของเทศบาลเมืองชะอํา มีความเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นตั้งแต่
เคยเป๐นสุขาภิบาลและได้ยกฐานะเป๐นเทศบาลตําบล สําหรับการเมืองในช่วง ปี 2529 เป๐นจุดเริ่มต้น
ของการครองอํานาจของผู้บริหารในรุ่นของบิดาซึ่งสืบทอดมายังรุ่นลูกในป๎จจุบัน 

ในปื 2529 มีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีครั้งสําคัญของเทศบาลตําบลชะอํา ซึ่งผู้ลงสมัคร
เลือกตั้งนายกเทศมนตรีทั้ง 2 ฝุายเรียกได้ว่า มีทั้งบารมีและอํานาจทางการเงิน คือ นายอเนก พร
สมบรูณ์ศิริ (บิดาของนายนุกูล นายกเทศมนตรีคนป๎จจุบัน) กับ นายแอ็ด โชคบุญมี 

สําหรับประวัติความเป๐นมาของผู้สมัครชิงตําแหน่งนายกเทศมนตรี นายอเนก พรสมบรูณ์ศิริ 
อดีตผู้ใหญ่บ้าน และเป๐นเจ้าของโรงสีเจริญวัฒนาและโรงไม้นิคมการค้าในนิคมสร้างตนเองชะอํา ทั้ง
ยังเคยเป๐นหัวคะแนนให้กับนายปิยะ อังกินันทน์และนายยุทธ อังกินันทน์ สมัยที่ลงสมัครผู้แทนราษฎร
จังหวัดเพชรบุรี 

นายทวีป ปิ๑นเนียม94 สมาชิกสภาเทศบาลเขต 2 กล่าวถึงนายอเนกว่า 
 “นายอเนกเป๐นผู้มั่งคั่งในชะอํา สมัยก่อนตอนเลือกตั้ง ซื้อที่มาวางเงินไป 75 ล้าน ภายใน 2-3 เดือน 
ขายได้ตั้ง 112 ล้าน เอาส่วนต่างมาลงเลือกตั้ง พรรคพวกพ่ีน้องก็ช่วยกัน มีเงินกันทั้งนั้น” 

 ส่วนนายแอ๊ด โชคบุญมี เป๐นเจ้าของอสังหาริมทรัพย์ หมู่บ้านจัดสรรหลายแห่ง เป๐นคน
หมู่บ้านหน้าศาลา ในอําเภอชะอํา ซึ่งถือเป๐นหมู่บ้านนักเลงและถ่ินคนดุของจังหวัดเพชรบุรี 

นายศุภเสกข์ พูลลาภ95 รองนายกเทศมนตรีในป๎จจุบันกล่าวถึง การเลือกตั้งในครั้งนั้นว่า 
“สมัยนั้นเลือกตั้งแบบรวมเขต ไม่มีกกต. พอใจก็ซ้ือกัน นายกฯอเนกไม่ซื้อเสียงแต่เลี้ยงโต๊ะจีน เดินหา
เสียงทุกหมู่บ้าน เดินเสร็จนายกฯถามว่า จะเอากี่โต๊ะ เลี้ยงทั้งชาวบ้านเลี้ยงทั้งหัวคะแนน ส่วนนาย

                                                 
94 สัมภาษณ์ ทวีป ปิ๑นเนียม , สมาชิกสภาเทศบาลเขต 2, 26 มกราคม 2558. 
95 สัมภาษณ์, ศุภเสกข์ พูลลาภ, รองนายกเทศมนตรี, 17 กุมภาพันธ์ 2558. 
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แอ็ด โชคบุญมี ก็เลี้ยงชนกันเลย สู้กันอุตลุต เดินหาเสียงต้องพกปืนกันเลย แข่งขันกันโด่งดังไปทั่ว จน
ผู้ว่าฯเชาว์วัศน์ ต้องเรียกทั้งสองฝุายไปคุย เพราะกลัวจะมีเรื่องกัน” 

จากเหตุการณ์ในครั้งนี้ นายเชาว์วัศน์ สุดลาภา ขณะนั้นดํารงตําแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัด
เพชรบุรีในช่วงปี พ.ศ. 2527-2530 และได้ชื่อว่าเป๐นผู้ว่าราชการจังหวัดที่ปราบซุ้มมือปืนของจังหวัด
เพชรบุรีได้สําเร็จ ได้เรียกผู้สมัครทั้ง 2 ฝุายมาตกลงกันที่โรงแรมเมธาวลัยชะอํา ให้หยุดการหาเสียง
โดยการจัดเลี้ยงโต๊ะจีน ซึ่งทั้งสองฝุายก็ยินยอม 

ผลการเลือกตั้งในครั้งนั้น นายแอ๊ด โชคบุญมี ได้รับการเลือกตั้งเข้ามาเพียงคนเดียวจากใน
กลุ่มและเข้ามาเป๐นฝุายค้าน แต่ไม่สามารถทัดทานกลุ่มของนายอเนกได้ และไม่ขอเข้าร่วมทีมกับนาย
อเนก ซึ่งในการแข่งขันเลือกตั้งนายกเทศมนตรีครั้งต่อไปก็ลงสมัครรับเลือกตั้งอีกเป๐นครั้งที 2  
แต่การเลือกตั้งในครั้งนี้มีผู้สมัครสมาชิกสภาเทศบาลจากกลุ่มของนายอเนก คือ  

นายพลศักดิ์ เกิดทรัพย์ ได้ลาออกจากทีมของนายอเนก ส่วนสาเหตุคือ ได้ต่อรองตําแหน่ง
เทศมนตรีแต่นายอเนกไม่ตกลง เลยมาลงสมัครรับเลือกตั้งทีมของนายแอ๊ด โชคบุญมี ซึ่งผลการ
เลือกตั้ง กลุ่มของนายแอ็ด ไม่ได้รับเลือกตั้งแม้แต่คนเดียว                          

ส่วนในปี 2538 ก็มีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภา 12 คน แบ่งเป๐น 2 เขต โดย
มีข้อตกลงกันว่าในแต่ละเขตใครได้คะแนนมากที่สุดจะได้เป๐นเทศมนตรี ผลการเลือกตั้ง นายอเนก พร
สมบรูณ์ศิริ ได้ตําแหน่งนายกเทศมนตรี นายเล็ก เกิดสว่าง เป๐นเทศมนตรีคนที่ 1 และนายไพบูลย์ 
กุณฑีทอง เป๐นเทศมนตรีคนที่ 2  โดยดํารงตําแหน่งวันที่ 12 พฤศจิกายน 2538 จนถึงวันที่ 11 
พฤศจิกายน 2542 ส่วนนายนุกูล พรสมบรูณ์ศิริ บุตรชายของนายอเนกพ่ึงเล่นการเมืองท้องถิ่นเป๐น
ครั้งแรกได้รับการเลือกตั้งเป๐นสมาชิกสภาเทศบาลเขต 1  

แต่มีเหตุการณ์ที่สําคัญในช่วงปี 2540 นายอเนก พรสมบรูณ์ศิริ ได้เสียชีวิตลง สมาชิกสภา
เทศบาลได้เลือกนายนุกูล พรสมบูรณ์ศิริ96 ดํารงตําแหน่งนายกเทศมนตรีแทนบิดา และต้องมีการ
เลือกตั้งซ่อมสมาชิกสภาเทศบาลแทนนายนุกูล ภายใน 45 วัน และก็ได้นายนุกูล พรสมบรูณ์ศิริ ดํารง
ตําแหน่งนายกเทศมนตรี 

ตั้งแต่วันที่ 18 พฤศจิกายน 2540 จนหมดวาระในวันที่ 11 พฤศจิกายน 2542 และมีการ
เลือกตั้งใหม่ในเดือนธันวาคม ปี 2542 โดยในการเลือกตั้งในปี 2542 กลุ่มชะอําพัฒนา นําโดยนาย  นุ
กูล พรสมบรูณ์ศิริ สามารถนําทีมเอาชนะ คู่แข่งอย่างนายจํานงค์ กรุดนาค อดีตผู้ใหญ่บ้าน ด้วย
คะแนนที่นําห่าง  ซึ่งการเลือกตั้งในครั้งนี้นายนุกูล กล่าวว่า 

 “เอาชนะได้ทั้งทีม เพราะเราหาเสียงกันทุกวันไม่เฉพาะวันที่จะเลือกตั้ง ลงพ้ืนที่ตลอด งาน
บุญ งานศพไปหมด ฐานเสียงมีครอบคลุมทุกพ้ืนที่เลยชนะทุกเขต” 

                                                 
96 สัมภาษณ์, นุกูล พรสมบรูณ์ศิริ, นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองชะอํา, 17 กุมภาพันธ์ 2558. 
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เมื่อถามถึงการหาซื้อสิทธ์ขายเสียงในสมัยก่อน นายทวีป ปิ๑นเนียม สมาชิกสภาเทศบาลเขต 2 กล่าวว่า 
 “ในสมัยก่อนไม่มี กกต.ซื้อกันรายหัว แจกกันหน้าหน่วยเลย แจกทั้ง 2 ฝุาย อยู่ที่ใครจะ

เชื่อถือใครมากกว่ากัน ขั้นต่ําก็ 200 สูงสุดก็ 2,000 แต่ไม่เท่ากับผู้ใหญ่บ้าน ผู้สมัครคนใดมีทุนแค่ 7-8 
ล้านก็หมด จะมีคนไปเช็คทั้งหมู่บ้าน ใช้เงินซื้อทับกัน ถ้าหมู่บ้านไหนเข้า 2 ฝุายก็ได้สองต่อถ้าคาดว่า
คะแนนจะสูสีกัน” 

นายทวีป ปิ๑นเนียม97 แต่ก่อนเคยช่วยหาเสียงให้นายปิยะและนายยุทธเมื่อครั้งลงสมัครสส.มา
ก่อน แต่มีหัวคะแนนบางคนแอบอ้างชื่อไปเอาเงินมาซื้อเสียง แต่นําเงินไปใช้ส่วนตัวทําให้ตนเองเสีย
ชื่อเสียงจึงถอนตัวจากเป๐นหัวคะแนน และได้รับการชักชวนจากนายนุกูลให้ลงเล่นการเมืองท้องถิ่น 
นายนุกุลดํารงตําแหน่งนายกเทศมนตรีตั้งแต่วันที่ 6 มกราคม 2543 จนถึง วันที่ 24 ธันวาคม 2546  
หลังจากหมดวาระเป๐นช่วงเวลาคาบเกี่ยวกับประกาศกระทรวงมหาดไทยให้เปลี่ยนแปลงฐานะของ
เทศบาลตําบลชะอําเป๐นเทศบาลเมืองชะอํา สืบเนื่องจากตําบลชะอํามีการขยายชุมชนเพ่ิมขึ้นและมี
จํานวนประชากรมากกว่า 10,000 คน ทั้งนี้อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล(ฉบับที่ 12 ) พ.ศ. 2496  

หลังจากมีการยกฐานะเทศบาลตําบลชะอําเป๐นเทศบาลเมืองชะอํา ประกอบกับในปลายปี 
พ.ศ. 2546 มีการแก้ไขกฎหมายเทศบาลอีกครั้ง โดยให้นายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลมา
จากการเลือกตั้งทั้งคู่ นายกเทศมนตรี สามารถมีผู้ช่วย ซึ่งเรียกว่า รองนายกเทศมนตรี ซึ่งมาจากการ
แต่งตั้งของนายกเทศมนตรีเอง 

ในการเลือกตั้งปี 2547 กลุ่มพัฒนาชะอํา นําทีมโดยนายนุกูล พรสมบรูณ์ศิริ ลงเลือกตั้งเพียง
กลุ่มเดียวไม่มีคู่แข่ง ได้รับเลือกตั้งจากประชาชนในเขตเทศบาลเมืองชะอําให้ทําหน้าที่นายกเทศมนตรี
และมีสมาชิกสภาเทศบาลครบทั้ง 3 เขต ส่วนรองนายกเทศมนตรีที่ได้รีบการแต่งตั้งคือ นายไพบูรณ์ 
กุณฑีทอง นายศุภเสกข์ พูลลาภ และนายเล็ก เกิดสว่าง โดยดํารงตําแหน่งตั้งแต่วันที่ 28 มีนาคม 
2547 ถึงวันที่ 27 มีนาคม 2551 

เมื่อครบวาระต้องมีการเลือกตั้งใหม่ในปี 2551 กลุ่มพัฒนาชะอํา มีคู่แข่งจากพรรค
ประชาธิป๎ตย์คือ นายแรม อาจกล่อมศรี และนายไพบูลย์ พรสมบรูณ์ศิริ 

การที่นายไพบูลย์ พรสมบรูณ์ศิริ มาลงสมัครชิงตําแหน่งนายกเทศมนตรี นายฤกษ์ อยู่ดี98 
สมาชิกสภาเทศบาลเขต 1 กล่าวว่า “เป๐นเกมการเมืองของนายกฯ ปูองกันการถูกตัดสิทธิ์” 

ผลคะแนนเลือกตั้งในปี 2551 นายนุกูล พรสมบรูณ์ศิริ ได้ 8,287 คะแนน นายแรม อาจทอง
ศรี ได้ 4,471 คะแนน และนายไพบูลย์ พรสมบรูณ์ศิริ ได้ 40 คะแนน 

                                                 
97 สัมภาษณ์, ทวีป ปิ๑นเนียม, สมาชิกสภาเทศบาลเขต 2, 26 มกราคม 2558. 
98 สัมภาษณ์, ฤกษ์ อยู่ดี, สมาชิกสภาเทศบาลเมืองชะอําเขต 1, 20 มกราคม 2558. 
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จากผลคะแนน นายนุกูล พรสมบูรณ์ศิริ ได้รับเลือกตั้งให้ดํารงตําแหน่งนายกเทศมนตรีเป๐น
สมัยที่ 4 ส่วนสมาชิกสภาเทศบาลของกลุ่มก็ได้รับเลือกตั้งเข้ามาทุกคนทั้งในเขต 2 และเขต 3 ส่วนใน
เขต 1 ผู้สมัครจากพรรคประชาธิป๎ตย์เข้ามาได้ 1 คนคือ นายประธาน เรืองสว่าง 

หลังจากเข้ารับตําแหน่งนายกเทศมนตรี นายนุกูล ได้แต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีชุดเดียวกัน
กับในปี 2547 คือ นายไพบูลย์ กุณฑีทอง นายศุภเสกข์ พูลลาภและนายเล็ก เกิดสว่าง คณะผู้บริหาร
และสมาชิกสภาเทศบาลในชุดนี้ ดํารงตําแหน่งตั้งแต่วันที่ 4 พฤษภาคม 2551 จนถึงวันที่ 3 มีนาคม 
2555 

จากการสัมภาษณ์ นายบวรเล็ก ปิ๑นเนียม99 ถึงการทําหน้าที่ประธานสภาในสมัยดังกล่าว
เกี่ยวกับการไม่รับร่างเทศบัญญัติงบประมาณหรือร่างเทศบัญญัติรายจ่ายเพิ่มเติม นายบวรเล็ก   กล่าว
ว่า “ตั้งแต่เป๐นประธานสภามายังไม่เคยมี ส่วนใหญ่การแปรญัตติ จะมีการคุยกันมาก่อน”    
สอดคล้องกับ คํากล่าวของ นายนุกูล นายกเทศมนตรี ที่กล่าวว่า “ตั้งแต่ปี 2538 ที่ผมเข้ามาเล่น
การเมืองถิ่นยังไม่มี ส่วนตัวเห็นว่า การไม่รับร่างเป๐นการตัดโอกาสของประชาชน” 

 
3.2 สภาพการเมืองในป๎จจุบัน (พ.ศ. 2555-ป๎จจุบัน) 
สภาพการเมืองในป๎จจุบันของเทศบาลเมืองชะอํานั้น นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้ง

โดยตรง ซึ่งเป๐นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของเทศบาลตามกฎหมาย กล่าวคือ เทศบาลใน
รูปแบบของนายกเทศมนตรีหัวหน้าฝุายบริหาร (นายกเทศมนตรี) และสมาชิกเทศบาลมาจากการ
เลือกตั้งของประชาชนทั้งคู่ และในขณะเดียวกันนายกเทศมนตรีสามารถแต่งตั้งผู้ช่วยได้เช่นกัน 
เรียกว่า รองนายกเทศมนตรี ซึ่งจํานวนของรองนายกเทศมนตรีจะมีได้เท่าไหร่นั้นขึ้นอยู่กับขนาดของ
เทศบาล 
ดังนั้น สาระสําคัญของเทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรี จะมีลักษณะดังนี้ 

1. นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 
2. การดํารงอยู่ของนายกเทศมนตรีไม่ขึ้นอยู่กับสภาเทศบาล 
3. สภาเทศบาลไม่ได้ทําหน้าที่ในการเลือกตั้งฝุายบริหาร  
4. ในกรณีไม่รับหลักการเทศบัญญัติงบประมาณประจําปีหรือข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

ไม่ผ่าน กฎหมายรับรองโดยให้ตั้งคณะกรรมการร่วมกันระหว่างฝุายสภาและฝุายบริหาร แต่หากสภา
ยังยืนยันไม่เห็นชอบในร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีซึ่ งได้รับการกลั่นกรองจาก
คณะกรรมการร่วมกันแล้ว สภาเทศบาลจะถูกยุบโดยกฎหมาย โดยให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเสนอต่อ

                                                 
99 สัมภาษณ์, บวรเล็ก ปิ๑นเนียม, ประธานสภาเทศบาลเมืองชะอํา, 26 มกราคม 2558. 
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รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยให้มีการยุบสภาเทศบาลมีผลให้สภาเทศบาลพ้นจากตําแหน่ง แต่
นายกเทศมนตรียังคงอยู่ในตําแหน่งต่อไปได้ 

จากหลักการดังกล่าวตามกฎหมายทําให้ความสัมพันธ์ระหว่างสภาเทศบาลกับฝุายบริหารมี
การแบ่งแยกกันชัดเจน นายกเทศมนตรีมีอิสระในการทํางานมากขึ้น สามารถตัดสินใจเรื่องต่างๆได้
สะดวกและรวดเร็วไม่ต้องรอเจรจาต่อรองกับสภาเทศบาล 

ป๎จจุบัน นอกจากเทศบาลเมืองชะอํามีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล
โดยตรงแล้ว ยังได้ถูกยกฐานะเป๐นเทศบาลเมือง ทําให้มีงบประมาณเพ่ิมสูงขึ้น ภาษีจัดเก็บรายได้ของ
ท้องถิ่นก็มีมากข้ึน อีกท้ังในอําเภอชะอํา เศรษฐกิจการท่องเที่ยวกําลังเกติบโต มีโรงแรมที่พัก บ้านพัก
ตากอากาศ  สถานที่ท่องเที่ยวและสวนสนุกเกิดตามมาอีกมากมาย ดังนั้นจึงเป๐นที่หมายตาของกลุ่ม
การเมืองอ่ืนๆเพราะหากชนะการเลือกตั้งได้ ผลประโยชน์จากงบประมาณ ภาษีที่จัดเก็บรายได้ของ
ท้องถิ่นท่ีเพ่ิมมากข้ึนล้วนอยู่ภายใต้ผู้คุมอํานาจ คือ นายกเมศมนตรี 

สําหรับการเมืองในปี 2555 นายนุกูล พรสมบรูณ์ศิริ ได้ลาออกจากตําแหน่งนายกเทศมนตรี
ก่อนจะหมดวาระเพียง 2 เดือน และจะต้องมีการเลือกตั้งใหม่ภายใน 45 วัน ซึ่งคณะกรรมการ
เลือกตั้งจังหวัดเพชรบุรีได้จัดให้มีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีในวันที่ 22 เมษายน 2555 ส่วนในการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลยังคงเป๐นหมายกําหนดการเดิมคือ ในวันที่ 10 มิถุนายน 2555 ซึ่งสาเหตุ
ในการลาออก นายนุกูล100ต้องการให้แยกวันเลือกตั้งนายกเทศมนตรีกับสมาชิกสภาเทศบาลออกจาก
กัน โดยให้เหตุผลว่า 
“ปกติแล้วจะมีการเลือกพร้อมกัน ทําให้ประชาชนสับสน กาบัตรผิด บัตรนายกกาเป๐นบัตรสท. ใส่ไป 
6 เบอร์ บัตรเสียเยอะมาก น่าเสียดายคะแนน เลยลาออกมาลงสมัครใหม่แยกลงนายกอย่างเดียว ไป
เลย” 

และจากการตรวจสอบบัตรเลือกตั้งจากข้อมูลสถิติของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
จังหวัดเพชรบุรี พบว่า ในปี 2551  มีบัตรเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเสียถึง 675 ใบ คิดเป๐น ร้อยละ 
4.98 แต่ในปี 2555 หลังจากมีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีไปล่วงหน้าก่อนสมาชิกสภาเทศบาล พบว่า
มีบัตรเสียน้อยกว่าในปี 2551 คือมีเพียง 263 ใบ หรือร้อยละ 1.73 ส่วนบัตรเลือกตั้งของสมาชิกสภา
เทศบาลเมื่อปี 2551 มีบัตรเสีย 553 ใบ ส่วนในการเลือกตั้งปี 2555 มีบัตรเสีย 502 ใบ 
แต่ในการลาออกจากตําแหน่งของนายนุกูลในครั้งนั้น นายศุภเสกข์ พูลลาภ รองนายกเทศมนตรีใน
ป๎จจุบัน ให้เหตุผลว่า 
 “มันเป๐นเกมการเมืองของนายก ถ้าหัวแพ้แล้ว หางก็จัดระเบียบไม่ได้ ลุกพ่ีแพ้แล้วจะเลือกลูกน้องไป
ทําไม ลุกน้องก็ขวัญเสียแล้ว” 

                                                 
100  สัมภาษณ์, นุกูล พรสมบรูณ์ศิริ, นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองชะอํา, 17 กุมภาพันธ์ 2558. 
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จากคํากล่าวของนายศุภเสกข์101 หมายถึง การเลือกตั้งในครั้งนั้นมีผู้สมัครชิงตําแหน่ง
นายกเทศมนตรีถึง 3 คน คือ นายนุกูล พรสมบูรณ์ศิริ จากกลุ่มชะอําพัฒนา นายแรม อาจทองศรี 
จากพรรคประชาธิป๎ตย์ และนายอภินันท์ พรสมบรูณ์ศิริน้องชายของนายนุกูล ที่ลงสมัครเพ่ือปูองกัน
พ่ีชายจากการถูกตัดสิทธิ์ และผลการเลือกตั้ง นายนุกูล ได้คะแนนทั้งสิ้น 10,284 คะแนน นายแรม 
ได้ 4,265 คะแนนและนายอภินันท์ ได้ 69 คะแนน  

สรุปผลการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเมื่อวันที่ 22 เมษายน 2555 นายนุกูล พรสมบรูณ์ศิริได้
ดํารงตําแหน่งนายกเทศมนตรีเป๐นสมัยที่ 5 และมีคะแนนนําห่างนายแรมอยู่มาก ทําให้การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาเทศบาลที่ตามมาในวันที่ 10 มิถุนายน 2555 ผู้สมัครสมาชิกสภาเทศบาลที่สังกัดกลุ่มของ
นายแรมหรือพรรคประชาธิป๎ตย์ไม่มีใครได้รับการเลือกตั้งแม้แต่คนเดียว 
หลังจากการเลือกตั้งในปี 2555 นายนุกูล พรสมบรูณ์ศิริได้จัดตั้งทีมบริหารของเทศบาลเมืองชะอํา 
โดยมีคณะผู้บริหารดังนี้ 
1. นายนุกูล พรสมบรูณ์ศิริ                    นายกเทศมนตรี 
2. นายอภินันทน์ พรสมบรูณ์ศิริ            รองนายกเทศมนตรี 
3. นายเล็ก เกิดสว่าง                            รองนายกเทศมนตรี 
4. นายศุภเสกข์ พูลลาภ                         รองนายกเทศมนตรี 
5. นายประมาณ หอมคง                        ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี 
6. นายไพบูลย์ กุณฑีทอง                       ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี 
7. นายรัตน์ เป๐นศิริ                                ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี 
8. นายน้อย นกขุนทอง                          เลขานุการนายกเทศมนตรี 
ส่วนสมาชิกสภาเทศบาล มีรายชื่อ ดังนี้ 
1. นายบวรเล็ก ปิ๑นเนียม                       ประธานสภาเทศบาล 
2. นายไพโรจน์ เกิดสว่าง                      รองประธานสภาเทศบาล    
3. นายเกรียงศักดิ์ สุขประเสริฐ              เลขานุการสภาเทศบาล 
4. นายฤกษ์ อยู่ดี                                   สมาชิกสภาเทศบาลเขต 1 
5. นายขจาย เรืองสว่าง                          สมาชิกสภาเทศบาลเขต 1 
6. นายประธาน เรืองสว่าง                     สมาชิกสภาเทศบาลเขต 1 
7. นายสนิท คงเจริญ                             สมาชิกสภาเทศบาลเขต 1 
8. นายจาง แปูนทอง                             สมาชิกสภาเทศบาลเขต 1 
9. นายพีระ มิตรดี                                สมาชิกสภาเทศบาลเขต 1 

                                                 
101 สัมภาษณ์,ศุภเสกข์ พูลลาภ,รองนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองชะอํา,22 กุมภาพันธ์ 2558. 



 

 

123 

10. นายป๎๑น พุ่มเงิน                                สมาชิกสภาเทศบาลเขต 2 
11. นายประทีป เจียมดี                          สมาชิกสภาเทศบาลเขต 2 
12. นายทวีป เจี้ยมดี                               สมาชิกสภาเทศบาลเขต 2 
13. นายทวีป ปิ๑นเนียม                           สมาชิกสภาเทศบาลเขต 2 
14. นายวิโรจน์ ปานทอง                        สมาชิกสภาเทศบาลเขต 3 
15. นายมุคอรี หวังพ่ึงฉาย                      สมาชิกสภาเทศบาลเขต 3 
16. นายจรูญ มีเงิน                                 สมาชิกสภาเทศบาลเขต 3   
17. นายผดุง ไม้แก้ว                               สมาชิกสภาเทศบาลเขต 3 
18. นายอรุณ มิตรดี                             สมาชิกสภาเทศบาลเขต 3 
 
สําหรับพื้นที่รับผิดชอบของสมาชิกสภาเทศบาลเมืองชะอําทั้ง 3 เขต ได้แก่ 

เขต 1 ประกอบด้วย ชุมชนบ้านใหญ่ชะอํา ชุมชนหัวบ้านชะอํา  ชุมชนบ้านพลีตลาดชะอํา 
ตลาดบ้านสระ เจ้าพ่อเขาใหญ่ และชุมชนสหคามบางส่วน 

เขต 2 ประกอบด้วย ชุมชนบ้านหนองตาพต ชุมชนคลองเทียน ชุมชนบ้านปากคลอง บ้านพัก
โรงปูน ชุมชนบ่อแขมด้านเหนือ และชุมชนบ่อแขมด้านใต้ 

เขต 3 ประกอบด้วย บ้านบางไทรย้อย ชุมชนเนินสุรา ชุมชนบ่อพุทรา ชุมชนบ้านห้วยทราย
เหนือ ชุมชนบ้านห้วยทรายใต้ ชุมชนบ้านสามพระยาสันติสุข ชุมชนห้วยจิก และชุมชนรวมใจพัฒนา 

 
3.3 การรวมกลุ่มทางการเมือง 
กลุ่มชะอําพัฒนาของนายนุกูล พรสมบรูณ์ศิริเกิดจาการรวมตัวของกลุ่มรองนายกเทศมนตรีที่

มีอยู่เดิมในรุ่นของบิดา เช่น นายศุภเสกข์ พูลลาภ และนายเล็ก เกิดสว่าง ส่วนนายไพบูลย์ กุณฑีทอง
แต่ เดิมในสมัยบิดาเคยเป๐นรองนายกเทศมนตรีแต่ โดนปลดออกและพ่ึงมาเ ป๐นที่ปรึกษา
นายกเทศมนตรีในสมัยของนายนุกูล ส่วนนายประมาณ หอมคง และนายรัตน์ เป๐นศิริ เป๐นผู้ที่นาย     
นุกูลไว้วางใจให้มาทําหน้าที่ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี แต่นายน้อย นกขุนทอง อดีตเคยเป๐นสมาชิก
สภาเทศบาลเขต 3 แต่ในช่วงหลังคะแนนเสียงไม่ดีไม่ได้รับเลือกตั้ง นายนุกูลจึงแต่งตั้งให้เป๐น
เลขานุการนายกเทศมนตรี 

จะเห็นได้ว่า การรวมกลุ่มทางการเมืองในส่วนของผู้บริหารนั้น นายนุกูลให้เกียรติคนของบิดา
โดยมอบตําแหน่งรองนายกเทศมนตรีและที่ปรึกษาให้เพ่ือตอบแทนที่เคยให้ความช่วยเหลือและเป๐น
ฐานเสียงสําคัญในสมัยบิดา ส่วนตําแหน่งอ่ืนๆจะพิจารณาจากคนคุ้นเคยที่ให้ความไว้วางใจและนัก
ธุรกิจที่เป๐นที่รู้จักในอําเภอชะอํา เช่น นายรัตน์ เป๐นศิริ เป๐นเจ้าของธุรกิจป๎๒มน้ํามันนายเท่ง เป๐นต้น 
 



 

 

124 

4. ความสัมพันธ์ระหว่างฝุายบริหารและฝุายนิติบัญญัติในการรวมกลุ่มทางการเมือง 

4.1การสร้างเครือข่ายทางการเมืองจากเครือข่ายและพวกพ้อง 
ประเด็นดังกล่าวเห็นได้จากสมาชิกสภาเทศบาลในปี 2555 ถึงป๎จจุบัน ประกอบด้วยบุคคลที่

ไม่แตกต่างจากปี 2551 โดยมีนายบวรเล็ก ปิ๑นเนียม ประธานสภาเทศบาล ก่อนจะมาเป๐นสมาชิกสภา
เทศบาลสังกัดกลุ่มนายนุกูลเคยลงสมัครสมาชิกสภาเทศบาลในนามพรรคประชาธิป๎ตย์มาก่อน นาย
บวรเล็กแต่เดิมมีธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง รับประมูลงานจากหน่วยงานราชการ ผลงานที่เคยได้รับ
ประมูลงานจากเทศบาลเมืองชะอํา ได้แก่ การก่อสร้างทางเดินและปรับภูมิทัศน์ปุาชายเลนในเขต
เทศบาลชะอํา ป๎จจุบันเป๐นสมาชิกสภาเทศบาลมาแล้ว 4 สมัยและเป๐นประธานสภาเทศบาลอีก 2 
สมัย นายบวรเล็ก ปิ๑นเนียม102 ได้กล่าวถึงการเป๐นประธานสภาทั้ง 2 สมัยว่า  “ในแต่ละปี จะมีการ
ประชุมสามัญ 4 ครั้งและวิสามัญ 2 ครั้ง การประชุมวิสามัญจะเป๐นกรณีเร่งด่วนมีงบประมาณเพ่ิมเติม 
เช่น นายกไปได้งบประมาณมาต้องเข้าประชุมใช้งบประมาณ ส่วนในการประชุมสภา มีฝุายค้านเพียง
คนเดียว 17 ต่อ 1 สู้เค้าไม่ได้ ส่วนการแปรญัตติจะมีการคุยกันนอกรอบก่อนแล้วยกมือผ่านตลอด” 
 ซึ่งสอดคล้องกับคํากล่าวของ นายพีระ มิตรดี สมาชิกสภาเทศบาลเขต 1 ที่กล่าวว่า “สมัยก่อนเคยมี
เจ้าหน้าที่ตํารวจเข้ามาสังเกตการณ์แต่ต่อมาไม่มาแล้วเพราะไม่ต้องใช้กําลังเจ้าหน้ าที่ตํารวจ พวก
เดียวกันหมด”  จะเห็นได้ว่า บรรดาสมาชิกสภาเทศบาลส่วนใหญ่ที่ได้รับการเลือกตั้งจะมาจากกลุ่ม
ของนายนุกูล จึงไม่เคยมีเหตุการณ์การไม่รับญัตติงบประมาณแม้แต่ครั้งเดียว ซึ่งจากสภาวการณ์นี้ 
นายนุกูล พรสมบูรณ์ศิริ นายกเทศมนตรีกล่าวว่า “การไม่รับญัตติ เป๐นการไม่ให้ประโยชน์กับ
ประชาชน ทําให้ประชาชนเสียประโยชน์” 
 

4.2 การชักชวนคู่แข่งทางการเมืองให้เข้าร่วมกลุ่ม 
 

จากการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีในปี 2555 นายนุกูล พรสมบรูณ์ศิริ103 มีคะแนนนําห่าง
คู่แข่งอย่างนายแรม อาจทองศรี ผู้สมัครจากพรรคประชาธิป๎ตย์ จึงไม่เห็นความสําคัญในการชักชวน
ให้มาร่วมทีม อีกทั้งได้กล่าวถึงพรรคประชาธิป๎ตย์ว่า “พรรคประชาธิป๎ตย์ขายไม่ได้หรอกในการเมือง
เล็ก” ประกอบกับนายแรม ไม่ใช่คนในพ้ืนที่มาก่อนแต่มาได้ภรรยามีธุรกิจรับเหมาก่อสร้างในอําเภอ
ชะอําชื่อ ชะอําวัสดุก่อสร้าง ซึงจากการแพ้การสมัครในครั้งนี้ได้ส่งผลถึงธุรกิจของนายแรมเป๐นอย่าง
มาก ซึ่งนายทวีป ปิ๑นเนียม สมาชิกสภาเทศบาลเขต 2 ได้กล่าวถึงสถาณการณ์นี้ว่า 

                                                 
102 สัมภาษณ์, นายบวรเล็ก ปิ๑นเนียม, ประธานสภาเทศบาลเมืองชะอํา, 26 มกราคม 2558. 
103 สัมภาษณ์, นุกูล พรสมบรูณ์ศิริ, นายกเทศมนตรีเทศบาลอําเภอชะอํา, 17 กุมภาพันธ์ 2558. 
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 “นายแรม พอมาลงเลือกตั้งแข่งกับนายก ก็ไม่มีใครกล้าทําธุรกิจด้วยเพราะเกรงใจนายก โรงแรมจะ
จ้างก็ไม่กล้าจ้าง ถ้าไม่ลงเล่นการเมืองธุรกิจก็คงไปได้สวย”และหากย้อนไปในการเลือกตั้งสมาชิกสภา
เทศบาลในปี 2551 มีสมาชิกสภาเทศบาลที่ได้รีบการเลือกตั้งในนามพรรคประชาธิป๎ตย์เข้ามาใน
เทศบาล 1 คน คือ นายประธาน เรืองสว่าง สมาชิกสภาเทศบาลเขต 1 ซึ่งแต่เดิมนายประธาน เคย
เป๐นรองประธานชุมชนหัวบ้านชะอํามาก่อนและคุ้นเคยกับนายนุกูลและบรรดาสมาชิกสภาเทศบาลมา
ก่อนเพราะเคยทํางานร่วมกันในฐานะกรรมการชุมชน และหากกล่าวถึงคะแนนที่ได้รับเลือกตั้ง นาย
ประธาน104 กล่าวว่า “ชุมชนหัวบ้านและในตลาดชะอํา มีทั้งประชาชนที่เลือกประชาธิป๎ตย์รวมกับ
พันธมิตร และชาวบ้านที่เคยช่วยเหลือมาก่อนที่ลงคะแนนให้” ซึ่งแต่เดิมครอบครัวของนายประธาน
เคยเข้าร่วมกับพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยมาก่อน แต่ป๎จจุบันไม่ได้เข้าร่วมแต่อย่างใด ส่วน
การเข้ามาเป๐นฝุายค้านในสภาเทศบาล นายประธาน กล่าวว่า  “เข้ามาก็แปรญัตติ ผ่านหมด ต้อง
ทํางานเป๐นทีมในเขต 6 นายกดีมากให้สมาชิกทุกคนดูแลชุมชน ชุมชนอยากได้อะไรก็บอกนายก ถ้า
เป๐นเรื่องเล็กๆสท.ก็ทําได้เลย แต่ถ้าเป๐นเรื่องใหญ่ๆต้องบอกนายกเอาชาวบ้านมาด้วย” และเมื่อถึงการ
เลือกตั้งในปี 2555 นายนุกูล นายกเทศมนตรีได้ชักชวนให้นายประธานเข้าร่วมสมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาเทศบาลในนามพรรคของนายนุกูล และได้รับการเลือกตั้งเป๐นสมาชิกสภาเทศบาลอีกเป๐น
สมัยที่ 2 และในปีเดียวกันนี้มีผู้สมัครอิสระได้รับการเลือกตั้งเป๐นสมาชิกสภาเทศบาลเขต 1 คือ นาย
จาง แปูนทอง สําหรับการหาเสียงในนามผู้สมัครอิสระ นายจาง แปูนทอง กล่าว่า  “แต่ก่อนเดินตาม
นายแรม นายกไม่เอาเข้ากลุ่มเพราะเป๐นประชาธิป๎ตย์ สมัยก่อนเคยลงสมัครในนามพรรคประชาธิป๎ตย์
ได้คะแนนจากแฟนพันธุ์แท้ประชาธิป๎ตย์ล้วนๆเลย 1,198 คะแนนแต่คะแนนก็ไม่ชนะ สมัยต่อไปเลย
ลงอิสระ และทํางานอาสาช่วยชาวบ้านมา 5 ปี เข้าถึงประชาชนมากกว่าคนของนายก เลยได้รับ
เลือกตั้งได้มา 2,000 คะแนน” ส่วนในด้านการทํางานกับกลุ่มของนายนุกูล นายจาง105 กล่าวว่า 
 “เข้ามาทํางานกับนายก ขออะไรก็ได้หมด ปีใหม่ สงกรานต์ก็มีเงินให้ก้อนนึงไว้ใช้ช่วยชาวบ้าน ส่วน
เลือกตั้งคราวหน้าคุยกับนายกแล้วได้อยู่กลุ่มเดียวกับนายก” คํากล่าวของนายจาง สอดคล้องกับคํา
กล่าวของนายทวีป ปิ๑นเนียน106 ที่ว่า “สท.ที่มาจากกลุ่มอ่ืน ถ้าไม่เข้ากลุ่มนายกก็อยู่ไม่ได้ เพราะต้อง
ออกเองทุกอย่าง แต่ถ้าเข้ากลุ่ม นายจะมีเงินส่วนตัวไว้ให้ก้อนนึง ให้สท.ไว้เลี้ยงประชาชนในเทศกาล
ต่างๆ” 
 

                                                 
104 สัมภาษณ์, ประธาน เรืองสว่าง, สมาชิกสภาเทศบาลเขต 1, 22 กุมภาพันธ์ 2558. 
105 สัมภาษณ์, จาง แปูนทอง, สมาชิกสภาเทศบาลเขต 1, 22 กุมภาพันธ์ 2558. 
106 สัมภาษณ์, ทวีป ปิ๑นเนียม, สมาชิกสภาเทศบาลเขต 2, 26 มกราคม 2558. 
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5. กลยุทธ์ในการหาเสียง 

สําหรับกลยุทธิ์ในการหาเสียงของกลุ่มนายนุกูล จะหาเสียงกันเป๐นทีม เดินเข้าพบประชาชน
ทุกบ้านในแต่ละเขตซึ่งลักษณะการหาเสียงหานี้ นายนุกูล ได้กล่าวว่า  “เราเดินกันตามบ้านทุกบ้าน 
แต่อันที่จริงเราหาเสียงกันตลอดอยู่แล้ว เพราะออกงานทุกวัน ลงพ้ืนที่ทุกวัน ออกงานศพ งานบุญทุก
วัน มีฐานเสียงอยู่ทุกพ้ืนที่ เลือกตั้งทุกทีชนะทุกหน่วย”ซ่ึงสอดคล้องกับคํากล่าวของ นายฤกษ์ อยู่ดี107 
สมาชิกสภาเทศบาลเขต 1 ที่กล่าวว่า “ส่วนใหญ่การหาเสียงก็เหมือนทั่วๆไป เดินกันเป๐นกลุ่มตามบ้าน 
ชาวบ้านเค้ารู้จักอยู่แล้ว ไปงานเค้าทุกงาน สท. ที่หล่นไม่ได้ เพราะชาวบ้านเค้าไม่เอาจริงๆ ถ้าคนไหน
พอไหวก็จะได้หมด อยู่ทีมนายกฯสบาย ชาวบ้านเขาเอาอยู่แล้ว”  และจากการสอบถามประชาชนใน
เชิงลึก ป๎จจุบันไม่มีการซื้อเสียงเพราะฐานเสียงของนายนุกูล มีคลอบคลุมทุกพ้ืน ซึ่ง นางแสวง น้อย
พุฒิ  ประธานชมรมเตียงผ้าใบชายหาดชะอํา กล่าวสนับสนุนประเด็นฐานเสียงของนายนุกูลว่า    
“นายกฯครับทุกอย่าง ปูฐานเสียงไว้แน่น ตั้งแต่สมัยพ่อ นายกฯอเนก เป๐นคนจัดระเบียบชายหาด 
แบ่งสันป๎นส่วนไว้เรียบร้อย คสช.จะมาจัดระเบียบอะไรก็เค้าทําไว้เรียบร้อยแล้ว ประชาชนมีที่ทํากิน
บนชายหาดก็เพราะพ่อของนายกฯ นายกฯไม่ต้องซื้อเสียงเพราะทําให้ประชาชนมีที่ทํากินอยู่แล้ว” 
ในส่วนของค่าใช้จ่ายในการหาเสียง นายนุกูล จะเป๐นคนออกค่าใช้จ่ายเองทั้งหมด ไม่ว่าจะเป๐นปูาย
แนะนําตัวผู้สมัคร รถหาเสียง ผู้ช่วยหาเสียง และค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ เพราะเป๐นค่าใช้จ่ายที่ไม่มากและเป๐น
หน้าที่ของหัวหน้ากลุ่มที่ต้องดูแลผู้สมัคร ซึ่งส่วนใหญ่ผู้สมัครสมาชิกสภาเทศบาลก็คือกลุ่มสมาชิกสภา
เทศบาลกลุ่มเดิมที่เคยร่วมงานกันมานาน  

 
6. เครือข่ายทางการเมือง 

โดยส่วนตัวแล้วนายนุกูล พรสมบรูณ์ศิริ ไม่ได้มีภูมิลําเนาอยู่ในเขตเทศบาลเมืองชะอํา แต่มี
ภูมิลําเนาเดิมอยู่ที่นิคมสร้างตนเองชะอํา ประกอบธุรกิจโรงสีและโรงไม้ ต่อมาในปี 2529 นายอเนก 
บิดาได้ลงสมัครรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลชะอํา และได้ชักชวนผู้กว้างขวางเป๐นที่รู้จัก
ในตําบลชะอําให้ร่วมกันลงสมัครรับเลือกตั้งในกลุ่มของนายอเนกและได้รับชัยชนะในการเลือกตั้ง 
และได้รับการแต่งตั้งจากสมาชิกสภาเทศบาลให้ดํารงตําแหน่งนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลชะอํา 

ในการทําหน้าที่นายกเทศมนตรีของนายอเนก พรสมบรูณ์ศิริ เป๐นที่รู้กันดีของประชาชนใน
เขตเทศบาลว่าเป๐นผู้เอาจริงเอาจังในการทํางาน จากการสัมภาษณ์ นางทองพูน  เรืองสว่าง108 
ประชาชนในเขตเทศบาลอําเภอชะอํา  กล่าวถึงการทํางานของนายอเนก นายกเทศมนตรีในขณะนั้น

                                                 
107 สัมภาษณ์, ฤกษ์ อยู่ดี, สมาชิกสภาเทศบาลเขต 1, 20 กุมภาพันธ์ 2558. 
108 สัมภาษณ์, ทองพูน เรืองสว่าง, ประชาชนเขตเทศบาลเมืองชะอํา, 10 มีนาคม 2558. 
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ว่า “นายกฯอเนก จะขับรถปิคอัพเก่าๆของเทศบาลมาคอยสอดส่องลูกน้องอยู่ตลอดว่าทํางานหรือ
เปล่า”  

นายอเนกได้รับความไว้วางใจจากประชาชนให้ดํารงตําแหน่งนายกเทศมนตรีตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2529 จนกระท่ังเสียชีวิตในถึงปี พ.ศ. 2540 อํานาจทางการเมืองในเทศบาลจึงถูกส่งต่อให้กับบุตรชาย
คือ นายนุกูล นายกเทศมนตรีคนป๎จจุบัน 

สําหรับเครือข่ายทางการเมืองกลุ่มเดิมตั้งแต่สมัยบิดาคือ กลุ่มชาวประมง ตลอดชายฝ๎๑งทะเล
ชะอํา ซึ่งประกอบไปด้วย 4 ชุมชนใหญ่ๆ คือ ชุมชนบ้านคลองเทียน ชุมชนสะพานหิน ชุมชนบ้านปาก
คลองและชุมชนบ้านหนองแจง ในส่วนของชุมชนชาวประมง นายทวีป ปิ๑นเนียม109 สมาชิกสภา
เทศบาลเขต 2 กล่าวว่า “นายถวัลย์ พ่ีชายซึ่งเป๐นประธานชุมชนบ้านหนองแจงก็เป๐นฐานเสียงสําคัญ
ให้กับนายกฯอเนกมาก่อน ตอนนี้ก็เป๐นฐานเสียงให้กับนายกฯนุกูลต่อ” ซึ่งตรงกับคํากล่าวของ นาย
ป๎ญญา พุ่มเจริญ110 รองประธานชุมชนบ้านคลองเทียน ที่กล่าวว่า  “ชาวประมงรักนายกกันทั้งนั้น 
แถวนี้เลือกนายกทั้งหมด” สําหรับเครือข่ายทางการเมืองของนายนุกูลเองในป๎จจุบันที่เห็นได้ชัดเจน
ได้แก่ ประธานชุมชนและคณะกรรมการชุมชน ทั้ง 27 ชุมชน ได้แก่ 
1. นายยิน เรืองสว่าง                     ประธานชุมชนหัวบ้านชะอํา 
2. นายใจ พรหมมีเดช                   ประธานชุมชนบ้านใหญ่ชะอํา 
3. นายสะอ้ิง เลียบดี                      ประธานชุมชนบ้านพลี 
4. นายธานินทร์ อารีรักษ์              ประธานชุมชนเจ้าพ่อเขาใหญ่ 
5. นายอนันต์ ทองสัมฤทธิ์            ประธานชุมชนตลาดชะอํา 
6. นายล้น ถาวรทรัพย์                   ประธานชุมชนบ้านสระ 
7. นายบุญเกิด คะเชียรทร             ประธานชุมชนทุ่งตระกาดพลี 
8. นายเหลี่ยม พุ่มเจริญ                 ประธานชุมชนบ้านคลองเทียน 
9. นายไทย เจี้ยมดี                        ประธานชุมชนบ้านหนองตาพด 
10. นางสาวป๎ทมา ศรีสะอาด         ประธานชุมชนบ้านปากคลอง 
11. นางอุไร อยู่ดี                          ประธานชุมชนสหคาม 
12. นายถวัลย์ ปิ๑นเนียม                  ประธานชุมชนบ้านหนองแจง 
13. นางสาวผันนภา หอมเหมือน    ประธานชุมชนสะพานหิน 
14. นายประสาน กาษร                  ประธานชุมชนบ่อแขมด้านเหนือ 
15. นายชัยรัตน์ ทับทอง                 ประธานชุมชนบ่อแขมด้านใต้ 

                                                 
109 สัมภาษณ์, ทวีป ปิ๑นเนียม, สมาชิกสภาเทศบาลเขต 2, 20 มกราคา 2558. 
110 สัมภาษณ์, ป๎ญญา พุ่มเจริญ, รองประธานชุมชนบ้านคลองเทียน, 3 กุมภาพันธ์ 2558. 
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16. นายนรินทร์ เผ่าลือ                  ประธานชุมชนบ่อพุทรา 
17. นายสานิธ สีคํา                         ประธานชุมชนบางไทรย้อย 
18. นายตระกูล มิตรดี                    ประธานชุมชนเนินสุรา 
19. นายสมใจ น้อยสะอาด             ประธานชุมชนบ้านห้วยทรายเหนือ 
20. นายบุญชู เปียผ่อง                    ประธานชุมชนบ้านห้วยทรายใต้ 
21. นายบุญเลิศ นิ่มนวล                 ประธานชุมชนหนองคาง 
22. นายอนุพล มานะ                     ประธานชุมชนสามพระยาสันติสุข 
23. นายน้อย นกขุนทอง                ประธานชุมชนบ้านหนองจิก 
24. พ.ต.ท.พิพัฒน์ อุดมยุทธ          ประธานชุมชนชัยมงคล 
25. นายสุวิทย์ แก้วนวม                 ประธานชุมชนรวมใจพัฒนา 
26. ร.ต.ต. ชน หน่อทอง                ประธานชุมชนค่ายนเรศวร 
27. พ.ต.ต. ไพบูรณ์ นาเมือง           ประธานชุมชนค่ายพระรามหก      

 
สําหรับประธานชุมชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับเทศบาลและเป๐นเครือญาติกับสมาชิกสภาเทศบาล

ในป๎จจุบัน คือ     
นางอุไร อยู่ดี ประธานชุมชนสหคาม เป๐นมารดาของนายฤกษ์ อยู่ดี สมาชิกสภาเทศบาลเขต 

1 นายถวัลย์ ปิ๑นเนียม ประธานชุมชนบ้านหนองแจง เป๐นพ่ีชายของนายบวรเล็ก ปิ๑ นเนียม 
ประธานสภาเทศบาล และนายทวีป ปิ๑นเนียม สมาชิกสภาเทศบาลเขต 2 นายตระกูล มิตรดี ประธาน
ชุมชนเนินสุรา เป๐นพ่ีชายของนายพีระ มิตรดี สมาชิกสภาเทศบาลเขต 1นายน้อย นกขุนทอง 
ประธานชุมชนบ้านหนองจิก อดีตสมาชิกสภาเทศบาล ป๎จจุบันเป๐นเลขานุการนายกเทศมนตรี นาย
ไทย เจี้ยมดี ประธานชุมชนหนองตาพด เป๐นอาของนายประทีป เจี้ยมดี สมาชิกสภาเทศบาลเขต 2 
สําหรับเทศบาลเมืองชะอํา นายกเทศมนตรีไม่มีนโยบายให้สมาชิกสภาเทศบาลในป๎จจุบันเป๐นประธาน
ชุมชน เพราะอยากให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกับเทศบาลอย่างแท้จริงและปูองกันข้อครหาใน
ตําแหน่งที่ทับซ้อนของประธานชุมชนกับสมาชิกสภาเทศบาล 

ในด้านเครือข่ายทางการเมืองในระดับชาติ นายนุกูล พรสมบรูณ์ศิริ มีความใกล้ชิดกับนาย         
ธานี่ ยี่สาร มาตั้งแต่รุ่นของบิดา และเคยได้รับการสนับสนุนจากนายธานีให้ลงเล่นการเมืองท้องถิ่น ซึ่ง
นายธานี ยี่สาร เป๐นอดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคไทยรักไทย แต่ถูกตัดสิทธ์ทางการเมือง 5 ปี 
ซึ่งรู้จักกันดีในนามของบ้านเลขที่ 111 นายธานีแม้จะถูกตัดสิทธ์ทางการเมืองแต่ก็ยังมีบทบาทอยู่
เบื้องหลังการสรรหาผุ้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในจังหวัดเพชรบุรีให้กับพรรคเพื่อไทย 
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สําหรับประเด็นนี้ นายทวีป ปิ๑นเนียม111 สมาชิกสภาเทศบาลเขต 2 และเคยเป๐นหัวคะแนนให้กับ
นักการเมืองระดับชาติในจังหวัดเพชรบุรีมาแล้วหลายคน กล่าวว่า  “ส่วนตัว นายกฯจะสนิทกับธานี
มาก ช่วยเหลือกันตลอด ช่วยหาเสียงให้พรรคเพ่ือไทย ธานีเองก็สนิทกับทักษิณ เรียกว่าทักษิณมา
ชะอําก็ต้องไปต้อนรับ ธานีจะดูแลผู้สมัครสส.ในภาคกลางทั้งหมด ใครจะลงจังหวัดไหน เขตไหน ต้อง
ผ่านธานีหมด” 

                       
7. ความสัมพันธ์ระหว่างข้าราชการการเมืองและข้าราชการประจํา 

 
สําหรับบทบาทของข้าราชการและลูกจ้าง มีหน้าที่ในการช่วยเหลือในการปฏิบัติราชการโดย

มีปลัดเทศบาลเป๐นผู้บังคับบัญชารองจากนายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาลมีหน้าที่ควบคุมดูแลราชการ
ประจําของเทศบาลให้เป๐นไปตามนโยบายและอํานาจหน้าที่ที่กฎหมายกําหนด หรือตามที่
นายกเทศมนตรีมอบหมาย     

การบริหารงานบุคคลภายในส่วนราชการต่างๆของเทศบาลเมืองชะอํานั้น พบว่า ข้าราชการ
การเมืองและข้าราชการประจํามีความสัมพันธ์อันดี ฝุายข้าราชการการเมืองมีการตอบแทน การ
ทํางานของข้าราชการประจําในเรื่องของเงินเดือนและสวัสดิการ สําหรับประเด็นนี้ นายนุกูล ได้
กล่าวถึงการดูแลข้าราชการประจํา ว่า “จะคอยดูแลอย่างดี ใครถึงเวลาก็จะให้เลื่อนตําแหน่ง แต่ละ
เดือนใช้งบเงินเดือนข้าราชการและพนักงานเทศบาลเดือนละ 10 ล้านกว่าบาท” ส่วน นายบวรเล็ก 
ปิ๑นเนียม ประธานสภาเทศบาล กล่าวถึง ความสัมพันธ์นี้ว่า“ข้าราชการต้องปฏิบัติตามนายกฯ เพราะ
นายกฯมีสิทธิ์ย้ายข้าราชการได้ เห็นข้าราชการเรียกนายกว่า นายทุกคน” ซึ่งสอดคล้องกับคํากล่าว
ของ นายพีระ มิตรดี112 สมาชิกสภาเทศบาลเขต 1 ที่ให้ความเห็นในเรื่องนี้ว่า “ในการประชุมเทศบาล 
ถ้ามีการตําหนิข้าราชการประจํา ปลัดเทศบาลต้องรับผิดชอบ เพราะเป๐นลุกน้องของปลัด และ
รายงานการประชุมก็ต้องส่งไปจังหวัด ถ้ามีการตําหนิหรือระบุว่า ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบก็เป๐นเรื่อง
ใหญ่ของปลัดเทศบาลถ้ามีการตรวจสอบขึ้นมา เพราะฉะนั้นต้องประสานกันให้ดี ปกติปลัดเทศบาลก็
จะเอาใจ สท.อยู่แล้ว” ส่วนการบริหารงานบุคคลในส่วนราชการต่างๆ พบว่า ทั้งฝุายข้าราชการ
การเมืองและข้าราชการประจํามีการใช้ระบบฝาก หรือระบบอุปถัมภ์ กระจายอยู่ในทั่วทุกกองของ
เทศบาลเมืองชะอําเฉกเช่นในเทศบาลอ่ืนๆ สําหรับลูกหลานข้าราชการการเมืองที่ปฏิบัติงานใน
เทศบาล ไดแ้ก่ นางสาวพัชรี กุณฑีทอง บุตรสาวของนายไพบูรย์ กุณฑีทอง ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี 
ทํางานในฝุายกองสวัสดิการสังคม   

                                                 
111 สมัภาษณ์, ทวปี ป่ินเนียม, สมาชิกสภาเทศบาลเขต 2, 26 มกราคม 2558.                            
112 สมัภาษณ์, พีระ มิตรดี, สมาชิกสภาเทศบาลเขต 1, 26 มกราคา 2558. 
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นายประเวศ ปิ๑นเนียม  บุตรชายของนายบวรเล็ก ปิ๑นเนียม ประธานสภาเทศบาล ทํางานกอง
สวัสดิการสังคม นางสาวมินตรา เรืองสว่าง บุตรสาวของนายขจาย เรืองสว่าง สมาชิกสภาเทศบาลเขต 
1 ทํางานเป๐นพนักงานเทศบาลอยู่ในกองสาธารณสุข นายไพริน ปานทอง บุตรชายของนายวิโรจน์ 
ปานทอง สมาชิกสภาเทศบาลเขต 3 เป๐นพนักงานเทศบาลสังกัดกองช่าง เป๐นต้น  
  
8. ประวัตินายกเทศมนตรี   

นายนุกูล พรสมบรูณ์ศิริ เกิดวันที่ 26 พฤศจิกายน 2512 สําเร็จการศึกษา ปริญญาโท สาขา
รัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยแสตมฟอร์ด เมื่อปี 2546ได้เข้าร่วมฝึกอบรม หลักสูตรนักปกครอง
ระดับสูง กรมการปกครอง โรงเรียนข้าราชการท้องถิ่น วิทยาลัยการปกครองหลักสูตรการพัฒนาเมือง
สําหรับผู้บริหารวิทยาลัยพัฒนาการปกครองท้องถิ่น สถาบันพระปกเกล้า 

การดํารงตําแหน่ง 
- สมาชิกสภาเทศบาลตําบลชะอํา วันที่ 12 พฤศจิกายน 2538-17 พฤศจิกายน 2540 
- นายกเทศมนตรีตําบลชะอํา วันที่ 18 พฤศจิกายน 2540-11 พฤศจิกายน 2542 
- นายกเทศมนตรีตําบลชะอํา วันที่ 6 มกราคม 2543-24 ธันวาคม 2546 
- นายกเทศมนตรีเมืองชะอํา วันที่ 28 มีนาคม 2547-27 มีนาคม 2551 
- นายกเทศมนตรีเมืองชะอํา วันที่ 4 พฤษภาคา 2551-3มีนาคม 2555 
- นายกเทศมนตรีเมืองชะอํา วันที่ 22 เมษายน 2555-ป๎จจุบัน 

 
ประสบการณ์การทํางานหรือเคยดํารงตําแหน่งที่สําคัญ 
- นายกเทศมนตรีตําบล/เมือง ชะอํา 5 สมัย     
- กรรมาธิการบริหารสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย 

          - ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการกระจายอํานาจสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย 
-  ประธานกองทุนหลักประกันสุขภาพเทศบาลเมืองชะอํา 

          -  ประธานคณะศิษย์เจ้าพ่อเขาใหญ่ชะอํา   
 
9. นโยบายการบริหารงานของผู้บริหารเทศบาลเมืองชะอํา 

เนื่องจากนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองชะอํา ได้เข้ามาบริหารงาน และได้แถลงนโยบายทั้ง 
12 ด้านต่อสภาเทศบาลชะอํา เมื่อวันที่ 9 กรกฎาคม 2555 ไว้ดังนี้ 

1. นโยบายด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน มีจุดมุ่งหมายเพ่ือจะก่อสร้างปรับปรุงถนน
สายหลัก สายรอง และถนนซอยในชุมชนต่างๆให้เป๐นถนนคอนกรีต พร้อมท่อระบายน้ํา และพัฒนา
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ตัดถนนเส้นใหม่เพ่ือความสะดวกในการสัญจรของประชาชน ขยายการให้บริการไฟฟูาสาธารณะ และ
ไฟฟูาแสงสว่างอย่างทั่วถึง ก่อสร้างปรับปรุงลํารางสาธารณะสําหรับส่งน้ําเพ่ือการการเกษตรกรรม
และพัฒนาการผลิตน้ําประปาท่ีสะอาด มีปริมาณท่ีเพียงพอต่อความต้องการใช้น้ํา 

2. นโยบายด้านการอํานวยความสะดวกและการบริการประชาชน มีจุดมุ่งหมายเพ่ือพัฒนา
ระบบการให้บริการประชาชนโดยการนําเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาใช้ เพ่ือความสะดวกรวดเร็ว ง่าย
ต่อการติดตาม เน้นการบริการด้วยอัธยาศัยไมตรี อํานวยความสะดวกทุกด้านตามที่ประชาชนร้องขอ
ในอํานาจหน้าที่ พัฒนาช่องทางในการติดต่อสื่อสารกับเทศบาลให้ดียิ่งขึ้น อาทิ ทางเว็บไซต์ สายด่วน 
ข้อความผ่านโทรศัพท์มือถือ เพ่ือความสะดวกรวดเร็วในการสื่อสาร 

3. นโยบายด้านเศรษฐกิจ มีจุดมุ่งหมายเพ่ือส่งเสริมระบบเศรษฐกิจแบบพอเพียงตามแนว
พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว พัฒนาตลาดและส่งเสริมให้เกิดแหล่งค้ าขายใหม่ๆ
พัฒนาและส่งเสริมให้ประชาชนมีอาชีพ มีงานทํา มีรายได้ ร่วมมือกับชุมชนในการพัฒนาสินค้าชุมชน 
และจัดหาตลาดสําหรับการจําหน่ายสินค้า ส่งเสริมผู้ประกอบการให้เข้ามาลงทุนในพ้ืนที่เพ่ือการจ้าง
งานที่เพ่ิมข้ึน 

4. นโยบายด้านสิ่งแวดล้อม มีจุดมุ่งหมายเพื่อพัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอยแบบครบ
วงจรให้ทันสมัยยิ่งขึ้น รณรงค์ให้ประชาชนเห็นความสําคัญของการใช้ประโยชน์จากขยะ และถนนใน
เขตเทศบาลไม่มีขยะตกค้าง ควบคุมมลพิษทางอากาศ ฝุุนละออง และเสียง ขยายเขตรองรับน้ําเสีย
เพ่ือนําไปบําบัดให้ทั่วถึงยิ่งขึ้น ดูแลระบบนิเวศน์ชายหาดสถานที่สาธารณะ และแหล่งท่องเที่ยวให้
ยังคงสวยงามเป๐นปอดของชุมชน 

5. นโยบายด้านสวัสดิการและคุณภาพชีวิต มีจุดมุ่งหมายที่จะส่งเสริมกิจกรรมนันทนาการ
และการจัดสวัสดิการต่างๆ แก่ผู้สูงอายุอย่างต่อเนื่อง ให้การสงเคราะห์เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ 
ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม และผู้ปุวยเอดส์ เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวให้กับเมือง และปรับปรุงสวนสาธารณะ สตรี 
ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม และผู้ปุวยเอดส์ เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวให้กับเมือง และปรับปรุง
สวนสาธารณะเพ่ือเป๐นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ พัฒนาศูนย์กีฬาของโรงเรียนและสถานที่สาธารณะให้
เป๐นสถานทีอ่อกกําลังกายอย่างทั่วถึงทุกแหล่งชุมชน 

6. นโยบายด้านการศึกษา มีจุดมุ่งหมายที่จะส่งเสริมการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้มี
มาตรฐานและเท่าเทียมโดยเน้นผู้เรียนเป๐นศูนย์กลางพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาอย่าง
ต่อเนื่อง จัดตั้งศูนย์กลางการเรียนรู้ในโรงเรียน จัดให้มีศูนย์พัฒนาทักษะความรู้ทางเทคโนโลยี
สารสนเทศ ส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการแก่เด็กและเยาวชน เพ่ิมทักษะความรู้ภาษาอังกฤษ สร้าง
โอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

7. นโยบายด้านสาธารณสุข มีจุดมุ่งหมายที่จะพัฒนาศูนย์บริการสาธารณสุขให้มีความ
ทันสมัย ครบวงจร ส่งเสริมสุขภาพประชาชนทุกวัยส่งเสริมให้มีการออกกําลังกายเพ่ือเป๐นภูมิต้านทาน
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โลก พัฒนาบทบาทอาสาสมัครสาธารณสุข ควบคุมโรคติดต่อ โรคระบาดไม่ให้เกิดขึ้นในพ้ืนที่  พัฒนา
ตลาดให้ถูกสุขลักษณะและได้มาตรฐาน ตรวจสอบติดตามคุณภาพร้านจําหน่ายอาหารอย่างต่อเนื่อง 

8. นโยบายด้านประเพณี ศิลปวัฒนธรรม มีจุดมุ่งหมายที่จะจัดและส่งเสริมกิจกรรมที่
เกี่ยวข้องกับเทศกาลประเพณีไทยตลอดทั้งปี อาทิ งานประเพณีวันขึ้นปีใหม่ งานประเพณีสงกรานต์ 
งานประเพณีแห่เทียนพรรษา งานประเพณีลอยกระทง เป๐นต้น 

9. นโยบายด้านการท่องเที่ยว มีจุดมุ่งหมายที่จะจัดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยว
ตลอดทั้งปี อาทิ งานเทศกาลชิมปูชักชะอํา งานเทศกาลกินหอย ดูนก ตกหมึก ตลอดจนถึงการจัดการ
แข่งขันกีฬาส่งเสริมการท่องเที่ยว เพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยวให้เดินทางเข้ามาในพ้ืนที่เพ่ิมขึ้น พัฒนาให้
เกิดแหล่งท่องเที่ยวใหม่ๆรวมทั้งดูแลรักษาแหล่งท่องเที่ยวเดิมให้ยังคงเป๐นที่นิยมของนักท่องเที่ยว 
จัดทําสื่อเพ่ือการประชาสัมพันธ์ทางการท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่อง ส่งเสริมพัฒนาอาชีพและธุรกิจที่
เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวเพ่ือยกระดับมาตรฐานการให้บริการในระดับสากล ร่วมมือกับทุกภาคส่วน
ในการส่งเสริมการท่องเที่ยวในพื้นที ่

10. นโยบายด้านการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน มีจุดมุ่งหมายที่จะส่งเสริมกิจกรรม
หรือโครงการต่างๆที่ดําเนินการโดยชุมชน เพ่ือให้เกิดความสามัคคีและการรวมกลุ่มในการพัฒนา
ชุมชน ดูแลและอํานวยความสะดวกทุกเรื่องตามความต้องการของชุมชน ส่งเสริมให้มีการประชุม
ประจําเดือน การประชาคม และการร่วมเป๐นคณะกรรมการชุมชนเพ่ือการร่วมคิดร่วมทํา ร่วม
แก้ป๎ญหาให้กับชุมชนตนเอง ปลูกจิตสํานึกในการเป๐นเจ้าของชุมชน อบรมพัฒนาความรู้ให้แก่ผู้นํา
ชุมชนและคณะกรรมการชุมชนในเรื่องที่เก่ียวข้องอย่างต่อเนื่อง 

11. นโยบายด้านความมั่นคงปลอดภัยในในชีวิตและทรัพย์สิน มีจุดมุ่งหมายที่จะจัดระบบ
รักษาความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนให้รอบด้านเพ่ือความมั่นใจของ
ประชาชนและผู้ที่เดินทางเข้ามาในเมืองชะอํา อาทิ การขยายระบบกล้องวงจรปิดตามจุดสําคัญให้
ครอบคลุมยิ่งขึ้น การจัดกําลังเจ้าหน้าที่ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  เจ้าหน้าที่เทศกิจ และ
อาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือนให้มีความพร้อมและเพียงพอกับประชาชน การประสานความ
ร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ตํารวจ และเจ้าหน้าที่ฝุายปกครองของอําเภอ ในการตรวจตรา สอดส่องดูแลและ
อํานวยความสะดวกแก่ประชาชน 

12. นโยบายการพัฒนาองค์การเทศบาล มีจุดมุ่งหมายที่จะพัฒนาโครงสร้างเทศบาลให้มี
ความทันสมัย กระชับ คุ้มค่า และมีประสิทธิภาพในการทํางานเพ่ือประชาชนในท้องถิ่น ส่งเสริมให้มี
การพัฒนาความรู้ของบุคลากรในองค์การ เน้นการทํางานเป๐นทีมและใกล้ชิดกับประชาชน 



 

 

บทที่ 4 
การเมืองในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลเมืองเพชรบุรีและเทศบาลเมืองชะอ า 

 ในบทนี้จะกล่าวถึง การจัดทําแผนพัฒนาของเทศบาลเมืองเพชรบุรีและเทศบาลชะอํา โดย
เนื้อหาจะแบ่งเป๐น 2 ส่วน ส่วนที่ 1 จะกล่าวถึงกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาของเทศบาลเมือง
เพชรบุรี  ส่วนที่ 2 จะกล่าวถึงกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาของเทศบาลชะอํา ทั้งนี้จะเป๐นการ
อธิบายถึงว่ามีกระบวนการการจัดทําอย่างไร ประกอบด้วยขั้นตอนใดบ้าง ซึ่งจะแสดงให้เห็นถึงการใช้
อํานาจของฝุายบริหารที่มีความสัมพันธ์กับฝุายสภาและประชาชน และความสนใจทางการเมืองของ
ประชาชนในแต่ละเทศบาล ซึ่งจะแสดงให้เห็นถึงสาเหตุที่ทําให้การมีส่วนร่วมของประชาชนของทั้ง
สองเทศบาลจึงมีไม่มากนัก 
 
4.1 การก าหนดนโยบายในการจัดท าแผนพัฒนาเของเทศบาลกับจังหวัด 

 การกําหนดนโยบายของเทศบาลเมืองเพชรบุรีและเทศบาลชะอํา เริ่มต้นจากการนําแผน
ยุทธศาสตร์ของจังหวัดเพชรบุรีเป๐นแนวทางในการกําหนดนโยบายระดับท้องถิ่น ซึ่งองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจะต้องนําแผนพัฒนาจังหวัดมาประกอบการจัดทําแผน โดยคํานึงถึงความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่น ทั้งนี้แผนพัฒนาท้องถิ่นจะต้องทําขึ้นหลังจากที่แต่ละจังหวัดได้มีการจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัดแล้ว ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่าการกําหนดนโยบายของท้องถิ่นโดยเฉพาะในระดับ
เทศบาลเมืองต้องสอดคล้องกับการกําหนดนโยบายของส่วนจังหวัดเป๐นสําคัญ 

 สําหรับสภาพป๎จจุบันของจังหวัดเพชรบุรี113 ถือได้ว่ามีลักษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่มีความ
อุดมสมบูรณ์ไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติ ปุาไม้และแร่ธาตุ ซึ่งส่งผลให้ภูมิอากาศของจังหวัดส่วน ใหญ่
ได้รับอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ในฤดูฝนและอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือในช่วงฤดู
หนาว ซึ่งเป๐นช่วงเวลาที่เหมาะสมกับการท่องเที่ยวมากที่สุดประกอบกับโครงสร้างพ้ืนฐานในจังหวัด
เพชรบุรีมีสาธารณูปโภคครบถ้วน ทั้งไฟฟูา ประปา แหล่งน้ําตามธรรมชาติ โทรศัพท์ รวมทั้งการ
คมนาคมทั้งทางรถยนต์และทางรถไฟ จึงสามารถวิเคราะห์ศักยภาพพ้ืนฐานของจังหวัดเพชรบุรี ได้
ดังนี้ 

1) ด้านเศรษฐกิจ  

                                                 
113 กลุ่มงานยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด. แผนพัฒนาจังหวัดเพชรบุรี (2557-2560) ฉบับทบทวน. สํานักงาน
จังหวัดเพชรบุรี, 2557 : บทสรุปผูบ้ริหาร หน้า ก. 
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จังหวัดเพชรบุรีมีผลผลิตมวลรวมของจังหวัดประมาณ 56,582 ล้านบาท มีรายได้มวลรวมต่อ
ประชากร 119,219 บาทต่อคนต่อปี โดยโครงสร้างทางเศรษฐกิจหลักอยู่ที่ภาคการเกษตรกรรม และ
การท่องเที่ยวเป๐นสําคัญ 

ในด้านการเกษตรมีผลผลิตหลักของจังหวัดคือ ข้าว สัปปะรด กล้วยหอมทอง ชมพู่ และ
มะนาว รวมถึงการเพาะเลี้ยงโคเนื้อ โคนม สุกร ไก่เนื้อ และกุ้ง โดยประชากรในจังหวัดมีอาชีพ
เกษตรกรเป๐นหลัก ซึ่งมีเกินกว่าครึ่งหนึ่งของจํานวนครัวเรือนทั้งหมดภายในจังหวัด รวมถึงการผลิต
มะนาวในจังหวัดเพชรบุรีสามารถผลิตได้กว่าร้อยละ 60 ของปริมาณการผลิตทั้งหมดของประเทศ 

ส่วนด้านการท่องเที่ยว จังหวัดเพชรบุรีมีผลผลิตมวลรวมในสาขาการท่องเที่ยวประมาณ 
13,357.41 ล้านบาท มีรายได้มวลรวมต่อประชากร 20,581.28 บาทต่อคนต่อปี โดยลักษณะการ
ท่องเที่ยวของจังหวัดมีลักษณะที่หลากหลาย ทั้งด้านนิเวศน์ ชายทะเล ด้านประวัติศาสตร์ 
ศิลปวัฒนธรรม รวมถึงโครงการตามแนวพระราชดําริ 

2) ด้านสังคมและความมั่นคง พิจารณาได้จากดัชนีความมั่นคงของมนุษย์ซึ่งมีดัชนีทั้งหมด 9 
มิติ ประกอบด้วย 1. มิติด้านที่อยู่อาศัย 2. มิติด้านสุขภาพอนามัย 3. มิติด้านการศึกษา 4. มิติดาน
การมีงานทําและรายได้ 5. มิติด้านความมั่นคงส่วนบุคคล 6. มิติด้านครอบครัว 7. มิติดด้านการ
สนับสนุนทางสังคม 8. มิติด้านสิทธิและความเป๐นธรรม และ 9) มิติการเมืองและธรรมาภิบาล โดย
สรุป อยู่ในเกณฑ์ปานกลางค่อนข้างสูง โดยเฉพาะมิติ การเมืองและธรรมาภิบาล มิติการศึกษา และ
มิติสิทธิและความเป๐นธรรม ในส่วนมิติที่จังหวัดเพชรบุรีต้องการแก้ไข คือ มิติด้านที่อยู่อาศย มิติด้าน
สุขภาพอนามัย และมิติด้านความมั่นคงส่วนบุคคล 

3) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในจังหวัดเพชรบุรี มีการจัดทรัพยากรธรรมชาติ
ทัง้ด้านปุาไม้ น้ํา ดินและแร่ธาตุ รวมทั้งพ้ืนที่ภายในจังหวัดเป๐นอย่างดี โดยพ้ืนที่ส่วนใหญ่ของจังหวัด
เป๐นพ้ืนที่ปุาไม้ประมาณร้อยละ 60 ของพ้ืนที่ทั้งหมด ซึ่งส่วนมากมีลักษณะเป๐นปุาผลัดใบสมบูรณ์ 
และยังประกอบด้วยทรัพยากรดินที่มีความสมบูรณ์ด้วย แร่หินปูน เพ่ืออุตสาหกรรมก่อสร้างและ
ปูนซีเมนต์ ดินขาว ควอตซ์ หินแกรนิต ดีบุกและหินอ่อน 

สรุปได้ว่า สัดส่วนรายได้และหนี้สินครัวเรือนเกษตรกรในจังหวัดเพชรบุรีอยู่ในเกณฑ์ที่ดี โดย
รายได้ครัวเรือนเกษตรกรประมาณ 167,500 บาทต่อครัวเรือน สูงกว่าค่าเฉลี่ยประเทศ หนี้สิน
ครัวเรือนเกษตรกรประมาณ 49,000 บาทต่อครัวเรือน ต่ํากว่าค่าเฉลี่ยประเทศ 114 

แม้ว่าจังหวัดเพชรบุรีจะมีทุนทางสังคมสูง เช่น ภูมิป๎ญญา องค์ความรู้ และประเพณี
วัฒนธรรมต่างๆ ในพื้นที่ แต่ก็ยังพบว่ายังคงมีป๎ญหาด้านครอบครัวแตกแยก และด้านความมั่นคงส่วน
บุคคล ส่วนด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมนั้น ก็พบว่ามีป๎ญหาด้านมลพิษจาก

                                                 
114 สํานักเศรษฐกิจเกษตร-สศก. ประมวลโดย สคช. 
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ภาคอุตสาหกรรมใน พ้ืนที่  และป๎ญหาการบริหารจัดการน้ํ าทั้ ง ในภาคเกษตรกรรมและ
ภาคอุตสาหกรรมเป๐นประเด็นสําคัญ115 

ในภาพรวมของจังหวัดเพชรบุรีมีจุดแข็งเป๐นศักยภาพรองรับการพัฒนา/ส่งเสริมแหล่งผลลิต
ทางการเกษตรและภาคการท่องเที่ยว เนื่องจากสภาพทางธรรมชาติหลากหลายและสมบูรณ์ มี
ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมที่น่าสนใจ แต่จุดอ่อน คือ ขาดการบูรณาการในด้านต่างๆ เพ่ือขับเคลื่อน
การพัฒนา ขาดการบูรณาการอย่างจริงจังและต่อเนื่องเพ่ือการพัฒนาจังหวัด ระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคธุรกิจ/เอกชน และภาคประชาชน เช่น การขับเคลื่อนการ
ท่องเที่ยว การวบรวมจัดเก็บ ประมวล และใช้ประโยชน์ข้อมูลเพื่อการพัฒนา ระบบการบริหารจัดการ
น้ํายังไม่มีประสิทธิภาพเต็มที่ ป๎ญหาขยะที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ขาดโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมการ
เป๐นแหล่งเรียนรู้และการพัฒนากิจกรรมสืบสานประเพณี  ถนนสายรอง/ย่อยเพ่ือการขนส่งผลผลิต
ทางการเกษตรและการเข้าถึงแห่งท่องเที่ยวที่ชํารุดและขาดงบประมาณดูแลซ่อมแซม การรวมกลุ่ม
ของเกษตรกรในจังหวัดยังไม่มีความเข้มแข็ง ไม่มีอํานาจต่อรองราคาป๎จจัยการผลิต หรือกําหนดราคา
สินค้าเกษตรกรรมตามที่ต้องการได้ ระบบบริหารจัดการด้านคมนาคมของจังหวัดยังขาดประสิทธิภาพ 
มีป๎ญหาด้านการจราจรหนาแน่นในช่วงเทศกาล  

จึงสะท้อนให้เห็นว่า แม้จังหวัดเพชรบุรี แม้จะมีสภาพเศรษฐกิจของประชาชนโดยมวลรวมอยู่
ในระดับดี แต่ก็ยังคงมีป๎ญหาอยู่มาก ไม่ต่างไปจากจังหวัดอ่ืน ดังนั้นทิศทาง ประเด็นการพัฒนาจังหวัด
เพชรบุรี และเปูาหมายที่จังหวัดต้องการบรรลุ จึ งสรุปได้ว่า จังหวัดเพชรบุรีควรมุ่งเน้นและให้
ความสําคัญประเด็นการพัฒนาจังหวัดใน 3 ประเด็นหลัก กล่าวคือ116 

1) ด้านการเกษตร-อาหารมีคุณภาพปลอดภัย 
 สินค้าเกษตรของจังหวัดเพชรบุรีเป๐นหนึ่งในธุรกิจหลักท่ีนํารายได้มาสู่จังหวัดเป๐นจํานวนมาก 

เนื่องจากจังหวัดเพชรบุรีเป๐นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรและประมงสําหรับบริโภคภายในประเทศและการ
ส่งออก โดยเฉพาะสินค้าพืชผักผลไม้ที่มีชื่อเสียงระดับประเทศ เช่น ชมพู่เพชร กล้วยหอมทอง น้ําตาล
โตนด แต่จากการสํารวยพบว่ายังมีอุปสรรคและประเด็นป๎ญหาในการพัฒนาอยู่ ดังนี้ 
  1.1 ด้านการผลิต โดยเกษตรกรยังขาดความรู้ความเข้าใจในการเพาะปลูก การใช้ปุ฻ย 
สารเคมี ขาดการพัฒนาพันธุ์ให้ผลิตผลทางการเกษตรมีคุณภาพมากขึ้น และเก็บไว้ได้นานขึ้น ป๎ญหา

                                                 
115 กลุ่มงานยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด. แผนพัฒนาจังหวัดเพชรบุรี (2557-2560) ฉบับทบทวน. สํานักงาน
จังหวัดเพชรบุรี, 2557 หน้า 9-36 
116

 กลุ่มงานยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด. แผนพัฒนาจังหวัดเพชรบุรี (2557-2560) ฉบับทบทวน. สํานักงาน

จังหวัดเพชรบุรี, 2557 หน้า 38-42 
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ศัตรูพืชและโรคพืชในพืชเศรษฐกิจสําคัญ และผลผลิตบางชนิดวิธีการดูแลรักษายาก ทําให้ต้นทุนสูง

และต้องใช้สารเคมีมากเพ่ือกําจัดแมลง รวมถึงป๎ญหาเรื่องการจัดการแหล่งน้ําทางการเกษตร 
  1.2 ด้านการแปรรูป สินค้าเกษตรแปรรูปยังขาดการพัฒนาคุณภาพให้ได้มาตรฐาน
และยังขาดการพัฒนาและคิดค้นสินค้าเกษตรแปรรูปใหม่ๆ 
  1.3 การตลาดและการประชาสัมพันธ์ ขาดการประชาสัมพันธ์ทั้งสินค้าเกษตรแปร
รูป ทําให้ไม่สามารถขยายตราสินค้าเกษตรเพ่ือการส่งออกได้ ถ้าแม้จะมีตลาดกลางสินค้าก็ตามแต่ขาด
การประชาสัมพันธ์และการบริหารจัดการที่ดี 
  1.4 โครงสร้างพ้ืนฐานและการบริหารจัดการ กลุ่มเกษตรยังไม่เข้มแข็ง ขาดการ
รวมกลุ่มกันเป๐นเครือข่ายระดับจังหวัด อีกทั้งยังขาดการเชื่อมโยงความรู้ของกลุ่มเกษตร และขาด
โครงสร้างพื้นฐานที่จําเป๐นเช่น โรงอบข้าว ยุ้งฉาง และลานตากข้าวกลาง 

 2) ด้านทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม/ความน่าอยู่อาศัย/คุณภาพชีวิต 
 จังหวัดเพชรบุรีนับเป๐นจังหวัดที่มีทุนสังคมสูง และมีโครงสร้างพ้ืนฐานค่อนข้างครบถ้วน เช่น 

โรงพยาบาล และสถานีอนามัย ที่อยู่อาศัย แต่จากการวิเคราะห์สถานการณ์พบว่ายังมีอุปสรรคและ
ประเด็นป๎ญหาในการพัฒนา โดยเฉพาะป๎ญหาความแตกแยกในระดับครอบครัวและชุมชน รวมถึง
ป๎ญหาการหย่าร้าง ซึ่งไม่มีการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมครอบครัว และไม่มีการเชื่อมโยงเครือข่ายเพ่ือ
พัฒนาความเข้มแข็งของครอบครัว  ป๎ญหาด้านค่านิยมในการบริโภคที่ไม่เหมาะสม ก่อให้เกิดป๎ญหา
หนี้สิน ป๎ญหาท้องก่อนวัยอันควรอยู่ในระดับต้นๆ ของประเทศ ก่อให้เกิดป๎ญหาสังคม และป๎ญหา
อาชญกรรมและยาเสพติดในหมู่เยาวชน นอกจากนี้ยังมีป๎ญหาด้านการศึกษา เนื่องจากคุณภาพของ
ระบบการศึกษายังขาดคุณภาพ และเยาวชนขาดความสนใจในการเรียนรู้วิชาในห้องเรียน และการ
เรียนรู้ในการดํารงชีพที่ถูกต้องนํามาสู่ป๎ญหาอาชญากรรมและยาเสพติดด้วย  

 3) ด้านการท่องเที่ยว 
 อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเป๐นหนึ่งในอุตสาหกรรมที่นํารายได้มาสู่จังหวัดเป๐นจํานวนมาก 

โดยมีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติเป๐นจํานวนมาก เช่น ชายหาด ทะเล เขตปุาไม้ที่สมบูรณ์ มีแนวทาง 
royal coast มนต์เสน่ห์ทะเลวัง และจังหวัดเพชรบุรีเป๐นจังหวัดที่มีโครงการในพระราชดําริเป๐น
จํานวนมาก นอกจากนี้ยังมีแหล่งท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และศิลปวัฒนธรรมรวมถึงมีขนมหวาน
ต่างๆที่ได้รับความนิยมในการซื้อหาเป๐นของฝากของที่ระลึก มีศักยภาพเพียงพอที่จะพัฒนาเป๐นสินค้า
หลักสําหรับการท่องเที่ยวได้ แต่จากการวิเคราะห์พบว่ายังมีอุปสรรคและประเด็นป๎ญหาในการพัฒนา 
ดังนี้ 
  3.1 ไม่สามารถส่งเสริมศักยภาพหรือต้นทุนด้านการท่องเที่ยวภายในจังหวัดซึ่งมี
หลากหลายทั้งแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ วิถีชีวิตชุมชน ศิลปวัฒนธรรมฯลฯ ให้เป๐นจุดขายได้ 
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  3.2 การบริหารจัดการและระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ขาดการบูรณาการระหว่าง
ภาครัฐ ท้องถิ่น ภาคประชาชน เพ่ือการพัฒนาการท่องเที่ยวร่วมกัน ขาดความต่อเนื่องในการพัฒนา
บุคลากรด้านการท่องเที่ยวและสถาบันการศึกษาผลิตบุคลากรไม่ตรงตามความต้องการของ
ผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยว ป๎ญหาในการเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยว เป๐นต้น 
  3.3 ป๎ญหาแหล่งท่องเที่ยวเสื่อมโทรม ซึ่งขาดทั้งในเรื่องของความสะอาดของแหล่ง
ท่องเที่ยว สัตว์ในแหล่งท่องเที่ยว จรรยาบรรณของมัคคุเทศก์และแม่ค้า และการให้บริการข้อมูล
ข่าวสาร นอกจากนี้ จังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดใกล้เคียงขาดการบูรณาการแผนการท่องเที่ยวร่วมกัน
ทั้งๆท่ีมีจุดเด่นด้านแหล่งท่องเที่ยวที่เชื่อมโยงกันที่สามารถพัฒนาเป๐นเส้นทางท่องเที่ยวร่วมกันได้ 

 สรุป ทิศทางในการพัฒนาจังหวัดเพชรบุรีจึงควรเน้นการส่งเสริมภาคเศรษฐกิจทั้งด้านการ
ท่องเที่ยวและด้านเกษตรกรรมควบคู่กันไปกับการจัดการสิ่งแวดล้อมให้เป๐นเมืองน่าอยู่และพัฒนา
สังคมให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีการรักษาความสงบเรียบร้อยและการพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการของจังหวัดเอง แต่งบประมาณของจังหวัดมีจํานวนเพียง 145 ล้านบาทต่อปี117 ดังนั้น 
ทางจังหวัดแม้จะมีการกําหนดยุทธศาสตร์ไว้แต่ในทางปฏิบัติจําเป๐นต้องมีการประสานงานกับท้องถิ่น 
ซึ่งจากการวิเคราะห์แผนยุทธศาสตร์ของจังหวัดสะท้อนให้เห็นถึงความคาดหวังในการแก้ป๎ญหาด้าน
เศรษฐกิจ การท่องเที่ยว และการเกษตรกรรม ซึ่งเป๐นป๎ญหาที่ต้องมีการวางแผนแก้ไขในระยะยาว 

 จากหลักการการกําหนดนโยบายระดับท้องถิ่น เช่น เทศบาลเมืองเพชรบุรี นั้นมีหลักการคือ
การกําหนดนโยบายจําเป๐นต้องนํายุทธศาสตร์จังหวัดมาเป๐นแนวทางในการกําหนดนโยบาย เพ่ือ
สามารถตอบสนองต่อป๎ญหาและความต้องการในภาพรวมของจังหวัดเพชรบุรี ซึ่งแผนยุทธศาสตร์
จังหวัดปี 2557-2560118 กําหนดไว้ 3 ประเด็นคือ 

 1. ยุทธศาสตร์ด้านสินค้าเกษตร-อาหารมีคุณภาพและปลอดภัย 
 2. ยุทธศาสตร์ด้านการเป๐นเมืองน่าอยู่และประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
 3. ยุทธศาสตร์ด้านเมืองท่องเที่ยวชั้นนําของ ASEAN และแหล่งศึกษาดูงาน-ประชุมสัมมนา

สําคัญของประเทศ 
  
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 คือ สินค้าเกษตร-อาหารมีคุณภาพและปลอดภัย ประกอบด้วย 4 
กลยุทธ์ ได้แก่ 
1. ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตร อาหารและอุตสาหกรรมอาหารที่มีคุณภาพและปลอดภัย  

                                                 
117 สํานักงบประมาณ. งบประมาณโดยสังเขป ประจําปีงบประมาณ 2558,  สํานักนายกรัฐมนตรี, 2558 หน้า 83 
118 กลุ่มงานยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด. แผนพัฒนาจังหวัดเพชรบุรี (2557-2560) ฉบับทบทวน. สํานักงาน
จังหวัดเพชรบุรี, 2557 หน้า 52 
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2. จัดสร้าง ปรับปรุง และพัฒนาแหล่งน้ําให้เหมาะสมกับความต้องการภาคเกษตรกรรม 
3.  ส่งเสริมด้านการตลาดสินค้าเกษตรกรรม สามารถต่อยอด/แปรรูปสินค้าเชิงสร้างสรรค์และเพ่ิม
มูลค่าผลผลิตภาคการเกษตร  
4. ส่งเสริมองค์ความรู้ต่อเกษตรกรดานการเพ่ิมปริมาณและประสิทธิภาพผลผลิตรวมถึงรูปแบบ
การเกษตรสีเขียวไร้สารเคมี 

  
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 คือ เมืองน่าอยู่และประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ประกอบด้วย 5 กลยุทธ์ 
ได้แก่ 
1. การส่งเสริมการบริหารจัดการภาครัฐให้มีประสิทธิภาพบนพื้นฐานธรรมาภิบาล  
2. บริหารจัดการเพื่อส่งเสริมสุขภาพของประชาชน  
3. ดูแลและพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนรวมถึงโครงสร้างพ้ืนฐาน  
4. เสริมสร้างภารกิจรักษาด้านความมั่นคง ความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชน  
5. ดูแลรักษาและฟื๒นฟูทรัพยากรธรรมชาติ ปูองกันการกัดเซาะชายฝ๎๑งและการรุกล้ําแม่น้ํา 
  
ประเด็นยุทธ์ศาสตร์ที่ 3 คือ เมืองท่องเที่ยวชั้นนําของ ASEAN และแหล่งศึกษาดูงาน ประชุมสัมมนา
สําคัญระดับประเทศ ประกอบด้วย 4 กลยุทธ์ ได้แก่ 
1. ส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ และแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม สนับสนุนและพัฒนาป๎จจัย
ผลักดันเป๐นแหล่งศึกษาดูงานและจัดนิทรรศการที่สําคัญระดับประเทศ  
2. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานระบบความปลอดภัยและสิ่งอํานวยความสะดวกรองรับภาคการท่องเที่ยว  
3. ปรับปรุงภูมิทัศน์และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว สร้างสรรค์กิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยว  
4. เสริมสร้างองค์ความรู้ต่อเกษตรกรด้านการเพ่ิมปริมาณและประสิทธิภาพผลผลิตรวมถึงการแปร
รูปแบบการเกษตรสีเขียวไร้สารเคมี 
 

อย่ างไรก็ตาม เนื่องจากป๎จจุบันตามรัฐธรรมนูญการปกครอง พ.ศ.  2550 และ
พระราชบัญญัติการกระจายอํานาจ ส่งผลให้การกําหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยเฉพาะระดับเทศบาลมีความเป๐นอิสระมากขึ้น แต่กระนั้นก็ดี การกําหนดนโยบายก็ควรอยู่ภายใต้
ยุทธศาสตร์จังหวัด แต่ในทางปฏิบัติ ท้องถิ่นก็ไม่จําเป๐นต้องนําแผนยุทธศาสตร์ของจังหวัดเป๐น
แนวทางทั้งหมด ส่งผลให้การกําหนดนโยบายของเทศบาลจึงไม่จําเป๐นต้องสอดคล้องกับแผน
ยุทธศาสตร์ของจังหวัดเสมอไป เพราะผู้นําท้องถิ่นจําเป๐นต้องคํานึงถึงผลประโยชน์ด้านฐานคะแนน
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เสียง ดังนั้นการกําหนดนโยบายจึงจําเป๐นต้องเน้นจากเบื้องล่างขึ้นสู่เบื้องบนมากขึ้น จึงเห็นได้ว่า
แนวโน้มการตัดสินใจส่วนใหญ่อยู่ท่ีผู้บริหารท้องถิ่นเป๐นสําคัญ  

งานวิจัยครั้งนี้ จึงมุ่งเน้นอธิบายเชิงพรรณาวิเคราะห์ถึงขั้นตอนการกําหนดนโยบายในระดับ
เทศบาลเมืองเพชรบุรีและเทศบาลชะอํา รวมถึงบทบาทของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งในระดับที่เป๐น
ทางการและไม่เป๐นทางการ เพ่ือศึกษาถึงบทบาทในการผลักดันนโยบายว่าใครเป๐นผู้มีบทบาทหลักใน
การกําหนดและผลักดันนโยบาย 
 
4.2 ส่วนที่ 1 กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลเมืองเพชรบุรี 

 นายกเทศมนตรีจะต้องแถลงนโยบายต่อสภาเทศบาลก่อนเข้ารับหน้าที่ภายหลังจากที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศรับรองผลการเลือกตั้ง ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 มาตรา 48 ทศ ซึ่งกําหนดว่า ก่อนเข้ารับหน้าที่นายกเทศมนตรี
ต้องแถลงนโยบายต่อสภาเทศบาลภายในสามสิบวันนับแต่วันประกาศผลการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี 
ก่อนที่จะแปลงนโยบายเป๐นการงบประมาณได้นั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องคํานึงถึงการ
จัดทําแผนยุทธศาสตร์ท้องถิ่นให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด จากนั้นจึงทําแผนพัฒนาสามปีให้
สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ท้องถิ่น (ระยะ 5 ปี) ซึ่งเป๐นขั้นตอนที่เทศบาลต้องปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาสามปี โดยคํานึงถึงความต้องการของประชาชนเป๐น
หลัก 

 ดังนั้น การพิจารณาถึงบทบาทของภาคประชาชนกับการมีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบาย 
การจัดทําแผนสามปี ผู้วิจัยจึงต้องพรรณาวิเคราะห์ถึงขั้นตอนสําคัญของการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนในขั้นตอนดังกล่าวด้วยเพ่ือตอบคําถามการวิจัยในหัวข้อแรก ว่าในขั้นตอนนี้ประชาชนมี
ส่วนร่วมหรือมีบทบาทมากน้อยเพียงใด โดยการกําหนดนโยบายของเทศบาลเมืองเพชรบุรีต้อง
คํานึงถึงบทบาทของภาคประชาชนในการมีส่วนร่วมกําหนดนโยบายของเทศบาล การทําประชาคม
เมืองเพ่ือสํารวจป๎ญหาและความต้องการของประชาชนในชุมชน และเทศบาลจะต้องนําป๎ญหาและ
ความต้องการนั้นมาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลด้วย สอดคล้องกับนโยบายของคณะ
ผู้บริหาร 
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1. นโยบายการพัฒนาของคณะผู้บริหารเทศบาลเมืองเพชรบุรี119  

 การจัดทําแผนพัฒนานี้ เป๐นแผนฯที่สอดคล้องกับการแถลงนโยบายของนายกเทศมนตรีก่อน
เข้ารับตําแหน่ง อันเป๐นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของเทศบาลฯ ที่กําหนดยุทธศาสตร์และแนว
ทางการพัฒนาของเทศบาลฯ แสดงถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคตโดย
มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเพชรบุรี
รวมถึงแผนชุมชนมาเป๐นกรอบแนวทางในการพัฒนาเทศบาลตามแผนพัฒนาเทศบาลสามปี (พ.ศ. 
2558-2560) โดยได้ดําเนินการตามแนวระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนา
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 

 ดังนั้นลักษณะของยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาเทศบาลเมืองเพชรบุรีในช่วง 3 ปี (พ.ศ. 
2558-2560) โดยมีบัญชีพัฒนาโครงการจํานวนทั้งสิ้น 464 โครงการ งบประมาณ 529,820,350 บาท 
ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการที่ดี เป๐นยุทธศาสตร์ที่มีความสําคัญเป๐นลําดับสูงสุดเพราะ
เป๐นยุทธศาสตร์ที่สําคัญในการผลักดันให้ทุกยุทธศาสตร์ขับเคลื่อนไปได้ มีวัตถุประสงค์ในการสร้าง
กลไกการบริหารจัดการที่ดีในทุกภาคส่วน จํานวน 110 โครงการ งบประมาณ 66,021,850 บาท หรือ 
คิดเป๐นร้อยละ 12.46 โดยแบ่งออกเป๐น 
  1.1 การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการของเทศบาล จํานวนทั้งสิ้น 75 
โครงการ งบประมาณ 57,656,850 บาทหรือคิดเป๐นร้อยละ 10.88 
  1.2 แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีพัฒนาทุกภาคส่วน จํานวนทั้งสิ้น 16 
โครงการ งบประมาณ 4,240,000 บาท หรือคิดเป๐นร้อยละ  
  1.3 การสนับสนุนพัฒนาระบบฐานข้อมูลในทุกระดับของเทศบาล ให้สามารถ
เชื่อมโยงเป๐นโครงข่ายข้อมูลข่าวสารระหว่างเทศบาลกับประชาชน จํานวนทั้งสิ้น 19 โครงการ 
งบประมาณ 4,125,00 บาท หรือคิดเป๐นร้อยละ 0.80 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคน มีวัตถุประสงค์เพ่ือการเสริมสร้างขีดความสามารถของ
ประชาชนจากฐานรากของสังคมให้เข้มแข็ง  จํานวน 238 โครงการ งบประมาณ 137,096,500 บาท 
หรือ คิดเป๐นร้อยละ 25.88โดยแบ่งออกเป๐น  
  2.1 การพัฒนาคนให้มีคุณภาพและรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือให้ประชาชนสามารถสร้างเสริมสุขภาพด้วยตนเอง มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต มีการฝึกอบรมและ

                                                 
119 กองวิชาการแผนงาน. แผนพัฒนาเทศบาลเมืองเพชรบุรสีามปี (พ.ศ. 2558-2560). เทศบาลเมืองเพชรบุรี หน้า 
110-139 
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พัฒนาทักษะทั้งด้านคุณธรรม วิชาการ วิชาชีพ และตระหนักในความสําคัญของการพัฒนาตนเอง
จํานวนทั้งสิ้น 160 โครงการ งบประมาณ 75,085,000 บาทหรือคิดเป๐นร้อยละ 14.17 
  2.2 การเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว ชุมชน และสถาบันทางสังคม โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือสร้างองค์ความรู้ที่ถูกต้องและมีคุณภาพให้เป๐นภูมิคุ้มกัน สร้างเครือข่ายระดับ
ครอบครัวให้สามารถพัฒนาเป๐นเครือข่ายระดับชุมชน เน้นการมีส่วนร่วมให้เกิดเป๐นพลังของคนใน
ชุมชน ร่วมคิด ร่วมทํา ร่วมรับผิดชอบในการพัฒนาแก้ไขป๎ญหา สามารถพ่ึงพาตนเอง ดูแลซึ่งกันและ
กัน ตลอดจนสร้างจิตสํานึกในการดําเนินชีวิตโดยยึดทางสายกลาง ความพอเพียง รู้ทันการ
เปลี่ยนแปลง มีคุณธรรม มีวินัยและมีความรับผิดชอบ เคารพในสิทธิของตนเองและผู้อ่ืน เพ่ือเป๐น
รากฐานที่ดีและมั่นคงของสังคม จํานวนทั้งสิ้น 36 โครงการ งบประมาณ 10,948,000 บาทหรือคิด
เป๐นร้อยละ 2.07 
  2.3 การสร้างและปรับปรุงระบบการคุ้มครองทางสังคมให้มีประสิทธิภาพ โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาระบบคุ้มครองทางสังคมให้สามารถสร้างความมั่นคงด้านคุณภาพชีวิตแก่
ประชาชน ให้สามารถพ่ึงตนเองได้ในระยะยาว จํานวนทั้งสิ้น 24 โครงการ งบประมาณ 49,116,000 
บาท หรือคิดเป๐นร้อยละ 9.27 
  2.4 การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการด้านการปูองกันและแก้ไขป๎ญหายา
เสพติด การปูองกันภัยจากการก่อการร้ายและอาชญากรรม ภัยพิบัติ และการแพร่ระบาดของโรคร้าย 
โดยการปรับเปลี่ยนแนวคิดและกระบวนการดําเนินการให้เป๐นไปในเชิงรุกอย่างมีประสิทธิภาพควบคู่
กับการเพิ่มบทบาทของทุกฝุายในสังคมให้มีส่วนร่วมในการปูองกันและแก้ไขป๎ญหาทุกขั้นตอน จํานวน
ทั้งสิ้น 18 โครงการ งบประมาณ 1,947,500 บาทหรือคิดเป๐นร้อยละ 3.68 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน โดยมีวัตถุประสงค์ในการยกระดับคุณภาพชีวิต 
สร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจควบคู่กับการบริหารจัดการพ้ืนที่อย่างมีส่วนร่วมเพ่ือพัฒนาเมืองให้น่า
อยู่ตามศักยภาพและความพร้อมของชุมชน จํานวนทั้งสิ้น 116โครงการ งบประมาณ 326,702,000 
บาท  หรือ คิดเป๐นร้อยละ 61.66 โดยแบ่งออกเป๐น 
  3.1 การพัฒนาสิ่งแวดล้อมเมืองตามศักยภาพ มีวัตถุประสงค์มุ่งเน้นการพัฒนาเมือง
เพชรบุรีให้เป๐นเมืองน่าอยู่ ปลอดภัยและเป๐นมิตรกับสิ่งแวดล้อมตามศักยภาพของเมืองเดิม ไม่กระทบ
ต่อวิถีการดําเนินชีวิตและจิตวิญญาณความเป๐นเอกลักษณ์ของเมืองเพชร ส่งเสริมการใช้พลังงาน
สะอาด พลังงานทดแทน และมุ่งสร้างพ้ืนที่สีเขียว จํานวน 59 โครงการ งบประมาณ 313,893,000 
บาท หรือคิดเป๐นร้อยละ 59.25 
  3.2 การอนุรักษ์ ศิลปะ วัฒนธรรมและจารีตประเพณี ภูมิป๎ญญาและเอกลักษณ์
ท้องถิ่น มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวให้สืบต่อและเป๐นฐานในการพัฒนา
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เศรษฐกิจชุมชนทั้งในด้านการพัฒนาผลิตภัณฑ์และการท่องเที่ยว จํานวน 57 โครงการ งบประมาณ 
12,809,000 บาท หรือคิดเป๐นร้อยละ 2.42 

จากข้อมูลดังกล่าวจะพบว่า เทศบาลเมืองเพชรบุรี มีแนวโน้มมุ่งเน้นยุทธศาสตร์การพัฒนา
เมืองอย่างยั่งยืน ซึ่งมีลักษณะโครงการส่วนมากเป๐นการพัฒนาสิ่งแวดล้อมเมืองตามศักยภาพ โดยมีงบ
ด้านนี้มากถึง 313,893,000 บาท หรือคิดเป๐นร้อยละ 59.25 ของโครงการทั้งหมด สะท้อนให้เห็นว่า 
เทศบาลเมืองเพชรบุรีต้องการเน้นโครงการเกี่ยวกับโครงสร้างพ้ืนฐาน ได้แก่ การปรับปรุงไฟฟูา
สาธารณะ การปรับปรุงโครงสร้างระบบระบายน้ําผิวดิน และ การปรับปรุงสัญญาณไฟจราจร เป๐น
อันดับแรก ซึ่งการกําหนดนโยบายการจัดทําแผนพัฒนาของเทศบาลเมืองเพชรบุรีดังกล่าวได้ผ่านการ
ทําประชาคมเมืองหรือความคิดเห็นของชาวบ้านซึ่งอยู่ในขั้นตอนของการมีส่วนร่วมของประชาชนและ
อยู่ภายใต้ภาระหน้าที่ที่เทศบาลต้องดําเนินการให้เป๐นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ
จัดทําแผนพัฒนาสามปี ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2548 ซึ่งสอดคล้องนางชูชีพ 120 ได้กล่าว่า“ตาม
ระเบียบแล้วนโยบายของท้องถิ่นหรือเทศบาลก็ต้องอิงกับยุทธศาสตร์ของจังหวัด เวลาเราจะทําแผน
ยุทธศาสตร์ก็จะเชิญตัวแทนของเทศบาลเข้าร่วมด้วย แต่ตัวนายกฯไม่ได้มาส่งตัวแทนมา ส่วนใหญ่จะ
เป๐นกองวิชาการและแผน ส่วนเค้าจะนํากลับไปใช้หรือไม่นั้นเราก็ไม่ได้ตาม ถ้าไม่นําไปใช้เราก็ทําอะไร
ไม่ได้ เทศบาลมีความเป๐นอิสระสูง งบประมาณก็มีเป๐นของตัวเองไม่ต้องขอจังหวัด” 

 ดังนั้น จึงสรุปได้ว่า การกําหนดนโยบายการจัดทําแผนพัฒนาของเทศบาลเมืองเพชรบุรี ส่วน
ใหญ่ก็จะอิงกับยุทธศาสตร์ของจังหวัดตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนา
สามปี ส่วนจะนําไปกําหนดเป๐นนโยบายในการพัฒนาเทศบาลหรือไม่ ก็ขึ้นอยู่กับนายกเทศมนตรีเป๐น
สําคัญ ทั้งนี้เป๐นไปตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 และมาตรา 17 บัญญัติให้เทศบาล องค์การบริหารส่วน
ตําบลและการปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษมีอํานาจหน้าที่ในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
ตนอง 
2. ขั้นตอนการจัดทําแผนชุมชน 

2.1 การจัดทําแผนชุมชน 
 แผนชุมชน หมายถึง กิจกรรมพัฒนาที่เกิดขึ้นจากคนในชุมชนที่มีการรวมตัวกันเพ่ือจัดทํา
แผนขึ้นมาใช้เป๐นแนวทางในการพัฒนาชุมชนหรือท้องถิ่นของตนเอง ให้เป๐นไปตามที่ต้องการและ
สามารถแก้ป๎ญหาที่ชุมชนเผชิญอยู่ร่วมกันได้โดยคนในชุมชนได้มาร่วมกันคิด ร่วมกําหนดแนวทางและ
กิจกรรมการพัฒนาชุมชน โดยยึดหลักการพ่ึงพาตนเอง ลดการพ่ึงพาภายนอก ด้วยการคํานึงถึง

                                                 
120 สัมภาษณ์ ชูชีพ ยิ้มละมยั, นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชํานายการ กลุ่มงานยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด, 22 
เมษายน 2558. 
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กระบวนการจัดท าแผนชมุชน

วิเคราะห์

ชุมชน

ติดตาม

ประเมิน

ตดัสินใจ

วางแผน

แบ่งปัน

ผลประโยชน์
ด าเนินการ

การมีส่วนรวม

ของชมุชน

ศักยภาพ ทรัพยากร ภูมิป๎ญญา วิถีชีวิต วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นเป๐นหลัก โดยแผน
ชุมชนจะมีชื่อเรียกแตกต่างกันตามความเข้าใจของแต่ละท้องถิ่น เช่น แผนแม่บทชุมชน แผนชุมชน
พ่ึงตนเอง แผนชีวิต เป๐นต้น โดยมีกระบวนการในการจัดทําแผนชุมชน ดังแสดงในภาพที่ 4.1  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปภาพ 8 กระบวนการจัดท าแผนชุมชน 
ที่มา : สมบูรณ์ กุดนอก121 

 
ดังนั้น กระบวนการชุมชน คือ พฤติกรรมหรือการกระทําร่วมกันของคนในชุมชนที่มา

วิเคราะห์ข้อมูล  สถานการณ์  แล้วร่วมกันตัดสินใจวางแผน  ดําเนินการ  ร่วมรับผลประโยชน์  และ
ติดตามประเมินผลร่วมกันโดยตรวจสอบดูว่า “ชุมชนมีแผนอยู่แล้วหรือไม่” 

 
ขั้นตอนในการจัดทําแผนชุมชน 
 1.  เตรียมความพร้อมของบุคคล  ได้แก่ 
  -ทีมงานในชุมชน 
  -ผู้ส่งเสริมนอกชุมชน 
  -แกนนําขับเคลื่อนแผนชุมชน(แกนนําชุมชน) 
 2.  เตรียมความพร้อมข้อมูลและพ้ืนที่ 

                                                 
121 สมบูรณ์ กุดนอก. เอกสารประกอบการสอนวิชาการจดัทําแผนชุมชน. นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ สสอ.
เมืองสกลนคร ออนไลน์.  สืบค้นจาก cph.snru.ac.th/userfiles/file/เอกสารประกอบการอบรม1.docx เมื่อวันท่ี 
10 มิถุนายน 2558.  
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- ข้อมูล ได้แก่ กชช.2ค. ข้อมูลสภาพชุมชน  ข้อมูลด้านเกษตร  สาธารณสุข  เศรษฐกิจ  สังคม  
การเมือง ฯลฯ 
- พ้ืนที่ มีความพร้อมด้านใด เช่น ทุนทางสังคม ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนของชุมชน เอ้ือต่อการวางแผน
ของชุมชนอย่างไร 

3.  ดําเนินการจัดทําแผน 

- จัดเวทีทบทวนแผน (กรณีท่ีชุมชนมีแผนอยู่แล้ว) 

- แกนนําชุมชนและสมาชิก สํารวจและจัดเก็บข้อมูลเพิ่มเติม 

- แกนนําชุมชนจัดเวทีประชาคม วิเคราะห์ข้อมูล ระบุป๎ญหา สาเหตุ   กําหนด
แนวทางหรือทางเลือกในการแก้ไขป๎ญหา หรือกําหนดแนวทางพัฒนา 

- ศึกษาเรียนรู้จากชุมชนที่มีประสบการณ์ในการพัฒนา 

- แกนนําจัดเวทีทําแผนโดยความร่วมมือของสมาชิกในชุมชน และประสานความ
ร่วมมือกับภาคีเครือข่าย 

4. นําแผนชุมชนที่ได้ไปดําเนินกิจกรรมพัฒนาชุมชน 

- ชุมชนร่วมกันดําเนินการเอง 

- ประสานภาคีเครือข่ายการพัฒนาทุกหน่วยงาน 

- ประสานแผนชุมชนกับแผนระดับตําบล ท้องถิ่น อําเภอ และจังหวัด 

- ดําเนินกิจกรรมเพ่ือพัฒนาชุมชน 
5.  ติดตามสรุปบทเรียนและเผยแพร่ผลการดําเนินงาน 
ในการจัดทําแผนชุมชนของเทศบาลเมืองเพชรบุรี จะเป๐นการดําเนินการโดยเจ้าหน้าที่กอง

สวัสดิการและสังคมได้แก่    
1. นางส่าวธัญญ์ฐิตา   ธนาศรีสุวัฒน์    รับผิดชอบชุมชนท่าหิน ชุมชนวัดจันทราวาส ชุมชน

จันทราวาส ชุมชนวัดเกาะ ชุมชนไร่ขิง ชุมชนวัดลาด 
2. นางสาวธัญญพัทธ์   ศิริพลสินธุ์     รับผิดชอบชุมชนพระปรางค์ ชุมชนไร่รอ ชุมชนชีสระ

อินทร์ 
3. นางสาวเกตุสุวรรณ   เนรา   รับผิดชอบชุมชนหน้าพระลาน ชุมชนต้นมะม่วง ชุมชนวิหาร

ใหญ-่ไตรโลก ชุมชนนามอญ ชุมชนสุรินทร์ฤาไชย 
4. นางยุรนันท์   กับบุญมา   รับผิดชอบชุมชนรถไฟสุรินทร์ ชุมชนรามราชนิ เวศน์ ชุมชน

ทรัพย์สิน ชุมชนพระนครคีรี 
โดยการลงพื้นที่เพ่ือจัดประชุมชุมชนแต่ละครั้งจะมีการกําหนดวันประชุมในแต่ละชุมชนเรียง

ตามลําดับ เช่น การนัดประชุมกับชุมชนหน้าพระลาน ทุกวันที่ 1 ของเดือน  นัดประชุมกับชุมชน
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สุรินทร์ฤาไชย ทุกวันที่ 3 ของเดือน เป๐นต้น โดยในปี 2558 ได้กําหนดให้มีวันนัดประชุมทําแผนตั้งแต่
วันที่ 3-24 กุมภาพันธ์ 2558 ซึ่งการประชุมแต่ละครั้งประกอบด้วยสมาชิกของชุมชนเข้าร่วมประชุม
ประมาณ 30 คน ในการนี้เจ้าหน้าที่จะให้สมาชิกของชุมชนแต่ละชุมชนที่มาประชุมได้นําเสนอป๎ญหา
และความต้องการของชุมชนทั้ง 17 ชุมชน โดยเจ้าหน้าที่จะเก็บบันทึกการประชุม เพ่ือนํามารวบรวม
ความต้องการของแต่ละชุมชนในภายหลัง  เช่น ร.ต.สุภรณ์ ไทยเอ้ือ122 ประธานชุมชนรามราชนิเวศน์ 
ได้กล่าวถึงป๎ญหาและความต้องการของชุมชนว่า 

“คนในชุมชนที่มาเข้าร่วมทําแผนก็เป๐นประชาชนที่เข้าร่วมประชุมชุมชนทุกๆเดือน ประมาณ 
30 คน ก็จะช่วยกันออกความคิดเห็นว่าต้องการให้เทศบาลทําอะไรให้บ้าง ส่วนใหญ่ก็เป๐นเรื่อง
โครงสร้างพื้นฐานทั่วไป ถนนในชุมชนไม่เรียบทําให้เกิดอุบัติเหตุบ่อยๆ ไฟฟูาดับใช้ไม่ได้ อยากได้กล้อง
วงจรปิดติดในชุมชน ปรับปรุงหอกระจายเสียงเพราะเสียแจ้งข่าวชาวบ้านไม่ได้ รวมทั้งปรับปรุงพ้ืนที่
รอบๆท่ีทําการชุมชนให้ด้วย เจ้าหน้าที่เค้าก็จดไป แต่คิดว่าคงได้ไม่ทั้งหมดหรอก” สอดคล้องกับ นาง
สุภาพ สะคราญ123 ประธานชุมชนพระนครคีรีกล่าวว่า 

“คนในชุมชนที่เข้าร่วมทําแผนก็กลุ่มเดียวกับคนที่เข้าประชุมทุกๆเดือนประมาณ 30 คน ก็
ช่วยกันคิดป๎ญหาและความต้องการก็เป๐นป๎ญหาทั่วไปๆ ไฟฟูาดับ อยากได้กระจกวงกลมในตรอกซอก
ซอย และกล้องวงจรปิด กลางคืนมีเด็กแว้นมาแข่งรถอยากให้ตํารวจมาตรวจถี่หน่อยเพราะรบกวนคน
ในชุมชน ป๎ญหาก็มีซ้ําอยู่แบบนี้ การออกความคิดเห็นก็ขึ้นอยู่กับประธานชุมชนและกรรมการชุมชน
เพราะถือว่าเป๐นตัวแทนชุมชนอยู่แล้ว” 

 ต่อจากนั้น ทางเจ้าหน้าจะทําการจําแนกความต้องการของแต่ละชุมชน แล้วจึงนัด
คณะกรรมการชุมชนๆละ 5 คน เข้ามาทําแผนแม่บทชุมชนพ่ึงตนเองที่เทศบาล โดยการแบ่งชุมชน
ตามตําบล ซึ่งประกอบด้วย ตําบลท่าราบ ได้แก่ ชุมชนหน้าพระลาน ชุมชนนามอญ ชุมชนวัดลาด 
ชุมชนสุรินทร์ฤาไชย ชุมชนวิหารใหญ่-ไตรโลก ชุมชนวัดเกาะ ชุมชนท่าหิน ชุมชนรถไฟสุรินทร์ ชุมชน
พระปรางค์ ชุมชนพระนครคีรี ส่วนชุมชนในตําบลคลองกระแชง ได้แก่ ชุมชนรามราชนิเวศน์ ชุมชน
ทรัพย์สิน ชุมชนจันทราวาส ชุมชนไร่ขิง ชุมชนต้นมะม่วง ชุมชนไร่รอ ชุมชนชีสระอินทร์  ทาง
เจ้าหน้าที่จะชี้แจงถึงป๎ญหาที่รวบรวมมาและกําหนดให้ป๎ญหาของชุมชนที่อยู่ในตําบลเดียวกันรวมเป๐น
ป๎ญหาเดียวกัน และนําป๎ญหาของแต่ละชุมชนมาแบ่งออกเป๐น 2 ป๎ญหา ได้แก่  ป๎ญหาความต้องการ
โครงสร้างพ้ืนฐานของชุมชนกับป๎ญหาเกี่ยวกับภายในอาคารของชุมชน หลังจากนั้นเจ้าหน้าที่กอง
สวัสดิการ คือ นางสายพิณ ชื่นใจ ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน จะทําการบรรจุป๎ญหาเหล่านั้นจัดทําเป๐น
แผนชุมชน 

                                                 
122 สัมภาษณ ์ร.ต. สุภรณ์ ไทยเอื้อ ประธานชุมชนรามนเิวศน์,  22 เมษายน 2558. 
123 สัมภาษณ์ สภุาพ สะคราญ,ประธานชุมชนพระนครครี,ี26 กุมภาพันธ์ 2558 
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 จึงเห็นได้ว่า การดําเนินการจัดทําแผนชุมชนของเทศบาลเมืองเพชรบุรี มิได้มีขั้นตอนการ
ดําเนินการตามรายละเอียดดังที่ระบุไว้ข้างต้น แต่เป๐นเพียงการนัดประชุมเพ่ือสรุปป๎ญหาและความ
ต้องการจากผู้เข้าร่วมประชุมเท่านั้น เป๐นการดําเนินการแบบไม่เป๐นทางการ หลังจากนั้นเจ้าหน้าที่ก็
จะมาเรียงลําดับความสําคัญของป๎ญหาและความต้องการของชุมชนเอง  
 

2.2 การทําประชาคม 
  ขั้นตอนการจัดเวทีประชาคมหมู่บ้าน 
             ขั้นที่ 1 กําหนดวิสัยทัศน์/พันธกิจ 
             ขั้นที่ 2 วิเคราะห์ชุมชน(SWOT) 
              ขั้นที่ 3 กําหนดยุทธศาสตร์/เปูาประสงค์ฯ   
              ขั้นที่ 4 ถอดทุกข์ (Mind map) 
              ขั้นที่ 5 โยงใยป๎ญหาและจัดลําดับความสําคัญ 
              ขั้นที่ 6 จัดทําแผนชุมชน 
              ขั้นที่ 7 จัดทําโครงการแก้ป๎ญหา 

 ในการจัดตั้งประชาคมเมืองเพชรบุรีนั้น เกิดจากการรวมตัวของชุมชน องค์กรภาครัฐ เอกชน
และประชาชน อันประกอบด้วยตัวแทน 2 ฝุาย ได้แก่ ตัวแทนฝุายบริหารและตัวแทนฝุายประชาชน 
ซึ่งได้ทําการคัดเลือกตัวแทนฝุายต่างๆ ตามแนวทางที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด ดังนี้ 
  

ตัวแทนฝุายบริหาร  
1. นายยุทธ อังกินันท์  นายกเทศมนตรี 
2. นายยงยุทธ สังวรณ์  สมาชิกสภาเทศบาล 
3. นายวิรัตน์ จิรธนากร  สมาชิกสภาเทศบาล 

 
ตัวแทนฝุายประชาชน 
1. ผู้แทนกรรมการชุมชน จํานวน 17 ชุมชนๆละ 2 คน  
2. ผู้แทนอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) จํานวน 17 ชุมชนๆละ 2 คน 
3. ผู้นําทางศาสนา 
4. ผู้ทรงคุณวุฒิ 
5. ผู้แทนภาคธุรกิจเอกชน 
6. ผู้แทนกลุ่มอาชีพ 
7. ผู้แทนกลุ่มแม่บ้าน 
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8. เครือข่ายองค์กรชุมชน 
9. ผู้แทนประชารัฐ 
การทําประชาคมของเทศบาลเมืองเพชรบุรีนั้น ปกติทางเทศบาลจะดําเนินการจัดให้มีการทํา

ประชาคมแผนพัฒนา 3 ปี โดยเชิญคณะกรรมการชุมชน หน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน 
ผู้ทรงคุณวุฒิ ในเทศบาลเมืองเพชรบุรี มาประชุมเพ่ือให้หน่วยงานต่างๆเหล่านี้เสนอป๎ญหาและความ
ต้องการเพ่ือนํามารวมเข้ากับแผนชุมชนที่ได้จากการเก็บรวบรวมป๎ญหาและความต้องการของแต่ละ
ชุมชนดังได้กล่าวมาแล้วในเรื่องการจัดทําแผนชุมชน นอกจากนั้นก็จะเปิดโอกาสให้ผู้แทนจาก
หน่วยงานต่าง ๆ พลัดกันเสนอป๎ญหาและความต้องการเพ่ิมเติมจากแผนชุมชน ซึ่งประธานชุมชน
หลายชุมชนได้มีการนําเสนอป๎ญหาเพ่ิมเติมจากแผนชุมชนที่เขียนไว้ และก็มีประธานชุมชนบางแห่งได้
กล่าวท้วงติงถึงป๎ญหาและความต้องการซึ่งได้บรรจุไว้ในแผนพัฒนาเทศบาลมาหลายปีแล้วแต่ยังไม่ได้
รับการแก้ป๎ญหา ได้แก่ ชุมชนรามราชนิเวศน์ โดย ร.ต.สุภรณ์ ไทยเอ้ือ ประธานชุมชนรามราชนิเวศน์ 
กล่าวถึง ประเด็นการทวงถามนี้ว่า 

“โครงการที่ว่านี้เป๐นโครงการทําถนนตรงโค้งตํารวจทางหลวง ท่อน้ํามันทรุดตัวเลยทําให้ถนน
ทรุดตัวไปด้วย ทางไม่เรียบทําให้เกิดอุบัติเหตุบ่อยโดยเฉพาะรถมอเตอร์ไซด์ที่วิ่งชิดขอบทางจะล้มเป๐น
ประจํา ซึ่งเป๐นป๎ญหาเร่งด่วนของชุมชนแต่นําเข้าแผนไปหลายปีแล้วยังได้ไม่ได้แก้ไขให้ ชาวบ้านฝาก
มาเลยต้องทวงถามในที่ประชุมว่าเมื่อไหร่จะแก้ไขให้ซักที ทั้งนี้ต้องขึ้นกับนายกฯจะสั่งการ ไม่อยากมี
เรื่องกับเทศบาลแต่ประชาชนเดือดร้อนไม่ถามให้ก็ไม่ได้ เพราะไม่ทราบว่าจะกลับไปตอบชุมชนได้
อย่างไร ปกติชุมชนก็แค่เสนอโครงการที่งบประมาณน้อยๆ โครงการใหญ่เราก็ไม่ยุ่งเพราะเกินกําลัง
ของชุมชน แค่เทศบาลแต่งตั้งให้เป๐นประธานชุมชนก็ถือว่าให้เกียรติมากแล้ว” (ร.ต.สุภรณ์ ไทยเอ้ือ 
ได้รับแต่งตั้งจากเทศบาลให้ทําหน้าที่ประธานชุมชนต่อจากนายยงค์ นพคุณ พ่อตา ซึ่งนายยงค์ อดีต
เคยเป๐นสมาชิกสภาเทศบาลเมืองเพชรบุรีในนามกลุ่มผาด อังกินันทน์ และเคยเป๐นที่ปรึกษา
นายกเทศมนตรี ป๎จจุบันได้รับการแต่งตั้งจากนายยุทธ อังกินันทน์ให้ทําหน้าที่คณะกรรมการสนับสนุน
การจัดทําแผนพัฒนาของเทศบาล) ซึ่งแสดงให้เห็นว่า การทวงถามดังกล่าวก็เพ่ือเป๐นรักษาฐานเสียง
ของกลุ่มผาดที่ส่งผลต่อตําแหน่งประธานชุมชนด้วย  

หลังจากได้ป๎ญหาและความต้องการจากการทําประชาคมแล้วจะนํามารวมกับแผนชุมชนที่ได้
จากชุมชนในตอนแรก ส่งต่อให้หัวหน้ากองต่างๆที่เกี่ยวข้องเพ่ือนําป๎ญหาและความต้องการไปเขียน
โครงการต่างๆและส่งต่อให้คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตรวจสอบว่า 
โครงการต่างๆนี้มาจากป๎ญหาและความต้องการที่รวบรวมได้จากแผนชุมชนและการทําประชาคม
รวมทั้งนโยบายของผู้บริหารหรือไม่ และส่งต่อให้คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลเมืองเพชรบุรีที่มี
นายกเทศมนตรีเป๐นประธานและหัวหน้ากองต่างๆเพ่ืออนุมัติงบประมาณในโครงการต่างๆใน
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แผนพัฒนา 3 ปีและจะนําเข้าเทศบัญญัติงบประมาณให้สภาพิจารณาอนุมัติภายใน 30 มิถุนายน 
2558 ตามระเบียบที่กําหนด 

 
3. การเมืองในการจัดทําแผนพัฒนาสามปี 

ในการจัดทําแผนสามปีดังกล่าวมาแล้วนั้น อาจสามารถวิเคราะห์ถึงบทบาทของสมาชิก
เทศบาล และการมีส่วนร่วมของประชาชนได้ดังนี้ 

3.1 บทบาทของสมาชิกเทศบาลในการผลักดันโครงการ 
ในการทําประชาคม เทศบาลเมืองเพชรบุรี จากการสังเกตการณ์การประชุมสภาพที่ผ่านมา

พบว่า สมาชิกสภาเทศบาลทุกเขตไม่มีบทบาทในการเสนอป๎ญหาและความต้องการหรือสนับสนุน
ผู้เข้าร่วมประชุมแต่อย่างไร โดย นายเทียน อินชื่นใจ124 สมาชิกสภาเขต 3 ที่เข้าร่วมการทําประชาคม
เมือง กล่าวว่า “ ในการทําประชาคมเมืองอยากให้หน่วยงานอ่ืนๆแสดงความคิดเห็นกันอย่างเต็มที่ 
โดยส่วนตัวจะคุยนอกรอบกับนายกฯมากกว่า ถ้ามีชาวบ้านมาร้องขอ โดยส่วนตัวจะดูแลเขตตั้งแต่
สโมสรทหารไปจนถึงท่าหิน ส่วนใหญ่ชาวบ้านจะมีป๎ญหาเรื่องการระบายน้ํา ถนนชํารุด เราก็จะรับ
เรื่องแล้วไปขอกับนายก บางเรื่องอยู่ในแผนแล้วจัดลําดับไว้ที่ 30 แต่ถ้าชาวบ้านเดือดร้อนก็จะไปคุย
กับนายกฯให้ขอเอามาทําก่อน ถ้านายกฯเห็นว่า จําเป๐นก็จะเอามาทําก่อนให้ แต่ก่อนโครงการต่างๆ 
นายกฯจะเป๐นคนทําเอง แต่ชาวบ้านไม่ชอบ ซึ่งจะเป๐นผลเสียเรื่องคะแนนเสียงด้วย ก็เลยต้องให้
ชาวบ้านเป๐นคนบอกว่าอยากได้อะไร ก็ใส่มาในแผน เทศบาลก็จะดําเนินการให้ตามลําดั บ
ความสําคัญ” ซึ่งสอดคล้องกับ คํากล่าวของ นายมนู อาลี สมาชิกสภาเทศบาลเขต 1 ที่กล่าวว่า  “ใน
การประชุมสภา ก็มีการเสนอความคิดเห็นได้ แต่ส่วนใหญ่จะเป๐นไปตามวาระท่ีประชุม เวลาชาวบ้านมี
ป๎ญหาเร่งด่วน ขอเข้ามาก็จะคุยกับนายกฯนอกรอบ ส่วนใหญ่ชี้แจงความจําเป๐นให้ท่านพิจารณา ส่วน
ใหญ่ถ้าเป๐นเรื่องเร่งด่วนจริงๆท่านก็จะทําให้หรือก็ทําแผนเพ่ิมเติมขึ้นมาเพราะนายกฯมีอํานาจอยู่แล้ว 
แต่ถ้าเป๐นป๎ญหาเล็กๆน้อยๆไม่ต้องเอาเข้าแผนก็จะประสานกองต่างๆให้เลย” 

จากคํากล่าวนี้เมื่อนํามาวิเคราะห์เชื่อมโยงกับการจัดทําแผนชุมชน ก็จะเห็นได้ว่า ฝุาย
การเมืองและข้าราชการประจําจะไม่ค่อยเสนอความคิดเห็นให้เป๐นการตัดสินใจของนายกฯ ซึ่งส่วน
ใหญ่หากเป๐นความจําเป๐นที่เร่งด่วนและเป๐นป๎ญหาเล็กน้อย นายกฯ ก็จะพิจารณาทําแผนเพ่ิมเติมตาม
ความต้องการของประชาชน เพ่ือรักษาฐานเสียงเดิมไว้  

 
3.2 บทบาทของภาคประชาชนในการผลักดันโครงการ 

                                                 
124 สัมภาษณ ์เทียน อินช่ืนใจ, สมาชกิสภาเทศบาล เขต 3, เมษายาน 2558. 
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ในการเข้าสังเกตการณ์ประชุม ผู้วิจัยได้พยายามสังเกตบทบาทของภาคประชาชนโดยเฉพาะ
ประธานชุมชน พบว่า จากชุมชนทั้งหมด 17 ชุมชน มีประธานชุมชนเพียง 2 ชุมชนเท่านั้นที่เสนอ
ป๎ญหาและความต้องการชองชุมชน คือ ชุมชนต้นมะม่วง ประธานชุมชน ได้แก่ นายสําราญ รัตน
ไพบูลย์กิจ อดีตสมาชิกสภาเทศบาลและป๎จจุบันมีตําแหน่งเป๐นที่ปรึกษานายกเทศมนตรี ได้เสนอ
ป๎ญหาและความต้องการของชุมชนต้นมะม่วงทั้งหมด 6 ข้อ ซึ่งไม่ได้อยู่ในแผนชุมชน และ รต.สุภรณ์ 
ไทยเอ้ือ ประธานชุมชนรามราชนิเวศน์ได้ท้วงติงป๎ญหาและความต้องการที่เคยใส่ไว้ในแผนตั้งแต่ปีที่
แล้วคือ พัฒนา 3 ปี (ปี 2558-2560) แต่เทศบาลยังไม่ได้ดําเนินการให้ ส่วนประธานชุมชนอ่ืนๆ ไม่ได้
แสดงความคิดเห็นหรือเสนอความต้องการอ่ืนใดเพราะเห็นว่าได้ทําแผนชุมชนไปแล้ว โดย รต.สุภรณ์ 
ไทยเอ้ือ ประธานชุมชนรามราชนิเวศน์ กล่าวถึง บทบาทของประธานชุมชนในการผลักดันโครงการว่า 
“โครงการนี้เป๐นการซ่อมถนนตรงโค้งทางหลวง เพราะท่อน้ํามันทรุด ถนนก็เลยทรุดตาม ทําให้เกิด
อุบัติเหตุบ่อยมากกับรถมอเตอร์ไซด์ เคยทําไว้ในแผนและเข้าโครงการในแผนไว้ตั้งแต่ปีที่แล้ว แต่ยัง
ไม่ได้ดําเนินการให้ ไม่รู้ว่าอยู่อันดับที่เท่าไหร่ในการจัดลําดับความสําคัญ อยากให้เอามาทําให้ก่อน 
แผนปีนี้ก็เสนอเข้ามาอีก ชาวบ้านเค้าทวงมาให้ช่วยบอกนายกฯให้ทําให้ก่อน” 

จากการสังเกตการณ์สามารถวิเคราะห์ได้ว่า ประธานชุมชนส่วนใหญ่ยังไม่ได้แสดงบทบาท
เต็มที่ในการทําประชาคมและเห็นว่าการกําหนดและการตัดสินใจในโครงการต่างๆส่วนใหญ่ขึ้นอยู่กับ
ฝุายบริหารเป๐นสําคัญ ถึงแม้จะมีการท้วงติงแต่การลําดับความสําคัญของแต่ละโครงการก็ยังคงขึ้นอยู่
กับฝุายบริหารโดยเฉพาะอย่างยิ่งการตัดสินใจของนายกเทศมนตรีเป๐นหลัก จึงแสดงให้เห็นว่า ภาค
ประชาชนไม่มีบทบาทในการจัดทําแผนหรือผลักดันโครงการมากนัก 
 

3.3 บทบาทของฝุายบริหารในการผลักดันโครงการ 
ในการทําประชาคมเมือง ผู้บริหารได้พยายามผลักดันโครงการที่มีผู้เข้าร่วมประชุมได้เสนอ

โดยให้บันทึกเป๐นป๎ญหาและความต้องการของการทําประชาคม ซึ่งส่วนใหญ่ป๎ญหาและความต้องการ
จากการทําประชาคมเป๐นป๎ญหาที่สามรถจัดการได้โดยไม่ต้องเข้าแผนพัฒนา 3 ปี ส่วนป๎ญหาและ
ความต้องการที่ต้องจัดทําเป๐นโครงการเพ่ือบรรจุไว้ในแผนพัฒนา 3 ปีก็เป๐นโครงการที่มีการ
ดําเนินการอยู่แล้วในปีที่ผ่านมา ซึ่งผู้บริหารจะผลักดันให้เป๐นโครงการในแผนพัฒนาปีต่อๆไป 

จากการทําประชาคม มีป๎ญหาใหญ่ที่ผู้เข้าร่วมประชุมถกเถียงกัน ในเรื่อง ของการดูแล
อนุสาวรีย์รัชกาลที่ 4 บริเวณหน้าเขาวัง ซึ่งเป๐นการจัดหาทุนสร้างร่วมกันระหว่างเทศบาลเมือง 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดและจังหวัดเพชรบุรี โดยใช้ทุนก่อสร้างทั้งหมด 130 ล้าน แต่เมื่อสร้าง
อนุสาวรีย์แล้ว ไม่มีหน่วยใดรับผิดชอบที่จะดูแล โดยนายกเทศมนตรีอาสาที่จะจัดทําโครงการเพ่ือดูแล
รักษาและทํานุบํารุง เพราะอยู่ในเขตพ้ืนที่ของเทศบาลและเป๐นหน้าตาของคนจังหวัดเพชรบุรี ซึ่งถ้าได้
ข้อยุติแล้วทางจังหวัดต้องการจะให้เทศบาลดูแล จะต้องทําการเสนอโครงการเพ่ิมเติมเพ่ือเข้า
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แผนพัฒนา 3 ปีในภายหลัง ซึ่งเป๐นหัวข้อถกเถียงกันระหว่างผู้ทรงคุณวุฒิกับเครือข่ายองค์กรชุมชน 
โดยนายสัณฐาน ถิระมนัส ผู้ทรงคุณวุฒิจากเทศบาล และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล
เมืองเพชรบุรีไม่เห็นด้วยกับการสร้างอนุสาวรีย์ โดยให้ความเห็นว่า“ปกติแล้วอนุสาวรีย์ของพระองค์
ท่านประทับอยู่บนเขาวังอยู่ในที่สูง ไม่ควรนําพระองค์ท่านลงมาด้านล่าง พ้ืนที่ตรงเป๐นที่ดินทรัพย์สิน
ส่วนพระมหากษัตริย์ แต่เดิมเทศบาลเช่าเพ่ือให้ประชาชนได้เปิดท้ายขายของเพ่ือเป๐นการเพ่ิมรายได้ 
และใช้เป๐นที่เล่นกีฬา พักผ่อนของเด็กๆ แต่ทางผู้จัดสร้างมาขอเช่าต่อ และสร้างอนุสาวรีย์ ซึ่งไม่เห็น
ด้วยและผิดวัตถุประสงค์ของพระองค์ท่าน และเมื่อประชาชนจากที่อ่ืนจะมาสักการะพระองค์ท่านก็
ต้องขับรถเข้ามาในเมืองเพราะไม่ใช่ทางผ่าน” ซึ่งขัดแย้งกับทรรศนะของ นายชัยวัฒน์ ชาติปรีชา 
ผู้แทนจากองค์กรชุมชน ซึ่งสนับสนุนให้สร้างอนุสาวรีย์รัชกาลที่ 4 ประดิษฐานไว้หน้าเขาวัง กล่าวว่า 
“การสร้างอนุสาวรีย์รัชกาลที่ 4 เพ่ือให้ประชาชนได้สักการะและสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณของ
บูรพกษัตริย์ และคนเพชรบุรีต้องช่วยกันดูแลเพราะเป๐นสมบัติของจังหวัดและเป๐นหน้าเป๐น ตาของ
จังหวัด แต่ต้องใช้งบประมาณในการดูแลรักษา ซึ่งถ้าทางเทศบาลจะรับผิดชอบโดยบรรจุโครงการนี้ไว้
ในแผนพัฒนาของเทศบาลก็จะเป๐นการดีมาก” 

แต่ความเห็นของ นางสาวจันทร์นภัทร ภานุวาส รักษาการผู้อํานวยการกองสวัสดิการสังคม 
กล่าวว่า“ถ้าท่านนายกฯเห็นว่า โครงการใดทําแล้วเป๐นประโยชน์ ท่านก็จะสนับสนุนให้ทําต่อ บางครั้ง
มีการเพ่ิมกิจกรรม เพ่ิมงบประมาณให้ ในส่วนโครงการของกองสวัสดิการก็มีอยู่หลายโครงการที่
ผู้บริหารผลักดันให้มีทุกปี เช่น โครงการขับเคลื่อนศักยภาพประธานชุมชนและคณะกรรมการชุมชน 
เพราะท่านเห็นว่า มีประโยชน์มากต่อเทศบาล”  

จากประเด็นดังกล่าว พอจะชี้ให้เห็นว่า ผู้มีอํานาจในการตัดสินใจที่จะอนุมัติโครงการหรือ
ผลักดันให้โครงการนั้นบรรจุอยู่ในแผนพัฒนาของเทศบาลในปีต่อๆไป คือ นายกเทศมนตรี หรือแม้แต่
การเพ่ิมโครงการเข้าไปในแผนเพ่ิมเติมหลังจากแผนพัฒนา 3 ปีเสร็จสิ้นแล้วนายกเทศมนตรี ก็
สามารถทําได้ตามอํานาจหน้าที่  
 

3.4 ป๎ญหาด้านการประสานงาน 
ในการประสานงานระหว่างชุมชนกับเทศบาล จําเป๐นต้องมีการประสานงานระหว่างชุมชนกับ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แต่เมื่อสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ประสานงานของกองสวัสดิการ ยังพบป๎ญหาในการ
ประสานงานและการประชาสัมพันธ์กับประชาชนในชุมชนทั้งในเรื่อง การทําแผนชุมชนและการขอ
ความร่วมมือจากคนในชุมชนเพ่ือเข้าร่วมทําแผนชุมชน โดยนางสาวเกษสุวรรณ เนรา 125 เจ้าหน้าที่
ประสานงานชุมชน กองสวัสดิการสังคม กล่าวว่า  

                                                 
125สัมภาษณ ์ เกษสุวรรณ นารา, เจ้าหน้าท่ีประสานงานชุมชน กองสวัสดิการสังคม, 23 มีนาคม 2558. 
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 “ปกติจะมีเจ้าหน้าที่ของกองสวัสดิการทําหน้าที่ประสานงานกับชุมชนอยู่แล้ว ซึ่งต้องลง
ประชุมกับชุมชนทุกครั้ง แต่ในการลงพ้ืนที่ทําแผนชุมชน ป๎ญหาที่พบ คือ ชาวบ้านไม่รู้จักการทําแผน 
การประชาสัมพันธ์ของเราน้อยเกินไป เราต้องอธิบายถึง ขั้นตอนการทําแผน ให้ชาวบ้านช่วยกันบอก
ป๎ญหา และความต้องการของชุมชน ส่วนใหญ่ชาวบ้านที่เข้าร่วมทําแผนชุมชนก็เป๐นกลุ่มเดิมๆที่เข้า
ร่วมประชุมทุกเดือน เราไม่ได้ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนกลุ่มอ่ืนได้รับรู้  คือ การขาดการ
ประชาสัมพันธ์ในกลุ่มอ่ืนๆ” สอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ของ นางอรรัชต์ ชิตรัตน์126 ผู้อํานวยการ
กองวิชาการและแผน ที่กล่าวว่า “เวลามีกิจกรรมที่จะขอความร่วมมือจากชุมชน จะต้องสื่อสารหรือ
ฝากเรื่องกับกองสวัสดิการสังคม เพราะเราไม่คุ้นเคยกับชุมชนเท่าไหร่ คือ ไม่ค่อยได้คุยกัน หรือ ไม่ได้
สื่อสารกันโดยตรง” 

นอกจากนี้  นางจุฑามาส ชํานิราชกิจ คณะกรรมการชุมชนรามราชนิเวศน์ ถึงการ
ประสานงานระหว่างเทศบาลกับชุมชน ว่า“ปกติถ้ามีเรื่องแจ้งมาจากเทศบาลจะมีเจ้าหน้าที่ของกอง
สวัสดิการเข้าร่วมประชุมด้วย เพราะต้องมาแจ้งข่าว แต่โดยปกติถ้าไม่มีเรื่องก็จะไม่ได้มาร่วมประชุม 
ส่วน สท.ไม่เคยเข้าร่วมประชุมเลย ไม่คุ้นเคยกับสท.เลย เวลามีเรื่องประธานชุมชนก็จะขึ้นไปเทศบาล
เอง แจ้งกับนายกฯหรือกองต่างๆที่รู้จักกันเอง” สอดคล้องกับ นางมะลิ ลิ้มอรุณ เลขานุการชุมชน
จันทราวาส ที่กล่าวว่า“ส่วนใหญ่จะจดบันทึกเรื่องต่างๆของชุมชน เข้าพบนายกฯเอง ในวันผู้บริหาร
พบกรรมการชุมชน เพราะได้เรื่องมากกว่าจะฝากไปกับเจ้าหน้าที่ ส่วนสท.ไม่ต้องพูดถึงไม่เคยมาร่วม
ประชุมกับชุมชนเลย” 

กล่าวโดยสรุป ในการประชุมประชุมประชาคมเมืองของเทศบาลเมืองเพชรบุรี ส่วนใหญ่แม้
ฝุายบริหารจะเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม แต่ประชาชนส่วนใหญ่ที่เข้ามาก็คือกลุ่มเดิมๆ 
ที่มีสายสัมพันธ์แนบแน่นกับนายกเทศมนตรีดังได้กล่าวไว้แล้วในบทที่ 3 ส่วนการที่ประชาชนกลุ่มอ่ืน
ไม่สามารถเข้ามามีบทบาทได้เนื่องเพราขาดการประชาสัมพันธ์ อีกทั้งประธานชุมชนให้ความสําคัญกับ
นายกเทศมนตรี หรือ ข้าราชการประจําที่คุ้นเคยมากกว่าสภาเทศบาล ซึ่ งแสดงให้เห็นว่า ผู้มีบทบาท
ต่างมีความสัมพันธ์ในลักษณะที่ไม่เป๐นทางการ 
 

3.5 ความสัมพันธ์ระหว่างเทศบาลกับชุมชนดั้งเดิม 
       3.5.1 การประชุมภายในชุมชนส่วนใหญ่จํากัดเฉพาะกลุ่มของคณะกรรมการชุมชน 
     ในประเด็นนี้ ผู้วิจัยได้เข้าสังเกตการณ์การทําแผนชุมชน พบว่า ผู้ที่เข้าร่วมทําแผนชุมชน ส่วน
ใหญ่ล้วนเป๐นคนกลุ่มเดียว และเป๐นกลุ่มที่มีความสนิทสนมกับคณะกรรมการชุมชนและเข้าประชุมทุก

                                                 
126 สัมภาษณ ์อรรัชต์ ชิตรัตน,์ ผู้อํานวยการกองวิชาการและแผน เทศบาลเมืองเพชรบรุ,ี 24 มีนาคม 2558. 
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ครั้งเมื่อประธานแจ้งให้ทราบ สอดคล้องกับนางกัลยา ผู้มีศีล127 ประธานชุมชนจันทราวาส กล่าวถึง
การมีส่วนร่วมในการทําแผนว่า “ประชาชนที่เข้าร่วมก็คนกันเอง กลุ่มเดิมๆ ชุมชนจันทราวาสมี
ข้าราชการเยอะแต่ไม่เคยเข้าร่วมกับชุมชน มีแต่พ่อค้าแม่ค้าทั้งนั้น ป๎ญหาก็ช่วยกันเสนอ เทศบาลบอก
ให้ขอมาให้หมดจะเอาอะไร ที่ชุมชนก็ให้ตัดต้นไม้ใหญ่มันขวางถนน ป๎ญหาหมาจรจัดเยอะให้มาช่วย
ทําหมัน ที่ประชุมก็ช่วยกันออกความคิดเห็นป๎ญหาบางอย่างก็ขอมาหลายครั้งแล้วแต่ยังไม่ได้” 
ส่วนชุมชนอ่ืนๆ เช่น ชุมชนทรัพย์สิน นางเสริมศักดิ์ สอยเหลือง128 ประธานชุมชน129 ได้กล่าวถึงการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดทําแผนในครั้งนี้ว่า “ชุมชนทรัพย์สินเป๐นชุมชนค่อนข้างปิด คนในชุมชน
ส่วนใหญ่เป๐นข้าราชการ หรือข้าราชการบํานาญ ยากที่จะเข้าถึง เรายังไม่สามารถชักชวนเค้ามาเข้า
ร่วมกับชุมชนได้ บางบ้านก็ไม่เปิดรับเลย อาศัยที่ตัวเองมีลุกหลานรับราชการจึงเข้าได้บ้างบางบ้าน 
ส่วนใหญ่คนที่เข้าร่วมช่วยกันทํางานก็เป๐นอสม.ที่ทํางานด้วยกันอยู่ ป๎ญหาของชุมชนก็คือ ไม่มีที่ทํา
การชุมชน อยากให้เทศบาลสร้างที่ทําการพร้อมอุปกรณ์ให้จะได้สะดวกข้ึน” 

จากคําสัมภาษณ์สะท้อนให้เห็นว่า ชุมชนส่วนใหญ่ไม่ได้ให้ความสําคัญกับการประชุม
ประชาคมในชุมชนเพ่ือรับฟ๎งป๎ญหาของชาวบ้าน โดยผู้ที่เกี่ยวข้องส่วนใหญ่ก็คือ คณะกรรมการชุมชน
ชุดเดิม และเป๐นกลุ่มท่ีมีสายสัมพันธ์ กับนายกเทศมนตรี 
 

3.5.2 บทบาทของประธานชุมชนกับการเสนอขอโครงการด้านการพัฒนา 
สําหรับโครงการต่างๆที่ประธานชุมชนเสนอขอกับเทศบาล ส่วนใหญ่เป๐นโครงการที่เกี่ยวกับ

โครงสร้างพื้นฐานรอบๆ ชุมชน โดย รต.สุภรณ์ ไทยเอื้อ130 ประธานชุมชนรามราชนิเวศน์ กล่าวว่า 
“ในแผนชุมชนที่เสนอไป ส่วนใหญ่เป๐นเรื่อง โครงสร้างพ้ืนฐานทั่วไป ถนนในชุมชนไม่เรียบ 

เกิดอุบัติเหตุบ่อย ไฟฟูา ไฟทางดับ อยากได้กล้องวงจรปิดในชุมชน ปรับปรุงหอกระจายข่าว การปรับ
พ้ืนที่รอบๆที่ทําการชุมชน เจ้าหน้าที่เค้าก็จดไป เราก็ต้องคอยตามว่าเป๐นโครงการใส่ไว้ในแผน3 ปี 
แล้วรึยัง และจะดําเนินการให้เราได้เมื่อไหร่ อันที่จริงการปรับปรุงถนนเราขอไปในแผน ตั้งแต่ปีที่
แล้วแต่ไม่ทราบว่าทําไมไม่ได้เพราะงบประมาณก็ไม่ได้มาก” สอดคล้องกับ นางสุภาพ สะคราญ 
ประธานชุมชนพระนครคีรี ที่กล่าวว่า“ความต้องการของชุมชนส่วนใหญ่เป๐นความต้องการโครงสร้าง
พ้ืนฐานทั่วๆไป ไฟฟูาดับ อยากได้กระจกวงกลมตามตรอกซอกซอย และกล้องวงจรปิด กลางคืนมีเด็ก
แว้นมาแข่งรถอยากให้ตํารวจมาตรวจบ่อยๆ เพราะส่งเสียงรบกวนคนในชุมชนมาก ก็จะคอยตามเรื่อง 

                                                 
127 สัมภาษณ ์กัลยา ผู้มีศลี, ประธานชุมชนจันทราวาส, 26 กุมภาพันธ์ 2558. 
128 สัมภาษณ ์เสริมศรี สอยเหลือง, ประธานชุมชนทรัพย์สิน, 16 พฤษภาคม 2558. 
129 สัมภาษณ ์เสริมศักดิ์ สอยเหลือง,ประธานชุมชนทรัพย์สิน, 27 กุมภาพันธ์ 2558 
130 สัมภาษณ์ สภุรณ์ ไทยเอื้อ, ประธานชุมชนรามราชนิเวศน,์ 28 พฤษภาคม 2558. 
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ส่วนใหญ่จะถามนายกฯหรือผู้บริหารเวลามีการประชุมผู้บริหารพบกรรมการชุมชน ทุกๆเดือน” 
ขณะที่ นางกัลยา ผู้มีศีล131 กล่าวถึง การเสนอโครงการให้กับชุมชนว่า 

“ป๎ญหามากที่สุดตอนนี้ในชุมชนก็คือ สุนัขจรจัด อยากให้เทศบาลมาฉีดยาหรือทําหมันให้
หน่อย ตัดต้นไม้ใหญ่มันเกะกะถนน ส่วนใหญ่เป๐นป๎ญหาที่จัดการได้ไม่ต้องเอาเข้าแผน ที่ต้องเอาเข้า
แผนก็ขอกล้องวงจรปิด เห็นชุมชนอ่ืนขอเราก็อยากได้บ้างเพ่ือความปลอดภัยของชุมชน ก็จะคอยถาม
ชุมชนอ่ืนว่าได้ยัง อนุมัติรึยัง หรือไม่ก็ถามนายกฯไปเลยในวันประชุม” 

ส่วนทางด้าน นางวารินทร์ อุทธยานรัตน์132 เลขานุการชุมชนชีสระอินทร์ กล่าวถึง การเสนอ
ขอโครงการพัฒนากับเทศบาลว่า “เมื่อปีที่แล้ว ขอโครงการขยายถนนหน้าวัดชีสระอินทร์ เพราะมี
โรงเรียนเยอะเวลาเลิกเรียนรถจะติดมากเพราะสวนกันได้แค่ 2 เลน ต่างคนต่างออกมาจากโรงเรียนตั้ง 
4 โรงเรียน ไม่รู้จะไปทางไหนกันดี รถติดมาก ขอขยายถนนเข้าแผนไป พอไปตามดูเจ้ าหน้าที่บอกว่า 
นายกฯไม่อนุมัติเพราะมันขยายถนนไม่ได้ เขตเมืองพ้ืนที่มันจํากัด ในปีนี้ก็เลยไม่ได้ขอ ปีนี้ขอแค่
โครงการฝึกอาชีพให้คนในชุมชนมีรายได้เพ่ิมขึ้น ส่วนจะได้หรือเปล่าก็ต้องถามเจ้าหน้าที่ดูว่าตอนนี้
แผน 3 ปีไปถึงไหนแล้ว” 

นางเสริมศรี สอยเหลือง ประธานชุมชนทรัพย์สิน กล่าวถึง การเสนอโครงการพัฒนาจาก
เทศบาลว่า “ชุมชนเราขอเยอะที่สุด คือ ขอให้สร้างที่ทําการชุมชน เพราะไม่มีที่ประชุมชุมชน ปกติจะ
ใช้บ้านกรรมการชุมชนซึ่งไม่สะดวก และขอหอกระจายข่าวด้วย ที่ทําการชุมชนเราทําเรื่องขอไปใน
แผนชุมชนเมื่อปีที่แล้ว ปีนี้ก็ขอไปในแผนชุมชนอีก ขอไปจนกว่าจะได้ แต่สอบถามกับนายกฯในวัน
ประชาคมแผนแล้ว ท่านบอกว่า บรรจุไว้ในปีงบประมาณปี 58 แล้ว ปีนี้ได้สร้างแน่ๆ” 

จากคําสัมภาษณ์ จะเห็นได้ว่า ส่วนใหญ่การขอโครงการพัฒนากับเทศบาล แต่ละชุมชนจะ
เป๐นป๎ญหาโครงสร้างพ้ืนฐานซึ่งบางป๎ญหาก็ไม่ต้องบรรจุไว้ในแผนสามารถดําเนินการได้เลย ส่วน
โครงการพัฒนาที่ต้องใช้งบประมาณก็ขึ้นอยู่กับการผลักดันและการติดตามผลของประธานชุมชนและ
คณะกรรมการชุมชน ซึ่งส่งผลให้แต่ละชุมชนได้รับโครงการมากน้อยแตกต่างกัน 

ซึ่งในประเด็นนี้ นางยุรนันท์ กลับบุญมา เจ้าหน้าที่ประสานงานชุมชน กองสวัสดิการสังคม 
กล่าวถึงประธานชุมชนว่า “ชุมชนอยากได้อะไรก็ร้องเรียน ไม่พยายามช่วยเหลือตนเองก่อน ไม่ได้ดัง
ใจก็ร้องเรียนผู้บริหาร บางอย่างเจ้าหน้าที่ก็ต้องใช้เวลาในการดําเนินการ” 

ซึ่งสอดคล้องกับ คํากล่าวของ นางสายพิณ ชื่นใจ เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชน กองสวัสดิการสังคม 
ที่กล่าวว่า  “ผู้บริหารต้องฟ๎งชุมชน ชุมชนไม่ผิด เจ้าหน้าที่ผิดก่อนเสมอ บางครั้งประธานชุมชนก็เอา
แต่ใจ รอไม่เป๐น ขอแล้วได้มาตลอดเลยเลยแก้ป๎ญหาด้วยตนเองก่อนไม่เป๐น 

                                                 
131 สัมภาษณ ์กัลยา ผู้มีศลี, ประธานชุมชนจันทราวาส, 26 กุมภาพันธ์ 2558. 
132 สัมภาษณ์ วารินทร์ อุทยานรัตน,์เลขานุการชุมชนชีสระอินทร,์16 มนีาคม 2558 
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นอกจากนี้ นางยุรนันท์ กลับบุญมา ยังกล่าวถึง เรื่องประธานชุมชนและคณะกรรมการชุมชน
ในเรื่อง การขอความร่วมมือให้เข้าประชุมกับเทศบาล อีกว่า “แต่เวลาเราขอความร่วมมือให้เข้าร่วม
กิจกรรมเข้าร่วมประชุมกลับบอกว่า ถ้ามาประชุมแล้วจะเอาอะไรกิน ต้องขายของคนในชุมชนถ้าเป๐น
ผลประโยชน์ของตนเองก็จะมากัน คือ ตนเองต้องได้ผลประโยชน์ส่วนรวมเอาไว้ก่อน” 

แสดงให้เห็นว่า การเข้าร่วมประชุมของตัวแทนภาคประชาชนของเทศบาลเมืองเพชรบุรี ที่ได้
จากการสะท้อนความคิดเห็นของข้าราชการประจําแสดงให้เห็นว่าตัวแทนภาคประชาชนเป๐นกลุ่มที่มี
สายสัมพันธ์อันดีกับฝุายบริหาร จึงไม่เกรงใจข้าราชการประจําหากมีป๎ญหาก็จะร้องเรียนโดยตรงต่อ
นายกเทศมนตรี เพราะรู้ดีว่ามีอํานาจในการต่อรองได้ และจะคํานึงถึงผลประโยชน์ของกลุ่มมากกว่า
ผลประโยชน์ของส่วนร่วม ดังนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาของเทศบาล
เมืองเพชรบุรี จึงไม่ใช่การมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริง 

 
3.5.3 การประสานงานอย่างไม่เป๐นทางการระหว่างผู้นําชุมชนกับฝุายการเมือง 
อย่างไรก็ดี ประธานชุมชนบางชุมชน มักจะติดต่อประสานงานกับเทศบาลโดยตรงเพ่ือให้

โครงการหรืองบประมาณที่ต้องการได้รับการดําเนินการได้เร็วขึ้น เพราะนอกจากประธานชุมชนจะ
เป๐นผู้ประสานงานระหว่างเทศบาลกับชุมชนแล้ว ยังถือได้ว่า เป๐นหัวคะแนนให้กับฝุายการเมืองอีก
ด้วย ประธานชุมชนส่วนใหญ่จะติดต่อโดยตรงกับนายกเทศมนตรี หรือมีป๎ญหาจะติดต่อกับเจ้าหน้าที่
ของเทศบาล การติดต่อผ่านทางสมาชิกสภาเทศบาลพบน้อยมาก จากการสัมภาษณ์ ประธานชุมชน
และคณะกรรมการชุมชน มักจะบอกว่า สมาชิกสภาเทศบาลไม่ค่อยได้เข้าประชุมกับชุมชน ทําให้ขาด
การประสานงานและขาดการสร้างความคุ้นเคยระหว่างชุมชนกับสมาชิกสภาเทศบาล จากการเข้า
สังเกตการณ์การประชุมชุมชนจะมีอยู่สมาชิกสภาเทศบาลอยู่เพียงไม่กี่คนที่ลงพ้ืนที่เข้าประชุมกับ
ชุมชน 

จากการสัมภาษณ์ นางนรา สุรเดชานนท์ กรรมการชุมชนจันทราวาส กล่าวว่า “สท.เขต 3ไม่
เคยมาร่วมประชุมเลย ส่วนใหญ่จะประชุมกันเอง มีเจ้าหน้าที่จากกองสวัสดิการมาดูบ้างเป๐นบ้างครั้ง 
ถ้ามีเรื่องจากเทศบาลก็จะมาแจ้งให้ชุมชนรู้เวลามีประชุม” ซึ่งสอดคล้องกับคํากล่าวของ นางทัศนีย์ 
พริ้มพราย กรรมการชุมชนรามราชนิเวศน์ ที่กล่าวว่า  “ยังรู้จัก สท.เลย ส่วนใหญ่มีป๎ญหาอะไร 
ประธานก็วิ่งตรงเข้าเทศบาลเลย หรือไม่ก็โทรแจ้งฝุายช่าง เวลาไฟดับ เวลาเลือกตั้งหรือมีงานจึงจะ
เห็นสท. ส่วนใหญ่ที่เลือกเพราะอยู่กลุ่มเดียวกับนายกฯ”  

นอกจากนี้ นางเสริมศักดิ์ สอยเหลือง ประธานชุมชนทรัพย์สิน ก็ได้กล่าวในลักษณะเดียวกัน
ว่า “สท.จะไม่ได้มาร่วมประชุม จะพบก็ต่อเมื่อมีงานใหญ่ๆของเทศบาล พวกกิจกรรมใหญ่ๆเท่านั้น” 
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จากการสัมภาษณ์ประธานและกรรมการชุมชนจะมีสมาชิกสภาเทศบาลส่วนน้อยที่เข้าร่วม
ประชุมและมีความใกล้ชิดกับชุมชน มีการติดต่อแจ้งป๎ญหาและขอให้ประสานงานระหว่างชุมชนกับ
เทศบาล   

จากการสัมภาษณ์ นางวารินทร์ อุทธยานรัตน์ เลขานุการชุมชนชีสระอินทร์ กล่าวว่า 
“มี สท.เขต 1 ที่เข้าร่วมประชุมชุมชนและติดต่อให้ช่วยได้ คือ สท.มนู อาลี เวลามีป๎ญหาก็จะ

โทรให้ช่วยประสานงานให้ สท.จะมาร่วมประชุมบ่อย เวลามีงานในชุมชนก็จะมา งานบุญ งานศพก็จะ
มาร่วม เรียกว่าพ่ึงพาได้ ซึ่ง สท.ในเมืองมีน้อยมากที่จะเป๐นแบบนี้” 

จากการสัมภาษณ์ จะเห็นได้ว่า ชุมชนมีความใกล้ชิดกับนายกเทศมนตรีมากว่าสมาชิกสภา
เทศบาล การประสานงานอย่างไม่เป๐นทางการระหว่างชุมชนกับเทศบาลแทบจะไม่มี มีเพียงการ
ประชุมในรูปแบบเป๐นทางการที่เทศบาลจัดขึ้น คือ การประชุมผู้บริหารพบประธานชุมชนและ
คณะกรรมการชุมชนที่เทศบาลจัดขึ้นเดือนละครั้งเท่านั้น เพ่ือให้ประธานชุมชนและคณะกรรมการ
ชุมชนได้พบปะพูดคุยกับผู้บริหาร ร้องเรียนป๎ญหาและความเดือดร้อนโดยตรงกับนายกเทศมนตรี ซึ่ง
จะได้รับการตอบสนองความต้องการได้รวดเร็วกว่าวิธีอ่ืนๆ และเป๐นวิธีการที่ได้ผลทางการเมืองคือใน
เรื่องของคะแนนเสียงของตัวนายกเทศมนตรีเอง 
    

3.5.4 ชุมชนไม่สามารถจัดลําดับความสําคัญของป๎ญหาได้ 
ในขั้นการจัดทําแผนชุมชน ประเด็นทางการเมืองที่เกิดขึ้น คือ ชุมชนไม่มีโอกาสในการ  

จัดลําดับความสําคัญของโครงการได้   โดย รต. สุภรณ์ ไทยเอ้ือ ประธานชุมชนรามราชนิเวศน์ 
กล่าวถึงประเด็นนี้ว่า  “การจัดลําดับความสําคัญของโครงการ เทศบาลเป๐นคนจัด บางอย่างที่ชุมชน
เราเห็นว่าสําคัญ เค้าก็ไม่ได้ทําให้ ไม่เห็นความสําคัญ อย่างถนนชํารุด เกิดอุบัติเหตุ ชุมชนเรามีการ
สร้างประติมากรรมปูนป๎๒นใช้งบเยอะ ชาวบ้านเค้าก็ว่าเอา ถนนสําคัญกว่าเค้าเดือดร้อน”  ซึ่งโครงการ
ดังกล่าวประชาชนในชุมชนยังคงมีข้อสงสัยถึงที่มาของโครงการและการใช้ประโยชน์ของสิ่งก่อสร้าง 
เช่น นางประภา ช่วยเจริญ สมาชิกชุมชนรามราชนิเวศน์ ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากโครงการดังกล่าว ได้
กล่าวถึง ข้อสงสัยในโครงการนี้ว่า “เวลาออกจากซอย จะมีอุบัติเหตุบ่อยเพราะตั้งแต่มีปูนป๎๒น มาบด
บังทัศนวิสัย รถก็เยอะ มีทั้งต้นมะฮ้อก ปูนป๎๒น มองไม่เห็นรถ จะออกจากซอยทีลําบาก หน้าสํานักงาน
ไฟฟูารถจะชนกันบ่อยมาก” ส่วน นางสาววารุณี เลี้ยงพันธ์133 สมาชิกชุมชนไร่รอ ก็มีข้อสงสัยใน
ประโยชน์การใช้งานของศาลาที่สร้างควบคู่กับประติมากรรมปูนป๎๒น โดยกล่าว่า “ศาลาที่สร้างไม่ทราบ
ว่า เอาไว้ทําอะไร สร้างใหญ่โต เป๐นศาลารอรถโดยสาร ก็ไม่มีรถโดยสารผ่าน เป๐นศาลาพักชมวิว 

                                                 
133 สัมภาษณ์ วารณุี เลีย้งพันธ์, สมาชิกชุมชนไร่รอ, 28 พฤษภาคม 2558. 
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เอาไว้หลบฝนก็ไม่มีที่นั่ง” จากข้อสงสัยดังกล่าว ผู้วิจัยจึงได้สัมภาษณ์ นายสัณฐาน ถิระมนัส134 ซึ่ง
ป๎จจุบันมีตําแหน่งเป๐นคณะกรรมการพัฒนาแผนเทศบาลเมืองเพชรบุรี ผู้รับผิดชอบ โครงการ
ประติมากรรมปูนป๎๒น กล่าวว่า “โครงการประติมากรรมปูนป๎๒น เป๐นโครงการที่อยู่ในแผนพัฒนา
เทศบาลตั้งแต่ปี 2551 แต่มาดําเนินการได้ในปี 2555 ใช้งบประมาณจํานวน 15 ล้านบาท เพราะ
เทศบาลเล็งเห็นความสําคัญของการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมของจังหวัดและต้องการเผยแพร่ให้รุ่นลูก
รุ่นหลานได้เห็น หลังจากสร้างเสร็จหมดงบ ก็ของบในการดูแล และปรับปรุงภูมิทัศน์จากเทศบาลอยู่
เรื่อยๆ สําหรับศาลาที่เห็นเอาไว้ชมวิว แต่ช่างสร้างผิดสเป๐ค ใหญ่เกินไปและไม่มีที่นั่งพัก” 

ดังนั้น จึงสรุปได้ว่า  เทศบาลดูเหมือนจะให้ความสําคัญบทบาทการมีส่วนร่วมของประธาน
ชุมชนและคณะกรรมการชุมชนในการเข้าประชุม การเสนอความคิดเห็น เพียงเพราะมีจุดประสงค์เพ่ือ
ต้องการรักษาฐานเสียง แต่ก็ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของชุมชนได้ เพราะยังคงมี
ผลประโยชน์ต่อการดําเนินโครงการอยู่ การจัดลําดับของป๎ญหาความเดือดร้อน/ความต้องการของ
ประชาชน จึงเป๐นหน้าที่ของเทศบาลเท่านั้นที่เห็นควรจัดลําดับความสําคัญของโครงการใด 
 
 3.6 ป๎จจัยทางการเมืองที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในเทศบาลเมืองเพชรบุรี 

ดังได้กล่าวมาแล้วว่า การเมืองในเทศบาลเมืองเพชรบุรี มีลักษณะเป๐นการสืบทอดอํานาจมา
ตั้งแต่รุ่นพ่อ ที่เคยสั่งสมบารมีไว้กลายเป๐นเครือข่ายความสัมพันธ์ ซึ่งนอกเหนือจากความเป๐นเครือ
ญาติแล้วก็จะมีความสัมพันธ์ในฐานะเพ่ือน หุ้นส่วนทางธุรกิจที่เคยอุปถัมภ์กันมาโดยตลอด บ้างคนก็
ผันตนเองมาเป๐นหัวคะแนน หรือ เป๐นนักการเมืองท้องถิ่นเพ่ือให้การสนับสนุนส่งเสริมซึ่งกันและกัน 
โดยมีผลประโยชน์ร่วมกันในการบริหารจัดการ ดังนี้ จึงเห็นได้ว่าป๎จจัยทางการเมืองของเทศบาลเมือง
เพชรบุรี ที่เป๐นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนนอกจากระบบอุปถัมภ์แล้วก็ยังเป๐นเรื่องของ
แนวความคิดทางการเมืองระดับประเทศที่ประชาชนส่วนใหญ่ในเทศบาลเมืองเพชรบุรีไม่เห็นด้วยการ
ประธานชุมชน โดยพบว่า ประชาชนส่วนใหญ่เป๐นสมาชิกของพรรคประชาธิป๎ตย์ (ข้อมูลของงาน
พรรคการเมือง135 สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดเพชรบุรี ระบุว่ามีจํานวนสมาชิก
ของพรรคประชาธิป๎ตย์ ซึ่งแบ่งตามเขตเลือกตั้ง ในเขตเลือกตั้งที่ 1 ซึ่งรวมทั้งตําบลท่าราบและตําบล
คลองกระแชง ซึ่งเป๐นเขตของเทศบาลเมืองเพชรบุรีด้วยแล้ว มีจํานวนสมาชิกทั้งหมด 8,577 คน) 
ดังนั้น จึงไม่สนใจเข้ามีส่วนร่วมในการประชุมชุมชน โดย นางยุรนันท์ กลับบุญมา 136 เจ้าหน้าที่
ประสานงานชุมชนเทศบาลเมือง กล่าวถึง ผลคะแนนของนายยุทธ อังกินันทน์ ในฐานะที่เป๐น

                                                 
134 สัมภาษณ์ สณัฐาน ถิระมนัส, คณะกรรมการพัฒนาแผนเทศบาลเมอืงเพชรบุรี, 28 พฤษภาคม 2558.     
135 ข้อมูลสมาชิกพรรคการเมือง งานพรรคการเมือง สํานักงานคณะกรรมการเลือกตั้งประจําจังหวัดเพชรบุรี 
136 สัมภาษณ์ ยุรนันท์ กลับบุญมา, เจ้าหน้าท่ีประสานงานชุมชน เทศบาลเมืองเพชรบรุ,ี 3 มีนาคม 2558. 
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กรรมการประจําหน่วยเลือกตั้งว่า “ชุมชนที่เป๐นเสื้อเหลือง และผลคะแนนของนายยุทธไม่นํานายอติ
พล ได้แก่ หน่วยเลือกตั้งในชุมชนวัดลาด ชุมชนวัดใหญ่ ชุมชนสุรินฤาไชย และชุมชนหน้าพระลาน ซึ่ง
แต่ละชุมชนทีกล่าวมามีเสื้อเหลืองเยอะมาก แม้แต่ประธานชุมชนก็เป๐นเสื้อเหลือง โดยเฉพาะชุมชน
สุรินทร์ฤาไชย คนในตลาดเสื้อเหลืองเกือบทั้งนั้น เชียร์พรรคประชาธิป๎ตย์ก็เยอะ” สอดคล้องกับ นาง
อุไร เหลือเอก137 อายุ 70 ปี สมาชิกชุมชนรามราชนิเวศน์และประธานสาขาพรรคสังคมประชาธิปไตย
ไทย เดิมคือ พรรคการเมืองใหม่ ซึ่งจัดตั้งโดย พันธมิตรฯ กล่าวถึง สมาชิกพรรคกับการมีส่วนร่วมกับ
เทศบาล ว่า “ในจังหวัดเพชรบุรีถือว่า มีพันธมิตรมากที่สุดจังหวัดหนึ่ง ถึงตั้งเป๐นสาขาพรรคได้ 
ป๎จจุบันมีพันธมิตรที่เป๐นสมาชิกพรรคทั้งสิ้น 250 คน เป๐นสมาชิกในเขตเทศบาลทั้งตําบลท่าราบและ
ตําบลคลองกระแชง จํานวน 101 คน ส่วนใหญ่เป๐นห้างร้านในตลาด ค้าขาย เป๐นผู้มีป๎จจัยไม่
เดือดร้อน ส่วนพันธนธมิตรที่ไม่ได้เป๐นสมาชิกพรรคก็มีอีกมาก พันธมิตรเหล่านี้ส่วนใหญ่ถ้าเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีจะเลือกพรรคประชาธิป๎ตย์เพราะผู้สมัครเป๐นคนดี คนทํางาน หรือไม่ก็ vote no ไม่
เลือกใคร เกลียดนักการเมืองไปเลย และจะไม่เข้าร่วมกิจกรรมกับเทศบาลด้วยเพราะถือว่ามีญาติลง
สมัครพรรคเพ่ือไทย มีลูกชายลงสมัครสส.ในนามพรรคร่วมรัฐบาล” สอดคล้องกับคํากล่าวของ นาย
สรรค์พร โลติเลาหสิน138 อายุ 59 ปี อาชีพ รับจ้าง สมาชิกชุมชนวิหารใหญ่ เป๐นพันธมิตรแต่ไม่ได้เป๐น
สมาชิกพรรคสังคมประชาธิปไตยไทย กล่าวว่า “ตนเองเป๐นพันธมิตรฯมาตั้งแต่ปี 48 มีประชุมที่ไหนก็
จะขนคนไป ส่วนห้างร้านในตลาดก็จะออกค่ารถให้ เรียกว่า มีแม่ยกบริจาคเงิน ข้าวของทุกครั้งที่ไป
ชุมชน ส่วนใหญ่เป๐นร้านค้าในตลาดซึ่งต้องเฝูาหน้าจอ ต้องดูแลร้านเลยไปชุมนุมไม่ได้ เลยออกเงินมา
ช่วย แม่ยกในตลาดส่วนใหญ่มีสตางค์ บริจาคให้ตลอด มีร้านดังๆที่เปิดตัว ก็มี ร้านก๊วยยงตั๊ก ร้าน
เพชรฟาร์มาซี ร้านไต้ซิน มีอีกหลายร้าน แม่ค้าในตลาดสดก็มีเยอะ ร้านพวกนี้จะไม่เข้าร่วมกับ
เทศบาลหรอกเพราะคิดว่าเทศบาลอยู่ฝ๎๑งพรรคร่วมรัฐบาล” 

นางสมจิตต์ ปลื้มใจ139 อายุ 73 ปี สมาชิกชุมชนนวิหารใหญ่ และสมาชิกพรรคสังคม
ประชาธิปไตยไทย กล่าวถึง การมีส่วนร่วมกับเทศบาลว่า “ไม่เคยเข้าร่วมกับเทศบาลเลย เคยมีคนมา
ชวนเป๐น อสม.แต่ไม่เอาอยู่แล้ว ชอบไปเคลื่อนไหวทางการเมืองมากว่า และทัศนคติทางการเมืองก้ไม่
ตรงกันด้วยกับเทศบาล ไม่เข้าไปยุ่งดีกว่า เวลาลงเลือกตั้งก็จะ vote no เพราะยังไม่ได้นักการเมืองที่
ถูกใจที่จะทําให้เทศบาลพัฒนาให้ดีกว่านี้” 

                                                 
137 สัมภาษณ์ อุไร เหลือเอก, ประธานพรรคสังคมประชาธิปไตยไทย สาขาเพชรบุร,ี 3 มันาคม 2558. 
138 สัมภาษณ์ สรรค์พร โลตเิลาหสิน, พันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย สมาชิกชุมชนวิหารใหญ่, 3 มีนาคม 
2558. 
139 สัมภาษณ์ สมจิตต์ ปลื้มใจ, สมาชกิพรรคสังคมประชาธิปไตยไทย สมาชิกชุมชนวิหารใหญ,่ 3 มีนาคม 2558. 
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นางรัศมีลาวัลย์ สร้อยระย้า140 อายุ 54 ปี อาชีพ ธุรกิจโฆษณา  สมาชิกพรรคสังคม
ประชาธิปไตยและสมาชิกชุมชนต้นมะม่วง กล่าวถึง การมีส่วนร่วมกับชุมชนว่า 
“ถ้ามาแจกเอกสารก็จะรับไว้ แต่ส่วนใหญ่ในชุมชนเค้าจะรู้ว่าความคิดทางการเมืองของเราเป๐น
อย่างไร ก็จะไม่มาชวนเข้าร่วมกิจกรรมอยู่แล้ว จะชอบทํากิจกรรมเพื่อประเทศชาติมากกว่า” 

นางพิมพ์ิชนก ทองใบ สมาชิกพรรคสังคมประชาธิปไตยไทยและสมาชิกชุมชนต้นมะม่วง 
กล่าวถึง การมีส่วนร่วมกับเทศบาลว่า “สมัยก่อนเคยเป๐น อสม. แต่พอไปเข้าร่วมทางการเมืองก็
ลาออก ประชุมชุมชนก็เลยไม่ได้เข้า และไม่เคยเข้าร่วมกิจกรรมกับเทศบาลอีกเลย เพราะเรารู้อยู่ว่า
อะไรเป๐นอะไร ใครอยู่ข้างไหน ถึงจะไม่ได้ออกตัวชัดเจนแต่ก็มีแนวโน้มคนละข้าง” นางอวยพร พล
บุตร141 ประธานสาขาพรรคประชาธิป๎ตย์จังหวัดเพชรบุรี กล่าวว่า “สมาชิกพรรคประชาธิป๎ตย์ส่วน
ใหญ่สนับสนุน นายอติพล พลบุตร ผู้สมัครนายกเทศมนตรีจากพรรคประชาธิป๎ตย์ทุกครั้งที่มีการ
เลือกตั้ง และจะไม่เข้าร่วมกิจกรรมกับเทศบาลเพราะถือว่าอยู่คนละฝ๎๑งกัน อันนี้คือบรรดาสมาชิกที่
รู้จักกันเป๐นส่วนใหญ่นะ แต่ก่อนก็เคยได้รับเลือกเป๐นสมาชิกสภาเทศบาลเมืองเพชรบุรี แต่ก็ ลาออก
มาเพราะทํางานลําบาก” โดยนายชวน คงเหลือ142 อายุ 75 ปี อาชีพ ข้าราชการบํานาญ สมาชิกพรรค
ประชาธิป๎ตย์และชุมชนทรัพย์สิน เทศบาลเมืองเพชรบุรี กล่าวถึง การมีส่วนร่วมกับเทศบาลว่า “เป๐น
สมาชิกพรรคประชาธิป๎ตย์มาเกือบ 30 ปีแล้ว เคยมีคนมาชวนเป๐นกรรมการชุมชนนานแล้ว เคยไปนั่ง
ฟ๎งประชุมชุมชนตอนประธานชุมชนคนเก่า แต่ตอนนี้ลาออกแล้วเพราะไปลงสมัครกับพรรค
ประชาธิป๎ตย์ เทศบาลเค้าเลยไม่เอา ที่ไปประชุมเพราะคุยการเมืองกันรู้เรื่องคอเดียวกันกับประธาน
คนเก่าตอนนี้ประธานคนใหม่เป๐นใครไม่รู้จัก ตั้งแต่คนเก่าลาออกก็ไม่ได้ไปเลย กิจกรรมอะไรก็ไม่ได้เข้า
ร่วม” และนายอรรถวุฒิ เหลือเอก สมาชิกพรรคประชาธิป๎ตย์ และสมาชิกชุมชนรามราชนิเวศน์ 
กล่าวถึง การมีส่วนร่วมกับชุมชนว่า “เคยเข้าร่วมประชุมกับชุมชนและกิจกรรมกับเทศบาลเมื่อครั้งยัง
เป๐นประธานชุมชนคนเก่าเพราะเป๐นสมาชิกพรรคประชาธิป๎ตย์ด้วยกัน แต่พอเปลี่ยนประธานคนใหม่
เป๐นคนของเทศบาลก็ไม่ได้เข้าร่วมเลย ถ้าเปลี่ยนประธานชุมชนใหม่ก็เปลี่ยนชุดกันใหม่ทีหนึ่ง เปลี่ยน
หมดทั้งกรรมการชุมชนและคนที่มาประชุมเรียกว่า พวกใครพวกมัน คนนอกกลุ่มก็ไม่กล้าเข้าไป
หรอก” 

แต่จากการเก็บรวบรวมข้อมูลก็พบว่า มีพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย อีกกลุ่มหนึ่งแม้
จะมีความเห็นต่างทางการเมืองแต่ยังคงมีส่วนร่วมกับเทศบาล เช่น นางสุจิตรา หลิวเมืองมา 143 อายุ 

                                                 
140 สัมภาษณ ์รัศมีลาวณัย์ สร้อยระยา้, สมาชิกพรรคสังคมประชาธิปไตยไทย, 3 มีนาคม 2558. 
141 สัมภาษณ์ อวยพร พลบุตร, ประธานพรรคประชาธิป๎ตย์ สาขาเพชรบุร,ี 3 มีนาคม 2558. 
142 สัมภาษณ์ ชวน คงเหลือ,สมาชิกพรรคประชาธิป๎ตย์และสมาชิกชุมชนทรัพย์สิน,20 มีนาคม 2558 
143 สัมภาษณ ์สจุิตรา หลิมเมืองมา, กรรมการชุมชนและอาสาสมัครสาธารณสุขวัดลาด, 3 มีนาคม 2558. 
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65 ปี กรรมการชุมชนวัดลาด กล่าวถึง เหตุผลที่ต้องเข้าร่วมกับเทศบาลทั้งที่มีความเห็นต่างทาง
การเมืองว่า “มีหลายชุมชนที่เป๐นสีเหลือง ประธานและกรรมการชุมชนเคยเข้าร่วมชุมชนกับพันธมิตร
และ กปปส. แต่ต้องทํางานให้กับเทศบาล เป๐น อสม.บ้างเป๐นกรรมการชุมชนบ้างรวมทั้งตนเองด้วย 
ส่วนใหญ่มีอาชีพค้าขายเล็กๆน้อยๆไม่ได้มีกิจการใหญ่โต และอยู่ในชุมชนแออัด ยังต้องการเงินเดือน
ในตําแหน่ง อสม. ถึงจะแค่ 600 บาทก็เป๐นเงินกรรมการชุมชนก็ต้องการสวัสดิการจากเทศบาลมาให้
คนในชุมชนเพราะส่วนใหญ่ยังยากจน อยากไปเที่ยวดูงาน ถ้าไปเองก็ไม่มีเงินพอในส่วนนี้ พอเจ็บปุวย
ก็การเข้ารักษาที่สาธารณสุข ไม่มีเงินไปคลินิกหมอ เท่าที่เจอก็มีหลายชุมชนที่เป๐นแบบนี้ ในชุมชนก็มี
ทั้งเหลืองและแดงปนกัน ชุมชนไหนเหลืองก็เหลืองหมด สีแดงก็จะไม่กล้าเข้าไป ชุมชนที่เป๐นสีแดงก็
เหมือนกัน แต่เวลาทํางานให้เทศบาล เข้าประชุม ไปดูงาน ก็จะไม่พูดถึงสี เก็บเอาไว้  ชุมชนที่เป๐นสี
แดงชัดเจนเลยก็ ชุมชนพระนครคีรี เพราะเป๐นเขตของลูกชายนายกฯ ประธานชุมชนก็จะทํางานแบบ
เต็มที่ ได้รับความดีความชอบได้สายสะพาย แต่ชุมชนเสื้อเหลือง ก็มีชุมชนวัดลาด ชุมชน สุรินทร์ฤา
ไชย ชุมชนหน้าพระลาน และชุมชนวิหารใหญ่ฯ ตรงนี้เสื้อเหลืองเยอะ” สอดคล้องกับคํากล่าวของ 
นางสาวนพภา ทรัพย์พะวง144 อายุ 50 ปี อาชีพ รับจ้างทั่วไป อาสาสมัครสาธารณสุขชุมชน สมาชิก
ชุมชนพระนครคีรี กล่าวถึงประเด็นนี้ว่า 

“มีอาชีพรับจ้างไปทั่ว ใครจ้างก็ทํา ทาสีบ้าง รับจ้างเก็บดอกเบี้ยเงินกู้ เรียกว่าอะไรที่มีรายได้
ก็ทํา ป๎จจุบันเป๐นอสม.ให้กับชุมชนพระนครคีรีเพราะได้ดูแลคนในชุมชนและมีเงินเดือนให้ด้วย แต่
เวลามีชุมนุมทางการเมืองในนามพันธมิตรก็จะไปหมด เป๐นสมาชิกหลายเครือข่ายมาก เช่น ทวงคืน
ปตท. คนไทยรักชาติ คนเพชรรักในหลวง คนเพชรรักษ์ปุา เรียกว่า อะไรที่เป๐นผลประโยชน์ของ
ประเทศชาติเอาด้วยทั้งนั้น ไปขัดขวางไม่ให้มีการเลือกตั้งก็เคย ส่วนผลกระทบก็มีคนเตือนอยู่ตลอด 
คนในชุมชนนั่นแหละ บอกว่า เรายังต้องทํางานให้เทศบาลอยู่ ยังรับเงินเดือนของ อสม.อยู่ให้เกรงใจ
นายกฯมั้ง บางคนก็บอกเทศบาลเค้าหมายหัวไว้แล้วบ้าง ระวังตัวให้ดีบ้าง ก็ยังไม่เห็นผู้ใหญ่ใน
เทศบาลเรียกเข้าไปพบเลย ในความเห็นของเรามันคนละส่วนกัน เทศบาลก็ต้องดูแลสวัสดิการให้กับ
เราเพราะเราอยู่ในชุมชนของเค้า ต้องให้เงินเดือนเราเพราะเราทํางานให้ แต่มาห้ามความคิดทาง
การเมืองเราไม่ได”้ 

สรุป ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองเพชรบุรี ส่วนใหญ่ที่มีความเห็นทางการเมืองที่ขัดแย้งกับ
ฝุายบริหาร บางกลุ่มก็จะแสดงอย่างเด่นชัดโดยการไม่เข้าไปมีส่วนร่วมกับการจัดทําแผนชุมชน แต่
บางกลุ่มแม้จะมีแนวความคิดแย้งแต่ก็เข้าไปมีส่วนร่วมโดยคํานึงถึงผลประโยชน์ที่ควรจะได้รับเป๐น
หลัก 
 

                                                 
144 สัมภาษณ์ นพภา ทรัพย์พะวง, อาสาสมัครสาธารณสุขและสมาชิกชุมชนพระนครคีร,ี 4 เมษายน 2558. 
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4.3 ส่วนที่ 2 กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลชะอ า 

นายกเทศมนตรีจะต้องแถลงนโยบายต่อสภาเทศบาลก่อนเข้ารับหน้าที่ภายหลังจากที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศรับรองผลการเลือกตั้ง ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 มาตรา 48 ทศ ซึ่งกําหนดว่า ก่อนเข้ารับหน้าที่นายกเทศมนตรี
ต้องแถลงนโยบายต่อสภาเทศบาลภายในสามสิบวันนับแต่วันประกาศผลการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี 
ก่อนที่จะแปลงนโยบายเป๐นการงบประมาณได้นั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องคํานึงถึงการ
จัดทําแผนยุทธศาสตร์ท้องถิ่นให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด จากนั้นจึงทําแผนพัฒนาสามปีให้
สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ท้องถิ่น (ระยะ 5 ปี) ซึ่งเป๐นขั้นตอนที่เทศบาลต้องปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาสามปี โดยคํานึงถึงความต้องการของประชาชนเป๐น
หลัก 

 ดังนั้น การพิจารณาถึงบทบาทของภาคประชาชนกับการมีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบาย 
การจัดทําแผนสามปี ผู้วิจัยจึงต้องพรรณาวิเคราะห์ถึงขั้นตอนสําคัญของการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนในขั้นตอนดังกล่าวด้วยเพ่ือตอบคําถามการวิจัยในหัวข้อแรก ว่าในขั้นตอนนี้ประชาชนมี
ส่วนร่วมหรือมีบทบาทมากน้อยเพียงใด โดยการกําหนดนโยบายของเทศบาลชะอําต้องคํานึงถึง
บทบาทของภาคประชาชนในการมีส่วนร่วมกําหนดนโยบายของเทศบาล การทําประชาคมเมืองเพ่ือ
สํารวจป๎ญหาและความต้องการของประชาชนในชุมชน และเทศบาลจะต้องนําป๎ญหาและความ
ต้องการนั้นมาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลด้วย สอดคล้องกับนโยบายของคณะผู้บริหาร 
 
1. นโยบายการพัฒนาของคณะผู้บริหารเทศบาลเมืองชะอํา 

การจัดทําแผนพัฒนานี้ เป๐นแผนฯที่สอดคล้องกับการแถลงนโยบายของนายกเทศมนตรีก่อน
เข้ารับตําแหน่ง อันเป๐นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของเทศบาลฯ ที่กําหนดยุทธศาสตร์และแนว
ทางการพัฒนาของเทศบาลฯ แสดงถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคตโดย
มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเพชรบุรี
รวมถึงแผนชุมชนมาเป๐นกรอบแนวทางในการพัฒนาเทศบาลตามแผนพัฒนาเทศบาลสามปี (พ.ศ. 
2558-2560) โดยได้ดําเนินการตามแนวระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนา
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 

ดังนั้นลักษณะของยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาเทศบาลชะอําในช่วง 3 ปี (พ.ศ. 2557-
2559) โดยมีบัญชีพัฒนาโครงการจํานวนทั้งสิ้น 769 โครงการ งบประมาณ 1,872,573,746 บาท 
ดังนี้  
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1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เป๐นการก่อสร้างปรับปรุงถนนสายหลัก สายรอง 
และถนนซอยในชุมชนต่างๆ ให้เป๐นถนนคอนกรีต หรือ แอสฟ๎ลท์ติกคอนกรีต พร้อมท่อระบายน้ํา 
และพัฒนาตัดถนนเส้นใหม่เพ่ืออํานวยความสะดวกในการสัญจรของประชาชน ขยายการให้บริการ
ไฟฟูาสาธารณะและไฟฟูาแสงสว่างอย่างทั่วถึง ก่อสร้างปรับปรุงลํารางสาธารณะสําหรับส่งน้ําเพ่ือการ
เกษตรกรรมและพัฒนาการผลิตน้ําประปาที่สะอาด มีปริมาณที่เพียงพอต่อความต้องการน้ํา จํานวน 
371 โครงการ งบประมาณ 1,205,296,977 บาทหรือคิดเป๐นร้อยละ 64.37 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริมการศึกษาและพัฒนาคุณภาพชีวิต เป๐นแนวทางการ
พัฒนาและส่งเสริมอาชีพให้ประชาชนมีรายได้เพ่ิมขึ้น พัฒนาการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ 
พัฒนาส่งเสริมสุขภาพอนามัยรวมถึงการปูองกันและแก้ไข ป๎ญหายาเสพติดและโรคติดต่อ พัฒนา
ส่งเสริมกีฬาและนันทนาการทุกระดับ พัฒนาส่งเสริมสวัสดิการสังคม และพัฒนาปรับปรุงแหล่งชุมชน
แอดัดและจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย จํานวน 281 โครงการ งบประมาณ 114,641,669 บาทหรือ คิด
เป๐นร้อยละ 6.12 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
เป๐นแนวทางการพัฒนารักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การพัฒนา
จัดหาวัสดุอุปกรณ์ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และแนวทางการพัฒนาส่งเสริมและให้
ความรู้แก่เจ้าหน้าที่และประชาชนในการปูองกันอาชญกรรมและบรรเทาสาธารณภัย จํานวน 23 
โครงการ งบประมาณ 96,260,000 บาท หรือคิดเป๐นร้อยละ 5.14 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการ
ท่องเที่ยว เป๐นแนวทางการพัฒนาส่งเสริมการผลิต ผัก ผลไม้ปลอดสารพิษเพ่ือการบริโภค การพัฒนา
สนับสนุนให้โรงงานอุตสาหกรรมใช้ เทคโนโลยีการผลิตที่สะอาด ไม่เป๐นอันตรายต่อสภาพแวดล้อม 
แนวทางการพัฒนามาตรฐานการผลิตสินค้าเกษตรปลอดสารพิษ แนวทางการพัฒนาและส่งเสริม
อาชีพให้กับประชาชนทุกระดับ และแนวทางการพัฒนาส่งเสริมการท่องเที่ยวด้านประวัติศาสตร์ 
ศิลปวัฒนธรรม รวมถึงการพัฒนาและปรับปรุงการบริหารจัดการการท่องเที่ยว อนุรักษ์และพัฒนา
แหล่งท่องเที่ยว จํานวน 18 โครงการ จํานวน 250,910,000 บาท หรือคิดเป๐น  ร้อยละ 13.40 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการ และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม เป๐นแนวทางการพัฒนาโดยการสร้างจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดสรร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แนวทางการพัฒนาการเฝูาระวังและปูองกันทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม โดยการฟื๒นฟู บําบัด ด้วยการวิจัยเชิงปฏิบัติการ จัดระบบบําบัดน้ําเสีย บําบัดขยะ 
ปูองกันอุทกภัย และพัฒนาภูมิทัศนื แม่น้ําสายหลัก และแหล่งน้ําธรรมชาติ จํานวน 18 โครงการ 
งบประมาณ 167,529,000 บาท หรือคิดเป๐นร้อยละ 8.95 



 

 

162 

6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิป๎ญญาท้องถิ่น 
เป๐นแนวทางการพัฒนาส่งเสริมและเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิป๎ญญาท้องถิ่น 
แนวทางการพัฒนาอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมโบราณสถาน โบราณวัตถุ พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ และ
พิพิธภัณฑสถานท้องถิ่น จํานวน 18 โครงการ งบประมาณ 2,989,000 บาท หรือ คิดเป๐นร้อยละ 
1.59 

7. ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการที่ดีในองค์กรและการมีส่วนร่วมของประชาชน เป๐น
แนวทางการพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดีในองค์กร พัฒนาปรับปรุงบุคลากรในองค์กร เครื่องมือ 
เครื่องใช้ และพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยการส่งเสริมความรู้ ความสนใจเกี่ยวกับกิจกรรม
ท้องถิ่น ปรับปรุงรายได้ และปรับปรุงระบบการบริหารกิจการพาณิชย์ จํานวน 39 โครงการ 
งบประมาณ 35,007,100 บาทหรือคิดเป๐นร้อยละ 18.70 

จากข้อมูลดังกล่าวจะพบว่า เทศบาลเมืองเพชรบุรี มีแนวโน้มมุ่งเน้นยุทธศาสตร์การพัฒนา
เมืองอย่างยั่งยืน ซึ่งมีลักษณะโครงการส่วนมากเป๐นการพัฒนาสิ่งแวดล้อมเมืองตามศักยภาพ โดยมีงบ
ด้านนี้มากถึง 313,893,000 บาท หรือคิดเป๐นร้อยละ 59.25 ของโครงการทั้งหมด สะท้อนให้เห็นว่า 
เทศบาลชะอําให้ความสําคัญกับโครงสร้างพ้ืนฐาน เนื่องจากชะอําเป๐นแหล่งท่องเที่ยวชายทะเลที่มี
ชื่อเสียง จึงให้งบด้านนี้มากถึง 1,205,296,977 บาทหรือคิดเป๐นร้อยละ 64.37 ของโครงการทั้งหมด 
นอกจากนัน้ยังให้ความสําคัญกับการบริหารจัดการที่ดีในองค์กรและการมีส่วนร่วมของประชาชนเป๐น
อันดับที่สอง โดยให้งบด้านนี้ 35,007,100 บาทหรือคิดเป๐นร้อยละ 18.70 โดยการกําหนดนโยบาย
การจัดทําแผนพัฒนาของเทศบาลเมืองเพชรบุรีดังกล่าวได้ผ่านการทําประชาคมเมืองหรือความคิดเห็น
ของชาวบ้านซึ่งอยู่ในขั้นตอนของการมีส่วนร่วมของประชาชนและอยู่ภายใต้ภาระหน้าที่ที่เทศบาล
ต้องดําเนินการให้เป๐นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาสามปี ฉบับ
แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2548 โดยนายนุกูล พรสมบรูณ์ศิริ นายกเทศมนตรี ได้กล่าวในที่ประชุมว่า 
“เรื่องของการจัดทําแผน จัดทํางบประมาณ คือ จะต้องมาจากการจัดประชาคมในแต่ละชุมชนแต่ละ
พ้ืนที่เป๐นความต้องการหรือความเดือดร้อนของพ่ีน้องประชาชน ทางสมาชิกสภาเทศบาลจะอยู่ใน
พ้ืนที่ เห็นความจําเป๐นสําคัญกว่าคนอ่ืน มากกว่าผมด้วย จึงอยากให้ประธานชุมชนช่วยกันมีส่วนร่วม
ในวันนี้ หากท่านมีความสงสัยว่าโครงการที่อยู่ในแผน บางครั้งที่เสนอขอเทศบาลแล้วหลายปีแล้ว
ทําไมยังไม่ได้งบประมาณ ต้องเรียนว่าในปีหนึ่งงบประมาณเรามีจํากัด เราต้องดูถึงความเหมาะสม
ความต้องการที่เร่งด่วน พยายามกระจายงบประมาณให้ทั่วถึงครอบคลุม จึงอยากให้ทางสมาชิกเข้าใจ
ขั้นตอนการได้มาของงบประมาณ มีขั้นตอนอย่างไร แต่ถ้าโครงการไหนไม่มีในแผนก็ไม่สามารถนํามา
ตั้งงบประมาณได”้ 

ดังนั้น จึงสรุปได้ว่า การกําหนดนโยบายการจัดทําแผนพัฒนาของเทศบาลชะอํา ส่วนใหญ่ก็
จะอิงกับยุทธศาสตร์ของจังหวัดตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาสามปี 
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และขึ้นอยู่กับนายกเทศมนตรี เป๐นสําคัญ ในการจัดการป๎ญหาเร่งด่วนก่อน ซึ่ งเป๐นไปตาม
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2542 มาตรา 16 และมาตรา 17 บัญญัติให้เทศบาล องค์การบริหารส่วนตําบลและการปกครองส่วน
ท้องถิ่นรูปแบบพิเศษมีอํานาจหน้าที่ในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนอง 
 
2. ขั้นตอนการจัดทําแผนชุมชน 

2.1 การจัดทําแผนชุมชน 
 การจัดทําแผนชุมชนดังได้กล่าวมาแล้วว่า เป๐นการรวมตัวกันของคนในชุมชนเพ่ือจัดทําแผน
ขึ้นมาใช้เป๐นแนวทางในการพัฒนาชุมชนหรือท้องถิ่นของตนเอง ให้เป๐นไปตามที่ต้องการและสามารถ
แก้ป๎ญหาที่ชุมชนเผชิญอยู่ร่วมกันได้โดยคนในชุมชนได้มาร่วมกันคิด ร่วมกําหนดแนวทางและกิจกรรม
การพัฒนาชุมชน โดยยึดหลักการพ่ึงพาตนเอง ลดการพ่ึงพาภายนอก ด้วยการคํานึงถึงศักยภาพ 
ทรัพยากร ภูมิป๎ญญา วิถีชีวิต วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นเป๐นหลัก  โดยการจัดทําแผน
ชุมชนของเทศบาลชะอําจะเป๐นการดําเนินการของกองสวัสดิการสังคมเข้าไปร่วมประชุมกับประชาชน
ในแต่ละชุมชน ส่วนใหญ่จะเป๐นการใช้แผนเดิมที่ได้จัดทําไว้แล้วในปีก่อนมากเป๐นแนวทาง โครงการใด
จัดทําแล้วก็จะตัดออกไป และโครงการใดยังไม่ได้จัดทําก็จะใส่ไว้ในแผนชุมชนตามเดิม หรื อ บางครั้ง
อาจมีโครงการที่ประชาชนในเขตเทศบาลชะอําต้องการใส่เพ่ิมเติมก็จะใส่เพ่ิมเติมตามความต้องการ
ของชุมชน สอดคล้องกับ นางจุนารีรัตน์ นวลละออง145 ผู้อํานวยการกองสวัสดิการสังคม กล่าวว่า “ 
การทําแผนชุมชนจะมีเจ้าหน้าที่ของเทศบาล กองสวัสดิการสังคม ลงพ้ืนที่ ไปร่วมชุมกับชาวบ้านใน
การทําแผนชุมชนตอนจัดประชุมประจําเดือนของแต่ละชุมชน โดยใช้แผนชุมชนเดิมที่เคยทํามาแล้วใน
ปีก่อนเป๐นตัวอย่าง โครงการใดทําแล้วก็ตัดออกไป โครงการใดที่ยังไม่ได้ทําก็ใส่ไว้ในแผนตามเดิม ส่วน
โครงการใดที่อยากจะใส่เพ่ิมเติมก็ให้ชาวบ้านเสนอมา เจ้าหน้าที่ก็จะใส่ เพ่ิมเติมไว้ในแผนชุมชนของ
ชุมชนนั้นๆ โดยส่วนใหญ่แล้วชาวบ้านจะขอในส่วนของโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ถนน ไฟฟูาดับ น้ําไม่
ไหล ซ่อมแซมถนนหนทาง ส่วนในเรื่องโครงการต่างๆที่เป๐นการพัฒนาคุณภาพชีวิต เจ้าหน้าที่เทศบาล
กองสวัสดิการสังคมจะเป๐นคนคิดให้และใส่ไว้ในแผน แจ้งชาวบ้านให้ทราบ เพราะชาวบ้านคิดไม่ออก
เรียบเรียงภาษาเขียนไม่เป๐น แผนชุมชนสามารถปรับเปลี่ยนได้ทุกปี ทําเหมือนกันทุกปี คือ เอาแผน
ชุมชนเมื่อปีที่แล้วเป๐นหลักจึงไม่ยุ่งยากมาก  ส่วนงบประมาณแต่ละโครงการ ผู้บริหารจะดูว่าคุ้ม
หรือไม่  ผู้อํานวยการแต่ละกองต้องดูด้วยว่าจะมีการเพ่ิมงบประมาณเท่าไหร่ และคนที่จะอนุมัติ คือ 
นายกเทศมนตรี บางโครงการนายกฯตัดจนเหลืองบนิดเดียว นายกฯท่านอยู่มานาน ท่านรู้ว่าโครงการ
ใดควรจะใช้งบประมาณเท่าไหร่ บางโครงการมีคนร่วมอยู่แค่กลุ่มเดียวไม่หลากหลาย สิ้นเปลือง

                                                 
145 สัมภาษณ ์จุนารีรีตน์ นวลละออง, ผู้อํานวยการกองสวสัดิการสังคมเทศบาลเมืองชะอํา, 1 เมษายน 2558. 
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งบประมาณ นายกฯก็จะตัดโครงการนี้ทิ้งไป” นอกจากนั้นยังกล่าวเพ่ิมเติมอีกว่า “นายกฯจะตัด
งบประมาณเอง ไม่ปล่อยงบให้ง่ายๆ ตามระเบียบของการใช้เงินอุดหนุน ในแผน 3 ปีอยากได้อะไรก็
ใส่ไว้ก่อน ใส่ไปในแผนให้หมดในกรณีที่มีเงินด่วนเข้ามา รายได้จัดเก็บเพ่ิมขึ้นระหว่างปีหรือมีเงิน
อุดหนุนของรัฐเข้ามาก็สามารถดึงโครงการในแผน 3 ปี ออกมาขอใช้งบประมาณได้เรียกว่า เอาเข้ามา
ในเทศบัญญัติเพ่ิมเติมระหว่างปี โครงการเร่งด่วนที่เอาเข้ามาในเทศบัญญัติ ส่วนใหญ่จะเป๐นชาวบ้าน
ขอ ผู้บริหารก็จะผลักดันเพ่ือฐานเสียงของตนเองด้วย แต่ถ้าหมิ่นแหม่จะเป๐นอันตรายกับตนเองก็จะไม่
ทํา” 

จากการเข้าสังเกตการณ์การทําแผนชุมชน ในชุมชนบ่อแขมด้านเหนือ  เขต 2 เมื่อวันที่ 1 
เมษายน 2558  และชุมชนหัวบ้าน เขต 1 เมื่อวันที่ 5 เมษายาน 2558  พบว่า เจ้าหน้าที่กอง
สวัสดิการได้ลงพ้ืนที่ในวันประชุมประจําเดือนของทั้ง 2 ชุมชน เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบในครั้งนี้ คือ นาง
จุนารีรัตน์ นวลละออง ผู้อํานวยการกองสวัสดิการสังคม และ นางสาวมาลัย การินตา หัวหน้าฝุาย
พัฒนาชุมชน ซึ่งเจ้าหน้าที่ได้ชี้แจงแผนชุมชนเมื่อปีที่แล้วของทั้งสองชุมชน ว่า มีป๎ญหาและความ
ต้องการใดบ้างที่เข้าแผนเมื่อปีที่แล้วดําเนินการเสร็จสิ้นไปแล้วและยังมีแผนใดบ้างที่ยังไม่ได้
ดําเนินการก็จะนําไปใส่ไว้ในแผนปีถัดไป ส่วนชุมชนใดมีป๎ญหาและความต้องการเพ่ิมเติมจากที่
เจ้าหน้าที่ได้อ่านมาให้ประธานชุมชนรวบรวมส่งเจ้าหน้าที่คือ นางสาวมาลัย การินตา ที่กองสวัสดิการ
สังคม เพ่ือจะบรรจุในแผนชุมชนต่อไป 

และจากการสังเกตการณ์ การทําแผนชุมชนบ่อแขมด้านเหนือ มีผู้เข้าร่วมประชุมจํานวน 40 
คนจะประชุมชนชนทุกวันที่1 ของทุกเดือน พบว่า บทบาทของภาคประชาชนต่อการมีส่วนร่วม ส่วน
ใหญ่จะอยู่ที่ประธานชุมชนคือ นายประสาน กาสอน ซึ่งจะชี้แจงรายละเอียดต่างๆหัวข้อการปะชุม 
รวมทั้งแจ้งป๎ญหาและความต้องการของชุมชนให้กับเจ้าหน้าที่ทราบ เพราะประชาชนส่วนใหญ่ที่เข้า
ร่วมประชุมเป๐นผู้สูงอายุ ส่วนใหญ่แล้วจะสนับสนุนคํากล่าวของประธานมากว่าจะออกความคิดเอง 
โดยนายประสาร กาษร146 ประธานชุมชนบ่อแขมเหนือ กล่าวถึงการมีส่วนร่วมว่า 

“เทศบาลแจ้งว่าจะมีการประชุมเพ่ือจัดทําแผนชุมชน จึงแจ้งลูกบ้านมากันได้ประมาณ 40 
คนก็กลุ่มที่มาๆกันประชุมในทุกเดือน ส่วนใหญ่เป๐นผู้สูงอายุ ความรู้น้อยๆไม่ค่อยเข้าใจเรื่องการทํา
แผนหรอก แต่เทศบาลเปิดโอกาสให้พูด อยากได้อะไรก็บอกเค้า แต่ส่วนใหญ่เป๐นหน้าที่ของประธานที่
ต้องเป๐นตัวแทนของชุมชนในการแจ้งเรื่องต่างๆให้เทศบาล ประธานชุมชนต้องรู้ป๎ญหาของชุมชนอยู่
แล้ว ก็แจ้งเทศบาลไปเดี่ยวเค้าก็ไปเขียนให้แล้วเราก็เช็คดูอีกทีตอนประชุมใหญ่ประชาคมว่า มีป๎ญหา
ความต้องการของเราอยู่ในแผนหรือเปล่า” 

                                                 
146 สัมภาษณ์ ประสาร กาสร,ประธานชุมชนบ่อแขมด้านเหนือ,1 เมษายน 2558 
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นอกจากนั้น จากการสังเกตการณ์การทําแผนชุมชนของชุมชนหัวบ้าน ในวันที่ 5 เมษายน 
2558 พบว่า มีประชาชนเข้าร่วมจํานวน 38 คน รวมทั้งคณะกรรมการด้วย และมีสมาชิกสภาเทศบาล
เขต 1 เข้าร่วมจํานวน 2 คน ได้แก่ นายประธาน เรืองสว่าง และนายพีระ มิตรดี บรรยากาศในการ
ประชุม นายยิน เรืองสว่าง ประธานชุมชนจะแจ้งเรื่องต่างๆให้ประชาชนทราบว่าวันนี้มีระเบียบการ
อะไรบ้าง ส่วน นายประธาน เรืองสว่าง สท.จะอธิบายถึงการทําแผนชุมชนอย่างคร่าวๆให้ชาวบ้าน
ทราบและช่วยกันระดมป๎ญหาเพิ่มเติม โดยเจ้าหน้าที่กองสวัสดิการและสังคมจะอ่านโครงการต่างๆใน
แผน 3 ปีที่มาจากแผนชุมชนได้เมื่อปีที่แล้วให้ฟ๎งและบอกว่าโครงการใดทําไปแล้วบ้างก็จะตัดออกไป 
โครงการใดที่ยังไม่ได้ทําก็เก็บเอาไว้ในแผนชุมชนเพ่ือนําเข้าโครงการในแผน 3 ปีในปีนี้ต่อไป ส่วนใคร
จะมีอะไรเพ่ิมเติมก็ให้เสนอมาหรือจะแจ้งประธานชุมชนให้เสนอเทศบาลให้ก็ได้  ซึ่งนายยิน เรือง
สว่าง147 ประธานชุมชนหัวบ้าน กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของชุมชนว่า 

“ส่วนใหญ่ประธานกับคณะกรรมการจะคุยกันมาก่อนแล้วว่า ในชุมชนต้องการอะไรบ้างจะ
เขียนในกระดาษมาให้เจ้าหน้าที่แล้ว ให้เค้าช่วยใส่ไปในแผนให้ และเราจะตามดูว่า ในแผน 3 ปีจะมี
ป๎ญหาของเราเข้าไปอยู่ในแผนหรือไม่ ถ้าไม่มีก็ต้องถามนายกฯในวันทําประชาคมแผน ซึ่งเค้าจะเชิญ
ประธานกับคณะกรรมการเข้าร่วมประชุมทุกปี อธิบายความจําเป๐นที่ชุมชนเราร้องขอ ถ้าไม่ให้ก็ต้อง
ขอกันนอกรอบ” 

และ นางทองพูน เรืองสว่าง สมาชิกชุมชนหัวบ้าน ถึงการมีส่วนร่วมในการทําแผนว่า  “ส่วน
ใหญ่ชาวบ้านไม่เข้าใจการทําแผนหรอก ประธานก็จะบอกว่า ให้บอกมาว่าอยากได้อะไรให้ชุมชน 
เทศบาลจะได้ทําให้ ส่วนใหญ่ประธานจะบอกแทนชาวบ้านอยู่แล้ว ประธานจะรู้เรื่องมากที่สุด ไป
ประชุมที่เทศบาลก็มากกว่าคนอ่ืน ชาวบ้านก็มีหน้าที่เข้าประชุมเพ่ือรับรู้ว่าเค้าทําอะไรกันบ้าง ส่วน
ใหญ่จะร่วมจัดกิจกรรมมากว่า วันสงกรานต์ วันปีใหม่ ส่วนเรื่องเป๐นทางการจะให้ประธานจัดการ
เพราะเป๐นตัวแทนชาวบ้าน” นายพีระ มิตรดี สมาชิกสภาเทศบาล เขต 1 ถึงการมีส่วนร่วมกับชุมชน
ในการทําแผนว่า “จะช่วยชาวบ้านบอกป๎ญหาความต้องการกับเจ้าหน้าที่ และในวันทําประชาคมก็
ต้องดูว่าในร่างแผน 3 ปีมีโครงการชองชุมชนในเขตเราหรือไม่ที่ชาวบ้านขอไป ถ้ามีก็จะช่วยบอกถึง
ความจําเป๐น ถ้าไม่มีก็ต้องบอกท่านนายกฯว่าชาวบ้านต้องการจะให้ได้รึไม่ ถ้างบประมาณไม่พอ ขอไป
ใช้สิทธิ์เวลามีงบเพ่ิมเติมเข้ามาได้หรือไม่แต่เอาเข้าแผนไว้ก่อน ก็จะคุยกับนายกฯให้ชาวบ้าน” ซึ่ง
สอดคล้องกับคํากล่าวของ นายประธาน เรืองสว่าง สมาชิกสภาเขต 1 ที่กล่าวว่า “ปกติจะพาชาวบ้าน
ขึ้นพบนายกฯเองเลยถ้าเป๐นเรื่องด่วน แต่ถ้าต้องเอาเข้าแผนก็จะสนับสนุนความต้องการของชาวบ้าน 
และสํารวจชุมชนเพ่ิมเติมว่ามีเรื่องอะไรที่ชาวบ้านยังไม่ได้แจ้งไว้ในตอนทําแผนชุมชนก็จะเอาไปพูดใน
ที่ประชุมตอนทําประชาคมแผนให้เทศบาลช่วยเอาใส่ไว้ในแผนด้วย” โดย นางสาวมาลัย การินตา 

                                                 
147 สัมภาษณ์ นายยิน เรืองาสว่าง,ประธานชุมชนหัวบ้าน,5 เมษายน 2558 
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หัวหน้าฝุายพัฒนาชุมชน ที่รับผิดชอบการทําแผนชุมชน กล่าวว่า   “การทําแผนก็จะปฏิบัติแบบนี้ทุก
ชุมชน คือ เอาแผนเก่ามาเป๐นตัวตั้ง แผนใดอยู่ในโครงการใดทําไปแล้วก็ตัดออกไป ส่วนแผนไหนที่ยัง
ไม่ได้ทําก็ใส่ไว้ในแผนปีต่อไป หากมีความต้องการเพ่ิมก็ให้เขียนส่งมาก็จะเอาใส่ไว้ในแผนปีถัดไปให้ ” 
ขณะที ่นายสุรพล กายเพชร หัวหน้าฝุายแผนงานและงบประมาณ กองวิชาการและแผนงาน กล่าวว่า
“แต่ละกองจะใส่โครงการมาเพ่ือเข้าแผน และจะกําหนดงบประมาณมาด้วย รวมทั้งแผนชุมชนที่มา
จากกองสวัสดิการด้วย เพ่ือให้เจ้าหน้าที่กองวิชาการและแผนงานทําเสนอคณะกรรมการแผนฯ การ
เชิญคณะกรรมการต้องสอบถามนายกฯว่าจะเชิญใครบ้าง จะมาประชาคมกันวันไหน เป๐นการ
ประชาคมแผนในภาพรวมทั้งหมด ตามนโยบายที่แถลงไว้ จัดลําดับความสําคัญแต่ละชุมชนก่อนจะมี
การทําประชาคม นายกฯจะเรียก ผอ.กองแต่ละกองมาชี้แจงเรื่องงบประมาณว่าเหมาะสมหรือไม่ ตาม
ระเบียบอัตรากําลัง แต่ละกองก็จะเอาเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบแต่ละงานมาชี้แจงรายละเอียดของ
โครงการ ของบเพ่ิมเอาไปใช้อะไร แบ่งการประชุมเป๐นเวลา เวลานี้กองนี้อธิบาย เวลาบ่ายกองนี้
อธิบายต่อ จะเป๐นการชี้แจงเรื่องงบประมาณของแต่ละกอง นายกฯพิจารณาและตัดสินใจเอง นายกฯ
จะรู้หมดเรื่องงบประมาณ ส่วนเรื่องการประชาคมจะพูดถึงงบประมาณทั้งหมด ทุกเรื่องจะอยู่ในแผน 
3 ปี จะรวมทั้งแผนชุมชน โครงการของแต่ละกอง นโยบายของนายกฯ การทําแผน 3 ปีจะต้อง
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของจังหวัด นโยบายของรัฐบาลด้วย ซึ่งรายละเอียดของโครงการต่างๆจะ
แก้ไข ตามที่ประชาคมมีมติ จะเอาโครงการไหนหรือไม่เอาโครงการไหน ฝุายแผนงานทั้ง 2 คน คือ 
เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผนและเจ้าหน้าที่งานงบประมาณก็จะมาสรุปตามมติของประชาคม 
และจะทําร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเข้าสภา ถ้าสภาอนุมัติก็จะเสนอผู้ว่าฯภายในระยะเวลา
ที่กําหนด และประกาศใช้งบประมาณให้ประชาชนได้รับทราบตามระเบียบ”   

นางธัญมาส กมลสัจจะเจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน และ นางสาวกนกวรรณ หมั่นกิจ
เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบงานงบประมาณ ส่วนเจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผนได้แก่ นางธัญมาส 
กมลสัจจะ148 ซึ่งได้อธิบายถึงการทําแผน ไว้ดังนี้ “เมื่อได้รับแผนชุมชนจะรวบรวมโครงการต่างๆ เพ่ือ
บรรจุไว้ในแผน 3 ปี และจะมีการเรียกประชุมประธานชุมชนและคณะกรรมการชุมชนอีกครั้งว่า 
ต้องการโครงการนี้หรือไม่ โดยมีการจัดงบประมาณคร่าวๆเอาไว้ ถ้าชุมชนต้องการก็จะรวบรวมมาร่าง
เป๐นแผน นําเข้าสู่การประชาคม มติของประชาคมก็จะนํามาให้คณะกรรมการพัฒนาแผนฯของ
เทศบาลพิจารณาอีกครั้ง และจัดเป๐นร่างแผนพัฒนาส่งต่อให้งานงบประมาณต่อไป ซึ่งเจ้าหน้าที่ที่

                                                 
148 สัมภาษณ์ ธัญมาส กมลสัจจะ, เจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน กองวิชาการและแผน เทศบาลเมอืงชะอํา, 
22 มีนาคม 2558. 
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รับผิดชอบคือ นางสาวกนกวรรณ หมั่นกิจ” ส่วน นางสาวกนกวรรณ หมั่นกิจ149 ได้กล่าวถึงงานใน
ส่วนนี้ว่า “เมื่อได้รับร่างที่ประชาคมแล้ว ก็จะนํามารวบรวมเพ่ือใส่ไว้เป๐นร่างเทศบัญญัติเพ่ือรอการ
พิจารณางบฯจากท่านนายกฯ และจะมีการประชุมเรื่องงบประมาณของโครงการต่างๆ อีกครั้ง โดย
ท่านนายกฯจะเรียกผอ.กองต่างๆรวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาชี้แจงเรื่องงบประมาณที่ขอมา นายก
ฯจะเป๐นผู้พิจารณางบประมาณของแต่ละโครงการ เมื่อได้ข้อสรุปแล้ว ก็นํามาใส่ไว้ในเทศบัญญัติเพ่ือ
เข้าสภาอนุมัติและประกาศใช้ ซึ่งเทศบัญญัติจะต้องนําเข้าสภาก่อนวันที่ 15 สิงหาคม 2558” 

จึงสะท้อนให้เห็นว่า การจัดทําแผนชุมชนเป๐นไปแบบไม่เป๐นทางการ แต่ต้องดําเนินการตาม
ระเบียบของกระทรวงมหาดไทยเท่านั้น ซึ่งในที่สุดผลของการผลักดันโครงการจะสําเร็จหรือไม่ก็ขึ้นอยู่
กับนายกเทศมนตรีจะเห็นสมควร หรือบางครั้งประธานชุมนุมที่มีสายสัมพันธ์อันดีกับนายกฯ ได้มีการ
ติดต่อขอเจรจากันนอกรอบไว้แล้ว ซึ่งนายกฯ มักจะให้ความช่วยเหลือเท่าที่จําเป๐นเพ่ือรักษาฐานเสียง
ของตนเอง ดังนี้ จึงแสดงให้เห็นว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป๐นเพียงการจัดฉากเท่านั้น  

  
2.2 การทําประชาคม 

 ในการจัดทําประชุมประชาคมเพ่ือจัดทําแผนสามปี (พ.ศ. 2559-2561) นั้น กองแผนงานและ
วิชาการ เทศบาลเมืองชะอํา ได้เชิญประธานชุมชนและกรรมการชุมชนรวมทั้งผู้ทรงคุณวุฒิ เข้าร่วม
ประชาคมที่เทศบาล จํานวนทั้งสิ้น 106 คน โดย นายนุกูล พรสมบรูณ์ศิริ นายกเทศมนตรีเป๐น
ประธาน รวมทั้งสมาชิกสภาเทศบาลที่ 3 เขต ผู้อํานวยการกอง วิชาการและแผน ซึ่งในการประชุม
ครั้งนี้ได้จัดขึ้น ณ ห้องประชุมเทศบาลเมืองชะอํา อย่างเป๐นทางการเมื่อครบองค์ประชุม ทางกอง
วิชาการและแผนได้แจกเอกสารโครงการที่แต่ละชุมชนได้เสนอซึ่งบรรจุความต้องการไว้ในแผนชุมชน
(เม่ือกองวิชาการได้รับแผนชุมชนจากกองสวัสดิการแล้วจะแจกจ่ายความต้องการนั้นไปยังกองต่างๆที่
เกี่ยวข้องให้เสนอโครงการซึ่งตรงกับความต้องการพร้อมทั้งประมาณค่าใช้จ่ายของโครงการและ
ส่งกลับมาที่กองวิชาการอีกครั้งเพ่ือทําประชาคม) หลังจากนั้น นายกเทศมนตรีกล่าวเปิดการประชุม 
และเปิดโอกาสให้ตัวแทนชุมชนแต่ละชุมชนได้ชี้แจงป๎ญหาซึ่งกองต่างๆที่รับผิดชอบได้บรรจุเข้าไว้ใน
โครงการและมีการประมาณค่าใช้จ่ายไว้เรียบร้อยแล้ว ในการนี้ ถ้านายกเทศมนตรีเห็นว่าเป๐นโครงการ
ที่จําเป๐นก็จะบรรจุไว้ในแผน แต่ถ้าเห็นว่ายังไม่จําเป๐นต้องทําก็จะอธิบายและชี้แจงถึงเหตุผลที่ไม่
สามารถดําเนินการได้ให้กับตัวแทนชุมชนทราบ หรือบางโครงการทําไปแล้วสิ้นเปลืองงบประมาณหรือ
เป๐นโครงการที่ดําเนินการไปแล้วก็จําหน่ายออกจากแผน 3 ปีที่ร่างไว้ แต่ถ้าโครงการใดที่มาจากแผน

ชุมชนและเห็นว่าจําเป๐นก็จะนําใส่ไว้ในแผน 3 ปี ให้โดยเรียงลําดับความสําคัญก่อนหลัง แต่ในทาง

                                                 
149 สมัภาษณ์ กนกวรรณ หมัน่กิจ, เจา้หนา้ท่ีงานงบประมาณ กองนโยบายและแผน เทศบาลเมืองชะอ า, 22 มีนา 
คม 2558. 
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ปฏิบัติการดําเนินการต้องขึ้นอยู่กับงบประมาณ แต่ถ้าโครงการใดยังไม่ได้ดําเนินการเนื่องจากหมด
งบประมาณ แต่ในระหว่างปีมีงบสนับสนุนเข้ามาก็สามารถดึงเอาโครงการในแผน 3 ปี ออกมาทําได้ 
โดยปกติทางกองวิชาการและแผนจะทําการรวบรวมโครงการต่างๆที่ทําประชาคมใส่ไว้ในแผน 3 ปี 
นําเสนอต่อนายกเทศมนตรี และนายกเทศมนตรีก็จะเรียกผู้อํานวยการกองและผู้ที่รับผิดชอบงานด้าน
ต่างๆเข้าประชุมเพ่ือจัดสรรงบประมาณของแต่ละโครงการอีกครั้งเพ่ือนําเข้าสู่สภาอนุ มัติและ
ประกาศใช้ต่อไป สอดคล้องกับ นางสาวนิภาพร กฤษณะเศรณี150 ปลัดเทศบาลเมืองชะอํา  ถึงการใช้
จ่ายงบประมาณในโครงการต่างๆของเทศบาล กล่าวว่า“โครงการต่างๆของเทศบาลชะอําต้องมาจาก
ความต้องการของชุมชน และนโยบายของผู้บริหารเป๐นสําคัญและต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของ
จังหวัดและของรัฐบาลด้วย ในส่วนรับผิดชอบของปลัดเทศบาล เมื่อทําประชาคมแล้วนําโครงการ
ต่างๆใส่ไว้ในแผนและประมาณการงบประมาณ เจ้าของโครงการต้องชี้แจง โครงการนี้ใช้งบเท่าไหร่ 
จะใช้อะไรบ้าง เจ้าหน้าที่งบประมาณ กองวิชาการและแผนต้องกลั่นกรองมารอบหนึ่งก่อน ส่งมาที่
ปลัดเพ่ือนํางบประมาณนี้เสนอท่านนายกฯ นายกฯก็จะดูถึงความสมเหตุสมผล นัดประชุมผู้เกี่ยวข้อง
กับโครงการทั้งหมดเพ่ือให้แต่ละฝุายชี้แจงงบที่ส่งมา เมื่อนายกฯอนุมัติงบประมาณแล้ว ฝุาย
งบประมาณของกองวิชาการจะจัดสรรงบที่ประชุมและได้รับการอนุมัติแล้วเข้าสู่เทศบัญญัติเพ่ือเสนอ
ต่อสภา” 

“โครงการที่ใส่ไว้ในแผน ต้องขึ้นอยู่กับงบประมาณ จะจัดอันดับความสําคัญของโครงการตาม
ระเบียบ ซึ่งนายกฯจะรู้ถึงป๎ญหาความสําคัญ พิจารณาจัดสรรงบประมาณตามความจําเป๐น บางครั้ง
โครงการที่จัดลําดับไว้อาจจะยังไม่ได้ทําเพราะงบไม่พอก็เอาโครงการถัดไปขึ้นมาก่อนเพราะ
งบประมาณที่มีทําได้ โครงการอ่ืนก็รอไว้ก่อนหากมีเงินเข้ามาก็ทํางบเพ่ิมเติมเอาโครงการที่ใส่ไว้ใน
แผนมาทําได”้ 

จากการเข้าสังเกตการณ์การประชาคมแผนของเทศบาลชะอํา จึงสรุปได้ว่า ประชุมประชาคม
เพ่ือจัดทําแผนสามปี แม้จะมีการเชิญตัวแทนทุกภาคส่วนเข้าร่วมประชุมเพ่ือนําเสนอโครงการและ
อธิบายถึงป๎ญหาและความต้องการของชุมชน แต่การพิจารณาโครงการว่าควรบรรจุไว้ในแผนหรือไม่
นั้นส่วนใหญ่อํานาจการตัดสินใจในโครงการต่างๆว่าจะดําเนินการหรือไม่ข้ึนอยู่กับนายกเทศมนตรีเป๐น
สําคัญ ไม่มีการโหวตเสียงสนับสนุนข้างมากโดยตัวแทนประชาชนแต่อย่างใด ดังนั้น การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล จึง เป๐นเพียงการจัดขึ้นตามระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทยเท่านั้น แต่อํานาจการตัดสินใจทั้งหมดขึ้นอยู่กับนายกเทศมนตรีเพียงผู้เดียว ทั้งนี้ 
เพราะนายกเทศมนตรีมีสายสัมพันธ์อันดีต่อสมาชิกสภาและประธานชุมชน จึงไม่มีการคัดค้านความ
คิดเห็นของนายกฯ แต่อย่างใด 

                                                 
150 สัมภาษณ์ นิภาพร กฤษณะเศรษ,ี ปลัดเทศบาลชะอํา, 11 พฤษภาคม 2558. 
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2.2.1 บทบาทของภาคประชาชนในการสะท้อนป๎ญหาและความต้องการ 
           เมื่อพิจารณาความต้องการของชุมชนต่างๆ พบว่า มีโครงการที่ชุมชนมีความต้องการตรงกัน
ถึง 24 ชุมชน จากชุมชนทั้งหมด 27 ชุมชน คือ โครงการก่อสร้างถนนเอสฟ๎สท์ติกคอนกรีตพร้อมท่อ
ระบายน้ํา เนื่องจากเทศบาลเมืองชะอํายังมีชุมชนที่เป๐นชุมชนกึ่งเมืองและกึ่งชนบทจึงยังมีความ
ต้องการในด้านโครงสร้างพ้ืนฐานอยู่อีกมาก ซึ่งบางโครงการก็เป๐นโครงการสืบเนื่องมาจากแผนชุมชน
เดิมที่ยังไม่ได้ดําเนินการ ซึ่งโครงการชุมชนใดจะได้รับการอนุมัติขึ้นอยู่กับการตัดสินใจของผู้บริหาร
เป๐นหลัก แต่ตัวแทนชุมชนที่เข้าประชาคมก็พยายามแสดงบทบาทในการผลักดันโครงการในชุมชนโดย
ชี้แจงความต้องการและความจําเป๐นของชุมชน ดังนี้  นายใจ พรหมมีเดช ประธานชุมชนบ้านใหญ่ 
กล่าวว่ “อยากให้ช่างลงไปสํารวจว่ามีคนมาถมที่ปิดทางน้ํา บางท่านก็ไปถมที่ปลูกบ้าน และมีคนไป
ปลูกต้นสนซึ่งไม่ใช่ที่ของเค้า” 
 

นายอนันท์ ทองสัมฤทธิ์ ประธานชุมชนตลาด กล่าวว่า “ท่อน้ําบริเวณด้านหลังตลาดมันชํารุด 
มีน้ําเน่าขังทําให้ท่อผุชํารุด จะต้องซ่อมโดยด่วนเลย อีกทั้งตลาดมีกลิ่นเหม็นท่อระบายน้ําก็ไม่ระบาย 
เคยเสนอไว้ในแผนแล้ว แต่ตอนนี้ทําไมไม่มีแล้ว” นายนรินทร์ เผ่าลือ ประธานชุมชนบ่อพุทรา กล่าว
ว่า “โครงการก่อสร้างดาดคอนกรีตบริเวณร้านต้มยํากุ้งและข้างร้านหมอวอ อยากให้เร่งทําตรงนี้
หน่อยกันคนบุกรุก คลองจะเหลือแคบลงทุกทีแล้ว” นายบุญเสริม นิ่มนวล ประธานชุมชนหนองคาง 
กล่าวว่า  “ให้ขยายท่อประปา เพราะต่อไปจะมีบ้านจัดสรรขึ้นหลายหลัง แต่ท่อประปามันเล็ก จะไม่
พอใช้กัน และฝากทําถนนคอนกรีตใส่ไว้ในแผนต่อด้วยครับ” นายบุญชู เปียผ่อง ประธานชุมชนห้วย
ทรายใต้ กล่าวว่า “อยากให้ลอกคลองตรงถนนรถไฟ เพราะมันตื้นมาก” นายสุรินทร์ แก้วนวม 
ประธานชุมชนรวมใจพัฒนา กล่าว่า “อยากให้ขยายเขตน้ําประปาด้วย เพราะน้ําประปาแรงมากครับ 
และขอให้ดําเนินการโครงการดูแลความสะอาดของชุมชนด้วยครับ โครงการนี้ยังไม่ได้ดําเนินการเลย
นะครับ” นายใจ น้อยสะอาด ประธานชุมชนห้วยทรายเหนือ กล่าวว่า  “การเรียกเงินอุดหนุนคืน 
กรณีใช้ไม่หมด ผมไส่เห็นด้วยครับ” ด.ต. ต๋อย ทับใหญ่ รองประธานชุมชนชัยมงคล กล่าวว่า “อยาก
ให้เทศบาลปรับเรื่อง ค่าเก็บขยะด้วยคับ มีหลายบ้านไม่ยอมจ่าย บอกว่าจะไปเผาเอง” ร.ต.ต. สุนทร 
มะกรูดทอง รองประธานชุมชนชัยมงคล กล่าวว่า “ขอให้นายกฯช่วยพิจารณาโครงการชองชุมชนชัย
มงคลด้วยครับ โครงการก่อสร้างที่เก็บอุปกรณ์และห้องน้ําที่ทําการชุมชน เราไม่มีห้องน้ําใช้กันครับ” 
และเมื่อพิจารณาถึงป๎ญหาที่สะท้อนจากชุมชน ส่วนใหญ่เป๐นป๎ญหาโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีทั้งมาจาก
แผนชุมชนและป๎ญหาที่เกิดขึ้นเพ่ิมเติม และเมื่อนายกเทศมนตรีรับฟ๎งป๎ญหาจากตัวแทนชุมชน ได้สั่ง
การให้หน่วยงานที่รับผิดชอบเข้าไปตรวจสอบพ้ืนที่และมารายงานให้ทราบและจะมาปรึกษาหารือหา
ทางแก้ไขกันอีกครั้งในวันประชุมประจําเดือน มีเพียงป๎ญหาและความต้องการของชุมชนชัยมงคล
เท่านั้นที่ไม่เห็นด้วยที่จะดําเนินการ  โดยนายกเทศมนตรี นายนุกูล พรสมบรูณ์ศิริ ให้เหตุผลว่า  “ผม
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เองไม่เห็นด้วยที่จะไปทําห้องน้ําตรงนั้น เพราะพ่ีน้องที่มาใช้พ้ืนที่ตรงนี้ออกกําลังกายก็มีบ้านอยู่แถว
นั้น ก็เข้าที่บ้านได้ ทําแล้วใครจะเป๐นคนดูแลรักษา ผมว่าเก็บพ้ืนที่สีเขียวไว้ออกกําลังกายดีกว่า ผมว่า
เอาเป๐นเครื่องออกกําลังกายดีกว่ามั้ยครับ” จากประเด็นดังกล่าว ที่ป๎ญหาและความต้องการของ
ชุมชนไม่ได้รับการอนุมัติส่งผลต่อชุมชนอย่างไรบ้าง และจะส่งผลทางการเมืองต่อผู้บริหารหรือไม่ 

 
จากการสัมภาษณ์ พ.ต.ท. พิพัฒน์ อุดมยุทธ ประธานชุมชนชัยมงคล กล่าวว่า  “ ความ

ต้องการนี้เป๐นความต้องการของคนในชุมชน ซึ่งก่อนหน้านี้ก็เคยเข้าพบนายกฯถึงประเด็นดังกล่าวแต่ก็
ไม่ได้รับคําตอบ จนมาถึงการทําแผนชุมชนก็ช่วยเสนอความต้องการนี้คือ ให้ซ่อมแซมศาลา
เอนกประสงค์จัดทําห้องเก็บอุปกรณ์และห้องน้ําแยกชายหญิงเพ่ิมให้ ซึ่งแต่เดิมที่ตรงนี้เทศบาลซื้อจาก
เอกชนเพ่ือให้เป๐นที่จัดกิจกรรมของชุมชนมีศาลาเอนกประสงค์เล็กๆใช้ประชุมชุมชนแต่ก็ชํารุด ปกติ
วันพุธ พฤหัสและวันศุกร์จะมีการเต้นแอโรบิคในศาลา แต่ประชาชนบอกว่าไม่มีห้องน้ําใช้ คนแก่ก็เดิน
ไกลๆไปเข้าห้องน้ําที่อ่ืนไม่ไหว ห้องเก็บอุปกรณ์ก็ไม่มี จากท่ีดูในวันทําประชาคมก็มีเขียนเป๐นโครงการ
แล้วใช้  งบประมาณ 1 ล้านบาท ซึ่งผมเห็นว่าน่าจะพอทําได้ แต่นายกฯไม่อนุมัติ ซึ่งก็นํากลับมาบอก
ชาวงบ้านเค้าก็ผิดหวัง แต่ไม่รู้ว่าจะทําอย่างไร ให้ไปเดินขบวนก็ทําไม่ได้ ไม่อยากผิดใจกับนายกฯ 
ชาวบ้านเกรงใจนายกฯมาก ส่วนผมเองก็ไม่ทําอะไรแล้วเพราะขึ้นไปคุยมาหลายครั้งแล้ว คงต้องทําใจ 
นายกฯคงเห็นว่า ฐานเสียงท่านแน่นมากแล้วจึงไม่สนใจชุมชนเล็กๆ(ชุมชนชัยมงคลเป๐นชุมชน
ข้าราชการ มีแต่บ้านจัดสรร ไม่มีพ้ืนที่เกษตรกรรม มีประชากร 100 ครัวเรือน ประมาณ 400 คน)” 

จากประเด็นดังกล่าวจะเห็นได้ว่า ฝุายบริหาร คือ นายกเทศมนตรี มีอํานาจในการตัดสินใจที่
จะดําเนินการหรือไม่ดําเนินการโครงการต่างๆท่ีชุมชนเสนอมา อีกท้ังผู้นายกเทศมนตรียังสามารถชี้นํา
ประเด็น ควบคุมประเด็นป๎ญหา และสามารถพูดโน้มน้าวหรืออ้างเหตุผลที่มีอยู่มาสนับสนุนความคิด

หรือนโยบายของตนได้อย่างละมุนละม่อม โดยประชาชนส่วนใหญ่ให้ความเกรงใจ แสดงให้เห็นว่า
นายกฯ มีสายสัมพันธ์ที่แน่นแฟูนกับชุมชน เพราะในความเป๐นจริงแต่ละชุมชนถือได้ว่าเป๐นหัวคะแนน
ของฝุายบริหาร ฝุายบริหารจึงอาจมีวิธีในการจัดสรรผลประโยชน์ให้กับชุมชนโดยตรงเพื่อคงรักษาฐาน
เสียงไว้ 

 
3. การเมืองในการจัดทําแผนพัฒนาสามปี 

การเมืองทีก่ล่าวถึงในประเด็นนี้ เช่น การที่ฝุายบริหารเป๐นผู้กําหนดประเด็นนโยบายและเป๐น
ผู้อนุมัติโครงการ ประชาชนถูกจํากัดในช่วงการจัดลําดับความสําคัญของป๎ญหา ประชาชนมีส่วนร่วม
แค่การจัดทําแผนชุมชนและการทําประชาคมที่อยู่ในกรอบที่เทศบาลจัดไว้ให้ และการดําเนินการของ
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แผนพัฒนา 3 ปีต่อจากการประชาคมก็เป๐นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่เทศบาล ส่วนการอนุมัติโครงการและ
การจัดสรรงบประมาณก็เป๐นไปตามดุลยพินิจของนายกเทศมนตรี 
 

3.1 การที่ประชาชนถูกกีดกันในขั้นจัดลําดับความสําคัญ 
จะเห็นได้ว่าในการจัดประชุมประชาคมเพ่ือจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลชะอํานั้น แม้จะมี

ข้อเสนอที่เป๐นประเด็นป๎ญหาและความต้องการของประชาชนในแต่ละชุมชน แต่การจัดเรียง
ความสําคัญที่จะนํามาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาเทศบาลนั้น ก็ขึ้นอยู่กับการตัดสินใจของนายกเทศมนตรี
แต่เพียงผู้เดียว ซึ่งในประเด็นดังกล่าว นางจุนารีรัตน์ นวลละออง151 ผู้อํานวยการกองสวัสดิการสังคม
เทศบาลเมืองชะอํา กล่าวว่า “เมื่อกองสวัสดิการได้แผนชุมชนทั้ง 27 ชุมชนแล้ว จะส่งให้กองวิชาการ
และแผนงาน เพ่ือส่งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องนําไปเขียนโครงการและคาดการณ์งบประมาณ ทําการ
ประชาคม ผ่านคณะกรรมการฝุายต่างๆ และนําไปจัดลําดับความสําคัญเข้าสู่ร่างเทศบัญญัติ
งบประมาณให้นายกฯพิจารณางบ โดยนายกฯจะดึงเอาโครงการที่เร่งด่วนมาใส่ไว้ในเทศบัญญัติ ” 
สอดคล้องกับคํากล่าวของ นางสาวนิภาพร กฤษณะเศรณี ปลัดเทศบาลเมืองชะอํา ที่กล่าวว่า 
“โครงการที่ใส่ไว้ในแผนต้องขึ้นอยู่กับงบประมาณ เทศบาลจะจัดลําดับความสําคัญตามระเบียบ ซึ่ง
นายกฯจะรูด้ีถึงป๎ญหาความสําคัญ พิจารณาจัดสรรงบตามความจําเป๐น บางครั้งโครงการที่จัดลําดับก็
อาจจะทําไม่ได้ถ้างบที่มีอยู่ไม่พอก็ให้เอาโครงการอ่ืนที่พอกับงบมาทําก่อน” โดย นายยิน เรืองสว่าง 
ประธานชุมชนหัวบ้าน ที่กล่าวว่า “เราเสนอเข้าแผนชุมชน จะรู้อีกทีว่าเอาเข้าแผนหรือเปล่าก็ดูในวัน
ประชาคมว่ามีโครงการของเรารึหรือเปล่า พอประชาคมเสร็จก็รอกองสวัสดิการมาแจ้งตอนประชุม
ชุมชนว่าโครงการจะได้ทําหรือยัง” จะเห็นได้ว่า ในขั้นตอนการจัดลําดับความสําคัญ ประชาชนไม่มี
ส่วนร่วมในข้ันตอนดังกล่าว ตัวแสดงที่มีบทบาทมากที่สุดคือ นายกเทศมนตรี 

 
3.2  การขาดการประสานงาน 
สําหรับประเด็นการขาดการประสานงาน จะเป๐นในช่วงของการทําแผนชุมชน เพราะการทํา

แผนชุมชน เทศบาลโดยกองสวัสดิการสังคมจะใช้แผนชุมชนเดิมเป๐นต้นแบบ ไม่มีกระบวนการจัดทํา
แผนที่เป๐นทางการ ไม่มีการอบรมการจัดทําแผนให้กับคนในชุมชน กระบวนการไม่มีการปรึกษาหารือ
กันระหว่างชุมชนกับเทศบาลหรือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันระหว่างชุมชนด้วยกัน ประชาชน
เพียงแต่ทําตามที่เจ้าหน้าที่กองสวัสดิการสังคมแนะนําตอนประชุมชุมชนเพียงไม่นานก็ได้ข้อมูลแผน
ชุมชนเพ่ือบรรจุในแผนพัฒนา 3 ปีของเทศบาล จากการสัมภาษณ์ นายป๎ญญา พุ่มเจริญ รองประธาน
ชุมชนคลองเทียน กล่าวถึง ขั้นตอนในการทําแผนชุมชน ว่า “ถ้าเทศบาลมีการจัดอบรมการทําแผน

                                                 
151 สัมภาษณ์ จุนารรีัตน์ นวลละออง, ผู้อํานวยการกองสวสัดิการสังคม เทศบาลเมืองชะอํา, 18 มีนาคม 2558. 
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ชุมชน ว่า ทําอย่างไร เขียนอย่างไร ก็จะดีแล้วยิ่งเป๐นกรรมการชุมชนแล้วด้วย ยิ่งมีประโยชน์ เขียนได้
ด้วยก็ดี ที่แล้วมาต้องบอกให้เจ้าหน้าที่เค้าเขียน แผนชุมชนไปถึงไหนแล้ว ถามสวัสดิการเค้าก็ไม่รู้  ให้
ไปดูตอนประชาคมเอาเอง” สอดคล้องกับคํากล่าวของ นายยิน เรืองสว่าง ที่กล่าวว่า “ต้องทําตามที่
ผอ.แดง สวัสดิการสังคมบอก บางที่ สท.ก็มาช่วยบอก ทําแบบนี้นะ ดูแล้วไม่ยากแต่ให้ทําเองชาวบ้าน
ขียนไม่ถูกหรอก” จากประเด็นดังกล่าว แสดงให้เห็นว่า การทําแผนชุมชนในแต่ละครั้งประชาชนส่วน
ใหญ่ไม่มีความรู้ความเข้าใจในวิธีการจัดทําแผน ส่วนใหญ่เป๐นหน้าที่ของฝุายข้าราชการประจําเป๐น
ผู้เขียนโครงการต่างๆ บรรจุไว้ในแผน ซึ่งส่วนใหญ่เป๐นโครงการที่ประธานชุมชนที่มีสายสัมพันธ์กับ
ฝุายบริหารได้มีการเจรจานอกรอบไว้เป๐นที่เรียบร้อยแล้ว ประชาชนมีหน้าที่เพียงแค่ทําตามที่
เจ้าหน้าที่แนะนําเท่านั้น ไม่มีการจัดอบรมทําแผนอย่างจริงจัง 
 

3.3 การประสานงานระหว่างสมาชิกสภาเทศบาลกับชุมชน 
ส่วนจุดเด่นของการประสานงานของเทศบาลเมืองชะอําที่สําคัญ คือ การประสานงาน

ระหว่างสมาชิกสภาเทศบาลกับชุมชน เพราะถือว่า สมาชิกสภาเทศบาลเป๐นตัวแทนของชุมชนในแต่
ละเขตที่ต้องแสดงบทบาทในการผลักดันโครงการตามความต้องการของชุมชน โดยจากการสัมภาษณ์ 
นายบุญเกิด คะเชียรทร ประธานชุมชนทุ่งตะกาดพลี กล่าวถึง การประสานงานระหว่างสมาชิกสภา
เทศบาลกับชุมชน ว่า “เวลาประชุมชุมชน เขต 2สท.จะลงมาประชุมด้วยตลอด รับรู้ป๎ญหาด้วยกัน 
เวลาเสนอแผน ก็ให้สท.คุยกับนายกให้ มีป๎ญหาอะไรก็ประสานกันสท.ให้จัดการให้ เมื่อปีที่แล้วน้ํา
ท่วม ท่อมันเล็ก ให้สท.บวรเล็ก ประสานให้ ตอนนี้เรียบร้อยแล้ว” และจากคํากล่าวของ  นายยิน 
เรืองสว่าง152 ประธานชุมชนหัวบ้าน ที่กล่าวว่า “เวลาจะขึ้นหานายกฯก็จะเอาสท.ไปด้วย เพราะรู้
ป๎ญหากัน ให้สท.ช่วยพูดให้” สอดคล้องกับคํากล่าวของ นายถวัลย์ ปิ๑นเนียม153 ประธานชุมชนหนอง
แจง ที่ว่า “สท.ของชะอํา ต้องรู้ป๎ญหาของชุมชน ช่วยเหลือชาวบ้านจึงจะได้รับเลือกตั้ง ชาวบ้านเค้า
ถึงจะเอา” ซึ่งในประเด็นนี้แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์อันดี ระหว่างสมาชิกสภาเทศบาลและชุมชน 
นางผันนภา หอมเหมือน ประธานชุมชนสะพานหิน ซึ่งกล่าวว่า “สท.ของชะอํา ติดดินทุกคน เข้าถึง
ง่าย งานบุญ งานศพ กิจกรรมอะไรก็จะมากันหมด ให้ชาวบ้านเห็นหน้า ถ้ามีเวลาก็จะคุยกันให้ช่วย
ชุมชนหน่อย” ประเด็นดังกล่าว สอดคล้องกับนโยบายของนายกเทศมนตรี นายนุกูล พรสมบรูณ์ศิริ154 
ที่ว่า “นโยบายของเทศบาลไม่ให้ สท. เป๐นประธานชุมชน แต่ให้ลงชุมชนทุกวัน ประชุมกับชุมชน รับรู้
ป๎ญหา งานบุญ งานศพ กิจกรรมก็ให้ลงพ้ืนที่หมด ผมเองก็ไปทุกงาน ลงตรวจพ้ืนที่ คุยกับชาวบ้านทุก

                                                 
152 สัมภาษณ์ ยิน เรืองสว่าง, ประธานชุมชนหัวบ้านชะอํา, 18 มีนาคม 2558. 
153 สัมภาษณ ์ถวัลย์ ปิ๑นเนียม, ประธานชุมชนหนองแจง, 8 พฤษภาคม 2558. 
154 สัมภาษณ์นุกูล พรสมบรูณศ์ิริ, นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองชะอํา 2558. 
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วัน เวลาเลือกตั้งก็ไม่ต้องกังวลเรื่องคะแนนเสียง เพราะทํางานกันทุกวันอยู่แล้ว” และจากประเด็น
ดังกล่าว มีหลักฐานมาสนับสนุนในวันเข้าสังเกตการณ์การทําประชาคมของเทศบาลเมืองชะอํา มี
สมาชิกสภาเทศบาลหลายคนที่แสดงบทบาทในการผลักดันโครงการให้กับชุมชน ได้แก่ นายสนิท คง
เจริญ สมาชิกสภาเทศบาลเขต 1 ได้กล่าวถึง โครงการที่ 4 ในร่างแผนพัฒนา 3 ปีว่า “ให้เทศบาลช่วย
ซื้อที่ดินเวนคืนเพ่ือขุดคลองเชื่อมกับคลองที่มีอยู่แล้ว เพราะตอนนี้ชาวบ้านถมดินกันหมดแล้ว จะชน
กันอยู่แล้วคลองจะเหลือไม่กี่เมตร ไม่สามารถระบายน้ําได้ ถ้าซื้อแปลงนั้นก็คงไมน่าจะเกิน 5 ล้าน 
เพ่ือตัดคลองผ่านศาลเจ้า ตรงนั้นมีท่อลอดอยู่ ตัดลงท่อลอดได้ จะช่วยระบายน้ําได้เยอะ”  

จากป๎ญหาดังกล่าว นายกเทศมนตรีได้ชี้แจงและยอมรับข้อเสนอแนะ โดยกล่าวว่า   “การ
เวนคืนที่ดินต้องเข้าใจและยอมรับ ค่าเวนคืนที่ดินจะตั้งเป๐นราคาซื้อขายเลยคงลําบาก เราต้องคุยกับ
เจ้าของที่ก่อน อีกหน่อยถ้าไม่ให้เวนคืน บ้านคุณก็จะน้ําท่วม เดือดร้อนทั้งหมู่บ้านจะต้องมีการสํารวจ
ก่อนแน่นอนแล้วก็จะรู้ว้าที่ดินจะไปโดนที่นาย ก นาย ข เป๐นจํานวนพื้นที่เท่าไหร่ กี่ตารางวา เข้าที่ใคร
บ้าง” ส่วน นายอรุณ มิตรดี สมาชิกสภาเทศบาลเขต 3 มีส่วนร่วมกับชุมชนในการผลักดันโครงการ
การแก้ไขป๎ญหาน้ําประปาในชุมชน โดยกล่าวว่า  “ชาวบ้านเดือดร้อนน้ําประปาไม่ไหล ส่วนใหญ่จะไม่
ไหลในวันเสาร์อาทิตย์ เสนอให้ท่านนายกฯขยายท่อน้ําให้ใหญ่ขึ้นเผื่อเอาไว้ ” ซึ่งป๎ญหานี้ 
นายกเทศมนตรี ได้กล่าวว่า“เผื่อแล้วครับ ทางกรมโยธาเค้ามาออกแบบเลยว่า วางท่อขนาดนี้  ผม
แก้ไขแบบเลย ผมบอกว่า ไม่ได้ทําทีเดียวใหญ่ไปเลย แต่เค้าบอกว่าใหญ่ที่สุดได้แค่ 4   กิโลเมตร” 

จากข้อสังเกต นายกเทศมนตรีมีแนวโน้มที่จะรับฟ๎งความคิดเห็นจากสมาชิกสภาเทศบาลที่
เสนอแนะป๎ญหาและพร้อมที่จะตอบรับนโยบายที่เป๐นไปในทิศทางเดียวกัน  

และจากการสัมภาษณ์ นายประธาน เรืองสว่าง155 สมาชิกสภาเทศบาลเขต 1 เพ่ือสนับสนุน
ประเด็นดังกล่าว ว่า “คะแนนเสียงของ สท. ก็เป๐นคะแนนเสียงของนายกฯด้วย เพราะ สท. ทั้ง 17 
คนก็อยู่ในกลุ่มของนายกฯ สท. พุดนายกฯก็ต้องรับฟ๎ง และช่วยเหลือ” 

จากข้อมูลดังกล่าว ถือว่าเป๐นข้อมูลสนับสนุนบทบาทของฝุายบริหารในการผลักดันนโยบาย 
โดยพบว่า ฝุายบริหารในเทศบาลมีบทบาทในการผลักดันนโยบายมากกว่าภาคประชาชน ทําให้ทราบ
ได้ว่าฝุายบริหารมิได้ให้ความสําคัญกับภาคประชาชนในการมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดทํา
แผนพัฒนาเทศบาล ประเด็นใดที่มาจากความต้องการและการเสนอแนะของภาคประชาชนมักได้รับ
การชี้แจงเหตุผลจากฝุายบริหาร เพ่ือปูองกันมิให้นโยบายที่ฝุายบริหารวางไว้ต้องเปลี่ยนแปลงไป จึง
สะท้อนให้เห็นว่าบทบาทของภาคประชาชนมีเพียงการถามคําถามและเสนอแนะในบางประเด็น
เท่านั้น ดังนี้ จึงแสดงให้เห็นว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนยังคงอยู่ในระดับน้อย 

                                                 
155 สัมภาษณ์ ประธาน เรืองสว่าง, สมาชิกสภาเทศบาลเขต 1,12 พฤษภาคม 2558. 



 

 

บทที่ 5 
วิเคราะห์เปรียบเทียบความเหมือนและความต่างในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาของ

เทศบาลเมืองเพชรบุรีและเทศบาลเมืองชะอ า 

 ในบทนี้จะกล่าวถึง จะวิเคราะห์เปรียบเทียบขั้นตอนและบทบาทของฝุายการเมือง ฝุายสภา
เทศบาลและฝุายประชาชนต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาการและการจัดทํา
โครงการของเทศบาลเมืองเพชรบุรีและเทศบาลชะอํา รวมถึงการอภิปรายผล 

 
5.1 กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 

  
 
 
 
 

กระบวนการจัดท าแผนชุมชน                    ขั้นตอนการท าประชาคม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปภาพ 9 การเมืองในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
  

จากภาพที่ 5.1  แสดงให้เห็นถึงกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลสามปี ซึ่งเป๐นขั้นตอน
ในการจัดทําแผนพัฒนาองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 แต่ในความเป๐นจริง การมีส่วนร่วมของ

การมีส่วนร่วมในการ
ทําประชาคม 

ฝ่ายบริหาร 
1. นายกเทศมนตร ี
2. สมาชิกสภา

เทศบาล 

ผู้แทนภาคประชาชน 
1) ผู้แทนกรรมการชุมชน                
2) ผู้แทนภาคธุรกิจเอกชน               
3) ผู้แทน อสม.  
4) ผู้นําศาสนา            
5) ผู้ทรงคุณวุฒิ  
6)ผู้แทนกลุ่มอาชีพ  
7) ผู้แทนกลุ่มแม่บ้าน  
8) เครือข่ายองค์กรชุมชน  
9) ผู้แทนประชารัฐ 

แผนพัฒนาเทศบาล 
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ประชาชนมิได้เป๐นไปตามขั้นตอนดังกล่าว ยังคงมีประเด็นทางการเมืองเข้ามาเกี่ยวข้องโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งความสัมพันธ์ของฝุายการเมืองกับผู้นําชุมชน  

 
ตารางที่ 1 เปรียบเทียบขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลเมืองเพชรบุรี กับ เทศบาล
ชะอํา 

เปรียบเทียบขั้นตอน เทศบาลเมืองเพชรบุรี เทศบาลชะอ า 

1. แผนพัฒนาชุมชน 
- การประชุมชุมชน 
- การกําหนดป๎ญหาและ
ความต้องการของชุมชน 
- การอบรมจัดทําแผน 

เจ้ าหน้าที่ กองสวัสดิการและ
สังคมของเทศบาลเมืองเพชรบุรี 
จะกําหนดวันและเวลาในการลง
พ้ื น ที่ ข อ ง แ ต่ ล ะ ชุ ม ช น  เ พ่ื อ
รับทราบป๎ญหาและความต้องการ
ของแต่ละชุมชน หลังจากนั้นจะ
ทําการรวบรวมป๎ญหาและความ
ต้องการของแต่ละชุมชนเข้าไว้
ด้วยกัน โดยแบ่งออกเป๐นป๎ญหา
ของแต่ละตําบล  

เจ้าหน้าที่กองสวัสดิการและสังคม
ของเทศบาลชะอํา จะนําแผนชุมชน
ของปีก่อนมาลงพ้ืนที่แต่ละชุมชนเพ่ือ
ทําการประเมินว่าโครงการใดได้จัดทํา
ไปแล้วและโครงการใดยังไม่ได้จัดทํา 
รวมถึงสอบถามป๎ญหาและความ
ต้องการในป๎จจุบัน แล้วเก็บรวบรวม
เพ่ือนัดจัดประชาคมเป๐นลําดับต่อไป 

2. การประชาคมเมือง การทําประชาคมของเทศบาล
เ มื อ ง เ พช ร บุ รี นั้ น  ป กติ ท า ง
เทศบาลจะดําเนินการจัดให้มีการ
ทําประชาคมแผนพัฒนา 3 ปี ใน
เ ดื อ น พ ฤ ษ ภ า ค ม โ ด ย เ ชิ ญ
นายก เทศมนตรี  ผู้ แทนสภา
เทศบาล คณะกรรมการชุมชน 
หน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐและ
เอกชน ผู้ทรงคุณวุฒิ ในเทศบาล
เมืองเพชรบุรี มาประชุมเพ่ือให้
หน่ วยงานต่างๆ เหล่ านี้ เสนอ
ป๎ญหาและความต้องการเ พ่ือ
นํามารวมเข้ากับแผนชุมชนที่ได้
จากการเก็บรวบรวมป๎ญหาและ

กองแผนงานและวิชาการ เทศบาล
เมื อ งชะ อํ าจ ะกํ า หนดวั นนั ดทํ า
ประชาคมในเดือนพฤษภาคม โดย
เชิญนายกเทศมนตรี  ผู้ แทนสภา
เทศบาลและผู้แทนภาคประชาชน 
ได้แก่ ผู้แทนชุมชนแต่ละชุมชนๆ ละ 
2 คน ประกอบด้วยประธานชุมชน 
และรองประธานชุมชน ผู้แทนภาค
ธุ ร กิ จ เ อ ก ช น  ผู้ แ ท น ภ า ค รั ฐ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ/นักวิชาการ หัวหน้าฝุาย
ของเทศบาล เป๐นต้นเข้าประชุมพร้อม
เพรียงกันที่ห้องประชุมเทศบาลเมือง
ชะอํา และแจ้งให้ทราบถึงระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยในการจัดทํา
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ความต้องการของแต่ละชุมชนดัง
ได้กล่าวมาแล้วในเรื่องการจัดทํา
แผนชุมชน เพ่ือหาข้อสรุปป๎ญหา
และความต้องการของชุมชน 

แผนพัฒนาองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2548 โดยการแจกเอกสารและ
ร่วมอภิปรายในโครงการต่างๆที่
นํ า เสนอไว้ ในแผนชุมชน เ พ่ือให้
นายกเทศมนตรีได้พิจารณาและสั่ง
การ 

3 .  ก า ร ป ร ะ ชุ ม
คณะกรรมการพัฒนา
เทศบาล 

เทศบาลเมืองเพชรบุรีจัดทําให้มี
การประชุมคณะกรรมการพัฒนา
เทศบาลสองครั้งเพ่ือพิจารณาการ
จัดทําแผนพัฒนาเทศบาล 

เทศบาลชะอําจัดทําให้มีการประชุม
คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลสอง
ค รั้ ง เ พ่ื อ พิ จ า ร ณ า ก า ร จั ด ทํ า
แผนพัฒนาเทศบาล 

4. การเมืองในการจัดทํา
แผนชุมชน 

ประธานชุมชนจะนําเสนอป๎ญหา
และความต้องการของชุมชน
เพ่ิมเติมจากแผนชุมชนที่ได้จัดทํา
ไว้แล้วในปีก่อน  

ประธานชุมชนกับเจ้ าหน้าที่ กอง
สวัสดิการจะเช็คบัญชีรายชื่อโครงการ
ที่ทําไปแล้วและยังไม่ได้ทําเพ่ือนํา
โครงการที่ยังไม่ได้ทํามาบรรจุไว้ใน
แผนชุมชน 

5. การบรรจุป๎ญหาและ
ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ข อ ง
ประชาชนในแผนพัฒนา
สามปี 

ในการทํ าประชาคมจะมีการ
อภิปรายและคัดเลือกโครงการ
จ า ก แ ผ น ชุ ม ช น ที่ ผ่ า น ก า ร
เห็นชอบจากนายกเทศมนตรีมา
ร ว ม เ ข้ า ไ ว้ เ ป๐ น แ ผ น พั ฒ น า
เทศบาล 

ในการทําประชาคมจะมีการอภิปราย
และคัดเลือกโครงการจากแผนชุมชน
ที่ ผ่ า น ก า ร เ ห็ น ช อ บ จ า ก
นายกเทศมนตรีมารวมเข้าไว้ เป๐น
แผนพัฒนาเทศบาล 

 
5.1.1 การจัดทําแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลเมืองเพชรบุรี 

ในการจัดทําแผนพัฒนาสามปีนั้น จะเริ่มต้นด้วยการจัดทําแผนชุมชน ปกติเป๐นการกําหนดให้
มีการประชุมของแต่ละชุมชนเพ่ืออภิปรายถึงป๎ญหาและความต้องการของแต่ละชุมชนเพ่ือนํามาเก็บ
รวบรวมเป๐นข้อมูลและนําเสนอเข้าสู่การจัดทําประชาคม แต่ในการดําเนินการของเทศบาลเมือง
เพชรบุรีมีรูปแบบการจัดทําแผนชุมชนที่ไม่เป๐นทางการเพียงแค่การส่งเจ้าหน้าที่ลงไปสํารวจความ
คิดเห็นของประชาชนเท่านั้น ส่วนในการจัดทําประชาคมนั้น แม้จะมีรูปแบบการดําเนินการแต่ก็เป๐น
เพียงการพูดคุยกันเฉพาะคณะกรรมการชุมชน จากนั้นฝุายข้าราชการประจําก็จะเรียงลําดับ
ความสําคัญของป๎ญหาและความต้องการ ตามที่นายกเทศมนตรีเห็นชอบรวบเข้าไว้ในแผนพัฒนาสาม
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ปี ซึ่งในขั้นตอนดังกล่าวจึงแสดงให้เห็นว่า ประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการจัดลําดับความสําคัญของ
ป๎ญหาและความต้องการที่จะนําไปบรรจุไว้ในแผนพัฒนาสามปีแต่อย่างใด ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับการ
พิจารณาของฝุายบริหาร โดยเฉพาะนายกเทศมนตรีเป๐นสําคัญ โดยฝุายข้าราชการประจํา (กอง
สวัสดิการและสังคม) มีหน้าที่รวบรวมโครงการทั้งหมดเพ่ือเสนอในการประชุมคณะกรรมการพัฒนา
เทศบาลอีกครั้ง  ดังนั้น ประเด็นที่พบในการจัดทําประชาคมคือ โครงการต่างๆ ส่วนใหญ่เป๐นโครงการ
ที่ได้รับความเห็นชอบจากฝุายบริหาร คือ นายกเทศมนตรี เท่านั้น ซึ่งสามารถพิจารณาได้จากขั้นตอน
ต่างๆ ดังนี้ 

 
1.1 การจัดทําแผนชุมชนของเทศบาลเมืองเพชรบุรี 
เริ่มต้นด้วยเจ้าหน้าที่กองสวัสดิการและสังคมของเทศบาลเมืองเพชรบุรี จะการกําหนดวัน

ประชุมในแต่ละชุมชนเรียงตามลําดับ ให้เสร็จสิ้นภายในกําหนดระยะเวลาประมาณ 20 วันของเดือน
กุมภาพันธ์ เพ่ือเก็บรวบรวมป๎ญหาและความต้องการของแต่ละชุมชน หลังจากนั้นนํามารวบรวมของ
ต้องการของแต่ละชุมชนมารวบรวมเป๐นความต้องการของแต่ละตําบลได้แก่  ตําบลท่าราบ ได้แก่ 
ชุมชนหน้าพระลาน ชุมชนนามอญ ชุมชนวัดลาด ชุมชนสุรินทร์ฤาไชย ชุมชนวิหารใหญ่ -ไตรโลก 
ชุมชนวัดเกาะ ชุมชนท่าหิน ชุมชนรถไฟสุรินทร์ ชุมชนพระปรางค์ ชุมชนพระนครคีรี ส่วนชุมชนใน
ตําบลคลองกระแชง ได้แก่ ชุมชนรามราชนิเวศน์ ชุมชนทรัพย์สิน ชุมชนจันทราวาส ชุมชนไร่ขิง 
ชุมชนต้นมะม่วง ชุมชนไร่รอ ชุมชนชีสระอินทร์ โดยรวมป๎ญหาของชุมชนในตําบลเดียวกันรวมเข้าไว้
ด้วยกัน และนํามาแบ่งแยกป๎ญหาออกเป๐น 2 ส่วน ได้แก่ ป๎ญหาความต้องการโครงสร้างพ้ืนฐานของ
ชุมชนกับป๎ญหาเกี่ยวกับภายในอาคารของชุมชน แล้วจัดทําเป๐นแผนชุมชน 

ดังนั้น สรุปได้ว่า ประเด็นทางการเมืองในการจัดทําแผนชุมชนของเทศบาลเมืองเพชรบุรี มี
ดังนี้ 

ประเด็นแรก คือ การดําเนินการแบบง่ายๆ โดยมิได้มีขั้นตอนตามแนวทางการเตรียมชุมชน
ในการจัดทําแผนชุมชน ได้แก่ การกําหนดวัตถุประสงค์ เพ่ือเป๐นการเตรียมความพร้อมให้กับ
ประชาชน กลุ่มแกนนําชุมชน องค์กรชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละพ้ืนที่ ให้มีความ
เข้าใจในแนวความคิด กระบวนทัศน์ และกระบวนการจัดทํา แผนชุมชน บทบาทความรับผิดชอบของ
ฝุายต่างๆ ตลอดจนการสร้างความผูกพันและการค้นหาบุคคลที่อาสามาเป๐นกลุ่มแกนในการ
ดําเนินงาน นอกจากนี้ยังไม่มีการจัดเวทีชี้แจงให้ประชาชน กลุ่มแกนนําชุมชน องค์กรชุมชน และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความเข้าใจแนวความคิด กระบวนทัศน์ และแนวทางการจัดทําแผน
ชุมชนแบบองค์รวมโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ที่มุ่งสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน ที่เน้น
กระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของทุกฝุายและมีการกระทําร่วมกัน ไม่มีวิธีการค้นหา กําหนดตัวบุคคล 
กลุ่มอาสาสมัครที่จะเป๐นผู้นําหรือแกนในการผลักดันดําเนินการต่าง ๆ ตามกระบวนการจัดทําแผน
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ชุมชนแบบมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาต่างๆ โดยเน้นความสมัครใจและให้ชุมชนเป๐นผู้เสนอแนะ มี
แต่การจัดเวทีทําได้ทั้งในรูปแบบที่ไม่เป๐นทางการเพ่ือพูดคุยในกิจกรรมร่วมต่างๆ ของชุมชน เท่านั้น 
และไม่ได้ให้เวลากับชุมชนในการทําความเข้าใจ ผลที่ได้รับ ประชาชน กลุ่มแกนนําชุมชน องค์กร
ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ส่วนใหญ่ไม่มีความเข้าใจและไม่มีแนวคิดตามกระบวนทัศน์
ใหม่ หรือพร้อมที่จะเข้าร่วมในกระบวนการจัดทําแผนชุมชนและการพัฒนาของชุมชน ซึ่งส่วนใหญ่จะ
พบว่า กลุ่มแกนนําชุมชนที่เข้าร่วมประชุมจะเป๐นกลุ่มเดิมๆ ทุกครั้ง 
 ประเด็นที่สอง คือ ในขั้นตอนจัดลําดับความสําคัญของป๎ญหาและความต้องการของชุมชน 
ซึ่งส่วนใหญ่ประชาชนไม่มีโอกาสได้เข้าร่วมในกระบวนการดังกล่าว เป๐นเพียงการดําเนินการของ
เจ้าหน้าที่เทศบาลในการเก็บรวบรวมข้อมูลและจัดเรียงลําดับความสําคัญของป๎ญหาและความ
ต้องการของชุมชนจากการลงพ้ืนที่แต่ละชุมชนเข้าไว้ด้วยกันเอง  
 ดังนี้ จะเห็นได้ว่า การจัดทําแผนชุมชนส่วนใหญ่จะเป๐นการดําเนินการของฝุายบริหาร คือ 
การจัดส่งเจ้าหน้าที่ลงไปสํารวจความต้องการของแต่ละชุมชนและนําข้อมูลเหล่านั้นมาจัดเรียงลําดับ
ความสําคัญเอง  
 

1.2 การจัดทําประชาคมของเทศบาลเมืองเพชรบุรี 
ในการจัดทําประชาคมของเทศบาลเมืองเพชรบุรีมีรูปแบบการประชุมอย่างเป๐นทางการ โดย

การกําหนดให้มีวาระในการประชุมและเชิญผู้แทนทุกภาคส่วนเช่น ผู้แทนฝุายบริหาร ได้แก่ 
นายกเทศมนตรี และผู้แทนสมาชิกเทศบาลเมืองเพชรบุรี เข้าร่วมประชุมพร้อมกับผู้แทนภาค
ประชาชน ได้แก่ ผู้แทนกรรมการชุมชน ผู้แทนภาคธุรกิจเอกชน ผู้แทน อสม. ผู้นําศาสนา 
ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทนกลุ่มอาชีพ ผู้แทนกลุ่มแม่บ้าน เครือข่ายองค์กรชุมชน และผู้แทนประชารัฐ เข้า
ร่วมอภิปรายและชี้แจงโครงการต่างๆที่เป๐นความต้องการของชุมชน พร้อมคัดเลือกโครงการต่างๆ ที่
จะนํามาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาสามปีต่อไป  

สําหรับประเด็นการเมืองในการจัดทําประชาคม พบว่า 
ประเด็นแรก คือ ฝุายการเมือง ได้แก่ นายกเทศมนตรี จะเป๐นผู้มีบทบาทสําคัญในการคัด

กรองป๎ญหาและความต้องการ โดยเป๐นผู้ตัดสินใจที่จะนําโครงการใดบรรจุไว้ในแผนพัฒนาสามปี โดย
การแสดงความคิดเห็นของนายกเทศมนตรีส่วนใหญ่เป๐นฉันทามติ ไม่มีผู้ใดโต้แย้ง 

ประเด็นที่สอง สังเกตได้ว่า ผู้แทนชุมชนภาคประชาชนส่วนใหญ่มีการอภิปรายแสดงความคิด
เป๐นแบบเป๐นพิธี เมื่อนายกเทศมนตรีได้เสนอและแถลงถึงความจําเป๐นว่าสมควรให้หรือไม่ ก็จะไม่มี
การคัดค้านหรือโต้แย้งแต่ประการใด 

กล่าวโดยสรุป ในขั้นตอนดังกล่าวแม้จะเปิดโอกาสให้ตัวแทนภาคประชาชนเข้าร่วมอภิปราย
และเสนอป๎ญหาความต้องการ แต่ก็เป๐นเพียงแต่ตามหลักการเท่านั้น ไม่มีสิทธิ์ที่จะเข้าถึงการจัดสรร
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งบประมาณได้ เพราะส่วนใหญ่นายกเทศมนตรีจะแถลงและตัดสินใจเลือกโครงการที่ควรจะทําได้ด้วย
ตนเอง ว่าโครงการใดจะมีงบประมาณให้ในปีนี้หรือไม่ เป๐นสําคัญ 

 
5.1.2 การจัดทําแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลชะอํา 

แนวทางในการจัดทําแผนสามปีของเทศบาลเมืองชะอํานั้น เริ่มต้นด้วยการจัดประชุมชุมชน
แต่ละชุมชน โดยเจ้าหน้าที่กองสวัสดิการและสังคมอย่างไม่เป๐นทางการ และไม่มีการอบรมวิธีการทํา
แผนชุมชนแต่อย่างใด เป๐นเพียงนําแผนชุมชนในปีก่อนมาทําการคัดเลือกโครงการที่ได้ทําไปแล้วกับที่
ยังไม่ได้จัดทํา เพ่ือนําโครงการที่ยังไม่ได้จัดทํา จัดทําเป๐นแผนชุมชนสําหรับปีนั้น ส่วนในการจัดทํา
ประชาคมเมือง กองแผนงานและวิชาการ เทศบาลเมืองชะอํา ได้เชิญประธานชุมชนและกรรมการ
ชุมชนรวมทั้งผู้ทรงคุณวุฒิ เข้าร่วมประชาคมที่เทศบาล จํานวนทั้งสิ้น 106 คน โดย นายนุกูล พร
สมบรูณ์ศิริ นายกเทศมนตรีเป๐นประธานซึ่งสถานที่ประชุมนั้นได้จัดขึ้น ณ ห้องประชุมเทศบาลเมือง
ชะอํา โดยนายกเทศมนตรีจะแถลงในที่ประชุมและเปิดโอกาสให้ตัวแทนชุมชนแต่ละชุมชนได้ชี้แจง
ป๎ญหาต่างๆโดยทางกองต่างๆที่รับผิดชอบได้บรรจุเข้าไว้ในโครงการและมีการประมาณค่าใช้จ่ายไว้
เรียบร้อยแล้ว ในการนี้ ถ้านายกเทศมนตรีเห็นว่าเป๐นโครงการที่จําเป๐นก็จะบรรจุไว้ในแผน แต่ถ้าเห็น
ว่ายังไม่จําเป๐นต้องทําก็จะอธิบายและชี้แจงถึงเหตุผลที่ไม่สามารถดําเนินการได้ให้กับตัวแทนชุมชน
ทราบ แต่ถ้าโครงการใดที่มาจากแผนชุมชนและเห็นว่าจําเป๐นก็จะนําใส่ไว้ในแผน 3 ปี ให้โดย
เรียงลําดับความสําคัญก่อนหลังแล้วฝุายข้าราชการประจํา (กองสวัสดิการและสังคม) ก็จะมีหน้าที่
รวบรวมโครงการทั้งหมดเพ่ือเสนอในการประชุมคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลอีกครั้ง ดังนั้น ประเด็น
ที่พบในการจัดทําประชาคมคือ โครงการต่างๆ ส่วนใหญ่เป๐นโครงการที่ได้รับความเห็นชอบจากฝุาย
บริหาร คือ นายกเทศมนตรีเป๐นสําคัญ ซึ่งในทางปฏิบัติเป๐นที่ทราบกันดีว่าเป๐นโครงการที่ได้รับการ
พิจารณานอกรอบระหว่างนายกเทศมนตรีและประธานชุมชนมากก่อนแล้ว ซึ่งสามารถพิจารณาไ ด้
จากข้ันตอนต่างๆ ดังนี้ 

 
2.1 การจัดทําแผนชุมชนของเทศบาลชะอํา 
เจ้าหน้าที่ของเทศบาล กองสวัสดิการสังคม ลงพ้ืนที่ ไปร่วมชุมกับชาวบ้านในการทําแผน

ชุมชนตอนจัดประชุมประจําเดือนของแต่ละชุมชน โดยใช้แผนชุมชนเดิมที่เคยทํามาแล้วในปีก่อนเป๐น
ตัวอย่าง โครงการใดทําแล้วก็ตัดออกไป โครงการใดที่ยังไม่ได้ทําก็ใส่ไว้ในแผนตามเดิม ดังนั้น สรุปได้
ว่า ประเด็นทางการเมืองในการจัดทําแผนชุมชนของเทศบาลชะอํา มีดังนี้ 

ประเด็นแรก คือ การดําเนินการแบบง่ายๆ เจ้าหน้าที่ของเทศบาล กองสวัสดิการและสังคม
โดยใช้แผนชุมชนเดิมที่เคยทํามาแล้วในปีก่อนเป๐นตัวอย่างโครงการต่างๆจึงเป๐นโครงการที่เจ้าหน้าที่



 

 

180 

เทศบาลกองสวัสดิการสังคมจะเป๐นคนคิดให้และใส่ไว้ในแผน แล้วแจ้งชาวบ้านให้ทราบ เพราะ
ชาวบ้านคิดไม่ออกเรียบเรียงภาษาเขียนไม่เป๐น 
 ประเด็นที่สอง คือ การประชุมเพ่ือจัดทําแผนชุมชนส่วนใหญ่เป๐นผู้สูงอายุ ความรู้น้อยๆไม่
ค่อยเข้าใจเรื่องการทําแผน จึงยกให้เป๐นหน้าที่ของประธานชุมชนไปแจ้งป๎ญหาและความต้องการ
ให้กับเจ้าหน้าที่เป๐นผู้เขียนแผนชุมชน 
 ดังนี้ จะเห็นได้ว่า การจัดทําแผนชุมชนส่วนใหญ่จะเป๐นการดําเนินการของฝุายบริหาร กับ
ประธานชุมชนเป๐นสําคัญ  

 
2.2 การจัดทําประชาคมของเทศบาลชะอํา 
ในการจัดทําประชุมประชาคมเพ่ือจัดทําแผนสามปี (พ.ศ. 2559-2561) นั้น กองแผนงานและ

วิชาการ เทศบาลเมืองชะอํา ได้เชิญประธานชุมชนและกรรมการชุมชนรวมทั้งผู้ทรงคุณวุฒิ เข้าร่วม
ประชาคมที่เทศบาล จํานวนทั้งสิ้น 106 คน โดย นายนุกูล พรสมบรูณ์ศิริ นายกเทศมนตรีเป๐น
ประธาน โดยการได้แจกเอกสารโครงการที่แต่ละชุมชนได้เสนอซึ่งบรรจุความต้องการไว้ในแผนชุมชน
และเปิดโอกาสให้ตัวแทนชุมชนแต่ละชุมชนได้ชี้แจงป๎ญหา โครงการใดที่นายกเทศมนตรีเห็นว่าสําคัญ
ก็จะนําไปบรรจุไว้ในแผนพัฒนาสามปี หลังจากนั้นนายกเทศมนตรีก็จะเรียกผู้อํานวยการกองและผู้ที่
รับผิดชอบงานด้านต่างๆเข้าประชุมเพ่ือจัดสรรงบประมาณของแต่ละโครงการอีกครั้งเพ่ือนําเข้าสู่สภา
อนุมัติและประกาศใช้ต่อไป 

สําหรับประเด็นการเมืองในการจัดทําประชาคม พบว่า 
ประเด็นแรก คือ ฝุายการเมือง ได้แก่ นายกเทศมนตรี จะเป๐นผู้มีบทบาทสําคัญในคัดเลือก

โครงการแต่ละชุมชนได้เสนอซึ่งบรรจุความต้องการไว้ในแผนชุมชนด้วยตนเอง 
ประเด็นที่สอง สังเกตได้ว่า โครงการที่ใส่ไว้ในแผนต้องขึ้นอยู่กับงบประมาณ และการจัด

อันดับความสําคัญของโครงการ โดยนายกฯ รวมถึงการพิจารณาจัดสรรงบประมาณตามความจําเป๐น  
กล่าวโดยสรุป การเมืองในการจัดทําแผนสามปีของเทศบาลเมืองชะอํา ส่วนใหญ่ประชาชนใน

พ้ืนที่จะยกให้เป๐นหน้าที่ของประธานชุมชน เพราะประชาชนส่วนใหญ่ไม่ค่อนรู้หนังสือ และเห็นว่า
ประธานชุมชนส่วนใหญ่ก็จะมีสายสัมพันธ์ที่ดีกับนายกเทศมนตรี ในฐานะหัวคะแนน และสามารถ
เจรจาต่อรองนอกรอบได้  
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ตารางท่ี 2 เปรียบเทียบความเหมือนและความต่างในการจัดทําแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลเมือง
เพชรบุรีและเทศบาลชะอํา 
 

กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของ 
เทศบาลเมืองเพชรบุรี 

กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของ 
เทศบาลชะอ า 

1. ขั้นตอนการจัดท าแผนชุมชน 
     1.1 การประชุมเป๐นรูปแบบไม่เป๐นทางการ
เป๐นเพียงการลงพ้ืนที่ของเจ้าหน้าที่กองสวัสดิการ
และสังคม 
     1.2 การประชาคมเมือง ผู้ที่มีบทบาทสําคัญ
ได้แก่ นายกเทศมนตรี แม้จะมีผู้แทนชุมชน ผู้นํา
ศาสนา ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้แทนกลุ่มแม่บ้าน อส
ม. ก็ตาม  

1. ข้ันตอนการจัดท าแผนชุมชน 
     1.1 การประชุมเป๐นรูปแบบไม่เป๐นทางการ
เป๐นเพียงการลงพ้ืนที่ของเจ้าหน้าที่กองสวัสดิการ
และสังคม 
     1.2 การประชาคมเมือง ผู้ที่มีบทบาทสําคัญ
ได้แก่ นายกเทศมนตรี และประธานชุมชน แม้จะ
มีองค์ประชุมที่ประกอบด้วยตัวแทนหลายฝุายก็
ตาม 

2. การล าดับความส าคัญ  
ขั้นตอนนี้ทางเจ้าหน้าที่กองสวัสดิการและสังคม
จะทําการเรียบเรียงป๎ญหาและความต้องการของ
แต่ละชุมชน เพ่ือใช้ในการพิจารณาตามระเบียบ 
กฎหมายและสอดคล้องกับนโยบายของฝุาย
บริหารเป๐นสําคัญ 

2. การล าดับความส าคัญ  
ขั้นตอนนี้ทางเจ้าหน้าที่กองสวัสดิการและสังคม
และประธานชุมชนจะร่วมกับเรียบเรียงข้อมูลจาก
แผนชุมชนเดิมที่ยังไม่ได้จัดทํา จัดทําขึ้นเป๐นแผน
ชุมชนและนําเสนอในที่ประชุมให้นายกเทศมนตรี
เรียงลําดับความสําคัญของแต่ละโครงการ โดยให้
ความสําคัญกับการตัดสินใจของนายกเทศมนตรี
เป๐นสําคัญ 

3. บทบาทของสมาชิกเทศบาลในการผลักดัน
โครงการ 
แม้จะมีการเปิดโอกาสให้หน่วยงานต่างๆ ทั้ง
ภาครัฐ ภาคประชาชนร่วมแสดงความคิดเห็น แต่
ในการผลักดันโครงการต่างๆ สมาชิกเทศบาล
ส่วนใหญ่ได้มีการคุยนอกรอบกับนายกเทศมนตรี
มาก่อนแล้ว โดยมอบให้นายกเทศมนตรีเป๐นคน
ตัดสินใจ แต่ถ้าโครงการใดท่ีประชาชนไม่เห็นด้วย
และกระทบต่อฐานเสียงก็จะนํามาใส่ไว้ในแผน
โดยให้ทางเทศบาลเรียงลําดับความสําคัญ  

3. บทบาทของสมาชิกเทศบาลในการผลักดัน
โครงการ 
ส่วนใหญ่ประธานกับคณะกรรมการจะคุยกันมา
ก่อนแล้วว่า ในชุมชนต้องการอะไรบ้างเพ่ือให้ทาง
เจ้าหน้าที่นําไปบรรจุไว้ในแผนชุมชน ซึ่งหาก
พบว่าไม่มีในการทําประชาคมก็จะไปขอจาก
นายกเทศมนตรีนอกรอบเอง 
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4. บทบาทของฝ่ายบริหารในการผลักดัน
โครงการ 
ส่วนใหญ่ป๎ญหาและความต้องการจากการทํา
ประชาคมเป๐นป๎ญหาที่สามรถจัดการได้โดยไม่
ต้องเข้าแผนพัฒนา 3 ปี ส่วนป๎ญหาและความ
ต้องการที่ต้องจัดทําเป๐นโครงการเพ่ือบรรจุไว้ใน
แผนพัฒนา 3 ปีก็เป๐นโครงการที่มีการดําเนินการ
อยู่แล้วในปีที่ผ่านมา ซึ่งผู้บริหารจะผลักดันให้
เป๐นโครงการในแผนพัฒนาปีต่อๆไป 

4. บทบาทของฝ่ายบริหารในการผลักดัน
โครงการ 
ก่อนการจัดประชุมประชาคม เจ้าหน้าที่จะเข้า
พบนายกเทศมนตรีเพ่ือขอคําแนะนําในการเชิญ
ผู้เข้าร่วมประชุมและจัดเรียงลําดับความสําคัญ
ของแผนชุมชนก่อนให้นายกเทศมนตรีตัดสินใจ
และพิจารณางบประมาณของแต่ละโครงการ 

5. บทบาทของประธานชุมชนกับการเสนอขอ
โครงการด้านการพัฒนา 
ส่วนใหญ่โครงการต่างๆ ประธานชุมชนจะ
ประสานงานกับทางเทศบาล แต่ส่วนใหญ่ไม่ค่อย
คุ้น เคยกับสมาชิก เทศบาลเพราะมีสมาชิก
เทศบาล ไม่ กี่ คนที่ ล ง พ้ืนที่  ดั งนั้ นหากการ
ประสานงานไม่ ได้ผลก็จะติดต่อกับนายยก
เทศมนตรีโดยตรงเพราะส่วนใหญ่ประธานชุมชน
เป๐นฐานเสียงของนายกเทศมนตรีมานานแล้ว มี
ความสนิทสนมกันมากกว่า 

5. บทบาทของประธานชุมชนกับการเสนอขอ
โครงการด้านการพัฒนา 
แม้นายกเทศมนตรีจะเปิดโอกาสให้ตัวแทนชุมชน
แต่ละชุมชนได้ชี้แจงป๎ญหาที่ได้บรรจุเข้าไว้ใน
โครงการและมีการประมาณค่าใช้จ่ายไว้เรียบร้อย
แล้ว แต่ถ้านายกเทศมนตรีเห็นว่าเป๐นโครงการที่
จําเป๐นก็จะบรรจุไว้ในแผน แต่ถ้าเห็นว่ายังไม่
จําเป๐นต้องทําก็จะอธิบายและชี้แจงถึงเหตุผลที่ไม่
สามารถดําเนินการได้ให้กับตัวแทนชุมชนทราบ 
โดยตัวแทนชุมชนส่วนใหญ่ไม่คัดค้านและไม่มีการ
โหวต เสี ย งสนั บสนุ นข้ า งมาก โดยตั ว แทน
ประชาชนแต่อย่างใด 

 
 จากตารางที่ 5.2 ประเด็นที่พบในการเปรียบเทียบความเหมือนและความต่างในการจัดทํา
แผนพัฒนาสามปีของเทศบาลเมืองเพชรบุรีและเทศบาลชะอํา ส่วนใหญ่มีประเด็นที่เหมือนกัน คือ 
 ประเด็นแรก ผู้ที่มีบทบาทหลักในการผลักดันโครงการต่างๆของสองเทศบาลเหมือนกัน คือ 
ฝุายบริหาร โดยเฉพาะอย่างยิ่งทุกฝุายให้ความสําคัญกับนายกเทศมนตรีเป๐นหลักในการพิจารณา
โครงการและจัดสรรงบประมาณด้วยตนเอง 
 ประเด็นที่สอง ผู้ที่ไม่มีบทบาทในการมีส่วนร่วมในการจัดทําแผนสามปี คือ ภาคประชาชน 
แม้ว่าจะมีการแต่งตั้งประธานชุมชน แต่ประธานชุมชนส่วนใหญ่มีสายสัมพันธ์ในฐานะฐานเสียงของ
นายกเทศมนตรีมาโดยตลอด ดังนั้นการมีส่วนร่วมจึงอยู่ภายใต้รูปแบบที่ฝุายบริหารจัดขึ้น  
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 ประเด็นที่สาม การจัดลําดับความสําคัญของป๎ญหาและความต้องการของทั้งสองเทศบาลอยู่
ในการกํากับการของฝุายสวัสดิการและสังคม ในการกําหนดโครงการต่างๆบรรจุไว้ในแผนเพ่ือ
นําเสนอต่อนายกเทศมนตรีเพ่ือการพิจาณาและจัดสรรงบประมาณ โดยให้ความสําคัญกับการ
ตัดสินใจของนายกเทศมนตรีเพียงผู้เดียว ไม่มีการโหวตเสียงข้างมากโดยตัวแทนประชาชนแต่อย่างใด 
 

5.1.3 การจัดทําโครงการของเทศบาลเมืองเพชรบุรี 

ดังได้กล่าวมาแล้วว่า การจัดทําโครงการต่างๆ นั้นจะเริ่มตั้งแต่ขั้นตอนการทําแผนชุมชน สู่
การทําประชาคมเมืองและจัดทําเป๐นแผนพัฒนาสามปี ซึ่งการจัดทําโครงการต่างๆ นั้นขึ้นอยู่กับการ
กําหนดยุทธศาสตร์ต่างๆในการพัฒนาเทศบาลควรต้องสอดคล้องกับการกําหนดยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของจังหวัดเป๐นสําคัญ สําหรับเทศบาลเมืองเพชรบุรีจากที่ได้ศึกษามาแล้วในบทที่ 4 พบว่า
มุ่งเน้นให้ความสําคัญในการกําหนดยุทธศาสตร์ 3 ด้านเรียงลําดับความสําคัญดังนี้  

1. ด้านยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน โดยมีวัตถุประสงค์ในการยกระดับคุณภาพชีวิต 
สร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจควบคู่กับการบริหารจัดการพ้ืนที่อย่างมีส่วนร่วมเพ่ือพัฒนาเมืองให้น่า
อยู่ตามศักยภาพและความพร้อมของชุมชน จํานวนทั้งสิ้น 116โครงการ งบประมาณ 326,702,000 
บาท  หรือ คิดเป๐นร้อยละ 61.66 โดยแบ่งออกเป๐น 

 1.1  การพัฒนาสิ่งแวดล้อมเมืองตามศักยภาพ มีวัตถุประสงค์มุ่งเน้นการพัฒนาเมืองเพชรบุรี
ให้เป๐นเมืองน่าอยู่ ปลอดภัยและเป๐นมิตรกับสิ่งแวดล้อมตามศักยภาพของเมืองเดิม ไม่กระทบต่อวิถี
การดําเนินชีวิตและจิตวิญญาณความเป๐นเอกลักษณ์ของเมืองเพชร ส่งเสริมการใช้พลังงานสะอาด 
พลังงานทดแทน และมุ่งสร้างพ้ืนที่สีเขียว จํานวน 59 โครงการ งบประมาณ 313,893,000 บาท หรือ
คิดเป๐นร้อยละ 59.25 

 1.2  การอนุรักษ์ ศิลปะ วัฒนธรรมและจารีตประเพณี ภูมิป๎ญญาและเอกลักษณ์ท้องถิ่น มี
วัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวให้สืบต่อและเป๐นฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน
ทั้งในด้านการพัฒนาผลิตภัณฑ์และการท่องเที่ยว จํานวน 57 โครงการ งบประมาณ 12,809,000 
บาท หรือคิดเป๐นร้อยละ 2.42 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคน มีวัตถุประสงค์เพ่ือการเสริมสร้างขีดความสามารถของ
ประชาชนจากฐานรากของสังคมให้เข้มแข็ง  จํานวน 238 โครงการ งบประมาณ 137,096,500 บาท 
หรือ คิดเป๐นร้อยละ 25.88โดยแบ่งออกเป๐น  

 2.1 การพัฒนาคนให้มีคุณภาพและรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้
ประชาชนสามารถสร้างเสริมสุขภาพด้วยตนเอง มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต มีการฝึกอบรมและพัฒนา
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ทักษะทั้งด้านคุณธรรม วิชาการ วิชาชีพ และตระหนักในความสําคัญของการพัฒนาตนเองจํานวน
ทั้งสิ้น 160 โครงการ งบประมาณ 75,085,000 บาทหรือคิดเป๐นร้อยละ 14.17 

 2.2 การเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว ชุมชน และสถาบันทางสังคม โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือสร้างองค์ความรู้ที่ถูกต้องและมีคุณภาพให้เป๐นภูมิคุ้มกัน สร้างเครือข่ายระดับ
ครอบครัวให้สามารถพัฒนาเป๐นเครือข่ายระดับชุมชน เน้นการมีส่วนร่วมให้เกิดเป๐นพลังของคนใน
ชุมชน ร่วมคิด ร่วมทํา ร่วมรับผิดชอบในการพัฒนาแก้ไขป๎ญหา สามารถพ่ึงพาตนเอง ดูแลซึ่งกันและ
กัน ตลอดจนสร้างจิตสํานึกในการดําเนินชีวิตโดยยึดทางสายกลาง ความพอเพียง รู้ทันการ
เปลี่ยนแปลง มีคุณธรรม มีวินัยและมีความรับผิดชอบ เคารพในสิทธิของตนเองและผู้อ่ืน เพ่ือเป๐น
รากฐานที่ดีและมั่นคงของสังคม จํานวนทั้งสิ้น 36 โครงการ งบประมาณ 10,948,000 บาทหรือคิด
เป๐นร้อยละ 2.07 

 2.3 การสร้างและปรับปรุงระบบการคุ้มครองทางสังคมให้มีประสิทธิภาพ โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือพัฒนาระบบคุ้มครองทางสังคมให้สามารถสร้างความมั่นคงด้านคุณภาพชีวิตแก่ประชาชน ให้
สามารถพ่ึงตนเองได้ในระยะยาว จํานวนทั้งสิ้น 24 โครงการ งบประมาณ 49,116,000 บาท หรือคิด
เป๐นร้อยละ 9.27 

 2.4 การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการด้านการปูองกันและแก้ไขป๎ญหายาเสพติด 
การปูองกันภัยจากการก่อการร้ายและอาชญากรรม ภัยพิบัติ และการแพร่ระบาดของโรคร้าย โดย
การปรับเปลี่ยนแนวคิดและกระบวนการดําเนินการให้เป๐นไปในเชิงรุกอย่างมีประสิทธิภาพควบคู่กับ
การเพ่ิมบทบาทของทุกฝุายในสังคมให้มีส่วนร่วมในการปูองกันและแก้ไขป๎ญหาทุกขั้นตอน จํานวน
ทั้งสิ้น 18 โครงการ งบประมาณ 1,947,500 บาทหรือคิดเป๐นร้อยละ 3.68 

3. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการที่ดี เป๐นยุทธศาสตร์ที่มีความสําคัญเป๐นลําดับสูงสุดเพราะ
เป๐นยุทธศาสตร์ที่สําคัญในการผลักดันให้ทุกยุทธศาสตร์ขับเคลื่อนไปได้ มีวัตถุประสงค์ในการสร้าง
กลไกการบริหารจัดการที่ดีในทุกภาคส่วน จํานวน 110 โครงการ งบประมาณ 66,021,850 บาท หรือ 
คิดเป๐นร้อยละ 12.46 โดยแบ่งออกเป๐น 

3.1 การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการของเทศบาล จํานวนทั้งสิ้น 75 โครงการ 
งบประมาณ 57,656,850 บาทหรือคิดเป๐นร้อยละ 10.88 

3.2 แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีพัฒนาทุกภาคส่วน จํานวนทั้งสิ้น 16 
โครงการ งบประมาณ 4,240,000 บาท หรือคิดเป๐นร้อยละ  

3.3 การสนับสนุนพัฒนาระบบฐานข้อมูลในทุกระดับของเทศบาล ให้สามารถเชื่อมโยงเป๐น
โครงข่ายข้อมูลข่าวสารระหว่างเทศบาลกับประชาชน จํานวนทั้งสิ้น 19 โครงการ งบประมาณ 
4,125,00 บาท หรือคิดเป๐นร้อยละ 0.80 
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ส่วนการกําหนดยุทธ์ศาสตร์ของเทศบาลเมืองชะอํา ส่วนใหญ่มุ่งเน้นยุทธศาสตร์ที่สําคัญ เรียง
ตามลําดับได้ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เป๐นการก่อสร้างปรับปรุงถนนสายหลัก สายรอง 
และถนนซอยในชุมชนต่างๆ ให้เป๐นถนนคอนกรีต หรือ แอสฟ๎ลท์ติกคอนกรีต พร้อมท่อระบายน้ํา 
และพัฒนาตัดถนนเส้นใหม่เพ่ืออํานวยความสะดวกในการสัญจรของประชาชน ขยายการให้บริการ
ไฟฟูาสาธารณะและไฟฟูาแสงสว่างอย่างทั่วถึง ก่อสร้างปรับปรุงลํารางสาธารณะสําหรับส่งน้ําเพ่ือการ
เกษตรกรรมและพัฒนาการผลิตน้ําประปาที่สะอาด มีปริมาณที่เพียงพอต่อความต้องการน้ํา จํานวน 
371 โครงการ งบประมาณ 1,205,296,977 บาทหรือคิดเป๐นร้อยละ 64.37 

2. ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการที่ดีในองค์กรและการมีส่วนร่วมของประชาชน เป๐น
แนวทางการพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดีในองค์กร พัฒนาปรับปรุงบุคลากรในองค์กร เครื่องมือ 
เครื่องใช้ และพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยการส่งเสริมความรู้ ความสนใจเกี่ยวกับกิจกรรม
ท้องถิ่น ปรับปรุงรายได้ และปรับปรุงระบบการบริหารกิจการพาณิชย์ จํานวน 39 โครงการ 
งบประมาณ 35,007,100 บาทหรือคิดเป๐นร้อยละ 18.70 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการ
ท่องเที่ยว เป๐นแนวทางการพัฒนาส่งเสริมการผลิต ผัก ผลไม้ปลอดสารพิษเพ่ือการบริโภค การพัฒนา
สนับสนุนให้โรงงานอุตสาหกรรมใช้ เทคโนโลยีการผลิตที่สะอาด ไม่เป๐นอันตรายต่อสภาพแวดล้อม 
แนวทางการพัฒนามาตรฐานการผลิตสินค้าเกษตรปลอดสารพิษ แนวทางการพัฒนาและส่งเสริม
อาชีพให้กับประชาชนทุกระดับ และแนวทางการพัฒนาส่งเสริมการท่องเที่ยวด้านประวัติศาสตร์ 
ศิลปวัฒนธรรม รวมถึงการพัฒนาและปรับปรุงการบริหารจัดการการท่องเที่ยว อนุรักษ์และพัฒนา
แหล่งท่องเที่ยว จํานวน 18 โครงการ จํานวน 250,910,000 บาท หรือคิดเป๐น  ร้อยละ 13.40 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการ และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม เป๐นแนวทางการพัฒนาโดยการสร้างจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดสรร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แนวทางการพัฒนาการเฝูาระวังและปูองกันทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม โดยการฟื๒นฟู บําบัด ด้วยการวิจัยเชิงปฏิบัติการ จัดระบบบําบัดน้ําเสีย บําบัดขยะ 
ปูองกันอุทกภัย และพัฒนาภูมิทัศน์ แม่น้ําสายหลัก และแหล่งน้ําธรรมชาติ จํานวน 18 โครงการ 
งบประมาณ 167,529,000 บาท หรือคิดเป๐นร้อยละ 8.95 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริมการศึกษาและพัฒนาคุณภาพชีวิต เป๐นแนวทางการ
พัฒนาและส่งเสริมอาชีพให้ประชาชนมีรายได้เพ่ิมขึ้น พัฒนาการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ 
พัฒนาส่งเสริมสุขภาพอนามัยรวมถึงการปูองกันและแก้ไข ป๎ญหายาเสพติดและโรคติดต่อ พัฒนา
ส่งเสริมกีฬาและนันทนาการทุกระดับ พัฒนาส่งเสริมสวัสดิการสังคม และพัฒนาปรับปรุงแหล่งชุมชน
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แอดัดและจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย จํานวน 281 โครงการ งบประมาณ 114,641,669 บาทหรือ คิด
เป๐นร้อยละ 6.12 

6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
เป๐นแนวทางการพัฒนารักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การพัฒนา
จัดหาวัสดุอุปกรณ์ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และแนวทางการพัฒนาส่งเสริมและให้
ความรู้แก่เจ้าหน้าที่และประชาชนในการปูองกันอาชญากรรมและบรรเทาสาธารณภัย จํานวน 23 
โครงการ งบประมาณ 96,260,000 บาท หรือคิดเป๐นร้อยละ 5.14 

7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิป๎ญญาท้องถิ่น 
เป๐นแนวทางการพัฒนาส่งเสริมและเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรรม จารีตประเพณี และภูมิป๎ญญาท้องถิ่น 
แนวทางการพัฒนาอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมโบราณสถาน โบราณวัตถุ พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ และ
พิพิธภัณฑสถานท้องถิ่น จํานวน 18 โครงการ งบประมาณ 2,989,000 บาท หรือ คิดเป๐นร้อยละ 
1.59 
 

ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้ จะศึกษาถึงเปรียบเทียบความเหมือนและความต่างในการจัดทํา
โครงการของเทศบาลเมืองเพชรบุรี กับเทศบาลชะอํา ได้แก่ การเปรียบเทียบโครงการลดอ้วน ลดเสี่ยง 
ลดโรค ของเทศบาลเมืองเพชรบุรีกับโครงการธนาคารปูของเทศบาลชะอํา จังหวัดชะอํา และโครงการ
อบรมและขับเคลื่อนศักยภาพคณะกรรมการและสมาชิกในชุมชนของ เทศบาลเมืองเพชรบุรี
เปรียบเทียบกับโครงการสนับสนุนและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุของเทศบาลชะอํา  

 
3.1 การจัดทําโครงการลดอ้วน ลดเสี่ยง ลดโรค ของเทศบาลเมืองเพชรบุรี 
โครงการลดอ้วน ลดเสี่ยง ลดโรค ของเทศบาลเมืองเพชรบุรี  เป๐นโครงการหนี่งในแผน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาคน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการส่งเสริมและปูองกันโรค มี
ความความรู้และตะหนักถึงวิธีการปูองกันโรคเรื้อรังอย่างต่อเนื่อง  

 
1) ความสําคัญของโครงการและผู้มีบทบาทในการผลักดันโครงการ 
จากความคิดเห็นของนางจุไรรัตน์ ครุฑเผือก156 หัวหน้างานส่งเสริมสุขภาพ กองสาธารณสุข

และสิ่งแวดล้อม ผู้รับผิดชอบโครงการ ได้กล่าวถึงที่มาและการมีส่วนร่วมของชุมชนในโครงการ ลด
อ้วน ลดเสี่ยง ลดโรค ว่า 

                                                 
156 สัมภาษณ์ จุไรรตัน์ ครุฑเผือก หัวหน้างานส่งเสริมสุขภาพ กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เทศบาลเมอืงเพชรบุรี
, 5 มิถุนายน 2558. 
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“โครงการนี้ เกิดจากการที่เทศบาลอยากสร้างความตระหนักในเรื่อง การดูแลสุขภาพ 
เนื่องจาก ป๎จจุบันโรคอ้วน ความดันโลหิต เบาหวาน โรคหัวใจ ถือว่าเป๐นโรคที่มีประชาชนเป๐นกันมาก
เพ่ิมขึ้นทุกปี จึงตั้งโครงการนี้มาเพ่ือสร้างจิตสํานึกให้กับคนในชุมชนที่ 17 ชุมชน ผ่านทางผู้นําชุมชน
หรืออสม. (อาสมัครสาธารณสุขชุมชน) ซึ่งมีทั้งหมด 275 คนทั้ง 17 ชุมชน โดยมีขั้นตอนการ
ดําเนินการดังนี้ 

1. ดึงแกนนําในชุมชนให้เข้ามารู้ถึงป๎ญหา ทําไมต้องทําโครงการนี้ 
2. ให้แกนนําจูงใจเพ่ือนบ้านและคนในชุมชนให้เข้าร่วมโครงการ 
3. เสริมความรู้ จัดอบรมให้กับแกนนําในชุมชนให้ตระหนักถึงการแก้ไขป๎ญหาและนําไป

เผยแพร่ให้คนในชุมชน 
โครงการนี้เสนอโดยพ่ีเอง ไม่ได้อยู่ในแผนชุมชน แต่อยู่ในแผน 3 ปีโดยงานส่งเสริมสุขภาพ 

คือ ต้องการให้ประชาชนในชุมชนตระหนักถึงโรคอ้วน เบาหวานและความดัน เพราะตอนนี้ไปที่ไหนก็
หนีไม่พ้นร้านฟาร์ดฟููด เลยคิดโครงการนี้ขึ้นมาและเรามีผู้นําชุมชนที่เป๐น อสม.อยู่แล้วทํางานได้เลย” 

สอดคล้องกับความคิดเห็นของ นางบุญเลื่อน แก้วเกตุ157 กรรมการชุมชนพระนครคีรีและ
อาสาสมัครสาธารณสุขชุมชนพระนครคีรี ซึ่งได้กล่าวว่า 

“เทศบาลแจ้งมาว่าจะมีโครงการนี้ และให้ อสม. ไปอบรมที่ รพ.จอมเกล้า และสาธารณสุข 
อสม.ทั้งสองตําบลคือท่าราบและคลองกระแชง ต้องไปอบรมทุกคน สําหรับการทํางาน อสม.ทุกคนใน
ชุมชนจะแบ่งกันดูแลเป๐นหลังคาเรือน ส่วนตัวรับผิดชอบ 14 หลังคาเรือน จะออกวัดความดัน วัดเอว 
ชั่งน้ําหนัก ส่วนใหญ่ถ้าเป๐นคนคุ้นเคยก็จะให้ความร่วมมือ แต่ถ้าเป๐นบ้านเช่ามาจากที่อ่ืนก็ไม่ให้ความ
ร่วมมือเพราะต้องทํามาหากิน 1-2 เดือนก็จะออกไปวัดความดัน ชั่งน้ําหนัก บันทึกในแผ่นกระดาษที่
สาธารณสุขของเทศบาลให้มา สิ้นปีถ้าใครลดน้ําหนักได้เทศบาลก็จะให้รางวัลเป๐นเสื้อบ้าง พาไปไหว้
พระบ้าง ส่วนเรื่องงบประมาณไม่รู้เรื่องเลยเทศบาลเค้าจัดการ ส่วนการประเมินผลเทศบาลก็จะเป๐นผู้
ประเมิน ชุมชนไม่ได้ประเมิน การประเมินผลก็มีการประเมิน อสม.แต่ละคนด้วยว่าเป๐นอย่างไร ชุมชน
พระนครคีรี ไม่ค่อยมีราชการมีแต่พ่อค้าแม่ค้า คนหาเช้ากินค่ํา การให้ความร่วมมือของคนในชุมชน
ต้องมีสิ่งของแลกเปลี่ยนจึงจะให้ความร่วมมือ” 

ส่วน นางกัลยา  ผู้มีศีล158 ประธานชุมชนวัดจันทราวาส และ อสม.ชุมชนวัดจันทราวาส 
กล่าวว่า 

                                                 
157 สัมภาษณ์ บุญเลื่อน แก้วเกตุ กรรมการชุมชนพระนครครีีและอาสาสมัครสาธารณสุขชุมชนพระนครคีรี, 5 
มิถุนายน 2558. 
158 สัมภาษณ์ กัลยา  ผู้มีศลี ประธานชุมชนวัดจันทราวาส และ อสม.ชุมชนวัดจันทราวาส, 5 มิถุนายน 2558. 
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“โครงการลดอ้วน ลดเสี่ยง ลดโรค มาจาก รพ.จอมเกล้าขอความร่วมมือจากเทศบาลๆเลย
จัดโครงการนี้ขึ้นมาให้กองสาธารณสุขรับผิดชอบ อสม.และประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการคิดโครงการ 
แค่เทศบาลส่งไปอบรมที่โรงพยาบาลจอมเกล้า มีการอบรม การเจาะเลือด การวัดส่วนสูง ชั่งน้ําหนัก 
การคิดดัชนีมวลกาย โรคที่เกิดจากการอ้วนมีลักษณะอย่างไรบ้าง ควรจะปฏิบัติตัวอย่างไรถ้าเป๐นโรค
อ้วน การออกกําลังกายท่าไหน อบรมเดือนละหลายครั้ง แต่ละครั้งก็คนละเรื่องกัน อสม.ต้องปฏิบัติตัว
เป๐นตัวอย่าง ลดน้ําหนัก ควบคุมอาหารให้เป๐นตัวอย่างก่อนจะไปบอกคนในชุมชนได้ การเจาะเลือด 
อสม.ต้องเรียนและฝึก ต้องเช็คเลือดได้ เอาเข็มเจาะเลือดมาแล้ว ใส่ลงไปในเครื่องตัวเครื่องก็จะบอก 
ถ้าเกิน 120 ก็จะเริ่มเป๐นเบาหวาน ความดัน ถ้าเกิน 130-140 ก็ต้องไปรักษา แต่ถ้าไม่ถึงก็ต้องควบคุม
อาหาร การตรวจเลือดจะตรวจคนในชุมชนตั้งแต่อายุ 35 ปีขึ้นไป แต่ถ้าอายุน้อยแต่มีน้ําหนักเกินก็
ต้องตรวจ เช็คเลือด อสม.ต้องแจ้งคนในชุมชนก่อนทางหอกระจายข่าวว่า พรุ่งนี้จะไปตรวจเลือด
ประมาณ 6 โมงเช้า ให้อดข้าวอดน้ําไว้ด้วย  ส่วนการให้ความร่วมมือของชุมชน เมื่อก่อนประชาชน
ไม่ให้ความร่วมมือเลย บางบ้านมีลูกรับราชการก็จะไม่เปิดประตูรับเราเลย เพราะไม่เชื่อถือ เราต้อง
เปลี่ยนการเข้าหาเค้าใหม่เป๐นการพูดคุยแบบธรรมดาเพ่ือสร้างความคุ้นเคย” นอกจากนี้ยังได้กล่าว
เสริมว่า 

“ป๎จจุบัน อสม. จะรับผิดชอบตามพ้ืนที่ที่ตนเองถนัดและคุ้นเคย แบ่งกันคนละ 10 หลังคา
เรือน แต่ตนเองรับผิดชอบ 20 หลังคาเรือน จะทําการวัดน้ําหนักกันทุกเดือน อสม.ต้องรู้จักประชาชน
ในชุมชนทุกครัวเรือน นอกจากวัดส่วนสูง ชั่งน้ําหนัก เช็คเลือดแล้วต้องสอนการออกกําลังกายด้วย แต่
ละเดือนจะส่งผลการวัด ช่างน้ําหนัก ไปให้สาธารณสุข เมื่อสาธารณสุขเก็บข้อมูลจากเราแล้วก็จะ
ส่งกลับมาให้บันทึกเดือนต่อไป พอครบปีก็จะเก็บใบบันทึกนี้ ไปเลย ส่วนการประเมินผล กอง
สาธารณสุขจะเป๐นคนประเมิน โดยจะเรียกคนในชุมชนที่นําหนักเกินไปคุยหรือเอาหมอ เจ้าหน้าที่มา
ลง ถ้าชุมชนไหนมีความเสี่ยงมาก มีการให้รางวัลคนที่ลดน้ําหนักได้ในแต่ละปี การให้รางวัลก็จะเอา
ข้อมูลที่เราส่งไปดูและเรียกตัวจริงไปวัด ชั่งน้ําหนัก ถ้าลดได้จริงตรงกับในใบรายงานก็จะมีรางวัลให้ 
บางครั้งก็จะพาคนที่ลดน้ําหนักได้ของทุกชุมชนนั่งรถของเทศบาลไปไหว้พระตามวัดต่างในเพชรบุรี
และมีอาหารแจก ส่วนการประเมินผลติดบอร์ดให้ประชาชนรับรู้ไม่เคยเห็นว่ามี เขาจะทําอย่างไรไม่
ทราบ เราทําหน้าที่ส่งข้อมูลไปให้อย่างเดียว การกําหนดงบประมาณจะเป๐นหน้าที่ของเทศบาลกําหนด 
แต่จะมีงบประมาณให้อสม.ปีละ30,000 บาท ไว้ใช้จ่ายทุกเรื่องทุกโครงการที่อสม.รับผิดชอบ ถ้าไม่พอ
ก็ต้องออกกันเอง”   

จากบทสัมภาษณ์ดังกล่าว สะท้อนให้เห็นว่า ผู้ที่มีบทบาทในการผลักดันโครงการลดอ้วน ลด
เสี่ยง ลดโรค ของเทศบาลเมืองเพชรบุรี คือ เจ้าหน้าที่ของเทศบาล ได้แก่ หัวหน้างานส่งเสริมสุขภาพ 
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมของเทศบาลเมืองเพชรบุรี มิใช่เป๐นความต้องการของประชาชน
โดยตรงเพราะไม่ใช่โครงการที่อยู่ในแผนชุมชน 
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2) การจัดสรรงบประมาณ 
สังเกตได้ว่า โครงการโครงการลดอ้วน ลดเสี่ยง ลดโรค ของเทศบาลเมืองเพชรบุรี แม้จะเป๐น

โครงการหนึ่งที่เป๐นยุทธศาสตร์สําคัญในการพัฒนาคน แต่การจัดสรรงบประมาณมีจํานวนไม่มากนัก 
โดยนางจุไรรัตน์ ครุฑเผือก กล่าวว่า 

“งบส่วนนี้นายกฯท่านอนุมัติให้ เป๐นงบไม่มาก แค่งบจัดอบรม อสม.และประชาชนในชุมชนที่
เข้าร่วมโครงการที่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลโพธิ์ไร่หวาน จํานวน 400 คน เป๐นค่าวิทยากร 
ค่าอาหาร ก็หมดแล้ว ที่เลือกที่นี้เพราะเค้าได้รับรางวัลโรงพยาบาลต้นแบบในการรณรงค์ลดอ้วนได้
สําเร็จ” 

และจากการพิจารณางบประมาณรายจ่ายที่ใช้ จํานวน 70,000 บาท แบ่งเป๐น 
1. ค่าอาหารกลางวัน (400 คนๆละ 75 บาท           เป๐นเงิน   30,000 บาท 
2. ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม (400 คนๆละ 25 บาท 2 มื้อ  เป๐นเงิน   20,000 บาท 
3. ค่าวิทยากร วันละ 6 ชั่วโมงๆละ 600 บาท อบรมทั้งหมด 5 รุ่นๆละ 1 วัน  

เป๐นเงิน   18,000 บาท 
4. ค่าวัสดุอุปกรณ์       เป๐นเงิน      2,000 บาท 
รวมเป๐นเงินทั้งสิ้น  70,000 บาท 
 
งบประมาณนี้คนละส่วนกับเงินเดือนของอาสาสมัครสาธารณสุขชุมชน (อสม.) สอดคล้องกับ

ความเห็นของนางสุจิตรา บุญประกฤต ประธานชุมชนวัดลาด กล่าวถึง การเข้าร่วมโครงการนี้ว่า 
“มีการอบรมจริงๆ พ่ีก็ไปด้วย ดูจากค่าใช้จ่ายแล้วก็เป๐นไปได้ เพราะอบรมตั้ง 5 รุ่น 5 วัน” 

 ดังนี้จึงแสดงให้เห็นว่า แม้จะกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาคน เป๐นยุทธศาสตร์ที่สําคัญอันดับ
สอง แต่ในทางปฏิบัติ นายกเทศมนตรีไม่ได้ให้ความสําคัญมากเท่าใดนักว่าเป๐นความต้องการของ
ประชาชนหรือไม่ เพียงแต่กําหนดให้เจ้าหน้าที่คิดแผนการพัฒนาคนที่มีการใช้งบในส่วนนี้ไม่มากนัก
เพ่ือนํางบประมาณที่เหลือไปผลักดันโครงการอ่ืนที่นายกเทศมนตรีเห็นว่าสําคัญมากกว่า 
 

3.2 โครงการธนาคารปูของเทศบาลชะอํา  
โครงการธนาคารปูของเทศบาลชะอํา มีวัตถุประสงค์เพ่ือบําบัด ฟื๒นฟู และดูแลรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป๐นโครงการหนึ่งในยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหาร
จัดการ และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เป๐นแนวทางการพัฒนาโดยการสร้างจิตสํานึกและความ
ตระหนักในการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึงแนวทางการพัฒนาการเฝูาระวัง
และปูองกันทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
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1) ความสําคัญของโครงการและผู้มีบทบาทในการผลักดันโครงการ 
โดยนายนุกูล พรสมบรูร์ศิริ159 นายกเทศมนตรี เทศบาลเมืองชะอํา กล่าวว่า 
“โครงการธนาคารปู เป๐นโครงการที่ทางเทศบาลให้เงินอุดหนุนกลุ่มชาวประมงในการ

รวมกลุ่มกันอนุรักษ์พันธุ์ปูม้า ให้จับปูขายได้ตลอดปี ธนาคารปูมีมานานแล้ว ชาวบ้านจัดกลุ่มกัน
อนุรักษ์พันธุ์ปูกันเองโดยมีกรมประมงเป๐นพ่ีเลี้ยง แต่ขาดเงินสนับสนุนในการสร้างโรงเรือนและ
อุปกรณ์ต่างๆ เทศบาลจึงคิดโครงการเพ่ือให้เงินสนับสนุนกลุ่มประมง โดยทางกลุ่มจะแบ่งหน้าที่กัน
ทํา จัดการเงินสนับสนุน รายได้ต่างๆ บริหารงานกันเอง และจะรายงานให้เทศบาลทราบเท่านั้น ส่วน
การช่วยเหลืออ่ืนๆ เทศบาลได้จัดงานเทศกาล ชิมปูชัก ในเดือนมีนาคมของทุกปีนั้นจัดขึ้นเพ่ือ
สนับสนุน ให้กลุ่มประมงมีที่ขายปูที่จับมาได้ โดยจะประชาสัมพันธ์ทางสื่อต่างๆของเทศบาล การ
ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย เพ่ือให้นักท่องเที่ยวได้บริโภคอาหารทะเลสดๆซื้อตรงจากชาวประมงเอง 
นักท่องเที่ยวสมารถมาเลือกซื้อปูจากสะพานปูชัก ที่ชาวประมงจะยกปูสดๆขึ้นมาจากทะเลให้คนซื้อ
เลือก เอาตวัไหนก็ทําอาหารทานกันได้เลยหรือจะเอากลับบ้านก็จะมีบริการแพ็คให้ ตกตอนกลางคืนก็
จะมีการจัดการแสดง มีการออกบูทขายอาหารทะเลสดๆจากคนในชุมชน มีเมนูอาหารทะเล
หลากหลายให้เลือกซ้ือ ราคาย่อมเยา ซึ่งได้รับการตอบรับด้วยดีจากนักท่องเที่ยวทุกๆปีที่จัด เทศบาล
จะสนับสนุนให้มีโครงการนี้ต่อไปทุกปี เพราะถือว่าเป๐นประโยชน์ต่อชาวประมงในพ้ืนที่ และจะหา
กิจกรรมที่หลากหลายมาสนับสนุนโครงการนี่ต่อไป” 

สอดคล้องกับ นายป๎ญญา พุ่มเจริญ160 รองประธานชุมชนบ้านคลองเทียน ประธานโครงการ
ธนาคารปู กล่าวว่า “ตอนแรกเราทํากันเอง ลองผิดลองถูกมาตลอด มีกรมประมงเป๐นพ่ีเลี้ยง ตอนหลัง
พอเห็นว่า ทําอนุรักษ์ปูม้าได้ผล เทศบาลลงมาดู คุณกิ่ง หัวหน้าลงมาดู เลยทําเรื่องผลักดันขอ

งบอุดหนุนให้ ตอนหลังนายกลงมาดูเองเลยอนุมัติงบอุดหนุนให้ สร้างโรงเรือนสองแสนและให้งบค่า
น้ําค่าไฟอีกปีละสองหมื่น”  

โดยการให้สัมภาษณ์ของ นางสาวมาลัย การินตา161 หัวหน้าฝุายพัฒนาชุมชน ผู้รับผิดชอบ
โครงการ ที่กล่าวว่า “ตอนแรกเลย มีชาวประมงประมาณ 100 กว่าลํา และประธานชุมชน 4 ชุมชน
ชายทะเล มาเข้าพบนายกฯว่าจะขอทําธนาคารปูให้นายกฯช่วยหน่อย เพราะลองผิดลองถูกกันมา
เยอะแล้ว เคยลงไปทําในทะเลก็มีค่าใช้จ่ายน้ํามันเรือ อยากจะเอาขึ้นมาไว้บนบกบ้างจะได้ช่วยกันดูแล 
อุปกรณ์ที่มีอยู่ก็เก่าแล้ว ขาดก็มี นายกฯท่านก็เลยให้ไปดูงานที่ศูนย์อนุรักษ์สัตว์น้ําแหลมผักเบี้ยก่อน
ว่าพอจะทําได้มั้ย พอชาวบ้านบอกว่าทําได้ ท่านก็เลยให้ ก็กลับมาเขียนโครงการเข้าแผนชุมชน 

                                                 
159 สัมภาษณ์ นุกูล พรสมบรูร์ศริิ นายกเทศมนตรี เทศบาลเมืองชะอํา, 5 มิถุนายน 2558. 
160 สัมภาษณ,์ ป๎ญญา พุ่มเจริญ, ประธานกลุ่มธนาคารปู เทศบาลเมืองชะอํา, 5 มิถุนายน 2558. 
161 สมัภาษณ์, มาลยั การินตา, หวัหนา้ฝ่ายพฒันาชุมชน เทศบาลชะอ า, 5 มิถุนายน 2558. 
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ประธานกลุ่มธนาคารปูก็กํากับว่าเขียนแบบนี้นะ ประมาณนี้นะ จะเอาอะไรบ้างและผลักดันเข้าสู่
งบอุดหนุนของกองสวัสดิการไป ” 

และจากการวิเคราะห์โครงการธนาคารปู มีประธานชุมชนที่มีส่วนร่วมในการผลักดันโครงการ
ทั้งหมด 4 ชุมชน ได้แก่ ชุมชนบ้านคลองเทียน ชุมชนสะพานหิน ชุมชนบ้านปากคลองและชุมชนบาง
ไทรย้อย แต่ประธานชุมชนที่เข้าพบเพ่ือต่อรองกับนายกเทศมนตรีคือ นางผันนภา หอมเหมือน 
ประธานชุมชนสะพานหิน ซึ่งเป๐นประธานชุมชนที่ขอจัดตั้งชุมชนใหม่แยกออกมาจากชุมชนหนองแจง
และได้รับการอนุมัติจากนายกเทศมนตรีและได้รับการแต่งตั้งจากนายกเทศมนตรีให้เป๐นประธาน
ชุมชนสะพานหินในป๎จจุบัน อีกทั้ งยังได้รับความไว้วางใจจากนายกเทศมนตรีแต่งตั้งให้เป๐น
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเทศบาลชะอํา  คณะกรรมการท่องเที่ยวชะอํา  และคณะกรรมการอ่ืนๆ
ในกิจกรรมของเทศบาล  

จากการสัมภาษณ์ นางผันนภา หอมเหมือน ประธานชุมชนสะพานหิน กล่าวว่า “ขอเข้าพบ
ท่านนายกฯให้ช่วยชาวประมงเรื่องทําธนาคารปู เพราะเห็นว่ามีประโยชน์กับชาวบ้านจริงๆ มีเรือถึง 
100 กว่าลําที่เข้าร่วมโครงการ พ้ืนที่นี่ก็เป๐นฐานเสียงของนายกฯมาตั้งแต่รุ่นคุณพ่อ ท่านก็คงเห็นว่า
เป๐นประโยชน์จริงๆเลยอนุมัติให้” 

 
2) การจัดสรรงบประมาณ 
นายนุกูล พรสมบรูณ์ศิริ ถึง การช่วยเหลือกลุ่มชาวประมงธนาคารปู ซึ่งกล่าวว่า  
“นอกจากเราให้งบสร้างโรงเรือนและงบอุดหนุนแล้ว ยังหาโครงการท่องเที่ยวมารองรับให้ 

คือ เทศกาลปูชัก ให้ชาวเลขายปูให้ได้เยอะๆ มีการประชาสัมพันธ์กับททท. ลงเว็ปไซด์เทศบาล ผมพูด
ประชาสัมพันธ์ให้เองเลย ขึ้นปูายตลอดทั้งเพชรบุรีเลย แยกวังมะนาว  ก็ทําให้” 

หากจะกล่าวถึงประเด็น ผลประโยชน์ที่เทศบาลได้รับจากโครงการธนาคารปู นายป๎ญญา พุ่ม
เจริญ กล่าวว่า “หลังจากได้งบสร้างโรงเรือน อุปกรณ์จากเทศบาลมา ก็ดูดีข้ึนโรงเรือนก็น่ามองกว่าแต่
ก่อน เวลามีคนมาดูงาน มาถ่ายทําทีวี เค้าก็จะติดต่อมาทางเทศบาลบ้าง ติดต่อมาโดยตรงก็มี เราก็
ต้องให้หน้าตากับเทศบาล ต้องชงให้นายกฯเยอะๆ บางทีก็ให้ไปสัมภาษณ์นายกฯเลย ตอนนี้มีมาจาก
ต่างประเทศเยอะมาก ญี่ปุุน นอร์เวย์ ฟินแลนด์ ประมาณ 6 ประเทศได้ เค้าติดต่อมาทางเทศบาล 
นายกฯก็จะลงมารับเองเลย”   

ซึ่งสอดคล้อง กับ การให้สัมภาษณ์ของ นายสัมฤทธิ์ พันนาค162  สมาชิกธนาคารปูและคอย
ช่วยเหลือประธานในการต้อนรับคณะมาดูงาน กล่าวว่า 

                                                 
162 สัมภาษณ,์ ผันนภา หอมเหมือน,ประธานชุมชนสะพานหิน, 5 มิถนุายน 2558. 
8 สัมภาษณ์, มฤทธิ์ พันนาค, สมาชิกธนาคารปู, 5 มิถุนายน 2558. 
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“พ่ีป๎ญญา เหนื่อยมาก ทําทุกอย่างให้คนมาดูงานประทับใจ นายกฯได้หน้าไปเต็มๆเพราะเค้า
คิดว่าเป๐นของเทศบาล บางทีต้องหาปูม้าไว้รับรอง เค้าอยากชิมปูม้า มากันเป๐นร้อย เคยมีถึง 20-30 
โล พวกผมนี้แหละต้องไปช่วยหามา พ่ีป๎ญญาก็เอาเงินมาจ่ายให้ อยากให้เทศบาลช่วยหางบคนมาดู
งานให้พ่ีเค้าหน่อย” 

จากการวิเคราะห์ ประเด็นดังกล่าว พบว่า การจัดทําโครงการธนาคารปู เป๐นการเอ้ือ
ประโยชน์ระหว่างเทศบาลกับชุมชนและเป๐นช่องทางที่นายกเทศมนตรีเห็นว่าเป๐นประโยชน์ต่อฐาน
เสียงของตนเอง จึงให้การสนับสนุนและส่งเสริมอย่างเต็มที่  

 
ตารางท่ี 3 เปรียบเทียบความเหมือนและความต่างในการจัดทําโครงการลดอ้วน ลดโรค ลดเสี่ยงของ
เทศบาลเมืองเพชรบุรี กับ โครงการธนาคารปู ของเทศบาลชะอํา 

โครงการลดอ้วน ลดโรค ลดเสี่ยงของ 
เทศบาลเมืองเพชรบุรี 

โครงการธนาคารปูของ 
เทศบาลชะอ า 

1. ข้ันตอนการจัดท าโครงการ 
เป๐นการจัดทําโดยเจ้าหน้าที่ของเทศบาล ที่
กําหนดแผนการพัฒนาเอง โดยไม่ได้มีการกําหนด
ไว้ในแผนชุมชนแต่ต้น  

1. ข้ันตอนการจัดท าโครงการ 
     เป๐นการจัดทําของภาคประชาชนมาก่อนและ
ทางเทศบาลเห็นว่าเป๐นโครงการที่สามารถทําให้
เทศบาลมีหน้ามีตา จึ งนําเสนอโครงการให้
นายกเทศมนตรีพิจารณากําหนดไว้ในแผนพัฒนา
สามปี 

2. การจัดสรรงบประมาณ  
นายกเทศมตรีเมืองเพชรบุรี ไม่ได้ให้ความสําคัญ
กับโครงการนี้มากนัก จึงจัดสรรงบประมาณให้
น้อย เพราะเล็งเห็นว่าเป๐นโครงการที่ไม่ส่งผลต่อ
ฐานเสียงที่มีอยู่ 

2. การจัดสรรงบประมาณ  
นายกเทศมนตรีให้ความสําคัญกับโครงการและ
เห็นว่าส่งผลต่อฐานเสียงของตน เนื่องเพราะเป๐น
งานที่ เ จ้ าหน้ าที่ เ ทศบาลและครอบครั ว มี
ผลประโยชน์ร่วมอยู่ด้วย  

 
 3.3 โครงการขับเคลื่อนศักยภาพประธานชุมชนและกรรมการชุมชน (โครงการพัฒนาผู้นํา
ชุมชนสู่ประชาคมอาเซียน)  

มีวัตถุประสงค์เพ่ือเตรียมความพร้อมของผู้นําชุมชนให้เข้าสู่สถานการณ์ประชาคมอาเซียน 
ส่งเสริมความรู้ ความสามารถและทบทวนบทบาท กลไกผู้นําชุมชนในสถานการณ์ประชาคมอาเซียน 
และเพ่ือให้ผู้นําชุมชนมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน สร้างการมีส่วนร่วมระหว่าง
ชุมชน หน่วยงานและอาเซียน โดยสามารถวิเคราะห์ความสําคัญและการจัดสรรงบประมาณได้ดังนี้ 
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 1) ความสําคัญของโครงการและผู้มีบทบาทในการผลักดันโครงการ 
 การผลักดันโครงการ จากการสัมภาษณ์ นางจันทร์นภัทร ภานุวาส รักษาการผู้อํานวยการ
กองสวัสดิการสังคม เทศบาลเมืองเพชรบุรี กล่าวถึงการ ผลักดันโครงการนี้ว่า 

“โครงการนี้เป๐นนโยบายของผู้บริหาร คือ นายกเทศมนตรี ที่ต้องการพัฒนาศักยภาพผู้นํา
ชุมชน อยากให้ไปศึกษาดูงานในภาคอ่ืนดูบ้าง เพ่ือนํามาประยุกต์ใช้ในชุมชน ตั้งแต่มีชุมชนมาก็มี
โครงการนี่ทุกปี ไม่ได้อยู่ในแผนชุมชนแต่เป๐นนโยบายของผู้บริหารที่จะผลักดันโครงการไว้ในแผน 3 ปี
เพราะเห็นว่า เป๐นโครงการที่มีประโยชน์เลยให้มีทุกปี ส่วนกองสวัสดิการก็ต้องสนองนโยบายผู้บริหาร 
และเป๐นผู้รับผิดชอบโครงการเพราะทํางานเก่ียวกับชุมชนโดยตรง” 
 2) การจัดสรรงบประมาณ 

นางสายพิณ ชื่นใจ นักพัฒนาชุมชน กองสวัสดิการสังคม ที่กล่าวถึง การใช้งบประมาณใน
โครงการนี้ว่า“โครงการนี้มีทุกปี ขาดไม่ได้ งบประมาณก็ใช้เยอะ เพราะต้องพาไปดูงาน พักไม่ดีก็ไม่ได้ 
อาหารไม่อร่อยก็โดนบ่น งบประมาณ 900,000 ใช้หมดทุกอย่าง วิทยากรในชุมชนก็มีแต่ไม่ใช้เพราะ
เบิกได้น้อย ถ้าใช้ไม่หมดต้องคืน” 

ส่วน นางเนตอนงค์ เกตุมณี อดีตประธานชุมชมรามราชนิเวศน์ 2 สมัย และเป๐นประธาน
ชุมชนแรกๆตั้งแต่มีระเบียบการจัดตั้งชุมชนของเทศบาลกล่าวถึง โครงการนี้ว่า“โครงการนี้มีมาตั้งแต่
เริ่มจัดตั้งชุมชนแล้ว มีทุกปี ไปเที่ยวกันตลอด รู้กันว่าเป๐นโครงการหาเสียงของนายก” 

นางยุรนันท์ กับบุญมา เจ้าหน้าที่ประสานงานชุมชน กองสวัสดิการสังคม ที่กล่าวว่า 
“เป๐นโครงการต้องการดูแลคนของตนเอง พาไปเที่ยว ไปกิน ไปพักผ่อน ซึ่งใครๆเค้าก็ทํากัน” 
ซึ่งสอดคล้องกับคํากล่าวของ นายยุทธ อังกินันทน์ นายกเทศมนตรี ที่กล่าวหยอกล้อผู้นํา

ชุมชน ในการประชุมผู้บริหารพบผู้นําชุมชนที่หอประชุมเทศบาลว่า “ขอขอบคุณที่มาร่วมประชุม แต่
ไม่ขอบคุณหรอกนะท่ีไปดูงานกันมา เพราะเทศบาลพาไปเที่ยว ไม่ได้ไปดูงงดูงานอะไรหรอก” 

และจากการสัมภาษณ์ นางสมสุข วงษ์อุบล ผู้เชี่ยวชาญด้านการวางแผน เทศบาลเมือง
เพชรบุรี ก็กล่าวสนับสนุน นายกเทศมนตรี ที่ว่า“ก็จริงอย่างที่ท่านพูด เทศบาลพาไปเที่ยว กินอาหาร
ดีๆ นอนโรงแรมสบายๆ” 

และสอดคล้องกับ คํากล่าวของ นายจงจรัส ลัภยานุกูล สมาชิกสภาเทศบาลเขต 1 ที่กล่าวว่า 
“โครงการนี้ไม่ได้ประโยชน์อะไร ใช้งบประมาณก็เยอะ เทศบาลพาหัวคะแนนไปเท่ียว” 

ซึ่งสอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ของ นางโสน ผาสุก กรรมการชุมชนรามราชนิเวศน์ ที่กล่า
ว่า “ไปเที่ยวกับเทศบาลมาทุกปี ตั้งแต่จัดมาเลย ไปดูงานฝึกอาชีพ แต่เอามาทําอะไรไม่ได้ เพราะมี
อาชีพอยู่แล้ว” 
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นางกัลยา ผู้มีศีล ประธานชุมชนจันทราวาส กล่าวถึง ประโยชน์ที่ได้รับจาการศึกษาดูงานกับ
เทศบาลว่า 

“จะช่วยกันโหวตว่า อยากไปเที่ยวภาคไหน ไปดูอาชีพของเค้าก็เอากลับมาทําไม่ได้เพราะ
วัสดุดิบมันไม่เหมือนกัน อีสานกับภาคกลางมันก็ไม่เหมือนกันแล้ว เอากลับมาทําได้ก็ น้ํายาล้างจาน 
แต่ กศน.ของเราเค้าก็สอนให้อยู่แล้ว เรียกว่า แค่ไปให้รู้” 

ดังนี้ แสดงให้เห็นว่า โครงการขับเคลื่อนศักยภาพประธานชุมชนและกรรมการชุมชน
(โครงการพัฒนาศักยภาพผู้นําชุมชนสู่ประชาคมอาเซียน) เป๐นโครงการที่ผู้บริหารคือ นายกเทศมนตรี
เป๐นผู้ผลักดันโครงการเพ่ือรักษาฐานเสียงของตนเองคือ ผู้นําชุมชน โดยกําหนดเป๐นนโยบายใน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาคน และนํางบประมาณในภาครัฐมาเอ้ือประโยชน์แก่ตนเองและพวกพ้อง  
 
 3.4 โครงการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ เทศบาลเมืองชะอํา 
 มีวัตถุประสงค์ต้องการให้ผู้สูงอายุในเขตเทศบาลมีสุขภาพที่ดี ผู้ที่มีบทบาทในการผลักดัน
โครงการได้แก่ นางจุนารีรัตน์ นวลละออง ผู้อํานวยการกองสวัสดิการสังคม เทศบาลเมืองชะอํา ซึ่งได้
กล่าวถึงโครงการดังกล่าว ดังนี้ 
 “โครงการนี้เป๐นนโยบายของท่านนายกฯที่ต้องการให้ผู้สูงอายุในเขตเทศบาลมีสุขภาพที่ดี 
เรียกว่าเป๐นโครงการรักษาฐานเสียงผู้สูงอายุ ด้วยการดูแลเป๐นอย่างดี จัดกิจกรรมต่างๆเพ่ือส่งเสริม
สุขภาพจิตที่ดี” 

สอดคล้องกับ นายนุกูล พรสมบรูณ์ศิริ นายกเทศมนตรี กล่าวว่า 
“เทศบาลให้ความสําคัญกับผู้สูงอายุ เพราะในเทศบาลมีผู้สูงอายุถึง 11 เปอร์เซ็นต์ของผู้มี

สิทธิ์เลือกตั้งทั้งหมด และมีผู้เข้าร่วมโครงการมากขึ้นทุกปี” 
และสอดคล้องกับคํากล่าวของ นาวสาวพัชรี กุณฑีทอง เจ้าหน้าที่กองสวัสดิการสังคม 

ผู้รับผิดชอบโครงการ กล่าวถึง การผลักดันโครงการนี้ว่า 
“โครงการนี้เป๐นนโยบายของนายกฯที่ต้องการให้มีโครงการนี้ต่อเนื่องไปทุกๆปีและเป๐นหน้าที่

ของกองสวัสดิการที่ต้องผลักดันเข้าไปในแผน 3 ปี และท่านเป๐นคนอนุมัติโครงการและงบประมาณให้ 
นอกจากนั้นยังหางบประมาณมาให้เพิ่มเติมจากงบที่จัดให้เช่น หางบจัดทําแว่นตาให้ผู้สูงอายุเอง และ
โครงการนี้เป๐นโครงการเด่นของชะอํา ส่งเข้าประกวดด้วย” 

จากข้อสังเกต พบว่า ผู้สูงอายุที่เข้าร่วมโครงการนั้น เทศบาลจํากัดว่า ต้องเป๐นผู้สูงอายุที่มี
ทะเบียนบ้านอยู่ในเขตเทศบาลชะอําเท่านั้น จึงจะมารับบริการได้ จึงถูกมองว่า โครงการนี้เป๐น
โครงการที่ผลักดันข้ึนเพื่อหาเสียงในกลุ่มผู้สูงอายุ ซึ่งมีผู้สูงอายุเข้าร่วมโครงการเพ่ิมข้ึนทุกปี และมีการ
ยินยันจากข้อสังเกตนี้จากนายจาง แปูนทอง สมาชิกสภาเทศบาลเมืองชะอํา เขต 1 ที่กล่าวสนับสนุน
ว่า 
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“ผู้สูงอายุที่เข้าร่วมต้องมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเทศบาลชะอําเท่านั้น จึงจะมารับ
บริการได้ นอกเขตไม่มีสิทธิ์” 

ส่วน นายมนตรี มีฤทธิ์ ผู้สูงอายุชุมชนสหคาม ที่มาเข้าร่วมในกิจกรรม กล่าวว่า “โครงการนี้
ก็เหมือนหาเสียงให้นายกกับ สท. นั่นแหละ ดูแลบริการดีขนาดนี้ใครจะไม่เลือก” 

และจากคํากล่าวของ นายประธาน เรืองสว่าง สมาชิกสภาเทศบาลเมืองชะอํา เขต 1 ที่ว่า
“เป๐นโครงการหาคะแนนเสียงนั้นแหละ ใครก็ทํากัน ถ้าพ่อ แม่ชอบ ลูกก็ต้องชอบ พ่อแม่ให้เลือกลูกก็
ต้องเลือก เพราะดูแลพ่อแม่ให้อย่างดี” 

จึงสะท้อนให้เห็นว่า โครงการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ เป๐นโครงการที่
ผู้บริหาร คือ นายกเทศมนตรี มีนโยบายทับซ้อน เพ่ือต้องการดูแลฐานเสียงของตนเอง คือ ผู้สูงอายุ 
ซึ่งมีจํานวนมากถึง 11 เปอร์เซนต์จากจํานวนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งทั้งหมด โดยกําหนดให้กองสวัสดิการ
สังคมผู้รับผิดชอบจัดทําโครงการนี้เป๐นประจําทุกปี  
 
ตารางท่ี 4 เปรียบเทียบความเหมือนและความต่างในการจัดทําโครงการขับเคลื่อนศักยภาพประธาน
ชุมชนและกรรมการชุมชน ของเทศบาลเมืองเพชรบุรีและโครงการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
ผู้สูงอายุ เทศบาลชะอํา 
 

โครงการขับเคลื่อนศักยภาพประธานชุมชนและ
กรรมการชุมชน (โครงการพัฒนาผู้น าชุมชนสู่

ประชาคมอาเซียน) 

โครงการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
ผู้สูงอายุ เทศบาลเมืองชะอ า 

1. ขั้นตอนการจัดท าโครงการ 
เป๐นการจัดทําโดยเจ้าหน้าที่ของเทศบาล ที่
กําหนดแผนการพัฒนาเอง โดยไม่ได้มีการกําหนด
ไว้ในแผนชุมชนแต่ต้น  

1. ข้ันตอนการจัดท าโครงการ 
เป๐นแผนพัฒนาที่นายกเทศมนตรีกําหนดและให้
ทางเทศบาลจัดทําเป๐นแผนพัฒนาคนประจําทุกปี 
เพราะเห็นว่าในทุกปีมีผู้สูงอายุเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ และ
เป๐นผู้ที่ให้การสนับสนุนตนเองตลอดมา  

2. การจัดสรรงบประมาณ  
นายกเทศมตรีเมืองเพชรบุรี ให้ความสําคัญกับ
โครงการนี้ เพราะเห็นว่าโครงการนี้สามารถ
เชื่อมโยงความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างนายกเทศมนตรี
กับประธานชุมชนได้ ซึ่งส่งผลต่อการสนับสนุน
ฐานเสียงของตน  

2. การจัดสรรงบประมาณ  
นายกเทศมนตรีให้ความสําคัญกับโครงการและ
เห็นว่าส่งผลต่อฐานเสียงของตน  
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จากตารางที่ 5.3 และ ตารางที่ 5.4  ประเด็นที่พบในการเปรียบเทียบความเหมือนและความ
ต่างในการจัดทําโครงการของเทศบาลเมืองเพชรบุรีและเทศบาลชะอํา ส่วนใหญ่มีประเด็นที่เหมือนกัน 
คือ 
 ประเด็นแรก ผู้ที่มีบทบาทหลักในการผลักดันโครงการต่างๆของสองเทศบาลเหมือนกัน คือ 
ฝุายบริหาร โดยเฉพาะอย่างยิ่งทุกฝุายให้ความสําคัญกับนายกเทศมนตรีเป๐นหลักในการพิจารณา
โครงการและจัดสรรงบประมาณด้วยตนเอง 
 ประเด็นที่สอง ผู้ที่ไม่มีบทบาทในการมีส่วนร่วมในการจัดทําแผนสามปี คือ ภาคประชาชน 
แม้ว่าจะมีการแต่งตั้งประธานชุมชน แต่ประธานชุมชนส่วนใหญ่มีสายสัมพันธ์ในฐานะฐานเสียงของ
นายกเทศมนตรีมาโดยตลอด ดังนั้นการมีส่วนร่วมจึงอยู่ภายใต้รูปแบบที่ฝุายบริหารจัดขึ้น  
 ประเด็นที่สาม การจัดลําดับความสําคัญของป๎ญหาและความต้องการของทั้งสองเทศบาลอยู่
ในการกํากับการของฝุายสวัสดิการและสังคม ในการกําหนดโครงการต่างๆบรรจุไว้ในแผนเพ่ือ
นําเสนอต่อนายกเทศมนตรีเพ่ือการพิจาณาและจัดสรรงบประมาณ โดยให้ความสําคัญกับการ
ตัดสินใจของนายกเทศมนตรีเพียงผู้เดียว ไม่มีการโหวตเสียงข้างมากโดยตัวแทนประชาชนแต่อย่างใด 
 ประเด็นที่สี่  การเมืองเป๐นป๎จจัยในการพิจารณาจัดทําโครงการ โดยคํานึงถึงผลประโยชน์ทับ
ซ้อนที่จะได้จากการกําหนดนโยบายนั้น เอ้ือต่อผลประโยชน์อันพึงได้รับและส่งผลต่อฐานเสียงของ
นายกเทศมนตรีเป๐นสําคัญ 
 
5.2 การอภิปรายผลการวิจัยทางทฤษฎี 

 จากการศึกษาการเมืองในการจัดทําแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลเมืองเพชรบุรีและเทศบาล
ชะอํา ปรากกฎว่าข้อค้นพบไม่แตกต่างกัน ดังนี้ 
 

5.2.1 สภาพการเมืองของทั้งสองเทศบาล 

โครงสร้างทางการเมืองทั้งสองเทศบาลมีจุดเริ่มต้นที่เหมือนกัน กล่าวคือ ภูมิหลังของ
นักการเมืองท้องถิ่นทั้งสองเทศบาลมาจากเครือข่ายความสัมพันธ์ความเป๐นเครือญาติ พ่ีน้อง พ่อลูก 
ลูกพ่ี ลูกน้อง และอาหลานกัน ของนักการเมืองจากตระกูลอังกินันทน์และตระกูลพรสมบรูณ์ศิริ มี
ความสัมพันธ์ฉันท์เพ่ือนที่คบหากันมาตั้งแต่อยู่ในวัยเด็กและวัยรุ่นและให้ความช่วยเหลืออุปถัมภ์กัน
มาตั้งแต่รุ่นพ่อ ประกอบกับภายหลังการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางการเมืองของเทศบาลตาม
กฎหมาย โดยใช้รูปแบบการแบ่งแยกอํานาจระหว่างสภาท้องถิ่นกับผู้บริหารท้องถิ่นอย่างเด็ดขาด 
ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ทําให้อํานาจของนายกเทศมนตรีมีมากขึ้น ทําให้
นายกเทศมนตรีหรือฝุายการเมืองมีอํานาจในการคัดเลือกบุคลาที่จะเข้ามาร่วมทีมการเมืองมีแนวโน้ม
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เป๐นกลุ่มเดียวกันได้สะดวกขึ้น แม้การแบ่งแยกอํานาจระหว่างกันมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป๐นการถ่วงดุล 
แต่ในทางปฏิบัติพบว่าการรวมกลุ่มการเมืองแบบเครือญาติ พวกพ้อง ไม่สามารถกระทําได้ เพราะต่าง
ฝุายต่างมีผลประโยชน์ร่วมกัน ประเด็นนี้จึงเป๐นป๎จจัยหลักในการผลักดันโครงการต่างๆ เข้าสู่
กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลทั้งสอง 

 
5.2.2 ขั้นตอนการจัดทําแผนชุมชนและการจัดทําประชาคมเมือง 

จะเห็นได้ว่า การจัดทําแผนชุมชนและการจัดทําประชาคมเมืองคือขั้นตอนหลักของการจัดทํา
แผนพัฒนาสามปี โดยขั้นตอนดังกล่าวทั้งสองเทศบาลมีรูปแบบที่เหมือนกัน คือ เป๐นการให้เจ้าหน้าที่
ฝุายสวัสดิการและสังคมลงพ้ืนที่สํารวจป๎ญหาและความต้องการของประชาชน เพ่ือรวบรวมความ
คิดเห็นให้ฝุายบริหารใช้เป๐นส่วนประกอบในการตัดสินใจกําหนดนโยบาย แม้จะมีประธานชุมชนเป๐นผู้
ประสานงาน แต่ในการประสานงานดังกล่าวเป๐นแค่รูปแบบเท่านั้น การตัดสินใจส่วนใหญ่ทั้งสอง
เทศบาลมอบให้เป๐นการตัดสินใจของนายกเทศมนตรีเป๐นสําคัญ ซึ่งถ้าหากประธานชุมชนต้องการ
ผลักดันโครงการใดก็จะมีการนัดเจรจารอบนอกกับนายกเทศมนตรีก่อน  

ส่วนในการจัดลําดับความสําคัญของป๎ญหาของทั้งสองเทศบาลพบว่า มีรูปแบบการ
ดําเนินการที่เหมือนกันโดยฝุายข้าราชการประจําของเทศบาลได้แก่ ฝุายสวัสดิการและสังคม จะเป๐น
คนเรียงลําดับความสําคัญ โดยฝุายการเมืองอาจแทรกแซงได้เพราะฝุายเทศบาลเองก็มีความสัมพันธ์
อันดีกับฝุายการเมืองและมอบอํานาจในการจัดสรรงบประมาณให้กับนายกเทศมนตรีเป๐นผู้พิจารณา
ตัดสินใจโดยไม่มีการโหวตเสียงข้างมากจากฝุายใด  

 
5.2.3 ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ดังได้กล่าวมาแล้วว่า บทบาทในการจัดทําแผนชุมชนและการจัดประชาคมเมืองส่วนใหญ่จะ
เป๐นของฝุายข้าราชการประจําในการลงพ้ืนที่ แม้จะมีการประสานงานจากประธานชุมชน แต่ในทาง
ปฏิบัติก็พบว่า เป๐นแค่รูปแบบในการดําเนินงานเท่านั้น แต่ละฝุายส่วนใหญ่ได้มีการเจรจานอกรอบกับ
นายกเทศมนตรีและไม่มีการโหวตเสียงข้างมากแต่อย่างใด จึงแสดงให้เห็นว่า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนของทั้งสองเทศบาลเหมือนกันคือ อยู่ในระดับต่ํา 

ประเด็นดังกล่าว จึงสะท้อนให้ถึงอํานาจและอิทธิพลของฝุายการเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
นายกเทศมนตรี นับตั้งแต่การชักชวนบุคคลเข้าร่วมในทีมการเมือง การกําหนดโครงการที่เป๐น
ประโยชน์ต่อคะแนนเสียง ส่วนภาคประชาชนมีส่วนร่วมเฉพาะโครงการที่ได้รับการเสนอจากฝุาย
ข้าราชการประจําที่มีงบประมาณเพียงเล็กน้อยเท่านั้น ประชาชนจึงอยู่ในฐานะผู้รับบริการมากกว่าผู้มี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจ ดังนี้ จึงสามารถสรุปประเด็นความเหมือนของทั้งสองเทศบาลได้ดังนี้ 
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ตารางท่ี 5 ประเด็นความเหมือนของทั้งสองเทศบาล 

ประเด็นความเหมือน เทศบาลเมืองเพชรบุรี เทศบาลเมืองชะอ า 
1. สภาพสังคม เป๐นชุมชนดั้งเดิม เป๐นชุมชนดั้งเดิม 

2. ฝุายบริหาร เป๐นผู้ที่มีอิทธิพลทางการเมืองที่สืบทอด
มาจากรุ่นพ่อ 

เป๐นผู้ที่มีอิทธิพลทางการเมืองที่สืบ
ทอดมาจากรุ่นพ่อ 

3. ฝุายเทศบาล มาจากการชักชวนของนายกเทศมนตรี
และเป๐นกลุ่มการเมืองเดียวกัน 

มาจากการชักชวนของนายกเทศมนตรี
และเป๐นกลุ่มการเมืองเดียวกัน 

4. ความสัมพันธ์ระหว่าง
ฝุายบริหารและฝุายสภา
เทศบาล 

มีความสัมพันธ์แนบแน่นสามารถเจรจา
ต่อรองผลประโยชน์กันรอบนอกได้ 

มีความสัมพันธ์แนบแน่นสามารถ
เจรจาต่อรองผลประโยชน์กันรอบนอก
ได้ 

5. ประธานชุมชน ส่ ว น ใ ห ญ่ มี ค ว า ม สั ม พั น ธ์ กั บ
นายกเทศมนตรีในฐานะหัวคะแนน 
และได้รับการผลักดันจากฝุายบริหาร
และฝุายเทศบาลในการดํารงตําแหน่ง
ไม่ได้มาจากการเลือกตั้งจากประชาชน
ในพื้นที่ 

ส่ ว น ใ ห ญ่ มี ค ว า ม สั ม พั น ธ์ กั บ
นายกเทศมนตรีในฐานะหัวคะแนน 
และได้รับการผลักดันจากฝุายบริหาร
และฝุายเทศบาลในการดํารงตําแหน่ง
ไม่ได้มาจากการเลือกตั้งจากประชาชน
ในพื้นที่ 

6. ความสัมพันธ์ระหว่าง
ป ร ะ ธ า น ชุ ม ช น แ ล ะ
นายกเทศมนตรี 
 
7. บทบาทสภาเทศบาล
กั บ ก า ร จั ด ส ร ร
งบประมาณ 

เป๐นไปแบบแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ซึ่ง
กั น แ ล ะ กั น ส่ ว น ใ ห ญ่ ติ ด ต่ อ กั บ
นายกเทศมนตรีโดยตรงไม่ผ่านเทศบาล 
ส่วนใหญ่สมาชิกในเทศบาลจะมอบให้
น า ย ก เ ท ศ ม น ต รี เ ป๐ น ผู้ จั ด ส ร ร
งบประมาณแต่ละโครงการด้วยตนเอง 

เป๐นไปแบบแลกเปลี่ยนผลประโยชน์
ซึ่ ง กั นและกันส่ วน ใหญ่ติดต่ อกับ
นายก เทศมนตรี โ ดยตรง ไม่ ผ่ า น
เทศบาล 
ส่วนใหญ่สมาชิกในเทศบาลจะมอบให้
น า ย ก เ ท ศ ม น ต รี เ ป๐ น ผู้ จั ด ส ร ร
งบประมาณแต่ละโครงการด้วยตนเอง 

8. บทบาทของประธาน
ชุมชนกับงบประมาณ 

แม้จะมีบทบาทในการผลักดันเสนอ
ป๎ญหาและความต้องการของชุมชน แต่
ก็ถูกจํากัดเป๐นเพียงผู้ประสานงาน
ระหว่างเทศบาลกับชาวบ้าน ซึ่งมักจะมี
บทบาทในโครงการที่มีงบประมาณไม่
มากนัก 

แม้จะมีบทบาทในการผลักดันเสนอ
ป๎ญหาและความต้องการของชุมชน 
แต่ก็ถูกจํากัดเป๐นเพียงผู้ประสานงาน
ระหว่างเทศบาลกับชาวบ้าน ซึ่งมักจะ
มีบทบาทในโครงการที่มีงบประมาณ
ไม่มากนัก 



 

 

บทที่ 6 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

6.1 บทสรุป 

 จากการศึกษาข้อเท็จจริงและการเก็บรวบรวมข้อมูลในประเด็นต่างๆที่เกี่ยวข้องในเรื่องการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดทําโครงการพัฒนาเทศบาล: ศึกษาเปรียบเทียบเทศบาลเมืองเพชรบุรีและ
เทศบาลชะอํา จังหวัดเพชรบุรี โดยผู้วิจัยสามารถสรุปสมมติฐานได้ว่า  
 ระดับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดทําโครงการพัฒนาเทศบาลระหว่างเทศบาลเมือง
เพชรบุรีและเทศบาลชะอํา จังหวัดเพชรบุรี และความเหมือนและความต่างของป๎จจัยทางการเมืองใน
การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการจัดทําโครงการพัฒนาเทศบาลของเทศบาลเมือง
เพชรบุรีและเทศบาลชะอํา จังหวัดเพชรบุรีนั้น พบว่า อยู่ในระดับต่ําและไม่มีความแตกต่างกัน  
 จากสมมติฐาน ผู้วิจัยสามารถอภิปรายประเด็นต่างๆ ได้ดังนี ้
 1. ขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลทั้งสองแห่ง อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องดถิ่น พ.ศ. 2546 มาตรา 
16  และมาตรา 17 ซึ่งบัญญัติไว้ว่า ให้เทศบาลมีอํานาจหน้าที่ในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
ตนเอง ภายใต้การกํากับดูแลของกระทรวงมหาดไทย โดยตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
การจัดทําแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 กําหนดให้การจัดทําแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องสอดคล้องกับระเบียบว่าด้วยการปรานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น นอกจากนั้นยังกําหนดให้การจัดทําแผนชุมชนและการจัดทําแผน
ประชาคมเมืองต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล 
ทั้งนี้ เป๐นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2550 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะกําหนดให้ ภาค
ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการจัดทําแผนร่วมกับ ผู้บริหารท้องถิ่น คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทํา
แผนพัฒนาท้องถิ่น กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทนประชาคมท้องถิ่น ฯลฯ แต่ในทางปฏิบัติ พบว่า 
ประชาชนมีบทบาทในการเข้ามีส่วนร่วมในการจัดทําแผนพัฒนาจริงอยู่ในระดับน้อย สาเหตุหนึ่งมา
จากการแต่งตั้งและคัดเลือกตัวแทนภาคประชาชนเป๐นไปตามความต้องการของนายกเทศมนตรี โดย
อาศัยสายสัมพันธ์ที่มีอยู่ในระบบอุปถัมภ์ที่มีมาช้านาน ดังนั้น กลุ่มที่มีส่วนร่วมที่แท้จริง จึงเป๐นเฉพาะ
เครือญาติ หรือ พวกพ้องของฝุายการเมือง ซึ่งเห็นได้จากการรับข้อมูลข่าวสารส่วนใหญ่ผู้ที่ได้รับจะ
เป๐นกลุ่มเดิมๆ ทุกครั้ง ดังนั้น จึงทําให้การกําหนดนโยบายจึงเป๐นการสนองความต้องการของฝุาย
การเมืองเป๐นสําคัญ ประกอบกับประชาชนส่วนใหญ่ในเทศบาลทั้งสองไม่ค่อยสนใจที่จะเข้ามามีส่วน
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ร่วม โดยอ้างว่ามีภาระงานที่ต้องรับผิดชอบ และถ้าจะเข้าร่วมก็จะเลือกโครงการที่ตัวเองได้รับ
ประโยชน์เป๐นสําคัญ 
 2. การเมืองในการจัดทําแผนพัฒนาและการจัดทําโครงการต่างๆ ของทั้งสองเทศบาล มี
ขั้นตอนที่ไม่ยุ่งยาก ส่วนใหญ่จะยกให้นายกเทศมนตรีเป๐นผู้พิจารณาโครงการและจัดสรรงบประมาณ
ด้วยตนเอง โดยไม่มีการโหวตเสียงข้างมากจากตัวแทนประชาชนแต่อย่างใด ซึ่งหากมีโครงการ ใดที่
ประธานชุมชนต้องการก็จะมีการเจรจานอกรอบกับนายกรัฐมนตรีก่อน ซึ่งนายกฯ ก็จะเรียงลําดับ
ความสําคัญและคํานึงถึงการรักษาฐานเสียงเป๐นสําคัญ 
 ด้วยเหตุนี้ จึงเห็นได้ว่า การจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลและการพิจารณาโครงการต่างๆ ของ
เทศบาลทั้งสองนั้นไม่แตกต่างกัน เป๐นบทบาทของฝุายการเมืองกับฝุายเทศบาลที่จะทําการกําหนด
และจัดสรรงบประมาณ โดยส่วนใหญ่ให้ความสําคัญกับนายกเทศมนตรีเพียงผู้เดียว ทําให้ประชาชน
ส่วนใหญ่ไม่สามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้อย่างเต็มที่  
 
6.2 ข้อเสนอแนะ 

 1. ด้านโครงสร้างทางการเมือง 
 จากการศึกษา ผู้วิจัยพบว่า ผู้บริหารเป๐นผู้มีอํานาจมาก เนื่องเพราะนายกเทศมนตรีสามารถ
ดํารงตําแหน่งมาได้อย่างยาวนานตั้งแต่รุ่นพ่อ ส่งผลให้มีบารมีและอิทธิพลทางการเมืองระดับท้องถิ่น
แบบระบบอุปถัมภ์ที่มีสายสัมพันธ์ที่แน่นแฟูน แม้แต่การเมืองในระดับประเทศก็แทรกแซงได้ยาก จึง
ทําให้ฝุายบริหารมีอํานาจเหนือฝุายเทศบาล ข้าราชการประจําและประชาชน ดังนั้นในการศึกษาครั้ง
ต่อไป จึงควรศึกษาถึงแนวทางและวิธีการในการสร้างจิตสํานึกให้ประชาชนรู้สึกถึงการมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาเทศบาล เพ่ือเป๐นแนวทางในการลดบทบาทของนักการเมืองท้องถิ่น 
 
 2. ด้านขั้นตอนการจัดทําแผนชุมชน แผนประชาคมเมือง และแผนพัฒนาสามปี 
 เนื่องจากผู้วิจัย ศึกษาเฉพาะกรณีที่มีอิทธิพลทางการเมืองและผลประโยชน์ทับซ้อนเข้ามา
เกี่ยวข้องแต่ไม่ได้ศึกษาถึง ความคิดเห็นเกี่ยวกับการเข้ามามีส่วนร่วมของภาคประชาชนว่ามีป๎ญหา
และอุปสรรคใดอย่างลึกซึ้ง ดังนั้นในการศึกษาครั้งต่อไปจึงควรที่จะศึกษาถึงป๎ญหาและอุปสรรคที่ทํา
ให้ประชาชนไม่ตระหนักหรือตื่นตัวต่อการเข้ามามีส่วนร่วมกับการจัดทําแผนพัฒนาเพ่ือเชื่อมโยงถึง
การแก้ป๎ญหานี้ เพ่ือลดอิทธิพลการเมืองท้องถิ่นและผลประโยชน์ทับซ้อนได้มากข้ึน 
 อย่างไรก็ดี จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยพอจะสรุปถึงป๎ญหาบางประการในพ้ืนที่กรณีศึกษา 
ได้ดังนี ้
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 2.1 ขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลของทั้งสองเทศบาล 
 จากการศึกษาพบว่า ขั้นตอนการจัดทําแผนชุมชนของเทศบาลทั้งสองเป๐นไปในรูปแบบอย่าง
ไม่เป๐นทางการ โดยกําหนดให้เจ้าหน้าที่ฝุายสวัสดิการและสังคม ลงพ้ืนที่เก็บรวบรวมข้อมูลป๎ญหาและ
ความต้องการของชุมชนหรือ การนําแผนชุมชนฉบับเดิมมาคัดเลือกโครงการที่ยังไม่ได้ดําเนินการมาใส่
ไว้ในแผนชุมชนฉบับใหม่ โดยฝุายเทศบาลเอง จึงเป๐นกระบวนการที่ไม่ได้เกิดจากการบริหารจัดการให้
ชุมชน เรียนรู้จนสามารถกําหนดเปูาหมายด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของคนทั้งชุมชน  โดยให้
ประชาชนในชุมชนได้ร่วมกันคิด  ตัดสินใจ  โดยกําหนดเป๐นกิจกรรมโครงการในลักษณะที่ชุมชนทําได้
เองทันทีด้วยความสามารถและศักยภาพของชุมชน  หรืออาศัยความสามารถร่วมกันกับหน่วยงาน
สนับสนุนอื่น ๆ ในการดําเนินการร่วมกัน เพ่ือมุ่งผลต่อการพัฒนา ปูองกันและแก้ไขป๎ญหาของชุมชน
สู่จุดมุ่งหมายของการเป๐นชุมชนที่เข้มแข็ง  อยู่เย็น  เป๐นสุขอย่างแท้จริง  
 
 2.2 ขั้นตอนการจัดทําโครงการต่างๆในแผนพัฒนาเทศบาลของทั้งสองเทศบาล 
 จากการศึกษาพบว่า ส่วนใหญ่จะเป๐นการกําหนดนโยบายจากฝุายเทศบาลมากกว่า โดยหาก
ประธานชุมชนใดต้องการนําเสนอโครงการแล้วไม่ได้รับการสนองตอบจากฝุายเทศบาลก็จะมีการ
เจรจานอกรอบกับนายกเทศมนตรีเพ่ือผลักดันโครงการนั้นเอง แต่ทั้ งนี้ ทั้งฝุายเทศบาลและประธาน
ชุมชนก็ให้ความยอมรับในการพิจารณาโครงการและตัดสินใจจัดสรรงบประมาณของนายกเทศมนตรี
เป๐นสําคัญ ดังนี้จึงสะท้อนให้เห็นว่า การจัดทําโครงการต่างๆ นั้นแม้จะมีรูปแบบในการดําเนินการก็
เป๐นเพียงนามธรรมเท่านั้น ทั้งฝุายเทศบาลและตัวแทนฝุายประชาชนยังคงไม่มีสิทธิในการออกเสียง
ข้างมากแต่ประการใด 
  

2.3 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลทั้งสองอยู่ใน
ระดับต่ํา 
 ผลจากการศึกษา สะท้อนให้เห็นว่า การจัดทําแผนพัฒนาสามปี ผู้ที่มีบทบาทสําคัญคือ 
นายกเทศมนตรี การดําเนินการต่างๆ มีการเจรจาต่อรองกันนอกรอบเสมอ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับสายสัมพันธ์
และผลประโยชน์ร่วมกันของฝุายการเมือง ฝุายเทศบาลและประธานชุมชน โดยเป๐นกลุ่มที่จัดตั้งกลุ่ม
เดิม ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ค่อยได้รับข้อมูลข่าวสาร อีกทั้งประชาชนส่วนใหญ่ไม่ตระหนักเห็น
ความสําคัญของการมีส่วนร่วมแต่ประการใด 
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ถึงใน ภูสิทธิ์ ขันติกุล. รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน เขตดุสิต 
กรุงเทพมหานคร. รายงานการวิจัยที่ได้รับทุนอุดสนุนจากมหาวิทยาลัยราชภัฎสวนสุนันทา. 
2553 หน้า 47. 

ทวนธง ครุฑจ้อน. โครงการศึกษาวิจัยการบริหารงานที่เป๐นเลิศขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Best 
Practices) กรณีศึกษาการเสริมสร้างเครือข่ายการพัฒนาเมืองทุ่งสงแบบบูรณาการเทศบาล
เมืองทุ่งสง ภายใต้การสนับสนุนทุนวิจัยโดยสถาบันพระปกเกล้า. มหาวิทยาลัยทักษิณและ 
Universiti Urara Malaysia, หน้า 2. 

เทศบาลเมืองชะอํา.แผนพัฒนาสามปี(พ.ศ. 2557-2559). กองวิชาการและแผนงาน งานวิเคราะห์
นโยบาย เทศบาลเมืองชะอํา, 2557 หน้า 1-4. 

ธันยวัฒน์  รัตนสัค, นโยบายสาธารณะ (เชียงใหม่: คนึงนิจการพิมพ์, 2555) หน้า 6–9. 
ธีรยุทธ บุญมี, คําถามถึงอนาคตของระบบอุปถัมภ์ไทย: 18 – 19 สองหน้าสังคมไทย (กรุงเทพฯ: นํา

อักษรการพิมพ์, 2536). หน้า 184-185. 
นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, รายงานการวิจัยเรื่อง สถานภาพและทิศทางการบริหารราชการส่วนภูมิภาคใน

อนาคต (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2544). หน้า 223. 
นิธิ เอ่ียวศรีวงศ์, มองอนาคต: บทวิเคราะห์เพ่ือปรับเปลี่ยนทิศทางของสังคมไทย (กรุงเทพฯ: มูลนิธิ

ภูมิป๎ญญา, 2536). หน้า 171-172. 
บวรศักดิ์ อุวรรณโณและถวิลวดี บุรีกุล, ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (นนทบุรี: สถาบันพระปกเกล้า, 

2549). หน้า 18-19. 
ปาริชาติ วลัยเสถียรและคณะ, กระบวนการและเทคนิคการทํางานของนักพัฒนา (กรุงเทพฯ : 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2543). หน้า 138 – 139. 
พิเชษฐ สิชฌรังษี, “แรงจูงใจในการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้นําชุมชนไทย ศึกษากรณีผู้นํา

ชุมชนในเขตอําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชา
การปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2529). อ้างถึงใน ตระกูล  มีชัย, 
รายงานฉบับสมบูรณ์การศึกษารวบรวมข้อมูลด้านการเมืองการปกครองไทยเรื่องการเมือง
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การปกครองท้องถิ่นไทยส่วนที่หก วิทยานิพนธ์ ภาคนิพนธ์ สารนิพนธ์ การศึกษาวิจัยระดับ
ปริญญาโท ปริญญาเอก และ สถาบันทางวิชาการเสนอสถาบันพระปกเกล้า. 

เพ่ิมพล กันเทพา. การเมืองในการกําหนดนโยบายท้องถิ่น: กรณีศึกษาการกําหนดงบประมาณรายจ่าย
ขององค์กรบริหารส่วนตําบลในอําเภอกันทรลักษ์ จังหวัดศรีษะเกษ. วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร
มหาบัณฑิต มหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย , 
2555. หน้า 27-28.ลิขิต ธีรเวคิน. การเมืองการปกครองไทย.  (กรุงเทพฯ :  คณะรัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2520) 

วัฒนา ชัยสวัสด, “การเมืองในกระบวนการจัดทํางบประมาณของเทศบาลนครเชียงใหม่  :  
กรณีศึกษาปีงบประมาณ พ.ศ.2535-2540” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ , 2541). 
อ้างจาก ตระกูล  มีชัย, รายงานฉบับสมบูรณ์การศึกษารวบรวมข้อมูลด้านการเมืองการ
ปกครองไทยเรื่องการเมืองการปกครองท้องถิ่นไทยส่วนที่หก วิทยานิพนธ์ ภาคนิพนธ์ สาร
นิพนธ์ การศึกษาวิจัยระดับปริญญาโท ปริญญาเอก และ สถาบันทางวิชาการเสนอสถาบัน
พระปกเกล้า 

ศุภชัย  ยาวะประภาษ  และคณะ, นโยบายสาธารณะระดับท้องถิ่นไทย (กรุงเทพฯ: บริษัท จุดทอง 
จํากัด, 2555) หน้า 145 – 151. 

ศูนย์ส่งเสริมการศึกษาตามอัธยาศัย, การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในระบอบ
ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย  [ อ อ น ไ ล น์ ] , 8 ก ร ก ฎ า ค ม  2 5 5 7 .  แ ห ล่ ง ที่ ม า  
http://dnfe5.nfe.go.th/ilp/soc4/so31-4-4htm. 

สนิท สมัครการ. ความสัมพันธ์ระหว่างครอบครัวเครือญาติกับระบบอุปถัมภ์.  วารสารสังคมไทย  5 
(พฤษภาคม  2533) : 50 - 53. 

สมคิด  เพชรประเสริฐ, การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวางแผนและจัดทํางบประมาณ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย. (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2548). หน้า 151 – 152. 

สมบัติ ธํารงธัญวงศ์, 2549 หน้า  595-604 อ้างถึงใน ภูสิทธิ์ ขันติกุล. รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชน เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร. รายงานการวิจัยที่ได้รับทุนอุดหนุนจาก
มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนสุนันทา. 2553 หน้า 39-41. 

ส่วนแผนพัฒนาท้องถิ่น. คู่มือการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนพัฒนา
สามปี แผนปฏิบัติและการติดตามประเมินผล. สํานักพัฒนาและส่งเสริมการบริหารงาน
ท้องถิ่น กรมการส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น,  หน้า 15-17. 
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สิทธิกร ขวัญดี, “การกระจายอํานาจกับระบบอุปถัมภ์  :  การศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วน
ตําบลในอําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชา
รัฐประศาสนศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2542). อ้างถึงใน ตระกูล  
มีชัย, รายงานฉบับสมบูรณ์การศึกษารวบรวมข้อมูลด้านการเมืองการปกครองไทยเรื่อง
การเมืองการปกครองท้องถิ่นไทยส่วนที่หก วิทยานิพนธ์ ภาคนิพนธ์ สารนิพนธ์ การ
ศึกษาวิจัยระดับปริญญาโท ปริญญาเอก และ สถาบันทางวิชาการเสนอสถาบัน
พระปกเกล้า. 

อคิน รพีพัฒน์, สังคมไทยในสมัยรัตนโกสินทร์ (พ.ศ.2325-2416) (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการด้าน
สังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์,2518). หน้า 79. 

อรทัย ก๊กผล และคณะ, รายงานการศึกษาวิจัยการยกร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (กรุงเทพฯ: จรัญสนิทวงศ์การ
พิมพ์, 2552). หน้า 25-54. 

อรทัย ก๊กผล, “การบริหารจัดการการมีส่วนร่วมของประชาชน,” ใน คู่มือพลเมืองยุคใหม่,  (กรุงเทพฯ 
: สํานักพิมพ์คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา,2550), หน้า 40. 

อรทัย ก๊กผล. คู่คิด คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชน สําหรับนักบริหารท้องถิ่น. (กรุงเทพฯ: สถาบัน
พระปกเกล้า, 2552) หน้า 17. 

อัครพันธุ์  พูลศิริ, วัฒนธรรมทางการเมืองกับประสิทธิภาพการให้บริการสาธารณะขององค์การบริหาร
ส่วนตําบล: ศึกษาเปรียบเทียบ อบต. บ้านมะเกลือ อ.เมือง และ อบต.หนองโพ อ.ตาคลี จ.
นครสวรรค์. (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2541). หน้าบทคัดย่อ. 
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นางกุลสกาวว์เลาหสถิตย์ เกิดเมื่อวันที่ 30 กันยายน 2513 ที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
สํ า เ ร็ จ ก า ร ศึ ก ษ า ใ น ร ะ ดั บ อุ ด ม ศึ ก ษ า  ค ณ ะ ศึ ก ษ า ศ า ส ต ร์  ส า ข า  ธุ ร กิ จ ศึ ก ษ า 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เมื่อปีการศึกษา 2536 และได้เข้าศึกษาต่อในหลักสูตรรัฐศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชา การเมืองและการจัดการปกครอง ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ในภาคปลายปีการศึกษา 2555 
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