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บทคัดย่อภาษาไทย 

สัตถามุติ รักสนิทสกุล : แนวทางการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมีความสุขของ
เด็กไร้สัญชาติ (GUIDELINES FOR SCHOOL ADMINISTRATION TO ENHANCE HAPPINESS IN THE 
LEARNING OF STATELESS CHILDREN) อ.ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก: ผศ. ดร. ปองสิน วิเศษศิริ, หน้า. 

การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาองค์ประกอบของการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างให้เกิดการเรียนรู้
อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 2) ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างให้
เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ และ 3) พัฒนาแนวทางการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมี
ความสุขของเด็กไร้สัญชาติกรอบแนวคิดของการวิจัยประกอบประกอบด้วย  1) องค์ประกอบของการเรียนรู้อย่างมี
ความสุข  2) กระบวนการจัดการเรียนการสอนเพื่อให้ผู้เรียนเกิดความสุขในการเรียนรู้ และ 3) ขอบข่ายภารกิจการบริหาร
โรงเรียนตามกฎกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและการจัด
การศึกษา พ.ศ.2550 ประชากรในการศึกษาคือโรงเรียนที่มีเด็กนักเรียนติด G ปีการศึกษา 2557 จ านวนทั้งสิ้น 7,032 
โรงเรียน กลุ่มตัวอย่างในการศึกษาคือโรงเรียนที่มีเด็กนักเรียนติด G ปีการศึกษา 2557 โดยเลือกจากเขตพื้นที่การศึกษาที่มี
เด็กนักเรียนติด G มากที่สุดในแต่ละภูมิภาคของไทย ภูมิภาคละ 1 เขตพื้นที่การศึกษา ผู้ให้ข้อมูลประกอบด้วยผู้บริหาร
โรงเรียนและครู เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ และแบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การวิเคราะห์เชิง
เน้ือหา ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ผลการวิจัยพบว่า 

1) องค์ประกอบของการบริหารที่จะเสริมสร้างให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ ผู้บริหารต้อง
ด าเนินการตามองค์ประกอบ 8 องค์ประกอบ คือ การได้รับการยอมรับ, การได้รับความเมตตา, การเกิดความภาคภูมิใจใน
ตนเอง, การได้เลือกเรียนตามความถนัด ความสนใจ และค้นคว้าเพิ่มเติมในสิ่งที่สนใจด้วยตนเอง, การได้น าสิ่งที่เรียนรู้ไปใช้ใน
ชีวิตประจ าวัน, การได้รับความรู้พื้นฐานทางด้านภาษา, การได้รับโอกาสทางการศึกษา และการจัดสภาพบรรยากาศในการ
เรียน โดยด าเนินการผ่านขอบข่ายภารกิจการบริหารโรงเรียน 4 ฝ่ายงาน คือ การบริหารวิชาการ, การบริหารงบประมาณ
, การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป 

2) สภาพปัจจุบันของการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติพบว่า
ด้านการได้รับความเมตตามีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างให้เกิดการเรียนรู้อย่าง
มีความสุขของเด็กไร้สัญชาติพบว่าด้านการได้เลือกเรียนตามความถนัด ความสนใจ และค้นคว้าเพิ่มเติมในสิ่งที่สนใจด้วย
ตนเอง มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ผลการจัดล าดับความต้องการจ าเป็น (PNIModified) พบว่าด้านการได้รับความรู้พื้นฐานทางด้านภาษา
มีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นสูงที่สุด 

3) แนวทางการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ  พบว่า 3.1) การ
บริหารวิชาการควรให้ความส าคัญเร่ืองหลักสูตรของโรงเรียน 3.2) การบริหารงบประมาณควรให้ความส าคัญเร่ืองการจัดท า
แผนงบประมาณ 3.3) การบริหารงานบุคคลควรให้ความส าคัญเร่ืองการพัฒนาบุคคลกร และ 3.4) การบริหารทั่วไปควรให้
ความส าคัญเร่ืองการให้โอกาสทางการศึกษา 

 ภาควิชา นโยบาย การจัดการและความเป็นผู้น าทาง

การศึกษา 

สาขาวิชา บริหารการศึกษา 

ปีการศึกษา 2557 
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บทคัดย่อภาษาอังกฤษ 

# # 5683428627 : MAJOR EDUCATIONAL ADMINISTRATION 
KEYWORDS: SCHOOL ADMINISTRATION / HAPPINESS IN THE LEARNING / STATELESS CHILDREN 

SATTHAMUT RUKSANITSAKUL: GUIDELINES FOR SCHOOL ADMINISTRATION TO ENHANCE 
HAPPINESS IN THE LEARNING OF STATELESS CHILDREN. ADVISOR: ASST. PROF. PONGSIN 
VISESHSIRI, Ph.D., pp. 

The objectives of this research are 1) To study the educational component to enhance 
happiness in the learning of stateless children. 2) To study the current situation and desirable of the 
school administration to enhance happiness in the learning of stateless children. 3) To develop 
guidelines for school administration to enhance happiness in the learning of stateless children. The study 
population is the schools which students do not have ID in 2014. School on this study sample is the 
schools in the Primary Educational Service Area Office which the most have students do not have ID in 
2014; one service area office for one region. Information providers are administrators and teachers. The 
instruments used in the research are interview and questionnaire were analyzed using content analysis, 
frequency, percentage, average and the standard deviation. 

The results of this research are: 

1) There are 8 components to concern about the learning of children stateless happily; 
acceptability, kindness, self-esteem, learning by aptitude respectively and interest, application of 
knowledge to real life, basic language, educational opportunities and classroom atmosphere. By 
according to the frame works of administration. There are 4 divisions: Academic, Budget, Human resource 
and General administration. 

2) The overall of current situation of the school administration to enhance the learning of 
children stateless happily is good. The highest average is compassion for the learning happily. The 
children can choose the lesson based on aptitudes, interests, and more research on what they want to 
do. The priority needs (PNIModified); the index found that they need the basic knowledge of the language. 

3) There are 4 guidelines for school administration to enhance happiness in the learning of 
stateless children are 3.1) Academic section emphasized developing school curriculum., 3.2) Budget 
section emphasized the annual action plan., 3.3) Human resource section emphasized develop 
personal., and 3.4) General administration section emphasized to give the opportunity of education for 
them. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 

 

วิทยานิพนธ์เร่ือง แนวทางการบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้
สัญชาติฉบับน้ีส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี โดยได้รับความกรุณาอย่างดีย่ิงจาก ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ปองสิน  วิเศษ
ศิริ  อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ที่ได้อบรมสั่งสอน ให้ความ รู้ ให้ค าปรึกษา ค าแนะน า ตรวจสอบแก้ไข
ข้อบกพร่อง ช่วยเหลือในการด าเนินการวิจัยมาโดยตลอดทุกข้ันตอน ตลอดจนดูแลเอาใจใส่ในการท า
วิทยานิพนธ์เป็นอย่างดี  รวมทั้งข้อเสนอแนะที่ดี มีคุณค่าทางวิชาการ อันเป็นประโยชน์อย่างดีย่ิงต่อความส าเร็จ
ของการด าเนินการวิจัยในคร้ังน้ีให้มีความสมบูรณ์มากย่ิงข้ึน อันประกอบด้วย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ชญาพิมพ์  
อุสาโห  ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ และ ดร.พิเชฐ  โพธ์ิภักดี  กรรมการสอบวิทยานิพนธ์ รวมทั้ง
คณาจารย์สาขาวิชาบริหารการศึกษา และคณาจารย์คณะครุศาสตร์ทุกท่าน ที่ประสิทธ์ิประสาทวิชาความรู้และ
ประสบการณ์อันมีคุณค่าย่ิงให้แก่ผู้วิจัย ตลอดระยะเวลาของการศึกษาในระดับมหาบัณฑิต ซึ่งผู้วิจัยมีความ
ซาบซึ้ง ความเคารพ ร าลึกในพระคุณ และขอกราบขอบพระคุณทุกท่านเป็นอย่างสูงไว้ ณ โอกาสน้ี 

ขอกราบขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่าน ที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิในการสัมภาษณ์ ผู้ ทรงคุณวุฒิ
ตรวจสอบเคร่ืองมือวิจัย ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาความสอดคล้อง ผู้ทรงคุณวุฒิเข้าร่วมประชุมสนทนากลุ่ม 
ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบความเหมาะสมและเป็นไปได้ของแนวทาง ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาทั้ง 6 แห่ง ที่ได้ให้ความอนุเคราะห์ สนับสนุนการวิจัยโดยให้ข้อมูลในส่วนที่เกี่ยวข้อง และให้
ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อการวิจัยคร้ังน้ีเป็นอย่างดีย่ิง ท าให้งานวิจัยฉบับน้ีส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี 

ขอขอบพระคุณ พ่ี เพ่ือน น้อง ปริญญาโท นอกเวลา รุ่นที่ 23 สาขาวิชาบริหารการศึกษา เพ่ือนรุ่นที่ 
29 สาขาวิชาดนตรีศึกษา เพ่ือนร่วมงานที่โรงเรียนอนุบาลองครักษ์ (ผดุงองครักษ์ประชา) ตลอดจนผู้เกี่ยวข้องซึ่ง
ไม่สามารถกล่าวนามไว้ได้อย่างครบถ้วนทุกคน ที่เป็นกัลยาณมิตรของผู้ วิจัยมาโดยตลอด ที่ช่วยส่งเสริม 
สนับสนุนในด้านต่าง ๆ และเป็นก าลังใจอย่างดีย่ิง จนท าให้การวิจัยคร้ังน้ีส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี 

สุดท้ายน้ี ขอกราบขอบพระคุณ คุณแม่มาลัย  รักสนิทสกุล ผู้เป็นมารดาของผู้วิจัย และญาติพ่ีน้อง
ทุกคนในครอบครัว รักสนิทสกุล ที่ให้ก าลังใจ สนับสนุนด้านการศึกษาของผู้วิจัยโดยตลอด  ขออานิสงส์แห่ง
ธรรมทานอันจะบังเกิดข้ึนจากวิทยานิพนธ์เล่มน้ีต่อไปจงส่งผลตอบแทนพระคุณของคุณตาชุมพล  รักสนิทสกุล 
คุณตาของผู้วิจัย ผู้เป็นพลังใจให้ผู้วิจัยสามารถสร้างสรรค์งานวิทยานิพนธ์เล่มน้ีจนส าเร็จได้ 
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บทท่ี 1 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

พระราชด ารัสของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ในฐานะองค์สมาชิก
ของสภากองทุนการศึกษาเพื่อผู้ล้ีภัยในงานประชุมสัมมนา ณ กรุงเจนีวา ประเทศสวิตเซอร์แลนด์  
เมื่อวันท่ี 18 กันยายน พ.ศ.2545 กรณีการศึกษาของผู้ล้ีภัยและกลุ่มท่ีขาดโอกาสในประเทศไทย 
ความว่า “...ปัจจุบันประเทศไทยมีคนอยู่อีกกลุ่มหนึ่ง ซึ่งเป็นคนท่ีไม่มีช่ือปรากฏในทะเบียนราษฎร์
เป็นคนไร้สัญชาติ ไม่ได้ถือสัญชาติไทยและสัญชาติของประเทศใดเลย ซึ่งเข้ามาอาศัยอยู่ในประเทศ
เป็นจ านวนมาก เป็นคนท่ีมาจากอีกฟากหนึ่งของชายแดน  ซึ่งมีท้ังผู้ใหญ่ เยาวชน เด็กท่ีมีปัญหา 
ในด้านสถานะเช้ือชาติอาศัยอยู่ในประเทศหลากหลายกลุ่ม มีการกระจายตัวอยู่ตามจังหวัดท่ีเป็น  
เขตอุตสาหกรรมและจังหวัดตามแนวเขตพรมแดน  ในอดีตกลุ่มเยาวชนและกลุ่มเด็กท่ีเข้าข่ายกรณี
ดังกล่าวนี้ ไม่สามารถเข้าเรียนในโรงเรียนได้ หรือถ้าสามารถเข้าเรียนได้แต่ก็ไม่สามารถออกใบรับรอง 
วุฒิการศึกษาจากโรงเรียนได้ ภายหลังจบการศึกษาไม่ว่าระดับใดก็ตาม ส่ิงเหล่านี้ท าให้ยากต่อการเข้า
ศึกษาต่อในสถาบันการศึกษาระดับหลังประถมศึกษา ยากต่อการได้ท างานท่ีดีเมื่อพวกเขาเติบโตขึ้น
เด็กท่ีไม่มีหลักฐานการเกิดท่ีชัดเจน ถูกต้องตามระเบียบ จะยังไม่สามารถเข้าเรียนในโรงเรียนได้ 
เนื่องจากความเคร่งครัดในกฎระเบียบ ต้องการเอกสารจ านวนมาก มีหลายขั้นตอน และใช้เวลานาน 
ท าให้ไม่เพียงแต่ผู้ไร้สัญชาติเท่านั้นท่ีประสบปัญหา ประชาชนไทยท่ีอยู่ในพื้นท่ีห่างไกลบริเวณ
ชายแดนก็ประสบปัญหาเหล่านี้ด้วยเช่นกัน  การศึกษาเป็นงานท่ียิ่งใหญ่เกินกว่าท่ีจะท าได้เพียงล าพัง
เป็นงานท่ีต้องใช้ความพยายามอย่างจริงจังท่ีสุด พร้อมท้ังความมุ่งมั่น ความต้ังใจจริงจากทุกฝ่าย  
ต้องอาศัยน้ าใจโอบอ้อมอารี จิตใจท่ีเอื้ออาทรต่อผู้อื่น การให้นั้นต้องไม่เลือกคนได้รับ เลือกส่ิงท่ีดีท่ีสุด
ให้ทุกคนโดยไม่ค านึงถึงเช้ือชาติ ศาสนา และสถานภาพทางสังคม เศรษฐกิจ (พิศุทธิ์  วีระจิตต์, 2556)  

คนไร้สัญชาติในประเทศไทย มีท้ังกลุ่มท่ีอยู่อาศัยมาแต่ด้ังเดิมแต่ตกส ารวจจากทางราชการ 
กลุ่มผู้อพยพจากภัยสงคราม กลุ่มผู้ลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมาย กลุ่มผู้ท่ีประเทศต้นทา งไม่ให้ 
การยอมรับในรัฐสถานะด้านเช้ือชาติ เป็นต้น ซึ่งมีท้ังกลุ่มคนไร้สัญชาติท่ีมีสิทธิ์และไม่มีสิทธิ์อาศัยอยู่
ในประเทศไทย ส่วนใหญ่เป็นคนจ าพวกชนกลุ่มน้อยท่ีอยู่ในประเทศไทยเป็นเวลานาน คนไร้สัญชาติ
จะไม่มีรัฐเจ้าของตัวบุคคล (Personal State) ส่งผลให้เขาไม่อาจเป็นคนชาติของรัฐใดบนโลก และ
เป็นคนผิดกฎหมายส าหรับทุกดินแดน (สุวรรณนี เข็มเจริญ, 2547) ซึ่งเด็กไร้สัญชาติในประเทศไทย  
มีท้ังติดตามพ่อแม่หรือญาติเข้ามา เดินทางเข้ามาโดยล าพัง ถูกล่อลวงโดยนายหน้าขบวนการค้ามนุษย์ 
ซึ่งจากการส ารวจพบว่า เด็กไร้สัญชาติถูกพบมากตามแนวชายแดนท่ีเป็นด่านเข้าออกระหว่างประเทศ 
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การให้การศึกษาเป็นหนทางท่ีจะช่วยป้องกันเด็กเหล่านี้ไม่ตกอยู่ในสภาวะท่ีเส่ียง ต่อการถูกล่อลวง 
เป็นเด็กในกลุ่มเป้าหมายของขบวนการค้ามนุษย์  ขบวนการค้ายาเสพติดข้ามชาติ การศึกษา 
เป็นเครื่องมือพัฒนาให้เกิดความรู้ ทักษะกระบวนการคิด การให้โอกาสทางการศึกษาจึงเป็นหนทาง
ส าคัญเพื่อป้องกันปัญหาเด็กไร้สัญชาติท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต (เปรมใจ วังศิริไพศาล, 2553) 
คณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติเมื่อวันท่ี 28 มกราคม พ.ศ.2535 เห็นชอบให้มีการจัดการศึกษาแก่เด็กท่ีไม่มี
หลักฐานทะเบียนราษฎร์ และไม่มีสัญชาติไทย ท้ังการรับเข้าเรียนและออกหลักฐานการศึกษา  
การให้บริการ  มีปัญหาในทางปฏิบัติต่อกลุ่มบุคคลดังกล่าว กระทรวงศึกษาธิการได้ปรับปรุงระเบียบ
และแนวปฏิบัติโดยเปิดโอกาสให้บุคคลท่ีไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร์และไม่มีสัญชาติไทยทุกคนท่ีอยู่
ในประเทศไทยสามารถศึกษาได้ทุกระดับการศึกษา ทุกประเภท และทุกพื้นท่ี ยกเว้นกลุ่มท่ีหลบหนี
ภัยจากการสู้รบจะจัดให้เรียนเฉพาะในพื้นท่ี มีการขยายโอกาสทางการศึกษาแก่บุคคลเป็นการเปิด
กว้าง ทุกคนท่ีอาศัยอยู่ในประเทศสามารถเข้าเรียนได้โดยไม่จ ากัดระดับ ไม่จ ากัดประเภท หรือ 
ไม่จ ากัดพื้นท่ีการศึกษาจัดสรรงบประมาณอุดหนุนเป็นค่าใช้จ่ายรายหัวให้แก่สถานศึกษาในอัตรา
เดียวกันกับเด็กไทย และกระทรวงมหาดไทยจัดท าฐานข้อมูลเลขประจ าตัว  13 หลัก เกี่ยวกับบุคคล 
ท่ีไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร์หรือไม่มีสัญชาติไทย และจัดการศึกษาแก่เด็กเยาวชนท่ีหนีภัยจาก 
การสู้รบ ในรูปแบบท่ีเหมาะสม (ปรีดา  ฟุ้งตระกูลชัย, 2555) 

 ความสุขเป็นส่ิงท่ีมนุษยชาติทุกคนต่างแสวงหาและปรารถนาท่ีจะได้ครอบครอง โดยไม่ได้ 
มีข้อก าหนดว่าความสุขเกิดข้ึนแต่กับผู้ใหญ่หรือเด็กอย่างใดอย่างหนึ่ง ความสุขในระดับบุคคลจึงเป็น
เสมือนจุดเริ่มต้นของความสุขในระดับชุมชน และระดับสังคม เป็นความสมดุลของร่างกาย  จิตใจ 
อารมณ์ สติปัญญาท่ีประสานสัมพันธ์กันได้อย่างลงตัวพอดี  ปัญหาการขาดความสุขในการเรียนรู้          
ของเด็ก นอกจากสาเหตุด้านครอบครัวซึ่งส่งผลต่อพฤติกรรมโดยตรงแล้ว ยังมีสาเหตุอื่น ๆ ท่ีส่งผลให้
เด็กมีพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมกับวัยเรียน เช่น ครูและผู้บริหารสถานศึกษาขาดความรู้ความเข้าใจ   
ในเรื่องจิตวิทยาพัฒนาการของเด็กในแต่ละช่วงวัย ขาดประสบการณ์และเทคนิคการจัดการเรียน              
การสอนท่ีน่าสนใจ ไม่แสดงออกซึ่งความเป็นกัลยาณมิตรท่ีดีในการให้ค าปรึกษา เมื่อเด็กเกิด 
ความไม่เข้าใจและโดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาความสุขของเด็กไร้สัญชาตินั้น จึงถือว่าเป็นภาระหน้าท่ี
ประการส าคัญหนึ่งของผู้บริหารสถานศึกษาท่ีต้องก ากับติดตาม ควบคุมดูแล ให้เด็กเหล่านี้สามารถ
ด ารงชีวิตอยู่ในสังคมไทยได้อย่างมีความสุข โดยปรับปรุงและพัฒนาเจตคติทางลบต่อการจัด
การศึกษา และ สร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ผู้ปกครองเกี่ยวกับการให้บุตรหลานเรียนร่วมกับเด็กไร้
สัญชาติไทย 

ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารและจัดการศึกษาของโรงเรียนมีหลายประการด้วยกัน 
เช่น ปัญหาการย้ายถิ่นของคนไร้สัญชาติเข้าประเทศ ปัญหาการให้บริการขั้นพื้นฐานตามหลัก
มนุษยธรรม ปัญหาด้านความเช่ือ เจตคติ ความเข้าใจ ซึ่งจากการศึกษานโยบายการจัดการศึกษา 
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แก่ผู้ไม่มีสัญชาติไทย พบว่ายังมีผู้บริหาร ครูผู้สอน ผู้ปกครอง และชุมชน ท่ีมีเจตคติทางลบต่อการจัด
การศึกษา และการให้บุตรหลานเรียนร่วมกับเด็กท่ีไม่มีสัญชาติไทย ปัญหาการขาดความรู้ความเข้าใจ
ในการจัดการศึกษาตามบทบาทหน้าท่ี  ปัจจุบันการจัดการศึกษาโดยบุคคล องค์กรชุมชน องค์กร
เอกชนในรูปแบบของศูนย์การเรียน ในบางพื้นท่ีของประเทศไทยมีปัญหาหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องภาครัฐ
ท่ีไม่สามารถเข้าถึง ควบคุม ก ากับ หรือมีส่วนร่วมในการก าหนดหลักสูตร กิจกรรมการสอน และ 
การประเมินผล การจัดการศึกษาในศูนย์การเรียนดังกล่าวปัจจุบัน นอกจากไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย
แล้วยังมีความเส่ียงท่ีจะสร้างผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชน และอาจส่งผลกระทบต่อสังคมและความ
มั่นคงของชาติได้ (ทวีสิทธิ์  ใจห้าว, 2554) ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้มีบทบาทส าคัญ มีส่วนร่วม
รับผิดชอบต่อการจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลเจริญก้าวหน้าบรรลุตามวัตถุประสงค์  
ท่ีก าหนดไว้ ถ้าผู้บริหารมีคุณลักษณะและความสามารถท่ีเหมาะสมก็จะได้รับความร่วมมือร่วมใจ 
จากผู้ร่วมงาน ส่วนบุคลากรหรือเพื่อนร่วมงานร่วมมือกันท างานได้ดีเพียงใดย่อมขึ้นอยู่กับการแสดง
บทบาทการเป็นผู้น าของผู้บริหาร การปฏิรูประบบการบริหารสถานศึกษาท่ียึดหลักการกระจาย
อ านาจการบริหารไปยังสถานศึกษาให้มากท่ีสุด คุณภาพการบริหารและการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาจะเป็นอย่างไรนั้นขึ้นอยู่กับผู้บริหารสถานศึกษาเป็นส าคัญ ผู้บริหารยุคใหม่จึงควรต้องมี
การปรับเปล่ียนและแสดงบทบาทในการพัฒนาความรู้ความสามารถในการบริหารสถานศึกษา
โดยเฉพาะความเป็นผู้น าด้านการจัดการเรียนการสอน (วรกานต์  อินทรโสภา, 2555) 

จากท่ีกล่าวมาแล้วดังข้างต้น  ท าให้ผู้วิจัยมีความสนใจท่ีจะศึกษาในเรื่ององค์ประกอบของ
การบริหารท่ีจะเสริมสร้างให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขส าหรับเด็กไร้สัญชาติว่ามีลักษณะ 
เป็นอย่างไรบ้าง  สภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค์ในการบริหารโรงเรียนเพื่อให้เกิดการเรียนรู้
อย่างมีความสุขของเด็กไร้ สัญชาติ  และแนวทางในการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้  
อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติควรมีลักษณะเป็นอย่างไร 

 
ค าถามของการวิจัย 

1. องค์ประกอบของการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของ  
เด็กไร้สัญชาติ มีลักษณะอย่างไร 

2. สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างให้เกิดการเรียนรู้
อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ มีลักษณะเป็นอย่างไร 

3. แนวทางการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ  
ควรเป็นอย่างไร 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาองค์ประกอบของการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุข
ของเด็กไร้สัญชาติ 

2. เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างให้เกิด
การเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 

3. เพื่อพัฒนาแนวทางการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมีความสุขของ 
เด็กไร้สัญชาติ 

 
นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย 

องค์ประกอบของการเรียนรู้อย่างมีความสุข หมายถึง การท่ีโรงเรียนจัดการเรียนการสอน
ให้แก่เด็กไร้สัญชาติ แล้วเด็กไร้สัญชาติรับรู้ แสดงความรู้สึก และทัศนคติในทางบวกต่อการเรียนรู้  
มีการตอบสนองแสดงให้เห็นถึงคุณค่าของประโยชน์ในการศึกษา มีความกระตือรือร้นในการเรียนรู้  
ซึ่งองค์ประกอบของการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติมี 6 องค์ประกอบ คือ 1)การได้รับ 
การยอมรับ 2)การได้รับความเมตตาจากครู 3)การได้รู้จักภูมิใจในตนเอง 4)การได้เลือกเรียน 
ตามความถนัดและสนใจ 5)การได้ค้นคว้าเพิ่มเติมในส่ิงท่ีสนใจด้วยตนเอง 6)การได้น าส่ิงท่ีเรียนรู้ไปใช้
ในชีวิตประจ าวัน  

การได้รับการยอมรับ หมายถึง การท่ีเด็กไร้สัญชาติได้รับการยอมรับท่ีจะมีสิทธิ์แสดงออก
ซึ่งความคิดเห็นในการท างาน การประชุม หรือกิจกรรมในช้ันเรียน แสดงออกซึ่งอารมณ์และ
พฤติกรรมตามความรู้สึกต่าง ๆ ในการท างาน แสดงออกซึ่งความรู้ความสามารถ เลือกเรียนตามความ
ถนัดและสนใจของตนเอง  

การได้รับความเมตตาจากครู หมายถึง การท่ีเด็กไร้สัญชาติได้รับการดูแลเอาใจใส่จาก
ครูผู้สอนโดยให้ความเป็นกัลยาณมิตรโดยไม่เลือกปฏิบัติ วางตนเป็นแบบอย่างท่ีดี  ยุติธรรม 
มีจิตส านึกการเป็นผู้ให้ กิจกรรมการเรียนการสอนมีคุณภาพ ช่วยเหลือโดยให้หลักในการดูแลตัวเอง 
ร่วมคิดไปด้วยกัน สร้างเสริมมีก าลังใจในการแสวงหาความรู้ใหม่ ๆ แล้วน ามาแลกเปล่ียนเรียนรู้ซึ่งกัน 

การได้รู้จักภูมิใจในตนเอง หมายถึง การท่ีเด็กไร้สัญชาติได้แสดงให้เห็นถึงคุณค่าของชีวิต
และความเป็นมนุษย์ ยอมรับจุดดีจุดด้อยของตนเอง เกรงใจและให้เกียรติผู้อื่น มี เหตุผลและใจกว้าง 
โดยความภูมิใจจะเกิดขึ้นเมื่อได้แสดงความสามารถในส่ิงท่ีชอบและถนัด เด็กค้นพบความสามารถ  
ของตนเองและแสดงความสามารถออกมา 
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การได้เลือกเรียนตามความถนัดและสนใจ หมายถึง การท่ีเด็กไร้สัญชาติได้เลือกเรียน 
ตามความถนัดและความสนใจ ท าให้ได้ค้นพบความสามารถของตนเอง มีก าลังใจเรียน โดยเป็น 
การเรียนเพื่อรู้อย่างลึกซึ้ง รู้วิธีการท าให้ประสบผลส าเร็จ และรู้จักเข้าใจวิธีคิดวิธีปฏิบัติของคน 
ในอาชีพนั้น ๆ และสามารถน าความรู้ท่ีได้รับมาประยุกต์ได้อย่างกลมกลืนและสร้างสรรค์  

การได้ค้นคว้าเพิ่มเติมในสิ่งที่สนใจด้วยตนเอง หมายถึง การท่ีเด็กไร้สัญชาติได้มีโอกาส
ศึกษา สืบค้น ความรู้เพิ่มเติมในส่ิงท่ีตนเองสนใจอย่างลึกซึ้ง เกิดความภาคภูมิใจในข้อค้นพบหรือ
ส่ิงประดิษฐ์ใหม่ สามารถถ่ายทอดแนวความคิดให้ผู้อื่นทราบด้วยความภูมิใจ การประเมินผลผู้เรียน  
มีการประเมินโดยให้ประเมินตนเอง และเพื่อนประเมิน  

การได้น าสิ่งที่เรียนรู้ไปใช้ในชีวิตประจ าวัน หมายถึง การท่ีเด็กไร้สัญชาติน าส่ิงท่ีเรียนรู้ 
ไปใช้ในชีวิตประจ าวันโดยไม่จ ากัดเฉพาะอยู่ในบทเรียน ให้ประยุกต์ใช้ได้ในสภาพความเป็นจริง  
เกิดประโยชน์ต่อตัวนักเรียน  

กระบวนการจัดการเรียนการสอนให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุข หมายถึง ข้อปฏิบัติ 
วิธีการปฏิบัติ ท่ีครูผู้สอนใช้ในการถ่ายทอดวิชาความรู้ให้แก่เด็กไร้สัญชาติ และท าให้เด็กแสดง
ความรู้สึกท่ีดีต่อการเรียน มีทัศนคติต่อการเรียนในทางบวก เห็นคุณค่าและประโยชน์ในการศึกษา 
เล่าเรียน มีความกระตือรือร้นในการเรียนรู้ ซึ่งมีองค์ประกอบของกระบวนการจัดการเรียนการสอน
เพื่อให้ผู้เรียนเกิดความสุขในการเรียนรู้  7 ประการ คือ 1)การเรียนบทเรียนท่ีเริ่มจากง่ายไปยาก  
2)วิธีการเรียนตอบสนองความสนใจ 3)การพัฒนาและส่งเสริมกระบวนการคิด 4)การเรียนรู้สัมพันธ์
สอดคล้องกับธรรมชาติ 5)กิจกรรมหลากหลายสนุกสนาน 6)ส่ือประกอบการเรียนเร้าให้เกิด 
การเรียนรู้ 7)การประเมินผลการจัดการเรียนการสอน 

การเรียนบทเรียนเร่ิมจากง่ายไปยาก หมายถึง การจัดการเรียนการสอนท่ีเด็กไร้สัญชาติ
เรียนรู้ด้วยวิธีการที่ค านึงถึงความเหมาะสมและความสามารถของตนเองตามอายุ ช่วงวัย พัฒนาการ  
โดยเนื้อหาสาระของการเรียนรู้มีการเรียงล าดับความยากง่าย สามารถเช่ือมโยงต่อยอดไปยังความรู้  
แขนงอื่น ๆ เพื่อใช้ในการด ารงชีวิตได้ 

วิธีการเรียนตอบสนองความสนใจ หมายถึง การจัดการเรียนการสอนท่ีเด็กไร้สัญชาติ
เรียนรู้ด้วยวิธีการท่ีตอบสนองความสนใจของตนเอง เป็นไปตามธรรมชาติ เนื้อหาท่ีเรียนมีไม่มาก
เกินไปหรือมีน้อยเกินไป 

การพัฒนาและส่งเสริมกระบวนการคิด หมายถึง การจัดการเรียนการสอนท่ีเด็กไร้สัญชาติ
เรียนรู้ด้วยวิธีการที่มุ่งพัฒนาและส่งเสริมกระบวนการคิด คิดสร้างสรรค์ คิดวิเคราะห์ คิดอย่างมีระบบ 
และคิดอย่างมีเหตุและผล  
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การเรียนรู้สัมพันธ์สอดคล้องกับธรรมชาติ  หมายถึง การจัดการเรียนการสอน 
ท่ีเด็กไร้สัญชาติเรียนรู้ด้วยวิธีการที่สัมพันธ์และสอดคล้องกับธรรมชาติ ได้สัมผัสกับเหตุการณ์รอบตัว  
ทุกคนมีสิทธิ์ในการเรียนรู้อย่างเท่าเทียมกัน 

กิจกรรมหลากหลายสนุกสนาน หมายถึง การจัดการเรียนการสอนท่ีเด็กไร้สัญชาติเรียนรู้  
ด้วยวิธีการท่ีท าให้นักเรียนเกิดความสนใจต่อบทเรียน  เปิดโอกาสให้ทุกคนได้มีส่วนร่วมในกิจกรรม 
นั้น ๆ ภาษาท่ีใช้จูงใจ นุ่มนวล ให้ก าลังใจ และเป็นไปในเชิงสร้างสรรค์ 

สื่อประกอบการเรียนเร้าให้ เ กิดการเ รียนรู้  หมายถึง การจัดการเรียนการสอน 
ท่ีเด็กไร้สัญชาติเรียนรู้ด้วยวิธีการท่ีใช้ส่ือประกอบการเรียนเร้าให้เกิดการเรียนรู้  เข้าใจตรงตาม
เป้าหมาย มุ่งเน้นให้รู้ชัด เรียนจนท า ได้ และเรียนเพื่อจะเป็นในส่ิงนั้น 

การประเมินผลการจัดการเรียนการสอน  หมายถึง การจัดการเรียนการสอน 
ท่ีเด็กไร้สัญชาติเรียนรู้ด้วยวิธีการท่ีประเมินพัฒนาการภาพรวมมากกว่าผลการทดสอบทางวิชาการ  
เปิดโอกาสให้นักเรียนประเมินผลตนเอง 

สภาพปัจจุบันการบริหารโรงเรียนให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ
หมายถึง ลักษณะในปัจจุบันของการบริหารโรงเรียนให้ เกิดการ เรียนรู้อย่างมีความสุขของ 
เด็กไร้สัญชาติตามองค์ประกอบของการเรียนรู้อย่างมีความสุข อันได้แก่ การได้รับการยอมรับ 
การได้รับความเมตตา การเกิดความภาคภูมิใจในตนเอง การได้เลือกเรียนตามความถนัด ความสนใจ 
ค้นคว้าเพิ่มเติมในส่ิงท่ีสนใจด้วยตนเอง การได้น าส่ิงท่ีเรียนรู้ไปใช้ในชีวิตประจ าวัน การได้รับความรู้
พื้นฐานทางด้านภาษา การได้รับโอกาสทางการศึกษา การจัดสภาพบรรยากาศในการเรียน 

สภาพที่พึงประสงค์การบริหารโรงเ รียนให้ เ กิดการเ รียนรู้อย่างมีความสุขของ 
เด็กไร้สัญชาติ  หมายถึง ลักษณะท่ีพึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนให้ เกิดการเรียนรู้  
อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติตามองค์ประกอบของการเรียนรู้อย่างมีความสุข อันได้แก่ การได้รับ
การยอมรับการได้รับความเมตตาการเกิดความภาคภูมิใจในตนเอง การได้เลือกเรียนตามความถนัด 
ความสนใจ ค้นคว้าเพิ่มเติมในส่ิงท่ีสนใจด้วยตนเอง การได้น าส่ิงท่ีเรียนรู้ไปใช้ในชีวิตประจ าวัน  
การได้รับความรู้พื้นฐานทางด้านภาษา การได้รับโอกาสทางการศึกษา การจัดสภาพบรรยากาศ 
ในการเรียน 

แนวทางการบริหารโรงเรียน หมายถึง ข้อปฏิบัติหรือวิธีการปฏิบัติท่ีผู้บริหารโรงเรียน 
ต้องจัดท าขึ้นเพื่อท่ีจะช่วยให้เด็กไร้ สัญชาติเกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุข  โดยจ าแนกตาม 
กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ.2550 
ท่ีจ าแนกออกเป็น 4 ด้าน ประกอบด้วย ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารบุคคล และ
ด้านการบริหารทั่วไป และมีการจัดล าดับตามความส าคัญก่อนและหลัง 
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เด็กไร้สัญชาติ หมายถึง นักเรียนติด G ตามการรายงานผลของระบบจัดเก็บข้อมูลนักเรียน
รายบุคคล (Data Management Center : DMC) ปีการศึกษา 2557 ซึ่งก าลังศึกษาอยู่ในโรงเรียน
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา (สพป.) สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) กระทรวงศึกษาธิการ 

นักเรียนติด G หมายถึง นักเรียนท่ีไม่มีเลขประจ าตัวประชาชนตามการรายงานผลของ
ระบบจัดเก็บข้อมูลนักเรียนรายบุคคล (Data Management Center : DMC) ปีการศึกษา 2557 
ส านักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สนผ.) ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(สพฐ.) กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งได้ก าหนดแนวทางการก าหนดเลขส าหรับใช้แทนเลข 13 หลัก 
ของนักเรียน เพื่อใช้ในระบบการศึกษาจนจบการศึกษาแต่จะไม่เกี่ยวข้องและใช้ในการอ้างอิงกับ 
ระบบเลข 13 หลักของกระทรวงมหาดไทย โดยเป็นนักเรียนซึ่งก าลังศึกษาอยู่ในโรงเรียน สังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา (สพป.) ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(สพฐ.) กระทรวงศึกษาธิการ 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 

จากการศึกษาค้นคว้าในส่วนของแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง  
ผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบแนวคิดของการวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับแนวทางการบริหารโรงเรียนเพื่อสร้างเสริม 
การเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ ประกอบด้วย 
1. องค์ประกอบของการเรียนรู้อย่างมีความสุข (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 

2540)  ประกอบด้วย  
1.1 เด็กแต่ละคนได้รับการยอมรับว่าเป็นมนุษย์คนหนึ่งท่ีมีหัวใจและสมอง 
1.2 ครูมีความเมตตา จริงใจ และ อ่อนโยน ต่อเด็กทุกคนโดยท่ัวถึง 
1.3 เด็กเกิดความรัก และภูมิใจในตนเอง รู้จักปรับตัวได้ทุกท่ี ทุกเวลา 
1.4 เด็กแต่ละคนได้มีโอกาสเลือกเรียนตามความถนัดและความสนใจ 
1.5 บทเรียนสนุก แปลกใหม่ จูงใจให้ติดตามและเร้าใจให้อยากค้นคว้าหาความรู้เพิ่มเติม

ด้วยตนเองในส่ิงท่ีสนใจ 
1.6 ส่ิงท่ีเรียนรู้สามารถน าไปใช้ได้ในชีวิตประจ าวัน 

2. กระบวนการจัดการเรียนการสอนเพื่อให้ผู้เรียนเกิดความสุขในการเรียนรู้  (ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2540)  ประกอบด้วย  

2.1 บทเรียนเริ่มจากง่ายไปยาก  
2.2 วิธีการเรียนสนุก ไม่น่าเบ่ือ และตอบสนองความสนใจใคร่รู้ของผู้เรียน  
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2.3 การเรียนรู้มุ่งพัฒนาและส่งเสริมกระบวนการคิดในแนวต่าง ๆ ของผู้เรียน 
2.4 แนวการเรียนรู้สัมพันธ์และสอดคล้องกับธรรมชาติ  
2.5 มีกิจกรรมหลากหลาย สนุกสนาน ชวนให้ผู้เรียนเกิดความสนใจต่อบทเรียนนั้น ๆ           
2.6 ส่ือท่ีใช้ประกอบการเรียนเร้าให้เกิดการเรียนรู้ เข้าใจตรงตามเป้าหมาย  
2.7 การประเมินผล มุ่งเน้นการประเมินเชิงพัฒนาการของผู้เรียนในภาพรวม 

3. ขอบข่ายการบริหารโรงเรียนตามกฎกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการก าหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ.2550 (ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน, 2550) ประกอบด้วย 

3.1 ด้านงานวิชาการ    จ านวน 17 ข้อ 
3.2 ด้านงานงบประมาณ   จ านวน 22 ข้อ 
3.3 ด้านงานบุคคล    จ านวน 20 ข้อ 
3.4 ด้านงานบริหารทั่วไป   จ านวน 22 ข้อ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปภาพที่ 1 กรอบแนวคิดของการวิจัย 

แนวทางการบริหารสถานศึกษา 
เพื่อสร้างเสริมการเรียนรู้อย่างมี
ความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 
 
 
 

องค์ประกอบของการเรียนรู้อย่างมี
ความสุข (ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแห่งชาติ, 2540) 

กระบวนการจัดการเรียนการสอน
เพื่อให้ ผู้เรียนเกิดความสุขในการ
เรียนรู้ (ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแห่งชาติ, 2540) 

ขอบข่ายภารกิจการบริหารโรงเรียน 
ตามกฎกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย
การก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
กระจายอ านาจการบริหารและการ
จัดการศึกษา พ.ศ.2550 (ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 
2550) 
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ขอบเขตของการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ ศึกษาเฉพาะโรงเรียนท่ีอยู่ในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
(สพป.) สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) กระทรวง ศึกษาธิการ 
โดยใช้ฐานข้อมูลโรงเรียนท่ีมีนักเรียนไม่มีเลขประจ าตัวประชาชน (นักเรียนติด G) ตามการรายงานผล
ของระบบจัดเก็บข้อมูลนักเรียนรายบุคคล (Data Management Center : DMC) ปีการศึกษา 2557  
ส านักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สนผ.) ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(สพฐ.) กระทรวงศึกษาธิการ 
 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1. ผู้บริหารการศึกษาและผู้บริหารสถานศึกษาได้รับข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับองค์ประกอบ 
ของการบริหารท่ีเสริมสร้างให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุข เหมาะสมกับสภาพผู้เรียนท่ีเป็น
เด็กไร้สัญชาติ และสามารถน าข้อมูลไปใช้วางแผนพัฒนากระบวนการบริหารและการจัด 
การเรียนการสอนให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 

2. ผู้บริหารการศึกษาและผู้บริหารสถานศึกษาได้รับข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับสภาพในปัจ จุบัน
และรู้ถึงสภาพความคาดหวังท่ีพึงประสงค์ในการบริหารโรงเรียนให้เกิดการเรียนรู้อย่าง 
มีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 

3. ผู้บริหารการศึกษาและผู้บริหารสถานศึกษาได้รับข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับแ นวทาง 
การบริหารโรงเรียนในการเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญ ชาติท่ีมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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บทท่ี 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

การวิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมีความสุขของ 
เด็กไร้สัญชาติ  ผู้วิจัยได้ศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎี การเรียนรู้อย่างมีความสุข การบริหารโรงเรียน
จากเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งผู้วิจัยได้น าเสนอรายละเอียดใน 4 ประเด็น ได้แก่ 1) แนวคิด
เกี่ยวกับการเรียนรู้อย่างมีความสุข  2) แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบการจัดการเรียนการสอนส าหรับ 
เด็กไร้สัญชาติ 3) แนวคิดเกี่ยวกับแนวทางการบริหารโรงเรียน 4) งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ดังรายละเอียด
เนื้อหาแต่ละตอน ดังนี้ 

ตอนท่ี 1  แนวคิดเกี่ยวกับการเรียนรู้อย่างมีความสุข 
1.1 ความหมายของการเรียนรู้อย่างมีความสุข 
1.2 แนวคิดทฤษฎีการเรียนรู้อย่างมีความสุข 
1.3 องค์ประกอบของการเรียนรู้อย่างมีความสุข 
1.4 กระบวนการจัดการเรียนการสอนเพื่อให้ผู้เรียนเกิดความสุขในการเรียนรู้ 
1.5 การวัดและประเมินความสุขในการเรียนรู้ 
1.6 แนวคิดของการสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ที่มีความสุข  

ตอนท่ี 2  แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบการจัดการเรียนการสอนส าหรับเด็กไร้สัญชาติ 
2.1 ความหมายของเด็กไร้สัญชาติ 
2.2 แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิทางการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติ 
2.3 แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบการจัดการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติ 

ตอนท่ี 3  แนวคิดเกี่ยวกับแนวทางการบริหารโรงเรียน 
3.1 ความหมายของการบริหารการศึกษา 
3.2 แนวทางการบริหาร: การวางแผน การน าแผนไปสู่การปฏิบัติ และการประเมินผล 
3.3 ขอบข่ายภารกิจการบริหารโรงเรียน 

ตอนท่ี 4  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
4.1 งานวิจัยเกี่ยวกับการเรียนรู้อย่างมีความสุข 
4.2 งานวิจัยเกี่ยวกับเด็กไร้สัญชาติ คนไร้สัญชาติ และคนต่างด้าวในประเทศไทย 
4.3 งานวิจัยเกี่ยวกับเด็กไร้สัญชาติ คนไร้สัญชาติ และคนต่างด้าวในต่างประเทศ 
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ตอนที่ 1 แนวคิดเก่ียวกับการเรียนรู้อย่างมีความสุข 

ความหมายของการเรียนรู้อย่างมีความสุข 

การเรียนรู้อย่างมีความสุข ตรงกับค าภาษาอังกฤษว่า  “Happy learning” ซึ่งได้มี 
ผู้ให้ความหมายของค าดังกล่าวไว้ดังนี้ 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2540) ได้ให้ความหมายของการเรียนรู้อย่างมี
ความสุขไว้ว่า เป็นการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนในสภาพบรรยากาศท่ีสบาย ๆ ท าให้ผู้เรียน  
มีอิสระ รู้สึกผ่อนคลาย มีการยอมรับในความแตกต่างระหว่างบุคคล สามารถเรียนรู้ได้หลากหลาย
รูปแบบวิธี ส่งเสริมการพัฒนาตนเองได้อย่างเต็มตามความสามารถและตามศักยภาพประกอบด้วย
แนวทางท่ีส าคัญ ได้แก่ บทเรียนเป็นเรื่องท่ีใกล้ตัวผู้เรียน กิจกรรมท่ีจัดการเรียนการสอน มีความ
หลากหลาย ส่ือประกอบการเรียนการสอนน่าสนใจ การประเมินผลผู้เรียนมุ่งเน้นการประเมิน  
จากพัฒนาการตามศักยภาพรายบุคคล อีกท้ังปฏิสัมพันธ์ระหว่างครูผู้สอนและผู้เรียนต่างเกื้อกูล 
ซึ่งกันและกัน ความสุขในการเรียนรู้จึงเป็นการเรียนท่ีผู้เรียนได้เรียนรู้ ด้วยความรู้สึกว่ามีความสุข  
สนุกสนานกับบทเรียน เกิดความรักและตระหนักเห็นถึงคุณค่าแห่งการเรียนรู้ 

จรวยรัตน์  ขวัญรัมย์ (2545) กล่าวว่า การเรียนรู้อย่างมีความสุขเป็นการเรียนการสอน 
ท่ีเน้นให้ผู้เรียนเกิดความสุขขณะท่ีก าลังรับความรู้ 

ศิริวัฒนา  พูลสวัสด์ิ (2547) กล่าวว่า การเรียนรู้อย่างมีความสุขเป็นความสุขท่ีเกิดขึ้น 
จากการได้เรียนรู้ในส่ิงท่ีต้องการจะรู้ ด้วยภูมิปัญญาของตนเอง 

แพรวพรรณ์  พิเศษ (2548) กล่าวว่า การเรียนรู้อย่างมีความสุขเป็นอาการความรู้สึก 
ท่ีแสดงออกถึงความพึงพอใจ ความสนใจ ความต้ังใจ ขณะท่ีมีส่วนร่วมในการเรียนการสอน เนื่องจาก
บรรยากาศของการเรียนการสอนท่ีสนุกสนาน เปิดโอกาสให้นักเรียนได้แสดงออก ก่อให้เกิดความรู้สึก
ท่ีดีต่อส่ิงท่ีเรียน ต่อเพื่อน ต่อครู ต่อสถาบัน เห็นประโยชน์ของการเรียน และสามารถน าความรู้  
ไปใช้ได้ในชีวิตประจ าวัน 

บพิตร  อิสระ (2550) กล่าวว่า การเรียนรู้อย่างมีความสุข หมายถึง การแสดงออกของ
ผู้เรียนท่ีรู้สึกพึงพอใจต่อการเรียนรู้  สนองตอบการเรียนรู้ในเชิงบวก เป็นผลเนื่องจากคุณลักษณะ
ภายในของตนเอง และการได้รับประสบการณ์ต่าง ๆ ในการเรียนรู้ 

ขวัญเนตร  คาวีวงศ์ (2555) กล่าวว่า การเรียนรู้อย่างมีความสุขจะต้องมีแนวคิดพื้นฐานเกิด
จากการสร้างความรักและความศรัทธาให้กับนักเรียน เพราะศรัทธาเป็นจุดเริ่มต้นของการเรียนรู้ 
ท่ีดีท่ีสุด การเรียนรู้ท่ีดีเกิดจากการได้สัมผัส และสัมพันธ์กับของจริงและธรรมชาติ การเปิดโอกาส 
ให้นักเรียนได้เรียนรู้ตนเอง และบุคคลรอบข้างช่วยให้เขาปรับตัวได้อย่างเหมาะสมกับส่ิงแวดล้อม
รอบตัว การประยุกต์กระบวนทัศน์ใหม่ทางการศึกษาในการจัดการเรียนการสอนระดับปฐมวัย 
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โดยสรุปแล้ว การเรียนรู้อย่างมีความสุข (Happy learning) หมายถึง การจัดกิจกรรม 
การเรียนการสอนภายใต้สภาพบรรยากาศท่ีผู้เรียนรู้สึกผ่อนคลาย มีอิสระ มีโอกาสท่ีจะรับฟัง  
ความคิดเห็นท่ีแตกต่างระหว่างบุคคล เกิดการเรียนรู้ได้หลากหลายรูปแบบวิธี ส่งเสริมการพัฒนา
ตนเองตามความสามารถอย่างเต็มศักยภาพ ปฏิสัมพันธ์ระหว่ างครูผู้สอนและผู้เรียนต่างเกื้อกูล 
ซึ่งกันและกัน  ความสุขในการเรียนรู้เกิดขึ้นเมื่อผู้เรียนได้เรียนรู้อย่างมีความสุข  สนุกสนาน และ
ตระหนักเห็นถึงคุณค่าแห่งการเรียนรู้ที่ตอบสนองจากการกระท าอย่างสร้างสรรค์ของตนเองสามารถ
น าความรู้ไปใช้ได้ในชีวิตประจ าวัน 

 
แนวคิดทฤษฎีการเรียนรู้อย่างมีความสุข 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2540) ได้น าเสนอแนวคิดของการเรียนรู้อย่าง
มีความสุข โดยมีแนวคิดและหลักทฤษฎี คือ ต้องการให้ผู้เรียนได้แสวงหาความรู้ ทักษะปฏิบัติ และ
ประสบการณ์ในด้านต่าง ๆ อย่างมีความสุข โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานส าคัญส าหรับการค้นพบ 
ส่ิงมหัศจรรย์ท่ีเด็กสามารถพบได้ด้วยตนเอง ซึ่งแนวคิดในการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน 
ของทฤษฎีการเรียนรู้อย่างมีความสุขนี้ ได้วิเคราะห์จากแนวคิดพื้นฐานของกระบวนการจัดการเรียน
การสอน 5 ประการ พัฒนาคุณภาพให้ผู้เรียนมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ท่ีตรงตามเป้าหมายของ  
การจัดการศึกษา คือ เพื่อให้เด็กและเยาวชนเป็นผู้เรียนท่ีเก่ง ดี มีสุข สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 
ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 

หลักทฤษฎีและแนวปฏิบัติกระบวนการเรียนรู้ตามแนวคิดพื้นฐานของกระบวนการจัดการ
เรียนการสอน 5 ประการ คือ 1) แก่นแท้ของการเรียนการสอนคือการเรียนรู้ของผู้เรียน 2) การเรียนรู้
เกิดขึ้นได้ทุกแห่งทุกเวลาต่อเนื่องยาวนานตลอดชีวิต 3) ศรัทธาเป็นจุดเริ่มต้นท่ีดีท่ีสุดของการเรียนรู้
อย่างเป็นระบบ 4) ผู้เรียนเรียนรู้ได้ดีจากการสัมผัสและสัมพันธ์ และ 5) สาระท่ีสมดุลเกิดขึ้นจาก  
การเรียนรู้คือความรู้ ความคิด ความสามารถ และความดี ซึ่งแนวคิดพื้ นฐานของกระบวนการเรียน
การสอน 5 ประการนี้ ก่อให้เกิดเป็นทฤษฎีและแนวคิดท่ีส าคัญในการพัฒนาคุณภาพการเรียน  
6 ทฤษฎี ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้ 

1. ทฤษฎีท่ี 1 สร้างความรักและศรัทธา (Love and respect) 
2. ทฤษฎีท่ี 2 เห็นคุณค่าการเรียนรู้ (Learning appreciation)  
3. ทฤษฎีท่ี 3 เปิดประตูสู่ธรรมชาติ (Naturalization)  
4. ทฤษฎีท่ี 4 มุ่งมาดและมุ่งมั่น (Willing and firm)  
5. ทฤษฎีท่ี 5 ด ารงรักษ์ไมตรีจิต (Friendship)  
6. ทฤษฎีท่ี 6 ชีวิตท่ีสมดุล (Equilibrium of life)  
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ทฤษฎีที่ 1 สร้างความรักและศรัทธา (Love and respect) 
การเรียนรู้บนฐานแห่งความรักและความศรัทธาของผู้เรียนท่ีมีต่อครู และต่อเพื่อนผู้ร่วม

เรียนวิชาเป็นส่ิงท่ีจ าเป็นมาก เพราะช่วยให้ ผู้เรียนเกิดความรัก ความเข้าใจท่ีตรงกัน และ 
ความสนใจต่อบทเรียนต่อครู และต่อผู้ร่วมเรียน การสร้างความรักและศรัทธาจะเกิดขึ้นได้  
โดยอาศัยองค์ประกอบต่อไปนี้  

การเรียนบนฐานแห่งความรัก 
การเรียนบนฐานแห่งความรัก คือ การสร้างความเข้าใจท่ีตรงกัน โดยครูมีวิธีการในการ

จัดการเรียนการสอน คือ  
1. การสร้างความเข้าใจท่ีตรงกันระหว่างครู วิชาท่ีสอน ผู้เรียน และธรรมชาติของมนุษย์ 

โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
1.1 ครูต้องเข้าใจในวิชาท่ีตนเองจะสอนให้แก่ผู้เรียน มีความรู้ท่ีรู้จริง รู้ ลึก รู้กว้าง 

มีความแม่นย าในเนื้อหาและส่ิงท่ีตนเองสอน จึงจะสามารถสร้างบทเรียน 
ท่ีมีคุณภาพได้ดี อีกท้ังมีการวางแผนการสอนท่ีเป็นขั้นเป็นตอนเหมาะสมกับผู้เรียน  

1.2 ครูต้องเข้าใจผู้เรียน รู้จักภูมิหลัง จุดเด่น จุดด้อย สภาพจิตใจ รู้ซึ้งถึงความคิดความ
ฝันความทุกข์ ความสุขของผู้เรียนแต่ละคน สัมผัสได้ถึงความอ่อนโยนหรือ 
ความก้าวร้าว ของจิตใจ พร้อมท่ีจะช่วยสนับสนุนให้ผู้เรียนได้พัฒนาไปในทาง 
ท่ีถูกต้อง เท่าท่ีจะท าได้ 

1.3 ครูต้องเข้าใจตนเอง รู้บทบาทหน้าท่ี ความรับผิดชอบในบทบาทความเป็นครู 
มีจิตส านึกของการเป็นผู้ให้มากกว่าการเป็นผู้รับ มุ่งมั่นถ่ายทอดความรู้ด้วยวิธีการ
ต่าง ๆ เพื่อให้ผู้เรียนพร้อมท่ีจะสืบทอดเจตนารมณ์ เป็นตัวแทนของคนรุ่นใหม่
อย่างเต็มภาคภูมิ 

1.4 ครูต้องเข้าใจธรรมชาติของมนุษย์ว่าต้องการก าลังใจ การยอมรับ มีมิตรท่ีเช่ือถือ
ไว้ใจได้ ความเป็นกัลยาณมิตรของครูถือเป็นส่วนส าคัญท่ีสุด ในการสร้างให้ผู้เรียน
เกิดความรักและศรัทธา 

2. การให้ก าลังใจและให้โอกาส โดยครูต้องยอมรับสภาพความเป็นจริงของผู้เรียน เปิดโอกาส
ให้แสดงออก รักความยุติธรรม จริงใจ อดทน มุ่งมั่นช่วยเหลือเมื่อมีปัญหา แก้ไขปัญหา 
ด้วยเหตุผลโดยไม่ใช้อารมณ์ 
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บทเรียนสนุกสนานเพลิดเพลิน 
บทเรียนท่ีมีความสนุกสนาน เพลินเพลิน และน่าสนใจ เป็นส่ิงจูงใจให้ผู้เรียนเกิดความ

กระตือรือร้น สนใจใฝ่รู้ ติดตาม และอยากแสวงหาความรู้ต่อไปอย่างไม่รู้จบ ซึ่งครูสามารถ
ด าเนินการได้ดังนี้ 

1. การเตรียมการสอน โดยมีการก าหนดการสอนไว้ล่วงหน้า  ก าหนดเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ของกระบวนการจัดการเรียนการสอนท่ีชัดเจน มีการปรับปรุงเนื้อหา 
ให้เหมาะสมกับช่วงวัยของผู้เรียน และมีการวางโครงการสอนท่ีกระชับรัดกุม 

2. การจัดท าแผนการจัดการเรียนการสอนท่ีครอบคลุมเนื้อหาต่ อเนื่อง ไม่ซ้ าซ้อนกัน  
มีการประเมินพัฒนาการของนักเรียน โดยเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้ประเมินตนเอง  และ 
เพื่อนประเมิน มีการรายงานผลความก้าวหน้าของการเรียน ช่วงเวลาเรียนยืดหยุ่นและ
เหมาะสมกับบทเรียน มีการจัดท าท้ังแผนระยะยาว แผนรายเดือน แผนรายสัปดาห์ และ
แผนรายวัน 

3. การเลือกส่ือประกอบบทเรียนจากส่ือท่ีครูสร้างขึ้นด้วยตนเองหรือนักเรียนร่วมกันสร้าง การ
จัดสัดส่วนส่ือและบทเรียนตรงตามสภาพลักษณะ วัย ความสามารถของผู้เรียน และ 
การจัดหาส่ือท่ีเหมาะสมกับบทเรียนตรงตามวัตถุประสงค์บทเรียนท่ีได้วางแผนเตรียมไว้ 

4. การประเมินพัฒนาการของผู้เรียน นอกจากครูเป็นผู้ประเมินแล้วยังเปิดโอกาสให้ผู้เรียน 
ได้ประเมินตนเอง ประเมินเพื่อนผู้เรียนด้วยกัน มีการรายงานผลความก้าวหน้าให้รับทราบ
จุดอ่อนของตนเอง เพื่อหาทางแก้ไขปรับปรุงตามศักยภาพของแต่ละคน 

5. การจัดช่วงเวลาเรียนให้มีความยืดหยุ่นเหมาะสมกับบทเรียน สัดส่วนวิชาต่อสัปดาห์ 
มีโอกาสผ่อนคลายด้วยกิจกรรมท่ีสนุกสนาน 

6. การจัดบรรยากาศในการเรียนท่ีรู้สึกผ่อนคลายสอดแทรกอารมณ์ขัน เปิดโอกาสให้ผู้เรียน 
ได้แสดงออกอย่างสร้างสรรค์ สนับสนุนเกื้อกูลให้ผู้เรียนได้แลกเปล่ียนความคิดเห็น กระตุ้น
ให้ผู้เรียนเกิดการสืบค้นข้อมูลด้วยตนเอง สามารถสรุปและจับประเด็นท่ีส าคัญได้ 

7. การแก้ปัญหาโดยการใช้เหตุผลประกอบการตัดสินใจ รับฟังความคิดเห็นอย่างรอบด้าน 
มองหาจุดดีของผู้เรียน ส่งเสริมให้ผู้เรียนคิดหาทางแก้ปัญหาด้วยตนเอง รวมท้ังการเป็น
แบบอย่างท่ีดีของครูต่อผู้เรียน  

การประเมินผลการเรียนรู้ของผู้เรียน เป็นเครื่องมือให้ผู้เรียนรู้ว่าขีดความสามารถตนเอง
มีอยู่ในระดับใด โดยไม่ควรเปรียบเทียบด้วยวิธีการแข่งขัน เพราะจะก่อให้เกิดความทุกข์ให้แก่
ผู้เรียน แต่ควรประเมินผลโดยดูจากพฤติกรรมของผู้เรียนท่ีรู้กว้างขึ้น รู้วิธีท ามากขึ้น และรู้บทบาท
ท่ีชัดเจน  
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การส่งเสริมความสนใจและสร้างความผูกพัน 
ครูมีบทบาทส าคัญมากในการจูงใจให้ผู้เรียนรักการเรียน หากครูทุกคนรู้วิธีผูกใจผู้เรียน 

ความเบื่อหน่าย ความเกียจคร้านต่อการเรียนก็จะหมดไป วิธีการท่ีครูควรปฏิบัติ คือ 
1. การท าความรู้จักกับผู้เรียน ศึกษาประวั ติภูมิหลังผู้เรียนเป็นรายบุคคล ท าความเข้าใจ

พฤติกรรมผู้เรียน คาดคะเนความคิดของผู้เรียน จดจ าส่ิง เล็ก ๆ น้อย ๆ เกี่ยวกับผู้เรียน
ติดตามถามข่าวความเป็นอยู่ในชีวิตประจ าวัน ให้ผู้เรียนรู้ สึกว่าครูคือมิตรท่ีพร้อมรับฟัง 
เมื่อเกิดปัญหาขึ้น 

2. การรักษามิตรภาพ กระท าตนเป็นท่ีไว้วางใจได้ของผู้เรียน เอาใจใส่ เห็นความส าคัญของ 
ทุกคนอย่างท่ัวถึง จริงใจ พร้อมช่วยเหลือ อดทน เสียสละ รู้จักใช้ค าพูดเชิงสร้างสรรค์   

เมื่อผู้เรียนได้สัมผัสความจริงใจและความปรารถนาดีของครู ท าให้ทราบว่าครูพร้อม 
จะช่วยเหลือเมื่อผู้เรียนต้องการ ขณะเดียวกันได้ฟังค าพูดท่ีแสดงความจริงใจในเชิงเสริมแรง และ
สร้างสรรค์ เมื่อผู้เรียนรับรู้ สัมผัสส่ิงเหล่านี้จากครูได้ ก็ย่อมมีก าลังใจท่ีจะท าส่ิงท่ีดี ๆ ผู้เรียน 
จะเห็นคุณค่าของตัวเองและอยากท าในส่ิงดี ๆ เรื่อยไป 

 
รูปภาพที่ 2  กรอบแนวคิดและแนวด าเนินการของทฤษฎี “สร้างความรักและความศรัทธา” 

ท่ีมา: ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2540: 5) 
 

ทฤษฎีที่ 2 เห็นคุณค่าการเรียนรู้ (Learning appreciation) 
ผู้เรียนจะเห็นว่าบทเรียนท่ีเรียนไปนั้นมีคุณค่าและมีความส าคัญ ก็ต่อเมื่อเห็นว่า 

เป็นประโยชน์และมีความหมายเกี่ยวกับตนเอง ผู้เรียนจะชอบเรียนในส่ิงท่ีตรงตามความสนใจ  
ไม่ยากเกินกว่าท่ีจะสามารถเข้าใจได้ ผู้เรียนจะต้ังใจเรียนเมื่อรู้ว่าส่ิงท่ีเรียนจะให้ประโยชน์อะไร  
กับตนเองบ้าง โดยมีแนวคิดและการด าเนินการดังนี้ 

1. การเรียนท่ีมีความหมายและเกิดประโยชน์กับผู้เรียน บทเรียนเหมาะสมกับวัย ความสนใจ
เนื้อหากระชับครบถ้วน ง่ายต่อการท าความเข้าใจ ตัวอย่างชัดเจน กระตุ้นให้คิดตามค าอธิบาย
ไม่คลุมเครือ    
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2. ผู้เรียนเปรียบเสมือนเมล็ดพันธุ์ท่ีรอการเจริญเติบโต แต่ละคนมีความสามารถพิเศษเฉพาะตัว 
มีจุดอ่อนท่ีต้องการความช่วยเหลือ ความสนใจ ความถนัด ความชอบ ความต้องการท่ีแตกต่าง
กันออกไป 

3. ผู้เรียนจะเกิดความรักและเห็นคุณค่าในส่ิงท่ีเรียน เมื่อส่ิงท่ีเรียนสัมพันธ์กับส่ิงท่ีผู้เรียนเคยรู้  
มาก่อน สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ เนื้อหาของวิชามีลักษณะเป็นรูปธรรม ผู้เรียนประสบ
ความส าเร็จจนมีผลงานเป็นท่ียอมรับ ครูผู้สอนมีความเมตตาและความเป็นกันเอง  

 
รูปภาพที่ 3  กรอบแนวคิดและแนวด าเนินการของทฤษฎี “เห็นคุณค่าการเรียนรู้” 

ท่ีมา: ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2540: 7) 
 

ทฤษฎีที่ 3 เปิดประตูสู่ธรรมชาติ (Naturalization)  
การเรียนท่ีอยู่เฉพาะแต่ในห้องเรียนจะท าให้รู้สึกว่าอึดอัด คับแคบ แต่เมื่อได้มีโอกาส

ออกไปนอกห้องเรียน ผู้เรียนจะรู้สึกสดช่ืนขึ้น ผ่อนคลายมากขึ้น เป็นธรรมชาติมากขึ้น มีแนวคิด 
ให้นักเรียนเกิดการเรียนรู้ทั้งในห้องเรียนและนอกห้องเรียน โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

1. บทเรียนในห้องเรียนจะน่าสนใจเมื่อมีสภาพห้องเรียนท่ีน่าเรียน มีป้านนิเทศแหล่งเรียนรู้ภายใน
ห้องเรียนท่ีสะดุดสายตา กระตุ้นความคิด ส่ือการเรียนตรงตามวัตถุประสงค์ มีกิจกรรมท่ี
หลากหลาย ผู้เรียนได้สัมผัสและเรียนรู้ด้วยตนเอง  

2. บทเรียนนอกห้องเรียนจะช่วยเสริมการเรียน ผู้เรียนได้เปล่ียนสภาพบรรยากาศการเรียนได้มี
โอกาสสัมผัสประสบการณ์จริง รู้จักสังเกตและเปรียบเทียบส่ิงท่ีค้นพบ ให้ข้อคิดเห็นต่างกัน
ออกไปจากการเรียนภายในห้องเรียน  

3. การน าธรรมชาติมาเป็นบทเรียนท าได้โดยการจัดให้มีการศึกษานอกสถานท่ี จัดห้องเรียนตาม
สภาพบรรยากาศธรรมชาติ เชิญวิทยากรท่ีเช่ียวชาญเฉพาะเรื่องมาแลกเปล่ียนความคิดเห็น  
กับผู้เรียน จัดท าโครงการทัศนศึกษาหรือกิจกรรมนอกสถานท่ีต่าง ๆ เพื่อเพิ่มประสบการณ์ตรง
แก่ผู้เรียน 
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4. เปิดโอกาสให้ชุมชนได้มีส่วนร่วม โดยให้คนในท้องถิ่นรับรู้กิจกรรมร่วมกันของโรงเรียน  
สร้างเสริมกิจกรรมท่ีสัมพันธ์กับชุมชน ร่วมมือกับชุมชนในการแก้ไขปัญหาผู้เรียน ส่งเสริม
อนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

การท่ีผู้เรียนมีการเรียนเฉพาะในห้องเรียนอาจจะรู้สึกอึดอัด แต่ถ้าผู้เรียนมีการได้ออกไป
เรียนนอกห้องเรียนจะรู้สึกสดช่ืนได้ เปิดโอกาสให้ผู้เรียนออกไปเรียนนอกห้องเรียน ช่วยให้รู้สึก  
ผ่อนคลายมากขึ้น เพราะการอยู่แต่ในห้องเรียนนาน ๆ ท าให้ ผู้เรียนรู้ สึกอึดอัดการออกไปสู่ 
ท่ีโล่งกว้างช่วยให้เกิดความรู้สึกเสรี ไม่กดดัน เป็นธรรมชาติมากขึ้น การเรียนนอกห้องเรียน 
จะช่วยกระตุ้นให้ผู้เรียนได้เกิดการใช้อวัยวะต่าง ๆ ได้แก่ ดวงตา (การดู) ปาก (การพูด) หู (การฟัง) 
อีกท้ังยังฝึกระดับสติปัญญาในระดับท่ีสูงขึ้นจากค าถามท่ีต้องการ หาเหตุผลท่ีผู้เรียนได้คิดขึ้น 
ความอยากรู้จะน าไปสู่การพิสูจน์และการทดลองด้วยตน เอง จากนั้นผู้เรียนจะเริ่มใช้การรับรู้ ท่ี 
ลึกซึ้งขึ้น ได้แก่ การคิด การอ่าน การเขียน เพื่อหาความรู้ให้ตนเองมากขึ้น  

 
รูปภาพที่ 4  กรอบแนวคิดและแนวด าเนินการของทฤษฎี “เปิดประตูสู่ธรรมชาติ” 

ท่ีมา: ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2540: 17) 
 
ทฤษฎีที่ 4 มุ่งมาดและมุ่งม่ัน (Willing and firm)  

การรู้จักจุดดีจุดด้อยของตนเอง ไม่ดูถูกตนเอง ไม่โทษคนรอบข้าง ปรับปรุงแก้ไขตนเอง 
รู้จักระงับอารมณ์ มั่นใจ ต้ังใจจริง ย่อมจะน าความส าเร็จในชีวิตมาสู่ตนเอง น าไปสู่ความภาคภูมิใจ
เห็นคุณค่าตนเอง ไม่คิดว่าชีวิตของตนเองเป็นส่ิงไร้ค่า คุณสมบัติเหล่านี้จะเพิ่มพูน พัฒนาตัวผู้เรียนได้ 
ต้องมีผู้ช่วยเหลือแนะน า ให้โอกาส เมื่ออยู่บ้านผู้เรียนจะต้องการให้พ่อแม่ช่วยเหลือ เมื่ออยู่โรงเรียน
ผู้เรียนจะต้องการให้ครูช่วยเหลือ โรงเรียนไม่สามารถแทนท่ีครอบครัวได้ แต่สามารถช่วยสนับสนุน
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ส่งเสริมความรู้สึกดี ๆ ของผู้เรียนได้ โรงเรียนจึงเป็นแหล่งท่ีรวมของความแตกต่าง  การช่วยให้ผู้เรียน
ได้สัมผัสความแตกต่าง ยอมรับและเห็นประโยชน์จากความแตกต่างเป็นส่ิง มีคุณค่า ครูมีหน้าท่ี
ช่วยเหลือให้ผู้เรียนได้รู้ จักตนเอง รู้ จักอารมณ์ของตนเอง ซึ่งจะสามารถปรับอารมณ์ของตนเอง 
ให้เหมาะสมได้ดีท่ีสุด อันจะท าให้ลดความสับสนและเกิดความมั่นใจ ซึ่งมีรายละเอียด คือ  

1. การพัฒนาความรู้สึกท่ีดีต่อตนเอง ควรสามารถมองเห็นตนเองในส่วนท่ีดี ส่วนท่ีด้อยกล้าเผชิญ
กับสภาพของตนเอง รับฟังค าวิจารณ์จากผู้อื่นเกี่ยวกับตนเอง มุ่งมั่นพัฒนาปรับปรุง รู้จัก
ควบคุมอารมณ์ในเหตุการณ์ต่าง ๆ และเห็นคุณค่าของตนเอง 

2. ความต้ังใจจริงเกิดขึ้นได้เมื่อรู้คุณค่าของส่ิงนั้น มีเป้าหมายท่ีชัดเจน ได้รับการสนับสนุนจริงใจ 
และได้รับโอกาสเมื่อเกิดความผิดพลาด 

3. การพัฒนาความเช่ือมั่น เปิดใจรับความรู้ใหม่ รู้ จัดแยกแยะเหตุผล ไตร่ตรองใคร่ครวญ 
หาค าตอบ รู้จักเช่ือมโยงประสบการณ์ คิดตัดสินใจอย่างมีหลักการ 

 
รูปภาพที่ 5  กรอบแนวคิดและแนวด าเนินการของทฤษฎี “มุ่งมาดและมุ่งมั่น” 

ท่ีมา: ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2540: 23) 
 

ทฤษฎีที่ 5 ด ารงรักษ์ไมตรีจิต (Friendship)  
มนุษย์มีลักษณะของความเป็นสัตว์สังคมสูง ชอบอยู่กันเป็นหมู่เป็นพวก โรงเรียนจึงเป็น

สถานท่ีเหมาะสมท่ีสุด ท่ีจะช่วยให้ผู้เรียนพัฒนาตนเองให้เห็นประโยชน์ส่วนรวมและประโยชน์  
ส่วนตน ยอมรับความแตกต่างระหว่างบุคคล รับฟังความคิดเห็น และความสามารถของผู้อื่น  
โดยครูมีส่วนท่ีจะช่วยให้ผู้เรียนได้เรียนรู้การอยู่ร่วมกับเพื่อน ด้วยกิจกรรมท่ีผู้เรียนได้มี ส่วนร่วมรู้จัก
เพื่อน ๆ ผู้เรียนควรจะเรียนรู้ว่าคนเราแม้จะคิดต่างกันแต่มีจุดหมายปลายทางอันเดียวกัน คือ  
การยอมรับฟังกัน ช่วยกันคิด ช่วยกันท า ความส าเร็จและความสุขก็จะอยู่ไม่ไกล ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
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1. การมีความรู้สึกท่ีดีต่อผู้อื่น มีการยอมรับความแตกต่างระหว่างบุคคล ยอบรับความคิดและ
ความสามารถของผู้อื่น ๆ เข้าใจและเห็นใจผู้อื่น อ่อนโยน ผ่อนปรน รู้จักประมาณตนเอง 
ไม่มุ่งมั่นเอาแต่เพียงชนะผู้อื่น 

2. การท างานร่วมกันโดยไม่มีอคติ มองผู้อื่นในเชิงสร้างสรรค์ อดทน อดกล้ัน ให้อภัย ให้โอกาส 
รับฟังเหตุผลและความเปล่ียนแปลง ค านึงถึงประโยชน์ของตนเองไว้ทีหลัง สร้างเป้าหมาย
ร่วมกัน สร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน 

3. การส่ือความคิดและความรู้สึก มีความสุภาพ อ่อนโยน เลือกใช้ค าพูดเชิงสร้างสรรค์ จริงใจ 
ให้เกียรติผู้อื่น ให้ก าลังใจแก่กัน สามัคคี ปรองดอง 

 
รูปภาพที่ 6  กรอบแนวคิดและแนวด าเนินการของทฤษฎี “ด ารงรักษ์ไมตรีจิต” 

ท่ีมา: ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2540: 25) 
 
ทฤษฎีที่ 6 ชีวิตที่สมดุล (Equilibrium of life)  

การรักษาสมดุลของชีวิตเป็นการปรับตนเองให้อยู่ในความพอเหมาะ รู้ข้อจ ากัดของ 
ความปรารถนาส่วนตน มีการประพฤติปฏิบัติตนท่ีงดงาม มีความส ารวมไม่หลงตนเอง รู้จักปรับตัว
และแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้ด้วยความชาญฉลาด ผู้เรียนทุกคนมีสิทธิ์จะได้รับความสุขท้ังทางกาย 
และทางใจ มีโอกาสได้เรียนรู้ตามความสนใจ ความถนัด ได้ทดลองความสามารถของตนเองใน  
ด้านต่าง ๆ จุดมุ่งหมายของการเรียนรู้ท่ีผู้เรียนควรจะได้รับ คือการเรียนเพื่อให้รู้  (Learn to know) 
เรียนให้เข้าใจและท าได้ รู้เคล็ดลับของการท าส่ิงต่าง ๆ ให้ประสบผลส าเร็จ (Learn to do) และ 
เรียนจนรู้จักเข้าใจวิธีคิดและวิธีปฏิบัติของคนในอาชีพนั้น ๆ เสมือนเป็นคนท่ีอยู่ในอาชีพนั้นจริง ๆ 
(Learn to be)  
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1. ความสุขทางใจ จะเกิดขึ้นเมื่อผู้เรียนมีความรักและเป็นท่ีรัก ได้รับการยอมรับว่ามีความรู้
ความสามารถ ประสบความส าเร็จในส่ิงท่ีท า ได้รับการกล่าวช่ืนชมว่าเป็นคนดี รู้สึกว่าตนเองมี
คุณค่า สมหวังในส่ิงท่ีปรารถนา 

2. ความสุขทางกาย เกิดจากความรู้สึกว่าตนเองปราศจากโรคภัยไข้เจ็บ มีท่ีพักอาศัยท่ีสงบ 
และสบาย มีอาหาร มีเครื่องนุ่งห่ม มีข้าวของเครื่องใช้ มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
เรียกได้ว่า เพียบพร้อมด้วยปัจจัย 4 

3. การเรียนรู้ที่น าไปสู่ความส าเร็จ แบ่งออกเป็น 
3.1 การเรียนเพื่อให้รู้ (Learn to know) คือ รู้ในส่ิงท่ีไม่เคยรู้ รู้ในส่ิงท่ีไม่เคยเห็น รู้ในส่ิงท่ี

ไม่เคยได้สัมผัส ให้เกิดความเข้าใจอย่างแจ่มแจ้ง คาดคะเนได้ใกล้เคียง สร้างจินตภาพ
ตามท่ีได้เรียนรู้  

3.2 การเรียนเพื่อให้เช่ียวชาญ (Learn to do) คือ ท าในส่ิงท่ีไม่เคยท า ฝึกฝนจนท า 
ได้คล่อง ระบุขั้นตอนการปฏิบัติได้ครบถ้วน อดทน มุ่งมั่น อธิบายให้เข้าใจได้  
แสดงเป็นตัวอย่างให้ดูได้ 

3.3 การเรียนเพื่อให้เป็น (Learn to be) คือ เข้าใจธรรมชาติของส่ิงเหล่านั้น มีระบบ 
การคิด ใส่ใจต้ังใจในการท างาน มุ่งมั่นไม่ท้อถอย มองว่างานสุจริตทุกอย่างมีเกียรติ 
รับผิดชอบในผลงานของตนเอง คิดปฏิบัติอย่างผู้ท่ีประกอบอาชีพนั้น  

 
รูปภาพที่ 7  กรอบแนวคิดและแนวด าเนินการของทฤษฎี “ชีวิตท่ีสมดุล” 

ท่ีมา: ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2540: 28) 
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โดยสรุปแล้ว แนวคิดทฤษฎีการเรียนรู้อย่างมีความสุข เกิดจากการรวบรวม วิเคราะห์ และ
สังเคราะห์แนวคิดทฤษฎีการเรียนรู้ ต่าง ๆ ท่ีเหมาะสมกับบริบทของการศึกษาประเทศไทย  
มาเป็นทฤษฎีรูปแบบใหม่ เป็นแนวทางหนึ่งของการปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทย มุ่งเน้นให้ผู้เรียน
เก่ง ดี มีความสุข เพราะทฤษฎีการเรียนรู้ท้ัง 6 ทฤษฎีนี้มีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องกัน กล่าวได้ว่า 
ผู้เรียนต้องได้รับการยอมรับว่าแต่ละบุคคลมีความแตกต่างกันออกไปตามลักษณะเอกลักษณ์ของ
บุคคล ท้ังผู้ปกครองและครูต้องเข้าใจในความแตกต่างของผู้เรียน ซึ่งเป็นส่ิงส าคัญท่ีท าให้ผู้เรียน  
เกิดความรักและความศรัทธา เมื่อผู้เรียนเกิดความรักและความศรัทธาก็จะเห็นคุณค่าของการเรียน  
เกิดความสุขในการเรียนรู้ สามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ได้อย่างมั่นใจ กระบวนการจัดการเรียน  
การสอนของครูต้องจัดบทเรียนให้สนุกสนาน น่าสนใจ สร้างบรรยากาศของการเรียนท่ีสนุกสนาน 
ผ่อนคลาย กระตุ้นนักเรียนให้ได้ใช้ความคิด มีการเช่ือมโยงองค์ความรู้จากต าราเรียนกับแหล่งเรียนรู้
ท้ังภายในและภายนอกห้องเรียน โดยให้นักเรียนได้ใกล้ชิดในส่ิงท่ีอยากเรียนรู้และอยากจะเป็น 
นักเรียนก็ย่อมจะเห็นคุณค่าในการเรียนรู้ สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ในชีวิตประจ าวัน เห็นคุณค่า 
ในตนเอง มีการแลกเปล่ียนและรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่นซึ่งกันและกัน ส่ิงเหล่านี้จะช่วยส่งเสริม 
ให้นักเรียนประสบความส าเร็จ เกิดความสุขในการเรียนรู้ ท้ายท่ีสุด เมื่อเสร็จส้ินการเรียนการสอน 
ผู้เรียนจะได้รับความสุขในการเรียน มีชีวิตท่ีสมดุล สามารถสร้างความสัมพันธ์กับผู้อื่นได้ง่าย สามารถ
แก้ไขข้อบกพร่องในตนเองจนเกิดความภาคภูมิใจ เรียนรู้ท่ีจะปรับปรุงตนเองให้เกิดความสมดุล  
รู้จักผ่อนคลาย ให้การยอมรับและรู้จักให้โอกาสตนเอง ตระหนักรู้ในตนเองได้เป็นอย่างดี     
 
องค์ประกอบของการเรียนรู้อย่างมีความสุข 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2540) ได้กล่าวว่า ในกระบวนการของการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอน ครูผู้สอนจ าเป็นต้องค านึงถึงองค์ประกอบท่ีช่วยให้การเรียนรู้ของผู้เรียน
ด าเนินไปอย่างมีความสุขด้วยแนวคิดส าคัญ 6 ประการ คือ 
1. ผู้เรียนแต่ละคนได้รับการยอมรับว่าเป็นมนุษย์คนหนึ่งที่มีหัวใจและสมอง 

ผู้เรียนทุกคนควรได้รับการยอมรับว่าเป็นมนุษย์คนหนึ่งท่ีหัวใจและสมองจากเพื่อน 
ผู้ปกครอง และครู ผู้เรียนจึงควรมีสิทธิ์ ท่ีจะมีความเป็นลักษณะเฉพาะของตนเอง โดยไม่
จ าเป็นต้องเหมือนใคร มีอัตลักษณ์เฉพาะตัว มีความคิดความสนใจในส่ิงต่าง ๆ รู้สึกรัก โกรธ ดีใจ 
เสียใจ ได้เหมือนผู้ใหญ่ มีความสามารถเฉพาะตัวท่ีเป็นจุดเด่นท่ีแตกต่างไปจากคนอื่น ๆ มีสิทธิ์
ได้รับการปฏิบัติจากผู้ใหญ่เช่นมนุษย์คนหนึ่ง ผู้เรียนควรมีโอกาสเลือกเรียนตามความถนัดและ
ความสนใจด้วยตนเอง ซึ่งเป็นการเลือกเส้นทางการเดินส าหรับอนาคตให้กับตนเอง ผู้ปกครองและ
ครูจะเป็นเพียงผู้ให้ค าปรึกษาและให้ค าแนะน าท่ีดีกับผู้เรียน แต่ไม่ใช่ผู้ออกค าส่ังหรือผู้คอยบงการ
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บัญชาชีวิต ผู้เรียนต้องการท่ีจะมีความสุขในชีวิต อาจแค่เพียงต้องการชีวิตท่ีร่าเริง  สนุกสนาน 
แจ่มใส ต้องการมีจิตใจท่ีสดช่ืน เบิกบาน ร่างกายแข็งแรง ก่อให้เกิดพลังทางกาย พลังทางจิตใจ 
และพลังทางความคิดท่ีจะพัฒนาตนเองให้ไปสู่ความมีศักยภาพในทางการคิดและทางสติปัญญา 
มีสุขภาพจิตท่ีดีท่ีกระตุ้นการสร้างความมุ่งหวังในชีวิต การปฏิบัติตนอย่างอ่อนโยนของครู จะท าให้
ความทุกข์ของผู้เรียนบรรเทาลง ซึ่งความทุกข์ของผู้เรียนมีสาเหตุจาก 2 ประการ ได้แก่ 

1. ความทุกข์ของผู้เรียนท่ีเกิดจากตนเอง 
ความทุกข์ของผู้เรียนท่ีเกิดจากตนเอง หากไม่ได้รับการช่วยเหลือจะสะสมมากขึ้น

จนกลายเป็นปมด้อย และท าให้เกิดความไม่มั่นใจ หวาดกลัว อาจจะน าไปสู่ความโกรธ
กระท าในส่ิงท่ีรุนแรงเพียงเพื่อความสะใจ ความทุกข์ของผู้เรียนจากสาเหตุดังกล่าว 
มีลักษณะต่อไปนี้ คือ  

1.1 รูปร่างหน้าตาไม่สวย ตัวด า 
1.2 มีจุดบกพร่องในร่างกาย 
1.3 สุขภาพไม่ดี ป่วยบ่อย 
1.4 ความไม่มั่นคงทางอารมณ์ 
1.5 เรียนไม่รู้เรื่อง 
1.6 ไม่มั่นใจ กลัวไปหมดทุกอย่าง 
1.7 พูดไม่ชัด ติดอ่าง 
1.8 รู้สึกว่าตนเองด้อยกว่าคนอื่น 
1.9 สับสนและขลาดอาย 

2. ความทุกข์ของผู้เรียนท่ีเกิดจากสภาพแวดล้อม 
ความทุกข์ท่ีเกิดจากสภาพแวดล้อมจากบุคคลท่ีอยู่รอบผู้เรียน ซึ่งความทุกข์ของ

ผู้เรียนมีลักษณะต่อไปนี้  
2.1 ความเปล่ียนแปลงในบ้านและครอบครัว 
2.2 ครอบครัว พ่อแม่ ญาติพี่น้อง ฐานะทางเศรษฐกิจ 
2.3 สังคม เพื่อนบ้าน คนรู้จัก 
2.4 โรงเรียน เพื่อน ครู เจ้าหน้าท่ี 

 
2. ครูมีความเมตตา จริงใจ และอ่อนโยนต่อผู้เรียนทุกคนโดยทั่วถึง 

ครูต้องมีความเข้าใจในทฤษฎีแห่งพัฒนาการตามธรรมชาติของผู้เรียนทุกคนโดยต้อง
เข้าถึงความรู้สึกละเอียดอ่อน ความคิดอันไร้ขอบเขต ความคิดในฝันอันกว้างไกลของผู้เรียน 
ในแต่ละคน เปิดโอกาสให้เขาได้สานความฝันด าเนินไปตามความใฝ่ฝันนั้น จนบรรลุถึงเป้าหมาย
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ของชีวิต ครูควรจะให้ความเอาใจใส่ต่อผู้เรียนอย่างเท่าเทียมกัน ไม่มีการเลือกปฏิบัติ มีความ
ยุติธรรม สม่ าเสมอ วางตนเองเป็นแบบอย่างท่ีดี อารมณ์มั่นคง สดช่ืนแจ่มใส มีส านึกการเป็นผู้ให้ 
มีการเตรียมความพร้อมในตนเอง เพื่อให้การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนมีคุณภาพอยู่เสมอ  
มีความเสียสละอดทน มุ่งมั่นท่ีจะช่วยเหลือให้ผู้เรียนได้รู้จักตัวเอง รู้จักวิธีการแก้ปัญหา เรียนรู้วิธี  
ท่ีจะน าตัวเองไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองอย่างมีสติเพียบพร้อมด้วยคุณธรรม ครูคือผู้ท่ีรับช่วงเวลาของ
การอบรมเล้ียงดูต่อจากผู้ปกครอง มีการแบ่งภาระหน้าท่ีกันโดยให้ครูเป็นผู้ให้ความรู้ ให้โอกาส  
ให้ความเข้าใจ ให้อภัย ให้ศรัทธาต่อโลกมนุษย์  ถ้าผู้ปกครองและครูร่วมกันเข้าใจกัน ผู้เรียนก็จะมี
ความสุข ถ้าผู้ปกครองและครูไม่เข้าใจกันหรือแสดงความคิดกันคนละอย่าง พูดกันคนละเรื่อง 
ผู้เรียนก็จะมีความทุกข์ ดังนั้นจึงอาจจะกล่าวได้ว่าครู คือ ผู้ท่ีร่ าเรียนมา เพื่อจะให้ความรู้แก่ผู้เรียน
ด้วยวิธีการอันชาญฉลาด น่าเรียนรู้และดึงดูดความน่าสนใจ โดยให้ความเป็นกัลยาณมิตร ให้หลัก
ในการดูแลตัวเอง ผู้เรียนจะรู้สึกว่าตนเองมีความสุขเมื่อได้เรียนกับครูท่ีเข้าใจ และร่วมคิด 
ไปด้วยกัน สามารถจูงใจตนเองให้ต่ืนเต้นไปกับบทเรียนแต่ละบท กิจกรรมในแต่ละขั้นตอน  
สร้างเสริมให้ผู้เรียนมีก าลังใจท่ีจะแสวงหาความรู้ ใหม่ ๆ น ามาแลกเปล่ียนเรียนรู้ซึ่งกัน ผู้เรียน 
จะมีความรักในส่ิงท่ีเรียน ต่อเพื่อน ต่อครู และต่อธรรมชาติท่ีแวดล้อม ส่งเสริมให้มีความศรัทธา
ต่อการด ารงชีวิต รู้ จักสร้างความหวัง เพื่ออนาคตของตนเอง ดังนั้นครู จึงจ าเป็นท่ีต้องมี 
ท้ังศาสตร์และศิลป์ในตนเอง กล่าวคือ “ศาสตร์” คือองค์ความรู้พื้นฐานในเรื่องต่าง ๆ มากพอ 
ท่ีจะถ่ายทอดให้เด็ก ๆ ได้เรียนรู้ตามวัยของเขา และ “ศิลป์” คือวิธีการท่ีจะถ่ายทอดองค์ความรู้  
ซึ่งขึ้นอยู่กับสภาวะและวุฒิภาวะของผู้เรียนในรูปแบบของกิจกรรมท่ีหลากหลาย  นอกจากนั้น 
ยังจ าเป็นต้องมีใจท่ีรักและศรัทธาในความเป็นครู รักในวิชาชีพ รักในส่ิงท่ีสอน รักผู้เรียน อีกท้ัง 
ยังต้องมีจิตส านึกในบทบาทตามหน้าท่ีของตนเอง ครูท่ีมีคุณภาพจึงต้องมีคุณสมบัติครอบคลุม 
ครบท้ัง 3 ประการดังท่ีกล่าวมาแล้วนี้ ซึ่งปลูกฝังอยู่ในตนเองอย่างลุ่มลึกจึงจะสามารถสร้างความ
ศรัทธาท่ีจะท าให้ผู้เรียนเห็นคุณค่าของการเรียนได้ คุณสมบัตินี้หากมีสอดแทรกอยู่ในตัวตนของครู
ย่อมจะเป็นท่ีรักของผู้เรียน ประสบความส าเร็จในการสอน 

 
3. ผู้เรียนเกิดความรักและภูมิใจในตนเอง รู้จักปรับตัวได้ทุกที่ทุกเวลา 

ผู้เรียนควรท่ีจะได้รู้จักตนเอง โดยการแสดงให้เห็นถึงคุณค่าของชีวิต และความเป็น
มนุษย์ของตน รับรู้ความหมายการมีชีวิตอยู่รอดได้ ยอมรับท้ังจุดดี จุดด้อยของตนเอง ค้นหาวิธี
ปรับปรุงแก้ไขโดยเกิดความรู้ความเข้าใจในธรรมชาติของความเปล่ียนแปลงรู้วิธีปรับตนเอง  
ให้อยู่ในสภาพแวดล้อมโดยไม่เสียสุขภาพจิต รู้จักเกรงใจ รู้ จักให้เกียรติแก่ผู้อื่น ๆ ในสังคม  
มีเหตุผลและใจกว้างพร้อมท่ีจะด าเนินชีวิตในบทบาทของผู้ใหญ่ท่ีมีความรับผิดชอบ ความภูมิใจ
ของผู้เรียนจะเกิดขึ้นเมื่อได้แสดงความสามารถ บางประการให้ผู้อื่นได้รับรู้  การท่ีผู้เรียนได้ท าใน 
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ส่ิงท่ีชอบ ส่ิงท่ีถนัด เมื่อประสบความส าเร็จย่อมน าความภาคภูมิใจมาสู่ตนเอง เกิดก าลังท่ีจะ
พัฒนาฝีมือให้ก้าวหน้าขึ้นไปอีก งานใดท่ีผู้เรียนท าแล้วเกิดความภาคภูมิใจ ผู้เรียนก็จะรักงานนั้น 
อยากท าให้ดียิ่งขึ้นไปอีก เมื่อผู้เรียนรักงานนั้นก็ย่อมจะรักผู้ร่วมงานแล้วแผ่ขยายไปถึงผู้อื่น 
ซึ่งอยากให้เขาประสบผลส าเร็จบ้าง ภาระอีกประการหนึ่ งของครูคือ ช่วยให้ผู้เรียนค้นพบ
ความสามารถของตนเอง พร้อมเปิดโอกาสให้ผู้เรียนแสดงความสามารถออกมา ผู้เ รียนจึงควรมี
โอกาสค้นพบความสามารถของตนเอง ปรับตัวเข้ากับสภาวะต่าง ๆ เห็นคุณค่าของการมีชีวิต 
เรียนรู้ ท่ีจะรักการท างาน รู้ จักการท างานท่ีสร้างสรรค์ เปิดใจกว้าง ท่ีจะช่ืนชมความงาม 
ในธรรมชาติและโลกรอบตัว อีกท้ังมีความรักให้ท้ังตนเองและผู้อื่น 

 
4. ผู้เรียนแต่ละคนได้มีโอกาสเลือกเรียนได้ตามความถนัดและความสนใจ 

การให้ผู้เรียนแต่ละคนได้เลือกเรียนตามความถนัดและความสนใจ ก็เพื่อท าให้ได้ค้นพบ
ความสามารถของตนเองท่ีซ่อนเร้นและรอการพัฒนาอยู่  ท าให้ผู้เรียนมีก าลังใจเรียนเพื่อต่อเติม
ความฝันของตนเองให้สมบูรณ์ ได้มีโอกาสรับรู้ว่าวิทยาการในแขนงต่าง ๆ จะเป็นประโยชน์  
ได้ท้ังนั้น ถ้าผู้เรียนใส่ใจ มุ่งมั่น ให้เขาได้มีโอกาสเรียนเพื่อรู้อย่างลึกซึ้งและกว้างไกล (Learn to 
know) เรียนให้เข้าใจและท าได้ รู้เคล็ดลับของการท าส่ิงต่าง ๆ ให้ประสบผลส าเร็จ (Learn to 
do) และเรียนจนรู้จักเข้าใจวิธีคิดวิธีปฏิบัติของคนในอาชีพ นั้น ๆ เสมือนเป็นคนท่ีอยู่ในอาชีพนั้น
จริง ๆ  (Learn to be) ท้ังยังสามารถน าความรู้ท่ีได้รับนั้นมาประยุกต์เข้ากับตัวเองได้อย่าง
กลมกลืนและสร้างสรรค์ เพื่อการสร้างความสุขในตนเองและส่งความสุขถึงคนรอบข้าง เมื่อผู้เรียน
มาเข้าสู่ระบบการศึกษาในโรงเรียนแล้ว ศักยภาพของผู้เรียนเริ่มเกิดการพัฒนาขึ้น  แต่ละคน 
มีความแตกต่างกันขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อม การอบรมเล้ียงดู ความสามารถท่ีติดตัวผู้เรียน 
ต้ังแต่เกิด เมื่อเติบโตขึ้นศักยภาพความสามารถพิเศษเหล่านั้นก็จะเริ่มขยายตัวแสดงออกมา  
หากได้รับโอกาส จังหวะ แรงกระตุ้นท่ีเหมาะสม ในท่ีสุดความสามารถ ความถนัด และความสนใจ
พิเศษของผู้เรียนก็จะปรากฏเด่นชัดขึ้นตามล าดับ การเปิดโอกาสให้ผู้เรี ยนได้ท าในกิจกรรม 
ตามท่ีตนเองชอบ มีความสนใจ มีความถนัด เท่ากับเป็นการส่งเสริมศักยภาพท่ีมีอยู่ในตัวผู้เรียน 
ให้ปรากฏออกมา การจัดกิจกรรมท่ีหลากหลายให้ผู้เรียนได้เลือกท าตามท่ีชอบและสนใจ จะช่วย
ให้ได้พัฒนาตัวเองในด้านนั้น ๆ ได้มากขึ้น 
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5. บทเรียนสนุก แปลกใหม่ จูงใจให้ติดตามและเร้าให้อยากค้นคว้าหาความรู้เพิ่มเติม ด้วยตนเอง
ในสิ่งที่สนใจ 

การท่ีผู้เรียนได้ศึกษาบทเรียน สืบค้นความรู้ เพิ่มเติมในส่ิงท่ีตนเองสนใจอยากรู้ 
สนุกสนาน แปลกใหม่ เร้าความสนใจ ท าให้ผู้เรียนได้รู้จักคิดและพัฒนาความคิดจากความรู้ท่ีได้รับ
ขยายวงไปสู่ความรู้ใหม่ ความอยากรู้อยากเห็น อยากทดลองให้เห็นผลท่ีสมจริง อยากศึกษา 
ให้ลึกซึ้งเพิ่มเติม เกิดความภาคภูมิใจในข้อค้นพบใหม่ ๆ หรือส่ิงประดิษฐ์ใหม่ ๆ สามารถถ่ายทอด
แนวความคิดให้ผู้อื่นทราบด้วยความภูมิใจ รักการเรียน มีระบบในการเรียน และเห็นประโยชน์ 
ในการเรียน ซึ่งไม่ได้จ ากัดอยู่แต่เพียงในห้องเรียนเท่านั้น แต่อาจสัมพันธ์กับธรรมชาติส่ิงแวดล้อม 
รวมท้ังความเป็นไปในชีวิตและปรากฏการณ์ต่าง ๆ  สัมพันธ์กับวิถีชีวิตในแต่ละท้องถิ่น 
เป็นการศึกษาตลอดชีวิตท่ีอาศัยเทคโนโลยีเป็นส่ือน าความรู้ส่ิงใหม่ ๆ ตลอดเวลา สามารถเข้าถึง
การศึกษาได้อย่างสะดวกทุกเวลาและสถานท่ี ครูต้องมีความต่ืนตัวท่ีจะเปิดใจให้กว้าง เพื่อพัฒนา
ตนเองให้ทันกับเหตุการณ์และการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้น การจัดบทเรียนจึงต้องค านึงถึงผู้เรียน 
เป็นส่วนใหญ่ ครูจะต้องมีความต่ืนตัวในการเพิ่มความระมัดระวังมากขึ้น การเลือกบทเรียนเข้ามา
ในการเรียนต้องค านึงถึงผู้เรียนเป็นส าคัญ ครูต้องท าโรงเรียนให้เป็นสถานท่ีไม่น่ากลัว เมื่อผู้เรียน
มาโรงเรียนแล้วไม่เกิดความเครียด  เพื่อท าให้ผู้เรียนทุกคนอยากท่ีจะมาโรงเรียนอย่างมีความสุข 
ท่ีใดท่ีให้ความสุข มีบรรยากาศท่ีเพลิดเพลิน สนุกสนาน ศักยภาพครูท่ีมีคุณภาพจะต้องสามารถ
เช่ือมโยงน าความสุขเข้ามา สู่ในห้องเรียน และสามารถดึงบทเรียนไปสัมพันธ์กับส่ิงแวดล้อม
ภายนอกห้องเรียนได้  

โดยแท้จริงแล้วบทเรียนท่ีมีคุณภาพจะประกอบขึ้นด้วยข้อปลีกย่อยหลายข้อแต่ละข้อ 
จะส่งผลให้ผู้เรียนเห็นคุณประโยชน์และคุณค่าของส่ิงท่ีเรียนได้ บทเรียนท่ีมีคุณภาพ แบ่งออกเป็น 
3 ส่วน ได้แก่ 

1. ส่วนเนื้อหาและกิจกรรม 
1.1  มีความแปลกใหม่ท่ีน่าต่ืนเต้น 
1.2  เร้าใจให้อยากติดตามไม่อยากขาดเรียน 
1.3  มีการเช่ือมโยงความรู้จากเก่าไปใหม่ 
1.4  มีกิจกรรมสนุก ๆ ไม่น่าเบ่ือ 
1.5  ตอบสนองความอยากรู้อยากเห็น 

2. ส่วนพัฒนาตน 
2.1  ขยายวงความรู้ออกไปสู่โลกกว้าง 
2.2  จูงใจให้ใฝ่หาความรู้ด้วยตนเอง 
2.3  เรียนรู้การท างานท่ีสร้างสรรค์ 
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2.4  เรียนรู้วิธีท างานเป็นกลุ่ม 
2.5  ใจกว้างและรู้จักการยอมรับ 

3. ส่วนสร้างเสริมทัศนคติ 
3.1  ได้ค้นพบตัวเองและความสามารถของตน 
3.2  เข้าใจชีวิตและธรรมชาติตามวัยที่จะรับได้ 
3.3  เห็นค่าของความเป็นมนุษย์ 
3.4  เข้าใจและเห็นคุณค่าท้องถิ่นของตน 
3.5  รักและเห็นประโยชน์ของการเรียน 
นอกจากแนวคิดการจัดการเรียนการสอนของครูต้องปรับเปล่ียนแล้ว แนวทาง 

การประเมินพัฒนาการของผู้เรียนก็จะต้องเปล่ียนไปด้วยเช่นเดียวกันเพื่อให้สอดคล้องกับการเรียน
ท่ีมีความสุข การประเมินพัฒนาการของผู้เรียนส่วนมากจะมุ่งความสนใจไปท่ีการสอบด้านวิชาการ
เพียงด้านเดียว เสมือนเป็นการประเมินคุณค่าของคนด้านความจ าแต่ด้านอื่น ๆ ถูกลดความสนใจ
ลงไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านของการตระหนักในคุณค่าของความเป็นมนุษย์  คุณค่าของ
วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี ศิลปะความเป็นไทย คุณค่าของความรัก ความอาทร 
ต่อมนุษย์ สัตว์ ส่ิงแวดล้อม คุณค่า ความสามารถในตนเอง ซึ่งเป็นส่ิงท่ีส าคัญมากท่ีสุด การเกิด
ความรู้ ความคิด การรู้จักไตร่ตรอง ใคร่ครวญ ตริตรองในส่ิงท่ีควรหรือไม่ควร ปรับบุคลิกภาพให้
สง่างามเหมาะสม วางตนอย่างถูกต้องตามกาลเทศะ  มีสุนทรียภาพ สุขุมรอบคอบ พร้อมด้วย
คุณธรรม สามารถพึ่งพาตนเองได้ เป็นท่ีพึ่งของผู้อื่น การประเมินผลพัฒนาการของผู้เรียนแต่ละ
คนจึงต้องประเมินในภาพรวมของความเป็นผู้นั้น โดยประเมินผลอย่างต่อเนื่อง ต้ังแต่วันแรกท่ี 
เข้าเรียน จนวันสุดท้ายท่ีผู้เรียนส าเร็จการศึกษาและออกจากโรงเรียนไป  เป็นการประเมิน 
ท่ีไม่ท าให้ผู้เรียนเกิดความเครียด การประเมินผลท่ีสมบูรณ์ท่ีสุดเป็นการประเมินสองทาง คือ 
ให้ผู้อื่นประเมินตนเองและเพื่อนประเมินตนเอง เพราะว่าผู้เรียนจะได้มีโอกาสในการแสดงความ
คิดเห็นต่อตนเอง และต่อเพื่อนร่วมช้ันเรียนอีกด้วย 

 
6. สิ่งที่เรียนรู้สามารถน าไปใช้ได้ในชีวิตประจ าวัน 

ส่ิง ท่ีเรียนรู้ควรจะน าไปใช้ได้ในชีวิตประจ าวันโดยไม่จ ากัดเฉพาะอยู่ในบทเรียน 
แต่สามารถน ามาประยุกต์ใช้ได้ในสภาพความเป็นจริง  เกิดประโยชน์ต่อตัวผู้เรียน พยากรณ์ 
คาดคะเน ต้ังข้อสันนิษฐานต่าง ๆ อันจะน าไปสู่การค้นคว้า พิสูจน์ความเป็นจริง รู้จักสืบเสาะหา
ค าตอบในข้อสงสัยต่าง ๆ จากแหล่งทรัพยากรความรู้ มีการวิเคราะห์เหตุการณ์หรือสภาพการณ์
ต่าง ๆ อย่างเป็นเหตุเป็นผล คิดริเริ่มเป็นของตนเอง จุดยืนท่ีแน่นอน เช่ือมั่น  ในตนเองไม่ตกเป็น 
เครื่องมือของผู้อื่น รู้วิธีด าเนินชีวิตอย่างมีคุณค่า ให้ความช่วยเหลือและแนะน าผู้อื่นได้ เมื่อเขา
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เติบโตขึ้น การเรียนของผู้เรียนท่ีสามารถกล่าวได้ว่าประสบความส าเร็จ เมื่อผู้เรียนน าความรู้ 
ท่ีได้รับไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวันอย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผล โดยเกิดจากประสบการณ์
ในการเรียนรู้จากแหล่งต่าง ๆ ท้ังท่ีเกิดขึ้นภายในห้องเรียนและภายนอกห้องเรียน มีท้ังการจัด 
มวลประสบการณ์ทางตรงและประสบการณ์ทางอ้อมแล้วน าองค์ความรู้ ท่ีได้มาปรับประยุกต์ใช้กับ
บริบทตามสถานการณ์ความเป็นจริงของตนเองเกิดประโยชน์ ซึ่งผู้เรียนต้องมีความสามารถในการ
รู้จักวิเคราะห์เหตุการณ์ สถานการณ์สภาพการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างมีหลักความเป็นเหตุเป็นผล 
มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ท่ีเป็นตนเอง จุดยืนชัดเจน แน่นอน เช่ือมั่นในตนเอง ไม่ยอมเป็น
เครื่องมือของผู้อื่น สามารถให้ความช่วยเหลือและแนะน าผู้อื่นในด้านการใช้ชีวิตท่ีมีท้ังท่ีเป็นปัญหา
และเป็นความส าเร็จ  อันน่าช่ืนชมยินดี หน้าท่ีส าคัญของครูคือการพิจารณาบทเรียนต่าง ๆ ท่ีมี 
ท้ังในและนอกหลักสูตร ให้บทเรียนแต่ละเนื้อหามีความหมายท่ีผู้เรียนสามารถน าไปประยุกต์ใช้ใน
ชีวิตประจ าวันได้ ท้ังนี้ขึ้นอยู่กับวิธีการของครูท่ีจะให้ผู้เรียนได้เข้าใจและช่วยกันค้นหา แล้วสรุป
หลักการน าไปใช้จากแนวคิดและองค์ประกอบต่าง ๆ 

 
กระบวนการจัดการเรียนการสอนเพื่อให้ผู้เรียนเกิดความสุขในการเรียนรู้ 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2540) ได้น าเสนอขั้นตอนของกระบวนการ
ของการจัดการเรียนการสอนเพื่อให้ผู้เรียนเกิดความสุขในการเรียน ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

1. บทเรียนเริ่มจากง่ายไปยาก ค านึงถึงวุฒิภาวะ การยอมรับความสามารถผู้เรียนในแต่ละช่วงวัย 
มีการเช่ือมโยงความรู้เดิมไปยังความรู้แขนงอื่น ๆ เสริมสร้างความเข้าใจต่อชีวิต และโลกรอบ
ตนเอง 

2. วิธีการเรียนสนุก ไม่น่าเบื่อ และตอบสนองความสนใจของผู้เรียน น าเสนอตามธรรมชาติ 
เนื้อหาท่ีเรียนไม่มากหรือน้อยเกินไป จนผู้เรียนเกิดความเหนื่อยล้าหรือหมดความสนใจ 

3. ทุกขั้นตอนของการเรียนรู้พัฒนาและส่งเสริมกระบวนการคิดในแนวต่าง ๆ ของผู้เรียน รวมท้ัง
ความคิดเชิงสร้างสรรค์ การอ่านคิดวิเคราะห์ ประมวลข้อมูลและเหตุผลต่าง ๆ โดยคิดแก้ไข
ปัญหาอย่างมีระบบ 

4. แนวการเรียนรู้สัมพันธ์และสอดคล้องกับธรรมชาติ เปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้สัมผัสความงาม 
ความเป็นไปของสรรพส่ิงรอบตัว บทเรียนไม่จ ากัดสถานท่ี เวลา ทุกคนมีสิทธิ์เรียนรู้  
อย่างเท่าเทียมกัน 

5. มีกิจกรรมหลากหลาย สนุกสนาน ชวนให้ผู้เรียนเกิดความสนใจต่อบทเรียนเปิดโอกาส 
ให้ผู้เรียนทุกคนมีส่วนร่วมในกิจกรรม ภาษาท่ีใช้ในการจูงใจผู้เรียนนุ่มนวลให้ก าลังใจ และ
เป็นไปในเชิงสร้างสรรค์ 



 28 

6. ส่ือท่ีใช้ประกอบการเรียนเร้าให้เกิดการเรียนรู้  เข้าใจตรงเป้าหมาย ซึ่งก าหนดไว้ชัดเจน คือ 
มุ่งเน้นให้ผู้เรียนสามารถเรียนจนรู้ชัด (Learn to know) เรียนจนท าได้ (Learn to do) และ
เรียนเพื่อจะเป็น (Learn to be) 

7. การประเมินผล มุ่งเน้นการประเมินเชิงพัฒนาการของผู้เรียนโดยภาพรวมมากกว่าพิจารณา 
จากผลการทดสอบทางวิชาการ เปิดโอกาสให้ผู้เรียนประเมินผลตนเองได้ด้วย 

ปราณี  อ่อนศรี and สายสมร  เฉลยกิตติ (2556) กล่าวว่า การจัดการเรียนการสอนท่ีจะ
ท าให้การเรียนรู้ด าเนินไปอย่างราบรื่น  เกิดความสุขร่วมกันท้ังผู้เรียนและผู้สอน ควรมีลักษณะ
ดังต่อไปนี้ 

1. บทเรียนเริ่มจากง่ายไปยาก โดยค านึงถึงวุฒิภาวะและความสามารถของผู้เรียนแต่ละวัย 
เนื้อหาวิชามีความต่อเนื่องและสัมพันธ์กับวิชาอื่น ๆ 

2. วิธีเรียนสนุก ไม่น่าเบื่อ และตอบสนองความสนใจใคร่รู้ของผู้เรียน การน าเสนอบทเรียน 
เป็นธรรมชาติ ไม่ยัดเยียดหรือกดดัน 

3. ทุกขั้นตอนของการเรียนรู้มุ่งพัฒนา และส่งเสริมกระบวนการคิดในแนวต่าง ๆ รวมท้ัง
ความคิดวิเคราะห์ ความคิดสร้างสรรค์ และความคิดเป็นระบบ 

4. มีกิจกรรมหลากหลาย สนุก ชวนให้ผู้เรียนสนใจบทเรียน เปิดโอกาสให้ผู้เรียนมีส่วนร่วม 
5. แนวการเรียนรู้สัมพันธ์และสอดคล้องกับธรรมชาติ เปิดโอกาสให้ผู้เรียนสัมผัสสรรพส่ิงรอบตัว

โดยไม่จ ากัดสถานท่ีหรือเวลาในการเรียนรู้ 
6. ส่ือท่ีใช้ประกอบการเรียนเร้าใจให้เกิดการเรียนรู้ เข้าใจตรงตามเป้าหมาย 
7. การประเมินผล เน้นพัฒนาการของผู้เรียนในภาพรวมมากกว่าผลเรียนทางวิชาการ และ 

เปิดโอกาสให้ผู้เรียนประเมินตนเองด้วย 
การจัดการเรียนการสอนให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขนั้น ขึ้นอยู่กับองค์ประกอบ

ต่าง ๆ ท่ีจะช่วยส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียน หากสามารถร่วมกันสร้างความสมดุลในการเรียนรู้ให้กับ
ผู้เรียนได้แล้ว ผู้เรียนย่อมเกิดความสุขในการเรียน ท าให้สามารถใช้ชีวิตร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข 

 
การวัดและประเมินความสุขในการเรียนรู้ 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการวัดความสุขในการเรียน พบว่า
มีวิธีการวัดความสุขในการเรียนมีหลากหลายวิธี  ได้แก่ การสังเกต การสัมภาษณ์ และการใช้
แบบสอบถาม    

บพิตร  อิสระ (2550) กล่าวว่า การวัดการเรียนรู้ท่ีมีความสุข พิจารณาจากพฤติกรรม 
ท่ีแสดงออกใน 3 ด้าน คือ  
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1. ด้านความรู้สึกต่อกิจกรรมการเรียนการสอน หมายถึง ความรู้สึกท่ีดีของนักเรียนท่ีแสดงออก
ซึ่งความพึงพอใจ ในกิจกรรมการเรียนการสอนท้ังในห้องเรียนและนอกห้องเรียน ได้แก่ 

1.1 อยากมาโรงเรียน 
1.2  อยากเรียน 
1.3  มีความต้ังใจ 
1.4  กระตือรือร้นในการเรียน 
1.5  สนุกสนานเพลิดเพลินในการเรียน 
1.6  อยากร่วมท ากิจกรรมต่าง ๆ ในการเรียน  

2. ด้านความรู้สึกต่อบุคคลอื่น หมายถึง ความรู้สึกท่ีดีของนักเรียนท่ีแสดงออกถึงความพึงพอใจ
ในการท ากิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับครูผู้สอนและเพื่อนนักเรียน ได้แก่ 

2.1  อยากท ากิจกรรมร่วมกับเพื่อนและครู 
2.2  สนุกสนานท่ีได้ท ากิจกรรมร่วมกับเพื่อนและครู 
2.3  มีความรู้สึกท่ีดีท่ีได้อยู่กับเพื่อนและครู  

3. ด้านความรู้ สึกต่อสภาพแวดล้อมในการเรียน หมายถึง ความรู้ สึกท่ีดีของนักเรียน 
ท่ีแสดงออกถึงความพึงพอใจต่อสภาพแวดล้อมท้ัง ในห้องเรียนและนอกห้องเรียน 
ความสบายใจท่ีได้อยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการเรียนรู้ภายในโรงเรียน 

 
แนวคิดของการสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ที่มีความสุข  

ขวัญเนตร  คาวีวงศ์ (2555)  กล่าวว่า การสร้างความสุขท่ีอาศัยปัจจัยภายนอกแต่เพียง
อย่างเดียวอาจท าให้เกิดโทษได้ เช่น ท าให้นักเรียนเรียกร้องเอาแต่ใจตัวเอง ครูผู้น าทางแห่งการเรียนรู้ 
จึงต้องเข้าใจหลักการและมีแนวปฏิบัติได้ถูกต้อง คือ  

1. การสร้างบรรยากาศแห่งความรักให้เด็กมีความสุขนั้นไม่ใช่จุดหมาย แต่เป็นการสร้างปัจจัย
เอื้อต่อการก้าวสู่เป้าหมาย  

2. จัดให้เด็กอยู่ในบรรยากาศแห่งความรัก หรือได้รับความรักในลักษณะท่ีไม่รวมศูนย์เข้าหาตัว 
แต่ให้ขยายความรักออกไป เช่น รักครู รักเพื่อน และอยากช่วยเหลือผู้อื่น 

3. ครูควรสร้างนิสัยช่วยเหลือเกื้อกูลผู้อื่น และการร่วมกันคิดร่วมกันท าให้มากกว่าการพึ่งพา
ผู้อื่น  

4. ครูควรใช้ปัจจัยภายนอกช่วยท าให้สถานการณ์นั้นเช่ือมโยงไปสู่การพัฒนาปัจจัยภายใน คือ 
ความใฝ่รู้ ใฝ่สร้างสรรค์ในตัวเด็ก  
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5. สถานการณ์การเรียนท่ีสนุก ต้องไม่ท าให้เด็กติดในความสนุก หรือเห็นแก่ความสนุก 
ต้องด าเนินไปในลักษณะท่ีความสนุกนั้นเป็นปัจจัยน าไปสู่การใฝ่รู้  ใฝ่เรียน ในเชิงสร้างสรรค์
ตลอดชีวิต 

สรุปได้ว่าการสร้างบรรยากาศการเรียนรู้อย่างมีความสุขนั้นครู ผู้น าทางการเรียนรู้
จ าเป็นต้องมีเป้าหมายของการจัดบรรยากาศการเรียนรู้ท่ีถูกต้อง กล่าวคือ เพื่อมุ่งสร้างนิสัยของการ 
ใฝ่รู้ รักการเรียนรู้ตลอดชีวิต มิใช่เพื่อมุ่งให้นักเรียนเกิดความสุข สนุกในการเรียนเพียงอย่างเดียว  
ควรมุ่งสร้างคุณลักษณะของการเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม การช่วยเหลือเกื้อกูลผู้อื่น การพึ่งตนเองให้
มากกว่าพึ่งผู้อื่น และการเป็นคนมีความคิดใฝ่สร้างสรรค์ เพื่อด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข
ต่อไปในอนาคต 
 
ตอนที่ 2 แนวคิดเก่ียวกับรูปแบบการจัดการเรียนการสอนส าหรับเด็กไร้สัญชาติ 
ความหมายของเด็กไร้สัญชาติ 

พันธุ์ทิพย์  กาญจนะจิตรา สายสุนทร (2546) ได้กล่าวว่า คนไร้สัญชาติ หมายถึง ผู้ท่ีไม่ได้
รับการยอมรับ ไม่มีสัญชาติของรัฐใด (Nationality less) ภายหลังจากได้พิจารณากฎหมายว่าด้วย
สัญชาติของรัฐท่ีมีจุดเกาะเกี่ยวโดยแท้จริง (Genuine link) กับบุคคลนั้นแล้ว  ซึ่งความไร้สัญชาติ 
ของบุคคลย่อมหมายถึงการท่ีบุคคลนั้นไม่มีสัญชาติไทย ดังนั้น คนท่ีไร้สัญชาติ ก็จะตกเป็นคนต่างด้าว
โดยปริยาย อาจกล่าวได้ว่า คนท่ีไม่มีสัญชาติไทยอาจไม่มีสถานะของความเป็นคนไทยในกรณีต่าง ๆ 
กล่าวคือ ไม่มีสถานะเป็นคนไทยโดยหลักสืบสายโลหิตจากบิดา ไม่มีสถานะเป็นคนไทย โดยหลัก
สืบสายโลหิตจากมารดา ไม่มีสถานะเป็นคนไทยโดยหลักแผ่นดิน ไม่มีสถานะเป็นคนไทยโดยการสมรส 
และไม่มีสถานะเป็นคนไทยโดยการแปลงสัญชาติ รวมถึงคนทุกคนในประเทศท่ีไม่ได้รับการรับรองว่า
เป็นพลเมืองของรัฐใด ๆ 

ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเชียงใหม่ เขต 3 (2551) ได้ให้ความหมายของเด็กไร้รัฐ 
ไร้สัญชาติ หมายถึง เด็กท่ีไม่มีสัญชาติของรัฐใดเลยภายใต้กฎหมายว่าด้วยสัญชาติของรัฐ ไม่มีรัฐท่ีเป็น
เจ้าของสัญชาติ มีสถานะกลายเป็นคนต่างด้าวที่เข้าเมืองโดยผิดกฎหมายในทุกดินแดน 

ชัยพฤกษ์  เสรีรักษ์ (2552) ได้กล่าวว่า เด็กไร้รัฐไร้สัญชาติในประเทศไทย หมายถึง  
เด็กท่ีไม่สามารถส่งไปให้ยังประเทศใดได้  ไม่มีประเทศใดท่ียอมรับสิทธิของการเป็นประชาชนหรือ 
เป็นเด็กท่ีไม่มี ช่ืออยู่ในทะเบียนบ้านของไทย สถานภาพจึงกลายเป็นคนต่างด้าวท่ี เข้าเมือง 
โดยผิดกฎหมาย เด็กกลุ่มนี้มีพ่อแม่เป็นชนกลุ่มน้อยท่ีอาศัยอยู่ตามแนวพรมแดนระหว่างประเทศ
เพื่อนบ้านกับประเทศไทย 
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ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเชียงใหม่ เขต 1 (2552) ได้ให้ความหมายของเด็กไร้รัฐ 
ไร้สัญชาติ หมายถึง เด็กท่ีมีบิดามารดาเป็นบุคคลไม่มีสัญชาติไทยแต่เกิดในประเทศไทย และไม่มีช่ือ
ในหลักฐานทางทะเบียนราษฎร์ ทร.13 และ ทร.14 หรือเด็กท่ีไม่มีสัญชาติไทยท่ีติดตามบิดา มารดา
หรือผู้ปกครองเข้ามาอาศัยอยู่ในประเทศไทย 

รัตนพงศ์ ตุมพสุวรรณ (2553) กล่าวว่า คนท่ีไม่มีสัญชาติไทย ไม่มีสถานะเป็นคนไทย 
โดยหลักสืบสายโลหิตจากบิดา ไม่มีสถานะเป็นคนไทยโดยหลักสืบสายโลหิตจากมารดา ไม่มีสถานะ
เป็นคนไทยโดยหลักแผ่นดิน ไม่มีสถานะเป็นคนไทยโดยการสมรส และไม่มีสถานะเป็นคนไทยโดยการ
แปลงสัญชาติ รวมถึงคนทุกคนในประเทศท่ีไม่ได้รับการรับรองว่าเป็นพลเมืองของรัฐใด ๆ หมายถึง 
คนต่างด้าว  

ประกายกาญจน์  แห่งชาติ ไชยยา (2554) ได้ให้ความหมายของเด็กไร้รัฐ ไร้สัญชาติ
หมายถึง เด็กท่ีไม่มีสัญชาติ ไม่ได้รับการรับรองว่าเป็นพลเมืองของรัฐใด สถานภาพจึงกลายเป็น 
คนต่างด้าวท่ีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย มีบิดา มารดาเป็นบุคคลซึ่งไม่ใช่สัญชาติไทยแต่เกิดใน 
ประเทศไทย ไม่มีช่ือใน ทร.13 และ ทร.14 หรือเด็กท่ีไม่มีสัญชาติไทยท่ีติดตามบิดา มารดา หรือ
ผู้ปกครองเข้ามาอาศัยอยู่ในประเทศไทย 

ชยารส  อุตมอ่าง (2555) ระบุว่า เด็กไร้สัญชาติในประเทศไทย หมายถึง เด็กท่ีไม่มีสัญชาติ
และไม่ปรากฏต่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐไทยว่ามีสัญชาติอื่นของรัฐใดเลยในโลก กล่าวคือเป็นบุคคลท่ีไม่มีรัฐ
เจ้าของสัญชาติ (State of nationality) แต่ได้รับการยอมรับให้มีสิทธิอาศัยอยู่ในประเทศไทย  
โดยข้อเท็จจริงท่ีปรากฏในประเทศไทยในปัจจุบัน อาจจะจ าแนกคนไร้สัญชาติในประเทศไทยออกเป็น 
3 ประเภท กล่าวคือ 

1. คนไร้สัญชาติท่ีมีสิทธิเข้าเมือง และมีสิทธิอาศัยในลักษณะถาวร 
2. คนไร้สัญชาติท่ีมีสิทธิเข้าเมือง และมีสิทธิอาศัยในลักษณะช่ัวคราว  
3. คนไร้สัญชาติท่ีมีสิทธิอาศัยในลักษณะช่ัวคราวแต่ไม่ไ ด้รับอนุญาตให้เป็นคนเข้าเมือง 

ตามกฎหมาย 
เด็กไร้รัฐ (Stateless children) ในประเทศไทย หมายถึง เด็กท่ีอยู่ในประเทศไทย 

และไม่สามารถส่งไปให้ประเทศใดได้ เพราะไม่มีรัฐใดยอมรับให้สัญชาติแก่บุคคล จึงมีสถานะ
กลายเป็นบุคคลไม่มีรัฐเจ้าของสัญชาติ (State of nationality) และไม่ได้รับสิทธิให้อาศัยอยู่ใน 
รัฐใดเลย (State of domicile) โดยสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นท าให้เด็ก ๆ เหล่านี้ตกเป็นคนต่างด้าว 
ท่ีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ทุกประเทศของโลกไม่มีรัฐใดยอมรับเป็นรัฐเจ้าของสัญชาติ  (State of 
nationality or national state) และไม่มีรัฐใดยอมรับให้สิทธิอาศัย (State of residence or 
residential state) ไม่ปรากฏช่ือในทะเบียนบ้าน (Civil registration) ของรัฐใดเลยในโลก 
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ไม่มีเอกสารรับรองสถานะบุคคลตามกฎหมาย (Identification paper) ท่ีออกโดยรัฐใดเลยบนโลก 
ท าให้ไม่สามารถอ้างสิทธิใด ๆ ต่อรัฐได้ 

ภาควิชาการใช้สาเหตุของความไร้สัญชาติ ในการจ าแนกประเภทมนุษย์ท่ีประสบปัญหา
ความไร้รัฐไร้สัญชาติ โดยจ าแนกประเภทเด็กไร้สัญชาติออกเป็น 2 ประเภท กล่าวคือ 

1. เด็กไร้สัญชาติโดยข้อกฎหมาย (Stateless child de jure) 
2. เด็กไร้สัญชาติโดยข้อเท็จจริง (Stateless child de facto) 

เด็กไร้สัญชาติอาจได้การยอมรับในทะเบียนราษฎร์ของรัฐหนึ่งในสถานะของคนท่ีมีสิทธิ
อาศัยโดยรัฐเจ้าของดินแดนยอมรับท่ีจะให้อาศัยอยู่แต่ไม่ยอมรับท่ีจะให้สัญชาติสิทธิอาศัยท่ีได้รับนั้น  
มีลักษณะช่ัวคราวหรือถาวร  พฤติกรรมดังกล่าวของภาครัฐจึงจ าแนกเด็กไร้สัญชาติออกเป็น  
2 ประเภท คือ 

1. เด็กไร้สัญชาติท่ีได้รับอนุญาตให้มีสิทธิอาศัย 

2. เด็กไร้สัญชาติท่ีไม่ได้รับสิทธิให้อาศัย 

รัฐจะให้สิทธิอาศัยช่ัวคราวแก่คนไร้ สัญชาติท่ีคาดว่าจะสามารถส่งกลับได้ในอนาคต  
และยังไม่มีความกลมกลืนกับสังคมไทย สิทธิอาศัยถาวรนั้นให้แก่คนไร้สัญชาติท่ีไม่อาจส่งกลับ 
ในประเทศท่ีมีจุดเกาะเกี่ยว อีกท้ังมีความกลมกลืนกับสังคมไทยแล้ว แนวคิดนี้จ าแนกเด็กไร้สัญชาติ
ประเทศไทยออกได้เป็นอีก 2 ประเภท คือ  

1. เด็กไร้สัญชาติท่ีได้รับอนุญาตให้มีสิทธิอาศัยในลักษณะช่ัวคราว  
2. เด็กและเยาวชนไร้สัญชาติท่ีได้รับอนุญาตให้มีสิทธิอาศัยในลักษณะถาวร 

กระบวนการขจัดปัญหาความไร้สัญชาติเกิดขึ้นได้ใน 2 ลักษณะ กล่าวคือ 
1. การลงรายการสัญชาติหรือการเพิ่มช่ือในทะเบียนราษฎร์ หลังการพิสูจน์ข้อเท็จจริงท่ีแสดงจุด

เกาะเกี่ยวระหว่างคนไร้สัญชาติและรัฐ รัฐพิสูจน์พบว่าบุคคลมีสัญชาติ โดยความไร้สัญชาติ
เกิดขึ้นโดยข้อเท็จจริง  

2. การให้สัญชาติของรัฐภายหลังการพิสูจน์ข้อเท็จจริง ซึ่งพิสูจน์พบว่าความไร้สัญชาติเกิดขึ้น 
โดยข้อกฎหมาย รัฐเจ้าของสัญชาติท่ีแท้จริงไม่ยอมรับท่ีจะให้สิทธิในสัญชาติ โดยอาจจ าแนก
เด็กและเยาวชนไร้สัญชาติในประเทศไทยออกได้เป็นอีก 3 ประเภท คือ  

2.1 เด็กไร้สัญชาติท่ีอาจได้รับการลงรายการสัญชาติไทย  
2.2 เด็กไร้สัญชาติท่ีต้องให้สัญชาติไทย  
2.3 เด็กไร้สัญชาติท่ีรอการพิสูจน์สัญชาติกับรัฐต่างประเทศ 
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จึงสรุปได้ว่า เด็กไร้สัญชาติ หมายถึง เด็กท่ีไม่ได้มีรัฐใดบนโลกให้การยอมรับหรือรับรองว่า
เป็นเด็กท่ีมีสัญชาติของรัฐนั้น เป็นเด็กท่ีไม่มีสถานะทางสัญชาติของรัฐใดเลย และไม่ปรากฏหลักฐาน 
ท่ีจะสามารถท าให้พิสูจน์ทราบได้ว่ามีสัญชาติของรัฐใดในโลก เป็นเด็กท่ีไม่มีรัฐเจ้าของสัญชาติ 
ความเป็นเด็กไร้สัญชาติในประเทศไทย เกิดขึ้นได้จาก  

1. เป็นเด็กท่ีไม่มีสถานะของการเป็นคนไทยโดยหลักสืบสายโลหิตจากบิดาหรือมารดา  
2. เป็นเด็กท่ีไม่มีสถานะเป็นคนไทยโดยหลักแผ่นดิน  
3. เป็นเด็กท่ีไม่มีสถานะเป็นคนไทยโดยการสมรส  
4. เป็นเด็กท่ีไม่มีสถานะเป็นคนไทยโดยการแปลงสัญชาติ  
5. เป็นเด็กทุกคนในประเทศท่ีไม่ได้รับการรับรองว่าเป็นพลเมืองของรัฐใด ๆ 

 
แนวคิดเก่ียวกับสิทธิทางการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติ 

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal declaration of human rights) 
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal declaration of human rights) คือ 

การประกาศเจตนารมณ์ในการรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์ เป็นเอกสารหลักด้านสิทธิมนุษยชน
ฉบับแรก ซึ่งท่ีประชุมสมัชชาสหประชาชาติให้การรับรองตามข้อมติท่ี 217 A (III) เมื่อวันท่ี 10 
ธันวาคม พ.ศ.2491 (ค.ศ.1948) โดยประเทศไทยได้ให้การออกเสียงสนับสนุนปฏิญญาดังกล่าว  
ซึ่งมีการรับรองสิทธิทางการศึกษาท่ีปรากฏไว้อย่างชัดเจนดังปรากฏในข้อ 26 ซึ่งก าหนดว่า 

1. ทุกคนมีสิทธิในการศึกษา จะต้องให้เปล่าอย่างน้อยในช้ันประถมศึกษาและการศึกษา 
ช้ันหลักมูล การประถมศึกษาจะต้องเป็นการบังคับการศึกษาทางเทคนิคและวิชาชีพ จะต้อง
เป็นอันเปิดโดยท่ัวไป และการศึกษาช้ันสูงสุดขึ้นไปจะต้องเป็นอันเปิดส าหรับทุกคนเข้าถึงได้
โดยเสมอภาคตามมูลฐานแห่งคุณวุฒิ 

2. การศึกษาจะได้จัดไปในทางพัฒนาบุคลิกภาพของมนุษย์อย่างเต็มท่ี และยังความเคารพต่อ
สิทธิมนุษยชน และอิสรภาพหลักมูลให้มั่นคงแข็งแรง จะต้องส่งเสริมความเข้าใจ ขันติธรรม
และมิตรภาพแห่งบรรดาประชาชาติ กลุ่มเช้ือชาติหรือศาสนา และจะต้องส่งเสริมกิจกรรม
ของสหประชาชาติ เพื่อธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพ 

3. บิดามารดามีสิทธิเบ้ืองแรกที่จะเลือกชนิดของการศึกษาอันจะให้แก่บุตรหลานของตน 
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อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติทุกรูปแบบ ค.ศ.1961 (International 
convention on the elimination of all forms of racial discrimination, 1961) 

อนุสัญญาฉบับนี้ได้ก าหนดหลักการของการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ 
โดยก าหนดให้รัฐภาคีประกันสิทธิของบุคคลทุกคนอย่างเสมอภาคกัน โดยปราศจากการแบ่งแยก 
ทางเช้ือชาติ สีผิว สนธิสัญญาฉบับนี้ได้ก าหนดให้บุคคลทุกคนมีสิทธิได้รับการศึกษา และการฝึกอบรม
ปรากฏในข้อ 5 ให้สอดคล้องตามพันธะกรณีพื้นฐานตามข้อ 2 ของอนุสัญญา รัฐภาคีต้องขจัด 
การเลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ ประกันสิทธิของทุกคนให้มีความเสมอภาคกันตามกฎหมาย 
ไม่จ าแนกเช้ือชาติ สีผิว หรือชาติเผ่าพันธุ์ก าเนิด 

ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีสมาชิกเมื่อวันท่ี 28 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2546 ในฐานะรัฐภาคีของ
สนธิสัญญาฉบับนี้ มีพันธะกรณีท่ีจะจัดให้บุคคลทุกคน รวมท้ังเด็กไร้สัญชาติ ได้รับการศึกษาอบรม
อย่างเสมอภาคกันโดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ  และไม่อาจปฏิเสธการให้สิทธิในการศึกษาของ 
คนไร้สัญชาติโดยอ้างเหตุผลจากเช้ือชาติได้ 

 
กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ค.ศ.1966 (International 
covenant on economic , social and cultural rights, 1966) 

กติการะหว่างประเทศฉบับนี้ จัดท าขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อรับรองสิทธิของบุคคลตามท่ี
บัญญัติไว้ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน เป็นการก าหนดพันธกรณีของรัฐท่ีจะต้องด าเนินการ
ให้สิทธิที่บัญญัติไว้ บรรลุผลอย่างแท้จริง ต้องมีการประกันสิทธิตามท่ีก าหนดไว้ ปราศจากการเลือก
ปฏิบัติท่ีเกี่ยวกับเช้ือชาติ สีผิว ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง ชนชาติหรือสังคมอันเป็นท่ีมา
ด้ังเดิม ทรัพย์สิน ชาติก าเนิด หรือสถานะอื่น ๆ 

ประเทศไทยเข้าเป็นประเทศภาคีสมาชิกเมื่อวันท่ี 5 ธันวาคม พ.ศ.2542 มีสิทธิทาง
การศึกษาเป็นสิทธิประการหนึ่ง ท่ีได้การรับรองในกติกาฉบับนี้ ดังปรากฏในข้อ 13 ความว่า   

1. รัฐภาคีแห่งกติกาฉบับนี้รับรองสิทธิของทุกคนในการศึกษา การศึกษาจะมุ่งไปในทางพัฒนา
บุคลิกภาพของมนุษย์และความรู้สึกในศักด์ิศรีอย่างเต็มท่ี  เพิ่มทวีความเคารพต่อสิทธิ
มนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน การศึกษาท าให้ทุกคนเข้าร่วมในสังคมเสรีได้อย่างแท้จริง  
ส่งเสริมความเข้าใจ ความอดกล้ัน มิตรภาพระหว่างชาติท้ังหลายกลุ่มเช้ือชาติชนกลุ่มน้อย 
กลุ่มศาสนาท้ังหมด สานต่อกิจกรรมของสหประชาชาติ  ในการธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพ  

2. ประเทศภาคีแห่งกติกาฉบับนี้รับรองว่า เพื่อให้สิทธินี้บรรลุผลอย่างเต็มท่ี 
2.1 การศึกษาขั้นประถมศึกษาให้เป็นการศึกษาภาคบังคับ โดยมีการจัดให้ทุกคน 

แบบให้เปล่า 
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2.2 การศึกษาข้ันมัธยมรูปแบบต่าง ๆ การศึกษามัธยมทางเทคนิคและอาชีวศึกษา ให้จัด
โดยท่ัว ๆ ไป ให้ทุกคนมีสิทธิได้รับ โดยวิธีการท่ีเหมาะสมทุกทาง และน าการศึกษา
แบบให้เปล่ามาใช้อย่างค่อยเป็นค่อยไป 

2.3 ทุกคนต้องสามารถได้รับการศึกษาขั้นอุดมศึกษาอย่างเท่าเทียมกันบนพื้นฐานของ
ความสามารถ โดยวิธีการท่ีเหมาะสมทุกทาง และน าการศึกษาแบบให้เปล่ามาใช้
อย่างค่อยเป็นค่อยไป 

2.4 การศึกษาขั้นพื้นฐานจะต้องได้รับการสนับสนุนหรือส่งเสริมให้มากท่ีสุด ส าหรับ 
ผู้ท่ีไม่ได้รับหรือเรียนไม่ครบตามช่วงระยะเวลาท้ังหมดของการศึกษาข้ันประถม 

2.5 ด าเนินการพัฒนาระบบโรงเรียนทุกระดับอย่างแข็งขัน มีระบบทุนการศึกษา 
ท่ีเพียงพอ ปรับปรุงสภาพของวัสดุประกอบการสอนของครูอย่างต่อเนื่อง ฯลฯ 

สนธิสัญญาฉบับนี้ได้ให้ความคุ้มครองสิทธิในการศึกษาของบุคคลรวมถึงเด็กไร้สัญชาติ
เพื่อให้ทุกคนมีสิทธิได้รับการศึกษา มีสิทธิได้รับการศึกษาแบบให้เปล่าจนถึงระดับการศึกษาภาคบังคับ 
มีโอกาสได้รับการศึกษาในระดับอุดมศึกษาตามความสามารถ 

 
พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 

กติการะหว่างประเทศฉบับนี้ จัดท าขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อรับรองสิทธิของบุคคลตามท่ี
บัญญัติไว้ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน เป็นการก าหนดพันธกรณีของรัฐท่ีจะต้องด าเนินการ
ให้สิทธิที่บัญญัติไว้ บรรลุผลอย่างแท้จริง ต้องมีการประกันสิทธิตามท่ีก าหนดไว้ ปราศจากการเลือก
ปฏิบัติท่ีเกี่ยวกับเช้ือชาติ สีผิว ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง ชนชาติหรือสังคมอันเป็นท่ีมา
ด้ังเดิม ทรัพย์สิน ชาติก าเนิด หรือสถานะอื่น ๆ 

หมวด 2 การเข้าและออกนอกราชอาณาจักร 
มาตรา 14  

รัฐมนตรีมีอ านาจก าหนดให้คนต่างด้าวซึ่งเข้ามาในราชอาณาจักร มีเงินติดตัวหรือ 
มีประกันหรือจะยกเว้นภายใต้เงื่อนไขใด ๆ ก็ได้ ท้ังนี้โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา และ
ประกาศตามวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับแก่เด็กอายุต่ ากว่าสิบสองปี 

หมวด 5  การเข้ามามีถ่ินที่อยู่ในราชอาณาจักร 
มาตรา 40  

ภายใต้บังคับมาตรา 42 มาตรา 43 และมาตรา 51 ให้รัฐมนตรีโดยอนุมัติ
คณะรัฐมนตรีมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดจ านวนคนต่างด้าว ซึ่งจะมีถิ่นท่ีอยู่
ในราชอาณาจักรเป็นรายปี แต่มิให้เกินประเทศละหนึ่งร้อยคนต่อปี และส าหรับคนไร้สัญชาติ 
มิให้เกินห้าสิบคนต่อปี  
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เพื่อประโยชน์แห่งการก าหนดจ านวนคนต่างด้าว บรรดาอาณานิคมของประเทศหนึ่ง
รวมกัน หรือแต่ละอาณาจักรซึ่งมีการปกครองของตนเองให้ถือเป็นประเทศหนึ่ง 
มาตรา 41  

คนต่างด้าวจะเข้ามามีถิ่นท่ีอยู่ในราชอาณาจักรมิได้เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจาก
คณะกรรมการและด้วยความเห็นชอบของรัฐมนตรี ท้ังนี้ภายในจ านวนท่ีรัฐมนตรีประกาศตาม
มาตรา 40 และได้รับใบส าคัญถิ่นที่อยู่ตามมาตรา 47 แล้ว 

เพื่อให้การเข้ามามีถิ่นท่ีอยู่ในราชอาณาจักรของคนต่างด้าว เป็นไปเพื่อประโยชน์ 
ของประเทศให้มากท่ีสุดให้คณะกรรมการก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับคุณสมบัติของคนต่างด้าว
ซึ่งขอเข้ามามีถ่ินท่ีอยู่ในราชอาณาจักร โดยค านึงถึงรายได้ สินทรัพย์ ความรู้ ความสามารถใน
ด้านวิชาชีพ และฐานะในครอบครัวของคนต่างด้าวดังกล่าวกับบุคคลซึ่งมีสัญชาติไทย เงื่อนไข
เกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ หรือเงื่อนไขอื่นตามความเหมาะสมเพื่อใช้เป็นหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขในการพิจารณาอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามามีถ่ินท่ีอยู่ในราชอาณาจักร 

การขออนุญาตคนต่างด้าวจะขอก่อนเดินทางเข้ามาในราชอาณาจักรหรือขอภายหลัง
ได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราวแล้วก็ได้ 

เพื่อประโยชน์แห่งพระราชบัญญัตินี้ คณะกรรมการมีอ านาจท่ีจะก าหนดหลักเกณฑ์
ให้คนต่างด้าวซึ่งเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราวกรณีใดกรณีหนึ่งตามมาตรา  34  
อาจยื่นค าขอเพื่อมีถ่ินท่ีอยู่ในราชอาณาจักรได้ 

คนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้มีถิ่นท่ีอยู่ ในราชอาณาจักร ก่อนเดินทางเข้ามา 
ในราชอาณาจักรจะมีถิ่นท่ีอยู่ในราชอาณาจักร ต่อเมื่อเดินทางเข้ามาในราชอาณาจักร และ 
ได้ยื่นรายการและผ่านการตรวจ อนุญาตของพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามมาตรา 18 วรรคสอง และ
ไม่เป็นผู้ต้องห้ามตามมาตรา 12 และมาตรา 44 และได้รับใบส าคัญถิ่นที่อยู่ตามมาตรา 47 แล้ว 
ในระหว่างขอรับใบส าคัญถิ่นที่อยู่ให้คนต่างด้าวผู้นั้นอยู่ในราชอาณาจักรไปพลางก่อนได้ 
มาตรา 42 

บุคคลดังต่อไปนี้ ไม่อยู่ภายใต้บังคับของประกาศก าหนดจ านวนคนต่างด้าว 
ซึ่งรัฐมนตรีประกาศตามมาตรา 40 

1. คนต่างด้าวซึ่งเคยเข้ามามีถิ่นท่ีอยู่ ในราชอาณาจักรแล้ว  และได้กลับเข้ามา 
ในราชอาณาจักรตามมาตรา48 หรือมาตรา 51 

2. หญิงซึ่งมีสัญชาติไทยโดยการเกิดและได้สละสัญชาติไทยในกรณีท่ีได้สมรสกับ 
คนต่างด้าว 

3. บุตรซึ่งยังไม่บรรลุนิติภาวะของหญิงซึ่งมีสัญชาติไทยโดยการเกิด  ไม่ว่าหญิงนั้น 
จะสละสัญชาติไทย ในกรณีท่ีได้สมรสกับคนต่างด้าวหรือไม่ก็ตาม 
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4. บุตรของบิดามารดาซึ่ งเป็นคนต่างด้าวท่ีเกิดในระหว่างเวลาท่ีมารดาออกไป 
นอกราชอาณาจักร โดยมีหลักฐานการแจ้งออกไปนอกราชอาณาจักรเพื่อกลับเข้ามา
อีกตามมาตรา 48 เมื่อเดินทางเข้ามาในราชอาณาจักร พร้อมกับบิดาหรือมารดา 
ซึ่งกลับเข้ามาอีกภายในเวลาท่ีก าหนดตามหลักฐานการแจ้งออกไปนอกราชอาณาจักร
และบุตรนั้นอายุยังไม่เกินหนึ่งปี 

มาตรา 47 
คนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้มีถิ่นท่ีอยู่ในราชอาณาจักรจะต้องขอรับใบส าคัญ 

ถิ่นท่ีอยู่จากอธิบดีหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีซึ่งอธิบดีมอบหมายไว้เป็นหลักฐาน ภายในเวลา
สามสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับแจ้งจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีเป็นลายลักษณ์อักษร 

ในกรณีท่ีคนต่างด้าวอายุต่ ากว่าสิบสองปีได้รับอนุญาตให้มีถิ่นท่ีอยู่ในราชอาณาจักร 
ผู้ใช้อ านาจปกครองหรือผู้ปกครองต้องขอรับใบส าคัญถิ่นท่ีอยู่ในนามของคนต่างด้าวผู้นั้น 
ในการนี้อธิบดีหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีซึ่งอธิบดีมอบหมายจะออกใบส าคัญถิ่นท่ีอยู่ให้ต่างหาก 
หรือรวมกันกับผู้ใช้อ านาจปกครองหรือผู้ปกครองก็ได้ 

ถ้าไม่ขอรับใบส าคัญถิ่นที่อยู่ในระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการอาจส่ังระงับ
การอนุญาตให้มีถิ่นท่ีอยู่ในราชอาณาจักรได้ในกรณีเช่นนี้การผ่อนผันให้อยู่ ในราชอาณาจักร
ตามมาตรา 41 วรรคห้า หรือมาตรา 45 วรรคสอง เป็นอันส้ินสุด 

ผู้ขอรับใบส าคัญถิ่นท่ีอยู่ต้องเสียค่าธรรมเนียมตามอัตราและหลักเกณฑ์ท่ีก าหนด 
ในกฎกระทรวง 

 
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 (convention on the rights of the child, 1989) 

อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กเกิดขึ้นตามหลักของกฎบัตรสหประชาชาติ  ในเรื่องของศักด์ิศรี
และคุณค่าของมนุษย์ท่ีเท่าเทียมกันโดยไม่เลือกปฏิบัติ ซึ่งประเทศไทยเข้าเป็นประเทศภาคีสมาชิก 
เมื่อวันท่ี 28 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2546 อนุสัญญาฯกล่าวว่า ทุกประเทศท่ีเป็นภาคีในอนุสัญญานี้จะต้อง
ให้ความส าคัญด้านการศึกษาแก่เด็กทุกเช้ือชาติ และทุกเผ่าพันธุ์ว่า โดยยึดหลักว่าเด็กมีสิทธิท่ีจะได้รับ
การพัฒนา และเด็กทุกคนต้องได้รับสิทธิรับการศึกษาท่ีดี ซึ่งได้ก าหนดสิทธิพื้นฐานของเด็กไว้   
4 ประการ คือ 

1. สิทธิท่ีจะมีชีวิตรอด เป็นสิทธิท่ีจะได้รับการเล้ียงดูท้ังทางร่างกาย ทางจิตใจ ตลอดจนท่ีอยู่
อาศัยให้เกิดความปลอดภัย และต้องได้รับการดูแลด้านสุขภาพจากบริการทางการแพทย์ 

2. สิทธิท่ีจะได้รับการพัฒนา เด็กทุกคนต้องได้รับสิทธิรับการศึกษาท่ีดี ได้รับโภชนาการ 
ท่ีเหมาะสม  
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3. สิทธิที่จะได้รับความคุ้มครอง เป็นสิทธิท่ีเด็กทุกคนจะได้รับความคุ้มครองให้รอดพ้นจากการ
ทารุณกรรมทุกรูปแบบ เช่น การท าร้าย การน าไปขายใช้แรงงานเด็ก หรือแสวงหาประโยชน์
มิชอบจากเด็ก  

4. สิทธิที่จะได้รับในการมีส่วนร่วม มีสิทธิท่ีจะแสดงออกและแสดงความคิดเห็นต่อสังคมในเรื่อง
ท่ีมีผลกระทบกับเด็ก  

โดยสนธิสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กได้บัญญัติรับรองถึงสิทธิในการศึกษาของเด็ก 
1. รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กท่ีจะได้รับการศึกษา เพื่อให้สิทธินี้บังเกิดผลบนพื้นฐานของโอกาส

ท่ีเท่าเทียมกัน  
1. จัดการศึกษาระดับประถมศึกษาเป็นภาคบั งคับท่ีเด็กทุกคนสามารถเรียนได้ 

โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 
2. สนับสนุนการพัฒนาการศึกษาระดับช้ันมัธยมศึกษาในรูปแบบต่าง  ๆ รวมถึง

การศึกษาสายสามัญและสายอาชีพ จัดการศึกษาแพร่หลาย เปิดกว้างแก่เด็กทุกคน 
ด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสม น ามาซึ่งการศึกษาแบบให้เปล่า การเสนอให้ความ
ช่วยเหลือทางการเงินในกรณีท่ีจ าเป็น 

3. ศึกษาในระดับสูงเปิดกว้างแก่ทุกคนบนพื้นฐานของความสามารถโดยวิธีการ 
ท่ีเหมาะสม 

4. ให้ข้อมูลข่าวสาร แนะแนวทางการศึกษา แนะแนวทางอาชีพท่ีแพร่หลาย และ 
เปิดกว้างแก่เด็กทุกคน 

5. สนับสนุนการเข้าเรียนอย่างสม่ าเสมอ ลดอัตราการออกจากโรงเรียนกลางคัน 
2. รัฐภาคีด าเนินมาตรการเหมาะสม ประกันว่าระเบียบวินัยของโรงเรียนได้ก าหนดขึ้น 

ในลักษณะท่ีสอดคล้องกับศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ของเด็ก สอดคล้องกับอนุสัญญานี้ 
3. รัฐภาคีจะส่งเสริมสนับสนุนความร่วมมือระหว่างประเทศ ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษา 

โดยเฉพาะเพื่อเกื้อกูลต่อการขจัดความเขลา การไม่รู้หนังสือท่ัวโลกและเอื้ออ านวยให้ได้รับ
ความรู้ทางวิชาการ ทางเทคนิค วิธีการสอนสมัยใหม่ ประเทศก าลังพัฒนาจะได้รับ 
การพิจารณาเป็นพิเศษ 
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กได้บัญญัติรับรองถึงสิทธิการศึกษาของเด็กไว้  มิได้มีการเลือก

ปฏิบัติไม่ว่าโดยเช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือทางอื่น ต้นก าเนิด
ทางชาติพันธุ์ สังคม ทรัพย์สิน ความทุพพลภาพ การเกิดหรือสถานะอื่น ๆ ของเด็ก บิดามารดา
ผู้ปกครองตามกฎหมาย ดังนั้น เด็กทุกคนแม้ว่าจะเป็นเด็กไร้สัญชาติ ก็มีสิทธิท่ีจะได้รับโอกาส 
ทางการศึกษาอย่างเท่าเทียมกัน รัฐต้องจัดการให้การศึกษาแบบให้เปล่าในระดับประถมหรือ
การศึกษาภาคบังคับ เปิดโอกาสให้สามารถเรียนต่อในระดับสูงตามความสามารถ 
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รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 
หมวด 2  สิทธิและเสรีภาพชองชนชาวไทย 

มาตรา 42 
การศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิ จัย และการเผยแพร่งานวิจัยตามหลัก

วิชาการ ย่อมได้รับความคุ้มครอง ท้ังนี้ เท่าท่ีไม่ขัดต่อหน้า ท่ีของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดี 
ของประชาชน 
มาตรา 43 

บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีท่ีรัฐ
จะต้องจัดให้อย่างท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 

การจัดการศึกษาอบรมของรัฐต้องค านึงถึงการมีส่วนร่ วมขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นและเอกชน ท้ังนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

การจัดการศึกษาอบรมขององค์กรวิชาชีพและเอกชนภายใต้การก ากับดูแลของรัฐ
ย่อมได้รับความคุ้มครอง ท้ังนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

หมวด 5  แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 
มาตรา 81 

รัฐต้องจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนให้เอกชนจัดการศึกษาอบรมให้เกิดความรู้  
คู่คุณธรรม จัดให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแห่งชาติ ปรับปรุงการศึกษาให้สอดคล้องกับ
ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สร้างเสริมความรู้และปลูกฝังจิตส านึกท่ีถูกต้อง
เกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
สนับสนุนการค้นคว้าวิจัยในศิลปวิทยาการต่าง ๆ เร่งรัดพัฒนาวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี 
เพื่อการพัฒนาประเทศ พัฒนาวิชาชีพครู และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะ และวัฒนธรรม
ของชาติ 

 
พระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

มาตรา 10 
การจัดการศึกษา ต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิ และโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีท่ีรัฐต้องจัดให้อย่างท่ัวถึง และมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 
การจัดการศึกษาส าหรับบุคคลซึ่งมีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา 

อารมณ์ สังคม การส่ือสาร การเรียนรู้ ร่างกายพิการ ทุพพลภาพ หรือบุคคลซึ่งไม่สามารถ
พึ่งตนเองได้หรือไม่มีผู้ดูแลหรือด้อยโอกาส ต้องจัดให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิและโอกาสได้รับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นพิเศษ การศึกษาส าหรับคนพิการในวรรคสอง ให้จัดต้ังแต่แรกเกิด 
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หรือพบความพิการโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย และให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิไ ด้รับส่ิงอ านวย 
ความสะดวก ส่ือบริการ และความช่วยเหลืออื่นใดทางการศึกษา ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

การจัดการศึกษาส าหรับบุคคลซึ่งมีความสามารถพิเศษ ต้อง จัดด้วยรูปแบบ 
ท่ีเหมาะสมโดยค านึงถึงความสามารถของบุคคลนั้น   
มาตรา 11 

บิดามารดาหรือผู้ปกครอง มีหน้าท่ีจัดการให้บุตรหรือบุคคลซึ่งอยู่ในความดูแลได้รับ
การศึกษาภาคบังคับตามมาตรา 17 และตามกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องตลอดจนให้ได้รับการศึกษา
นอกเหนือจากการศึกษาภาคบังคับตามความพร้อม ของครอบครัว 
มาตรา 12 

นอกเหนือจากรัฐ เอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้บุคคลครอบครัว องค์กร
ชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ  และสถาบันสังคม 
อื่น ๆ มีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ท้ังนี้ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
มาตรา 13 

บิดามารดา หรือผู้ปกครองมีสิทธิได้รับประโยชน์ ดังต่อไปนี้ 
1. การสนับสนุนจากรัฐ  ให้มีความรู้ความสามารถในการอบรมเล้ียงดูการให้การศึกษาแก่ 

บุตรหรือบุคคลซึ่งอยู่ในความดูแล 
2. เงินอุดหนุนจากรัฐส าหรับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของบุตรหรือบุคคลซึ่งอยู่ใน 

ความดูแลท่ีครอบครัวจัดให้ ท้ังนี้ตามท่ีกฎหมายก าหนด 
3. การลดหย่อนหรือยกเว้นภาษีส าหรับค่าใช้จ่ายการศึกษาตามท่ีกฎหมายก าหนด 

มาตรา 14 
บุคคล ครอบครั ว ชุ มชน  อง ค์ก ร ชุมชน  อง ค์ก ร เอกชน  อ ง ค์กร วิ ช า ชีพ  

สถานประกอบการ สถาบันประกอบการ สถาบันสังคมอื่น ๆ ซึ่งสนับสนุนหรือจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานมีสิทธิได้รับสิทธิประโยชน์ตามควรแก่กรณีดังต่อไปนี้ 

1. การสนับสนุนจากรัฐให้มีความรู้ความสามารถในการอบรมเล้ียงดูบุคคล ซึ่งอยู่ใน 
ความดูแลรับผิดชอบ   

2. เงินอุดหนุนจากรัฐส าหรับการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานตามท่ีกฎหมายก าหนด 
3. การลดหย่อนหรือการยกเว้นภาษีส าหรับค่าใช้จ่ายการศึกษาตามท่ีกฎหมายก าหนด 

มาตรา 60 
ให้รัฐจัดสรรงบประมาณแผ่นดินให้กับการศึกษาในฐานะท่ีมีความส าคัญสูงสุด 

ต่อการพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศโดยจัดสรรเป็นเงินงบประมาณเพื่อการศึกษาดังนี้ 
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1. จัดสรรเงินอุดหนุนท่ัวไปเป็นค่าใช้จ่ายรายบุคคลท่ีเหมาะสมแก่ผู้เรียนการศึกษา 
ภาคบังคับ และการศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีจัดโดยรัฐเอกชนให้เท่าเทียมกัน 

2. จัดสรรทุนการศึกษา ในรูปของกองทุนกู้ยืมให้แก่ ผู้ เรียนท่ีมาจากครอบครัวท่ีมี 
รายได้น้อยตามความเหมาะสมและความจ าเป็น 

3. จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอื่นเป็นพิเศษให้เหมาะสม  และ
สอดคล้องกับความจ าเป็นในการจัดการศึกษาส าหรับผู้เรียนท่ีมีความต้องการพิเศษ 
แต่ละกลุ่มตามมาตรา 10 วรรคสอง วรรคสาม วรรคส่ี  โดยค านึงถึงความเสมอภาค 
ในโอกาสทางการศึกษาและความเป็นธรรม ท้ังนี้ให้เป็นไป ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

4. จัดสรรงบประมาณเป็นค่าใช้จ่ายด าเนินการ และงบลง ทุนให้สถานศึกษาของรัฐ 
ตามนโยบายแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ และภารกิจของสถานศึกษา โดยให้มีอิสระ
ในการบริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา ท้ังนี้ให้ค านึงถึงคุณภาพและ
ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา 

5. จัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนท่ัวไปให้สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาของรัฐ 
ท่ีเป็นนิติบุคคล เป็นสถานศึกษาในก ากับของรัฐหรือองค์การมหาชน 

6. จัดสรรกองทุนกู้ยืมดอกเบี้ยต่ าให้สถานศึกษาเอกชน เพื่อให้พึ่งตนเองได้ 
7. จัดต้ังกองทุนเพื่อพัฒนาการศึกษาของรัฐและเอกชน 

มาตรา 62 
ให้รัฐจัดสรรเงินอุดหนุนการศึกษาท่ีจัดโดยบุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน  

องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น 
ตามความเหมาะสมและความจ าเป็น  

สรุปได้ว่าพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ได้เปิดโอกาส 
ให้บุคคลท่ัวไป บุคคลท่ีมีความพิการ บกพร่องด้านต่าง ๆ รวมท้ังผู้ด้อยโอกาสมีสิทธิและโอกาส
เสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน และยังได้ก าหนดให้บิดา มารดา หรือผู้ปกครองมีหน้าท่ีส่ง 
บุตร หรือเด็กท่ีอยู่ในความดูแล เข้าศึกษาในสถานศึกษา นอกจากนั้นยังให้บุคคล ชุมชน องค์กร
ประเภทต่าง ๆ จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานได้ โดยรัฐจัดสรรงบประมาณแผ่นดินสนับสนุน จึงท าให้
บุคคลได้สิทธิ และโอกาสทางการศึกษาขยายมากขึ้นกว่าการศึกษาท่ีผ่านมา 
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พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ.2545 
มาตรา 5 

ให้คณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แล้วแต่กรณี
ประกาศรายละเอียดเกี่ยวกับการส่งเด็กเข้าเรียนในสถานศึกษา และการจัดสรรโอกาสเข้า
ศึกษาต่อระหว่างสถานศึกษาท่ีอยู่ในเกณฑ์การศึกษาภาคบังคับโดยให้ปิดประกาศไว้  
ณ ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาส านักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสถานศึกษา รวมท้ัง 
ต้องแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ปกครองของเด็กทราบก่อนเด็กเข้าเรียนในสถานศึกษาเป็นเวลาไม่น้อย
กว่าหนึ่งปี 
มาตรา 6 

ให้ผู้ปกครองส่งเด็กเข้าเรียนในสถานศึกษา เมื่อผู้ปกครองร้องขอให้สถานศึกษา 
มีอ านาจผ่อนผันให้เด็กเข้าเรียนก่อนหรือหลังอายุตามเกณฑ์การศึกษาภาคบังคับได้ ท้ังนี้  
ตามหลักเกณฑ์ และวิธีการท่ีคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานก าหนด 
มาตรา 7 

ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอ านาจเข้าไปในสถานท่ีใด ๆ ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้น
และพระอาทิตย์ตกหรือในเวลาท าการของสถานท่ีนั้นเพื่อตรวจสอบการเข้าเรียนของเด็ก  
หากพบว่ามีเด็กไม่ได้เข้าเรียนในสถานศึกษา ตามมาตรา 5 ให้ด าเนินการให้เด็กนั้นได้เข้าเรียน 
ในสถานศึกษานั้นแล้วรายงานให้คณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น แล้วแต่กรณีทราบ ในกรณีท่ีไม่สามารถด าเนินการให้เด็กได้เข้าเรียนตามวรรคหนึ่ง
ได้ ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีรายงานให้คณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นท้องท่ีท่ีพบเด็กแล้วแต่กรณี เพื่อด าเนินการให้เด็กได้เข้าเรียนในสถานศึกษา 
มาตรา 11 

ผู้ใดซึ่งมิใช่ผู้ปกครอง มีเด็กซึ่งไม่ได้เข้าเรียนในสถานศึกษาอาศัยอยู่ด้วย ต้องแจ้ง
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แล้วแต่กรณี ภายในหนึ่งเดือน
นับแต่วันท่ีเด็กมาอาศัยอยู่เว้นแต่ผู้ปกครอง ได้อาศัยอยู่ด้วยกับผู้นั้นการแจ้งให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ และวิธีการท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 
มาตรา 12 

ให้กระทรวงศึกษาธิการ คณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นและสถานศึกษา จัดการศึกษาเป็นพิเศษส าหรับเด็กท่ีมีความบกพร่องทางร่างกาย
จิตใจสติปัญญา อารมณ์ สังคม การส่ือสารและการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการ หรือทุพพลภาพ 
หรือเด็กซึ่งไม่สามารถพึ่งตนเองได้ หรือไม่มีผู้ดูแลหรือด้อยโอกาสหรือเด็กท่ีมีความสามารถ
พิเศษ ให้ได้รับการศึกษาภาคบังคับด้วยรูปแบบและวิธีการท่ีเหมาะสม รวมท้ังการได้รับ 
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ส่ิงอ านวยความสะดวก ส่ือบริการ และความช่วยเหลืออื่นใด ตามความจ าเป็น เพื่อประกัน
โอกาส และ ความเสมอภาคในการได้รับการศึกษา 
มาตรา 13 

ผู้ปกครองท่ีไม่ปฏิบัติตามมาตรา 6 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท 
มาตรา 14 

ผู้ใดไม่อ านวยความสะดวกแก่พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามมาตรา 9 ต้องระวางโทษปรับ
ไม่เกินหนึ่งพันบาท 
มาตรา 15 

ผู้ใดโดยปราศจากเหตุอันสมควร กระท าด้วยประการใด ๆ อันเป็นเหตุให้เด็ก 
มิได้เรียนในสถานศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 
มาตรา 16 

ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 11 หรือแจ้งข้อมูลอันเป็นเท็จต้องระวางโทษปรับไม่เกิน
หนึ่งหมื่นบาท 

สรุปได้ว่าพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ.2545 ก าหนดให้คณะกรรมการ  
เขตพื้นท่ีการศึกษา หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปิดประกาศ รายละเอียดการส่งเด็กเข้าเรียน
ในสถานศึกษา พร้อมท้ังแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ปกครองของเด็กทราบก่อนเด็กเข้าเรียนไม่น้อยกว่า  
1 ปี ถ้าผู้ปกครองหรือผู้ท่ีเด็กอยู่ด้วยไม่ส่งเด็กเข้าเรียนจะต้องระวางโทษปรับ 

 

พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 
พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 บัญญัติหลักเกณฑ์ในการสงเคราะห์คุ้มครอง 

สวัสดิภาพ และป้องกันการละเมิดสิทธิเด็กไว้หลายประการ  ครอบคลุมสิทธิเด็กตามอนุสัญญา 
ว่าด้วยสิทธิเด็กข้างต้น  

หมวด 2  การปฏิบัติต่อเด็ก 
มาตรา 6 

การปฏิบัติต่อเด็กไม่ว่ากรณีใด ให้ค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคัญและ
ไม่ให้มีการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม 

การกระท าใดเป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็ก หรือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็น
ธรรมต่อเด็กหรือไม่ ให้พิจารณาตามแนวทางท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
มาตรา 23 

ผู้ปกครองต้องให้การอุปการะเล้ียงดู  อบรมส่ังสอน  และพัฒนาเด็กท่ีอยู่ใน 
ความปกครองดูแลของตนตามสมควรแก่ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมแห่งท้องถิ่น  
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แต่ท้ังนี้ต้องไม่ต่ ากว่ามาตรฐานขั้นต่ าตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง และต้องคุ้มครองสวัสดิภาพ
เด็กท่ีอยู่ในความปกครองดูแลของตนมิให้ตกอยู่ในภาวะอันน่าจะเกิดอันตรายแก่ร่างกายหรือ
จิตใจ 

คณะกรรมการคุ้มครองเด็ก กฎหมายก าหนดให้มีคณะกรรมการท าหน้าท่ีด าเนินการ
และให้ค าปรึกษาแก่หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในเรื่องการสงเคราะห์คุ้มครองสวัสดิภาพ และ
ส่งเสริมความประพฤติเด็กเพื่อด าเนินการให้การคุ้มครองสิทธิเด็กเกิดเป็นรูปธรรมและ 
มีประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่อง 

การปกป้องคุ้มครองเด็ก กฎหมายได้ก าหนดหน้าท่ีของผู้ปกครองและบุคคล
ผู้เกี่ยวข้องให้ต้องปฏิบั ติต่อเด็กท่ีเหมาะสมไว้อย่างชัดเจน  และผู้ฝ่าฝืนย่อมมีโทษ 
ท้ังทางปกครองและทางอาญา เช่น ผู้ปกครอง กฎหมายก าหนดหน้าท่ีต้องให้การอุปการะ 
เล้ียงดู อบรมส่ังสอน และพัฒนาเด็กท่ีอยู่ในความปกครองดูแลของตน ตามสมควรแก่
ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมแห่งท้องถิ่น และต้องคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กท่ีอยู่ใน
ความปกครองดูแลของตนมิให้ตกอยู่ในภาวะอันน่าจะเกิดอันตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจ 

 
มติคณะรัฐมนตรี 5 กรกฎาคม พ.ศ.2548 

คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาอนุมัติหลักการร่างระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐาน
วัน เดือน ปีเกิด ในการรับนักเรียนนักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา  (การจัดการศึกษาแก่บุคคลท่ีไม่มี
หลักฐานทะเบียนราษฎร์หรือไม่มีสัญชาติไทย) และเห็นชอบแนวปฏิบัติการจัดการศึกษาแก่บุคคลท่ีไม่
มีหลักฐานทะเบียนราษฎร์หรือไม่มีสัญชาติไทย รวม 4 ข้อ ตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการเสนอ ดังนี้   
1. ขยายโอกาสทางการศึกษาแก่บุคคลท่ีไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร์หรือไม่มีสัญชาติไทย 

ซึ่งเดิมเคยจ ากัดไว้ให้บางกลุ่ม บางระดับการศึกษาเป็นเปิดกว้างให้ทุกคนท่ีอาศัยในประเทศ
สามารถเข้าเรียนได้โดยไม่จ ากัดระดับ ประเภท หรือพื้นท่ีการศึกษาท้ังการรับเข้าเรียน 
ลงทะเบียนนักเรียน นักศึกษา และการออกหลักฐานการศึกษาเมื่อส าเร็จการศึกษาแต่ละ
ระดับตามร่างระเบียบฯ และแนวปฏิบัติ 

2. จัดสรรงบประมาณอุดหนุนเป็นค่าใช้จ่ายรายหัวให้แก่สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาแก่ 
กลุ่มบุคคลท่ีไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร์หรือไม่มีสัญชาติไทยต้ังแต่ระดับก่อน
ประถมศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในอัตราเดียวกับค่าใช้จ่ายรายหัวท่ีจัดสรรให้แก่
เด็กไทย โดยจะต้องใช้งบประมาณเพิ่มเติมเพื่ออุดหนุนจัดการศึกษาแก่นักเรียนนักศึกษา 
ท่ีไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร์หรือไม่มีสัญชาติไทย ในความดูแลของส านักบริหารงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 1,269 คน เป็นเงิน 6.5 ล้านบาท 
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3. ให้กระทรวงมหาดไทยจัดท าฐานข้อมูล (เลขประจ าตัว 13 หลัก) เกี่ยวกับบุคคลท่ีไม่มี
หลักฐานหรือไม่มีสัญชาติไทย เพื่อประโยชน์ต่อการจ าแนกสถานะและการอนุญาต และ
อ านวยความสะดวกให้เด็ก และเยาวชนท่ีมีข้อก าหนดเฉพาะระเบียบปฏิบัติหรือมีกฎหมาย
ควบคุมเฉพาะให้จ ากัดพื้นท่ีอยู่อาศัยสามารถเดินทางไปศึกษาได้เป็นระยะเวลาตามหลักสูตร
ระดับนั้น ๆ โดยไม่ต้องขออนุญาตเป็นครั้งคราว ยกเว้นผู้หนีภัยจากการสู้รบและบุคคลใน
ความห่วงใย (POC) 

4. ให้กระทรวงศึกษาธิการจัดการศึกษาในรูปแบบท่ีเหมาะสมแก่เด็กและเยาวชนท่ีหนีภัย 
จากการสู้รบ เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต และการอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์ 

ระเบียบดังกล่าวนี้ถือเป็นรูปธรรมของนโยบายด้านความมั่นคงของมนุษย์ท่ีสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคลตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี  18 มกราคม 
พ.ศ. 2548 โดยเฉพาะการสนับสนุนการจัดการศึกษาแก่บุคคลท่ีไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร์หรือไม่มี
สัญชาติไทย รวมถึงให้หน่วยงานฝึกอาชีพของทุกส่วนราชการ ยอมรับหลักฐานทางการศึกษาท่ีออก
ให้แก่เด็กตามระเบียบนี้ ท้ังนี้รัฐบาลได้ให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาของเด็ก เช่น
กระทรวงมหาดไทย  กรุงเทพมหานคร กระทรวงกลาโหม ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กระทรวง
วัฒนธรรม กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา กระทรวงคมนาคม  กระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี  และสภากาชาด รับไปพิจารณาด าเนินการออกระเบียบให้สอดคล้องกับระเบียบของ
กระทรวงศึกษาธิการด้วย 

นอกจากนี้ ยังให้กระทรวงมหาดไทยส ารวจจ านวนนักเรียนนักศึกษาท่ีไม่มีหลักฐาน 
ทางทะเบียนราษฎร์หรือไม่มีสัญชาติไทยร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการ ต้ังแต่วันท่ี 1 กรกฎาคม  
พ.ศ.2548 เพื่อใช้เป็นข้อมูลจัดท าเลขประจ าตัว 13 หลัก ให้แล้วเสร็จภายใน 2 เดือน 

สรุปได้ว่า ตามมติคณะรัฐมนตรี 5 กรกฎาคม พ.ศ.2548 ได้ระบุการจัดการศึกษาแก่บุคคล
ท่ีไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร์ หรือไม่มีสัญชาติไทยเกี่ยวกับแนวปฏิบัติการจัดการศึกษา โดยให้ 
เปิดกว้างให้ทุกคนท่ีอาศัยในประเทศสามารถเข้าเรียนได้โดยไม่จ ากัด ระดับ ประเภท และสถานศึกษา
ต้องออกหลักฐานการศึกษาเมื่อส าเร็จการศึกษา รวมท้ังรัฐยังจัดสรรงบประมาณอุดหนุนรายหัว  
ให้อีกด้วย 

 
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานในการรับนักเรียน นักศึกษา เข้าเรียนในสถานศึกษา 
พ.ศ. 2548 

ข้อ 5 
ให้สถานศึกษาถือเป็นหน้าท่ีในการท่ีจะรับเด็กท่ีอยู่ในวัยการศึกษาตามกฎหมาย 

ว่าด้วยการศึกษาภาคบังคับ เข้าเรียนในสถานศึกษา 
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กรณีเด็กย้ายท่ีอยู่ใหม่ สถานศึกษาต้องอ านวยความสะดวก และติดตามให้เด็ก 
ได้เข้าเรียนในสถานศึกษาท่ีใกล้กับท่ีอยู่ใหม่ 
ข้อ 6 

การรับนักเรียนนักศึกษาในกรณีท่ีไม่เคยเข้าเรียนในสถานศึกษามาก่อนให้สถานศึกษา
เรียกหลักฐานอย่างใดอย่างหนึ่งตามล าดับ เพื่อน ามาลงหลักฐานทางการศึกษา  ดังต่อไปนี้ 

(1) สูติบัตร 
(2) กรณีท่ีไม่มีหลักฐานตาม (1) ให้เรียกหนังสือรับรองการเกิด บัตรประจ าตัวประชาชน  

ส าเนาทะเบียนบ้านฉบับเจ้าบ้าน หรือหลักฐานท่ีทางราชการจัดท าขึ้นในลักษณะ
เดียวกัน 

(3) ในกรณีท่ีไม่มีหลักฐานตาม (1) หรือ (2)  ให้เรียกหลักฐานท่ีทางราชการออกให้ หรือ
เอกสารตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการก าหนดให้ใช้ได้ 

(4) ในกรณีท่ีไม่มีหลักฐานตาม (1) (2) และ (3) ให้บิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือองค์กร
เอกชน ท าบันทึกแจ้งประวัติบุคคล ตามแบบแนบท้ายระเบียบนี้ เป็นหลักฐานท่ีจะ
น ามาลงหลักฐานทางการศึกษา 

(5) ในกรณีท่ีไม่มีบุคคล หรือองค์กรเอกชนตาม (4) ให้ซักถามประวัติบุคคลผู้มา 
สมัครเรียน  หรือผู้ท่ีเกี่ยวข้อง  เพื่อน าลงรายการบันทึกแจ้งประวัติบุคคลตามแบบ
แนบท้ายระเบียบนี้เป็นหลักฐานท่ีจะน ามาลงหลักฐานทางการศึกษา 

ข้อ 7 
ให้สถานศึกษาจัดเก็บส าเนาเอกสารหลักฐานตามข้อ 6 (1) (2) และ (3) ซึ่งได้รับรอง

ความถูกต้องแล้ว ไว้เป็นหลักฐาน และคืนต้นฉบับแก่ผู้ปกครอง 
ส าหรับหลักฐานบันทึกแจ้งประวัติบุคคล ตามข้อ 6 (4) และ (5) ให้เก็บต้นฉบับ 

ไว้ที่สถานศึกษานั้น 
ข้อ 8 

ในขณะท่ีนัก เรียนนักศึกษายังศึกษาอยู่ในสถานศึกษา เมื่อปรากฏว่ามีหลักฐาน
ตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร มาแสดงภายหลังให้สถานศึกษาแก้ไขหลักฐาน
ทางการศึกษาให้เป็นไปตามหลักฐานดังกล่าว โดยถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
ว่าด้วยการนั้น 
ข้อ 9 

การบันทึกในหลักฐานทางการศึกษา  ให้สถานศึกษาปฏิบัติดังนี้ 
(1) ในกรณีท่ีเป็นหลักฐานทางการศึกษาเป็นรายบุคคล เช่น สมุดประจ าตัวนักเรียน

นักศึกษา ใบส่งตัว ประกาศนียบัตร เป็นต้น ไม่ต้องบันทึกหมายเหตุใด ๆ 



 47 

(2) ในกรณีท่ีเป็นห ลัก ฐ า น ท า ง ก า ร ศ ึก ษ า เป็นหลักฐานรวมท่ีใช้บันทึกข้อมูล 
ของนักเรียน นักศึกษา ท้ังช้ันเรียน หรือจ านวนมากกว่าหนึ่งคน เช่น ทะเบียนนักเรียน
นักศึกษา สมุดประจ าช้ัน บัญชีเรียกช่ือเป็นต้น ให้หัวหน้าสถานศึกษาหรือ ผู้ ได้รับ
มอบหมายบันทึกไว้เฉพาะในสมุดทะเบียนนักเรียนนักศึกษา โดยบันทึกลงใน 
ช่องหมายเหตุพร้อมกับลงนามก ากับข้อความว่า “ไม่มีหลักฐานตามกฎหมายว่าด้วย
การทะเบียนราษฎร” 

สรุปได้ว่า ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานในการรับนักเรียนนักศึกษาเข้าเรียน
ในสถานศึกษา พ .ศ.2548 ได้ก าหนดให้ สถานศึกษาเก็บหลักฐานผู้มาสมัครเรียน เช่น  
สูติบัตร หนังสือรับรองการเกิด บัตรประจ าประชาชน ส าเนาทะเบียนบ้านฉบับเจ้าบ้าน และในกรณีท่ี
ไม่มีหลักฐานอื่นใด ให้ซักถามประวัติ บุคคลผู้มาสมัครเรียน เพื่อน าลงรายการบันทึกแจ้งประวัติบุคคล 
 
รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 

หมวด 3  สิทธิและเสรีภาพชองชนชาวไทย 
ส่วนที่ 2  ความเสมอภาค 
มาตรา 30 

บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน
ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องถิ่น
ก าเนิดเช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะ
ทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง
อันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระท ามิได้ 

มาตรการที่รัฐก าหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถ ใช้สิทธิและ
เสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอื่น ย่อมไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม 

ส่วนที่ 8  สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา 
มาตรา 49 

บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไม่น้อยกว่าสิบสองปีท่ีรัฐจะต้องจัดให้
อย่างท่ัวถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 

ผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้อยู่ในสภาวะยากล าบากต้องได้รับสิทธิตาม
วรรคหนึ่งและการสนับสนุนจากรัฐเพื่อให้ได้รับการศึกษา โดยทัดเทียมกับบุคคลอื่น 
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การจัดการศึกษาอบรมขององค์กรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของ
ประชาชนการเรียนรู้ด้วยตนเอง และการเรียนรู้ตลอดชีวิตย่อมได้รับความคุ้มครองและส่งเสริม
ท่ีเหมาะสมจากรัฐ 

มาตรา 50 
บุคคลย่อมมีเสรีภาพในทางวิชาการ 
การศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัย และการเผยแพร่งานวิจัยตามหลัก

วิชาการย่อมได้รับความคุ้มครอง ท้ังนี้ เท่าท่ีไม่ขัดต่อหน้าท่ีของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน 
ส่วนที่ 9  สิทธิในการได้รับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ 
มาตรา 52 

เด็กและเยาวชน มีสิทธิในการอยู่รอด และได้รับการพัฒนาด้านร่างกาย จิตใจ และ
สติปัญญา ตามศักยภาพในสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสม โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของเด็กและ
เยาวชนเป็นส าคัญ 

เด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิได้รับความคุ้มครองจากรัฐ  
ให้ปราศจากการใช้ความรุนแรงและการปฏิบัติอันไม่เป็นธรรม ท้ังมีสิทธิได้รับการบ าบัดฟื้นฟู 
ในกรณีท่ีมีเหตุดังกล่าว 

การแทรกแซงและการจ ากัดสิทธิของเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัวจะกระท า
มิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะ เพื่อสงวนและรักษาไว้ซึ่ง
สถานะของครอบครัวหรือประโยชน์สูงสุดของบุคคลนั้น 

เด็กและเยาวชนซึ่งไม่มีผู้ดูแลมีสิทธิได้รับการเล้ียงดูและการศึกษาอบรมท่ีเหมาะสม
จากรัฐ 

หมวด 5  แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 
   ส่วนที่ 4  แนวนโยบายด้านศาสนา สังคม การสาธารณสุข การศึกษา วัฒนธรรม 

มาตรา 80 
รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านสังคม การสาธารณสุข การศึกษา และ 

วัฒนธรรม ดังต่อไปนี้ 
1. คุ้มครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สนับสนุนการอบรมเล้ียงดู และให้การศึกษา

ปฐมวัยส่งเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสร้างและพัฒนาความเป็น
ปึกแผ่นของสถาบันครอบครัวและชุมชน รวมท้ังต้องสงเคราะห์และจัดสวัสดิการให้แก่
ผู้สูงอายุ ผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพและผู้อยู่ในสภาวะยากล าบาก ให้มีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีขึ้นและพึ่งพาตนเองได้ 
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2. พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบให้สอดคล้อง
กับความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จัดให้มีแผนการศึกษาแห่งชาติ กฎหมาย
เพื่อพัฒนาการศึกษาของชาติ จัดให้มีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา
ให้ก้าวหน้าทันการเปล่ียนแปลงของสังคมโลก รวมท้ังปลูกฝังให้ผู้เรียนมีจิตส านึกของ
ความเป็นไทย มีระเบียบ วินัย ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม และยึดมั่นในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

3. ส่งเสริมและสนับสนุนการกระจายอ านาจเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน
องค์การทางศาสนา และเอกชน จัดและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา
มาตรฐานคุณภาพการศึกษาให้เท่าเทียม และสอดคล้องกับแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 

4. ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยในศิลปวิทยาการแขนงต่าง ๆ และเผยแพร่ข้อมูลผล
การศึกษาวิจัย ท่ีได้รับทุนสนับสนุนการศึกษาวิจัยจากรัฐ 
 

พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ.2550 
หมวด 1  บททั่วไป 

มาตรา 6 
ให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มีหน้าท่ีในการพัฒนาเด็ก

และเยาวชน รวมท้ังแก้ไขปัญหาท่ีอาจมีผลกระทบในทางลบต่อเด็กและเยาวชน โดยมีหลักการ 
ดังต่อไปนี้ 

1. การพัฒนาเด็กและเยาวชน การบังคับใช้และการปฏิบัติตามบทบัญญัติใด ๆ 
แห่งพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชน ต้องค านึงถึง
ประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชนเป็นอันดับแรก 

2. เด็กและเยาวชนทุกคนมีสิทธิในการได้รับการศึกษาและได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมี
คุณภาพสูงสุดตามท่ีก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ 

มาตรา 7 
ให้เด็กและเยาวชนทุกคนมีสิทธิได้รับการจดทะเบียนรับรองการเกิดการพัฒนาการ

ยอมรับ การคุ้มครองและโอกาสในการมีส่วนร่วมตามท่ีบัญญัติในพระราชบัญญัตินี้  หรือ
กฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้องอย่างเท่าเทียม โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมเพราะเหตุแห่ง
ความแตกต่างในเรื่องถิ่นก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ 

สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนาและวัฒนธรรม การศึกษา
อบรม ความคิดเห็นทางการเมือง การเกิดหรือสถานะอื่นของเด็กและเยาวชน  บิดามารดา หรือ
ผู้ปกครอง 
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แนวคิดเก่ียวกับรูปแบบการจัดการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติ 

วัลยา  มนัสเกษมสิริกุล (2551) กล่าวว่า ส าหรับแนวทางในการจัดการศึกษาส าหรับ 
เด็กย้ายถ่ินข้ามชาติ พบว่า ยังไม่มีประเทศใดหรือองค์กรใดท่ีได้จัดการศึกษาท่ีมีรูปแบบพิเศษส าหรับ
เด็กย้ายถ่ินข้ามชาติโดยเฉพาะ แต่มีการกล่าวถึงแนวทางในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานส าหรับกรณี
เร่งด่วน (Minimum standards for education in emergencies) ท่ีครอบคลุม เด็กย้ายถิ่น 
ข้ามชาติในประเทศต่าง ๆ มีแนวทางการจัดการศึกษาส าหรับผู้ย้ายถ่ินข้ามชาติดังนี้ 

1. ระบบการศึกษาท่ีจัดให้แก่ผู้ย้ายถิ่นจะต้องเริ่มต้ังแต่ช้ันเตรียมความพร้อม ประถมศึกษา
มัธยมศึกษา การฝึกอบรมอาชีพ และการศึกษานอกระบบ 

2. การศึกษาท่ีจัดให้ต้องเปิดโอกาสให้แก่คนทุกคน ไม่มีข้อจ ากัดทางด้านอายุ เพศ เช้ือชาติ หรือ
ศาสนา รวมท้ังให้โอกาสแก่คนด้อยโอกาสในสังคม กลุ่มชาติพันธุ์ ชนกลุ่มน้อย กลุ่มผู้พิการ 

3. การศึกษาขั้นพื้นฐานต้องมีคุณภาพ ต้องส่งเสริมให้คนสามารถอ่านออกเขียนได้ ค านวณเป็น 
และน าส่ิงท่ีเรียนไปใช้ในชีวิตประจ าวัน คงไว้ซึ่งทักษะเดิมของบุคคลนั้น 

4. การฝึกอบรมอาชีพ การฝึกทักษะการท างาน การเรียนรู้งาน และการเรียนรู้การบริหาร 
เพื่อพัฒนาความสามารถในการประกอบอาชีพนั้น ๆ 

5. เปิดให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมประสานงานระหว่างกันในการจัดการศึกษา ท้ังในส่วนของ
ประชาชน รัฐบาล องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรระหว่างประเทศ และองค์กรการกุศลต่าง ๆ  

ตัวช้ีวัดแนวปฏิบัติส าหรับแนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานส าหรับกรณีเร่งด่วน 
ประกอบด้วย 7 ประการ ดังต่อไปนี้ 

1. มีการก าหนดนโยบายการศึกษาเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติโดยจะต้องยึดผู้เรียนเป็นหลัก 
2. ความเท่าเทียมกันในการได้รับการศึกษาและการเข้าถึงการศึกษา  
3. เนื้อหาหลักสูตรและรูปแบบวิธีการเรียนสอดคล้องกับพื้นฐานและความต้องการของผู้เรียน  
4. การวางแผนการท างาน การประเมินผลความต้องการของผู้เรียน และวิเคราะห์การตอบรับ 

จากการจัดการศึกษาของผู้เรียน 
5. มีการอบรมครูผู้สอนให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับพื้นฐานความต้องการของผู้เรียน  
6. การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของทุกภาคส่วน  
7. สภาพแวดล้อมในการเรียนท่ีเอื้ออ านวยต่อการเรียนรู้ 

ป ร ะกายกาญจน์   แห่ ง ช า ติ  ไ ชย ยา  ( 2 55 4 )  ก ล่ า ว ว่ า  มี หน่ ว ย ง านภาครั ฐ 
โดยกระทรวงศึกษาธิการ และองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) ท่ีดูแลจัดการศึกษาให้แก่เด็กไร้สัญชาติ 
แบ่งการด าเนินงานออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 
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1. เด็กท่ีอยู่ในพื้นท่ีพักพิงช่ัวคราวผู้หนีภัยจากการสู้รบ 9 แห่งใน 4 จังหวัดอยู่ในความดูแลของ
ส านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ล้ีภัยแห่งสหประชาชาติ (UNHCR) มีกระทรวงมหาดไทย และองค์กร
พัฒนาเอกชน (NGOs) เป็นผู้ดูแลในเรื่องการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ได้เข้าไปจัดให้มี 
การสอนภาษาไทยเพื่อการส่ือสารและการฝึกอบรมวิชาชีพ พื้นท่ีพักพิงช่ัวคราวผู้หนีภัย 
จากการสู้รบ มีท้ังหมด 9 แห่ง ดังนี้  

1.1 พื้นท่ีพักพิงช่ัวคราว บ้านต้นยาง  อ าเภอสังขละบุรี  จังหวัดกาญจนบุรี 
1.2 พื้นท่ีพักพิงช่ัวคราว บ้านถ้ าหิน  อ าเภอสวนผ้ึง  จังหวัดราชบุรี 
1.3 พื้นท่ีพักพิงช่ัวคราว บ้านอุ้มเป้ียม  อ าเภอพบพระ  จังหวัดตาก 
1.4 พื้นท่ีพักพิงช่ัวคราว บ้านแม่หละ  อ าเภอท่าสองยาง  จังหวัดตาก 
1.5 พื้นท่ีพักพิงช่ัวคราว บ้านนุโพ  อ าเภออุ้มผาง  จังหวัดตาก 
1.6 พื้นท่ีพักพิงช่ัวคราว บ้านใหม่ในสอย อ าเภอเมือง  จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
1.7 พื้นท่ีพักพิงช่ัวคราว บ้านแม่สุริน  อ าเภอขุนยวม  จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
1.8 พื้นท่ีพักพิงช่ัวคราว บ้านแม่กองคาศาลา อ าเภอแม่สะเรียง  จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
1.9 พื้นท่ีพักพิงช่ัวคราว บ้านแม่ลามาหลวง  อ าเภอสบเมย  จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

2. เด็กไร้รัฐไร้สัญชาติท่ีไม่ได้อาศัยอยู่ในพื้นท่ีพักพิงกระจัดกระจายในจังหวัดใหญ่ในจังหวัดท่ีเป็น
พื้นท่ีชายแดน มีการจ้างแรงงานท างาน แบ่งตามสภาพการจัดการศึกษาได้เป็น 3 กลุ่ม คือ 

2.1 เด็กท่ีเข้าเรียนในระบบโรงเรียนท้ังของรัฐและเอกชน ซึ่งเป็นลักษณะการเรียนร่วมกับ
เด็กไทย 

2.2 เด็กท่ีเข้าเรียนในศูนย์การเรียนขององค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs)  
2.3 เด็กไร้รัฐ ไร้สัญชาติท่ีไม่ได้เข้าเรียน หรือเด็กตกหล่น 
นัยน์ปพร  สิปปภาส (2551) กล่าวว่าเด็กต่างชาติน้อยกว่าร้อยละ 3 ได้รับพัฒนาการ 

การเรียนรู้ในรูปแบบการศึกษานอกระบบจากองค์กรพัฒนาเอกชน โดยเป็นการจัดการศึกษา 
ตามความเหมาะสมและความต้องการของผู้เรียน คือ การสอนภาษาไทย ภาษาต้นทาง การจัด
กิจกรรมพิเศษอื่น ๆ เพื่อพัฒนาทักษะชีวิตสอดคล้องกับข้อมูลจากส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
สมุทรสาคร ท่ีช้ีว่าบุตรแรงงานต่างด้าวได้รับโอกาสทางการศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบ 

กรรณาภรณ์  สอนสมฤทธิ์ (2551) กล่าวว่า ส าหรับรูปแบบการจัดการศึกษาของรัฐ 
ส าหรับเด็กด้อยโอกาส ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ได้จัดแบ่งออกเป็น 
3 รูปแบบ คือ 1. การศึกษาในระบบ  2. การศึกษานอกระบบ และ 3. การศึกษาตามอัธยาศัย  
โดยให้มีการเทียบโอนผลการเรียนท่ีผู้เรียนสะสมไว้ในระหว่างรูปแบบเดียวกันหรือต่างรูปแบบได้   
ไม่ว่าจะเป็นผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรือไม่ก็ตาม 
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สรุปไ ด้ว่า รูปแบบการจัดการศึกษาของเ ด็กไร้ สัญชาติ ในประเทศไทยมีรูปแบบ 
การด าเนินการใน 2 ส่วน กล่าวคือ 

1. เด็กไร้สัญชาติท่ีอยู่ในพื้นท่ีพักพิงช่ัวคราว ผู้หนีภัยจากการสู้รบจัดให้มีการสอนภาษาไทย  
เพื่อการส่ือสาร และมีการฝึกอบรมวิชาชีพ  

2. เด็กไร้สัญชาติ ท่ีไม่ได้อาศัยอยู่ในพื้นท่ีพักพิง กระจัดกระจายในจังหวัดใหญ่ ในจังหวัด 
ท่ีเป็นพื้นท่ีชายแดน จัดให้เด็กไร้สัญชาติเข้าเรียนในระบบโรงเรียนท้ังของรัฐและเอกชน
ลักษณะการเรียนรวมกับเด็กไทย บางส่วนเข้าเรียนในศูนย์การเรียนขององค์กรพัฒนาเอกชน 
(NGOs)  

 
ตอนที่ 3 แนวคิดเก่ียวกับแนวทางการบริหารโรงเรียน 
ความหมายของการบริหารการศึกษา 

ภิญโญ  สาธร (2519) การบริหารการศึกษา หมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีบุคคลหลายคน
ร่วมมือกันด าเนินการ เพื่อการพัฒนาเด็ก เยาวชน ประชาชน หรือสมาชิกทุกกลุ่มของสังคมในทุก ๆ 
ด้าน เช่น ความสามารถ ทัศนคติ ค่านิยม และคุณธรรม รวมท้ังในด้านสังคม การเมือง และเศรษฐกิจ 
เพื่อให้บุคคลดังกล่าวเป็นสมาชิกท่ีดี และมีประสิทธิภาพในสังคม โดยผ่านกระบวนการต่าง ๆ  
มีท้ังท่ีเป็นระเบียบแบบแผน และท่ีไม่เป็นระเบียบแบบแผน 

นพพงษ์  บุญจิตราดุลย์ (2525) การบริหารการศึกษา หมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีบุคคล
หลายคนร่วมมือกันด าเนินการ เพื่อพัฒนาสมาชิกของสังคมในทุกด้าน นับต้ังแต่บุคลิกภาพ ความรู้
ความสามารถ พฤติกรรมและคุณธรรมเพื่ อให้มี ค่านิยมตรงกับความต้องการ ของสังคม 
โดยกระบวนการต่าง ๆ ท่ีอาศัยการควบคุมส่ิงแวดล้อมเพื่อให้ เกิดการพัฒนาได้ตรงตามเป้าหมาย 
ของสังคมของตน 

สมบูรณ์  พรรณาภพ (2521) การบริหารการศึกษา หมายถึง การด าเนินงานของกลุ่มบุคคล
ท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าท่ีความรับผิดชอบของสถานศึกษาได้แก่การพัฒนาสมาชิกของสังคม 
ให้บรรลุจุดมุ่งหมายตามท่ีก าหนดไว้ คือ มีความเจริญงอกงามทางกายอารมณ์สังคมจิตใจ และ
สติปัญญาตลอดจนความแตกต่างของบุคคล 

ไพฑูรย์  เจริญพันธุวงศ์ (2529) การบริหารการศึกษา หมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีบุคคล
หลายฝ่ายร่วมด าเนินการเพื่อพัฒนาบุคคลให้เป็นสมาชิกท่ีดีของสังคม ท้ังในด้านบุคลิกภาพ ความรู้ 
ความสามารถ พฤติกรรม ทัศนคติ คุณธรรม ค่านิยม พร้อมท่ีจะสนองการพัฒนาประเทศ ท้ังในด้าน
เศรษฐกิจการเมืองสังคม และวัฒนธรรม 
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แนวทางการบริหาร: การวางแผน การน าแผนไปสู่การปฏิบัติ และการประเมินผล 

การวางแผน (Planning) 
ความหมายของการวางแผน 

การวางแผน (Planning) หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์การตัดสินใจของผู้บริหาร 
ท่ีจะก าหนดวิธีการไว้ล่วงหน้าอย่างเป็นขั้นเป็นตอน มีระบบในการด าเนินงานท่ีใช้เป็นแนวทางใน
การปฏิบั ติให้บรรลุผลตามเป้าหมาย และวัตถุประสง ค์ท่ีก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 
มีการ ใ ช้ข้ อมูลข่ าวสาร ในอ ดีตมาพยากรณ์อนาคต ดั งนั้นการวางแผน จึงมี ลักษณะ 
เป็นศาสตร์ท่ีต้องใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์ (Empirical information) ท่ีมีความเท่ียงตรง แม่นย า 
เช่ือถือได้ ประกอบด้วยองค์ประกอบท่ีชัดเจน มีความต่อเนื่องกันตามล าดับ ท้ังนี้เพื่อให้ผู้ใช้แผนมี
ความรู้ ความเข้าใจท่ีจะสามารถน าแผนไปปฏิบัติให้บรรลุผลส าเร็จได้ 
ประโยชน์ของการวางแผน 

1. ป้องกันมิให้เกิดปัญหาและความผิดพลาด หรือลดความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดขึ้นในการ
ปฏิบัติงานในอนาคต 

2. ท าให้องค์การมีกรอบหรือทิศทางในการปฏิบัติงานท่ีชัดเจนว่าจะท าอะไร ท่ีไหน เมื่อไร 
อย่างไร และใครท า อันจะท าให้ผู้บริหารมีความมั่นใจในการปฏิบัติงานให้บรรลุผลส าเร็จ 
ได้ง่าย  

3. ช่วยให้เกิดการประหยัดทรัพยากรทางการบริหาร เช่น คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ เวลา ฯลฯ  
4. ช่วยให้การปฏิบัติงานรวดเร็ว มีประสิทธิภาพเพราะมีแผนเป็นแนวทาง 
5. ช่วยให้การปฏิบัติงานเป็นระบบนักบริหารสามารถควบคุม ติดตามการปฏิบัติงานได้ง่าย 

องค์ประกอบของการวางแผน 
1. การก าหนดจุดหมายปลายทาง (Ends) ท่ีต้องการบรรลุ ซึ่งมีหลายระดับ คือ  

1.1 จุดมุ่งหมายหรือเป้าประสงค์ (Goals) เป็นการแสดงถึงความคาดหวังท่ีต้องการ 
ให้เกิดขึ้นในช่วงระยะเวลาข้างหน้า มักจะมองในรูปของผลลัพธ์ (Outcomes)  
ในอนาคตก าหนดอย่างกว้าง ๆ  

1.2 วัตถุประสงค์ (Objective) เป็นองค์ประกอบท่ีเป็นผลมาจากการแปลงจุดมุ่งหมาย 
(Goal) ให้เป็นรูปธรรมมากขึ้น เพื่อง่ายในการน าไปปฏิบัติ วัตถุประสงค์จึงเป็น 
การก าหนดผลผลิต (Output) ท่ีคาดหวังให้เกิดขึ้นอย่างกว้าง ๆ แต่ชัดเจน 
สามารถปฏิบัติได้  

1.3 เป้าหมาย (Targets) เป็นองค์ประกอบท่ีเป็นผลมาจากการแปลงวัตถุประสงค์ 
ให้เป็นรูปธรรมในการปฏิบัติมากขึ้น เป้าหมายจึงเป็นการก าหนดผลลัพธ์สุดท้าย 
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ท่ีเกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามแผนโดยจะก าหนดเป็นหน่วยนับท่ีวัดผลได้เชิงปริมาณ 
และก าหนดระยะเวลาท่ีจะบรรลุผลส าเร็จนั้นด้วย 

2. วิธีการและกระบวนการ (Means and process) เป็นองค์ประกอบท่ีเกิดจากการน าข้อมูล
ต่าง ๆ มาวิเคราะห์และก าหนดเป็นทางเลือก (Alternative) ส าหรับเป็นแนวทางปฏิบัติ
หรือกลวิธี (Strategy) ให้บรรลุจุดหมายท่ีก าหนดไว้ จากนั้นจะถ่ายทอดออกมาเป็น
แผนงาน (Programs) และโครงการ (Projects) ท่ีเช่ือมโยง โดยท่ัวไปจะประกอบด้วย  
3 องค์ประกอบหลัก คือ 

2.1 กลวิธีการปฏิบัติหรือมาตรการ (Strategy) เป็นการก าหนดแนวทางปฏิบัติให้บรรลุ
จุดหมาย (Ends) ท่ีก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2.2 แผนงาน (Programs) และโครงการ (Projects) เป็นการก าหนดแนวทาง 
การกระท าท่ีเป็นรูปธรรมในการปฏิบัติมากขึ้น ซึ่งโดยท่ัวไปจะมีประเด็นในการ
เขียนท่ีชัดเจน ครอบคลุม และเช่ือมโยงกันอย่างเป็นระบบ  

2.3 ทรัพยากร (Resources) และค่าใช้จ่าย (Cost) เป็นองค์ประกอบท่ีส าคัญอย่างหนึ่ง
ในการวางแผนและการน าแผนไปปฏิบัติ ซึ่งได้แก่ คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ 
ซึ่งผู้วางแผนจะต้องระบุให้ชัดเจนและมีความเป็นไปได้ในการปฏิบัติ 

 
การน าแผนไปสู่การปฏิบัติ (Implementation) 

ความหมายของการน าแผนไปสู่การปฏิบัติ 
การน าแผนไปสู่การปฏิบัติ (implementation) หมายถึง การด าเนินการทุกอย่าง

เพื่อให้นโยบาย บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ การน าแผนไปสู่การปฏิบัติเป็นการน าโครงการ
กิจกรรม ท่ีได้ก าหนดไว้ในแผน ไปด าเนินการให้บรรลุตามเป้าหมาย โดยต้องก าหนดองค์กรหรือ
บุคคลท่ีรับผิดชอบและวิธีการด าเนินการชัดเจน  การน าแผนไปปฏิบัติ  เป็นองค์ประกอบ 
ท่ีแสดงถึงกรรมวิธี ในการตัดสินใจเลือกแผนงานหรือโครงการไปปฏิบั ติให้ เกิดผลส าเร็จ 
ตามจุดหมาย (ends) ท่ีก าหนดไว้ ซึ่งขั้นตอนนี้จะต้องอาศัยกลยุทธ์หลายอย่าง ท้ังกลยุทธ์ภายใน
องค์การ และกลยุทธ์ภายนอกองค์การ  
ขัน้ตอนการน าแผนไปปฏิบัติ 

เมื่อได้จัดท าแผน โครงการ และได้ตรวจสอบความเป็นไปได้จนแน่ใจแล้ว ก็ต้องน าแผน
เสนอผู้มีอ านาจตามล าดับ เพื่อขออนุมัติงบประมาณด าเนินการตามแผน และเมื่อได้รับอนุมัติแล้ว
ก็จะน าไปปฏิบัติ การปฏิบัติตามแผนนี้จัดเป็นขั้นส าคัญท่ีสุดของการวางแผนเพราะว่าแผน 
เป็นเพียงข้อมูลท่ีมีอยู่ในเอกสาร ถ้าไม่มีการปฏิบัติก็จะไม่เกิดประโยชน์อะไร ในการปฏิบัติตาม
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แผนจะเริ่มต้ังแต่การจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีการด าเนินการตามโครงการท่ีมีในแผนปฏิบัติ
การประจ าปีตามล าดับของโครงการก่อนหลัง 

ก าหนดระยะเวลาของการปฏิบัติงานตามแผน เมื่อได้ศึกษางานและคุณสมบัติ 
ของผู้ปฏิบัติงานแล้ว ผู้วางแผนงานจะสามารถคาดคะเนได้ว่างานช้ินหนึ่ง  ๆ ควรใช้ก าลังคน
ปฏิบัติงานกี่คน และแผนงานดังกล่าวจะใช้เวลาเท่าใดในแต่ละแผน และควรใช้เวลาเท่าใดตลอด
แผนงานเพื่อให้การอ่านแผนงานง่ายยิ่งขึ้นควรจัดท าเป็นตารางแสดง เวลาท่ีใช้ปฏิบัติงานแต่ละ
อย่างตลอดเวลา 

การน าแผนไปปฏิบัติเป็นการบ่งบอกถึงการตัดสินใจเลือกทางเลือกท่ีดีท่ีสุด ฉะนั้น
เพื่อให้การปฏิบัติตามแผนและวัตถุประสงค์การด าเนินงานจะต้องค านึงถึงการประหยัดและให้ผล
ประโยชน์ท่ีเหมาะสมโดยใช้ทรัพยากร คน เงิน และวัสดุอุปกรณ์ท่ีได้รับจัดสรรเพื่อการด าเนินงาน
อย่างแท้จริง 

การปฏิบั ติตามแผนจะเป็นการลงมือปฏิบัติตามโครงการ  มีการมอบหมายงาน 
การจัดสรรทรัพยากร การประสานงาน การควบคุม การปฏิบัติงานเพื่อให้การด าเนินงานเป็นไป
ตามเป้าหมาย 
การลงมือปฏิบัติตามแผน 

การลงมือปฏิบัติตามแผนมีข้ันตอนการปฏิบัติท่ีส าคัญดังนี้ 
1. ผู้ปฏิบัติตามแผนรับแผนท่ีได้อนุมัติแล้วเพื่อการด าเนินการ 
2. ผู้ปฏิบัติตามแผนจะต้องท าความเข้าใจส่วนประกอบต่าง ๆ ทางเทคนิคของแผน 
3. การท าความเข้าใจส่วนต่าง ๆ ของแผนโดยเน้นถึงปัจจัยท่ีไม่เกี่ยวกับวิชาการเฉพาะด้าน

หรือเทคนิคแต่มุ่งเน้นไปทางด้านมนุษยสัมพันธ์และปฏิกิริยาของผู้ปฏิบัติท่ีมีต่อแผน 
4. การก าหนดบทบาทของผู้ด าเนินการตามแผน 
5. การจัดเตรียมบุคคลผู้ปฏิบัติตามแผนและการก าหนดมอบหมายความรับผิดชอบ 
6. การเตรียมแผนด าเนินการหรือแผนปฏิบัติงาน 
7. การด าเนินการตามแผน ตามกระบวนการทุกขั้นตอนท่ีกล่าวมาจะเป็นการเตรียมงาน

ล่วงหน้าเพื่อด าเนินการตามแผนจึงมีลักษณะงานของการวางแผนปะปนอยู่ด้วย 
8. การแจ้งให้ผู้เกี่ยวข้องในหน่วยงานทราบถึงโครงการ 
9. การแปลความหมายของแผนให้ผู้ใต้บังคับบัญชาทราบ 
10. การช้ีแจงให้ผู้ใต้บังคับบัญชาทราบถึงความรับผิดชอบเกี่ยวกับการควบคุมงาน 
11. การรวบรวมข้อมูลและตัวเลขท่ีเกี่ยวข้องกับความก้าวหน้าของแผน 
12. การตรวจสอบและประเมินข้อมูลและตัวเลข 
13. การปรับปรุงแผนให้เหมาะสม 
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14. การรายงานผลการปฏิบัติงานตามแผนต้ังแต่ต้นจนถึงการส้ินสุดของแผน 
ความส าเร็จของการน าแผนสู่การปฏิบัติ  

ความส าเร็จของการน าแผนสู่การปฏิบัติ มีปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องดังต่อไปนี้ 
1. ความชัดเจนในวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผน 
2. การก าหนดและมอบหมายภารกิจความรับผิดชอบในโครงสร้างบริหารแผนมีความชัดเจน 
3. มีระบบการก ากับตรวจสอบและประเมินผลภายในองค์กร และมีการเสริมแรงผู้ปฏิบัติ 

ในเชิงสร้างสรรค์ 
4. สมรรถนะองค์กรท่ีน าแผนสู่การปฏิบัติ มีความเข้มแข็งท้ังศักยภาพความสามารถและ

ความพร้อม 
5. มีการสนับสนุนและมีความผูกพันของฝ่ายต่าง ๆ ท้ังระดับนโยบาย ระดับปฏิบัติทางด้าน

การเมือง งบประมาณ และวิชาการ 
ขั้นน าแผนไปปฏิบัติเป็นการปฏิบัติงานตามท่ีได้ก าหนดไว้ในแผนงาน หรือโครงการเพื่อให้

งานท่ีก าหนดไว้ในแผนบรรลุเป้าหมายผู้บริหาร ควรมีกลวิธีในขั้นการน าแผนไปปฏิบัติการ ด าเนินการ
ในด้านการเตรียมบุคคล งบประมาณ วิธีการ วัสดุอุปกรณ์ ก่อนด าเนินการ มีการช้ีแจงให้ผู้รับผิดชอบ 
และผู้ปฏิบัติงานด าเนินการมีการให้ค าแนะน าปรึกษาหารือ  มีการควบคุมการปฏิบัติงานและ 
การรายงานตลอดจนการปรับปรุงแก้ไขทุกระยะของการปฏิบัติงานมีความส าคัญยิ่ง 

 
การประเมินผล (Evaluation) 

การประเมินผล (evaluation) เป็นองค์ประกอบท่ีแสดงถึงการตรวจสอบการควบคุม และ
การวัดผลการปฏิบั ติตามแผนเพื่อให้ทราบถึงความก้าวหน้าหรือข้อบกพร่องหรือข้อจ ากัด 
ของแผนนั้น ๆ เพื่อจะได้ปรับปรุงแผนให้สามารถน าไปปฏิบัติได้บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์  
ท่ีก าหนดไว้ 

การประเมินผล (Evaluation) หมายถึง การวิเคราะห์ ตรวจสอบความก้าวหน้า และ
ผลส าเร็จในระดับต่าง ๆ โดยจ าแนกรูปแบบของการประเมินผลได้ 3 แบบ ได้แก่  

1. การประเมินผลกระบวนการ (Process evaluation) หรือ การประเมินประสิทธิภาพ 
(Efficiency evaluation) ซึ่งเน้นการวิเคราะห์ประสิทธิภาพของการด าเนินงานของกิจกรรม
ท่ีจะน าส่งผลผลิต (Outputs) โดยศึกษากระบวนการจัดท ากิจกรรมต่าง ๆ ว่ามีประสิทธิภาพ
มากน้อยเพียงใดมีรูปแบบดังนี้ 

2. การประเมินผลท่ีได้รับจากการให้บริการ ซึ่งเน้นการวิเคราะห์ประสิทธิผล (Effectiveness) 
โดยศึกษาว่าผลผลิตท่ีได้นั้นสามารถน าไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์ของเป้าหมายท่ีต้ังไว้หรือไม่ 
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3. การประเมินผลกระทบ (Impact evaluation) เป็นการวิเคราะห์ผลท่ีได้รับต่อเนื่องจาก 
การวิเคราะห์ผลลัพธ์ โดยศึกษาว่าผลท่ีได้รับจากการบรรลุวัตถุประสงค์สามารถเป็นส่วนหนึ่ง
ท่ีจะไปช่วยสนับสนุนการบรรลุเป้าประสงค์ของการพัฒนาได้หรือไม่ เพียงใด 

การจัดระบบการประเมินผล 
การด าเนินงานกลยุทธ์ต่าง ๆ ควรได้รับการประเมินผลในช่วงระยะเวลาของแผน 

เป็นส่วนประกอบหนึ่งเพื่อการพัฒนาองค์การ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้หน่วยงานสามารถน าเอา
สารสนเทศจากการประเมินผลในรูปแบบต่าง ๆ มาใช้ในการปรับกลยุทธ์ และแผนปฏิบัติการ  
ท้ังระยะยาวและประจ าปี 
แนวคิดการติดตามและประเมินผล 

ทฤษฎีระบบมีมานานมากกว่า 30 ปีแล้วและได้รับการน ามาใช้ในการวางแผนโครงการ
ในช่วงปี ค.ศ.1970 โดยเน้นความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยน าเข้าไปสู่กระบวนการ และออกมาเป็น
ผลผลิต แล้วย้อนกลับไปยังปัจจัยน าเข้า ซึ่งอยู่ภายใต้สภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไป และ
ผู้บริหารจ าเป็นต้องพิจารณาและหาประโยชน์จากปัจจัยท่ีเอื้อต่อการด าเนินงาน เพื่อบรรลุ
วัตถุประสงค์ของโครงการ และขจัดปัจจัยท่ีไม่เอื้อต่อการด าเนินงานซึ่งจะน าไปสู่ความล้มเหลว 
และป้องกันความล้มเหลวของแผนงานเช่นกัน 

ต่อมาแนวความคิดในการประเมินผลภายใต้ระบบงบประมาณแบบแผนงาน(Planning 
programming budgeting system: PPBS) ซึ่งยึดเน้นความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยน าเข้าไปสู่
กระบวนการ และออกมาเป็นผลผลิต จนกระท่ังส่งผลต่อผลลัพธ์ (Outcome) และท าให้เกิดผล
กระทบ Impact) ต่อความส าเร็จของเป้าประสงค์ในระดับแผนงาน (Program goal) และ 
เป็นแนวคิดท่ียั งคงใ ช้อยู่ กับการประเมินผลในระบบงบประมาณแบบมุ่ ง เน้นผลงาน 
(Performance based budgeting : PBB) 

การจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มีเป้าหมายในการใช้ทรัพยากร
แตกต่างไปจากระบบงบประมาณแบบแสดงแผนงาน โครงการอย่างมาก กล่าวคือการจัดท า
งบประมาณแบบแสดงแผนงาน โครงการจะมุ่งตอบค าถามท่ีว่า เราจะจัดสรรงบประมาณภายใต้
ทรัพยากรท่ีมีอยู่จ ากัดได้อย่างไร แต่การจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
จะตอบค าถามท่ีว่า ประชาชนได้อะไรจากการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด ขณะเดียวกัน  
ผลท่ีได้รับจากการใช้ทรัพยากรจะต้องมีความเช่ือมโยงสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ในทุกระดับด้วย 
ดังนั้นแนวคิดและหลักการในการติดตามผลจึงเปล่ียนไปจากเดิมท่ีเน้นการติดตามกระบวนการใช้
ทรัพยากรของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจฯ มาเป็นติดตามผลท่ีได้จากการใช้ทรัพยากรของ 
ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจซึ่งหมายถึงการติดตามผลผลิตนั่นเอง 
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แนวทางการออกแบบระบบการติดตามและประเมินผล 
การติดตามผล (Monitoring) เป็นการศึกษากระบวนการน าทรัพยากรมาด าเนินงาน 

ในกิจกรรมต่าง ๆ ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด เพื่อให้เกิดผลผลิต โดยมองจากการจัดหาทรัพยากร
ว่ามีความครบถ้วน และน าเข้ากระบวนการจัดท ากิจกรรมในระยะเวลาท่ีก าหนดหรือไม่  ถ้าไม่มี
ความครบถ้วนในระยะเวลาท่ีก าหนดจะมีผลต่อความส าเร็จในระดับผลผลิตมากน้อยเพียงใด  
การติดตามผลนั้นสามารถด าเนินการเป็นรายเดือนในระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
รูปแบบของการประเมินผลมี 3 รูปแบบ ได้แก่ 

1. การประเมินผลกระบวนการ (Process evaluation) หรือการประเมินประสิทธิภาพ 
(Efficiency evaluation) ซึ่งเน้นผลผลิตของหน่วยงานท่ีสัมพันธ์กับกระบวนการ 
จัดท ากิจกรรม และทรัพยากรน าเข้ากระบวนการจัดท ากิจกรรม  และมีประเด็นท่ีต้อง
พิจารณาเฉพาะในรูปแบบนี้  การประเมินผลกระบวนการนั้นสามารถด าเนินการ 
เป็นช่วงเวลาจนถึง การจัดท ากิจกรรมส้ินสุดลง 

2. การประเมินผลโครงการ (Project evaluation) หรือ การประเมินประสิทธิผล
(Effectiveness evaluation) ซึ่งเน้นผลลัพธ์ของหน่วยงานท่ีสัมพันธ์กับผลผลิต 
ของหน่วยงาน และมีประเด็นท่ีต้องพิจารณาเฉพาะในรูปแบบนี้ การประเมินผลโครงการ
สามารถด าเนินการเมื่อส้ินสุดโครงการแล้วระยะหนึ่งขึ้นอยู่กับประเภทของโครงการ เช่น 
โครงการด้านการเศรษฐกิจสามารถประเมินประสิทธิผลของโครงการได้หลังโครงการ
ส้ินสุดลงหนึ่งปี โครงการด้านการให้บริการสังคมและชุมชนสามารถประเมินประสิทธิผล
ของโครงการได้หลังโครงการส้ินสุดลงมากกว่า หนึ่งปี เป็นต้น 

3. การประเมินผลกระทบ (Impact evaluation) ซึ่งเน้นผลลัพธ์ของหน่วยงานว่าช่วย 
ในการตอบสนองความส าเร็จตามเป้าประสงค์ของโครงการมากน้อยเพี ยงใดและ 
มีประเด็นท่ีต้องพิจารณาเฉพาะในรูปแบบนี้ 

 
ขอบข่ายภารกิจการบริหารโรงเรียน 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2550) กล่าวว่า การบริหารและการจัด
การศึกษาของโรงเรียนตามหลักการของการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา 
ของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งถูกก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.  2542 และ 
ท่ีแก้ไขเพิ่มเติม โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 5 และ มาตรา 39 ท่ีระบุความว่าให้กระทรวง
กระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา ท้ังด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคล และ
การบริหารท่ัวไป ไปยังคณะกรรมการและส านักงานการศึกษาศาสนา และวัฒนธรรมเขตพื้นท่ี
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การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรงหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจ
ดังกล่าวเป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
กระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 ซึ่งได้ก าหนดขอบข่ายกระจายอ านาจ 
การบริหารและการจัดการศึกษาในดานวิชาการ ดานงบประมาณ ด้านการบริหารบุคคล และด้านการ
บริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือสถานศึกษาใน
อ านาจหน้าท่ีของตนแล้วแตกรณี ในเรื่องดังตอไปนี้ 

 
ด้านวิชาการ 

ขอบข่ายและภารกิจงานด้านวิชาการท่ีก าหนดไว้ในกฎกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการ
ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550  มีดังนี้  

1) การพัฒนาหรือการด าเนินการเกี่ยวกับการใหค้วามเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตรท้องถิ่น  
2) การวางแผนงานด้านวิชาการ 
3) การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา  
4) การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา  
5) การพัฒนากระบวนการเรียนรู  
6) การวัดผล ประเมินผล และด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน  
7) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา  
8) การพัฒนาและสงเสริมให มีแหลงเรียนรู้ 
9) การนิเทศการศึกษา 
10) การแนะแนว  
11) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
12) การสงเสริมชุมชนให มีความเข้มแข็งทางวิชาการ  
13) การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอื่น 
14) การส ง เสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก บุคคล ครอบครัว องค กร หน วยงาน 

สถานประกอบการ และสถาบันอื่นท่ีจัดการศึกษา 
15) การจัดท าระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานด้านวิชาการของสถานศึกษา 
16) การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพื่อใชในสถานศึกษา 
17) การพัฒนาและใชส่ือเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
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ดานงบประมาณ 
ขอบข่ายและภารกิจงานด้านงบประมาณท่ีก าหนดไว้ในกฎกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการ

ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550  มีดังนี้  
1) การจัดท าแผนงบประมาณและค าขอต้ังงบประมาณเพื่อเสนอตอปลัดกระทรวง ศึกษาธิการ 

หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน แล้วแตกรณี  
2) การจัดท าแผนปฏิบั ติการใช จ ายเงินตามท่ีได รับจัดสรรงบประมาณจากส านักงาน 

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานโดยตรง 
3) การอนุมัติการใช้จายงบประมาณท่ีไดรับจัดสรร 
4) การขอโอนและการขอเปล่ียนแปลงงบประมาณ 
5) การรายงานผลการเบิกจายงบประมาณ 
6) การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชงบประมาณ 
7) การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช ผลผลิตจากงบประมาณ 
8) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
9) การปฏิบัติงานอื่นใดตามท่ีไดรับมอบหมายเกี่ยวกับกองทุนเพื่อการศึกษา 
10) การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
11) การวางแผนพัสดุ 
12) การก าหนดรูปแบบรายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ หรือส่ิงกอสรางท่ีใช 

เงินงบประมาณเพื่อเสนอตอปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน แล้วแตกรณี 

13) การพัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศเพื่อการจัดท าและจัดหาพัสดุ 
14) การจัดหาพัสดุ 
15) การควบคุมดูแล บ ารุงรักษาและจ าหนายพัสดุ 
16) การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน 
17) การเบิกเงินจากคลัง 
18) การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจายเงิน 
19) การน าเงินสงคลัง  
20) การจัดท าบัญชีการเงิน  
21) การจัดท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
22) การจัดท าหรือจัดหาแบบพิมพบัญชี ทะเบียน และรายงาน 
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ด้านการบริหารบุคคล  
ขอบข่ายและภารกิจงานด้านการบริหารบุคคลท่ีก าหนดไว้ในกฎกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย

การก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550  มีดังนี้  
1) การวางแผนอัตราก าลัง 
2) การจัดสรรอัตราก าลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
3) การสรรหาและบรรจุแตงต้ัง  
4) การเปล่ียนต าแหนงใหสูงขึ้น การย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
5) การด าเนินการเกี่ยวกับการเล่ือนขั้นเงินเดือน 
6) การลาทุกประเภท 
7) การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
8) การด าเนินการทางวินัยและการลงโทษ 
9) การส่ังพักราชการและการส่ังใหออกจากราชการไวกอน 
10) การรายงานการด าเนินการทางวินัยและการลงโทษ 
11) การอุทธรณและการร้องทุกข 
12) การออกจากราชการ 
13) การจัดระบบและการจัดท าทะเบียนประวัติ 
14) การ จั ดท าบั ญ ชี ร าย ช่ื อ และ ให คว าม เ ห็ น เ กี่ ย ว กั บก าร เสนอ ขอพ ระ ร า ชทา น

เครื่องราชอิสริยาภรณ์ 
15) การสงเสริมการประเมินวิทยฐานะข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
16) การสงเสริมและยกยองเชิดชูเกียรติ 
17) การสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 
18) การสงเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรมส าหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
19) การริเริ่มสงเสริมการขอรับใบอนุญาต  
20) การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การด าเนินการท่ีเกี่ยวกับการบริหารงาน

บุคคล ใหเปนไปตามกฎหมายวาด้วยการนั้น 
 
ด้านการบริหารทั่วไป 

ขอบข่ายและภารกิจงานด้านการบริหารทั่วไปท่ีก าหนดไว้ในกฎกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย
การก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550  มีดังนี้  

1) การพัฒนาระบบและเครือขายข้อมูลสารสนเทศ 
2) การประสานงานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 
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3) การวางแผนการบริหารงานการศึกษา 
4) งานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน 
5) การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร  
6) การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน  
7) งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  
8) การด าเนินงานธุรการ  
9) การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม  
10) การจัดท าส ามะโนผูเรียน  
11) การรับนักเรียน  
12) การเสนอความเห็นเกี่ยวกับเรื่องการจัดต้ัง ยุบ รวมหรือเลิกสถานศึกษา  
13) การประสานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย  
14) การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  
15) การทัศนศึกษา  
16) งานกิจการนักเรียน  
17) การประชาสัมพันธงานการศึกษา  
18) การสงเสริม สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร หนวยงาน 

และสถาบันสังคมอื่นท่ีจัดการศึกษา 
19) งานประสานราชการกับสวนภูมิภาคและสวนท้องถิ่น 
20) การรายงานผลการปฏิบัติงาน  
21) การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน  
22) แนวทางการจัดกิจกรรมเพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการลงโทษนักเรียน 

 
ตอนที่ 4 งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

งานวิจัยเก่ียวกับการเรียนรู้อย่างมีความสุข 

กรมวิชาการ (2543) ท าการวิจัยเรื่อง รูปแบบแนวทางการจัดกระบวนการเรียนรู้ ท่ี
เสริมสร้างคุณลักษณะดี เก่ง มีสุข ระดับประถมศึกษา โดยด าเนินการทดลองรูปแบบการจัด 
การเรียนการสอนท่ีเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญกับนักเรียนช้ันประถมศึกษาปีท่ี  1 – 6 ภาคเรียนท่ี 2  
ปีการศึกษา 2542 ในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลางและขนาดเล็ก สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแห่งชาติจ านวน 11 โรงเรียน ผลการวิจัยพบว่า ความสุขในการเรียนรู้ของนักเรียน
ทุกช้ันมีความเห็นตรงกันว่าส่ิงท่ีได้รับมากท่ีสุด คือ นักเรียนมีความสุขจากการปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆ 
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ในการเรียน เนื่องมาจากนักเรียนได้แลกเปล่ียนแนวคิดวิธีการปฏิบัติกิจกรรมกับเพื่อน ได้ปฏิบัติงาน
ตามความถนัดและความสนใจของตนเอง นอกจากนี้ยังพบว่านักเรียนช้ันประถมศึกษาปีท่ี 6  
มีความสุขในการท ากิจกรรมต่าง ๆ เนื่องจากนักเรียนได้ฝึกค้นข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ ด้วยตนเอง 
ได้เลือกท ากิจกรรมตามความสามารถความถนัด ความสนใจ และจากการสังเกตพฤติกรรม 
การเรียนรู้ของนักเรียนพบว่า ในการเรียนทุกครั้งนักเรียนท ากิจกรรมอย่างมีความสุข โดยพบว่า
นักเรียนช้ันประถมศึกษาป่ีท่ี 1, 3, 5 และ 6 มีความสุขในการเรียนระดับดีร้อยละ 61 – 83 

จีรนันท์ อิ่มสกุล (2548) ศึกษาความคิดเห็นของครูศิลปะระดับช้ันประถมศึกษาเกี่ยวกับ
การเรียนการสอนศิลปะตามแนวทางการเรียนรู้อย่างมีความสุข โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
ผลการศึกษาพบว่าด้านวัตถุประสงค์การสอน ครูมีความเห็นด้วยอย่างยิ่งในข้อให้ผู้เรียนมีความอิสระ
ในการแสดงออกอย่างสร้างสรรค์ ท าให้ผู้เรียนได้เรียนตามความสามารถและความถนัด มีความเช่ือมั่น
และภาคภูมิใจ ด้านสาระการเรียนรู้ พบว่าครูศิลปะมีความคิดเห็นระดับสูงในเรื่องการจัดกิจกรรม 
เพื่อขยายประสบการณ์ในการเรียนรู้ โดยส่งเสริมผู้เรียนให้ได้ค้นคว้าและแสวงหาความรู้เพิ่มเติม 
จากแหล่งการเรียนรู้ ท้ังในและนอกห้องเรียน ด้านการจัดการเรียนการสอนครูศิลปะมีความคิดเห็นว่า
ความสุขในการเรียนด้านการจัดการเรียนการสอน เปิดโอกาสให้นักเรียนได้เรียนในส่ิงแวดล้อม
ธรรมชาตินอกห้องเรียน  ด้านส่ิงแวดล้อมและส่ิงเกื้อกู ลการเรียนการสอนพบว่า ความสุข 
ในการเรียนเกิดจากการสร้างบรรยากาศแห่งความรู้สึกท่ีดี  จิตใจท่ีสงบ ผ่อนคลาย และด้านการ
ประเมินผลการเรียนการสอน พบว่าความสุขเกิดขึ้นจากการประเมินผลการเรียนทางด้านสังคม 
ของผู้เรียนในบทบาทของความร่วมมือกับผู้อื่น ความมีน้ าใจในการท ากิจกรรมด้านศิลปะ 

สายทิพย์ แก้วอินทร์ (2548) ท าการศึกษาเรื่อง การเรียนรู้อย่างมีความสุขกับผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของนักเรียนระดับประถมศึกษาโรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยขอนแก่น ผลการวิจัยพบว่า
ลักษณะการเรียนรู้อย่างมีความสุขมี 4 องค์ประกอบดังนี้ 1) องค์ประกอบด้านผู้เรียน คือ นักเรียน 
มีสุขภาพร่างกายแข็งแรงและสามารถเรียนได้อย่างเต็มท่ี  นักเรียนมีความรู้สึกภูมิใจในตนเอง 
และนักเรียนได้เรียนในรายวิชาท่ีตนเองชอบ 2) องค์ประกอบด้านผู้สอน คือ ครูมีการจัดกิจกรรม 
การเรียนการสอนโดยให้นักเรียนได้รับความรู้จากประสบการณ์ตรง  ครูมีความรู้ความเข้าใจ 
ท่ีสอน และครูมีการเตรียมความพร้อมในการสอน 3) องค์ประกอบด้านสภาพแวดล้อมภายในโรงเรียน 
คือ บริเวณรอบโรงเรียนร่มรื่น และอากาศเย็นสบาย นักเรียนรู้สึกภาคภูมิใจเมื่อโรงเรียนมีช่ือเสียง 
ด้านต่าง ๆ โรงเรียนมีการยกย่องเมื่อนักเรียนท าความดีจนเป็นท่ียอมรับของโรงเรียน 4) องค์ประกอบ
ด้านสัมพันธภาพกับผู้อื่น คือ พ่อแม่ให้ก าลังใจ ช่วยเหลือนักเรียนเมื่อมีปัญหา พ่อแม่ยอมรับ 
ในความสามารถของนักเรียน สมาชิกในครอบครัวนักเรียนมีความใกล้ชิดผูกพัน การเปรียบเทียบ 
การเรียนรู้อย่างมีความสุขของนักเรียน โดยจ าแนกตามเพศ ระดับช้ัน และกลุ่มอายุ พบว่าการเรียนรู้
อย่างมีความสุขระหว่างเพศไม่มีความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ แต่จ าแนกตามกลุ่มอายุพบว่า
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กลุ่มอายุ 12 ปี มีการเรียนรู้อย่างมีความสุขมากกว่ากลุ่มอายุต่ ากว่า 11 ปี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
ท่ีระดับ .05 

สุขุมาล  อุดม (2548) ท าการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการเรียนรู้อย่างมีความสุข 
กับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนต้นโรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยขอนแก่น 
ผลการวิจัยพบว่าลักษณะการเรียนรู้อย่างมีความสุขมี 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) องค์ประกอบด้าน
ผู้เรียน คือ นักเรียนรับผิดชอบงานตามหน้าท่ีของตนให้เสร็จเรียบร้อยทันตามเวลา ท่ีก าหนด  
รู้ถึงประโยชน์ของการเรียน มีผลการเรียนท่ีผ่านมาดี 2) องค์ประกอบด้านสัมพันธภาพกับเพื่อน คือ 
นักเรียนและเพื่อนมีมนุษยสัมพันธ์ทีดีต่อกัน ยอมรับในความสามารถของกันและกัน และเป็นท่ีปรึกษา
ท่ีดีให้แก่กัน 3) องค์ประกอบด้านผู้สอน คือ ครูมีเทคนิคการสอนท่ีน่าสนใจครูรัก ไม่มีอคติกับนักเรียน 
ครูสอนพื้นฐานก่อน และอธิบายซ้ าในเรื่องท่ีนักเรียนไม่เข้าใจ 4) องค์ประกอบด้านสภาพแวดล้อม 
ในโรงเรียน คือ โรงเรียนปลอดยาเสพติด นักเรียนไม่กังวลว่าจะถูกคุกคาม โรงเรียนมีห้องสมุดท่ีดี  
มีหนังสือท่ีทันสมัยทันต่อเหตุการณ์และมีจ านวนมากพอ สามารถให้บริการนักเรียน สร้างความสนใจ
ในการศึกษาหาความรู้ มีสภาพแวดล้อมและบรรยากาศท่ีดี 

บพิตร  อิสระ (2550) ท าวิจัยเรื่องการพัฒนาโมเดลเชิงสาเหตุของการเรียนรู้ อย่าง 
มีความสุขของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 6 ในกรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบว่า การเรียนรู้อย่าง
มีความสุขของนักเรียนได้รับอิทธิพลทางตรงสูงสุดจากส่ิงท่ีเรียนรู้สามารถน าไปใช้ในชีวิตประจ าวัน  
รองลงมา คือ คุณลักษณะภายในตนเอง การได้รับการยอมรับ คุณลักษณะของครู การจัดการเรียน
การสอน และการได้เลือกเรียนตามความถนัด ตามล าดับ ตัวแปรท่ีมีอิทธิพลทางอ้อมสูงสุด คือ  
การจัดการเรียนการสอน และรองลงมา คือ คุณลักษณะของครู และการได้รับการยอมรับ  
ผลการทดสอบความสอดคล้องโมเดลเชิงสาเหตุ พบว่าโมเดลมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 
มีค่าไคสแควร์เท่ากับ 16.20 องศาอิสระ 31 ท่ีระดับความเช่ือมั่นเท่ากับ .99 ค่าสัมประสิทธิ์พยากรณ์
เท่ากับ .71 แสดงว่าสัมประสิทธิ์ ตัวแปรท้ังหมดในโมเดลสามารถอธิบายความแปรปรวนของ 
การเรียนรู้อย่างมีความสุขของนักเรียนได้ร้อยละ 71 
 
งานวิจัยเก่ียวกับเด็กไร้สัญชาติ คนไร้สัญชาติ และคนต่างด้าวในประเทศไทย 

บรรเจิด สิงคะเนติ, ตรีทศ นิโครธางกูล, and ทรงวุฒิ จารขจรกูล (2545) 
ศึกษาเรื่อง สิทธิและโอกาสทางการศึกษาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาไทย พ.ศ.2540 และ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 พบว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาไทย พ.ศ.2540  
ได้ให้ความส าคัญต่อการจัดการศึกษา รวมท้ังเรื่องสิทธิและโอกาสทางการศึกษาของประชาชน 
โดยก าหนดให้รัฐต้องจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่า 12 ปี ให้กับประชาชนอย่างท่ัวถึง และ 
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มีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ให้ประชาชนมีโอกาสทางการศึกษาอย่างเสมอภาคและเท่าเทียม  
ซึ่งต่อมาก็ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 เพื่อเป็นกฎหมายแม่บท 
ในการบริหารและจัดการศึกษาอบรมให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว  
โดยสิทธิและโอกาสทางการศึกษาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ได้รับรอง 
คลอบคลุมถึงบุคคลท่ีไม่มีสัญชาติไทยด้วย เพราะรัฐไม่อาจปฏิเสธบุคคลเข้ารับการศึกษาด้วยเหตุ 
เรื่องถิ่นก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกาย สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือ
สังคม ความเช่ือทางศาสนา และการศึกษาอบรม ท้ังนี้ต้องจัดการศึกษาให้ท่ัวถึงท้ังในแง่พื้นท่ี 
บุคลากร อุปกรณ์ทางการศึกษา และท่ัวถึงทุกกลุ่มบุคคล 

สุภาวิดา เขมาธนนันท์ (2546) ศึกษาเรื่อง สภาพการณ์ของเด็กและเยาวชนไร้สัญชาติ 
ในประเทศไทย: ศึกษากรณีบุคคลท่ีมีบิดาและมารดาเป็นแรงงานต่างด้าวเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 
ในอ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร ผลการศึกษาในเรื่องการเข้าถึงบริการขั้นพื้นฐานตามอนุสัญญา 
ว่าด้วยสิทธิเด็กนั้น พบว่า เด็กและเยาวชนท่ีเป็นกรณีศึกษาในสภาพสังคมแบบผสม คือ สังคมท่ีมี
แรงงานต่างด้าวอยู่ร่วมกับคนไทยและมีปฏิสัมพันธ์ต่อกันในระดับหนึ่ง จะมีโอกาสในการเข้าถึงบริการ
ขั้นพื้นฐานได้ดีกว่าเด็กและเยาวชนกรณีศึกษาในสภาพสังคมแบบชาติพันธุ์เดียว คือ ชุมชนท่ีมีเฉพาะ
แรงงานต่างด้าวแยกมาอยู่ร่วมกัน และมีปฏิสัมพันธ์ในระดับท่ีจ ากัดกับชุมชนท้องถิ่นและคนไทย  
ในส่วนการเข้าถึงการศึกษาในระบบนั้น ผู้ศึกษาระบุว่า กรณีศึกษาท่ีเป็นเด็กจ านวน 10 คน ได้รับ
การศึกษาในระบบจ านวน 8 คน และเคยได้รับการศึกษาในศูนย์เล้ียงเด็กก่อนวัยเรียนจ านวน 1 คน  
มีเพียง 1คนเท่านั้นท่ีไม่ได้รับการศึกษา ส าหรับกรณีศึกษาท่ีเป็นเยาวชนจ านวน 10 คน มีกรณีศึกษา
เพียง 1 คนท่ีได้รับการศึกษาในระบบในประเทศไทยจนถึงช้ันประถมศึกษาปีท่ี 6 กรณีศึกษาจ านวน  
6 คน ใช้การศึกษานอกระบบ เช่น การเข้ารับการศึกษาในศูนย์อาสาสมัครและการเรียนรู้กับบุคคล
ใกล้ชิด และกรณีศึกษาจ านวน 3 คน ได้รับการศึกษาในระบบจากประเทศพม่า จากผลการศึกษา  
ผู้ศึกษาช้ีว่า กรณีศึกษาท่ีเป็นเด็กมีโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาในระบบมากกว่ากรณีศึกษาท่ีเป็น
เยาวชน ซึ่งเป็นไปได้ว่า ในอดีตระบบการศึกษาของไทยยังไม่เปิดกว้างส าหรับบุตรแรงงานต่างด้าว  
แต่ปัจจุบันกระทรวงศึกษาธิการได้เปิดโอกาสให้เด็กท่ีไม่มีสัญชาติไทย  และเด็กท่ีไม่มีหลักฐาน 
ทะเบียนราษฎร์สามารถเข้ารับการศึกษาในสถานศึกษาของรัฐได้ และสามารถท่ีจะเข้ารับการศึกษา 
ในระดับท่ีสูงกว่าการศึกษาขั้นพื้นฐานได้ ท าให้โอกาสของเด็กอพยพ ท่ีเกิดในประเทศไทยและ 
อยู่ในช่วงก่อนวัยเรียน – วัยเรียน สามารถเข้าถึงการศึกษาได้มากกว่า 

อรวรรณ พนาพันธ์ (2546) ศึกษาเรื่อง รูปแบบการจัดการศึกษาพื้นฐานส าหรับแรงงาน 
ต่างด้าว (ชาวไทใหญ่/พม่า) กรณีศึกษาอ าเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบว่า รูปแบบ 
การจัดการศึกษาพื้นฐานส าหรับแรงงานต่างด้าว (ชาวไทใหญ่/พม่า) แบ่งเป็น 2 ขั้นตอน คือ  
ขั้นเตรียมการและขั้นปฏิบัติการ โดยในขั้นเตรียมการเป็นขั้นของผู้ประสานงาน UNICEF ในการ
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คัดเลือกพื้นท่ีเป้าหมาย ประสานงานกับเครือข่ายท้ังภาครัฐและเอกชน สรรหาครูอาสาสมัคร 
ตามเกณฑ์ท่ีก าหนด (ครูจะต้องพูดภาษาไทใหญ่ได้อาศัย  อยู่ในพื้นท่ี มีอาชีพหลัก และท่ีส าคัญ 
คือ ต้องท างานด้วยใจ) หลังจากนั้น ครูอาสาสมัครจะจัดเวทีพบกลุ่มเป้าหมายเพื่อสร้างแรงจูงใจ และ
นัดหมายเวลาเรียนวันจันทร์ถึงวันศุกร์ ต้ังแต่เวลา 19.00 – 21.00 น. ส่วนสถานท่ีเรียนจะเริ่มท่ีวัด 
ต่อมาขยายไปท่ีโรงเรียน สถานประกอบการ และบริเวณท่ีพักอาศัยของผู้เรียน  ขั้นปฏิบัติการเป็นขั้น
จัดกระบวนการเรียนรู้รูปแบบหลากหลายท่ีสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน โดยเน้นการเรียน
แบบช้ันเรียนให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมก าหนดวิธีการเรียน คือ จะเรียนเป็นกลุ่มหรือรายบุคคล การเรียน
แบบช้ันเรียน ผู้เรียนเลือกเรียนในห้องเรียนได้ตามความสมัครใจ ไม่แบ่งระดับความรู้ เพราะผู้เรียน
ต้องการเรียนร่วมกับเครือญาติ เพื่อนท่ีท างานด้วยกัน ส่งผลให้ครูมีผู้ช่วยสอน คือ ผู้ท่ีมีพื้นฐานความรู้
มาก่อนหรือผู้ท่ีเรียนรู้ได้เร็วสอนคนท่ีไม่รู้หรือรู้น้อยแบบท่ีเรียกว่า พี่สอนน้อง เพื่อนสอนเพื่อน ฯลฯ 
นอกจากนี้ ยังมีการสอนเสริมนอกช้ันเรียนโดยครูอาสาสมัครได้เยี่ยมเยือนตามบ้านหรือในสถาน
ประกอบการ ช่วงเวลาว่าง ตอนพักกลางวัน ซึ่งท าให้ได้รับทราบปัญหา ให้ค าปรึกษาแนะน า ท าให้
ผู้เรียนมีก าลังใจท่ีจะเรียนมากขึ้น การจัดกิจกรรมจะมีหลากหลายรูปแบบโดยการท่ีผู้เรียนได้ก าหนด
เนื้อหาท่ีเกิดจากความต้องการและสอดคล้องกับวิถีชีวิตเองด้วยนั้ น ก็เป็นส่ิงท่ีสนับสนุนให้เกิด 
การเรียนรู้และสามารถน าไปใช้ในชีวิตประจ าวัน โดยครูได้น ามาก าหนดเนื้อหาการเรียนรู้เกี่ย วกับ
ภาษาไทย ฟัง พูด อ่าน เขียน เพื่อการส่ือสารและการน าความรู้ไปพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้เรียนเอง 
ส าหรับส่ือประกอบการเรียนการสอนได้จากการร่วมจัดท าของครูอาสาสมัครและได้มีการนิเทศ
ติดตามและประเมินผลเป็นระยะ ๆ เพื่อการปรับปรุงแก้ไข นอกจากนี้ การเรียนรู้จากการปฏิบัติงาน
ของผู้ด าเนินโครงการน าไปสู่การปรับขยายกลุ่มเป้าหมายผู้เรียนในพื้นท่ีเป้าหมายต่อไป ในส่วนของ
ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการศึกษาพื้นฐานส าหรับแรงงานต่างด้าว (ไทใหญ่/พม่า) คือ ผู้เรียน  
ไม่สามารถเรียนได้อย่างต่อเนื่อง  เนื่องจากมีการย้ายถิ่นในฤดูกาลท่ีไม่มีงานท า หรือในบางช่วง 
ท่ีผลผลิตจากสวนออกผล งานหนักมากก็ไม่สามารถมาเรียนได้ จ านวนผู้เรียนจึงไม่คงท่ี บางครั้ง 
มี ผู้ เรียนมากกว่า  400 คน แต่มีครู เพียง 7 คนครู จึง ไม่สามารถดูแลไ ด้ ท่ัวถึ ง  นอกจากนี้  
มีส่ือไม่เพียงพอ ส าหรับการสอนทักษะอาชีพ ครูคนไทยมีปัญหาเกี่ยวกับการส่ือสารทางภาษาท าให้
การเรียนรู้ด้านอาชีพล่าช้าเกินเวลาท่ีก าหนด 

สุวรรณนี เข็มเจริญ (2547) ศึกษาเรื่อง ผลกระทบด้านสิทธิในการศึกษาของคนไร้สัญชาติ 
ในประเทศ โดยใช้การศึกษาเอกสาร พิจารณาจากกฎหมายท้ังกฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมาย
ภายในของไทยท่ีเกี่ยวข้อง และแนวนโยบายของรัฐไทย รวมถึงลงพื้นท่ีสัมภาษณ์กรณีศึกษาเกี่ยวกับ
ปัญหาและอุปสรรคในการเข้าถึงสิทธิในการศึกษาของคนไร้สัญชาติ ศึกษาบทบาทขององค์กรภาครัฐ 
องค์กรภาคประชาชน ความร่วมมือระหว่างประเทศในด าเนินการเกี่ยวกับสิทธิในการศึกษาของ 
คนไร้สัญชาติในประเทศไทย ซึ่งพบว่า สิทธิในการศึกษานั้นเป็นสิทธิท่ีได้รับการรับรองและคุ้มครอง
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ตามกฎหมายระหว่างประเทศ ท้ังจารีต ประเพณีระหว่างประเทศ และสนธิสัญญาท่ีประเทศไทย 
ลงนามเป็นภาคี ซึ่งกฎหมายระหว่างประเทศท่ีรับรองคุ้มครองสิทธิในการศึกษาต่างช้ีชัดว่า สิทธิใน
การศึกษาเป็นสิทธิมนุษยชน ซึ่งฐานแห่งสิทธิเกิดจากความเป็นมนุษย์ ต้ังแต่รัฐธรรมนูญฉบับแรก
จนถึงรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน รวมถึงกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษาต่างรับรองและคุ้มครองสิทธิ
ในการศึกษาของบุคคล ดังนั้นมนุษย์ทุกคนไม่ว่าจะมีเช้ือชาติใดหรือสัญชาติใด แม้กระท่ังคนไร้สัญชาติ
ย่อมมีสิทธิในการศึกษาในประเทศไทยเช่นเดียวกัน ดังนั้น  ไม่ว่าบุคคลนั้นจะเป็นใคร เป็นบุคคล 
ต่างด้าวหรือไร้ สัญชาติ ก็ย่อมมีสิทธิท่ีจะได้รับการศึกษาในประเทศไทยอย่างเท่าเทียมกัน  
แต่ในความเป็นจริง กลุ่มคนเหล่านี้ยังคงมีปัญหาในการใช้สิทธิดังกล่าว เนื่องจากสถานศึกษา 
ไม่อนุญาตให้เข้าเรียนหรืออนุญาตให้เรียนในระดับหนึ่งเท่านั้น  ซึ่งในแต่ละพื้นท่ีก็มีรายละเอียด
เงื่อนไขท่ีแตกต่างกันไป นอกจากนั้นจากการศึกษาพบว่า ท้ังองค์กรภาครัฐ และภาคประชาชน  
ได้เข้ามามีบทบาทในการด าเนินการเกี่ยวกับสิทธิ ในการศึกษาของคนไร้สัญชาติในประเทศไทย  
ใน 4 ลักษณะ ได้แก่ การให้การศึกษา การสนับสนุนการศึกษา การควบคุมมาตรฐานการศึกษา และ
การตรวจสอบการละเมิดสิทธิในการศึกษา  นอกจากนี้ยังได้เสนอให้คนไร้สัญชาติได้มีโอกาสเข้าถึง
สิทธิในการศึกษาอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกันตามสิทธิท่ีพึงมีตามกฎหมาย ซึ่งทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้อง
ควรร่วมกันแก้ปัญหา โดยในส่วนของนโยบายท่ีขัดต่อกฎหมายและเป็นอุปสรรคในการเข้าถึงสิทธิ 
ในการศึกษาของคนไร้สัญชาติ หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรพิจารณาแก้ไขหรือยกเลิกข้อจ ากัดดังกล่าว 
และในส่วนของการบังคับใช้กฎหมาย ควรช้ีแจงท าความเข้าใจและสร้างองค์ความรู้ให้แก่ เจ้าหน้าท่ี
ของรัฐเพื่อไม่ให้มีการปฏิเสธสิทธิหรือการละเมิดสิทธิในการศึกษาของคนไร้สัญชาติอีกต่อไป และ 
ในส่วนของคนไร้สัญชาติเอง ท้ังหน่วยงานภาครัฐ ภาคประชาชน ควรเข้ามามีส่วนร่วมในการสร้าง
ความตระหนักในความส าคัญของการศึกษา รวมท้ังสร้างองค์ความรู้เรื่องสิทธิในการศึกษา และสิทธิ
อื่น ๆ เพื่อให้คนไร้สัญชาติเหล่านี้สามารถเรียกร้อง และปกป้องสิทธิของตนเองได้ต่อไป 

คณะกรรมการรณรงค์เพื่อประชาธิปไตยในพม่า (2550) ศึกษาวิจัยเรื่อง การเข้าถึง
โอกาสทางการศึกษาของเด็กแรงงานพม่า กรณีศึกษาพื้นท่ี แม่สอด มหาชัย และคุระบุรี  โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงสภาพปัญหาและปัจจัยต่าง ๆ ท้ัง ท่ีเอื้อและ/หรือท่ีเป็นอุปสรรค 
ต่อการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษาของเด็กแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย พบว่าถึงแม้รัฐบาลไทย 
จะออกระเบียบเพื่อเปิดโอกาสให้กับเด็กข้ามชาติท้ังท่ีถูกและผิดกฎหมาย ได้รับโอกาสในการเข้าถึง  
การบริการการศึกษาของรัฐ แต่นโยบายดังกล่าวยังขาดรายละเอียดในการตอบสนองต่อการจัด
การศึกษาท่ีเข้าถึงคนเหล่านั้นในทางปฏิบัติ สาเหตุส าคัญประการหนึ่งมาจากการท่ีรัฐบาลไทย 
ไม่ได้มีการจัดต้ังหน่วยงานใด ๆ ท่ีต้ังขึ้นเฉพาะเพื่อให้การสนับสนุน และท างานศึกษาวิจัยในประเด็น
เรื่องการจัดการศึกษาของเด็กต่างชาติ รวมท้ังการท่ีขาดระบบฐานข้อมูลของเด็กแรงงานข้ามชาติ  
ท่ีมีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะน ามาประเมินผลการด าเนินการตามนโยบายของรัฐ ไม่มีการซักซ้อม 
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ท าความเข้าใจ เตรียมความคิดของผู้บริหารและครูในโรงเรียนของรัฐ เพื่อให้เข้าใจนโยบาย บทบาท 
ภารกิจ และเป้าหมายต่าง ๆ ไม่มีการพัฒนาหลักสูตร ท่ีสามารถตอบสนองต่อชุมชนในพื้นท่ีต่าง ๆ  
ไม่มีค าแนะน าและส่งเสริมให้จัดท า ต าราเรียน และรับสมัครอาสาสมัครครูผู้สอนชาวพม่า เพื่อช่วยให้
การเรียนของเด็กในช่วงเริ่มต้นสามารถปรับตัวได้ ไม่มีแนวทางการส่ือสารท่ีโรงเรียนควรด าเนินการ 
เพื่อสร้างบรรยากาศความเข้าใจกับชุมชนรอบข้าง นอกจากนั้นรัฐยังมีทัศนคติไม่ค่อยไว้วางใจ 
ต่อโรงเรียนท่ีจัดการศึกษานอกระบบ และจ าเป็นต้องควบคุมด้วยการขึ้นทะเบียนโรงเรียนเหล่านั้น 
ก่อนท่ีรัฐจะให้การสนับสนุน  รายงานวิจัยยังพบว่าเด็กข้ามชาติจากพม่ามีโอกาสทางการศึกษาเพียง 
จ านวนเล็กน้อย โดยตัวเลขของกระทรวงศึกษาธิการในปี พ.ศ.2549 ระบุว่ามีเด็กแรงงานข้ามชาติพม่า
จ านวน 27,308 คน ได้มีโอกาสเข้าสู่ระบบการศึกษาของไทย ส่วนจ านวนเด็กข้ามชาติท่ีเหลือนั้น
รัฐบาลไทยไม่มีข้อมูลว่าเด็กดังกล่าวมีโอกาสเข้าถึงร ะบบการศึกษาแบบใดแบบหนึ่งหรือไม่  
แต่จากการเก็บข้อมูลภาคสนาม คณะผู้วิจัยพบว่าการศึกษานอกระบบท่ีพัฒนาขึ้นโดยองค์การ 
การกุศล มูลนิธิ องค์การศาสนา องค์การระหว่างประเทศ และองค์การเอกชน  ด้านการพัฒนา 
เป็นช่องทางท่ีมีความส าคัญยิ่งโอกาสทางการศึกษาของเด็กแรงงานข้ามชาติพม่า 

เปรมใจ วังศิริไพศาล (2550) ศึกษาเกี่ยวกับสถานการณ์และอนาคตของเด็กอพยพและ 
เด็กต่างชาติในประเทศไทยในประเด็นทางด้านการศึกษา พบว่าในส่วนของการจัดการศึกษาให้แก่  
เด็กย้ายถิ่นข้ามชาติขององค์กรพัฒนาเอกชน เป็นรูปแบบการศึกษานอกระบบ ซึ่งมีท้ังท่ีเป็นการจัด
หลักสูตรชัดเจน ก าหนดรายวิชา และระดับช้ันเรียนท่ีแน่นอน และการศึกษาท่ีสอนเฉพาะวิชา 
ซึ่งส่วนใหญ่จะได้แก่ ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ ความรู้ทางกฎหมาย และวัฒนธรรมไทย โดยรูปแบบ
การเรียนการสอนจะยืดหยุ่นตามเงื่อนไขของผู้เรียน และมุ่งเน้นให้ผู้เรียนอ่านออกเขียนได้เข้าใจ
วัฒนธรรมไทย และมีความรู้ทางด้านกฎหมาย นอกจากนี้ยังมีการฝึกวิชาชีพ ซึ่งเป็นการสอนทักษะ
อาชีพให้แก่เด็กท่ีไม่ได้เข้าศึกษาในโรงเรียน เช่น การสอนช่างไม้ ช่างยนต์ เป็นต้น การศึกษาท่ีจัด 
โดยองค์กรพัฒนาเอกชนนี้มีปัญหาหลายด้าน ท้ังทางด้านสถานท่ีท่ีไม่เหมาะแก่การเรียน เช่น  
เพิงท่ีว่าง ห้องเช่า ห้องเรียนท่ีมีสภาพแออัด โต๊ะเก้าอี้ไม่เพียงพอต่อนักเรียน ปัญหาทางด้านหลักสูตร
และคุณภาพของผู้สอน เนื่องจากเป็นการเรียนการสอนท่ีใช้หลักสูตรท่ีจัดกันเอง  ท าให้ไม่ได้รับ 
การรับรองมาตรฐานการศึกษา ปัญหาทางด้านงบประมาณไม่มีความแน่นอนในการได้รับงบประมาณ
สนับสนุน ปัญหาความต่อเนื่องทางการเรียนของเด็ก เนื่องจากเด็กและพ่อแม่ผู้ปกครองมีสภาพเป็น
บุคคลไร้สัญชาติท่ีเข้าเมืองผิดกฎหมาย จึงต้องย้ายท่ีอยู่เพื่อหลบหนีการจับกุมของเจ้าหน้าท่ี และ 
เด็กบางคนจ าเป็นต้องท างานเพื่อหารายได้ช่วยครอบครัว และสุดท้ายคือการส่ังปิดสถานศึกษา 
จากเจ้าหน้าท่ีรัฐ เนื่องจากไม่มีกฎหมายรองรับการเป็นสถานศึกษา รวมท้ังครูก็เป็นบุคคลเข้าเมือง 
ผิดกฎหมายอีกด้วย 
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ศูนย์ศึกษาการพัฒนาสังคม คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2550) ศึกษา
เรื่อง การเข้าถึงโอกาสทางการศึกษาของเด็กข้ามชาติ กรณีศึกษาในพื้นท่ีอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก 
อ าเภอมหาชัย จังหวัดสมุทรสาคร อ าเภอคุระบุรี จังหวัดพังงา พบว่าในพื้นท่ีท่ีวิจัยซึ่งเป็นพื้นท่ีท่ีมี 
การใช้แรงงานข้ามชาติจ านวนมากนั้น พบว่า เด็กในพื้นท่ีได้รับการศึกษาประมาณ 20 – 30 % 
ส่วนอีก 70 – 80 % นั้นไม่ได้รับการศึกษา ซึ่งเด็กท่ีได้รับการศึกษาส่วนใหญ่เป็นการศึกษานอกระบบ 
ท่ีจัดโดยองค์กรพัฒนาเอกชนหรือNGOs เนื่องจากมีความยืดหยุ่นในหลักสูตรการเรียนและ 
มีครูอาสาสมัครที่พูดภาษาถิ่นของพ่อและแม่เด็กได้ 

กรรณาภรณ์  สอนสมฤทธิ์ (2551) ศึกษาเรื่อง ความเป็นชายขอบกับการจัดการศึกษา
ของประเทศไทยในเขตพื้นท่ีชายแดนไทย – พม่า กรณีศึกษาโรงเรียนบ้านปางคามในอ าเภอปางมะผ้า 
จังหวัดแม่ฮ่องสอน โดยผู้วิจัยได้ศึกษาปัญหาท่ีกลุ่มชาติพันธุ์ปะโอถูกท าให้เป็นชายขอบ ภาวะ 
ความเป็นชายขอบของกลุ่มชาติพันธุ์ปะโอ กระบวนการผสมผสาน กลมกลืนและปฏิสัมพันธ์ 
ทางวัฒนธรรม และศึกษารูปแบบการจัดการศึกษาท่ีตอบสนองความเป็นชายขอบของเด็กกลุ่มนี้  
ใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ รวบรวมข้อมูลจากการวิจัยเอกสารและการสังเกตแบบมีส่วนร่วม และ 
ใช้วิธีการวิเคราะห์เชิงคุณภาพด้วยการวิเคราะห์สร้างข้อสรุปแบบอุปนัย และน ามาเช่ือมโยงแนวคิด
ออกมาเป็นแนวคิดรวบยอด จากการศึกษาพบว่า การเข้ามาในประเทศไทย กลุ่มคนเหล่านี้ยังคงถูก
แบ่งแยกเป็นคนชายขอบ ขาดโอกาสในการต่อรองสิทธิขั้นพื้นฐาน แต่พวกชาวปะโอได้พยายาม
ปรับตัวและผสมผสานกลมกลืนวัฒนธรรม เพื่อให้สามารถอยู่ได้ ในด้านการศึกษาทางโรงเรียน 
ได้เปิดโอกาสให้เด็กชาวปะโอเข้ามาศึกษาและปรับตัว เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต โดยได้จัดการศึกษา 
ท่ีใช้หลักสูตรจากส่วนกลาง และประยุกต์ใช้หลักสูตรท้องถิ่นสอดแทรกวัฒนธรรมของชาวปะโอ และ
ส่งเสริมทักษะในการประกอบอาชีพให้เด็กกลุ่มนี้สามารถพึ่งตนเองได้ 

นัยน์ปพร  สิปปภาส (2551) ศึกษาเรื่อง ความมั่นคงของมนุษย์ด้านการศึกษา: ศึกษากรณี
บุตรแรงงานต่างด้าวในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร พบว่า บุตรแรงงานต่างด้าวในสมุทรสาคร
ท่ีไม่สามารถระบุจ านวนท้ังหมดได้อย่างแน่ชัดและเป็นปัจจุบันนั้น  มักถูกส่งเข้าสู่ระบบการท างาน 
โดยมีสภาพชีวิตไม่ต่างจากแรงงานต่างด้าวผู้ใหญ่  แต่ด้วยนโยบายการศึกษาในปี 2548 ช่วยให้ 
บุตรแรงงานต่างด้าวในวัยเรียนมากกว่า 600 คน ในปี 2552 ได้มีโอกาสเข้าศึกษาในสถานศึกษา 
ของรัฐ โดยปัจจัยในการเข้าสู่ระบบการศึกษาประกอบด้วยการตัดสินใจของครอบครัวแรงงานต่างด้าว
และการปฏิบัติตามนโยบายของผู้บริหารสถานศึกษา องค์กรพัฒนาเอกชนและชุมชนก็มีบทบาท 
ในส่งเสริมสนับสนุนการเข้าสู่ระบบการศึกษา ผู้ปกครองมีเจตคติเชิงบวกต่อการศึกษาและ 
มีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีมั่นคงพอควรจากการมีรายได้และไม่มีภาระหนี้ สินมาก 
จนเป็นอุปสรรคในส่วนของกระบวนการเรียนการสอนในสถานศึกษาของรัฐมีการใช้เทคนิคต่าง  ๆ  
ของช้ันเรียน ท่ีไม่ใช่ทวิภาษาแต่พยายามช่วยเหลือเด็กต่างด้าว เช่น การจัดช้ันเรียนแบบเรียนร่วม 
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ให้เด็กได้ช่วยเหลือกันและกัน การจัดช้ันเรียนเตรียมความพร้อมวิชาภาษาไทย การสร้าง
สภาพแวดล้อมนอกช้ันเรียน และการจ ากัดโอกาสการใช้ภาษาชาติพันธุ์ในสถานศึกษา ส่งผลต่อ 
การพัฒนาความรู้ ทักษะ ความสามารถซึ่งเช่ือมโยงถึงโอกาสชีวิตในอนาคต ผลการวิจัยยังช้ีให้เห็นว่า 
บุตรแรงงานต่างด้าวมีความมั่นคงทางการศึกษาในระดับหนึ่ง ซึ่งสะท้อนถึงความตระหนักของรัฐไทย 
ท่ีมีต่อแนวคิดดังกล่าวด้วย 

วัลยา  มนัสเกษมสิริกุล (2551) ศึกษาวิจัยเรื่อง กระบวนการการจัดการศึกษาส าหรับ 
เด็กย้ายถ่ินข้ามชาติโดยองค์กรพัฒนาเอกชน: กรณีศึกษาอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก พบว่าในพื้นท่ีท่ีมี
เด็กย้ายถิ่นข้ามชาติจ านวนมากอย่างในอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก ได้มีการจัดการศึกษานอกระบบ 
ในรูปแบบศูนย์การเรียนท่ีด าเนินงานโดยองค์กรพัฒนาเอกชนและกลุ่มผู้ย้ายถิ่นซึ่งได้จัดต้ังองค์กร
ขึ้นมาเพื่อให้ความรู้แก่เด็กย้ายถิ่นข้ามชาติท่ีขาดโอกาสทางการศึกษา จากการส ารวจของส านักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาตาก เขต 2 พบว่า ในอ าเภอแม่สอด มีศูนย์การเรียนส าหรับเด็กย้ายถิ่นข้ามชาติ 
มากถึง 47 ศูนย์การเรียน ซึ่งมีจ านวนนักเรียนท่ีศึกษาอยู่ท้ังส้ิน 6,346 คน ส าหรับกระบวนการ 
การจัดการศึกษาส าหรับเด็กย้ายถิ่นข้ามชาติโดยองค์กรพัฒนาเอกชนในอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก 
นั้น พบว่า ศูนย์การเรียนส่วนใหญ่จะมีองค์กรพัฒนาเอกชนเป็นผู้ด าเนินงานในการจัดการศึกษา  
ซึ่งประกอบด้วย องค์กร Burmese Migrant Workers Education Committee องค์กร National 
Catholic Commission on Migration องค์กร Karen Education Department มูลนิธิศุภนิมิต 
และองค์กร Peoples Partner for Development and Democracy นอกจากนี้ยังมีศูนย์การเรียน
อีกส่วนหนึ่งท่ีจัดการศึกษาด้วยตนเองโดยไม่ได้อยู่ภายใต้การด าเนินงานขององค์กรใด ทางด้านการจัด
การศึกษา พบว่า ศูนย์การเรียนส่วนหนึ่งจะมีองค์กรพัฒนาเอกชนเป็นผู้จัดการบริหารงานทุกอย่าง  
ท้ังทางด้านการเรียนการสอน และการบริหารงานในศูนย์การเรียนส่วนศูนย์การเรียนอีกจ านวนหนึ่ง
จะจัดการศึกษากันเองโดยมีองค์กรพัฒนาเอกชนเป็นผู้ให้ความช่วยเหลือทางด้านต่าง  ๆ เช่น  
การอบรมครู การประเมินผลการเรียน ส่ืออุปกรณ์การเรียน หรือทางด้านงบประมาณ ซึ่งกระบวนการ 
ในการจัดการศึกษานั้นมีหลายด้านด้วยกัน ได้แก่ การส่งเสริมการศึกษาให้แก่เด็กย้ายถิ่นข้ามชาติ 
โดยให้โอกาสในการเข้าถึงการศึกษาอย่างเท่าเทียมและการบริการทางการศึกษา เช่น การงดเว้น 
ค่าเล่าเรียน บริการรถรับส่ง การจัดอาหารและท่ีพักให้แก่นักเรียน ด้านการจัดการเรียนการสอนนั้น  
ผู้ท่ีมีหน้าท่ีหลัก ได้แก่ ครูผู้สอน ซึ่งครูจะมีหน้าท่ีในการวางแผนการสอน ให้ความรู้ ประเมินผล 
การเรียนของนักเรียน และพัฒนาการเรียนการสอน ส าหรับหลักสูตรและเนื้อหาท่ีใช้ในศูนย์การเรียน
พบว่ามีการใช้หลักสูตรท่ีหลากหลาย ได้แก่ หลักสูตรการศึกษาของพม่า หลักสูตรการศึกษา 
ของกะเหรี่ยง และหลักสูตรการศึกษาของไทย ซึ่งบางศูนย์การเรียนจะใช้หลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่ง 
เป็นหลักในการสอน ในขณะท่ีบางศูนย์การเรียนจะมีการผสมผสานเนื้อหาบทเรียนจากหลาย ๆ 
หลักสูตร นอกจากนี้ยังมีศูนย์การเรียนอีกจ านวนหนึ่งท่ีไม่ยึดหลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่งแน่นอน  
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แต่จะเลือกเนื้อหาในการสอนจากหนังสือเรียนต่าง ๆ โดยครูจะดูพื้นฐานของนักเรียนและเลือกเนื้อหา
ท่ีเหมาะสมกับความสามารถในการเรียนรู้ของนักเรียนในช้ันเรียน ส าหรับวิชาท่ีจัดสอนใน 
ศูนย์การเรียนนั้น ประกอบด้วยวิชาภาษาพม่า ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ประวัติศาสตร์ 
และภูมิศาสตร์ ซึ่งท้ังหมดนี้จะเป็นวิชาหลักท่ีใช้สอนในศูนย์การเรียนท่ัวไป ในบางศูนย์การเรียน 
มีการจัดสอนวิชาอื่นเพิ่มเติม ได้แก่ ภาษากะเหรี่ยง ประวัติศาสตร์กะเหรี่ยง คอมพิวเตอร์ ศิลปะ 
ดนตรี กีฬา และวิชางานฝีมือต่าง ๆ นอกจากนี้จากค าส่ังของผู้ว่าราชการจังหวัดตากท่ีต้องการให้ 
ศูนย์การเรียนท้ังหมด จัดสอนภาษาไทยให้แก่นักเรียนท าให้ทุกศูนย์การเรียนจัดสอนวิชาภาษาไทย 
โดยบางศูนย์การเรียนได้จ้างครูคนไทย และบางศูนย์การเรียนก็ได้ส่งครูท่ีสามารถส่ือสารภาษาไทย 
ไปอบรมการสอนภาษาไทยให้แก่เด็กย้ายถิ่นจากประเทศพม่าท่ีจัดโดยส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ตาก เขต 2 ซึ่งในปัจจุบันแม้ว่านักเรียนทุกคนจะมีโอกาสได้เรียนภาษาไทย แต่เกือบท้ังหมดยังคงมี
ปัญหาในการส่ือสาร ส่วนใหญ่ไม่สามารถพูดหรืออ่านเขียนภาษาไทยได้ และอีกจ านวนหนึ่งท่ีสามารถ
พูดภาษาไทยได้ แต่ไม่สามารถอ่านเขียนภาษาไทยได้ดี   

บุบผา  อนันต์สุชาติกุล (2553) ศึกษาวิจัยเรื่อง โครงการรูปแบบและการจัดการศึกษา
ส าหรับทายาทรุ่นท่ีสองของผู้ย้ายถ่ินจากประเทศพม่า พบว่าการจัดการศึกษาส าหรับทายาทรุ่นท่ีสอง
ของผู้ย้ายถิ่นจากประเทศพม่า ต้องประสบปัญหาและอุปสรรคหลายประการ คือ 1) เด็กไม่สามารถ
เข้ารับการศึกษาได้อย่างต่อเนื่อง เพราะมีการเคล่ือนย้ายถิ่นฐานตามวิถีชีวิตของผู้ปกครอง เช่น  
ฤดูเพาะปลูกก็จะกลับไปท าการเกษตรกรรมในเขตประเทศพม่า หรือการกลับไปร่วมงานสังคม 
ตามเทศกาลและประเพณีต่าง ๆ รวมท้ังมีเด็กออกจากการเรียนกลางคันจ านวนมาก โดยเฉพาะ 
ในระดับมัธยม เพื่อออกไปท างาน  2) ปัญหาด้านการส่ือสาร กล่าวคือ ในช่วงระยะแรกเด็กจะใช้
ภาษาถิ่นของตนเองเป็นหลัก ท าให้เด็กมีปัญหาในการเรียนรู้ภาษาไทย ส่ือสารภาษาไทยไม่ค่อยได้ 
ซึ่งมีผลต่อการเรียนรู้วิชาอื่น ๆ รวมถึงท าให้ขาดการเข้าถึงวัฒนธรรมของประเทศไทย และท าให้ 
เด็กกลุ่มนี้ไม่มีระเบียบวินัย จริยธรรม คุณธรรมและกิริยามารยาทแบบไทย 3) ปัญหาความยากจน 
ท าให้นักเรียนกลุ่มนี้ขาดแคลนอุปกรณ์การเรียน เส้ือผ้า และอาหารกลางวัน ตลอดจนไม่มีทุนทรัพย์
ในการเรียน 4) ขาดแคลนบุคลากรทางการศึกษา โดยเฉพาะในกรณีของครูในศูนย์การเรียนท่ีมี 
ครูบางส่วนเข้าเมืองอย่างไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ครูไม่ตรงตามมาตรฐานของทางการไทย นอกจากนี้ 
ครูที่สอนภาษาไทยในศูนย์การเรียนรู้เหล่านี้ส่ือสารกับเด็กท่ีเป็นคนกะเหรี่ยงและคนพม่าด้วยภาษาถิ่น 
ท าให้เด็กกลุ่มนี้ไม่ได้ความรู้ทางภาษาไทยเท่าท่ีควร 5) ขาดแคลนงบประมาณในการบริหารโรงเรียน 
ท าให้ไม่สามารถสรรหาครูได้เพียงพอกับจ านวนเด็กและช้ันเรียน รวมท้ังขาดหลักสูตรท่ีจะมารองรับ
ส าหรับเด็กกลุ่มนี้โดยเฉพาะ 6) ไม่ได้การรับรองจากกระทรวงศึกษาธิการ หรือกฎหมายไทย ดังนั้น
เมื่อเด็กจบการศึกษาแล้วจึงไม่มีใบรับรองคุณวุฒิการศึกษาและไม่มีสิทธิในการขอรับทุนการศึกษา  
7) มีข้อจ ากัดด้านการศึกษาต่อในระดับท่ีสูงขึ้น เพราะสถานศึกษาบางแห่งก าหนดให้ต้องมีพื้นฐาน
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ภาษาไทย 8) นักเรียนบางคนไม่สามารถเข้าเรียนในระบบได้เพราะ อายุเกินเกณฑ์ ไม่มีเอกสารรับรอง
สถานะ ไร้ที่พึ่ง ก าพร้า (มีปัญหาด้านพฤติกรรม)  9) การสอบเพื่อวัดระดับ เช่น A – net / O – net 
พบว่าเด็กยังไม่สามารถคิดวิเคราะห์ การตีความหรือเข้าใจในโจทย์ ค าถามของข้อสอบ ส่งผลให้ 
ผลการสอบวัดระดับอยู่ในระดับต่ า ท้ังการประเมินจากส่วนกลางมีผลกับครูผู้ท างานในพื้นท่ีมากขึ้น 
ระบบประเมินให้ความส าคัญกับเอกสารมากกว่าการเรียนการสอน ครูต้องใช้เวลาในการท าเอกสาร
และงานธุรการมากข้ึน อบรมหลายอย่าง โดยเฉพาะในโรงเรียนขนาดเล็กท่ีไม่มีบุคลากรท่ีจะมาท างาน
ด้านนี้ ท าให้ครูต้องท างานเพิ่มขึ้นและไม่มีเวลาในการเรียนการสอน อีกท้ังการประเมินผลท่ีผ่านมา 
ใช้มาตรฐานเดียวกันกับส่วนกลาง จึงท าให้สถานศึกษาท่ีมีเด็กไร้สัญชาติอยู่มากไม่ผ่านการประเมิน 
10) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีนโยบายทางการศึกษาค่อนข้างน้อย บางครั้งให้เสนอแผนเกี่ยวกับ
การศึกษาแต่กลับไม่มีงบประมาณมาให้ แม้แต่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเองก็ยังคงมีไม่ท่ัวถึง (ท้ังนี้อาจมี
สาเหตุจากการที่กลุ่มคนเหล่านี้ไม่ใช่ฐานเสียงในพื้นท่ี ทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงไม่สนับสนุน
แต่อาจจะขึ้นอยู่กับอ านาจและบทบาทของนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละสมัย ท าให้บางครั้ง
ถ้าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีนโยบาทางการศึกษาท่ีไม่ชัดเจน อาจจะส่งผลต่อทางโรงเรียนไปด้วย 
เช่น บางปีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดการทัศนศึกษานอกสถานท่ีให้ท้ังหมด แต่บางปีให้เงินกับ 
ทางโรงเรียนจัดการเอง เป็นต้น 11) เรียนฟรี 15 ปี แต่หลักสูตรเพิ่มเติมภายในโรงเรียนแต่ละแห่งเด็ก
ต้องจ่ายเงินต่างหาก เช่น วิชาคอมพิวเตอร์, ลูกเสือ เนตรนารี, พละ ฯลฯ 12) ผู้บริหารและครูบางคน
ไม่รู้กฎหมาย ระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการ บางคนรู้แต่ไม่อยากจะรับภาระเพิ่ม  

เปรมใจ วังศิริไพศาล (2553) ศึกษาเรื่อง รูปแบบและแนวทางการจัดการศึกษาส าหรับ
เด็กต่างด้าว: กรณีศึกษาอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพการจัด
การศึกษาและรูปแบบการจัดการศึกษาท่ีดีส าหรับเด็กต่างด้าวในพื้นท่ีชายแดน  และเพื่อพัฒนา
รูปแบบการศึกษาท่ีเหมาะสมส าหรับเด็กต่างด้าวในสถานะท่ีต่างกัน  โดยส ารวจความต้องการของ 
เด็กต่างด้าว ครอบครัว และผู้ท่ีเกี่ยวข้อง รวมท้ังรูปแบบการจัดการศึกษาท้ังส่วนของสถานศึกษาไทย
และในศูนย์การเรียนท่ีจัดต้ังโดยองค์กรเอกชนกับความสอดคล้องของสถานการณ์ของเด็กต่างด้าว 
ในพื้นท่ีศึกษาตัวอย่าง การจัดการศึกษาท่ีสามารถน ามาใช้เป็นตัวอย่างท่ีดี (Good Practice) หรือ
สามารถน ามาพัฒนาเป็นรูปแบบและแนวทางการจัดการศึกษาท่ีเหมาะสมส าหรับเด็กต่างด้าวในพื้นท่ี
ชายแดน การศึกษาครั้งนี้ใช้วิธีการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่ม 
การสังเกตวิธีการเรียนการสอนในพื้นท่ีประกอบการส ารวจข้อมูลเบื้องต้นของกลุ่มตัวอย่าง  พบว่า 
รูปแบบการศึกษาท่ีเด็กต่างด้าวหรือครอบครัวเด็กต้องการมากท่ีสุด คือ 1) รูปแบบการศึกษาในระบบ
โรงเรียน โดยท่ีเด็กให้เหตุผลความต้องการท่ีจะเรียนในโรงเรียน คือ โอกาสท่ีจะได้รับการศึกษา 
อย่างเต็มท่ี สามารถเรียนต่อในระดับช้ันท่ีสูงขึ้นตามระบบของโรงเรียน โดยเด็กส่วนใหญ่ท่ีต้องการ
เรียนในรูปแบบนี้ จะเป็นเด็กท่ีไม่ต้องท างานช่วยเหลือครอบครัว หรือเป็นเด็กไม่ได้เป็นผู้หารายได้
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หลักของครอบครัว 2) รูปแบบการศึกษานอกระบบ โดยท่ีมีการจัดการเรียนการสอนหลายวิชา 
มีช้ันเรียนตามล าดับช้ันแต่มีความยืดหยุ่นทางด้านเวลาเรียนมากกว่าการศึกษาในระบบ มีกฎระเบียบ
ท่ีไม่เคร่งครัดแบบในโรงเรียน  ซึ่งสอดคล้องและเหมาะสมกับเงื่ อนไขของเด็กท่ีต้องท างาน 
ช่วยครอบครัวหรือไม่มีความพร้อมในการเข้าเรียนในระบบการศึกษาปกติ  3) รูปแบบการศึกษา 
เฉพาะวิชา โดยท่ีส่วนใหญ่จะเป็นเด็กท่ีไม่มีโอกาสได้เรียน ซึ่งเด็กต้องการเรียนเฉพาะวิชาท่ีเห็นว่าเป็น
ประโยชน์สามารถน าไปใช้ในการส่ือสาร การท างาน ชีวิตประจ าวันได้ เช่น ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ 
และคณิตศาสตร์เบื้องต้น เด็กต่างด้าวบางคนต้องการเรียนเสริมบางวิชาเพื่อช่วยให้เข้าใจบทเรียน 
หรือสามารถติดตามการเรียนการสอนได้ทัน สอดคล้องกับความเห็นของเจ้าหน้าท่ีองค์กรพัฒนา
เอกชนท่ีท างานกับเด็กในชุมชน และคนในพื้นท่ีท่ีเห็นว่าควรมีการศึกษาท่ีสอดคล้องกับสถานการณ์
ของเด็กหรือมีรูปแบบการเรียนท่ีไม่เคร่งครัดมากนัก โดยมีความยืดหยุ่นทางด้านเวลาและสถานท่ี 

รัตนพงศ์ ตุมพสุวรรณ (2553) ศึกษาเรื่อง การวิเคราะห์มุมมองของครูในการจัดการเรียน
การสอนเด็กต่างด้าวในโรงเรียน: การวิจัยเชิงผสม พบว่า  สภาพการจัดการเรียนการสอนโรงเรียน
มุ่งเน้นให้เด็กต่างด้าวสามารถอ่านออกเขียนได้เป็นส าคัญ วัตถุประสงค์การเรียนการสอนของเด็กต่าง
ด้าวไม่แตกต่างกับของเด็กไทย เด็กต่างด้าวสามารถปรับตัวในโรงเรียนไทยได้เร็ว มีความต้ังใจในการ
เรียน มีความสุขในการเรียน การเรียนการสอนปรับเปล่ียนพฤติกรรมของเด็กต่างด้าวให้ไปในทิศทาง 
ท่ีดีขึ้นได้ กิจกรรมการเรียนการสอนมีความหลากหลายสนองความต้องการของเด็กต่างด้าว การวัด
และประเมินผลใช้รูปแบบและเกณฑ์เดียวกับเด็กไทย  ในเรื่องมุมมองครูต่อการสอนเด็กต่างด้าว 
พบว่า ครูมีความสุขในการสอนเด็กต่างด้าวและรู้สึกว่าเด็กต่างด้าวเหมือนกันกับเด็กไทย ครูรู้สึก
สงสาร และเห็นใจในความด้อยโอกาส ครูบางกลุ่มรู้สึกกังวลกับการสอนเด็กต่างด้าว โดยให้เหตุผลว่า 
สอนยาก ต้องใช้ความพยายามสูง ไม่มีความจ าเป็นท่ีต้องสอน และห่วงความมั่นคงของประเทศไทย 
และ แนวทางในการจัดการศึกษาส าหรับเ ด็ก ต่าง ด้าวในอนาคต มีหลายแนวทาง ดังนั้น  
1) ควรด าเนินการจัดการศึกษาให้กับเด็กต่างด้าวต่อในรูปแบบเดิม เพื่อเห็นแก่ความเป็นเพื่อนมนุษย์ 
ความเสมอภาคในการศึกษา 2) ควรจัดโรงเรียนเฉพาะส าหรับเด็กต่างด้าว 3) ควรปลูกฝังความรักชาติ 
ความกตัญญูต่อประเทศไทย และ 4) ควรมีการจัดระบบดูแลการออกเอกสารให้แก่เด็กต่างด้าว 

จิรวัฒน์  ศิริภิญญานนท์ (2555) ศึกษาเรื่อง การจัดการศึกษาแก่เด็กข้ามชาติในระบบ
การศึกษารัฐไทย: กรณีศึกษาโรงเรียนวัดศรีสุทธาราม (วัดก าพร้า) ต าบลบางหญ้าแพรก อ าเภอเมือง
จังหวัดสมุทรสาคร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พบว่า โรงเรียนภายใต้สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
สามารถจัดการเรียนการสอนให้กับเด็กข้ามชาติได้ดี คือ สามารถจัดการเรียนการสอนได้ครบถ้วน 
ตามมาตรฐานและระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ คือ เด็กนักเรียนจะต้องมีความรู้ใน 8 กลุ่มสาระวิชา
โดยนักเรียนข้ามชาติซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมายในการด าเนินการวิจัย พบว่า นักเรียนข้ามชาตินั้นมีสองกลุ่ม 
คือ 1) นักเรียนในระบบโรงเรียน 2) นักเรียนข้ามชาติท่ียังไม่เข้าสู่ระบบ โดยนักเรียนท่ีเรียนในระบบ
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จะได้รับสิทธิทางการศึกษาเท่าเทียมกับเด็กไทยทุกประการ คือ ได้รับสิทธิเรียนฟรี และอุปกรณ์ 
การเรียนต่าง ๆ ส่วนนักเรียนนอกระบบการศึกษาจะเรียนในศูนย์เตรียมความพร้อมซึ่งต้องอยู่ใน
บริเวณโรงเรียน แต่บริหารและจัดการเรียนการสอน โดยมูลนิธิเครือข่ายส่งเสริมคุณภาพแรงงาน 
(LPN) โดยสาเหตุท่ีนักเรียนกลุ่มนี้ยังไม่ได้รับการบรรจุเข้าสู่ระบบ เนื่องจากเด็กยังไม่มีเอกสารสิทธิ 
ในการพักอาศัยอย่างถูกกฎหมาย โดยนักเรียนท้ังสองกลุ่มนี้ได้รับการศึกษาตามแนวทางของ
กระทรวงศึกษาธิการ เนื่องจากนักเรียนเรียนตามหลักสูตรและแบบเรียนของกระทรวงศึกษาธิการ 
โดยโรงเรียน ไม่ได้จัดหรือมีกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับวัฒนธรรมและภาษาต่างประเทศ (พม่า กัมพูชา)
และกลุ่มชาติพันธุ์นักเรียนข้ามชาติ ใช้ภาษาไทยในการส่ือสาร โดยการจัดการศึกษาของโรงเรียน 
มีปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน คือ 1) งบประมาณไม่เพียงพอในการจัดการศึกษาแก่ 
เด็กข้ามชาติ ท าให้โรงเรียนต้องใช้จ่ายอย่างประหยัด และไม่สามารถบรรจุนักเรียนข้ามชาติได้ท้ังหมด 
2) ขาดแคลนคุณครู โรงเรียนขาดแคลนคุณครูในการสอนเด็กข้ามชาติ 3) ปัญหาด้านสถานท่ีเนื่องจาก 
โรงเรียนมีพื้นท่ีจ ากัดและไม่เพียงพอต่อนักเรียนข้ามชาติท่ีมีจ านวนเพิ่มขึ้นทุกปี  4) ปัญหาอคติและ
ภาพลักษณ์ โรงเรียนมีภาพลักษณ์จากผู้ปกครองเด็กไทยไม่ดีและการมีอคติต่อเด็กข้ามชาติของ 
คนภายนอก 5) ปัญหาคุณภาพการศึกษา ผลการประเมินวัดระดับความรู้ และความสามารถของ 
เด็กข้ามชาติออกมาต่ ากว่ามาตรฐานของกระทรวงศึกษาธิการเนื่องด้วยปัจจัยหลายสาเหตุ 6) ปัญหา
สวัสดิการและสุขภาพของเด็กนักเรียนข้ามชาติเมื่อเจ็บป่วยหรือเกิดอุบัติเหตุ โรงเรียนต้องรับผิดชอบ
ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล ซึ่งเป็นการแบกรับภาระทางการเงิน  

ชยารส  อุตมอ่าง (2555) ศึกษาเรื่อง รูปแบบการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ 
ท่ีสอดคล้องกับบริบทของเด็ก ครอบครัว และชุมชน: ศึกษากรณีเด็กไร้สัญชาติในชุมชนแม่สามแลบ 
อ าเภอสบเมย จังหวัดแม่ฮ่องสอน พบว่า ผู้สูงอายุท่ีไม่ได้รับการศึกษาและไม่เคยได้รับการศึกษา 
ไม่สามารถส่ือสารเป็นภาษาไทยได้ การส่ือสารในครอบครัวส่วนใหญ่ยังคงใช้ภาษาพม่าหรือกะเหรี่ยง 
ชาวบ้านส่วนใหญ่มีการศึกษาน้อยหรือไม่ได้รับการศึกษาแต่ยกย่องผู้มีการศึกษาเพราะเช่ือว่า
การศึกษาท่ีสูงขึ้นจะท าให้ได้งานและมีรายได้ดี เด็กไร้สัญชาติท่ีเข้าถึงสิทธิทางการศึกษาส่วนใหญ่
ใฝ่ฝันอยากเป็นครูหรือแพทย์ ผู้ปกครองเด็กไร้สัญชาติส่วนใหญ่ต้องการให้บุตรหลานได้รับการศึกษา 
ท่ีดี ซึ่งช่วยให้ครอบครัวมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ปัญหาเด็กไร้สัญชาติ คือ 1) การเรียนอ่อนในบางรายวิชา 
2) การส่ือสารกับเพื่อนและครู 3) การเปล่ียนวิถีชีวิตจากอยู่กับครอบครัวมาอยู่โรงเรียน ระยะทาง 
และค่าใช้จ่าย 4) การขอทุนการศึกษา เด็กไร้สัญชาติท่ีเข้าไม่ถึงสิทธิทางการศึกษา พบว่าไม่ต้องการ
เรียนหนังสือ ขณะท่ีผู้ปกครองส่วนใหญ่ต้องการให้เรียน อาชีพท่ีเด็กใฝ่ฝัน ได้แก่ ต ารวจ ช่าง รับจ้าง 
ครู ค้าขาย ท างานต่างประเทศ แม่บ้าน และแต่งงานมีครอบครัว อุปสรรคต่อการเข้าถึงสิทธิทาง 
การศึกษา คือ 1) ผลการเรียนอ่อน เรียนไม่ทันเพื่อน เรียนไม่รู้เรื่อง 2) ส่ือสารภาษาไทยไม่ได้ท าให้ 
ไม่เข้าใจบทเรียน 3) ขาดแคลนทุนทรัพย์ 4) ถูกให้ออกจากโรงเรียน รูปแบบการจัดการศึกษาส าหรับ
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เด็กไร้สัญชาติท่ีสอดคล้องกับบริบทของเด็ก ครอบครัวและชุมชน ได้แก่ 1) การศึกษาท่ีส่งเสริม 
ให้ผู้เรียนสามารถประกอบอาชีพท่ียั่งยืนในชุมชนและมีรายได้เพียงพอต่อการเล้ียงชีพ 2) การจัด 
การเรียนการสอน (ครูผู้สอนสามารถส่ือสารภาษาถิ่นและภาษาไทยได้ดี, เกณฑ์การประเมินผลการ
เรียนควรปรับให้เหมาะสมตามบริบทของเด็กมากกว่าการใช้เกณฑ์มาตรฐานตามปกติ, ส่ือการสอน
ปรับปรุงให้เหมาะสมต่อสภาพท่ีไม่มีไฟฟ้าใช้, ส่งเสริมการรักษาอัตลักษณ์ในชุมชน) ข้อเสนอแนะ 
ในระดับนโยบาย คือ 1) ควรมีนโยบายเรื่องทุนการศึกษาแบบให้เปล่าและกู้ยืมเรียนแก่เด็กไร้สัญชาติ 
2) ควรแก้ไขกฎหมายท่ีสงวนอาชีพบางอย่างส าหรับคนไทย ข้อเสนอแนะในระดับปฏิบัติการ คือ  
1) ควรอนุญาตให้เด็กไร้สัญชาติออกนอกพื้นท่ีเพื่อการศึกษาตลอดหลักสูตรตามท่ีนโยบายก าหนด  
2) ควรปลูกฝังจิตส านึกเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงให้แก่เด็กไร้สัญชาติเพื่อป้องกันการตกเป็นเหยื่อกระแส
บริโภคนิยม 3) ควรสร้างอาชีพท่ียั่งยืนเพื่อลดปัญหาการเคล่ือนย้ายแรงงานสู่ตัวเมือง และการขาย
บริการทางเพศ 

 
งานวิจัยเก่ียวกับเด็กไร้สัญชาติ คนไร้สัญชาติ และคนต่างด้าวในต่างประเทศ 

Prewitt Diaz, Joseph O., and และคนอื่น ๆ (1989) ศึกษาเรื่อง The Effects of 
Migration on Children: An Ethnographic Study ผลการศึกษาข้อมูลเชิงชาติพันธุ์ เก็บรวบรวม
การสัมภาษณ์ผู้ย้ายถิ่นท่ัวสหรัฐอเมริกาเป็นเวลากว่า 3,000 ช่ัวโมง เพื่อค้นหาปัจจัยเกี่ยวข้องกับ 
การย้ายถิ่นท่ีส่งผลไปยังผลการศึกษาของเด็ก ได้เสนอวัฒนธรรมการย้ายถิ่น (Culture of migrant) 
ท่ีเห็นได้จากเจตคติ รูปแบบการใช้ชีวิต แบบแผนพฤติกรรมท่ีคล้ายคลึงกันในหมู่ผู้ย้ายถิ่น มีพื้นหลัง
ชาติพันธุ์และวัฒนธรรมแตกต่างกันไป 3 กลุ่มชาติพันธุ์หลัก ๆ เรื่องส าคัญท่ีสุดของวัฒนธรรมการย้าย
ถิ่นมุ่งเน้นแต่การอยู่รอด อาจท าให้เด็กย้ายถ่ินต้องออกจากโรงเรียนกลางคัน ผู้วิจัยยังระบุว่า เด็กย้าย
ถิ่นจะรู้สึกกระทบกระเทือนใจจากปัญหาของความยากจน สภาพความเป็นอยู่ท่ีแร้นแค้น การถูกแยก
ออกจากสังคม การได้รับการศึกษาอย่างไม่ปะติดปะต่อในระหว่างช่วงอพยพเคล่ือนย้ายและ 
การประเมินค่าตนเองในระดับต่ า ซึ่งเกี่ยวข้องกับผลกระทบทางจิต อันมีสาเหตุมาจากการอพยพ
เคล่ือนย้าย ความส าเร็จหรือความล้มเหลวในระบบการศึกษาของเด็กย้ายถิ่นนั้น พบว่าเกี่ยวข้องกับ
การสนับสนุนส่งเสริมด้านอารมณ์ และด้านเศรษฐกิจท่ีเด็กเหล่านี้ได้รับ ความสามารถในการท า 
การตัดสินใจของเด็ก และการมีส่วนร่วมในทางเศรษฐกิจของเด็กในครอบครัว นอกจากนี้แผน 
การศึกษาของผู้ย้ายถิ่นในรัฐต่าง ๆ ยังมีความแตกต่างกันเป็นอย่างมาก อีกท้ังการไม่ได้รับ 
การประสานความร่วมมือกับการบริการทางสังคมของรัฐประเภทอื่น ๆ ก็เกิดขึ้นอยู่บ่อยครั้ง 
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Kindler (1995) ศึกษาเรื่อง การศึกษาของเด็กย้ายถิ่นข้ามชาติในสหรัฐอเมริกา พบว่า 
รัฐบาลกลางสหรัฐได้จัดต้ังหน่วยงาน Migrant Education Program (MEP) เพื่อสนับสนุนการ
ท างานเกี่ยวกับการศึกษาของเด็กย้ายถ่ินข้ามชาติ ผสมผสานระหว่างความต้องการทางการศึกษา และ
ความต้องการในบริการของภาครัฐ ซึ่งรัฐบาลได้สนับสนุนท้ังการศึกษาในรูปแบบปกติและการศึกษา
นอกระบบ โดยรัฐบาลกลางได้ให้งบประมาณแก่รัฐต่าง ๆ มีเด็กย้ายถิ่นข้ามชาติอาศัยอยู่จ านวนมาก 
เพื่อจัดการศึกษาให้แก่เด็กโดยสนับสนุนการศึกษารูปแบบพิเศษ เช่นการศึกษาแบบทวิภาษา หรือ
การศึกษาพิเศษซึ่งสามารถโอนไปเรียนในโรงเรียนของรัฐในระดับช้ันท่ีสูงขึ้นไปได้  และนอกจากนี้
รัฐบาลกลางยังมีนโยบายให้แต่ละรัฐค านึงถึงความเท่าเทียมกันในการเข้าถึงการศึกษา และการจัดการ
เรียนท่ีมีคุณภาพให้แก่เด็กทุกคน รวมถึงการให้ค าปรึกษาแนะน านอกเหนือจากในช้ันเรียน ซึ่งเด็ก 
ย้ายถิ่นข้ามชาติจะต้องได้รับประโยชน์จากบุคลากรทางการศึกษาของรัฐท่ีคอยให้ความช่วยเหลือ 
และให้ค าปรึกษาต่าง ๆ นอกจากนี้เด็กย้ายถิ่นข้ามชาติท่ีมีปัญหาทางด้านภาษาอังกฤษ แต่ละรัฐ
จ าเป็นต้องจัดบริการให้เด็กสามารถเรียนรู้ได้เท่าเทียมเด็กอื่น  ๆ ในทุกระดับการศึกษา ต้ังแต่ 
ช้ันเตรียมความพร้อม ช้ันประถมศึกษา ช้ันมัธยมศึกษา และการศึกษารูปแบบพิเศษ รวมถึงการศึกษา
ภาษาแม่และการศึกษาแบบทวิภาษาด้วย 
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บทท่ี 3 
วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมีความสุขของ 
เด็กไร้สัญชาติ ใช้การวิจัยเชิงผสมผสานวิธี (Mixed methods research) แบ่งออกเป็น 2 ระยะ
ต่อเนื่องกัน (Two phase study ) ท้ังการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative  Research) และการวิจัย
เชิงคุณภาพ (Qualitative  Research) รูปแบบ The exploratory sequential design โดยศึกษา
ตามวัตถุประสงค์การวิจัย 3 ข้อ คือ 1) ศึกษาองค์ประกอบของการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้าง 
ให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ  2) ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค์
ของการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ และ  
3) พัฒนาแนวทางการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ  

การวิจัยครั้งนี้ มีรายละเอียดของวิธีด าเนินการวิจัย 3 ขั้นตอน ตามล าดับ คือ 
1. การศึกษาองค์ประกอบของการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างให้เกิดการเรียนรู้อย่างมี

ความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 
2. การศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างให้เกิด 

การเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 
3. การพัฒนาแนวทางการบริหารโรงเรียนในการเสริมสร้างการเรียนรู้ อย่างมีความสุขของ 

เด็กไร้สัญชาติ 
ผู้วิจัยสรุปวิธีด าเนินการศึกษาวิจัยในแต่ละขั้นตอน ได้แก่ ขั้นตอนการวิจัย  วิธีด าเนิน 

การวิจัย และผลท่ีได้รับในแต่ละขั้นตอน โดยมีรายละเอียดในการด าเนินการดังตารางท่ี 1 ขั้นตอน 
การด าเนินการวิจัย  ต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 1  ชั้นตอนการด าเนินการวิจัย 
 

 

ขั้นตอนการวิจัย 
 

วิธีด าเนินการวิจัย ผลที่ได้รับ 

1.การศึกษาอง ค์ประกอบ 
ของการบริหารโรงเรียนเพื่อ
เสริมสร้างให้เกิดการเรียนรู้
อย่ างมีความสุขของเด็กไร้
สัญชาติ 

1 . 1  ศึ ก ษ า แ ล ะ วิ เ ค ร า ะ ห์
องค์ประกอบของการเรียนรู้
อย่ า งมี ความ สุขของ เ ด็ก ไ ร้
สัญชาติ โดยวิธีการ ดังนี้ 
1.1.1 ศึกษาจากแนวคิด ทฤษฎี 
เอกสาร ต าราและงานวิ จัย 
ท่ีเกี่ยวข้อง 
1.1.2 การสัมภาษณ์ 

1 .1  อ ง ค์ประกอบของการ
เรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้
สัญชาติ 

1 . 2  ศึ ก ษ า แ ล ะ วิ เ ค ร า ะ ห์
ก ร ะบ วน กา ร จั ดก าร เ รี ย น 
การสอนให้ เ กิ ดก าร เรี ยน รู้ 
อย่ า งมี ความ สุขของ เ ด็ก ไ ร้
สัญชาติโดยวิธีการ ดังนี้ 
1.2.1 ศึกษาจากแนวคิด ทฤษฎี 
เอกสาร ต าราและงานวิ จัย 
ท่ีเกี่ยวข้อง 
1.2.2 การสัมภาษณ์ 

1.2 กระบวนการจัดการเรียน 
การสอนให้ เ กิ ดก าร เ รี ยน รู้ 
อย่ า งมี ค วาม สุขขอ ง เ ด็ ก ไ ร้
สัญชาติ 

1 . 3  ศึ ก ษ า แ ล ะ วิ เ ค ร า ะ ห์
องค์ประกอบของการบริหาร
โรงเรียนเพื่อเสริมสร้างให้เกิด 
การเรียนรู้อย่างมีความสุขของ
เด็กไร้สัญชาติ โดยวิธีการ ดังนี้ 
1.3.1 ศึกษาจากองค์ประกอบ
ของการเรียนรู้อย่างมีความสุข
ของเด็กไร้สัญชาติ 

1 .3  อ ง ค์ประกอบของการ
บริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้าง
ใ ห้ เ กิ ด ก า ร เ รี ย น รู้ อ ย่ า ง มี
ความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 
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ตารางที่ 1  ชั้นตอนการด าเนินการวิจัย (ต่อ) 
 

 

ขั้นตอนการวิจัย 
 

วิธีด าเนินการวิจัย ผลที่ได้รับ 

1.การศึกษาอง ค์ประกอบ 
ของการบริหารโรงเรียนเพื่อ
เสริมสร้างให้เกิดการเรียนรู้
อย่ างมีความสุขของเด็กไร้
สัญชาติ (ต่อ) 

1 . 3 . 2  ศึกษากระบวนการ
จัดการเรียนการสอนให้เกิดการ
เรี ยนรู้ อย่ า งมีความสุขของ 
เด็กไร้สัญชาติ 
1 . 3 . 2  ก า ร สั ม ภ าษ ณ์ เ พื่ อ
ตรวจสอบความสอดคล้อง 

 

1.4 การพัฒนาแบบสอบถาม
สภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึ ง
ประสงค์การบริหารโรงเรียน
เพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมี
ความสุขของ เ ด็ก ไร้ สัญชา ติ  
โดยวิธีการ ดังนี้ 
1.4.1 ศึกษาองค์ประกอบของ
ก า ร บ ริ ห า ร โ ร ง เ รี ย น เ พื่ อ
เสริมสร้างให้ เกิดการเรียนรู้
อย่ า งมี ค วาม สุขของ เ ด็ก ไ ร้
สัญชาติ 
1.4.2 ศึ ก ษ า ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง
ศึกษาธิการว่าด้วยการก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการกระจาย
อ านาจการบริหารและการจัด
การศึกษา พ.ศ.2550 

1 . 4  แ บ บ ส อ บ ถ า ม ส ภ า พ
ปัจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค์
แนวทางการบริหารโรงเรียน 
เพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมี
ความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 
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ตารางที่ 1  ชั้นตอนการด าเนินการวิจัย (ต่อ) 
 

 

ขั้นตอนการวิจัย 
 

วิธีด าเนินการวิจัย ผลที่ได้รับ 

2.การศึกษาสภาพปัจจุบันและ
ส ภ า พ ท่ี พึ ง ป ร ะ ส ง ค์ ข อ ง 
ก าร บริ ห า ร โ ร ง เ รี ยน เพื่ อ
เสริมสร้างให้เกิดการเรียนรู้
อย่ างมีความสุขของเด็กไร้
สัญชาติ  
 

2.1ศึกษาสภาพปัจจุบันและ
ส ภ า พ ท่ี พึ ง ป ร ะ ส ง ค์ ข อ ง 
ก า ร บ ริ ห า ร โ ร ง เ รี ย น เ พื่ อ
เสริมสร้างให้ เกิดการเรียนรู้
อย่ า งมี ความ สุขของ เ ด็ก ไ ร้
สัญชาติ  พร้อม ท้ังวิ เคราะห์
ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร จ า เ ป็ น 
(Modified Priority Needs 
Index หรือ PNIModified) 

2 . 1 สภาพปั จ จุบั นขอ ง ก าร
บริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้าง
ใ ห้ เ กิ ด ก า ร เ รี ย น รู้ อ ย่ า ง มี
ความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 
2.2สภาพท่ีพึงประสงค์ของการ
บริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้าง
ใ ห้ เ กิ ด ก า ร เ รี ย น รู้ อ ย่ า ง มี
ความสุขของเด็กไร้สัญชาติ  
2.3เรียงล าดับความต้องการ
จ าเป็นมากหรือส าคัญมากไปหา
ข้อท่ีมคีวามต้องการจ าเป็นน้อย
หรือส าคัญน้อยท่ีสุด 

2.2ศึกษาปัญหาและแนวทาง 
ในการแก้ไขปัญหาการบริหาร
โ ร ง เ รี ย น เ พื่ อ เ ส ริ ม ส ร้ า ง 
การเรียนรู้อย่างมีความสุขของ
เด็กไร้สัญชาติ พร้อมท้ังแจกแจง
ความถี่ของปัญหาและความถี่
ของแนวทางในการแก้ไขปัญหา 

2.2ความถี่ของปัญหาท่ีพบและ
ความถ่ีของแนวทางในการแก้ไข
ปัญหา 
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ตารางที่ 1  ชั้นตอนการด าเนินการวิจัย (ต่อ) 
 

 

ขั้นตอนการวิจัย 
 

วิธีด าเนินการวิจัย ผลที่ได้รับ 

3 . ก า ร พั ฒ น า แ น ว ท า ง 
การบริหารโรงเรียนในการ
เสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมี
ความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 

3.1การประชุมสนทนากลุ่ม 
(Focus Group) เพื่อวิเคราะห์
แนวทางการบริหารโรงเรียน 
เพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้อย่าง 
มีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 

3.1แนวทางการบริหารโรงเรียน 
เพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมี
ความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 
 

3.2การประเมินความเหมาะสม
แ ล ะ ค ว า ม เ ป็ น ไ ป ไ ด้ ข อ ง 
แนวทางการบริหารโรงเรียน 
เพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมี
ความสุขของ เ ด็ก ไร้ สัญชา ติ 
ท่ีพัฒนาขึ้น 

3 . 2 ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม แ ล ะ 
ความเป็นไปได้ของแนวทาง 
ก า ร บ ริ ห า ร โ ร ง เ รี ย น 
เพื่ อ เ สริ ม สร้ า ง ก าร เ รี ยน รู้ 
อ ย่ า ง มี ค ว า ม สุ ข ข อ ง เ ด็ ก 
ไร้สัญชาติท่ีพัฒนาขึ้น 

 
ขั้นตอนท่ี 1 ศึกษาองค์ประกอบของการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างให้เกิดการเรียนรู้

อย่างมีความสุขของเด็กไร้ สัญชาติ  โดยด าเนินการศึกษาจากองค์ประกอบของการเรียนรู้ 
อย่างมีความสุข และกระบวนการจัดการเรียนการสอนให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุข และศึกษา
จากลักษณะการบริหารโรงเรียนต้นแบบการจัดการศึกษาส าหรับคนพลัดถิ่น  จังหวัดสมุทรสาคร  
โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องประกอบกับ 
การสัมภาษณ์ผู้บริหารโรงเรียน ครู นักเรียน ของโรงเรียนต้นแบบการจัดการศึกษา ส าหรับคนพลัดถิ่น 
จังหวัดสมุทรสาคร  แล้วน าเสนอข้อมูลผลการวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาแนวคิด 
ทฤษฎี เอกสาร งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง และการสัมภาษณ์ ในรูปแบบตาราง แล้วน ามาจัดท าเป็น
เครื่องมือส าหรับการวิจัยในขั้นต่อไป 

ขั้นตอนท่ี 2 ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียน 
เพื่อเสริมสร้างให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ พร้อมท้ังสอบถามในด้านปัญหา 
และแนวทางในการแก้ไขปัญหาการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมีความสุข 
ของเด็กไร้สัญชาติ  โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้บริหารสถานศึกษา (ผู้อ านวยการโรงเรียน หรือ  
รองผู้อ านวยการโรงเรียน) และครู (ครูปฏิบัติหน้าท่ีหัวหน้าฝ่ายวิชาการ หรือ ครูปฏิบัติหน้าท่ีสอน
นักเรียนไร้สัญชาติ) ด้วยแบบสอบถาม มีการวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็น (Modified Priority 
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Needs Index หรือ PNIModified) โดยน าข้อมูลท่ีได้มาวิเคราะห์ผลการศึกษาด้วยวิธีการวิเคราะห์
เนื้อหา (Content analysis) น าเสนอในรูปแบบตารางและการอธิบายประกอบความเรียง  

ขั้นตอนท่ี 3 พัฒนาแนวทางการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมีความสุข
ของเด็กไร้สัญชาติโดยการประชุมสนทนากลุ่ม (Focus Group) พร้อมกับให้ผู้ทรงคุณวุฒิให้ข้อคิดเห็น
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม  โดยน าข้อมูลท่ีได้มาวิเคราะห์ผลการศึกษาแล้วน าเสนอในรูปแบบตาราง 
และอธิบายประกอบความเรียง จากนั้นน าเสนอแนวทางการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้
อย่างมีความสุขของเด็กไร้ สัญชาติ โดยให้ ผู้บริหารสถานศึกษาตอบแบบประเมินตรวจสอบ 
ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางการบริหารโรงเรียนท่ีพัฒนาขึ้น  

 
ตอนที่ 1 การศึกษาองค์ประกอบของการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างให้เกิดการเรียนรู้ 
อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ  

วิธีด าเนินการศึกษาและเก็บรวมรวมข้อมูลในขั้นตอนนี้  เป็นการศึกษาจากแนวคิด ทฤษฎี
เอกสาร และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ประกอบกับการสัมภาษณ์ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาวิเคราะห์
องค์ประกอบของการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้
สัญชาติ  ซึ่งมีข้ันตอนการศึกษาแบ่งเป็น 

1. องค์ประกอบของการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 
2. กระบวนการจัดการเรียนการสอนให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 
3. องค์ประกอบของการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของ  

เด็กไร้สัญชาติ 
4. การพัฒนาแบบสอบถามสภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค์แนวทางการบริหารโรงเรียน 

เพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 
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องค์ประกอบของการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 

 
รูปภาพที่ 8  วิธีด าเนินการศึกษาและเก็บรวมรวมข้อมูลองค์ประกอบของการเรียนรู้อย่างมีความสุข

ของเด็กไร้สัญชาติ 
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วิธีด าเนินการศึกษา 

1. การศึกษาจากแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร ต ารา และงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
ผู้วิจัยได้ด าเนินการศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร ต ารา 

และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับองค์ประกอบของการเรียนรู้อย่างมีความสุข การศึกษาในครั้งนี้ 
ผู้วิจัยมีรายละเอียดการคัดเลือก คือ  

1) เป็นเอกสาร ต ารา อธิบายเกี่ยวกับกระบวนการจัดการเรียนการสอนให้เกิด 
การเรียนรู้อย่างมีความสุข 

2) เป็นรายงานผลการวิจัยท่ีศึกษาตัวแปรเกี่ยวกับกระบวนการจัดการเรียนการสอน 
ให้ เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุข ท่ีตีพิมพ์ ในวารสารวิชาการหรือเผยแพร่ 
ในฐานข้อมูลวารสารวิชาการอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งเป็นท่ียอมรับของสังคมวิชาการ 
 

2. การสัมภาษณ์ 
ผู้วิจัยได้ด าเนินการศึกษาโดยใช้วิธีการสัมภาษณ์จากผู้บริหาร ครู นักเรียน ซึ่งอยู่

ในโรงเรียนต้นแบบการจัดการเรียนส าหรับคนพลัดถิ่น จังหวัดสมุทรสาคร ด้วยวิธีการ
สัมภาษณ์เพื่อศึกษาข้อเท็จจริงท่ีเป็นข้อมูลเกี่ยวกับองค์ประกอบของการเรียนรู้อย่างมี
ความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 

ประชากรในการศึกษาครั้งนี้ คือ โรงเรียนต้นแบบการจัดการเรียนส าหรับ 
คนพลัดถิ่น จังหวัดสมุทรสาคร จ านวน 5 โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนวัดศิริมงคล โรงเรียน 
วัดบางหญ้าแพรก โรงเรียนวัดเทพนรรัตน์ โรง เรียนวัดศรีสุทธาราม และโรงเรียน 
หลวงแพทย์โกศลอุปถัมภ์ รวมจ านวนประชากรในการศึกษาครั้งนี้จ านวนท้ังส้ิน 5 โรงเรียน 
โดยผู้วิจัยเลือกใช้วิธีการศึกษากับประชากรท้ังหมด 

ผู้ให้ข้อมูลในการสัมภาษณ์ครั้งนี้ คือ ผู้บริหารโรงเรียน ครู นักเรียนของโรงเรียน
ต้นแบบการจัดการเรียนส าหรับคนพลัดถิ่น จังหวัดสมุทรสาคร โดยก าหนดคุณสมบัติของ
ผู้ให้ข้อมูลดังนี้  

1) ผู้บริหาร คือ เป็น ผู้ปฏิบั ติหน้าท่ี ในต าแหน่ ง ผู้อ านวยการโรง เรียน  หรือ  
รองผู้อ านวยการโรงเรียน  มีผู้ให้ข้อมูลจ านวนท้ังส้ิน 5 คน 

2) ครู คือ เป็นผู้ปฏิบัติหน้าท่ีในต าแหน่ง ครูผู้สอน  เป็นครูท่ีสอนในระดับช้ันท่ีมีเด็ก 
ไร้สัญชาติ หรือ ครูปฏิบัติหน้าท่ีหัวหน้างานวิชาการ มีผู้ให้ข้อมูลจ านวนท้ังส้ิน 5 คน 

3) นักเรียน คือ เป็นเด็กนักเรียนท่ีมีสถานะเป็นเด็กไร้สัญชาติ ไม่มีเลขประจ าตัว
ประชาชน 13 หลัก (นักเรียนติด G) มีผู้ให้ข้อมูลจ านวนท้ังส้ิน 5 คน 
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เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 

เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย คือ แบบวิเคราะห์เอกสาร (Document Analysis) และ  
แบบสัมภาษณ์ท่ีมีข้อค าถามแบบกึ่งมีโครงสร้าง (Semi – Structured Interview) 

 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยสืบค้นจากเอกสารท่ีเกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎี 
เอกสาร ต ารา และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องท่ีศึกษาเกี่ยวกับองค์ประกอบของการเรียนรู้อย่างมีความสุข
จากงานวิจัยท่ีได้รับการตีพิมพ์ในวารสารวิชาการและเผยแพร่ในฐานข้อมูลวารสารวิชาการ
อิเล็กทรอนิกส์ซึ่งเป็นท่ียอมรับของสังคมวิชาการ ร่วมกับการสัมภาษณ์จากผู้บริหาร ครู นักเรียน 
ซึ่งอยู่ในโรงเรียนต้นแบบการจัดการเรียนส าหรับคนพลัดถิ่น จังหวัดสมุทรสาคร  ด้วยวิธีการ
สัมภาษณ์เพื่อศึกษาข้อเท็จจริงท่ีเป็นข้อมูลเกี่ยวกับองค์ประกอบของการเรียนรู้อย่างมีความสุข
ของเด็กไร้สัญชาติ 

 

การวิเคราะห์ข้อมูล 

ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อตอบค าถามวิจัยในประเด็นท่ีเกี่ยวกับองค์ประกอบ
ของการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content 
Analysis) และการจัดหมวดหมู่เพื่อน าไปพัฒนากรอบแนวคิดและเครื่องมือในการวิจัย  
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กระบวนการจัดการเรียนการสอนให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 

 
รูปภาพที่ 9  วิธีด าเนินการศึกษาและเก็บรวมรวมข้อมูลกระบวนการจัดการเรียนการสอนให้เกิด 

การเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 
 

วิธีด าเนินการศึกษา 

1. การศึกษาจากแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร ต ารา และงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
ผู้วิจัยได้ด าเนินการศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร ต ารา และ

งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดการเรียนการสอนให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุข 
ซึ่งการศึกษาในครั้งนี้ ผู้วิจัยมีรายละเอียดการคัดเลือกดังนี้ 

1) เป็นเอกสาร ต ารา อธิบายเกี่ยวกับกระบวนการจัดการเรียนการสอนให้เกิด 
การเรียนรู้อย่างมีความสุข 
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2) เป็นรายงานผลการวิจัยท่ีศึกษาตัวแปรเกี่ยวกับกระบวนการจัดการเรียนการสอน 
ให้ เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุข ท่ีตีพิมพ์ ในวารสารวิชาการหรือเผยแพร่ 
ในฐานข้อมูลวารสารวิชาการอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งเป็นท่ียอมรับของสังคมวิชาการ 
 

2. การสัมภาษณ์ 
ผู้วิจัยได้ด าเนินการศึกษาโดยใช้วิธีการสัมภาษณ์จากผู้บริหาร ครู นักเรียน  

ซึ่งอยู่ ในโรงเรียนต้นแบบการจัดการเรียนส าหรับคนพลัดถิ่น จังหวัดสมุทรสาคร 
ด้วยวิธีการสัมภาษณ์เพื่อศึกษาข้อเท็จจริงท่ีเป็นข้อมูลเกี่ยวกับกระบวนการจัดการเรียนการ
สอนให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 

ประชากรในการศึกษาครั้งนี้ คือ โรงเรียนต้นแบบการจัดการเรียนส าหรับ 
คนพลัดถิ่น จังหวัดสมุทรสาคร จ านวน 5 โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนวัดศิริมงคล โรงเรียน 
วัดบางหญ้าแพรก โรงเรียนวัดเทพนรรัตน์ โรง เรียนวัดศรีสุทธาราม และโรงเรียน 
หลวงแพทย์โกศลอุปถัมภ์ รวมจ านวนประชากรในการศึกษาครั้งนี้จ านวนท้ังส้ิน 5 โรงเรียน 
โดยผู้วิจัยเลือกใช้วิธีการศึกษากับประชากรท้ังหมด 

ผู้ให้ข้อมูลในการสัมภาษณ์ครั้งนี้ คือ ผู้บริหารโรงเรียน ครู นักเรียนของโรงเรียน
ต้นแบบการจัดการเรียนส าหรับคนพลัดถิ่น จังหวัดสมุทรสาคร โดยก าหนดคุณสมบัติของ
ผู้ให้ข้อมูลดังนี้  

1) ผู้บริหาร คือ เป็น ผู้ปฏิบั ติหน้าท่ี ในต าแหน่ ง ผู้อ านวยการโรง เรียน  หรือ  
รองผู้อ านวยการโรงเรียน  มีผู้ให้ข้อมูลจ านวนท้ังส้ิน 5 คน 

2) ครู คือ เป็นผู้ปฏิบัติหน้าท่ีในต าแหน่ง ครูผู้สอน  เป็นครูท่ีสอนในระดับช้ันท่ีมีเด็ก 
ไร้สัญชาติ หรือ ครูปฏิบัติหน้าท่ีหัวหน้างานวิชาการ มีผู้ให้ข้อมูลจ านวนท้ังส้ิน 5 คน 

3) นักเรียน คือ เป็นเด็กนักเรียนท่ีมีสถานะเป็นเด็กไร้สัญชาติ ไม่มีเลขประจ าตัว
ประชาชน 13 หลัก (นักเรียนติด G) มีผู้ให้ข้อมูลจ านวนท้ังส้ิน 5 คน 
 

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 

เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย คือ แบบวิเคราะห์เอกสาร (Document Analysis) และ  
แบบสัมภาษณ์ท่ีมีข้อค าถามแบบกึ่งมีโครงสร้าง (Semi – Structured Interview) 

 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยสืบค้นจากเอกสารท่ีเกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎี 
เอกสาร ต ารา และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องท่ีศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการจัดการเรียนการสอน 
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ให้ เกิดการเรียนรู้ อย่างมีความสุขของเ ด็กไร้ สัญชาติ  จากงานวิ จัย ท่ี ไ ด้รับการตีพิมพ์ 
ในวารสารวิชาการ และเผยแพร่ในฐานข้อมูลวารสารวิชาการอิเล็กทรอนิกส์ซึ่งเป็นท่ียอมรับของ
สังคมวิชาการ ร่วมกับการสัมภาษณ์จากผู้บริหาร ครู นักเรียน ซึ่งอยู่ในโรงเรียนต้นแบบการจัด 
การเรียนส าหรับคนพลัดถิ่น จังหวัดสมุทรสาคร ด้วยวิธีการสัมภาษณ์เพื่อศึกษาข้อเท็จจริงท่ีเป็น
ข้อมูลเกี่ยวกับกระบวนการจัดการเรียนการสอนให้ เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของ 
เด็กไร้สัญชาติ 

 

การวิเคราะห์ข้อมูล 

ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อตอบค าถามวิจัยในประเด็นท่ีเกี่ยวกับองค์ประกอบ
ของการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content 
Analysis) และการจัดหมวดหมู่เพื่อน าไปพัฒนากรอบแนวคิดและเครื่องมือในการวิจัย 
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องค์ประกอบของการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็ก 
ไร้สัญชาติ 

 
รูปภาพที่ 10 วิธีด าเนินการศึกษาและเก็บรวมรวมข้อมูลองค์ประกอบของการบริหารเพื่อเสริมสร้าง 

ให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 
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วิธีด าเนินการศึกษา 

ผู้วิจัยได้ด าเนินการศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร ต ารา และงานวิจัย 
ท่ีเกี่ยวข้อง ประกอบกับการสัมภาษณ์ผู้บริหารโรงเรียน ครู นักเรียน ของโรงเรียนต้นแบบ 
การจัดการเรียนส าหรับคนพลัดถิน่ จังหวัดสมุทรสาคร ในเรื่ององค์ประกอบของการเรียนรู้อย่างมี
ความสุขของเด็กไร้สัญชาติ และกระบวนการจัดการเรียนการสอนให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุข
ของเด็กไร้สัญชาติ เพื่อวิเคราะห์องค์ประกอบของการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างให้เกิดการ
เรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้ สัญชาติ  จากนั้นผู้วิ จัยน าผลท่ีได้จากการศึกษาเทียบกับ 
การบริหารและการจัดการศึกษาตามหลักการกระจายอ านาจโรงเรียนตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 5 และ
มาตรา 39 และกฎกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจ
การบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ.2550 ซึ่งได้ก าหนดขอบข่ายกระจายอ านาจการบริหารและ
การจัดการศึกษาใน 4 ด้าน คือ ด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการ
บริหารบุคคล และด้านการบริหารท่ัวไป จากนั้นสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญเพื่อตรวจสอบ 
ความสอดคล้องในเรื่ององค์ประกอบของการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างให้เกิดการเรียนรู้  
อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 

 

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 

เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย คือ แบบวิเคราะห์เอกสาร (Document Analysis) และ  
แบบสัมภาษณ์ท่ีมีข้อค าถามแบบตรวจสอบรายการ (Check List) 

 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยสืบค้นจากเอกสารท่ีเกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎี 
เอกสาร ต ารา และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องท่ีศึกษาเกี่ยวกับองค์ประกอบของการเรียนรู้อย่างมีความสุข
ของเด็กไร้สัญชาติ และกระบวนการจัดการเรียนการสอนให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็ก
ไร้ สัญชาติ จากงานวิ จัยท่ีไ ด้รับการตีพิมพ์ ในวารสารวิชาการ และเผยแพร่ในฐานข้อมูล
วารสารวิชาการอิเล็กทรอนิกส์ซึ่งเป็นท่ียอมรับของสังคมวิชาการ ร่วมกับการสัมภาษณ์จาก
ผู้บริหาร ครู นักเรียน ซึ่งอยู่ในโรงเรียนต้นแบบการจัดการเรียนส าหรับคนพลัดถิ่น จังหวัด
สมุทรสาคร ด้วยวิธีการสัมภาษณ์เพื่อวิเคราะห์องค์ประกอบของการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้าง
ให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ จากนั้นน ามาเทียบกับการบริหารและการจัด
การศึกษาตามหลักการกระจายอ านาจโรงเรียนตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 
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และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 39 และกฎกระทรวง
ศึกษาธิการว่าด้วยการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและการจัด
การศึกษา พ.ศ.2550 ซึ่งได้ก าหนดขอบข่ายกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาใน  
4 ด้าน คือ ด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหางบประมาณ ด้านการบริหารบุคคล และด้าน
การบริหารทั่วไป และสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญเพื่อตรวจสอบความสอดคล้องในเรื่ององค์ประกอบของ
การบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 

 

การวิเคราะห์ข้อมูล 

ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อตอบค าถามวิจัยในประเด็นท่ีเกี่ยวกับองค์ประกอบ
ของการบริหารท่ีจะเสริมสร้างให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ  โดยใช้เทคนิค
การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) และการจัดหมวดหมู่เพื่อน าไปพัฒนากรอบแนวคิด
และเครื่องมือในการวิจัย รวมท้ังประเมินความสอดคล้องจากการสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญ 
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การพัฒนาแบบสอบถามสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์แนวทางการบริหารโรงเรียน 
เพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 

 
รูปภาพที่ 11 วิธีด าเนินการศึกษาและเก็บรวมรวมข้อมูลการพัฒนาแบบสอบถามสภาพปัจจุบัน และ 

สภาพที่พึงประสงค์แนวทางการบริหารโรงเรียนเพือ่เสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมีความสุข 
ของเด็กไร้สัญชาติ 
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การด าเนินการในขั้นตอนนี้ เป็นการพัฒนากรอบแนวคิดและพัฒนาเครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บ
รวบรวมข้อมูลตามวัตถุประสงค์ข้อท่ี 2 คือ แบบสอบถามสภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค์ 
แนวทางการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ ซึ่งผู้วิจัย 
สร้างและพัฒนาจากผลการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร ต ารา และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ประกอบกับ
การสัมภาษณ์ผู้บริหารโรงเรียน ครู นักเรียน ของโรงเรียนต้นแบบการจัดการเรียนส าหรับคนพลัดถิ่น
จังหวัดสมุทรสาคร 

 

การสร้างเคร่ืองมือวิจัย 

ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อตอบค าถามวิจัยในประเด็นท่ีเกี่ยวกับองค์ประกอบ
ของการบริหารท่ีจะเสริมสร้างให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ  โดยใช้เทคนิค
การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) และการจัดหมวดหมู่เพื่อน าไปพัฒนากรอบแนวคิด
และเครื่องมือในการวิจัย 

 

ขั้นตอนการสร้างเคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย  

ขั้นตอนท่ี 1 ผู้วิ จัยด าเนินการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี  เอกสาร ต ารา และงานวิจัย 
ท่ีเกี่ยวข้อง ประกอบกับการสัมภาษณ์ผู้บริหารโรงเรียนต้นแบบการจัดการเรียนส าหรับคนพลัดถิ่น 
จังหวัดสมุทรสาคร เกี่ยวกับองค์ประกอบของการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ  

ขั้นตอนท่ี 2 ผู้วิ จัยด าเนินการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี  เอกสาร ต ารา และงานวิจัย 
ท่ีเกี่ยวข้อง ประกอบกับการสัมภาษณ์ผู้บริหารโรงเรียนต้นแบบการจัดการเรียนส าหรับคนพลัดถิ่น 
จังหวัดสมุทรสาคร เกี่ยวกับกระบวนการจัดการเรียนการสอนให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุข
ส าหรับเด็กไร้สัญชาติ 

ขั้นตอนท่ี 3 ผู้วิจัยได้ด าเนินการศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร ต ารา 
และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ประกอบกับการสัมภาษณ์ผู้บริหารโรงเรียน ครู นักเรียน ของโรงเรียน
ต้นแบบการจัดการเรียนส าหรับคนพลัดถิน่ จังหวัดสมุทรสาคร ในเรื่ององค์ประกอบของการเรียนรู้
อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ และกระบวนการจัดการเรียนการสอนให้เกิดการเรียนรู้ 
อย่างมีความสุขของเด็กไร้ สัญชาติ เพื่อวิ เคราะห์องค์ประกอบของการบริหารโรงเรียน 
เพื่อเสริมสร้างให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้ สัญชาติ  จากนั้นผู้วิจัยน าผลท่ีได้ 
จากการศึกษาเทียบกับการบริหารและการจัดการศึกษาตามหลักการกระจายอ านาจโรงเรียน 
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม โดยอาศัยอ านาจตามความ
ในมาตรา 5 และมาตรา 39 และกฎกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
กระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ.2550 ซึ่งได้ก าหนดขอบข่ายกระจายอ านาจ
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การบริหารและการจัดการศึกษาใน 4 ด้าน คือ ด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหางบประมาณ 
ด้านการบริหารบุคคล และด้านการบริหารท่ัวไป จากนั้นสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญเพื่อตรวจสอบ 
ความสอดคล้องในเรื่ององค์ประกอบของการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างให้เกิดการเรียนรู้  
อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 

ขั้นตอนท่ี 4 ผู้วิจัยด าเนินการสร้างแบบสอบถามฉบับร่าง น าเสนอต่ออาจารย์ท่ีปรึกษา
วิทยานิพนธ์เพื่อตรวจสอบความถูกต้องในการใช้ภาษาและความสอดคล้องของข้อค าถาม 
กับโครงสร้างเนื้อหา อีกท้ังขอค าแนะน าจากอาจารย์ท่ีปรึกษาเพื่อน าไปปรับปรุง แก้ไขตาม
ข้อเสนอแนะ 

ขั้นตอนท่ี 5 ผู้วิจัยน าแบบสอบถามฉบับร่าง พร้อมกับรายละเอียดเกี่ยวกับหัวข้อ 
การวิจัย วัตถุประสงค์ของการวิจัย กรอบแนวคิดการวิจัย ให้ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบคุณภาพ 
ของแบบสอบถาม ในด้านความตรงเชิงเนื้อหา ความถูกต้อง และความครอบคลุมของเนื้อหา  
โดยพิจารณาหาค่าดัชนีความสอดคล้องและความเหมาะสมระหว่างข้อค าถามกับนิยาม 
เชิงปฏิบัติการเป็นรายข้อ (Index of item – Objective Congruence: IOC) โดยเกณฑ์การ 
ให้คะแนนความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ มีการใช้ดัชนี IOC ท่ีมีลักษณะการให้คะแนน คือ  

- 1 หมายถึง ข้อค าถามนั้นไม่สอดคล้องกับส่ิงท่ีต้องการศึกษา หรือ วัดได้ไม่ตรง 
ตามนิยามเชิงปฏิบัติการ 

  0 หมายถึง  ข้อค าถามนั้นไม่อาจตัดสินได้ว่ามีความสอดคล้องกับส่ิงท่ีต้องการ 
ศึกษา หรือ ไม่แน่ใจว่าข้อค าถามวัดได้ตรงตามนิยามเชิงปฏิบัติการ 

+ 1  หมายถึง ข้อค าถามนั้นสอดคล้องกับส่ิงท่ีต้องการศึกษาหรือวัดได้ตรงตาม 
นิยามเชิงปฏิบัติการ 

ส าหรับเกณฑ์ท่ีใช้ในการตัดสินผลการตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา ค่าดัชนี 
ความสอดคล้องและความเหมาะสมเป็นรายข้อ ค่าดัชนี IOC ท่ีค านวณได้ต้องมากกว่า  
0.50 (IOC > 0.50) จึงจะถือว่าเป็นข้อค าถามท่ีสอดคล้องกับส่ิงท่ีต้องการศึกษา 

น าผลการพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒิมาค านวณค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่าง 
ข้อค าถามกับนิยามเชิงปฏิบัติการ (Index of item – objective congruence: IOC)  
โดยใช้สูตร   

𝐼𝑂𝐶=     𝑅 

𝑁  
เมื่อ IOC แทน ดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับนิยามเชิงปฏิบัติการ  

ƩR แทน ผลรวมคะแนนความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ  
N  แทน  จ านวนผู้ทรงคุณวุฒิ 
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มีข้อค าถามจ านวนท้ังหมด 27 ข้อ และผลการวิเคราะห์ค่าดัชนีความสอดคล้อง 
ค่า IOC เป็นรายข้อ อยู่ในช่วง 0.50 – 1.00  มีจ านวน 27 ข้อ จ าแนกตามค่าคะแนน คือ  
ค่า IOC = 1.00 จ านวน 24 ข้อ  ค่าIOC = 0.67 จ านวน 3 ข้อ รวมท้ังส้ินจ านวน 27 ข้อ  

 
ตอนที่ 2 การศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้าง
ให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 

การศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้าง 
ให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ พร้อมท้ังปัญหาและแนวทางในการแก้ไขปัญหา
การบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ โดยเก็บรวบรวมข้อมูล
จากผู้บริหารโรงเรียน (ผู้อ านวยการโรงเรียนหรือรองผู้อ านวยการโรงเรียน) และครู (ครูปฏิบัติหน้าท่ี
หัวหน้าฝ่ายวิชาการ หรือ ครูปฏิบัติหน้าท่ีสอนนักเรียนไร้สัญชาติ) ด้วยแบบสอบถาม มีการวิเคราะห์
ความต้องการจ าเป็น (Modified Priority Needs Index หรือ PNIModified) โดยน าข้อมูลท่ีได้ 
มาวิเคราะห์ผลการศึกษาด้วยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) น าเสนอในรูปแบบตาราง
และการอธิบายประกอบความเรียง 
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รูปภาพที่ 12  วิธีด าเนินการศึกษาและเก็บรวมรวมข้อมูลการศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึง 

ประสงค์ของการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุข 

ของเด็กไร้สัญชาติ 
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ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากร 

ประชากรในการศึกษา คือ โรงเรียนท่ีมีเด็กนักเรียนท่ีมีสถานะเป็นเด็กไร้สัญชาติ  
ไม่มีเลขประจ าตัวประชาชน 13 หลัก (นักเรียนติด G) ตามการรายงานผลของระบบจัดเก็บ
ข้อมูลนักเรียนรายบุคคล (Data Management Center : DMC) ปีการศึกษา 2557 
ซึ่งเป็นโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  กระทรวงศึกษาธิการ จ านวนท้ังส้ิน 183 เขตพื้น ท่ีการศึกษา  
ซึ่งประชากรในการศึกษาครั้งนี้ มีจ านวนท้ังส้ิน 7,032 โรงเรียน 
กลุ่มตัวอย่าง 

กลุ่มตัวอย่างในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตาราง
ส าเร็จรูปในการก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างของ Krejcie & Morgan (1970) ท่ีระดับ 
ความเช่ือมั่น 95 % โดยให้มีความคลาดเคล่ือนได้ 5 % ได้ขนาดของกลุ่มตัวอย่างเป็นโรงเรียน
จ านวนท้ังส้ินอยู่ระหว่าง 364 – 367  โรงเรียน 

ผู้วิจัยใช้วิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างโดยไม่อาศัยความน่าจะเป็น (Non – probability 
sampling)  ด้วยการ เ ลือกก ลุ่ม ตัวอย่ างแบบเฉพาะเจาะจง โดยใช้วิ ธี การก าหนด 
เกณฑ์คุณลักษณะและคุณสมบัติในการเลือกกลุ่มตัวอย่าง คือ โรงเรียนในสังกัดส านักงาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีมีเด็กนักเรียนท่ีมีสถานะเป็นเด็กไร้สัญชาติ ไม่มีเลขประจ าตัวประชาชน 
13 หลัก (นักเรียนติด G) ตามการรายงานผลของระบบจัดเก็บข้อมูลนักเรียนรายบุคคล  
(Data Management Center : DMC) ปีการศึกษา 2557 ท่ีมากสุด ภูมิภาคละ 1 ส านักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษา มีรายละเอียดกลุ่มตัวอย่างในการศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพท่ี 
พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของ 
เด็กไร้สัญชาติ มีรายละเอียดดังนี้ 

1. ภาคเหนือ : ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 3   
2. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ : ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา 

เขต 4  
3. ภาคกลาง : ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร 
4. ภาคใต้ : ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระนอง 
5. ภาคตะวันออก : ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด 
6. ภาคตะวันตก : ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 
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ผู้ให้ข้อมูลประกอบด้วยบุคคลจ านวน 2 ส่วน คือ ผู้บริหารโรงเรียน (ผู้ปฏิบัติหน้าท่ี
ในต าแหน่ง ผู้อ านวยการโรงเรียน หรือ รองผู้อ านวยการโรงเรียน) และ ครู (ครูผู้ปฏิบัติหน้าท่ี
สอนในระดับช้ันท่ีมีนักเรียนไร้สัญชาติ หรือ ครูที่ปฏิบัติหน้าท่ีหัวหน้างานวิชาการ) ในโรงเรียน
ท่ีพบว่ามีเด็กนักเรียนท่ีมีสถานะเป็นเด็กไร้สัญชาติ ไม่มีเลขประจ าตัวประชาชน 13 หลัก 
(นั ก เรี ยนติด  G)  ตามการรายงานผลของระบบจัด เก็บข้ อมู ลนัก เรียนรายบุคคล 
(Data Management Center : DMC) ปีการศึกษา 2557 ดังนั้นมีผู้ให้ข้อมูลท้ังส้ิน  
728 – 734 คน 

 

เคร่ืองมือที่ใช่ในการวิจัยและเก็บรวบรวมข้อมูล 

เครื่องมือท่ีใช่ในการวิจัยและเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบสอบถาม (Questionnaires)  
โดยลักษณะของแบบสอบถาม แบ่งออกเป็น 3 ตอน มีรายละเอียดดังนี้ 

ตอนท่ี 1 เป็นข้อค าถามเกี่ยวกับข้อมูลภูมิหลังสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
มีลักษณะเป็นแบบเลือกตอบเพียงค าตอบเดียว โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส ารวจข้อมูลพื้นฐาน 
ของผู้ตอบแบบสอบถาม  มีข้อค าถามจ านวน 8 ข้อ ได้แก่ เพศ  อายุ  ระดับการศึกษาสูงสุด  
ต าแหน่งในปัจจุบัน ขนาดของโรงเรียนท่ีปัจจุบันปฏิบัติงาน  ประสบการณ์การท างาน 
ประสบการณ์ในต าแหน่งปัจจุบัน และประสบการณ์ในโรงเรียนท่ีมีนักเรียนไร้สัญชาติ  

ตอนท่ี 2 เป็นข้อค าถามเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค์ของการบริหาร
โรงเรียนเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ มีลักษณะเป็นแบบสอบถาม
แบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale)  มี 5 ระดับ โดยครอบคลุมเนื้อหา ดังนี้ 

1. การได้รับการยอมรับ    จ านวน  5  ข้อ (ค าถามข้อ 1 – 5) 
2. การได้รับความเมตตา     จ านวน  2  ข้อ (ค าถามข้อ 6 – 7) 
3. การเกิดความภาคภูมิใจในตนเอง   จ านวน  2  ข้อ (ค าถามข้อ 8 – 9) 
4. การได้เลือกเรียนตามความถนัด    จ านวน  5  ข้อ (ค าถามข้อ 10 – 14) 
5. การได้น าส่ิงท่ีเรียนรู้ไปใช้ในชีวิตประจ าวัน  จ านวน  2  ข้อ (ค าถามข้อ 15 – 16) 
6. การได้รับความรู้พื้นฐานทางด้านภาษา  จ านวน  3  ข้อ (ค าถามข้อ 17 – 19) 
7. การได้รับโอกาสทางการศึกษา   จ านวน  3  ข้อ (ค าถามข้อ 20 – 22) 
8. การจัดสภาพบรรยากาศในการเรียน  จ านวน  5  ข้อ (ค าถามข้อ 23 – 27) 

ตอนท่ี 3 เป็นข้อค าถามปลายเปิดเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางในการแก้ปัญหา 
การบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 
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เกณฑ์ค่าระดับคะแนน “สภาพปัจจุบันการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างให้เกิดการเรียนรู้
อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ” 

ระดับ 5   หมายถึง   มีสภาพปัจจุบันตามข้อรายการนั้นในระดับ  มากท่ีสุด  
ระดับ 4   หมายถึง   มีสภาพปัจจุบันตามข้อรายการนั้นในระดับ  มาก 
ระดับ 3   หมายถึง   มีสภาพปัจจุบันตามข้อรายการนั้นในระดับ  ปานกลาง 
ระดับ 2   หมายถึง   มีสภาพปัจจุบันตามข้อรายการนั้นในระดับ  น้อย 
ระดับ 1   หมายถึง   มีสภาพปัจจุบันตามข้อรายการนั้นในระดับ  น้อยท่ีสุด 
 

เกณฑ์ค่าระดับคะแนน “สภาพที่พึงประสงค์การบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างให้เกิด 
การเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ” 

ระดับ 5   หมายถึง   มีสภาพที่พึงประสงค์ตามข้อรายการนั้นในระดับ  มากท่ีสุด 
ระดับ 4   หมายถึง   มีสภาพที่พึงประสงค์ตามข้อรายการนั้นในระดับ  มาก 
ระดับ 3   หมายถึง   มีสภาพที่พึงประสงค์ตามข้อรายการนั้นในระดับ  ปานกลาง 
ระดับ 2   หมายถึง   มีสภาพที่พึงประสงค์ตามข้อรายการนั้นในระดับ  น้อย 
ระดับ 1   หมายถึง   มีสภาพที่พึงประสงค์ตามข้อรายการนั้นในระดับ  น้อยท่ีสุด 
 

การก าหนดค่าระดับคะแนน 

แบบสอบถามมาตราส่วนประเมินค่า 5 ระดับ ก าหนดค่าคะแนน ดังนี้  
ค่าเฉล่ีย 4.50 – 5.00  หมายความว่า          มีระดับการปฏิบัติมากท่ีสุด  
ค่าเฉล่ีย  3.50 – 4.49  หมายความว่า          มีระดับการปฏิบัติมาก  
ค่าเฉล่ีย  2.50 – 3.49  หมายความว่า          มีระดับการปฏิบัติปานกลาง  
ค่าเฉล่ีย  1.50 – 2.49  หมายความว่า          มีระดับการปฏิบัติน้อย  
ค่าเฉล่ีย  1.00 – 1.49  หมายความว่า          มีระดับการปฏิบัติน้อยท่ีสุด 
 

ขั้นตอนการสร้างเคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 

ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อตอบค าถามวิจัยในประเด็นท่ีเกี่ยวกับองค์ประกอบ
ของการบริหารท่ีจะเสริมสร้างให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ  โดยใช้เทคนิค
การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) และการจัดหมวดหมู่เพื่อน าไปพัฒนากรอบแนวคิด
และเครื่องมือในการวิจัย ผู้วิจัยสร้างเครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยโดยมีวิธีการตามล าดับข้ันตอน ดังนี้  
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1. ผู้วิจัยด าเนินการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร ต ารา และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องประกอบกับ
การสัมภาษณ์ผู้บริหารโรงเรียนต้นแบบการจัดการเรียนส าหรับคนพลัดถิ่น จังหวัด
สมุทรสาคร เกี่ยวกับองค์ประกอบของการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ  

2. ผู้วิจัยด าเนินการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร ต ารา และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องประกอบกับ
การสัมภาษณ์ผู้บริหารโรงเรียนต้นแบบการจัดการเรียนส าหรับคนพลัดถิ่น จังหวัด
สมุทรสาคร เกี่ยวกับกระบวนการจัดการเรียนการสอนให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุข
ส าหรับเด็กไร้สัญชาติ 

3. ผู้วิ จัยน าผลท่ีไ ด้จากการศึกษาองค์ประกอบของการเรียนรู้อย่างมีความสุขของ 
เด็กไร้สัญชาติ และกระบวนการจัดการเรียนการสอนให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุข 
ของเด็กไร้สัญชาติ เปรียบเทียบกับการบริหารและการจัดการศึกษาตามหลักการกระจาย
อ านาจโรงเรียนตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 5 และ 39 และ กฎกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการ
ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ.2550 
ซึ่งได้ก าหนดขอบข่ายกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาใน 4 ด้าน คือ  
ด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารบุคคล และด้านการ
บริหารทั่วไป 

4. ผู้วิจัยด าเนินการสร้างแบบสอบถามฉบับร่าง น าเสนอต่ออาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ 
เพื่อตรวจสอบความถูกต้องในการใช้ภาษาและความสอดคล้องของข้อค าถามกับโครงสร้าง
เนื้อหา อีกท้ังขอค าแนะน าจากอาจารย์ที่ปรึกษาเพื่อน าไปปรับปรุง แก้ไขตามข้อเสนอแนะ 

5. ผู้วิจัยน าแบบสอบถามฉบับร่าง พร้อมกับรายละเอียดเกี่ยวกับหัวข้อการวิจัย วัตถุประสงค์
ของการวิจัย กรอบแนวคิดการวิจัย ให้ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถาม  
ในด้านความตรงเชิงเนื้อหา ความถูกต้อง และความครอบคลุมของเนื้อหา โดยพิจารณา 
หาค่าดัชนีความสอดคล้องและความเหมาะสมระหว่างข้อค าถามกับนิยามเชิงปฏิบัติการ
เป็นรายข้อ (Index of item – Objective Congruence : IOC) โดยเกณฑ์การให้คะแนน
ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ มีการใช้ดัชนี IOC ท่ีมีลักษณะการให้คะแนน คือ 

- 1 หมายถึง ข้อค าถามนั้นไม่สอดคล้องกับส่ิงท่ีต้องการศึกษา หรือ วัดได้ไม่ตรง 
ตามนิยามเชิงปฏิบัติการ 

  0 หมายถึง  ข้อค าถามนั้นไม่อาจตัดสินได้ว่ามีความสอดคล้องกับส่ิงท่ีต้องการ 
ศึกษา หรือ ไม่แน่ใจว่าข้อค าถามวัดได้ตรงตามนิยามเชิงปฏิบัติการ 

+ 1  หมายถึง ข้อค าถามนั้นสอดคล้องกับส่ิงท่ีต้องการศึกษาหรือวัดได้ตรงตาม 
นิยามเชิงปฏิบัติการ 



 101 

ส าหรับเกณฑ์ท่ีใช้ในการตัดสินผลการตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา ค่าดัชนี 
ความสอดคล้องและความเหมาะสมเป็นรายข้อ ค่าดัชนี IOC ท่ีค านวณได้ต้องมากกว่า 0.50  
(IOC > 0.50) จึงจะถือว่าเป็นข้อค าถามท่ีสอดคล้องกับส่ิงท่ีต้องการศึกษา 

น าผลการพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒิมาค านวณค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่าง
ข้อค าถามกับนิยามเชิงปฏิบัติการ (Index of item – objective congruence: IOC) 
โดยใช้สูตร  

𝐼𝑂𝐶=     𝑅 

𝑁  
เมื่อ IOC แทน ดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับนิยามเชิงปฏิบัติการ  

ƩR แทน ผลรวมคะแนนความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ  
N  แทน  จ านวนผู้ทรงคุณวุฒิ 

มีข้อค าถามจ านวนท้ังหมด 27 ข้อ และผลการวิเคราะห์ค่าดัชนีความสอดคล้อง ค่า IOC 
เป็นรายข้อ อยู่ในช่วง 0.50 – 1.00  มีจ านวน 27 ข้อ จ าแนกตามค่าคะแนน คือ ค่า IOC = 1.00 
จ านวน 24 ข้อ  ค่าIOC = 0.67 จ านวน 3 ข้อ รวมท้ังส้ินจ านวน 27 ข้อ  

 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

วิธีด าเนินการศึกษาและเก็บรวมรวมข้อมูลในขั้นตอนนี้เป็นการศึกษาสภาพปัจจุบันและ
สภาพที่พึงประสงค์การบริหารโรงเรียนในด้านการเสริมสร้างให้เด็กไร้สัญชาติเกิดการเรียนรู้อย่างมี
ความสุข ผู้วิจัยได้ด าเนินการศึกษาโดยการเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถาม (Questionnaires) 

ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยมีรายละเอียดของการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 
1. ผู้วิจัยด าเนินการจัดท าหนังสือขอความร่วมมือในการเก็บข้อมูลวิจัยจากคณะครุศาสตร์

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เสนอไปยังผู้บริหารการศึกษาของส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่างจ านวนท้ังส้ิน 6 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา เพื่อขอ
อนุญาตและขอความอนุเคราะห์ในการเก็บข้อมูลวิจัย และเริ่มด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล
ภายหลังจากท่ีได้รับการอนุญาตจากผู้บริหารการศึกษาของส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่าง 

2. จัดเตรียมแบบสอบถามท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล และก าหนดรหัสเอกสาร (Code)  
เพื่อความสะดวกในการส่งแบบสอบถามและการติดตามรับแบบสอบถามคืน  ผู้วิจัย
ด าเนินการส่งแบบสอบถามไปยังแต่ละส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
ท้ัง 6 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา โดยใช้ระบบไปรษณีย์แบบลงทะเบียนผู้รับ และ 
การรับคืนสามารถให้ผู้ตอบแบบสอบถามสามารถส่งผ่านระบบไปรษณีย์ได้เช่นเดียวกัน 
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3. ตรวจสอบความสมบูรณ์ ถูกต้อง ของแบบสอบถามท่ีได้รับคืนมาเพื่อเตรียมท าการวิเคราะห์
ข้อมูลในขั้นตอนต่อไป  
 

การวิเคราะหข์้อมูล 

การวิเคราะห์ข้อมูลใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์สถิติส าเร็จรูป SPSS 21 (Statistical 
Package for the Social Sciences Windows version 21) ซึ่งมีวิธีการวิเคราะห์และน าเสนอ
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 

ตอนท่ี 1 ข้อค าถามเกี่ยวกับข้อมูลภูมิหลังสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม น ามา
วิเคราะห์โดยน าข้อมูลท่ีได้มาแจกแจงหาค่าความถี่ (Frequency Distribution) และค่าร้อยละ
(Percentage) น าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยรูปแบบตารางประกอบความเรียง  

ตอนท่ี 2 ข้อค าถามเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค์ของการบริหาร
โรงเรียนเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ น ามาวิเคราะห์โดยน าข้อมูล 
ท่ีได้มาหาค่าเฉล่ีย ( X ) และ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แล้วน ามาแปลความหมายน าเสนอ 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยรูปแบบตารางประกอบความเรียง โดยใช้เกณฑ์การให้คะแนน ดังนี้ 

ค่าเฉล่ีย 4.50 – 5.00  หมายความว่า          มีระดับการปฏิบัติมากท่ีสุด  
ค่าเฉล่ีย  3.50 – 4.49  หมายความว่า          มีระดับการปฏิบัติมาก  
ค่าเฉล่ีย  2.50 – 3.49  หมายความว่า          มีระดับการปฏิบัติปานกลาง  
ค่าเฉล่ีย  1.50 – 2.49  หมายความว่า          มีระดับการปฏิบัติน้อย  
ค่าเฉล่ีย  1.00 – 1.49  หมายความว่า          มีระดับการปฏิบัติน้อยท่ีสุด 

จากนั้นวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นในการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้
อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ  โดยน าข้อมูลท่ีได้มาวิเคราะห์จัดล าดับความต้องการจ าเป็น
วิเคราะห์ผลการศึกษาด้วยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) น าเสนอในรูปแบบตาราง
และการอธิบายประกอบความเรียง โดยใช้สูตร (Modified Priority Needs Index หรือ  
PNIModified) ซึ่งปรับปรุงจากวิธี Priority Needs Index (PNI) (นงลักษณ์ วิรัชชัย และ สุวิมล ว่อง
วาณิช อ้างถึงใน สุวิมล ว่องวาณิช, 2548) ดังนี้ 

PNIModified   =  (I - D) 
   D  

เมื่อ  PNI Modified  แทน ดัชนีความส าคัญของความต้องการจ าเป็น  
I  (Importance)  แทน ค่าเฉล่ียของสภาพที่ควรจะเป็น  
D  (Degree of success) แทน ค่าเฉล่ียของสภาพที่เป็นอยู่จริง  
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ตอนท่ี 3 ข้อค าถามปลายเปิดเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางในการแก้ปัญหาการบริหาร
โรงเรียนเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ น ามาวิเคราะห์โดยน าข้อมูล 
ท่ีได้มาแจกแจงหาค่าความถี่ (Frequency Distribution) น าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
ด้วยรูปแบบตารางประกอบความเรียง 

 
ตอนที่ 3 การพัฒนาแนวทางการบริหารโรงเรียนในการเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมีความสุขของ 
เด็กไร้สัญชาติ 

วิธีด าเนินการศึกษาและเก็บรวมรวมข้อมูลในขั้นตอนนี้  มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนา 
แนวทางการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ ซึ่งมีขั้นตอน
การศึกษาแบ่งเป็น 

1. การประชุมสนทนากลุ่ม (Focus Group) เพื่อวิเคราะห์แนวทางการบริหารโรงเรียนเพื่อ
เสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 

2. การประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้าง
การเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติท่ีพัฒนาขึ้น 
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การประชุมสนทนากลุ่ม (Focus Group) เพื่อวิเคราะห์แนวทางการบริหารโรงเรียน 
เพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 

 

รูปภาพที่ 13 วิธีด าเนินการศึกษาและเก็บรวมรวมข้อมูลการประชุมสนทนากลุ่ม (Focus Group)  
เพื่อวิเคราะห์แนวทางการบริหารโรงเรียนเพื่อเสรมิสร้างการเรียนรู้อย่างมีความสุข 
ของเด็กไร้สัญชาติ 

 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากร 

ประชากรในการวิจัย ประกอบด้วย ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา  
รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ผู้อ านวยการโรงเรียน และผู้ทรงคุณวุฒิ 
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กลุ่มตัวอย่าง 
กลุ่ม ตัวอย่า ง  ประกอบด้วย ผู้อ านวยการส านั กง าน เขตพื้น ท่ีการ ศึกษ า 

รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ผู้อ านวยการโรงเรียน และผู้ทรงคุณวุฒิ  
รวมท้ังส้ินจ านวน 14 คน ซึ่งคัดเลือกแบบเจาะจงโดยใช้วิธีการก าหนดเกณฑ์คุณลักษณะและ
คุณสมบัติในการเลือกกลุ่มตัวอย่าง จากผู้ท่ีมีคุณสมบัติ ดังนี้ 

1. เป็นนักบริหารการศึกษาในระดับส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
2. เป็นผู้บริหารสถานศึกษาท่ีมีประสบการณ์การบริหารโรงเรียนท่ีมีเด็กไร้สัญชาติ 
3. เป็น ผู้ ท่ีมี บทบาทหน้ า ท่ี เกี่ ยวข้ อ งกับการบริหารการศึกษาขั้นพื้ นฐาน  หรื อ 

เป็นนักวิชาการท่ีมีประสบการณ์ในการสนับสนุนการบริหารโรงเรียนท่ีมีเด็กไร้สัญชาติ 
ซึ่งในแต่ละกลุ่มตัวอย่าง มีรายละเอียดของผู้แทนของแต่ละกลุ่มตัวอย่างดังนี้ 

1. ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ได้แก่ ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา  
จ านวน 1 คน และ รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา จ านวน 1 คน 

2. ผู้อ านวยการโรงเรียนโรงเรียนท่ีมีประสบการณ์การบริหารโรงเรียนท่ีมีเด็กไร้สัญชาติ 
จ านวน 11 คน 

3. ผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งมีบทบาทหน้าท่ีและประสบการณ์ในการสนับสนุนการบริหารโรงเรียน 
ท่ีมีเด็กไร้สัญชาติ จ านวน 1 คน 

 

เคร่ืองมือที่ใช่ในการวิจัยและเก็บรวบรวมข้อมูล 

เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยในขั้นตอนนี้ เป็นแบบสนทนากลุ่มแบบมีโครงสร้างท่ีผู้วิจัย
วิเคราะห์สังเคราะห์จัดเรียงล าดับตามความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาแนวทางการบริหาร
โรงเรียนเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 
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การประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้าง 
การเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติที่พัฒนาขึ้น 

 
รูปภาพที่ 14 วิธีด าเนินการศึกษาและเก็บรวมรวมข้อมูลการประเมินความเหมาะสมและความเป็น 

ไปได้ของแนวทางการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมีความสุขของ 

เด็กไร้สัญชาติท่ีพัฒนาขึ้น 
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ผู้วิจัยใช้วิธีการโทรศัพท์สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ พิจารณาแนวทางการบริหารโรงเรียน 
เพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ ท่ีพัฒนาขึ้น โดยมีรายละเอียด 
การด าเนินการ ดังนี้ 

 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากร 
ประชากร คือ ผู้บริหารโรงเรียนท่ีมี เด็กนักเรียนท่ีมีสถานะเป็นเด็กไร้สัญชาติ 

ไม่มีเลขประจ าตัวประชาชน 13 หลัก (นักเรียนติด G) ตามการรายงานผลของระบบจัดเก็บ
ข้อมูลนักเรียนรายบุคคล (Data Management Center : DMC) ปีการศึกษา 2557  
กลุ่มตัวอย่าง 

กลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้บริหารโรงเรียน ท่ีมีเด็กนักเรียนสถานะเป็นเด็กไร้ สัญชาติ 
ไม่มีเลขประจ าตัวประชาชน 13 หลัก (นักเรียนติด G) ตามการรายงานผลของระบบจัดเก็บ
ข้อมูลนักเรียนรายบุคคล (Data Management Center : DMC) ปีการศึกษา 2557 
รวมท้ังส้ินจ านวน 18 คน ซึ่งคัดเลือกแบบเจาะจงโดยใช้วิธีการก าหนดเกณฑ์คุณลักษณะและ
คุณสมบัติในการเลือกกลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้บริหารโรงเรียนท่ีมีนักเรียนไม่มีเลขประจ าตัว
ประชาชน 13 หลัก (นักเรียนติด G) ตามการรายงานผลของระบบจัดเก็บข้อมูลนักเรียน
รายบุคคล (Data Management Center : DMC) ปีการศึกษา 2557 มากท่ีสุดของแต่ละ
ภูมิภาค ภูมิภาคละ 3 โรงเรียน 

 

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 

เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยในขั้นตอนนี้ เป็นแบบประเมินค่าความเหมาะสมและ 
ความเป็นไปได้ของแนวทางการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมีความสุข 
ของเด็กไร้สัญชาติท่ีพัฒนาขึ้น 

 

การวิเคราะหข์้อมูล 

การวิเคราะห์ข้อมูลใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์สถิติส าเร็จรูป SPSS 21 (Statistical 
Package for the Social Sciences Windows version 21) ซึ่งมีวิธีการวิเคราะห์โดยน า
ข้อมูลท่ีได้มาแจกแจงหาค่าความถ่ี (Frequency Distribution) น าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล
ด้วยรูปแบบตารางประกอบความเรียง  
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บทท่ี 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

การวิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมีความสุขของ 
เด็กไร้สัญชาติ ซึ่งมีวัตถุประสงค์การวิจัย คือ 1) เพื่อศึกษาองค์ประกอบของการบริหารโรงเรียน 
เพื่อเสริมสร้างให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ  2) เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและ
สภาพท่ีพึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของ 
เด็กไร้สัญชาติ และ 3) เพื่อพัฒนาแนวทางการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมี
ความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 

ผู้วิจัยน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล ซึ่งสามารถแบ่งการน าเสนอออกเป็น 3 ส่วน คือ 
ตอนท่ี  1 องค์ประกอบของการบริหารท่ีจะเสริมสร้างให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของ 

เด็กไร้สัญชาติ 
ตอนท่ี  2 สภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนให้เกิดการเรียนรู้  

อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 
ตอนท่ี  3 แนวทางการบริหารโรงเรียนในการเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมีความสุขของ 

เด็กไร้สัญชาติ 
 
ตอนที่  1 องค์ประกอบของการบริหารที่จะเสริมสร้างให้ เกิดการเ รียนรู้อย่างมีความสุข 
ของเด็กไร้สัญชาติ 

ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูล โดยด าเนินการศึกษาจากองค์ประกอบของการเรียนรู้อย่างมี
ความสุขของเด็กไร้สัญชาติ  กระบวนการจัดการเรียนการสอนให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุข
ส าหรับเด็กไร้สัญชาติ และศึกษาจากลักษณะการบริหารโรงเรียนต้นแบบการจัดการศึกษาส าหรับ  
คนพลัดถิ่น จังหวัดสมุทรสาคร เก็บรวบรวมข้อมูลจากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร งานวิจัย 
ท่ีเกี่ยวข้อง และการสัมภาษณ์ผู้บริหารโรงเรียน ครู นักเรียน ของโรงเรียนต้นแบบการจัดการศึกษา
ส าหรับคนพลัดถิ่น จังหวัดสมุทรสาคร แล้วน าเสนอข้อมูลผลการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการศึกษา 
ในรูปแบบตาราง แล้วจัดท าเป็นเครื่องมือส าหรับการวิจัยในขั้นต่อไป  ซึ่งผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
ได้น าเสนอในรูปแบบของการพรรณนาตามล าดับดังต่อไปนี้ 

1. องค์ประกอบของการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 
2. กระบวนการจัดการเรียนการสอนให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 
3. องค์ประกอบของการบริหารที่จะเสริมสร้างให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 
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องค์ประกอบของการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 

องค์ประกอบของการเรียนรู้อย่างมีความสุข 

ผู้วิจัยได้ด าเนินการศึกษา และเก็บรวมรวมข้อมูลในเรื่ององค์ประกอบของการเรียนรู้
อย่างมีความสุข  โดยเป็นการศึกษาจากแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร ต ารา บทความทางวิชาการ และ
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ท่ีเผยแพร่ในฐานข้อมูลวารสารวิชาการอิเล็กทรอนิกส์ซึ่งเป็นท่ียอมรับของ
สังคมวิชาการ  ซึ่งสามารถสรุปเป็นตารางสังเคราะห์ได้ดังต่อไปนี้  

 
ตารางที่ 2  ตารางสังเคราะห์องค์ประกอบของการเรียนรู้อย่างมีความสุข 
 

องค์ประกอบ 
ของการเรียนรู้ 
อย่างมีความสุข 
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หม
าย

เห
ตุ 

1. การได้รับการยอมรับ √ √ √ √ √ √ √ √ 8  
2. การได้รับความเมตตา √ √ √ √ √ √ √ √ 8  
3. การได้รู้จักภูมิใจในตนเอง √ √ √ √ √ √ √ √ 8  
4 .  การ ไ ด้ เ ลือก เรียนตาม 
ความถนัดและสนใจ 

√ √ √ √ √ √ √ √ 8 
 

5. การได้ค้นคว้าเพิ่มเติมในส่ิง
ท่ีสนใจด้วยตนเอง 

√ √ √ √ √ √ √ √ 8 
 

6. การได้น าส่ิงท่ีเรียนรู้ไปใช้
ในชีวิตประจ าวัน 

√ √ √ √ √ √ √ √ 8 
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จากตารางท่ี 2  ผู้วิจัยได้ด าเนินการศึกษาและเก็บรวมรวมข้อมูลในเรื่ององค์ประกอบ
ของการเรียนรู้อย่างมีความสุข  โดยเป็นการศึกษาจากแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร ต ารา บทความทาง
วิชาการ และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งสามารถเก็บรวบรวมข้อมูลจ าแนกได้เป็น หนังสือจ านวน  
2 เล่ม  บทความทางวิชาการ จ านวน 1 เรื่อง และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องจ านวน 5 เรื่อง สามารถสรุป
ได้ว่า องค์ประกอบของการเรียนรู้อย่างมีความสุข ประกอบด้วย 1) การได้รับการยอมรับ  
มีจ านวนความเห็นท่ีสอดคล้อง 8 รายการ 2) การได้รับความเมตตา มีจ านวนความเห็น 
ท่ีสอดคล้อง 8 รายการ 3) การได้รู้จักภูมิใจในตนเอง มีจ านวนความเห็นท่ีสอดคล้อง 8 รายการ 4) 
การได้เลือกเรียนตามความถนัดและสนใจ  มีจ านวนความเห็น ท่ีสอดคล้อง 8 รายการ  
5) การได้ค้นคว้าเพิ่มเติมในส่ิงท่ีสนใจด้วยตนเอง มีจ านวนความเห็นท่ีสอดคล้อง 8 รายการ และ 
6) การได้น าส่ิงท่ีเรียนรู้ไปใช้ในชีวิตประจ าวัน มีจ านวนความเห็นท่ีสอดคล้อง 8 รายการ 

 
องค์ประกอบของการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 

ผู้วิจัยได้ด าเนินการศึกษา และเก็บรวมรวมข้อมูลในเรื่ององค์ประกอบของการเรียนรู้อย่างมี
ความสุขของเด็กไร้สัญชาติ  ศึกษาจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล คือ ผู้บริหารโรงเรียน ครู นักเรียนท่ี
เป็นเด็กไร้สัญชาติ ซึ่งอยู่ในโรงเรียนต้นแบบการจัดการเรียนส าหรับคนพลัดถิ่น จังหวัดสมุทรสาคร 
จ านวน 5 โรงเรียน คือ โรงเรียนวัดศิริมงคล โรงเรียนวัดบางหญ้าแพรก โรงเรียนวัดเทพนรรัตน์ 
โรงเรียนวัดศรีสุทธาราม และโรงเรียนหลวงแพทย์โกศลอุปถัมภ์ ซึ่งสามารถสรุปเป็นตารางสังเคราะห์
ได้ดังต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 3  ตารางสังเคราะห์องค์ประกอบของการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 
จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารโรงเรียน 
 

องค์ประกอบของการเรียนรู้ 
อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 

ผู้บ
ริห

าร
โร

งเรี
ยน

ที่ 
1 

 
ผู้บ

ริห
าร

โร
งเรี

ยน
ที่ 

2 
 

ผู้บ
ริห

าร
โร

งเรี
ยน

ที่ 
3 

 
ผู้บ

ริห
าร

โร
งเรี

ยน
ที่ 

4 
 

ผู้บ
ริห

าร
โร

งเรี
ยน

ที่ 
5 

 
จ า

นว
นค

วา
มเ

ห็น
ที่ส

อด
คล

้อง
 

หม
าย

เห
ตุ 

1. การได้รับการยอมรับ √ √ √ √ √ 5  

2. การได้รับความเมตตา √ √ √ √ √ 5  

3. การเกิดความภาคภูมิใจในตนเอง √ √ √ √ √ 5  

4. การได้เลือกเรียนตามความถนัด ความสนใจ 
และค้นคว้าเพิ่มเติมในส่ิงท่ีสนใจด้วยตนเอง 

√ √ √ √ √ 5  

5. การได้น าส่ิงท่ีเรียนรู้ไปใช้ในชีวิตประจ าวัน √ √ √ √ √ 5  

6. การได้รับความรู้พื้นฐานทางด้านภาษา √ √ √ √ √ 5  

7. การได้รับโอกาสทางการศึกษา √ X X X √ 2  

8. การจัดสภาพบรรยากาศการเรียนท่ีดี √ X √ √ X 3  
 
จากตารางท่ี 3  ผู้วิจัยได้ด าเนินการศึกษาและเก็บรวมรวมข้อมูลในเรื่ององค์ประกอบของ

การเรียนรู้อย่างมีความสุข โดยเป็นการศึกษาจากการสัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูล คือ ผู้บริหารโรงเรียนของ
โรงเรียนต้นแบบการจัดการเรียนส าหรับคนพลัดถิ่น จังหวัดสมุทรสาคร จ านวน 5 โรงเรียน สามารถ
สรุปได้ว่า องค์ประกอบของการเรียนรู้อย่างมีความสุข ประกอบด้วย 1) การได้รับการยอมรับ  
มีจ านวนความเห็นท่ีสอดคล้อง 5 ท่าน 2) การได้รับความเมตตา มีจ านวนความเห็นท่ีสอดคล้อง  
5 ท่าน 3) การเกิดความภาคภูมิใจในตนเอง มีจ านวนความเห็นท่ีสอดคล้อง 5 ท่าน 4) การได้เลือก
เรียนตามความถนัด ความสนใจ และค้นคว้าเพิ่มเติมในส่ิงท่ีสนใจด้วยตนเอง มีจ านวนความเห็น 
ท่ีสอดคล้อง 5 ท่าน 5) การได้น าส่ิงท่ีเรียนรู้ไปใช้ในชีวิตประจ าวัน มีจ านวนความเห็นท่ีสอดคล้อง  
5 ท่าน 6) การได้รับความรู้พื้นฐานทางด้านภาษา มีจ านวนความเห็นท่ีสอดคล้อง 5 ท่าน 7) การได้รับ
โอกาสทางการศึกษา มีจ านวนความเห็นท่ีสอดคล้อง 2 ท่าน และ 8) การจัดสภาพบรรยากาศ 
การเรียนท่ีดี มีจ านวนความเห็นท่ีสอดคล้อง 3 ท่าน 
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ตารางที่ 4  ตารางสังเคราะห์องค์ประกอบของการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 
จากการสัมภาษณ์ครู 
 

องค์ประกอบของการเรียนรู้ 
อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 

ครู
โร

งเรี
ยน

ที่ 
1 

 
ครู

โร
งเรี

ยน
ที่ 

2 
 

ครู
โร

งเรี
ยน

ที่ 
3 

 
ครู

โร
งเรี

ยน
ที่ 

4 
 

ครู
โร

งเรี
ยน

ที่ 
5 

 
จ า

นว
นค

วา
มเ

ห็น
ที่ส

อด
คล

้อง
 

หม
าย

เห
ตุ 

1. การได้รับการยอมรับ √ √ √ √ √ 5  

2. การได้รับความเมตตา √ √ √ √ √ 5  

3. การเกิดความภาคภูมิใจในตนเอง √ √ √ √ √ 5  

4. การได้เลือกเรียนตามความถนัด ความสนใจ 
และค้นคว้าเพิ่มเติมในส่ิงท่ีสนใจด้วยตนเอง 

√ √ √ √ √ 5  

5. การได้น าส่ิงท่ีเรียนรู้ไปใช้ในชีวิตประจ าวัน √ √ √ √ √ 5  

6. การได้รับความรู้พื้นฐานทางด้านภาษา √ √ √ √ √ 5  

7. การได้รับโอกาสทางการศึกษา √ √ √ √ √ 5  
8. การจัดสภาพบรรยากาศการเรียนท่ีดี √ √ √ √ √ 5  

 
จากตารางท่ี 4 ผู้วิจัยได้ด าเนินการศึกษาและเก็บรวมรวมข้อมูลในเรื่ององค์ประกอบ

ของการเรียนรู้อย่างมีความสุข โดย เป็นการศึกษาจากการสัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูล คือ ครู 
ของโรงเรียนต้นแบบการจัดการเรียนส าหรับคนพลัดถิ่น จังหวัดสมุทรสาคร จ านวน  
5 โรงเรียน สามารถสรุปได้ว่า องค์ประกอบของการเรียนรู้อย่างมีความสุข ประกอบด้วย  
1) การได้รับการยอมรับ มีจ านวนความเห็นท่ีสอดคล้อง 5 ท่าน 2) การได้รับความเมตตา 
มีจ านวนความเห็นท่ีสอดคล้อง 5 ท่าน 3) การเกิดความภาคภูมิใจในตนเอง มีจ านวนความเห็น 
ท่ีสอดคล้อง 5 ท่าน 4) การได้เลือกเรียนตามความถนัด ความสนใจ และค้นคว้าเพิ่มเติมในส่ิงท่ี
สนใจด้วยตนเอง มีจ านวนความเห็นท่ีสอดคล้อง 5 ท่าน 5) การได้น าส่ิงท่ีเรียนรู้ไปใช้ใน
ชีวิตประจ าวัน มีจ านวนความเห็นท่ีสอดคล้อง 5 ท่าน 6) การได้รับความรู้พื้นฐานทางด้านภาษา 
มีจ านวนความเห็นท่ีสอดคล้อง 5 ท่าน 7) การได้รับโอกาสทางการศึกษา มีจ านวนความเห็นท่ี
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สอดคล้อง 5 ท่าน และ 8) การจัดสภาพบรรยากาศการเรียนท่ีดี มีจ านวนความเห็นท่ีสอดคล้อง  
5 ท่าน 

 
ตารางที่ 5  ตารางสังเคราะห์องค์ประกอบของการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 
จากการสัมภาษณ์นักเรียนที่เป็นเด็กไร้สัญชาติ 
 

องค์ประกอบของการเรียนรู้ 
อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 

นัก
เรีย

นโ
รง

เรีย
นท

ี่ 1
 

 
นัก

เรีย
นโ

รง
เรีย

นท
ี่ 2

 
 

นัก
เรีย

นโ
รง

เรีย
นท

ี่ 3
 

 
นัก

เรีย
นโ

รง
เรีย

นท
ี่ 4

 
 

นัก
เรีย

นโ
รง

เรีย
นท

ี่ 5
 

 
จ า

นว
นค

วา
มเ

ห็น
ที่ส

อด
คล

้อง
 

หม
าย

เห
ตุ 

1. การได้รับการยอมรับ √ √ √ √ √ 5  

2. การได้รับความเมตตา √ √ √ √ √ 5  

3. การเกิดความภาคภูมิใจในตนเอง √ √ √ √ √ 5  

4. การได้เลือกเรียนตามความถนัด ความสนใจ 
และค้นคว้าเพิ่มเติมในส่ิงท่ีสนใจด้วยตนเอง 

√ √ √ √ √ 5  
5. การได้น าส่ิงท่ีเรียนรู้ไปใช้ในชีวิตประจ าวัน √ √ √ √ √ 5  
6. การได้รับความรู้พื้นฐานทางด้านภาษา √ √ √ √ √ 5  

7. การได้รับโอกาสทางการศึกษา √ √ √ √ √ 5  

8. การจัดสภาพบรรยากาศการเรียนท่ีดี √ √ √ √ √ 5  

 
จากตารางท่ี 5  ผู้วิจัยได้ด าเนินการศึกษาและเก็บรวมรวมข้อมูลในเรื่ององค์ประกอบ

ของการเรียนรู้อย่างมีความสุข โดยเป็นการศึกษาจากการสัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูล คือ นักเรียนท่ีเป็น
เด็กไร้สัญชาติของโรงเรียนต้นแบบการจัดการเรียนส าหรับคนพลัดถิ่น จังหวัดสมุทรสาคร จ านวน 
5 โรงเรียน สามารถสรุปได้ว่า องค์ประกอบของการเรียนรู้อย่างมีความสุข ประกอบด้วย  
1) การได้รับการยอมรับ มีจ านวนความเห็นท่ีสอดคล้อง 5 ท่าน 2) การได้รับความเมตตา 
มีจ านวนความเห็นท่ีสอดคล้อง 5 ท่าน 3) การเกิดความภาคภูมิใจในตนเอง มีจ านวนความเห็น 
ท่ีสอดคล้อง 5 ท่าน 4) การได้เลือกเรียนตามความถนัด ความสนใจ และค้นคว้าเพิ่มเติมในส่ิงท่ี
สนใจด้วยตนเอง มีจ านวนความเห็นท่ีสอดคล้อง 5 ท่าน 5) การได้น าส่ิงท่ีเรียนรู้ไปใช้ใน
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ชีวิตประจ าวัน มีจ านวนความเห็นท่ีสอดคล้อง 5 ท่าน 6) การได้รับความรู้พื้นฐานทางด้านภาษา 
มีจ านวนความเห็นท่ีสอดคล้อง 5 ท่าน 7) การได้รับโอกาสทางการศึกษา มีจ านวนความเห็น 
ท่ีสอดคล้อง 5 ท่าน และ 8) การจัดสภาพบรรยากาศการเรียนท่ีดี มีจ านวนความเห็นท่ีสอดคล้อง  
5 ท่าน 

 
ดังนั้นจากตารางท่ี 2 , 3 , 4 และ 5 สามารถสรุปได้ว่า องค์ประกอบของการเรียนรู้อย่างมี

ความสุขของเด็กไร้สัญชาติ ประกอบด้วย 1) การได้รับการยอมรับ 2) การได้รับความเมตตา  
3) การเกิดความภาคภูมิใจในตนเอง 4) การได้เลือกเรียนตามความถนัด ได้ค้นคว้าในส่ิงท่ีสนใจ 
ด้วยตนเอง 5) การได้น าส่ิงท่ีเรียนรู้ไปใช้ในชีวิตประจ าวัน 6) การได้รับความรู้พื้นฐานทางด้านภาษา 
7) การได้รับโอกาสทางการศึกษา และ 8) การจัดสภาพภาพบรรยากาศในการเรียนท่ีดี 
 
กระบวนการจัดการเรียนการสอนให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 

กระบวนการจัดการเรียนการสอนเพื่อให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุข 

ผู้วิจัยได้ด าเนินการศึกษา และเก็บรวมรวมข้อมูลในเรื่องกระบวนการจัดการเรียน 
การสอนเพื่อให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุข โดยเป็นการศึกษาจากแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร ต ารา 
บทความทางวิชาการ และงานวิ จัยท่ี เกี่ยวข้อง ท่ี เผยแพร่ ในฐานข้อมูลวารสารวิชาการ
อิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งเป็นท่ียอมรับของสังคมวิชาการ  ซึ่งสามารถสรุปเป็นตารางสังเคราะห์ได้
ดังต่อไปนี้  
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ตารางที่  6  ตารางสังเคราะห์กระบวนการจัดการเ รียนการสอนเพื่อให้ เ กิดการเ รียน รู้ 
อย่างมีความสุข 
 

กระบวนการจัดการเรียนการสอน 
เพื่อให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุข 

 

ส า
นัก

งา
นค

ณ
ะก

รร
มก

าร
 

กา
รศึ

กษ
าแ

ห่ง
ชา

ติ 
(2

54
0)

 

ปร
าณ

ี  อ
่อน

ศรี
  แ

ละ
 

สา
ยส

มร
  เ

ฉล
ยกิ

ตติ
 (2

55
6)

 

จ า
นว

นค
วา

มเ
ห็น

 
ที่ส

อด
คล

้อง
 

หม
าย

เห
ตุ 

1. การเรียนบทเรียนเริ่มจากง่ายไปยาก √ √ 2  
2. วิธีการเรียนตอบสนองความสนใจ  √ √ 2  
3. การพัฒนาและส่งเสริมกระบวนการคิด  √ √ 2  
4. การเรียนรู้สัมพันธ์สอดคล้องกับธรรมชาติ  √ √ 2  
5. กิจกรรมหลากหลายสนุกสนาน  √ √ 2  
6. ส่ือประกอบการเรียนเร้าให้เกิดการเรียนรู้  √ √ 2  
7. การประเมินผลการจัดการเรียนการสอน  √ √ 2  

 
จากตาราง ท่ี  6 ผู้ วิ จั ย ไ ด้ด า เนิน การ ศึกษา และ เก็บร วมรวมข้อมู ล ใน เรื่ อ ง 

กระบวนการจัดการเรียนการสอนเพื่อให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุข  โดยเป็นการศึกษา 
จากแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร ต ารา บทความทางวิชาการ และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งสามารถ 
เก็บรวบรวมข้อมูลจ าแนกได้เป็น หนังสือจ านวน 1 เล่ม  และบทความทางวิชาการ จ านวน 1 เรื่อง 
สามารถสรุปได้ว่ากระบวนการจัดการเรียนการสอนเพื่อให้เกิดการเรียนรู้ อย่างมีความสุข 
ประกอบด้วย 1) การเรียนบทเรียนเริ่มจากง่ายไปยาก มีจ านวนความเห็นท่ีสอดคล้อง 2 รายการ 
2) วิธีการเรียนตอบสนองความสนใจ มีจ านวนความเห็นท่ีสอดคล้อง 2 รายการ 3) การพัฒนาและ
ส่งเสริมกระบวนการคิดมีจ านวนความเห็นท่ีสอดคล้อง 2 รายการ 4) การเรียนรู้สัมพันธ์สอดคล้อง
กับธรรมชาติ มีจ านวนความเห็นท่ีสอดคล้อง 2 รายการ 5) กิจกรรมหลากหลายสนุกสนาน  
มีจ านวนความเห็นท่ีสอดคล้อง 2 รายการ 6) ส่ือประกอบการเรียนเร้าให้เกิดการเรียนรู้ มีจ านวน
ความเห็นท่ีสอดคล้อง 2 รายการ และ 7) การประเมินผลการจัดการเรียนการสอน มีจ านวน
ความเห็นท่ีสอดคล้อง 2 รายการ 
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กระบวนการจัดการเรียนการสอนเพื่อให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 

ผู้วิจัยได้ด าเนินการศึกษา และเก็บรวมรวมข้อมูลในเรื่องกระบวนการจัดการเรียน 
การสอนเพื่อให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ เป็นการศึกษาจากการสัมภาษณ์  
ผู้ให้ข้อมูล คือ ผู้บริหารโรงเรียน ครู นักเรียนท่ีเป็นเด็กไร้สัญชาติ ซึ่งอยู่ในโรงเรียนต้นแบบ 
การจัดการเรียนส าหรับคนพลัดถิ่น จังหวัดสมุทรสาคร จ านวน 5 โรงเรียน คือ โรงเรียนวัดศิริ
มงคล โรงเรียนวัดบางหญ้าแพรก โรงเรียนวัดเทพนรรัตน์ โรงเรียนวัดศรีสุทธาราม และโรงเรียน
หลวงแพทย์โกศลอุปถัมภ์ ซึ่งสามารถสรุปเป็นตารางสังเคราะห์ได้ดังต่อไปนี้ 

 
ตารางที่ 7  ตารางสังเคราะห์กระบวนการจัดการเรียนการสอนเพื่อให้เกิดการเรียนรู้อย่างมี
ความสุขของเด็กไร้สัญชาติจากการสัมภาษณ์ผู้บริหารโรงเรียน 
 

กระบวนการจัดการเรียนการสอน 
เพื่อให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุข 
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3 

 
ผู้บ
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ผู้บ
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5 

 
จ า

นว
นค
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ห็น
ที่ส

อด
คล

้อง
 

หม
าย

เห
ตุ 

1. การเรียนบทเรียนเริ่มจากง่ายไปยาก √ √ √ √ √ 5  
2. วิธีการเรียนตอบสนองความสนใจ  √ √ √ √ √ 5  

3. การพัฒนาและส่งเสริมกระบวนการคิด  √ √ √ √ √ 5  

4. การเรียนรู้สัมพันธ์สอดคล้องกับธรรมชาติ  √ √ √ √ √ 5  

5. กิจกรรมหลากหลายสนุกสนาน  √ √ √ √ √ 5  

6. ส่ือประกอบการเรียนเร้าให้เกิดการเรียนรู้  √ √ √ √ √ 5  

7. การประเมินผลการจัดการเรียนการสอน  √ √ √ √ √ 5  

 
จากตารางท่ี 7 ผู้วิจัยได้ด าเนินการศึกษาและเก็บรวมรวมข้อมูลในเรื่องกระบวนการ

จัดการเรียนการสอนเพื่อให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ โดยเป็นการศึกษา
จากการสัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูล คือ ผู้บริหารโรงเรียนของโรงเรียนต้นแบบการจัดการเรียนส าหรับ
คนพลัดถิ่น จังหวัดสมุทรสาคร จ านวน 5 โรงเรียน สามารถสรุปได้ว่า กระบวนการจัดการเรียน
การสอนเพื่อให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติประกอบด้วย 1) การเรียนบทเรียน
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เริ่มจากง่ายไปยาก มีจ านวนความเห็นท่ีสอดคล้อง 5 ท่าน 2) วิธีการเรียนตอบสนองความสนใจ  
มีจ านวนความเห็นท่ีสอดคล้อง 5 ท่าน 3) การพัฒนาและส่งเสริมกระบวนการคิดมีจ านวน
ความเห็นท่ีสอดคล้อง 5 ท่าน 4) การเรียนรู้สัมพันธ์สอดคล้องกับธรรมชาติ มีจ านวนความเห็นท่ี
สอดคล้อง 5 ท่าน 5) กิจกรรมหลากหลายสนุกสนาน มีจ านวนความเห็นท่ีสอดคล้อง 5 ท่าน  
6) ส่ือประกอบการเรียนเร้าให้เกิดการเรียนรู้ มีจ านวนความเห็นท่ีสอดคล้อง 5 ท่าน และ  
7) การประเมินผลการจัดการเรียนการสอน มีจ านวนความเห็นท่ีสอดคล้อง 5 ท่าน 

 
ตารางที่ 8  ตารางสังเคราะห์กระบวนการจัดการเรียนการสอนเพื่อให้เกิดการเรียนรู้อย่างมี
ความสุขของเด็กไร้สัญชาติจากการสัมภาษณ์ครู 
 

กระบวนการจัดการเรียนการสอน 
เพื่อให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุข 
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1. การเรียนบทเรียนเริ่มจากง่ายไปยาก √ √ √ √ √ 5  
2. วิธีการเรียนตอบสนองความสนใจ  √ √ √ √ √ 5  
3. การพัฒนาและส่งเสริมกระบวนการคิด  √ √ √ √ √ 5  

4. การเรียนรู้สัมพันธ์สอดคล้องกับธรรมชาติ  √ √ √ √ √ 5  

5. กิจกรรมหลากหลายสนุกสนาน  √ √ √ √ √ 5  

6. ส่ือประกอบการเรียนเร้าให้เกิดการเรียนรู้  √ √ √ √ √ 5  

7. การประเมินผลการจัดการเรียนการสอน  √ √ √ √ √ 5  

 
จากตารางท่ี 8 ผู้วิจัยได้ด าเนินการศึกษาและเก็บรวมรวมข้อมูลในเรื่องกระบวนการ

จัดการเรียนการสอนเพื่อให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ โดยเป็นการศึกษา
จากการสัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูล คือ ครูของโรงเรียนต้นแบบการจัดการเรียนส าหรับคนพลัดถิ่น 
จังหวัดสมุทรสาคร จ านวน 5 โรงเรียน สามารถสรุปได้ว่า  กระบวนการจัดการเรียนการสอน
เพื่อใหเ้กิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติประกอบด้วย 1) การเรียนบทเรียนเริ่มจาก
ง่ายไปยาก มีจ านวนความเห็นท่ีสอดคล้อง 5 ท่าน 2) วิธีการเรียนตอบสนองความสนใจ มีจ านวน
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ความเห็นท่ีสอดคล้อง 5 ท่าน 3) การพัฒนาและส่งเสริมกระบวนการคิดมีจ านวนความเห็น 
ท่ีสอดคล้อง 5 ท่าน 4) การเรียนรู้สัมพันธ์สอดคล้องกับธรรมชาติ มีจ านวนความเห็นท่ีสอดคล้อง 
5 ท่าน  5)  กิจกรรมหลากหลายสนุกสนาน มี จ านวนความเห็น ท่ีสอดคล้อง  5 ท่าน 
6) ส่ือประกอบการเรียนเร้าให้เกิดการเรียนรู้ มีจ านวนความเห็นท่ีสอดคล้อง 5 ท่าน และ  
7) การประเมินผลการจัดการเรียนการสอน มีจ านวนความเห็นท่ีสอดคล้อง 5 ท่าน 

 
ตารางที่ 9  ตารางสังเคราะห์กระบวนการจัดการเรียนการสอนเพื่อให้เกิดการเรียนรู้อย่างมี
ความสุขของเด็กไร้สัญชาติจากการสัมภาษณ์นักเรียนที่เป็นเด็กไร้สัญชาติ 
 

กระบวนการจัดการเรียนการสอน 
เพื่อให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุข 
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1. การเรียนบทเรียนเริ่มจากง่ายไปยาก √ √ √ √ √ 5  

2. วิธีการเรียนตอบสนองความสนใจ  √ √ X X √ 3  
3. การพัฒนาและส่งเสริมกระบวนการคิด  √ √ X X X 2  
4. การเรียนรู้สัมพันธ์สอดคล้องกับธรรมชาติ  √ X X X √ 2  

5. กิจกรรมหลากหลายสนุกสนาน  √ √ √ √ √ 5  

6. ส่ือประกอบการเรียนเร้าให้เกิดการเรียนรู้  √ √ X X √ 3  

7. การประเมินผลการจัดการเรียนการสอน  √ X X √ √ 3  

 
จากตารางท่ี 9  ผู้วิจัยได้ด าเนินการศึกษาและเก็บรวมรวมข้อมูลในเรื่องกระบวนการ

จัดการเรียนการสอนเพื่อให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ โดยเป็นการศึกษา
จากการสัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูล คือ นักเรียนท่ีเป็นเด็กไร้สัญชาติของโรงเรียนต้นแบบการจัด 
การเรียนส าหรับคนพลัดถิ่น จังหวัดสมุทรสาคร จ านวน 5 โรงเรียน สามารถสรุปได้ว่า
กระบวนการจัดการเรียนการสอนเพื่อให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ
ประกอบด้วย 1) การเรียนบทเรียนเริ่มจากง่ายไปยาก มีจ านวนความเห็นท่ีสอดคล้อง 5 ท่าน  
2) วิธีการเรียนตอบสนองความสนใจ มีจ านวนความเห็นท่ีสอดคล้อง 3 ท่าน 3) การพัฒนาและ
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ส่งเสริมกระบวนการคิดมีจ านวนความเห็นท่ีสอดคล้อง 2 ท่าน 4) การเรียนรู้สัมพันธ์สอดคล้องกับ
ธรรมชาติ มีจ านวนความเห็นท่ีสอดคล้อง 2 ท่าน 5) กิจกรรมหลากหลายสนุกสนาน มีจ านวน
ความเห็นท่ีสอดคล้อง 5 ท่าน 6) ส่ือประกอบการเรียนเร้าให้เกิดการเรียนรู้ มีจ านวนความเห็น 
ท่ีสอดคล้อง 3 ท่าน และ 7) การประเมินผลการจัดการเรียนการสอน มีจ านวนความเห็น 
ท่ีสอดคล้อง 3 ท่าน 

 
จากตารางท่ี 6 , 7 , 8 และ 9 สรุปได้ว่า กระบวนการจัดการเรียนการสอนเพื่อให้เกิด 

การเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้ สัญชาติ ประกอบด้วย 1) การเรียนบทเรียนเริ่มจาก 
ง่ายไปยาก 2) วิธีการเรียนตอบสนองความสนใจ 3) การพัฒนาและส่งเสริมกระบวนการคิด 
4) การเรียนรู้สัมพันธ์สอดคล้องกับธรรมชาติ 5) กิจกรรมหลากหลายสนุกสนาน 6) ส่ือประกอบ 
การเรียนเร้าให้เกิดการเรียนรู้ และ 7) การประเมินผลการจัดการเรียนการสอน 
 
องค์ประกอบของการบริหารที่จะเสริมสร้างให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 

ผู้วิจัยได้ด าเนินการศึกษา เก็บรวมรวมข้อมูลในเรื่ององค์ประกอบของการเรียนรู้อย่างมี
ความสุขของเด็กไร้สัญชาติ และกระบวนการจัดการเรียนการสอนเพื่อให้เกิดการเรียนรู้อย่างมี
ความสุขของเด็กไร้สัญชาติ โดยเป็นการศึกษาจากแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร ต ารา บทความทางวิชาการ 
และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ท่ีเผยแพร่ในฐานข้อมูลวารสารวิชาการอิเล็กทรอนิกส์ซึ่งเป็นท่ียอมรับ 
ของสังคมวิชาการ ประกอบกับการสัมภาษณ์ผู้บริหารโรงเรียน ครู นักเรียนท่ีเป็นเด็กไร้สัญชาติ  
ซึ่งอยู่ในโรงเรียนต้นแบบการจัดการเรียนส าหรับคนพลัดถิ่น จังหวัดสมุทรสาคร จ านวน 5 โรงเรียน 
คือ โรงเรียนวัดศิริมงคล โรงเรียนวัดบางหญ้าแพรก โรงเรียนวัดเทพนรรัตน์ โรงเรียนวัดศรีสุทธาราม 
และโรงเรียนหลวงแพทย์โกศลอุปถัมภ์ ซึ่งสามารถสรุปเป็นตารางสังเคราะห์ โดยเทียบการบริหารและ
การจัดการศึกษาตามหลักการกระจายอ านาจโรงเรียนตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 39 และ
กฎกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและ 
การจัดการศึกษา พ.ศ.2550 ซึ่งได้ก าหนดขอบข่ายกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา 
ใน 4 ด้าน คือ ด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารบุคคล และ 
ด้านการบริหารท่ัวไป และจากนั้นมีการสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญเพื่อตรวจสอบความสอดคล้องในเรื่อง
องค์ประกอบของการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างให้ เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของ  
เด็กไร้สัญชาติ ได้ดังต่อไปนี้  
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ตารางที่ 10  ตารางสังเคราะห์องค์ประกอบของการบริหารที่จะเสริมสร้างให้เกิดการเรียนรู้อย่างมี
ความสุขของเด็กไร้สัญชาติ ตามขอบข่ายการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา 
 

องค์ประกอบของการเรียนรู้ 
อย่างมีความสุขชองเด็กไร้สัญชาติ 

องค์ประกอบของการบริหาร 
ตามขอบข่ายการกระจายอ านาจ 
การบริหารและการจัดการศึกษา 

หม
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ตุ 

กา
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ริห
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าร
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บุค
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ริห
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กา
รบ

ริห
าร

ทั่ว
ไป

 

1. การได้รับการยอมรับ √ √ √ √  
2. การได้รับความเมตตา √ √ √ √  
3. การเกิดความภาคภูมิใจในตนเอง √ √ √ √  
4. การได้เลือกเรียนตามความถนัด ความสนใจ 
และค้นคว้าเพิ่มเติมในส่ิงท่ีสนใจด้วยตนเอง 

√ √ √ √  

5. การได้น าส่ิงท่ีเรียนรู้ไปใช้ในชีวิตประจ าวัน √ √ √ √  
6. การได้รับความรู้พื้นฐานทางด้านภาษา √ √ √ √  
7. การได้รับโอกาสทางการศึกษา √ √ √ √  

8. การจัดสภาพบรรยากาศการเรียนท่ีดี √ √ √ √  
 
จากตารางท่ี 10 สรุปได้ว่า การท่ีผู้บริหารจะต้องด าเนินการในการบริหารโรงเรียน 

ให้ตอบสนององค์ประกอบของการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 8 องค์ประกอบ ได้แก่ 
1) การได้รับการยอมรับ 2) การได้รับความเมตตา 3) การเกิดความภาคภูมิใจในตนเอง 4) การได้
เลือกเรียนตามความถนัดและสนใจ 5) การได้ค้นคว้าเพิ่มเติมในส่ิงท่ีสนใจด้วยตนเอง 6) การได้ 
น าส่ิงท่ีเรียนรู้ไปใช้ในชีวิตประจ าวัน 7) การได้รับความรู้พื้นฐานทางด้านภาษา และ 8) การได้รับ
โอกาสทางการศึกษาท่ีดี  ซึ่ง ผู้บริหารต้องสามารถจัดกิจกรรมหรือโครงการ ตามขอบข่าย 
การกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาใน 4 ด้าน คือ ด้านการบริหารวิชาการ ด้าน
การบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป  

 
 



 121 

ตารางที่ 11  ตารางวิเคราะห์กระบวนการจัดการเรียนการสอนเพื่อให้เกิดการเรียนรู้อย่างมี
ความสุขของเด็กไร้สัญชาติ ตามขอบข่ายการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา 
 

กระบวนการจัดการเรียนการสอน 
เพื่อให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุข 

ของเด็กไร้สัญชาติ 

องค์ประกอบของการบริหาร 
ตามขอบข่ายการกระจายอ านาจ 
การบริหารและการจัดการศึกษา 
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1. การเรียนบทเรียนเริ่มจากง่ายไปยาก √ √ √ √  
2. วิธีการเรียนตอบสนองความสนใจ √ √ √ √  
3. การพัฒนาและส่งเสริมกระบวนการคิด √ √ √ √  
4. การเรียนรู้สัมพันธ์สอดคล้องกับธรรมชาติ √ √ √ √  
5. กิจกรรมหลากหลายสนุกสนาน √ √ √ √  
6. ส่ือประกอบการเรียนเร้าให้เกิดการเรียนรู้ √ √ √ √  
7. การประเมินผลการจัดการเรียนการสอน √ √ √ √  
 
 

จากตารางท่ี 11  
จากตารางท่ี 10 สรุปได้ว่า การท่ีผู้บริหารจะต้องด าเนินการในการบริหารโรงเรียน 

ให้ตอบสนองกระบวนการจัดการเรียนการสอนเพื่อให้เกิดการเรียนรู้ อย่างมีความสุขของเด็กไร้
สัญชาติ 7 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) การเรียนบทเรียนเริ่มจากง่ายไปยาก 2) วิธีการเรียนตอบสนอง
ความสนใจ 3) การพัฒนาและส่งเสริมกระบวนการคิด 4) การเรียนรู้สัมพันธ์สอดคล้องกับ
ธรรมชาติ 5) กิจกรรมหลากหลายสนุกสนาน 6) ส่ือประกอบการเรียนเร้าให้เกิดการเรียนรู้  และ 
7) การประเมินผลการจัดการเรียนการสอน  ซึ่งผู้บริหารต้องสามารถจัดกิจกรรมหรือโครงการ 
ตามขอบข่ายการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาใน 4 ด้าน คือ ด้านการบริหาร
วิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป 
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ดังนั้นจากตารางท่ี 10 และ 11 สามารถสรุปได้ว่า องค์ประกอบของการบริหารท่ีจะ
เสริมสร้างให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ และกระบวนการจัดการเรียนการสอน
เพื่อให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ โดยเทียบกับการบริหารและการจัดการศึกษา
ตามหลักการกระจายอ านาจโรงเรียนตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไข
เพิ่มเติม โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 39 และกฎกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย
การก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ.2550  
ซึ่งได้ก าหนดขอบข่ายกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาใน 4 ด้าน คือ ด้านการบริหาร
วิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป 
 
ตอนที่ 2 สภาพปัจจุบันและสภาพทีพ่ึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนให้เกิดการเรียนรู้อย่างมี
ความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 

ผู้วิจัยได้น าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลในตอนท่ี 2 แบ่งออกเป็น 3 ตอนย่อย ๆ ได้แก่ 
1) สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 2) สภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค์ของการบริหาร
โรงเรียนเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ  และความต้องการจ าเป็น 

(PNIModified) ในการพัฒนาแนวทางการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมีความสุข 
ของเด็กไร้สัญชาติ และ 3) ปัญหาและแนวทางในการแก้ปัญหาการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้าง 
การเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ  โดยใช้วิธีการน าเสนอด้วยตารางประกอบค าบรรยาย 

 
สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ  อายุ  ระดับการศึกษาสูงสุด ต าแหน่ง 
ในปัจจุบัน ขนาดของโรงเรียนท่ีปัจจุบันปฏิบัติงาน ประสบการณ์การท างาน ประสบการณ์ 
ในต าแหน่งปัจจุบัน และ ประสบการณ์ในโรงเรียนท่ีมีนักเรียนไร้สัญชาติ ผลการวิเคราะห์ข้อมูล
ปรากฏดังตาราง ดังนี้  

 
ตารางที่ 12  สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

รายการ จ านวน (คน) ร้อยละ 
เพศ ชาย 230 35.9 

หญิง 410 64.1 
รวม 640 100 
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ตารางที่ 12  สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม (ต่อ) 
 

รายการ จ านวน (คน) ร้อยละ 
อายุ น้อยกว่าหรือเท่ากับ 30 ปี 154 24.1 

31 - 40 ปี 176 27.5 
41 - 50 ปี 102 15.9 
50 ปีข้ึนไป 208 32.5 

รวม 640 100 
ระดับการศึกษาสูงสุด ปริญญาตร ี 427 66.7 

ปริญญาโท 210 32.8 
ปริญญาเอก 3 0.5 

รวม 640 100 
ต าแหน่งในปัจจุบัน ผู้อ านวยการโรงเรียน 305 47.7 

รองผู้อ านวยการโรงเรียน 0 0 
ครู 335 52.3 

รวม 640 100 
ขนาดของโรง เรียน 
ท่ีปัจจุบนัปฏิบัติงาน 

ขนาดเล็ก (1-120 คน) 114 17.8 
ขนาดกลาง (121-600 คน) 396 61.9 
ขนาดใหญ่ (601-1,500 คน) 117 18.3 
ขนาดใหญ่พิเศษ (มากกว่า 1,500 คน) 13 2 

รวม 640 100 
ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์ 
การท างาน 

น้อยกว่า 1 ปี 47 7.3 
1 - 10 ปี 254 39.7 
11 - 20 ปี 103 16.1 
21 - 30 ปี 87 13.6 
31 - 40 ปี 124 19.4 
41 ปีข้ึนไป 25 3.9 

รวม 640 100 
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ตารางที่ 12  สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม (ต่อ) 
 

รายการ จ านวน (คน) ร้อยละ 
ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์ 
ในต าแหน่งปัจจุบัน 

น้อยกว่า 1 ปี 72 11.3 
1 - 10 ปี 345 53.9 
11 - 20 ปี 100 15.6 
21 - 30 ปี 61 9.5 
31 - 40 ปี 55 8.6 
41 ปีข้ึนไป 7 1.1 

รวม 640 100 
ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์ 
ใ น โ ร ง เ รี ย น ท่ี มี
นักเรียนไร้สัญชาติ 

น้อยกว่า 1 ปี 112 17.5 
1 - 10 ปี 319 49.8 
11 - 20 ปี 124 19.4 
21 - 30 ปี 51 8.0 
31 - 40 ปี 30 4.7 
41 ปีข้ึนไป 4 0.6 

รวม 640 100 

 
จากตารางท่ี 12 แสดงสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม 

ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 410 คน คิดเป็นร้อยละ 64.10 มีอายุ 50 ปีขึ้นไปมากท่ีสุด  
จ านวน 208 คน คิดเป็นร้อยละ 32.50 มีคุณวุฒิระดับการศึกษาสูงสุดระดับปริญญาตรีมากท่ีสุด 
จ านวน 427 คน คิดเป็นร้อยละ 66.70 ต าแหน่งปัจจุบันของผู้ตอบแบบสอบถามเป็นครูมากท่ีสุด 
จ านวน 335 คน คิดเป็นร้อยละ 52.30 รองลงมาเป็นผู้อ านวยการโรงเรียน จ านวน 305 คน  
คิดเป็นร้อยละ 47.70 มีขนาดของโรงเรียนท่ีปัจจุบันผู้ตอบแบบสอบถามปฏิบัติงานเป็นโรงเรียน 
ขนาดกลาง (121-600 คน) มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 61.90 มีประสบการณ์ในการท างาน  
1 – 10 ปี มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 39.70 มีประสบการณ์ในต าแหน่งปัจจุบัน 1 – 10 ปี มากท่ีสุด 
คิดเป็นร้อยละ 53.90 และ มีประสบการณ์ในโรงเรียนท่ีมีนักเรียนไร้สัญชาติ 1 - 10 ปี มากท่ีสุด  
คิดเป็นร้อยละ 49.80 
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สภาพปัจจุบันและสภาพทีพ่ึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุข
ของเด็กไร้สัญชาติ และความต้องการจ าเป็น (PNIModified) ในการพัฒนาแนวทางการบริหาร
โรงเรียนเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 

สภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนให้เกิดการเรียนรู้อย่างมี
ความสุขของเด็กไร้สัญชาติ ได้แก่ 1) การได้รับการยอมรับ 2) การได้รับความเมตตา 3) การเกิด
ความภาคภูมิใจในตนเอง 4) การได้เลือกเรียนตามความถนัด ความสนใจ และค้นคว้าเพิ่มเติมในส่ิง
ท่ีสนใจด้วยตนเอง 5) การได้น าส่ิงท่ีเรียนรู้ไปใช้ในชีวิตประจ าวัน 6) การได้รับความรู้พื้นฐาน
ทางด้านภาษา 7) การได้รับโอกาสทางการศึกษา และ 8) การจัดสภาพบรรยากาศในการเรียน 
และความต้องการจ าเป็น (PNIModified) ในการพัฒนาแนวทางการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้าง
การเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปรากฏดังนี้ 

 
ตารางที่ 13  สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนให้เกิดการเรียนรู้ 
อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 
 

การบริหารโรงเรียน 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์ ค่า 
PNI 

 

ล าดับ
ความ

ต้องการ
จ าเป็น 

X  S.D. แปลผล X  S.D. แปลผล 

1.การได้รับการยอมรับ 3.75 0.73 มาก 4.35 0.61 มาก 0.16 3 
2 . ก า ร ไ ด้ รั บ ค ว า ม
เมตตา 

3.96 0.79 มาก 4.45 0.66 มาก 0.12 6 

3 . ก า ร เ กิ ด ค ว า ม
ภาคภูมิใจในตนเอง 

3.76 0.79 มาก 4.40 0.66 มาก 0.17 2 

4.การได้เลือกเรียนตาม
ความถนัด ความสนใจ 
และค้นคว้ า เพิ่ ม เ ติม 
ใ น ส่ิ ง ท่ี ส น ใ จ ด้ ว ย
ตนเอง 

3.96 0.75 มาก 4.46 0.63 มาก 0.13 5 
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ตารางที่ 13  สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนให้เกิดการเรียนรู้ 
อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ (ต่อ) 
 

การบริหารโรงเรียน 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์ ค่า 
PNI 

 

ล าดับ
ความ

ต้องการ
จ าเป็น 

X  S.D. แปลผล X  S.D. แปลผล 

5.การได้น าส่ิงท่ีเรียนรู้
ไปใช้ในชีวิตประจ าวัน 

3.87 0.81 มาก 4.41 0.68 มาก 0.14 4 

6 . ก าร ไ ด้รั บคว ามรู้
พื้นฐานทางด้านภาษา 

3.64 0.78 มาก 4.30 0.70 มาก 0.18 1 

7.การได้รับโอกาสทาง
การศึกษา 

3.84 0.77 มาก 4.34 0.74 มาก 0.13 5 

8 . ก า ร จั ด ส ภ า พ
บรรยากาศในการเรียน 

3.84 0.78 มาก 4.37 0.69 มาก 0.14 4 

รวม 3.83 0.64 มาก 4.39 0.58 มาก 0.15  

 
จากตาราง ท่ี  13 แสดงสภาพปัจจุบันของการบริหารโรง เรียน ให้ เกิดการเรียนรู้ 

อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.83 , S.D. = 0.64) 
และทุกด้านมีระดับสภาพการปฏิบัติในปัจจุบันอยู่ในระดับมากเช่นเดียวกัน ด้านท่ีมีค่าเฉล่ีย 
สภาพปัจจุบันท่ีเป็นจริงสูงท่ีสุดให้ความส าคัญกับการได้รับความเมตตา ( X  = 3.96 , S.D. = 0.79) 
และการได้เลือกเรียนตามความถนัด ความสนใจ และค้นคว้าเพิ่มเติมในส่ิงท่ีสนใจด้วยตนเอง ( X  = 
3.96 , S.D. = 0.75) รองลงมา คือ การได้น าส่ิงท่ีเรียนรู้ไปใช้ในชีวิตประจ าวัน ( X  = 3.87 , S.D. = 
0.81) การจัดสภาพบรรยากาศในการเรียน ( X  = 3.84 , S.D. = 0.78) การได้รับโอกาสทาง
การศึกษา ( X  = 3.84 , S.D. = 0.77) การเกิดความภาคภูมิใจในตนเอง ( X  = 3.76 , S.D. = 0.79)
การได้รับการยอมรับ ( X  = 3.75 , S.D. = 0.73) และ การได้รับความรู้พื้นฐานทางด้านภาษา ( X  = 
3.64 , S.D. = 0.78)  ตามล าดับ 
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สภาพท่ีพึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของ 
เด็กไร้สัญชาติ พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.39 , S.D. = 0.58) และทุกด้านมีระดับ
สภาพการปฏิบัติท่ีพึงประสงค์อยู่ในระดับมากเช่นเดียวกัน ด้านท่ีมีค่าเฉล่ียสภาพปัจจุบันท่ีเป็นจริงสูง
ท่ีสุดให้ความส าคัญกับการได้เลือกเรียนตามความถนัด ความสนใจ และค้นคว้าเพิ่มเติมในส่ิงท่ีสนใจ
ด้วยตนเอง  ( X  = 4.46 , S.D. = 0.63) รองลงมา คือ การได้รับความเมตตา ( X  = 4.45 , S.D. = 
0.66) การได้น าส่ิงท่ีเรียนรู้ไปใช้ในชีวิตประจ าวัน ( X  = 4.41 , S.D. = 0.68) การเกิดความ
ภาคภูมิใจในตนเอง ( X  = 4.40 , S.D. = 0.66) การจัดสภาพบรรยากาศในการเรียน ( X  = 4.37 , 
S.D. = 0.69) การได้รับการยอมรับ ( X  = 4.35 , S.D. = 0.61) การได้รับโอกาสทางการศึกษา ( X  
= 4.34 , S.D. = 0.74) และ การได้รับความรู้พื้นฐานทางด้านภาษา ( X  = 4.30 , S.D. = 0.70) 
ตามล าดับ 

จากผลการจัดล าดับความต้องการจ าเป็น (PNIModified) ของสภาพปัจจุบันและสภาพท่ี 
พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ พบว่า ด้านท่ีมี
ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นสูงท่ีสุด ได้แก่ การได้รับความรู้พื้นฐานทางด้านภาษา (PNIModified = 
0.18)  รองลงมา คือ การเกิดความภาคภูมิใจในตนเอง (PNIModified = 0.17) การได้รับการยอมรับ 
(PNIModified = 0.16) การได้น าส่ิงท่ีเรียนรู้ไปใช้ในชีวิตประจ าวัน (PNIModified = 0.14) การจัดสภาพ
บรรยากาศในการเรียน  (PNIModified = 0.14) การได้เลือกเรียนตามความถนัด ความสนใจ และ
ค้นคว้าเพิ่มเติมในส่ิงท่ีสนใจด้วยตนเอง (PNIModified = 0.13) การได้รับโอกาสทางการศึกษา 
(PNIModified = 0.13) และการได้รับความเมตตา (PNIModified = 0.12) ตามล าดับ 
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ตารางที่ 14  สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนให้เกิดการเรียนรู้ 
อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ (การได้รับการยอมรับ) 
 

องค์ประกอบ 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์ ค่า 
PNI 

 

ล าดับ
ความ

ต้องการ
จ าเป็น 

X  S.D. แปลผล X  S.D. แปลผล 

1 . ก า ร ไ ด้ รั บ ก า ร
ยอมรับ 

3.75 0.73 มาก 4.35 0.61 มาก 0.16 3 

1.1 โรง เรียน จัด
กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีท าให้
เด็กไร้สัญชาติได้แสดง
ความเป็นตัวตนตาม
ชาติพันธุ์ แต่งกายและ
เรียนรู้ขนบธรรมเนียม
ศิลปวัฒนธรรมตาม 
ชาติพันธุ์ ของตนเอง 
อ ย่ า ง ส ม ศั ก ด์ิ ศ รี 
เสมอ ๆ 

3.51 0.99 มาก 4.25 0.79 มาก 0.21 (1) 

1.2 โรงเรียนจัดให้เด็ก
ไร้สัญชาติได้เรียนรู้ตาม 
ช่วงอายุและพัฒนาการ 
เป็นไปตามความถนัด 
ความสนใจ 

3.78 0.93 มาก 4.40 0.69 มาก 0.16 (3) 
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ตารางที่ 14  สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนให้เกิดการเรียนรู้ 
อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ (การได้รับการยอมรับ) (ต่อ) 
 

องค์ประกอบ 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์ ค่า 
PNI 

 

ล าดับ
ความ

ต้องการ
จ าเป็น 

X  S.D. แปลผล X  S.D. แปลผล 

1.3โรงเรียนส่งเสริมให้
เ ด็กไร้ สัญชาติไ ด้เข้ า
ร่วมกิจกรรมท่ีแสดง
ค ว า ม เ ป็ น ผู้ น า 
ความสามารถต่าง ๆ
ส่ ง เ ส ริ ม ใ ห้ แ ส ด ง
ค ว าม ส า ม า ร ถ ร่ ว ม
กิ จก ร รมแข่ ง ขั น ท้ั ง
ภายในและภายนอก
โรงเรียน 

3.99 0.86 มาก 4.42 0.66 มาก 0.11 (4) 

1.4 เผยแพร่ข้อมูลของ
ผ ล ดี ข อ ง ก า ร จั ด
กิจกรรมร่วมกันของ
เ ด็ ก ไ ร้ สั ญ ช า ติ แ ละ
เด็กไทย 

3.74 0.87 มาก 4.32 0.74 มาก 0.16 (3) 

1.5 กิจกรรมสะท้อน
การเรียนร่วมระหว่าง
เ ด็ ก ไ ร้ สั ญ ช า ติ กั บ
เด็กไทย 

3.72 0.89 มาก 4.35 0.76 มาก 0.17 (2) 

 
จากตาราง ท่ี  14 แสดงสภาพปัจจุบันของการบริหารโรง เรียนให้ เกิดการเรียนรู้ 

อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ ด้านการได้รับการยอมรับ พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X  
= 3.75 , S.D. = 0.73) และทุกองค์ประกอบของด้านการได้รับการยอมรับ มีระดับสภาพการปฏิบัติ 
ในปัจจุบันอยู่ในระดับมากเช่นเดียวกัน องค์ประกอบข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดให้ความส าคัญกับ 
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การท่ีโรงเรียนส่งเสริมให้เด็กไร้สัญชาติได้เข้าร่วมกิจกรรมท่ีแสดงความเป็นผู้น า ความสามารถต่าง ๆ
ส่งเสริมให้แสดงความสามารถ ร่วมกิจกรรมแข่งขันท้ังภายในและภายนอกโรงเรียน ( X  = 3.99 , 
S.D. = 0.86) องค์ประกอบข้อท่ีมีค่าเฉล่ียต่ าท่ีสุด คือ การท่ีโรงเรียนจัดกิจกรรมต่าง ๆท่ีท าให้เด็กไร้
สัญชาติได้แสดงความเป็นตัวตนตามชาติพันธุ์ แต่งกาย และเรียนรู้ขนบธรรมเนียมศิลปวัฒนธรรมตาม
ชาติพันธุ์ของตนเองอย่างสมศักดิ์ศรีเสมอ ๆ ( X  = 3.51 , S.D. = 0.99) 

สภาพท่ีพึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของ 
เด็กไร้สัญชาติ ด้านการได้รับการยอมรับ พบว่าในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.35 , S.D. = 
0.61) และทุกองค์ประกอบของด้านการได้รับการยอมรับ มีระดับสภาพการปฏิบัติท่ีพึงประสงค์ 
อยู่ในระดับมากเช่นเดียวกัน องค์ประกอบข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดให้ความส าคัญกับการท่ีโรงเรียน
ส่งเสริมให้เด็กไร้สัญชาติได้เข้าร่วมกิจกรรมท่ีแสดงความเป็นผู้น า ความสามารถต่าง ๆ ส่งเสริมให้
แสดงความสามารถ ร่วมกิจกรรมแข่งขันทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน ( X  = 4.42 , S.D. = 0.66) 
องค์ประกอบข้อท่ีมีค่าเฉล่ียต่ าท่ีสุด คือ การท่ีโรงเรียนจัดกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีท าให้เด็กไร้สัญชาติได้
แสดงความเป็นตัวตนตามชาติพันธุ์ แต่งกาย และเรียนรู้ขนบธรรมเนียมศิลปวัฒนธรรมตามชาติพันธุ์
ของตนเองอย่างสมศักดิ์ศรีเสมอ ๆ ( X  = 4.25 , S.D. = 0.79) 

การจัดล าดับความต้องการจ าเป็น (PNIModified) ของสภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค์
ของการบริหารโรงเรียนให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ ด้านการได้รับการยอมรับ 
พบว่า ในภาพรวมมีล าดับความต้องการจ าเป็นอยู่ในล าดับท่ี 3 (PNIModified = 0.16) องค์ประกอบท่ีมี
ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นสูงท่ีสุด คือ การท่ีโรงเรียนจัดกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีท าให้เด็กไร้สัญชาติได้
แสดงความเป็นตัวตนตามชาติพันธุ์ แต่งกาย และเรียนรู้ขนบธรรมเนียมศิลปวัฒนธรรมตามชาติพันธุ์
ของตนเองอย่างสมศักดิ์ศรีเสมอ ๆ (PNIModified = 0.21) องค์ประกอบท่ีมีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น
ต่ าท่ีสุด คือ การท่ีโรงเรียนส่งเสริมให้เด็กไร้สัญชาติได้เข้าร่วมกิจกรรมท่ีแสดงความเป็นผู้น า
ความสามารถต่าง ๆ ส่งเสริมให้แสดงความสามารถ ร่วมกิจกรรมแข่งขันท้ังภายในและภายนอก
โรงเรียน (PNIModified = 0.11)  
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ตารางที่ 15  สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนให้เกิดการเรียนรู้ 
อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ (การได้รับความเมตตา) 
 

องค์ประกอบ 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์ ค่า 
PNI 

 

ล าดับ
ความ

ต้องการ
จ าเป็น 

X  S.D. แปลผล X  S.D. แปลผล 

2 . ก า ร ไ ด้ รั บ ค ว า ม
เมตตา 

3.96 0.79 มาก 4.45 0.66 มาก 0.12 6 

2 .1 โร ง เรี ยนพัฒนา 
ก า กั บ ใ ห้ ค รู แ ล ะ
บุ ค ล า ก ร  มี แ ล ะ 
ใช้ทักษะต่าง ๆ ในการ
ป ฏิ บั ติ ต่ อ เ ด็ ก ด้ ว ย
ความจริงใจ อ่อนโยน  
ปร าร ถน า ดี  เ ข้ า ใ จ
พื้นฐานเด็กไร้สัญชาติ
แ ต่ ล ะ ค น  แ ล ะ ใ ห้
ก าลังใจเชิงสร้างสรรค์  

4.05 0.82 มาก 4.51 0.66 มาก
ท่ีสุด 

0.11 (2) 

2.2โรงเรียนเปิดโอกาส
ใ ห้ เ ด็ ก ไ ร้ สั ญ ช า ติ
สามา รถบอ กความ
ต้องการเพิ่มเติมของ
ตนท่ีแตกต่างไปจาก
เ ด็ ก ค น อื่ น  ๆ  แ ล ะ
พยาย าม จัด ให้ ต า ม
ความต้องการ 

3.86 0.89 มาก 4.39 0.75 มาก 0.14 (1) 

 
จากตาราง ท่ี  15 แสดงสภาพปัจจุบันของการบริหารโรง เรียนให้ เกิดการเรียนรู้ 

อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ ด้านการได้รับความเมตตา พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก  
( X  = 3.96 , S.D. = 0.79) และทุกองค์ประกอบของด้านการได้รับความเมตตา มีระดับสภาพการ
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ปฏิบัติในปัจจุบันอยู่ในระดับมากเช่นเดียวกัน องค์ประกอบข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดให้ความส าคัญกับ
การท่ีโรงเรียนพัฒนา ก ากับให้ครู และบุคลากร มีและใช้ทักษะต่าง ๆ ในการปฏิบัติต่อเด็กด้วยความ
จริงใจ อ่อนโยน ปรารถนาดี เข้าใจพื้นฐานเด็กไร้สัญชาติแต่ละคน และให้ก าลังใจเชิงสร้างสรรค์  
( X  = 4.05 , S.D. = 0.82) รองลงมา คือ การท่ีโรงเรียนเปิดโอกาสให้เด็กไร้สัญชาติสามารถบอก
ความต้องการเพิ่มเติมของตนท่ีแตกต่างไปจากเด็กคนอื่น ๆ และพยายามจัดให้ตามความต้องการ   
( X  = 3.86 , S.D. = 0.89) 

สภาพท่ีพึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของ 
เด็กไร้สัญชาติ ด้านการได้รับความเมตตา พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.45 , S.D. = 
0.66) องค์ประกอบข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดให้ความส าคัญกับการท่ีโรงเรียนพัฒนา ก ากับให้ครู และ
บุคลากร มีและใช้ทักษะต่าง ๆ ในการปฏิบัติต่อเด็กด้วยความจริงใจ อ่อนโยน ปรารถนาดี  
เข้าใจพื้นฐานเด็กไร้สัญชาติแต่ละคน และให้ก าลังใจเชิงสร้างสรรค์ ( X  = 4.51 , S.D. = 0.66)  
มีระดับสภาพการปฏิบัติท่ีพึงประสงค์อยู่ในระดับมากท่ีสุด รองลงมา คือ การท่ีโรงเรียนเปิดโอกาส 
ให้เด็กไร้สัญชาติสามารถบอกความต้องการเพิ่มเติมของตนท่ีแตกต่างไปจากเด็กคนอื่น ๆ และ
พยายามจัดให้ตามความต้องการ ( X  = 4.39 , S.D. = 0.75) มีระดับสภาพการปฏิบัติท่ีพึงประสงค์
อยู่ในระดับมาก  

การจัดล าดับความต้องการจ าเป็น (PNIModified) ของสภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค์
ของการบริหารโรงเรียนให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ ด้านการได้รับความเมตตา
พบว่า ในภาพรวมมีล าดับความต้องการจ าเป็นอยู่ในล าดับท่ี 6 (PNIModified = 0.12) องค์ประกอบท่ีมี
ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นสูงท่ีสุด คือ การทีโ่รงเรียนเปิดโอกาสให้เด็กไร้สัญชาติสามารถบอกความ
ต้องการเพิ่มเติมของตนท่ีแตกต่างไปจากเด็กคนอื่น ๆ และพยายามจัดให้ตามความต้องการ 
(PNIModified = 0.14) รองลงมา คือ การท่ีโรงเรียนพัฒนา ก ากับให้ครู และบุคลากร มีและใช้ทักษะ 
ต่าง ๆ ในการปฏิบัติต่อเด็กด้วยความจริงใจ อ่อนโยน ปรารถนาดี เข้าใจพื้นฐานเด็กไร้สัญชาติแต่ละ
คน และให้ก าลังใจเชิงสร้างสรรค์ (PNIModified = 0.11)  
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ตารางที่ 16  สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนให้เกิดการเรียนรู้ 
อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ (การเกิดความภาคภูมิใจในตนเอง) 
 

องค์ประกอบ 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์ ค่า 
PNI 

 

ล าดับ
ความ

ต้องการ
จ าเป็น 

X  S.D. แปลผล X  S.D. แปลผล 

3 . ก า ร เ กิ ด ค ว า ม
ภาคภูมิใจในตนเอง 

3.76 0.79 มาก 4.40 0.66 มาก 0.17 2 

3.1โรงเรียนสนับสนุน 
ให้เด็กไร้สัญชาติได้รับ 
ก า ร พิ สู จ น์ เ ช้ื อ ช า ติ 
สัญชา ติ ของตนเอง 
เพื่ อ ให้รู้ ภูมิแห่ งชาติ
พันธุ์แห่งตนโดยวิธีการ
ต่ า ง  ๆ  เ ช่ น  จั ดห า
เ อ ก ส า ร  ติ ด ต่ อ
ป ร ะ ส า น ง า น กั บ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

3.78 0.96 มาก 4.42 0.73 มาก 0.17 (1) 

3 .2 โร ง เรียน จัดการ
เ รี ย น ก า รสอ น แ ละ
กิจกรรมส่งเสริมทักษะ
ทางภาษาแสดงความรู้ 
ค ว า ม เ ข้ า ใ จ ใ น
ข น บ ธ ร ร ม เ นี ย ม
ประเพณี ตามชาติพันธุ์
ของเด็กไร้สัญชาติ 

3.73 0.85 มาก 4.38 0.72 มาก 0.17 (1) 

 
จากตาราง ท่ี  16 แสดงสภาพปัจจุบันของการบริหารโรง เรียนให้ เกิดการเรียนรู้ 

อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ ด้านการเกิดความภาคภูมิใจในตนเอง  พบว่า ในภาพรวม 
อยู่ในระดับมาก ( X  = 3.76 , S.D. = 0.79) และทุกองค์ประกอบของด้านการได้รับความเมตตา  
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มีระดับสภาพการปฏิบัติในปัจจุบันอยู่ในระดับมากเช่นเดียวกัน องค์ประกอบข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด 
ให้ความส าคัญกับการท่ีโรงเรียนสนับสนุนให้เด็กไร้สัญชาติได้รับการพิสูจน์เช้ือชาติ สัญชาติ ของ
ตนเอง เพื่อให้รู้ภูมิแห่งชาติพันธุ์แห่งตนโดยวิธีการต่าง ๆ เช่น จัดหาเอกสาร ติดต่อประสานงานกับ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ( X  = 3.78 , S.D. = 0.96) รองลงมา คือ การท่ีโรงเรียนจัดการเรียนการสอน
และกิจกรรมส่งเสริมทักษะทางภาษาแสดงความรู้ ความเข้าใจในขนบธรรมเนียมประเพณี ตามชาติ
พันธุ์ของเด็กไร้สัญชาติ ( X  = 3.73 , S.D. = 0.85) 

สภาพท่ีพึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของ 
เด็กไร้สัญชาติ ด้านการได้รับความเมตตา พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.40 , S.D. = 
0.66) องค์ประกอบข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดให้ความส าคัญกับการท่ีโรงเรียนสนับสนุนให้เด็กไร้สัญชาติ
ได้รับการพิสูจน์เช้ือชาติ สัญชาติ ของตนเอง เพื่อให้รู้ภูมิแห่งชาติพันธุ์แห่งตนโดยวิธีการต่าง ๆ เช่น 
จัดหาเอกสาร ติดต่อประสานงานกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ( X  = 4.42 , S.D. = 0.73) รองลงมา คือ 
การท่ีโรงเรียนจัดการเรียนการสอนและกิจกรรมส่งเสริมทักษะทางภาษาแสดงความรู้ ความเข้าใจใน
ขนบธรรมเนียมประเพณี ตามชาติพันธุ์ของเด็กไร้สัญชาติ ( X  = 4.38 , S.D. = 0.72) 

การจัดล าดับความต้องการจ าเป็น (PNIModified) ของสภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค์
ของการบริหารโรงเรียนให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ  ด้านการเกิดความ
ภาคภูมิใจในตนเอง พบว่า ในภาพรวมมีล าดับความต้องการจ าเป็นอยู่ในล าดับท่ี 2 (PNIModified = 
0.17) องค์ประกอบท่ีมีค่าดัชนีความต้องการจ า เป็นสูงท่ีสุด คือ การท่ีโรงเรียนสนับสนุน 
ให้เด็กไร้สัญชาติได้รับการพิสูจน์เช้ือชาติ สัญชาติ ของตนเอง เพื่อให้รู้ภูมิแห่งชาติพันธุ์แห่งตน 
โดยวิธีการต่าง ๆ เช่น จัดหาเอกสาร ติดต่อประสานงานกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง (PNIModified = 0.17) 
และ การท่ีโรงเรียนจัดการเรียนการสอนและกิจกรรมส่งเสริมทักษะทางภาษาแสดงค วามรู้  
ความเข้าใจในขนบธรรมเนียมประเพณี ตามชาติพันธุ์ของเด็กไร้สัญชาติ  (PNIModified = 0.17) 
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ตารางที่ 17  สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนให้เกิดการเรียนรู้ 
อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ (การได้เลือกเรียนตามความถนัด ความสนใจ และค้นคว้า
เพิ่มเติมในสิ่งที่สนใจด้วยตนเอง) 
 

องค์ประกอบ 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์ ค่า 
PNI 

 

ล าดับ
ความ

ต้องการ
จ าเป็น 

X  S.D.  แปลผล X  S.D. แปลผล 

4.การได้เลือกเ รียน
ต า ม ค ว า ม ถ นั ด 
ค ว า ม ส น ใ จ แ ล ะ
ค้นค ว้ า เพิ่ ม เ ติม ใน 
สิ่งที่สนใจด้วยตนเอง 

3.96 0.75 มาก 4.46 0.63 มาก 0.13 5 

4 . 1 โ ร ง เ รี ย น จั ด
กิ จ ก ร ร ม 
ให้ เ ด็ก ไ ร้ สัญชา ติ ไ ด้
เ รี ย น แ ล ะ ท า ง า น
ร่วมกับเพื่อนคนอื่น ๆ 
มี ก า ร สื บ ค้ น 
ตามความถนั ดและ
ความสนใจ 

4.04 0.83 มาก 4.52 0.66 มาก
ท่ีสุด 

0.12 (3) 

4.2โรงเรียนเปิดโอกาส 
ให้ เ ด็ก ไ ร้ สัญชา ติ ไ ด้
เลือกกิจกรรมชุมนุม 
ชมรม ท่ี สนองตอบ
คว าม ต้ อ งก า ร แ ละ
ความสนใจของตนเอง 

4.02 0.86 มาก 4.52 0.63 มาก
ท่ีสุด 

0.12 (3) 
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ตารางที่ 17  สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนให้เกิดการเรียนรู้ 
อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ (การได้เลือกเรียนตามความถนัด ความสนใจ และค้นคว้า
เพิ่มเติมในสิ่งที่สนใจด้วยตนเอง) (ต่อ) 
 

องค์ประกอบ 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์ ค่า 
PNI 

 

ล าดับ
ความ

ต้องการ
จ าเป็น 

X  S.D. แปลผล X  S.D. แปลผล 

4 . 3 โ ร ง เ รี ย น จั ด ใ ห้ 
เ ด็กไ ร้ สัญชาติ ไ ด้รั บ 
การจัดการเรียนการ
ส อ น ท่ี เ รี ย ง ล า ดั บ
เนื้อหาสาระการเรียน
ต า ม ค ว า ม 
ยากง่าย เช่ือมโยงไปยัง
แข น ง คว าม รู้ อื่ น  ๆ 
แ ล ะ ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ
เ ห ตุ ก า ร ณ์ 
ในชีวิตประจ าวัน 

3.96 0.81 มาก 4.48 0.67 มาก 0.13 (2) 

4.4โรงเรียนจัดให้เด็ก
ไร้สัญชาติได้รับการจัด 
การเรียนการสอนท่ีมุ่ง
พั ฒ น า เ ส ริ ม ส ร้ า ง
กระบวนการคิด ในการ 
คิ ด ส ร้ า ง ส ร ร ค์ 
คิดวิเคราะห์ คิดอย่าง 
มีระบบและคิดอย่าง 
มีเหตุผล โดยปราศจาก
ความมีอคติในเรื่องชาติ
พันธุ์ 

3.95 0.87 มาก 4.45 0.72 มาก 0.13 (2) 
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ตารางที่ 17  สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนให้เกิดการเรียนรู้ 
อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ (การได้เลือกเรียนตามความถนัด ความสนใจ และค้นคว้า
เพิ่มเติมในสิ่งที่สนใจด้วยตนเอง) (ต่อ) 
 

องค์ประกอบ 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์ ค่า 
PNI 

 

ล าดับ
ความ

ต้องการ
จ าเป็น 

X  S.D. แปลผล X  S.D. แปลผล 

4.5 โร ง เรียน จัดการ
ประเมินการเรียนของ 
เ ด็ ก ไ ร้ สั ญ ช า ติ ใ น
ภาพรวมมากกว่าผล
ก า ร ท ด ส อ บ ท า ง
วิ ช า ก า ร  แ ล ะ เ ปิ ด
โ อ ก า ส ใ ห้ นั ก เ รี ย น
ประเมินผลตนเอง 

3.80 0.87 มาก 4.36 0.80 มาก 0.15 (1) 

 
จากตาราง ท่ี  17 แสดงสภาพปัจจุบันของการบริหารโรง เรียนให้ เกิดการเรียนรู้ 

อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ ด้านการได้เลือกเรียนตามความถนัด ความสนใจ และค้นคว้ า
เพิ่มเติมในส่ิงท่ีสนใจด้วยตนเอง พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.96 , S.D. = 0.75) และ
ทุกองค์ประกอบของด้านการได้เลือกเรียนตามความถนัด ความสนใจ และค้นคว้าเพิ่มเติมในส่ิงท่ีสนใจ
ด้วยตนเอง มีระดับสภาพการปฏิบัติในปัจจุบันอยู่ในระดับมากเช่นเดียวกัน องค์ประกอบข้อท่ีมี
ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดให้ความส าคัญกับการท่ีโรงเรียนจัดกิจกรรมให้เด็กไร้สัญชาติได้เรียนและท างานร่วมกับ
เพื่อนคนอื่น ๆ มีการสืบค้นตามความถนัดและความสนใจ ( X  = 4.04 , S.D. = 0.83) องค์ประกอบ
ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียต่ าท่ีสุด คือ การท่ีโรงเรียนจัดการประเมินการเรียนของเด็กไร้สัญชาติในภาพรวม
มากกว่าผลการทดสอบทางวิชาการ และเปิดโอกาสให้นักเรียนประเมินผลตนเอง  ( X  = 3.80 , S.D. 
= 0.87) 

สภาพท่ีพึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของ 
เด็กไร้สัญชาติ ด้านการได้เลือกเรียนตามความถนัด ความสนใจ และค้นคว้าเพิ่มเติมในส่ิงท่ีสนใจ 
ด้วยตนเอง พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.46 , S.D. = 0.63) และทุกองค์ประกอบของ
ด้านการได้เลือกเรียนตามความถนัด ความสนใจ และค้นคว้าเพิ่มเติมในส่ิงท่ีสนใจด้วยตนเอง มีระดับ
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สภาพการปฏิบัติในปัจจุบันอยู่ในระดับมากและมากท่ีสุด องค์ประกอบข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด 
ให้ความส าคัญกับการท่ีโรงเรียนเปิดโอกาสให้เด็กไร้สัญชาติได้เลือกกิจกรรมชุมนุม ชมรม ท่ีสนองตอบ
ความต้องการและความสนใจของตนเอง ( X  = 4.52 , S.D. = 0.63) องค์ประกอบข้อท่ีมีค่าเฉล่ีย 
ต่ าท่ีสุด คือ การท่ีโรงเรียนจัดการประเมินการเรียนของเด็กไร้สัญชาติในภาพรวมมากกว่า 
ผลการทดสอบทางวิชาการ และเปิดโอกาสให้นักเรียนประเมินผลตนเอง ( X  = 4.36 , S.D. = 0.80) 

การจัดล าดับความต้องการจ าเป็น (PNIModified) ของสภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค์
ของการบริหารโรงเรียนให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ ด้านการได้เลือกเรียนตาม
ความถนัด ความสนใจ และค้นคว้าเพิ่มเติมในส่ิงท่ีสนใจด้วยตนเอง พบว่าในภาพรวมมีล าดับความ
ต้องการจ าเป็นอยู่ในล าดับท่ี 5 (PNIModified = 0.13) องค์ประกอบท่ีมีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นสูง
ท่ีสุด คือ  การท่ีโรงเรียนจัดการประเมินการเรียนของเด็กไร้สัญชาติในภาพรวมมากกว่าผลการทดสอบ
ทางวิชาการ และเปิดโอกาสให้นักเรียนประเมินผลตนเอง (PNIModified = 0.15)  องค์ประกอบท่ีมีค่า
ดัชนีความต้องการจ าเป็นต่ าท่ีสุด คือ  การท่ีโรงเรียนจัดกิจกรรมให้เด็กไร้สัญชาติได้เรียนและท างาน
ร่วมกับเพื่อนคนอื่น ๆ มีการสืบค้นตามความถนัดและความสนใจ (PNIModified = 0.12) และ การท่ี
โรงเรียนเปิดโอกาสให้เด็กไร้สัญชาติได้เลือกกิจกรรมชุมนุม ชมรม ท่ีสนองตอบความต้องการและ
ความสนใจของตนเอง  (PNIModified = 0.12) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 139 

ตารางที่ 18  สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนให้เกิดการเรียนรู้ 
อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ (การได้น าสิ่งที่เรียนรู้ไปใช้ในชีวิตประจ าวัน) 
 

องค์ประกอบ 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์ ค่า 
PNI 

 

ล าดับ
ความ

ต้องการ
จ าเป็น 

X  S.D. แปลผล X  S.D. แปลผล 

5.การได้น าสิ่งท่ีเรียนรู้
ไปใชใ้นชีวิตประจ าวัน 

3.87 0.81 มาก 4.41 0.68 มาก 0.14 4 

5. 1โ ร ง เ รี ย น จั ด
กิจกรรมต่าง ๆ เพื่อให้
เด็กไร้สัญชาติน าส่ิงท่ี
เ รี ย น รู้ ม า ท ด ล อ ง  
ฝึ ก ปฏิ บั ติ  เ พื่ อ ก า ร
ประกอบอาชีพ การ
ท างานในอนาคต และ
การถ่ายทอดต่อชุมชน 
ของตน 

3.86 0.84 มาก 4.40 0.70 มาก 0.14 (1) 

5. 2  เ ด็ ก ไ ร้ สั ญ ช า ติ 
เ รี ย น ด้ ว ย วิ ธี ก า ร ท่ี
สัมพันธ์และสอดคล้อง
กั บ เ ห ตุ ก า ร ณ์ ใ น
ชี วิ ตประ จ า วั น ตาม
แบบไทยและตามแบบ
ชาติพันธุ์ 

3.88 0.85 มาก 4.42 0.73 มาก 0.14 (1) 

 
จากตาราง ท่ี  18 แสดงสภาพปัจจุบันของการบริหารโรง เรียนให้ เกิดการเรียนรู้ 

อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ ด้านการได้น าส่ิงท่ีเรียนรู้ไปใช้ในชีวิตประจ าวัน พบว่า ในภาพรวม
อยู่ในระดับมาก ( X  = 3.87 , S.D. = 0.81) และทุกองค์ประกอบของด้านการได้น าส่ิงท่ีเรียนรู้ไปใช้
ในชีวิตประจ าวัน มีระดับสภาพการปฏิบัติในปัจจุบันอยู่ในระดับมากเช่นเดียวกัน องค์ประกอบข้อท่ีมี
ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดให้ความส าคัญกับการท่ีเด็กไร้สัญชาติเรียนด้วยวิธีการท่ีสัมพันธ์และสอดคล้องกับ
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เหตุการณ์ในชีวิตประจ าวันตามแบบไทยและตามแบบชาติพันธุ์  ( X  = 3.88 , S.D. = 0.85) 
รองลงมา คือ การท่ีโรงเรียนจัดกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อให้เด็กไร้ สัญชาติน าส่ิงท่ีเรียนรู้มาทดลอง ฝึก
ปฏิบัติ เพื่อการประกอบอาชีพ การท างานในอนาคต และการถ่ายทอดต่อชุมชนของตน ( X  = 3.86 , 
S.D. = 0.84) 

สภาพท่ีพึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของ 
เด็กไร้สัญชาติ ด้านการได้น าส่ิงท่ีเรียนรู้ไปใช้ในชีวิตประจ าวัน พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก  
( X  = 4.41 , S.D. = 0.68) และทุกองค์ประกอบของด้านการได้น าส่ิงท่ีเรียนรู้ไปใช้ในชีวิตประจ าวัน 
มีระดับสภาพการปฏิบัติในปัจจุบันอยู่ในระดับมากเช่นเดียวกัน องค์ประกอบข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดให้
ความส าคัญกับการท่ีเด็กไร้ สัญชาติเรียนด้วยวิธีการท่ีสัมพันธ์และสอดคล้องกับเหตุการณ์ใน
ชีวิตประจ าวันตามแบบไทยและตามแบบชาติพันธุ์  ( X  = 4.42 , S.D. = 0.73) รองลงมา คือ การท่ี
โรงเรียนจัดกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อให้เด็กไร้สัญชาติน าส่ิงท่ีเรียนรู้มาทดลอง ฝึกปฏิบัติ เพื่อการประกอบ
อาชีพ การท างานในอนาคต และการถ่ายทอดต่อชุมชนของตน ( X  = 4.40 , S.D. = 0.70) 

การจัดล าดับความต้องการจ าเป็น (PNIModified) ของสภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค์
ของการบริหารโรงเรียนให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ ด้านการได้น าส่ิงท่ีเรียนรู้
ไปใช้ในชีวิตประจ าวัน พบว่า ในภาพรวมมีล าดับความต้องการจ าเป็นอยู่ในล าดับท่ี 4 (PNIModified = 
0.14) องค์ประกอบท่ีมีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นสูงท่ีสุด คือ  การท่ีเด็กไร้สัญชาติเรียนด้วยวิธีการ 
ท่ีสัมพันธ์และสอดคล้องกับเหตุการณ์ในชีวิตประจ าวันตามแบบไทยและตามแบบชาติพันธุ์ 
(PNIModified = 0.14) และ การท่ีโรงเรียนจัดกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อให้เด็กไร้ สัญชาติน าส่ิงท่ีเรียนรู้ 
มาทดลอง ฝึกปฏิบัติ เพื่อการประกอบอาชีพ การท างานในอนาคต และการถ่ายทอดต่อชุมชนของตน  

(PNIModified = 0.14) 
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ตารางที่ 19  สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนให้เกิดการเรียนรู้ 
อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ (การได้รับความรู้พื้นฐานทางด้านภาษา) 
 

องค์ประกอบ 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์ ค่า 
PNI 

 

ล าดับ
ความ

ต้องการ
จ าเป็น 

X  S.D. แปลผล X  S.D. แปลผล 

6.กา รไ ด้ รับความ รู้
พื้นฐานทางด้านภาษา 

3.64 0.78 มาก 4.30 0.70 มาก 0.18 1 

6.1โรงเรียนให้เด็กไร้
สัญชาติได้รับการบ่ม
เ พ า ะ ด้ า น ทั ก ษ ะ
ภาษาไทยเป็นพิ เศษ 
เพื่อใช้ในการด ารงชีพ
อ ย่ า ง มี ค ว า ม สุ ข 
ในประเทศไทย 

3.80 0.86 มาก 4.39 0.73 มาก 0.16 (3) 

6.2โรงเรียนให้เด็กไร้
สัญชาติได้รับการบ่ม
เพาะด้านทักษะภาษา
ตามชาติพันธุ์ ตนเอง 
เ พื่ อ ด า ร ง ไ ว้ 
ซึ่ ง เ อ ก ลั ก ษ ณ์ แ ห่ ง 
ชาติพันธุ์ 

3.61 0.91 มาก 4.27 0.75 มาก 0.18 (2) 

6.3โรงเรียนให้ เด็กไร้
สั ญ ช า ติ ไ ด้ รั บ ก า ร
เรียนรู้ จากการสอน
แ บ บ ท วิ ภ า ษ า  มี
หนังสือเรียน มีบอร์ด 
ให้ความรู้  และใช้ ส่ือ
การสอนแบบทวิภาษา 

3.50 0.98 ปาน
กลาง 

4.25 0.80 มาก 0.21 (1) 
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จากตาราง ท่ี  19 แสดงสภาพปัจจุบันของการบริหารโรง เรียนให้ เกิดการเรียนรู้ 
อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ ด้านการได้รับความรู้พื้นฐานทางด้านภาษา พบว่า ในภาพรวม 
อยู่ในระดับมาก ( X  = 3.64 , S.D. = 0.78) และทุกองค์ประกอบของด้านการได้รับความรู้พื้นฐาน
ทางด้านภาษา มีระดับสภาพการปฏิบัติในปัจจุบันอยู่ในระดับปานกลางและมาก องค์ประกอบข้อท่ีมี
ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดให้ความส าคัญกับการท่ีโรงเรียนให้เด็กไร้สัญชาติได้รับการบ่มเพาะด้านทักษะ
ภาษาไทยเป็นพิเศษ เพื่อใช้ในการด ารงชีพอย่างมีความสุขในประเทศไทย ( X  = 3.80 , S.D. = 0.86) 
องค์ประกอบข้อท่ีมีค่าเฉล่ียต่ าท่ีสุด คือ การท่ีโรงเรียนให้เด็กไร้สัญชาติได้รับการเรียนรู้จากการสอน
แบบทวิภาษา มีหนังสือเรียน มีบอร์ดให้ความรู้ และใช้ส่ือการสอนแบบทวิภาษา  ( X  = 3.50 , S.D. 
= 0.98) 

สภาพท่ีพึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของ 
เด็กไร้สัญชาติ ด้านการได้รับความรู้พื้นฐานทางด้านภาษา พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X  = 
4.30 , S.D. = 0.70) และทุกองค์ประกอบของด้านการได้รับความรู้พื้นฐานทางด้านภาษา มีระดับ
สภาพการปฏิบัติในปัจจุบันอยู่ในระดับมาก องค์ประกอบข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดให้ความส าคัญกับ 
การท่ีโรงเรียนให้เด็กไร้สัญชาติได้รับการบ่มเพาะด้านทักษะภาษาไทยเป็นพิเศษ เพื่อใช้ในการด ารงชีพ
อย่างมีความสุขในประเทศไทย ( X  = 4.39 , S.D. = 0.73) องค์ประกอบข้อท่ีมีค่าเฉล่ียต่ าท่ีสุด คือ 
การท่ีโรงเรียนให้เด็กไร้สัญชาติได้รับการเรียนรู้จากการสอนแบบทวิภาษา มีหนังสือเรียน มีบอร์ด  
ให้ความรู้ และใช้ส่ือการสอนแบบทวิภาษา ( X  = 4.25 , S.D. = 0.80) 

การจัดล าดับความต้องการจ าเป็น (PNIModified) ของสภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค์
ของการบริหารโรงเรียนให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ  ด้านการได้รับความรู้
พื้นฐานทางด้านภาษา พบว่า ในภาพรวมมีล าดับความต้องการจ าเป็นอยู่ในล าดับท่ี 1 (PNIModified = 
0.18) องค์ประกอบท่ีมีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นสูงท่ีสุด คือ  การท่ีโรงเรียนให้เด็กไร้สัญชาติได้รับ
การเรียนรู้จากการสอนแบบทวิภาษา มีหนังสือเรียน มีบอร์ดให้ความรู้ และใช้ส่ือการสอนแบบ 
ทวิภาษา (PNIModified = 0.21) องค์ประกอบท่ีมีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นต่ าท่ีสุด คือ การท่ี
โรงเรียนให้เด็กไร้สัญชาติได้รับการบ่มเพาะด้านทักษะภาษาไทยเป็นพิเศษ เพื่อใช้ในการด ารงชีพ  
อย่างมีความสุขในประเทศไทย (PNIModified = 0.16)   
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ตารางที่ 20  สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนให้เกิดการเรียนรู้ 
อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ (การได้รับโอกาสทางการศึกษา) 
 

องค์ประกอบ 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์ ค่า 
PNI 

 

ล าดับ
ความ

ต้องการ
จ าเป็น 

X  S.D. แปลผล X  S.D. แปลผล 

7 .การ ไ ด้ รับ โอกาส 
ทางการศึกษา 

3.84 0.77 มาก 4.34 0.74 มาก 0.13 5 

7.1โรงเรียนจัดให้เด็ก
ไร้สัญชาติได้รับเอกสาร
แสดงผลการเรียนเพื่อ
โอกาสในการศึกษาต่อ 
และสามารถใช้เอกสาร
สูติบัตรยืนยันสถานะ
บุคคลระหว่างประเทศ
เพื่อใช้ในการศึกษาได้ 

3.88 0.90 มาก 4.35 0.79 มาก 0.12 (2) 

7.2โรงเรียนจัดให้เด็ก
ไร้ สัญชาติไ ด้รับการ
สนับสนุนทุนการศึกษา 
แ ล ะ บ ริ ก า ร ท า ง
ส า ธ า ร ณ สุ ข ท่ี เ ป็ น
ประโยชน์ต่อการศึกษา 

3.94 0.86 มาก 4.39 0.77 มาก 0.11 (3) 

7.3โรงเรียนให้ เด็กไร้
สัญชา ติ ท่ีมี อ ายุ เกิ น
เกณฑ์สามารถเรียน
ปรับเทียบความรู้ได้ 

3.69 0.94 มาก 4.27 0.91 มาก 0.16 (1) 

 
จากตาราง ท่ี  20 แสดงสภาพปัจจุบันของการบริหารโรง เรียนให้ เกิดการเรียนรู้ 

อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ ด้านการได้รับโอกาสทางการศึกษา พบว่า ในภาพรวมอยู่ใน 
ระดับมาก ( X  = 3.84 , S.D. = 0.77) และทุกองค์ประกอบของด้านการได้รับโอกาสทางการศึกษา 
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มีระดับสภาพการปฏิบัติในปัจจุบันอยู่ในระดับมาก องค์ประกอบข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดให้ความส าคัญ
กับการท่ีโรงเรียนจัดให้เด็กไร้สัญชาติได้รับการสนับสนุนทุนการศึกษา และบริการทางสาธารณสุข 
ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการศึกษา ( X  = 3.94 , S.D. = 0.86) องค์ประกอบข้อท่ีมีค่าเฉล่ียต่ าท่ีสุด คือ 
การท่ีโรงเรียนให้เด็กไร้สัญชาติท่ีมีอายุเกินเกณฑ์สามารถเรียนปรับเทียบความรู้ได้ ( X  = 3.69 , S.D. 
= 0.94) 

สภาพท่ีพึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของ 
เด็กไร้สัญชาติ ด้านการได้รับโอกาสทางการศึกษา พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.34 , 
S.D. = 0.74) และทุกองค์ประกอบของด้านการได้รับโอกาสทางการศึกษา มีระดับสภาพการปฏิบัติใน
ปัจจุบันอยู่ในระดับมาก องค์ประกอบข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดให้ความส าคัญกับการท่ีโรงเรียนจัดให้เด็ก
ไร้สัญชาติได้รับการสนับสนุนทุนการศึกษา และบริการทางสาธารณสุขท่ีเป็นประโยชน์ต่อการศึกษา  
( X  = 4.39 , S.D. = 0.77) องค์ประกอบข้อท่ีมีค่าเฉล่ียต่ าท่ีสุด คือ การท่ีโรงเรียนให้เด็กไร้สัญชาติ 
ท่ีมีอายุเกินเกณฑ์สามารถเรียนปรับเทียบความรู้ได้ ( X  = 4.27 , S.D. = 0.91) 

การจัดล าดับความต้องการจ าเป็น (PNIModified) ของสภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค์
ของการบริหารโรงเรียนให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ ด้านการได้รับโอกาสทาง
การศึกษา พบว่า ในภาพรวมมีล าดับความต้องการจ าเป็นอยู่ในล าดับท่ี 5 (PNIModified = 0.13) 
องค์ประกอบท่ีมีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นสูงท่ีสุด คือ  การท่ีโรงเรียนให้เด็กไร้สัญชาติท่ีมีอายุ 
เกินเกณฑ์สามารถเรียนปรับเทียบความรู้ได้ (PNIModified = 0.16) องค์ประกอบท่ีมีค่าดัชนีความ
ต้องการจ าเป็นต่ าท่ีสุด คือ การท่ีโรงเรียนจัดให้เด็กไร้สัญชาติได้รับเอกสารแสดงผลการเรียน 
เพื่อโอกาสในการศึกษาต่อ และสามารถใช้เอกสารสูติบัตรยืนยันสถานะบุคคลระหว่างประเทศ 
เพื่อใช้ในการศึกษาได้ (PNIModified = 0.12) 
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ตารางที่ 21  สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนให้เกิดการเรียนรู้ 
อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ (การจัดสภาพบรรยากาศในการเรียน) 
 

องค์ประกอบ 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์ ค่า 
PNI 

 

ล าดับ
ความ

ต้องการ
จ าเป็น 

X  S.D. แปลผล X  S.D. แปลผล 

8. ก า ร จั ด ส ภ า พ
บ ร ร ย า ก า ศ ใ น 
การเรียน 

3.84 0.78 มาก 4.37 0.69 มาก 0.14 4 

8. 1โ ร ง เ รี ย น มี ก า ร
จัดท าเครือข่ายในการ
ดูแลเด็กไร้สัญชาติให้
ไ ด้ เ ข้ า เ รี ย น อ ย่ า ง 
เท่าเทียมกับเด็กไทย 

3.76 0.93 มาก 4.38 0.74 มาก 0.16 (1) 

8.2โ ร ง เ รี ย น จั ด
บรรยากาศของการ
เรียนท่ีเด็กไร้ สัญชาติ
รู้ สึ ก ไ ด้ถึ งความ เป็น
ครอบครัว  และการ
สร้างความผูกพันกับ
ประเทศไทย 

3.91 0.85 มาก 4.41 0.70 มาก 0.13 (3) 

8.3โร ง เ รี ยนบริ ห า ร
จัดการการเรียนการ
สอนอย่างยืดหยุ่น โดย
ค านึงถึงความจ าเป็น
ของแต่ละบุคคล 

3.89 0.84 มาก 4.38 0.73 มาก 0.13 (3) 
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ตารางที่ 21  สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนให้เกิดการเรียนรู้ 
อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ (การจัดสภาพบรรยากาศในการเรียน) (ต่อ) 
 

องค์ประกอบ 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์ ค่า 
PNI 

 

ล าดับ
ความ

ต้องการ
จ าเป็น 

X  S.D. แปลผล X  S.D. แปลผล 

8.4โรงเรียนจัดใช้ ส่ือ 
อุปกรณ์  การสอน ท่ี
เหมาะสมกับ เ ด็ก ไ ร้
สัญชาติ โดยค านึงถึง
ความแตกต่างของชาติ
พันธุ์ 

3.77 0.87 มาก 4.28 0.85 มาก 0.14 (2) 

8.5โ ร ง เ รี ย น จัดก า ร
เรียนการสอนให้โดย
ก า ร มุ่ ง เ น้ น 
ให้รู้ชัด ให้ท าได้ และ
ให้เกิดความรู้สึกเข้าใจ 
อย่างลึกซึ้งในส่ิงท่ีเรียน 

3.88 0.84 มาก 4.42 0.74 มาก 0.14 (2) 

 
จากตาราง ท่ี  21 แสดงสภาพปัจจุบันของการบริหารโรง เรียนให้ เกิดการเรียนรู้ 

อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ ด้านการจัดสภาพบรรยากาศในการเรียน พบว่า ในภาพรวมอยู่ใน 
ระดับมาก ( X  = 3.84 , S.D. = 0.78) และทุกองค์ประกอบของด้านการจัดสภาพบรรยากาศ 
ในการเรียน มีระดับสภาพการปฏิบัติในปัจจุบันอยู่ในระดับมาก องค์ประกอบข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดให้
ความส าคัญกับการท่ีโรงเรียนจัดบรรยากาศของการเรียนท่ีเด็กไร้สัญชาติรู้สึกได้ถึงความเป็นครอบครัว 
และการสร้างความผูกพันกับประเทศไทย ( X  = 3.91 , S.D. = 0.85) องค์ประกอบข้อท่ีมีค่าเฉล่ียต่ า
ท่ีสุด คือ การท่ีโรงเรียนมีการจัดท าเครือข่ายในการดูแลเด็กไร้สัญชาติให้ได้เข้าเรียนอย่างเท่าเทียมกับ
เด็กไทย ( X  = 3.76 , S.D. = 0.93) 

สภาพท่ีพึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของ 
เด็กไร้สัญชาติ ด้านการจัดสภาพบรรยากาศในการเรียน พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X  = 
4.37 , S.D. = 0.69) และทุกองค์ประกอบของด้านการจัดสภาพบรรยากาศในการเรียน มีระดับสภาพ
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การปฏิบัติในปัจจุบันอยู่ในระดับมาก องค์ประกอบข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดให้ความส าคัญกับการท่ี
โรงเรียนจัดการเรียนการสอนให้โดยการมุ่งเน้นให้รู้ชัด ให้ท าได้ และให้เกิดความรู้สึกเข้าใจอย่างลึกซึ้ง
ในส่ิงท่ีเรียน ( X  = 4.42 , S.D. = 0.74) องค์ประกอบข้อท่ีมีค่าเฉล่ียต่ าท่ีสุด คือ การท่ีโรงเรียนจัดใช้
ส่ือ อุปกรณ์ การสอนท่ีเหมาะสมกับเด็กไร้สัญชาติ โดยค านึงความแตกต่างของชาติพันธุ์ ( X  = 4.28 
, S.D. = 0.85) 

การจัดล าดับความต้องการจ าเป็น (PNIModified) ของสภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค์
ของการบริหารโรงเรียนให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ  ด้านการจัดสภาพ
บรรยากาศในการเรียน พบว่า ในภาพรวมมีล าดับความต้องการจ าเป็นอยู่ในล าดับท่ี 4 (PNIModified = 
0.14) องค์ประกอบท่ีมีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นสูงท่ีสุด คือ  การท่ีโรงเรียนมีการจัดท าเครือข่าย 
ในการดูแลเด็กไร้สัญชาติให้ได้เข้าเรียนอย่างเท่าเทียมกับเด็กไทย (PNIModified = 0.16) องค์ประกอบ 
ท่ีมีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นต่ าท่ีสุด คือ การที่โรงเรียนจัดบรรยากาศของการเรียนท่ีเด็กไร้สัญชาติ
รู้สึกได้ถึงความเป็นครอบครัว และการสร้างความผูกพันกับประเทศไทย (PNIModified = 0.13) และ 
การท่ีโรงเรียนบริหารจัดการการเรียนการสอนอย่างยืดหยุ่น โดยค านึงถึงความจ าเป็นของแต่ละบุคคล 
(PNIModified = 0.13) 

 
ปัญหาและแนวทางในการแก้ปัญหาการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมี
ความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 

จากการด าเนินการเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถาม และมีข้อค าถามปลายเปิดเพื่อให้  
ผู้ตอบแบบสอบถามได้น าเสนอปัญหาและอุปสรรคท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารโรงเรียน 
เพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ มีผลการวิเคราะห์ข้อมูลปรากฏดังนี้ 

 
ตารางที่ 22  ปัญหาและอุปสรรคที่เก่ียวข้องกับการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้ 
อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 
 

ท่ี ปัญหา ความถ่ี 
1 โรงเรียนไม่มีวิธีด าเนินการปฏิบัติท่ีชัดเจนอย่างเป็นรูปธรรม ในกรณีท่ีผู้ปกครอง 

เด็กไร้สัญชาติมีการขอย้ายโรงเรียนบ่อยครั้ง 
23 

2 โรงเรียนไม่ได้รับความร่วมมือจากผู้ปกครองเด็กไร้สัญชาติในการร่วมท ากิจกรรม
ของโรงเรียน 

14 

3 โรงเรียนยังไม่ได้รับการสนับสนุนจากผู้ปกครองเด็กไร้สัญชาติในการเอาใจใส่หรือ
ส่งเสริมด้านวิชาการแก่บุตรหลานของตนเอง  

19 
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ตารางที่ 22  ปัญหาและอุปสรรคที่เก่ียวข้องกับการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้ 
อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ (ต่อ) 
 

ท่ี ปัญหา ความถ่ี 
4 โรงเรียนยังไม่มีกิจกรรมท่ีส่งเสริม สนับสนุนให้เด็กไร้สัญชาติได้ใช้ภาษาไทย 

ในการพูดและแสดงออก 
12 

5 โรงเรียนขาดหลักฐานและเอกสารประจ าตัวท่ีแสดงสถานะของตนเด็กไร้สัญชาติ 
ท าให้เด็กไร้สัญชาติขาดโอกาสในการได้รับสิทธิบางประการ 

8 

6 โรงเรียนไม่มีวิธีด าเนินการปฏิบัติท่ีชัดเจนอย่างเป็นรูปธรรม ในกรณีท่ีรับ 
เด็กไร้ สัญชาติท่ีมักมีอายุเกินเกณฑ์ มีวุฒิภาวะสูงกว่าเด็กคนอื่นในช้ันเรียน 
เข้ามาเรียนร่วมกัน 

9 

7 โรงเรียนขาดการสนับสนุนงบประมาณ วัสดุ ปัจจัยพื้นฐาน จากหน่วยงานอื่น ๆ  
ท่ีมิใช่หน่วยงานต้นสังกัด 

7 

8 โรงเรียนมีภาพลักษณ์ในทางลบกรณีท่ีเด็กไร้สัญชาติถูกเพื่อนร่วมช้ันเรียนรังเกียจ 18 
9 ครูไม่ได้รับการสนับสนุนการอบรมเกี่ยวกับข้อมูลด้านสัญชาติของเด็กไร้สัญชาติ 16 
10 โรงเรียนไม่มีหลักสูตรการจัดการเรียนการสอนเด็กชาติพันธุ์อื่น ๆ และครูสอนได้

เฉพาะภาษาไทย ไม่สามารถพูดภาษาชาติพันธุ์ได้ 
10 

 
จากตารางท่ี 22  ปัญหาการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมีความสุข

ของเด็กไร้สัญชาติ พบว่า ปัญหาท่ีมีความถี่มากท่ีสุดให้ความส าคัญกับการท่ีโรงเรียนไม่มี
วิธีด าเนินการปฏิบัติท่ีชัดเจนอย่างเป็นรูปธรรม ในกรณีท่ีผู้ปกครองเด็กไร้สัญชาติมีการขอย้าย
โรงเรียนบ่อยครั้ง (มีความถี่ของผู้ให้ความเห็นสอดคล้องกัน 23 ท่าน) ปัญหารองลงมาคือปัญหา
โรงเรียนยังไม่ได้รับการสนับสนุนจากผู้ปกครองเด็กไร้สัญชาติในการเอาใจใส่หรือส่งเสริม 
ด้านวิชาการแก่บุตรหลานของตนเอง (มีความถี่ของผู้ให้ความเห็นสอดคล้องกัน 19 ท่าน) ปัญหา 
ท่ีมีความถ่ีน้อยท่ีสุด คือ โรงเรียนขาดการสนับสนุนงบประมาณ วัสดุ ปัจจัยพื้นฐานจากหน่วยงาน
อื่น ๆ ท่ีมิใช่หน่วยงานต้นสังกัด (มีความถ่ีของผู้ให้ความเห็นสอดคล้องกัน 7 ท่าน)   
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ตารางที่ 23  แนวทางในการแก้ปัญหา เร่ือง โรงเรียนไม่มีวิธีด าเนินการปฏิบัติที่ชัดเจนอย่างเป็น
รูปธรรมในกรณีที่ผู้ปกครองเด็กไร้สัญชาติมีการขอย้ายโรงเรียนบ่อยคร้ัง 
 

ท่ี ปัญหา ความถ่ี 
1 แนะน าให้ผู้ปกครองเด็กไร้สัญชาติย้ายเมื่อส้ินปีการศึกษา 5 
2 ท าความเข้าใจกับผู้ปกครองเด็กไร้สัญชาติให้ความส าคัญกับการศึกษา 6 
3 โรงเรียนใช้รูปแบบของงานระบบดูแลช่วยเหลือเข้าช่วยดูแลเด็กไร้สัญชาติ 7 
4 ประสานความร่วมมือในการจัดหาสถานศึกษาท่ีใกล้กับแหล่งท่ีท างานของ

ผู้ปกครองเด็กไร้สัญชาติ 
3 

5 ให้เด็กไร้สัญชาติเข้าเรียนในโรงเรียนท่ีเป็นลักษณะของโรงเรียนประจ า 1 
6 สนับสนุนให้เด็กไร้สัญชาติได้เข้าพักอาศัยอยู่ในลักษณะบ้านพักช่ัวคราว 1 

 
จากตารางท่ี 23 แนวทางในการแก้ปัญหา เรื่อง โรงเรียนไม่มีวิธีด าเนินการปฏิบัติ 

ท่ีชัดเจนอย่างเป็นรูปธรรมในกรณีท่ีผู้ปกครองเด็กไร้สัญชาติมีการขอย้ายโรงเรียนบ่อยครั้ง   
แนวทางในการแก้ไขปัญหาท่ีมีผู้ให้ความเห็นสอดคล้องกันมากท่ีสุด คือ โรงเรียนใช้รูปแบบ 
ของงานระบบดูแลช่วยเหลือเข้าช่วยดูแลเด็กไร้สัญชาติ (มีความถี่ของผู้ให้ความเห็นสอดคล้องกัน 
7 ท่าน) แนวทางในการแก้ไขปัญหาท่ีมีผู้ให้ความเห็นสอดคล้องกันน้อยท่ีสุด คือ ให้เด็กไร้สัญชาติ
เข้าเรียนในโรงเรียนท่ีเป็นลักษณะของโรงเรียนประจ า และสนับสนุนให้เด็กไร้สัญชาติได้เข้าพัก
อาศัยอยู่ในลักษณะบ้านพักช่ัวคราว (มีความถ่ีของผู้ให้ความเห็นสอดคล้องกัน 1 ท่าน)  

 
ตารางที่ 24  แนวทางในการแก้ปัญหา เร่ือง โรงเรียนไม่ได้รับความร่วมมือจากผู้ปกครอง 
เด็กไร้สัญชาติในการร่วมท ากิจกรรมของโรงเรียน 
 

ท่ี ปัญหา ความถ่ี 
1 มีการจัดให้ร่วมประชุมเฉพาะกลุ่มเป็นพิเศษเพื่อท าความเข้าใจ 3 
2 เชิญมาร่วมกิจกรรมพิเศษต่าง ๆ ของโรงเรียนบ้างเป็นครั้งคราว 7 
3 ให้ผู้ปกครองเด็กไร้สัญชาติได้เป็นคณะกรรมการเรื่องใดเรื่องหนึ่งของโรงเรียนตาม

ความเหมาะสม 
4 

 
จากตารางท่ี 24  แนวทางในการแก้ปัญหา เรื่อง โรงเรียนไม่ได้รับความร่วมมือ 

จากผู้ปกครองเด็กไร้สัญชาติในการร่วมท ากิจกรรมของโรงเรียน แนวทางในการแก้ไขปัญหาท่ีมี 
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ผู้ให้ความเห็นสอดคล้องกันมากท่ีสุดคือเชิญผู้ปกครองเด็กไร้สัญชาติมาร่วมกิจกรรมพิเศษต่าง ๆ 
ของโรงเรียนบ้างเป็นครั้งคราว (มีความถี่ของผู้ให้ความเห็นสอดคล้องกัน 7 ท่าน) แนวทางในการ
แก้ไขปัญหาท่ีมีผู้ให้ความเห็นสอดคล้องกันน้อยท่ีสุด คือ มีการจัดให้ร่วมประชุมเฉพาะกลุ่ม 
เป็นพิเศษเพื่อท าความเข้าใจ (มีความถ่ีของผู้ให้ความเห็นสอดคล้องกัน 3 ท่าน) 

 
ตารางที่ 25  แนวทางในการแก้ปัญหา เร่ือง โรงเรียนยังไม่ได้รับการสนับสนุนจากผู้ปกครอง 
เด็กไร้สัญชาติในการเอาใจใส่หรือส่งเสริมด้านวิชาการแก่บุตรหลานของตนเอง 
 

ท่ี ปัญหา ความถ่ี 
1 โรงเรียนจัดให้มีการสอนเสริมในช่วงเวลาพักกลางวันหรือในช่วงเวลาหลังเลิกเรียน 16 
2 โรงเรียนจัดให้บริการสอนภาษาไทยแก่ผู้ปกครองเด็กไร้สัญชาติและส่งเสริม 

ให้ผู้ปกครองเรียนตามศูนย์การศึกษาท่ีเปิดสอนภาษาไทย 
3 

 
จากตารางท่ี 25  แนวทางในการแก้ปัญหา เรื่อง โรงเรียนยังไม่ได้รับการสนับสนุน 

จากผู้ปกครองเด็กไร้สัญชาติในการเอาใจใส่หรือส่งเสริมด้านวิชาการแก่บุตรหลานของตนเอง
แนวทางในการแก้ไขปัญหาท่ีมี ผู้ให้ความเห็นสอดคล้องกันมากท่ีสุด คือ โรงเรียนจัดให้มี  
การสอนเสริมในช่วงเวลาพักกลางวันหรือในช่วงเวลาหลังเลิกเรียน (มีความถี่ของผู้ให้ความเห็น
สอดคล้องกัน 16 ท่าน) แนวทางในการแก้ไขปัญหาท่ีมีผู้ให้ความเห็นสอดคล้องกันน้อยท่ีสุด คือ 
โรงเรียนจัดให้บริการสอนภาษาไทยแก่ผู้ปกครองเด็กไร้สัญชาติและส่งเสริมให้ผู้ปกครองเรียน  
ตามศูนย์การศึกษาท่ีเปิดสอนภาษาไทย (มีความถ่ีของผู้ให้ความเห็นสอดคล้องกัน 3 ท่าน) 

 
ตารางที่ 26  แนวทางในการแก้ปัญหา เร่ือง โรงเรียนยังไม่มีกิจกรรมที่ส่งเสริม สนับสนุนให้ 
เด็กไร้สัญชาติได้ใช้ภาษาไทยในการพูดและแสดงออก 
 

ท่ี ปัญหา ความถ่ี 
1 โรงเรียนจัดให้มีกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีส่งเสริมให้มีการฝึกพูดภาษาไทย 7 
2 โรงเรียนจัดให้มีการเรียนการสอนแบบทวิภาษา (ภาษาไทย – ภาษาตามชาติพันธุ์) 

ในบางครั้ง 
5 

 
จากตารางท่ี 26  แนวทางในการแก้ปัญหา เรื่อง โรงเรียนยังไม่มีกิจกรรมท่ีส่งเสริม 

สนับสนุนให้เด็กไร้สัญชาติได้ใช้ภาษาไทยในการพูดและแสดงออก แนวทางในการแก้ไขปัญหาท่ีมี
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ผู้ให้ความเห็นสอดคล้องกันมากท่ีสุด คือ โรงเรียนจัดให้มีกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีส่งเสริมให้มี
การฝึกพูดภาษาไทย (มีความถี่ของผู้ให้ความเห็นสอดคล้องกัน 7 ท่าน) แนวทางในการแก้ไข
ปัญหาท่ีมีผู้ให้ความเห็นสอดคล้องกันน้อยท่ีสุดคือโรงเรียนจัดให้มีการเรียนการสอนแบบทวิภาษา 
(ภาษาไทย – ภาษาตามชาติพันธุ์) ในบางครั้ง (มีความถ่ีของผู้ให้ความเห็นสอดคล้องกัน 5 ท่าน) 

 
ตารางที่ 27  แนวทางในการแก้ปัญหา เร่ือง โรงเรียนขาดหลักฐานและเอกสารประจ าตัวที่แสดง
สถานะของตนเด็กไร้สัญชาติท าให้เด็กไร้สัญชาติขาดโอกาสในการได้รับสิทธิบางประการ 
 

ท่ี ปัญหา ความถ่ี 
1 โรงเรียนและฝ่ายปกครองของแต่ละพื้นท่ีควรให้การช่วยเหลืออย่างเป็นระบบ 6 
2 ให้มีคณะกรรมการท่ีท าหน้าท่ีก าหนดแนวทางการปฏิบัติ โดยประชุมร่วมกันของ

คณะกรรมการสถานศึกษา ซึ่งสัมพันธ์กับนโยบายของกระทรวงมหาดไทยและ
กระทรวงศึกษาธิการ 

2 

 
จากตารางท่ี 27 แนวทางในการแก้ปัญหา เรื่อง โรงเรียนขาดหลักฐานและเอกสาร

ประจ าตัวท่ีแสดงสถานะของตนเด็กไร้สัญชาติท าให้เด็กไร้สัญชาติขาดโอกาสในการได้รับสิทธิ  
บางประการ แนวทางในการแก้ไขปัญหาท่ีมีผู้ให้ความเห็นสอดคล้องกันมากท่ีสุด คือ โรงเรียนและ
ฝ่ายปกครองของแต่ละพื้นท่ีควรให้การช่วยเหลืออย่างเป็นระบบ (มีความถี่ของผู้ให้ความเห็น
สอดคล้องกัน 6 ท่าน) แนวทางในการแก้ไขปัญหาท่ีมีผู้ให้ความเห็นสอดคล้องกันน้อยท่ีสุด คือ  
ให้มีคณะกรรมการท่ีท าหน้าท่ีก าหนดแนวทางการปฏิบัติ โดยประชุมร่วมกันขอคณะกรรมการ
สถานศึกษา ซึ่งสัมพันธ์กับนโยบายของกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงศึกษาธิการ (มีความถี่
ของผู้ให้ความเห็นสอดคล้องกัน 2 ท่าน) 

 
ตารางที่ 28  แนวทางในการแก้ปัญหา เร่ือง โรงเรียนไม่มีวิธีด าเนินการปฏิบัติที่ชัดเจนอย่างเป็น
รูปธรรม ในกรณีที่รับเด็กไร้สัญชาติที่มักมีอายุเกินเกณฑ์ มีวุฒิภาวะสูงกว่าเด็กคนอื่นในชั้นเรียน 
เข้ามาเรียนร่วมกัน 
 

ท่ี ปัญหา ความถ่ี 
1 ครูก าหนดภาระงานท่ีมีความยากมากกว่าเด็กคนอื่น ๆ ในวัยเดียวกัน 6 
2 โรงเรียนสามารถให้เด็กไร้สัญชาติเล่ือนช้ันได้รวดเร็วกว่าปกติ เมื่อเด็กไร้สัญชาติ

สามารถสอบผ่านได้ตามเกณฑ์ 
2 
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จากตารางท่ี 28 แนวทางในการแก้ปัญหา เรื่อง โรงเรียนไม่มีวิธีด าเนินการปฏิบัติ 
ท่ีชัดเจนอย่างเป็นรูปธรรม ในกรณีท่ีรับเด็กไร้ สัญชาติท่ีมักมีอายุ เกินเกณฑ์ มีวุฒิภาวะ 
สูงกว่าเด็กคนอื่นในช้ันเรียนเข้ามาเรียนร่วมกัน แนวทางในการแก้ไขปัญหาท่ีมีผู้ให้ความเห็น
สอดคล้องกันมากท่ีสุด คือ โรงเรียนสามารถให้เด็กไร้สัญชาติเล่ือนช้ันได้รวดเร็วกว่าปกติ  
เมื่อเด็กไร้สัญชาติสามารถสอบผ่านได้ตามเกณฑ์ (มีความถี่ของผู้ให้ความเห็นสอดคล้องกัน  
6 ท่าน) แนวทางในการแก้ไขปัญหาท่ีมีผู้ให้ความเห็นสอดคล้องกันน้อยท่ีสุดคือครูก าหนด 
ภาระงานท่ีมีความยากมากกว่า เด็กคนอื่น ๆ ในวัยเดียวกัน (มีความถี่ของผู้ให้ความเห็น 
สอดคล้องกัน 2 ท่าน) 

 
ตารางที่ 29  แนวทางในการแก้ปัญหา เร่ือง โรงเรียนขาดการสนับสนุนงบประมาณ วัสดุ 
ปัจจัยพื้นฐาน จากหน่วยงานอื่น ๆ ที่มิใช่หน่วยงานต้นสังกัด 
 

ท่ี ปัญหา ความถ่ี 
1 โรงเรียนจัดหาทุนการศึกษาสนับสนุน 5 
2 โรงเรียนขอรับงบประมาณสนับสนุนจากองค์กรเอกชน 2 

 
จากตารางท่ี 29 แนวทางในการแก้ปัญหา เรื่อง โรงเรียนขาดการสนับสนุนงบประมาณ 

วัสดุ ปัจจัยพื้นฐาน จากหน่วยงานอื่น ๆ ท่ีมิใช่หน่วยงานต้นสังกัด  แนวทางในการแก้ไขปัญหา 
ท่ีมีผู้ให้ความเห็นสอดคล้องกันมากท่ีสุดคือโรงเรียนจัดหาทุนการศึกษาสนับสนุน (มีความถี่ของ
ผู้ให้ความเห็นสอดคล้องกัน 5 ท่าน) แนวทางในการแก้ไขปัญหาท่ีมีผู้ให้ความเห็นสอดคล้องกัน
น้อยท่ีสุด คือ โรงเรียนขอรับงบประมาณสนับสนุนจากองค์กรเอกชน (มีความถี่ของผู้ให้ความเห็น
สอดคล้องกัน 2 ท่าน) 

 
ตารางที่  30  แนวทางในการแก้ปัญหา เ ร่ือง  โรงเ รียนมีภาพลักษณ์ในทางลบกรณีที่ 
เด็กไร้สัญชาติถูกเพื่อนร่วมชั้นเรียนรังเกียจ 
 

ท่ี ปัญหา ความถ่ี 
1 ครูจัดกิจกรรมท างานกลุ่มร่วมกับเพื่อนบ่อย ๆ 15 
2 โรงเรียนสร้างความรู้ความเข้าใจ และให้ความส าคัญของการศึกษา 3 
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จากตารางท่ี 30 แนวทางในการแก้ปัญหา เรื่อง โรงเรียนมีภาพลักษณ์ในทางลบ 
กรณีท่ีเด็กไร้สัญชาติถูกเพื่อนร่วมช้ันเรียนรังเกียจ  แนวทางในการแก้ไขปัญหาท่ีมีผู้ให้ความเห็น
สอดคล้องกันมากท่ีสุด คือ ครูจัดกิจกรรมท างานกลุ่มร่วมกับเพื่อนบ่อย ๆ (มีความถี่ของผู้ให้
ความเห็นสอดคล้องกัน 15 ท่าน) แนวทางในการแก้ไขปัญหาท่ีมีผู้ให้ความเห็นสอดคล้องกันน้อย
ท่ีสุด คือ โรงเรียนสร้างความรู้ความเข้าใจ และให้ความส าคัญของการศึกษา (มีความถี่ของผู้ให้
ความเห็นสอดคล้องกัน 3 ท่าน) 

 
ตารางที่ 31  แนวทางในการแก้ปัญหา เร่ือง ครูไม่ได้รับการสนับสนุนการอบรมเก่ียวกับข้อมูล
ด้านสัญชาติของเด็กไร้สัญชาติ 
 

ท่ี ปัญหา ความถ่ี 
1 โรงเรียนส่งเสริมและสนับสนุนให้ครูได้รับการสนับสนุนการอบรมเกี่ยวกับข้อมูล

ด้านสัญชาติของเด็กไร้สัญชาติ 
6 
 

2 โรงเรียนส่งเสริมให้ครูถ่ายทอดภาษาตามชาติพันธุ์ซึ่งกันและกัน 10 

 
จากตารางท่ี 31 แนวทางในการแก้ปัญหา เรื่อง ครูไม่ได้รับการสนับสนุนการอบรม

เกี่ยวกับข้อมูลด้านสัญชาติของเด็กไร้สัญชาติ แนวทางในการแก้ไขปัญหาท่ีมีผู้ให้ความเห็น
สอดคล้องกันมากท่ีสุด คือ โรงเรียนส่งเสริมให้ครูถ่ายทอดภาษาตามชาติพันธุ์ซึ่งกันและกัน  
(มีความถ่ีของผู้ให้ความเห็นสอดคล้องกัน 10 ท่าน) แนวทางในการแก้ไขปัญหาท่ีมีผู้ให้ความเห็น
สอดคล้องกันน้อยท่ีสุด คือ โรงเรียนส่งเสริมและสนับสนุนให้ครูได้รับการสนับสนุนการอบรม
เกี่ยวกับข้อมูลด้านสัญชาติของเด็กไร้สัญชาติ (มีความถ่ีของผู้ให้ความเห็นสอดคล้องกัน 6 ท่าน) 

 
ตารางที่ 32  แนวทางในการแก้ปัญหา เร่ือง โรงเรียนไม่มีหลักสูตรการจัดการเรียนการสอน 
เด็กชาติพันธุ์อื่น ๆ และครูสอนได้เฉพาะภาษาไทย ไม่สามารถพูดภาษาชาติพันธุ์ได้ 
 

ท่ี ปัญหา ความถ่ี 
1 โรงเรียนจัดสรรงบประมาณจ้างครูที่มีความรู้ด้านภาษาชาติพันธุ์ 11 
2 โรงเรียนจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาท่ีสอดคล้องกับบริบทของพื้นท่ีตามชาติพันธุ์ 15 

   
จากตารางท่ี 32 แนวทางในการแก้ปัญหา เรื่อง โรงเรียนไม่มีหลักสูตรการจัดการเรียน

การสอนเด็กชาติพันธุ์อื่น ๆ และครูสอนได้เฉพาะภาษาไทย ไม่สามารถพูดภาษาชาติพันธุ์ได้
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แนวทางในการแก้ไขปัญหาท่ีมีผู้ให้ความเห็นสอดคล้องกันมากท่ีสุด คือ โรงเรียนจัดท าหลักสูตร
สถานศึกษาท่ีสอดคล้องกับบริบทของพื้นท่ีตามชาติพันธุ์ (มีความถ่ีของผู้ให้ความเห็นสอดคล้องกัน 
15 ท่าน) แนวทางในการแก้ไขปัญหาท่ีมีผู้ให้ความเห็นสอดคล้องกันน้อยท่ีสุด คือ โรงเรียนจัดสรร
งบประมาณจ้างครูท่ีมีความรู้ด้านภาษาชาติพันธุ์  (มีความถี่ของผู้ให้ความเห็นสอดคล้องกัน  
11 ท่าน) 

 
ตอนที่ 3 แนวทางการบริหารโรงเรียนในการเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมีความสุขของ 
เด็กไร้สัญชาติ 

ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลโดยด าเนินการศึกษาจากการประชุมสนทนากลุ่ม (Focus 
Group) เพื่อวิเคราะห์แนวทางการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมีความสุขของ 
เด็กไร้สัญชาติ และการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางการบริหารโรงเรียน
เพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติท่ีพัฒนาขึ้น  ซึ่งผลการวิเคราะห์ข้อมูลได้
น าเสนอในรูปแบบของการพรรณนาตามล าดับดังต่อไปนี้ 

การประชุมสนทนากลุ่ม (Focus Group) เพื่อวิเคราะห์แนวทางการบริหารโรงเรียน 
เพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 

จากผลการศึกษาและจัดล าดับความต้องการจ าเป็น (PNIModified) ในการส ารวจ 
สภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างให้เกิดการเรียนรู้  
อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ  อีกท้ังปัญหาและแนวทางในการแก้ปัญหาการบริหารโรงเรียน 
เพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ ซึ่งสะท้อนกลับจากผู้ให้ข้อมู ล คือ
ผู้อ านวยการโรงเรียนและครูของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ  ท่ีมีเด็กนักเรียนท่ีมีสถานะ
เป็นเ ด็กไร้ สัญชาติ   ไม่มี เลขประจ า ตัวประชาชน  13 หลัก (นักเรียนติด G) มากท่ีสุด  
ตามการรายงานผลของระบบจัดเก็บข้อมูลนักเรียนรายบุคคล (Data Management Center : 
DMC) ปีการศึกษา 2557 ภูมิภาคละ 1 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา  

ผลจากการประชุมสนทนากลุ่ม (Focus Group) เพื่อวิเคราะห์แนวทางการบริหาร
โรงเรียนเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ  ท่ีเสนอแนะโดยผู้ทรงคุณวุฒิ 
ผู้วิจัยจึงสรุปผลการศึกษาโดยอ้างอิงการบริหารและการจัดการศึกษาตามหลักการกระจายอ านาจ
โรงเรียนตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม โดยอาศัยอ านาจ
ตามความในมาตรา 5 และมาตรา 39 และกฎกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการก าหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ.2550 ซึ่งได้ก าหนดขอบข่าย
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กระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาใน 4 ด้าน คือ ด้านการบริหารวิชาการ ด้านการ
บริหารงบประมาณ ด้านการบริหารบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป ดังนี้ 

 

ด้านการบริหารวิชาการ 

ผู้บริหารโรงเรียนควรมีนโยบายในการก าหนดแนวทางในการปฏิบัติ โดยแต่งต้ังให้มี
คณะกรรมการในการพัฒนาหลักสูตรของโรงเรียน หลักสูตรท้องถิ่นของโรงเรียน และหลักสูตร
เสริมต่าง ๆ ของโรงเรียนท่ีสอดแทรกขนบธรรมเนียม วัฒนธรรม ประเพณี ตามความเป็นชาติพันธุ์
ของเด็กไร้สัญชาติ  ส่งเสริมให้ครูจัดการเรียนการสอนให้แก่เด็กไร้สัญชาติในรูปแบบบทวิภาษา 
โดยให้มีการเรียนภาษาไทยควบคู่กับการเรียนภาษาตามชาติพันธุ์ มีการจัดกิจกรรมการเรียน  
การสอนท่ีเปิดโอกาสให้เด็กไร้สัญชาติได้แสดงความสามารถในวัฒนธรรมของตนภายในห้องเรียน 
บริเวณโดยรอบโรงเรียน  

ควรมีการสนับสนุน เปิดโอกาสให้เด็กไร้สัญชาติได้มีโอกาสในการคัดเลือกหนังสือเรียน 
แบบเรียน ร่วมกับครู โดยอาจเปิดโอกาสให้สามารถเลือกหนังสือเรียน แบบเรียน ท่ี เป็นแบบ 
ทวิภาษาในเบ้ืองต้นได้ หรือ ควรส่งเสริมใหค้รูพัฒนาหนังสือเรียนของนักเรียนให้เป็นแบบทวิภาษา 
เช่น ครูอนุญาตให้เด็กไร้สัญชาติสามารถเขียนสอดแทรกภาษาตามชาติพันธุ์ในหนังสือเรียน 
แบบเรียน ได้   

ผู้บริหารโรงเรียนควรมีนโยบายในด้านการประเมินผลการเรียน การเทียบโอน 
ผลการเรียน และการขอเล่ือนช้ันเรียน ท่ียืดหยุ่นตามความเหมาะสมของเด็กไร้สัญชาติแต่ละ
บุคคล เด็กไร้สัญชาติท่ีมีอายุเกินเกณฑ์สามารถเรียนปรับเทียบความรู้ และเล่ือนช้ันเรียนได้ 
หากมีความพร้อม และสามารถสอบผ่านตามเกณฑ์ 

ผู้บริหารโรงเรียนควรมีการประสานงานกับโรงเรียนในสังกัดเดียวกัน หรือโรงเรียน 
ต่างสังกัด ในระดับช้ันท่ีสูงกว่า เพื่อสร้างความร่วมมือในการส่งต่อนักเรียนท่ีเป็นเด็กไร้สัญชาติ 
เพื่ออ านวยความสะดวกในการเข้าเรียนในระดับช้ันท่ีสูงขึ้น 

 
ด้านการบริหารงบประมาณ 

ผู้บริหารโรงเรียนควรก าหนดให้มีการจัดท าแผนปฏิบัติการส าหรับใช้จ่ายเงินงบประมาณ
ตามท่ีได้รับจัดสรรโดย โดยแต่งต้ังให้มีคณะกรรมการในการด าเนินการเพื่อให้โอกาสแก่นักเรียน 
ท่ีเป็นเด็กไร้สัญชาติให้ได้รับสิทธิ์ในการจัดสรรเงินสนับสนุนการศึกษาในอัตราเดียวกันกับเด็กไทย 
มีการใช้จ่ายเงินของสถานศึกษาเพื่อประโยชน์ในด้านต่าง ๆ โดยท่ีค านึงถึงความเท่าเทียมกัน
ระหว่างเด็กไร้สัญชาติและเด็กไทย 
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ด้านการบริหารบุคคล 

ผู้บริหารโรง เรียนควรก าหนดให้มี การจัดหาบุคลากรสนับสนุน ท่ีมีความรู้
ความสามารถด้านภาษาตามชาติพันธุ์ของเด็กไร้สัญชาติ เพื่อสนับสนุนในการปฏิบัติหน้าท่ี  
การส่ือสาร  มีการพัฒนาบุคลากรของโรงเรียนให้มีความรู้ความสามารถทางด้านภาษา 
ตามชาติพันธุ์ของเด็กไร้สัญชาติ และมีการถ่ายทอดแลกเปล่ียนความรู้ด้านภาษาให้แก่เพื่อนครู
บุคลากรในโรงเรียน มีการยกย่องและเชิดชูเกียรติครูที่มีความต้ังใจในการจัดการเรียนการสอน
ท่ีเสริมสร้างและพัฒนาเด็กไร้สัญชาติให้เห็นในเชิงประจักษ์ และมีการพัฒนาบุคลากรให้มี
ความรู้ความสามารถทางด้านภาษาตามชาติพันธุ์ของเด็กไร้สัญชาติ และมีการถ่ายทอด 
แลกเปล่ียนความรู้ด้านภาษาระหว่างเพื่อนครูด้วยกัน 

 
ด้านการบริหารทั่วไป 

ผู้บริหารโรงเรียนเปิดโอกาสให้เด็กไร้สัญชาติสามารถสมัครเข้าเรียนร่วมกับเด็กไทย
ได้ในทุกระดับของการศึกษา โดยส่งเสริมให้ได้เรียนตามความรู้ความสามารถของแต่ละคน 
โรงเรียนมีการปรับปรุงและพัฒนาอาคารสถานท่ีและสภาพแวดล้อมภายในโรงเรียนให้ผู้เรียน
รู้สึกอบอุ่นเสมือนอยู่ท่ีบ้านของตนเอง 

 
การประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางการบริหารโรงเ รียน 
เพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติที่พัฒนาขึ้น 

ผลจากการประชุมสนทนากลุ่ม (Focus Group) เพื่อวิเคราะห์แนวทางการบริหาร
โรงเรียนเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ  ท่ีเสนอแนะโดยผู้ทรงคุณวุฒิ 
ผู้วิจัยจึงสรุปผลการศึกษาโดยอ้างอิงการบริหารและการจัดการศึกษาตามหลักการกระจายอ านาจ
โรงเรียนตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม โดยอาศัยอ านาจ
ตามความในมาตรา 5 และมาตรา 39 และกฎกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการก าหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ.2550 ซึ่งได้ก าหนดขอบข่าย
กระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาใน 4 ด้าน คือ ด้านการบริหารวิชาการ  
ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารบุคคล และด้านการบริหารท่ัวไป  จากนั้นจะเป็นการ
ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้าง 
การเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ ท่ีพัฒนาขึ้น  โดยใช้วิธีการน าเสนอด้วยตาราง
ประกอบค าบรรยาย ดังนี้ 
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ตารางที่ 33  การประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางการบริหารโรงเรียน 
เพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ  (ด้านการบริหารวิชาการ)  
 

แนวทาง 
ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ (คน) 

ประเมินความเหมาะสม ประเมินความเป็นไปได้ 
เหมาะสม ไม่เหมาะสม เป็นไปได้ เป็นไปไม่ได้ 

ผู้บริหารโรงเรียนควรมีนโยบายในการ
ก าหนดแนวทางในการปฏิบัติ โดยแต่งต้ัง
ให้มีคณะกรรมการในการพัฒนาหลักสูตร
ของ โรง เรี ยน  ห ลัก สูตรท้องถิ่น ของ
โรงเรียน และหลักสูตรเสริมต่าง ๆ ของ
โรงเรียน ท่ีสอดแทรกขนบธรรมเนียม 
วัฒนธรรม ประเพณี ตามความเป็นชาติ
พันธุ์ของเด็กไร้สัญชาติ 

18 0 18 0 

ผู้บริหารโร ง เรี ยนควรส่ง เสริม ให้ครู 
จัดการเรียนการสอนให้แก่เด็กไร้สัญชาติ
ในรูปแบบทวิภาษา โดยให้มีการเรียน
ภาษาไทยควบ คู่กับการ เรี ยนภาษา 
ตามชาติพันธุ์ มีการจัดกิจกรรมการเรียน 
การสอนท่ีเปิดโอกาสให้เด็กไร้ สัญชาติ 
ไ ด้แสดงความสามารถในวัฒนธรรม 
ของตนภายในห้องเรียน บริเวณโดยรอบ
โรงเรียน 

14 4 14 4 
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ตารางที่ 33  การประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางการบริหารโรงเรียน 
เพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ  (ด้านการบริหารวิชาการ) (ต่อ) 
 

แนวทาง 
ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ (คน) 

ประเมินความเหมาะสม ประเมินความเป็นไปได้ 
เหมาะสม ไม่เหมาะสม เหมาะสม ไม่เหมาะสม 

ผู้บริหารโรงเรียนควรมีการสนับสนุน  
เปิดโอกาสให้เด็กไร้สัญชาติได้มีโอกาส 
ในการคัดเลือกหนังสือเรียน แบบเรียน 
ร่วมกับครู โดยอาจเปิดโอกาสให้สามารถ
เลือกหนัง สือเรียน แบบเรียน ท่ี เป็น 
แ บ บ ทวิ ภ าษ า ใน เ บื้ อ ง ต้ น ไ ด้  ห รื อ  
ควรส่งเสริมให้ครูพัฒนาหนัง สือเรียน 
ขอ งนั ก เ รี ย น ให้ เ ป็ น แ บบ ทวิ ภ าษ า 
เช่น ครูอนุญาตให้เด็กไร้สัญชาติสามารถ 
เขียนสอดแทรกภาษาตามชาติพันธุ์ 
ในหนังสือเรียน แบบเรียน ได้ 

13 5 15 3 

ผู้บริหารโรงเรียนควรมีนโยบายในด้าน
การประเมินผลการเรียน การเทียบโอน
ผลการเรียน และการขอเล่ือนช้ันเรียน 
ท่ี ยื ดหยุ่ น ต ามคว าม เหมา ะสมขอ ง 
เด็กไร้สัญชาติแต่ละบุคคล เด็กไร้สัญชาติ
ท่ีมีอายุเกินเกณฑ์สามารถเรียนปรับเทียบ
ความรู้ และเ ล่ือน ช้ัน เรี ยน ไ ด้  หากมี 
ความพร้อม และสอบผ่านตามเกณฑ์ 

16 2 16 2 

ผู้บริหารโรงเรียนควรมีการประสานงาน 
กับโรงเรียนในสังกัดเดียวกันหรือโรงเรียน
ต่างสังกัด ในระดับช้ันท่ีสูงกว่า เพื่อสร้าง
ความร่วมมือในการส่งต่อนักเรียนท่ีเป็น
เด็กไร้สัญชาติ เพื่ออ านวยความสะดวก 
ในการเข้าเรียนในระดับช้ันท่ีสูงขึ้น 

18 0 18 0 
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จากตาราง 33 พบว่า การประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทาง 
การบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ ในด้านการบริหาร
วิชาการ ทุกข้อมีความเหมาะสม และสามารถเป็นไปได้ 

 
ตารางที่ 34  การประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางการบริหารโรงเรียน 
เพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ  (ด้านการบริหารงบประมาณ)  
 

แนวทาง 
ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ (คน) 

ประเมินความเหมาะสม ประเมินความเป็นไปได้ 
เหมาะสม ไม่เหมาะสม เหมาะสม ไม่เหมาะสม 

ผู้ บ ริ ห า ร โ ร ง เ รี ยนคว รก าหนด ให้ มี 
ก า ร จั ด ท า แ ผน ป ฏิ บั ติ ก า ร ส า ห รั บ 
ใช้จ่ายเงินงบประมาณตามท่ีได้รับจัดสรร
โดย โดยแ ต่ง ต้ัง ให้มี คณะกรรมการ 
ใ น ก า ร ด า เ นิ น ก า ร เ พื่ อ ใ ห้ โ อ ก า ส 
แก่นักเรียนท่ีเป็นเด็กไร้ สัญชาติให้ไ ด้ 
รั บ สิทธิ์ ในการ จัดสรร เงิ นสนับสนุน
การศึกษาในอัตราเดียวกันกับเด็กไทย  
มี ก า ร ใ ช้ จ่ า ย เ งิ น ข อ ง ส ถ า น ศึ ก ษ า 
เพื่อประโยชน์ในด้านต่าง ๆ โดยท่ีค านึงถึง
ความเท่าเทียมกันระหว่างเด็กไร้สัญชาติ
และเด็กไทย 

18 0 18 0 

 
จากตาราง 34 พบว่า การประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทาง 

การบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ ในด้านการบริหาร
งบประมาณ มีความเหมาะสม และสามารถเป็นไปได้ 
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ตารางที่ 35  การประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางการบริหารโรงเรียน 
เพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ  (ด้านการบริหารบุคคล) 
 

แนวทาง 
ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ (คน) 

ประเมินความเหมาะสม ประเมินความเป็นไปได้ 
เหมาะสม ไม่เหมาะสม เหมาะสม ไม่เหมาะสม 

ผู้บริหารโรงเรียนควรก าหนดให้มี การ
จัดหาบุคลากรสนับสนุ น ท่ีมี ค วามรู้
ความสามารถด้านภาษาตามชาติพันธุ์ของ
เด็กไร้สัญชาติเพื่อสนับสนุนในการปฏิบัติ
หน้าท่ี การส่ือสาร 

15 3 16 2 

ผู้บ ริ ห าร โร ง เ รี ยนควร มี ก ารพัฒนา
บุ ค ลา กร ขอ ง โ ร ง เ รี ยน ให้ มี ค ว า ม รู้
ความสามารถทางด้านภาษาตามชาติพันธุ์
ของเด็กไร้ สัญชาติ และมีการถ่ายทอด
แลก เป ล่ียนความรู้ ด้ านภาษาให้ แก่ 
เพื่อนครู บุคลากรในโรงเรียน 

15 3 15 3 

ผู้บริหารโรงเรียนควรมีการยกย่องและ
เชิดชูเกียร ติครู ท่ีมีความ ต้ังใจในการ
จัดการเรียนการสอนท่ีเสริมสร้างและ
พั ฒ น า เ ด็ ก ไ ร้ สั ญ ช า ติ ใ ห้ เ ห็ น ใ น 
เชิงประจักษ์ 

18 0 18 0 

ผู้บ ริ ห าร โร ง เ รี ยนควร มี ก ารพัฒน า
บุคลากร ให้ มี ค วามรู้ คว ามสามารถ
ทางด้านภาษาตามชาติพันธุ์ ของเ ด็ก 
ไร้สัญชาติ และมีการถ่ายทอดแลกเปล่ียน
ความรู้ด้านภาษาระหว่างเพื่อนครูด้วยกัน 

15 3 16 2 

 
จากตาราง 35 พบว่า การประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทาง 

การบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ ในด้านการบริหาร
บุคคล ทุกข้อมีความเหมาะสม และสามารถเป็นไปได้ 
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ตารางที่ 36  การประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางการบริหารโรงเรียน 
เพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ  (ด้านการบริหารทั่วไป) 
 

แนวทาง 
ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ (คน) 

ประเมินความเหมาะสม ประเมินความเป็นไปได้ 
เหมาะสม ไม่เหมาะสม เหมาะสม ไม่เหมาะสม 

ผู้บริหารโรงเรียนควรเปิดโอกาสให้เด็กไร้
สัญชาติสามารถสมัครเข้าเรียนร่วมกับ
เด็กไทยได้ในทุกระดับของการศึกษา 
โดย ส่ ง เ สริ ม ให้ ไ ด้ เ รี ยนตามความรู้
ความสามารถของแต่ละคน โรงเรียน 
มีการปรับปรุงและพัฒนาอาคารสถานท่ี
และสภาพแวดล้อมภายในโรง เรียน 
ให้ ผู้ เรียนรู้ สึกอบอุ่นเสมือนอยู่ ท่ีบ้าน 
ของตนเอง 

18 0 18 0 

 
จากตาราง 36 พบว่า การประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทาง 

การบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ ในด้านการบริหาร
ท่ัวไป มีความเหมาะสม และสามารถเป็นไปได้ 
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บทท่ี 5 
สรุปผลการวิจัย  อภิปรายผลการวิจัย และข้อเสนอแนะ 

การวิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมีความสุขของ 
เด็กไร้สัญชาติ ใช้การวิจัยเชิงผสมผสานวิธี (Mixed methods research) แบ่งออกเป็น 2 ระยะ
ต่อเนื่องกัน (Two phase study ) ท้ังการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative  Research) และการวิจัย
เชิงคุณภาพ (Qualitative  Research) รูปแบบ The exploratory sequential design โดยศึกษา
ตามวัตถุประสงค์การวิจัย 3 ข้อ คือ 1) ศึกษาองค์ประกอบของการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้าง 
ให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ  2) ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค์
ของการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ และ  
3) พัฒนาแนวทางการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ  

การวิจัยครั้งนี้ มีรายละเอียดของวิธีด าเนินการวิจัย 3 ขั้นตอน ตามล าดับ คือ 
1. การศึกษาองค์ประกอบของการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุข

ของเด็กไร้สัญชาติ 
2. การศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างให้เกิด 

การเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 
3. การพัฒนาแนวทางการบริหารโรงเรียนในการเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมีความสุขของ 

เด็กไร้สัญชาติ 
 
สรุปผลการวิจัย 

การน าเสนอผลการวิจัย เรื่อง แนวทางการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมี
ความสุขของเด็กไร้สัญชาติ ผู้วิจัยน าเสนอผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย  โดยมีล าดับ 
การน าเสนอ  ดังนี้ 

1. องค์ประกอบของการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของ  
เด็กไร้สัญชาติ   

2. สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างให้เกิดการเรียนรู้
อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ  

3. แนวทางการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 
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องค์ประกอบของการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของ 
เด็กไร้สัญชาติ 

ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลโดยด าเนินการศึกษาเพื่อหาองค์ประกอบของการบริหาร
โรงเรียนเพื่อเสริมสร้างให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ โดยศึกษาจากประเด็นท่ี
เกี่ยวข้อง 2 ประเด็น องค์ประกอบของการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ และกระบวนการ
จัดการเรียนการสอนให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขส าหรับเด็กไร้สัญชาติ  ท าให้ได้องค์ประกอบ 
ของการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ  ผู้วิจัย 
ขอน าเสนอ และสรุปผลการวิจัย  ดังนี้   

 

องค์ประกอบของการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 
องค์ประกอบของการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้ สัญชาติ ประกอบด้วย  

1) การได้รับการยอมรับ 2) การได้รับความเมตตา 3) การเกิดความภาคภูมิใจในตนเอง  
4) การได้เลือกเรียนตามความถนัด ได้ค้นคว้าในส่ิงท่ีสนใจด้วยตนเอง 5) การได้น าส่ิงท่ีเรียนรู้ไปใช้
ในชีวิตประจ าวัน 6) การได้รับความรู้พื้นฐานทางด้านภาษา 7) การได้รับโอกาสทางการศึกษา 
และ 8) การจัดสภาพภาพบรรยากาศในการเรียนท่ีดี 

 

กระบวนการจัดการเรียนการสอนให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 
กระบวนการจัดการเรียนการสอนเพื่อให้ เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุข ของ 

เด็กไร้สัญชาติ ประกอบด้วย 1) การเรียนบทเรียนเริ่มจากง่ายไปยาก 2) วิธีการเรียนตอบสนอง
ความสนใจ 3) การพัฒนาและส่งเสริมกระบวนการคิด4) การเรียนรู้สัมพันธ์สอดคล้องกับธรรมชาติ 
5) กิจกรรมหลากหลายสนุกสนาน 6) ส่ือประกอบการเรียนเร้าให้ เกิดการเรียนรู้  และ  
7) การประเมินผลการจัดการเรียนการสอน 

 

องค์ประกอบของการบริหารที่จะเส ริมสร้างให้ เ กิดการเ รียน รู้อย่างมีความสุขของ 
เด็กไร้สัญชาติ 

องค์ประกอบของการบริหารท่ีจะเสริมสร้างให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของ 
เด็กไร้สัญชาติ โดยอ้างอิงการบริหารและการจัดการศึกษาตามหลักการกระจายอ านาจโรงเรียน
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม โดยอาศัยอ านาจ 
ตามความในมาตรา 5 และมาตรา 39 และกฎกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการก าหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ.2550 ซึ่งได้ก าหนดขอบข่าย
กระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาใน 4 ด้าน คือ การบริหารวิชาการ การบริหาร
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งบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารท่ัวไป ซึ่งในแต่ละด้านมีองค์ประกอบของการ
บริหารโรงเรียน เพื่อเสริมสร้างให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ  ดังนี้ 

 

ด้านการบริหารวิชาการ  
ด้านการบริหารวิชาการ ประกอบด้วย 1) โรงเรียนมีการพัฒนาหลักสูตรขอ ง

สถานศึกษาหรือหลักสูตรท่ีสอดแทรกวัฒนธรรมตามชาติพันธุ์ของเด็กไร้สัญชาติ 2) โรงเรียน 
มีกระบวนการจัดการเรียนการสอน กระบวนการเรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ ให้สอดคล้องตาม
ชาติพันธุ์ของเด็กไร้สัญชาติ 3) โรงเรียนมีการวัดผล ประเมินผล เทียบโอนผลการเรียนท่ี
ยืดหยุ่นตามความเหมาะสมของเด็กไร้สัญชาติแต่ละบุคคล 4) โรงเรียนมีหนังสือ แบบเรียน  
ส่ือการเรียนการสอน ส่ือเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาต่าง ๆ ท่ีเกื้อกูลให้เด็กไร้สัญชาติได้เรียนรู้ 
ในลักษณะของทวิภาษา และ 5) โรงเรียนมีการสร้างความร่วมมือกับสถาบันการศึกษาอื่น ๆ  
ท่ีเกี่ยวข้องกับการให้โอกาสในการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติ 

 

ด้านการบริหารบุคคล 
ด้านการบริหารบุคคล ประกอบด้วย 1) โรงเรียนมีการจัดหาบุคลากรสนับสนุนท่ีมี

ความรู้ความสามารถด้านภาษาตามชาติพันธุ์ของเด็กไร้สัญชาติ  2) โรงเรียนมีการพัฒนา
บุคลากรของโรงเรียนให้มีความรู้ความสามารถทางด้านภาษา ตามชาติพันธุ์ของเด็กไร้สัญชาติ
และมีการถ่ายทอดแลกเปล่ียนความรู้ ด้านภาษาให้แก่ เพื่อนครู  บุคลากรในโรงเรียน  
3) โรงเรียนมีการยกย่องและเชิดชูเกียรติครูท่ีมีความต้ังใจในการจัดการเรียนการสอนท่ี
เสริมสร้างและพัฒนาเด็กไร้สัญชาติให้เห็นในเชิงประจักษ์  

 

ด้านการบริหารงบประมาณ 
ด้านการบริหารงบประมาณ ประกอบด้วย 1) โรงเรียนมีการบริหารจัดการในด้าน

การจัดสรรเงินงบประมาณให้แก่เด็กไร้สัญชาติในอัตราเดียวกันกับเด็กไทย และ 2) โรงเรียน 
มีการใช้จ่ายเงินของสถานศึกษาเพื่อประโยชน์ในด้านต่าง ๆ ให้แก่ผู้เรียนทุกคนโดยท่ีค านึงถึง
ความเท่าเทียมกันระหว่างเด็กไร้สัญชาติและเด็กไทย 

 

ด้านการบริหารท่ัวไป 
ด้านการบริหารท่ัวไป ประกอบด้วย 1) โรงเรียนมีการเปิดโอกาสให้เด็กไร้สัญชาติ

สามารถสมัครเข้าเรียนร่วมกับเด็กไทยได้ในทุกระดับของการศึกษา โดยส่งเสริมให้ได้เรียนตาม
ความรู้ความสามารถของแต่ละคน และ 2) โรงเรียนมีการปรับปรุงและพัฒนาอาคารสถานท่ี
และสภาพแวดล้อมภายในโรงเรียนให้ผู้เรียนรู้สึกอบอุ่นเสมือนอยู่ท่ีบ้านของตนเอง 
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สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างให้เกิดการเรียนรู้
อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ  

ผู้วิจัยสรุปผลการศึกษาออกเป็น 3 ตอน คือ 1) สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม  
2) สภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมี
ความสุขของเด็กไร้สัญชาติ และความต้องการจ าเป็น (PNIModified) ในการพัฒนาแนวทางการบริหาร
โรงเรียนเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ และ 3) ปัญหาและแนวทาง 
ในการแก้ปัญหาการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 

 

สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง 

อายุของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนมากมีอายุ 50 ปีขึ้นไปมากท่ีสุด ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนมาก 
มีคุณวุฒิระดับการศึกษาสูงสุดระดับปริญญาตรีมากท่ีสุด ต าแหน่งปัจจุบันของผู้ตอบแบบสอบถาม
เป็นครูมากท่ีสุด ขนาดของโรงเรียนท่ีปัจจุบัน ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนมากปฏิบัติงานอยู่ 
เป็นโรงเรียนขนาดกลาง (121 – 600 คน) ส่วนมากมีประสบการณ์ในการท างาน 1 – 10 ปี 
ส่วนมากมีประสบการณ์ในต าแหน่งปัจจุบัน 1 – 10 ปี ส่วนมากมีประสบการณ์ในโรงเรียน 
ท่ีมีนักเรียนไร้สัญชาติ 1 – 10 ปี  

 

สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมี
ความสุขของเด็กไร้สัญชาติ และความต้องการจ าเป็น (PNIModified) 

สภาพปัจจุบันของการบริหารโรงเรียน ให้ เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของ 
เด็กไร้สัญชาติ พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก และทุกด้านมีระดับสภาพการปฏิบัติในปัจจุบัน
อยู่ในระดับมากเช่นเดียวกัน ด้านท่ีมีค่าเฉล่ียสภาพปัจจุบันท่ีเป็นจริงสูงท่ีสุดให้ความส าคัญกับ 
การได้รับความเมตตา และการได้เลือกเรียนตามความถนัด ความสนใจ และค้นคว้าเพิ่มเติม 
ในส่ิงท่ีสนใจด้วยตนเอง รองลงมา คือ การได้น าส่ิงท่ีเรียนรู้ไปใช้ในชีวิตประจ าวัน การจัดสภาพ
บรรยากาศในการเรียน การได้รับโอกาสทางการศึกษา การเกิดความภาคภูมิใจในตนเอง การได้รับ
การยอมรับ และการได้รับความรู้พื้นฐานทางด้านภาษา ตามล าดับ 

สภาพท่ีพึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของ 
เด็กไร้สัญชาติ พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก และทุกด้านมีระดับสภาพการปฏิบัติ ท่ี 
พึงประสงค์อยู่ในระดับมากเช่นเดียวกัน ด้านท่ีมีค่าเฉล่ียสภาพปัจจุบันท่ีเป็นจริงสูงท่ีสุด 
ให้ความส าคัญกับการได้เลือกเรียนตามความถนัด ความสนใจ และค้นคว้าเพิ่มเติมในส่ิงท่ีสนใจ
ด้วยตนเอง รองลงมา คือ การได้รับความเมตตา การได้น าส่ิงท่ีเรียนรู้ไปใช้ในชีวิตประจ าวัน  
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การเกิดความภาคภูมิใจในตนเอง การจัดสภาพบรรยากาศในการเรียน การได้รับการยอมรับ  
การได้รับโอกาสทางการศึกษา และการได้รับความรู้พื้นฐานทางด้านภาษา ตามล าดับ 

ผลการจัดล าดับความต้องการจ าเป็น (PNIModified) ของสภาพปัจจุบันและสภาพท่ี 
พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ  พบว่า  
ด้านท่ีมีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นสูงท่ีสุด ได้แก่ การได้รับความรู้พื้นฐานทางด้านภาษา 
รองลงมา คือ การเกิดความภาคภูมิใจในตนเอง การได้รับการยอมรับ การได้น าส่ิงท่ีเรียนรู้ไปใช้ 
ในชีวิตประจ าวัน การจัดสภาพบรรยากาศในการเรียน การได้เลือกเรียนตามความถนัด  
ความสนใจ และค้นคว้าเพิ่มเติมในส่ิงท่ีสนใจด้วยตนเอง  การได้รับโอกาสทางการศึกษา และ 
การได้รับความเมตตา ตามล าดับ 

 
ปัญหาและแนวทางในการแก้ปัญหาการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมี
ความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 

ปัญหาการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้ สัญชาติ 
ท่ีผู้ตอบแบบสอบถามให้ความเห็น  พบว่า ปัญหาท่ีมีความถี่มากท่ีสุดให้ความส าคัญกับ 
การท่ีโรงเรียนไม่มีวิธีด าเนินการปฏิบัติท่ีชัดเจนอย่างเป็นรูปธรรมกรณีท่ีผู้ปกครองเด็กไร้สัญชาติ 
มีการขอย้ายโรงเรียนบ่อยครั้ ง ปัญหารองลงมา คือ โรงเรียนยังไม่ไ ด้รับการสนับสนุน 
จากผู้ปกครองเด็กไร้สัญชาติ ในการเอาใจใส่หรือส่งเสริมด้านวิชาการแก่บุตรหลานของตนเอง, 
โรงเรียนมีภาพลักษณ์ในทางลบกรณีท่ีเด็กไร้สัญชาติถูกเพื่อนร่วมช้ันเรียนรังเกียจ, ครูไม่ได้รับการ
สนับสนุนการอบรมเกี่ยวกับข้อมูลด้านสัญชาติของเด็กไร้สัญชาติ, โรงเรียนไม่ได้รับความร่วมมือ
จากผู้ปกครองเด็กไร้สัญชาติในการร่วมท ากิจกรรมของโรงเรียน, โรงเรียนยังไม่มีกิจกรรมท่ีส่งเสริม
สนับสนุนให้เด็กไร้สัญชาติได้ใช้ภาษาไทยในการพูดและแสดงออก, โรงเรียนไม่มีหลักสูตร 
การจัดการเรียนการสอนเด็กชาติพันธุ์อื่น ๆ และครูสอนได้เฉพาะภาษาไทยไม่สามารถพูดภาษา
ชาติพันธุ์ ไ ด้, โรงเรียนไม่มีวิธีด าเนินการปฏิบัติ ท่ีชัดเจนอย่า งเป็นรูปธรรม ในกรณีท่ีรับ 
เด็กไร้สัญชาติท่ีมักมีอายุเกินเกณฑ์ มีวุฒิภาวะสูงกว่าเด็กคนอื่นในช้ันเรียนเข้ามาเรียนร่วมกัน, 
โรงเรียนขาดหลักฐานและเอกสารประจ าตัว ท่ีแสดงสถานะของตนเด็กไร้ สัญชาติท าให้ 
เด็กไร้สัญชาติขาดโอกาสในการได้รับสิทธิบางประการ และโรงเรียนขาดการสนับสนุนงบประมาณ 
วัสดุปัจจัยพื้นฐานจากหน่วยงานอื่น ๆ ท่ีมิใช่หน่วยงานต้นสังกัด 

ส าหรับแนวทางในการแก้ไขปัญหาการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมี
ความสุขของเด็กไร้สัญชาติ ท่ีผู้ตอบแบบสอบถามได้เสนอแนะและให้ความคิดเห็นไว้ในแต่ละข้อ 
มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
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1.1 ปัญหาโรงเรียนไม่มีวิธีด าเนินการปฏิบัติท่ีชัดเจนอย่างเป็นรูปธรรมในกรณีท่ีผู้ปกครอง 
เด็กไร้สัญชาติมีการขอย้ายโรงเรียนบ่อยครั้ง   

แนวทางในการแก้ไขปัญหาท่ีมีความเห็นสอดคล้องกันมากท่ีสุด คือ โรงเรียน 
ใช้รูปแบบของงานระบบดูแลช่วยเหลือเข้าช่วยดูแลเด็กไร้สัญชาติ แนวทางในการแก้ไข
ปัญหาท่ีมีความเห็นสอดคล้องกันน้อยท่ีสุด คือ ให้เด็กไร้สัญชาติเข้าเรียนในโรงเรียนท่ีเป็น
ลักษณะของโรงเรียนประจ า และสนับสนุนให้เด็กไร้สัญชาติได้เข้าพักอาศัยอยู่ในลักษณะ
บ้านพักช่ัวคราว  

1.2 ปัญหาโรงเรียนไม่ได้รับความร่วมมือจากผู้ปกครองเด็กไร้สัญชาติในการร่วมท ากิจกรรมของ
โรงเรียน  

แนวทางในการแก้ไขปัญหาท่ีมีความเห็นสอดคล้องกันมากท่ีสุด คือ โรงเรียน 
เชิญผู้ปกครองเด็กไร้สัญชาติมาร่วมกิจกรรมพิเศษต่าง ๆ ของโรงเรียนบ้างเป็นครั้งคราว
แนวทางในการแก้ไขปัญหาท่ีมีความเห็นสอดคล้องกันน้อยท่ีสุด คือ มีการจัดให้ร่วมประชุม
เฉพาะกลุ่มเป็นพิเศษเพื่อท าความเข้าใจ 

1.3 ปัญหาโรงเรียนยังไม่ได้รับการสนับสนุนจากผู้ปกครองเด็กไร้สัญชาติในการเอาใจใส่หรือ
ส่งเสริมด้านวิชาการแก่บุตรหลานของตนเอง 

แนวทางในการแก้ไขปัญหาท่ีมีความเห็นสอดคล้องกันมากท่ีสุด คือ โรงเรียน 
จัดให้มีการสอนเสริมในช่วงเวลาพักกลางวันหรือในช่วงเวลาหลังเลิกเรียน แนวทางในการ
แก้ไขปัญหาท่ีมีความเห็นสอดคล้องกันน้อยท่ีสุด คือ โรงเรียนจัดให้บริการสอนภาษาไทย 
แก่ผู้ปกครองเด็กไร้สัญชาติและส่งเสริมให้ผู้ปกครองเรียนตามศูนย์การศึกษา ท่ีเปิดสอน
ภาษาไทย  

1.4 ปัญหาโรงเรียนยังไม่มีกิจกรรมท่ีส่งเสริม สนับสนุนให้เด็กไร้สัญชาติได้ใช้ภาษาไทยในการ
พูดและแสดงออก  

แนวทางในการแก้ไขปัญหาท่ีมีความเห็นสอดคล้องกันมากท่ีสุด คือ โรงเรียน 
จัดให้มีกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีส่งเสริมให้มีการฝึกพูดภาษาไทย แนวทางในการแก้ไข
ปัญหาท่ีมีความเห็นสอดคล้องกันน้อยท่ีสุดคือโรงเรียนจัดให้มีการเรียนการสอนแบบ 
ทวิภาษา (ภาษาไทย – ภาษาตามชาติพันธุ์) ในบางครั้ง 

1.5 ปัญหาโรงเรียนขาดหลักฐานและเอกสารประจ าตัวท่ีแสดงสถานะของตนเด็กไร้สัญชาติท า
ให้เด็กไร้สัญชาติขาดโอกาสในการได้รับสิทธิบางประการ  

แนวทางในการแก้ไขปัญหาท่ีมีความเห็นสอดคล้องกันมากท่ีสุด คือ โรงเรียนและ
ฝ่ายปกครองของแต่ละพื้นท่ีควรให้การช่วยเหลืออย่างเป็นระบบ แนวทางในการแก้ไข
ปัญหาท่ีมีความเห็นสอดคล้องกันน้อยท่ีสุด คือ ให้มีคณะกรรมการท่ีท าหน้าท่ีก าหนด 
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แนวทางการปฏิบัติ โดยประชุมร่วมกันของคณะกรรมการสถานศึกษา ซึ่งสัมพันธ์กับ
นโยบายของกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงศึกษาธิการ 

1.6 ปัญหาโรงเรียนไม่มีวิธีด าเนินการปฏิบั ติ ท่ี ชัดเจนอย่างเป็นรูปธรรม ในกรณีท่ีรับ 
เด็กไร้สัญชาติท่ีมักมีอายุเกินเกณฑ์ มีวุฒิภาวะสูงกว่าเด็กคนอื่นในช้ันเรียนเข้ามาเรียน
ร่วมกัน  

แนวทางในการแก้ไขปัญหาท่ีมีความเห็นสอดคล้องกันมากท่ีสุด คือ โรงเรียน
สามารถให้เด็กไร้สัญชาติเล่ือนช้ันได้รวดเร็วกว่าปกติ เมื่อเด็กไร้สัญชาติสามารถสอบผ่านได้
ตามเกณฑ์ แนวทางในการแก้ไขปัญหาท่ีมีความเห็นสอดคล้องกันน้อยท่ีสุด คือ ครูก าหนด
ภาระงานท่ีมีความยากมากกว่าเด็กคนอื่น ๆ ในวัยเดียวกัน 

1.7 ปัญหาโรงเรียนขาดการสนับสนุนงบประมาณ วัสดุ ปัจจัยพื้นฐาน จากหน่วยงานอื่น ๆ 
ท่ีมิใช่หน่วยงานต้นสังกัด   

แนวทางในการแก้ไขปัญหาท่ีมีความเห็นสอดคล้องกันมากท่ีสุด คือ โรงเรียน
จัดหาทุนการศึกษาสนับสนุน แนวทางในการแก้ไขปัญหาท่ีมีความเห็นสอดคล้องกัน 
น้อยท่ีสุด คือ โรงเรียนขอรับงบประมาณสนับสนุนจากองค์กรเอกชน 

1.8 ปัญหาโรงเรียนมีภาพลักษณ์ในทางลบกรณีท่ีเด็กไร้สัญชาติถูกเพื่อนร่วมช้ันเรียนรังเกียจ 
แนวทางในการแก้ไขปัญหาท่ีมีความเห็นสอดคล้องกันมากท่ีสุด คือ ครูจัด

กิจกรรมท างานกลุ่มร่วมกับเพื่อนบ่อย ๆ แนวทางในการแก้ไขปัญหาท่ีมีความเห็น
สอดคล้องกันน้อยท่ีสุด คือ โรงเรียนสร้างความรู้ความเข้าใจ และให้ความส าคัญของ
การศึกษา  

1.9 ปัญหาครูไม่ได้รับการสนับสนุนการอบรมเกี่ยวกับข้อมูลด้านสัญชาติของเด็กไร้สัญชาติ  
แนวทางในการแก้ไขปัญหาท่ีมีความเห็นสอดคล้องกันมากท่ีสุด คือ โรงเรียน

ส่งเสริมให้ครูถ่ายทอดภาษาตามชาติพันธุ์ซึ่งกันและกัน แนวทางในการแก้ไขปัญหาท่ีมี
ความเห็นสอดคล้องกันน้อยท่ีสุด คือ โรงเรียนส่งเสริมและสนับสนุนให้ครู ไ ด้รับ 
การสนับสนุนการอบรมเกี่ยวกับข้อมูลด้านสัญชาติของเด็กไร้สัญชาติ 

1.10 ปัญหาโรงเรียนไม่มีหลักสูตรการจัดการเรียนการสอนเด็กชาติพันธุ์อื่น ๆ และครูสอนได้
เฉพาะภาษาไทย ไม่สามารถพูดภาษาชาติพันธุ์ได้ 

แนวทางในการแก้ไขปัญหาท่ีมีความเห็นสอดคล้องกันมากท่ีสุด คือ โรงเรียน
จัดท าหลักสูตรสถานศึกษาท่ีสอดคล้องกับบริบทของพื้นท่ีตามชาติพันธุ์ แนวทางในการ
แก้ไขปัญหาท่ีมีความเห็นสอดคล้องกันน้อยท่ีสุด คือ โรงเรียนจัดสรรงบประมาณจ้างครูท่ีมี
ความรู้ด้านภาษาชาติพันธุ์ 
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แนวทางการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 

ผู้วิจัยสรุปผลการศึกษาแนวทางการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมี
ความสุขของเด็กไร้สัญชาติ ได้ดังนี้ 

 

ด้านการบริหารวิชาการ 
ผู้บริหารโรงเรียนควรจัดให้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการในการปรับปรุงและพัฒนา

หลักสูตรของโรงเรียน หลักสูตรท้องถิ่น และหลักสูตรเสริมต่าง ๆ ท่ีสอดแทรกขนบธรรมเนียม 
วัฒนธรรม ประเพณี ในความเป็นชาติพันธุ์ของเด็กไร้สัญชาติ ก ากับติดตามนโยบายในการ 
น าสู่การน าไปใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติต่าง ๆ   ส่งเสริมสนับสนุนใหค้รูจัดการเรียนการสอนให้แก่
เด็กไร้สัญชาติในรูปแบบทวิภาษา โดยก าหนดให้มีการเรียนภาษาไทยควบคู่กับการเรียนภาษา 
ตามชาติพันธุ์  กระตุ้นให้ครูและบุคลากรของโรงเรียนพัฒนากระบวนการจัดการเรียนการสอน 
กระบวนการเรียนรู้ท่ีเปิดโอกาสให้เด็กไร้สัญชาติได้แสดงความสามารถในวัฒนธรรมของตนเองต่อ
หน้าสาธารณะชน อีกท้ังควรสนับสนุนให้มีการใช้แหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ ท่ีสอดคล้องตามชาติพันธุ์ 
ของเด็กไร้สัญชาติแต่ละบุคคล  

ผู้บริหารโรงเรียนจึงควรมีนโยบายในการสนับสนุนและเปิดโอกาสให้เด็กไร้สัญชาติ 
ได้มีส่วนคัดเลือกหนังสือเรียน แบบเรียน ร่วมกับทางโรงเรียน ให้โอกาสในการเลือกหนังสือ 
แบบเรียน ส่ือการเรียนการสอน ส่ือเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ท่ีมีลักษณะเป็นแบบทวิภาษา 
ในเบื้องต้นได้ อีกท้ังส่งเสริมให้ครูได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาหนังสือเรียนให้เป็นทวิภาษา เช่น 
พัฒนาหนังสือเรียนและสร้างนวัตกรรมในการเรียนการสอน อนุญาตให้ ผู้ เรียนสามารถ 
เขียนเพิ่มเติมภาษาตามชาติพันธุ์ท่ีสัมพันธ์กับเนื้อหาบทเรียนสอดแทรกในหนังสือเรียนได้   

ผู้บริหารโรงเรียนควรสนับสนุนให้มีการติดต่อประสานงานกับโรงเรียนอื่น ๆ ในสังกัด
เดียวกันหรือต่างสังกัดกันในระดับข้ันการศึกษาท่ีสูงกว่า เพื่อสร้างภาคีเครือข่ายและส่งเสริมความ
ร่วมมือในการส่งต่อนักเรียนท่ีเป็นเด็กไร้สัญชาติเมื่อส าเร็จการศึกษา เพื่ออ านวยความสะดวก และ
สร้างโอกาสทางการศึกษาในการเข้าเรียนในระดับช้ันท่ีสูงขึ้น 

ผู้บริหารโรงเรียนควรสนับสนุน ส่งเสริม ให้ครูประเมินผลการจัดการเรียนการสอน 
ท่ียืดหยุ่น เหมาะสม ตามความสามารถของเด็กไร้สัญชาติแต่ละบุคคล จัดให้มีการเทียบโอน 
ผลการเรียน เรียนปรับเทียบความรู้ มีการทดสอบเพื่อเล่ือนช้ันเรียนตามลักษณะความจ าเป็น 
ของเด็กไร้ สัญชาติแต่ละบุคคล ในกรณีท่ีมีความพร้อมและสามารถสอบผ่านตามเกณฑ์ 
การประเมินผลได้ มีการนิเทศติดตามให้ครูจัดกิจกรรมการเรียนการสอนแก่ เด็กไร้สัญชาติ 
โดยสร้างโอกาสของการท างานกลุ่มร่วมกับเพื่อนในช้ันเรียนอย่างสม่ าเสมอ จัดให้มีกิจกรรมการ
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เรียนการสอนท่ีส่งเสริมให้มีการฝึกพูดภาษาไทย อีกท้ังมีการสอนเสริมในช่วงเวลาพักกลางวันหรือ
ในเวลาหลังเลิกเรียน  

 
ด้านการบริหารงบประมาณ 

ผู้บริหารโรงเรียนควรมีการก ากับ ติดตาม ให้มีการจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี 
ของโรงเรียนส าหรับใช้จ่ายเงินงบประมาณตามท่ีได้รับจัดสรร โดยแต่งต้ังให้มีคณะกรรมการ  
ในการด าเนินการเพื่อให้โอกาสแก่นักเรียนท่ีเป็นเด็กไร้สัญชาติให้ได้รับสิทธิ์ในการจัดสรรเงิน
สนับสนุนการศึกษาในอัตราเดียวกันกับเด็กไทย ควบคุมงบประมาณของโรงเรียนให้มีการใช้จ่าย
เพื่อประโยชน์ในด้านต่าง ๆ แก่ผู้เรียน ท่ีค านึงถึงความเท่าเทียมกันของผู้เรียนระหว่างเด็กไร้
สัญชาติและเด็กไทย 

 
ด้านการบริหารบุคคล 

ผู้บริหารโรงเรียนควรส่งเสริมและสนับสนุนให้มี การจัดหาบุคลากร ท่ีมีความรู้
ความสามารถในทักษะทางด้านภาษาตามชาติพันธุ์ของเด็กไร้สัญชาติ เพื่อช่วยสนับสนุนในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีด้านการส่ือสาร มีการส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรของโรงเรียนให้มีความช านาญ
ทางด้านภาษาตามชาติพันธุ์ของเด็กไร้สัญชาติ สนับสนุนให้มีการถ่ายทอดแลกเปล่ียนความรู้ 
ด้านภาษาระหว่างบุคลากรภายในโรงเรียนด้วยกัน  ส่งเสริมให้มีการมอบรางวัลเพื่อยกย่องและ 
เชิดชูเกียรติครูท่ีมีความต้ังใจในการจัดการเรียนการสอนท่ีเสริมสร้ างและพัฒนาเด็กไร้สัญชาติ 
ให้เห็นผลสัมฤทธิ์ในเชิงประจักษ์ 

 
ด้านการบริหารทั่วไป 

ผู้บริหารโรงเรียนควรสนับสนุนและเปิดโอกาสให้เด็กไร้สัญชาติสามารถสมัครเรียน
ร่วมกับเด็กไทยได้ในทุกระดับช้ันของการศึกษา ส่งเสริมให้ได้เรียนตามความรู้ความสามารถของ 
แต่ละบุคคล สนับสนุนให้มีการพัฒนาปรับปรุงอาคารสถานท่ี สภาพแวดล้อมภายในห้องเรียน และ
สภาพแวดล้อมภายในโรงเรียนท่ีเกื้อกูลและเอื้ออ านวยต่อการพัฒนาศักยภาพด้านต่าง ๆ  
ของผู้เรียน ท้ังยังท าให้ผู้เรียนรู้สึกปลอดภัย อบอุ่น เสมือนอยู่ ท่ีบ้านของตนเอง อีกท้ังควร
เสนอแนะและให้ค าแนะน าในการใช้ระบบงานดูแลช่วยเหลือของโรงเรียนเข้ามาเป็นเครื่องมือ
ประการหนึ่งในการช่วยดูแลเด็กไร้สัญชาติ  
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อภิปรายผลการวิจัย  

ผู้วิจัยน าเสนอการอภิปรายผลการวิจัยเป็นรายประเด็นตามสรุปผลการวิจัย ดังต่อไปนี ้
 

1. องค์ประกอบของการบริหารที่จะเสริมสร้างให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 
ในประเด็นนี้มีผลการวิจัยแยกเป็น 3 ประเด็นย่อย คือ 1) องค์ประกอบของการเรียนรู้

อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 2) กระบวนจัดการเรียนการสอนให้เกิดการเรียนรู้อย่างมี
ความสุขของเด็กไร้สัญชาติ และ 3) องค์ประกอบของการบริหารท่ีจะเสริมสร้างให้เกิดการเรียนรู้
อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ  ซึ่งผู้วิจัยน ามาอภิปรายผลได้ดังนี้ 

 

1.1 องค์ประกอบของการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 
องค์ประกอบของการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติในภาพรวม พบว่า  

มีองค์ประกอบอยู่ด้วยกัน 8 องค์ประกอบ คือ 1) การได้รับการยอมรับ 2) การได้รับความ
เมตตา 3) การเกิดความภาคภูมิใจในตนเอง 4) การได้เลือกเรียนตามความถนัด ได้ค้นคว้าใน
ส่ิงท่ีสนใจด้วยตนเอง 5) การได้น าส่ิงท่ีเรียนรู้ไปใช้ในชีวิตประจ าวัน 6) การได้รับความรู้
พื้นฐานทางด้านภาษา 7) การได้รับโอกาสทางการศึกษา และ 8) การจัดสภาพภาพ
บรรยากาศในการเรียนท่ีดี ซึ่งทุกองค์ประกอบมีความสอดคล้องกับหลักการและแนวคิดตาม
ทฤษฎีการเรียนรู้อย่างมีความสุข ซึ่งส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2540)  
ได้อธิบายแนวคิดทฤษฎีการเรียนรู้อย่างมีความสุขด้วยแนวคิดส าคัญ คือ 1) ผู้เรียนแต่ละคน
ได้รับการยอมรับว่าเป็นมนุษย์คนหนึ่งท่ีมีหัวใจและสมอง 2) ครูมีความเมตตา จริงใจ และ
อ่อนโยนต่อผู้เรียนทุกคนโดยท่ัวถึง 3) ผู้เรียนเกิดความรักและภูมิใจในตนเอง  รู้จักปรับตัว 
ได้ทุกท่ีทุกเวลา 4) ผู้เรียนแต่ละคนได้มีโอกาสเลือกเรียนได้ตามความถนัดและความสนใจ  
5) บทเรียนสนุก แปลกใหม่ จูงใจให้ติดตามและเร้าให้อยากค้นคว้าหาความรู้เพิ่มเติมด้วย
ตนเองในส่ิงท่ีสนใจ และ 6) ส่ิงท่ีเรียนรู้สามารถน าไปใช้ได้ในชีวิตประจ าวัน ซึ่งมีความ
สอดคล้องกับเอกสารงานวิจัยของกรมวิชาการ (2543) ท่ีกล่าวว่า รูปแบบหรือแนวทาง 
การจัดกระบวนการเรียนรู้ท่ีเสริมสร้างคุณลักษณะดี เก่ง มีสุข ระดับประถมศึกษาเกี่ยวกับ
ความสุขในการเรียนรู้ท่ีมีความเห็นตรงกันมากท่ีสุด คือ นักเรียนมีความสุขจากการปฏิบัติ
กิจกรรมต่าง ๆ เพราะในกิจกรรมการเรียนการสอน นักเรียนได้แลกเปล่ียนแนวคิด วิธีการ
ปฏิบัติกิจกรรมกับเพื่อน ๆ ได้ปฏิบัติงานตามความถนัด และความสนใจของตนเอง และ
นักเรียนช้ันประถมศึกษาปีท่ี 6 มีความสุขในการท ากิจกรรมเนื่องจากนักเรียนได้ฝึกค้นข้อมูล
จากแหล่งต่าง ๆ ด้วยตนเอง เลือกท ากิจกรรมตามความสามารถ ความถนัด ความสนใจ  
อาจเป็นเพราะเนื่องมาจากเด็กในวัยนี้ มีความต้องการในเรื่องของการได้แสดงออก ได้ลงมือ
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ปฏิบัติได้เพลินเพลินจากส่ิงท่ีกระท า มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ แสดงบทบาทความเป็นผู้น า 
ซึ่งเด็กไร้สัญชาติก็ควรได้รับโอกาสดังกล่าวเฉกเช่นเดียวกันกับเด็กนักเรียนคนอื่น ๆ  

 

การได้รับการยอมรับ 
เด็กไร้สัญชาติทุกคนควรมีสิทธิ์ได้รับการยอมรับในศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ มีสิทธิ์ 

ท่ีจะสร้างความเป็นเอกลักษณ์อัตลักษณ์เฉพาะตัว มีความสามารถเฉพาะตัวท่ีเป็นจุดเด่น 
มีสิทธิ์ได้รับการปฏิบัติจากครูเฉกเช่นเดียวกับเด็กคนอื่น ๆ และมีโอกาสเลือกเรียนตาม 
ความถนัดและความสนใจด้วยตนเอง โดยท่ีผู้ปกครองและครูจะเป็นเพียงผู้ให้ค าปรึกษา 
และให้ค าแนะน าท่ีดี  แต่ไม่ใช่ผู้ท าหน้าท่ีออกค าส่ังหรือก าหนดวิถีในการด าเนินชีวิต 
เด็กไร้สัญชาติต้องการท่ีจะมีความสุข ชีวิตท่ีร่าเริง สนุกสนาน แจ่มใส จิตใจท่ีสดช่ืน เบิกบาน 
ร่างกายแข็งแรง ก่อให้เกิดพลังทางกาย พลังทางจิตใจ และพลังทางความคิดท่ีจะพัฒนา
ตนเองให้ไปสู่ความมีศักยภาพในการคิด สติปัญญา สุขภาพจิตดีกระตุ้นการสร้างความมุ่งหวัง
ในชีวิต การปฏิบัติตนอย่างของครู สอดคล้องกับ กรรณาภรณ์ สอนสมฤทธิ์ (2551) ท่ีกล่าว
ว่า การเข้ามาในประเทศไทยของกลุ่มชาติพันธุ์ปะโอถูกแบ่งแยกเป็นคนชายขอบขาดโอกาส
การต่อรองสิทธิขั้นพื้นฐาน แต่ชาวปะโอได้พยายามปรับตัว ผสมผสานกลมกลืนวัฒนธรรม
เพื่อให้สามารถอยู่ได้ ในด้านการศึกษาทางโรงเรียนได้เปิดโอกาสให้เด็กชาวปะโอเข้ามาศึกษา
และปรับตัว เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต โดยได้จัดการศึกษาท่ีใช้หลักสูตรจากส่วนกลาง และ
ประยุกต์ใช้หลักสูตรท้องถิ่นสอดแทรกวัฒนธรรมของชาวปะโอ และส่งเสริมทักษะในการ
ประกอบอาชีพให้เด็กกลุ่มนี้สามารถพึ่งตนเองได้  ซึ่ง ท้ังนี้อาจจะแสดงให้เห็นได้ว่า 
เนื่องมาจากเด็กไร้สัญชาติต้องการได้รับโอกาสในการยอมรับเพื่อพัฒนาตนเอง ต้องการได้รับ
โอกาสให้ทุกคนยอมรับในศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ท่ีจะสามารถสร้างจุดเด่นเฉพาะตนได้  
มีความสามารถเฉพาะตัวที่เป็นจุดเด่น ได้รับการปฏิบัติจากครูเฉกเช่นเดียวกับเด็กคนอื่น ๆ 
 

การได้รับความเมตตาจากครู  
ครูที่จัดการเรียนการสอนให้แก่เด็กไร้สัญชาติต้องมีความเข้าใจในทฤษฎีพัฒนาการ

ตามธรรมชาติของเด็ก รู้และเข้าใจความรู้สึก ความคิด เปิดโอกาสให้ได้ท าตามส่ิงท่ีคิดไว้ 
จนบรรลุถึงเป้าหมายของชีวิต ดูแลเอาใจใส่เด็กไร้สัญชาติในฐานะผู้เรียนอย่างเท่าเทียมกัน 
มีความยุติธรรม ประพฤติตนเป็นแบบอย่างท่ีดี มีการเตรียมความพร้อมเพื่อให้การจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนมีคุณภาพ เสียสละ อดทน สอดคล้องกับ สุขุมาล  อุดม (2548) 
ท่ีกล่าวว่า ลักษณะของการเรียนรู้อย่างมีความสุของค์ประกอบด้านผู้สอน คือ ครูมีเทคนิค
การสอนท่ีน่าสนใจ และไม่มีอคติกับนักเรียน  ซึ่งเด็กไร้สัญชาติจะรู้สึกว่าตนเองมีความสุข 
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เมื่อได้เรียนกับครูท่ีเข้าใจ สร้างเสริมให้มีก าลังใจแสวงหาความรู้ใหม่ ๆ ท่ีจะแลกเปล่ียน
เรียนรู้ซึ่งกัน และเห็นคุณค่าของการเรียนได้ ท้ังนี้เนื่องมาจาก เด็กไร้สัญชาติโดยพื้นฐาน 
ก็มักจะมีความหวาดกลัวในเรื่องของความปลอดภัย เป็นการมาอยู่ในประเทศอื่นท่ีแตกต่าง
จากถิ่นฐานเดิมของตน เมื่อเข้าสู่ระบบโรงเรียน  ครูซึ่งเปรียบเสมือนพ่อแม่คนท่ีสองของ  
เด็กไร้สัญชาติก็ต้องประคับประคอง คอยดูแลในเรื่องของการเรียน การใช้ชีวิตประจ าวัน 
สุขอนามัย ซึ่ง ส่ิงเหล่านี้ เด็กไร้ สัญชาติมีความต้องการในการได้รับการดูแลเอาใจใส่ 
จากครูผู้สอน โดยมุ่งหวังในความเป็นกัลยาณมิตรจากครู ปฏิบัติต่อตัวของเด็กไร้สัญชาติ 
อย่ า ง เ ท่า เ ทียม ยุ ติ ธ รรม  เสมอภาค ไม่ เ ลือกปฏิบั ติ  ว างตน เป็นแบบอย่ า ง ท่ี ดี  
มีจิตส านึกการเป็นผู้ให้ กิจกรรมการเรียนการสอนมีคุณภาพ ช่วยเหลือโดยให้หลักในการดูแล
ตัวเองร่ วมคิดไปด้วยกัน  สร้ าง เสริมมีก า ลัง ใจในการแสวงหาความรู้ ใหม่  ๆ แล้ว 
น ามาแลกเปล่ียนเรียนรู้ซึ่งกัน 

 

การได้รู้จักภูมิใจในตนเอง  
เด็กไร้สัญชาติควรท่ีจะได้รู้จักตนเอง แสดงให้เห็นถึงคุณค่าของชีวิต และความเป็น

มนุษย์ของตน ยอมรับท้ังจุดดี จุดด้อยของตนเอง ค้นหาวิธีปรับปรุงแก้ไข  โดยเกิดความรู้
ความเข้าใจในธรรมชาติของความเปล่ียนแปลง รู้วิธีปรับตนเอง รู้จักเกรงใจ รู้จักให้เกียรติ
ผู้อื่น ๆ โดยท่ีความภูมิใจจะเกิดขึ้นเมื่อได้แสดงความสามารถบางประการให้เพื่อนได้รับรู้  
ได้ท าในส่ิงท่ีชอบและถนัด เมื่อประสบความส าเร็จย่อมน าความภาคภูมิใจมาสู่ตนเอง  
ครูต้องช่วยให้เด็กไร้สัญชาติค้นพบความสามารถของตนเอง เปิดโอกาสให้แสดงความสามารถ 
ค้นพบความสามารถของตนเอง ปรับตัวเข้ากับสภาวะต่าง ๆ เห็นคุณค่าของการมีชีวิต เรียนรู้
ท่ีจะรักการท างาน รู้จักการท างานท่ีสร้างสรรค์ เปิดใจกว้าง ท่ีจะช่ืนชมความงามในธรรมชาติ 
และโลกรอบตัว อีกท้ังมีความรักให้ท้ังตนเองและผู้อื่น ซึ่งสอดคล้องกับเอกสารงานวิจัยของ
กรมวิชาการ (2543) ท่ีพบว่า นักเรียนจะมีความสุขจากการปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆ  
ในการเรียน เนื่องมาจากได้มีโอกาสแลกเปล่ียนแนวคิดวิธีการปฏิบัติกิจกรรมกับเพื่อน 
ได้ปฏิบัติงานตามความถนัด ความสนใจของตนเอง ได้ฝึกค้นข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ  
ด้วยตนเอง ได้เลือกท ากิจกรรมตามความสามารถ ความถนัด ความสนใจ อาจเนื่องมาจาก
เด็กไร้สัญชาติมีโอกาสท่ีจะได้แสดงความสามารถของตนเองไม่มากนัก เมื่อเทียบกับโอกาส
ของเด็กคนอื่น ๆ เนื่องจากความจ ากัดในด้านทักษะทางภาษา ด้านความเช่ือตามชาติพันธุ์ 
ดังนั้นจึงควรส่งเสริมให้เด็กไร้สัญชาติได้มีโอกาสสร้างความภูมิใจในตนเอง รู้จักปรับปรุง 
เปล่ียนแปลงตนเองเพื่อให้ประสบผลส าเร็จ 
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การได้เลือกเรียนตามความถนัด ได้ค้นคว้าในสิ่งที่สนใจด้วยตนเอง  
การท่ีเด็กไร้สัญชาติแต่ละคนได้เลือกเรียนตามความถนัด และความสนใจ ท าให้ 

ได้ค้นพบความสามารถของตนเอง มีก าลังใจเรียน รับรู้ส่ิงท่ีจะเป็นประโยชน์ สามารถ 
น าความรู้ท่ีได้รับนั้นมาประยุกต์เข้ากับตนเองได้อย่างกลมกลืนและสร้างสรรค์ศักยภาพของ
เด็กไร้สัญชาติแต่ละคนมีความแตกต่างกันขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อม การอบรมเล้ียงดู 
ความสามารถท่ีติดตัวต้ังแต่เกิด การเปิดโอกาสให้เด็กไร้สัญชาติได้ท าในกิจกรรมตามท่ีชอบ
สนใจ ถนัด เท่ากับเป็นการส่งเสริมศักยภาพท่ีมีอยู่ในตัวให้ปรากฏออกมา การจัดกิจกรรมท่ี
หลากหลายให้ได้เลือกท าตามท่ีชอบ สนใจ จะช่วยให้ได้พัฒนาตนเองในด้านนั้น ๆ ได้มากขึ้น
ซึ่งสอดคล้องกับ สายทิพย์  แก้วอินทร์ (2548) ท่ีพบว่า ลักษณะการเรียนรู้อย่างมีความสุข 
ในองค์ประกอบด้านผู้เรียน คือ นักเรียนมีสุขภาพร่างกายแข็งแรงและสามารถเรียนได้อย่าง
เต็มท่ี นักเรียนมีความรู้สึกภูมิใจในตนเอง และนักเรียนได้เรียนในรายวิชาท่ีตนเองชอบ  
ท้ังนี้เนื่องจาก การท่ีเด็กไม่ว่าจะเป็นเด็กไทยปกติ หรือ เด็กไร้สัญชาติได้เรียนในส่ิงท่ีตนเอง
ช่ืนชอบ มีความถนัด และสนใจในเรื่องนั้น ๆ จะเป็นการเสาะแสวงหาความเป็นตัวของตัวเอง 
ท าให้ได้ค้นพบความสามารถของตนเอง มีก าลังใจเรียนในการท่ีจะเรียนรู้ในเรื่องต่าง ๆ ต่อไป
เรียนเพื่อรู้อย่างลึกซึ้ง รู้วิธีการท าให้ประสบผลส าเร็จ และรู้จักเข้าใจวิธีคิดวิธีปฏิบัติของคน 
ในอาชีพนั้น ๆ เพื่อหารายได้ให้แก่ครอบครัว และสามารถน าความรู้ท่ีได้รับมาประยุกต์ 
ได้อย่างกลมกลืนและสร้างสรรค์  

 

การได้น าสิ่งที่เรียนรู้ไปใช้ในชีวิตประจ าวัน  
เด็กไร้สัญชาติควรจะน าส่ิงท่ีเรียนรู้ไปใช้ได้ในชีวิตประจ าวัน น ามาประยุกต์ใช้ได้ 

ในสภาพความเป็นจริง เกิดประโยชน์ต่อตนเอง น าไปสู่การค้นคว้า สืบเสาะหาค าตอบ 
ในข้อสงสัยจากแหล่งความรู้ คิดวิเคราะห์อย่างเป็นเหตุเป็นผล มีความคิดริเริ่มเป็นของตนเอง
ไม่ตกเป็นเครื่องมือของผู้อื่น รู้วิธีด าเนินชีวิต ให้ความช่วยเหลือแนะน าผู้อื่นได้ การเรียน 
ท่ีประสบความส าเร็จต้องน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวันอย่างมีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล ซึ่งสอดคล้องกับ บพิตร อิสระ (2550) ท่ีศึกษาเรื่องการพัฒนาโมเดลเชิงสาเหตุ
ของการเรียนรู้อย่างมีความสุขของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 6 ในกรุงเทพมหานคร ท่ีพบว่า 
การเรียนรู้อย่างมีความสุขของนักเรียนได้รับอิทธิพลทางตรงสูงสุดจากส่ิงท่ีเรียนรู้สามารถ
น าไปใช้ในชีวิตประจ าวัน ดังนั้น เด็กไร้สัญชาติจึงควรได้รับความรู้ต่าง ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ 
ต่อตนเองและครอบครัว สามารถน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ในการด ารงชีวิตประจ าวัน 
ประกอบอาชีพเพื่อหาเล้ียงตนเองได้  ท้ังนี้เนื่องจาก โดยแนวคิดครอบครัวของเด็กไร้สัญชาติ 
มีความต้องการให้เด็กไร้สัญชาติเข้าเรียนเพื่อมีความรู้น าไปใช้ในการประกอบอาชีพ และ 
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หารายได้มาให้แก่ครอบครัว โดยต้องน าความรู้ท่ีได้รับจากในห้องเรียนสู่การปฏิบัติในชีวิตจริง 
สามารถน าส่ิงท่ีเรียนรู้ไปใช้ในชีวิตประจ าวันโดยไม่จ ากัดเฉพาะอยู่ในบทเรียน ให้ประยุกต์
ใช้ได้ในสภาพความเป็นจริงเกิดประโยชน์ต่อตนเองและครอบครัว 

 

การได้รับความรู้พื้นฐานทางด้านภาษา  
เด็กไร้สัญชาติควรจะได้รับความรู้พื้นฐานทางด้านทักษะภาษา ได้แก่ ภาษาไทย 

ภาษาอังกฤษ และภาษาตามชาติพันธุ์ ซึ่งมีการจัดการเรียนการสอนในรูปแบบทวิภาษา 
(ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ หรือ ภาษาไทยและภาษาชาติพันธุ์) เพื่อใช้ส าหรับการส่ือสาร  
ในชีวิตประจ าวัน ประกอบอาชีพ เป็นต้น สอดคล้องกับ วัลยา มนัสเกษมสิริกุล (2551)  
ท่ีพบว่า มีการจัดให้เด็กได้ความรู้พื้นฐานทางด้านภาษาหลากหลายโดยผ่านการใช้หลักสูตร 
ท่ีหลากหลาย เช่นท่ีศูนย์การเรียนเด็กไร้สัญชาติใช้หลักสูตรท่ีหลากหลาย ได้แก่ หลักสูตร
การศึกษาของพม่า หลักสูตรการศึกษาของกะเหรี่ยง หลักสูตรการศึกษาของไทย บางศูนย์
การเรียนจะใช้หลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่งเป็นหลักในการสอน บางศูนย์การเรียนจะมีการ
ผสมผสานเนื้อหาบทเรียนจากหลาย ๆ หลักสูตร นอกจากนี้ยังมีศูนย์การเรียนอีกจ านวนหนึ่ง
ท่ีไม่ยึดหลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่งแน่นอน แต่จะเลือกเนื้อหาในการสอนจากหนังสือเรียน 
ต่าง ๆ โดยครูจะดูพื้นฐานของนักเรียนและเลือกเนื้อหาท่ีเหมาะสมกับความสามารถในการ
เรียนรู้ของนักเรียนในช้ันเรียน วิชาท่ีจัดสอนในศูนย์การเรียนนั้น ประกอบด้วยวิชาภาษาพม่า 
ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ประวัติศาสตร์ และภูมิศาสตร์ ซึ่งท้ังหมดนี้จะเป็น
วิชาหลักท่ีใช้สอนในศูนย์การเรียนท่ัวไป บางศูนย์การเรียนมีการจัดสอนวิชาอื่นเพิ่มเติม 
ได้แก่ ภาษากะเหรี่ยง ประวัติศาสตร์กะเหรี่ยง คอมพิวเตอร์ ศิลปะ ดนตรี กีฬา และวิชา 
งานฝีมือต่าง ๆ นอกจากนี้จากค าส่ังของผู้ว่าราชการจังหวัดตากท่ีต้องการให้ศูนย์การเรียน
ท้ังหมด จัดสอนภาษาไทยให้แก่นักเรียนท าให้ทุกศูนย์การเรียนจัดสอนวิชาภาษาไทย 
โดยบางศูนย์การเรียนได้จ้างครูคนไทย และในบางศูนย์การเรียนก็ได้ส่งครูท่ีสามารถส่ือสาร
ภาษาไทยไปอบรมการสอนภาษาไทยให้แก่เด็กย้ายถิ่นจากประเทศพม่าท่ีจัดโดยส านักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาตาก เขต 2 ซึ่งปัจจุบันแม้ว่านักเรียนทุกคนจะมีโอกาสได้เรียนภาษาไทย 
แต่เกือบท้ังหมดยังคงมีปัญหาในการส่ือสาร ส่วนใหญ่ไม่สามารถพูด อ่านเขียนภาษาไทยได้ 
และอีกจ านวนหนึ่งท่ีสามารถพูดภาษาไทยได้แต่ไม่สามารถอ่านเขียนภาษาไทยได้ดี   ท้ังนี้ 
อาจเป็นเพราะเนื่องมาจากเด็กไร้สัญชาติเมื่อมาท่ีโรงเรียนหรือศูนย์การเรียนจะต้องส่ือสาร
ด้วยภาษาไทย แต่พอกลับไปยังท่ีพักจะไม่ได้ส่ือสารภาษาไทยเท่าใดนัก แต่จะส่ือสารด้วย
ภาษาชาติพันธุ์ของตนเองกับผู้ปกครอง ท าให้ไม่เกิดความต่อเนื่องและคุ้นเคยในการใช้ภาษา
อย่างท่ีควรจะเป็น 
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การได้รับโอกาสทางการศึกษา  
เด็กไร้สัญชาติมีสิทธิที่จะได้รับโอกาสทางการศึกษาท่ีเท่าเทียม เสมอภาคกันทุกคน

เช่นเดียวกับเด็กไทย โดยจัดให้มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากร ส่ิงอ านวยความสะดวกเพื่อให้ได้รับ
การศึกษาอย่างเท่าเทียม โอกาสเข้าถึงแหล่งทุนเพื่อท่ีใช้ในทางการศึกษา โอกาสในการ
เพิ่มพูนและฝึกฝนทักษะจากการท ากิจกรรม โอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต สอดคล้องกับ 
บรรเจิด  สิงคะเนติ, ตรีทศ  นิโครธางกูล และทรงวุฒิ  จารขจรกูล (2545) ท่ีพบว่าสิทธิและ
โอกาสทางการศึกษาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ได้รับรองคลอบคลุม
ถึงบุคคลท่ีไม่มีสัญชาติไทยด้วย เพราะรัฐไม่อาจปฏิเสธบุคคลเข้ารับการศึกษาด้วยเหตุเรื่อง
ถิ่นก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกาย สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ 
สังคม ความเช่ือทางศาสนา และการศึกษาอบรม โดยต้องจัดการศึกษาให้ท่ัวถึงท้ังในแง่พื้นท่ี 
บุคลากร อุปกรณ์ทางการศึกษา ท่ัวถึงทุกกลุ่มบุคคล สอดคล้องกับ สุภาวิดา เขมาธนนันท์  
(2546) และ สุวรรณนี เข็มเจริญ (2547) ซึ่งพบว่า เด็กและเยาวชนท่ีอยู่ในสภาพสังคม 
แบบผสม คือ สังคมท่ีมีแรงงานต่างด้าวอยู่ร่วมกับคนไทยและมีปฏิสัมพันธ์ต่อกันในระดับหนึ่ง 
มีโอกาสในการเข้าถึงบริการขั้นพื้นฐานได้ดีกว่าเด็กและเยาวชน ท่ีอยู่ในสภาพสังคมแบบ 
ชาติพันธุ์เดียว อาจเป็นเพราะเนื่องมากจากในอดีตระบบการศึกษาของไทยยังไม่เปิดกว้าง
ส าหรับบุตรแรงงานต่างด้าว แต่ปัจจุบันมีการเปิดโอกาสให้เด็กท่ีไม่มีสัญชาติไทย เด็กท่ีไม่มี
หลักฐานทะเบียนราษฎร์สามารถเข้ารับการศึกษาในสถานศึกษาของรัฐได้ และสามารถท่ีจะ
เข้ารับการศึกษาในระดับท่ีสูงกว่าการศึกษาขั้นพื้นฐานได้ ท าให้โอกาสของเด็กอพยพท่ีเกิด 
ในประเทศไทย และอยู่ในช่วงก่อนวัยเรียน – วัยเรียน สามารถเข้าถึงการศึกษาได้มากกว่า 
ในอดีต แต่ท้ังนี้สภาพความเป็นจริงในปัจจุบัน กลุ่มคนไร้สัญชาติยังคงมีปัญหาในการใช้สิทธิ
ท่ีจะได้รับโอกาสในการการศึกษาดังกล่าว สถานศึกษาบางแห่งไม่ได้อนุญาตให้เด็กไร้สัญชาติ
เข้าเรียนในทันทีท่ีสมัคร โดยมักกล่าวอ้างถึงความพร้อมทางด้านภาษาไทยของเด็กไร้สัญชาติ 
และแนะน าให้ไปเรียนท่ีศูนย์การเรียนของหน่วยงานเอกชนท่ีช่วยสอนเด็กไร้สัญชาติให้มี
ความรู้ด้านภาษาไทยก่อนจึงจะสามารถสมัครเข้าเรียนได้  ซึ่งการท่ีโรงเรียนมีวิธีการปฏิบัติ
ดังกล่าวถือว่าเป็นการปฏิเสธไม่รับเด็กไร้สัญชาติโดยทางอ้อม ในมิติทางด้านกฎหมายแล้ว 
ถือว่าขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 ท่ีกล่าวไว้ในหมวดท่ี 3 สิทธิและเสรีภาพ
ชองชนชาวไทย ส่วนท่ี 2 ความเสมอภาค และ ส่วนท่ี 8 สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา อีกท้ัง
ยังมีเด็กไร้สัญชาติบางกลุ่มท่ีถูกจ ากัดด้านพื้นท่ี เมื่อต้องการเดินทางไปเข้ารับการศึกษานอก
พื้นท่ีท่ีตนเองอาศัยอยู่ก็ต้องมีการท าบันทึกข้อมูลต่อหน่วยงานปกครองในพื้นท่ี ผู้บริหาร
โรงเรียนจึงมีความลังเลในการรับนักเรียนกลุ่มดังกล่าวโดยต้องให้แสดงหลักฐาน เอกสาร  
ท่ีเช่ือถือได้ว่ามีการขออนุญาตออกนอกพื้นท่ีจริง จึงเห็นได้ว่าแต่ละพื้นท่ีก็มีรายละเอียด



 177 

เงื่อนไขท่ีแตกต่างกันไป ดังนั้นรัฐบาลควรส่งเสริมให้คนไร้สัญชาติได้มีโอกาสเข้าถึงสิทธิใน
การศึกษาอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกันตามสิทธิท่ีพึงมีตามกฎหมาย ทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้อง
ควรร่วมกันแก้ปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย ควรช้ีแจงท าความเข้าใจ ให้ความรู้แก่เจ้าหน้าท่ี
ของรัฐ เพื่อไม่ให้มีการปฏิเสธสิทธิหรือการละเมิดสิทธิในการศึกษาของคนไร้สัญชาติ 

 

การอยู่ในสภาพบรรยากาศการเรียนที่ดี 
เด็กไร้สัญชาติได้อยู่ในสภาพบรรยากาศของการจัดการเรียนการสอนท่ีดีท้ังภายใน

ห้องเรียนและภายนอกห้องเรียน ส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้และพัฒนาตนเองทุก ๆ ด้าน ได้แก่ 
สภาพแวดล้อมในโรงเรียนท่ีสวยงาม ร่มรื่น เป็นระเบียบ มีบรรยากาศท่ีดี มีความปลอดภัย  
มีวัสดุอุปกรณ์เสริมสร้างการพัฒนาการเรียนรู้อย่างหลากหลาย และไม่มีมลภาวะ เป็นส่ิงท่ี
ช่วยกระตุ้นส่งเสริม สนับสนุน ให้เด็กไร้สัญชาติสามารถพัฒนาตนเองให้ ไปสู่จุดมุ่งหมาย
ตามท่ีโรงเรียนหรือสถานศึกษานั้น ๆ ก าหนด ซึ่งสอดคล้องกับสายทิพย์  แก้วอินทร์ (2548) 
ท่ีกล่าวว่าลักษณะการเรียนรู้อย่างมีความสุของค์ประกอบด้านสภาพแวดล้อมภายในโรงเรียน 
คือ บริเวณรอบโรงเรียนร่มรื่น อากาศเย็นสบาย นักเรียนรู้สึกภาคภูมิใจเมื่อโรงเรียนมีช่ือเสียง
ด้านต่าง ๆ โรงเรียนมีการยกย่องเมื่อนักเรียนท าความดีจนเป็นท่ียอมรับของโรงเรียน ท้ังนี้
อาจเป็นเพราะการจัดสภาพบรรยากาศในโรงเรียนจะช่วยให้เด็กไร้สัญชาติเกิดความรู้สึก
อบอุ่น ปลอดภัย อีกท้ังยังเป็นแรงกระตุ้นประการหนึ่งให้เด็กไร้สัญชาติเกิดการพัฒนาตนเอง
ในด้านการเรียน 

 

1.2 กระบวนจัดการเรียนการสอนให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 
กระบวนจัดการเรียนการสอนให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 

มีองค์ประกอบอยู่ด้วยกัน 7 องค์ประกอบ คือ 1) การเรียนบทเรียนเริ่มจากง่ายไปยาก  
2) วิธีการเรียนตอบสนองความสนใจ 3) การพัฒนาและส่งเสริมกระบวนการคิด  
4) การเรียนรู้ สัมพันธ์สอดคล้องกับธรรมชาติ  5) กิจกรรมหลากหลายสนุกสนาน  
6) ส่ือประกอบการเรียนเร้าให้เกิดการเรียนรู้  และ 7) การประเมินผลการจัดการเรียน 
การสอน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของกระบวนการจัดการเรียนการสอนเพื่อให้ผู้เรียนเกิด
ความสุขในการเรียนรู้ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2540) และ ปราณี  
อ่อนศรี และ สายสมร เฉลยกิตติ (2556) ซึ่งน าเสนอขั้นตอนของกระบวนการของการจัดการ
เรียนการสอนเพื่อให้ ผู้เรียนเกิดความสุขในการเรียน คือ 1) บทเรียนเริ่มจากง่าย 
ไปยาก ค านึงถึงวุฒิภาวะ การยอมรับความสามารถผู้เรียนในแต่ละช่วงวัย มีการเช่ือมโยง
ความรู้เดิมไปยังความรู้แขนงอื่น ๆ เสริมสร้างความเข้าใจต่อชีวิต และโลกรอบตนเอง  
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2) วิธีการเรียนสนุก ไม่น่าเบื่อ ตอบสนองความสนใจของผู้เรียน น าเสนอตามธรรมชาติ 
เนื้อหาท่ีเรียนไม่มากหรือน้อยเกินไป จนผู้เรียนเกิดความเหนื่อยล้าหรือหมดความสนใจ  
3) ทุกขั้นตอนของการเรียนรู้พัฒนาและส่งเสริมกระบวนการคิดในแนวต่าง ๆ ของผู้เรียน 
รวมท้ังความคิดเชิงสร้างสรรค์ การอ่านคิดวิเคราะห์ ประมวลข้อมูลและเหตุผลต่าง ๆ  
โดยคิดแก้ไขปัญหาอย่างมีระบบ 4) แนวการเรียนรู้สัมพันธ์และสอดคล้องกับธรรมชาติ  
เปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้สัมผัสความงาม ความเป็นไปของสรรพส่ิงรอบตัว บทเรียนไม่จ ากัด
สถานท่ี เวลา ทุกคนมีสิทธิ์เรียนรู้อย่างเท่าเทียมกัน 5) มีกิจกรรมหลากหลาย สนุกสนาน 
ชวนให้ผู้เรียนเกิดความสนใจต่อบทเรียนเปิดโอกาสให้ผู้เรียนทุกคนมีส่วนร่วมในกิจกรรม 
ภาษาท่ีใช้ในการจูงใจผู้เรียนนุ่มนวลให้ก าลังใจ และเป็นไปในเชิงสร้างสรรค์ 6) ส่ือท่ีใช้
ประกอบการเรียนเร้าให้เกิดการเรียนรู้ เข้าใจตรงเป้าหมาย ซึ่งก าหนดไว้ชัดเจน คือ มุ่งเน้น
ให้ผู้เรียนสามารถเรียนจนรู้ชัด (Learn to know) เรียนจนท าได้ (Learn to do) และ 
เรียนเพื่อจะเป็น (Learn to be) และ7) การประเมินผล มุ่งเน้นการประเมินเชิงพัฒนาการ
ของผู้เรียนโดยภาพรวมมากกว่าพิจารณาจากผลการทดสอบทางวิชาการ เปิดโอกาสให้ผู้เรียน
ประเมินผลตนเองได้ด้วย 

 

การเรียนบทเรียนเร่ิมจากง่ายไปยาก 
เด็กไร้สัญชาติควรได้รับการเรียนการสอนโดยท่ีบทเรียนเริ่มจากง่ายไปยาก มีการ

ค านึงถึงวุฒิภาวะ การยอมรับ ความสามารถผู้เรียน เนื้อหาวิชามีความต่อเนื่องสัมพันธ์ และ
เช่ือมโยงความรู้เดิมไปยังความรู้แขนงอื่น เสริมสร้างความเข้าใจต่อชีวิตและโลกรอบตนเอง 
ซึ่งแนวคิดการเรียนท่ีเริ่มจากง่ายไปยากนี้ นับว่าเป็นท่ียอมรับกันโดยหลักสากลในทุกศาสตร์
และทุกแขนงสาขาวิชา การศึกษาในเรื่องใด ๆ นั้น ความรู้ในพื้นฐานถือว่ามีความส าคัญมาก  
ซึ่งจะเป็นรากฐานส าคัญในการพัฒนาเพื่อต่อยอดการเรียนรู้ ในการศึกษาเรื่องต่าง ๆ  
ครู ผู้สอนต้องมีทักษะในการจัดเรียงล าดับเนื้อหาให้เหมาะสมกับผู้เรียนแต่ละช่วงวัย 
แต่ละบุคคล ซึ่งสอดคล้องกับ ปราณี  อ่อนศรี และ สายสมร เฉลยกิตติ (2556) ท่ีได้กล่าวว่า
ผู้สอนควรเริ่มสอนผู้เรียนด้วยบทเรียนท่ีง่ายไปยาก โดยค านึงถึงความสามารถของผู้เรียน 
และเนื้อหาวิชามีความต่อเนื่องและสัมพันธ์กับวิชาอื่น ๆ 

 

วิธีการเรียนตอบสนองความสนใจ 
เด็กไร้สัญชาติควรได้รับการจัดการเรียนการสอนด้วยวิธีการเรียนท่ีสนุกสนาน   

ไม่น่าเบื่อ ตอบสนองความสนใจ เนื้อหาท่ีเรียนไม่มากหรือน้อยเกินไป ผู้วิจัยเห็นว่า 
การจัดการเรียนส าหรับเด็กไร้สัญชาติยิ่งต้องให้ความส าคัญในเรื่องนี้ เนื่องจากพวกเขา 
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เหล่านี้ยังมีปัญหาด้านการส่ือสาร และการส่ือสารท่ีไม่เข้าใจ ย่อมท าให้เกิดความเบื่อหน่าย 
ลดความสนใจ  อีกท้ังเด็กไร้สัญชาติบางรายต้องการเข้ามาเรียนเพื่อน าไปประกอบอาชีพ  
ซึ่งเป็นความต้องการในการเรียนระยะส้ัน ซึ่งสอดคล้องกับ เปรมใจ วั งศิริไพศาล (2553) 
กล่าวว่า รูปแบบการศึกษาเฉพาะวิชาส่วนใหญ่จะเป็นเด็กท่ีไม่มีโอกาสได้เรียน ซึ่งต้องการ
เรียนเฉพาะวิชาท่ีเห็นว่าเป็นประโยชน์น าไปใช้ในการส่ือสาร การท างานชีวิตประจ าวันได้ 
เช่น ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ และคณิตศาสตร์เบื้องต้น เด็กต่างด้าวบางคนต้องการเรียน
เสริมบางวิชาเพื่อช่วยให้เข้าใจบทเรียน  หรือสามารถติดตามการเรียนการสอนได้ทัน 
โดยมีความยืดหยุ่นทางด้านเวลาและสถานท่ี 

 

การพัฒนาและส่งเสริมกระบวนการคิด 
เด็กไร้สัญชาติควรได้รับการพัฒนาและส่งเสริมกระบวนการคิด โดยใช้กระบวนการ

การอ่านคิดวิเคราะห์ ประมวลข้อมูลและเหตุผลต่าง ๆ โดยกล่าวได้ว่า ครูผู้สอนต้องก าหนด
วิธีการสอนให้ทุกขั้นตอนของการเรียนรู้ เพื่อมุ่งพัฒนาและส่งเสริมกระบวนการคิดในแนว 
ต่าง ๆ เพื่อให้เกิดความคิดเชิงสร้างสรรค์ และประมวลข้อมูลและเหตุผลต่าง ๆ ให้คิดแก้ไข
ปัญหาอย่างมีระบบ ซึ่งแนวความคิดดังกล่าวนี้สอดคล้องกับ ปราณี  อ่อนศรี และ สายสมร 
เฉลยกิตติ (2556) ท่ีได้กล่าวว่า ทุกขั้นตอนของการเรียนรู้มุ่งพัฒนา ต้องส่งเสริมกระบวนการ
คิดในแนวต่าง ๆ รวมท้ังความคิดวิเคราะห์ ความคิดสร้างสรรค์ และความคิดเป็นระบบ 

 

การเรียนรู้สัมพันธ์สอดคล้องกับธรรมชาติ 
เด็กไร้สัญชาติควรได้รับการจัดการเรียนรู้ ท่ีมีความสัมพันธ์ และสอดคล้องกับ

สภาพแวดล้อมตามธรรมชาติท่ีด ารงชีวิตอยู่ ไม่มีข้อจ ากัดด้านสถานท่ีและเวลาในการเรียนรู้  
ซึ่งครูควรจะต้องจัดประสบการณ์ในการเรียนรู้ที่สัมพันธ์กับธรรมชาติตามถิ่นท่ีโรงเรียนต้ังอยู่ 
หรือตามถิ่นฐานท่ีต้ังบ้านเรือนของเด็กไร้สัญชาติเอง เป็นการน าประสบการณ์ท่ีได้รับซึ่งมี
แนวทางในการเรียนรู้ท่ีสัมพันธ์และสอดคล้องกับธรรมชาติ เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้
เรียนรู้โดยอาศัยธรรมชาติรอบตัวเป็นแหล่งเรียนรู้ในการศึกษาหาความรู้ ท่ีไม่มีการจ ากัด  
ด้านสถานท่ีและเวลา สอดคล้องกับ จีรนันท์  อิ่มสกุล (2548) ท่ีพบว่า ในด้านการจัดการ
เรียนการสอนนั้น ความสุขในการเรียนคือการเปิดโอกาสให้นักเรียนได้เรียนในส่ิงแวดล้อม
ธรรมชาตินอกห้องเรียนบ้างในบางโอกาสตามสมควร  

 

กิจกรรมหลากหลายสนุกสนาน  
เด็กไร้สัญชาติควรได้รับการจัดการเรียนรู้ท่ีมีกิจกรรมหลากหลาย สนุกสนาน  

ชวนให้เกิดความสนใจต่อบทเรียน เปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในกิจกรรม ภาษาท่ีใช้ในการจูงใจ 
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นุ่มนวล ให้ก าลังใจ และเป็นไปในเชิงสร้างสรรค์ ซึ่งสอดคล้องกับ อรวรรณ  พนาพันธ์ 
(2546) ท่ีกล่าวว่า การจัดกิจกรรมจะมีการจัดท่ีหลากหลายรูปแบบ โดยการท่ีผู้เรียนได้
ก าหนดเนื้อหาท่ีเกิดจากความต้องการและสอดคล้องกับวิถีชีวิตเองด้วยนั้ น ก็เป็นส่ิงท่ี
สนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้และสามารถน าไปใช้ในชีวิตประจ าวัน ท้ังนี้เนื่องมาจาก การเรียน
การสอนท่ีมีกิจกรรมในการเรียนท่ีหลากหลาย จะสามารถกระตุ้นให้ผู้เรียนได้เกิดการเรียนรู้  
ท่ีรวดเร็ว อีกท้ังการเลือกกิจกรรมท่ีเหมาะสมกับเนื้อหาการเรียน ให้เด็กไร้สัญชาติได้มี  
การเรียนท้ังในเชิงทฤษฎีและในเชิงปฏิบั ติ ทดลอง แสดงบทบาทสมมุติ ย่อมท าให้ผู้เรียน 
เกิดการพัฒนาได้ดีมากยิ่งขึ้น 

 

สื่อประกอบการเรียนเร้าให้เกิดการเรียนรู้  
เด็กไร้สัญชาติควรได้รับการจัดการเรียนรู้ที่ดี มีส่ือประกอบการเรียนการสอนท่ีเร้า 

ให้เกิดการเรียนรู้ น่าสนใจ ทันสมัยต่อเหตุการณ์ เนื่องจากการจัดการเรียนการสอนท่ีมีการ 
ใช้ส่ือการเรียนการสอนท่ีดี จะท าให้ผู้เรียนเกิดความรู้ความเข้าใจในเรื่องท่ีเรียนได้ดีมากขึ้น 
เข้าใจได้ชัด ตรงประเด็นในส่ิงท่ีครูต้องการจะถ่ายทอด สามารถปฏิบัติได้เองโดยอัตโนมัติ 
เพื่อจะถ่ายทอดความรู้สะท้อนกลับให้แก่ผู้อื่นได้อีกด้วย ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ
กระบวนการจัดการเรียนการสอนเพื่อให้ผู้เรียนเกิดความสุขในการเรียนรู้ ของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2540) ท่ีกล่าวว่า  การใช้ส่ือประกอบการเรียนจะเร้าให้
เกิดการเรียนรู้ เกิดเข้าใจตรงเป้าหมาย ซึ่งก าหนดไว้ชัดเจน คือ มุ่งเน้นให้ผู้เรียนสามารถ
เรียนจนรู้ชัด (Learn to know) เรียนจนท าได้ (Learn to do) และเรียนเพื่อจะเป็น (Learn 
to be) 

 

การประเมินผลการจัดการเรียนการสอน 
เด็กไร้สัญชาติควรได้รับการประเมินผลการจัดการเรียนการสอนท่ียืดหยุ่นและ

เหมาะสม ตามความสามารถของเด็กไร้สัญชาติแต่ละบุคคล โดยมุ่งเน้นการประเมิน 
เชิงพัฒนาการโดยภาพรวมมากกว่าพิจารณาจากผลการทดสอบทางวิชาการ  อีกท้ังควร
สนับสนุนให้มีการประเมินตนเองด้วย ท้ังนี้เนื่องมาจากพื้นฐานทางความรู้ในภาษาไทยของ
เด็กไร้สัญชาติต่างจากเด็กไทย  ท าให้ความสามารถในการเรียนรู้ และรับรู้ในเรื่องต่าง ๆ  
ท่ีมีการสอนโดยภาษาไทยได้ไม่ดีเท่าเด็กไทย ท้ังนี้ต้องใช้ระยะเวลาพอสมควรในการเรียนรู้
และปรับตัว อีก ท้ังการได้ประเมินตนเองจะท าให้เ ด็กไร้ สัญชาติมีความตระหนักถึง
ความสามารถของตนเองท่ีเป็นอยู่ อันจะส่งผลดีต่อการเสริมแรงในทางสร้างสรรค์  อีกท้ังการ
จัดให้มีการเทียบโอนผลการเรียน เรียนเทียบความรู้ มีการทดสอบเพื่อเล่ือนช้ันเรียนตาม
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ลักษณะความจ าเป็นของเด็กไร้สัญชาติแต่ละบุคคล ตามความพร้อมและความสามารถ 
สอบผ่านตามเกณฑ์การประเมินผลได้จะเป็นแรงผลักดันท่ีส าคัญ ซึ่งสอดคล้องกับ จีรนันท์  
อิ่มสกุล (2548) ท่ีกล่าวว่า ในด้านการประเมินผลการเรียน ความสุขเกิดขึ้นจากการ
ประเมินผลการเรียนร่วมมือกับผู้อื่น 

 

1.3 องค์ประกอบของการบริหารที่จะเสริมสร้างให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของ 
เด็กไร้สัญชาติ 

องค์ประกอบของการบริหารท่ีจะเสริมสร้างให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุข 
ของเด็กไร้สัญชาติ โดยอ้างอิงการบริหารและการจัดการศึกษาตามหลักการกระจายอ านาจ
โรงเรียนตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมโดยอาศัย
อ านาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 39 และกฎกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ.2550 ซึ่งได้
ก าหนดขอบข่ายกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาใน 4 ด้าน คือ ด้านการ
บริหารวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารบุคคล และด้านการบริหารท่ัวไป  
ซึ่งในแต่ละด้านมีองค์ประกอบของการบริหารโรงเรียน เพื่อเสริมสร้างให้เกิดการเรียนรู้อย่าง
มีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ  ดังนี้ 

 

ด้านการบริหารวิชาการ  
ด้านการบริหารวิชาการ ประกอบด้วย 1) โรงเรียนมีการพัฒนาหลักสูตรของ

สถานศึกษาหรือหลักสูตรที่สอดแทรกวัฒนธรรมตามชาติพันธุ์ของเด็กไร้สัญชาติ 2) โรงเรียน
มีกระบวนการจัดการเรียนการสอน กระบวนการเรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ ให้สอดคล้องตาม
ชาติพันธุ์ของเด็กไร้สัญชาติ 3) โรงเรียนมีการวัดผล ประเมินผล เทียบโอนผลการเรียน 
ท่ียืดหยุ่นตามความเหมาะสมของเด็กไร้สัญชาติแต่ละบุคคล 4) โรงเรียนมีหนังสือ แบบเรียน  
ส่ือการเรียนการสอน ส่ือเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาต่าง ๆ ท่ีเกื้อกูลให้เด็กไร้สัญชาติได้เรียนรู้ 
ในลักษณะของทวิภาษา และ 5) โรงเรียนมีการสร้างความร่วมมือกับสถาบันการศึกษาอื่น ๆ 
ท่ีเกี่ยวข้องกับการให้โอกาสในการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติ ซึ่งสอดคล้องกับ Kindler (1995) 
ท่ีกล่าวว่า การศึกษาของเด็กย้ายถิ่นข้ามชาติในสหรัฐอเมริกา รัฐบาลกลางสหรัฐให้การ
สนับสนุนโดยสนับสนุนการศึกษารูปแบบพิเศษ เช่น การศึกษาแบบทวิภาษา หรือการศึกษา
พิเศษซึ่งสามารถโอนไปเรียนในโรงเรียนของรัฐในระดับช้ันท่ีสูงขึ้นไปได้ และยังมีนโยบาย 
ให้ค านึงถึงความเท่าเทียมกันในการเข้าถึงการศึกษา และการจัดการเรียนท่ีมีคุณภาพให้แก่
เด็กทุกคน จัดบริการให้เด็กสามารถเรียนรู้ได้เท่าเทียมเด็กอื่น ๆ ในทุกระดับการศึกษา ต้ังแต่
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ช้ันเตรียมความพร้อม ช้ันประถมศึกษา ช้ันมัธยมศึกษา และการศึกษารูปแบบพิเศษ รวมถึง
การศึกษาภาษาแม่และการศึกษาแบบทวิภาษาด้วย 

 

ด้านการบริหารงบประมาณ  
ด้านการบริหารงบประมาณ ประกอบด้วย 1) โรงเรียนมีการบริหารจัดการในด้าน

การจัดสรรเงินงบประมาณให้แก่เด็กไร้สัญชาติในอัตราเดียวกันกับเด็กไทย และ 2) โรงเรียน 
มีการใช้จ่ายเงินของสถานศึกษาเพื่อประโยชน์ในด้านต่าง ๆ ใหแ้ก่ผู้เรียนทุกคนโดยท่ีค านึงถึง
ความเท่าเทียมกันระหว่างเด็กไร้สัญชาติและเด็กไทย สอดคล้องกับ จิรวัฒน์  ศิริภิญญานนท์ 
(2555) ท่ีกล่าวว่า เด็กไร้สัญชาติท่ีเรียนในระบบโรงเรียนภายใต้สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
จะได้รับสิทธิทางการศึกษาเท่าเทียมกับเด็กไทยทุกประการ คือ ได้รับสิทธิเรียนฟรี และ
อุปกรณ์การเรียนต่าง ๆ ท้ังนี้เนื่องมาจาก มติคณะรัฐมนตรี 5 กรกฎาคม พ.ศ.2548 ท่ีได้
พิจารณาอนุมัติหลักการร่างระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานวัน เดือน ปีเกิด  
ในการรับนักเรียนนักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา (การจัดการศึกษาแก่บุคคลท่ีไม่มีหลักฐาน
ทะเบียนราษฎร์หรือไม่มีสัญชาติไทย) และเห็นชอบแนวปฏิบัติการจัดการศึกษาแก่บุคคลท่ี 
ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร์หรือไม่มีสัญชาติไทยตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการเสนอ  
ในเรื่องงบประมาณ คือ จัดสรรงบประมาณอุดหนุนเป็นค่าใช้จ่ายรายหัวให้แก่สถานศึกษา 
ท่ีจัดการศึกษาแก่กลุ่มบุคคลท่ีไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร์หรือไม่มีสัญชาติไทย 
ต้ังแต่ระดับก่อนประถมศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในอัตราเดียวกับค่าใช้จ่ายราย
หัวท่ีจัดสรรให้แก่เด็กไทย โดยจะต้องใช้งบประมาณเพิ่มเติมเพื่ออุดหนุนจัดการศึกษาแก่
นักเรียนนักศึกษาท่ีไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร์หรือไม่มีสัญชาติไทย ดังนั้น นักเรียนท่ีเป็น
เด็กไร้สัญชาติท่ีเรียนในระบบจะได้รับสิทธิทางการศึกษาเท่าเทียมกับเด็กไทยทุกประการ คือ 
ได้รับสิทธิเรียนฟรี และอุปกรณ์การเรียนต่าง ๆ  

  

ด้านการบริหารบุคคล  
ด้านการบริหารบุคคล ประกอบด้วย 1) โรงเรียนมีการจัดหาบุคลากรสนับสนุนท่ีมี

ความรู้ความสามารถด้านภาษาตามชาติพันธุ์ของเด็กไร้สัญชาติ 2) โรงเรียนมีการพัฒนา
บุคลากรของโรงเรียนให้มีความรู้ความสามารถทางด้านภาษา ตามชาติพันธุ์ของเด็กไร้สัญชาติ
และมีการถ่ายทอดแลกเปล่ียนความรู้ ด้านภาษาให้แก่เพื่อนครู  บุคลากรในโรงเรียน  
3) โรงเรียนมีการยกย่องและเชิดชูเกียรติครูท่ีมีความต้ังใจในการจัดการเรียนการสอน 
ท่ีเสริมสร้างและพัฒนาเด็กไร้สัญชาติให้เห็นในเชิงประจักษ์ ซึ่งสอดคล้องกับ คณะกรรมการ
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รณรงค์เพื่อประชาธิปไตยในพม่า (2550)ท่ีกล่าวว่า โรงเรียนควรมีการรับอาสาสมัครครูผู้สอน
ชาวพม่าเพื่อช่วยเหลือในการเรียนของเด็กในช่วงเริ่มต้นสามารถปรับตัวได้ 

 

ด้านการบริหารทั่วไป 
ด้านการบริหารท่ัวไป ประกอบด้วย 1) โรงเรียนควรมีการเปิดโอกาสให้ 

เด็กไร้ สัญชาติ สามารถสมัครเข้าเรียนร่วมกับเด็กไทยได้ในทุกระดับของการศึกษา  
โดยส่งเสริมให้ได้เรียนตามความรู้ความสามารถของแต่ละคน ท้ังนี้เพราะจากการศึกษาของ
ผู้วิจัยพบว่าโรงเรียนบางแห่งยังไม่เปิดโอกาสให้เด็กไร้สัญชาติเหล่านี้ได้เข้าเรียน บางแห่งมี
เงื่อนไขในการรับสมัครเข้าเรียนว่าต้องมีพื้นฐานทางภาษาไทยมาก่อน และ 2) โรงเรียนมีการ
ปรับปรุงและพัฒนาอาคารสถานท่ี และสภาพแวดล้อมภายในโรงเรียนให้ผู้เรียนรู้สึกอบอุ่น
เสมือนอยู่ท่ีบ้านของตนเอง เพราะในสภาพความเป็นจริงแล้ว ความปลอดภัยในโรงเรียน  
รวมไปถึงสภาพแวดล้อมของโรงเรียน จะส่งผลถึงความกระตือรือร้นสนใจในการเรียนของเด็ก 
สอดคล้องกับ Prewitt Diaz, Joseph O. และคนอื่น ๆ (1989) และ บุบผา อนันต์สุชาติกุล 
(2553) ท่ีกล่าวว่า เด็กไม่สามารถเข้ารับการศึกษาได้อย่างต่อเนื่อง เพราะมีการเคล่ือนย้ายถิ่น
ฐานตามวิถีชีวิตของผู้ปกครอง เช่น ฤดูเพาะปลูกก็จะกลับไปท าการเกษตรกรรมในเขต
ประเทศพม่า หรือการกลับไปร่วมงานสังคมตามเทศกาลและประเพณีต่าง ๆ รวมท้ังมี 
เด็กออกจากการเรียนกลางคันจ านวนมาก โดยเฉพาะในระดับมัธยม เพื่อออกไปท างาน  
สอดคล้องกับ เปรมใจ  วังศิริไพศาล (2553) ท่ีกล่าวว่า รูปแบบการศึกษาท่ีเด็กต่างด้าวหรือ
ครอบครัวเด็กต้องการมากท่ีสุด คือรูปแบบการศึกษาในระบบโรงเรียน โดยเด็กให้เหตุผลท่ีจะ
เรียนในโรงเรียนเพราะมีโอกาสท่ีจะได้รับการศึกษาอย่างเต็มท่ี สามารถเรียนต่อในระดับช้ัน 
ท่ีสูงขึ้นตามระบบโรงเรียน ท้ังนี้เพราะความเช่ือของผู้ปกครองและตัวเด็กไร้สัญชาติเอง  
ท่ีเช่ือว่าการศึกษาในระบบโรงเรียนจะสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของครอบครัวไ ด้ดีกว่า 
ในรูปแบบอื่น ๆ   

 
2. สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างให้เกิดการเรียนรู้

อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ และการจัดล าดับความต้องการจ าเป็นในการพัฒนา 
แนวทางการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 

การวิจัยในครั้งนี้ ได้ค้นพบเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหาร
โรงเรียนเพื่อเสริมสร้างให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ  และการจัดล าดับ 
ความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาแนวทางการบริหารโรงเรียน เพื่อเสริมสร้างให้เกิดการเรียนรู้
อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ ซึ่งผู้วิจัยน าประเด็นมาอภิปรายผลดังนี้ 



 184 

ในประเด็นองค์ประกอบของการบริหารท่ีจะเสริมสร้างให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุข
ของเด็กไร้สัญชาติ เมื่อเปรียบเทียบระดับของสภาพปัจจุบันของการบริหารโรงเรียนและสภาพท่ี 
พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของ 
เด็กไร้สัญชาติ พบว่าในภาพรวมอยู่ในระดับมากท้ังคู่ เป็นท่ีน่าสังเกตว่าสภาพท่ีพึงประสงค์ของ 
การบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ ท่ีน่าจะต้อง
มีระดับค่าความคาดหวังมากท่ีสุด ท่ีเป็นเช่นนี้เพราะผู้บริหารโรงเรียนและครูซึ่งเป็นคนไทยยังไม่ได้
ให้ความส าคัญมากถึงในระดับท่ีเป็นค่าพึงประสงค์สูงสุด เพราะโดยปกติแล้วในการดูแลนักเรียน 
ซึ่งเด็กไทยก็ยังมีปัญหาในเรื่องของการบริหารจัดการในงานท้ัง 4 ด้าน (ด้านการบริหารวิชาการ 
ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป)อยู่แล้ว การให้ความ
สนใจดูแลเอาใจใส่เด็กไร้สัญชาติจึงถือเป็นเรื่องส าคัญในระดับรองลงมา 

สภาพปัจจุบันของการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุข
ของเด็กไร้สัญชาติ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยลักษณะของการบริหารโรงเรียนในด้านท่ี
ส่งเสริมสนับสนุนเด็กไร้สัญชาติได้เลือกเรียนตามความถนัด ความสนใจ ค้นคว้าเพิ่มเติมในส่ิงท่ี
สนใจด้วยตนเอง และด้านท่ีเด็กไร้สัญชาติได้รับความเมตตาจากครูในโรงเรียนอย่างเท่าเทียม 
มีความส าคัญเป็นล าดับแรก และ สภาพท่ีพึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างให้เกิด
การเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยลักษณะของการ
บริหารโรงเรียนในด้านท่ีส่งเสริมสนับสนุนเด็กไร้สัญชาติได้เลือกเรียนตามความถนัด ความสนใจ 
ค้นคว้าเพิ่มเติมในส่ิงท่ีสนใจด้วยตนเอง มีความส าคัญเป็นล าดับแรก แสดงให้เห็นว่าผู้บริหารและ
ครู มีความต้องการให้การบริหารด้านวิชาการในโรงเรียน ควรเปิดโอกาสให้ เด็กไร้สัญชาติได้ 
มีโอกาสเลือกเรียนตามความถนัดและสนใจ สามารถค้นคว้าเพิ่มเติมในส่ิงท่ีสนใจด้วยตนเอง 
เมื่อพิจารณาค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาแนวทางการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้าง
ให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ ผลการวิจัยพบว่าด้านท่ีมีค่าดัชนีความต้องการ
จ าเป็นสูงท่ีสุด คือ ด้านการจัดให้เด็กไร้สัญชาติได้รับความรู้พื้นฐานทางด้านภาษาแสดงให้เห็นว่า
ผู้บริหารและครูให้ความส าคัญกับการที่ให้เด็กไร้สัญชาติได้รับพื้นฐานทางด้านภาษา ซึ่งสอดคล้อง
กับ รัตนพงศ์ ตุมพสุวรรณ (2553) ท่ีกล่าวถึงอุปสรรคท่ีพบในการเรียนของเด็กต่างด้าวในช้ันเรียน 
คือ การส่ือสาร ความแตกต่างทางวัฒนธรรม เพราะในช่วงแรกการปรับตัวต้องใช้ภาษาในการ
ส่ือสาร หากส่ือสารไม่ได้ก็จะไม่สามารถเข้าใจกันและปรับตัวสังคมใหม่ได้ ซึ่งครูควรให้ความส าคัญ 
ในการสอนการส่ือสารภาษาไทยในช่วงแรก 
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3. แนวทางการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 
การวิจัยในครั้งนี้ได้ค้นพบเกี่ยวกับแนวทางการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้

อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ ผู้วิจัยน าประเด็นมาอภิปรายผลดังนี้ 
 

ด้านการบริหารวิชาการ 
ผู้บริหารโรงเรียนควรมีการแต่งต้ังคณะกรรมการในการพัฒนาหลักสูตรของโรงเรียน 

หลักสูตรท้องถิ่น และหลักสูตรเสริมต่าง ๆ ท่ีสอดแทรกขนบธรรมเนียม วัฒนธรรม ประเพณี  
ในความเป็นชาติพันธุ์ของเด็กไร้สัญชาติ มีนโยบายในการก าหนดแนวทางการปฏิบัติ ส่งเสริม 
ให้ครูจัดการเรียนการสอนให้แก่เด็กไร้สัญชาติในรูปแบบทวิภาษา โดยให้มีการเรียนภาษาไทย
ควบคู่กับการเรียนภาษาตามชาติพันธุ์ มีกระบวนการจัดการเรียนการสอนกระบวนการเรียนรู้  
ท่ีเปิดโอกาสให้เด็กไร้สัญชาติได้แสดงความสามารถในวัฒนธรรมของตนเองต่อหน้าสาธารณะชน 
อีกท้ังใช้แหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ ท่ีสอดคล้องตามชาติพันธุ์ของเด็กไร้สัญชาติแต่ละบุคคล  ผู้บริหาร
โรงเรียนมีนโยบายในการสนับสนุนและเปิดโอกาสให้เด็กไร้สัญชาติได้มีส่วนคัดเลือกหนังสือเรียน 
แบบเรียนร่วมกับทางโรงเรียน เปิดโอกาสให้สามารถเลือกหนังสือเรียน แบบเรียน ส่ือการเรียน 
การสอน ส่ือเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาท่ีเป็นแบบทวิภาษาในเบื้องต้นได้ ส่งเสริมให้ครูมีการพัฒนา
หนังสือเรียนให้เป็นทวิภาษา เช่น อนุญาตให้เขียนภาษาตามชาติพันธุ์ ท่ีสัมพันธ์กับเนื้อหา
สอดแทรกในหนังสือเรียนได้ ผู้บริหารโรงเรียนสนับสนุนให้มีการติดต่อประสานงานกับโรงเรียน 
ในสังกัดเดียวกัน หรือโรงเรียนต่างสังกัด ในระดับช้ันท่ีสูงกว่า เพื่อสร้างภาคีเครือข่าย และ 
ส่งเสริมความร่วมมือในการส่งต่อนักเรียนท่ีเป็นเด็กไร้สัญชาติเมื่อส าเร็จการศึกษา เพื่ออ านวย
ความสะดวกและสร้างโอกาสทางการศึกษาในการเข้าเรียนในระดับช้ันท่ีสูงขึ้น ผู้บริหารโรงเรียน
ควรสนับสนุน ส่งเสริม ให้ครู ประเมินผลการจัดการเรียนการสอน ท่ียืดหยุ่นเหมาะสม 
ตามความสามารถของเ ด็กไร้ สัญชาติแต่ละบุคคล  จัดให้มีการ เทียบโอนผลการเรียน  
เรียนปรับเทียบความรู้ ขอทดสอบเพื่อเล่ือนช้ันเรียนตามลักษณะความจ าเป็นของเด็กไร้สัญชาติ 
แต่ละบุคคล หากมีความพร้อมและสามารถสอบผ่านตามเกณฑ์การประเมินผลได้และนิเทศ
ติดตามครูให้จัดกิจกรรมการเรียนการสอนแก่ เด็กไร้สัญชาติได้มีโอกาสท างานกลุ่มร่วมกับ 
เพื่อนในช้ันเรียนอย่างสม่ าเสมอ จัดให้มีกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีส่งเสริมให้มีการฝึกพูด
ภาษาไทย อีกท้ังมีการสอนเสริมในช่วงเวลาพักกลางวันหรือช่วงเวลาหลังเลิกเรียน สอดคล้องกับ 
คณะกรรมการรณรงค์เพื่อประชาธิปไตยในพม่า (2550) ท่ีกล่าวว่าผู้บริหารและครูโรงเรียนของรัฐ
ยังไม่เข้าใจในนโยบาย บทบาท ภารกิจ เป้าหมายต่าง ๆ ของรัฐบาล ยังไม่มีการพัฒนาหลักสูตร  
ท่ีสามารถตอบสนองต่อชุมชนในพื้นท่ีต่าง ๆ ไม่มีค าแนะน าส่งเสริมให้จัดท าต าราเรียน สอดคล้อง
กับ เปรมใจ  วังศิริไพศาล (2553) ท่ีกล่าวว่า เด็กส่วนใหญ่ไม่มีโอกาสได้เรียนซึ่งเด็กต้องการเรียน
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เฉพาะวิชาท่ีเห็นว่าเป็นประโยชน์น าไปใช้ในการส่ือสาร ท างาน ชีวิตประจ าวันได้ เช่น ภาษาไทย
ภาษาอังกฤษ และคณิตศาสตร์เบื้องต้น สอดคล้องกับ นัยน์ปพร  สิปปภาส (2551) ท่ีกล่าวว่า
กระบวนการเรียนการสอนในสถานศึกษาของรัฐมีการใช้เทคนิคต่าง ๆ ของช้ันเรียนท่ีไม่ใช่ทวิภาษา
แต่พยายามช่วยเหลือเด็กต่างด้าว เช่น การจัดช้ันเรียนแบบเรียนร่วมให้เด็กได้ช่วยเหลือซึ่งกัน 
การจัดช้ันเรียนเตรียมความพร้อมวิชาภาษาไทย การสร้างสภาพแวดล้อมนอกช้ันเรียน และ 
การจ ากัดโอกาสการใช้ภาษาชาติพันธุ์ในสถานศึกษา มีอิทธิพลส่งผลต่อการพัฒนาความรู้ ทักษะ
ความสามารถซึ่งเช่ือมโยงถึงโอกาสชีวิตในอนาคต 

 

ด้านการบริหารงบประมาณ   
ผู้บริหารโรงเรียนควรมีการก ากับติดตาม ให้มีการจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีของ

โรงเรียนส าหรับใช้จ่ายเงินงบประมาณตามท่ีได้รับจัดสรร โดยแต่งต้ังให้มีคณะกรรมการในการ
ด าเนินการเพื่อให้โอกาสแก่นักเรียนท่ีเป็นเด็กไร้สัญชาติให้ได้รับสิทธิ์ในการจัดสรรเงินสนับสนุน
การศึกษาในอัตราเดียวกันกับเด็กไทย โดยท่ีโรงเรียนมีการใช้จ่ายเงินของสถานศึกษา 
เพื่อประโยชน์ในด้านต่าง ๆ แก่ผู้เรียน ท่ีค านึงถึงความเท่าเทียมกันระหว่างเด็กไร้ สัญชาติ 
และเด็กไทย สอดคล้องกับ จิรวัฒน์  ศิริภิญญานนท์ (2555) กล่าวว่า การจัดการศึกษาของ
โรงเรียนภายใต้สังกัดกระทรวงศึกษาธิการท่ีจัดการเรียนการสอนให้กับเด็กข้ามชาติ มีปัญหาและ
อุปสรรคในการด าเนินงาน คือ งบประมาณไม่เพียงพอในการจัดการศึกษาแก่เด็กข้ามชาติ ท าให้
โรงเรียนต้องใช้จ่ายอย่างประหยัด อีกท้ังไม่สามารถบันทึกข้อมูลนักเรียนเด็กไร้สัญชาติได้ท้ังหมด 
ท้ังนี้เนื่องมาจาก  ผู้ปกครองเด็กไร้สัญชาติมักมีการย้ายถิ่นฐานบ่อยครั้ง เปล่ียนไปตามแหล่ง  
ท่ีมีงาน มีรายได้ ท าให้เด็กไร้สัญชาติมักจะตกส ารวจ เมื่อหน่วยงานต้นสังกัดมีการให้โรงเรียน
รายงานข้อมูลนักเรียนประจ าปี ซึ่งเด็กไร้สัญชาติมักมีการเข้าเรียนในโรงเรียนไม่แน่นอน ท าให้ไม่มี
ฐานข้อมูลท่ีแน่ชัดในระบบ 

 

ด้านการบริหารบุคคล   
ผู้บริหารโรงเรียนควรส่งเสริมให้มีการจัดหาบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถด้านภาษา 

ตามชาติพันธุ์ของเด็กไร้สัญชาติ เพื่อสนับสนุนในการปฏิบัติหน้าท่ีช่วยในเรื่องการส่ือสาร ส่งเสริม
การพัฒนาบุคลากรของโรงเรียนให้มีความรู้ความสามารถทางด้านภาษาตามชาติพันธุ์ของ 
เด็กไร้สัญชาติ สนับสนุนให้มีการถ่ายทอดแลกเปล่ียนความรู้ด้านภาษาระหว่างบุคลากรภายใน
โรงเรียนด้วยกัน ส่งเสริมให้มีการยกย่องและเชิดชูเกียรติครูท่ีมีความต้ังใจในการจัดการเรียน 
การสอนท่ีพัฒนาเด็กไร้สัญชาติให้เห็นในเชิงประจักษ์  สอดคล้องกับ บุบผา อนันต์สุชาติกุล 
(2553) ท่ีกล่าวว่า การจัดการศึกษาส าหรับทายาทรุ่นท่ีสองของผู้ย้ายถิ่นจากประเทศพม่า 
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ต้องประสบปัญหาและอุปสรรคหลายประการ ส าหรับปัญหาขาดแคลนบุคลากรทางการศึกษา
โดยเฉพาะในกรณีของครูในศูนย์การเรียนท่ีมี ครูบางส่วนเข้าเมืองอย่างไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ครู
ไม่ตรงตามมาตรฐานของทางการไทย นอกจากนี้ครูท่ีสอนภาษาไทยในศูนย์การเรียนรู้เหล่านี้ 
ส่ือสารกับเด็กท่ีเป็นคนกะเหรี่ยงและคนพม่าด้วยภาษาถิ่น ท าให้เด็กกลุ่มนี้ไม่ได้ความรู้ 
ทางภาษาไทยเท่าท่ีควร ซึ่งสอดคล้องกับ ชยารส อุตมอ่าง (2555) กล่าวว่า รูปแบบการจัด
การศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติท่ีสอดคล้องกับบริบทของเด็ก ครอบครัว และชุมชน ควรจะมี
ครูผู้สอนท่ีสามารถส่ือสารภาษาถิ่นและภาษาไทยได้ดี สอดคล้องกับ จิรวัฒน์  ศิริภิญญานนท์ 
(2555) ท่ีกล่าวว่า การจัดการศึกษาของโรงเรียนภายใต้สังกัดกระทรวงศึกษาธิการท่ีจัดการเรียน
การสอนให้กับเด็กข้ามชาติ มปีัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน คือ โรงเรียนขาดแคลนคุณครู
ในการสอนเด็กข้ามชาติ 

 

ด้านการบริหารทั่วไป  
ผู้บริหารโรงเรียนควรสนับสนุนและเปิดโอกาสให้เด็กไร้สัญชาติสามารถสมัครเข้าเรียน

ร่วมกับเด็กไทยได้ในทุกระดับของการศึกษา ส่งเสริมให้ได้เรียนตามความรู้ความสามารถของ 
แต่ละบุคคล สนับสนุนให้มีการพัฒนาปรับปรุงอาคารสถานท่ี สภาพแวดล้อมภายในโรงเรียน 
ท่ีท าให้ผู้เรียนรู้สึกอบอุ่นเสมือนอยู่ท่ีบ้านของตนเอง เสนอแนะและให้ค าแนะน าในการใช้งาน
ระบบดูแลช่วยเหลือเข้ามาเป็นเครื่องมือช่วยดูแลเด็กไร้สัญชาติ สอดคล้องกับ จิรวัฒน์  ศิริภิญญา
นนท์ (2555) ท่ีกล่าวว่า การจัดการศึกษาของโรงเรียนท่ีอยู่ในสังกัดภายใต้กระทรวงศึกษาธิการ 
ท่ีจัดการเรียนการสอนให้กับเด็กข้ามชาติ มีปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานคือปัญหาด้าน
สถานท่ี โรงเรียนมีพื้นท่ีจ ากัด ไม่เพียงพอต่อนักเรียนข้ามชาติท่ีมีจ านวนเพิ่มข้ึนทุกปี 

 
ข้อเสนอแนะ  

ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช ้

1. ระดับโรงเรียน 
1.1 ด้านการบริหารวิชาการ 

จากการศึกษาด้านการบริหารวิชาการ พบว่า โรงเรียนโดยส่วนมากยังไม่มี
หลักสูตรของโรงเรียนท่ีมีลักษณะสอดแทรกและสอดคล้องตามขนบธรรมเนียม 
วัฒนธรรม ประเพณี ในความเป็นชาติพันธุ์ของเด็กไร้สัญชาติ เด็กไร้สัญชาติยังไม่มี
กิจกรรมท่ีส่งเสริมสนับสนุนให้ได้ใช้ภาษาไทยในการพูดและแสดงออก จึงเสนอให้
ผู้บริหารโรงเรียนควรจัดให้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการในการปรับปรุงและพัฒนา
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หลักสูตรของโรงเรียนให้ทันสมัยสอดแทรกขนบธรรมเนียมวัฒนธรรม ประเพณี  
ในความเป็นชาติพันธุ์ของเด็กไร้สัญชาติสอดคล้องกับสภาพพื้นท่ีท่ีต้ังอยู่ของโรงเรียน 
ผู้บริหารโรงเรียนควรให้นโยบายและก ากับติดตามการจัดการเรียนการสอน 
แก่เด็กไร้สัญชาติในรูปแบบทวิภาษา มีการเรียนภาษาไทยควบคู่กับภาษาชาติพันธุ์ 
กระตุ้นให้ครูแลบุคลากรของโรงเรียนพัฒนากระบวนการจัดการเรียนการสอน 
กระบวนการเรียนรู้ท่ีเปิดโอกาสให้เด็กไร้สัญชาติได้แสดงความสามารถในวัฒนธรรม
ของตนต่อหน้าสาธารณะชน   

 

1.2 ด้านการบริหารงบประมาณ 
จากการศึกษาด้านการบริหารงบประมาณ พบว่า โรงเรียนโดยมากขาด 

การสนับสนุนงบประมาณ วัสดุ ปัจจัยพื้นฐาน จากหน่วยงานอื่น ๆ นอกเหนือ 
จากหน่วยงานต้นสังกัด จึงเสนอให้ ผู้บริหารโรงเรียนควรมีการก ากับติดตาม 
ให้มกีารจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีของโรงเรียน ควบคุมงบประมาณของโรงเรียน
ใหม้ีการใช้จ่ายเพื่อประโยชน์ในด้านต่าง ๆ แก่ผู้เรียน โดยค านึงถึงความเท่าเทียมกัน
ของผู้เรียนระหว่างเด็กไร้สัญชาติและเด็กไทย และจัดหาการสนับสนุนจากหน่วยงาน
ภายนอก 

 

1.3 ด้านการบริหารบุคคล   
จากการศึกษาด้านการบริหารบุคคล พบว่า โรงเรียนโดยมากขาด 

การสนับสนุนส่งเสริมให้ครูได้เข้ารับการอบรมเกี่ยวกับข้อมูลด้านสัญชาติของ 
เด็กไร้สัญชาติ จึงเสนอให้ผู้บริหารโรงเรียนส่งเสริมให้บุคลากรในโรงเรียนท่ีมีความรู้
ความสามารถด้านภาษาชาติพันธุ์ ถ่ายทอดความรู้ระหว่างบุคลากรภายในโรงเรียน
ด้วยกัน อีกท้ังควรส่งเสริมให้มีการมอบรางวัลเพื่อยกย่องและเชิดชูเกียรติครูท่ีมี 
ความต้ังใจในการจัดการเรียนการสอนท่ีเสริมสร้างและพัฒนาเด็กไร้สัญชาติให้เห็น
ผลสัมฤทธิ์ในเชิงประจักษ์ 

 

1.4 ด้านการบริหารทั่วไป  
จากการศึกษาด้านการบริหารท่ัวไป พบว่า โรงเรียนโดยมากยังขาด 

การท าความเข้าใจร่วมกับชุมชนในเรื่องของการรับนักเรียนท่ีเป็นเด็กไร้สัญชาติ 
มาเรียนร่วมกับเด็กไทย จึงเสนอให้ผู้บริหารโรงเรียนสนับสนุนและเปิดโอกาสให้ 
เด็กไร้สัญชาติสามารถสมัครเรียนร่วมกับเด็กไทยได้ในทุกระดับช้ันของการศึกษา 
ส่งเสริมให้ได้เรียนตามความรู้ความสามารถของแต่ละบุคคล สนับสนุนให้มีการพัฒนา
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ปรับปรุงอาคารสถานท่ี สภาพแวดล้อมภายในห้องเรียน และสภาพแวดล้อมภายใน
โรงเรียนท่ีเกื้อกูล และเอื้อต่อการพัฒนาศักยภาพเด็กไร้สัญชาติ ท า ให้รู้สึกปลอดภัย 
อบอุ่น เสมือนอยู่ท่ีบ้านของตนเอง อีกท้ังควรใช้ระบบงานดูแลช่วยเหลือของโรงเรียน
เข้ามาเป็นเครื่องมือประการหนึ่งในการช่วยดูแลเด็กไร้สัญชาติ  

 

2. ระดับเขตพื้นที่การศึกษา 
จากการศึกษา พบว่า  ในระดับเขตพื้นท่ีการศึกษายังให้ความส าคัญกับแนวทาง 

ในการบริหารโรงเรียนท่ีมีเด็กไร้สัญชาติไม่มากเท่าท่ีควร จึงเสนอให้มีการแต่งต้ังคณะบุคคล 
เป็นคณะกรรมการขับเคล่ือนกลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ และก ากับติดตามในการบริหารโรงเรียน 
ท่ีมีเด็กไร้สัญชาติระดับเขตพื้นท่ีการศึกษา โดยท าหน้าท่ีดูแลโรงเรียนในสังกัดเพื่อเสนอแนะ
ให้ค าแนะน าแก่โรงเรียน และประสานงานกับฝ่ายปกครองในพื้นท่ีในการสนับสนุนการจัด
การศึกษาอย่างเป็นระบบ 

 

3. ระดับส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, กระทรวงศึกษาธิการ 
จากการศึกษา พบว่า ในระดับส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

และระดับกระทรวงศึกษาธิการ มีนโยบายและมาตรการในการส่งเสริมให้มีการจัด
การศึกษาแก่ เด็กไร้ สัญชาติท่ีเสมอภาคและเท่าเทียมกับเด็กไทย แต่พบปัญหาว่า 
เด็กไร้สัญชาติไม่เข้าสู่ระบบการศึกษามากเท่าท่ีควร จึงเสนอให้มีการน าเสนอนโยบาย 
การจัดการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติเผยแพร่ให้ผู้ปกครองของเด็กไร้สัญชาติได้รับทราบ เข้าใจ 
และสนับสนุนให้เข้าสู่ระบบการเรียน  อีกท้ังเสนอให้มีการประสานงานในระดับกระทรวง 
ระหว่าง กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน และกระทรวง
แรงงาน ในการร่วมกันดูแลการจัดการศึกษาให้แก่เด็กไร้สัญชาติ รวมไปถึงผู้ปกครองของ
เด็กไร้สัญชาติด้วยเช่นกัน 

 
ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยในคร้ังต่อไป 

1. การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค์ของ 
การบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ   

โดยเป็นการศึกษาในลักษณะเป็นภาพรวมในระดับประเทศ ไม่ได้ศึกษาแยกเป็นรายภาค 
ตามลักษณะภูมิศาสตร์ ไม่ได้แยกตามสภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม ประสบการณ์ใน 
การท างาน ขนาดของโรงเรียนตามลักษณะทางภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ และสังคม งานวิจัย
ครั้งต่อไป ผู้วิจัยขอเสนอให้มีการศึกษาเปรียบเทียบแยกศึกษาเป็นรายภูมิภาค เพื่อให้ได้
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ข้อมูลยืนยันความเหมือน หรือ ความต่างของการบริหาร สามารถน าผลจากการศึกษาไปใช้
ในการตัดสินใจทางการบริหารที่แม่นย า ตรงตามความเป็นจริงของแต่ละพื้นท่ีต่อไป 

2. การศึกษาครั้งนี้มีการศึกษาค่าดัชนีชี้วัดความต้องการจ าเป็นในการสร้างเสริมการเรียนรู้อย่าง 

มีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ โดยเป็นการศึกษาในลักษณะเป็นภาพรวมในระดับประเทศ  
ไม่ได้ศึกษาแยกเป็นรายภาคตามลักษณะภูมิศาสตร์ ไม่ได้แยกตามสภาพของผู้ตอบ
แบบสอบถาม ประสบการณ์ในการท างาน ขนาดของโรงเรียนตามลักษณะทางภูมิศาสตร์ 
เศรษฐกิจ และสังคม งานวิจัยครั้งต่อไป ผู้วิจัยขอเสนอให้มีการศึกษาเปรียบเทียบค่าดัชนี 

ชี้วัดความต้องการจ าเป็นในการสร้างเสริมการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ โดยแยก
ศึกษาเป็นรายภูมิภาคและตามขนาดของโรงเรียน เนื่องจากอาจมีผลการด าเนินการ 
ท่ีแตกต่างกันออกไป 

 

 

 



รายการอ้างอิง 
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ภาคผนวก ก 

ข้อมูลจ านวนนักเรียนที่ไม่มีเลขประจ าตัวประชาชน 13 หลัก (นักเรียนติด G) ปีการศึกษา 2557 
จ าแนกตามรายภาคและรายส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา 
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ข้อมูลจ านวนนักเรียนท่ีไม่มีเลขประจ าตัวประชาชน 13 หลัก (นักเรียนติด G) ปีการศึกษา 2557 

จ าแนกตามรายภาคและรายส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา 
 
ภาคเหนือ 

ภาคเหนือ ประกอบด้วยจังหวัดในภูมิภาคจ านวนท้ังส้ิน 9 จังหวัด ได้แก่ เชียงราย เชียงใหม่ 
น่าน พะเยา แพร่ แม่ฮ่องสอน ล าปาง ล าพูน และอุตรดิตถ์ มีส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
จ านวนท้ังส้ิน 25 แห่ง  มีรายละเอียดดังนี้   

 
ตารางที่ 37  จ านวนนักเรียนติด G ภาคเหนือ  ปีการศึกษา 2557 
 

ท่ี ชื่อส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
จ านวนนักเรียนติด G 

(คน) 
1 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 1 780 
2 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 1,825 
3 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 3,613 
4 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 830 
5 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 1 1,800 
6 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 2 1,635 
7 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 3          6,543      
8 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 4 1,165 
9 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 5 99 
10 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 336 
11 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาน่าน เขต 1 35 
12 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาน่าน เขต 2 67 
13 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 1 31 
14 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 2 101 
15 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแพร่ เขต 1 22 
16 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแพร่ เขต 2 17 
17 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 1,182 
18 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 2 480 
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ตารางที่ 37  จ านวนนักเรียนติด G ภาคเหนือ  ปีการศึกษา 2557 (ต่อ) 
 

ท่ี ชื่อส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
จ านวนนักเรียนติด G 

(คน) 
19 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 1 101 
20 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 2 39 
21 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3 25 
22 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าพูน เขต 1 1,055 
23 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าพูน เขต 2 116 
24 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 33 
25 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 2 12 

 
ท่ีมา : ส านักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

กระทรวงศึกษาธิการ 
 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบด้วยจังหวัดในภูมิภาคจ านวนท้ังส้ิน 20 จังหวัด  ได้แก่ 

กาฬสินธุ์ ขอนแก่น ชัยภูมิ นครพนม นครราชสีมา บึงกาฬ บุรีรัมย์มหาสารคาม มุกดาหาร ยโสธร 
ร้อยเอ็ด เลย ศรีสะเกษ สกลนคร สุรินทร์ หนองคาย หนองบัวล าพู อ านาจเจริญ อุดรธานี  และ
อุบลราชธานี  มีส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาจ านวนท้ังส้ิน 61 แห่ง  มีรายละเอียดดังนี้ 

 

ตารางที่ 38  จ านวนนักเรียนติด G ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ปีการศึกษา 2557 
 

ท่ี ชื่อส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
จ านวนนักเรียนติด G 

(คน) 
1 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 10 
2 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2 9 
3 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3 13 
4 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 14 
5 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 2 9 
6 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 3 3 
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ตารางที่ 38  จ านวนนักเรียนติด G ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ปีการศึกษา 2557 (ต่อ) 
 

ท่ี ชื่อส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
จ านวนนักเรียนติด G 

(คน) 
7 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 20 
8 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 25 
9 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต 1 16 
10 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต 2 22 
11 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต 3 24 
12 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 100 
13 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 64 
14 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 1 50 
15 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 2 13 
16 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 3 82 
17 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 4            267      
18 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 5 21 
19 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 6 5 
20 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 7 10 
21 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ 80 
22 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 1 35 
23 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 2 78 
24 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 3 34 
25 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 4 32 
26 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 1 4 
27 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 8 
28 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 5 
29 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามุกดาหาร 161 
30 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 1 12 
31 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 2 10 
32 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 7 
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ตารางที่ 38  จ านวนนักเรียนติด G ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ปีการศึกษา 2557 (ต่อ) 
 

ท่ี ชื่อส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
จ านวนนักเรียนติด G 

(คน) 
33 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 8 
34 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 3 8 
35 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 1 86 
36 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 19 
37 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 3 12 
38 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 1 23 
39 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 2 19 
40 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 3 56 
41 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 4 52 
42 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 11 
43 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 2 12 
44 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 23 
45 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุรินทร์ เขต 1 54 
46 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุรินทร์ เขต 2 8 
47 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุรินทร์ เขต 3 61 
48 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 101 
49 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 2 28 
50 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1 11 
51 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 2 16 
52 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอ านาจเจริญ 55 
53 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 78 
54 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 2 11 
55 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 21 
56 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 33 
57 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 17 
58 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 2 159 
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ตารางที่ 38  จ านวนนักเรียนติด G ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ปีการศึกษา 2557 (ต่อ) 
 

ท่ี ชื่อส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
จ านวนนักเรียนติด G 

(คน) 
59 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 3 106 
60 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 4 12 
61 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 84 

 
ท่ีมา : ส านักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

กระทรวงศึกษาธิการ 
 

ภาคกลาง 
ภาคกลาง ประกอบด้วยจังหวัดในภูมิภาคจ านวนท้ังส้ิน 22 จังหวัด ได้แก่ กรุงเทพมหานคร 

ก าแพงเพชร ชัยนาท นครนายก นครปฐม นครสวรรค์ นนทบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา พิจิตร 
พิษณุโลก เพชรบูรณ์ ลพบุรี สมุทรปราการ สมุทรสงคราม สมุทรสาคร สระบุรี สิงห์บุรี สุโขทัย 
สุพรรณบุรี อ่างทอง และอุทัยธานี  มีส านักงานเขตพื้น ท่ีการศึกษาจ านวนท้ัง ส้ิน 41 แห่ง  
มีรายละเอียดดังนี้   

 
ตารางที่ 39  จ านวนนักเรียนติด G ภาคกลาง  ปีการศึกษา 2557 
 

ท่ี ชื่อส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
จ านวนนักเรียนติด G 

(คน) 
1 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร 19 
2 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 199 
3 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 205 
4 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยนาท 44 
5 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครนายก 170 
6 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 609 
7 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2 771 
8 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 1 83 
9 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 9 



 203 

ตารางที่ 39  จ านวนนักเรียนติด G ภาคกลาง  ปีการศึกษา 2557 (ต่อ) 
 

ท่ี ชื่อส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
จ านวนนักเรียนติด G 

(คน) 
10 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 3 40 
11 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 1 77 
12 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 2 284 
13 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 108 
14 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 233 
15 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 122 
16 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 130 
17 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิจิตร เขต 1 8 
18 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิจิตร เขต 2 25 
19 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 17 
20 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 2 27 
21 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3 37 
22 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 1 28 
23 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 2 46 
24 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 45 
25 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 1 44 
26 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 146 
27 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 270 
28 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 175 
29 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม 126 
30 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร            796      
31 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระบุรี เขต 1 206 
32 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระบุรี เขต 2 215 
33 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสิงห์บุรี 23 
34 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 27 
35 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 2 26 
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ตารางที่ 39  จ านวนนักเรียนติด G ภาคกลาง  ปีการศึกษา 2557 (ต่อ) 
 

ท่ี ชื่อส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
จ านวนนักเรียนติด G 

(คน) 
36 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 1 41 
37 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 207 
38 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 3 103 
39 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอ่างทอง 41 
40 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุทัยธานี เขต 1 8 
41 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุทัยธานี เขต 2 26 

 
ท่ีมา : ส านักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

กระทรวงศึกษาธิการ 
 

ภาคใต้ 
ภาคใต้ ประกอบด้วยจังหวัดในภูมิภาคจ านวนท้ังส้ิน 14 จังหวัด  ได้แก่ กระบี่ ชุมพร ตรัง 

นครศรีธรรมราช นราธิวาส ปัตตานี พังงา พัทลุง ภูเก็ต ยะลา ระนอง สงขลา สตูล และสุราษฎร์ธานี 
มีส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาจ านวนท้ังส้ิน 30 แห่ง มีรายละเอียดดังนี้   

 
ตารางที่ 40  จ านวนนักเรียนติด G ภาคใต้  ปีการศึกษา 2557 
  

ท่ี ชื่อส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
จ านวนนักเรียนติด G 

(คน) 
1 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากระบี่ 276 
2 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 1 689 
3 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 2 266 
4 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตรัง เขต 1 61 
5 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตรัง เขต 2 75 
6 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 1 50 
7 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 122 
8 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 28 
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ตารางที่ 40  จ านวนนักเรียนติด G ภาคใต้  ปีการศึกษา 2557  (ต่อ) 
 

ท่ี ชื่อส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
จ านวนนักเรียนติด G 

(คน) 
9 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4 92 
10 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 1 107 
11 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 201 
12 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 92 
13 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 1 225 
14 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 2 135 
15 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 53 
16 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพังงา 1,005 
17 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพัทลุง เขต 1 1 
18 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพัทลุง เขต 2 16 
19 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาภูเก็ต 72 
20 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1 36 
21 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 64 
22 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 3 42 
23 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระนอง          1,366      
24 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 35 
25 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 2 144 
26 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 3 375 
27 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสตูล 54 
28 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธาน ีเขต 1 201 
29 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธาน ีเขต 2 394 
30 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธาน ีเขต 3 249 

 
ท่ีมา : ส านักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

กระทรวงศึกษาธิการ 
 



 206 

ภาคตะวันออก 
ภาคตะวันออก ประกอบด้วยจังหวัดในภูมิภาคจ านวนท้ังส้ิน 7 จังหวัด ได้แก่ จันทบุรี 

ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ตราด ปราจีนบุรี ระยอง และสระแก้ว มีส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาจ านวน 
ท้ังส้ิน 14 แห่ง มีรายละเอียดดังนี้   

 
ตารางที่ 41  จ านวนนักเรียนติด G ภาคตะวันออก  ปีการศึกษา 2557 
 

ท่ี ชื่อส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
จ านวนนักเรียนติด G 

(คน) 
1 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 1 466 
2 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 1,077 
3 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 277 
4 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 781 
5 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 926 
6 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 662 
7 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 255 
8 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด          2,273      
9 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี เขต 1 115 
10 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี เขต 2 183 
11 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 784 
12 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 1,193 
13 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1 349 
14 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 1,176 

 
ท่ีมา : ส านักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

กระทรวงศึกษาธิการ 
 
ภาคตะวันตก 

ภาคตะวันตก ประกอบด้วยจังหวัดในภูมิภาคจ านวนท้ังส้ิน 5 จังหวัด ได้แก่ กาญจนบุรี 
ตาก ประจวบคีรีขันธ์ เพชรบุรี และราชบุรี มีส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาจ านวนท้ังส้ิน 12 แห่ง  
มีรายละเอียดดังนี้   
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ตารางที่ 42  จ านวนนักเรียนติด G ภาคตะวันตก  ปีการศึกษา 2557 
 

ท่ี ชื่อส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
จ านวนนักเรียนติด G 

(คน) 
1 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1 911 
2 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 2 449 
3 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 3 2,988 
4 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 4 228 
5 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 1 241 
6 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2          8,768     
7 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ เขต 1 671 
8 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ เขต 2 263 
9 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 54 
10 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 2 169 
11 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 1,468 
12 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 2 595 

 
ท่ีมา : ส านักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

กระทรวงศึกษาธิการ 
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ภาคผนวก ข 

ค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อคาถามกับนิยามเชิงปฏิบัติการ 
(Index of item – objective congruence: IOC) 
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ค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับนิยามเชิงปฏิบัติการ 
(Index of item – objective congruence: IOC) 

 

ท่ี รายการประเมิน    R IOC 
ข้อเสนอแนะ  
ข้อปรับปรุง 

การได้รับการยอมรับ 

1 

โรงเรียนจัดกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีท าให้เด็กไร้สัญชาติ 
ได้แสดงความเป็นตัวตนตามชาติพันธุ์ แต่งกายและ
เรียนรู้ขนบธรรมเนียมศิลปวัฒนธรรมตามชาติพันธุ์
ของตนเองอย่างสมศักดิ์ศรีเสมอ ๆ 

3 1 

 

2 
โรงเรียนจัดให้เด็กไร้สัญชาติได้เรียนรู้ตามช่วงอายุ 
และพัฒนาการ เป็นไปตามความถนัด ความสนใจ 

3 1 
 

3 

โรงเรียนส่งเสริมให้เด็กไร้สัญชาติได้เข้าร่วมกิจกรรม 
ท่ีแสดงความเป็นผู้น า ความสามารถต่าง ๆ ส่งเสริม
ให้แสดงความสามารถ ร่วมกิจกรรมแข่งขันทั้งภายใน
และภายนอกโรงเรียน 

3 1 

 

4 

โรงเรียนกระจายข้อมูลเผยแพร่ให้ผู้ปกครอง ชุมชน 
ตลอดจนสาธารณชนไ ด้ทราบข้อมูลของผลดี 
ของการจัดกิจกรรมร่วมกันของเด็กไร้สัญชาติและ
เด็กไทย 

3 1 

 

5 

โรงเรียนจัดกิจกรรมสะท้อนการเรียนร่วมระหว่าง 
เด็กไร้สัญชาติกับเด็กไทยอย่างมีประสิทธิภาพและ 
มีความสุข เผยแพร่ให้ผู้ปกครองและชุมชนเพื่อสร้าง
การยอมรับ 

3 1 
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ท่ี รายการประเมิน    R IOC 
ข้อเสนอแนะ  
ข้อปรับปรุง 

การได้รับความเมตตา 

6 

โรงเรียนพัฒนา ก ากับให้ครูและบุคลากร มีและ 
ใช้ทักษะต่าง ๆ ในการปฏิบัติต่อเด็กด้วยความจริงใจ 
อ่อนโยน ปรารถนาดี เข้าใจพื้นฐานเด็กไร้สัญชาติ 
แต่ละคน และให้ก าลังใจเชิงสร้างสรรค์  

3 1 

 

7 
โรงเรียนเปิดโอกาสให้เด็กไร้สัญชาติสามารถบอก
ความต้องการเพิ่มเติมของตนท่ีแตกต่างไปจากเด็ก 
คนอื่น ๆ และพยายามจัดให้ตามความต้องการ  

3 1 
 

การเกิดความภาคภูมิใจในตนเอง 

8 

โรงเรียนสนับสนุนให้เด็กไร้สัญชาติได้รับการพิสูจน์
เ ช้ือชาติ สัญชาติ ของตนเอง เพื่ อให้รู้ภูมิ แห่ ง 
ชาติพันธุ์แห่งตนโดยวิธีการต่าง ๆ เช่น จัดหาเอกสาร 
ติดต่อประสานงานกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  

3 1 

 

9 

โรงเรียนจัดการเรียนการสอนและกิจกรรมส่งเสริม
ทักษะทางภาษาแสดงความรู้  ความเข้าใจใน
ขนบธรรมเนียม ประเพณี  ตามชา ติพันธุ์ ของ 
เด็กไร้สัญชาติ  

3 1 

 

การได้เลือกเรียนตามความถนัด ความสนใจ และค้นคว้าเพิ่มเติมในสิ่งที่สนใจด้วยตนเอง 

10 
โรงเรียนจัดกิจกรรมให้ เ ด็กไร้ สัญชาติได้ เรี ยน 
และท างานร่วมกับเพื่อนคนอื่น ๆ มีการสืบค้น 
ตามความถนัดและความสนใจ  

3 1 
 

11 
โรงเรียนเปิดโอกาสให้เด็กไร้สัญชาติได้เลือกกิจกรรม
ชุมนุม ชมรม ท่ีสนองตอบความต้องการและ 
ความสนใจของตนเอง 

3 1 
 

12 

โรงเรียนจัดให้เด็กไร้สัญชาติได้รับการจัดการเรียน 
การสอน ท่ี เรี ย งล า ดับ เนื้ อ หาสาระการ เรี ยน 
ตามความยากง่าย เช่ือมโยงไปยังแขนงความรู้อื่น ๆ 
และสอดคล้องกับเหตุการณ์ในชีวิตประจ าวัน 

3 1 
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ท่ี รายการประเมิน    R IOC 
ข้อเสนอแนะ  
ข้อปรับปรุง 

การได้เลือกเรียนตามความถนัด ความสนใจ และค้นคว้าเพิ่มเติมในสิ่งที่สนใจด้วยตนเอง (ต่อ) 

13 

โรงเรียนจัดให้เด็กไร้สัญชาติได้รับการจัดการเรียน 
การสอนท่ีมุ่ งพัฒนาเสริมสร้างกระบวนการคิด 
ในการคิดสร้างสรรค์ คิดวิเคราะห์ คิดอย่างมีระบบ 
และคิดอย่างมีเหตุผล โดยปราศจากความมีอคติ 
ในเรื่องชาติพันธุ์ 

3 1 

 

14 
โรงเรียนจัดการประเมินการเรียนของเด็กไร้สัญชาติ 
ในภาพรวมมากกว่าผลการทดสอบทางวิชาการ และ
เปิดโอกาสให้นักเรียนประเมินผลตนเอง  

3 1 
 

การได้น าสิ่งที่เรียนรู้ไปใช้ในชีวิตประจ าวัน 

15 

โรงเรียนจัดกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อให้เด็กไร้สัญชาติ 
น าส่ิงท่ีเรียนรู้มาทดลอง ฝึกปฏิบัติ เพื่อการประกอบ
อาชีพ การท างานในอนาคต และการถ่ายทอด 
ต่อชุมชนของตน  

2 0.67 

ข้อเสนอแนะ : เด็กไร้สัญชาติ 
ทุ ก ค น ไ ม่ ไ ด้ ก ล้ า แ ส ด ง อ อ ก
เหมื อนกัน  ท าใ ห้อาจจะ ไม่ มี 
การถ่ายทอดให้กับชุมชนที่อาศัย 

16 
โรงเรียนจัดการเรียนการสอนให้ เด็กไร้ สัญชาติ 
ด้วยวิธีการท่ีสัมพันธ์และสอดคล้องกับเหตุการณ์ 
ในชีวิตประจ าวันตามแบบไทยและตามแบบชาติพันธุ์  

3 1 
 

การได้รับความรู้พื้นฐานทางด้านภาษา 

17 
โร ง เรี ยน ให้ เ ด็ก ไร้ สัญชา ติไ ด้รั บการบ่ม เพาะ 
ด้านทักษะภาษาไทยเป็นพิ เศษ เพื่ อใ ช้ในการ 
ด ารงชีพอย่างมีความสุขในประเทศไทย  

3 1 
 

18 
โร ง เรี ยน ให้ เ ด็ก ไร้ สัญชา ติไ ด้รั บการบ่ม เพาะ 
ด้านทักษะภาษาตามชาติพันธุ์ตนเอง เพื่อด ารงไว้ 
ซึ่งเอกลักษณ์แห่งชาติพันธุ์  

3 1 

 

19 
โรงเรียนให้ เด็กไร้ สัญชาติได้รับการเรียนรู้จาก 
การสอนแบบทวิภาษา มีหนัง สือเรียน มีบอร์ด 
ให้ความรู้ และใช้ส่ือการสอนแบบทวิภาษา  

3 1 
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ท่ี รายการประเมิน    R IOC 
ข้อเสนอแนะ  
ข้อปรับปรุง 

การได้รับโอกาสทางการศึกษา 

20 

โรงเรียนจัดให้เด็กไร้สัญชาติได้รับเอกสารแสดง 
ผลการเรียนเพื่อโอกาสในการศึกษาต่อ และสามารถ
ใช้เอกสารสูติบัตรยืนยันสถานะบุคคลระหว่าง
ประเทศเพื่อใช้ในการศึกษาได้  

2 0.67 

ข้อเสนอแนะ : น่าจะไม่เก่ียวข้อง
กับโรงเรียนโดยตรง แต่น่าจะ
เก่ียวข้องกับกรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย 

21 
โรงเรียนจัดให้เด็กไร้สัญชาติได้รับการสนับสนุน
ทุนการศึกษา และบริการทางสาธารณสุขท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อการศึกษา  

3 1 
 

22 
โรงเรียนให้เด็กไร้สัญชาติท่ีมีอายุเกินเกณฑ์สามารถ
เรียนปรับเทียบความรู้ได้  

3 1 
 

การจัดสภาพบรรยากาศในการเรียน 

23 
โรงเรียนมีการจัดท าเครือข่ายในการดูแลเด็กไร้
สัญชาติให้ได้เข้าเรียนอย่างเท่าเทียมกับเด็กไทย 

3 1 
 

24 
โรงเรียนจัดบรรยากาศของการเรียนท่ีเด็กไร้สัญชาติ
รู้สึกได้ถึงความเป็นครอบครัว และการสร้างความ
ผูกพันกับประเทศไทย  

3 1 
 

25 
โรงเรียนบริหารจัดการการเรียนการสอนอย่าง
ยืดหยุ่น โดยค านึงถึงความจ าเป็นของแต่ละบุคคล 

3 1 
 

26 
โรงเรียนจัดใช้ส่ือ อุปกรณ์ การสอนท่ีเหมาะสมกับ
เด็กไร้สัญชาติ โดยค านึงความแตกต่างของชาติพันธุ์ 

3 1 
 

27 
โรงเรียนจัดการเรียนการสอนให้โดยการมุ่งเน้น 
ให้รู้ ชัด ให้ท าได้ และให้ เกิดความรู้ สึกเข้าใจ 
อย่างลึกซึ้งในส่ิงท่ีเรียน 

2 0.67 

ข้อเสนอแนะ : ต้องมีการอธิบาย
ขยายความค าว่า รู้ชัด ท าได้ และ 
เข้าใจอย่างลึกซึ้ง 
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ภาคผนวก ค 

รายนามผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบเคร่ืองมือวิจัย 
 

 

 

 

 

 

 

 
 



 214 

รายนามผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบเคร่ืองมือวิจัย 

 
1.  ดร.วิชัย  แสงศรี 

ผู้เช่ียวชาญด้านการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ 
ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 

 
2.  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ณัฏฐภรณ์  หลาวทอง 

ผู้เช่ียวชาญด้านการวิจัย 
อาจารย์สาขาวิชาการวัดและประเมินผล  ภาควิชาวิจัยและจิตวิทยาการศึกษา 
คณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 

3.  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุกัญญา  แช่มช้อย 
ผู้เช่ียวชาญด้านการบริหาร 
อาจารย์ประจ าภาควิชาบริหารและพัฒนาการศึกษา 
คณะศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลัยนเรศวร 
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ภาคผนวก ง 

รายนามผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาความสอดคล้อง 
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รายนามผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาความสอดคล้อง 
องค์ประกอบของการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุข 

ของเด็กไร้สัญชาติ 
 
1.  ดร.วิชัย  แสงศรี 

ผู้เช่ียวชาญด้านการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ 
ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 

 
2.  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุกัญญา  แช่มช้อย 

ผู้เช่ียวชาญด้านการบริหาร 
อาจารย์ประจ าภาควิชาบริหารและพัฒนาการศึกษา   
คณะศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลัยนเรศวร 

 
3.  นายอภิวัฒ  บุญภมร 

ผู้เช่ียวชาญด้านการบริหารโรงเรียนท่ีจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ 
ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดศิริมงคล   
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร 
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ภาคผนวก จ 

รายนามผู้ทรงคุณวุฒิร่วมประชุมสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
 

 

 

 

 

 

 
 
 

 



 218 

รายนามผูท้รงคุณวุฒิร่วมประชุมสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
 

 

ท่ี 
 

ช่ือ – นามสกุล ต าแหน่ง 

1 นายพิศุทธิ์  วีระจิตต์ ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้น ท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรสาคร 

2 นางจารุพิชญา  สุขสวัสด์ิ รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรสาคร 

3 นายนริศ   ทวีสุข หัวหน้ากลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร 

4 นายอภิวัฒ  บุญภมร ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดศิริมงคล 
5 นายประสาร  สารวงษ์ ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดศรีสุทธาราม 
6 นายวสันต์  จันทร์มล ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดบางหญ้าแพรก 
7 นายประสิทธิ์  สุวรรณ ผู้อ านวยการโรงเรียนหลวงแพทย์โกศลอุปถัมภ์ 
8 นายถวิล ลือความดี ผู้อ านวยการโรงเรียนเทพนรรัตน ์
9 นายโสภณ  ภักดีบุรี ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านแครายเกษตรพันธุ์พิทยาคาร 
10 นายพิศาล  นันทเส ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดราษฎร์บ ารุง 
11 นายวิชัย  อ้นมณี ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดหนองนกไข ่
12 นายเกษม  เสือสีนวล ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านดอนไก่ดี 
13 นายพัฒนะ  เส็งเรียบ ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดอ่างทอง (อ่างทองพิทยาคาร) 
14 น.ส.ปานทิพย์ รุ่งโรจน์สาคร ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดสามัคคีศรัทธาราม 
15 นางศุภากร  ต้ังจิตโชคชัย ครูโรงเรียนวัดอ่างทอง (อ่างทองพิทยาคาร) 
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ภาคผนวก ฉ 

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
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แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย (ผู้บริหาร) 
เร่ือง  แนวทางการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

ตอนที่ 1 บันทึกวัน/เวลา/สถานที่ ในการให้สัมภาษณ์ 
สัมภาษณ์เมื่อวันที่.................................. เดือน.................................................................... พ.ศ. ………….........  
เร่ิมสัมภาษณ์เวลา…...........…น. เลิกสัมภาษณ์เวลา…...........…น. ใช้เวลาทั้งสิ้น ….........…ช่ัวโมง….........…นาที 
สถานที่สัมภาษณ์............................................................................................................................. ................... 

ตอนที่ 2 ข้อมูลเบื้องต้นผู้ให้สัมภาษณ์ 
1.1 ช่ือผู้ให้สัมภาษณ์.....................................................................................................อายุ...................ปี 
1.2 คุณวุฒิการศึกษา        ปริญญาตรี      ปริญญาโท           ปริญญาเอก 
1.3 ต าแหน่งในปัจจุบัน     ผู้อ านวยการ      รองผู้อ านวยการ วิทยฐานะ.......................... 
1.4 ประสบการณ์ ในต าแหน่ง.......ปี  โรงเรียนปัจจุบัน.......ปี  โรงเรียนมีเด็กไร้สัญชาติ.......ปี 

 
ตอนที่ 3 ค าถามสัมภาษณ์ผู้บริหารโรงเรียน  

2.1 ท่านคิดว่าความสุขของเด็กไร้สัญชาติคืออะไร และสามารถสังเกตได้จากสิ่งใดบ้าง……………..……...... 
2.2 ท่านคิดว่าองค์ประกอบของการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติมีอะไรบ้าง….....………..……… 
2.3 ท่านคิดว่ากระบวนการจัดการเรียนการสอนที่ท าให้เด็กไร้สัญชาติเกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุข 

มีอะไรบ้าง.................................................................................................................. ........................... 
2.4 ท่านคิดว่าเด็กไร้สัญชาติมีความต้องการในเร่ืองใดที่แตกต่างจากนักเรียนไทยบ้าง……….………….……… 
2.5 ท่านมีวิธีการบริหารจัดการโรงเรียนในด้านต่าง ๆ ได้แก่ ด้านวิชาการ ด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ 

และด้านบริหารทั่วไปอย่างไร ที่ท าให้เด็กไร้สัญชาติเรียนร่วมกับเด็กไทยได้อย่างมีความสุข…………..… 
2.5.1 ด้านวิชาการ……………………………………………………………………………………………………………. 
2.5.2 ด้านบุคลากร.....………………………………………………………………………………………………………. 
2.5.3 ด้านงบประมาณ……………………………………………………………………………………………………… 
2.5.4 ด้านบริหารทั่วไป............................................................................................................. ...... 

2.6 ท่านคิดว่า  การบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างให้เด็กไร้สัญชาติเกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขได้น้ัน
ผู้บริหารโรงเรียนควรจะต้องปฏิบัติในเร่ืองใดบ้าง……………………………………………….………………………  

2.7 ท่านวางแผนการบริหารจัดการโรงเรียน การลงมือปฏิบัติ และการประเมินผล ในลักษณะ 
กลยุทธ์/โครงการที่เกี่ยวข้องกับเด็กไร้สัญชาติอย่างไรบ้าง ยกตัวอย่างกลยุทธ์/โครงการที่โรงเรียน
ปฏิบัติมาแล้วจนประสบผลส าเร็จอย่างต่อเน่ือง 

2.7.1 การวางแผน……………………………………………………………………………………………………………. 
2.7.2 การลงมือปฏิบัติ………………………………………………………………………………………………………. 
2.7.3 การประเมินผล………………………………………………………………………………………………………… 
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แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย (ครู) 
เร่ือง  แนวทางการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 

ตอนที่ 1 บันทึกวัน/เวลา/สถานที่ ในการให้สัมภาษณ์ 
สัมภาษณ์เมื่อวันที่.................................. เดือน.................................................................... พ.ศ. ………….........  
เร่ิมสัมภาษณ์เวลา…...........…น. เลิกสัมภาษณ์เวลา…...........…น. ใช้เวลาทั้งสิ้น ….........…ช่ัวโมง….........…นาที 
สถานที่สัมภาษณ์................................................................................................................................................  
 
ตอนที่ 2 ข้อมูลเบื้องต้นผู้ให้สัมภาษณ์ 

1.1 ช่ือผู้ให้สัมภาษณ์.....................................................................................................อายุ...................ปี 
1.2 คุณวุฒิการศึกษา        ปริญญาตรี          ปริญญาโท          ปริญญาเอก 
1.3 ต าแหน่งในปัจจุบัน   ครูผู้ช่วย      ครู         วิทยฐานะ................................ 
1.4 ประสบการณ์ ในต าแหน่ง.......ปี  โรงเรียนปัจจุบัน.......ปี  โรงเรียนมีเด็กไร้สัญชาติ.......ปี 

 
ตอนที่ 3 ค าถามสัมภาษณ์คร ู 

2.1 ท่านคิดว่าความสุขของเด็กไร้สัญชาติคืออะไร และสามารถสังเกตได้จากสิ่งใดบ้าง……………..……...... 
2.2 ท่านคิดว่าองค์ประกอบของการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติมีอะไรบ้าง….....……………… 
2.3 ท่านคิดว่ากระบวนการจัดการเรียนการสอนที่ท าให้เด็กไร้สัญชาติเกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุข 

มีอะไรบ้าง........................................................................................................................................... 
2.4 ท่านคิดว่าเด็กไร้สัญชาติมีความต้องการในเร่ืองใดที่แตกต่างจากนักเรียนไทยบ้าง……….………..……… 
2.5 ท่านมีวิธีการจัดการในห้องเรียนอย่างไรบ้าง ที่ท าให้เด็กไร้สัญชาติสามารถเรียนร่วมกับนักเรียนไทย

ได้อย่างมีความสุข........…………………………………………………………………………………………………………. 
2.6 ท่านจะมีส่วนร่วมช่วยในบทบาทของครูในการบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างให้เด็กไร้สัญชาติ 

เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขได้อย่างไรบ้าง………………………………………………………….………………… 
2.7 ท่านมีส่วนร่วมในการวางแผนการบริหารจัดการโรงเรียน การลงมือปฏิบัติ และการประเมินผล 

ในลักษณะกลยุทธ์/โครงการที่เกี่ยวข้องกับเด็กไร้สัญชาติอย่างไรบ้าง ยกตัวอย่างกลยุทธ์/โครงการ 
ที่โรงเรียนปฏิบัติมาแล้วจนประสบผลส าเร็จอย่างต่อเน่ือง 
2.7.1 มีส่วนร่วมในการวางแผน…………………………………………………………………….……………………. 
2.7.2 มีส่วนร่วมในการลงมือปฏิบัติ…………………………………….………………………………………………. 
2.7.3 มีส่วนร่วมในการประเมินผล……………………………………………………………………………………… 
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แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย (นักเรียน) 
เร่ือง  แนวทางการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 

ตอนที่ 1 บันทึกวัน/เวลา/สถานที่ ในการให้สัมภาษณ์ 
สัมภาษณ์เมื่อวันที่.................................. เดือน.................................................................... พ.ศ. ………….........  
เร่ิมสัมภาษณ์เวลา…...........…น. เลิกสัมภาษณ์เวลา…...........…น. ใช้เวลาทั้งสิ้น ….........…ช่ัวโมง….........…นาที 
สถานที่สัมภาษณ์................................................................................................................................................  

ตอนที่ 2 ข้อมูลเบื้องต้นผู้ให้สัมภาษณ์ 
1.1 ช่ือผู้ให้สัมภาษณ์..................................................................อายุ..................ปี ชาติพันธ์ุ..................... 
1.2 ระดับการศึกษา    อนุบาลปีที่...........    ประถมศึกษาปีที่...........   มัธยมศึกษาปีที่........... 
1.3 จ านวนปีที่เรียนในโรงเรียนปัจจุบัน.................ปี 

ตอนที่ 3 ค าถามสัมภาษณ์นักเรียน  
2.1 ความสุขของนักเรียนในโรงเรียนคืออะไร เป็นอย่างไรบ้าง……………..…………………………..…………...... 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
2.2 การเรียนรู้อย่างมีความสุขของนักเรียนคืออะไร เป็นอย่างไร ช่วยยกตัวอย่างเหตุการณ์ที่รู้สึกว่า

นักเรียนมีความสุขมาเป็นตัวอย่าง......................................................................................................... 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

2.3 โรงเรียนได้ท าอะไรเป็นพิเศษให้แก่นักเรียนที่แตกต่างจากเด็กไทยคนอื่น ๆ บ้าง.................................. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

2.4 นักเรียนหรือผู้ปกครองเคยร้องขอให้โรงเรียน ผู้บริหาร ครู ท าในสิ่งใดบ้างหรือไม่ และได้รับการ
ตอบสนองหรือไม่ อย่างไร………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

2.5 บรรยากาศในโรงเรียน ห้องเรียน ของนักเรียนเป็นอย่างไรบ้าง ช่วยยกตัวอย่างเหตุการณ์ที่ประทับใจ
และไม่ประทับใจอย่างละ 1 เหตุการณ์………..…………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

2.6 สิ่งที่โรงเรียนได้สอน แล้วนักเรียนสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้จริงมีอะไรบ้าง……………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
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แบบสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อพิจารณาความสอดคล้อง 
เร่ือง  องค์ประกอบของการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างให้เกิดการเรียนรู้ 

อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ตอนที่ 1 บันทึกวัน/เวลา/สถานที่ ในการให้สัมภาษณ์ 
สัมภาษณ์เมื่อวันที่.................................. เดือน.................................................................... พ.ศ. ………….........  
เร่ิมสัมภาษณ์เวลา…...........…น. เลิกสัมภาษณ์เวลา…...........…น. ใช้เวลาทั้งสิ้น ….........…ช่ัวโมง….........…นาที 
สถานที่สัมภาษณ์................................................................................................................................................  

ตอนที่ 2 ข้อมูลเบื้องต้นผู้ให้สัมภาษณ์ 
1.1 ช่ือผู้ให้สัมภาษณ์.....................................................................................................อายุ...................ปี 

ตอนที่ 3 ค าถามเพื่อพิจารณาความสอดคล้อง  
1. องค์ประกอบของการเรียนรู้อย่างมีความสุขชองเด็กไร้สัญชาติ 

องค์ประกอบของการเรียนรู้ 
อย่างมีความสุขชองเด็กไร้สัญชาติ 

องค์ประกอบของการบริหาร 
ตามขอบข่ายการกระจายอ านาจ 
การบริหารและการจัดการศึกษา 

หม
าย

เห
ตุ 

กา
รบ

ริห
าร

วิช
าก

าร
 

กา
รบ

ริห
าร

บุค
คล

 

กา
รบ

ริห
าร

งบ
ปร

ะม
าณ

 

กา
รบ

ริห
าร

ทัว่
ไป

 

1. การได้รับการยอมรับ      

2. การได้รับความเมตตา      

3. การเกิดความภาคภูมิใจในตนเอง      
4. การได้เลือกเรียนตามความถนัด ความสนใจ 
และค้นคว้าเพ่ิมเติมในสิ่งที่สนใจด้วยตนเอง 

     

5. การได้น าสิ่งที่เรียนรู้ไปใช้ในชีวิตประจ าวัน      

6. การได้รับความรู้พ้ืนฐานทางด้านภาษา      

7. การได้รับโอกาสทางการศึกษา      
8. การจัดสภาพบรรยากาศการเรียนที่ดี      

  
 

ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
......................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................... 
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แบบสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อพิจารณาความสอดคล้อง 
เร่ือง  องค์ประกอบของการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างให้เกิดการเรียนรู้ 

อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ตอนที่ 3 ค าถามเพื่อพิจารณาความสอดคล้อง (ต่อ) 
2. กระบวนการจัดการเรียนการสอนเพ่ือให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขชองเด็กไร้สัญชาติ 

กระบวนการจัดการเรียนการสอน 
เพื่อให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุข 

ของเด็กไร้สัญชาติ 

องค์ประกอบของการบริหาร 
ตามขอบข่ายการกระจายอ านาจ 
การบริหารและการจัดการศึกษา 

หม
าย

เห
ตุ 

กา
รบ

ริห
าร

วิช
าก

าร
 

กา
รบ

ริห
าร

บุค
คล

 

กา
รบ

ริห
าร

งบ
ปร

ะม
าณ

 

กา
รบ

ริห
าร

ทัว่
ไป

 

1. การเรียนบทเรียนเริ่มจากง่ายไปยาก      

2. วิธีการเรียนตอบสนองความสนใจ      

3. การพัฒนาและส่งเสริมกระบวนการคิด      

4.  การ เรี ยนรู้ สัมพันธ์ สอดคล้องกั บ
ธรรมชาติ 

     

5. กิจกรรมหลากหลายสนุกสนาน      

6 .  ส่ือประกอบการ เรี ยน เร้ า ให้ เกิ ด 
การเรียนรู้ 

     

7. การประเมินผลการจัดการเรียนการสอน      
  
 

ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
......................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................... 
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แบบสอบถามสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ 
       เรื่อง  แนวทางการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 

********************** 

วัตถุประสงค์  
งานวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนเพ่ือ

พัฒนาแนวทางการบริหารโรงเรียน ส าหรับประกอบการวิจัยเร่ือง แนวทางการบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้าง  
การเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ  ผลการศึกษาในคร้ังน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ในการน าข้อมูลเสนอให้แก่โรงเรียนที่มีเด็กไร้สัญชาติน าไปใช้ใน 
การวางแผน พัฒนาปรับปรุงการบริหารโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อีกทั้งเป็นแนวทางส าหรับ
ผู้บริหารโรงเรียน ผู้บริหารการศึกษาในวิธีปฏิบัติการจัดการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุข 
ค าชี้แจง 

1. แบบสอบถามน้ีแบ่งออกเป็น 2 ตอน 
ตอนที่ 1 ข้อมูลเก่ียวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่ 2 ข้อมูลเก่ียวกับสภาพปัญหาและสภาพที่พึงประสงค์การบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างการเรียนรู้

อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 
2. ข้อมูลที่สอบถามคร้ังน้ีอาจมีบางส่วนที่เป็นเร่ืองใหม่ส าหรับสถานศึกษา ดังน้ันในการให้ข้อมูลขอให้ตอบ 

ตามสภาพความเป็นจริง ข้อมูลที่ตอบจะไม่มีผลเสียต่อตัวท่านและโรงเรียนของท่านแต่ประการใด 
3. ผู้ตอบแบบสอบถามฉบับน้ี  ประกอบด้วยกลุ่มผู้ให้ข้อมูล 2 กลุ่ม คือ  

3.1) ผู้อ านวยการโรงเรียน หรือ รองผู้อ านวยการโรงเรียน 
3.2) ครู (ครูปฏิบัติหน้าท่ีหัวหน้าฝ่ายวิชาการ หรือ ครูปฏิบัติหน้าท่ีสอนนักเรียนไร้สัญชาติอยู่ขณะน้ี) 

ค าอธิบายเพิ่มเติม 
เด็กไร้สัญชาติ หมายถึง นักเรียนที่ไม่มีเลขประจ าตัวประชาชน (นักเรียนติด G) ตามการรายงานผลของ

ระบบจัดเก็บข้อมูลนักเรียนรายบุคคล (Data Management Center : DMC) ซึ่งก าลังศึกษาอยู่ในโรงเรียนสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา (สพป.) ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.)
กระทรวงศึกษาธิการ 

ผู้วิจัยขอขอบพระคุณในความความอนุเคราะห์ของท่านเป็นอย่างย่ิง  
     นายสัตถามุติ  รักสนิทสกุล 

                นิสิตระดับมหาบัณฑิต  สาขาวิชาบริหารการศึกษา 
ภาควิชานโยบาย การจัดการ และความเป็นผู้น าทางการศึกษา 
          คณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

      ข้อมูลติดต่อผู้วิจัย 
     สถานที่ท างาน  :  โรงเรียนอนุบาลองครักษ์ (ผดุงองครักษ์ประชา) ต าบลองครักษ์ อ าเภอองครักษ์ จังหวัดนครนายก  26120 
     โทรศัพท์ที่ท างาน  :  037 – 391363   โทรสารที่ท างาน (FAX) :  037 – 391685 
     โทรศัพท์มือถือ  :  089 – 2229725   E – MAIL : satthamut@gmail.com  

 
 

mailto:satthamut@gmail.com
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ตอนท่ี 1  สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

     ค าชี้แจง  โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่อง  ในช่องที่ตรงกับสถานภาพปัจจุบันของท่าน 
1. เพศ 
 ชาย     หญิง 

2. อายุ 
 น้อยกว่าหรือเท่ากับ 30 ปี  31 – 40 ปี                41 – 50 ปี              50 ปีขึ้นไป 

3. ระดับการศึกษาสูงสุด  
 ปริญญาตรี    ปริญญาโท   ปริญญาเอก  

4. ต าแหน่งในปัจจุบัน   
 ผู้อ านวยการฯ   รองผู้อ านวยการฯ  ครู 

5. ขนาดของโรงเรียนที่ปัจจุบันปฏิบัติงาน 
ขนาดเล็ก (1–120 คน) ขนาดกลาง (121–600 คน) ขนาดใหญ่ (601–1,500 คน) ขนาดใหญ่พิเศษ (มากกว่า
1,500 คน) 

6. ประสบการณ์การท างาน  
 น้อยกว่า 1 ปี     1 – 10 ปี     11 – 20 ปี     21 – 30 ปี     31 – 40 ปี     41 ปีขึ้นไป 

7. ประสบการณ์ในต าแหน่งปัจจุบัน 
 น้อยกว่า 1 ปี     1 – 10 ปี     11 – 20 ปี     21 – 30 ปี     31 – 40 ปี     41 ปีขึ้นไป 

8. ประสบการณ์ในโรงเรียนที่มีนักเรียนไร้สัญชาติ  
 น้อยกว่า 1 ปี     1 – 10 ปี     11 – 20 ปี     21 – 30 ปี     31 – 40 ปี     41 ปขีึ้นไป 

 

ตอนท่ี 2 สภาพปจัจบุันและสภาพท่ีพึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 

     ค าชี้แจง ขอให้ท่านพิจารณาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมี
ความสุขของเด็กไร้สัญชาติ โดยท าเคร่ืองหมาย ลงในช่องตารางที่ตรงกับความคิดเห็นของท่าน ซึ่งมีเกณฑ์ระดับ
คะแนน ดังน้ี 

เกณฑค์า่ระดบัคะแนน “สภาพปจัจบุนัการบรหิารโรงเรยีนฯ” เกณฑค์า่ระดบัคะแนน“สภาพทีพ่งึประสงคก์ารบรหิารโรงเรียนฯ” 

 ระดับ 5 หมายถึง มีสภาพตามข้อรายการน้ันในระดับ มากที่สุด  

 ระดับ 4 หมายถึง มีสภาพตามข้อรายการน้ันในระดับ มาก 

 ระดับ 3 หมายถึง มีสภาพตามข้อรายการน้ันในระดับ ปานกลาง  

 ระดับ 2 หมายถึง มีสภาพตามข้อรายการน้ันในระดับ น้อย 

 ระดับ 1 หมายถึง มีสภาพตามข้อรายการน้ันในระดับ น้อยที่สุด 

 ระดับ 5 หมายถึง มีสภาพที่พึงประสงค์ตามข้อรายการน้ันในระดับ มากที่สุด  

 ระดับ 4 หมายถึง มีสภาพที่พึงประสงค์ตามข้อรายการน้ันในระดับ มาก 

 ระดับ 3 หมายถึง มีสภาพที่พึงประสงค์ตามข้อรายการน้ันในระดับ ปานกลาง  

 ระดับ 2 หมายถึง มีสภาพที่พึงประสงค์ตามข้อรายการน้ันในระดับ น้อย 

 ระดับ 1 หมายถึง มีสภาพที่พึงประสงค์ตามข้อรายการน้ันในระดับ น้อยที่สุด 

ตัวอย่างการตอบแบบสอบถาม 

ข้อท่ี รายการประเมิน 
ระดับสภาพปัจจุบัน ระดับสภาพท่ีพึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

0 
โรงเรียนให้โอกาสเด็กไร้สัญชาติมีสิทธิ์แสดงความ
คิดเห็นในการเลือกต้ังสภานักเรียน 

          

 

จากค าถามข้อที่ 0  หมายถึง  ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นว่าโรงเรียนให้โอกาสเด็กไร้สัญชาติมีสิทธิ์ แสดง 
ความคิดเห็นในการเลือกต้ังสภานักเรียนมีระดับสภาพปัจจุบันอยู่ในระดับน้อย และผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นว่าโรงเรียนควรจะ
ให้โอกาสเด็กไร้สัญชาติ√มีสิทธิ์แสดงความคิดเห็นในการเลือกต้ังสภานักเรียนมีระดับสภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับมากที่สุด 
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ข้อท่ี รายการประเมิน 
สภาพปัจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

การได้รับการยอมรับ 

1 

โรงเรียนจัดกิจกรรมต่าง ๆ ที่ท าให้เด็กไร้สัญชาติ 
ได้แสดงความเป็นตัวตนตามชาติพันธุ์ แต่งกายและ
เรียนรู้ขนบธรรมเนียมศิลปวัฒนธรรมตามชาติพันธุ์
ของตนเองอย่างสมศักด์ิศรีเสมอ ๆ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

2 
โรงเรียนจัดให้เด็กไร้สัญชาติได้เรียนรู้ตามช่วงอายุ 
และพัฒนาการ เป็นไปตามความถนัด ความสนใจ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

3 

โรงเ รียนส่ งเส ริมให้ เ ด็กไร้สัญชาติได้เข้ า ร่วม
กิจกรรมที่แสดงความเป็นผู้น า ความสามารถ 
ต่าง ๆ ส่งเสริมให้แสดงความสามารถ ร่วมกิจกรรม
แข่งขันทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

4 

โรงเรียนกระจายข้อมูลเผยแพร่ให้ผู้ปกครอง 
ชุมชน ตลอดจนสาธารณชนได้ทราบข้อมูลของ
ผลดีของการจัดกิจกรรมร่วมกันของเด็กไร้สัญชาติ
และเด็กไทย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

5 

โรงเรียนจัดกิจกรรมสะท้อนการเรียนร่วมระหว่าง 
เด็กไร้สัญชาติกับเด็กไทยอย่างมีประสิทธิภาพและ 
มีความสุข เผยแพร่ให้ผู้ปกครองและชุมชนเพื่อ
สร้างการยอมรับ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

การได้รับความเมตตา 

6 

โรงเรียนพัฒนา ก ากับให้ครูและบุคลากร มีและ 
ใช้ทักษะต่าง ๆ ในการปฏิบัติต่อเด็กด้วยความ
จริงใจ อ่อนโยน ปรารถนาดี เข้าใจพื้นฐานเด็กไร้
สัญชาติแต่ละคน และให้ก าลังใจเชิงสร้างสรรค์  

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

7 
โรงเรียนเปิดโอกาสให้เด็กไร้สัญชาติสามารถบอก
ความต้องการเพิ่มเติมของตนที่แตกต่างไปจากเด็ก 
คนอื่น ๆ และพยายามจัดให้ตามความต้องการ  

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

การเกิดความภาคภูมิใจในตนเอง 

8 

โรงเรียนสนับสนุนให้เด็กไร้สัญชาติได้รับการพิสูจน์
เช้ือชาติ สัญชาติ ของตนเอง เพื่อให้รู้ภูมิแห่งชาติ
พันธุ์แห่งตนโดยวิธีการต่าง ๆ เช่น จัดหาเอกสาร
ติดต่อประสานงานกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง  

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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ข้อท่ี รายการประเมิน 
สภาพปัจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

9 

โรงเรียนจัดการเรียนการสอนและกิจกรรมส่งเสริม
ทักษะทางภาษาแสดงความรู้ ความเข้าใจใน
ขนบธรรมเนียม ประเพณี ตามชาติพันธุ์ของ 
เด็กไร้สัญชาติ  

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

การได้เลือกเรียนตามความถนัด ความสนใจ และค้นคว้าเพ่ิมเติมในสิ่งท่ีสนใจด้วยตนเอง 

10 
โรงเรียนจัดกิจกรรมให้เด็กไร้สัญชาติได้เรียนและ
ท างานร่วมกับเพื่อนคนอื่น ๆ มีการสืบค้นตาม
ความถนัดและความสนใจ  

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

11 
โรงเรียนเปิดโอกาสให้เด็กไร้สัญชาติได้เลือก
กิจกรรมชุมนุม ชมรม ที่สนองตอบความต้องการ
และความสนใจของตนเอง 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

12 

โรงเรียนจัดให้เด็กไร้สัญชาติได้รับการจัดการเรียน 
การสอนที่เรียงล าดับเน้ือหาสาระการเรียนตาม 
ความยากง่าย เช่ือมโยงไปยังแขนงความรู้อื่น ๆ 
และสอดคล้องกับเหตุการณ์ในชีวิตประจ าวัน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

13 

โรงเรียนจัดให้เด็กไร้สัญชาติได้รับการจัดการเรียน 
การสอนที่มุ่งพัฒนาเสริมสร้างกระบวนการคิด 
ในการคิดสร้างสรรค์ คิดวิเคราะห์ คิดอย่างมีระบบ 
และคิดอย่างมีเหตุผล โดยปราศจากความมีอคติ 
ในเร่ืองชาติพันธุ์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

14 

โรงเรียนจัดการประเมินการเรียนของเด็กไ ร้
สัญชาติในภาพรวมมากกว่าผลการทดสอบทาง
วิชาการ และเปิดโอกาสให้นักเรียนประเมินผล
ตนเอง  

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

การได้น าสิ่งท่ีเรียนรู้ไปใช้ในชีวิตประจ าวัน 

15 

โรงเรียนจัดกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อให้เด็กไร้สัญชาติ 
น าสิ่ งที่ เ รียนรู้มาทดลอง ฝึกปฏิบั ติ  เพื่อการ
ประกอบอา ชีพ การท า งานในอนาคต และ 
การถ่ายทอดต่อชุมชนของตน  

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

16 

โรงเรียนจัดการเรียนการสอนให้เด็กไร้สัญชาติ 
ด้วยวิธีการที่สัมพันธ์และสอดคล้องกับเหตุการณ์ 
ในชีวิตประจ าวันตามแบบไทยและตามแบบ 
ชาติพันธุ์  

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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ข้อท่ี รายการประเมิน 
สภาพปัจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

การได้รับความรู้พ้ืนฐานทางด้านภาษา 

17 
โรงเรียนให้เด็กไร้สัญชาติได้รับการบ่มเพาะด้าน
ทักษะภาษาไทยเป็นพิเศษ เพื่อใช้ในการด ารงชีพ
อย่างมีความสุขในประเทศไทย  

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

18 
โรงเรียนให้เด็กไร้สัญชาติได้รับการบ่มเพาะด้าน
ทักษะภาษาตามชาติพันธุ์ตนเอง เพื่อด ารงไว้ซ่ึง
เอกลักษณ์แห่งชาติพันธุ์  

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

19 
โรงเรียนให้เด็กไร้สัญชาติได้รับการเรียนรู้จากการ
สอนแบบทวิภาษา มีหนังสือเรียน มีบอร์ดให้
ความรู้ และใช้สื่อการสอนแบบทวิภาษา  

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

การได้รับโอกาสทางการศึกษา 

20 

โรงเรียนจัดให้เด็กไร้สัญชาติได้รับเอกสารแสดง 
ผลการเรียนเพื่อโอกาสในการศึกษาต่อ และ
สามารถใช้เอกสารสูติบัตรยืนยันสถานะบุคคล
ระหว่างประเทศเพื่อใช้ในการศึกษาได้  

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

21 
โรงเรียนจัดให้เด็กไร้สัญชาติได้รับการสนับสนุน
ทุนการศึกษา และบริการทางสาธารณสุขที่เป็น
ประโยชน์ต่อการศึกษา  

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

22 
โรงเรียนให้ เ ด็กไร้สัญชาติที่มีอายุ เกินเกณฑ์
สามารถเรียนปรับเทียบความรู้ได้  

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

การจัดสภาพบรรยากาศในการเรียน 

23 
โรง เ รียนมีกา รจั ดท า เค รือข่ า ย ในการดูแล 
เด็กไร้สัญชาติให้ได้เข้าเรียนอย่างเท่าเทียมกับ
เด็กไทย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

24 
โรงเรียนจัดบรรยากาศของการเรียนที่ เ ด็กไร้
สัญชาติรู้สึกได้ถึงความเป็นครอบครัว และการ
สร้างความผูกพันกับประเทศไทย  

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

25 
โรงเรียนบริหารจัดการการเรียนการสอนอย่าง
ยืดหยุ่น โดยค านึงถึงความจ าเป็นของแต่ละบุคคล 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

26 
โรงเรียนจัดใช้สื่ออุปกรณ์ การสอนที่เหมาะสมกับ
เด็กไร้สัญชาติ ค านึงความแตกต่างของชาติพันธุ์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

27 
โรงเรียนจัดการเรียนการสอนให้โดยการมุ่งเน้น 
ให้ รู้ชัด ให้ท าได้ และให้เกิดความรู้สึกเข้าใจ 
อย่างลึกซ้ึงในสิ่งที่เรียน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 



 230 

ปัญหาและแนวทางในการแก้ปัญหาการบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 
 

 

ปัญหาทีพ่บ 
 

แนวทางในการแก้ไขปญัหา 

1.  
 

1.1  
 

1.2 
 

2.  
 

2.1  
 

2.2 
 

3. 3.1  
 
3.2  
 

 
 
(พับตามเส้นประ) 

 
 
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา........................... 

 
 

กรุณาส่ง นายสัตถามุต ิ  รกัสนิทสกุล 
โรงเรียนอนุบาลองครักษ์  (ผดุงองครักษป์ระชา) 
หมู่ที่ 1  ถนนสุขาภิบาล 1  ต าบลองครักษ์   
อ าเภอองครักษ์  จังหวัดนครนายก 

26120 
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เอกสารประกอบการประชุมสนทนากลุ่ม (Focus group) 

เร่ือง  แนวทางการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 
********************** 

1. การศึกษาความต้องการจ าเป็น (PNIModified) การบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างให้เกิดการเรียนรู้อย่างมี
ความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 

จากผลการศึกษาและจัดล าดับความต้องการจ าเป็น (PNIModified) ในการส ารวจสภาพปัจจุบันและ
สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 
พบว่าค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นจากผลของการศึกษาให้ความส าคัญตามล าดับดังน้ี 
1.1 การได้รับความรู้พื้นฐานทางด้านภาษา 

1.1.1 โรงเรียนให้เด็กไร้สัญชาติได้รับการเรียนรู้จากการสอนแบบทวิภาษา มีหนังสือเรียน มีบอร์ดให้
ความรู้ และใช้สื่อการสอนแบบทวิภาษา 

1.1.2 โรงเรียนให้เด็กไร้สัญชาติได้รับการบ่มเพาะด้านทักษะภาษาตามชาติพันธ์ุตนเอง เพ่ือด ารงไว้ 
ซึ่งเอกลักษณ์แห่งชาติพันธ์ุ 

1.1.3 โรงเรียนให้เด็กไร้สัญชาติได้รับการบ่มเพาะด้านทักษะภาษาไทยเป็นพิเศษ เพ่ือใช้ในการด ารงชีพ
อย่างมีความสุขในประเทศไทย 
 

1.2 การเกิดความภาคภูมิใจในตนเอง 
1.2.1 โรงเรียนสนับสนุนให้เด็กไร้สัญชาติได้รับการพิสูจน์เช้ือชาติ สัญชาติ ของตนเอง  เพ่ือให้ รู้ 

ภูมิแห่งชาติพันธ์ุแห่งตนโดยวิธีการต่าง ๆ เช่น จัดหาเอกสาร ติดต่อประสานงานกับหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง 

1.2.2 โรงเรียนจัดการเรียนการสอนและกิจกรรมส่งเสริมทักษะทางภาษาแสดงความรู้ ความเข้าใจ  
ในขนบธรรมเนียม ประเพณี ตามชาติพันธ์ุของเด็กไร้สัญชาติ 
 

1.3 การได้รับการยอมรับ 
1.3.1 โรงเรียนจัดกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีท าให้เด็กไร้สัญชาติได้แสดงความเป็นตัวตนตามชาติพันธ์ุ แต่งกาย

และเรียนรู้ขนบธรรมเนียมศิลปวัฒนธรรมตามชาติพันธ์ุของตนเองอย่างสมศักด์ิศรีเสมอ ๆ 
1.3.2 โรงเรียนจัดกิจกรรมสะท้อนการเรียนร่วมระหว่างเด็กไร้สัญชาติกับเด็กไทยอย่างมีประสิทธิภาพ

และมีความสุข เผยแพร่ให้ผู้ปกครองและชุมชนเพ่ือสร้างการยอมรับ 
1.3.3 โรงเรียนจัดให้เด็กไร้สัญชาติได้เรียนรู้ตามช่วงอายุและพัฒนาการ เป็นไปตามความถนัด  

ความสนใจ 
1.3.4 โรงเรียนกระจายข้อมูลเผยแพร่ให้ผู้ปกครอง ชุมชน ตลอดจนสาธารณชนได้ทราบข้อมูลของผลดี

ของการจัดกิจกรรมร่วมกันของเด็กไร้สัญชาติและเด็กไทย 
1.3.5 โรงเรียนส่งเสริมให้เด็กไร้สัญชาติได้เข้าร่วมกิจกรรมที่แสดงความเป็นผู้น า ความสามารถต่าง ๆ

ส่งเสริมให้แสดงความสามารถ ร่วมกิจกรรมแข่งขันทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน 



 232 

1.4 การจัดสภาพบรรยากาศในการเรียน 
1.4.1 โรงเรียนมีการจัดท าเครือข่ายในการดูแลเด็กไร้สัญชาติให้ได้เข้าเรียนอย่างเท่าเทียมกับเด็กไทย 
1.4.2 โรงเรียนจัดใช้สื่อ อุปกรณ์ การสอนที่เหมาะสมกับเด็กไร้สัญชาติ โดยค านึงความแตกต่าง 

ของชาติพันธ์ุ 
1.4.3 โรงเรียนจัดการเรียนการสอนให้โดยการมุ่งเน้นให้รู้ชัด ให้ท าได้ และให้เกิดความรู้สึกเข้าใจ 

อย่างลึกซึ้งในสิ่งที่เรียน 
1.4.4 โรงเรียนจัดบรรยากาศของการเรียนที่เด็กไร้สัญชาติรู้สึกได้ถึงความเป็นครอบครัว และการสร้าง

ความผูกพันกับประเทศไทย 
1.4.5 โรงเรียนบริหารจัดการการเรียนการสอนอย่างยืดหยุ่น โดยค านึงถึงความจ าเป็นของแต่ละบุคคล 

 

1.5 การได้น าสิ่งที่เรียนรู้ไปใช้ในชีวิตประจ าวัน 
1.5.1 โรงเรียนจัดการเรียนการสอนให้เด็กไร้สัญชาติด้วยวิธีการที่สัมพันธ์และสอดคล้องกับเหตุการณ์

ในชีวิตประจ าวันตามแบบไทยและตามแบบชาติพันธ์ุ 
1.5.2 โรงเ รียนจัดกิจกรรมต่าง ๆ เ พ่ือให้ เ ด็กไร้สัญชาติน าสิ่ งที่ เ รี ยนรู้มาทดลอง ฝึกปฏิบั ติ 

เพ่ือการประกอบอาชีพการท างานในอนาคต และการถ่ายทอดต่อชุมชนของตน 
 

1.6 การได้เลือกเรียนตามความถนัด ความสนใจ และค้นคว้าเพิ่มเติมในสิ่งที่สนใจด้วยตนเอง 
1.6.1 โรงเรียนจัดการประเมินการเรียนของเด็กไร้สัญชาติในภาพรวมมากกว่าผลการทดสอบ 

ทางวิชาการ และเปิดโอกาสให้นักเรียนประเมินผลตนเอง 
1.6.2 โรงเรียนจัดให้เด็กไร้สัญชาติได้รับการจัดการเรียนการสอนที่เรียงล าดับเน้ือหาสาระการเรียน 

ตามความยากง่าย เ ช่ือมโยงไป ยังแขนงความรู้ อื่ น ๆ  และสอดคล้องกับเหตุการณ์ 
ในชีวิตประจ าวัน 

1.6.3 โรงเรียนจัดให้เด็กไร้สัญชาติได้รับการจัดการเรียนการสอนที่มุ่งพัฒนาเสริมสร้างกระบวนการคิด 
ในการคิดสร้างสรรค์ คิดวิเคราะห์ คิดอย่างมีระบบ และคิดอย่างมีเหตุผล โดยปราศจากความ 
มีอคติในเร่ืองชาติพันธ์ุ 

1.6.4 โรงเรียนจัดกิจกรรมให้เด็กไร้สัญชาติได้เรียนและท างานร่วมกับเพ่ือนคนอื่น ๆ มีการสืบค้น 
ตามความถนัดและความสนใจ 

1.6.5 โรงเรียนเปิดโอกาสให้เด็กไร้สัญชาติได้เลือกกิจกรรมชุมนุม ชมรม ที่สนองตอบความต้องการและ
ความสนใจของตนเอง 
 

1.7 การได้รับโอกาสทางการศึกษา 
1.7.1 โรงเรียนให้เด็กไร้สัญชาติที่มีอายุเกินเกณฑ์สามารถเรียนปรับเทียบความรู้ได้ 
1.7.2 โรงเรียนจัดให้เด็กไร้สัญชาติได้รับเอกสารแสดงผลการเรียนเพ่ือโอกาสในการศึกษาต่อ และ

สามารถใช้เอกสารสูติบัตรยืนยันสถานะบุคคลระหว่างประเทศเพ่ือใช้ในการศึกษาได้ 
1.7.3 โรงเรียนจัดให้เด็กไร้สัญชาติได้รับการสนับสนุนทุนการศึกษา และบริการทางสาธารณสุขที่เป็น

ประโยชน์ต่อการศึกษา 
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1.8 การได้รับความเมตตา 
1.8.1 โรงเรียนเปิดโอกาสให้เด็กไร้สัญชาติสามารถบอกความต้องการเพ่ิมเติมของตนที่แตกต่างไปจาก 

เด็กคนอื่น ๆ และพยายามจัดให้ตามความต้องการ 
1.8.2 โรงเรียนพัฒนา ก ากับให้ครูและบุคลากร มีและใช้ทักษะต่าง ๆ ในการปฏิบัติต่อเด็กด้วยความ

จริงใจ อ่อนโยน ปรารถนาดี เข้าใจพ้ืนฐานเด็กไร้สัญชาติแต่ละคน และให้ก าลังใจเชิงสร้างสรรค์ 
 

2. ปัญหาในการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมีความสุขของเด็กไร้สัญชาติ 
จากผลการส ารวจปัญหาในการบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างมีความสุขของ 

เด็กไร้สัญชาติ  ผลของการศึกษาพบว่ามีสภาพปัญหาในการบริหารโรงเรียนที่เกิดข้ึน ดังน้ี 
2.1 เด็กไร้สัญชาติย้ายติดตาม หรือ ติดตามผู้ปกครองบ่อย ๆ เน่ืองจากการอพยพย้ายถ่ินหรือการเปลี่ยนแปลง

สถานที่ท างานของผู้ปกครอง ท าให้ไม่สม่ าเสมอในการมาเรียน การเรียนไม่ต่อเน่ือง และ การย้ายโรงเรียน
โดยไม่มีโรงเรียนปลายทางรองรับที่แน่ชัด 
ข้อเสนอแนะ……………………………………………………………………………………………………………….………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

2.2 เด็กไร้สัญชาติขาดการดูแลส่งเสริมด้านวิชาการจากผู้ปกครอง เน่ืองจากผู้ปกครองไม่มี รู้ควา มรู้ 
ด้านภาษาไทย ทั้งทักษะการพูด การอ่าน การเขียน และการฟังที่ไม่เข้าใจในการสื่อสาร และขาดความ
ร่วมมือจากผู้ปกครองเด็กไร้สัญชาติในการร่วมกิจกรรมของทางโรงเรียน 
ข้อเสนอแนะ……………………………………………………………………………………………………………….………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

2.3 เด็กไร้สัญชาติขาดหลักฐานประจ าตัวที่แสดงสถานะของบุคคลที่ถูกต้องตามกฎหมาย ไม่มีเอกสารใด ๆ  
ยืนยันตัวบุคคล ท าให้ถูกจ ากัดสิทธิบางประการซึ่งเป็นสิทธิข้ันพ้ืนฐาน และไม่สามารถได้รับงบประมาณ
สนับสนุนจากหน่วยงานต้นสังกัด 
ข้อเสนอแนะ……………………………………………………………………………………………………………….………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

2.4 เด็กไร้สัญชาติขาดแคลนเคร่ืองแต่งกาย เสื้อผ้า อุปกรณ์การเรียน เน่ืองจากครอบครัวมีฐานะยากจน 
ข้อเสนอแนะ……………………………………………………………………………………………………………….………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
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2.5 เด็กไร้สัญชาติเข้าเรียนโดยอายุไม่เป็นไปตามเกณฑ์ และเมื่อเข้าเรียนได้สักระยะหน่ึงก็มักจะออกโรงเรียน 
ไปประกอบอาชีพ ช่วยผู้ปกครองหารายได้ให้แก่ครอบครัวท าให้เกิดปัญหาการใช้แรงงานเด็ก 
ข้อเสนอแนะ……………………………………………………………………………………………………………….………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

2.6 เด็กไร้สัญชาติไม่มีจิตส านึกรักประเทศไทยเท่าท่ีควร และขาดการยอมรับจากชุมชนและบุคคลที่เกี่ยวข้อง 
ข้อเสนอแนะ……………………………………………………………………………………………………………….………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

2.7 เด็กไร้สัญชาติมีปัญหาด้านสุขภาพอนามัย ขาดการดูแลใส่ใจอย่างใกล้ชิด 
ข้อเสนอแนะ……………………………………………………………………………………………………………….………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

2.8 ผู้บริหารโรงเรียน ครูผู้สอน และบุคลากรทางการศึกษา สามารถสื่อสารได้เฉพาะภาษาไทย แต่ไม่สามารถ
สื่อสารภาษาชาติพันธ์ุของเด็กไร้สัญชาติได้ 
ข้อเสนอแนะ……………………………………………………………………………………………………………….………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

2.9 ผู้บริหารโรงเรียน ครูผู้สอน และบุคลากรทางการศึกษา ไม่ได้รับการสนับสนุนการอบรมเกี่ยวกับ  
การให้ข้อมูลด้านสัญชาติแก่เด็กไร้สัญชาติ 
ข้อเสนอแนะ……………………………………………………………………………………………………………….………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

2.10 การทดสอบ NT , O – NET ยังไม่มีมาตรฐานและตัวช้ีวัดส าหรับเด็กไร้สัญชาติโดยเฉพาะ 
ข้อเสนอแนะ……………………………………………………………………………………………………………….………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

ขอขอบพะคุณ 
นายสัตถามุติ  รักสนิทสกุล 
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ประว ัติผู้เขียนว ิทยา นิพนธ ์
 

ประวัติผู้เขียนวิทยานิพนธ ์

 

นายสัตถามุติ  รักสนิทสกุล  เกิดเมื่อวันจันทร์ท่ี  27  เดือนเมษายน  พ.ศ.2530 ท่ี
จังหวัดกรุงเทพมหานคร  ส าเร็จการศึกษาครุศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยมอันดับ 1)  สาขาวิชา
ดนตรี ศึกษา  ภาควิชาศิลปะ ดนตรี  และนาฏศิลป์ ศึกษา คณะครุศาสตร์   จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย  ปีการศึกษา 2552  และเข้าศึกษาต่อหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชา
บริหารการศึกษา  ภาควิชานโยบาย การจัดการ และความเป็นผู้น าทางการศึกษา  คณะครุศาสตร์  
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ในปีการศึกษา 2556 

ปัจจุบันรับราชการครู ในต าแหน่งครู อันดับ ค.ศ.1  โรงเรียนอนุบาลองครักษ์ (ผดุง
องครักษ์ประชา) ต าบลองครักษ์  อ าเภอองครักษ์  จังหวัดนครนายก  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษานครนายก 
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