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บทที่ 1 

บทน า 

1.1 ที่มาและความส าคัญ 

 การพัฒนาประเทศในสังคมโลกมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอด โดยเริ่มจากทศวรรษที่ 1950 

การพัฒนาถูกใช้ เป็นวาทกรรมให้ เป็นชุดความคิดของ “การเปลี่ยนแปลงเพ่ือสิ่ งที่ดีกว่า ”

(Segschneider, 2002) หัวใจของการพัฒนาอยู่ที่การพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจเป็นส าคัญโดยมุ่งเน้นที่

ระบบเศรษฐกิจให้มีการขยายตัวในอัตราร้อยละ 5 – 7 ต่อปี การสะสมทุน การแข่งกันทางเศรษฐกิจ

และการผลิตแบบอุตสาหกรรม การพัฒนาจึงเป็นแนวคิดที่ถูกยอมรับและน าไปปฏิบัติทั่วโลก การ

พัฒนาที่มุ่ ง เน้นไปที่ ความมั่ งคั่ ง เ พ่ือให้ เกิดขยายตั วทางเศรษฐกิจมีรากฐานจากการดึ ง

ทรัพยากรธรรมชาติ รวมไปถึงแรงงานและเทคโนโลยีน ามาซึ่งความเจริญทางด้านวัตถุ แต่กลับมีผล

พวงของการพัฒนาคือปัญหาที่ตามอีกหลายด้าน อาทิ ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจที่เกิดช่องว่างระหว่าง

ประเทศร่ ารวยกับประเทศยากจนนั่นคือความแตกต่างกันทางรายได้ การว่างงานของประชากรภาย

ระบบเศรษฐกิจที่มีการขยายตัว ปัญหาความยุติธรรมและความเสมอภาคของคนในสังคมที่ก่อให้เกิด

ปัญหาทางการเมือง ได้แก่ ความยากจน ความเจ็บป่วย ความเหลื่อมล้ าของคนในสังคม อาชญากรรม

ในสังคม และปัญหาที่ส าคัญคือ การเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติที่เกิดความเสื่อมโทรม การ

แย่งชิงทรัพยากรเนื่องจากการใช้ทรัพยากรที่เกินขีดจ ากัด 

 เมื่อโลกเข้าสู่การพัฒนาเป็นเวลามากกว่า 50 ปี แต่ว่าการพัฒนายังคงไม่บรรลุเป้าหมายที่ 

วางไว้ คือการสร้างความมั่งคั่งทางด้านเศรษฐกิจให้ทุกประเทศมีความเท่าเทียมกัน การลดความ

ยากจน อีกทั้งยังสร้างวิกฤตปัญหาให้สังคมโลกกลับมาคิดทบทวนกับแนวทางการพัฒนาที่เคยด าเนิน

มา ในทศวรรษ 1990s ที่เรียกกันว่า “The Green Decade” เกิดกระแสความห่วงใยต่อปัญหาด้าน

สิ่ งแวดล้อมจึงน าไปสู่กระแสการพัฒนาทางเลือก คือ “การพัฒนาที่ยั่ งยืน” (sustainable 

development) เพ่ือการแก้ไขและป้องกันปัญหาที่เกิดจากการพัฒนาโดยแนวคิดนี้มาจากการประชุม

สุดยอดว่าด้วยสิ่งแวดล้อมของมนุษย์ ณ กรุงสต๊อกโฮล์ม ประเทศสวีเดน ในปี พ.ศ. 2515 ที่จัดขึ้นโดย

องค์การสหประชาชาติ เพื่อเรียกร้องให้ทั่วโลกค านึงถึงการใช้ทรัพยากรอย่างฟุ่มเฟือยจนเกินขีดจ ากัด

ของทรัพยากรธรรมชาติ และเรียกร้องให้ประชาชนในโลกเปลี่ยนแปลงวิธีการด าเนินชีวิตที่ฟุ่มเฟือย
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และให้มีการพัฒนาที่ไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม (สถาบันสิ่งแวดล้อม, 2550) และในปีพ.ศ. 2535 จึงเกิด

แผนปฏิบัติการ 21 เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน (Agenda 21) ที่เป็นเอกสารส าคัญของสหประชาชาติ ได้

รับรองจากการประชุม Earth Summit ที่นครริโอ เดอจาเนโร ประเทศ บลาซิล เพ่ือเป็นแนวทางให้

ประเทศต่าง ๆ น าไปปรับใช้ตามล าดับก่อนหลัง เพื่อที่จะบรรลุถึงการพัฒนาที่ยั่งยืน อันจะท าให้คนทั้ง

รุ่นปัจจุบันและอนาคตมีทรัพยากรธรรมชาติอย่างพอเพียงที่จะตอบสนองความต้องการต่าง ๆ ในการ

ด ารงชีวิตเพ่ือความกินดีอยู่ดีสาระส าคัญของแผนปฏิบัติการ 21 นั้นค านึงถึงองค์ประกอบส าคัญสู่การ

พัฒนาที่ยั่งยืน 4 ส่วน (Nations, 1992) ดังนี้ 

1. มิติทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ (Social and Economic Dimension) ให้ความส าคัญกับ
ความร่วมมือของนานาชาติเป็นหลัก เพ่ือให้เศรษฐกิจโลกมีประสิทธิภาพและเป็นธรรมมากยิ่งขึ้น  

2. การอนุรักษ์และการจัดการธรรมชาติ (Conservation and Management of Resources) 
กล่าวถึงปัญหาและสาเหตุของความเสื่อมโทรมทรัพยากรประเภทต่าง ๆ และแนวทางหรือวิธีการที่
รัฐบาลจ าเป็นต้องปฏิบัติหรือควรปฏิบัติเพื่อแก้ไขปัญหา 

3. การส่งเสริมบทบาทของกลุ่มที่ส าคัญ (Strengthening the Roles of Major Groups)
กล่าวถึงความจ าเป็นของการให้กลุ่มส าคัญต่างๆ ในสังคมเข้ามามีส่วนร่วมอย่างจริงจัง โดยให้การมี
ส่วนร่วมของสาธารณชนในการเข้ามาพัฒนานโยบายและตรวจสอบประเมินผลการด าเนินงาน เพ่ือมุ่ง
สู่เป้าหมายคือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

4. วิธีการในการด าเนินงาน (Means of Implementation)กล่าวถึงวิธีการต่างๆ ในการ
ด าเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการพัฒนาอย่างยั่งยืน เช่น การศึกษา ฝึกอบรม การตระหนัก
ของสาธารณชน วิทยาศาสตร์และการถ่ายทอดเทคโนโลยี เป็นต้น 

การพัฒนาอย่างยั่งยืนนั้นต้องมาจากการด าเนินงานที่เป็นสหวิทยาการ มีความหลากหลาย

ของวัฒนธรรมและต้องด าเนินการในหลายมิติพร้อมกัน โดยพลิกฟ้ืนอ านาจของชุมชนในท้องถิ่นเป็นผู้

ตัดสินใจและมีส่วนร่วมการพัฒนา โดยต้องกระจายอ านาจอย่างสมบูรณ์แบบภายใต้ความเท่าเทียมกัน

ในทุกๆระดับของสังคม เพ่ือให้การพัฒนานั้นส่งผลต่อคนทุกกลุ่มอย่างเท่าเทียมกันไม่ อีกทั้งการ

พัฒนาอย่างยั่งยืนต้องอาศัยกระบวนการประชาธิปไตยที่จะเป็นตัวขับเคลื่อนให้การพัฒนาอย่างยั่งยืน

นั้นประสบความส าเร็จ 
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การพัฒนาในประเทศไทย 

 ประเทศไทยได้พัฒนาตนเองเป็นเวลายาวนานมากกว่า 50 ปี ตามแนวทางที่ก าหนดใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 1 (2504 – 2509) จนถึงฉบับปัจจุบันแผนพัฒนา

เศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่ 11 ซึ่งการพัฒนาในอดีตได้ให้ความส าคัญกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

เป็นหลัก โดยเชื่อว่าการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงจะท าให้ระดับรายได้และมาตรฐานการด ารงชีวิต

ของประชาชนในประเทศดีกว่าเดิม การเร่งการพัฒนาของรัฐบาลไทยในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติฉบับที่ 1-4 ส่งผลให้มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างไม่รอบคอบ ทรัพยากรธรรมชาติ

เสื่อมโทรมลงอย่างรวดเร็ว เกิดความเหลื่อมล้ าระหว่างคนรวยและคนจน ภาคเกษตรกรรมและชนบท

มีความส าคัญเป็นรองจากภาคอุตสาหกรรม (สุริชัย หวันแก้ว, 2545) แต่ยังรวมถึงความขัดแย้ง      

การแย่งชิทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดระหว่างภาคการผลิตอุตสาหกรรมและชุมชน  

ตลอดระยะเวลา 20 ปีในการพัฒนาประเทศไทยให้เป็นประเทศอุตสาหกรรมนั้น การพัฒนา

มีรัฐเป็นศูนย์ลาง  ทิศทางการพัฒนาจึงเป็นลักษณะบนสู่ล่าง (Top – Down) ประชาชนไม่ได้มีส่วน

ร่วมในการวางแผนพัฒนาส่งผลให้เกิดปัญหาจากการพัฒนามากมายในสังคม เช่น อาชญากรรมที่

เกิดขึ้นควบคู่การพัฒนาทางวัตถุ ปัญหายาเสพติด ปัญหาโสเภณี ความเหลื่อมล้ าต่อการเข้าถึง

ทรัพยากรธรรมชาติส่งผลให้เป็นปัญหาที่มีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น พร้อมกันนั้นยังเกิดการ

เปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมท้องถิ่นที่ถูกกลืนหายไปกับกระแสโลกาภิวัฒน์ ชุมชนดั้งเดิมใน

สังคมอ่อนแอ ดังนั้นในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 7 (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2534) ยอมรับว่าการพัฒนาเศรษฐกิจนั้นก่อให้เกิดปัญหาความเหลื่อม

ล้ าและท าให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม และปัญหาของสังคมอีกมากมาย ถึงแม้

ในช่วงเวลาของแผนพัฒนาดังกล่าวประเทศไทยได้รับเข้าเป็นพันธกรณีร่วมกับประเทศสมาชิก      

180 ประเทศ ในการประชุมสุดยอดระดับโลกว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน แต่ความตระหนักถึงปัญหา

ของการพัฒนาและการแก้ไขนั้นมีผลในปฏิบัติที่น้อยและยังคงแนวทางการพัฒนาประเทศยังคงไปใน

ทิศทางเดิม คือการขยายตัวทางเศรษฐกิจ แต่อย่างไรก็ดีเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญในทิศทางการ

พัฒนาประเทศไทยในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 โดยเปลี่ยนทิศทางการ

พัฒนาจากเดิมที่มุ่งเน้นการพัฒนาแต่เศรษฐกิจ เป็นการเน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา 

ปรับปรุ งระบบการบริหารและกล่ าวถึ งทิศทางการ พัฒนาอย่ างยั่ งยืนรวมถึ งการ ฟ้ืน ฟู
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ทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรม  แต่อย่างไรก็ดีการเปลี่ยนแปลงจากการพัฒนาไม่ได้น าซึ่งปัญหาแต่

เพียงอย่างเดียว การพัฒนาได้สร้างความตื่นตัวทางการเมืองให้กับประชาชนอย่างเพ่ิมขึ้นซึ่งเป็นผลมา

จากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ก้าวกระโดดอย่างรวดเร็ว พร้อมกับการเรียนรู้และการตื่นตัวของ

ของประชาชนที่เกิดจากการได้รับผลกระทบของการพัฒนาจึงได้มีการและผลักดันให้มีรัฐธรรมนูญ

ฉบับปี พ.ศ. 2540 ฐานคิดของรัฐธรรมนูญฉบับนี้คือความเป็นประชาธิปไตยสามารถเกิดขึ้นได้พร้อม

กับการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมที่ยั่งยืน ซึ่งสาระส าคัญคือการกระจายอ านาจให้แก่ประชาชน      

ประชาสังคม องค์กรชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเนื้อหาได้เปิดโอกาสให้ประชาชนมี

อ านาจในการควบคุมและตรวจสอบการบริหาร และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับอ านาจหน้าที่ใน

การดูแลท้องถิ่นตนเอง (สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย, 2551)พร้อมกันนั้นให้มีส่วนร่วม

ในการจัดการดูแลชีวิตความเป็นอยู่ เพ่ือการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน  

การพัฒนาและสังคมท่ีเป็นประชาธิปไตยมากข้ึนนั้นส่งผลให้เกิดการขยายตัวแนวคิดประชา

สังคม (civil society) ในสังคมไทย เนื่องจากสังคมที่ต้องเผชิญกับวิกฤตหรือปัญหาที่สลับซับซ้อน    

อีกทั้งสังคมเข้าสู่ยุคข้อมูลข่าวสาร และความไร้ประสิทธิภาพและความไม่โปร่งใสของในการวางแผน

ของหน่วยงานรัฐ (ชูชัย ศุภวงศ์, 2540) ประชาสังคมจึงถือได้ว่าเป็นตัวแสดงทางการเมืองที่เข้ามา    

มีบทบาทส่วนร่วมทางการเมือง เพื่อการสลายอ านาจของรัฐที่เคยผูกขาดการปกครอง ดูแล ประชาชน

แต่เพียงผู้เดียว (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2554) และการพัฒนาเดิมที่เคยลดทอนความเป็นชุมชน

หรือท้องถิ่นอ่อนแอลง ประชาสังคมจึงเริ่มมีบทบาทในท ากิจกรรมทางเมืองในเชิงรุก คือการใช้สิทธิ

ทางการเมืองและการมีส่วนร่วมในการที่จะท าให้ท้องถิ่นและชุมชนกลับมาเข้มแข็งท่ามกลางกระแส

ของพัฒนาในยุคโลกาภิวัฒน์ 

การพัฒนาในพื้นที่อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

ท่ามกลางการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวนโยบายการค้าเสรีและนโยบายการเปิดประชาคม

อาเซียนผลักดันให้พ้ืนที่อ าเภอเชียงของที่ตั้งอยู่ชายแดนถูกก าหนดให้เป็นเขตสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจและ

เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเพ่ือการลงทุนทางอุตสาหกรรม ตลอดระยะการพัฒนาทางเศรษฐกิจ

ภายในเชียงของนั้นเกิดปัญหา ได้แก่ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดข้ึน คือ ระบบนิเวศของน้ า ขึ้น-ลง 

ไม่ปกติตามธรรมชาติ ท าให้พันธุ์พืชน้ า พันธุ์สัตว์น้ าเปลี่ยนแปลง ระบบนิเวศแม่น้ าโขงเปลี่ยนแปลงมี

ผลต่อการท ามาหากินของชาวบ้าน นั่นหมายถึงรายได้และพ้ืนที่ทางวิถีวัฒนธรรมถูกท าลาย และหาก
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เ พ่ิมการกระท ามากกว่าที่ เป็นอยู่ย่อมน ามาซึ่ งการละทิ้งถิ่นฐาน การเปลี่ยนไปท างานใน

ภาคอุตสาหกรรมหรือการบริการซึ่งชาวบ้านส่วนหนึ่งในเชียงของได้เข้าไปเป็นแรงงานในภาคบริการ

การท่องเที่ยวโดยเฉพาะในเวียงเชียงของ (นพรัตน์,ออนไลน์) และปัญหาการแย่งชิงทรัพยากรกันใน

พ้ืนที่ระหว่างคนในท้องถิ่นและนายทุน เช่น ที่ดิน แหล่งน้ า ป่าไม้ เป็นต้น ก่อให้เกิดเป็นความขัดแย้ง

ด้านทรัพยากรดังนั้นปัญหาของการพัฒนาในพ้ืนที่จึงส่งผลให้เกิดการรวมตัวของประชาชนในพ้ืนที่จน

เป็นกลุ่มรักษ์เชียงของขึ้น โดยการรวมตัวของภาคประชาสังคมเป็นกลุ่มรักษ์เชียงของที่ก่อตั้งแต่     

พ.ศ. 2539 ซึ่งวัตถุประสงค์ร่วมกันของกลุ่มคือตระหนักถึงทรัพยากร และสภาพแวดล้อมที่ก าลังเสื่อม

ลงจากการพัฒนาในพ้ืนที่ โดยที่กลุ่มรักษ์เชียงของมีกิจกรรมเพ่ืออนุรักษ์และปกป้องทรัพยากรในพ้ืนที่ 

เริ่มจากโครงการรักษ์ป่ารักษ์ดอยหลวงในพ้ืนที่หมู่บ้านชาวไทยภูเขาเผ่าม้ง ที่ระดมทุนจากประชาชน

เพ่ือซื้อชีวิตต้นไม้ในบริเวณภูเขาดอยหลวง จากนั้นมีการขยายประเด็นในการเคลื่อนไหวปกป้องรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของ และได้มีมีการจัดกิจกรรมมาอย่างต่อเนื่อง และเกิดกลุ่ม

ประชาสังคมที่ท างานในหลายประเด็น เช่น ประเด็นสิทธิเด็กและสตรี ประเด็นสุขภาพ เป็นต้น และ

เมื่อปี พ.ศ. 2555 ผู้น าภาคประชาสังคมกลุ่มต่างๆ รวมตัวกันปรึกษาหารือแนวทางการพัฒนาอ าเภอ

เชียงของ ท่ามกลางกระแสการพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่ โดยจัดตั้งขึ้นเป็น “เครือข่ายประชาคม    

เชียงของ” มีความร่วมมือกับภาครัฐและภาคเอกชนในการหาแนวทางนโยบายการพัฒนาอ าเภอเชียง

ของร่วมกัน น าเสนอแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนในพ้ืนที่ภายใต้วาทกรรม “หนึ่งเมืองสองแบบ”ซึ่งเป็น

แนวทางการพัฒนาอ าเภอเชียงของที่จะน าไปสู่ความยั่งยืน บูรณาการระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจใน

พ้ืนที่และอัตลักษณ์ท้องถิ่น ประวัติศาสตร์ให้ไปพร้อมกันเพื่อเกิดความยั่งยืนในพ้ืนที่ 

จากปรากฏการณ์ท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นว่าประชาสังคม เป็นแนวคิดและกระบวนทัศน์ที่

เป็นผลจากการพัฒนาที่เกิดจากรัฐรวมศูนย์ โดยการสั่งนโยบายนั้นมาจากส่วนกลาง คือการที่รัฐเป็น  

ผู้ก าหนดทิศทางนโยบายการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม ภาคประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการก าหนด

ทิศทางการพัฒนาในท้องถิ่นตนเอง ประชาสังคมจึงเป็นทางออกของภาคประชาชนที่ต้องการมีส่วน

ร่วมการก าหนดทิศทางการพัฒนาการบริหารจัดการท้องถิ่นด้วยตนเองเพ่ือให้เกิดความยั่งยืนที่ต้อง

บูรณาการระหว่างอัตลักษณ์ชุมชนท้องถิ่นและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ดังนั้นจึงเป็นปรากฏการณ์ที่

ควรท าการศึกษาในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของ คือ เครือข่ายประชาคมเชียงของ ในฐานะตัวแสดงทาง
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การเมืองที่เป็นกระบวนการประชาสังคมเกิดขึ้นจากการรวมตัวของภายในท้องถิ่นที่มีบทบาทผลักดัน

ให้เกิดแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนและมีผลสะเทือนอย่างไรในนโยบายการพัฒนาในท้องถิ่นของตนเอง 

1.2 ค าถามการวิจัย 

 ภาคประชาสังคมในท้องถิ่นมีบทบาทในการพัฒนาที่ยั่งยืนในท้องถิ่น อย่างไร และมีปัจจัยใด

ที่จะท าให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนในพื้นที่อ าเภอเชียงของ 

1.3 วัตถุประสงค์การวิจัย 

1.1 เพ่ือศึกษารูปแบบ ลักษณะของเครือข่ายประชาคมเชียงของในท้องถิ่น 

1.2 เพ่ือศึกษาบทบาทเครือข่ายประชาคมเชียงของในการผลักดันแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนใน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1.3 เพ่ือศึกษาวาทกรรมการพัฒนายั่งยืนในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของ 

1.4 ขอบเขตการวิจัย 

ขอบเขตการศึกษาครั้งนี้ครอบคลุมในเรื่องบทบาทของเครือข่ายประชาคมเชียงของที่มี

บทบาทในการพัฒนาที่ยั่งยืนในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556 จนถึงปัจจุบัน เนื่องจาก

ช่วงเวลาดังกล่าวในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของมีการพัฒนาในพ้ืนที่อย่างรวดเร็ว เป็นผลมาจากความร่วมมือ

ทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง (GMS) และการเปิดใช้สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 4  

1.5 ระเบียบวิธีวิจัย 

 ในการศึกษาการเมืองของการพัฒนาที่ยั่งยืน ศึกษากรณีอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

เนื่องจาก อ าเภอเชียงของเป็นพ้ืนที่ยุทธศาสตร์เศรษฐกิจชายแดนภายใต้ความร่วมมือเศรษฐกิจใน   

อนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง (GMS) และสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 4 ที่เชื่อมโยงการคมนาคมระหว่าง

ประเทศ อ าเภอเชียงของจึงพัฒนาอย่างรวดเร็วภายใต้บริบทของการเป็นพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนและการเปิดใช้สะพานมิตรภาพไทย – ลาว แห่งที่ 4  ประกอบกับในพ้ืนที่

นั้นมีความอุดมสมบูรณ์ทางทรัพยากรและมีประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมของชุมชนดั้งเดิมในท้องถิ่นเป็น

จ านวนมาก ทั้ งมีกลุ่ มประชาสังคมที่ท างานหลากหลายขับเคลื่อนในประเด็นทางสั งคม             

อ าเภอเชียงของจึงมีความน่าสนใจในการศึกษาเรื่องการพัฒนาอย่างยั่งยืน การวิจัยในครั้งนี้จึงเป็นการ
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ศึกษาวิจัยโดยอาศัยการพรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive and Analytical Methods) การรวบรวม

ข้อมูลประกอบด้วย 

1. การส ารวจและรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร (Documentary Research)โดยค้นคว้ารวบรวม

ข้อมูลและเอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในอ าเภอเชียงของ แนวคิดทฤษฏี ตลอดจนงานวิจัย

ทีเ่กี่ยวข้อง มาเป็นกรอบในการอธิบาย โดยแบ่งเป็นเอกสาร 2 ดังนี้ 

1.1 เอกสารชั้นต้น (Primary Data) เช่น เอกสารเกี่ยวกับทิศทางนโยบายการพัฒนาของ

อ าเภอเชียงของ รายงานการประชุมการด าเนินกิจกรรมอ าเภอเชียงของ เป็นต้น 

1.2 เอกสารชั้นรอง (Secondary Data) เช่น ข้อมูลข่าวจากหนังสือพิมพ์ รวมไปถึงหนังสือ 
บทความวิชาการ งานวิจัยและวิทยานิพนธ์ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งข้อมูลจากอินเตอร์เน็ต การศึกษาวิจัย
ภาคสนาม (Field Research) 

1.3 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) โดยค าถามในการสัมภาษณ์เป็นเชิงกึ่ง

โครงสร้าง (Semi – Structured) มีแนวค าถาม (Interview Guide) ที่จัดเตรียมขึ้นตามจุดประสงค์

ของงานวิจัย โดยสัมภาษณ์จากผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants Interview) ประกอบด้วย 

1.3.1 เครือข่ายประชาคมเชียงของ ได้แก่ 

- นายนิวัฒน์ ร้อยแก้ว ประธานกลุ่มรักษ์เชียงของ 

- นายจิระศักดิ์ อินต๊ะยศ เจ้าหน้าที่กลุ่มรักษ์เชียงของ 

- นายนพรัตน์ ละมุน ตัวแทนเครือข่ายภาคประชาสังคมเชียงของ 

- นางพวงทอง ทะกัน ตัวแทนศูนย์พัฒนาการศึกษาเพ่ือนน้องหญิงและขุมชน 

- นางสาวนันท์นารี  หลวงมอย ตัวแทนศูนย์เพื่อน้องหญิง 

- พระครูสุจิณวรคุณ เจ้าอาวาสวัดท่าข้ามศรีดอนชัย 

- ตัวแทนกลุ่มเคียงริมโขง 

1.3.2  เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

- นางสาวอรทัย ฮงประยูร นายกเทศมนตรี เทศบาลต าบลเวียงอ าเภอเชียงของ 

- นายสมเกียรติ  บุดดี นายกเทศบาลต าบลศรีดอนชัย อ าเภอเชียงของ  

- นายด ารงศักดิ์ ไชยสาร นายกเทศบาลต าบลครึ่ง อ าเภอเชียงของ 
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1.3.3 เจ้าหน้าที่จากส่วนภูมิภาค 

- นายทรงฤทธิ์ แก้วสุทธิ นายอ าเภอเชียงของ 

- นายธวัชชัย ภู่เจริญยศ ปลัดอ าเภอเชียงของ 

1.4 การสังเกตแบบมีไม่มีส่วนร่วม (Non participatory observation) เกี่ยวกับสภาพ
สถานการณ์การพัฒนาของอ าเภอเชียงของ กิจกรรม การท างานของภาคประชาสังคมในพ้ืนที่อ าเภอ
เชียงของ เช่น การสัมมนาเพ่ือรับฟังความคิดเห็นของชาวบ้านและการก าหนดนโยบายเรื่องหนึ่งเมือง
สองแบบ 

2. การวิเคราะห์ข้อมูล เป็นการน าเอาข้อมูลที่ได้จากการเก็บรวบรวมจากการศึกษาเอกสาร 

การสัมภาษณ์เชิงลึกและการสังเกต มาวิเคราะห์เนื้อหาตามกรอบของแนวคิดและทฤษฎีที่วางไว้ เน้น

การประสานข้อมูลจากแหล่งข้อมูลเพื่อยืนยันความถูกต้อง 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1. ได้ทราบถึงรูปแบบ ลักษณะของเครือข่ายประชาคมเชียงของ 
2. ได้ทราบถึงบทบาทของเครือข่ายประชาคมเชียงของในการผลักดันแนวคิดการพัฒนาที่

ยั่งยืนในองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
3. ได้ทราบถึงวาทกรรมการพัฒนาที่เกิดข้ึนในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

1.7 การน าเสนอการวิจัย 

บทที่ 1 บทน า 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
1.2 ค าถามการวิจัย 
1.3 วัตถุประสงค์ 
1.4 ขอบเขต 
1.5 ระเบียบวิธีวิจัย 
1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1.7 การน าเสนอการวิจัย 
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บทที่ 2 ประชาคมเชียงของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน แนวคิดและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

2.1 แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 
2.2 แนวคิดภาคประชาสังคม 
2.3 แนวคิดกระบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 
2.4 แนวคิดวาทกรรมและการวิเคราะห์วาทกรรม 
2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
2.6 กรอบในการวิจัย 

บทที่ 3 อ าเภอเชียงของ : การพัฒนาและสภาพปัญหา 
3.1  ข้อมูลพื้นฐานอ าเภอเชียงของ 
3.2  ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นอ าเภอเชียงของ 
3.3  การพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงในอ าเภอเชียงของ 
3.4  การเปลี่ยนแปลงสภาพการลงทุนในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของ 
3.5  ผลกระกับจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

บทที่ 4 เครือข่ายประชาคมเชียงของ 
4.1  ความเป็นมาและการเกิดเครือข่ายประชาคมเชียงของ 
4.2  การจัดองค์กรภายในเครือข่ายประชาคมเชียงของ 

4.3  กิจกรรมการเคลื่อนไหวเครือข่ายประชาคมเชียงของ 

4.4  เครือข่ายประชาคมเชียงของในฐานประชาสังคม  

บทที่ 5 วาทกรรมการพัฒนาที่ยั่งยืน เชียงของ : หนึ่งเมืองสองแบบ 
5.1  พัฒนาการทางความคิดวาทกรรมการพัฒนา  
5.2  เชียงของ : หนึ่งเมืองสองแบบ ผ่านมุมมองเครือข่ายประชาคมเชียงของ 
5.3  การพัฒนาเชียงของ : หนึ่งเมืองสองแบบในฐานวาทกรรมการพัฒนาทางเลือก 

บทที่ 6 ผลสะเทือนของการเคลื่อนไหวของเครือข่ายประชาคมเชียงของ และการสร้างวาท
กรรมการพัฒนาหนึ่งเมืองสองแบบ 

6.1 ผลการเคลื่อนไหวของเครือข่ายประชาคมเชียงของต่อระดับนโยบายท้องถิ่น 
6.2 ผลสะเทือนจากวาทกรรมการพัฒนาที่ยั่งยืนเชียงของ : หนึ่งเมืองสองแบบ 

บทที่ 7 สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 
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บทที่2 

ประชาคมเชียงของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน 

แนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

การศึกษาการเมืองของการพัฒนาที่ยั่งยืน ศึกษากรณีอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย     
อาศัยแนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ืออธิบายปรากฏการณ์ ได้แก่ 

1. แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) 

2. แนวคิดเรื่องประชาสังคม (Civil Society) 

3. แนวคิดขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม  (Social Movement)  

4. แนวคิดวาทกรรมและการวิเคราะห์วาทกรรม (Discourse and Discourse Analysis) 

5. เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

2.1 แนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development) 

แนวคิดการพัฒนาถูกสร้างเป็นวาทกรรมจากประเทศมหาอ านาจตะวันตกภายหลัง
สงครามโลกครั้งที่สอง ความหมายของการพัฒนานั้นไม่ตายตัวและเปลี่ยนไปตามบริบทของโลกมา
โดยตลอด แนวความคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นแนวความคิดที่ต่อยอดจากแนวความคิดการพัฒนาที่
มุ่งเน้นแต่การพัฒนาเศรษฐกิจ และการใช้ทรัพยากรอย่างฟุ่มเฟือย การพัฒนาจึงส่งผลท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและก่อให้เกิดปัญหาทั้งด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม สังคมโลกจึงเริ่มตระหนักถึง
ปัญหาของการพัฒนาและพยายามหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยที่มีแนวความคิดว่าการ
พัฒนานั้นต้องค านึงถึงขีดความสามารถของทรัพยากรและการพัฒนาต้องไม่ก่อให้เกิดปัญหาดังเช่น
การพัฒนาตามแบบเดิม 

แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนเริ่มต้นขึ้นจากการประชุมสุดยอดว่าด้วยสิ่งแวดล้อมของมนุษย์ 

โดยคณะกรรมาธิการโลกได้ท าการศึกษาเรื่องการสร้างความสมดุลระหว่างสิ่งแวดล้อมกับการพัฒนา    

ซึ่งเผยแพร่แนวคิดการสร้างสมดุลดั่งกล่าวในเอกสารชื่อ Our Common Future หรือBrundtland 

Report  โดยเรียกร้องให้ประชาชนในโลกเปลี่ยนแปลงวิธีการด าเนินชีวิตที่ฟุ่มเฟือยและให้มีการ

พัฒนาที่ไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม และค านึงถึงข้อจ ากัดของทรัพยากรธรรมชาติ (Nations, 1987) 
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การพัฒนาที่ยั่งยืนได้รับความสนใจและมีบทบาทในสังคมโลกและในสังคมไทยในปัจจุบัน 

จึงมีผู้ให้ค านิยามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนที่หลากหลาย ดังนี้ 

คณะกรรมาธิการแห่งโลกด้านสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาของสหประชาชาติ (UN World 

Commission on Environment and Development) ให้ความหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน     

คือ การพัฒนาที่สามารถจะบรรลุความต้องการทั้งหลายในปัจจุบันโดยที่การพัฒนาจะไม่ก่อให้เกิดผล

เสียหายต่อความสามารถในการพัฒนาของคนรุ่นต่อไป หมายถึงการการพัฒนาที่ยังคงยึดเป้าหมาย

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แต่ต้องเป็นการเติบโตอย่างมี คุณภาพ และลดผลกระทบทาง

สิ่งแวดล้อม โดยรูปแบบของการพัฒนาที่ยั่งยืน จะเป็นดังนี้  

ภาพที่ 1 แผนผังแสดงการพัฒนาแบบยั่งยืน 
(ดวงจันทร์ เจริญเมือง, 2545) 

Edward B. Barbier. (Barbier, 2010) ได้เสนอว่าการพัฒนาเศรษฐกิจแบบยั่งยืน 

(Sustainable Economic Development) เป็นรูปแบบการพัฒนาที่สามารถตอบสนองต่อเป้าหมาย

ของระบบ 3 ระบบ ได้แก ่

1) ระบบทางชีววิทยา คือ มีความหลากหลายทางพันธุกรรม (Genetic Diversity) และมี

ความสามารถในการกลับสู่สมดุลในกรณีที่ถูกใช้ (Resiliance) พร้อมความสามารถที่จะให้

ผลผลิต 
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2) ระบบเศรษฐกิจ คือ การน าไปสู่การได้รับความต้องการขั้นพ้ืนฐานอย่างเพียงพอ ส่งเสริมให้
เกิดความเท่าเทียมกัน (Equity – enhancing) มีสินค้าและบริการเพิ่มขึ้น 

3) ระบบสังคม คือ การน าไปสู่ความหลากหลายในวัฒนธรรม (Cultural diversity) มีสถาบัน

ที่ยั่งยืนยาวนานมีความเป็นธรรมทางสังคม และมีส่วนร่วมจากผู้คนต่าง ๆ ในสังคม 

พระธรรมปิฎก (ประยุทธปยุตฺโต) (พระธรรมปิฏก (ป.อ. ปยุตฺโต), 2539) กล่าวว่าการพัฒนาที่

ยั่งยืนมีลักษณะเป็นการพัฒนาที่เป็นบูรณาการ (integrated) ก่อให้เกิดเป็นองค์รวม (holistic) โดยที่

องค์ประกอบทั้งหลายที่เกี่ยวข้องต้องประสานและมีลักษณะที่มีดุลยภาพ (balanced) กิจกรรมของ

มนุษย์สอดคล้องกับกฎเกณฑ์ธรรมชาติ ซึ่งแนวทางการพัฒนาจะต้องค านึงถึงปัจจัยด้านมนุษย์ โดยให้

คุณค่าทางวัฒนธรรมรวมอยู่ในกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม กล่าวได้ว่า การพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นการ

พัฒนาที่ครอบคลุมการพัฒนาในทุกด้านและทุกมิติ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม จิตใจ วัฒนธรรม ฯลฯ โดยมีคนเป็นศูนย์กลางหรือเป้าหมายของการพัฒนา เพ่ือให้ทั้งคน

ในรุ่นปัจจุบันและรุ่นต่อไป ได้อยู่ดีกินดี มีความสุข 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติร่วมกับสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย ได้ให้ค า
นิยามของการพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทไทย  คือ การพัฒนาที่ต้องค านึงถึงความเป็นองค์รวมของทุกๆ 
ด้าน อย่างสมดุลบนพ้ืนฐานของทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิปัญญา และวัฒนธรรมไทย ด้วยการมีส่วน
ร่วมของประชาชนทุกกลุ่ม ด้วยความเอ้ืออาทร เคารพซึ่งกันและกัน เพ่ือความสามารถในการ
พ่ึงตนเอง และคุณภาพชีวิตที่ดีอย่างเท่าเทียมซึ่งความการสร้างความสมดุลต้องประกอบด้วย 3 มิติ 
ได้แก่ 

1) มิตินิเวศ ต้องให้ความส าคัญล าดับแรกกับคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติ โดยต้องมีรูปแบบ
การใช้ประโยชน์ที่สามารถพลิกฟ้ืนให้ทรัพยากรธรรมชาติกลับคืนสภาพใกล้เคียงให้ได้มากที่สุด  

2) มิติเศรษฐกิจ การขยายตัวทางเศรษฐกิจต้องเพียงพอและต่อเนื่อง สามารถตอบสนองความ

ต้องการพ้ืนฐานของประชาชนและลดความยากจนได้ แต่ต้องตั้ งอยู่บนพ้ืนฐานของการใช้

ทรัพยากรธรรมชาติที่ลดทอนความต้องการของคนรุ่นต่อไป 

3) มิติสังคม การพัฒนาต้องสนับสนุนและส่งเสริมประชาชนให้มีมาตรฐานการบริโภคสินค้าที่

ปลอดภัยและประชาชนในแต่ละกลุ่มจะต้องร่วมกันสร้างฐานความสัมพันธ์ที่ดีเพ่ือก่อให้เกิดการ

กระจายผลผลิตพร้อมทั้งลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมด้วย 
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ประเทศไทยได้น าแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนตามกระแสโลก มาปรับใช้ในกระบวนการวาง
แผนการพัฒนาประเทศ โดยเริ่มที่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 โดยมีจุดมุ่งเน้นที่
คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา บนฐานความคิดที่ใช้เศรษฐกิจเป็นเครื่องมือพัฒนาคนให้มีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้นและเปลี่ยนวิธีการพัฒนาเป็นการพัฒนาแบบองค์รวม ที่เชื่อมโยงมิติด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อมเข้าด้วยกันอย่างสมดุล และในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 นั้น  
ได้ให้ความส าคัญการพัฒนาที่สมดุลทั้งด้านคน สังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม โดยมียุทธศาสตร์ใน
การพัฒนาที่ยั่งยืนดังนี้ 

1. การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือความยั่งยืน ให้ความส าคัญกับการ
อนุรักษ์ฟ้ืนฟูและใช้ประโยชน์ทรัพยากรอย่างยั่งยืน ปรับกลไกการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของประเทศให้มีประสิทธิผล ด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชน ท้องถิ่น และภาคส่วนต่างๆ 
ของสังคม 

2. การพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือความยั่งยืน ได้ให้ความส าคัญการพัฒนาให้ระบบเศรษฐกิจมี
เสถียรภาพอย่างต่อเนื่อง มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่เอ้ือประโยชน์ต่อคนส่วนใหญ่โดยไม่ท าลาย
สิ่งแวดล้อม 

3. การพัฒนาสังคมเพ่ือความยั่งยืน ให้ความส าคัญกับการสนับสนุนการบริโภคที่เหมาะสมและ
อยู่ระดับที่ธรรมชาติสามารถรองรับได้ สร้างกลไกให้ทุกภาคส่วนของสังคมเข้ามาร่วมกันสร้างฐาน
ความสัมพันธ์ที่ดีในหน่วยการผลิต 

4. การมีส่วนร่วมเพ่ือน าสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคส่วน
ต่างๆ ในสังคม เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจและสังคมให้การ
พัฒนาเป็นไปอย่างสมดุล 

จุดหมายปลายทางของการพัฒนาที่ยั่งยืนจ าเป็นที่ต้องมีการบูรณาการให้เกิดดุลยภาพทุก
มิติ ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม จิตใจ รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ต้องมีการ
บริหารจัดการที่ดี มีพหุภาคีร่วมเป็นกลไกท าทุกขั้นตอน  เพ่ือการอยู่ดีมีสุขของประชาชนตลอดไปจึง
แบ่งมิติการพัฒนาที่ยั่งยืนให้มีความชัดเจนโดยสมพร แสงชัย (สมพร แสงชัย, 2550) ได้แบ่งมิติการ
พัฒนาที่จะก่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนเป็น 6 ด้าน ดังนี้ 

1. มนุษย์ เป็นปัจจัยที่ส าคัญที่สุดส าหรับการพัฒนาอย่างยั่งยืนและเป็นเป้าหมายของการ
พัฒนา ดังนั้นมนุษย์จึงควรได้รับความเท่าเทียมของคุณภาพชีวิตในด้าน การศึกษา สาธารณสุข 
อาหาร และการมีงานท า เพ่ือให้มีความจ าเป็นพ้ืนฐานในการด ารงชีวิต และพัฒนาจิตใจ สติปัญญา 
และพฤติกรรมของมนษุย์ด้วยเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน 
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2. สังคมและวัฒนธรรม การพัฒนาที่ยั่งยืนนั้นต้องเกิดจากการพัฒนาที่สอดคล้องกับสังคมและ
วัฒนธรรม ความเชื่อของท้องถิ่นนั้นๆ และในวัฒนธรรมที่ยั่งยืนและเป็นธรรมกับทุกคนในสังคมต้องมี
ความหลากหลายทางวัฒนธรรมและสามารถผสมผสานความแตกต่างภายในสังคมได้อย่างสันติ 

3. เศรษฐกิจ การพัฒนาที่ยั่งยืนต้องอยู่บนพ้ืนฐานของการเจริญเติบโตที่ไม่เป็นอันตรายต่อ
สังคม การเมือง หรือสิ่งแวดล้อม และในยุคอนาคต  

4. สิ่งแวดล้อม การพัฒนาที่ยั่งยืนนั้นต้องมองระบบธรรมชาติทั้งหมดให้เป็นองค์รวม (Holistic 
Development) ซึ่งความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อมต้องรักษาความหลากหลายของสิ่งแวดล้อมและ
หลักการทางนิเวศให้มั่นคง 

5. เทคโนโลยี การใช้เทคโนโลยีต้องมีความเหมาะสม เป็นการสนับสนุนสนับสนุนการพัฒนา
และต้องไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม 

6. การเมือง เป็นปัจจัยหลักและมีความส าคัญต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน เพราะการพัฒนาที่ยั่งยืน
จะส าเร็จนั้นต้องอยู่ในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยที่มีธรรมรัฐ (Good Governance) 
กล่าวคือ ภาครัฐต้องมีความโปร่งใสรัฐต้องสนับสนุนชุมชนท้องถิ่น ค่านิยมท้องถิ่น และประชาสังคม 
อีกท้ังต้องมีการกระจายอ านาจหรือคืนอ านาจให้แก่ท้องถิ่น และชุมชนในการมีส่วนร่วมตัดสินใจเรื่อง
ของการพัฒนา 

กล่าวได้ว่าการพัฒนาที่ยั่งยืนจะเกิดขึ้นได้นั้นการพัฒนาต้องค านึกถึง การพัฒนามนุษย์ 

สังคม/วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ เทคโนโลยี และการเมือง ให้เชื่อมโยงกันบูรณาการให้เกิด

ความยั่งยืน  

 
ภาพที่ 2 มิติการพัฒนาที่ก่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(สมพร แสงชัย, 2550) 
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การพัฒนาที่ยั่งยืนนั้นมีพ้ืนฐานส าคัญในความหมาย คือ การพัฒนาที่สมดุลกันทั้ง 3 ด้าน 

ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านสิ่งแวดล้อม แต่ที่นี้ผู้วิจัยสรุปความหมายของการพัฒนาที่

ยั่งยืน คือ การพัฒนาอย่างสมดุลทั้งเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมและสังคม   ผสมผสานการพัฒนาอย่าง

สร้างสรรค์ ไม่เน้นการพัฒนาด้านเศรษฐกิจเป็นหลัก แต่ค านึงถึงวัฒนธรรม ประเพณี และสมาชิกใน

สังคมท่ีมีอยู่ก่อน ซึ่งการพัฒนาที่ยั่งยืนคือ การรวมความทันสมัยและความดั่งเดิมของสังคมและชุมชน

ผสมผสานให้เป็นไปตามความต้องการของสมาชิกในสังคมนั้นๆ โดยให้สมาชิกในสังคมมีส่วนร่วมใน

การวางแผนพัฒนา และไม่ยึดติดแบบแผนการพัฒนาอย่างสากลเพียงเฉพาะด้านเศรษฐกิจเพียงอย่าง

เดียว แต่ค านึงถึงทรัพยากรและผลประโยชน์ให้คนรุ่นต่อไป 

2.2 แนวคิดเรื่องประชาสังคม (Civil Society) 

แนวคิดประชาสังคม (Civil Society)  มาอธิบายในการศึกษาครั้งนี้ เพ่ือที่จะศึกษาและ
อธิบายลักษณะของภาคประชาสังคมในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของ ที่ใช้ชื่อเรียกว่า เครือข่ายประชาคม  
เชียงของนั้นมีลักษณะของภาคประชาสังคมเป็นอย่างไร 

แนวคิดประชาสังคมเป็นแนวคิดมีพ้ืนฐานมาจากทฤษฎีของสังคมตะวันตก และมีพัฒนาการ
เริ่มแรกขึ้นในยุโรปช่วงปลายคริสต์ศตวรรษที่ 18 แนวคิดประชาสังคมแต่เดิมนั้นประชาสังคมกับรัฐ 
(State) ไม่ได้แยกกัน กล่าวคือ รัฐจะเป็นผู้ผูกขาดความรับผิดชอบต่อสังคมในทุก ๆ ด้าน ประชาชน
จะมีความสัมพันธ์กับสังคมได้ต้องผ่านรัฐที่เป็นตัวกลางเท่านั้น ประชาชนทั่วไปไม่มีสิทธิ หน้าที่ รวมไป
ถึงภารกิจทางการเมืองใดๆ นอกจากการขึ้นตรงต่อรัฐและอยู่ภายใต้รัฐ (โกมาตร จึงเสถียรทรัพย์, 
2544) 

การปฏิวัติอุตสาหกรรมพร้อมการเติบโตของลัทธิทุนนิยม ส่งผลให้เกิดการก่อตัวของ
การเมืองแบบใหม่ สังคมแบบใหม่ และวัฒนธรรมแบบใหม่ (ธีรยุทธ บุญมี, 2547) ในการเปลี่ยนแปลง
ดังกล่าว คือ  (1) การก่อตัวของสังคมของกลุ่มกระฏุมพี (ชนชั้นกลาง ชาวเมือง) พ่อค้า ปัญญาชน              
(2) เกิดพ้ืนที่สาธารณะ (Public) ของการรวมกลุ่ม  (3) เป้าหมายของการรวมกลุ่มในพ้ืนที่สาธารณะ
ส่งผลให้สังคมเกิดตัวแสดงหลักแบบใหม่ที่เข้ามามีส่วนร่วมในการช่วงชิงอ านาจ ทรัพยากร และ
ผลประโยชน์จากรัฐ ทั้งนี้ในสังคมมีตัวแสดงหลักท่ีส าคัญ ได้แก่กลุ่มพ่อค้า โดยคนกลุ่มนี้สะสมความมั่ง
คั่งจนมีอ านาจต่อรองทางการเมือง ซึ่งไม่ผ่านกลไกรูปแบบตามที่รัฐก าหนด แต่เป็นการแสดงออกใน
รูปแบบวิพากษ์วิจารณ์ พูดคุย รัฐหรือนโยบายสาธารณอย่างเปิดเผยในที่ชุมชนสาธารณะต่างๆ กล่าว
ได้ว่าเป็นเผยแพร่ความคิดที่เป็นอิสระที่อยู่นอกเหนือการควบคุมโดยตรงของอ านาจรัฐ ซึ่งเป็นการเปิด
มิติใหม่ของ “การเมืองสาธารณะ” หรืออาจเรียกว่า “Public sphere” พ้ืนที่สาธารณะนั้นไม่ใช่พ้ืนที่
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การเมืองของรัฐ (political society) การอธิบายประชาสังคมดังกล่าวจึงเป็นความหมายสืบเนื่องต่อ
มาถึงแนวคิดประชาสังคมในปัจจุบัน 

ดังนั้นภาคประชาสังคม จึงเป็นค าที่ถูกน ามาใช้อธิบายปรากฏการณ์กลุ่มคนที่รวมตัวกันโดย

ไม่ใช่ภาครัฐ หรือภาคราชการและไม่ใช่ภาคธุรกิจ แต่เป็นการรวมตัวของกลุ่มคนที่มีฐานความคิด 

ความเชื่อและจิตส านึกเพ่ือส่วนรวมร่วมกัน โดยที่การรวมตัวกันนั้นเพ่ือการคานอ านาจระหว่างรัฐกับ

สังคม โดยที่การรวมตัวของกลุ่มคนจะมีการปฏิบัติหรือกิจกรรมเพ่ือเปิดประเด็นต่าง ๆ ให้เป็นเรื่อง

สาธารณะ มีการถกเถียงประเด็นปัญหา/แก้ไข  และหรือก าหนดความเป็นไปของสังคมร่วมกัน เพ่ือให้

เกิดประโยชน์เพ่ือส่วนรวม กล่าวได้ว่า รากฐานความคิดประชาสังคมคือ สิทธิและความเสมอภาค

ของประชาชนและปัจเจกชนสามารถท ากิจกรรมเปิดเผยในที่สาธารณะ โดยมีรัฐเป็นเพียง         

ผู้ควบคุมกฎกติกาและประสานผลประโยชน์ส่วนรวมเท่านั้น วาทกรรมประชาสังคมเริ่มแพร่หลาย

และถูกน ามาอธิบายหลากหลายหลังการล่มสลายของระบบคอมมูนิสต์ความไร้ประสิทธิภาพกลไกของ

รัฐในการจัดการปัญหาต่างๆ เช่น ปัญหาทางสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม เป็นต้น โดยปัญหาต่างๆ   

ก็ขยายตัวซับซ้อนภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ ประชาชนจึงตื่นตัวเพ่ือต้องการแก้ไขปัญหา ปรากฏการณ์

เหล่านนี้ส่งผลให้แนวคิดประชาสังคมได้รับความสนใจศึกษาอย่างจริงจัง (โกมาตร  จึงเสถียรทรัพย์, 

2540) 

 เมื่อการศึกษาแนวคิดภาคประชาสังคมเพ่ือน ามาอธิบายปรากฏการณ์ต่างๆ ในสังคมแล้วก็มี
การอธิบายให้ความหมายที่แตกต่างกัน และมีคุณลักษณะพิเศษเฉพาะ ประชาสังคมจึงเป็นแนวคิดเชิง
ยุทธศาสตร์ (Strategic concept) (ชลทิศ ตั้งเจริญ, ม.ป.ป.) หมายถึง การให้ความหมาย ลักษณะ 
องค์ประกอบ ยุทธวิธีขับเคลื่อนของประชาสังคมที่เลือกใช้ รวมไปถึงการก่อตัวภาคประชาสังคมและ
ปัญหาสาเหตุที่แตกต่างกันไป กล่าวได้ว่าประชาสังคมนั้น แปรผันตามเงื่อนไขลักษณะทางสังคม 
การเมือง เศรษฐกิจ และประวัติศาสตร์ 

ในประเทศไทยได้น าแนวคิดของประชาสังคมมาอธิบายปรากฏการณ์ทางการเมืองอย่าง

แพร่หลายในหลังยุคหลังเหตุการณ์เดือน พฤษภาคม 2535 ที่สะท้อนการตื่นตัวทางการเมืองของชน

ชั้นกลางในสังคมที่ต่างมารวมตัวกันเพ่ือแสดงความคิดเห็นในแง่ที่แตกต่างและเห็นร่วมกัน ผ่านสื่อ

สาธารณะ เพ่ือมุ่งเน้นผลประโยชน์ต่อส่วนร่วม (จามะรี เชียงทอง, 2543) โดยค าว่าประชาสังคมถูก

น ามาใช้พร้อมกับค าว่าประชามติ หรือการแสดงความคิดเห็นสาธารณะ (public hearing) จึงมี
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นักวิชาการได้ให้ความหมายของภาคประชาสังคมที่แตกต่างกันตามบริบทและสถานการณ์ ซึ่งสามารถ

แบ่งเป็น 3 แนวทาง ได้ดังนี้ 

2.2.1 ประชาสังคมที่เน้นความสนานฉันท์ 

 ประเวศ วะสี (ประเวศ วะสี, 2540) เห็นว่า ประชาสังคม คือ การที่ประชาชนจ านวนหนึ่งมี

วัตถุประสงค์ร่วมกัน มีอุดมคติร่วมกัน หรือความเชื่อร่วมกันในบางเรื่อง มีการติดต่อสื่อสารกัน หรือมี

การรวมกลุ่มกัน จะต้องมีความเอ้ืออาทรต่อกัน มีความรัก มิตรภาพให้แก่กัน ที่ส าคัญจะต้องมีการ

เรียนรู้ร่วมกันในทางปฏิบัติและมีการจัดการ โดยประชาสังคมที่เข้มแข็งนั้นต้องมีรากฐานเกิดจาก

ชุมชนที่หลากหลายและเข้มแข็ง1 

 แนวทางของประชาสังคมนี้หัวใจที่ส าคัญ คือความรักและการลดความเห็นแก่ตัว ซึ่งจะ

ก่อให้เกิดความสมานฉันท์ในทุกภาคส่วนของสังคม ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน โดยทุกภาค

มีความส าคัญอย่างเท่าเทียม ซึ่งจะเป็นกลยุทธ์ที่เรียกว่า “ความร่วมมือเบญจภาคี” มีกระบวนการ   

ถักทอความสัมพันธ์ทั้งในแนวดิ่ง อันหมายถึงโครงสร้างอ านาจที่เป็นทางการ และแนวนอน           

คือ ความสัมพันธ์แบบพันธมิตรหรือเครือข่ายของทุกภาคส่วนในสังคม การมีจิตวิญญาณ ส านึก

ร่วมกัน การเรียนรู้ร่วมกันในทางปฏิบัติ 

 นักคิดอีกคนที่ส าคัญ คือ ชัยอนันต์ สมุทวนิช(ชัยอนันต์ สมุทวณิช, 2540) เห็นว่า ประชา

สังคม คือ ทุกๆ ส่วนของสังคม ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ทุกฝ่ายเป็น

หุ้นส่วนกัน ร่วมกันคิดร่วมกันท า ไม่แยกหน้าที่ระหว่างฝ่ายรัฐหรือฝ่ายประชาชน แต่ทุกส่วนต้อง

ร่วมกันท า และการรวมตัวของประชาสังคมนั้นไม่ใช่ผลประโยชน์เฉพาะตัว  แต่ต้องเป็นผลประโยชน์ที่

กว้างและเป็นประเด็นสาธารณะ 

 ประเด็นที่ส าคัญของประชาสังคมคิดนี้ คือประชาสังคมเป็นความร่วมมือของทุกภาคส่วน
เป็นความร่วมมือแบบ เบญจภาคี อันได้แก่ ความร่วมมือระหว่างรัฐ ภาคธุรกิจ ภาคการเมือง 
สื่อมวลชน และประชาชน (ประเวศ วะสี, 2540) โดยที่เป็นความสัมพันธ์กันแนวระนาบ มีส่วนร่วมกัน

                                                           
1อธิบายเพิ่มเติมว่า ตามมุมมองของประเวศ วะสี นั้น องค์ประกอบภายในชุมชน ประกอบด้วย 1. เกิดความสุข ซึ่งเป็น
ความสุขของคนที่ได้มาร่วมกัน มีความเอื้ออาทรต่อกัน มีการช่วยกัน สนับสนุนซึ่งกนัและกัน  ลดความเห็นแก่ตัวลง 2. มี
ประสิทธิภาพที่จะท าให้งานประสบความส าเร็จ ต้องมีการเรียนรู้ร่วมกันในทางปฏิบัติ 3. มีการจัดการ กล่าวคือ การจัดการให้
มีการเรียนรู้ร่วมกัน เชื่อมโยงสิ่งต่างๆ  เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ ดังนั้นองค์ประกอบ 3 ส่วนนี้ จะส่งผลให้เกิดความเข้มแข็งของ
ชุมชน  
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ทุกฝ่าย  เน้นเรื่องความสมานฉันท์ ความเป็นชุมชน ทุกภาคส่วนมีลักษณะเป็นหุ้นส่วน และมองที่
กระบวนการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมสาธารณะ การพัฒนาของทุกฝ่ายร่วมกัน อีกทั้งเน้นเรื่อง
จิตใจ ความรัก มิตรภาพและการเรียนรู้ร่วมกันเป็นส าคัญ ที่จะก่อให้เกิดเป็นประชาสังคมที่เข้มแข็ง 
ก่อให้เกิดความสมดุลและการพัฒนาที่ยั่งยืนได้  

 อย่างไรก็ตามประชาสังคมแบบเบญจภาคีนั้นอยู่บนพื้นฐานความร่วมมือระหว่างภาครัฐหรือ

ราชการ ภาคธุรกิจ ภาคการเมือง สื่อมวลชน และประชาชน มีลักษณะความสัมพันธ์ในการรวมตัว

เป็นแนวนอน คือการมีส่วนร่วมของทุกภาคในสังคม แต่หากพิจารณาตามบริบทของสังคมไทยก็พบว่า

ความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐ ภาคธุรกิจและภาคประชาชนยังคงมีปัญหาความเหลื่อมล้ ากันของอ านาจ 

กล่าวคือ ระบบราชการหรือองค์กรภาครัฐยังคงมีลักษณะความสัมพันธ์รวมตัวกันในแนวดิ่ง ส่งผลให้

ความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมยังคงเป็นไปไม่ได้ง่าย จึงน าไปสู่แนวคิด

ที่ให้ความส าคัญกับแนวคิดประชาสังคมท่ีแก้ไขปัญหาของตนเองมากกว่าอ านาจรัฐ 

2.2.2 ประชาสังคมที่เน้นการต่อรองกับภาครัฐ 

 ประชาสังคมที่เน้นการต่อรองกับรัฐ โดยพลังที่ส าคัญนั้นคือประชาชน กล่าวคือ ประชาชน
เป็นผู้เลือกรัฐบาล ประชาชนจึงมีอ านาจในการก่อตั้งรัฐบาลหรือล้มรัฐบาลก็ได้ ดังนั้นประชาชนเป็น
พ้ืนฐานที่ส าคัญของสังคมในการแก้ไขปัญหา แนวการอธิบายประชาสังคมนี้จึงให้ความส าคัญกับ
ประชาชนที่ร่วมกันแก้ไขปัญหาของตนเอง เพ่ือที่จะให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของสังคม หรือทางด้าน
นโยบายของรัฐ หรือขอความช่วยเหลือหรือการต้านทานอ านาจของรัฐ มากกว่าการให้ความร่วมมือ
กับภาครัฐ นักวิชาการท่ีให้ความหมายตามแนวคิดนี้ ได้แก่ 

 ธีรยุทธ บุญมี (ธีรยุทธ บุญมี, 2540) ประชาสังคม คือ พลังทางสังคมที่มาจากทุกภาคส่วน 
ทุกวิชาชีพ ทุกระดับรายได้ ที่รวมตัวกันเพ่ือการคานอ านาจระหว่างรัฐกับสังคม โดยจะมีกิจกรรมหรือ
ปฏิบัติการทางสังคม (social action) เช่น การแสดงความคิดเห็น การถกเถียงร่วมกันในประเด็น
ร่วมกันของสังคมในสิ่งที่เป็นผลประโยชน์โดยรวมหรือของส่วนรวม กล่าวได้ว่า ประชาสังคมเป็นพ้ืนที่
ส าหรับการช่วงชิงการนิยามประเด็น ความเห็นสาธารณะ ซึ่งเปิดพ้ืนที่แห่งการถกเถียง วิจารณ์       
หาความเท่าเทียมกัน โดยมีลักษณะเป็นตัวกลางแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างรัฐกับสังคม        
โดยเรียกว่าพลังทางสังคม ว่า “สังคมท่ีเข้มแข็ง” เทียบเคียงกับค าว่า “ประชาสังคม”  

 อเนก เหล่าธรรมทัศน์ (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2540) มองว่าประชาสังคมเป็นกลุ่ม
เครือข่าย ชมรม สมาคม มูลนิธิ สถาบัน และชุมชนที่มีกิจกรรมหรือมีการเคลื่อนไหวอยู่ระหว่าง      
รัฐ (State) กับปัจเจกชน (Individuals) โดยที่ความเป็นชุมชนนั้นไม่ได้หมายถึงความเป็นชุมชนของ
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ชนบทเท่านั้น แต่หมายรวมถึงคนชนชั้นกลางด้วยซึ่งไม่จ าเป็นต้องมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดเป็นเครือญาติ 
หรือคนที่คุ้นหน้ามารวมกัน แต่เป็นปัจเจกชนที่มีความผูกพันและมีส านึกของความเป็นพลเมือง
ร่วมกัน ซึ่งประชาสังคมในมุมมองนี้เน้นเรื่องความสมานฉันท์ ความกลมเกลียว ขัดแย้งกันได้แต่ต้องมี
ความสามัคคี จุดมุ่งหมายในการรวมกลุ่มนั้นคือมุ่งเคลื่อนไหวเพ่ือลดอ านาจหน้าที่ และบทบาทของรัฐ
ต่อสังคมลง ประชาสังคมจะต้องมีการประสานทั้งผลประโยชน์เฉพาะกลุ่มและผลประโยชน์ส่วนรวม
เข้าด้วยกัน โดยที่ปัจเจกชนมีสิทธิเสรีภาพในการด าเนินกิจกรรมเพ่ือสาธารณะ และมีสิทธิในการ
ก าหนดวิถีชีวิตของตนเอง นอกจากนั้นแล้วประชาชนยังสามารถตอบโต้การใช้อ านาจรัฐเพ่ือถ่วงดุล
อ านาจลดระดับการปกครองโดยรัฐ จ ากัดขอบเขตอ านาจรัฐ และภาคสังคมมีอ านาจในการดูแลตัวเอง 

 ประเด็นส าคัญของแนวคิดภาคประชาสังคมนี้ คือการรวมตัวของกลุ่มคนในสังคมที่เสรีภาพ

และความเท่าเทียมกันท่ามกลางความหลากหลาย แต่ยังคงต้องมีเรื่องของสัญญามาเกี่ยวข้อง        

เพ่ือสร้างความผูกพันในกลุ่ม เช่น เรื่องชาติ วัฒนธรรม ในการรวมความแตกต่างเพ่ือการสร้างความ

ร่วมมือ หรือและการแก้ไขความขัดแย้งร่วมกัน อย่างไรก็ดี ประชาชนที่มารวมตัวเป็นประชาสังคมนั้น

เป็นการประสานระหว่างผลประโยชน์ส่วนรวมและผลประโยชน์เฉพาะกลุ่มเข้าด้วยกัน  

2.2.3 ประชาสังคมที่อยู่บนฐานของความขัดแย้งที่เป็นตัวแสดงนอกรัฐ 

 แนวคิดประชาสังคมแนวนี้คือ ประชาสังคมที่ปฏิเสธรัฐ มองปัญหาที่เกิดขึ้นนั้นเป็นปัญหาที่
เกี่ยวข้องกับรัฐ หรือเกี่ยวกับกลไกของระบบราชการ เนื่องจากรัฐมีอ านาจมากเกินและแนวคิดนี้
ประชาชนอยู่บนฐานทางวัฒนธรรมทางการเมืองที่มีจิตส านึกความเป็นพลเมืองสูง เชื่อมั่นในศักยภาพ
การดูแลตัวเองและการก าหนด แก้ไขปัญหาด้วยตนเอง จึงสามารถแยกย่อยเป็น 2 แนวทาง ได้แก่    
1. แนวทางการต่อรองกับภาครัฐ และ 2. แนวทางประชาสังคมที่อยู่บนความขัดแย้งที่เป็นตัวแสดง
นอกรัฐ พ้ืนฐานแนวคิดประชาสังคมแนวคิดนี้เห็นว่าประชาสังคมแยกออกจากรัฐ ซึ่งประชาชนมีการ
รวมกลุ่ม แสดงกิจกรรมในพ้ืนที่สาธารณะ เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในสังคมและให้ส่งผลต่อรัฐทั้ง
ในแง่ขอความช่วยเหลือ เปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐ หรือต้านทานอ านาจรัฐ โดยมีนักวิชาการที่ให้
ความหมายไว้ดังนี้  

 เกษียร เตชะพีระ(เกษียร เตชะพีระ, 2540)ประชาสังคม คือ สถาบันอิสระที่อยู่นอกรัฐ 

รวมทั้งประชาชน เอกชนและธุรกิจเอกชน ขอเพียงแต่เป็นเหล่าสถาบันที่อยู่นอกเหนือรัฐก็นับว่าเป็น

ประชาสังคมแล้ว โดยมีการเคลื่อนไหวต่อสู้เพ่ือเรียกร้องในประเด็นปัญหาต่าง ๆ ของคนในสังคม ไม่

จ ากัดสถานะทางสังคม เชื้อชาติ และศาสนา ซึ่งการเคลื่อนไหวนั้นของประชาคมนั้นมองประเด็น

ปัญหาที่เกิดจากตัวรัฐ หรือระบบราชการได้ ทั้งนี้ประชาสังคมเกิดจากความสมานฉันท์ระหว่างพลัง
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กลุ่มต่าง ๆ ในสังคม หรือเกิดจากกลุ่มหรือบุคคลซึ่งมีผลประโยชน์และความคิดเห็นที่แตกต่างกันมา

อยู่ในสังคมแล้วทะเลาะกันอย่างสันติ 

 ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม (ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม, 2540) มองว่าประชาสังคม คือ สังคมที่
ประชาชนทั่วไปต่างมีบทบาทส าคัญในการจัดการเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับวิถีชีวิตของตนเอง ซึ่งอาศัย
องค์กร กลไก กระบวนการ และกิจกรรมอันหลากหลายที่เกิดจากประชาชนเป็นผู้ด าเนินการ ทั้งนี้ไม่
ว่าจะเป็นกลุ่ม องค์กร ชมรม หรือสมาคม ล้วนแต่มีบทบาทส าคัญที่จะผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ทางสังคม ซึ่งไม่เก่ียวข้องกับภาครัฐและภาคธุรกิจที่ด าเนินการโดยมุ่งหวังแต่ก าไร 

 การศึกษาประชาสังคมได้พบข้อสังเกตว่า ประชาสังคมมีจุดร่วมกันและให้ความส าคัญกับ
การรวมตัวของกลุ่มที่อยู่นอกจากรัฐโดยจะมีการเชื่อมโยงองค์กรต่างๆ เข้าด้วยกัน และมีพลังของการ
รวมตัวกันที่สามารถต่อรองกับรัฐหรือจะผสานกลมเกลียวกับรัฐ เพ่ือการแก้ไขปัญหาได้ โดยที่รัฐไม่ใช่
ผู้มีอ านาจเด็ดขาดในการควบคุมและก าหนดความเป็นไปของสังคมแต่เพียงตัวแสดงเดียว  ซึ่งการให้
ความหมายของค าว่า “ประชาสังคม” ต่างเน้นบทบาทและศักยภาพของภาคประชาชน มองว่า
ประชาชนมีความสามารถในการสร้างสรรค์ ประชาชนมีสิทธิ เสรีภาพในการแก้ไขปัญหาของตนเอง 
โดยที่ไม่ต้องรอความช่วยเหลือจากรัฐเพียงฝ่ายเดียว พร้อมกันนั้นมองการท างานของรัฐยังไม่มี
ประสิทธิภาพมากพอในการจัดการแก้ไขปัญหาต่างๆ ของประชาชน ประชาชนจึงต้องรวมกลุ่มเพ่ื อ
สร้างพลังในการจัดการกับปัญหาด้วยตนเอง และหัวใจหลักของประชาสังคมคือ การมี               
“จิตสาธารณะ” (public consciousness) ที่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าผลประโยชน์ส่วนตน 
มองว่าปัญหานั้นต้องร่วมกันแก้ปัญหาไม่ใช่เป็นหน้าที่ของใครโดยเฉพาะ ประชาสังคมจึงเป็นแนวคิด
เชิงยุทธศาสตร์ที่เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนของสังคม ได้มีส่วนร่วมในก าหนดความต้องการ การพัฒนา 
นโยบาย และแก้ปัญหาของสังคม 

 การศึกษาปรากฏการณ์ประชาสังคมอาจไม่มีความชัดเจนของกลุ่มที่จะเรียกว่าประชาสังคม 
เนื่องจากค านิยามมีความหลากหลายและความสัมพันธ์เชื่อมโยงของแต่ละสถาบันมีความซับซ้อน 
หลากหลายมิติ จึงต้องมีการก าหนดองค์ประกอบและลักษณะของภาคประชาสังคม เพ่ือความชัดเจน
ในการอธิบายลักษณะปรากฏการณ์ของประชาสังคมในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของนั้น สามารถพิจารณา
ลักษณะที่ส าคัญของประชาสังคม ได้ดังนี้ 

1. มีความหลากหลาย เป็นคุณลักษณะที่ส าคัญของประชาสังคม ที่การรวมกลุ่มของประชา

สังคมนั้นต้องมีความหลากหลายทั้งในแง่เชิงรูปแบบและเชิงเนื้อหา หมายถึง 

(1) ความหลากหลายของการรวมตัว เช่น กลุ่ม ชมรม สมาคม องค์กร 

(2) ความหลากหลายสถานะของปัจเจกบุคคล เช่น วัย อายุ อาชีพ การศึกษา  
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(3) ความหลากหลายของประเด็นความสนใจ  

(4) ความหลากหลายในรูปแบบกิจกรรมโดยความหลากหลายเป็นพลังผลักดันให้เกิดการ

เคลื่อนไหว 

2. มีการรวมกลุ่มในรูปสมาคม กลุ่ม คล้ายเป็นชุมชน ที่มีจิตส านึกเพ่ือส่วนรวม ผลประโยชน์

ร่วมกัน ให้ความส าคัญกับประเด็นสาธารณะ 

3. มีกิจกรรมสาธารณะ (public sphere) และความต่อเนื่อง การจัดกิจกรรมสร้าง

กระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง (leaning society) ปฏิบัติกิจกรรมร่วมกัน แสดงความคิดเห็น 

ร่วมกันถกเถียงประเด็นประปัญหา หาทางออกเพ่ือสร้างมติมหาชน 

4. มีเครือข่ายและการติดต่อสื่อสารสร้างเครือข่ายเพ่ือร่วมกลุ่มคนให้มีการเรียนรู้ ร่วมกัน      

ยึดโยงความสามารถของแต่ละกลุ่ ม  ก่อ ให้ เกิดพลั งสร้ า งความเข้มแข็ ง ให้ประชาสั งคม 

(communication and network) 

5. มีส านึกสาธารณะหรือมีจิตส านึกเพ่ือส่วนรวม (public consciousness) ส านึกว่าตนเป็น

เจ้าของปัญหาของชุมชนและมีความปรารถนาที่จะเข้าร่วมรับผิดชอบและแก้ไขปัญหาต่างๆ ให้ไป

ในทางท่ีดีขึ้น โดยเป็นจิตส านึกแห่งความเป็นพลเมือง (Citizenship)  

 กล่าวโดยสรุป แนวคิดประชาสังคม คือ การรวมกลุ่มของผู้คนที่มีจิตส านึกร่วมกันที่เป็น

ผลประโยชน์ของส่วนรวมเป็นที่ตั้ง รวมตัวแบบสมัครใจ มีความหลากหลายในการรวมตัวและมีการ

เชื่อมโยงเป็นเครือข่าย แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ปรึกษาหารือเกี่ยวกับประเด็นปัญหา แก้ไขปัญหา     

มีจุดมุ่งหมายร่วมเพ่ือเปลี่ยนแปลงนโยบายรัฐ หรือมีส่วนร่วมในการตัดสินใจร่วมกับรัฐ 

2.3 แนวคิดขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม (Social Movement) 

 แนวคิดเรื่องขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม(Social Movement) มาอธิบายครั้งนี้ เพ่ือที่จะ
ศึกษาและอธิบายพฤติกรรมของกลุ่มรักษ์เชียงของในการผลักดันต่อแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนใน
อ าเภอเชียงของ และผลของการของการผลักดันแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนที่เกิดขึ้นภายในอ าเภอ 
เชียงของส่งผลอย่างไร 

 แนวคิดการเคลื่อนไหวทางสังคมนั้นเป็นแนวคิดที่จะช่วยพิจารณาปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น 
เพราะเป็นแนวคิดที่เน้นศึกษาพฤติกรรมการรวมหมู่ที่พยายามอธิบายถึงสาเหตุการเคลื่อนไหว     
การเข้าร่วมของคนจ านวนมากเพ่ือที่จะกระท าการบางสิ่ง และพฤติกรรมต่างๆ ที่ได้แสดงออกนั้น
เป็นไปเพ่ือการสนับสนุน หรือคัดค้านหรือจะเปลี่ยนแปลงบางสิ่งในสังคม โดยนักวิชาการก็พยายามให้
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ค านิยามขบวนการทางสังคม ตามลักษณะมุมมอง อย่าง Sidney Tarrow (Tarrow, 1999)           
ให้ค านิยามว่าขบวนการทางสังคมคือ ผลของการปฏิสัมพันธ์ระหว่างการเมืองซึ่งจะเป็นการต่อสู้หรือ
แย่งชิงของสามัญชนกับฝ่ายตรงข้าม ซึ่งจะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงข้อจ ากัดและโอกาส  

 Scott (Scott, 1990) ให้ความเห็นว่าขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมเกิดจากตัวแสดง
กระท าร่วมกันโดยเป็นปัจเจกบุคคล มีจุดหมายร่วมกันคือผลประโยชน์และการมีอัตลักษณ์ร่วมกัน 
หัวใจส าคัญของขบวนการเคลื่อนไหวนั้นต้องการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางสังคม ซึ่งมีความแตกต่าง
กับกลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่มกดดันคือ มีการระดมมวลชนเข้าร่วมกระท ากิจกรรม  

 แนวคิดขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมนั้นมองได้ว่าเป็นการรวมตัวของปัจเจกบุคคลเพ่ือ

ต่อต้านหรือเปลี่ยนแปลงสภาพ/โครงสร้างทางสังคม/การเมืองที่เป็นอยู่ จึงได้มีผู้ศึกษาและวิเคราะห์

แนวทางขบวนการเคลื่อนไหวไว้จ านวนมาก แต่จะขอหยิบยกทฤษฎีที่มีความจ าเป็นต่อการวิเคราะห์

ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของ  

2.3.1 แนวคิดการระดมทรัพยากร (Resource Mobilization) 

ทฤษฎีการระดมทรัพยากร คือการอธิบายการเกิด และพัฒนาขบวนการทางสังคมไปสู่ความ
เข้มแข็ง ตลอดจนความส าเร็จของขบวนการทางสังคมด้วย เงื่อนไขที่ เพียงพอ (Sufficiency 
condition) โดยมีมุมมองหลัก 5 ประการ (Zald, 1977) คือ 

1. เน้นการศึกษารูปแบบการรวมรวบทรัพยากรต่างๆ เช่น เงินหรือแรงงาน 

2. เน้นการศึกษารูปแบบขององค์กรของขบวนการทางสังคม (Social movement 
organization – SMO) ที่ใช้ในการระดมทรัพยากร 

3. การสร้างจิตส านึกหรือการรับรู้ (recognition) ให้กับปัจเจกชน (individuals) หรือ
องค์การต่างๆ (organization) ที่อยู่ภายนอกองค์กรของขบวนการทางสังคม 

4. กระแสการหลั่งไหลของทรัพยากรที่เข้าและออกไปจากขบวนการทางสังคมต่างๆ โดย
ดูจากการเรียกร้องต่างๆ ของขบวนการทางสังคมและผลที่ขบวนการได้รับหลักจากท่ีเรียกร้องไปแล้ว 

5. การอธิบายผลได้และผลเสียที่ปัจเจกชนและองค์กรต่างๆ ได้รับจากการเข้าร่วม
กิจกรรมของขบวนการทางสังคม ซึ่งผลได้และผลเสียที่เกิดขึ้นเป็นผลมาจากอิทธิพลของโครงสร้างทาง
สังคมและกิจกรรมต่างๆของเจ้าหน้าที่รัฐ 

การระดมทรัพยากรของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม เป็นปัจจัยหลักที่ท าให้ขบวนการ
ทางสังคมนั้นมีความเข้มแข็ง แต่การอธิบายขบวนการเคลื่อนไหวนั้นอาจพิจารณาในมิติของขบวนการ
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เคลื่อนไหวและทางการเมือง จึงได้มีการน ามุมมองจิตวิทยาสังคมเชื่อมโยงกับการระดมทรัพยากรเพ่ือ
อธิบายปรากฏการณ์ของกลุ่มขบวนการเคลื่อนไหว เรียกว่า “การสร้างกรอบโครง” (framing)        
ที่ขบวนการทางสังคมได้สร้างและพัฒนาประเด็นของความขัดแย้ง  

ความหมายของ “กรอบโครง” (frame) นั้น ประภาส ปิ่นตบแต่ง (ประภาส ปิ่นตบแต่ง, 
2552) ได้แปลความหมายไว้ว่า แผนผังหรือแบบแผนการตีความที่ท าให้ปัจเจกชนสามารถ ก าหนด
ที่ตั้ง (locate) รับรู้ (perceive) ระบุ (identify) และจัดประเภท (label) เหตุการณ์ต่างๆ มาเป็นฐาน
ในการวิเคราะห์ ซึ่งหัวใจส าคัญของกรอบโครงนั้นคือ “ปัญหาความเดือดร้อน” (grievance) โดยที่
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมจะสร้างและผลิตความหมาย (meaning) ผ่านกิจกรรมเคลื่อนไหว 
เพ่ือให้เกิดการสนับสนุนจากปัจเจกบุคคล กลุ่ม และองค์กรต่างๆ ให้สังคมภายนอกเห็นด้วยกับ
จุดมุ่งหมายของขบวนการและเพ่ือสร้างความโน้มเอียงในการรับรู้ (cognitive orientation) 

ขบวนการทางสังคมสร้างให้เกิดกรอบโครงมี 3 ประการ ดังนี้ 

1. การสร้างกรอบวินิจฉัยปัญหา (diagnostic framing) คือ การนิยามและระบุปัญหา 
สาเหตุของปัญหาความเดือดร้อนที่เกิดขึ้น เพ่ือให้ขบวนการนั้นมีเป้าหมายที่ชัดเจนในการกระท าการ
เคลื่อนไหว 

2. การสร้างกรอบโครงแนวทางออก (prognostic framing) คือ การเสนอทางเลือกหรือ
ทางออกเพ่ือการแก้ไขปัญหา ทั่งนี้รวมถึงการเสนอแนวทางยุทธศาสตร์  (strategies) และยุทธวิธี 
(tactics) ที่สอดคล้องกับปัญหา 

3. การสร้างกรอบในการจูงใจ (motivational framing) คือ การสร้างเครื่องมือต่อสู้และ
ค าอธิบาย เพ่ือใช้ปฏิบัติการของขบวนการทางสังคม โดยเครื่องมือการต่อสู้นั้นเป็นการใช้ถ้อยค าที่
กระตุ้นจิตใจเพื่อโน้มน้าวให้คนในสังคมสนับสนุนและกระท าตามวิธีการที่ได้น าเสนอเอาไว้ 

กล่าวได้ว่าการสร้างกรอบโครงนั้นจะช่วยให้วาทกรรมที่ขบวนการทางสังคมสร้างขึ้นเพ่ือช่วง
ชิงการสร้างค านิยามหรือความหมายชุดใหม่ให้กับสิ่งที่ต่อสู้ (สิ่งที่ขบวนการฯมองว่าเป็นปัญหา)      
ให้สามารถเข้าสู่พ้ืนที่สาธารณะทางความคิด สร้างการรับรู้ต่อจิตส านึกและการตระหนักรู้เพ่ือให้ผู้คน
เข้ามามีส่วนร่วมในขบวนการ ซึ่งวิธีการสร้างกรอบโครงนั้นเกิดจากการปฏิสัมพันธ์แบบตัวต่อตัว 
(face-to-face interaction) หรือผ่านสื่อต่างๆ อาทิ โทรทัศน์ วิทยุ หนังสือพิมพ์ หนังสือ บทความ 
เป็นต้น 
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2.3.2 ยุทธวิธีการเคลื่อนไหว 

ยุทธวิธีการเคลื่อนไหว คือ เครื่องมือทั้งหมดที่กลุ่มมีและถูกน ามาใช้เพ่ือเรียกร้องต่อปัจเจก

บุคคลหรือกลุ่มซึ่งตกเป็นเป้าหมายของการเรียกร้องโดยที่ประภาส ปิ่นตบแต่งได้จ าแนกรูปแบบของ

ยุทธวิธีเคลื่อนไหวเป็น 3 รูปแบบดังนี้  

1. ยุทธวิธีการขัดขวาง ท้าทายระบบการเมืองปกติ 

ยุทธวิธีการขัดขวาง ท้าทายระบบการเมืองปกติเป็นปฏิบัติการทางการเมืองโดยไม่ใช้

กระบวนการ กลไกทางการเมืองในระบบปกติ เพ่ือแก้ไข เยียวยาความไม่ยุติธรรมทางสังคม          

เช่น อารยะขัดขืน การบอยคอต หรือการนั่งประท้วง โดยมีลักษณะร่วมและการท างานที่ส าคัญคือ   

1.1 เป็นรูปแบบของการแสดงออกที่เป็นรูปธรรมโดยตรงเกิดขึ้นในพ้ืนที่สาธารณะของ

ผู้เข้าร่วมขบวนการ รวมทั้งสาธารณะของผู้เข้าร่วมขบวนการ รวมทั้งแสดงถึงความเหนียวแน่นและ

เอาจริงเอาจังของผู้ร่วมขบวนการ 

1.2 เป็นการขยายขอบวงของความขัดแย้งให้กว้างขวางออกไป โดยการเข้าไปขัดขวาง

กิจกรรมสาธารณะและสร้างความไม่สะดวกแก่ผู้คนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือสามารถลากเอาผู้มีอ านาจ

ตัดสินใจทางการเมืองให้ต้องเข้ามาสู่ความขัดแย้ง 

2. ยุทธวิธีการใช้ความรุนแรง 

ยุทธวิธีการใช้ความรุนแรงเป็นการท าให้เกิดการบาดเจ็บล้มตายหรือท าให้เกิดความ

เสียหายต่อทรัพย์สิน ซึ่งวิธีการสร้างความรุนแรง วิธีการนี้สามารถสร้างความดึงดูดแก่ผู้คนโดยทั่วไป 

แต่มีข้อจ ากัดที่น่ากลัว คือ ท าให้ผู้คนขาดความเห็นอกเห็นใจ ผลของการใช้ความรุนแรงท าให้เกิด

ความขัดแย้ง เผชิญหน้า และการเมืองแบบแยกขั้ว 

3. ยุทธวิธีตามช่องทางระบบการเมืองปกติ 

ยุทธวิธีตามช่องทางระบบการเมืองปกติ เป็นวิธีการที่ไม่ต้องการความเอาจริงเอาจังหรือ

ทุ่มเทสูง ไม่ต้องการวิธีการจัดการมาก ขาดการท้าทายต่อระบบการเมืองปกติ เช่น การเดินขบวนหรือ

การนัดหยุดงานวิธีการเหล่านี้ไม่มีอันตรายหรือความเสี่ยง ประชาชนทั่วไปสามารถเข้าใจและยอมรับ

ได้และผู้มีอ านาจให้การสนับสนุนหรือรับรอง 
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2.3.3 ผลส าเร็จ ล้มเหลว หรือผลสะเทือนของขบวนการทางสังคม 

 การเคลื่อนไหวของขบวนการนั้นต้องมีการศึกษาว่าเกิดผลส าเร็จมากน้อยเพียงไร เพ่ือศึกษา

ว่าผลจากการกระท ามีผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นเป็นอย่างไร ได้บรรลุตามวัตถุประสงค์ตามที่ตั้งเป้าไว้หรือไม่   

จึงต้องมีตัวชี้วัดผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น แต่การจะเรียกว่าผลส าเร็จหรือล้มเหลวนั้นอาจไม่สามารถอธิบาย

ความซับซ้อนของปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นและมุมมองของการนิยามความส าเร็จและล้มเหลวที่แตกต่าง

กัน การศึกษาขบวนการทางสังคมจึงมักใช้ค าว่า “ผลสะเทือน” (Impact) เพ่ือสะท้อนความซับซ้อน

และการเชื่อมโยงในหลายมิติของการเคลื่อนไหวที่มีตัวแสดงที่หลากหลายเข้ามาเกี่ยวข้องและเพ่ือ

ความยืดหยุ่นในการอธิบายผลลัพธ์ของผลสะเทือนสามารถแบ่งพ้ืนที่การสร้างผลสะเทือนได้ 2 พ้ืนที่ 

ดังนี้ 

2.3.3.1 ผลสะเทือนที่เกิดข้ึนภายในขบวนการทางสังคม (Internal Impact) กล่าวได้ว่าเป็น

ผลสะเทือนที่เกิดขึ้นต่อองค์กรการเคลื่อนไหว อาทิ โครงสร้างองค์กร ทรัพยากรและยุทธวิธีในการ

เคลื่อนไหว การสร้างอัตลักษณ์ ความรู้สึกหรือจิตส านึกต่อปัจเจกท่ีเข้าร่วม เป็นต้น และผลสะเทือนไป

ถึงขบวนการเคลื่อนไหวอ่ืนด้วย หมายถึงการเป็นตัวอย่างหรือต้นแบบของขบวนการอ่ืนในการใช้

ยุทธวิธี การจัดโครงสร้างองค์กร กรอบวาทกรรม เป็นต้น 

2.3.3.2 ผลสะเทือนที่เกิดขึ้นกับภายนอกขบวนการทางสังคม (External Impact) กล่าวได้

ว่าจะเกิดผลสะเทือนทั้งในเชิงโครงสร้างของระบบการเมืองในแง่ทางนโยบายหรือกฎหมาย และผล

สะเทือนในบริเวณสาธารณะ เช่น ผลสะเทือนที่ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงด้านการสร้างประเด็น

สาธารณะ (Public Issue) หรือการสร้างทัศนคติสาธารณะ (Public Attitudes)  คือการขยายการ

ยอมรับจากสาธารณะต่อขบวนการ 

 งานวิจัยชิ้นนี้ผู้ศึกษาสนใจที่ใช้แนวคิดประชาสังคมควบคู่กับแนวคิดขบวนการเคลื่อนไหว

ทางสังคม เป็นแนวทางการวิเคราะห์และสร้างค าอธิบายต่อปรากฏการณ์เครือข่ายประชาคมเชียงของ

ต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของเนื่องจากแนวคิดทั้งสองมีจุดเชื่อมโยงกันคือ การใช้พลัง

ของประชาชนในการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยสามารถมีส่วนร่วมในการออกความคิดเห็น และการ

ตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายการพัฒนาที่เก่ียวข้องกับตนเองโดยตรง 
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2.4 แนวคิดวาทกรรมและการวิเคราะห์วาทกรรม  (Discourse and Discourse Analysis) 

แนวคิดวาทกรรมเป็นมโนทัศน์ทางสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ที่มีความส าคัญในการ

วิเคราะห์ถึงที่มา ต้นตอ และกระบวนการสร้างขององค์ความรู้ อ านาจ และความจริง ที่ปรากฏขึ้น  

ท าให้เห็นถึงความซับซ้อนของความสัมพันธ์เชิงอ านาจต่าง ๆ ในสังคมภายใต้อิทธิพลของวาทกรรมที่

ถูกสร้างข้ึนได้ก าหนดกฎเกณฑ์ ความสัมพันธ์ คุณค่า การนิยาม ให้กับสิ่งต่าง ๆ 

ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2554) ศึกษางานเขียนของมิเชล ฟูโกต์ 

(Micheal Foucault) แล้วสรุปความหมายของวาทกรรม หมายถึง ระบบและกระบวนการในการ

สร้าง/ผลิตเอกลักษณ์ (Identity) และความหมาย (Significant) ให้กับสรรพสิ่งต่าง ๆ ในสังคมที่

ห่อหุ้มเราอยู่ ไม่ว่าจะเป็นความรู้ ความจริง อ านาจ และตัวตนของเราเอง นอกจากนี้วาทกรรมยังท า

หน้าที่ตรึงสิ่งที่สร้างขึ้นให้ด ารงอยู่  และเป็นที่ยอมรับในสังคมเป็นวงกว้าง จนกลายสภาพเป็นวาท

กรรมหลัก (Dominance Discourse) วาทกรรมจึงเป็นมากกว่าภาษา หรือค าพูด แต่มีภาคปฏิบัติการ

จริงของวาทกรรม (Discursive Practices)  ซึ่งรวมถึงจารีตปฏิบัติ ความคิด ความเชื่อ คุณค่า และ

สถาบันต่าง ๆในสังคมที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนั้น ๆ วาทกรรมจึงสร้างสรรพสิ่งขึ้นมาภายใต้กฎเกณฑ์ที่

ชัดเจนชุดหนึ่ง กฎเกณฑ์จะเป็นตัวก าหนดการคงอยู่ การเปลี่ยนแปลง การเลือนหาย ของสรรพสิ่ง 

ในขณะที่การวิเคราะห์วาทกรรม คือ การพยายามศึกษาและสืบค้น ถึงกระบวนการขั้นตอน 

ล าดับเหตุการณ์รายละเอียดปลีกย่อยต่าง ๆในการสร้างความหมายให้กับสรรพสิ่งในรูปของวาทกรรม

และภาคปฏิบัติการของวาทกรรมว่ามีความเป็นมาอย่างไร มีการต่อสู้เพ่ือช่วงชิงการน า (Hegemony) 

ในการก าหนดกฎเกณฑ์ว่าด้วยเรื่องนั้น ๆ อย่างไรบ้าง มีความเกี่ยวข้องกับบุคคล สถาบัน สถานที่ 

เหตุการณ์อะไรบ้าง และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากกระบวนการสร้าง ตลอดจนการปกปิด/กดทับ สิ่ง

เหล่านี้ของวาทกรรมเป็นอย่างไร 

 ในมุมมองนี้ท าให้วาทกรรมเป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิตมนุษย์ และไม่สามารถแยกออกจากันได้ 

ต่างมีผลกระทบซึ่งกันและกัน หรือเรียกว่าเป็นความสัมพันธ์เชิงวิภาษวิธี (Dialectic Relationship)  

ซึ่งหมายถึง วาทกรรมเป็นสิ่งที่มนุษย์ คิด และกระท าต่อสังคม และต่อมนุษย์ด้วยกันเองโดยอยู่ในรูป

ตัวแทนของความคิดที่สื่อสารผ่านทางภาษาและสัญลักษณ์ นั้นคือ วาทกรรมเกิดขึ้น ด้วยเหตุผล

เบื้องต้นที่เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์ ปฏิสัมพันธ์ของคนในสังคม ขณะเดียวกัน โครงสร้าง

และระบบทางสังคมก็มีผลต่อวิถีคิด และปฏิบัติของคนในสังคมด้วย วาทกรรมจึงเกี่ยวข้องกับระบบ
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และโครงสร้างสังคมวัฒนธรรมซึ่งจะมีเรื่องของอ านาจและอุดมการณ์แอบแฝงอยู่ การศึกษาวาทกรรม

จึงท าให้ความเห็นความสัมพันธ์ทางสังคมได้ดียิ่งขึ้น (กฤษดาวรรณ หงส์ลดารมภ์ และ จันทิมา เอียมา

นนท์, 2549) 

 การวิเคราะห์วาทกรรมโดยสาระส าคัญ จึงเป็นการศึกษาและสืบค้นถึงกระบวนการ ขั้นตอน 

ล าดับเหตุการณ์ และรายละเอียดปลีกย่อยต่าง ๆในการผลิต และให้ความหมายกับสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ว่ามี

ความเป็นมา มีการตอสู้ช่วงชิง หรือก าหนดกฎเกณฑ์ในเรื่องนั้น ๆ อย่างไร มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์

กับบุคคล สถาบัน สถานที่ และเหตุการณ์อะไร ผลกระทบจากการสร้างรวมถึงการเก็บกด/ปิดกั้นสิ่ง

เหล่านี้ของวาทกรรมเป็นอย่างไร หรืออาจกล่าวได้วาการวิเคราะห์วาทกรรม คือการพิจารณาและ

ค้นหาวิธีการหรือกระบวนการใด ๆ ที่มีสิ่งต่าง ๆ ในสังคมถูกท าให้เป็นวัตถุในการศึกษา โดยวิเคราะห์

ชุดของความสัมพันธ์ กฎเกณฑ์ หรือมาตรฐานที่ซับซ้อนในสังคม ซึ่งเป็นตัวก าหนดการด ารงอยู่ของสิ่ง

นั้น รวมถึงบรรดาปัจจัยเงื่อนไขต่าง ๆที่ก่อให้เกิดความหมายหรือสถาปนาวาทกรรมขึ้น ซึ่งสิ่งเหล่า

แสดงออกมาในรูปของภาคปฏิบัติการของวาทกรรม 

 กระบวนการหรือขั้นตอนในการวิเคราะห์วาทกรรมจึงเริ่มด้วยการตั้งค าถามว่า สิ่งที่ก าลัง

ศึกษาคืออะไร ใครมีอ านาจและความชอบธรรมในการสถาปนาวาทกรรมนั้น สื่อสารวาทกรรมในแง่ใด 

เพ่ืออะไร ซึ่งการตั้งค าถามนี้เพ่ือตรวจสอบหรือสืบค้นเอกลักษณ์และความหมายของสิ่งที่ก าลังศึกษา

ว่าถูกสร้างขึ้นอย่างไร และมีการปรับเปลี่ยนไปอย่างไร (Formation and Transformation) ซึ่งการ

สืบค้นดังกล่าวเป็นลักษณะของวงศาวิทยา(Genealogy) ท าให้มองเห็นความเชื่อมโยงความสัมพันธ์

เชิงอ านาจในสังคมที่สิ่งนั้นด ารงอยู่ และยังท าให้เห็นถึงความเปลี่ยนแปลงความหมายที่ไม่มีตายตัว

ของสิ่งนั้นด้วย การวิเคราะห์วาทกรรมไม่ใช่การย้อนกลับไปที่จุดก าเนิด แต่เป็นการศึกษาวิเคราะห์ถึง

กระบวนการขั้นตอนต่าง ๆ ขณะที่วาทกรรมประกอบขึ้นมากับบริบทและปัจจัยทางสังคมที่ปะทะ

ประสานจนมีการปรากฏตัวของสิ่งใหม่ขึ้นมา สามารถแบ่งจุดเน้นออกได้ 2 มิต ิ

 มิติแรก ที่เน้นการศึกษาการประกอบสร้างความหมายของวาทกรรม โดยมองว่าวาทกรรม

ถูกประกอบสร้างด้วยตัวบท (Text) หรือชุดของตัวบทต่าง ๆ ในขณะเดียวกันวาทกรรมก็เป็นส่วนหนึ่ง

ของบริบทสังคม (Social Context) การวิเคราะห์วาทกรรมจึงเน้นที่การวิเคราะห์ความสัมพันธ์

ระหว่างตัวบทกับบริบททางสังคมในการสร้างวาทกรรมนั้นขึ้นมา 
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 มิติที่สอง เน้นการศึกษาพลวัตของอ านาจ (Power Dynamic) ประกอบด้วยการศึกษาเชิง

การประกอบสร้าง หรือกระบวนการทางสังคมในการกอบสร้างความจริงในสังคม (Social Reality) 

และการศึกษาที่เน้นการวิพากษ์การท างานและภาคปฏิบัติการของวาทกรรม ในฐานะที่เป็นอ านาจ

รูปแบบหนึ่ง (Mumby, 1993) 

 ดังนั้น วาทกรรมโดยตัวของมันเองจึงท าหน้าที่ในการสื่อสาร ขยายความ ต่อสถานการณ์ใด

สถานการณ์หนึ่ง การสื่อสารวาทกรรมผ่านภาษาจึงเป็นภาคปฏิบัติการจริงของวาทกรรมที่สัมผัสได้

ง่ายที่สุด การศึกษาวาทกรรมจึงเป็นผสมผสานไปมาระหว่างการศึกษาในเชิงโครงสร้าง (Structure) 

และในเชิงภาษา (Linguistic) เพ่ือตอบค าถามเกี่ยวกับลักษณะและรูปแบบของสิ่งต่าง ๆ ใน

สถานการณ์ทางสังคม (สรณี วงเบี้ยสัจจ์, 2544) เป็นการมองความสัมพันธ์เชิงอ านาจ การควบคุม 

และการเปลี่ยนแปลงในสังคม เป็นการมองความรู้   ความคิด ความเชื่อ ความไม่เชื่อ ความจริง      

มายาคติที่รวมเรียกว่าอุดมการณ์หรือแนวความคิด ที่ด ารงอยู่ในสังคม และมีพลังในการก าหนด ชี้น า

ปรากฏการณ์ในสังคม โดยมีวาทกรรมเป็นเครื่องมือหรือเป็นองค์ประกอบพ้ืนฐานส่วนย่อยในการท า

ความเข้าใจ 

2.5 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาที่ยั่งยืนมีการศึกษาที่หลากหลายแนวทาง ขึ้นอยู่กับบุคคล

เป็นผู้ก าหนดความหมายและวิธีการที่จะน าไปสู่ความยั่งยืน ดังนั้นงานวิจัยของการพัฒนาที่ยั่งยืนจะ

เป็นกรอบที่ชี้น าการวิจัยเพ่ือน าไปพิจารณา ศึกษา และอธิบายความยั่งยืนที่จะเกิดขึ้ นในอ าเภอ    

เชียงของ จังหวัดเชียงราย งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาที่ยั่งยืน ดังนี้ 

 การศึกษาเรื่องที่เกี่ยวกับ “การพัฒนาที่ยั่งยืน” ในท้องถิ่น โดยภาคประชาสังคมมีส่วนร่วม 

มีกระบวนการหลายวิธีที่จะท าให้การพัฒนาท้องถิ่นให้มีความยั่งยืน เช่นงานวิจัยของกีรติ  จูตะวิริยะ  

(กีติพร จุตะวิริยะ, 2554) ศึกษาความรู้ท้องถิ่นกับแนวคิดประชาสังคมในกระแสโลกาภิวัฒน์ 

กรณีศึกษาชุมชนบ้านหนองผือในฐานะศูนย์เรียนรู้เครือข่ายชุมชนเป็นสุข อ าเภออุบลรัตน์ จังหวัด

ขอนแก่น กระบวนการสร้างความยั่งยืนในการพัฒนาชุมชนนั้น คือการน าองค์ความรู้ต่างๆ มาใช้ใน

การจัดการกับปัญหาภายในชุมชน ได้แก่ 1) จิตส านึกสาธารณะในการใช้องค์ความรู้ด้านการสื่อสาร

ภายในชุมชนเพ่ือสร้างพ้ืนที่สาธารณะ 2) การใช้องค์ความรู้ด้านทรัพยากรบุคคล 3) การใช้องค์ความรู้

ด้านวัฒนธรรมชุมชน และการใช้ความรู้ด้านภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากร โดยการ
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ประยุกต์ใช้องค์ความรู้เดิมของชุมชนในการด ารงชีวิตในสังคม ปรับปรุงองค์ความรู้และผลิตองค์

ความรู้ใหม่เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนของชุมชน 

 งานวิจัยของ นาฎฤทัย นิยมไทย (นาฎฤทัย นิยมไทย, 2548)  ศึกษาการท าสิ่งแวดล้อม

ชุมชนแบบประชาชนมีส่วนร่วมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนของชุมชนบ้านออน อ าเภอสันก าแพง จังหวัด

เชียงใหม่ พบว่าการพัฒนาที่ยั่งยืนในประเด็นการจัดการสิ่งแวดล้อมของชุมชนบ้านออนนั้น ต้องอาศัย

ความร่วมมือของชุมชนเป็นสิ่งส าคัญเริ่มตั้งแต่การวิเคราะห์ปัญหาให้ตรงกับสาเหตุ การแสวงหา

ทางเลือกที่ชุมชนสามารถจัดการได้ด้วยตนเอง รวมทั้งมีความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและให้

คนในชุมชนปฏิบัติร่วมกัน เช่น การรณรงค์เผยแพร่ความรู้ การสอดส่องดูแล การมีอาสาสมัคร

รับผิดชอบ และมีการออกกฎหมายร่วมกัน จึงเป็นการแก้ไขปัญหาและเป็นการจัดท าแผนสิ่งแวดล้อม

ที่สอดคล้องกับปัญหาแลความต้องการได้ จึงเป็นการพัฒนาที่ยั่งยืนภายในชุมชน 

งานวิจัยของศุทธิกานต์ และคณะ (ศุทธิกานต์ มีจั่น, 2553) ศึกษาเรื่องแนวคิดการพัฒนา

ชุมชนอย่างยั่ งยืนตามหลักธรรมาภิบาล บทสังเคราะห์ประสบการณ์จากผู้น าท้องถิ่นในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ (2553) โดยศึกษาการพัฒนาที่ยั่งยืนและการบูรณาการความร่วมมือของทุกกลุ่ม

ในท้องถิ่นแล้ว ประเด็นการศึกษาคือ ผู้น าในท้องถิ่นจะมีแนวทางในการปฏิบัติให้เกิดการพัฒนาที่

ยั่งยืนได้อย่างไร ซึ่งการวิจัยครั้งนี้พบว่าบทบาทของผู้น าในการน าหลักธรรมาภิบาลและหลักเศรษฐกิจ

พอเพียงมาปฏิบัติให้เกิดผลการพัฒนาที่ยั่งยืน คือ 1. ผู้น าต้องเป็นผู้ริเริ่มและผู้ปฏิบัติ คือกระตุ้นให้คน

ในชุมชนถึงประโยชน์ของการปฏิบัติ 2. ผู้น าต้องริเริ่มและส่งเสริมกิจกรรมให้เกิดกิจกรรมภายใน

ชุมชนเพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมและความรู้สึกเป็นเจ้าของกิจกรรมของชุมชน 3. ผู้น าต้องพยายาม

ประสานความรู้และความร่วมมือระหว่างองค์กรภายนอกกับชุมชน 4. การถ่ายทอดองค์ความรู้ของ

ชุมชนซึ่งมีการพัฒนาต่อยอดองค์ความรู้ผ่านกลไกที่หลากหลายแตกต่างกันตามลักษณะเฉพาะพ้ืนที่ 

5. การจัดสรรงบประมาณ และงานวิจัยได้ระบุถึงปัจจัยที่จะท าให้การพัฒนาที่ยั่งยืน คือ 1. การพัฒนา

คน โดยให้คนในชุมชนได้มีส่วนร่วมปฏิบัติกิจกรรมต่างๆ เพื่อให้เกิดจิตส านึกรักบ้านเกิด 2. การพัฒนา

โครงสร้าง ที่ประกอบด้วย 2.1) โครงสร้างทางการเมืองการปกครองทั้งในเรื่องกฎหมาย และ

ความสัมพันธ์ทางอ านาจในรูปแบบเฉพาะที่แตกต่างกันของแต่ละชุมชน 2.2) โครงสร้างเศรษฐกิจ     

ที่ผสมผสานเศรษฐกิจของชุมชนดั่งเดิมและเศรษฐกิจโลกเข้าด้วยกัน 2.3) โครงสร้างทางสังคมและ
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วัฒนธรรม คือ ต้องเข้าใจวิถีชีวิตหรือพลวัตของท้องถิ่น และความสัมพันธ์ของคนในท้องถิ่น         

เพ่ือปรับตัวเข้ากับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในสังคม 

งานวิจัยของ ดวงจันทร์ อาภาวัชรุตน์ เจริญเมือง (ดวงจันทร์ เจริญเมือง, 2547) ได้ศึกษา

เรื่องเมืองยั่งยืน การศึกษาแบ่งเป็น 2 พ้ืนที่ ได้แก่ 1. ในเอเชียแนวคิดและประสบการณ์จากเมือง

นาราและบาหลี และ 2.เมืองยั่งยืนแนวคิดและประสบการณ์ของตะวันตก การศึกษาพบว่าปัจจัยการ

พัฒนาที่ท าให้เมืองเกิดความยั่งยืนระหว่างตะวันออกและตะวันออกนั้นมีความแตกต่างกัน งานวิจัยได้

อธิบายปัจจัยของเมืองในเอเชียที่ยังยืนนั้นประกอบไปด้วย  

1. ความยั่งยืนทางสังคมและวัฒนธรรม ประกอบด้วย ประการแรก ความสามารถในการ

ด ารงอยู่ของประชากรและชาติพันธุ์ กล่าวคือ ชาวเมืองที่เคยอาศัยอยู่ในเมืองนั้นๆ มาหลายชั่วอายุคน

ต้องไม่ถูกเปลี่ยนแปลง หรือถูกกระทบจากบุคคลที่อพยพเข้าไปอยู่อาศัยใหม่ ประการที่สอง การด ารง

อยู่ของสังคมและวัฒนธรรม ซึ่งต้องมีการสืบทอดวิถีชีวิตและประเพณีวัฒนธรรมของตนที่แฝงไปด้วย

ความเชื่อและจิตวิญญาณของชุมชน ประการที่สาม คุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน ประชาชนต้องมี

ความสุข โดยรัฐต้องดูแลระบบสาธารณูปโภค ความปลอดภัย การศึกษา และประชาชนต้องสามารถ

แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับบ้านเมืองได้อย่างเสรี และประการสุดท้าย ความเข้มแข็งของพลเมืองและ

ชุมชน ประชาชนต้องมีส านึกต่อส่วนรวม (public mind) 

2. ความยั่งยืนทางด้านสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย ประการที่หนึ่ง ความคงอยู่ของสิ่งแวดล้อม

และระบบนิเวศท่ีเป็นระบบที่ค้ าจุนชีวิต กล่าวคือ ต้องรักษาทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ อันได้แก่ ป่า

ไม้ ดิน แม่น้ า ความหลากหลายทางชีวภาพ ประการที่สอง ความสามารถในการเข้าถึงทรัพยากรอย่าง

เท่าเทียม 

3. ความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ ประกอบด้วย ประการแรก ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ เมืองต้อง

มีเศรษฐกิจที่ดีและสามารถด ารงอยู่ได้อย่างเสถียร ประการที่สอง การกระจายรายได้ที่เป็นธรรม     

ลดช่องว่างระหว่างคนรวยและคนจน  ซึ่งคนจนต้องได้รับความเท่าเทียมในเรื่องของการเข้าถึงแหล่ง

ทุนที่สามารถพัฒนาอาชีพให้มั่นคงได้ด้วย 

4. ความยั่งยืนทางด้านจิตวิญญาณ ประกอบด้วย ประการแรก การเก็บรักษาจิตวิญญาณ

ของบ้านเมือง ประการที่สอง การสืบทอดปรัชญา ความเชื่อ และภูมิปัญญาท้องถิ่น ประการที่สาม 
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ความเข้มแข็งขององค์กรศาสนา กล่าวว่า เมืองที่ยั่งยืนต้องประกอบด้วยคนที่อยู่ในกรอบของศีลธรรม 

ถูกบ่มเพาะจากศาสนาที่เข้มแข็ง 

5. ความยั่งยืนทางด้านการบริหารจัดการบ้านเมือง ประกอบด้วย ประการแรก การมี      

ธรรมาภิบาล มีความโปร่งใสในการบริหารจัดการ เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนด

วิสัยทัศน์ วางแผนเพ่ือพัฒนา ประการที่สอง การมีนโยบายระดับชาติและเมืองที่เกื้อหนุนให้เกิดการ

พัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน ต้องมีนโยบายระดับประเทศที่เอ้ือให้เมืองนั่นๆสามารถเติบโตอย่างมั่นคง     

มีความยั่งยืนด้านต่าง ๆ ประการที่สาม การมีผังเมืองที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งเมืองต้องมีการวางแผนผัง

เมืองที่รอบคอบ ก าหนดการใช้ที่ดินอย่างเหมาะสม ประการที่สี่ ความสามารถในการเลี้ยงตัวเองของ

เมือง  และประการสุดท้าย ประสิทธิภาพในการจัดการของเสีย คือต้องมีระบบจัดการของเสียและ

ขยะที่ถูกต้องและมีประสิทธิภาพ 

 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน กรมส่งเสริม

คุณภาพแวดล้อมร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ส่วนส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืน, ม.ป.ป.)          

ท าภารกิจการพัฒนาที่ยั่งยืนร่วมกัน คือ การสร้างจิตส านึก ความตระหนักให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมสู่การบริโภค

เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ซึ่งยึดหลักประชาชนเป็นศูนย์กลางแห่งการพัฒนา ซึ่งการพัฒนาที่ยั่งยืนอยู่นี้

อยู่ภายใต้แผนปฏิบัติการ 21 ระดับท้องถิ่น (Local Agenda 21) ทั้งนี้กรมส่งเสริมคุณภาพ            

มี เป้ าหมายภารกิจครั้ งนี้  คือ 1)  ให้องค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่นสามารถบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้วยตนเองและให้ประชาชนได้มีส่วนร่วม โดยมีแผนปฏิบัติการถิ่น

น่าอยู่อย่างยั่งยืน 2) กิจกรรมตามแผนต้องมีแกนน าชุมชนและมีองค์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้

ขับเคลื่อน 3) ถอดบทเรียนที่ผ่านมา เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาท้องถิ่น 4) เป็นแหล่งเรียนรู้ และ

ขยายเครือข่ายสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใกล้เคียง ภารกิจนี้ด าเนินตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2557 ท าให้เกิด

ชุมชนต้นแบบด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นอย่างยั่งยืนในหลายรูปแบบ ดังนี้     

1. เทศบาลเมืองแม่ฮ่องสอน  ด าเนินการชุมชนต้นแบบด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมในบริบทเมือง

ท่องเที่ยว โดยใช้แนวคิดการพัฒนาเชิงอนุรักษ์ ใช้ต้นทุนทางสังคม วัฒนธรรมและประเพณีที่ มีความ

เข้มแข็ง สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 2. เทศบาลเมืองหนองส าโรง จังหวัดอุดรธานี เทศบาล

ต าบลพังโคน จังหวัดสกลนคร และเทศบาลต าบลก าแพง จังหวัดสตูล เทศบาลต าบลสีคิ้ว จังหวัด

นครราชสีมา ใช้กลยุทธ์ที่ผสมผสานมิติทางเศรษฐกิจ สังคม ในการขับเคลื่อนการจัดการสิ่งแวดล้ อม
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พร้อมสร้างจิตส านึกและกระตุ้นให้เกิดการเรียนรู้เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมด้วย นอกจากนี้ยังมี

เทศบาลต าบลเขาพระงาม จังหวัดลพบุรี เทศบาลเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ เทศบาลต าบลสตึก 

จังหวัดบุรีรัมย์ เทศบาลต าบลนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี องค์กรบริหารส่วนต าบลหัวดง จั งหวัด

พิจิตรและเทศบาลต าบลเกาะคา จังหวัดล าปาง ที่เข้าร่วมภารกิจในการพัฒนาชุมชนของตนเองให้

ยั่งยืน โดยที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่แห่งนั้นมีกลยุทธ์ที่แตกต่างกันไป กล่าวได้ว่ากรมส่งเสริม

จัดโครงการแผนปฏิบัติการท้องถิ่น 21 เป็นแนวเชิงรุกต่อองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่ น สร้างความ

ตระหนักและตื่นตัวต่อการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาอย่างยั่งยืนในชุมชน 

งานวิจัยของดวงทหัย แก้วสกุล (ดวงหทัย แก้วสกุล, 2553) ศึกษาการเคลื่อนไหวและ

ศักยภาพของกลุ่มประชาสังคมข้ามพรมแดนในการคัดค้านการระเบิดแก่งแม่น้ าโขง บริเวณพรมแดน 

ไทย-ลาว โดยการศึกษานี้เน้นภาคประชาสังคมและบริเวณการระเบิดแก่งแม่น้ าโขงที่อ าเภอเชียงของ 

จังหวัดเชียงราย ซึ่งการศึกษาพบว่าภาคประชาสังคมท างานเป็นเครือข่ายและข้ามพรมแดน          

ซึ่งประชาคมในท้องถิ่นต้องการสร้างความเข้มแข็งและอ านาจต่อรองกับรัฐบาล โดยมีรูปแบบการ

เคลื่อนไหวแบบ คือ การให้ความรู้กับชาวบ้านการจัดเวทีเสวนาทั้งในพ้ืนที่และต่างประเทศ           

สร้างความร่วมมือเชิงเครือข่ายกับประเทศเพ่ือนบ้านและกลุ่มประชาสังคมในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง 

และเคลื่อนไหวผ่านสื่อมวลชน   

 งานวิจัยของประภาส ปิ่นตบแต่ง (ประภาส ปิ่นตบแต่ง, 2547) ศึกษาเรื่องความสัมพันธ์
ระหว่างประชาสังคมกับรัฐบาล ชาวประมงพ้ืนบ้านอ าเภอเกาะยาว จังหวัดพังงา พบว่า              
กลุ่มชาวประมงพ้ืนบ้านอ าเภอเกาะยาวรวมตัวกันเป็นเครือข่าย โดยที่มีเครือข่ ายอ่ืนๆ และองค์กร
พัฒนาเอกชนที่ช่วยสนับสนุน ซึ่งเครือข่ายชาวประมงมีกิจกรรมเคลื่อนไหว ยุทธศาสตร์และวิธีการ
ต่อต้าน คือ การสร้างความเข้มแข็งให้กับโครงสร้างและเครือข่ายชุมชน การระดมพลังผลักดัน
กฎหมายและนโยบาย มี 3 ลักษณะ ได้แก่ การบังคับใช้กฎหมาย การทบทวนกฎหมายหรือร่าง
กฎหมายใหม่ และการมุ่งเปลี่ยนความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างชุมชนในท้องถิ่นกับรัฐ เพ่ือมุ่งไปสู่
การจัดการทรัพยากรโดยชุมชนมากขึ้น นอกจากนั้น ความสัมพันธ์ระหว่างชาวประมงท้องถิ่นและ
รัฐบาลในช่วงแรกจะเป็นการร่วมงานกับรัฐบาลในแง่ของการประสานงานกัน ซึ่งในงานวิ จัยแบ่งตัว
แสดงที่เครือข่ายปฏิสัมพันธ์กับรัฐ 3 ฝ่ายด้วยกัน ได้แก่ เจ้าหน้าที่กองอนุรักษ์ ผู้น าเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น 
และองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่น  
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 ส่วนงานวิจัยของเอกพล เสียงดัง (เอกพล เสียงดัง, 2550) ได้ศึกษาเรื่องผลสะเทือนจากการ

ต่อสู้ของขบวนการคนจนและคนด้อยอ านาจในสังคมไทยตั้งแต่ ปี 2531 – 2549 ซึ่งงานวิจัยได้ศึกษา

ขบวนการคนจนและคนด้อยอ านาจ จ านวน 6 ขบวนการ พบว่าการต่อสู้ของขบวนการคนจนและ

ด้อยอ านาจนั้นสาเหตุมาจากปัญหาความเดือดร้อน เช่น ปัญหาการแย่งชิงทรัพยากรระหว่างรัฐ/

นายทุน กับชาวบ้าน ปัญหาการด าเนินนโยบายการก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานของรัฐที่ส่งผลกับ

ชาวบ้านทั้งในด้านมิติเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม จากการต่อสู้ของขบวนการคนจนพบว่าปัจจัยที่

ส าคัญส่งผลให้การต่อสู้สร้างผลสะเทือนได้ คือ  1. รูปแบบองค์กรเคลื่อนไหวของขบวนการ มีลักษณะ

การใช้โครงสร้างองค์กร (organization structure) แบบกระจายอ านาจ (decentralization) ซึ่งใช้

การตัดสินใจแบบรวมหมู่จากคนกลุ่มหนึ่งที่เป็นสมาชิก 2. ชุดยุทธวิธีการต่อสู้ (tactical repertoires) 

เช่น การเดินเท้าทางไกล การชุมนุมประท้วงปิดล้อมสถานที่ ส าคัญ อย่างยืดเยื้อ ซึ่งชุดยุทธวิธีที่

สามารถประสบความส าเร็จได้นั้น เกิดจาก ประการที่หนึ่ง การเคลื่อนไหวร่วมกันโดยตรงของ

ขบวนการคนจนในรูปแบบของเครือข่ายความร่วมมือ ผ่านทางสื่อต่าง ๆ ได้แก่ หนังสือพิมพ์ โทรทัศน์ 

วิทยุ  ประการที่สอง การติดต่อสื่อสารระหว่างนักเคลื่อนไหว และแกนน าสมาชิก ท าให้มีการถ่ายทอด

แนวคิด ทัศนคติ ค่านิยม อุดมการณ์  ประการที่สุดท้าย โครงสร้างโอกาสทางการเมืองนั่นเป็นตัวแปร

ในการปรับเปลี่ยนขบวนการคนจนฯ  เช่น การปรับโครงสร้างองค์กรเคลื่อนไหว การปรับยุทธวิธีให้

เข้ากับโครงสร้างโอกาสทางการเมือง 

 ผลการศึกษาผลสะเทือนของขบวนการคนจนฯ ที่ท้าทายรัฐโดยตรง คือการได้เข้าไปมีส่วน

ร่วมในกระบวนการทางนโยบาย แต่ละขบวนการคนจนนั้นมีเป้าหมายในการเข้าสู่กระบวนการที่

แตกต่างกัน เช่น เข้าไปเปลี่ยนแปลงนโยบายที่มีอยู่เดิม การจัดตั้งวาระทางนโยบาย หรือเป็นการ

บังคับใช้นโยบาย เอกพลได้อธิบายเพ่ิมเติมว่าขบวนการคนจนจะประสบความส าเร็จในการผลักดัน 

หรือเปลี่ยนแปลงนโยบายได้นั้น ขึ้นอยู่กับการสร้างกรอบวาทกรรมของขบวนการคนจนฯ และ

โครงสร้างโอกาสทางการเมืองที่เป็นตัวช่วยให้ยุทธวิธีประสบความส าเร็จและมีผลต่อกระบวนการทาง

นโยบาย 

 หากกล่าวถึงกระบวนการทางนโยบายมีอีกหนึ่งมิติที่ส าคัญในการพิจารณาคือ การเมืองใน

กระบวนการทางนโยบาย นั้นหมายถึงขั้นตอนในการก าหนดนโยบาย เพราะหัวใจของขั้นตอนในการ

ก าหนดนโยบาย คือการตัดสินใจ อธิบายได้ว่านโยบายจะออกมาเป็นอย่างไรนั้นขึ้นอยู่กับการตัดสินใจ
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ของผู้ก าหนดนโยบาย เป็นการสะท้อนว่าใครเป็นผู้มีอ านาจตัดสินใจอย่างแท้จริง ซึ่งการตัดสินใจเพ่ือ

ก าหนดนโยบาย คือการก าหนดเป้าหมายล่วงหน้าอย่างใดอย่างหนึ่งของรัฐ และเป็นกิจกรรมที่มีบุคคล

และกลุ่มต่างๆ มีบทบาทแตกต่างกันเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ อาจเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

(Stakeholders) หรือเป็นผู้ให้ข้อมูลส าคัญต่อการก าหนดนโยบาย ดังนั้นการก าหนดนโยบายจึงเป็น

เรื่องของการเมืองที่เก่ียวข้องกับความขัดแย้ง การต่อสู้ระหว่างบุคคลกับกลุ่มต่างๆ ที่มีความปรารถนา

ในเนื้อหาสาระของนโยบาย (จุมพล หนิมพานิช, 2545) 

 งานวิจัยของศุภสวัสดิ์ ชัชวาล (ศุภสวัสดิ์ ชัชวาลย์, 2555) ที่ศึกษาการเมืองในกระบวนการ

กระจายอ านาจ กล่าวการเมืองในกระบวนการกระจายอ านาจนั้นมีบทบาทของตัวแสดงที่ส าคัญต่างๆ 

4 กลุ่ม ได้แก่ 1. ระบบราชการ นั้นมีบทบาทที่เข้มแข็งในกระบวนการกระจายอ านาจ มีหน้าที่ในการ

วางกติกาทางการเมืองและการบริหาร จึงมีอ านาจในการตรากฎหมาย ระเบียบ และวางหลักเกณฑ์

ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอ านาจ  2. นักการเมืองระดับชาติ เป็นตัวแสดงที่มีบทบาทอย่าง

ส าคัญในการก าหนดทศิทางและจังหวะของการด าเนินนโยบายด้านการกระจายอ านาจ เนื่องจากเป็น

ผู้ยึดกุมอ านาจการจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  3. นักการเมืองท้องถิ่น  

ไม่ได้มีบทบาทที่เด่นชัดในการผลักดันและเรียกร้องกระบวนการกระจายอ านาจ บางครั้งก็ขาดพลังใน

การต่อรองแต่พลังของนักการเมืองท้องถิ่นจะเข้มแข็งก็ต่อเมื่อเป็นเรื่องของผลประโยชน์ร่วมของ

นักการเมืองเอง และตัวแสดงตัวสุดท้ายคือ ภาคประชาชน ถึงกฎหมายจะเปิดโอกาสให้ประชาชนได้

เข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับท้องถิ่นมากขึ้น แต่ในข้อเท็จจริงนั้นการมีส่วนร่วมทางการเมือง

ของประชาชนในระดับท้องถิ่นยังมีข้อจ ากัดทั้งทางด้านกฎหมายหรือการตื่นตัวทางการเมืองของ

ประชาชน แต่ก็สรุปไม่ได้ว่าประชาชนนั้นจะไม่มีพลังและส่วนร่วมทางการเมืองเลย  

 งานวิจัยที่เกี่ยวกับการเมืองในการก าหนดนโยบายระดับท้องถิ่น ของเพ่ิมพล กันเทพา     

(เพ่ิมพล กันเทพา, 2555) ศึกษากรณีการก าหนดงบประมาณรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบลใน

อ าเภอกันทรลักษณ์ จังหวัดศรีสะเกษ พบว่านโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบลถูกก าหนดขึ้น    

จากชนชั้นน า คือกลุ่มของฝ่ายบริหารและกลุ่มชองฝ่ายนิติบัญญัติ ประชาชนไม่ได้มีส่วนร่วมในการ

บวนการก าหนดนโยบาย ถึงแม้จะมีการจัดประชาคมหมู่บ้านที่ให้ชาวบ้านเป็นผู้มีบทบาทในการเสนอ

ปัญหาและความต้องการต่าง ๆ และผู้น าหมู่บ้านเป็นผู้รวบรวมปัญหาที่ประชาชนเสนอให้กับทางเจ้า

หน้า อบต. ต่อมาคือการจัดประชาคมต าบลผู้ที่มีบทบาทในการตัดสินใจคือ สมาชิกสภา อบต.     
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ส่วนผู้น าหมู่บ้านเป็นเพียงผู้เข้าร่วมประชุมเพ่ือรับฟังข้อเสนอต่างๆ เท่านั้น และในขั้นการจัดท า

แผนพัฒนาต าบล (แผนสามปี) ผู้ที่มีบทบาทในการจัดท าและตัดสินใจคือ ข้าราชการประจ าเนื่องจาก

เป็นผู้ที่มีประสบการณ์และความเชี่ยวชาญทางด้านกฎหมาย ส่วนสมาชิกสภา อบต. จะมีหน้าที่

พิจารณาและรับทราบแผนพัฒนาต าบล 

 งานวิจัยสุพิชญา จารุพันธ์ (สุพิชญา จารุพันธ์, 2549) ศึกษาการเมืองในกระบวนการ
ก าหนดนโยบายขององค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา สรุปว่า กระบวนการก าหนด
นโยบายสาธารณะท้องถิ่นอยู่ภายใต้ระบบอุปถัมภ์ และการเมืองแบบเครือญาติ โดยไม่มีส่วนร่วมจาก
ประชาชนในทางปฏิบัติ พบว่าการก าหนดนโยบายนั้นเกิดจาก ปัจจัย 3 ประการ ได้แก่ 

1. ปัจจัยเชิงโครงสร้างหน้าที่ คือ การก าหนดนโยบายนั้นต้องอยู่ภายใต้กรอบอ านาจตาม
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เลยขอบเขตอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามที่กฎหมายก าหนด
ไม่ได้รวมถึงต้องมีความสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล และแผนยุทธศาสตร์จังหวัด 

2. ปัจจัยเชิงการเมือง คือ การก าหนดนโยบายขององค์การบริหารส่วนเป็นการตัดสินใจ
ของผู้น า โดยตั้งอยู่บนเหตุผลทางการเมืองมากกว่าปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน ซึ่งเกี่ยวข้อง
กับการจัดสรรผลประโยชน์ที่ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด และสมาชิกสภาองค์การบริหาร
จังหวัดเป็นผู้ตั้งกติกา ในส่วนพลังการผลักดันของประชาชนนั้นยังไม่ได้รับความสนใจจากผู้น า
เท่าท่ีควร 

3. ปัจจัยจากนักการเมืองระดับชาติ คือ นักการเมืองระดับชาติจะให้ความช่วยเหลือและ

สนับสนุนนักการเมืองท้องถิ่นที่เป็นตัวแทนของกลุ่มเพ่ือลงสมัครเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วน

จังหวัด และสมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เนื่องจากนักการเมืองท้องถิ่นเป็นฐานเสียงส าคัญ

นักการเมืองระดับชาติ  ซึ่งเครื่องมือในควบคุมของนักการเมืองระดับชาติก็คือ ควบคุมกลไกการ

ก าหนดนโยบายเพ่ือให้เกิด โครงการพัฒนาท้องถิ่นซึ่งนักการเมืองท้องถิ่นเองก็ต้องพ่ึงพานักการเมือง

ระดับชาติ จึงมีความเก้ือหนุนและทับซ้อนทางประโยชน์ซึ่งกันและกัน 

2.6 กรอบแนวความคิดในการศึกษา 

 การศึกษาการเมืองของการพัฒนาที่ยั่งยืน ได้เลือกพ้ืนที่อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย
เป็นกรณีศึกษาในส่วนนี้ได้ก าหนดกรอบการวิเคราะห์โดยแยกเป็น 3 ประเด็น ดังนี้ 

 ประเด็นแรก คือ วิเคราะห์เครือข่ายประชาสังคมเชียงของโดยใช้แนวคิดเรื่องประชาสังคม 
(Civil society)  และแนวคิดขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม (Social movement) เป็นเครื่องมือใน
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การท าความเข้าใจ และอธิบายลักษณะเครือข่ายประชาสังคมเชียงของ ซึ่งมีบทบาทและส่วนร่วมการ
พัฒนาในพื้นที่  ประกอบไปด้วย ประการแรก ความหลากหลายของปัจเจกที่เข้าร่วม ประเด็นที่สนใจ
ในการเข้าร่วมเป็นภาคประชาสังคม  ประการที่สอง การรวมกลุ่มในรูปที่เป็นชุมชน มีจิตส านึกเพ่ือ
ส่วนรวม ในการมีส่วนร่วมเพ่ือพัฒนาอ าเภอเชียงของให้เกิดความยั่งยืน  ประการที่สาม กิจกรรมและ
ความต่อเนื่องที่สร้างกระบวนการเรียนรู้ ถกเถียงประเด็นปัญหาร่วมกันภายในกลุ่ม และประการ
สุดท้าย การมีเครือข่ายและการติดต่อสื่อสาร ที่เครือข่ายภาคประชาสังคมเชียงของได้ใช้ 

 อย่างไรก็ดี เมื่อเข้าใจถึงลักษณะเครือข่ายภาคประชาสังคมเชียงของแล้ว สิ่งที่ต้องพิจารณา 
และศึกษาต่อคือการด ารงอยู่ของเครือข่ายที่มีความเข้มแข็ง สามารถขับเคลื่อนกิจกรรมต่างๆ ให้
เกิดขึ้นในพ้ืนที่ได้นั้น จึงใช้แนวคิดการระดมทรัพยากรเพ่ือวิเคราะห์ และอธิบายปัจจัยที่ท าให้
เครือข่ายภาคประชาสังคมสามารถสร้างสรรค์ผลงานที่เป็นกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือการพัฒนาที่ยั่นในพ้ืนที่  
นอกจากนั้นยังใช้แนวคิดยุทธวิธีของการเคลื่อนไหววิเคราะห์การท างานของเครือข่ายเพ่ือที่จะให้
เกิดผลสะเทือน ซึ่งจะเป็นการอธิบายกลวิธีที่เครือข่ายภาคประชาสังคมเขียงของใช้เพ่ือให้เกิดบทบาท
ของเครือข่ายในการพัฒนาที่ยั่งยืนพ้ืนที่อ าเภอเชียงของ พร้อมทั้งใช้แนวคิดโครงสร้ างโอกาสทาง
การเมืองเป็นตัวสนับสนุน ในการอธิบายถึงความสามามารถการเคลื่อนไหวกิจกรรมต่าง ๆ เครือข่าย
ภาคประชาสังคมเชียงของ  

 ประเด็นที่สอง คือ การพิจารณาวาทกรรมการพัฒนาที่ถูกสร้างขึ้นจากเครือข่ายประชาคม
เชียงของที่มีต่อการพัฒนาในพ้ืนที่ โดยพิจารณาความหมายและการสร้างอ านาจให้กับวาทกรรมของ
การพัฒนาที่ยั่งยืน 

ประเด็นที่สาม คือ ผลสะเทือนที่เกิดจากเคลื่อนไหวของเครือข่ายภาคประชาสังคม ได้แก่
การสร้างประเด็นสาธารณะให้เกิดการรับรู้วงกว้าง  สร้างทัศนคติสาธารณะ และการก าหนดนโยบาย
การพัฒนาในอ าเภอเชียงของ ซึ่งมีประเด็นที่ต้องพิจารณาคือ การเมืองในการก าหนดนโยบายของการ
พัฒนาที่ยั่งยืนในอ าเภอเชียงของ พิจารณาตัวแสดงที่มีอ านาจตัดสินใจในการก าหนดนโยบายการ
พัฒนาที่ก่อให้เกิดความยั่งยืนในพ้ืนที่ ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และการปกครองส่วน
ภูมิภาค คือ อ าเภอ หรือ ภาคประชาสังคม นอกจากนั้นยังพิจารณาถึงความสัมพันธ์ระหว่าง เครือข่าย
ประชาสังคมเชียงของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กับอ าเภอ ที่ส่งผลต่อการตัดสินใจก าหนดนโยบาย
การพัฒนาพื้นที่ที่ก่อให้เกิดความยั่งยืน 
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ภาพที่ 3 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

การพัฒนาเศรษฐกิจ : วาทกรรม

ประชาคมเชียง

ลักษณะเครือข่ายประชาคมเชียง
ของ 

- มีความหลากหลาย 

- การสร้างจิตส านึกสาธารณะ 

- กิจกรรมและความต่อเนื่อง 

- เครือข่ายและการติดต่อสื่อสาร - การระดมทรัพยากร 

- ยุทธวิธีการเคลื่อนไหว 

การพัฒนาท่ียั่งยืนในฐานะวาท
กรรม 

- ด้านสังคมและวัฒนธรรม 

- ด้านเศรษฐกิจ 

- ด้านสิ่งแวดล้อม 

- ด้านจิตวิญญาณ 

- การเมืองการปกครอง 

ผลสะเทือนจากเครือข่ายประชาสงัคมเชียง

ภายในขบวนการ 

- การสร้างอัตลักษณ์ของกลุ่ม 

- การสร้างจิตส านึกของคนที่เข้า
ร่วม

ภายนอกขบวนการ 

- การสร้างประเด็นสาธารณะ 

- การก าหนดนโยบาย 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

อ าเภอ 

กระบวนการสร้างวาทกรรม 

ภาคส่วนอื่นๆ  

นโยบายการพัฒนาในพื้นที่เชียงของ 
นโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้า .สี่เหล่ียมเศรษฐกิจ , 

แผนพัฒนาภาคเหนือ 2600ม  

 นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ , GMS , R3A 

ปะทะ 
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บทที่ 3 

อ าเภอเชียงของ : การพัฒนาและสภาพปัญหา 

การศึกษาการพัฒนาที่ยั่งยืนในอ าเภอเชียงของ เพ่ือให้เข้าใจลักษณะความส าคัญของพ้ืนที่จึง

ต้องท าความเข้าใจกับสภาพทั่วไปของท้องถิ่นและบริบทของอ าเภอเชียงของ  ในบทที่ 3 นี้ผู้วิจัยจะ

กล่าวถึงสภาพทั่วไปอ าเภอเชียงของ ลักษณะทางสังคม เศรษฐกิจ การปกครอง และประวัติศาสตร์ที่มี

ความส าคัญต่อแนวคิดการพัฒนา รวมถึงกลุ่มประชาสังคมในท้องถิ่น  

3.1 สภาพทั่วไปอ าเภอเชียงของ 

ลักษณะทางกายภาพ 

อ าเภอเชียงของเป็นหนึ่งอ าเภอในจังหวัดเชียงราย ที่ตั้งอยู่ทางภาคเหนือของประเทศไทย 
พ้ืนที่ทั้งหมด 762.067 ตารางกิโลเมตร มีอาณาเขตติดกับพ้ืนที่ต่างๆ ดังนี้ ทิศเหนือ ติดต่อกับแขวง
บ่อแก้ว  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ทิศใต้ ติดต่อกับอ าเภอเวียงแก่น อ าเภอขุนตาล 
อ าเภอพญาเม็งราย และอ าเภอเวียงเชียงรุ้ง จังหวัดเชียงราย ทิศตะวันออก ติดต่อกับ แขวงบ่อแก้ว 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และทิศตะวันตก ติดต่อกับอ าเภอดอยหลวง และอ าเภอเชียง
แสน จังหวัดเชียงราย ซึ่งพ้ืนที่อ าเภอเชียงของติดต่อกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวจึงมี
จุดผ่านแดนที่เป็นเส้นทางเชื่อมต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน 2 จุด คือ จุดผ่านแดนถาวรที่อ าเภอเชียงของ 
เมืองห้วยทราย แขวงบ่อแก้ว และจุดผ่านแดนชั่วคราวบ้านโจ้โก้ ต าบลเวียง อ าเภอเชียงของ  

พ้ืนที่อ าเภอเชียงของมีความอุดมสมบูรณ์เนื่องจากเป็นที่ราบระหว่างหุบเขา มีแนวเทือกเขา

ขนาบทั้งทิศเหนือและทิศใต้ มีทรัพยากรป่าไม้ในพ้ืนที่เป็นจ านวนมาก ทั้งนี้มีเขตป่าไม้ถาวรและ     

เขตป่าสงวนแห่งชาติ พื้นที่อ าเภอเชียงของมีล าน้ าที่ส าคัญ 2 ส่วน ได้แก่ ล าน้ าแม่น้ าอิง ที่ถือได้ว่าเป็น

ล าน้ าสายหลักในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของ และล าน้ าสายเล็กๆ ที่ไหลลงสู่แม่น้ าโขง ได้แก่ ล าน้ าดุ๊ก และ

ล าน้ าสม พร้อมทั้งมีแม่น้ าโขงไหลผ่าน ส่งผลให้พ้ืนที่อ าเภอเชียงของเป็นจุดยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของ

จังหวัดเชียงรายที่มีความพร้อมทั้งทรัพยากรธรรมชาติและยุทธศาสตร์ที่ตั้งเป็นเมืองท่าที่ส าคัญและ

เป็นจุดผ่านแดนไปยังประเทศเพ่ือนบ้าน 
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ภาพที่ 4 แผนที่อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
(เชียงรายโฟกัส) 
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ลักษณะเศรษฐกิจ 

ลักษณะเศรษฐกิจอ าเภอเชียงของประชากรมีรายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือน 177,944 บาท/ปี และ

รายได้บุคคลเฉลี่ย 67,199 บาท/ปี โดยประชากรในพ้ืนที่ประกอบอาชีพ ดังนี้ 

ประเภทอาชีพ  

เกษตรกรรม ท านา 38.52% 

เกษตรกรรม ท าไร่ 7.08% 

เกษตรกรรม ท าสวน 4.37% 

เกษตรกรรม ประมง ปศุสัตว์ 0.004% 

รับราชการ เจ้าหน้าที่ของรัฐ พนักงานรัฐวิสาหกิจ 2.19% 

รับจ้างทั่วไป 17.70% 

ค้าขาย ธุรกิจส่วนตัว 6.49% 
 

ตารางที่ 1 ข้อมูลประเภทอาชีพ อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
(องค์การบริหารส่วนต าบล, 2557) 

ภายในอ าเภอเชียงของประชากรส่วนใหญ่ยังคงประกอบอาชีพเกษตรกรร้อยละ 50.01  
ของประชากรทั้งหมดในพื้นที่ หมายถึงว่าคนในพ้ืนที่ยังคงต้องการที่ดินเพ่ือใช้ท าเกษตรกรรมเป็นส่วน
ใหญ่ เกษตรกรในพ้ืนที่จึงประสบปัญหาไม่มีที่ท ากิน อันเนื่องมาจากการลงทุนซื้อที่ของนายทุน 
ก่อให้เกิดความขัดแย้งซึ่งผู้วิจัยจะกล่าวในหัวข้อล าดับถัดไป 

อ าเภอเชียงของในปี พ.ศ. 2557 มีจ านวนประชากรทั้งหมด 35,327 คน ครัวเรือน 13,341 

ครัวเรือน เป็นชาย 17,832 คน หญิง 17,495 คน (องค์การบริหารส่วนต าบล, 2557) มีความ
หนาแน่นของประชากร 74.30  คน/ตร.กม. ซึ่งประชากรที่อาศัยในพ้ืนที่นั้นมีหลายเชื้อชาติ ได้แก่ 
ชาวไทยพ้ืนเมืองเดิม ชาวไทยลื้อ ชาวไทยภูเขาเผ่าต่าง ๆ ที่ประกอบด้วย ชนเผ่าม้ง ชนเผ่าเย้า ชนเผ่า
ลาหู่ ชนเผ่าขมุ และชนเผ่าจีนฮ่อ  
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ในเขตพ้ืนที่อ าเภอเชียงของมีหน่วยบริหารราชการส่วนท้องถิ่น  8 แห่ง ประกอบด้วย 
เทศบาลต าบล 7 แห่ง และองค์การบริหารส่วนต าบล 1 แห่ง ดังนี้  

1. เทศบาลต าบลเวียงเชียงของ ครอบคลุมพ้ืนที่บางส่วนของต าบลเวียง 

2. เทศบาลต าบลเวียง (นอกเขตเทศบาลต าบลเวียงเชียงของ) 

3. เทศบาลต าบลบุญเรือง 

4. เทศบาลต าบลครึ่ง 

5. เทศบาลต าบลห้วยซ้อ 

6. เทศบาลต าบลสถาน 

7. เทศบาลต าบลศรีดอนชัย 

8. องค์การบริหารส่วนต าบลริมโขง 

3.2 ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น 

“เชียงของ” เป็นเมืองที่มีประวัติศาสตร์ยาวนานประมาณ 1,300 ปี ซึ่งพ้ืนที่อ าเภอ      
เชียงของมีความส าคัญในแต่ละยุคสมัยที่แตกต่างกันไป ดังนี้3 

1. ยุคลาวจกราช จากการค้นประวัติศาสตร์พบว่าพ้ืนที่อ าเภอเชียงของแสดงการตั้งรกราก

ของชุมชนตั้งแต่ พ.ศ. 1181 เป็นเมืองลูกหลวง ซึ่งอยู่ในยุคต านานบ้านฮ้อยเต่า พ้ืนที่อ าเภอเชียงของ

มีความส าคัญได้แก่ เป็นเมืองท่าที่ส าคัญในการเดินทาง 2 เส้นทาง ได้แก่ เส้นทางล าน้ าของ (ไปหลวง

พระบาง) และเส้นทางล าน้ าอิง (ไปเมืองเทิง )อีกทั้งความอุดมสมบูรณ์ในพ้ืนที่เชียงของจึงเป็นเมือง

เสบียงคลังอาหารในลุ่มน้ าอิง 

2. ยุคล้านนา เริ่มต้นเมื่อประมาณปี พ.ศ. 1805  เมื่อพญามังรายสร้างเมืองเชียงรายโดยย้าย
เมืองจากเชียงแสนมาตั้งเมืองใหม่ที่เมืองเชียงราย และได้มีการรวบรวมแว่นแคว้นต่างๆ ให้เป็น
อาณาจักรล้านนา อ าเภอเชียงของเป็นเมืองท่าการค้าที่ส าคัญในเส้นทางน้ าโขงและยังคงเป็นเสบียง
คลังอาหารเนื่องจากพ้ืนที่มีความอุดมสมบูรณ์ กล่าวได้ว่าเชียงของรุ่งเรืองมาตั้งแต่สมัยหิรัญนครเงิน
ยางหรือเชียงแสน โดยใช้ชื่อว่า "ขรราช" ต่อมามีฐานะเป็นเมืองชื่อ "เมืองเชียงของ" ขึ้นอยู่ในความ
ปกครองของ นันทบุรี (น่าน) โดยเจ้าครองนครน่านได้ตั้งให้เจ้า อริยวงค์ เป็นเจ้าเมืองเชียงของ และ

                                                           
3การแบ่งยุคสมัยตามประวัติศาสตร์ จากการสัมภาษณ์นายนิวัต ร้อยแก้ว วันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2557 และการบรรยายในเวที
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาเชียงของ ระหว่างวันที่ 20-21 กุมภาพันธ์ 2557  
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ปกครองเมืองเชียงของสืบต่อมาจนถึงเจ้าเมืองคนสุดท้าย คือ พญาจิตวงษ์วรยศรังษี และในปี      
พ.ศ. 2453 มีฐานะเป็นอ าเภอขึ้นกับจังหวัดเชียงรายมาจนถึงปัจจุบัน โดยมี พญาอริยวงษ์         
(น้อย จิตตางกูร) เป็นนายอ าเภอคนแรกในปี พ.ศ. 2457 

 

ภาพที่ 5 แผนที่เมืองเก่า อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
(นพรัตน์ ละมุล, 2556) 

 

3. ยุคสงครามโลก เป็นยุคที่มีการเปลี่ยนแปลงของประชากรที่อยู่อาศัยเกิดการอพยพเข้ามา
ของกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ ประกอบด้วย คนม้ง คนเมี่ยน(เย้า) คนลาหู่ คนจีนฮ่อ และคนอาข่า เนื่องจาก
อพยพหนีภัยสงครามและแสวงหาพ้ืนที่ท ากินใหม่ ส่งผลให้พ้ืนที่เชียงของมีความหลากหลายทางชาติ
พันธุ์ ซึ่งรวมกับชาติพันธุ์เดิมในท้องถิ่น ได้แก่ คนยวน(คนเมือง) คนก ามุ(ขมุ) และคนลื้อเชียงของจึง
ประกอบด้วย 9 กลุ่มชาติพันธุ์ที่ร่วมกันสร้างชุมชนจนกลายเป็นเมืองเชียงของ 
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ภาพที่ 6 การตั้งถ่ินฐานของชนเผ่าต่าง ๆ ในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
(นพรัตน์ ละมุล, 2556) 

 

4. ยุคหลังสงครามหรือยุคสงครามการค้า ได้มีการปรับเปลี่ยนโยบายการด าเนิน
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ คือเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้า ส่งผลให้เชียงของได้รับความสนใจ
จากนักลงทุน เนื่องจากเป็นเมืองชายแดน มีลักษณะเป็นเมืองท่า สามารถติดต่อค้าขายและการ
ท่องเที่ยวไปยังสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวได้สะดวกประกอบกับสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวเปิดด่านเพ่ือการค้าและการลงทุน ส่งผลให้เกิดการลงทุน และการค้าขายที่ดินในพ้ืนที่
อ าเภอเชียงของ ที่ดินจึงมีราคาสูงขึ้น 

 จากการศึกษาประวัติศาสตร์พ้ืนที่อ าเภอเชียงของนั้น พบว่าเชียงของมีประวัติศาสตร์ที่
ยาวนานและมีชาติพันธุ์ที่หลากหลาย และยังมีลักษณะภูมิประเทศที่มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดม
สมบูรณ์และเป็นเมืองชายแดนที่มีน้ าโขงไหลผ่านและมีอาณาเขตที่ติดกับสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว จึงท าให้อ าเภอเชียงของเป็นจุดยุทธศาสตร์เมืองท่าที่ส าคัญในหลายยุคสมัย 
ประวัติศาสตร์อ าเภอเชียงของถูกสร้างเป็นสิ่งส าคัญในการตระหนักรับรู้รากเหง้าและความส าคัญ
อ าเภอเชียงของที่มีมาอย่างยาวนาน กล่าวได้ว่าการมีประวัติศาสตร์นั้นสร้างอัตลักษณ์ให้อ าเภอเชียง
ของ คือ การด ารงวิถีชีวิตของผู้คนที่อยู่ร่วมกับน้ าโขง ทั้งในด้านการประกอบอาชีพ การมี
ทรัพยากรธรรมชาติที่ อุดมสมบูรณ์ และมีศิลปวัฒนธรรม องค์ความรู้ท้องถิ่น  สามารถสรุป
ความส าคัญของเมืองเชียงของในยุคต่างๆ ได้ดังนี้ 
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ภาพที่ 7 ช่วงเวลาของยุคต่างๆ อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
 

3.3 การพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงในอ าเภอเชียงของ 

 พ้ืนที่อ าเภอเชียงของมีลักษณะภูมิประเทศที่ติดแม่น้ าโขงส่งผลให้มีการเดินทางติดต่อกับ

นานาประเทศได้อย่างสะดวกพร้อมทั้งมีอาณาเขตที่ติดต่อกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

นั้น อ าเภอเชียงของจึงเป็นเมืองชายแดนที่ส าคัญโดยที่อ าเภอเชียงของได้รับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ

ตามนโยบายดังนี้ 

1. นโยบายตามโครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง (Greater 
Meakong Sub-region: GMS) ที่เริ่มก่อตั้งในปี พ.ศ. 2535 ที่ประกอบด้วย 6 ประเทศ             
ได้แก่ สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชนลาว 
กัมพูชา ไทยและเวียดนาม ซึ่งโครงนี้มีวัตถุประสงค์ได้แก่ 1. ส่งเสริมให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
การค้า การลงทุน อุตสาหกรรม การเกษตรและการบริการ 2. สนับสนุนการจ้างงานและยกระดับ
ความเป็นอยู่ของประชาชนในพ้ืนที่ ให้ดีขึ้น 3. ส่ งเสริมการใช้ทรัพยากรระหว่างกันอย่าง                 
มีประสิทธิภาพ 4. ส่งเสริมการเชื่อมโยงที่เข้มแข็งทางเศรษฐกิจของทุกประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง
เพ่ือเพ่ิมโอกาสทางเศรษฐกิจในการค้าระดับโลก โดยมุ่งเป้าการพัฒนาหลักได้แก่ 7 สาขา ได้แก่ 
คมนาคมขนส่ง พลังงาน การสื่อสารโทรคมนาคม  สิ่งแวดล้อม การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ     

1.ยุคลาวจกราช 
- เป็นเมืองท่าส าคัญในเส้นทาง

ส าคัญ 2 สาย ได้แก่ ล าน้ าของ
(ไปหลวงพระบาง) และล าน้ าอิง 
(ไปเมืองลอเทิง) 

- เป็นเมืองเสบียงคลังอาหาร 

2. ยุคล้านนา 
เ ป็ น เมื อ งส า คัญ กา ร
ปกครองและการค้าขาย
ซ่ึงเป็นเมืองท่าในการ
ขนส่งสินค้า 

3. ยุคสงครามโลก 
- เป็ น เมื อ งท่ าการ ค้าที่
ส าคัญในล าน้ าโขงระหว่าง
เชียงแสนและหลวงพระ
บาง 

4. ยุคสงครามเย็น 
- เมืองการค้าชายแดนกับฝั่งลาว 
- พื้นที่กันชนระหว่าง 2 ลัทธิการเมือง 
- คนเชียงของส่วนหนึ่งไปท างานใน
ประเทศลาว เช่น รับจ้าง ช่างก่อสร้าง 
 

5. ยุคสงครามการค้า 
- เป็นเมืองท่าจุดเชื่อมต่อการค้า 
การท่องเท่ียว ไทย – ลาว – จีน 
- เส้นทางการคมนาคม 
- แหล่งทรัพยากรเพื่อการผลิต 
- ลาวเปิดด้านเพื่อการท่องเท่ียว 
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การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การท่องเที่ยวและการค้าและการลงทุน จากนโยบายความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงนั้นส่งผลให้อ าเภอเชียงของอยู่ในแผนงานการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจ
เหนือ-ใต้ (North – South Economic Corridor) ที่มีถนนสาย R3A และสะพานมิตรภาพไทย – 
ลาว เพ่ือเป็นประตูเชื่อมต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านซึ่งยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอเชียงของนั้นเป็น
เมืองโลจิสติกส์และบริการขนส่งที่มีเส้นทางเชื่อมไปสาธารณรัฐประชาชนจีนโดยตัดผ่านสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชนลาว และให้เป็นเมืองแวะ/ ผ่านส าหรับนักท่องเที่ยว (ส านักงานพาณิชย์จังหวัด
เชียงราย, 2549) 

ภาพที่ 8 ระยะทางจุดเชื่อมต่อคมนาคม อ าเภอเชียงของ 
(ธวัชชัย ภู่เจริญยศ, 2556) 

2. นโยบายประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) เป็นนโยบายที่พัฒนาจากสมาคม
ประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ที่ก่อตั้งในปี พ.ศ. 2510 วัตถุประสงค์ในการก่อตั้งครั้งแรกนั้น
เพ่ือสร้างสันติภาพในภูมิภาคที่จะน ามาถึงเสถียรภาพทางการเมือง ความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม แต่ในช่วงเวลาที่การค้าระหว่างประเทศมีการแข่งขันและการกีดกันทางการค้าที่
สูงขึ้น กลุ่มอาเซียนจึงเน้นกระชับและขยายความร่วมมือด้านเศรษฐกิจการค้าระหว่างกันเพ่ือเพ่ิม
อ านาจการต่อรองที่มากขึ้นและต่อมาได้มีการตกลงระหว่างประเทศสมาชิกเพ่ือจัดตั้งประชาคม
อาเซียน (ASEAN Community)  โดยมีประเทศสมาชิกทั้งหมด 10 ประเทศ ได้แก่ ไทย พม่า 
มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ เวียดนาม ลาว กัมพูชาและบรูไน ซึ่งการเปิดประชาคม
อาเซียนภายในปี พ.ศ. 2558 ส่งผลให้ประเทศสมาชิกสามารถเคลื่อนย้ายสินค้า การบริการ การลงทุน 
แรงงานฝีมือ ได้อย่างเสรี พร้อมกับอนาคตที่ประชาคมอาเซียน จะเป็นอาเซียน + 3 มีประเทศที่
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เพ่ิมเติมเข้ามาได้แก่ จีน เกาหลีใต้ และญี่ปุ่นภายใต้เป้าหมายของการรวมกลุ่มอาเซียนนั้น พ้ืนที่
อ าเภอเชียงของนั้นอยู่ในกรอบของเรื่องการขนส่งและบริการโลจิสติกส์ ซึ่งจะเป็นพ้ืนที่ผ่านในการ
ขนส่งสินค้าไปยังประเทศเพ่ือนบ้านรวมไปถึงการท่องเที่ยวด้วย 

3. นโยบายแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดน จังหวัดเชียงราย ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 
19 มีนาคม พ.ศ. 2545 เห็นชอบให้มีการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนใน 3 พ้ืนที่ ได้แก่ อ าเภอ
เชียงแสนและอ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา โดยให้เป็นโครงการน าร่อง 
แต่ส านักคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท ากรอบ
แนวคิดการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจชายแดน จังหวัดเชียงรายให้ครอบคลุมพ้ืนที่ชายแดนหลัก จังหวัด
เชียงราย จึงเพ่ิมอ าเภอเชียงของ เนื่องจากเห็นว่าเป็นพ้ืนที่ที่มีความได้เปรียบด้านที่ตั้งอยู่ในแนว
เศรษฐกิจเหนือ-ใต้ เชื่อมโยงไทย-พม่า/ลาว-จีน  วัตถุประสงค์ของเขตเศรษฐกิจพิเศษคือ เป็น
ศูนย์กลางด้านการผลิต การค้า การลงทุน และการคมนาคมขนส่งของอนุภาคลุ่มแม่น้ าโขง รวมถึง 
กระตุ้นเศรษฐกิจและสังคมในระดับจังหวัด ภาคและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ
ไทยทั้งด้านการค้า การลงทุน การท่องเที่ยวและการจ้างงาน 

 

ภาพที่ 9 การเชื่อมโยงการค้าจากเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
(ธวัชชัย ภู่เจริญยศ, 2556) 
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4. แผนพัฒนาภาคเหนือ ปี พ.ศ. 2600 เป็นแผนระยะยาว ที่จะตอบสนองความคิดการพัฒนา
ประเทศตามศักยภาพ ได้แก่ ทุนทางสังคมและวัฒนธรรม ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
พร้อมทั้งทุนทางเศรษฐกิจ การพัฒนาในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์อยู่บนพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมใน
ทุกระดับ มีการก าหนดวิสัยทัศน์แผนการพัฒนา 50 ปีภาคเหนือ ดังนี้ 

4.1 ระยะ 5 ปี ภาคเหนือเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวและวัฒนธรรมท้องถิ่น ประตูเศรษฐกิจ
ของกลุ่มอนุภูมิภาคแม่น้ าโขง 

4.2 ระยะ 15 ปี ศูนย์กลางบริการทางการค้าและสุขภาพของภูมิภาคที่ได้มาตรฐานสากล มี
ความโดดเด่นทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น สังคมน่าอยู่ 

4.3 ระยะ 30 ปี ระดับเมืองที่สมดุล การบริการที่ครบครัน สังคมมีความรู้และประชาชนมี
คุณภาพชีวิตที่เท่าเทียมกัน 

4.4 ระยะ 50 ปี ภาคมีความมั่งคั่งรุ่งเรืองด้านการค้าและการบริการ เป็นเมืองและชุมชนน่า
อยู่และมีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ 

แผนพัฒนาภาคเหนือ 50 ปี ในการส่งเสริมเศรษฐกิจอ าเภอเชียงของถูกจัดให้เป็นประตู
เศรษฐกิจของกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง ที่ประกอบด้วยการอุตสาหกรรม พ้ืนที่ อุตสาหกรรม เพ่ือ
การเกษตรครบวงจรและเขตอุตสาหกรรมทั่วไป ซึ่งจะเป็นฐานการผลิตด้านอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงาน
และการแปรรูปการเกษตร  

 ภายใต้แนวทางนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจจากรัฐบาล อ าเภอเชียงของต้องรองรับการ
โครงสร้างต่างๆ ที่ต้องเชื่อมต่อระบบคมนาคมขนส่งทางบกระหว่างไทย – ลาว – จีน ในระยะยาวนั้น 
อ าเภอเชียงของมีโครงการท่ีต้องพัฒนาในพ้ืนที่ดังนี้ 

1. โครงข่ายเส้นทางระเบียงเหนือ – ใต้ (เส้นทาง R3A)  

 อ าเภอเชียงของถูกจัดให้เป็นเส้นทาง New Trade Line ภายใต้นโยบาย GMS คือเป็น
เส้นทางการค้าใหม่ที่เป็นการขนส่งทางบกไปยังจีนตอนใต้ ซึ่งจะเป็นเส้นทางหลักของการล าเลียง
สินค้าราคาถูกของประเทศจีนเข้าสู่ประเทศไทย รวมถึงสินค้าจากประเทศเวียดนามตอนเหนือ 
เส้นทางนี้จะเชื่อมโยงกับสามเหลี่ยมเศรษฐกิจที่ส าคัญทางภาคเหนือของสาธารณะประชาธิปไตย
ประชาชนลาว โดยเส้นทางเริ่มจาก อ าเภอเชียงของ  ประเทศไทย-บ่อแก้ว-หลวงน้ าทา-บ่อเต็น      
ของประเทศลาว-บ่อหาน-เชียงรุ่งหรือจิ่งหง  ในแคว้นสิบสองปันนา นครคุนหมิง 
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2. นิคมอุตสาหกรรมเชียงของ  

 การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมอ าเภอเชียงของเป็นโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจชายแดนจังหวัดเชียงรายเพ่ือรองรับเส้นทาง R3A และสะพานข้ามแม่น้ าโขงแห่งที่ 4 ตาม
มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2559 โดยที่นิคมอุตสาหกรรมเชียงของจะมีพ้ืนที่ประมาณ 
16,000 ไร่ ครอบคลุมต าบลสถานต าบลศรีดอนชัย ซึ่งรูปแบบการพัฒนาโครงการเป็น 2 ส่วน ดังนี้ 

2.1 พ้ืนที่สถานีขนส่งและกระจายสินค้า มีองค์ประกอบหลัก ได้แก่ ส านักงานส่วนกลาง และ
พ้ืนที่สถานีขนส่งและกระจายสินค้า 

2.2 พ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรม มีองค์ประกอบ ได้แก่ ส านักงานส่วนกลาง พ้ืนที่นิคม
อุตสาหกรรมเชิงพาณิชยกรรม พ้ืนที่สาธารณูปโภค และพ้ืนที่สีเขียว (Buffer) ซึ่งอุตสาหกรรม
เป้าหมายเน้นที่ อุตสาหกรรมสะอาดและเป็นมิตรกับสิ่ งแวดล้อมและเป็นกลุ่มอุตสาหกรรมที่
ก าลังขยายและเติบโตในประเทศจีน ดังนี้ 

- อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์  
- อุตสาหกรรมแปรรูปผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร 
- อุตสาหกรรมยาง 
- อุตสาหกรรมยา 

3. สะพานมิตรภาพแห่งที่ 4 (เชียงของ – ห้วยทราย)  

สะพานมิตรภาพอยู่ภายใต้โครงการก่อสร้างเส้นทาง R3A ข้ามแม่น้ าโขง และเป็นหนึ่งในแผน
โครงการพัฒนาตามระเบียบเศรษฐกิจเหนือ – ใต้ (North – Sounth Economic Corridor) 
เชื่อมโยงจังหวัดเชียงราย – บ่อแก้ว – คุนหมิง (ไทย – ลาว – จีน) โดยสะพานเป็นความตกลง
ระหว่างรัฐบาลไทยและรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ตั้งอยู่ที่ต าบลเวียง อ าเภอเชียง
ของ และฝั่งสาธารณะประชาธิปไตยประชาชนลาว อยู่ที่บ้านห้วยทราย แขวงบ่อแก้ว ความยาว
สะพานรวม 11.6  กิโลเมตร และได้มีพิธีเปิดใช้สะพานอย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 11 ธันวาคม 2556 
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ภาพที่ 10 จุดข้ามแดนสะพานมิตรภาพไทย – ลาว แห่งที่ 4 
(สุนทรินทร์ บินไทยสงค์, 2558) 

 

4. โครงการศูนย์เปลี่ยนถ่ายรูปแบบการขนส่งสินค้าเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

 โครงการอยู่ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศ 
เริ่มการสร้างในปีงบประมาณ 2556 โครงการแล้วเสร็จปีงบประมาณ 2560 ซึ่งจะรองรับการ
ให้บริการการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ การขนส่งสินค้าจากจีนตะวันตก รวมถึงเชื่อมต่อระบบการ
ขนส่งจากถนนไปสู่ทางรถไฟ สอดรับกับโครงการก่อสร้างรถไฟรางคู่สายเด่นชัย – เชียงราย –      
เชียงของ 

 

ภาพที่ 11 โครงการศูนย์เปลี่ยนถ่ายรูปแบบการขนส่งสินค้า 
(นพรัตน์ ละมุล, 2556) 
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ภาพที่ 12 สถานที่ตั้งโครงการต่างๆ ในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของ 
(ธวัชชัย ภู่เจริญยศ, 2556) 

 จากรูปข้างต้นจะพบว่าในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของรองรับการพัฒนาตามโยบายทางเศรษฐกิจ 
โดยหมายเลขที่ 1 ต าบลเวียง เป็นพ้ืนที่ที่ตั้งเขตเมืองเก่า ที่มีการตั้งพิพิธภัณฑ์แสดงประเพณี
วัฒนธรรมกลุ่ม 9 ชาติพันธุ์เชียงของลุ่มน้ าโขง และยังเป็นบริเวณที่ตั้งสะพานมิตรภาพไทย – ลาว 
แห่งที่ 4 นอกจากนั้นยังมีสถานที่ท่องเที่ยว เช่น พิพิธภัณฑ์ปลาแม่น้ าโขง ตลาดกลางผลไม้ท่าเรือบั๊ค 
เป็นต้น หมายเลขท่ี 2 และ 3 เป็นสถานที่ตั้งเขตเมืองใหม่ ได้แก่ นิคมอุตสาหกรรม และศูนย์ราชการ 
ทั้งนี้ยังมีสถานที่ท่องเที่ยวต่างๆ เช่น โครงการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติแหล่งน้ าเพ่ือการแข่งขันกีฬา 
ความรับอยู่ที่เทศบาลต าบลสถาน  ทั้งนี้บริเวณโดยรอบหมายเลข 4 – 7 เป็นพ้ืนที่ที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นรับผิดชอบโครงการ แหล่งท่องเที่ยวตามสถานที่ส าคัญในพ้ืนที่ เช่น  หมายเลข4 เทศบาล
ต าบลครึ่งรับผิดชอบโครงการแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศป่าม่วงชุม  โครงการแหล่งท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมวัฒนธรรมพระเจ้าเข้ากาด หมายเลข 6 เทศบาลต าบลริมโขงรับผิดชอบโครงการส่งเสริม
การท่องเที่ยวบ้านไทลื้อ โครงการส่งเสริมการเกษตรด้านปศุสัตว์การเลี้ยงแกะเพ่ือส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวบ้านสองพ่ีน้อง ทั้งนี้โครงการการจัดแหล่งท่องเที่ยวตามแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน        
เป็นยุทธศาสตร์ที่ถูกบรรจุอยู่ในแผนยุทธศาสตร์พัฒนาอ าเภอเชียงของ 4 ปี ที่ก าหนดโดยระดับอ าเภอ 
และมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบด าเนินโครงการ 

 อ าเภอเชียงของเป็นอ าเภอท่ีตั้งอยู่ในจุดยุทธศาสตร์การเป็นอ าเภอชายแดน จึงได้รับนโยบาย

การพัฒนาเพื่อเศรษฐกิจ ผู้เขียนจึงขอสรุปนโยบายและโครงการต่างๆ จากทางรัฐบาลที่ส่งผลกระทบ

ต่ออ าเภอเชียงของ ดังนี้ 
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ภาพที่ 13 นโยบายการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
 

3.4 การเปลี่ยนแปลงสภาพการลงทุนในพื้นที่อ าเภอเชียงของ 

 การลงทุนในอ าเภอเชียงของ เดิมเป็นการลงทุนจากนักธุรกิจท้องถิ่นที่ประกอบธุรกิจขนาด

ขนาดเล็กและกลาง ที่ระบบบริหารจัดการแบบครอบครัว ซึ่งส่วนใหญ่เป็นประเภทค้าส่ง/ปลีก และ

การท่องเที่ยว ที่หมุนเวียนทางเศรษฐกิจจ ากัดอยู่ภายในอ าเภอเชียงของและจังหวัดเชียงราย แต่

ปัจจุบันพบว่ามีการลงทุนที่หลั่งไหลเข้ามาในเชียงของมากขึ้นหลายเท่า ซึ่งส่วนใหญ่เป็นนักลงทุนต่าง

ถิ่นและต่างประเทศ มีระดับขนาดการลงทุนทั้งขนาดกลางและขนาดใหญ่ อีกทั้งระบบการบริหาร

จัดการที่เป็นมาตรฐานมากขึ้น เนื่องจากการวางยุทธศาสตร์ให้เชียงของเป็นศูนย์กลางด้านการ

กระจายผลผลิตของภาคเหนือตอนบน หรือการเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ (Logistics Hub/Logistic 

City) ท าให้ธุรกิจประเภทโลจิสติกส์ และอสังหาริมทรัพย์ มีการขยายตัวอย่างรวดเร็ว จนกลายเป็น

ประเภทธุรกิจที่มีการลงทุนและเงินทุนหมุนเวียนมากที่สุดในขณะนี้ซึ่งคาดว่ามูลค่าทางเศรษฐกิจ

ภายในอ าเภอเชียงของจะมีมากกว่า 2 หมื่นล้านบาท ภายในปี 2560 กลุ่มทุนส าคัญที่มีบทบาทใน

พ้ืนที่อ าเภอเชียงของ มีดังนี้ 

 กลุ่มธุรกิจโลจิสติกส์ ได้แก่ กลุ่มธุรกิจจากจีนเช่น กลุ่มเจ๋ฟงโลจีสติกส์ เป็นกลุ่มที่มีมูลค่า

การลงทุนมากที่สุด มีบทบาทร่วมกับเจ้าของที่ดินในเขียงของพัฒนาพ้ืนที่อุตสาหกรรมโดยรอบบริเวณ

สะพานมิตรภาพแห่งที่ 4 ที่มีทั้งคลังสินค้า ห้องเย็น อาคารขนส่งสินค้า (ประชาชาติธุรกิจ, 2557) 

พ.ศ. 2534 

นโยบายเปลี่ยน
สนามรบให้เป็น
สนามการค้า 

พ.ศ. 2535 

โครงการพัฒนา
ความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจในอนุ
ภูมิภาคลุ่มน้ าโขง 

พ.ศ. 2536 

โครงการความ
ร่วมมือภายใต้
กรอบสี่เหลี่ยม
เศรษฐกิจ 

พ.ศ. 2543 

ลงนามในข้อตกลง
ว่าด้วยการเดินเรือ
พาณิชย์ในแม่น้ าโขง
ตอนบน เป็นที่มา
โครงการระเบิดแก่ง 

พ.ศ. 2545 

นโยบายพัฒนา
เขตเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดน 

พ.ศ. 2550 

แผนพัฒนา
ภาคเหนือ ป ี
พ.ศ. 2600 

พ.ศ. 2556 

การเปิดใช้
สะพานมิตรภาพ
ไทย – ลาว แห่ง
ที่ 4 
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กลุ่มยูนหนาน เจี๋ยเฟิง ที่ร่วมลงทุนกับกลุ่มกรุงเทพลิงค์ จ ากัด เตรียมตั้งศูนย์โลจิสติกส์ นานาชาติ 

และศูนย์การค้าครบวงจร ในเขตเมืองใหม่ ทั้งฝั่งเชียงของและฝั่งเมืองห้วยทรายในประเทศลาว 

ในขณะเดียวกับกลุ่มธุรกิจภายในประเทศก็มีการลงทุนในพ้ืนที่อ าเภอเชียงด้วยเช่นกัน เช่น กลุ่มนิ่มซี่

เส็ง ซึ่งเป็นกลุ่มธุรกิจโลจิสติกส์ขนาดใหญ่ในภาคเหนือ มีการลงทุนร่วมกับกลุ่มจิงหงทรานสปอร์ต 

เน้นการขนส่งสินค้าทางการเกษตรเป็นหลัก  

 กลุ่มอสังหาริมทรัพย์ที่ส าคัญ คือ กลุ่ม ซี .พี.แลนด์ ธุรกิจในเครือเจริญโภคภัณฑ์ ที่มีการ

ลงทุนสร้างโรงแรมขนาดใหญ่รองรับการขยายตัวของเมืองเชียงของ กลุ่มเมืองเงิน ดีเวลล๊อปเมนต์ 

ได้รับอนุญาตจากการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเชียงของ ซึ่งคาดว่า

เมื่อด าเนินการแล้วจะมีกลุ่มธุรกิจจากจีน ญี่ปุ่น สิงคโปร์ ออสเตรเลีย เตรียมเข้ามาลงทุนในพ้ืนที่  

เป็นจ านวนมาก นอกจากนี้นักธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ในพ้ืนที่ยังมีการปรับตัว โดยการก่อสร้างโรงแรม

ขนาด 3-5 ดาวขึ้นอีกหลายแห่ง เพ่ือรองรับนักธุรกิจไทยและจีนที่จะเข้ามาลงทุนตามเส้นทาง R3A 

 กลุ่มธุรกิจอ่ืนๆ เช่น กลุ่มโรงพยาบาลเกษมราษฎร์ ที่มีการสร้างโรงพยาบาลบริเวณใกล้กับ

เทศบาลต าบลเชียงของ เพ่ือรองรับการขยายตัวของกลุ่มธุรกิจสุขภาพในเขตภาคเหนือตอนบน กลุ่ม

พูลวรลักษณ์ ที่เตรียมพัฒนาพ้ืนที่ Community Mall และ Entertainment Complex  นอกจากนี้

ยังพบว่ามีการปรับเปลี่ยนที่ดินเกษตรกรรม เป็นการปลูกยางพาราเพ่ิมขึ้นเป็นจ านวนมาก โดยความ

ร่วมมือของกลุ่มทุน YSK จากจีนและกลุ่มดอยตุงของไทย เพ่ือรองรับความต้องการปริมาณยางพารา

แปรรูปของจีนที่มีก าลังซื้อมากข้ึนทุกปี (ส านักวิชาการจัดการ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง, 2557) 

  จะเห็นได้ว่าสภาพการลงทุนในพ้ืนที่เชียงของเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ในช่วง

ระยะเวลาเพียงไม่กี่ปี ซึ่งมีผลให้นักธุรกิจในท้องถิ่นเดิมมีการปรับตัวเพ่ือให้เท่าทันกับการพัฒนาที่

ก าลังเกิดขึ้น  อ าเภอเชียงของเป็นพ้ืนที่ที่มีความหลากหลายทางเศรษฐกิจสูงมากในช่วงที่ผ่านมา    

เป็นผลมาจากธุรกิจโลจิสติกส์ เพราะนอกจากการท่องเที่ยวแล้วการขนส่งแล้วก็ยังมีการขยายตัวของ

ภาคเกษตรกรรมที่ชาวบ้านได้ปรับตัวไปตามโลกที่เปลี่ยนไป จากที่เคยปลูกพืชอยู่ริมแม่น้ าโขงก็ได้หัน

ไปปลูกพืชในพ้ืนที่อ่ืนแทน นอกจากนี้ยังเกิดการเปลี่ยนแปลงของธุรกิจทางการเกษตรเห็นได้จาก

อุปกรณ์ทางการเกษตร รวมทั้งวัสดุก่อสร้างที่มีการซื้อขายกันอย่างอย่างคึกคักทั้งในตลาดจีนและ

ตลาดลาว ด้วยเหตุว่าการพัฒนาในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของท าให้ชาวลาวมีรายได้ดีขึ้น ส่งผลให้นักลงทุน
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ในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของมีการปรับปรุงสินค้าของตัวเองให้มีคุณภาพดีกว่าสินค้าจากจีน แม้จะราคา

แพงกว่าแต่ก็เป็นที่นิยมมากกว่า  

3.5 ผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

 จากบริบทและนโยบายการพัฒนาด้านเศรษฐกิจเป็นปัจจัยหลักที่ส่งผลให้พ้ืนที่ในอ าเภอ

เชียงของได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและด้วยนโยบายที่มาจากส่วนกลางขาดการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในพื้นท่ี การพัฒนาจากนโยบายด้านเศรษฐกิจจึงส่งผลกระทบให้เกิดการเปลี่ยนแปลงดังนี้ 

1. ผลกระทบด้านโครงสร้างที่เกี่ยวกับปัจจัยพ้ืนฐานได้แก่ ดิน น้ า ป่า และทรัพยากรธรรมชาติ  

อ่ืน ๆ ที่เป็นปัจจัยการผลิตในการด ารงชีวิตในแต่เดิมทรัพยากรเหล่านี้มีระบบจัดการทั้งในส่วนของ

สิทธิเชิงบุคคลหรือปัจเจกชน และสิทธิชุมชนที่ใช้ร่วมกัน แต่เมื่อมีการพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่อ าเภอ

เชียงของแล้วนั้น ปัจจัยการผลิตเฉพาะอย่างยิ่งที่ดินมีราคาที่สูงขึ้น (ชัยพงษ์ ส าเนียง, 2555) ที่ดินจึง

ถูกเปลี่ยนมือเจ้าของจากคนในพ้ืนที่กลายเป็นนายทุน สาเหตุเกิดจากการขายที่ดินจากประชาชนใน

พ้ืนที่ที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นส่วนมาก เนื่องจากประสบปัญหาทางเศรษฐกิจที่ผลผลิตตกต่ า

ก่อให้เกิดเป็นหนี้สิน จึงต้องขายที่ดินให้แก่นายทุน พร้อมด้วยการกว้านซื้อที่ดินจากนายทุนเพ่ือการลง

ในเชิงธุรกิจ เกษตรกรที่ขาดที่ดินในผลิตเริ่มบุกรุกที่ดินในเขตป่าเพ่ือการเพาะปลูกในเชิงเดี่ยวมากขึ้น 

และเมื่อมีการลงทุนทางเศรษฐกิจมากในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของมากขึ้น ทรัพยากรธรรมชาติ ได้แก่ น้ า 

ป่าไม้ จึงถูกบุกรุกมากขึ้นจากนายทุนเช่นกัน  

2. ผลกระทบด้านราคาผลผลิตทางการเกษตรและการส่งออก เนื่องจากการเปิดการค้าเสรี

กับประเทศจีนทางด้านสินค้าการเกษตรนั้น สินค้าการเกษตรของจีน ได้แก่ ผักและผลไม้มีราคาต่ า

กว่าราคาตลาดในพ้ืนที่จึงได้มีการน าเข้าเป็นจ านวนมาก และมีแนวโน้มที่จะมากขึ้นทุกปี (ศุลกากร

อ าเภอเชียงของ, 2554) ส่งผลให้การราคาผลผลิตในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของต่ าลงและปริมาณการ

ส่งออกสินค้าการเกษตรในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของก็มีจ านวนลดลงเช่นกัน กล่าวได้ว่าการเปิดการค้าเสรี

กับประเทศจีนนั้นมีผลกระทบต่อเกษตรกรที่ในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของเป็นอย่างมาก 

3. ผลกระทบการประกอบอาชีพ เดิมในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของ ประชาชนประกอบเป็น

เกษตรกรและชาวประมงน้ าจืดเป็นหลัก แต่เนื่องจากการพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของ 

ประชาชนต้องประสบปัญหาและต้องปรับเปลี่ยนการประกอบอาชีพเดิม ได้แก่ ชาวประมงที่จะจับ
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ปลาในแม่น้ าโขง ไม่สามารถที่จะยึดอาชีพประมงเป็นอาชีพหลักได้เนื่องจากจ านวนปลาในแม่น้ าโขง

ลดจ านวนลง หลังการสร้างเขื่อนในประเทศจีน อาชีพเกษตรกรก็ประสบปัญหาราคาผลผลิตตกต่ า    

ไม่มีที่ดินในการเพาะปลูก จึงต้องเข้ามาเป็นแรงงานรับจ้างเป็นจ านวนมาก 

4. ผลกระทบด้านสภาพสังคมและวัฒนธรรมเนื่องจากการเปิดใช้สะพานมิตรภาพไทย -ลาว 

แห่งที่ 4 อย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 11 ธันวาคม พ.ศ. 2556 เป็นจุดเปลี่ยนที่ส าคัญของอ าเภอเชียง

ของ เพราะสะพานมิตรภาพไทย-ลาว นั้นเป็นสัญลักษณ์ที่เป็นรูปธรรมของการเชื่อมโยงระบบ

เศรษฐกิจในภูมิภาคลุ่มน้ าโขง ประชาคมอาเซียนและในระดับโลกาภิวัฒน์ และมีความหมายที่

มากกว่าการเชื่อมต่อระหว่าง 2 ประเทศ โดยสะพานท าหน้าที่เชื่อมต่อกับถนน R3A ที่สามารถท าให้

การติดต่อเดินทางระหว่างประเทศไทยและประเทศจีนนั้นสะดวกมากข้ึน จากการเปิดสะพานส่งผลทั้ง

ทางด้านเศรษฐกิจในพื้นที่ให้มีการเจริญเติบโตแล้ว จ านวนนักท่องเที่ยวจีนที่เพ่ิมมากขึ้นเข้ามาในพ้ืนที่

อ าเภอเชียงของเช่นกัน ส่งผลกระทบต่อการด าเนินวิถีชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของ 

เนื่องจากการมีวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน และนักท่องเที่ยวจีนไม่เข้าใจถึงวัฒนธรรมของคนในพ้ืนที่

ส่งผลให้เกิดปัญหา เช่น ปัญหาอุบัติเหตุทางรถยนต์ปัญหาความไม่เข้าใจด้านภาษา ปัญหารบกวนวิถี

ชีวิตที่เป็นอยู่อย่างสงบในสังคม เป็นต้นพร้อมด้วยความกังวลด้านวัฒนธรรมที่คนในพ้ืนที่ตระหนักคือ 

วัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีดั้งเดิมในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของจะถูกกลืนหายไป จากกระแส

โลกาภิวัตน์และการเข้ามาของต่างชาติหลังเปิดประชาคมอาเซียน  

 นอกจากนี้การพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจยังส่งผลกระทบและก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ เช่น 

ปัญหาการจัดการขยะจากการขยายตัวของเมือง ปัญหาการจัดการประชากรและสถานะบุคคล ปัญหา

แรงงานนอกระบบ ปัญหาความเสื่อมโทรมและการถูกบุกรุกป่าไม้และทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น  

 กล่าวโดยสรุป อ าเภอเชียงของเป็นพ้ืนที่ที่มีความอุดมสมบูรณ์ทางด้านทรัพยากรธรรมชาติ 

เป็นเมืองที่มีประวัติศาสตร์ของตนเองที่ยาวนาน มีความหลากหลายทางเชื้อชาติของผู้คนที่อยู่อาศัย    

มีรูปแบบการด าเนินชีวิตของประชาชนที่เป็นเอกลักษณ์ และวิถีของการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง และยัง

เป็นพ้ืนที่ตั้งทางยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมสามารถติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านได้อย่างสะดวก อ าเภอ

เชียงของจึงได้รับการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจที่เกิดจากกระแสโลกาภิวัฒน์การ

และเชื่อมโยงของประเทศในภูมิภาคหรืออาจกล่าวได้ว่าอ าเภอเชียงของในระยะที่ผ่านมามีพลวัตด้าน

การพัฒนาอย่างมาก การก าหนดยุทธศาสตร์ให้อ าเภอเชียงของเป็นศูนย์กลางด้านโลจิสติกส์และการ
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คมนาคม เชื่อมโยงกับประเทศต่างๆ ด้วยกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศและเส้นทางเศรษฐกิจ 

การพัฒนาดังกล่าวส่งผลให้เกิดความเจริญเติบโตด้านอ่ืนๆ (Spill Over) ตามมา เช่น การขยายตัว

ของชุมชนเมือง การเพ่ิมขึ้นของรายได้ต่อหัวของประชากร ความต้องการแรงงานในพ้ืนที่ ใน

ขณะเดียวกันโครงการต่าง ๆ และนโยบายการพัฒนาจึงเกิดขึ้นจากรัฐบาลส่วนกลาง การพัฒนา

อ าเภอเชียงของ ที่อาจกล่าวได้ว่าขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่และท้องถิ่นในการบริหาร

จัดการได้ก่อให้เกิดผลกระทบหลายประการ ทั้งด้านการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ด้านเศรษฐกิจ      

ด้านการด ารงชีวิต และด้านทรัพยากรธรรมชาติ  จึงปรากฏการเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคมต่อ

นโยบายการพัฒนาอ าเภอเชียงของ เป็นที่มาของยุทธศาสตร์และการพัฒนาเมืองเชียงของอย่างมีดุลย

ภาพและยั่งยืน มีนโยบายหลัก คือ “หนึ่งเมืองสองแบบ” โดยเป็นพลังขับเคลื่อนจากเครือข่าย     

ภาคประชาสังคม ที่ตระหนักถึงปัญหาและต้องการหาทางออกของปัญหาการพัฒนาในพ้ืนที่อ าเภอ

เชียงของและคุณค่าอัตลักษณ์อ าเภอเชียงของที่ก าลังจะเปลี่ยนผ่านให้สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่าง

กลมกลืนระหว่างการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมวัฒนธรรมของท้องถิ่น ดังที่จะกล่าวในบทต่อไป  
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บทที่ 4 

ประชาคมอ าเภอเชียงของ 

อ าเภอเชียงของเป็นอ าเภอชายแดนที่ได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่องตลอดระยะเวลา 20 ปี 

นับจากนโยบายเปลี่ยนสนามรบให้เป็นสนามการค้า การพัฒนาที่มุ่งเน้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

น ามาซึ่งความเปลี่ยนแปลงและผลกระทบต่าง ๆ คนในท้องถิ่นจึงรวมตัวกันเพ่ือสร้างกลไกปกป้องและ

แก้ไขปัญหาของการพัฒนาให้เกิดความยั่งยืนในอ าเภอเชียงของ  

4.1 ความเป็นมาและการเกิดเครือข่ายประชาคมเชียงของ 

4.1.1 การก่อตั้งประชาคมเชียงของ 

การรวมตัวประชาคมเชียงของเกิดจากการที่กลุ่มต่างๆ ของคนในท้องถิ่นมีความคิดเห็น
ร่วมกันที่ต้องการมีส่วนร่วมในการพัฒนาอ าเภอเชียงของ เป็นการรวมตัวของกลุ่มเคลื่อนไหวที่ท า
กิจกรรมต่างๆที่แตกต่างกัน บูรณาการการท างานเพ่ือร่วมกันสร้างสรรค์ให้เชียงของ เกิดการพัฒนา    
ที่เหมาะสมกับสภาพ้ืนที่ สังคม วัฒนธรรม โดยให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจออกแบบ
อนาคต ภายใต้แนวคิด “การทบทวนอดีต เท่าทันปัจจุบัน”  

จุดเริ่มต้นของการด าเนินการก่อตั้งประชาคมเชียงของเริ่มต้นในปี พ.ศ. 2555 จากเวที

เสวนา “ประชาคมอาเซียนกับสังคมชายขอบเชียงของ – เวียงแก่น” เกิดจากความร่วมมือของ     

ภาคประชาชน ประชาสังคมในพ้ืนที่ ภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยได้รับ

การสนับสนุนงบประมาณจากส านักงานประสานการพัฒนาสังคมสุขภาวะ (สปพส.) ซึ่งเป็นการเสวนา

แผนพัฒนาให้เกิดความยั่งยืนในอ าเภอเชียงของ ไม่มุ่งเน้นแต่เศรษฐกิจเป็นหลัก แต่การพัฒนาต้องรวม

มิติของชุมชนท้องถิ่นครบถ้วนในความเป็นมนุษย์อันเท่าเทียมกัน และการมีส่วนร่วมของประชาชนคน

ในท้องถิ่นด้วยกล่าวได้ว่าเวทีเสวนานี้เป็นจุดเริ่มต้นของประชาคมเชียงของ ในเวทีเสวนานั้นเริ่มมีการ

พูดถึงแนวทางการพัฒนาอ าเภอเชียงของที่ยั่งยืนภายใต้แนวคิดการพัฒนา “หนึ่งเมืองสองแบบ”   

แกนน ากลุ่มประชาสังคมในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของที่เคลื่อนไหวในประเด็นเฉพาะด้านนั้นได้มีการ

ปรึกษาหารือเพ่ือการท างานร่วมกันแบบบูรณาการ ให้เกิดผลลัพธ์ในการพัฒนาอย่างยั่งยืนให้

ครอบคลุมทุกประเด็น และการบรรลุเป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนคือ “เชียงของ : หนึ่งเมืองสองแบบ” 

ให้อ าเภอเชียงของเป็นเมืองประวัติศาสตร์นิเวศวัฒนธรรม อันน าไปสู่การอยู่ดีกินดีถ้วนทั่วตามแนวทาง
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เศรษฐกิจพอเพียงยั่งยืน” จึงเกิด “เครือข่ายประชาคมเชียงของ” เพ่ือการขับเคลื่อนแนวทางการ

พัฒนาที่ยั่งยืน 

“เพราะเชียงของเป็นเมืองหน้าด่านที่ส าคัญ ข้ามไปลาวและไปจีนได้ การ

เปลี่ยนแปลงจึงมีอยู่ตลอดเวลา ประกอบด้วยนโยบายการพัฒนาเพ่ือการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจถึงเวลาที่ประชาชนในท้องถิ่นต้องมีส่วนร่วมในการ

ก าหนดแนวทางการพัฒนา จึงเป็นจุดเริ่มต้นให้คนที่ท างานในท้องถิ่นต้องมาร่วม

กันสร้างและรักษาอ าเภอเชียงของ” (นิวัฒน์  ร้อยแก้ว, สัมภาษณ์, 15 กันยายน 

2557) 

“ในพ้ืนที่เรามีกลุ่มท างานเคลื่อนไหวอยู่ 3-4 กลุ่ม ที่ท างานแตกต่างกัน

ในหลายประเด็น แต่เมื่อมีสะพานมิตรภาพไทย-ลาว ท าให้เชียงของมีปัญหาที่ต้อง

เผชิญและต้องร่วมกันคิดร่วมกันท า กลุ่มเคลื่อนไหวจึงมาท างานรวมกันเพ่ือ

ร่วมกันท าให้เชียงของเกิดความยั่งยืน” (จีระศักดิ์ อินทะยศ, สัมภาษณ์,  9 

ธันวาคม 2557) 

“เป็นประเด็นที่ต้องคิดว่าเราจะรับมือกับเชียงของที่เปลี่ยนไปจากเดิม

ยังไง และเราจะรุกแบบไหน ประชาชนในพ้ืนที่ควรมีส่วนร่วมในก าหนดทิศทาง

บ้านเกิดของตัวเอง เราในฐานะคนท างานภาคประชาสังคม จึงต้องร่วมมือกันและ

ภาครัฐด้วยที่ต้องมาท างานร่วมกัน เพ่ือตั้งรับกับปัญหาที่จะเกิดขึ้น”(นพรัตน์ 

ละมุล, สัมภาษณ์, 19 กุมภาพันธ์ 2557) 

“เราท างานเรื่องเครือข่ายเด็ก เยาวชน จึงมองว่าถ้าเชียงของต้องพัฒนา 

มันต้องพัฒนาไปพร้อมกันหมด ทั้งเรื่องคน ชุมชนและสังคม และถ้าเราไม่เข้าร่วม

ท างาน คนก็มักจะหลงลืมประเด็นเรื่องสิทธิของเด็ก และสตรีไปทุกที จะนึกกันแต่

เรื่องปากท้องซะมากกว่า” (พวงทอง ทะกัน, สัมภาษณ์, 20 มกราคม 2558) 

จากกลุ่มต่างๆ ที่ท างานในประเด็นทั้งด้านสิทธิสตรีและเด็ก ประเด็นสุขภาพ และประเด็น

ทรัพยากร  ได้จับกลุ่มท างานเป็นเครือข่าย  มีแนวคิดการรวมตัวกันขึ้นเพ่ือการท างานมี 2 ประการ 

ได้แก่ ประการแรก เพ่ือการสอดประสานให้ทุกประเด็นสามารถเชื่อมโยงและต่อเนื่อง โดยมองว่าการ
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พัฒนาจะแยกประเด็นเรื่องใดเรื่องหนึ่งไม่ได้ การพัฒนานั้นต้องเชื่อมโยงเพ่ือให้การพัฒนาเชียงของที่

ยั่งยืนไปแนวทางเดียวกันและครอบคลุมทุกประเด็นโดยที่มีผู้รู้ในแต่ละด้านช่วยกันท างานพร้อมเป็น

แกนน าในประเด็นต่าง ๆ ได้ตามศักยภาพของแต่ละกลุ่ม ส่งผลให้การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา

ของภาคประชาสังคมนั้นบูรณาการครอบคลุม 8 ประเด็นหลัก ได้แก่ (1) การท่องเที่ยว (2) เศรษฐกิจ

การเกษตรและวัฒนธรรม (3) การค้าและผู้ประกอบการท้องถิ่น (4) ด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม  

(5) ด้านคุณภาพชีวิต สิทธิมนุษยชน เด็กและเยาวชน รวมไปถึงการศึกษาและสังคม (6) ด้านความ

มั่นคง ความปลอดภัยของชุมชน (7) สาธารณสุข สุขภาวะคนและสังคม (8) แผนแม่บทการพัฒนา การ

จัดผังเมืองและธรรมาภิบาลการเมืองการปกครอง 

ประการที่สอง เพ่ือการพัฒนาอ าเภอเชียงของอย่างยั่งยืน การรวมตัวกันเป็นเครือข่ายจะท าให้

การท างานมีความคล่องตัวและมีอ านาจผลักดันกิจกรรมต่างๆ ได้มากกว่า เครือข่ายประชาคม          

เชียงของมองว่าในแต่ละกลุ่มเคลื่อนไหวมีสมาชิกและเครือข่ายในการผลักดันประเด็นตนเองอยู่แล้ว   

จึงท าให้มีฐานสมาชิกของแต่ละกลุ่มย่อยมาร่วมกันท างาน รวมไปถึงการมีอ านาจในการขอความ

ร่วมมือหรือประสานงานกับภาครัฐได้หลากหลาย เพราะประชาคมเชียงของนั้นเป็นประชาสังคมที่มี

ความหลากหลายในประเด็นมาท างานร่วมกัน และบางครั้งในการขอความร่วมมือนั้นอาจต้องใช้

ปฏิสัมพันธ์ส่วนตัวของบุคคลในการติดต่อประสานงาน ดังนั้นการรวมตัวเป็นเครือข่ายจะท าให้การ

ท างานนั้นคล่องตัวและมีพลังขับเคลื่อนมากกว่าการท างานเป็นกลุ่มย่อย พร้อมด้วยการมีสมาชิกที่จะ

ท างานในพ้ืนที่เพ่ิมมากข้ึน 

4.1.2 วิสัยทัศน์ของเครือข่ายประชาคมเชียงของ 

ภายใต้การรวมตัวเป็นเครือข่ายประชาคมเชียงของมีวิสัยทัศน์คือ “เชียงของ : หนึ่งเมือง

สองแบบ เมืองประวัติศาสตร์นิเวศวัฒนธรรม อันน าไปสู่การอยู่ดีกินดีถ้วนทั่วตามแนวทางเศรษฐกิจ

พอเพียงยั่งยืน” (มาลี พัฒนประสิทธิ์พร, 2557) จากวิสัยทัศน์ดังกล่าวเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่า

เครือข่ายประชาเชียงของต้องการยกระดับชีวิตของคนในเชียงของให้มีความกินดีอยู่ดีในสภาวะของ

การพัฒนาทางเศรษฐกิจ พร้อมทั้งรักษาสิ่งดีงาม เช่น วัฒนธรรมประเพณีของท้องถิ่น ตลอดจน

สภาพแวดล้อมธรรมชาติไว้ให้คงอยู่ กล่าวได้ว่าเครือข่ายประชาคมเชียงของเป็นองค์กรประชาสังคม 

ในระดับท้องถิ่น ที่ค านึงถึงการใส่ใจความเป็นอยู่ของคนในชุมชน และต้องการรักษาสิ่งที่ดีงามของ
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ท้องถิ่นที่มีมาตั้งแต่อดีตเพ่ือคนรุ่นต่อไปในอนาคตได้ร่วมกันใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติใน

ท้องถิ่น 

4.1.3 สมาชิกภายในเครือข่ายประชาคมเชียงของ 

สมาชิกภายในเครือข่ายประชาคมเชียงของประกอบด้วย คนในท้องถิ่นอ าเภอเชียง และคน

นอกพ้ืนที่ สมาชิกบางส่วนมีงานประจ าท าเป็นหลัก และบางส่วนก็ท างานเคลื่อนไหวอย่างเต็มตัว    

แต่สมาชิกทั้งหมดต่างตะหนักถึงปัญหาที่เกิดจากการพัฒนาในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของ จึงมีความห่วงใย 

และต้องการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของ โดยท างานเคลื่อนไหวในประเด็นต่างๆ  ที่แตกต่าง

กัน เช่น เรื่องการค้ามนุษย์ แรงงานเด็กและผู้หญิง เรื่องสุขภาพของคนในท้องถิ่น ร วมไปถึง        

เรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยที่กลุ่มประชาสังคมมีบทบาทในการเคลื่อนไหวในแต่ละ

ประเด็นดังนี ้

4.1.3.1 กลุ่มรักษ์เชียงของ 

กลุ่มรักษ์เชียงของก่อตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2538 เกิดจากการรวมกลุ่มของประชาชนทั่วไป

ที่สนใจและมีความห่วงใยต่อสภาพแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ   และสังคมที่เปลี่ยนแปลงตาม

นโยบายการพัฒนาอ าเภอเชียงของ เริ่มจากโครงการรักษ์ป่ารักษ์ดอยหลวงในพ้ืนที่หมู่บ้านชาวไทย

ภูเขาที่มีการบุกรุกจากกลุ่มนายทุนที่จ้างให้ชาวบ้านในพ้ืนที่ตัดไม้เพ่ือการค้า ซึ่งได้รวบรวมเงินจาก

ประชาชนในตัวเมืองเชียงของน าไปซื้อต้นไม้ กิจกรรมต่อมาคือการอนุรักษ์พันธุ์ปลาบึก โดยการซื้อ

ปลาบึกจากชาวประมงแล้วน าไปปล่อยในแม่น้ าโขง เพ่ือการขยายพันธุ์ตามธรรมชาติ (สุนีย์ สุขสว่าง, 

2548) ซึ่งการรวมของกลุ่มรักษ์เชียงของนั้นประกอบด้วย ชาวบ้าน นักธุรกิจ ข้าราชการครู ต ารวจ

และ แพทย์ โดยมีแกนน าคือ นายนิวัฒน์ ร้อยแก้ว หรือครูตี๋ เป็นผู้ประสานงานและเป็นแกนน าในการ

ด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของกลุ่มรักษ์เชียงของ  เนื่องจากนายนิวัฒน์ ร้อยแก้วเป็นคนอ าเภอเชียงของ 

มาแต่ก าเนิดจึงได้เห็นความเปลี่ยนแปลงของอ าเภอมาโดยตลอด และประกอบด้วยแต่เดิม          

นายนิวัฒน์ ร้อยแก้ว รับราชการครู อยู่บนพ้ืนที่สูง อ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย ได้เคลื่อนไหว

เรื่องทรัพยากรธรรมชาติ สิทธิมนุษยชน จึงตั้งกลุ่มรักษ์เชียงของขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ของการก่อตั้ง 

ประการที่หนึ่ง เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนการอนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติในอ าเภอเชียงของ 

ประการที่สอง เพ่ือเป็นสถานที่รวมกลุ่ม พบปะแลกเปลี่ยนประสบการณ์ และความคิดเห็นเกี่ยวกับ

สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรในท้องถิ่น และประการสุดท้าย เพ่ือเป็นตัวกลางน าเสนอความคิดเห็นของ
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ประชาชนให้แก่หน่วยงานภาครัฐ เพ่ือการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติของท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 

กิจกรรมที่กลุ่มรักษ์เชียงของเคลื่อนไหวเกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การรณรงค์

นโยบายสิ่งแวดล้อมที่จะมีผลกระทบกับพื้นท่ีอ าเภอเชียงของและแม่น้ าโขง  

4.1.3.2 กลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติลุ่มน้ าอิง 

กลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติลุ่มน้ าอิงก่อตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2543  เกิดจากการ
รวมตัวของชาวบ้านในพื้นที่ท่ีมีแม่น้ าอิงไหลผ่าน ซึ่งจะได้รับผลกระทบจากโครงการพัฒนาแม่น้ าอิงที่มี
การผันน้ าจากแม่น้ าโขงลงสู่แม่น้ าน่านผ่านแม่น้ าอิง  โดยโครงการพัฒนาแม่น้ าอิงส่งผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศแม่น้ าอิงเสียหาย  ชาวบ้านที่จะได้รับผลกระทบจึงรวมตัวเพ่ือดูแล
และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในลุ่มน้ าอิง รวมถึงการคัดค้านโครงการพัฒนาแม่น้ าอิง โดยมี            
นายจีระศักดิ์ อินทะยศ พ้ืนเพเป็นคนในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของตั้งแต่ก าเนิด และนายสมเกียรติ์         
เขื่อนเชียงสา บ้านเกิดอยู่ที่อ าเภอเทิง จังหวัดเชียงราย เป็นผู้ที่มีความผูกพันกับลุ่มน้ าอิงและแม่น้ าโขง 
ทั้งนี้เคยรับราชการครูแต่มีความสนใจเรื่องสิ่งแวดล้อม จึงลาออกจากเพ่ือท างานเป็นเจ้าหน้าที่
เครือข่ายแม่น้ าเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ดูแลงานศึกษาผลกระทบจากการสร้างเขื่อนปากมูล        
ราษีไศล  ทั้งสองคนจึงเป็นแกนน าและท าหน้าที่ประสานงานในการด าเนินกิจกรรม ทางกลุ่มอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติลุ่มน้ าอิงได้ด าเนินกิจกรรมจัดตั้งเขตอนุรักษ์พันธุ์ปลาและสัตว์น้ าในแม่น้ าอิง 
โครงการคืนหนองน้ าให้ชุมชน โครงการป่าชุมชน ป่าชุ่มน้ า ป่าต้นน้ า  

การเคลื่อนไหวประเด็นทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของนั้นมีกลุ่มรักษ์เชียงของ

และกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติลุ่มน้ าอิงเป็นแกนน าในการเคลื่อนไหวกิจกรรมที่แตกต่างกัน และ

มีกลุ่มโครงการแม่น้ าชุมชนที่ก่อตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2543 ซึ่งเป็นกลุ่มที่ช่วยประสานการท า งานระหว่าง

ชาวบ้านในลุ่มน้ าอิงและลุ่มน้ าโขงให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลและช่วยกันอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

ซึ่งทั้ง 3 กลุ่มเป็นองค์กรชาวบ้านที่ท างานในพ้ืนที่เดียวกัน จึงรวมกลุ่มและสร้างเป็นเครือข่ายอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมลุ่มน้ าโขง – ล้านนา ในปี พ.ศ. 2545  โดยถือก าเนิดเป็นเครือข่าย

ของชาวบ้านที่ด าเนินกิจกรรมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมลุ่มน้ าโขง  

“ตอนปลายปี 44 ได้ยินเรื่องการระเบิดแก่งแม่น้ าโขง โดยที่เราเองไม่รู้

ข้อมูลเกี่ยวกับโครงการว่ามันเป็นมายังไง และคิดว่ามันต้องมีผลกระทบต่อระบบ

นิเวศและการด าเนินชีวิตของชาวบ้านริมฝั่งโขงแน่ๆ จึงรวมกลุ่มองค์กรชาวบ้านที่

ท างานอยู่ในพื้นท่ีเดิมอยู่แล้ว ในปี 45 เริ่มท างานกันเป็นเครือข่าย เพ่ือช่วยกันหา
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ข้อมูลและยับยั้งโครงการระเบิดแก่งแม่น้ าโขง”  (จีระศักดิ์ อินทะยศ, สัมภาษณ์,  

9 ธันวาคม 2557) 

การท างานของเครือข่ายอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมลุ่มน้ าโขง นั้นร่วมกัน

รณรงค์ปกป้องแม่น้ าโขง ในพื้นท่ีอ าเภอเชียงแสน อ าเภอเชียงของ และอ าเภอเวียงแก่น โดยการเปิด

เวทีสาธารณะเพ่ือรับฟังความคิดเห็นของชาวบ้าน พูดคุยแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานภาครัฐ

และเอกชนเกี่ยวกับข้อมูลโครงการระเบิดแก่งแม่น้ าโขง มีการยื่นหนังสือร้องเรียนและข้อเสนอต่อ

องค์กรของรัฐ องค์กรอิสระ และยกระดับความร่วมมือกับเครือข่ายภาคประชาสังคมของประเทศลาว

ในการต่อต้านการะเบิดแก่ง เพ่ือการเดินเรือขายสินค้า  

“ในการท างานของเครือข่ายนั้นไม่มีโครงสร้างตายตัว แต่มีคนช่วยกัน

ท างานและประสานงานหลายคน โดยส่วนมากจะใช้ชื่อกลุ่มรักษ์เชียงของเป็นชื่อ

น า เพราะกลุ่มรักษ์เชียงของนั้นท างานเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและแม่น้ าโขง

มานาน”(จีระศักดิ์ อินทะยศ, สัมภาษณ์,  9 ธันวาคม 2557) 

นับตั้งแต่การรวมกลุ่มระหว่างกลุ่มรักษ์เชียงของกับกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติลุ่ม   

น้ าอิง เป็นเครือข่ายอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมลุ่มน้ าโขง – ล้านนา ในช่วงการ

เคลื่อนไหวเพ่ือต่อต้านการระเบิดแก่งในแม่น้ าโขงนั้น กลุ่มรักษ์เชียงของนั้นศึกษาข้อมูลผลกระทบ

สิ่งแวดล้อม (EIA) ที่ภาครัฐศึกษาไว้นั้นไม่ได้กล่าวถึงผลกระทบต่อวิถีชีวิตที่อาศัยในแถบลุ่มน้ าโขง  

รวมไปถึงระบบนิเวศที่จะเปลี่ยนแปลง ทั้งพืชและสัตว์น้ าที่เกี่ยวข้องกับแม่น้ าโขง จึงได้มีการท างาน

วิจัยที่เกิดจากการรวบรวมข้อมูลจากคนในท้องถิ่นเอง เพ่ือใช้เป็นทุนทางข้อมูลเพ่ือต่อสู้กับภาครัฐ 

โดยได้แนวคิดจากงานวิจัยไทบ้าน คณะวิจัยไทบ้านราษีไศล ที่ศึกษาและรวบรวมภูมิปัญญา สิทธิและ

วิถีแห่งป่าทามแม่น้ ามูน  

“เราท าวิจัยชาวบ้านโดยให้คนในพ้ืนที่เป็นผู้ท าการศึกษา รวบรวมข้อมูล

จากภูมิปัญญาชาวบ้านที่สั่งสมตั้งแต่รุ่นปู่ย่าตายาย ซึ่งเป็นการศึกษารวบรวมพันธุ์

ปลา ระบบนิเวศ เครื่องมือหาปลาพ้ืนบ้าน ในท้องถิ่นของเรา เราศึกษาไว้เพ่ือเป็น

ข้อมูลให้ภาครัฐและต่อสู้กับสิ่ งที่รั ฐศึกษานั้นเป็นการศึกษาด้านเดียว ”      

(นิวัฒน์  ร้อยแก้ว, สัมภาษณ์, 8 ธันวาคม 2557) 
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“เราท าวิจัยเพ่ือรวบรวมข้อมูล เพ่ือให้ภาครัฐและถามภาครัฐกลับไปว่า 

ถ้าระเบิดแก่งในแม่น้ าโขงแล้ว วิถีชีวิต และระบบนิเวศแม่น้ าโขงมีอยู่จะที่

เปลี่ยนไป ภาครัฐได้ค านึงและจะแก้ไขปัญหากันอย่างไร” (จีระศักดิ์ อินทะยศ, 

สัมภาษณ์,  9 ธันวาคม 2557) 

งานวิจัยชาวบ้านเป็นการศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานพันธุ์ปลาในลุ่มแม่น้ าโขง ระบบนิเวศ 

เครื่องมือหาปลาพ้ืนบ้าน การท าเกษตรริมโขง พรรณพืชต่างๆในแม่น้ าโขง และสังคมวัฒนธรรมของ

คนหาปลา เพ่ืออธิบายวิถีชีวิตสังคมวัฒนธรรมชุมชน เศรษฐกิจ ความซับซ้อนของระบบนิเวศ และ

ความหลากหลายทางชีวภาพในแม่น้ าโขง โดยใช้นักวิจัยจากชาวบ้าน 13 หมู่บ้านที่ตั้งริมฝั่งแม่น้ าโขง 

ซึ่งครอบคลุมตั้งแต่พ้ืนที่อ าเภอเชียงของ อ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย งานวิจัยฉบับนี้ชื่อ “แม่น้ า

โขง แม่น้ าแห่งวิถีชีวิตและวัฒนธรรม” กล่าวได้ว่างานวิจัยฉบับชาวบ้านเล่มนี้เป็นจุดเริ่มต้นของ

งานวิจัยแบบมีส่วนร่วมของชาวบ้านในพ้ืนที่ รวบรวมภูมิปัญญาท้องถิ่นให้เกิดเป็นรูปแบบวิชาการ 

เพ่ือเป็นแหล่งอ้างอิงและข้อมูลในการต่อสู้กับโครงการพัฒนาของภาครัฐ  

นับได้ว่าจุดเริ่มต้นของเครือข่ายอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมลุ่มน้ าโขง ในการ

เคลื่อนไหวต่อต้านโครงการจากภาครัฐ ที่ประสบความส าเร็จ โดยสามารถยุติโครงการระเบิดแก่งใน

แม่น้ าโขงช่วงอ าเภอเชียงของลงไปถึงหลวงพระบางลงได้ ในปี พ.ศ. 2547 ใช้เวลาการเคลื่อนไหว

ต่อต้านถึง 2 ปี  นอกจากนั้นการเคลื่อนไหวคัดค้านการระเบิดแก่งในแม่น้ าโขงแล้ว เครือข่ายอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติยังเคลื่อนไหวต่อต้านการสร้างเขื่อนในแม่น้ าโขงอีกด้วย มีการเชื่อมโยงเครือข่าย

ต่างพ้ืนที่ เป็นเครือข่ายประชาชนไทย 8 จังหวัดลุ่มน้ าโขง (The Network of Thai People in Eight 

Mekong Provinces) ได้แก่ เชียงราย เลย หนองคาย บึงกาฬ นครพนม มุกดาหาร อ านาจเจริญ 

และอุบลราชธานี ในการขับเคลื่อนกิจกรรมต่างๆ เพ่ือต่อต้านการสร้างเขื่อน 11 เขื่อน ที่จะเกิด

ผลกระทบกับแม่น้ าโขง และวิถีชีวิตของคนในลุ่มแม่น้ าโขง  
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4.1.3.3 ศูนย์พัฒนาการศึกษาเพ่ือน้องหญิงและชุมชน 

ศูนย์พัฒนาการศึกษาเพ่ือน้องหญิงและชุมชุน เป็นกลุ่มเคลื่อนไหวที่บทบาทในพ้ืนที่

อ าเภอเชียงของ โดยแรกเริ่มศูนย์การพัฒนาการศึกษาเพ่ือลูกหญิงฯ ก่อตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2532 ที่อ าเภอ

แม่สาย เดิมใช้ชื่อ โครงการกองทุนการศึกษาเพ่ือลูกหญิง ที่มาของการก่อตั้งนั้นเริ่มจากผลการ

ศึกษาวิจัยของ สมภพ จันทรากา เรื่องสถานการณ์ของเด็กผู้หญิงที่ถูกผลักดันเข้าสู่ธุรกิจบริการทาง

เพศในเขตอ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลานั้น พบว่าเด็กหญิงที่ขายบริการนั้นถูกน ามาจากอ าเภอแม่

สาย จังหวัดเชียงราย จึงมีการก่อตั้งโครงการกองทุนการศึกษาเพ่ือลูกหญิง โดยให้การช่วยเหลือ 

ส่งเสริมการศึกษา อาชีพ ควบคู่ไปการพัฒนาคุณภาพชีวิต จิตส านึก เพ่ือป้องกันเด็กที่เป็นกลุ่มเสี่ยง   

ที่จะตกเป็นเหยื่อการเข้าสู่ธุรกิจการค้าบริการ 

ศูนย์พัฒนาการศึกษาเพ่ือน้องหญิงและชุมชนในอ าเภอเชียงของ ผู้รับผิดชอบและเป็นแกน

น าในการท างานและการประสานงานคือ นางพวงทอง ทะกัน โดยมีอาชีพรับราชการครูและเป็นคน

เชียงของโดยก าเนิด การเริ่มต้นการท างานในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของเมื่อปี พ.ศ. 2549  

“เดิมทีก็ท างานให้กับศูนย์พัฒนาฯ ที่แม่สาย แต่ด้วยเป็นคนเชียงของและ

พ้ืนที่อ าเภอเชียงของก็มีช่องทางที่สามารถข้ามไปประเทศลาว จีน เวียดนามได้

เหมือนกัน และตอนปลายปี  2549 มีหลายเคสที่มาจากเชียงของเยอะ          

ศูนย์พัฒนาฯ ที่แม่สายเลยคิดว่าควรตั้งศูนย์พัฒนาการศึกษาที่เชียงของด้วย”

(พวงทอง ทะกัน, สัมภาษณ์, 20 มกราคม 2558) 

การท างานของศูนย์พัฒนาการศึกษาเพ่ือน้องหญิงและชุมชน อ าเภอเชียงของ เป็นการ

ท างานเพ่ือช่วยเหลือ สกัดก้ันและป้องกันเด็กไม่ให้ เข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์และกระจายโอกาสด้าน

การศึกษาให้กับเด็กในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของ และบริเวณใกล้เคียง ซึ่งเป็นเด็กด้อยโอกาสที่มีอายุเป็น

กลุ่มเสี่ยง ระหว่าง 3-18 ปี ได้แก่ เด็กก าพร้า ขาดผู้ดูแล เด็กที่อยู่ในครอบครัวที่ใช้ความรุนแรง     

รวมไปถึงเด็กชนเผ่าที่ไร้สัญชาติ และผู้ที่ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ ทั้งนี้มีบ้านพัก (Self – 

Shelter) จ านวน 1 หลัง เพ่ือเป็นสถานที่พักพิงส าหรับเด็กที่ได้รับการช่วยเหลือ มีการจัดกิจกรรม

ให้กับเด็กๆ ที่ไม่ได้อาศัยกับบ้านพักของศูนย์พัฒนาฯ เช่น การจัดกิจกรรมค่ายทักษะต่างๆ ให้

ค าปรึกษาด้านจิตวิทยา เป็นต้น 
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4.1.3.4 ศูนย์เพ่ือน้องหญิง 

 มูลนิธิเพ่ือน้องหญิงเป็นอีกกลุ่มเคลื่อนไหวในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของ มีบทบาทใน

ประเด็นการช่วยเหลือและยุติการค้าและความรุนแรงต่อผู้หญิงและเด็กทุกรูปแบบ เดิมทีศูนย์เพ่ือน

น้องหญิงก่อตั้งที่อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย เมื่อปี พ.ศ. 2540 จัดตั้งโดยนันท์นารี หลวงมอย      

เป็นแกนน าและผู้ประสานงาน ซึ่งการท างานของศูนย์เพ่ือนน้องหญิงมีเป้าหมายเพ่ือให้เด็กและผู้หญิง

รู้จักสิทธิของตนเอง โดยการสร้างความรู้ความเข้าใจในเรื่องสิทธิให้ชุมชนมีความรู้ความเข้าใจในสิทธิ

ของเด็ก  และเพ่ือให้มีการเปิดโอกาสแก่เด็กและสตรีได้มีบทบาทในสังคม 

 ต่อมาได้มีการเปิดศูนย์เพ่ือน้องหญิงที่อ าเภอเชียงของเนื่องจาก การเข้าไปช่วยเหลือเด็กที่

ถูกน าไปค้าแรงงานและขายบริการในร้านอาหารนั้นมาจากอ าเภอเชียงของและประเทศลาว จึงมีการ

มาตั้งศูนย์ฯ ท างานเพ่ือช่วยลดโอกาสเสี่ยงและช่วยเหลือเด็กท่ีถูกละเมิดในพ้ืนที่ 

“พ่ีเคยเป็นอาสาสมัครในกับมูลนิธิผู้หญิงในชุมชน ซึ่งเมื่อ 20 ปีก่อน      

มีปัญหาเรื่องการตกเขียว พ่อแม่ขายลูกให้ไปท างานบริการ เด็กผู้หญิงในหมู่บ้าน

ขาดการพัฒนา เราเห็นและก็เป็นผู้หญิงด้วย เลยคิดว่าต้องท าอะไรสักอย่างแล้ว 

ประกอบกับที่เป็นอาสาสมัครเราได้รับการอบรมให้มีความรู้ เลยคิดว่าต้องท าให้

ปัญหาเหล่านี้ลดลง” (นันท์นารี หลวงมอย, สัมภาษณ์, 20 มกราคม 2558) 

ศูนย์เพ่ือน้องหญิงมีการด าเนินงานและกิจกรรมโดยให้เด็กและเยาวชนมีส่วนร่วมในการ

รณรงค์ให้ความรู้เรื่องสิทธิเด็ก ให้เด็กและเยาวชนเป็นอาสาสมัครมีส่วนร่วมในการท างาน สอนทักษะ

การป้องกันตัวจากการถูกเอาเปรียบทางเพศ นอกจากนั้นศูนย์ฯ ท างานด้านสังคมสงเคราะห์ คุ้มครอง

สวัสดิภาพเด็ก ช่วยเหลือเด็กที่ต้องประสบความรุนแรงด้านต่างๆ และยังเป็นตัวกลางที่ช่วย

ประสานงานส่งต่อผู้ประสบปัญหาให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดูแลต่อไป 

 การท างานประเด็นคุ้มครองสิทธิเด็กและสตรี การค้ามนุษย์ ในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของเป็นพ้ืนที่

ที่มีความเสี่ยงสูงทั้งเป็นต้นทางและทางผ่านของการค้ามนุษย์ เนื่องจากมีช่องทางติดต่อกับหลาย

ประเทศ จึงมีกลุ่มศูนย์เพื่อนน้องหญิงและศูนย์พัฒนาการศึกษาเพ่ือน้องหญิงและชุมชนท างานร่วมกัน

เป็นเครือข่ายคุ้มครองสิทธิเด็กและสตรีในพื้นที่อ าเภอเชียงของ 
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4.1.3.5 โครงการเคียงริมโขง 

 โครงการเคียงริมโขงเป็นกลุ่มเคลื่อนไหวอีกกลุ่มที่ท างานในประเด็นสุขภาพของคน

ในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของ ได้แก่ เรื่องเอดส์ (HIV) การตั้งครรภ์ไม่พร้อมในวัยรุ่น การเรียนรู้เรื่องสุขภาวะ

เพศของเด็กและเยาวชน โครงการเคียงริมโขงนี้ก่อตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2540 โดนเริ่มต้นโครงการที่อ าเภอ

เทิง จังหวัดเชียงราย และได้ย้ายโครงการมาที่อ าเภอเชียงของเนื่องจากย้ายถิ่นที่อยู่อาศัยมาที่อ าเภอ

เชียงของเนื่องจากผู้น าโครงการเป็นผู้ได้รับผลกระทบจากการติดเชื้อเอชไอวี (HIV) และผู้ที่ติดเชื้อใน

พ้ืนที่อ าเภอไม่ได้รับการยอมรับจากสังคม จึงเริ่มต้นโครงการในการดูแลผู้ป่วยที่ติดเชื้อเอชไอวี (HIV) 

การรณรงค์ป้องกันการติดเชื้อ ให้ความรู้เกี่ยวกับเรื่องโรคเอดส์พร้อมทั้งขยายประเด็นการท างานใน

การให้ความรู้แก่เยาวชนเรื่องการป้องกันการตั้งครรภ์ไม่พร้อมในวัยรุ่น และให้ความรู้กับผู้ปกครองใน

การดูแลบุตรในช่วงวัยรุ่น 

 “พ่ีพลิกวิฤตให้เป็นโอกาส เนื่องจากพ่ีเป็นผู้ที่ ได้รับผลกระทบจากโรค

เอดส์ พ่ีจึงอยากช่วยเหลือคนอ่ืนๆที่ได้รับผลกระทบเช่นเดียวกับพ่ี ให้มีความรู้ใน

การดูแลตัวเองและการป้องกันตัวเองจากโรคนี้ด้วย เผยแพร่ความรู้การอยู่ร่วมกัน

ของผู้ป่วยให้สังคมยอมรับ และเมื่อท าเรื่องนี้แล้วโครงการเคียงริมโขงก็ขยายการ

ท างานประเดน็สุขภาพอ่ืนๆด้วย”  (ปราณ, สัมภาษณ์, 19 มกราคม 2558)  

การท างานของโครงการเคียงริมโขงนั้นมีการแกนน าเยาวชนในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของและ
แกนน าหมู่บ้านเป็นสมาชิกที่ช่วยขับเคลื่อนการท างาน ในการให้ความรู้เรื่องเพศศึกษาในเยาวชนเพ่ือ
ลดโอกาสการตั้งครรภ์ไม่พึงประสงค์ในวัยรุ่น การให้ความรู้กับผู้ปกครองเพ่ือลดช่องว่างระหว่าง
ปัญหาระหว่างพ่อแม่และเด็กในเรื่องสุขภาวะเพศ การรณรงค์ลดการติดเชื้อเอชไอวี (HIV) ในพ้ืนที่
อ าเภอเชียงของ 

ภายใต้นโยบายการพัฒนาอ าเภอเชียงของ ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงในพ้ืนที่ จึงมีกลุ่ม

เคลื่อนไหวจากภาคประชาชนในการท างานประเด็นที่เกี่ยวข้องทั้งทางด้านทรัพยากรสิ่ง แวดล้อม    

ด้านสุขภาพ และด้านมนุษยชนการค้ามนุษย์ และสิทธิเด็กและสตรี โดยผู้เขียนจะเรียงล าดับการ

เกิดข้ึนของกลุ่มเคลื่อนไหวหลักดังนี้ 
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ภาพที่ 14 ช่วงเวลาการเกิดของภาคประชาสังคมในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
 

 นโยบายของการพัฒนาเศรษฐกิจอ าเภอเชียงของเริ่มตั้งแต่นโยบายการเปลี่ยนสนามรบให้
เป็นสนามการค้า ซึ่งอ าเภอเชียงของได้เริ่มก่อสร้างท่าเรือน้ าลึก4 เพ่ือเป็นจุดขนส่งสินค้าจากเรือของ
ประเทศต่างๆ เพ่ือส่งเสริมการค้าชายแดน และการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่รวมกลุ่มกันระหว่าง
ประเทศ ก็ส่งผลต่อการก่อตัวของกลุ่มรักษ์เชียงของ ที่เริ่มตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงทางสังคม    
รวมไปถึงทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งป่าไม้และทรัพยากรในแม่น้ าโขง จากการพัฒนาเศรษฐกิจตามกระแส
โลกาภิวัฒน์ ที่อ าเภอเชียงของไม่สามารถจะหลีกเลี่ยงได้ ผลของการพัฒนาทางเศรษฐกิจนั้นตามมา
ด้วยการลงทุนจากนักธุรกิจที่เข้ามาลงทุน กว้านซื้อที่ดินเพ่ือการเก็งก าไร ราคาที่ดินสูงขึ้นมาก ส่งผลให้
เจ้าของที่ดินถูกเปลี่ยนมือจากคนในพ้ืนที่เป็นนักธุรกิจต่างถิ่น พร้อมทั้งทรัพยากรธรรมชาติป่าไม้ใน
พ้ืนที่ถูกน าไปใช้เพ่ือการค้า จึงเกิดกลุ่มรักษ์เชียงของที่ตระหนึกถึงปัญหาของการพัฒนาที่เข้ามาและได้
มีการเคลื่อนไหวเพ่ือดูแลและปกป้องทรัพยากรธรรมชาติจากคนในท้องถิ่น นอกจากนั้นการพัฒนายัง
น าพาปัญหาที่ตามมา เช่น ปัญหาด้านสุขภาพ อาชญากรรม ที่คนในท้องถิ่นยังไม่ได้ตระหนักถึงปัญหา 
จึงเกิดกลุ่มเคียงริมโขงขึ้น ในการดูแลประเด็นด้านสุขภาพและการดูแลตนเองเพ่ืออยู่ร่วมกันในสังคม 

  อย่างไรก็ดีจุดหักเหของการพัฒนาที่ส่งผลในการเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคมในพ้ืนที่

อ าเภอเชียงของชัดเจนในการต่อสู้เรื่องการจัดการทรัพยากรในท้องถิ่นและแม่น้ าโขง คือ นโยบาย

ความร่วมมือระหว่าง 4 ประเทศภายใต้โครงการความร่วมมือกรอบสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ (Economic 

Quadrangle) ได้แก่ สาธารณะรัฐประชาชนจีน สหภาพพม่า สาธารณรัฐประชาชนลาว และประเทศ

                                                           
4ท่าเรือน้ าลึก มีชื่อเรียกอีกชื่อ คือ ท่าเรือบ๊ัก ซึ่งเป็นที่ให้บริการน าเข้า – ขนส่งสินค้า เรือจากต่างประเทศ ได้แก่ สาธารณะรัฐ
ประชาชนจีน สหภาพพม่า สาธารณรัฐประชาชนลาว และประเทศไทย นอกจากนั้นยังเป็นจุดข้ามแดนไปยังเมืองห้วยทราย 
แขวงบ่อแก้ว สาธารณะประชาธิปไตยประชาชนลาว 

พ.ศ. 2555 

เครือข่ายประชาคม
เชียงของ 

พ.ศ. 2538 

กลุ่มรักษ์เชียง
ของ 

พ.ศ. 2540 

โครงการเคียงริม
โขง 

พ.ศ. 2543 

กลุ่มอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติลุ่มน้ าอิง 

พ.ศ. 2549 

ศูนย์พัฒนาการศึกษาเพื่อ
น้องหญิงและชุมชน 

พ.ศ. 2550 

ศูนย์เพ่ือน้องหญิง 
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ไทย ที่รวมลงนามข้อตกลงว่าด้วยการเดินเรือพาณิชย์ในแม่น้ าโขงตอนบน โดยการปรับปรุงร่องน้ า 

(การระเบิดแก่ง) เพ่ือเปิดเส้นทางการเดินเรือขนาดใหญ่ที่ระวางบรรทุกได้ไม่น้อยกว่า 150 ตันผ่านได้ 

จึงเป็นจุดเริ่มต้นของการรวมกลุ่มรักษ์เชียงของและกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติลุ่มน้ าอิง เพ่ือการ

ท างานเป็นเครือข่ายทั้งในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของและขยายเครือข่ายนอกพ้ืนที่ พร้อมทั้งท างานร่วมกับ

องค์กรต่างๆ (ดวงหทัย แก้วสกุล, 2553) ในการเคลื่อนไหวต่อต้านการระเบิดแก่งหินในแม่น้ าโขง 

นอกจากนั้นยังมีการเคลื่อนไหวต่อต้านการสร้างเขื่อนในแม่น้ าโขงอีก 12 แห่ง กล่าวได้ว่าเป็น

จุดเริ่มต้นของเครือข่ายประชาคมเชียงของที่เริ่ มตระหนักถึงนโยบายของการพัฒนาจากรัฐบาล

ส่วนกลางที่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตของผู้คนที่อาศัยอยู่ริมน้ าโขง และระบบนิเวศธรรมชาติใน

แม่น้ าโขง เช่น การขึ้นลงของแม่น้ า พันธุ์ปลาต่าง ๆ เป็นต้น และในการเคลื่อนไหวของภาค       

ประชาสังคมต่อต้านการระเบิดแก่งหินในแม่น้ า โขงประสบความส าเร็จโดยที่รัฐสั่งยุติโครงการ

ระยะแรก (สุนีย์ สุขสว่าง, 2548) จึงกล่าวได้ว่าการเคลื่อนไหวดังกล่าวเป็นจุดเริ่มต้นของการรวมตัว

เป็นเครือข่ายเพื่อท างานเคลื่อนไหวประเด็นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

นโยบายจากภาครัฐ ปี พ.ศ. กิจกรรมเคลื่อนไหว 

นโยบายเปลี่ยนสนามรบให้เป็นสนามการค้า 2534 - 

โครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจใน

อนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง 

2535 
- 

โครงการความร่วมมือภายใต้กรอบสี่เหลี่ยม

เศรษฐกิจ 

2536 - 

- 
2539 ก่อตั้งกลุ่มรักษ์เชียงของ ท าโครงการรักษ์ป่า 

รักษ์ดอยหลวง  และโครงการรักษ์ปลาบึก  

- 2540 ก่อตั้งโครงการเคียงริมโขง ประเด็นสุขภาพ 

ลงนามข้อตกลงว่าด้วยการเดินเรือพาณิชย์ใน

แม่น้ าโขงตอนบน เป็นที่มีโครงการระเบิดแก่ง 

2543 ก่อตั้งกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติลุ่มน้ าอิง 
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นโยบายจากภาครัฐ ปี พ.ศ. กิจกรรมเคลือ่นไหว 

นโยบายพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ และ

นโยบายระเบิดแก่งหิน 

2545 รวมกลุ่มระหว่างกลุ่มรักษ์เชียงของกับกลุ่ม

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติลุ่มน้ าอิง  เป็น

เครือข่ายอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

วัฒนธรรมลุ่มน้ าโขง – ล้านนา เคลื่อนไหว

ต่อต้านการระเบิดแก่งหินในแม่น้ าโขง 

ยุติโครงการระเบิดแก่ง  2547 เครือข่ายอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติฯ จัดท า

งานวิจัยชาวบ้าน “แม่น้ าโขง แม่น้ าแห่งวิถีชีวิต

และวัฒนธรรม” 

- 2548 เครือข่ายอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติฯ ท า

โครงการสื่อชุมชนลุ่มน้ าโขง 

- 2549 ก่อตั้งศูนย์พัฒนาการศึกษาเพื่อน้องหญิงและ

ชุมชนในพื้นที่อ าเภอเชียงของ 

แผนพัฒนาภาคเหนือ ปี พ.ศ. 2600 2550 ก่อตั้งศูนย์เพื่อน้องหญิงในพื้นที่อ าเภอเชียงของ 

- 

2551 เ ค รื อข่ า ยอนุ รั กษ์ ท รั พ ยา กรธรรมช าติ ฯ 

เคลื่อนไหวต่อต้านการสร้างเขื่อนกั้นแม่น้ าโขง 

ของประเทศจีน 

ก่อสร้างสะพานมิตรภาพ ไทย – ลาว แห่งที่ 

4 

2555 ก่อตั้งประชาคมเชียงของ และจัดเวทีเสวนา 

 
ตารางที่ 2 เปรียบเทียบนโยบายการพัฒนาทางเศรษฐกิจและกิจกรรมการเคลื่อนไหวโดยภาคประชา

สังคม อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
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 จากตารางที่ผู้เขียนได้เปรียบเทียบระหว่างนโยบายการพัฒนาที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงใน

พ้ืนที่อ าเภอเชียงของกับการเริ่มต้นของกลุ่มเคลื่อนไหวหลักในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของ แสดงให้เห็นถึง

นโยบายของการพัฒนาที่เชื่อมโยงการก่อตัวภาคประชาสังคมในการเคลื่อนไหวในประเด็นต่างๆ     

เมื่อการพัฒนาเข้ามาและจุดที่ตั้งของอ าเภอเชียงของอยู่ชายติดชายแดน ส่งผลให้เกิดประเด็นปัญหา 

ในการละเมิดสิทธิสตรีและเด็ก การค้ามนุษย์มากขึ้น โดยที่อ าเภอเชียงของนั้นเป็นทางผ่านและ

จุดเริ่มต้น ดังนั้นจึงเกิดกลุ่มเคลื่อนไหวทั้งกลุ่มศูนย์เพ่ือน้องหญิงและศูนย์พัฒนาการศึกษาเพ่ือน้อง

หญิงและชุมชน ในการดูแลประเด็นเรื่องของการค้ามนุษย์ สิทธิเด็กและสตรี  

 เมื่อกระแสการพัฒนาในการร่วมมือทางเศรษฐกิจของประชาคมอาเซียน ที่ส่งผลให้อ าเภอ

เชียงของที่ตั้งอยู่ ในจุดยุทธศาสตร์ของอ าเภอชายแดนที่มี เส้นทางติดต่อได้กับหลายประเทศ          

เป็นเส้นทางของโลจิสติกส์การขนส่งสินค้าและเป็นเมืองหน้าด่านในการเข้าประเทศของคนจีน      

อ าเภอเชียงของจึงเป็นทางผ่านที่มีการเข้าออกของผู้เป็นจ านวนมาก 5 ประกอบกับอ าเภอเชียงของที่

เป็นเพียงอ าเภอที่ต้องรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจระดับนานาชาติอย่างประชาคมอาเซียน คือการมี

สะพานมิตรภาพไทย – ลาว แห่งที่ 4 กลุ่มเคลื่อนไหวภายในอ าเภอเชียงของจึงมีตระหนักถึงปัญหา

และผลกระทบที่จะเกิดจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่ทั้งด้านขีดความสามารถในการรองรับของ

ทรัพยากรธรรมชาติ ด้านวัฒนธรรมประเพณีดั่งเดิมของท้องถิ่น รวมไปถึงระบบนิเวศของแม่น้ าโขงที่

ต้องรองรับการพัฒนาในทุกๆ ด้าน จึงเป็นจุดเริ่มต้นของเครือข่ายประชาคมเชียงของในการตั้งค าถาม

ว่า “ในอีกอย่างน้อย 5 ปี หรือ 10 ปี คุณอยากให้เมืองเชียงของ หรือชุมชนของคุณแต่ละต าบลเป็น

อย่างไร ด้วยวิธีการแบบไหน อย่างไร และมันเป็นเรื่องที่เราเชียงของต้องร่วมมือกัน(นิวัฒน์  ร้อยแก้ว, 

สัมภาษณ์, 15 กันยายน 2557) 

4.1.4 การด าเนินการก่อตั้งประชาคมเชียงของ 

การรวมตัวประชาคมเชียงของเกิดจากการที่กลุ่มต่างๆ ของคนในท้องถิ่นมีความคิดเห็น

ร่วมกันที่ต้องการมีส่วนร่วมในการพัฒนาอ าเภอเชียงของ เป็นการรวมตัวของกลุ่มเคลื่อนไหวที่ท า

กิจกรรมต่างๆที่แตกต่างกัน บูรณาการการท างานเพ่ือร่วมกันสร้างสรรค์ให้เชียงของมีการพัฒนาที่

                                                           
5สถิติการเดินทางเข้า – ออก ราชอาณาจักร ของบุคคลและยานพาหนะทางด่าน ตม. เชียงของ จังหวัดเชียงราย ดังนี้ ปี พ.ศ. 
2553 จ านวนชาวต่างชาติเดินทางเข้ามา 57,031 คน ปี พ.ศ. 2554 จ านวน 68,913 คน และปี พ.ศ. 2555 จ านวนชาวต่างชาติ 
74,605 คน 
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ยั่งยืนโดยให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจออกแบบอนาคต ภายใต้แนวคิด “การทบทวนอดีต 

เท่าทันปัจจุบัน”  

 จุดเริ่มต้นของการด าเนินการก่อตั้งประชาคมเชียงของเริ่มต้นในปี พ.ศ. 2555 จากเวที

เสวนา “ประชาคมอาเซียนกับสังคมชายขอบเชียงของ – เวียงแก่น” เกิดจากความร่วมมือของภาค

ประชาชน ประชาสังคม รัฐ เอกชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยได้รับการสนับสนุน

งบประมาณจากส านักงานประสานการพัฒนาสังคมสุขภาวะ (สปพส.) ซึ่งเป็นการเสวนาแผนพัฒนาให้

เกิดความยั่งยืนในอ าเภอเชียงของ ไม่มุ่งเน้นแต่เศรษฐกิจเป็นหลัก แต่การพัฒนาต้องรวมมิติของชุมชน

ท้องถิ่นครบถ้วนในความเป็นมนุษย์อันเท่าเทียมกัน และการมีส่วนร่วมของประชาชนคนในท้องถิ่นด้วย

กล่าวได้ว่าเวทีเสวนานี้เป็นจุดเริ่มต้นของประชาคมเชียงของ ที่กลุ่มเคลื่อนไหวต่างๆ ต้องการท างาน

แบบบูรณาการเพ่ือให้เกิดผลลัพธ์ในการพัฒนาอย่างยั่งยืนให้ครอบคลุมทุกประเด็น และมีวิสัยทัศน์

เป้าหมายของการพัฒนาคือ “เชียงของ : หนึ่งเมืองสองแบบ เป็นเมืองประวัติศาสตร์นิเวศวัฒนธรรม 

อันน าไปสู่การอยู่ดีกินดีถ้วนทั่วตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงยั่งยืน” 

“เพราะเชียงของเป็นเมืองหน้าด้านที่ส าคัญ ข้ามไปลาวและไปจีนได้ การ

เปลี่ยนแปลงจึงมีอยู่ตลอดเวลา ประกอบด้วยนโยบายการพัฒนาเพ่ือการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจถึงเวลาที่ประชาชนในท้องถิ่นต้องมีส่วนร่วมในการ

ก าหนดแนวทางการพัฒนา จึงเป็นจุดเริ่มต้นให้คนที่ท างานในท้องถิ่นต้องมาร่วม

กันสร้างและรักษาอ าเภอเชียงของ” (นิวัฒน์  ร้อยแก้ว, สัมภาษณ์, 8 ธันวาคม 

2557) 

“ในพ้ืนที่เรามีกลุ่มท างานเคลื่อนไหวอยู่ 3-4 กลุ่ม ที่ท างานแตกต่างกัน

ในหลายประเด็น แต่เมื่อมีสะพานมิตรภาพไทย-ลาว ท าให้เชียงของมีปัญหาที่ต้อง

เผชิญและต้องร่วมกันคิดร่วมกันท า กลุ่มเคลื่อนไหวจึงมาท างานรวมกันเพ่ือ

ร่วมกันท าให้เชียงของเกิดความยั่งยืน” (จีระศักดิ์ อินทะยศ, สัมภาษณ์,  9 

ธันวาคม 2557) 

“เป็นประเด็นที่ต้องคิดว่าเราจะรับมือกับเชียงของที่เปลี่ยนไปจากเดิม

ยังไง และเราจะรุกแบบไหน ประชาชนในพ้ืนที่ควรมีส่วนร่วมในก าหนดทิศทาง
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บ้านเกิดของตัวเอง เราในฐานะคนท างานภาคประชาสังคม จึงต้องร่วมมือกันและ

ภาครัฐด้วยที่ต้องมาท างานร่วมกัน เพ่ือตั้งรับกับปัญหาที่จะเกิดขึ้น” (นพรัตน์ 

ละมุล, สัมภาษณ์, 19 กุมภาพันธ์ 2557) 

“เราท างานเรื่องเครือข่ายเด็ก เยาวชน จึงมองว่าถ้าเชียงของต้องพัฒนา 

มันต้องพัฒนาไปพร้อมกันหมด ทั้งเรื่องคน ชุมชนและสังคม และถ้าเราไม่เข้าร่วม

ท างาน คนก็มักจะหลงลืมประเด็นเรื่องสิทธิของเด็ก และสตรีไปทุกที จะนึกกันแต่

เรื่องปากท้องซะมากกว่า” (พวงทอง ทะกัน, สัมภาษณ์, 20 มกราคม 2558) 

จากกลุ่มต่างๆ ที่ท างานในประเด็นทั้งด้านสิทธิสตรีและเด็ก ประเด็นสุขภาพ และประเด็น

ทรัพยากร จากข้างต้นที่ได้กล่าวไว้ ได้จับกลุ่มท างานเป็นเครือข่ายในประเด็นเดียวกัน  มีแนวคิดการ

รวมตัวกันขึ้นเพ่ือการท างานมี 2 ประการ ได้แก่  

ประการแรก การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของภาคประชาสังคมนั้นบูรณาการ

ครอบคลุม 8 ประเด็นหลัก ได้แก่ (1) การท่องเที่ยว (2) เศรษฐกิจการเกษตรและวัฒนธรรม (3) 

การค้าและผู้ประกอบการท้องถิ่น (4) ด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม (5) ด้านคุณภาพชีวิต สิทธิ

มนุษยชน เด็กและเยาวชน รวมไปถึงการศึกษาและสังคม (6) ด้านความมั่นคง ความปลอดภัยของ

ชุมชน (7) สาธารณสุข สุขภาวะคนและสังคม (8) แผนแม่บทการพัฒนา การจัดผังเมืองและ          

ธรรมาภิบาลการเมืองการปกครอง 

ประการที่สอง เพ่ือการพัฒนาอ าเภอเชียงของอย่างเป็นระบบ การรวมตัวกันเป็นเครือข่าย

จะเน้นให้เกิดการท างานมีพลังผลักดันกิจกรรมต่าง ๆ ได้มากกว่ากลุ่มเดี่ยว ๆ เครือข่ายประชาคมเชียง

ของมองว่าในแต่ละกลุ่มเคลื่อนไหวมีสมาชิกและเครือข่ายในการผลักดันประเด็นตนเองอยู่แล้ว จึงท า

ให้มีฐานสมาชิกของแต่ละกลุ่มย่อยมาร่วมกันท างาน รวมไปถึงการมีอ านาจในการขอความร่วมมือหรือ

ประสานงานกับภาครัฐ และหน่วยงานภายนอกได้หลากหลายมากขึ้น เพราะประชาคมเชียงของนั้น

เป็นประชาสังคมท่ีมีความหลากหลายในประเด็นมาท างานร่วมกัน และบางครั้งในการขอความร่วมมือ

นั้นอาจต้องใช้ปฏิสัมพันธ์ส่วนตัวของบุคคลในการติดต่อประสานงาน ดังนั้น การรวมตัวเป็นเครือข่าย

จะท าให้การท างานนั้นคล่องตัวและมีพลังขับเคลื่อนมากกว่าการท างานเป็นกลุ่มย่อย พร้อมด้วยการมี

สมาชิกท่ีจะท างานในพ้ืนที่เพ่ิมมากขึ้น  
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4.2 การจัดการภายในเครือข่ายประชาคมเชียงของ 

4.2.1 โครงสร้างเครือข่ายประชาคมเชียงของ 

ประชาคมเชียงของเป็นการท างานรวมกันของกลุ่มต่างๆ ในท้องถิ่นเข้าไว้ด้วยกันเพ่ือรวม

ก าลังเป็นเครือข่ายการท างาน ลักษณะโครงสร้างเครือข่ายนั้นจะมีกลุ่มรักษ์เชียงของเป็นศูนย์กลางใน

การท างานและการประสานงาน โดยมีกลุ่มพันธมิตรหลักที่ช่วยกันท างานในการขับเคลื่อนกิจกรรมการ

พัฒนาที่ยั่งยืนในพ้ืนที่ ได้แก่  

1. กลุ่มศูนย์เพื่อน้องหญิง  

2. เครือข่ายชุมชนลุ่มน้ าอิงตอนปลายและชายฝั่งโขงในเขตอ าเภอเชียงของ 

3. กลุ่มโครงการเคียงริมโขง  

4. กลุ่มศูนย์พัฒนาการศึกษาเพ่ือน้องหญิงและชุมชน  

นอกเหนือจากกลุ่มที่ท างานหลักเป็นประชาคมเชียงของแล้ว ยังมีกลุ่มต่างๆ ที่เข้ามาช่วยเป็น

พันธมิตรสนับสนุนหรือท างานในประเด็นที่แตกต่างกันออกไป บางครั้งเข้าร่วมท างานกับเครือข่าย

ประชาคมเชียงของในประเด็นที่กลุ่มของตัวเองเกี่ยวข้อง หรือประชาคมเชียงของต้องการสมาชิก

เพ่ิมเติมเพ่ือสนับสนุนการจัดกิจกรรม จะมีกลุ่มเคลื่อนไหวที่เข้าร่วม ได้แก่ 

1. กลุ่มรักษ์สถาน 

2. กลุ่มสามล้อเครื่อง 

3. ชมรมพ่อค้าอ าเภอเชียงของ 

4. ชมรมการท่องเที่ยวเชียงของ 

5. มูลนิธิชุมชนไท 

6. ชมรมก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อ าเภอเชียงของ 

7. สภาวัฒนธรรมอ าเภอเชียงของ 

8. ชมรมพ่อค้าอ าเภอเชียงของ 

9. ชมรมการท่องเที่ยงอ าเภอเชียงของ 

 เครือข่ายประชาคมเชียงของยังมีกลุ่มบุคคลหลากหลาย เช่น แพทย์ ต ารวจ ข้าราชการครู 

ข้าราชการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นักธุรกิจ คณะสงฆ์ และกลุ่มเยาวชนพ้ืนที่  เป็นต้น             
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เป็นผู้สนับสนุนเครือข่ายและช่วยท างานกันอย่างหลวมๆ โดยใช้ปฏิสัมพันธ์ส่วนตัว เช่น การเป็นเพ่ือน

ร่วมงาน ลูกศิษย์  เพ่ือนร่วมชั้นเรียน เป็นต้น ในการช่วยเหลือกันในบางประเด็นที่กลุ่มบุคคลมีความ

สนใจ และถ้าเครือข่ายประชาคมเชียงของต้องการทรัพยากรบุคคลในการท างาน  โดยมีแกนน า

ประสานงานหลัก ได้แก่ นายจีระศักดิ์ อินทะยศ นายปิยะนันท์ จิตต์แจ้ง และนางพนา เฉียบแหลม 

นอกจากนี้เครือข่ายประชาคมเชียงของยังมีที่ปรึกษาโครงการที่เป็นที่ยอมรับนับถือจากคนใน

พ้ืนที่  ได้แก่ พระครูสุจิน วรคุณ เจ้าคณะอ าเภอเชียงของ นายแพทย์สมปรารถนา หมั่นจิต 

ผู้อ านวยการโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชเชียงของ นายธวัชชัย ภู่เจริญยศ ปลัดอาวุโสอ าเภอเชี ยง

ของ นางสาวมณฑา อัจฉริยะกุล ประธานมูลนิธิชุมชนไทย นายช่วง ทะกัน นายกเทศมนตรีต าบลสถาน 

นายประชัน จันระวังยศ ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านทุ่งงิ้ว นายสมเกียรติ บุดดี นายกเทศมนตรีต าบลศรี

ดอนชัย  

โครงสร้างเครือข่ายประชาคมเชียงของที่เป็นการรวมกลุ่มเพ่ือท างานขับเคลื่อนกิจกรรมการ

พัฒนาในพื้นที่สามารถอธิบายได้เป็นแผนภาพดังนี้ 

 

ภาพที่ 15 องค์ประกอบของเครือข่ายประชาคมเชียงของ 
   (สรุปจากการสัมภาษณ์ของผู้วิจัย) 
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การจัดเครือข่ายภายในการบริหารงานของประชาคมเชียงของนั้นเป็นแบบไม่มีโครงสร้าง
อย่างเป็นทางการ แต่เป็นลักษณะเครือข่ายที่ประสานร้อยกันอย่างหลวมๆ จึงเป็นโครงสร้างแบบ
แนวราบ (Horizontal Structure) โดยมีการจัดการระหว่างกลุ่มในลักษณะที่ไม่มีการบังคับบัญชาที่
ชัดเจน ซึ่งมีนายนิวัฒน์ ร้อยแก้ว ท าหน้าที่เป็นประธานเครือข่ายประชาคม และเป็นแกนน าการ
เคลื่อนไหวจัดกิจกรรมของประชาคม มีบทบาทในการตัดสินใจและให้ค าปรึกษาในการท างาน       
ส่วนแกนน ากลุ่มต่างๆ จะท าหน้าที่การประสานงานและกระจายหน้าที่ให้กับสมาชิกของกลุ่มตนเองต่อ 
สมาชิกท่ีท างานประจ าให้กับประชาคมเชียงของนั้นมี จ านวน 20 คน พร้อมกันนั้นแต่ละกลุ่มที่เข้าร่วม
เป็นเครือข่ายประชาคมเชียงของยังมีความเป็นอิสระในตนเอง กล่าวคือ สามารถด าเนินกิ จกรรมใน
ประเด็นของตนเองควบคู่ไปกับการท างานกับเครือข่ายประชาคมเชียงของด้วย 

ความรับผิดชอบในการท างานนั้นจะเป็นการท างานแบบเชิงพ้ืนที่ (Area Based) หมายถึง

การรับผิดชอบกับการแก้ปัญหาทุกประเด็นในพ้ืนที่ ไม่มีลักษณะตายตัวในการท างานและประเด็น

ประจ า ลักษณะคือ เก็บประเด็นปัญหาที่พบในพ้ืนที่ หากเป็นประเด็นปัญหาที่ไม่สามารถด าเนินงานได้

เอง สมาชิกที่รับผิดชอบจะแจ้งประเด็นให้ประธานทราบ และจะร่วมช่วยกันแลกเปลี่ยนเพ่ือหาทาง

แก้ไขปัญหาร่วมกัน ในขณะเดียวกันการท างานของเครือข่ายจะมีการประชุมกันทุกๆ 2 – 3 เดือน   

เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลหรือปัญหาที่พบ เพราะลักษณะการท างานของเครือข่ายประชาคมเชียงของเป็น

การรับผิดชอบเชิงพ้ืนที่  อีกทั้งมีสมาชิกจ านวนน้อย ดังนั้น การรับผิดชอบการท างานในเชิงพ้ืนที่จะ

ส่งผลให้มีผู้ดูแลแต่ละประเด็นในพ้ืนที่นั้นๆ ได้อย่างครอบคลุม    

 “ลักษณะการท างานของเรามันไม่มีโครงสร้าง ไม่มีการท างานแบบ

ตายตัว ทุกๆคนช่วยกันเพราะท างานแบบเชิงพ้ืนที่ ไม่ได้มีการแบ่งงานแบบเป็น

ประเด็นให้ใครรับผิดชอบเฉพาะ  แต่จะมีครูตี๋เป็นตัวกลางในการประสานงาน 

นานๆครั้งเราถึงจะประชุมกัน การท างานของเราจึงค่อนข้างอิสระ” (จีระศักดิ์ อิน

ทะยศ, สัมภาษณ์,  9 ธันวาคม 2557) 

กล่าวได้ว่าการท างานของประชาคมเชียงของนั้น เป็นเครือข่ายที่ท างานแบบยืดหยุ่นและให้

อิสระในการท างาน  โดยผู้วิจัยตั้งข้อสังเกตลักษณะการบริหารองค์กรและโครงสร้างการท างานของ

ประชาคมเชียงของนั้นเป็นแบบการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน การใช้ความสัมพันธ์ของคนรู้จักส่วนตัว 

ความคุ้นเคย พร้อมกับความเป็นคนในพ้ืนที่ ท าหน้าที่ตัวเชื่อมประสานการท างานระหว่างกัน          

มีความรู้สึกร่วมกันของการเป็นคนอ าเภอเชียงของ เนื่องจากแกนน าทั้งหมดมีถิ่นที่อยู่ในอ าเภอ      
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เชียงของทั้งหมด จึงเห็นกันมานานนับถือเป็นพ่ีน้อง อีกทั้งให้นายนิวัฒน์ ร้อยแก้ ว รับหน้าที่เป็น

ประธาน เครือข่ายประชาคมเชียงของ เนื่องจากนายนิวัต ร้อยแก้ว เป็นบุคคลที่ท างานในพ้ืนที่มานาน 

จึงมีประสบการณ์และมีความรู้เกี่ยวกับอ าเภอเชียงของเป็นอย่างดี เป็นที่เคารพและเชื่อถือในความรู้

ความสามารถในการท างาน จึงเป็นศูนย์กลางแกนน าของการท างาน เช่น เป็นผู้บรรยายและด าเนิน

รายการการจัดเวทีเสวนา ตัวแทนเครือข่ายเข้าร่วมประชุมกับภาครัฐ เป็นต้น  อย่างไรก็ดีลักษณะ

โครงสร้างการท างานจึงเป็นแบบพ่ีแบบน้อง ช่วยเหลือซึ่งกันและกันมากกว่าเป็นโครงสร้างอย่าง

ทางการ จึงท าให้เกิดความรู้สึกเคียงบ่าเคียงไหล่ในการท างาน มีความเห็นร่วมกันในการท างาน

มากกว่าการบังคับหรือการท างานที่มีล าดับชั้น ท าให้แกนน าทั้งหมดท างานด้วยความสมัครใจและเป็น

อิสระ 

ผู้วิจัยพบข้อสังเกตว่าโครงสร้างการบริหารงานของประชาคมเชียงของมี 3 หลัก ได้แก่ 

ประการแรก คือความเสมอภาคในการท างาน ไม่มีรูปแบบขั้นตอนการท างาน ล าดับการสั่งการ จึงท า

ให้การท างานมีอิสระ คนท างานภายในมีอ านาจในการตัดสินใจ  ประการที่สอง คือการมีส่วนร่วมใน

การท างานร่วมกัน คือสมาชิกทุกคนสามารถแลกเปลี่ยนความรู้และข้อคิดเห็น สามารถถกเถียง

ประเด็นต่างๆ สร้างองค์ความรู้ร่วมกันเพ่ือน าไปแก้ไขปัญหา หรือน าเสนอประเด็นใหม่ๆได้ และ

ประการสุดท้ายคือการกระจายอ านาจในการตัดสินใจในการท างานเชิงพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ สมาชิก

สามารถตัดสินใจแก้ไขปัญหาประสานงานขอความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐหรือภาคเอกชนในการ

ท างานในพ้ืนพ่ีที่รับผิดชอบได้ทันที ไม่จ าเป็นต้องขอความเห็นหรือต้องได้รับการอนุมัติจากประธาน 

สมาชิกทุกคนจึงมีความส าคัญในการเป็นกลไกขับเคลื่อนการท างาน โครงสร้างการบริการองค์กรของ

ประชาคมเชียงของดังแผนภาพต่อไปนี้ 
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ภาพที่ 16 โครงสร้างการบริหารงานของเครือข่ายประชาคมเชียงของ 
ที่มา : การสรุปของผู้วิจัยจากการสัมภาษณ์ 

4.2.2 การระดมทรัพยากรของเครือข่ายประชาคมเชียงของ 

การระดมทรัพยากรของประชาคมเชียงของ เป็นส่วนหนึ่งที่ส่งผลให้ประชาคมเชียงของ

นั้นเข้มแข็ง กล่าวคือ ความสามารถในการะดมทรัพยากรเข้าร่วมสนับสนุนกิจกรรมและแนวความคิด

การพัฒนาที่ยั่งยืนของเครือข่ายประชาคมเชียงของ ให้สามารถด าเนินกิจกรรมต่างๆ ประสบ

ความส าเร็จ โดยที่กิจกรรมการเคลื่อนไหวของประชาคมเชียงของนั้นต้องใช้สมาชิกและมวลชนให้การ

สนับสนุน ซึ่งการเคลื่อนไหวนั้นเน้นมวลชนในพ้ืนที่สนับสนุนแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมไปถึงการ

ถกเถียงประเด็นเพ่ือหาทางออกในการพัฒนา นอกเหนือจากโครงสร้างองค์กรประชาคมเชียงของเป็น

ที่น่าสนใจส าหรับผู้ศึกษาแล้ว ยังมีทรัพยากรของประชาคมเชียงของทั้งประเด็นของผู้เข้าร่วมกิจกรรม

และประเด็นงบประมาณในการจัดกิจกรรม 

4.2.2.1 ผู้เข้าร่วมกิจกรรม 

ประชาคมเชียงของมีจ านวนผู้เข้าร่วมเป็นสมาชิกสนับสนุนกิจกรรม ประเภท

สมาชิกในประชาคมเชียงของนั้นมีหลายกลุ่มและมีลักษณะสมาชิกที่แตกต่าง บางกลุ่มเข้าร่วมเพราะ

เห็นประเด็นที่เกี่ยวข้องกับความเดือดร้อนของตัวเอง บางกลุ่มเข้ามาสนับสนุนเพราะจะได้รับ

ผลประโยชน์จากความส าเร็จในการเคลื่อนไหว บางกลุ่มเข้าร่วมเพราะคิดว่ากลุ่มตนเองเป็นส่วนหนึ่ง

ของอ าเภอเชียงของ เพราะประชาคมเชียงของนั้นมีกิจกรรมที่หลากหลาย อย่างเช่น การรณรงค์เรื่อง
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แม่น้ าโขง การจัดเวทีเสวนาเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืนในท้องถิ่น การจัดกิจกรรมสืบสานวัฒนธรรมท้องถิ่น 

เป็นต้นสมาชิกที่เข้าร่วมจึงมีทั้งแบบถาวรและชั่วคราว นอกจากกลุ่มแล้วยังมีปัจเจกบุคคลเข้าร่วม

สนับสนุนเป็นสมาชิก ซึ่งปัจเจกบุคคลที่เข้าร่วมนั้นจะเลือกเข้าร่วมในประเด็นที่ตนเองสนใจเท่านั้น 

การด าเนินกิจกรรมจัดเวทีเสวนาเพ่ือร่วมกันวางแผนยุทธศาสตร์พัฒนาอ าเภอเชียงของ ให้

ยั่งยืนฉบับประชาชนนั้น จัดอย่างเป็นทางการตั้งแต่เดือนตุลาคม พ.ศ. 2556 ถึง เมษายน พ.ศ. 2557 

นั้นมีจ านวนผู้เข้าร่วมไม่ต่ ากว่า 457 6 คน การจัดเวทีเสวนามีทั้งหมด 8 ครั้ง และในแต่ละครั้งมี

ผู้เข้าร่วมกิจกรรมเป็นจ านวนมาก โดยผู้เข้าร่วมกิจกรรมนั้นมีทั้งที่เป็นสมาชิกถาวรร่วมในจุดหมาย

เดียวกัน (adherent) คือมีความต้องการให้แผนการพัฒนาอ าเภอเชียงของเป็นไปอย่างยั่งยืนโดยที่

ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการออกความคิดเห็น โดยต้องการให้ประเด็นที่ตนเองเคลื่อนไหวอยู่นั้นเข้า

เป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอเชียงของ นอกจากนั้นยังมีกลุ่มคนที่เห็นประเด็นการ

พัฒนาที่ยั่งยืนในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของเป็นเรื่องส าคัญของการพัฒนาที่ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการ

ช่วยวางแผนและออกความคิดเห็นจึงได้เข้าร่วมสนับสนุนในการท ากิจกรรม เช่น การเข้าฟังเวที      

เสนวนา การเป็นแรงงานช่วยจัดกิจกรรมต่างๆ  เป็นต้น อาจเป็นกลุ่มหรือตัวบุคคลที่เข้าร่วมอย่างหลัง

เป็นสมาชิกชั่วคราว ที่เข้ามาสนับสนุนเป็นครั้งเป็นคราว 

4.2.2.2 การระดมทรัพยากรในการด าเนินกิจกรรม เครือข่ายประชาคมเชียงของ 

ค่าใช้จ่ายในการด าเนินกิจกรรมของเครือข่ายประชาคมเชียงของนั้นได้รับทุนสนับสนุน

จากรัฐ ได้แก่ ทุนส าหรับงานวิจัยศึกษาของชาวบ้านเราได้รับจาก สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) 

ให้ทุนมาศึกษา หลังจากนั้นงานวิจัยการศึกษาประวัติศาสตร์อ าเภอเชี ยงของก็ได้รับทุนวิจัยจาก 

ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) และในการจัดท าโครงการเวทีเสวนาได้รับ

งบประมาณจากอ าเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการช่วยสนับสนุน ซึ่งกิจกรรมที่ด าเนินใน

บางครั้งเครือข่ายประชาคมเชียงของจะเขียนโครงการเสนอให้ท้องถิ่นและอ าเภอช่วยสนับสนุน

งบประมาณ อย่างเช่น โครงการจัดเวทีเสวนารับฟังความคิดเห็นของประชาชนในเรื่องการพัฒนาได้รับ

งบประมาณสนับสนุนจากอ าเภอ หรือโครงการใดที่เกี่ยวข้องกับท้องถิ่น ท้องถิ่นจะช่วยสนับสนุน

งบประมาณและถือว่าเป็นโครงการของท้องถิ่นด้วย  

                                                           
6รายงานแผนยุทธศาสตร์เชียงของ: หนึ่งเมืองสองแบบ 
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นอกจากนนั้นยังมีทุนสมทบจากการขายของที่ระลึกในโฮงเฮียนแม่น้ าของ เงินค่าตอบแทน

วิทยากรในการบรรยายให้ความรู้ของสมาชิกเครือข่ายประชามคมเชียงของ และเงินสนับสนุนจาก

สมาชิกท่ีมีงานประจ า 

4.3 กิจกรรมการเคลื่อนไหวเครือข่ายประชาคมเชียงของ 

หากกล่าวถึงกิจกรรมของประชาคมเชียงของ ต้องท าความเข้าใจภายใต้บริบทตามการ

พัฒนาการของกิจกรรมที่คาบเกี่ยวในการรวมกลุ่มของภาคประชาสังคม ซึ่งกิจกรรมการเคลื่อนไหวที่

ผ่านมาในอ าเภอเชียงของเกิดจากกลุ่มรักษ์เชียงของและเครือข่ายอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

วัฒนธรรมลุ่มน้ าโขง ซึ่งตอนแรกเน้นกิจกรรมเกี่ยวกับการอนุรักษ์แม่น้ าโขง โดยเฉพาะการต่อต้านการ

สร้างเข่ือนในแม่น้ าโขง และการระเบิดแก่งหิน การเคลื่อนไหวในประเด็นเรื่องแม่น้ าโขงจึงเป็นพ้ืนฐาน

และเชื่อมโยงกับการพัฒนาในอ าเภอเชียงของในบางกิจกรรม เพราะกลุ่มรักษ์เชียงของนั้นมองว่าแม่น้ า

โขงนั้นเป็นทรัพยากรที่ส าคัญในการล่อเลี้ยงชีวิตและเป็นอัตลักษณ์ของอ าเภอเชียงของ ดังนั้น

ประชาคมเชียงของที่เกิดจากการรวมตัวกันของคนในท้องถิ่นเพ่ือมีส่วนร่วมในการพัฒนาอ าเภอเชียง

ของให้ยั่งยืน โดยปกป้องและป้องกันผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจจากการเปิดใช้

สะพานมิตรภาพไทย – ลาว แห่งที่ 4 และการเปิดประชาคมอาเซียน ที่เชียงของจะได้รับผลกระทบ

ดังที่ได้กล่าวไว้ในบทที่ 3 แล้ว มีกิจกรรมที่ประชาคมเชียงของนั้นมีบทบาทในการผลักดันการพัฒนาที่

ยั่งยืนดังต่อไปนี้ 

4.3.1 จัดเวทีเสวนา 

การจัดเวทีเสวนาเป็นการเปิดพ้ืนที่สาธารณะให้กับประชาชนในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการ

ออกความคิดเห็น แลกเปลี่ยนทัศนคติและความรู้ประสบการณ์ต่างๆ รวมถึงความต้องการของคนใน

ท้องถิ่น โดยประชาคมเชียงของได้ใช้วิธีการจัดเวทีเสวนาเป็นพ้ืนที่รวบรวมความคิดเห็นของคนใน

ท้องถิน่และการแลกเปลี่ยนความรู้กับองค์กรอื่นๆ เพ่ือน ามาเป็นแนวทางการพัฒนาอ าเภอเชียงของให้

ยั่งยืน 

อ าเภอเชียงของได้รับนโยบายการพัฒนาทางเศรษฐกิจมาเป็นมานานเนื่องด้วยเป็นอ าเภอ

ชายแดนและติดกับแม่น้ าโขง ส่งผลให้อ าเภอเชียงของนั้นมีภูมิศาสตร์ที่ดีในการท าการค้าอย่างที่

ผู้เขียนได้อธิบายลักษณะอ าเภอเชียงของไว้ในบทที่ 3 แล้วนั้น อ าเภอเชียงของจึงได้รับนโยบายการ
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พัฒนาจากรัฐบาลซึ่งเป็นลักษณะบน สู่ล่าง (Top-Down) ส่งผลให้การพัฒนาอ าเภอเชียงของนั้นเป็น

แบบก้าวกระโดดและไม่มีการค านึงถึงทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด และอัตลักษณ์วัฒนธรรม 

ประวัติศาสตร์ที่สั่งสมมาอย่างยาวนาน ประชาคมเชียงของจึงได้มีการท าเวทีเสวนาขึ้นเพ่ือรวบรวม

ความคิดเห็นของประชาชนต่อการพัฒนาในท้องถิ่นให้มีความสอดคล้องกับความต้องการของคน

ท้องถิ่น 

เริ่มต้นเวทีเสวนาที่ประชาคมเชียงของด าเนินการเพ่ือวางแผนการพัฒนาในท้องถิ่นคือเวที 

“ประชาคมอาเซียนกับสังคมชายขอบเชียงของ-เวียงแก่น” ประชาคมเชียงของจัดเวทีเสวนาร่วมกับ

ประชาชน รัฐ เอกชนและองค์กรท้องถิ่น ซึ่งเวทีนี้เองเป็นจุดเริ่มต้นของวาทกรรมการพัฒนาที่ยั่งยืนใน

พ้ืนที่ “หนึ่งเมืองสองแบบ” การพัฒนาเชียงของอย่างมีดุลยภาพและยั่งยืน 

“การจะวางแผนพัฒนาให้พ้ืนที่เกิดความยั่งยืนนั้น มันจะมาจากการคิด

ด้วยคนคนเดียวไม่ได้ มันต้องช่วยกันคิด ช่วยกันท า และการจัดเวทีเสวนานั้นเป็น

เปิดกว้างให้คนในท้องถิ่นได้แสดงความคิดเห็นและความรู้ เพ่ือช่วยกันพัฒนาบ้าน

ของเรา” (นิวัฒน์  ร้อยแก้ว, สัมภาษณ์, 18 กุมภาพันธ์ 2557) 

ประชาคมเชียงของจัดเวทีเสวนาเพ่ือการปรึกษาหารือแนวทางการพัฒนาเชียงของ           
ซึ่งแนวทางการพัฒนาเชียงของให้ยั่งยืนคือ แผนการพัฒนาเมืองเป็นแบบหนึ่งเมืองสองแบบ เครือข่าย
ประชาคมเชียงของมองว่าการจัดเวทีเสวนานั้นเป็นการเคลื่อนไหวที่ส าคัญเป็นตัวผลักดันให้เกิดการ
พัฒนาที่ยั่งยืน เพราะการเปิดเวทีเสวนานั้นเป็นจุดเริ่มต้นของการมีส่วนร่วมของประชาชน ให้สิทธิกับ
คนในท้องถิ่นออกความคิดเห็น รวมไปถึงการแลกเปลี่ยนความรู้ประสบการณ์ การปรึกษาหารือเพ่ือ
น ามาเป็นมติการพัฒนา 

นอกจากเวทีเสวนาที่เป็นจุดเริ่มต้นของการปรึกษาหารือร่วมกันหลายฝ่ายทั้งภาครัฐ เอกชน

ภาคประชาสังคม เพ่ือการวางแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนในอ าเภอเชียงของแล้ว ประชาคมเชียงของยัง

จัดเวทีเสวนาระดับอ าเภอเพ่ือระดมความคิดเห็นของคนในพื้นที่แต่ละต าบลน ามารวบรวมเป็นแผนการ

พัฒนาฉบับประชาชน เป็นมุมมองจากล่างขึ้นบน (Bottom up) เพ่ือน าเสนอให้กับภาครัฐไป      

บูรณาการกับแผนยุทธศาสตร์พัฒนาอ าเภอเชียงของ  4 ปี พ.ศ. 2558 - 2661 ซึ่งประชาคมเชียงของ

ได้จัดเวทีระดับอ าเภอ โดยผู้คนเข้าร่วมเวทีเสวนาของประชาคมเชียงของนั้นประกอบไปด้วย 

ประชาชนในพ้ืนที่ ข้าราชการท้องถิ่น เอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน และพระสงฆ์ ระยะเวลาการ
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ด าเนินงานจัดตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2555 จนถึงเดือนเมษายน พ.ศ. 2557 ดังนี้ (มาลี พัฒน

ประสิทธิ์พร, 2557)  

1.เวทีเสวนาประชาคมอาเซียนกับสังคมชายขอบเชียงของ-เวียงแก่น โรงพยาบาลสมเด็จพระ

ยุพราชเชียงของ เมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน 2555 

2.เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้บทเรียนการพัฒนา ที่โรงแรมแม่โขงริเวอร์ไซต์ และต ามิละ รีสอร์ท เมื่อ

วันที่ 17-18 พฤษภาคม 2556 

3.เวทีระดมความคิดเห็นระดับอ าเภอ ที่โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชเชียงของ เมื่อวันที่ 22 

ตุลาคม 2556 

4.เวทีระดมความคิดเห็นต าบลเวียง ที่ห้องประชุมเทศบาลต าบลเวียง วันที่ 26 พฤศจิกายน 

2556 

5.เวทีระดมความคิดเห็นต าบลห้วยซ้อ ที่ห้องประชุมเทศบาลห้วยซ้อ วันที่ 11 กุมภาพันธ์ 2557 

6.เวทีระดมความคิดเห็นต าบลครึ่ง ที่ห้องประชุมเทศบาลต าบลครึ่ง วันที่ 17 กุมภาพันธ์ 2557 

7.เวทีระดมความคิดเห็นต าบลสถาน ที่ห้องประชุมเทศบาลต าบลสถาน วันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2557 

8.เวทีระดมความคิดเห็นต าบลศรีดอนชัย ที่ห้องประชุมเทศบาลศรีดอนชัย เมื่อวันที่ 21 

กุมภาพันธ์ 2557 

9.เวทีระดมความคิดเห็นต าบลบุญเรือง ที่ห้องประชุมเทศบาลต าบลบุญเรือง เมื่อวันที่ 17 

มีนาคม 2557 

10.เวทีระดมความคิดเห็นต าบลริมโขง ที่ห้องประชุมเทศบาลต าบลริมโขง เมื่อวั นที่ 22 

เมษายน 2557 

11.เวทีระดมความคิดเห็น”หนึ่งเมืองสองแบบ ยุทธศาสตร์การพัฒนาเชียงของอย่างยั่งยืนและ

สมดุล ร้อยปีอ าเภอเชียงของ” ที่วัดหลวง เมื่อวันที่ 15 กันยายน 2557  
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รูปแบบการจัดเวทีเสวนานั้นใช้กระบวนการออกแบบแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาแบบมีส่วน

ร่วม คือ การสนทนาแลกเปลี่ยนแบบสภากาแฟ กล่าวคือ การออกความคิดเห็น ระดมความคิด 

แบ่งปันประสบการณ์ภูมิปัญญาท้องถิ่นนั้นๆ เสนอปัญหาที่ต้องได้รับการแก้ไข หรือสิ่งที่ควรอนุรักษ์ใน

ท้องถิ่น ของแต่ละต าบล เพ่ือรวบรวมให้เป็นภาพรวมในการพัฒนาอ าเภอเชียงของ 

ภาพการจัดเวทีเสวนาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองเชียงของอย่างมีดุลยภาพและยั่งยืน 

 

ภาพที่ 17 เวทีเสวนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ต าบลศรีดอนชัย 
(21 กุมภาพันธ์ 2557) 

 

ภาพที่ 18 เวทีเสวนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ต าบลสถาน 
(20 กุมภาพันธ์ 2557) 
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ภาพที่ 19 ตัวอย่างการเขียนความคิดเห็นจากชาวบ้านเพ่ือสังเคราะห์เป็นแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
จากภาคประชาชน 

(21 กุมภาพันธ์ 2557) 

 “การได้พูดคุยกันแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนที่เวที

เสวนา จะท าให้เราได้รู้ว่าเชียงของมีศักยภาพของดีอะไร ป่วยเป็นโรคอะไรอยู่ มัน

เหมือนเป็นการถามคนไข้โดยตรง เพ่ือที่จะได้ส่งเสริมและแก้ไขปัญหาได้ตรงจุด 

และเชื่อว่าการได้ถามคิดเห็นจากชาวบ้านโดยตรงมันเป็นพ้ืนฐานของการพัฒนาที่

ยั่งยืนแล้ว” (นพรัตน์ ละมุล, สัมภาษณ์, 19 กุมภาพันธ์ 2557) 

นอกจากการจัดเวทีเสวนาระดับอ าเภอแล้ว ประชาคมเชียงของยังจัดเวทีเสวนาอย่างเป็น

ทางการอีกหนึ่งเวทีที่มีความส าคัญคือ เวทีเสวนา “หนึ่งเมืองสองแบบ ยุทธศาสตร์การพัฒนาเชียงของ

อย่างยั่งยืนและสมดุล ร้อยปีอ าเภอเชียงของ” ซึ่งเป็นเวทีเสวนาประเด็นการพัฒนาเชียงของให้ยั่งยืน

ในวาระอ าเภอเชียงของครบรอบ 100 ปี โดยมีการเชิญ พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี นักการเมืองท้องถิ่น 

ข้าราชการทหาร ปลัดอ าเภอ ตัวแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้อ านวยการโรงเรียน ตัวแทน

ภาคเอกชน และตัวแทนเยาวชน เข้าร่วมการเสวนาแสดงความคิดเห็นถึงทิศทางการพัฒนาอ าเภอเชียง

ของให้ยั่งยืน ภายใต้บริบทการเปิดประชาคมอาเซียน โดยเวทีดังกล่าวเป็นการเปิดตัวแนวคิดการ

พัฒนาที่ยั่งยืน เชียงของ : หนึ่งเมืองสองแบบต่อพ้ืนที่สาธารณะผ่านสื่อโทรทัศน์เป็นครั้งแรก 
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“การพัฒนาอ าเภอเชียงของคนในพ้ืนที่ต้องมีส่วนร่วม การจะสร้างจะ

พัฒนาอะไรต้องถามเจ้าบ้านด้วย เชียงของจะพัฒนาอย่างมีอนาคตคือคนเชียง

ของต้องสืบสานประเพณี สืบศรีสมัย สืบธรรมวินัย และสืบสายสัมพันธ์ ”       

(พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี, สัมภาษณ์, 15 กันยายน 2557) 

เวทีเสวนาครั้งนี้เป็นการร่วมแสดงความคิดเห็นจากหลายฝ่าย ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและ

ภาคประชาสังคม ที่จะร่วมกันพัฒนาอ าเภอเชียงของให้ยั่งยืนท่ามกลางกระแสการพัฒนาเศรษฐกิจที่

ก าลังเริ่มต้นในการลงทุนด้านต่างๆ และการไหลเข้ามาของชาวต่างชาติ ซึ่งการเสวนาครั้งนี้มีการร่วม

ลงนามในสัญญาประชาคม ที่มีเป้าประสงค์ วิสัยทัศน์ พันธกิจและยุทธศาสตร์ เป็นข้อตกลงร่วมกันที่

แต่ละฝ่ายจะช่วยกันพัฒนาอ าเภอตามยุทธศาสตร์หนึ่งเมืองสองแบบ ให้บังเกิดผลตามบทบาทหน้าที่ 

และความรับผิดชอบของแต่ละภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง   

ลักษณะส าคัญการเสวนานี้ คือ เป็นการเสวนาแบบเปิด (Open Forum) เพ่ือสนทนา

ถกเถียงโดยไม่จ ากัดเฉพาะแต่ในหน่วยงานหรือกลุ่มของตนเอง แต่เปิดกว้างให้สาธารณะหรือผู้มีส่วน

ได้เสียเข้าร่วม โดยมีลักษณะคล้ายคลึงกับการจัดเวทีสาธารณะโดยมีนักวิชาการหรือสื่อเป็นตัวกลาง

หรือท าหน้าที่เป็นประธาน นอกจากนี้ยังการเปิดเวทีแสดงความเห็นผ่านสื่อต่างๆ ได้อย่างกว้างขวาง 

เพ่ือที่ประชาชนจะได้มีโอกาสขบคิดกันอย่างกว้างขวาง (Extensive Reflection) และมีช่องทางเข้าถึง

ข้อมูลข่าวสารได้อย่างทั่วถึงและเพียงพอในการแสดงความคิดเห็น 
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ภาพที่ 20 การลงนามสัญญาประชาคมเมื่อวันที่ 15 กันยายน 2557 ในเวทีหนึ่งเมืองสองแบบ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเชียงของอย่างยั่งยืนและสมดุล ร้อยปีอ าเภอเชียงของ” 

(15 กันยายน 2557) 

อย่างไรก็ตามประชาคมเชียงของจัดเวทีเสนาขึ้นนั้นเป็นการเคลื่อนไหวที่ประสบความส าเร็จ

ในการสร้างผลสะเทือนให้แก่อ าเภอเชียงของได้โดยผู้เขียนจะกล่าวในล าดับต่อไป ผลที่ได้จากการจัด

เวทีเสวนาของประชาคมเชียงของนั้นคือ ประการที่หนึ่ง ยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอเชียงของใน

ภาพรวม ที่เชื่อมโยงทุกประเด็นทั้งด้านทรัพยากร สิ่งแวดล้อม สังคมชุมชน วัฒนธรรม สุขภาพรวมไป

ถึงเศรษฐกิจของชุมชน ภายใต้แนวคิดหนึ่งเมืองสองแบบ นโยบายการพัฒนาระดับต าบลและนโยบาย

ระดับชุมชน ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าไปใช้เป็นโครงการพัฒนาและแก้ไขปัญหาเฉพาะของ

ตนเอง ประการที่สอง การสร้างประสบการณ์แก่ประชาชนให้มีส่วนร่วมร่วมพัฒนาพ้ืนที่ให้ยั่งยืน        

มีความกระตือรือร้นและตั้งรับกับความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอ าเภอเชียงของจากการพัฒนาตาม

เศรษฐกิจ  ในการจัดเวทีเสวนาของประชาคมเชียงของนั้นนับได้ว่าเป็นการผลักดันแนวคิดการพัฒนาที่

ยั่งยืน โดยใช้ยุทธวิธีให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง ส่งผลให้ประชาชนเกิด

ความรู้สึกเป็นเจ้าของและกระตือรือร้นในการติดตามผลให้เกิดในทางปฏิบัติ กล่าวได้ว่ายุทธวิธีการจัด

เวทีเสวนาเป็นกิจกรรมที่เสริมสร้างอ านาจประชาชน สร้างการมีส่วนร่วมจากประชาชนในพ้ืนที่        
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ให้ประชาชนแสดงออกความคิดเห็นที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ของตนเองได้ ยกระดับเป็นให้ประชาชนใน

พ้ืนที่มีความรู้สึกในฐานะพลเมือง (Citizen) ไม่ใช่แค่เป็น ประชาชน (people) ที่คอยรับฟังสั่งค าสั่ง

เพียงอย่างเดียวแต่เป็นประชาชนที่สามารถมีส่วนร่วมด าเนินกิจกรรมในเชิงรุก เพ่ือที่จะน าไปสู่การ

เปลี่ยนแปลงในบ้านเมืองของตนเองได้                                                                                                                                                                      

4.3.2 การจัดการความรู้เพ่ือสร้างจิตส านึกให้กับคนในท้องถิ่น 

การผลักดันการพัฒนาที่ยั่งยืนในอ าเภอเชียงของ ประชาคมเชียงของใช้วิธีการให้ความรู้กับ

คนในท้องถิ่น  โดยมองว่าการพัฒนาที่ยั่งยืนต้องเริ่มจากประชาชนในพ้ืนที่มีความรู้ความเข้าใจในพ้ืนที่

ตนเองก่อน กล่าวได้ว่าต้องมีจิตส านึกตะหนักถึงความความมีตัวตน รากเหง้าในวัฒนธรรมของตนเอง 

ดังนั้นการสร้างความรู้และจิตส านึกจึงเป็นสิ่ งส าคัญที่จะช่วยผลักดันการพัฒนาที่ยั่งยืนให้ประสบ

ความส าเร็จ วิธีการสร้างความรู้และจิตส านึกของประชาคมเชียงของมี ดังนี้ 

4.3.2.1 โรงเรียนแม่น้ าของ 

โรงเรียนแม่น้ าของหรือสถาบันองค์ความรู้ท้องถิ่นโฮงเฮียนแม่น้ าของเป็นแนวคิด

จากเครือข่ายอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมลุ่มน้ าโขงล้านนาที่ต้องการสร้างโรงเรียนใน

พ้ืนที่ เพื่อให้โรงเรียนเป็นจุดรวบรวมองค์ความรู้ของท้องถิ่นและถ่ายทอดความรู้สู่สาธารณะให้รู้จักและ

เข้าใจพื้นที่นิเวศวัฒนธรรมลุ่มน้ าโขงและประวัติศาสตร์อ าเภอเชียงของ 

“โรงเรียนแม่น้ าของเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น

และนิเวศวัฒนธรรมลุ่มน้ าโขง จะเป็นแหล่งข้อมูลและการเรียนรู้ของคนในพ้ืนที่ 

เพราะการพัฒนาที่ยั่งยืนจะเกิดขึ้นได้เมื่อคนในพ้ืนที่มีความรู้ รู้จักตัวตนและเห็น

คุณค่าของสิ่งที่เรามี” (นิวัฒน์  ร้อยแก้ว, สัมภาษณ์, 8 ธันวาคม 2557) 

ที่ตั้งของโรงเรียนแม่น้ าของอยู่ในต าบลเวียง อ าเภอเชียงของ  ภายในโรงเรียนมีห้องสมุดเพ่ือ

จัดเก็บรวบรวมผลงานวิจัยชาวบ้านที่ได้ท าการศึกษาเกี่ยวกับแม่น้ าโขงไว้เป็นที่ค้นคว้า พร้อมทั้งมี

หลักสูตรสอนให้แก่เยาวชนในพ้ืนที่ ทั้งในด้านประวัติศาสตร์ ระบบนิเวศแม่น้ าโขง ศิ ลปวัฒนธรรม

ท้องถิ่น ภาษา และวิถีชีวิตดั่งเดิมของคนริมฝั่งโขงซ่ึงมีการสอนในวันเสาร์ จึงมีเยาวชนในพ้ืนที่เข้าเรียน

หลักสูตรต่างๆ นอกจากนั้นยังมีโรงเรียนต่างๆ ในพ้ืนที่และต่างถิ่น ทั้งมหาวิทยาลัยในประเทศและ

ต่างประเทศน านักเรียน นักศึกษาทัศนศึกษาดูงาน ฟังบรรยายความรู้ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับแม่น้ าโขง 
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หรือลักษณะการท างานเคลื่อนไหวของกลุ่มประชาคมเชียงของ ซึ่งบุคคลที่มาถ่ายทอดความรู้เป็นคน

ในชุมชนที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะ นอกจากจะเป็นเรียนรู้ของชุมชนแล้ว โรงเรียนแม่น้ าของเป็น

จุดศูนย์กลางให้เครือข่ายที่ท างานในพ้ืนที่ได้มาพบปะหารือแลกเปลี่ยนข้อมูลการท างาน 

โรงเรียนแม่น้ าของจึงเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ประวัติศาสตร์ชุมชน กล่าวได้ว่าการให้ความรู้

นั้นเป็นกลวิธีที่สร้างจิตส านึกให้คนท้องถิ่นและตระหนักถึงคุณค่าความมีตัวตนและวัฒนธรรมของ

ตนเองได้เป็นอย่างดี  

 

ภาพที่ 21 สถาบันองค์ความรู้ท้องถิ่นโฮงเฮียนแม่น้ าของ 
(สุนทรินทร์ บินไทยสงค์, 15 กันยายน 2557) 

 

4.3.2.2 การท างานวิจัย 

การท างานวิจัยมีมาตั้งแต่เครือข่ายอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมลุ่ม

น้ าโขง อย่างที่ผู้ เขียนได้กล่าวไว้ข้างต้นแล้ว ทั้งนี้มีการท างานวิจัยชาวบ้านอีกหนึ่งเรื่อง คือ            

การศึกษาวิจัยประวัติศาสตร์ท้องถิ่นเชียงของ-เวียงแก่น : สังคมชายขอบท่ามกลางการเปลี่ยนแปลง

ทางเศรษฐกิจการเมืองในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง ซึ่งเป็นการศึกษาวิจัยเก็บข้อมูลประวัติศาสตร์ท้องถิ่น 

โดยให้คนในพ้ืนที่เป็นนักวิจัย ลงพื้นที่เก็บข้อมูลประวัติศาสตร์ชุมชน พูดคุยกับนักปราชญ์ การฟังเรื่อง

เล่าที่เป็นต านาน เพื่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของคนในชุมชน การท าวิจัยครั้งนี้มีกลุ่มเยาวชน 

ได้แก่ กลุ่มยุววิจัย และกลุ่มเพ่ือนใจวัยใส เป็นผู้ช่วยสืบค้นและเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นการส่งเสริมให้

คนในพ้ืนที่รับรู้ถึงทุนทางสังคมและวัฒนธรรมที่มีอยู่เดิม ท าให้เกิดส านึกร่วมกันถึงการเป็นเจ้าของ
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ท้องถิ่นและความเป็นเจ้าของทรัพยากรของชุมชน อีกทั้งเป็นยังเป็นกระบวนการที่ท าให้ประชาชนมี

การเรียนรู้ร่วมกัน 

“การที่ชาวบ้านและเยาวชนเป็นคนเก็บรวบรวมข้อมูลงานวิจัย ที่ศึกษา

ความเป็นตัวตนของท้องถิ่น มันเป็นวิธีที่ท าให้คนมีความสนใจในชุมชนตัวเอง 

และสามารถถ่ายทอดความรู้ที่ได้ต่อๆไปอีก” (จีระศักดิ์ อินทะยศ, สัมภาษณ์,  9 

ธันวาคม 2557) 

“งานวิจัยเป็นเรื่องของการรื้อฟ้ืนตัวตน เพราะที่ผ่านมาคนในท้องถิ่นไม่

รู้จักความเป็นมาประวัติศาสตร์เชียงของ เพราะฉะนั้นต้องให้ชาวบ้านได้รู้จัก

ตัวตน เข้าใจประวัติศาสตร์ นิเวศและวัฒนธรรมของตัวเอง ถึงจะเกิดส านึก” 

(นิวัฒน์  ร้อยแก้ว, สัมภาษณ์, 8 ธันวาคม 2557) 

งานวิจัยชาวบ้านครั้งนี้จึงเป็นการศึกษาประวัติศาสตร์ชุมชน รวมถึงวิถีชีวิตโดยใช้

ประวัติศาสตร์เป็นเครื่องมือในการสร้างความทรงจ าร่วมกัน สร้างความมีตัวตนรากเหง้าผ่าน

ประวัติศาสตร์ ในแง่ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับมนุษย์ มนุษย์กับธรรมชาติ พร้อมด้วยบริบททาง

การเมือง ซึ่งงานวิจัยจะเป็นตัวสะท้อนการเปลี่ยนแปลงของท้องถิ่นตามยุคสมัย พร้อมกันนั้นก็ท าให้

ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นท่ีเป็นการเล่าต านานรุ่นต่อรุ่น กลายเป็นงานวิชาการและองค์ความรู้ ที่สามารถ

เป็นข้อมูลและเป็นแหล่งอ้างอิง เพ่ือการศึกษาต่อไปในอนาคตได้อีกด้วย 

ผู้วิจัยได้สังเกตว่าการสร้างอัตลักษณ์ร่วม (Collective identity) ประชาคมเชียงของนั้นใช้

วิธีการสร้างจิตส านึกให้คนในพ้ืนที่ คือ 2 ประการ ได้แก่  ประการที่หนึ่ง ประวัติศาสตร์ ถูกใช้เป็น

เครื่องมือให้คนสังคมรู้สึกว่าเราเชียงของนั้นมีตัวตนและความเป็นมา เพราะมีประวัติศาสตร์เรื่องเล่า

ที่ยาวนาน ดั่งที่ผู้วิจัยได้กล่าวถึงประวัติศาสตร์อ าเภอเชียงของไว้ในบทที่ 3  แล้วนั้น ท าให้คนเกิด

ความรู้สึกผูกผันและเป็นหนึ่ งเดียวภายใต้จิตส านึกที่เรียกว่า “คนเชียงของ” โดยการศึกษา

ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นของตัวนั้น นับว่าประชาคมเชียงของได้หลุดจากวาทกรรมการพัฒนาเรื่อง

วัฒนธรรมหนึ่งเดียวตามกระแสโลกาภิวัตน์ ซึ่งได้มองประวัติศาสตร์ของตนเองนั้นมีคุณค่าและไม่

ด้อยค่าไปกว่าประวัติศาสตร์ที่ อ่ืนๆ และเป็นสิ่งจ าเป็นที่คนในพ้ืนที่ต้องได้ตระหนักถึงคุณค่าและ

ความมีตัวตนประวัติศาสตร์ของตนเอง 
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ประการที่สอง นิเวศและวัฒนธรรม เป็นสิ่งที่ถูกหยิบยกใช้เป็นการสร้างอัตลักษณ์และ

จิตส านึกร่วมตั้งแต่การท าวิจัยชาวบ้านครั้งแรก ที่เป็นการศึกษาเรื่องแม่น้ าโขง กล่าวได้ว่าแม่น้ าโขง

เป็นสัญลักษณ์ที่สรรค์สร้างและเป็นศูนย์กลางสร้างจิตส านึกคนเชียงของ ความพยายามของ     

ประชาสังคมที่หยิบยกเรื่องระบบนิเวศวัฒนธรรมแม่น้ าโขงมาบอกเล่าให้ทุกคนตระหนักถึงอัตลักษณ์

ส าคัญที่คนเชียงของนั้นแตกต่างจากที่อ่ืน กล่าวได้ว่าประชาสังคมมองว่าแม่น้ าโขงหล่อเลี้ยงชีวิตผู้คน

ที่อาศัย จึงเป็นแม่น้ าที่สร้างวัฒนธรรม สร้างอาชีพ และอัตลักษณ์ที่ส าคัญ ดั่งที่นายนิวัต ร้อยแก้ว

กล่าวไว้ว่า “แม่น้ าโขงสายน้ าแห่งชีวิต” จึงควรค่าแก่การอนุรักษ์และรักษาความดั่งเดิมไม่ให้ถูกกลืน

หายไปตามการพัฒนาเศรษฐกิจ  

4.3.2.3 วิทยุชุมชน 

การกระจายความรู้ ข้อมูลต่างๆ ให้คนท้องถิ่นรับทราบ จึงเลือกใช้วิธีการผ่านวิทยุ

ชุมชนในการประชาสัมพันธ์ เพ่ือความรวดเร็วและเป็นที่ทราบในวงกว้าง การใช้สื่อวิทยุชุมชนเป็น

เครื่องมือการเคลื่อนไหวตั้งแต่การประชาสัมพันธ์ข้อมูลต่างๆ ที่ต้องการให้ประชาชนใน พ้ืนที่ได้รับ

ทราบของกลุ่มรักษ์เชียงของในการต่อต้านการระเบิดแก่งและการสร้างเขื่อน ดังนั้นเมื่อมีการ

เคลื่อนไหวเพ่ือการผลักดันยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอเชียงของให้ยั่งยืน ประชาคมเชียงของจึงได้ใช้

วิทยุชุมชนเป็นเครื่องมือในการกระจายความรู้และข้อมูลเพ่ือประชาสัมพันธ์ให้คนในท้องถิ่นได้รับ

ทราบเช่นกัน 

“วิทยุชุมชนนี้ล่ะ กระจายความรู้ข้อมูลให้คนในหมู่บ้านรับรู้ได้เยอะมาก 

ท าให้คนหันมาสนใจประวัติศาสตร์ รับรู้ว่าเชียงของมีต านาน มีต้นตระกูลบรรพ

บุรุษเป็นยังไง เมื่อชาวบ้านรู้ประวัติศาสตร์แล้ว ท าให้เค้าหันมาสนใจในสิ่งที่เรา

ก าลงัท าและอยากมีส่วนร่วมในการพัฒนาเชียงของ เพราะเค้ารู้สึกว่าตัวเองก็เป็น

เจ้าของเหมือนกัน” (นิวัฒน์  ร้อยแก้ว, สัมภาษณ์, 8 ธันวาคม 2557) 

นายนิวัต ร้อยแก้ว เป็นผู้จัดรายการวิทยุชุมชน โดยใช้วิทยุชุมชนเป็นช่องทางสื่อสารกับ

ประชาชนในพื้นท่ี อาทิ การประชาสัมพันธ์การจัดงานกิจกรรมทั้งในส่วนการเคลื่อนไหวเรื่องแม่น้ าโขง 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเชียงของหนึ่งเมืองสองแบบ การเล่าเรื่องต านาน ประวัติศาสตร์อ าเภอเชียง

ของที่ได้จากการศึกษาวิจัย ข่าวสารประชาสัมพันธ์ต่างๆ เป็นต้น เป็นยุทธวิธีที่ดึงให้ผู้คนที่ไม่สนใจ
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สามารถรับทราบข้อมูลและการเคลื่อนไหวกิจกรรมต่างๆ พร้อมทั้งได้รับความรู้เกี่ยวกับท้องถิ่นเพ่ิม

มากขึ้น  ก็เพ่ือให้ประชาชนได้เรียนรู้ ตระหนักและเห็นด้วยในกิจกรรมต่างๆที่เครือข่ายด าเนินการ

เคลื่อนไหว และเข้ามาสนับสนุนการท างานของเครือข่าย 

การวิเคราะห์ถึงบทบาทการผลักดันแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประชาคมเชียงของนั้น 

ผู้วิจัยมองว่าฐานแนวคิดของการพัฒนาที่ยั่งยืนจะเกิดขึ้นได้นั้นต้องเกิดจากประชาชนในพ้ืนที่มองเห็น

คุณค่าประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม มีจิตส านึกเป็นเจ้าของบ้านเมืองตัวเอง และอยากที่จะรักษาคุณค่า

ท้องถิ่นของตนเอง และจะเป็นผู้สนับสนุนให้ประชาคมเข้มแข็ง พร้อมกับช่วยผลักดันยุทธศาสตร์การ

พัฒนาที่ยั่งยืนให้ส าเร็จ ประชาคมเชียงของจึงพยายามเคลื่อนไหวด าเนินกิจกรรมต่างๆ โดยเป้ าหมาย 

คือ การสร้างจิตส านึกให้แก่คนในพ้ืนที่เป็นหลัก ทั้งเยาวชนและชาวบ้าน  การสร้างองค์ความรู้และ

กระจายองค์ความรู้ให้ประชาชนได้เรียนรู้นั้นถือว่าเป็นหัวใจที่ส าคัญ เพราะหากคนในพ้ืนที่มีจิตส านึก 

คือ “คนเชียงของ”   คนเหล่านั้นจะกลายเป็นส่วนหนึ่งที่สามารถถ่ายทอดองค์ความรู้ต่อจากรุ่นสู่รุ่น 

และช่วยอนุรักษ์ความเป็นเชียงของไม่ให้ถูกท าลายจากการพัฒนาได้  

4.3.3 การจัดกิจกรรมฟ้ืนฟูวัฒนธรรม 

การด าเนินกิจกรรมฟ้ืนฟูวัฒนธรรมประเพณีเป็นอีกหนึ่งยุทธวิธีเคลื่อนไหวของเครือข่าย

ประชาคมเชียงของกิจกรรมฟ้ืนฟูวัฒนธรรมเป็นส่วนที่เกี่ยวเนื่องจากเรื่องประวัติศาสตร์เชียงของ 

กล่าวคือ การน าประวัติศาสตร์เรื่องเล่ามาท าให้เกิดเป็นรูปธรรม เพ่ือให้ประชาชนและภาครัฐได้ท างาน

ร่วมกัน โดยมีประชาสังคมเป็นสื่อกลางเชื่อมประสาน กล่าวคือ การจัดงานประเพณีในท้องถิ่น      

เพ่ือสร้างอัตลักษณ์ผ่านต านานประวัติศาสตร์ให้คนท้องถิ่นเห็นคุณค่าและช่วยกันอนุรักษ์  

“เราหยิบต านานประวัติศาสตร์มาจัดเป็นกิจกรรม โดยให้ชาวบ้านและ

เยาวชนช่วยด าเนินการและให้ภาครัฐช่วยสนับสนุนกิจกรรม ได้ผลนะ ชาวบ้าน

หรือเยาวชนบางคนที่เค้าไม่สนใจต านานประวัติศาสตร์ เค้าได้เห็นกิจกรรมที่เรา

จัด มันท าให้เค้าสนใจและท าให้อยากรู้ประวัติศาสตร์ความเป็นมาในสิ่งที่เราก าลัง

น าเสนอ” (นิวัฒน์  ร้อยแก้ว, สัมภาษณ์, 20 มกราคม 2558) 
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การจัดกิจกรรมฟ้ืนฟูวัฒนธรรมที่มาจากประวัติศาสตร์ท้องถิ่น ตัวอย่างเช่น การแห่ปู่ละหึ่ง7

รอบเมืองในวันสงกรานต์ ซึ่งจ าลองหุ่นร่างยักษ์แต่งกายชุดโบราณ ซึ่งเป็นการหยิบเอาต านานบรรพ

บุรุษแม่น้ าโขง มาเป็นกิจกรรมที่ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมและภาครัฐได้ท างานร่วมกัน “เป็นการฟ้ืน

ต านานประวัติศาสตร์ให้เป็นที่รู้จักของคนในพื้นที่แล้ว ยังเป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยวให้เป็นที่รู้จักแก่

สาธารณะอีกด้วย” (นิวัต ร้อยแก้ว, สัมภาษณ์วันที่ 20 มกราคม 2558) การแห่ปู่ละหึ่งจึงเป็นการ

สร้างอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมให้เป็นรูปธรรม เพ่ือให้คนเชียงของสืบทอดและให้คนทั่วไปได้รู้จัก 

 

ภาพที่ 22 การแห่ปู่ละหึ่งในวันสงกรานต์ 
(เชียงของนิวส์, 2557) 

นอกจากนั้นยังมีการจัดกิจกรรมตลาดนัดขายของทุกวันศุกร์ ณ ท่าผาถ่าน ซึ่งเป็นการรื้อฟ้ืน

ประวัติศาสตร์ให้คนเชียงได้รู้จักความส าคัญของท่าผาถ่านในอดีต คือ ท่าเรือที่ส าคัญในการส่งสินค้า

ค้าขาย และมีเรื่องราวเชื่อมร้อยกับปู่ระหึ่งที่เป็นต านานบรรพบุรุษแม่น้ าโขง กล่าวได้ว่ายุทธวิธีการจัด

กิจกรรรมฟ้ืนฟูวัฒนธรรมเป็นกลยุทธ์ที่ท าให้คนในพ้ืนที่ได้รู้จักประวัติศาสตร์และของตนเองมากขึ้น 

และกระจายความรู้เรื่องประวัติศาสตร์ท้องถิ่นให้กลายเป็นประวัติศาสตร์ที่คนทั่วไปได้รู้จัก นั้นยิ่งเป็น

การเพ่ิมคุณค่าให้แก่ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นให้เป็นรูปธรรม 

                                                           
7ปู่ละหึ่ง เป็นบรรพบุรุษของคนลุ่มน้ าโขงในต านานพื้นบ้าน ที่เล่ากันว่ามีลักษณะร่างใหญ่ ภูดอยเกาะแก่งของสองฝั่งแม่น้ าโขง
เป็นก้อนดินจากการไถแปรของปู่ละหึ่ง ซึ่งปู่ละหึ่งเป็นผู้ครอบครองแผ่นน้ าแผ่นดินของแม่น้ าโขงตลอดบริเวณอ าเภอเชียงของ 
เชียงแสน และเวียงแก่น ต านานเล่าวา่ปู่ละหึ่งหาบถ่านด้วยไม้คาน เดินขึ้นไปทางเหนือของอ าเภอเชียงของ เมื่อเดินไปถึง
บริเวณเหนือผากันตุง คานไม้เกิดหัก ดังนั้นพื้นที่บริเวณที่คานไม้หักเรียกว่าบ้านเมืองกาน (กาน เป็นค าเรียก คาน ในภาษาค า
เมือง) และถ่านได้ไหลมายัง 2 บริเวณ จึงมีชื่อเรียกว่า ผาถ่านหลวง และ ผาถ่าน กล่าวได้ว่าเป็นต านานเล่าความเป็นมาของ
บริเวณผาที่มีลักษณะเป็นหินคล้ายถ่าน 
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4.3.4 เคลื่อนไหวผ่านสื่อมวลชน 

การเคลื่อนไหวผ่านสื่อถูกเลือกให้เป็นเครื่องมือกระจายแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนในพ้ืนที่

อ าเภอเชียงของ คือแนวคิดหนึ่งเมืองสองแบบ และปัญหาที่อ าเภอเชียงของประสบจากการเปิดใช้

สะพานมิตรภาพไทย – ลาว แห่งที่ 4 ผลกระทบต่างๆ ที่เกิดจากการพัฒนาเศรษฐกิจและการเปิด

ประชาคมอาเซียนให้กระจายเป็นวงกว้าง เป็นที่รับรู้ของสาธารณะ 

“การขับเคลื่อนกิจกรรมต้องมีสื่อช่วย เพ่ือให้คนภายนอกได้รับรู้ อย่าง

ตอนต่อสู้เรื่องแม่น้ าโขง ถ้าไม่มีสื่อเราก็แย่ ส่วนหนึ่งที่ประสบความส าเร็จเพราะ

คนชั้นกลางในเมืองได้รับรู้ประเด็นที่เราเคลื่อนไหว แล้วเขาคิดตามในสิ่งที่เราท า

และเขาก็มาเป็นแนวร่วมสนับสนุน” (จีระศักดิ์ อินทะยศ, สัมภาษณ์,  9 ธันวาคม 

2557) 

ประชาคมเชียงของได้ใช้สื่อเป็นเครื่องมือในการสนับสนุนการด าเนินกิจกรรม ที่ประกอบไปด้วย  

4.3.4.1 สื่อสิ่งพิมพ์  

สื่อสิ่งพิมพ์เป็นเครื่องมือการสื่อสารกระจายข้อมูลต่างๆ ที่เครือข่ายประชาคม
เชียงของเก็บรวบรวม และเผยแพร่กิจกรรมให้ประชาชนในพ้ืนที่และสังคมสาธารณะได้รับรู้แนวคิด
ของภาคประชาสังคมและกิจกรรมต่างๆ ที่ด าเนินการเคลื่อนไหวในการท ากิจกรรมผลักดันการพัฒนาที่
ยั่งยืน สื่อสิ่งพิมพ์ที่ประชาคมเชียงของใช้เป็นเครื่องมือสื่อสาร ได้แก่ 

- หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น เป็นช่องทางส าหรับการกระจายข่าวสารการด าเนินกิจกรรมให้คนใน

พ้ืนที่อ าเภอเชียงของได้ติดตามการด าเนินงานของประชาคมเชียงของ เช่น หนังสือพิมพ์เชียงรัฐ 

- หนังสือ “หนึ่งเมืองสองแบบ” ยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองเชียงของอย่างมีดุลยภาพและยั่งยืน 

เป็นหนังสือที่รวบรวมหลักการและเหตุผล อธิบายรูปแบบการพัฒนาสังเขปของการพัฒนาอ าเภอเชียง

ของในแบบ หนึ่งเมืองสองแบบ เพ่ือให้เกิดความยั่งยืน 

- หนังสือยุทธศาสตร์การพัฒนาเชียงของอย่างมีดุลยภาพและยั่งยืน ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2558 – 
2562 ภายในหนังสือประกอบด้วย วิสัยทัศน์และแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอเชียงของที่รวบรวม
และสังเคราะห์จากการจัดเวทีเสวนาของเครือข่ายประชาสังคม  
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4.3.4.2 สื่อโทรทัศน์ 

เครือข่ายประชาคมเชียงของได้ใช้สื่อเคลื่อนไหวในการสร้างการรับรู้และเปิด

ประเด็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาที่ยั่งยืนให้แก่สังคมสาธารณะในวงกว้าง โดยมี

เป้าหมายคือชนชั้นกลางสังคมในเมืองตระหนักถึงปัญหาที่อ าเภอเชียงของก าลังประสบจากการพัฒนา

ทางเศรษฐกิจและการเปิดใช้สะพานมิตรภาพไทย – ลาว แห่งที่ 4 โดยที่เครือข่ายประชาคมเชียงของ

ใช้สื่อเคลื่อนไหว ตามช่องทางดังนี้  

รายการโทรทัศน์ทางไทยพีบีเอส(Thai PBS) เครือข่ายประชาสังคมได้ใช้ช่องทางรายการ

โทรทัศน์ไทยพีบีเอสในการน าเสนอประเด็นต่างๆ เช่น รายการเวทีสาธารณะ น าเสนอเวทีเสนาหัวข้อ

ทุนชายแดน เชียงของ ร่วมกับหลายหน่วยงาน ถกเถียงกันในประเด็นการพัฒนาที่ยั่งยืนท่ามกลาง

บริบทการพัฒนา รายการเสียงประชาชนเปลี่ยนประเทศไทย น าเสนอเวทีเสวนาหนึ่งเมืองสองแบบ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาเชียงของอย่างยั่งยืนและสมดุล ร้อยปีอ าเภอเชียงของ รายการกระจายอ านาจ 

เสียงร้องจากท้องถิ่น เป็นการน าเสนอประเด็นปัญหาผลกระทบต่อการท ารายได้ของประชาชนในพ้ืนที่

อ าเภอเชียงของจากการเปิดใช้สะพานมิตรภาพไทย – ลาว  

สารคดีหนังสั้น น าเสนอโดย ChiangKhong Film Project เป็นทีมเยาวชนในพ้ืนที่อ าเภอ

เชียงของที่มีส่วนร่วมภายใต้แนวคิดการพัฒนาจัดการเมืองเชียงของในรูปแบบ หนึ่งเมืองสองแบบ สาร

คดีหนังสั้นเป็นการน าเสนอประเด็นปัญหาและการตั้งค าถามต่อการพัฒนาในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของ 

การใช้ยุทธวิธีเคลื่อนไหวผ่านสื่อ คือ สร้างการรับรู้ให้กับสังคมสาธารณะ เพ่ือสื่อสารให้คนใน

พ้ืนที่ และบุคคลภายนอก หรือชนชั้นกลางในเมืองที่อยู่ภายนอกสังคมอ าเภอเชียงของได้รับรู้ประเด็น

การท างานของเครือข่ายประชาคม เพื่อสนับสนุนกิจกรรมหรือแนวคิดของเครือข่ายประชาคมเชียงของ 

นอกจากนั้นยังเป็นการสะท้อนกิจกรรมและความต้องการของคนในพ้ืนที่ให้กับรัฐบาลได้รับทราบ

ประเด็นอีกด้วย ดังนั้นเครือข่ายประชาคมเชียงของจึงเลือกยุทธวิธีการเคลื่อนไหวผ่านสื่อในการด าเนิน

กิจกรรมเพื่อให้สร้างผลส าเร็จเกิดข้ึนกับเครือข่าย 

ยุทธวิธีที่เครือข่ายประชาคมเชียงของใช้ในการด าเนินกิจกรรมเคลื่อนไหวนั้นเป็นยุทธวิธีตาม

ช่องทางระบบการเมืองแบบปกติ กล่าวคือ ปฏิเสธการเคลื่อนไหวแบบใช้ความรุนแรง กดดันหรือช่วง

ชิงอ านาจรัฐ แต่ด าเนินกิจกรรมตามสิทธิที่กฎหมายก าหนด โดยใช้กิจกรรมการเคลื่อนไหวแต่ละกล

ยุทธ์เพ่ือสร้างผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของเครือข่าย ดังนั้นเป้าหมายของเครือข่ายประชาคมเชียง



 

 

93 

ของคือการสร้างความรู้  ความเข้าใจ จิตส านึกพ้ืนฐานอัตลักษณ์ร่วมกันคือ “คนเชียงของ”          

ให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นและเผยแพร่ประเด็นการเคลื่อนไหวและแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนเป็น

ประเด็นสาธารณะให้คนภายนอกได้รับรู้ แต่ในส่วนกลยุทธ์การท างานกับภาครัฐผู้เขียนจะกล่าวใน

หัวข้อปฏิสัมพันธ์ระหว่างประชาสังคมกับรัฐ ดังนั้นกลยุทธ์ที่เครือข่ายประชาคมเชียงของเลือกใช้จึงมี

ทิศทางท่ีเป็นการดึงดูดให้มีผู้เข้าร่วม ผู้สนับสนุน การด าเนินกิจกรรมและแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนให้

ประสบความส าเร็จ ยุทธวิธีการเคลื่อนไหวของเครือข่ายประชาสังคมเป้าหมายของกลุ่ม คือตัวบุคคล 

เนื่องจากเครือข่ายประชาคมเชียงของมองว่าการเปลี่ยนแปลงสังคมได้นั้นต้องเริ่ มจากบุคคล แล้วจึง

ขยายไปสู่ชุมชนและสังคมได้  

4.4 เครือข่ายประชาคมเชียงของในฐานะประชาสังคม 

หากพิจารณาถึงลักษณะของประชาคมเชียงของ จากเงื่อนไขที่เกี่ยวข้อง ทั้งในแง่ ลักษณะ

ของสมาชิกในประชาคมเชียงของ วัตถุประสงค์และเป้าหมายเครือข่ายประชาคมเชียงของ รวมถึงการ

ด าเนินกิจกรรมต่างๆ นั้นเครือข่ายประชาคมเชียงมีลักษณะของการเป็นประชาสังคมที่พยายามสร้าง

ความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนกับรัฐในรูปแบบใหม่ ที่ประชาชนมีสิทธิร่วมก าหนดทิศทางนโยบายของ

รัฐได้โดยไม่ต้องผ่านระบบการเลือกตั้งเท่านั้น ความเป็นประชาสังคมของเครือข่ายประชาคมเชียงของ

สามารถพิจารณาได้ดังต่อไปนี้ 

4.4.1 ความหลากหลาย 

ความเป็นประชาสังคมของเครือข่ายประชาคมเชียงของนั้ นพิจารณาได้จาก ความ

หลากหลายทั้งด้านรูปแบบและด้านเนื้อหา กล่าวคือ การรวมกลุ่มเพ่ือเคลื่อนไหวของเครือข่าย

ประชาคมเชียงของไม่ใช่การรวมตัวเพ่ือผลประโยชน์ของกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งเท่านั้นแต่เน้นเพ่ือประโยชน์

ของส่วนรวม การรวมตัวเครือข่ายประชาคมเชียงของจึงมีความหลากหลาย ดังนี้ 

4.4.1.1 รูปแบบของกลุ่มคนที่มารวมตัวกัน 

เครือข่ายประชาคมเชียงของมีลักษณะที่เป็นเครือข่ายของการรวมกลุ่มเคลื่อนไหว

ย่อยๆ ทั้งหมดในท้องถิ่นเข้าด้วยกัน ซึ่งในกลุ่มย่อยต่างๆ นั้นประกอบไปด้วยผู้คนที่หลากหลาย อาทิ 

อายุ การศึกษา ฐานะ อาชีพ เป็นต้น นอกจากการรวมกลุ่มย่อยแล้ว ยังมีปัจเจกบุคคลในการเข้า

ท างานร่วมกับประชาคมเชียงของรวมไปถึงเจ้าหน้าที่ของรัฐ รวมตัวกันเป็นเครือข่ายประชาคมเชียง



 

 

94 

ของเพ่ือช่วยกันมีส่วนร่วมในการพัฒนาอ าเภอเชียงของให้ยั่งยืน การรวมตัวของเครือข่ายประชาคม

เชียงของนั้นที่มีความหลากหลายนั้น เป็นเพราะลักษณะส่วนตัวของผู้น ากลุ่มมีส่วนในการดึงดูดผู้คน

เข้ามาท างานร่วมกัน กล่าวคือ ผู้น ากลุ่มคือ นายนิวัฒน์ ร้อยแก้ว ซึ่งเป็นผู้ที่ท างานภาคประชาสังคมใน

พ้ืนที่อ าเภอเชียงของมานานกว่า 18 ปี ในประเด็นทรัพยากรธรรมชาติและปรกอบกับนายนิวัฒน์ ร้อยแก้ว

เป็นคนในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของที่ต่อสู้เรื่องแม่น้ าโขงเพ่ือคนเชียงของมาโดยตลอด จึงท าให้คนในพ้ืนที่

ต่างอาชีพ  ฐานะ อายุ มีความสนใจ ที่จะเข้าร่วมเป็นเครือข่าย อาจกล่าวได้ว่าการรวมกลุ่มคน

เครือข่ายประชาคมเชียงของนั้นมีสายสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่ความคุ้นเคย ทั้งความเป็นคนในชุมชน

เดียวกัน เครือญาติ หรือเพ่ือนร่วมงาน อีกส่วนหนึ่งคือคนต่างถิ่นที่ตระหนักถึงปัญหาที่จะเกิดจากการ

พัฒนา จึงท าให้มีผู้คนที่ความหลากหลายเข้าร่วมเป็นสมาชิกนอกจากนี้หากพิจารณาจาก อาชีพ ฐานะ 

อายุ ฯลฯ จะพบว่าสมาชิกในประชาคมเชียงของมีความหลากหลลากของฐานะทางสังคม หรือ ชนชั้น 

เพราะสมาชิกมีตั้งแต่ชาวบ้านธรรมดา เกษตรกร พ่อค้า จนถึงข้าราชการ ส่งผลให้กลุ่มคนที่มารวมตัว

กันจึงมีความคิดเห็นที่หลากหลาย  มาจากหลายมุมมอง ท าให้ประชาคมเชียงของ เป็นลักษณะกลุ่มที่

เป็นการปรึกษาหารือ (Deliberation) ที่ ให้ความส าคัญต่อการเห็นพ้องต้องกัน (Consensus)           

ที่ประชาชนได้จากกระบวนการปรึกษาหารือ มีการให้น้ าหนักกับหลักฐาน เหตุผล ความรู้สึก อารมณ์ 

และสร้างความเข้าใจในเจตนารมณ์ร่วมมากกว่าการตัดสินใจโดยเสียงข้างมาก หรือการชี้น าจากแกนน า 

4.4.1.2 ประเด็นการท างาน 

การรวมตัวเป็นประชาสังคมของเครือข่ายประชาคมเชียงของ นั้นมาจากความ

สนใจที่หลากหลายประเด็นในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของ กล่าวคือ การรวมตัวของเครือข่ายประชาคมเชียง

ของเกิดจากกลุ่มย่อยต่างๆ ในพ้ืนที่ที่ท าประเด็นที่แตกต่างกันออกไป เช่น กลุ่มรักษ์เชียงของท างาน

เกี่ยวกับประเด็นทรัพยากร สิ่งแวดล้อม กลุ่มเพ่ือนน้องหญิงและกลุ่มศูนย์พัฒนาการศึกษาเพ่ือน้อง

หญิงและชุมชนท าประเด็นเรื่องสิทธิเด็กและต่อต้านการค้ามนุษย์ในเด็กและสตรี กลุ่มเคียงริมโขงท า

ประเด็นเรื่องสุขภาพ นอกจากนี้ยังมีกลุ่มพระสงฆ์รวมตัวกับเยาวชนในพ้ืนที่ท าประเด็นสืบสาน

วัฒนธรรมประเพณีและศาสนา กล่าวได้ว่าประเด็นการท างานของแต่ละกลุ่มนั้นเริ่มต้นจากชุมชนและ

ต่อยอดขยายเชื่อมโยงถึงเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืนซึ่งเป็นประเด็นสาธารณะ อย่างไรก็ตามกลุ่มท างานนั้น

มีความสนใจประเด็นที่แตกต่างกัน แต่พ้ืนฐานความสนใจคือการพัฒนาและแก้ไขปัญหาต่างๆ ใน
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อ าเภอเชียงของให้ไปในทิศทางที่ดี เพ่ือชีวิตความเป็นอยู่ของคนในอ าเภอเชียงของที่ดีขึ้นและป้องกัน

ผลกระทบจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจ แต่การพัฒนาต้องเพ่ือความยั่งยืนของท้องถิ่นด้วย 

4.4.1.3 การบูรณการรูปแบบกิจกรรม 

กิจกรรมที่จัดขึ้นภายใต้เครือข่ายประชาคมเชียงของนั้นมีรูปแบบบูรณาการ ผู้วิจัย

พบว่าการบูรณาการกิจกรรมเกิดขึ้นระหว่างเครือข่ายประชาคมเชียงของและกลุ่มย่อยๆภายใน

เครือข่าย ซึ่งรูปแบบกิจกรรมบางครั้งจัดตามประเด็นการท างานของกลุ่มย่อยแต่ยังอยู่ภายใต้แนวคิด

การพัฒนาที่ยั่งยืนและเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของท้องถิ่น ตัวอย่างกิจกรรมการคัดค้านการสร้างเขื่อน

ในแม่น้ าโขง จัดโดยกลุ่มรักษ์เชียงของ จะถูกน ามาเชื่อมโยงกับความยั่งยืนในท้องถิ่น หรือการจัดแสดง

พ้ืนเมือง โดยกลุ่มเยาวชนสายสานเมือง นั้น ก็มีเป้าประสงค์เพ่ือความยั่งยืนของท้องถิ่นเช่นกัน ดังนั้น

การจัดกิจกรรมของกลุ่มย่อยต่างๆ เป็นไปตามประเด็นเฉพาะของตนเอง แต่จะถูกเชื่อมโยงกับแผน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ยั่งยืนของท้องถิ่น กล่าวคือ กิจกรรมใดๆ ที่จัดโดยกลุ่มเคลื่อนไหวจะกลายเป็น

กลไกส่วนหนึ่งของแผนยุทธศาสตร์ก่อให้เกิดความยั่งยืนเสมอ เนื่องจากในอดีตการท างานเคลื่อนไหว

ภายในท้องถิ่นต่างกลุ่มต่างกันท างานเพ่ือให้ประเด็นของตนเองประสบความส าเร็จ แต่เมื่อเกิดเป็น

เครือข่ายประชาคมเชียงของแล้ว กิจกรรมต่างๆของกลุ่มย่อย นั้นก็จะเป็นองค์ประกอบทางอ้อมในการ

สร้างผลให้เกิดความยั่งยืนในท้องถิ่น และในส่วนกิจกรรมของเครือข่ายประชาคมเป็นองค์ประกอบทาง

ตรงที่จะท าให้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเกิดผลส าเร็จ 

4.4.2 ส านึกสาธารณะหรือจิตส านึกเพ่ือส่วนรวม 

ลักษณะความเป็นประชาสังคมที่ชัดเจนของที่สุดของเครือข่ายประชาคมเชียงของ           

คือ จิตส านึกเพ่ือสาธารณะ (public consciousness) ซึ่งเป็นจิตส านึกของบุคคลที่เข้ามาท างานเป็น

ภาคประชาสังคมร่วมกันขับเคลื่อนการพัฒนาในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของให้เกิดความยั่งยืน จิตส านึก

สาธารณะนั้นเป็นหัวใจส าคัญการขับเคลื่อนการท างานต่างๆ ให้เกิดผลส าเร็จ เพราะจิตส านึก

สาธารณะนั้นคือ การมองเรื่องผลประโยชน์ของส่วนรวมมากกว่าส่วนตน หรือการได้รับผลประโยชน์

เฉพาะกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งที่เรียกร้องแต่ผลสามารถสนอบตอบต่อความต้องการ และหรือให้ประโยชน์ต่อ

คนอ่ืนๆที่ไม่ได้มีบทบาทส่วนร่วมในการเคลื่อนไหวอีกด้วย  เครือข่ายประชาคมเชียงของนั้นมีจิตส านึก

สาธารณะ ภายใต้ จิตส านึกของ “คนเชียงของ” ที่มีความห่วงใยและปรารถนาให้อ าเภอเชียงของนั้นมี

ทิศทางการพัฒนาที่ยั่งยืนท่ามกลางกระแสการพัฒนาเศรษฐกิจ ยังคงเอกลักษณ์ทั้งด้านประวัติศาสตร์ 
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นิเวศวัฒนธรรม การพัฒนาร่วมกันอย่างเป็นธรรมในสังคมทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การศึกษาและการ

ปกครอง จะเห็นได้ว่าเครือข่ายประชาคมเชียงของนั้นมองการพัฒนาทางเศรษฐกิจจะก่อให้เกิดปัญหา

ต่ออ าเภอเชียงของ จึงรวมตัวกันเพ่ือด าเนินกิจกรรมให้ประชาชนมีส่วนร่วมการพัฒนาที่ยั่งยืน และ

เคลื่อนไหวให้แผนยุทธศาสตร์หนึ่งเมืองสองแบบประสบความส าเร็จ  หากแผนยุทธศาสตร์หนึ่งเมือง

สองแบบประสบความส าเร็จ ผลประโยชน์จะเกิดขึ้นกับคนในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของทั้งปัจจุบันและ

อนาคต 

กล่าวได้ว่าจิตส านึกสาธารณะ คือ การกระท าเพ่ือก่อให้ประโยชน์ต่อส่วนรวม สมาชิกผู้ร่วม

ก่อตั้งกลุ่มรักษ์เชียงของ และท างานร่วมกับเครือข่ายประชาคมเชียงของนั้นเพ่ือผลักดันแผน

ยุทธศาสตร์หนึ่งเมืองสองแบบ บริจาคท่ีดินสร้างโรงเรียนแม่น้ าของเพ่ือให้โรงเรียนเป็นกลไกขับเคลื่อน

การเผยแพร่องค์ความรู้ท้องถิ่นและจิตส านึกรักท้องถิ่น 

“โรงเรียนแม่น้ าของเกิดจากความคิดที่อยากให้ท้องถิ่นได้มีแหล่งเก็บ

รวบรวมองค์ความรู้ของท้องถิ่น และให้คนพ้ืนที่ได้เรียนรู้โดยเฉพาะนักเรียน 

เพ่ือปลูกจิตส านึกรักท้องถิ่น ไว้เป็นแหล่งเรียนรู้ว่าเราคือใคร เพ่ือนที่ท างาน

ด้วยกันในกลุ่มรักษ์เชียงจึงยกที่ดินให้สร้างโรงเรียน” (นิวัฒน์  ร้อยแก้ว , 

สัมภาษณ์, 20 มกราคม 2558) 

กล่าวได้ว่าการบริจาคที่ดินเพ่ือสร้างประโยชน์ให้แก่ส่วนรวมของสมาชิกกลุ่มรักษ์เชียงของ

นับได้ว่ามีจิตสาธารณะในระดับสูง ที่มอบทรัพย์สินส่วนตัวเพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม  

4.4.3 ความสัมพันธ์ เชื่อมโยงเป็นเครือข่าย 

เครือข่ายประชาคมเชียงของเป็นประชาสังคมที่มีความสัมพันธ์แน่นแฟ้นระหว่างสมาชิก

ภายใน เป็นสายสัมพันธ์แบบพ่ีแบบน้อง การท างานจะช่วยเหลือกันและกัน เนื่องจากสมาชิกภายใน

เครือข่ายเป็นคนในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของ ส่งผลให้มีความคุ้นเคยกัน เนื่องจากสมาชิกมีสถานะทาง

สังคมท่ีหลากหลาย บุคคลหนึ่งจึงมีหลายบทบาท  และด้วยผู้น ากลุ่มเป็นคนในพ้ืนที่ เคยด ารงต าแหน่ง

ผู้อ านวยโรงเรียนเชียงของ จึงท าให้เป็นที่รู้จักคนเป็นจ านวนมาก ความสัมพันธ์จึงเชื่อมโยงเป็นที่รู้จัก

กันภายใน  



 

 

97 

“เราท างานในเชียงของมาตลอด คนก็รู้จัก สมาชิกในกลุ่มก็รู้จักกันหมด 

บางคนก็เคยเป็นลูกศิษย์ที่เราสอน บางคนเป็นเพ่ือนเรียนมาด้วยกัน บางคนก็

ท างานด้วยกันตั้งแต่สมัยสอนอยู่บนดอย เวลาท างานก็สบาย” (นิวัฒน์  ร้อยแก้ว, 

สัมภาษณ์, 20 มกราคม 2558) 

อย่างไรก็ดีความสัมพันธ์ที่มีใกล้ชิดของสมาชิกนั้น ส่งผลให้การท างานร่วมกันเป็นแบบ

แนวราบและเป็นเครือข่าย กล่าวคือ ไม่มีล าดับขั้นของต าแหน่ง การท างานของสมาชิกจึงสามารถ

พูดคุยแลกเปลี่ยนประสบการณ์ท างานของแต่ละประเด็น และการรวมตัวเป็นเครือข่ายประชาคมเชียง

ของแล้ว เมื่อประสบปัญหาหรือพบประเด็นความเดือดร้อนของคนในท้องถิ่น สมาชิกทุกคนสามารถน า

ประเด็นนั้นมาปรึกษาและแลกเปลี่ยนประสบการณ์เพ่ือแก้ไขปัญหาร่วมกัน 

 “เราท าประเด็นเรื่องสุขภาพในพ้ืนที่ที่เรารับผิดชอบ แต่ถ้าในพ้ืนที่ที่เรา

รับผิดชอบมีประเด็นปัญหาที่เกี่ยวกับกลุ่มอ่ืนๆ เราจะรับเรื่องให้และส่งต่อให้กลุ่ม

นั้นๆเข้า ซึ่งมันก็คล้ายๆว่าเราช่วยกันดู” (สมาชิกเคียงริมโขง ,สัมภาษณ์ วันที่ 19 

มกราคม 2558) 

จะเห็นได้ว่าความสัมพันธ์ของการท างานนั้นเป็นการท างานแบบเครือข่าย เชื่อมโยงทุก

ปัญหา โดยให้สมาชิกทุกคนสามารถท างานแทนกันได้  ดังนั้นการท างานเป็นทีมที่เกิดจากการร่วม

แลกเปลี่ยนประสบการณ์ พูดคุยกัน ส่งผลให้มีประสิทธิภาพของการท างานได้มากที่สุด และ

ความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดท าให้การท างานระหว่างสมาชิก และภาคส่วนต่างๆ สามารถด าเนินการ

ไปได้อย่างดี  

กล่าวได้ว่าเครือข่ายประชาคมเชียงของเป็นภาคประชาสังคมผสมผสานระหว่างความเป็น

ชุมชนเข้มแข็งและความเป็นพลเมือง จะเห็นได้จากเครือข่ายประชาคมเชียงของเกิดจากการรวมตัว

ของคนในท้องถิ่นท่ีมีความสัมพันธ์ใกล้ชิด ช่วยเหลือกันและกันแบบพ่ีน้อง ไม่มีการก าหนดโครงสร้างที่

ชัดเจน การท างานจึงเป็นการเรียนรู้แลกเปลี่ยนประสบการณ์ องค์ความรู้ต่างๆ ในท้องถิ่นทั้งเก่าและ

ใหม่ เพ่ือช่วยกันขับเคลื่อนการแก้ปัญหาทั้งด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม สุขภาพ การค้ามนุษย์ในเด็ก

และผู้หญิง รวมไปถึงการสืบสานประเพณีและวัฒนธรรมที่เป็นอัตลักษณ์ของท้องถิ่น หัวใจส าคัญของ

ประชาคมเชียงของคือ จิตสาธารณะ ที่มองผลประโยชน์ร่วมกันและประโยชน์ในระยะยาวมากกว่า
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ผลประโยชน์เฉพาะกลุ่ม ซึ่งพบว่าการรวมตัวเป็นเครือข่ายประสังคมนี้ ก็เพ่ือผลักดันประเด็นต่างๆของ

กลุ่มเคลื่อนไหวในพ้ืนที่สามารถแก้ไขปัญหาในระยะยาว นอกจากนั้นยังมีผลประโยชน์เพ่ือส่วนรวมคือ 

การผลักดันให้มีแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอเชียงของให้เกิดความยั่งยืน เครือข่ายมองถึงความ

เปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนจากการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและการเปิดประชาคมอาเซียน ที่การพัฒนา

พ้ืนที่อ าเภอเชียงของนั้นส่งผลกระทบไปถึงคนรุ่นต่อไป ประชาคมเชียงของจึงผลักดันแผนยุทธศาสตร์

การพัฒนาอ าเภอโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือสอดรับกับ

ความต้องการของประชาชน รวมถึงค านึงศักยภาพของทรัพยากรที่ท้องถิ่นมี พร้อมทั้งการอนุรักษ์

วัฒนธรรมประเพณีท่ีมีประวัติศาสตร์มายาวนาน จึงเป็นการค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวม และกลยุทธ์

ที่เคลื่อนไหวไม่ได้เป็นการแสวงหาอ านาจ การต่อรองเพ่ือมีอ านาจในการตัดสินใจทางการเมือง 

เครือข่ายประชาคมเชียงของจึงเป็นประชาสังคมท่ีเป็นการผสมผสานระหว่างความเป็นชุมชนที่เข็มแข็ง

และการมีจิตส านึกความเป็นพลเมือง 
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บทที่ 5 

วาทกรรมการพัฒนาที่ยั่งยืน เชียงของ : หนึ่งเมืองสองแบบ 

การพัฒนาจากรัฐบาลส่วนกลางที่มุ่งเน้นการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ และการสร้างสะพาน

มิตรภาพไทย – ลาว แห่งที่ 4 อ าเภอเชียงของถูกสร้างให้เป็นทางผ่านของการขนส่งสินค้าและผู้คน

เป็นจ านวนมาก เครือข่ายประชาคมเชียงได้ตระหนักถึงผลกระทบและปัญหาที่เกิดขึ้นขึ้นในพ้ืนที่

อ าเภอเชียงของ แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนของเครือข่ายประชาคมเชียงของผ่าน วาทกรรม เชียงของ : 

หนึ่งเมืองสองแบบ  ในบทที่ 5 จึงเป็นการศึกษาความหมายของวาทกรรม เชียงของ : หนึ่งเมืองสอง

แบบ ของการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมถึงปัจจัยที่จะก่อให้เกิดผลส าเร็จและอุปสรรคต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน

ในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของ  

5.1 พัฒนาการทางความคิดของวาทกรรมการพัฒนา : หนึ่งเมืองสองแบบ 

 “การพัฒนา”ถูกให้ความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบัณทิตยสถาน พ.ศ. 2525 หมายถึง 

“ท าให้เจริญ” กล่าวคือ การเปลี่ยนแปลงของกระบวนการบางอย่างที่เคลื่อนไหวทดแทนสิ่งเก่าให้

ดีกว่าเดิม ดังนั้นการพัฒนาจึงถูกน ามาใช้เป็นโครงการของนักวางแผนและวิศวกรที่ต้องการ

ปรับเปลี่ยนสังคมอย่างมีระบบเพ่ือเร่งให้เจริญขึ้น (นฤมล อรุโณทัย และ จิรวรรณ ตั้งจิตเมธี, 2546) 

ดังนั้นค าว่า “การพัฒนา”  จึงถูกสร้างขึ้นให้เป็นวาทกรรมที่เป็น ระบบ กฎเกณฑ์ และชุดของความรู้

ที่เป็นเพียงทรรศนะหนึ่ง (perspective) ที่ก าหนดจุดยืน ความคิดและความหมาย (ไชยรัตน์ เจริญสิน

โอฬาร, 2554) 

 จุดเริ่มต้นของการพัฒนาในประเทศไทย เริ่มจากแผนพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจแห่งชาติ 

ฉบับที่ 1 ที่มุ่งเน้นการพัฒนาทางเศรษฐกิจ เพ่ือให้ประเทศเติบโต ความกินดีอยู่ดีของประชาชน 

อ าเภอเชียงของ ในฐานะที่เป็นเมืองชายแดน อยู่ภายใต้นโยบายของการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ดังนั้น 

การพัฒนาเริ่มต้นจากการค้าขายระหว่าง 2 ประเทศที่เกิดขึ้นภายในชุมชนระหว่างประเทศไทยและ

ประเทศลาวตามแนวชายแดน และมีการพัฒนาการค้าขายระหว่างประเทศ โดยการเปิดจุดผ่านแดน

ถาวรและการสร้างท่าเรือน้ าลึก (ชัยพงษ์ ส าเนียง, 2555) หลังจากการเปิดท่าเรือน้ าลึกแล้ว ส่งผลให้มี

เรือสินค้าจากต่างประเทศเข้ามาค้าขายมากขึ้น สินค้ามีความหลากหลายจากประเทศต่างๆ มีกลุ่ม
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ผู้ค้าทั้งคนในท้องถิ่นและต่างจังหวัด อีกทั้งการสร้างสะพานข้ามแม่น้ าโขงแห่งที่ 4 ส่งผลให้การค้าและ

การลงทุนในเขตพ้ืนที่อ าเภอเชียงของ การพัฒนาทางเศรษฐกิจในอ าเภอเชียงของท าให้มีการ

เปลี่ยนแปลงทั้งทางเศรษฐกิจ และชุมชนต่าง ๆ ในพื้นที่  

“เชียงของเปลี่ยนไปจากอดีตเยอะ  มันเริ่มตั้งแต่สมัยรัฐบาล พล.อ.ชาติ

ชาย ชุณหะวัณ แล้ว ที่คนต่างถิ่นเริ่มเข้ามาซื้อที่ดินในอ าเภอเพ่ือเกร็งก าไร ราคา

ที่ดินในเชียงของก็แพงขึ้น เมื่อ 20 ปีก่อน ราคาที่ดินไร่ละ 200,000 ก็ถือว่าแพง 

แต่ปัจจุบันราคาขึ้นไปแตะ ไร่ละ 10,000,000 บาท ชาวบ้านก็ขายที่ดินของตัวเอง 

เพราะอยากมีเงิน เลิกท าไร่ ท าสวน ท านา ผันตัวเองมาเป็นแรงงานรับจ้าง บางคน

ไม่มีที่ดินจะท ากิน ก็บุกรุกเขตพ้ืนที่ป่าเพ่ือไปท าการเกษตรอีก” (สมเกียรติ บุดดี, 

สัมภาษณ์, 19 มกราคม 2558) 

“การพัฒนาเศรษฐกิจในอ าเภอ ก็พาคนต่างถิ่นเค้ามาลงทุนค้าขายใน

พ้ืนที่ เจ้าของกิจการส่วนมากก็เป็นคนนอกพ้ืนที่ทั้งนั้น เป็นสิ่งที่เราต้องคิดนะ     

ว่าเราจะอยู่อย่างไรท่ามกลางคนอ่ืนๆ ที่เค้าไม่เข้าใจประเพณีวัฒนธรรมของเรา   

จะท ายังไงให้ทั้งเราและเค้าปรับตัว และอยู่ร่วมกันอย่างเป็นคนในชุมชนเดียวกัน 

โดยที่เค้าเข้าใจและรักเชียงของเหมือนเป็นคนเชียงของเอง” (จีระศักดิ์ อินทะยศ, 

สัมภาษณ์,  9 ธันวาคม 2557) 

“พอเปิดสะพานเน้นการท่องเที่ยวมากๆ คนในพ้ืนที่ก็อยู่ล าบากขึ้น ราคา

ค่าครองชีพก็สูง คนในท้องถิ่นเองก็ต้องจ่ายเหมือนเป็นนักท่อง ราคาที่ดินในเชียง

ของก็แพงขึ้น ชาวบ้านก็ขายที่ดินหวังอยากรวย พอสุดท้ายก็ต้องกลับมาเป็น

แรงงานให้พวกนายทุนที่เค้าเข้ามาลงทุน เชียงของเนี่ยมีปัญหาเรื่องที่ดิน สปก. 

เยอะ แล้วก็เรื่องบุกรุกเขตพ้ืนทีป่าเพ่ือท าการเกษตรอีก” (พวงทอง ทะกัน , 

สัมภาษณ์, 20 มกราคม 2558) 
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จากบทสัมภาษณ์ข้างต้นแสดงให้เห็นว่าการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เป็นวาทกรรมหลักที่

เกิดข้ึนในพื้นท่ีอ าเภอเชียงของได้สร้างผลกระทบให้ประชาชนในท้องถิ่นตระหนักถึงปัญหาและผลจาก

การพัฒนาทางเศรษฐกิจที่กระทบต่อวิถีชีวิตและเศรษฐกิจภายในชุมชน เครือข่ายประชาคมเชียงของ

จึงเสนอการพัฒนาที่ยั่งยืนผ่านวาทกรรม “เชียงของ : หนึ่งเมืองสองแบบ” 

 วาทกรรมการพัฒนาในพ้ืนที่อ าเภอเขียงของที่ถูกผลิตออกมาเป็นแนวคิด หนึ่งเมืองสองแบบ 

เป็นผลโดยตรงจากการวาทกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจกระแสหลัก ที่ภาคส่วนต่างๆ ในนามประชาคม

เชียงของพยายามผลักดันในมีการน าเอามิติด้านนิ เวศวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์  วิถีชีวิต 

ขนบธรรมเนียม ประเพณี ต้นทุนทางสังคม มาประยุกต์ใช้ควบคู่กับการพัฒนาเศรษฐกิจอ าเภอเชียง

ของ เพ่ือให้การพัฒนานั้นออกสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ กล่าวคือเป็นการ

พัฒนาที่มาจากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในพ้ืนที่ในการก าหนดแนวทางการพัฒนา ทั้งนี้หากท า

การวิเคราะห์สืบค้นที่มาของวาทกรรมการพัฒนาที่ยั่งยืนในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของแล้ว จะพบว่ามี

พัฒนาการมาโดยล าดับ นั้นคือมีการพัฒนา ปรับใช้ ประยุกต์ พบปะ ถกเถียง ของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 

โดยมีพัฒนาการดังนี้ 

 1. ความเคลื่อนไหวของกลุ่มภาคประชาสังคม ซึ่งมีการเคลื่อนไหวในประเด็นการจัดการ

ทรัพยากรมาตั้งแต่ปี 2538 เกิดการรวมตัวเป็นกลุ่มรักษ์เชียงของ ที่รวมกลุ่มกันอนุรักษ์ทรัพยากร

ธรรมพ้ืนถิ่น จนกระทั้งช่วงปี 2545 กลุ่มรักษ์เชียงได้ร่วมกับกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติลุ่มน้ าอิง

ต่อต้านการระเบิดแก่งในแม่น้ าโขงที่มีผลกระทบโดยตรงต่อวิถีชีวิตของคนเชียงของ จนเกิดการรวมตัว

กันเพ่ือศึกษาถึงระบบนิเวศของแม่น้ าโขง และความส าคัญของแม่น้ าโขงในฐานะสายน้ าแห่งชีวิต     

เป็นจุดเริ่มต้นในกลุ่มรักษ์เชียงของและเครือข่ายส่งเสริมให้คนในท้องถิ่นหวงแหนและอนุรักษ์แหล่ง

ทรัพยากรธรรมชาติที่ใช้ร่วมกัน จนกระทั้งมีการขยายไปสู่การศึกษาถึงประวัติศาสตร์ ความเป็นมา 

ของอ าเภอเชียงของ กลุ่มเคลื่อนไหวทางสังคมนี้ มีส่วนส าคัญอย่างยิ่งในสร้างสร้างตัวตน อัตลักษณ์ 

ของคนเชียงของให้เด่นชัดขึ้นมา นั้นคือ การกลับไปศึกษารากเหง้าของตนเอง โดยให้ความหมาย

ของอัตลักษณ์ความเป็น “คนเชียงของ” คือ ผู้คนที่อาศัยและมีวิถีชีวิตความผูกผัน และการพ่ึงพา

แม่น้ าโขง ทั้งในด้านทรัพยากร ด้านการด ารงชีพ และด้านความเชื่อจิตวิญญาณ กล่าวได้ว่าการให้

ความหมายอัตลักษณ์ของคนค าว่าคนเชียงของ ไม่มีความชัดเจนหรือแตกต่างจากชุมชนคนที่อาศัยอยู่

ริมน้ าแม่โขงในที่ต่างๆมากนัก แต่เครือข่ายประชาคมเชียงของก็น าวิถีชีวิตของคนที่พึงพิงและใช้
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ประโยชน์จากแม่น้ าโขงคืออัตลักษณ์ที่ส าคัญ นอกจากนั้นเครือข่ายประชาคมเชียงของได้ชี้ให้เห็นถึง

ผลกระทบของการพัฒนาที่จะส่งผลชุมชน ทรัพยากร และวิถีการด ารงชีวิตของคนในเชียงของที่จะ

เปลี่ยนไป 

 ในช่วงเวลานั้นเป็นช่วงที่กระแสการพัฒนาถาโถมเข้ามาในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของ โดยเฉพาะ

การพัฒนาที่เน้นความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ กลุ่มรักษ์เชียงของและเครือข่ายจึงเริ่มมีการกล่าวถึง

แนวคิดนิเวศวัฒนธรรม ซึ่งหมายถึง การอยู่ร่วมกันระหว่าง ท้องถิ่น ชาวบ้าน สิ่งแวดล้อม และ

ธรรมชาติ และมีการพูดถึง “การพัฒนาที่สมดุล” มากขึ้น ประกอบกับผลกระทบที่เกิดจากนโยบาย

การพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของเริ่มปรากฏเด่นชัดขึ้น เช่น การขาดการวางผังเมือง      

การเพ่ิมข้ึนของปริมาณขยะ การละทิ้งอาชีพเกษตรกรเพ่ือเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรม กลุ่มรักษ์เชียงของจึง

มีการกล่าว “การพัฒนาแบบมีส่วนร่วม” อย่างแพร่หลายจนเกิดเป็นการรวมกลุ่มเป็นเครือข่าย

ประชาคมเชียงของ ที่ขับเคลื่อนเรื่องการพัฒนาอย่างสมดุลและมีส่วนร่วมอย่างจริงจัง     

2. ความคิดเห็นของแกนน า แกนน าคนส าคัญของประชาคมเชียงของ อย่างนายนิวัฒน์ ร้อยแก้ว 

ซึ่งบทบาทในการชี้น าและขับเคลื่อนเครือข่ายประชาคมเชียงของ ได้น าความคิดหนึ่งเมืองสองแบบมา

จากรูปแบบการปกครองของสาธารณรัฐประชาชนจีน ที่เรียกว่า “หนึ่งประเทศ สองระบบ” ซึ่งท าให้

จีนสามารถพัฒนาเศรษฐกิจได้อย่างก้าวกระโดด โดยที่ไม่มีรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งที่ถ่วงการพัฒนาแต่

กลับสอดประสานทั้งระบบสังคมนิยมและทุนนิยมใหเ้กิดประสิทธิภาพ นายนิวัฒน์ ร้อยแก้ว ใช้แนวคิด 

หนึ่งเมืองสองระบบ ในการอธิบายเพ่ือให้เห็นภาพและเข้าใจง่ายในเวทีสัมมนาสาธารณะหลายครั้ ง 

ทั้งนี้ ความคิดของนายนิวัฒน์ ร้อยแก้ว ได้รับการยอมรับอย่างมากและสามารถท าให้ผู้ร่วมสัมมนาเห็น

ภาพของการพัฒนาที่ยั่งยืน สร้างความเห็นพ้องให้กับสมาชิกเครือข่าย และบุคคลทั่วไปได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 

3. ความริเริ่มของส่วนราชการ การเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคม ท าให้ภาครัฐเกิดความ

ตื่นตัวในการส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมีการสร้างกลไกคณะท างานจัดท ายุทธศาสตร์การ

พัฒนาอ าเภอเชียงของ ช่วงปี 2555 ซึ่งเครือข่ายประชาคมเชียงของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ

ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ได้ร่วมกันจัดท าแผนพัฒนาที่ยั่งยืน “เชียงของ : เมืองแบบ สองแบบ” ผ่านเวที

เสวนาสาธารณะ ซึ่งมีข้อสรุป คือ ไม่ควรเน้นแต่การพัฒนาเศรษฐกิจเป็นหลัก แต่ควรมุ่งเน้นการพัฒนา

ที่มีมิติของชีวิตผู้คนและชุมชนท้องถิ่นท่ีครบถ้วนในความเป็นมนุษย์ที่เท่าเทียมกัน รวมไปถึงการพัฒนา
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นั้นต้องมีส่วนร่วมจากประชาชนในท้องถิ่นอย่างเพียงพอและครบถ้วน เพ่ือให้การพัฒนานั้นเป็นการ

พัฒนาที่คิด เขียน และด าเนินการเพื่อประโยชน์ของคนเชียงของอย่างแท้จริง 

จะเห็นได้ว่าพัฒนาการของวาทกรรมการพัฒนาที่ยั่งยืน หรือแนวคิดเชียงของ : หนึ่งเมือง 

สองแบบ กลายเป็นที่รับรู้แพร่หลายในพ้ืนที่สาธารณะมากขึ้นนั้นเกิดควบคู่กับพลวัตการพัฒนาของ

วาทกรรมหลัก หรือ การพัฒนาที่มุ่งเน้นการเติบโตทางเศรษฐกิจ ดังนั้น นัยส าคัญของการพัฒนาที่

ยั่งยืนแบบหนึ่งเมือง สองแบบ จึงมีทั้งการประสานเข้ากับวาทกรรมหลัก เพ่ือให้การพัฒนาเศรษฐกิจ

ควบคู่ไปกับการพัฒนาที่ยั่งยืน ในขณะเดียวกันก็มีนัยของการต่อต้านวาทกรรมหลัก กล่าวคือไม่

ต้องการให้การพัฒนาเศรษฐกิจครอบง าการพัฒนาแนวทางพัฒนาอ่ืนๆ จนสร้างผลกระทบให้กับพ้ืนที่

อ าเภอเชียงของ ดังนั้น วาทกรรมการพัฒนาที่ยั่งยืนที่เครือข่ายประชาคมเชียงของสร้างขึ้นจึงมีผล

สะเทือนอย่างมากในพื้นที่เป็นวาทกรรมที่สร้างส านึกร่วมกัน ในฐานะผู้มีส่วนได้เสียจากการพัฒนา  

   

 

ภาพที่ 23 พลวัตวาทกรรม เชียงของ : หนึ่งเมืองสองแบบ 
 

5.2  เชียงของ : หนึ่งเมืองสองแบบ ผ่านมุมมองเครือข่ายประชาคมเชียงของ 

 “บางครั้งเรามักจะลืม คือเอาของใหม่ใส่เข้าไปแล้วหลงลืมประวัติศาสตร์

และวัฒนธรรม ถ้าเราไม่ท าความเข้าใจที่ดีก็ไปไม่ได้ เราต้องมาจัดการร่วมกัน มีการ

ก าหนดโซน และมีการวางผัง รวมถึงก าหนดวิถีชีวิต เป็นการก าหนดอนาคตของคน

เชียงของท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงของเชียงของ การพัฒนาเราไม่ได้ต่อต้านแต่
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เราจะอยู่ร่ วมกันอย่างไร ทั้ งวิถีชีวิตวัฒนธรรม เศรษฐกิจ ทุกฝ่ายอยู่ ได้ ”            

(นิวัฒน์  ร้อยแก้ว, สัมภาษณ์, 18 กุมภาพันธ์ 2557)  

“พวกเราที่รักเชียงของทุกคนต้องเรียนรู้ที่จะถอดบทเรียน ไม่ใช่แค่มอง

ว่าอดีตว่าเราอยู่ที่ไหน ปัจจุบันเราจะเป็นอย่างไร และวันพรุ่งนี้เราจะปรับตัวเข้าสู่

การพัฒนาอย่างไร ดังนั้นการพัฒนาเราต้องถอดบทเรียนของที่อ่ืนที่เขาพัฒนาไป

ก่อนหน้าเรา และตัวอาตมาคิดว่าการพัฒนาเชียงของเป็นคนยังคงเป็นศูนย์กลาง 

ถ้าคนมีคุณภาพ สังคม สิ่งแวดล้อม การศึกษาเศรษฐกิจ ธรรมะ ศิลปวัฒนธรรม 

ได้รับการบ ารุงรักษาและก้าวไปพร้อมๆกัน เชียงของก็จะพัฒนาไปอย่างมีอนาคต

และยั่งยืน” (พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี, สัมภาษณ์, 15 กันยายน 2557) 

จากค าสัมภาษณ์ของผู้น าเครือข่ายประชาคมเชียงของและผู้น าพระสงฆ์ในพ้ืนที่ นั้นมองการ

พัฒนาที่ยั่งยืนไม่สามารถแยกส่วนการพัฒนาเศรษฐกิจและการละทิ้งประวัติศาสตร์วัฒนธรรมดั่งเดิม

ของชุมชนได้ การพัฒนาที่สมดุล คือ การพัฒนาที่บูรณาการระหว่างความทันสมัยกับประเพณี

วัฒนธรรมดั่งเดิมของชุมชนที่จะเป็นเครื่องมือรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างจ ากัดในท้องถิ่นได้ 

การพัฒนาผ่านวาทกรรมของเครือข่ายประชาสังคม คือ ว่าด้วยการพัฒนาเมืองประวัติศาสตร์ 

อันน าไปสู่การอยู่ดีกินดีถ้วนทั่วตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงเครือข่ายประชาคมเชียงของได้มีการ

ผลักดันแนวคิดเรื่องหนึ่งเมืองสองแบบให้เป็นแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยมีพ้ืนฐานของภูมิปัญญา

ท้องถิ่นเป็นต้นทุนในการพัฒนา พร้อมทั้งรักษาวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น ซึ่งมีฐานความคิดที่

ส าคัญในการพัฒนาที่ยั่งยืนคือ “การรู้จักตัวตน...เข้าใจอดีต เท่าทันปัจจุบัน และเชื่อมโยงสู่อนาคตที่

ยั่งยืน” (นิวัฒน์ ร้อยแก้ว, เวทีเสวนา ต าบลศรีดอนชัย วันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2557) ซึ่งความหมายของ

การพัฒนาอ าเภอเชียงของ หนึ่งเมืองสองแบบ คือ การพัฒนาแบบมีส่วนร่วมของประชาชนที่อยู่บน

พ้ืนฐานการจัดการเชิงพ้ืนที่และบริบททางประวัติศาสตร์นิเวศวัฒนธรรม ซึ่งการบูรณาการ          

การพัฒนาระหว่างการพัฒนาทางเศรษฐกิจ และควบคู่ไปกับการด ารงไว้ของนิเวศวัฒนธรรมท้องถิ่น  

“หนึ่งเมืองสองแบบ ไม่ใช่สิ่งใหม่ แต่เป็นการน าเอาความคิดการจัดการ

เชิงพ้ืนที่ให้เหมาะสมสอดคล้องกับบริบทและอัตลักษณ์ของแต่ละพ้ืนที่มาใช้ให้เกิด

ประโยชน์ต่อท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ให้ได้มากที่สุด เช่นเดียวกับแนวคิดระดับโลกอย่าง
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เกาะฮ่องกง ประเทศจีน ที่ใช้ หนึ่งประเทศสองระบบ จนประสบความส าเร็จ และ

ความยั่งยืนไม่ได้แปลว่าต้องร่ ารวยอะไรนะ แต่ความยั่งยืนคือการคงความเป็น

ตัวเองได้ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลง แต่การคงความเป็นตัวเองไม่ใช่ไม่เปลี่ยนแปลง

นะ มันก็ต้องเปลี่ยนแปลงไปสู่สิ่งใหม่ๆ แต่การเปลี่ยนแปลงนั้นต้องมีรากฐาน มี

ความเข้าใจความเป็นตัวเองก่อน” (นิวัฒน์  ร้อยแก้ว, สัมภาษณ์, 18 กุมภาพันธ์ 

2557) 

กล่าวได้ว่าความหมายของค าว่า “ยั่งยืน” ในแนวคิดเครือข่ายประชาคมเชียงของ          

คือ ศักยภาพที่ประชาชนในท้องถิ่นสามารถก าหนดวิถีชีวิตของตนเอง ในลักษณะที่สอดคล้องกับ

รากเหง้าของตนเอง” ภายใต้ความคิดของ “นิ เวศวัฒนธรรม” ที่ เกิดจากการศึกษาเรียนรู้

ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น โดยให้ชาวบ้าน ท้องถิ่น สิ่งแวดล้อม และธรรมชาติ อยู่ร่วมกันได้อย่างสมดุล 

เครือข่ายประชาคมเชียงของตระหนักว่าการจะพัฒนาให้ยั่งยืนในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของต้องรักษานิเวศ

วัฒนธรรมไว้ เพ่ือเป็นเครื่องมือในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างจ ากัดไม่ให้เสื่อมโทรมและ

ยังคงรากเหง้าความเป็นตัวตนของคนอ าเภอเชียงของไว้ได้ ท่ามกลางกระแสการพัฒนาเศรษฐกิจที่จะ

ท าให้อ าเภอเชียงของต้องกลายเป็นเมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

“ค าว่า นิเวศวัฒนธรรมเป็นค ารวมๆ ที่เราไว้เรียกภูมิปัญญาชาวบ้านที่

เป็นองค์ความรู้เฉพาะของท้องถิ่นเรา ที่มีมานาน จริงๆ นิเวศวัฒนธรรมมันคือการ

อยู่ร่วมกันของคนกับคน คนกับธรรมชาติ และคนกับสิ่งเหนือธรรมชาติที่อยู่ด้วยกัน

มานาน สิ่งนี้มันเป็นตัวสร้างความเข้มแข็งของชุมชนมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน” 

(นิวัฒน์  ร้อยแก้ว, สัมภาษณ์, 20 มกราคม 2558) 

เครือข่ายประชาสังคมได้ท าการศึกษาวิจัยชาวบ้านแล้วพบองค์ความรู้ของท้องถิ่นต่าง ๆ ที่

ประกอบกันเป็นนิเวศวัฒนธรรม ที่มีผู้รู้หรือครูภูมิปัญญาในอ าเภอเชียงของแบ่งประเภทไว้มีทั้งหมด   

4 ด้าน ดังนี้ 

1. ด้านประเพณี วัฒนธรรม ความเชื่อ เช่น ดนตรีไทย ดนตรีพ้ืนเมือง ดนตรีสากล อาหารและ
ขนมท้องถิ่น ช่างฟ้อน ภาษาล้านนา หมอสู่ขวัญ เป็นต้น 

2. ด้านศิลปหัตถกรรม สิ่งประดิษฐ์ เช่น หมอสมุนไพร หมอเป่า หมอนวด หมอจับเส้น เป็นต้น 
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3. การเกษตรและพันธุ์พืช เช่น การปลูก เพาะ ขยายพันธุ์พืช เกษตรอินทรีย์หรือเกษตรชีวภาพ
เป็นต้น 

4. ด้านอ่ืนๆ เช่น วิถีวัฒนธรรมลุ่มน้ าโขง ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
การประมงพ้ืนบ้าน เป็นต้น 

จากองค์ความรู้ที่ได้ค้นพบจากการศึกษานั้นเครือข่ายประชาสังคมใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นและ

ประสบการณ์ของการเป็นคนในพ้ืนที่ สร้างจุดยืนของการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยที่สมาชิกในเครือข่าย

ประชาสังคมมองว่าการรักษานิเวศวัฒนธรรมให้คู่กับการพัฒนาทางเศรษฐกิจจะท าให้การพัฒนา

อ าเภอเชียงของนั้นเกิดความยั่งยืน คือการไม่ละท้ิงวิถีชีวิตความเป็นอยู่ดั่งเดิมที่ผ่านการเรียนรู้และการ

อยู่ร่วมกับทรัพยากรธรรมชาติ 

“เราศึกษาประวัติศาสตร์ในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของเพ่ือเรียนรู้การ

ร่วมกันระหว่างคนกับธรรมชาติ เพราะคนสมัยก่อนเค้ายังไม่มีเทคโนโลยีต่างๆ 

เค้าก็ต้องอยู่กับธรรมชาติ ทั้งทรัพยากรในแม่น้ าโขง และก็ป่าไม้ เราก็ศึกษา

แก่งหินต่างๆในแม่น้ าโขง ตามประวัติศาสตร์ เพ่ือได้เรียนรู้ความส าคัญที่บรรพ

บุรุษได้ให้คุณค่าแก่ระบบนิเวศและทรัพยากรในแม่น้ าโขง” (จีระศักดิ์ อินทะ

ยศ, สัมภาษณ์,  9 ธันวาคม 2557) 

นอกจากการให้ความส าคัญกับเรื่องระบบนิเวศวัฒนธรรมแล้ว ความยั่งยืนที่จะเกิดขึ้นได้นั้น 

เครือข่ายประชาคมเชียงของได้ให้ประเด็นส าคัญที่เป็นจุดยืนของการพัฒนาอย่างยั่งยืน นั้นคือการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ี ดังบทสัมภาษณ์ดังต่อไปนี้ 

“ความยั่งยืนจะเกิดขึ้นได้ในเชียงของ คือเราต้องเห็นคุณค่าในสิ่งที่เรามี 

ทั้งประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม เพราะมันคือรากเหง้าที่ด าเนินมาให้เชียงของยังอยู่ได้

เป็นร้อยๆปี เราต้องเรียนรู้ พร้อมๆไปกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ แต่ถึงยังไงความ

ยั่งยืนที่สุด คือการที่ชุมชนสามารถดูแลตัวเอง บอกได้ว่าตัวเองต้องการอะไร 

แก้ปัญหาได้ด้วยตนเอง” (นันท์นารี หลวงมอย, สัมภาษณ์, 20 มกราคม 2558) 
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“เรามองความยั่งยืนคือการที่ประชาชนในพ้ืนที่สามารถออกมาบอกได้ว่า

ความต้องการของชุมชนคืออะไร ถ้ามีปัญหาก็สามารถแก้ไขปัญหาเหล่านั้นได้ด้วย

ตนเอง ก็คือการที่ชุมชนอยู่ได้ด้วยตัวเอง และในการพัฒนาประชาชนต้องมีส่วนร่วม

ที่สามารถออกความเห็น ความต้องการของตนเองได้ว่าต้องการอะไร และมีสิทธิใน

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่” (นพรัตน์ ละมุล, สัมภาษณ์, 19 

กุมภาพันธ์ 2557) 

จากบทสัมภาษณ์เห็นว่า การพัฒนาที่ยั่งยืนในความคิดของภาคประชาสังคมนั้นจะเกิดขึ้นได้

จากการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดความต้องการการพัฒนาในพื้นที่ ซึ่งมันจะสอดคล้องกับ

ระบบนิเวศวัฒนธรรมที่ประชาชนในพ้ืนที่จะเป็นผู้คุ้นเคยกับนิเวศวัฒนธรรมต่างๆ ดังนั้นถ้าประชาชน

ในพ้ืนที่ผู้มีความรู้ในองค์ความรู้ท้องถิ่นมาเป็นผู้ร่วมวางแผนการพัฒนา ก็ส่งผลให้การพัฒนานั้น

สอดคล้องตามบริบทของสังคมและอัตลักษณ์อ าเภอเชียงของ ซึ่งก็เป็นไปตามลักษณะการวางแผน

แบบล่างสู่บน (Bottom up)ที่มีลักษณะให้ประชาชนมีส่วนร่วมของการพัฒนาที่จะก่อให้เกิดความ

ยั่งยืน 

วาทกรรมการพัฒนาที่ยั่งยืนของเครือข่ายประชาคมเชียงของจึงหมายถึง การพัฒนาทาง

เศรษฐกิจและควบคู่ไปกับการคงอยู่ของระบบนิเวศวัฒนธรรมในพ้ืนที่ ดังที่ได้กล่าวไปข้างต้นแล้วว่า

นิเวศวัฒนธรรมคือ องค์ความรู้ของท้องถิ่นที่ได้จากการศึกษาประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และวิถีการใช้

ชีวิตของคนในชุมชนที่อยู่ร่วมกับทรัพยากรธรรมชาติมาอย่างยาวนาน ที่มีประเด็นทั้งในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติในการอยู่ร่วมกันระหว่างคนและธรรมชาติ การพัฒนาที่ยั่งยืนจึงต้องสมดุลระหว่าง

การพัฒนาให้มีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แต่ชุมชนมียังสามารถคงความเป็นตัวเอง และมีการ

ปรับตัวเพ่ือให้เข้ากับการพัฒนา โดยการคงความเป็นอัตลักษณ์นั้นจะเป็นเครื่องมือการรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างจ ากัดในพ้ืนที่ไม่ให้การพัฒนาทางเศรษฐกิจน าเอาทรัพยากรในท้องถิ่น

ไปใช้มากจนเกินไป รวมถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ที่สามารถมีสิทธิในการจัดการกับ

ทรัพยากรธรรมชาติ และการมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาบ้านเมืองของตนเอง 
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5.3  การพัฒนาเชียงของ : หนึ่งเมืองสองแบบในฐานะวาทกรรมการพัฒนาทางเลือก 

 “หนึ่งเมืองสองแบบ” เป็นการพัฒนาในอีกรูปแบบหนึ่ง ซึ่งเป็นข้อเสนอของคนท้องถิ่นที่

พยายามชี้ให้เห็นถึงผลกระทบของการพัฒนากระแสหลัก โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ ที่มักจะ

ละเลยต่อความต้องการของคนในท้องถิ่น วัฒนธรรม ความเป็นอยู่ ประวัติศาสตร์ ฯลฯ หรือกล่าวอีก

นัยหนึ่งการพัฒนาเศรษฐกิจเป็นเสมือนวาทกรรมของการพัฒนา เพราะเชื่อว่าการพัฒนาเศรษฐกิจจะ

น ามาซึ่งการพัฒนาในมิติอ่ืนๆ ตามมา ในขณะเดียวกันด้วยลักษณะของอ าเภอเชียงของที่เป็นอ าเภอ

ชายแดน มีจุดเชื่อมต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านได้ง่าย อีกทั้งกระแสการเชื่อมโยงเศรษฐกิจ การค้าไร้

พรมแดน เหล่านี้ยิ่งให้มุมมองจากคนภายนอกท้องที่ (Outside-In) มองอ าเภอเชียงของว่าเหมาะสมที่

ให้มีการพัฒนาเศรษฐกิจ ด้วยปัจจัยเหล่านี้การพัฒนาเศรษฐกิจจึงเป็นวาทกรรมหลักที่ครอบมุมมอง

ด้านการพัฒนาของเชียงของมาโดยตลอดนับตั้งแต่การใช้นโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้าใน

สมัยรัฐบาล พล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ จนถึงการสร้างกลไกความร่วมมือประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ า

โขงในปัจจุบัน 

 การเกิดขึ้นของประชาคมเชียงของ จึงเป็นภาพสะท้อนว่าการพัฒนาเศรษฐกิจซึ่งเป็นวาท

กรรมการพัฒนาหลัก อาจไม่ใช่แนวทางการพัฒนาเดียวของอ าเภอเชียงของ แต่เครือข่ายประชาคม

เชียงของได้น าเสนอการพัฒนาทางเลือก (Alternative Development) ที่สามารถน ามาปรับใช้กับ

อ าเภอเชียงของได้ การเกิดขึ้นของแนวคิดหนึ่งเมืองสองแบบ จึงเป็นอีกวาทกรรมหนึ่งที่พยายาม

อธิบายถึงการพัฒนาอ่ืนๆ ที่คนในท้องถิ่นอยากเห็น อยากให้เป็น ควบคู่ไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจที่

เกิดขึ้นแล้วในพ้ืนที่บทบาทของประชาคมเชียงของจึงเป็นการสร้างวาทกรรมขึ้นมาอีกชุดหนึ่งซึ่งมี

ความเหมาะสมกับสภาพสังคม วัฒนธรรม ความเป็นอยู่ ของคนเชียงของ และเป็นการการสร้างวาท

กรรมแบบ “มองจากคนข้างใน” (Inside-Out) ให้เกิดขึ้นมา ไม่เพียงแต่มองเฉพาะการพัฒนา

เศรษฐกิจเพียงอย่างเดียว 

 หนึ่งเมืองสองแบบ เป็นแนวคิดและวาทกรรมที่มีพลวัตอย่างยิ่งในพ้ืนที่อ าเภอเชียง กล่าวคือ 

ไม่ได้เกิดขึ้นอย่างทันทีทันใด หรือเกิดขึ้นโดดๆ แต่เป็นวาทกรรมที่เกิดจากการตกผลึกจากผลพวงของ

การพัฒนาทางเศรษฐกิจ ที่กลุ่มประชาคมเชียงของสร้างขึ้นจากประวัติศาสตร์ นิเวศวัฒนธรรม และ

ส านึกของความเป็นคนเชียงของ โดยคนท้องถิ่นค่อยๆ เรียนรู้ ศึกษา และให้ความส าคัญ โดยกลุ่ม

ต่างๆ ของประชาคมเชียงของ ได้ท าให้ประเด็นเหล่านี้ให้มีความชัดเจนมากขึ้น คนในท้องถิ่นได้รับรู้
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และเข้าใจ แนวคิดหนึ่งเมืองสองแบบจึงเป็นวาทกรรมที่ถูกผลิตขึ้นเพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(Sustainable Development) นอกจากนี้หนึ่งเมืองสองแบบยังเป็นกระบวนการในการสร้าง/ผลิต

เอกลักษณ์ (Identity) และความหมาย (Significant) ให้กับสิ่งที่ประชาคมเชียงของต้องการให้เกิดขึ้น 

ไม่ว่าจะเป็นความรู้ ความจริง และตัวตนของคนในท้องถิ่นเองโดยที่วาทกรรมทางเลือกนี้เป็นการให้

ความหมายเพ่ือเป็นกรอบโครง (framing) ในการสร้างประเด็นการพัฒนาที่ยั่งยืน เพ่ือให้สามารถรักษา

ไว้ซึ่งพ้ืนที่เขตเมืองเก่าและชี้ให้เห็นความส าคัญของวิถีชีวิต วัฒนธรรม และรากเหง้าดั้งเดิมของคน

เชียงของ ซึ่งเป็นพ้ืนที่ทางสังคมที่คนเชียงของมีร่วมกันอยู่ก่อนการพัฒนาเศรษฐกิจกระแสหลักจะ

เกิดขึ้น ให้สามารถเข้าสู่พ้ืนที่สาธารณะทางความคิด สร้างการรับรู้ต่อจิตส านึกและส่งผลต่อการรับรู้

เพ่ือให้ผู้คนในท้องถิ่นและสังคมภายนอกได้เข้าร่วมสนับสนุนวาทกรรมดังกล่าว  

การจัดท าเวทีเสวนา การท าประชาคม การรับฟังความคิดเห็น การสื่อสารผ่านสื่อต่างๆ เป็น

ภาคปฏิบัติการจริงของวาทกรรม (Discursive Practices) หนึ่งเมืองสองแบบ เนื่องจากมีการถ่ายทอด

และสื่อ ความคิด ความเชื่อ คุณค่า กลุ่มต่างๆ ในประชาคมเชียงของที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนั้นๆ ออกมา

ในรูปของกิจกรรมต่างๆ ซึ่งมีผลคือ ทัศนคติของคนในท้องถิ่นเปลี่ยนไปอย่างเห็นได้ชัดในการตระหนัก

ถึงผลกระทบของการพัฒนาเศรษฐกิจที่กระทบกับวิถีชีวิตและการด ารงชีพที่เปลี่ยนไป กล่าวคือ 

ประชาชนในท้องถิ่นสนใจแนวทางการแก้ปัญหาและการเตรียมพร้อมการรับมือกับผลกระทบที่จะ

ตามมาของการพัฒนาเศรษฐกิจตามวาทกรรมกระแสหลัก วาทกรรมหนึ่งเมืองสองแบบจึงเป็นทางออก

การแก้ไขปัญหาของผลกระทบ ทั้งนี้วิธีการสร้างกรอบโครงหลัก (frame) ยังท าให้แนวคิดว่าด้วยการ

พัฒนาที่ยั่งยืนมีความชัดเจนและเข้าใจได้ง่ายขึ้น เพราะการจัดรูปแบบกิจกรรมต่างๆ  ล้วนแต่เป็น

กิจกรรมที่ให้ประชาชนมีส่วนร่วมทั้งสิ้น ทั้งในเวทีเสวนารับฟังความคิดเห็น กิจกรรมเคลื่อนไหว

ทางด้านวัฒนธรรมที่เป็นการรื้อฟ้ืนตัวตน การพัฒนาที่ยั่งยืนซึ่งถูกต่อยอดมาจากวาทกรรมหนึ่งเมือง

สองแบบกลายเป็น “ระบบคุณค่า” ที่ท าให้ทุกฝ่ายในประชาคมเชียงของและชาวบ้านทั่วๆไปมี “มโน

ทัศน์ร่วมกัน” เกิดเป็นความสัมพันธ์ของกลุ่มและเครือข่ายที่มีซับซ้อนมากขึ้น น าไปสู่การมีการ

ปฏิบัติการทางการสังคม (Social Action) ที่สอดคล้องกัน ถึงแม้ว่าข้อเสนอของประชาคมเชียงของ

บางประการอาจเป็นนามธรรมแต่ก็สามารถรู้สึกร่วมกันได้   
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ตัวอย่างที่เห็นชัดเจน คือ การตั้งค าถามต่อการพัฒนาเศรษฐกิจที่เน้นให้เกิดความเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วในระยะเวลาอันสั้น ซึ่งเป็นวาทกรรมการพัฒนากระแสหลักที่ครอบง า

สังคมไทยมายาวนาน ถึงความเหมาะสมและความสมดุลที่จะเกิดขึ้นกับอ าเภอเชียงของ วาทกรรมหนึ่ง

เมืองสองแบบจึงสร้างการยอมรับให้เกิดขึ้นกับชาวบ้าน โดยการชี้ให้เห็นถึงประโยชน์ของการน า

แนวความคิดนี้มาปฏิบัติ ในขณะเดียวกันก็ชี้ให้เห็นถึงผลกระทบของการมุ่งเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจ

ระดับมหภาคเพียงอย่างเดียว ทั้งนี้ สิ่งที่ประชาคมเชียงของผลักดันคือการน าเอาข้อเสนอไปบรรจุเป็น

แผนแม่บทของภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในแต่ละระดับ ย่อมเป็นความพยายามสะท้อนให้เห็นถึง

ความส าคัญของวาทกรรมหนึ่งเมืองสองแบบได้เป็นอย่างดี 

ด้านบทบาทของตัวแสดงที่ท าให้วาทกรรมหนึ่งเมืองสองแบบกลายเป็นที่ยอมรับ ก็มีความ

หลากหลายเช่นกัน ทั้งประชาคมเชียงของ องค์กรปกครองส่วนภูมิภาค องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

และภาคเอกชน ตัวแสดงเหล่านี้มีความเห็นพร้องต้องกันให้มีการใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างยั่งยืน

ตามการพัฒนาหนึ่งเมืองสองแบบ ยุทธศาสตร์นี้สะท้อนให้เห็นถึงความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างที่

เกี่ยวกับการใช้อ านาจระหว่างรัฐผู้ท าหน้าที่ก าหนดนโยบาย กับคนในท้องถิ่นที่พยายามผลักดัน

นโยบายในอีกมุมมองหนึ่ง ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการสร้างและการนิยามความหมายใหม่ของการพัฒนา

ในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของจากคนในท้องถิ่น พร้อมทั้งมีการต่อรองเพ่ือสร้างช่องทางให้คนในท้องถิ่น

สามารถเข้าถึงทรัพยากรที่เป็นของตนเอง และไม่สูญเสียสภาพนิเวศวัฒนธรรมที่มีอยู่เดิม 

นอกจากนี้วาทกรรมหนึ่งเมืองสองแบบ และการพัฒนาอย่างยั่งยืนในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของ ยัง

มีนัยของการสอดประสาน (Harmonization) กับวาทกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจกระแสหลัก ซึ่งน าไปสู่

ความสอดคล้องกันระหว่างการควบคุมและการจัดการทรัพยากรระดับต่างๆ รวมถึงการเข้าใจ

ความหมายของการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน มีการประสานงานระหว่างรัฐและชุมชนท้องถิ่น        

มีกลไกในการท าความเข้าใจพลวัตและกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน ตลอดจนแสวงหาแนวทางในการ

ปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์การพัฒนาในพ้ืนที่ ที่จะช่วยให้มีการจัดการทรัพยากรและนิเวศวัฒนธรรมได้

อย่างเป็นธรรมและยั่งยืน 

การเกิดขึ้นของประชาคมเชียงของจึงเป็นภาคปฏิบัติการของวาทกรรมหนึ่งเมืองสองแบบ 

และการพัฒนาอย่างยั่งยืน ที่สะท้อนให้เห็นถึงศักยภาพของภาคประชาสังคมในการสร้างกฎเกณฑ์

ร่วมกันขึ้นมาในการจัดสรรทรัพยากร ในขณะเดียวกันก็เป็นปฏิกิริยาโต้ตอบและต่อรองกับพลังอ านาจ
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ต่างๆ ในสังคม ที่มีส่วนท าให้เกิดกระบวนการสร้างและนิยามความหมายของการพัฒนาขึ้นใหม่ใน

พ้ืนที่อ าเภอเชียงของ ช่วยให้คนในท้องถิ่นสร้างความชอบธรรมในการมีส่วนร่วมในการพัฒนา  และ

พยายามน าเสนอทางเลือกในการแก้ปัญหาอย่างหลากหลาย พร้อมกับปรับเปลี่ยนความสัมพันธ์

ระหว่างคนในท้องถิ่นกับแนวนโยบายของรัฐ บนหลักการที่ต้องรักษาทรัพยากรของส่วนรวม และ

เคารพในอ านาจและสิทธิของความแตกต่างทางสังคมและวัฒนธรรมที่มีอยู่หลากหลายในสังคม และยัง

เสนอให้ร่วมกันพัฒนาหลักเกณฑ์ขึ้นมา เพ่ือเปิดพื้นท่ีให้กลุ่มต่างๆ ในสังคมมีส่วนร่วมอย่างจริงจัง โดย

ผ่านวาทกรรมที่ประชาคมเชียงของและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องสร้างข้ึน เกิดการแสดงความคิดเห็นร่วมกัน 

ถกเถียง แลกเปลี่ยน บนพ้ืนที่สังคมสาธารณะ เช่น ลักษณะการพัฒนาอ าเภอเชียงของที่อยากเห็น 

สิทธิชุมชนท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากร คนเชียงของจะอนุรักษ์วัฒนธรรมดั้งเดิมของตนบนกระแส

การเปลี่ยนแปลงได้อย่างไร ภาคปฏิบัติการเหล่านี้ผลักดันให้เกิดกระบวนการของชุมชนในการปรับ

ความสัมพันธ์เชิงอ านาจใหม่ที่สอดคล้องกับวาทกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจกระแสหลัก   
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บทที่ 6 

ผลสะเทือนของการเคลื่อนไหวของเครือข่ายประชาคมเชียงของ 

และการสร้างวาทกรรมการพัฒนาหนึ่งเมืองสองแบบ 

 การเกิดขึ้นของเครือข่ายประชาคมเชียงของได้สร้างให้แนวคิดการพัฒนาแบบหนึ่งเมืองสอง

แบบให้กลายเป็นวาทกรรมการพัฒนารูปแบบใหม่เกิดขึ้น เนื่องจากเป็นการพยายามนิยามการพัฒนาที่

เกิดจากการมีส่วนร่วมของคนในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของเอง ผลของการสร้างวาทกรรมการพัฒนานี้ได้

ปรับเปลี่ยนโครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง ภาคส่วนที่เกี่ยวของกับการพัฒนา โดยเฉพาะหน่วยงาน

ของรัฐ ที่มีมุมมองต่อแนวทางการพัฒนารูปแบบใหม่นี้แตกต่างกันออกไป โดยในบทนี้จะเน้นศึกษาผล

สะเทือนที่ส่งผลต่อความสัมพันธ์กับภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

6.1 ผลการเคลื่อนไหวของเครือข่ายประชาคมเชียงของต่อนโยบายระดับท้องถิ่น 

ความสัมพันธ์ระหว่างเครือข่ายประชาคมเชียงของกับรัฐนั้นค่อนข้างซับซ้อน ต้องพิจารณาถึง

ตัวแสดงต่างๆ ทั้งที่เป็นองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่น การปกครองส่วนภูมิภาค (อ าเภอ) โดยที่ตัวแสดง

เหล่านั้นเกี่ยวข้องกับการพัฒนาในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของและมีปฏิสัมพันธ์กับกับเครือข่ายประชาคม

เชียงของ ผู้วิจัยพบว่าปฏิสัมพันธ์ประชาคมเชียงของกับรัฐนั้นเป็นการร่วมงานในแง่ของการ

ประสานงานกันมากกว่าการผลักดันเพ่ือเปลี่ยนโยบาย และหรือเข้าไปเป็นส่วนหนึ่ งของกลไกของรัฐ

นอกจากนี้เครือข่ายประชาคมเชียงของยังมีปฏิสัมพันธ์กับองค์กรภายนอกต่างๆ ผู้วิจัยจะอธิบายตัว

แสดงต่างๆ ดังนี้ 

6.1.1 องค์กรบริหารส่วนท้องถิ่น 

องค์กรบริหารส่วนท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องกับเครือข่ายประชาคมเชียงของ คือ องค์กรบริหารส่วน

ต าบล (อบต.) ทั้ง 7 แห่ง และเทศบาลต าบลของอ าเภอเชียงของ โดยที่เครือข่ายประชาคมเชียงของ

ไม่ได้มีการส่งตัวแทนเข้าไปในระบบการเลือกตั้งท้องถิ่น แต่มีการท างานร่วมกับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น รูปแบบความสัมพันธ์เป็นการท างานร่วมกันทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ แต่ภายใต้

ความสัมพันธ์ผู้วิจัยสังเกตแล้วพบว่า ความสัมพันธ์ในการท างานขึ้นอยู่กับความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 

และทัศนคติของผู้บริหารแต่ละองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่น กล่าวคือ  ประการแรก ความสัมพันธ์
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ระหว่างบุคคลส่งผลต่อปฏิสัมพันธ์ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับเครื อข่าย หากมี

ความสัมพันธ์คุ้นเคยสนิทสนมระหว่างผู้น าขององค์กรบริหารส่วนท้องถิ่น จะท าให้การติดต่อ

ประสานงานหรือการขอความร่วมมือในการจัดกิจกรรมนั้นมีความสะดวก และการแลกเปลี่ยนการ

ท างานระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเครือข่ายประชาสังคม จะช่วยสนับสนุนในการ

ขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเชียงของให้ยั่งยืน มีความมั่นใจในการท างานของประธาน

เครือข่ายประชาคมเชียงของ จึงมองความเป็นไปได้และความส าเร็จของแผนยุทธศาสตร์พัฒนาท้องถิ่น

สามารถเกิดเป็นรูปธรรมได้ ประการที่สอง ทัศนคติของผู้น าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีส่วน

ส าคัญต่อการสนับสนุนกิจกรรมของเครือข่ายประชาคมเชียงของ เนื่องจากทัศนคติและความเชื่อมั่น

ของผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีส่วนตัดสินใจให้ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสนใจ

เข้าร่วมกิจกรรมของเครือข่ายประชาคมเชียงของในการผลักดันแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอเชียง

ของให้ยั่งยืน อย่างไรก็ตามผลของการเคลื่อนไหวระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเครือข่าย

ประชาสังคมนั้นมี ดังนี้ 

ระดับนโยบาย 

เครือข่ายประชาคมเชียงของท างานร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบลในระดับนโยบาย         

คือ การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองเชียงของอย่างมีดุลยภาพและยั่งยืน โดยที่การจัดเวที

เสวนาจัดท าแผนการพัฒนาของท้องถิ่นภายใต้แนวคิดหนึ่งเมืองสองแบบโดยภาคประชาสังคมนั้น 

ได้รับความร่วมมือสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการอ านวยสถานที่จัดเวทีเสวนา และ

เจ้าหน้าที่ร่วมรับฟังการเสวนาแสดงความคิดเห็นของประชาชน ซึ่งเครือข่ายประชาคมเชียงของได้

จัดท าแผนยุทธศาสตร์ประจ าท้องถิ่น 7 ต าบล ฉบับประชาชน เพ่ือน าเสนอให้แก่องค์กรบริหารส่วน

ท้องถิ่น น าไปสู่การออกเทศบัญญัติโดยแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาแต่ละต าบล 8 มีความแตกต่างกัน

เนื่องจากบริบทของต้นทุนทางสังคม และระบบนิเวศนิเวศวัฒนธรรมของพ้ืนที่ นอกจากนี้แล้ว

เครือข่ายประชาคมเชียงของยังน าเสนอนโยบายระดับชุมชนของหมู่บ้าน โดยให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นสนับสนุนการพัฒนาเชิงยุทธศาสตร์แบบมีส่วนร่วมในระดับชุมชนหมู่บ้านด้วยการจัดท า แผน

ชุมชนพ่ึงตนเอง โดยน าเสนอประเด็นการพัฒนาที่ยั่งยืนมี ดังนี้ ประเด็นที่  1 นิเวศวัฒนธรรมกับการ

ท่องเที่ยวอย่างเป็นธรรมและยั่งยืน ประเด็นที่ 2 นิเวศวัฒนธรรมเพ่ือสุขส่วนรวมของหน้าหมู่บ้าน

                                                           
8รายละเอียดแผนการพัฒนาท้องถิ่น 7 ต าบล อยู่ในภาคผนวก 
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เพ่ิมพูน ประเด็นที่ 3 สุขภาวะและสังคมที่ดี และประเด็นที่ 4 นิเวศเศรษฐการร่วมสมัย แต่เป็นที่น่า

สังเกตว่าการผลักดันแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ยั่งยืนของเครือข่ายประชาคมเชียงของต่อองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่มีการใช้วิธีการกดดันหรือการส่งตัวแทนในระบบเลือกตั้งท้องถิ่นเข้าไปเป็นฝ่าย

บริหาร เพ่ือเป็นผู้มีอ านาจออกนโยบาย 

“เรารวบรวมปัญหาและความต้องการจากชาวบ้านในแต่ละพ้ืนที่ 

สังเคราะห์ วิเคราะห์ให้เป็นนโยบายน าเสนอให้กับแต่ละเทศบาล ก็ให้เค้าเอาไป

ออกเป็นเทศบัญญัติต่อ ซึ่งมันก็หน้าที่ของเค้า เราไม่รู้ขั้นตอนการออกนโยบาย

หรอก เราในส่วนภาคประชาสังคมก็ท าหน้าที่ได้แค่สะท้อนความความต้องการ

ของประชาชน ก็ต่างคนต่างช่วยกัน มันก็ออกเป็นแผนยุทธศาสตร์ส าหรับเชียง

ของแล้ว” (นิวัฒน์  ร้อยแก้ว, สัมภาษณ์, 15 กันยายน 2557) 

จากค ากล่าวข้างต้นเป็นหลักฐานได้ว่าการออกนโยบายในระดับท้องถิ่นที่เป็นเทศบัญญัติ 

เครือข่ายประชาคมเชียงของเป็นตัวแสดงที่เพียงให้ข้อมูลและน าเสนอแนวคิดเพ่ือการตัดสินใจในการ

จัดท านโยบายท้องถิ่น กล่าวได้ว่าเครือข่ายประชาคมเชียงของมีเพียงความต้องการให้ประชาชนได้มี

ส่วนร่วมน าเสนอแนวทางการพัฒนา เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกนโยบายที่สอดรับกับ

สภาพปัญหาและความต้องของประชาชนในพื้นท่ี 

อย่างไรก็ดีทางองค์กรปกครองส่วนถิ่นมีการจัดเวทีระดมความคิดเห็นประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือ

จัดท านโยบายการพัฒนาท้องถิ่นของตนเองอีกหนึ่งเวที ซึ่งแยกจากเวทีของเสวนาของเครือข่าย

ประชาคมเชียงของ ในส่วนการจัดเวทีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ตัวแทนของประชาชนใน

พ้ืนที่เข้าร่วมเพื่อให้ข้อมูล แสดงความคิดเห็นในการวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งแสดงให้

เห็นถึงความย้อนแย้งถึงปฏิสัมพันธ์การท างานระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับเครือข่ายประชา

สังคมเชียงของในด้านนโยบาย การจัดเวทีเพ่ือรับฟังข้อมูลและการแสดงความเห็นของประชาชนใน

การออกนโยบายการพัฒนาพื้นที่ ซึ่งปัญหาของปฏิสัมพันธ์ที่ย้อนแย้งมี 2 ประการ คือ 

ประการแรก ทัศนคติของผู้บริหารของท้องถิ่น ดังที่ได้กล่าวไปข้างต้นแล้วว่าทัศนคติของผู้น า

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนส าคัญในการตัดสินใจในการมีส่วนร่วมกิจกรรมของเครือข่าย

ประชาคมเชียงของ เรื่องความสนใจในนโยบายที่ประชาคมเชียงของน าเสนอก็เช่นกัน  
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“นโยบายที่เครือข่ายน าเสนอมันคนละมุมมองของคนที่ท างานประจ าใน

พ้ืนที่ สิ่งที่พวกเค้าน าเสนอ เราไม่สามารถท าได้ บางทีมันก็เกินอ านาจที่ท้องถิ่นจะ

ท า หรือไม่บางทีก็บอกเสนอความต้องการ แต่ไม่บอกวิธีการว่าเราจะร่วมกันท างาน

อย่างไร” (อรทัย ฮงประยูร, สัมภาษณ์, 17 มกราคม 2558) 

“นโยบายที่เครือข่ายน าเสนอ อยากให้ท้องถิ่นออกเป็นนโยบายการ

พัฒนา มันเป็นเรื่องไกลตัวไป เราท างานท้องถิ่นก็ต้องออกนโยบายที่ส าคัญก่อน 

เช่น เรื่องปากท้อง ความเดือนร้อน และก็ต้องดูเรื่องงบประมาณด้วย ว่าท าได้อะไร

ได้มากแค่ไหน อีกอย่างพ่ีมีความม่ันใจในการท างานของตัวเอง และการเมืองไม่แรง 

ไม่มีการแข่งขัน พ่ีจึงสามารถก าหนดนโยบายเองมากกว่า” (ด ารงศักดิ์ ไชยสาร, 

สัมภาษณ์, 17 มกราคม 2558) 

จากข้อความข้างต้นเป็นหลักฐานที่กล่าวได้ว่าทัศนคติของผู้ที่ท างานในองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นท่ีมีต่อนโยบายการพัฒนาของเครือข่ายประชาคมเชียงของ มุมมองเรื่องของนโยบายการพัฒนา

ในพ้ืนที่อ าเภอเชียงที่แตกต่าง กล่าวคือ การให้ความส าคัญในประเด็นการพัฒนาในคนละด้ านจาก

ทัศนคติของผู้น าในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท าให้เรื่องของนโยบายการพัฒนาท้องถิ่นของเครือข่าย

ประชาคมเชียงของไม่ได้รับความสนใจจากผู้มีอ านาจตัดสินใจในด้านนโยบายจากท้องถิ่นอย่างเต็มที่  

ประการที่สอง ข้อจ ากัดของระบบราชการ การน าเสนอนโยบายของเครือข่ายประชาคมเชียง

ของนั้น  ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการออกนโยบายนั้นมองว่า เครือข่ายประชาคมเชียงของยังไม่เข้าใจ

ข้อจ ากัดระบบราชการในการจัดท านโยบาย ส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ยังถูกก ากับโดยการ

ปกครองส่วนภูมิภาคและข้อจ ากัดด้านงบประมาณ 

“นโยบายของครูตี๋ เค้าอยากท าให้เชียงของเป็นเมืองกรีนซิตี้ ซึ่งการจะ

ท ามันต้องใช้เงิน หากให้ท้องถิ่นท าตามในสิ่งที่เค้าพูด ท าไม่ได้เนื่องจากระบบ

ราชการไม่เอ้ือต่อการท างาน เราถูกตรวจสอบการใช้เงินจาก สตง. เราถูกก ากับ

เรื่องการใช้เงินมาก จะท าโครงการซ้ าๆ เดิมๆ ก็ไม่ได้ติดเรื่องของกฎหมายอีก 

ท า ให้ เราต้องคิดนโยบายของเราเองที่มันจะสามารถเกิดขึ้นจริ ง ได้ ”                  

(อรทัย ฮงประยูร, สัมภาษณ์, 17 มกราคม 2558) 
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กล่าวได้ว่าข้อก าจัดของระบบราชการ ที่ท้องถิ่นยังไม่เป็นอิสระในการท างานทั้งในด้าน

อ านาจการตัดสินใจและงบประมาณ ซึ่งต้องถูกก ากับด้วยข้อบังคับและกฎหมายต่างๆ และหน่วยงาน

จากส่วนกลาง ส่งผลให้การท างานไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ได้อย่าง

แท้จริง การตัดสินใจนโยบายการพัฒนาท้องถิ่นอยู่ภายใต้เงื่อนไขที่หลีกเลี่ยงไม่ได้  จึงเป็นปัญหาของ

ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ไม่สามารถจะตอบสนองข้อเสนอนโยบายในการ

พัฒนาท้องถิ่นอย่างยั่งยืนของเครือข่ายประชาคมเชียงของได้   

ระดับการท ากิจกรรม 

หากกล่าวถึงผลการเคลื่อนไหวระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับเครือข่ายประชาคม

เชียงของ ในแง่ระดับกิจกรรม จะมีลักษณะเป็นปฏิสัมพันธ์ที่ให้ความร่วมมือกันเป็นอย่างดีที่ช่วยกันจัด

กิจกรรมต่างๆ ปฏิสัมพันธ์ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเครือข่ายประชาคมเชียงของมีความ

ย้อนแย้งกันในเรื่องนโยบายที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถท าตามความต้องการที่เครือข่าย

ประชาคมเชียงของน าเสนอได้ หากแต่เป็นโครงการย่อย ๆ ที่อยู่ในอ านาจและประเด็นของท้องถิ่นที่

สามารถท าได้และงบประมาณเพียงพอ ท้องถิ่นเองก็สนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ ของเครือข่ายประชาคม

เชียงของ อาทิ การจัดกิจกรรมแห่ปู่ระหึ่งเทพเจ้าแห่งลุ่มน้ าโขงและบรรพบุรุษของคนลุ่มน้ าโขง 

โครงการถนนสายวัฒนธรรม ย่านเก่าเล่าเมืองเชียงของ กิจกรรมตลาดนัดขายของที่ท่าผาถ่าน การ

สร้างสถานที่ท่องเที่ยวระฆังหลวง เป็นต้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะช่วยด าเนินกิจกรรมสนับสนุน

ทั้งด้าน แรงงานคน งบประมาณ อาจจะกล่าวได้ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบด าเนิน

โครงการ 

“เราน าเสนอแนวคิดการท ากิจกรรมต่างๆ ให้ท้องถิ่น และประชาชนได้มี

ส่วนร่วมท ากิจกรรมด้วยกัน มันได้ประโยชน์สองต่อ คือ ท้องถิ่นและประชาชนได้

เรียนรู้เรื่องวัฒนธรรมไปด้วยกัน และสอง ท้องถิ่นได้เรียนรู้กิจกรรม ซึ่งถ้าดีท้องถิ่น

เค้าก็สนับสนุนและจัดต่อในปีถัดๆ ไป” (นพรัตน์ ละมุล, สัมภาษณ์, 15 กันยายน 

2557) 
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กิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการสืบสานวัฒนธรรมและประเพณี แนวคิดจะเริ่มต้นจาก

เครือข่ายประชาคมเชียงของ ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ภายใต้ภายการพัฒนาอ าเภอเชียงของให้ยั่งยืน โดยจะ

น าเสนอให้แก่ท้องถิ่นและส่วนภูมิภาคสนับสนุนให้เกิดเป็นกิจกรรมที่เป็นรูปธรรม ซึ่งวัตถุประสงค์เป็น

การท างานร่วมกันระหว่างท้องถิ่นและประชาชน เพ่ือให้เกิดความสามัคคีและการมีจิตส านึกของความ

เป็น “คนเชียงของ” ร่วมกันทั้งภาครัฐและประชาชนชนในท้องถิ่น 

ปฏิสัมพันธ์ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเครือข่ายประชาคมเชียงของ เป็นใน

รูปแบบการประสานการท างานร่วมกันมากกว่าการมุ่งเน้นการผลักดันนโยบาย ซึ่งการท างานร่วมกัน

ของทั้งฝ่ายเป็นยุทธวิธีของเครือข่ายประชาคมเชียงของที่ให้ท้องถิ่นได้เรียนรู้ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม

ร่วมกับประชาชน นั้นหมายถึง การสร้างจิตส านึกรักท้องถิ่นให้กับคนท างานองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นเช่นเดียวกับที่เครือข่ายประชาคมเชียงของพยายามท าในส่วนของประชาชนเช่นกัน เป็นสิ่งที่

เครือข่ายประชาคมเชียงของยึดถือแนวคิดตลอดคือ “การมีจิตส านึกนั้นจะเป็นส่วนส าคัญในการพัฒนา

ที่ยั่งยืน” (นิวัฒน์  ร้อยแก้ว, สัมภาษณ์, 20 มกราคม 2558) จึงกล่าวได้ว่าปฏิสัมพันธ์ระหว่างทั้งสอง

ฝ่าย นั้นมีความย้อนแย้งและความร่วมมือกันภายใน แต่ก็เป็นจุดเริ่มต้นที่ดีของการปกครองส่วน

ท้องถิ่นท่ีมีส่วนท าให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของ 

6.1.2 ผลการเคลื่อนไหวของเครือข่ายประชาคมเชียงของต่อนโยบายระดับภูมิภาค 

ผลของการเคลื่อนไหวระหว่างองค์กรปกครองส่วนภูมิภาคกับประชาคมเชียงของ ผู้วิจัยจะ

กล่าวถึงในระดับอ าเภอ ได้สร้างความสัมพันธ์มีลักษณะแบบประสานการท างาน โดยที่เครือข่าย

ประชาคมเชียงของเป็นผู้ให้ข้อมูลพ้ืนฐานในองค์ความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น พร้อมเสนอความต้องการ

ของประชาชนในแง่ของนโยบายให้แก่อ าเภอ ดังที่ผู้วิจัยได้กล่าวถึงผลสะเทือนในระดับนโยบายแล้วนั้น 

แต่ในแง่ปฏิสัมพันธ์นั้นก็มีทั้งการท างานร่วมกันและความขัดแย้งของแนวคิดการพัฒนา การท างานใน

การประสานงานและผลักดันแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ยั่งยืนของเครือข่ายประชาคมเชีย งของ 

พบว่าเป็นการประสานงานใช้ความสัมพันธ์ส่วนบุคคลมากกว่าการต่อรองหรือการกดดัน ผู้วิจัยพบว่า

ปฏิสัมพันธ์ระหว่างกับองค์กรปกครองส่วนภูมิภาคกับเครือข่ายประชาคมเชียงของจะได้รับการ

ตอบสนอง ขึ้นอยู่กับความสนใจและอุดมการณ์การของผู้ท างานในองค์กรปกครองส่วนภูมิภาค               

เนื่องด้วยการปกครองส่วนภูมิภาคเป็นแบบรัฐรวมศูนย์ที่ส่งเจ้าหน้าที่รัฐมาประจ าในพ้ืนที่ โดยที่
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เจ้าหน้าที่ปกครองไม่ใช่เป็นคนในพ้ืนที่ จะท าให้ไม่ทราบถึงลักษณะปัญหา ศักยภาพทรัพยากรใน

ท้องถิ่นและขาดจิตส านึกของคนในพ้ืนที่  

“พ่ีมาท างานที่อ าเภอเชียงของ แรกๆ ก็ยังไม่รู้เรื่องเชียงของเท่าไหร่ แต่

พออยู่ไปได้สักพัก ได้เริ่มพูดคุยกับเครือข่ายประชาคมเชียงของ ถึงผลกระทบที่จะ

เกิดจากการเปิดใช้มิตรภาพไทย ลาว และเราเองก็มองเห็นถึงศักยภาพที่เชียงของมี 

พ่ีก็ซึบซับความเป็นเชียงของด้วย เราเลยอยากพัฒนาเชียงของท าอะไรเพ่ือเชี ยง

ของให้ดียิ่งกว่านี้” (ธวัชชัย ภู่เจริญยศ, สัมภาษณ์, 18 กุมภาพันธ์ 2557) 

จากข้อความข้างต้น ผู้วิจัยพบว่าการท างานระหว่างอ าเภอและเครือข่ายประชาคมเชียงของ 

การท างานจะประสานที่ตัวบุคคล คือ ปลัดอาวุโสประจ าอ าเภอ ซึ่งเป็นผู้มีส่วนสนับสนุนแนวคิดการ

พัฒนาที่ยั่งยืนในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของ ที่เกิดจากการท างานในพ้ืนที่ร่วมกับภาคประชาสังคม จึง มี

จิตส านึกรักท้องถิ่นและตระหนักถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับคนในพ้ืนที่ ปัญหาจากระบบของราชการ

อย่างน้อย 2 ประการที่ส่งผลให้เจ้าหน้าที่ประจ าบางส่วนของส่วนภูมิละเลยการสนับสนุนหรือช่วย

ผลักดันแนวคิดหนึ่งเมืองสองแบบสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน คือ 

ประการแรก ความขัดแย้งของแนวคิดการพัฒนาในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของที่มีความย้อนแย้ง

กันระหว่างนโยบายจากรัฐบาลกลางกับนโยบายที่น าเสนอโดยคนท้องถิ่น เนื่องจากอ าเภอรับนโยบาย

การพัฒนาอ าเภอเชียงของจากส่วนกลาง ในแง่เป็นเมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษ ที่เน้นด้านการพัฒนา  

โลจิสติกส์ เพ่ือรองรับการค้าการลงทุนระหว่างประเทศ อ าเภอถือเป็นกลไกของรัฐบาลกลางจึงต้อง

ด าเนินนโยบายการพัฒนาตามกรอบหลัก แต่อีกด้านของประชาชนในพ้ืนที่ก็ได้น าเสนอนโยบายการ

พัฒนาที่ยั่งยืนตามความต้องการของคนในพ้ืนที่ที่เน้นเรื่องประวัติศาสตร์ นิเวศวัฒนธรรม ดังนั้นจึง

ขึ้นอยู่กับวิสัยทัศน์และมุมมองของเจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจตัดสินใจในการด าเนินนโยบายที่ส าคัญกว่า แต่

จากการลงพ้ืนที่สังเกตของผู้วิจัยได้พบว่าผู้มีอ านาจการตัดสินใจนโยบายเลือกที่จะให้ความส าคัญกับ

นโยบายที่มาจากส่วนกลาง เนื่องจากระบบราชการที่เป็นการสั่งการแบบบนลงสู่ล่าง (top-down) 

ข้าราชการประจ าจึงต้องด าเนินนโยบายจากรัฐบาลกลางเป็นหลัก อย่างไรก็ตามก็ยังมีเจ้าหน้าที่ประจ า 

คือ ปลัดอาวุโส สนใจและให้การสนับสนุนนโยบายของภาคประชาสังคมโดยบูรณาการระหว่างกรอบ

ของการพัฒนาตามนโยบายหลักจากส่วนกลาง และนโยบายของภาคประชาสังคมที่น าเสนอ พยายาม
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ผลักดันแนวคิดการพัฒนาเชียงของ : หนึ่งเมืองสองแบบของภาคประชาสังคมเข้าสู่ระบบของรัฐ 

เพ่ือให้ส่วนกลางได้รับทราบและสนับสนุนความคิดของภาคประชาสังคมดังกล่าว 

ประการที่สอง ความต่อเนื่องของเจ้าหน้าที่รัฐ กล่าวคือ เจ้าหน้าที่ประจ าขององค์กร

ปกครองส่วนภูมิภาคนั้นมีต้องหมุนเปลี่ยนต าแหน่ง ส่งผลถึงความสนใจต่อเจ้าหน้าที่ประจ า เนื่องจาก

แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนของภาคประชาสังคมเสนอนั้นต้องใช้เวลานานในการสร้างให้เกิดเป็น

รูปธรรม เจ้าหน้าที่ประจ าบางคนจึงเลือกที่จะเฉย และละเลยไม่สนใจประเด็นที่เครือข่ายประชาคม

เชียงของน าเสนอ 

จากปัญหาทั้ง 2 ประการของระบบราชการส่งผลให้การท างานของเครือข่ายประชาคมเชียง

ของไม่ได้รับความร่วมมือจากข้าราชการประจ าของอ าเภอทั้งหมด ซึ่งการจะได้รับความร่วมมือและ

สนับสนุนจากข้าราชการประจ าต้องอาศัยอุดมการณ์ ความสนใจส่วนบุคคล อย่างไรก็ตามแนวคิดการ

พัฒนาของเครือข่ายประชาคมเชียงของบางส่วนก็ได้รับการตอบรับและการสนับสนุนจากทางอ าเภอ 

เพราะบุคคลที่สนับสนุนนั้นมีอ านาจในการผลักดันแนวคิดการพัฒนาแบบหนึ่งเมืองสองแบบให้เกิด

เป็นรูปธรรมและมีอ านาจในการดึงทรัพยากรคนของหน่วยงานราชการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องให้เข้าร่วม

สนับสนุนการท างานได้ 

แต่อย่างไรก็ตาม การสนับสนุนก็มีความขัดแย้งทางความคิดของการพัฒนาที่ไม่ได้ไปใน

แนวทางเดียวกัน กล่าวคือ การสนับสนุนการพัฒนาจากองค์กรส่วนภูมิภาคนั้น มีมุมมองในพ้ืนฐานการ

พัฒนาหนึ่งเมืองสองแบบโดยมีเป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนแตกต่างกัน เป็น 2 มิติ ดังนี้ 

มิติที่ 1 การพัฒนาทีย่ั่งยืนในอ าเภอเชียงของโดยมุมมองของภาครัฐ คือ การปรับการพัฒนา

ในอ าเภอเชียงของ โดยดึงศักยภาพที่อ าเภอเชียงของมี ทั้งด้านสาธารณูปโภค โครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือ

รองรับการขยายของเมืองที่เกิดจากการเปิดประชาคมอาเซียน ซึ่งการพัฒนาของภาครัฐมองระดับของ

การพัฒนาที่เป็นภาพรวม คือ การบูรณาการระหว่างนโยบายการจัดตั้งอ าเภอเชียงของเป็นเขต

เศรษฐกิจพิเศษและวัฒนธรรมท้องถิ่นเข้าด้วยกัน 

“เรามองการพัฒนาเชียงของ โดยที่เป็นพ้ืนที่ใกล้กับประเทศจีน ติดต่อ

กับประเทศเพ่ือนบ้านได้สะดวก ซึ่งอ าเภอเชียงของได้รับนโยบายจากส่วนกลางเป็น

เมืองของโลจิสติกส์ เราในฐานะคนท างาน ต้องพัฒนาเชียงของตามศักยภาพเพ่ือให้
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สอดคล้องกับแนวนโยบายของรัฐบาล เราต้องเรียงความส าคัญของการพัฒนาที่เริ่ม

จากสังคมวัฒนธรรม และตามด้วยเศรษฐกิจ และความปลอดภัย ถ้าคนมีวัฒนธรรม

ที่ดีการทะเลาะเบาะแว้งหรืออาชญากรรมก็น้อยลงด้วย” (ธวัชชัย ภู่เจริญยศ , 

สัมภาษณ์, 18 กุมภาพันธ์ 2557) 

จากข้อความข้างต้นแสดงให้เห็นถึงการพัฒนาในมิติของวัฒนธรรมและเศรษฐกิจรวมกัน 

โดยมีวัฒนธรรมเป็นหลัก และให้เศรษฐกิจเป็นตัวขับเคลื่อนให้การพัฒนาอ าเภอเชียงของ ภายใต้

วิสัยทัศน์ “สะพานของวัฒนธรรมล้านนา ประตูการค้าสู่สากล ประชาชนอยู่เย็นเป็นสุข” 

มิติที่ 2 การพัฒนาที่ยั่งยืนในอ าเภอเชียงของโดยมุมมองของภาคประชาสังคม เน้นประเด็น

ส าคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืนคือ เรื่องนิเวศวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ของท้องถิ่น ภายใต้วิสัยทัศน์ที่ว่า 

“เชียงของ : หนึ่งเมืองสองแบบ คือเมืองประวัติศาสตร์นิเวศวัฒนธรรม อันน าไปสู่การอยู่ดีกินดีถ้วนทั่ว

ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงยั่งยืน” 

“เราเคยระดมผู้เฒ่าผู้แก่เป็นร้อยกว่าคน มาคุยกันว่าจะเอาอย่างไร เรา

อยากเห็นเชียงของในอีก 5 – 10 ปีเป็นอย่างไร ก็ได้ข้อสรุปว่าต้องเอา

วัฒนธรรมเป็นสิ่งขับเคลื่อน เพราะเรามีสิ่งนี้ เป็นทุน” (นิวัฒน์  ร้อยแก้ว , 

สัมภาษณ์, 8 ธันวาคม 2557) 

จะเห็นได้ว่ามุมมองของการพัฒนาของเครือข่ายประชาคมเชียงของให้

ความส าคัญต่อเรื่องวัฒนธรรม โดยใช้วัฒนธรรมขับเคลื่อนการพัฒนาให้เกิดความยั่งยืนใน

พ้ืนที่ ซึ่งภาคประชาสังคมมองว่าเรื่องวัฒนธรรมเป็นต้นทุนของสังคมที่คนในพ้ืนที่ควรให้

ส าคัญ พร้อมกับมองว่าการวางแผนพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจควรเป็นเรื่องที่รัฐเป็น

ผู้รับผิดชอบ ซึ่งการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้นต้องเกิดจากความร่วมมือของทุกฝ่าย จึงจะประสบ

ความส าเร็จได ้

ความแตกต่างทางด้านมุมมองที่มีต่อการพัฒนาอ าเภอเชียงของอย่างยั่งยืน แต่สิ่งที่ผู้วิจัย

พบว่าเครือข่ายประชาคมเชียงของตระหนักถึงบทบาทที่จะไม่ก้าวก่ายอ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่

ประจ า ในการด าเนินนโยบาย ถึงแม้การผลักดันแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนของเครือข่ายจะเป็นความ

ต้องการของคนในท้องถิ่น ก็ปล่อยให้เป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐด าเนินนโยบายที่เหมาะสม และ
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เครือข่ายท าหน้าที่เป็นเพียงผู้ประช่วยประสานงาน เสนอแนวคิดและให้ข้อมูลเพ่ือประกอบการ

ตัดสินใจเท่านั้น แต่ในส่วนความต้องการเรื่ององค์ความรู้ต่างๆ ที่สามารถท าได้ในส่วนของชาวบ้านเอง 

เครือข่ายประชาคมเชียงของก็มีการจัดกิจกรรมดังที่ผู้เขียนได้อธิบายในหัวข้อยุทธวิธีการเคลื่อนไหว

แล้ว ดังนั้นความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรปกครองส่วนภูมิภาคกับเครือข่ายประชาคมเชียงของ จึงมี

ลักษณะการเรียนรู้ แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ลักษณะพิเศษของปฏิสัมพันธ์ระหว่างเครือข่ายประชาคม

เชียงของกับเจ้าหน้าที่ประจ า นั้นคือ ความไว้ใจ (Trust) กล่าวคือ การมีความเชื่อมั่นและไว้ใจในการ

ท างานของเจ้าหน้าที่ประจ าที่จะช่วยขับเคลื่อนนโยบายหนึ่งเมืองสองแบบให้ไปสู่นโยบายระดับชาติได้ 

และนโยบายสามารถเกิดขึ้นเป็นรูปธรรมได้จริง ดังจะเห็นได้แนวคิดเรื่องหนึ่งเมืองสองแบบถูกบรรจุอยู่

ในแผนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษและได้น าเสนอแนวคิดให้แก่สภาพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ

แห่งชาติได้รับทราบถึงแนวคิดของประชาชนในพื้นท่ี 

6.1.3 ผลของเครือข่ายประชาคมเชียงของกับภาคส่วนอื่น ๆ 

ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรภายนอกกับเครือข่ายประชาสังคมเป็นไปด้านการให้ความ

ร่วมมือ และการให้ข้อมูล ซึ่งองค์กรภายนอก ได้แก่ มหาลัยวิทยาลัยแม่โจ้ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง 

และมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย โดยมหาวิทยาลัยเหล่านี้เข้ามาศึกษาวิจัยในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของ 

โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยแม้โจ้ โครงการตั้งวิทยาเขต ในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของ เครือข่ายประชาคมเชียง

ของได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลเชิงพ้ืนที่ และการให้ความคิดเห็น หรือโครงการวิจัยภายใต้ทุน

ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ให้อาจารย์มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวงและ

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย เข้ามาท าการศึกษา ขีดความสามารถ ความพร้อมในอ าเภอเชียงของ 

เพ่ือรองรับการพัฒนาการท่องเที่ยวในเขตอ าเภอชายแดน ซึ่งเครือข่ายประชาสังคมก็มีส่วนร่วมในการ

รับฟัง แลกเปลี่ยนข้อมูลและแสดงความคิดเห็น 

“มหาลัยก็เข้ามาท าวิจัยในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของ เค้าก็เชิญเราเข้าไปรับ

ฟังข้อมูล แสดงความคิดเห็น แลกเปลี่ยนความรู้กัน ซึ่งพวกมหาวิทยาลัยเค้าท างาน

ร่วมกับส่วนราชการเพ่ือวางแผนการพัฒนา เค้าก็เชิญเรารับรู้แลกเปลี่ยนข้อมูลใน

ฐานะที่เราเป็นเจ้าของพ้ืนที่” (นิวัฒน์  ร้อยแก้ว, สัมภาษณ์, 20 มกราคม 2558) 
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“มีมหาวิทยาลัยต่างๆ เข้ามาท าการศึกษาวิจัยเรื่องการเตรียมความ

พร้อมต่างๆ ที่จะพัฒนาเชียงของ รวมไปถึงผลกระทบต่างๆ ที่จะเกิดขึ้น เราเป็นคน

เชียงของ เค้าก็ถามก็สัมภาษณ์เรา เพื่อเอาข้อมูลไปวิเคราะห์ บางเวทีเค้าไม่เชิญเรา

เข้าร่วม ถ้าเรารู้ เราก็ไปเองเพ่ือติดตามโครงการ” (นพรัตน์ ละมุล, สัมภาษณ์, 19 

กุมภาพันธ์ 2557) 

จากข้อความข้างต้นแสดงให้เห็นความสัมพันธ์ระหว่างเครือข่ายประชาคมเชียงของกับ

องค์กรภายนอก ที่มีความความร่วมมือของการให้ข้อมูล และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ซึ่ง

มหาวิทยาลัยที่เข้ามาในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของนั้นเป็นการท างานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนภูมิภาค ที่

เข้ามาช่วยศึกษาศักยภาพและความพร้อมของอ าเภอเชียงของ เพ่ือรองรับการพัฒนาจากการเปิด

ประชาคมอาเซียน เครือข่ายประชาคมเชียงของจึงเข้ามามีความสัมพันธ์ในการท างานในฐานะผู้ให้

ข้อมูลและเป็นตัวแทนของประชาชนในพ้ืนที่เพ่ือแสดงความคิดเห็นในด้านต่างๆจึงกล่าวได้ว่าการ

ด าเนินการพัฒนาในพ้ืนที่อ าเภอเชียงขององค์กรปกครองส่วนภูมิภาคได้ให้พ้ืนที่ของประชาสังคมเข้า

มามีบทบาทมีส่วนร่วมเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 

ปฏิสัมพันธ์ระหว่างเครือข่ายประชาคมเชียงของกับรัฐ ในบทบาทการผลักดันแนวคิดการ

พัฒนาที่ยั่งยืนของเครือข่ายประชาคมเชียงของ การปฏิสัมพันธ์ในการท างานร่วมกับทุกฝ่าย ทั้งองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนภูมิภาค ความสัมพันธ์ล้วนแต่เป็นการท างานร่วมกันในเชิง

การประสานงานกัน ในระดับการจัดกิจกรรม แลกเปลี่ยนความคิดเห็น เพราะการออกนโยบายของ

อ าเภอ ผู้มีบทบาทและอ านาจการตัดสินใจ คือข้าราชการประจ าขององค์กรปกครองส่วนภูมิภาค และ

ในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก็มีหน้าที่ตัดสินใจพิจารณาแผนพัฒนาต าบลของตนเองที่

รับผิดชอบ กล่าวได้ว่ายังคงเป็นลักษณะเด่นของรัฐไทย ที่การปกครองยังเป็นแบบรวมศูนย์และอ านาจ

การตัดสินใจยังอยู่ที่ข้าราชการประจ า ซึ่งลักษณะความสัมพันธ์ยังคงเป็นรัฐเหนือสังคม คือ เป็นฝ่าย

ครอบง าและก าหนดทิศทางการเปลี่ยนแปลง กล่าวคือ การจัดท านโยบายการพัฒนาในพ้ืนที่นั้นต้องใช้

กรอบของนโยบายที่เป็นทิศทางของรัฐบาล ได้แก่ แผนพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับที่ 11 

พร้อมด้วยนโยบายรัฐบาลเรื่องการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ และนโยบายการพัฒนาจังหวัดเป็นสิ่ง

ก าหนดกรอบนโยบายการพัฒนาในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของ  แล้วจึงน าปัญหาและความต้องการของ

ประชาชนในท้องถิ่นมาปรับให้สอดคล้อง มีข้อน่าสังเกต คือ ประการแรก การพยายามผลักดันแนวคิด
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การพัฒนาที่ยั่งยืนให้เป็นนโยบายจากเครือข่ายประชาคมเชียงของ ในลักษณะของล่างขึ้นสู่บน 

(Bottom up) ยังเป็นปัญหาของระบบราชการไทยที่ไม่สามารถให้อ านาจของประชาชนในการก าหนด

ทิศทางการพัฒนาท้องถิ่นได้ด้วยตนเองในพ้ืนที่การเมืองสาธารณะอย่างแท้จริง  ประการที่ สอง มายา

คติของข้าราชการประจ าที่มีต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ยังไม่ก้าวข้ามผ่าน “องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นยังไม่มีความพร้อม” ที่จะสามารถตัดสินใจก าหนดนโยบายและการบริหารจัดการท้องถิ่นด้วย

ตนเอง อ านาจการตัดสินใจยังอยู่ที่ข้าราชการประจ าจึงท าให้ท้องถิ่นและประชาชนยังขาดอิสระในการ

จัดการท้องถิ่น  

ถึงแม้เครือข่ายประชาคมเชียงของจะไม่มีบทบาทและอ านาจในการตัดสินใจก าหนดนโยบาย 

แต่ก็ได้สร้างผลสะเทือน ให้เป็นที่รู้รับของสังคมในเรื่องการพัฒนาอ าเภอเชียงของให้ยั่งยืนภายใต้วาท

กรรม “เชียงของ: หนึ่งเมืองสองแบบ” เครือข่ายประชาคมเชียงของมีบทบาทที่ช่วยขับเคลื่อนการ

พัฒนาในพื้นที่ให้ยั่งยืน คาบเกี่ยวกับเรื่องของวัฒนธรรม ประเพณี ซึ่งถือได้ว่าเครือข่ายประชาคมเชียง

ของเป็นกลไกที่ส าคัญ ในการสนับสนุนกิจกรรมต่างๆ และให้องค์ความรู้ของท้องถิ่นแก่ข้าราชการ

ประจ า เพ่ือน าไปบูรณาการพัฒนาให้เกิดความยั่งยืนเป็นรูปธรรม  โดยสรุปแล้วเครือข่ายประชาคม

เชียงของเป็นกลไกการตัดสินในใจนโยบาย ที่เชื่อมโยงทุกฝ่ายให้กลับมาคิด และรวมมือกัน ภายใต้

ทิศทางการพัฒนาที่ยั่งยืนในพื้นที่อ าเภอเชียงของ  

โดยสรุปแล้ว ผลสะเทือนของการเคลื่อนไหวของเครือข่ายประชาคมเชียงของได้สร้างพ้ืนที่

ความสัมพันธ์ผ่านการประสานงานเพ่ือผลักดันวาทกรรมการพัฒนาที่ยั่งยืน เชียงของ : หนึ่งเมืองสอง

แบบให้เกิดเป็นรูปธรรม ดังนี้ ระดับแรก ระดับชุมชน เครือข่ายได้สร้างพ้ืนที่ของการรับรู้ผ่านกิจกรรม

เคลื่อนไหวและการประชาชนได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ที่จัดขึ้นเพ่ือเป็นการสร้างจิตส านึกของคน

ในชุมชนเพ่ือให้ตระหนักรู้และเข้าร่วมสนับสนุนแนวความคิด ชุมชนจึงเป็นพ้ืนที่ที่ส าคัญที่สุดที่

เครือข่ายมองว่าเป็นรากฐานที่จะสานต่อแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนได้ต่อไป ระดับที่สอง มีการสร้าง

พ้ืนทีค่วามสัมพันธ์กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เครือข่ายประชาคมเชียงของมองว่าองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นเป็นตัวแสดงส าคัญที่ช่วยให้เครือข่ายประชาคมเชียงของสามารถสร้างความยั่งยืนภายใน

พ้ืนที่ผ่านการสนับสนุนกิจกรรมการเคลื่อนไหวเพ่ือผลักดันการแนวคิดการพัฒนาให้รับรู้ในพ้ืนที่

สาธารณะ ระดับที่สาม คือ อ าเภอ เครือข่ายประชาคมได้สร้างพ้ืนที่ความสัมพันธ์การท างานกับระดับ

อ าเภอมากที่สุด โดยอาศัยกลไกอ านาจรัฐของอ าเภอส่งต่อความคิดของการพัฒนาที่ยั่งยืน เชียงของ 
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หนึ่งเมืองสองแบบไปยังระดับประเทศ เพ่ือให้รัฐบาลกลางได้รับทราบความต้องการการพัฒนาของคน

ในพ้ืนที่ เพื่อการตอบสนองของรัฐบาลกลางให้ด าเนินการแนวความคิดเป็นรูปธรรม และล าดับสุดท้าย 

การสร้างพ้ืนที่ในระดับจังหวัดเครือข่ายประชาคมเชียงของท าหน้าที่เพียงเป็นเพียงผู้ให้ข้อมูลเชิงพ้ืนที่ 

โดยที่ระดับจังหวัดไม่มีการปฏิสัมพันธ์เพ่ือผลักดันแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน แต่ระดับจังหวัดจะได้รับ

แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนจากอ าเภอที่เป็นผู้สร้างพ้ืนที่ให้กับวาทกรรมการพัฒนาที่ยั่งยืน สามารถสรุป

การสร้างพื้นที่ปฏิสัมพันธ์ได้ดังรูป 

 

 

ภาพที่ 24 การสร้างพ้ืนที่ของเครือข่ายประชาคมเชียงของ 
 

6.2 ผลสะเทือนจากวาทกรรมการพัฒนาที่ยั่งยืน เชียงของ : หนึ่งเมืองสองแบบ 

ผลของการสร้างอ านาจให้วาทกรรมการพัฒนาที่ยั่งยืนผ่าน “เชียงของ : หนึ่งเมืองสองแบบ”  

ผ่านกิจกรรมต่างๆ ทั้งการจัดเวทีเสนา การเคลื่อนไหวผ่านสื่อ ฯลฯ พบว่าเครือข่ายประชาคมเชียงของ 

สร้างสะเทือนใน 2 มิติ ดังนี้ 

6.2.1 ผลสะเทือนภายในเครือข่าย 

การรวมกลุ่มและเคลื่อนไหวท ากิจกรรมของเครือข่ายประชาคมเชียงของได้สร้างผลสะเทือน

ภายในเครือข่าย คือ การสร้างอัตลักษณ์ร่วมในชุมชน จากกิจกรรมการเคลื่อนไหวของเครือข่าย

ประชาคมเชียงของสามารถสร้างจิตส านึกสาธารณะ “ความเป็นคนเชียงของ” ให้เป็นอัตลักษณ์ร่วม
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ของคนในเชียงของให้มาเข้าร่วมสนับสนุนกิจกรรมการเคลื่อนไหวของเครือข่าย พร้อมทั้งให้การ

สนับสนุนแนวคิดวาทกรรมการพัฒนาที่ยั่งยืน เชียงของ : หนึ่งเมืองสองแบบ กล่าวคือ การที่เครือข่าย

ประชาคมเชียงของพยายามสร้างจิตส านึกรักท้องถิ่น ผ่านค าว่าคนเชียงของ ท าให้คนในชุมชนได้สนใจ

เรื่องราวบ้านเมืองของตนเอง ผ่านการศึกษาประวัติศาสตร์ที่เครือข่ายได้ท าการศึกษาเอาไว้  

“เราท าการศึกษาประวัติศาสตร์เชียงของ เพ่ือให้คนในพ้ืนที่ได้รับรู้ตัวตน 

พอเราเล่าให้เค้าฟัง ชาวบ้านเค้าก็สนใจ และรับรู้ความเป็นเชียงของ พอเราบอกว่า

เราต้องช่วยกันพัฒนาเชียงของให้ยั่งยืน ชาวบ้านก็มาช่วยท างานและให้ความสนใจ

ทั้งเวทีเสวนา กิจกรรมต่างๆ ที่เราจัด” (จีระศักดิ์ อินทะยศ, สัมภาษณ์,  9 ธันวาคม 

2557) 

ผลสะเทือนที่เกิดข้ึนภายในองค์กรของเครือข่ายประชาคมเชียงของนั้นได้สร้างอัตลักษณ์ของ

ชุมชน ท าให้เครือข่ายประชาคมเชียงของได้ขยายจ านวนสมาชิกและผู้ที่สนับสนุนแนวคิดการพัฒนาที่

ยั่งยืน โดยการสร้างวาทกรรมของเครือข่ายประชาคมเชียงของให้เป็นที่ยอมรับของสังคม 

6.2.2 ผลสะเทือนภายนอก 

จากการผลักดันแนวคิดการพัฒนาที่ยังยืนของเครือข่ายประชาคมเชียงของ ได้สร้างผล

สะเทือนภายนอกเครือข่าย ดังนี้  

(1) ผลสะเทือนต่อกระบวนการทางนโยบาย 

ในอดีตที่ผ่านมาการออกนโยบายของอ าเภอเกิดจากการรับนโยบายจากรัฐบาลส่วนกลาง

แล้วผู้มีอ านาจในการตัดสินใจ ได้แก่ ข้าราชการประจ า เป็นผู้ออกนโยบายทิศทางการพัฒนาอ าเภอ ซึ่ง

เรียกว่าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอ แต่เมื่ออ าเภอเชียงของ ได้เป็นพ้ืนที่สร้างสะพานมิตรภาพ

ไทย – ลาว แห่งที่ 4 เครือข่ายประชาคมเชียงของจึงรวมตัวเพ่ือผลักดันแนวคิดการพัฒนารูปแบบใหม่

ในพ้ืนที่ เพื่อป้องกันและรับมือกับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจ จึงได้มีการสร้าง

วาทกรรมการพัฒนาที่ยั่งยืน ผ่าน “เชียงของ  : หนึ่งเมืองสองแบบ” โดยที่เครือข่ายประชาคมเชียง

ของได้เสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาเชียงของการพัฒนาเชียงของที่ผ่านเวทีเสวนาจากประชาชนในแต่ละ

ต าบลของอ าเภอเชียงของ ซึ่งในการเคลื่อนไหวของเครือข่ายประชาคมเชียงของ ได้สร้างผลสะเทือน 

คือ การได้เข้าไปสร้างกระบวนการปรึกษาหารือ (Deliberation) ซึ่งเป็นการปรึกษาหารือระหว่าง
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เครือข่ายประชาคมเชียงของกับภาครัฐ ทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วน

ภูมิภาค ในเรื่องการสร้างเมืองเชียงของให้เป็นเมืองการพัฒนาที่ยั่งยืน  

“เราท าเวทีเสวนาแผนยุทธศาสตร์พัฒนาเชียงของ เครือข่ายประชา

สังคมเชียงของเราก็เชิญให้เค้าเข้าร่วมรับ ฟังและเสนอข้อมูลต่างๆที่เป็น

ประโยชน์ และช่วยกันออกแบบแผนยุทธศาสตร์พัฒนาอ าเภอเชียงของด้วยกัน” 

(ทรงฤทธิ์ แก้วสุทธิ, สัมภาษณ์, 18 กันยายน 2557) 

“ครูเองก็เป็นกรรมการในส่วนของภาคประชาชน ในการเข้าไปประชุม

เพ่ือออกความคิดเห็นของการจัดท ายุทธศาสตร์อ าเภอ ทางภาครัฐเค้าก็สนใจในสิ่ง

ที่เราน าเสนอที่เก่ียวกับการพัฒนาอ าเภอเชียงของ บางทีมีมหาลัยเข้ามาท าการวิจัย 

เค้าก็เชิญครูให้ไปนั่งฟัง ให้ข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวกับเชียงของ เรื่องนิเวศวัฒนธรรม ที่

เราศึกษาในเชิงคนในพื้นที”่ (นิวัฒน์  ร้อยแก้ว, สัมภาษณ์, 15 กันยายน 2557) 

จากข้อความข้างต้นเห็นได้ว่า ในการเคลื่อนไหวผลักดันการพัฒนาที่ยั่งยืนในพ้ืนที่สามารถ

สร้างผลสะเทือนในระบบการเมืองแบบปกติ ที่สร้างกระบวนการปรึกษาหารือในเรื่องที่เครือข่ายได้

เคลื่อนไหว ให้เป็นที่สนใจของภาครัฐตระหนักถึงการพัฒนาที่ยั่งยืนในอ าเภอเชียงของ  โดยค านึงถึง

การมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่มากขึ้นกระบวนการปรึกษาหารือในการวางแผนพัฒนาอ าเภอ

เชียงของร่วมกันให้ยั่งยืน คือ การสร้างอ าเภอเชียงของให้เป็น หนึ่งเมืองสองแบบ โดยที่การ

ปรึกษาหารือร่วมกัน คือการวางผังเมืองอ าเภอเชียงของ แบ่งแยกเป็นเขตระหว่างเมืองเก่า และเมือง

ใหม่ เพื่อจัดระเบียบการขยายของตัวเมือง รองรับอ าเภอเชียงของเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

นอกจากการเข้าสู่ระบบการปรึกษาหารือแล้ว การเคลื่อนไหวของเครือข่ายประชาคมเชียง

ของสร้างผลสะเทือนในด้านเนื้อหาเนื่องจากข้อเสนอของเครือข่ายประชาคมเชียงของถูกผนวกเป็น

ส่วนหนึ่งของแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งมีการน าข้อเสนอนี้มาจัดท าเป็นแผน

ยุทธศาสตร์พัฒนาอ าเภอเชียงของ 4 ปี พ.ศ. 2558 – 2561 และมีการผนวกแนวคิดการพัฒนาอ าเภอ

เชียงของดังกล่าวในแผนการพัฒนาเชียงของในเขตเศรษฐกิจพิเศษด้วย กล่าวได้ว่าการน าเสนอแผน

ยุทธศาสตร์ของภาคประชาสังคมและการปรึกษาหารือนั้น ส่งผลต่อแผนพัฒนาเชียงของให้มีการ

ตระหนักถึงความส าคัญของนิเวศวัฒนธรรมของท้องถิ่นในส่วนของการพัฒนา พ้ืนที่ ซึ่งแผนพัฒนา
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อ าเภอเชียงของนั้นมีพ้ืนฐานของวัฒนธรรมเป็นหลักของการด าเนินโครงการต่าง  ๆ เพ่ือการพัฒนา

พ้ืนที่  โดยจะเขียนเปรียบเทียบยุทธศาสตร์การพัฒนาระหว่างภาคประชาสังคมและของภาครัฐที่ผ่าน

การวางแผนร่วมกับทุกฝ่ายทั้งภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสังคม ดังตารางต่อไปนี้ 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอจากภาคประชา
สังคมฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2558 - 2562 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอเชียงของ        
พ.ศ. 2558 – 2561 

นิเวศวัฒนธรรมกับการท่องเที่ยวอย่างเป็นธรรมและ
ยั่งยืน  

- การสร้างแลนด์มาร์คโดยใช้ทุนทางวัฒนธรรมใน
ชุมชนสร้างเป็นสถานที่ท่องเที่ยว เชื่อมโยงด้วย
เส้นทางของการขนส่งและการค้า 

การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันด้าน
การค้า การลงทุนเป็นศูนย์กลางคมนาคม การ
ท่องเที่ยวและวิถีการผลิตการเกษตรยั่งยืน 
- ศูนย์กลางการค้าการลงทุน logistic เชื่อมโยงกลุ่ม
จังหวัด กลุ่มประเทศ GMS  กลุ่มประเทศอาเซียน 

- พัฒนาคุณภาพผลผลิตและการตลาดสินค้าเกษตร 
- ส่งเสริมการท่องเที่ยวและพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น 

นิเวศวัฒนธรรมเพ่ือสุขส่วนรวมของหน้าหมู่เพ่ิมพูน 
- การอนุรักษ์ในด้านนิเวศวัฒนธรรม เช่น อนุรักษ์

สัตว์น้ า เขตป่าชุมชน พ้ืนที่วัฒนธรรมชุมชน เขต
เกษตรธรรมชาต ิ

- ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วม การบริหาร
จัดการ การปกครอง 

การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้
ด ารงความสมบูรณ์ยั่งยืน 
- อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
- ส่งเสริมและพัฒนาให้เป็นแหล่งศึกษาวิจัย เพ่ือ
อนุรักษ์และการท่องเที่ยว 

สุขภาวะคนและสังคมที่ดี 
- เสริมสร้ างศักยภาพชาวบ้ านชุมชน ด้ วย

การศึกษา  
- การสร้างสุขภาวะสาธารณสุข 
- ความมั่นคงของมนุษย์และสังคม 

การพัฒนาคุณภาพชีวิตเพ่ือให้ประชาชนอยู่เย็นเป็น
สุข 
- ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น 
- บูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหา
สังคมและความมั่นคง 

นิเวศเศรษฐการร่วมสมัย 
- เพ่ิมขีดความสามารถทางเศรษฐกิจ การลงทุน 

การส่งออก ให้ความเป็นธรรมและยั่งยืน  ใน
เศรษฐกิจสังคมและนิเวศวัฒนธรรม 

การใช้การศึกษาศิลปวัฒนธรรมเป็นเอกลักษณ์ของ
ท้องถิ่นสร้างภูมิกันของครอบครัวชุมชนและสังคม 

ตารางที่ 3 เปรียบเทียบแผนยุทธศาสตร์ พ.ศ. 2558 – 2562 
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(2) ผลสะเทือนในพื้นที่สาธารณะ 

การเคลื่อนไหวของเครือข่ายประชาคมเชียงของที่น าเสนอวาทกรรมการพัฒนาแบบหนึ่ง

เมืองสองแบบได้สร้างผลสะเทือนต่อมิติทางสังคม คือ การสร้างประเด็นการเคลื่อนไหวภายใต้แนวคิด 

เชียงของ : หนึ่งเมืองสองแบบ การพัฒนาที่ยั่งยืนโดยที่คนในชุมชนมีส่วนร่วมของการพัฒนา ให้เป็น

ประเด็นสาธารณะ (Public Agenda) ประเด็นการพัฒนาที่ยั่งยืนในพื้นที่อ าเภอเชียงของภายใต้บริบท

ของการพัฒนาทางเศรษฐกิจและการเปิดประชาคมอาเซียนได้รับความสนใจจากสื่อมวลชนในการ

หยิบยกประเด็นของการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนไปน าเสนอ เช่น รายการกระจายอ านาจ เสียงร้อง

จากท้องถิ่น ตอนวิกฤตที่บ้านเกิด ผ่านช่องไทยพีบีเอส หรือการน าเสนอรายงานพิเศษเป็นข่าวสั้นตาม

ช่องโทรทัศน์ 

การน าเสนอของสื่อในเรื่องการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนเพ่ือรับมือกับผลกระทบที่จะ

เกิดขึ้นหลังการเปิดประชาคมอาเซียน ส่งผลให้เกิดเป็นประเด็นสาธารณะในการถกเถียงเรื่องการมี

ส่วนร่วมของคนในชุมชนและผลกระทบในการด าเนินชีวิตของคนในพ้ืนที่จากการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

ว่าจะต้องมีการจัดการท้องถิ่นและแก้ไขอย่างไรจากภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับคน

ในท้องถิ่น ดังนั้น ประเด็นสาธารณะเกิดจากจุดเริ่มต้นจากการเคลื่อนไหวของเครือข่ายประชาคมเชียง

ของ  นอกจากนั้นยังสร้างประเด็นสาธารณะอีกเรื่องคือการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยังคงวัฒนธรรมท้องถิ่น

ดั่งเดิมให้ควบคู่ไปกับการพัฒนาอย่างสมดุล ซึ่งเป็นสร้างประเด็นและทัศนคติเชิงสาธารณะที่มีต่อการ

พัฒนาให้ผู้คนภายนอกได้รับรู้เพ่ือการสนับสนุนวาทกรรมการพัฒนาที่ยั่งยืน 

จะเห็นได้ว่าวาทกรรมการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ประชาคมเชียงของสร้างขึ้นมานั้น ได้ส่งผลสร้าง

ความรับรู้รูปแบบใหม่ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา ซึ่งมีผลท าให้เกิดการผลักดันแนวคิดการพัฒนาที่เน้น

การมีส่วนร่วมของประชาชน และอยู่บนพ้ืนฐานของทรัพยากรที่ท้องถิ่นมีอยู่ หรือเป็นการพัฒนาแบบ

องค์รวมที่ไม่เน้นแต่ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียว ตามที่วาทกรรมหลักที่ครอบง า

มโนทัศน์ด้านการพัฒนาสร้างขึ้น ในขณะเดียวกันประชาคมเชียงของก็มีการด าเนินการเพื่อให้บรรลุผล

ไปถึงการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งเปรียบเหมือนการสร้างภาคปฏิบัติการของวาทกรรม เพ่ือให้วาทกรรมการ

พัฒนาที่ยั่งยืนสามารถสอดประสานกับวาทกรรมหลักไปพร้อมกัน กล่าวอีกนัยหนึ่งการเกิดขึ้นของ

เครือข่ายประชาคมเชียงของเป็นผลโดยตรงจากผลกระทบของวาทกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจกระแส

หลัก ที่ท าให้เครือข่ายประชาคมเชียงของสามารถสร้างพ้ืนที่สาธารณะเพ่ือถกเถียง แสดงความคิดเห็น 
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ได้อย่างอิสระ ดังนั้น ผลสะเทือนที่เกิดจากวาทกรรมการพัฒนาแบบหนึ่งเมืองสองแบบ ในพ้ืนที่อ าเภอ

เชียงของจึงมีผลสะเทือนอย่างมากในหลายมิติ ทั้งแง่มุมเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ให้มีความ

เชื่อมโยงกันกันมากขึ้น ท าให้ภาคประชาสังคมในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของ มีความเข้มแข็งมากขึ้นด้วย 

เช่นเดียวกันก็ท าให้ภาคประชาชนตระหนักถึงความส าคัญของการพัฒนาที่ไม่สามารถพัฒนาเพียงมิติ

ใดมิตหินึ่งได้   
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บทที่ 7 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

วิทยานิพนธ์เรื่อง การเมืองของการพัฒนาที่ยั่งยืน ศึกษากรณีอ าเภอเชียงของ จังหวัด

เชียงราย เป็นการศึกษาภาคประชาสังคมในท้องถิ่นมีบทบาทในการพัฒนาที่ยั่งยืนในท้องถิ่น เนื่องจาก

พ้ืนที่อ าเภอเชียงของก าหนดให้ที่มีการสร้างสะพานมิตรภาพไทย – ลาว แห่งที่ 4 เพ่ือรองรับการค้า

การลงทุนจากการเปิดประชาคมอาเซียน วัตถุประสงค์ของการศึกษามี 3 ประการคือ 1) เพ่ือศึกษา

รูปแบบ ลักษณะของเครือข่ายประชาคมเชียงของในท้องถิ่น 2) เพ่ือศึกษาบทบาทเครือข่ายประชาคม

เชียงของในการผลักดันแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 3) เพ่ือศึกษาวาท

กรรมการพัฒนาที่ยั่งยืนในพื้นที่อ าเภอเชียงของ 

 การศึกษางานวิจัยชิ้นนี้ใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ ศึกษาในช่วงเวลา พ.ศ. 2556  – 2558 

วิธีการเก็บข้อมูล 4 วิธี ได้แก่ การเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึ ก การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม 

การพูดคุยแบบไม่เป็นทางการกับผู้ให้ข้อมูล ประกอบไปด้วย เจ้าหน้าที่ข้าราชการประจ า ได้แก่ 

นายอ าเภอ ปลัดอาวุโส เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นายกเทศมนตรี รวมถึงแกนน าผู้ก่อตั้ง

และสมาชิกเครือข่ายประชาคมเชียงของ รวม 12 ราย และเกบ็ข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง น าข้อมูล

ที่ได้มาประมวลผลตามกระบวนการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ เชื่อมโยงกับกรอบแนวคิดที่ใช้ใน

การศึกษาและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

7.1 ผลการศึกษา 

จากการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เข้ามาในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของตามนโยบายการพัฒนา

เศรษฐกิจ ทั้งการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) 

โครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (Greater Mekong Sub-

Region: GMS) ความร่วมมือสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ และเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเชียงราย โครงการ

การพัฒนาเหล่านี้น ามาซึ่งความเปลี่ยนแปลงและผลกระทบต่ออ าเภอเชียงของ และภายใต้การพัฒนา

นั้นได้ก่อให้เกิดภาคประชาสังคม ผลการศึกษาพบว่า 
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7.1.1 พัฒนาการและการเกิดขึ้นของเครือข่ายประชาคมเชียงของ 

 นโยบายการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่ก าหนดทิศทางการพัฒนาอ าเภอเชียงของ ส่งผลให้เกิด

ประชาสังคมกลุ่มต่างๆ ท างานในประเด็นที่แตกต่างกัน แต่เมื่ออ าเภอเชียงของเป็นที่ตั้งของสะพาน

มิตรภาพไทย – ลาว แห่งที่ 4 ภาคประชาสังคมได้แก่  1) กลุ่มรักษ์เชียงของ 2) กลุ่มอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติลุ่มน้ าอิง 3) ศูนย์พัฒนาการศึกษาเพ่ือน้องหญิงและชุมชน 4) ศูนย์เพ่ือนน้องหญิง 

5) โครงการเคียงริมโขง กลุ่มแกนน าในพ้ืนที่ตระหนักถึงผลกระทบและปัญหาที่จะเกิดขึ้นจากการ

พัฒนาจากการพัฒนา จึงได้รวมตัวเป็นเครือข่ายประชาคมเชียงของ เผื่อผลักดันแนวคิดการพัฒนา

ทางเลือก ทั้งนี้ยังมีกลุ่มอ่ืนๆ ที่เข้าร่วมเป็นสมาชิกแบบชั่วคราวเข้าร่วมสนับสนุนกิจกรรม จุดเริ่มต้น

ของการรวมตัวเป็นเครือข่ายเริ่มต้นในปี พ.ศ. 2555 จากเวทีเสวนาประชาคมอาเซียนกับสังคม    

ชายขอบเชียงของ-เวียงแก่น ที่เป็นการพูดคุยถึงการเตรียมพร้อมรับมือกับปัญหาและผลกระทบการ

พัฒนาที่จะเกิดขึ้นในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของจากการเปิดใช้สะพานมิตรภาพไทย – ลาว แห่งที่ 4  

 ลักษณะองค์กรเครือข่ายประชาคมเชียงของไม่มีโครงสร้างเป็นล าดับขั้น มีผู้น าท างานคือ 

นายนิวัฒน์ ร้อยแก้ว ประธานจากกลุ่มรักษ์เชียงของท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางการท างานเครือข่าย

ประชาคมเชียงของ ท าหน้าที่ประสานงาน ให้ข้อมูลและการตัดสินใจในบางครั้ง การท างานใน

เครือข่ายเป็นการท างานในแบบแนวราบ คือ การท างานเป็นแบบอิสระ รับผิดชอบการท างานในพ้ืนที่

ของตนเอง  ระหว่างการท างานเป็นการปรึกษาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพโดยใช้

ความคุ้นเคย ความสัมพันธ์แบบพ่ีน้องในการท างานร่วมกัน 

7.1.2 วิธีการเคลื่อนไหวของเครือข่ายประชาคมเชียงของในการผลักดันแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 วิธีการเคลื่อนไหวในการผลักดันให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของ เครือข่าย

ประชาคมเชียงของได้ใช้การเคลื่อนไหว ดังนี้  

1. การพัฒนาคนในพ้ืนที่เพ่ือสร้างจิตส านึกร่วมกัน เป็นประเด็นที่ส าคัญของการพัฒนาที่

ยั่งยืนและยุทธวิธีหลักให้ผู้อ่ืนตระหนักพร้อมสนับสนุนการเคลื่อนไหว นั้นคือการสร้างจิตส านึกร่วมกัน 

สร้างความรู้สึกการมี “ตัวตน” และการมีคุณค่าของวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ชุมชนที่มีอย่าง

ยาวนาน โดยตั้งโรงเรียนแม่น้ าของเป็นจุดการเรียนรู้ แหล่งค้นคว้าประวัติศาสตร์อ าเภอเชียงของ  

โรงเรียนในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของจัดให้นักเรียน ทั้งระดับประถม และมัธยมให้มาเรียนรู้ที่โรงเรียน
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แม่น้ าของ ทั้งในด้านประวัติศาสตร์ ภูมิปัญญาชาวบ้าน การถ่ายทอดองค์ความรู้ให้แก่เยาวชนเพ่ือ

จิตส านึกร่วมที่ความเป็น “คนเชียงของ”  พร้อมกันนั้นยังเครือข่ายประชาคมเชียงของยังท าวิจัย

ชาวบ้าน ศึกษาเรื่องพันธุ์ปลาในแม่น้ าโขง โดยให้ชาวบ้านผู้มีความรู้เกี่ยวกับพันธุ์ปลาในแม่น้ าโขงเป็น

ผู้วิจัย รวบรวมข้อมูลพ้ืนฐานพันธุ์ปลา การท าเกษตรริมโขง วิถีชีวิตและวัฒนธรรมของคนริมโขง ซึ่ง

เป็นการองค์ความรู้และภูมิปัญญาของชาวบ้าน ถ่ายทอดมาในรูปแบบงานวิจัยเชิงวิชาการ  ซึ่งวิธีการ

สร้างจิตส านึกความเป็นคนเชียงของร่วมกันจึงเป็นวิธีการที่ส าคัญที่ท าให้ผู้คนเข้าร่วมสนับสนุน

กิจกรรมช่วยกันขับเคลื่อนยุทธศาสตร์หนึ่งเมืองสองแบบให้ประสบความส าเร็จ 

2. การจัดเวทีเสวนา เป็นกระบวนการพูดคุยปรึกษาหารือ เพ่ือให้เกิดการมีส่วนรวมของ

ประชาชนในการพัฒนาของพ้ืนที่ จึงได้มีการจัดท าเวทีเสวนาจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาแบบ

หนึ่งเมืองสองแบบ มีการจัดเวทีเสวนาทั้งหมด 7 ต าบลที่อยู่ในอ าเภอเชียงของ  เป็นกิจกรรมร่วมกัน

คิด พูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของประชาชนแต่ละต าบลเพ่ือก าหนดอนาคตทิศทางการพัฒนาซึ่ง

ท าร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นอกจากนั้นยังจัดเวทีเสวนาเพ่ือแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ การ

ท างาน และยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอเชียงของอย่างบูรณาการระหว่างภาครัฐ เอกชน และประชา

สังคมอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ  

3. การท ากิจกรรมเคลื่อนไหวผ่านทางสื่อ เป็นกลยุทธ์ที่เครือข่ายประชาสังคมเลือกใช้ 

เนื่องจากก่อให้เกิดเป็นผลสะเทือนในสังคมเป็นวงกว้าง เปิดพื้นที่ให้ยุทธศาสตร์หนึ่งเมืองสองแบบเป็น

ที่รู้จักต่อสาธารณะ สื่อกลางระหว่างชาวบ้านและสื่อสารให้คนภายนอกรับรู้ เครือข่ายประชาคมเชียง

ของเผยแพร่ข้อมูล น าเสนอข้อเท็จจริงของผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาในพ้ืนที่ตั้งแต่เปิดใช้งาน

สะพานมิตรภาพไทย – ลาว แห่งที่ 4 และน าเสนอแผนยุทธศาสตร์หนึ่งเมืองสองแบบที่จะเป็นการ

แก้ไขปัญหาพร้อมเป็นแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน  ผ่านสื่อ (1) สื่อสิ่งพิมพ์ เช่น เอกสารประกอบเวที

จัดท าแผนยุทธศาสตร์เชียงของ หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น  (2) สื่ออิเล็กทรอนิกส์ เช่น เว็ปไซต์ เฟสบุ๊คส์  

(3) สื่อโทรทัศน์ ผ่านรายการโทรทัศน์ทางสถานีโทรทัศน์ไทยพีบีเอส (4) สื่อวิทยุชุมชนคนลุ่มน้ าของ  

4. การท ากิจกรรมต่างๆ เพ่ือให้คนในพ้ืนที่ได้มีส่วนร่วม เป็นกลยุทธ์ที่เครือข่ายประชาคม

เชียงของกระตุ้นคนในพื้นท่ีมีส่วนร่วมให้รู้สึกความเป็นเจ้าของ และเป็นส่วนหนึ่งของพ้ืนที่ เพ่ือให้เกิด

ความเข้าใจ ความรักและหวงแหน อันได้แก่ การจัดกิจกรรมแห่ปู่ละหึ่งในวันสงกรานต์  ซึ่งเป็น

กิจกรรมที่ให้ประชาชนและเยาวชนในพ้ืนที่ร่วมกันจัดเพ่ือการท่องเที่ยวและสืบทอดต านานความเชื่อ
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ให้เป็นที่รู้จัก และกิจกรรมงานธรรมยาตราเพ่ือแม่น้ าโขง  ซึ่งเป็นกิจกรรมที่ให้ประชาชนและพระสงฆ์

ร่วมกันเดินขบวน แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและเสวนาธรรมะ การจัดกิจกรรม

ให้คนในพ้ืนที่ได้มีส่วนร่วม เป็นการสร้างความเป็น “เจ้าของ”  ให้คนในพ้ืนที่ช่วยกันสืบทอด

ประวัติศาสตร์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 

7.1.3 วาทกรรมการพัฒนาที่ยังยืน เชียงของ: หนึ่งเมืองสองแบบ 

พบว่าการพัฒนาที่ยั่งยืนผ่านวาทกรรมของเครือข่ายประชาคมเชียงของ คือ ว่าด้วยการ

พัฒนาเมืองประวัติศาสตร์ อันน าไปสู่การอยู่ดีกินดีถ้วนทั่วตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงเครือข่าย

ประชาคมเชียงของได้มีการผลักดันแนวคิดเรื่องหนึ่งเมืองสองแบบให้เป็นแนวคิดของการพัฒนา

ทางเลือกมี พ้ืนฐานของภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นต้นทุนในการพัฒนา พร้อมทั้งรักษาอัตลักษณ์ 

ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น ซึ่งมีฐานความคิดที่ส าคัญในการพัฒนาที่ยั่งยืนคือ “การรู้จักตัวตน...เข้าใจอดีต 

เท่าทันปัจจุบัน และเชื่อมโยงสู่อนาคตที่ยั่งยืน” ความหมายของการพัฒนาอ าเภอเชียงของ หนึ่งเมือง

สองแบบ คือ การพัฒนาแบบมีส่วนร่วมของประชาชนที่อยู่บนพ้ืนฐานการจัดการเชิงพ้ืนที่และบริบท

ทางประวัติศาสตร์นิเวศวัฒนธรรม โดยเป็นการบูรณาการระหว่างการพัฒนาทางเศรษฐกิจกับการ

ด ารงไว้ของนิเวศวัฒนธรรมท้องถิ่น ทั้งนี้การให้ความหมายของการพัฒนาทางเลือกที่เครือข่าย ฯ ได้

วางเป้าหมายเป็นการพัฒนายั่งยืน เพ่ือแก้ไขปัญหาและตั้งรับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  ที่สร้าง

ผลกระทบให้สภาพวิถีการใช้ชีวิตของคนในอ าเภอเชียงของเปลี่ยนแปลง ทั้งด้านเศรษฐกิจ การ

ประกอบอาชีพ ที่ดิน ฯลฯ  รวมทั้งการเข้ามาของความเจริญที่ส่งผลกระทบถึงทรัพยากรธรรมชาติใน

ท้องถิ่น และด้วยนโยบายการพัฒนาทางเศรษฐกิจในพื้นที่อ าเภอเชียงของเกิดจากนโยบายจากรัฐบาล

ส่วนกลางเป็นผู้วางแนวทางในการพัฒนาที่ขาดการค านึงถึงความสามารถในการรองรับของพ้ืนที่และ

ความต้องการของประชาชน วาทกรรมหนึ่งเมืองสองแบบจึงเป็นวาทกรรมการพัฒนาทางเลือกที่

เครือข่ายประชาคมเชียงของน าเสนอแนวทางการพัฒนาที่มาจากส่วนร่วมของประชาชนและ

สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมและความต้องการของคนในท้องถิ่น 
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7.1.5 ผลสะเทือนจากวาทกรรมการพัฒนาที่ยั่งยืน : เชียงของหนึ่งเมืองสองแบบ 

 จากวาทกรรมที่ผลิตโดยประชาคมเชียงของได้สร้างผลสะเทือนภายในเครือข่าย นั้นคือการ

สร้างอัตลักษณ์ร่วมของคนในชุมชน คือ “คนเชียงของ” เป็นการสร้างจิตส านึกเพ่ือให้เกิดการขยายตัว

ของสมาชิกและคนในชุมชนให้เข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ของเครือข่ายประชาคมเชียงของ และผล

สะเทือนภายนอกเครือข่าย ได้แก่ การสร้างผลสะเทือนทางนโยบายการพัฒนาอ าเภอ คือ  การที่

เครือข่ายประชาคมเชียงของได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือระหว่างการออกนโยบาย

แผนพัฒนาอ าเภอ โดยได้น าเสนอยุทธศาสตร์ของการพัฒนาที่ยั่งยืนฉบับภาคประชาชนให้กับทาง

อ าเภอเป็นผู้พิจารณาเลือกน าไปแผนการพัฒนา นอกจากนั้นเครือข่ายประชาคมเชียงของยังได้สร้าง

ผลสะเทือนในพ้ืนที่สาธารณะ คือการสร้างประเด็นการพัฒนาที่ยั่งยืนที่เกิดจากการมีส่วนร่วมของคน

ท้องถิ่นในการก าหนดการพัฒนาด้วยตนเอง โดยได้รับความสนใจจากสื่อที่หยิบยกประเด็นการพัฒนา

ที่ยั่งยืนหนึ่งเมืองสองแบบไปน าเสนอ 

7.2 การอภิปรายผลการศึกษาและข้อถกเถียงท่ีค้นพบ 

 จากการศึกษาเรื่อง การเมืองของการพัฒนาที่ยั่งยืน ศึกษากรณีอ าเภอเชียงของ จังหวัด

เชียงราย สามารถอภิปรายผลและข้อถกเถียงในประเด็นต่างๆ ได้ 3 ประเด็น ดังนี้ 

7.2.1 รูปแบบ ลักษณะบทบาทของภาคประชาสังคม 

เครือข่ายประชาคมเชียงของเป็นผลจากการรวมกลุ่มของประชาชนที่ท างานภาคประชา

สังคม ที่เกิดขึน้ควบคู่กับการกระแสการพัฒนาในพ้ืนที่ พบว่าสมาชิกของเครือข่ายประชาคมเชียงของ

ไม่ใช่บุคคลหน้าใหม่ที่มีความสนใจประเด็นปัญหาของการพัฒนาแต่อย่างใด แต่เป็นกลุ่มประชาสังคมที่

ท างานในพ้ืนที่อยู่เดิม ทั้งนี้เครือข่ายประชาคมเชียงของจะไม่มีโครงสร้าง และลักษณะการท างานของ

เครือข่ายที่เป็นทางการ แต่เครือข่ายประชาคมเชียงของสามารถวางแนวปฏิบัติที่แต่ละกลุ่มยอมรับ 

และท างานร่วมกันให้มีความรู้สึกเป็นส่วนร่วมของเครือข่าย เพ่ือท าหน้าที่ให้บรรลุเป้าหมายที่ต้องการ 
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ปัจจัยที่ท าให้เครือข่ายประชาคมเชียงของ สามารถรวมกลุ่มขับเคลื่อนวัตถุประสงค์ของ

เครือข่ายได้เนื่องจาก 

1. ความสัมพันธ์ส่วนตัวระหว่างสมาชิกด้วยกัน โดยเฉพาะกับแกนน ากลุ่มต่าง ๆ ที่เป็น

ความสัมพันธ์คุ้นเคย ในลักษณะความสัมพันธ์แบบพี่น้อง ส่งผลให้การท างานร่วมกันอยู่บนความเชื่อใจ

กันและกัน  

2. ความพอใจในเป้าหมายกิจกรรมของกลุ่ม หรือกลุ่มมีจุดมุ่งหมายตรงกับอุดมการณ์ของ

บุคคลที่จะเข้าไปเป็นสมาชิก โดยเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวข้องกับถิ่นฐาน ตัวตน เอกลักษณ์ วัฒนธรรม 

ความเป็นอยู่ อีกทั้งแต่ละกลุ่มที่เชื่อมโยงกันเป็นประชาคมเชียงของมีประเด็นการเคลื่อนไหวที่

หลายหลาก ไม่สามารถด าเนินการให้บรรลุผลได้โดยล าพัง ท าให้เกิดความร่วมมือในการแก้ไขปัญหา

ร่วมกัน 

3. ประชาคมเชียงของมีลักษณะของเครือข่ายทางด้านสังคม (Social Network) เพราะไม่ได้มี

จุดมุ่งหมายที่ไม่เก่ียวข้องกับสมาชิกเป็นรายบุคคล แต่จะมีจุดมุ่งหมายเพ่ือท างานร่วมกันในการพัฒนา

เชียงของอย่างยั่งยืนและสมดุล ซึ่งเป็นจุดประสงค์ร่วมกันของแต่ละกลุ่มใน เครือข่ายประชาคมเชียง

ของ อีกทั้งกลุ่มที่สมาชิกมารวมกันตามความพอใจของสมาชิกเอง ท าให้เครือข่ายประชาคมเชียงของมี

ลักษณะของกลุ่มไม่เป็นทางการ (Informal Groups) กล่าวคือมีการจัดตั้งขึ้นมาโดยสมาชิกจ านวนไม่

มากนัก ไม่มีระเบียบหรือกฎเกณฑ์ หรือกฎหมายรองรับที่ชัดเจน แต่มีอิทธิพลในการขับเคลื่อน

ประเด็นสาธารณะในพ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพ  ท าให้การรวมตัวกันจึงเป็นลักษณะหุ้นส่วน 

(Partnership) เป็นความสัมพันธ์ในแนวราบ (Horizontal) มีอิสระเท่าเทียมกัน และมีการเรียนรู้

ร่วมกัน ส านึกว่าตนเป็นเจ้าของปัญหาของชุมชนและมีเจตจ านงที่จะเข้าร่วมรับผิดชอบและร่วมแก้ไข

ปัญหากับฝ่ายต่าง ๆ ยอมรับในการรวมตัวและความคิดเห็นอย่างเท่าเทียมกัน  

4. การรวมกลุ่มแบบไม่เป็นทางการท าให้ไม่เกิดการบังคับบัญชาระหว่างกลุ่มอย่างชัดเจน  

มีอิสระในการแสดงความคิดเห็นในประเด็นสาธารณะ สมาชิกของเครือข่ายประชาคมเชียงของจึงมี

โอกาสคิดวางแผนร่วม และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ แต่ทั้งนี้มีความย้อนแย้งของผู้น าเครือข่าย 

สมาชิกภายในมอบต าแหน่งประธานเครือข่ายประชาคมเชียงของ ให้นายนิวัฒน์ ร้อยแก้ว มีอ านาจการ

ตัดสินใจ และเป็นศูนย์กลางในการประสานงาน พร้อมทั้งเป็นแหล่งความคิดของการตั้งต้นแนว

ทางการพัฒนาทางเลือกตามท่ีเครือข่ายประชาสังคมน าเสนอ เนื่องจากนายนิวัฒน์ ร้อยแก้ว เป็นคนใน
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ท้องถิ่นตั้งแต่ก าเนิด เห็นการเปลี่ยนแปลงภายในอ าเภอเชียงของมาโดยตลอด และท ากิจกรรม

เคลื่อนไหวในประเด็นทรัพยากรภายใต้กลุ่มรักษ์เชียงของมานาน จึงเป็นผู้ที่มีประสบการณ์และความรู้

ที่เชี่ยวชาญเกี่ยวกับอ าเภอเชียงของเป็นอย่างด ี ทั้งนีอ้าชีพเดิมของนายนิวัฒน์ ร้อยแก้ว รับราชการครู 

ส่งผลให้รู้จักคนในวงกว้าง นายนิวัฒน์ ร้อยแก้ว ความเข้มแข็งจึงอยู่ที่ผู้น าที่สามารถเป็นผู้ริเริ่มและ

กระตุ้นให้คนในพ้ืนที่เข้าร่วมสนับสนุนวาทกรรมการพัฒนาที่ยั่งยืน นอกจากนั้นยังสามารถประสาน

ความรู้และความความร่วมมือจากภายนอกเพ่ือสนับสนุนเครือข่ายได้ส่งผลให้เครือข่ายประชาคม   

เชียงของมีความเข้มแข็งและได้รับการสนับสนุน ดังนั้นสมาชิกภายในเครือข่ายจึงให้ความเคารพและ

ยกอ านาจในการตัดสินใจสูงสุดให้แก่นายนิวัฒน์ ร้อยแก้ว เป็นผู้น าเครือข่าย 

อย่างไรก็ดีความเข้มแข็งของเครือข่ายประชาคมเชียงของอยู่ที่ผู้น านั้นส่งผลต่อการตั้งอยู่และ

ความเข้มแข็งของเครือข่ายประชาคมเชียงของ กล่าวได้ว่าเป็นความเปราะบางของเครือข่ายประชาคม

เชียงของที่ต้องเผชิญ เนื่องจากความสามารถในประสานงานกับบุคคลหรือองค์กรต่างๆ และความรู้

เชี่ยวชาญของท้องถิ่นอยู่ที่ผู้น าเพียงคนเดียว พร้อมทั้งการตั้งผู้น าเพียงคนเดียวไม่มีการกระจายตัว 

ส่งผลไปสู่ปัญหาของการสืบทอดผู้น ารุ่นต่อไปในการรับผิดชอบ อุดมการณ์ และสานต่อประเด็นการ

พัฒนาที่ยั่งยืนในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของ แต่ในมุมมองของผู้วิจัยมองว่าเครือข่ายประชาคมเชียงของ ได้

ตระหนักถึงปัญหาดังกล่าว ผู้น าเครือข่ายประชาคมเชียงของจึงได้สร้างการเรียนรู้และให้เยาวชนใน

พ้ืนที่ให้มีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม เช่น จัดให้เยาวชนเป็นนักวิจัยเก็บข้อมูลประวัติศาสตร์ใน

ท้องถิ่น เปิดห้องเรียนการเรียนรู้เรื่องภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นต้น เป็นวิธีการปลูกฝังจิตส านึก ตัวตนของ

ท้องถิ่น แนวคิดและอุดมการณ์ให้แก่เยาวชนในพ้ืนที่ โดยหวังให้เยาวชนที่เข้ามามีส่วนร่วมกับ

เครือข่ายเป็นผู้สืบทอดองค์ความรู้ที่เชี่ยวชาญภายในท้องถิ่นต่อไป จึงเป็นประเด็นที่ท้าท้ายของ

เครือข่ายประชาคมเชียงของ ในการสร้างความเข้มแข็งและการคงอยู่เครือข่ายโดยไม่ใช่ยึดแต่เพียง

ผู้น า 

บทบาทของเครือข่ายประชาคมเชียงของในการผลักดันแนวคิดเชียงของหนึ่งเมืองสองแบบ

เพ่ือให้เกิดความยั่งยืนในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของ จากการศึกษาพบว่า เครือข่ายประชาคมเชียงของเป็น

ตัวแสดงทางการเมืองที่มีบทบาทความส าคัญในการผลักดันแนวคิดเชียงของหนึ่งเมืองสองแบบ 

2 ประการดังนี้ 
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 ประการแรก ผู้น าของเครือข่ายประชาคมเชียงของ เป็นผู้น าเสนอแนวทางการพัฒนาที่สอด

ประสานระหว่างการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ผสมผสานวัฒนธรรมท้องถิ่น ทั้งนี้เครือข่ายประชาคม   

เชียงของ ยังเป็นตัวกลางส่งต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น และสะท้อนปัญหาที่เกิดขึ้นจริง

ในพ้ืนที่ที่ต้องได้รับการแก้ไขและเยียวยา พร้อมกันนั้นยังน าเสนอจุดเด่นของแต่ละต าบลเพ่ือให้ได้รับ

การสนับสนุนในการพัฒนา เครือข่ายประชาคมเชียงของ ใช้วิธีการจัดเวทีเสวนาเพ่ือระดมความคิด

จากประชาชนในท้องถิ่นแต่ละต าบล เพ่ือให้ประชาชนเสนอแนวทางการแก้ปัญหาและความต้องการ

ของชุมชนตนเอง  เครือข่ายจึงน ามารวบรวมเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอฉบับประชาชนที่เป็น

ทางเลือกใหม่ ๆ น าเสนอต่อภาครัฐ ทั้งนี้ก็เพ่ือเกิดความเข้มแข็งของพลเมืองและชุมชน  

 ประการที่สอง เครือข่ายประชาคมเชียงของผลักดันแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนให้เป็นประเด็น

สาธารณะ  ผ่านวิธีการสร้างจิตส านึกความเป็นเจ้าของเพ่ือให้ประชาชนเกิดจิตส านึกรักและหวงแหน

ท้องถิ่น ทั้งนี้เพ่ือน าไปสู่การสนับสนุน แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนจากประชาชน นอกจากนี้เครือข่าย

ประชาคมเชียงของ ยังมีบทบาทที่ส าคัญในการผลักดันแนวคิดให้สู่กระบวนการก าหนดนโยบาย    

ผ่านวิธีการเจรจาในลักษณะกึ่งทางการ กล่าวคือ เครือข่ายประชาคมเชียงของเป็นผู้น าเสนอแนวคิด

การพัฒนาที่ยั่งยืนทางการผ่านการจัดเวทีเสนาร่วมกับภาครัฐ เพ่ือสร้างพ้ืนที่ในการรับรู้ต่อภาครัฐ แต่

อีกทางผู้น าเครือข่ายประชาคมเชียงของ ก็ได้สร้างพ้ืนที่ในการผลักดันแนวคิดผ่านการใช้ความสัมพันธ์

ส่วนตัวกับข้าราชการประจ าที่มีทรัพยากรทางอ านาจ เพ่ือให้ได้รับการสนับสนุนที่มากกว่าการผลักดัน

ในทางการเมืองแบบปกติ กล่าวได้ว่าบทบทของเครือข่ายเชียงของ ในการผลักดันแนวคิดการพัฒนาที่

ยั่งยืนผู้วิจัยเปรียบวิธีการของเครือข่ายประชาคมเชียงของ เสมือนอามีบา (Ameba) ที่ต้องแทรกซึม

ทั้งด้านของประชาชน และภาครัฐเพ่ือสร้างให้เป็นประเด็นสาธารณะ และสร้างช่องทางการสนับสนุน

ให้แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนประสบความส าเร็จ 

7.2.2 วาทกรรมการพัฒนาที่ยั่งยืน : เชียงของ หนึ่งเมืองสองแบบ  

จากการศึกษาวาทกรรมการพัฒนาที่ยั่งยืน เชียงของหนึ่งเมืองสองแบบเป็นแนวคิดที่ให้

อ าเภอเชียงของมีการจัดวางรูปแบบผังเมืองให้มีความชัดเจน และแนวทางการด าเนินการพัฒนาใน

พ้ืนที่อ าเภอเชียงของพบว่า 
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 เครือข่ายประชาคมเชียงของน าเสนอประเด็นที่การพัฒนาต้องให้ความส าคัญ คือ เรื่อง 

ระบบนิเวศวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ของท้องถิ่น ซึ่งการพัฒนานั้นต้องไม่ท าลายอัตลักษณ์ ความเป็น

ตัวตนคนเชียงของ กล่าวได้ว่าปัจจัยที่เครือข่ายให้ความส าคัญคือ เรื่องความยั่งยืนทางสังคมและ

วัฒนธรรม  คือ การด ารงอยู่ของประชากรและชาติพันธุ์ ในแง่ที่วิถีชีวิตของประชาชนที่อยู่มาหลายรุ่น

ต้องไม่ถูกเปลี่ยนแปลงหรือได้รับผลกระทบ จากวัฒนธรรมของผู้คนที่เข้ามาอาศัยอยู่ใหม่ และความ

เจริญทางเศรษฐกิจที่ต้องไม่น าพาให้วิถีชีวิตเปลี่ยนไป โดยลืมรากเหง้าของประวัติศาสตร์ความเป็น

ตัวตน การพัฒนานั้นต้องด ารงอยู่ของวัฒนธรรมความเชื่อและจิตวิญญาณของชุมชน โดยที่การพัฒนา

นั้นต้องไม่ท าให้พ้ืนที่อ าเภอเชียงของมีลักษณะเหมือนเมืองทั่วไปที่เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพียง

อย่างเดียว แต่ต้องสะท้อนรากเหง้าและความเป็นตัวตนให้เด่นชัด ทั้งนี้ผู้วิจัยมีข้อสังเกตว่า อ าเภอ

เชียงของมีความโดดเด่นในด้านนิเวศวัฒนธรรมเป็นทุนทางสังคมท่ีอิงอยู่กับธรรมชาติและทรัพยากรใน

ท้องถิ่น จึงเป็นเอกลักษณ์ที่ส าคัญการพัฒนาที่ยั่งยืนในพ้ืนที่อ าเภอเชียงน าไปสู่การขยายประเด็น 

(Spill Over)  ไปยังประเด็นการพัฒนาอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

การก าหนดรูปแบบของเมืองให้มีความชัดเจน เครือข่ายประชาคมเชียงของมีความพยายาม

น าเสนอให้มีการวางผังเมืองอย่างมีประสิทธิภาพและรอบคอบ โดยที่การวางผังเมืองต้องก าหนดการ

ใช้ที่ดินอย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับการตั้งถ่ินฐานเดิมของชุมชน ไม่เปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ให้เป็นเมือง

ทั้งหมด  ให้มีการจัดบริเวณเขตเมืองเก่าอยู่ ใจกลางอ าเภอ ให้เป็นแหล่งอนุรักษ์ สถาปัตยกรรม 

วัฒนธรรมและประเพณี พร้อมทั้งเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม เป็นการสะท้อนการพัฒนาที่

ยังคงรักษาพ้ืนที่อัตลักษณ์ ตัวตน ทั้งนี้ภายในเมืองเก่ายังมีจุดแข็งของความเข้มแข็งขององค์กรศาสนา 

ที่มีความเข้าใจ และเห็นคุณค่าของประวัติศาสตร์ ศิลปะอันเป็นมรดกทางวัฒนธรรมที่สืบทอดกันมา 

จึงเป็นองค์กรในการบ่มเพาะและการรักษาจิตวิญญาณ ความเชื่อต่างๆ ของเมืองอยู่อย่างครบถ้วน

และสมบูรณ์  ในเขตเมืองใหม่ ซึ่งเป็นบริเวณที่ตั้งเขตนิคมอุตสาหกรรม เขตเศรษฐกิจเพ่ือการขนส่ง 

หรือเขตเมืองขยาย ให้เป็นพ้ืนที่ของการรวมศูนย์การพัฒนาทางเศรษฐกิจสมัยใหม่ แสดงให้เห็นถึง 

การแบ่งแยกพ้ืนที่เพ่ือให้เกิดการพัฒนาแบบแยกส่วน ที่ไม่สร้างผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมให้แก่ชุมชน 

โดยการใช้พื้นที่ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพสังคมและยึดสิ่งแวดล้อมเป็นหลัก 

กล่าวได้ว่าการพัฒนาที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานทางวัฒนธรรม อัตลักษณ์ท้องถิ่นทรัพยากรธรรมชาติ 

และการมีส่วนร่วมของชุมชน หากเทียบเคียงกับแผนภาพการพัฒนาที่ยั่งยืนตามหลักสากล        
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ความเด่นชัดคือ เป้าหมายทางสังคมที่เครือข่ายประชาคมเชียงของได้สร้างพ้ืนที่การรับรู้ ทาง

ประวัติศาสตร์ นิเวศวัฒนธรรมที่เป็นประเด็นส าคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืน และการให้ประชาชนมีส่วน

ร่วมในการวางแผนก าหนดทิศทางและอนาคตของเมืองเพ่ือเอ้ือประโยชน์ต่อประชาชนมากที่สุด 

อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัยพบว่าแนวคิดการพัฒนาหนึ่งเมืองสองแบบบางประการยังมีความ

คลุมเครือ และบริบททางการเมืองที่ยังคงไม่เอ้ืออ านวยให้แนวคิดเชียงของหนึ่งเมืองสองแบบยังไม่

สามารถให้การพัฒนาเกิดความยั่งยืนในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของ เนื่องจาก แนวคิดเชียงของหนึ่งยังขาด

ปัจจัยหลายประการ ดังนี้ 

1. การเข้าถึงทรัพยากรที่เท่าเทียมกันของประชาชน ภายใต้การเจริญเติบโตของเมืองเชียง

ของนั้น ยังขาดการวางแผนบริหารจัดการเรื่องทรัพยากรที่อาจเกิดการแย่งชิง เช่น ทรัพยากรน้ าที่ไม่

อาจไม่เพียงพอ ทั้งด้านการเกษตร ด้านอุตสาหกรรม ด้านท่องเที่ยว หรือแม้แต่เพ่ือใช้อุปโภคบริ โภค 

การบริหารจัดการปัญหาขยะที่ต้องปริมาณขยะต้องเพ่ิมมากขึ้นตามจ านวนประชากรที่หลั่งไหลเข้ามา

ภายในพ้ืนที่  

2. การวางผังเมืองแบ่งโซนการพัฒนาที่แยกกันอย่างชัดเจน แต่อย่างไรก็ตามยังขาดการมอง

ถึงการบริหารจัดการที่ดินเพื่อป้องกันการเก็งก าไรที่ดินจากนายทุน ทั้งท่ีปัญหาการขายเปลี่ยนมือที่ดิน

จากประชาชนไปสู่นายทุนเป็นประเด็นปัญหาความขัดแย้งท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีเชียงของในล าดับแรก ทั้งนี้

การวางแผนผังเมืองเพ่ือเป็นแยกโซนการพัฒนาเพ่ือป้องกันการพัฒนาที่จะกลืนอัตลักษณ์วัฒนธรรม

เท่านั้น แต่ขาดการวางผังเมืองในภาพรวมของเมืองที่ยั่งยืน ในลักษณะ Compact City ที่การวางผัง

เมืองเพ่ือเอ้ือต่อการประหยัดพลังงาน ประหยัดค่าใช้จ่ายในการให้บริการต่างๆ ของภาครัฐ และเมือง

ต้องมีความสะดวกสบายในการเดินทางระบบขนส่งสาธารณะแก่ประชาชน 

3. ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ภายใต้แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนเครือข่ายประชาคมเชียงของ

เสนอว่าเศรษฐกิจภายในพ้ืนที่จะข้ึนจากการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ส่งผลในการกระจายรายได้ให้แก่

ประชาชนในท้องถิ่น  แต่ทั้งนี้ยังเป็นประเด็นที่เปราะบางของเมืองที่ยั่งยืน โดยงานวิจัยของดวงจันทร์

เจริญเมือง (ดวงจันทร์ เจริญเมือง, 2547) กล่าวไว้ว่าเมืองที่จะมีความยั่งยืนได้นั้นต้องเป็นเมืองที่มี

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจแม้มีปัจจัยภายนอกเข้ามากระทบ ดังนั้นจึงสะท้อนได้ว่าการวางเศรษฐกิจ

รายได้ประชาชนส่วนใหญ่ไว้บนฐานของการท่องเที่ยว นั้นหมายถึงรายได้ที่จะเกิดขึ้นต้องขึ้นอยู่กับ

ปริมาณนักท่องเที่ยว และในอีกแง่การเพ่ิมรายได้ที่รัฐมองคือ การลงทุนในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของด้าน
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นิคมอุตสาหกรรมจากกลุ่มทุนขนาดใหญ่ภายนอกพ้ืนที่ จะส่งผลให้เกิดการจ้างงานและเศรษฐกิจที่

เติบโต การมองเช่นนี้ก็ยังคงเป็นการพ่ึงพิงปัจจัยจากภายนอก ดังนั้นกล่าวได้ว่ามียังความเปราะบาง

และจุดอ่อนในการวางแนวทางทางเศรษฐกิจเพื่อความยั่งยืนของเมืองที่ยังไม่สามารถสร้างความมั่นคง

ทางเศรษฐกิจด้วยตนเอง 

4. บริบททางการเมืองในการมีนโยบายระดับชาติและเมืองที่เกื้อหนุนให้เกิดการพัฒนาเมือง

อย่างยั่งยืน กล่าวคือในบริบททางการเมืองของไทยยังขาดการมีนโยบายระดับชาติเพ่ือสนับสนุนให้

เมืองสามารถเติบโตได้อย่างยั่งยืน ทั้งนี้จากปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นเครือข่ายประชาคมเชียงของเป็นผู้

ผลักดันให้เกิดแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน แต่ได้รับเพียงพ้ืนที่ของการรักษาประวัติศาสตร์ อัตลักษณ์

ท้องถิน่ไว้ในเขตเมืองเก่าไว้เท่านั้น ยังขาดนโยบายระดับชาติที่จะช่วยสานต่อประเด็นการพัฒนาเมือง

ให้เกิดความยั่งยืนอย่างรอบด้าน  

 ดังนั้น การพัฒนาที่ยั่งยืนผ่านวาทกรรมเชียงของหนึ่งเมืองสองแบบเป็นเพียงแนวคิดริเริ่มที่

ท าให้เกิดการพูดถึงเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืนในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของ ยังไม่ใช่แนวทางที่จะท าให้อ าเภอ

เชียงของเกิดความยั่งยืน ทั้งนี้ยังต้องใช้เวลาและการมองประเด็นของการพัฒนาเมืองให้ยั่ งยืนในอีก

ห ล า ย ปั จ จั ย  เ นื่ อ ง จ า ก ก า ร พั ฒ น า ที่ ยั ง ยื น นั้ น ต้ อ ง เ ป็ น ก า ร พั ฒ น า อ ย่ า ง บู ร ณ า ก า ร  

(integrated development) คือการมองภาพรวมของเมืองเป็นส าคัญ ไม่ใช่การเน้นหนักที่ด้านใด

ด้านหนึ่ง เพราะจะท าให้เกิดการพัฒนาที่ไม่สมดุล   

7.2.3 เครือข่ายประชาคมเชียงของกับองค์กรท้องถิ่น 

จากการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐกับเครือข่ายประชาคมเชียงของของนั้น ภาครัฐ

ในที่นี้หมายถึงองค์กรปกครองส่วนภูมิภาคระดับอ าเภอ เปิดโอกาสให้เครือข่ายประชาคมเชียงของได้มี

ส่วนร่วมในการออกความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายทิศทางการพัฒนา อ าเภอ

และเครือข่ายประชาคมเชียงของ ต่างมองบทบาทของแต่ละฝ่ายในฐานะหุ้นส่วนของการพัฒนา 

(Partnership) ลักษณะความสัมพันธ์เช่นนี้ เรียกว่า “การเมืองแบบเอ้ือเฟ้ือ” (Politics of 

Accommodation) กล่าวคือ ความสัมพันธ์ระหว่างอ าเภอและเครือข่ายประชาคมเชียงของ เป็นถ้อย

ทีถ้อยอาศัยระหว่างกัน โดยที่เครือข่ายประชาคมเชียงของ เป็นตัวแสดงทางการเมืองที่ไม่ได้แสวงหา

อ านาจเพ่ือเข้าไปอยู่ในระบบการเมืองแบบปกติ เพ่ือไปท าหน้าที่ด าเนินนโยบายโดยตรง เพียงแต่ท า

หน้าที่เสนอแนะแนวนโยบายการพัฒนาที่สอดคล้องกับความต้องของคนในพ้ืนที่ ทั้งนี้ นัยบทบาทของ
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เครือข่ายประชาคมเชียงของ  คือ การช่วงชิงอ านาจในการนิยามรูปแบบการพัฒนารูปแบบใหม่ใน

พ้ืนที่อ าเภอเชียงของ ซึ่งต่างจากการพัฒนารูปแบบเดิมที่เน้นเพียงมิติเศรษฐกิจ การที่เครือข่าย

ประชาคมเชียงของ ท างานประสานความร่วมกับอ าเภอมองได้ว่าเครือข่ายประชาคมเชียงของ        

ได้อาศัยกลไกอ านาจรัฐส่งเสริมให้วาทกรรมการพัฒนาที่ยั่งยืนเชียงของหนึ่งเมืองสองแบบมีความ

ชัดเจนและสามารถด าเนินการให้เกิดผลเป็นรูปธรรม ส่วนของอ าเภอที่ไม่ได้มองว่าเครือข่ายประชาคม    

เชียงของ เป็นคู่ขัดแย้งต่อต้านอ านาจรัฐ แต่ทั้งนี้อ าเภอมองว่าวาทกรรมการพัฒนาทางเลือกนั้น

สามารถน ามาใช้ควบคู่กับวาทกรรมกระแสหลักได้ โดยที่การพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจไม่ได้รับ

ผลกระทบแต่อย่างใด อ าเภอจึงเปิดช่องทางให้เครือข่ายประชาคมเชียงของ เข้ามาท างานมีส่วนร่วม

ในการวางแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ เครือข่ายประชาคมเชียงของ จึงท าหน้าที่เปรียบเสมือนเป็นกลไก

หนึ่งของรัฐที่สามารถช่วยวางแผนของการพัฒนาส่วนการให้ข้อมูลเชิงประจักษ์ในพ้ืนที่เ พ่ือ

ประกอบการก าหนดนโยบายของรัฐได้  

ข้อสังเกตจากการศึกษาประการแรกพบว่าเครือข่ายประชาคมเชียงของ ไม่ได้มององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นกลไกที่ส าคัญที่มีอ านาจสามารถช่วยผลักดันให้วาทกรรมการพัฒนาที่ยั่งยืน

เชียงของหนึ่งเมืองสองแบบสามารถเกิดเป็นรูปธรรม แต่เครือข่ายประชาคมเชียงของ กลับไปให้

ความส าคัญกับระดับอ าเภอโดยผลักดันวาระของตนผ่านอ าเภอ  ขณะเดียวกันอ าเภอก็ไม่ได้ให้ฐานะ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นกลไกที่ส าคัญในการวางนโยบายการพัฒนาในพ้ืนที่หรือให้อิสระ

ในการวางแนวทางบริหารจัดการท้องถิ่นเพ่ือรองรับการพัฒนากระแสหลัก ฐานะขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นเป็นเพียงกลไกการท างานของภาครัฐที่ช่วยขับเคลื่อนให้นโยบายการพัฒนาที่อ าเภอเป็นผู้

ก าหนดสามารถส าเร็จเป็นรูปธรรม กล่าวได้ว่าลักษณะของการละเลยความส าคัญต่อองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นทั้งที่เป็นตัวแสดงที่ส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถิ่น สามารถสะท้อนให้เห็นถึง

ความเข้มแข็งของระบบราชการที่เป็นตัวแทนจากส่วนกลางยังคงเป็นผู้มีอ านาจในก าหนดกติกา กลไก

ต่างๆ รวมไปถึงเป็นผู้มีอ านาจในการตัดสินใจนโยบายการพัฒนาในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของ ถึงแม้จะให้

ภาคส่วนต่างๆ ทั้งภาคประชาสังคมและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมก าหนดนโยบาย

การพัฒนาพ้ืนที่อ าเภอเชียงของแล้วก็ตาม ทั้งนี้ยังสะท้อนถึงความอ่อนแอขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นที่ที่ยังถูกครอบง าจากนโยบายส่วนกลาง จนไม่มีความสามารถบริหารจัดการในพ้ืนที่ของ

ตนเองและเป็นกลไกขับเคลื่อนให้เกิดความยั่งยืน 
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ข้อสังเกตประการที่สองจากการศึกษาพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งที่ให้การ

สนับสนุนแนวคิดวาทกรรมของเครือข่ายประชาคมเชียงของ และมีความเชื่อใจ (Trust) ความคิดของ

แกนน าเครือข่ายประชาคมเชียงของ  ต่อเมื่อผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสายสัมพันธ์ส่วนตัวกับ

ผู้น าเครือข่ายประชาคมเชียงของ  สะท้อนให้เห็นถึงวิสัยทัศน์ของผู้น า (Leader’s Vision)            

ต่อแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของ ที่ยังคงให้ความส าคัญบนพ้ืนฐานสายสัมพันธ์

ส่วนตัวที่เป็นการสร้างความเชื่อใจมากกว่าการให้ความสนใจในด้านเนื้อหาของแนวทางการพัฒนาที่

ยั่งยืน กล่าวได้ว่ายังคงเป็นปัญหาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ผู้น ายังคงยึดติดกับการเมืองแบบเก่า 

มากกว่าการพิจารณาถึงประโยชน์สูงสุดเพ่ือส่วนรวม การที่ผู้น าขาดวิสัยทัศน์ ขาดความเข้าใจใน

บริบทของตนเองก็กลายเป็นความเปราะบางที่ยากจะท าให้แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนประสบ

ความส าเร็จ 

ข้อสังเกตอีกประการสุดท้ายจากการศึกษาพบว่าในวิธีการผลักดันแนวคิดของเครือข่าย

ประชาคมเชียงของต่อระดับอ าเภอนั้น ใช้ความสัมพันธ์อย่างไม่เป็นทางการ คือ การใช้สายสัมพันธ์

ความเป็นส่วนตัวในการท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐและเครือข่ายประชาคมเชียงของ โดยใช้

ความคุ้นเคย ในการเจรจาท างาน ทั้งนี้สะท้อนให้เห็นถึงความเปราะบางของความส าเร็จในการ

ผลักดันนโยบายการพัฒนาที่ยั่งยืนในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของที่เครือข่ายประชาคมเชียงของใช้อ านาจรัฐ

เป็นกลไก เนื่องจากสายสัมพันธ์ที่เป็นความสัมพันธ์อย่างไม่เป็นทางนั้นขึ้นอยู่กับตัวบุคคล  ทั้งนี้ระบบ

ราชการไทยมีการสับเปลี่ยนหมุนเวียนข้าราชการประจ า ส่งผลให้ขาดความต่อเนื่องของการท างาน  

ยิ่งเป็นความท้าทายของเครือข่ายประชาคมเชียงของในการสร้างสายสัมพันธ์กับข้าราชการประจ าเพ่ือ

สนับสนุนแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน เชียงของหนึ่งเมืองสองแบบ  ทั้งนี้  การใช้ความสายสัมพันธ์

ส่วนตัวเป็นการสะท้อนถึงการท างานของภาคประชาสังคมที่ปรับตัวให้เข้ากับวัฒนธรรมระบบ

การเมืองแบบไทยที่ยังคงใช้เส้นสาย ความสัมพันธ์ส่วนตัว เป็นตัวการสนับสนุนมากกว่าการลงต่อสู้ใน

ระบบการเมืองเพ่ือให้ได้อ านาจน ามาเพ่ือความเปลี่ยนแปลงอย่างจริงจัง  

กล่าวโดยสรุปว่าภาครัฐที่เป็นผู้ผลักดันวาทกรรมพัฒนาหลักด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ และ

เครือข่ายประชาคมเชียงของ ที่เป็นผู้ผลักดันวาทกรรมพัฒนาทางที่ยั่งยืน ความสัมพันธ์ระหว่าง

ภาครัฐและเครือข่ายประชาคมเชียงของ ไม่มีการต่อสู้หรือเห็นว่าเป็นคู่ขัดแย้ง จึงไม่เกิดการปะทะ

ระหว่างวาทกรรมในการแย่งพ้ืนที่การสร้างความรับรู้ในพ้ืนที่สาธารณะ แต่กลับเป็นวาทกรรมที่สอด
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ประสานกัน เพราะเกิดจากความร่วมมือที่ประนีประนอมอยู่บนพ้ืนฐานความไว้ใจ (Trust) ที่เชื่อว่า

วาทกรรมทั้งสองสามารถเกิดขึ้นไปพร้อมกันได้ อยู่ภายใต้ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและประชา

สังคม นอกจากนั้นการสร้างผลักดันวาทกรรมการพัฒนาที่ยั่งยืน เชีย งของหนึ่งเมืองสองแบบ 

เครือข่ายประชาคมเชียงของไม่เลือกใช้ช่องการเมืองทางปกติ ในการเข้าไปสู่พ้ืนที่อ านาจที่สามารถ

ก าหนดนโยบายได้ แต่เครือข่ายประชาคมเชียงของ กลับเลือกใช้การเมืองนอกระบบ ในการสร้างชุด

ความหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยใช้การเคลื่อนไหวเพ่ือสร้างการรับรู้และจิตส านึกให้กับประชาชนใน

พ้ืนที่เพ่ือดึงทรัพยากรที่มีอยู่ในสังคมเข้าร่วมสนับสนุนวาทกรรมดังกล่าว โดยที่เครือข่ายประชาคม

เชียงของ มองว่าการให้เวลากับการสร้างจิตส านึกและการตระหนักรู้ของมนุษย์นั้นก่อให้เกิดความ

ยั่งยืนในสังคมมากกว่าการต่อสู้เพื่อได้อ านาจในการเปลี่ยนแปลงนโยบายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 

7.3 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 

 1. ควรมีการศึกษาเพ่ือติดตามผลประเมินการพัฒนาที่ยั่งยืนในอ าเภอเชียงของว่าสามารถท า

ได้ถึงระดับใด 

 2. ควรมีการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างประชาสังคมในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของที่มีต่อประชา

สังคมข้ามพรมแดนในเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืนระหว่างอ าเภอเชียงของและเมืองห้วยทราย สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวด้วย เนื่องจากมีสถานการณ์ท่ีคล้ายคลึงกัน 

 3. ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบวาทกรรมการพัฒนาและความส าเร็จในพ้ืนที่ที่มีความ

ใกล้เคียงกับพ้ืนที่อ าเภอเชียงของ ว่าได้มีการแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนอย่างไร และตัวแสดงใดที่เป็น

ผลักดันการพัฒนาที่ยั่งยืนในพื้นท ี
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แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองเชียงของอย่างมีดุลยภาพและยั่งยืน 

ฉบับท่ี ๑ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๒ 

 ด้วยการตระหนักในปัญหาอุปสรรคและโอกาสกับจุดแข็งดังที่กล่าวแล้ว พร้อมทั้งการ
ตระหนักรู้จากการศึกษาเรียนรู้และการเปิดเวทีคิดร่วม เขียนร่วม ก าหนดอนาคตร่วมกันของคนเชียง
ของจึงน าเสนอแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างมีดุลยภาพและยั่งยืนของเมืองเชียงของ ฉบับที่ ๑ โดย
ไม่ได้เริ่มต้นจากระเบียบวิธีงบประมาณเป็นตัวตั้ง แต่เริ่มจากการคิดร่วมของประชาชนคนเชียงของ
อย่างแท้จริงจนสามารถประมวลผลสรุปได้ดังนี้ 

วิสัยทัศน์ (Vision) 

“เชียงของ: หนึ่งเมืองสองแบบ คือเมืองประวัติศาสตร์นิเวศวัฒนธรรม อันน าไปสู่การอยู่ดีกิน
ดีถ้วนทั่วตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงยั่งยืน” 

เป้าประสงค์ (Goal) 

๑.การอยู่ดีกินดีถ้วนทั่วอย่างสมดุลและยั่งยืนคือเมืองสุขภาวะดีทั้งสังคม 

๒.เศรษฐกิจพัฒนาเติบโตอย่างยั่งยืนและเป็นธรรมคือเมืองเศรษฐกิจยั่งยืนหรือเศรษฐกิจ
พอเพียง 

๓.นิเวศทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมคงความอุดมสมบูรณ์โดยการใช้ประโยชน์อย่าง
ยั่งยืนและเป็นธรรม 

พันธกิจ (Mission) 

๑.รณรงค์ส่งเสริมศึกษาและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรม การเกษตร สังคม 
สิ่งแวดล้อมและเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน อุตสาหกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิสาหกิจชุมชน 
สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร องค์กร ชุมชนท้องถิ่นในอ าเภอเชียงของ บนพ้ืนฐานการผลิตและการบริโภคที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและสังคมวัฒนธรรม 

๒.ร่วมสร้างความมั่นคงในทรัพยากรมนุษย์ คุณภาพชีวิต ที่ร่วมสร้างให้ชุมชนท้องถิ่น ประชา
สังคม องค์กรชุมชน กลุ่มอาชีพต่างๆทั้งหมดในเมืองเชียงของให้เข้มแข็งได้รักษาทุนทางสังคมและทุน
ในการส่งเสริมศึกษาพัฒนาให้เป็นธรรมและยั่งยืน 

๓.ร่วมสร้างความมั่นคงให้ปลอดพ้นจากภัยคุกคามตามแนวชายแดนไปพร้อมกับการรณรงค์
ส่งเสริมธรรมาภิบาล การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีบนพ้ืนฐานหลักสิทธิมนุษยชน 
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ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา 

 ประเด็นที่ ๑ นิเวศวัฒนธรรมกับการท่องเที่ยวอย่างเป็นธรรมและย่ังยืน 

 จากฐานทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมที่สมบูรณ์ การท าเกษตรกรรมที่ให้อาหารเพียงพอ 
มีคุณค่า น ามาซึ่งวัฒนธรรมอันหลากหลาย งดงาม ซึ่งนับว่าเป็นต้นทุนทางสังคมและวัฒนธรรมที่
ส าคัญน ามาซึ่งการพัฒนาและจัดการเพิ่มมูลค่าเชิงเปรียบเทียบในการจัดการท่องเที่ยวอย่างเป็นธรรม
และยั่งยืน 

 กลยุทธ์ที่ส าคัญ ในประเด็นนี้คือ การใช้ “แลนด์มาร์ค (Land Mark) หรือทุนทางสังคมและ

วัฒนธรรม” ในต าบล ชุมชน ทั้งใหญ่ กลาง เล็ก มาออกแบบศึกษาและจัดสร้าง รวมไปถึงการบริหาร

ให้เชื่อมเส้นทางการท่องเที่ยว การขนส่งและการค้า โดยเน้นการจัดสร้างแลนด์มาร์คที่มีการบริหาร

จัดการการท่องเที่ยวให้ยั่งยืนเป็นวงรอบเชื่อมต่อกันทั่วทั้งอ าเภอและเน้นการจัดการท่องเที่ยวโดย

ชุมชน เพื่อชุมชน (CBT) เข้ามาประกอบเชื่อมเป็นเส้นทางการท่องเที่ยวใหม่ที่ตอบสนองการท่องเที่ยว

แบบยั่งยืนและเป็นเมืองที่น่าอยู่ส าหรับคนที่อยู่และน่าอยู่ส าหรับคนที่มาเยือนด้วย ซึ่งจะท าให้      

เชียงของกลายเป็นเมืองประวัติศาสตร์ที่มีชีวิต (Chiang khong Living historical City)  

 ประเด็นที่ ๒ นิเวศวัฒนธรรมเพื่อสุขส่วนรวมของหน้าหมู่เพิ่มพูน 

 เน้นการส่งเสริม การบริหารจัดการ การปกครอง และกระบวนการมีส่วนร่วม ให้พ้ืนที่
สาธารณะหรือของหน้าหมู่ ทั้งทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น้ า ป่า เกษตรกรรม และวัฒนธรรม คงความ
อุดมสมบูรณ์รักษาดูแลและใช้อย่างยั่งยืน และเป็นต้นทุนส าคัญในการช่วยเพ่ิมมูลค่าการท่องเที่ยวใน
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ 

 กลยุทธ์ที่ส าคัญ ในประเด็นนี้คือ การประกาศเขตและส่งเสริม “หนึ่งชุมชน หนึ่งการอนุรักษ์”  

โดยการอนุรักษ์ในด้านนิเวศวัฒนธรรม เช่น เขตอนุรักษ์สัตว์น้ า เขตป่าชุมชน เขตหรือพ้ืนที่วัฒนธรรม

ชุมชนเขตเกษตรกรรมอินทรีย์หรือเกษตรกรรมธรรมชาติ รวมไปถึงการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

วัฒนธรรมในหลากหลายรูปแบบ 

 ประเด็นที่ ๓ สุขภาวะคนและสังคมที่ดี 

 การเสริมสร้างศักยภาพชาวบ้านชุมชนท้องถิ่นในทุกมิติให้เป็นเมืองสุขภาวะดี ด้วยการศึกษา
เรียนรู้ การจัดการความรู้ การวิจัยแบบมีส่วนร่วม การใช้สื่ อเทคโนโลยีมาใช้ในการสร้างสุขภาวะ
สาธารณสุข เพ่ือความมั่นคงของมนุษย์และสังคม การอบรมทักษะอาชีพและภาษาในเด็ก เยาวชน 
และผู้ใหญ่ ตลอดจนการเสริมสร้างระบบภูมิคุ้มกันทางสังคมและระบบสิทธิของพลเมือง 
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 กลยุทธ์ที่ส าคัญ ในประเด็นนี้คือ การสร้างและบริหาร “ศูนย์เรียนรู้ที่มีชีวิต” ในทุกชุมขน 

โรงเรียนและทุกสถานพยาบาล เช่น โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล รวมไปถึงการส่งเสริมให้มีพ้ืนที่

สร้างสรรค์ส าหรับเด็ก เยาวชน และคนในชุมชนให้มีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น ที่จะเป็นพ้ืนที่หรือศูนย์เรียนรู้

ที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต รวมไปถึงการเพ่ิมทักษะความรู้ที่น าไปใช้เพ่ิมมูลค่าในการประกอบ

อาชีพของคนในชุมชน 

 ประเด็นที่ ๔ นิเวศเศรษฐการร่วมสมัย 

 ส่งเสริมและเพ่ิมขีดความสามารถทางเศรษฐกิจ การลงทุน การส่งออก น าเข้า สินค้ากับ

ต้นทุนที่แท้จริงซึ่งที่ผ่านมาถูกผลักภาระไปสู่คนส่วนใหญ่ในนาม สังคม รัฐ หรือคนส่วนใหญ่จ่ายต้นทุน 

ค่าดูแล จ่ายหนี้ ทว่าผลประโยชน์ส่วนใหญ่กลับตกแต่เพียงคนไม่กี่กลุ่ม ดังนั้น เพ่ือให้เกิดความเป็น

ธรรมและยั่งยืนในเศรษฐกิจสังคมและนิเวศวัฒนธรรม การถมช่องว่างเหล่านี้ คือการลงทุนหรือการ

สนับสนุนผู้ประกอบการทางการค้าและทางสังคมท่ีลงทุนเฉพาะในส่วนของผู้ที่เพ่ิมพูนนิเวศวัฒนธรรม

ไปพร้อมๆกับเพิ่มมูลค่าให้ยั่งยืน เพราะนิเวศทรัพยากรธรรมชาติต้องถูกใช้อย่างยั่งยืนเช่นเดียวกัน 

 กลยุทธ์ที่ส าคัญ ในประเด็นนี้คือ “ผู้ประกอบการธุรกิจและผู้ประกอบการทางสังคม” พร้อม 

“กองทุนท้องถิ่น” ที่ร่วมกันศึกษาพัฒนาผู้ประกอบการรายย่อย รายกลาง รายใหญ่ รุ่นใหม่และรุ่น

เก่า ให้สามารถมีศักยภาพในการแข่งขันทางการค้า การลงทุนที่เท่าเทียมกัน โดยผู้ประกอบการทาง

การค้าและทางสังคมที่ให้น้ าหนักความส าคัญ ทั้งมูลค่าและคุณค่าของนิเวศทรัพยากรธรรมชาติ 

ตระหนักในคุณค่าของมนุษย์ที่เท่าเทียมกัน เคารพวัฒนธรรมท้องถิ่น หรือเป็นสินค้าและบริการที่เป็น

มิตรกับสิ่งแวดล้อมและสังคมต้องได้รับพิจารณาร่วมส่งเสริมก่อน 

แนวทางการน าแผนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติการ 

ในระดับนโยบายเฉพาะ 

 จ าเป็นต้องพิจารณาก าหนดนโยบายมาตรการเฉพาะในระดับอ าเภอออกมาอย่างน้อย ๒ ส่วน 
ตามการแบ่งเขตโซนกว้างๆของแนวคิด “หนึ่งเมืองสองแบบ” ได้ดังนี ้

๑) เขตเมืองเก่าหรือเขตเวียงเชียงของ และพื้นที่โดยรอบ 

 คือบริเวณตั้งแต่ปากน้ าดุกไล่ขึ้นมาทางเหนือจนถึงบริเวณแนวป่าดอยธาตุ ทางตะวันตกจาก

ทุ่งหลวงมาจรดทางตะวันออกที่ล าน้ าโขง เป็นเขตเมืองเก่าซึ่งมีวัดพระแก้ว วัดหลวง วัดหัวเวียง      

วัดศรีดอนชัย วัดสบสม วัดหาดไคร้ ฯ เป็นศูนย์กลางของศาสนาและศิลปวัฒนธรรมมาแต่ก่อน        
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มีฐานการผลิตทางเศรษฐกิจ การค้า และการท่องเที่ยว ในยุคสองทศวรรษที่ผ่านมาหัวใจส าคัญของ

เขตนี้คือการท่องเที่ยว การค้าและแรงงานรับจ้างในภาคบริการต่างๆ 

 ด้วยบริบทและฐานการผลิตของเขตเมืองเก่าที่ผ่านมา แนวการพัฒนาจึงต้องน าของดี ต้นทุน

ทางอัตลักษณ์เดิมที่ยังเหลืออยู่มาใช้ในการพัฒนา เช่น การพัฒนาการท่องเที่ยวที่เป็นการท่องเที่ยว

เพ่ือการเรียนรู้ สร้างให้ชุมชนเข้มแข็ง ไม่ท าลายภูมินิเวศและประเพณีวัฒนธรรมของเมือง โดย

สามารถใช้วัดวาอารามและแม่น้ าโขงเป็นสถานที่ท่องเที่ยวส าคัญ รวมทั้งยังสามารถสร้างสถานที่

ส าคัญ (Land Mark) ใหม่ๆ ได้อีกด้วย 

 เขตเมืองเก่าจ าเป็นต้องพิจารณาให้ทั้ งเมืองเป็นศูนย์ เรียนรู้หรือพิพิธภัณฑ์ที่มีชีวิต 

(Chiangkhong Living Historical Museum/Learning Center) คือการมองเมืองทั้งเมืองเป็นเมือง

ประวัติศาสตร์ที่มีชีวิตวัฒนธรรมอยู่ภายในและมีการเคลื่อนไหวอยู่เสมอ ซึ่งสามารถสร้างเป็น

ศูนย์กลางเชื่อมโยง การท่องเที่ยวทั้งระบบของอ าเภอเชียงของและอ าเภอใกล้เคียงได้อีกด้วย และจะ

ยังผลประโยชน์ทางการค้าและภาคบริการอื่นๆของเมืองตามมา เช่น สามล้อรับจ้าง การซักรีด ร้านค้า

อาหาร ร้านขายของที่ระลีก ร้านผลิตภัณฑ์โอท็อป รวมทั้งร้านค้าขายสินค้าอุปโภคและบริโภคภายใน

ถิ่นและระหว่างถิ่น 

 ทั้งนี้ เขตเมืองเก่าจ าเป็นต้องจัดการภูมิสถาปัตยกรรมเดิมให้ได้รับผลกระทบน้อยที่สุด อีกทั้ง

ส่งเสริมฟ้ืนฟูให้สร้างสถาปัตยกรรมของเมืองแบบเก่าที่ใช้ประโยชน์ในสมัยใหม่ได้ด้วย ส่วนการจัดการ

น้ าและพลังงานต้องพ่ึงพาตนเอง และกระทบต่อระบบสิ่งแวดล้อมธรรมชาติให้น้อยที่สุด รวมทั้งการ

จัดการขยะก็จ าเป็นที่ต้องแสวงหาทางเลือกใหม่จากการจัดการระดับชุมชนให้ไปสู่การเปลี่ยนขยะเป็น

พลังงานโดยไม่สร้างมลภาวะ 

๒) เขตเชียงของใหม่ 

 นับตั้งแต่บริเวณโดยรอบเชิงสะพานข้ามแม่น้ าโขงแห่งที่ ๔ มายังทุ่งสามหมอนและบริเวณ

โดยรอบจุดศูนย์กลางย่านชุมชนหนาแน่นและการพานิชย์ตามผังชุมชนรวมเมืองเชียงของอยู่บริเวณ

บ้านทุ่งงิ้ว บ้านเชียงคาน บ้านสถาน บ้านดอนมหาวัน บ้านใหม่ธาตุทอง บ้านใหม่ทุ่งหมด บ้านโจ้โก้ 

บางส่วนของต าบลศรีดอนชัย และบางส่วนของต าบลครึ่ง 
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 นอกจากนี้  ในส่วนของเขตเกษตรกรรมเดิมของทุกต าบลที่สามารถพัฒนาเป็นเขต

เกษตรกรรมอินทรีย์และการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เช่น ต าบลครึ่ง ต าบลบุญเรือง ต าบลห้วยซ้อและ

ต าบลริมโขง เป็นฐานอาหารเสบียงคลังของเมืองแห่งลุ่มน้ าอิงตอนปลายและชายฝั่งโขง โดยเขต

เกษตรกรรมเดิมที่จะน าไปสู่ระบบเกษตรกรรมธรรมชาติหรือเกษตรกรรมอินทรีย์และการท่องเที่ยว

เชิงนิเวศเกษตรกรรมในอนาคตได้ มหาวิทยาลัยแม่โจ้มาร่วมเป็นภาคีร่วมพัฒนาทางยุทธศาสตร์ที่

ส าคัญในการเป็นอุดมศึกษาเพ่ือท้องถิ่นในด้านเกษตรกรรมก้าวหน้า 

 ในเขตเหล่านี้ ยังมีฐานระบบการผลิตแบบเกษตรกรรมสารเคมีซึ่งที่ดินที่เป็นปัจจัยการผลิต
ส่วนใหญ่ได้เปลี่ยนมือไปสู่นายทุนคนต่างถิ่นแล้วหลายส่วน อย่างไรก็ตาม เขตนี้นับว่าเป็นบ้านเก่าคู่
เมืองเชียงของมานานแล้ว เช่น หลักฐานดงเวียงที่พบ ณ บ้านน้ าม้า หลักฐานเวียงหวาย ต าบลศรีดอน
ชัย หลักฐานเมืองกาน ต าบลริมโขง ซึ่งถือว่าเป็นชุมชนเมืองด่านหน้าของเมืองเชียงของมาแต่อดีต 

 ด้วยบริบทดังกล่าว การพัฒนาเป็นเขตเศรษฐกิจการค้าใหม่จ าเป็นต้องตระหนักและเคารพ

ต่อประวัติศาสตร์นิเวศวัฒนธรรมของผู้คนท้องถิ่นเชียงของด้วย เช่นเดียวกับเขตเศรษฐกิจใหม่ที่

รองรับการปกครองส่วนท้องถิ่นจ าเป็นต้องสนับสนุนส่งเสริมการพัฒนาเชิงยุทธศาสตร์แบบมีส่วนร่วม

ในระดับชุมชนหมู่บ้านด้วยการให้แต่ละชุมชนจัดท า “แผนชุมชนพ่ึงตนเอง”ในลักษณะแผนพัฒนา

ชุมชนในระยะยาวหรือมีแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของทุกชุมชนในอ าเภอเชียงของ 

 อย่างไรก็ตาม รายละเอียดของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาต าบลทั้ง ๗ ต าบล มีความแตกต่าง

กันตามแต่บริบทของต้นทุนทางสังคม บริบทของประวัติศาสตร์นิเวศวัฒนธรรม และกระบวนการมี

ส่วนร่วมของแต่ละต าบล อย่างไรก็ดี จากการศึกษาของโครงการฯและจากการเสนอแนะของชาวบ้าน

จ านวนมากต้องการให้การบริหารจัดการท้องถิ่นในลักษณะที่เป็นเอกภาพทั้งส่วนของข้าราชการ 

ท้องที่ และส่วนของท้องถิ่น และให้มีหน่วยการปกครองท้องถิ่นที่ไม่แยกส่วนดังที่แล้วมา เช่น การ

รวบรวมเทศบาลในต าบลเวียงที่มีสองเทศบาลเป็นหนึ่งเทศบาลเมือง การผสานแผนพัฒนาของ

ข้าราชการท้องที่และส่วนท้องถิ่นให้ไปในทิศทางเดียวกัน 
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 ทั้งนี้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาต าบล ๗ ต าบล สามารถพิจารณารายละเอียดของแต่ละ
ต าบลในบทต่อไป 

ระดับนโยบายชุมชนหมู่บ้าน 

 ในแต่ละชุมชนหมู่บ้าน ผู้น าชาวบ้านทั้งผู้น าทางการคือผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยและคณะกรรมการ

หมู่บ้าน สมาชิกสภาเทศบาลหรือสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล และผู้น าที่ไม่เป็นทางการหรือผู้น า

ทางธรรมชาติ ผู้รู้ ผู้ทรงคุณวุฒิ ต้องร่วมกันพัฒนา “แผนชุมชนพ่ึงตนเอง” ที่เป็นแผนยุทธศาสตร์

ระยะยาวในการพัฒนาให้ชุมชนเข้มแข็งอย่างยั่งยืน โดยการศึกษาพัฒนาต้นทุนทางสังคม วัฒนธรรม

และนิเวศทรัพยากรธรรมชาติที่มี มาพัฒนาเพ่ิมมูลค่าในการประกอบอาชีพให้มีรายได้เพ่ิม ใน

ขณะเดียวกันต้องรักษาต้นทุนเหล่านั้นให้คงอยู่อย่างยั่งยืนด้วย 

รูปแบบโครงการภาพรวม 

 การก าหนดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่เชียงของนี้ พิจารณาจากฐานทุนชุมชนของ อ.

เชียงของ เป็นส าคัญ ได้แก่ ทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรม ทั้งยังค านึงถึงการแบ่งปันผลประโยชน์

อย่างทั่วถึงทุกพ้ืนที่เขต ๗ ต าบลของอ าเภอเชียงของ และประชาชนทุกกลุ่ม ไม่จ ากัดอยู่เพียงกลุ่ม

พ่อค้านักธุรกิจ หรือข้าราชการ เป็นการใช้ฐานการท่องเที่ยวเพื่อพัฒนาเมือง โดยใช้กลยุทธ์การพัฒนา

ตามประเด็นทางยุทธศาสตร์ที่ ๑-๔ โดยการพัฒนาพ้ืนที่ Landmark หรือจุดสนใจที่ส าคัญในแต่ละ

พ้ืนที่ โดยจะด าเนินการคู่ขนานไปกับการเสริมพลังชุมชนหรือเสริมสร้างศักยภาพชุมชนในพ้ืนที่

โดยรอบพ้ืนที่ Landmark กว่า ๔๐ ชุมชน เพ่ือรองรับและหนุนเสริมการขยายตัวของเมืองและ

กิจกรรมการท่องเที่ยวที่จะเกิดขึ้นจากการพัฒนาพ้ืนที่ Landmark ทั้งนี้จ าเป็นต้องประสานการ

ท างานร่วมกับชุมชนและองค์กรปกครองในท้องถิ่นที่จะพัฒนาจุดแข็งหรือของดีชุมชนให้มีความโดด

เด่นสะท้อนวัฒนธรรมความเป็นชาติพันธุ์ของชุมชนนั้น และเตรียมพร้อมด้านอ่ืนๆที่สอดรับกับ

แผนพัฒนา ซึ่งในแต่ละต าบลมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

๑. ต าบลริมโขง 

 ๑.๑ โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยวบ้านไทลื้อ และการจัดสร้างศูนย์เรียนรู้หรือพิพิธภัณฑ์ไท
ลื้อ เพราะบริเวณบ้านหาดบ้าย หาดทรายทอง บ้านดอนที่มีจุดแข็งส าคัญในการเป็นชุมชนชาติพันธุ์ไท
ลื้อและต าแหน่งที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ริมฝั่งแม่น้ าโขง ตรงข้ามกับบ้านน้ าเกิ๋ง ประเทศลาว มาเป็นจุดตั้งต้น 
อาณาบริเวณนี้มีความโดดเด่นในด้านวัฒนธรรม ประเพณีและวิถีชุมชน อีกทั้งชุมชนทั้งสองฟากฝั่งนี้มี
ความสัมพันธ์กันทั้งในเชิงเครือญาติและมีการติดต่อสัมพันธ์กันทางการค้าท้องถิ่น ประกอบกับบ้านน้ า
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เกิ๋งอยู่ในช่วงเวลาที่เมืองก าลังจะขยายตัว เนื่องจากถูกก าหนดให้ยกสถานะขึ้นเป็นอ าเภอใน
ระยะเวลาต่อไปนับจากนี้ จึงพิจารณาก าหนดแผนพัฒนาศูนย์เรียนรู้และการท่องเที่ยว ศูนย์สินค้า
ท้องถิ่น OTOP ของชาติพันธุ์ไทลื้อ และจัดท าท่าเรือสองฝั่งไทย-ลาว 

 ๑.๒ บริเวณจุดชมวิวห้วยทรายมาน ซึ่งมีจุดเด่นในเรื่องภูมิทัศน์แม่น้ าโขงที่สวยงาม และอยู่
บนเส้นทางระหว่างเชียงของ-เชียงแสน ที่ถือได้ว่าเป็นถนนที่มีภูมิทัศน์สวยงามเป็นเอกลักษณ์ของ
อ าเภอเชียงของ ประกอบกับบริเวณพ้ืนที่โดยรอบเป็นพ้ืนป่า และมีชุมชนชาติพันธุ์หลากหลายกลุ่ม 
แนวทางการพัฒนาที่เหมาะสมกับจุดเด่นของพ้ืนที่นี้ สามารถอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าและวัฒนธรรมท้องถิ่นให้
คงอยู่ด้วยการพัฒนาพ้ืนที่ไปสู่การท่องเที่ยวทางธรรมชาติและวัฒนธรรม โดยการปรับภูมิทัศน์พ้ืนที่
ห้วยทรายมาน เพ่ือเป็นจุดดึงดูดนักท่องเที่ยว แล้วเชื่อมต่อไปยังชุมชนในพ้ืนที่โดยรอบซึ่งเป็นการ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมชาติพันธุ์ โดยก าหนดเส้นทางการท่องเที่ยว ๒ เส้นทาง คือ 

 เส้นทางที่ ๑ เริ่มตั้งแต่บ้านขุมห้วยเย็นเชื่อมไปยังบ้านกิ่วกาญจน์ ม่วงกาญจน์ พนาสวรรค์ 
(ม้ง) ต่อไปยังบ้านสองพ่ีน้อง (ลาหู่) แล้วต่อไปยังชุมชนชาวอาข่า แล้วกลับเข้าสู่เส้นทางเข้าสู่ตัวเมือง
บริเวณบ้านเมืองกาญจน์ 

 เส้นทางที่ ๒ จากห้วยทรายมานเข้าสู่สวนผลไม้ในชุมชนห้วยเม็ง (ต.เวียง) หรือ มุ่งตรงเข้าสู่
ตัวเมืองเชียงของชมวิถีวัฒนธรรมกลุ่มชาติพันธุ์ม้งที่บ้านทุ่งนาน้อย ทุ่งพัฒนา (ต.เวียง) หรือ           
ชมพิพิธภัณฑ์ปลาบึก ที่บ้านหาดไคร้ หรือท่าเรือผาถ่าน หรือศูนย์วัฒนธรรมประจ าอ าเภอที่มี
แผนพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวของอ าเภอ ซึ่งนักท่องเที่ยวสามารถเลือกการเดินทางได้ทั้ง
ทางบกและทางน้ า 

 ๑.๓ โครงการส่งเสริมการเกษตรกรรมธรรมชาติและการปศุสัตว์เพ่ือการท่องเที่ยวบ้านสองพ่ี
น้อง สร้างมูลค่าเพ่ิมในด้านเกษตรกรรมที่จะน าไปสู่การจัดการท่องเที่ยวในบ้านชาติพันธุ์ลาหู่สองพ่ี
น้อง รวมไปถึงการส่งเสริมการปลูกไม้ผลแบบชีวภาพ 

 ๑.๔ โครงการส่งเสริมและพัฒนาศูนย์เรียนรู้ด้านการจัดการพลังงานทดแทนจากวัสดุชีวภาพ

หรือวัสดุเหลือใช้จากผลิตผลการเกษตรและธรรมชาติ รวมไปถึงเป็นการบริหารจัดการขยะมูลฝอย

และของเสียต่างๆจากชุมชนด้วย 

๒.ต.เวียง 

 ๒.๑ บ้านหาดไคร้ พิจารณาการรื้อฟ้ืนพิพิธภัณฑ์ปลาบึก ให้เป็นพิพิธภัณฑ์ที่มีชีวิต ซึ่งใน
ปัจจุบันอยู่ในช่วงของการปรับปรุงซ่อมแซม โดยจะมีการจัดสร้างอาคารรูปปลาบึกขนาดใหญ่ ใน
ขณะเดียวกันยังมีการส่งเสริมการผลิตผลิตภัณฑ์ของชุมชนและบุคคล เพ่ือจ าหน่ายนักท่องเที่ยว 
ควบคู่ไปกับการเพ่ิมมูลค่าเชิงเปรียบเทียบในการค้าด้วยการน าประวัติศาสตร์นิเวศวัฒนธรรมของคน
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ลุ่มน้ าโขงมาใช้ในการออกแบบผลิตภัณฑ์ หรือการสร้างแบรนด์สินค้าท้องถิ่นขึ้นมาโดยการจัดการ
ความรู้ของคนท้องถิ่นร่วมกับภาคีการพัฒนาต่างๆบนฐานของการปฏิบัติการวิจัยแบบมีส่วนร่วม 

 ๒.๒ ท่าผาถ่าน บ้านวัดหลวง การสร้างท่าเรือประวัติศาสตร์วัฒนธรรมเป็นท่าเรือการ
ท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์วัฒนธรรม ในการเชื่อมต่อการท่องเที่ยวทางล าน้ าโขงกับทางบกของเมือง
เก่า น าเรื่องราวท่าเรือหลวงของเมืองและท่าเรือการค้าแต่อดีตมาใช้ในการจัดแสดงหรือเป็นเนื้อหา
ส าคัญในการท่องเที่ยว พร้อมกับการจัดกิจกรรมพ้ืนที่สร้างสรรค์ทางวัฒนธรรมและสังคมให้คนใน
เมืองเก่ามามีส่วนร่วมใช้ประโยชน์ร่วมกัน 

 ๒.๓ การสร้างศูนย์กลางผลผลิตทางการเกษตร ผลไม้ ของเมือง ณ ลานท่าเรือบั๊คบ้านหัว
เวียง เพ่ือเป็นแหล่งซื้อขายผลผลิตของต าบลหรือหมู่บ้านรอบนอกเมืองเชียงของและใกล้เคียง ซึ่งมี
สวนผลไม้และผลผลิตทางการเกษตรอยู่มาก อีกทั้งสามารถพัฒนายกระดับไปสู่ระบบการผลิตและ
ตลาดการเกษตรปลอดสารเคมีที่สร้างมูลค่าทางการตลาดได้อีกมากด้วย 

 ๒.๔ โครงการการท่องเที่ยวเชิงเกษตร บ้านห้วยเม็ง ฐานทุนส าคัญของชุมชนนี้คือ ความอุดม
สมบูรณ์ของพ้ืนที่ที่เอ้ือในการท าการเกษตร โดยเฉพาะการปลูกผลไม้ต่างๆจนกลายเป็นแหล่งผลไม้
ของชาวเชียงของและพ้ืนที่ใกล้เคียง รวมถึงประเทศลาว พิจารณาการท าเกษตรปลอดสารเคมีในระยะ
ยาวไปพร้อมกับการจัดการท่องเที่ยวทางเกษตรธรรมชาติ 

 ๒.๕ บ้านทุ่งนาน้อย บ้านทุ่งพัฒนา เป็นชุมชนชาติพันธุ์ม้งท่ีอยู่ใกล้ตัวเมืองมากที่สุด สามารถ
จัดการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมชาติพันธุ์ไปพร้อมๆกับการส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน ใน
ขณะเดียวกันในบริเวณนี้สามารถสร้างเส้นทางเชื่อมต่อกับบ้านทุ่งดุก และดอยแสล่งได้ด้วย 

 ๒.๖ ดอยแสล่ง เป็นจุดที่มีภูมิทัศน์สวยงามสามารถมองเห็นตัวเมืองเชียงของ แม่น้ าโขงและ
ฝั่งประเทศลาว จึงมีแผนการพัฒนาจัดสร้างหอคอยชมเมือง ท่ามกลางพ้ืนที่ธรรมชาติซึ่งมีสัตว์ป่าให้
ชมกันด้วย 

 ๒.๗ ที่ท าการอ าเภอหลังเก่าและถนนสายกลางเมือง จะพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยว
ของเมือง โดยจะพัฒนาที่ท าการอ าเภอให้เป็นศูนย์วัฒนธรรมนิทัศน์ ที่มีพิพิธภัณฑ์ เมืองจ าลองทาง
ประวัติศาสตร์นิเวศวัฒนธรรมเชียงของ มีลานกิจกรรมพ้ืนที่การแสดงศิลปวัฒนธรรมของ ๙ กลุ่มชาติ
พันธุ์ ทั้งแบบในร่มและกลางแจ้ง มีโรงหนัง พ้ืนที่การแสดงศิลปะร่วมสมัย ศูนย์ข้อมูลข่าวสารและการ
ท่องเที่ยวห้องสมุดและห้องประชุม อีกทั้งมีแผนการพัฒนาเปลี่ยนถนนสายกลางเมืองเป็นถนนสาย
วัฒนธรรม เชื่อมระหว่างวัดต่างๆในเขตเมืองเก่า 

 ๒.๘ บ้านดอนมหาวัน มีจุดเด่นในเรื่องสถาปัตยกรรมที่โดดเด่นงดงามและการแกะสลักหิน
สามารถน าเพ่ิมมูลค่าการพัฒนาได้อีกมาก รวมทั้งพ้ืนที่ตั้งอยู่ใกล้กับนาคราชนครซึ่งสามารถร่วมเป็น
ภาคีพัฒนาการท่องเที่ยวร่วมกันได้ 
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 ๒.๙ โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์ถนนสายเลียบแม่น้ าโขงให้เป็นถนนสายวัฒนธรรม
เช่นเดียวกับถนนสายกลางเมือง และการส่งเสริมการจัดการแสดงทางวัฒนธรรมและพ้ืนที่สร้างสรรค์
ส าหรับเด็กและเยาวชน 

 ๒.๑๐ โครงการศึกษาพัฒนาระบบการจัดการข้อมูลและระบบบริการการท่องเที่ยว 

 ๒.๑๑ โครงการส่งเสริมพัฒนาวิถีเรือรับจ้าง เรือล่องน าเที่ยวในล าน้ าโขงและการส่งเสริมการ
เป็นนักสื่อความหมายเพ่ือการท่องเที่ยวในกลุ่มเรือรับจ้าง 

 ๒.๑๒ โครงการมหกรรมประวัติศาสตร์นิเวศวัฒนธรรม ๙ กลุ่มชาติพันธุ์ในเชียงของ โครงการ
ตลาดวัฒนธรรมไทลื้อเชียงของ และโครงการเมืองวัฒนธรรมเชียงของ หนึ่งเมืองสองแบบ 

 ๒.๑๓ โครงการศูนย์เรียนรู้ด้านวิสาหกิจชุมชนครบวงจร 

 ๒.๑๔ โครงการพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยว ทั้งมัคคุเทศก์ท้องถิ่น ผู้ประกอบการการ
ท่องเที่ยว ที่พัก โรงแรม ร้านอาหาร บริษัทน าเที่ยว รถรับจ้าง เรือรับจ้างและเจ้าหน้าที่รัฐ  

 ๒.๑๕ โครงการพัฒนาศูนย์การท่องเที่ยวกลุ่มชาติพันธุ์ม้ง และการส่งเสริมพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยว น้ าตกห้วยตอง บ้านทุ่งนาน้อย น้ าตกห้วยเม็ง บ้านห้วยเม็ง และหนองบัวหลวง บ้านโจ้โก้ 

 ๒.๑๖ โครงการกิจกรรมงานประเพณีลอยกระทง เกี๋ยงเป็ง ลอยเรือไฟริมแม่น้ าโขง เพ่ือ
ส่งเสริมการเรียนรู้ทางวัฒนธรรมและการท่องเที่ยว 

 ๒.๑๗ โครงการพัฒนาจัดสร้างศูนย์เรียนรู้ชุมชนหรือพิพิธภัณฑ์พระพุทธรูปไม้โบราณ หมู่ ๘ 
ต าบลเวียง 

 ๒.๑๘ โครงการฟื้นฟูรักษานิเวศวัฒนธรรมและเพาะพันธุ์ปลาบึก บ้านหาดไคร้ เพ่ือเศรษฐกิจ
ชุมชนและการท่องเที่ยว 

 ๒.๑๙ โครงการพัฒนาการจัดการขยะในต าบลเวียงแบบครบวงจร โดยการน าขยะมาคัดแยก

และผลิตปุ๋ยชีวภาพและผลิตพลังงานทดแทน 

๓. ต าบลศรีดอนชัย 

 ๓.๑ หนองหลงหรือหนองรงค์ หนองน้ าสาธารณะขนาดใหญ่และมีผืนป่าอยู่กว่า ๑ พันไร่ มี
ความสวยงามของพืชพรรณธรรมชาติ มีจุดเด่นส าคัญคือ ในทุกปีจะมีนกอพยพจากไซบีเรียมายัง
บริเวณนี้ ถือเป็นแหล่งธรรมชาติขนาดใหญ่กลางใจเมืองของเชียงของ มีแผนที่จะพัฒนาให้เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ ที่มีจุดขายที่กิจกรรมดูนก โดยจะพัฒนาภูมิทัศน์บริเวณนี้ให้สวยงามเพ่ือ
รองรับนักท่องเที่ยว โดยมีมหาวิทยาลัยแม่โจ้เป็นภาคีร่วมพัฒนา 

 ๓.๒ บ้านปากอิง บ้านปากอิงใต้ บ้านเต๋น ชุมชนที่ตั้งอยู่บริเวณปากแม่น้ าอิงเชื่อมกับแม่น้ า
โขงก่อนที่แม่น้ าอิงจะไหลลงสู่แม่น้ าโขงที่บ้านปากอิงใต้ ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่มีความอุดมสมบูรณ์มาก
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โดยเฉพาะในเรื่องพันธุ์ปลา และเป็นจุดที่สามารถมองเห็นสะพานมิตรภาพแห่งที่ ๔ มีภูมิทัศน์ที่
สวยงาม บริเวณนี้จะพัฒนาให้เป็นแหล่งเพาะพันธุ์ปลาโดยชุมชนโดยความร่วมมือกับมหาวิทยาลัย    
แม่โจ้ และพ้ืนที่ท่องเที่ยวชมทิวทัศน์แม่น้ าโขงที่มีสะพานมิตรภาพเป็นฉากหลัง มีกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวส าคัญคือ เทศกาลกินปลา 

 ๓.๓ โครงการงานจุลกฐินไทลื้อวัดท่าข้ามศรีดอนชัย 

๔. ต าบลห้วยซ้อ 

 ประกอบกับมหาวิทยาลัยราชภัฎสวนสุนันทาจะเข้ามาเปิดท าการในพ้ืนที่เป็นมหาวิทยาลัย
แห่งศิลปะนาฏกรรม ดังนั้นภาคีร่วมพัฒนาที่ส าคัญคือมหาวิทยาลัยราชภัฎสวนสุนันทา 

 ๔.๑ น้ าพุร้อน บ้านห้วยซ้อใต้ มีแผนจะพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวเพ่ือสุขภาพ ซึ่งปัจจุบันอยู่
ในขั้นตอนการตรวจพิสูจน์คุณภาพน้ าในแหล่งน้ าพุร้อนว่ามีความเหมาะสมปลอดภัยหรือไม่ อย่างไร 

 ๔.๒ หนองคาแฝก บ้านแก่น มีเทศกาลจุดบ้องไฟ และมีแผนการพัฒนาเป็นสวนสุขภาพ 
สนามกีฬากลาง ศูนย์เยาวชน และศูนย์จ าหน่ายสินค้าพ้ืนเมืองประจ าต าบลห้วยซ้อ 

 ๔.๓ ถนนสายบ้านแก่น-กิ่วหก พัฒนาให้เป็นถนนสายดอกไม้เหลืองเชียงราย เทศกาลเหลือง
เชียงรายบานที่ห้วยซ้อ เชื่อมต่อไปยังการสักการะเจ้าพ่อกิ่วหก 

 ๔.๔ บ้านเวียงหมอก บ้านกลุ่มชาติพันธุ์ที่หลากหลาย ที่ส าคัญคือจีนฮ่อ ม้งเมี่ยน อาข่า ซึ่ง

สามารถพัฒนาส่งเสริมเป็นหมู่บ้านการท่องเที่ยวโดยชุมชนแบบยั่งยืนได้ โดยเทศบาลต าบลห้วยซ้อมี

โครงการเริ่มต้นด้วยการส่งเสริมการท่องเที่ยวหมู่บ้านเวียงหมอกรวมมิตร ๙ ชนเผ่า 

๕. ต าบลครึ่ง 

 ๕.๑ พระเจ้าเข้ากาด เมืองแห่งศาสนจักร การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและศาสนา เป็น
บริเวณที่มีร่องรอยทางประวัติศาสตร์ที่น่าสนใจ เช่น กองหินโบราณมีอายุกว่า ๓,๐๐๐ ปี ในสมัยยุค
หิน การปลุกเสกพระท่ีใหญ่ที่สุดในเขตลุ่มแม่น้ าโขงและอิง 

 นอกจากนี้ชุมชนโดยรอบพระเจ้าเข้ากาด ประกอบด้วย บ้านหลวง (ม.๔) บ้านครึ่งใต้ (ม.๓) 
บ้านหลวงใหม่พัฒนา (ม.๘) บ้านประชาภิวัฒน์ (ม.๑๐) จะเชื่อมรอยเข้ามาสู่เส้นทางการท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมและศาสนา ตัวอย่างโครงการเริ่มต้นด้วยปรับปรุงภูมิทัศน์เพ่ือการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม
พระเจ้าเข้ากาด 

 ๕.๒ บ้านตอง ซึ่งเป็นพื้นที่ท่ีจะเป็นที่ตั้งของศูนย์ราชการแห่งใหม่ของอ.เชียงของ นอกจากจะ
เป็นศูนย์ราชการแล้ว ยังจะพัฒนาให้เป็นศูนย์ประชุมอาเซียนและศูนย์กลางการเดินทางท่องเที่ยวใน
เขตอ าเภอเชียงของ เพ่ือรองรับการจราจรที่จะเกิดขึ้นเมื่อมีนักท่องเที่ยวเข้ามาในพ้ืนที่มากขึ้น โดย
ก าหนดให้เป็นจุดจอดของรถนักท่องเที่ยว เพ่ือต่อรถหรือเรือไปยังสถานที่ท่องเที่ยวต่างๆ 
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 ๕.๓ บ้านม่วงชุม ชุมชนหมู่บ้านรางวัลลูกโลกสีเขียวที่สามารถจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน
แบบยั่งยืนได้ เพราะมีฐานทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ ชุมชนมีความเข้มแข็ง มีพ้ืนที่ป่าชุมชน
และป่าชุ่มน้ าขนาดใหญ่ โดยสามารถยกระดับเป็นพิพิธภัณฑ์หรือศูนย์เรียนรู้ที่มีชีวิตตามแนวทาง
ประวัติศาสตร์นิเวศวัฒนธรรมได้ โดยเทศบาลต าบลครึ่งมีโครงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศป่า
ม่วงชุม 

 ๕.๔ โครงการสร้างศูนย์จ าหน่ายสินค้าชุมชน ประจ าต าบล 

 ๕.๕ โครงการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานทางถนนหนทาง สายบ้านหลวง-ศรีวิไล สายบ้านครึ่ง

ใต-้เกี๋ยงใต้ 

๖.ต าบลบุญเรือง 

 แม้ไม่มีความโดดเด่นในด้านวัฒนธรรมมากมายนัก นอกเสียจากการเกษตรกรรม แต่         
ต.บุญเรืองสามารถพัฒนาไปสู่การท่องเที่ยวสมัยใหม่ได้ โดยอาศัย ๒ ปัจจัยส าคัญของพ้ืนที่คือ 

 ๖.๑ พ้ืนที่สาธารณะขนาดใหญ่กว่า ๔๐๐ ไร่ ที่เต็มไปด้วยต้นดอกทองกวาว ในช่วงราว
กุมภาพันธ์-มีนาคมของทุกปี บริเวณนี้จะสดใสงดงามด้วยสีสันของดอกทองกวาว จึงมีแผนที่จะจัด
กิจกรรมการท่องเที่ยว ดอกทองกวาวบานที่บุญเรือง ร่วมกับมหาวิทยาลัยแม่โจ้ โดยเป็นกิจกรรมใน
ลักษณะเกษตรแฟร์มีการแสดงผลงานทางการเกษตร รวมถึงกิจกรรมรื่นเริง เช่น ชิงช้าสวรรค์ชมดอก
ทองกวาว การประกวดนางสาวทองกวาว กิจกรรมส าหรับคู่รัก 

 ๖.๒ มหาวิทยาลัยแม่โจ้มีแผนเข้ามาเปิดท าการในพ้ืนที่ โดยเน้นหลักการอุดมศึกษาเพ่ือ
ท้องถิ่น การเป็นศูนย์กลางการศึกษาเรียนรู้ด้านการเกษตร โดยจะเป็นศูนย์วิจัยและพัฒนาพันธุ์ปลาใน
ลุ่มแม่น้ าโขง การพัฒนาพันธุ์กล้วยไม้และพันธุ์ไม้อ่ืนๆ 

 นอกจากนี้ชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัยแม่โจ้ ประกอบด้วย บ้านบุญเรืองเหนือ (ม.๑) บ้านบุญ
เรือง (ม.๒) บ้านแดนเมือง (ม.๖) บ้านต้นปล้องใต้ (ม.๘) บ้านภูแกง (ม.๑๐) จ าเป็นต้องมีการหารือ
เพ่ือเตรียมการรองรับการขยายตัวของเมือง ทั้งในแง่เศรษฐกิจ สังคม การวางผังเมืองที่เหมาะสม 

 ๖.๓ โครงการก่อสร้างซุ้มประตูเมืองเชียงของ ตรงบริเวณทางหลวงหมายเลข ๑๐๒๐ 

 ๖.๔ โครงการก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานทางถนนสายวงแหวน หมู่ที่ ๒ เชื่อมหมู่ที่ ๑ ต าบล
บุญเรือง 
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๗. ต าบลสถาน 

 ๗.๑ โครงการเสริมสร้างศักยภาพและพัฒนาตลาดข้าว ทั้งการแปรรูปและการจัดจ าหน่าย 
พร้อมกับการส่งเสริมข้าวอินทรีย์ การลดต้นทุนการผลิต และการพัฒนาระบบน้ าเพ่ือการเกษตรแบบ
ยั่งยืน 

 ๗.๒ โครงการส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ และแหล่งน้ าเพ่ือการกีฬาตก
ปลา อ่างน้ าช้าง 

 ๗.๓ โครงการจัดสร้างศูนย์สินค้าผลิตภัณฑ์ชุมชนของต าบลสถาน 

 ๗.๔ บริเวณหนองสลาบ บ้านเวียงเดิม จัดสร้างประติมากรรมรูปม้า ในอดีตฝรั่งเศสใช้ม้าการ
ขนส่งจนได้ชื่อว่าห้วยน้ าม้า
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หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ปี
การศึกษา 2554 ปัจจุบันรับราชการต าแหน่งนักวิเคราะห์นโยบายและแผน ส านักราชเลขาธิการ 

 


	บทคัดย่อภาษาไทย
	บทคัดย่อภาษาอังกฤษ
	กิตติกรรมประกาศ
	สารบัญ
	สารบัญตาราง
	สารบัญรูปภาพ
	บทที่ 1
	1.1 ที่มาและความสำคัญ
	1.2 คำถามการวิจัย
	1.3 วัตถุประสงค์การวิจัย
	1.4 ขอบเขตการวิจัย
	1.5 ระเบียบวิธีวิจัย
	1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
	1.7 การนำเสนอการวิจัย

	บทที่2
	2.1 แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development)
	2.2 แนวคิดเรื่องประชาสังคม (Civil Society)
	2.2.1 ประชาสังคมที่เน้นความสนานฉันท์
	2.2.2 ประชาสังคมที่เน้นการต่อรองกับภาครัฐ
	2.2.3 ประชาสังคมที่อยู่บนฐานของความขัดแย้งที่เป็นตัวแสดงนอกรัฐ

	2.3 แนวคิดขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม (Social Movement)
	2.3.1 แนวคิดการระดมทรัพยากร (Resource Mobilization)
	2.3.2 ยุทธวิธีการเคลื่อนไหว
	2.3.3 ผลสำเร็จ ล้มเหลว หรือผลสะเทือนของขบวนการทางสังคม

	2.4 แนวคิดวาทกรรมและการวิเคราะห์วาทกรรม  (Discourse and Discourse Analysis)
	2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	2.6 กรอบแนวความคิดในการศึกษา

	บทที่ 3
	3.1 สภาพทั่วไปอำเภอเชียงของ
	3.2 ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น
	3.3 การพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงในอำเภอเชียงของ
	3.4 การเปลี่ยนแปลงสภาพการลงทุนในพื้นที่อำเภอเชียงของ
	3.5 ผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ

	บทที่ 4
	4.1 ความเป็นมาและการเกิดเครือข่ายประชาคมเชียงของ
	4.1.1 การก่อตั้งประชาคมเชียงของ
	4.1.2 วิสัยทัศน์ของเครือข่ายประชาคมเชียงของ
	4.1.3 สมาชิกภายในเครือข่ายประชาคมเชียงของ
	4.1.3.1 กลุ่มรักษ์เชียงของ
	4.1.3.2 กลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติลุ่มน้ำอิง
	4.1.3.3 ศูนย์พัฒนาการศึกษาเพื่อน้องหญิงและชุมชน
	4.1.3.4 ศูนย์เพื่อน้องหญิง
	4.1.3.5 โครงการเคียงริมโขง

	4.1.4 การดำเนินการก่อตั้งประชาคมเชียงของ

	4.2 การจัดการภายในเครือข่ายประชาคมเชียงของ
	4.2.1 โครงสร้างเครือข่ายประชาคมเชียงของ
	4.2.2 การระดมทรัพยากรของเครือข่ายประชาคมเชียงของ

	4.3 กิจกรรมการเคลื่อนไหวเครือข่ายประชาคมเชียงของ
	4.3.1 จัดเวทีเสวนา
	4.3.2 การจัดการความรู้เพื่อสร้างจิตสำนึกให้กับคนในท้องถิ่น
	4.3.3 การจัดกิจกรรมฟื้นฟูวัฒนธรรม
	4.3.4 เคลื่อนไหวผ่านสื่อมวลชน

	4.4 เครือข่ายประชาคมเชียงของในฐานะประชาสังคม
	4.4.1 ความหลากหลาย
	4.4.2 สำนึกสาธารณะหรือจิตสำนึกเพื่อส่วนรวม
	4.4.3 ความสัมพันธ์ เชื่อมโยงเป็นเครือข่าย


	บทที่ 5
	5.1 พัฒนาการทางความคิดของวาทกรรมการพัฒนา : หนึ่งเมืองสองแบบ
	5.2  เชียงของ : หนึ่งเมืองสองแบบ ผ่านมุมมองเครือข่ายประชาคมเชียงของ
	5.3  การพัฒนาเชียงของ : หนึ่งเมืองสองแบบในฐานะวาทกรรมการพัฒนาทางเลือก

	บทที่ 6
	6.1 ผลการเคลื่อนไหวของเครือข่ายประชาคมเชียงของต่อนโยบายระดับท้องถิ่น
	6.1.1 องค์กรบริหารส่วนท้องถิ่น
	6.1.2 ผลการเคลื่อนไหวของเครือข่ายประชาคมเชียงของต่อนโยบายระดับภูมิภาค
	6.1.3 ผลของเครือข่ายประชาคมเชียงของกับภาคส่วนอื่น ๆ

	6.2 ผลสะเทือนจากวาทกรรมการพัฒนาที่ยั่งยืน เชียงของ : หนึ่งเมืองสองแบบ
	6.2.1 ผลสะเทือนภายในเครือข่าย
	6.2.2 ผลสะเทือนภายนอก


	บทที่ 7
	7.1 ผลการศึกษา
	7.2 การอภิปรายผลการศึกษาและข้อถกเถียงที่ค้นพบ
	7.3 ข้อเสนอแนะในการทำวิจัยครั้งต่อไป

	รายการอ้างอิง
	ประวัติผู้เขียนวิทยานิพนธ์

