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การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ (1) ศึกษาสภาพปจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ปญหาของกระบวนการงบประมาณ 
ของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา (2) ศึกษาประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารงบประมาณของสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาและ(3) พัฒนากระบวนการงบประมาณ ของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ใชระเบียบวิธีวิจัย
เชิงบรรยาย ประชากร คือสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ผูใหขอมูลประกอบดวยผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษา ผูอํานวยการกลุมนโยบายและแผน ผูอํานวยการกลุมบริหารงานการเงินและสินทรัพย และผูอํานวยการ
หนวยตรวจสอบภายใน เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย ประกอบดวย แบบสอบถาม แบบสัมภาษณแบบกึ่งมีโครงสราง แบบประเมิน
ความถูกตอง ความเหมาะสม ความเปนไปไดและความเปนประโยชน วิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณดวย สถิติบรรยาย ไดแก 
คาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และสถิติอนุมานหรือสถิติอางอิง ไดแก การทดสอบ  t-test และ One way 

ANOVA ที่ระดับนัยสําคัญ .05 วิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพดวย วิธีการวิเคราะหเนื้อหา ใชเทคนิค Modified Priority Needs Index 

(PNImodified ) ในการจัดลําดับความตองการจําเปน และใชเทคนิค DEA :Data Envelopment Analysis หาคาคะแนนประสิทธิภาพ 

ผลการวิจัยพบวา (1) กระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาในสภาพปจจุบันมี

การปฏิบัติอยูในระดับมากที่สุด คือ ขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณ สําหรับสภาพที่พึงประสงค ขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณ     

มีคาเฉลี่ยมากที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.02 และ 4.49 ตามลําดับ และมีความตองการจําเปนในการพัฒนาขั้นตอนการติดตาม

และประเมินผลงบประมาณมากที่สุด โดยมีคา PNImodified เทากับ 0.17 สวนสภาพปญหาที่พบในการปฏิบัติงานอยูในระดับนอย 

(คาเฉลี่ยเทากับ 1.85) เม่ือพิจารณาตามขนาดและที่ตั้งพบวา สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  ที่มีขนาดและที่ตั้งตางกันมีความ

ตองการพัฒนาแตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญ .05 (2) ประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา        

มีคาเฉลี่ยอยูที่รอยละ 66 (3) กระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ประกอบดวย 4 ขั้นตอนคือ การจัดทํา

งบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การบริหารงบประมาณและการติดตามและประเมินผลงบประมาณ  และมาตรฐานทาง

การเงิน 7 ดาน โดยมีสวนที่ตองพัฒนาเพ่ิมเติมในรายละเอียดการดําเนินงาน ดังนี้  1) การจัดทําแผนงบประมาณ โดยเฉพาะการ

จัดทําแผนกลยุทธตามความตองการของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา เนนการมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของและ

เพ่ิมเติมการจัดทําปฏิทินงบประมาณเช่ือมโยงความสัมพันธระหวางสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สํานักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาและโรงเรียน 2) การจัดทําตนทุนผลผลิต สามารถจําแนกงบประมาณในแตละกิจกรรมและผลผลิตได

เพ่ือเปรียบเทียบผลผลิตกับตนทุนที่ใชไป  3) การบริหารการจัดซ้ือจัดจาง จัดทําคูมือการปฏิบัติงานควบคูกับการอบรมบุคลากร 4) 

การบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณ จัดทําคูมือการระดมทรัพยากร 5) การบริหารสินทรัพย จัดทําแผนการบริหาร

สินทรัพยที่มีอยูใหเกิดประโยชน 6) การตรวจสอบภายใน เนนการใหความสําคัญกับการชวยเหลือใหโรงเรียนทํางานไดถูกตองและ

สะดวกยิ่งขึ้น 7) การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน เพ่ิมการรายงานใหครอบคลุมถึงผลผลิต ผลลัพธ ความคุมคาและ

คุมทุน โดยใช DEA  เพ่ือหาคาประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ 
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 The purposes of the research were to study (1) explore the present and state desirable situation, and 

the problems of budgeting process of the primary educational service area offices; (2) to examine the efficiency of 

budgeting management process of the primary educational service area offices; and (3) to develop the budgeting process 

of the primary educational service area offices.  This research employed descriptive research methodology. Population 

included the primary educational service area offices, with informants comprising the director of the primary educational 

service area office, director of policy and plan group, director of finance and asset management group, director of internal 

audit unit. Research instruments were questionnaires and semi-structured interviews. Quantitative analysis applied 

descriptive statistics including frequency, percentage, mean, standard deviation; and inferential statistics using t-test and 

one way ANOVA, with significance level at .05. Qualitative analysis utilized content analysis. Modified Priority Needs 

Index (PNImodified) was used to prioritizing the need.  DEA: Data Envelopment Analysis was used to obtain efficiency 

score value. 

The results revealed that (1) The current situation and desirable situation in budgeting process of the 

primary educational service area offices demonstrating highest level are the budget allocation procedure (Mean=4.02 

and 4.49, respectively). The greatest need for development in the budgeting process was budget monitoring and 

evaluation with PNImodified=0.17.  The problem situation at work was found at a low level (Mean=1.85).  With respect to 

the size and location, it was found that educational service area offices with different sizes and locations were varied in 

their need for development at the level of significance .05. (2) The efficiency of budget management among the 

majority of these offices was 66 % on average. (3) The budgeting process of these offices comprises 4 steps: budget 

preparation, budget allocation, budget execution, budget monitoring and evaluation, and 7 hurdles of standards for 

financial management. The aspects required development in detailed implementation included the following:                          

1) Budget preparation especially the strategic plan for the need of educational service area offices that focuses on the 

participation of people involved, and  additional  budget  calendar that relates between Office of Basic Education 

Commission, primary educational service area offices, and school. 2) Output costing that enables the categorization of 

budget in each activity and output, and allows for output-cost comparison. 3) Procurement management, work 

manual, coupled with personnel development. 4) Financial management and fund control, preparing resource 

mobilization handbook. 5) Asset management, preparing management plan to take advantage of existing assets.                         

6) Internal audit and control that focus on facilitating schools to work easier with increased accuracy. 7) Financial and 

performance reporting that covers the outcome, output, cost effectiveness, using the IDEAS (DEA) program. 
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คําปรึกษา แนะนําแกศิษยอยางใกลชิดมาโดยตลอดทุกข้ันตอน รวมทั้งสรางกําลังใจ ทําให
วิทยานิพนธฉบับนี้มีความสมบูรณ ผูวิจัยรูสึกซาบซึ้งในความเปนครูของทานทั้งสองเปนอยางยิ่ง 
และขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูงไว ณ โอกาสนี้ 

ขอขอบพระคุณทาน ดร.รังสรรค มณีเล็ก ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ที่ไดใหโอกาสและคําแนะนํา เสนอแนะ
แนวทางและใหกําลังใจในการจัดทําวิทยานิพนธมาโดยตลอด 

ขอขอบพระคุณ คณาจารยประจําหลักสูตรปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาบริหาร
การศึกษาทุกทาน ที่ไดใหวิชาความรูเปนแนวทางพัฒนาการบริหารการศึกษา สามารถนําไป
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คุณนพวรรณ วนานันท ครอบครัวอันเปนที่รัก ซึ่งเห็นคุณคาของการศึกษารวมทั้งใหการสงเสริม
สนับสนุนดวยดีตลอดมาจวบจนสําเร็จการศึกษา สุดทายนี้ขอขอบพระคุณทุกกําลังใจที่มีคุณคา
อยางสูงยิ่งชวยผลักดันใหผูวิจัยสําเร็จการศึกษาจากสถาบันอันเปนเสาหลักของแผนดิน 



สารบัญ 

 หนา 
บทคัดยอภาษาไทย  ง 
บทคัดยอภาษาอังกฤษ  จ 
กิตติกรรมประกาศ  ฉ 
สารบัญ  ช 
สารบัญตาราง  ญ 
สารบัญภาพ  ท 
บทที ่1 บทนาํ  1 
 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  1 
 คําถามการวจิยั   8 
 วัตถุประสงคของการวิจัย  8 
 ขอบเขตการวจิัย  8 
 นิยามศัพท  9 
 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 11 
 กรอบแนวคิดในการวิจัย 12 
บทที ่2 เอกสารและงานวิจัยที่เกีย่วของ 14 
 ตอนที่ 1 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 15 
  ขอบขายภารกจิของสํานกังานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา 15 
  การแบงสวนราชการในสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษา 16 
  สภาพการบริหารงบประมาณของสํานกังานเขตพืน้ที่การศึกษา 17 
 ตอนที่ 2   ความเปนมาและแนวคิดเกีย่วกับงบประมาณ 23 
  ความหมายและองคประกอบของงบประมาณ 23 
  ระบบงบประมาณ 24 
  กระบวนการงบประมาณขององคกรตางๆ 38 
 ตอนที่ 3   การประเมนิผลในระบบงบประมาณมุงเนนผลงาน 71 
  ประเภทของการประเมินผลงบประมาณในระบบงบประมาณแบบ

มุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 73 
  รูปแบบการประเมินผลจาํแนกตามหนวยงาน 74 



 ซ 

บทที ่  หนา   

 

  การประเมนิความคุมคา 77 
  ทฤษฎีประสิทธิภาพการผลิต 88 
 ตอนที่ 4 งานวิจยัที่เกี่ยวของ 95 
บทที ่3 วิธีดําเนินการวิจัย 105 
 ข้ันตอนที ่1 ศึกษากรอบแนวคิดเกีย่วกบักระบวนการงบประมาณของ

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 105 
 ข้ันตอนที ่2 ศึกษาสภาพปจจุบัน  สภาพที่พงึประสงค ปญหา และ

ประสิทธิภาพของกระบวนการงบประมาณของสํานกังานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 106 

 ข้ันตอนที ่3 ยกรางกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา   
ประถมศึกษา 111 

 ข้ันตอนที ่4 สัมภาษณผูทรงคุณวุฒิและผูมีสวนเกี่ยวของ/ผูปฏิบัติงานท่ี
เกี่ยวกับกระบวนการจัดทาํงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา 112 

 ข้ันตอนที ่5 ประเมินกระบวนการงบประมาณของสํานกังานเขตพืน้ที่
การศึกษาประถมศึกษาตามเกณฑที่กาํหนด 114 

บทที ่4 ผลการวิเคราะหขอมูล 119 
 ตอนที่ 1 ผลการศึกษาสภาพปจจุบนั สภาพทีพ่ึงประสงค ปญหาของ

กระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา 

 
119 

 ตอนที่ 2 ผลการศึกษาประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารงบประมาณ           
ของสํานกังานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 237 

 ตอนที่ 3 การพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพืน้ที่
การศึกษาประถมศึกษา 246 

บทที ่5 สรุปผลการวิจยั อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 298 
 สรุปผลการวิจยั 298 
 อภิปรายผล 314 
 ขอเสนอแนะ 320 
รายการอางอิง 324 
 



 

บทที ่  หนา   

 

ฌ 

ภาคผนวก 333 
                 ภาคผนวก ก  เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 334 
                 ภาคผนวก ข  รายนามผูทรงคุณวุฒ ิ 356 
                 ภาคผนวก ค หนังสือขอความรวมมือในการทําวิจยั 360 
ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 366 

 



 ญ 
  

 

สารบัญตาราง 
 
ตารางที ่  หนา 

2-1 การสังเคราะหองคประกอบในกระบวนการงบประมาณ 63 
2-2 รูปแบบการติดตามและประเมินผลที่สอดคลองกับระบบงบประมาณแบบ

มุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 72 
2-3 รูปแบบการประเมินผลจาํแนกตามหนวยงาน 76 
2-4 การใชตัวช้ีวัดที่แตกตางกันในการประเมินความคุมคาของภารกิจ 83 
3-1 จํานวนประชากรทั้งหมดจําแนกตามขนาดและที่ต้ัง 106 
3-2 จํานวนกลุมตัวอยางที่ไดจากการสุมแบบแบงชั้น 107 
4-1  ผลการวิเคราะหขอมูลพืน้ฐานของผูตอบแบบสอบถาม 120 
4-2   คาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน (D) คาเฉลี่ยสภาพที่พงึประสงค (I) และคาดัชนีลําดับ

ความสําคัญและความตองการจําเปน (PNImodified) ของกระบวนการ
งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษา จําแนกตาม
ข้ันตอนในภาพรวม 122 

4-3   คาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน (D) คาเฉลี่ยสภาพที่พงึประสงค (I) และคาดัชนีลําดับ
ความสําคัญและความตองการจําเปน (PNImodified) ของกระบวนการ
งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษา จําแนกตาม
มาตรฐานทางการเงนิในภาพรวม 123 

4-4   คาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน (D) คาเฉลี่ยสภาพที่พงึประสงค (I) และคาดัชนีลําดับ
ความสําคัญและความตองการจําเปน (PNImodified) ของกระบวนการ
งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษา ในภาพรวม 124 

4-5 คาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน (D) คาเฉลี่ยสภาพที่พงึประสงค (I) และคาดัชนีลําดับ
ความสําคัญและความตองการจําเปน (PNImodified) ของกระบวนการ
งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาที่มีขนาดเล็ก 
(n=20) จําแนกตามข้ันตอน 135 

 
 
 
 



 ฎ 
  

 

ตารางที ่  หนา 
4-6 คาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน (D) คาเฉลี่ยสภาพที่พงึประสงค (I) และคาดัชนีลําดับ

ความสําคัญและความตองการจําเปน (PNImodified) ของกระบวนการ
งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาที่มีขนาดเล็ก 
(n=20) จําแนกตามมาตรฐานทางการเงิน 136 

4-7   คาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน (D) คาเฉลี่ยสภาพที่พงึประสงค (I) และคาดัชนีลําดับ
ความสําคัญและความตองการจําเปน (PNImodified) ของกระบวนการ
งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาที่มีขนาดกลาง 
(n=20) จําแนกตามข้ันตอน 137 

4-8   คาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน (D) คาเฉลี่ยสภาพที่พงึประสงค (I) และคาดัชนีลําดับ
ความสําคัญและความตองการจําเปน (PNImodified) ของกระบวนการ
งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาที่มีขนาดกลาง 
(n=20) จําแนกตามมาตรฐานทางการเงิน 138 

4-9   คาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน (D) คาเฉลี่ยสภาพที่พงึประสงค (I) และคาดัชนีลําดับ
ความสําคัญและความตองการจําเปน (PNImodified) ของกระบวนการ
งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาที่มีขนาดใหญ 
(n=17) จําแนกตามข้ันตอน 139 

4-10   คาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน (D) คาเฉลี่ยสภาพที่พงึประสงค (I) และคาดัชนีลําดับ
ความสําคัญและความตองการจําเปน (PNImodified) ของกระบวนการ
งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาที่มีขนาดใหญ 
(n=17) จําแนกตามมาตรฐานทางการเงิน 140 

4-11   คาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน (D) คาเฉลี่ยสภาพที่พงึประสงค (I) และคาดัชนีลําดับ
ความสําคัญและความตองการจําเปน (PNImodified) ของกระบวนการ
งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในเมือง 
(n=25) จําแนกตามข้ันตอน 141 

4-12   คาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน (D) คาเฉลี่ยสภาพที่พงึประสงค (I) และคาดัชนีลําดับ
ความสําคัญและความตองการจําเปน (PNImodified) ของกระบวนการ
งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในเมือง 
(n=25) จําแนกตามมาตรฐานทางการเงิน 142 

 



 ฏ 
  

 

ตารางที ่  หนา 
4-13   คาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน (D) คาเฉลี่ยสภาพที่พงึประสงค (I) และคาดัชนีลําดับ

ความสําคัญและความตองการจําเปน (PNImodified) ของกระบวนการ
งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูนอกเมือง 
(n=32) จําแนกตามข้ันตอน 143 

4-14   คาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน (D) คาเฉลี่ยสภาพที่พงึประสงค (I) และคาดัชนีลําดับ
ความสําคัญและความตองการจําเปน (PNImodified) ของกระบวนการ
งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูนอกเมือง 
(n=32) จําแนกตามมาตรฐานทางการเงิน 144 

4-15 คาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน (D) คาเฉลี่ยสภาพที่พงึประสงค (I) และคาดัชนีลําดับ
ความสําคัญและความตองการจําเปน (PNImodified) ของกระบวนการ
งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูใน
ภาคเหนือ (n=12) จําแนกตามข้ันตอน 145 

4-16 คาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน (D) คาเฉลี่ยสภาพที่พงึประสงค (I) และคาดัชนีลําดับ
ความสําคัญและความตองการจําเปน (PNImodified) ของกระบวนการ
งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูใน
ภาคเหนือ (n=12) จําแนกตามมาตรฐานทางการเงิน 146 

4-17   คาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน (D) คาเฉลี่ยสภาพที่พงึประสงค (I) และคาดัชนีลําดับ
ความสําคัญและความตองการจําเปน (PNImodified) ของกระบวนการ
งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาค
กลาง (n=17) จําแนกตามข้ันตอน 147 

4-18   คาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน (D) คาเฉลี่ยสภาพที่พงึประสงค (I) และคาดัชนีลําดับ
ความสําคัญและความตองการจําเปน (PNImodified) ของกระบวนการ
งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาค
กลาง (n=17) จําแนกตามมาตรฐานทางการเงิน 148 

4-19 คาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน (D) คาเฉลี่ยสภาพที่พงึประสงค (I) และคาดัชนีลําดับ
ความสําคัญและความตองการจําเปน (PNImodified) ของกระบวนการ
งบประมาณของสํานักงาน      เขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ (n=15) จําแนกตามขั้นตอน 149 
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4-20 คาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน (D) คาเฉลี่ยสภาพที่พงึประสงค (I) และคาดัชนีลําดับ

ความสําคัญและความตองการจําเปน (PNImodified) ของกระบวนการ
งบประมาณของสํานักงาน เขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ (n=15) จําแนกตามมาตรฐานทางการเงิน 150 

4-21   คาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน (D) คาเฉลี่ยสภาพที่พงึประสงค (I) และคาดัชนีลําดับ
ความสําคัญและความตองการจําเปน (PNImodified) ของกระบวนการ
งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคใต 
(n=13) จําแนกตามข้ันตอน 151 

4-22   คาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน (D) คาเฉลี่ยสภาพที่พงึประสงค (I) และคาดัชนีลําดับ
ความสําคัญและความตองการจําเปน (PNImodified) ของกระบวนการ
งบประมาณของสํานักงาน เขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคใต 
(n=13) จําแนกตามมาตรฐานทางการเงิน 152 

4-23 คาเฉลี่ยและสวนเบีย่งเบนมาตรฐานของสภาพปจจุบนัและสภาพที่พงึประสงค
ของกระบวนการงบประมาณสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษา  
ตามขนาดของสํานักงานเขตพื้นที่ (ขนาดเล็ก n=20, ขนาดกลาง n=20 และ
ขนาดใหญ n=17)  153 

4-24 การวิเคราะหความแปรปรวนของสภาพปจจุบันของกระบวนการงบประมาณ      
ของสํานกังานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ตามขนาดของสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา (ขนาดเล็ก n=20, ขนาดกลาง n=20 และขนาดใหญ n=17)  156 

4-24.1   การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูสภาพที่ปฎิบัติจริงของการจัดทํา
แผนกลยทุธ ตามขนาดสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษา 158 

4-24.2   การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูสภาพที่ปฎิบัติจริงของการบริหาร
การจัดซื้อจัดจาง ตามขนาดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 158 

4-24.3   การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยรายเปนคูสภาพที่ปฎิบัติจริงของการบริหาร
การเงนิและการควบคุมงบประมาณ ตามขนาดสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา
ประถมศึกษา 159 
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4-25   การวิเคราะหความแปรปรวนของสภาพทีพ่ึงประสงคในกระบวนการ 
งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษา ตามขนาดของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (ขนาดเล็ก n=20, ขนาดกลาง n=20 และขนาด
ใหญ =17)  159 

4-25.1   การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูสภาพที่พงึประสงคของการจัดทํา
แผนกลยทุธ ตามขนาดสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษา 162 

4-25.2   การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูสภาพที่พงึประสงคของการจัดสรร
งบประมาณ ตามขนาดสาํนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา 162 

4-25.3   การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูสภาพที่พงึประสงคของการบริหาร
การเงนิและการควบคุมงบประมาณ ตามขนาดสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา
ประถมศึกษา 163 

4-25.4   การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูสภาพที่พงึประสงคของการ
ตรวจสอบภายใน ตามขนาดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 163 

4- 26   การเปรียบเทยีบความแตกตางรายคูของสภาพปจจุบนั ในกระบวนการ
งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษา ตามที่ต้ัง  
(ในเมือง n=25, นอกเมือง n=32 )  164 

4- 27   การเปรียบเทยีบความแตกตางรายคูของสภาพท่ีพึงประสงคในกระบวนการ 
งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษา ตามที่ต้ัง 
(ในเมือง n=25, นอกเมือง n=32) 165 

4-28   คาเฉลี่ยและสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน ของสภาพปจจุบนัและสภาพทีพ่งึ
ประสงคของกระบวนการงบประมาณสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา
ประถมศึกษา ตามที่ต้ังเปนรายภูมิภาคของสํานักงานเขตพื้นที่ (ภาคเหนือ 
n=12,ภาคกลาง n=17,  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ n=15 และ 
ภาคใต n=13)  167 

4-29   การเปรียบเทยีบคาเฉลี่ยสภาพปจจุบนัในกระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ตามที่ต้ังเปนรายภูมิภาคของ
สํานักงานเขตพื้นที่ (ภาคเหนือ n=12,ภาคกลาง n=17,  ภาคตะวนัออก-            
เฉียงเหนือ n=15 และภาคใต n=13)  171 
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4-29.1   การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูสภาพปจจุบันของการจัดทํา

แผนปฏิบัติการประจําป ตามที่ต้ังของสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา
ประถมศึกษา 173 

4-29.2   การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูสภาพปจจุบันของ การบริหาร
การเงนิและการควบคุมงบประมาณ ตามที่ต้ังของสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา
ประถมศึกษา 173 

4-29.3   การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูสภาพปจจุบันของ การตรวจสอบ
ภายใน  ตามที่ต้ังของสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษา 174 

4-30   การวิเคราะหความแปรปรวนของคาเฉลีย่สภาพพึงประสงคในกระบวนการ
งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษา ตามที่ต้ังเปนราย
ภูมิภาคของสํานักงานเขตพืน้ที ่ (ภาคเหนือ n=12,ภาคกลาง n=17,  ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ n=15 และภาคใต n=13)  175 

4-30.1   การทดสอบความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคูสภาพพึงประสงคของการจัดทํา  
แผนกลยุทธ จําแนกตามที่ต้ังของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 177 

4-30.2   การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูสภาพที่พงึประสงคของการ
ประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง จําแนกตามที่ต้ังของสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา 177 

4-30.3   การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูสภาพที่พงึประสงคของการจัดทํา
แผนปฏิบัติการประจําป จาํแนกตามที่ต้ังของสํานกังานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา 178 

4-30.4   การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูสภาพที่พงึประสงคของการ
คํานวณตนทนุผลผลิต จําแนกตามที่ต้ังของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา
ประถมศึกษา 178 

4-30.5   การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูสภาพที่พงึประสงคของการจัดสรร
งบประมาณ จาํแนกตามท่ีต้ังของสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา 179 

4-30.6   การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูสภาพที่พงึประสงคของการบริหาร
การเงนิและการควบคุมงบประมาณ จาํแนกตามที่ต้ังของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา 179 
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4-30.7   การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูสภาพที่พงึประสงคของการบริหาร

สินทรัพย จาํแนกตามที่ต้ังของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษา 180 
4-30.8   การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูสภาพที่พงึประสงคของการ

ตรวจสอบภายใน จาํแนกตามที่ต้ังของสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา
ประถมศึกษา  180 

4-31 คาเฉลี่ยและสวนเบีย่งเบนมาตรฐานของปญหากระบวนการงบประมาณ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในภาพรวม 181 

4-32   คาเฉลี่ยและสวนเบีย่งเบนมาตรฐานของปญหากระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดเล็ก (n=20)  186 

4-33   คาเฉลี่ยและสวนเบีย่งเบนมาตรฐานของปญหากระบวนการงบประมาณ            
ของสํานกังานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดกลาง (n=20)  188 

4-34   คาเฉลี่ยและสวนเบีย่งเบนมาตรฐานของปญหากระบวนการงบประมาณ            
ของสํานกังานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดใหญ (n=17)  190 

4-35   คาเฉลี่ยและสวนเบีย่งเบนมาตรฐานของปญหากระบวนการงบประมาณ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาท่ีต้ังอยูในเมอืง (n=25)  191 

4-36   คาเฉลี่ยและสวนเบีย่งเบนมาตรฐานของปญหากระบวนการงบประมาณ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาท่ีต้ังอยูนอกเมือง (n=32)  193 

4-37   คาเฉลี่ยและสวนเบีย่งเบนมาตรฐานของปญหากระบวนการงบประมาณ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาท่ีต้ังอยูในภาคเหนือ (n=12)  195 

4-38   คาเฉลี่ยและสวนเบีย่งเบนมาตรฐานของปญหากระบวนการงบประมาณ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาท่ีต้ังอยูในภาคกลาง (n=17)  197 

4-39   คาเฉลี่ยและสวนเบีย่งเบนมาตรฐานของปญหากระบวนการงบประมาณ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาท่ีต้ังอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(n=15)  198 

4-40   คาเฉลี่ยและสวนเบีย่งเบนมาตรฐานของปญหากระบวนการงบประมาณ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาท่ีต้ังอยูในภาคใต (n=13)  200 
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ตารางที ่  หนา 
4-41   คาเฉลี่ยและสวนเบีย่งเบนมาตรฐานของปญหาที่พบในกระบวนการ

งบประมาณสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษา ตามขนาดของ
สํานักงานเขตพื้นที ่(ขนาดเล็ก n=20 ,ขนาดกลาง n=20 และขนาดใหญ  
n=17)  202 

4-42 การวิเคราะหความแปรปรวนของสภาพปญหาที่พบจากการปฏิบัติใน
กระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ขนาดของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  (ขนาดเล็ก n=20 ,ขนาดกลาง n=20 และขนาด
ใหญ n=17)  206 

4-42.1 การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของปญหาดานการจัดทาํแผน
งบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง ตามขนาดของสํานกังานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 209 

4-42.2 การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของปญหาดานการจัดทาํปฏิทิน
กระบวนการงบประมาณ  ตามขนาดของสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา
ประถมศึกษา 210 

4-42.3 การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของปญหาดานการคํานวณตนทนุ 
ตามขนาดของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 210 

4-42.4 การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของปญหาดานการใชงบประมาณ  
ตามขนาดของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 211 

4-42.5 การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของปญหาดานการควบคุมการใช
งบประมาณ ตามขนาดของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 211 

4-42.6 การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของปญหาดานระบบสารสนเทศ     
เพื่อการบริหารจัดการ ตามขนาดของสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา
ประถมศึกษา 212 

4-43   การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูของปญหาที่พบจากการปฏิบัติ 
ในกระบวนการงบประมาณของสํานกังานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษา 
ตามที่ต้ัง(ในเมือง n=25 และนอกเมือง n=32)  212 
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ตารางที ่  หนา 
4-44   คาเฉลี่ยและสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน ของปญหาที่พบจากการปฏิบัติใน

กระบวนการงบประมาณสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา ตามที่ต้ัง
รายภูมิภาคของสํานักงานเขตพื้นที ่(ภาคเหนือ n=12, ภาคกลาง n=17, ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ n=15 และภาคใต n=13)  215 

4-45    การวิเคราะหคาความแปรปรวนของปญหาที่พบจากการปฏิบัติในกระบวนการ
งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษา ตามที่ต้ังเปนราย
ภูมิภาคของสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา (ภาคเหนือ n=12, ภาคกลาง n=17, 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ n=15 และภาคใต n=13)  219 

4-45.1    การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของปญหาดานการพัฒนาระบบ
ขอมูลสารสนเทศ ตามที่ต้ังรายภูมิภาคของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา 223 

4-45.2 การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของปญหาดานการจัดสรร
งบประมาณตามแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการประจําป ประมาณการรายจาย
ลวงหนาระยะ ปานกลาง ตามที่ต้ังรายภูมภิาคของสํานกังานเขตพืน้ที่
การศึกษาประถมศึกษา 223 

4-45.3 การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของปญหาดานการใชงบประมาณ
ตามที่ต้ังรายภูมภิาคของสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษา 224 

4-45.4   การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของปญหาดานการสรางแรงจูงใจ    
ในการจัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติงาน ตามที่ต้ังรายภูมภิาคของสํานกังานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 225 

4-45.5 การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของปญหา ดานการระดมทรัพยากร 
ตามที่ต้ังรายภูมิภาคของสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษา 225 

4-45.6 การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของปญหาดานระบบสารสนเทศ     
เพื่อการบริหารจัดการ ตามที่ต้ังรายภูมภิาคของสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา
ประถมศึกษา  226 

4-46   จํานวนและรอยละของขอเสนอแนะที่ไดจากปญหาทีพ่บจากการปฏิบัติงาน        
ในข้ันตอนการจัดทํางบประมาณ (n=20)  227 
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ตารางที ่  หนา 
4-47   จํานวนและรอยละของขอเสนอแนะที่ไดจากปญหาทีพ่บจากการปฏิบัติงาน         

ในข้ันตอนการจัดสรรงบประมาณ (n=20)  230 
4-48   จํานวนและรอยละของขอเสนอแนะที่ไดจากปญหาทีพ่บจากการปฏิบัติงานใน

ข้ันตอนการบริหารงบประมาณ (n=20)  233 
4-49   จํานวนและรอยละของขอเสนอแนะที่ไดจากปญหาทีพ่บจากการปฏิบัติงานใน

ข้ันตอนการติดตามและประเมินผลงบประมาณ (n=20)  235 
4-50 คาประสิทธิภาพที่ไดจากการคํานวณ 238 
4-51 จํานวนและรอยละของความเห็นตอรางการพัฒนากระบวนงบประมาณข้ันตอน 

การจัดทาํงบประมาณของสาํนักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษา จากการ
สัมภาษณผูทรงคุณวุฒิและผูปฏิบัติงาน  (n=13)  247 

4-52 จํานวนและรอยละของความเห็นตอรางการพัฒนากระบวนงบประมาณข้ันตอน   
การจัดสรรงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จากการ
สัมภาษณผูทรงคุณวุฒิและผูปฏิบัติงาน (n=13)  249 

4-53 จํานวนและรอยละของความเห็นตอรางการพัฒนากระบวนงบประมาณข้ันตอน   
การบริหารงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จากการ
สัมภาษณผูทรงคุณวุฒิและผูปฏิบัติงาน (n=13)  253 

4-54 จํานวนและรอยละของความเห็นตอรางการพัฒนากระบวนงบประมาณข้ันตอน   
การติดตามและประเมินผลงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา
ประถมศึกษา จากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิและผูปฏิบติังาน (n=13)  254 

4-55 ระดับความถกูตอง ความเหมาะสม ความเปนไปไดและความมีประโยชนของ
กระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา  
(n=9)  271 

4-56 ขอเสนอแนะจากผูทรงคุณวฒุิเพื่อประเมินความถูกตอง เหมาะสม เปนไปได
และประโยชนของกระบวนการงบของสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา
ประถมศึกษา (n=12)  274 

 



 ท 

สารบัญภาพ 
 

ภาพที ่  หนา 
1-1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 13 
2-1 องคประกอบงบประมาณ  24 
2-2 กระบวนการงบประมาณและมาตรฐานทางการเงิน  7 ดาน (7 Hurdles)  36 
2-3 ความสัมพันธของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรกับ 

ตัวแบบเชงิตรรกะ 72 
2-4 การวัดประสิทธิภาพทางดานปจจัยการผลิต (Input-Oriented Measures)  89 
2-5 การวัดประสิทธิภาพทางดานผลผลิต (Output-Oriented Measures)  91 
3-1 สรุปข้ันตอนวธิีดําเนนิการวจิัย 117 
4-1 ผลการเปรียบเทียบคาประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณของสํานกังานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จาํแนกตามขนาดของสํานกังานเขตพืน้ที่
การศึกษา 241 

4-2 ผลการเปรียบเทียบคาประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณของสํานกังานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จาํแนกตามที่ต้ังของสํานกังานเขตพืน้ที่
การศึกษา 242 

4-3 ผลการเปรียบเทียบคาประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณของสํานกังานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จาํแนกตามที่ต้ังของสํานกังานเขตพืน้ที่
การศึกษา 245 

4-4 แสดงผลการพฒันากระบวนการงบประมาณของสํานกังานเขตพืน้ที่
การศึกษาประถมศึกษา 270 

4-5 แสดงกระบวนการงบประมาณของสํานกังานเขตพืน้ที่การศึกษา
ประถมศึกษา 292 

4-6 แสดงรายละเอียดจุดเนนการพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานกังาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 293 

4-7 แสดงรายละเอียดความเชื่อมโยงกระบวนการงบประมาณของสํานกังานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ระหวาง สพฐ. สพป.และโรงเรียน ในข้ันตอน
การจัดทาํงบประมาณ 294 

 



 ธ 
 
ภาพที ่  หนา 

4-8 แสดงรายละเอียดความเชื่อมโยงกระบวนการงบประมาณของสํานกังานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ระหวาง สพฐ. สพป.และโรงเรียน ในข้ันตอน
การจัดสรรงบประมาณ 295 

4-9 แสดงรายละเอียดความเชื่อมโยงกระบวนการงบประมาณของสํานกังานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ระหวาง สพฐ. สพป.และโรงเรียน ในข้ันตอน
การบริหารงบประมาณ 296 

4-10 แสดงรายละเอียดความเชื่อมโยงกระบวนการงบประมาณของสํานกังานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ระหวาง สพฐ. สพป.และโรงเรียน ในข้ันตอน
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5-1 แสดงกระบวนการงบประมาณของสํานกังานเขตพืน้ที่การศึกษา
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  

การศึกษานับเปนเคร่ืองมือที่มีความสําคัญเปนอยางยิ่งตอการพัฒนาประเทศ เนื่องจาก
การศึกษาเปนกระบวนการเรียนรูเพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม (พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545) เปนปจจัยเกื้อหนุนให
บุคคลเรียนรูตลอดชีวิต  เปนกลไกที่สําคัญตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ 
เปนผูมีความรูความสามารถในการผลิต มีทักษะกระบวนการในการประกอบกิจกรรมตางๆทาง
สังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ ประโยชนของการศึกษาใหผลตอบแทนมากมายหลายประการทั้ง
ผลตอบแทนทางตรงที่เปนตัวเงิน (Direct Financial Returns) ซึ่งไดจากการประมาณคา  สวน
แตกตางของรายไดที่เพิ่มข้ึน อันเนื่องมาจากการมีระดับการศึกษาที่สูงข้ึนและผลตอบแทน ที่เปน
ตัวเงินทางออม (Indirect Monetary Benefits) ไดแก โอกาสในการไดรับคัดเลือกเพื่อการฝกอบรม
ในระหวางปฏิบัติงาน และสงผลตอประสิทธิภาพของกําลังแรงงานหรือการทํางานการประหยัด
คาใชจายในการทํางาน ซึ่งเปนงานที่ผูมีการศึกษาสามารถทําเองไดโดยไมตองจางผูอ่ืน และ
ผลตอบแทนที่ไมใชตัวเงิน (Nonmonetary Returns) เชน การใชเวลาวางใหเกิดประโยชน ซึ่งใน
การจัดอันดับความสําคัญของการลงทุนดานสังคม พบวา การเพิ่มคุณภาพและความครอบคลุม
ดานการศึกษา เปนเร่ืองเรงดวนอันดับตน ๆ ของประเทศ เพราะมีความสําคัญเปนอยางยิ่งตอการ
พัฒนาประเทศไปสูเศรษฐกิจสังคมฐานความรู  ดังเห็นไดจากการที่รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณ
แผนดินใหกับกระทรวงศึกษาธิการในสัดสวนที่สูงข้ึนทุกปตามลําดับ (สํานักงบประมาณ, 2551-
2554) และในจํานวนงบประมาณที่ไดรับจัดสรรนี้ งบประมาณของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานมีสัดสวนสูงที่สุด โดยมีสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนหนวยงานทีท่าํหนาที่
ประสาน สงเสริมและสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษา  

การเพิ่มคุณภาพของระบบการศึกษา สามารถเร่ิมไดจากการบริหารจัดการงบประมาณ
ของสถานศึกษาอยางมีคุณภาพ เพื่อใหสถานศึกษามีการพัฒนาอยางตอเนื่อง มีความรับผิดชอบ
ตอสังคม และควรบริหารการจัดการเรียนการสอนที่นอกเหนือจากดานวิชาการ เพื่อใหผูเรียน         
มีความสามารถทางดานการคิดวิเคราะห มีเหตุผล สรางสรรค รักการอาน เรียนรูตลอดชีวิต                        
มีความรูคูคุณธรรม มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบตอสังคม (สถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาประเทศไทย, 
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2552) ปจจัยสงผลตอความสําเร็จของการจัดการศึกษามีหลายประการ เชน ความรูพื้นฐานเดิม 
แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ เจตคติตอครูและวิชาเรียนของนักเรียน ระดับการศึกษา คุณภาพการสอน                  
การใชอุปกรณการสอนของครู  คาใชจายเกี่ยวกับการสอน การมีหนังสือและอุปกรณที่เอ้ือตอ                
การเรียนของนักเรียนที่บาน  ภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหาร ขนาดและที่ต้ังของโรงเรียน                  
มีความสัมพันธกับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน  สวนคาใชจายเกี่ยวกับอาคารส่ิงกอสรางไมมี
ความสัมพันธกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน (Hanushek, 1989; Wellingsky, 1997; Filmer, 1997; 
Pritchet and  Filmer, 1997 อางถึงใน สถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาประเทศไทย, 2552) นอกจากนี้ 
งบประมาณเปนส่ิงสําคัญประการหนึ่ง ที่จะชวยทําใหปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของการจัด
การศึกษามีความพรอม พอเพียงตอความตองการ การพัฒนาการศึกษาจึงจะเปนไปในทิศทาง                  
ที่พึงประสงค   

การบริหารงบประมาณทางการศึกษาจึงเปนเร่ืองสําคัญที่ชี้ใหเห็นถึงประสิทธิภาพในการ
บริหารงาน วางแผน การควบคุม และการตัดสินใจของผูบริหารในการจัดสรรงบประมาณใหมี
ความสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะในประเทศที่กําลังพัฒนาและ                        
มีทรัพยากรอยางจํากัด เชนประเทศไทย การใชจายงบประมาณจึงตองกระทําอยางประหยัด                    
มีประสิทธิภาพและคุมคามากที่สุด  โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของการศึกษาข้ันพื้นฐานซึ่งไดรับ
งบประมาณเปนจํานวนมากจากกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงบประมาณ, 2551-2554) เมื่อ
วิเคราะหงบประมาณรายจายประจําปของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานที่ผานมา  
พบวา งบประมาณสวนใหญเปนงบประจําในเร่ืองของเงินเดือน คาจางประจําและคาจางช่ัวคราว 
งบประมาณที่นํามาใชในการพัฒนาคุณภาพการศึกษามีนอยมาก (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน, 2551-2554) ดังนั้น สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในฐานะที่เปนหนวยงาน         
ที่ต้ังอยูในภูมิภาคที่มีความใกลชิดกับสถานศึกษามากที่สุด จึงควรมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนา
สถานศึกษา ในสังกัดใหมีคุณภาพ ควรมีความอิสระคลองตัวในการบริหารจัดการ เพื่อใหสามารถ
ทํางานไดบรรลุตามวัตถุประสงค เกิดประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพ  

บทบาทที่สําคัญตอการบริหารและการจัดการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานของสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา ตามที่ระบุไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 3)  พ.ศ. 2553)  มาตรา 37 วาดวยการบริหารและการจัดการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานใหยึด
เขตพ้ืนที่การศึกษา โดยคํานึงถึงระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน จํานวนสถานศึกษา จํานวนประชากร 
วัฒนธรรมและใหความเหมาะสมดานอ่ืนดวยและปจจุบันไดมีการแบงสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาเพิ่มข้ึนมาจากเดิม 185 แหง  เปน  225 แหง โดยแบงออกเปนสํานักงานเขตพื้นที่



3 
 

การศึกษาประถมศึกษา จํานวน 183 แหง และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา  จํานวน 
42 แหง  ซึ่งการมีหนวยงานในสวนภูมิภาคเพิ่มข้ึนนั้นยอมมีผลกระทบโดยตรงตอทรัพยากร
ทางการบริหารงานที่เปนปจจัยพื้นฐานที่สําคัญ ไดแก คน (Man) เงิน (Money) วัสดุ (Material) 
และการจัดการ (Management) การขาดปจจัยใดปจจัยหนึ่งที่จําเปนจะทําใหการบริหารงานเกิด
ประสิทธิผลไดไมเต็มที่ และในกระบวนการบริหารงานของผูบริหาร ไดแก การวางแผน (Planning)  
การจัดองคกร (Organizing) การจัดคนเขาทํางาน (Staffing) การส่ังการ (Directing) การ
ประสานงาน (Co-Ordinating) การรายงาน (Reporting) การงบประมาณ (Budgeting) จะเห็นได
วา การงบประมาณถือเปนภารกิจสําคัญดานหนึ่งของผูบริหารทุกระดับ ทั้งในระดับหนวยงานและ
ระดับประเทศ เพราะงบประมาณเปนปจจัยสําคัญในการนํานโยบาย แผนงานไปสูการปฏิบัติ                    
จึงเปนเสมือนเชื้อเพลิงของเคร่ืองยนต (จิตรา เตมีย, 2540)  ซึ่งตองมีการบริหารทรัพยากรทางดาน
การเงินหรืองบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ  มีความคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด 

ปญหาการใชทรัพยากรอยางไมมีประสิทธิภาพปรากฏใหเห็นอยางชัดเจน จากการศึกษา
ของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2551) พบวาสถานศึกษาในระบบการศึกษาข้ันพื้นฐาน
สวนใหญ ยังมีการผลิตที่ไมเหมาะสมกลาวคือ มีผลตอบแทนตอขนาดลดลง คิดเปนรอยละ 81.8 
นอกจากนี้ ผลการศึกษารูปแบบการจัดการทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพสําหรับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
ของรังสรรค มณีเล็ก (2551) พบวา การใชทรัพยากร งบประมาณดานการศึกษาของประเทศไทย
อยูในระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 3.6-4.5 ของ GDP การใชจายทรัพยากรเพื่อการศึกษาของ
จังหวัดที่ยากจนและรํ่ารวยมีความแตกตางกันมาก โดยเฉพาะระดับมัธยมศึกษา การติดตาม
ประเมินผลการใชทรัพยากร ไมไดเช่ือมโยงระหวางทรัพยากรที่ใชไปกับผลตอบแทนการลงทุน             
ทั้งทางดานปริมาณและคุณภาพ การดําเนินการติดตามประเมินผลความกาวหนาของการปฏิรูป
การศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ป 2542 หมวด 8 เร่ืองทรัพยากรและการลงทุน
เพื่อการศึกษา  ซึ่งประกอบดวย  การระดม  การจัดสรรและการบริหารการใชทรัพยากร                         
เพื่อการศึกษา  พบวาความกาวหนาโดยรวมยังไมมากเทาที่ควร ในประเด็นเร่ืองการระดม
ทรัพยากร รัฐยังไมสามารถระดมทรัพยากรจากสวนตาง ๆ มาชวยในการสนับสนุนการศึกษา และ
ไมไดลดบทบาทลง สวนประเด็นประสิทธิภาพการใชทรัพยากร พบวา การใชทรัพยากรดาน
การศึกษาข้ันพื้นฐานสงผลตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในทางบวก  แตยังไมมีความคุมคาในแง
ตนทุน นอกจากนี้ การใชจายในระดับโรงเรียนของรัฐยังมีประสิทธิภาพไมเต็มที่และคุณภาพครู 
เปนปจจัยสําคัญที่สุดตอประสิทธิภาพของโรงเรียนดวยเชนกัน (ชัยยุทธ  ปญญสวัสด์ิสุทธิ์, 2548)  
ซึ่งสอดคลองกับถวิล  นิลใบ (2549) ไดทําการศึกษา ประสิทธิภาพรายจายการศึกษาของประเทศ
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ไทย เพื่อประเมินประสิทธิภาพรายจายดานการศึกษาข้ันพื้นฐานระดับจังหวัด ของนักเรียนระดับ
มัธยมศึกษาปที่ 3 และมัธยมศึกษาปที่ 6 ของโรงเรียนในสังกัดกรมสามัญ กระทรวงศึกษาธิการใน 
75 จังหวัดของประเทศไทย ไมรวมกรุงเทพมหานคร และใชวิธี Free Disposal Hull ( FDH) เพื่อ
เปนกรอบการวัดประสิทธิภาพของรายจายดานการศึกษารายจังหวัด กําหนดใหรายจายทางการ
ศึกษาเปนปจจัยการผลิตและใชผลรวมของคะแนนสอบระดับชาติแทนผลผลิตหรือผลลัพธทาง
การศึกษา  ผลการศึกษาทําใหทราบวาการบรรลุผลสําเร็จทางการศึกษา นอกจากการเพิ่ม
งบประมาณการศึกษาแลวตองใหความสนใจในการเพิ่มประสิทธิภาพการใชงบประมาณดวย  

ปญหางบประมาณในระดับสถานศึกษาพบวา สถานศึกษามีปญหาเกี่ยวกับกระบวนการ
จัดทํางบประมาณหลายดาน ไดแก 1) ดานการวางแผน โรงเรียนทุกขนาดมีความพรอมดาน
ความสามารถวางแผนและจัดทํางบประมาณ โดยโรงเรียนไดเองนอย (สุรศักด์ิ หนูพยันต, 2545 
และอนันต หวะสุวรรณ, 2545) สภาพการวางแผนกลยุทธิ์ ยังไมชัดเจนเทาที่ควร (มนตรี      
สุวรรณเนตร, 2546) งบประมาณที่ไดรับอนุมัติมีจํานวนเงินไมแนนอน ทํางานไมไดตามแผน 
(คณิตฐา กลัดเนียม, 2546) ซึ่งการจัดต้ังงบประมาณใหสอดคลองกับกลยุทธ และจัดสรร
งบประมาณใหกับหนวยงานภายในอยางเหมาะสมเปนส่ิงที่โรงเรียนตองการใหเกิดข้ึน (ดิเรก 
วรรณเศียร, 2545) 2) ดานการจัดทําแผนงบประมาณระยะปานกลาง โรงเรียนมีความพรอมดาน
การจัดทําแผนงบประมาณระยะปานกลางนอย (วรรณี แกวศิริ, 2547) ไมมีความชัดเจนเกี่ยวกับ
ภาระรายจายที่เกิดข้ึนในภาพรวม และมีปญหาเกี่ยวกับการปรับวงเงินในการจัดทํางบประมาณ
รายจายลวงหนา (ทัศนีย สุวรรณภา, 2547)  3) ดานการประเมินผลการใชจายงบประมาณ จะเนน
ที่การใชจายงบประมาณที่ไดรับจัดสรรใหหมดไป โดยไมคํานึงถึงประสิทธิภาพเทาใดนัก หากได
ผลลัพธที่เทากันแตใชงบประมาณนอยกวา ก็ไมมีแรงจูงใจใหดําเนินการดังกลาว (สํานักงานปฏิรูป
การศึกษา,2543) 4) ดานการรายงานผล รายการที่รายงานสวนใหญจะเกี่ยวกับแผนงาน/โครงการ
มากที่สุด  มีการรายงานเกี่ยวกับงบประมาณที่ใชดําเนินการนอยมาก และบุคคลท่ีไดรับรายงาน
สวนใหญจะเปนผูบริหารโรงเรียน (พีระพันธ มะรัตน, 2543) ซึ่งขอมูลดังกลาว สะทอนใหเห็นถึง
ปญหาท่ีเกิดข้ึนกับกระบวนการจัดทําและบริหารงบประมาณของสถานศึกษา ทําใหการใชจาย
งบประมาณของสถานศึกษาไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 

โดยสรุปจากการศึกษากระบวนการงบประมาณของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพื้นฐานและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา พบวามีกระบวนการที่เหมือนกัน คือ 1) การจัดทํา
งบประมาณ/การจัดต้ังงบประมาณ  2)  การจัดสรรงบประมาณ 3) การบริหารงบประมาณ  4) การ
ติดตามและประเมินผลงบประมาณ ทั้งนี้ เนื่องจากวัตถุประสงคในการจัดต้ังสํานักงานเขตพื้นที่
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การศึกษาข้ึนมานั้นเพื่อการถายโอนอํานาจในการบริหารและจัดการศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ
ไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจึงเปนหนวยงาน
สวนกลางที่ต้ังอยูในสวนภูมิภาค ในพื้นที่ของแตละจังหวัดครอบคลุมอําเภอและองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น มีการบริหารงานโดยองคคณะบุคคล  มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย คือกํากับดูแล 
ประสานงาน สงเสริมและสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและสถานศึกษาในเขต
พื้นที่การศึกษา  ปญหาที่พบในกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เร่ิม
ต้ังแต กระบวนการจัดทํางบประมาณหรือการจัดต้ังงบประมาณ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ไมมี
บทบาทในการจัดต้ังงบประมาณ  ในภาพรวมที่ เสนอตอสํานักงบประมาณ  สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานใหความสําคัญกับการมีสวนรวมจากคนของสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาและผูมีสวนไดสวนเสียนอย และมีงบประมาณไมเพียงพอ สําหรับการบริหาร
จัดการของสํานักงาน ในกรณีเรงดวนตางๆ เชน การใหความชวยเหลือแกสถานศึกษาเมื่อประสบ
กับภัยธรรมชาติ หรือการดําเนินงานโครงการเรงดวนตามนโยบายอ่ืน ๆ  สงผลใหไมสามารถ
ชวยเหลือสถานศึกษาไดทันเวลา รวมทั้งไมสามารถดําเนินโครงการใหบรรลุตามวัตถุประสงคได  
(การประชุมระดมความคิดเห็นผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา โรงแรมแอมบาสเดอร 
กรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่  15 กรกฎาคม 2553) 

การจัดสรรงบประมาณ ระบบงบประมาณปจจุบันยังเปนระบบรวมศูนยอํานาจ              
ที่สวนกลางคอนขางมาก ระบบงบประมาณที่เปนอยู ยังคงเนนการจัดสรรงบประมาณแบบแสดง
รายการถึงแมวาระบบงบประมาณจะเปล่ียนไปเปนแบบมุงเนนผลงานแลวก็ตาม  การควบคุม
งบประมาณยังไมเอ้ือตอการจัดทําเกณฑคาใชจายตอหัว การจัดสรรงบประมาณยังเปนการจัดสรร
ใหแกสถานศึกษา (Supply Side Budgeting)  มากกวาการจัดสรรใหแกผูเรียน (Demand Side 
Budgeting)  การจัดสรรงบประมาณในสวนที่เปนเงินเดือนครู  ยังเปนการจัดสรรจากสวนกลาง  
สถานศึกษาไมสามารถบริหารเงินงบประมาณในสวนนี้ไดเอง และไมมีอํานาจในการบริหาร
บุคลากรไดเต็มที่  นอกจากนี้การจัดสรรงบประมาณยังคงใชเวลาพิจารณามาก เนื่องจากระบบ
ขอมูลสารสนเทศ ขาดความครอบคลุม ถูกตอง ไมเปนปจจุบัน ไมทันตอการใชงาน ปญหาเร่ือง
ความไมเสมอภาคในการไดรับงบประมาณ  งบประมาณที่จัดสรรใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ควรมีความแตกตางกันตามสภาพจริง (Area base) เกณฑการจัดสรรงบประมาณ ตองใช
พิจารณาจากองคประกอบหลาย ๆ อยาง เชน ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ผลการดําเนินงานบรรลุ
ตามเปาหมาย เปนตน ซึ่งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ทําหนาที่จัดสรรงบประมาณในสวนของงบ
ดําเนินงานเทานั้น และเปนไปตามที่สวนกลางกําหนดและจัดมาให  นั่นคืองบพัฒนาสําหรับการ
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ดําเนินงานโครงการ และงบประจําเพื่อเปนคาใชจายในสํานักงาน เชน คาสาธารณูปโภค โดยผาน
ความเห็นชอบของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา   

การบริหารงบประมาณ ขาดความอิสระคลองตัว การใชจายงบประมาณ ไมยืดหยุน
เทาที่ควร ยังมีระเบียบ แนวปฏิบัติและขอตกลงอีกจํานวนมาก ซึ่งทําใหมีความลาชา ไมสามารถ
แกไขปญหา หรือดําเนินงานโครงการไดทันที โดยเฉพาะงบบุคลากร ซึ่งเปนงบเฉพาะรายคน                     
ไมสามารถบริหารจัดการในภาพรวมได สวนกลางไมมอบอํานาจการตัดสินใจ หรือการดําเนินการ
ในเร่ืองตาง ๆ ที่เปนไปตามนโยบายของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน แตกําหนด
กิจกรรมให สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาดําเนินการมากเกินไป การขาดแรงจูงใจใหเกิดการบริหาร
งบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งไมมีผลตอการสรางขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน (การ
ประชุมระดมความคิดเห็นผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา โรงแรมแอมบาสเดอร 
กรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่  15 กรกฎาคม 2553) และถึงแมวาสถานศึกษาจะเปนนิติบุคคลโดยนิติ
นัยแลวก็ตาม แตในทางพฤตินัย สถานศึกษายังไมสามารถบริหารจัดการไดอยางอิสระและ
คลองตัวโดยเฉพาะเร่ืองการบริหารงานบุคคลและการบริหารงบประมาณ ระบบการบริหาร
งบประมาณไมเอ้ือใหผูบริหารสถานศึกษาสามารถใชดุลยพินิจในการตัดสินใจบริหารจัดการเพื่อ
สนองตอบตอความตองการของผูเรียน การบริหารจัดการอิงระเบียบกฎหมายมากทําใหไมยืดหยุน
และแข็งตัว สงผลใหสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและโรงเรียนมองวารัฐจัดทรัพยากรใหไม
เพียงพอสําหรับจัดการศึกษา 

การติดตามและประเมินผลงบประมาณ บทบาทของภาครัฐในการกําหนดนโยบาย  แผน  
มาตรฐานและการสงเสริม สนับสนุนยังทําไดไมชัดเจน การติดตามประเมินผลดําเนินการ ไม
สามารถนําผลกลับมาใชไดทันเวลาในการวางแผนจัดทํางบประมาณในปถัดไป  หนวยงาน
ทางการศึกษายังมีองคความรูเกี่ยวกับการติดตาม ประเมินผลนอย  ผูบริหารหนวยงานไมเห็น
คุณคาของผลการติดตามและประเมินผล ในระดับเขตพื้นที่การศึกษายังไมไดรายงานผลการ
วิเคราะหระดับความสําเร็จของการดําเนินงานจากการใชจายงบประมาณ ซึ่งสํานักงบประมาณให
หนวยงานในระดับกรม (สพฐ.) ใช PART (Performance Assessment Rating Tool) เปน
เคร่ืองมือในการรายงานผลตามที่สํานักงบประมาณกําหนด    
                จากที่กลาวมาขางตน พบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ซึ่งในปจจุบันไดมีการ
ปรับเปลี่ยนโครงสรางเปนสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานั้น  สวนใหญยังไมสามารถ
ดําเนินการตามกระบวนการบริหารงบประมาณไดอยางมีประสิทธิภาพ ไมวาจะเปนเร่ืองของการ
จัดต้ังงบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การบริหารงบประมาณ การติดตามและประเมินผล
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งบประมาณ  โดยมีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานเปนผูดําเนินการแทน  การ
กระจายอํานาจการบริหารยังไมไดดําเนินการไปสูเขตพ้ืนที่การศึกษามากเทาที่ควร  ดังนั้นจึงเกิด
ปญหางบประมาณที่ไดรับไมตรงตามความตองการ ไมเพียงพอ การจัดสรรไมเปนธรรม ขาดความ
เสมอภาค การใชงบประมาณโดยไมประหยัดขาดประสิทธิภาพ ซึ่งกอใหเกิดผลที่ไมพึงปรารถนา
ตอผลผลิตและผลลัพธที่ไดจากการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา  
นอกจากนั้นยังทําใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ขาดความเขมแข็งตามบทบาทที่
กําหนดไว  และการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของกับงบประมาณของการศึกษาข้ันพื้นฐานที่ผานมาใน
อดีตพบวา   สวนใหญจะเปนการศึกษา ในระดับสถานศึกษา  ทั้งเร่ือง กระบวนการงบประมาณ 
รูปแบบงบประมาณ และการศึกษาประสิทธิภาพ  ซึ่งเปนการศึกษาในหนวยงานระดับปฏิบัติ
เทานั้น  ยังไมมีการศึกษาในระดับเขตพื้นที่การศึกษา และจากการที่ รัฐมีขอจํากัดในเร่ือง
งบประมาณ จึงไมสามารถจัดสรรงบประมาณใหกับหนวยงานของรัฐที่จัดการศึกษาข้ันพื้นฐานได
อยางเพียงพอ และขณะที่ไดรับงบประมาณอยางจํากัด หนวยงานของรัฐบางสวนยังใชทรัพยากรที่
ไดรับอยางไมมีประสิทธิภาพ  และมีลักษณะการใชจายงบประมาณที่ไดรับจัดสรรมาใหหมดไป 
เพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายโดยไมคํานึงถึงการใชจายงบประมาณอยางประหยัดคุมคา และหลีกเล่ียง
การใชงบแบบสูญเปลา  ดังนั้นการบริหารงบประมาณที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
จึงเปนส่ิงที่หนวยงานภาครัฐ  ตองหาวิธีการหรือคําตอบ เพื่อการตอบคําถามตอสาธารณชนใหได
วา การบริหารงบประมาณในปจจุบันมีประสิทธิภาพหรือไม  ซึ่งเปนการแสดงความรับผิดชอบตอ
ผลงานที่เกิดข้ึนตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน   แนวทางการบริหารจัดการงบประมาณ
ก็ควรตองสนองตอบความมุงหมายและแนวทางที่มุงเนนผูเรียนเปนสําคัญ  ภายใตแนวทางการ
บริหารจัดการที่ใชโรงเรียนเปนฐานตามโครงสรางการกระจายอํานาจ  โดยอาศัยรูปแบบ  วิธีการ
และกระบวนการงบประมาณเปนกลไก   เคร่ืองมือสําคัญที่กระตุนใหสถานศึกษาดําเนินการเพื่อ
สนองวัตถุประสงคและเปาหมายในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานตามเจตนารมณของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ดวย
เหตุผลดังกลาว ผูวิจัยจึงทําการศึกษาวิจัยเร่ืองนี้ข้ึนมาเพื่อมุงเนนพัฒนากระบวนการงบประมาณ 
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาใหเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  
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คําถามการวจิัย 

1.  กระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในปจจุบัน 
มีสภาพและปญหาอะไรบาง 

2. ประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
อยูในระดับใด 

3. กระบวนการงบประมาณของสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาควรเปนอยางไร 
 
วัตถุประสงคของการวิจยั 

1. เพื่อศึกษาสภาพปจจุบัน  สภาพที่พึงประสงค  ปญหา  ของกระบวนการงบประมาณ 
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา  

2. เพื่อศึกษาประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาประถมศึกษา  

3. เพื่อพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
 
ขอบเขตการวิจัย  
      การศึกษาเพื่อพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงานการศึกษาเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาในคร้ังนี้ ไมรวมงบประมาณที่จัดสรรไปใหสถานศึกษา โดยมีขอบเขตของ
ตัวแปร สถานที่ ระยะเวลาดําเนินการ ดังนี้ 
   ขอบเขตของตัวแปร 

ตัวแปรที่ศึกษา ไดแก ขนาด ที่ต้ัง ประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

ขอบเขตของสถานท่ี 
1) สถานที่ที่ศึกษาขอมูลคือสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
2) ที่ต้ังของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จําแนกเปนที่ต้ังอยูในเมือง  

(อําเภอเมืองของจังหวัดนั้น หรือสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา เขต 1 ทุกจังหวัด)     
และที่ ต้ังอยูนอกเมือง (นอกอําเภอเมืองของจังหวัดนั้น หรือสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา เขต 2-7 ในจังหวัด) ยกเวนกรุงเทพมหานครจัดวาต้ังอยูในเมือง  

3) ขนาดของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจําแนกตามจํานวนโรงเรียน                   
และจํานวนนักเรียนที่มีอยูในสังกัด ดังนี้ 
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(1) ขนาดใหญ หมายถึง  สพป.ที่มีจํานวนโรงเรียนต้ังแต 255   

    โรงเรียนข้ึนไปและมีจํานวนนักเรียนต้ังแต 
    82,797 คนข้ึนไป 

(2) ขนาดกลาง   หมายถึง  สพป.ที่มีจํานวนโรงเรียนต้ังแต 146-254   
    โรงเรียน  และมีจํานวนนักเรียนต้ังแต 
    46,741-82,796 คน 

(3) ขนาดเล็ก   หมายถึง  สพป.ที่มีจํานวนโรงเรียนไมเกิน   145  
โรงเรียน  แ ล ะ มี จํ า น ว น นั ก เ รี ย น ไ ม เ กิ น

 46,740 คน 
หมายเหตุ  1) จํานวนนักเรียนทัง้หมด 7,996,450 คน (จาํนวนนักเรียนตํ่าสุดและสูงสุดใน สพป.  

          คือ 10,684 คน และ 118,853 คน) 
 2) จํานวนโรงเรียนทัง้หมด 31,423 โรงเรียน (จาํนวนโรงเรียนตํ่าสุดและสูงสุดใน สพป.       
     คือ 36 โรงเรียน และ 363 โรงเรียน)  

     (ที่มา: สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน ขอมูลพื้นฐานทางการศึกษาป 2553) 
 ขอบเขตดานระยะเวลาดําเนนิการ  
 ผูวิจัยใชขอมูลเพื่อการศึกษากระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2553     
 
นิยามศัพท 

งบประมาณ  หมายถึง เงินแผนดินที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาไดรับ
จัดสรรจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบดวย งบบุคลากร (เงินเดือน 
คาจาง) งบดําเนินงาน (คาตอบแทน คาใชสอย คาวัสดุ คาสาธารณูปโภค)  งบลงทุน (คาครุภัณฑ  
คาที่ดินส่ิงกอสราง) งบเงินอุดหนุน (เงินอุดหนุนรายหัว เงินสําหรับนักเรียนยากจน เงินคาอาหาร
นักเรียนพักนอน) และงบรายจายอ่ืน (เงินสําหรับเดินทางไปตางประเทศ เงินอุดหนุนการวิจัย เงิน
คาจาง) ในปงบประมาณ พ.ศ. 2553 

กระบวนการงบประมาณ  หมายถึง  วงจรงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาต้ังแตเ ร่ิมตนจนส้ินสุด  ซึ่งประกอบดวย การจัดทํางบประมาณ การจัดสรร
งบประมาณการบริหารงบประมาณ  การติดตามและประเมินผลงบประมาณที่เปนไปตาม
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มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน ไดแก การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning)   
การคํานวณตนทุนผลผลิต (Output Costing) การบริหารการจัดซื้อจัดจาง (Procurement 
Management)  การบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณ (Financial Management and 
Budget Control)  การบริหารสินทรัพย (Asset Management) การตรวจสอบภายใน (Internal 
Audit)  การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน (Financial and Performance Reporting) 

การจัดทํางบประมาณ หมายถึง การกําหนดความตองการในการใชงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่สอดคลองกับยุทธศาสตรของกระทรวง กลยุทธของ
หนวยงานตนสังกัด โดยมีการวางแผนงบประมาณ ไดแก การจัดทําแผนกลยุทธของหนวยงาน ซึ่ง
ประกอบดวยวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค กลยุทธ แผนงานโครงการ ตัวช้ีวัดความสําเร็จ 
การกําหนดเกณฑในการจัดสรรงบประมาณ  การจัดทําแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะ
ปานกลาง 3 ป สําหรับเสนอขออนุมัติงบประมาณ และการคํานวณตนทุนผลผลิต ซึ่งประกอบดวย   
การกําหนดกิจกรรมและผลผลิตที่ชัดเจน การกําหนดเกณฑจําแนกตนทุนและคาใชจายการ
เชื่อมโยงตนทุนสูผลผลิต   มีระบบการติดตาม ตรวจสอบ  นําระบบบัญชีตนทุนมาใชใน              
การตัดสินใจ  มีการบริหารตนทุนจากกิจกรรมซ่ึงเปนตัวเชื่อมโยงการวางแผนเขากับการปฏิบติังาน
และการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป 

การจัดสรรงบประมาณ  หมายถึง การนําสงงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาที่ไดรับอนุมัติจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานใหกับกลุม
ตาง ๆ ในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาและสถานศึกษาในสังกัด เพื่อนําไป
ดําเนินงาน /โครงการที่กอใหเกิดผลผลิตและผลลัพธที่สอดคลองกับความตองการของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานและกระทรวงศึกษาธิการ โดยมีการพิจารณาจัดสรร
งบประมาณจากทรัพยากรที่ถูกใชไปในแตละกิจกรรม ผลผลิตของกิจกรรมหรือโครงการ เพื่อให
การดําเนินงานมีประสิทธิภาพ 

การบริหารงบประมาณ หมายถึง การนํางบประมาณที่ไดรับจากการจัดสรร ไปใชตามที่
กําหนดไวในแผนปฏิบัติการประจําป โดยดําเนินการตามระเบียบที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจาง 
มีความโปรงใสในกระบวนการตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจาง  มีการใชระบบบัญชีตามเกณฑ 
คงคาง มีการรับจายเงิน การเก็บรักษาเงิน การควบคุมการโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณใหเปนไป
ตามนโยบายที่กําหนดไว มีการบริหารจัดการทรัพยสินใหเกิดประโยชน โดยพิจารณาจากการมีเงิน
และทรัพยากรพรอมใช มีการใชสินทรัพยอยางคุมคา และมีการติดตาม ตรวจสอบผลการ
ดําเนินงานอยางตอเนื่อง 
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การติดตาม และประเมินผลงบประมาณ  หมายถึง การศึกษาความสอดคลองระหวาง
สภาพที่คาดหวังกับสภาพท่ีเปนจริงของการใชงบประมาณ ตลอดจนการตัดสินความสามารถใน
การบริหารงบประมาณ โดยใชระบบการควบคุมภายในที่มีความเปนอิสระเพื่อนําเสนอความ
คิดเห็นและขอเสนอแนะที่เกิดประโยชนกับฝายบริหารสูงสุด และการรายงานทางการเงินที่
สามารถแสดงใหเห็นความคุมทุน ประกอบดวย การรายงานผลการดําเนินงานตามกลยุทธของ
หนวยงาน การจัดลําดับความสําคัญ วัตถุประสงคของแผนงาน ตัวช้ีวัดผลการดําเนินงาน ผลผลิต
และผลลัพธ ขอมูลทางการเงินที่สัมพันธกับผลการดําเนินงานและการวิเคราะหความคุมคาของ
การดําเนินงานและการใชจายเงิน 

ประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารงบประมาณ หมายถึง ดัชนีที่ใชวัด
ความสามารถ ในการบริหารงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ซึ่งเปน
คาที่ไดจากการวิเคราะหเปรียบเทียบระหวางตัวแปรนําเขา ดานจํานวนงบประมาณ กับตัวแปร
ผลผลิต ดานการบรรลุวัตถุประสงคในการปฏิบัติภารกิจ ความพึงพอใจ คุณภาพการบริการ   

สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา  หมายถึง หนวยงานสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานที่มีหนาที่ ดูแล กํากับการดําเนินงานของสถานศึกษา
ประถมศึกษา ในประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง การแบงสวนราชการภายในสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พ.ศ. 2553  

 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 

การวิจัย เร่ือง การพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา คร้ังนี้มีประโยชน ดังนี้ 

1. ระดับนโยบาย 
      สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานมีขอมูลเกี่ยวกับสภาพปจจุบัน ปญหา

และประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา ซึ่งสามารถนําไปใชในการปรับปรุงแกไข และพัฒนากระบวนการบริหารงบประมาณ
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

2. ระดับปฏิบัติ 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีแนวทางการบริหารงบประมาณของสํานักงานเขตพืน้ที ่

การศึกษาประถมศึกษาในบริบทที่แตกตางกันทั้งจํานวนขนาดและที่ต้ังในเมืองและนอกเมืองจาก
การศึกษา  ซึ่งจะเปนการนําไปสูการบริหารงานและกระบวนการงบประมาณไดอยางมี
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ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลซึ่งจะเปนประโยชนในการนําไปประยุกตใชสําหรับสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอ่ืนๆ ตอไป 

โรงเรียนหรือสถานศึกษาจะไดรับการดูแล สงเสริมสนับสนุนการบริหารจัดการงบประมาณ
ของสถานศึกษาใหเปนไปตามแนวทางที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดตอผูเรียน 

3. การสรางองคความรูในสาขาวิชา  กอใหเกิดการนาํองคความรูในกระบวนการ 
งบประมาณไปใชศึกษาพัฒนาและหรือตอยอดการศึกษาวิจยัและ พฒันาสรางสรรควิทยานพินธ
ในแงมุมตาง ๆ ใหกับผูสนใจในลําดับตอไป 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 

การศึกษาวิจัย เร่ืองการพัฒนากระบวนการบริหารงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา  ผูวิจัยประยุกตใชแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ไดแก 
 1.  แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณ ใชแนวคิดระบบงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงาน (Performance-Based Budgeting) ซึ่งสํานักงบประมาณ (2548, 2553)  กําหนดไว 4 
ข้ันตอน คือ 1) การวางแผนและจัดทํางบประมาณ (Budget Planning & Preparation) 2) การ
อนุมัติงบประมาณ (Budget Adoption) 3) การบริหารงบประมาณ (Budget Execution) และ 4) 
การติดตามและประเมินผลงบประมาณ (Budget Monitoring and Evaluation) และแนวคิดของ     
ชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ  (2544) ซึ่งไดกําหนดกระบวนการงบประมาณและมาตรฐานการจัดการ
ทางการเงินตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานที่ตองพัฒนาไปพรอมกัน คือ 1) การจัดทํา
งบประมาณ ประกอบดวย การดําเนินงานตามมาตรฐานทางการเงิน  2 ประการ คือ การวางแผน
งบประมาณ (Budget Planning) การคํานวณตนทุนผลผลิต (Output Costing) 2) การบริหาร
งบประมาณ ประกอบดวย การดําเนินงานตามมาตรฐานทางการเงิน 3 ประการ ไดแก การบริหารการ
จัดซื้อจัดจาง (Procurement Management) การบริหารการเงินและควบคุมงบประมาณ 
(Financial Management and Budget Control) การบริหารสินทรัพย (Asset Management) 3) 
การติดตามประเมินผลงบประมาณ ประกอบดวยการดําเนินการตามมาตรฐานทางการเงิน 2 
ประการคือ การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 
(Financial and Performance Reporting) รวมทั้งกระบวนการงบประมาณของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2553) ประกอบดวย 1) การจัดทํางบประมาณ 2) การจัดสรร
งบประมาณ  3) การบริหารงบประมาณและ 4) การติดตามและประเมินผลงบประมาณ และ
กระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  (2553) ตามมาตรฐานทางการเงินทั้ง 
7 ดาน (ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ, 2544) 
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 2.  แนวคิดการประเมินผลระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ตามแนวทางการประเมิน
ความคุมคาการปฏิบัติภารกิจของรัฐ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ, 2548) โดยการประเมินประสิทธิภาพ (Efficiency) ดานสัดสวนการผลิตตอทรัพยากร 
วิเคราะหขอมูลจากการเปรียบเทียบระหวางตัวแปรนําเขา (จํานวนงบประมาณ) และตัวแปร
ผลผลิต (ไดแก การบรรลุวัตถุประสงคในการปฏิบัติภารกิจ ความพึงพอใจ คุณภาพการบริการ) 
ดวยวิธีการวิเคราะห DEA (Data Envelopment Analysis) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กระบวนการงบประมาณ 
1) การจัดทํางบประมาณ 
- การวางแผนงบประมาณ 
- การคํานวณตนทุนผลผลิต 
2) การจัดสรรงบประมาณ 
- การกระจายหรือปนสวนงบประมาณตามแผนปฏิบัติการ
ประจําป 
3) การบริหารงบประมาณ 
- การบริหารการจัดซื้อจัดจาง 
- การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ 

 
 
 
 
 
 
 
  

ภาพที ่1-1 กรอบแนวคิดในการวิจยั   
 

- การบริหารสินทรัพย 
4) การตดิตามและประเมนิผลงบประมาณ 
-  การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 
-  การตรวจสอบภายใน 

การประเมินผลระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  
ตามแนวทางการประเมินความคุมคาการปฏิบัติภารกิจ
ของรัฐ : การประเมินประสิทธิภาพ (Efficiency)                  
ดานสัดสวนการผลิตตอทรัพยากร วิเคราะหขอมูลจากการ
เปรียบเทียบระหวางตัวแปรนําเขา ดานจํานวนงบประมาณ 
และตัวแปรผลผลิต   ดานการบรรลุวัตถุประสงคในการปฏิบัติ
ภารกิจ ความพึงพอใจ คุณภาพการบริการ 

 

 
กระบวนการ
งบประมาณ 

ของสํานักงานเขต
พื้นที่การศกึษา
ประถมศึกษา 
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บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 
 การศึกษาเร่ืองการพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา ผูวิจัยไดศึกษาคนควาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของโดยนําเสนอเปน 4 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 กลาวถึงภารกิจหนาที่ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา รวมถึง
สภาพการบริหารงบประมาณในปจจุบัน 
 ตอนที่ 2 กลาวถึงระบบงบประมาณของไทยซึ่งเปนระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
และกระบวนการงบประมาณขององคกรตางๆ รวมทั้งมาตรฐานทางการเงิน   7 ประการ เพื่อสรุป
ใหเห็นวากระบวนการงบประมาณและมาตรฐานทางการเงินของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา                    
มีรายละเอียดข้ันตอนการปฏิบัติอยางไรและควรมีการพัฒนาอยางไร 
 ตอนที่ 3 กลาวถึงการประเมินผลในระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน โดยนําแนวคิด
การประเมินดังกลาวมาใชในการประเมินประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณของสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาในปจจุบัน 
 ตอนที่ 4 กลาวถึงงานวิจัยที่เกี่ยวของกับงบประมาณ โดยมุงศึกษาไปที่กระบวนการ
งบประมาณของหนวยงานตางๆ และปญหาที่เกิดข้ึนยังคงมีปญหาใดอยูบาง เพื่อเปนขอมูล
สนับสนุนใหศึกษาและพัฒนากระบวนการงบประมาณในระดับเขตพื้นที่การศึกษา เนื่องจาก                     
ในการศึกษาที่ผานมาสวนใหญเปนการศึกษาดานงบประมาณในหนวยงานระดับปฏิบัติเทานั้น                         
จึงควรมีการศึกษาในหนวยงานระดับนโยบาย ซึ่งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนหนวยงานระดับ
นโยบายที่มีความใกลชิดกับสถานศึกษา มีบทบาทหนาที่กํากับดูแล ประสานงานสงเสริมและ
สนับสนุนใหเกิดการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 

สามารถศึกษารายละเอียดตางๆที่เกี่ยวของกับหัวขอที่ไดกลาวโดยสรุปมาแลวขางตน                     
ไดดังนี้ 

ตอนที่ 1 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
  ขอบขายภารกิจของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

การแบงสวนราชการในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
สภาพการบริหารงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

ตอนที่ 2 ความเปนมาและแนวคิดเกี่ยวกับงบประมาณ 
ความหมายและองคประกอบของงบประมาณ 
ระบบงบประมาณ  
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กระบวนการงบประมาณขององคกรตางๆ  
กระบวนการงบประมาณของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
กระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

ตอนที่ 3 การประเมินผลในระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  
  ประเภทของการประเมินผลงบประมาณ 
  รูปแบบการประเมินผลจําแนกตามหนวยงาน 
  การประเมินความคุมคา 

ตอนที่ 4 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
ตอนท่ี 1   สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
1.1 ขอบขายภารกิจของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา   เปนหนวยงานในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ  จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวง ศึกษาธิการ  พ.ศ.2546  ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553 และในประกาศกระทรวงศึกษาธิการ 
เร่ืองการแบงสวนราชการภายในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พ.ศ.2553 ให
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้  
 1.  จัดทํานโยบาย แผนพัฒนาและมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา ให
สอดคลองกับนโยบาย  มาตรฐานการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาข้ันพื้นฐาน และความตองการ
ของทองถิ่น 
 2. วิเคราะหการจัดต้ังงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปของสถานศึกษา และหนวยงานในเขต
พื้นที่การศึกษา และแจงจัดสรรงบประมาณที่ไดรับใหหนวยงานขางตนรับทราบ รวมทั้งกํากับ 
ตรวจสอบ ติดตามการใชจายงบประมาณ ของหนวยงานดังกลาว 
 3. ประสาน สงเสริม สนับสนุนและพัฒนาหลักสูตรรวมกับสถานศึกษา ในเขตพื้นที่
การศึกษา 
 4. กํากับ ดูแล ติดตามและประเมินผล สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในเขตพื้นที่การศึกษา 
 5. ศึกษา วิเคราะห วิจัย และรวบรวมขอมูลสารสนเทศ ดานการศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษา 
 6.  ประสาน และระดมทรัพยากรดานตางๆ  รวมทั้งทรัพยากรบุคคลเพื่อสงเสริม สนบัสนนุ
การจัด และพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 
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 7. จัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา และประเมินผลสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 
 8. ประสาน สงเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น รวมทั้งบุคคล องคกรชุมชน องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ และ
สถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษารูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นที่การศึกษา  
 9. ดําเนินการและประสาน  สงเสริม  สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษา 
 10. ประสาน  สงเสริม  การดําเนินงานของคณะอนุกรรมการ และคณะทํางานดาน
การศึกษา 
 11. ประสานการปฏิบัติราชการทั่วไปกับองคกรหรือหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน  
และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในฐานะสํานักงานผูแทนกระทรวงศึกษาธิการในเขตพื้นที่
การศึกษา 
 12. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนเกี่ยวกับกิจการภายในเขตพื้นที่การศึกษา ที่มิไดระบุใหเปนหนาที่ของ
ผูใดโดยเฉพาะ หรือปฏิบัติงานอ่ืนตามที่มอบหมาย 
 
1.2 การแบงสวนราชการในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

สํานักงานเขตพื้ นที่ การ ศึกษาประถมศึกษา  แบ งส วนราชการสํานักงานเขต                         
ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  เร่ือง การแบงสวนราชการภายในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา พ.ศ. 2553   เปน 7 กลุม ดังนี้ 1) กลุมอํานวยการ 2) กลุมบริหารงานบุคคล 3) กลุม
นโยบายและแผน 4) กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา 5) กลุมนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจัด
การศึกษา 6) กลุมบริหารงานการเงินและสินทรัพย 7) กลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน 
 กลุมงานที่มีสวนเกี่ยวของในกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา ไดแก  กลุมนโยบายและแผนและกลุมบริหารงานการเงินและสินทรัพย ซึ่งจะ
กลาวถึงอํานาจหนาที่ของทั้ง 2 กลุมดังตอไปนี้ 
 1.  อํานาจหนาที่ของกลุมนโยบายและแผน  
  (ก) ศึกษา วิเคราะห วิจยั และพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารและ
การจัดการศึกษา 
  (ข) จัดทํานโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาใหสอดคลองกับนโยบาย มาตรฐาน
การศึกษา แผนการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาข้ันพืน้ฐาน และความตองการของทองถิ่น 
  (ค) วิเคราะหการจัดต้ังงบประมาณเงินอุดหนนุทัว่ไปของสถานศึกษาและแจงการ
จัดสรรงบประมาณ 
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  (ง) ตรวจสอบ ติดตาม ประเมิน และรายงานผลการใชจายงบประมาณและผล
การปฏิบัติตามนโยบายและแผน 
  (จ) ดําเนนิการเก่ียวกบัการจัดต้ัง ยุบ รวม เลิก และโอนสถานศึกษา ข้ันพืน้ฐาน 
  (ฉ) ปฏิบัติงานเลขานุการคณะกรรมการเขตพื้นทีก่ารศึกษา 
  (ช) ปฏิบัติงานรวมกบัหรือสนับสนนุการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เกีย่วของ
หรือที่ไดรับมอบหมาย 
 2. อํานาจหนาที่ของกลุมบริหารงานการเงนิและสินทรัพย  
  (ก) ดําเนนิงานเก่ียวกับงานบริหารการเงนิ 
  (ข) ดําเนินงานเก่ียวกับงานบริหารงานบัญชี 
  (ค) ดําเนนิงานเก่ียวกับงานบริหารงานพัสดุ 
  (ง) ดําเนินงานเก่ียวกับงานบริหารงานบริหารสินทรัพย 
  (จ) ใหคําปรึกษาสถานศึกษาเกี่ยวกับการดําเนนิงานบริหารการเงนิ งานบัญช ี
งานพัสดุ และงานบริหารสินทรัพย 
  (ฉ) ปฏิบัติงานรวมกบัหรือสนับสนนุการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เกีย่วของ
หรือที่ไดรับมอบหมาย 
 
1.3 สภาพการบริหารงบประมาณของสํานกังานเขตพื้นที่การศกึษา 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ไดรับการประกาศจัดต้ังข้ึนมาใหมเม่ือป 2553 
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2553  แมวาจะถูกจัดต้ังข้ึนมาใหม แต
กระบวนการบริหารงบประมาณในขณะที่ยังเปนเขตพื้นที่การศึกษานั้น ยังคงมีลักษณะการ
ดําเนินงานเหมือนเดิม นั่นคือ ประกอบดวยกระบวนการงบประมาณ  4  ข้ันตอน คือ การจัดทํา
งบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การบริหารงบประมาณ และการติดตามและประเมินผล
งบประมาณ  ซึ่งข้ันตอนตางๆ เหลานี้ มีวิธีการดําเนินการ ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการศึกษา             
ข้ันพื้นฐาน, 2553; รังสรรค มณีเล็ก, 2553; ณรี  สุสุทธิ, 2553; ละออ  จรรยา,2553)  

ขั้นตอนท่ี 1 การจัดทํางบประมาณ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา (สพป.)
ดําเนินการจัดต้ังงบประมาณในรายการเงินอุดหนุนรายหัวเทานั้น สวนงบลงทุนเปนงบประมาณ
คาใชจายเกี่ยวกับคาที่ ดินและส่ิงกอสรางนั้น เปนการเสนอของบประมาณตอสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (สพฐ.) ในแตละป และตองดําเนินการจัดทําแผนพัฒนา
การศึกษาในลักษณะแผนกลยุทธ  ชวงเวลาของแผนอยูระหวาง 3- 5 ป   สาระสําคัญของแผน  
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ประกอบดวย  วิสัยทัศน   พันธกิจ    เปาประสงครวมทั้งประเด็นยุทธศาสตร   กลยุทธ   ตัวช้ีวัด/คา
เปาหมายและกรอบแนวคิดแผนงานโครงการ 

    การจัดทําคําขอต้ังงบประมาณ สพป.จัดทําคําขอต้ังงบประมาณเฉพาะรายการงบ
ลงทุนคาที่ดินและส่ิงกอสราง ตามแนวทางท่ี สพฐ.กําหนด  สําหรับงบดําเนินงาน งบบุคลากร และ
งบเงินอุดหนุน  สพฐ. ไมเปดโอกาสใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาขอตั้งงบประมาณหรือจัดทํา
แผนปฏิบัติราชการประจําป ซึ่งเปนแผนคําขอต้ังงบประมาณ  สพฐ.จะจัดสรรงบประมาณแบบ
กําหนดวงเงินงบประมาณและรายการ ในสวนของงบดําเนินงานจัดสรรให สพป. โดยแบงเปน 2 
สวนไดแก (1) งบประจําเพื่อเปนคาใชจายพื้นฐานที่จําเปนภายในสํานักงาน เชน คา
สาธารณูปโภค คาวัสดุ คาเชาทรัพยสิน เปนตน (2) งบพัฒนา เพื่อเปนคาใชจายในการดําเนินงาน
โครงการ และงบประมาณที่กําหนดรายการ กิจกรรม งาน/โครงการตามกลยุทธของ สพฐ. โดยแจง
ให สพป.ดําเนินการตามแนวทางที่ สพฐ. กําหนด   

ในสวนที่ สพป.ตองดําเนินการจึงมีข้ันตอนดังนี้ 
1. การตรวจสอบและวิเคราะหขอมูลการใชจายในปงบประมาณที่ผานมาเพื่อใชเปน 

ขอมูลฐาน (Base line) ในการประมาณการและวางแผนการใชจายในปงบประมาณถัดไป 
2. การจัดต้ังงบประมาณ  โดยการใชระบบขอมูลพื้นฐาน  ดังนี้   

2.1 รายงานขอมูลพื้นฐานทางการศึกษา   (ณ วันที่ 10 มิถุนายน) ในโปรแกรมฐานขอมูล  
กลางของ สพฐ. เพื่อ สพฐ.นําไปใชในการจัดสรรงบประมาณ   งบเงินอุดหนุนใหสถานศึกษา  
ประกอบดวย   เงินอุดหนุนรายการคาใชจายการจัดศึกษาข้ันพื้นฐาน(รายหัว)  เงินอุดหนุนตาม
นโยบายเรียนฟรี  เรียนดี 15 ปอยางมีคุณภาพ เงินอุดหนุนปจจัยพื้นฐานใหนักเรียนยากจน   และ
เงินอุดหนุนสําหรับนักเรียนพักนอน ปจจุบันงบเงินอุดหนุนทุกรายการยกเวนเงินอุดหนุนสําหรับ
นักเรียนพักนอน  สพฐ.จะจัดสรรและโอนเงินเขาบัญชีโรงเรียนโดยตรง  สพป. มีหนาที่ตรวจสอบ
และแจงใหโรงเรียนทราบและตรวจสอบผลการจัดสรร    กํากับ ติดตามใหโรงเรียนสงหลักฐานลาง
หนี้หลังจากตรวจสอบวาเงินไดโอนเขาบัญชีเงินฝากของโรงเรียนแลว  

     2.2 รายงานขอมูลพื้นฐานในโปรแกรมฐานขอมูลกลางของ สพฐ.โปรแกรมครุภัณฑ                         
(M OBEC) และโปรแกรมสิ่งกอสราง (B OBEC)  เพื่อ สพฐ. นําไปใชในการจัดสรรงบประมาณ               
งบลงทุนคาที่ดินส่ิงกอสรางและครุภัณฑใหสถานศึกษาในสังกัดหรือจัดสรรวงเงินให สพป.
พิจารณากล่ันกรองและยืนยันขอมูลประกอบกอนการจัดสรรใหสถานศึกษา  (แนวทางของ สพฐ.
แตละคร้ังอาจแตกตางกันไป) 



19 
 

    2.3  เสนอขอต้ังงบประมาณในรายการตาง ๆ ตามแบบฟอรมและแนวทางที่ สพฐ. หรือ
หนวยงานอื่นแจงใหดําเนินการ เชน  จังหวัด องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.)  โดยมีข้ันตอน
ดังนี้ 

2.3.1 รวบรวม ตรวจสอบและวิเคราะหขอมูลความตองการจําเปนดาน 
งบประมาณของหนวยงานและสถานศึกษาในสังกัด 
  2.3.2 แตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบกล่ันกรองและจัดต้ังงบประมาณตาม
หลักเกณฑและแนวทางของ สพฐ.และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ รวมทั้งขอความเห็นชอบองคคณะ
บุคคลตามกฎหมาย (คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา) 
  2.3.3 แจงผลการจัดต้ังงบประมาณใหหนวยงานและสถานศึกษารับทราบและ
เตรียมการในสวนเกี่ยวของ  
  2.3.4 ติดตามผลการจัดต้ังงบประมาณและดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของ  เชน  
เมื่อมีการปรับลดหรือเพิ่มวงเงินงบประมาณ จะตองนําเสนอคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา 
ตามข้ันตอนที่ 2.3.2  อีกคร้ังหรือหนวยงานเจาของบประมาณตองการขอมูลประกอบการพิจารณา
เพิ่มเติมจะตองดําเนินการจัดทําขอมูลใหครบถวนภายในระยะเวลาที่กําหนด  

ในปงบประมาณ 2554 สพฐ. กําหนดวงเงินจัดสรร (งบพัฒนา) ใหเขตพื้นที่การศึกษาละ   
3 ลานบาท โดยใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาคิดโครงการ/กิจกรรมใหสอดคลองกับจุดเนน
(นโยบายประจําป) ของสพฐ. เรียกวา “งบแลกเปา”    
           ปงบประมาณ  2553  งบประมาณตามแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง (SP2) ถือวาเปนงาน
เรงดวน สพฐ.กําหนดรายละเอียดงาน/โครงการและรายการใชจายงบประมาณ คอนขางละเอียด
ในชวงแรกการบริหารงบประมาณคอนขางไมคลองตัว  แตเมื่อคณะกรรมการระดับ  สพฐ. มา
ติดตามผลการบริหารงบประมาณ ไดรับทราบปญหาอุปสรรคและมีการหารือแนวทางการ
ดําเนินงานกับ สพฐ.อยางตอเนื่อง  การบริหารงบประมาณจึงคลองตัวข้ึน  สําคัญ คือ การยึด
หลักเกณฑและระเบียบกฎหมาย  และคํานึงถึงประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและความคุมคา ในการ
บริหารงบประมาณรวมทั้งผูบริหารงบประมาณตองวิเคราะหรายละเอียดใหชัดเจน ก็จะสามารถ
ปฏิบัติไดอยางรอบคอบและถูกตองตามกฎหมาย กฎระเบียบ 

การคํานวณตนทุนผลผลิต   ดําเนินการตามแนวทางที่  สพฐ.ใหรวมดําเนินการโดย
ติดตามใหโรงเรียนวิเคราะหตนทุนและรายงานขอมูลในโปรแกรมการคํานวณตนทุนผลผลิตของ 
สพฐ. การคํานวณตนทุนผลผลิตในการใชจายงานประจําทั่วไป  เชน  ตนทุนการจัดประชุมหรือ
อบรมตอคนตอวัน   ตนทุนการผลิตเอกสารตอเลมหรือตอชุด   ตนทุนน้ํามันเชื้อเพลิงการเดินทาง
ไปราชการโดยใชยานพาหนะแบบใดคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด  เปนตน และมีการนําขอมูล
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เหลานี้มาวิเคราะหเพื่อวางแผนการใชจายงบประมาณของหนวยงานโดยคณะกรรมการบริหาร
งบประมาณของ สพป. 

ขั้นตอนที่ 2  การจัดสรรงบประมาณ สพป.จัดสรรงบประมาณใหโรงเรียนในสังกัดตาม
รายการและเกณฑที่ สพฐ. กําหนด เชน งบดําเนินงานรายการคาตอบแทนวิทยากรบุคคลภายนอก 
สวนการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการบริหารจัดการภายในเขตพื้นที่การศึกษานั้น แบงเปนการ
จัดสรรเปนรายจายประจํา และรายจายสําหรับการดําเนินงานโครงการเพื่อพัฒนาการศึกษาในเขต
พื้นที่การศึกษา โดยการจัดทําเปนแผนปฏิบัติการประจําป มีการดําเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ 

1. แตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบกล่ันกรองและจัดสรรงบประมาณตามหลักเกณฑและ 
แนวทางของ สพฐ.และหนวยงานที่เกี่ยวของ 

2. แจงผลการจัดสรรงบประมาณใหหนวยงานและโรงเรียนรับทราบและเตรียมการ 
ในสวนเกี่ยวของ รวมทั้งขอความเห็นชอบองคคณะบุคคลตามกฎหมาย ไดแก คณะกรรมการเขต
พื้นที่การศึกษา (กพท.) 

ขั้นตอนที่ 3  การบริหารงบประมาณ จัดทําแผนปฏิบัติงาน แผนการใชจายงบประมาณ
ใหสอดคลองกับยุทธศาสตร นโยบายและงบประมาณที่ไดรับ สงใหกับสพฐ. เพื่อรวบรวมสําหรับ
การติดตามประเมินผลการดําเนินงานจาก สพฐ. และตองมีการตรวจสอบบัญชีการจัดสรรกับใบ
โอนจัดสรรหรือหนังสือแจงโอนการจัดสรร และจัดทําทะเบียนคุมการใชจายงบประมาณ  

การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจาง ดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
พัสดุ และคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของราชการและหลักธรรมาภิบาลโดยเครงครัด   การจัดทํา
แผนการจัดหาพัสดุประจําป ยังไมชัดเจน  วัสดุบางรายการยังไมสอดคลองกับความตองการของ
ผูใช   
  การบริหารสินทรัพย  มีการดําเนินการในเร่ืองของการสํารวจพัสดุและปรับปรุงทะเบียน
ครุภัณฑประจําป  การสํารวจสภาพอาคาร ส่ิงกอสราง เกี่ยวกับโครงสรางความปลอดภัย  การ
อนุมัติร้ือถอนอาคารที่ราชพัสดุ 

การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ  ดําเนินงานตามสายบังคับบัญชา  
เจาหนาที่  (เจาหนาที่พัสดุ)  ผูอํานวยกลุม  รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
ผู อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ตามลําดับ การบริหารแบบมีสวนรวมแตงต้ัง
คณะกรรมการรวมดําเนินการ  ตามกฎระเบียบ และวิธีการทางการเงินและงบประมาณของ สพฐ. 
และหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยการควบคุมการใชจายใหเปนไปตามแนวทางหลักการบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร (SPBB)   และยึดหลักการบริหารกิจการบานเมือง
และสังคมที่ดี  (Good Governance) จัดระบบขอมูลสารสนเทศ  การจัดต้ังและจัดสรรแบบ
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งบประมาณมีสวนรวมของผูเกี่ยวของ โปรงใส ตรวจสอบได และโดยความเห็นชอบขององคคณะ
บุคคล   (กพท . )  ตามประกาศฯหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจของ  สพฐ .  และ
กระทรวงศึกษาธิการ ดังนี้ 

1.  ใชจายตรงตามวัตถุประสงคของรายการงบประมาณ เปนไปตามหลักเกณฑและ
เงื่อนไขตามระเบียบของทางราชการ ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด (เพื่อปองกันไมใหงบประมาณตก
หลน หรือไมสามารถใชไดทันตามระยะเวลาที่กําหนด)  การแจงผลการจัดต้ังและจัดสรร
งบประมาณใหกลุม/หนวยรวมทั้งโรงเรียนทราบและดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของ 

กรณี มีเงินเหลือจาย หรือรายการงบประมาณที่ตองเปล่ียนแปลงรายการหรือรายละเอียด
การใชจายงบประมาณ   ตองเสนอขอความเห็นชอบคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาและเสนอ
ผูวาราชการจังหวัดขออนุมัติโอนเปลี่ยนแปลงตามระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ 

2.  ใชจายตามหลักประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและความคุมคา มีการบริหารงบประมาณ
ดําเนินการโดยกระบวนการบริหารแบบมีสวนรวมระหวางกลุมนโยบายและแผน  กลุมบริหารงาน
การเงินและสินทรัพยและหนวยตรวจสอบภายใน เปนผูรับผิดชอบหลัก และกลุม/สถานศึกษาที่
ไดรับจัดสรรงบประมาณหรือเปนผูรับผิดชอบงาน/โครงการที่ไดรับจัดสรรงบประมาณเปน
ผูเกี่ยวของในการบริหารงบประมาณ 

3. การติดตาม ประเมินผลและรายงานติดตามการใชจายงบประมาณเปนรายไตรมาส  
และรายงานผูเกี่ยวของ  เชน  ฝายบริหาร  กลุม/หนวย และสถานศึกษา รับทราบฐานะทางการเงิน
ของหนวยงาน  ในกรณี  งบประมาณคาใชจายเพื่อการบริหารสํานักงานไมเพียงพอหรือโรงเรียนใน
สังกัดมีความจําเปนตองไดรับการจัดสรรงบประมาณระหวางป  เชน ประสบอุบัติภัยตางๆ  ตอง
ตรวจสอบขอมูล วิเคราะหและเสนอของบประมาณให สพฐ.หรือหนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณา
รายงานผลการบริหารงบประมาณตอผูบังคับบัญชา และ หนวยงานที่เกี่ยวของรวมทั้งสาธารณชน 

ขั้นตอนท่ี  4 การติดตามและประเมินผลงบประมาณ สวนใหญจะเปนการรายงานการ
เบิกจายงบประมาณตามท่ีกําหนดไวในคํารับรองการปฏิบัติราชการ (กพร.) และการรายงานผล
การเบิกจายผานระบบ GFMIS รายงานผลการดําเนินงานดานงบประมาณในรายงานการจัด
การศึกษา (Annual Report) ของ สพป.และเผยแพรตอสาธารณชน  

การตรวจสอบภายใน  ดําเนินการตรวจติดตามการดําเนินงานของโรงเ รียนใน
กลุมเปาหมายที่กําหนดไวในแผนการตรวจสอบประจําป  ตรวจติดตามการดําเนินงานภายใน
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา โดยการสุมตรวจเอกสารหลักฐาน ของเดือนใดก็ได  2 เดือน  จัดทํา
แผนบริหารความเส่ียงเลือกงาน/โครงการที่ไดรับจัดสรรครุภัณฑราคาตอหนวยสูง ซึ่งมีราคาต้ังแต 
1ลานบาทข้ึนไปและคาที่ดินและส่ิงกอสราง ราคาตอหนวย 10 ลานบาท เปนตน ในกรณี  
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ปงบประมาณ 2553 การบริหารความเส่ียงของโครงการที่ไดรับจัดสรรงบประมาณสูงสุด  คือ
โครงการสนับสนุนปจจัยดานการศึกษา(ระบบคอมพิวเตอรและICT)      

นอกจากนี้ยีงมีการรายงานผลการดําเนินงานตามที่ สพป. ที่กําหนดข้ึนเอง  โดยสรุป ดังนี้ 
ข้ันตอนกอนการดําเนินการ (ข้ันวางแผนปฏิบัติการประจําป)  กําหนดขอตกลงรวมกัน  

ดังนี้ การขออนุมัติ การใชจายงบประมาณใหเสนอขออนุมัติผานกลุมนโยบายและแผน การ
ควบคุมการจัดสรรงบประมาณใหกลุมนโยบายและแผนเปนศูนยกลางแจงจัดสรรไปยังผูเกี่ยวของ
และสําเนาหนังสือ  เอกสารที่เกี่ยวของรวมทั้งบัญชีจัดสรรงบประมาณใหกลุมบริหารงานการเงิน
และสินทรัพยควบคุมเงินประจํางวดและการเบิกจายพรอมทั้งรายงานผลการเบิกจายใหกลุม
นโยบายและแผนเพื่อใชเปนขอมูลในการติดตามเรงรัดการบริหารงบประมาณ กรณี มีการขอ
เปล่ียนแปลงรายละเอียดโครงการทั้งดานงบประมาณและดานกิจกรรม ใหเสนอขออนุมัติ
เปล่ียนแปลงโครงการและงบประมาณผานกลุมนโยบายและแผน 

ข้ันตอนการติดตามประเมินผลระหวางดําเนินการ 
1. กลุมบริหารงานการเงินและสินทรัพย รายงานผลการเบิกจายงบประมาณ และ

ผูเกี่ยวของรายงานปญหาอุปสรรคการบริหารงบประมาณโดยทันที 
2. หนวยตรวจสอบภายในจัดทําแผนบริหารความเส่ียงของโครงการและตรวจติดตาม              

การใชจายงบประมาณ 
3. กลุมนโยบายและแผนติดตามประเมินผลการใชจายงบประมาณรวมท้ังปญหาอุปสรรค

และนําเสนอคณะกรรมการบริหารงบประมาณ เพื่อหาแนวทางแกไข   เชน  กรณีงบประมาณ                  
ไมเพียงพอตอการเบิกจาย   หรือการเบิกจายงบประมาณไมเปนไปตามแผน 

ข้ันตอนการติดตามประเมินผลเมื่อส้ินปงบประมาณ 
1. กลุมบริหารการเงินและสินทรัพย รายงานผลการเบิกจายงบประมาณทุกงบ                         

ทุกประเภท รายการ งาน/โครงการผานกลุมนโยบายและแผน 
  2. กลุมนโยบายและแผนวิเคราะหการใชจายงบประมาณเพื่อวางแผนการใชจาย
งบประมาณในปถัดไปและนําเสนอผลการเบิกจายงบประมาณในรายงานการจัดการศึกษา
(Annual Report) ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและเผยแพรตอสาธารณชน 
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ตอนท่ี  2  ความเปนมาและแนวคิดเกี่ยวกับงบประมาณ 
2.1  ความหมายและองคประกอบของงบประมาณ 

งบประมาณ หมายถึง เอกสารการวางแผนรายจายและคาดคะเนรายรับลวงหนาของเขต
พื้นที่การศึกษาในแตละปงบประมาณ (Odden and Picus, 2004) 

งบประมาณ  หมายถึง แผนการเงิน ที่มีองคประกอบอยางนอย 4 องคประกอบ ไดแก การ
วางแผน กองทุนรายรับ กองทุนรายจาย การประเมินผล ทั้งนี้อยูภายใตขอกําหนดของเวลา                        
ที่วางแผนไวลวงหนา (Brimley and Garfield, 2002) 

งบประมาณ หมายถึง แผนที่เขียนไวอยางมีระบบเปนลายลักษณอักษรแสดงใหเห็นถึง
ภาพการเงินขององคกร มีขอมูลที่ผานมาเปนพื้นฐานและคาดคะเนอนาคตขางหนา (Stoops, 
Rafferty and Johnson, 1980) 

งบประมาณ หมายถึง แผนทางการเงินที่รองรับแผนปฏิบัติการ โดยสะทอนใหเห็นแนวคิด
ที่ปฏิบัติตามลําดับความสําคัญของหนวยงาน (Keilh and Girling, 1991) 

งบประมาณ คือ ขอความท่ีแสดงถึงลําดับความสําคัญกอนหลัง โดยสิ่งที่ไดรับการ
จัดลําดับความสําคัญสูงสุดก็จะไดรับงบประมาณ (Thompson and Wood, 1998) 

งบประมาณ หมายถึง คาใชจายของส่ิงที่โรงเรียนตองการใหบรรลุผล เปนเคร่ืองมือที่ใชใน
การดําเนินการตามจุดมุงหมาย และลําดับความสําคัญของโรงเรียน (Gold and Szemerenyi, 
1999) 

จากความหมายของงบประมาณดังกลาวขางตน จึงสรุปไดวา งบประมาณหมายถึง                         
การวางแผนลวงหนาสําหรับการใชจายเงิน เพื่อใหสามารถดําเนินงานไดอยางราบร่ืน บรรลุ
เปาหมายตามวัตถุประสงคขององคกรหรือหนวยงานที่ต้ังไว โดยมีการจัดเรียงตามลําดับ
ความสําคัญไว ส่ิงที่มีความสําคัญสูงสุดจะไดรับการจัดสรรงบประมาณกอน 

องคประกอบที่สําคัญของงบประมาณ ไดแก แผนงาน รายรับ รายจาย ทั้ง 3 องคประกอบ 
แสดงใหเห็นเปนภาพสามเหล่ียม โดยมีแผนงานเปนฐานของสามเหล่ียม เพื่อใหเกิดความชัดเจน
และเปยฐานในการตัดสินใจเกี่ยวกับการใชจายงบประมาณตามลําดับความสําคัญของการศึกษา       
ที่จะดําเนินงาน รายจายและรายรับแทนดานขางสองขางของสามเหล่ียม แสดงใหเห็นวา รายจาย
จะตองนอยกวาหรือเทากับรายรับ งบประมาณจึงจะสมดุล (Odden and Picus, 2004) 
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แผนงาน 

 
 

ภาพที ่ 2-1  องคประกอบของงบประมาณ 
 ที่มา: Odden and Picus, 2004: p.250 
 

2.2 ระบบงบประมาณ 
  ระบบงบประมาณที่ประเทศไทยนํามาใชต้ังแตเร่ิมมีการจัดทํางบประมาณจนถึงปจจุบัน
สามารถจําแนกไดเปน 3 ประเภทใหญ ๆ (ไพรัช ตระกาศิรินนท, 2544; เพ็ญแข สนิทวงศ                          
ณ อยุธยา, 2542; เกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม, 2537; ไกรยุทธ ธีรตยาคีนันท, 2528; อาภรณ 
แกวสลับศรี, มปป.) คือ  

2.2.1 งบประมาณแบบแสดงรายการ (Line-Item Budgeting)  
2.2.2 งบประมาณแบบการวางแผน การวางโครงการ และการทํางบประมาณ                  

(Planning-Programming - Budgeting System: PPBS) 
2.2.3 งบประมาณแบบแสดงผลงาน (Performance Budgeting)  
ระบบงบประมาณของประเทศไทยในปจจุบันคือ ระบบงบประมาณที่มุงเนนผลงาน                         

(Performance-Based Budgeting : PBB) ทําใหรัฐบาลมั่นใจไดวา ผลผลิตที่เกิดข้ึนมีความ
เช่ือมโยงกับผลลัพธและผลลัพธสอดคลองกับเปาหมายและนโยบาย  ผลผลิตที่ตองการมีปริมาณ 
ราคาและคุณภาพเหมาะสม  สอดคลองกัน กลุมเปาหมายที่เหมาะสม เปนผูไดรับประโยชนจาก
ผลผลิตนั้น ภายในเวลาท่ีตองการ ซึ่งระบบงบประมาณแบบใหมนี้ ทําใหหนวยปฏิบัติทราบ
ผลลัพธที่รัฐบาลตองการ ระบุ กําหนด และวัดผลผลิต จัดลําดับความสําคัญของรายจายและ
เชื่อมโยงผลผลิตกับผลลัพธ แสดงใหเห็นวาผลผลิตที่เกิดข้ึนสงผลใหเกิดผลลัพธอยางไร และ
สามารถตรวจวัดผลผลิต ที่เกิดข้ึนอยางถูกตองในเชิง ปริมาณ ตนทุน  เวลา  คุณภาพ โดยมีการนาํ
ยุทธศาสตรการบริหารประเทศมาเปนองคประกอบของระบบงบประมาณดวย (Strategy 
Performance-Based Budgeting: SPBB)  
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  2.2.1 งบประมาณแบบแสดงรายการ (Line-Item Budgeting) 

          งบประมาณแบบแสดงรายการ (Line-Item Budgeting) งบประมาณแบบนี้ 
มีวัตถุประสงคที่จะใชเปนเคร่ืองมือในการควบคุมการใชจายเงิน มิใหมีการใชจายเงินเกินไปจากที่
กําหนดหรือแตกตางไปจากที่กําหนดไว ลักษณะของงบประมาณระบบนี้คือ (1)   มุงเนนในเร่ือง
การควบคุมและตรวจสอบ Input ใหเปนไปตามที่กําหนด (Control Orientation)  (2)  จําแนก
คาใชจายตามหมวดคาใชจายและรายการใชจายในการของบประมาณ ตองกําหนดรายการตาม
หมวดคาใชจายใหชัดเจนและใชงบประมาณตามรายการที่กําหนดไว จะใชงบประมาณผิดหมวด
หรือตางไปจากรายการที่กําหนดไมได (3) ประเมินความสําเร็จหรือลมเหลวของงบประมาณจาก
ความสามารถที่จะใชงบประมาณที่ไดรับใหหมดไป ไมไดใหความสําคัญกับประสิทธิภาพการ
บริหารและผลงานที่เกิดจากการใชงบประมาณ (4)  ขาดความยืดหยุนและความคลองตัวในการ
ปฏิบัติงาน 
   2.2.2 งบประมาณแบบการวางแผน การวางโครงการ และการทํางบประมาณ      
(Planning - Programming - Budgeting System: PPBS) 

         ระบบงบประมาณแบบนี้บางทีเรียกวา งบประมาณแบบแสดงแผนงาน (Program 
Budgeting) เร่ิมใชคร้ังแรกในประเทศสหรัฐอเมริกาในป ค.ศ.1964 มีจุดเร่ิมตนการพัฒนาจาก
บริษัทGeneral Motors (ในป ค.ศ. 1924) ลักษณะสําคัญของ PPB หรือ PPBS คือ 

1) นําเอาการวางแผนระยะยาว (3 - 5 ป) มาใชในการกําหนดวงเงินงบประมาณ  
การวางแผนจะเชื่อมโยงกับนโยบาย เปาหมายของรัฐบาล และเห็นภาพการดําเนินงานที่ตอเนื่อง
ไปในอนาคต  
 2) จัดทําแผนงานแยกตามนโยบายของรัฐบาลในแตละดาน เชน นโยบายดาน
เศรษฐกิจ การศึกษา ฯลฯ  
  3) จําแนกแผนงานเปนแผนงานหลัก แผนงานรอง โครงการหลัก โครงการรอง 
และกิจกรรม และจําแนกงบประมาณตามแผนงาน โครงการ  
     4) กําหนดและวิเคราะหวัตถุประสงคของโครงการ ผลลัพธและผลกระทบที่เกิดข้ึน
จากโครงการ  
      5) วิเคราะหทางเลือกตาง ๆ เพื่อเลือกวิถีทางที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
สูงสุดในการบรรลุวัตถุประสงคของโครงการ  
       6) พิจารณาคาใชจายทั้งหมดของโครงการ  
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       7) เนนการวิเคราะห ซึ่งมีเทคนิคการวิเคราะหตาง ๆ ที่นํามาใช ไดแก System 
analysis, Zero-based budget analysis, Quantitative analysis, Qualitative analysis, 
Marginal analysis และ Cost-effectiveness หรือ Cost-benefit analysis  
           8) การเสนอของบประมาณตองจัดทําเอกสารทั้งหมด 3 ชุด ไดแก  

             8.1 บันทึกแผนงานโครงการ (Program Memorandum: PM) เปนเอกสารที่
แสดงใหเห็นโครงสรางของสายงาน ความสัมพันธของแผนงาน โครงการ วัตถุประสงค ผลงาน และ
ผลที่คาดวาจะไดรับจากโครงการ  

       8.2 แผนการใชจายของโครงการ (Program Financial Plan: PFP) เปนเอกสาร 
ที่แสดงถึงแผนการใชจายงบประมาณของโครงการในระยะยาว เพื่อเปนหลักประกันวาโครงการจะ
สามารถดําเนินตอไปไดในปถัดไป  

      8.3 โครงการพิเศษ (Special Study: SS) เปนเอกสารที่แสดงใหเห็นถึงการ 
วิเคราะหโครงการและทางเลือกโครงการตาง ๆ 

 2.2.3 งบประมาณแบบแสดงผลงาน (Performance Budgeting) 
           งบประมาณแบบแสดงผลงาน (Performance Budgeting) เปนระบบงบประมาณ                         

ที่มุงเนน ดานประสิทธิภาพในการบริหารงาน โดยไดรับอิทธิพลทางแนวความคิดมาจากการ
จัดการแบบวิทยาศาสตร (Scientific Management) ซึ่งมีแนวคิดวา "การบริหารงานตองทําโดยมี
หลักเกณฑ ซึ่งกําหนดข้ึนจากการศึกษาวิเคราะหอยางรอบคอบเพื่อใหมีวิธีที่ดีที่สุด (The one best 
way) ในอันที่จะกอใหเกิดประสิทธิภาพในการผลิตมากข้ึน" ระบบงบประมาณนี้เร่ิมข้ึนคร้ังแรกใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา ในป ค.ศ.1949 ลักษณะของงบประมาณระบบนี้คือ  

-  จําแนกงบประมาณตามลักษณะงาน (Functional Classification) หรือ 
วัตถุประสงคของงาน (Objective Classification) เชน จําแนกงบประมาณเปนดานเศรษฐกิจ         
ดานการศึกษา ดานสาธารณสุข ฯลฯ  

-  มีการวัดประสิทธิภาพของการดําเนินงาน (เปรียบเทียบ Output กับ Input) เพื่อ 
หาวิถีทางที่ดีที่สุดในการปฏิบัติงาน Output จะเปนตัวช้ีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน  

-  กําหนดมาตรการในการวัดงาน (Work Measurement) และระบบบัญชีแสดง 
ราคาตอหนวย (Cost Accounting System) สําหรับคํานวณคาใชจายของงานตาง ๆ  

ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  (Performance – based Budgeting:  
PBB) เปนการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน แสดงถึงความเชื่อมโยงระหวางทรัพยากร                        
ที่ไดใชไปกับผลงานที่เกิดข้ึนวามีความเช่ือมโยง สัมพันธกันอยางไร  คุมคามากนอยเพียงไร 
นอกจากนี้ PBB ยังเปนระบบการทํางานที่ผสมผสานระหวางการวางแผนการจัดทํางบประมาณ    
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การตรวจสอบ  ติดตาม ทบทวนผลงาน  ดังนั้นหัวใจของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานจึง
เปนการเชื่อมโยงทรัพยากรตาง ๆ ที่ใชและผลงานที่เกิดข้ึนโดยมีระบบการประเมินทบทวน 
ตรวจสอบผลงานที่เปนระบบเปนรูปธรรม และที่สําคัญหนวยงานตองเปนผูรับผิดชอบตอผลงานที่
ไดสรางข้ึนมา ซึ่งหมายถึงผลลัพธและผลผลิต 
 ผลลัพธ  (Outcome) เปนผลงาน ผลกระทบท่ีมีตอชุมชนและส่ิงแวดลอม (ลูกคา
เปาหมาย) จากการไดใชประโยชนจากสินคาและบริการและการบริหาร (ผลผลิต) ที่เกิดจากการ
ดําเนินงาน โดยหนวยงานของรัฐ ผลลัพธจะตอบคําถามวา ทําไมจึงมีการดําเนินการผลิตหรือ
ใหบริการนั้น เชน การมีงานทําหรือการเรียนตอของผูสําเร็จ การศึกษาความสามารถในการพัฒนา
ตนเองเพื่อการเรียนรูของนักเรียนภายหลังที่จบการศึกษาจากโรงเรียนไปแลว 
 การกําหนดผลลัพธ (Outcome) เปนการบงบอกผลประโยชนที่เกิดข้ึนเนื่องจากการนํา
ผลผลิตไปใชหรือผลประโยชนที่เกิดเนื่องจากผลผลิตเปนการตอบคําถามวา “จะนําเอาผลผลิตไป
ใชประโยชนอยางไร”ในการกําหนดผลลัพธระดับประเทศเปนหนาที่ของรัฐบาล   ซึ่ งมี
คณะกรรมการ นโยบายงบประมาณเปนผูแทนคณะรัฐมนตรี ในการจัดทํานโยบายงบประมาณ 
หรือที่เรียกวา เปาหมายเชิงยุทธศาสตร (Strategic delivery target) ทําหนาที่กล่ันกรอง การ
จัดสรรทรัพยากรสูเปาหมายเชิงยุทธศาสตร โดยจัดทําขอตกลง รวมกันระหวางกระทรวงกับ
คณะกรรมการนโยบายเพื่อเปนพันธะความรับผิดชอบของรัฐมนตรีเจากระทรวง เรียกวา Public 
Service Agreement    หรือ  PSA  เพื่อใหรัฐบาล สามารถรับผิดชอบตอเปาหมายเชิงยุทธศาสตร 
(Strategic delivery target) และกล่ันกรองการจัดสรรทรัพยากรสูเปาหมายเชิงยุทธศาสตร 
สําหรับแนวทางนําไปสูการปฏิบัติ หนวยงานระดับกระทรวง และกรมตองแปลงผลลัพธที่ไดใหเปน
ผลผลิตที่สอดคลองกับผลลัพธนั้น ในตางประเทศออสเตรเลียและอเมริกาไดกําหนดผลลัพธ
ทางการศึกษาไว คือ หลังจากจบการศึกษาจากระบบโรงเรียนผูที่จบการศึกษาแตละคนมีทักษะ
และมีผลการเรียนรูที่พึงประสงค สามารถนําไปใชในการประกอบอาชีพและดํารงชีวิตประจําวันได  
นักเรียนบรรลุความเปนเลิศดวยมาตรฐานการศึกษาสูงข้ึน 
  ผลผลิต  (Output) หรือผลผลิตหลักคือ ส่ิงของหรือบริการที่เปนรูปธรรมหรือรับรูได                         
ที่จัดทําหรือผลิต โดยหนวยงานของรัฐเพื่อใหบุคคลภายนอกไดใชประโยชน ผลผลิตคือการตอบ
คําถามที่วา อะไรที่ไดรับจากการดําเนินงานผลิต หรือใหบริการ หรือจัดซ้ือ สําหรับผลผลิตของ
สถานศึกษาเนนกอนประถมศึกษา ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตน ซึ่งสถานศึกษาตองผลิต
หรือสรางสรรค ผลผลิตเหลานี้เพื่อสงตอใหบุคคลภายนอก ไดแก พอแม ผูปกครอง ชุมชน สังคม 
เปนตน 
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 ขอมูลที่เกี่ยวของกับผลผลิตชวยใหรัฐบาลตัดสินใจไดวา  ผลผลิตหรือการใหบริการใดที่
ควรจะใหสังคมชุมชน เพื่อใหบังเกิดผลลัพธสูงสุดตามที่ไดต้ังเจตนารมณไว  ดังนั้นรัฐบาล
จําเปนตองแปลงผลลัพธซึ่งเปนส่ิงที่คาดหวังเชิงนามธรรมใหเปนรูปธรรมมากข้ึนในรูปของผลผลิต 
ปจจุบันผลงานทางการศึกษาที่เปนภาพรวมระดับประเทศ ถึงแมที่มีอยูก็เปนผลงานที่เกี่ยวของกับ
ปจจัยนําเขา  เปนสวนใหญ เชน จํานวนนักเรียน งบประมาณที่ไดรับ เปนตน แตอยางไรก็ตาม
ผลผลิตหลักทางการศึกษา คือ จัดการบริการการศึกษาใหแกนักเรียนทุกระดับ ยังไมมีการวัดอยาง
ครอบคลุมทําใหไมทราบวางบประมาณที่รับไดลงทุนนั้น คุมคาหรือไมเพียงใด 
 ความเชื่อมโยงระหวางผลผลิตและผลลัพธ   หนวยงานที่เสนอของบประมาณ ควรอธิบาย
ความเชื่อมโยงใหเห็นวา ผลผลิตนั้นจะนําไปสูผลลัพธไดอยางไร เพราะผลลัพธนั้นเปนส่ิงที่
คาดหวังสูงสุดของรัฐบาลที่จะปฏิบัติตอสังคมชุมชนยังเปนส่ิงที่คอนขางเปนนามธรรม ดังนั้นรัฐจึง
ใหหนวยงานสรางผลผลิตที่จะตองเช่ือมโยงกับผลลัพธที่ตองการ  นอกจากการกําหนดผลผลิตที่
จะตองเช่ือมโยงกับผลลัพธของรัฐบาลแลว ผลผลิตควรจะระบุตนทุน ราคา และผลงานของ
เปาหมายผลผลิต ควบคูไปดวย ซึ่งทําใหการกํากับติดตามและรายงานผลเกิดความชัดเจนมากข้ึน 
อันจะเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจของรัฐบาล เมื่อหนวยงานนําสงผลผลิต  ในการวัดผลผลิต
วามีผลผลิตใดบางที่ทําใหเกิดผลลัพธนั้นจึงเปนเร่ืองที่ยุงยากและซับซอนเพราะมีปจจัยตางๆ ทีเ่ขา
มาเกี่ยวของเปนจํานวนมาก  ดังนั้นในระยะแรกของการนําระบบงบประมาณการมาใชควรมีการ
กําหนดเกณฑที่ใชในวัดผลผลิตใหชัดเจนกอน 

2.2.4   มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 
            การนาํมาตรฐานการจัดการทางการเงนิตามระบบงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงาน ไปสูความสําเร็จและเปนไปมีอยางประสิทธิภาพน้ัน  หนวยงานทุกระดับตองมีความพรอม  
จะตองมีกลไกขับเคลื่อนไปในทิศทางทีถู่กตอง โดยอาศัยแนวทางการพัฒนาตามมาตรฐานการ
จัดการทางการเงิน 7 ดาน หรือที่เรียกวา “7 Hurdles” ซึ่งเปนเงื่อนไขสําคัญที่สํานักงบประมาณ
กาํหนดใหหนวยงานจะตองดําเนนิการตามมาตรการดังกลาว ประกอบดวย 

     1.  การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning)   
    2.  การคํานวณตนทุนผลผลิต (Outputs Costing) 
     3.  การบริหารการจัดซ้ือจัดจาง (Procurement Management) 
     4.  การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ (Financial Management 

and Budget Control)   
     5.  การบริหารสินทรัพย (Asset Management) 
     6.  การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) 
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    7. การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน (Financial and Performance 
Reporting) 

สําหรับรายละเอียดในแตละมาตรฐานการจัดการทางการเงิน  (ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ, 
2544: กรมการศึกษานอกโรงเรียน, 2545) มีดังนี้ 
  1.  การวางแผนงบประมาณ   (Budget Planning)  การวางแผนและการจัดทํา
งบประมาณ คือ ความสัมพันธระหวางการจัดทํางบประมาณและกระบวนการวางแผนกลยุทธ  
การวางแผนงบประมาณเร่ิมตนจากการทําแผนกลยุทธของหนวยงาน ประกอบดวย วิสัยทัศน 
พันธกิจ เปาประสงค ผลผลิต กลยุทธ โครงสรางแผนงานและ ตัวชี้วัดความสําเร็จของผลงาน 
ขอมูลที่ไดจากแผนกลยุทธ นํามาจัดทํากรอบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง  3  ป  
(Medium Term Expenditure Framework)  ซึ่งจะเปนการบงบอกถึงงบประมาณที่ใชในอนาคต 
การวางแผนงบประมาณจะมีประสิทธิภาพไดมาตรฐานหรือไมนั้นพิจารณาไดจาก 

1.1 ขอมูลงบประมาณที่ครอบคลุม 
1.2 แผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 

                       1.3 การจัดสรรงบประมาณมีความเหมาะสม 
                       1.4 มีการจัดทํางบประมาณมุงเนนผลงาน 
                       1.5 การจัดสรรงบประมาณอยางเปนธรรม 
                       1.6 ขอมูลที่ใชในการควบคุมมีความเพียงพอ   
                  1.7 มีการเปรียบเทียบแผนและผลการดําเนินงาน 
                  1.8 ความรับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณ 
                  1.9 การบริหารจัดการเชิงรุก 

ดังนั้น ในการวางแผนงบประมาณในระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน จึงมี
องคประกอบดังนี้ (กรมการศึกษานอกโรงเรียน, 2545) 

1. การวางแผนกลยุทธ (Strategic Planning) เปนการวางแผนที่คํานึงถึงศักยภาพและ 
ผลกระทบของสภาพแวดลอมภายในที่มีตอหนวยงานและสถานศึกษา โดยการวิเคราะหวา จุดแข็ง
(Strengths) จุดออน (Weaknesses) คืออะไร และภายใตสภาพแวดลอมภายนอกมีส่ิงใดที่เปน
โอกาส (Opportunity) ส่ิงใดที่เปนภาวะคุกคาม หรืออุปสรรค (Threats) ซึ่งเรียกการวิเคราะหนี้วา 
เปนการวิเคราะหทางกลยุทธ โดยพิจารณาสถานะของการดําเนินงานในระดับของการอยูรอดของ
องคการไมใชการวิเคราะหเพื่อการตัดสินใจโดยทั่วไป โดยสวนใหญแลวมักจะเรียกการวิเคราะหนี้
วา SWOT Analysis โดยการนําผลการวิเคราะหมาเปนกรอบความคิดในการกําหนดวิสัยทัศน 
(Vision) พันธกิจ (Mission) เปาประสงค กลยุทธ รวมทั้งผลผลิต (Output) และผลลัพธ 
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(Outcome) ของหนวยงานและสถานศึกษา และมีการกําหนดตัวช้ีวัดผลสําเร็จของงาน (Key 
Performance Indicators) 

2. การจัดทําประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง (Medium Term  
Expenditure Framework: MTEF) เปนการประมาณการคาใชจายของงาน โครงการ ที่คาดวาจะ
ดําเนินการตอเนื่องจากปที่ขอต้ังงบประมาณลวงหนาตอไปอีก 3 ป จากปที่ขอต้ังงบประมาณ เพื่อ
นํามาบรรจุไวในแผนกลยุทธที่หนวยงานและสถานศึกษาจัดทําเสนอ เพื่อขอรับการสนับสนุน
งบประมาณ 

3. การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป (Operational Planning) หลังจากที่หนวยงานและ 
สถานศึกษาไดรับแจงจํานวนงบประมาณที่จะไดรับซึ่งสอดคลองกับแผนกลยุทธที่เสนอแลว 
หนวยงานและสถานศึกษา จะตองจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป ซึ่งเปนการแปลงกลยุทธไปสูการ
ปฏิบัติจริง 
 ดังนั้น ในการวางแผนงบประมาณ ส่ิงที่จําเปนตองดําเนินการเปนส่ิงแรกก็คือการจัดทํา
แผนกลยุทธ เพื่อนํากลยุทธไปใชในการปฏิบัติงานใหบรรลุจุดมุงหมายที่กําหนดไว และจะตอง
บอกไดวาผลผลิตและผลลัพธจากการดําเนินงานคืออะไร จะใชส่ิงใดเปนตัวช้ีวัดผลของการ
ดําเนินงาน กลยุทธที่ไดจากการทําแผนกลยุทธดังกลาว จะตองนํามาแปลงสูแผนงาน งาน/
โครงการ ตามประเภทคาใชจายที่กําหนดและครอบคลุมทุกแหลงเงินงบประมาณ รวมถึงประมาณ
การคาใชจายลวงหนาสําหรับการดําเนินงานอีก 3 ปงบประมาณ เพื่อการประกันไดวาหาก 
สถานการณไมมีการเปล่ียนแปลง หนวยงานจะสามารถดําเนินกิจกรรมไดอยางตอเนื่องและทําให
บรรลุจุดมุงหมายตามที่ไดกําหนดไว 

2.  การคํานวณตนทุน ผลผลิต (Outputs Costing)  
    การคิดคํานวณตนทุนในแตละผลผลิต ที่ไดกําหนดแลววาจะใชตนทุนตอหนวยของ

ผลผลิตเทาไร ซึ่งมีการคิดตนทุนทางตรงและตนทุนทางออม สําหรับผลผลิตหลักของสถานศึกษา
นั้นตองกําหนดใหชัดเจนทั้งในดานปริมาณ คุณภาพเวลาและตนทุน ซึ่งจะเปนขอมูลนําไปสูการ
คิดคาใชจายเพื่อการวางแผนงบประมาณ ส่ิงสําคัญในการกําหนดผลผลิต คือ ตองไดรับการ
ยอมรับจากสวนกลาง ซึ่งเปนผูกําหนดนโยบายและงบประมาณ และที่สําคัญ ผลผลิตตองนําสง
บุคคลหรือหนวยงานภายนอก 

ระบบการคิดตนทุนกิจกรรม หรือ ABC (Activity-Based Costing) เปนระบบ 
การบริหารตนทุนที่จะชวยใหผูบริหารเขาใจถึงของตนทุนที่เกิดข้ึนภายในหนวยงาน ซึ่งระบบ
ดังกลาวจะเนนการบริหารตนทุน โดยการแบงการดําเนินงานของหนวยงานออกเปนกิจกรรมตางๆ 
การระบุกิจกรรมจะชวยใหทราบวาการดําเนินงานของหนวยงานประกอบดวยกิจกรรมอะไรบาง 
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ตลอดจนเวลาที่ใชไปในแตละกิจกรรม รวมทั้งผลที่ไดจากการประกอบกิจกรรมเหลานั้น ข้ันตอน
งายๆ ของระบบ ABC จึงประกอบไปดวยการกําหนดกิจกรรม การคิดตนทุนกิจกรรม                         
และการวัดผลการปฏิบัติงาน (ทั้งในรูปของเวลา และคุณภาพ) (กรมสามัญศึกษา, 2544; ชัยสิทธิ์                     
เฉลิมมีประเสริฐ, 2544) 
 ปจจัยที่สําคัญอีกประการหนึ่ง ที่จะชวยใหการคํานวณตนทุนกิจกรรมไดใกลเคียงความ
เปนจริงมากที่สุด คือ หนวยงานตองปรับเปลี่ยนระบบบัญชีเปนระบบบัญชีเกณฑคงคาง หรือ
ระบบบัญชีตามเกณฑพึงรับ-พึงจาย (Accrual Basic) คือ บันทึกขอมูลงบประมาณ ที่ไดรับ 
(รายรับ) และหักคาใชจายที่เกิดข้ึนในการจัดกิจกรรมทุกกิจกรรม รวมทั้งคาเส่ือมราคาของ
ทรัพยสิน 
 การคํานวณตนทุนกิจกรรมแบบมุงเนนผลงานในการเสนอของบประมาณ หนวยงาน
จะตองมีระบบบัญชีพึงรับ-จาย ของผลผลิตหรือกิจกรรมที่ถูกตอง เพื่อชวยใหหนวยงานสามารถหา
คาใชจายหรือทุนไดถูกตอง ครอบคลุมทรัพยากรที่ใชไปในกระบวนการผลิต หรือการดําเนินงาน
ใหบริการ ปจจุบันระบบบัญชีที่ใชอยูเปนระบบบัญชีเงินสด (Cash Basis) คือ ไดรับและเบิกจาย
งบประมาณเทาไรก็ลงบัญชีรับและเบิกจายเต็มจํานวน โดยไมคํานึงวารายจายนั้นไปใชเพื่อ
กิจกรรมที่ดําเนินการเพื่อใหเกิดผลผลิตที่กําหนดไวหรือไม หรือรายจายรายการนั้นเปนรายจาย
ระยะยาว แตนํามาลงบัญชีเปนคาใชจายในปที่เบิกจายเพียงปเดียว เชน คาใชจายในการกอสราง 
ซึ่งส่ิงกอสรางนั้นจะมีอายุการใชงานนานหลายป แตใชวิธีลงบัญชีเปนคาใชจายคร้ังเดียวในปทีเ่บิก
จายเงิน เม่ือนําขอมูลคาใชจายจากระบบบัญชีไปคํานวณเปนตนทุนในการดําเนินงานในปนั้น 
ตัวเลขคาใชจายจะสูง ไมใชตนทุนที่แทจริง ซึ่งปญหานี้แกไขไดโดยการปรับมาใชระบบบัญชีพึงรับ-
พึงจายตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  

ดังนั้น การคํานวณตนทุนกิจกรรม จึงเปนส่ิงจําเปนสําหรับการจัดทําและบริหาร
งบประมาณ โดยตนทุนกิจกรรม จะเปนตนทุน หรือคาใชจาย หรือรายจายที่เกิดข้ึนจาก การ
จายเงินหรือทรัพยากร เพื่อใหไดมาซึ่งสินคาหรือบริการ และเปนตัวที่แสดงถึงราคาของผลผลิตหรือ
บริการ นับวาเปนตัวชี้วัดอยางหนึ่งในการวัดประสิทธิภาพในการดําเนินงาน รวมถึงเปนประโยชน
ในการพิจารณาทบทวนการดําเนินงานวางาน/โครงการ จะดําเนินการตอไป หรือยุติการดําเนนิงาน 
หากการดําเนินงานไมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตนทุนกิจกรรมแบบมุงเนนผลงานจึงเปน
การคํานวณคาใชจายจากกิจกรรมที่กอใหเกิดผลผลิตนั้นๆ  

3.  การบริหารการจัดซ้ือจัดจาง (Procurement Management)  
     การพัฒนาระบบจัดซื้อจัดจางใหมีประสิทธิภาพ ตามระบบงบประมาณแบบมุงเนน 

ผลงาน เนนกระบวนการเชิงกลยุทธมากข้ึน คือ ความคุมคาของการใชจาย โดยมีหลักปฏิบติั ดังนี้ 
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  -  มีพันธกิจและหนาที่ชัดเจน                     
  -  บุคลากรมีคุณภาพสูง 
  -  เนนการผูกพันและการใหคําม่ัน   
  -  การดําเนินงานเปนทีมเพื่อแกปญหารวมกันเพื่อมุงสูพันธกิจ   
  -  ผูซื้อมีอํานาจมากข้ึน             
  -  มีวิธีการที่ไดรับการวางแผนอยางดีเพื่อเขาสูตลาด 
  -  เนนความประพฤติที่มีจริยธรรม           
  -  การทําสัญญาที่ปลอดภัย 
  -  มีขอมูลที่ถูกตองและทันตอเวลา           
  -  มีผลการดําเนินงานที่สามารถวัดได 

กระบวนการจัดซ้ือจัดจางเปนส่ิงสําคัญยิ่งตอหนวยงาน การมีการจัดซื้อหรือจัดจางที่ดี
และการบริหารจัดการใชพัสดุ ที่ดิน และส่ิงกอสรางอยางมืออาชีพ จึงเปนส่ิงจําเปนตอการ
บริหารงานของทุกหนวยงาน (ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ , 2544; สํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ, 2545) และกระบวนการจัดซ้ือจัดจางยังเปนส่ิงสําคัญอยางหนึ่งที่กอใหเกิดความ
ประหยัดในการใชจายงบประมาณแผนดิน และจะมีผลกระทบโดยตรงตอตนทุนของการผลิต 
กระบวนการจัดซ้ือจัดจางที่ดี จะตองโปรงใส ยุติธรรม และตรวจสอบได จะชวยลดการสูญเสีย
งบประมาณ ดังนั้นสวนราชการจะตองจัดระบบการจัดซื้อจัดจางที่ดี มีแผนในการจัดซ้ือจัดจางที่
จะบงบอกวาจะจัดซื้อหรือจางพัสดุชนิดไหน จํานวนเทาไร ในเวลาใด และจะจัดซ้ือจัดจาง อยางไร 
เพื่อใหไดมาซึ่งทรัพยากรที่ใชในการดําเนินงานไดทันเวลา มีปริมาณ คุณภาพ มีราคาที่เหมาะสม
และเกิดประโยชนในการใชงาน (สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2545) 

4.  การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ (Financial Management and 
Budget Control)  การบริหารการเงินและควบคุมงบประมาณ หมายถึง การจัดการระบบการเงิน
ของหนวยงานใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด หากเปนภาคเอกชนก็คือ การทําใหเจาของกิจการมีความ
มั่งค่ังมากที่สุด แตในแงของการบริหารภาครัฐ หมายถึง การบริหารเงินงบประมาณใหเกิด
สัมฤทธิผลสูงสุด (ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ, 2544) หนวยงานจําเปนตองกําหนดรายการและ
โครงสรางทางบัญชี เอกสารหลักฐานที่จําเปน มีระบบการควบคุมการเบิกจาย และบริหารจัดการ
งบประมาณที่มีประสิทธิภาพ มีการกําหนดความรับผิดชอบในการลงบันทึกรายการทางบัญชี  
แยกความรับผิดชอบในการอนุมัติ ส่ังจายเบิกจายและการรายงานทางการเงิน มีการแยกหนาที่
ดานการบัญชีการคลังและการตรวจสอบ แยกความรับผิดชอบในการลงบัญชีแยกประเภทท่ัวไป
และบัญชียอยแยกประเภท มีระบบ การอนุมัติ ตรวจสอบ กระทบยอดและบันทึกเพื่อควบคุมการ
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เบิกจายงบประมาณ   มีการแบงระดับข้ันการเขาถึงขอมูลทางการเงินและบัญชี สําหรับส่ิงที่
ปรับเปลี่ยนไปอยางชัดเจน ของการบริหารการเงิน คือการปรับระบบบัญชีจากระบบบัญชีเงินสด
ไปสูระบบบัญชีเกณฑคงคางทําใหรัฐบาลทราบประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณมาก
ข้ึน เพื่อประโยชนตอการตัดสินใจและสะทอนใหเห็นถึงประสิทธิภาพในการบริหารและจัดสรร
ทรัพยากรที่เปนธรรมและชัดเจนมากข้ึน  

เงื่อนไขความสําเร็จของการบริหารจัดการและควบคุมทางการเงิน คือการบริหารจัดการ
ภายในองคการมีกลไกในการควบคุมภายในที่ดีในการบริหารการเงิน  ในสวนของระบบบัญชีมีการ
ปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน คือ ระบบบัญชีเกณฑพึงรับ – 
พึงจาย (Accrual Basis) เปนการบันทึกการรับรูรายไดและคาใชจายของหนวยงานที่ยัง                 
ไมเกิดข้ึนจริงเขาเปนรายไดและรายจายของหนวยงาน รวมทั้งมีการปรับปรุงคาใชจาย คางจาย
คาใชจายลวงหนา รายไดคางรับ รายไดรับลวงหนา การตัดจําหนาย คาใชจายรอตัด และการ
บันทึกตัดคาเส่ือมราคาในมูลคาทรัพยสินถาวรใหถูกตองตามรอบระยะเวลาบัญชีที่เสนอในงบ
การเงินนั้นๆ วิธีนี้จะทําใหทราบถึงรายไดและคาใชจายที่แทจริงของสถานศึกษาหรือหนวยงาน  
สวนการควบคุมงบประมาณเปนกลไกที่จําเปนสําหรับการประกันวา ความคลองตัวของ
งบประมาณที่สวนราชการไดรับ (จากการกระจายอํานาจและผอนคลาย การควบคุม) จาก
หนวยงานกลางจะนําไปสูการกระจายงบประมาณที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้นในสวน
ราชการแตละระดับตองมีมาตรฐานในการควบคุมงบประมาณรวมถึง การกําหนดความรับผิดชอบ
ในเร่ืองการบัญชีและการเงิน 

5.  การบริหารสินทรัพย (Asset Management) หนวยงานตองมีระบบบริหารสินทรัพยที่มี
ประสิทธิภาพ สินทรัพยนับเปนปจจัยที่สําคัญอยางยิ่งในการดําเนินงานของทุกหนวยงาน หาก
หนวยงานมีการใชสินทรัพยที่ไมคุมคาหรือไมมีประสิทธิภาพ ก็จะสงผลใหมีตนทุนในการ
ดําเนินการสูงกวาที่ควรจะเปน ซึ่งสาเหตุทั่วไปของความส้ินเปลืองในการใชงบประมาณ คือ การ
บริหารสินทรัพยอยางไมมีประสิทธิภาพอันเนื่องมาจาก 
    5.1 ไมมีการบํารุงสินทรัพย 
    5.2 ความสูญหายที่เกิดกับสินทรัพย ไมวาโดยอุบัติเหตุหรือถูกโจรกรรม 
     5.3 มีการซื้อสินทรัพยใหมในขณะที่สินทรัพยเดิมยังสามารถใชงานได 
     5.4 การขาดความชัดเจนของกฏระเบียบในการขายสินทรัพยเดิมที่ไมกอใหเกิด
ผลผลิตที่เหมาะสม 
     5.5 ขาดการบริหารสินทรัพยที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยพิจารณาอายุใชงาน 
ที่แทจริงของสินทรัพย 
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 สาเหตุดังกลาวขางตน ทําใหหนวยงานตองซื้อสินทรัพยมาทดแทนเร็วกวาที่กําหนด
หรือทําใหตองซื้อสินทรัพยเกินความจําเปน และทําใหเกิดคาใชจายในการบํารุงรักษาเพิ่มข้ึน 
ดังนั้นหนวยงานภาครัฐจึงจําเปนตองมีการบริหารสินทรัพยที่มีอยูใหเกิดสัมฤทธิ์ผล และมีการ
จัดซื้อสินทรัพยใหมเทาที่จําเปนอยางแทจริง 
 ตามหลักการบัญชี (Accounting Principles) สินทรัพยของหนวยงาน หมายถึง เงินสด
และสินทรัพยอ่ืนที่หนวยงานมีไวเพื่อเปล่ียนเปนเงินสด เพื่อขายหรือเพื่อใชประกอบการของ
หนวยงาน ซึ่งอาจจําแนกออกเปนประเภทใหญๆ ไดดังนี้ (ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ, 2544) 

1. สินทรัพยหมุนเวียน (Current Assets) 
2. สินทรัพยถาวร (Fixed Assets) 
3. สินทรัพยอ่ืนๆ (Other Assets) 

            6. การตรวจสอบภายใน  (Internal Audit) หนวยงานตองมีฝายที่รับผิดชอบในการ
ตรวจสอบภายใน  มีอิสระในการดําเนินงานตามหนาที่ความรับผิดชอบที่ชัดเจน มีโครงสรางที่
เหมาะสมกับขนาดของหนวยงาน มีการจัดทํามาตรฐานการตรวจสอบภายในท่ีโปรงใสและ 
ตรวจสอบได ครอบคลุมทั้งดานการเงินและผลการดําเนินงาน ถึงแมวาการจัดงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานจะทําใหเกิดความอิสระในการบริหารงบประมาณมากข้ึนแต ในขณะเดียวกันก็จะทาํ
ใหเกิดชองโหวในการใชงบประมาณอยางไมมีประสิทธิภาพได (กรมสามัญศึกษา, 2544 ก) ดังนั้น 
ในการที่จะหลีกเล่ียงปญหาดังกลาว จึงจําเปนตองมีการบริหารงบประมาณที่มีประสทิธิภาพควบคู
ไปกับการผอนปรนทางการเงิน โดยการตรวจสอบภายในถือเปนกลไกที่สําคัญในการควบคุมการ
ใชงบประมาณในทางท่ีไมถูกตอง ซึ่งจะถูกตรวจสอบไดโดยระบบการตรวจสอบภายในของ
หนวยงานตนเอง การตรวจสอบภายในท่ีสวนราชการดําเนินการตรวจสอบ  ในสวนที่เกี่ยวของกับ
สถานศึกษาแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ (กรมสามัญศึกษา, 2544; สํานักงบประมาณ, 2542) 

6.1 การตรวจสอบทางการเงิน (Financial Auditing) เปนการตรวจสอบในลักษณะ 
ของการประเมินผล  จากขอมูลตางๆ ในอดีตเพื่อทดสอบและใหแนใจวาขอมูลทางการเงินที่องคกร
จัดทําข้ึนมีความถูกตอง ครบถวน ตรงตอเหตุการณหรือรายงานที่เกิดข้ึนและมีความนาเชื่อถือได
เพียงใดปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับหรือแนวทางปฏิบัติของทางราชการหรือไม ทั้งนี้
การตรวจสอบยังเปนการกระทําเพื่อปองกันสินทรัพย ตลอดจนการควบคุมภายในหนวยงานที่มีอยู
โดยปกติการตรวจสอบลักษณะนี้เปนการกระทําอยางมีแบบแผนเปนทางการและเปนระบบ ทั้งนี้
เพื่อใหฝายบริหารมีขอมูลพื้นฐานในการวางแผน ตัดสินใจ ควบคุมและติดตามผลการดําเนินงาน 

6.2 การตรวจสอบผลการดําเนินงาน (Performance Auditing) เปนการสอบทาน 
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ประเมินผลการดําเนินงานของหนวยงานโดยรวม และหรือผลการดําเนินงานในแตละกิจกรรม การ
ตรวจสอบประเมินผลดังกลาวจะตองกระทําอยางอิสระและเปนระบบดวยวิธีการตรวจสอบอันควร 
และเหมาะสมกับกรณีที่ตรวจสอบประเมินผลนั้น ทั้งนี้ ผูตรวจสอบจะใหความสําคัญตอผลการ
ดําเนินงานที่กําลังกระทําและผลกระทบอันอาจเกิดข้ึนจากกรณีที่ปรากกฏความเบ่ียงเบนในผล
การดําเนินงานนั้น เพื่อการพิจารณาแกไข ปรับปรุงหรือพัฒนาการดําเนินงานใหเกิดประสิทธิภาพ
และบรรลุผลตามเปาหมายที่ฝายบริหารกําหนด 
 การตรวจสอบในลักษณะดังกลาว เปนการสอบทานและประเมินผลการดําเนินงาน             
ที่สําคัญ 3 ประการ ไดแก ความสําเร็จผลการดําเนินงาน หรือประสิทธิผล (Effectiveness) 
ความสามารถในการผลิตหรือประสิทธิภาพในการใชทรัพยากร (Efficiency) และตนทุนการ
ดําเนินการหรือความประหยัดในการใชทรัพยากร (Economy) 
 หนวยงานจะตองกําหนดใหมีระบบการตรวจสอบภายในที่มีประสิทธิภาพ และมีกลไก                 
ในการควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายตามแผนท่ีกําหนด 
มีหนวยงานที่รับผิดชอบในการตรวจสอบภายในท่ีมีขนาดเหมาะสม มีอิสระในการดําเนินงาน                    
มีการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบชัดเจน มีตัวชี้วัดความสําเร็จของการดําเนินงานที่ชัดเจน
เปนไปได โดยผูตรวจสอบภายในจะทําหนาที่  สอบทาน วิเคราะห ประเมินผล ใหคําปรึกษา 
ขอเสนอแนะ และใหขอมูล เพื่อเปนการสนับสนุนแกผูปฏิบัติงานสามารถทํางานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งขอบเขตการตรวจสอบไมไดจํากัดเฉพาะการตรวจสอบดานการเงินเทานั้น แตยัง
ขยายขอบเขตไปถึงการตรวจสอบผลการดําเนินงาน ซึ่งเปนกระบวนการที่นํามาใชในการประเมิน
หรือวัดผลการดําเนินงานหรือการใชทรัพยากรของหนวยงาน แผนงาน งาน โครงการ หรือกิจกรรม
วาเปนไปโดยประหยัด มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และคุมคาหรือไม เพียงใด รวมถึงการควบคุม
ความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึน โดยการประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายใน  

7. การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน (Financial and  Performance 
Reporting) ในกระบวนการรายงานตองมีการกําหนด ดัชนีชี้วัดกรอบโครงสรางกระประเมินและ 
รายงานผลที่ชัดเจน มีระยะเวลาในการ ตรวจสอบที่แนนอนและที่สําคัญ คือ ขอมูลที่รายงานตอง
แสดงความสัมพันธระหวาง งบประมาณ หรือทรัพยากรที่จัดสรรกับผลงานที่เกิดข้ึน ตลอดจนการ
วิเคราะหความคุมคาของการดําเนินงาน ซึ่งจะเปนขอมูลเพื่อการวางแผนในข้ันตอไป ดังนั้นส่ิงที่
เปล่ียนแปลงไปจากระบบการรายงาน ปจจุบัน คือ มีการรายงานทั้งปจจัยและผลผลิตควบคูกัน 
ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงดังกลาวสงผลใหผูบริหารเกิดความต่ืนตัวที่จะบริหารงบประมาณ
ใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 
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            จากมาตรฐานการเงินทั้ง  7  ดาน ที่ไดกลาวมาแลวขางตน แสดงใหเห็นวามาตรฐานการ
จัดการทางการเงินตองดําเนินการ ควบคูกันไปในทุก ๆ ดาน และตองมีความเช่ือมโยงสัมพันธกัน  
ดังนั้น  7  Hurdles จึงเปนเข็มทิศที่นําพาใหการปฏิรูประบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานประสบ
ความสําเร็จ 
 ภาพที่นําเสนอตอไปนี้แสดงความสัมพันธเช่ือมโยงระหวางกระบวนการงบประมาณกับ
มาตรฐานการจัดการทางการเงินทั้ง  7 ดาน ดังนี้ กระบวนการงบประมาณมี 3 ข้ันตอน คือ                       
1) การจัดทํางบประมาณประกอบดวยมาตรฐานทางการเงินเร่ืองการวางแผนงบประมาณและการ
คํานวณตนทุนผลผลิต 2) การบริหารงบประมาณมีการจัดระบบการจัดซ้ือจัดจาง การบริหารทาง
การเงินและควบคุมงบประมาณ การบริหารสินทรัพย เปนมาตรฐานทางการเงิน 3) การติดตาม
ประเมินผล ประกอบดวยมาตรฐานทางการเงินเร่ือง การตรวจสอบภายใน การรายงานทางการเงิน
และผลการดําเนินงาน  
 
 

กระบวนการงบประมาณ  มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 Hurdles 
 

การจดัทํางบประมาณ การวางแผนงบประมาณ 

การคํานวณตนทนผลผลิต 

การบริหารงบประมาณ 

การจดัระบบการจดัซือ้จดัจง 

การบริหารสินทรัพย 

การบริหารทางการเงินและ
ควบคมุงบประมาณ 

การติดตามประเมินผล 
การรายงานทางการเงินและ

ผลการดําเนินงาน 

การตรวจสอบภายใน  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที ่2-2 กระบวนการงบประมาณและมาตรฐานทางการเงนิ 7 ดาน (7 Hurdles) 
  ที่มา:  ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ (2544: 29) 
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2.2.5 หลักการบริหารงบประมาณและการเงิน 
                  หลักการงบประมาณ 
                  สําหรับหลักการงบประมาณที่ดีนอกจากหลักพัฒนาและหลักประหยัดตาม
คุณภาพคุณสมบัติของงบประมาณที่ดีแลว ยังจะตองพิจารณาถึงหลักการอื่นๆ ดวย  
ปวย อ้ึง ภากรณ สรุปไวดังนี้ (อางถึงในไพรัช ตระกาศิรินันท, 2544) 

        1.  หลักคาดการณไกล (Foresight) การจะทําอะไรจะใชเงินในปใดเทาใดตอง 
มีการวางแผนลวงหนา ไมใชวาตองการจะใชเงินเทาใด ก็เพียงหาเงินจากแหลงตางๆ โดยไมคํานึง
วามีอนุมัติไวในงบประมาณหรือไม 

        2.  หลักประชาธิปไตย (Democracy) ตองใหราษฎรผูเสียภาษีมีสวนรูเห็นและ 
ใหความเห็นชอบทั้งรายไดและรายจาย ในประเทศที่มีระบบประชาธิปไตยพอสมควร รัฐสภาซ่ึง
ประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรที่ไดรับเลือกต้ังข้ึนมาโดยชอบธรรมก็เปนสถาบันที่ใหคําปรึกษา
และอนุมัติแกรัฐบาลในการเก็บภาษีอากรและการจายเงิน 
         3.  หลักดุลยภาพ (Balance) งบประมาณควรจะสมดุลกัน ทั้งนี้ไมไดหมายความวา
จะตองสมดุลทุกป บางปอาจขาดดุล บางปอาจจะเกินดุล ซึ่งจะขาดดุลหรือเกินดุลข้ึนอยูกับภาวะ
เศรษฐกิจของประเทศเปนหลัก แตเมื่อนํางบประมาณหลายๆป รวมกันแลวควรจะสมดุลทั้งนี้ก็เพื่อ
ปองกันมิใหประเทศเกิดหนี้สินลนพนตัว 

         4.  หลักสารัตถประโยชน (Utility) การจัดทํางบประมาณตองคํานึงถึงประโยชน     
ที่จะไดรับทั้งในปจจุบันและอนาคตเปนหลัก ควรจะมีการจายลงทุนไวใหมากพอเปนสัดสวน
เหมาะสมกับรายจาย 

         5.  หลักยุติธรรม (Equity) คือใหมีความยุติธรรม (มีศีลธรรมและความชอบธรรม)  
ทั้งในดานรายไดและรายจาย เชนกรณีเงินรายไดจากการเก็บภาษี ตองใหยุติธรรมที่สุด คนมี
รายไดมากก็ควรจะเสียภาษีมากกวาคนจน เปนตน 
          6.  หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หลักนี้เกี่ยวกับวิธีการควบคุมงบประมาณ             
ทั้งรายไดและรายจายใหถูกตอง ซึ่งเกี่ยวของกับหนวยราชการทุกแหงทั้งที่มีหนาที่เก็บเงินและ
จายเงิน กระทรวงการคลัง และสํานักงบประมาณ มีหนาที่ดูแลและสงเสริมใหเกิดสมรรถภาพใน
การทํากิจกรรมหนึ่งใหไดผลผลิตและผลลัพธใหมากที่สุด 

            คุณลักษณะทั่วไปของงบประมาณที่ดี มี 6 ประการ (Wood, 1995 cited in  
Odden and Picus, 2004)  

1. ความเปนเอกภาพ (Unity) เอกสารงบประมาณตองอธิบายถึงโครงการและ 
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การใหบริการของเขตพื้นที่การศึกษา ตองมีรายละเอียดของรายรับ-รายจาย การคาดการณ
งบประมาณลวงหนาเหมือนกับงบประมาณอื่นๆ ที่ใชในเขตพื้นที่การศึกษาประกอบกับเงินกองทุน
สะสม 

2. ความเปนทางการ (Regularity) งบประมาณตองเตรียมการอยูในลักษณะ 
งานประจําของหนวยงาน การเตรียมการจัดทําคูมืองบประมาณตามปกติ 12 เดือนหรือตามคูมือ
งบประมาณ ที่สําคัญงบประมาณสะทอนใหเห็นชวงเวลาเหมือนกับปที่ผานมา 

3. ความชัดเจน (Clarity) การจัดทําเอกสารงบประมาณที่ดีตองบอกถึงรายรับ 
วาไดมาอยางไร อธิบายที่มาและการใชจาย โดยทั่วไปมักใชจายในการจัดซื้อ และรายการที่
สําคัญๆ เชน การจางพนักงาน โดยหนาที่หรือโครงการ จะไมใชในเร่ืองของวัสดุ เคร่ืองมืออุปกรณ 
สินคาและบริการ แสดงการอธิบายถึงประชากรและเปาหมายไวในตารางรายการ 

4. ความสมดุล (Balance) งบประมาณตองมีความสมดุล นั่นคือรายรับตอง 
เทากับหรือสูงกวารายจายทั้งหมดที่กําหนดไว ถาเขตพื้นที่มีรายจายสูงกวารายรับในสิ้นป ตองมี
ความถูกตองตามกฎหมาย ในปที่งบประมาณมีจํากัด ตองลดคาใชจายลงกอนที่ใชงบประมาณที่
เก็บไวหมดไป 

5. การเผยแพรตอสาธารณชน (Publicity) งบประมาณของเขตพื้นที่การศึกษา 
เปนเอกสารสาธารณะ อธิบายถึงแผนการใชจายจากภาษีที่เก็บได ในการจัดการศึกษาสําหรับเด็ก
ในเขตพื้นที่การศึกษา ดังนั้นจึงควรใหประชาชนในเขตไดอานและใหขอเสนอแนะในงบประมาณ 
กระบวนการงบประมาณควรมีการฟงขอเสนอแนะจากสาธารณชนและเผยแพรเอกสารเหลานี้ไว
ในหองสมุดของเขตพื้นที่และที่สํานักงาน 

6. ความพอเพียงตอการดําเนินงาน (Operational adequacy) การใชจาย 
งบประมาณตองเปนไปอยางพอเพียงตอการดําเนินการใหบรรลุตามภารกิจและเปาหมายของเขต
พื้นที่การศึกษา 
 
2.3 กระบวนการงบประมาณขององคกรตางๆ 
 กระบวนการงบประมาณ (Budget Process) วิธีการงบประมาณ (Budget Procedure) 
และวงจรงบประมาณ (Budget Cycle) ทั้ง 3 คํานี้ ตางใหความหมายเหมือนกันคือ กิจกรรมทุก
ข้ันตอน เร่ิมต้ังแตการเสนอของบประมาณ จนถึงการรายงานผลการใชจายงบประมาณ โดยทั่วไป 
แบงออกเปน 4 ตอนคือ การจัดเตรียมงบประมาณหรือการจัดทํางบประมาณ การอนุมัติ
งบประมาณหรือการจัดสรรงบประมาณ การบริหารงบประมาณและการติดตามประเมินผล
งบประมาณ  
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กระบวนการงบประมาณ เปนการกําหนดกิจกรรม หรือข้ันตอนสําคัญในการตัดสินใจ
เกี่ยวกับงบประมาณ รวมทั้งการดําเนินการและการประเมินผลการตัดสินใจนั้น ลักษณะของ
กระบวนการงบประมาณของแตละองคกร ซึ่งมีรายละเอียดที่แตกตางกันออกไป ดังนี้ 

กระบวนการงบประมาณในตางประเทศ 
สถาบันเพื่อประชาธิปไตยในแอฟริกาใต (The Institute for Democracy in South Africa, 

2004) ไดกลาววา กระบวนการงบประมาณของประเทศตางๆ มีความแตกตางกัน สวนใหญ                      
มี 4 ข้ันตอน คือ 

1. การจัดทํางบประมาณ (Budget Formulation) เปนการจัดทําแผนงบประมาณ โดย
ผูบริหารในระดับตางๆ ของรัฐบาล 

2. การอนุมัติงบประมาณ (Budget Enactment) เปนการนําแผนงบประมาณ                         
มีการอภิปราย ปรับเปล่ียนและอนุมัติโดยฝายกฎหมาย 

3. การบริหารงบประมาณ (Budget Execution) เปนการปฏิบัติตามแผนงบประมาณที่
ไดรับการอนุมัติงบประมาณ 

4. การตรวจสอบและประเมินงบประมาณ (Budget Auditing and Assessment) เปน
การตรวจสอบเพ่ือประเมินประสิทธิภาพของการใชงบประมาณ 

กระบวนการงบประมาณของรัฐบาลกลางในสหรัฐอเมริกา (Aroson, 1985) มี 4 ข้ันตอน 
คือ  

1. การจัดเตรียมงบประมาณของฝายบริหาร มีการกําหนดวิธีการจัดทํางบประมาณข้ึนมา
กอน แลวจึงทํางานรวมกับหนวยงานตางๆ ในการจัดเตรียมงบประมาณ 

2. การอนุมัติงบประมาณของสภา การอนุมัติงบประมาณตองผานความเห็นชอบของสภา                         
คองเกรส 

3. การควบคุมและการดําเนินการตามพระราชบัญญัติงบประมาณ 
4. การประเมินผลและตรวจสอบ 

สําหรับวงจรงบประมาณของมลรัฐ และรัฐบาลทองถิ่น มี 4 ข้ันตอนเชนเดียวกับรัฐบาลกลาง คือ 
1. การจัดเตรียมงบประมาณ อยูในความรับผิดชอบของผูบริหารระดับสูง 
2. การอนุมัติงบประมาณโดยสภาผูแทนของมลรัฐ 
3. การควบคุมและการดําเนินงาน 
4. การทบทวนและการตรวจสอบ 
Jordan (1969) ไดนําเสนอกระบวนการจัดทํางบประมาณของเขตพื้นที่การศึกษาใหมี

ประสิทธิภาพ มี 6 ข้ันตอน คือ 
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1. การกําหนดจุดมุงหมาย คณะกรรมการโรงเรียนของแตละเขตพื้นที่การศึกษา อาจมี
สวนรวมในการจัดทํางบประมาณ และการบริหารงบประมาณแตกตางกันไป  

2. การจัดองคกร เพื่อดําเนินการใหบรรลุผลจุดมุงหมาย และมีการกําหนดโครงสรางของ
องคกรเพื่อรวบรวมขอมูลสารสนเทศที่จําเปนตองใช 

3. การจัดลําดับความสําคัญ เปนการวิเคราะหและตรวจสอบวา เร่ืองใดมีความสําคัญ
กอนหลังในการสนับสนุนงบประมาณ 

4. การอนุมัติงบประมาณ โดยปกติคณะกรรมการโรงเรียนจะตรวจสอบงบประมาณกอน       
ที่จะนําเสนอใหอนุมัติอยางเปนทางการ 

5. การบริหารงบประมาณ แนวทางในการบริหารงบประมาณของโรงเรียน ถกูกาํหนดไวใน
เอกสารงบประมาณที่ไดรับการอนุมัติแลว หากมีการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ จะมีผลกระทบกับ
โครงการที่ตอบสนองจุดมุงหมายที่กําหนดไวเดิม 

6. การประเมินงบประมาณ ควรทํา 2 ระยะ คือ ระหวางที่ใชงบประมาณและหลังจากใช
งบประมาณ ซึ่งการประเมินระหวางใชงบประมาณจะเปนประโยชนมาก ควรมีการเก็บขอมูล
งบประมาณทุกวัน และประมวลผล และวิเคราะหเพื่อใชเปนขอมูลในการจัดทํางบประมาณป
ตอไป 

Gutek (1983) ไดนําเสนอกระบวนการงบประมาณของเขตพ้ืนที่การศึกษา มี 3 ข้ันตอน 
คือ 

1. การจัดทํางบประมาณ มีการกําหนดทิศทาง ทางการศึกษาในรูปของจุดมุงหมาย และ
วัตถุประสงค จากนั้นกําหนดแผนงาน โครงการ บุคลากร และส่ิงสนับสนุนตางๆ เพื่อตอบสนอง
จุดมุงหมายและวัตถุประสงค และปรับคาใชจายทั้งหมดตามแผนใหสมดุลกับรายไดที่มีอยู เปด
โอกาสใหทุกครู ผูบริหาร เขามามีสวนรวมในการจัดทํางบประมาณ 
 2. การนําเสนอและการอนุมัติงบประมาณ เม่ือจัดงบประมาณเสร็จแลว สงรางเอกสาร
งบประมาณใหคณะกรรมการศึกษา และผูที่สนใจศึกษา ใหขอเสนอแนะ หลังจากนั้นจึงจัดพิมพ
รางเอกสารงบประมาณ เพื่อประชาพิจารณ แลวนําเสนอผูมีอํานาจอนุมัติงบประมาณ 

3. การประเมินผล เพื่อประเมินการบรรลุผลตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวหรือไมและเปน
การตรวจสอบคาใชจายกับผลที่เกิดข้ึนกับการศึกษา 

Rebore and Rebore (1993) ไดนําเสนอกระบวนการงบประมาณของเขตพื้นที่การศึกษา                         
มีข้ันตอนที่สําคัญ 9 ข้ันตอน คือ 

1. การคาดคะเนจํานวนนักเรียนที่เขาเรียนในอนาคต มีการจัดทําขอมูล 2 ลักษณะ ดังนี้ 
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    1.1 เขตพ้ืนที่การศึกษาจะตองมีวิธีคาดคะเนจํานวนนักเรียนในอนาคต 5 ปขางหนา   
แตละปจะมีการปรับจํานวนนักเรียนที่คาดคะเน  
      1.2 ขอมูลเกี่ยวกับประชากร เปนขอมูลอีกชนิดหนึ่งที่เปนประโยชนสําหรับการ
คาดคะเนจํานวน เพราะเปนขอมูลที่แสดงถึงจํานวนคนที่ตองการไดรับการศึกษาที่อาศัยอยูใน
พื้นที่  

2. การคํานวณความตองการบุคลากรที่จะใชในการจัดการศึกษา เพื่อใหบรรลุจุดมุงหมาย
และวัตถุประสงคดานการศึกษา ตามที่คณะกรรมการโรงเรียนกําหนด รวมทั้ง การจัดการศึกษา
ใหกับนักเรียนที่จะเขาเรียน โดยเปนการคํานวณความตองการของครู ผูบริหาร และบุคลากร
สนับสนุนอ่ืนๆ เชน ผูชวยครู เลขานุการ ภารโรง คนงานรานอาหาร คนขับรถ ฯลฯ เปนการ
คาดคะเนทรัพยากรบุคคลที่ตองการทั้งหมด 

3. การคาดคะเนความสมดุลของการใชงบประมาณ ตองมีการกําหนดใหมีข้ันตอนการ
วิเคราะหรายไดและรายจายเปนประจําทุกเดือน แลวนําเสนอผลการวิเคราะหตอที่ประชุม
คณะกรรมการ 

4. การคาดคะเนรายได ใชขอมูลการเก็บภาษีทรัพยสิน ซึ่งเปนแหลงรายไดแหลงใหญ และ 
เงินอุดหนุนจากมลรัฐ ซึ่งวิธีการจัดสรรของแตละมลรัฐก็แตกตางกันไป กระบวนการงบประมาณ
ของมลรัฐ และการนําเสนอพระราชบัญญัติงบประมาณของมลรัฐตองใชเวลาและมีผลตอการ
คาดคะเนรายไดของเขตพื้นที่การศึกษา 

5. การวิเคราะหคาใชจาย เปดโอกาสใหผูที่มีผลกระทบตอการใชจายงบประมาณเขามามี
สวนรวมในการวิเคราะหคาใชจาย ปรัชญาแนวคิดที่ใชในการวิเคราะหคาใชจาย จะเปนตัวกําหนด
รูปแบบของงบประมาณที่ใชมีหลายรูปแบบ เชน แบบงบประมาณฐานศูนย (Zero-Based 
Budgeting) แบบแสดงรายการ (Line Item Budgeting) และแบบแผนงานและโครงการ 
(Planning Programming Budgeting System) ซึ่งเปนแบบที่นิยมใชกันอยางแพรหลาย                         
ส่ิงสําคัญที่ควรคํานึงในการกําหนดรายจายตางๆ ในงบประมาณ คือ การใหสมาชิกที่ไดรับ
ผลกระทบจากการใชบประมาณนั้นเขามา มีสวนรวมในการจัดทํางบประมาณโดยมีตัวแทนของ
กลุมตางๆ เขามามีสวนรวมในการกําหนดรายการตางๆ มีแนวทางในการใชงบประมาณที่อยูจํากัด
ใหบรรลุแผนระยะยาวที่วางไว มีการกําหนดวิธีการใชงบประมาณ 3 ประเภท คือ 1) งบประมาณ   
ที่ใช  เพื่อดําเนินงานพื้นฐานที่เปนภารกิจขององคกร เชน งบประมาณจัดซ้ือวัสดุ แบบเรียนใหกับ
นักเรียน 2) งบประมาณสําหรับพัฒนาหรือสรางความเจริญเติบโตใหกับโรงเรียน สงเสริมผลผลิต
ใหมีคุณภาพสูงข้ึน และตอบสนองความตองการของผูเรียนที่เปล่ียนแปลงตลอดเวลา                         
3) งบประมาณที่สํารองไวสําหรับโครงการพิเศษที่จําเปน ตองจัดทําเพื่อแกปญหาเรงดวน จากนี้
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ควรกําหนดขอมูลตอไปนี้ดวย 1. คาใชจายตอหัวของนักเรียนและของครู 2. จํานวนงบประมาณที่
สํารองไวสําหรับเหตุฉุกเฉิน 3.  ความคาดหวังใหสมาชิกทุกคนมีสวนรวมในกระบวนการจัดทํา
งบประมาณ 4. กําหนดเวลาที่ตองจัดทํางบประมาณใหแลวเสร็จ 5. กําหนดเวลาที่โรงเรียนตอง
นําเสนองบประมาณตอผูบริหารสวนกลาง 6. มาตรการกลาวถึงการใชงบประมาณอยางประหยัด 

การเก็บขอมูลที่ใชในการตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณ ควรมีการกําหนดแบบฟอรมที่จะ
เก็บขอมูลใหเปนแบบเดียวกัน โดยกําหนดรายการที่ตองนําเสนอในการจัดทํางบประมาณ เชน 
คาใชจายของปที่ผานมา คาใชจายของปปจจุบัน และคาใชจายของปถัดไป จําแนกตามรหัสบัญชี 
และมีราคาปจจุบันของวัสดุและอุปกรณตางๆเพราะวา ราคาของวัสดุอุปกรณอาจเปลี่ยนแปลงได
กอนการจัดทํางบประมาณแลวเสร็จ การสํารองงบฉุกเฉินที่ต้ังไวจะนํามาชวยในกรณีที่มีการปรับ
ราคาสูงข้ึน นอกจากนี้ควรมีการกําหนดวิธีการใหผูบริหารโครงการสามารถโอนยายขามรายการ
งบประมาณไดในกรณีที่จําเปน ซึ่งจะทําใหผูบริหารมีความคลองตัวในการแกปญหาที่เกิดข้ึนโดย
ไมคาดคิด โดยที่ไมสามารถใชงบประมาณมากเกินกวาที่จะไดรับจัดสรร 

6. การทบทวนงบประมาณภายในเขตพื้นที่การศึกษา กอนจัดทํารางเอกสารงบประมาณ 
7. การจัดทํารางเอกสารงบประมาณ เปนการนําเสนอสิ่งที่ไดทํามาจากข้ันตอนที่ 1-6 

รูปแบบเอกสารงบประมาณมักมีการปรับเปล่ียนตามคณะกรรมการศึกษา  
8. การทบทวนงบประมาณจากบุคคลภายนอกและการอนุมัติงบประมาณ การให

ประชาชนทั่วไปแสดงความคิดเห็นตองบประมาณที่จัดทําข้ึนเปนเร่ืองที่สําคัญยิ่ง ควรจะมี
กฎหมายกําหนดใหมีการทําประชาพิจารณกอนที่จะอนุมัติงบประมาณ ซึ่งเปนวิธีที่มีประสิทธิภาพ
มากในการรับความคิดเห็นจากประชาชน ตองมีการเชิญผูนําของชุมชนและประชาชนรวมประชา
พิจารณ ความคิดเห็นและขอมูลที่ไดจากการทําประชาพิจารณ จะถูกนํามาวิเคราะหและ
ประเมินผลกระทบที่เกิดข้ึนจากงบประมาณ ผลที่ไดรับจากการทําประชาพิจารณ คือ 
ประชาสัมพันธขอมูลตางๆ เกี่ยวกับงบประมาณ 

9. การทบทวนงบประมาณ เนื่องจากอาจจะมีเหตุการณที่ทําใหตองปรับงบประมาณ เชน
รายได และรายจายที่เกิดข้ึน แตกตางจากที่ไดประมาณการได ดังนั้นจึงตองกําหนดใหมีข้ันตอน
ของการทบทวนงบประมาณเปนข้ันตอนหน่ึงในกระบวนการงบประมาณ ในการปรับเปล่ียน
งบประมาณ คณะกรรมการศึกษาจะมีบทบาทอยางเปนทางการ เพื่อใหการทบทวนถูกตองตาม
กฎหมาย 

Lunenburg and Ornstein (1996) นําเสนอข้ันตอนกระบวนการงบประมาณของเขตพื้นที่
การศึกษา ดังนี้ 

1. การจัดเตรียมงบประมาณ 
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2. การนําเสนอ 
3. การอนุมัติ 
4. การบริหาร 
5. การประเมินผล 

กระบวนการขั้นตอนที่ 3 เปนเร่ืองของคณะกรรมการการศึกษา สวนขอมูลที่เหลือเปนเร่ือง
ของผูอํานวยการเขต ผูบริหารฝายตางๆ และผูบริหารโรงเรียน 

Odden and Picus (2004) ไดนําเสนอ การจัดทํางบประมาณของเขตพื้นที่การศึกษามี
ข้ันตอนที่สําคัญ 5 ข้ันตอน คือ 

1. การจัดทําแนวทางการจัดทํางบประมาณ รายการที่ควรกําหนดในแนวทางการจัดทํา
งบประมาณ ไดแก 
           1.1 สาระของงบประมาณในปนั้นโดยบอกถึงจํานวนงบประมาณที่มีการเพิ่มข้ึนหรือ
ลดลงของรายได และการเปล่ียนแปลงที่สําคัญในการจัดลําดับความสําคัญของปนี้และปถัดไป 

      1.2 ปฏิทินงบประมาณ ระบุเวลาสําหรับข้ันตอนที่สําคัญในการจัดทํางบประมาณ 
กําหนดเวลาในการจัดเตรียมงบประมาณ การนํางบประมาณไปใชและการประเมินงบประมาณ 

     1.3 กําหนดแนวทางการมีสวนรวมของบุคลากรและชุมชนทั้งในระดับเขตพื้นที่
การศึกษาและระดับโรงเรียน รวมทั้งข้ันตอนในการจัดทําประชาพิจารณตามที่กฎหมายกําหนด 

     1.4 แบบฟอรมการจัดทํางบประมาณที่โรงเรียนหรือเขตพื้นที่การศึกษาจะตองกรอก
ขอมูล 
   1.5 กรอกขอมูลเกี่ยวกับโครงสรางทางบัญชี หรือรหัสบัญชีของเขตพื้นที่การศึกษาที่ตอง
ใชในการจัดเตรียมงบประมาณ และใชในการทํารายรับรายจายในระหวางปงบประมาณ 

   1.6 ขอมูลอื่นที่จําเปน เพื่อใหการจัดทํางบประมาณถูกตองทันเวลา 
2. การจัดเตรียมงบประมาณ การคาดคะเนรายไดและรายจาย และการทําใหงบประมาณ

สมดุลโดยรายจายตองไมมากกวารายรับ 
   2.1 การประมาณรายได โดยการคาดคะเนจํานวนนักเรียน การคาดคะเนรายไดจาก

ภาษีทรัพยสิน งบประมาณจากมลรัฐ งบประมาณจากโครงการ พิเศษตางๆ ทั้งจากมลรัฐและ
รัฐบาลกลาง และงบประมาณจากแหลงอ่ืนๆ 

     2.2 การประมาณรายจาย มีการประมาณการรายจายที่จําเปนตองใช มีการจัดทํา
กลไกควบคุมการใชจาย โดยมีระบบบัญชีที่แสดงการใชจายงบประมาณ ในแงมุมตางๆเชน การใช
ตามหนาที่ ตามหมวดรายจาย ตามแผนงาน เปนตน 
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3. การปรับเปล่ียนงบประมาณ ถารายจายที่คํานวณไดมีมากกวารายรับที่คาดการณไว 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอาจหารายรับเพิ่มโดยการเพิ่มอัตราเก็บภาษีทรัพยสิน แตก็ตองผาน
การอนุมัติจากสภา และมีกฎหมายควบคุมเกี่ยวกับการอัตราเก็บภาษี  

4. การอนุมัติงบประมาณ เมื่อจัดทํางบประมาณเสร็จแลวตองเสนอใหคณะกรรมการ
ศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาอนุมัติงบประมาณ กฎหมายของรัฐจะกําหนดเวลาที่จะขออนุมัติ
งบประมาณ เอกสารที่จะตองนําเสนอตอนขออนุมัติ และเวลาที่สาธารณชนจะใหขอเสนอแนะ  

5. การบริหารงบประมาณ การอนุมัติงบประมาณเปนการกําหนดแนวทางการใชจาย
งบประมาณตลอดป ดังนั้นตองมีการกํากับติดตามดูรายรับรายจายอยางตอเนื่อง เพื่อใหมั่นใจวา
เปนไปตามที่คาดคะเนไวตอนทํางบประมาณ ถามีการเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนไมวาดานรายรับหรือ
รายจาย ตองเสนอการปรับเปลี่ยนตอคณะกรรมการเพื่อขออนุมัติ ทุกคร้ังที่มีการเปลี่ยนแปลง
จะตองมีการปรับงบประมาณใหสมดุล โดยลดคาใชจาย ถารายไดที่คาดคะเนไวลดลง และเพิ่ม
คาใชจายเพื่อตอบสนองความตองการของนักเรียนที่เพิ่มข้ึนโดยจัดหารายไดเพิ่ม  

ดังนั้น งบประมาณจะกลายเปนเครื่องมือทางการบริหารที่ชวยใหเกิดความมั่นใจวาไดใช
ทรัพยากรทางการศึกษาตามลําดับความสําคัญของการศึกษาตามที่กําหนดไวในชวงตนของวงจร
งบประมาณ 

Stoops, Rafferty and Johnson (1980, cited in De Young) กลาววา การจัดทํา
งบประมาณ   มี 3 ข้ันตอน 

1. การวางแผนดานการศึกษา ตองมีการคิดและตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายระยะยาว 
จะตองพิจารณาองคประกอบหลายดาน เชน ดูวา จะจัดการศึกษาใหคนกลุมใด เปนการศึกษา
ระดับกอนประถม ประถม หรือการศึกษาผูใหญ ตองมีการคาดคะเนนักเรียนที่จะเขาเรียนในชวง              
5 – 10 ป คาดคะเนอาคาร เคร่ืองมือ และบุคลากรที่จําเปนตองใชปญหาเกี่ยวกับหลักสูตรการ
เรียนการสอน และบุคลากร จะตองเปนปญหาแรกในการกําหนดงบประมาณเพื่อแกปญหา 

2. การทําแผนการใชจายของโครงการตางๆ ข้ึนอยูกับการวางแผนดานการศึกษาและการ
วางแผนรายได ซึ่งข้ันตอนนี้เปนการแปลงแผนเปนคาใชจาย 

3. การวางแผนรายได คือ การประมาณรายไดจะนํามาใชในการจัดทําโครงการ ตองมี
วิธีการตรวจสอบดูวามีแหลงรายไดใดบางที่จะหารายไดเพิ่มเติม เพื่อทําใหรายไดที่คาดคะเนไว
และรายจายที่คํานวณไวมีความสมดุลกัน 

Knezevich (1984) เสนอข้ันตอนที่สําคัญใน กระบวนการงบประมาณ 5 ข้ันตอน ดังนี้ 
1. การจัดเตรียมงบประมาณ โดยมีวิธีการดังนี้ 1) กําหนดวัตถุประสงคและแผนงาน

ทางการศึกษา 2) คํานวณคาใชจายตามแผนงาน 3) คาดคะเนรายได ที่ไดรับจากแหลงตางๆ ทั้ง
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จากทองถิ่น มลรัฐ และรัฐบาลกลาง การกําหนดวัตถุประสงคและแผนงานทางการศึกษาเปน
ข้ันตอนที่สําคัญที่สุดและยากที่สุด 

2. การนําเสนองบประมาณเปนเอกสารงบประมาณโดยมีกฎหมาย กําหนดรูปแบบและ
รายละเอียดที่จะตองนําเสนอในเอกสารงบประมาณ วัตถุประสงคทางการศึกษาและสมดุล
ระหวางรายรับกับรายจายในระยะเวลา 1 ป 

3. การอนุมัติ โดยคณะกรรมการศึกษามีอํานาจที่จะอนุมัติ ไมอนุมัติ หรือใหขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับการปรับงบประมาณ 

4. การบริหารงบประมาณ เปนการใชจายงบประมาณตามที่ไดรับอนุมัติจาก
คณะกรรมการศึกษา 

5. การประเมินผล เปนกระบวนการที่ดําเนินการอยางตอเนื่อง และใหความสําคัญเปน
พิเศษในชวงสุดทายของปงบประมาณ 

Ridler and Shuckley (1989) กลาววา กระบวนการงบประมาณ มี 5 ข้ันตอน คือ 
1. จัดเตรียมขอมูลที่สําคัญกอนเร่ิมปงบประมาณ เม่ือเร่ิมปงบประมาณใหม โรงเรียน

จะตองจัดเตรียมขอมูล ตอไปนี้ 
         1.1 จัดทําหรือปรับคูมือการจัดทํางบประมาณ และจัดสงใหฝายตางๆหัวหนา พรอมสง
จดหมายเปดผนึกของผูอํานวยการ 
         1.2 จัดทําปฏิทินงบประมาณ เปนเร่ืองที่สําคัญที่จะชวยในการจัดทํางบประมาณ โดย
กําหนดวันประชุม วันยื่นของบประมาณ และกําหนดวันสงขอมูลตางๆ ใหทุกคนทราบ เพื่อจะไดมี
เวลาเพียงพอในการดําเนินการในข้ันตอนตางๆ ใหเสร็จส้ินสมบูรณ 
         1.3 จัดทําแบบฟอรมที่จะยื่นของบประมาณ แจกใหผูที่จะของบประมาณ 
     1.4 จัดทําประมาณการรายไดคราวๆ ซึ่งจะตองประสานขอมูลจากเขตพื้นที่การศึกษา 

2. การรวบรวมคําของบประมาณจากฝายตางๆ มีงานที่จะตองทําดังนี้ 
          2.1 จัดทํารางเอกสารงบประมาณ ซึ่งจะประกอบดวย 

2.1.1 สารบัญ 
2.1.2 จดหมายเปดผนึกของผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษา 
2.1.3 จุดมุงหมายของวัตถุประสงค 
2.1.4 โครงสรางองคกร 
2.1.5 แผนภูมิแสดงจํานวนนักเรียนปปจจุบัน และท่ีคาดวา จะเขาเรียนปหนา 
2.1.6 สรุปการเปล่ียนแปลงที่สําคัญในงบประมาณ 

       2.1.7 แผนภูมิแสดงคาใชจายตอหัว 
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      2.1.8 บัญชีเงินเดือน 

2.1.9 ภาคผนวก 
           2.2 ตรวจสอบความสมบูรณและความถูกตองของคําของบประมาณจากฝายตางๆ เมือ่
ตรวจสอบเสร็จแลวก็ปอนขอมูลเขาเคร่ืองคอมพิวเตอร และจัดพิมพเอกสารงบประมาณคร้ังที่ 1 

3. การทบทวนงบประมาณ เม่ือจัดพิมพงบประมาณครั้งที่ 1 แลว คงจะตองมีการปรับ
งบประมาณเนื่องจาก 
          3.1 บรรยากาศทางการเมืองเปล่ียนแปลง อาจทําใหไดรับงบประมาณเพิ่มข้ึนหรือ
ลดลง 
         3.2 การเพิ่มข้ึนหรือลดลงของนักเรียน ทําใหงบประมาณที่ไดรับเพิ่มข้ึนหรือลดลง 
        3.3 งบดุลส้ินป มีผลตอตัวเลขงบประมาณ 
        3.4 การเปลี่ยนแปลงของงบรายไดที่รับจากรัฐบาลกลางหรือมลรัฐในการปรับ
งบประมาณ อาจตองตอบคําถาม ตอไปนี้ (1) ถาตัดรายการนี้ออกแลว ทํารายการอื่นแทนจะเสีย
คาใชจายเทาไร (2) จะเกิดอะไรข้ึนถาตัดงบลง 4% (3) คาใชจายของรายการนี้เมื่อปที่แลวเทาไร 

4. การทบทวนงบประมาณครั้งสุดทาย เปนการนําเสนองบประมาณใหคณะกรรมการ
ศึกษา และประชาชนทั่วไปพิจารณา แลวปรับปรุงแกไข จากนั้นนําเสนอคณะกรรมการศึกษา
อนุมัติ และจัดพิมพเอกสารงบประมาณ เผยแพรตอไป 

5. การควบคุมติดตามการใชงบประมาณ เพื่อใหการใชงบประมาณเปนไปตามที่ไดรับ
อนุมัติ 

Rossow, 1990 (cited in Lipham, 1985) เห็นวา กระบวนการงบประมาณ มี  5 ข้ันตอน 
ประกอบดวย  

1. การวางแผนงบประมาณ มักจะดําเนินการตามปฏิทินงบประมาณ ซึ่งกําหนดกิจกรรมที่
จะตองจัดทําเพื่อใหสามารถนําเสนองบประมาณไดตามเวลาที่กฎหมายกําหนด ไดนําเสนอ
ข้ันตอนวางแผนงบประมาณ ประกอบดวย 

    1.1 การประเมินความตองการของชุมชน โรงเรียน และนักเรียน และประเด็น 
ปญหาตางๆ 

    1.2 การวิเคราะหและทบทวนจุดมุงหมาย และการจัดลําดับความสําคัญที่มีอยูเดิม 
    1.3 การแปลงจุดมุงหมายไปสูวัตถุประสงคที่วัดได 
 
    1.4 การกําหนดโครงสรางแผนงาน และรูปแบบของแผนงานที่จะนําไปสูการบรรลุ 

วัตถุประสงค 
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       1.5 การวิเคราะหทางเลือกหลายทางและเลือกทางเลือกที่จะนําไปสูการบรรลุ
วัตถุประสงค 

    1.6 ขอเสนอแนะและเลือกทางเลือกที่มีประสิทธิผลของการใชจายมากที่สุดที่จะนําไปสู
การบรรลุวัตถุประสงค 

งบประมาณมีลักษณะเปนสามเหล่ียมดานเทา สามเหล่ียมนี้ไดนําเสนอปรัชญาที่วา 
แผนงานทางการศึกษาจะตองเปนการวางแผน เพื่อสนองความตองการของนักเรียน และตองไมให
งบประมาณที่มีอยูชี้นําลักษณะโดยธรรมชาติของการศึกษา ที่นาเสียดาย คือ เม่ือมีงบประมาณ                         
ไมพอ แทนที่โรงเรียนจะทําตามที่วางแผนไว โรงเรียนจะไปเลือกทําโครงการที่มีงบประมาณ
เพียงพอ ซึ่งจะทําใหโรงเรียนจัดซ้ือส่ิงของที่ไมตรงกับความตองการของนักเรียนในดานการศึกษา 
การทําโครงการที่ไมสนองความตองการของโรงเรียน ก็มีผลเทากับทํามากแตเปนส่ิงที่ไมสอดคลอง
กับนักเรียน 

2. การเขียนเอกสารงบประมาณ โรงเรียนตองเขียนตามแบบฟอรม และคําแนะนําของ
หนวยงานกลาง การจัดทํางบประมาณจะเปดโอกาสใหครู และบุคลากรเขามา มีสวนรวมใน
กระบวนการงบประมาณ มีการขอใหครูเขียนรายการวัสดุ เคร่ืองมือตางๆ ที่ตองการใชในปหนา               
ซึ่งวัสดุที่เขียนนี้จะตองนําไปสูจุดมุงหมายทางการศึกษาที่กําหนดไวในข้ันของการวางแผน
งบประมาณ จากนั้นมีการรวบรวมคําขอของครูและจัดทําเปนรางเอกสารงบประมาณ 

3. การนําเสนองบประมาณ เปนการนําเสนองบประมาณตอคณะกรรมการศึกษา และ
สาธารณชน เพื่อทําประชาพิจารณงบประมาณ รับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะของประชาชน
เกี่ยวกับงบประมาณ และเม่ือคณะกรรมการศึกษาอนุมัติงบประมาณแลว โรงเรียนจึงพิจารณาใช
จายงบประมาณได 

4. การบริหารงบประมาณ งบประมาณที่ไดรับอนุมัติจะเปนแนวทางในการใชจาย
งบประมาณ ประจําวันของโรงเรียน รูปแบบการบริหารงบประมาณมีหลายวิธี บางวิธีก็เปนการ
รวมอํานาจสูงสุด บางวิธีเปนการมีสวนรวม ข้ึนอยูกับผูบริหารโรงเรียนที่จะใชวิธีใด 

5. การประเมินผลงบประมาณ ในข้ันตอนสุดทายของกระบวนการงบประมาณ คือ                         
การประเมินผลงบประมาณ คําถามที่มักจะถามในการประเมินคือ งบประมาณไดไปสนับสนุนให
จุดมุงหมายทางการศึกษาบรรลุผลเทาไร 

Shimand and  Siegel (1993) กลาววา กระบวนการงบประมาณท่ีดีตองส่ือถึง
จุดมุงหมายขององคกร การจัดสรรงบประมาณ การรับฟงขอมูลยอนกลับ และจูงใจผูปฏิบัติงาน 
กระบวนการงบประมาณที่ใชในองคกรจะตองเหมาะสมกับความตองการขององคกร และ
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สอดคลองกับโครงสรางขององคกร และคํานึงถึงทรัพยากรบุคคลกระบวนการงบประมาณควรมี
ข้ันตอน ดังนี้ 

1. การวิเคราะหทรัพยากรที่มีอยู 
2. การตอรองเพื่อกําหนดองคประกอบของงบประมาณ 
3. การประสานงานและทบทวนองคประกอบ 
4. การอนุมัติงบประมาณ 
5. การจัดสรรงบประมาณที่ไดรับอนุมัติ 
Finney (1994) ไดเสนอข้ันตอนที่สําคัญ 5 ข้ันตอนในกระบวนการงบประมาณดังนี้ 
1. จัดทําแบบฟอรมสําหรับทํางบประมาณ และแนวทางในการจัดทํางบประมาณ แจกให

ผูบริหารในองคกรทุกฝาย เพื่อเก็บขอมูลเกี่ยวกับคาใชจายจากทุกฝายแนวทางจัดทํางบประมาณ
ขององคกรจะระบุเกี่ยวกับรายละเอียดของกระบวนการจัดทํางบประมาณขององคกร และนําเสนอ
ทิศทางขององคกร 

2. ผูบริหารแตละฝายกรอกขอมูลและนําเสนองบประมาณ 
3. เจาหนาที่วิเคราะหงบประมาณจะเปนผูรวบรวมและวิเคราะหงบประมาณจากทุกฝาย

เปนงบประมาณขององคกร  
4. การทบทวนงบประมาณ โดยปรับเปล่ียนงบประมาณในเร่ืองที่มีความตองการ และการ

อนุมัติงบประมาณ โดยผูบริหารระดับสูงจะเปนผูทบทวน และผูบริหารแตละฝายจะเปนผูอธิบาย
และใหขอมูลเกี่ยวกับงบประมาณของฝาย การอนุมัติงบประมาณทําโดยคณะกรรมการกําหนด
ทิศทางขององคกร 

5. การใชจายงบประมาณที่ไดรับอนุมัติ เพื่อการควบคุมและประเมินผลงบประมาณ                         
ที่ไดรับอนุมัติ และมีการทบทวนผลการใชงบประมาณเปนรายเดือนหรือบางคร้ังเปนรายสัปดาห 
เม่ือมีการเปล่ียนแปลงใดๆ เกิดข้ึน หรือเมื่อผูบริหารตองการทําส่ิงใด ก็จะมีการนํามาพิจารณา
จํานวนงบประมาณ 

Thompson and Wood (1998) ไดเสนอกระบวนการงบประมาณในระดับทองถิ่น มี 4 
ข้ันตอน ที่ตอเนื่องกันและมีความสัมพันธซึ่งกันและกัน 

1. การประมาณการรายได เปนข้ันตอนแรกของการจัดทํางบประมาณของเขตพื้นที่
การศึกษา เปนข้ันตอนที่งายที่สุดเพราะรายไดจากรัฐบาลกลางและมลรัฐมักจะไมเปล่ียนแปลง 
ยกเวนมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง และกฎหมายก็มักจะกําหนดออกมาสมบูรณกอนที่เขต
พื้นที่การศึกษาจะมีการประมาณการรายได การประมาณการรายไดประกอบดวยการประมาณ
รายไดจากรัฐบาลกลาง มลรัฐ และทองถิ่น 
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2. การกําหนดแผนงานทางการศึกษาเปนการจัดทําแผนงานเพื่อรักษางานเดิมและ
พิจารณาแผนงานพัฒนา การจัดทําแผนงานมีหลายวิธี วิธีที่หนึ่ง คือ การคิดวาแผนงานที่
ดําเนินการในปจจุบันเพียงพอแลว จึงจัดทํางบประมาณเพื่อรักษางานเดิม วิธีที่สอง คือ การทํา
แผนงานเพื่อการพัฒนา โดยไดแนวคิดมาจากการปรึกษาหารือบุคคลตางๆ ทําใหเกิดการพัฒนา
หรือการปฏิรูป ดังนั้นทุกเขตพื้นที่การศึกษาจะมีการทําแผนงานพัฒนาโรงเรียนเพื่อพฒันาคุณภาพ
ของนักเรียน     การทําแผนงานทางการศึกษาเปนกระบวนที่ซับซอน แตถือวาเปนหัวใจของการ
จัดทํางบประมาณ การจัดทําแผนงานตองคิดอยางรอบคอบ ไมเชนนั้นก็จะไมเกิดโครงการใหมเพื่อ
การพัฒนา การกําหนดแผนงานเปนการเชื่อมโยงการประมาณการรายได และประมาณการ
รายจายเขาดวยกัน 

3. การประมาณการคาใชจาย เปนข้ันตอนที่สําคัญข้ันตอนหนึ่งในกระบวนการ
งบประมาณ เพราะหากประมาณตํ่ากวาคาใชจายจริง จะทําใหเกิดความเสียหายได เชน การ
ประมาณคาใชจายจางครูผิดพลาด อาจทําใหตองยกเลิกสัญญาจางครู และทําใหโรงเรียนถูกปด
ประมาณการรายจายตองพอดีกับรายได การประมาณรายจายเปนการวิเคราะหตัวกําหนด
คาใชจายที่สําคัญและคํานวณคาใชจายตางๆ ของปหนา 
 มลรัฐสวนใหญจะกําหนดคาใชจายทุกรายการเปนรายหัวนักเรียน คาบุคลากร วัสดุ 
เคร่ืองมือ จํานวนและขนาดของโรงเรียนจะถูกรวมในรายหัว แมจะมีหลายรัฐที่มีเงินชวยเหลือ
พิเศษ เพื่อชวยเหลือดานการเงินแกโรงเรียนที่มีนักเรียนนอย แตก็มีกฎพื้นฐานของงบประมาณวา 
จํานวนนักเรียนจะเปนตัวแปรสําคัญที่มีผลตอรายไดและรายจายของโรงเรียน  ดังนั้น การ
คาดคะเนจํานวนนักเรียนจึงเปนเร่ืองสําคัญมาก เพราะมีผลกับงบประมาณในทุกๆ ดาน ฉะนั้น
การคาดคะเนตองมีความแมนยํา การเคลื่อนยายของประชากรและการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ
ทําใหการคาดคะเนนักเรียนไมถูกตองแมนยําอยางสมบูรณ 

4. การทํางบประมาณใหสมดุล เปนการปรับคาใชจายที่คํานวณไดใหพอดีกับรายรับ การ
ทํารายไดและรายรับใหสมดุล อาจมีผลกระทบตอการเรียนการสอน ตัวอยางเชน อาจตองมีการ
ทบทวนรายได ถาโครงการตางๆ ตองการงบประมาณเกินรายได ซึ่งเรียกวา การปรับงบประมาณ 
การปรับงบประมาณทําได 3 กรณี คือ เพิ่มรายได รายไดคงที่ และการลดรายจาย 

Levacic (1995, 2000) กลาววาการบริหารจัดการงบประมาณมีข้ันตอนที่สําคัญ 4 
ข้ันตอนคือ 

1. การไดรับงบประมาณ หนาที่สําคัญอันหนึ่งของการบริหารงบประมาณ คือ การหา
ทรัพยากรใหหนวยงาน ในการดําเนินของโรงเรียน ทรัพยากรที่เขามาจะเปนเงิน จากนั้นก็เปล่ียน
เงินเปนวัสดุส่ิงของและทรัพยากรที่ตองใช โรงเรียนจะไดรับงบประมาณจากเขตพื้นที่การศึกษา  
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มลรัฐ เงินบํารุงการศึกษาการหารายไดของโรงเรียน ในฐานะที่โรงเรียนเปนองคกรเปด 
งบประมาณที่โรงเรียนไดรับ จะสัมพันธกับจํานวนนักเรียน นอกจากนี้ โรงเรียนอาจหารายไดโดย
การขายสินคา และบริการตางๆ เชน ใหเชาอาคารและเคร่ืองมือตางๆ 

2. การจัดสรรงบประมาณ การจัดทํางบประมาณเปนเร่ืองเกี่ยวกับการเปล่ียนเงินเปน
ทรัพยากรตางๆ ที่ตองใชจริงในการจัดการการเรียนการสอน ซึ่งทรัพยากรเหลานี้ ไดแก ครู 
บุคลากร อาคารสิ่งกอสราง ส่ิงสําคัญที่ตองคํานึงในการจัดสรรงบประมาณ คือ งบที่จัดสรร ได
สนับสนุนกิจกรรมหลัก ดานการเรียนการสอนไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งการจะทําเชนนี้ได ตองมี
การวางแผน แลวเช่ือมโยงงบประมาณกับแผน ดังนั้น จึงตองมีการกําหนดจุดมุงหมาย วิเคราะห
ทางเลือก และเลือกทางเลือกที่ดีที่สุดที่จะนําไปสูการบรรลุจุดมุงหมายส่ิงที่สําคัญ คือ โรงเรียนตอง
ไมวางแผนงบประมาณเกินงบที่ไดรับ 

3. การใชงบประมาณ งบประมาณที่ใชจะแบงเปน 2 ประเภท คือ งบที่ใชเพื่อสนับสนุน
สงเสริม เชน งบบํารุงรักษาอาคาร งบบริการ ซึ่งเปนผลผลิตทางออม และงบที่ใชเกี่ยวกับการ
จัดการเรียนการสอนโดยตรง งบสนับสนุน เรียกวา คาใชจายทางออม สวนงบจัดการเรียนการสอน
โดยตรงเรียกวา คาใชจายทางตรง  ในการใชงบประมาณตองมีการบันทึกการใชงบประมาณและ
รายงานขอมูลตางๆ เพื่อติดตามรายไดที่และรายจายที่เกิดข้ึนจริง และมีการเปรียบเทียบกับที่ได
วางแผนไวในแตละเดือน เพื่อใหมั่นใจวาการจะใชจายไดเปนไปตามรายการที่ไดอนุมัติในแผน                         
ส่ิงที่มีความคลองตัวอีกอยางหนึ่งคือ การใหโรงเรียนสามารถใชงบประมาณขามหมวดได ส่ิงที่เปน
การเปล่ียนแปลงที่สําคัญคือ การเปลี่ยนการควบคุมการใชงบประมาณจากเดิมที่ดําเนินการโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามาเปนใหโรงเรียนควบคุมเอง 

4. การประเมินผลการใชงบประมาณ เพื่อใหนักเรียนเกิดการเรียนรู การประเมินผล
งบประมาณ จะใชหลัก 4 ประการ คือ ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ประหยัด และเสมอภาค ผลการ
ประเมินจะนําไปใชในการตัดสินใจทํางบประมาณตอไป 

Cunningham and Cordeiro (2003) ไดเสนอกระบวนการงบประมาณ มี 5 ข้ันตอน คือ 
1. การวางแผน (Planning) แผนงานทางการศึกษาจะเปนตัวขับเคลื่อนงบประมาณ                         

ในข้ันของการวางแผนงบประมาณ จะตองมีการพิจาณาเกี่ยวกับความตองการ จุดมุงหมาย และ
วัตถุประสงคของแผนงาน ทางเลือกที่จะนําไปสูการบรรลุผลตามจุดมุงหมาย การเลือกทางเลือก                         
ที่ทําใหเกิดประสิทธิผลของการใชจาย 

2. การจัดทํางบประมาณ (Formulating) การจัดทํางบประมาณจําเปนอยางยิ่งที่จะตอง
ไดรับขอมูลจากทุกฝายในโรงเรียน โรงเรียนจะตองบอกใหครูไดรับรูวาทํางบประมาณอยางไร และ
ทําไมจึงใชงบประมาณอยางนั้น ครูจะตองเขามามีบทบาทในกระบวนการจัดทํางบประมาณมาก
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ข้ึนโดยเฉพาะโรงเรียนที่บริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐาน การจัดทํารายละเอียดงบประมาณจะตอง
ไดขอมูลและความคิดเห็นจากทุกฝายในโรงเรียนและชุมชน 

3. การนําเสนอ (Presenting) ส่ิงสําคัญของการนําเสนอคือ เหตุผลที่จะสนับสนุน
งบประมาณที่จัดทํา เมื่อมีการนําเสนองบประมาณตอผูมีอํานาจอนุมัติหรือประชาชนทั่วไป ผูเสนอ
จะตองสามารถอธิบายเหตุผลที่ชัดเจน ในการจัดลําดับความสําคัญของงบประมาณ 

4. การบริหารงบประมาณ (Administering) เปนการจัดสรรงบประมาณใหกับโครงการ
และฝายตางๆ ใชตามความตองการ ซึ่งจะตองมีการจัดซ้ือจัดจาง และการจัดทําบัญชีมีการจัดทํา 
โปรแกรมคอมพิวเตอร เพื่อชวยผูบริหารโรงเรียนบริหารจัดการงบประมาณเพ่ือใหมั่นใจวา ไมใช
เงินเกินกวาที่ไดรับจัดสรร 

5. การประเมินผล (Evaluating) โดยปกติจะมีการแบงงบประมาณออกเปนหลายประเภท 
เชน แบงตามโครงการ ไดแก โครงการปฐมวัย โครงการสองภาษา แบงตามหนาที่ ไดแก งบ
เกี่ยวกับการเรียนการสอน การขนสงนักเรียน และแบงตามหมวดรายจายเชน เงินเดือน วัสดุ                         
การพัฒนาบุคลากร การประเมินผลงบประมาณก็ตองประเมินจําแนกตามประเภท หรือรวมกันทุก
ประเภท คําถามที่มักจะถามในการประเมิน คือ งบประมาณตอบสนองใหบรรลุจุดมุงหมายไดดี                    
แคไหน เราจะวัดอยางไรวา ไดบรรลุจุดมุงหมายและวัตถุประสงคแลว ควรจะขยายผลโครงการ
อะไร และควรจะยุบเลิกโครงการอะไร ส่ิงที่ตองคํานึงถึงตลอดเวลาในการประเมิน มี 2 คํา คือ 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เมื่อมีการประเมินโครงการผูบริหารตองถามวา วิธีการที่ใชมี
ประสิทธิผลมากที่สุดและมีประสิทธิภาพมากที่สุดในการทําใหจุดมุงหมายบรรลุหรือไม 

กระบวนการงบประมาณในประเทศไทย 
ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ (2546) ไดนําเสนอกระบวนการและข้ันตอนการบริหาร

งบประมาณของกรมควบคุมโรค มี 4 ข้ันตอนที่สําคัญ 
1. ข้ันตอนการจัดทํางบประมาณ เม่ือหนวยงานกลาง 4 หนวยงาน คือ (1) สํานัก

งบประมาณ (2) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (3) 
กระทรวงการคลัง และ(4) ธนาคารแหงประเทศไทย ไดรวมกันกําหนดนโยบายงบประมาณของ
ประเทศ โดยพิจารณาจากสถานการณทางเศรษฐกิจ ประมาณการรายไดลวงหนา กําหนดกรอบ
การคลังมหภาค นโยบายและยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ เพื่อนําเสนอใหคณะรัฐมนตรีให
ความเห็นชอบแลว สํานักงบประมาณจะแจงเวียนเอกสารดังกลาว พรอมกับปฏิทินงบประมาณ 
แบบฟอรมและคูมือปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดทําคําของบประมาณใหกับทุกสวนราชการ เพื่อจัดทําคํา
ของบประมาณประจําป กระทรวงสาธารณสุขแจงนโยบายและยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ
ของรัฐบาล ยุทธศาสตร/เปาหมายการใหบริการกระทรวงฯ ใหกรมควบคุมโรคจัดทําแผนคําขอ
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งบประมาณประจําป โดยกองแผนงานแจงกรอบแนวคิดและกรอบวงเงินในการจัดทํางบประมาณ
ประจําปใหทุกหนวยงานในสังกัดกรมฯ จัดทําคําของบประมาณประจําป แยกเปนรายแผนงาน/
งาน สงกลับใหกองแผนงานรวบรวมจัดทําเปนแผนคําของบประมาณของกรมฯ ในระดับแผนงาน/
งาน/โครงการ เสนอใหคณะผูบริหารระดับสูงของกรมฯ พิจารณาใหความเห็นชอบ และจัดสงให
กระทรวงสาธารณสุขพิจารณาใหความเห็นชอบกอนสงใหสํานักงบประมาณ ในสวนของแผนงานที่
เกี่ยวของกับเอดส สํานักโรคเอดส วัณโรคและโรคติดตอทางเพศสัมพันธ เปนหนวยงานเจาภาพใน
การจัดทําเปนแผนบูรณาการรวมกับสวนราชการอ่ืนสงใหสํานักงบประมาณและแยกวงเงินเฉพาะ
สวนที่ดําเนินการโดยกรมควบคุมโรค มาต้ังไวรวมเปนแผนงบประมาณของกรมกอนจัดสงใหสํานัก
งบประมาณ 

2. ข้ันตอนการอนุมัติงบประมาณ เม่ือสํานักงบประมาณพิจารณาวงเงินคําขอของทุกสวน
ราชการแลวจัดทําเปนรางพระราชบัญญัติงบประมาณ เสนอใหคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ
กอนนําเสนอเขาสูการประชุมพิจารณางบประมาณของสภาผูแทนราษฎรหลังจากผานความ
เห็นชอบจากการประชุมพิจารณางบประมาณรายจายประจําปในวาระที่ 1 แลว กรมควบคุมโรค
จะตองเขารวมช้ีแจงงบประมาณตอคณะกรรมาธิการพิจารณางบประมาณ  รายจายประจําป 
พรอมกับหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ลําดับตอไปจะถูกนําไปพิจารณาในการประชุม
พิจารณางบประมาณของสภาผูแทนราษฎร วาระ 2, 3 และการพิจารณาของวุฒิสภากอน
ประกาศใชเปนพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 

3. ข้ันตอนการบริหารงบประมาณ ในข้ันตอนของการบริหาร  สํานักงบประมาณแจงเวียน
ใหทุกสวนราชการจัดทําแผนปฏิบัติงาน และแผนการใชจายงบประมาณ ตามวงเงินที่ปรากฏอยูใน
เอกสารงบประมาณประจําป กรมควบคุมโรคจะใหความเห็นชอบบัญชีจัดสรรงบประมาณใหกับ
หนวยงานในสังกัดกรมควบคุมโรค และแจงใหทุกหนวยงานจัดทําแผนปฏิบัติงาน แผนการใชจาย
งบประมาณตามวงเงินที่ไดรับจัดสรรพรอมกับอนุมัติใหดําเนินการตามแผน โดยกองแผนงานเปนผู
รวบรวมแผนปฏิบัติการ และแผนการใชจายงบประมาณในภาพรวมของกรมฯ จัดสงให
กรมบัญชีกลางและสํานักงบประมาณใชในการกํากับ ติดตามรายงานการเบิกจายงบประมาณ
ตามแผนและระยะเวลา ที่กําหนด และในระหวางปงบประมาณหากมีการปรับแผนการดําเนินงาน
หรือมีการโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณหนวยงานจะตองเสนอขออนุมัติปรับแผนโดยมีกองคลัง
เปนผูรับผิดชอบดําเนินการในข้ันตอนการอนุมัติเงินประจํางวด การเบิกจายงบประมาณและการ
โอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 

4. ข้ันตอนการติดตามประเมินผลงบประมาณ ในระหวางปงบประมาณจะมีการติดตาม
ประเมินผลการใชจายงบประมาณโดยหนวยงานหลัก 2 หนวยงาน คือ  
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    4.1 กองคลัง รับผิดชอบแตงต้ังคณะกรรมการเรงรัดการใชจายงบประมาณมีหนาที่ใน 
การติดตาม ตรวจสอบ เรงรัดการเบิกจายงบประมาณใหเปนไปตามแผนและสรุปรายงานการใช
จายงบประมาณจําแนกตามแผนงาน งาน และงบรายจาย จัดสงใหกับสํานักนโยบาย และ
ยุทธศาสตร (สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข) เปนรายเดือน  

    4.2 กองแผนงาน รับผิดชอบการติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามแผนการใชจาย
งบประมาณ และจัดทํารายงานตามแบบฟอรมของสํานักงบประมาณในภาพรวมของกรมฯ 
จําแนกตามแผนงาน งาน และงบรายจาย จัดสงใหสํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักตรวจและ
ประเมินผล (สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข) และสํานักงบประมาณเปนรายไตรมาส และเมือ่
ส้ินปงบประมาณ 

กวี วงศพุฒ (2540) ไดนําเสนอขั้นตอนในการจัดทํางบประมาณของภาคเอกชน มีข้ันตอน
ที่สําคัญ 10 ข้ัน คือ 

1. การประเมินสภาวะแวดลอม (Environment) โดยคํานึงถึงเคร่ืองมือที่ใชในการจัดทํา
งบประมาณ ปจจุบันรวมถึงการนําคอมพิวเตอร มาใชในการปฏิบัติงานดวย 

2. การกําหนดวัตถุประสงค (Objective) การกําหนดวัตถุประสงคขององคการ เปนเร่ือง
ของฝายบริหารที่จะขอความรวมมือกับเจาหนาที่ หรือบุคลากรทุกคนรวมกันกําหนดข้ึน 

3. การกําหนดเปาหมายขององคการ (Goals) การกําหนดเปาหมายขององคการโดยทั่วไป 
จะตองสอดคลองกับวัตถุประสงคของกิจการ ซึ่งเปาหมายขององคการจะตองเปนตัวเลขที่สามารถ
วัดได 

4. การกําหนดนโยบายปฏิบัติการ (Strategies) การกําหนดนโยบาย เพื่อการปฏิบัติงาน                      
ก็ควรใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายขององคการที่กําหนดข้ึนดวย 

5. การกําหนดขอสมมติฐานในการวางแผน (Planning Premises) ขอสมมติฐานในอดีต
ถือเปนส่ิงที่เก็บไว เพื่อใชประโยชนในการจัดทํางบประมาณในปตอไป 

6. การประเมินและจัดทําแผนโครงการ (Evaluation & Planning Projects) ในการทําการ
ประเมินและจัดทําแผนโครงการ ก็เพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคและเปาหมาย ขององคการ
หรือหนวยงานนั้นๆ 

7. การจัดทํางบประมาณระยะยาว (Strategic Long-range Plan) ในการจัดทํางบ  
ประมาณ ระยะยาวเกินกวา 5 ป เพื่อใหเปนแนวทางใหเห็นภาพรวมของกิจการ หรือองคการนั้นๆ 

8. การจัดทํางบประมาณระยะส้ัน (Practical Short-range Plan) โดยสามารถทํางานได
ภายใน 1 ป ใหสอดคลองกับงบประมาณระยะยาวท่ีกําหนดไว 
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9. การจัดทํารายการวิเคราะห (Analysis Report) การจัดทํารายการวิเคราะห เพื่อให
ทราบแนวโนม (Trend) ในสวนที่เปนสาระสําคัญที่จะตองใหความสนใจพิเศษในการจัดทํา
งบประมาณ 

10. การจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงาน (Performance Report) เพื่อใหฝายบริหาร 
สามารถติดตามการใชงบประมาณตามแผนงบประมาณที่จัดไวซึ่งอาจจะกําหนดใหมีการจัดทํา 
รายงานการใชงบประมาณในแตละไตรมาสก็ได 

กระบวนการงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน (กระทรวงศึกษาธิการ. 2546ก) ไดกําหนดข้ันตอนการบริหารจัดการงบประมาณ ใน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สรุปได ดังนี้ 
 1. การจัดทําและเสนอของบประมาณ ใหสถานศึกษาจัดทําคําของบประมาณรายจาย
ประจําป งบลงทุน งบดําเนินการ งบเงินอุดหนุน งบบุคลากร โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สถานศึกษาและจัดสงใหเขตพื้นที่การศึกษา เปนผูพิจารณาและเรียงลําดับความสําคัญ ตามมติ
ของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา และหลักเกณฑการจัดต้ังงบประมาณสงสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ภายในวันที่ 15 ธันวาคม ทุกป 
 2. การบริหารงบประมาณ เมื่อไดรับงบประมาณใหสถานศึกษาจัดทําแผนปฏิบัติงาน 
แผนการใชจายงบประมาณใหสอดคลองกับยุทธศาสตร นโยบายและงบประมาณที่ไดรับ สงให
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อรวบรวมเสนอสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน และ
สถานศึกษาจะตองมีหนาที่ตรวจสอบบัญชีการจัดสรรกับใบโอนจัดสรรหรือหนังสือแจงโอนการ
จัดสรร จากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และจัดทําทะเบียนคุมคาใชจายงบประมาณ 
 3. การรายงานผลการบริหารงบประมาณ สถานศึกษาจัดทํารายงานผลการบริหาร
งบประมาณตามแบบที่กําหนดสงใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาภายใน 7 วัน นับแตวันส้ิน
ไตรมาส เพื่อสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา รวบรวมสงสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐานตอไป 
 สํานักงบประมาณ (2548) ไดกลาวถึงการจัดการงบประมาณของสํานักงบประมาณ                       
ในแตละปประกอบดวยกระบวนการในการดําเนินงาน 4 ข้ันตอนคือ 

1. การวางแผนและการจัดทํางบประมาณ  
2. การอนุมัติงบประมาณ 
3. การบริหารงบประมาณ 
4.  การติดตามและประเมินผล 
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ทั้งนี้ ในแตละกระบวนการสํานักงบประมาณตองใชขอมูลสารสนเทศจํานวนมากในการ
ดําเนินการ สารสนเทศที่สําคัญและจําเปนอยางมากในการจัดการงบประมาณตามกระบวนการ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร คือสารสนเทศผลสําเร็จจากการใชงบประมาณ
ดําเนินงานตามภารกิจของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ สารสนเทศดังกลาวจะเปนตัวแปรที่สําคัญ
ประกอบการตดสินใจในกระบวนการงบประมาณ ดังนี้ 

1. การวางแผนและการจัดทํางบประมาณ (สํานักงบประมาณ, 2548) โดยอยูบนหลักการ
ที่วา “การจัดสรรงบประมาณที่มีประสิทธิภาพสูงสุด คือการจัดสรรงบประมาณลงสูองคการที่มี
ประสิทธิภาพ” ดังนั้น ผลการดําเนินงาน (Result) และความมีประสิทธิภาพของวิธีดําเนินการ 
(Performance Efficiency) จะเปนสารสนเทศที่สําคัญในการประกอบการตัดสินใจจัดสรร
งบประมาณลงสูหนวยงานตาง ๆ การวิเคราะหระดับความสําเร็จของการดําเนินงาน จึงจําเปนที่
ตองกระทํากอนมีการตัดสินใจ   

    การวางแผนงบประมาณ (สํานักงบประมาณ, 2553ข)  เร่ิมตนจากการที่
กระทรวงการคลัง สํานักงบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ (สศช.) และธนาคารแหงประเทศไทย ประชุมรวมกันเพื่อทบทวนประมาณการรายได และ
พิจารณากําหนดวงเงินงบประมาณรายจายและโครงสรางงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณและประมาณการลวงหนา 3 ป  จากนั้น สํานักงบประมาณและสศช. รวมกันพิจารณา
และจัดทําขอเสนอเปาหมายและยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป ที่สอดคลอง
กับแผนบริหารราชการแผนดิน และนําเสนอตอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบนโยบาย
งบประมาณ วงเงิน โครงสรางงบประมาณรายจายประจําป ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ
รายจายประจําปที่สอดคลองกับแผนบริหารราชการแผนดิน และวงเงินรายจายประจําข้ันตํ่าที่
จําเปน และรายจายตามขอผูกพัน  หลังจากผานการพิจารณาใหความเห็นชอบแลว สํานัก
งบประมาณดําเนินการเวียนแจงกระทรวง สวนราชการ รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอ่ืน พรอม
หลักเกณฑและวิธีการจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 

การจัดทํางบประมาณ สวนราชการ รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอ่ืนรับนโยบายจากรอง
นายกรัฐมนตรีที่รับผิดชอบหรือรัฐมนตรีเจาสังกัดเพื่อพิจารณาจัดทํารายละเอียด วงเงินและคําขอ
งบประมาณที่สอดคลองกับแผนบริหารราชการแผนดิน แผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติ
ราชการประจําปและบูรณาการงบประมาณในมิติที่สอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด รวมทั้ง
ประมาณการรายไดประจําปงบประมาณ เสนอรองนายกรัฐมนตรีที่รับผิดชอบหรือรัฐมนตรีเจา
สังกัดพิจารณาใหความเห็นชอบกอนสงสํานักงบประมาณ ซึ่งสํานักงบประมาณพิจารณาและ
จัดทํารายละเอียดเสนอตอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบรายละเอียดงบประมาณประจําป  พรอม
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หลักเกณฑการปรับปรุงงบประมาณรายจายประจําป และเมื่อรองนายกรัฐมนตรีที่รับผิดชอบหรือ
รัฐมนตรีเจาสังกัด มอบนโยบายใหกระทรวง สวนราชการ รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอ่ืนปรับปรุง
รายละเอียดงบประมาณรายจายประจําปตามหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบและสงสํานัก
งบประมาณพิจารณาปรับปรุงกอนนําเสนอคณะรัฐมตรีใหความเห็นชอบการปรับปรุงงบประมาณ
รายจายประจําป  สํานักงบประมาณจัดพิมพรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปและ
เอกสารงบประมาณใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําป และนําเสนอสภาผูแทนราษฎร  

2. การอนุมัติงบประมาณ (สํานักงบประมาณ, 2553) สภาผูแทนราษฎร พิจารณาในวาระ                        
ที่ 1-3 จากนั้นวุฒิสภาพิจารณาใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ และสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี นํารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ ข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อประกาศใชบังคับเปนกฎหมายตอไป 

3. การบริหารงบประมาณ (สํานักงบประมาณ, 2553) เปนการบริหารควบคุม การใชจาย
งบประมาณใหเปนไปตามแผนและระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ 

4.  การติดตามและประเมินผล (สํานักงบประมาณ, 2553) สํานักงบประมาณได
กําหนดใหใช PART: Performance Assessment Rating Tool เปนเคร่ืองมือในการวิเคราะห
ความสําเร็จของการดําเนินงานจากการใชจายงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ตามติ ครม. วันที่ 4 
ธันวาคม 2550 ซึ่งมีลักษณะเปนชุดคําถามที่ออกแบบมาเพื่อใหการประเมินมีความถูกตองแมนยํา
และสอดคลองกับยุทธศาสตรระดับชาติของรัฐบาล ในการตอบคําถามของ PART ตองอาศัยขอมลู
ที่มีหลักฐานประกอบการตัดสินใจ ซึ่งกรอบการวิเคราะหจะเปนการวิเคราะหใน 5 มิติ 30 คําถาม 
โดยคําถามสะทอนความเชื่อมโยงการปฏิบติงานต้ังแตการวางนโยบายจากระดับบริหารสูระดับ
ปฏิบัติการ การกําหนดยุทธศาสตรของหนวยงาน การบริหารจัดการแผนจนถึงผลงานที่ไดการ
วิเคราะหแตละมิติสรุปไดดังนี้ 

ก.  จุดมุงหมายและรูปแบบ  เพื่อทราบถึงการเชื่อมโยงความสัมพันธระหวางเปาหมาย
ยุทธศาสตรของชาติกับเปาหมายยุทธศาสตรของกระทรวงและเปาหมายการใหบริการของกรม 
(หรือเทียบเทา) รวมทั้งการตอบสนองความตองการตอกลุมเปาหมาย ซึ่งเปนพื้นฐานในการ
วางแผนกลยุทธของหนวยงาน การเช่ือมโยงผลผลิตกับงบประมาณ การบริหารจัดการและการ
กําหนดตัวช้ีวัดระดับผลผลิตและผลลัพธเพื่อการประเมินผลของหนวยงาน 

ข.  การวางแผนกลยุทธ เพื่อใหหนวยงานกําหนดแผนกลยุทธใหสอดคลองเช่ือมโยงกับ                   
การบรรลุเปาหมายเชิงยุทธศาสตรชาติ เปาหมายการใหบริการของกระทรวงและเปาหมาย                         
การใหบริการของหนวยงาน 
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ค.  การเช่ือมโยงงบประมาณกับผลผลิต เพื่อทราบถึงการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ
ประจําป และความเชื่อมโยงระหวางผลผลิต กิจกรรม  และงบประมาณ/ทรัพยากร รวมทั้งการ
กําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จ ตามระยะเวลาที่กําหนดทุกกิจกรรมหลัก 

ง.  การบริหารจัดการของหนวยนําสงผลผลิต เพื่อทราบถึงระบบบริหารจัดการในการ
วางแผน ระบบสารสนเทศ และระบบขอมูล การนําตนทุนตอหนวยผลผลิตไปใชประโยชน 
กระบวนการวัดผลการดําเนินงาน และ/หรือปรับปรุงการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพและความ
คุมคา การตรวจสอบทางการเงินและการประเมินบุคคลที่สัมพันธกับการนําสงผลผลิต 

จ.  การประเมินผลผลิตและผลลัพธ  เพื่อทราบถึงความกาวหนาของผลผลิตเทียบกับ
ผลลัพธ ประสิทธิภาพในการดําเนินงาน ความคุมคาเชิงเศรษฐกิจและ/หรือสังคม การเทียบเคียง
ผลผลิตของสวนราชการและหนวยงานเอกชนอ่ืน และผลการประเมินจากผูประเมินอิสระ 

กระบวนการงบประมาณของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (สพฐ.)และ
กระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา (สพป.) มีกระบวนการที่
เหมือนกันเนื่องจาก สพป. เปนหนวยงานสวนกลางที่ต้ังอยูในสวนภูมิภาค แตมีบทบาทในการ
ดําเนินการบริหารงบประมาณตามที่ไดรับจัดสรรจาก สพฐ. เทานั้น แมวาจะมีกระบวนการ
งบประมาณที่เหมือนกันกับ สพฐ. ก็ตาม ดังนั้นบทบาทของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาก็เปนเพียงกระบวนการงบประมาณที่ถูกจํากัดไวภายใตอํานาจของ สพฐ. ซึ่งมี
ข้ันตอนการดําเนินงาน 4 ข้ันตอนดังนี้   

1. การจัดทํางบประมาณ ซึ่งข้ันตอนที่เกี่ยวกับการจัดต้ังงบประมาณ สํานักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาดําเนินการจัดต้ังงบประมาณในรายการเงินอุดหนุนรายหัว เทานั้น สวนงบลงทุนเปน
งบประมาณคาใชจายเกี่ยวกับคาที่ดินและส่ิงกอสรางนั้น เปนการเสนอของบประมาณตอ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (สพฐ.) ในแตละป 

2. การจัดสรรงบประมาณ จัดสรรงบประมาณใหโรงเรียนในสังกัดตามเกณฑที่ สพฐ. 
กําหนด  สวนการจัดสรรงบประมาณเพื่อการบริหารจัดการภายในเขตพื้นที่การศึกษานั้น แบงเปน
การจัดสรรเปนรายจายประจํา และรายจายสําหรับการดําเนินงานโครงการเพื่อพัฒนาการศึกษา
ในเขตพื้นที่การศึกษา โดยการจัดทําเปนแผนปฏิบัติการประจําป 

3. การบริหารงบประมาณ จัดทําแผนปฏิบัติงาน แผนการใชจายงบประมาณให 
สอดคลองกับยุทธศาสตร นโยบายและงบประมาณที่ไดรับ สงใหสพฐ. เพื่อรวบรวมสําหรับการ
ติดตามประเมินผลการดําเนินงานจาก สพฐ. และตองมีการตรวจสอบบัญชี การจัดสรรกับใบโอน
จัดสรรหรือหนังสือแจงโอนการจัดสรร และจัดทําทะเบียนคุมคาใชจายงบประมาณ 

4. การติดตามประเมินผล สวนใหญจะเปนการรายงานการเบิกจายงบประมาณตามที่ 
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กําหนดไวในคํารับรองการปฏิบัติราชการ (กพร.) 

กระบวนการงบประมาณของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานมี 4 ข้ันตอน
คือ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, 2553; รังสรรค มณีเล็ก, 2553; ณรี สุสุทธิ, 
2553) 

ขั้นที่ 1 การจัดทํางบประมาณของ สพฐ. 
1. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานดําเนินการจัดทํางบประมาณรายจาย 

ลวงหนาระยะปานกลาง (จํานวนลวงหนา 3 ปงบประมาณ) โดยคํานวณจากฐานคาใชจาย ของ
แผนงาน  งานและโครงการที่ ได รับในปจจุบัน  โดยประมาณการตอเนื่องกันไปตลอดทั้ง
ปงบประมาณ และนําไปใชในการจัดสรรงบประมาณสําหรับปตอไปในอนาคต โดยมีสมมติฐานวา
ไมมีการปล่ียนแปลงนโยบายใหมสําหรับแผนงานตางๆ เหลานั้น หรือเรียกไดวาเปนกระบวนการ
จัดต้ังงบประมาณนั่นเอง 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2554  สํานักงบประมาณกําหนดใหมีการจัดทํากรอบงบประมาณ
รายจายลวงหนา ในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2554 สวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืนจะตองจัดทํางบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง ให
สอดคลองกับแผนบริหารราชการแผนดิน แผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการของสวน
ราชการ ตามที่พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 
2546 ไดกําหนดใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืนจัดทําข้ึน โดยแผนปฏิบัติราชการ
ดังกลาวจะตองระบุสาระสําคัญเกี่ยวกับนโยบายการปฏิบัติราชการของสวนราชการ เปาหมาย
และผลสัมฤทธิ์ของงาน รวมทั้งประมาณการรายได รายจาย และทรัพยากรอื่นที่จะตองใชเปนแผน
ประจําป และแผน 4 ป ดังนั้น การจัดทํากรอบงบประมาณรายจายลวงหนา ปงบประมาณ พ.ศ.                         
2554 – 2557 จะเปนฐานขอมูลในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการของหนวยงานตอไป ในปจจุบันใช
กรอบงบประมาณรายจายลวงหนา ปงบประมาณ พ.ศ. 2551 ถึง 2554 (งบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 เลมที่ 8 (1) กระทรวงศึกษาธิการ (1)) 

สําหรับประมาณการรายจายลวงหนาตามภารกิจและเปาหมายที่ไดต้ังงบประมาณในป 
2554 มีผลใหดําเนินการตอเนื่องถึงปงบประมาณ พ.ศ. 2555 - 2557 

การประมาณการรายจาย สามารถแยกไดตามประมาณประเภทงบประมาณรายจาย ของ 
สพฐ. มี 5 หมวดรายจาย ดังนี้ งบบุคลากร งบดําเนินงาน  งบลงทุน  งบอุดหนุน และงบรายจาย
อ่ืน 
  งบบุคลากร เปนงบประมาณคาใชจายเก่ียวกับเงินเดือน คาจาง เงินประจําตําแหนง                         
เงินวิทยฐานะ 
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 งบดําเนินงาน  เปนงบประมาณคาใชจายเกี่ยวกับ คาตอบแทน คาใชสอย คาวัสดุและคา
สาธารณูปโภค  
 งบลงทุน  เปนงบประมาณคาใชจายเกี่ยวกับคาที่ดินและส่ิงกอสราง 
 งบอุดหนุน  เปนงบประมาณคาใชจายเกี่ยวกับ คาใชจายรายหัว(คาเลาเรียน)  คาเส้ือผา     
คาหนังสือเรียน คาอุปกรณการเรียน คากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน  งบประมาณปจจัยพื้นฐาน
ยากจน  งบประมาณสําหรับเด็กพักนอน 
         งบรายจายอ่ืน เปนงบประมาณคาใชจายเกี่ยวกับ การเดินทางไปตางประเทศ 
 2. จัดทํารางงบประมาณรายจายประจําป เสนอขออนุมัติงบประมาณจากสํานัก 
งบประมาณ ตามระยะเวลาที่กําหนด  

ขั้นที่ 2 การจัดสรรงบประมาณของ สพฐ. 
 เมื่อสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไดรับการอนุมัติงบประมาณจากสภา
ผูแทนราษฎร โดยการประกาศเปนพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ                        
ในแตละป ซึ่งมีรายละเอียดงบประมาณปรากฏตามเอกสารงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณในภาคหนวยงาน ประกอบไปดวย  

1. จํานวนงบประมาณที่ไดรับในปงบประมาณรายจาย พ.ศ. .......  รวมทั้งขอมูล 
หนวยงาน (วิสัยทัศน พันธกิจ)  

2. ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ รายจายประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. ....... 

3.  ความเชื่อมโยงแผนงานงบประมาณกับเปาหมายการใหบริการหนวยงาน 
4.  เปาหมายการใหบริการหนวยงาน 
5.  กรอบงประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลางและเปาหมายการใหบริการ 

หนวยงานจําแนกตามแหลงเงิน (เงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ) 
6.  รายละเอียดประกอบงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ....... จําแนกตาม 

แผนงบประมาณ 
7.  สรุปงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ....... แผนงบประมาณ ผลผลิต/ 

โครงการ จําแนกตามงบรายจาย 
8. แผนงบประมาณ จําแนกตามผลผลิต/โครงการ 
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การใชจายงบประมาณของ สพฐ.สามารถจําแนกไดตามรายจายดังนี้ 
 1. รายจายประจําข้ันตํ่าที่จําเปน ไดแก คาใชจายเก่ียวกับบุคลากร เงินเดือน คาจาง
ประจําและงบดําเนินงาน รายการคาเชาบาน คาตอบแทนพิเศษฯ คาตอบแทนเหมาจายฯ คาเชา
ทรัพยสิน คาสาธารณูปโภค 
           2. รายจายตามภาระผูกพัน   คาเชารถยนต   คาตอบแทนพนักงานราชการ คากอสราง  
 3. รายจายตามภารกิจพื้นฐาน  การจัดการศึกษากอนประถม  การพัฒนาการเรียนการ
สอนปฐมวัย การจัดการศึกษาสําหรับโรงเรียนปกติ (ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน  
มัธยมศึกษาตอนปลาย)  การจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาส การจัดการศึกษาและพัฒนา
สมรรถนะเพื่อนักเรียนพิการนักเรียนที่มีปญหาการเรียนรู  โดยโรงเรียนศึกษาพิเศษ ศูนยเด็กพิการ 
โรงเรียนแกนนํา จัดการเรียนรวม   สงเสริมการกระจายอํานาจ  ประกันคุณภาพการศึกษาและการ
ประเมินผล  การสนับสนุนการศึกษาภาคบังคับ   การกอสรางปรับปรุงซอมแซมอาคารเรียนและ
อาคารประกอบ  การจัดเงินอุดหนุนส่ิงอํานวยความสะดวกฯ   ทุนสนับสนุนเด็กออทิสติกฯ  
กองทุนสงเสริมและพัฒนาการศึกษาคนพิการ  

4. รายจายตามภารกิจยุทธศาสตร  สําหรับดําเนินการทั้งในดานโอกาสทางการศึกษา   
การพัฒนาคุณภาพการศึกษา  การบริหารจัดการ  การกระจายอํานาจและการมีสวนรวม                    
พัฒนาการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต  การจัดการศึกษาโดยไมเสียคาใชจาย 15 ป                        
การสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม  การพัฒนาหลักสูตร  การยกระดับสถานศึกษา  การพัฒนา
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ  การสงเสริมนิสัยรักการอาน  การพัฒนาหองสมุด 3 ดี                         
การประเมินผลงานทางวิชาการครู  การสงเสริมและพัฒนาศักยภาพนักเรียน  การขยายโอกาสทาง
การศึกษา  การจัดการศึกษาสูประชาคมอาเซียน  การสนับสนุนบุคลากรทางการศึกษา: คืนครูให
นักเรียน  การพัฒนาคุณภาพสถานศึกษายุคใหม  การบริหารจัดการยุคใหม   คุณภาพคนไทยยุค
ใหม คุณภาพครูยุคใหม  การจัดหาระบบคอมพิวเตอรและเครือขายอินเทอรเน็ตความเร็วสูงเพื่อ
การศึกษา  โรงเรียนดีตนแบบระดับตําบล  การสนับสนุนใหเด็กมีโอกาสทางการศึกษา 
  สําหรับกระบวนการจัดสรรงบประมาณของ สพฐ.นั้น มีข้ันตอนการดําเนินงานดังนี้ 

1.  ตรวจสอบขอมูลและสารสนเทศของ สพท.และโรงเรียนที่เกี่ยวของกับการจัดสรร 
งบประมาณ 

2. วิเคราะหความตองการ (ขาดแคลน) งบประมาณของ สพท.และโรงเรียน ทั้ง 5  หมวด 
รายจาย 

3. จัดสรรงบบุคลากร ใหเปนคาใชจายเกี่ยวกับเงินเดือน คาจาง เงินประจําตําแหนง 
 เงินวิทยฐานะรายบุคคล โดยโอนเงินเขาบัญชีธนาคาร 
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4. จัดสรรงบดําเนินงาน  แบงเปนงบประจําและงบพัฒน โดยจัดสรรงบประจําให 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา จัดสรรตามสูตรการจัดสรรงบประมาณ ซึ่งมีการกําหนดองคประกอบ
ของสูตรการจัดสรรดังนี้ (1) ปริมาณงาน (จํานวนนักเรียน ครู โรงเรียน) (2) ความทุรกันดาร (3) ผล
การปฏิบัติงาน เปนองคประกอบหลักในการจัดสรรงบประมาณใหทั้ง สพป.และโรงเรียน สวนงบ
พัฒนาจัดสรรใหดําเนินงานโครงการ 

5. จัดสรรงบลงทุนตามความขาดแคลน ความตองการจําเปน 
6. จัดสรรเงินอุดหนุนตามรายหัวนักเรียน ซึ่งมีอัตราแตกตางกันตามระดับช้ัน 
7. จัดสรรงบรายจายอ่ืน ซึ่งสวนใหญเปนงบประมาณสําหรับเดินทางไปตางประเทศ  

สพฐ. เปนผูบริหารจัดการงบประมาณนี้ 
การโอนเงินงบประมาณ 
1.  งบบุคลากร โอนเขาบัญชีธนาคารเปนรายบุคคล 
2. งบดําเนินงาน โอนให สพป. 
3. งบลงทุน โอนให สพป. 
4. งบอุดหนุน โอนใหโรงเรียน 
5. งบรายจายอ่ืน สพฐ.บริหารจัดการเองภายในสํานักงาน 
ขั้นที่ 3 การบริหารงบประมาณของ สพฐ. 
ดําเนินการบริหาร ควบคุมการใชจายงบประมาณใหเปนไปตามแผน โดยยึดความถูกตอง

ตามหลักเกณฑ ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของเปนแนวปฏิบัติ 
ขั้นที่ 4 การติดตามและประเมินผลงบประมาณของ สพฐ. 

 สํานักงบประมาณใหหนวยงานระดับกรมการประเมินตนเอง  โดยใช    PART 
(Performance Assessment Rating Tool) เปนเคร่ืองมือเพื่อวิเคราะหระดับความสําเร็จของการ
ดําเนินงานจากการใชจายงบประมาณ และนํามาใชในการกํากับดูแลระบบงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงาน และเพื่อควบคุมการบริหารงบประมาณใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ รวมทั้งการ
วางแผนกลยุทธ ความเช่ือมโยงงบประมาณ การบริหารจัดการ และการประเมินผลผลิต/ผลลัพธ 
ใหเปนไปตามหลักการของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ตลอดจนตอบสนองการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี (คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2551) ซึ่งจะไดรับประโยชนจาก
การใชเคร่ืองมือดังนี้ 

1. การนําเครื่องมือ PART มาใชกับทุกสวนราชการน้ัน เปนการวัดระดับความสําเร็จการ
ดําเนินงานของสวนราชการ ที่มีมาตรฐานเดียวกับทั้งระบบ จึงแสดงใหเห็นภาพรวมของผลการ
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ดําเนินงานภาครัฐ ซึ่งเปนประโยชนตอทั่งสวนราชการฯ และหนวยงานกลางตางๆ ที่กํากับดูแลใน
การจัดสรรงบประมาณและการบริหารจัดการ 
 2. สวนราชการ สามารถแสดงผลการดําเนินงานและความมุงมั่นในการปฏิบัติงานเพื่อ
ประชาชนไดรับทราบอยางโปรงใสและเปนมาตรฐานเดียวกัน 
 3. เนื่องจากเคร่ืองมือ PART ต้ังอยูบนพื้นฐานของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ตามยุทธศาสตร ดังนั้น เคร่ืองมือนี้จึงเปนกลไกที่ชวยสนับสนุนและสงเสริมใหสวนราชการปรับปรุง
แนวทางการดําเนินงานและการใชงบประมาณแบบมุงเนนผลงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลอยางตอเนื่อง 
 4. ขณะวิเคราะหผล สวนราชการฯ สามารถแสดงผลการดําเนินงานและขอคิดเห็นตางๆ 
ซึ่งเปนการสะทอนขอมูลจากหนวยงานระดับลางข้ึนสูหนวยงานระดับบน อันเปนแนวทางท่ี
สนับสนุนใหมีสวนรวมในการจัดทําแผนหรือกระจายภาระงานที่สมบูรณยิ่งข้ึนได 
 5. การใชเคร่ืองมือ PART มีสวนชวยกระตุนใหสวนราชการปรับปรุงการดําเนินงานใหดีข้ึน
ตามลําดับ เพราะสวนราชการฯ สามารถเห็นจุดบกพรองดานตางๆ หรือส่ิงที่ตองปรับปรุงเพื่อให
ไดผลการดําเนินงานที่ดีข้ึน ซึ่งเปนรากฐานของการสรางระบบราชการแบบมุงเนนผลงานที่ยั่งยืน
ในอนาคต 
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ตารางที่  2-1  การสังเคราะหองคประกอบในกระบวนการงบประมาณ 
ชื่อผูวิจัย นักวชิาการ / ปพ.ศ. 

กระบวนการ/ขั้นตอน/วิธีดําเนนิการ 
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                    1. การจัดเตรียมงบประมาณหรือการจัดทํางบประมาณ  
                     การวางแผน (ตามภารกิจของหนวยงาน) การตัดสินในเรื่องนโยบายในระยะ

ยาว 5-10 ป 
การวางแผนงบประมาณ ตามปฏิทินงบประมาณ (1)การประเมินความตองการ
ของผูมีสวนเกี่ยวของ (2) วิเคราะหทบทวนจุดมุงหมาย จัดลําดับความสําคัญที่
มีอยูเดิม (3) แปลงจุดหมายสูวัตถุประสงค (4) กําหนดโครงสราง แผนงาน (5) 
เสนอทางเลือกที่มีประสิทธิผลของการใชจายมากที่สุด 

                     

                     การวิเคราะหงบประมาณที่มีอยู 
                     การกําหนดองคประกอบของงบประมาณ 
                     จัดเตรียมขอมูลที่สําคัญกอนปงบประมาณ เชน การจัดทําหรือปรับคูมือการ

จัดทํางบประมาณ จัดทําปฏิทินงบประมาณ จัดทําแบบฟอรมยื่นขอ
งบประมาณแจกใหผูของบประมาณ จัดทําประมาณการคราว ๆ 

                     การรวบรวมคําของบประมาณ แจงรางคําของบประมาณ ตรวจสอบขอมูลการ
ของบประมาณของฝายตางๆ และจัดพิมพเอกสารงบประมาณครั้งที่ 1 63 
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ตารางที่  2-1 (ตอ)  
ชื่อผูวิจัย นักวชิาการ / ปพ.ศ. 

กระบวนการ/ขั้นตอน/วิธีดําเนนิการ 
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                      การกําหนดจุดมุงหมายของโรงเรียน  
                     การจัดองคกร กําหนดโครงสรางองคกร รวบรวมสารสนเทศ  
                     การจัดลําดับความสําคัญกอนหลังในการสนับสนุนงบประมาณ  
                     การกําหนดทิศทางการศึกษา กําหนดแผนงาน โครงการ บุคลากร  
                     การคาดคะเนจํานวนนักเรียนที่จะเขาเรียน ในอนาคตลวงหนาจากจํานวน

ประชากร 
                     การคํานวณความตองการบุคลากรที่ใชในการศึกษา  
                     การคาดคะเนความสมดุลของการใชงบประมาณ  
                     การคาดคะเนรายได ที่ไดรับจากแหลงตางๆ  
                     การประมาณการรายจาย 
                     การปรับเปลี่ยนงบประมาณใหสอดคลองกันระหวางรายไดและรายจายเพื่อให

เกิดความสมดุล 

64 
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ตารางที่  2-1 (ตอ)  
ชื่อผูวิจัย นักวชิาการ / ปพ.ศ. 

กระบวนการ/ขั้นตอน/วิธีดําเนนิการ 
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                     การวิเคราะหคาใชจาย โดยตัวแทนของกลุมตาง ๆ ในการกําหนดรายการ แนว
ทางการใชงบประมาณ วิธีการใชงบประมาณ (1) งบประมาณพื้นฐานที่เปน
ภารกิจขององคกร (2) งบพัฒนาเพื่อสรางความเจริญเติบโตใหโรงเรียน สงเสริม
ผลผลิตใหมีคุณภาพสูงขึ้น (3) งบประมาณที่สํารองไวสําหรับโครงการพิเศษที่
จําเปน 

                     การกําหนดขอมูลสําหรับคาใชจาย (1) คาใชจายตอหัวของนักเรียนและครู (2) 
จํานวนงบประมาณที่สํารองไวสําหรับเหตุฉุกเฉิน (3) สมาชิกมีสวนรวมใน
กระบวนการจัดทํางบประมาณ (4) กําหนดเวลาที่จัดงบประมาณแลวเสร็จ (5) 
โรงเรียนนําเสนองบประมาณตอผูบริหารสวนกลาง (6) ขอความที่กลาวถึงการ
ใชจายงบประมาณอยางประหยัด 

                     การทําแผนการใชจายของโครงการตางๆ 
                     การไดรับงบประมาณ 

65 
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ตารางที่  2-1 (ตอ)  
ชื่อผูวิจัย นักวชิาการ / ปพ.ศ. 

กระบวนการ/ขั้นตอน/วิธีดําเนนิการ 
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จัดทําแนวทางการจัดทํางบประมาณ (1) จํานวนงบประมาณที่เพิ่มขึ้นหรือ
ลดลง (2) ปฏิทินงบประมาณ (3) แนวทางการมีสวนรวม และการทําประชา
พิจารณ (4) แบบฟอรมการจัดทํางบประมาณที่ รร.ตองกรอกขอมูล (5) ขอมูล
โครงสรางทางบัญชี รหัสบัญชีเขตพื้นที่การศึกษา (6)ขอมูลอื่นๆ ที่ตองใชเพื่อให
การจัดทํางบประมาณถูกตองทันเวลา 

                     

                     จัดทํางบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณของ
ประเทศที่กําหนดขึ้น  

                     การประเมินสภาพแวดลอม 
การกําหนดวัตถุประสงคขององคกร เปาหมาย นโยบาย                      
2.                      การอนุมัติงบประมาณหรือการจัดสรรงบประมาณ 

                     เอกสารนําเสนองบประมาณ กําหนดรูปแบบและรายละเอียดวัตถุประสงคทาง
การศึกษา สมดุลระหวางรายรับและรายจาย 
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ตารางที่  2-1 (ตอ)  
ชื่อผูวิจัย นักวชิาการ / ปพ.ศ. 

กระบวนการ/ขั้นตอน/วิธีดําเนนิการ 
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                     การทบทวนงบประมาณของโรงเรียน โดยใหโรงเรียนนําเสนอและให
ขอเสนอแนะกอนจัดทําราง 
การทบทวนงบประมาณครั้งที่ 1 เนื่องจากการเมืองเปลี่ยนแปลงอาจไดรับ
งบประมาณเพิ่มขึ้นหรือลดลง จํานวนนักเรียนที่เพิ่มขึ้นหรือลดลง งบดุลสิ้น
ปงบประมาณมีผลตองบประมาณ การเปลี่ยนแปลงงบรายไดที่รับจากรัฐบาลที่
อาจเพิ่ม-ลด 

                     

                     การนําเสนองบประมาณ จัดพิมพรางเอกสารงบประมาณ ใหคณะกรรมการ
สถานศึกษาและ ผูสนใจใหขอเสนอแนะ 

                     การประชาพิจารณ รางเอกสารงบประมาณ 
                     การจัดสรรงบประมาณที่ไดรับอนุมัติ 

การจัดสรรงบประมาณที่ไดรับอนุมัติจากพระราชบัญญัติงบประมาณ                      
3.                      การบริหารงบประมาณ 

                     การกําหนดแนวทางการใชจายงบประมาณตลอดป 67 
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ตารางที่  2-1 (ตอ)  
ชื่อผูวิจัย นักวชิาการ / ปพ.ศ. 

กระบวนการ/ขั้นตอน/วิธีดําเนนิการ 
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                     แนวทางการใชจายงบประมาณประจําวันของโรงเรียน 
                     การเปลี่ยนแปลงงบประมาณทั้งรายรับและรายจาย ตองเสนอการปรับเปลี่ยน

งบประมาณจากคณะกรรมการเพื่อขออนุมัติการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
                     การใชจายงบประมาณตามที่ไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการ 

การใชงบประมาณเพื่อการสนับสนุนสงเสริม (ผลผลิตทางออม) และเพื่อการ
เรียนการสอนโดยตรง 

                     

4.                      การติดตามและประเมินผลงบประมาณ 

                     การประเมินผลระหวางการใชและหลังจากการใชงบประมาณ 
                     กํากับ ติดตาม รายรับ รายจายอยางตอเนื่อง  
                     ใหความสําคัญเปนพิเศษในชวงสุดทายของปงบประมาณ 

68 
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69 

ตารางที่  2-1 (ตอ)  
ชื่อผูวิจัย นักวชิาการ / ปพ.ศ. 

กระบวนการ/ขั้นตอน/วิธีดําเนนิการ 
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ควบคุม ติดตามการใชงบประมาณใหเปนไปตามที่ไดรับอนุมัติ                      
ประเมินผลงบประมาณวาสนับสนุนใหจุดมุงหมายทางการศึกษาบรรลุผล
อยางไร 

                     

ประเมินการใชงบประมาณตามหลัก ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ประหยัดและ
เสมอภาค 

                     

ประเมินวิธีการใชที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากทีสุ่ด                      
ติดตามเรงรัดการเบิกจาย การรายงาน และประเมินผลการดําเนินงานตาม
แผนการใชจายงบประมาณ จําแนกตามแผนงาน งาน และงบรายจาย 

                     

                     การรายงานผลสงเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อรวบรวมสง สพฐ  .
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จากการศึกษากระบวนการงบประมาณขององคกรตางๆ ดังกลาวขางตน ผูวิจัยสรุปไดวา                        
กระบวนการงบประมาณขององคกรตางๆ มีความแตกตางกันตามบริบท และเมื่อศึกษาอยาง
รายละเอียด จะพบวาองคกรสวนใหญมีกระบวนการงบประมาณที่ประกอบดวยข้ันตอนสําคัญ ๆ                
4 ข้ันตอน คือ 
 1. การจัดทํางบประมาณหรือการจัดต้ังงบประมาณ เปนการวางแผนและจัดต้ัง
งบประมาณ โดยการกําหนดจุดมุงหมายวัตถุประสงค แผนงาน/ โครงการ และกําหนดคาใชจาย 
เปนการจัดทําแผนทางการศึกษา (แผนระยะยาว) ประมาณการรายจาย ประมาณการรายรับ และ
สรางสมดุลระหวางรายจายกับรายรับ มีการวางแผนงบประมาณ (แผนระยะส้ัน) และเปนไปตาม
มาตรฐานทางการเงิน ไดแก การวางแผนงบประมาณและการคํานวณตนทุนผลผลิต 
 2. การอนุมัติงบประมาณหรือการจัดสรรงบประมาณ เปนการนําเสนอแผนงบประมาณ
ตอผูมีอํานาจอนุมัติตามที่กฎหมายกําหนด และดําเนินการจัดสรรงบประมาณตามวงเงินที่ไดรับ
การอนุมัติงบประมาณจากหนวยงานตนสังกัด จัดทําเอกสารงบประมาณ และเปนไปตาม
มาตรฐานทางการเงิน 
 3. การบริหารงบประมาณ เปนการควบคุมการใชจายงบประมาณใหเปนไปตามแผน หรือ
ปรับแผนหากมีกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน การเปลี่ยนแปลงงบประมาณ โดยเนนความถูกตองตาม
ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของเปนแนวปฏิบัติ การและเปนไปตามมาตรฐานทางการเงิน 1) การ
บริหารการจัดซ้ือจัดจาง ดําเนินการตามข้ันตอน โปรงใส ตรวจสอบได 2)  การบริหารการเงินและ
ควบคุมงบประมาณ ใหมีความสอดคลองกับนโยบายตนสังกัด การจัดทําระบบบัญชีและการ
ควบคุม 3) การบริหารสินทรัพยตามวงจรบริหารสินทรัพย ประกอบดวย การวางแผน การจัดการ
เพื่อใหไดมาซึ่งสินทรัพย  การใชงานและการดูแลรักษา การจําหนายและการหาทดแทน 
 4. การติดตามและประเมินผลงบประมาณ เปนการตรวจสอบวาไดใชจายงบประมาณ 
บรรลุวัตถุประสงคที่วางไวหรือไม โดยมีกระบวนการตรวจสอบภายในและการติดตามและรายงาน
ผลการดําเนินการตามมาตรฐานทางการเงิน ไดแก 1) การรายงานทางการเงินและผลการ
ดําเนินงาน ประเมินผลกอนเร่ิมดําเนินการ ขณะดําเนินการและหลังดําเนินการ 2) การตรวจสอบ
ภายในโดยพิจารณาจากผลการปฏิบัติงานและรายผลตอคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
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ตอนท่ี 3 การประเมินผลในระบบงบประมาณมุงเนนผลงาน 

หลักการวัดผลงานในหนวยงานภาครัฐ (Performance Measurement in Government 
Sector) ของหนวยงานภาครัฐบาลในประเทศสหรัฐอเมริกาและยุโรปใชหลักการตัวแบบเชิงตรรกะ 
(Logic Model) โดยกําหนดความเช่ือมโยงระหวาง Resource/Cost   Input   Process  
 Output   Outcome และกําหนดความสัมพันธเชิงเปรียบเทียบระหวางตัวแปรเหลานี้เปน
คาดังนี้ (วัฒนา วงศเกียรติรัตน, 2552) 

 ความสัมพันธเชิงเปรียบเทียบระหวางทรัพยากร/ตนทุน(Resource/Cost) กับ 
ปจจัยการผลิต (Input) เปนคาของความประหยัด (Economy) 

 ความสัมพันธเชิงเปรียบเทียบระหวางปจจัยการผลิต (Input) กับผลผลิต 
(Output)เปนคาของประสิทธิภาพ ( Efficiency) 

 ความสัมพันธเชิงเปรียบเทียบระหวางผลผลิต (Output) กับผลลัพธ (Outcome) 
เปนคาของประสิทธิผล (Effectiveness) 

 ความสัมพันธเชิงเปรียบเทียบระหวางทรัพยากร/ตนทุน (Resource/Cost)  
กับผลลัพธ (Outcome) เปนคาของประสิทธิผลตอคาใชจาย (Cost Effectiveness) 
 
ความสัมพันธของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรกับตัวแบบ      
เชิงตรรกะ 
 ปจจุบันนี้ตัวแบบ Logic Model ไดใชกันแพรหลายในประเทศตางๆ ทั้งในสหรัฐอเมริกา 
ยุโรป ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ญ่ีปุน รวมทั้งองคการสหประชาชาติ (เชน UNDP, WHO, FAO, และ 
ILO เปนตน) และองคการระหวางประเทศ (World Bank, ADB, OECD, DANIDA และ IFAD   
เปนตน) โดยที่หนวยงานหนึ่งๆ จะตองวัดผลความสําเร็จในแตละมิติดังนี้ 

1.  การวัดประสิทธิผล (Effectiveness) ขององคการในระดับผลลัพธ (Outcome) และ
พิจารณาความสัมพันธกับผลผลิต (Output) เพื่อหาปจจัยเอ้ือและปจจัยอุปสรรคจากภายใน
องคการและจากภายนอกองคการ หากองคการมีแผนงานมากกวา 1 แผนงาน ก็จะวัดผลลัพธรวม
ของทุกแผนงานในลักษณะตัวชี้วัดรวม (Aggregated Indicator) จากคะแนนของแตละผลลัพธ
เปนปจจัยรวม (Composite Factors) 

2.  การวัดประสิทธิภาพ (Efficiency) ขององคการในระดับผลผลิต (Output) และ
พิจารณาความสัมพันธกับผลผลิต (Input) โดยเฉพาะตนทุนตอหนวยผลผลิต (Output Based 
Costing) เพื่อหาปจจัยเอ้ือและปจจัยอุปสรรคจากกระบวนการผลิตและบริการขององคการ 
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3. การวัดความประหยัด (Economy) ขององคการในระดับปจจัยนําเขา (Input) และ
พิจารณาความสัมพันธกับทรัพยากรอื่นๆ ของหนวยงานที่เกี่ยวของกับองคการ (Resource หรือ 
Cost) ที่เปนคาใชจายทางออม เชน คาใชจายในการบําบัดของเสีย คาใชจายในการฟนฟู
ทรัพยากร และคาใชจายของพหุพาคีในการรวมกิจกรรม 

4.  การวัดประสิทธิผลตอคาใชจาย (Cost Effectiveness) ขององคการในลักษณะการ
เปรียบเทียบประสิทธิผล (Effectiveness) ทั้งผลประโยชนทางตรง (Direct Benefit) ผลประโยชน
ทางออม (Indirect Benefit) และผลประโยชนที่ไมเห็นเปนตัวตนชัดเจน (Intangible Benefit) กับ
คาใชจายที่เกิดข้ึน ทั้งคาใชจายคงที่ (Fixed Cost) งบดําเนินการ (Operation Cost) และคาใชจาย
ทางออม (Indirect Cost) เพื่อประเมินความคุมคาของภารกิจของหนวยงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Logic Model 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

การประเมินความคุมคา/ประสิทธผิลการใชจาย 

ความประหยัด ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

ทรัพยากร ปจจัยนําเขา กระบวนการ ผลกระทบ ผลผลิต 

ระดับ
ความสําเร็จ

ของ
หนวยงาน 

ภาพท่ี  2-3 ความสัมพันธของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรกับตัวแบบเชิงตรรกะ 
ที่มา: วัฒนา วงศเกียรติรัตน (2552: 98) 
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3.1 ประเภทของการประเมินผลในระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 
ตารางที่ 2-2 รูปแบบการติดตามและประเมินผลที่สอดคลองกับระบบงบประมาณแบบมุงเนน 
ผลงานตามยุทธศาสตร  

รูปแบบ เวลา ประเด็น 
การติดตามผลการ
ปฏิบัติงาน 
ในแตละผลผลิต 
(Monitoring) 

ทุกเดือน - รายงานรายจายจริงเปรียบเทียบกับเงนิจัดสรร 
- รายงานปริมาณงานที่จัดทาํจริงเปรียบเทยีบ
กับแผน 

การประเมนิผลกระบวนการ 
(Process Evaluation) 

ทุกไตรมาส - รายงานผลผลิตที่ทาํไดจริงเปรียบเทยีบกบั
แผนในแตละไตรมาส 
- วิเคราะหผลผลิตที่ทาํไดจริงเปรียบเทียบกับ
แผนเมื่อส้ินปงบประมาณ ทัง้ในเชงิปริมาณ เชิง
คุณภาพตาม มาตรฐานเชิงเวลา และเชิงตนทนุ 
- วิเคราะหปจจัยในกระบวนการดําเนินกิจกรรม  
(Internal Factors) ที่นาํสงผลผลิต และปจจัย  
ภายนอก (External Factors)ที่มีตอ
ประสิทธิภาพ  ของผลผลิต 

การประเมนิผลระหวางการ
ดําเนนิงานของโครงการ 
(On-going Evaluation) 

ทุกป - ประเมินผลในระดับผลลัพธของโครงการแบบ
บูรณาการทกุป โดยเนน Immediate Outcome  
 

ประเมินผลเมือ่ส้ินสุด
ระยะเวลาชองโครงการ 
(Post-Project Evaluation) 

หลังจากส้ินสุด
โครงการ 

- ประเมินผลในระดับผลลัพธของโครงการแบบ
บูรณาการทกุป โดยเนน Final Outcome  
 

การประเมนิผลแผนงาน
แบบบูรณาการ (Agenda) 
ทุก 2 ป(Mid-term Review) 

ทุก 2 ป - ติดตามความกาวหนาของแผนงานโดยเนน 
Final Outcome และ Ultimate Outcome หรือ 
Impact 
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ตารางที่ 2-2 (ตอ) รูปแบบการติดตามและประเมินผลที่สอดคลองกับระบบงบประมาณ                         
แบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร  

รูปแบบ เวลา ประเด็น 
การประเมนิความคุมคาใน    
การปฏิบัติภารกิจของรัฐ 
กอนดําเนนิงาน (Pre-
Evaluation) และดําเนนิงาน
(Post-Evaluation) 

ภารกิจที่กาํหนด
โดยสํานกั
ประเมินผล 
สํานัก
งบประมาณ 
รวมกับ
สํานักงาน
คณะกรรมการ
พัฒนาการ
เศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ 

- ประเมิน Cost Effectiveness (B/C)  และ  
Internal Rate of Return (IRR) กรณีภารกิจของ
กระทรวงเชงิเศรษฐกิจ กอนดําเนนิงานและหลัง
ดําเนนิงาน 
- ประเมิน Cost Effectiveness กรณีภารกิจของ
กระทรวงเชงิสังคมและความม่ันคง กอน
ดําเนนิงานและหลังดําเนินงาน 

ที่มา : วัฒนา วงศเกียรติรัตน (2552: 99) 
 

3.2 รูปแบบการประเมินผลจําแนกตามหนวยงาน 
 1. หนวยประเมินผลระดับกรม ทําหนาที่ 

 การติดตาม (Monitoring) และประเมินผลกระบวนการ (Process Evaluation)  
โดยบุคลากรของหนวยงาน 

 การประเมินผลเมื่อส้ินสุดโครงการ (Post-Project Evaluation) และการ 
ประเมินผลระหวางโครงการ (On-going Evaluation) โดยผูประเมินอิสระจากภายนอก 
(Outsource) 

 การประเมินความคุมคาของภารกิจ B/C Ratio และ Cost Effectiveness 
2. หนวยประเมินผลระดับกระทรวง ทําหนาที่ 

 การประเมินผลกอนโครงการ (Pre-Evaluation) การประเมินผลเมื่อส้ินสุด 
โครงการ (Post-Project Evaluation) และการประเมินผลระหวางโครงการ (On-going 
Evaluation) โดยบุคลากรของหนวยงาน 
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 การประเมินผลนโยบายของกระทรวง (Ministerial Policy Evaluation)หรือการ 
ประเมินผลคร่ึงแผนของกระทรวง (Ministerial Mid-term Evaluation) และการประเมินผลกระทบ
ของโครงการ (Impact Evaluation) โดยผูประเมินอิสระจากภายนอก 

 การประเมินความคุมคาของภารกิจ B/C Ratio และ Cost Effectiveness 
3. สํานักงบประมาณ โดยสํานักประเมินผล ทําหนาที่ 

 ประเมินผลกระบวนการ (Process Evaluation) โดยบุคลากรของหนวยงาน  
รวมกับหนวยประเมินผลระดับกรม 

 ประเมินผลกอนโครงการ (Pre-Evaluation) โดยการทบทวนรายงานการ 
ประเมินผลกอนโครงการที่กรมสงมาเพื่อจัดเก็บขอมูลกอนโครงการสําหรับการประเมินผลใน
อนาคต การประเมินผลเม่ือส้ินสุดโครงการ (Post-Project Evaluation) และการประเมินผล
ระหวางโครงการ (On-going Evaluation) โดยบุคลากรของหนวยงานหรือโดยผูประเมินอิสระ
ภายนอก (Outsource) 

 การประเมินผลนโยบายของรัฐบาล (Agenda/ Area Policy Evaluation) หรือการ 
ประเมินผลคร่ึงแผนของกระทรวง (Ministerial Mid-term Evaluation) โดยผูประเมินอิสระ
ภายนอก 

 การประเมินความคุมคาของภารกิจ B/C Ratio และ Cost Effectiveness 
4. สํานักงบประมาณ โดยสํานักจัดทํางบประมาณ ทําหนาที่ 

 ประเมินผลโครงการ (Pre-Evaluation) โดยบุคลากรของหนวยงาน หรือโดย 
ผูประเมินอิสระจากภายนอก ในกรณีที่ตองการตรวจสอบรายงานการประเมินผลกอนโครงการที่
กรมสงมาเพื่อใชในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ 

 ติดตามผลตามเวลาที่กําหนด (Periodical Monitoring) ติดตามผลในกรณี 
เรงดวน (Quick Monitoring) และติดตามผลเชิงลึก (In-depth Monitoring) โดยบุคลากรของ
หนวยงาน 
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ตารางที่  2-3 รูปแบบการประเมินผลจําแนกตามหนวยงาน 
Input Process Output Outcome Impact 

หนวยประเมินผล
ระดับกรม 

 Monitoring 
(IH) 

 Process 
Evaluation 
(IH) 

 Post-Project  
Evaluation 
(OS) 

 On-going  
Evaluation (OS) 

 BC & CE 

 

หนวยประเมินผล
ระดับกระทรวง 

   Pre-Evaluation 

 Post-Project 
Evaluation 
(IH) 

 On-going  
Evaluation (IH) 

 BC & CE 

 Ministerial 
Policy 
Evaluation (OS) 

 Ministerial  
Mid-term 
Evaluation (OS) 

 Impact 
Evaluation 
(OS) 

 BC & CE 
สํานัก
งบประมาณ  
โดยสํานกั
ประเมินผล 

  Process 
Evaluation 
(IH) 

 Pre-Evaluation 
(IH/OS) 

 On-going  
Evaluation 
(IH/OS) 

 Post-Project 
Evaluation 
(IH/OS) 

 BC & CE 

 Agenda/Area 
Policy 
Evaluation (OS) 

 Agenda/Area 
Mid-term  
Evaluation (OS) 

 BC & CE 
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ตารางที่  2-3 (ตอ)  
Input Process Output Outcome Impact 

สํานักงบประมาณ
โดยสํานักจัดทํา
งบประมาณ 

 Periodical 
Monitoring 
(IH) 

 Quick 
Monitoring 
(IH) 

 In-depth 
Monitoring 
(IH) 

  Pre-Evaluation 
(IH/OS) 

 

 

(IH) = In-house ดําเนินการเอง, (OS) = Out-source จัดจางสถาบันที่ปรึกษา 
ที่มา : วัฒนา วงศเกียรติรัตน (2552: 100-102) 
 
3.3 การประเมินความคุมคา 
 การวัดระดับความสําเร็จการดําเนินงาน โดยใช PART เปนเคร่ืองมือเพื่อวัดระดับ
ความสําเร็จของทั้งสวนราชการในภาพรวม และรายงานผลการดําเนินงานของสวนราชการ                        
ในรูปแบบเดียวกันทั้งประเทศ เพื่อสรางระบบการวัดความสําเร็จของการดําเนินงานที่สนับสนุน
การปฏิรูปการบริหารงานภาครัฐที่มีมาตรฐาน และสนับสนุนใหสวนราชการ ใชงบประมาณใหเกิด
ประโยชนอยางคุมคา ทั้งนี้ แนวคิดของเคร่ืองมือ PART ต้ังอยูบนพื้นฐานที่วา “ผลการดําเนินงานที่
ดี” เกิดจากการดําเนินงานตามข้ันตอนที่มีความสัมพันธและตอเนื่องกันทั้งระบบ” กลาวคือ 
ผูดําเนินการนําสงผลผลิตบริการ อันไดแกสวนราชการฯ ตองกําหนดผลผลิตบริการ ที่สนับสนุน
จุดมุงหมายที่ตองการในระดับสูงข้ึนไป ที่เนนการดําเนินการพื่อสนองความตองการของประชาชน
เปนหลัก มีการกําหนดกลยุทธที่ชัดเจน รวมทั้งเปาหมายระยะยาวและเปาหมายประจําป กําหนด            
กลยุทธที่สนับสนุนใหบรรลุเปาหมายที่ตองการกระจายแผนใหทุกฝายที่เกี่ยวของรับทราบ เพื่อให
บริหารงานและดําเนินการไปในทิศทางเดียวกัน และสุดทายเมื่อดําเนินงานตามที่ไดรับจัดสรร
งบประมาณอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ยอมจะไดผลผลิตและผลลัพธตามที่คาดหวังไว 
ซึ่งส่ิงที่กลาวมาขางตนนั้น สอดคลองกับหลักการของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตาม
ยุทธศาสตร ที่สวนราชการฯ กําลังดําเนินการอยู ทั้งนี้ เคร่ืองมือ PART ไดกําหนดชุดคําถาม                         
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ที่ครอบคลุมประเด็นตางๆของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร โดยเนนความ
เชื่อมโยงของประเด็นและระดับตางๆในการดําเนินงานและงบประมาณเขาดวยกัน โดยแบงเปน                         
5 ชุดคําถาม คือ ชุด ก) จุดมุงหมายและรูปแบบ ชุด ข) การวางแผนกลยุทธ ชุด ค) ความเชื่อมโยง
งบประมาณกับผลผลิต ชุด ง) การบริหารจัดการ และชุด จ) การประเมินผลในระดับผลผลิต/ 
ผลลัพธ เคร่ืองมือ PART จะใชวิเคราะหวา สวนราชการฯ ดําเนินแบบมุงเนนผลงานไดในระดับใด 
หากสวนราชการฯ ดําเนินงานตามแนวทางของเคร่ืองมือ PART อยางสมํ่าเสมอ จะชวยให                      
สวนราชการ มีการพัฒนาการดําเนินงานอยางตอเนื่อง และประสบความสําเร็จอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามเจตนารมณของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตาม
ยุทธศาสตร 
 3.3.1 แนวทางการประเมินความคุมคาที่กําหนดโดยสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการทางเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) และสํานักงานงบประมาณ 

1.  กรอบแนวความคิดการประเมินความคุมคา ตาม “แนวทางการประเมินความ 

คุมคาการปฏิบัติภารกิจของรัฐ” ที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 18 ตุลาคม พ.ศ. 2548 
ตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการทางเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) เสนอ มีดังนี้ 

การประเมินความคุมคา หมายถึง การประเมินการดําเนินภารกิจของภาครัฐเพื่อให 
ไดผลผลิต ผลลัพธ ตามวัตถุประสงคที่กําหนดอยางมีประสิทธิภาพ และมีผลประโยชนที่สมดุล                    
กับทรัพยากรที่ใช ทั้งนี้ ผลลัพธที่เกิดข้ึนอาจเปนไดทั้งผลสําเร็จที่พึงประสงค และผลกระทบ                     
ในทางลบที่เกิดข้ึนแกประชาชนและสังคม ทั้งที่สามารถคํานวณเปนตัวเงินไดและไมสามารถ
คํานวณเปนตัวเงินได 

2.  วัตถุประสงคของการประเมินความคุมคา มุงใหสวนราชการประเมินความ 
คุมคาการปฏิบัติภารกิจดวยตนเอง (Self-assessment) เพื่อ 

1.1 ประเมินวาการปฏิบัติภารกิจมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และกอใหเกิด 
ผลประโยชนตอประชาชนและภาครัฐ มากหรือนอยกวาคาใชจายและผลเสียที่เกิดข้ึนเพียงใด 

1.2 ปนขอมูลสําหรับสวนราชการในการทบทวนจัดลําดับความสําคัญในการ 
เลือกปฏิบัติภารกิจ หรือเปนขอมูลสําหรับรัฐบาลเพื่อพิจารณายุบเลิกภารกิจ รวมทั้งการปรับปรุง
วิธีการปฏิบัติภารกิจ (Self-improvement) ใหมีประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน 

1.3 เปนแนวทางในการพิจารณาจัดต้ังงบประมาณของสวนราชการในปตอไป                            
(Self-control) 

3. กรอบการประเมินความคุมคาที่กําหนดโดย สศช. และสํานักงบประมาณ 
       เพื่อใหการประเมินความคุมคาเปนเคร่ืองมือใชประกอบการพิจาณาทางเลือก 
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ในการปฏิบัติภารกิจที่กอประโยชนตอประชาชนสูงสุด การประเมินจึงใหความสําคัญกับประเด็น
การทํางานใน 3 มิติ ไดแก มิติประสิทธิผล ควบคูไปกับมิติประสิทธิภาพ และมิติผลกระทบ ซึ่งมี
ความหมายและตัวช้ีวัด ดังนี้ 

3.1 ประสิทธิผลของการปฏิบั ติภารกิจ  เปนการประเมินการบรรลุ
วัตถุประสงคหรือเปาหมายของการปฏิบัติภารกิจ โดยเปรียบเทียบผลที่ไดรับจากการปฏิบัติภารกิจ
วามีความสอดคลองเปนไปตามวัตถุประสงค เปาหมาย และผลที่คาดวาจะไดรับที่กําหนดไวกอน
ดําเนินการหรือไม โดยพิจารณาจากตัวชี้วัด 3 ดาน ไดแก การบรรลุวัตถุประสงคในการปฏิบัติ
ภารกิจ ความพึงพอใจ และคุณภาพในการใหบริการ โดยมีขอบเขตและตัวช้ีวัด ดังนี้ 

การบรรลุวัตถุประสงค : หมายถึง การเปรียบเทียบผลผลิตที่ไดจากการ 
ปฏิบัติภารกิจ ซึ่งเปนไดทั้งส่ิงของหรือบริการ เทียบกับเปาหมายและวัตถุประสงคในกรอบ
ระยะเวลาที่กําหนดไว เพื่อประเมินระดับความสําเร็จในการทํางานวาสามารถบรรลุวัตถุประสงค
ไดเพียงใด รวมทั้งการประเมินดวยวาการบรรลุวัตถุประสงคในการปฏิบัติภารกิจนั้น มีคาใชจาย
เทาใด หรือเรียกวาประสิทธิผลของคาใชจาย (Cost-Effectiveness) ดวย 

ความพึงพอใจ : ความพึงพอใจของผูรับบริการและผูใชประโยชนจาก 
ผลผลิตและบริการนั้นๆ ทั้งในดานผลผลิตและการใหบริการ ระยะเวลาที่ใชในการไดรับบริการ 
โดยผูใชประโยชนอาจหมายถึง ประชาชนหรือหนวยงานอ่ืนที่ไดรับประโยชนโดยตรง 

คุณภาพการใหบริการ : เปนการประเมินผลผลิตที่วัดเปนมูลคาไดยาก ซึ่ง 
อาจพิจารณาจากอัธยาศัยของผูใหบริการ ความสุภาพออนนอม ยิ้มแยมแจมใส ความสามารถใน
การเขาถึงบริการของลูกคา (การมีข้ันตอนการใหบริการที่ไมสลับซับซอน) ความกระตือรือรนใน
การใหบริการ การใหบริการในสิ่งที่ลูกคาตองการและความตรงเวลา (การใหบริการเสร็จภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด) เปนตน 

3.2 ประสิทธิภาพการปฏิบัติภารกิจ การประเมินความเหมาะสมสอดคลอง 
ของการใชทรัพยากรและกระบวนการทํางาน เพื่อใหไดมาซ่ึงผลผลิตตามวัตถุประสงค โดย
พิจารณาจากผลผลิตเทียบกับตนทุนทั้งหมด การจัดหาทรัพยากรที่ไดมาตรฐาน มีคาใชจายที่
เหมาะสม รวมทั้งมีกระบวนการทํางานที่ประหยัดทรัพยากร ทั้งนี้ตัวช้ีวัดมี 2 ดาน ไดแก 
ประสิทธิภาพการผลิต และการประหยัด โดยมีขอบเขตและตัวช้ีวัดดังนี้ 

 3.2.1 ประสิทธิภาพการผลิต หมายถึง ความสอดคลองของการใช
ทรัพยากรที่เปนปจจัยนําเขา (Input) กระบวนการดําเนินงาน (Process) และผลผลิต (Output) 
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เพื่อใหไดมาซ่ึงผลผลิตตามวัตถุประสงคของภารกิจ ซึ่งประเด็นในการพิจารณาแบงออกเปน 4 
กลุมหลัก ดังนี้ 

ประสิทธิภาพการดําเนินงานโดยรวม ประกอบดวยประเด็น
ยอย อาทิ การผลิตผลผลิต โดยใชคาใชจายนอยกวาแผนที่กําหนด หรือผลิตภาพของการใชปจจัย
การผลิตสูงกวาแผนที่กําหนด การรายงานและการปรับปรุงการดําเนินงาน เปนตน 

การปรับปรุงประสิทธิภาพของการดําเนินงาน ประกอบดวย
ประเด็นยอย อาทิ การมีทางเลือกอ่ืนๆ ในการดําเนินงาน การปรับปรุงวิธีการทํางานที่มีอยู การใช
เทคโนโลยีและเคร่ืองจักรกลแทนคน ความพยายามอยางตอเนื่องในการลดตนทุนปจจัยการผลิต 
เปนตน 

ระบบการจัดการและการปฏิบัติงาน ประกอบดวยประเด็นยอย
อาทิ การจัดทําแผนกลยุทธ แผนการปฏิบัติการ การจัดสรรงบประมาณและทรัพยากร ระบบและ
กระบวนการในการทํางาน การดําเนินการตรวจสอบ และควบคุม เปนตน 

สิ่งแวดลอมในการทํางาน ประกอบดวยประเด็นยอย อาทิ  
การเห็นความสําคัญของประสิทธิภาพ การมุงเนนลูกคาและการบริการ การมีความเช่ือถือได การ
มีระบบใหกําลังใจและประกาศความดีความชอบ การปฏิบัติงานในแนวทางที่มาจากความ
เห็นชอบรวมกัน เปนตน 

3.2.2 การประหยัด หมายถึง การไดรับทรัพยากรในปริมาณและ 
คุณภาพที่เหมาะสมดวยตนทุนที่ตํ่าสุด ซึ่งประเด็นการในการประเมิน อาทิ การลดคาใชจายในการ

ปฏิบัติภารกิจ คาใชจายในการจัดทําปจจัยการผลิต เปนตน 

3.3  ผลกระทบ หมายถึง ผลอันสืบเนื่องจากการปฏิบัติภารกิจ ทั้งที่คาดหมาย 
หรือต้ังใจ และไมไดคาดหมาย ทั้งที่เกิดข้ึนระหวางและภายหลังการปฏิบัติภารกิจที่อาจกระทบตอ
การพัฒนาในมิติอ่ืน หรือการปฏิบัติภารกิจของหนวยงานอ่ืน หรือประชาชนทั้งที่เปนกลุมเปาหมาย
และกลุมอ่ืน ทั้งในและนอกพื้นที่ 

4. ประเด็นตัวช้ีวัดในการประเมินความคุมคาที่กําหนดโดย สศช. และสํานัก
งบประมาณ 

ประเด็นตัวช้ีวัดในการประเมินความคุมคาตาม “แนวทางการประเมินความคุมคา 
การปฏิบัติภารกิจของรัฐ” ที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 18 ตุลาคม พ.ศ. 2548 ตามที่
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเสนอ ประกอบดวย 
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            4.1 การประเมินประสิทธิภาพ 
                           ตนทุนตอหนวย: ประเมินตนทนุที่เกิดข้ึนจริงตามหลักเกณฑของ
กรมบัญชีกลาง โดยเปรียบเทียบกับตนทุนที่ประมาณไวในข้ันตอนวางแผนวาสูงหรือตํ่ากวาแผน
อยางไร เพราะเหตุใด 

สัดสวนผลผลิตตอทรัพยากร: ประเมินผลิตภาพของการใชปจจัยการ
ผลิตแตละชนิด เพื่อใหสามารถวิเคราะหถึงปจจัยที่มีผลกระทบตอประสิทธิภาพการดําเนินงาน
โดยรวม ซึ่งจะชวยใหกําหนดแนวทางแกไขปญหาไดอยางถูกตอง 

สัดสวนคาใชจายจริงตอคาใชจายตามแผน: เปนการวิเคราะหถึงความ
ประหยัดในการทํางานต้ังแตข้ันตอนการจัดหาปจจัยการผลิตและระหวางการดําเนินงาน เพื่อดูวา
การดําเนินงานมีรายจายเพิ่มข้ึนหรือลดลงจากการประมาณไวเพียงใด และเพราะเหตุใด ซึ่งจะเปน
สาเหตุหนึ่งของการเปลี่ยนแปลงประสิทธิภาพการดําเนินงาน 

สัดสวนเวลาที่ใชจริงในการใหบริการเปรียบเทียบกับระยะเวลาที่
กําหนด: เปนการวิเคราะหถึงความรวดเร็วในการทํางาน อันเกิดจากการลดข้ันตอนและระยะเวลา
ในการใหบริการ โดยมีการจัดทํามาตรฐานเวลาใหบริการไว เพื่อเปรียบเทียบถึงความมี
ประสิทธิภาพ 
                      4.2 การประเมินประสิทธิผล  
                           ระดับความสําเรจ็ในการบรรลุวัตถุประสงค/เปาหมาย: พิจารณาวาผล
การปฏิบัติภารกิจสามารถบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายหลักไดเพียงใด เพราะเหตุใด     

                           ระดับความพึงพอใจของผูรับบริการหรือผูใชประโยชน: เปนการ
ประเมินของผูรับบริการตอผูใหบริการ ซึง่หนวยงานผูใหบริการจะเปนผูกําหนดกลุมผูรับบริการ 
เชน สอบถามจากประชาชนหรือสวนราชการ และประเมินตามประเด็นที่ตองการทราบ เพื่อนําผล
การประเมนิมาใชเปนขอมูลในการปรับปรุงการดําเนนิงาน 

                           ตัวชีว้ัดคุณภาพในการใหบริการ: การใหบริการไมสามารถวัดคุณภาพได
โดยตรงเชนเดียวกับสินคา ดังนัน้ จงึประเมนิคุณภาพโดยพิจารณาจากผูรับบริการในประเด็นตางๆ 
เชน ความสะดวกและความรวดเร็วในการใชบริการและมารยาทในการใหบริการของเจาหนาที่ 
เปนตน ทัง้นีห้นวยงานอาจเปล่ียนหรือเพิม่ตัวช้ีวัดใหมที่เหน็วามีความสัมพนัธกับภารกิจและ
ผลผลิตหลักโดยตรงก็ได 
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            4.3 การประเมินผลกระทบ 
หนวยงานจะตองประเมินผลกระทบตอประชาชนภายหลังเสร็จส้ินการ

ปฏิบัติภารกิจ โดยกําหนดตัวช้ีวัดใหชัดเจน และถาการปฏิบัติภารกิจมีผลกระทบตอเศรษฐกิจ ตอ
สังคม หรือส่ิงแวดลอม ก็ใหกําหนดตัวช้ีวัดและทําการประเมินผลดวย 

การวิเคราะหผลกระทบที่เกิดจากการดําเนินงานตามภารกิจของรัฐ 
ครอบคลุมถึงผลกระทบทั้งทางตรงและทางออม รวมทั้งผลกระทบทั้งดานบวกและดานลบ ในมิติที่
สามารถประเมินในรูปตัวเงินและไมใชตัวเงิน นอกจากนี้ ยังตองคํานึงถึงผลกระทบในกรณีที่ไมได
ดําเนินงานตามภารกิจภาครัฐดวย ซึ่งมีประเด็นตางๆ ดังนี้ 

ผลกระทบตอประชาชน ไดแก ผลกระทบที่ประชาชนไดรับจากการ
ดําเนินงานตามภารกิจภาครัฐ ที่เปนประโยชนและความพึงพอใจ เชน การมีงานทําและการเพิ่ม
รายไดใหประชาชน การพัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน หรือผลกระทบทางลบ 
เชน การสูญเสียอาชีพ/ทรัพยสิน การเจ็บปวยจากมลภาวะที่เกิดจากการดําเนินภารกิจ 

ผลกระทบทางสังคม ไดแก ผลกระทบที่เกิดข้ึนแกสังคมที่เกิดจากการ
ดําเนินงานตามภารกิจภาครัฐ ซึ่งรวมถึงการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนกับโครงสรางทางสังคม วิถีชีวิต 
อาชีพ วัฒนธรรม ภูมิปญญา ชุมชน และการสรางความเปนธรรมใหสังคม 

ผลกระทบทางสิ่งแวดลอม ไดแก ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมที่เกิดจากการ
ดําเนินงานตามภารกิจของภาครัฐ เชน ดานมลภาวะ ดานทรัพยากรธรรมชาติ ดานระบบนิเวศ 
และดานภูมิสถาปตย 

ผลกระทบตอเศรษฐกิจ ไดแก ผลกระทบตอรายไดประชาชาติ/การขยาย
ทางเศรษฐกิจ การสรางความเปนธรรม และการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ (ระดับราคาสินคา 
ดุลบัญชีเดินสะพัด ดุลการคลัง การกอหนี้สาธารณะ) และการกระจายรายได 

ผลกระทบดานอ่ืนๆ เชน ดานการเมือง และความมั่นคงของประเทศ 
4.4 การวิเคราะหระดับความสําเร็จของการดําเนินงานจากการใชจาย

งบประมาณ 
หนวยงานจะตองนําผลการวิเคราะหระดับความสําเร็จของการดําเนินงานจากการใช 

งบประมาณของสํานักงบประมาณ และผานรับรองจากสํานักงานงบประมาณแลว  มา
ประกอบการอธิบายความคุมคาของการปฏิบัติภารกิจดวย (การวิเคราะหประกอบดวย มิติ
จุดมุงหมายและรูปแบบ มิติการวางแผนกลยุทธ มิติการเชื่อมโยงงบประมาณ มิติการบริหาร
จัดการ และมิติผลผลิต/ผลลัพธ) โดยเฉพาะอยางยิ่ง มิติจุดมุงหมายและรูปแบบที่เนนความ
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เช่ือมโยงภารกิจของหนวยงานตอกลยุทธของรัฐบาลในแผนบริหารราชการแผนดิน 4 ป และ
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญ 

4.5 ตัวชี้วัดเสริม ในกรณีที่ภารกิจของหนวยงานไมสามารถประเมินผล
ประโยชนเปนตัวเลขชัดเจน หรือเปนภารกิจที่จัดทําเปนโครงการ หนวยงานความจัดทําตัวช้ีวัด
เสริม ดังนี้ 

Cost-Effectiveness : เปนตัวชี้วัดเสริมสําหรับภารกิจที่ไมสามารถ
ประเมินผลประโยชนเปนตัวเลขไดชัดเจน ซึ่งเมื่อไดรับรายงานการประเมินประสิทธิผลตอ
คาใชจายของหนวยงาน คณะกรรมการตรวจสอบและการประเมินผลภาคราชการ ควรวิเคราะห
ประสิทธิผลตอคาใชจายเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาวาภารกิจใดควรให
หนวยงานใดเปนผูปฏิบัติจึงจะไดผลคุมคามากที่สุด 

Benefit-Cost Ratio : ในกรณีที่ภารกิจของหนวยงานเปนการดําเนิน
โครงการ ๆ ดังกลาวนอกจากจะตองประเมินโดยใชตัวช้ีวัดหลักในมิติประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
และผลกระทบแลว หนวยงานตองประเมินผลประโยชนตอคาใชจาย (B/C Ratio) เปนตัวช้ีวัดเสริม
รวมดวย แตถาโครงการนั้นๆ เปนโครงการที่ไมสามารถคํานวณผลประโยชนหรือผลเสียเปนมูลคา
ได (คํานวณ B/C Ratio ไมได) ใหระบุกลุมเปาหมายที่ไดรับผลกระทบและขนาดผลกระทบให
ชัดเจน เชนจํานวนประชาชน จํานวนพื้นที่ เปนตน 

ตารางที่ 2-4 การใชตัวช้ีวัดที่แตกตางกันในการประเมินความคุมคาของภารกิจ 

ประเภทของตัวชี้วัด 
เนื้อหาของการประเมิน      
ความคุมคาของภารกจิ 

ประเภทของผลผลิต/
โครงการ หรอืยุทธศาสตร 

การประเมินผลกระทบ 
การประเมนิผลกระทบตอ
ประชาชน 

ผลกระทบตอประชาชน  ยุทธศาสตรการขจัดความ
ยากจน 

การประเมนิผลกระทบตอ
เศรษฐกิจ 

ผลกระทบตอเศรษฐกิจ  ยุทธศาสตรการปรับ
โครงสรางเศรษฐกิจให
สมดุลและแขงขันได 

 ยุทธศาสตรการ
ตางประเทศและเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศ 
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ตารางที่ 2-4 (ตอ)  

ประเภทของตัวชี้วัด 
เนื้อหาของการประเมิน      
ความคุมคาของภารกจิ 

ประเภทของผลผลิต/
โครงการ หรอืยุทธศาสตร 

การประเมนิผลกระทบตอ
สังคม 

ผลกระทบตอสังคม  ยุทธศาสตรการพัฒนาคน
และสังคม 

การประเมนิผลกระทบตอ
การเมืองและการบริหาร 

ผลกระทบตอการเมืองและการ
บริหาร 

 ยุทธศาสตรการพัฒนา
กฏหมาย 

 ยุทธศาสตรการสงเสริมการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

 ยุทธศาสตรการสงเสริม
ประชาธิปไตยและประชา
สังคม 

 ยุทธศาสตรการรักษาความ
มั่นคงของรัฐ 

การประเมนิผลกระบทบตอ
ส่ิงแวดลอม 

ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  ยุทธศาสตรการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม 

การประเมินประสิทธิผล 
ระดับความสําเร็จในการ
บรรลุวัตถุประสงค/
เปาหมาย 

ผลการปฏิบัติภารกิจสามารถ
บรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมาย
หลักซึง่เปนการประเมินผลระดับ 
Outcome 

 ผลผลิต/โครงการที่เกี่ยวกับ
การพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
สังคมและการเมือง 

ระดับความพงึพอใจของ
ผูรับบริการหรือผูใช
ประโยชนตอผลประโยชน
จากการใชบริการ 

ประเมินของผูรับบริการตอผู
ใหบริการ โดยสํารวจระดับความ
พึงพอใจของผูรับบริการตอ
ผลประโยชนจากการใชบริการซึ่ง
เปนการประเมินผลระดับ 
Outcome 

 ผลผลิต/โครงการที่เกี่ยวกับ
การใหบริการสังคมและ
บริการทางเศรษฐกิจ 
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ตารางที่ 2-4 (ตอ) 

ประเภทของตัวชี้วัด 
เนื้อหาของการประเมิน      
ความคุมคาของภารกจิ 

ประเภทของผลผลิต/
โครงการ หรอืยุทธศาสตร 

ตัวช้ีวัดคุณภาพการ
ใหบริการ 

ประเมินคุณภาพโดยพิจารณา
จากผูรับบริการในประเด็นตาง ๆ 
โดยประเมินคุณภาพตาม
มาตรฐานที่เทยีบเคียง
มาตรฐานสากลหรือประเมิน
คุณภาพตามมาตรฐานที่
หนวยงานกําหนดข้ึนโดยการ
รับรองของกระทรวงเจาสังกดั ซึ่ง
เปนการประเมินผลระดับ 
Output 

 ผลผลิต/โครงการที่เกี่ยวกับ
การใหบริการทางสังคม 

Benefit-Cost Ratio กรณีที่ภารกิจของหนวยงานที่
สามารถประเมินผลประโยชน
เปนตัวเลขชัดเจนหรือเปนภารกิจ
ที่จัดทาํเปนโครงการใหวิเคราะห
ผลประโยนตอคาใชจาย (B/C 
Ratio) ซึ่งเปนการประเมนิผล
ระดับ Outcome เปรียบเทยีบกับ 
Input 

 ผลผลิต/โครงการที่เกี่ยวกับ
การพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานทางเศรษฐกิจ 

Cost-Effectiveness กรณีที่ภารกิจของหนวยงานไม
สามารถประเมินผลประโยชน
เปนตัวเลขชัดเจนหรือเปนภารกิจ
ที่จัดทาํเปนโครงการใหวิเคราะห
ประสิทธิผลตอคาใชจาย ซึ่งเปน
การประเมนิผลระดับ Outcome  
เปรียบเทยีบกบั Input 

 ผลผลิต/โครงการที่เกี่ยวกับ
การพัฒนาสังคมและ
ส่ิงแวดลอม 
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ตารางที่ 2-4 (ตอ)  

ประเภทของตัวชี้วัด 
เนื้อหาของการประเมิน      
ความคุมคาของภารกจิ 

ประเภทของผลผลิต/
โครงการ หรอืยุทธศาสตร 

การประเมินประสิทธิภาพ 
ตนทนุตอหนวยงาน ประเมินตนทนุที่เกิดข้ึนจริง

เปรียบเทยีบกบัตนทนุที่ประมาณ
การไว ซึง่เปนการประเมนิผล
ระดับ Output เปรียบเทียบกับ
คาใชจาย 

 ผลผลิต/โครงการที่สามารถ
ประเมินประสิทธิผลที่กลาว
มาแลวขางตน สามารถ
ประเมินตนทนุตอหนวยได 

 ผลผลิต/โครงการที่ไม
สามารถประเมิน
ประสิทธิผลได (เชน การ
บริหารงานธุรการ) แต
สามารถคํานวณปริมาณ
งานของผลผลิตกับ
คาใชจายได 

สัดสวนการผลิตตอ
ทรัพยากร 

ประเมินผลิตภาพของการใช
ปจจัยการผลิตแตละชนิด ซึง่เปน
การประเมนิผลระดับ Output 
เปรียบเทยีบกบัการใชปจจัยการ
ผลิต 

 ผลผลิต/โครงการที่ไม
สามารถประเมินผลผลิตใน
เชิงการเงนิได แตสามารถ
ประเมินผลผลติในเชิง
ปจจัยการผลิตดานคน และ
ครุภัณฑได โดยคํานวณ
ปริมาณงานของผลผลิตตอ
หนวยบุคลากร หรือตอ
หนวยครุภัณฑ 

สัดสวนเวลาทีใ่ชจริงในการ
ใหบริการเปรียบเทยีบกับ
ระยะเวลาทีก่าํหนด 

วิเคราะหถึงความรวดเร็วในการ
ทํางานอันเกิดจากการลดข้ันตอน
และระยะเวลาในการใหบริการ 
ซึ่งเปนการประเมินผลระดับ 
Output ในเชิงเวลา 

 ผลผลิต/โครงการที่ตองการ
เพิ่มประสิทธิภาพดาน
ความรวดเร็ว 



 87 
 

ตารางที่ 2-4 (ตอ)  

ประเภทของตัวชี้วัด 
เนื้อหาของการประเมิน      
ความคุมคาของภารกจิ 

ประเภทของผลผลิต/
โครงการ หรอืยุทธศาสตร 

สัดสวนคาใชจายจริงตอ
คาใชจายตามแผน 

วิเคราะหความประหยัดในการ
ทํางานต้ังแตข้ันตอนการจัดหา
ปจจัยการผลิตและระหวางการ
ดําเนนิงาน ซึ่งเปนการประเมิน 
ผลระดับ Process จากการใช 
Input 

 ผลผลิต/โครงการที่ตองการ
ใหเกิดความประหยัดจาก
การใชงบประมาณ 

ระดับความพงึพอใจของ
ผูรับบริการตอกระบวนการ
ใหบริการ 

ประเมินของผูรับบริการตอผู
ใหบริการ โดยสํารวจระดับความ
พึงพอใจของผูรับบริการตอ
กระบวนการใหบริการ ซึ่งเปน
การประเมนิผลระดับ Output 

 ผลผลิต/โครงการที่เกี่ยวกับ
การใหบริการสังคมและ
บริการทางเศรษฐกิจ 

 การวิเคราะหระดับความสําเรจ็ของการดําเนินงานจากการใชงบประมาณ 
 วิเคราะหประกอบดวย มิติ

จุดมุงหมายและรูปแบบ มิติการ
วางแผนกลยทุธ มิติการเช่ือมโยง
งบประมาณ มิติการบริหาร
จัดการ และมิติผลผลิต/ผลลัพธ 
ซึ่งเปนการประเมินผลความ
เชื่อมโยงระดับ Goal ลงมายัง
ระดับ Outcome-Output-
Process จนถงึระดับ Input 

 แตละผลผลิต/โครงการที่
ตอบสนองยุทธศาสตรชาติ 
(แผนบริหารราชการ
แผนดิน และ/หรือ 
รัฐธรรมนูญ) 

ที่มา : วัฒนา วงศเกียรติรัตน (2552: 112-114) 
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3.4 ทฤษฎีประสิทธิภาพการผลิต 
 ประสิทธิภาพการผลิต ในความหมายทางเศรษฐศาสตรคือ การใชทรัพยากรอันจะ
กอใหเกิดผลสูงสุด หรือ กลาวไดวาคือ การผลิตใหเกิดผลิตมากที่สุดภายใตปจจัยการผลิตที่
กําหนดหรือ การผลิตใหไดผลผลิตตามเปาหมายโดยที่ใชปจจัยการผลิตนอยที่สุด ถากลาวในเชิง
ทฤษฎีตามแบบจําลองของ Farrell (1957) ผูผลิตที่อยูบนเสนขอบเขตการผลิต (Production 
Frontier) คือผูผลิตที่มีประสิทธิภาพการผลิต และผูผลิตที่อยูนอกเสนขอบเขตการผลิตคือผูผลิตที่
ไมมีประสิทธิภาพการผลิต ประสิทธิภาพการผลิตจําแนกออกเปน 3 ประเภท 
 1.  ประสิทธิภาพการผลิตในเชิงเทคนิค (Technical Efficiency) หมายถึง ประสิทธิภาพ
อันเกิดจากการเลือกใชเทคโนโลยีที่ดีที่สุด นั่นคือจุดที่หนวยผลิตทําการผลิตจะอยูบนเสนขอบเขต
การผลิต ซึ่งจะเปนจุดที่ไดปริมาณผลผลิตมากที่สุดภายใตปจจัยที่กําหนดหรือ ใชปจจัยการผลิต
นอยที่สุดจากผลผลิตที่กําหนด 
 2.  ประสิทธิภาพการผลิตในการจัดสรร (Allocative Efficiency) หรือประสิทธิภาพการ
ผลิต ในเชิงราคา (Price Efficiency) ซึ่งหมายถึงประสิทธิภาพการผลิตที่เกิดจากการเลือกใชปจจัย
การผลิตที่ทําใหเกิดตนทุนตํ่าที่ สุด จากผลผลิตที่กําหนดใหจํานวนหนึ่ง ซึ่งแตกตางจาก
ประสิทธิภาพการผลิตทางเทคนิค คือ มีตัวแปรราคาเขามามีสวนในการตัดสินใจในการเลือกจุด
ผลิต 
 3.  ประสิทธิภาพการผลิตโดยรวม (Overall Efficiency) หมายถึงการผลิตอันเกิดทั้ง
ประสิทธิภาพทางเทคนิคและประสิทธิภาพการผลิตในทางจัดสรร 
 โดยท่ัวไปนั้นผูผลิตจะมีจุดประสงคหลักในการผลิตก็คือผลิตใหไดตนทุนตํ่าที่สุดหรือผลิต
แลวไดกําไรสูงสุด ซึ่งในการศึกษาเร่ืองประสิทธิภาพการผลิตนั้นสามารถแยกศึกษาไดทั้ง 2 กรณี 
ในการพิจารณาหาจุดที่ทําการผลิตแลวไดตนทุนตํ่าที่สุดนั้นจะศึกษาในดานของปจจัยการผลิตซ่ึง
คือการใชปจจัยการผลิตใหนอยที่สุด สวนในกรณีที่สองคือการผลิตแลวไดกําไรสูงสุดนั้นจะศึกษา
ในดานของผลผลิตหรือการผลิตที่ไดผลผลิตสูงสุดนั่นเอง ซึ่งในการศึกษาทั้งสองดานนี้สามารถ
แสดงออกมาเปนกราฟเพื่อใหงายแกการเขาใจไดดังนี้ 
 3.4.1 การวัดประสิทธิภาพทางดานปจจัยการผลิต (Input-Oriented Measures) 
 เปนการวัดประสิทธิภาพในแงของการใชปจจัยการผลิต นั่นคือเปนการวัดประสิทธิภาพ
โดยคํานึงถึงการใชตนทุนหรือปจจัยการผลิตที่ตํ่าที่สุด ณ จุดการผลิตที่ตองการ 
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ภาพที ่2-4 การวัดประสิทธิภาพทางดานปจจัยการผลิต (Input-Oriented Measures) 
ที่มา : Coelli, Rao and Battese, 1998: 135 (อางถงึในยุทธพงษ พงศกรนภดล, 2548) 

 
จากภาพที่ 2-4  y คือผลผลิต X1,  X2   คือปจจัยการผลิตชนิดที่ 1 และ 2 ตามลําดับ แกน

ต้ังแสดงถึงปริมาณการใชปจจัย  X2   ตอการผลิต y หนึ่งหนวย แกนนอน แสดงถึง ปริมาณการใช
ปจจัย X1 ตอการผลิต y หนึ่งหนวย เสนผลผลิต  SS’ แบงระนาบ ออกเปนสองสวน คือพื้นที่ที่อยู
เหนือเสน SS’ รวมทั้งบนเสนดวย และพื้นที่ที่อยูใตเสน SS’ สมมติเสน SS’ แสดงถึงเทคโนโลยีที่ดี
ที่สุดที่มีในปจจุบันในการผลิตสินคา 1 หนวย พื้นที่ที่อยูเหนือเสน SS’ และบนเสน SS’ จะเปนจุดที่
แสดงถึงจํานวนการใชปจจัยการผลิตที่สามารถผลิตสินคาไดในจํานวน 1 หนวยและพื้นที่ที่อยูใต
เสน SS’ จะเปนจุดที่แสดงถึงจํานวนการใชปจจัยการผลิตที่ไมสามารถผลิตสินคาได 1 หนวย
ภายใตเทคโนโลยีที่มีอยูในปจจุบัน 
 จุดทุกจุดบนเสน SS’ แสดงถึงปริมาณการใชปจจัยการผลิต X1  และ X2  รวมกันในการ
ผลิตเพื่อใหไดผลผลิต 1 หนวยนั่นคือ จุด Q และ Q’ ก็สามารถผลิตสินคาได 1 หนวยเทากันแตจะ
ใชสัดสวนของ  X1  และ X2  ตางกัน สวนจุด P และจุด Q แสดงถึงสัดสวนการใชปจจัย X1  และ X
 ที่เทากันแตปริมาณตางกันในการผลิตสินคา 1 หนวย จุดทุกจุดบนเสน SS’ จะแสดงถึงการผลิตที่
มีประสิทธิภาพที่สุด เพราะในการใชสัดสวนของปจจัย X1  และ X2  ที่เทากัน ณ จุดบนเสน SS’ จะ
เปนจุดที่ใชปริมาณปจจัยการผลิตนอยกวาจุดอ่ืนๆ จะเห็นไดจากจุด P และ Q ซึ่งผลิตผลิตได 1 
หนวยเทากัน แตจุด Q ใชปจจัยการผลิตที่นอยกวาจุด P  

2 
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 จากแนวคิดของ Farrell เมื่อพิจารณาท่ีจุด P และ Q ที่ซึ่งผลิตสินคา 1 หนวยเทากัน              
จะเห็นวาที่จุด Q จะใชปริมาณปจจัยการผลิตเปน OQ/OP เทาของการผลิตที่จุด P หรือในทาง
กลับกันจะอธิบายไดวาถาหนวยผลิตที่จุด Q ใชปริมาณปจจัยการผลิตเทากับหนวยผลิตที่จุด P 
หนวยผลิตที่จุด Q จะสามารถผลิตผลผลิตไดมากกวาหนวยที่จุด P ซึ่งหนวยผลิตที่จุด Q จะผลิต
ไดเปน OP/OQ เทาของหนวยผลิตที่จุด P ดังนั้นประสิทธิภาพการผลิตทางเทคนิคของหนวยผลิตที่
จุด P จะคิดเปนรอยละ (OQ/OP)*100 ของหนวยผลิตที่หนวย Q ซึ่ง Farrell ถือวาอัตราสวน 
OQ/OP นี้เปนดัชนีวัดประสิทธิภาพทางเทคนิค 
 เมื่อใชราคาปจจัยการผลิตเขามารวมพิจารณาดวย จากรูปที่ 2-3  เสน AA’ เปนเสนตนทุน
เทากัน (Isocost) ซึ่งแสดงถึงอัตราสวนของราคาปจจัยการผลิต X1 และ X2 ทุกๆ จุดบนเสนจะ
แสดงสัดสวนของการใชปจจัยการผลิตที่ทําใหเกิดตนทุนเทากัน ณ ระดับราคาเปรียบเทียบ
เดียวกัน จะเห็นวาหนวยผลิตที่จุด R จะมีตนทุนเทากับหนวยผลิตที่จุด Q’ และแมวาหนวยผลิตที่ 
Q จะผลิตไดเทากับหนวยผลิตที่ Q’ แตมีตนทุนในการผลิตตางกัน นั่นคือตนทุนการผลิตที่จุด Q’ 
จะเทากับ OR/OQ เทาของตนทุนการผลิตของหนวยผลิตที่ผลิตที่จุด Q ณ ระดับราคาเปรียบเทียบ
เดียวกันซ่ึง Farrell ใชอัตราสวน OR/OQ เปนดัชนีวัดประสิทธิภาพการผลิตในการจัดสรร 
 จะเห็นวาจุดทุกจุดที่อยูบนเสน SS’ จะเปนจุดที่มีประสิทธิภาพทางเทคนิค ฉะนั้นหนวย
ผลิตทั้งที่จุด Q และ Q’ จะเปนหนวยผลิตที่มีประสิทธิภาพทางเทคนิคแตจุด Q จะเปนจุดที่ยังไมมี
ประสิทธิภาพในการจัดสรรเหมือนจุด Q’ สวนหนวยผลิตที่จุด P นั้นเปนหนวยผลิตที่มี
ประสิทธิภาพนอยสุดคือไมมีประสิทธิภาพทางเทคนิค และประสิทธิภาพในการจัดสรร โดยหนวย
ผลิต ณ จุด P มีประสิทธิภาพทางเทคนิคคิดเปนรอยละ (OQ/OP)*100 ของหนวยผลิตทีจ่ดุ Q สวน
หนวยผลิตที่จุด Q ก็จะมีประสิทธิภาพทางการจัดสรรคิดเปนรอยละ (OR/OQ)*100 ของหนวย
ผลิตที่ Q ฉะนั้นหนวยผลิตที่จุด P จะมีประสิทธิภาพรวมคิดเปนรอยละ (OQ/OP)* (OR/OQ)*100 
ของหนวยผลิตที่จุด Q’ ซึ่งหนวยผลิตที่จุดนี้ถือวาเปนหนวยผลิตที่มีประสิทธิภาพที่สุด คือมีทั้ง
ประสิทธิภาพทางเทคนิคและประสิทธิภาพทางการจัดสรร 
 3.4.2 การวัดประสิทธิภาพทางดานผลผลิต (Output-Oriented Measures) 
 การวัดประสิทธิภาพในกรณี Output-Oriented นี้ จะมีลักษณะการวิเคราะหคลายกับ 
Input-Oriented แตในกรณีนี้จะพิจารณาในสวนของผลผลิต นั่นคือพิจารณาผลผลิตหรือกําไรที่
มากสุดภายใตปจจัยการผลิตที่กําหนดมาให 
 จากภาพที่ 2-5 X คือปจจัยการผลิต y1, y2 คือผลผลิตชนิดที่ 1 และ 2 ตามลําดับ แกนต้ัง
แสดงถึงปริมาณการผลผลิต y2 ตอการปจจัยผลิต X หนึ่งหนวย แกนนอนแสดงถึง ปริมาณการ



 91 
 

ผลผลิต y1 ตอการปจจัยผลิต X หนึ่งหนวย จะเห็นวาเสน ZZ’ แบงระนาบออกเปน 2 สวนคือสวนที่
อยูใตเสนและบนเสน ZZ’ และสวนที่อยูเหนือเสน ZZ’ สมมติเสน ZZ’ แสดงถึงเทคโนโลยีในการ
ผลิตที่ดีที่สุดที่สามารถผลิตได โดยใชปจจัยการผลิต 1 หนวย พื้นที่ที่อยูใตเสน ZZ’ และบนเสน 
ZZ’ จะเปนจุดที่แสดงถึงปริมาณของผลผลิตที่สามารถผลิตไดภายใตการใชปจจัยการผลิตเทากับ 
1 หนวย สวนพื้นที่ที่อยูเหนือเสน ZZ’ จะแสดงถึงปริมาณผลผลิตที่ไมสามารถผลิตไดโดยใชปจจัย
การผลิตเทากับ 1 หนวยภายใตเทคโนโลยีที่มีอยู 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่2-5 การวัดประสิทธิภาพทางดานผลผลิต (Output-Oriented Measures) 
ที่มา : Coelli, Rao and Battese, 1998: 138 (อางถงึในยุทธพงษ พงศกรนภดล, 2548) 
 
จุดทุกจุดบนเสน ZZ’ จะแสดงถึงสัดสวนปริมาณของสินคา y1 และ y2 ที่สามารถผลิตได

โดยใชปจจัยการผลิต 1 หนวยนั่นคือจุด B และ B’ จะเปนจุดที่ใชปจจัยในการผลิตหนึ่งหนวย
เทากัน แตจะไดปริมาณผลผลิต y1 และ y2    ในอัตราสวนที่แตกตางกันของสวนหนวยผลิตที่จุด A 
และ B จะแสดงถึงสัดสวนของปริมาณผลผลิตที่เทากันจากการใชปจจัยการผลิตเทากัน แต
ปริมาณผลผลิตที่ไดจะแตกตางกัน โดยจุด A จะผลิตไดผลผลิตที่นอยกวาจุด B ฉะนั้นหนวยผลิตที่
อยูบนเสน ZZ’ แสดงถึงการผลิตที่มีประสิทธิภาพที่สุด เพราะในการใชปจจัยการผลิต 1 หนวย
เทากันในการผลิตสินคา y1 และ y2 ในสัดสวนที่เทากัน หนวยผลิตที่อยูบนเสน ZZ’ จะใหปริมาณ
ผลผลิตที่มากที่สุด 
 เมื่อพิจารณาจากหนวยผลิตจุด A และหนวยผลิตที่จุด B จะเห็นวาเมื่อใชปจจัยการผลิต 1 
หนวยเทากัน หนวยผลิตที่จุด A สามารถผลิตผลผลิตไดเทากับ OA/OB ของหนวยผลิตที่จุด B จะ
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สามารถใชปจจัยการผลิตในการผลิตที่นอยกวา การผลิตของหนวยผลิตที่จุด A ดังนั้น
ประสิทธิภาพทางเทคนิคในดานผลผลิต (Output-Oriented Measures) ของหนวยผลิตที่จุด A จะ
คิดเปนรอยละ (OA/OB)*100 ของหนวยผลิตที่จุด A ซึ่ง Farrell ถือวาอัตราสวน OA/OB เปนดัชนี
วัดประสิทธิภาพการผลิตทางเทคนิค 
 เมื่อพิจารณาโดยมีปจจัยราคาเขามาเกี่ยวของ จากรูปเสน DD’ คือเสนรายรับเทากัน 
(Isorevenue) ซึ่งแสดงถึงอัตราสวนของราคาของผลผลิต y1 และ y2  ทุกๆ จุดบนเสนจะแสดงถึง
สัดสวนของผลผลิตที่ผลิตไดที่ทําใหรายรับรวมเทากัน ณ ระดับราคาเดียวกัน นั่นคือไมวาหนวย
ผลิตจะผลิตที่จุดใดบนเสน DD’ จะทําใหหนวยผลิตมีรายรับเทากัน จากรูปจะเห็นวาหนวยผลิตที่
จุด C จะไดรายรับเทากับหนวยผลิตที่จุด B’ และแมวาหนวยผลผลิตจุด B และหนวยผลิตจุด B’ 
จะใชปจจัยการผลิตเทากันในการผลิต แตจะไดรายรับตางกัน นั่นคือรายรับที่ไดของหนวยผลิตที่
จุด B จะเทากับ OB/OC เทาของหนวยผลิตที่จุด B’ ณ ระดับราคาเปรียบเทียบเดียวกัน ซึ่ง Farrell 
ใชอัตราสวน OB/OC เปนดัชนีในการวัดประสิทธิภาพการผลิตในการจัดสรร 
  จุดทุกจุดที่อยูบนเสน ZZ’ จะแสดงถึงการมีประสิทธิภาพทางเทคนิค ดังนั้นทั้งจุด B และ 
B’  จะแสดงถึงหนวยที่มีประสิทธิภาพทางเทคนิค แตหนวยผลิตที่จุด B จะไมมีประสิทธิภาพในการ
จัดสรรเหมือนหนวยผลิตที่จุด B’ สวนหนวยผลิตที่จุด A นั้นจะเปนจุดที่มีประสิทธิภาพตํ่าที่สุดคือ
ไมมีประสิทธิภาพทางเทคนิค และประสิทธิภาพในการจัดสรร โดยหนวยผลิตที่จุด A จะมี
ประสิทธิภาพทางเทคนิคคิดเปนรอยละ (OA/OB)*100 ของหนวยผลิตที่จุด B สวนหนวยผลิตที่จุด 
B ก็จะมีประสิทธิภาพทางการจัดสรรคิดเปนรอยละ (OB/OC)*100 ของหนวยผลิตที่จุด B’ 
เพราะฉะนั้นหนวยผลิตที่จุด A  จะมีประสิทธิภาพการผลิตรวมคิดเปนรอยละ (OA/OB)* 
(OB/OC)*100 ของหนวยผลิตที่จุด B’ ซึ่งเปนจุดที่มีประสิทธิภาพการผลิตมากที่สุด นั่นคือมีทั้ง
ประสิทธิภาพทางเทคนิคและประสิทธิภาพทางการจัดสรร 

3.4.3 วิธีการวัดประสิทธิภาพ 
Data Envelopment Analysis (DEA) เปนวิธีการที่นิยมใชกันอยางแพรหลายในการวัด

ประสิทธิภาพของหนวยงาน หรือองคกรตาง ๆ โดยเฉพาะในหนวยงานหรือโครงการของ
ภาครัฐบาล หรือหนวยงานที่ไมแสวงกําไร เนื่องจาก DEA สามารถทําการวัดประสิทธิภาพของ
องคกร โดยการพิจารณาปจจัยนําเขา (Inputs) และผลผลิต (Outputs) ที่เปนตัวแปร เชิงคุณภาพ 
(Qualitative variable) และเชิงปริมาณ (Quantitative variables) ไดหลายปจจัยในคราวเดียวกัน 
โดยใชเทคนิคการโปรแกรมเชิงเสนทางคณิตศาสตร(Mathematical Programming) ซึ่งทําให
สามารถวิเคราะหความมีประสิทธิภาพหรือความดอยประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรที่มีอยูและ



 93 
 

ผลผลิตที่ได นอกจากนี้ยังสามารถหาสาเหตุของการดอย ประสิทธิภาพ(Inefficiency) ซึ่งสามารถ
ใชเปนขอมูลในการปรับปรุงประสิทธิภาพขององคกรData Envelopment Analysis หรือ DEA เปน
วิธีการสําหรับวัดประสิทธิภาพของหนวยงาน ซึ่งริเร่ิมข้ึนโดย Charnes เมื่อป ค.ศ.1978 โดย
เปรียบเทียบระหวางหนวยหรือระบบที่เรากําหนดข้ึนโดยแบบจําลอง  

แบบจําลองนี้เปนแบบจําลองพื้นฐานที่ใชวัดประสิทธิภาพของหนวยผลิต หรือที่เรียกวา  
Decision Making Unit (DMU) โดยสมการ เปาหมาย (Objective Function) เปนสมการของ
ปจจัยนําออกของ DMU ที่เราสนใจ ขอจํากัด (Constraints) ประกอบไปดวยอสมการประสิทธภิาพ
ของแตละ DMU โดยเปนอสมการนี้เปนอัตราสวนของปจจัยนําออกตอปจจัยนําเขา ซึ่งมีคาสูงสุด
เทากับ 1 คาที่ไดจากการประมวลผลจะอานไดจากสมการเปาหมาย DMU ที่มีคาสมการ 
เปาหมายออกมานอยกวา 1 แสดงวา DMU นั้นขาดประสิทธิภาพเมื่อเปรียบเทียบกับ DMU อ่ืน ๆ 
ซึ่งแบบจําลองนี้จะอาศัยโปรแกรม ในการประมวลผลขอมูล 

3.4.4 การประยุกตใช Data Envelopment Analysis (อางถึงในกานต ล่ีวัฒนายิ่งยง, 
ม.ป.ป.)  

Bessent และคณะ (1982) การวัดประสิทธิภาพของนักเรียนในโรงเรียนตาง ๆ ที่ Houston 
โดยอาศัยปจจัยนําเขา ไดแก ทรัพยากรตาง ๆ และผลผลิต คือ การเรียนรูของเด็กนักเรียน 
งบประมาณ, งานที่ไดครูแตละคนไดรับมอบหมาย, งานที่นักเรียนแตละคนไดรับมอบหมาย ผล
จากการวัดประสิทธิภาพ สามารถนํามาชเปนแนวทางในการพัฒนาการเรียนโดยเฉล่ียของเด็ก
นักเรียน ใหมีระดับเฉล่ียสูงข้ึน 

Lewin และคณะ (1982) วัดประสิทธิภาพบริหารงานของศาล โดยวัดจากการจัดการและ
องคประกอบตาง ๆ ที่เกี่ยวของสัมพันธกับการบริหารงานของศาล โดยจะพิจารณาแยกออกเปน
ปจจัยนําเขา (input) และ ผลผลิต (output) ดัชนีชี้ประสิทธิภาพที่แสดงออกมา สามารถปรับปรุง
ใหดีข้ึนไดโดยการพิจารณาจากปจจัยที่มีผลกระทบ 

Di Giokas (1991) วัดประสิทธิภาพการปฏิบัติงานในแตละสาขายอยของธนาคาร โดยใช                      
DEA และ Loglinear Model : LM เพื่อหาความแตกตางในดานตาง ๆ ของเคร่ืองมือทั้งสองชนิดนี้ 
ซึ่งจากการเปรียบเทียบกันโดยใชสาขายอยของธนาคารเปนกรณีศึกษา สามารถแยกเปนประเด็น
ไดดังนี้ ประเด็นแรก ผลที่ไดจากการวัดประสิทธิภาพการปฏิบัติงานในแตละสาขายอยของธนาคาร
ไมมีความแตกตางกันเลยทางนัยสําคัญ ประเด็นที่สอง คาดัชนีที่ไดจากการวัดประสิทธิภาพดวย
วิธี LMสามารถจัดลําดับสาขายอยของธนาคารไดภายใตสเกลเดียวกัน สวนวิธี DEA คาดัชนีที่ได
ไมสามารถนํามาจัดเรียงลําดับไดโดยตรง ประเด็นที่สาม  ดานการใชงาน วิธี LM มีขีดจํากัดคือ
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ตองทําใหมีผลผลิตเพียงปจจัยเดียว สวนวิธี DEA สามารถหาไดจากทีละหลาย ๆ ปจจัยนาํเขาและ
ผลผลิต 

Arnold และคณะ (1996) วัดประสิทธิภาพของโรงเรียนตาง ๆ ในรัฐ Texas โดยใช DEA 
ผสมผสานกับเทคนิคการถดถอยทางสถิติ (regression) เพื่อขยายขอบขายการใชงานไปสูการวัด
ประสิทธิภาพของ DMUs ที่ประกอบดวยปจจัยนําเขาหลายตัวและผลผลิตหลายตัว 

Anderson และ Sharp (1997) วัดประสิทธิภาพของนักเบสบอล โดยใช DEA เพื่อให
สามารถจัดวางตําแหนงการเลนของนักเบสบอลไดอยางเหมาะสมกับความสามารถที่มีอยูของ                   
นักเบสบอล 

Guangfu Zeng (1997) วัดประสิทธิภาพของยานพาหนะที่ผลิตจากวัสดุตางชนิดกันใน
อุตสาหกรรมการผลิตยานพาหนะในประเทศจีน ปจจัยนําเขาคือ ปริมาณเหล็กกลา, ปริมาณ
กระแสไฟฟา, ทีมงาน และจํานวนเคร่ืองจักร สวนผลผลิตที่พิจารณาคือ รถบัสขนาดเล็ก, รถจี๊ป 
และรถบรรทุก ทําใหสามารถเลือกวัสดุที่เหมาะสมตอผลิตยานพาหนะเพื่อใหยานพาหนะมี
ประสิทธิภาพมากที่สุด   
 งานวิจัยที่ใชเทคนิค DEA ในการวัดประสิทธิภาพมีการใชอยางแพรหลาย โดยเฉพาะ
หนวยงานของรัฐและหนวยงานท่ีไมแสวงหาผลกําไร เนื่องจากหนวยงานลักษณะนี้ บางโอกาส
สามารถระบุถึงผลผลิตไดยาก หรือบางกรณีมีผลผลิตหลายชนิด ฉะนั้นการใชผลผลิตอยางใด
อยางหน่ึงเปนตัวชี้วัดผลผลิตของหนวยงานอาจเปนการไมสมเหตุผล เนื่องจากหนวยงานใน
ลักษณะนี้ ไมไดมุงเพียงจุดใดจุดหนึ่งแตมุงไปที่ผลประโยชนรวมของสังคมมากกวา (Smith and 
Mayton 1987)  หนวยงานที่มีผลผลิตหลายชนิด จึงสามารถใชวิธีแบบ DEA เปรียบเทียบผลผลิต
หลายชนิด  กับปจจัยการผลิตหลายชนิด  ทําใหสอดคลองกับจุดประสงคในการประเมิน
ประสิทธิภาพของหนวยงานบริการจากภาครัฐ ที่มีเปาหมายหลายอยาง เชน การวัดประสิทธิภาพ
ของโรงเรียนของรัฐ คะแนนเฉล่ียของนักเรียนเปนเปาหมายที่แสดงถึงผลผลิตของโรงเรียน แตก็ยัง
มีตัวแปรอ่ืน เชนอัตราการไดงานทํา อัตราการไดศึกษาตอของนักเรียน ก็อาจแสดงถึงผลผลิตของ
โรงเรียนได ซึ่งถาพิจารณาเพียงดานใดดานหนึ่งก็อาจเกิดความคลาดเคล่ือนได และขอไดเปรียบที่
สําคัญอีกประการหนึ่งคือ วิธีแบบ DEA นั้น ไมจําเปนตองสมมติลักษณะของรูปแบบฟงกชั่น และ
ไมจําเปนตองถวงน้ําหนักปจจัยการผลิตและผลผลิต ซึ่งแตกตางจากวิธีแบบ Parametric ที่
จําเปนตองมีขอสมมติเกี่ยวกับรูปแบบฟงกชั่นและการกระจายของความผิดพลาด และสําหรับ
หนวยงานที่เปนบริการและสําหรับหนวยงานที่เปนบริการของรัฐนั้นมักจะไมสามารถพบกบัรูปแบบ
ฟงกชั่นที่เหมาะสมไดอันเนื่องจากราคาและพฤติกรรมการบริโภคไมไดเกิดจากกลไกตลาดทั้งหมด 



 95 
 
ตอนท่ี 4 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

ชัยยุทธ ปญญสวัสด์ิสุทธิ์ (2554) ศึกษาการพัฒนาสูตรการจัดสรรงบประมาณของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานแกสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและโรงเรียน ระยะ
ที่ 1 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาและปรับปรุงสูตรการจัดสรรงบประมาณในระดับเขตพื้นที่ใหมี
ความพรอมและครบถวนสําหรับการจัดสรรงบประมาณป 2554 ไดเสนอสูตรการจัดสรร
งบประมาณที่พัฒนาข้ึนมาใหม มีองคประกอบทั้งหมด 5 องคประกอบคือ 1) ความจําเปนพื้นฐาน 
แบงเปนสองสวนคือ สวนแรกจัดสรรเพื่อใหเปนคาใชจายพื้นฐานที่จําเปนในการดําเนินของเขต
พื้นที่การศึกษา สวนที่สองจัดสรรเปนคาสาธารณูปโภคเพิ่มเติม 2) ภาระงาน จัดสรรตามเกณฑ
ของกรอบอัตรากําลัง ผลการประเมินความพึงพอใจของสถานศึกษาตอการบริหารงานของเขต
พื้นที่การศึกษา จํานวนนักเรียนที่ตองรับผิดชอบในเขตพื้นที่ และงานการติดตามการพัฒนา
คุณภาพ 3) ลักษณะเฉพาะเขต จัดสรรเพ่ิมเติมเปนกรณีพิเศษสําหรับเขตพื้นที่ที่มีสนามบินและ
จํานวนโรงเรียนในพื้นที่พิเศษ 4) ผลงาน จัดสรรเพื่อเปนแรงจูงใจแกเขตพื้นที่การศึกษาที่มีผลงาน
ดี โดยพิจารณาจากผลงานของเขตพื้นที่การศึกษา แบงออกเปนสามมิติ คือ มิติประสิทธิภาพการ
ดําเนินงานของเขตพื้นที่การศึกษา มิติคุณภาพสถานศึกษา มิติผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษา และ5) 
งานตามนโยบาย จัดสรรใหดําเนินงานตามกลยุทธของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน 

รังสรรค  มณีเล็ก (2551) ศึกษารูปแบบการจัดการทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพสําหรับ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน ผลจากการศึกษา พบวามี 4 ดานคือ 1) ดานการระดมทรัพยากร ตองระดม
จากทุกภาคสวนของสังคม ทําใหทุกคนในสังคมตระหนักวาหนาที่การจัดการศึกษาปนของทุกคน 
ภาครัฐตองสรางแรงจูงใจและสรางกลไกที่เอ้ือตอการระดมทรัพยากรดังกลาว 2)  ดานการจัดสรร
ทรัพยากร  ตองมีการคิดตนทุนที่แทจริงในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานที่มีคุณภาพงบประมาณ
พื้นฐานตองไดรับเทากัน และเพิ่มเติมใหตามความตองการพิเศษทั้งในระดับเขตพื้นที่การศึกษา 
โรงเรียนและนักเรียน สําหรับการจัดสรรงบประมาณใหโรงเรียนและนักเรียน ตองเปลี่ยนมาเปน
การจัดสรรใหกับตัวนักเรียนโดยตรง 3) ดานการใชทรัพยากร หนวยงานทุกระดับตองใชทรัพยากร
ใหตรงกับวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางคุมคา โปรงใส ตรวจสอบได 4) ดานการติดตาม
ประเมินผลการใชทรัพยากร ตองมีระบบการติดตามและประเมินผลการใชทรัพยากรสําหรับ
การศึกษาข้ันพื้นฐานที่ดี มีเคร่ืองมือที่ไวตอการตรวจสอบติดตาม ทําใหสามารถไดขอมูลที่ชวยให
ผูบริหารตัดสินใจไดทันทวงที ตลอดจนตองมีการนําผลการติดตามและประเมินผลไปใชในการ
ปรับปรุงการดําเนินงานไดทันเวลา  และรูปแบบดังกลาวจะมีประสิทธิภาพก็ตอเมื่อมีระบบ
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สารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากร ระบบงบประมาณและบัญชี ระบบการบริหารงาน
บุคคลและระบบประกันคุณภาพที่เขมแข็ง   

สรภัคสรณ ฉัตรกมลทัศน (2550)  ไดทําการศึกษาเปรียบเทียบองคประกอบงบประมาณ
ทางการศึกษาระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานของประเทศไทยและประเทศญ่ีปุน ปงบประมาณ 2544 -
2547 โดยน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาเปรียบเทียบองคประกอบงบประมาณและสัดสวนในการ
จัดสรรงบประมาณทางการศึกษา รวมทั้งประสิทธิภาพและความเสมอภาคในการจัดสรร
งบประมาณทางการศึกษาระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานของประเทศไทยและประเทศญี่ปุน
ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้ 1) ประเทศไทยมีการจัดสรรงบประมาณในองคประกอบงบประมาณหลัก 
เงินเดือน คาจางประจําและคาจางช่ัวคราว คาตอบแทนและคาวัสดุใชสอย คาสาธารณูปโภค คา
ครุภัณฑ คาที่ดินและคาส่ิงกอสราง เงินอุดหนุน และรายจายอ่ืน สําหรับประเทศญ่ีปุนมีการจัดสรร
งบประมาณ 2 ระดับ คือ ระดับชาติและระดับทองถิ่น ในระดับชาติมีการจัดสรรงบประมาณ               
ในองคประกอบงบประมาณหลัก เงินเดือน คาจางประจําและคาจางช่ัวคราว การศึกษาและการ
วิจัย คาบํารุงรักษาและคาซอมแซม คาโครงการสนับสนุน คาใชจายคงที่ รายจายอ่ืนๆคาที่ดิน                         
คาส่ิงกอสราง คาครุภัณฑและคาวัสดุใชสอย คาหนังสือ ในระดับทองถิ่นมีการจัดสรรงบประมาณ
ในองคประกอบงบประมาณหลัก เงินเดือน คาจางประจําและคาจางช่ัวคราวคากิจกรรมโรงเรียน 
คาบํารุงรักษาและคาซอมแซม คาโครงการสนับสนุน คาใชจายคงที่ คาที่ดินคาส่ิงกอสราง คา
ครุภัณฑและคาวัสดุใชสอย คาหนังสือ เงินชําระเงินกู 2) ประเทศไทยและประเทศญ่ีปุนมีการ
จัดสรรงบประมาณในองคประกอบงบประมาณ ประเภทเงินเดือน คาจางประจํา และคาจาง
ชั่วคราว สูงที่สุดเหมือนกัน แตในองคประกอบดังกลาวประเทศญ่ีปุนจัดสรรตํ่ากวาประเทศไทย
เฉล่ียรอยละ 12.45 นอกจากน้ีประเทศไทยไมไดจัดสรรงบประมาณในองคประกอบงบประมาณ
ประเภทการศึกษาและการวิจัย อยางสม่ําเสมอและพบวาในปงบประมาณ 2547 ประเทศไทยไมมี
งบประมาณรายจายในองคประกอบนี้เลย ขณะที่ประเทศญ่ีปุนยังมีการจัดสรรงบประมาณใน
องคประกอบดังกลาวอยางสม่ําเสมอ คือ รอยละ 0.02 ถึง 0.03 ของงบประมาณดานการศึกษา
ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานในแตละป 3) ประเทศไทยและประเทศญ่ีปุนมีลําดับการลงทุนในแตละ
ระดับการศึกษาเหมือนกัน คือ ระดับประถม ระดับมัธยมศึกษาตอนตนและระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลายตามลําดับ แตประเทศไทยยังมีความแตกตางในสัดสวนของการจัดสรรงบประมาณในแตละ
ระดับการศึกษาในแตละป ขณะท่ีประเทศญ่ีปุนมีสัดสวนในการจัดสรรคอนขางคงที่ 4) ผล
การศึกษาเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณทางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พบวา
งบประมาณทางการศึกษารอยละ 1 ตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) ของประเทศ
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ไทยสงผลตอคะแนนประเมินผลทางการศึกษาตํ่ากวาประเทศญี่ปุนในทักษะทั้ง 3 ดาน คือ ทักษะ
ดานคณิตศาสตร ทักษะดานการอาน และทักษะดานวิทยาศาสตรและการแกปญหา 5) ผล
การศึกษาเปรียบเทียบความเสมอภาคทางงบประมาณทางการศึกษา พบวาประเทศไทยมีความ
เสมอภาคในการจัดสรรงบประมาณลงสูจังหวัดตํ่ากวาประเทศญี่ปุนเล็กนอยในปที่ทําการศึกษา 

พรจันทร พรศักด์ิกุล (2550) ศึกษารูปแบบกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนที่บริหาร
งบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐานในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน มีวัตถุประสงคของการวิจัยมีดังนี้ 1) เพื่อศึกษาสภาพปจจุบันและปญหา
เกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณและการมีสวนรวมในกระบวนการงบประมาณของบุคลากรใน
โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 2) เพื่อนําเสนอรูปแบบ
กระบวนการงบประมาณของโรงเรียนที่บริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน ข้ันตอนการ
วิจัยประกอบดวย การกําหนดกรอบแนวคิด การศึกษาสภาพปจจุบันปญหาเกี่ยวกับกระบวนการ
งบประมาณของโรงเรียน การจัดทํารางรูปแบบ การประเมินความเหมาะสมและความเปนไปได 
การปรับปรุงรางและนําเสนอรูปแบบที่สมบูรณผลการวิจัยสรุปไดดังนี้ (1) ปจจุบันโรงเรียน
ประถมศึกษามีการดําเนินการเกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณ 4 ข้ันตอน ในข้ันของการจัดทํา
งบประมาณ มีกําหนดนโยบายงบประมาณ การทบทวนแผนกลยุทธ การจัดทําแผนปฏิบัติการ 
และการประมาณรายรับรายจาย ปญหาที่พบคือ โรงเรียนสวนใหญไมมีการจัดทําแผนงบประมาณ
ระยะปานกลาง และไมไดจัดทําปฏิทินกระบวนการงบประมาณ ในข้ันของการอนุมัติงบประมาณ 
มีการนําเสนอแผนงบประมาณใหคณะกรรมการสถานศึกษาพิจารณา และสวนใหญจะเห็นชอบ
ตามที่โรงเรียนเสนอ ในข้ันของการบริหารงบประมาณ มีการควบคุมการใชจายงบประมาณ มีการ
เปล่ียนแปลงงบประมาณ และมีการจัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติงาน ปญหาที่พบคือ ไมมีเกณฑที่
ชัดเจนในการเปลี่ยนแปลงงบประมาณและไมมีแรงจูงใจใหทําตามขอตกลงผลการปฏิบัติงาน ใน
ข้ันของการประเมินผลงบประมาณ มีการประเมินผลการใชงบประมาณแตสวนใหญไมมีการ
ประเมินผลผลิต ผลลัพธและตนทุน สวนการมีสวนรวมในกระบวนงบประมาณพบวา ผูปกครองไม
มีสวนรวมใดๆ ในกระบวนการงบประมาณ ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาและหัวหนาสาย
ชั้น/ กลุมสาระ มีสวนรวมในการใหขอมูล ขอเสนอแนะ ความคิดเห็น ผูสอนและกรรมการใน
คณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการรับรู รับทราบขอมูล (2) รูปแบบกระบวนการ
งบประมาณของโรงเรียนที่บริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน ซึ่งมีข้ันตอนที่สําคัญ                         
4 ข้ันตอนคือ 1) การจัดทํางบประมาณ ประกอบดวยการกําหนดแนวทางการจัดทํางบประมาณ 
การทบทวนแผนระยะยาว การจัดทําแผนระยะส้ันการประมาณการรายรับรายจาย 2) การอนุมัติ
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งบประมาณ ประกอบดวย การพิจารณางบประมาณ การจัดทําเอกสารงบประมาณ 3) การบริหาร
งบประมาณ ประกอบดวยการควบคุมการใชจายงบประมาณ การเปลี่ยนแปลงงบประมาณ การ
จัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติงาน 4) การประเมินผลงบประมาณ ประกอบดวย การประเมินผลและ
การรายงานผลและได นําเสนอรูปแบบ การมีสวนรวมในกระบวนการงบประมาณของ หัวหนาสาย
ชั้น/กลุมสาระ ครูผูสอน ผูปกครอง ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา กรรมการในคณะกรรมการ 
สถานศึกษา 

สุวรรณา  เมตมันกุล (2549) ศึกษารูปแบบงบประมาณมุงเนนผลงานในสถานศึกษา                    
ข้ันพื้นฐานของรัฐ ประกอบดวย 4 ข้ันตอน รวม 8 ดาน คือ 1.การวางแผนและจัดทํางบประมาณ 
ประกอบดวย 1) ดานการวางแผนงบประมาณ โดยคณะกรรมการวางแผนพัฒนาจัดทํากลยุทธ
ของสถานศึกษาเพื่อใชในการจัดทําแผนงบประมาณลวงหนาระยะปานกลาง 3 ป แผนปฏิบัติการ
ประจําป โดยใชกระบวนการมีสวนรวม การควบคุม ติดตามและประเมินผลจัดทําเปนรายงานสรุป 
และนําผลที่ไดมาใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนกลยุทธตอไป 2) ดานการคํานวณตนทุน 
กิจกรรม เก็บขอมูลจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศทางการเงินภาครัฐ (GFMIS) ครอบคลุมเงินใน
และนอกงบประมาณ โดยจําแนกเปน 5 งบรายการ คือ งบบุคลากร งบดําเนินงาน งบเงินอุดหนุน 
งบลงทุนและงบรายจายอ่ืน 2.ดานการอนุมัติงบประมาณ โดยคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐาน ใชขอมูลสารสนเทศและเทคโนโลยี กําหนดเกณฑในการอนุมัติที่มีความชัดเจน การอนุมัติ
งบประมาณคํานึงถึงผลลัพธ ผลผลิต การควบคุม กํากับ ติดตามผลการอนุมัติงบประมาณโดย
คณะกรรมการและนํารายงานผลปที่ผานมาประกอบการพิจารณาอนุมัติงบประมาณ 3.การบริหาร
งบประมาณ ประกอบดวย 1) ดานการบริหารการจัดซื้อจัดจาง ดําเนินการตามข้ันตอนโปรงใส 
ตรวจสอบได ติดตามและประเมินผลการจัดซ้ือจัดจาง การจัดทํารายงานผลการดําเนินการ 2) 
ดานการบริหารการเงินและควบคุมงบประมาณ โดยการกําหนดนโยบายการเงินและควบคุม
งบประมาณสอดคลองกับนโยบายหนวยงานตนสังกัด มีการจัดทําบัญชีตนทุนกิจกรรม (Activity 
Based Costing) 3) ดานการบริหารสินทรัพย โดยคณะกรรมการบริหารสินทรัพยที่เนนการมีสวน
รวม ในการกําหนดนโยบายและแผนกลยุทธในการบริหารสินทรัพย 4.การติดตามประเมินผล
งบประมาณ ประกอบดวย 1) ดานการรายงานการเงินและผลการดําเนินงาน โดยการจัดทํา
รายงานการเงิน งบดุลและงบรายรับรายจายทุกเดือน งบดุล งบกําไรขาดทุนทุกไตรมาส การ
ประเมินผลกอนเร่ิมดําเนินการ ขณะดําเนินการ หลังดําเนินการ 2) ดานการตรวจสอบภายใน โดย
การแตงต้ังคณะกรรมการที่เนนการมีสวนรวมในการตัดสินใจ มีการกําหนดเกณฑในการตรวจสอบ
ภายในท่ีชัดเจน การปฏิบัติเชิงเปรียบเทียบกับองคกรที่ประสบความสําเร็จ ประเมินผลโดย
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พิจารณาจากผลการปฏิบัติงาน (Performance Audit) มีการรายงานผลการตรวจสอบภายในตอ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

ดารา  ชินชัย (2549) ศึกษาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนที่เปนนิติบุคคลสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาขอนแกน เขต 5 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพการบริหาร
งบประมาณในโรงเรียนที่ เปนนิติบุคคลของประธานคณะกรรมการสถานศึกษา ผูบริหาร
สถานศึกษา และหัวหนางานการเงินของโรงเรียน พบวามีระดับการปฏิบัติในการบริหาร
งบประมาณทั้ง 6 ดาน คือ 1. การจัดทําและเสนองบประมาณ 2. การจัดสรรงบประมาณ 3. การ
ตรวจสอบติดตามประเมินผล รายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 4. การระดมทรัพยากร
และการลงทุนเพื่อการศึกษา 5. การบริหารการเงินและบัญชี 6. การบริหารพัสดุหรือสินทรัพย 
แตกตางกัน พบวาดานการบริหารพัสดุหรือสินทรัพย มีการปฏิบัติมากที่สุด รองลงมาคือ ดานการ
จัดสรรงบประมาณ สวนการดําเนินการที่นอยที่สุด คือ ดานการตรวจสอบ ติดตามประเมินผล 
รายงานผลการใชเงินและผลดําเนินงาน  

ชัยยุทธ  ศิริสุทธ (2547) ศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนารูปแบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ 
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ: กรณีศึกษามหาวิทยาลัยมหาสารคาม มีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนา
รูปแบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานมหาวิทยาลัยมหาสารคาม สําหรับการเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับของรัฐ ที่เหมาะสมและมีความเปนไปไดในการปฏิบัติประกอบดวย องคประกอบยอยทั้งส้ิน
จํานวน 191 ขอ คือ 1. หลักการสําคัญที่ยึดในการกําหนดรูปแบบ จํานวน 9 ขอ ไดแก หลักความ
เปนอิสระ หลักการมีสวนรวม หลักสารัตถประโยชน หลักการคาดการณไกล หลักคุณธรรม                         
หลักประสิทธิภาพ หลักความคุมคา หลักประสิทธิผล และหลักเสถียรภาพ 2.โครงสราง
งบประมาณ ประกอบดวย รายไดและที่มาของรายได รายจายและการจําแนกประเภทรายจาย 
และหนวยงานที่เกี่ยวของกับงบประมาณ รวมจํานวน  61 ขอ 3. กระบวนการงบประมาณ 
ประกอบดวย การวางแผนและจัดทํางบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ การบริหารงบประมาณ 
และการติดตามประเมินผลงบประมาณ จํานวน 121 ขอ  

ดิเรก วรรณเศียร (2545) ไดศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา และความตองการของโรงเรียน
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ และกรมสามัญศึกษาดานงบประมาณ 
พบวา โรงเรียนดําเนินการดานงบประมาณในระดับนอย 9 รายการไดแก 1) การระดมทรัพยากร 2) 
การบริหารการบัญชี 3) การบริหารการเงิน 4) การเบิกจายงบประมาณ 5) การหารายได 6) การ
บริหารพัสดุ 7) การจัดสรรงบประมาณภายในโรงเรียน 8) การตรวจสอบติดตามและรายงานผล 9) 
การวางแผนกลยุทธ และการวางแผนงบประมาณระยะปานกลาง และดําเนินการไดในระดับนอย
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ที่สุด 3 รายการ ไดแก 1) การรายงานผลงานประจําป 2) การโอนงบประมาณขามหมวด 3) การหา
ประโยชนจากทรัพยสินนอกจากน้ียังพบวา โรงเรียนมีปญหาและความตองการทางดาน
งบประมาณ ดังนี้ 1) การระดมทรัพยากรจากองคกรตางๆ มีนอย มักรองบประมาณจากกรม 2) 
ระบบบัญชีของโรงเรียนซับซอนไมเปนปจจุบัน โรงเรียนยังใชบัญชี แบบเดิม มีความตองการ
บริหารบัญชีแบบพึงรับพึงจาย 3) ระเบียบการเงินซับซอนยุงยากไมคลองตัว 4) การโอน
เปล่ียนแปลงงบประมาณตามความตองการจําเปนของโรงเรียนทําไดยาก 5) การบริหารพัสดุ มี
ปญหาที่ระเบียบมีข้ันตอน และชองวางใหเกิดทุจริตไดงาย 6) การตรวจสอบติดตามงบประมาณ มี
ปญหาเร่ืองรายงานไมเปนปจจุบัน 7) การจัดต้ังงบประมาณ มีความตองการจัดต้ังงบประมาณให
สอดคลองกับแผนกลยุทธของโรงเรียน และการจัดทํางบประมาณระยะปานกลาง 8) การรายงาน
ผลการใชจายงบประมาณ โรงเรียนตองการระบบการรายงานที่ถูกตอง และรวดเร็วมากข้ึน 9) การ
โอนงบประมาณ ทําไดยากโรงเรียนไมมีอํานาจ 10) โรงเรียนตองการหาผลประโยชนจากทรัพยสิน
ใหมากข้ึน 

อารีลักษณ พงษโสภา (2545) ศึกษาความสัมพันธของกระบวนการงบประมาณ                         
กับสัมฤทธิผลของการบริหารงบประมาณ พบวา กระบวนการงบประมาณเกี่ยวกับการประเมินผล 
มีความสัมพันธกับสัมฤทธิ์ผลของการบริหารงบประมาณมากที่สุด รองลงมา ไดแก การวางแผน
งบประมาณ การจัดสรรงบประมาณการใชจายงบประมาณ นโยบายงบประมาณ และการควบคุม
งบประมาณ 

วาทินี ตันติวีรวงศ (2546) ไดศึกษาเร่ือง ความรูและการดําเนินงานเกี่ยวกับการวางแผน
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูบริหาร และครูโรงเรียนในโครงการนํารองการปรับปรุงระบบ
การจัดการงบประมาณ พบวา ผูบริหารและครูโรงเรียนนํารองการปรับปรุงระบบการจัดการ
งบประมาณ มีความรูเกี่ยวกับการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในภาพรวมทุกดานอยู
ในระดับปานกลาง โดยมีความรูปานกลางในดานการวางแผนกลยุทธระดับสถานศึกษา และดาน
การวางแผนงบประมาณระยะปานกลาง แตมีความรูนอยในดานการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป 

สมใจ ขํารักษา (2546) ไดศึกษาความคิดเห็นของผูบริหารระดับกลางและผูปฏิบัติ งาน
การเงินที่มีตอการบริหารงบประมาณแผนดิน ของมหาวิทยาลัยรามคําแหง โดยศึกษาความคิดเหน็
ที่มีตอการบริหารงบประมาณ 4 ดาน คือ ดานการงบประมาณ ดานการจัดซ้ือจัดจาง ดานการ
เบิกจายและการเก็บรักษาเงิน ดานการจัดทําบัญชี ผลการวิจัย พบวาบุคลากรของมหาวิทยาลัย มี
ความคิดเห็นตอการบริหารงบประมาณโดยรวมทุกดาน และในแตละดานอยูในระดับมาก ยกเวน
ดานการจัดซ้ือ จัดจาง บุคลากรมหาวิทยาลัยที่สังกัดสํานักตางกัน และมีคุณวุฒิการศึกษาสูงกวา
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ปริญญาตรี มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางดานการเบิกจายและเก็บรักษาเงิน บุคลากร
มหาวิทยาลัยที่มีสังกัด สถานภาพ วุฒิการศึกษาสูงสุดและประสบการณในตําแหนงตางกัน มี
ความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง สวนดานการจัดทําบัญชีบุคลากรมหาวิทยาลัยสังกัดคณะ
ตางกัน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง 

สํารวม ธีรานันทางกูร (2546) ไดศึกษาความพรอมในการใชระบบงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา สหวิทยาเขตบรมราชชนนี 1 ผลการวิจัย 
พบวา กลุมตัวอยางมีความรูความเขาใจ ในระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานอยูใน ระดับดี ใน
ดานการมีสวนรวมในกระบวนการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน พบวา กลุมตัวอยางสวน
ใหญมีสวนรวมในการวิเคราะหจุดออน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค มีสวนรวมในการกําหนด
วิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค และแผนกลยุทธ และการจัดทํากรอบประมาณการรายจาย
ลวงหนาระยะปานกลางของสถานศึกษา เมื่อพิจารณากลุมตัวอยางที่เปนคณะกรรมการ หรือ
คณะทํางานที่เกี่ยวของกับระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานกับกลุมที่ไมไดเปน พบวา มี
สัดสวนที่ใกลเคียงกัน ในดานระดับความพรอมตามมาตรฐานการจัดการทางการเงินทั้ง 7 ดาน 
พบวา มี 3 ดานที่มีความพรอมในระดับมาก ไดแก ดานการวางแผนงบประมาณ ดานการจัดระบบ
จัดซ้ือจัดจาง และดานการบริหารการเงิน และการควบคุมงบประมาณ สวนอีก 4 ดาน มีความ
พรอมในระดับปานกลาง ไดแก ดานการคํานวณตนทุนผลผลิต ดานการรายงานทางการเงินและ
ผลการดําเนินงาน ดานการบริหารสินทรัพย และดานการตรวจสอบภายใน 

ทัศนีย สุวรรณภา (2547) ไดศึกษาปญหาการวางแผนกลยุทธ และกรอบงบประมาณ
รายจายลวงหนาระยะปานกลางของโรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวัดนครราชสีมาผลการ ศึกษา 
พบวา การวางแผนกลยุทธในข้ันการวางทิศทางการจัดการศึกษาของโรงเรียนมีปญหาระดับมาก 1 
รายการ คือ ปญหาการมีสวนรวมของชุมชนในการกําหนดภารกิจ บทบาทหนาที่ที่โรงเรียน
รับผิดชอบ สวนการจัดทํากรอบงบประมาณรายจายระยะปานกลาง มีปญหาระดับมาก 3 รายการ 
คือ 1) ความรวดเร็วในการเบิกจายงบประมาณสําหรับดําเนินงานประจํา 2) ความชัดเจนของภาระ
รายจายที่เกิดข้ึนในอนาคตโดยภาพรวม 3) การปรับปรุงวงเงินในการจัดทํางบประมาณรายจาย
ลวงหนาระยะปานกลาง โดยคํานึงถึงดัชนีทางเศรษฐกิจมหภาคที่สําคัญ เชน อัตราเงินเฟอ การ
เปล่ียนแปลงอัตราแลกเปล่ียนเงินตราระหวางประเทศ 

จิตรา  เตมีย  (2540) การนําเสนอรูปแบบงบประมาณสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ โดย
ศึกษาสภาพปญหาและแนวทางการแกปญหางบประมาณของอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดทบวง 
มหาวิทยาลัย  พบวา  งบประมาณอุดมศึกษาทั้งหมดเปนของอุดมศึกษาในสังกัดทบวง 
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มหาวิทยาลัย รอยละ 85.4 การเปรียบเทียบรูปแบบงบประมาณสําหรับอุดมศึกษาไทยกับอังกฤษ
และออสเตรเลีย พบวา มีความแตกตางของลักษณะหนวยงานที่ทําหนาที่จัดสรรงบประมาณใหกบั
สถาบันอุดมศึกษา ในอังกฤษองคคณะบุคคลท่ีเปนองคการอิสระเรียกชื่อยอวา HEFCE (Higher 
Education Funding Council For England)ในออสเตรเลียเปนคณะบุคคลในสังกัดกระทรวง
ศึกษา เรียกชื่อยอวา DEETYA (Department of  Employment Education and Training Youth 
Affairs) สําหรับในประเทศไทยคือสํานักงบประมาณ สวนวิธีการจัดสรรงบประมาณนั้นทั้งอังกฤษ
และออสเตรเลียจัดสรรในรูปแบบเงินอุดหนุนทั่วไปมีสูตรในการคํานวณเงินอุดหนุนการสอน  สวน
ประเทศไทยใชการจัดสรรงบประมาณที่เนนการควบคุมการใชทรัพยากรแบบรายการตามที่
สถาบันอุดมศึกษา  การนําเสนอรูปแบบงบประมาณ ประกอบดวย 1) แนวคิดและหลักการ ไดแก 
หลักการอุดมศึกษา  หลักการงบประมาณ  2) องคประกอบของรูปแบบงบประมาณ ประกอบดวย 
โครงสรางของงบประมาณ การรายงานงบประมาณ กระบวนการงบประมาณ 4 ข้ันตอนคือ  การ
เตรียมงบประมาณ การอนุมัติแบบ  การบริหารงบประมาณ และการติดตามตรวจสอบ 

Satori (1989) ไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนมัธยมปลาย                         
4 โรงเรียน เกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณดานการสอน การสนับสนุนและการบริหารของโรงเรียน 
งานวิจัยนี้ ไดศึกษากระบวนการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียนและวิเคราะหวัตถุประสงคและ
แรงจูงใจของผูบริหารโรงเรียนและบุคลากรอ่ืนๆ ที่มีสวนรวมใน  การตัดสินใจในกระบวนการจัดทํา
งบประมาณ งานวิจัยนี้ ไดศึกษากระบวนการจัดทําทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ โดยผูวิจัย
ไดเขารวมประชุมพิจารณางบประมาณของโรงเรียนสัมภาษณบุคลลากร และวิเคราะหเอกสาร
งบประมาณ เพื่อเปนขอมูลในการประเมินผลการตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณของโรงเรียน ซึง่การ
ตัดสินใจมี 3 รูปแบบ คือ การตัดสินใจแบบใชเหตุผล (Rational Model) การตัดสินใจแบบราชการ 
(Bureaucratic Model) และการตัดสินใจแบบการเมือง (Political Model) ซึ่งผลการวิจัยพบวา 
โรงเรียนสวนใหญตัดสินใจแบบราชการและแบบการเมืองในการพิจารณาเกี่ยวกับงบประมาณ 
และไมพบวา มีการตัดสินใจแบบใชเหตุผล (ซึ่งเปนการตัดสินใจที่เนนการกําหนดจุดมุงหมายและ
วัตถุประสงคที่มุงพัฒนาการเรียนรูของผูเรียน) ในการพิจารณางบประมาณของโรงเรียน 

Moser (1996) ไดศึกษากระบวนการงบประมาณของโรงเรียนนํารองและโรงเรียนที่ไมได
นํารอง เพื่อดูวาการกระจายอํานาจทําใหการตัดสินใจระดับโรงเรียนพัฒนาข้ึนหรือไม โดยการ
สํารวจความเห็นของครู 3,000 คน จาก 30 โรงเรียน ในปการศึกษา 1994-1995 ผลการวิจัย พบวา 
โรงเรียนนํารอง และโรงเรียนที่ไมไดนํารอง มีกระบวนการงบประมาณท่ีแตกตางกัน และความรู
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เกี่ยวกับกระบวนการจัดสรรงบประมาณและผลลัพธที่ได จะเปนประโยชนตอการพัฒนานโยบาย
เกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 
 Lau (2003) ไดศึกษากระบวนการงบประมาณของมหาวิทยาลัยการแพทยและ
วิทยาศาสตร ซึ่งประสบปญหางบประมาณขาดดุลมาหลายป โดยสอบถามคณะกรรมการบริหาร 
ผูบริหาร อาจารย และบุคลากรโดยใชแบบสอบถามและจัดประชุม ผลการวิจัยพบวา การตัดสินใจ
แบบมีสวนรวมเปนยุทธศาสตรที่มีประสิทธิภาพในการจัดทํางบประมาณบุคลากรของ
มหาวิทยาลัยตองการกระบวนการจัดทํางบประมาณแบบใหทุกคนมีสวนรวม และใหความ
รับผิดชอบตอความสําเร็จของงาน ผูบริหารมหาวิทยาลัยไมมีภาวะผูนํา ครู อาจารยและบุคลากร
ไมมีสวนรวมในการจัดทํางบประมาณ ทุกกลุมมีความเห็นวา องคประกอบสําคัญที่ทําใหใช
งบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ ไดแก การติดตอส่ือสาร ภาวะผูนํา การฝกอบรม การยอมรับนับ
ถือ การมีสวนรวม โดยองคประกอบดานการบริหาร การมีนโยบายที่ดี การมีแนวปฏิบัติที่ดี ไดรับ
การจัดลําดับใหมีความสําคัญสูง การมีสวนรวม และการติดตอส่ือสารเปนองคประกอบสําคัญของ
การจัดทํางบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ ผูใหขอมูล เห็นวากระบวนการจัดทํางบประมาณมี
ความสําคัญมากกวาผลที่เกิดข้ึน และแผนยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัยไมไดถูกนําไปใชใน
กระบวนการจัดทํางบประมาณอยางเต็มที่ 

จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของพบวางบประมาณมีความสําคัญ ต้ังแตกระบวนการ
เร่ิมตนในการจัดทํางบประมาณ ซึ่งจะตองมีการวางแผน การกําหนดข้ันตอนการดําเนินงานที่
ชัดเจนจะชวยใหหนวยงานมีแนวทางในการดําเนินงาน และองคประกอบสําคัญที่ทําใหใช
งบประมาณอยางมีประสิทธิภาพไดแก การติดตอส่ือสาร ภาวะผูนํา การฝกอบรม การยอมรับนับ
ถือ การมีสวนรวมซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ Lau (2003) และ Satori (1989) นอกจากนี้การ
มีความรูในเร่ืองของกระบวนการงบประมาณจะสงผลตอการพัฒนานโยบายเกี่ยวกับการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา Moser (1996)  

งานวิจัยที่กลาวถึงกระบวนการงบประมาณที่มีการปฏิบัติอยูในปจจุบันมีข้ันตอนตาง ๆ                     
ที่สําคัญ สรุปได  4  ข้ันตอน (จิตรา  เตมีย, 2540; ชัยยุทธ  ศิริสุทธ, 2547; สุวรรณา  เมตมันกุล, 
2549; พรจันทร  พรศักด์ิกุล, 2550)   คือ   

1.  การจัดทํางบประมาณ มีการเตรียมการและการวางแผนงบประมาณ สําหรับข้ันตอน
การวางแผนงบประมาณยังคงมีปญหา  ในเ ร่ืองของการ จัดทําแผนประจําป  (วาทินี                        
ตันติวีรวงศ, 2546) การจัดทําแผนงบประมาณระยะปานกลาง และไมไดจัดทําปฏิทินกระบวนการ
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งบประมาณ (พรจันทร พรศักด์ิกุล, 2550) แผนยุทธศาสตรไมไดถูกนําไปใชในการกระบวนการ
จัดทํางบประมาณอยางเต็มที่ (Lau, 2003) 

2.  การอนุมัติงบประมาณหรือการจัดสรรงบประมาณ ในประเทศไทยมีการจัดสรร 
งบประมาณในองคประกอบหลัก คือ เงินเดือน คาจางประจํา คาจางชั่วคราว คาตอบแทน คาใช
สอยและคาวัสดุ คาสาธารณูปโภค คาครุภัณฑ คาที่ดินและส่ิงกอสราง เงินอุดหนุนและรายจายอ่ืน                      
(สรภัคสรณ ฉัตรกมลทัศน , 2550) การจัดสรรทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพสําหรับการศึกษา                     
ข้ันพื้นฐาน ตองคิดตนทุนที่แทจริง งบประมาณข้ันพื้นฐานตองไดรับเทากัน และจัดสรรเพิ่มเติมเปน
พิเศษทั้งในระดับเขตพื้นที่การศึกษา โรงเรียนและนักเรียน โดยการจัดสรรใหกับตัวนักเรียนโดยตรง 
(รังสรรค มณีเล็ก, 2551) ประสิทธิภาพการจัดสรรงบประมาณของการศึกษาข้ันพื้นฐาน                         
มีประสิทธิภาพโดยรวมรอยละ 79 เทานั้น (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาและจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2551)  

3. การบริหารงบประมาณ ตองใชทรัพยากรใหตรงตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยาง
คุมคา โปรงใส ตรวจสอบได   (รังสรรค มณีเล็ก, 2551) เนนการควบคุมการใชงบประมาณ (จิตรา 
เตมีย, 2540) การเปลี่ยนแปลงงบประมาณ การจัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติงานและปญหาที่พบ                  
ในข้ันตอนนี้คือ การขาดเกณฑที่ชัดเจนในการเปล่ียนแปลงงบประมาณและไมมีแรงจูงใจในการทํา
ตามขอตกลงผลการปฏิบัติงาน (พรจันทร พรศักด์ิกุล, 2550) 

4. การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลงบประมาณ ซึ่งจะตองมีระบบสารสนเทศ                   
เพื่อการบริหารจัดการทรัพยากร ระบบงบประมาณและบัญชี ระบบการบริหารงานบุคคล                   
และระบบประกันคุณภาพที่เขมแข็ง (รังสรรค มณีเล็ก, 2551) มีการประเมินผลการใชงบประมาณ 
แตไมมีการประเมินผลผลิต ผลลัพธและตนทุน (พรจันทร พรศักด์ิกุล, 2550) การรายงานไมเปน
ปจจุบัน (ดิเรก วรรณเศียร, 2545)   

ในสวนของการดําเนินงานตามมาตรฐานทางการเงิน 7 ดาน ยังคงมีการดําเนินงาน                     
ในระดับที่ไมนาพอใจ ซึ่งมีความพรอมในระดับปานกลาง 4 ดาน คือ  ดานการคํานวณตนทุน
ผลผลิต ดานการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน ดานการบริหารสินทรัพย และดานการ
ตรวจสอบภายใน ดานที่มีการปฏิบัติอยูในระดับนอยมาก คือ ดานการคํานวณตนทุนผลผลิตและ
ดานการรายงานการเงินและผลการดําเนินงาน  (ดิเรก วรรณเศียร, 2545 และสํารวม                   
ธีรานันทางกูร, 2546) และดานที่ยังคงเปนปญหาอยูในปจจุบัน ไดแก การจัดทํากรอบงบประมาณ
รายจายระยะปานกลาง (ทัศนีย สุวรรณภา, 2547)  
 



บทที่ 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

  
งานวิจัยนี้เปนการวิจัยแบบพรรณนา (Descriptive Research) เพื่อศึกษา สภาพ

ปจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ปญหา ประสิทธิภาพของกระบวนการงบประมาณของสํานักงาน               
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา และเพื่อพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา วิธีดําเนินการวิจัยในคร้ังนี้ใชระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed 
Method-Design) แบงออกเปน 5 ข้ันตอน ดังนี้ 

ข้ันตอนที่ 1  ศึกษากรอบแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา 

ข้ันตอนที่ 2 ศึกษาสภาพปจจุบัน  สภาพที่พึงประสงค  ปญหา  และประสิทธิภาพ                         
ของกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

ข้ันตอนที่ 3  ยกรางกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่ การศึกษา
ประถมศึกษา 

ข้ันตอนที่ 4 สัมภาษณผูทรงคุณวุฒิและผูมีสวนเก่ียวของ/ ผูปฏิบัติงานที่ เกี่ยวกับ
กระบวนการจัดทํางบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

ข้ันตอนที่ 5  ประเมินกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา ตามเกณฑที่กําหนด  

ผูวิจัยนําเสนอรายละเอียดวิธีดําเนินการวิจัย เรียงตามลําดับข้ันตอน โดยมีองคประกอบ
ในแตละข้ันตอนดังนี้  ประชากร กลุมตัวอยาง เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย การสรางและตรวจสอบ
เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย การเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูล สามารถสรุปไดดังนี้ 

 
ขั้นตอนท่ี 1 ศึกษากรอบแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณของสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
การวิจัยในข้ันตอนนี้เปนการวิจัยเอกสาร มีวัตถุประสงคเพื่อกําหนดกรอบแนวคิดใน    

การวิจัย ดําเนินการดังนี้ 
1. ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของเกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณ 

ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา รวมทั้งแนวทางการประเมินผลในระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance – based Budgeting: PBB) 
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2. กําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย โดยการสังเคราะหเอกสารและการวิเคราะหเนื้อหา  
(Content Analysis) 
 

ขั้นตอนที่ 2 ศึกษาสภาพปจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค ปญหาและประสิทธิภาพ
ของกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

การวิจัยในข้ันตอนนี้เปนการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitive Research) โดยใชระเบียบวิธี
วิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา สภาพปจจุบัน สภาพที่พึงประสงค
ปญหา และประสิทธิภาพของกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา 

ประชากร 
            ประชากรที่ใชในการศึกษาวิจัย คือ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา  จํานวน  
183 เขต กลุมผูใหขอมูล ไดแก ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา                         
ผูอํานวยการกลุมบริหารงานการเงินและสินทรัพย ผูอํานวยการกลุมนโยบายและแผน และ
ผูอํานวยการหนวยตรวจสอบภายใน เขตละ 4 คน รวม จํานวน 732 คน รายละเอียดดังตาราง     
ที่ 3-1 
ตารางที่ 3-1 จํานวนประชากรทั้งหมดจําแนกตามขนาดและที่ต้ัง 

ขนาดของสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษา 
ใหญ กลาง เล็ก 

ขนาด 
และท่ีต้ัง รวม

      ภาค ในเมือง นอกเมือง ในเมือง นอกเมือง ในเมือง นอกเมือง 
 

ภาคเหนือ 5 6 6 13 6 7 43 
ภาคกลาง 3 1 8 6 15 16 49 
ภาคตะวันออกเฉียงหนือ 14 27 5 13  0 2 61 
ภาคใต 1 4 8 4 5 8 30 

รวม 23 38 27 36 26 33 183 
 
 กลุมตัวอยาง   
            กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยข้ันตอนนี้ คือ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
จํานวน  64 เขต  ซึ่งไดขนาดของกลุมตัวอยางจากตารางกําหนดขนาดตัวอยางของKrejcie และ 
Morgan (Krejcie and Morgan, 1970 อางถึงในวรรณี  แกมเกตุ, 2551) ไดมาจากการสุมแบบ
แบงช้ัน (Stratified Random Sampling) โดยใชภูมิภาค ขนาดและที่ต้ังของเขตพื้นที่เปนช้ันของ
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การสุม  กลุมผูใหขอมูล  ไดแก  ผู อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา                         
ผูอํานวยการกลุมบริหารงานการเงินและสินทรัพย  ผูอํานวยการกลุมนโยบายและแผนและ
ผูอํานวยการหนวยตรวจสอบภายใน เขตละ 4 คน รวม รวมทั้งส้ิน จํานวน 256 คน  รายละเอียด 
ดังตารางที่ 3-2 
ตารางที่  3-2 จํานวนกลุมตัวอยางที่ไดจากการสุมแบบแบงชั้น 

ขนาดของสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษา 
ใหญ กลาง เล็ก 

ขนาด 
และท่ีต้ัง รวม

      ภาค ในเมือง นอกเมือง ในเมือง นอกเมือง ในเมือง นอกเมือง 
 

ภาคเหนือ 2 2 2 4 2 2 14 
ภาคกลาง 1 1 3 2 5 6 18 
ภาคตะวันออกเฉียงหนือ 5 9 2 4 0 1 21 
ภาคใต 1 1 3 1 2 3 11 

รวม 9 13 10 11 9 12 64 
 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
1) แบบสอบถามเกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

ประถมศึกษา ใชสอบถามเกี่ยวกับสภาพปจจุบัน  สภาพที่พึงประสงค ปญหา และขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ดําเนินการอยูใน
ปจจุบัน 

2) แบบบันทึกขอมูลการประเมินผลในระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน เปนแบบ 
ตารางบันทึกขอมูล  ใชบันทึกขอมูลงบประมาณและผลการประเมินการดําเนินงานของสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

การสรางและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
เคร่ืองมือฉบับที่  1 แบบสอบถามเกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา เปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางข้ึนเอง โดยมีข้ันตอนในการสราง ดังนี้ 
1. กําหนดประเด็นหลักในการสอบถามตามกรอบแนวคิดของการวิจัย ระบุขอมูลที่

ตองการแตละประเด็น ใหครอบคลุม กระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา 4 ข้ันตอน ไดแก 1) การจัดทํางบประมาณ 2) การจัดสรรงบประมาณ 3) การบริหาร
งบประมาณ 4) การติดตามและประเมินผลงบประมาณ  
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2. จัดทํารางแบบสอบถามและรายการขอคําถามแตละประเด็น ลักษณะแบบสอบถาม
เปนแบบมาตราสวนประมาณคา มีตัวเลือก 5 ระดับ คือ 1, 2, 3, 4, และ 5 โดยมีเกณฑในการให
คะแนน ดังนี้ 

ระดับ 5 หมายถึง ผูตอบแบบสอบถามมีความเห็นวา มีรายการนั้น อยูในระดับมากที่สุด
หรือดําเนินการไดมากที่สุด 

ระดับ 4 หมายถึง ผูตอบแบบสอบถามมีความเห็นวา มีรายการนั้น อยูในระดับมากหรือ
ดําเนินการไดมาก 

ระดับ 3 หมายถึง ผูตอบแบบสอบถามมีความเห็นวา มีรายการนั้น อยูในระดับปานกลาง 
หรือดําเนินการในระดับปานกลาง 

ระดับ 2 หมายถึง ผูตอบแบบสอบถามมีความเห็นวา มีรายการนั้น อยูในระดับนอยหรือ
ดําเนินการไดนอย 

ระดับ 1 หมายถึง ผูตอบแบบสอบถามมีความเห็นวา มีรายการนั้น อยูในระดับนอยที่สุด
หรือดําเนินการไดนอยที่สุด 

วิธีหาคุณภาพเครื่องมือ ผูวิจัยกําหนดแนวทางในการตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือที่ใช
ในการวิจัย ดังนี้ 

1. นําแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางข้ึนไปใหผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 7 ทาน เพื่อพิจารณา
ตรวจสอบความครอบคลุมของโครงสรางเนื้อหา ความเหมาะสมของปริมาณขอคําถาม ความตรง
เชิงเนื้อหา (Content Validity) โดยการตรวจสอบความสอดคลองระหวางขอคําถามกับ
วัตถุประสงคที่กําหนดเปนเปาหมาย ซึ่งมีเกณฑการพิจารณาใหคะแนน ดังนี้ 

    +1 หมายถึง แนใจวาขอคําถามวัดไดตรงเนื้อหา/นิยาม/วัตถุประสงค 
     0 หมายถงึ ไมแนใจวาขอคําถามวัดไดตรงเนื้อหา/นิยาม/วัตถุประสงค 
    -1 หมายถงึ แนใจวาขอคําถามวัดไมตรงเนื้อหา/นิยาม/วัตถุประสงค 
หลังจากนั้นผูวิจัยนําผลการตรวจสอบความสอดคลองของผูทรงคุณวฒุิมาคํานวณหาคา

ดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามกบัจุดประสงค (Item Objective Congruence: IOC)               
โดยใชสูตรดังนี ้

IOC =  
N

R  
 

เมื่อ  IOC คือ ดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามกบัเนื้อหา/จุดประสงค 
 R  คือ ผลรวมของคะแนนผลการตัดสินขอคําถามของผูทรงคุณวุฒ ิ
 N คือ จํานวนผูทรงคุณวุฒ ิ
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โดยมีเกณฑการตัดสินความสอดคลองของขอคําถามกบัเนื้อหา/จุดประสงค  ดังนี ้
ถา IOC > 0.50 ถือวาขอคําถามนั้นวัดไดสอดคลองกับเนื้อหา/จุดประสงค 
ถา IOC   0.50 ถือวาขอคําถามนั้นวัดไดไมสอดคลองกับเนือ้หา/จุดประสงค 
(วรรณี แกมเกตุ, 2551)  
2. นําแบบสอบถามไปปรับปรุงแกไข ตามคําแนะนําของผูทรงคุณวฒุิ แลวเสนออาจารย                

ที่ปรึกษาหลักและอาจารยทีป่รึกษารวมใหคําแนะนําตรวจสอบแกไขอีกคร้ัง 
 3. นําแบบสอบถามไปทดลองใช (Tryout) กับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

ที่ไมใชกลุมตัวอยาง จํานวน 30 ชุด นาํขอมูลที่ไดไปตรวจสอบเพื่อหาคาความเที่ยง (Reliability) 
ของแบบสอบถามแบบความสอดคลองภายใน (Measure of Internal Consistency) โดยวิธี
สัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coneffieient :  ) ไดคาความเที่ยงของ
แบบสอบถามเทากับ .98 

4. นําแบบสอบถามมาปรับปรุงแกไข จัดพิมพเปนแบบสอบถามฉบับสมบูรณ  
 
เคร่ืองมือฉบับที่ 2 แบบบันทกึขอมูลการประเมินผลการดําเนนิงานของสํานักงานเขต 

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
1. ขอมูลการประเมินผลการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา  

ที่กําหนดตามตัวช้ีวัดผลการดําเนินงานของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (สพฐ.) 
ซึ่งดําเนินการประเมินโดยสํานักติดตามและประเมินผลการศึกษาข้ันพื้นฐาน (สตผ.) และกพร. 

2.  จัดทํารางแบบบันทึกขอมูล ตามตัวช้ีวัดการดําเนินงานจากรายงานคํารับรองปฏิบัติ
ราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ 2553 (ผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัด กพร.)และรายงานการ
ติดตามประเมินผลการบริหารและจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2553 (ผลการดําเนินงานตามกลยุทธ สพฐ.) ตามคาคะแนนผลการ
ประเมิน  
 3.  กําหนดคาตัวแปรที่ใชในการคํานวณดวยวิธี DEA : Data Envelopment Analysis                       
เปรียบเทียบระหวางตัวแปรปจจัยนําเขา และผลผลิต ดังนี้  

ปจจัยนําเขา ไดแก งบประมาณท่ีสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาไดรับใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2553  
  ผลผลิต คือ ผลการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ตามการ
ประเมินจากตัวช้ีวัด กพร. (แยกรายมิติ) และผลการดําเนินงานตามกลยุทธของ สพฐ.ซึ่งครอบคลุม
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ถึงการบรรลุวัตถุประสงคในการปฏิบัติภารกิจ (ดูผลจากคะแนนการประเมินตามกลยุทธ (สตผ.) / 
มิติประสิทธิผลตามแผนปฏิบัติราชการ(กพร.)) ความพึงพอใจ (ดูจากคะแนนการประเมินความ  
พึงพอใจของ สพป.ซึ่งเปนผลจากการประเมินตามกลยุทธ (สตผ.)) และคุณภาพการบริการ (ดูจาก
คะแนนมิติคุณภาพการใหบริการ(กพร.)) 

คาประสิทธิภาพที่ไดจากการคํานวณดวยวิธี DEA: Data Envelopment Analysis มีคา
ต้ังแต 0-1.00  

โดย 1.00 หมายถึง สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่จะมีประสิทธิภาพโดย
เปรียบเทียบ ซึ่งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่มีคาประสิทธิภาพเทากับ 1 จะเปน
หนวยผลิตที่อยูบนขอบเขตการผลิต โดยไมจําเปนวาเปนหนวยผลิตที่มีประสิทธิภาพที่แทจริง แต
หมายความวาเปนหนวยผลิตที่มีประสิทธิภาพไมนอยไปกวาหนวยผลิตในกลุมที่ทําการศึกษา                
ซึ่งเปนการเปรียบเทียบภายในกลุมของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่เปนกลุม
ตัวอยางของการศึกษาวิจัยในคร้ังนี้ 

คานอยกวา 1.00 หมายถึง สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่จะไมมีประสิทธิภาพโดย
เปรียบเทียบ นั่นคือ ยังมีสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่สามารถไปถึงระดับการผลิตที่มี
ประสิทธิภาพมากกวานี้ได ถามีการลดปจจัยการผลิตลงโดยที่ผลิตใหไดผลผลิตเทาเดิม   

การเก็บรวบรวมขอมูล 
ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล ดังนี้ 
1. ผูวิจัยขอหนังสือขอความรวมมือในการเก็บรวมรวมขอมูลในการวิจัยจากคณะครุศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ถึงผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ทั้ง 64 เขต 
เพื่อขอความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม 

2. นําแบบสอบถามเกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ประถมศึกษา เก็บขอมูลจากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จํานวน  64 เขต กลุมผูให
ขอมูล ไดแก ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ผูอํานวยการกลุมบริหารงาน
การเงินและสินทรัพย ผูอํานวยการกลุมนโยบายและแผนและผูอํานวยการหนวยตรวจสอบภายใน 
เขตละ 4 คน รวม รวมทั้งส้ิน จํานวน 256 คน ผูวิจัยไดแบบสอบถามกลับคืนมา จํานวน 57 เขต 
คิดเปนรอยละ 89.06 

3. บันทึกขอมูลผลการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาโดย  
ใชขอมูล คาคะแนนการประเมินจากรายงานการประเมินผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัด กพร.      
(4 มิติ ไดแก  มิติประสิทธิผลตามแผนปฏิบัติราชการ  มิติคุณภาพการใหบริการ  มิติประสิทธิภาพ
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ของการปฏิบัติราชการ และมิติดานการพัฒนาองคกร) และรายงานการติดตามและประเมินผล
การขับเคล่ือนนโยบายสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (กลยุทธ สพฐ.) รวมทั้ง
จํานวนงบประมาณที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาไดรับในปงบประมาณ พ.ศ. 2553 
นํามาวิเคราะหหาคาประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา ไดคาเฉลี่ยโดยรวม เทากับ 0.66 คิดเปนรอยละ 66 ซึ่งคาประสิทธิภาพสูงสุด เทากับ 
1.00 (รอยละ 100) และคาประสิทธิภาพตํ่าสุด เทากับ 0.30 (รอยละ 30) 

การวิเคราะหขอมูล 
1) ขอมูลที่ไดจากการสอบถามเกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่ 

การศึกษาประถมศึกษา หาคาความตองการจําเปน (PNImodified)  คาเฉล่ีย (Mean) และสวน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และเปรียบเทียบความแตกตางระหวางขนาดและที่ต้ัง
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา โดยการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว     
(One- way ANOVA)  

2)   ขอมูลที่ไดจากแบบบันทึกขอมูลผลการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา นําไปวิเคราะหคาประสิทธิภาพ ดวยวิธีการที่เรียกวา DEA: Data Envelopment 
Analysis โดยโปรแกรมIdeas 

 
ขั้นตอนที่ 3  ยกรางกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษา 
ผูวิจัยดําเนินการดังนี้ 
1. นําขอมูลที่ไดจากการศึกษาเชิงปริมาณ ในข้ันตอนที่ 2 มาวิเคราะหสภาพปจจุบัน 

สภาพที่พึงประสงค  ปญหาและประสิทธิภาพกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา โดยจําแนกตามขนาดและที่ต้ัง และนําผลจากกลุมผูใหขอมูลในแตละเขต
พื้นที่ที่เปนกลุมตัวอยางมาวิเคราะหขอมูลโดยใชเทคนิค Modified Priority Needs Index 
(PNImodified) ในการจัดลําดับความสําคัญของความตองการจําเปนของการพัฒนากระบวนการ
งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา เพื่อแสดงระดับความตองการจําเปน
ในกระบวนการงบประมาณโดยใชคาดัชนี PNImodified ซึ่งมีสูตรการคํานวณ ดังนี้ 

PNImodified   =   (I – D)/D  
โดย  I (Importance)   หมายถึง  ระดับความคาดหวังที่ตองการใหเกิดหรือ 

 สภาพที่พึงประสงค (สภาพที่ควรจะเปน)  
และ D (Degree of Success) หมายถึง ระดับสภาพที่เปนอยูในปจจุบัน 
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สวนการจัดลําดับความสําคัญของความตองการจําเปนใชการเรียงคาดัชนี PNImodified จาก
มากไปหานอย คาดัชนีที่มีคามาก หมายถึง มีความตองการจําเปนสูงที่ตองไดรับการพัฒนา
มากกวาดัชนีที่มีคานอย โดยต้ังเกณฑการประเมินวา ความตองการจําเปนที่มีคาดัชนี PNImodified   
ตองมากกวาคาเฉลี่ย PNImodified ของแตละข้ันตอนกระบวนการงบประมาณ จึงถือวามีความจาํเปน
ที่ตองพัฒนา (สุวิมล วองวาณิช, 2548)  

2. จัดทํารางกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา    
โดยนําผลการจัดลําดับตามคาดัชนีความตองการจําเปน (PNImodified) ตามความตองการที่แตกตาง
กันของที่ต้ังและขนาดของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา และคาประสิทธิภาพการ
ดําเนินงานของเขตพื้นที่การศึกษาตามที่กําหนดไวในกรอบการวิจัย  มาเปนแนวทางในการราง
กระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ซึ่งประกอบดวย
กระบวนการงบประมาณ ทั้ง 4 ข้ันตอน ไดแก  1) การจัดทํางบประมาณ  2) การจัดสรร
งบประมาณ  3) การบริหารงบประมาณ  และ4) การติดตามและประเมินผลงบประมาณรวมทั้ง
การดําเนินงาน ในแตละข้ันตอนตามมาตรฐานทางการเงิน 7 มาตรฐาน (7 Hurdles)ประกอบดวย 
1) การวางแผนงบประมาณ  2) การคํานวณตนทุนผลผลิต  3) การบริหารการจัดซื้อจัดจาง         
4) การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 5) การบริหารสินทรัพย  6) การตรวจสอบ
ภายใน และ 7) การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน  

 
ขั้นตอนท่ี 4 สัมภาษณผูทรงคุณวุฒิและผูมีสวนเกี่ยวของ/ ผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับ

กระบวนการจัดทํางบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
การวิจัยในข้ันตอนนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยผูวิจัยนําราง 

กระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ไดจากข้ันตอนที่ 3 ไปให
ผูทรงคุณวุฒิและผูมีสวนเก่ียวของ/ผูปฏิบัติงานในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา                  
ที่เปนกลุมเปาหมายในการตรวจสอบความเหมาะสมและเปนไปไดจากสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูใน  4 ภูมิภาคๆ ละ 1 เขต รวม 4 เขต ไดแก สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา เชียงใหม เขต 4   สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี                      
เขต 1  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย เขต 1และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสงขลา เขต 1  โดยผูวิจัยทําการสัมภาษณ  ผูมีสวนเกี่ยวของ/ผูปฏิบัติงาน ในการ
จัดทํางบประมาณของเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ทั้ง 4 ภูมิภาค ๆละ 1 เขต ๆ ละ 4 คน รวม
ทั้งส้ิน 16 คน ไดแก ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ผูอํานวยการกลุม
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นโยบายและแผน ผูอํานวยการกลุมบริหารงานการเงินและสินทรัพย ผูอํานวยการหนวยตรวจสอบ
ภายใน  โดยใชแบบสัมภาษณแบบกึ่งมีโครงสราง (Semi-Structured Interview)      

กลุมตัวอยาง   
กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยข้ันตอนนี้ เปนการเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive 

Sampling) โดยเลือกสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่มีผลการปฏิบัติงานอยูในระดับดีมาก และมี
คาคะแนนประสิทธิภาพสูง (1.00 หรือรอยละ 100) จํานวน 4 เขต 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
แบบสัมภาษณแบบกึ่งมีโครงสราง (Semi-Structured Interview) ครอบคลุมกระบวนการ

งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตามมาตรฐานทางการเงิน 7 มาตรฐาน      
(7 Hurdles) 

การสรางและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
1. กําหนดประเด็นหลักในการสัมภาษณตามรางกระบวนการงบประมาณของสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 4 ข้ันตอน ไดแก 1) การจัดทํางบประมาณ 2) การจัดสรร
งบประมาณ 3) การบริหารงบประมาณ 4) การติดตามและประเมินผลงบประมาณ รวมทั้งการ
ดําเนินงาน ในแตละข้ันตอนตามมาตรฐานทางการเงิน 7 มาตรฐาน (7 Hurdles) 

2. รางแบบสัมภาษณแบบกึ่งมีโครงสราง (Semi-Structured Interview) นําเสนออาจารย
ที่ปรึกษาหลักและอาจารยที่ปรึกษารวมใหตรวจสอบความสมบูรณของแบบสัมภาษณ 

3. ปรับปรุงตามขอเสนอแนะ 
การเก็บรวบรวมขอมูล 
1. ผูวิจัยขอหนังสือขอความรวมมือในการเก็บรวมรวมขอมูลในการวิจัยจาก      

 คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ถึงผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา ทั้ง 4 เขต เพื่อขอความรวมมือในการสัมภาษณ 

2. ผูวิจัยลงพื้นที่ตามกําหนดการที่ไดประสานงานกับผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษา 
ประถมศึกษาทั้ง 4 เขตเพื่อเก็บรวบรวมขอมูลวิจัย 

การวิเคราะหขอมูล 
ขอมูลจากการสัมภาษณ ใชการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) สรุปสาระสําคัญ  

แจกแจงความถี่ของผูตอบแตละรายการ 
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ขั้นตอนท่ี 5 การประเมินกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษา   

การวิจัยในข้ันตอนนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยผูวิจัย
ดําเนินการ ดังนี้ 
            1. ผูวิจัยขอหนังสือขอความรวมมือในการเก็บรวมรวมขอมูลในการวิจัยจากคณะครุศาสตร 
 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ถึงผูทรงคุณวุฒิและผูมีสวนเกี่ยวของในการปฏิบัติงานจริง ทั้ง 12 ทาน 
เพื่อขอความรวมมือในการระดมความคิดเห็น (Brainstorming) โดยวิธีการสนทนากลุม (Focus 
Group Discussion) 

2. จัดทําเอกสารที่เกี่ยวของประกอบการประชุมเพื่อระดมความคิดเห็น (Brainstorming) 
โดยวิธีการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) เสนออาจารยที่ปรึกษาหลักและอาจารย                   
ที่ปรึกษารวมพิจารณาความสมบูรณและนํามาปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะ 

3. จัดประชุมเพื่อระดมความคิดเห็น (Brainstorming) โดยวิธีการสนทนากลุม (Focus 
Group Discussion) จากกลุมผูทรงคุณวฒุิและผูมีสวนเก่ียวของในการปฏิบัติงาน ในกระบวนการ
งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษา ซึ่งประกอบดวย 

 3.1 นักวิชาการหรือผูบริหารระดับสูง จากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา                        
ข้ันพื้นฐานกระทรวงศึกษาธิการ จํานวน 3 คน โดยมีคุณสมบัติดังนี้ 

3.1.1 เปนผูสําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาดุษฎีบัณฑิต หรือไมนอยกวา
ปริญญาโท สาขาบริหารการศึกษา หรือ สาขาอ่ืน ๆที่เกี่ยวของ 

3.1.2 เปนหรือเคยเปนผูดํารงตําแหนงผูบริหารระดับสูงหรือเทียบเทาในสํานกังาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ   

3.1.3 เปนหัวหนาหรือผู รับผิดชอบดูแลการปฏิบัติงานดานงบประมาณใน
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 

 3.1.4 เปนผูที่มีผลงานทางวิชาการ ในดานการบริหารการศึกษา เชน งานวิจัย 
บทความ ตํารา การเปนวิทยากร 

 3.2 ผูบริหารระดับเขตพื้นที่การศึกษา 3 คน โดยมีคุณสมบัติดังนี้ 
3.2.1 เปนผูสําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาดุษฎีบัณฑิต หรือไมนอยกวา

ปริญญาโท สาขาบริหารการศึกษา หรือ สาขาอ่ืน ๆที่เกี่ยวของ 
3.2.2 เปนหรือเคยเปนผูดํารงตําแหนงผูบริหารระดับสูงในสํานักงานเขตพื้นที่ 

การศึกษาประถมศึกษา 
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3.2.3 เปนหัวหนาหรือผู รับผิดชอบดูแลการปฏิบั ติงานดานงบประมาณ                         
ในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

3.2.4 เปนผูที่มีผลงานทางวิชาการ ในดานการบริหารการศึกษา เชน งานวิจัย 
บทความ ตํารา การเปนวิทยากร 

3.3 ผูบริหารโรงเรียนระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน จํานวน 3 คน โดยมคุีณสมบัติดังนี ้
3.3.1 เปนผูสําเร็จการศึกษาไมนอยกวาระดับปริญญาโท สาขาบริหารการศึกษา  

หรือสาขาอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ และ 
 3.3.2 เปนผูอํานวยการโรงเรียน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา                        

ข้ันพื้นฐาน  
 3.4 นักวิชาการดานงบประมาณ 3 คน โดยมีคุณสมบัติดังนี้ 

3.4.1 สําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาดุษฎีบัณฑิต สาขาบริหารการศึกษา หรือ
สาขาอ่ืน ๆที่เกี่ยวของ 

3.4.2 มีประสบการณในการสอนในสาขาบริหารการศึกษา หรือเกี่ยวของกับ                  
การพัฒนาดานงบประมาณ 

4. แจกแบบประเมินกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาใหกับกลุมผูทรงคุณวุฒิและผูมีสวนเก่ียวของในการปฏิบัติงานในกระบวนการ
งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ที่เขารวมการสนทนากลุม (Focus 
Group Discussion) เพื่อประเมินความถูกตอง ความเหมาะสม ความเปนไปไดและความ             
มีประโยชนของกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา  

เครื่องมือที่ใช 
แบบประเมินกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา  

เพื่ อประ เมิ นความถู กต อ งและครอบค ลุม  ( Accuracy)  ความ เหมาะสม  ( Propriety)                         
ความเปนไปได (Feasibility) และความมีประโยชน (Utility)  

การสรางและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
1. กําหนดกรอบในการประเมินกระบวนงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษา ทั้ง 4 ข้ันตอน ตามกรอบการประเมิน 4 ดาน คือ 1) ความถกูตองและครอบคลุม 
(Accuracy) 2) ความเหมาะสม (Propriety)  3) ความเปนไปได (Feasibility) และ4) ความมี 
ประโยชน (Utility)  
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2. รางแบบประเมินกระบวนงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา   
นําเสนออาจารยที่ปรึกษาหลัก อาจารยที่ปรึกษารวมและผูทรงคุณวุฒิภายนอกตรวจสอบความ
สมบูรณ 

 3. ปรับปรุงตามขอเสนอแนะ 
การเก็บรวบรวมขอมูล 

จัดการประชุมเพื่อระดมความคิดเห็น (Brainstorming) โดยวิธีการสนทนากลุม (Focus 
Group Discussion) จากกลุมผูทรงคุณวุฒิและผูเช่ียวชาญดานกระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพรอมทั้งประเมินกระบวนงบประมาณของสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาโดยใชแบบประเมินกระบวนงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา  ที่ผูวิจัยสรางข้ึน 

การวิเคราะหขอมูล 
1.  การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ  ใชวิธีการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) 
2. วิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณโดยการแจกแจงความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบน 

มาตรฐาน โดยกําหนดเกณฑคาเฉลี่ย ดังนี้ 
คาเฉลีย่   4.51 - 5.00  หมายถึง กระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพืน้ที ่

                                          การศึกษาประถมศึกษา มีความถูกตองและครอบคลุม 
(Accuracy) ความเหมาะสม (Propriety) ความเปนไปได 

 (Feasibility) และมีประโยชน (Utility) ในระดับมากที่สุด                                 
คาเฉลีย่ 3.51 - 4.50 หมายถงึ กระบวนการงบประมาณของสาํนักงานเขตพืน้ที ่
               การศึกษาประถมศึกษา มีความถูกตองและครอบคลุม 

(Accuracy) ความเหมาะสม (Propriety) ความเปนไปได 
 (Feasibility) และมีประโยชน (Utility) ในระดับมาก 

คาเฉลีย่ 2.51 - 3.50 หมายถงึ กระบวนการงบประมาณของสาํนักงานเขตพืน้ที ่
               การศึกษาประถมศึกษา มีความถูกตองและครอบคลุม 

(Accuracy) ความเหมาะสม (Propriety) ความเปนไปได 
 (Feasibility) และมีประโยชน (Utility) ในระดับปานกลาง 

คาเฉลีย่ 1.51 - 2.50 หมายถึง กระบวนการงบประมาณของสํานกังานเขตพืน้ที ่
               การศึกษาประถมศึกษา มีความถูกตองและครอบคลุม 

(Accuracy) ความเหมาะสม (Propriety) ความเปนไปได 
 (Feasibility) และมีประโยชน (Utility) ในระดับนอย 
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คาเฉลีย่ 1.00 – 1.51  หมายถึง กระบวนการงบประมาณของสาํนักงานเขตพืน้ที ่
               การศึกษาประถมศึกษา มีความถูกตองและครอบคลุม 

(Accuracy) ความเหมาะสม (Propriety) ความเปนไปได 
 (Feasibility) และมีประโยชน (Utility) ในระดับนอยที่สุด 

3. นําผลที่ไดจากการประเมนิกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ประถมศึกษาจากกลุมผูทรงคุณวุฒิและผูเชี่ยวชาญมาปรับปรุงและนําเสนอในรายงานวิจัยฉบับ
สมบูรณตอไป   
 

ผูวิจัยสรุปข้ันตอนการวิจัย วิธีดําเนินการวิจัยและผลที่ไดในแตละข้ันตอน ดังแผนภาพที่ 3-1 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ขั้นตอนที่ 2 
ศึกษาสภาพ
ปจจุบัน สภาพที่พึง
ประสงค  ปญหา
และประสิทธภิาพ
ของกระบวนการ
งบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา
ประถมศึกษา 

1. สอบถามความคิดเห็นผูอํานวยการสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา                                     
ผูอํานวยการกลุมบริหารงานการเงินและสินทรัพย 
ผูอํานวยการกลุมนโยบายและแผน และ
ผูอํานวยการหนวยตรวจสอบภายใน 
2. บันทึกขอมูลการประเมินผลในระบบงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานจากผลการดําเนินงานตาม
ตัวชี้วัด กพร.และผลการดําเนินงานตามกลยุทธ 
สพฐ. รวมทั้งงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา 

สภาพปจจุบัน  
สภาพที่พึง
ประสงค 
ปญหาและคา
ประสิทธิภาพ
การบริหาร
กระบวนการ
งบประมาณของ
สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา

ขั้นตอน วิธีดําเนินการวิจัย ผลท่ีได 

ขั้นตอนที่ 1 
ศึกษากรอบ
แนวคิดเก่ียวกับ
กระบวนการ
งบประมาณเขต
พื้นที่การศึกษา 

ศึกษาแนวคิดเก่ียวกับกระบวนการงบประมาณ 
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
มาตรฐานทางการเงิน 7 ดานและแนวทางการ
ประเมินผลในระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 

กรอบแนวคิดใน
การวิจัย 

ภาพที ่3-1 สรุปข้ันตอนการดําเนนิการวิจยั 
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ภาพที ่3-1 (ตอ)  
 

ขั้นตอนที่ 5 
การประเมิน
กระบวนการ
งบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา
ประถมศึกษา 

จัดประชุมเพ่ือระดมความคิดเห็น (Brainstorming) 
โดยวิธีการสนทนากลุม (Focus Group 
Discussion) และประเมินกระบวนการงบประมาณ
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
ดานความถูกตอง ความเหมาะสม ความเปนไปได
และความมีประโยชนของกระบวนการ 

กระบวนการ
งบประมาณ
สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา  

ขั้นตอนที่ 4 
สัมภาษณ
ผูทรงคุณวุฒิและ       
ผูมีสวนเก่ียวของ/
ผูปฏิบัติงานที่
เก่ียวของกับ
กระบวนการจัดทํา
งบประมาณใน
สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา
ประถมศึกษา 

ขอเสนอแนะ
เพ่ิมเติมเก่ียวกับ
ความเหมาะสม
และความเปนไป
ไดของ
กระบวนการ
งบประมาณของ
สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา 

สัมภาษณผูทรงคุณวุฒิและผูมีสวนเกี่ยวของ/
ผูปฏิบัติงานที่เก่ียวของกับกระบวนการจัดทํา
งบประมาณในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประกอบดวย  
-  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา 
- ผูอํานวยการกลุมบริหารงานการเงินและสินทรัพย  
- ผูอํานวยการกลุมนโยบายและแผน 
- ผูอํานวยการหนวยตรวจสอบภายใน 
 

  

ขั้นตอน วิธีดําเนินการวิจัย ผลท่ีได 

ขั้นตอนที่ 3 
ยกรางกระบวนการ
งบประมาณของ 
สํานักงานเขตพื้นที
การศึกษา
ประถมศึกษา 

นําผลจากการศึกษาสภาพปจจุบัน สภาพที่พึง
ประสงค  ปญหาและคาประสิทธิภาพการบริหาร
กระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา มายกรางกระบวนการ
งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา 

ราง กระบวนการ
งบประมาณของ
สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา 



บทท่ี 4  

ผลการวิเคราะหขอมูล  

  

 การศึกษาวิจัยเรื่องกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

มีวัตถุประสงคของการวิจัยดังน้ี 1) เพื่อศึกษาสภาพปจจุบัน  สภาพท่ีพึงประสงค ปญหา ของ
กระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 2) เพื่อศึกษาประสิทธิภาพ
ของกระบวนการบริหารงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา และ3) เพื่อ
พัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา  ผูวิจัยจึงนําเสนอ
ผลการวิเคราะหขอมูลโดยแบงเปน  3 ตอน ตามวัตถุประสงคของการวิจัยดังตอไปน้ี 

ตอนที่  1 ผลการศึกษาสภาพปจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ปญหา ของกระบวนการ
งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

 ตอนที่  2 ผลการศึกษาประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารงบประมาณของสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา  

 ตอนที่  3 การพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา 

 

ตอนท่ี 1 ผลการศึกษาสภาพปจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค ปญหา ของกระบวนการ

งบประมาณของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

   การวิเคราะหขอมูลในตอนนี้เปนการวิเคราะหสภาพปจจุบัน  สภาพท่ีพึงประสงค ปญหา 
ของกระบวนการงบประมาณในเขตพื้นที่การศึกษา  แบงไดเปน  3 สวน ไดแก 
 สวนท่ี 1 ผลการวิเคราะหขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม 

 สวนท่ี 2 สภาพปจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงคของกระบวนการงบประมาณของเขตพื้นท่ี
การศึกษา และการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยสภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงค
ระหวางขนาดและที่ ต้ังของกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา 

สวนท่ี 3 ปญหาการปฏิ บั ติในกระบวนการงบประมาณของเขตพื้น ท่ีการศึกษา            
การเปรียบเทียบความแตกตางของปญหาระหวางขนาดและที่ต้ังของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา และขอเสนอแนะในการพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษา  
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สวนท่ี 1 ผลการวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานของผูตอบแบบสอบถาม 

ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม โดยแบงผูใหขอมูลเปน 
4 กลุมคือ ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ผูอํานวยการหนวยตรวจสอบ
ภายใน  ผูอํานวยการกลุมนโยบายและแผน  และผูอํานวยการกลุมบริหารงานการเงินและ
สินทรัพยรายละเอียดแสดงในตารางท่ี 4-1  
 

ตารางท่ี 4-1 ผลการวิเคราะหขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม 
ตําแหนง 

 
สถานภาพ 

ผูอํานวยการ

สํานักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษา 

ผูอํานวยการ 
หนวย

ตรวจสอบ

ภายใน 

ผูอํานวยการ 
กลุม

นโยบาย 

และแผน 

ผูอํานวยการ 
กลุมบริหารงาน

การเงินและ

สินทรัพย 

รวม 

 จํานวน 
รอย

ละ 
จํานวน 

รอย

ละ 
จํานวน 

รอย

ละ 
จํานวน รอยละ จํานวน 

รอย

ละ 

1. เพศ           

    1.1 ชาย 48 25.95 10 5.41 26 14.05 18 9.73 102 55.1 

     1.2 หญิง 2 1.08 33 17.84 20 10.81 28 15.14 83 44.9 

รวม 50 27.03 43 23.24 46 24.86 46 24.86 185 100 

2. อายุ           

     2.1 นอยกวา 31 ป 0 - 0 - 0 - 0 - 0 0 

     2.2 31-40 ป 0 - 3 1.62 1 0.54 0 - 4 2.16 

     2.3 41-50 ป 10 5.41 27 14.59 12 6.49 21 11.35 70 37.84 

     2.4 51-60 ป 40 21.62 13 7.03 33 17.84 25 13.51 111 60 

รวม 50 27.03 43 23.24 46 24.86 46 24.86 185  100 

3. วุฒิการศึกษา           

     3.1 ปริญญาตรีหรือเทียบเทา 1 0.54 11 5.95 13 7.03 15 8.11 40 21.62 

     3.2 ปริญญาโท 41 22.16 32 17.30 33 17.84 30 16.22 136 73.51 

     3.3 ปริญญาเอก 8 4.32 0 - 0 - 0 - 8 4.32 

     3.4  อ่ืนๆ 0 - 0 - 0 - 1 0.54 1 0.54 

รวม 50 27.03 43 23.24 46 24.86 46 24.86 185 100 

4. ประสบการณการทํางาน           

     4.1 นอยกวา 10 ป 1 0.54 1 0.54 - - - - 2 1.1 

     4.2 11-20 ป - - 5 2.70 4 2.16 2 1.08 11 5.9 

     4.3 21-30 ป 18 9.73 30 16.22 18 9.73 27 14.59 93 50.3 

     4.4 มากกวา 30 ป 31 16.76 7 3.78 24 12.97 17 9.19 79 42.7 

รวม 50 27.03 43 23.24 46 24.86 46 24.86 100 100 
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ตารางที่ 4-1 (ตอ) 
ตําแหนง 

 
สถานภาพ 

ผูอํานวยการ

สํานักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษา 

ผูอํานวยการ 
หนวย

ตรวจสอบ

ภายใน 

ผูอํานวยการ 
กลุม

นโยบายและ

แผน 

ผูอํานวยการ 
กลุมบริหารงาน

การเงินและ

สินทรัพย 

รวม 

 จํานวน 
รอย

ละ 
จํานวน 

รอย

ละ 
จํานวน 

รอย

ละ 
จํานวน รอยละ จํานวน 

รอย

ละ 

5. ประสบการณการทํางาน                  

ในตําแหนงปจจุบัน 

          

     5.1 นอยกวา 5 ป 24 12.97 15 8.11 15 8.11 27 14.59 81 43.8 

     5.2 6-10 ป 23 12.43 20 10.81 15 8.11 6 3.24 66 36 

     5.3 11-15 ป 1 0.54 4 2.16 9 4.86 3 1.62 15 8.1 

     5.4 มากกวา 15 ป 2 1.08 4 2.16 7 3.78 10 5.41 23 12.4 

รวม 50 27.03 43 23.24 46 24.86 46 24.86 185 100 

 

 จากตารางที่ 4-1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญเปนเพศชาย รอยละ 55.1 

เพศหญิง รอยละ 44.9 มีอายุระหวาง 51-60  ป มากที่สุด (รอยละ 60) รองลงมามีอายุระหวาง            
41-50  ป (รอยละ 37.84) มีวุฒิทางการศึกษาในระดับปริญญาโทมากที่สุด (รอยละ 73.51) 

รองลงมามีวุฒิทางการศึกษาในระดับปริญญาตรี (รอยละ 21.62) ประสบการณในการทํางานมาก
ที่สุด 21-30 ป (รอยะ 50.3) รองลงมามีประสบการณมากกวา 30 ป(รอยละ 42.7)และสวนใหญ              
มีประสบการณในตําแหนงปจจุบันนอยกวา 5 ป (รอยละ 43.8) รองลงมามีประสบการณ                    
การทํางานในตําแหนงปจจุบันมากกวา 15 ป (รอยละ12.4) 

 

สวนท่ี 2 สภาพปจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงคของกระบวนการงบประมาณ                

ของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน

และสภาพท่ีพึงประสงคระหวางขนาดและท่ีตั้งของกระบวนการงบประมาณของสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา  ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลและนําเสนอดังนี้ 
2.1   คาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน (D) คาเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค (I) และคาดัชนีลําดับ 

ความสําคัญและความตองการจําเปน (PNImodified) ของกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

2.2  การเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยสภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงค
ระหวางขนาดและที่ต้ังของกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา 
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2.1   คาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน (D) คาเฉลี่ยสภาพท่ีพึงประสงค (I) และคาดัชนี 

ลําดับความสําคัญและความตองการจําเปน (PNImodified) ของกระบวนการงบประมาณของ

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

 

ตารางที่ 4-2  คาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน (D) คาเฉลี่ยสภาพท่ีพึงประสงค (I) และคาดัชนีลําดับ
ความสําคัญและความตองการจําเปน (PNImodified) ของกระบวนการงบประมาณของสํานักงาน  

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จําแนกตามขั้นตอนในภาพรวม 

กระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษา 

สภาพปจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค (I) 
PNImodified ลําดับ 

Χ  S.D. ความหมาย 
Χ  

S.D. ความหมาย 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ 3.76 0.41 มาก 4.34 0.35 มาก 0.15 2 

ขั้นตอนที่ 2 การจัดสรรประมาณ  4.02 0.39 มาก 4.49 0.33 มาก 0.12 4 

ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ 3.83 0.41 มาก 4.37 0.36 มาก 0.14 3 

ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและ
ประเมินผลงบประมาณ 3.71 0.44 มาก 4.35 0.39 มาก 0.17 1 

รวมท้ังหมด 3.83 0.38 มาก 4.39 0.33 มาก 0.15  

  

จากตารางที่ 4-2 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาโดยรวม พบวา กระบวนการงบประมาณในสภาพ
ปจจุบัน และสภาพที่พึงประสงคมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.83 และ 4.39

ตามลําดับ 

กระบวนการงบประมาณในสภาพปจจุบัน พบวา ขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณมีการ
ปฏิบัติมากท่ีสุด สวนขั้นตอนการติดตามและประเมินผลงบประมาณ มีการปฏิบัตินอยท่ีสุดโดยมี
คาเฉลี่ยเทากับ 4.02 และ 3.71 ตามลําดับ 

 สภาพที่พึงประสงค พบวา ขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณมีคาเฉลี่ยมากที่สุด สวนการ
จัดทํางบประมาณมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.49 และ 4.34 ตามลําดับ 

 ผลการประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา พบวาขั้นตอนการติดตามและประเมินผลงบประมาณ มีคามาก
ที่สุด สวนขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณมีคานอยที่สุด โดยมีคา PNImodified เทากับ 0.17 และ 0.12 

ตามลําดับ 
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ตารางที่ 4-3  คาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน (D) คาเฉลี่ยสภาพท่ีพึงประสงค (I) และคาดัชนีลําดับ
ความสําคัญและความตองการจําเปน (PNImodified) ของกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จําแนกตามาตรฐานทางการเงินในภาพรวม 

กระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษา 

สภาพปจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค (I) 
PNImodified ลําดับ 

Χ  S.D. ความหมาย 
Χ  

S.D. ความหมาย 

การจัดทําแผนกลยุทธ 4.15 0.44 มาก 4.52 0.33 มากที่สุด 0.09 8 

การประมาณรายจายลวงหนาระยะ 

ปานกลาง 3.48 0.54 ปานกลาง 4.20 0.46 มาก 0.21 3 

การจัดทําแผนปฏิบตัิการประจําป 4.06 0.43 มาก 4.52 0.35 มากที่สุด 0.11 7 

การคํานวณตนทุนผลผลิต 3.35 0.56 ปานกลาง 4.12 0.48 มาก 0.23 1 

การบริหารการจัดซ้ือจัดจาง 4.13 0.46 มาก 4.44 0.41 มาก 0.07 9 

การบริหารการเงินและการควบคุม
งบประมาณ 3.92 0.45 มาก 4.46 0.34 มาก 0.14 6 

การบริหารสินทรัพย 3.42 0.47 ปานกลาง 4.18 0.46 มาก 0.23 1 

การตรวจสอบภายใน 4.28 0.46 มาก 3.60 0.44 มาก 0.16 4 

การรายงานทางการเงินและผลการ
ดําเนินงาน 3.82 0.51 มาก 4.42 0.39 มาก 0.16 4 

รวมท้ังหมด 3.85 0.48 มาก 4.27 0.41 มาก 0.16  

 

จากตารางที่ 4-3 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาโดยรวม พบวา มาตรฐานทางการเงินในสภาพปจจุบัน 
และสภาพที่พึงประสงคมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.85 และ 4.27ตามลําดับ  

 มาตรฐานทางการเงินในสภาพปจจุบัน พบวาดานการตรวจสอบภายในมีการปฏิบัติมาก
ที่สุด สวนดานการคํานวณตนทุนผลผลิต มีการปฏิบัตินอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.28 และ 
3.35 ตามลําดับ 

 สภาพที่พึงประสงค พบวา ดานการจัดทําแผนกลยุทธและการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ประจําปมีคาเฉลี่ยมากที่สุด สวนดานการตรวจสอบภายในมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ย
เทากับ 4.52 และ 3.60 ตามลําดับ 

 ผลการประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา พบวาดานการคํานวณตนทุนผลผลิตและการบริหารสินทรัพย มี
คามากที่สุด สวนการบริหารการจัดซื้อจัดจางมีคานอยที่สุด โดยมีคา PNImodified เทากับ 0.23และ 
0.07 ตามลําดับ 
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ตารางที่ 4-4  คาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน (D) คาเฉลี่ยสภาพท่ีพึงประสงค (I) และคาดัชนีลําดับ
ความสําคัญและความตองการจําเปน (PNImodified) ของกระบวนการงบประมาณของสํานักงาน  
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ในภาพรวม 

กระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษา 

สภาพปจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค (I) 
PNImodified ลําดับ 

Χ  S.D. ความหมาย 
Χ  

S.D. ความหมาย 

ข้ันตอนท่ี 1 การจัดทํางบประมาณ         

1.1 การจัดทําแผนกลยุทธ         

 (1) การจัดทําแผนกลยุทธของ 
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษา (สพป.)มีความ
สอดคลองกับยุทธศาสตรของกระทรวง
และกลยุทธของ สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
(สพฐ.) 4.44 0.46 มาก 4.62 0.37 มากที่สุด 0.04 5 

 (2) การวิเคราะหสภาพแวดลอม 
(SWOT) กอนกําหนดวิสัยทัศน และ 
กลยุทธของเขตพ้ืนที ่ 4.03 0.51 มาก 4.46 0.41 มาก 0.11 1 

 (3) การวิเคราะหสภาพแวดลอม 
กําหนดวสิัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค  
กลยุทธ แผนงานโครงการ และตวัช้ีวัด
ความสําเร็จในการจัดทาํแผนกลยุทธ 4.11 0.55 มาก 4.49 0.37 มาก 0.09 3 

 (4) การกําหนดแนวทางที่นําไปสูการ
บรรลุวัตถุประสงค ของแผนกลยุทธ
อยางชัดเจน 4.04 0.52 มาก 4.42 0.42 มาก 0.09 3 

 (5) การจัดทําปฏิทินงบประมาณของ 
สพป.ไดกําหนดระยะเวลา กิจกรรม 
ผูรับผิดชอบที่เกี่ยวกับการจัดทํา
งบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ  
การบริหารงบประมาณ การติดตามและ
ประเมินผลงบประมาณไวครบถวน 4.14 0.53 มาก 4.60 0.37 มากที่สุด 0.11 1 

รวม 4.15 0.44 มาก 4.52 0.33 มากท่ีสุด 0.09  

1.2 การประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง      

(6) การจัดทํางบประมาณโดยการ
กระจายงบประมาณครอบคลุมทุก
ผลผลิต 3.71 0.61 มาก 4.29 0.46 มาก 

                

0.16  7 

(7) การวิเคราะหตนทุนผลผลติ 3.27 0.6 ปานกลาง 4.11 0.53 มาก 0.26 2 

(8) การนําขอมูลดานตนทุนผลผลิตไป
ใชในการวางแผนงบประมาณ 3.18 0.62 ปานกลาง 4.09 0.56 มาก 

                

0.29  1 



 

 

125 

ตารางที่  4-4 (ตอ) 

กระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษา 

สภาพปจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค (I) 
PNImodified ลําดับ 

Χ  S.D. ความหมาย Χ  S.D. ความหมาย 

(9) การกาํหนดแนวทางการจัดทาํ
งบประมาณใหครอบคลุมถึงปตอ ๆ  ไป 
โดยมีความเช่ือมโยงกับกรอบประมาณ
การรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 3.32 0.65 ปานกลาง 4.05 0.6 มาก 

                

0.22  3 

(10) การประมาณการรายจาย
ลวงหนาระยะปานกลางครอบคลุม
สําหรับแผนงานและโครงการ 3.37 0.78 ปานกลาง 4.11 0.63 มาก 

                

0.22  3 

(11) การกําหนดแนวทางการปรับ
งบประมาณ เพ่ือรองรับสถานการณ                            
ที่เปลี่ยนแปลง 3.54 0.61 มาก 4.18 0.49 มาก 

                

0.18  5 

(12) การพัฒนาขอมูลดาน
งบประมาณ กับขอมูลทางบญัชี ใหมี
ความสอดคลองกัน 3.63 0.68 มาก 4.27 0.53 มาก 

                

0.18  5 

(13) การกําหนดผูรับผิดชอบดําเนิน 

การเร่ืองระบบบัญชี ตามเกณฑพึงรับ-

พึงจาย 4.05 0.55 มาก 4.43 0.47 มาก 

                

0.09  8 

รวม 3.48 0.54 ปานกลาง 4.20 0.46 มาก 0.21  

1.3 การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป        

(14) ความสอดคลองระหวางแผนกลยทุธ
และแผนปฏิบัตกิารประจําปของ สพป. 4.23 0.53 มาก 4.63 0.39 มากที่สุด 0.09 2 

(15) การกําหนดตัวช้ีวดัความสาํเร็จและ
เปาหมายทั้งในระดับแผนงาน โครงการ 
และกิจกรรมแผนปฏิบัติการประจําปของ 
สพป. 4.17 0.5 มาก 4.53 0.41 มากที่สุด 0.09 2 

(16) การพัฒนาระบบการตดิตาม 
ตรวจสอบการดําเนนิงาน ตามแผนปฏิบตัิ
การประจําป เพ่ือนําขอมูลมาใชในการ
ปรับแผนหรือการจัดสรรงบประมาณ 3.75 0.48 มาก 4.38 0.41 มาก 0.17 1 

รวม 4.06 0.43 มาก 4.52 0.35 มากท่ีสุด 0.11  

1.4 การคํานวณตนทุนผลผลิต         

(17) การระบุผลผลิต และผลลัพธที่
ไดรับ จากการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 3.51 0.64 มาก 4.2 0.52 มาก 0.20 4 

(18) การจําแนกตนทุนรวมออกเปน
ตนทุนทางตรงและตนทุนทางออมใน
แตละกิจกรรม 2.99 0.65 ปานกลาง 3.89 0.56 มาก 0.30 1 
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ตารางที่  4-4 (ตอ) 

กระบวนการงบประมาณของสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 

สภาพปจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค (I) 
PNImodified ลําดับ 

Χ  S.D. ความหมาย Χ  S.D. ความหมาย 

(19) การคํานวณตนทุนตอผลผลิตผาน
กิจกรรมหลัก กิจกรรมรอง กิจกรรม
สนับสนุน ครอบคลุมเงินงบประมาณ 3.07 0.67 ปานกลาง 3.95 0.61 มาก 0.29 2 

(20) การคํานวณตนทุนของโครงการหรือ
กิจกรรม เพ่ือวิเคราะหงบลงทุน และการ
จัดสรรรายจายประจํา หรือรายจายอ่ืนๆ 
ใหกับผลผลิตโครงการหรือผลลัพธ 3.13 0.67 ปานกลาง 4 0.6 มาก 0.28 3 

(21) การพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศที่
ครอบคลุมเปนปจจุบันและใชประโยชน
ในการวางแผนและคํานวณตนทุน ใน
การจัดทําคําของบประมาณ 3.56 0.63 มาก 4.21 0.5 มาก 0.18 5 

(22) การกําหนดเกณฑการจัดสรร
งบประมาณใหกับกลุมงานใน สพป./

โรงเรียนในสังกัด มีความชัดเจน โดยยึด
ตามกลยุทธ จุดเนน ตัวช้ีวดั เปาหมาย
ของ สพป. 3.95 0.58 มาก 4.42 0.43 มาก 0.12 6 

รวม 3.35 0.56 ปานกลาง 4.12 0.48 มาก 0.23  

ข้ันตอนท่ี 2 การจัดสรรประมาณ          

(23) การจัดทําเอกสารงบประมาณที่
ไดรับจัดสรรตาม แผนงานโครงการ 
รายรับ รายจายครบถวน ทั้งงบประมาณ
ที่เปนคาใชจายประจํา ขั้นพ้ืนฐาน และที่
เปนงบพัฒนาการศึกษา 4.26 0.44 มาก 4.62 0.35 มากที่สุด 0.08 4 

(24) การจัดสรรงบประมาณมี
กระบวนการทีผ่านความเห็นชอบของ
คณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา
ครบถวนทุกรายการ 4.24 0.56 มาก 4.54 0.44 มากที่สุด 0.07 5 

(25) การพิจารณาจัดสรรงบประมาณ
จากทรัพยากรที่ถูกใชไปในแตละกิจกรรม 
เปรียบเทียบกับผลผลิตของกิจกรรมหรือ
โครงการ เพ่ือใหการดําเนินงานมี
ประสิทธิภาพ 

3.64 0.53 มาก 4.34 0.43 มาก 0.19 1 

(26) การอนุมัติงบประมาณของ สพป.

คํานึงถึงผลผลิตและผลลัพธ โดยเปนไป
ตามนโยบาย และกลยุทธ จุดเนน 
ตัวช้ีวัดของ สพป. 4.08 0.46 มาก 4.51 0.37 มากที่สุด 0.11 3 
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ตารางที่  4-4 (ตอ) 

กระบวนการงบประมาณของสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 

สภาพปจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค (I) 
PNImodified ลําดับ 

Χ  S.D. ความหมาย Χ  S.D. ความหมาย 

(27) การสนับสนุนการจัดสรร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
ผูบริหาร สพป. และคณะกรรมการเขต
พ้ืนที่การศึกษา 3.92 0.49 มาก 4.43 0.42 มาก 0.13 2 

รวม 4.02 0.39 มาก 4.49 0.33 มาก 0.12  

ข้ันตอนท่ี 3 การบริหารงบประมาณ         

3.1 การจัดซื้อจัดจาง         

(28) การนําระบบการจัดซ้ือจัดจางแบบ
อิเล็กทรอนิกส  (e-Procurement) มาใช
ประโยชนในการจัดซ้ือจัดจาง เชน  
e-Auction เปนตน 4.33 0.48 มาก 4.57 0.43 มากที่สุด 0.06 2 
(29) การจัดทําคูมือการจัดซ้ือจัดจางสําหรับ
เจาหนาที่พัสดุและบคุคลที่เกีย่วของ 3.91 0.58 มาก 4.35 0.48 มาก 0.11 1 

รวม 4.13 0.46 มาก 4.44 0.41 มาก 0.07  

3.2 การบริหารการเงินและการ

ควบคุมงบประมาณ         

(30) ความโปรงใส ตรวจสอบไดของ
กระบวนการจัดซ้ือจัดจางโดย
คณะกรรมการของ สพป. 4.14 0.55 มาก 4.56 0.48 มากที่สุด 0.10 10 
(31) การหาแหลงทรัพยากรเพ่ิมเติม 
จากงบประมาณปกต ิ 3.39 0.69 ปานกลาง 4.11 0.52 มาก 0.21 1 
(32) การจัดทําแนวปฏบิัติในการ
ดําเนินการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ
อยางชัดเจน 3.7 0.59 มาก 4.24 0.48 มาก 0.15 2 
(33) การดําเนินการใช-จายงบประมาณ
ทุกรายการ เปนไปตามวัตถุประสงค 
เปาหมาย ที่กําหนดไวในแผนปฏบิัติการ
ประจําป 4.12 0.53 มาก 4.6 0.38 มากที่สุด 0.12 8 
(34) ความเปนปจจุบันในระบบบัญชีพึง
รับ-พึงจาย ตามงวดบัญชี 3.97 0.59 มาก 4.53 0.43 มากที่สุด 0.14 6 
(35) การวางระบบเกี่ยวกับการบัญชี โดย
คํานึงถึงการควบคุมภายใน 3.89 0.6 มาก 4.49 0.46 มาก 0.15 2 
(36) การนําระบบเทคโนโลยีและ
สารสนเทศมาใชในการบริหารงาน
การเงินและบัญชี 4.07 0.56 มาก 4.55 0.36 มากที่สุด 0.12 8 
(37) การจัดทํารายงานทางการเงิน บัญชี
รายรับ-รายจาย เปนประจําทุกเดือน  
และตดิตามเรงรัด กรณีที่ไมเปนไปตามที่
กําหนด 3.99 0.59 มาก 4.57 0.39 มากที่สุด 0.15 2 
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ตารางที่  4-4 (ตอ) 

กระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษา 

สภาพปจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค (I) 
PNImodified ลําดับ 

Χ  S.D. ความหมาย Χ  S.D. ความหมาย 

(38) การทบทวนและประเมินฐานะ
ทางการเงินเปนประจํา ทุกเดือน/ไตร
มาส 3.88 0.57 มาก 4.45 0.4 มาก 0.15 2 
(39) การตดิตามการใชจายเงินของ
หนวยงานอยางใกลชิดของผูบริหาร สพป. 4.03 0.54 มาก 4.54 0.41 มากที่สุด 0.13 7 

รวม 3.92 0.45 มาก 4.46 0.34 มาก 0.14  

3.3 การบริหารสินทรัพย         

(40) การจัดทําคูมือหรือแนวปฏบิัติใน
การบริหารสินทรัพยที่ชัดเจนเปน
มาตรฐานเดียวกันเผยแพรใชภายใน
หนวยงาน 3.49 0.61 ปานกลาง 4.28 0.5 มาก 0.23 4 
(41) การพัฒนาระบบการบริหาร
สินทรัพยที่ครบวงจร ครอบคลุมการ
วางแผน การจัดการเพ่ือใหไดมาซ่ึง
สินทรัพย การใชงานและการดูแล
รักษา การกําจัดสินทรัพย   การ
ติดตามและรายงาน 3.51 0.61 มาก 4.27 0.56 มาก 0.22 5 
(42) การพัฒนาฐานขอมูลที่สามารถ
ใชประโยชนในการบริหารสินทรัพยได
อยางสะดวกและรวดเร็ว 3.56 0.61 มาก 4.35 0.55 มาก 0.22 5 
(43) การจัดทําแผนการหารายไดหรือ
ผลประโยชนจากสินทรัพย 2.79 0.7 ปานกลาง 3.7 0.66 มาก 0.33 1 
(44) การใชวัสดุ ครุภัณฑ อาคาร
สถานที่ อยางคุมคาและเกิดประโยชน
สูงสุด 3.9 0.57 มาก 4.54 0.4 มากที่สุด 0.16 9 

(45) การกาํหนดระเบยีบ ขั้นตอนหรือแนว
ปฏิบัตทิี่สนบัสนนุใหเกดิการใชสินทรัพย
อยางคุมคาในทุกพ้ืนทีข่อง สพป. 3.67 0.59 มาก 4.35 0.51 มาก 0.19 8 

(46) การลงทะเบียนสินทรัพยครบถวน 
ทุกรายการ 3.75 0.68 มาก 4.51 0.49 มากที่สุด 0.20 6 

(47) การพิจารณาทางเลือกที่เกี่ยวของ
กับการเชาสินทรัพย นอกเหนือจาก
การซ้ือสินทรัพย 2.94 0.68 ปานกลาง 3.78 0.68 มาก 0.29 7 

(48) การวางแผนในการจัดหาสินทรัพย
และการทดแทนสินทรัพยเดิมโดยคํานึงถึง
กรอบประมาณการรายจายลวงหนาระยะ
ปานกลาง 

3.15 0.69 ปานกลาง 3.91 0.71 มาก 0.24 3 

รวม 3.42 0.47 ปานกลาง 4.18 0.46 มาก 0.23  
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ตารางที่  4-4 (ตอ) 

กระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษา 

สภาพปจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค (I) 
PNImodified ลําดับ 

Χ  S.D. ความหมาย Χ  S.D. ความหมาย 

ข้ันตอนท่ี 4 การติดตามและประเมินผลงบประมาณ       

4.1 การตรวจสอบภายใน         

(49) การกําหนดตัวช้ีวัดและเปาหมาย
ความสําเร็จของผลการดําเนินงาน ซ่ึง
ใชวัด ผลผลติ ผลลัพธของแตละ
แผนงานในระบบการตรวจสอบภายใน 3.7 0.5 มาก 3.82 0.53 มาก 0.03 5 

(50) การตรวจสอบภายในเพ่ือควบคุม
การบริหาร การดําเนินงานกิจกรรม
และการใชทรัพยากรตาง ๆ เปนไป
อยางสมํ่าเสมอ 3.65 0.55 มาก 4.34 0.51 มาก 0.19 3 
(51) การประเมินผลแผนงาน โครงการ 
กิจกรรมเปนระยะ ๆ เพ่ือเปรียบเทียบ
ความสําเร็จของงานกับเปาหมายที่
กําหนดไว 3.52 0.51 มาก 4.32 0.48 มาก 0.23 2 
(52) การวิเคราะหความคุมคาของแผนงาน 
โครงการ กิจกรรมเปนระยะ ๆ  เพ่ือใช
ประโยชนในการจัดสรรงบประมาณ 3.32 0.58 ปานกลาง 4.25 0.53 มาก 0.28 1 
(53) การจัดทําขอมูลทางการเงินที่
สัมพันธกับขอมูลผลผลติ ซ่ึงใชวัด
ตนทุนตอหนวยผลผลิต 3.99 0.65 มาก 4.15 0.55 มาก 0.04 4 

รวม 4.28 0.46 มาก 3.60 0.44 มาก 0.16  

4.2 การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน      

(54) การจัดทํารายงานทางการเงิน 
(งบดุล งบแสดงผลการดาํเนินงาน  
งบกระแสเงินสด) ครบถวนตาม
ระยะเวลา ที่กําหนด 3.96 0.63 มาก 4.54 0.45 มากที่สุด 0.15 5 
(55) การจัดทําขอมูลงบแสดงฐานะ
ทางการเงินหรือที่เรียกวางบดุล 
(สินทรัพย หนี้สิน สวนทุน) ที่เปน
ปจจุบัน 3.63 0.59 มาก 4.52 0.44 มากที่สุด 0.25 1 
(56) การรายงานขอมูลงบแสดงผล
การดําเนินงาน เพ่ือวัดคาการลงทุน
และวดัความสําเร็จในการบรรลุ
ประสิทธผิลของ สพป. 3.98 0.57 มาก 4.36 0.44 มาก 0.10 7 
(57) การรายงานงบกระแสเงินสดแต
ละรอบระยะเวลาบัญชี 3.7 0.66 มาก 4.48 0.42 มาก 0.21 2 
(58) การรายงานผลการดาํเนินงาน
ตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมตอ
สาธารณะ 3.82 0.58 มาก 4.36 0.52 มาก 0.14 6 
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ตารางที่  4-4 (ตอ) 

กระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษา 

สภาพปจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค (I) 
PNImodified ลําดับ 

Χ  S.D. ความหมาย Χ  S.D. ความหมาย 

(59) การนําผลจากการรายงานผลการ
ดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม มาใชในการวางแผน
ปฏิบัติการประจําป ในปถัดไป 3.81 0.52 มาก 4.43 0.46 มาก 0.16 4 

(60) การรายงานผลการดาํเนินงาน 
ของ สพป. มีความเช่ือมโยงระหวาง
งบประมาณกับผลผลิตและผลลัพธที่
เกิดจากการใชงบประมาณตาม
แผนปฏบิัติการประจําป ในแตละ
ปงบประมาณ 3.63 0.61 มาก 4.36 0.44 มาก 0.20 3 

(61) การรายงานผลการใช
งบประมาณเปรียบเทียบกบัแผนที่วาง
ไว เพ่ือวิเคราะหความคุมคาการ
ดําเนินงานและการใชจายเงิน 4.31 0.48 มาก 4.3 0.46 มาก - 0.002 8 

รวม 3.82 0.51 มาก 4.42 0.39 มาก 0.16  

รวมทุกข้ันตอน 3.83 0.38 มาก 4.39 0.33 มาก 0.15  

 

จากตารางท่ี 4-4 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของรายละเอียดในกระบวนการ
งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาโดยรวม พบวา กระบวนการ
งบประมาณในสภาพปจจุบัน มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก  และกระบวนการงบประมาณในสภาพ
ที่พึงประสงค มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมากเชนเดียวกัน โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.83 และ 4.39

ตามลําดับ 

เมื่อพิจารณารายขอพบวามีรายละเอียดดังน้ี 

1. การจัดทํางบประมาณ 

    1.1 การจัดทําแผนกลยุทธ ในสภาพปจจุบัน พบวา มีการปฏิบัติในเรื่องการจัดทําแผน
กลยุทธของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา (สพป.) มีความสอดคลองกับยุทธศาสตร
ของกระทรวงและกลยุทธของ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.)มากที่สุด             
สวนการวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT) กอนกําหนดวิสัยทัศนและกลยุทธของเขตพื้นที่มีการ
ปฏิบัตินอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.44 และ 4.03 ตามลําดับ 

    สําหรับสภาพที่พึงประสงค พบวา การจัดทําแผนกลยุทธของ สพป. มีความสอดคลอง
กับยุทธศาสตรของกระทรวงและกลยุทธของ สพฐ. มีคาเฉลี่ยมากที่สุด สวนการกําหนดแนวทางที่
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นําไปสูการบรรลุวัตถุประสงค ของแผนกลยุทธอยางชัดเจน มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ย
เทากับ 4.62 และ 4.42 ตามลําดับ 

ผลการประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนากระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา พบวาการวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT) กอน
กําหนดวิสัยทัศนและกลยุทธของเขตพื้นที่ และการจัดทําปฏิทินงบประมาณของ สพป.ไดกําหนด
ระยะเวลา กิจกรรม ผูรับผิดชอบที่เก่ียวกับการจัดทํางบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ  การบริหาร
งบประมาณ การติดตามและประเมินผลงบประมาณไวครบถวนมีคามากท่ีสุด สวนการจัดทําแผน               

กลยุทธของ สพป. มีความสอดคลองกับยุทธศาสตรของกระทรวงและกลยุทธของ สพฐ. มีคานอย
ที่สุด โดยมีคา PNImodified เทากับ 0.11และ 0.04 ตามลําดับ 

    1.2 การประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง ในสภาพปจจุบัน พบวาการ
กําหนดผูรับผิดชอบดําเนินการเรื่องระบบบัญชี ตามเกณฑพึงรับ-พึงจาย มีการปฏิบัติมากท่ีสุด 

สวนการนําขอมูลดานตนทุนผลผลิตไปใชในการวางแผนงบประมาณ มีการปฏิบัตินอยที่สุด โดยมี
คาเฉลี่ยเทากับ 4.05 และ 3.18 ตามลําดับ 

    สําหรับสภาพท่ีพึงประสงค พบวา การกําหนดผูรับผิดชอบดําเนินการเรื่องระบบบัญชี 
ตามเกณฑพึงรับ-พึงจาย มีคาเฉลี่ยมากที่สุด และการกําหนดแนวทางการจัดทํางบประมาณให
ครอบคลุมถึงปตอ ๆ ไป โดยมีความเชื่อมโยงกับกรอบประมาณการรายจายลวงหนาระยะปาน
กลาง มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.43 และ 4.05 ตามลําดับ 

ผลการประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนากระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา พบวาการนําขอมูลดานตนทุนผลผลิตไปใชในการ
วางแผนงบประมาณมีคามากท่ีสุด สวนการกําหนดผูรับผิดชอบดําเนินการเรื่องระบบบัญชี ตาม
เกณฑพึงรับ-พึงจาย มีคานอยที่สุด โดยมีคา PNImodified เทากับ 0.29 และ 0.09 ตามลําดับ 

 1.3 การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป ในสภาพปจจุบัน พบวาความสอดคลองระหวาง
แผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการประจําปของ สพป. มีการปฏิบัติมากที่สุด สวนการพัฒนาระบบ
การติดตาม ตรวจสอบการดําเนินงาน ตามแผนปฏิบัติการประจําป เพื่อนําขอมูลมาใชในการปรับ
แผนหรือการจัดสรรงบประมาณ มีการปฏิบัตินอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.23 และ 3.75 

ตามลําดับ 

    สําหรับสภาพท่ีพึงประสงค พบวา ความสอดคลองระหวางแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติ

การประจําปของ สพป. มีคาเฉลี่ยมากที่สุด สวนการพัฒนาระบบการติดตาม ตรวจสอบการ
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ดําเนินงาน ตามแผนปฏิบัติการประจําป เพื่อนําขอมูลมาใชในการปรับแผนหรือการจัดสรร

งบประมาณ มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.63 และ4.38 ตามลําดับ 

ผลการประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนากระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา พบวาการพัฒนาระบบการติดตาม ตรวจสอบการ
ดําเนินงาน ตามแผนปฏิบัติการประจําป เพื่อนําขอมูลมาใชในการปรับแผนหรือการจัดสรร
งบประมาณมากท่ีสุด สวนความสอดคลองระหวางแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการประจําป ของ 
สพป. และการกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จและเปาหมายท้ังในระดับแผนงาน โครงการ และ
กิจกรรมแผนปฏิบัติการประจําปของ สพป. มีคานอยที่สุด โดยมีคา PNImodified เทากับ 0.17 และ 
0.09 ตามลําดับ 

2. การคํานวณตนทุนผลผลิต ในสภาพปจจุบัน พบวา การกําหนดเกณฑการจัดสรร
งบประมาณใหกับกลุมงานใน สพป./โรงเรียนในสังกัด มีความชัดเจน โดยยึดตามกลยุทธ จุดเนน 
ตัวชี้วัด เปาหมายของ สพป.มีการปฏิบัติมากที่สุด สวนการจําแนกตนทุนรวมออกเปนตนทุน
ทางตรงและตนทุนทางออมในแตละกิจกรรม มีการปฏิบัตินอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.95 

และ 2.99 ตามลําดับ 

    สําหรับสภาพท่ีพึงประสงค พบวา การกําหนดเกณฑการจัดสรรงบประมาณใหกับกลุม
งานใน สพป./โรงเรียนในสังกัด มีความชัดเจน โดยยึดตามกลยุทธ จุดเนน ตัวชี้วัด เปาหมายของ 
สพป.มีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด  สวนการจําแนกตนทุนรวมออกเปนตนทุนทางตรงและตนทุนทางออมใน
แตละกิจกรรม มีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.42 และ 3.89 ตามลําดับ 

ผลการประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนากระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พบวา) การจําแนกตนทุนรวมออกเปนตนทุนทางตรง
และตนทุนทางออมในแตละกิจกรรมมีคามากที่สุด สวนการกําหนดเกณฑการจัดสรรงบประมาณ
ใหกับกลุมงานใน สพป./โรงเรียนในสังกัด มีความชัดเจน โดยยึดตามกลยุทธ จุดเนน ตัวชี้วัด 
เปาหมายของ สพป.มีคานอยที่สุด โดยมีคา PNImodified เทากับ 0.30 และ 0.12 ตามลําดับ 

3. การบริหารจัดซื้อจัดจาง ในสภาพปจจุบัน พบวา การนําระบบการจัดซื้อจัดจางแบบ
อิเล็กทรอนิกส  (e-Procurement) มาใชประโยชนในการจัดซื้อจัดจาง เชน e-Auction เปนตน มี
การปฏิบัติมากที่สุด สวนการจัดทําคูมือการจัดซื้อจัดจางสําหรับเจาหนาที่พัสดุและบุคคลท่ี
เก่ียวของ มีการปฏบัิตินอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.33 และ 3.91 ตามลําดับ 

    สําหรับสภาพที่พึงประสงค พบวา การนําระบบการจัดซื้อจัดจางแบบอิเล็กทรอนิกส  
(e-Procurement) มาใชประโยชนในการจัดซื้อจัดจาง เชน e – Auction เปนตน มีคาเฉลี่ยมาก
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ที่สุด สวนการจัดทําคูมือการจัดซื้อจัดจางสําหรับเจาหนาที่พัสดุและบุคคลที่เก่ียวของ มีคาเฉลี่ย
นอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.57 และ4.35 ตามลําดับ 

ผลการประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พบวาการจัดทําคูมือการจัดซื้อจัดจางสําหรับเจาหนาท่ีพัสดุและ
บุคคลที่ เ ก่ียวของมีคามากที่สุด สวนการนําระบบการจัดซื้อจัดจางแบบอิเล็กทรอนิกส                             
(e-Procurement) มาใชประโยชนในการจัดซื้อจัดจาง เชน e – Auction เปนตน มีคานอยท่ีสุด 
โดยมีคา PNImodified เทากับ 0.11 และ 0.06 ตามลําดับ 

      4. การบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณ ในสภาพปจจุบัน ความโปรงใส 
ตรวจสอบไดของกระบวนการจัดซื้อจัดจางโดยคณะกรรมการของ สพป. มีการปฏิบัติมากที่สุด 

สวนการหาแหลงทรัพยากรเพิ่มเติมจากงบประมาณปกติ มีการปฏิบัตินอยท่ีสุด โดยมีคาเฉลี่ย
เทากับ 4.14 และ 3.39 ตามลําดับ 

สําหรับสภาพท่ีพึงประสงค พบวา การดําเนินการใชจายงบประมาณทุกรายการ เปนไป
ตามวัตถุประสงค เปาหมาย ท่ีกําหนดไวในแผนปฏิบัติการประจําป มีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด) สวนการ
หาแหลงทรัพยากรเพิ่มเติมจากงบประมาณปกติ มีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.60 

และ 4.11 ตามลําดับ 

ผลการประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนากระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พบวาการหาแหลงทรัพยากรเพิ่มเติมจากงบประมาณ
ปกติมีคามากท่ีสุด สวนความโปรงใส ตรวจสอบไดของกระบวนการจัดซื้อจัดจางโดย
คณะกรรมการของ สพป.มีคานอยที่สุด โดยมีคา PNImodified เทากับ 0.21 และ 0.10 ตามลําดับ 

5. การบริหารสินทรัพย ในสภาพปจจุบัน พบวา การลงทะเบียนสินทรัพยครบถวนทุก
รายการ มีการปฏิบัติมากที่สุด สวนการจัดทําแผนการหารายไดหรือผลประโยชนจากสินทรัพย มีการ
ปฏิบัตินอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.88 และ 2.76 ตามลําดับ 

สําหรับสภาพท่ีพึงประสงค พบวา การใชวัสดุ ครุภัณฑ อาคารสถานที่ อยางคุมคาและ
เกิดประโยชนสูงสุด มีคาเฉลี่ยมากที่สุด และการจัดทําแผนการหารายไดหรือผลประโยชนจาก
สินทรัพย มีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.54 และ 3.72 ตามลําดับ 

ผลการประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนากระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา พบวาการจัดทําแผนการหารายไดหรือผลประโยชนจาก
สินทรัพยมีคามากท่ีสุด สวนการใชวัสดุ ครุภัณฑ อาคารสถานท่ี อยางคุมคาและเกิดประโยชน
สูงสุดมีคานอยที่สุด โดยมีคา PNImodified เทากับ 0.33 และ 0.16 ตามลําดับ 



 

 

134 

6. การตรวจสอบภายใน สภาพปจจุบัน พบวา การจัดทําขอมูลทางการเงินที่สัมพันธกับ
ขอมูลผลผลิต ซึ่งใชวัดตนทุนตอหนวยผลผลิตมีการปฏิบัติมากที่สุด สวนการวิเคราะหความคุมคา
ของแผนงาน โครงการ กิจกรรมเปนระยะ ๆ เพื่อใชประโยชนในการจัดสรรงบประมาณ มีการ
ปฏิบัตินอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.99 และ 3.32 ตามลําดับ 

สําหรับสภาพท่ีพึงประสงค พบวา การตรวจสอบภายในเพื่อควบคุมการบริหาร                 
การดําเนินงานกิจกรรมและการใชทรัพยากรตาง ๆ เปนไปอยางสม่ําเสมอมีคาเฉลี่ยมากที่สุด สวน
การกําหนดตัวชี้วัดและเปาหมายความสําเร็จของผลการดําเนินงาน ซึ่งใชวัด ผลผลิต ผลลัพธของ
แตละแผนงานในระบบการตรวจสอบภายในมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.34 และ 
3.82 ตามลําดับ 

ผลการประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนากระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา พบวาการวิเคราะหความคุมคาของแผนงาน โครงการ 
กิจกรรมเปนระยะ ๆ เพื่อใชประโยชนในการจัดสรรงบประมาณมีคามากที่สุด สวนการกําหนด
ตัวชี้วัดและเปาหมายความสําเร็จของผลการดําเนินงาน ซึ่งใชวัด ผลผลิต ผลลัพธของแตละ
แผนงานในระบบการตรวจสอบภายในมีคานอยท่ีสุด โดยมีคา PNImodified เทากับ 0.28 และ 0.03 

ตามลําดับ 

7. การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน สภาพปจจุบัน พบวา การรายงานผล
การใชงบประมาณเปรียบเทียบกับแผนที่วางไว เพื่อวิเคราะหความคุมคาการดําเนินงานและการใช
จายเงิน มีการปฏิบัติมากที่สุด สวนการจัดทําขอมูลงบแสดงฐานะทางการเงินหรือที่เรียกวางบดุล 
(สินทรัพย หนี้สิน สวนทุน) ที่เปนปจจุบัน และการรายงานผลการดําเนินงานของ สพป. มีความ
เชื่อมโยงระหวางงบประมาณกับผลผลิตและผลลัพธที่เกิดจากการใชงบประมาณตามแผนปฏิบัติ
การประจําป ในแตละปงบประมาณ มีการปฏิบัตินอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.31 และ 3.63 

ตามลําดับ  

    สําหรับสภาพที่พึงประสงค พบวา การจัดทํารายงานทางการเงิน (งบดุล งบแสดงผล
การดําเนินงาน งบกระแสเงินสด) ครบถวนตามระยะเวลาที่กําหนด มีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด สวนการ
รายงานผลการใชงบประมาณเปรียบเทียบกับแผนที่วางไว เพื่อวิเคราะหความคุมคาการ
ดําเนินงานและการใชจายเงิน มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.54 และ 4.31 

ตามลําดับ 

ผลการประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนากระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พบวาการจัดทําขอมูลงบแสดงฐานะทางการเงินหรือที่
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เรียกวางบดุล (สินทรัพย หนี้สิน สวนทุน) ที่เปนปจจุบันมีคามากที่สุด สวนการรายงานผลการใช
งบประมาณเปรียบเทียบกับแผนท่ีวางไว เพื่อวิเคราะหความคุมคาการดําเนินงานและการใช
จายเงินมีคานอยที่สุด โดยมีคา PNImodified เทากับ 0.25 และ 0.002 ตามลําดับ 

 

ตารางที่ 4-5 คาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน (D) คาเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค (I) และคาดัชนีลําดับ
ความสําคัญและความตองการจําเปน (PNImodified) ของกระบวนการงบประมาณของสํานักงาน      
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่มีขนาดเล็ก (n=20) จําแนกตามขั้นตอน  

 

กระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษา 

สภาพปจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค (I) 
PNImodified ลําดับ 

Χ  S.D. ความหมาย 
Χ  S.D. ความหมาย 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ 3.86 0.32 มาก 4.45 0.40 มาก 0.15 2 

ขั้นตอนที่ 2 การจัดสรรงบประมาณ 4.14 0.31 มาก 4.64 0.33 มากที่สุด 0.12 3 

ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ 4.02 0.34 มาก 4.51 0.39 มากที่สุด 0.12 3 

ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและ
ประเมินผลงบประมาณ 3.90 0.43 มาก 4.51 0.44 มากที่สุด 0.16 1 

รวม 3.98 0.30 มาก 4.53 0.37 มากท่ีสุด 0.14  

 

จากตารางที่ 4-5 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาที่มีขนาดเล็ก พบวา กระบวนการงบประมาณในสภาพ
ปจจุบันมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก และสภาพท่ีพึงประสงคมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมากที่สุด โดยมี
คาเฉลี่ยเทากับ 3.98 และ 4.53 ตามลําดับ  

กระบวนการงบประมาณในสภาพปจจุบัน พบวาขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณมีการ
ปฏิบัติมากที่สุด สวนขั้นตอนการจัดทํางบประมาณมีการปฏิบัตินอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 
4.14 และ 3.86 ตามลําดับ 

 สภาพท่ีพึงประสงค พบวา ขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณมีคาเฉลี่ยมากที่สุด สวนการ
บริหารงบประมาณและการติดตามประเมินผลมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.64  

และ 4.51 ตามลําดับ 

 ผลการประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา พบวาขั้นตอนการติดตามและประเมินผลงบประมาณ มีคามาก
ที่สุด สวนขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณและการบริหารงบประมาณมีคานอยที่สุด โดยมีคา 
PNImodified เทากับ 0.16 และ 0.12 ตามลําดับ 
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ตารางที่ 4-6 คาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน (D) คาเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค (I) และคาดัชนีลําดับ
ความสําคัญและความตองการจําเปน (PNImodified) ของกระบวนการงบประมาณของสํานักงาน      
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่มีขนาดเล็ก (n=20) จําแนกตามมาตรฐานทางการเงิน  

กระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษา 

สภาพปจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค (I) 
PNImodified ลําดับ 

Χ  S.D. ความหมาย 
Χ  S.D. ความหมาย 

การจัดทําแผนกลยุทธ 4.41 0.31 มาก 4.68 0.30 มากที่สุด 0.06 8 

การประมาณการรายจายลวงหนา
ระยะปานกลาง 3.47 0.64 ปานกลาง 4.28 0.57 มาก 0.23 2 

การจัดทําแผนปฏิบตัิการประจําป 4.19 0.34 มาก 4.58 0.38 มากที่สุด 0.09 7 

การคํานวณตนทุนผลผลิต 3.38 0.57 ปานกลาง 4.26 0.58 มาก 0.26 1 

การบริหารการจัดซ้ือจัดจาง 4.39 0.48 มาก 4.61 0.42 มากที่สุด 0.05 9 

การบริหารสินทรัพย 3.51 0.47 มาก 4.31 0.57 มาก 0.23 2 

การบริหารการเงินและการควบคุม
งบประมาณ 4.17 0.32 มาก 4.62 0.33 มากที่สุด 0.11 6 

การตรวจสอบภายใน 4.46 0.53 มาก 3.76 0.45 มาก 0.16 4 

การรายงานทางการเงินและผลการ
ดําเนินงาน 4.04 0.48 มาก 4.56 0.41 มากที่สุด 0.13 5 

รวม 4.00 0.46 มาก 4.41 0.45 มาก 0.15  

 

จากตารางที่ 4-6 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่มีขนาดเล็ก พบวา มาตรฐานทางการเงินในสภาพ
ปจจุบันมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก และสภาพท่ีพึงประสงคมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมากที่สุด โดยมี
คาเฉลี่ยเทากับ 4.00 และ 4.41 ตามลําดับ 

มาตรฐานทางการเงินในสภาพปจจุบัน พบวา ดานการตรวจสอบภายในมีการปฏิบัติมาก
ที่สุด สวนดานการคํานวณตนทุนผลผลิต มีการปฏิบัตินอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.46 และ 
3.38 ตามลําดับ 

 สภาพที่พึงประสงค พบวา ดานการจัดทําแผนกลยุทธมีคาเฉลี่ยมากที่สุด สวนดานการ
ตรวจสอบภายในมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.68 และ 3.76 ตามลําดับ 

 ผลการประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา พบวาดานการคํานวณตนทุนผลผลิตมีคามากที่สุด สวนการ
บริหารการจัดซื้อจัดจางมีคานอยที่สุด โดยมีคา PNImodified เทากับ 0.26 และ 0.05 ตามลําดับ 
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ตารางที่ 4-7  คาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน (D) คาเฉลี่ยสภาพท่ีพึงประสงค (I) และคาดัชนีลําดับ
ความสําคัญและความตองการจําเปน (PNImodified) ของกระบวนการงบประมาณของสํานักงาน  

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่มีขนาดกลาง (n=20) จําแนกตามขั้นตอน 

กระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษา 

สภาพปจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค (I) 
PNImodified ลําดับ 

Χ  
S.D. ความหมาย 

Χ  
S.D. ความหมาย 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ 3.66 0.47 มาก 4.34 0.32 มาก 0.19 2 

ขั้นตอนที่ 2 การจัดสรรงบประมาณ 3.88 0.45 มาก 4.46 0.28 มาก 0.15 4 

ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ 3.70 0.40 มาก 4.37 0.31 มาก 0.18 3 

ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและ
ประเมินผลงบประมาณ 3.55 0.39 มาก 4.29 0.38 มาก 0.21 1 

รวม 3.70 0.39 มาก 4.37 0.28 มาก 0.18  

 

จากตารางที่ 4-7 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาที่มีขนาดกลาง พบวา กระบวนการงบประมาณใน
สภาพปจจุบัน และสภาพท่ีพึงประสงคมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.70 และ 
4.37 ตามลําดับ 

กระบวนการงบประมาณในสภาพปจจุบัน พบวา ขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณ มีการ
ปฏิบัติมากที่สุด สวนขั้นตอนการติดตามและประเมินผลงบประมาณมีการปฏิบัตินอยที่สุดโดยมี
คาเฉลี่ยเทากับ 3.88 และ 3.55 ตามลําดับ 

 สภาพท่ีพึงประสงค พบวา ขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณมีคาเฉลี่ยมากที่สุด สวนการ
ติดตามประเมินผลมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.64  และ 4.51 ตามลําดับ 

 ผลการประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา พบวาขั้นตอนการติดตามและประเมินผลงบประมาณ มีคามาก
ที่สุด สวนขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณมีคานอยที่สุด โดยมีคา PNImodified เทากับ 0.21 และ 0.15 

ตามลําดับ 
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ตารางที่ 4-8  คาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน (D) คาเฉลี่ยสภาพท่ีพึงประสงค (I) และคาดัชนีลําดับ
ความสําคัญและความตองการจําเปน (PNImodified) ของกระบวนการงบประมาณของสํานักงาน  

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่มีขนาดกลาง (n=20) จําแนกตามมาตรฐานทางการเงนิ 

กระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษา 

สภาพปจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค (I) 
PNImodified ลําดับ 

Χ  
S.D. ความหมาย 

Χ  
S.D. ความหมาย 

การจัดทําแผนกลยุทธ 3.97 0.43 มาก 4.55 0.28 มากที่สุด 0.14 7 

การประมาณการรายจายลวงหนา
ระยะปานกลาง 3.46 0.55 ปานกลาง 4.24 0.42 มาก 0.23 3 

การจัดทําแผนปฏิบตัิการประจําป 4.01 0.47 มาก 4.55 0.31 มากที่สุด 0.14 8 

การคํานวณตนทุนผลผลิต 3.19 0.59 ปานกลาง 4.03 0.43 มาก 0.26 1 

การบริหารการจัดซ้ือจัดจาง 3.94 0.44 มาก 4.40 0.39 มาก 0.12 9 

การบริหารการเงินและการ
ควบคุมงบประมาณ 3.79 0.45 มาก 4.48 0.30 มาก 0.18 5 

การบริหารสินทรัพย 3.37 0.48 ปานกลาง 4.24 0.40 มาก 0.26 1 

การตรวจสอบภายใน 4.17 0.45 มาก 3.41 0.43 ปานกลาง 0.18 5 

การรายงานทางการเงินและผล
การดําเนินงาน 3.70 0.43 มาก 4.40 0.37 มาก 0.19 4 

รวม 3.73 0.48 มาก 4.26 0.37 มาก 0.19  

 

จากตารางที่ 4-8 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่มีขนาดกลาง พบวา มาตรฐานทางการเงินในสภาพ
ปจจุบัน และสภาพที่พึงประสงคมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.73 และ 4.26

ตามลําดับ 

มาตรฐานทางการเงินในสภาพปจจุบัน พบวา ดานการตรวจสอบภายในมีการปฏิบัติมาก
ที่สุด สวนดานการคํานวณตนทุนผลผลิต มีการปฏิบัตินอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.17 และ 
3.19 ตามลําดับ 

 สภาพที่พึงประสงค พบวา ดานการจัดทําแผนกลยุทธและการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ประจําปมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด สวนดานการตรวจสอบภายในมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ย
เทากับ 4.55 และ 3.41 ตามลําดับ 

 ผลการประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา พบวาดานการคํานวณตนทุนผลผลิต และการบริหารสินทรัพยมี
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คามากท่ีสุด สวนการบริหารการจัดซื้อจัดจางมีคานอยที่สุด โดยมีคา PNImodified เทากับ 0.26 และ 
0.12 ตามลําดับ 

 

ตารางที่ 4-9  คาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน (D) คาเฉลี่ยสภาพท่ีพึงประสงค (I) และคาดัชนีลําดับ
ความสําคัญและความตองการจําเปน (PNImodified) ของกระบวนการงบประมาณของสํานักงาน      
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่มีขนาดใหญ (n=17) จําแนกตามขั้นตอน 

กระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษา 

สภาพปจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค (I) 
PNImodified ลําดับ 

Χ  S.D. ความหมาย 
Χ  

S.D. ความหมาย 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ 3.76 0.42 มาก 4.20 0.30 มาก 0.12 2 

ขั้นตอนที่ 2 การจัดสรรงบประมาณ 4.06 0.35 มาก 4.35 0.32 มาก 0.07 4 

ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ 3.74 0.43 มาก 4.20 0.32 มาก 0.12 2 

ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและ
ประเมินผลงบประมาณ 3.68 0.45 มาก 4.23 0.29 มาก 0.15 1 

รวม 3.81 0.39 มาก 4.25 0.28 มาก 0.11  

 

จากตารางที่ 4-9 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่มีขนาดใหญ พบวา กระบวนการงบประมาณในสภาพ
ปจจุบัน และสภาพที่พึงประสงคมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.81 และ 4.25

ตามลําดับ 

กระบวนการงบประมาณในสภาพปจจุบัน พบวาขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณมีการ
ปฏิบัติมากที่สุด สวนขั้นตอนการติดตามและประเมินผลงบประมาณมีการปฏิบัตินอยที่สุดโดยมี
คาเฉลี่ยเทากับ 4.06 และ 3.68 ตามลําดับ 

 สภาพท่ีพึงประสงค พบวา ขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณมีคาเฉลี่ยมากที่สุด สวนการ
จัดทํางบประมาณและการบริหารงบประมาณมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.35  และ 
4.20 ตามลําดับ 

 ผลการประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา พบวาขั้นตอนการติดตามและประเมินผลงบประมาณ มีคามาก
ที่สุด สวนขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณมีคานอยที่สุด โดยมีคา PNImodified เทากับ 0.15 และ 0.07 

ตามลําดับ 
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ตารางที่ 4-10  คาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน (D) คาเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค (I) และคาดัชนีลําดับ
ความสําคัญและความตองการจําเปน (PNImodified) ของกระบวนการงบประมาณของสํานักงาน      
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่มีขนาดใหญ (n=17) จําแนกตามมาตรฐานทางการเงิน 

กระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษา 

สภาพปจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค (I) 
PNImodified ลําดับ 

Χ  S.D. ความหมาย 
Χ  

S.D. ความหมาย 

การจัดทําแผนกลยุทธ 4.06 0.45 มาก 4.29 0.30 มาก 0.06 8 

การประมาณการรายจายลวงหนา
ระยะปานกลาง 3.52 0.43 มาก 4.05 0.33 มาก 0.15 3 

การจัดทําแผนปฏิบตัิการประจําป 3.97 0.46 มาก 4.41 0.35 มาก 0.11 7 

การคํานวณตนทุนผลผลิต 3.50 0.48 ปานกลาง 4.05 0.36 มาก 0.16 2 

การบริหารการจัดซ้ือจัดจาง 4.05 0.40 มาก 4.29 0.40 มาก 0.06 8 

การบริหารการเงินและการ
ควบคุมงบประมาณ 3.80 0.49 มาก 4.29 0.34 มาก 0.13 5 

การบริหารสินทรัพย 3.36 0.48 ปานกลาง 4.00 0.32 มาก 0.19 1 

การตรวจสอบภายใน 4.18 0.28 มาก 3.65 0.37 มาก  - 0.13 5 

การรายงานทางการเงินและผล
การดําเนินงาน 3.71 0.57 มาก 4.28 0.36 มาก 0.15 3 

รวม 3.79 0.45 มาก 4.15 0.35 มาก 0.10  
 

จากตารางที่ 4-10 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่มีขนาดใหญ พบวา มาตรฐานทางการเงินในสภาพ
ปจจุบัน และสภาพท่ีพึงประสงคมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.79 และ 4.15 

ตามลําดับ 

มาตรฐานทางการเงินในสภาพปจจุบัน ดานการตรวจสอบภายในมีการปฏิบัติมากที่สุด 
สวนดานการบริหารสินทรัพยมีการปฏิบัตินอยท่ีสุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.18 และ 3.36 

ตามลําดับ 

 สภาพที่พึงประสงค พบวา ดานการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปมีคาเฉลี่ยมากที่สุด สวน
ดานการตรวจสอบภายในมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.41 และ 3.65 ตามลําดับ 

 ผลการประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พบวาดานการบริหารสินทรัพยมีคามากที่สุด สวนการจัดทําแผน
กลยุทธและการบริหารการจัดซื้อจัดจางมีคานอยท่ีสุด โดยมีคา PNImodified เทากับ 0.19 และ 0.06 

ตามลําดับ 
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ตารางที่ 4-11  คาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน (D) คาเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค (I) และคาดัชนีลําดับ
ความสําคัญและความตองการจําเปน (PNImodified) ของกระบวนการงบประมาณของสํานักงาน  

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในเมือง (n=27) จําแนกตามขั้นตอน 

กระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษา 

สภาพปจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค (I) 
PNImodified 

ลําดับ Χ  S.D. ความหมาย Χ  S.D. ความหมาย 
ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ 3.80 0.40 มาก 4.41 0.34 มาก 0.16 2 

ขั้นตอนที่ 2 การจัดสรรงบประมาณ 4.02 0.40 มาก 4.49 0.33 มาก 0.12 4 

ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ 3.90 0.39 มาก 4.46 0.34 มาก 0.14 3 

ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและ
ประเมินผลงบประมาณ 3.73 0.42 มาก 4.44 0.44 มาก 0.19 1 

รวม 3.86 0.37 มาก 4.45 0.34 มาก 0.15  

 

จากตารางที่ 4-11 2 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกระบวนการงบประมาณ
ของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในเมือง พบวา กระบวนการงบประมาณใน
สภาพปจจุบัน และสภาพท่ีพึงประสงคมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.86 และ 
4.45 ตามลําดับ  

กระบวนการงบประมาณในสภาพปจจุบัน พบวา ขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณมีการ
ปฏิบัติมากท่ีสุด สวนขั้นตอนการติดตามและประเมินงบประมาณมีการปฏิบัตินอยที่สุดโดยมี
คาเฉลี่ยเทากับ 4.02 และ 3.73 ตามลําดับ 

 สภาพท่ีพึงประสงค พบวา ขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณมีคาเฉลี่ยมากที่สุด สวนการ
จัดทํางบประมาณมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.49  และ 4.41 ตามลําดับ 

 ผลการประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พบวาขั้นตอนการติดตามและประเมินผลงบประมาณ มีคามาก
ที่สุด สวนขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณมีคานอยที่สุด โดยมีคา PNImodified เทากับ 0.19 และ 0.12 

ตามลําดับ 
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ตารางที่ 4-12  คาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน (D) คาเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค (I) และคาดัชนีลําดับ
ความสําคัญและความตองการจําเปน (PNImodified) ของกระบวนการงบประมาณของสํานักงาน  

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในเมือง (n=27) จําแนกตามมาตรฐานทางการเงิน 

กระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษา 

สภาพปจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค (I) 
PNImodified 

ลําดับ Χ  S.D. ความหมาย Χ  S.D. ความหมาย 
การจัดทําแผนกลยุทธ 4.25 0.40 มาก 4.61 0.27 มากที่สุด 0.08 8 

การประมาณการรายจายลวงหนา
ระยะปานกลาง 3.46 0.58 ปานกลาง 4.24 0.46 มาก 0.23 3 

การจัดทําแผนปฏิบตัิการประจําป 4.14 0.43 มาก 4.63 0.30 มากที่สุด 0.12 7 

การคํานวณตนทุนผลผลิต 3.35 0.61 ปานกลาง 4.17 0.49 มาก 0.25 1 

การบริหารการจัดซ้ือจัดจาง 4.23 0.47 มาก 4.46 0.38 มาก 0.05 9 

การบริหารการเงินและการควบคุม
งบประมาณ 3.96 0.43 มาก 4.53 0.31 มากที่สุด 0.14 6 

การบริหารสินทรัพย 3.51 0.44 มาก 4.39 0.41 มาก 0.25 1 

การตรวจสอบภายใน 4.37 0.48 มาก 3.63 0.41 มาก -0.17 5 

การรายงานทางการเงินและผลการ
ดําเนินงาน 3.84 0.49 มาก 4.52 0.42 มากที่สุด 0.18 4 

รวม 3.79 0.45 มาก 4.15 0.35 มาก 0.15  
 

จากตารางที่ 4-12 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในเมือง พบวา มาตรฐานทางการเงินในสภาพ
ปจจุบัน และสภาพท่ีพึงประสงคมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.79 และ 4.15

ตามลําดับ  

มาตรฐานทางการเงินในสภาพปจจุบัน พบวา ดานการตรวจสอบภายใน มีการปฏิบัติมาก
ที่สุดคือ สวนดานการคํานวณตนทุนผลผลิต มีการปฏิบัตินอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.37 และ 
3.35 ตามลําดับ 

 สภาพที่พึงประสงค พบวา ดานการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด            
สวนดานการตรวจสอบภายในมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.63 และ 3.63 

ตามลําดับ 

 ผลการประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พบวาดานการคํานวณตนทุนผลผลิต และการบริหารสินทรัพยมี
คามากที่สุด สวนการบริหารการจัดซื้อจัดจางมีคานอยที่สุด โดยมีคา PNImodified เทากับ 0.25 และ 
0.05 ตามลําดับ 
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ตารางที่ 4-13  คาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน (D) คาเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค (I) และคาดัชนีลําดับ
ความสําคัญและความตองการจําเปน (PNImodified) ของกระบวนการงบประมาณของสํานักงาน  

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูนอกเมือง (n=32) จําแนกตามขั้นตอน 

กระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษา 

สภาพปจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค (I) 
PNImodified ลําดับ 

Χ  
S.D. ความหมาย 

Χ  
S.D. ความหมาย 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ 3.72 0.41 มาก 4.27 0.36 มาก 0.15 1 

ขั้นตอนที่ 2 การจัดสรรงบประมาณ 4.03 0.38 มาก 4.49 0.33 มาก 0.11 4 

ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ 3.76 0.42 มาก 4.29 0.37 มาก 0.14 3 

ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและ
ประเมินผลงบประมาณ 3.69 0.47 มาก 4.26 0.33 มาก 0.15 1 

รวม 3.80 0.38 มาก 4.33 0.31 มาก 0.14  

 

จากตารางที่ 4-13 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูนอกเมือง พบวา กระบวนการงบประมาณใน
สภาพปจจุบัน และสภาพท่ีพึงประสงคมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.80 และ 
4.33 ตามลําดับ  

กระบวนการงบประมาณในสภาพปจจุบัน พบวา ขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณมีการ
ปฏิบัติมากท่ีสุด สวนขั้นตอนการติดตามและประเมินผลงบประมาณมีการปฏิบัตินอยที่สุดโดยมี
คาเฉลี่ยเทากับ 4.03 และ 3.69 ตามลําดับ 

 สภาพที่พึงประสงค พบวา ขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณมีคาเฉลี่ยมากที่สุด สวนการ
ติดตามประเมินผลมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.49  และ 4.26 ตามลําดับ 

 ผลการประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พบวาขั้นตอนการจัดทํางบประมาณ และการติดตามและ
ประเมินผลงบประมาณมีคามากที่สุด สวนขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณมีคานอยที่สุด โดยมีคา 
PNImodified เทากับ 0.15 และ 0.11 ตามลําดับ 
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ตารางที่ 4-14  คาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน (D) คาเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค (I) และคาดัชนีลําดับ
ความสําคัญและความตองการจําเปน (PNImodified) ของกระบวนการงบประมาณของสํานักงาน  

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูนอกเมือง (n=32) จําแนกตามมาตรฐานทางการเงิน 

กระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษา 

สภาพปจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค (I) 
PNImodified ลําดับ 

Χ  
S.D. ความหมาย 

Χ  
S.D. ความหมาย 

การจัดทําแผนกลยุทธ 4.06 0.45 มาก 4.43 0.36 มาก 0.09 8 

การประมาณการรายจายลวงหนา
ระยะปานกลาง 3.50 0.51 มาก 4.16 0.47 มาก 0.19 3 

การจัดทําแผนปฏิบตัิการประจําป 3.99 0.42 มาก 4.42 0.37 มาก 0.11 7 

การคํานวณตนทุนผลผลิต 3.34 0.52 ปานกลาง 4.07 0.46 มาก 0.22 1 

การบริหารการจัดซ้ือจัดจาง 4.04 0.47 มาก 4.42 0.45 มาก 0.09 8 

การบริหารการเงินและการควบคุม
งบประมาณ 3.89 0.48 มาก 4.42 0.36 มาก 0.13 6 

การบริหารสินทรัพย 3.33 0.49 ปานกลาง 4.02 0.44 มาก 0.20 2 

การตรวจสอบภายใน 4.19 0.43 มาก 3.58 0.47 มาก -0.15 4 

การรายงานทางการเงินและผลการ
ดําเนินงาน 3.80 0.53 มาก 4.33 0.35 มาก 0.14 5 

รวม 3.79 0.48 มาก 4.21 0.41 มาก 0.11  
 

จากตารางที่ 4-14 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูนอกเมือง พบวา มาตรฐานทางการเงินในสภาพ
ปจจุบัน และสภาพท่ีพึงประสงคมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.79 และ 4.21

ตามลําดับ 

มาตรฐานทางการเงินในสภาพปจจุบัน พบวา ดานการตรวจสอบภายในมีการปฏิบัติมาก
ที่สุด สวนดานการบริหารสินทรัพยมีการปฏิบัตินอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.19 และ 3.33 

ตามลําดับ 

 สภาพที่พึงประสงค พบวา ดานการจัดทําแผนกลยุทธมีคาเฉลี่ยมากที่สุด สวนดานการ
ตรวจสอบภายในมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.43 และ 3.58 ตามลําดับ 

 ผลการประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา พบวาดานการคํานวณตนทุนผลผลิตมีคามากที่สุด สวนการ
จัดทําแผนกลยุทธ และการบริหารการจัดซื้อจัดจางมีคานอยท่ีสุด โดยมีคา PNImodified เทากับ 0.22 

และ 0.09 ตามลําดับ 
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ตารางที่ 4-15 คาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน (D) คาเฉลี่ยสภาพท่ีพึงประสงค (I) และคาดัชนีลําดับ
ความสําคัญและความตองการจําเปน (PNImodified) ของกระบวนการงบประมาณของสํานักงาน  

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคเหนือ (n=12) จําแนกตามขั้นตอน 

กระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษา 

สภาพปจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค (I) 
PNImodified ลําดับ 

Χ  
S.D. ความหมาย 

Χ  
S.D. ความหมาย 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ 3.51 0.36 มาก 4.17 0.28 มาก 0.19 1 

ขั้นตอนที่ 2 การจัดสรรงบประมาณ 3.89 0.46 มาก 4.34 0.34 มาก 0.12 4 

ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ 3.55 0.36 มาก 4.16 0.34 มาก 0.17 3 

ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและ
ประเมินผลงบประมาณ 3.45 0.45 ปานกลาง 4.09 0.30 มาก 0.19 1 

รวม 3.60 0.38 มาก 4.19 0.26 มาก 0.16  

 

จากตารางที่ 4-15 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคเหนือ พบวา กระบวนการงบประมาณใน
สภาพปจจุบัน และสภาพท่ีพึงประสงคมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.60 และ 
4.19 ตามลําดับ 

กระบวนการงบประมาณในสภาพปจจุบัน พบวา ขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณมีการ
ปฏิบัติมากท่ีสุด สวนขั้นตอนการติดตามและประเมินงบประมาณมีการปฏิบัตินอยที่สุดโดยมี
คาเฉลี่ยเทากับ 3.89 และ 3.45 ตามลําดับ 

 สภาพท่ีพึงประสงค  พบวา ขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณมีคาเฉลี่ยมากที่สุด                                
สวนการติดตามประเมินผลงบประมาณมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.34  และ 4.09 

ตามลําดับ 

 ผลการประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา พบวาขั้นตอนการจัดทํางบประมาณ และการติดตามและ
ประเมินผลงบประมาณมีคามากที่สุด สวนขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณมีคานอยที่สุด โดยมีคา 
PNImodified เทากับ 0.19 และ 0.12 ตามลําดับ 
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ตารางที่ 4-16 คาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน (D) คาเฉลี่ยสภาพท่ีพึงประสงค (I) และคาดัชนีลําดับ
ความสําคัญและความตองการจําเปน (PNImodified) ของกระบวนการงบประมาณของสํานักงาน  

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคเหนือ (n=12) จําแนกตามมาตรฐานทางการเงิน 

กระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษา 

สภาพปจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค (I) 
PNImodified ลําดับ 

Χ  
S.D. ความหมาย 

Χ  
S.D. ความหมาย 

การจัดทําแผนกลยุทธ 3.92 0.38 มาก 4.38 0.33 มาก 0.12 8 

การประมาณการรายจายลวงหนา
ระยะปานกลาง 3.22 0.54 ปานกลาง 4.04 0.37 มาก 0.25 2 

การจัดทําแผนปฏิบตัิการประจําป 3.78 0.34 มาก 4.32 0.40 มาก 0.14 7 

การคํานวณตนทุนผลผลิต 3.13 0.52 ปานกลาง 3.93 0.40 มาก 0.26 1 

การบริหารการจัดซ้ือจัดจาง 3.95 0.54 มาก 4.33 0.48 มาก 0.10 9 

การบริหารการเงินและการควบคุม
งบประมาณ 3.60 0.43 มาก 4.25 0.28 มาก 0.18 4 

การบริหารสินทรัพย 3.11 0.34 ปานกลาง 3.89 0.49 มาก 0.25 2 

การตรวจสอบภายใน 3.90 0.35 มาก 3.27 0.39 ปานกลาง -0.16 6 

การรายงานทางการเงินและผลการ
ดําเนินงาน 3.62 0.60 มาก 4.27 0.36 มาก 0.18 4 

รวม 3.58 0.45 มาก 4.08 0.39 มาก 0.15  

 

จากตารางที่ 4-16 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคเหนือ พบวา มาตรฐานทางการเงินใน
สภาพปจจุบัน และสภาพท่ีพึงประสงคมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.58 และ 
4.08 ตามลําดับ 

มาตรฐานทางการเงินในสภาพปจจุบัน พบวา ดานการจัดทําแผนกลยุทธมีการปฏิบัติมาก
ที่สุด สวนดานการบริหารสินทรัพยมีการปฏิบัตินอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.92 และ 3.11 

ตามลําดับ 

 สภาพที่พึงประสงค พบวา ดานการจัดทําแผนกลยุทธมีคาเฉลี่ยมากที่สุด สวนดานการ
ตรวจสอบภายในมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.38 และ 3.27 ตามลําดับ 

 ผลการประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา พบวาดานการคํานวณตนทุนผลผลิตมีคามากที่สุด สวนการ
บริหารการจัดซื้อจัดจางมีคานอยที่สุด โดยมีคา PNImodified เทากับ 0.26 และ 0.10 ตามลําดับ 
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ตารางที่ 4-17  คาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน (D) คาเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค (I) และคาดัชนีลําดับ
ความสําคัญและความตองการจําเปน (PNImodified) ของกระบวนการงบประมาณของสํานักงาน  

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคกลาง (n=17) จําแนกตามขั้นตอน 

กระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษา 

สภาพปจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค (I) 
PNImodified ลําดับ 

Χ  
S.D. ความหมาย 

Χ  
S.D. ความหมาย 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ 3.95 0.32 มาก 4.46 0.32 มาก 0.13 2 

ขั้นตอนที่ 2 การจัดสรรงบประมาณ 4.20 0.29 มาก 4.62 0.36 มากที่สุด 0.10 4 

ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ 4.03 0.37 มาก 4.48 0.41 มาก 0.11 3 

ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและ
ประเมินผลงบประมาณ 3.90 0.45 มาก 4.50 0.48 มาก 0.15 1 

รวม 4.02 0.31 มาก 4.51 0.37 มากท่ีสุด 0.12  

 

จากตารางที่ 4-17 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคเหนือ พบวา กระบวนการงบประมาณใน
สภาพปจจุบันมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก และสภาพท่ีพึงประสงคมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมากที่สุด 

โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.02 และ 4.51 ตามลําดับ 

กระบวนการงบประมาณในสภาพปจจุบัน พบวา ขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณมีการ
ปฏิบัติมากท่ีสุด สวนขั้นตอนการติดตามและประเมินงบประมาณมีการปฏิบัตินอยที่สุดโดยมี
คาเฉลี่ยเทากับ 4.20 และ 3.90 ตามลําดับ 

 สภาพที่พึงประสงค  พบวา ขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด                                
สวนการจัดทํางบประมาณมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.62 และ 4.46 ตามลําดับ 

 ผลการประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา พบวาขั้นตอนการติดตามและประเมินผลงบประมาณมีคามาก
ที่สุด สวนขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณมีคานอยที่สุด โดยมีคา PNImodified เทากับ 0.15 และ 0.10 

ตามลําดับ 
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ตารางที่ 4-18  คาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน (D) คาเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค (I) และคาดัชนีลําดับ
ความสําคัญและความตองการจําเปน (PNImodified) ของกระบวนการงบประมาณของสํานักงาน  

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคกลาง (n=17) จําแนกตามมาตรฐานทางการเงิน 

กระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษา 

สภาพปจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค (I) 
PNImodified ลําดับ 

Χ  
S.D. ความหมาย 

Χ  
S.D. ความหมาย 

การจัดทําแผนกลยุทธ 4.33 0.39 มาก 4.67 0.30 มากที่สุด 0.08 7 

การประมาณการรายจายลวงหนา
ระยะปานกลาง 3.65 0.46 มาก 4.27 0.46 มาก 0.17 3 

การจัดทําแผนปฏิบตัิการประจําป 4.29 0.34 มาก 4.65 0.28 มากที่สุด 0.08 7 

การคํานวณตนทุนผลผลิต 3.51 0.45 มาก 4.26 0.49 มาก 0.21 1 

การบริหารการจัดซ้ือจัดจาง 4.31 0.43 มาก 4.56 0.44 มากที่สุด 0.06 9 

การบริหารการเงินและการควบคุม
งบประมาณ 4.19 0.33 มาก 4.59 0.35 มากที่สุด 0.10 6 

การบริหารสินทรัพย 3.60 0.48 มาก 4.30 0.50 มาก 0.19 2 

การตรวจสอบภายใน 4.45 0.57 มาก 3.79 0.48 มาก -0.15 4 

การรายงานทางการเงินและผลการ
ดําเนินงาน 4.00 0.44 มาก 4.55 0.45 มากที่สุด 0.14 5 

รวม 4.04 0.43 มาก 4.40 0.42 มาก 0.10  

 

จากตารางที่ 4-18 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคกลาง พบวา มาตรฐานทางการเงินใน
สภาพปจจุบัน และสภาพท่ีพึงประสงคมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.04 และ 
4.40 ตามลําดับ 

มาตรฐานทางการเงินในสภาพปจจุบัน พบวา ดานการตรวจสอบภายในมีการปฏิบัติมาก
ที่สุด สวนดานการคํานวณตนทุนผลผลิตมีการปฏิบัตินอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.45 และ 
3.51 ตามลําดับ 

 สภาพที่พึงประสงค พบวา ดานการจัดทําแผนกลยุทธมีคาเฉลี่ยมากที่สุด สวนดานการ
ตรวจสอบภายในมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.67 และ 3.79 ตามลําดับ 

 ผลการประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา พบวาดานการคํานวณตนทุนผลผลิตมีคามากที่สุด สวนการ
บริหารการจัดซื้อจัดจางมีคานอยที่สุด โดยมีคา PNImodified เทากับ 0.21 และ 0.06 ตามลําดับ 



 

 

149 

ตารางที่ 4-19  คาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน (D) คาเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค (I) และคาดัชนีลําดับ
ความสําคัญและความตองการจําเปน (PNImodified) ของกระบวนการงบประมาณของสํานักงาน  

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (n=15) จําแนกตามขั้นตอน 

กระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษา 

สภาพปจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค (I) 
PNImodified ลําดับ 

Χ  
S.D. ความหมาย 

Χ  
S.D. ความหมาย 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ 3.69 0.41 มาก 4.14 0.36 มาก 0.12 3 

ขั้นตอนที่ 2 การจัดสรรงบประมาณ 3.92 0.30 มาก 4.35 0.24 มาก 0.11 4 

ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ 3.74 0.37 มาก 4.28 0.24 มาก 0.14 2 

ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและ
ประเมินผลงบประมาณ 3.61 0.40 มาก 4.23 0.21 มาก 0.17 1 

รวม 3.74 0.33 มาก 4.25 0.23 มาก 0.14  

 

จากตารางที่ 4-19 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาท่ีต้ังอยูในภาคภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา 
กระบวนการงบประมาณในสภาพปจจุบัน และสภาพที่พึงประสงคมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก โดยมี
คาเฉลี่ยเทากับ 3.74 และ 4.25 ตามลําดับ 

กระบวนการงบประมาณในสภาพปจจุบัน พบวา ขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณมีการ
ปฏิบัติมากท่ีสุด สวนขั้นตอนการติดตามและประเมินงบประมาณมีการปฏิบัตินอยที่สุดโดยมี
คาเฉลี่ยเทากับ 3.92 และ 3.61 ตามลําดับ 

 สภาพท่ีพึงประสงค  พบวา ขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด                                
สวนการจัดทํางบประมาณมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.35  และ 4.14 ตามลําดับ 

 ผลการประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พบวาขั้นตอนการติดตามและประเมินผลงบประมาณมีคามาก
ที่สุด สวนขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณมีคานอยที่สุด โดยมีคา PNImodified เทากับ 0.17 และ 0.11 

ตามลําดับ 
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ตารางที่ 4-20  คาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน (D) คาเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค (I) และคาดัชนีลําดับ
ความสําคัญและความตองการจําเปน (PNImodified) ของกระบวนการงบประมาณของสํานักงาน      
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาที่ ต้ังอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (n=15) จําแนกตาม
มาตรฐานทางการเงิน 

กระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษา 

สภาพปจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค (I) 
PNImodified ลําดับ 

Χ  
S.D. ความหมาย 

Χ  
S.D. ความหมาย 

การจัดทําแผนกลยุทธ 4.04 0.41 มาก 4.33 0.31 มาก 0.07 8 

การประมาณการรายจายลวงหนา
ระยะปานกลาง 3.41 0.46 ปานกลาง 3.97 0.49 มาก 0.16 3 

การจัดทําแผนปฏิบตัิการประจําป 4.01 0.40 มาก 4.37 0.32 มาก 0.09 6 

การคํานวณตนทุนผลผลิต 3.30 0.56 ปานกลาง 3.89 0.47 มาก 0.18 2 

การบริหารการจัดซ้ือจัดจาง 4.08 0.42 มาก 4.41 0.31 มาก 0.08 7 

การบริหารการเงินและการควบคุม
งบประมาณ 3.78 0.38 มาก 4.37 0.25 มาก 0.15 5 

การบริหารสินทรัพย 3.36 0.45 ปานกลาง 4.06 0.26 มาก 0.21 1 

การตรวจสอบภายใน 4.16 0.22 มาก 3.54 0.37 มาก 0.05 9 

การรายงานทางการเงินและผลการ
ดําเนินงาน 3.69 0.49 มาก 4.30 0.30 มาก 0.16 3 

รวม 3.76 0.42 มาก 4.14 0.34 มาก 0.13  

 

จากตารางที่ 4-20 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาท่ีต้ังอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา มาตรฐาน
ทางการเงินในสภาพปจจุบัน และสภาพท่ีพึงประสงคมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย
เทากับ 3.76 และ 4.14 ตามลําดับ 

มาตรฐานทางการเงินในสภาพปจจุบัน พบวา ดานการตรวจสอบภายในมีการปฏิบัติมาก
ที่สุด สวนดานการคํานวณตนทุนผลผลิตมีการปฏิบัตินอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.16 และ 
3.30 ตามลําดับ 

 สภาพที่พึงประสงค พบวา ดานการบริหารการจัดซื้อจัดจางมีคาเฉลี่ยมากที่สุด สวนดาน
การตรวจสอบภายในมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.41 และ 3.54 ตามลําดับ 

 ผลการประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พบวาดานการบริหารสินทรัพยมีคามากที่สุด สวนการตรวจสอบ
ภายในมีคานอยท่ีสุด โดยมีคา PNImodified เทากับ 0.21 และ 0.05 ตามลําดับ 
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ตารางที่ 4-21 คาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน (D) คาเฉลี่ยสภาพท่ีพึงประสงค (I) และคาดัชนีลําดับ
ความสําคัญและความตองการจําเปน (PNImodified) ของกระบวนการงบประมาณของสํานักงาน  

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคใต (n=13) จําแนกตามขั้นตอน 

กระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษา 

สภาพปจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค (I) 
PNImodified ลําดับ 

Χ  
S.D. ความหมาย 

Χ  
S.D. ความหมาย 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ 3.79 0.45 มาก 4.54 0.29 มากที่สุด 0.20 1 

ขั้นตอนที่ 2 การจัดสรรงบประมาณ 4.02 0.48 มาก 4.60 0.27 มากที่สุด 0.14 4 

ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ 3.86 0.44 มาก 4.50 0.34 มากที่สุด 0.17 3 

ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและ
ประเมินผลงบประมาณ 3.80 0.36 มาก 4.51 0.35 มากที่สุด 0.19 2 

รวม 3.87 0.40 มาก 4.54 0.29 มากท่ีสุด 0.17  

 

จากตารางที่ 4-21 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคใต พบวา กระบวนการงบประมาณใน
สภาพปจจุบันมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก และสภาพท่ีพึงประสงคมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมากที่สุด 

โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.87 และ 4.54 ตามลําดับ 

กระบวนการงบประมาณในสภาพปจจุบัน พบวา ขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณมีการ
ปฏิบัติมากท่ีสุด สวนขั้นตอนการจัดทํางบประมาณมีการปฏิบัตินอยที่สุดโดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 
4.02 และ 3.79 ตามลําดับ 

 สภาพที่พึงประสงค  พบวา ขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด                                
สวนการบริหารงบประมาณมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.60  และ 4.50 ตามลําดับ 

 ผลการประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา พบวาขั้นตอนการจัดทํางบประมาณมีคามากที่สุด สวนขั้นตอน
การจัดสรรงบประมาณมีคานอยที่สุด โดยมีคา PNImodified เทากับ 0.20 และ 0.14 ตามลําดับ 
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ตารางที่ 4-22  คาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน (D) คาเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค (I) และคาดัชนีลําดับ
ความสําคัญและความตองการจําเปน (PNImodified) ของกระบวนการงบประมาณของสํานักงาน  

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคใต (n=13) จําแนกตามมาตรฐานทางการเงิน 

กระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษา 

สภาพปจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค (I) 
PNImodified ลําดับ 

Χ  
S.D. ความหมาย 

Χ  
S.D. ความหมาย 

การจัดทําแผนกลยุทธ 4.24 0.48 มาก 4.64 0.24 มากที่สุด 0.09 8 

การประมาณการรายจายลวงหนา
ระยะปานกลาง 3.54 0.68 มาก 4.49 0.32 มาก 0.27 3 

การจัดทําแผนปฏิบตัิการประจําป 4.04 0.51 มาก 4.68 0.30 มากที่สุด 0.16 5 

การคํานวณตนทุนผลผลิต 3.35 0.70 ปานกลาง 4.35 0.37 มาก 0.30 1 

การบริหารการจัดซ้ือจัดจาง 4.11 0.52 มาก 4.41 0.43 มาก 0.07 9 

การบริหารการเงินและการควบคุม
งบประมาณ 4.00 0.50 มาก 4.63 0.34 มากที่สุด 0.15 7 

การบริหารสินทรัพย 3.48 0.50 ปานกลาง 4.45 0.39 มาก 0.28 2 

การตรวจสอบภายใน 4.50 0.34 มาก 3.70 0.33 มาก 0.18 4 

การรายงานทางการเงินและ 

ผลการดาํเนินงาน 3.89 0.48 มาก 4.52 0.40 มากที่สุด 0.16 5 

รวม 3.91 0.52 มาก 4.43 0.35 มาก 0.18  

 

จากตารางที่ 4-22 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาท่ีต้ังอยูในภาคใต พบวา มาตรฐานทางการเงินในสภาพ
ปจจุบัน และสภาพท่ีพึงประสงคมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.91 และ 4.43 

ตามลําดับ 

มาตรฐานทางการเงินในสภาพปจจุบัน พบวา ดานการตรวจสอบภายในมีการปฏิบัติมาก
ที่สุด สวนดานการบริหารสินทรัพยมีการปฏิบัตินอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.92 และ 3.35 

ตามลําดับ 

 สภาพที่พึงประสงค พบวา ดานการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปมีคาเฉลี่ยมากที่สุด สวน
ดานการตรวจสอบภายในมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.64 และ 3.70 ตามลําดับ 

 ผลการประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา พบวาดานการคํานวณตนทุนผลผลิตมีคามากที่สุด สวนการ
บริหารการจัดซื้อจัดจางมีคานอยที่สุด โดยมีคา PNImodified เทากับ 0.30 และ 0.07 ตามลําดับ 
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2.2  การเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยสภาพปจจุบันและสภาพ                             

ท่ีพึงประสงคระหวางขนาดและท่ีตั้งของกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษา 

 

ตารางที่  4-23 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของสภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงค                  
ของกระบวนการงบประมาณสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ตามขนาดของสํานักงาน
เขตพื้นที่ (ขนาดเล็ก n=20, ขนาดกลาง n=20 และขนาดใหญ n=17) 

กระบวนการ ขนาดสํานักงาน สภาพปจจุบนั สภาพทีพ่ึงประสงค 

งบประมาณ เขตพื้นที ่ Χ  S.D. ความหมาย Χ  S.D. ความหมาย 

1. การจัดทํางบประมาณ       

1.1 การจัดทําแผน เล็ก 4.41 0.31 มาก 4.68 0.30 มากท่ีสุด 

กลยุทธ กลาง 3.97 0.43 มาก 4.55 0.28 มากท่ีสุด 

 ใหญ 4.06 0.45 มาก 4.29 0.30 มาก 

 รวม 4.15 0.44 มาก 4.52 0.33 มากที่สดุ 

1.2 การประมาณการ
 

เล็ก 3.47 0.64 ปานกลาง 4.28 0.57 มาก 

รายจายลวงหนา กลาง 3.46 0.55 ปานกลาง 4.24 0.42 มาก 

ระยะปานกลาง ใหญ 3.52 0.43 มาก 4.05 0.33 มาก 

 รวม 3.48 0.54 ปานกลาง 4.20 0.46 มาก 

1.3 การจัดทําแผน เล็ก 4.19 0.34 มาก 4.58 0.38 มากท่ีสุด 

ปฏิบัติการประจาํป กลาง 4.01 0.47 มาก 4.55 0.31 มากท่ีสุด 

 ใหญ 3.97 0.46 มาก 4.41 0.35 มาก 

 รวม 4.06 0.43 มาก 4.52 0.35 มากที่สดุ 

1.4 การคํานวณตนทุน เล็ก 3.38 0.57 ปานกลาง 4.26 0.58 มาก 

ผลผลิต กลาง 3.19 0.59 ปานกลาง 4.03 0.43 มาก 

 ใหญ 3.50 0.48 ปานกลาง 4.05 0.36 มาก 

 รวม 3.35 0.56 ปานกลาง 4.12 0.48 มาก 
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ตารางที่  4-23 (ตอ) 

กระบวนการ ขนาดสํานักงาน สภาพปจจุบนั สภาพทีพ่ึงประสงค 

งบประมาณ เขตพื้นที ่ Χ  S.D. ความหมาย Χ  S.D. ความหมาย 

รวม เล็ก 3.86 0.32 มาก 4.45 0.40 มาก 

 กลาง 3.66 0.47 มาก 4.34 0.32 มาก 

 ใหญ 3.76 0.42 มาก 4.20 0.30 มาก 

 รวม 3.76 0.41 มาก 4.34 0.35 มาก 

2. การจัดสรร เล็ก 4.14 0.31 มาก 4.64 0.33 มากท่ีสุด 

งบประมาณ กลาง 3.88 0.45 มาก 4.46 0.28 มาก 

 ใหญ 4.06 0.35 มาก 4.35 0.32 มาก 

 รวม 4.02 0.39 มาก 4.49 0.33 มาก 

3. การบริหารงบประมาณ       

3.1 การบริหาร เล็ก 4.39 0.48 มาก 4.61 0.42 มากท่ีสุด 

การจดัซื้อจดัจาง กลาง 3.94 0.44 มาก 4.40 0.39 มาก 

 ใหญ 4.05 0.40 มาก 4.29 0.40 มาก 

 รวม 4.13 0.48 มาก 4.44 0.41 มาก 

3.2 การบริหารการเงิน เล็ก 4.17 0.32 มาก 4.62 0.33 มากท่ีสุด 

และควบคมุ กลาง 3.79 0.45 มาก 4.48 0.30 มาก 

งบประมาณ ใหญ 3.80 0.49 มาก 4.29 0.34 มาก 

 รวม 3.93 0.46 มาก 4.47 0.34 มาก 

3.3 การบริหาร เล็ก 3.51 0.47 มาก 4.31 0.57 มาก 

สินทรัพย กลาง 3.37 0.48 ปานกลาง 4.24 0.40 มาก 

 ใหญ 3.36 0.48 ปานกลาง 4.00 0.32 มาก 

 รวม 3.42 0.47 ปานกลาง 4.19 0.46 มาก 

รวม เล็ก 4.02 0.34 มาก 4.51 0.39 มากท่ีสุด 

 กลาง 3.70 0.40 มาก 4.37 0.31 มาก 

 ใหญ 3.74 0.43 มาก 4.20 0.32 มาก 

 รวม 3.83 0.41 มาก 4.37 0.36 มาก 
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ตารางที่  4-23 (ตอ) 

กระบวนการ ขนาดสํานักงาน สภาพปจจุบนั สภาพทีพ่ึงประสงค 

งบประมาณ เขตพื้นที ่ Χ  S.D. ความหมาย Χ  S.D. ความหมาย 

4. การติดตามและประเมินผลงบประมาณ     

4.1 การตรวจสอบ เล็ก 4.46 0.53 มาก 3.76 0.45 มาก 

ภายใน กลาง 4.17 0.45 มาก 3.41 0.43 ปานกลาง 

 ใหญ 4.18 0.28 มาก 3.65 0.37 มาก 

 รวม 4.28 0.46 มาก 3.60 0.44 มาก 

4.2 การรายงานทาง เล็ก 4.04 0.48 มาก 4.56 0.41 มากท่ีสุด 

การเงิน กลาง 3.70 0.43 มาก 4.40 0.37 มาก 

 ใหญ 3.71 0.57 มาก 4.28 0.36 มาก 

 รวม 3.82 0.51 มาก 4.42 0.39 มาก 

รวม เล็ก 3.90 0.43 มาก 4.51 0.44 มากท่ีสุด 

 กลาง 3.55 0.39 มาก 4.29 0.38 มาก 

 ใหญ 3.68 0.45 มาก 4.23 0.29 มาก 

 รวม 3.71 0.44 มาก 4.35 0.39 มาก 

รวมท้ังส้ิน เล็ก 3.98 0.30 มาก 4.53 0.37 มากท่ีสุด 

 กลาง 3.70 0.39 มาก 4.37 0.28 มาก 

 ใหญ 3.81 0.39 มาก 4.25 0.28 มาก 

 รวม 3.83 0.38 มาก 4.39 0.33 มาก 

 

จากตารางที่ 4-23 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเมื่อจําแนกตามขนาด พบวา  กระบวนการงบประมาณ
ในสภาพปจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.83 

และ 4.39 ตามลําดับ  

เมื่อพิจารณาสภาพปจจุบันเปนรายดาน พบวา ดานการตรวจสอบภายใน มีคาเฉลี่ยมาก
ที่สุด สวนการบริหารสินทรัพยมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.28 และ 3.42 ตามลําดับ 



 

 

156 

 สําหรับสภาพที่พึงประสงค พบวา ดานการจัดทําแผนกลยุทธและการจัดทําแผนปฏิบัติ
การประจําป มีคาเฉลี่ยมากที่สุด สวนการตรวจสอบภายใน มีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด โดยมีคาเฉลี่ย
เทากับ 4.52 และ 3.60 ตามลําดับ 

 

ตารางที่ 4-24 การวิเคราะหความแปรปรวนของสภาพปจจุบันของกระบวนการงบประมาณ             

ของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ตามขนาดของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

(ขนาดเล็ก n=20, ขนาดกลาง n=20 และขนาดใหญ n=17) 

กระบวนการงบประมาณ 
แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F p 

1. การจัดทํางบประมาณ       

1.1 การจัดทําแผนกลยุทธ ระหวางกลุม 2.10 2.00 1.05 6.67 0.00* 

 ภายในกลุม 8.52 54.00 0.16   

 รวม 10.62 56.00    

1.2 การประมาณการรายจาย ระหวางกลุม 0.04 2.00 0.02 0.06 0.95 

ลวงหนาระยะปานกลาง ภายในกลุม 16.42 54.00 0.30   

 รวม 16.45 56.00    

1.3 การจัดทําแผนปฏิบัติการ ระหวางกลุม 0.51 2.00 0.26 1.40 0.25 

ประจําป ภายในกลุม 9.82 54.00 0.18   

 รวม 10.34 56.00    

1.4 การคํานวณตนทุนผลผลิต ระหวางกลุม 0.88 2.00 0.44 1.44 0.25 

 ภายในกลุม 16.58 54.00 0.31   

 รวม 17.47 56.00    

รวม ระหวางกลุม 0.41 2.00 0.20 1.24 0.30 

 ภายในกลุม 8.86 54.00 0.16   

 รวม 9.26 56.00    

 2. การจัดสรรงบประมาณ ระหวางกลุม 0.72 2.00 0.36 2.54 0.09 

 ภายในกลุม 7.70 54.00 0.14   

 รวม 8.43 56.00    

*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05
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ตารางที่ 4-24 (ตอ) 

กระบวนการงบประมาณ 
แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F p 

3. การบริหารงบประมาณ       

3.1 การบริหารการจัดซื้อจัดจาง ระหวางกลุม 2.21 2.00 1.11 5.66 0.01* 

 ภายในกลุม 10.56 54.00 0.20   

 รวม 12.78 56.00    

3.2 การบริหารการเงิน ระหวางกลุม 1.86 2.00 0.93 5.17 0.01* 

และการควบคุมงบประมาณ ภายในกลุม 9.74 54.00 0.18   

 รวม 11.60 56.00    

3.3 การบริหารสินทรัพย ระหวางกลุม 0.26 2.00 0.13 0.57 0.57 

 ภายในกลุม 12.26 54.00 0.23   

 รวม 12.52 56.00    

รวม ระหวางกลุม 1.24 2.00 0.62 4.04 0.02* 

 ภายในกลุม 8.27 54.00 0.15   

 รวม 9.51 56.00    

4 การตดิตามและประเมินผลงบประมาณ 

4.1 การตรวจสอบภายใน ระหวางกลุม 1.06 2.00 0.53 2.72 0.08 

 ภายในกลุม 10.55 54.00 0.20   

 รวม 11.61 56.00    

4.2 การรายงานทางการเงินและ ระหวางกลุม 1.45 2.00 0.72 3.02 0.06 

ผลการดําเนินงาน ภายในกลุม 12.97 54.00 0.24   

 รวม 14.42 56.00    

รวม ระหวางกลุม 1.22 2.00 0.61 3.39 0.04 

 ภายในกลุม 9.72 54.00 0.18   

 รวม 10.94 56.00    

รวมท้ังส้ิน ระหวางกลุม 0.82 2.00 0.41 3.12 0.05 

 ภายในกลุม 7.07 54.00 0.13   

 รวม 7.89 56.00    

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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 จากตารางที่ 4-24  ผลการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางขนาดของสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พบวา คาเฉลี่ยสภาพปจจุบันในกระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา การจัดทําแผนกลยุทธ  การบริหารการจัดซื้อจัดจาง การบริหาร
การเงินและการควบคุมงบประมาณ มีความแตกตางกันระหวางขนาดของสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษา ที่ระดับนัยสําคัญ .05 รายละเอียดการทดสอบความแตกตางรายคู                
ดังแสดงในตาราง (ตารางท่ี 4-24.1- ตารางที่ 4-24.3)   

 

ตารางที่ 4-24.1  การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูสภาพที่ปฎิบัติจริงของการจัดทํา
แผนกลยุทธ ตามขนาดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

ขนาด คาเฉลี่ย เล็ก กลาง ใหญ 
เล็ก 4.41 - .44* .35* 

กลาง 3.97  - .08 

ใหญ 4.06   - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 จากตารางที่ 4-24.1  พบวา สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขนาดเล็ก มีการ
จัดทําแผนกลยุทธ ตางกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดกลางและขนาดใหญ 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดเล็ก   
มีคาฉลี่ยการจัดทําแผนกลยุทธสูงกวาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดกลางและ
ขนาดใหญ 
 

ตารางที่ 4-24.2  การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูสภาพที่ปฎิบัติจริงของการบริหาร
การจัดซื้อจัดจาง ตามขนาดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

ขนาด คาเฉลี่ย เล็ก กลาง ใหญ 
เล็ก 4.39 - .45* .34* 

กลาง 3.94  - .11 

ใหญ 4.05   - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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 จากตารางที่ 4-24.2  พบวา สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขนาดเล็ก มีการ
จัดซื้อจัดจาง ตางกับ สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขนาดกลางและขนาดใหญ อยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  โดยสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขนาดเล็กมี
คาเฉลี่ยการบริหารจัดซื้อจัดจางสูงกวาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดกลางและ
ขนาดใหญ 
 

ตารางที่ 4-24.3  การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยรายเปนคูสภาพที่ปฎิบัติจริงของการบริหาร
การเงินและการควบคุมงบประมาณ ตามขนาดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

ขนาด คาเฉลี่ย เล็ก กลาง ใหญ 
เล็ก 4.17 - .39* .37* 

กลาง 3.79  - .02 

ใหญ 3.80   - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 จากตารางที่ 4-24.3 พบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดเล็ก มีการ
บริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณ ตางกับ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ขนาดกลางและขนาดใหญ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  โดยสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาขนาดเล็กมีคาเฉลี่ยการบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณสูงกวา
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดกลางและขนาดใหญ 
 

ตารางที่ 4-25  การวิเคราะหความแปรปรวนของสภาพที่พึงประสงคในกระบวนการ 

งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ตามขนาดของสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา (ขนาดเล็ก n=20, ขนาดกลาง n=20 และขนาดใหญ n=17) 

กระบวนการงบประมาณ 
แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F p 

1. การจัดทํางบประมาณ       

1.1 การจัดทําแผนกลยุทธ ระหวางกลุม 1.41 2.00 0.70 8.12 0.00* 

 ภายในกลุม 4.68 54.00 0.09   

 รวม 6.09 56.00    

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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ตารางที่ 4-25 (ตอ) 

กระบวนการงบประมาณ 
แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F p 

1.2 การประมาณการรายจาย ระหวางกลุม 0.51 2.00 0.26 1.22 0.30 

ลวงหนาระยะปานกลาง ภายในกลุม 11.33 54.00 0.21   

 รวม 11.84 56.00    

1.3 การจัดทําแผนปฏิบัติการ ระหวางกลุม 0.29 2.00 0.14 1.18 0.31 

ประจําป ภายในกลุม 6.56 54.00 0.12   

 รวม 6.85 56.00    

1.4 การคํานวณตนทุนผลผลิต ระหวางกลุม 0.66 2.00 0.33 1.50 0.23 

 ภายในกลุม 11.98 54.00 0.22   

 รวม 12.65 56.00    

รวม ระหวางกลุม 0.56 2.00 0.28 2.36 0.10 

 ภายในกลุม 6.44 54.00 0.12   

 รวม 7.00 56.00    

 2 การจัดสรรงบประมาณ ระหวางกลุม 0.77 2.00 0.39 4.01 0.02* 

 ภายในกลุม 5.19 54.00 0.10   

 รวม 5.96 56.00    

3. การบริหารงบประมาณ       

3.1 การจัดซื้อจัดจาง ระหวางกลุม 0.95 2.00 0.48 2.96 0.06 

 ภายในกลุม 8.68 54.00 0.16   

 รวม 9.63 56.00    

3.2 การบริหารการเงิน ระหวางกลุม 0.95 2.00 0.48 4.65 0.01* 

และการควบคุมงบประมาณ ภายในกลุม 5.53 54.00 0.10   

 รวม 6.48 56.00    

3.3 การบริหารสินทรัพย ระหวางกลุม 0.91 2.00 0.45 2.24 0.12 

 ภายในกลุม 10.90 54.00 0.20   

 รวม 11.81 56.00    

รวม ระหวางกลุม 0.92 2.00 0.46 3.93 0.03 

 ภายในกลุม 6.34 54.00 0.12   

 รวม 7.26 56.00    

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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ตารางที่ 4-23 (ตอ) 

กระบวนการงบประมาณ 
แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F p 

4 การตดิตามและประเมินผลงบประมาณ 

4.1 การตรวจสอบภายใน ระหวางกลุม 1.27 2.00 0.64 3.62 0.03* 

 ภายในกลุม 9.46 54.00 0.18   

 รวม 10.73 56.00    

4.2 การรายงานทางการเงินและผล ระหวางกลุม 0.75 2.00 0.37 2.54 0.09 

การดาํเนินงาน ภายในกลุม 7.93 54.00 0.15   

 รวม 8.67 56.00    

รวม ระหวางกลุม 0.85 2.00 0.42 2.95 0.06 

 ภายในกลุม 7.76 54.00 0.14   

 รวม 8.61 56.00    

รวมทั้งสิน้ ระหวางกลุม 0.75 2.00 0.37 3.81 0.03* 

 ภายในกลุม 5.30 54.00 0.10   

 รวม 6.04 56.00    

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 จากตารางที่ 4-25  ผลการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางขนาดของสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พบวา คาเฉลี่ยสภาพท่ีพึงประสงค ในกระบวนการงบประมาณ
ของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามีความแตกตางกัน เมื่อพิจารณาเปนรายดาน 
พบวาการจัดทําแผนกลยุทธ  การจัดสรรงบประมาณ การบริหารการเงินและการควบคุม
งบประมาณ และการตรวจสอบภายใน  มีความแตกตางกันระหวางขนาดของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา ท่ีระดับนัยสําคัญ .05  

รายละเอียดการทดสอบความแตกตางรายคู ดังแสดงในตาราง (ตารางที่ 4-25.1- ตารางที่ 
4-25.4)   
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ตารางที่ 4-25.1  การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูสภาพที่พึงประสงคของการจัดทํา
แผนกลยุทธ ตามขนาดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

ขนาด คาเฉลี่ย เล็ก กลาง ใหญ 
เล็ก 4.68 - .13 .39* 

กลาง 4.55  - .26* 

ใหญ 4.29   - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 จากตารางท่ี 4-25.1 พบวา สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขนาดใหญ มีการ
จัดทําแผนกลยุทธตางกับ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดกลางและขนาดเล็ก 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดกลาง
และขนาดเล็กมีคาเฉลี่ยการจัดทําแผนกลยุทธสูงกวาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่
มีขนาดใหญ 
 

ตารางที่ 4-25.2  การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูสภาพที่พึงประสงคของการจัดสรร
งบประมาณ ตามขนาดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

ขนาด คาเฉลี่ย เล็ก กลาง ใหญ 
เล็ก 4.64 - .18 .28* 

กลาง 4.46  - .10 

ใหญ 4.35   - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 จากตารางที่ 4-25.2 พบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดเล็ก มีการ
จัดสรรงบประมาณ ตางกับ สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขนาดใหญ อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดเล็กมีคาเฉลี่ย
การจัดสรรงบประมาณสูงกวาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดใหญ 
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ตารางที่ 4-25.3  การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูสภาพที่พึงประสงคของการบริหาร
การเงินและการควบคุมงบประมาณ ตามขนาดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

ขนาด คาเฉลี่ย เล็ก กลาง ใหญ 
เล็ก 4.62 - .14 .32* 

กลาง 4.48  - .19 

ใหญ 4.29   - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

จากตารางที่ 4-25.3 พบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดเล็ก มีการ
บริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณตางกับ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ขนาดใหญ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 โดยสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ขนาดเล็กมีคาเฉลี่ยการบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณสูงกวาสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาขนาดใหญ 
 

ตารางที่ 4-25.4  การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูสภาพที่พึงประสงคของการ
ตรวจสอบภายใน ตามขนาดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

ขนาด คาเฉลี่ย เล็ก กลาง ใหญ 
เล็ก 3.76 - .35* .11 

กลาง 3.41  - .24 

ใหญ 3.65   - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

จากตารางที่ 4-25.4 พบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดเล็ก                       
มีตรวจสอบภายในตางกับ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดกลาง อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดเล็กมีคาเฉลี่ย
การตรวจสอบภายในสูงกวาสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขนาดกลาง 
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ตารางที่ 4-26  การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูของสภาพปจจุบัน ในกระบวนการงบประมาณ
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ตามที่ต้ัง (ในเมือง n=25, นอกเมือง n=32 ) 

รายการ ที่ตั้ง Χ  S.D. t p 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ     

1.1 การจัดทําแผนกลยุทธ ในเมือง 4.25 0.40 1.63 0.11 

 นอกเมือง 4.06 0.45   

1.2 การประมาณการรายจาย ในเมือง 3.46 0.58     0.29 0.77 

ลวงหนาระยะปานกลาง นอกเมือง 3.50 0.51   

1.3 การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป ในเมือง 4.14 0.43 1.36 0.18 

 นอกเมือง 3.99 0.42   

1.4 การคํานวณตนทุนผลผลิต ในเมือง 3.35 0.61 0.03 0.98 

 นอกเมือง 3.34 0.52   

รวม ในเมือง 3.80 0.40 0.70 0.49 

 นอกเมือง 3.72 0.41   

ขั้นตอนที ่2 การจัดสรรงบประมาณ ในเมือง 4.02 0.40 0.10 0.92 

 นอกเมือง 4.03 0.38   

ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ     

3.1 การบริหารการจัดซื้อจัดจาง ในเมือง 4.23 0.47 1.54 0.13 

 นอกเมือง 4.04 0.47   

3.2 การบริหารการเงิน ในเมือง 3.96 0.43 0.57 0.57 

และควบคมุงบประมาณ นอกเมือง 3.89 0.48   

3.3 การบริหารสินทรัพย ในเมือง 3.51 0.44 1.38 0.17 

 นอกเมือง 3.33 0.49   

รวม ในเมือง 3.90 0.39 1.33 0.19 

 นอกเมือง 3.76 0.42   

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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ตารางที่ 4-26 (ตอ) 

รายการ ที่ตั้ง Χ  S.D. t P 

ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและประเมินผลงบประมาณ    

4.1 การตรวจสอบภายใน ในเมือง 4.37 0.48 1.50 0.14 

 นอกเมือง 4.19 0.43   

4.2 การรายงานทางการเงิน ในเมือง 3.84 0.49 0.24 0.81 

และผลการดําเนินงาน นอกเมือง 3.80 0.53   

รวม ในเมือง 3.73 0.42 0.31 0.75 

 นอกเมือง 3.69 0.47   

รวมทั้งหมด ในเมือง 3.86 0.37 0.62 0.54 

 นอกเมือง 3.80 0.38   

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

จากตารางที่ 4-26 ผลการเปรียบเทียบความแตกตางระหวางที่ต้ังของสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษา พบวา คาเฉลี่ยสภาพปจจุบันในกระบวนการงบประมาณของสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาแตกตางกัน อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

 

ตารางที่ 4- 27  การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูของสภาพที่พึงประสงคในกระบวนการ
งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ตามท่ีต้ัง (ในเมือง n=25, นอกเมือง 

n=32 ) 

รายการ ที่ตั้ง Χ  S.D. t p 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ     

1.1 การจัดทําแผนกลยุทธ ในเมือง 4.61 0.27 2.02 0.05 

 นอกเมือง 4.43 0.36   

1.2 การประมาณการรายจาย ในเมือง 4.24 0.46 0.63 0.53 

ลวงหนาระยะปานกลาง นอกเมือง 4.16 0.47   

1.3 การจัดทําแผนปฏิบัติการ ในเมือง 4.63 0.30 2.27 0.03* 

ประจําป นอกเมือง 4.42 0.37   

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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ตารางที่ 4-27 (ตอ) 

รายการ ที่ตั้ง Χ  S.D. t p 

1.4 การคํานวณตนทุนผลผลิต ในเมือง 4.17 0.49 0.77 0.45 

 นอกเมือง 4.07 0.46   

รวม ในเมือง 4.41 0.34 1.48 0.15 

 นอกเมือง 4.27 0.36   

ขั้นตอนที ่2  การจัดสรร ในเมือง 4.49 0.33 0.06 0.95 

งบประมาณ นอกเมือง 4.49 0.33   

ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ     

3.1 การบริหารการจัดซื้อจัดจาง ในเมือง 4.46 0.38 0.37 0.71 

 นอกเมือง 4.42 0.45   

3.2 การบริหารการเงิน ในเมือง 4.53 0.31 1.27 0.21 

และควบคมุงบประมาณ นอกเมือง 4.42 0.36   

3.3 การบริหารสินทรัพย ในเมือง 4.39 0.41 3.30 0.00* 

 นอกเมือง 4.02 0.44   

รวม ในเมือง 4.46 0.34 1.91 0.06 

 นอกเมือง 4.29 0.37   

ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและประเมินผลงบประมาณ    

4.1 การตรวจสอบภายใน ในเมือง 3.63 0.41 0.36 0.72 

 นอกเมือง 3.58 0.47   

4.2 การรายงานทางการเงิน ในเมือง 4.44 0.44 1.81 0.08 

และผลการดําเนินงาน นอกเมือง 4.26 0.33   

รวมทั้งหมด ในเมือง 4.45 0.34 1.46 0.15 

 นอกเมือง 4.33 0.31   

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

จากตารางที่ 4-27 ผลการเปรียบเทียบความแตกตางระหวางที่ต้ังของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา พบวา คาเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงคในกระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาแตกตางกัน อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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เมื่อพิจารณาเปนรายดานการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป และการบริหารสินทรัพย  มีความ
แตกตางกันระหวางที่ต้ังของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ที่ระดับนัยสําคัญ .05 

 

ตารางที่ 4-28  คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของสภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงค          
ของกระบวนการงบประมาณสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ตามที่ต้ังเปนรายภูมิภาค                      

ของสํานักงานเขตพื้นที่  (ภาคเหนือ n=12,ภาคกลาง n=17,  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ n=15 และ
ภาคใต n=13) 

กระบวนการ ที่ตั้งสํานกังาน สภาพปจจุบนั สภาพทีพ่ึงประสงค 

งบประมาณ เขตพื้นที ่ Χ  S.D. ความหมาย Χ  S.D. ความหมาย 

1. การจัดทํางบประมาณ       

1.1 การจัดทําแผน เหนือ 3.92 0.38 มาก 4.38 0.33 มาก 

กลยุทธ กลาง 4.33 0.39 มาก 4.67 0.30 มากท่ีสุด 

 ตะวันออกเฉียงเหนือ 4.04 0.41 มาก 4.33 0.31 มาก 

 ใต 4.24 0.48 มาก 4.64 0.24 มากท่ีสุด 

 รวม 4.15 0.44 มาก 4.52 0.33 มากที่สดุ 

1.2 การประมาณการ
 

เหนือ 3.22 0.54 ปานกลาง 4.04 0.37 มาก 

รายจายลวงหนา กลาง 3.65 0.46 มาก 4.27 0.46 มาก 

ระยะปานกลาง ตะวันออกเฉียงเหนือ 3.41 0.46 ปานกลาง 3.97 0.49 มาก 

 ใต 3.54 0.68 มาก 4.49 0.32 มาก 

 รวม 3.48 0.54 ปานกลาง 4.20 0.46 มาก 

1.3 การจัดทําแผน เหนือ 3.78 0.34 มาก 4.32 0.40 มาก 

ปฏิบัติการประจาํป กลาง 4.29 0.34 มาก 4.65 0.28 มากท่ีสุด 

 ตะวันออกเฉียงเหนือ 4.01 0.40 มาก 4.37 0.32 มาก 

 ใต 4.04 0.51 มาก 4.68 0.30 มากท่ีสุด 

 รวม 4.06 0.43 มาก 4.52 0.35 มากที่สดุ 
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ตารางที่ 4-28  (ตอ) 

กระบวนการ ที่ตั้งสํานกังาน สภาพปจจุบนั สภาพทีพ่ึงประสงค 

งบประมาณ เขตพื้นที ่ Χ  S.D. ความหมาย Χ  S.D. ความหมาย 

1.4 การคํานวณตนทุน เหนือ 3.13 0.52 ปานกลาง 3.93 0.40 มาก 

ผลผลิต กลาง 3.51 0.45 มาก 4.26 0.49 มาก 

 ตะวันออกเฉียงเหนือ 3.30 0.56 ปานกลาง 3.89 0.47 มาก 

 ใต 3.35 0.70 ปานกลาง 4.35 0.37 มาก 

 รวม 3.35 0.56 ปานกลาง 4.12 0.48 มาก 

รวม เหนือ 3.51 0.36 มาก 4.17 0.28 มาก 

 กลาง 3.95 0.32 มาก 4.46 0.32 มาก 

 ตะวันออกเฉียงเหนือ 3.69 0.41 มาก 4.14 0.36 มาก 

 ใต 3.79 0.45 มาก 4.54 0.29 มากท่ีสุด 

 รวม 3.76 0.41 มาก 4.34 0.35 มาก 

2. การจัดสรร เหนือ 3.89 0.46 มาก 4.34 0.34 มาก 

งบประมาณ กลาง 4.20 0.29 มาก 4.62 0.36 มากท่ีสุด 

 ตะวันออกเฉียงเหนือ 3.92 0.30 มาก 4.35 0.24 มาก 

 ใต 4.02 0.48 มาก 4.60 0.27 มากท่ีสุด 

 รวม 4.02 0.39 มาก 4.49 0.33 มาก 

3. การบริหารงบประมาณ       

3.1 การจัดซื้อจัดจาง เหนือ 3.95 0.54 มาก 4.33 0.48 มาก 

 กลาง 4.31 0.43 มาก 4.56 0.44 มากท่ีสุด 

 ตะวันออกเฉียงเหนือ 4.08 0.42 มาก 4.41 0.31 มาก 

 ใต 4.11 0.52 มาก 4.41 0.43 มาก 

 รวม 4.13 0.48 มาก 4.44 0.41 มาก 
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ตารางที่ 4-28  (ตอ) 

กระบวนการ ที่ตั้งสํานกังาน สภาพปจจุบนั สภาพทีพ่ึงประสงค 

งบประมาณ เขตพื้นที ่ Χ  S.D. ความหมาย Χ  S.D. ความหมาย 

3.2 การบริหารการเงิน เหนือ 3.60 0.43 มาก 4.25 0.28 มาก 

และควบคมุ กลาง 4.19 0.33 มาก 4.59 0.35 มากท่ีสุด 

งบประมาณ ตะวันออกเฉียงเหนือ 3.78 0.38 มาก 4.37 0.25 มาก 

 ใต 4.00 0.50 มาก 4.63 0.34 มากท่ีสุด 

 รวม 3.93 0.46 มาก 4.47 0.34 มาก 

3.3 การบริหาร เหนือ 3.11 0.34 ปานกลาง 3.89 0.49 มาก 

สินทรัพย กลาง 3.60 0.48 มาก 4.30 0.50 มาก 

 ตะวันออกเฉียงเหนือ 3.36 0.45 ปานกลาง 4.06 0.26 มาก 

 ใต 3.48 0.50 ปานกลาง 4.45 0.39 มาก 

 รวม 3.42 0.47 ปานกลาง 4.19 0.46 มาก 

รวม เหนือ 3.55 0.36 มาก 4.16 0.34 มาก 

 กลาง 4.03 0.37 มาก 4.48 0.41 มาก 

 ตะวันออกเฉียงเหนือ 3.74 0.37 มาก 4.28 0.24 มาก 

 ใต 3.86 0.44 มาก 4.50 0.34 มากท่ีสุด 

 รวม 3.83 0.41 มาก 4.37 0.36 มาก 

4. การติดตามและประเมินผลงบประมาณ      

4.1 การตรวจสอบ เหนือ 3.90 0.35 มาก 3.27 0.39 ปานกลาง 

ภายใน กลาง 4.45 0.57 มาก 3.79 0.48 มาก 

 ตะวันออกเฉียงเหนือ 4.16 0.22 มาก 3.54 0.37 มาก 

 ใต 4.50 0.34 มาก 3.70 0.33 มาก 

 รวม 4.28 0.46 มาก 3.60 0.44 มาก 
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ตารางที่ 4-28  (ตอ) 

กระบวนการ ที่ตั้งสํานกังาน สภาพปจจุบนั สภาพทีพ่ึงประสงค 

งบประมาณ เขตพื้นที ่ Χ  S.D. ความหมาย Χ  S.D. ความหมาย 

4.2 การรายงานทาง เหนือ 3.62 0.60 มาก 4.27 0.36 มาก 

การเงินและผลการ กลาง 4.00 0.44 มาก 4.55 0.45 มากท่ีสุด 

ดําเนินงาน ตะวันออกเฉียงเหนือ 3.69 0.49 มาก 4.30 0.30 มาก 

 ใต 3.89 0.48 มาก 4.52 0.40 มากท่ีสุด 

 รวม 3.82 0.51 มาก 4.42 0.39 มาก 

รวม เหนือ 3.45 0.45 ปานกลาง 4.09 0.30 มาก 

 กลาง 3.90 0.45 มาก 4.50 0.48 มาก 

 ตะวันออกเฉียงเหนือ 3.61 0.40 มาก 4.23 0.21 มาก 

 ใต 3.80 0.36 มาก 4.51 0.35 มากท่ีสุด 

 รวม 3.71 0.44 มาก 4.35 0.39 มาก 

รวมท้ังส้ิน เหนือ 3.60 0.38 มาก 4.19 0.26 มาก 

 กลาง 4.02 0.31 มาก 4.51 0.37 มากท่ีสุด 

 ตะวันออกเฉียงเหนือ 3.74 0.33 มาก 4.25 0.23 มาก 

 ใต 3.87 0.40 มาก 4.54 0.29 มากท่ีสุด 

 รวม 3.83 0.38 มาก 4.39 0.33 มาก 

  

จากตารางที่ 4-28  คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกระบวนการงบประมาณ 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ตามที่ต้ังเปนรายภูมิภาคของสํานักงานเขตพื้นที่ พบวา 
กระบวนการงบประมาณในสภาพปจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก โดยมี
คาเฉลี่ยเทากับ 3.83 และ 4.39 ตามลําดับ 

เมื่อพิจารณาสภาพปจจุบันเปนรายดาน พบวา ดานการตรวจสอบภายใน มีคาเฉลี่ยมาก
ที่สุด สวนการคํานวณตนทุนผลผลิตมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.28 และ 3.35 

ตามลําดับ 

 สําหรับสภาพพึงประสงค พบวา ดานการจัดทําแผนกลยุทธและการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ประจําป มีคาเฉลี่ยมากที่สุด สวนการตรวจสอบภายใน มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 
4.52 และ 3.60 ตามลําดับ 
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 ตารางท่ี 4-29  การเปรียบเทียบคาเฉลี่ยสภาพปจจุบันในกระบวนการงบประมาณของสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ตามที่ต้ังเปนรายภูมิภาคของสํานักงานเขตพื้นที่ (ภาคเหนือ 
n=12,ภาคกลาง n=17,  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ n=15 และภาคใต n=13) 

กระบวนการงบประมาณ 
แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F p 

1. การจัดทํางบประมาณ       

1.1 การจัดทําแผนกลยุทธ ระหวางกลุม 1.459 3 0.486 2.81 0.05 

 ภายในกลุม 9.162 53 0.173   

 รวม 10.622 56    

1.2 การประมาณการรายจาย ระหวางกลุม 1.377 3 0.459 1.61 0.20 

ลวงหนาระยะปานกลาง ภายในกลุม 15.074 53 0.284   

 รวม 16.451 56    

1.3 การจัดทําแผนปฏิบัติการ ระหวางกลุม 1.868 3 0.623 3.90 0.01* 

ประจําป ภายในกลุม 8.466 53 0.16   

 รวม 10.335 56    

1.4 การคํานวณตนทุนผลผลิต ระหวางกลุม 1.043 3 0.348 1.12 0.35 

 ภายในกลุม 16.424 53 0.31   

 รวม 17.467 56    

รวม ระหวางกลุม 1.383 3 0.461 3.10 0.03* 

 ภายในกลุม 7.881 53 0.149   

 รวม 9.264 56    

 2. การจัดสรรงบประมาณ ระหวางกลุม 0.91 3 0.303 2.14 0.11 

 ภายในกลุม 7.516 53 0.142   

 รวม 8.427 56    

3. การบริหารงบประมาณ       

3.1 การจัดซื้อจัดจาง ระหวางกลุม 0.95 3 0.317 1.42 0.25 

 ภายในกลุม 11.826 53 0.223   

 รวม 12.776 56    

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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ตารางที่ 4-29 (ตอ) 

กระบวนการงบประมาณ 
แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F p 

3.2 การบริหารการเงิน ระหวางกลุม 2.837 3 0.946 5.72 0.00* 

และการควบคุมงบประมาณ ภายในกลุม 8.763 53 0.165   

 รวม 11.6 56    

3.3 การบริหารสินทรัพย ระหวางกลุม 1.7 3 0.567 2.78 0.05 

 ภายในกลุม 10.82 53 0.204   

 รวม 12.521 56    

รวม ระหวางกลุม 1.701 3 0.567 3.85 0.01* 

 ภายในกลุม 7.807 53 0.147   

 รวม 9.508 56    

4. การติดตามและประเมินผลงบประมาณ      

4.1 การตรวจสอบภายใน ระหวางกลุม 2.874 3 0.958 5.81 0.00* 

 ภายในกลุม 8.741 53 0.165   

 รวม 11.614 56    

4.2 การรายงานทางการเงิน ระหวางกลุม 1.371 3 0.457 1.86 0.15 

และผลการดําเนินงาน ภายในกลุม 13.047 53 0.246   

 รวม 14.418 56    

รวม ระหวางกลุม 1.631 3 0.544 3.10 0.04* 

 ภายในกลุม 9.306 53 0.176   

 รวม 10.936 56    

รวมท้ังส้ิน ระหวางกลุม 1.354 3 0.451 3.66 0.02* 

 ภายในกลุม 6.531 53 0.123   

 รวม 7.885 56    

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

  

จากตารางท่ี 4-29 ผลการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางที่ต้ังเปนรายภูมิภาค
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พบวา คาเฉลี่ยสภาพที่ปจจุบันในกระบวนการ
งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามีความแตกตางกัน เมื่อพิจารณาเปน
รายดานพบวา การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป การบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
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และการตรวจสอบภายใน  มีความแตกตางกันระหวางท่ีต้ังของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา ที่ระดับนัยสําคัญ .05  

รายละเอียดการทดสอบความแตกตางรายคู ดังแสดงในตาราง (ตารางที่ 4-29.1- ตารางที่ 
4-29.3)   

 

ตารางที่ 4-29.1  การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูสภาพปจจุบันของการจัดทํา
แผนปฏิบัติการประจําป ตามท่ีต้ังของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

ที่ต้ัง คาเฉลี่ย เหนือ กลาง ตะวันออกฉียงเหนือ ใต 
เหนือ 3.78 - .51* .23 .26 

กลาง 4.29  - .28* .25 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 4.01   - .02 

ใต 4.04    - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 จากตารางที่ 4-29.1 พบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาค
กลางมีการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป ตางกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาท่ี
ต้ังอยูในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  โดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคกลาง มีคาเฉลี่ยการจัดทําแผนปฏิบัติ
การประจําป มากกวาสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคเหนือและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

 

ตารางที่ 4-29.2  การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูสภาพปจจุบันของ การบริหาร
การเงินและการควบคุมงบประมาณ ตามที่ต้ังของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

ที่ต้ัง คาเฉลี่ย เหนือ กลาง ตะวันออกฉียงเหนือ ใต 
เหนือ 3.60 - .59* .18 .41* 

กลาง 4.19  - .41* .19 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 3.78   - .22 

ใต 4.00    - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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 จากตารางที่ 4-29.2 พบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ ต้ังอยูใน
ภาคเหนือมีการบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณ ตางกับสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาที่ ต้ังอยูในใต เชนเดียวกันกับภาคกลางและภาคตะวันออกฉียงเหนือ อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาค
กลาง และภาคใตมคีาเฉลี่ยการบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณ มากกวาสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคเหนือและภาคตะวันออกฉียงเหนือ 

 

ตารางที่ 4-29.3  การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูสภาพปจจุบันของ การตรวจสอบ
ภายใน  ตามที่ต้ังของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

ที่ต้ัง คาเฉลี่ย เหนือ กลาง ตะวันออกฉียงเหนือ ใต 
เหนือ 3.90 - .54* -.25 .59* 

กลาง 4.45  - .29* .05 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 4.16   - .34* 

ใต 4.50    - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 จากตารางท่ี 4-29.3  พบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูใน
ภาคเหนือมีการตรวจสอบภายใน ตางกับ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในใต 
เชนเดียวกันกับภาคกลางและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

โดยสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคใต มีคาเฉลี่ยของการตรวจสอบ
ภายใน มากกวาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคเหนือ ภาคกลางและ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
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ตารางที่ 4-30  การวิเคราะหความแปรปรวนของคาเฉลี่ยสภาพพึงประสงคในกระบวนการ
งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ตามที่ต้ังเปนรายภูมิภาค                      

ของสํานักงานเขตพื้นที่  (ภาคเหนือ n=12,ภาคกลาง n=17,  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ n=15        

และภาคใต n=13) 

กระบวนการงบประมาณ 
แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F P 

1. การจัดทํางบประมาณ       

1.1 การจัดทําแผนกลยุทธ ระหวางกลุม 1.351 3 0.45 5.04 0.00* 

 ภายในกลุม 4.736 53 0.089   

 รวม 6.086 56    

1.2 การประมาณการรายจาย ระหวางกลุม 2.237 3 0.746 4.12 0.01* 

ลวงหนาระยะปานกลาง ภายในกลุม 9.603 53 0.181   

 รวม 11.839 56    

1.3 การจัดทําแผนปฏิบัติการ ระหวางกลุม 1.416 3 0.472 4.61 0.01* 

ประจําป ภายในกลุม 5.429 53 0.102   

 รวม 6.846 56    

1.4 การคํานวณตนทุนผลผลิต ระหวางกลุม 2.239 3 0.746 3.80 0.02* 

 ภายในกลุม 10.405 53 0.196   

 รวม 12.645 56    

รวม ระหวางกลุม 1.717 3 0.572 5.74 0.00* 

 ภายในกลุม 5.282 53 0.1   

 รวม 7 56    

2. การจัดสรรงบประมาณ ระหวางกลุม 0.985 3 0.328 3.50 0.02* 

 ภายในกลุม 4.972 53 0.094   

 รวม 5.957 56    

3. การบริหารงบประมาณ       

3.1 การจัดซื้อจัดจาง ระหวางกลุม 0.408 3 0.136 0.78 0.51 

 ภายในกลุม 9.22 53 0.174   

 รวม 9.628 56    

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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ตารางที่ 4-30 (ตอ) 

กระบวนการงบประมาณ 
แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F p 

3.2 การบริหารการเงิน ระหวางกลุม 1.285 3 0.428 4.37 0.01* 

และการควบคุมงบประมาณ ภายในกลุม 5.199 53 0.098   

 รวม 6.484 56    

3.3 การบริหารสินทรัพย ระหวางกลุม 2.355 3 0.785 4.40 0.01* 

 ภายในกลุม 9.453 53 0.178   

 รวม 11.808 56    

รวม ระหวางกลุม 1.093 3 0.364 3.13 0.03* 

 ภายในกลุม 6.167 53 0.116   

 รวม 7.26 56    

4. การติดตามและประเมินผลงบประมาณ 

4.1 การตรวจสอบภายใน ระหวางกลุม 2.011 3 0.67 4.07 0.01* 

 ภายในกลุม 8.721 53 0.165   

 รวม 10.732 56    

4.2 การรายงานทางการเงิน ระหวางกลุม 0.861 3 0.287 1.95 0.13 

และผลการดําเนินงาน ภายในกลุม 7.814 53 0.147   

 รวม 8.674 56    

รวม ระหวางกลุม 1.668 3 0.556 4.24 0.01* 

 ภายในกลุม 6.944 53 0.131   

 รวม 8.612 56    

รวมท้ังส้ิน ระหวางกลุม 1.307 3 0.436 4.87 0.01* 

 ภายในกลุม 4.737 53 0.089   

 รวม 6.044 56    

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

  

จากตารางที่ 4-30  ผลการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางที่ต้ังของสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พบวา คาเฉลี่ยสภาพพึงประสงคในกระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามีความแตกตางกัน เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา
การจัดทําแผนกลยุทธ  การประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง การจัดทําแผนปฏิบัติ
การประจําป การคํานวณตนทุนผลผลิต การบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณ                       
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การบริหารสินทรัพยและการตรวจสอบภายใน  มีความแตกตางกันระหวางท่ีต้ังของสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ท่ีระดับนัยสําคัญ .05  

รายละเอียดการทดสอบความแตกตางรายคู ดังแสดงในตาราง (ตารางที่ 4-30.1 – ตาราง
ที่ 4-30.8)   

 

ตารางที่ 4-30.1 การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูสภาพพึงประสงคของการจัดทํา     

แผนกลยุทธ จําแนกตามที่ต้ังของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

ที่ต้ัง คาเฉลี่ย เหนือ กลาง ตะวันออกฉียงเหนือ ใต 
เหนือ 4.38 - .29* .05 .26* 

กลาง 4.67  - .34* .03 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 4.33   - .31* 

ใต 4.64    - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 จากตารางท่ี 4-30.1  พบวา สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาท่ีต้ังอยูใน 
ภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต มีความตองการจัดทําแผนกลยุทธ 
แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ที่ต้ังอยูในภาคกลาง มีคาเฉลี่ยความตองการจัดทําแผนกลยุทธมากกวาสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคเหนือ ภาคใต และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 

ตารางที่ 4-30.2  การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูสภาพที่พึงประสงคของการประมาณ
การรายจายลวงหนาระยะปานกลาง จําแนกตามท่ีต้ังของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา 

ที่ต้ัง คาเฉลี่ย เหนือ กลาง ตะวันออกฉียงเหนือ ใต 
เหนือ 4.04 - .23 .06 .45* 

กลาง 4.27  - .29 .22 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 3.97   - .51* 

ใต 4.49    - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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 จากตารางท่ี 4-30.2 พบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคใต 
มีความตองการจัดทําการประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลางตางกับสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาท่ีต้ังอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคใตมีคาเฉลี่ยความตองการจัดทําการ
ประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลางมากกวาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ที่ต้ังอยูในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 

ตารางที่ 4-30.3  การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูสภาพที่พึงประสงคของการจัดทํา
แผนปฏิบัติการประจําป จําแนกตามที่ต้ังของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

ที่ต้ัง คาเฉลี่ย เหนือ กลาง ตะวันออกฉียงเหนือ ใต 
เหนือ 4.32 - .33* .04 .35* 

กลาง 4.65  - .29* .02 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 4.37   - .31* 

ใต 4.68    - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 จากตารางที่ 4-30.3 พบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ ต้ังอยูใน
ภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีความตองการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป 
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  โดยสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ที่ต้ังอยูในภาคกลาง มีคาเฉลี่ยความตองการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปมากกวาสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 

ตารางที่ 4-30.4  การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูสภาพที่พึงประสงคของการคํานวณ
ตนทุนผลผลิต จําแนกตามท่ีต้ังของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

ที่ต้ัง คาเฉลี่ย เหนือ กลาง ตะวันออกฉียงเหนือ ใต 
เหนือ 3.93 - .32 .05 .42* 

กลาง 4.26  - .37* .09 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 3.89   - .46* 

ใต 4.35    - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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 จากตารางที่ 4-30.4 พบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ ต้ังอยูใน
ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต มีความตองการจัดทําการคํานวณ
ตนทุนผลผลิต แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  โดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาท่ีต้ังอยูในภาคใต มีคาเฉลี่ยความตองการการคํานวณตนทุนผลผลิต 
มากกวาสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาท่ีต้ังอยูในภาคกลาง ภาคเหนือและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

 

ตารางที่ 4-30.5  การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูสภาพที่พึงประสงคของการจัดสรร
งบประมาณ จําแนกตามที่ต้ังของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

ที่ต้ัง คาเฉลี่ย เหนือ กลาง ตะวันออกฉียงเหนือ ใต 
เหนือ 4.34 - .27* -.01 .26* 

กลาง 4.62  - .27* .01 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 4.35   - .25* 

ใต 4.60    - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 จากตารางที่ 4-30.5 พบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ ต้ังอยูใน
ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต มีความตองการจัดสรรงบประมาณ
แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  โดยสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ที่ต้ังอยูในภาคใตและภาคกลาง มีคาเฉลี่ยความตองการจัดสรรงบประมาณมากกวาสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 

ตารางที่ 4-30.6  การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูสภาพที่พึงประสงคของการบริหาร
การเงินและการควบคุมงบประมาณ จําแนกตามท่ีต้ังของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา 

ที่ต้ัง คาเฉลี่ย เหนือ กลาง ตะวันออกฉียงเหนือ ใต 
เหนือ 4.25 - .34* .12 .38* 

กลาง 4.59  - .22* .04 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 4.37   - .26* 

ใต 4.63    - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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 จากตารางที่ 4-30.6 พบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ ต้ังอยูใน
ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต มีความตองการบริหารการเงินและ
การควบคุมงบประมาณแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  โดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคใตและภาคกลาง มีคาเฉลี่ยความตองการบริหารการเงิน
และการควบคุมงบประมาณ มากกวาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ ต้ังอยูใน
ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 

ตารางที่ 4-30.7  การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูสภาพที่พึงประสงคของการบริหาร
สินทรัพย จําแนกตามที่ต้ังของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

ที่ต้ัง คาเฉลี่ย เหนือ กลาง ตะวันออกฉียงเหนือ ใต 
เหนือ 3.89 - .41* .17 .56* 

กลาง 4.30  - .25 .15 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 4.06   - .39* 

ใต 4.45    - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 จากตารางที่ 4-30.7 พบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ ต้ังอยูใน
ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต มีความตองการบริหารสินทรัพย
แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  โดยสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ที่ต้ังอยูในภาคใตและภาคกลาง มีคาเฉลี่ยความตองการบริหารสินทรัพย มากกวาสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาท่ีต้ังอยูในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 

ตารางที่ 4-30.8  การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูสภาพที่พึงประสงคของการ
ตรวจสอบภายใน จําแนกตามที่ต้ังของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

ที่ต้ัง คาเฉลี่ย เหนือ กลาง ตะวันออกฉียงเหนือ ใต 
เหนือ 3.27 - .52* .26 .43* 

กลาง 3.79  - .25 .09 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 3.54   - .17 

ใต 3.70    - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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 จากตารางท่ี 4-30.8  พบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาค
กลาง มีความตองการตรวจสอบภายใน ตางกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาท่ีต้ังอยู
ในภาคเหนือและภาคใต อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาที่ต้ังอยูในกลาง มีคาเฉลี่ยความตองการตรวจสอบภายในมากกวาสํานักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคเหนือและภาคใต  

 

สวนท่ี 3 ปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติในกระบวนการงบประมาณของเขตพ้ืนท่ี

การศึกษา และการเปรียบเทียบความแตกตางของปญหาระหวางขนาดและท่ีตั้งของ

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลและนําเสนอดังน้ี 

3.1 ปญหาเก่ียวกับการปฏิบัติในกระบวนการงบประมาณของเขตพื้นที่การศึกษา 

3.2 การเปรียบเทียบความแตกตางของปญหาระหวางขนาดและที่ต้ังของสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

3.3 ขอเสนอแนะในการแกไขปญหาที่พบในการปฏิบัติ เพื่อนําไปพัฒนากระบวนการ
งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา  

 

3.1 ปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติในกระบวนการงบประมาณของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

เสนอผลการวิเคราะหขอมูล ดังตารางท่ี 4-31 ถึงตารางท่ี 4-40 

 

ตารางที่ 4-31 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปญหากระบวนการงบประมาณสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในภาพรวม 

ปญหาทีพ่บจากการปฏิบตั ิ Χ  S.D. ความหมาย 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ    

1. การนําแผนกลยุทธไปใชในกระบวนการจัดทํางบประมาณ 

1.1  บุคลากรขาดความรูเกีย่วกับกระบวนการจัดทํางบประมาณ 1.70 0.93 นอย 

1.2  การกาํหนดสภาพแวดลอม วิสัยทัศน กลยุทธ งาน/โครงการ                 

ขาดความเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน 1.37 0.81 นอยท่ีสุด 

รวม  1.54 0.82 นอย 

2. การจัดทําแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 

2.1 ไมสามารถกาํหนดรายจายท่ีเกิดขึ้นในอนาคตไดอยางชัดเจน 2.22 0.95 นอย 

2.2 บุคลากรขาดความรูในการจดัทํางบประมาณรายจายลวงหนา
ระยะปานกลาง 1.90 0.99 นอย 
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ตารางที่ 4-31 (ตอ) 

ปญหาทีพ่บจากการปฏิบตั ิ Χ  S.D. ความหมาย 

2.3 ขอมูลไมพอเพียงในการจัดทํางบประมาณรายจายลวงหนา
ระยะปานกลาง เชน  การปรับปรุงวงเงิน  โดยคํานึงถึงดัชนีทาง
เศรษฐกิจ มหภาคท่ีสําคัญ เชน  อัตราเงินเฟอ การเปล่ียนแปลง
อัตราแลกเปล่ียนเงินตราระหวางประเทศ 2.29 0.96 นอย 

รวม  2.13 0.86 นอย 

 3. การจัดทาํแผนปฏิบัตกิารประจําป    

3.1 บุคลากรผูรับผิดชอบโดยตรงขาดความรูเกีย่วกับการจัดทํา
แผนปฏิบัติการประจําป 1.10 0.83 นอยท่ีสุด 

3.2 โครงการในแผนปฏิบัติการประจําป มักจะเปนโครงการท่ีเปน
งานประจาํ 1.40 0.87 นอยท่ีสุด 

3.3 บุคลากรอ่ืน ๆ ใน สพป. มีสวนรวมในการจดัทําแผนปฏิบัติการ
ประจําปนอย 1.47 0.91 นอยท่ีสุด 

รวม  1.32 0.76 นอยท่ีสุด 

4. การจัดทําปฏิทนิกระบวนการงบประมาณ    

4.1 บุคลากรขาดความรูเกี่ยวกับองคประกอบของกระบวนการ
งบประมาณ 1.48 0.89 นอยท่ีสุด 

4.2 รูปแบบการจดัทําปฏิทินกระบวนการงบประมาณไมครอบคลุม
ทุกขั้นตอนของกระบวนการงบประมาณ 1.54 0.85 นอย 

4.3 เปาหมายหรือผลผลิตสุดทายท่ีไดรับในแตละกระบวนการ
งบประมาณไมชัดเจน 1.62 0.85 นอย 

รวม  1.54 0.79 นอย 

5. การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศ    

5.1 ขอมูลไมพอเพียงตอการจัดทํางบประมาณ 1.52 0.77 นอย 

5.2 ขอมูลไมเปนปจจุบัน/ถูกตอง 1.61 0.71 นอย 

5.3 ความไมสะดวกในการนําขอมูลมาใช 1.63 0.81 นอย 

รวม  1.59 0.72 นอย 

รวมขั้นตอนที่ 1  1.63 0.68 นอย 
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ตารางที่ 4-31 (ตอ) 

ปญหาทีพ่บจากการปฏิบตั ิ Χ  S.D. ความหมาย 

ขั้นตอนที่ 2 การจัดสรรงบประมาณ    

6. การคํานวณจากตนทุน    

6.1 ไมสามารถนําระบบการคดิตนทุนกิจกรรม (ABC: Activity 

Based Costing) มาใชใหเกิดประโยชน ในการคํานวณหาตนทุน
ผลผลิต (Output Based costing) 2.30 0.90 นอย 

6.2 บุคลากรขาดความรูความเขาใจในการคิดตนทุนผลผลิต 2.22 0.89 นอย 

6.3 บุคลากรไมเขาใจในตวัผลผลิตและกิจกรรมท่ีกอใหเกิดผลผลิต
น้ันๆอยางชัดเจน 2.11 0.90 นอย 

6.4 บุคลากรไมทราบวาตองใชขอมูลใดบางในการคิดตนทุน 2.10 0.95 นอย 

7. การจัดสรรงบประมาณตามแผนกลยุทธ แผนปฏิบัตกิารประจําป แผนงบประมาณรายจาย 

ลวงหนาระยะปานกลาง 

7.1 งบประมาณท่ีไมพอเพียงตอการดาํเนินงานใหบรรลุตาม
เปาหมายท่ีกาํหนดไว 2.26 1.05 นอย 

7.2 การจัดสรรงบประมาณจากสวนกลาง (สพฐ.) ไมเปน ไปตาม
กําหนดระยะเวลาในการดาํเนินงานตามปฏิทินกระบวนการ
งบประมาณ 2.37 0.96 นอย 

รวม  2.32 0.89 นอย 

8. ประสิทธิภาพในการจดัสรรงบประมาณการศึกษาขัน้พืน้ฐาน 

8.1 เกณฑการจัดสรรงบประมาณไมเหมาะสมตอสภาพการทํางาน
ของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศกึษาในปจจุบัน 2.36 1.01 นอย 

8.2 สัดสวนงบประมาณท่ีไดรับจดัสรรไมสอดคลองกับความตองการ
จําเปนและสภาพท่ีแทจริงของ สพป. 2.58 1.02 ปานกลาง 

รวม  2.46 0.98 นอย 

รวมขั้นตอนที่ 2  2.39 0.90 นอย 

ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ       

9. การใชงบประมาณ       

9.1 ระบบบัญชีไมเปนปจจุบัน 1.35 0.83 นอยท่ีสุด 

9.2 การเบิกจายงบประมาณลาชา 2.04 0.82 นอย 

9.3 การใชจายงบประมาณขาดการควบคุม การดําเนินงานท่ีมี
ประสิทธิภาพ 1.43 0.89 นอยท่ีสุด 
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ตารางที่ 4-31 (ตอ) 

ปญหาทีพ่บจากการปฏิบตั ิ Χ  S.D. ความหมาย 

9.4 การใชจายงบประมาณไมคุมคา 1.61 0.87 นอย 

9.5 การใชจายงบประมาณไมเปนไปตามวตัถุประสงคท่ีกําหนดไว 1.34 0.72 นอยท่ีสุด 

รวม 1.55 0.70 นอย 

10. การเปลี่ยนแปลงงบประมาณ    

10.1 ผูรับผิดชอบไมเขาใจวิธีการเปล่ียนแปลงงบประมาณ 1.06 0.78 นอยท่ีสุด 

11. การควบคุมการใชงบประมาณ    

11.1 ระบบควบคุมการใชจายงบประมาณมคีวามซับซอนและยาก
แกการนําไปปฏิบัติ 1.37 0.88 นอยท่ีสุด 

11.2 ขาดการประสานงานท่ีดีระหวางหนวยงาน/กลุมงาน ในสพป.

ทําใหยากแกการควบคุมการใชจายงบประมาณ 1.53 0.95 นอย 

11.3 ขาดขอมูลเกี่ยวกับการใชจายงบประมาณท่ีเปนปจจุบัน 1.43 0.87 นอยท่ีสุด 

11.4 ตัวบงชี้ประสิทธิภาพของการใชงบประมาณไมชัดเจน 1.69 0.81 นอย 

รวม  1.50 0.77 นอย 

12. การสรางแรงจูงใจในการจัดทําขอตกลงผลการปฏิบตัิงาน เพื่อมุงเนนการใชงบประมาณใหเกดิ

ประสิทธิภาพ 

12.1 การขาดความตระหนักในการจัดทําขอตกลง                               

ผลการปฏิบัติงาน 2.00 0.92 นอย 

12.2 การขาดแรงจูงใจในประโยชนท่ีไดรับจากการทําขอตกลงผล
การปฏิบัติงาน 2.02 0.96 นอย 

รวม  2.01 0.92 นอย 

13. การระดมทรัพยากร    

13.1 การระดมทรัพยากรจากองคกรตางๆ มีนอย  2.02 0.96 นอย 

13.2 บุคลากรขาดความเขาใจในแนวทางการหาประโยชนจาก
ทรัพยสิน 1.75 0.99 นอย 

13.3 แนวปฏิบัติเกีย่วกับลดหยอนอัตราภาษเีพ่ือสรางแรงจงูใจใน
การระดมทรัพยากรทางการศกึษาไมชัดเจน 1.81 0.99 นอย 

รวม  1.86 0.87 นอย 

รวมขั้นตอนที่ 3  1.60 0.68 นอย 



 

 

185 

ตารางที่ 4-31 (ตอ) 
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ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและประเมินผลงบประมาณ   

14. ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการ    

14.1 ขาดเคร่ืองมือท่ีใชในการติดตามและประเมินผล
งบประมาณ 1.59 0.83 นอย 

14.2 ขาดความเขาใจในการเก็บขอมูล เชน ขอมูลแสดงผลผลิต
และผลลัพธท่ีเกิดจากการใชงบประมาณ 1.79 0.82 นอย 

รวม  1.69 0.77 นอย 

15. การประเมินผลการใชงบประมาณ    

15.1 ขาดการประเมินความคุมคา คุมทุนในการใชงบประมาณ 2.29 0.98 นอย 

15.2 ขาดการประเมินผลลัพธท่ีไดจากการใชงบประมาณ 2.14 0.92 นอย 

15.3  ขาดขอมูลท่ีใชในการประเมินผลผลิต ผลลัพธและตนทุน 2.10 0.90 นอย 

15.4 ไมมีเกณฑในการประเมิน ผลผลิต ผลลัพธเชื่อมโยงกับ
ตนทุน 2.26 0.97 นอย 

รวม  2.20 0.88 นอย 

16. การรายงานทางการเงินและผลการดําเนนิงาน    

16.1 บุคลากรขาดความรูในการจัดทํารายงานทางการเงิน 1.26 0.93 นอยท่ีสุด 

16.2 ไมมีการเผยแพรรายงานผลการใชเงินและผลการ
ดําเนินงานประจําปตามท่ีกําหนดไวในแผนปฏิบัติการประจําป 1.65 1.05 นอย 

16.3 การรายงานไมเปนปจจุบัน/ ไมครอบคลุม 1.61 1.00 นอย 

รวม  1.51 0.89 นอย 

รวมขั้นตอนที่ 4  1.80 0.74 นอย 

รวมทุกขั้นตอน 1.85 0.75 นอย 

  

 ตารางที่ 4-31 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปญหากระบวนการงบประมาณ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในภาพรวม มีคาเฉลี่ยอยูในระดับนอย (คาเฉลี่ยเทากับ 

1.85)  ขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณมีปญหามากที่สุด สวนขั้นตอนการบริหารงบประมาณ                  
มีปญหานอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.39 และ1.60 ตามลําดับ รายละเอียดของปญหาแตละ
ขั้นตอนมีดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ  ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอย (คาเฉลี่ยเทากับ
1.63) ปญหาที่พบมากที่สุดคือ การจัดทําแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง สวน
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การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปมีปญหานอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ  2.13 และ 1.32 

ตามลําดับ  

  ขั้นตอนท่ี 2 การจัดสรรงบประมาณ ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอย (คาเฉลี่ยเทากับ 
2.39) ปญหาท่ีพบมากที่สุดคือ ประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณการศึกษาขั้นพื้นฐาน สวน
การคํานวณจากตนทุนมีปญหานอยที่สุด โดยมคีาเฉลี่ยเทากับ 2.46 และ 2.18 ตามลําดับ  
 ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอย (คาเฉลี่ยเทากับ 
1.60) ปญหาที่พบมากที่สุดคือ การสรางแรงจูงใจในการจัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติงาน         

เพื่อมุงเนนการใชงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพ  สวนการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ มีปญหา
นอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ  2.01 และ 1.06 ตามลําดับ 

 ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและการประเมินผลงงบประมาณ ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอย 
(คาเฉลี่ยเทากับ 1.80) ปญหาท่ีพบมากที่สุดคือ การประเมินผลการใชงบประมาณ สวนการ
รายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน มีปญหานอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.20 และ1.51 

ตามลําดับ 

ตารางที่ 4-32  คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปญหากระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดเล็ก (n=20) 

ปญหาทีพ่บจากการปฏิบตั ิ Χ  S.D. ความหมาย 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ 

1. การนําแผนกลยุทธไปใชในกระบวนการจัดทํางบประมาณ 1.18 0.98 นอยท่ีสุด 

2. การจัดทําแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 1.77 1.02 นอย 

3. การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป 1.15 0.74 นอยท่ีสุด 

4. การจัดทําปฏิทินกระบวนการงบประมาณ 1.17 0.87 นอยท่ีสุด 

5. การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศ 1.27 0.70 นอยท่ีสุด 

รวม 1.31 0.73 นอยที่สุด 

ขั้นตอนที่ 2 การจัดสรรงบประมาณ 

6. การคาํนวณจากตนทุน 1.77 1.07 นอย 

7. การจัดสรรงบประมาณตามแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการประจาํป 
แผนงบประมาณรายจาย ลวงหนาระยะปานกลาง 2.13 1.09 นอย 

8. ประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 2.41 1.16 นอย 

รวม 2.27 1.09 นอย 
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ตารางที่ 4-32 (ตอ) 

ปญหาทีพ่บจากการปฏิบตั ิ Χ  S.D. ความหมาย 

ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ 

9. การใชงบประมาณ 1.21 0.52 นอยท่ีสุด 

10. การเปล่ียนแปลงงบประมาณ 0.75 0.76 นอยท่ีสุด 

11. การควบคมุการใชงบประมาณ 1.26 1.00 นอยท่ีสุด 

12. การสรางแรงจูงใจในการจัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติ งาน
เพ่ือมุงเนนการใชงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพ 1.73 1.05 นอย 

13. การระดมทรัพยากร 1.60 1.02 นอย 

รวม 1.31 0.68 นอยที่สุด 

ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและประเมินผลงบประมาณ 

14. ระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการ 1.32 0.77 นอยท่ีสุด 

15. การประเมินผลการใชงบประมาณ 1.94 0.90 นอย 

16. การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 1.26 0.85 นอยท่ีสุด 

รวม 1.51 0.71 นอย 

รวมทุกขั้นตอน 1.60 0.80 นอย 

  

 จากตารางที่  4-32 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปญหากระบวนการ
งบประมาณสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาที่มีขนาดเล็ก พบวา มีปญหาที่พบจาก                   

การปฏิบัติอยูในระดับนอย (คาเฉลี่ยเทากับ 1.60) ขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณมีปญหามาก
ที่สุด สวนขั้นตอนการจัดทํางบประมาณ และการบริหารงบประมาณ มีปญหานอยที่สุด โดย                      

มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.27 และ 1.31 ตามลําดับ รายละเอียดของปญหาแตละขั้นตอนมีดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ  ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอย (คาเฉลี่ยเทากับ 

1.31) ปญหาที่พบมากท่ีสุดคือ การจัดทําแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง                     
สวนการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป มีปญหานอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 1.77 และ 1.15 

ตามลําดับ  

  ขั้นตอนท่ี 2 การจัดสรรงบประมาณ ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอย (คาเฉลี่ยเทากับ 

2.27) ปญหาท่ีพบมากที่สุดคือ ประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณการศึกษาขั้นพื้นฐาน สวน
การคํานวณจากตนทุน มีปญหานอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.41 และ 1.77 ตามลําดับ  
 ขั้นตอนท่ี 3 การบริหารงบประมาณ ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอยท่ีสุด (คาเฉลี่ยเทากับ 
1.31) ปญหาท่ีพบมากท่ีสุดคือ การสรางแรงจูงใจในการจัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติงาน เพื่อ
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มุงเนนการใชงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพ สวนการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ มีปญหานอย
ที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 1.73 และ 0.75 ตามลําดับ 

 ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและการประเมินผลงงบประมาณ ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอย 
(คาเฉลี่ยเทากับ 1.51) ปญหาที่พบมากที่สุดคือ การประเมินผลการใชงบประมาณ สวนการ
รายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน มีปญหานอยท่ีสุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 1.94 และ 
1.26 ตามลําดับ 

 

ตารางที่ 4-33  คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปญหากระบวนการงบประมาณ                

ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดกลาง (n=20) 

ปญหาทีพ่บจากการปฏิบตั ิ Χ  S.D. ความหมาย 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ 

1. การนําแผนกลยุทธไปใชในกระบวนการจัดทํางบประมาณ 1.71 0.76 นอย 

2. การจัดทําแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 2.18 0.82 นอย 

3. การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป 1.38 0.77 นอยท่ีสุด 

4. การจัดทําปฏิทินกระบวนการงบประมาณ 1.71 0.67 นอย 

5. การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศ 1.77 0.76 นอย 

รวม 1.75 0.65 นอย 

 ขั้นตอนที่ 2 การจัดสรรงบประมาณ 

6. การคาํนวณจากตนทุน 2.40 0.75 นอย 

7. การจัดสรรงบประมาณตามแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการ
ประจําป แผนงบประมาณรายจาย ลวงหนาระยะปานกลาง 2.31 0.80 นอย 

8. ประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 2.39 0.92 นอย 

รวม 2.35 0.84 นอย 

ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ 

9. การใชงบประมาณ 1.59 0.69 นอย 

10. การเปล่ียนแปลงงบประมาณ 1.12 0.81 นอยท่ีสุด 

11. การควบคมุการใชงบประมาณ 1.42 0.75 นอยท่ีสุด 

12. การสรางแรงจูงใจในการจัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติงาน
เพ่ือมุงเนนการใชงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพ 2.13 0.85 นอย 

13. การระดมทรัพยากร 1.92 0.82 นอย 

รวม 1.64 0.67 นอย 
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ตารางที่ 4-33  (ตอ) 

ปญหาท่ีพบจากการปฏิบัต ิ Χ  S.D. ความหมาย 

ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและประเมินผลงบประมาณ  

14. ระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการ 1.80 0.66 นอย 

15. การประเมินผลการใชงบประมาณ 2.26 0.81 นอย 

16. การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 1.42 0.79 นอยท่ีสุด 

รวม 1.83 0.64 นอย 

รวมทุกขั้นตอน 1.89 0.70 นอย 

 

จากตารางที่  4-33 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปญหากระบวนการ
งบประมาณสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดกลาง พบวามีปญหาท่ีพบจากการ
ปฏิบัติอยูในระดับนอย (คาเฉลี่ย เทากับ 1.89) ขั้นตอนที่มีปญหามากที่สุดคือ ขั้นตอน การจัดสรร
งบประมาณ สวนขั้นตอนการบริหารงบประมาณ มีปญหานอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.35 

และ 1.64 ตามลําดับ รายละเอียดของปญหาแตละขั้นตอนมีดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ  ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอย (คาเฉลี่ยเทากับ 

1.75) เมื่อพิจารณาในแตละดาน ปญหาที่พบมากที่สุด คือ การจัดทําแผนงบประมาณรายจาย
ลวงหนาระยะปานกลาง สวนการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป มีปญหานอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ย
เทากับ 2.18 และ 1.38 ตามลําดับ  

  ขั้นตอนท่ี 2 การจัดสรรงบประมาณ ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอย (คาเฉลี่ยเทากับ  
2.35) ปญหาท่ีพบมากที่สุดคือ การคํานวณจากตนทุน สวนการจัดสรรงบประมาณตามแผนกล
ยุทธ แผนปฏิบัติการประจําป แผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง มีปญหานอยที่สุด 
โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.40 และ 2.31 ตามลําดับ  
 ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอย (คาเฉลี่ยเทากับ 

1.64) ปญหาที่พบมากที่สุดคือ การสรางแรงจูงใจในการจัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติงาน          

เพื่อมุงเนนการใชงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพ  สวนการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ มีปญหา
นอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.13 และ 1.12 

 ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและการประเมินผลงงบประมาณ ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอย 
(คาเฉลี่ยเทากับ 1.83) ปญหาที่พบมากท่ีสุดคือ การประเมินผลการใชงบประมาณ  สวนการ
รายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน มีปญหานอยท่ีสุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.26 และ 
1.42 ตามลําดับ 
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ตารางที่ 4-34  คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปญหากระบวนการงบประมาณ                

ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดใหญ (n=17) 

ปญหาทีพ่บจากการปฏิบตั ิ Χ  S.D. ความหมาย 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ 

1. การนําแผนกลยุทธไปใชในกระบวนการจัดทํางบประมาณ 1.76 0.53 นอย 

2. การจัดทําแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 2.50 0.51 ปานกลาง 

3. การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป 1.46 0.77 นอยท่ีสุด 

4. การจัดทําปฏิทินกระบวนการงบประมาณ 1.79 0.67 นอย 

5. การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศ 1.75 0.58 นอย 

รวม 1.86 0.53 นอย 

ขั้นตอนที่ 2 การจัดสรรงบประมาณ 

6. การคาํนวณจากตนทุน 2.41 0.57 นอย 

7. การจัดสรรงบประมาณตามแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการ
ประจําป แผนงบประมาณรายจาย ลวงหนาระยะปานกลาง 2.55 0.72 ปานกลาง 

8. ประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 2.62 0.86 ปานกลาง 

รวม 2.58 0.75 ปานกลาง 

ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ 

9. การใชงบประมาณ 1.92 0.75 นอย 

10. การเปล่ียนแปลงงบประมาณ 1.35 0.68 นอยท่ีสุด 

11. การควบคมุการใชงบประมาณ 1.90 0.62 นอย 

12. การสรางแรงจูงใจในการจัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติงาน 

เพ่ือมุงเนนการใชงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพ 2.17 0.81 นอย 

13. การระดมทรัพยากร 2.09 0.71 นอย 

รวม 1.89 0.61 นอย 

ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและประเมินผลงบประมาณ    

14. ระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการ 2.00 0.75 นอย 

15. การประเมินผลการใชงบประมาณ 2.42 0.90 นอย 

16. การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 1.90 0.97 นอย 

รวม 2.11 0.78 นอย 

รวมทุกขั้นตอน 2.11 0.67 นอย 

  

 จากตารางที่ 4-34 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปญหากระบวนการงบประมาณ
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขนาดใหญ พบวา มีปญหาที่พบจากการปฏิบัติอยูใน   



 

 

191 

ระดับนอย (คาเฉลี่ยเทากับ 2.11) ขั้นตอนที่มีปญหามากที่สุดคือ ขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณ 
สวนขั้นตอนการจัดทํางบประมาณ มีปญหานอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.58 และ 1.86

ตามลําดับ รายละเอียดของปญหาแตละขั้นตอนมีดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ  ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอย (คาเฉลี่ยเทากับ 

1.86) ปญหาที่พบมากที่สุดคือ การจัดทําแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง สวน
การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป มีปญหานอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.50 และ 1.46 

ตามลําดับ  

  ขั้นตอนท่ี 2 การจัดสรรงบประมาณ ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอย (คาเฉลี่ยเทากับ 

2.58) ปญหาที่พบมากที่สุดคือ ประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(คาเฉลี่ย เทากับ 2.62) รองลงมา คือ การจัดสรรงบประมาณตามแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการ
ประจําป แผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง สวนการคํานวณจากตนทุน มีปญหา
นอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.55 และ 2.41 ตามลําดับ  
 ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอย (คาเฉลี่ยเทากับ 

1.89) ปญหาท่ีพบมากที่สุดคือ การสรางแรงจูงใจในการจัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติงานเพื่อ
มุงเนนการใชงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพ สวนการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ มีปญหานอย
ที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.17 และ 1.35 ตามลําดับ 

 ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและการประเมินผลงบประมาณ ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอย 
(คาเฉลี่ย เทากับ 2.11) ปญหาท่ีพบมากท่ีสุดคือ การประเมินผลการใชงบประมาณ สวนการ
รายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน มีปญหานอยท่ีสุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.42 และ 
1.90 ตามลําดับ 

 

ตารางที่ 4-35  คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปญหากระบวนการงบประมาณสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาท่ีต้ังอยูในเมือง (n=25) 

ปญหาทีพ่บจากการปฏิบตั ิ Χ  S.D. ความหมาย 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ 

1. การนําแผนกลยุทธไปใชในกระบวนการจัดทํางบประมาณ 1.29 0.79 นอยท่ีสุด 

2. การจัดทําแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 1.98 0.86 นอย 

3. การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป 1.26 0.83 นอยท่ีสุด 

4. การจัดทําปฏิทินกระบวนการงบประมาณ 1.40 0.80 นอยท่ีสุด 
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ตารางที่ 4-35  (ตอ) 

ปญหาทีพ่บจากการปฏิบตั ิ Χ  S.D. ความหมาย 

5. การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศ 1.48 0.85 นอยท่ีสุด 

รวม 1.48 0.70 นอยที่สุด 

ขั้นตอนที่ 2 การจัดสรรงบประมาณ 

6. การคาํนวณจากตนทุน 2.00 0.88 นอย 

7. การจัดสรรงบประมาณตามแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการประจาํป 
แผนงบประมาณรายจาย ลวงหนาระยะปานกลาง 2.21 0.94 นอย 

8. ประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 2.30 1.03 นอย 

รวม 2.25 0.96 นอย 

ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ 

9. การใชงบประมาณ 1.37 0.57 นอยท่ีสุด 

10. การเปล่ียนแปลงงบประมาณ 0.79 0.75 นอยท่ีสุด 

11. การควบคมุการใชงบประมาณ 1.27 0.62 นอยท่ีสุด 

12. การสรางแรงจูงใจในการจัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติงานเพ่ือ
มุงเนนการใชงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพ 1.89 0.93 นอย 

13. การระดมทรัพยากร 1.68 0.82 นอย 

รวม 1.40 0.58 นอยที่สุด 

ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและประเมินผลงบประมาณ 

14. ระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการ 1.45 0.77 นอยท่ีสุด 

15. การประเมินผลการใชงบประมาณ 1.97 0.90 นอย 

16. การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 1.18 0.72 นอยท่ีสุด 

รวม 1.53 0.66 นอย 

รวมทุกขั้นตอน 0.74 0.45 นอยที่สุด 

  

 ตารางที่ 4-35 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปญหากระบวนการงบประมาณ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในเมือง พบวา มีปญหาที่พบจากการปฏิบัติอยู
ในระดับนอยที่สุด (คาเฉลี่ยเทากับ 0.74) ขั้นตอนที่มีปญหามากท่ีสุดคือ ขั้นตอนการจัดสรร
งบประมาณ สวนขั้นตอนการบริหารงบประมาณ มีปญหานอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.25 

และ 1.40 ตามลําดับ รายละเอียดของปญหาแตละขั้นตอนมีดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ  ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอย (คาเฉลี่ยเทากับ 

1.48) ปญหาที่พบมากที่สุดคือ การจัดทําแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง สวน



 

 

193 

การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป มีปญหานอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 1.98 และ 1.26 

ตามลําดับ  

  ขั้นตอนท่ี 2 การจัดสรรงบประมาณ ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอย (คาเฉลี่ยเทากับ 

2.25) ปญหาที่พบมากท่ีสุดคือ ประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณการศึกษาขั้นพื้นฐาน สวน
การคํานวณจากตนทุน มีปญหานอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.30 และ 2.00 ตามลําดับ  
 ขั้นตอนท่ี 3 การบริหารงบประมาณ ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอยที่สุด (คาเฉลี่ยเทากับ 

1.40) ปญหาท่ีพบมากที่สุดคือ การสรางแรงจูงใจในการจัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติงาน                   
เพื่อมุงเนนการใชงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพ สวนการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ มีปญหานอย
ที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 1.89 และ 0.79 ตามลําดับ 

 ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและการประเมินผลงบประมาณ ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอย 
(คาเฉลี่ยเทากับ 1.53) ปญหาท่ีพบมากที่สุดคือ การประเมินผลการใชงบประมาณ  สวนการ
รายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน มีปญหานอยท่ีสุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 1.97 และ 

1.18 ตามลําดับ 

 

ตารางที่ 4-36  คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปญหากระบวนการงบประมาณสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาท่ีต้ังอยูนอกเมือง (n=32) 

ปญหาทีพ่บจากการปฏิบตั ิ Χ  S.D. ความหมาย 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ 

1. การนําแผนกลยุทธไปใชในกระบวนการจัดทํางบประมาณ 1.77 0.80 นอย 

2. การจัดทําแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 2.28 0.85 นอย 

3. การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป 1.38 0.69 นอยท่ีสุด 

4. การจัดทําปฏิทินกระบวนการงบประมาณ 1.67 0.77 นอย 

5. การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศ 1.69 0.57 นอย 

รวม 1.76 0.65 นอย 

ขั้นตอนที่ 2 การจัดสรรงบประมาณ 

6. การคาํนวณจากตนทุน 2.35 0.85 นอย 

7. การจัดสรรงบประมาณตามแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการ
ประจําป แผนงบประมาณรายจาย ลวงหนาระยะปานกลาง 2.42 0.84 นอย 

8. ประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 2.61 0.94 ปานกลาง 

รวม 2.51 0.85 ปานกลาง 
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ตารางท่ี 4-36  (ตอ) 

ปญหาทีพ่บจากการปฏิบตั ิ Χ  S.D. ความหมาย 

ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ 

9. การใชงบประมาณ 1.72 0.78 นอย 

10. การเปล่ียนแปลงงบประมาณ 1.30 0.74 นอยท่ีสุด 

11. การควบคมุการใชงบประมาณ 1.72 0.83 นอย 

12. การสรางแรงจูงใจในการจัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติงาน 

เพ่ือมุงเนนการใชงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพ 2.11 0.91 นอย 

13. การระดมทรัพยากร 2.03 0.90 นอย 

รวม 1.77 0.73 นอย 

ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและประเมินผลงบประมาณ 

14. ระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการ 1.90 0.72 นอย 

15. การประเมินผลการใชงบประมาณ 2.41 0.81 นอย 

16. การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 1.80 0.95 นอย 

รวม 2.04 0.74 นอย 

รวมทุกขั้นตอน 1.21 0.59 นอยที่สุด 

  

 ตารางที่ 4-36 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปญหากระบวนการงบประมาณ
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูนอกเมือง พบวา มีปญหาที่พบจากการปฏิบัติ
อยูในระดับนอยที่สุด (คาเฉลี่ยเทากับ 1.21) ขั้นตอนที่มีปญหามากที่สุดคือ ขั้นตอนการจัดสรร
งบประมาณ สวนขั้นตอนการจัดทํางบประมาณ มีปญหานอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.51 และ 

1.76 ตามลําดับ รายละเอียดของปญหาแตละขั้นตอนมีดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ  ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอย (คาเฉลี่ยเทากับ 

1.76) ปญหาที่พบมากที่สุดคือ การจัดทําแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง                        
สวนการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป มีปญหานอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.28 และ 1.38 

ตามลําดับ  

  ขั้นตอนท่ี 2 การจัดสรรงบประมาณ ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอย (คาเฉลี่ยเทากับ 

2.51) ปญหาที่พบมากที่สุดคือ ประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณการศึกษาขั้นพื้นฐาน                 
สวนการคํานวณจากตนทุน มีปญหานอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.61 และ 2.35 ตามลําดับ  
 ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอย (คาเฉลี่ยเทากับ 

1.77) ปญหาที่พบมากที่สุดคือ การสรางแรงจูงใจในการจัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติงาน                       
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เพื่อมุงเนนการใชงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพ สวนการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ มีปญหานอย
ที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.11 และ 1.30 ตามลําดับ 

 ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและการประเมินผลงบประมาณ ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอย 
(คาเฉลี่ยเทากับ 2.04) ปญหาที่พบมากที่สุดคือ การประเมินผลการใชงบประมาณ  สวนการ
รายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน มีปญหานอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.41 และ1.80 

ตามลําดับ 

 

ตารางที่ 4-37  คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปญหากระบวนการงบประมาณสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคเหนือ (n=12) 

ปญหาทีพ่บจากการปฏิบตั ิ Χ  S.D. ความหมาย 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ 

1. การนําแผนกลยุทธไปใชในกระบวนการจัดทํางบประมาณ 1.77 0.86 นอย 

2. การจัดทําแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 2.12 0.72 นอย 

3. การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป 1.51 0.85 นอย 

4. การจัดทําปฏิทินกระบวนการงบประมาณ 1.75 0.77 นอย 

5. การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศ 1.94 0.74 นอย 

รวม 1.82 0.67 นอย 

ขั้นตอนที่ 2 การจัดสรรงบประมาณ 

6. การคาํนวณจากตนทุน 2.14 0.78 นอย 

7. การจัดสรรงบประมาณตามแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการ
ประจําป แผนงบประมาณรายจาย ลวงหนาระยะปานกลาง 2.86 1.05 ปานกลาง 

8. ประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 2.95 1.05 ปานกลาง 

รวม 2.91 1.03 ปานกลาง 

ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ    

9. การใชงบประมาณ 1.68 0.70 นอย 

10. การเปล่ียนแปลงงบประมาณ 1.22 0.82 นอยท่ีสุด 

11. การควบคมุการใชงบประมาณ 1.69 0.73 นอย 

12. การสรางแรงจูงใจในการจัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติงาน 

เพ่ือมุงเนนการใชงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพ 2.45 0.65 นอย 

13. การระดมทรัพยากร 2.26 0.82 นอย 

รวม 1.86 0.60 นอย 
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ตารางที่ 4-37  (ตอ) 

ปญหาทีพ่บจากการปฏิบตั ิ Χ  S.D. ความหมาย 

ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและประเมินผลงบประมาณ 

14. ระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการ 1.87 0.79 นอย 

15. การประเมินผลการใชงบประมาณ 2.41 0.57 นอย 

16. การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 1.73 0.95 นอย 

รวม 2.00 0.70 นอย 

รวมทุกขั้นตอน 2.15 0.45 นอย 

  

 ตารางที่ 4-37 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปญหากระบวนการงบประมาณ
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาท่ีต้ังอยูในภาคเหนือ พบวา มีปญหาท่ีพบจากการ
ปฏิบัติอยูในระดับนอย (คาเฉลี่ย เทากับ 2.15) ขั้นตอนท่ีมีปญหามากท่ีสุดคือ ขั้นตอนการจัดสรร
งบประมาณ สวนขั้นตอนการจัดทํางบประมาณ มีปญหานอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.91 และ
1.82 ตามลําดับ รายละเอียดของปญหาแตละขั้นตอนมีดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ  ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอย (คาเฉลี่ยเทากับ 

1.82) ปญหาที่พบมากที่สุดคือ การจัดทําแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง สวน
การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป มีปญหานอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.12 และ 1.51 

ตามลําดับ  

  ขั้นตอนท่ี 2 การจัดสรรงบประมาณ ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอย (คาเฉลี่ยเทากับ 

2.91) ปญหาที่พบมากที่สุดคือ ประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณการศึกษาขั้นพื้นฐาน     
สวนการคํานวณจากตนทุน มีปญหานอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.95 และ 2.14 ตามลําดับ  
 ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอย (คาเฉลี่ยเทากับ 

1.86) ปญหาที่พบมากที่สุดคือ การสรางแรงจูงใจในการจัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติงาน                       
เพื่อมุงเนนการใชงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพ  สวนการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ มีปญหา
นอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.45 และ 1.22 ตามลําดับ 

 ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและการประเมินผลงบประมาณ ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอย 
(คาเฉลี่ยเทากับ 2.00) ปญหาที่พบมากที่สุดคือ การประเมินผลการใชงบประมาณ สวนการ
รายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน มีปญหานอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.41 และ 

1.73 ตามลําดับ 
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ตารางที่ 4-38  คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปญหากระบวนการงบประมาณสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคกลาง (n=17) 

ปญหาทีพ่บจากการปฏิบตั ิ Χ  S.D. ความหมาย 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ 

1. การนําแผนกลยุทธไปใชในกระบวนการจัดทํางบประมาณ 1.29 0.66 นอยท่ีสุด 

2. การจัดทําแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 1.93 0.76 นอย 

3. การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป 1.19 0.57 นอยท่ีสุด 

4. การจัดทําปฏิทินกระบวนการงบประมาณ 1.34 0.75 นอยท่ีสุด 

5. การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศ 1.17 0.59 นอยท่ีสุด 

รวม 1.38 0.57 นอยที่สุด 

ขั้นตอนที่ 2 การจัดสรรงบประมาณ 

6. การคาํนวณจากตนทุน 1.98 0.94 นอย 

7. การจัดสรรงบประมาณตามแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการ
ประจําป แผนงบประมาณรายจาย ลวงหนาระยะปานกลาง 1.79 0.85 นอย 

8. ประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 2.09 1.08 นอย 

รวม 1.94 0.93 นอย 

ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ 

9. การใชงบประมาณ 1.17 0.40 นอยท่ีสุด 

10. การเปล่ียนแปลงงบประมาณ 1.22 0.82 นอยท่ีสุด 

11. การควบคมุการใชงบประมาณ 1.10 0.69 นอยท่ีสุด 

12. การสรางแรงจูงใจในการจัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติงาน 

เพ่ือมุงเนนการใชงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพ 1.39 0.87 นอยท่ีสุด 

13. การระดมทรัพยากร 1.37 0.87 นอยท่ีสุด 

รวม 1.15 0.59 นอยที่สุด 

ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและประเมินผลงบประมาณ 

14. ระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการ 1.24 0.56 นอยท่ีสุด 

15. การประเมินผลการใชงบประมาณ 1.74 0.91 นอย 

16. การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 1.28 0.72 นอยท่ีสุด 

รวม 1.42 0.63 นอยที่สุด 

รวมทุกขั้นตอน 1.47 0.54 นอยที่สุด 

  

 ตารางที่ 4-38 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปญหากระบวนการงบประมาณ
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคกลาง พบวา มีปญหาที่พบจากการ
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ปฏิบัติอยูในระดับนอยที่สุด (คาเฉลี่ยเทากับ 1.47) ขั้นตอนที่มีปญหามากที่สุดคือ ขั้นตอนการ
จัดสรรงบประมาณ สวนขั้นตอนการบริหารงบประมาณ มีปญหานอยท่ีสุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 
1.94 และ 1.15 ตามลําดับ รายละเอียดของปญหาแตละขั้นตอนมีดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ  ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอยที่สุด (คาเฉลี่ย
เทากับ 1.38) ปญหาท่ีพบมากท่ีสุดคือ การจัดทําแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 
สวนการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ มีปญหานอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 1.93 และ 1.17 

ตามลําดับ  

  ขั้นตอนท่ี 2 การจัดสรรงบประมาณ ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอย (คาเฉลี่ยเทากับ 

1.94) ปญหาที่พบมากท่ีสุดคือ ประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณการศึกษาขั้นพื้นฐาน สวน
การจัดสรรงบประมาณตามแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการประจําป แผนงบประมาณรายจาย
ลวงหนาระยะปานกลาง มีปญหานอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.09 และ 1.79 ตามลําดับ  
 ขั้นตอนท่ี 3 การบริหารงบประมาณ ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอยท่ีสุด (คาเฉลี่ยเทากับ 

1.15) ปญหาท่ีพบมากที่สุด คือ การสรางแรงจูงใจในการจัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติงาน                   
เพื่อมุงเนนการใชงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพ สวนการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ มีปญหานอย
ที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 1.39 และ 0.69 ตามลําดับ 

 ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและการประเมินผลงบประมาณ ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอย
ที่สุด (คาเฉลี่ยเทากับ 1.42) ปญหาที่พบมากที่สุดคือ การประเมินผลการใชงบประมาณ                        
สวนระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการ มีปญหานอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 1.28 และ
1.24 ตามลําดับ 

 

ตารางที่ 4-39  คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปญหากระบวนการงบประมาณสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาท่ีต้ังอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (n=15) 

ปญหาทีพ่บจากการปฏิบตั ิ Χ  S.D. ความหมาย 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ 

1. การนําแผนกลยุทธไปใชในกระบวนการจัดทํางบประมาณ 1.74 0.71 นอย 

2. การจัดทําแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 2.40 0.94 นอย 

3. การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป 1.48 0.79 นอยท่ีสุด 

4. การจัดทําปฏิทินกระบวนการงบประมาณ 1.77 0.70 นอย 

5. การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศ 1.86 0.57 นอย 

รวม 1.86 0.66 นอย 
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ตารางที่ 4-39  (ตอ) 

ปญหาทีพ่บจากการปฏิบตั ิ Χ  S.D. ความหมาย 

ขั้นตอนที่ 2 การจัดสรรงบประมาณ 

6. การคาํนวณจากตนทุน 2.51 0.67 ปานกลาง 

7. การจัดสรรงบประมาณตามแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการ
ประจําป แผนงบประมาณรายจาย ลวงหนาระยะปานกลาง 2.37 0.67 นอย 

8. ประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 2.48 0.86 นอย 

รวม 2.43 0.72 นอย 

ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ 

9. การใชงบประมาณ 1.83 0.74 นอย 

10. การเปล่ียนแปลงงบประมาณ 1.18 0.72 นอยท่ีสุด 

11. การควบคมุการใชงบประมาณ 1.78 0.72 นอย 

12. การสรางแรงจูงใจในการจัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติงาน 

เพ่ือมุงเนนการใชงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพ 2.17 0.70 นอย 

13. การระดมทรัพยากร 2.02 0.87 นอย 

รวม 1.80 0.64 นอย 

ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและประเมินผลงบประมาณ 

14. ระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการ 1.88 0.75 นอย 

15. การประเมินผลการใชงบประมาณ 2.33 0.91 นอย 

 16. การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 1.76 0.87 นอย 

รวม 1.99 0.74 นอย 

รวมทุกขั้นตอน 2.02 0.58 นอย 

  

 ตารางที่ 4-39 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปญหากระบวนการงบประมาณ
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา มีปญหาที่
พบจากการปฏิบัติอยูในระดับนอย (คาเฉลี่ยเทากับ 2.02) ขั้นตอนที่มีปญหามากที่สุดคือ ขั้นตอน 

การจัดสรรงบประมาณ สวนขั้นตอนการบริหารงบประมาณ มีปญหานอยท่ีสุด โดยมีคาเฉลี่ย
เทากับ 2.43 และ 1.80 ตามลําดับ รายละเอียดของปญหาแตละขั้นตอนมีดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอย (คาเฉลี่ยเทากับ 

1.86) ปญหาที่พบมากที่สุด 3 ลําดับแรก คือ การจัดทําแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะ
ปานกลาง สวนการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป มีปญหานอยท่ีสุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.40 

และ 1.48 ตามลําดับ  
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  ขั้นตอนท่ี 2 การจัดสรรงบประมาณ ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอย (คาเฉลี่ยเทากับ 

2.43) ปญหาที่พบมากท่ีสุดคือ การคํานวณจากตนทุน สวนการจัดสรรงบประมาณตามแผน                

กลยุทธ แผนปฏิบัติการประจําป แผนงบประมาณรายจาย ลวงหนาระยะปานกลาง มีปญหานอย
ที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.51 และ 2.37 ตามลําดับ  
 ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอย (คาเฉลี่ยเทากับ 

1.80) ปญหาที่พบมากที่สุดคือ การสรางแรงจูงใจในการจัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติงาน                      
เพื่อมุงเนนการใชงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพ สวนการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ มีปญหานอย
ที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.17 และ 1.18 ตามลําดับ 

 ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและการประเมินผลงบประมาณ ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอย 
(คาเฉลี่ยเทากับ 1.99) ปญหาที่พบมากที่สุดคือ การประเมินผลการใชงบประมาณ  สวนการ
รายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน มีปญหานอยท่ีสุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.33 และ 

1.76 ตามลําดับ 

 

ตารางที่ 4-40  คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปญหากระบวนการงบประมาณสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาท่ีต้ังอยูในภาคใต (n=13) 

ปญหาทีพ่บจากการปฏิบตั ิ Χ  S.D. ความหมาย 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ 

1. การนําแผนกลยุทธไปใชในกระบวนการจัดทํางบประมาณ 1.45 1.05 นอยท่ีสุด 

2. การจัดทําแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 2.12 1.02 นอย 

3. การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป 1.18 0.87 นอยท่ีสุด 

4. การจัดทําปฏิทินกระบวนการงบประมาณ 1.40 0.92 นอยท่ีสุด 

5. การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศ 1.56 0.78 นอย 

รวม 1.54 0.79 นอย 

ขั้นตอนที่ 2 การจัดสรรงบประมาณ 

6. การคาํนวณจากตนทุน 2.11 1.03 นอย 

7. การจัดสรรงบประมาณตามแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการ
ประจําป แผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 2.51 0.71 ปานกลาง 

8. ประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 2.54 0.82 ปานกลาง 

รวม 2.52 0.73 ปานกลาง 
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ตารางที่ 4-40  (ตอ) 

ปญหาทีพ่บจากการปฏิบตั ิ Χ  S.D. ความหมาย 

ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ 

9. การใชงบประมาณ 1.65 0.83 นอย 

10. การเปล่ียนแปลงงบประมาณ 1.22 0.82 นอยท่ีสุด 

11. การควบคมุการใชงบประมาณ 1.58 0.79 นอย 

12. การสรางแรงจูงใจในการจัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติงาน 

เพ่ือมุงเนนการใชงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพ 2.29 1.05 นอย 

13. การระดมทรัพยากร 2.01 0.70 นอย 

รวม 1.76 0.68 นอย 

ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและประเมินผลงบประมาณ 

14. ระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการ 1.93 0.84 นอย 

15. การประเมินผลการใชงบประมาณ 2.50 0.84 นอย 

16. การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 1.33 1.07 นอยท่ีสุด 

รวม 1.92 0.79 นอย 

รวมทุกขั้นตอน 1.94 0.75 นอย 

  

 ตารางที่ 4-40 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปญหากระบวนการงบประมาณ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคใต  พบวา มีปญหาที่พบจากการปฏิบัติ
อยูในระดับนอย (คาเฉลี่ยเทากับ 1.94) ขั้นตอนที่มีปญหามากที่สุดคือ ขั้นตอนการจัดสรร
งบประมาณ สวนขั้นตอนการจัดทํางบประมาณ มีปญหานอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.52 และ 

1.54 ตามลําดับ รายละเอียดของปญหาแตละขั้นตอนมีดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ  ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอย (คาเฉลี่ยเทากับ 

1.54) ปญหาที่พบมากท่ีสุดคือ การจัดทําแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง                     
สวนการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป มีปญหานอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.12 และ 1.18

ตามลําดับ 

  ขั้นตอนท่ี 2 การจัดสรรงบประมาณ ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอย (คาเฉลี่ยเทากับ  
2.52) ปญหาที่พบมากท่ีสุดคือ ประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณการศึกษาขั้นพื้นฐาน สวน
การคํานวณจากตนทุน มีปญหานอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.54 และ 2.11 ตามลําดับ  
 ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอย (คาเฉลี่ยเทากับ 

1.76) ปญหาที่พบมากที่สุดคือ การสรางแรงจูงใจในการจัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติงาน                       
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เพื่อมุงเนนการใชงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพ  สวนการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ มีปญหา
นอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.29 และ 1.29 ตามลําดับ 

 ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและการประเมินผลงบประมาณ ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอย 
(คาเฉลี่ยเทากับ 1.92) ปญหาท่ีพบมากที่สุดคือ การประเมินผลการใชงบประมาณ  สวนการ
รายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน มีปญหานอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.50 และ1.33 

ตามลําดับ 

 

3.2 การเปรียบเทียบความแตกตางของปญหาระหวางขนาดและท่ีตั้งของ

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

เสนอผลการวิเคราะหขอมูลการเปรียบเทียบความแตกตางของปญหาระหวางขนาดและ
ที่ต้ังของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ดังตารางท่ี 4-41 ถึงตารางที่ 4-44.7 

 

ตารางที่ 4-41  คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปญหาที่พบในกระบวนการงบประมาณ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ตามขนาดของสํานักงานเขตพื้นที่ 
(ขนาดเล็ก n=20 ,ขนาดกลาง n=20 และขนาดใหญ n=17) 

กระบวนการงบประมาณ ที่ตั้ง Χ  S.D. ความหมาย 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ     

1.1 การนําแผนกลยุทธไปใชในการจัดทํา เล็ก 1.18 0.98 นอย 

งบประมาณ กลาง 1.71 0.76 นอย 

 ใหญ 1.76 0.53 นอย 

 รวม 1.54 0.82 นอย 

1.2 การจัดทําแผนการประมาณการรายจาย เล็ก 1.77 1.02 นอย 

ลวงหนา ระยะปานกลาง กลาง 2.18 0.82 นอย 

 ใหญ 2.50 0.51 ปานกลาง 

 รวม 2.14 0.86 นอย 

1.3การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป เล็ก 1.15 0.74 นอยท่ีสุด 

 กลาง 1.38 0.77 นอยท่ีสุด 

 ใหญ 1.46 0.77 นอยท่ีสุด 

 รวม 1.32 0.76 นอยท่ีสุด 
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ตารางที่ 4-41  (ตอ) 

กระบวนการงบประมาณ ที่ตั้ง Χ  S.D. ความหมาย 

1.4 การจัดทําปฎิทินกระบวนการ เล็ก 1.17 0.87 นอยท่ีสุด 

งบประมาณ กลาง 1.71 0.67 นอย 

 ใหญ 1.79 0.67 นอย 

 รวม 1.54 0.79 นอย 

1.5 การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศ เล็ก 1.27 0.70 นอยท่ีสุด 

 กลาง 1.77 0.76 นอย 

 ใหญ 1.75 0.58 นอย 

 รวม 1.59 0.72 นอย 

รวม เล็ก 1.31 0.73 นอยท่ีสุด 

 กลาง 1.75 0.65 นอย 

 ใหญ 1.86 0.53 นอย 

 รวม 1.63 0.68 นอย 

ขั้นตอนที่ 2 การจัดสรรงบประมาณ     

2. 1 การคาํนวณตนทุน เล็ก 1.77 1.07 นอย 

 กลาง 2.40 0.75 นอย 

 ใหญ 2.41 0.57 นอย 

 รวม 2.18 0.87 นอย 

2.2 การจัดสรรงบประมาณตามแผนกลยุทธ เล็ก 2.13 1.09 นอย 

แผนปฏิบัติการประจําป ประมาณการ กลาง 2.31 0.80 นอย 

รายจายลวงหนาระยะปานกลาง ใหญ 2.55 0.72 ปานกลาง 

 รวม 2.32 0.89 นอย 

2.3 ประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณ เล็ก 2.41 1.16 นอย 

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กลาง 2.39 0.92 นอย 

 ใหญ 2.62 0.86 ปานกลาง 

 รวม 2.46 0.98 นอย 

รวม เล็ก 2.27 1.09 นอย 

 กลาง 2.35 0.84 นอย 

 ใหญ 2.58 0.75 ปานกลาง 

 รวม 2.39 0.90 นอย 
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ตารางที่ 4-41  (ตอ) 

กระบวนการงบประมาณ ที่ตั้ง Χ  S.D. ความหมาย 

ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ     

3.1 การใชงบประมาณ เล็ก 1.21 0.52 นอยท่ีสุด 

 กลาง 1.59 0.69 นอย 

 ใหญ 1.92 0.75 นอย 

 รวม 1.55 0.70 นอย 

3.2 การเปล่ียนแปลงงบประมาณ เล็ก 0.75 0.76 นอยท่ีสุด 

 กลาง 1.12 0.81 นอยท่ีสุด 

 ใหญ 1.35 0.68 นอยท่ีสุด 

 รวม 1.06 0.78 นอยท่ีสุด 

3.3 การควบคุมงบประมาณ เล็ก 1.25 0.79 นอยท่ีสุด 

 กลาง 1.42 0.75 นอยท่ีสุด 

 ใหญ 1.90 0.62 นอย 

 รวม 1.50 0.77 นอย 

3.4 การสรางแรงจูงใจในการจัดทํา เล็ก 1.73 1.05 นอย 

ขอตกลงผลการปฏิบัตงิานเพ่ือการใช กลาง 2.13 0.85 นอย 

งบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ ใหญ 2.17 0.81 นอย 

 รวม 2.01 0.92 นอย 

3.5 การระดมทรัพยากร เล็ก 1.60 1.02 นอย 

 กลาง 1.92 0.82 นอย 

 ใหญ 2.09 0.71 นอย 

 รวม 1.86 0.87 นอย 

รวม เล็ก 1.31 0.68 นอยท่ีสุด 

 กลาง 1.64 0.67 นอย 

 ใหญ 1.89 0.61 นอย 

 รวม 1.60 0.68 นอย 

ขั้นตอนที่ 4 การตดิตามและประเมินผลงบประมาณ    

4.1 ระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการ เล็ก 1.26 0.85 นอยท่ีสุด 

 กลาง 1.42 0.79 นอยท่ีสุด 

 ใหญ 1.90 0.97 นอย 

 รวม 1.51 0.89 นอย 
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ตารางที่ 4-41  (ตอ) 

กระบวนการงบประมาณ ที่ตั้ง Χ  S.D. ความหมาย 

4.2 การประเมินผลการใชงบประมาณ เล็ก 1.94 0.90 นอย 

 กลาง 2.26 0.81 นอย 

 ใหญ 2.42 0.90 นอย 

 รวม 2.20 0.88 นอย 

4.3 การรายงานทางการเงินและผลการ เล็ก 1.32 0.77 นอยท่ีสุด 

ดําเนินงาน กลาง 1.80 0.66 นอย 

 ใหญ 2.00 0.75 นอย 

 รวม 1.69 0.77 นอย 

รวม เล็ก 1.51 0.71 นอย 

 กลาง 1.83 0.64 นอย 

 ใหญ 2.11 0.78 นอย 

 รวม 1.80 0.74 นอย 

รวมท้ังส้ิน เล็ก 1.46 0.67 นอยท่ีสุด 

 กลาง 1.76 0.63 นอย 

 ใหญ 1.97 0.49 นอย 

 รวม 1.71 0.63 นอย 

 

ตารางที่ 4-41  คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของปญหาที่พบจากการปฏิบัติใน 

กระบวนการงบประมาณสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ตามขนาดของสํานักงานเขต
พื้นที่ในภาพรวมพบวา มีปญหาจากการปฏิบัติอยูในระดับนอยทุกขั้นตอน  (คาเฉลี่ยเทากับ 1.71) 

และเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานที่มีปญหาจากการปฏิบัติมากที่สุดคือประสิทธิภาพใน
การจัดสรรงบประมาณการศึกษาขั้นพื้นฐาน สวนดานท่ีมีปญหาจากการปฏิบัตินอยที่สุดคือ การ
เปลี่ยนแปลงงบประมาณ โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.46 และ 1.06 ตามลําดับ 
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ตารางที่ 4-42 การวิเคราะหความแปรปรวนของสภาพปญหาที่พบจากการปฏิบัติในกระบวนการ
งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ขนาดของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา                  

(ขนาดเล็ก n=20 ,ขนาดกลาง n=20 และขนาดใหญ n=17) 

รายการ 
แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F p 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ       

1.1 การนําแผนกลยุทธไปใช ระหวางกลุม 4.00 2.00 2.00 3.20 0.05 

ในการจัดทํางบประมาณ ภายในกลุม 33.71 54.00 0.62   

 รวม 37.70 56.00    

1.2 การประมาณการรายจายลวงหนา ระหวางกลุม 5.03 2.00 2.51 3.71 0.03* 

ระยะปานกลาง ภายในกลุม 36.59 54.00 0.68   

 รวม 41.62 56.00    

1.3 การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป ระหวางกลุม 0.95 2.00 0.47 0.82 0.44 

 ภายในกลุม 31.02 54.00 0.58   

 รวม 31.97 56.00    

1.4 การจัดทําปฎิทินกระบวนการ ระหวางกลุม 4.42 2.00 2.21 3.96 0.03* 

งบประมาณ ภายในกลุม 30.12 54.00 0.56   

 รวม 34.54 56.00    

1.5 การพัฒนาระบบขอมูลและ ระหวางกลุม 3.09 2.00 1.55 3.25 0.05* 

สารสนเทศ ภายในกลุม 25.71 54.00 0.48   

 รวม 28.80 56.00    

รวม ระหวางกลุม 3.25 2.00 1.63 3.86 0.03* 

 ภายในกลุม 22.72 54.00 0.42   

 รวม 25.97 56.00    

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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ตารางที่ 4-42 (ตอ) 

รายการ 
แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F p 

ขั้นตอนที่ 2 การจัดสรรงบประมาณ      

2.1 การคํานวณตนทุน ระหวางกลุม 5.23 2.00 2.61 3.78 0.03* 

 ภายในกลุม 37.39 54.00 0.69   

 รวม 42.62 56.00    

2.2 การจัดสรรงบประมาณตามแผน ระหวางกลุม 1.62 2.00 0.81 1.02 0.37 

กลยุทธ แผนปฎิบัติการประจาํป  ภายในกลุม 42.77 54.00 0.79   

ประมาณรายจายลวงหนาปานกลาง รวม 44.39 56.00    

2.3 ประสิทธิภาพในการจัดสรร ระหวางกลุม 0.57 2.00 0.29 0.29 0.75 

งบประมาณขั้นพ้ืนฐาน ภายในกลุม 53.63 54.00 0.99   

 รวม 54.20 56.00    

รวม ระหวางกลุม 0.95 2.00 0.48 0.57 0.57 

 ภายในกลุม 44.83 54.00 0.83   

 รวม 45.79 56.00    

ขั้นนตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ      

3.1 การใชงบประมาณ ระหวางกลุม 4.59 2.00 2.29 5.34 0.01* 

 ภายในกลุม 23.18 54.00 0.43   

 รวม 27.77 56.00    

3.2 การเปล่ียนแปลงงบประมาณ ระหวางกลุม 3.35 2.00 1.67 2.90 0.06 

 ภายในกลุม 31.14 54.00 0.58   

 รวม 34.49 56.00    

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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ตารางที่ 4-42 (ตอ) 

รายการ 
แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F p 

3.3 การควบคมุการใชงบประมาณ ระหวางกลุม 4.00 2.00 2.00 3.74 0.03* 

 ภายในกลุม 28.93 54.00 0.54   

 รวม 32.93 56.00    

3.4 การสรางแรงจูงใจในการจัดทํา ระหวางกลุม 2.29 2.00 1.15 1.37 0.26 

ขอตกลงผลการปฏิบัตงิานเพ่ือการใช ภายในกลุม 45.23 54.00 0.84   

งบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ รวม 47.52 56.00    

3.5 การระดมทรัพยากร  ระหวางกลุม 2.33 2.00 1.17 1.56 0.22 

 ภายในกลุม 40.45 54.00 0.75   

 รวม 42.78 56.00    

รวม ระหวางกลุม 3.08 2.00 1.54 3.59 0.03* 

 ภายในกลุม 23.17 54.00 0.43   

 รวม 26.25 56.00    

ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและประเมินผลงบประมาณ     

4.1 ระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหาร ระหวางกลุม 4.64 2.00 2.32 4.39 0.02* 

จัดการ ภายในกลุม 28.57 54.00 0.53   

 รวม 33.21 56.00    

4.2 การประเมินผลการใช ระหวางกลุม 2.27 2.00 1.14 1.51 0.23 

งบประมาณ ภายในกลุม 40.70 54.00 0.75   

 รวม 42.98 56.00    

4.3 การรายงานทางการเงินและผล ระหวางกลุม 4.01 2.00 2.01 2.66 0.08 

การดาํเนินงาน ภายในกลุม 40.72 54.00 0.75   

 รวม 44.73 56.00    

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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ตารางที่ 4-42 (ตอ) 

รายการ 
แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F p 

รวม ระหวางกลุม 3.36 2.00 1.68 3.33 0.04* 

 ภายในกลุม 27.25 54.00 0.51   

 รวม 30.61 56.00    

รวมท้ังส้ิน ระหวางกลุม 2.50 2.00 1.25 3.40 0.04* 

 ภายในกลุม 19.82 54.00 0.37   

 รวม 22.32 56.00    

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 

จากตารางท่ี 4-42  ผลการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางขนาดของสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา พบวา คาเฉลี่ยของปญหาที่พบจากการปฏิบัติในกระบวนการ
งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามีความแตกตางกัน เมื่อพิจารณาเปน
รายดานพบวา ดานการประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง ดานการจัดทําปฏิทิน
กระบวนการงบประมาณ ดานการคํานวณตนทุน  ดานการใชงบประมาณ ดานการควบคุมการใช
งบประมาณ ดานระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญสําคัญทาง
สถิตท่ีระดับ .05 

รายละเอียดการทดสอบความแตกตางรายคู ดังแสดงในตาราง (ตารางท่ี 4-42.1 –  

ตารางที่ 4-42.6)   

 

ตารางที่ 4-42.1 การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของปญหาดานการจัดทําแผน
งบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง ตามขนาดของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา 

ขนาด คาเฉลี่ย เล็ก กลาง ใหญ 
เล็ก 1.77 - .41 .73* 

กลาง 2.18  - .32 

ใหญ 2.50   - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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 จากตารางที่ 4-42.1 พบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดเล็กและ 
ขนาดใหญ มีปญหาในดานการจัดทําแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง  แตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาด
ใหญมีปญหาในดานการจัดทําแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง มากกวา
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดเล็ก 

 

ตารางที่ 4-42.2 การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของปญหาดานการจัดทําปฏิทิน
กระบวนการงบประมาณ  ตามขนาดของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

ขนาด คาเฉลี่ย เล็ก กลาง ใหญ 
เล็ก 1.17 - .54* .63* 

กลาง 1.71  - .09 

ใหญ 1.79   - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 จากตารางที่ 4-42.2  พบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดเล็ก ขนาด
กลางและขนาดใหญ  มีปญหาในดานการจัดทําปฏิทินกระบวนการงบประมาณแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดกลางและ
ขนาดใหญมีปญหาในดานการจัดทําปฏิทินกระบวนการงบประมาณมากกวาสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาขนาดเล็ก 

  

ตารางที่ 4-42.3 การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของปญหาดานการคํานวณตนทุน 
ตามขนาดของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

ขนาด คาเฉลี่ย เล็ก กลาง ใหญ 
เล็ก 1.77 - .63* .64* 

กลาง 2.40  - .00 

ใหญ 2.41   - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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จากตารางที่ 4-42.3  พบวา สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขนาดเล็ก ขนาด
กลางและขนาดใหญ มีปญหาในดานการคํานวณตนทุน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05  โดยสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขนาดกลางและขนาดใหญ มีปญหาใน
ดานการคํานวณตนทุน มากกวาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดเล็ก 

 

ตารางที่ 4-42.4 การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของปญหาดานการใชงบประมาณ  
ตามขนาดของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

ขนาด คาเฉลี่ย เล็ก กลาง ใหญ 
เล็ก 1.18 - .37 .70* 

กลาง 1.71  - .33 

ใหญ 1.76   - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 จากตารางที่ 4-42.4  พบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดเล็กและ
ขนาดใหญ มีปญหาในดานการใชงบประมาณ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดใหญ มีปญหาในดานการใชงบประมาณ
มากกวาสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขนาดเล็ก 
 

ตารางที่ 4-42.5 การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของปญหาดานการควบคุมการใช
งบประมาณ ตามขนาดของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

ขนาด คาเฉลี่ย เล็ก กลาง ใหญ 
เล็ก 1.25 - .17 .64* 

กลาง 1.42  - .47 

ใหญ 1.90   - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 จากตารางที่ 4-42.5   พบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดเล็กและ
ขนาดใหญ มีปญหาในดานการควบคุมการใชงบประมาณ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ     

ที่ระดับ .05  โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดใหญมีปญหาในดานการควบคุม
การใชงบประมาณ มากกวาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดเล็ก 
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ตารางที่ 4-42.6 การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของปญหาดานระบบสารสนเทศ                     

เพื่อการบริหารจัดการ ตามขนาดของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

ขนาด คาเฉลี่ย เล็ก กลาง ใหญ 
เล็ก 1.26 - .16 .64* 

กลาง 1.42  - .47 

ใหญ 1.90   - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 จากตารางที่ 4-42.6   พบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดเล็กและ
ขนาดใหญ มีปญหาในดานระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .05  โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดใหญมีปญหาในดาน
ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการมากกวาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดเล็ก 

 

 ตารางที่  4-43  การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูของปญหาที่พบจากการปฏิบัติ 

ในกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ตามที่ต้ัง 

(ในเมือง n=25 และนอกเมือง n=32) 

กระบวนการงบประมาณ ที่ตั้ง Χ  S.D. t p 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ      

1.1 การนําแผนกลยุทธไปใชในการจัดทํางบประมาณ ในเมือง 1.29 0.79  2.29 0.03* 

 นอกเมือง 1.77 0.80   

1.2 การประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง ในเมือง 1.98 0.86 1.32 0.19 

 นอกเมือง 2.28 0.85   

1.3 การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป ในเมือง 1.26 0.83  0.58 0.56 

 นอกเมือง 1.38 0.69   

1.4 การจัดทําปฎิทินกระบวนการงบประมาณ ในเมือง 1.40 0.80  1.28 0.21 

 นอกเมือง 1.67 0.77   

1.5 การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศ ในเมือง 1.48 0.85  1.06 0.29 

 นอกเมือง 1.69 0.57   

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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ตารางที่ 4-43 (ตอ) 

กระบวนการงบประมาณ ที่ตั้ง Χ  S.D. t p 

รวม ในเมือง 1.48 0.70  1.57 0.12 

 นอกเมือง 1.76 0.65   

ขั้นตอนที่ 2 การจัดสรรงบประมาณ      

 2.1 การคาํนวณตนทุน ในเมือง 2.00 0.88   1.51 0.14 

 นอกเมือง 2.35 0.85   

2.2 การจัดสรรงบประมาณตามแผนกลยุทธ แผน ในเมือง 2.21 0.94  0.88 0.38 

ปฎิบัติการประจาํปประมาณรายจายลวงหนาปานกลาง นอกเมือง 2.42 0.84   

2.3 ประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณข้ันพ้ืนฐาน ในเมือง 2.30 1.03 1.19 0.24 

 นอกเมือง 2.61 0.94   

รวม ในเมือง 2.25 0.96 1.08 0.28 

 นอกเมือง 2.51 0.85   

ขั้นนตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ      

3.1 การใชงบประมาณ ในเมือง 1.37 0.57 1.94 0.06 

 นอกเมือง 1.72 0.78   

3.2 การเปล่ียนแปลงงบประมาณ ในเมือง 0.79 0.75   2.57 0.01* 

 นอกเมือง 1.30 0.74   

3.3 การควบคมุการใชงบประมาณ ในเมือง 1.27 0.62  2.27 0.03* 

 นอกเมือง 1.72 0.83   

3.4 การสรางแรงจูงใจในการจดัทําขอตกลงผลการ ในเมือง 1.89 0.93   0.91 0.36 

ปฏิบัติงานเพ่ือการใชงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ นอกเมือง 2.11 0.91   

3.5 การระดมทรัพยากร  ในเมือง 1.68 0.82  1.51 0.14 

 นอกเมือง 2.03 0.90   

รวม ในเมือง 1.40 0.58   2.14 0.04* 

 นอกเมือง 1.77 0.73   

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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ตารางที่ 4-43 (ตอ) 

กระบวนการงบประมาณ ที่ตั้ง Χ  S.D. t p 

ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและประเมินผลงบประมาณ      

4.1 ระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการ ในเมือง 1.45 0.77   2.30 0.03* 

 นอกเมือง 1.90 0.72   

4.2 การประเมินผลการใชงบประมาณ ในเมือง 1.97 0.90   1.93 0.06 

 นอกเมือง 2.41 0.81   

4.3 การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน ในเมือง 1.18 0.72   2.79 0.01* 

 นอกเมือง 1.80 0.95   

รวม ในเมือง 1.53 0.66   2.70 0.01* 

 นอกเมือง 2.04 0.74   

รวมทั้งสิน้ ในเมือง 1.51 0.58 2.41 0.02* 

 นอกเมือง 1.90 0.63   

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

จากตารางที่ 4-43   ผลการเปรียบเทียบความแตกตางระหวางที่ต้ังของสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษา พบวา ปญหาท่ีพบจากการปฏิบัติในกระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามีความแตกตางกัน เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา 
กา ร นํ า แ ผน ก ล ยุ ท ธ ไ ป ใช ใ น กา ร จั ด ทํ า ง บ ปร ะ ม า ณ  ก า ร เป ลี่ ยน แ ปล ง ง บ ป ระ ม า ณ                       

การควบคุมการใชงบประมาณ  ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการและการรายงานทาง
การเงินและผลการดําเนินงาน  แตกตางกันอยางมีระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
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ตารางที่ 4-44  คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของปญหาที่พบจากการปฏิบัติใน
กระบวนการงบประมาณสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ตามที่ ต้ังรายภูมิภาค                             
ของสํานักงานเขตพื้นท่ี (ภาคเหนือ n=12, ภาคกลาง n=17, ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ n=15 และ
ภาคใต n=13) 

กระบวนการงบประมาณ ที่ตั้ง Χ  S.D. ความหมาย 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ     

1.1 การนําแผนกลยุทธไปใชในการจัดทํา เหนือ 1.77 0.86 นอย 

งบประมาณ กลาง 1.29 0.66 นอยท่ีสุด 

 ตะวันออกเฉียงเหนือ 1.74 0.71 นอย 

 ใต 1.45 1.05 นอยท่ีสุด 

 รวม 1.54 0.82 นอย 

1.2 การจัดทําแผนการประมาณการ เหนือ 2.12 0.72 นอย 

รายจายลวงหนา ระยะปานกลาง กลาง 1.93 0.76 นอย 

 ตะวันออกเฉียงเหนือ 2.40 0.94 นอย 

 ใต 2.12 1.02 นอย 

 รวม 2.13 0.86 นอย 

1.3การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป เหนือ 1.51 0.85 นอย 

 กลาง 1.19 0.57 นอยท่ีสุด 

 ตะวันออกเฉียงเหนือ 1.48 0.79 นอยท่ีสุด 

 ใต 1.18 0.87 นอยท่ีสุด 

 รวม 1.32 0.76 นอยที่สุด 

1.4 การจัดทําปฎิทินกระบวนการ เหนือ 1.75 0.77 นอย 

งบประมาณ กลาง 1.34 0.75 นอยท่ีสุด 

 ตะวันออกเฉียงเหนือ 1.77 0.70 นอย 

 ใต 1.40 0.92 นอยท่ีสุด 

 รวม 1.54 0.79 นอย 

1.5 การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศ เหนือ 1.94 0.74 นอย 

 กลาง 1.17 0.59 นอยท่ีสุด 

 ตะวันออกเฉียงเหนือ 1.86 0.57 นอย 

 ใต 1.56 0.78 นอย 

 รวม 1.59 0.72 นอย 
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ตารางที่ 4-44 (ตอ) 

กระบวนการงบประมาณ ที่ตั้ง Χ  S.D. ความหมาย 

รวม เหนือ 1.82 0.67 นอย 

 กลาง 1.38 0.57 นอยท่ีสุด 

 ตะวันออกเฉียงเหนือ 1.86 0.66 นอย 

 ใต 1.54 0.79 นอย 

 รวม 1.63 0.68 นอย 

ขั้นตอนที่ 2 การจัดสรรงบประมาณ    

2. 1 การคาํนวณตนทุน เหนือ 2.14 0.78 นอย 

 กลาง 1.98 0.94 นอย 

 ตะวันออกเฉียงเหนือ 2.51 0.67 ปานกลาง 

 ใต 2.11 1.03 นอย 

 รวม 2.18 0.87 นอย 

2.2 การจัดสรรงบประมาณตามแผนกลยุทธ  เหนือ 2.86 1.05 ปานกลาง 

แผนปฏิบัติการประจําป แผนงบประมาณ กลาง 1.79 0.85 นอย 

รายจายลวงหนาระยะปานกลาง ตะวันออกเฉียงเหนือ 2.37 0.67 นอย 

 ใต 2.51 0.71 ปานกลาง 

 รวม 2.32 0.89 นอย 

2.3 ประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณ เหนือ 2.95 1.05 ปานกลาง 

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กลาง 2.09 1.08 นอย 

 ตะวันออกเฉียงเหนือ 2.48 0.86 นอย 

 ใต 2.54 0.82 ปานกลาง 

 รวม 2.46 0.98 นอย 

รวม เหนือ 2.91 1.03 ปานกลาง 

 กลาง 1.94 0.93 นอย 

 ตะวันออกเฉียงเหนือ 2.43 0.72 นอย 

 ใต 2.52 0.73 ปานกลาง 

 รวม 2.39 0.90 นอย 
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ตารางที่ 4-44 (ตอ) 

กระบวนการงบประมาณ ที่ตั้ง Χ  S.D. ความหมาย 

ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ     

3.1 การใชงบประมาณ เหนือ 1.68 0.70 นอย 

 กลาง 1.17 0.40 นอยท่ีสุด 

 ตะวันออกเฉียงเหนือ 1.83 0.74 นอย 

 ใต 1.65 0.83 นอย 

 รวม 1.55 0.70 นอย 

3.2 การเปลียนแปลงงบประมาณ เหนือ 1.22 0.82 นอยท่ีสุด 

 กลาง 0.69 0.68 นอยท่ีสุด 

 ตะวันออกเฉียงเหนือ 1.18 0.72 นอยท่ีสุด 

 ใต 1.29 0.87 นอยท่ีสุด 

 รวม 1.06 0.78 นอยที่สุด 

3.3 การควบคมุงบประมาณ เหนือ 1.69 0.73 นอย 

 กลาง 1.10 0.69 นอยท่ีสุด 

 ตะวันออกเฉียงเหนือ 1.78 0.72 นอย 

 ใต 1.58 0.79 นอย 

 รวม 1.50 0.77 นอย 

3.4 การสรางแรงจูงใจในการจัดทําขอตกลง เหนือ 2.45 0.65 นอย 

ผลการปฎิบัติงานเพ่ือมุงเนนการใช กลาง 1.39 0.87 นอยท่ีสุด 

งบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพ ตะวันออกเฉียงเหนือ 2.17 0.70 นอย 

 ใต 2.29 1.05 นอย 

 รวม 2.01 0.92 นอย 

3.5 การระดมทรัพยากร เหนือ 2.26 0.82 นอย 

 กลาง 1.37 0.87 นอยท่ีสุด 

 ตะวันออกเฉียงเหนือ 2.02 0.87 นอย 

 ใต 2.01 0.70 นอย 

 รวม 1.86 0.87 นอย 
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ตารางที่ 4-44 (ตอ) 

กระบวนการงบประมาณ ที่ตั้ง Χ  S.D. ความหมาย 

รวม เหนือ 1.86 0.60 นอย 

 กลาง 1.15 0.59 นอยท่ีสุด 

 ตะวันออกเฉียงเหนือ 1.80 0.64 นอย 

 ใต 1.76 0.68 นอย 

 รวม 1.60 0.68 นอย 

 ขั้นตอนที่ 4 การตดิตามและประเมินผลงบประมาณ    

4.1 ระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการ เหนือ 1.73 0.95 นอย 

 กลาง 1.28 0.72 นอยท่ีสุด 

 ตะวันออกเฉียงเหนือ 1.76 0.87 นอย 

 ใต 1.33 1.07 นอยท่ีสุด 

 รวม 1.51 0.89 นอย 

4.2 การประเมินผลการใชงบประมาณ เหนือ 2.41 0.57 นอย 

 กลาง 1.74 0.91 นอย 

 ตะวันออกเฉียงเหนือ 2.33 0.91 นอย 

 ใต 2.50 0.84 นอย 

 รวม 2.20 0.88 นอย 

4.3 การรายงานทางการเงินและผลการ เหนือ 1.87 0.79 นอย 

ดําเนินงาน กลาง 1.24 0.56 นอยท่ีสุด 

 ตะวันออกเฉียงเหนือ 1.88 0.75 นอย 

 ใต 1.93 0.84 นอย 

 รวม 1.69 0.77 นอย 

รวม เหนือ 2.00 0.70 นอย 

 กลาง 1.42 0.63 นอยท่ีสุด 

 ตะวันออกเฉียงเหนือ 1.99 0.74 นอย 

 ใต 1.92 0.79 นอย 

 รวม 1.80 0.74 นอย 



 

 

219 

ตารางที่ 4-44 (ตอ) 

กระบวนการงบประมาณ ที่ตั้ง Χ  S.D. ความหมาย 

รวมทั้งสิน้ เหนือ 1.99 0.71 นอย 

 กลาง 1.36 0.55 นอยท่ีสุด 

 ตะวันออกเฉียงเหนือ 1.86 0.51 นอย 

 ใต 1.82 0.65 นอย 

 รวม 1.72 0.63 นอย 

 

จากตารางที่ 4-44  คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของปญหาที่พบจากการปฏิบัติ 

ในกระบวนการงบประมาณสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ตามที่ต้ังเปนรายภูมิภาค
ของสํานักงานเขตพื้นที่ เมื่อพิจารณาเปนขั้นตอนพบวา มีปญหาจากการปฏิบัติอยูในระดับนอยทุก
ขั้นตอน  (คาเฉลี่ยเทากับ 1.72) และเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานประสิทธิภาพในการ
จัดสรรงบประมาณการศึกษาขั้นพื้นฐานมีปญหาจากการปฏิบัติมากที่สุดคือ สวนดานการ
เปลี่ยนแปลงงบประมาณ มีปญหาจากการปฏิบัตินอยที่สุดคือ โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.46 และ
1.06 ตามลําดับ 

 

ตารางที่ 4-45   การวิเคราะหคาความแปรปรวนของปญหาที่พบจากการปฏิบัติในกระบวนการ
งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ตามที่ต้ังเปนรายภูมิภาคของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
(ภาคเหนือ n=12, ภาคกลาง n=17, ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ n=15 และภาคใต n=13) 

รายการ 
แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F p 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ       

1.1 การนําแผนกลยุทธไปใช ระหวางกลุม 2.48 3 0.83 1.25 0.30 

ในการจัดทํางบประมาณ ภายในกลุม 35.22 53 0.67   

 รวม 37.70 56    

1.2 การประมาณการรายจายลวงหนา ระหวางกลุม 1.83 3 0.61 0.81 0.49 

ระยะปานกลาง ภายในกลุม 39.79 53 0.75   

 รวม 41.62 56    

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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ตารางที่ 4-45 (ตอ) 

รายการ 
แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F p 

1.3 การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป ระหวางกลุม 1.37 3 0.46 0.79 0.51 

 ภายในกลุม 30.61 53 0.58   

 รวม 31.97 56    

1.4 การจัดทําปฎิทินกระบวนการ ระหวางกลุม 2.23 3 0.74 1.22 0.31 

งบประมาณ ภายในกลุม 32.31 53 0.61   

 รวม 34.54 56    

1.5 การพัฒนาระบบขอมูลและ ระหวางกลุม 5.59 3 1.86 4.25 0.01* 

สารสนเทศ ภายในกลุม 23.21 53 0.44   

 รวม 28.8 56    

รวม ระหวางกลุม 2.40 3 0.80 1.80 0.16 

 ภายในกลุม 23.57 53 0.45   

 รวม 25.97 56    

ขั้นตอนที่ 2 การจัดสรรงบประมาณ      

 2.1 การคาํนวณตนทุน ระหวางกลุม 2.46 3 0.82 1.08 0.36 

 ภายในกลุม 40.16 53 0.76   

 รวม 42.62 56    

2.2 การจัดสรรงบประมาณตามแผน ระหวางกลุม 8.76 3 2.92 4.34 0.01* 

กลยุทธ แผนปฎิบัติการประจาํป  ภายในกลุม 35.63 53 0.67   

ประมาณรายจายลวงหนาปานกลาง รวม 44.39 56    

2.3 ประสิทธิภาพในการจัดสรร ระหวางกลุม 5.13 3 1.71 1.85 0.15 

งบประมาณขั้นพ้ืนฐาน ภายในกลุม 49.07 53 0.93   

 รวม 54.20 56    

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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ตารางที่ 4-45 (ตอ) 

รายการ 
แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F p 

รวม ระหวางกลุม 6.77 3 2.256 3.07 0.04* 

 ภายในกลุม 39.02 53 0.736   

 รวม 45.79 56    

ขั้นนตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ      

3.1 การใชงบประมาณ ระหวางกลุม 4.09 3 1.36 3.05 0.04* 

 ภายในกลุม 23.69 53 0.45   

 รวม 27.77 56    

3.2 การเปล่ียนแปลงงบประมาณ ระหวางกลุม 3.57 3 1.19 2.04 0.12 

 ภายในกลุม 30.91 53 0.58   

 รวม 34.49 56    

3.3 การควบคมุการใชงบประมาณ ระหวางกลุม 4.56 3 1.52 2.83 0.05* 

 ภายในกลุม 28.38 53 0.54   

 รวม 32.93 56    

3.4 การสรางแรงจูงใจในการจัดทํา ระหวางกลุม 10.43 3 3.48 4.97 0.00* 

ขอตกลงผลการปฏิบัตงิานเพ่ือการใช ภายในกลุม 37.09 53 0.7   

งบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ รวม 47.52 56    

3.5 การระดมทรัพยากร  ระหวางกลุม 6.76 3 2.25 3.32 0.03* 

 ภายในกลุม 36.01 53 0.68   

 รวม 42.78 56    

รวม ระหวางกลุม 5.393 3 1.80 4.57 0.01* 

 ภายในกลุม 20.86 53 0.39   

 รวม 26.25 56    

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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ตารางที่ 4-45 (ตอ) 

รายการ 
แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F p 

ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและประเมินผลงบประมาณ     

4.1 ระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหาร ระหวางกลุม 5.28 3 1.76 3.34 0.03* 

จัดการ ภายในกลุม 27.93 53 0.53   

 รวม 33.21 56    

4.2 การประเมินผลการใชงบประมาณ ระหวางกลุม 5.64 3 1.88 2.67 0.06 

 ภายในกลุม 37.34 53 0.70   

 รวม 42.98 56    

4.3 การรายงานทางการเงินและผล ระหวางกลุม 2.76 3 0.92 1.16 0.33 

การดาํเนินงาน ภายในกลุม 41.97 53 0.79   

 รวม 44.73 56    

รวม ระหวางกลุม 3.74 3 1.25 2.46 0.07 

 ภายในกลุม 26.87 53 0.51   

 รวม 30.61 56    

รวมทั้งสิน้ ระหวางกลุม 3.54 3 1.81 3.33 0.03* 

 ภายในกลุม 18.78 53 0.36   

 รวม 22.32 56    

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

จากตารางที่ 4-45   ผลการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางที่ต้ังของสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พบวา คาเฉลี่ยของปญหาท่ีพบจากการปฏิบัติในกระบวนการ
งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามีความแตกตางกัน เมื่อพิจารณาเปน
รายดานพบวา ดานการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ ดานการจัดสรรงบประมาณตามแผน               

กลยุทธ แผนปฏิบัติการประจําป ประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง ดานการใช
งบประมาณ ดานการสรางแรงจูงใจในการจัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติงาน ดานการระดม
ทรัพยากร ดานระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญสําคัญทาง
สถิตที่ระดับ .05 
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รายละเอียดการทดสอบความแตกตางรายคู ดังแสดงในตาราง (ตารางที่ 4-45.1 – ตาราง
ที่ 4-45.6)    

 

ตารางที่ 4-45.1   การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของปญหาดานการพัฒนาระบบ
ขอมูลสารสนเทศ ตามที่ต้ังรายภูมิภาคของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

ที่ต้ัง คาเฉลี่ย เหนือ กลาง ตะวันออกฉียงเหนือ ใต 
เหนือ 1.94 - .77* .09 .38 

กลาง 1.17  - .68* .38 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 1.86   - .29 

ใต 1.56    - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 จากตารางท่ี 4-45.1   พบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาค
กลาง มีปญหาในดานการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ ตางกับสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
.05  โดยสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียง 

เหนือ มีปญหาในดานการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ มากกวาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคกลาง 

 

ตารางท่ี 4-45.2 การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของปญหาดานการจัดสรร
งบประมาณตามแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการประจําป ประมาณการรายจายลวงหนาระยะ                  
ปานกลาง ตามที่ต้ังรายภูมิภาคของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

ที่ต้ัง คาเฉลี่ย เหนือ กลาง ตะวันออกฉียงเหนือ ใต 
เหนือ 2.86 - 1.07* .49 .35 

กลาง 1.79  - .58* .72* 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 2.37   - .14 

ใต 2.51    - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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 จากตารางที่ 4-45.2 พบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ ต้ังอยูใน 
ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต มีปญหาในดานการจัดสรรงบประมาณ
ตามแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการประจําป ประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง แตกตาง
กัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาท่ีต้ังอยู
ในภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต มีปญหาในดานการจัดสรรงบประมาณตาม
แผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการประจําป ประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลางมากกวา
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาท่ีต้ังอยูในภาคกลาง 

 

ตารางที่ 4-45.3 การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของปญหาดานการใชงบประมาณ
ตามที่ต้ังรายภูมิภาคของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

ที่ต้ัง คาเฉลี่ย เหนือ กลาง ตะวันออกฉียงเหนือ ใต 
เหนือ 1.68 - .51 .15 .04 

กลาง 1.17  - .66* .48 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 1.83   - .18 

ใต 1.65    - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

จากตารางที่ 4-45.3 พบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาค
กลาง มีปญหาในดานการใชงบประมาณตางกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาท่ีต้ังอยู
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  โดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีปญหาในดานการใชงบประมาณ
มากกวาสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาท่ีต้ังอยูใน ภาคกลาง 
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ตารางที่ 4-45.4  การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของปญหาดานการสรางแรงจูงใจ                 

ในการจัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติงาน ตามท่ีต้ังรายภูมิภาคของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา 

 

ที่ต้ัง คาเฉลี่ย เหนือ กลาง ตะวันออกฉียงเหนือ ใต 
เหนือ 2.45 - 1.06* .28 .16 

กลาง 1.39  - .78* .89* 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 2.17   - .12 

ใต 2.29    - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

 จากตารางที่ 4-45.4  พบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาท่ีต้ังอยูใน 
ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต มีปญหาในดานการสรางแรงจูงใจใน
การจัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติงาน  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  โดย
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและ
ภาคใต มีปญหาในดานการสรางแรงจูงใจในการจัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติงานมากกวา
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาท่ีต้ังอยูในภาคกลาง 

 

ตารางที่ 4-45.5 การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของปญหา ดานการระดมทรัพยากร  
ตามที่ต้ังรายภูมิภาคของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
 

ที่ต้ัง คาเฉลี่ย เหนือ กลาง ตะวันออกฉียงเหนือ ใต 
เหนือ 2.26 - .89* .24 .25 

กลาง 1.37  - .65* .64* 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 2.02   - .01 

ใต 2.01    - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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จากตารางตารางที่ 4-45.5 พบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูใน
ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใตมีปญหาในดานการระดมทรัพยากร
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  โดยสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ที่ต้ังอยูในภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต มีปญหาในดานการระดมทรัพยากร  
มากกวาสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาท่ีต้ังอยูในภาคกลาง 

 

ตารางที่ 4-45.6 การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของปญหาดานระบบสารสนเทศ       

เพื่อการบริหารจัดการ ตามที่ต้ังรายภูมิภาคของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

 

ที่ต้ัง คาเฉลี่ย เหนือ กลาง ตะวันออกฉียงเหนือ ใต 
เหนือ 1.87 - .63* .01 .06 

กลาง 1.24  - .64* .69* 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 1.88   - .05 

ใต 1.93     

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

จากตารางตารางที่ 4-45.6 การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของปญหาดาน
ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการ จําแนกตามท่ีต้ังของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา พบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาท่ีต้ังอยูในภาคเหนือ ภาคกลาง 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใตมีปญหาในดานระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการ
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  โดยสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ที่ต้ังอยูในภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต มีปญหาในดานระบบสารสนเทศเพื่อ
การบริหารจัดการ  มากกวาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคกลาง 
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 3.3 ขอเสนอแนะในการแกไขปญหาท่ีพบในการปฏิบัติ  

       ผูวิจัยนําเสนอปญหาท่ีพบในการปฏิบัติงานในแตละขั้นตอน และนําขอเสนอแนะ                   

ที่ไดไปใชในการพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

รายละเอียดการนําเสนอดังตารางที่ 4-46 ถึงตารางที่ 4-49  

        

ตารางที่ 4-46  จํานวนและรอยละของขอเสนอแนะที่ไดจากปญหาที่พบจากการปฏิบัติงาน                      

ในขั้นตอนการจัดทํางบประมาณ (n=20) 

ขอ ปญหาทีพ่บในการปฏิบตั ิ ขอเสนอแนะ จํานวน รอยละ 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ 

1. การนําแผนกลยุทธไปใชในกระบวนการจัดทํางบประมาณ 

 1.1  บุคลากรขาดความรูเกีย่วกับ
กระบวนการจัดทํางบประมาณ 

 - จัดฝกอบรม สัมมนา พัฒนาองคความรู
ใหกับบุคลากรอยางตอเน่ือง เนนการมี
สวนรวมในทุกฝายท่ีเกี่ยวของ 

 - การจัดทําเอกสารและคูมือการ
ปฏิบัติงานและการสรางเครือขายบริหาร
จัดการความรู 

19 

 

 

2 

 

95 

 

 

10 

 

 1.2  การกาํหนดสภาพแวดลอม 
วิสัยทัศน กลยุทธ งาน/โครงการขาด
ความเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน 

- การประชุม ใหคาํปรึกษา การอบรม 

การจดัการเชงิกลยุทธ  ศึกษาจากคูมือ 
เอกสาร  และการตรวจสอบจาก
ผูเชี่ยวชาญ 

6 

 

 

30 

 

 

2. การจัดทําแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง   

 2.1 ไมสามารถกาํหนดรายจายท่ี
เกิดขึ้นในอนาคตไดอยางชัดเจน 

 

 

 

 

 

- สพป.ควรมีบทบาทในการจัดทํา MTEF 

ในระดับสถานศึกษาเอง และใชระบบ
การทํางบประมาณแบบ PBB 

- สพป. ควรมีการวางแผนเสนอของบ
ลวงหนาตามกรอบท่ีเสนอขอ และมีการ
ประชุมชี้แจง ใหความรู ประสานขอมูล
รวมกันในการจัดทําแผนลวงหนา 

12 

 

 

6 

60 

 

 

30 

 2.2 บุคลากรขาดความรูในการจดัทํา
งบประมาณรายจายลวงหนาระยะ
ปานกลาง 

- อบรมใหความรู ใหคาํปรึกษา แนะนํา    
นิเทศ  บุคลากร โดยเฉพาะครูผูปฏิบัติ 
 

10 

 

50 

 



 

 

228 

ตารางที่ 4-46  (ตอ) 

ขอ ปญหาทีพ่บในการปฏิบตั ิ ขอเสนอแนะ จํานวน รอยละ 

 2.3 ขอมูลไมพอเพียงในการจัดทํา
งบประมาณรายจายลวงหนาระยะ
ปานกลาง เชน  การปรับปรุงวงเงนิ
โดยคํานึงถึงดัชนีทางเศรษฐกจิมหา
ภาคท่ีสําคัญ เชน  อัตราเงินเฟอ การ
เปล่ียนแปลงอัตราแลกเปล่ียน
เงินตราระหวางประเทศ 

- การพัฒนาบุคลากรใหมคีวามรู
ทางดานเศรษฐศาสตร เขาใจการ
วางแผน การประมาณการและวิเคราะห
เศรษฐกิจลวงหนา 

- การวางระบบการศึกษา วเิคราะห และ
จัดทําระบบสารสนเทศ พัฒนา
แหลงขอมูลให ถกูตอง แมนยํา นําไปใช
ปรับแผนตามสถานการณจริงได 

7 

 

 

 

6 

 

 

 

35 

 

 

 

30 

 

 

 

3. การจัดทําแผนปฏิบตัิการประจําป   

 

 

3.1 บุคลากรผูรับผิดชอบโดยตรง
ขาดความรูเกีย่วกับการจัดทํา
แผนปฏิบัติการประจําป 

- การพัฒนาบุคลากรใหเหมาะสมกับงาน 

มีความรู ทักษะ ในการคิด วิเคราะห   
จัดทําแผนงานประจาํ เนนการมสีวนรวม
และมีผูรับผิดชอบชัดเจน  

6 30 

 3.2 โครงการในแผนปฏิบัติการ
ประจําป มักจะเปนโครงการท่ีเปน
งานประจาํ 

- การพัฒนางานแผนในรูปแบบใหม  
โดยพัฒนาคน พัฒนากระบวนการคิด  
การวเิคราะห การรวมกันจดัทํา SWOT  

เพ่ือใหโครงการเหมาะสมกับแตละเขต
พ้ืนท่ี 

8 40 

 3.3 บุคลากรอ่ืน ๆ ใน สพป.  

มีสวนรวมในการจัดทําแผนปฏิบัติ
การประจาํปนอย 

- การพัฒนาบุคลากรอ่ืนๆ ใหมีสวนรวม
ในการกระบวนการคิด ในการจัดทํา
แผนปฏิบัติการประจําป 

7 35 

4. การจัดทําปฏิทนิกระบวนการงบประมาณ   

 4.1 บุคลากรขาดความรูเกี่ยวกับ
องคประกอบของกระบวนการ
งบประมาณ 

- การพัฒนาบุคลากร นิเทศ แนะนํา และ
การจดัทําคูมือการทํางาน  

6 30 

 4.2 รูปแบบการจดัทําปฏิทิน
กระบวนการงบประมาณไม
ครอบคลุม ทุกขั้นตอนของ
กระบวนการงบประมาณ 

- การจัดทําปฏิทิน แผนการทํางาน  
การควบคุมติดตามงานแตละกิจกรรมให 
ชัดเจน 

2 10 
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ตารางที่ 4-46 (ตอ) 

ขอ ปญหาทีพ่บในการปฏิบตั ิ ขอเสนอแนะ จํานวน รอยละ 

 4.3 เปาหมายหรือผลผลิตสุดทายท่ี
ไดรับในแตละกระบวนการ
งบประมาณไมชัดเจน 

- เปาหมายหรือผลผลิตขั้นสุดทายตอง
ชัดเจน  

4 20 

5. การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศ   

 5.1 ขอมูลไมพอเพียงตอการจัดทํา
งบประมาณ 

- การพัฒนาระบบสารสนเทศ โดยการ
พัฒนา บุคลากร แหลงขอมูล เคร่ืองมือ
และ เทคโนโลยี  รวมท้ังการมอบภารกิจ
ใหดําเนินการประสานการจัดขอมูลใน
องคกรใหเปนระบบ 

15 75 

 5.2 ขอมูลไมเปนปจจุบัน/ถูกตอง - การพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ จาก
การรายงาน การรวบรวม การจัดเก็บ 
และการเผยแพรใหเปนปจจุบัน  

4 20 

 5.3 ความไมสะดวกในการนําขอมูล
มาใช 

- ปรับกระบวนการทํางาน 1 5 

 

จากตารางที่ 4-46   ขอเสนอแนะในการแกไขปญหาที่พบจากการปฏิบัติงานขั้นตอนการ
จัดทํางบประมาณ พบวาขอเสนอแนะที่มีความเห็นมากท่ีสุดคือ ดานการนํากลยุทธไปใชใน
กระบวนการจัดทํางบประมาณ ในประเด็นบุคลากรยังขาดความรูเก่ียวกับการจัดสรรงบประมาณ   
(รอยละ 95) ใหพัฒนาบุคลากรจัดกระบวนการเรียนรูในรูปแบบตาง เชนการประชุม สัมมนา 
ถายทอดความรู ที่เหมาะสมตอไป 

เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวาประเด็นปญหาในดานการจัดแผนงบประมาณรายจาย
ลวงหนาระยะปานกลาง มีขอเสนอแนะใหสถานศึกษาใช MTEF เพื่อการวางแผนในภารกิจของ
สถานศึกษา (รอยละ 60) ปญหาดานบุคลากรที่ยังขาดความรูในการจัดทํางบประมาณรายจาย
ลวงหนาระยะปานกลางจากขอเสนอแนะควรมีการทําแผนการอบรมพัฒนาบุคลากรในรูปแบบ
ตางๆ  รวมทั้งการใหความรูกับครูผูปฏิบัติ(รอยละ 50)  และปญหาดานความพรอมของขอมูลใน
การจัดทํางบประมาณจากความเห็น   ตองการใหมีนักเศรษฐศาสตร ที่มีความรูขอมูลทางดาน
เศรษฐกิจ ทิศทางและความผันผวนทางเศรษฐกิจ (รอยละ 35) และการพัฒนาแหลงขอมูล
สารสนเทศสําหรับใชปรับปรุงวงเงินงบประมาณใหสอดคลองกับสถานการณ (รอยละ 30) 
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 ประเด็นปญหาดานการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป  บุคลากรผูรับผิดชอบโดยตรงยัง
ขาดความรู ความเขาใจเก่ียวกับการจัดทําแผน จากขอเสนอแนะใหมีการจัดฝกอบรมใหความรู
เรื่องการจัดทําแผนแบบมีสวนรวมในทุกภาคสวน (รอยละ 30)  และการพัฒนาคน พัฒนา
กระบวนการคิดการวิเคราะห (รอยละ 40)   

ประเด็นโครงการในแผนปฏิบัติการประจําปที่ไมคอยมีการพัฒนารูปแบบ เปรียบเทียบ
ผลงาน มั ก เปนงานประ จํ า  เปนทักษะ  ความรู  ของ บุคลากร  ในหน วยงานโดยตรง                         
มีขอเสนอแนะ ควรเนนการมีสวนรวมจากบุคลากรอ่ืนๆ ใน สพป. มีสวนรวมในการจัดทําแผน
ประจําป มากขึ้น (รอยละ 35) 

ประเด็นปญหาดานการจัดทําปฏิทินกระบวนการงบประมาณ  บุคลากรยังขาดความรู 
เก่ียวกับองคประกอบของกระบวนการงบประมาณ มีขอเสนอแนะ ใหพัฒนาบุคลากร จัดทํา
เครื่องมือ คูมือแนวทางการปฏิบัติ ปฏิทิน ควรมีรูปแบบและกระบวนการงบประมาณครอบคลุมทุก
ขั้นตอน ที่สําคัญคือเปาหมายและผลิตขั้นสุดทายตองชัดเจน (รอยละ 30) 

ประเด็นปญหาการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ ไมเพียงพอ มีขอเสนอแนะใหพัฒนา
คุณภาพของขอมูลและแหลงขอมูลใหเพียงพอ รวมทั้งพัฒนาระบบ ผูรับผิดชอบ เทคโนโลยี รวมถึง
การรายงานผล และเผยแพรขอมูลใหเปนปจจุบันตามความเปนจริง(รอยละ 75) 

 

ตารางที่ 4-47  จํานวนและรอยละของขอเสนอแนะที่ไดจากปญหาที่พบจากการปฏิบัติงาน                        

ในขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณ (n=20) 

ขอ ปญหาทีพ่บในการปฏิบตั ิ ขอเสนอแนะ จํานวน รอยละ 

ขั้นตอนที่ 2 การจัดสรรงบประมาณ 

6. การคํานวณจากตนทุน 

 6.1 ไมสามารถนําระบบการคดิ
ตนทุนกิจกรรม (ABC: Activity 

Based Costing) มาใชใหเกิด
ประโยชนในการคํานวณหาตนทุน
ผลผลิต (Output Based Costing) 

- กําหนดมาตรการขององคกรในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารเงินงบประมาณ  
โดยใชการคาํนวณตนทุนแบบ (ABC) . 

ในการจัดสรรงบประมาณ ของ สพฐ   
ควรเนนใหะ สพป.มีสวนรวมในการจัดตั้ง
งบประมาณมากขึ้น 

- พัฒนาบุคลากร  พัฒนาโปรแกรม 

การคาํนวณ พรอมท้ังจัดทําคูมือการปฏิบัติ
เพ่ือถายทอดความรูภายในองคกร 

9 

 

 

 

 

 

9 

45 

 

 

 

 

 

45 
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ตารางที่ 4-47 (ตอ) 

ขอ ปญหาทีพ่บในการปฏิบตั ิ ขอเสนอแนะ จํานวน รอยละ 

 

 

6.2 บุคลากรขาดความรูความเขาใจ
ในการคิดตนทุนผลผลิต 

- พัฒนาบุคลากร อบรม ถายทอดความรู 
จัดทําคูมือปฏิบัต ิ

9 45 

 6.3 บุคลากรไมเขาใจในตวัผลผลิต
และกิจกรรมท่ีกอใหเกิดผลผลิตน้ันๆ
อยางชัดเจน 

- พัฒนาบุคลากร อบรม ถายทอดความรู 
จัดทําคูมือปฏิบัต ิ

8 40 

 6.4 บุคลากรไมทราบวาตองใชขอมูล
ใดบางในการคดิตนทุน 

- พัฒนาบุคลากร อบรม ถายทอดความรู 
จัดทําคูมือปฏิบัต ิ

6 30 

7. การจัดสรรงบประมาณตามแผนกลยุทธ แผนปฏิบัตกิารประจําป แผน

งบประมาณรายจาย ลวงหนาระยะปานกลาง 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

7.1 งบประมาณท่ีไมพอเพียงตอการ
ดําเนินงานใหบรรลุตามเปาหมายท่ี
กําหนดไว 

- การของบประมาณเพ่ิมเติม โดยวิธีหา
งบประมาณสํารองจากแหลงอ่ืน รวมท้ัง
การจดัทําโครงการบูรณาการรวมกัน 

- ปรับรูปแบบการจัดสรรงบประมาณ  
ของ สพฐ.ใหเหมาะสมกับพ้ืนท่ีเปาหมาย 
มากขึ้น จาํนวนเมด็เงินท่ีไดจัดสรรให 
สพป.สามารถทําโครงการเปนรูปธรรมได 
และควรจดัสรรงบประมาณไปสู สพป. 

มากข้ึน งบประมาณในสวนกลางควรลด
นอยลง  

7 

 

 

5 

 

 

 

 

 

3 

35 

 

 

25 

 

 

 

 

 

15 

 7.1 งบประมาณท่ีไมพอเพียงตอการ
ดําเนินงานใหบรรลุตามเปาหมายท่ี
กําหนดไว 

- การกําหนดกรอบกิจกรรม เปาหมาย 
และประสิทธิภาพของโครงการให
เหมาะสม 

7 35 

 7.2 การจัดสรรงบประมาณจาก
สวนกลาง (สพฐ.) ไมเปน ไปตาม
กําหนดระยะเวลาในการดาํเนินงาน
ตามปฏิทินกระบวนการงบประมาณ 

- การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดสรรโดย
การโอนเงินตามปฏิทินการจดัสรร ตรง
เวลา โดยเฉพาะตนปงบประมาณ      
(ไตรมาสแรก)ควรมีความชดัเจน 

- การชีแ้จงหนวยงานปฏิบัตใิหเขาใจถึง
สาเหตุของปญหา ความลาชา และ
รูปแบบการจัดสรรเงินอุดหนุนภายใต
กรอบของกฎหมาย  รวมท้ังการกนั
งบประมาณไวเบิกเหล่ือมป 

8 

 

 

 

3 

40 

 

 

 

15 
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ตารางที่ 4-47 (ตอ) 

ขอ ปญหาทีพ่บในการปฏิบตั ิ ขอเสนอแนะ จํานวน รอยละ 

8. ประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณการศึกษา ขั้นพื้นฐาน   

 8.1 เกณฑการจัดสรรงบประมาณไม
เหมาะสมตอสภาพการทํางานของเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศกึษาในปจจุบัน 

- การจัดสรรงบประมาณ ใหคุมคา 
เหมาะสมตามปริมาณงาน และสภาพ
ปญหาในพ้ืนท่ี 

- การกระจายอํานาจในการบริหาร
งบประมาณลงสู สพป. มากขึ้น  และควร
เพ่ิมการล่ืนไหลของงบประมาณจาก
สวนกลางลงสูพ้ืนท่ีเปาหมายไดคลองตัว
ขึ้น 

7 

 

3 

 

 

35 

 

15 

 

 

 8.2 สัดสวนงบประมาณท่ีไดรับจดัสรรไม
สอดคลองกับความตองการท่ีจําเปนและ
สภาพท่ีแทจริงของ สพป. 

- การเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหาร
งบประมาณ โดยการกระจายอํานาจ 
การจดัสรร งบประมาณ สูหนวยงาน
ปฏิบัติในภาคพ้ืนท่ีมากขึ้น 

4 20 

 

จากตารางที่ 4-47  ขอเสนอแนะในการแกไขปญหาที่พบจากการปฏิบัติงานขั้นตอนการ

จัดสรรงบประมาณพบวารอยละของขอเสนอแนะในการแกไขปญหาท่ีพบในขั้นตอนการจัดสรร

งบประมาณที่มีความเห็นเหมือนกันมากที่สุด ในประเด็นปญหาการคํานวณจากตนทุนยังไมสามารถ

นําระบบการคิดตนทุนกิจกรรม (ABC : Activity Based Costing) มาใชในการคํานวณหาตนทุนการ

ผลิตได (รอยละ 45) สวนหนึ่งเปนปญหาจากบุคลากรไมเขาใจในระบบการคํานวณ มีความ

จําเปนตองพัฒนาความรูใหกับบุคลากร ควบคูกับการจัดทําซอฟแวร และคูมือในการปฏิบัติ ตอไป 

 เมื่อพิจารณาในแตละดานแลว ในประเด็นของการจัดสรรงบประมาณตามแผนกลยุทธ 

แผนปฏิบัติงานประจําป แผนงบประมาณรายจายลวงหนา ระยะปานกลาง พบวาประเด็นปญหาท่ี

ใหความสําคัญมากท่ีสุด คือการจัดสรรงบประมาณจากสวนกลาง (สพฐ.) ลาชา ไมเปนไปตาม

กําหนดเวลา (รอยละ 40) สําหรับประเด็นยอยในรายละเอียดของงบประมาณท่ียังไมเพียงพอ 

(รอยละ 35) มีขอเสนอแนะในการแกไขปญหามุงเนนใหหาเงินงบประมาณเพิ่มเติม หรือเงิน

อุดหนุนตามกฎหมาย และจํานวนเงินที่ไดรับจัดสรรสามารถทําโครงการใหเปนรูปธรรมไดซึ่ง

หนวยงานที่คุมนโยบาย(สพฐ.) ตองชี้แจงปญหาใหหนวยงานปฏิบัติทราบและเขาใจลวงหนา 

 ประเด็นประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปญหาที่พบมาก

ที่สุดคือการจัดสรรงบประมาณไมเหมาะสมตอสภาพการทํางานของเขตพื้นที่การศึกษา
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ประถมศึกษา(รอยละ 35) สวนหน่ึงมาจากการกระจายอํานาจไมเบ็ดเสร็จสมบูรณ (รอยละ 15) 

สัดสวนของงบประมาณไปสูพื้นที่ไมเหมาะสม เงินงบประมาณคงไวที่สวนกลางมากเกินไป        

การไหลของเงินงบประมาณไมคลองตัว (รอยละ 20)  

 

ตารางที่ 4-48  จํานวนและรอยละของขอเสนอแนะที่ไดจากปญหาที่พบจากการปฏิบัติงานใน
ขั้นตอนการบริหารงบประมาณ (n=20) 

ขอ ปญหาทีพ่บในการปฏิบตั ิ ขอเสนอแนะ จํานวน รอยละ 

ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ 

9. การใชงบประมาณ   

 9.1 ระบบบัญชีไมเปนปจจุบัน - การพัฒนาระบบบัญชี โดยพัฒนา
ความรูบุคลากร ซอฟแวร และ
เคร่ืองมือท่ีมีประสิทธิภาพ ตลอดจนถึง 
การควบคุม ตรวจสอบอยางตอเน่ือง 

11 55 

 9.2 การเบิกจายงบประมาณลาชา - การตดิตามผล เรงรัดการเบิกจาย  
รวมท้ังการจดัคนรับผิดชอบท่ีเหมาะสม  
มีการนําเทคโนโลยีมาใช 

9 45 

 9.3 การใชจายงบประมาณขาดการ
ควบคมุ การดาํเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ 

- การพัฒนาโปรแกรม ควบคุมกาํกับ 
จัดทําแผนบริหารความเส่ียงของ
องคกร 

4 20 

  9.4 การใชจายงบประมาณไมคุมคา - กําหนดผลผลิตท่ีเปนเปาหมายสุดทาย
ใหชัดเจน 

5 25 

 

10. การเปลี่ยนแปลงงบประมาณ   

 10.1 ผูรับผิดชอบไมเขาใจวิธีการ
เปล่ียนแปลงงบประมาณ 

- การศกึษา จากระเบียบ กฎหมายและ
คูมือคาํแนะนําจากสวนกลาง 

2 10 

11. การควบคุมการใชงบประมาณ   

 11.1 ระบบควบคุมการใชจาย
งบประมาณมีความซับซอนและยาก
แกการนําไปปฏิบัติ 

- ใหความรูกับบุคลากร ในการจดัทํา
ทะเบียน การตรวจสอบ และการปฏิบัติ
ตามระเบียบขอกฎหมาย  

4 

 

 

20 

 

 

 11.2 ขาดการประสานงานท่ีดีระหวาง
หนวยงาน/กลุมงาน  
ใน สพป.ทําใหยากแกการควบคมุการ
ใชจายงบประมาณ 

- การใชระบบควบคุมภายใน ควบคูกับ
การสรางวัฒนธรรมองคกรใหมจีติสํานึก
ในการทํางานรวมกัน ระหวางหนวยงาน
หรือในกลุมงาน 

6 30 
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ตารางที่ 4-48 (ตอ) 

ขอ ปญหาทีพ่บในการปฏิบตั ิ ขอเสนอแนะ จํานวน รอยละ 

 11.3 ขาดขอมูลเกี่ยวกับการใชจาย
งบประมาณท่ีเปนปจจุบัน 

- การเพ่ิมประสิทธิภาพในระบบการ
รายงาน ขอมูลรายเดือน ไตรมาศ และ
รายงานประจาํป 

5 25 

 11.4 ตัวบงชี้ประสิทธิภาพของการใช
งบประมาณไมชัดเจน 

- การปฏิบัติงานของบุคลากร ตาม
ขอตกลง Individual scorecard 

เชื่อมโยง กับผล 

การปฏิบัติงานประจาํป เชื่อมโยงกับการ
พิจารณาขั้นเงินเดือน 

2 

 

10 

 

12. การสรางแรงจูงใจในการจัดทําขอตกลงผลการปฏิบตัิงาน เพื่อมุงเนนการ

ใชงบประมาณใหเกิดประสิทธภิาพ 

  

 12.1 การขาดความตระหนักในการ
จัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติงาน 

- การปลูกฝงจิตสํานึก ความตระหนักใน
หนาท่ี สรางแรงจูงใจ สรางความเชื่อมั่น
การทํางาน รวมท้ังการตรวจสอบติดตาม
จากผูบริหาร 

9 45 

 12.2 การขาดแรงจูงใจในประโยชน
ท่ีไดรับจากการทําขอตกลงผลการ
ปฏิบัติงาน 

- ผูบริหารตองใหความยุติธรรมกบัผูท่ีมี
ผลงานดี มีผลงานท่ีเกิดประโยชนตอ
สวนรวม  ควรมีผลตอบแทนในการทํางาน
ท่ีเหมาะสม  

4 20 

 13. การระดมทรัพยากร   

 13.1 การระดมทรัพยากรจาก
องคกรตางๆ มีนอย  

- การกระจายอํานาจใหโรงเรียนมีบทบาท 

ในการทํางานรวมกับทุกภาคสวนมากข้ึน 
และโครงการตองตอบสนองตอนักเรียน
และผูมีสวนเกี่ยวของชัดเจน 

9 45 

 13.2 บุคลากรขาดความเขาใจใน
แนวทางการหาประโยชนจาก
ทรัพยสิน 

- จัดทําคูมือตามระเบียบแนวปฏิบัติ 1 5 

 13.3 แนวปฏิบัติเกีย่วกับลดหยอน
อัตราภาษีเพ่ือสรางแรงจูงใจในการ
ระดมทรัพยากรทางการศึกษาไม
ชัดเจน 

- ประชาสัมพันธใหปฏิบัติตามระเบียบและ
แนวทางปฏิบัติ 
 

 

2 

 

10 
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จากตารางที่ 4-48  ขอเสนอแนะในการแกไขปญหาท่ีพบจากการปฏิบัติงานขั้นตอนการ

บริหารงบประมาณ พบวารอยละของขอเสนอแนะในการแกปญหาที่พบมากท่ีสุด คือระบบบัญชี

ไมเปนปจจุบัน (รอยละ 55) โดยใหพัฒนาบุคลากรทางดานบัญชี พัฒนาซอฟแวรดานบัญชีของ

องคกร รวมถึงการควบคุมความเสี่ยงขององคกร การกําหนดเปาหมายการทํางานใหชัดเจน  

เมื่อพิจารณาในแตละประเด็นพบวา ในประเด็นของวิธีการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ  

ซึ่งผูรับผิดชอบสวนหน่ึงยังไมเขาใจถึงวิธีการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ใหการศึกษา จากระเบียบ 
กฎหมายและคูมือคําแนะนําจากสวนกลาง (รอยละ 10) 

ประเด็นปญหาการควบคุมการใชเงินงบประมาณ พบวารอยละของขอเสนอแนะในการ

แกปญหาท่ีพบมากที่สุดจากการขาดการประสานงานที่ดีระหวางหนวยงานหรือกลุมงานใน สพป. 

(รอยละ 30) ขอเสนอแนะในการสรางวัฒนธรรมองคกร ใหมีความตระหนักในหนาที่ที่ตอง

รับผิดชอบรวมกัน สําหรับในประเด็นที่ยังกอใหเกิดปญหา เชน ระบบการควบคุมการใชจาย

งบประมาณที่ยุงยาก ซับซอน ขาดขอมูลสนับสนุน ขอมูลไมเปนปจจุบันและตัวชี้วัดไมชัดเจน 

ประเด็นปญหาการสรางแรงจูงใจในการจัดทําขอตกลงการปฏิบัติงาน เพื่อมุงเนนการใช

งบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพ พบวาบุคลากรยังไมตระหนักในการจัดทําขอตกลงการปฏิบัติงาน 

และไมเห็นความสําคัญของการสรางจูงใจ หรืออีกนัยหนึ่งคือการจูงใจไมกอใหเกิดผล (รอยละ 45)  

โดยมีขอเสนอแนะใหเลือกใชวิธีการสรางแรงจูงใจใหเหมาะสม  การใหความยุติธรรมกับผูที่มี

ผลงานดี หรือการใหผลตอบแทนที่เหมาะสม 

ในประเด็นการระดมทรัพยากรจากองคกรตางๆ ยังมีนอย มีขอเสนอแนะใหการกระจาย
อํานาจใหโรงเรียนมีบทบาทในการทํางานรวมกับทุกภาคสวนมากขึ้น และโครงการตองตอบสนอง
ตอนักเรียนและผูมีสวนเก่ียวของชัดเจน (รอยละ 45)  

 

ตารางที่ 4-49  จํานวนและรอยละของขอเสนอแนะที่ไดจากปญหาที่พบจากการปฏิบัติงานใน
ขั้นตอนการติดตามและประเมินผลงบประมาณ (n=20) 

ขอ ปญหาทีพ่บในการปฏิบตั ิ ขอเสนอแนะ จํานวน รอยละ 

ขั้นตอนที ่4 การติดตามและประเมินผลงบประมาณ 

14. ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการ   

 14.1 ขาดเคร่ืองมือท่ีใชในการติดตาม
และประเมินผลงบประมาณ 

- จัดหาเคร่ืองมือท่ีมคีุณภาพและ
เพียงพอ สําหรับรายงานขอมูล 
วิเคราะหขอมูล  

อยางเปนระบบ 

4 20 
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ตารางที่ 4-49 (ตอ) 

ขอ ปญหาทีพ่บในการปฏิบตั ิ ขอเสนอแนะ จํานวน รอยละ 

 14.2 ขาดความเขาใจในการเก็บขอมูล 
เชน ขอมูลแสดงผลผลิตและผลลัพธท่ี
เกิดจากการใชงบประมาณ 

- การปรึกษาผูเชี่ยวชาญ ในการ
กําหนด ขอบเขต เปาหมายในการ
จัดเก็บขอมูลท่ีชัดเจน 

4 

 

20 

 

15. การประเมินผลการใชงบประมาณ   

 15.1 ขาดการประเมินความคุมคา คุม
ทุนในการใชงบประมาณ 

- การพัฒนาบุคลากร ใหมคีวามรูดาน
การประเมินผล รูปแบบการประเมินผล
ท่ีเหมาะสม ในเชิงคุณภาพ เชงิ
ปริมาณและดาํเนินการในรูปแบบ
กรรมการประเมิน 

8 40 

 15.2 ขาดการประเมินผลลัพธท่ีไดจาก
การใชงบประมาณ 

- สรางความเขาใจบุคลากร ในการ
ประเมินผลลัพธในการทํางานอยาง
เปนระบบ ตามตัวชี้วัดของ สพฐ. และ 

กพร. 

4 

 

20 

 

 15.3  ขาดขอมูลท่ีใชในการประเมนิผล
ผลิต ผลลัพธและตนทุน 

- ดําเนินการอยางเปนระบบ ตาม
ตัวชีว้ัดของ สพฐ.และกพร. 

3 15 

 15.4 ไมมีเกณฑในการประเมิน 
ผลผลิต ผลลัพธเชื่อมโยงกับตนทุน 

- สรางความเขาใจใหบุคลากรในการ
ประเมินอยางเปนระบบ ตามตัวชี้วัด
ของ สพฐ.และกพร. 

4 

 

 

20 

 

 

16. การรายงานทางการเงินและผลการดําเนนิงาน   

 16.1 บุคลากรขาดความรูในการจัดทํา
รายงานทางการเงิน 

- พัฒนาความรูบุคลากรทางการเงินใน
ระเบียบการปฏิบัติ  ระบบการรายงาน 
คูมือปฏิบัติ  และการจดัเก็บหลักฐาน
อยางเปนระบบ  

7 

 

35 

 

 16.2 ไมมีการเผยแพรรายงานผลการ
ใชเงินและผลการดาํเนินงานประจําป
ตามท่ีกําหนดไวในแผนปฏิบัติการ
ประจําป 

- การจดัทํารายงานประจาํป  สําหรับ
เผยแพร ประชาสัมพันธผลการ
ดําเนินงาน การใชงบประมาณ 

 

9 

 

45 

 

 16.3 การรายงานไมเปนปจจุบัน/ ไม
ครอบคลุม 

- ปรับปรุงระบบการรายงาน การ
ปฏิบัติตามระเบียบกฎหมาย การ
ควบคมุ กํากับดูแล และติดตามผลจาก
ผูบังคับบัญชาอยางตอเน่ือง 

13 

 

65 
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จากตารางที่ 4-49 ขอเสนอแนะในการแกไขปญหาที่พบจากการปฏิบัติงานขั้นตอนการ

ติดตามและประเมินผลงบประมาณ พบวารอยละของขอเสนอแนะในการแกไขปญหาท่ีพบมาก

ที่สุดคือการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงานไมเปนปจจุบัน ไมครอบคลุมทุกดาน      

(รอยละ 65) โดยใหปรับปรุงระบบการรายงาน การปฏิบัติตามระเบียบกฎหมาย การควบคุม 
กํากับดูแล และติดตามผลจากผูบังคับบัญชาอยางตอเนื่อง รองลงมาไดแก การไมมีรายงานผล
การใชเงินและผลการดําเนินงานประจําป (รอยละ 45)  โดยใหมีการจัดทํารายงานประจําป  
สําหรับเผยแพร ประชาสัมพันธผลการดําเนินงาน การใชงบประมาณ  

เมื่อพิจารณาในประเด็นอ่ืนๆ พบวา ระบบสารสนเทศในการบริหารจัดการ ขาดท้ัง

เครื่องมือ ความรู  และความเขาใจในการจัดเก็บขอมูล (รอยละ 20) มีขอเสนอแนะวาควร

ดําเนินการจัดหาเครื่องมือ และปรึกษาผูเชี่ยวชาญในการทําระบบสารสนเทศเพื่อบริหารเงิน

งบประมาณ 

ประเด็นการประเมินผลการใชงบประมาณ รอยละของขอเสนอแนะในการแกไขปญหา

มากที่สุด คือขาดการประเมินความคุมคา คุมทุน ในการใชงบประมาณ (รอยละ 40)  มี

ขอเสนอแนะให การพัฒนาบุคลากร ใหมีความรูดานการประเมินผล รูปแบบการประเมินผลท่ี
เหมาะสม ในเชิงคุณภาพ เชิงปริมาณและดําเนินการในรูปแบบกรรมการประเมิน 

 

ตอนท่ี  2 ผลการศึกษาประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารงบประมาณของสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

เสนอผลการวิเคราะหขอมูลดังนี้ 
สวนที่ 1  การคํานวณหาคาประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษา 

สวนที่ 2 การเปรียบเทียบคาประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณระหวางขนาดและที่ต้ัง
ของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

 

สวนท่ี 1  การคํานวณหาคาประสิทธิภาพการบริหาร(ใชจาย)งบประมาณของ

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา  

คาประสิทธิภาพของการบริหาร(ใชจาย)งบประมาณ คํานวณมาจากวิธีการทางสถิติ                 

ที่เรียกวา  DEA: Data Envelopment Analysis การวิเคราะหนี้อาศัยผลการดําเนินงานของ สพป.

(ผลการดําเนินงานตามกลยุทธและผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัด กพร.สพฐ.)และงบประมาณป 
พ.ศ.2553 ของ สพป.แตละแหง โดยกําหนดใหจํานวนงบประมาณในป 2553 เปนตัวแปรตนหรือ
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ปจจัยการผลิต (Input) และคะแนนประเมินผลการดําเนินงานตามกลยุทธและตัวชี้วัด กพร.สพฐ.                     

ป 2553 เปนตัวแปรตามหรือตัวแปรผลผลิต (Output)  

การเปรียบเทียบคาประสิทธิภาพท่ีไดจากการคํานวณ โดยหนวยผลิต(สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา) ที่นํามาเปรียบเทียบจะเปนหนวยผลิตที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด คา
ประสิทธิภาพที่ไดจากการคํานวณ มีคาต้ังแต 0 – 1.00  

โดยคา 1.00 หมายถึง สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่จะมีประสิทธิภาพโดย
เปรียบเทียบ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่มีคาประสิทธิภาพเทากับ 1 จะเปนหนวย
ผลิตที่อยูบนขอบเขตการผลิต โดยไมจําเปนวาเปนหนวยผลิตท่ีมีประสิทธิภาพที่แทจริง แต
หมายความวาเปนหนวยผลิตท่ีมีประสิทธิภาพไมนอยไปกวาหนวยผลิตในกลุมที่ทําการศึกษา                
ซึ่งเปนการเปรียบเทียบภายในกลุมของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาท่ีเปนกลุม
ตัวอยางของการศึกษาวิจัยในครั้งน้ี 

สวนสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ที่มีคาประสิทธิภาพนอยกวา 1.00 หมายถึง สํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีจะไมมีประสิทธิภาพโดยเปรียบเทียบ นั่นคือ ยังมีสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาที่สามารถไปถึงระดับการผลิตที่มีประสิทธิภาพมากกวานี้ได ถามีการลดปจจัยการผลิต
ลงโดยท่ีผลิตใหไดผลผลิตเทาเดิม  รายละเอียดคาประสิทธิภาพของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ดังตารางที่ 4-50 

ตารางที่ 4-50 คาประสิทธิภาพที่ไดจากการคํานวณ 

สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา 

ขนาด 
ท่ีตั้ง 

คาประสิทธิภาพ 
ในเมือง/นอกเมือง ภูมิภาค 

1 เล็ก ในเมือง กลาง 0.30 

2 ใหญ นอกเมือง เหนือ 0.93 

3 เล็ก นอกเมือง เหนือ 0.65 

4 กลาง ในเมือง เหนือ 0.60 

5 กลาง ในเมือง ตะวันออกเฉียงเหนือ 1.00 

6 เล็ก นอกเมือง ตะวันออกเฉียงเหนือ 1.00 

7 เล็ก ในเมือง เหนือ 0.57 

8 กลาง นอกเมือง เหนือ 0.91 

9 ใหญ ในเมือง ใต 0.75 

10 ใหญ นอกเมือง เหนือ 0.42 

11 กลาง ในเมือง ตะวันออกเฉียงเหนือ 0.42 

12 ใหญ นอกเมือง ตะวันออกเฉียงเหนือ 0.77 
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ตารางที่ 4-50 (ตอ) 

สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา 

ขนาด 
ท่ีตั้ง 

คาประสิทธิภาพ 
ในเมือง/นอกเมือง ภาค 

13 เล็ก ในเมือง กลาง 1.00 

14 กลาง ในเมือง กลาง 0.63 

15 กลาง นอกเมือง กลาง 0.61 

16 เล็ก ในเมือง กลาง 0.73 

17 เล็ก นอกเมือง กลาง 0.93 

18 ใหญ นอกเมือง ตะวันออกเฉียงเหนือ 0.32 

19 เล็ก ในเมือง ใต 0.68 

20 เล็ก นอกเมือง เหนือ 1.00 

21 เล็ก ในเมือง กลาง 0.58 

22 เล็ก นอกเมือง กลาง 1.00 

23 ใหญ ในเมือง ตะวันออกเฉียงเหนือ 0.40 

24 ใหญ นอกเมือง ตะวันออกเฉียงเหนือ 0.54 

25 กลาง ในเมือง ตะวันออกเฉียงเหนือ 0.40 

26 กลาง ในเมือง ใต 0.51 

27 ใหญ นอกเมือง ใต 0.65 

28 กลาง นอกเมือง ใต 0.60 

29 เล็ก ในเมือง กลาง 1.00 

30 เล็ก นอกเมือง กลาง 1.00 

31 กลาง ในเมือง ใต 0.61 

32 เล็ก นอกเมือง ใต 0.84 

33 ใหญ ในเมือง เหนือ 0.62 

34 กลาง นอกเมือง เหนือ 0.73 

35 ใหญ ในเมือง ตะวันออกเฉียงเหนือ 0.41 

36 ใหญ นอกเมือง ตะวันออกเฉียงเหนือ 0.33 

 37 เล็ก นอกเมือง กลาง 0.74 

38 ใหญ ในเมือง กลาง 0.51 

39 กลาง นอกเมือง กลาง 0.54 

40 เล็ก ในเมือง ใต 0.69 

41 เล็ก นอกเมือง ใต 0.72 

42 กลาง ในเมือง เหนือ 0.40 
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ตารางที่ 4-50 (ตอ) 

สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา 

ขนาด 
ท่ีตั้ง 

คาประสิทธิภาพ 
ในเมือง/นอกเมือง ภาค 

43 กลาง นอกเมือง เหนือ 0.41 

44 กลาง ในเมือง ใต 1.00 

45 กลาง นอกเมือง ใต 0.57 

46 เล็ก ในเมือง กลาง 0.69 

47 เล็ก นอกเมือง กลาง 0.65 

48 กลาง ในเมือง กลาง 1.00 

49 ใหญ นอกเมือง กลาง 0.84 

50 เล็ก นอกเมือง กลาง 0.54 

51 กลาง ในเมือง ใต 0.65 

52 ใหญ นอกเมือง ใต 0.40 

53 กลาง นอกเมือง ตะวันออกเฉียงเหนือ 1.00 

54 ใหญ นอกเมือง ตะวันออกเฉียงเหนือ 0.50 

55 ใหญ ในเมือง ตะวันออกเฉียงเหนือ 0.33 

56 ใหญ นอกเมือง ตะวันออกเฉียงเหนือ 0.41 

57 กลาง นอกเมือง ตะวันออกเฉียงเหนือ 0.47 

คาเฉล่ียรวมท้ังหมด 0.66 

 

 

 จากตารางที่ 4-50 คาประสิทธิภาพที่ไดจากการคํานวณของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา (สพป.) พบวามีคาเฉลี่ยอยูที่รอยละ 66 (0.66)  สพป.ที่มีคาประสิทธิภาพสูงสุดมีคา
เทากับรอยละ 100 (1.00) มีจํานวน 10 แหง รองลงมารอยละ 93 (0.93) และรอยละ 91 (0.91) 

ตามลําดับ  สวนสพป.ที่มีคาประสิทธิภาพตํ่าสุด มีคาเทากับรอยละ 30 (0.30) 

 เมื่อพิจารณาตามขนาด พบวา สพป.ขนาดเล็ก มีคาประสิทธิภาพสูงสุดเทากับรอยละ 
100  (1.00) และมีคาประสิทธิภาพตํ่าสุดเทากับรอยละ 30 (0.30) สพป.ขนาดกลาง มีคา
ประสิทธิภาพสูงสุดเทากับรอยละ 100 (1.00) และมีคาประสิทธิภาพตํ่าสุดเทากับรอยละ 40          

(0.40) สพป.ขนาดใหญ มีคาประสิทธิภาพสูงสุดเทากับรอยละ 93 (0.93) และมีคาประสิทธิภาพ
ตํ่าสุดเทากับรอยละ 32 (0.32) 
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 เมื่อพิจารณาตามท่ีต้ังพบวา สพป.ที่ต้ังอยูในเมือง มีคาประสิทธิภาพสูงสุดเทากับรอยละ 
100 (1.00) และมีคาประสิทธิภาพตํ่าสุดเทากับรอยละ 30 (0.30) สพป.ที่ต้ังอยูนอกเมือง มีคา
ประสิทธิภาพสูงสุดเทากับรอยละ 100 (1.00) และมีคาประสิทธิภาพตํ่าสุดเทากับรอยละ 32 (0.32)  

 สพป.ที่ต้ังอยูในภาคเหนือ มีคาประสิทธิภาพสูงสุดเทากับรอยละ 100 (1.00) และมีคา
ประสิทธิภาพตํ่าสุดเทากับรอยละ 40 (0.40) สพป.ที่ต้ังอยูในภาคกลาง มีคาประสิทธิภาพสูงสุด
เทากับรอยละ 100 (1.00) และมีคาประสิทธิภาพตํ่าสุดเทากับรอยละ 30 (0.30) สพป.ที่ต้ังอยูใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีคาประสิทธิภาพสูงสุดเทากับรอยละ 100 (1.00) และมีคา
ประสิทธิภาพตํ่าสุดเทากับรอยละ 32 (0.32) สพป.ที่ต้ังอยูในภาคใต มีคาประสิทธิภาพสูงสุด
เทากับรอยละ 100 (1.00) และมีคาประสิทธิภาพตํ่าสุดเทากับรอยละ 40 (0.40) 

 

สวนท่ี 2 การเปรียบเทียบคาประสิทธิภาพการบริหาร (ใชจาย) งบประมาณ

ระหวางขนาดและท่ีตั้งของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา รายละเอียดดังภาพ

ท่ี 4-1 ถึง ภาพท่ี 4-3 

  

 
ภาพที่ 4-1  ผลการเปรียบเทียบคาประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษา จําแนกตามขนาดของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
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ภาพที่ 4-1 (ตอ) 

 

จากภาพที่ 4-1 พบวา สพป.ขนาดเล็กมีประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณสูงสุด สวน
สพป.ขนาดใหญมีประสิทธิภาพในการใชจายงบประมาณตํ่าสุด ซึ่งคาประสิทธิภาพเฉลี่ยเทากับ  
รอยละ 77 (0.77) และรอยละ 54 (0.54) ตามลําดับ 

 เมื่อพิจารณาเปนรายขนาดของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา พบวา สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาขนาดเล็ก มีคาประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณเฉลี่ยเทากับรอยละ 77 (0.77) เมื่อ
พิจารณาเปนรายเขตพบวา สพป.ที่ 6, 13, 20, 22, 29 และ 30 มีประสิทธิภาพในการใชจาย
งบประมาณสูงที่สุด สวน สพป.ที่ 1 มีประสิทธิภาพในการใชจายงบประมาณตํ่าที่สุด ซึ่งมีคา
ประสทิธิภาพการใชจายงบประมาณเทากับรอยละ 100 (1.00) และรอยละ 30 (0.30) ตามลําดับ 

 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาขนาดกลาง มีคาประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณเฉลี่ย
เทากับรอยละ 65 (0.65) เมื่อพิจารณาเปนรายเขตพบวา สพป.ที่ 5, 44, 48 และ 53 มี
ประสิทธิภาพในการใชจายงบประมาณสูงท่ีสุด สวน สพป.ที่ 25 และ 42 มีประสิทธิภาพในการใช
จายงบประมาณตํ่าที่สุด ซึ่งมีคาประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณเทากับรอยละ100 (1.00) 

และรอยละ 40 (0.40) ตามลําดับ 

 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาขนาดใหญ มีคาประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณเฉลี่ย
เทากับรอยละ 54 (0.54) เมื่อพิจารณาเปนรายเขตพบวา สพป.ที่ 2 มีประสิทธิภาพในการใชจาย
งบประมาณสูงท่ีสุด สวน สพป.ที่ 18 มีประสิทธิภาพในการใชจายงบประมาณตํ่าท่ีสุด ซึ่งมีคา
ประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณเทากับรอยละ 93 (0.93) และรอยละ 32 (0.32) ตามลําดับ 
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ภาพที่ 4-2  ผลการเปรียบเทียบคาประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา จําแนกตามท่ีต้ังของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา (ในเมือง-นอกเมือง) 

 

จากภาพที่ 4-2 พบวา สพป.ที่ต้ังอยูในเมืองมีประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณสูงสุด 
และตํ่าสุดเชนเดียวกัน ซึ่งคาประสิทธิภาพเฉลี่ยเทากับรอยละ 100 (1.00) และรอยละ 30(0.30) 

ตามลําดับ 

 เมื่อพิจารณาเปนรายท่ีต้ังของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา พบวา สํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาท่ีต้ังอยูในเมือง มีคาประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณเฉลี่ยเทากับรอยละ 63 (0.63) 
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เมื่อพิจารณาเปนรายเขตพบวา สพป.ที่ 5, 13, 29, 44 และ 48 มีประสิทธิภาพในการใชจาย
งบประมาณสูงที่สุด สวน สพป.ที่ 1 มีประสิทธิภาพในการใชจายงบประมาณตํ่าที่สุด ซึ่งมีคา
ประสทิธิภาพการใชจายงบประมาณเทากับรอยละ 100 (1.00) และรอยละ 30 (0.30) ตามลําดับ 

 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่ต้ังอยูนอกเมือง มีคาประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ
เฉลี่ยเทากับรอยละ 68 (0.68) เมื่อพิจารณาเปนรายเขตพบวา สพป.ที่ 6, 20, 22, 30 และ 53 มี
ประสิทธิภาพในการใชจายงบประมาณสูงที่สุด สวน สพป.ที่ 18 มีประสิทธิภาพในการใชจาย
งบประมาณตํ่าท่ีสุด ซึ่งมีคาประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณเทากับรอยละ 100 (1.00) และ 
รอยละ 32 (0.32) ตามลําดับ 

     

   
 

ภาพที่ 4-3 ผลการเปรียบเทียบคาประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษา จําแนกตามที่ต้ังของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (รายภูมิภาค) 
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ภาพที่ 4-3 (ตอ) 

 

จากภาพที่ 4-3 พบวา สพป.ที่ต้ังอยูในภาคกลาง มีประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ
สูงสุด สวนสพป.ท่ีต้ังอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีประสิทธิภาพในการใชจายงบประมาณ
ตํ่าสุด ซึ่งคาประสิทธิภาพเฉลี่ยเทากับรอยละ 73 (0.73) และรอยละ 55 (0.55) ตามลําดับ 

เมื่อพิจารณาเปนรายท่ีต้ังของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา พบวา สํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาที่ต้ังอยูในภาคเหนือ มีคาประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณเฉลี่ยเทากับรอยละ 67                      

(0.67) เมื่อพิจารณาเปนรายเขตพบวา สพป.ที่ 20 มีประสิทธิภาพในการใชจายงบประมาณสูง
ที่สุด สวน สพป.ที่ 42  มีประสิทธิภาพในการใชจายงบบประมาณตํ่าท่ีสุด ซึ่งมีคาประสิทธิภาพการ
ใชจายงบประมาณเทากับรอยละ 100 (1.00) และรอยละ 40 (0.40) ตามลําดับ 

สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาที่ ต้ังอยูในภาคกลาง มีคาประสิทธิภาพการใชจาย
งบประมาณเฉลี่ยเทากับรอยละ 73 (0.73) เมื่อพิจารณาเปนรายเขตพบวา สพป.ที่ 13, 22, 29, 30 

และ 48 มีประสิทธิภาพในการใชจายงบประมาณสูงท่ีสุด สวน สพป.ที่ 1 มีประสิทธิภาพในการใช
จายงบประมาณตํ่าท่ีสุด ซึ่งมีคาประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณเทากับรอยละ 100 (1.00) 

และรอยละ 30 (0.30) ตามลําดับ 
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สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาท่ีต้ังอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีคาประสิทธิภาพการใช
จายงบประมาณเฉลี่ยเทากับรอยละ 55 (0.55) เมื่อพิจารณาเปนรายเขตพบวา สพป.ที่ 5, 6 และ 
53 มีประสิทธิภาพในการใชจายงบประมาณสูงที่สุด สวน สพป.ที่ 18 มีประสิทธิภาพในการใชจาย
งบประมาณตํ่าท่ีสุด ซึ่งมีคาประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณเทากับรอยละ 100 (1.00) และ 
รอยละ 32 (0.32) ตามลําดับ 

 สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีต้ังอยูในภาคใต มีคาประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ
เฉลี่ยเทากับรอยละ 67 (0.67) เมื่อพิจารณาเปนรายเขตพบวา สพป.ที่ 44  มีประสิทธิภาพในการ
ใชจายงบประมาณสูงท่ีสุด สวน สพป.ที่ 52 มีประสิทธิภาพในการใชจายงบประมาณตํ่าที่สุด ซึ่งมี
คาประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณเทากับรอยละ 100 (1.00) และรอยละ 40 (0.40)  

ตามลําดับ 

 โดยสรุปสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา มีคาเฉลี่ยประสิทธิภาพอยูที่รอยละ 
66 (0.66) สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดเล็ก มีคาเฉลี่ยประสิทธิภาพสูงกวา
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขนาดกลางและขนาดใหญ มีคาเทากับรอยละ 77 , 65 

และรอยละ 54 ตามลําดับ เมื่อพิจารณาตามที่ ต้ังพบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาที่ ต้ังอยูนอกเมืองมีคาเฉลี่ยประสิทธิภาพสูงกวาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาท่ีต้ังอยูในเมือง และเมื่อพิจารณาเปนรายภูมิภาค พบวา สํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาท่ีต้ังอยูในภาคกลาง มีคาเฉลี่ยประสิทธิภาพสูงที่สุด (รอยละ 73) 

รองลงมาคือสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาท่ีต้ังอยูในภาคเหนือและภาคใต โดยมี
คาเฉลี่ยประสิทธิภาพเทากัน (รอยละ 67) สวนสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาท่ีต้ังอยู
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีคาเฉลี่ยประสิทธิภาพตํ่าที่สุด (รอยละ 55) 

 

ตอนท่ี 3 การพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษา 

เสนอผลการวิเคราะหขอมูลดังนี้ 
สวนที่ 1  ผลการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ/ผูปฏิบัติงานในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษา 

สวนที่ 2 รางกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

สวนที่ 3 ผลการประเมินความถูกตอง เหมาะสม เปนไปไดและประโยชนของกระบวนการ
งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาโดยผูทรงคุณวุฒิ 
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สวนท่ี 1  ผลการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ/ผูปฏิบัติงานในสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษา รายละเอียดดังตารางท่ี 4-51 ถึงตารางท่ี 4-54 
 

ตารางที่ 4-51  จํานวนและรอยละของความเห็นตอรางการพัฒนากระบวนงบประมาณขั้นตอน 
การจัดทํางบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จากการสัมภาษณ
ผูทรงคุณวุฒิและผูปฏิบัติงาน  (n=13) 

ประเด็นความคดิเห็นตอการพฒันากระบวนการงบประมาณ ความถ่ี รอยละ 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ 

1.1 การจดัทําแผนกลยุทธ 
- จัดทําแผนกลยุทธตามสภาพความตองการของ สพป. 

- ใชกลยุทธเดียวกันกับ สพฐ. เพ่ือใหเกดิความสะดวกตอการ
ติดตามและรายงานผล 

                        - กําหนดจุดเนนและตัวชีว้ัดของ สพป.เอง 

1.2 การประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 

- ไมไดดําเนินการจัดทําประมาณการรายจายลวงหนา                   

ระยะปานกลาง 

- จัดทําไวใหครบตามท่ีเคยกาํหนดใหทํา แตไมไดใชประโยชน 

 

 

13 

11 

 

11 

 

11 

 

 

100 

84.62 

 

84.62 

 

84.62 

1.1 การจดัทําแผนปฏิบัติการประจําป 
- ใชแผนเปนเคร่ืองมือดาํเนินงานและโครงการ 

1.2 การคาํนวณตนทุนผลผลิต 

- มีการทําในระดับโรงเรียน โดยการกรอกขอมูลในโปรแกรมสําเร็จรูป 

2 

 

8 

 

3 

7.69 

 

61.54 

 

23.08 

 

จากตารางที่ 4-51  พบวา ขั้นตอนการจัดทํางบประมาณของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา โดยวิธีการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิและผูปฏิบัติงาน ประเด็นที่มีรอยละความเห็นมาก
ที่สุด คือ จัดทําแผนกลยุทธตามสภาพความตองการของ สพป.(รอยละ 100) และประเด็นท่ีมี
ความคิดเห็นตรงกันมีจํานวน จํานวน 3 ประเด็น (รอยละ 84.62) ไดแก ใชกลยุทธเดียวกันกับสพฐ.

เพื่อใหเกิดความสะดวกตอการติดตามและรายงานผล กําหนดจุดเนนและตัวชี้วัดของ สพป.เอง 

และไมไดดําเนินการจัดทําประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 

1. ประเด็นการจัดทําแผนกลยุทธตามสภาพความตองการของสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษา 
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“เขตตองทําแผนจากสภาพจริงของเขต โดยพิจารณาจากจุดแข็งจุดออนที่เปนอยู เพื่อให

เกิดการปฏิบัติท่ีสามารถนําไปสูการแกไขปญหาที่เปนอยูจริงได และกําหนดวงเงินที่ตองใชในการ

แกปญหาหรือสงเสริมตามสภาพการณที่เขตเปนอยู การที่สวนกลางหรือ สพฐ.กําหนดใหทํา

กิจกรรมมากเกินไป จะทําใหเขตไมเขมแข็ง” 

       (ผูใหสัมภาษณ/25 ธ.ค.2554) 

 “เราเชิญผูมีสวนเก่ียวของทุกภาคสวนมารวมจัดทําและกําหนดแผนกลยุทธของเขต” 

       (ผูใหสัมภาษณ/25 ธ.ค.2554) 

 “เราตองกําหนดกลยุทธและตัวชี้วัดเพื่อการกํากับติดตามและบอกทิศทางการดําเนินงาน 

สื่อสารให ทุกคนเขาใจตรงกัน” 

(ผูใหสัมภาษณ/27 ธ.ค.2554) 

2. ประเด็นใชกลยุทธเดียวกันกับ สพฐ. เพื่อใหเกิดความสะดวกตอการติดตามและ
รายงานผล 

“สพป.เราใชกลยุทธของสพฐ.ในการดําเนินงานเลย เวลาที่จัดสรรงบประมาณดําเนินงาน

โครงการก็ใชกลยุทธน้ีปนตัวต้ัง สําหรับตัวชี้วัดก็เปนไปตามที่สพฐ.กําหนดจะมากํากับติดตาม ซึ่ง

เปนการบอกทิศทางการดําเนินงาน สื่อสารใหทุกคนเขาใจตรงกัน” 

(ผูใหสัมภาษณ/25 ธ.ค.2554) 

 

3. ประเด็นกําหนดจุดเนนและตัวชี้วัดของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเอง 

“บริบทของเขตควรมีอํานาจในการกําหนดกลยุทธเอง ไมใชหนวยเหนือกําหนดมาใหเพียง

อยางเดียวเขตควรมีบทบาทกําหนดกิจกรรมและวิธีการปฏิบัติ ควรมีสวนคิดกระบวนการเอง 

หนวยเหนือควรคิดเฉพาะนโยบายเพียงอยางเดียว” 

       (ผูใหสัมภาษณ/25 ธ.ค.2554) 

4. ประเด็นไมไดดําเนินการจัดทําประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 

“สพป.ไมมีความจําเปนตองจัดทําหรอก เพราะวางบประมาณไดรับการจัดสรรมาจาก

สพฐ. ถึงเขตทําไปก็ไมเคยไดตามนั้น  เมื่อครั้งแยกเปนเขตใหมๆก็บอกวาจะจัดสรรงบประมาณมา

ใหเปนกอน แตทายที่สุดก็ยังไมมา ดังนั้นการทํา MTEF นี่ก็จะทําให เขตเราเสียบุคลากรไปนั่ง

ทํางานตรงนี้เปลาๆอยางนอยหน่ึงคน ซึ่งเห็นวาไมนาเกิดประโยชนเทาที่ควร” 

(ผูใหสัมภาษณ/25 ธ.ค.2554) 
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“งบประมาณดานการศึกษาของประเทศไทยมีไมนอย แตอยูในสวนการจางบุคลากร และ

คาจางประจําเปนสวนใหญ ตัวเงินที่พัฒนาการศึกษาจริงมีนอย 

 การบริหารการศึกษาในสวนกลางเปนตัวเชื่อม ไมตองมีงบประมาณมากนัก ให

งบประมาณไหลไปสูโรงเรียนใหมากที่สุดจึงจะเหมาะสม  

 งบประมาณสวนท่ีใชเปนผลประโยชนกับนักการเมืองถือวาเปนสิ่งไมจําเปน งบประมาณ

ที่มีอยูเพียงพอแลว ใหพิจารณาทําตามโครงสรางของตัวเองเปนหลัก ไมตองพึ่งพาการเมือง 

 การเรงรัดการใชงบประมาณตองใหรวดเร็วและเกิดผลเปนรูปธรรมโดยเร็วที่สุด  ดานไหน

ที่สามารถใชงบประมาณที่เขตได  ใหโรงเรียนไดใชเลย ปญหาคืองบประมาณมาเปนชวงๆ ไม

สามารถวางแผนในการทํางานใหสอดคลองได โรงเรียนจึงมีความจําเปนตองทํา MTEF จะชวยให

โรงเรียนพัฒนาไดถูกตองตามทิศทางที่กําหนดไว การใชงบประมาณของโรงเรียน สวนใหญแลวไม

คอยมีปญหา เพราะสามารถตัดสินใจใชเงินไดเลย ที่เปนปญหาคือความลาชาของระบบจัดสรร

งบประมาณมากกวา” 

(ผูใหสัมภาษณ/25 ธ.ค.2554) 

ตารางที่ 4-52  จํานวนและรอยละของความเห็นตอรางการพัฒนากระบวนงบประมาณขั้นตอน    

การจัดสรรงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จากการสัมภาษณ
ผูทรงคุณวุฒิและผูปฏิบัติงาน (n=13) 

ประเด็นความคดิเห็นตอการพฒันากระบวนการงบประมาณ ความถ่ี รอยละ 

ขั้นตอนที่ 2 การจัดสรรงบประมาณ 

2.1 มีการจัดทําเอกสารประกอบการจัดสรรงบประมาณชัดเจน 

2.2 ยึดกรอบการจัดสรรงบประมาณเพ่ือดําเนินการตามท่ีสวนกลาง 
(สพฐ.) กาํหนด 

2.3 ผานความเห็นชอบของคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

2.4 จัดสรรงบประมาณท่ีมีอยูอยางจาํกัด เพ่ือใชในการจัดทํา
แผนปฏิบัติการประจําป  

2.5 ควรเนนผลผลิตท่ีเกิดจากการดําเนินงานมากกวาประสิทธิภาพ
ท่ีเกิดขึ้น 

2.6 หลักเกณฑท่ีใชในการพิจารณาจดัสรรงบประมาณยังไม
ครบถวน 

 

13 

9 

 

13 

10 

 

9 

 

9 

 

100 

69.23 

 

100 

76.92 

 

69.23 

 

69.23 

 

จากตารางที่ 4-52  พบวา ขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา โดยวิธีการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิและผูปฏิบัติงาน ประเด็นที่มีรอยละ
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ความเห็นมากท่ีสุด คือ มีการจัดทําเอกสารประกอบการจัดสรรงบประมาณชัดเจน และผานความ
เห็นชอบของคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา (รอยละ 100)  

และประเด็นที่มีความคิดเห็นตรงกันมีจํานวน จํานวน 3 ประเด็น) ไดแก ยึดกรอบการ
จัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนินการตามท่ีสวนกลาง (สพฐ.) กําหนด  ควรเนนผลผลิตท่ีเกิดจากการ
ดําเนินงานมากกวาประสิทธิภาพท่ีเกิดขึ้น และหลักเกณฑท่ีใชในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ
ยังไมครบถวน (รอยละ 84.62) 

1. ประเด็นยึดกรอบการจัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนินการตามท่ีสวนกลาง (สพฐ.) 

กําหนด 

“งบประมาณควรมีการโยกยายและปรับเปลี่ยนหมูไดเพื่อสนองกลยุทธ  ที่ผานมาใน

ทางการปฏิบัติไมสามารถกระทําได ปญหางบประมาณไมตรงเวลา ไมตรงตามวัตถุประสงค งบที่

ไดรับลาชามาก” 

(ผูใหสัมภาษณ/27 ธ.ค.2554) 

“โครงการที่ใหมา เปนโครงการตามความตองการของสวนกลาง มันถึงไมสอดคลอง ทําไม

ไมเอางบทั้งหมดมาใหเราดําเนินการ ผมวาทุกเขต คิดตรงกันหมด เพราะกิจกรรมที่กําหนดมา ทํา

ใหเราทํางานยาก แตถาเราเปลี่ยนใหมเปน ปนี้อยากไดเรื่องน้ี แลวใหเรามาบริหารจัดการ จะทํา

ใหเกิดประโยชนมาก และตรงกับความตองการ จริงๆ มีการบริหารจัดการท่ีดีได ถาเราเพิ่มความ

เชื่อมั่นในการจัดการของตัวคน คนพรอมที่จะรับผิดชอบ ตองมีความคิดเชิงบวก” 

(ผูใหสัมภาษณ/5 ม.ค. 2555) 

 

2. ประเด็นควรเนนผลผลิตที่เกิดจากการดําเนินงานมากกวาประสิทธิภาพที่เกิดขึ้น 

“กิจกรรมบางอยางไดรับจัดสรรงบประมาณมาไมเหมาะสมกับชวงเวลา  เขตไมมีอํานาจ

ในการตัดสินใจ หนวยเหนือตัดสินใจสั่งการ  สวนใหญผูบริหารดานบนคิดกอน  ฝายบริหารควร

พิจารณาถึงตัวเงินวาทําไดมากนอยแคไหน” 

(ผูใหสัมภาษณ/27 ธ.ค.2554) 

 

“การจัดสรรงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพ คือคิดเอง ไมคิดตามแบบการบริหารของ 

สพฐ.  งบประมาณ ท่ี สพฐ. มีอยู ๒ สวน  สวนหนึ่งสําหรับใชกับนักวิชาการและงานวิชาการของ

กรม อีกสวนหนึ่งจัดสรรลงเขตพื้นที่การศึกษา เปนคาใชสอย คาใชจายประจํา  สวนงบท่ีนํามาใช

เพื่อการพัฒนาและปรับปรุงผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษายังไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร” 

(ผูใหสัมภาษณ/27 ธ.ค.2554) 
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“การพัฒนาผลการเรียนของเด็ก การวางแผนการใชเงินที่ไมเหมาะสม ไดรับจัดสรร

งบประมาณ ไมถูกชวง ไมถูกเวลา จัดสรรมาปลายป ทําใหเกิดปญหา ดังนี้  1) การจัดการศึกษา

ไดกระจายอํานาจ แตการบริหารงบประมาณกระจายงบประมาณไดไมทั่วถึง 2) การกําหนด

เปาหมายของหนวยเหนือ ควรเปนเชิงนโยบาย ไมใชลงรายละเอียด เชนการ กําหนดผลสัมฤทธิ์ใน

การสอบ ไมตํ่ากวารอยละ ๕๕ ดังนั้น คาใชจายในการพัฒนานักเรียนตอหัวตองเพียงพอ  รวมทั้ง

การพัฒนาครูในแตละคน ก็ยังมีปญหาในการสอนทําใหคุณภาพการศึกษาของนักเรียนตํ่าลงทุก

ขณะ 

ในกิจกรรมที่มุงเนนความงอกงามทางสถิติปญญา ตองชี้แจงรายละเอียดใหครบถวน 

ชัดเจนการปฏิรูปการศึกษาของเขต มีหนาที่สนับสนุนใหโรงเรียนทําจัดการศึกษาเอง คิดเอง ทํา

เอง การใชงบประมาณบางอยางไมมีความเหมาะสม เชน การสัมมนา การจัดมหกรรมตางๆ เพื่อ

ประชาสัมพันธ การทํางานของนักการเมืองในพื้นที่  เปนการไมเหมาะสมที่จะจัดสรรงบประมาณ

มาลงท่ีเขตพื้นท่ีการศึกษา 

ตองมีการปรับโครงสรางขององคกรใหกะทัดรัดขึ้น เพราะงบประมาณมีนอย เนนคุณภาพ

ในทํางานของบุคลากร มากกวาเนนจํานวนบุคลากรท่ีมากมาย โดยเฉพาะหนวยงานของ สพฐ.  

บุคลากรมากไมสามารถควบคุมการทํางานไดดี 

การใชงบประมาณที่ไมเหมาะสม นํามาใชในสิ่งที่ไมกอใหเกิดผลประโยชน งบประมาณ                

มีนอยไมสามารถนํามาสนับสนุนการศึกษาไดเพียงพอ 

งบประมาณที่ผานนักการเมืองไมควรจะมี งบประมาณที่ผานการแปรญัตติ เปนงบ                      

หาเสียง หาเงิน ใหกับทางนักการเมือง จึงไมสมควรมีเปนอยางย่ิง มีแลวทําใหระบบเสื่อมเสีย 

ดานการศึกษาควรปราศจากการแทรกแซงทางการเมือง” 

(ผูใหสัมภาษณ/27 ธ.ค.2554) 

 

“ในความคิดของผม ทาง สพฐ.  1. ตองจายงบประมาณแบบล่ําซ่ําใหเรา เหมือนกับ                    

งบพัฒนา เขตอยากใหเห็นผลจริงๆ งบที่ไดนาจะประมาณ 10,000,000 บาท ขณะนี้เรามีแค 

3,000,000 บาท แบงเปนงบสํานักงานดวย เพราะฉะน้ันถาอยากไดประสิทธิภาพจริงๆ ตองได

งบประมาณ 10,000,000 บาท เราจะไดดูวา จะตองไปเนนตรงไหนที่จะใหสงผลจริงๆ เขามาใน    

โรงเรียนได ดังน้ันแบบของเดิมจึงเปนไปไมได   2. เขตของเรากําลังพัฒนาโดยใชระบบเครือขาย

ชวย มีการจายเงินใหเครือขาย เพื่อใหชวยบริหาร ผลักดัน จะใชระบบพัฒนาวิชาการ พัฒนา                  

เชิงบริหารจัดการ ใชงบประมาณ 20,000-30,000 บาท ซึ่งมันนอยเกินไป  ในตอนนี้สิ่งที่เราเห็นชัด
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คือ โครงการรายตัวซึ่ง สพฐ. จะปลอยใหกับเราชวงทายงบประมาณ ทําใหเราไมสามารถวางแผน

ไดวา เราจะใหโรงเรียนใดทําอะไรเทาไร จะเบียดเวลากันเยอะมาก วิธีการสําคัญที่ทําไดคือ             

1. กําหนดเปาหมายท่ีชัดเจน 2. ติดตาม กํากับโรงเรียน จะทําใหงบประมาณกระจายไดเร็ว 

ทันเวลา  และเกิดผลตอตัวเด็ก” 

(ผูใหสัมภาษณ/5 ม.ค.2555) 

 

3. ประเด็นหลักเกณฑที่ใชในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณยังไมครบถวน 

“การต้ังโจทยในการพิจารณางบประมาณ จาก เด็ก ครู การเรียนการสอน ผูมีสวนไดเสีย 

เชน กรรมบริหารการศึกษา  ผูปกครองนักเรียน ในสวนของโรงเรียน เชน งบประชาสัมพันธ                    

จัดประชุมซึ่งมีนอยมาก” 

(ผูใหสัมภาษณ/27 ธ.ค.2554) 

“การใช KPI ใหสัมพันธกับการจัดสรรงบประมาณ มีผลกับคะแนน สงผลถึงคุณครู จะตอง

มีการตอรองตัวชี้วัดที่เหมาะสมกับพื้นที่ ตัวชี้วัดที่ไดรับรางวัลไมสามารถสรางแรงจูงใจไดจริง 

เพราะไมมีความแตกตางกันมากนัก ตัวเงินมีนอย” 

(ผูใหสัมภาษณ/27 ธ.ค.2554) 

“ปญหางบประมาณ คืองบประมาณสวนใหญเปนงบประจํา ที่ เปนงบบุคลากร งบ

เงินเดือน คาจาง คอนขางสูง สัดสวนของงบที่นําไปพัฒนาการศึกษาไดเพียง 3-5  เปอรเซ็นต 

เทาน้ัน จําเปนตองมีการศึกษาวิจัยรูปแบบการจัดสรรงบประมาณท่ีเหมาะสมตอไป เชนในเขตมี

งบประมาณ รวม 641 ลานบาท เปนงบเงินเดือน ครู หนึ่งพันกวาคน จํานวน 500 ลานบาท งบ

เงินเดือน คาจางประจํา คาวิทยฐานะ จะรวมอยูดวยกัน ไมเก่ียวของกับบําเหน็จ บํานาญ  

สัดสวนที่เปนอยูเหมาะสมหรือไม” 

(ผูใหสัมภาษณ/27 ธ.ค.2554) 

4. ประเด็นจัดสรรงบประมาณที่มีอยูอยางจํากัด เพื่อใชในการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ประจําป  

“เขาใจวาเหมือนกันทั้งประเทศ เพราะงบประมาณท่ีไดมานอย ทําใหการบริหารจัดการ

คอนขางยาก ลักษณะโครงการจึงเปนโครงการรวมที่สงผลถึงโรงเรียน ในภาพรวมโดยเฉลี่ย” 

(ผูใหสัมภาษณ/5 ม.ค.2555) 
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ตารางที่ 4-53  จํานวนและรอยละของความเห็นตอรางการพัฒนากระบวนงบประมาณขั้นตอน    

การบริหารงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จากการสัมภาษณ
ผูทรงคุณวุฒิและผูปฏิบัติงาน (n=13) 

ประเด็นความคดิเห็นตอการพฒันากระบวนการงบประมาณ ความถ่ี รอยละ 

ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ 

3.1 การจดัซื้อจดัจาง 

- ดําเนินการจัดซื้อจัดจางตามระเบียบ 

3.2 การบริหารการเงินและการควบคมุงบประมาณ 

- ควบคุมการเบิกจายงบประมาณใหเปนไปตามปฏิทินการ
เบิกจาย /ชวงเวลาการเบิกจาย 

- เรงรัดการเบิกจายงบประมาณและรายงานทุกเดือน 

3.3 การบริหารสินทรัพย 
- มีการตรวจเชค็รายการพัสดุ ครุภัณฑทุกป 
- การหารายไดจากสินทรัพยท่ีมีอยู 
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84.62 

 

23.08 

 

23.08 

7.69 

จากตารางที่ 4-53  พบวา ขั้นตอนการบริหารงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา โดยวิธีการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิและผูปฏิบัติงาน ประเด็นที่มีรอยละ
ความเห็นมากท่ีสุด คือ ดําเนินการจัดซื้อจัดจางตามระเบียบและควบคุมการเบิกจายงบประมาณ
ใหเปนไปตามปฏิทิน  (รอยละ 84.62)  

 

1. ประเด็นดําเนินการจัดซื้อจัดจางตามระเบียบ 

 “สวนใหญการบริหารงบประมาณ จะไมมีปญหา เพราะยึดตามระเบียบใชระเบียบเปนตัว

ต้ัง ผมใชทฤษฎีของตัวผมวา งานวิชาการขอใหเปน Modern nice เปนสมัยใหมหมดเลย แตงาน

การเงิน พัสดุ ตองเครงครัด แตลดสิ่งที่ไมจําเปนออก ตัวอยางเชน เราจะเบิกจายอะไรสักอยาง 

เดิมกําหนดวา ตองมีทะเบียนบานดวย ถาเคยเบิกแลวครั้งที่ 1 ครั้งตอไปเอาออกไดไหม เพราะ

เปนคนเดิม หมายถึงวา อะไรที่ไมจําเปน และไมผิดตอระเบียบใหเอาออกใหคลองตัว แตอะไรที่

เปนแกนหลักสําคัญตองถือโดยเครงครัด เพราะเปนความปลอดภัย” 

(ผูใหสัมภาษณ/5 ม.ค.2555) 
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2. ประเด็นควบคุมการเบิกจายงบประมาณใหเปนไปตามปฏิทินการเบิกจาย /ชวงเวลา
การเบิกจาย 

“งบประมาณที่จะอนุมัติตองดูวา  1. มีงบประมาณอนุมัติหรือไม  2. งบประมาณทีขอมามี

ความจําเปนหรือไม  จะมี 2 สวน คือ สวนที่ 1 อยูในแผนดําเนินการหรือยัง  อนุมัติไดเลย แตถา

เปนของใหม จะตองตรวจสอบวา มีขอสอดคลอง หรือมีขอติดขัดอะไรบาง ก็จะโยงไปเขาเรื่อง

นโยบายและแผนที่ดูแล  และใหรองท่ีกํากับแตละเรื่องดูแลวา โอเคหรือไมกับเรื่องนี้ และไปทาง

การเงิน วา เรื่องที่ขอจะสามารถเบิกจายไดหรือไม เพราะผมจะดูแควา วัตถุประสงคที่ขอ

ตอบสนองหรือไม และผลท่ีจะไดกลับมาคืออะไร” 

(ผูใหสัมภาษณ/5 ม.ค.2555) 
 

3. ประเด็นการหารายไดจากสินทรัพยที่มีอยู 
“ที่สพป.เดิม (พัทลุง) มีอาคารสปช. เกา เราก็ใชเปนหองประชุม และถาใครมาใชตอง 

จายเงิน แตจายราคาถูกกวาภาคเอกชน เอาเงินมาใชในการบํารุง และมีอาคารหนึ่งในตลาด     

ใหรานคาเชา เราก็เอาเงินน้ันมาใชต้ังกองทุน” 

(ผูใหสัมภาษณ/5 ม.ค.2555) 

ตารางที่ 4-54  จํานวนและรอยละของความเห็นตอรางการพัฒนากระบวนงบประมาณขั้นตอน       

การติดตามและประเมินผลงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา จากการ
สัมภาษณผูทรงคุณวุฒิและผูปฏิบัติงาน (n=13) 

ประเด็นความคดิเห็นตอการพฒันากระบวนการงบประมาณ ความถ่ี รอยละ 

ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและประเมินผลงบประมาณ 

4.1 การตรวจสอบภายใน 

- มีความเปนอิสระจากการควบคมุของผอ.สพป.ในการ
ติดตามตรวจสอบภายใน 

- มีการจัดทําคูมือเพ่ือชวยใหโรงเรียนทํางานไดถูกตอง 
สะดวก รวดเร็ว 

 

 

1 

 

1 

 

 

 

7.69 

 

7.69 

4.2 การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงานและผลการ
ดําเนินงาน 

- มีการรายงานการเบิกจายงบประมาณตามประเภท
งบประมาณรายจายครบทุกงบประมาณ 

- ไมมีรายงานการเบิกจายงบประมาณเปนรายโครงการท่ีระบุ
ไวในแผนปฏิบัติการประจําป 
- ไมมีการรายงานถงึผลลัพธท่ีเกดิจากการปฏิบัตงิาน 
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13 

 

13 

 

 

100 

 

100 

 

100 
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จากตารางท่ี 4-54  พบวา ขั้นตอนการติดตามและประเมินผลงบประมาณของสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา โดยวิธีการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิและผูปฏิบัติงาน ประเด็นที่มี
รอยละมากท่ีสุด คิดเปนรอยละท่ีเทากันคือ รอยละ 100 จํานวน 3 ประเด็น ไดแก มีการรายงาน
การเบิกจายงบประมาณตามประเภทงบประมาณรายจายครบทุกงบประมาณ  ไมมีรายงานการ
เบิกจายงบประมาณเปนรายโครงการที่ระบุไวในแผนปฏิบัติการประจําป ไมมีการรายงานถึง
ผลลัพธที่เกิดจากการปฏิบัติงาน 

1. ประเด็นมีการรายงานการเบิกจายงบประมาณตามประเภทงบประมาณรายจาย               

ครบทุกงบประมาณ  

“มีการรายงานคลังทุกสิ้นเดือน ดังนั้นจึงตองทําใหครบทุกงบประมาณรายจาย” 

(ผูใหสัมภาษณ/11 ม.ค.2555) 

 

2.  ประเด็นไมมีรายงานการเบิกจายงบประมาณเปนรายโครงการที่ระบุไวในแผนปฏิบัติ
การประจําป 

“สวนใหญเรารายงานโดยสรุปตามกลยุทธของสพฐ.” 

(ผูใหสัมภาษณ/27ธ.ค.2554) 

“รายงานเปนภาพรวมของตัวชี้วัด” 

(ผูใหสัมภาษณ/5 ม.ค.2555) 

  “สวนใหญ สรุปวากิจกรรมตามแผนทําอะไรบาง แตก็ไมทําเปนเลม” 

(ผูใหสัมภาษณ/11 ม.ค.2555) 

 

3. ประเด็นไมมีการรายงานถึงผลลัพธที่เกิดจากการปฏิบัติงาน 

“ถาระบบควบคุมกํากับติดตามเปนแบบปจจุบันนี้ การตรวจ การควบคุม การดูแลตอง

เขมกวาน้ี ใหเพิ่มปริมาณความเขมขนใหสูสีกับอํานาจท่ีไดไป ตองควบคุมผลการทํางานใหได 

กระบวนการตรวจของ สพฐ.ตองตรวจผลผลิตที่เกิดขึ้นใหไดวาเงินท่ีใหไปนั้น ตองการอะไรและได

จริงหรือไม ถาเปนการตรวจแบบ สตผ.และกพร. รายงาน 6 เดือน 12 เดือน ไมไดผล 

รูปแบบการตรวจติดตามคือตองกํากับ ควบคุมผลผลิต ไมใชกํากับแบบกพร.สพฐ.ที่ทําอยู 

สักแตวาเซ็นชื่อระหวางผอ.เขตและเลขา แตตองบอกชัดเจนวาไดเงินไป 3 ลาน หรือตองการเพิ่ม 

10 ลานแลวไดอะไร เชน เด็กอานไมออกเขียนไมได จะทําใหไดเปาหมายเทาไร ถาทําไมไดก็ลด

เงินลงไปอยูที่ฐานเดิม และตองมีผลท่ีเกิดจากการปฏิบัติงานดวย ตองเปน Accountability ไมใชแค

หนาท่ีรับผิดชอบ Responsibility เหมือนทุกวันนี้ คุณตองรับผลของการนําเงินไปใชดวย ขณะน้ีเอา
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เงินไป 3 ลาน ทําอะไรก็ไดไมตองรับผิดชอบผลอะไรเลย ไมมีใครวาอะไรเลย ถึงปลายปเอา

คะแนน 10 อันดับแรกและ 10 อันดับสุดทายของเขตมาเทียบกัน ดูผลกันแลวก็หัวเราะกัน ยังไงก็

เปนผอ.เขตเหมือนเดิม” 

(ผูใหสัมภาษณ/21ธ.ค.2554) 

 

“เราไมเคยไดคําตอบเลยวาไดเงินไปเทานี้และทําอะไรไดเทาไร มันคุมไหมดวย ขณะน้ี 

สพฐ.ก็ยังไมรูเลยวาเขตไหนคุมหรือไมคุม เขตตองการเงื่อนไขวา1) มีเงินลงไปทํางานเยอะกวาน้ี 

แตตองมีมาตรการดูแล กํากับและวิเคราะหผลลงไปดวย 2) ผูอํานวยการเขตพื้นท่ีการศึกษาตอง

รับผิดชอบตอผล น่ันคือผลการใชเงินกอนนี้หมายถึงตามเปาหมายท่ีสัญญากับเลขา ตองมีคุณ

และโทษจากผลการปฏิบัติงาน  

แตในขณะนี้ไมสามารถนําผลมาใชไดเหมือนเอกชน เชน การกาวขึ้นสูตําแหนง ตองดูวา

คุณทํางานไดผลนะ ซึ่งก็ยากหนอยเพราะตัวแปรของทางราชการมากกวาเอกชน แตวาถาทําไดก็ดี 

ถาทําไมไดก็เอาเทานี้ อยาลงไปแลวละเลงละลาย การเพิ่มตองใหชัดเจนตามผลลัพธที่ได” 

(ผูใหสัมภาษณ/21ธ.ค.2554) 

 

  “ระบบราชการนําไปผูกกับระบบตรวจสอบการทํางาน ตัวชี้วัด การเพิ่มเงินเดือนกับ

ผูรับผิดชอบผลสัมฤทธิ์ รวมถึงการปรับวิทยฐานะของครู คาตอบแทนของผูรับผิดชอบที่ควรไดรับ

ดวย แตไมสามารถทําไดเหมือนเอกชนที่เพิ่มใหชัดเจนตามผลลัพธท่ีได เราไมรายงานกันเองดูผล

ไมออกหรืออยางไรไมทราบเหมือนกัน” 

(ผูใหสัมภาษณ/25ธ.ค.2554) 

 

“ควรศึกษาวา การศึกษาในแตละระดับมีอะไรบาง การเก็บขอมูล การลงทุนในแตละ

ระดับ มีอะไรบาง สะทอนถึงผลสัมฤทธิ์อยางไร  ในอนาคตการจัดสรรงบประมาณไดเหมาะสมขึ้น 

ตองรายงานงบประมาณรวมท้ังหมด รวมทั้งงบประมาณที่ไดรับจากเงินนอกงบประมาณ งบ

สนับสนุนจากทองถ่ิน อบต. อบจ. เพื่อจะไดทราบผลการใชงบประมาณไดดีขึ้น” 

(ผูใหสัมภาษณ/27ธ.ค.2554) 

 

“ใชงบประมาณไปเชื่อมโยงผลผลิต รายงานออกมาแบบไหน ตรงน้ีไมมั่นใจ รายงาน

นาจะลึกอยู เรื่อง คุมทุน หรือ ไมคุมทุน ไมคอยไดพูดเรื่องนี้กันมากนัก  ปจจุบันนี้เราไมไดรายงาน
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ถึงผลลัพธ  สวนใหญเปน Financial report จะไมใช Performance report ซึ่งรายงานตอนนี้ก็ไดแค

ตรวจสอบวา ถูกตอง เปนไปตามกฏระเบียบ” 

(ผูใหสัมภาษณ/5 ม.ค. 2555) 

 

4. ประเด็นมีการจัดทําคูมือเพื่อชวยใหโรงเรียนทํางานไดถูกตอง สะดวก รวดเร็ว 

“หนาท่ีของตรวจสอบภายใน ไมไดมีหนาที่ เหมือน สตง. แตหนาที่ของเราเมื่อเรา

ตรวจสอบรูแลววา เราจะตองทําอยางไรใหไปพัฒนาตอใหสําเร็จได เชน โรงเรียนลงบัญชีรายวันไม

ถูก หรือลงเงินคงเหลือไมถูก เราตองบอกไปเลย หรืออาจจะเชิญพบบาง ถาผิดบอยๆก็จัดทําคูมือ

ใหนําไปใชเปนแนวทาง” 

(ผูใหสัมภาษณ/11 ม.ค. 2555) 

 

สรุปการพัฒนากระบวนการงบประมาณของเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

“เทาที่อยูมา 3 เขตน้ี คิดวามันไปได แตในเรื่องของกระบวนการจัดต้ังงบประมาณ คือ คิด

อยากจะต้ัง แตวายังไปไมไดอยางมีประสิทธิภาพ สวนการจัดสรรงบประมาณ ไปได ไมยาก 

เพราะมันมีอยูแลว และไปจัดสรรตอได เพราะฉะน้ันการจัดต้ังงบประมาณตองใหความสําคัญ

มากกวา สวนการบริหารงบประมาณ นาจะดี เพราะทุกเขตกลัวกันหมดเขาใจวาเปนขอกําหนด

เบ้ืองตนของผูบริหารทุกคนที่ตองใหความสําคัญกับเรื่องนี้ สุดทายท่ีนาสนใจ คือ การติดตาม

งบประมาณ ดังนั้นตัวแรก กับ ตัวสุดทายถาเราเพิ่มความเขมขึ้น จะทําใหดีขึ้น” 

(ผูใหสัมภาษณ/5 ม.ค. 2555) 

 

สวนท่ี 2 รางกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษา 

ผูวิจัยนําเสนอรางกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
จํานวน 2 ราง ประกอบดวย 

รางที่ 1 กระบวนการงบประมาณที่ไดจากการศึกษาเชิงปริมาณดวยแบบสอบถามเพื่อ
ศึกษาสภาพปจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค ปญหาและขอเสนอแนะในการแกปญหา รวมทั้ง
ประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

รางท่ี 2 กระบวนการงบประมาณที่ไดปรับปรุงแกไขรายละเอียดของแตละขั้นตอนใน
กระบวนการงบประมาณจากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ/ผูปฏิบัติงานในสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษา  
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(รางท่ี1) การพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษา 

ขั้นตอนท่ี 1 การจัดทํางบประมาณ มีองคประกอบ ดังน้ี 

มาตรฐานทางการเงินดานท่ี 1 การวางแผนงบประมาณ (Budget planning) 

1.1 การจัดทําแผนกลยุทธ 
1.1.1 การกําหนดวิสัยทัศน (Vision) 

1.1.2 การกําหนดพันธกิจ (Mission) 

1.1.3 การกําหนดเปาประสงค/จุดหมาย (Goal) 

1.1.4 วัตถุประสงค (Objective) 

1.1.5 การสังเคราะหกลยุทธ (Strategic synthesis) 

(1) วิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกองคกร 

          (2) วิเคราะหสภาพแวดลอมภายในองคกร                                                             

 (3) การสรุปโอกาส ภัยคุกคาม จุดแข็งและจุดออน (SWOT Analysis) 

การกําหนดกลยุทธ 
(4) การทบทวนวิสัยทัศน พันธกิจ จุดมุงหมายและวัตถุประสงค 

1.1.6 การนํากลยุทธสูการปฏิบัติ 

(1) กระบวนการนําแผนกลยุทธไปปฏิบัติ 

1) การจัดทําแผนปฏิบัติการ 

2) การปฏิบัติการตามแผน 

 (2) ผลการดําเนินงานตามกลยุทธ 
1.1.7 การควบคุมและประเมินผลแผนกลยุทธ 

 (1) การติดตามผลการดําเนินงาน (Track status) 

 (2) การรายงานความกาวหนา (Communication Progress) 

 (3) การวัดและประเมินผล (Measurement and Evaluation) 

1.1.8 การบริหารเชิงกลยุทธ 
 (1) การวิเคราะหสภาพแวดลอม 

 (2) การจัดวางทิศทางองคกร 

 (3) การกําหนดกลยุทธ 
 (4) การปฏิบัติตามกลยุทธ 
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 (5) การติดตามประเมินผล 

1.1.9 การวัดความสําเร็จของหนวยงานภาครัฐ 

 (1) การกําหนดตัวชี้วัดผลการดําเนินงานหลัก (Key Performance Indicators: 

KPIs) 

 (2) การปรับใช KPIs สูหนวยงานภาครัฐ 

1.1.10 การประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 

 (1) ขอมูลเพื่อใชในการจัดทําประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 

1) หนวยปฏิบัติ: สพป. โรงเรียน (กระทรวง ทบวง กรม) 

2) คําอธิบายวัตถุประสงคและเปาหมาย 

3) แผนงาน/งาน/โครงการ 

4) ระยะเวลาและวิธีดําเนินการ 

5) จํานวนคาใชจายดานบุคลากร 

6) คาใชจายจําแนกตามหมวดรายจาย 

7) เงินนอกงบประมาณ 

8) คาใชจายที่จะผูกพันในอนาคต 

(2)  วิธีการจัดทําประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 

 1) ประมาณการรายไดจากแหลงตางๆท้ังจากเงินงบประมาณและเงินนอก
งบประมาณลวงหนา 3 ป โดยใชขอมูลยอนหลัง 3-5 ป เปนฐานในการประมาณการในอนาคต 3 ป
ขางหนา 

               2) จัดทําประมาณการรายจายลวงหนา 3 ป 
3) จัดลําดับความสําคัญของงาน/ โครงการ และจัดทํางบประมาณวงเงินรวม

ของแตละหนวยงาน/โครงการ ใหพอกับกรอบวงเงินที่คาดคะเนไว 
4) กําหนดเปาหมายผลผลิต ผลลัพธท่ีสอดคลองกับเปาหมายกลยุทธ

ลวงหนา 3 ป 
5) จัดทํากรอบรายไดใหสมดุลกับกรอบรายจายโดยใชขอมูลจากประมาณ

การรายไดลวงหนา 3 ป 
6) จัดทําแผนงบประมาณรายจายระยะปานกลางใหสอดคลองกับแผนกล

ยุทธและแผนปฏิบัติการ 

7) ปรับกรอบของเงินในแผนงบประมาณระยะปานกลางใหเปนปจจุบันทุกป 
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8) มีการทบทวนเปาหมายผลผลิตตัวชี้วัดใหสอดคลองกับกลยุทธการจัดสรร
งบประมาณประจําป 

9) ปรับปรุงแผนงบประมาณระยะปานกลางทุกป เพื่อใหการทํางบประมาณ
ครอบคลุม 3 ป งบประมาณลวงหนา (Rolling Plan) 

 

ขั้นตอนท่ี 2 การจัดสรรงบประมาณ 

มาตรฐานทางการเงินดานท่ี 2 การคํานวณตนทุนผลผลิต 

2.1 การคิดตนทุนกิจกรรม (Activity based costing) แลวนํามาคํานวณตนทุนผลผลิต 

(1) การกําหนดกิจกรรม 

       1) กําหนดตัวผลผลิตและบริการของสพป.วามีอะไรบาง 

2) วิเคราะหกิจกรรมเพื่อกําหนดชุดกิจกรรมที่จําเปนเพื่อใหเกิดตัวผลผลิตหรือบริการ 

 3) กําหนดตนทุนทางตรงและทางออม 

 4) กําหนดเปาหมายระยะสั้น ระยะยาว ปจจัยที่ทําใหองคกร (สพป.)เกิดความสําเร็จ 

 5) บริหารและควบคุมกิจกรรม 

(2) การคิดตนทุนกิจกรรม 

1) คาใชจายบุคลากร 

2) คาใชจายเจาะจงท่ีทําใหเกิดกิจกรรม     

3) คาใชจายปนสวน 

 (3) การวัดผลการปฏิบัติงาน จํานวนผลผลิตของกิจกรรม 

2.2  การคิดตนทุนตอหนวย (Unit Cost) เมื่อวิเคราะหตนทุนของกิจกรรมเสร็จเรียบรอยแลวผล
ที่ไดท้ังหมดคือตนทุนตอหนวย  (คาใชจายของกิจกรรมหารดวยจํานวนผลผลิต) 

2.3 แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 

2.3.1 ชี้แจงรายละเอียดงบประมาณท่ีไดรับจัดสรร 

(1) จัดทําเอกสารงบประมาณที่ไดรับจัดสรรตาม แผนงานโครงการ รายรับ รายจาย 

ครบถวน ทั้งงบประมาณที่เปนคาใชจายประจํา ขั้นพื้นฐาน และที่เปนงบพัฒนาการศึกษา 

(2) การจัดสรรงบประมาณมีกระบวนการที่ผานความเห็นชอบของคณะกรรมการ
เขตพื้นที่การศึกษาครบถวนทุกรายการ 

(3) การพิจารณาจัดสรรงบประมาณจากทรัพยากรท่ีถูกใชไปในแตละกิจกรรม 
เปรียบเทียบกับผลผลิตของกิจกรรมหรือโครงการ เพื่อใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพ 

(4) งบประจําจัดสรรตามเกณฑ 
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(5) งบพัฒนาพิจารณาจัดสรรเปนรายโครงการ ซึ่งสอดคลองกับกลยุทธ ของ สพป.

และสพฐ. 

  2.3.2 การอนุมัติงบประมาณ  
(1) ดําเนินการอนุมัติงบประมาณโดยคํานึงถึงผลผลิตและผลลัพธ โดยเปนไปตาม

นโยบาย และกลยุทธ จุดเนน ตัวชี้วัดของ สพป. 

 (2) งบประจําเบิกจายตามที่จัดสรร 

(3) งบพัฒนา (สําหรับการจัดทําโครงการ) เสนอขออนุมัติโครงการจากผูบริหาร 

สูงสุด 

 

ขั้นตอนท่ี 3 การบริหารงบประมาณ 

มาตรฐานทางการเงินดานท่ี 3 (3.1) การบริหารการจัดซื้อจัดจาง 

3.1.1  กระบวนการจัดซื้อจัดจาง 

          (1) การวางแผนการจัดซื้อจัดจาง 

          (2) การเลือกแหลงขาย 

          (3) การออกคําสั่งซื้อ 

          (4) การตรวจสอบใบสงของ 

          (5) การแจกจายพัสดุ 

          (6) การติดตามประเมินผล 

 3.1.2 ระบบขอมูลขาวสารในการจัดซื้อจัดจาง 

          (1) ขอมูลจากแผนดําเนินงานขององคกร (สพป.) แสดงถึงความตองการระยะยาว
ทั้งเรื่องของ พัสดุ บริการ สิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ 

          (2) ขอมูลดานงบประมาณ ใชประกอบการจัดทําแผนจัดซื้อ 

          (3) ขอมูลดานบัญชีเปนการแสดงเปรียบเทียบรายจายจริงกับงบประมาณที่ไดรับ 

          (4) ขอมูลดานกฎหมายท่ีเก่ียวของกับกระบวนการจัดซื้อ การทําสัญญา 

          (5) ขอมูลคลังพัสดุ แสดงความตองการในการสั่งซื้อในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง ซึ่งอยู
ภายใตเงื่อนไขของทรัพยากรทางการเงิน 

 3.1.3 ระบบการจัดซื้อจัดจางทางอิเล็กทรอนิกสของภาครัฐ (Electronic Government 

Procurement) 
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 e-Procurement คือระบบสารสนเทศท่ีสนับสนุนการใหบริการที่เก่ียวของกับการจัดซื้อจัด
จางของภาครัฐ เชน การตกลงราคา การสอบราคา การประกวดราคา และการจัดซื้อรวมแบบ
ออนไลน การลงทะเบียนบริษัทผูขาย 

 e-Auction คือการจัดหาพัสดุในปริมาณมาก ทําใหคําสั่งซื้อมีมูลคาสูงจนสามารถประมูลได 
 e-Market Place Service Provider คือ ผูใหบริการตลาดกลางทางอิเล็กทรอนิกสท่ีทํา
หนาที่เปนผูจัดการประมูลและเปนสื่อกลางระหวางผูซื้อและผูขาย 

 ขั้นตอนการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส 
1. การวางแผนจัดหาพัสดุ 

2. การคัดเลือกตลาด 

3. การคัดเลือกผูคา 

4. ประชุมผูคาชี้แจงคุณสมบัติพัสดุและรายละเอียดการประมูล 

5. ดําเนินการประมูล 

6. ประกาศผล 

 

มาตรฐานทางการเงินดานท่ี 4 (3.2) การบริหารการเงินและควบคุมงบประมาณ 

 3.2.1 การบริหารทางการเงิน 

 (1) การบริหารและการควบคุมงบประมาณ 

       1) การตัดสินใจหาแหลงเงินทุน 

       2) การตัดสินใจจัดสรรเงินทุน 

       3) การตัดสินใจในนโยบาย 

  (2) ระบบบัญชีและการควบคุมทางบัญชี 
       1) ปรับปรุงระบบบัญชีมุงเนนการทํางานท่ีใหความสําคัญกับผลผลิต ผลลัพธ 
ความคุมคาของการใชจายเงินมากกวาการควบคุม กระจายความรับผิดชอบการบริหาร
งบประมาณในการผลิตผลผลิตและบริการตามพันธกิจ เปาหมายและวัตถุประสงคอยางมี
ประสิทธิภาพ เพื่อเปรียบเทียบกับวงเงินที่ไดรับอนุมัติ 

       2) หลักการและนโยบายการบัญชี มีการบันทึกและรายงาน เปดเผยขอมูลทาง
การเงิน เพื่อแสดงผลการดําเนินงาน ฐานะทางการเงิน และการเปลี่ยนแปลงฐานะทางการเงินของ
หนวยงาน 

       3) การจัดทําบัญชีของหนวยงานภาครัฐตามเกณฑคงคางหรือเกณฑพึงรับพึง
จาย เปนการบันทึกการรับรูรายไดและคาใชจายของหนวยงานท่ียังไมเกิดขึ้นจริง มีการปรับปรุง
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คาใชจาย ใหถูกตองตามรอบระยะเวลาบัญชีที่เสนอ ในงบที่เสนอรายงานตองจัดทํางบการเงิน
ตามเกณฑคงคาง ยกเวนขอมูลเก่ียวกับกระแสเงินสด 

        4) การใชประโยชนการบันทึกบัญชีตามเกณฑคงคาง เพื่อประเมินสถานะ
ทางการเงิน  การประเมินผลการดําเนินงาน การประเมินกระแสเงินสด การตัดสินใจจัดสรร
ทรัพยากร 

       5) การกําหนดความรับผิดชอบในการบันทึกบัญชี งบทางการเงินที่ตรวจสอบ
แสดงใหเห็นถึงฐานะทางการเงิน 

       6) เอกสารทางบัญชี ไดแก การทําใบสําคัญการจาย การบันทึกบัญชี  
       7) การจัดวางระบบบัญชี ตองมีความเชื่อมโยงกิจกรรม ผลผลิตที่ครบถวน 
สามารถคํานวณตนทุนผลผลิตไดโดยงาย 

 3.2.2  การควบคุมงบประมาณ 

          (1) การควบคุมการเบิกจายเงิน 

1) ขั้นตอนการเบิกจายเงิน 

2) การควบคุมงบประมาณ 

3) การเบิกจายเงินยืมทดรองจาย 

4) การจัดทํารายงานทางการเงิน 

5) การควบคุมสินทรัพย 
          (2) การจัดสายงานทางดานบัญชีและการเงิน 

1) งานการเงิน หนวยรับเงิน หนวยจายเงิน จัดเบิกเงิน 

2) งานบัญชี หนวยงานบัญชีและจัดทํารายงาน  หนวยจัดเก็บขอมูล หนวย
ตรวจสอบภายใน 

3) งานพัสดุ หนวยจัดหาพัสดุ หนวยจัดเก็บพัสดุ หนวยทะเบียนพัสดุ 

 

มาตรฐานทางการเงินดานท่ี 5 (3.3)  การบริหารสินทรัพย 

 3.3.1 วงจรการบริหารสินทรัพย 
          (1) การวางแผน ชวงเวลาที่ใชงานกําหนดทรัพยากรที่จะใช 
          (2) การจัดการเพื่อใหไดมาซึ่งสินทรัพย 
          (3) การใชงานและการดูแลรักษา 

   (3.1)  การบรหิารสินทรัพยประเภทพัสดุ 

   1) การควบคุมพัสดุ 
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   2) การบริหารงานคลังพัสดุและการเก็บรักษา 

   3) การซอมบํารุง 

   4) การจําหนายพัสดุ 

  (3.2) การบริหารสินทรัพยประเภทที่ดินและสิ่งปลูกสราง 

   1) การวางแผนเพื่อใหไดมาซึ่งสินทรัพย 
   2) การควบคุมสินทรัพย 
   3) การบํารุงรักษาอาคารสถานท่ี 

   4) การขอขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ 

  

ขั้นตอนท่ี 4 การติดตามและประเมินผลงบประมาณ 

มาตรฐานทางการเงินดานท่ี 6 (4.1) การตรวจสอบภายใน 

4.1.1 งานตรวจสอบภายใน 

(1) งานประเมินระบบการควบคุมภายในและการประเมินความเสี่ยง  
1) งานประเมินระบบการควบคุมภายใน 

 2) งานประเมินความเสี่ยง 

(2) งานตรวจสอบดานการใหความเชื่อมั่นและการใหคําปรึกษาตามประเภท                       
การตรวจสอบ 

1) การตรวจสอบทางการเงินบัญชี (Financial  Audit) 

2) การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Audit) 

3) การตรวจสอบการปฏิบัติงาน (Operational Audit) 

4) การตรวจสอบการดําเนินงาน (Performance  Audit)  

5) การตรวจสอบสารสนเทศ (Information Technology Audit) 

6) การตรวจสอบการบริหาร (Management Audit) 

7) การตรวจสอบพิเศษ (Special  Audit) 

 (3) งานใหคําปรึกษา 

 4.1.2 งานบริหารการตรวจสอบ 

(1) งานจัดทําแผนการตรวจสอบภายใน 

(2) งานประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายใน 

4.1.3 งานธุรการ 
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มาตรฐานทางการเงินดานท่ี 7 (4.2) การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 

 4.2.1 รายงานทางการเงิน 

(1) งบแสดงฐานะทางการเงิน 

1) การจําแนกความแตกตางระหวางรายการหมุนเวียนกับไมหมุนเวียนตาม
สภาพคลองของแตละรายการใหชัดเจน 

2) จําแนกสินทรัพยที่คาดวาจะไดรับประโยชนภายใน 12 เดือน หรือเกินกวา 
12 เดือนนับต้ังแตวันท่ีกําหนดในงบแสดงฐานะทางการเงิน 

3) จําแนกหนี้สินที่ตองชําระภายใน 12 เดือน หรือเกินกวา 12 เดือนนับต้ังแต
วันที่กําหนดในงบแสดงฐานะทางการเงิน 

4) ตองระบุรอบระยะเวลาบัญชีสิ้นสุดที่ชัดเจน 

(2) งบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงิน  จัดทําเพื่อดูวาการดําเนินงานของ
หนวยงานมีรายไดเหนือรายจายหรือรายได นอยกวารายจายในรอบระยะเวลาบัญชีที่ผานมา เพื่อ
วัดคาการลงทุนวัดสถานะสินเชื่อความสําเร็จของการทํากําไร 

(3) งบกระแสเงินสด จัดทําขึ้นเพื่อใหขอมูลที่เก่ียวกับกระแสเงินสดรับและจายท่ี
เกิดขึ้นในระหวางรอบระยะเวลาบัญชี 

1) การจําแนกรายการในงบกระแสเงินสด ท่ีเปลี่ยนแปลงไปในระหวางรอบ
ระยะเวลาบัญชีตามการตัดสินใจทางดานการเงิน  3 กิจกรรม  

1.1)  กระแสเงินสดสุทธิจากกิจกรรมการดําเนินงาน  

1.2) กระแสเงินสดสุทธิจากกิจกรรมลงทุน 

1.3) กระแสเงินสดสุทธิจากกิจกรรมจัดหาเงิน  

2) วิธีการเสนองบกระแสเงินสด 

2.1) กระแสเงินสด หมายถึง การไดมาและใชไปของเงินสดและรายการ
เทียบเทาเงินสด 

2.2) รายการเทียบเทาเงินสด หมายถึง เงินลงทุนระยะสั้นที่มีสภาพคลอง
สูง ซึ่งพรอมที่จะเปลี่ยนเปนเงินสดในจํานวนท่ีทราบได เสี่ยงตอการเปลี่ยนแปลงมูลคานอย 

2.3) กระแสเงินสด หมายถึง กิจกรรมที่กอรายไดของหนวยงานและ
กิจกรรมอ่ืนที่ไมใชกิจกรรมลงทุนหรือกิจกรรมจัดหาเงิน 

2.4) กิจกรรมลงทุน หมายถึง การซื้อและจําหนายสินทรัพยระยะยาวและ
เงินลงทุนอ่ืน ซึ่งไมรวมอยูในรายการเทียบเทาเงินสด 
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2.5) กิจกรรมจัดหาเงิน หมายถึง  กิจกรรมที่มีผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใน
ขนาดและองคประกอบของสวนของเจาของและสวนกูยืมของหนวยงาน 

(4) หมายเหตุประกอบงบการเงิน  เพื่อเปดเผยขอมูลท่ีไมอาจแสดงอยูภายใตงบ
การเงินไดอยางเพียงพอประกอบดวยการอธิบาย และการวิเคราะหรายละเอียดของจํานวนเงินที่
แสดงในงบแสดงฐานะการเงิน งบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงิน และงบกระแสเงินสด 
โครงสรางของหมายเหตุประกอบทางการเงิน 

 1) แสดงขอมูลเก่ียวกับเกณฑการจัดทํางบการเงิน และนโยบายการบัญชี
ที่เลือกใชกับรายการและเหตุการณทางบัญชีท่ีสําคัญ 

2) เปดเผยขอมูลตามมาตรฐานการบัญชีกําหนด 

3) ใหขอมูลเพิ่มเติมที่ไมไดแสดงอยูในงบการเงินแตเปนขอมูลท่ีจําเปน 

4) แสดงอยางเปนระบบ รายการแตละรายการในงบแสดงฐานะทาง
การเงิน งบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงินและงบกระแสเงินสดตองอางอิงขอมูลท่ีเก่ียวของใน
หมายเหตุประกอบงบการเงินได 

5) ลําดับการเปดเผยขอมูล 

  5.1) ขอมูลที่ระบุวางบการเงินของกิจการไดจัดทําขึ้นตามมาตรฐานทาง 

บัญชี 
5.2) เกณฑการวัดคาและนโยบายการบัญชี 
5.3) รายละเอียดประกอบรายการแตละบรรทัดตามลําดับท่ีแสดงในงบ

การเงินและตามลําดับของงบการเงิน 

5.4) การเปดเผยขอมูลอ่ืน   ขอจํากัดตางๆ ในสิทธิที่มีอยูเหนือทรัพยสิน 
หลักประกันหนี้สิน วิธีการที่ใชปฏิบัติสําหรับโครงการ เงินบําเหน็จ บํานาญและเงินกองทุนสํารอง
เลี้ยงชีพ สินทรัพยหรือหนี้สินที่อาจจะเกิดขึ้นและระบุจํานวนเงินถาสามารถทําได  ภาระผูกพันและ
ขอมูลทางการเงินอ่ืน ขอมูลที่ไมใชขอมูลทางการเงิน (หากจําเปน) 

  4.2.2 การรายงานติดตามผลงบประมาณ 

                     (1) การรายงานติดตามผลงบประมาณ 

                          1) การปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเบิกจาย
งบประมาณไดเสร็จภายในปงบประมาณน้ันๆ 

  2) การจัดซื้อจัดจางครุภัณฑและสิ่งกอสราง กอหนี้ผูกพันแลวเสร็จภายใน 3 เดือน 



 

 

267 

                           3) การจัดซื้อจัดจางครุภัณฑและสิ่งกอสราง นอกเหนือจาก 2) กอหน้ีผูกพันแลว
เสร็จภายใน 6 เดือน 

(2) การรายงานติดตามผลแผนงาน/โครงการ 

ประเมินตามรูปแบบ Stufflebeam (ป 1967) 

      1) ประเมินผลบริบทหรือสภาพแวดลอม 

      2) ประเมินผลปจจัยเบ้ืองตน 

      3) ประเมินผลกระบวนการ 

      4) ประเมินผลผลิตหรือการประเมินแบบอ่ืนๆ 

ประเมินตามรูปแบบการเสนอของวัฒนา วงศเกียรติรัตน 
     1) การประเมินแผนงาน 

ก.ประเมินผลตอบแทนเปรียบเทียบกับคาใชจาย 

ข.ประเมินผลการบริหารจัดการเปรียบเทียบกับสภาพแวดลอม 

     2) การประเมินโครงการ 

ก.ประเมินผลกระบวนการ 

ข.ประเมินผลท่ีไดรับของโครงการ 

 - ความสําเร็จตามวัตถุประสงค 
        - ความคุมคาของงาน/โครงการ 

 

(รางท่ี  2) การพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษา 

รางท่ี 2 กระบวนการงบประมาณที่ไดปรับปรุงแกไขรายละเอียดของแตละขั้นตอนใน
กระบวนการงบประมาณจากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ/ผูปฏิบัติงานในสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา มีรายละเอียดเพิ่มเติมเพียงบางสวนในแตละขั้นตอนดังน้ี 

 

ขั้นตอนท่ี 1 การจัดทํางบประมาณ มีองคประกอบ ดังน้ี 

มาตรฐานทางการเงินดานท่ี 1 การวางแผนงบประมาณ (Budget planning) 

1.  วิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกองคกร 

เพิ่ม การวิเคราะหผูมีสวนเก่ียวของ/ผูมีสวนไดสวนเสียในสังคมซึ่งอยูนอก

หนวยงาน (สํานักรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา(สมศ.) ชุมชน องคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน(อปท.) สื่อมวลชน 
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2. วิเคราะหสภาพแวดลอมภายในองคกร                                                             

   เพิ่ม การวิเคราะหผูมีสวนเก่ียวของ/ผูมีสวนไดสวนเสียในหนวยงาน (นักเรียน  

ผูบริหารและบุคลากรในสพป. ผูบริหาร ครูและบุคลากรในโรงเรียน ผูปกครอง  ผูรับจาง) 

3. การปฏิบัติการตามแผน 

เพิ่ม การพัฒนาระบบติดตามตรวจสอบการดําเนินงาน เพื่อนําขอมูลมาปรับแผน

และพิจารณาการจัดสรรงบประมาณ  

เพิ่ม     การจัดทําปฏิทินงบประมาณ 

(1) กําหนดกิจกรรมขั้นตอนการดําเนิงาน 

(2) กําหนดระยะที่ใชในการดําเนินกิจกรรม 

(3) กําหนดผลผลิตและผลลัพธที่เกิดขึ้น 

เพิ่ม การจัดทําระบบสารสนเทศเพื่อการวางแผน 

การพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ โดยการจัดเก็บหรือรวบรวมขอมูลท่ีจําเปนของสพป.ไวในแหลง

เดียวกัน เชน เว็บไซตของ สพป. 

(1) รายงานผลการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตามแผนปฏิบัติการ

ประจําป (แผนงาน/โครงการ) 

(2) รายงานผลการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตามแผน                    

กลยุทธ 

(3) รายงานผลการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตามกลยุทธสพฐ. 

(4) รายงานผลการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาม กพร. 

(5) รายงานการเบิกจายงบประมาณ 

(6) รายงานผลลัพธที่เกิดจากการใชงบประมาณ  

 

ขั้นตอนท่ี 2 การจัดสรรงบประมาณ 

มาตรฐานทางการเงินดานท่ี 2 การคํานวณตนทุนผลผลิต 

เพิ่ม       การจัดทําปฏิทินการดําเนินงาน 

(1) กําหนดกิจกรรมขั้นตอนการดําเนิงาน 

(2) กําหนดระยะที่ใชในการดําเนินกิจกรรม 

(3) กําหนดผลผลิตและผลลัพธที่เกิดขึ้น 
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ขั้นตอนท่ี 3 การบริหารงบประมาณ 

มาตรฐานทางการเงินดานท่ี 3 การบริหารการจัดซื้อจัดจาง 

เพิ่ม การจัดทําคูมือการจัดซื้อจัดจาง 

มาตรฐานทางการเงินดานท่ี 4 การบริหารการเงินและควบคุมงบประมาณ 

 เพิ่ม การจัดทําคูมือ/การจัดหาแหลงทรัพยากรเพิ่มเติมจากงบปกติ /การจัดต้ังกองทุน

ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

 เพิ่ม การจัดทําขอมูลงบดุล (งบแสดงฐานะทางการเงิน ไดแกสินทรัพย หนี้สิน สวน

ทุน) ใหเปนปจจุบัน รายงานและเผยแพรใหทราบทั่วท้ังองคกร 

มาตรฐานทางการเงินดานท่ี 5 การบริหารสินทรัพย 

 เพิ่ม  จัดทําแผนการหารายได/ผลประโยชนจากสินทรัพย(การระดมทรัพยากร) 

 

ขั้นตอนท่ี 4 การติดตามและประเมินผลงบประมาณ 

มาตรฐานทางการเงินดานท่ี 6  การตรวจสอบภายใน 

เพิ่ม การวิเคราะหความคุมคา คุมทุนของแผนงาน/โครงการกิจกรรม เปนระยะๆ เพื่อ

ประโยชนของการจัดสรรงบประมาณ 

          1) รายงานเปรียบเทียบใหเห็นถึงความคุมคาของการใชงบประมาณ 

2) สรางเกณฑการประเมิน การจัดทําเครื่องมือ/แบบกํากับติดตามการดําเนินงาน

ใหมีประสิทธิภาพ 

   

มาตรฐานทางการเงินดานท่ี 7 การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 

  เพิ่ม  การจัดทําเครื่องมือ/แบบกํากับติดตามการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ 

 

 ผูวิจัยนําผลที่ไดรับจากการสัมภาษณผูปฏิบัติงานที่เก่ียวของกับกระบวนการงบประมาณ
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามาสรุปเปนภาพ เพื่อแสดงใหเห็นวาในแตละกระบวนการมี
องคประกอบที่จะะตองดําเนินการตามมาตรฐานทางการเงินใดบาง ดังแสดงในภาพที่ 4-4 
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ภาพท่ี 4-4 แสดงผลการพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษา 

 

ข้ันตอนท่ี 4 

การติดตามและประเมินผลงบประมาณ 

(Budget Monitoring and Evaluation) 

การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) 

การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 

(Financial and Performance Reporting) 

กระบวนการงบประมาณของสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

มาตรฐานทางการเงิน 

ข้ันตอนท่ี 1 

การจัดทํางบประมาณ 

(Budget Preparation)  

การวางแผนงบประมาณ  

(Budget Planning) 

ข้ันตอนท่ี 2 

การจัดสรรงบประมาณ 

(Budget Allocation) 

 

การคํานวณตนทุนผลผลิต 

 (Output Costing) 

ข้ันตอนท่ี 3 

การบริหารงบประมาณ 

(Budget Execution) 

การบริหารการเงินและการควบคมุงบประมาณ 

(Financial Management and Budget Control) 

การบริหารการจัดซื้อจัดจาง  

(Procurement Management) 

การบริหารสินทรัพย  

(Asset Management) 
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สวนท่ี 3 ผลการประเมินความถูกตอง ความเหมาะสม ความเปนไปไดและความม ี

ประโยชนของกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา           

โดยผูทรงคุณวุฒิและผูมีสวนเกี่ยวของ 

 ผูวิจัยนําเสนอขอมูลผลการประเมินความถูกตอง เหมาะสม เปนไปไดและประโยชนของ
กระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา (รายละเอียดดังตารางท่ี 
4-55)  รวมทั้งขอเสนอแนะที่ไดรับจากการสนทนากลุมโดยผูทรงคุณวุฒิและผูมีสวนเก่ียวของ ซึ่ง
แสดงความเชื่อมโยงของขั้นตอนในกระบวนการงบประมาณระหวาง สพฐ. สพป.และโรงเรียน
(รายละเอียดดังตารางท่ี 4-55) 

 

ตารางท่ี 4-55 ระดับความถูกตอง ความเหมาะสม ความเปนไปไดและความมีประโยชนของ
กระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา (n=9) 

กระบวนการงบประมาณ รายการที่ประเมิน 
ผลการประเมิน 

Χ  S.D. ระดับ 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ    

1.1 การจัดทําแผนกลยุทธ 1.ความถกูตองและครอบคลุม 4.33 0.71 มาก 

 2. ความเหมาะสม 4.11 1.05 มาก 

 3. ความเปนไปได 4.11 0.78 มาก 

 4. ประโยชน 4.67 0.71 มากท่ีสุด 

1.2 การประมาณการรายจาย 1.ความถกูตองและครอบคลุม 4.00 0.87 มาก 

ลวงหนาระยะปานกลาง 2. ความเหมาะสม 4.00 1.00 มาก 

 3. ความเปนไปได 3.56 1.33 มาก 

 4. ประโยชน 4.22 0.97 มาก 

1.3 การจัดทําแผนปฏิบัติการ 1.ความถกูตองและครอบคลุม 4.56 0.53 มากท่ีสุด 

ประจําป 2. ความเหมาะสม 4.44 0.73 มาก 

 3. ความเปนไปได 4.78 0.44 มากท่ีสุด 

 4. ประโยชน 4.78 0.67 มากท่ีสุด 

รวม 1.ความถกูตองและครอบคลุม 4.30 0.61 มาก 

 2. ความเหมาะสม 4.19 0.85 มาก 

 3. ความเปนไปได 4.15 0.65 มาก 

 4. ประโยชน 4.56 0.58 มากท่ีสุด 
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ตารางที่ 4-55 (ตอ) 

กระบวนการงบประมาณ รายการที่ประเมิน 
ผลการประเมิน 

Χ  S.D. ระดับ 

ขั้นตอนที่ 2 การจัดสรรงบประมาณ    

2.1 การคํานวณตนทุนผลผลิต 1.ความถกูตองและครอบคลุม 4.22 0.67 มาก 

 2. ความเหมาะสม 4.33 0.50 มาก 

 3. ความเปนไปได 3.89 0.93 มาก 

 4. ประโยชน 4.33 0.71 มาก 

รวม 1.ความถกูตองและครอบคลุม 4.19 0.85 มาก 

 2. ความเหมาะสม 4.15 0.65 มาก 

 3. ความเปนไปได 4.56 0.58 มากท่ีสุด 

 4. ประโยชน 4.33 0.71 มาก 

ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ    

3.1 การจัดซื้อจัดจาง 1.ความถกูตองและครอบคลุม 4.56 0.53 มากท่ีสุด 

 2. ความเหมาะสม 4.56 0.53 มากท่ีสุด 

 3. ความเปนไปได 4.33 0.71 มาก 

 4. ประโยชน 4.67 0.71 มากท่ีสุด 

3.2 การบริหารการเงินและ 1.ความถกูตองและครอบคลุม 4.33 0.50 มาก 

การควบคุมงบประมาณ 2. ความเหมาะสม 4.56 0.53 มากท่ีสุด 

 3. ความเปนไปได 4.22 0.67 มาก 

 4. ประโยชน 4.44 0.73 มาก 

3.3 การบริหารสินทรัพย 1.ความถกูตองและครอบคลุม 4.00 0.71 มาก 

 2. ความเหมาะสม 4.11 0.60 มาก 

 3. ความเปนไปได 4.00 1.12 มาก 

 4. ประโยชน 4.22 0.67 มาก 

รวม 1.ความถกูตองและครอบคลุม 4.30 0.45 มาก 

 2. ความเหมาะสม 4.41 0.46 มาก 

 3. ความเปนไปได 4.19 0.73 มาก 

 4. ประโยชน 4.44 0.58 มาก 
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ตารางที่ 4-55 (ตอ) 

กระบวนการงบประมาณ รายการที่ประเมิน 
ผลการประเมิน 

Χ  S.D. ระดับ 

ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและประเมินผลงบประมาณ    

4.1 การตรวจสอบภายใน 1.ความถกูตองและครอบคลุม 4.22 0.44 มาก 

 2. ความเหมาะสม 4.22 0.67 มาก 

 3. ความเปนไปได 4.11 0.60 มาก 

 4. ประโยชน 4.78 0.67 มากท่ีสุด 

4.2 การรายงานทางการเงินและผล 1.ความถกูตองและครอบคลุม 4.44 0.53 มาก 

การดําเนินงาน 2. ความเหมาะสม 4.44 0.73 มาก 

 3. ความเปนไปได 4.44 0.73 มาก 

 4. ประโยชน 4.67 0.50 มากท่ีสุด 

รวม 1.ความถกูตองและครอบคลุม 4.33 0.35 มาก 

 2. ความเหมาะสม 4.33 0.61 มาก 

 3. ความเปนไปได 4.28 0.57 มาก 

 4. ประโยชน 4.72 0.51 มากท่ีสุด 

รวมทั้งหมด 1.ความถกูตองและครอบคลุม 4.30 0.36 มาก 

 2. ความเหมาะสม 4.31 0.49 มาก 

 3. ความเปนไปได 4.16 0.61 มาก 

 4. ประโยชน 4.53 0.44 มากท่ีสุด 

 

 จากตารางที่ 4-55 ผลการประเมินความถูกตอง ความเหมาะสม ความเปนไปไดและความ
มีประโยชนของกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพบวา มี
ความถูกตองและครอบคลุม ความเหมาะสมและความเปนไปไดอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ
4.30,4.31และ 4.16 ตามลําดับ) ความมีประโยชนอยูในระดับมากที่สุด (คาเฉลี่ยเทากับ4.53) 

 เมื่อพิจารณาตามการประเมินความถูกตองและครอบคลุม พบวา ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด 3 

ลําดับแรก คือ การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปและการจัดซื้อจัดจาง (คาเฉลี่ยเทากับ4.56) 

รองลงมาคือการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน (คาเฉลี่ยเทากับ4.44) และดานท่ีมี
คาเฉลี่ยตํ่าสุดคือการประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง (คาเฉลี่ยเทากับ4.00) 

 การประเมินความเหมาะสม พบวา ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด 3 ลําดับแรก คือการบริหาร
การเงินและการควบคุมงบประมาณ (คาเฉลี่ยเทากับ4.56) รองลงมาคือการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ประจําปและการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน (คาเฉลี่ยเทากับ4.44) 
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 การประเมินความเปนไปได พบวา ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด 3 ลําดับแรก คือ การจัดทํา
แผนปฏิบัติการประจําป (คาเฉลี่ยเทากับ4.78)รองลงมาคือการรายงานทางการเงินและผลการ
ดําเนินงาน (คาเฉลี่ยเทากับ4.44) การจัดซื้อจัดจาง  (คาเฉลี่ยเทากับ4.33)  

 การประเมินความมีประโยชน พบวา ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด 3 ลําดับแรก คือ การจัดทํา
แผนปฏิบัติการประจําปและการตรวจสอบภายใน (คาเฉลี่ยเทากับ4.78) รองลงมาคือการจัดทํา
แผนกลยุทธ การจัดซื้อจัดจาง การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน (คาเฉลี่ยเทากับ
4.67) 

 

ตารางที่ 4-56 ขอเสนอแนะจากผูทรงคุณวุฒิเพื่อประเมินความถูกตอง เหมาะสม เปนไปไดและ
ประโยชนของกระบวนการงบของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา (n=12) 

กระบวนการงบประมาณ ความคดิเห็นและขอเสนอแนะ การปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ 

1.1 การจัดทําแผน                    

กลยุทธ 
1. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา
ควรมีสวนรวมในการจัดตัง้
งบประมาณตามความตองการของ
แตละเขตพ้ืนท่ี 

2. การจัดทําปฏิทินงบประมาณ
ควรมีความเชื่อมโยงท้ังในระดับ 
สพฐ. สพป.และโรงเรียน 

ระดับสพฐ.  จัดทําปฏิทินงบประมาณ
แสดงข้ันตอนกระบวนการจัดทํา
งบประมาณในระดับ สพฐ.เชื่อมโยงใน
ระดับสพป.และโรงเรียน โดยการใน
ระยะแรกให สพป.เขารวมเพ่ือเรียนรูและ
พัฒนาบุคลากรใหมีบทบาทและ
ความสามารถในการจัดตัง้งบประมาณได
เองในอนาคต 

  ระดับ สพป. เพ่ิมบทบาทการมีสวนรวม
จัดทํางบประมาณเสนอ สพฐ.ภายใน
ระยะเวลาท่ีกาํหนดจากปฏิทิน
งบประมาณ โดยจัดทํางบประมาณของ
ทุกโรงเรียนในสังกัด กาํหนดงบประมาณ
จากการคาํนวณตนทุนผลผลิต 

  ระดับโรงเรียน จัดทําขอมูลดาน
งบประมาณเสนอตอ สพป.ตาม
ระยะเวลาท่ีกาํหนด 
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ตารางที่ 4-56 (ตอ) 

กระบวนการงบประมาณ ความคดิเห็นและขอเสนอแนะ การปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ 

1.2 การประมาณการ
รายจายลวงหนาระยะ 

1. สวนกลาง (สพฐ.)ดาํเนินการ
เน่ืองจากปจจุบัน 

ระดับสพฐ. ดําเนินการจัดตัง้
งบประมาณและนําเสนอในภาพรวม 

ปานกลาง เปนหนวยงานท่ีจดัตัง้งบประมาณ
ในภาพรวม 

ระดับ สพป. ปรับปรุงขอมูลใหเปน
ปจจุบัน รวมท้ังศึกษาเปรียบเทียบจํานวน
งบประมาณท่ีไดรับจริงกับงบประมาณท่ี
เกิดจากการประมาณการรายจาย
ลวงหนาระยะปานกลาง เพ่ือประโยชนใน
การวางแผนพัฒนาในอนาคตและการ
ระดมทรัพยากร 

  ระดับโรงเรียน มีขอมูลดานงบประมาณ
เปนปจจุบัน รวมท้ังศกึษาเปรียบเทียบ
จํานวนงบประมาณท่ีไดรับจริงกบั
งบประมาณท่ีเกิดจากการประมาณการ
รายจายลวงหนาระยะปานกลาง เพ่ือ
ประโยชนในการวางแผนพัฒนาใน
อนาคตและการระดมทรัพยากร 

ขั้นตอนที่ 2 การจัดสรรงบประมาณ 

2.1 การคํานวณตนทุน
ผลผลิต 

1. ควรมีขอมูลดานการใชจาย
งบประมาณในแตละกิจกรรม ของ
สพฐ. สพป.และโรงเรียน 

2. มีการจดัทําบัญชีรายจายดาน
การศึกษา 

ระดับสพฐ. จัดสรรตรงตามความ
ตองการและเวลาท่ีเหมาะสม ควรใช
ฐานขอมูลจากการคํานวณตนทุนผลผลิต 
เพ่ือใหเกิดการจดัสรรสอดคลองกับความ
ตองการของ สพป. มีความท่ัวถงึ เสมอ
ภาคและเปนธรรม 

  ระดับ สพป.  

1. เตรียมดําเนินการตามปฏิทิน
งบประมาณและปฏิทินการดําเนินงาน 
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ตารางที่ 4-56 (ตอ) 

กระบวนการงบประมาณ ความคดิเห็นและขอเสนอแนะ การปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ 

  2. จัดทําการคาํนวณตนทุนผลิต แจกแจง
รายละเอียดตามงบประมาณท่ีไดรับการ
จัดสรรจาก สพฐ. เพ่ือใหทราบวาในแตละ 

ขอมูลท่ีเกี่ยวกับจํานวนวงบประมาณซึง่
จําเปนตองใชสําหรับ แตละกิจกรรมตอง
สามารถจําแนกไดวาสวนใดเปนของ 
สพฐ. สพท.และโรงเรียน นําขอมูล
ดังกลาวมาเปนฐานในการเสนอขอรับการ
จัดสรรงบประมาณ 

  ระดับโรงเรียน  

1. จัดทําโครงการ/กจิกรรมรองรับ 

2. จัดทําขอมูลตนทุนและผลผลิตของ
โรงเรียน 

ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ 

3.1 การบริหารการจัดซื้อ
จัดจาง 

1. ควรมีคูมือการจัดซื้อจดัจางดวย
ระบบอิเล็กทรอนิกส  e-Auction ให
โรงเรียนไดศึกษาและจัดอบรม
บุคลากรใหมีความรูความเขาใจ
สามารถอธิบายหรือดําเนินการได
ถูกตอง 

2. แนวทางการระดมทรัพยากรใน
รูปแบบอ่ืนๆ มีกรณีศึกษา หรือ
ตัวอยางท่ีดีเผยแพรให สพป.และ 
โรงเรียนทราบและใชเปนแนวทาง
ปฏิบัติ 
 

ระดับสพฐ.  

1. เพ่ิมการทําคูมือและจัดฝกอบรม
บุคลากรใน สพป.ใหมคีวามรูและ
สามารถดําเนินการไดอยางถูกตองตาม
มาตรฐานการจดัซื้อจดัจาง  
ระดับ สพป.  

1. จัดทําคูมือและจดัฝกอบรมบุคลากรใน 
โรงเรียนใหมคีวามรูและสามารถ
ดําเนินการไดอยางถูกตอง รวมท้ังกํากับ 
ติดตามใหความชวยเหลือ ใหคาํปรึกษา 
หาวิธีการดาํเนินงานท่ีถกูตองใหโรงเรียน
ไดในกรณีท่ี โรงเรียนไมสามารถ
ดําเนินการไดทันระยะเวลาท่ีกําหนด 

  ระดับโรงเรียน  

ดําเนินการตามระเบียบท่ีกาํหนด ศึกษา
การดาํเนินงานจากคูมือของ สพฐ./สพป. 
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ตารางที่ 4-56 (ตอ) 

กระบวนการงบประมาณ ความคดิเห็นและขอเสนอแนะ การปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ 

3.2 การบริหารการเงินและ
การควบคุมงบประมาณ 

1. ควรมีการระดมทรัพยากรใน
รูปแบบอ่ืนๆ ท่ีไมใชการระดมเงิน
เทาน้ัน 

2. การสรางความเขาใจระหวาง
หนวยงานท่ีเกีย่วของ/ผูใหเงิน
บริจาคเพ่ือสนับสนุนการศึกษา 

ระดับ สพฐ. 

1. เพ่ิมการจัดทําคูมือเฉพาะเร่ือง เนน
แนวทางการระดมทรัพยากรใน สพป.และ
โรงเรียนการสรางความเขาใจระหวาง
หนวยงานท่ีเกีย่วของ/ผูใหเงินบริจาคเพ่ือ
สนับสนุนใหเกิดความรวมมืออันดี 

  ระดับ สพป. 

1. ศึกษาวิธีการ/แนวทางการระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษาใน สพป. 

สรางความรวมมือระหวางหนวยงาน
อ่ืนๆที่ต้ังอยูในเขตพื้นที่ และเปนพี่
เลี้ยงให โรงเรียน 

2. จัดทําขอมูลดานการระดม
ทรัพยากรภายใน สพป. 

  ระดับโรงเรียน  

1. ระดมทรัพยากรทางการศึกษา                  
ที่แตกตางจากเดิม เชน การสราง
ความรวมมือจากภูมิปญญาใน
ทองถ่ินเพื่อสรางเอกลักษณของ
โรงเรียน พรอมทั้งเก็บรวบรวมเปน
สารสนเทศสําหรับการบริหารจัดการ
ในโรงเรียนตอไป 
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ตารางที่ 4-56 (ตอ) 

กระบวนการงบประมาณ ความคดิเห็นและขอเสนอแนะ การปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ 

3.3 การบริหารสินทรัพย - ระดับ สพฐ. จัดทําคูมือการบริหาร
สินทรัพยใหหนวยงานในสังกดันําไปใช 

  ระดับ สพป. การจัดทําแผนการบริหาร
สินทรัพยครบวงจร 

  ระดับโรงเรียน  

การจดัทําแผนการบริหารสินทรัพยครบ
วงจร 

ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและประเมินผลงบประมาณ 

4.1 การตรวจสอบภายใน 1. ควรมีการกระจายดาน
งบประมาณอํานาจให สพป.และ
โรงเรียน สามารถตัดสินใจ
ดําเนินการภายใตความตองการ
จําเปนท่ีแทจริง โดยสพฐ. ทํา
หนาท่ีกํากับติดตามการ
ดําเนินงานอยางจริงจัง 

2. สรางเคร่ืองมือตรวจสอบการผล
ดําเนินงาน ท้ังผลิตและผลัพธ เพ่ือ
ศึกษาความคุมคาของการใช
งบประมาณ 

ระดับสพฐ.  

1. กําหนดการรายงานผลการดาํเนินงานใน
รูปแบบท่ีเหมาะสมและนํามาใชในการ
พิจารณาดําเนินการเพ่ือสรางแรงจูงใจให
เกิดการใชงบประมาณไดอยางมี
ประสิทธิภาพ บรรลุเปาหมายท่ีตัง้ไว 
2. นําโปรแกรมการคํานวณหาคา
ประสิทธิภาพของ สพป.มาใช เพ่ือ
เปรียบเทียบการใชจายงบประมาณ 

ระดับ สพป. มีระบบขอมูล 

  สารสนเทศดานงบประมาณมฐีานขอมูลท้ัง
ในระดับ สพป.และโรงเรียน  

  ระดับโรงเรียน รายงานผลการ
ดําเนินงาน/ผลผลัพธท่ีเกิดจากการใชจาย
งบประมาณท้ังหมดท่ีไดรับในแตละป 
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ตารางที่ 4-56 (ตอ) 

กระบวนการงบประมาณ ความคดิเห็นและขอเสนอแนะ การปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ 

4.2 การรายงานทาง
การเงินและผลการ
ดําเนินงาน 

 ระดับสพฐ.  

1. ระบบ/รูปแบบการรายงานการใชจาย
งบประมาณท่ีแสดงใหเห็นความคุมคา2. 

นําโปรแกรม DEA มาใชในการศกึษา
ความมีประสิทธิภาพของ สพฐ.และ สพป. 

  ระดับ สพป.  

1. จัดทําระบบขอมูลสารสนเทศดาน
งบประมาณมีฐานขอมูลท้ังในระดับ 
สพป.และโรงเรียน  
2. จัดทําขอมูลทางการเงินท่ีสัมพันธกับ
ขอมูลผลผลิต ซึ่งใชวัดตนทุนตอหนวย
ผลผลิตได 
3. จัดทํารายงานผลการดาํเนินงาน/

ผลผลิต/ผลลัพธท่ีเกิดจากการใชจาย
งบประมาณท้ังหมดท่ีไดรับในแตละป 
สามารถวิเคราะหความคุมคา/คุมทุนได 
4. นําโปรแกรมการคํานวณหาคา
ประสิทธิภาพของ สพป.มาใช เพ่ือ
เปรียบเทียบการใชจายงบประมาณ และ
ใชเปนสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการ
สพป. 

  ระดับโรงเรียน รายงานผลการ
ดําเนินงาน/ผลผลัพธท่ีเกิดจากการใชจาย
งบประมาณท้ังหมดท่ีไดรับในแตละป 

 

 จากตารางที่ 4-56 ขอเสนอแนะจากผูทรงคุณวุฒิเพื่อประเมินความถูกตอง เหมาะสม 
เปนไปไดและประโยชนของกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา พบวาขอเสนอที่ไดรับคือ การปรับเพิ่มรายละเอียดใหชัดเจนตามบทบาทและหนาที่ 
ใคร ทําอะไร อยางไร และใหความสําคัญกับการติดตามและประเมินผลงบประมาณ ตามผลการ
ศึกษาวิจัยที่คนพบจากคาความตองการจําเปน (PNI modified) ปญหา และการสัมภาษณ  
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ผูวิจัยนําเสนอกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
หลังจากท่ีไดพัฒนากระบวนการขึ้นใหมตามความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิและผูมีสวนเก่ียวของ 

จากการระดมความคิดเห็นดวยวิธีการสนทนากลุม ซึ่งประกอบดวยขั้นตอนและมาตรฐานทาง
การเงิน รวมทั้งภาพสรุปกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
(ภาพที่ 4-5) และภาพแสดงรายละเอียดความเชื่อมโยงของกระบวนการงบประมาณของสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ระหวาง สพฐ. สพป.และโรงเรียน ในแตละขั้นตอน (ภาพที่ 4-7 

ถึงภาพที่ 4-10 ) รายละเอียดแสดงดังนี้ 
 

กระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

ประกอบดวย 4 ขั้นตอนโดยมีการดําเนินงานตามมาตรฐานทางการเงินท้ัง 7 ดานดังนี้ 
ขั้นตอนท่ี 1 การจัดทํางบประมาณ มีองคประกอบ ดังน้ี 

มาตรฐานทางการเงินดานท่ี 1 การวางแผนงบประมาณ (Budget planning) 

1.1 การจัดทําแผนกลยุทธ 
1.1.1 การกําหนดวิสัยทัศน (Vision) 

1.1.2 การกําหนดพันธกิจ (Mission) 

1.1.3 การกําหนดเปาประสงค/จุดหมาย (Goal) 

1.1.4 วัตถุประสงค (Objective) 

1.1.5 การสังเคราะหกลยุทธ (Strategic synthesis) 

(1) วิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกองคกร วิเคราะหผูมีสวนเก่ียวของ/ผูมีสวนได
สวนเสียในสังคมซึ่งอยูนอกหนวยงาน (สํานักรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา(สม
ศ.) ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน(อปท.) สื่อมวลชน) 

(2) วิเคราะหสภาพแวดลอมภายในองคกร วิเคราะหผูมีสวนเก่ียวของ/ผูมีสวนได
สวนเสียในหนวยงาน (นักเรียน ผูบริหารและบุคลากรในสพป. ผูบริหาร ครูและบุคลากรในโรงเรียน 
ผูปกครอง ผูรับจาง) 

(3) การสรุปโอกาส ภัยคุกคาม จุดแข็งและจุดออน (SWOT Analysis) การกําหนด
กลยุทธ 

(4) การทบทวนวิสัยทัศน พันธกิจ จุดมุงหมายและวัตถุประสงค 
1.1.6 การนํากลยุทธสูการปฏิบัติ 

(1) กระบวนการนําแผนกลยุทธไปปฏิบัติ 

1) การจัดทําแผนปฏิบัติการ 
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2) การปฏิบัติการตามแผน การพัฒนาระบบติดตามตรวจสอบการดําเนินงาน 
เพื่อนําขอมูลมาปรับแผนและพิจารณาการจัดสรรงบประมาณ  

(2) ผลการดําเนินงานตามกลยุทธ 
1.1.7 การควบคุมและประเมินผลแผนกลยุทธ 

 (1) การติดตามผลการดําเนินงาน (Track status) 

 (2) การรายงานความกาวหนา (Communication Progress) 

 (3) การวัดและประเมินผล (Measurement and Evaluation) 

1.1.8 การบริหารเชิงกลยุทธ 
 (1) การวิเคราะหสภาพแวดลอม 

 (2) การจัดวางทิศทางองคกร 

 (3) การกําหนดกลยุทธ 
 (4) การปฏิบัติตามกลยุทธ 
 (5) การติดตามประเมินผล 

1.1.9 การวัดความสําเร็จของหนวยงานภาครัฐ 

 (1) การกําหนดตัวชี้วัดผลการดําเนินงานหลัก (Key Performance Indicators:     

      KPIs) 

 (2) การปรับใช KPIs สูหนวยงานภาครัฐ 

1.1.10 การประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 

 (1) ขอมูลเพื่อใชในการจัดทําประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 

       1) หนวยปฏิบัติ: สพป. โรงเรียน (กระทรวง ทบวง กรม) 

      2) คําอธิบายวัตถุประสงคและเปาหมาย 

      3) แผนงาน/งาน/โครงการ 

       4) ระยะเวลาและวิธีดําเนินการ 

      5) จํานวนคาใชจายดานบุคลากร 

      6) คาใชจายจําแนกตามหมวดรายจาย 

       7) เงินนอกงบประมาณ 

      8) คาใชจายท่ีจะผูกพันในอนาคต 
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(2) วิธีการจัดทําประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 

1) ประมาณการรายไดจากแหลงตางๆท้ังจากเงินงบประมาณและเงินนอก
งบประมาณลวงหนา 3 ป โดยใชขอมูลยอนหลัง 3-5 ป เปนฐานในการประมาณการในอนาคต 3 ป
ขางหนา 

2) จัดทําประมาณการรายจายลวงหนา 3 ป 
3) จัดลําดับความสําคัญของงาน/ โครงการ และจัดทํางบประมาณวงเงินรวม

ของแตละหนวยงาน/โครงการ ใหพอกับกรอบวงเงินที่คาดคะเนไว 
4) กําหนดเปาหมายผลผลิต ผลลัพธท่ีสอดคลองกับเปาหมายกลยุทธ  

ลวงหนา 3 ป 
5) จัดทํากรอบรายไดใหสมดุลกับกรอบรายจายโดยใชขอมูลจากประมาณ

การรายไดลวงหนา 3 ป 
6) จัดทําแผนงบประมาณรายจายระยะปานกลางใหสอดคลองกับแผน                 

กลยุทธและแผนปฏิบัติการ 

7) ปรับกรอบของเงินในแผนงบประมาณระยะปานกลางใหเปนปจจุบันทุกป 
8) มีการทบทวนเปาหมายผลผลิตตัวชี้วัดใหสอดคลองกับกลยุทธการจัดสรร

งบประมาณประจําป 
9) ปรับปรุงแผนงบประมาณระยะปานกลางทุกป เพื่อใหการทํางบประมาณ

ครอบคลุม 3 ป งบประมาณลวงหนา (Rolling Plan) 

                   1.1.11 การจัดทําปฏิทินงบประมาณ 

      (1) กําหนดกิจกรรมขั้นตอนการดําเนิงาน 

      (2) กําหนดระยะที่ใชในการดําเนินกิจกรรม 

      (3) กําหนดผลผลิตและผลลัพธที่เกิดขึ้น 

     1.1.12 การจัดทําระบบสารสนเทศเพื่อการวางแผน การพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ  
โดยการจัดเก็บหรือรวบรวมขอมูลที่จําเปนของสพป.ไวในแหลงเดียวกัน เชน เว็บไซตของ สพป. 

 (1) รายงานผลการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาม
แผนปฏิบัติการประจําป (แผนงาน/โครงการ) 

 (2) รายงานผลการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตามแผน 

กลยุทธ 
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(3) รายงานผลการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตามกลยุทธ 
สพฐ. 

      (4) รายงานผลการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาม กพร. 

      (5) รายงานการเบิกจายงบประมาณ 

      (6) รายงานผลลัพธท่ีเกิดจากการใชงบประมาณ  
 

ขั้นตอนท่ี 2 การจัดสรรงบประมาณ 

มาตรฐานทางการเงินดานท่ี 2 การคํานวณตนทุนผลผลิต 

2.1 การคิดตนทุนกิจกรรม (Activity based costing) แลวนํามาคํานวณตนทุนผลผลิต 

(1) การกําหนดกิจกรรม 

       1) กําหนดตัวผลผลิตและบริการของสพป.วามีอะไรบาง 

2) วิเคราะหกิจกรรมเพื่อกําหนดชุดกิจกรรมที่จําเปนเพื่อใหเกิดตัวผลผลิตหรือบริการ 

 3) กําหนดตนทุนทางตรงและทางออม 

 4) กําหนดเปาหมายระยะสั้น ระยะยาว ปจจัยท่ีทําใหองคกร (สพป.)เกิดความสําเร็จ 

 5) บรหิารและควบคุมกิจกรรม 

(2) การคิดตนทุนกิจกรรม 

1) คาใชจายบุคลากร 

2) คาใชจายเจาะจงท่ีทําใหเกิดกิจกรรม     

3) คาใชจายปนสวน 

 (3) การวัดผลการปฏิบัติงาน จํานวนผลผลิตของกิจกรรม 

2.2 การคิดตนทุนตอหนวย (Unit Cost) เมื่อวิเคราะหตนทุนของกิจกรรมเสร็จเรียบรอยแลวผล
ที่ไดท้ังหมดคือตนทุนตอหนวย (คาใชจายของกิจกรรมหารดวยจํานวนผลผลิต) 

2.3 แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 

2.3.1 ชี้แจงรายละเอียดงบประมาณท่ีไดรับจัดสรร 

(1) จัดทําเอกสารงบประมาณที่ไดรับจัดสรรตาม แผนงานโครงการ รายรับ รายจาย 

ครบถวน ทั้งงบประมาณที่เปนคาใชจายประจํา ขั้นพื้นฐาน และที่เปนงบพัฒนาการศึกษา 

(2) การจัดสรรงบประมาณมีกระบวนการที่ผานความเห็นชอบของคณะกรรมการ
เขตพื้นที่การศึกษาครบถวนทุกรายการ 

(3) การพิจารณาจัดสรรงบประมาณจากทรัพยากรท่ีถูกใชไปในแตละกิจกรรม 
เปรียบเทียบกับผลผลิตของกิจกรรมหรือโครงการ เพื่อใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพ 
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(4) งบประจําจัดสรรตามเกณฑ 
(5) งบพัฒนาพิจารณาจัดสรรเปนรายโครงการ ซึ่งสอดคลองกับกลยุทธ ของ สพป.

และสพฐ. 

  2.3.2 การอนุมัติงบประมาณ  
(1) ดําเนินการอนุมัติงบประมาณโดยคํานึงถึงผลผลิตและผลลัพธ โดยเปนไปตาม

นโยบาย และกลยุทธ จุดเนน ตัวชี้วัดของ สพป. 

 (2) งบประจําเบิกจายตามที่จัดสรร 

 (3) งบพัฒนา (สําหรับการจัดทําโครงการ) เสนอขออนุมัติโครงการจากผูบริหาร 

สูงสุด 

        2.4 การจัดทําปฏิทินการดําเนินงาน 

               (1) กําหนดกิจกรรมขั้นตอนการดําเนิงาน 

               (2) กําหนดระยะที่ใชในการดําเนินกิจกรรม 

               (3) กําหนดผลผลิตและผลลัพธที่เกิดขึ้น 

 

ขั้นตอนท่ี 3 การบริหารงบประมาณ 

มาตรฐานทางการเงินดานท่ี 3 การบริหารการจัดซื้อจัดจาง 

3.1 กระบวนการจัดซื้อจัดจาง 

          (1) การวางแผนการจัดซื้อจัดจาง 

          (2) การเลือกแหลงขาย 

          (3) การออกคําสั่งซื้อ 

          (4) การตรวจสอบใบสงของ 

          (5) การแจกจายพัสดุ 

          (6) การติดตามประเมินผล 

 3.2 ระบบขอมูลขาวสารในการจัดซื้อจัดจาง 

          (1) ขอมูลจากแผนดําเนินงานขององคกร (สพป.) แสดงถึงความตองการระยะยาว
ทั้งเรื่องของ พัสดุ บริการ สิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ 

          (2) ขอมูลดานงบประมาณ ใชประกอบการจัดทําแผนจัดซื้อ 

          (3) ขอมูลดานบัญชีเปนการแสดงเปรียบเทียบรายจายจริงกับงบประมาณที่ไดรับ 

          (4) ขอมูลดานกฎหมายท่ีเก่ียวของกับกระบวนการจัดซื้อ การทําสัญญา 
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          (5) ขอมูลคลังพัสดุ แสดงความตองการในการสั่งซื้อในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง ซึ่งอยู
ภายใตเงื่อนไขของทรัพยากรทางการเงิน 

 3.3 ระบบการจัดซื้อจัดจางทางอิเล็กทรอนิกสของภาครัฐ (Electronic Government 

Procurement) 

       e-Procurement คื อระบบสารสนเทศที่สนับสนุนการใหบริการท่ีเก่ียวของกับการ
จัดซื้อจัดจางของภาครัฐ เชน การตกลงราคา การสอบราคา การประกวดราคา และการจัดซื้อรวม
แบบออนไลน การลงทะเบียนบริษัทผูขาย 

       e-Auction คือ การจัดหาพัสดุในปริมาณมาก ทําใหคําสั่งซื้อมีมูลคาสูงจนสามารถ
ประมูลได 
       e-Market Place Service Provider คือ ผูใหบริการตลาดกลางทางอิเล็กทรอนิกสท่ีทํา
หนาที่เปนผูจัดการประมูลและเปนสื่อกลางระหวางผูซื้อและผูขาย 

       ขั้นตอนการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส 
      1. การวางแผนจัดหาพัสดุ 

      2. การคัดเลือกตลาด 

      3. การคัดเลือกผูคา 

      4. ประชุมผูคาชี้แจงคุณสมบัติพัสดุและรายละเอียดการประมูล 

      5. ดําเนินการประมูล 

      6. ประกาศผล 

             3.4 การจัดทําคูมือการจัดซื้อจัดจาง ใหบุคลากรโรงเรียนในสังกัดนําไปใชดําเนินการ 

มาตรฐานทางการเงินดานท่ี 4 การบริหารการเงินและควบคุมงบประมาณ 

 4.1 การบริหารทางการเงิน 

 (1) การบริหารและการควบคุมงบประมาณ 

       1) การตัดสินใจหาแหลงเงินทุน 

       2) การตัดสินใจจัดสรรเงินทุน 

       3) การตัดสินใจในนโยบาย 

                  4) การจัดทําคูมือ/การจัดหาแหลงทรัพยากรเพิ่มเติมจากงบปกติ /การจัดต้ัง
กองทุนของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

  (2) ระบบบัญชีและการควบคุมทางบัญชี 
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       1) ปรับปรุงระบบบัญชีมุงเนนการทํางานท่ีใหความสําคัญกับผลผลิต ผลลัพธ 
ความคุมคาของการใชจายเงินมากกวาการควบคุม กระจายความรับผิดชอบการบริหาร 
งบประมาณในการผลิตผลผลิตและบริการตามพันธกิจ เปาหมายและวัตถุประสงคอยางมี
ประสิทธิภาพ เพื่อเปรียบเทียบกับวงเงินที่ไดรับอนุมัติ 

       2) หลักการและนโยบายการบัญชี มีการบันทึกและรายงาน เปดเผยขอมูลทาง
การเงิน เพื่อแสดงผลการดําเนินงาน ฐานะทางการเงิน และการเปลี่ยนแปลงฐานะทางการเงินของ
หนวยงาน 

       3) การจัดทําบัญชีของหนวยงานภาครัฐตามเกณฑคงคางหรือเกณฑพึงรับพึง

จาย เปนการบันทึกการรับรูรายไดและคาใชจายของหนวยงานท่ียังไมเกิดขึ้นจริง มีการปรับปรุง

คาใชจาย ใหถูกตองตามรอบระยะเวลาบัญชีที่เสนอ ในงบที่เสนอรายงานตองจัดทํางบการเงิน

ตามเกณฑคงคาง ยกเวนขอมูลเก่ียวกับกระแสเงินสด 

        4) การใชประโยชนการบันทึกบัญชีตามเกณฑคงคาง เพื่อประเมินสถานะ

ทางการเงิน การประเมินผลการดําเนินงาน การประเมินกระแสเงินสด การตัดสินใจจัดสรร

ทรัพยากร 

       5) การกําหนดความรับผิดชอบในการบันทึกบัญชี งบทางการเงินที่ตรวจสอบ

แสดงใหเห็นถึงฐานะทางการเงิน 

       6) เอกสารทางบัญชี ไดแก การทําใบสําคัญการจาย การบันทึกบัญชี  

       7) การจัดวางระบบบัญชี ตองมีความเชื่อมโยงกิจกรรม ผลผลิตที่ครบถวน 

สามารถคํานวณตนทุนผลผลิตไดโดยงาย 

                  8) การจัดทําขอมูลงบดุล (งบแสดงฐานะทางการเงิน ไดแกสินทรัพย หนี้สิน 

สวนทุน) ใหเปนปจจุบัน รายงานและเผยแพรใหทราบทั่วทั้งองคกร 

4.2 การควบคุมงบประมาณ 

        (1) การควบคุมการเบิกจายเงิน 

                         1) ขั้นตอนการเบิกจายเงิน 

                         2) การควบคุมงบประมาณ 

                         3) การเบิกจายเงินยืมทดรองจาย 

                         4) การจัดทํารายงานทางการเงิน 
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                         5) การควบคุมสินทรัพย 
          (2) การจัดสายงานทางดานบัญชีและการเงิน 

1) งานการเงิน หนวยรับเงิน หนวยจายเงิน จัดเบิกเงิน 

2) งานบัญชี หนวยงานบัญชีและจัดทํารายงาน  หนวยจัดเก็บขอมูล หนวย
ตรวจสอบภายใน 

3) งานพัสดุ หนวยจัดหาพัสดุ หนวยจัดเก็บพัสดุ หนวยทะเบียนพัสดุ 

มาตรฐานทางการเงินดานท่ี 5 การบริหารสินทรัพย 

 5.1 วงจรการบริหารสินทรัพย 
        (1) การวางแผน ชวงเวลาที่ใชงานกําหนดทรัพยากรท่ีจะใช 
        (2) การจัดการเพื่อใหไดมาซึ่งสินทรัพย 
        (3) การใชงานและการดูแลรักษา 

   (3.1)  การบริหารสินทรัพยประเภทพัสดุ 

   1) การควบคุมพัสดุ 

   2) การบริหารงานคลังพัสดุและการเก็บรักษา 

   3) การซอมบํารุง 

   4) การจําหนายพัสดุ 

  (3.2) การบริหารสินทรัพยประเภทที่ดินและสิ่งปลูกสราง 

   1) การวางแผนเพื่อใหไดมาซึ่งสินทรัพย 
   2) การควบคุมสินทรัพย 
   3) การบํารุงรักษาอาคารสถานท่ี 

   4) การขอขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ 

     5.2 จัดทําแผนการหารายได/ ผลประโยชนจากสินทรัพย (การระดมทรัพยากร)  

 

ขั้นตอนท่ี 4 การติดตามและประเมินผลงบประมาณ 

มาตรฐานทางการเงินดานท่ี 6 การตรวจสอบภายใน 

6.1 งานตรวจสอบภายใน 

(1) งานประเมินระบบการควบคุมภายในและการประเมินความเสี่ยง  
1) งานประเมินระบบการควบคุมภายใน 

 2) งานประเมินความเสี่ยง 
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(2) งานตรวจสอบดานการใหความเชื่อมั่นและการใหคําปรึกษาตามประเภท                       
การตรวจสอบ 

1) การตรวจสอบทางการเงินบัญชี (Financial Audit) 

2) การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Audit) 

3) การตรวจสอบการปฏิบัติงาน (Operational Audit) 

4) การตรวจสอบการดําเนินงาน (Performance Audit)  

5) การตรวจสอบสารสนเทศ (Information Technology Audit) 

6) การตรวจสอบการบริหาร (Management Audit) 

7) การตรวจสอบพิเศษ (Special Audit) 

(3) งานใหคําปรึกษา 

       (4) การวิเคราะหความคุมคา คุมทุนของแผนงาน/โครงการกิจกรรม เปนระยะๆ เพื่อ
ประโยชนของการจัดสรรงบประมาณ 

          1) รายงานเปรียบเทียบใหเห็นถึงความคุมคาของการใชงบประมาณ 

 2) สรางเกณฑการประเมิน การจัดทําเครื่องมือ/แบบกํากับติดตามการดําเนินงาน
ใหมีประสิทธิภาพ 

         6.2 งานบริหารการตรวจสอบ 

(1) งานจัดทําแผนการตรวจสอบภายใน 

(2) งานประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายใน 

          6.3 งานธุรการ 

มาตรฐานทางการเงินดานท่ี 7 การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 

           7.1 รายงานทางการเงิน 

                  (1) งบแสดงฐานะทางการเงิน 

                     1) การจําแนกความแตกตางระหวางรายการหมุนเวียนกับไมหมุนเวียนตามสภาพ
คลองของแตละรายการใหชัดเจน 

                     2) จําแนกสินทรัพยที่คาดวาจะไดรับประโยชนภายใน 12 เดือน หรือเกินกวา 12 

เดือนนับต้ังแตวันท่ีกําหนดในงบแสดงฐานะทางการเงิน 

                       3) จําแนกหนี้สินที่ตองชําระภายใน 12 เดือน หรือเกินกวา 12 เดือนนับต้ังแตวันที่
กําหนดในงบแสดงฐานะทางการเงิน 

                       4) ตองระบุรอบระยะเวลาบัญชีสิ้นสุดที่ชัดเจน 
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(2) งบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงิน  จัดทําเพื่อดูวาการดําเนินงานของ
หนวยงานมีรายไดเหนือรายจายหรือรายได นอยกวารายจายในรอบระยะเวลาบัญชีที่ผานมา เพื่อ
วัดคาการลงทุนวัดสถานะสินเชื่อความสําเร็จของการทํากําไร 

(3) งบกระแสเงินสด จัดทําขึ้นเพื่อใหขอมูลที่เก่ียวกับกระแสเงินสดรับและจายท่ี
เกิดขึ้นในระหวางรอบระยะเวลาบัญชี 

1) การจําแนกรายการในงบกระแสเงินสด ท่ีเปลี่ยนแปลงไปในระหวางรอบ
ระยะเวลาบัญชีตามการตัดสินใจทางดานการเงิน  3 กิจกรรม  

1.1)  กระแสเงินสดสุทธิจากกิจกรรมการดําเนินงาน  
1.2) กระแสเงินสดสุทธิจากกิจกรรมลงทุน 

1.3) กระแสเงินสดสุทธิจากกิจกรรมจัดหาเงิน  
2)  วิธีการเสนองบกระแสเงินสด 

2.1) กระแสเงินสด หมายถึง การไดมาและใชไปของเงินสดและรายการ
เทียบเทาเงินสด 

2.2) รายการเทียบเทาเงินสด หมายถึง เงินลงทุนระยะสั้นที่มีสภาพคลอง
สูง ซึ่งพรอมที่จะเปลี่ยนเปนเงินสดในจํานวนท่ีทราบได เสี่ยงตอการเปลี่ยนแปลงมูลคานอย 

2.3) กระแสเงินสด หมายถึง กิจกรรมที่กอรายไดของหนวยงานและ
กิจกรรมอ่ืนที่ไมใชกิจกรรมลงทุนหรือกิจกรรมจัดหาเงิน 

2.4) กิจกรรมลงทุน หมายถึง การซื้อและจําหนายสินทรัพยระยะยาวและ
เงินลงทุนอ่ืน ซึ่งไมรวมอยูในรายการเทียบเทาเงินสด 

2.5) กิจกรรมจัดหาเงิน หมายถึง  กิจกรรมที่มีผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใน
ขนาดและองคประกอบของสวนของเจาของและสวนกูยืมของหนวยงาน 

(4) หมายเหตุประกอบงบการเงิน  เพื่อเปดเผยขอมูลท่ีไมอาจแสดงอยูภายใตงบ
การเงินไดอยางเพียงพอประกอบดวยการอธิบาย และการวิเคราะหรายละเอียดของจํานวนเงินที่
แสดงในงบแสดงฐานะการเงิน งบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงิน และงบกระแสเงินสด 
โครงสรางของหมายเหตุประกอบทางการเงิน 

1) แสดงขอมูลเก่ียวกับเกณฑการจัดทํางบการเงิน และนโยบายการบัญชีท่ี
เลือกใชกับรายการและเหตุการณทางบัญชีท่ีสําคัญ 

2) เปดเผยขอมูลตามมาตรฐานการบัญชีกําหนด 

3) ใหขอมูลเพิ่มเติมที่ไมไดแสดงอยูในงบการเงินแตเปนขอมูลท่ีจําเปน 
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4) แสดงอยางเปนระบบ รายการแตละรายการในงบแสดงฐานะทาง
การเงิน งบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงินและงบกระแสเงินสดตองอางอิงขอมูลท่ีเก่ียวของใน
หมายเหตุประกอบงบการเงินได 

5) ลําดับการเปดเผยขอมูล 

 5.1) ขอมูลที่ระบุวางบการเงินของกิจการไดจัดทําขึ้นตามมาตรฐานทาง 

บัญชี 
5.2) เกณฑการวัดคาและนโยบายการบัญชี 
5.3) รายละเอียดประกอบรายการแตละบรรทัดตามลําดับที่แสดงในงบ

การเงินและตามลําดับของงบการเงิน 

5.4) การเปดเผยขอมูลอ่ืน   ขอจํากัดตางๆ ในสิทธิที่มีอยูเหนือทรัพยสิน 
หลักประกันหนี้สิน วิธีการที่ใชปฏิบัติสําหรับโครงการ เงินบําเหน็จ บํานาญและเงินกองทุนสํารอง
เลี้ยงชีพ สินทรัพยหรือหนี้สิน ท่ีอาจจะเกิดขึ้นและระบุจํานวนเงินถาสามารถทําได ภาระผูกพันและ
ขอมูลทางการเงินอ่ืน ขอมูลที่ไมใชขอมูลทางการเงิน (หากจําเปน) 

7.2 การรายงานติดตามประเมินผลงบประมาณ 

                   (1) การรายงานติดตามประเมินผลงบประมาณ 

                         1) การปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเบิกจาย
งบประมาณไดเสร็จภายในปงบประมาณน้ันๆ 

2) การจัดซื้อจัดจางครุภัณฑและสิ่งกอสราง กอหน้ีผูกพันแลวเสร็จภายใน 3  

เดือน 

3) การจัดซื้อจัดจางครุภัณฑและสิ่งกอสราง นอกเหนือจาก 2) กอหนี้ผูกพันแลว
เสร็จภายใน 6 เดือน 

(2) การรายงานติดตามผลแผนงาน/โครงการ 

ประเมินตามรูปแบบ Stufflebeam (ป 1967) 

      1) ประเมินผลบริบทหรือสภาพแวดลอม 

      2) ประเมินผลปจจัยเบ้ืองตน 

      3) ประเมินผลกระบวนการ 

      4) ประเมินผลผลิตหรือการประเมินแบบอ่ืนๆ 

ประเมินตามรูปแบบการเสนอของวัฒนา วงศเกียรติรัตน 
     1) การประเมินแผนงาน 
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ก.ประเมินผลตอบแทนเปรียบเทียบกับคาใชจาย 

ข.ประเมินผลการบริหารจัดการเปรียบเทียบกับสภาพแวดลอม 

     2) การประเมินโครงการ 

ก.ประเมินผลกระบวนการ 

ข.ประเมนิผลที่ไดรับของโครงการ 

 - ความสําเร็จตามวัตถุประสงค 
        - ความคุมคาของงาน/โครงการ 

 (3) การจัดทําเครื่องมือ/แบบกํากับติดตามการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ 

 

จากขอความขางตนท่ีไดกลาวถึงรายละเอียดในแตละขั้นตอนของกระบวนการ
งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ซึ่งไดพัฒนามาจากผลการวิเคราะหความตองการ
จําเปน(PNImodified ) ของการพัฒนากระบวนการงบประมาณ ตามที่ปรากฏ ในตารางที่ 4-2 ถึง
ตารางที่ 4-22 ซึ่งแสดงใหเห็นวา สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามีความตองการท่ีจะ
พัฒนากระบวนการงบประมาณในขั้นตอนที่ 4 การติดตามและประเมินผลงบประมาณเปนอันดับ
ที่หนึ่ง โดยมีคา PNImodified  สูงกวาทุกขั้นตอน ซึ่งสอดคลองกับผลการสัมภาษณผูปฏิบัติงานใน
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา โดยพบวา ในปจจุบันนี้สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
ยังไมมีรูปแบบการรายงานผลการดําเนินงานท่ีชัดเจน รวมทั้งยังขาดขอมูลสารสนเทศที่เปนระบบ 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษายังไมมีอํานาจในการบริหารงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรจาก
สวนกลางตามความตองการจําเปนของแตละพื้นที่  จึงเปนสาเหตุหนึ่งที่ ทําใหเกิดการใช
งบประมาณไมมีประสิทธิภาพ เปนการใชจายงบประมาณใหหมดไปในแตละป โดยไมไดรายงาน
ผลการดําเนินงานที่เกิดขึ้น ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาไมมีบทบาทตอการ
รับผิดชอบผลการดําเนินงานท่ีเกิดขึ้นในแตละป (รายละเอียดแสดงในตารางท่ี 4-51 ถึงตารางท่ี           
4-54) นอกจากนี้ ขอมูลจากการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) สรุปไดวาตองการให
กระบวนนการงบประมาณเกิดความเชื่อมโยงในการทํางานระหวาง สพฐ. สพป.และโรงเรียน 
(ตารางท่ี 4-56) ดังนั้นผูวิจัยจึงนําเสนอเปนภาพประกอบคําอธิบายในแตละขั้นตอน (ภาพที่ 4-5) 

กระบวนการงบประมาณที่ผานการพัฒนาในงานวิจัยครั้งน้ี เปนกระบวนการที่มุงเนนการ
ติดตามและประเมินผลงบประมาณ โดยใหความสําคัญกับการประเมินผลลัพธท่ีเกิดจากการใช
จายงบประมาณ และมีปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จ ไดแก ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
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ภาพที่ 4-5 แสดงกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

1.การจัดทํางบประมาณ 

(Budget Preparation)  
 2 การคํานวณตนทุน
ผลผลิต (Output Costing) 

3. การบริหารงบประมาณ 

(Budget Execution) 

 4 การบริหารการเงินและ
การควบคุมงบประมาณ 

 (Financial  Management 

and Budget Control) 

 5 การบริหารสินทรัพย 
(Asset Management) 

 3 การจัดซ้ือจัดจาง 
(Procurement Management) 

4. การติดตามและประเมินผลงบประมาณ 

(Budget Monitoring and Evaluation) 

2. การจัดสรรงบประมาณ 

(Budget Allocation) 

 

 1 การวางแผนงบประมาณ 

(Budget Planning) 

 7 การรายงานทางการเงิน
และผลการดาํเนินงาน 
(Financial and 

Performance Reporting) 

 6 การตรวจสอบภายใน   

(Internal Audit)   

การศึกษาประถมศึกษา การกระจายอํานาจจากสวนกลาง และขอมูลสารสนเทศดานงบประมาณ 
ดังแสดงในภาพที่ 4-5 ถึงภาพที่ 4-10 

 

 

            กระบวนการงบประมาณของเขตสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

ผูอาํนวยการ สพป. การกระจายอาํนาจ 

 
ขอมูลสารสนเทศ 
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องคประกอบในแตละขั้นตอน 
กระบวนการงบประมาณของสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

ข้ันตอนท่ี 1 

การจัดทํางบประมาณ 

(Budget Preparation)  

 มาตรฐานทางการเงินดานท่ี 1 การวางแผนงบประมาณ 
(Budget Planning) 

1. การจัดทําแผนกลยุทธ โดยเนนการวิเคราะหสภาพผูมีสวนเก่ียวของ/ผูมี
สวนไดสวนเสีย 

2. การประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 

3. การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป เนนการพัฒนาระบบติดตามตรวจสอบ
การดําเนินงานเพ่ือการวางแผน 

4. การจัดทําปฏิทินงบประมาณของ สพป. 

 

 

ภาพที่ 4-6 แสดงรายละเอียดจุดเนนแตละองคประกอบของการพัฒนากระบวนการ
งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

ข้ันตอนท่ี 4 

การติดตามและประเมินผลงบประมาณ 

(Budget Monitoring and Evaluation) 

ข้ันตอนท่ี 3 

การบริหารงบประมาณ 

(Budget Execution) 

ข้ันตอนท่ี 2 

การจัดสรรงบประมาณ 

(Budget Allocation) 

 

 มาตรฐานทางการเงินดานท่ี 2 การคํานวณตนทุนผลผลิต 
(Output Costing) 
1. การจัดทําขอมูลทางการเงินที่สัมพันธกับขอมูลผลผลิต ซึ่งใชวดัตนทนุตอ
หนวยผลผลิตได  
2. การจัดสรรเนนประสิทธิภาพ 

3. การอนุมัติงบประมาณสอดคลองกับนโยบายและตัวชี้วัดการจัดสรร 
จัดลําดับความสําคัญ 

4. การจัดทําปฏิทินการปฏิบัติงาน 

 

 มาตรฐานทางการเงินดานท่ี 7 การรายงานทางการเงิน 

(Financial and Performance Reporting) 

1. การรายงานผลลัพธ 
2. การรายงานงบดุล 

3.การประเมินประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ โดย DEA 

 

 

 มาตรฐานทางการเงินดานท่ี 6 การตรวจสอบภายใน   

(Internal Audit)  การหาวธิีการเพื่อพัฒนางาน เนนการทํางานตอให
สําเร็จได 

 

 

 มาตรฐานทางการเงินดานท่ี 4 การบริหารการเงิน                         
และการควบคุมงบประมาณ (Financial Management and Budget 

Control) 

1. การจัดทําแผนการระดมทรพัยากร 

2. การจัดทําปฏิทินการปฏิบัติงาน 

 

 
 มาตรฐานทางการเงินดานท่ี 5 การบริหารสินทรัพย  
(Asset Management) 

การจัดทําแผนการบริหารสินทรพัยครบวงจร 

 

 

 มาตรฐานทางการเงินดานท่ี 3 การจัดซ้ือจัดจาง 
(Procurement Management) 

1. การจัดทําคูมือการจัดซื้อจดัจาง เนนใหรร.นาํไปเปนแนวทางปฏิบัติงาน     

ใหถูกตอง 

2. การจัดทําปฏิทินการปฏิบัติงาน 
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ภาพที่ 4-7 แสดงรายละเอียดความเชื่อมโยงกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา ระหวาง สพฐ. สพป.และโรงเรียน ในขั้นตอนการจัดทํางบประมาณ 

สพฐ.  

1.จัดทําปฏิทินงบประมาณ แสดงความเช่ือมโยงระหวาง สพฐ. 

สพป.และโรงเรียน เพ่ือใหเกิดความสะดวกรวดเร็วในการนํา
ขอมูลมาใชเปนฐานในการจัดตั้งงบประมาณ 

2. เปดโอกาสให สพป.เขารวมจัดตั้งงบประมาณ (ในระยะแรก)

และเม่ือสามารถแกไขกฎหมายไดแลว จึงใหสพป.ดําเนินการ
จัดตั้งงบประมาณไดเอง 

3. พัฒนาบุคลากรใหมีความรูทักษะทีจํ่าเปนในการจัดตั้ง
งบประมาณ  

โรงเรียน 
1. จัดทําขอมูลดานงบประมาณเสนอตอ สพป.ตามระยะเวลา               

ที่กําหนดไวในปฏิทินงบประมาณ 

2. จัดทําปฏิทินการปฏิบัติงานในโรงเรียน 

ข้ันตอนท่ี 1 

การจัดทํางบประมาณ 

(Budget Preparation)  

สพป. 

 มาตรฐานทางการเงินดานท่ี 1 การวางแผนงบประมาณ 
(Budget Planning) 

1. การจัดทําแผนกลยุทธ โดยเนนการวิเคราะหสภาพผูมีสวน
เกี่ยวของ/ผูมีสวนไดสวนเสีย 

2. การประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 

3. การจัดทําแผนปฏบิัติการประจําป เนนการพัฒนาระบบ
ติดตามตรวจสอบการดําเนินงานเพ่ือการวางแผน 

4. การจัดทําปฏิทินงบประมาณของ สพป. 

 

 มาตรฐานทางการเงินดานท่ี 2 การคํานวณตนทุนผลผลิต 
(Output Costing) 

1. การจัดทําขอมูลทางการเงินที่สัมพันธกับขอมูลผลผลิต                     
และสามารถนํามาใชวัดตนทุนตอหนวยผลผลิตได 
2. การอนุมัติงบประมาณสอดคลองกับนโยบายและตวัช้ีวัด                   

การจัดสรร จัดลําดับความสําคัญ 

3. การจัดทําปฏิทินการปฏิบตัิงาน 
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ภาพที่ 4-8 แสดงรายละเอียดความเชื่อมโยงกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา ระหวาง สพฐ. สพป.และโรงเรียน ในขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณ 

สพฐ.  
1.จัดทําขอมูลสารสนเทศดานการคํานวณตนทุนผลผลิต                        
เพ่ือแสดงการใชจายงบประมาณในแตละผลผลิต/กิจกรรม                

ทั้งในระดับ สพฐ. สพป.และโรงเรียน 

2. จัดสรรงบประมาณตรงตามความตองการของ สพป.และ
โรงเรียน โดยกําหนดตัวช้ีวัดในสตูรการจัดสรรงบประมาณ                   

ที่สอดคลองกับสภาพจริงของแตละ สพป. เพ่ือใหการจัดสรร
งบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เกิดความเสมอภาค
และเปนธรรม โดยการสรางสูตรการจัดสรรงบประมาณ  

โรงเรียน 

1. จัดทําขอมูลตนทุนผลผลติ จําแนกตามโครงการ/กิจกรรม 
เพ่ือรองรับการใชจายงบประมาณ 

2. จัดทําแผนการใชจายงบประมาณของโรงเรียน 

3. จัดทําปฏิทินการปฏิบัติงานในโรงเรียน 

ข้ันตอนท่ี 2 

การจัดสรรงบประมาณ 

(Budget Allocation) 

 

สพป. 

 มาตรฐานทางการเงินดานท่ี 2 การคํานวณตนทุนผลผลิต 
(Output Costing) 

1. การจัดทําขอมูลทางการเงินที่สัมพันธกับขอมูลผลผลิต                        

และสามารถนํามาใชวัดตนทุนตอหนวยผลผลิตได 
2. การอนุมัติงบประมาณสอดคลองกับนโยบายและตวัช้ีวัด                    

การจัดสรร จัดลําดับความสําคัญ 

3. การจัดสรรงบประมาณที่เนนประสทิธิภาพ 

4.  การจัดทําปฏิทินการปฏิบัติงาน 
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ภาพที่ 4-9 แสดงรายละเอียดความเชื่อมโยงกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา ระหวาง สพฐ. สพป.และโรงเรียน ในขั้นตอนการบริหารงบประมาณ 

สพฐ.  

1.จัดทําคูมือและจัดฝกอบรมบุคลากรใหมีความรูความสามารถ
ในการดําเนินงานไดอยางถูกตองตามมาตรฐานการจัดซ้ือจัด
จาง คูมือแนวทางการระดมทรัพยากร และคูมือการบริหาร
สินทรัพย 
2.  สรางความเขาใจระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ/ผูใหเงิน
บริจาคสนบัสนุนการจัดการศึกษา เพ่ือใหเกิดความรวมมืออันดี
ระหวางหนวยงานและผูมีสวนเกี่ยวของตอไป 

 

โรงเรียน 
1. ศึกษาคูมือการดําเนินงานการจัดซ้ือจัดจาง ปฏิบัติงาน                 

ตามระเบียบที่กําหนด จัดทําแผนการระดมทรัพยากร และ
แผนการบริหารสินทรัพยที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด  
2. จัดทําปฏิทินการปฏิบัติงานในโรงเรียน เพ่ือใหงานแลวเสร็จ
ตามระยะเวลาที่กาํหนด 

ข้ันตอนท่ี 3  

การบริหารงบประมาณ 

(Budget Execution) 

 

 

สพป. 

 มาตรฐานทางการเงินดานท่ี 3 การบริหารการจัดซ้ือ                 

จัดจาง (Procurement  Management) 

1. การจัดทําคูมือการจัดซ้ือจัดจาง เนนใหโรงเรียนนําใชไป               

เปนแนวทางปฏิบัติงานใหถูกตอง 

2. การจัดทําปฏิทินการปฏิบตัิงาน 
 
 

มาตรฐานทางการเงินดานท่ี 4 การบริหารการเงิน                         
และการควบคุมงบประมาณ (Financial Management and 

Budget Control) 

1. การจัดทําแผนการระดมทรัพยากร 

2. การจัดทําปฏิทินการปฏิบตัิงาน 
 
 

มาตรฐานทางการเงินดานท่ี 5 การบริหารสินทรัพย 
(Asset Management) 

การจัดทําแผนการบริหารสินทรัพยครบวงจร 
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ภาพที่ 4-10 แสดงรายละเอียดความเชื่อมโยงกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา ระหวาง สพฐ. สพป.และโรงเรียน ในขั้นตอนการติดตามและประเมินผลงบประมาณ 

สพฐ.  
1.สราง/กําหนดรูปแบบการรายงานผลการดําเนินงาน ใน
รูปแบบที่เหมาะสม และนาํผลจากการกํากับ ติดตามมาใชเพ่ือ
สรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน ใหสามารถใชงบประมาณได
อยางมีประสิทธิภาพ บรรลุเปาหมายทีต่ั้งไว 
2. สรางเคร่ืองมือตรวจสอบผลการดาํเนินงานดานประสิทธิภาพ
การใชจายงบประมาณ โดยการนําโปรแกรมการคํานวณหาคา
ประสิทธิภาพของ สพป.มาใชเพ่ือเปรียบเทียบการใชจาย
งบประมาณกับผลผลิตที่เกิดขึ้น 

 3. กระจายอํานาจให สพป. และโรงเรียนมีอํานาจในการ
ตัดสินใจใชงบประมาณตามความตองการจําเปน โดย สพฐ.ทํา
หนาที่กําหนดนโยบาย และกํากับ ติดตามผลการดําเนินงาน
ตามเปาหมาย/ตัวช้ีวัด 

โรงเรียน 
1. จัดทํารายงานผลการดาํเนินงาน/ผลผลัพธที่เกิดจาก                       

การใชจายงบประมาณทั้งหมดที่ไดรับในแตละป 
2. จัดทําแผนการใชจายงบประมาณของโรงเรียน หรือบัญชี
รายจายของโรงเรียน 

3. จัดทําปฏิทินการปฏิบัติงานในโรงเรียน 

ข้ันตอนท่ี 4 

การติดตามและประเมินผลงบประมาณ 

(Budget Monitoring and Evaluation) 

 

 

สพป. 

 มาตรฐานทางการเงินดานท่ี 6 การตรวจสอบภายใน   

(Internal Audit)  การหาวิธีการเพ่ือพัฒนางาน เนนการทํางาน
ตอใหสําเร็จไดอยางถูกตอง 

 

 มาตรฐานทางการเงินดานท่ี 7 การรายงานทางการเงิน
และผลการดาํเนินงาน (Financial and Performance 

Reporting) 

1.จัดทําขอมูลสารสนเทศ ครอบคลุมการรายงานผลผลติ/

ผลลัพธ การรายงานงบดุล ขอมูลทางการเงินที่สัมพันธกับ
ผลผลิต สามารถใชวัดตนทุนตอหนวยผลผลิตได 
2. การประเมินประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ โดยการ
วิเคราะห  DEA: Data Envelopment Analysis 
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บทที่  5 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 การวิจัยเร่ือง การพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาสภาพปจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ปญหาของ
กระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 2) ศึกษาประสิทธิภาพของ
กระบวนการบริหารงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา และ3) พัฒนา
กระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา การวิจัยคร้ังนี้เปนการ
วิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) ใชระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสานในการเก็บรวบรวม
ขอมูล กลาวคือการเก็บขอมูลเชิงปริมาณโดยใชแบบสอบถามและการเปรียบเทียบความแตกตาง
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตามขนาดและท่ีต้ัง และใชแบบบันทึกขอมูล 
สําหรับการวิเคราะหหาคาประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาประกอบดวยตัวแปรนําเขา (Input) และตัวแปรผลผลิต (Output) และเก็บขอมูลเชิง
คุณภาพดวยการสัมภาษณแบบเปนทางการและการสนทนากลุม ผูวิจัยทําการเก็บขอมูลโดยใช
กลุมตัวอยางจากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ผูใหขอมูลคือ ผูอํานวยการสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา ผูอํานวยการกลุมนโยบายและแผน ผูอํานวยการกลุมบริหารงานการเงินและ
สินทรัพยและผูอํานวยการหนวยตรวจสอบภายใน และผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบความถูกตอง ความ
เหมาะสม ความเปนไปไดและความมีประโยชน ของกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้ 

สรุปผลการวิจัย 
 ผูวิจัยนําเสนอผลการวิจัยเพื่อตอบคําถามการวิจัยและวัตถุประสงคการวิจัยดังนี้ 
 คําถามการวิจัยขอที่ 1 กระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในปจจบุนั
มีสภาพและปญหาอะไรบาง วัตถุประสงคขอที่ 1 เพื่อศึกษาสภาพปจจุบัน สภาพที่พึงประสงค 
ปญหาของกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา  
 1. การศึกษาสภาพปจจุบันของกระบวนการงบประมาณของเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาในภาพรวมพบวา กระบวนการงบประมาณที่มีการปฏิบัติมากที่สุดคือ ข้ันตอนการ
จัดสรรงบประมาณ และข้ันตอนการติดตามและประเมินผลงบประมาณมีการปฏิบัตินอยที่สุด                      
แตยังคงมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.02 และ3.71 ตามลําดับ เม่ือพิจารณา
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เปนรายดาน พบวา การตรวจสอบภายในมีการปฏิบัติมากที่สุด และการคํานวณตนทุนผลผลิต                   
มีการปฏิบัตินอยที่สุด มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.28 และ 3.35 ตามลําดับ  
 เมื่อจําแนกตามขนาดของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พบวา  
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาท่ีมีขนาดเล็ก มีคาเฉล่ียสภาพปจจุบัน อยูใน
ระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ 3.98) กระบวนการงบประมาณที่มีการปฏิบัติมากที่สุดคือ ข้ันตอนการ
จัดสรรงบประมาณ สวนข้ันตอนการจัดทํางบประมาณมีการปฏิบัตินอยที่สุด แตยังคงมีคาเฉลี่ยอยู
ในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.14 และ3.86 ตามลําดับ เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา 
การตรวจสอบภายในมีการปฏิบัติมากที่สุด สวนดานการบริหารสินทรัพย มีการปฏิบัตินอยที่สุด                      
มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.46 และ 3.51ตามลําดับ  
 สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาท่ีมีขนาดกลาง มีคาเฉล่ียสภาพปจจุบัน อยูใน
ระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ3.70) กระบวนการงบประมาณที่มีการปฏิบัติมากที่สุดคือ ข้ันตอนการ
จัดสรรงบประมาณ สวนข้ันตอนการติดตามและประเมินผลงบประมาณมีการปฏิบัตินอยที่สุด แต
ยังคงมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ3.88 และ 3.55 ตามลําดับ เม่ือพิจารณาเปน
รายดาน พบวา การตรวจสอบภายในมีการปฏิบัติมากที่สุด สวนการคํานวณตนทุนผลผลิต มีการ
ปฏิบัตินอยที่สุด มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.17 และ3.19 ตามลําดับ   
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่มีขนาดใหญ มีคาเฉล่ียสภาพปจจุบัน อยูใน
ระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ3.98) กระบวนการงบประมาณท่ีมีการปฏิบัติมากที่สุดคือ ข้ันตอน                  
การจัดสรรงบประมาณ สวนข้ันตอนการติดตามและประเมินผลงบประมาณมีการปฏิบัตินอยที่สุด 
แตยังคงมีคาเฉล่ียอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉล่ียเทากับ4.06 และคาเฉล่ียเทากับ3.68 เมื่อ
พิจารณาเปนรายดาน พบวา การตรวจสอบภายในมีการปฏิบัติมากที่สุด สวนการบริหารสินทรัพย
มีการปฏิบัตินอยที่สุด มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.18 และ 3.36 
 เมื่อจําแนกตามที่ต้ังของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พบวา 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในเมือง มีคาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน อยูใน
ระดับมาก (คาเฉล่ียเทากับ 3.86) กระบวนการงบประมาณที่มีการปฏิบัติมากที่สุดคือ ข้ันตอนการ
จัดสรรงบประมาณ สวนข้ันตอนการติดตามและประเมินผลงบประมาณมีการปฏิบัตินอยที่สุด                         
แตยังคงมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.02 และ 3.73 ตามลําดับ เม่ือพิจารณา
เปนรายดาน พบวา การตรวจสอบภายในมีการปฏิบัติมากที่สุด สวนดานการคํานวณตนทุน
ผลผลิตมีการปฏิบัตินอยที่สุด มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.37 และ3.35 ตามลําดับ 
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 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูนอกเมือง มีคาเฉล่ียสภาพปจจุบัน                      
อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ 3.80) กระบวนการงบประมาณที่มีการปฏิบัติมากที่สุดคือ 
ข้ันตอนการจัดสรรงบประมาณ สวนข้ันตอนการติดตามและประเมินผลงบประมาณมีการปฏิบัติ
นอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.03 และ 3.69 ตามลําดับ เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา การ
ตรวจสอบภายในมีการปฏิบัติมากที่สุด สวนดานการบริหารสินทรัพยมีการปฏิบัตินอยที่สุด                         
มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.19 และ 3.33 ตามลําดับ 
 สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคเหนือ สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาที่มีขนาดเล็ก มีคาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน อยูในระดับมาก (คาเฉล่ียเทากับ
3.60) กระบวนการงบประมาณที่มีการปฏิบัติมากท่ีสุดคือ ข้ันตอนการจัดสรรงบประมาณ                         
สวนกระบวนการติดตามและประเมินผลงบประมาณมีการปฏิบัตินอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 
3.89 และ 3.45 ตามลําดับ เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา การจัดทําแผนกลยุทธมีการปฏิบัติ
มากที่สุด สวนดานการบริหารสินทรัพยมีการปฏิบัตินอยที่สุด มีคาเฉล่ียเทากับ 3.92 และ 3.11 
ตามลําดับ 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคกลาง มีคาเฉล่ียสภาพปจจุบัน 
อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ 4.02) กระบวนการงบประมาณที่มีการปฏิบัติมากที่สุดคือ 
ข้ันตอนการจัดสรรงบประมาณ สวนข้ันตอนการติดตามและประเมินผลงบประมาณมีการปฏิบัติ
นอยที่สุด โดยมีคาเฉล่ียเทากับ 4.20 และ 3.90 ตามลําดับ เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา การ
ตรวจสอบภายในมีการปฏิบัติมากที่สุด สวนดานการบริหารการจัดซ้ือจัดจาง มีการปฏิบัตินอย
ที่สุด มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.45 และ 3.51 ตามลําดับ 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีคาเฉลี่ย
สภาพปจจุบัน อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ3.74) กระบวนการงบประมาณที่มีการปฏิบัติมาก
ที่สุดคือ ข้ันตอนการจัดสรรงบประมาณ สวนข้ันตอนการติดตามและประเมินผลงบประมาณมีการ
ปฏิบัติตํ่าที่สุด แตยังคงมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ3.92 และ 3.61 ตามลําดับ 
เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา การตรวจสอบภายในมีการปฏิบัติมากที่สุด สวนดานการคํานวณ
ตนทุนผลผลิตมีการปฏิบัตินอยที่สุด มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.16 และ 3.30 ตามลําดับ 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่ต้ังอยูในภาคใต มีคาเฉล่ียสภาพปจจุบัน อยูในระดับมาก 
(คาเฉล่ียเทากับ 3.87) กระบวนการงบประมาณท่ีมีการปฏิบัติมากที่สุดคือ ข้ันตอนการจัดสรร
งบประมาณ สวนข้ันตอนการจัดทํางบประมาณมีการปฏิบัตินอยที่สุด แตยังคงมีคาเฉล่ียอยูใน
ระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.02 และ3.79) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา การตรวจสอบ
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ภายในมีการปฏิบัติมากที่สุด สวนดานการคํานวณตนทุนผลผลิตมีการปฏิบัตินอยที่สุด มีคาเฉล่ีย
เทากับ 4.50 และ 3.35 ตามลําดับ 
 เม่ือเปรียบเทียบความแตกตางตามขนาดของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
พบวา ข้ันตอนการบริหารงบประมาณมีความแตกตางกัน เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา                         
การจัดทําแผนกลยุทธ การบริหารการจัดซ้ือจัดจาง การบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
มีความแตกตางกันที่ระดับนัยสําคัญ .05 
 เมื่อเปรียบเทียบความแตกตางตามที่ต้ังของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
พบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในเมืองและนอกเมืองไมมีความแตกตาง
กันที่ระดับนัยสําคัญ .05 แตเมื่อเปรียบเทียบเปนรายภาคพบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต มีสภาพ
ปจจุบันแตกตางกันไดแก ข้ันตอนการจัดทํางบประมาณ ข้ันตอนการบริหารงบประมาณ และ
ข้ันตอนการติดตามประเมินผลงบประมาณ เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา การจัดทําแผนปฏิบัติ
การประจําป การบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณ การตรวจสอบภายในมีความแตกตาง
กันที่ระดับนัยสําคัญ .05 
 2. สภาพที่พึงประสงคของกระบวนการงบประมาณของเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
พบวา กระบวนการงบประมาณที่มีคาเฉล่ียสูงสุด คือ กระบวนการจัดสรรงบประมาณ (คาเฉล่ีย
เทากับ 4.49) และกระบวนการงบประมาณที่มีคาเฉล่ียตํ่าสุดคือ กระบวนการจัดทํางบประมาณ 
(คาเฉลี่ยเทากับ 4.34) เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานที่มีคาเฉล่ียสูงสุดคือ การจัดทําแผน
กลยุทธและการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป (คาเฉลี่ยเทากับ 4.52) และดานที่มีคาเฉลี่ยตํ่าที่สุด
คือ การตรวจสอบภายใน (คาเฉลี่ยเทากับ 3.60) 
 เมื่อจําแนกตามขนาดของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พบวา  
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาท่ีมีขนาดเล็ก มีคาเฉล่ียสภาพพึงประสงค                  
อยูในระดับมากที่สุด (คาเฉล่ียเทากับ 4.53) กระบวนการงบประมาณที่มีสภาพพึงประสงคมาก
ที่สุดคือ ข้ันตอนการจัดสรรงบประมาณ สวนข้ันตอนการจัดทํางบประมาณมีสภาพพึงประสงค
นอยที่สุด โดยมีคาเฉล่ียเทากับ 4.64 และ 4.45 ตามลําดับ เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา                         
การจัดทําแผนกลยุทธมีสภาพพึงประสงคมากที่สุด และดานการคํานวณตนทุนผลผลิต มีสภาพ                         
พึงประสงคนอยที่สุด มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.68 และ 4.26 ตามลําดับ  
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่มีขนาดกลาง มีคาเฉล่ียสภาพพึงประสงค            
อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ4.37) กระบวนการงบประมาณที่มีสภาพพึงประสงคมากที่สุดคือ 
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ข้ันตอนการจัดสรรงบประมาณ สวนข้ันตอนการติดตามและประเมินผลงบประมาณมีสภาพ              
พึงประสงคนอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.46 และ 4.29 ตามลําดับ เม่ือพิจารณาเปนรายดาน
พบวา การจัดทําแผนกลยุทธและการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป มีสภาพพึงประสงคมากที่สุด 
และดานการตรวจสอบภายใน ที่มีสภาพพึงประสงคนอยที่สุด มีคาเฉล่ียเทากับ4.55 และ 4.26 
ตามลําดับ 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่มีขนาดใหญ มีคาเฉลี่ยสภาพพึงประสงค อยู
ในระดับมาก (คาเฉล่ียเทากับ 4.25) กระบวนการงบประมาณที่มีสภาพพึงประสงคมากที่สุดคือ 
ข้ันตอนการจัดสรรงบประมาณ สวนข้ันตอนการจัดทํางบประมาณและข้ันตอนการบริหาร
งบประมาณมีสภาพพึงประสงคนอยที่สุด โดยมีคาเฉล่ียเทากับ 4.35 และ 4.20 ตามลําดับ เมื่อ
พิจารณาเปนรายดานพบวา การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปมีสภาพพึงประสงคมากที่สุด และ
ดานการตรวจสอบภายใน มีสภาพพึงประสงคนอยที่สุด มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.41 และ3.65 
ตามลําดับ  
 เมื่อจําแนกตามที่ต้ังของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พบวา 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในเมือง มีคาเฉลี่ยสภาพพงึประสงค อยู
ในระดับมาก (คาเฉล่ียเทากับ 4.45) กระบวนการงบประมาณที่มีสภาพพึงประสงคมากที่สุดคือ 
ข้ันตอนการจัดสรรงบประมาณ สวนข้ันตอนการจัดทํางบประมาณมีสภาพพึงประสงคนอยที่สุด 
โดยมีคาเฉล่ียเทากับ 4.49 และ 4.41 ตามลําดับ เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา การจัดทํา
แผนปฏิบัติการประจําปมีสภาพพึงประสงคมากที่สุด และดานการตรวจสอบภายในมีสภาพพึง
ประสงคนอยที่สุด มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.63 และ 4.37 ตามลําดับ  
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูนอกเมือง มีคาเฉล่ียสภาพพึงประสงค 
อยูในระดับมากที่สุด (คาเฉล่ียเทากับ 4.33) กระบวนการงบประมาณที่มีสภาพพึงประสงคมาก
ที่สุดคือ ข้ันตอนการจัดสรรงบประมาณ สวนข้ันตอนการติดตามและประเมินผลงบประมาณ             
มีสภาพพึงประสงคนอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.49 และ 4.26 ตามลําดับ เม่ือพิจารณาเปน
รายดานพบวา การจัดทําแผนกลยุทธมีสภาพพึงประสงคมากที่สุด และดานการตรวจสอบภายใน 
มีสภาพพึงประสงคนอยที่สุดคือ มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.43 และ 3.58 ตามลําดับ  
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ ตั้งอยูในภาคเหนือ มีคาเฉลี่ยสภาพ                
พึงประสงค อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ 4.19) กระบวนการงบประมาณที่มีสภาพพึงประสงค
มากที่สุดคือ ข้ันตอนการจัดสรรงบประมาณ สวนข้ันตอนการติดตามและประเมินผลงบประมาณ   
มีสภาพพึงประสงคนอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.34 และ 4.09 ตามลําดับ เม่ือพิจารณาเปน
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รายดานพบวา การจัดทําแผนกลยุทธมีสภาพพึงประสงคมากที่สุด และดานการตรวจสอบภายใน 
มีสภาพพึงประสงคนอยที่สุด มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.38 และ3.27 ตามลําดับ  
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ ต้ังอยูในภาคกลาง มีคาเฉลี่ยสภาพ             
พึงประสงค อยูในระดับมากที่สุด (คาเฉล่ียเทากับ 4.51) กระบวนการงบประมาณที่มีสภาพ                    
พึงประสงคมากที่สุดคือ ข้ันตอนการจัดสรรงบประมาณ สวนข้ันตอนการจัดทํางบประมาณ             
มีสภาพพึงประสงคนอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.62 และ 4.46 ตามลําดับ เม่ือพิจารณาเปน
รายดานพบวา การจัดทําแผนกลยุทธมีสภาพพึงประสงคมากที่สุด และดานการตรวจสอบภายใน 
มีสภาพพึงประสงคนอยที่สุด มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.67 และ 3.79 ตามลําดับ  
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีคาเฉลี่ย
สภาพพึงประสงค อยูในระดับมาก (คาเฉล่ียเทากับ 3.74) กระบวนการงบประมาณที่มีสภาพ                
พึงประสงคมากที่สุดคือ ข้ันตอนการจัดสรรงบประมาณ สวนข้ันตอนการจัดทํางบประมาณ                        
มีสภาพพึงประสงคนอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.35 และ 4.14 ตามลําดับ เม่ือพิจารณาเปน
รายดานพบวา การจัดซื้อจัดจางมีสภาพพึงประสงคมากที่สุด และดานการตรวจสอบภายใน                      
มีสภาพพึงประสงคนอยที่สุด มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.41 และ 3.54 ตามลําดับ  
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่ต้ังอยูในภาคใต มีคาเฉลี่ยสภาพพึงประสงค อยูในระดับ
มากที่สุด (คาเฉลี่ยเทากับ 4.54) กระบวนการงบประมาณที่มีสภาพพึงประสงคสูงที่สุดคือ ข้ันตอน
การจัดสรรงบประมาณ สวนข้ันตอนการบริหารประมาณมีสภาพพึงประสงคตํ่าที่สุด โดยมี 
คาเฉลี่ยเทากับ 4.60 และ 4.50 ตามลําดับ เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา การจัดทําแผนปฏิบัติ
การประจําปมีสภาพพึงประสงคมากที่สุด และดานการตรวจสอบภายในมีสภาพพึงประสงคนอย
ที่สุด มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.68 และ 3.70 ตามลําดับ  
 เม่ือเปรียบเทียบความแตกตางตามขนาดของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
พบวา ข้ันตอนการจัดสรรงบประมาณมีความแตกตางกัน เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา การ
จัดทําแผนกลยุทธ การบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณ การตรวจสอบภายในมีความ
แตกตางกันที่ระดับนัยสําคัญ .05 
 เมื่อเปรียบเทียบความแตกตางตามที่ต้ังของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
พบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในเมืองและนอกเมืองไมมีความแตกตาง
กันที่ระดับนัยสําคัญ .05 แตเมื่อเปรียบเทียบเปนรายภาคพบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต มีสภาพพึง
ประสงคของกระบวนการงบประมาณแตกตางกันทุกข้ันตอน เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา การ
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จัดทําแผนกลยุทธ การประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง การจัดทําแผนปฏิบัติการ
ประจําป การคํานวณตนทุนผลผลิต การบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณ การบริหาร
สินทรัพย และการตรวจสอบภายในมีความแตกตางกันที่ระดับนัยสําคัญ .05 
 3. ปญหาที่พบจากการปฏิบัติงานในภาพรวมอยูในระดับนอย (คาเฉล่ียเทากับ 1.85)   
โดยปญหาที่พบมากท่ีสุด คือการจัดสรรงบประมาณซึ่งมีปญหาอยูในระดับนอย (คาเฉล่ียเทากับ
2.39) และปญหาที่พบนอยที่สุดคือ การบริหารงบประมาณอยูในระดับนอยเชนเดียวกัน (คาเฉลี่ย
เทากับ 1.60) 
 เมื่อจําแนกตามขนาดของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พบวา  
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่มีขนาดเล็ก มีปญหาจากการปฏิบัติงานอยูใน
ระดับนอย (คาเฉลี่ยเทากับ 1.60) ข้ันตอนที่มีปญหามากที่สุดคือ การจัดสรรงบประมาณ (คาเฉลี่ย
เทากับ 2.27) รองลงมาคือข้ันตอนการติดตามและประเมินผลงบประมาณ (คาเฉลี่ยเทากับ 1.51) 
เมื่อพิจารณาเปนรายขอ ปญหาที่พบมากที่สุดสามลําดับแรกคือ ประสิทธิภาพในการจัดสรร
งบประมาณการศึกษาข้ันพื้นฐาน (คาเฉลี่ยเทากับ 2.41) รองลงมาคือ การจัดสรรงบประมาณตาม
แผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการประจําป แผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง (คาเฉล่ีย
เทากับ 2.13) และการประเมินผลการใชงบประมาณ (คาเฉลี่ยเทากับ 1.94) 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่มีขนาดกลาง มีปญหาจากการปฏิบัติงานอยู
ในระดับนอย (คาเฉล่ียเทากับ 1.89) ข้ันตอนที่มีปญหามากที่สุดคือ การจัดสรรงบประมาณ 
(คาเฉล่ียเทากับ2.35) รองลงมาคือข้ันตอนการติดตามและประเมินผลงบประมาณ (คาเฉล่ีย
เทากับ1.83) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ ปญหาที่พบมากที่สุดสามลําดับแรกคือ การคํานวณจาก
ตนทุน (คาเฉล่ียเทากับ2.40) รองลงมาคือ ประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน (คาเฉล่ียเทากับ2.39) และการจัดสรรงบประมาณตามแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการ
ประจําป แผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง (คาเฉลี่ยเทากับ2.40)  
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่มีขนาดใหญ มีปญหาจากการปฏิบัติงาน    
อยูในระดับนอย (คาเฉล่ียเทากับ 2.11) ข้ันตอนที่มีปญหามากที่สุดคือ การจัดสรรงบประมาณ 
(คาเฉล่ียเทากับ 2.58) รองลงมาคือข้ันตอนการติดตามและประเมินผลงบประมาณ (คาเฉลี่ย
เทากับ2.11) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ ปญหาที่พบมากที่สุดสามลําดับแรกคือ ประสิทธิภาพในการ
จัดสรรงบประมาณการศึกษาข้ันพื้นฐาน (คาเฉล่ียเทากับ 2.62) รองลงมาคือ การจัดสรร
งบประมาณตามแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการประจําป แผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะ 
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ปานกลาง (คาเฉลี่ยเทากับ 2.55) และการจัดทําแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 
(คาเฉลี่ยเทากับ 2.50)  
 เมื่อจําแนกตามที่ต้ังของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พบวา 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในเมือง มีปญหาจากการปฏิบัติงานอยู
ในระดับนอยที่สุด (คาเฉลี่ยเทากับ 0.74) ข้ันตอนที่มีปญหามากที่สุดคือ การจัดสรรงบประมาณ 
(คาเฉล่ียเทากับ 1.53) รองลงมาคือข้ันตอนการติดตามและประเมินผลงบประมาณ (คาเฉล่ีย
เทากับ 1.53) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ ปญหาที่พบมากที่สุดสามลําดับแรกคือ ประสิทธิภาพใน
การจัดสรรงบประมาณการศึกษาข้ันพื้นฐาน (คาเฉลี่ยเทากับ 2.30) รองลงมาคือ การจัดสรร
งบประมาณตามแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการประจําป แผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปาน
กลาง (คาเฉลี่ยเทากับ 2.21) และการคํานวณจากตนทุน (คาเฉลี่ยเทากับ 2.00) 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูนอกเมือง มีปญหาจากการปฏิบัติงาน
อยูในระดับนอยที่สุด (คาเฉลี่ยเทากับ1.21) ข้ันตอนที่มีปญหามากที่สุดคือ การจัดสรรงบประมาณ 
(คาเฉล่ียเทากับ2.51) รองลงมาคือข้ันตอนการติดตามและประเมินผลงบประมาณ (คาเฉล่ีย 
เทากับ 2.04) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ ปญหาที่พบมากที่สุดสามลําดับแรกคือ ประสิทธิภาพใน
การจัดสรรงบประมาณการศึกษาข้ันพื้นฐาน (คาเฉล่ียเทากับ 2.61) รองลงมาคือ การจัดสรร
งบประมาณตามแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการประจําป แผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปาน
กลาง (คาเฉลี่ยเทากับ 2.42) และการประเมินผลการใชงบประมาณ (คาเฉลี่ยเทากับ 2.41) 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ ต้ังอยูในภาคเหนือ มีปญหาจากการ
ปฏิบัติงานอยูในระดับนอย (คาเฉล่ียเทากับ 2.15) ข้ันตอนที่มีปญหามากที่สุดคือ การจัดสรร
งบประมาณ (คาเฉล่ียเทากับ 2.91) รองลงมาคือข้ันตอนการติดตามและประเมินผลงบประมาณ 
(คาเฉลี่ยเทากับ 2.00) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ ปญหาที่พบมากท่ีสุดสามลําดับแรกคือ 
ประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณการศึกษาข้ันพื้นฐาน (คาเฉลี่ยเทากับ 2.95) รองลงมาคือ 
การจัดสรรงบประมาณตามแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการประจําป แผนงบประมาณรายจาย
ลวงหนาระยะปานกลาง (คาเฉล่ียเทากับ 2.86) และการสรางแรงจูงใจในการจัดทําขอตกลงผล
การปฏิบัติงานเพื่อมุงเนนการใชงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพ (คาเฉลี่ยเทากับ 2.45) 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ ต้ังอยูในภาคกลาง มีปญหาจากการ
ปฏิบัติงานอยูในระดับนอยที่สุด (คาเฉลี่ยเทากับ 1.47) ข้ันตอนที่มีปญหามากที่สุดคือ การจัดสรร
งบประมาณ (คาเฉลี่ยเทากับ 1.94) รองลงมาคือข้ันตอนการติดตามและประเมินผลงบประมาณ 
(คาเฉลี่ยเทากับ 1.42) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ ปญหาที่พบมากท่ีสุดสามลําดับแรกคือ 
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ประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณการศึกษาข้ันพื้นฐาน (คาเฉลี่ยเทากับ 2.09) รองลงมาคือ 
การคํานวณจากตนทุน (คาเฉล่ียเทากับ 1.98) และการจัดทําแผนงบประมาณรายจายลวงหนา
ระยะปานกลาง (คาเฉลี่ยเทากับ 1.93) 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ตั้งอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีปญหา
จากการปฏิบัติงานอยูในระดับนอย (คาเฉล่ียเทากับ 2.02) ข้ันตอนที่มีปญหามากที่สุดคือ การ
จัดสรรงบประมาณ (คาเฉลี่ยเทากับ 2.43) รองลงมาคือข้ันตอนการติดตามและประเมินผล
งบประมาณ (คาเฉลี่ยเทากับ 1.99) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ ปญหาที่พบมากที่สุดสามลําดับแรก
คือ การคํานวณจากตนทุน (คาเฉลี่ยเทากับ 2.51) รองลงมาคือ ประสิทธิภาพในการจัดสรร
งบประมาณการศึกษาข้ันพื้นฐาน (คาเฉลี่ยเทากับ 2.48) และการจัดทําแผนงบประมาณรายจาย
ลวงหนาระยะปานกลาง (คาเฉลี่ยเทากับ 2.40) 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่ต้ังอยูในภาคใต มีปญหาจากการปฏิบัติงานอยูในระดับ
นอย (คาเฉลี่ยเทากับ 1.94) ข้ันตอนที่มีปญหามากที่สุดคือ การจัดสรรงบประมาณ (คาเฉลี่ย 
เทากับ 2.52) รองลงมาคือข้ันตอนการติดตามและประเมินผลงบประมาณ (คาเฉลี่ยเทากับ 1.92) 
เมื่อพิจารณาเปนรายขอ ปญหาที่พบมากที่สุดสามลําดับแรกคือ ประสิทธิภาพในการจัดสรร
งบประมาณการศึกษาข้ันพื้นฐาน (คาเฉลี่ยเทากับ 2.54) รองลงมาคือ การจัดสรรงบประมาณตาม
แผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการประจําป แผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง (คาเฉล่ีย
เทากับ 2.51) และการประเมินผลการใชงบประมาณ (คาเฉลี่ยเทากับ 2.50) 
 เม่ือเปรียบเทียบความแตกตางตามขนาดของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
พบวา มีปญหาจากการปฏิบัติงานแตกตางกัน เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา การนาํแผนกลยทุธ
ไปใช ในการจัดทํ างบประมาณ  การประมาณการรายจ ายล วงหน าระยะปานกลาง                         
การจัดทําปฏิทินกระบวนการ การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศ การใชงบประมาณ                         
การควบคุมการใชงบประมาณ ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการ มีความแตกตางกันที่ระดับ
นัยสําคัญ .05 

เมื่อเปรียบเทียบความแตกตางตามที่ต้ังของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
พบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในเมืองมีปญหาจากการปฏิบัติงาน
แตกตางกัน เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา การนําแผนกลยุทธไปใชในการจัดทํางบประมาณ 
การเปลี่ยนแปลงงบประมาณ การควบคุมการใชงบประมาณ ระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหาร
จัดการ การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน มีความแตกตางกันที่ระดับนัยสําคัญ .05  
และเมื่อเปรียบเทียบเปนรายภาคพบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาท่ีต้ังอยูในภาคเหนือ                   
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ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต มีปญหาจากการปฏิบัติงานแตกตางกัน                       
เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา คาเฉล่ียของปญหาที่พบจากการปฏิบัติในกระบวนการ
งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามีความแตกตางกัน เมื่อพิจารณาเปน
รายดานพบวา ดานการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ ดานการจัดสรรงบประมาณตามแผน               
กลยุทธ แผนปฏิบัติการประจําป ประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง ดานการใช
งบประมาณ ดานการควบคุมการใชงบประมาณ ดานการสรางแรงจูงใจในการจัดทําขอตกลงผล
การปฏิบัติงาน ดานการระดมทรัพยากร ดานระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการ แตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญสําคัญทางสถิตที่ระดับ .05 
 4. ผลการศึกษาความสําคัญและความตองการจําเปนเพื่อการพัฒนากระบวนการ
งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในภาพรวม พบวา มีความตองการ
จําเปนในการพัฒนาเรียงตามลําดับจากมากที่สุดไปลําดับนอยที่สุดดังนี้ การติดตามและ
ประเมินผลงบประมาณ การจัดทํางบประมาณ การบริหารงบประมาณและการจัดสรรงบประมาณ 
มีคาPNImodified เทากับ 0.17, 0.15, 0.14 และ 0.12 ตามลําดับ 

เมื่อพิจารณารายดาน พบวา มีความตองการจําเปนในการพัฒนาสูงสุดสามลําดับแรก คือ 
การคํานวณตนทุนผลผลิตและการบริหารสินทรัพย การประมาณการรายจายลวงหนาระยะปาน
กลาง ลําดับสุดทายคือการจัดทําแผนกลยุทธ มีคาPNImodified เทากับ 0.23, 0.21 และ0.09 
ตามลําดับ 

เมื่อจําแนกตามขนาดของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พบวา 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดเล็ก มีความตองการจําเปนในการพัฒนา

เรียงตามลําดับจากมากที่สุดไปลําดับนอยที่สุดดังนี้ การติดตามและประเมินผลงบประมาณ การ
จัดทํางบประมาณ การบริหารงบประมาณและการจัดสรรงบประมาณ มีคาPNImodified เทากับ 
0.17, 0.15, 0.12 และ 0.12 ตามลําดับ 

เมื่อพิจารณารายดาน พบวา มีความตองการจําเปนในการพัฒนาสูงสุดสามลําดับแรก 
การคํานวณตนทุนผลผลิต มีคาPNImodified เทากับ 0.26 การประมาณการรายจายลวงหนาระยะ
ปานกลางและการบริหารสินทรัพย มีคาPNImodified เทากับ 0.23 ลําดับสุดทายคือ การจัดทําแผน
กลยุทธ มีคาPNImodified เทากับ 0.06 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดกลาง มีความตองการจําเปนในการ
พัฒนาเรียงตามลําดับจากมากท่ีสุดไปลําดับนอยที่ สุดดังนี้ การติดตามและประเมินผล
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งบประมาณ การจัดทํางบประมาณ การบริหารงบประมาณ และการจัดสรรงบประมาณ มีคา                     
PNImodified เทากับ 0.21, 0.19, 0.18 และ 0.15 ตามลําดับ 

เมื่อพิจารณารายดาน พบวา มีความตองการจําเปนในการพัฒนาสูงสุดสามลําดับแรก 
การคํานวณตนทุนผลผลิตและการบริหารสินทรัพย มีคาPNImodified เทากับ 0.26 และการประมาณ
การรายจายลวงหนาระยะปานกลาง มีคาPNImodified เทากับ 0.23 ลําดับสุดทายคือ การบริหารการ
จัดซื้อจัดจาง มีคาPNImodified เทากับ 0.12 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดใหญ มีความตองการจําเปนในการ
พัฒนาเรียงตามลําดับจากมากท่ีสุดไปลําดับนอยที่ สุดดังนี้ การติดตามและประเมินผล
งบประมาณ การจัดทํางบประมาณ การบริหารงบประมาณและการจัดสรรงบประมาณ มีคา                       
PNImodified เทากับ 0.15, 0.12, 0.12 และ 0.07 ตามลําดับ 

เมื่อพิจารณารายดาน พบวา มีความตองการจําเปนในการพัฒนาสูงสุดสามลําดับแรก 
การบริหารสินทรัพย มีคาPNImodified เทากับ 0.19 การคํานวณตนทุนผลผลิต มีคาPNImodified เทากบั 
0.16 การประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลางและการรายงานทางการเงินและ
งบประมาณ มีคาPNImodified เทากับ 0.15 ลําดับสุดทายคือ การจัดทําแผนกลยุทธและการบริหาร
การจัดซื้อจัดจาง มีคาPNImodified เทากับ 0.06 

เมื่อจําแนกตามที่ต้ังของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พบวา 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในเมือง มีความตองการจําเปนในการ

พัฒนาเรียงตามลําดับจากมากท่ีสุดไปลําดับนอยที่ สุดดังนี้ การติดตามและประเมินผล
งบประมาณ การจัดทํางบประมาณ การบริหารงบประมาณและการจัดสรรงบประมาณ มีคา                    
PNImodified เทากับ 0.19, 0.16, 0.14 และ 0.12 ตามลําดับ 

เมื่อพิจารณารายดาน พบวา มีความตองการจําเปนในการพัฒนาสูงสุดสามลําดับแรก 
การคํานวณตนทุนผลผลิตและการบริหารสินทรัพย มีคาPNImodified เทากับ 0.25 การประมาณการ
รายจายลวงหนาระยะปานกลาง มีคาPNImodified เทากับ 0.23 ลําดับสุดทายคือ การจัดทําแผน                 
กลยุทธและการบริหารการจัดซ้ือจัดจาง มีคาPNImodified เทากับ 0.08 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูนอกเมือง มีความตองการจําเปนในการ
พัฒนาเรียงตามลําดับจากมากที่สุดไปลําดับนอยที่สุดดังนี้ การจัดทํางบประมาณ การติดตามและ
ประเมินผลงบประมาณ การบริหารงบประมาณและการจัดสรรงบประมาณ มีคาPNImodified เทากับ 
0.15, 0.15, 0.14 และ 0.11 ตามลําดับ 
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เมื่อพิจารณารายดาน พบวา มีความตองการจําเปนในการพัฒนาสูงสุดสามลําดับแรก 
การคํานวณตนทนุผลผลิต มีคาPNImodified เทากับ 0.22 การบริหารสนิทรัพย คาPNImodified เทากับ 
0.22 และการประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง มีคาPNImodified เทากับ 0.19 ลําดับ
สุดทายคือ การจัดทําแผนกลยุทธและการบริหารการจัดซ้ือจัดจาง มีคาPNImodified เทากับ 0.09 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคเหนือ มีความตองการจําเปนใน
การพัฒนาเรียงตามลําดับจากมากที่สุดไปลําดับนอยที่สุดดังนี้ การจัดทํางบประมาณ การติดตาม
และประเมินผลงบประมาณ  การบริหารงบประมาณและการจัดสรรงบประมาณ  มีคา                     
PNImodified เทากับ 0.19, 0.19, 0.17 และ 0.12 ตามลําดับ 

เมื่อพิจารณารายดาน พบวา มีความตองการจําเปนในการพัฒนาสูงสุดสามลําดับแรก 
การคํานวณตนทุนผลผลิต มีคาPNImodified เทากับ 0.26 การประมาณการรายจายลวงหนาระยะ
ปานกลางและการบริหารสินทรัพย คาPNImodified เทากับ 0.25 ลําดับสุดทายคือ การจัดทําแผน                   
กลยุทธ มีคาPNImodified เทากับ 0.09 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคกลาง มีความตองการจําเปนใน
การพัฒนาเรียงตามลําดับจากมากที่สุดไปลําดับนอยที่สุดดังนี้ การติดตามและประเมินผล
งบประมาณ การจัดทํางบประมาณ การบริหารงบประมาณและการจัดสรรงบประมาณ มีคา                     
PNImodified เทากับ 0.15, 0.13, 0.11 และ 0.10 ตามลําดับ 

เมื่อพิจารณารายดาน พบวา มีความตองการจําเปนในการพัฒนาสูงสุดสามลําดับแรก 
การคํานวณตนทุนผลผลิต มีคาPNImodified เทากับ 0.21 การบริหารสินทรัพย มีคาPNImodified เทากบั 
0.19 การประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง มีคาPNImodified เทากับ 0.17 ลําดับสุดทาย
คือ การบริหารการจัดซ้ือจัดจาง มีคาPNImodified เทากับ 0.06 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีความ
ตองการจําเปนในการพัฒนาเรียงตามลําดับจากมากที่สุดไปลําดับนอยที่สุดดังนี้ การติดตามและ
ประเมินผลงบประมาณ การบริหารงบประมาณ การจัดทํางบประมาณ และการจัดสรร
งบประมาณ มีคา PNImodified เทากับ 0.17, 0.14, 0.12 และ 0.11 ตามลําดับ 

เมื่อพิจารณารายดาน พบวา มีความตองการจําเปนในการพัฒนาสูงสุดสามลําดับแรก 
การบริหารสินทรัพย มีคา PNImodified เทากับ 0.21 การคํานวณตนทุนผลผลิต มีคา PNImodified 
เทากับ 0.18 การรายงานทางการเงินและการประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง มีคา
PNImodified เทากับ 0.16 ลําดับสุดทายคือ การจัดทําแผนกลยุทธ มีคาPNImodified เทากับ 0.07 
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สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคใต มีความตองการจาํเปนในการ
พัฒนาเรียงตามลําดับจากมากที่สุดไปลําดับนอยที่สุดดังนี้ การจัดทํางบประมาณ การติดตามและ
ประเมินผลงบประมาณ การบริหารงบประมาณ และการจัดสรรงบประมาณ มีคาPNImodified 
เทากับ 0.20, 0.19, 0.17 และ 0.14 ตามลําดับ 

เมื่อพิจารณารายดาน พบวา มีความตองการจําเปนในการพัฒนาสูงสุดสามลําดับแรก 
การคํานวณตนทุนผลผลิต มีคาPNImodified เทากับ 0.30 การบริหารสินทรัพย มีคาPNImodified เทากบั 
0.28 การประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง มีคาPNImodified เทากับ 0.27 ลําดับสุดทาย
คือ การบริหารการจัดซ้ือจัดจางมีคาPNImodified เทากับ 0.07 

 
คําถามการวิจัยขอที่ 2 ประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาอยูในระดับใด วัตถุประสงคขอที่ 2 เพื่อศึกษาประสิทธิภาพของกระบวนการ
งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา  
 จากการศึกษาประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาพบวา คาประสิทธิภาพที่ไดจากการคํานวณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาพบวามีคาเฉลี่ยอยูที่รอยละ 66 (0.66) โดยมีคาประสิทธิภาพสูงสุดมีคาเทากับ    
รอยละ 100 (1.00) จํานวน 10 แหง และมีคาประสิทธิภาพตํ่าสุด มีคาเทากับรอยละ 30 (0.30) 
 จากการพิจารณาตามขนาด พบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดเล็กมี
คาประสิทธิภาพเฉลี่ยสูงสุดรอยละ 77 (0.77) และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ขนาดใหญมีคาประสิทธิภาพเฉลี่ยตํ่าสุด คือ รอยละ 54 (0.54) เมื่อพิจารณาเปนรายขนาด พบวา 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดเล็ก มีคาประสิทธิภาพเฉล่ียเทากับ                 
รอยละ 77 (0.77) โดยมีคาประสิทธิภาพสูงสุดเทากับรอยละ 100 (1.00) และมีคาประสิทธิภาพ
ตํ่าสุดเทากับรอยละ 30 (0.30)  
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดกลาง มีคาประสิทธิภาพเฉล่ียเทากับ 
รอยละ 65 (0.65) โดยมีคาประสิทธิภาพสูงสุดเทากับ รอยละ 100 (1.00) และมีคาประสิทธิภาพ
ตํ่าสุดเทากับรอยละ 40 (0.40)  
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดใหญ มีคาประสิทธิภาพเฉล่ียเทากับ                      
รอยละ 54 (0.54) โดยมีคาประสิทธิภาพสูงสุดเทากับ รอยละ 93 (0.93) และมีคาประสิทธิภาพ
ตํ่าสุดเทากับรอยละ 32 (0.32) 



 
 
311 

 จากการพิจารณาตามที่ต้ัง พบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูนอก
เมืองมีคาประสิทธิภาพเฉลี่ยสูงกวาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่ต้ังอยูในเมือง โดยมีคาเฉล่ีย 
รอยละ 68 (0.68) และ 63 (0.63) ตามลําดับ และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาท่ี
ต้ังอยูในภาคกลางมีคาประสิทธิภาพเฉลี่ยสูงสุด คือรอยละ 73 (0.73) และสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีคาประสิทธิภาพเฉล่ียตํ่าสุด คือ   
รอยละ 55 (0.55) เมื่อพิจารณาตามที่ต้ังพบวา  

 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในเมือง มีคาประสิทธิภาพเฉลี่ยเทากับ 
รอยละ 63 (0.63) โดยมีคาประสิทธิภาพสูงสุดเทากับรอยละ 100 (1.00) และมีคาประสิทธิภาพ
ตํ่าสุดเทากับ รอยละ 30 (0.30)  

 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูนอกเมือง มีคาประสิทธิภาพเฉลี่ย
เทากับรอยละ 68 (0.68) โดยมีคาประสิทธิภาพสูงสุดเทากับรอยละ 100 (1.00) และมีคา
ประสิทธิภาพตํ่าสุดเทากับรอยละ 32 (0.32)  

 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคเหนือ มีคาประสิทธิภาพเฉล่ีย
เทากับรอยละ 67 (0.67) โดยมีคาประสิทธิภาพสูงสุดเทากับรอยละ 100 (1.00) และมีคา
ประสิทธิภาพตํ่าสุดเทากับรอยละ 40 (0.40)  

 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคกลาง มีคาประสิทธิภาพเฉลี่ย
เทากับรอยละ 73 (0.73) โดยมีคาประสิทธิภาพสูงสุดเทากับรอยละ 100 (1.00) และมีคา
ประสิทธิภาพตํ่าสุดเทากับรอยละ 30 (0.30)  

 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีคา
ประสิทธิภาพเฉลี่ยเทากับรอยละ 55 (0.55) โดยมีคาประสิทธิภาพสูงสุดเทากับรอยละ 100 (1.00) 
และมีคาประสิทธิภาพตํ่าสุดเทากับรอยละ 32 (0.32)  

 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคใต มีคาประสิทธิภาพเฉลี่ย
เทากับรอยละ 67 (0.67) โดยมีคาประสิทธิภาพสูงสุดเทากับรอยละ 100 (1.00) และมีคา
ประสิทธิภาพตํ่าสุดเทากับรอยละ 40 (0.40) 
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คําถามการวิจยัขอที ่3 กระบวนการงบประมาณของสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา ควรเปน
อยางไร วัตถุประสงคขอที ่3 เพื่อพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา
ประถมศึกษา 
 ผลการประเมินความถูกตอง ความเหมาะสม ความเปนไปไดและความมีประโยชนของ
กระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพบวา มีความถูกตองและ
ครอบคลุม ความเหมาะสมและความเปนไปไดอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ 4.30, 4.31 และ 
4.16 ตามลําดับ) ความมีประโยชนอยูในระดับมากที่สุด (คาเฉลี่ยเทากับ 4.53) 
 เมื่อพิจารณาเปนรายดานของการประเมินความถูกตองและครอบคลุม พบวา การจัดทํา
แผนปฏิบัติการประจําปและการจัดซื้อจัดจาง มีคาเฉล่ียมากที่สุด สวนการประมาณการรายจาย
ลวงหนาระยะปานกลาง มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.56 และ 4.00 ตามลําดับ 
 การประเมินความเหมาะสม พบวา ดานการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปและการ
รายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน มีคาเฉล่ียมากที่สุด สวนการประมาณการรายจาย
ลวงหนาระยะปานกลาง มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.44 และ 4.11 ตามลําดับ 
 การประเมินความเปนไปได พบวา ดานการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป มีคาเฉล่ียมาก
ที่สุด สวนการประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ย
เทากับ 4.78 และ 3.56 ตามลําดับ  
 การประเมินความมีประโยชน พบวา ดานการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปและการ
ตรวจสอบภายใน มีคาเฉล่ียมากที่สุด สวนการประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลางและ
การบริหารสินทรัพย มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.78 และ 4.22 ตามลําดับ 
 การพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในคร้ังนี้ 
ผูวิจัยสรุป รายละเอียดดังปรากฏในภาพท่ี 5-1 แสดงกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ซึ่งเปนกระบวนการงบประมาณที่มุงเนนความสําคัญของข้ันตอนที่ 4 
การติดตามและประเมินผลงบประมาณ ซึ่งตองมีการรายงานผลการดําเนินงานที่ชัดเจนเปน
รูปธรรม โดยมี ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา การกระจายอํานาจ
ทางการบริหารงบประมาณจากสวนกลาง และขอมูลสารสนเทศดานงบประมาณเปนปจจัยสําคัญ
ชวยสงเสริมใหกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาประสบ
ความสําเร็จ 
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            กระบวนการงบประมาณของเขตสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษา 
 

1.การจัดทํางบประมาณ 

ภาพที ่5-1 แสดงกระบวนการงบประมาณของสํานกังานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

(Budget Preparation)  
 2 การคํานวณตนทุน
ผลผลิต (Output Costing) 

3. การบริหารงบประมาณ 
(Budget Execution) 

 4 การบริหารการเงินและ
การควบคุมงบประมาณ 

 (Financial  Management 
and Budget Control) 

 5 การบริหารสินทรัพย 
(Asset Management) 

 3 การจัดซ้ือจัดจาง 
(Procurement Management) 

4. การติดตามและประเมินผลงบประมาณ 
(Budget Monitoring and Evaluation) 

2. การจัดสรรงบประมาณ 
(Budget Allocation) 

 1 การวางแผนงบประมาณ 

(Budget Planning) 

 7 การรายงานทางการเงิน
และผลการดําเนินงาน 
(Financial and 
Performance Reporting) 

 6 การตรวจสอบภายใน   

 
 
 
 
 
 
 
 

(Internal Audit)    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปจจัยแหงความสาํเร็จ 
  ผูอาํนวยการ สพป. การกระจายอาํนาจ ขอมูลสารสนเทศ 
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อภิปรายผลการวิจัย 
การวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยอภิปรายผลตามวัตถุประสงคของการวิจัยดังนี้ 1) สภาพปจจุบัน สภาพ

ที่พึงประสงค ปญหาของกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 2) ประสิทธิภาพ
การบริหารงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา และ 3) การพัฒนา
กระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มีรายละเอียดดังนี้ 

1. สภาพปจจุบัน สภาพที่พึงประสงค และปญหาของกระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
 ผลการศึกษาสภาพปจจุบันของกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาในภาพรวมพบวา มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา
สวนใหญมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก ยกเวนการประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 
การคํานวณตนทุนผลผลิตและการบริหารงบประมาณมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง อํานาจ
เหลานี้ยังไมมีการกระจายอํานาจไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเทาที่ควร  ทั้งนี้
เนื่องจากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาไมมีบทบาทในการเสนอขอจัดต้ังงบประมาณ
ในภาพรวม ในข้ันตอนของการจัดทํางบประมาณนี้สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
ดําเนินการเองทั้งหมด สืบเนื่องมาจากพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
ไดมีขอกําหนดเกี่ยวกับงบประมาณของรัฐเอาไววา หลังจากคณะรัฐมนตรี (ครม.) แถลงนโยบาย
ตอสภาแลว กรมจะตองจัดทําแผนบริหารราชการแผนดิน และแผนปฏิบัติราชการ 4 ปใหมีความ
สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล สอดคลองกับ Satori (1989) ไดศึกษากระบวนการงบประมาณ
ของโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย พบวาการตัดสินใจในกระบวนการจัดทํางบประมาณของ
โรงเรียนสวนใหญตัดสินใจแบบราชการและแบบการเมือง ไมใชการตัดสินใจแบบใชเหตุผล และ
จากขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณและการสนทนากลุม มีขอเสนอแนะวา สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานควรมีการกระจายอํานาจใหหนวยงานในสังกัดมีอํานาจในการตัดสินใจใน
ดานงบประมาณมากย่ิงข้ึนกวาเดิมทั้งการจัดทํางบประมาณหรือการเสนอขอจัดต้ังงบประมาณ 
การจัดสรรงบประมาณ การบริหารงบประมาณและการติดตามและประเมินผลงบประมาณ 
นอกจากนี้ยังพบปญหาของการวางแผนงบประมาณในประเด็นของการนําแผนกลยุทธไปใชใน
กระบวนการจัดทํางบประมาณ สอดคลองกับการศึกษาของ ทัศนีย สุวรรณภา (2547) ซึ่งศึกษา
ปญหาของการวางแผนกลยุทธและกรอบประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลางของ
โรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวัดนครราชสีมา ผลการศึกษาพบวา การจัดทํากรอบงบประมาณรายจาย
ลวงหนาระยะปานกลาง มีปญหาในระดับมากไดแก ความชัดเจนของภาระรายจายที่เกิดข้ึน                   
ในอนาคตโดยภาพรวม และการปรับปรุงวงเงินในการจัดทํางบประมาณรายจายลวงหนาระยะ
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ปานกลาง โดยคํานึงถึงดัชนีทางเศรษฐกิจมหภาคที่สําคัญ เชน อัตราเงินเฟอ การเปลี่ยนแปลง
อัตราแลกเปล่ียนเงินตราระหวางประเทศ จึงควรมีการใหความรูกับบุคลากรในรูปแบบตางๆ ทั้ง
การอบรมใหความรู การพัฒนาแหลงขอมูลสารสนเทศสําหรับใชปรับปรุงวงเงินงบประมาณใหมี
ความสอดคลองกับสถานการณ รวมทั้งการจัดใหมีนักเศรษฐศาสตรหรือผูมีความเชี่ยวชาญที่
สามารถ ใหคําปรึกษาแนะนําในเร่ืองดังกลาว 
 ผลการศึกษาสภาพที่พึงประสงคของกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาในภาพรวมพบวา อยูในระดับมาก โดยกระบวนการจัดสรรงบประมาณมี
คาสูงสุด เนื่องมาจากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา มีบทบาทในเร่ืองการจัดสรร
งบประมาณจากงบประมาณที่ไดรับชัดเจนที่สุด เพราะตองดําเนินการจัดสรรงบประมาณที่ไดรับ
ใหกับโรงเรียนในสังกัดใหเกิดความเสมอภาคและเปนธรรมมากที่สุด จากขอมูลที่ไดจากการ
สัมภาษณพบวา งบประมาณที่ไดรับมีนอยไมเพียงพอกับความตองการของโรงเรียนและการ
พัฒนาโรงเรียนตามความตองการและความจําเปนของแตละเขตพื้นที่มีความแตกตางกัน จึงมี
ความตองการในเร่ืองการจัดสรรงบประมาณสูงมาก สอดคลองกับ รังสรรค มณีเล็ก (2551) ได
ทําการศึกษารูปแบบการจัดสรรทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพสําหรับการศึกษาข้ันพื้นฐาน พบวา การ
จัดสรรทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพสําหรับการศึกษาข้ันพื้นฐาน ตองคิดตนทุนที่แทจริง งบประมาณ
ข้ันพื้นฐานตองไดรับเทากัน และจัดสรรเพ่ิมเติมเปนพิเศษทั้งในระดับเขตพื้นที่การศึกษา โรงเรียน
และนักเรียน โดยการจัดสรรใหกับนักเรียนโดยตรง สําหรับปญหาท่ีพบในกระบวนการจัดสรร
งบประมาณคือ การจัดสรรงบประมาณจากสวนกลาง (สพฐ.) มีความลาชาไมเปนไปตาม
กําหนดเวลานั้น ขอมูลจากการสนทนากลุมในการวิจัยนี้ มีขอเสนอแนะใหสวนกลางควรมีการ
จัดทําปฏิทินกระบวนการงบประมาณที่มีความสัมพันธกันทุกระดับ โดยเชื่อมโยงกระบวนการท้ัง
ในระดับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและระดับโรงเรียน  
 ปญหาที่พบในกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
โดยรวมอยูในระดับนอย อาจเปนผลมาจากบุคลากรที่ดํารงตําแหนงผูอํานวยการกลุมในแตละ
กลุมงานนั้น สวนใหญเปนผูมีประสบการณในการทํางานสูง จากขอมูลการวิจัยที่พบวาสวนใหญมี
ประสบการณจากการทํางาน 21-30 ปถึงรอยละ 50.3 ประกอบกับการดําเนินการจัดทํา
งบประมาณ ไดมีการปรับเปล่ียนมาเปนเวลานานแลว จึงอาจมีการแกปญหาที่พบไปบางแลวจึงไม
พบปญหาในการปฏิบัติมากนัก 

สําหรับความตองการในการพัฒนากระบวนการงบประมาณอันดับที่หนึ่งคือ การติดตาม
และประเมินผลงบประมาณ ซึ่งผลจากการศึกษาวิจัยพบวาในปจจุบันสํานักงานเขตพื้นที่
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การศึกษาประถมศึกษายังไมไดมีการรายงานผลลัพธที่เกิดจากการดําเนินงาน ผลจากการ
สัมภาษณผูปฏิบัติงานในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจึงมีขอเสนอแนะใหสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (สพฐ.) ดําเนินการจัดทําตัวช้ีวัดที่เหมาะสม โดย สพฐ. ทํา
หนาที่กําหนดนโยบาย และกํากับติดตามผลการดําเนินงานตามเปาหมายและตัวช้ีวัด รวมทั้งใหมี
การประเมินประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณโดยใช DEA: Data Envelopment Analysis ซึ่ง
เปนวิธีการที่นํามาวัดประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณของหนวยงานท่ีไมแสวงหาผลกําไรไดดี
เพราะวาสามารถคํานวณปจจัยนําเขาและผลผลิตไดหลายปจจัยในเวลาเดียวกัน 

 
2. ประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษา 
 การศึกษาวิเคราะหหาคาประสิทธิภาพ ดวยวิธีการทางสถิติที่เรียกวา DEA :Data 
Envelopment Analysis พบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา มีประสิทธิภาพการ
บริหารงบประมาณหรือการใชจายงบประมาณ อยูที่รอยละ 66 แสดงใหเห็นวามีการใชจาย
งบประมาณขาดประสิทธิภาพถึงรอยละ 34 ซึ่งสอดคลองกับ ถวิล นิลใบ (2549) ไดทําการศึกษา
ประสิทธิภาพรายจายการศึกษาของประเทศไทยพบวา ระบบการศึกษาข้ันพื้นฐานมีประสิทธิภาพ
เพียงรอยละ 79 หรือกลาวไดวา มีความจําเปนตองลดปจจัยการผลิตลงอีกรอยละ 21 ของปจจัย
การผลิตเดิม หรือเพิ่มประสิทธิภาพโดยการใชปจจัยการผลิตที่มีอยูเดิมใหคุมคามากยิ่งข้ึน 
นอกจากนี้สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2550) ไดทําการศึกษาการจัดสรรทรัพยากรที่
จําเปนสําหรับการศึกษาข้ันพื้นฐาน พบวาโรงเรียนในระบบการศึกษาข้ันพื้นฐานสวนใหญมี
ผลตอบแทนตอขนาดลดลง คิดเปนรอยละ 81.8 ของโรงเรียนทั้งหมด ดังนั้นสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา และโรงเรียนจึง
ควรตองใหความสําคัญกับการจัดสรรงบประมาณและการใชจายงบประมาณใหมีความคุมคาและ
ไดผลตอบแทนสูงสุด กระบวนการงบประมาณที่ดําเนินการอยูในปจจุบันควรใหความสําคัญกับ
การติดตาม ประเมินผลโดยเนนการรายงานผลการดําเนินงานจากการใชจายงบประมาณอยาง
เปนรูปธรรม รวมทั้งนําผลที่ไดจากการติดตาม ประเมินผลมาใชเปนเกณฑในการพิจารณาจัดสรร
งบประมาณ เพื่อเปนการสรางแรงจูงใจใหหนวยงานในสังกัด ใชจายงบประมาณอยางมี
ประสิทธิภาพและบรรลุเปาหมายที่ต้ังไว และผลการวิจัยที่ไดรับจากการสัมภาษณผูปฏิบัติงานใน
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา มีขอเสนอแนะใหนําผลการประเมินมาใชเปนเกณฑใน
การพิจารณาความดีความชอบของผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาดวย 
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3.  การพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา ในสวนของกระบวนการงบประมาณมีประเด็นที่นาสนใจดังนี้  

   ข้ันตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ  
 ผลจากการวิจัย พบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา มีความตองการ
จําเปนในการพัฒนาในข้ันตอนการจัดทํางบประมาณอยูในลําดับที่สอง และยังคงมีปญหาจากการ
ปฏิบัติตามมาตรฐานทางการเงินดานการวางแผนงบประมาณ โดยเฉพาะในเร่ืองการจัดทํา
ประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง สอดคลองกับงานวิจัยของพรจันทร พรศักด์ิกุล 
(2550) ที่ไดศึกษารูปแบบกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนที่บริหารงบประมาณแบบใช
โรงเรียนเปนฐานในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน                 
ซึ่งพบวาในข้ันตอนของการจัดทํางบประมาณของโรงเรียน สวนใหญไมมีการจัดทําแผน
งบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง และไมไดจัดทําปฏิทินกระบวนการงบประมาณ ทั้งนี้
เปนผลมาจากการที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ทําหนาที่จัดต้ังงบประมาณ                    
ซึ่งเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด ดังนั้นสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาและโรงเรียน                
จึงไมไดดําเนินการจัดทํา สวนการคํานวณตนทุนผลผลิตก็ไมไดดําเนินการเชนเดียวกัน ซึ่งตรงกัน
กับผลจากการวิจัยคร้ังนี้ที่พบวา ตองการใหมีการจัดทําขอมูลสารสนเทศดานการคํานวณตนทุน
ผลผลิตเพื่อแสดงคาใชจายงบประมาณ ในแตละผลผลิต/กิจกรรมทั้งในระดับสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาและโรงเรียน                    
เพื่อนํามาใชเปนขอมูลประกอบในการจัดทํางบประมาณใหสอดคลองและเปนไปในทิศทาง
เดียวกันมากข้ึน โดยในข้ันตอนการวางแผนและการจัดทํางบประมาณ ดานการคํานวณตนทุน
กิจกรรม เก็บขอมูลจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศทางการเงินภาครัฐ (GFMIS) ครอบคลุมเงินใน
และนอกงบประมาณ โดยจําแนกเปน 5 งบรายการคือ งบบุคลากร งบเงินอุดหนุน งบลงทุน และ
งบรายจายอ่ืน ซึ่งกลาวไวในการศึกษารูปแบบงบประมาณมุงเนนผลงานในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ของรัฐ สุวรรณา เมตมันกุล (2549)  

ข้ันตอนที่ 2 การจัดสรรงบประมาณ 
ผลจากการศึกษาวิจัยที่พบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสวนใหญ                   

มีความตองการจําเปนในการพัฒนาข้ันตอนการจัดสรรงบประมาณอยูในลําดับสุดทาย อาจเปน
เพราะวาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตองดําเนินการจัดสรรงบประมาณตามที่ไดรับ
อยูแลว โดยเปนการจัดสรรสําหรับการดําเนินงานโครงการในแผนปฏิบัติการประจําป และการ
ดําเนินการจัดสรรใหกับโรงเรียนในสังกัด ซึ่งมีการกําหนดตัวชี้วัดที่ชัดเจนในการจัดสรร
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งบประมาณ อยางไรก็ตามการจัดสรรงบประมาณใหมีประสิทธิภาพ เสมอภาคและเปนธรรมนั้น 
ตองเร่ิมตนจากหนวยงานตนสังกัด กลาวคือสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานจะตอง
ดําเนินการจัดสรรงบประมาณใหเหมาะสมกับความแตกตางของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาทั้งขนาดและที่ต้ัง จากผลการวิจัยที่พบวาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ที่มีขนาดแตกตางกัน มีสภาพที่พึงประสงคแตกตางกันในข้ันตอนการการจัดสรรงบประมาณ                         
ซึ่งแสดงใหเห็นวาตองมีการจัดสรรงบประมาณที่สอดคลองกับการคิดตนทุนที่แทจริง โดยจัดสรร
งบประมาณข้ันพื้นฐานใหไดรับเทากัน และจัดสรรเพิ่มเติมเปนพิเศษทั้งในระดับเขตพื้นที่การศกึษา 
โรงเรียนและนักเรียน สอดคลองกับรังสรรค มณีเล็ก (2551) ไดศึกษารูปแบบการจัดสรรทรัพยากร
ที่มีประสิทธิภาพสําหรับการศึกษาข้ันพื้นฐาน และสอดคลองกับชัยยุทธ ปญญสวัสด์ิสุทธิ์ (2553) 
ไดศึกษาการพัฒนาสูตรการจัดสรรงบประมาณของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
แกสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและโรงเรียน ระยะที่ 1 ซึ่งพบวามีการสรางองคประกอบการ
จัดสรรงบประมาณโดยมีตัวช้ีวัดที่ระบุถึงความแตกตางของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา รวมทั้งสอดคลองกับการศึกษารูปแบบงบประมาณมุงเนนผลงานในสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานของรัฐ ซึ่งสุวรรณา เมตมันกุล (2549) พบวาข้ันตอนการอนุมัติงบประมาณ ใชขอมูล
สารสนเทศและเทคโนโลยี กําหนดเกณฑในการอนุมัติที่มีความชัดเจน คํานึงถึงผลลัพธ ผลผลิต 
การควบคุม กํากับ ติดตามผลการอนุมัติงบประมาณโดยคณะกรรมการและนํารายงานผลปที่ผาน
มาประกอบการพิจารณาอนุมัติงบประมาณ  
 ข้ันตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ 
 ผลจากการศึกษาวิจัย พบวา มีความตองการจําเปนในการพัฒนาเกี่ยวกับการบริหาร
งบประมาณอยู ในลําดับสุดทาย  ดังมี เหตุผลสนับสนุนจากขอมูลจากการสัมภาษณวา 
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา โดยมากมักเปนผูมีความรูทางดานการ
บริหารงบประมาณ เพราะถือวาเปนทักษะที่จําเปนและมีประสบการณการทํางานมามากพอ
กอนที่จะเขารับตําแหนง ดังนั้นจึงอาจมีผลตอความตองการพัฒนาในดานดังกลาวอยูในลําดับ
สุดทาย นอกจากนี้ยังพบวาไมมีปญหาที่เกิดจากการบริหารการจัดซ้ือจัดจาง สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาสามารถดําเนินการไดดีอยูแลว สวนการบริหารทางการเงินและการควบคุม
งบประมาณ มีความตองการระดมทรัพยากร และตองมีการสรางความรูความเขาใจระหวาง
หนวยงานที่เกี่ยวของหรือผูบริจาคเงินสนับสนุนการจัดการศึกษา เพื่อใหเกิดความรวมมืออันดี
ระหวางหนวยงานและผูมีสวนเกี่ยวของ สําหรับการบริหารสินทรัพย มีความตองการคูมือหรือแนว
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ทางการในการดําเนินการหารายไดและการใชประโยชนจากสินทรัพยที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด 
รวมทั้งมีความถูกตองตามระเบียบที่กําหนด 

ข้ันตอนที่ 4 การติดตามและประเมินผลงบประมาณ 
ผลจากการศึกษาวิจัย พบวา การติดตามและประเมินผลงบประมาณของสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในปจจุบันนี้ ยังไมมีการรายงานผลลัพธที่เกิดจากการดําเนินงาน มี
เพียงการรายงานในระดับกรมเทานั้น ซึ่งเปนไปตามที่สํานักงบประมาณกําหนดใหรายงาน 
สอดคลองกับแนวคิดในการติดตามและประเมินผลในระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
(วัฒนา วงศเกียรติรัตน, 2551) ซึ่งไดเสนอใหวัดผลความสําเร็จ 4 มิติ ไดแก การวัดประสิทธิผล 
(Effectiveness) ของหนวยงานในระดับผลลัพธ (Outcome) การวัดประสิทธิภาพ (Efficiency) 
ของหนวยงานในระดับผลผลิต(Output) การวัดความประหยัด (Economy) ของหนวยงานในระดับ
ปจจัยนําเขา (Input) การวัดประสิทธิผลตอคาใชจาย (Cost-Effectiveness) ของหนวยงานใน
ลักษณะการเปรียบเทียบประสิทธิผล ทั้งผลประโยชนทางตรง ผลประโยชนทางออมกับคาใชจายที่
เกิดข้ึน ทั้งคาใชจายคงที่ งบดําเนินการและคาใชจายทางออม  โดยกําหนดความเช่ือมโยงระหวาง
ทรัพยากร (Resources) ปจจัยนําเขา (Input) กระบวนการ (Process) ผลผลิต (Output) ผลลัพธ 
(Outcome) และกําหนดความสัมพันธเชิงเปรียบเทียบระหวางตัวแปร ดังนั้นสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานจึงควรมีแนวทางการติดตาม ประเมินผลงบประมาณหรือสราง
เคร่ืองมือที่ เหมาะสมสําหรับการรายงานผลลัพธในระดับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา เพื่อประโยชนตอการบริหารงาน และการสรางแรงจูงใจใหหนวยงาน (สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา) วิเคราะหความสําเร็จจากการใชจายงบประมาณ ซึ่งมีความ
สอดคลองกับงานวิจัยของ อารีลักษณ พงษโสภา (2545) ซึ่งพบวากระบวนการงบประมาณ
เกี่ยวกับการประเมินผล มีความสัมพันธกับผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณมากที่สุด ซึ่ง
หมายความวาหากมีการติดตามประเมินผลที่ดีจะสงผลใหการใชงบประมาณเปนไปเพื่อการ
ทํางานใหเกิดประสิทธิผล และสอดคลองกับงานวิจัยสูตรการจัดสรรงบประมาณของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาพ้ืนฐาน ซึ่งทําการศึกษาวิจัยโดยชัยยุทธ ปญญสวัสด์ิสุทธิ์ (2553) ได
เสนอใหนําผลจากการติดตามและประเมินผลมาเปนองคประกอบในการพิจารณาจัดสรร
งบประมาณ ตามสูตรการจัดสรรงบประมาณที่เสนอสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน
นําไปใช ซึ่งมี 5 องคประกอบ คือ ความจําเปนพื้นฐาน ภาระงาน ลักษณะเฉพาะเขต ผลงาน และ
งานตามนโยบาย รวมทั้งผลวิจัยนี้ที่พบวา มีการดําเนินงานตรวจสอบภายในอยูในระดับมาก การ
นําผลการติดตามและประเมินผลมาใชจึงไมยากจนเกินไปนัก เนื่องมาจากการที่หนวยตรวจสอบ
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ภายในของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา มีความเปนอิสระในการดําเนินงาน
ตรวจสอบ และมิไดเปนการดําเนินการภายใตคําส่ังของผูบริหารสูงสุด (ผูอํานวยการสํานักงาน                     
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา) ประกอบกับมีการจัดทําแผนสําหรับการตรวจติดตามที่ชัดเจน                         
ในแตละป มีการกําหนดแนวทางการตรวจสอบภายในโรงเรียน พรอมทั้งมีการจัดทําคูมือการ
ตรวจสอบภายในเผยแพรใหโรงเรียนรับทราบและนําไปปฏิบัติ ถึงแมวาปญหาของการติดตาม 
ประเมินผลจะไมมีความเขมแข็งเทาที่ควร ดังนั้น การกําหนดใหนําผลที่ไดไปใชเปนขอมูล
ประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณใหกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในป
ตอไปจึงเปนแนวทางหนึ่งในการสรางใหเกิดการดําเนินงานอยางเปนรูปธรรม ซึ่งมีความสอดคลอง
กับงานวิจัยของ จิตรา เตมีย (2540) ที่เสนอวา การจัดสรรงบประมาณตองเพียงพอ สามารถ
บริหารงานไดอยางอิสระ แตตองมีระบบตรวจสอบได การจัดสรรงบประมาณและการตรวจสอบ
ควรพิจารณาที่ผลการปฏิบัติงาน และเปนการตรวจสอบหลังจากที่คณะกรรมการตรวจสอบภายใน
ดําเนินการตรวจสอบแลว เพื่อเปนการควบคุมการบริหาร การดําเนินงานกิจกรรมและการใช
ทรัพยากร รวมถึงการชวยใหผูปฏิบัติงานในหนวยงานทํางานในหนาที่ความรับผิดชอบของแตละ
คนไดอยางมีประสิทธิภาพ  

ปจจัยแหงความสําเร็จในกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาตองเกิดจากการมีผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่มี
ประสบการณ มีความรูความสามารถ มีความรับผิดชอบตอการใชจายงบประมาณเพื่อใหบรรลุผล
ตามเปาหมายที่ต้ังไวทั้งในระดับเขตพื้นที่การศึกษาและระดับกรม โดยไดรับการกระจายอํานาจ
การบริหารงบประมาณ และมีระบบขอมูลสารสนเทศที่มีความทันสมัย ถูกตอง ครบถวนสมบูรณ
และเชื่อถือไดเพื่อใหเกิดการบริหารจัดการงบประมาณที่ตอบสนองตอความมุงหมายและแนวทาง
ที่มุงเนนผูเรียนเปนสําคัญ สนองตอบตอวัตถุประสงคและเปาหมายในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน
ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545 
 
ขอเสนอแนะ 

ผูวิจัยนําเสนอขอเสนอแนะการนําผลการวิจัยไปใชและขอเสนอแนะในการทําวิจัย             
คร้ังตอไป ดังนี้ 

1. ขอเสนอแนะการนําผลการวิจัยไปใช 
ขอเสนอแนะเชิงวิชาการ 
1.1 ควรมีการนํากระบวนการงบประมาณไปใชในการศึกษาตอยอด เพื่อใหเกิดการ 
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บริหารงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในภาพรวมตอไป 

จากผลการวิจัยที่พบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา มีประสิทธิภาพ 
การบริหารงบประมาณหรือการใชจายงบประมาณ อยูที่รอยละ 66 แสดงใหเห็นวามีการใชจาย
งบประมาณขาดประสิทธิภาพถึงรอยละ 34 จึงเปนเร่ืองที่ตองใหความสําคัญ   

1.2 ควรใหความสําคัญกับการศึกษาองคความรูที่เกี่ยวของกับการติดตามประเมินผล 
การใชจายงบประมาณ เพื่อกําหนดเปนแนวทาง หรือกําหนดวิธีการที่จะนํามาใชในการทํา
หลักสูตรพัฒนาบุคลากร 

จากผลการวิจัยที่พบวาการติดตามและประเมินผลงบประมาณของสํานักงานเขต 
พื้นที่การศึกษามีเพียงการรายงานทางการเงินเทานั้น ยังไมมีการรายงานผลการดําเนินงาน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการรายงานผลลัพธที่เกิดจากการดําเนินงานอยางเปนรูปธรรมชัดเจน ดังนั้น 
หนวยงานหรือองคการทางการศึกษา และนักวิชาการหรือผูที่กําลังศึกษาอยูในระบบการศึกษา 
รวมทั้งการใหบริการวิชาการ ตองใหความรูแกผูปฏิบัติงานดานการติดตามประเมินผลของ
หนวยงานตางๆ รวมทั้งหาวิธีการอ่ืนๆที่จะชวยใหมีรูปแบบการดําเนินงานที่เหมาะสมกับระบบการ
ติดตามและประเมินผลระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาในปจจุบัน 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1.3 ควรมีการกระจายอํานาจใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาไดมี 

โอกาสในการจัดต้ังงบประมาณตามความตองการจําเปนของพื้นที่ และสามารถกําหนดกลยุทธ
ตามสภาพท่ีแทจริง  

จากผลการวิจัยที่พบวาการวางแผนงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ประถมศึกษาเปนไปตามที่สวนกลาง (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน) กําหนดมา
ให  ดังนั้นสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ควรทําหนาที่กําหนดนโยบายในภาพรวม
และกํากับติดตามการดําเนินงานอยางเหมาะสม  
      1.4 ควรพัฒนาบุคลากรใหมีองคความรูในการจัดทํางบประมาณรายจายลวงหนา
ระยะปานกลาง  

 จากผลการวิจัยที่พบวาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีการจัดทําอยูในระดับปาน
กลางและไมไดนํามาใชประโยชนในการจัดต้ังและจัดสรรงบประมาณนั้น สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน ควรพัฒนาบุคลากรใหมีองคความรูในการจัดทําประมาณการรายจาย
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ลวงหนาระยะปานกลาง เพื่อเปนการวางแผนสรางความเขมแข็งใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สามารถจัดต้ังงบประมาณไดเองในอนาคต เมื่อมีการแกไขกฎหมายแลว ซึ่งปจจุบันกฎหมาย
กําหนดใหสวนราชการ (กระทรวง ทบวง กรม) เปนผูดําเนินการจัดต้ังงบประมาณภายใตความ
เห็นชอบของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ดังนั้น สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา                 
ข้ันพื้นฐาน ควรมีการพิจารณาปรับปรุง ทบทวน การแกไขกฎหมายเก่ียวกับการจัดทํา/จัดต้ัง
งบประมาณ โดยสงเสริมใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา) และโรงเรียนมีสวนรวมและมีอิสระ 
ในการดําเนินงานมากข้ึน 
      1.5 ควรใหความสําคัญกับการติดตามและประเมินผลงบประมาณใหมากข้ึน โดย
กําหนดตัวชี้วัดหรือรูปแบบการรายงานที่สามารถระบุถึงผลผลิต/ผลลัพธที่เกิดจากการดําเนินงาน
ไดอยางชัดเจน เพื่อนําไปเปนขอมูลในการวางแผนงบประมาณตอไป 

จากผลการวิจัยที่พบวาการติดตามและประเมินผลงบประมาณไมสามารถนําผล 
มาใชในการจัดต้ังงบประมาณในปถัดไป รวมทั้งไมสามารถนําผลที่ไดจากการติดตามและประเมิน
มาสรางแรงจูงใจใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาดําเนินการได 

ขอเสนอแนะในการนํากระบวนการงบประมาณไปใชสําหรับสํานักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาประถมศึกษา 

     1.6 ผูบริหารทุกระดับตองใหความสําคัญและฝกอบรมพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่อง
ทั้งในระดับกรม ระดับเขตพื้นที่และระดับโรงเรียน เพื่อสรางบุคลากรใหมีความตระหนักและมี
คานิยมที่ถูกตองตอการใชจายงบประมาณของทางราชการ 

จากผลการวิจัยในข้ันตอนการบริหารงบประมาณที่พบวา สํานักงานคณะกรรมการ 
การศึกษาข้ันพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาและโรงเรียน ควรพัฒนาบุคลากร
ที่ปฏิบัติงานใหมีทักษะ ความเชี่ยวชาญในงานที่รับผิดชอบ สรางทัศนะที่ถูกตองตอการปฏิบัติงาน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชงบประมาณของทางราชการซ่ึงตองมีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับให
ปฏิบัติตาม ไมสามารถใชจายงบประมาณโดยที่ไมตองรับผิดชอบไมได ดังนั้นตองพัฒนาบุคลากร
ใหมีจิตสํานึกที่ดีตอการใชจายงบประมาณ 
  1.7 ควรนําแนวคิดการติดตามและประเมินผลในระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
รวมทั้งแนวคิดการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์มาใชในการปฏิบัติเพื่อปรับปรุงและพัฒนาการบริหาร
ใหเกิดประสิทธิผล และเปนการสรางระบบการทํางานที่เขมแข็งสามารถประเมินผลลัพธที่เกิดจาก
การปฏิบัติงานไดอยางครบถวน สมบูรณและสอดคลองกับแผนกลยุทธขององคกรตอไปในอนาคต 
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จากผลการวิจัยที่พบวากระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาทั้ง 
4 ข้ันตอนมีความตองการจําเปนในการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้นจึงสามารถนําไป
ประยุกตใชกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาทุกขนาดและที่ ต้ัง โดยอาจมีการ
ปรับเปล่ียนวิธีการนําไปสูการปฏิบัติในบางประเด็น เพื่อใหมีความเหมาะสมกับบริบทของแตละ
เขตพื้นที่และเพื่อพัฒนาการบริหารงบประมาณใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดตอ 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

2. ขอเสนอแนะสําหรับการทาํวิจัยคร้ังตอไป 
    2.1 ควรมีการศึกษาเพื่อพัฒนามาตรฐานและตัวบงชี้ที่ใชในการติดตามและประเมินผล

การดําเนินงานดานงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพื่อเปรียบเทียบ
ระหวางผลผลิต /ผลลัพธกับการใชจายงบประมาณ 

จากผลการวิจัยที่พบวา ในปจจุบันนี้สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา   
ยังไมมีการรายงานผลการดําเนินงานถึงผลลัพธ ดังนั้นจึงควรใหความสําคัญกับการติดตามและ
ประเมินผลงบประมาณ 

2.2 ควรมีการศึกษาวิจัยเพื่อหารูปแบบหรือวิธีการคํานวณตนทุนผลผลิต และตนทุน
กิจกรรมที่เหมาะสม โดยเฉพาะตนทุนที่ใชในการดําเนินงานกิจกรรมตางๆ ทั้งในสวนของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาและ
โรงเรียนในสังกัด 

จากผลการวิจัยที่พบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาไมมีบทบาทในการจัดต้ัง
งบประมาณ จึงไมไดมีการดําเนินการจัดทําตนทุนผลผลิต ดังนั้นควรมีรูปแบบวิธีการที่ชัดเจน                         
เพื่อประโยชนในการเสนอจัดต้ังงบประมาณใหมีความเหมาะสมตามสภาพจริงในปจจุบัน 

2.3 ควรศึกษากลยุทธการบริหารทรัพยากร โดยเฉพาะอยางยิ่งการบริหาร
งบประมาณ ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสําหรับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ที่มีขนาด ที่ต้ัง และสภาพแวดลอมแตกตางกัน 

จากผลการวิจัยที่พบวา ประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณของสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา มีคาเฉล่ียอยูที่รอยละ 66 ซึ่งแสดงใหเห็นวาการใชจายงบประมาณ
ในปจจุบันยังคงขาดประสิทธิภาพถึงรอยละ 34 จึงมีความจําเปนตองลดปจจัยการผลิตลง หรือ
เพิ่มประสิทธิภาพการใชปจจัยที่มีอยูเดิมใหมีความคุมคามากที่สุด 
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แบบสอบถามการวิจัย 

เร่ือง  การพฒันากระบวนการงบประมาณของสํานกังานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา  

 (DELVELOPMENT OF THE BUDGETING PROCESS OF PRIMARY EDUCATIONAL SERVICE AREA OFFICES) 
 

คําช้ีแจง 

1. การวิจยัคร้ังนีผู้วิจัยมีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานกังาน
เขตพื้นที่การศึกษา โดยการศึกษาคร้ังนีเ้ปนการศึกษาสภาพปจจุบนั ปญหาของ
กระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ดังนัน้ จึงขอ
ความอนุเคราะหจากทานไดกรุณาตอบแบบสอบถามตามที่ไดปฏิบัติอยูจริงใน
ปจจุบัน ขอมูลที่ไดรับจากทานมีความสําคัญและเปนประโยชนอยางยิง่ตอการวจิัย               
ในคร้ังนี้ใหเกดิความสําเร็จและมีความสมบูรณมากที่สุด 

2. แบบสอบถามฉบับนี้  มี 3 ตอนคือ 
ตอนที่ 1  เปนขอคําถามเกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่  2  เปนขอคําถามเก่ียวกับการปฏิบั ติงานในกระบวนการงบประมาณ                         

ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา แบงออกเปน 4 ข้ันตอน 
ตอนที่ 3  ปญหาและขอเสนอแนะเกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
3. การจัดสงแบบสอบถามการวจิัยกลับคืนผูวจิัย  ขอความอนุเคราะหจากทานจัดสง                         

ใสซองติดแสตมปที่แนบมาพรอมนี้  ภายในวันที่ 30 กรกฎาคม  2554 
 

ขอขอบพระคุณอยางสูงทีท่านไดใหความอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถามเปนอยางดีในคร้ังนี ้

      

  นางสาวปรัชญวรรณ  วนานันท 
                                                นิสิตหลักสูตรปริญญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา            

                                                            คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
                                                       ผูวิจยั 
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ตอนที่ 1  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
คําช้ีแจง  โปรดทําเคร่ืองหมาย    ลงในชอง    ตามความเปนจริง 

1.  เพศ 
 1.   ชาย 2.   หญิง 
2.  อายุ....................ป 
3.  วุฒิการศึกษา 
 1.  ปริญญาตรีหรือเทียบเทา 2.  ปริญญาโท 
 3.  ปริญญาเอก 4.  อื่น ๆ โปรดระบุ................................ 
4. ประสบการณในการทํางาน......................ป 
5. ตําแหนงปจจุบัน 
 1.  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา   

2.  ผูอํานวยการหนวยตรวจสอบภายใน 
 3.  ผูอํานวยการกลุมนโยบายและแผน      

4.  ผูอํานวยการกลุมบริหารงานการเงินและสินทรัพย 
6. ประสบการณการทํางานในตําแหนงปจจุบัน ..............ป 
7.  ชื่อหนวยงานท่ีปฏิบัติงาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา.....................  เขต............... 
 

ตอนที่  2 สภาพการปฏิบัติงานและสภาพที่พึงประสงคในกระบวนการงบประมาณ 
    ของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
คําช้ีแจง โปรดทําเคร่ืองหมาย  ลงในชองตามความเปนจริง 

  ระดับ 1 หมายถึง มีการปฏิบัติ / ความคาดหวังในระดับนอยที่สุด 
  ระดับ 2   หมายถึง มีการปฏิบัติ / ความคาดหวังในระดับนอย 
  ระดับ 3   หมายถึง มีการปฏิบัติ / ความคาดหวังในระดับปานกลาง 
  ระดับ 4   หมายถึง มีการปฏบิัติ / ความคาดหวังในระดับมาก 
  ระดับ 5   หมายถึง มีการปฏิบัติ// ความคาดหวังในระดับมากท่ีสุด 
 

สภาพการปฏิบัติ 
ที่เปนจริง 

สภาพการปฏิบัติ 
ที่พึงประสงค ขอ รายการที่ปฏิบัติ 

1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 

 ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ 

 1.1  การจัดทําแผนกลยุทธ 

1 การจัดทําแผนกลยุทธของ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา (สพป.)มีความสอดคลองกับยุทธศาสตรของ
กระทรวง และกลยุทธของ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา         
ขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) 
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สภาพการปฏิบัติ 
ที่เปนจริง 

สภาพการปฏิบัติ 
ที่พึงประสงค ขอ รายการที่ปฏิบัติ 

1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 

2 การวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT) กอนกําหนดวิสัยทัศน และ 
กลยุทธของเขตพื้นที่ 

          

3 การวิเคราะหสภาพแวดลอม กําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ 
เปาประสงค  กลยุทธ แผนงานโครงการ และตัวชี้วัดความสําเร็จ 
ในการจัดทําแผนกลยุทธ 

          

4 การกําหนดแนวทางท่ีนําไปสูการบรรลุวัตถุประสงค ของแผนกล
ยุทธอยางชัดเจน 

          

5 การจัดทําปฏิทินงบประมาณของ สพป.ไดกําหนดระยะเวลา 
กิจกรรม ผูรับผิดชอบที่เก่ียวกับการจัดทํางบประมาณ การจัดสรร
งบประมาณ การบริหารงบประมาณ  การติดตามและประเมินผล
งบประมาณไวครบถวน 

          

 1.2 การประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 

6 การจัดทํางบประมาณโดยการกระจายงบประมาณครอบคลุมทุก
ผลผลิต 

          

7 การวิเคราะหตนทุนผลผลิต           
8 การนําขอมูลดานตนทุนผลผลิตไปใชในการวางแผนงบประมาณ           
9 การกําหนดแนวทางการจัดทํางบประมาณใหครอบคลุมถึงปตอ ๆ 

ไป โดยมีความเช่ือมโยงกับกรอบประมาณการรายจายลวงหนา
ระยะปานกลาง  

          

10 การประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลางครอบคลุม
สําหรับแผนงานและโครงการ 

          

11 การกําหนดแนวทางการปรับงบประมาณ เพ่ือรองรับสถานการณ
ที่เปล่ียนแปลง 

          

12 การพัฒนาขอมูลดานงบประมาณกับขอมูลทางบัญชี ใหมีความ
สอดคลองกัน 

          

13 การกําหนดผูรับผิดชอบดําเนินการเรื่องระบบบัญชี ตามเกณฑพึง
รับ-พึงจาย 

          

 1.3  การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป 

14 ความสอดคลองระหวางแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการประจําป 
ของ สพป. 
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สภาพการปฏิบัติ 
ที่เปนจริง 

สภาพการปฏิบัติ 
ที่พึงประสงค ขอ รายการที่ปฏิบัติ 

1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 

15 การกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จและเปาหมายทั้งในระดับแผนงาน 
โครงการ และกิจกรรมแผนปฏิบัติการประจําปของ สพป. 

          

16 การพัฒนาระบบการติดตาม ตรวจสอบการดําเนินงาน ตาม
แผนปฏิบัติการประจําป เพ่ือนําขอมูลมาใชในการปรับแผน หรือ
การจัดสรรงบประมาณ 

          

 1.4 การคํานวณตนทุนผลผลิต 

17 การระบุผลผลิต และผลลัพธที่ไดรับ จากการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ           
18 การจําแนกตนทุนรวมออกเปนตนทุนทางตรงและตนทุนทางออม

ในแตละกิจกรรม 
          

19 การคํานวณตนทุนตอผลผลิตผานกิจกรรมหลัก กิจกรรมรอง 
กิจกรรมสนับสนุน ครอบคลุมเงินงบประมาณ 

          

20 การคํานวณตนทุนของโครงการหรือกิจกรรม เพ่ือวิเคราะหงบ
ลงทุน และการจัดสรรรายจายประจํา 
หรือรายจายอื่นๆ ใหกับผลผลิตโครงการหรือผลลัพธ 

          

21 การพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศที่ครอบคลุมเปนปจจุบันและใช
ประโยชนในการวางแผนและคํานวณตนทุน ในการจัดทําคําขอ
งบประมาณ 

          

22 การกําหนดเกณฑการจัดสรรงบประมาณใหกับกลุมงานใน สพป./
โรงเรียนในสังกัด มีความชัดเจน โดยยึดตามกลยุทธ จุดเนน 
ตัวชี้วัด เปาหมายของ สพป. 

          

 ขั้นตอนที่ 2 การจัดสรรประมาณ     

23 การจัดทําเอกสารงบประมาณที่ไดรับจัดสรรตาม แผนงานโครงการ 
รายรับ รายจายครบถวน ทั้งงบประมาณที่เปนคาใชจายประจํา       
ขั้นพื้นฐาน และท่ีเปนงบพัฒนาการศึกษา 

          

24 การจัดสรรงบประมาณมีกระบวนการที่ผานความเห็นชอบของ
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาครบถวนทุกรายการ 

          

25 การพิจารณาจัดสรรงบประมาณจากทรัพยากรที่ถูกใชไปในแตละ
กิจกรรม เปรียบเทียบกับผลผลิตของกิจกรรมหรือโครงการ เพ่ือให
การดําเนินงานมีประสิทธิภาพ 

          

26 การอนุมัติงบประมาณของ สพป.คํานึงถึงผลผลิตและผลลัพธ                    
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สภาพการปฏิบัติ 
ที่เปนจริง 

สภาพการปฏิบัติ 
ที่พึงประสงค ขอ รายการที่ปฏิบัติ 

1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 

โดยเปนไปตามนโยบาย และกลยุทธ จุดเนน ตัวชี้วัดของ สพป. 
27 การสนับสนุนการจัดสรรงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ

ผูบริหาร สพป. และคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  
          

 ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ 

 3.1 การบริหารการจัดซื้อจัดจาง 

28 การนําระบบการจัดซ้ือจัดจางแบบอิเล็กทรอนิกส                            
(e-Procurement) มาใชประโยชนในการจัดซื้อจัดจาง เชน              
e-Auction เปนตน 

          

29 การจัดทําคูมือการจัดซ้ือจัดจางสําหรับเจาหนาที่พัสดุและบุคคลท่ี
เก่ียวของ 

          

 3.2 การบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณ 

30 ความโปรงใส ตรวจสอบไดของกระบวนการจัดซื้อจัดจางโดย
คณะกรรมการของ สพป.  

          

31 การหาแหลงทรัพยากรเพ่ิมเติมจากงบประมาณปกติ           
32 การจัดทําแนวปฏิบัติในการดําเนินการเปล่ียนแปลงงบประมาณ

อยางชัดเจน 
          

33 การดําเนินการใช-จายงบประมาณทุกรายการ เปนไปตาม
วัตถุประสงค เปาหมาย ที่กําหนดไวในแผนปฏิบัติการประจําป 

          

34 ความเปนปจจุบันในระบบบัญชีพึงรับ-พึงจายตามงวดบัญชี           
35 การวางระบบเก่ียวกับการบัญชี โดยคํานึงถึงการควบคุมภายใน           
36 การนําระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศมาใชในการบริหารงาน

การเงินและบัญชี 
          

37 การจัดทํารายงานทางการเงิน บัญชีรายรับ-รายจาย เปนประจําทุกเดือน 
และติดตามเรงรัด กรณีที่ไมเปนไปตามที่กําหนด 

          

38 การทบทวนและประเมินฐานะทางการเงินเปนประจําทุกเดือน/ไตรมาส           
39 การติดตามการใชจายเงินของหนวยงานอยางใกลชิดของผูบริหาร สพป.           

 3.3 การบริหารสินทรัพย 

40 การจัดทําคูมือหรือแนวปฏิบัติในการบริหารสินทรัพยที่ชัดเจน          
เปนมาตรฐานเดียวกันเผยแพรใชภายในหนวยงาน 

          

41 การพัฒนาระบบการบริหารสินทรัพยที่ครบวงจรครอบคลุมการ           
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สภาพการปฏิบัติ 
ที่เปนจริง 

สภาพการปฏิบัติ 
ที่พึงประสงค ขอ รายการที่ปฏิบัติ 

1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 

วางแผน การจัดการเพื่อใหไดมาซ่ึงสินทรัพย การใชงานและการ
ดูแลรักษา การกําจัดสินทรัพย   การติดตามและรายงาน 

42 การพัฒนาฐานขอมูลที่สามารถใชประโยชนในการบริหาร
สินทรัพยไดอยางสะดวกและรวดเร็ว 

          

43 การจัดทําแผนการหารายไดหรือผลประโยชนจากสินทรัพย           
44 การใชวัสดุ ครุภัณฑ อาคารสถานที่ อยางคุมคาและเกิดประโยชน

สูงสุด 
          

45 การกําหนดระเบียบ ขั้นตอนหรือแนวปฏิบัติที่สนับสนุนใหเกิดการ
ใชสินทรัพยอยางคุมคาในทุกพื้นที่ของ สพป. 

          

46 การลงทะเบียนสินทรัพยครบถวน ทุกรายการ           
47 การพิจารณาทางเลือกที่เก่ียวของกับการเชาสินทรัพย 

นอกเหนือจากการซื้อสินทรัพย 
          

48 การวางแผนในการจัดหาสินทรัพยและการทดแทนสินทรัพยเดิม
โดยคํานึงถึงกรอบประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 

          

 ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและประเมินผลงบประมาณ 

 4.1 การตรวจสอบภายใน 

49 การกําหนดตัวชี้วัดและเปาหมายความสําเร็จของผลการ
ดําเนินงาน ซึ่งใชวัด ผลผลิต ผลลัพธของแตละแผนงานในระบบ
การตรวจสอบภายใน 

          

50 การตรวจสอบภายในเพื่อควบคุมการบริหาร การดําเนินงานกิจกรรม   
และการใชทรัพยากรตาง ๆ  เปนไปอยางสม่ําเสมอ 

          

51 การประเมินผลแผนงาน โครงการ กิจกรรมเปนระยะ ๆ เพื่อ
เปรียบเทียบความสําเร็จของงานกับเปาหมายที่กําหนดไว 

          

52 การวิเคราะหความคุมคาของแผนงาน โครงการ กิจกรรม                 
เปนระยะ ๆ เพ่ือใชประโยชนในการจัดสรรงบประมาณ 

          

53 การจัดทําขอมูลทางการเงินที่สัมพันธกับขอมูลผลผลิต ซึ่งใชวัด
ตนทุนตอหนวยผลผลิต 

          

 4.2 การรายงานทางการเงนิ 

54 การจัดทํารายงานทางการเงิน (งบดุล งบแสดงผลการดําเนินงาน 
งบกระแสเงินสด) ครบถวนตามระยะเวลาท่ีกําหนด  
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สภาพการปฏิบัติ 
ที่เปนจริง 

สภาพการปฏิบัติ 
ที่พึงประสงค ขอ รายการที่ปฏิบัติ 

1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 

55 การจัดทําขอมูลงบแสดงฐานะทางการเงินหรือที่เรียกวางบดุล 
(สินทรัพย หนี้สิน สวนทุน) ที่เปนปจจุบัน 

          

56 การรายงานขอมูลงบแสดงผลการดําเนินงาน เพื่อวัดคาการลงทุน
และวัดความสําเร็จในการบรรลุประสิทธิผลของ สพป. 

          

57 การรายงานงบกระแสเงินสดแตละรอบระยะเวลาบัญชี           
58 การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมตอ

สาธารณะ 
          

59 การนําผลจากการรายงานผลการดําเนินงานตามแผนงาน/
โครงการ/กิจกรรม มาใชในการวางแผนปฏิบัติการประจําป ในป
ถัดไป 

          

60 การรายงานผลการดําเนินงาน ของ สพป. มีความเช่ือมโยง
ระหวางงบประมาณกับผลผลิตและผลลัพธที่เกิดจากการใช
งบประมาณตามแผนปฏิบัติการประจําป ในแตละปงบประมาณ 

          

61 การรายงานผลการใชงบประมาณเปรียบเทียบกับแผนที่วางไว 
เพ่ือวิเคราะหความคุมคาการดําเนินงานและการใชจายเงิน 

          

 

 
ตอนที่ 3 ปญหาและขอเสนอแนะเก่ียวกับกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพ้ืนที่  
                การศึกษาประถมศึกษา 
คําช้ีแจง โปรดทําเคร่ืองหมาย  ลงในชองตามที่ทานมีความเห็น และในกรณีที่ทานเห็นวายังมีปญหาจาก
การปฏิบัติอยูในปจจุบัน โปรดทําเคร่ืองหมายลงในชองตามระดับของปญหาในการปฏิบัติ  พรอมทั้งให
ขอเสนอแนะในการแกไขปญหาน้ัน 

 ระดับ 1 หมายถึง มีปญหาจากการปฏิบัติในระดับนอยที่สุด 
 ระดับ 2   หมายถึง มีปญหาจากการปฏิบัติในระดับนอย 
 ระดับ 3   หมายถึง มีปญหาจากการปฏิบัติในระดับปานกลาง 
 ระดับ 4   หมายถึง มีปญหาจากการปฏิบัติในระดับมาก 
 ระดับ 5   หมายถึง มีปญหาจากการปฏิบัติในระดับมากที่สุด  
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ระดับของ
ปญหา        

ในการปฏิบัติ   

ขอเสนอแนะ  
ในการแกไข

ปญหา 
ขอ ปญหาที่พบจากการปฏิบัติ 

ไมมี 
ปญหา 

1 2 3 4 5  
 ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ 
1 การนําแผนกลยุทธไปใชในกระบวนการจัดทํางบประมาณ 

1.1 บุคลากรขาดความรูเก่ียวกับกระบวนการจัดทํางบประมาณ 
       

 1.2 การกําหนดสภาพแวดลอม วิสัยทัศน กลยุทธ งาน/โครงการ
ขาดความเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน 

       

2 การจัดทําแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 
2.1 ไมสามารถกําหนดรายจายที่เกิดขึ้นในอนาคตไดอยางชัดเจน 

       

 2.2 บุคลากรขาดความรูในการจัดทํางบประมาณรายจายลวงหนา
ระยะปานกลาง 

       

 2.3 ขอมูลไมพอเพียงในการจัดทํางบประมาณรายจายลวงหนา
ระยะปานกลาง เชน การปรับปรุงวงเงิน โดย คํานึงถึงดัชนีทาง
เศรษฐกิจมหภาคที่สําคัญ เชน  อัตราเงินเฟอ การเปล่ียนแปลง
อัตราแลกเปล่ียนเงินตราระหวางประเทศ 

       

3 การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป 
3.1 บุคลากรผูรับผิดชอบโดยตรงขาดความรูเก่ียวกับการจัดทํา
แผนปฏิบัติการประจําป 

       

 3.2 โครงการในแผนปฏิบัติการประจําป มักจะเปนโครงการที่เปน
งานประจํา 

       

 3.3 บุคลากรอื่น ๆใน สพป. มีสวนรวมในการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ประจําปนอย 

       

4 การจัดทําปฏิทินกระบวนการงบประมาณ 
4.1 บุคลากรขาดความรูเก่ียวกับองคประกอบของกระบวนการ
งบประมาณ 

       

 4.2 รูปแบบการจัดทําปฏิทินกระบวนการงบประมาณไม
ครอบคลุมทุกขั้นตอนของกระบวนการงบประมาณ 

       

 4.3 เปาหมายหรือผลผลิตสุดทายที่ไดรับในแตละกระบวนการ
งบประมาณไมชดัเจน 

       

5 การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศ 
5.1 ขอมูลไมพอเพียงตอการจัดทํางบประมาณ 

       

 5.2 ขอมูลไมเปนปจจุบัน/ถูกตอง        
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ระดับของ
ปญหา        

ในการปฏิบัติ   

ขอเสนอแนะ  
ในการแกไข

ปญหา 
ขอ ปญหาที่พบจากการปฏิบัติ 

ไมมี 
ปญหา 

1 2 3 4 5  
 5.3 ความไมสะดวกในการนําขอมูลมาใช        
 ขั้นตอนที่ 2 การจัดสรรงบประมาณ        
6 การคํานวณจากตนทุน 

6.1 ไมสามารถนําระบบการคิดตนทุนกิจกรรม (ABC: Activity 
Based Costing) มาใชใหเกิดประโยชนในการคํานวณหาตนทุน
ผลผลิต (Output Based costing) 

       

 6.2 บุคลากรขาดความรูความเขาใจในการคิดตนทุนผลผลิต        
 6.3 บุคลากรไมเขาใจในตัวผลผลิตและกิจกรรมที่กอใหเกิดผลผลิต

นั้นๆอยางชัดเจน 
       

 6.4 บุคลากรไมทราบวาตองใชขอมูลใดบางในการคิดตนทุน        
7 การจัดสรรงบประมาณตามแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการประจําป 

แผนงบประมาณรายจาย ลวงหนาระยะปานกลาง 
7.1 งบประมาณที่ไมพอเพียงตอการดําเนินงานใหบรรลุตาม
เปาหมายที่กําหนดไว 

       

 7.2 การจัดสรรงบประมาณจากสวนกลาง (สพฐ.) ไมเปน ไปตาม
กําหนดระยะเวลาในการดําเนินงานตามปฏิทินกระบวนการ
งบประมาณ 

       

8 ประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
8.1 เกณฑการจัดสรรงบประมาณไมเหมาะสมตอสภาพการทํางาน
ของเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในปจจุบัน 

       

 8.2 สัดสวนงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรไมสอดคลองกับความ
ตองการจําเปนและสภาพท่ีแทจริงของ สพป. 

       

 ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ        

9 การใชงบประมาณ 
9.1 ระบบบัญชีไมเปนปจจุบัน 

       

 9.2 การเบิกจายงบประมาณลาชา        
 9.3 การใชจายงบประมาณขาดการควบคุม การดําเนินงานท่ีมี

ประสิทธิภาพ 
       

 9.4 การใชจายงบประมาณไมคุมคา        
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ระดับของ
ปญหา        

ในการปฏิบัติ   

ขอเสนอแนะ  
ในการแกไข

ปญหา 
ขอ ปญหาที่พบจากการปฏิบัติ 

ไมมี 
ปญหา 

1 2 3 4 5  
 9.5 การใชจายงบประมาณไมเปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว        

10 การเปล่ียนแปลงงบประมาณ 
10.1 ผูรับผิดชอบไมเขาใจวิธีการเปล่ียนแปลงงบประมาณ 

       

11 การควบคุมการใชงบประมาณ 
11.1 ระบบควบคุมการใชจายงบประมาณมีความซับซอนและยาก
แกการนําไปปฏิบัติ 

       

 11.2 ขาดการประสานงานท่ีดีระหวางหนวยงาน/กลุมงาน ใน
สพป.ทําใหยากแกการควบคุมการใชจายงบประมาณ 

       

 11.3 ขาดขอมูลเก่ียวกับการใชจายงบประมาณที่เปนปจจุบัน        
 11.4 ตัวบงช้ีประสิทธิภาพของการใชงบประมาณไมชัดเจน        

12 การสรางแรงจูงใจในการจัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติงาน เพ่ือ
มุงเนนการใชงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพ 
12.1 การขาดความตระหนักในการจัดทําขอตกลง  ผลการ
ปฏิบัติงาน 

       

 12.2 การขาดแรงจูงใจในประโยชนที่ไดรับจากการทําขอตกลง         
ผลการปฏิบัติงาน 

       

13 การระดมทรัพยากร 
13.1 การระดมทรัพยากรจากองคกรตางๆ มีนอย  

       

 13.2 บุคลากรขาดความเขาใจในแนวทางการหาประโยชนจาก
ทรัพยสิน 

       

 13.3 แนวปฏิบัติเก่ียวกับลดหยอนอัตราภาษีเพื่อสรางแรงจูงใจใน
การระดมทรัพยากรทางการศึกษาไมชัดเจน 

       

 ขั้นตอนที ่4 การติดตามและประเมินผลงบประมาณ        
14 ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการ 

14.1 ขาดเครื่องมือที่ใชในการติดตามและประเมินผลงบประมาณ 
       

 14.2 ขาดความเขาใจในการเก็บขอมูล เชน ขอมูลแสดงผลผลิต
และผลลัพธที่เกิดจากการใชงบประมาณ 

       

15 การประเมินผลการใชงบประมาณ 
15.1 ขาดการประเมินความคุมคา คุมทุนในการใชงบประมาณ 

       

 15.2 ขาดการประเมินผลลัพธที่ไดจากการใชงบประมาณ        
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ระดับของ
ปญหา        

ในการปฏิบัติ   

ขอเสนอแนะ  
ในการแกไข

ปญหา 
ขอ ปญหาที่พบจากการปฏิบัติ 

ไมมี 
ปญหา 

1 2 3 4 5  
 15.3  ขาดขอมูลที่ใชในการประเมินผลผลิต ผลลัพธและตนทุน        
 15.4 ไมมีเกณฑในการประเมิน ผลผลิต ผลลัพธเช่ือมโยงกับ

ตนทุน 
       

16 การรายงานทางการเงิน 
16.1 บุคลากรขาดความรูในการจัดทํารายงานทางการเงิน 

       

 16.2 ไมมีการเผยแพรรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน
ประจําปตามที่กําหนดไวในแผนปฏิบัติการประจําป 

       

 16.3 การรายงานไมเปนปจจุบัน/ ไมครอบคลุม        
 

 



   346 
 

แบบสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ 
เรื่อง  กระบวนการงบประมาณของสาํนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศกึษา 

ผูใหสัมภาษณ  ................................................ ตําแหนง  .............................................
หนวยงาน  ...................................................... สถานที่สัมภาษณ ................................. 
วันที่สัมภาษณ ................................................. ผูสัมภาษณ  .......................................... 
 

คําชี้แจง 
แบบสัมภาษณเพื่อการพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานกังานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษา โดยจัดเรียงตามกระบวนการงบประมาณทั้ง 4 ข้ันตอนที่ไดมาจากการศึกษาสภาพ
ปจจุบัน ปญหาที่ปฏิบัติอยูในปจจุบนั  

ข้ันตอนที ่ 1  การจัดทาํงบประมาณ 
  การวางแผนงบประมาณ 

   การคํานวณตนทนุผลผลิต 
ข้ันตอนที ่2  การจัดสรรงบประมาณ 
ข้ันตอนที ่3  การบริหารงบประมาณ 
  การบริหารการจัดซื้อจัดจาง 
  การบริหารการเงินและควบคุมประมาณ 
  การบริหารสนิทรัพย 
ข้ันตอนที ่4  การติดตามและประเมินผลงบประมาณ 
  การตรวจสอบภายใน 
  การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 
ขอใหทานพจิารณาและใหขอเสนอแนะตอการพฒันากระบวนการงบประมาณ 

 
1.  ภาพรวมของกระบวนการงบประมาณ 
 เหมาะสมดีแลว 
 ควรปรับปรุงดังนี ้

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 
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 ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 
..............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. 
ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ 
มาตรฐานทางการเงินดานการวางแผนงบประมาณ 
     1. การวางแผนและจัดทาํงบประมาณ   

1.1 การกาํหนดแนวทางการจัดทํางบประมาณ 
   เหมาะสมดีแลว 
   ควรปรับปรุงดังนี ้............................................................................... 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 

   ขอเสนอแนะเพิ่มเติม .......................................................................... 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 

1.2 การจัดทําปฏิทินงบประมาณ 
   เหมาะสมดีแลว 
   ควรปรับปรุงดังนี ้............................................................................... 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 

   ขอเสนอแนะเพิ่มเติม .......................................................................... 
…………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………. 
     2. การวางแผนกลยุทธ 
         2.1 การทบทวนแผนระยะยาว 

   เหมาะสมดีแลว 
   ควรปรับปรุงดังนี ้............................................................................... 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 

   ขอเสนอแนะเพิ่มเติม .......................................................................... 
…………………………………………………………………………………………………….. 
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     3. กรอบงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง  
3.1 การทบทวนแผนระยะปานกลาง 

   เหมาะสมดีแลว 
   ควรปรับปรุงดังนี ้............................................................................... 
…………………………………………………………………………………………………….. 

   ขอเสนอแนะเพิ่มเติม .......................................................................... 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
     4.  แผนปฏิบัติการประจําป  
         4.1 การทบทวนแผนระยะส้ัน การกาํหนดตัวชี้วัดความสําเร็จ ครอบคลุมแผนงาน 

โครงการกิจกรรมตามแผนกลยุทธที่กาํหนดไว 
   เหมาะสมดีแลว 
   ควรปรับปรุงดังนี ้............................................................................... 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 

   ขอเสนอแนะเพิ่มเติม .......................................................................... 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 

 
มาตรฐานทางการเงินดานการคํานวณตนทุนผลผลิต  

1. การกําหนดกจิกรรมและผลผลิต 
  เหมาะสมดีแลว 
  ควรปรับปรุงดังนี ้............................................................................................ 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
 ขอเสนอแนะเพิ่มเติม ...................................................................................... 

……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
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การจัดทาํตนทุนผลผลิต 
  เหมาะสมดีแลว 
  ควรปรับปรุงดังนี ้............................................................................................ 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
 ขอเสนอแนะเพิ่มเติม ...................................................................................... 

……………………………………………………………………………………………………….. 
2. การจัดทาํเกณฑจําแนกตนทนุและคาใชจาย 

  เหมาะสมดีแลว 
  ควรปรับปรุงดังนี ้............................................................................................ 
…………………………………………………………………………………………………….. 
 ขอเสนอแนะเพิ่มเติม ...................................................................................... 

……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 

3. การจัดทาํตนทุนกิจกรรม 
  เหมาะสมดีแลว 
  ควรปรับปรุงดังนี ้............................................................................................ 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
 ขอเสนอแนะเพิ่มเติม ...................................................................................... 

………………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………….. 
 
ขั้นตอนที่ 2 การจัดสรรงบประมาณ 

1.  การกระจายงบประมาณสอดคลองกับความตองการของเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
และสถานศึกษาในสังกัด   
 เหมาะสมดีแลว 
 ควรปรับปรุงดังนี ้............................................................................................ 

…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
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 ขอเสนอแนะเพิ่มเติม ...................................................................................... 
………………………………………………………………………………………………………..
………………………………………………………………………………………………………..   

2. การจัดสรรงบประมาณจากหนวยงานตนสังกัด เปนไปตามเกณฑทีก่าํหนด    
 เหมาะสมดีแลว 
 ควรปรับปรุงดังนี ้............................................................................................ 

…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
 ขอเสนอแนะเพิ่มเติม ...................................................................................... 

……………………………………………………………………………………………………….. 
3. การอนุมัติงบประมาณคํานงึถึงนโยบายและกลยทุธของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาเปนสําคัญ 
 เหมาะสมดีแลว 
 ควรปรับปรุงดังนี ้............................................................................................ 

……………………………………………………………………………………………………….. 
 ขอเสนอแนะเพิ่มเติม ...................................................................................... 

……………………………………………………………………………………………………….. 
 
ขั้นตอนที่ 3 การบรหิารงบประมาณ 
มาตรฐานทางการเงินดานการบริหารการจัดซ้ือจัดจาง   

1. การดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกและกระทรวงการคลัง 
  เหมาะสมดีแลว 

  ควรปรับปรุงดังนี ้............................................................................................ 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 

 ขอเสนอแนะเพิ่มเติม ......................................................................................   
………………………………………………………………………………………………………..
………………………………………………………………………………………………………..   

2. การนาํเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการจดัซื้อจัดจาง 
 เหมาะสมดีแลว 
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 ควรปรับปรุงดังนี ้............................................................................................ 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
  ขอเสนอแนะเพิ่มเติม ...................................................................................... 
………………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………….. 
 
มาตรฐานทางการเงินดานการบริหารการเงนิและการควบคุมงบประมาณ   

1. การใชระบบบัญชีพึงรับ-พึงจาย 
 เหมาะสมดีแลว 
 ควรปรับปรุงดังนี ้............................................................................................ 

……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 

 ขอเสนอแนะเพิ่มเติม ...................................................................................... 
………………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………….. 

2. การนาํเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการบริหารการเงินและบัญชี 
 เหมาะสมดีแลว 
 ควรปรับปรุงดังนี ้............................................................................................ 

……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 

 ขอเสนอแนะเพิ่มเติม ...................................................................................... 
………………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………….. 

3. การประเมนิฐานะทางการเงินเพื่อการตัดสินใจจัดสรรทรัพยากรของผูบริหาร 
 เหมาะสมดีแลว 
 ควรปรับปรุงดังนี ้............................................................................................ 

……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
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 ขอเสนอแนะเพิ่มเติม ...................................................................................... 

………………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………….. 

 
มาตรฐานทางการเงินดานการบริหารสินทรพัย  

1. การบริหารทรัพยที่ไดมา/ที่มอียูอยางครบวงจร 
 เหมาะสมดีแลว 
 ควรปรับปรุงดังนี ้............................................................................................ 

……………………………………………………………………………………………………….. 
 ขอเสนอแนะเพิ่มเติม ...................................................................................... 

………………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………….. 

2. การจัดทาํแผนการหารายไดหรือการใชประโยชนจากทรัพยสิน 
 เหมาะสมดีแลว 
 ควรปรับปรุงดังนี ้............................................................................................ 

……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 

 ขอเสนอแนะเพิ่มเติม ...................................................................................... 
………………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………….. 

3. การจัดทาํแผนการใชพัสดุ ครุภัณฑ อาคาร สถานที ่
 เหมาะสมดีแลว 
 ควรปรับปรุงดังนี ้............................................................................................ 

……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 

 ขอเสนอแนะเพิ่มเติม ...................................................................................... 
………………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………….. 
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ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและประเมินผลงบประมาณ 
มาตรฐานทางการเงินดานการตรวจสอบภายใน 

1. ความเปนอิสระของการตรวจสอบภายในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
 เหมาะสมดีแลว 
 ควรปรับปรุงดังนี ้............................................................................................ 

……………………………………………………………………………………………………….. 
 ขอเสนอแนะเพิ่มเติม ...................................................................................... 

………………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………….. 

2. การกําหนดกจิกรรมการตรวจสอบภายใน เพื่อควบคุมการบริหาร การดําเนินกิจกรรม และ
การใชทรัพยากรตาง ๆ ในสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษา 
 เหมาะสมดีแลว 
 ควรปรับปรุงดังนี ้............................................................................................ 

……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 

 ขอเสนอแนะเพิ่มเติม ...................................................................................... 
………………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………….. 

3. การกําหนดตัวช้ีวัดข้ึนมาใชในการตรวจสอบภายในของหนวยงาน 
 เหมาะสมดีแลว 
 ควรปรับปรุงดังนี ้............................................................................................ 

……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 

 ขอเสนอแนะเพิ่มเติม ...................................................................................... 
………………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………….. 
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มาตรฐานทางการเงินดานการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน   
1. การรายงานทางการเงินมีความสัมพนัธกบัขอมูลผลผลิตที่ใชวัดตนทนุตอหนวยผลผลิต 
 เหมาะสมดีแลว 
 ควรปรับปรุงดังนี ้............................................................................................ 

……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 

 ขอเสนอแนะเพิ่มเติม ...................................................................................... 
………………………………………………………………………………………………………..
………………………………………………………………………………………………………. 

2. การรายงานผลการใชงบประมาณเปรียบเทียบกับแผนทีว่างไว 
 เหมาะสมดีแลว 
 ควรปรับปรุงดังนี ้............................................................................................ 

……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 

 ขอเสนอแนะเพิ่มเติม ...................................................................................... 
………………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………….. 

3. การรายงานผลเช่ือมโยงกับผลผลิตและผลลัพธทีเ่กิดจากการใชงบประมาณ 
 เหมาะสมดีแลว 
 ควรปรับปรุงดังนี ้............................................................................................ 

……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 

 ขอเสนอแนะเพิ่มเติม ...................................................................................... 
………………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………….. 
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แบบประเมิน  
รางกระบวนการงบประมาณของสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

คําชี้แจง  โปรดทําเคร่ืองหมาย  ลงในชองตามความคิดเห็นของทาน เพื่อประเมินความถูกตอง
และครอบคลุม (Accuracy) ความเหมาะสม (Propriety) ความเปนไปได (Feasibility) และความ
มีประโยชน (Utility) ของรางกระบวนการงบประมาณของสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษา 
 1 หมายถงึ นอยที่สุด 
 2 หมายถงึ นอย 
 3 หมายถงึ ปานกลาง 
 4 หมายถงึ มาก 
 5 หมายถงึ มากที่สุด 
 

ความถูกตองและ
ครอบคลุม 
(Accuracy) 

ความเหมาะสม 
(Propriety) 

ความเปนไปได 
(Feasibility) 

ความมีประโยชน 
(Utility) 

                  รายการประเมิน 
 
 
กระบวนการงบประมาณ 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ 

1.1 การจัดทําแผนกลยุทธ                     

1.2 การประมาณการรายจาย
ลวงหนาระยะปานกลาง 

                    

1.3 การจัดทําแผนปฏิบัติ
การประจําป 

                    

1.4 การคํานวณตนทุน
ผลผลิต 

                    

ขั้นตอนที่ 2 การจัดสรรงบประมาณ 

2.1 การคํานวณตนทุน
ผลผลิต 

                    

ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ 

3.1 การจัดซื้อจัดจาง                     

3.2 การบริหารการเงินและ
การควบคุมงบประมาณ 

                    

3.3 การบริหารสินทรัพย                     

ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและประเมินผลงบประมาณ 

4.1 การตรวจสอบภายใน                     

4.2 การรายงานทางการเงิน                     
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ภาคผนวก ข 

รายนามผูทรงคุณวุฒิ 
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รายนามผูทรงคุณวุฒิตรวจคุณภาพเครื่องมือ 

 
1.  ดร.รังสรรค มณีเล็ก  ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนการศึกษาข้ันพืน้ฐาน  

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
2.  ดร.วิพล นาคพันธ  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชุมพร  

เขต 2 
3. นายมณฑล ไตรรัตนสิงหกุล    ผูอํานวยการกลุมนโยบายและแผน  

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 
4.  ดร.ดิเรก ปทมสิริวัฒน  อาจารยพิเศษ มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร 
5.  นายชาญ ตันติธรรมถาวร ผูอํานวยการกลุมนโยบายดานประสิทธิภาพการบริหารจัดการ                            

และการมีสวนรวม สํานักงานเลขาธกิารการสภาการศึกษา 
6.  ดร.วีระเดช เชื้อนาม   สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา (สวก.) 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
7. ดร.ชัยพฤกษ เสรีรักษ   รองเลขาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

  
   
รายนามผูทรงคุณวุฒิใหการสัมภาษณเพื่อประเมินความเหมาะสมและความเปนไปได                       
ของรางกระบวนการงบประมาณของสํานกังานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษา 
 

1.  นายวพิล นาคพนัธ  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษากระบ่ี 

2.  นายพทิยา จันฤาไชย ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาอยุธยา 
เขต 1 

3.  นายสมชาย จิตรเนื่อง  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี  
เขต 1 

4.  นายศลใจ วิบูลยกิจ ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาสงขลา 
เขต 1 

5.  นายพงศพนัธุ ไชยวัณณ ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษา 
    เชียงใหม เขต 4 

6.  นายสุพจน เจียมใจ ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย   
เขต 1 
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7.  นายสมมาศ ทองรวง  รองผูอํานวยการสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษา 
สงขลา เขต 1 

8.  นายสกุล หลาปาวงศ  รองผูอํานวยการสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษา 
เชียงใหม เขต 4 

9.  นางสาวสุนิตย ด๋ีประหลาด ผูอํานวยการกลุมนโยบายและแผน  
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 1 

10.  นายสมมาตร แกวไกร ผูอํานวยการกลุมนโยบายและแผน 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 

11. นายสมศักด์ิ แซเบา  ผูอํานวยการกลุมบริหารงานการเงนิและสินทรัพย 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 

12.  นางเยาวเรศ ที่ปรึกษพนัธ ผูอํานวยการหนวยตรวจสอบภายใน  
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 

13.  นางเบญจมาภรณ พัฒนะพงศา ผูอํานวยการกลุมนโยบายและแผน  
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม เขต 4 

14.  นางสาวพูนศิริ วิทามงคล ผูอํานวยการกลุมบริหารงานการเงนิและสินทรัพย 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม เขต 4 

15.  นางคนิตฐา คําแกว  ผูอํานวยการหนวยตรวจสอบภายใน  
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม เขต 4 

16.  นายถวิล ศรเทพา  ผูอํานวยการกลุมนโยบายและแผน 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย เขต 1 
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รายนามผูทรงคุณวุฒิรวมประชุมระดมความคิดเห็น(Brainstorming)  

โดยวธิีการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) 
 

1.  ดร.รังสรรค มณีเล็ก  ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนการศึกษาข้ันพืน้ฐาน  
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

2. นางพัชรา ประวาลทิพย รองผูอํานวยการสํานกันโยบายและแผนการจัดการศึกษา  
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

3. นางสาวลิลิน ทรงผาสุก หัวหนากลุมงบประมาณ 1 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

4. นายทรงศักด์ิ ศิริจร หัวหนากลุมงบประมาณ 3 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

5. รศ.ดร. อุทยั บุญประเสริฐ อาจารยประจําคณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต 

6. นายชาญ ตันติธรรมถาวร ผูอํานวยการกลุมนโยบายดานประสิทธิภาพการบริหารจัดการ                             
และการมีสวนรวม สํานักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา 

7. นายกําจัด คงหน ู ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษา
ปทุมธาน ีเขต 1 

8. นายมณฑล ไตรรัตนสิงหกุล ผูอํานวยการกลุมนโยบายและแผน  
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 

9. นางสุดาพร ปานกล่ิน ผูอํานวยการกลุมนโยบายและแผน  
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 

10. นายกลาศักด์ิ จิตสงวน ผูอํานวยการโรงเรียนดอนเมืองจาตุรจินดา 
11. นางราตรี ศรีไพรวรรณ ผูอํานวยการโรงเรียนพระยาประเสริฐสุนทราศรัยฯ 
12. นายสมบูรณ เสาวคนธ ผูอํานวยการโรงเรียนไทยรัฐวิทยา ๗๕ เฉลิมพระเกยีรติ 
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ภาคผนวก ค 

หนังสือขอความรวมมือในการทําวจิัย 
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ท่ี ศธ 0512.6 (2771)/54-2354                      คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย        
                                                                                           ถนนพญาไท  กรุงเทพมหานคร 10330 
                                                                      5  เมษายน   2554 

เร่ือง ขอเชิญเปนผูทรงคุณวุฒิตรวจเคร่ืองมือวิจัย  

เรียน  

ส่ิงท่ีสงมาดวย เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย      

 ดวย  นางสาวปรัชญวรรณ  วนานันท  นิสิตหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชา

บริหารการศึกษา  ภาควิชานโยบาย การจัดการและความเปนผูนําทางการศึกษา  อยูในระหวางการ

ดําเนินงานวิจัยวิทยานิพนธเร่ือง “การพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษา” โดยมี ผูชวยศาสตราจารย ดร.นันทรัตน เจริญกุล และรองศาสตราจารย ดร.ชัยยุทธ 

ปญญสวัสด์ิสุทธิ์ เปนอาจารยท่ีปรึกษา ในการนี้ใครขอเชิญทานเปนผูทรงคุณวุฒิตรวจเคร่ืองมือวิจัย   

ท้ังน้ี นิสิตผูวิจัยจะไดประสานงานในรายละเอียดตอไป 

 จึงเรียนมาเพื่อขอความอนุเคราะหจากทานโปรดเปนผูทรงคุณวุฒิดังกลาวเพื่อประโยชน

ทางวิชาการตอไป  และขอขอบคุณมาในโอกาสน้ี 

                     ขอแสดงความนับถือ      

          

                                                                                                   (รองศาสตราจารย ดร.อาชัญญา   รัตนอุบล) 

                                                                                     รองคณบดี 

                                                                                                 ปฏิบัติการแทนคณบดี 

ฝายวิชาการ หลักสูตรและการสอน 

โทร. 0-2218-2681-2 ตอ 612 
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0512.6(2771)/54- 2154                          คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย    

                                                                       ถนนพญาไท  กรุงเทพมหานคร 10330 

                         2    พฤษภาคม     2554 

เร่ือง ขอทดลองใชเคร่ืองมือวจิัย  

เรียน  ผูการสํานัานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต  2 

ส่ิงท่ีสงมาดวย เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย      

 ดวย  นางสาวปรัชญวรรณ วนานันท   นิสิตหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชาบริหาร

ศึกษา  ภาควิชานโยบาย การจัดการและความเปนผูนําทางการศึกษา อยูในระหวางการดําเนินงานวิจัย

วิทยานิพนธ เร่ือง “การพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา” 

โดยมี ผูชวยศาสตราจารย ดร.นันทรัตน เจริญกุล และรองศาสตราจารย ดร.ชัยยุทธ ปญญสวัสด์ิสุทธิ์  

เปนอาจารยท่ีปรึกษา ในการนี้ นิสิต   มีความจําเปนตองทดลองใชเคร่ืองมือ คือแบบสอบถาม

กระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ท้ังน้ี นิสิตผูวิจัยจะได

ประสานงานในรายละเอียดตอไป 

จึงเรียนมาเพือ่ขอความอนุเคราะหจากทานโปรดอนุญาตใหนิสิตไดทดลองใชเคร่ืองมอืดังกลาวเพือ่

ประโยชนทางวชิาการตอไป  และขอขอบคุณมาในโอกาสน้ี 

                                             ขอแสดงความนับถือ      

          

                                                                                                 (รองศาสตราจารย ดร.อาชัญญา   รัตนอุบล) 

                                                                                        รองคณบดี 

                                                                                                  ปฏบิัติการแทนคณบดี 

ฝายวิชาการ หลักสูตรและการสอน 

โทร. 0-2218-2681-2 ตอ 612 
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ท่ี ศธ 0512.6 (2771)/54- 4231                    คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                        

                                                                         ถนนพญาไท  กรุงเทพมหานคร 10330 

                                                                           14  มิถุนายน  2554 

เร่ือง ขอความรวมมอืในการเก็บขอมูลวิจัย  

เรียน  

ส่ิงท่ีสงมาดวย  เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย    

              ดวย  นางสาวปรัชญวรรณ  วนานันท นิสิตหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบริหาร

การศึกษาภาควิชานโยบาย การจัดการและความเปนผูนําทางการศึกษา อยูในระหวางการดําเนิน

งานวิจัยวิทยานิพนธ เร่ือง “การพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษา” โดยมี ผูชวยศาสตราจารย ดร.นันทรัตน เจริญกุล และรองศาสตราจารย ดร.ชัยยุทธ 

ปญญสวัสด์ิสุทธิ์ เปนอาจารยท่ีปรึกษา ในการน้ีนิสิต มีความจําเปนตองขอเก็บขอมูลวิจัยดวย

แบบสอบถามกับบุคลากรในสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ท้ังน้ีนิสิตผูวิจัยจะได

ประสานงานในรายละเอียดตอไป 

            จึงเรียนมาเพื่อขอความอนุเคราะหจากทานโปรดอนุญาตใหนิสิตไดทําการเก็บขอมูลวิจัยดังกลาว                  

เพื่อประโยชนทางวิชาการตอไป  และขอขอบคุณมาในโอกาสน้ี 

                                  ขอแสดงความนับถอื      

          

                                                                                                 (รองศาสตราจารย ดร.อาชัญญา รัตนอุบล) 

                                                                                        รองคณบดี 

                                                                                                 ปฏิบัติการแทนคณบดี 

ฝายวิชาการ หลักสูตรและการสอน 

โทร. 0-2218-2681-2 ตอ 612 
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ท่ี ศธ 0512.6 (2771)/54- 4231                    คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                        

                                                                         ถนนพญาไท  กรุงเทพมหานคร 10330 

                                                                           16  ธันวาคม  2554 

เร่ือง ขอความรวมมอืในการเก็บขอมูลวิจัย  

เรียน  

ส่ิงท่ีสงมาดวย  เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย    จํานวน  4  ชุด 

              ดวย  นางสาวปรัชญวรรณ  วนานันท นิสิตหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบริหาร

การศึกษาภาควิชานโยบาย การจัดการและความเปนผูนําทางการศึกษา อยูในระหวางการดําเนิน

งานวิจัยวิทยานิพนธ เร่ือง “การพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษา” โดยมี ผูชวยศาสตราจารย ดร.นันทรัตน เจริญกุล และรองศาสตราจารย ดร.ชัยยุทธ 

ปญญสวัสด์ิสุทธิ์ เปนอาจารยท่ีปรึกษา ในการนี้นิสิต มีความจําเปนตองขอเก็บขอมูลวิจัยดวยการ

สัมภาษณกับกับบุคลากรในสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ท้ังน้ีนิสิตผูวิจัยจะไดประสานงาน

ในรายละเอียดตอไป 

            จึงเรียนมาเพื่อขอความอนุเคราะหจากทานโปรดอนุญาตใหนิสิตไดทําการเก็บขอมูลวิจัยดังกลาว                  

เพื่อประโยชนทางวิชาการตอไป  และขอขอบคุณมาในโอกาสน้ี 

                                  ขอแสดงความนับถอื      

          

                                                                                                 (รองศาสตราจารย ดร.อาชัญญา  รัตนอุบล) 

                                                                                        รองคณบดี 

                                                                                                 ปฏิบัติการแทนคณบดี 

ฝายวิชาการ หลักสูตรและการสอน 

โทร. 0-2218-2681-2 ตอ 612 
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ท่ี ศธ 0512.6 (2771)/55- 0929                      คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย          

                                                                                          ถนนพญาไท  กรุงเทพมหานคร 10330 

                                                                           13  กุมภาพันธ  2555 

เร่ือง ขอความรวมมอืในการเก็บขอมูลวิจัย  

เรียน ผูอํานวยกรงเรียนพระยาประเสริฐสุนทราศรัยฯ 

ส่ิงท่ีสงมาดวย กําหนดการจัดสัมมนา     

           ดวย  นางสาวปรัชญวรรณ  วนานันท นิสิตหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา

บริหารการศึกษาภาควิชานโยบาย การจัดการและความเปนผูนําทางการศึกษา อยูในระหวางการดําเนิน

งานวิจัยวิทยานิพนธ เร่ือง “การพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษา” โดยมี ผูชวยศาสตราจารย ดร.นันทรัตน เจริญกุล และรองศาสตราจารย ดร.ชัยยุทธ 

ปญญสวัสด์ิสุทธิ์ เปนอาจารยท่ีปรึกษา ในการนี้นิสิต   มีความจําเปนตองขอเก็บขอมูลวิจัยดวยการจัด

สัมมนาระดมความคิดเห็นจากทานผูทรงคุณวุฒิ ท้ังน้ี นิสิตผูวิจัยจะไดประสานงานในรายละเอียดตอไป 

                  จึงเรียนมาเพื่อขอความอนุเคราะหจากทานโปรดอนุญาตใหนิสิตไดทําการเก็บขอมูลวิจัย

ดังกลาว  เพื่อประโยชนทางวิชาการตอไป  และขอขอบคุณมาในโอกาสน้ี 

                                 ขอแสดงความนับถือ      

          

                                                                                               (รองศาสตราจารย ดร.อาชัญญา  รัตนอุบล) 

                                                                                        รองคณบดี 

                                                                                                 ปฏิบัติการแทนคณบดี 

ฝายวิชาการ หลักสูตรและการสอน 

โทร. 0-2218-2681-2 ตอ 612 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

นางสาวปรัชญวรรณ วนานันท เกิดเมื่อวันที่ 4 มิถุนายน พ.ศ. 2517 ที่จังหวัดปราจีนบุรี 
จบการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายที่โรงเรียนสระแกว จังหวัดสระแกว สําเร็จการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีคณะครุศาสตร สาขาวิชาวิทยาศาสตรทั่วไป (โครงการคุรุทายาท) จากสถาบันราชภัฏ
รําไพพรรณี ในปการศึกษา 2540 ระดับปริญญาโท คณะศึกษาศาสตร สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา จากมหาวิทยาลัยรามคําแหง ในปการศึกษา 2546  และระดับปริญญาเอก จากคณะ 
ครุศาสตร สาขาวิชาบริหารการศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปการศึกษา 2554 

ปจจุบันรับราชการในตําแหนงนักวิเคราะหนโยบายและแผน กลุมนโยบายและแผน
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 


	ปกภาษาไทย
	ปกภาษาอังกฤษ
	หน้าอนุมัติ
	บทคัดย่อภาษาไทย
	บทคัดย่อภาษาอังกฤษ
	กิตติกรรมประกาศ
	สารบัญ
	สารบัญตาราง
	สารบัญภาพ

	บทที่ 1 บทนำ
	1.1
ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา
	1.2
คำถามการวิจัย
	1.3
วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	1.4
ขอบเขตการวิจัย
	1.5
นิยามศัพท์
	1.6
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
	1.7
กรอบแนวคิดในการวิจัย

	บทที่ 2
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	ตอนที่ 1
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
	1.1
ขอบข่ายภารกิจของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
	1.2
การแบ่งส่วนราชการในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
	1.3
สภาพการบริหารงบประมาณของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

	ตอนที่ 2
ความเป็นมาและแนวคิดเกี่ยวกับงบประมาณ
	2.1
ความหมายและองค์ประกอบของงบประมาณ
	2.2
ระบบงบประมาณ
	2.3
กระบวนการงบประมาณขององค์กรต่างๆ

	ตอนที่ 3
การประเมินผลในระบบงบประมาณมุ่งเน้นผลงาน
	3.1
ประเภทของการประเมินผลงบประมาณในระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์
	3.2
รูปแบบการประเมินผลจำแนกตามหน่วยงาน
	3.3
การประเมินความคุ้มค่า
	3.4
ทฤษฎีประสิทธิภาพการผลิต

	ตอนที่ 4
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

	บทที่ 3
วิธีดำเนินการวิจัย
	ขั้นตอนที่ 1
ศึกษากรอบแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
	ขั้นตอนที่ 2
ศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ ปัญหา และประสิทธิภาพของกระบวนการงบประมาณของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
	ขั้นตอนที่ 3
ยกร่างกระบวนการงบประมาณของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
	ขั้นตอนที่ 4
สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง/ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับกระบวนการจัดทำงบประมาณของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
	ขั้นตอนที่ 5
ประเมินกระบวนการงบประมาณของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตามเกณฑ์ที่กำหนด

	บทที่ 4
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล
	ตอนที่ 1
ผลการศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ ปัญหาของกระบวนการงบประมาณของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
	ตอนที่ 2
ผลการศึกษาประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารงบประมาณของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
	ตอนที่ 3
การพัฒนากระบวนการงบประมาณของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

	บทที่ 5
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ
	สรุปผลการวิจัย
	อภิปรายผล
	ข้อเสนอแนะ

	รายการอ้างอิง
	ภาษาไทย
	ภาษาอังกฤษ

	ภาคผนวก
	ภาคผนวก ก เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
	ภาคผนวก ข รายนามผู้ทรงคุณวุฒิ
	ภาคผนวก ค หนังสือขอความร่วมมือในการทำวิจัย

	ประวัติผู้เขียน



