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The purposes of this study was to analysis Non-formal Education and Informal Education 
program organized by religious institutions in relation to the fifteen principles of Boyle’s concept. 
According to Boyle, This study classified programs into three types.  These are developmental 
institutional, and informative programs each of which was organized by Buddhist, Islamic and 
Christian religious institutions. The study shows thee alternative of Optimistic Realistic Scenario, 
Pessimistic Realistic Scenario and Most Probable Scenario on scenario education in B.E. 2562 
(2019) by these religious institution. 

 There are two main phase of the study. For the first phase, the study showed the analysis 
of non-formal and informal education organized by religious educators in Bangkok Metropolitan 
and vicinity in the present  by  23 purposive samples of people collected from each religious 
institution.  Data were collected by a questionnaire, interviewing and observing.  For the second 
phase, an Ethnographic Future Research (EFR) by purposive samples of 18 experts were designed 
to study future scenarios of Non-formal Education and Informal Education program of three 
religions with three scenarios in optimistic, pessimistic and the most realistic scenario in B.E. 2562 
(2019) 

The results of the first phase; due to the application of Dhamma, there were various 
Dhamma, applied to organizational education by Buddhist Institutions. Islamic Institutions have only 
one philosophy, that is education life-long, from birth to death.  As for Christian Institutions, their 
philosophy is to create good human beings.  According to Boyle’s other concept of the program,  
all religious Institutions are not different.  Most of them are institutional program.  

The results of the second phase are as follows; the experts  agreed that there would be 
non-formal and informal organized by religious institutions in according with the national Education 
Act B.E. 2542 (1999) in 2019.  The religions institution  would become community’s center and  
more people would participate in education programs. For the Pessimistic Realistic Scenario, the 
religious institutes would think that educational programs are not their duty.  For the Most Probable 
Scenario religious institution would still organize non-formal and informal education and the 
education programs would be developed and would progress more if the government provided 
sufficient assistances.  
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

การศาสนา และการศึกษา มีความเกี่ยวของกันและสัมพันธกันอยางใกลชิดมาแต 
โบราณกาลทั้งประเทศทางตะวันตกและตะวันออก สถานที่เร่ิมในการศึกษา ก็คือ วัด (ดวงเดือน 
พิศาลบุตร, 2512) การจัดการศึกษาในอดีตมีจุดเริ่มจากสถาบันศาสนาหรือองคกรศาสนา โดย
การเรียนการสอนที่ดําเนินการโดยสถาบนัศาสนานั้น เร่ิมแรกเปนการจัดการศึกษาในรูปแบบการ
จัดการศึกษานอกระบบ เมื่อมีวิทยาการที่เจริญขึ้นจึงพัฒนาการจัดการศึกษาเปนการศึกษาใน
ระบบ สําหรับพระพุทธศาสนา วัดคือสถานศึกษาของชาวบานในสมัยกอน ใครปรารถนาที่จะเลา
เรียนก็ตองไปวัด โดยจะไปเปนศิษยวัด บวชเณรหรือบวชพระ แลวแตกรณี จนเปนประเพณี
สําคัญของไทยที่ชายไทยมักจะบวชเมื่ออายุครบ 20 ป เหตุผลสําคัญของการบวชคือ การบวช
เรียน วัดจึงเปนแหลงสําคัญในการศึกษา ดังนั้นจึงมีการสรางวัดโดยพระเจาแผนดิน เจานาย 
ขาราชการและชาวบาน ซึ่งเปนการสนับสนุนการศึกษาของประเทศทั้งทางตรงและทางออม (ศุภร 
ศรีแสน, 2527)  การเรียนการสอนของไทยสมัยกอนเปนแบบไตรภาค คือ อาน เขียน และเลข ซึ่ง
เปนแบบที่เร่ิมตนกันในทุกๆ แหง และลักษณะการเรียนของลูกชาวบานทั่วๆ ไป มุงเพื่อใชใน
ชีวิตประจําวัน เพราะผูชายไทยสวนมากหลังจากเรียนหนังสือในวัดก็จะสึกออกไปทํานา ทําสวน 
คาขายเหมือนบรรพบุรุษ สําหรับบุตรขุนนางหลังจากบวชเรียนแลว ก็จะออกไปทําราชการเหมือน
บิดา (ดีเค.  วัยอาจ, 2509 อางใน ศุภร ศรีแสน, 2527) 

ในสวนของศาสนาอิสลามก็เชนเดียวกัน เยาวชนไทยมุสลิมมีการศึกษาที่เนนหนักไปใน
ดานศาสนาอิสลามและภาษาอาหรับมาแตสมัยโบราณ โดยสถานศึกษาที่ใชเปนสถานที่ศึกษา 
คือ มสัยิด ปอเนอะ หรือ บาไล ซึ่งบาไล หมายถึงเพิงเล็กๆ มีลักษณะคลายรานขายของเล็กๆ ที่
พบเห็นโดยทั่วไปในสี่จังหวัดชายแดนภาคใต อาจจะปลูกอยูในหมูบานหรือใกลๆ มัสยิดก็ได โดย
การสอนในบาไลจะสอนกันในตอนเชา ตั้งแตเวลาประมาณ 7.00–9.00 น. ผูสอนศาสนาในบาไล
นี้เรียกวา โตะบาไล (รุง แกวแดง, 2511) ศาสนาอิสลามมีวิสัยทัศนทางการศึกษา โดยใหมีการ
ดําเนินไปตลอดชีวิต กลาวคือ ชีวิตทั้งชีวิตจะตองกอปรดวยการศึกษาทั้งสิ้น การศึกษาเพื่อให  
เขาใจแลวนํามาใชในการดําเนินชีวิต มิใชเปนการศึกษาเพียงเพื่อรู เพื่อถกเถียงในลักษณะของ
อภิธรรม แตตองนํามาสูการปฏิบัติเปนปริยัติธรรม ตามคํากลาวของทานรสูล วา “พวกทานจง
ศึกษาตั้งแตอยูในเปลจนถึงหลุมฝง” (วินัย สะมะอุน, 2543)  



 2
สําหรับคริสตศาสนาก็เชนกันที่การศึกษาเริ่มจากสถาบันศาสนา การจัดการศึกษาของ

สถาบันคริสตศาสนาในประเทศไทย เร่ิมเกิดขึ้นในรัชสมัยสมเด็จพระนารายณมหาราช แหงกรุง 
ศรีอยุธยา โดยบาทหลวงฝรั่งเศสของคณะโรมันคาทอลิกที่เขามาเผยแพรคริสตศาสนา ไดจัดตั้ง
สามเณรลัย (Seminary) ในป พ.ศ. 2208 ซึ่งเปนการศึกษาที่เนนเฉพาะคนหนุมที่มุงเปนนักบวช 
โดยใชภาษาลาตินเปนภาษากลาง การจัดการเรียนการสอนไมไดเปนการเรียนการสอนวิชา
สามัญ ตอมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 3) แหงกรุงรัตนโกสินทร
ไดมีมิชชันนารีของคริสตศาสนานิกายโปรแตสเตนตเขามาเผยแพรคริสตศาสนา และนําเอา    
วิทยาการตะวันตกดานตางๆ เขามาถายทอดในสังคมไทยผานการศึกษาที่เปนรูปแบบและไมเปน
รูปแบบ โดยมีการจัดการศึกษาในสถาบันศาสนาเชนกัน (ประดิษฐ เถกิงรังสฤษดิ์ และสิริเลิศ  
กระแสชัย, 2543) 

นับแตปลายป พ.ศ. 2430 เปนตนมา ประเทศไทยไดมีการจัดการศึกษาในรูปแบบ
การศึกษาในระบบมากขึ้นบทบาทของวัดจึงลดลง ศูนยกลางการเรียนการสอนเปลี่ยนจากวัดมา
เปน  โรงเรียนนับแตนั้นเปนตนมา ซึ่งนับเปนการปฏิรูปการศึกษาครั้งแรกของประเทศไทย (สิปป
นนท เกตุทัต, 2545) บทบาทของสถาบันศาสนาที่ลดความสําคัญลง ทําใหเยาวชนออกหางจาก
สถาบันศาสนา ปรากฏการณที่เกิดขึ้นในระบบการศึกษาของไทยภายใตระบบความคิดใหมที่เนน
กระบวนการเรียนการสอนมุงใหผูเรียนคิดเปน ทําเปน และแกปญหาเปนนั้น คือสภาพของเด็กและ
เยาวชนไทยมีความเกงขึ้น กลาคิดกลาทํามากกวาเด็กไทยสมัยกอน ทําใหเด็กและเยาวชนไทยที่มี
ทักษะการคิดในเชิงวิทยาศาสตรมากกวาการคิดในเชิงคุณธรรม เด็กไทยจึงมีลักษณะเกงแตวิชาการ 
แตออนคุณธรรมและจริยธรรม (พระมหาบุญเพียร ปุญญวิริโย, 2544) ซึ่งสอดคลองกับการวิเคราะห
ภัยคุกคามของมัสยิดกมาลุลอิสลามโดยเสวนีย จิตตหมวด (2544) ที่เห็นวากระแสโลกาภิวัตนที่มา
พรอมดวยระบบทุนนิยม วัตถุนิยม และวัฒนธรรมจากตางประเทศเปนสิ่งที่เปนภัยและขัดกับ     
วัฒนธรรมของศาสนาอิสลาม และเปนเชนเดียวกับขอคนพบของ ปรีชา เมธาวัสรภาคย (2544) ที่
พบวากระแสสังคมวัตถุนิยมมีผลกระทบตอศาสนิกชนโดยทั่วไป และเปนที่สังเกตวาฆราวาสจํานวน    
ไมนอยที่ละทิ้งความเชื่อและไมสนใจปฏิบัติศาสนกิจ และเยาวาชนไดรับผลกระทบจากสงัคมบรโิภค
นิยมและวัตถุนิยมที่ยึดถือเงินตราเปนพระเจา ซึ่งทําใหเยาวชนไมสามารถคนพบและแบงปนพระพร
ที่พระเปนเจาประทานให ปญหาขางตนเปนปญหาทางสังคมที่จะมีผลตอประชาชนไทยในอนาคต
ซึ่ง เกษม  วัฒนชัย (2547) ไดสรุปวาสังคมไทยมีโรคทางสังคม โรคทางศีลธรรมที่กําลังเผชิญอยู 7 
โรค คือ 1) ความยากจนขนแคน กอใหเกิดปญหาในดานสุขภาพกาย มีภาวะการขาดอาหาร และ
เครียด สงผลใหจิตใจย่ําแย 2) โรคอวน เปนผลมาจากการลอกเลียนการใชชีวิตแบบชาวตะวันตก 
กินเหลือเฟอไมถูกสุขลักษณะ 3) โรควาเหวและการถูกแยกตัวจากสังคม พบวา จากการสํารวจ
ขนาด     ครอบครัวของคนไทยที่เล็กลงเรื่อยๆ และจากเดิม สังคมเต็มไปดวยเด็กกําพรา ปจจบุนัเตม็
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ไปดวย คนแกกําพรา  เนื่องจากวิถีชีวิตของคนไทยเริ่มไมเอาเครือญาติ ทําใหความอบอุนและมั่นคง
ใน  ครอบครัวขาดหายไป 4) โรคที่ทําขึ้นเอง ไดแกอุบัติเหตุที่ดูไดจากสถิติการเสียชีวิตในเทศกาล
ตางๆ การฆาตัวตาย ซึ่งพบสถิติวัยรุนฆาตัวตายสูงขึ้นในทุกขณะ การฆาคนอื่นที่จะมีหลากหลาย
รูปแบบมากขึ้น 5) โรคสําสอนทางเพศ ที่มีอัตราโรคสูงขึ้น โดยดูไดจากขาวพอขมขืนลูก หรือลูก
ขมขืนแม โดยในหลายกรณีการขมขืนมักตามมาดวยการฆาและติดโรคทางเพศสัมพันธ ทําใหอายุ
เฉลี่ยของคนไทยสั้นลง เกิดการตั้งครรภในวัยเด็ก สงผลใหเกิดการทําแทง เอาทารกไปทิ้ง กลายเปน
ปญหาศีลธรรม  6) โรคสิ่งแวดลอม อาหาร อากาศ และน้ํามีส่ิงเปนพิษเจือปน การไรความปลอดภัย
ในสถานที่ตางๆ 7) การเสพติดที่มีตั้งแตบุหร่ี เหลาและการพนัน ซึ่งขณะนี้มีการทําเปนอุตสาหกรรม
ใหญโต ซึ่งโรคทางสังคม และโรคทางศีลธรรม ดังกลาวสถาบันตางๆ เชน สถาบันครอบครัว สถาบัน
ชุมชน สถาบันศาสนา ควรผนึกกําลังกันแกปญหา   

จะเห็นไดวาสถาบันศาสนาเปนสถาบันหนึ่งที่มีความสําคัญในการชวยแกปญหาทาง
สังคมและปญหาศีลธรรม ซึ่งภาครัฐก็เห็นความสําคัญดังกลาว เนื่องจากพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 ในมาตรา 12 บัญญัติใหสถาบันมีสิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน เพราะ
สถาบันศาสนาเปนตัวจักรสําคัญในการพัฒนาเยาวชนไทยใหเปนคนดี ซึ ่งสอดคลองกับ
บทบัญญัติในมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติการศึกษา ที่บัญญัติใหการจัดการศึกษาตองเปนไป
เพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มี   
จริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข ดวยเหตุที่
สถาบันศาสนา เปนสถาบันหลักที่สําคัญของประเทศไทย ชวยทําใหประเทศมีความสงบและ    
มั่นคง และศาสนาแตละศาสนามุงสั่งสอนใหทุกคนเปนคนดีและอยูรวมกนัอยางสงบสุขในสังคม 
(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2533) ดังนั้น สถาบันศาสนาจะเปนสถาบันที่สําคัญสถาบัน
หนึ่งในอนาคตที่จะมีสวนสําคัญในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ซึ่งสอดคลองกับ รุง แกวแดง  
(กรมการศาสนา, 2545) ที่กลาววา “ในอนาคตหนวยที่สําคญัที่สุดของพระพุทธศาสนา คือ วัด  
เพราะวาโดยกฎหมายการศึกษาแหงชาตินั้น อนาคตของวัดจะมีลักษณะเปนสามสวนซึ่งสอดคลอง
กับพระราชบัญญัติคณะสงฆ คือ 1) วัด กลับมาใหมทําหนาที่เปนโรงเรียน เพราะวัดคือโรงเรียน      
2) วัด คือ ศูนยการเรียน 3) วัด คือ แหลงการเรียนรู เพราะฉะนั้นการพัฒนาคนใหมีความรูคู
คุณธรรม  ตามรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาตินั้น เปดโอกาสเปนอยางมากให
วัดและสถาบันศาสนา” นอกเหนือจากสถาบันพระพุทธศาสนาที่เปนสถาบันหนึ่งที่ไดรับการ
รับรองจากกรมการศาสนาแลว ยังมีสถาบันศาสนาที่ไดรับการรับรองอยางเปนทางการจากกรม
ศาสนา  กระทรวงศึกษาธิการ อีก 4 ศาสนา คือ ศาสนาพราหมณ -ฮินดู คริสตศาสนา ศาสนา
อิสลาม และศาสนาซิกข (นันทสาร สีสลับ, 2544) โดยสถาบันศาสนาที่สําคัญสามอันดับแรกตาม
จํานวน    ศาสนิกชน คือ 1) สถาบันพระพุทธศาสนา 2) สถาบันศาสนาอิสลาม และ 3) สถาบัน
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คริสตศาสนา  (กรมศาสนา, 2545) ซึ่งสถาบันศาสนาตางๆ ในฐานะที่เปนสถานศึกษา จะจัด
กิจกรรมเพื่อพัฒนาความรูความเขาใจในเรื่องของศาสนา และการพัฒนาศักยภาพของศาสนกิชน
ใน     รูปแบบตางๆ  รวมทั้งการจัดการศึกษาที่สามารถดําเนินการได 3 รูปแบบ คือ ในระบบ
โรงเรียน นอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 15  

การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ไดมีบัญญัติไวในมาตรา 15 
แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 โดยบัญญัติถึงการศึกษานอกระบบวาเปน
การศึกษาที่มีความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลา
ของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเปนเงื่อนไขสําคัญของการสําเร็จการศึกษา โดยเนื้อหา
และ    หลักสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของบุคคลแต
ละแหง  นอกจากนี้ยังบัญญัติถึงการศึกษาตามอัธยาศัยวาเปนการศึกษาที่ใหผูเรียนไดเรียนรูดวย
ตนเองตามความสนใจ ศักยภาพ ความพรอม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ 
สังคม  สภาพแวดลอม สื่อ หรือแหลงความรูอ่ืนๆ   

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ใหเหตุผลในการประกาศใชไวหลาย
ประการ ซึ่งเหตุผลสําคัญประการหนึ่งก็คือ การปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับความ    
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม โดยมีการสนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลปวิทยาการตางๆ 
ดังนั้น การจัดการศึกษาที่หมายถึง กระบวนการเรียนรูเพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและ
สังคมโดยการถายทอดความรู การฝก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสรางสรรค
จรรโลงความกาวหนาทางวิชาการ การสรางองคความรูอันเกิดจากการจัดสภาพแวดลอม สังคม 
การเรียนรูและปจจัยเกื้อหนุนใหบุคคลเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิตดวยการผสมผสานระหวาง
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยที่สามารถพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตไดอยางตอเนื่อง ภายใตหลักการในการจัดการศึกษาที่บัญญัติไวในมาตรา 8 วา “ตองเปน
การศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน โดยใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ภายใตการ
พัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง”   

ดังนั้นพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จะเปนองคประกอบสําคัญที่จะมี
ผลตอการเปลี่ยนแปลงในอนาคตตอการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่
ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา และเปนสวนหนึ่งในการปฏิรูปการศึกษา ซึ่ง สิปปนนท เกตุทัต 
(2545) ใหความเห็นในเรื่องการปฏิรูปการศึกษาวา เปนเรื่องที่มีความสําคัญยิ่งตออนาคตของ
ประเทศ เพราะการปฏิรูปการศึกษา คือ การปรับทั้งระบบกระบวนการของระบบการเรียนรู การคดิ
ของบุคคลและสังคม เกี่ยวกับตนเอง สิ่งที่มนุษยสรางสรรคขึ้น สิ่งแวดลอม และธรรมชาติ เพื่อพัฒนา
สรางสรรคความรูใหมและสิ่งใหมใหผสมผสานไดกับมรดกทางวัฒนธรรมในอดีต อันจะเปน
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ประโยชนตอชีวิตและสังคม ทั้งในปจจุบันและอนาคต โดยมุงใหมีสันติกับตนเองกับสังคม กับ
เพื่อนรวมโลก และกับธรรมชาติ ทั้งในปจจุบันและอนาคต ฉะนั้นแนวคิดตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จึงเปนแนวคิดที่สําคัญตอการวิจัยอนาคต เนื่องจากมีความสําคัญ
ตอการเปลี่ยนแปลงในการจัดการศึกษา และการปฏิรูปการศึกษาในอนาคต 

ในอดีตวัดคือสถานศึกษาของชาวบานในสมัยกอน  ใครปรารถนาที่จะเลาเรียนก็ตองไป
วัด  โดยจะไปเปนศิษยวัด  บวชเณรหรือบวชพระ  แลวแตกรณี  จนเปนประเพณีสําคัญของไทยที่
ชายไทยมักจะบวชเมื่ออายุครบ 20 ป  เหตุผลสําคัญของการบวชคือ การบวชเรียน วัดจึงเปน
แหลงสําคัญในการศึกษา  (ศุภร  ศรีแสน, 2527)  แตการจัดการเรียนการสอนจะเปนการจัดโดย
ไมมีแบบแผนเปนไปตามความสะดวกของพระสงฆ   ไมมีหลักการและทฤษฎีในการจัดการศึกษา
แตอยางใด  และเปนแนวทางการจัดการศึกษาของสถาบันพระพุทธศาสนาที่สืบตอมาจนถึงยุค
ปจจุบันที่ไมมีกรอบหรือทฤษฎีในการจัดการศึกษา   ซึ่งจะไมสอดคลองตอการเปลี่ยนแปลงของ
โลก  ท่ีมีปจจัยหลากที่จะมีผลกระทบตอการจัดการศึกษา   ซึ่งถาการจัดการศึกษาของสถาบัน
ศาสนาไดคนหากรอบแนวคิดหรือทฤษฎีที่จะมาสนับสนุนนาจะชวยใหการจัดการศึกษามี
ประสิทธิภาพขึ้น  โดยเฉพาะแนวคิดที่ครอบคลุมเร่ืองตางๆ ที่จะมีสวนชวยใหการจัดการศึกษา
บรรลุวัตถุประสงคของการจัดการศึกษา  ซึ่งแนวคิดของบอยเออลเปนแนวคิดหนึ่งทีมีกรอบ
แนวคิดซึ่งครอบคลุมปจจัยตางๆ ที่จะมีผลตอการจัดการศึกษา  โดยเฉพาะการจัดการศึกษาใน
ระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย  ที่แบงประเภทของโปรแกรมการศึกษาเปน  โปรแกรม
เชิงพัฒนา  เชิงสถาบัน  และเชิงสารสนเทศ  ที่มีข้ันตอนซึ่งสามารถนํามาเปนแบบอยางในการ
พัฒนาการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของสถาบันศาสนาได 

นอกจากนี้  การจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยใน
สถาบันศาสนานั้น ไดมีการจัดมาตั้งแตอดีต แตสถาบันศาสนาตางๆ ไมไดมีการบันทึกการพัฒนา
โปรแกรมการจัดการศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ที่แสดงใหเห็นถึง
พัฒนาการในการพัฒนาโปรแกรมแตอยางใด ในขณะที่นักการศึกษานอกระบบในตางประเทศได
สรางกรอบการพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบไวอยางหลากหลาย เชน แนวคิดในการพัฒนา
โปรแกรมของ Rosemary S. Caffarella Edgar J. Boone Patrick G. Boyle หรือ Paulo Freire ซึ่ง
สวนใหญจะมีกรอบในการพัฒนาโปรแกรมที่แบงเปนระบบได 3 ระบบ คือ 1) ระบบการวางแผน 
(Planing)     2) ระบบการสรางและการนําโปรแกรมไปปฏิบัติ (Design and Implementations) 
และ 3) ระบบการประเมินผลและความรับผิดชอบในการรายงานผล (Evaluation and 
Accountability) (อุนตา  นพคุณ, 2546) และจากขอสรุปของอุนตา นพคุณ (2546) กลาวถึง
โปรแกรมการศึกษานอกระบบมีวามีความหลากหลายที่ตอบสนองตอความตองการและปญหา
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ของประชาชนที่มีสภาพแวดลอมและบริบทแตกตางกัน โดยนักการศึกษานอกระบบในประเทศ
ตะวันตกสวนใหญเนนใหผูเรียนรวมมือกับนักพัฒนาโปรแกรมมากที่สุดเทาที่จะทําได ขณะที่บอย
เออลเปนนักการศึกษานอกระบบที่ใหความสําคัญตอปรัชญาการศึกษา ดังที่ ชัยฤทธิ์  โพธิ
สุวรรณ (2543) ไดพัฒนาความสําคัญของปรัชญาจากแนวคิดของบอยเออล ดังแผนภาพที่ 1  

  แผนภาพที่ 1  ปรัชญากับจุดมุงหมาย 
 
 
 
 

  
 
 สถาบันและองคกรการศึกษานอกระบบตองกําหนดปรัชญา เพื่อแสดงทิศทางที่ชัดเจน 
ปรัชญาสามารถแยกยอยหรือตีความเปนชุดของขอตกลงเบื้องตน หรือความเชื่อเบื้องตน 
(assumption) ซึ่งขอตกลงเบื้องตนเปนสิ่งที่องคกรยอมรับและถือปฏิบัติ โดยนัยสามารถแสดง      
ทิศทางที่จําเพาะ (specific) เปนแนวทางใหกับการวางโครงการ (ชัยฤทธิ์ โพธิสุวรรณ, 2543) ซึ่ง      
สอดคลองกับแนวคิดของ Pratt (1998) ที่เห็นวาความเชื่อจะเปนสิ่งชี้นําหรือกําหนดเปาหมายหรือ
วัตถุประสงค และนําไปสูการกําหนดกิจกรรมการเรียนการสอน ดังนั้นการเลือกแนวคิดในการจัด
โปรแกรมการศึกษาของบอยเออลที่ใหความสําคัญตอปรัชญาจึงมีความสอดคลองกับการจัด
การศึกษาของสถาบันศาสนา ที่มีความเชื่อและปรัชญาของแตละศาสนา นอกจากนี้ในแนวคิดของ   
บอยเออลยังใหความสําคัญตอกฎหมายที่จะมีผลตอการจัดโปรแกรมทางการศึกษา ซึ่งเปนแนวคิด
ที่สอดคลองกับการจัดการศึกษาในอนาคตของไทยที่จะมีกฎหมายลูก และระเบียบตางๆ ที่จะ
กําหนดใหสถาบนัศาสนาเปนสถาบันหนึ่งในการจัดการศึกษา   

ดังนั้นการศึกษาวิจัยนี้ จึงเปนการศึกษาขอมูลที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา เพื่อใหไดแนวคิดตางๆ ใน
การดําเนินงานจัดการศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยของสถาบัน
พระพุทธศาสนา สถาบันศาสนาอิสลาม และสถาบันคริสตศาสนา ซึ่งเปนสถาบันศาสนาที่มีศา
สนิกชนมากสามอันดับแรก  

สําหรับการศึกษาภาพอนาคตนั้นเปนการศึกษาที่ใชแนวความคิดของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เนื่องจากมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของในการสงเสริมการมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาโดยสถาบันศาสนา เพื่อใหไดภาพอนาคตที่เปนไปไดมากที่สุด ภาพอนาคตทาง
ราย และภาพอนาคตทางดี ซึ่งจะเปนขอมูลที่สามารถใชเพื่อการกําหนดนโยบายในการดําเนินการ

ปรัชญา 
(philosophy) 

จุดมุงหมายโดยรวม 
(overall purpose) 

แนวทางจําเพาะ 
ในการวางโปรแกรม 

(specific guidance in the 
development of program) 
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จัดการศึกษาโดยสถาบันศาสนา และใชเปนแนวทางในการสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา
โดย รัฐบาล   

จากเหตุผลความสําคัญดังกลาว ผูวิจัยจึงเห็นความสําคัญของสถาบันศาสนาที่จะมี
สวนสําคัญตอการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยที่จะสรางคน
ดีใหแกสังคม โดยเปนแนวคิดในการจดัโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตาม
อัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาในปจจุบันเพื่อใหทราบถึงปรัชญาในการจัดโปรแกรม
การศึกษา แนวทางในการวิเคราะหสถานการณของปญหาและความตองการ ระดับการมีสวนรวม
ของผูเรียนตอการจัดโปรแกรมการศึกษา การกําหนดวัตถุประสงคของโปรแกรม ขอจํากัดดาน
ตางๆ ของสถาบัน การจัดทําแผนการเรียนการสอน การประชาสัมพันธ และการประเมินผล
โปรแกรม  ประเภทของโปรแกรมที่สถาบันศาสนาดําเนินการ และภาพอนาคตที่เปนไปไดมากที่สุด 
ภาพอนาคตในทางราย และภาพอนาคตในทางดี ของการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนและ
การศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศานาตามแนวคิดของพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542   
 

วัตถุประสงค 
 

1. เพื่อศึกษาและวิเคราะหสภาพและลกัษณะการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาในปจจุบัน (มกราคม 2547 – มีนาคม 
2548) จําแนกตามพระพุทธศาสนา ศาสนาอิสลาม และคริสตศาสนา 

2. เพื่อศึกษาและวิเคราะหแนวคิดหลักของการวางโปรแกรมตามแนวคิดของบอยเออลใน
การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาในปจจุบัน
ตามแนวคิดของบอยเออล จําแนกตามพระพุทธศาสนา ศาสนาอิสลาม และคริสตศาสนา   

3. เพื่อศึกษาและวิเคราะหประเภทของโปรแกรมการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาในปจจุบันตามแนวคิดของบอยเออลและ
ตามลักษณะการจําแนกองคประกอบ 6 องคประกอบ เปนโปรแกรมเชิงพัฒนา โปรแกรมเชิง
สถาบันและโปรแกรมเชิงสารสนเทศ จําแนกตามพระพุทธศาสนา ศาสนาอิสลาม และคริสต
ศาสนา 

4. เพื่อศึกษาภาพอนาคตการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่
ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา จําแนกตามพระพุทธศาสนา ศาสนาอิสลาม และคริสตศาสนา 
โดยการวิจัยอนาคตดวยเทคนิคการวิจัยอนาคตแบบ EFR ที่จําแนกภาพอนาคตในทางดี ภาพ
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อนาคตทางรายและภาพอนาคตทางที่เปนไปไดมากที่สุด ตามแนวคิดพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542   
 
คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 
 

ศาสนา หมายถึง คําสั่งสอนซึ่งเปนสัจธรรม ที่บัญญัติไวอยางชัดเจนเพื่อทําใหสังคมมี
ระเบียบ โดยมีบุคคลที่ทําหนาที่เผยแพรคําสั่งสอนเหลานั้นใหศาสนิกชนไดรับรูและเขาใจซึ่งไดแก 
พระพุทธศาสนา ศาสนาอิสลาม และคริสตศาสนา 

 
สถาบันศาสนา หมายถึง โครงสรางทางสังคมประเภทหนึ่งที่มีหนาที่สําคัญในการให

ความรูเกี่ยวกับศาสนา มีการพัฒนาความรูความเขาใจที่ถองแทของศาสนิกชน และมีกิจกรรม
ตางๆ ที่ศาสนานั้นรับผิดชอบเพื่อสังคม มีองคประกอบสําคัญ 5 องคประกอบ คือ 1) มีศาสดา   
2) มีคัมภีรศาสนา 3) มีนักบวชหรือผูทําหนาที่เผยแผศาสนา 4) มีศาสนสถานประกอบดวย วัด 
มัสยิดและโบสถคริสต และ 5) มีสัญญลักษณประจําศาสนา   
 

พระพุทธศาสนา หมายถึง ศาสนาที่มีพระพุทธเจาเปนศาสดา มีธรรมะท่ีเปนความจริง
สากลซึ่งเปนขอความคําสั่งสอนของพระพุทธเจา รวมทั้งพระธรรมวินัยที่รวบรวมจดจารึกเปน  
ลายลักษณอักษร เรียกวา พระไตรปฎก มีนักบวชผูสละเหยาเรือนหรือการครองชีวิตอยางคฤหัสถ
อุทิศตนเพื่อศาสนาเรียกวา พระสงฆ ทําหนาที่ถายทอดเนื้อหาของศาสนา ศาสนาสถาน คือ วัด
และมีพระพุทธรูปเปนสัญลักษณของศาสนา   

 
ศาสนาอิสลาม หมายถึง ศาสนาที่มีอาบู คัสซิม หรือโมฮัมเม็ด อิบเปน หรือพระมะหะมัด 

เปนพระศาสดา โดยมีคําสอนสําคัญ คือ ไมมีพระเจาอื่นใด นอกจากพระอัลลอฮ และมนุษยผู
ประพฤติในสิ่งเลวรายตางๆ จะถูกตัดสินในวันสิ้นโลก การสวดมนตภาวนาจะนําไปสูสวรรค โดยมี
คัมภีรอัลกุรอาน เปนคัมภีรศาสนา ไมมีนักบวช ผูถายทอดเนื้อหาของศาสนา โดยอิหมาน คอเต็บ 
และบิหลั่น ศาสนสถานคือมัสยิด มีพระจันทรเสี้ยวและดาวหาแฉกเปนสัญลักษณของศาสนา   

 
คริสตศาสนา หมายถึง ศาสนาที่ถือวาพระเยซูคริสตเปนผูกอตั้งโดยสืบทอดมาจาก

ศาสนายิว มีคัมภีรศาสนาที่เปนขอความคําสั่งสอนของพระพระเยซูคริสตจดจารึกเปนลายลักษณ
อักษรเรียกวา ไบเบิล มีนักบวชผูสละเหยาเรือนหรือการครองชีวิตอยางคฤหัสถอุทิศตนเพื่อศาสนา
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เรียกวา บาทหลวง หรือ ศาสนาจารย ทําหนาที่ถายทอดเนื้อหาของศาสนา โดยศาสนสถาน คือ 
โบสถ มีไมกางเขนเปนสัญลักษณประจําศาสนา ประกอบดวยนิกายคาทอลิกและโปรเตสแตนต 

 
การศึกษานอกระบบ หมายถึง กิจกรรมหรือโครงการใดๆ ที่สถาบันหรือกลุมองคกรตางๆ 

ในสังคมชัดขึ้น โดยมีเจตนาและวัตถุประสงคที่จะใหการเรียนรูแกประชากรที่สามารถกําหนด
เปาหมายได เพื่อตอบสนองความตองการ ความสนใจของผูเรียนและปญหาของผูเรียนและชุมชน 
เปนการศึกษาที่มีความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลา
ของการศึกษา  การวัดและประเมินผล ซึ่งเปนเงื่อนไขสําคัญของการสําเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและ
หลักสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของบุคคลแตละกลุม 
 

การศึกษาตามอัธยาศัย หมายถึง เปนกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิตของบุคคลแตละ
บุคคลตามความสนใจ ศักยภาพ ความพรอม และโอกาส ที่ไมมีระเบียบแบบแผนที่เปนระบบ 
ดวยวิธีการเรียนรูที่หลากหลายที่เหมาะสมกับตนเองจากแหลงเรียนรูตางๆ กัน เชน จากบุคคล 
สังคม สภาพแวดลอม วัฒนธรรมและการปฏิบัติศาสนกิจ ส่ือ หรือแหลงความรูอ่ืนๆ รวมทั้งการ   
แลกเปลี่ยนสารสนเทศระหวางกัน เพื่อการแกปญหาหรือพัฒนาคุณภาพชีวิตของตน 

 
โปรแกรม หมายถึง การจัดวางกิจกรรมอยางมีระบบ ตั้งแตการวิเคราะหความตองการ 

การวางแผน การสอน การประเมินผลและการประชาสัมพันธโปรแกรม ซึ่งมีวิธีการทํางานเปน   
ขั้นตอน 

 
โปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของบอยเออล หมายถึง การ 

วางแผน การจัดกิจกรรมการเรียนรู การประเมินผลและการรายงานผล ประกอบดวย แนวคิด
สําคัญในการจัดโปรแกรม 15 ขอ ประเภทของโปรแกรม 3 ประเภท องคประกอบสําคัญ 6 ขอ 
 
 โปรแกรมเชิงพฒันา หมายถงึ โปรแกรมตามแนวคิดของบอยเออลที่การกําหนดเปาหมาย
และความตองการที่ใหความสําคัญตอชมุชน มุงใชทรัพยากรและการดําเนนิการเพื่อตอบสนอง
ความตองการและแกไขปญหารวมกับประชาชนกลุมเปาหมาย โดยชุมชุนหรือกลุมเปาหมายมี
สวนรวมสําคญัในการจัดวางโปรแกรม กิจกรรมของโปรแกรมเชิงพัฒนาสวนใหญเปนการพัฒนา
ชุมชน  และการศึกษาผูใหญ โดยมีกิจกรรมทางการศึกษาที่หลากหลาย 
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 โปรแกรมเชิงสถาบัน หมายถึง โปรแกรมตามแนวคิดของบอยเออลที่เนนเปาหมายการ
ใหความรูทางวิชาการแกกลุมเปาหมาย มีกิจกรรมทางการศึกษาที่แตกตางกันตามกลุมเปาหมาย 
สวนใหญจะมีการดําเนินการของกิจกรรมในลักษณะเปนการฝกอบรมและการศึกษาผูใหญเปน
สําคัญ 
 
 โปรแกรมเชิงสารสนเทศ หมายถึง โปรแกรมตามแนวคิดของบอยเออลที่มีลักษณะของ
การรับสงขอมูลระหวางสถาบันกับกลุมเปาหมาย มีลักษณะอยางการศึกษาตามอัธยาศัย อาจ
เปนการเสนอบทความทางสื่อสารมวลชน บริการตอบคําถามทางโทรศัพท หรือใหคําปรึกษา
รายบุคคล กลุมเปาหมายมักจะรวมกิจกรรมเปนครั้งคราว ตามหัวขอที่ตองการ 
 
 กรุงเทพมหานคร หมายถึง จงัหวดัทีเ่ปนเมืองหลวงของประเทศไทยและมกีารปกครอง
ทองถิ่นลักษณะพิเศษที่เรียกวา มหานคร เปนศูนยกลางทางดานการปกครอง การคมนาคมขนสง 
การคาพาณิชย การสื่อสาร มีชื่อเต็มวา กรุงเทพมหานครอมรรัตนโกสินทรมหินทรายุธยามหาดิลก
ภพนพรัตนราชธานบีุรีรมยอุดมราชนิเวศนมหาสถานอมรพิมานอวตารสถิตสักกะทัตติยะ
วิษณุกรรมประสิทธิ ์ 
 
 ปริมณฑล หมายถึง จังหวัดที่มีพื้นที่ทางภูมิศาสตรเชื่อมตอกับกรุงเทพมหานคร
ประกอบดวยจังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดปทุมธานี จังหวัดนนทบุรี จังหวัดนครปฐม และจังหวัด
สมุทรสาคร  
 
ขอบเขตของการวิจัย 

 
1. ขอบเขตประชากรและกลุมตัวอยาง 

 ในการวิจัยครัง้นี ้ประชากรและกลุมตัวอยางในการวิจัยแบงออกเปน 2 สวนตาม
ข้ันตอนการวิจยั ดังนี้  

1.1 กลุมประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวิเคราะหโปรแกรมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาในปจจุบัน มีดังนี ้

 ประชากร ไดแก สถาบนัศาสนาทัง้ 3 ศาสนา ที่ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล จาํนวนทั้งสิน้ 1,884 แหง จําแนกเปนพระพุทธศาสนา (วัด) จํานวน 1,391 แหง 
ศาสนาอิสลาม (มัสยิด) จํานวน 221 แหง และคริสตศาสนา (โบสถ) จํานวน 272 แหง (ขอมูลป 
2544 จากกรมการศาสนาและสํานกังานศึกษาธกิารจังหวัด) 
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 กลุมตัวอยาง ไดแก สถาบนัศาสนาทัง้ 3 ศาสนาที่ตั้งอยูในเขตกรงุเทพมหานคร

และปรมิณฑลจํานวนทัง้สิน้ 23 แหง จาํแนกเปนสถาบนั พระพทุธศาสนา (วัด) จํานวน 8 แหง 
สถาบนัศาสนาอิสลาม (มัสยิด) จํานวน 7 แหง และสถาบันคริสตศาสนา (โบสถ) จํานวน 8 แหง 
จําแนกเปน คริสตศาสนานกิายคาทอลิก จํานวน 4 แหง และคริสตศาสนานิกายโปรเตสแตนต 
จํานวน 4 แหง ที่ไดมาจากการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ตามเกณฑที่ไดกาํหนด
ไวคือ  

1.1.1 สถาบันพระพุทธศาสนา ไดแก วัดที่มีเจาอาวาสวัดดาํรงตําแหนงเปน   
เจาคณะจงัหวดั   

1.1.2 สถาบันศาสนาอิสลาม ไดแก สัปปุรุษของมัสยิดภายในจังหวัดที่ทําหนาที่
เปนประธานคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด 

1.1.3 สถาบันคริสตศาสนา แบงออกเปน 2 นกิาย ไดแก นกิายโรมันคาทอลิก
และนิกายโปรเตสแตนต โดยมีรายละเอียดดังนี ้

1) นิกายโรมนัคาทอลกิ คือ วัดคาทอลิกทัง้ในกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล ที่เปนวัดที่มีศาสนิกชนมากที่สดุและนอยที่สดุ จํานวน 2 แหง และคณะนักบวชชาย
และ นักบวชหญิงที่มกีารใหการศึกษาในเรื่องของอาชพี จํานวน 2 แหง 

2) นิกายโปรเตสแตนต คือ คริสตจักรที่เปนตัวแทนขององคกรหลัก 4 องคกร
ของนิกายโปรเตสแตนตทั้งในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล จํานวน 4 แหง  
 ผูใหขอมูล ไดแก คณะบุคคลหรือปจเจกบุคคลที่มหีนาที่รับผิดชอบในการ
ดําเนนิการเกีย่วกับโปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จาํนวน 23 คน 
จําแนกเปนพระพุทธศาสนา (เจาคณะจังหวัดและหรือผูที่ไดรับมอบหมาย) จํานวน 8 คน ศาสนา
อิสลาม (ประธานคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดหรือผูที่ไดรับมอบหมาย) จํานวน 7 คน 
และคริสตศาสนา (บาทหลวงหรือศาสนาจารยหรือศิษยาภิบาลหรือหัวหนาคณะนักบวชหรือมีชื่อ
เรียกเปนอยางอื่น) จํานวน 8 คน จําแนกเปน คริสตศาสนานิกายคาทอลิก จํานวน 4 คน และ
คริสตศาสนานิกายโปรเตสแตนต จํานวน 4 คน 

1.2 กลุมตัวอยางที่ใชในวิเคราะหโปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาในอนาคต ไดแก ผูทรงคุณวฒุจิํานวน 18 คน ที่ไดมาจาก
การเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ตามเกณฑที่ไดกาํหนดไว  
 

2. ขอบเขตของเนื้อหาการวิจัย 
2.1 การศึกษาและวิเคราะหการวางโปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา จําแนกตามพระพุทธศาสนา ศาสนาอิสลามและ
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คริสตศาสนา ตามแนวคิดของบอยเออล ประกอบดวย หลักการจัดโปรแกรม 15 ขอ ประเภทของ
โปรแกรม 3 ประเภท องคประกอบของการจัดโปรแกรม 6 ขอ ที่ดําเนินการอยูในปจจุบัน 
(มกราคม 2547 ถึง มีนาคม 2548) เพื่อใหทราบสภาพการดําเนินการของสถาบันศาสนาในการ
จัดโปรแกรมการศึกษา ที่แบงประเภทเปนโปรแกรมเชิงพัฒนา เชิงสถาบัน และเชิงสารสนเทศ  
โดยเปนการศึกษาโปรแกรมการศึกษานอกระบบ ตัวอยางเชน การฝกอาชีพ พระปริยัติธรรม
แผนกธรรม – บาลี ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย ธรรมศึกษา โรงเรียนวรีวารศึกษา 
(Sunday School) ศูนยอบรมศาสนาอิสลามและจริยธรรมประจํามัสยิด เปนตน และโปรแกรม
การศึกษาตามอัธยาศัย ตัวอยางเชน การเทศนา การเผยแพรศาสนธรรมดวยสื่อตางๆ การปฏิบัติ
ศาสนกิจ เปนตน 

2.2 การศึกษาภาพอนาคตในป พ.ศ. 2562 ของการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาตามแนวคิดพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 โดยการวิจัยอนาคตดวยเทคนิคการวิจัยอนาคตแบบ EFR เพื่อใหไดภาพ
อนาคต 3 ภาพ คือ ภาพอนาคตทางดี ภาพอนาคตทางรายและภาพอนาคตที่เปนไปไดมากที่สุด 
ซึ่งเปนภาพอนาคต อนาคตจาก พ.ศ. 2542 คือ 20 ป ซึ่งเปนระยะปานกลางของการวิจัยอนาคต  
และเปนระยะที่เหมาะสมตอการศึกษาเพื่อการกําหนดแผนพัฒนา  
 
ประโยชนที่ไดจากการวิจัย 
 
 ในการวิจัยครัง้นี ้ผูวิจัยแบงประโยชนจากการวิจยัออกเปน 2 สวน ดังนี ้

1. ประโยชนทางวิชาการ 
1.1 ไดองคความรูในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ

สถาบันศาสนา 3 ศาสนา คือ พระพุทธศาสนา ศาสนาอิสลาม และคริสตศาสนา ตามแนวคิดของ
บอยเออล  

1.2 ไดภาพอนาคตเกี่ยวกบัการจัดการศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษา
ตามอัธยาศัยของสถาบนัศาสนา 3 ศาสนา คือ พระพุทธศาสนา ศาสนาอิสลาม และคริสต
ศาสนา  
 

2. ประโยชนในการนําไปประยกุตใช 
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2.1 เปนขอมูลพื้นฐานใหรัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของ ในการกําหนดนโยบาย

เกี่ยวกับการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของสถาบันศาสนา 3 ศาสนา คือ
พระพุทธศาสนา ศาสนาอิสลาม และคริสตศาสนา  

2.2 เปนแนวทางในการดําเนินการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยของสถาบันศาสนา 3 ศาสนา คือ พระพุทธศาสนา ศาสนาอิสลาม และคริสตศาสนา ได
อยางเหมาะสมและสามารถพัฒนาบุคคลกลุมเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล  

2.3 เปนแนวทางใหสถาบนัอืน่นอกเหนือจากสถาบันศาสนาที่จะเขามามีสวนรวม
ในการดําเนนิการจัดการศกึษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญตัิ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 สามารถดาํเนนิการไดอยางมีประสิทธภิาพ 



 

บทที่  2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
ในการวิจัยเรื่อง “การวิเคราะหโปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาตามแนวคิดของบอยเออลและพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542” คร้ังนี้ ผูวิจัยไดทําการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของแบงเปน 7 ตอน 
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ตอนที่ 1  การศึกษานอกระบบ 
1. ความหมายของการศึกษานอกระบบ 
2. ปรัชญาทางการศึกษาที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษานอกโรงเรียน  
3. หลักการในการจัดการศึกษานอกระบบ 

       4. ลักษณะของการจัดการศึกษานอกระบบ 
5. ประเภทการจัดการศึกษานอกระบบ 

 ตอนที่ 2  การศึกษาตามอัธยาศัย  
1. ความหมายของการศึกษาตามอัธยาศัย 
2. หลักการในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 
3. สาเหตุที่ตองมีการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 
4. การจัดตั้งศูนยการสงเสริมการศึกษาตามอัธยาศัย 
5. ความแตกตางระหวางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย   

 ตอนที่ 3  การพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบ 
 1.  ความหมายของโปรแกรม 
 2.  หลักการพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบ 
 3.  วัตถุประสงคในการพัฒนาโปรแกรม 
 4.  ประเภทของโปรแกรมการศึกษานอกระบบ 
 5.  กระบวนการพัฒนาหรือขั้นตอนการพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบ 

6.  การพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยตามแนวคิด 
     ของบอยเออล 

ตอนที่ 4  การจัดการศึกษาโดยสถาบันศาสนา 
1.  การจัดการศึกษาโดยสถาบันพระพุทธศาสนา 
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2.  การจัดการศึกษาโดยสถาบันศาสนาอิสลาม 
3.  การจัดการศึกษาโดยสถาบันศาสนาคริสต 

ตอนที่ 5  การจัดการศึกษาโดยสถาบันศาสนาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 

ตอนที่ 6   การวิจัยอนาคต (Ethnographic Future Research : EFR) 
ตอนที ่ 7 งานวิจัยที่เกี่ยวของกบัการจัดการศึกษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั

โดยสถาบนัศาสนา 
 
ตอนที่ 1 การศึกษานอกระบบ 
         

1. ความหมายของการศกึษานอกระบบ 
 การจัดการศึกษานอกระบบเปนการจัดการศึกษาที่จัดขึ้นนอกเหนือไปจากการศึกษาใน
ระบบโรงเรียน  ไมวาการศึกษานั้นจะจัดขึ้นโดยเฉพาะหรือเปนสวนหนึ่งของกิจกรรมอ่ืน  เพื่อมุง
ใหรูจักแกปญหา ฝกอาชีพ  หรือพัฒนาความรูเฉพาะอยางตามความตองการและความสนใจของ
กลุมเปาหมาย  โดยเปนการจัดที่ยึดปรัชญาทางการศึกษาเปนแนวทางการดําเนินงาน  ซี่งนักการ
ศึกษาไดใหความหมายเกี่ยวกบัการศึกษานอกระบบไวตางๆกันดังนี้ 
 ฟลิป  คมูส (Philip Coombs, 1974) ไดใหความหมายเกี่ยวกับการศึกษานอกระบบวา 
เปนกิจกรรมการศึกษาที่จัดขึ้นนอกระบบโรงเรียน  และอาจจะเปนกิจกรรมหลักหรือกิจกรรมยอย
ของสถาบนัและหนวยงานตางๆ ทัง้นี ้ มวีัตถุประสงคทีจ่ะตอบสนองความตองการ และความสนใจ
ทางการศึกษาของผูเรียน 
 โกวิท  วรพิพัฒน (อางใน ศุภร  ศรีแสน, 2521) ใหความหมายของการศึกษานอก
ระบบวา หมายถึง ประสบการณและกิจกรรมที่จัดนอกระบบการศึกษาในโรงเรียนภาคปกติ  เพื่อ
สงเสริมความรูความสามารถทั้งในดานความรูทั่วไปและวิชาชีพใหประชาชนมีความเปนอยูที่ดี  มี
สัมมาชีพและทําหนาที่พลเมืองใหดีขึ้น 
 ปฐม  นิคมานนท (2522) ใหความหมายของการศึกษานอกระบบไววา หมายถึง กิจกรรม
ที่สังคมจงใจจัดข้ึนเพื่อประโยชนทางการศึกษาโดยเฉพาะ  นอกเหนือจากการเรียนตามปกติใน 
โรงเรียน กิจกรรมดังกลาวอาจจัดเปนกิจกรรมเฉพาะ หรือเปนสวนหนึ่งของกิจกรรมอื่นใด ทั้งนี้ 
เพื่อมุงหวังสนองความตองการดานการเรียนรูตามแตละบุคคลจะสนใจ 

อุนตา นพคุณ (2523)  ใหความหมายการศึกษานอกระบบวาเปนกิจกรรมหรือโครงการ
ใดๆ ที่สถาบนัตางๆ  ในสงัคมจัดขึน้  โดยมีเจตนาและวตัถุประสงคทีจ่ะใหการเรยีนรูแกประชากรที่
สามารถกําหนดเปาหมายได  ผูรับการศึกษาเองก็มีเจตนา  และวัตถุประสงคในการที่จะเรียนรู  
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กิจกรรมดังกลาวจะจัดใหแกประชากรทกุเพศ  ทุกวยั  ทกุชุมชน  และทุกระดับการศึกษา  เพื่อให
บุคคลดังกลาวมีความรู  ทกัษะ และทัศนคติ  คานิยมที่ดี  กิจกรรมทางการศึกษาที่เรียกวา  เปน
การศึกษานอกระบบจะตองจัดขึ้น  ในระยะเวลาอนัสัน้  หลกัสูตรยืดหยุน ประหยัด  และ
ตอบสนองความตองการ  ความสนใจของผูเรียนและปญหาของผูเรียนและของชุมชน 

รัตนา  พุมไพศาล (2528) ไดใหความหมายการศกึษานอกระบบวา เปนการศึกษาสําหรับ
ผูที่ขาดโอกาสที่จะศึกษาเลาเรียนในโรงเรียนภาคปกติเปนการศึกษาทีจ่ัดใหกับประชาชน เขาจะ
ไดศึกษาเลาเรยีนสิ่งตางๆ ตามที่เขาตองการเรียน 

สุวัฒน วัฒนวงษ (2529) ไดใหความหมายการศึกษานอกระบบวา เปนกิจกรรมทาง
การศึกษาใดๆ ที่จัดขึน้อยางมีระบบ แตจัดขึ้นนอกเหนือระบบโรงเรยีนภาคปกติ  ทั้งนีไ้มวาจะแยก
ออกเปนกจิกรรมหนึง่ตางหาก หรือเปนสวนสําคัญของกจิกรรมหลักกต็าม โดยมีความมุงหมายที่
จะใหบริการตอประชากรใหไดรับการเรียนรูทั้งเยาวชนและผูใหญ 

สุนทร  สุนันทชัย (2532)  ไดใหความหมายวา  การศึกษานอกระบบ  หมายถึงกิจกรรม
ทางการศึกษาที่จัดขึ้นนอกระบบโรงเรียน  ไมวาจะดําเนินการโดยเอกเทศหรือเปนสวนประกอบ
สําคัญของกิจกรรมอื่น  โดยมีวัตถุประสงคที่จะใหบริการแกกลุมผูเรียนทุกเพศทุกวัย 

สุรกุล  เจนอบรม (2533) ใหความหมายของการศึกษานอกระบบวา การศึกษานอก
ระบบเปนกิจกรรมการศึกษาที่มีรูปแบบไมแนนอน  จัดข้ึนตามความเหมาะสมและความตองการ
ของผูเรียน  โดยยึดแนวคิด “การศึกษา คือ ชีวิต ชีวิต คือ การศึกษา” มุงพัฒนาผูเรียนใหรูจกัใช
ความคิด  รูจกัตัดสินใจ  รูจักเรียนรู  เนนการพัฒนาความเปนมนุษยของผูเรียน  ใหเสรีภาพและ
ความรับผิดชอบแกผูเรียนทีจ่ะกําหนดทางเลือก  ความสนใจและแนวการดําเนินชีวิตของตนเอง  
พยายามใหผูเรียนพึง่ตนเอง  มองเหน็ความสามารถทีม่อียูในตนเอง  เนนแนวทางในการประพฤติ
ปฏิบัติอันจะเปนการเสรมิใหรูจักการคิดเปน ทาํเปน แกปญหาเปน  จากลกัษณะดงักลาวนี ้  แสดง
ใหเหน็อยางชดัเจนวา  การศึกษานอกระบบเนนการสรางคานยิมใหกบัผูเรียน  เพือ่ใหมีแนวทาง
เลือกประพฤตปิฏิบัติดวยตนเอง  ซึ่งนักการศึกษานอกระบบทุกคนจะตองตระหนักและยอมรับวา  
ในการตัดสินใจหรือเลือกทางปฏิบัติจําเปนตองมีมาตรการสวนตัวที่เปนมาตรฐาน  และมาตรการ
เหลานี้จะหาไดจาก “คานยิม”  ซึ่งเปนหลกัยึดที่สําคัญเปนตัวกาํหนดพฤติกรรมการแสดงออก  
และมีอิทธพิลอยางยิ่งตอการดําเนินชีวิต 

กรมการศึกษานอกโรงเรียน (2538)  ไดใหความหมายการศึกษานอกระบบวา  เปน
การศึกษาที่มุงจัดใหกลุมเปาหมายไดพัฒนาชีวิตและสังคม  โดยมีหลักการจัดการศึกษาเพื่อให
เกิดการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต  จึงเปนการเปดโอกาสใหผูที่ดอยโอกาสพลาดหรือขาด
โอกาสทางการศึกษาในระบบโรงเรียน  ไดมีโอกาสศึกษาหาความรู  ฝกทักษะ   ปลูกฝงเจตคติที่
จําเปนในการดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพ   อีกทั้งสามารถปรับตัวใหทันก ับความ
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เปลี ่ยนแปลงของวิทยาการที ่เจริญกาวหนาไปอยางรวดเร็วไดอยางมีความสุขตามควรแก
อัตภาพ 

ประชุมสุข อาชวอํารุง (อางถึงใน อุดม  เชยกีวงศ, 2541) ใหความหมายของการศกึษา
นอกระบบ วา หมายถงึกิจกรรมทางการศกึษาที่ไมมีรูปแบบโครงสรางแนนอน เปนการศึกษาที่จดั
ขึ้นโดยไมเลือกวัย ไมเลือกเพศ ไมเลือกวรรณะ ไมเลือกภูมหิลังและสติปญญา ความสามารถหรือ
ความถนัดครอบคลุมถึงการศึกษาที่ไมมพีิธีรีตองดวย เปนการศึกษาทีเ่ปดโอกาสใหกับทุกคนใน
สังคมจัดการศกึษาไดทัง้ในและนอกระบบโรงเรียน นบัเปนวชิาการศึกษาที่สอดคลองกับสังคม
ประชาธิปไตยอยางยิ่ง 

อาชัญญา รัตนอุบล (2542) ใหความหมายของการศึกษานอกระบบวา หมายถงึ  
กิจกรรมทางการศึกษา  และมวลประสบการณความรูใดๆ ก็ตามที่ไดจัดขึ้นโดยบุคคล  หนวยงาน 
และสถาบันตางๆ ในสงัคม  โดยมุงจดัขึ้นนอกเหนือไปจากการศึกษาในระบบโรงเรียนภาคปกติ  
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาความรู  ความสามารถ ทกัษะและทศันคตทิี่พงึประสงค  ของ
กลุมเปาหมายตางๆ ในสังคมโดยยึดหลกัการทีว่า  กิจกรรมการศึกษานอกระบบนั้นๆ จะ
สนองตอบตอความตองการ  ความสนใจและประยุกตใชแกปญหาใหแกกลุมเปาหมายนัน้ไดดวย  

สุมาล ีสงัขศรี (2545) ไดใหความหมายของการศกึษานอกระบบวา  หมายถึง การศกึษา
นอกระบบเปนกิจกรรมทางการศึกษาทกุรุปแบบทีจ่ัดใหบริการแกประชาชนทุกเพศ ทกุวยั ซึ่งอาจจะ
เปนเด็กกอนวยัเรยีน  เด็กในวัยเรียนซึง่ไดศกึษาในระบบโรงเรยีนระดบัหนึ่ง  แตไมมีโอกาสไดศึกษา
ตอ  หรืออาจจะเปนผูใหญวยัทาํงาน  หรือผูสูงอายุซึง่พลาดโอกาสศึกษาเลาเรียนเมื่ออยูในวยัเรยีน
ดวยสาเหตุตางๆ การศึกษาดังกลาวนีจ้ัดใหประชาชนทกุเพศ ทกุวัย ไมมีการจํากัดพื้นฐาน
การศึกษา อาชีพ ประสบการณหรือความสนใจ  โดยมีจุดมุงหมายที่จะใหผูเรียนไดรับความรูทัง้
ในดานที่จะเปนพืน้ฐานแกการดํารงชีวิต  การอาน การเขียน  การคิดคํานวณเบือ้งตน  ความรู
ทางดานทักษะในการประกอบอาชีพ  ตลอดจนความรูและขาวสารขอมูลที่เปนปจจุบันในดาน
ตางๆ เพื่อเปนพื้นฐานในการดํารงชีวิต  และปรับตัวเขากบัสภาพสังคมสิ่งแวดลอมทีเ่ปลี่ยนแปลง
อยูตลอดเวลา 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ไดบัญญัติความหมายของการจัด
การศึกษานอกระบบวา  หมายถึง  การศึกษาที่มีความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย   รูปแบบ  
วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเปนเงื่อนไขสําคัญสําคัญ
ของการสําเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพ
ปญหาและความตองการของบุคคลแตละกลุม 
 ฉะนั้นการศึกษานอกระบบ  หมายถึง กิจกรรมหรือโครงการใดๆ ที่สถาบันหรือกลุม
องคกรตางๆ ในสังคมจัดขึ้น  โดยมีเจตนาและวัตถุประสงคที่จะใหการเรียนรูแกประชากรที่
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สามารถกําหนดเปาหมายได เพื่อตอบสนองความตองการ  ความสนใจของผูเรียนและปญหาของ
ผูเรียนและของชุมชน  เปนการศึกษาที่มีความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย   รูปแบบ  
วิธีการจัดการศึกษา  ระยะเวลาของการศึกษา  การวัดและประเมินผล  ซึ่งเปนเงื่อนไขสําคัญของ
การสําเร็จการศึกษา  โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหา
และความตองการของบุคคลแตละกลุม  

 

2. ปรัชญาทางการศึกษาที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษานอกระบบ 
  

ปรัชญาการศึกษาเปนสิ่งสําคัญยิ่งตอการจัดการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียนและการจัด
การศึกษานอกระบบ  เพราะปรัชญาจะเปนพื้นฐานความคิด ความเชื่อ(Belief) ของบุคคลที่จัด
การศึกษาเพื่อนําไปเปนแนวทางในการดําเนินการจัดการศึกษา  การเลือกใชกลวิธีการสอนที่
หลากหลาย วิธีการวัดและประเมินผลที่เหมาะสมเพื่อใหผูเรียนบรรลุตามวัตถุประสงคที่ตองการได
อยางมีประสิธิภาพ  สอดคลองกับ Boyle(1981) ที่วา “ความเชื่อในปรัชญานั้นมีอิทธิพลอยางมาก
ในการปฏิบัติ”  สอดคลองกับ อีเลียส  และ เมอรเรียม (Elias and Merriam,1984  อางใน ชัยฤทธิ ์  
โพธิสุวรรณ, 2544) ที่กลาววา “ทฤษฎีที่ไมมีการปฏิบตัิจริง  คือ อุดมการณอันวางเปลาและการ
กระทําที่ปราศจากพื้นฐานความคิดไตรตรองทางปรัชญาเปนการกระทําที่ เลื่อนลอย…” 
สอดคลองกับ แพรทท (Pratt, 1998 อางใน ชัยฤทธิ์  โพธิสุวรรณ, 2544) แสดงความเห็นที่
สนับสนุนความสัมพันธของปรัชญากับการปฏิบัติ  โดยมีความคิดพื้นฐานที่เชื่อวา การสอนผูเรียน
ในการศึกษานอกระบบนั้น  ผูสอนจะมีกระบวนการสอนและความเชื่อ (belief) เกี่ยวกับการจัด
ศึกษาตางกัน   ความเชื่อจะเปนสิ่งชี้นําหรือกําหนดเปาหมายหรือวัตถุประสงค (intentions)  แลว
ผูสอนจึงเลือกที่จะสอนหรือดําเนินกิจกรรม (actions) ทางการศึกษานอกระบบอยางสอดคลอง
กับความเชื่อและตอบสนองวัตถุประสงคหรือนําไปสูเปาหมายที่กําหนดไว   โดยสามารถแสดง
ความสมัพันธไดดังรูป 

 
 
  
 
 
นักวิชาการศึกษาไทยหลายทานก็มีความเห็นที่สอดคลองถึงความสําคัญของปรัชญาที่

จะเปนตัวกําหนดการปฏิบัติ เชน อุนตา  นพคุณ (2527) มีความเห็นวา สําหรับนักการศึกษานอก
ระบบแลว  ปรัชญาการศึกษาจะมีประโยชนตอการปฏิบัติงานเพราะนักการศึกษานอกระบบที่
เปนผูชํานาญการ (professionals)   แตกตางจากพวกสมัครเลนในประเด็นที่สําคัญคือ  นอกจาก

ความเชื่อ 

การปฏิบัติ วัตถุประสงค 
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จะตองเปนบุคคลที่รูวาตนนั้นสมควรจะปฏิบัติงานอยางไรใหมีประสิทธิภาพแลว  จะตองเปน
บุคคลที่ใหคําอธิบายไดวา  ตนนั้นมีหลักการและเหตุผลอะไรจึงไดกระทําการไปเชนนั้น  โดย
ปรัชญาการศึกษาจะมีหนาที่ชวยใหนักการศึกษาตอบคําถามวา ทําไม (why)  และเรื่องการ
วิเคราะหตัวแปรตางๆ ในกระบวนการศึกษาโดยวิธีการหาเหตุผลและหลักการ  เชนเดียวกบั ศกัดิช์ยั  
นิรัญทวี (2541)  ที่เห็นวา  ปรัชญาการศึกษาจะเปนตัวกําหนดทิศทางของการจัดการศึกษา  
กําหนดทิศทางของการจัดการศึกษา  กําหนดจุดมุงหมายและกิจกรรมตางๆ  ทางการศึกษา  ใน
ขณะเดียวกันปรัชญาการศึกษาจะเปนหลักของเหตุผล  เพื่อสรางความสมเหตุสมผลและความ
ชัดเจนใหแกการจัดการศึกษา 

 อุนตา  นพคุณ( 2546) ไดกลาวเกี่ยวกับปรัชญาทางการศึกษาที่มีสวนเกี่ยวของกับการ
จัดการศึกษานอกระบบไววา “ปรัชญาการศึกษานอกระบบ  เปนสิ่งสําคัญที่เปนพื้นฐานในการ
พัฒนาโปรแกรม เพราะนักพัฒนาโปรแกรมและองคกรที่มีปรัชญาหรือความเชื่อถือที่แตกตางกัน 
จะเลือกแหลงขอมูลและวิธีการปฏิบัติในการพัฒนาโปรแกรมที่แตกตางกัน ปรัชญาทางการศึกษา
นอกระบบที่เกี่ยวของกับการพัฒนาโปรแกรมในปจจุบันไดแกปรัชญาการศึกษานอกระบบ 5 
สํานักคือ  สํานักเสรีนิยม  สํานักพิพัฒนาการ  สํานักพฤติกรรมนิยม  สํานักมนุษยนิยมและสํานกั
ปฏิรูปนิยม  ดังมีรายละเอียดดังนี้   

1. ปรัชญาการศึกษานอกระบบสํานักเสรีนิยม   (Liberal) 
  ความเชื่อพื้นฐานของปรัชญาสํานักเสรีนิยมคือความรูคูคุณธรรม  ผูที่ ได รับ

การศึกษาอยางสมบูรณจะตองมีความรูพรอมกับมีจริยธรรม คุณธรรม นอกจากนั้นยังมีความเชื่อ
วามนุษยเปนสัตวประเสริฐที่มีเสรีภาพในตัวเองที่จะเลือกแนวทางตางๆในการดํารงชีวิต แต
เสรีภาพของมนุษยควรจะมีพื้นฐานอยูบนเหตุและผลและการเปนอิสระเสรีจากความอคติ  
นอกจากนี้แลว  ยังเชื่อวาการศึกษามีหนาที่ในการอนุรักษและสืบสานศิลปะ วัฒนธรรม 
ประวัติศาสตรของชาติและอารยธรรมของมนุษยชาติ 

 การเรียนการสอนของสํานักเสรีนิยมจะใชวิธีการบรรยายประกอบการซักถาม 
อภิปรายระหวางผูเรียนและผูสอน ระหวางผูเรียนเอง  การศึกษาคนควาดวยตนเองและอานทบทวน
เนื้อหา  เพื่อการอภิปรายแสดงเหตุผลอยางแตกฉาน  เพราะสํานักเสรีนิยมเชื่อวาบุคคลควรเห็น
คุณคาขององคความรูและถามีการพัฒนาปญญาที่ดีแลว  บุคคลนั้นจะสามารถประยุกตความรู
ไปใชไดอยางกวางขวาง 

โปรแกรมการศึกษานอกระบบที่นําปรัชญาสํานักเสรีนิยมมาใชคือการศึกษาทั่วไป  
การศึกษาวิชาสามัญหรือการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ที่อานหนังสือพิมพประจําหมูบาน  โครงการรณรงค
ใหรูหนังสือ หองสมุดประชาชน  การศึกษาตอเนื่องในเรื่องดนตรี  ศิลปะ  ปรัชญา ประวัติศาสตร  
ศาสนา  ความเชื่อ วัฒนธรรม ฯลฯ 
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 2. ปรัชญาการศึกษานอกระบบสํานักพิพัฒนาการ (Progressive)   
  ปรัชญาการศึกษานอกระบบสํานักพิพัฒนาการมีความเชื่อพื้นฐานที่สําคัญ คือการ

ใหความสําคัญดานความแตกตางของผูเรียน  ดังนั้นการศึกษาจึงควรใหผูเรียนเปนศูนยกลาง  
การเรียนรูและการศึกษาควรตอบสนองความตองการและปญหาของผูเรียน  วิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีมีความสําคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  ดังนั้นระเบียบวิธีการทาง
วิทยาศาสตรควรนํามาใชในการแกปญหาในการดําเนินชีวิตที่ตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงใน
สังคม  การศึกษาไมใชการศึกษาเพื่อพัฒนาตนเอง  แตจะตองเปนการศึกษาเพื่อพัฒนาตนเอง
และพัฒนาสังคม 

  โปรแกรมการศึกษานอกระบบที่นําปรัชญาการศึกษาสํานักพิพัฒนาการนิยมมาใช 
จะเปนโปรแกรมที่เกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต โปรแกรมทางการศึกษาผูใหญ การศึกษา
ตอเนื่อง อาชีวศึกษา การศึกษาเพื่อพัฒนาประชาธิปไตย ฯลฯการเรียนการสอนจะใชวิธีการ
วิเคราะหความตองการและปญหาของผูเรียน การใหผูเรียนเขามามีสวนรวมกับกิจกรรมและ
ขั้นตอนตางๆของโปรแกรม   

  3. ปรัชญาการศึกษาสํานักพฤติกรรมนิยม (Behaviorist)  
  ปรัชญาการศึกษานอกระบบสํานักพฤติกรรมนิยม  มีความเชื่อวาผูเรียนสามารถ

เรียนรูได  ถาผูเรียนปฏิบัติดวยตนเอง  ดังนั้นการศึกษาประเภทการพัฒนาทักษะ  ความสามารถ
ของผูเรียน จะมีการกําหนดวัตถุประสงคของโปรแกรมเปนวัตถุประสงคเชิงพฤติกรรมและการ
ประเมินผลที่อิงเกณฑ  นอกจากนี้การศึกษานอกระบบที่สงเสริมใหผูเรียนไดศึกษาดวยตนเอง
หรือโปรแกรมการศึกษาที่ใหผูเรียนใชการชี้นําตนเอง (Self-Directed Learning)  ดวยชุดวิชา  
เครื่องคอมพิวเตอร  การเรียนทางไกล ฯลฯ   เรียกไดวามีสวนเปนการศึกษานอกระบบแบบ
พฤติกรรมนิยม 

  4. ปรัชญาการศึกษาสํานักมนุษยนิยม  (Humanist)   
  ปรัชญาการศึกษานอกระบบสํานักมนุษยนิยม  จะใหความสําคัญที่ผูเรียน  เนนการ

พัฒนาผูเรียนในทุกๆดาน โดยเฉพาะเรื่องอารมณ  ความรูสึก  การเห็นคุณคาในตนเอง  (Self 
Esteem)  การใหผูเรียนเปนศูนยการเรียน  โดยการศึกษานอกระบบไดนําหลักการทางมนุษยนิยม
มาใชในการศึกษาผูใหญ  และการพัฒนาโปรแกรม  ดังตัวอยางดานการสรางบรรยากาศในการ
จัดการศึกษา  การสงเสริมใหผูเรรียนเขามามีบทบาทในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 

  5. ปรัชญาการศึกษาสํานักปฏิรูปนิยม (Radical) 
  ปรัชญาการศึกษานอกระบบสํานักปฏิรูปนิยม  มีความเชื่อวาการศึกษาเปนเครื่องมือ

ในการเปลี่ยนแปลงสังคม ดวยวิธีการสอนแบบมโนธรรมสํานึก(Conscientization) ของผูเรียน
เพื่อใหหลุดพนจากวัฒนธรรมเงียบ  และการเรียนการสอนแบบทองจําโดยไมมีการคิดไตรตรอง  
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การเรียนการสอนตามปรัชญานี้ไดแกการสอนใหรูหนังสือ  และตอมาไดนํามาใชอยางแพรหลาย
เกี่ยวกับโปรแกรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตในชุมชนที่ตองการจะทําใหชุมชนเขมแข็ง  เชน  การ
เสริมสรางอํานาจสตรีเปนตน  นักพัฒนาโปรแกรมที่จะนําปรัชญาปฏิรูปนิยมมาใชควรจะตองเปน
ผูที่ตองการใหเกิดการกระทําในสังคม (Social Action)  และมีความชํานาญในการสอนที่เปนการ
วิพากษวิจารณและบริบทของชุมชนที่มีความสัมพันธเชิงโครงสรางในทางสังคมวิทยา 
 

3. หลักการในการจัดการศึกษานอกระบบ 
 

 การจัดการศึกษานอกระบบ  มีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาขีดความสามารถของ
ประชาชนในประเทศมาโดยตลอด ซึ่งเปนการพัฒนาทั้งความรูพื้นฐานและทักษะอาชีพเพื่อความ
เจริญกาวหนาในการดําเนินชีวิต แตเนื่องจากปจจุบันไดเกิดการเปลี่ยนแปลงตางๆทั้งดาน
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และอ่ืนๆ ซึ่งไดสงผลตอกระบวนการจัดการศึกษานอกระบบ จะตอง
แสวงหาและพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษา เพื่อตอบสนองตามความตองการของผูเรียน  ที่
เปนกลุมเปาหมายตางๆในสังคม ใหพัฒนาความรูความสามารถที่สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง
ไดอยางมีประสิทธิภาพ  ดวยเหตุนี้เอง การจัดการศึกษานอกระบบจึงเปนโอกาสอีกทางหนึ่งที่
กําลังไดรับความสนใจจากสังคมและองคการตางๆ  เพราะจะชวยพัฒนาขีดความสามารถของ
ผูเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพ ชวยยกระดับคุณภาพชีวิตของตนเองได   เพื่อสงผลตอการพัฒนา
และเปนยุทธศาสตรที่สําคัญในการพัฒนาประเทศไดเปนอยางดี    
 นักวิขาการตางๆไดกลาวไวเกี่ยวกับหลักการ และเหตุผลของการจัดการศึกษานอก
ระบบไว ดังนี้ 
  สุมาลี สังขศรี (2539) การจัดการศกึษานอกระบบมีหลักการและเหตุผลดังตอไปนี้ 

1. ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา การศึกษานอกระบบ เปนการจัด 
บริการทางการศึกษาเพื่อใหโอกาสแกผูที่พลาดโอกาสทางการศึกษาและผูดอยโอกาสโดยไมมี
ขอจํากัดดานเพศ วัย พื้นฐานการศึกษา อาชีพ  ความสนใจ  ฐานะทางเศรษฐกิจ ความหางไกล 
ฯลฯใหไดมีโอกาสทางการศึกษาอยางเทาเทียมกัน 

2. การกระจายโอกาสทางการศึกษา การศึกษานอกระบบจะตองใชวิธกีารตางๆ  เพื่อ
กระจายโอกาสทางการศึกษาไปสูกลุมเปาหมายใหครอบคลุมทั่วถึง   ไมวาจะอยูในชนบทหรือ
หางไกล 

3.  สงเสริมการศึกษาที่เปนกระบวนการตอเนื่องตลอดชีวิต   โดยหนวยงานที่จัดควร   
สงเสริมใหมีกิจกรรมที่ตอเนื่อง เมื่อผู เรียนมีความพรอมเมื่อใดสามารถศึกษาหาความรูได
ตลอดเวลาสามารถศึกษาหาความรูไดทุกชวงชีวิต 
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4. ความยืดหยุนในกฎเกณฑและระเบียบตางๆ การศึกษานอกระบบจะไมเครงครัดใน

ระเบียบกฎเกณฑตางๆเหมือนการศึกษาในระบบโรงเรียน เชน เกณฑดานอายุ พื้นฐานความรู  
เปนตน 

 5. สนองความตองการของกลุมเปาหมาย การศึกษานอกระบบจะตองสนองความ
ตองการของกลุมเปาหมาย กิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนแตละกิจกรรมควรจะจัดขึ้นหลังจาก
การสํารวจความตองการของกลุมเปาหมายแลว ซึ่งกลุมเปาหมายแตละกลุมก็มีความตองการไม
เหมือนกัน  กิจกรรมก็ควรใหแตกตางกันไป 

 6. สัมพันธกับสภาพการดําเนินชีวิต เนื้อหาของกิจกรรมและหลักสูตรของกิจกรรม
การศึกษานอกระบบควรมีความยืดหยุนและหลากหลาย  คือนอกจากจะมีกิจกรรมหลายประเภท  
หลายสาขาแลว เนื้อหาหลักสูตรในแตละวิชาควรจะตองยืดหยุนใหสอดคลองกับสภาพสังคมแต
ละทองถิ่น 

 7. มีความหลากหลายในรูปแบบ รูปแบบการศึกษานอกระบบนั้นควรจะมีหลากหลาย
รูปแบบ เพื่อใหผูเรียนสามารถเลือกเรียนไดตามความสะดวก เชนอาจจะมีรูปแบบที่มีผูสอนและ
ผูเรียนเต็มเวลา  รูปแบบที่สอนบางเวลาและเปดโอกาสใหผูเรียนไดทํางาน  บางแบบอาจจะเรียน
ดวยโปรแกรมสําเร็จรูปหรือจากสื่อการสอนตางๆ 

 8. การจัดการเรียนการสอนคํานงึถึงความแตกตางระหวางบุคคล  โดยจะตองคํานึงถึง
ความหลากหลาย  และความแตกตางของผูเรียนเปนอยางมาก   กลุมเปาหมายของการศึกษา
นอกระบบ  ประกอบดวยบุคคลที่มีความหลากหลายในดานตางๆ  ทั้งเพศ  วัย  อายุ  อาชีพ  
ความสนใจ ฯลฯ  ดังนั้นผูสอนจะตองตระหนักถึงความแตกตางเหลานี้  และพยายามหาวิธีการสอน
ที่เหมาะสมกับกลุมเปาหมาย  โดยใหอิสระผูเรียนใหเรียนตามความสามารถ  ตามเวลาที่สะดวก     

 9.  ผูสอนหรือผูที่ใหความรู ไมจํากัดวาจะตองเปนครูหรืออาจารยจากสถาบันการศึกษา  
โดยอาจจะเปนผูที่มีความเชี่ยวชาญจากหนวยงานตางๆจากสถานประกอบการ  บุคคลในทองถิ่น  
พระ  หรือภูมิปญญาทองถิ่น  เปนตน 

 10.  สงเสริมการมีสวนรวมในการวิเคราะหและการแกปญหา  กิจกรรมการศึกษา  
นอกระบบควรจะพัฒนากลุมเปาหมายใหเปนผูคิดเปน ทําเปน แกปญหาเปน ฝกใหผูเรียนรูจัก
วิเคราะหปญหาที่ประสบ  รูจักหาวิธีในการแกปญหา ทดลองแกปญหา  และถาวิธีการดังกลาว 
แกปญหาไมได  ก็จะกลับมาตั้งตนหาวธิีการแกปญหาอื่นๆ  มาทดลองจนกระทั่งแกปญหาไดลุลวง   

11. นําผลการศึกษาในปจจุบัน การจัดการศึกษานอกระบบควรจะตองใหผูเรียนนําสิ่งที่
เรียนรูไปปรับใชในทันทีทันใด เนื่องจากกลุมเปาหมายสวนใหญเปนผูประกอบอาชีพและมีภาระ
ตอการทํามาหากิน พวกเขาจะไมมีเวลาจะมาเรียนเพื่อสะสมความรูเขาไวหลายๆป จึงจะนําไปใช
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เหมือนนักเรียนในโรงเรียน เขาตองการที่จะเรียนเพื่อจะนําความรูไปปรับใชในการทํางาน เพื่อ
ปรับใชในชีวิตประจําวันในทันทีทันใด 
 12.  ความยืดหยุนในเรื่องเวลาและสถานที่เรียน การศึกษานอกระบบจะตองอํานวย
ความสะดวกแกกลุมเปาหมาย  ในเรื่องเวลาและสถานที่  เนื่องจากกลุมเปาหมายสวนใหญเปนผูที่
มีภาระรับผิดชอบตอการงานตอครอบครัวแลว  ฉะนั้นเวลาที่มาเรียนก็ยอมจะหาไดยาก ดังนั้น
การเรียนการสอนจะจัดตามสถานที่ตางๆ ตามความสะดวกของผูเรียน  เชน  ที่บานผูเรียน  วัด  ที่
อานหนังสือประจําหมูบาน  และที่อ่ืนๆ  อีกทั้งเวลาเรียนควรจะตองใหเหมาะสมกับชวงเวลาวาง
ของกลุมเปาหมาย 

อุนตา  นพคุณ  (2523) กลาวถึงหลักการของศกึษานอกระบบ  ดังนี้ 
1.  ประชากรของประเทศคือทรัพยากรที่มีศักยภาพ   บุคคลทุกคนมีพลังและศักยภาพ

ซอนเรนอยู  มีพลังการเปนผูนํา  ความนึกคิด  และความคิดริเร่ิมสรางสรรค  ถาหากพลังซอนเรน
เหลานี้  ไดรับการพัฒนา  ไดรับการสงเสริมจะเกิดแกตัวบุคคลและสังคม  บุคคลโดยทั่วไปที่ไม
ผิดปกติมีความสามารถในการเรียนรู  การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและทัศนคติ  มีความสามารถที่
จะใครครวญ  ตัดสินปญหาตางๆ  และมีความสามารถที่จะพัฒนาตนเองและสังคมได 

2. ตนเปนที่พึ่งแหงตน  การจัดการศึกษานอกระบบจะตองใหบุคคลเปนอิสระ  เปนผูที่
สามารถชวยเหลือตนเองได  ไมใช ผูที่คอยใหผูอ่ืนอุมชูอยูตลอดเวลา  ถาหากบุคคลไมเรียนรูที่จะ
พึ่งตนเอง  มีอิสรภาพที่แทจริง  เขาก็จะกลายเปนผูคิดไมเปน  ไมมีความสามารถ  ขาดความเชื่อมั่น
ในตนเอง 

3. ความตองการที่แทจริง  โครงการตางๆ  จะตองเปนงานหรือโครงการที่ประชาชน
ตองการอยางแทจริง  นอกจากนี้แลวบุคคลแตละคนก็มีความแตกตางกันมาก  บางคนมีการติดตอ
กับบุคคลและชุมชนอ่ืน  สวนบางคนและบางชุมชนมีความเปฯอยูแลลดั้งเดิมที่ไมมีการติดตอกับ
ภายนอกมากนัก  ตลอดจนระดับความเปนอยู  สภาพภูมิหลังทางสังคม  เศรษฐกิจ  และระดับ
การศึกษาตางกันมาก  ความตองการของบุคคลยอมจะมีความแตกตางกัน 

4. ความคิดริเร่ิม  ตามที่กลาวมาแลววา  การศึกษานอกระบบตองยึดเอาความ
ตองการที่แทจริงของประชาชนเปนหลักของการดําเนินงาน  แตมิใชเพียงเทานั้น  โครงการควรจะ
เปนสิ่งที่ เขาไดคิดสรางขึ้นมา  อันเกิดจากการลงทุนดานกําลังความคิด  แรงงาน   และ
ความสามารถของตัวเอง  เมื่อสิ่งที่เกิดขึ้นจากความคิดริเร่ิมของเขาแลว  เขายอมรูสึกหวงแหน ทะนุ
ถนอม  ภาคภูมิใจ  และเห็นประโยชนโครงการที่เขาไดคิดริเร่ิมข้ึนมา 

5. ใชทรัพยากรภายในชุมชน  การศึกษานอกระบบเปนงานที่จะตองใชทรัพยากรของ
ชาวบานหรือทรัพยากรภายในชุมชนนั้นๆ ใหมากที่สุด  โดยพยายามดัดแปลงแกไข  และใช
ทรัพยากรที่มีอยูในทางที่ประหยัดและมีประสิทธิภาพมากที่สุด 
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6. วิธีดําเนินการที่มีพื้นฐานของหลักประชาธิปไตย  การดําเนินงานการศึกษานอกระบบ

ตองยึดหลักประชาธิปไตย  ไมคํานึงถึงความแตกตางในเรื่องฐานะ  เพศ  หรือวัย  ไมมีการทํางาน
แตเฉพาะกลุม  เฉพาะพวก  ทุกคนในชุมชนจะตองมีสิทธิมีเสียงเทาเทียมกัน 

7. ปฏิบัติงานรวมกับผูนําทองถิ่น  ผูนําในทองถิ่นในหลายชุมชน  เปนผูที่ประชาชน
เคารพนับถือไววางใจ  และเปนผูที่มีอิทธิพลตอความรูสึกนึกคิด  และการตัดสินใจของประชาชน  
และบางครั้งก็เปนผูที่มีประสบการณความรูที่จะใหแกประชาชนได  ฉะนั้นจึงมีแนวคิดทีจ่ะดงึผูนาํ
ทองถิ่นใหเขามารวมในกิจกรรมตางๆ ดวย  

8. สงเสริมวัฒนธรรมและจรยิธรรมในการดําเนินงาน  การศึกษาเปนการถายทอดทาง
วัฒนธรรม  หรือมรดกทางสังคมอยางหนึ่ง   จึงมีความมุงหมายที่จะสงเสริมและใหการศึกษาที่
สอดคลองกับความเชื่อของชุมชน  และวัฒนธรรมประจําทองถิ่น   

9. ความเปนธรรมในการศึกษา   มนุษยไมวาจะยากจนหรือมั่งมี  ไมวาจะเปนชาย 
หญิง ผูใหญ หรือเด็ก  ควรไดสทิธิเทาเทียมกันที่จะรับการศึกษา  การศึกษานอกระบบจะไมมีการ
กีดขางหรือใหอภิสิทธิแกบุคคลในบางกลุมเทานั้น  ที่จะเขารวมกิจกรรมหาความรู  และพัฒนา
ทักษะของเขา  การศึกษานอกระบบจะใหความเปนธรรมในการศึกษาแกประชาชนทั่วไป  ไม
เลือกเพศหรือวัย  ไมเลือกทองที่หรือชุมชน 

10.  ใหการศึกษาเด็กและผูใหญพรอมๆ กัน  การศึกษาของเด็กและผูใหญนั้น  สามารถ
จัดขึ้นไดพรอมกันในลักษณะที่จะสนับสนุนสงเสริมซึ่งกันและกัน  ครอบครัวที่มีการศึกษาดียอม
สรางบรรยากาศที่ทําใหเด็กเจริญเติบโตและมีพัฒนาการ  เด็กจะเรียนรูดีขึ้นถาหากผูใหญเรียนรู
ไปดวย   

11.  การศึกษาที่สัมพันธกับชีวิตประจําวัน  การศึกษาที่จะสัมพันธกับชีวิตของผูเรียน  
จะตองมีรากฐานอยูในเรื่องปญหาและการแสวงหาวิธีแกปญหาตางๆ  ประชาชนยอมจะรูวาชุมชน
ที่ตนอยูนั้นมีปญหาอะไรบาง  เพราะฉะนั้นเนื้อหาวิชาที่สอนควรจะใหสัมพันธกับปญหาใน
ชีวิตประจําวันของประชาชน  และวิธีที่เขาอาจนําไปใชเพื่อแกไขปญหาดังกลาว  

12.  การศึกษาโดยการลงมือปฏิบัติ  การลงมือปฏิบัติยอมเปนการเรียนรูที่ดีที่สุดอีกวิธี
หนึ่ง  การเรียนแตในดานเนื้อหาวิชาหรือภาคทฤษฎียอมทําได  แตเด็กจะขาดประสบการณและ
อาจไมเขาใจปญหาตางๆ  ที่อาจจะเกิดขึ้นได การลงมือปฏิบัติทํากิจกรรมจะชวยใหเขาไดรับ
ประสบการณ  และความรูที่แทจริง 

13.  ใหการศึกษาในเรื่องที่อยูในขีดความสามารถ  และระดับการศึกษาของประชาชน   
มนุษยเราถาหากเรียนรูและสามารถบรรลุเปาหมายสิ่งที่เขาตองการแลว  ยอมจะเกิดความ
เชื่อมั่นในตัวของเขาเองยิ่งขึ้น  เกิดความศรัทธาในการศึกษา  ดังนั้นการศึกษานอกระบบตองให
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ความรูและการฝกอบรมในเรื่องที่ประชาชนสามารถจะเรียนรูได  อยูในขีดความสามารถและ
ระดับการศึกษาของเขา 

14.  การศึกษาที่สอดคลองกับสภาพแวดลอมและปญหาของบุคคล  การศึกษานอก
ระบบจะตองใหความสําคัญในเรื่องสภาพแวดลอมและปญหาที่แตกตางกันของบุคคลและชุมชน  
การศึกษานอกระบบจึงตองมีความยืดหยุน  ที่สัมพันธกับชีวิตในสภาพแวดลอมที่แตกตางกันไป 
 ชัยฤทธิ์  โพธสิุวรรณ  (2544)  กลาวถึงหลักการศึกษาผูใหญหรือการศึกษานอกระบบ
ตามปรัชญาการศึกษา   ดังนี้ 

1. การศึกษานอกระบบเชิงเสรีนิยม  มุงเนนการสรางความเขาใจทางทฤษฎีและ
แนวคิดรวบยอดมากกวามุงการถายทอด  หรือสะสมความรูเชิงขอเท็จจริงและการเสริมสราง
ทักษะความชํานาญทางเทคนิค  เปนการเรียนที่ผูเรียนไดพูดคุยและแลกเปลี่ยนความรูและ
ความเห็นที่อาจเรียกวาวิพากษวิธี (the dialectic) เนื่องจากเมื่อบุคคลแลกเปลี่ยนความเห็น  จะ
เปนโอกาสที่บุคคลไดทําความเขาใจอยางละเอียดชัดเจนในเนื้อหาและความหมายที่แทจริงของ
แนวคิดและทฤษฎี  และยังมีโอกาสสังเคราะหเปนความรูในแนวทางของตนเอง 

2. การศึกษานอกระบบเชิงพิพัฒนาการ   หลักการพื้นฐานของการศึกษาผูใหญหรือ
การศกึษานอกระบบเชิงพิพัฒนาการจะมุงเนน  (1)  การศึกษาเปนกระบวนการตลาดชีวิต  (2)  
เปนกระบวนการที่มีผูเรียนเปนศูนยกลาง  ใหความสําคัญตอความตองการของผูเรียน  (3)  วิธี
ทางการศึกษามุงการเรียนรูจากประสบการณโดยวิธีการทางวิทยาศาสตรหรือการทดลอง  (4)  
ผูเรียนและผูสอนสัมพันธในลักษณะเทาเทียมกันในแงการเรียนรู  และ (5)  เนื้อหาของการศึกษา
ควรเกี่ยวของกับปญหาของผูเรียน 

3. การศึกษานอกระบบเชิงพฤติกรรมนิยม  เปนการจัดการศึกษาที่มุงใหผูเรียนมทีกัษะ
ความสามารถในการประกอบอาชีพเพื่อใหดํารงชีวิตในสังคมได  เปนการนําความสามารถหรือ
สมรรณวิสัย (competency) ในการปฏิบัติงานในอาชีพ  มาเปนกรอบหรือพื้นฐานในการวางแผน
เนื้อหาและกิจกรรมการเรียนการสอน  รวมทั้งสภาพแวดลอม  เงื่อนไข  และส่ิงเราเพื่อใหผูเรียน
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม  มีความสามารถ ทักษะ  และสมรรถวิสัยที่ทําใหงานในอาชีพดําเนินไปได
อยางมีประสิทธิภาพ 

4. การศึกษานอกระบบเชิงมนุษยนิยม  เปนการจัดการศึกษาภายใตความเชื่อวา
มนุษยรักดี  ตองการพัฒนาตนเอง  มีความรับผิดชอบและเปนอิสระ  ผูเรียนจึงสามารถคนหา
ความตองการและความสนใจของตนเองได  สามารถรับผิดชอบในกระบวนการเรียนรูที่ตนเลือก  
ผูสอนเปนผูสรางสภาพเอื้อการเรียนรู  ผูสอนสามารถเปนผูรวมเรียนในกระบวนการเรียนรู  ผูสอน
และผูเรียนสามารถเรียนรูจากกันและกัน 
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5. การศึกษานอกระบบเชิงปฏิรูปนิยม  เปนการจัดการศึกษาที่ใชกระบวนการพูดคุย  

แลกเปลี่ยนความเห็น  ใหเสรีภาพในการคิด  ใหการศึกษาโดยยกประเด็นปญหามารวมกันคิด  
รวมแกไข  ผูเรียนตองรวมคิดประเด็นปญหาที่จะใชศึกษารวมกับผูสอนเพื่อใหไดปญหาที่แทจริง  
ผูเรียนและผูสอนเทาเทียมกันในการแสดงความคิดเห็น  ผูสอนมีฐานะเปนผูเรียนดวย  ผูสอน
สามารถใหขอสังเกต  ขอควรพิจารณาได  ตราบที่ใหอิสระแกผูเรียนในการคิด 
 โดยสรุปแลวหลักการจัดการศึกษานอกระบบ  จะตองเปนการจัดการศึกษาที่มุงเนนให
สอดคลองตอความตองการของผูเรียน  มีวิธีการที่หลากหลายเหมาะสมตอการเรียนรูของผูเรียน  
เพื่อโอกาสในการเรียนรูของผูเรียน  และมีกระบวนการเรียนการสอนที่หลากหลายตามปรัชญา
ทางการศึกษา 
 

4. ลักษณะของการจัดการศึกษานอกระบบ 
  
 การจัดการศึกษานอกระบบ เปนการจัดการศึกษาที่เนนผูเรียนเปนศูนยกลางในการ
เรียนรู โดยมีโปรแกรมการศึกษาที่จัดใหมุงสนองตอบตอความตองการ ความสนใจและความ
พรอมของผูเรียนแตละคนหรือกลุมบุคคล เพื่อใหบุคคลไดมีโอกาสในการพัฒนา เพิ่มพูน
ความสามารถของตนเองอยางตอเนื่อง   
 นักวิชาการตางๆไดกลาวถึงลักษณะการจัดการศึกษานอกระบบไวดังนี้ 

 อุนตา  นพคุณ (2523) ไดนําเสนอวิธีการหรือลักษณะของการเรียนการสอนของ
การศึกษานอกระบบ ไวดังนี้ 
 1. สถานที่ในการศึกษาไมจํากัดอยูแตภายในชั้นเรียน การเรียนการสอนอาจดําเนินไป
ในชุมชน เชน การเรียนการสอนในหองเรียน ในไรนา ฯลฯ 
 2. วิทยากรอาจเปนบุคคลผูมีคุณวุฒิ และความชํานาญในชุมชน โดยมิตองมีวุฒิบัตร
หรือปริญญาบัตร 
 3. วิธีการใหการศึกษา อาจแบงไดตามรูปแบบและสื่อตางๆตามความเหมาะสมของ
สภาพแวดลอมในการเรียนรู โดยพิจารณาตัวผูเรียน และลักษณะของเนื้อหาวิชา เชน 
  3.1  การถายทอดความรูตามลักษณะการติดตอ อาจทําไดหลายวิธี ซึ่งผูให
การศึกษาอาจจะเลือกใชวิธีหนึ่ง ตามแตที่จะเห็นเหมาะสม เชน 

3.1.1  ติดตอเปนรายบุคคลในลักษณะของการไปเยี่ยมที่บาน ติดตอทางจดหมาย 
3.1.2 ติดตอเปนกลุมในรูปของการประชุม สัมมนา การปรึกษา การสาธิต 
3.1.3 การอภิปราย การศึกษานอกสถานที่ การฝกอบรม ปาฐกถา 
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3.1.4 ติดตอเปนจํานวนมากในรูปของการใชปายประกาศ ใชเอกสาร สารสาร 

จดหมายเวียน การโฆษณา การจัดนิทรรศการ การจัดภาพยนตร วิทยุ โทรทัศน  หองสมุด 
3.2  การใชส่ือการเรียนการสอน  
 3.2.1 การเขียนในรูปของเอกสาร จดหมาย จดหมายขาว หนังสือพิมพ คูมือ 

ปายโฆษณา ฯลฯ 
 3.2.2 การพูด ในรูปของการสนทนา การประชุมสัมมนา การอภิปรายกลุม การ

เยี่ยมเยียน 
3.3   การใชอุปกรณโสตทัศนศึกษา ในรูปของการฉายภาพยนตร โทรทัศน วิทยุ ชุด

การ เรียนการสอน การใชหุนหรือแบบจําลอง 
 

 ทองอยู แกวไทรฮะ (2544) ไดกลาวถึงลักษณะการจัดการศึกษานอกระบบไววา 
 1.  ผูเรียน  ผูเรียนในการศึกษานอกระบบไมมีการกําหนดเกณฑอายุเหมือนกับ
การศึกษาในระบบโรงเรียน การเรียนขึ้นอยูกับความสมัครใจของผูเรียนเปนสําคัญ ไมมีการบังคับ 
ผูเรียนทุกเพศทุกวัยและทุกวุฒิ  สามารถสมัครเรียนตามความตองการและความสนใจของตนเอง
ที่มีตอวิชานั้นๆ 
 2.  ผูสอน ผูสอนและบคุลากรทางการศึกษานอกระบบอาจจะเปนครูผูสอนที่มีความรู
ความชํานาญและความเชี่ยวชาญในวิชาที่สอนโดยตรงหรือเปนผูที่มีประสบการณจากการ
ประกอบอาชีพของตนมาเปนวิทยากรและอาสาสมัคร 
 3. หลักสูตรและเนื้อหาวิชา หลักสูตรและเนื้อหาวิชานอกระบบยืดหยุนไดมาก เนื้อหา
สามารถปรับตามทองถิ่นและความสนใจของผูเรียน โดยหลักสูตรจะสรางจากความสนใจและ
ความตองการของผูเรียน  ที่มุงจะนําไปใชประโยชนตามจุดมุงหมายที่วางไว 
 4. รูปแบบการจัด การจัดการศึกษานอกระบบไมมีรูปแบบแนนอน  รูปแบบการจัดจะ
แตกตางกันไป  เพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายตามวัตถุประสงคของผูจัดและผูรับบริการ 
 5. การเรียนการสอน วิธีการเรียนการสอนของการศึกษานอกระบบมีแตกตางกันออกไป  
ตามความเหมาะสม  บางครั้งจะจัดการเรียนการสอนเปนชั้นเรียน แตบางครั้งไมเปนชั้นเรียน  แต
จัดในรูปกลุม  พบปะสนทนา  การสาธิต  การฝกอบรม การศึกษาทางไกล ฯลฯ 
 6. สถานที่ สถานที่จัดใหบริการการศึกษานอกระบบจะกระจาย  เปลี่ยนแปลงและ
โยกยายไปตามสถานที่ที่อํานวยให  และเหมาะสมกับสภาพทองถิ่น  เชนอาจจะจัดที่ศาลาวดั  ชัน้
เรียนของโรงเรียนภาคปกติ  ศูนยอนามัย หองสมุดประชาชน ที่อานหนังสือประจําหมูบาน สนาม
กีฬา ใตรมไม ฯลฯ 
 7. ระยะเวลา ขึ้นอยูกับชนิดและลักษณะของวิชา รวมทั้งความสนใจของผูเรียน  
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 8. หนวยงานและสถาบันที่รับผิดชอบ  หนวยงานและสถาบันที่รับผิดชอบการศึกษา
นอกระบบ มีทั้งภาครัฐบาลและภาคเอกชน  รวมทั้งสถาบันทางการศึกษาตางๆ 
 9. การรับรองความสามารถและคุณวุฒิ  การศึกษานอกระบบมักจะมีการประเมินผลใน
ระยะสั้นๆ  วุฒิบัตรหรือประกาศนียบัตรที่ไดไมถือเปนเรื่องที่สําคัญมากนัก  เพราะมิไดมีการ
กําหนดวามีความรูความสามารถอยูในมาตรฐานระดับใด ของมาตรฐานการเรียนภาคปกติ (ยกเวน
การเรียนตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบสายสามัญ   ซึ่งมีศักดิ์และสิทธิ์เทากับผูเรียนตาม
หลักสูตรในโรงเรียนทุกประการ) 
 10. ความยืดหยุนของการจัดโครงการตางๆของการศึกษานอกระบบจัดขึ้นเพื่อสนอง
ความตองการของผูเรียนเปนสําคัญ วัน เวลา สถานที่ หลักสูตร วิธีการสอน การประเมินผล  ฯลฯ  
จึงมีความยืดหยุนไดมาก 

  โดยสรุปแลวลักษณะของการศึกษานอกระบบ  จะเปนการจัดการศึกษาที่มีลักษณะ
ยืดหยุน  ในเรื่องตางๆ  ทั้งดานการกําหนดจุดมงหมาย  รูปแบบ  วิธีการจัดการศึกษา เนื้อหา  
ระยะเวลา  การวัดและประเมินผล  ไมเนนวุฒิบัตร  โดยจะเปนการจัดการศึกษาที่มีความ
หลากหลายและสอดคลองกับความตองการของผูเรียน 

 

5. ประเภทการจัดการศึกษานอกระบบ 
 

 นักวิชาการตางๆ ไดจําแนกประเภทการศึกษานอกระบบไวดังนี้ 
 ฟลิป คูมส (Philip Coombs, 1974)  ไดจําแนกประเภทการศึกษานอกระบบออกเปน 4 

ประเภท คือ 
 1.  การศึกษาพื้นฐาน  เปนการจัดใหประชาชนในชนบทอานออกเขียนได  คิดเลขเปน  

นอกจากนั้นยังมีความเขาใจเบื้องตนดานวิทยาศาสตรและสิ่งแวดลอม 
 2. การศึกษาเพื่อปรับปรุงชีวิตครอบครัว เปนการเสริมความรู ทักษะและเจตคติในการ
ปรับปรุงคุณภาพชีวิตของครอบครัว เชนเรื่องสุขภาพอนามัย โภชนาการ การดูแลบานเรือน การ
เลี้ยงดูเด็ก  การซอมแซมบานเรือน  การวางแผนครอบครัว 
 3. การศึกษาเพื่อปรับปรุงชุมชน เปนการพัฒนาประชาชนใหสามารถปรับปรุงชุมชน
ของตนได  ประชาชนสามารถปกครองตนเองได ใหรูเร่ืองสหกรณ  การจัดทําโครงการของชุมชน
ได 
 4. การศึกษาเพื่อการอาชีพ เปนการพัฒนาความรู ทักษะ กิจกรรมที่ใหประชาชนมี
อาชีพ  รายได เพื่อความเปนอยูที่ดี 
 กรมการศึกษานอกโรงเรียน (2545)  ไดแบงการศึกษานอกระบบเปน  4 ประเภทดังนี ้
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 1. การศึกษาพื้นฐาน ครอบคลุมเนื้อหาสาระตั้งแตการสงเสริมการรูหนังสือ การศึกษา
ในหลักสูตรเทียบเทา การศึกษาข้ันพื้นฐาน และการศึกษาตอเนื่องที่ตอบสนองความตองการของ
กลุมเปาหมายอยางหลากหลาย รวมทั้งความรูและทักษะทางดานคอมพิวเตอร 
 2. การศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ  เพื่อพัฒนาความรูความสามารถ  และทักษะในการ
ประกอบอาชีพของบุคคล เพื่อฟนฟูเศรษฐกิจชุมชน  ฝกทักษะอาชีพเขาสูอาชีพและการพัฒนา
อาชีพ  โดยบูรณาการกับวิถีชีวิต 
 3. การศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชีวิต  เปนการพัฒนาทักษะพื้นฐานของบุคคลเพื่อให
ดํารงชีวิตอยูในสังคม บูรณาการองคความรูและกระบวนการเรียนรูตางๆ เขาดวยกัน  เสริมสราง
ความสามารถใหกับบุคคลตามความเหมาะสม 
 4. การศึกษาเพื่อพัฒนาสังคมและชุมชน เปนการจัดการศึกษาที่บูรณาการความรูและ
ทักษะจากการศึกษาที่ผูเรียนมีอยูเขาดวยกัน โดยใชชุมชนเปนฐานในการพัฒนาการเรียนรูเพื่อ
พัฒนาสังคมและชุมชนใหมีความเขมแข็ง มีการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 อุนตา นพคุณ (2546) ไดแบงประเภทของการศึกษานอกระบบโดยจําแนกตามเกณฑ 5 
ประการ  ดังนี ้  
 1. การจําแนกตามลักษณะของผูรับบริการ (Clients) เปนการจําแนกประเภทที่ไดรับ
ความนิยมมากที่สุดเชน  การศึกษานอกระบบสําหรับผูสูงอายุ (Senior Citizen’s Education) 
การศึกษานอกระบบเพื่อสงเสริมสถานภาพสตรี   การศึกษานอกระบบสําหรับเด็กเรรอน  
การศึกษา   ผูใหญ และการฝกอบรมผูนําเยาวชนในหมูบาน ในการจําแนกการศึกษานอกระบบ
ตามลักษณะของผูรับบริการ สามารถจําแนกออกเปน 5 กลุมยอย คือ ตามวัย (Age)  ตามอาชีพ 
(Occupation) ตามความสนใจ (Interest)  ตามเพศ  (Sex) และตามชาติพันธุ (Ethnic) 
 2. การจําแนกตามเนื้อหาสาระ (Content) ใชเกณฑการจําแนกตามเนื้อหาสาระหรือ
วิชาการ เชน การศึกษาสายสามัญอันประกอบดวยวิชาตางๆ การศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ  
การศึกษาเรื่องเพศศึกษา การศึกษาเกี่ยวกับการอนุรักษโบราณวัตถุ   การศึกษาเพื่อปองกันยา
เสพติดในชุมชน การศึกษาดานอนามัยของผูสูงอายุ ฯลฯ 
 3. การจําแนกตามวิธกีารเรยีนการสอน (Instructional Methods) โดยใชเกณฑวิธกีาร
เรียนการสอน เชน การศึกษาทางดาวเทยีม การศึกษาดวยการเรียนในชั้นเรยีน การเรียนทางไกล 
และดวยตนเอง ตามหลักสูตรการศึกษาสายสามัญของกรมการศึกษานอกโรงเรียน  นอกจากนี้แลว
การเรียนที่ใชเครื่องอิเล็กทรอนิกสประเภทตางๆ  
 4. การจําแนกตามปรัชญาแนวความคิดวัตถุประสงค (Philosophy, Concept, 
Objectives) 
 5.  การจําแนกตามชุมชน(Community or Area) 
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 ดังนั้นประเภทของการศึกษานอกระบบจะเปนการแบงตามวัตถุประสงค  และตาม
กลุมเปาหมายซึ่งขึ้นอยูกับจะใชหลักเกณฑใดในการแบงประเภทของการจัดการศึกษานอกระบบ 
 

 

ตอนที่ 2 การศึกษาตามอธัยาศัย  
  

 1.ความหมายของการศกึษาตามอัธยาศัย 
  

 นักวชิาการตางๆไดใหควาหมายของการศกึษาตามอัธยาศัย ไวดงันี ้
 ฟลิป คูมส (Philip Coombs , 1974)  ใหความหมายของการศึกษาตามอัธยาศยัวา 
การศึกษาตามอัธยาศัย หมายความถึงกระบวนการศึกษาตลอดชีวิตที่บุคคลไดรับและสะสม
ความรู ทักษะ ทัศนคติ และความเขาใจจากประสบการณในชวีิตประจําวนัและสิ่งแวดลอม อัน
ไดแกครอบครัว  การทํางาน  และการเลน  จากแบบอยางและทัศนคติของแตละครอบครัว  เพื่อน  
การไดทองเทีย่ว  การอานหนังสือพิมพ  การฟงวทิยุ   หรือการดูวีดีทัศน  หรือภาพยนตร  
โดยทั่วไปแลว  การศึกษาแบบธรรมดาวสัิย  ไมมกีารจัดเปนระบบ  และไมมีแบบแผน  แตมี
ความสาํคัญอยางมากในการเรียนรู ทัง้หมดของบุคคลแตละคน  แมแตบุคคลที่ถือวาตนนัน้เปนผู
ไดรับการศึกษาจากการศึกษาในระบบโรงเรียนมาแลว 

สุนทร สุนันทชัย (2532) การศึกษาตามอัธยาศัย หมายถึง การไดรับความรู ทกัษะ เจต
คติ จากประสบการณประจาํวนัในครอบครัว ชุมชม จากการทาํงาน การเลน หองสมุด ส่ือมวลชน 
และอื่น ๆ ในสภาพแวดลอมของบุคคล 

กรมการศึกษานอกโรงเรียน (2538)  ไดใหความหมายของการศึกษาตามอัธยาศัยวา 
หมายถงึการทีม่นุษยสามารถพัฒนาตนเอง  สามารถแกปญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิตของตน  
อันเนื่องจากการรูจักใชประโยชนจากมวลประสบการณในชวีิตประจาํวนั  โดยทีก่ระบวนการเหลานี้
จะดําเนนิสืบเนื่องกนัไปตั้งแตเกิดจนตาย 

วิจิตร  ศรีสอาน (อางในกรมการศึกษานอกโรงเรียน,2538) ไดกลาวถึงการศึกษาตาม
อัธยาศัย วา การศึกษาตามอัธยาศัยเปนกระบวนการศกึษาตลอดชีวติ  คือ  ไมตองอาศัยระบบ
ใดๆ ทั้งสิ้น  เปนการศึกษาที่สรางบุคลิกภาพ ทัศนคติ คานิยม และความรูตางๆ จาก
ประสบการณในชีวิตประจาํวัน  การศึกษาประเภทนีท้ําที่ไหน เมื่อใด ก็ยอมได  เปนการเรียนรู
ดวยตนเอง  จากสิ่งที่อยูรอบตัว  จากสมาชิกครอบครัว  จากการทาํงาน  ตลอดจนกระทั่งจาก
สื่อมวลชน เชน หนงัสือพิมพ วทิยุ ภาพยนตร ฯลฯ  การศึกษาตามอัธยาศัย  จึงมีของเขต
กวางขวางกวาการศึกษาทั้งในและนอกระบบโรงเรียน 

ฉลองศรี พลโยธา (2544)  กลาววาการเรียนรูตามอัธยาศัยหมายถึง ขั้นตอนของการ
เรียนรู  ซึ่งเกดิจากมวลประสบการณที่ไดรับอันเนื่องมาจากความตองการ  ความสนใจ  หรือ 
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ความพึงพอใจของแตละบุคคล  เปนกระบวนการเรียนรูในวถิีชีวิตทีม่นุษยไดรับดวยวธิีการที่ไม
เปนทางการเปนการเรียนรูดวยตนเองตามธรรมชาติวิสยัของมนษุย  โดยเรียนรูจากประสบการณ
และสิ่งแวดลอมทั้งที่มีผูจัดหรือไมมีผูจัดก็ได  หรือจัดโดยจงใจหรือไมกต็าม  มีการวางแผนหรือไม
วางแผนก็ตาม ส่ิงทีบุ่คคลจะเรยีนรูจากสภาพแวดลอมยอมข้ึนอยูกับวาสภาพแวดลอมนัน้มี
คุณภาพทางการศึกษามากนอยเพียงใด  และบุคคลมคีวามสนใจ ศักยภาพ ความพรอมและ
โอกาสในการเรียนรูมากนอยเพียงใด  การศึกษาเปนเพียงกิจกรรมสวนหนึง่ของการเรียนรู 
(learning) ในวิถีชีวิตของมนุษย   

พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดใหความหมายของการจัดการศึกษา
ตามอัธยาศัยวา  หมายถงึ  การศึกษาที่ใหผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเองตามความสนใจ  ศักยภาพ  
ความพรอม  และโอกาส  โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ สังคม สภาพแวดลอม สื่อ หรือ
แหลงความรูอ่ืนๆ  

สรุป การศึกษาตามอัธยาศัย หมายถึง เปนกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิตของบุคคลแต
ละบุคคลตามความสนใจ ศักยภาพ  ความพรอม  และโอกาส  ที่ไมมีระเบียบแบบแผนที่เปน
ระบบ ดวยวิธกีารเรียนรูที่หลากหลายที่เหมาะสมกับตนเองจากแหลงเรียนรูตางๆ กัน เชน จาก
บุคคล สังคม สภาพแวดลอม วัฒนธรรมและการปฏิบัติศาสนกจิ  ส่ือ  หรือแหลงความรูอ่ืนๆ  
รวมทัง้การแลกเปลี่ยนสารสนเทศระหวางกัน  เพื่อการแกปญหาหรือพฒันาคุณภาพชีวิตของตน  

 
  2. หลกัการการจัดการศกึษาตามอัธยาศัย 

 

ชัยยศ  อ่ิมสุวรรณ (2543) กลาวถึงการจัดการศึกษาตามอธัยาศัยวาควรคํานงึถึง
หลักการตอไปนี ้ 

1. การศึกษาตามอัธยาศัยเปนการศึกษาเพื่อตัวผูเรียนเอง ขึ้นอยูกับความสนใจใฝรู
ความพอใจจะเรียนรู ผูเรียนจึงเปนศนูยกลางของการเรียนรูอยางแทจริง เพราะผูเรียนเปนผูตระหนักรู
เองวาไดเรียนรูหรือไม และผลการเรียนรูนั้นเกิดประโยชนอยางไร 

2. การศึกษาตามอัธยาศัยเปนวิถีชีวิต เปนวฒันธรรมของมนุษยชาติ เพราะมนุษยจะ
เรียนรูอยูตลอดเวลาทั้งที่เปนทางการ และไมเปนทางการ จะตั้งใจหรือไมตั้งใจก็ตาม แตไมอาจ
ปฏิเสธที่จะไมเรียนรูไมได เพราะการศึกษาตามอัธยาศยั เปนสวนหนึง่ของชีวิต 

3. สังคมแหงการเรียนรูมักจะจดับรรยากาศ สถานการณ ตลอดจนสภาพแวดลอมที่
เอ้ืออํานวยใหบุคคลไดเรียนรูตามความสนใจ ตามความตองการของตนเอง 

4. การสงเสริมใหบุคคลสามารถเขาถงึการศกึษาตามอัธยาศัย จะตองแพรกระจาย
แหลงเรียนรูใหมากขึ้น หลากหลายขึ้น  ใกลผูเรียนขึน้ เพื่อใหสะดวกตอการใชบริการ บทบาทของ
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นักการศึกษาตามอัธยาศัยจะตองสง ประสานงาน กระตุนหนวยงานทัง้ภาครัฐ และภาคเอกชน 
ชุมชนตาง ๆ ใหจัดแหลงการเรียนรูใหมากขึ้น รวมทั้งใหคําแนะนําในการจัดการสงเสริมมาตรฐาน 

5. การสงเสริมการเรียนรูการศึกษาตามอัธยาศัย ควรจะสงเสริมดานการอาน การเขียน 
การพูด การฟง ในระดับที่จะแสวงหาความรูได และสนับสนนุใหรูจักการคิดวิเคราะหเพื่อใหนาํ
ความรูนัน้ไปใชประโยชนใหได 

 

 3. สาเหตุที่ตองมีการจัดการศกึษาตามอัธยาศัย 
 

จากความเขาใจเบื้องตนเกี่ยวกับการจดัการศึกษาตามอัธยาศยั ดูเหมือนวาเปนการศกึษา
ที่เกิดขึ้นเอง และมีอยูแลวโดยธรรมชาติ บุคคลสามารถแสวงหาความรู และเรียนรูไดดวยตนเอง 
แตในความเปนจริงของสภาพปจจุบนั ไมไดเปนเชนนั้น ยงัมีตัวแปรที่เปนอุปสรรคสําคัญตอการ
เรียนรูดวยตนเองตามอัธยาศัย อยูหลายประการดวยกันคือ 

1. ความเหลื่อมลํ้าและไมเทากนัทางเศรษฐกจิ ทาํใหบุคคลมีอํานาจในการบริโภคตางกนั 
การลงทนุเพือ่การศึกษา การแสวงหาความรูดวยตนเองแตกตางกนั ผูมฐีานะดกีวา มโีอกาส
มากกวาที่จะจดัสรร องคความรู และประสบการณใหกบัตนเองไดเทาที่ตองการ  

2. ความเหลือ่มลํ้าทางสงัคม ทาํใหสงัคมเมือง มีโอกาสดีกวา สังคมชนบท ในชมุชน
เมือง มีระบบบริการ มีแหลงความรู สภาพแวดลอมเอ้ือตอการเรียนรู มีเทคโนโลยสีนับสนนุการ
เรียนรูมากกวาในสังคมชนบทโดยสิน้เชิง ในขณะที่ขอมูลขาวสารและองคความรูเปลี่ยนแปลงอยู
ตลอดเวลา 

3. ความแตกตางกันในดานทักษะความสามารถของบุคคล ประชาชนจาํนวนมากยงัมี
การศึกษาต่ํา ขาดทักษะการแสวงหาความรู และการเรียนรูดวยตนเอง อยูในครอบครัวชุมชนที่
ดอยการศกึษา ไมมีประสบการณในการทาํงาน ทําใหขาดโอกาสในการศึกษาเรยีนรูอยางเหมาะสม
ในรูปแบบของการศึกษาตามอัธยาศัย 

ดังนั้นเพื่อใหเกิดความเสมอภาคในสังคม  บุคคลควรจะไดรับการสงเสริมใหไดรับ
การศึกษาในหลายรูปแบบ สามารถแสวงหา ศึกษา และเรียนรูไดดวยตนเอง ตลอดเวลาและทุก
สถานที่ รัฐควรสงเสริมและสนับสนุนใหบุคคลไดเกิดการเรียนรู  ตามความสามารถและความ
สนใจของ   ผูเรียนในแตละชวงชีวิตตลอดไป 

 
 4. การจัดต้ังศูนยการสงเสริมการศึกษาตามอัธยาศยั 
 

 กระทรวงศึกษาธิการ ไดประกาศจัดตั้ง “ศูนยสงเสริมการศึกษาตามอัธยาศัย” ขึ้นเมื่อ
วันที่ 6 พฤศจิกายน 2538 มีฐานะเปนสถานศึกษา สังกัดกรมกรมศึกษานอกโรงเรียน โดยใหมี
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หนาที่และความรับผิดชอบในการสงเสริม สนับสนุน ประสานงาน ศึกษา วิเคราะห และพัฒนา
รูปแบบ  กิจกรรมการพัฒนาบุคลากร การยกยอง การเทียบความรู  รวมทั้งการดําเนินการ
สงเสริมการศึกษาตามอัธยาศัยรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

1. การจัดกิจกรรมการเรียนรูจากแหลงความรูประเภทตาง ๆ 
1.1  หองสมุดเคลื่อนที ่

- เรือหองสมุดศูนยการเรียนเคลื่อนที ่
- เรือหองสมุดเฉลิมพระเกยีรติ 
- รถหองสมุดศูนยการเรียนเคลื่อนที ่

1.2  การเรียนรูดวยระบบคอมพิวเตอรออนไลน (Education Online) 
1.3  ศูนยบริการการศึกษาตามอัธยาศัย 
1.4  หองสมุดประชาชน 
1.5  ที่อานหนงัสือพิมพประจําหมูบาน 
 

 5. ความแตกตางระหวางการศึกษานอกระบบกบัการศกึษาตามอัธยาศัย 
 อุนตา  นพคุณ (2523) กลาวถึงความแตกตางของการศึกษานอกระบบกับการศึกษา

ตามอัธยาศัยวา มีความแตกตางกันใน 2 ดาน  ดังนี้  
1. ความแตกตางในดานวัตถุประสงค 
การศึกษานอกระบบแตกตางจากการศึกษาตามอัธยาศัย  คือในการจัดโครงการหรือ 

กิจกรรมทางการศึกษานอกระบบ ทั้งผูจัด และผูรับมีวัตถุประสงคหลักที่จะยอมรับวาเปนกิจกรรม
ที่ใหการศึกษา เชนการจัดหลักสูตรฝกอบรมตัดผม ผูจัดก็ตั้งวัตถุประสงคไววาจะใหการศึกษาใน
เร่ืองการตัดผม ผูรับการศึกษาหรือนักศึกษาก็มีวัตถุประสงควา กิจกรรมนี้จะเปนการศึกษา เร่ือง
ตัดผม เรียนแลวจะมีความรูนําไปประกอบอาชีพเปนชางตัดผมได แตสําหรับการศึกษาตาม
อัธยาศัย วัตถุประสงคหลักของกจิกรรมไมใชเพื่อการศึกษาโดยตรง แตเปนผลพลอยได ตัวอยางเชน 
ชาวบานในกลุมสภากาแฟ  มีวัตถุประสงคคือมานั่งสนทนาในหมูเพื่อนฝูง แตในการสนทนากัน 
ถาหากมีการสนทนาเรื่องขาวสารการเมือง หรือไดรับความรูใหม ๆ ก็เรียกไดวาเกิดการเรียนรูตาม
อัธยาศัยขึ้น วัตถุประสงคหลักของกลุมนี้ไมใชจะมาศึกษาเรื่องการเมือง แตมาเพื่อพบปะระหวาง
เพื่อนฝูง แตความรูที่เกิดขึ้นจากการสนทนานั้นกลับเปนผลพลอยได   ในทํานองเดียวกันหากเรา
ไปชมภาพยนตรประวัติศาสตร วัตถุประสงคหลักคือ  เพื่อความบันเทิง  แตถาหากในการชม   
ภาพยนตร  เราไดรับความรูเชิงประวัติศาสตร  ก็เรียกไดวาเกิดการเรียนรูตามอัธยาศัยขึ้น 
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2. ความแตกตางในเรื่องประชากรที่เปนเปาหมาย 
ในการจัดการศึกษานอกระบบ ผูจัดจะทราบเปาหมาย หรือประชากรที่จะเปนผูรับ

การศึกษา เชน จะทราบวาการจัดกิจกรรมนี้จัดขึ้นเพื่อกลุมสตรี กลุมเกษตรกร กลุมเยาวชน กลุม
ผูที่มีความรูจบการศึกษาระดับประถม มัธยม ฯลฯ แตสําหรับการศึกษาตามอัธยาศัยแลว 
เปาหมายของประชาชนอาจจะกวางขวาง ไมมีการกําหนดกลุม ไมมีการกาํหนดวัย เพศ หรอื
ระดับพื้นฐานความรู เชน โครงการทีอ่านหนงัสือพมิพประจาํหมูบาน หอกระจายขาวประจาํ
หมูบาน จดหมายเวียน ปายโฆษณา ใบปลิว ฯลฯ 

 
ตอนที ่3   การพัฒนาโปรแกรมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัย 
 

     1.  ความหมายของโปรแกรมการศกึษา  
 

 คําวาโปรแกรม (program) นั้น ตามคําแปลของ สอ เสถบุตร ใน New Model English 
- Thai Dictionary  ใหความหมายไว 4 ความหมาย คือ (1) บัญชีรายการ, รายการ, โปรแกรม, 
ระเบียบวาระ, สูจิบัตร  (2) แผน  (3) การแสดง และ (4) การวางวิธกีารให (เครื่องคํานวณ) 
ทํางานเปนขั้นๆ  ซึง่ความหมายที่ใกลเคยีงกับแนวคิดของบอยเออล (Boyle)  ก็คือความหมายที ่4   

บอยเออล (Boyle, 1981) ไดนิยามความหมายโปรแกรม (Program) วา ส่ิงที่เกิด
จากกิจกรรมการวางโปรแกรมทีน่ักการศึกษามืออาชีพและผูเรียนรวมกนัทาํ กิจกรรมการวาง
โปรแกรมประกอบดวย การวิเคราะหความตองการ  การวางแผน  การสอน การประเมิน  และการ
รายงาน  แตนักประเมนิมกัจะนําคาํวา “Program” และ “Project” มาใชในความหมายที่คาบ
เกี่ยวกัน  ซึง่ตามความหมายจาก Webster’s New Twentieth century Dictionary (1983) 
“Program” หมายถงึ โครงรางของงานทีจ่ะกระทาํ  หรือการจัดเตรียมแผนการที่จะกระทาํ  หรือ
ชุดของเหตุการณที่รวบรวมไว  ซึ่งรวมทัง้กิจกรรมทกุอยางที่กระทําในคายหรือศูนยตางๆ   สวน 
”Project” หมายถงึ จินตนาการหรือทิศทางของงานที่กระทํา  ตลอดจนขอเสนอหรือแผนงานที่จะ
ดําเนนิการ  ซึง่หมายรวมถงึงานที่แบงเปนหนวยยอยๆ ของหนวยงานขนาดใหญดวย  นอกจากนี้
พจนานกุรมฉบับราชบัณฑติยสถาน พ.ศ. 2525 ไดบัญญัติความหมายของคาํวา โปรแกรม  
“Program” หมายถงึ ระเบียบการที่บอกถึงขั้นตอนของงานที่จะตองทําตามลําดับ  และบัญญัติ
ความหมายของคําวา โครงการ “Project” หมายถึง แผนหรือเคาโครงตามทีก่ะกาํหนดไว  ซึ่งจะ
เห็นไดวาคําทัง้สองมีความหมายที่แตกตางกัน (เยาวดี  วิบูลยศิริ. 2539)  ดังนัน้ในการศึกษานี้จึง
ใชคําวา “โปรแกรม” แทน “โครงการ” ที่มีการใชโดยทัว่ไปเมื่อกลาวถงึ ”Program”   ความหมายของ
โปรแกรมนอกจากที่กลาวมาขางตนแลวยงัมีนกัการศกึษาไดใหความหมายไวอีกหลายทาน เชน 
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ไทเลอร (Tyler,1983 อางในศิริมา  กิตติบัณฑูร, 2544) ใหความหมายของโปรแกรมวา 

โครงรางของงานที่จะกระทาํหรือการจัดเตรียมแผนการทีจ่ะทํา  หรือชุดเหตุการณที่รวบรวมไว  ซึ่ง
รวมทัง้กิจกรรมทุกอยางที่กระทําในคายหรือศูนยตางๆ 

นิศา  ชูโต (2527) ใหความหมายของโปรแกรมวา  หมายถึง แนวคิด  แนวทาง กิจกรรม 
หรือผลรวมทีเ่กิดจากกจิกรรมที่ไดจัดวางไวในโปรแกรมนั้นๆ วางแนวคิด การจัดกจิกรรม  หรือ
กลุมของกิจกรรมที่ดําเนินการอยางมีระบบระเบียบ  มงีบประมาณ และระยะเวลาดําเนินการ
เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่กาํหนดไว 

ชรอยเดอร (Waymne L. Shroeder, 1975 อางใน ศิริมา  กิตตบิัณฑูร, 2544) ให
ความหมายของโปรแกรมดังนี ้ 

1. โปรแกรมเปนกิจกรรมทัง้หมดที่เกี่ยวกบัการศึกษานอกระบบของประเทศหนึง่ๆ  
2. โปรแกรม หมายถงึ กจิกรรมทัง้หมดทีเ่กีย่วกบัการศกึษานอกระบบที่จดัในองคกร

หนึ่งๆ  
3. โปรแกรม หมายถงึ กิจกรรมการศึกษานอกระบบที่จดัสําหรับประชาชนกลุมใด

กลุมหนึ่ง 
4. โปรแกรม  หมายถงึ กิจกรรมการศึกษานอกระบบเฉพาะเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่เปด

สอนหรือฝกอบรมระยะสั้นๆ  
 สารีพันธุ ศุภวรรณ (2545) ไดใหความหมายของโปรแกรมไว หมายถึง การจัดการ
ศึกษานอกระบบที่จัดเแพาะเรื่องใดเรื่องหนึง่ทีจ่ัดอยางมีระบบ ตัง้แตการวิเคราะหความตองการ 
การจัดกิจกรรม การประเมินผล 

สรุปไดวา  โปรแกรมหมายถึง  การจัดวางกิจกรรมอยางมีระบบ  ตั้งแตการวิเคราะห
ความตองการ  การวางแผน  การสอน  การประเมินผลและการประชาสัมพันธโปรแกรม  ซึ่งมี
วิธีการทํางานเปนขั้นตอน   

 

2. หลกัการพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบ 
 

โปรแกรมการศึกษานอกระบบมีความหลากหลายและจัดขึ้นเพื่อตอบสนองความ
ตองการและปญหาของกลุมเปาหมาย  และมีนักการศึกษานอกระบบหลายทานกําหนดแนวทาง
ในการพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบขึ้น  ดังเชน  

บอยเออล (Boyle, 1981) ไดเสนอหลักการ 15 ขอ ทีค่วรพิจารณาเพื่อเปนพื้นฐานใน
การดําเนินการโปรแกรมการศึกษานอกระบบ ดังนี ้

1.  การสรางพื้นฐานทางปรัชญาในการจัดโปรแกรม (Philosophical Basic for 
Programming)  การวิเคราะหความเชื่อของผูจัดโปรแกรมเปนสิ่งที่สําคัญอันเปนพื้นฐานในการ
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จัดทําโปรแกรมแมจะเปนสิ่งที่กระทําไมงายนัก ความเชื่อมีอิทธิพลอยางมากในการเลือกวิธี
ปฏิบัติในขั้นตอนของการวางโปรแกรมตั้งแตการเลือกแหลงขอมูลและวิธีวิเคราะหตางกัน  ปญหา
และสาเหตุซึ่งเปนจุดเร่ิมตนผูที่มีความเชื่อและปรัชญาตางกัน  จะเลือกแหลงขอมูลและวิธี
วิเคราะหตางกัน  ความแตกตางตามความเชื่อเชิงปรัชญามีผลในทุกขั้นตอนจนกระทั่งขั้นตอน
สุดทายคือการประเมินโปรแกรมและการรายงานความสําเร็จของโปรแกรม 

2. การวิเคราะหสถานการณของปญหาและความตองการ (Situational Analysis of 
Problems and needs) การวิเคราะหสถานการณของปญหา  และความตองการเปน
กระบวนการที่สําคัญมากในการจัดทําโปรแกรม  เนื่องจากขั้นตอนนี้จะนําไปสูการกําหนด
เปาหมายและ     วัตถุประสงคของโปรแกรม  การวิเคราะหสถานการณ เปนการศึกษา วิเคราะห 
แปลความ พิจารณาสิ่งที่เกี่ยวกับกลุมบุคคลเปาหมายและชุมชน  จุดเริ่มตนของกระบวนการ
จัดทําโปรแกรมมักเริ่มจากสถานการณที่คลุมเครือ  อาจกําหนดความตองการที่ชัดเจนยังไมได  
หรือแมมีการกําหนดความตองการไดแตก็อาจเปนความตองการที่มิใชความตองการที่แทจริง  จึง
ยังตองนํามาวิเคราะหเลือกและจัดลําดับความสําคัญตามสภาพความสามารถและทรัพยากรที่มี
อยู  รวมทั้งตรวจสอบแหลงขอมูลที่จะนํามากําหนดเปนวัตถุประสงค 
 3. การมีสวนรวมในกระบวนการจัดทาํโปรแกรมของกลุมบุคคลเปาหมาย (involvement 
of potential clientele)  ผูจัดทําหรือผูกําหนดโปรแกรมการศึกษานอกระบบตองตัดสินใจใน
รายละเอียดเกีย่วกับการมีสวนรวม  เชน ใครบางมีสวนรวม  ควรมีสวนรวมอยางไร  มากนอยแค
ไหน  นาํมาใชในการวิเคราะหลึกซึง้เทาใด  ใหน้าํหนักความสําคัญแคไหน  การตัดสินใจดังกลาว
มีผลตอการเลอืกกิจกรรมตางๆ ในกระบวนการมีสวนรวมรูปแบบของโปรแกรมและวัตถุประสงค
ของการมีสวนรวมของบุคคลเปาหมายเปนปจจัยที่สําคญัตองพิจารณาประกอบดวย 

4.  ระดับความรู ปญญา สถานะภาพสังคมของกลุมบุคคลที่จะมีสวนรวม (levels of 
intellectual and social development of potential clientele) กิจกรรมในโปรแกรมการศึกษา
นอกระบบเปนกิจกรรมที่มีเปาหมายใหประชาชนเกิดการเรียนรู   กระบวนการเรียนรูควรเนนที่    
ผูเรียนในสภาพชีวิตจริงและผูเรียนเปนผูกระทําเพื่อใหเกิดการเรียนรูและรับผิดชอบในการเรียนรู
ของตนเอง ดังนั้นนักการศึกษานอกระบบตองใหความสําคัญในประเด็นความแตกตางระหวาง
บุคคล   ดังนั้นผูจัดโปรแกรมจึงควรใหความสําคัญกับความแตกตางระหวางบุคคลของกลุมคนที่
จะเขามามีสวนรวมในกระบวนการจัดทําโปรแกรม  ความแตกตางระหวางบุคคลอาจเปนทั้ง
ปจจัยในเชิงบวก  และปจจัยเชิงลบไดทั้งสิ้น  ผูจัดทําโปรแกรมจึงตองพิจารณาอยางถี่ถวนในการ
ตัดสินใจเลือกอยางเหมาะสมที่สุด 
 5. แหลงขอมลูเพ่ือการพิจารณากําหนดวตัถุประสงค (sources to investigate and 
analyze in determining program objectives) 



 37
 ผูจัดโปรแกรมควรพยายามใชประโยชนใหมากที่สุด  จากแหลงขอมูลที่หลากหลาย  ยิ่ง
จํานวนแหลงขอมูลมากและหลากหลายเทาไร  ก็ยิง่ชวยใหการกาํหนดวัตถุประสงคไดตรงกับ
สภาพปญหาและความตองการ  มีความเปนไปไดสูงมากเทานัน้  แหลงขอมูลทีน่ิยม  คือ  ผูเรียน
หรือประชาชนที่รวมโปรแกรมนั่นเอง  ชุมชน สภาพเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมของผูเรียนและ
ความรูทีเ่กี่ยวของกับสภาพปญหา 
 รูปแบบของโปรแกรมมีสวนในการพิจารณาเลือกชนิดของขอมูลและแหลงของขอมูล  
การกําหนดวัตถุประสงคของโปรแกรมเชิงพัฒนาจําตองยืดหยุน    เปลี่ยนแปลงตามแหลงของ   
ขอมูลซึ่งทําใหวัตถุประสงคตองมีการเปลี่ยนทิศทางตามไปดวย  ตามที่กลาวมาแลวที่วา
โปรแกรมเชิงพัฒนามักเริ่มสภาพการณที่คลุมเครือ  ดังนั้นในการศึกษาแหลงขอมูลเบื้องตน  อาจ
กําหนดวัตถุประสงคไวระดับหนึ่ง   แตเมื่อการการศึกษาแหลงขอมูลและการดําเนินงานของ
กลุมเปาหมายคืบหนาไป  ระดับความตองการอาจพัฒนาลึกซึ้งมากเพิ่มข้ึน  อาจทําใหตอง
เปลี่ยนแปลงแหลงขอมูลในภายหลัง 
 6.  ขอจํากดัในดานบุคคลและสถาบัน (institution and individual constraints) ใ น
การวางโปรแกรมการศึกษาผูใหญ  ควรตระหนักในขอจํากัดทั้งดานบุคคลและดานสถาบัน  
ขอจํากัดเหลานี้อาจปรากฏใหเห็นชัดเจนบาง  มีอยูแตอาจไมเห็นชัดเจนบาง  ขอจํากัดเหลานี้
ประกอบดวย 1) ปรัชญาเกี่ยวกับการวางโปรแกรมของสถาบันที่อาจเกี่ยวของกับความขัดแยง
ดานประเด็นเนื้อหากับกลุมเปาหมายบางกลุม  2) ทรัพยากรเงินและวัสดุที่อาจไมเพียงพอสาํหรบั
กลุมที่มีระดับสังคมเศรษฐกิจต่ําบางกลุม 3) ความเชื่อบางชนิดของบุคคลภายนอก  ผูสนับสนุน
ทรัพยากรในการจัดลําดับความสําคัญของปญหา  4) ความเชื่อเกี่ยวกับการจัดลําดับ
ความสําคัญของปญหาของผูบริหารโปรแกรม  5) ความเชื่อของบุคคลเปาหมายและของชุมชน  
6) ความเชื่อของผูรับผิดชอบการวางโปรแกรมในการจัดลําดับความสําคัญของปญหา ขอจํากัด
เหลานี้อาจหลีกเลี่ยงไดถามีการจัดการที่ดี ที่สําคัญผูที่เกี่ยวของกับการจัดโปรแกรมตองตระหนัก
ในความสําคัญของขอจํากัดดังกลาว  และยอมรับวาเปนสวนหนึ่งของกระบวนการวางโปรแกรม 
 7.  เกณฑสําหรับจัดลําดับความสําคัญ (criteria for establishing program priorities)  
 ผูจัดโปรแกรมมีโอกาสเผชิญกับความตองการที่หลากหลายและมีความจําเปนดวยกัน
ทั้งสิ้น  แตอาจมีขอจํากัดเรื่องเวลาและทรัพยากร  การตัดสินใจเลือกจึงเปนสิ่งที่ยาก  การ
จัดลําดับความสําคัญเปนกระบวนการที่ชวยในการตัดสินใจขั้นตนของการจัดลําดับความสําคัญ
คือกําหนดเกณฑกลุมเปาหมายมสีวนรวมในการกําหนดเกณฑ  เพื่อใหการตัดสินใจและจดัลาํดบั
ความสําคัญเปนที่ยอมรับและสมเหตุสมผลตามสภาพการณจริง 
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 8.  ความยืดหยุนของแผนโปรแกรม (degree of flexibility of planned programs)  

ความยืดหยุนและความสามารถเปลี่ยนแปลงไดเปนหลักสําคัญของการวางโปรแกรม  
การประเมินอยางตอเนื่องชวยใหมีการปรับปรุงทิศทางของโปรแกรมใหสอดคลองกับสภาพความ
จริงทั้งในดานทรัพยากรและปญหา 

9.  การไดรับความเหน็ชอบเชิงกฎหมายและการสนบัสนุนจากอาํนาจที่เปนทางการ
และไมเปนทางการ (legitimation and support with formal and informal power situation) 

ในหลายขั้นตอนของกระบวนการจัดโปรแกรมที่จําเปนตองเกิดการยอมรับและเห็นชอบ
เชิงกฎหมายและการสนับสนุนจากแหลงอํานาจทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ ตัวอยางเชน  
ในขั้นที่วางโปรแกรมและเจาหนาที่เขาไปศึกษากลุมเปาหมาย  หรือในข้ันที่องคกรที่รับผิดชอบ
โปรแกรมเขาไปในชุมชน 

ชุมชนและองคกรทองถิ่นมีบทบาทและอํานาจที่จะปฏิเสธหรือยอมรับและสนับสนุน
กระบวนการวางโปรแกรมทุกขั้นตอน  ตั้งแตเร่ิมศึกษาสภาพการณจนกระทั่งประเมินโปรแกรม  ผู
จัดโปรแกรมและเจาหนาที่โปรแกรมพึงสังวรในประเด็นนี้  ซึ่งมีความละเอียดออนเปนอันมาก  
องคกรทองถิ่นที่มีหนาที่ใหความเห็นชอบเชิงกฎหมายอาจมีหลายองคกรและหลายระดับ  ผูจัด
โปรแกรมตองศึกษาใหชัดเจนลวงหนา  การไดรับความเห็นชอบเชิงกฎหมายและการสนับสนุน
จากแหลงอํานาจในทองถิ่นเปนตัดกําหนดประสิทธิภาพและความสําเร็จของโปรแกรม 

10.  การเลือกและดําเนนิการกิจกรรมการเรียนรู (selecting and organizing learning 
experiences)  

ความหมายของการเรียนรูที่นิยมกวางขวางมักสรุปวาการเรียนรูคือการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรม  พฤติกรรมในความหมายนี้หมายรวมไปถึงการปฏิบัติ การคิดและการรูสึก กรรมวิธีที่
จะเอื้ออํานวยใหเกิดการเรียนรูก็จะสอดคลองกับความเชื่อทางปรัชญา  ตัวอยางเชน  ตามความ
เชื่อของกลุมการศึกษาผูใหญเชิงเสรีนิยม (Liberal Adult Education)  วิธีการเอื้อใหเกิดการ
เรียนรูของผูใหญ คือ ผูสอนเปนผูนําในการซักถามโตตอบ (dialectic) โดยผูเรียนผูใหญตองอาน
ทําความเขาใจ คิด วิเคราะหจากตําราที่ผูสอนเปนผูแนะนํา  ทั้งผูเรียนและผูสอนโดยใชเหตุผล
และความคิดกระบวนการนี้คาดหวังการเกิดปญญา (intellectual) ในตัวผูเรียน  ผูสอนตองเปนผู
รอบรูในสาขาที่แนะนําผูเรียน  ผูสอนตองศึกษาและคิดหาเหตุผลอยูตลอดเวลา  สวนนักการศึกษา
ผูใหญที่เชื่อในเชิงมนุษยนิยมที่เชื่อในศักยภาพของมนุษยแตละบุคคล  มนุษยแตละคนจึงเปน
เอกลักษณ (unique) และมีความแตกตางระหวางบุคคล  มนุษยมีธรรมชาติที่รักดี  ตองการ
พัฒนา  ผูสอนจึงมีบทบาทในการสนับสนุน  สรางสภาพเอื้ออํานวยให  ผูเรียนผูใหญรับผิดชอบ
ในกระบวนการเรียนรูของตนเอง  การเรียนรูเปนกระบวนการภายใน (internal process) ของแต
ละบุคคล 
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จากตัวอยางขางตน  ผูจดัโปรแกรมจึงจําเปนตองตรวจสอบความเชื่อเชิงปรัชญาของ 

ตนเองและองคกร  สรางเปนกรอบความคิดเชิงปรัชญา  แลวจัดกิจกรรมการเรียนรูประสบการณ
การเรียนรู (learning experience) ใหสอดคลองกับความเชื่อเชิงปรัชญาในการจัดการศึกษา  
นอกระบบและการเรียนรูของผูใหญ 

11.  การเลือกรูปแบบของกิจกรรมการเรียนรู (identify instructional design)  
ผูจัดโปรแกรมยังตองรับผิดชอบในการเลือกรูปแบบของกิจกรรมการเรียนรูรวมทั้งเลือก

วิธี (method) เทคนิค (technique) และเครื่องมือหรืออุปกรณ (device) ใหเหมาะสมกับเนื้อหา  
รูปแบบของกิจกรรม และผูเรียนเปนที่ยอมรับกันทั่วไปวา ไมมีวิธี เทคนิค และเครื่องมือใดที่ดีที่สุด  
การตัดสินใจเลือกใชควรใชขอควรพิจารณาดังนี้คือ (1) วัตถุประสงคของการเรียน  (2)  ความสนใจ
และคุณลักษณะอื่นๆ ของผูเรียนผูใหญ  (3) ประสบการณเดิมของผูเรียน  (4) ความพรอมของ
เครื่องมือและทรัพยากร และ (5) ความสนใจความถนัดของผูจัดโปรแกรม  ในบางกรณีขอมูลทั้ง
หาประการนี้อาจไมสามารถหาได  ผูจัดโปรแกรมอาจตองตัดสินใจบนพื้นฐานขอมูลเทาที่มี  ที่
สําคัญตองพิจารณาความเชื่อเชิงปรัชญาในการจัดการศึกษาประกอบดวย 

12.  การใชประโยชนการประชาสัมพันธ  (utilizing effective promotional priorities)  
ในชุมชนและทองถิ่น  มีโปรแกรมจํานวนมากที่แขงขันกันเพื่อรับการสนับสนุนในทุก

ดานโปรแกรมการศึกษานอกระบบแมจะเปนประโยชนโดยตรงตอชุมชน  แตจําตอง
ประชาสัมพันธในทุกรูปแบบอยางสม่ําเสมอ  ตั้งแตเร่ิมตนจนเสร็จสิ้นโปรแกรม   การ
ประชาสัมพันธทําใหบุคคล เปาหมายและชุมชนมีความรูสึกที่ดี  ความเขาใจอันดี  รับทราบ
ความกาวหนา ปญหา และอุปสรรค รวมทั้งชวยสรางความรวมมือของบุคคลเปาหมายและชุมชน 

13.  การไดรับการสนับสนนุทรัพยากร (obtaining resources necessary to support 
the program) 

บุคคลเปาหมายของโปรแกรมการศึกษานอกระบบในอนาคตมีแนวโนมที่จะเพิ่มข้ึน  
การสนับสนุนทรัพยากรตางๆ เชน  เงิน ความรวมมือทางวิชาการ  ทวีความจําเปนมากขึ้นให
เพียงพอเพื่อความตอเนื่องของโปรแกรมและคุณภาพของโปรแกรม  ผูจัดโปรแกรมควรเปดโอกาส
ใหผูมีอิทธิพลในการตัดสินใจสนับสนุนทรัพยากรดังกลาว  เขารวมในกระบวนการวางโปรแกรม
เพื่อความเขาใจที่ดีและเพิ่มการยอมรับในโปรแกรมดังกลาว 

14.  การประเมินประสทิธิภาพ ผลสําเร็จ ผลกระทบ (determining the effectiveness, 
result, and/or impact) 

การประเมินโปรแกรมการศึกษานอกระบบที่เหมาะสม  และเชื่อถือไดเปนสิ่งที่จําเปน  
การประเมินโปรแกรมอยางเปนทางการและเปนระบบอาจเปนเรือ่งสิน้เปลอืง  ใชทัง้เวลาและแรงงาน
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มากเชนเดียวกัน  แตการประเมินอยางไมเปนทางการก็อาจสรางปญหาเรื่องความไมนาเชื่อถือได  
ดังนั้นเปนการยากที่ผูจัดโปรแกรมตองเลือกและตัดสินใจ   

15.  การประชาสัมพนัธและรายงานผลโปรแกรม (communicating the value of the 
program to appropriate decision makers)  

เมื่อเสร็จส้ินการดําเนินงาน การรายงานผลสาํเร็จของโปรแกรมใหผูสนับสนนุโปรแกรม
ทราบเปนสิง่ทีต่องกระทาํ  การรายงานควรแสดงใหเหน็ถึงความสําคญัของผลสาํเรจ็  รวมทัง้ความ
เขาใจในอุปสรรคและขอจาํกดัของโปรแกรม  วิธกีารรายงานมหีลากหลาย  ตัง้แตชนดิอยางไมเปน
ทางการ  จนถงึลักษณะเปนทางการในรูปผลการประเมนิหรือวจิัยเต็มรูปแบบ 

Caffarella (1994 อางถึงใน อุนตา  นพคุณ, 2546) ไดกลาวถึงแนวคิดเกี่ยวกับ
องคประกอบในการพัฒนาโปรแกรม ไว 11 ขอ ดังนี้ 

1.  การสรางพื้นฐานสําหรับกระบวนการวางแผน (Establishing a Basis for The 
Planning Process)  

2.  การกําหนดแนวความคิดเกี่ยวกับโปรแกรม (Identifying Program Ideas) 
3.  การแยกแยะและลําดับความสําคัญ ความคิดเกี่ยวกับโปรแกรม (Sorting and 

Prioritizing Program Ideas) 
4.  การพัฒนาวัตถุประสงคของโปรแกรม (Developing Program Objective)  
5.  เตรียมการถายโอนการเรียนรู (Preparing for the Transfer of Learning)  
6.  สรางแผนงานการประเมนิผล (Formulating Evaluation Plans) 
7.  กําหนดรูปแบบ ปฏิทิน และความตองการของเจาหนาที่ (Determining Formats, 

Schedules, and Staff Needs) 
8.  การเตรียมงบประมาณและการวางแผนเรื่องการตลาด (Preparing Budgets and 

Marketing Plans) 
9.  การสรางแผนการเรียนการสอน (Designing Instructional Plans) 
10. การประสานงานในการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ  ในการปฏิบัติโปรแกรม

ภาคสนาม (Coordinating, Facilitating and On-Site Event) 
11.  การประชาสัมพันธคุณคาของโปรแกรม (Communicating the Value of the 

Program) 
การเลือกแนวคิดการจัดโปรแกรมของบอยเออล เนื่องจากเปนแนวคิดที่จัดแบงประเภท

ของโปรแกรมทางการศึกษานอกระบบไวชัดเจนงายตอการทําความเขาใจ  ในแตละประเภทของ
โปรแกรมมีกรอบความคิดที่ชัดเจนเปนระบบ  โปรแกรมทางการศึกษานอกระบบที่ดําเนินงานใน
ประเทศไทยสามารถใชแนวคิดนี้ในการแบงประเภท  ซึ่งยังไมมีงานศึกษาใดทําการวิจัยในเรื่องนี้ 
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และแนวคิดในการพัฒนาโปรแกรมของของนักการศึกษา เชน Rosemary S. Caffarella   Edgar J. 
Boone หรือ Paulo Freire   สวนใหญจะมีกรอบในการพัฒนาโปรแกรมที่แบงเปนระบบได 3 ระบบ 
คือ 1) ระบบการวางแผน (Planing)  2) ระบบการสรางและการนําโปรแกรมไปปฏิบัติ (Design 
and Implementations) และ 3) ระบบการประเมินผลและความรับผิดชอบในการรายงานผล 
(Evaluation and Accountability)  และเนนใหผูเรียนรวมมือกับนักพัฒนาโปรแกรมมากที่สุด
เทาที่จะทําได   (อุนตา  นพคุณ, 2546)  ขณะที่บอยเออลเปนนักการศึกษานอกระบบที่ เนน
ปรัชญาการศึกษา  ดังที่ชัยฤทธิ์  โพธิสุวรรณ  (2543)  สรุปวา  สถาบันและองคกรการศึกษานอก
ระบบตองกําหนดปรัชญา  เพื่อแสดงทิศทางที่ชัดเจน   ปรัชญาสามารถแยกยอยหรือตีความเปน
ชุดของขอตกลงเบื้องตนหรือความเชื่อเบื้องตน (assumption)  ซึ่งขอตกลงเบื้องตนเปนสิ่งที่องคกร
ยอมรับและถือปฏิบัติ  โดยนัยสามารถแสดงทิศทางที่จําเพาะ (specific) เปนแนวทางใหกับการ
วางโปรแกรม  ที่สอดคลองกับการวิจัยครั้งนี้ที่เปนการศึกษาในสถาบันศาสนาซึ่งมีปรัชญาทาง
ศาสนาเปนแนวทางในการดําเนินการในเรื่องตางๆ 

 

3. วัตถุประสงคของการพฒันาโปรแกรม 
  

 Edgar J.Boone (1992 อางถึงในอุนตา  นพคุณ, 2546) ไดกลาวถงึวัตถุประสงคในการ
พัฒนาโปรแกรม(Program’s Objective) คือ 
 1. วัตถุประสงคในการสรางกรอบความคิดเชิงเหตุผล เพื่อเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
ทางการศึกษาของผูเรียน 
 2. วัตถุประสงคในการประสานงานกับฝายประชาชนเพื่อรวมมือกันในการวิเคราะหและ
กําหนดความตองการและปญหาในการพัฒนาโปรแกรม 
 3.  วัตถุประสงคในการสงเสริมการปฏิบัติงานของนักการศึกษานอกระบบ   ในการเปน
ผูนําและผูมีวิสัยทัศนในการพัฒนาชุมชนใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
 4. วัตถุประสงคในการใหโอกาสองคกรทางการศึกษานอกระบบ   ไดแสดงบทบาทใน
การใชการศึกษานอกระบบ  เปนเครื่องมือที่สําคัญในการพัฒนาปจจัยภายในแตละชุมชนใหมี
ประสิทธิภาพ  สงผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 Rosemary S.Caffarella (1994 อางถึงในอุนตา นพคุณ, 2546) ไดกลาวถงึเจตนารมณ
ของโปแกรมคือการตอบสนองความตองการของบุคคล กลุมบุคคล และชุมชน ใน 5 เร่ืองดงัตอไปนี ้
 1. เพื่อสงเสรมิความเจริญกาวหนาและการพัฒนาอยางตอเนื่องของบุคคล 
 2. เพื่อชวยใหบุคคลและชุมชนสามารถแกปญหาและเรือ่งตางๆของชวีิต 
 3. เพื่อเตรียมบุคคลสําหรับโอกาสในการทํางานในปจจุบันและในอนาคต 
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 4. เพื่อชวยใหองคการตางๆสามารถบรรลุเปาหมายตามที่ไดกําหนดไวและสามารถ
ปรับองคกรใหทันตอการเปลีย่นแปลง 
 5. เพื่อเปดโอกาสใหมีการตรวจสอบปญหาและสถานการณตางๆในชมุชนและสงัคม 
 

4. ประเภทของโปรแกรม 
 

บอยเออล (Boyle, 1981)  ไดแบงประเภทของโปรแกรมไว เปน 3 รูปแบบ ดังนี ้
1. โปรแกรมเชิงพัฒนา (developmental program) รูปแบบโปรแกรมนี้มีความสําคัญ

มากขึ้นในภาวะที่สังคมมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วดวยเหตุที่โครงงานเชิงพัฒนาตองศึกษา
และระบุปญหาของกลุมบุคคล ชุมชน เพื่อจัดกิจกรรมทางการศึกษานอกระบบเพื่อชวยประชาชน
แกไขปญหาตางๆ  ในชุมชนของตนเอง   ประชาชนตองเรียนรู เพื่อปรับตัวใหทันตอการ
เปลี่ยนแปลงของสังคม ตนเอง และปญหาที่ทยอยเกิดขึ้นตามมาอยางไมหยุดหยอน  ปญหาของ
ชุมชน  ของบุคคล  อาจเปนบุตรหลานของคนในชุมชนเกี่ยวของกับยาเสพยติด  ปญหา
ยาเสพยติดเปนปญหาใหญและที่สําคัญเปนปญหาที่ลุกลามทั้งในชุมชนและไปสูชุมชนอ่ืนไดอีก  
หรือแมกระทั่งปญหาเกี่ยวกับอาชีพและรายไดซึ่งเกิดขึ้นไดตลอดเวลา  รวมไปถึงปญหาที่ทํากิน
ซึ่งอาจเปนปญหาที่ตองเกี่ยวของไปถึงระดับชาติ  ปญหาดังกลาวอาจไดรับการแกไขโดย  ใช
โปรแกรมเชิงพัฒนาจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบใหแกประชาชนและชุมชน  โครงงานเชิงพัฒนา
มักเกิดในสถานการณที่คลุมเครือ  แมประชาชนยอมรับวาเปนปญหาและตองการแกไข  แตมักไม
สามารถระบุปญหาและสาเหตุที่แทจริงไดชัดเจน  หรือแมกระทั่งยากที่จะจัดอันดับความสําคัญ
ของปญหาได   เพียงแตทุกคนเห็นตรงกันวาควรมีการเปลี่ยนแปลงใหดีกวาเดิม   กลายเปนหนาที่
ของผูจัดโปรแกรมตองตัดสินใจในกระบวนการที่จะใหในการเริ่มตนของการวิเคราะหสถานการณ    
เพื่อกําหนด       วัตถุประสงคของโปรแกรม  การวิเคราะหสถานการณตองเปดโอกาสใหกลุมคนที่
อาจเกี่ยวของและไดรับผลกระทบจากโปรแกรมเขามามีสวนรวมตั้งแตจุดเริ่มตนของการวิเคราะห  
เนื่องจากการที่ประชาชนที่เกี่ยวของตองตระหนักในปญหา  รวมลงมือแกไข  และพึงพอใจผลของ
โปรแกรมเปนตัวชี้วัดความสําเร็จของโปรแกรมเชิงพัฒนานี้ 
 2.  โปรแกรมเชิงสถาบัน (Institution program)   เปนโปรแกรมที่มุงหมายใหเกิดการ
ปรับปรุงและพัฒนาความสามารถพื้นฐานของบุคคล  เชน การคิด การสื่อสาร เปนตน  โปรแกรม
เชิงสถาบันเนนการสอนเนื้อหาของวิทยาการ (Discipline) เพื่อการพัฒนาของบุคคลใหกาวหนา
พื้นฐานที่ใชประกอบการตัดสินใจในกระบวนการตัดสินใจ  ในกระบวนการวางโปรแกรมเชิง
สถาบันจะมีโครงสรางและรูปแบบตามหลักวิชาการอยางเครงครัดและมีวัตุประสงคจําเพาะ
ชัดเจน  นักพัฒนา  ประชาชน  ผูประกอบอาชีพตางๆ  อาจตองเขารวมโปรแกรมเชิงสถาบัน  เพื่อ
เรียนรูสิ่งใหม  ใหทันกับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 
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โปรแกรมเชิงสถาบันตางกับโปรแกรมเชิงพฒันาที่การกําหนดวัตถุประสงคของ

โปรแกรมโดยที่โปรแกรมเชงิพัฒนากาํหนดวัตถุประสงคตามความตองการของกลุมเปาหมาย  
แตโปรแกรมเชิงสถาบนักาํหนดวัตถุประสงคจากความรูในวทิยาการนัน้ๆ  และการประเมนิ
โปรแกรมเชงิสถาบันมุงวัดทีค่วามรู  ความชาํนาญในเนือ้หา  และมุงวัดการพัฒนาการสวนบคุคล  
โปรแกรมเชงิสถาบันนี้มกัเปนสวนในกระบวนการแกไขปญหาใหญในโปรแกรมเชิงพฒันา 

3. โปรแกรมเชงิสารสนเทศ (informational program)  เปนโปรแกรมที่มุงการแลกเปลีย่น
ความรูขาวสาร  ระหวางนกัการศกึษาหรอืผูจัดโปรแกรมกับผูเรียน  ในลกัษณะที่ผูเรียนไปพบนกั
การศึกษาถามคําถามและไดรับคําตอบแลวก็จากไป โปรแกรมเชิงสารสนเทศนั้นพบในพพิิธภัณฑ  
สวนสัตว  สถานที่ที่เปนแหลงวิชาการ  สถานที่เหลานีม้ักมีนกัวิชาการ  ผูรู คอยใหความรูขาวสาร
และตอบคําถามแกผูสนใจ 
 บอยเออล (Boyle, 1981) ไดเสนอวีธีการจัดแบงประเภทของโปรแกรมการศึกษานอก
ระบบโดยอาศยัปจจัยหลักดงันี ้

1. เปาหมายหลกั (Primary goal) 
2. แหลงที่มาของวัตถุประสงค (Source of objective) 
3. การใชความรู (Use of knowledge) 
4. ระดับการมีสวนรวมของผูเรียน (Involvement of the learner) 
5. บทบาทของผูจัดโปรแกรม (Role of the programmer) 
6. มาตรฐานของประสิทธิผล (Standards of effectiveness) 
โดยปจจยัหลักดังกลาวใชแบงประเภทของโปรแกรมซึง่สามารถแสดงได ดังตารางที ่ 1  

(Boyle, 1981 อางถงึใน อุนตา  นพคุณ, 2546)   
 

ตารางที่ 1  แสดงการเปรียบเทียบประเภทของโปรแกรมตามแนวคิดของบอยเออล 
 

ประเภทของโปรแกรม ปจจัย โปรแกรมเชิงพัฒนา โปรแกรมเชิงสถาบัน โปรแกรมเชงิสารสนเทศ 

เปาหมายหลกั 

การกําหนดความ
ตองการและปญหา
ของบุคคล กลุม หรือ

ชุมชน 

สงเสริมความเจริญ
งอกงามและพฒันา
ความสามารถ ทักษะ 
ความรู สมรรถภาพ 
ข้ันพื้นฐานของบุคคล 

 

การแลกเปลี่ยนขอมูล 
สารสนเทศ 
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ประเภทของโปรแกรม ปจจัย โปรแกรมเชิงพัฒนา โปรแกรมเชิงสถาบัน โปรแกรมเชงิสารสนเทศ 

แหลงที่มาของการ
กําหนดวัตถปุระสงค 

พัฒนามาจากความ
ตองการหรือปญหา
ของผูรับบริการ 

สวนใหญพัฒนามา
จากความรูในศาสตร
และจากนักการศึกษา 

พัฒนามาจากความรู
หรือขอมูลใหมๆ ที่
ไดมาจากผลงานการ
วิจัย กฎหมายใหมหรือ

มาตรการใหมๆ  

วิธีการใชความรู 

ความรู เนื้อหาสาระ
เปนวธิีการหรือ

เครื่องมือเพื่อนําไปสู
เปาหมายทีพ่ึง
ประสงค 

โปรแกรมจะให
ความสาํคัญวาผูเรียน
ไดรับเนื้อหาความรู

มากนอยเพียงใด  และ
วิธีการใดใหความรู

ไดมากที่สุด 

เปนการถายโอน 
เนื้อหาสาระไปให 
ผูเรียนเพื่อสามารถ 
นําไปใชไดทนัท ี

ความเกี่ยวของ 
ของผูเรียน 

เกี่ยวของในการกําหนด
ความตองการหรือ
ปญหา  ขอบเขตและ
ลักษณะของโปรแกรม 

เกี่ยวของในการนํา
ประสบการณจากการ
เรียนรูไปปฏิบัติ 

สวนมากเกี่ยวของใน
ฐานะผูรับสารสนเทศ 

บทบาทของนกัพัฒนา
โปรแกรม 

เปนผูอํานวยความ
สะดวกใหกับผูเรียนใน
กระบวนการเรยีนรูทกุ
ขั้นตอนตั้งแตการ

กําหนดปญหาจนถึงการ
ประเมนิผล บทบาทอืน่ๆ 
เชน สงเสริมใหกําลงัใจ 
ดูแลความเรียบรอยและ

รายงานผล 

ถายทอดความรูดวย
วิธีการเรียนการสอน 

ใหคําตอบสําหรับ 
คําถามเกี่ยวกบั 
สารสนเทศตางๆ 

มาตรฐานเกี่ยวกับ 
ประสิทธิผล 

เกณฑประสิทธิผล คือ 
คุณภาพในการ

แกปญหาและระดับ
ของการแกปญหาเปน
ของบุคคล กลุม และ

ชุมชน 

เกณฑประสิทธิผล คือ 
ผูเรียนมีความเชี่ยวชาญ
ดานเนื้อหาสาระหรือ

สมรรถภาพในดานตางๆ 

เกณฑประสิทธิผล คือ 
จํานวนประชาชนที่
ไดรับสารสนเทศและ

ปริมาณของ 
สารสนเทศที่เผยแพร  
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5.  กระบวนการพัฒนาโปรแกรมหรอืขั้นตอนการพัฒนาโปรแกรม 
 

การพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยนั้น นักพัฒนา
โปรแกรมสวนใหญจะกาํหนดองคประกอบสําคัญไว 3 สวน คือ (1) การจัดทาํแผน (Planning)  
(2) การออกแบบและดําเนนิการ (Design and Implementation)  (3) การตรวจสอบและ
ประเมินผล (Evaluation and Accountability)   

Boone (1985) ไดกําหนดการพัฒนาโปรแกรม ประกอบดวยองคประกอบสาํคัญ 3 
สวน คือ (1) การจัดทําแผน (Planning)  (2) การออกแบบและดําเนนิการ (Design and 
Implementation)  (3) การตรวจสอบและประเมินผล (Evaluation and Accountability) โดยให
ความสาํคัญตอการจดัทาํแผน ดงันี ้ 1) แผนเปนกรอบการดําเนินงานในอนาคต 2) แผนจะมี
ลักษณะเฉพาะของแผนทีเ่ปนการสนับสนนุการดําเนนิงานเดิมมากกวาการดําเนินงานใหม 3) 
แผนสามารถเพิ่มประสิทธิภาพตอการศึกษานอกระบบในองคกร  4) แผนสามารถกําหนดความ
ตองการ  มกีารดําเนินการเปนขั้นตอนที่สรุปและวิเคราะหจากประสบการณ  5) แผนเปนการรวม
แรงรวมใจของผูมีสวนเกี่ยวของที่รองรับตอผลกระทบตางๆ  

การพัฒนาโปรแกรมตามแนวคิดของ Boone ในแตละขั้นตอนจะมีขอกําหนดตางๆ 
ดังนี ้

1. การกําหนดแผนมีขอกําหนด 4 ขอ คือ 1) การจัดทาํแผนนัน้เปนการเปลี่ยนแปลงให
เขาถงึแผนปฏบิัติการขององคกร  2) การจดัทาํแผนตองมีการเชือ่มโยงความสมัพันธระหวางกนัโดย
การมีสวนรวมของผูเกี่ยวของ 3) การดําเนินงานในการจัดทําแผนตองมีความเปนประชาธิปไตย  
4)  ตองมวีิธีการสื่อสารที่เปนกระบวนการเพื่ออธิบายความเขาใจระหวางผูเกีย่วของ 

2. การออกแบบและการดาํเนนิการมีขอกําหนด 8 ขอ คือ 1)  การดําเนนิการตามแผน
จะตองตอบสนองความตองการของกลุมเปาหมาย 2) แผนจะเปนพิมพเขยีวในการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมเพื่อประโยชนขององคกรในระยะยาว 3) แผนเปนตัวกาํหนดการจัดสรร การจัดรูปแบบ
และการใชทรัพยากร 4) แผนเปนตวัชี้แนะและกําหนดทศิทางในการตัดสินใจ  5) แผนเปนการจัด
เตรียมการใชวสัดุอุปกรณอยางเหมาะสม  6) การออกแบบการปฏิบัติเปนการพัฒนาอยางเปน
ระบบ  7) แผนปฏิบัติตองมจีุดมุงหมายสูสาธารณะ  8) แผนและแผนปฏิบัตินั้นเปนจัดเตรียมเพื่อ
กําหนดการพฒันาบุคคล ใหมีประสิทธิภาพในการปฏบิัติ   

3. การตรวจสอบและประเมินผล Boone ใหความสาํคัญในการติดตามและสนับสนุน
กิจกรรมของผูเรียนและผูสอน  เพื่อใหเกิดการยอมรบัในกิจกรรม  โดยระบบการติดตามจะมี
ลักษณะเหมือนการสื่อสารสองทางที่เชื่อมระหวางนักการศึกษานอกระบบกับกลุม การตรวจสอบ
และประเมินผลเปนการสรางความรับผิดชอบในการปฏบิัติอยางแทจริง  การตรวจสอบ
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ประเมินผลดําเนินการเพื่อใหไดขอมูลขาวสารจากการสงัเกตกิจกรรมการเรียนการสอน  ทีน่ํามา
พิจารณาเพื่อปรับการตัดสินใจใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการวางโครงสรางทรพัยากรบุคคล  และ
อ่ืนๆ 

 

 บอยเออล (Boyle, 1981) ไดแสดงกระบวนการพัฒนาหรือข้ันตอนการดําเนินการของ
โปรแกรม ไวดังนี้ 
 1.  กระบวนการพัฒนาโปรแกรมเชิงพัฒนา  มี 8 ขั้นตอน 
  ข้ันที่ 1  กําหนดพื้นฐานสําหรับการพัฒนาโปรแกรม 
 ผูพัฒนาโปรแกรม  ควรมีความแนชัดในความเชื่อเชิงปรัชญาการศึกษานอกระบบ  เพื่อ
เปนพื้นฐานในการพัฒนาโปรแกรม  เปนความเชื่อเกี่ยวกับการจัดการศึกษา  ธรรมชาติของ
ผูเรียน  ผูสอน  และกระบวนการพัฒนาโปรแกรม  ซึ่งการวางนโยบายของโปรแกรมตองเปนที่
เขาใจอยางชัดเจนในบรรดาผูที่เกี่ยวของ 
 ขั้นที่ 2   การวิเคราะหสถานการณของชุมชนและกลุมเปาหมาย 
 ในขั้นตอนนี้เปนการรวบรวมขอมูลและวิเคราะหขอมูลในอดีต  ปจจุบันและอนาคต  
เพื่อทําความเขาใจ  สถานการณ  ขอมูลที่ควรสนใจอาจจะเปนขอมูลเกี่ยวกับกลุมเปาหมายและ
ชุมชน  จากเอกสารของสถาบันที่เกี่ยวของจากเอกสารวิชาการ  ขอมูลจากแหลงตางๆ ประกอบกัน  
ชวยใหเขาใจชุมชนและกลุมเปาหมายไดดียิ่งขึ้น  นอกจากนี้อาจจะใชวิธีพบปะกับกลุมเปาหมาย
เพื่อเขาใจปญหา  ความตองการและความเปนไปไดของการพัฒนาโปรแกรม  นอกจากนั้นควร
ศึกษาโปรแกรมของหนวยงานขององคกรอื่นที่ดําเนินการอยู  เพื่อหลีกเลี่ยงความซ้ําซอน  รวมทั้ง
ศึกษาแหลงทรัพยากร  เชน  เงิน  ความรวมมือ  อุปกรณ  วาเพียงพอในการดําเนินการหรือไม  
ถาไมเพียงพอควรหาเพิ่มเติม 
 ขั้นที่ 3  พิจารณาและกําหนดผลที่ตองการจะใหเกิด 
 ในขั้นตอนนี้เปนการกําหนดผลของสิ่งที่ตองการจะใหเกิดจากการพัฒนาโปรแกรม  โดย
การกําหนดผลลัพธที่ตองการอยางกวางๆ กอน  ซึ่งผลลัพธนี้จะตองใหสอดคลองกับสถานการณ  
หลังจากนั้นนํามากําหนดเปนวัตถุประสงคเฉพาะ   ที่ระบุการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาที่
ตองการใหเกิดขึ้นในบุคคลเปาหมายรวมในโปรแกรม  อันจะนําไปสูผลลัพธโดยรวม  ที่สําคัญคือ
ควรระบุใหไดวาบุคคลผูรวมโปรแกรมตองเปลี่ยนแปลงหรือพฒันาอยางนอยที่สุดในดานความรู  
เจตคติ  และดานทักษะ เทาใดหรืออาจจะระบุปริมาณเนื้อหาความรูที่ตองการสอน  โดยในการ
ตรวจสอบควรตรวจสอบทั้งวัตถุประสงคทั่วไป  และวัตถุประสงคเฉพาะ  ใหแนใจวามีลักษณะดังนี้ 
คือ  ตองสอดคลองกับผลการวิเคราะหสถานการณ  และประโยชนของโปรแกรมจะตกอยูกับ
กลุมเปาหมาย  ผลลัพธและประโยชนดังกลาวเกิดจากกิจกรรมของโปรแกรมที่วางไว  และ
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ผลลัพธเหลานั้นแมเปนเปาหมายกลางของกลุมแตก็ควรยอมรับและยืดหยุนตามความตองการ
และความแตกตางระหวางบุคคล 

ขั้นที่ 4  กําหนดแหลงทรัพยากรและความสนับสนุน 
 ในขั้นตอนนี้ควรพิจารณาความเพียงพอของทรัพยากรดานการเงิน  กําลังคน  อุปกรณ  
เครื่องมือและความพรอมใชของทรัพยากรดวย  นอกจากนั้นยังควรกําหนดบุคคลที่มีความรูสาขา
ตางๆที่เกี่ยวของกับการพัฒนาโปรแกรม  รวมทั้งตรวจสอบวาผูนําของโปรแกรมมีเวลาเพียง
พอที่จะอุทิศใหกับโปรแกรม  ประเด็นนี้มีความสําคัญอยางมาก  หากมองขามอาจจะทําใหเกิด
การสะดุดในข้ันตอนตางๆ ได 

ขั้นที่ 5  การวางแผนการสอนและกิจกรรมการเรียนรู 
 ขั้นตอนนี้เปนการพิจารณาเลือกประสบการณการเรียนรูที่ผูเรียนควรไดรับ  เรียง
ตามลําดับของประสบการณการเรียนรูโดยมีขอมูลประกอบการพิจารณาคือภูมิหลังที่อาจจะ
แตกตางกันของผูเรียน  เชน  ประสบการณเดิม  ระดับการศึกษา  สถานะทางสังคม  เปนตน  
นอกจากนั้นควรจะพิจารณาการมีสวนรวมของกลุมเปาหมายใหเหมาะสมกับลักษณะและภูมิ
หลังของกลุมเปาหมาย  พิจารณาเลือกวิธีการ  แลวจึงเลือกเทคนิคของกิจกรรม  กําหนดอุปกรณ
เครื่องมือตามความเหมาะสม  และกําหนดบทบาทของคณะเจาหนาที่ตามแผนการสอน  

ขั้นที่ 6  แผนปฏิบัติการ 
 ขั้นตอนนี้  เปนการเลือกกิจกรรมที่จะปฏิบัติ  มีขอควรพิจารณา 3 ประการคือ  การ
กระตุนความสนใจใหเกิดประสบการณการเรียนรูที่จะนําไปสูผลลัพธที่ตองการและเปนกิจกรรม
เสริม (follow-up)  โปรแกรมอยางเพียงพอ เพื่อย้ําผลลัพธใหมากขึ้น  โดยดําเนินกิจกรรมใน
ลักษณะที่มีความตอเนื่องเพื่อประสิทธิภาพในการเรียนรู  และรวมทั้งศึกษาปญหาและอุปสรรค
ปรับแผนการปฏิบัติตามความจําเปน 
 ขั้นที่ 7 ความเชื่อถือไดของโปรแกรม 
 ในระหวางการดําเนินการ การประเมินโปรแกรมในแงมุมตางๆ มีประโยชนตอ
กระบวนการพัฒนาโปรแกรมตั้งแตตนจนจบโปรแกรม  ผูจัดโปรแกรมควรจัดใหมีการประเมินใน
ทุกขั้นตอน  ซึ่งในการประเมินดังกลาวจําเปนตองมีการเตรียมประเด็นและตัวชี้วัดซึ่งตองรวบรวม
เกณฑที่ใชประกอบการพิจารณา เครื่องมือ  และผูรับผิดชอบในการรวบรวมขอมูล  ซึ่งรูปแบบ
และเทคนิคการประเมินขึ้นอยูกับหลายปจจัย เชน  วัตถุประสงคของโปรแกรม  หรือการใช
ประโยชนของผลการประเมิน  หรือผูรับผิดชอบการประเมิน  เปนตน 
 ขั้นที่ 8  การรายงานผลลัพธและคุณคาของโปรแกรม 
 ขั้นตอนนี้สามารถทําไดหลายรูปแบบข้ึนอยูกับบุคคลที่จะรับรูรายงานนี้  ซึ่งมีหลาย
ระดับ  ตั้งแต  ประชาชน  เจาหนาที่ท่ีเกี่ยวของกับโปรแกรม  องคกรที่เกี่ยวของ  ผูสนับสนุน
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โปรแกรม ฯลฯ  รูปแบบรายงานและเนื้อหาของรายงานเปนไดตั้งแตแบบไมเปนทางการ  รายกลุม
ในการประชุม  จนถึงเปนรูปแบบที่เปนทางการ เปนรายงานการวิจัยเต็มรูปแบบ นอกจากนั้นควร
มีการติดตามผลภายหลัง  อาจจะเปนรายบุคคลหรือรายกลุมเพื่อยืนยันผลสําเร็จของโปรแกรม 
 

2.  กระบวนการพัฒนาโปรแกรมเชิงสถาบัน   มี 5 ข้ันตอน ดังนี้ 
 โปรแกรมเชิงสถาบัน  มีรูปแบบเปนทางการมากกวาโปรแกรมเชิงพัฒนา  ดวยเหตุที่
เปนโปรแกรมที่ริเร่ิมจากสถาบันผูจัด  การวิเคราะหความตองการหรือเนื้อหาการดําเนินการตาม
หลักวิชาการหรือพื้นฐานทางองคความรู  โปรแกรมประเภทเชิงสถาบันจํานวนมาก   มี
วัตถุประสงคตองการใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในตัวบุคคลหรือพัฒนาความสามารถของปจเจก
บุคคล  ดังนั้น  องคกรหรือสถาบันจะเปนผูพิจารณาวาควรปรับปรุงหรือพัฒนาดานปญหา  ดาน
เจตคติ  และดานทักษะหรือสมรรถภาพไดอยางรวดเร็วถูกตอง 
 การที่โปรแกรมทางการศึกษานอกระบบประเภทสถาบันใหความสําคัญในเรื่องการ
พัฒนาเชิงบุคคล  จึงเนนการวิเคราะหตัวผูเรียนเปนหลักมากกวาการวิเคราะหในสถานการณ
ชุมชน  ดังนั้นในการวางแผนความจําเปนจึงอยูที่การเลือกเนื้อหาทางวิชาการที่เหมาะสม และ
การจัดใหมีความตอเนื่อง (Continuity) การเรียงลําดับ (Sequence) และการผสมผสาน 
(Integration)   
 โปรแกรมเชิงสถาบันจะถูกนํามาใช เกี่ยวกับการศึกษานอกระบบประเภทที่มี
ประกาศนียบัตร  มีการรบัรองผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา  การฝกอบรมประจําการ ฯลฯ  ขั้นตอนใน
การวางแผนโปรแกรมเชิงสถาบันมีดังนี้ คือ (อุนตา  นพคุณ,  2546) 
 ข้ันตอนที่ 1  การกําหนดผูรับบริการ 
 1.  การกําหนดวาใครจะเปนกลุมผูรับบริการ   ถาหากกลุมดังกลาวสังกัดสถาบัน 
องคกร  สมาคมวิชาชีพ  หรือกลุมในชุมชน  การประสานกับองคกร  และกลุมดังกลาวจะชวยให
ไดวัตถุประสงคโปรแกรมกระจางขึ้น 

2.  ศึกษาวิเคราะหภูมิหลังของกลุมผูรับบริการวามีความตองการ  คุณลักษณะ  
ความสามารถ  ปญหา  ฯลฯ อะไรบาง 

3.  ศึกษาวาหนวยงานหรือองคกรอื่นจัดโปรแกรมที่คลายคลึงกันหรือไมเพื่อไมให
เกิดความซ้ําซอน 
 ขั้นตอนที่ 2  ระบุเนื้อหาวิชา 
 1.  พยายามเปรียบเทียบระดับความสามารถของผูเรียนกับเนื้อหาที่จะสอน  ซึ่ง
อาจจะใชวิธีการทดสอบกอนการเรียนการสอน 
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2.  ศึกษาประสบการณและภูมิหลังของกลุมผูรับบริการในดานการศึกษา  

สถานภาพทางสังคม  เศรษฐกิจ  ประสบการณ  เกี่ยวกับการมีสวนรวมในโปรแกรมตางๆ  ในหลาย
กรณี ขอมูลดังกลาวอาจจะหาไดจากผูเขาโปรแกรมกอนลงทะเบียน 
 ข้ันตอนที่ 3  กําหนดการเรียนการสอน 
 ข้ันตอนที่ 4  การนําแผนการสอนไปปฏิบัติ 
 ข้ันตอนที่ 5  การประเมินผลโปรแกรม 
 

3.  กระบวนการพัฒนาโปรแกรมเชิงสารสนเทศ มี 3 ข้ันตอน ดังนี้ 
 โปรแกรมการพัฒนาเชิงสารสนเทศ  ใหความสําคัญกับการแลกเปลี่ยนเนื้อหาความรู
อยางทันทีและทันสมัย  ดังนั้นหนาที่หลักของนักพัฒนาโปรแกรมคือการกําหนดวาควรจะจัด
เนื้อหาสารสนเทศที่ทันสมัยและทันเหตุการณในเรื่องใดบาง  และควรใชวิธีการใดที่ดีที่สุดในการ
นําเสนอสารสนเทศเหลานั้น  การวางแผนโปรแกรมเชิงสารสนเทศคือการสํารวจและพิจารณาวา
เนื้อหาความรูที่องคกรมีอยูแลวคืออะไรบาง  มีสารสนเทศเนื้อหาอะไรบาง  มีสารสนเทศเนื้อหา
อะไรใหมๆ ที่ควรนํามาเพิ่มเติม  ดังนั้นขั้นตอนการวางแผนโปรแกรมสารสนเทศคือ (อุนตา  นพคุณ,  
2546) 
 ขั้นตอนที่ 1 กําหนดเนื้อหา 
 1.  โดยการพิจารณาเนื้อหาความรูที่มีอยูและความรูที่เกิดขึ้นใหมๆ  หรือเนื้อหาของ  
สารสนเทศที่ประชาชนรองขอมา 

2.  การวางแผนประชาสัมพันธหรือแนวทางที่จะใหประชาชนไดรับสารสนเทศ 
 ข้ันตอนที่ 2 การเผยแพรความรูขาวสาร 
 ข้ันตอนที่ 3 การประเมินผลการเผยแพรความรู 
 

ตอนที่ 4 การจัดการศึกษาโดยสถาบันศาสนา 
 

1. การจัดการศึกษาโดยสถาบันพระพุทธศาสนา 
 

สถาบันพระพุทธศาสนา  การศึกษาเปนกิจกรรมของสถาบันพระพุทธศาสนาที่สําคัญ
อยางหนึ่งในสังคมสงฆ  เพราะการที่พระพุทธเจาทรงอนุญาตใหมีวัดขึ้นมาก็เพื่อใหวัดนั้นเปนชุมชน
แหงการเรียนรู  ใหพระสงฆที่เขามาบวชไดศึกษาเรียนรู  ในสังคมไทยกิจกรรมการศึกษาของสถาบัน
พระพุทธศาสนาทําหนาที่เปนชองทางการศึกษาของผูดอยโอกาสในสังคม (พระมหาสมชาย  
เจริญผล, 2540)  กิจกรรมตางๆ  ในสถาบันพระพุทธศาสนา  ประกอบดวย     การจัดตั้งหนวย
พุทธมามะกะผูเยาวในวัด  ในหมูบาน  ตําบล  การจัดตั้งและดําเนินการโรงเรียนพระพุทธศาสนา
วันอาทิตย  การจัดตั้งหองสมุดในวัด  การจัดตั้งโรงมหรสพทางวิญญาณ  และกิจกรรมอื่นๆ ลวน
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เปนกิจกรรมที่ชักนําเยาวชนและประชาชนใหไดศึกษาเลาเรียนและปฏิบัติตามหลักธรรมใน
พระพุทธศาสนา  เปนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและสรางสรรคสังคมใหดีงาม  ซึ่ง
ตัวอยางสถาบันศาสนาที่ดําเนินกิจกรรมทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
ไดแก  วัดมหาธาตุฯ  ที่เปนศูนยกลางโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย  ศูนยวิปสสนา   วัดสวน
แกว  จังหวัดนนทบุรี  เปนแหลงฝกอาชีพ  และการศึกษาตามอัธยาศัย 

 
2. การจัดการศึกษาโดยสถาบันศาสนาอิสลาม 
 

สถาบันศาสนาอิสลาม  สังคมอิสลามตั้งแตยุคตนของการตั้งชุมชนอิสลามในประเทศ
ไทยสิ่งแรกก็คือ  การจัดใหมีที่เรียนที่สอนศาสนาสําหรับเยาวชนมุสลิมในชุมชนนั้นๆ  ซึ่งได
ดําเนินการมาตลอดโดยเฉพาะมัสยิดที่มีอยูทั่วประเทศประมาณสามพันกวาแหง  มัสยิดเหลานี้
จะทําหนาที่สอนอัลกุรอานและศาสนาอิสลามเบื้องตนใหแกเยาวชนในชุมชนนั้นๆ (วินัย  สะมะอุน, 
2543)   นอกจากนี้ยังมีความพยายามจัดตั้งโรงเรียนปอเนาะเพื่ออบรมสอนศาสนาใหกับศาสนิกชน   
โรงเรียนราษฎรเพื่อสอนวิชาสามัญในถิ่นที่ไมมีโรงเรียนของรัฐบาลหรือมีแตไมเพียงพอกับความ
ตองการ  โดยอาศัยเงินสนับสนุนจากกองทุนหรือมูลนิธิเปนหลกั  (กีรติ  บุญเจือ, 2541)  

 

3. การจัดการศึกษาโดยสถาบันศาสนาคริสต 
 

สถาบันคริสตศาสนา  สําหรับประเทศไทยมีนิกายหลักคือ  นิกายโรมันคาทอลิก  และ
นิกายโปรเตสแตนต  กิจกรรมตางๆของสถาบันศาสนาคริสตนั้นมีอยูอยางหลากหลาย  ไดแก  การ
จัดการเรียนการสอนประเภทศิลปศึกษาและอาชีวศึกษา  เชน โรงเรียนดนตรีสากลมีผูเรียน 42 คน 
ครู 5 คน(ปรชีา  เมธาววัสรภาคย, 2544)   การสงเสริมเยาวชนดานสังคม  เชน  ศูนยของ
บาทหลวงโจเซฟ  ไมเออร ในชุมชนคลองเตยที่มีอยูประมาณ 30 แหง  แตละแหงมีเยาวชน
ประมาณ 100 คนเศษ  นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมการใหความรูในการปองกันยาเสพติด  การสงเสริม
และฟนฟูจิตตารมณพระบัญญัติประการ 4 ในผูสูงอายุ ผูปวยและผูพิการ  การจัดตั้งศูนยขอมูล
พระศาสนจักร  เปนตน 

 
ตอนที่ 5 การจัดการศึกษาโดยสถาบันศาสนาตามแนวคิดของพระราชบัญญัติการศึกษา 

แหงชาติ พ.ศ. 2542 
 
จากในอดีตที่ผานมาสถาบันศาสนาโดยเฉพาะสถาบันศาสนาที่มีศาสนิกชนนับถืออยูใน

อันดับสูง  ไดแก  พระพุทธศาสนา  ศาสนาอิสลาม  และคริสตศาสนา  นั้นมบีทบาทตอการพฒันา
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ประเทศและสังคมเปนอันมาก   จนเปนศูนยรวมทางจิตใจและศูนยกลางทางสังคม       
โดยเฉพาะพระพุทธศาสนาในอดีตพระภิกษุจะทําหนาที่เปนทั้งครู/อาจารยในการอบรมสั่งสอน
ลูกหลานของชาวบานในชุมชน  เปนหมอ  เปนที่ปรึกษาสารทุกขสุกดิบ    นอกจากนั้นยังมีฐานะ
เปนผูนําในสังคมและเปนที่พึ่งทางจิตใจใหชุมชนอยางแทจริง  (กีรติ   บุญเจอื, 2541) ในสวนของ
การเผยแผศาสนธรรมทุกศาสนามีคัมภีรศาสนาที ่ประกอบดวย  พระไตรปฎก  อัลกุรอาน 
และไบเบิล  ที่จะตองสรางความเขาใจแกศาสนิกชนของตน  ดังนั้นแตละศาสนาจึงตองมีกิจกรรม
เพื่อสรางความรูความเขาใจในคัมภีรศาสนาซึ่งเปนคําสอนของศาสดา  ดวยการเรียนการสอน  ที่
ประกอบดวยการถายทอดทางวาจา  การหัดอาน หัดเขียน  ซึ่งเปนกระบวนการทางการศึกษา
นอกระบบที่ดําเนินสืบตอมาจนถึงปจจุบัน  นอกเหนือจากการเรียนการสอนดังกลาว  สถาบัน
ศาสนายังเปนที่พํานักของผูยากไร  ผูชรา  และเยาวชน  ซึ่งกิจกรรมตางๆ ที่ดําเนินการโดย
สถาบันศาสนาในปจจุบันประกอบดวยการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ  และการศึกษา
ตามอัธยาศัย   

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ไดบัญญัติความหมายของการศึกษา
นอกระบบวา  เปนการศึกษาที่มีความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการ
ศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา  การวัดและประเมินผล  ซึ่งมีเงื่อนไขสําคัญของการสําเร็จ
การศึกษา  โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสม  สอดคลองกับสภาพปญหาและ
ความตองการของแตละกลุมบุคคล  และบัญญัติความหมายของการศึกษาตามอัธยาศัยวา  เปน
การศึกษาที่ผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเองตามความสนใจ  ศักยภาพ  ความพรอมและโอกาส  โดย
ศึกษาจากบุคคล ประสบการณ สภาพแวดลอม  ส่ือ หรือแหลงความรูอ่ืนๆ  ซึ่งสถาบันศาสนาเปน
องคกรหนึ่งที่สามารถจัดการศึกษาดังกลาวไดตามบทบัญญัติในมาตรา 9 (6) ที่บัญญัติเกี่ยวกับ
การมีสวนรวมของบุคคลและองคกรตางๆ ประกอบดวย  การมีสวนรวมของบุคคล  ครอบครัว  
ชุมชน องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบัน
ศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอื่น  สําหรับในสวนของสถาบันศาสนามี
บทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ดังนี้  

มาตรา 14 กําหนดใหสถาบันศาสนาทีส่นับสนนุหรือจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีสิทธิ
ไดรับสิทธิประโยชนตามควรแกกรณี  ในดานตางๆ ดังนี ้ การสนบัสนนุจากรัฐใหมีความรู
ความสามารถในการอบรมเลี้ยงดูบุคคลซึง่อยูในความดแูลรับผิดชอบ  การรับเงินอุดหนนุจากรัฐ  
และการลดหยอนหรือยกเวนภาษ ี

มาตรา 18 กําหนดใหการจัดการศึกษาปฐมวยัสามารถจัดไดในศูนยพฒันาเด็กกอน
เกณฑของสถาบันศาสนา หรือศูนยการเรียนที่เปนสถาบันศาสนาหรือสถานที่ที่หนวยงานจัด
การศึกษานอกโรงเรียนดําเนินงาน  หรือดําเนนิการโดยหนวยงานอืน่ๆ  
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มาตรา 22 กําหนดใหการจัดการศึกษาอยูภายใตหลกัการวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถ

เรียนรูและพัฒนาตนเองได 
มาตรา 23 บัญญัติใหการจดัการศึกษาทัง้การศึกษาในระบบ การศกึษานอกระบบ และ

การศึกษาตามอัธยาศัย ตองเนนความสาํคญัทั้งความรู คุณธรรม โดยกาํหนดใหตองมกีารบูรณาการ
ความรูดานตางๆ ตามความเหมาะสม  รวมทั้งความรูดานศาสนา  ศิลปะ วัฒนธรรม  ภูมิปญญาไทย 

มาตรา 25 รัฐตองสงเสรมิการดําเนินงานและการจัดตั้งแหลงการเรยีนรูตลอดชีวติทุก
รูปแบบอยางเพียงพอและมปีระสิทธิภาพ 

มาตรา 29 บัญญัติวาสถาบันศาสนาสามารถดําเนินการสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน
โดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชนเพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความ
ตองการของชุมชน 

มาตรา 31 บัญญัติใหกระทรวงศึกษาธกิารตองใหการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อ
การศึกษา นอกจากนี้ยงับัญญัติไวในมาตรา 38 ใหสํานกังานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
เขตพื้นทีก่ารศกึษาสงเสริมและสนับสนนุการจัดการศึกษาของสถาบนัศาสนา  โดยคณะกรรมการ
การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษาจะตองมีผูนาํทางศาสนาเปนกรรมการดวย 

มาตรา 53 บัญญัติให บุคลากรทางการศึกษาตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ โดย
ยกเวน บุคลากรทางการศึกษาที่ดาํเนนิการสถานศึกษาในรูปศูนยการเรียน 

มาตรา 55 ใหมกีฎหมายวาดวยเงนิเดือน คาตอบแทน สวัสดิการ และสทิธปิระโยชน
เกื้อกลูอ่ืน  สําหรับบุคลากรทางการศกึษาเพื่อใหมีรายไดที่เพียงพอและเหมาะสมกับฐานะทาง
สังคมและวิชาชีพ  และกําหนดใหมีเงนิกองทนุเพื่อจัดสรรเปนเงินอุดหนนุงานริเร่ิมสรางสรรค
ทางการศึกษา 

มาตรา 58 บัญญัติใหมีการระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ การเงนิและ
ทรัพยสนิจากสถาบันศาสนา และสวนอืน่ของสังคม  หรือใหสถาบันศาสนาระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษาโดยเปนผูจัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ซึ่งการระดมทรัพยากรทางการศึกษา
จะไดรับการสนับสนนุ และการอุดหนุนจากรัฐ 

มาตรา 63 รัฐตองจัดสรรคลื่นความถี่ สื่อตัวนําและโครงสรางพืน้ฐานอืน่ที่จาํเปนตอ
การสงวิทยุกระจายเสยีง วทิยุโทรทัศน  วทิยุโทรคมนาคม และการสื่อสารในรปูอ่ืน  เพื่อใช
ประโยชนสาํหรับการศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย การทํานุบํารุงศาสนา ศิลปะและ
วฒันธรรมตามความจาํเปน 

มาตรา  64 รัฐตองสงเสริมและสนับสนนุใหมีการผลิต พัฒนาแบบเรยีน ตํารา หนงัสือ
ทางวิชาการ สือ่ส่ิงพิมพอ่ืน วสัดุอุปกรณและเทคโนโลยีเพือ่การศึกษาอืน่ 
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มาตรา 66 ผูเรียนมีสิทธิไดรับการพัฒนาขีดความสามารถในการใชเทคโนโลยีเพื่อ

การศึกษาในโอกาสแรกที่ทาํได  เพื่อใหมคีวามรูและทักษะเพยีงพอที่จะใชเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา
ในการแสวงหาความรูดวยตนเองไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 

ดังนั้นการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบัน
ศาสนาที่เปนการดําเนินการมาแตอดีต  ควรจะมีการเปล่ียนแปลงเมื่อมีการปฏิรูปการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งเปดโอกาสและใหการสนับสนุนการดําเนินการ
ทางการศึกษาโดยสถาบันศาสนา จะสงเสริมใหการดําเนินการจัดการศึกษาโดยสถาบันศาสนา
มีพัฒนาการยิ่งขึ้น 
 
ตอนที่ 6 การวิจัยอนาคต (Ethnographic Future Research) 
 

 1.  ความหมายของการวจิัยอนาคต  
 

     นักวชิาการตางๆไดใหความหมายของการวิจยัอนาคตไวตางๆ กนัดังนี ้
 พันธุสูรย  ลดาวัลย   สิทธิณัฐ  ประพุทธนิติสาร และโรเบิรต บี เท็กซเตอร (2527)   ได

ใหความหมายของการวิจัยอนาคตวา  เปนการศึกษาที่มีระบบแบบแผนเกี่ยวกับทางเลือกใน
อนาคตที่คนกลุมหนึ่งในสังคมหนึ่งคิดวาเปนไปไดหรือนาจะเปนไปได มโนทัศน  พื้นฐานของการ
วิจัยอนาคตที่เรียกวา  4  P’s  คือ 

1. Projection  การพยายามบรรยายสะทอนถึงทางเลือกตางๆ ที่อาจเปนไปไดใน
อนาคต การบรรยายรูปแบบของอนาคตตาง ๆ นี้ นักอนาคตศาสตรเรียกวา  การสรางอนาคต  
(Scenario Building) 

2. Preparation  การเตรียมพรอมที่จะเผชิญกับอนาคต เชน การเตรียมหายุทธวิธี 
(Strategy)  และกลวิธี (Tactics)  ที่จะดําเนินการใหบรรลุกับอนาคตที่พึงประสงค  ในขณะเดียวกัน
ก็พรอมที่จะเผชิญกับอนาคตที่ไมพึงประสงค 

3. Protection   การคิดถึงทางเลือกตาง ๆ ทําใหตระหนักถึงโอกาสของการเกิด
สภาพการณที่ไมพึงประสงคที่อาจเกิดขึ้นไดในอนาคต และชวยใหสามารถหาทางปองกันและ
กําจัดองคประกอบที่กอใหเกิดอนาคตที่ไมพึงประสงคลวงหนาได 
 4. Preservation เมื่อกําหนดอนาคตที่พึงประสงคก็หาทางรักษาหรือสงวนอนาคตที่
ตองการไว  โดยการพยายามทําใหมันเกิดเปนจริง 

 เทียนฉาย  กีระนันทน (2529) ใหความหมายของการวิจัยอนาคตวาเปนการศึกษาเพื่อ
มองถึงเหตุการณหรือพฤติกรรมที่นาจะเปนไปไดในอนาคต รวมถึงปฏิสัมพันธและผลกระทบใน
ระหวางเหตุการณหรือพฤติกรรมตางๆ ที่นาจะเกิดขึ้น 
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 จุมพล  พูลภัทรชีวิน (2530) ใหความหมายของการวิจัยอนาคตวา หมายถึง วิธีการ

ศึกษาอยางเปนระบบเกี่ยวกับแนวโนมตางๆ ที่เปนทางเลือกของเรื่องที่ศึกษา ที่คาดวาจะเปนไป
ได (Possible)  หรือนาจะเปนไปได (Probable) 

 อนงคนุช  ภูยานนท (2544) ไดกลาวไววา การวิจัยอนาคต เปนการศึกษาอยางเปน
ระบบเกี่ยวกับทางเลือกในอนาคต โดยมองถึงเหตุการณหรือพฤติกรรมตาง ๆ ของเรื่องที่ศึกษาที่
คาดวา  จะเปนไปได หรือนาจะเปนไปไดในอนาคต  รวมถึงปฏิสัมพันธและผลกระทบในระหวาง
เหตุการณหรือพฤติกรรมตาง ๆ ที่นาจะเกิดขึ้น 

สรุป  การวิจยัอนาคตเปนการศึกษาที่มีระเบียบแบบแผนเกี่ยวกับองคประกอบในเรื่องที่
ศึกษาในอนาคต  ที่คนกลุมหนึ่งในสังคมที่เกี่ยวของ  คิดวานาจะเปนไปไดตามมโนทัศนของตน  

 
2.  จุดมุงหมายของการวิจัยอนาคต 
 

นักวิชาการตางๆไดกลาวไวเกี่ยวกับจุดมุงหมายของการวิจัยอนาคต ดังนี้ 
พันธุสูรย  ลดาวัลย ; สิทธิ ณัฐ  ประพุทธนิติสาร และโรเบิรต บี เท็กซเตอร (2527) ได

กลาวไววา การวิจัยอนาคตมีจุดมุงหมาย ดังนี ้
1. เพื่อบรรยายทางเลือกในอนาคตที่เปนไปได  หรือนาจะเปนไปไดสําหรับประชากร 

กลุมหนึ่ง 
2. เพื่อพิจารณาทบทวนระดับความรูหรือความไมรูของเราเกี่ยวกับอนาคตที่เปนไปได 
3. เพื่อช้ีใหเห็นถึงผลพาดพิงหรือผลอันอาจจะเกิดขึ้นจากอนาคตที่เปนไปไดนั้น ๆ 
4. เพื่อเตือนใหทราบลวงหนาถึงอนาคตอันไมพึงประสงคที่อาจเกิดขึ้นไดนั้น 
5. ทําใหเขาใจกฎเกณฑของการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ  
โดยทั้งนี้จุดมุงหมายหลักของการวิจัยอนาคตมิใชอยูที่การทํานายที่ถูกตอง หาก 

แตอยูที่การสํารวจและศึกษาแนวโนมที่เปนไปไดหรือนาจะเปนไปไดในเรื่องที่ศึกษาใหมากที่สุด
เทาที่จะมากได  ทั้งที่พึงประสงคและไมพึงประสงค  เพื่อหาทางทําใหแนวโนมที่พึงประสงคนั้น
เกิดขึ้นและปองกันหรือขจัดแนวโนมที่ไมพึงประสงคใหหมดไปหรือหาทางที่จะเผชิญกับแนวโนมที่
ไมพึงประสงคนั้นอยางมีประสิทธิภาพ  ถาหากวามันจะเกิดขึ้นจริงอยางหลีกเลี่ยงไมได  ดังนั้น
ขอมูลที่ไดจากการวิจัยอนาคตจะมีประโยชนโดยตรงตอการวางแผน  การกําหนดนโยบาย การ
ตัดสินใจ ตลอดไปจนถึงการกําหนดยุทธวิธี  (Strategies)  และกลวิธี  (Tactics)  ที่จะนําไปสูการ
สรางอนาคตที่พึงประสงค  การปองกันหรือขจัดอนาคตที่ไมพึงประสงค  (จุมพล  พูลภัทรชีวิน , 
2530) 
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 3. ประเภทของการวิจัยอนาคต   
 

การวิจัยอนาคตแบงออกเปน 3 ประเภท คือ เทคนิคการวิจัยอนาคตแบบเดลฟาย 
(Delphi Technique) เทคนิคการวิจัยอนาคตแบบ EFR และเทคนิคการวิจัยอนาคตแบบ EDFR   
มีรายละเอียด ดังนี้ 
 1. เทคนิคการวิจัยแบบเดลฟาย (The Delphi  Technique) 
     เดลฟายเปนเทคนิคการทํานายที่พัฒนาข้ึนโดยนักคิดวิจัยของบริษัทแรนด  (Rand 
Corporation)  คือ  เฮลเมอร (Helmer)  ดาลกี้  (Dalkey)  และเรสเซอร(Rescher)  ในการใช     
ขอมูลจากความเห็นของผูเชี่ยวชาญ  โดยมีจุดมุงหมายเพื่อใชในการทํานายหรือวางแผนสําหรับ
อนาคต  ซึ่งไดเร่ิมข้ึนอยางเปนระบบในป พ.ศ.2495 เทคนิคนี้ไดถูกปกปดเปนความลับมาตลอด 
เนื่องจากเปนเทคนิคที่ทางกองทัพอากาศอเมริกันใชในการศึกษาและวิจัยสิ่งตาง ๆ  เดลฟายเพิ่ง
มาเปดเผยคร้ังแรกในป พ.ศ.2505 และในปจจุบันเปนเทคนิคการทํานายที่ไดรับความนิยมอยาง
มากในเกือบทุกวงการ  ไมวาดานธุรกิจ  การเมือง การทหาร การเศรษฐกิจ การสาธารณสุข 
การศึกษา และดานอื่น ๆ  ในการนําไปปรับใชในสถานการณตาง ๆ ที่ตองการใชความคิดเหน็หรอื
การตัดสินใจของกลุมผูเชี่ยวชาญใหเปนประโยชนในงานดานตาง ๆ และนอกจากเดลฟายจะเปน
การคาดการณอนาคตแลว  เดลฟายยังเปนเทคนิคการสื่อสารระหวางกลุมผูเชี่ยวชาญ ชวยใหผู    
เชี่ยวชาญแตละคนไดรับขาวสารและแลกเปลี่ยนความเชี่ยวชาญระหวางกันโดยไมมีการ       
เผชิญหนากันโดยตรง  เชนเดียวกับการระดมสมอง  (Brain Storming)  หรือการประชุมแบบอ่ืน ๆ 
(จุมพล  พูลภัทรชีวิน, 2536 ;  เกษม  บุญออน, 2522)  

1.1 ความหมายของเทคนิคเดลฟาย 
ชนิตา  รักษพลเมือง (2541)  กลาวไววา  การวิจัยแบบเทคนิคเดลฟายเปน

เทคนิคการทํานายเหตุการณหรือความเปนไปไดในอนาคตโดยอาศัยฉันทามติหรือ  Consensus  
ของกลุมผูเชี่ยวชาญเพื่อใหไดมาซึ่งขอสรุปอันนาเชื่อถือในเรื่องใดเรื่องหนึ่งไมวาจะเปนขอสรุปที่
เปนแนวคิดหรือเปนการทํานายเหตุการณที่จะเกิดขึ้นหรือความเปนไปในอนาคต ขอสรุปจาก
ฉันทามตินี้จะสามารถนํามาใชประกอบการตัดสินใจดานตาง ๆ ได  ทั้งในเชิงวิชาการและบริหาร 
 ประยูร  ศรีประสานธน (2523)  ใหความหมายของเทคนิคเดลฟายวาเปน
ขบวนการที่เสาะหาความคิดเห็นที่เปนอันหนึ่งอันเดียวกันของกลุมคนเกี่ยวกับความเปนไปไดใน
อนาคต  ในเรื่องเกี่ยวกับเวลา ปริมาณและ/หรือสภาพการณที่ตองการจะใหเปน  โดยใชวิธีการ
เสาะหาความคิดเห็นดวยการใชแบบสอบถามแทนการเรียกประชุม 
 ใจทิพย  เชื้อรัตนพงษ (2530)    ใหความหมายของเทคนิคเดลฟายวา  เปน
ขบวนการที่รวบรวมความคิดเห็น  หรือการตัดสินใจในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  เกี่ยวกับอนาคตจากกลุม
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ผูเชี่ยวชาญเพื่อใหไดขอมูลที่สอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกันและมีความถูกตองนาเชื่อถือมาก
ที่สุด  โดยที่ผูทําวิจัยไมตองนัดสมาชิกในกลุมผูเชี่ยวชาญใหมาประชุมพบปะกัน  แตขอรองให
สมาชิกแตละคนแสดงความคิดเห็นหรือตัดสินปญหาในรูปแบบของการตอบแบบสอบถาม   ที่จะ
ทําใหผูทําการวิจัยสามารถระดมความคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญแตละคนแสดงความคิดเห็นได
อยางอิสระและไมตกอยูใตอิทธิพลทางความคิดเห็นของผูอ่ืนหรือเสียงสวนใหญ 
 สิริลักษณ  จําเรียง (2527)   ใหความหมายของเทคนิคเดลฟายวา  เปนวิธีการที่
นําความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญมาใชประโยชนอยางมีระบบ  เนื่องจากเปนวิธีการผสมผสาน
ความรูและความสามารถที่แตกตางกันของกลุมผูเชี่ยวชาญ  ในการที่เปนตัวแปรดานปริมาณซึ่ง
ยังเปนสิ่งที่คลุมเครือไมแนนอน                      

ดังนั้น  เทคนิคเดลฟายเปนเทคนิคหนึ่งที่ใชในการวิจัย  โดยมีหลักการสําคัญอยูที่
การพยายามรวบรวมความคิดเห็นของกลุมผูเชี่ยวชาญใหมีความสอดคลองเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกันอยางมีระบบเพื่อไปใชประโยชนในกระบวนการตัดสินใจหรือสรุปในเรื่องใดเรื่องหนึ่งใน
การทํานายเกี่ยวกับอนาคต 
 1.2 ปญหาทีค่วรวิจัยดวยเทคนิคเดลฟาย  เทคนิคเดลฟายควรใชเมื่อมีปญหา
อยางใดอยางหนึง่ ดงันี้ 

1.2.1 ปญหาทีจ่ะทาํการวจิัยที่ไมมีคาํตอบทีถู่กตองแนนอน แตสามารถ
วิจัยปญหาไดจากการรวบรวมตัดสินแบบอัตวิสัย  (Subjective  Judgements)  ของผูทรงคุณวุฒิ
ในสาขานั้น ๆ 

1.2.2 ปญหาที่จะทาํการวจิัยตองการความคิดเหน็หลาย ๆ ดานจาก
ประสบการณหรือความรูความสามารถของผูทรงคุณวุฒ ิ

1.2.3    ผูวิจัยไมตองการใหความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิแตละคน         
มีผลกระทบหรือมีอิทธิพลตอการพิจารณาตัดสินปญหานั้น ๆ 

1.2.4  การพบปะเพื่อนัดประชุมของกลุมเปนการไมสะดวก  เนื่องจาก 
สภาพภูมิศาสตรหรือเสียคาใชจายและเวลามากเกินไป 

1.2.5    เมื่อไมตองการเปดเผยรายชื่อบุคคลในกลุม  เพราะความคิดเห็น
ของบุคคลในกลุมเกี่ยวกับปญหาที่วิจัยอาจมีความขัดแยงกันอยางรุนแรง 

โดยสรุป  ปญหาที่ใชในการวิจัยดวยเทคนิคเดลฟายสวนมากมักจะเปน
เร่ือง  เกี่ยวกับการวางแผน การหาหลักการ การทํานายอยางกวาง ๆ ในอนาคต  ซึ่งไมสามารถหา
ขอมูล  ตัวเลขที่แนนอนมาใชเพื่อแกปญหาได  (สมคิด  โฉมไสว และคณะ, 2533)  
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1.3   ขั้นตอนการวิจัยแบบเดลฟาย  มีดังนี้ 

 1.3.1  การเลือกและกําหนดกลุมผูเชี่ยวชาญ  (Panel Experts)  ผูวิจัย
จะตองหาวิธีและทําการคัดเลือกกลุมผูเชี่ยวชาญที่เปนบุคคลที่มองหรือคาดการณไดอยางชัดเจน     
ถูกตองมากกวาคนธรรมดาทั่วไป  มีความรู  ความสามารถ และความชํานาญในเรื่องที่จะศึกษา
อยางจริงจัง  อาจเปนผูที่ศึกษาเรื่องดังกลาวมาเปนเวลานาน  เปนผูมีตําแหนงหนาที่รับผิดชอบ
หรือมีประสบการณโดยตรงกับเร่ืองที่ศึกษา   ยินดีใหความรวมมืออยางเต็มใจและเห็น
ความสําคัญของการวิจัยเรื่องนั้นดวย  โดยปกติจํานวนจะประมาณตั้งแตสิบกวาคนขึ้นไป  อาจ
ถึงเปนรอย ทั้งนี้ขึ้นอยูกับจุดมุงหมายการวิจัย  ธรรมชาติของปญหาหรือความซับซอนของเรื่องที่
ศึกษา จํานวนผูเชี่ยวชาญที่มีอยูจริง เวลา และงบประมาณ (จุมพล  พูลภัทรชีวิน , 2536 ; สุธรรม       
จันทรหอม, 2526 ; ชนิตา  รักษพลเมือง, 2528)   แตจากผลการศึกษาวิจัยของ    โทมัส  ที แมคมิ
ลแลน  พบวา  จํานวนผูเชี่ยวชาญตั้งแต 17 คนขึ้นไปมีอัตราการลดลงของความคลาดเคลื่อน 
(Error)  นอยมาก (เกษม  บุญออน, 2522)  
 1.3.2   กําหนดประเด็นแนวโนมและสรางเครื่องมือสําหรับการวิจัย  โดย    
ทั่วไปมักจะอยูในรูปของแบบสอบถามหรือการสัมภาษณแบบมีโครงสราง 
 1.3.3   ทําเดลฟายรอบที่หนึ่ง  โดยการสงแบบสอบถามไปใหผูเชี่ยวชาญ
หรือสัมภาษณ หรือทําการประชุมทางไกล  (Tele-Conferencing)   โดยผานระบบสื่อสารทาง
เคร่ืองมืออิเล็คโทรนิค  เชน คอมพิวเตอร เปนตน   โดยการขอใหผูเชี่ยวชาญแตละคนทําการคาดเดา
เหตุการณวา  ภายในเวลาที่กําหนดจะมีเหตุการณหรือแนวโนมใดที่จะเกิดขึ้นบาง 
 1.3.4   รวบรวมและวิเคราะหขอมูลที่ไดรับในรอบที่หนึ่ง 
  1.3.5   ทําเดลฟายรอบที่สอง   โดยรอบนี้ผูเชี่ยวชาญแตละทานจะไดรับ    
ขอมูลปอนกลับเชิงสถิติ  (Statistical  Feedbacks)  ที่เปนกลุมโดยสวนรวม  เชน  คารอยละ     
คามัธยฐาน  (Median)  และคาพิสัยระหวางควอไทล  (Interquartile Range)  ของกลุม  ผนวก
ดวยคําตอบเดิมของตนเอง แลวขอใหผูเชี่ยวชาญแตละคนพิจารณาตอบใหม (จุมพล พูลภัทรชีวิน, 
2536)   ซึ่งทั้งนี้ผูเชี่ยวชาญอาจเปลี่ยนแปลงหรือยืนยันคําตอบของตนได  แตถาคําตอบใดอยู
นอกคาพิสัยระหวางควอไทล  ผูเชี่ยวชาญจะถูกขอรองใหแสดงเหตุผลประกอบดวย (ชนิตา รักษ
พลเมือง,  2528)   โดยปกติกระบวนการทําซ้ํา (Interactive Process)  แบบนี้จะดําเนิน ตอไป
ราวๆ สองหรือสามรอบ หรือจนกวาจะไดคําตอบที่เปนฉันทามติ  (Consensus) ของกลุม
ผูเชี่ยวชาญ  จุดมุงหมายของการทําซ้ําดังกลาวก็เพื่อที่จะกรอง (Refine)  ความเชี่ยวชาญของ
กลุมผูเชี่ยวชาญนั่นเอง (จุมพล   พูลภัทรชีวิน, 2536)  
 1.3.6  สรุปและอภิปรายผล โดยการเสนอแนวโนมที่มีฉันทามติตามเกณฑ
ที่ตั้งไวแลวอภปิราย เสนอแนะจากผลการวิจัย (จุมพล   พูลภัทรชีวนิ, 2536) 
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 2.  เทคนิคการวิจัยอนาคตแบบ EFR 
 ผูพัฒนาเทคนิคการวิจัยอนาคตแบบ  EFR  คือ  โรเบิรต   บี เทกซเตอร  (Robert B. 
Textor)   แหงมหาวิทยาลัยสแตนฟอรด  สหรัฐอเมริกา    เปนเทคนิคที่พัฒนามาจากระเบียบวิจัย
ทางมานุษยวิทยาที่เรียกวา  “การวิจัยชาติพันธุวรรณา”   (Ethnographic   Research   หรือ    
Ethnography) 

2.1 ปญหาที่ควรวิจัยดวยเทคนิค EFR  เนื่องจากเทคนิคการวิจัยแบบ EFR 
เปนเทคนิคการวิจัยอนาคตเชนเดียวกับเทคนิคเดลฟายจึงใชกับปญหาการวิจัยในลักษณะเดียวกัน 
(สมคิด โฉมไสว และคณะ , 2533) 

2.2 ขั้นตอนของการวิจัยแบบ EFR คือ  
          2.2.1  การกําหนดกลุมตัวอยางโดยการเลือกกลุมตัวอยางการวิจัยซึ่งเปน
ผูทรงคุณวุฒินั้น  ใชวธิีการเชนเดียวกับเทคนิคการวิจัยทั่วไป  คือ    อาจจะใชวธิกีารเลอืกตวัอยาง
แบบที่เปนไปตามโอกาสทางสถิติหรือแบบเจาะจงก็ได   โดยเลือกใหเหมาะสมกับวัตถุประสงคของ
เร่ืองที่ศึกษาและดวยเหตุผลที่เทคนิคนี้พัฒนาขึ้นมาจากการวิจัยทางมนุษยวิทยา   ผูทรงคุณวุฒิ
ซึ่งเปนกลุมตัวอยางการวิจัยจึงไมจําเปนตองเปนผูทรงคุณวุฒิทางใดทางหนึ่งโดยตรงแตเปน
ผูเกี่ยวของในวัฒนธรรมหรือเปนเจาของวัฒนธรรมนั้นก็เพียงพอแลว   สวนจํานวนกลุมตัวอยางที่
ใชในการวิจัยนั้นมีจํานวนมากก็จะยิ่งดี  (จุมพล พูลภัทรชีวิน, 2529 ; สมคิด โฉมไสว และคณะ, 
2533) 
          2.2.2  การสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ จากการที่ EFR เปนเทคนิคการวิจยัที่
พยายามจะดึงเอาอนาคตภาพและคานยิมตางๆ ที่เกี่ยวกับกระบวนการเปลีย่นแปลงทางสังคมและ
วัฒนธรรมของกลุมประชากรที่ศึกษา  การสัมภาษณจึงมลัีกษณะเฉพาะกลาวคือ  

2.2.2.1  เปนการสัมภาษณแบบเปดและไมชี้นาํ  (Non-Directive, 
Open Ended)   
       2.2.2.2  เปนแบบกึ่งมีโครงสราง  (Semi-Structured Interview) โดย
ผูวิจัยมีการเตรียมหัวขอหรือประเด็นการสัมภาษณไวลวงหนาประกอบเพื่อกันลืม แตจะไมมี
ลักษณะของการถามแบบชี้นํา  หลักการสัมภาษณแบบ  EFR  นี้ถือวาผูใหสัมภาษณเปนผูควบคุม
การสัมภาษณและมีอิสระในการสัมภาษณอยางเต็มที่  

2.2.2.3 ใชเทคนิคการสรุปสะสม (Cumulative Summarization 
Technique) ซึ่งเปนลักษณะของการสัมภาษณที่เดนและแตกตางไปจากการสัมภาษณแบบอื่น
คือ จะมีการแบงชวงการสัมภาษณออกเปนชวงๆ โดยอาจจะแบงตามหัวขอที่สัมภาษณหรือตาม
ชวงเวลาที่เหมาะสม เชน ทุก ๆ ประมาณ 10 นาที  ผูสัมภาษณจะสรุปการสัมภาษณจากบันทึกที่
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จดไวหรือจากเทปบันทึกเสียงใหผูสัมภาษณฟงและขอใหผูสัมภาษณจะสรุปการสัมภาษณ 
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงและแกไขการสัมภาษณไดโดยจะทําเชนนี้จนจบการสัมภาษณ  เพื่อที่จะ
ชวยใหผูวิจัยมีความเชื่อมั่นเพิ่มข้ึนวาขอมูลที่ไดนั้นมีความนาเชื่อถือคือ  มีความตรง (Validity) 
และความเที่ยง (Reliability) ของขอมูลเพิ่มข้ึน   
  2.2.3  สัมภาษณอนาคตภาพ 3 แบบ  โดยปกติการสัมภาษณแบบ  EFR  นี้
จะประกอบไปดวยอนาคตภาพที่เปนทางเลือก (Alternative)   3 ภาพ  และเรียงลําดับกันไป คือ   

ภาพที ่1 อนาคตภาพทางดี (Optimistic Realistic  Scenario,O-R)  
ภาพที ่2  อนาคตภาพทางราย (Pessimistic Realistic Scenario, P-R)  
ภาพที่ 3  อนาคตภาพที่เปนไปไดมากที่สุด (Most Probable Scenario, M-P)   

 อนาคตภาพทั้ง 3 ภาพนี้ จะประกอบไปดวยแนวโนมในอนาคตที่ผู
สัมภาษณ  คาดวามีโอกาสเกิดขึ้น  ดวยเหตุนี้จึงมีการใชคําวา   Realistic  กํากับไวทั้งในอนาคต
ภาพทางดีและอนาคตภาพทางราย เมื่อสัมภาษณครบทั้ง  3 ภาพตามขั้นตอนเสรจ็แลว ผูสัมภาษณ
อาจจะสรุปการสัมภาษณใหผูสัมภาษณฟงทั้งหมดอีกครั้งหนึ่ง และขอใหผูใหสัมภาษณปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงแกไขและ/หรือเพิ่มเติมคําสัมภาษณอีก  แลววิเคราะหหรือสังเคราะหหาฉันทามติ นํา
ผลการสัมภาษณ มาวิเคราะห/สังเคราะหเพื่อหาฉันทามติระหวางกลุมผูใหสัมภาษณ 
                             2.2.4  เขียนอนาคตภาพ  (Scenario Write-Up ) นําแนวโนมที่มีฉันทามติ
มาเขียนอนาคตซึ่งเปนผลการวิจัย (จุมพล  พูลภัทรชวีิน, 2530) 
 
ตอนที่ 7 งานวิจยัที่เกี่ยวของกบัการจัดการศึกษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัย

โดยสถาบันศาสนาและการวิจัยอนาคต 
 

1. งานวิจัยทีเ่กี่ยวของกับแนวคิดของบอยเออล 
 

งานวิจัยที่เกี่ยวของกับโปรแกรมการศึกษามีจํานวนไมมากนัก  โดยเฉพาะแนวคิดของ
บอยเออลเทาที่พบมีเพียงของศิริมา  กิตติบัณฑูร   
 ศิริมา  กิตติบัณฑูร (2544) ศึกษาเรื่องการพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบตาม
แนวคิดของบอยเออลในสถานฝกและอบรมเด็กและเยาวชนหญิงบานปราณี  ผลการศึกษาเปน
การสรางโปรแกรมเรื่องเพศศึกษาสําหรับผูเรียนหญิงโดยใหผูเรียนและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของเขามา
มีสวนรวมในดานเนื้อหาและกิจกรรม  และเปนการศึกษาความรูและความคิดตอการจัดโปรแกรม
การศึกษานอกระบบ  เร่ืองเพศศึกษาสําหรับผูเรียนหญิง  ในสถานฝกและอบรมเด็กและเยาวชน
หญิง บานปรานี  ประชากรที่ศึกษาไดแก  ผูเรียนหญิง  ที่มีอายุระหวาง 10 – 15 ป ที่อยูในสถาน
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ฝกและอบรมเด็กและเยาวชนหญิง บานปรานี  เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลคือ  
แบบสอบถามความตองการ  แบบทดสอบความรูกอนและหลังเขารวมโปรแกรมการศึกษานอก
ระบบ  เร่ืองเพศศึกษา  และแบบประเมินผลโปรแกรม  โดยหาคารอยละ คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน ผลการวิจัยพบวา  

1. ผูเรียนและเจาหนาทีท่ี่เกีย่วของ  มีความตองการการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบ
ในดานเนื้อหา  และดานรูปแบบกิจกรรม  สวนใหญอยูในระดับมาก  โดยเฉพาะความตองการ
เรียนรูโรคที่ตดิตอทางเพศสมัพันธและเอดส 

2. ผลการเปรียบเทียบคะแนนจากแบบทดสอบกอนและหลังเขารวมโปรแกรมการศึกษา
นอกระบบมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ .05 

ผลการประเมินผลการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบ เร่ืองเพศศึกษาของผูเรียนหญิง  
ดานกิจกรรมสวนใหญมีความพึงพอใจในระดับมาก  สวนดานความเหมาะสมของเนือ้หา  กจิกรรม
และเวลา  วิทยากรที่ใหความรู ความเหมาะสมของผูดําเนินการ  และสื่ออุปกรณที่ใชในกิจกรรมมี
ความนาสนใจและเหมาะสม  ผูเรียนหญิงมีความพึงพอใจในระดับมากที่สุด 
 

2.  งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาโดยสถาบันศาสนา 
 
ในสวนของงานวจิัยเกีย่วกับการจัดการศกึษาที่ดาํเนนิการโดยสถาบนัศาสนา มีดงันี ้
พวงเพ็ญ  สังขนนัท (2536) ศึกษาปญหาและความตองการทางการศกึษานอกระบบของ

แมชีในพทุธศาสนา เขตภาคกลาง ผลการศึกษาพบวา  แมชีในพุทธศาสนามปีญหาเกี่ยวกบั
การศึกษานอกระบบดังนี ้ ปญหาคาใชจายในการลงทะเบียน  ปญหาไมมีสถานศึกษาสําหรับแมชี
ในพทุธศาสนาโดยเฉพาะความไมสะดวกในชวงเวลาเรียนของสถานศึกษาที่จัดอยูในปจจุบนั  แมชี
มีความตองการทางการศึกษานอกระบบ  เรียงตามลาํดบัดังนี้  การศกึษาพื้นฐาน  การศึกษาเพื่อ
พัฒนาชุมชนและสังคม  การศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพ  และการศึกษาเพื่อพัฒนาความ
เปนอยูของครอบครัว 

กีรติ  บุญเจือ (2541) ศึกษาบทบาทสถาบันศาสนากับการศึกษา พบวา  การจัดการ
ศึกษานอกระบบจะดําเนินการไดก็ตอเมื่อสถาบันศาสนาสามารถจัดระบบการศึกษาในระบบได
เปนปกติแลว  การศึกษานอกระบบก็จะตามมาโดยอัตโนมัติ  นั่นคือ  จะมีการเปดสอนภาคค่ํา  
ภาคสมทบ  และกวดวิชาตามความตองการของประชาชนที่ไมมีเวลาเขาศึกษาในระบบได  
สําหรับการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยก็ไดมีสถาบันศาสนาจัดการอยูบางแลวตามกําลังและ
ความศรัทธา  เชน  การอบรมศาสนาและศีลธรรมตามศาสนสถานตางๆ  การสอนพุทธศาสนาวัน
อาทิตยซึ่งมีการสอนวิชาตางๆ รวมดวยเปนการลอใจอยูแลว  เชน  ภาษาอังกฤษ  คณิตศาสตร  
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เปนตน  รวมถึงการฝกฝนอาชีพในชุมชนแออัด  และการสอนอาชีพใหชาวเขา  หากไดมีการสงเสริม
และจัดใหเปนระบบมากขึ้น  ก็จะชวยพัฒนาความรูและงานอาชีพของประชาชนไดอีกมาก  เชน  
จัดใหมีการอบรมหลักสูตรตางๆ  เพื่อเปดโอกาสใหผูสนใจไดเลาเรียนตอเนื่องเรื่อยไปจนตลอด
ชีพตามสายวิชาที่แตละคนถนัดและสนใจ 

พรชุลี  อาชวอํารุง (2541) ศึกษาบทบาทของพระสงฆในการพัฒนาเยาวชน : ศึกษา
เฉพาะกรณีศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย  ผลการวิจัยพบวา  บทบาทของพระสงฆที่พึง
ประสงคแตกตางจากบทบาทในการรับรู  โดยบทบาทที่รับรูปรากฏทั้งดานปริยัติ ปฏิเวธ และ
ปฏิบัติ  โดยผลทางดานปริยัติสูงสุด และปฏิเวธนอยที่สุด  และบทบาทที่ควรพัฒนามากที่สุดคือ 
บทบาทนักการศึกษาเพื่อการพัฒนาโดยเนนเปาหมายของการพัฒาเยาวชนที่เขามาเรียนในศูนย
ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย  โดยใหพระสงฆมีบทบาทหลักในการใหการศึกษา 

วินัย สะมะอนุ (2543) ศึกษาเรื่องการจัดการศึกษาทางเลือกในรูปแบบศูนยการเรียน
โดยสถาบนัศาสนาอิสลามในประเทศไทย พบวา ศูนยการเรียนโดยสถาบันศาสนาอิสลามจะเปน
ศนูยการเรยีนศาสนาอิสลามที่จัดการเรียนการสอน  อัลกุรอานและความรูความเขาใจศาสนา
อิสลามเบื้องตนโดยมัสยิด  ทั้งที่จดทะเบียนและไมจดทะเบียน   โดยการจัดการศึกษานอกระบบ
จะตองมหีลักสูตรที่ลอกับหลักสูตรการศาสนาอิสลามพืน้ฐานที่สามารถนําไปเทียบโอนไดกับการ
เรียนในกลุมวชิาศิลปวัฒนธรรมและศาสนาได 

อภิชัย  บรรเจิดพร (2533) ศึกษาการศึกษาความรูและเจตคติตอการศึกษานอกระบบ
ของผูนาํคริสตจักร ผูบริหารองคการคริสเตียน และอาจารยสอนโรงเรียนพระคัมภีรในนิกาย
โปรเตสแตนต ในกรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบวา 1) ผูนําครสิตจักร  ผูบริหารองคกรคริสเตยีน  
และอาจารยสอนพระคัมภีร  มีความรูการศึกษานอกระบบโดยสวนรวม  ดังนี้  ผูบริหารองคกร 
คริสเตียนมีความรูสูงกวารอยละ 50  ในขณะที่ผูนาํคริสตจักร  และอาจารยผูสอนพระคัมภีรมี
ความรูตํากวารอยละ 50  เมือ่เปรียบเทียบความรูโดยสวนรวมทั้ง 3 กลุม  พบวา  มีความแตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถติิที่ระดับ .05  โดยผูบริหารองคการคริสเตียนมีความรูมากกวาทัง้ผูนํา
คริสตจักร  และอาจารยสอนพระคัมภีร  2) ผูนําคริสตจักร  ผูบริหารองคกรคริสเตียนและอาจารย
สอนพระคัมภีร  มีเจตคติโดยสวนรวมอยูในระดับปานกลาง  เมื่อเปรียบเทียบความแตกตางของ
เจตคติระหวางทัง้ 3 กลุม พบวาไมมีความแตกตางกนัอยางมีนยัสาํคญั 

ปรีชา เมธาวัสรภาคย (2544) กลาววา การจัดการศึกษาของนิกายโรมนัคาทอลกินัน้ได
มีการจัดการศึกษานอกระบบโดยสามารถจําแนกไดเปน 2 ประเภท คือ 

1. ประเภทการศกึษานอกระบบ 
การจัดการศึกษานอกระบบโดยสถาบันศาสนาคริสตนิกายโรมันคาทอลิกนั้นเปนการ

จัดการเรียนการสอนประเภทศิลปศึกษาและอาชีวศึกษา  ซึ่งปจจุบันดําเนินการใน 2 โรงเรียน   คือ 
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1) โรงเรียนดนตรีสากล  มีผูเรียน  42 คน ครู 5 คน  และ  2) โรงเรียนพระกุมารเยซูวิทยา มีผูเรียน 
362 คน ครู 28 คน 

2. ประเภทการศึกษาพิเศษ  
การจัดการศึกษานอกระบบลักษณะพิเศษดําเนินการโดยโรงเรียนอาชีวศึกษามหาไถ

พัทยา เปนการจัดการศึกษาดานการฝกอาชีพใหแกผูพิการทางรางกายโดยในปการศึกษา 
2/2544  มีผูเรียน 179 คน และครู 18 คน 

การจัดการศึกษาตามอัธยาศัยของสถาบันคริสตศาสนานิกายโรมันคาทอลิกในประเทศ
ไทยนั้น มีงานอภิบาลของสถาบันคริสตศาสนานิกายโรมันคาทอลิกมีบทบาทที่เดนชัดโดยมีกิจกรรม
ดังนี้ 

การมีสวนรวมของฆราวาสและความมีสํานึกเปนเจาของในพระศาสนาจักร  เปนการ
จัดโครงสรางใหสัตบุรุษไดมีสวนรวมในงานของพระศาสนา  โดยดําเนนิการ 1) จัดตั้งสภาวัด  2) 
จัดกิจกรรมเพือ่กระตุนเตือนฆราวาสใหสํานึกในหนาที่ และความสาํนกึเปนเจาของพระศาสนจักร 
3) จัดตั้งสภาเพื่อฆราวาสในระดับสังฆมณฑล  ระดับเขต และระดับวัด 

การสงเสริมเยาวชนดานสังคม  เนื่องจากสถาบันศาสนาคริสตนิกายโรมันคาทอลิกเห็น
วาเยาวชนไดรับผลกระทบจากสังคมบริโภคนิยมและวัตถุนิยมทีย่ึดถือเงินตราเปนพระเจา  ซึ่งทํา
ใหเยาวชนไมสามารถคนพบและแบงปนพระพรทีพ่ระเปนเจาประทานให  เขามิไดอุทิศตนให
เพื่อนมนุษยทีย่ากไร  จงึจาํเปนตองสงเสรมิใหเยาวชนเขาถึงแกนของชวีิตคริสตชน  และอุทิศตน
เพื่อเพือ่นมนุษยผูยากไร  ตามพระพรที่ตนไดรับ  จงึจัดกจิกรรมดงันี้ (1) ใหทกุหนวยงานที่เกีย่วของ
กับเยาวชน  นักเรียน  นักศึกษา จัดโปรแกรมสัมผัสชวีิตผูยากไรและศึกษาวิเคราะหผลกระทบ
จากสังคมในเชิงบริโภคนิยม  (2) จัดโปรแกรมปลุกจิตสาํนึกใหเยาวชนคนพบพระพรพิเศษของตน
และภารกจิในการอุทิศตนเพือ่ผูยากไร  (3) จัดตั้งหนวยงานเยาวชนอาสาสมัครเพื่อสงัคม  เพือ่ให
เยาวชนนักเรียน นกัศึกษามโีอกาสอุทิศตนเพื่อผูยากไรอยางเปนรูปธรรม (4) จัดหลกัสูตรฝกอบรม
เยาวชนใหตื่นตัวกับสังคมในประเด็นสาํคญัๆ เชน สทิธมินุษยชนในโรงเรียน สิ่งแวดลอม เปนตน 

การปองกนัยาเสพติด  เนือ่งจากสถาบนัศาสนาคริสตนิกายโรมันคาทอลกิเหน็วา นกัเรียน
และเยาวชนมสีถิติติดยาเสพติดสูงขึ้น ซึง่สงผลกระทบตอความมัน่คงของชาติ ดงันั้นจงึไดมีการ
จัดระบบการปองกันและอบรมสงเสริมใหเยาวชนรูถึงคุณคาของชีวติและโทษของยาเสพติด ดงันี ้
(1) รณรงคตามนโยบายการศึกษา จัดกจิกรรมปองกนัและสงเสริมผูนําในการตอตานยาเสพติด  
(2) ใหความรูแกนักเรียนและเยาวชนเรื่องยาเสพติด  โดยขอความรวมมือจากหนวยงานและ
องคกรตางๆ  (3) ตั้งศูนยบําบัดผูติดยาเสพติดของคาทอลิกตามวดั  โรงเรียนและชมุชน  เพื่อชวย
บําบัดทัง้รางกายและจิตใจ  พรอมทัง้มีการติดตามผลอยางตอเนื่อง 
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สําหรับกรณีศกึษาในตางประเทศคือ สงิคโปร ออสเตรเลีย และนวิซีแลนด  พบวา

แนวคิดในการจัดการศึกษาของคาทอลิกในประเทศทั้งสามมีประเดน็สาํคัญรวมกนั 3 ประการ คือ  
(1) การจัดการศึกษาจะยดึหลักคุณธรรมตามหลกัคาํสอนคาทอลกิ  (2) การมีสวนรวมกับสังคม และ 
(3) การประยุกตวฒันธรรมประเพณทีองถิน่มาใชในการจัดการศึกษา (ปรีชา  เมธาวัสรภาคย, 
2544) 

สุจิต  แสงวิโรจนพัฒน (2544) ศึกษาเรื่องศาสนาและเทคโนโลยีสารสนเทศ : 
การศึกษาเปรียบเทียบหลักคําสอนและทัศนคติการนําเทคโนโลยีสารสนเทศไปใชในการศึกษา
และเผยแผหลักคําสอนของพระภิกษุสงฆในพระพุทธศาสนาและนักบวชในคริสตศาสนา  ผล
การศึกษาพบวา  การศึกษาหลักธรรมเปนการฝกอบรมกาย วาจา จิตใจ และปญญา  ใหเจริญ
งอกงามยิ่งขึ้นไปจนบรรลุจุดหมายสูงสุดคือ  ความหลุดพน  ดวยหลักการของไตรสิกขา  การเผย
แผธรรมเปนการนําธรรมออกสูชุมชน  เพื่ออนุเคราะหโลก  แบงปนประโยชนใหผูอ่ืน  หลักการและ
วิธีการสําหรับผูเผยแผธรรมยึดหลักแหงโอวาทปาติโมกขเปนแนวทางในการเผยแผหลักคําสอน  
ในสวนของคริสตศาสนา  การศึกษาหลักธรรมคือการดําเนินชีวิตตามหลักคําสอนของพระเยซู
คริสต เพื่อเปาหมายสูงสุดคือ  หนทางสูอาณาจักรของพระเจา  ดวยหลักแหงความรัก  การ
เผยแพรธรรม  เปนการเผยความจริงของพระเจา  เพื่อมวลมนุษยชาติไดรับความรอด  ผูแพรธรรม
ตองมีจิตสํานึกและดําเนินชีวิตไปตามการดลใจของพระจิตเพื่อการประกาศพระวรสารแกมนุษย
ชาติ ในสวนของเทคโนโลยีสารสนเทศกลุมตัวอยางใหการยอมรับและสนับสนุนการใชเทคโนโลยี
สารสนเทศมาชวยในการศึกษาหลักคําสอนและการเผยแผศาสนา  ซึ่งเปนแนวทางเดียวกับ
การศึกษาตามอัธยาศัย 
 

3.   งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการใชเทคนิค EFR 
  

 งานวิจัยที่ใชเทคนิคการวิจัยอนาคตแบบ Ethnographic Future Research เปน
งานวิจัยที่มุงศึกษาภาพอนาคตที่เกี่ยวกับวิถีชีวิตในอนาคต  เพื่อสรางภาพอนาคตสามประเภท  
ประกอบดวย  มโนภาพแหงอนาคตในแงดี  มโนภาพแหงอนาคตในแงราย  และมโนภาพแหง
อนาคตที่เปนไปไดมากที่สุด  ซึ่งงานวิจัยที่เกี่ยวของประกอบดวย  
 โรเบิรต บี. เท็กซเตอร (2535) ศึกษาวิจัยเรื่องทางสายกลางของสังคมไทยในอนาคต : 
เทคโนโลยีที่สอดคลองกับวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม  การวิจัยนี้เปนการสัมภาษณ ดร.สิปปนนท  
เกตุทัต  เพื่อคาดการณการเปลี่ยนแปลงของไทยในระยะเวลาอีก 30 ปขางหนา คือ จาก พ.ศ. 
2533-2563 โดยมโนภาพแหงอนาคตในแงดีครอบคลุมเนื้อหาในดานตางๆ  ไดแก  ประชากร  
เทคโนโลยีกับเศรษฐกิจ  พลังงาน  สิ่งแวดลอมและนิเวศวิทยา  การคมนาคมขนสง  การ
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ทองเที่ยว  ระบบขาวสารขอมูลการสื่อสาร  การเมือง  กฎหมาย  และรัฐบาล  โครงสรางทางสังคม  
การศึกษา  พุทธศาสนากับระบบความเชื่ออ่ืนๆ  และเอกลักษณไทย  ในสวนของมโนภาพแหง
อนาคตในแงรายใหรายละเอียดในประเด็น  ทรัพยากรของประเทศ  อันตรายจากภายนอก
ประเทศ  สภาวะการสนองตอบทางการเมือง  ตัวแปรสําคัญในภาพอนาคตในแงรายที่
ประกอบดวย  ประชากร  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ความเสื่อมโทรมทางศีลธรรม
จรรยา  การทุจริตประพฤติมิชอบในวงราชการกับผลที่ตามมา   และในสวนของมโนภาพแหง
อนาคตที่ เปนไปไดมากที่สุด  ใหรายละเอียดในประเด็น  สถานการณภายนอกประเทศ  
สถานการณภายในประเทศ  และผูนําทางการเมือง   ซึ่งมโนภาพในสวนที่เกี่ยวของกับการศึกษา
ไดกลาวถึง  มโนภาพภาพแหงอนาคตในแงดีวา  เด็กไทยทุกคนควรไดรับการศึกษาถึงชั้น
มัธยมศึกษาปที่ 3  เพื่อจะกาวเขาสูการมีสวนรวมในการพัฒนาทางสังคมและวัฒนธรรมอยาง
เต็มรูปแบบและการใชเทคโนโลยีสมัยใหมอยางรูเทาทัน  โอกาสในการศึกษาเปดกวางมากขึ้น  มี
ปจจัยทางการศึกษาที่พรอมสําหรับการศึกษาไดตลอดชีวิตทั้งในระบบและนอกระบบ  การศึกษา
ทางไกลในระดับอุดมศึกษาจะมีสวนสําคัญในการผลิตพลเมืองไทยที่หูตากวางไกล  มีความรอบรู
และการศึกษาที่ดี   และสถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษาจะมีบทบาทสําคัญ  3 บทบาท  คือ  
บทบาทในการสนองตอบความตองการของสังคม  บทบาทในการชวยชี้นําสังคมในอนาคต  และ
บทบาทในการกระตุนใหเกิดความสํานึกทางสังคมและสรางผูนําที่ดีมีศีลธรรม   

The ASEAN Scholars Group (1980) ไดวิจัยเรื่อง  Alternative Futures for ASEAN : 
An Educational Perspective ที่เปนการวิจัยโดยใชเทคนิค EFR เกี่ยวกับภาพอนาคตทาง
การศึกษาของประเทศอาเซียน ในป พ.ศ.2548 พบวาการจัดการศึกษาของประเทศอาเซียนมี
ประเด็นที่เกี่ยวของดังนี้ 

1. จะมีความตองการของการศึกษาในแตละระดับเพิ่มข้ึน 
2. จะมีขอจํากัดในเรื่องความพอเพียงของการจัดการศึกษาและความสามารถในการ

เขาถึงการศึกษาของผูเรียน 
3. มีความไมเสมอภาคในการเขาถึงโอกาสทางการศึกษาของผูเรียนที่แตกตางกลุมกนั 

เชน  ผูเรียนในกลุมชุมชนเมอืง  ผูเรียนในกลุมชุมชนชนบท ผูเรียนในกลุมชนกลุมนอย และผูเรียน
ในกลุมยากจน 

4. จะมีการขาดแคลนครูในบางสาขา  เชน คณิตศาสตร  ภาษาองักฤษ 
5. จะมีปญหาในเรื่องจํานวนครูที่มากเกนิไปในสาขาสงัคม  สาขามนุษยศาสตร 
6. จะตองมีการพฒันาหลักสูตรที่สอดคลองกบัเปาหมายหลักของชาต ิ
7. ครูยังคงมีสถานภาพทางสังคมต่ํากวาผูประกอบวิชาชีพอื่น 
8. ครูยังคงกระจกุตัวในโรงเรียนที่เปนชุมชนเมือง 
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9. ตนทนุหรือคาใชจายทางการศึกษาจะเพิ่มข้ึน 
10.  คุณภาพของครูยังต่ํา  เนื่องจากผูเขาศึกษาในสาขานี ้ ไมไดมีความตัง้ใจจริงและ

ไมใชกลุมเรียนดี 
11.  การบริหารจดัการดานการศึกษายงัคงไมมีคุณภาพ 
12.  ปริมาณและคุณภาพของการศึกษายังไมสมดุล 
13.  ผูเรียนสวนใหญยังมีคานิยมตอปริญญาบัตรที่สูงเกนิไป  
และสามารถสรุปรูปแบบที่มีผลตอการเปลีย่นแปลง  (The most plausible model for 

change)  ไดดังนี้   
1. เชื่อวามรดกทางวฒันธรรม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาจะเปนสิ่งสาํคัญที่ชวยให

เกิดการเปลี่ยนแปลงมากทีสุ่ด   
2. รัฐบาลที่ดีเปนอีกหนึง่ปจจัยที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงในทิศทางทีเ่ปนไปได 
สิ่งสําคัญที่เกีย่วของตอการศึกษาในอนาคต (Implications for education) 
1. ความเสมอภาคทางการศึกษา  ในดานตางๆ  ตรวจสอบไดดวยคําถาม ดังนี ้

1.1 จะสามารถจัดหาทรัพยากรไดจากแหลงใดบางใหพอเพียงตอความตองการ
ของโรงเรียนและตอบสนองทั้งคุณภาพและปริมาณในการจัดการศึกษา 

1.2 ทรัพยากร  ศักยภาพของโรงเรียน ความเปนอิสระหรือประชาธิปไตย    และ
คุณภาพทางการศึกษา เปนตัวกําหนดระบบการเรียนการสอนหรือไม 

1.3 ภายใตความเปนอิสระเปาหมายและการดําเนินการของโรงเรียนควรเปนเชนไร 
1.4 ลักษณะครูทีพ่ึงประสงคควรเปนเชนไร 
1.5 จะจัดกระบวนการเรียนรูอยางไรใหเหมาะสมตอความแตกตางในผลลพัธจาก

การศึกษา 
2. เสถียรภาพทางการเมืองตอการศึกษา  คํานึงถงึประเดน็ดังนี ้

2.1 จะจัดการศึกษาโดยเฉพาะการศึกษาในระบบอยางไร  ที่จะเปดโอกาสใหผูเรียน
ไดเรียนรูที่จะเขาใจระบอบการปกครอง และหนาที่ของประชาชน 

2.2 ระดับและระบบการชวยเหลอืสนับสนนุจากรัฐควรเปนอยางไร จงึจะ
เหมาะสมตอความจาํเปนเรงดวนของโรงเรียนในแตละพืน้ที ่

3. การศึกษากับผลผลิตทางเศรษฐกิจ 
กรณีนี้ก็คือ  การจัดการศึกษาใหสอดคลองกับความตองการกําลงัแรงงานในทกุภาค

ธุรกิจควรเปนเชนไร 
4. การศึกษาตอระดับสถานะทางสงัคมและคุณภาพชีวิต  พจิารณาในประเด็นดังนี ้
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4.1 จะจัดการศึกษาทีม่ีกระบวนการเรียนการสอนอยางไรที่จะคงคุณคาความ

เปนมนุษยดวยความดีแทนการวัดคุณคาดวยวัตถหุรือมูลคาของจํานวนเงนิ  คือจะสอนอยางไร
ใหมีความสํานึกที่ดี  เชน การสอนใหยึดความซื่อสัตย  แตในความเปนจริงในโลกปจจุบันมนุษย
ขาดความซื่อสัตยในดานตางๆ อยางมาก 

4.2 การตั้งเปาทางการศึกษาที่ขัดแยงตอกระบวนการเรียนการสอน  เชน  
เปาหมายตองการใหมีการรกัษาวฒันธรรมทองถิน่ไว  แตในขณะที่การเรียนการสอนจาํเปนตองใช
วัสดุอุปกรณทีท่นัสมยั  ใชสื่อตางประเทศในการเรียนการสอน  ซึง่เปนแนวทางที่ขัดแยงอยางชดัเจน 

4.3 คุณคาทางวัฒนธรรมประเพณีเดิมตอคุณคาของวัฒนธรรมใหมๆ จะมีสัดสวน
อยางไร  ใครควรจะเปนผูกําหนดความเหมาะสมในสองวัฒนธรรมนี้ 

4.4 ระดับการเรียนรูภาษาตางประเทศจะเปนตัวกาํหนดคณุภาพของการศึกษา
ไดหรือไม 

4.5 ความหมายของคุณภาพชีวิตควรจะมีความหมายอยางไร  จะอยูในมิติของ
ความพอเพียงหรือในมิติของโลกอุตสาหกรรม 

4.6 ขอบเขตของการจัดการศึกษาในเรื่องตางๆ ควรเปนอยางไรจึงจะเปนการจัด
การศึกษาที่มีประสิทธิภาพ 

จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของเกี่ยวกับการวางโปรแกรมและการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  พบวา การศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของกับการวางโปรแกรม
การศึกษานอกระบบตามแนวคิดของบอยเออล  ยังไมมีการนํามาเปนแนวคิดในการศึกษา
เกี่ยวกับการจัดวางโปรแกรมการศึกษาที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา  จึงเห็นวาควรมีการ
ศึกษาวิจัยเรื่อง การวิเคราะหโปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการ
โดยสถาบันศาสนาตามแนวคิดของบอยเออลและตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542  

การวิจัยนี้ไดใชแนวคิดหลัก 2 แนวคิด  คือ  แนวคิดของบอยเออลในการพัฒนา
โปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  และแนวคิดในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จาก
ขอบัญญัติตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่สงผลตอการปฏิรูปการศึกษา  
และมีผลใหสถาบันศาสนาไดรับการยอมรับในดําเนินการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยในทิศทางที่เพิ่มข้ึน  นําไปสูการกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย  โดยมีกรอบแนวคิด
ในการวิจัย ดังนี้  
 



แผนภาพที่  2  กรอบแนวคิดในการวิจัย

            นิยาม
   การศึกษานอกระบบ
  เปนการศึกษาที่มีความ
ยืดหยุนในการกําหนด
จุดมุงหมาย  รูปแบบ 
วิธีการจัดการศึกษา  
ระยะเวลาของการศึกษา
 การวัดและประเมินผล  
ซึ่งเปนเงื่อนไขสําคัญ
ของการสําเร็จการศึกษา 
โดย
เนื้อหาและหลักสูตร
จะตองมีความเหมาะสม
สอดคลองกับสภาพ
ปญหาและความ
ตองการของบุคคลแตละ

            นิยาม
การศึกษาตามอัธยาศัย
เปนการศึกษาที่ใหผูเรียน
ไดเรียนรูดวยตนเองตาม
ความสนใจ ศักยภาพ 
ความพรอม และโอกาส 
โดยศึกษาจากบุคคล 
ประสบการณ สังคม 
สภาพแวดลอม สื่อ หรือ
แหลงความรูอื่นๆ 

                         แนวคิดการจัดโปรแกรมของ Boyle (1981)

             แนวคิดการวางโปรแกรม
1.การสรางพื้นฐานทางปรัชญา
2.การวิเคราะหสถานการณของปญหา
3.การมีสวนรวมของกลุมบุคคล
เปาหมาย 
4.ระดับทางสติปญญาและสถานภาพ
ทางสังคมของกลุมเปาหมาย 
5.ศึกษาแหลงขอมูลเพื่อกําหนด
วัตถุประสงค 
6.ขอจํากัดในดานบุคคลและสถาบัน 
7.เกณฑสําหรับจัดลําดับความสําคัญ 
8.ความยืดหยุนการวางแผนโปรแกรม 
9.การไดรับความเห็นชอบเชิงกฎหมาย 
10.การเลือกกิจกรรมการเรียนรู 
11.การเลือกวิธีการ เทคนิค และอุปกรณ
การเรียนการสอน
12.การใชประโยชนจากการ
ประชาสัมพันธ  
13.การไดรับการสนับสนุนทรัพยากร 
14.การประเมินประสิทธิภาพ  ผล และ 
ผลกระทบ
15.การสื่อคุณคาของโปรแกรมและ
รายงานผล 

องคประกอบของโปรแกรม
1.เปาหมายหลัก
(Primary Goals)
2.แหลงที่มาของการ
กําหนดวัตถุประสงค
(Source of Objectives)
3.วิธีใชความรู
(Use of Knowledge)
4.ความเกี่ยวของของผูเรียน 
 (Involvement of the Learner)
5.บทบาทของนักพัฒนา
โปรแกรม
(Role of the Programmer)

6.มาตรฐานเกี่ยวกับ
ประสิทธิผล 
(Standards of Effectiveness)
เพื่อแบงประเภท
ของโปรแกรมเปน
  * โปรแกรมเชิงพัฒนา 
  * โปรแกรมเชิงสถาบัน
 * โปรแกรมเชิงสารสนเทศ

ระยะที่

การจัดโปรแกรมการศึกษาโดยสถาบันศาสนา 
(พระพุทธศาสนา, ศาสนาอิสลาม, คริสตศาสนา)

 การจัด
โปรแกรม

การศึกษาโดย

 แนวคิดพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542
 ม.9  (6) การมีสวนรวมของสถาบันศาสนาใน
กระบวนการจัดกาศึษา
ม.12 สถาบันศาสนามีสิทธิในการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน
ม.14 สถาบันศาสนามีสิทธิไดรับการสนับสนุน
และเงินอุดหนุนจากรัฐ 
ม.18 สถาบันศาสนามีสิทธิในการจัดการศึกษา
ปฐมวัย ในรูปแบบศูนยพัฒนาเด็กกอนเกณฑ
ในวัด และศูนยการเรียน 
ม.25 รัฐตองสงเสริมการดําเนินงานและการ
จัดตั้งแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูป
แบบอยางพอเพียงและมีประสิทธิภาพ
ม.29 สถาบันศาสนามีสวนรวมสงเสริมความ
เขมแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรูใน
ชุมชนเพื่อพัฒนาชุมชน
ม.53 บุคลากรทางการศึกษาที่จัดการศึกษาต
อัธยาศัยไมตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ม. 58 ใหสถาบันศาสนาระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษาโดยเปนผูจัดและมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา
ม.63 รัฐตองจัดสรรคลื่นความถี่ สื่อตัวนําและ
โครงสรางพื้นฐานเพื่อประโยชนในการศึกษา
นอกระบบ  การศึกษาตามอัธยาศัย

ภาพอนาคตทางดี
(Optimistic-Realistic Scenario)

ภาพอนาคตที่เปนไปไดมากที่สุด
(Most- Probable Scenario)

ภาพอนาคตทางราย
(Pessimistic-Realistic) 

      ผู
คุณวุฒิ

Ethnographic Futures Research
“EFR”

ระยะที่ 2



บทที่ 3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

การวิจัยเรื่อง “การวิเคราะหโปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาการศึกษาตาม
อัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาตามแนวคิดของบอยเออลและพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542” เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) ที่ใชวิธีการทั้งวิธีการวิจยั
เชิงปริมาณ (Quantitative Research) และวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)   
และการดําเนินการวิจัยครั้งนี้   ผูวิจัยไดแบงการวิจัยออกเปน 2 ระยะ ประกอบดวย  

ระยะที่ 1 การวิเคราะหโปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่
ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาในปจจุบัน 

ระยะที่ 2 การศึกษาภาพอนาคตของการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา 

โดยการดําเนินการวิจัยทั้งสองระยะมีขั้นตอนในการดําเนินการวิจัย ดังนี้ 
1. ศึกษาเอกสารและงานวิจยัทีเ่กี่ยวของ 
2. การกําหนดประชากรและกลุมตัวอยางในการวิจัย 
3. การสรางเครื่องมอืในการวิจยั 
4. การเก็บรวบรวมขอมูล 
5. การวิเคราะหขอมูล 

 

ระยะที่ 1  การวิเคราะหโปรแกรมการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศยั
ที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา 

 

1. 1 การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ   
ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจยัที่เกี่ยวของในเรื่องตอไปนี้ 

1) การศึกษานอกระบบ 
2) การศึกษาตามอัธยาศัย 
3) การพัฒนาโปรแกรมการศึกษาตามแนวคดิของบอยเออล 
4) พระราชบัญญตัิคณะสงฆ พ.ศ. 2505 
5) พระราชบัญญตัิคณะสงฆ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 
6) พระราชบัญญตัิการบริหารองคกรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 
7) พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
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8) ระเบียบกรมการศาสนาวาดวยศูนยอบรมศาสนาอิสลามและจริยธรรม

ประจํามัสยิด พ.ศ. 2540 
9) งานวิจยัที่เกี่ยวของ 

การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของเปนขั้นตอนศึกษาคนควาและรวบรวมหลักฐานที่
เกี่ยวของกับการดําเนินการจัดการศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยที่
ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาในประเทศไทย  แตละสถาบันอันไดแก  สถาบันพระพุทธศาสนา  
สถาบันศาสนาอิสลาม  และสถาบันคริสตศาสนา เพื่อศึกษาถึงพัฒนาการของการจดัการศกึษานอก
ระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา  วามีโปรแกรมการศกึษา
อะไรบางที่เปนโปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  อยูภายใตกฎหมาย  
ระเบียบ หรือขอบังคับตามพระราชบัญญัติและระเบียบฉบับใด  มีการจัดโปรแกรมตามแนวคิด
ของบอยเออลหรือไมอยางไร  เพื่อใหสามารถกําหนดกรอบคําถามในเครื่องมือการวิจัยระยะที่ 1   

 1.2  การกําหนดประชากรและกลุมตัวอยางในการวิจัย 
  ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ประกอบดวยผูมีหนาที่ รับผิดชอบในการจัด
โปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในแตละสถาบันศาสนา  ซึ่งเปนคณะ
บุคคลและปจเจกบุคคล  ไดแก สถาบันศาสนาทั้ง 3 ศาสนา ที่ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล ตามขอมูลที่ไดจากกรมการศาสนา ในป พ.ศ.2544 มีจํานวนทั้งสิ้น 1,884 แหง จําแนก
เปนพระพุทธศาสนา(วัด) จํานวน 1,391 แหง ศาสนาอิสลาม(มัสยิด)จํานวน 221 แหง และคริสต
ศาสนา(โบสถ)จํานวน 272 แหง โดย มีรายละเอียดของแตละสถาบันศาสนาดังนี้ 
 

ตารางที่ 2  จํานวนสถาบันศาสนาในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลในป 2544 
 

จังหวัด พระพทุธศาสนา 
(วัด) 

ศาสนาอิสลาม
(มัสยิด) 

ศาสนาคริสต 
(โบสถ) 

กรุงเทพมหานคร 604 164 245 
นนทบุรี 186 20 4 
สมุทรปราการ 123 11 5 
ปทุมธาน ี 173 25 4 
นครปฐม 201 1 8 
สมุทรสาคร 104 - 6 

รวม 1391 221 272 

ที่มา : กรมการศาสนาและสาํนักงานศึกษาธิการจังหวัด 
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 จํานวนกลุมตัวอยางของการวิจัยเชิงคุณภาพที่ใชแบบสัมภาษณหรือแบบสังเกตนั้น
สุวิมล  วองวาณิช  และ นงลักษณ  วิรัชชัย (2546)  กําหนดจํานวนผูใหขอมูลวามีจํานวน 1-30 
คน  ซึ่งการวิจัยนี้กําหนดกลุมตัวอยางที่เปนตัวแทนของประชาการดวยการเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) จํานวน 23 คน  โดยมีหลักเกณฑในการเลือกตัวอยางดังนี้  

1) สถาบนัพระพุทธศาสนา ไดแก วัดที่มเีจาอาวาสวัดดาํรงตําแหนงเปนเจาคณะ
จังหวัด  และหรือ เจาอาวาสวัดที่มกีารจดัการศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตามอธัยาศัย
ที่โดดเดน 
  2) สถาบนัศาสนาอิสลาม ไดแก สัปปุรุษของมัสยิดภายในจังหวัดทีท่ําหนาทีเ่ปน
ประธานคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด 
  3) สถาบนัครสิตศาสนา  แบงออกเปน 2 นิกาย ไดแก นิกายโรมนัคาทอลิกและ
นิกายโปรเตสแตนต  โดยมีรายละเอยีดดังนี ้
 3.1) นกิายโรมันคาทอลกิ คือวดัคาทอลกิทัง้ในกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล ที่เปนวัดที่มีศาสนิกชนมากที่สุดและวัดที่มีศาสนพิธทีี่โดดเดน จํานวน 2 แหง  และ
คณะนักบวชชายและ นักบวชหญิงที่มีการใหการศึกษาในเรื่องของอาชีพ  จํานวน 2 แหง 
 3.2) นิกายโปรเตสแตนต คือ คริสตจักรทั้งในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
จํานวน 4 แหง  ซึ่งเปนตัวแทนองคกรหลัก 4 องคกรในนิกายโปรเตสแตนต  ประกอบดวย สภา
คริสตจักรในประเทศไทย  สหคริสเตียนแหงประเทศไทย  มูลนิธิคริสตจักรคณะแบบติสต และมูลนิธิ 
คริสตจักรวันเสารแหงประเทศไทย  และเปนคริสตจักรที่มีความโดดเดนของแตละองคกร  ซึ่ง
สวนมากจะมีคริสตจักรในกรุงเทพมหานครเปนสวนใหญ 
 กลุมตัวอยางกรณีของสถาบันพระพุทธศาสนา มีตวัแทนของแตละจังหวัดทีช่ัดเจน
คือวัดที่มีเจาคณะจังหวัด  จงึกําหนดตัวอยางเปนวัดที่มเีจาคณะจังหวดัทั้ง 6 จังหวดั และวัดที่มี
การจัดการศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตามอธัยาศัยที่โดดเดนอีก 2 วัด สําหรับสถาบนั
ศาสนาอิสลามก็เชนเดียวกบัสถาบนัพระพุทธศาสนา  ที่มีประธานคณะกรรมการอิสลามประจาํ
จังหวัด  จึงเลอืกมัสยิดทีม่ีประธานอิสลามประจําจังหวัดเปนอิหมาม   แตจังหวัดสมทุรสาครไมมี
ประชากรจึงเหลือกลุมตัวอยางเพียง 7 ตัวอยาง  สถาบันคริสตศาสนาที่มีอยู 2 นิกาย โดยนิกาย
โปรเตสแตนตมีองคกรหลกัที่ไดการรับรองโดยกรมการศาสนาจํานวน 4 องคกร  จึงเลือกตัวอยาง
จํานวน  4 ตัวอยางและนิกายโรมันคาทอลกิเลือกตัวอยางในอัตราที่เทากันคือ 4 ตัวอยางรวมเปน
ตัวอยางสําหรับสถาบนัคริสตศาสนา 8 ตัวอยาง    จึงไดกลุมตัวอยางทัง้สิ้น 23 แหง จําแนกเปน
พระพทุธศาสนา(วัด)จํานวน 8 แหง ศาสนาอิสลาม(มัสยิด) จํานวน 7 แหง และคริสตศาสนา
(โบสถ) จํานวน 8 แหง จาํแนกเปน คริสตศาสนานิกายโรมันคาทอลิก จํานวน 4 แหง และคริสต
ศาสนานิกายโปรเตสแตนต จํานวน 4 แหง 
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 จากจาํนวนตวัอยางทั้งสิน้ 23  แหง  ผูใหขอมูล คือ บุคคลที่มีหนาที่รับผิดชอบใน
การดําเนินการเกี่ยวกับโปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จํานวน 23 คน 
จําแนกเปนพระพุทธศาสนา(เจาคณะจังหวดั และหรือเจาอาวาส และหรือผูที่ไดรับมอบหมาย) 
จํานวน 8 คน   ศาสนาอิสลาม (ประธานคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดหรือผูที่ไดรับ
มอบหมาย) จํานวน 7 คน และคริสตศาสนา (บาทหลวง หรือศาสนาจารยหรือศิษยาภิบาลหรือ
หัวหนาคณะนกับวชหรือมีชือ่เรียกเปนอยางอืน่) จํานวน 8  คน จําแนกเปน คริสตศาสนานิกาย
โรมันคาทอลิก จํานวน 4 คน และคริสตศาสนานกิายโปรเตสแตนต จํานวน 4 คน  รายละเอียด
ตามตารางที ่3 

 ตารางที่ 3  รายละเอียดจํานวนกลุมตัวอยางในแตละจงัหวัด 
กลุมตัวอยาง 

คริสต ศาสนา  
(คริสตจักร/โบสถ) 

จังหวัด พระพทุธศาสนา 
(วัด) 

ศาสนาอิสลาม 
(มัสยิด) 

คาทอลิก โปรเตสแตนต 
กรุงเทพฯ 3 3 2 3 
นนทบุรี 1 1 - - 
สมุทรปราการ 1 1 - 1 
ปทุมธาน ี 1 1 - - 
นครปฐม 1 1 2 - 
สมุทรสาคร 1 - - - 

รวม 8 7 4 4 
 
 

1.3  การสรางเครื่องมือในการวิจัย 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัยในระยะที่ 1 เปนแบบสัมภาษณกึ่งมีโครงสรางที่ผูวิจัยได

พัฒนาตามขั้นตอนตอไปนี้ 
1) ศึกษาเอกสารงานวิจยัที่เกี่ยวของ  โดยเฉพาะเอกสารการจัดโปรแกรม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยตามแนวคิดของบอยเออล 
2) สรางแบบสัมภาษณที่เปนฉบับราง ประกอบดวยตอนที่ 1 ขอมูลสวนบุคคล

ของผูใหสัมภาษณ จํานวน 5 ขอ  และตอนที่ 2 แนวคิดที่เกี่ยวของกับโปรแกรมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย โดยเปนคําถามที่สรางขึ้นจากแนวคิดและองคประกอบของ
โปรแกรมตามแนวคิดของบอยเออลจํานวน 20 ขอ  เปนแบบสัมภาษณที่มีลักษณะปลายเปดและ
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ไมชี้นํา (Non-directive, open-ended) แลวนําไปปรึกษาอาจารยที่ปรึกษา  อาจารยที่ปรึกษา
รวม  เพื่อปรับปรุงแกไขในเบื้องตนกอนนําเสนอผูเชี่ยวชาญตรวจสอบ 

3) นําแบบสัมภาษณไปใหผูเชี่ยวชาญตรวจสอบ  โดยผูเชี่ยวชาญมีจํานวน
ทั้งสิ้น 9 ทาน ประกอบดวย ผูเชี่ยวชาญดานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
จํานวน 2 ทาน  ผูเชี่ยวชาญดานพระพุทธศาสนาจํานวน 3 ทาน  ผูเชี่ยวชาญดานศาสนาอิสลาม
จํานวน 2 ทาน  และผูเชี่ยวชาญดานคริสตศาสนาจํานวน 2 ทาน ดังรายนามในภาคผนวก  ก 

4) ปรับแกแบบสัมภาษณตามขอเสนอแนะของผูเชี่ยวชาญ  อาจารยที่ปรึกษา  
และอาจารยที่ปรึกษารวม   

5) นําแบบสัมภาษณไปทดลองใชกับเจาอาวาสวัดในพระพุทธศาสนา  อิหมาม  
ประจํามัสยิด  และบาทหลวงที่เปนเจาอาวาสวัดในคริสตศาสนา  ในพื้นที่กรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล  แลวปรับปรุงสํานวนภาษาใหถูกตอง  เหมาะสม เขาใจงาย  โดยปรกึษาอาจารยทีป่รึกษา
และอาจารยที่ปรึกษารวมเพื่อพิจารณาความถูกตองกอนนําไปใช 

ไดแบบสัมภาษณการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่มี
สวนประกอบดังนี้ 

ตอนที ่1 เปนขอมูลสวนบุคคลของผูใหสมัภาษณและโปรแกรมการศึกษาที่สถาบนั
ศาสนาดาํเนนิการ จาํนวน 6 ขอ 

ตอนที่ 2 เปนการสัมภาษณเกี่ยวกับแนวคิดในการพัฒนาโปรแกรมการศึกษาตาม
แนวคิดของบอยเออล จํานวน 15 ขอ 

ตอนที ่3 เปนการสัมภาษณเกี่ยวกบัข้ันตอนและองคประกอบสาํคัญในการแจกแจง
ประเภทของโปรแกรมการศึกษา จํานวน 7 ขอ 

 1.4  การเก็บรวบรวมขอมูล   
  ผูวิจัยดําเนนิการเก็บรวบรวมขอมูล  ตามขั้นตอนดังนี ้

1) ยื่นคํารองถึงบัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเพื่อทําหนังสือ
ขอความรวมมือในการจัดเก็บขอมูลไปยังเจาอาวาสวัดในสถาบันพระพุทธศาสนาที่เปนเจาคณะ
จังหวัด  ประธานคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด   บาทหลวงเจาอาวาสวัดในสถาบันคริสต
ศาสนา  เจาคณะนักบวชชาย  ภคินีคณะนักบวชหญิง  และศาสนาจารยประจําคริสตจักร  รวม
ทั้งสิ้น 23 แหง 

2) นําหนังสือขออนุญาตจากบัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
พรอมดวยแบบสัมภาษณไปขอความอนุเคราะหตอเจาอาวาสวัดในสถาบันพระพุทธศาสนาที่เปน
เจาคณะจังหวัด  ประธานคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด   บาทหลวงเจาอาวาสวัดใน
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สถาบันคริสตศาสนา  เจาคณะนักบวชชาย  อธิการิณีคณะนักบวชหญิง    และศาสนาจารยประจํา 
คริสตจักร  ที่เปนกลุมตัวอยาง  เพื่อขอความรวมมือในการสัมภาษณ  พรอมกับนัดหมายวันและ
เวลาในการสัมภาษณ 

3) ผูวิจัยนําแบบสัมภาษณไปตามวัน เวลา และสถานที่ตามนัดหมายเพื่อทํา
การสัมภาษณ ซึ่งไดทําการสัมภาษณตั้งแต  กรกฎาคม 2547 ถึง  ตุลาคม 2547 โดยไดขอ
อนุญาตในการบันทึกเทป  พรอมทั้งการจดบันทึกในประเด็นสําคัญ   

4) ผูวิจัยดําเนินการถอดเทปคําใหการสัมภาษณ 
5) จัดสงคําใหสัมภาษณที่จัดพิมพเรียบรอยแลวใหแกผูใหสัมภาษณตรวจสอบ

ความถูกตองของขอมูลที่ใหสัมภาษณ  เพื่อเปนการตรวจสอบความถูกตองของขอมูล 

 1.5  การวิเคราะหขอมูล 
นําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณทั้งหมดมาการวเิคราะหเนื้อหา (Content analysis) 

โดยใชแนวทางของการวิเคราะหของสุภางค จันทวานิช (2531) ที่ใชคาํและประโยคหลักที่ไดจาก
การสัมภาษณมาจัดเขาหมวดหมู และสรปุเปนคําบรรยาย โดยมีข้ันตอนในการวิเคราะหเนื้อหาม ี
5 ขั้นตอน คือ 

1)  การกาํหนดคาํหลักและประโยคหลักเปนหวัขอที่จะทําการวิเคราะห  
2) การวางเคาโครงของขอมูล โดยแบงออกเปนชนิด (Categories) เพื่อสะดวก

ในการวิเคราะห  
3) การคํานงึถงึบริบท (Context) ของผูใหสัมภาษณ 
4) วิเคราะหเฉพาะเนื้อหา ที่ปรากฏในการใหสัมภาษณ 
5) สรุปใจความการสัมภาษณ  ประกอบการวิเคราะหความถี่ของคาํ เนื้อหา 

และประโยคหลัก 
 การวิเคราะหเนื้อหาจาการสัมภาษณตามวิธีการดังกลาว  ไดผลการวิเคราะหการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่สามารถจําแนกเปนโปรแกรมเชิงพัฒนา  
โปรแกรมเชิงสถาบัน  และโปรแกรมเชิงสารสนเทศ  โดยใชตารางวิเคราะหโปรแกรมของบอยเออล  
 
  

ระยะที่ 2 การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดย  
สถาบันศาสนาในอนาคต 

 

2.1 การศึกษาเอกสารและงานวจิัยที่เกี่ยวของ   
ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจยัที่เกี่ยวของในเรื่องตอไปนี้ 

1) การศึกษานอกระบบ 
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2) การศึกษาตามอัธยาศัย 
3) การวิจยัอนาคตดวยเทคนิค Ethnographic Futures Research 
4) การพัฒนาโปรแกรมการศึกษาตามแนวคดิของบอยเออล 
5) พระราชบัญญตัิคณะสงฆ พ.ศ. 2505 
6) พระราชบัญญตัิคณะสงฆ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 
7) พระราชบัญญตัิการบริหารองคกรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 
8) ระเบียบกรมการศาสนาวาดวยศูนยอบรมศาสนาอิสลามและ 

                จริยธรรมประจํามัสยิด พ.ศ. 2540 
9) พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
10) งานวิจยัที่เกี่ยวของ 

 การศึกษาเอกสารตางๆ และงานวจิัยทีเ่กี่ยวของ  เพื่อใหทราบถงึกระบวนการในการ
ดําเนนิการวิจยัอนาคต  ที่สอดคลองกับการจัดการศึกษาโดยสถาบนัศาสนา  และพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542  และใชในการกาํหนดกรอบคําถามเพื่อการวิจยัอนาคต 

 2.2  การกําหนดกลุมตัวอยางในการวิจัย 
 กลุมตัวอยางที่เปนผูใหขอมูลเกี่ยวกับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาในอนาคต  ไดแก ผูทรงคุณวุฒิจํานวน 18 คน ที่ไดมาจาก
การเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ซึ่งจํานวนของผูทรงคุณวุฒิเปนไปตามหลักเกณฑ
ของ โทมัส ที แมคมิลแลน (Tomas T. Macmillan) (อางถึงใน ทศพร  ศิริสัมพันธ, 2539) ที่ได
ศึกษาวิจัยแลวพบวา  จํานวนผูทรงคุณวุฒิจํานวนตั้งแต 17 คนขึ้นไป จะเปนปริมาณกลุม
ตัวอยางที่ใหความคลาดเคลื่อนเพียง ≤  0.02  และ จุมพล  พูลภัทรชีวิน (2529) กําหนดวากลุม
ผูทรงคุณวุฒิตองเปนผูที่รอบรูอยางดีหรือมีบทบาทสําคัญ  และไดศึกษาประเด็นศึกษาวิจัยมา
เปนเวลานาน  คือเปนคนที่มีศักยภาพสูงและมีความเปนผูนําทางประเด็นที่จะทําการศึกษาวิจัย
นั้นๆ  ยินดีใหคําตอบแบบสัมภาษณอยางเต็มใจ  และใหความสําคัญแกการวิจัยวา  จะเปนตัวแปร
คําตอบที่เกี่ยวของดวยความเชื่อมั่นของขอมูลที่ไดรับ  จะเกิดประโยชนในการใชศึกษาความนาจะ
เปนไปไดสูงสุดหรือวิเคราะห/สังเคราะหแสดงภาพองครวมที่มีแนวโนมที่มีความเปนไปไดสูงสุด  
หรือพึงประสงคมากที่สุด   ผูวิจัยไดกําหนดเกณฑคุณสมบัติ  เพื่อการติดตอขอใหเปนผูใหขอมูลที่
เหมาะสมกับเร่ืองที่ทําการวิจัย เปนผูมีทักษะ ประสบการณในเร่ืองการจัดการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยโดยสถาบันศาสนา  มีผลงานและความชํานาญการในเรื่องการศึกษา
และศาสนา  โดยมีเกณฑที่ไดกําหนดไว ดังนี้ 
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 กลุมที่1 กลุมผูกําหนดนโยบาย  มีคุณสมบัติดังนี ้
 เปนผูบริหารระดับสูงในหนวยงานที่เปนฝายเลขานกุารสภาการศกึษา  และหรือ 
กรรมการสภาการศึกษาทีเ่ปนกรรมการสภาการศกึษาที่เปนผูทรงคุณวฒุิในดานการศึกษา  และหรอื 
กรรมการสภาการศึกษาที่เปนผูแทนศาสนา  และหรือ กรรมการสภาการศึกษาที่เปนผูทรงคุณวุฒิ
ดานการศาสนา และหรือ ผูบริหารระดับสูงในสาํนักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน และหรือ
ผูบริหารระดับสูงในกรมการศาสนา 
 กลุมที ่2 กลุมนักวชิาการ มคีุณสมบัติดังนี ้
 เปนอาจารย และหรือ นักวิชาการดานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยในสถาบันระดับอุดมศึกษา  ที่ผลงานวิชาการเกี่ยวกับการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยที่ไดรับการเผยแพร  
 กลุมตัวอยาง  เปนการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ตามหลักเกณฑที่
กําหนด   ไดกลุมตัวอยางผูทรงคุณวุฒิจํานวน 18 คน   แบงออกเปน 2 กลุม มีรายละเอียดดงันี้ 
 กลุมที่1  กลุมผูกําหนดนโยบาย จํานวน 15 คน/รูป ไดแกผูบริหารระดับสูงของ
องคการที่มีสวนเกี่ยวของ ประกอบดวย  สํานักงานสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม กรมการศาสนา 
สังกัดกระทรวงวัฒนธรรม   สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  คณะกรรมการสภาการศึกษา
และสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน สํานักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
 กลุมที่ 2 กลุมนักวิชาการ จํานวน 3 คน ประกอบดวยนักวิชาการทางการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา ที่ผลงานวิชาการเกี่ยวกับ
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ไดรับการเผยแพร  

2.3  การสรางเครื่องมือในการวิจัย 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัยในระยะที่ 2 เปนแบบสัมภาษณกึ่งมีโครงสราง  และ

แบบสอบถามความความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวคิดการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย  ที่ผูวิจัยไดพัฒนาตามขั้นตอนตอไปนี้ 

1) ศึกษาเอกสารงานวิจยัที่เกี่ยวของ  โดยเฉพาะเอกสารการวิจัยดวยเทคนิค 
Ethnographic Future Research (EFR) เพื่อกาํหนดกรอบการวิจัยและเวลาในอนาคตที่
เหมาะสมตอการวิจัยอนาคต ซึ่งเปนไปตามแนวทางของจุมพล  พูลภัทรชีวิน (2530) เกี่ยวกับ
ระยะเวลาที่เปนระยะกลาง (middle range forecasting หรือ planing) คือระยะเวลามากกวา 10 
ป แตไมเกิน 20 ป  ที่เปนชวงเวลาทีน่ักอนาคตนิยมสวนใหญมักใชศึกษาอนาคตของสังคม  
วัฒนธรรมของหนวยงานหรอืองคการหนึง่ในชวงเวลานี ้  เพราะมีความเชื่อวาการศึกษาระยะ
กลาง  ถามีผลออกมาอยางใดอยางหนึง่และไดนําผลไปปฏิบัติอยางจริงจัง  นาจะใหผลรวดเร็ว  
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เปนผลทีเ่กิดขึ้นในวงกวางและมีผลกระทบที่หนักแนน  ดงันัน้การวิจัยครั้งนี้จงึเลือกใชเวลาใน
อนาคตในระยะนี้ คืออนาคตภาพในป พ.ศ. 2562 

2) จัดทําเอกสารประกอบการสัมภาษณที่มีบริบทในปจจุบันประกอบดวย  
บริบทของการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบนัศาสนา  
บริบทดานงบประมาณที่เกี่ยวของกับการสนับสนุนการจัดการศึกษา  บริบทดานนโยบายรัฐบาล  
และกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษา  และบริบทดานประชากรและศาสนิกชน  ซึ่งเปนไปตามคูมือที่
ปรากฏใน โรเบิรต บี. เท็กซเตอร (2535) เพื่อเปนเคาโครงเบื้องตนใหแกผูทรงคุณวุฒิในการสราง
ภาพอนาคต 

3) สรางแบบสัมภาษณและแบบสอบถามเพื่อการวิจัยอนาคตฉบับราง
ประกอบดวย  

3.1) สรางแบบสัมภาษณภาพอนาคตกึ่งมีโครงสราง (Semi-Structured 
Interview) เปนคําถามปลายเปดแบบไมชี้นํา (Non-Directive,Open-Ended)  จํานวน 9 ขอ เปน
แบบสัมภาษณในเร่ืองที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยที่
ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาในเรื่องกระบวนการเรียนรู  มาตรฐานและบุคลากรทางการศึกษาที่
มีบทบาทในการจัดการศึกษา  รวมทั้งปจจัยที่มีผลตอการดําเนินการจัดการศึกษาของสถาบัน
ศาสนา  เพื่อใหไดภาพอนาคตในดานดี  ดานราย และดานที่เปนไปได 

3.2) สรางแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวคิดของบอยเออลและ
แนวคิดเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่เปนแนวคิดและองคประกอบใน
การจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา 
ไดแบบสอบถาม จํานวน 20 ขอยอย ที่เปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) ของ 
Likert แบงเปน 5 ระดับ  และระดับของการแปลคามีดังนี้  
   5  หมายถงึ เห็นดวยมากทีสุ่ด 
   4  หมายถงึ เห็นดวยมาก 
   3  หมายถงึ เห็นดวยปานกลาง 
   2  หมายถงึ เห็นดวยนอย 
   1  หมายถงึ เห็นดวยนอยที่สุด 

4) นําแบบสัมภาษณ และแบบสอบถามเสนอตอผูเชี่ยวชาญ เพื่อพิจารณาและ
ใหขอเสนอแนะในการปรับแก 

5) ปรับแกแบบสัมภาษณและแบบสอบถามความคิดเห็นตามขอเสนอแนะของ
ผูเชี่ยวชาญ  อาจารยที่ปรึกษา  และอาจารยที่ปรึกษารวม  ใหมีความถูกตองในเรื่องสํานวนภาษา มี
ขอความที่เหมาะสมและเขาใจงาย  
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ไดแบบสัมภาษณและแบบสอบถามที่มีสวนประกอบดังนี ้
สวนที่ 1 เปนแบบสัมภาษณเกี่ยวกับการจัดการศึกษานอกระบบและการจัด

การศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาในอนาคต  แบงเปน 2 ตอน ดังนี้ 
ตอนที ่1 เปนขอมูลสวนบุคคลของผูใหสัมภาษณ จํานวน 7 ขอ 
ตอนที่ 2 เปนการสัมภาษณเกี่ยวกับการจัดการศึกษานอกระบบและการ

จัดการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาในอนาคต จํานวน 9 ขอ 
สวนที่ 2  เปนแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวคิดการจัดโปรแกรม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของบอยเออลและแนวคิดตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จํานวน 4 ขอ (21 ขอยอย) 

 2.4  การเก็บรวบรวมขอมูล   
 ผูวิจัยดําเนนิการเก็บรวบรวมขอมูล  ตามขั้นตอนดังนี ้

1) ยื่นคํารองถึงบัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเพื่อทําหนังสือขอ
ความรวมมือในการจัดเก็บขอมูลไปยังผูทรงคุณวุฒิ รวมทั้งสิ้น 18 ทาน 

2) นําหนังสือขออนุญาตจากบัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
พรอมดวยแบบสัมภาษณและแบบสอบถามไปขอความอนุเคราะหตอผูทรงคุณวุฒิที่เปนกลุม
ตัวอยาง  เพื่อขอความรวมมือในการสัมภาษณและตอบแบบสอบถาม  พรอมกับนัดหมายวันและ
เวลาในการสัมภาษณ 

3) ผูวิจัยนําแบบสัมภาษณไปตามวัน เวลา และสถานที่ตามนัดหมายเพื่อทํา
การสัมภาษณ  ซึ่งเปนการสัมภาษณระหวาง เดือนมกราคม 2548 ถึง กุมภาพันธ 2548 โดยไดขอ
อนุญาตในการบันทึกเทป  พรอมทั้งการจดบันทึกในประเด็นสําคัญ  และรับเอกสารแบบสอบถาม 

4) ดําเนินการสัมภาษณโดยใชเทคนิคสรุปสะสม (Cumulative Summarization 
Technique) ที่แบงการสัมภาษณออกเปนชวงๆ ตามหัวขอที่สัมภาษณ  และมีการสรุปการ
สัมภาษณจากบันทึกที่จดไวใหผูสัมภาษณฟง  และขอใหผูใหสัมภาษณปรับปรุงเปลี่ยนแปลงและ
แกไขการสัมภาษณได  เมื่อมีการสรุปที่ไมตรงกับการใหสัมภาษณ  เพื่อใหไดขอมูลที่ถูกตอง   

5) ผูวิจัยดําเนินการถอดเทปคําใหการสัมภาษณ  และจัดทําเปนสรุปบรรยาย  
เพื่อใชเปนขอมูลในการวิเคราะห 

 2.5  การวิเคราะหขอมูล 
1)   การวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ  เปนการนําขอมูลที่ไดจากการ

สัมภาษณทั้งหมดมาวิเคราะหเนื้อหา (Content analysis) โดยใชแนวทางการวิเคราะหของ
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สุภางค จันทวานิช (2531) โดยใชคําและประโยคหลักที่ไดจากการสัมภาษณมาจัดเขาหมวดหมู 
เพื่อจัดทําสรุปคําบรรยาย โดยมีข้ันตอนในการวิเคราะหเนื้อหามี 5 ขั้นตอน คือ 

1.1) การกําหนดคําหลักและประโยคหลักเปนหวัขอที่จะทําการวิเคราะห  
1.2) การวางเคาโครงของขอมูล โดยแบงออกเปนชนิด (Categories) 

เพื่อสะดวกในการวิเคราะห 
1.3)  การคํานึงถึงบริบท (Context) ของผูใหสมัภาษณ 
1.4) วิเคราะหเฉพาะเนื้อหา ที่ปรากฏในการใหสัมภาษณ 
1.5) สรุปใจความการสัมภาษณ  ประกอบการวิเคราะหความถี่ของคาํ 

เนื้อหา และประโยคหลัก 
 การวิเคราะหเนื้อหาจาการสมัภาษณตามวิธีการดังกลาว  ไดผลการวิเคราะหการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยภาพอนาคตในป พ.ศ. 2562 เปนภาพในทางดี  
ทางราย  และที่เปนไปไดมากที่สุด   
  2)  ขอมูลจากแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวคิดของบอยเออลและแนวคิด
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่จะมีผลตอการจัดการศึกษาในอนาคตของ
สถาบันศาสนา  โดยใชสถิติเพื่อการวิเคราะหการวิจัยที่มุงบรรยายกลุมตัวอยางคือ คาเฉลี่ย ( X ) 
และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) โดยใชเกณฑประมาณคา 5 ชวง (บุญชม  ศรีสะอาด, 2545) 
ดังนี้ 

คาเฉลี่ยตั้งแต   4.51-5.00 หมายถงึ เห็นดวยมากทีสุ่ด 
คาเฉลี่ยตั้งแต   3.51-4.50 หมายถงึ เห็นดวยมาก 
คาเฉลี่ยตั้งแต   2.51-3.50 หมายถงึ เห็นดวยปานกลาง 
คาเฉลี่ยตั้งแต   1.51-2.50 หมายถงึ เห็นดวยนอย 
คาเฉลี่ยตั้งแต   1.00-1.50 หมายถงึ เห็นดวยนอยที่สุด 

 
  รายละเอียดดงัแผนภาพแสดงขั้นตอนการดําเนนิการวิจยั  ดงันี ้
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แผนภาพที่ 3  ข้ันตอนการดําเนนิการวิจัย 
 
ขั้นตอนการดําเนินการวจิัย วิธีดําเนินการวิจัย ผลผลิต 

1.การศึกษาองค
ความรูทีเ่กี่ยวของ 

1.ศึกษา คนควาเอกสารและ
งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
2.วิเคราะหกรอบแนวคิดใน
การวิจยั 

1. องคความรูเกี่ยวกับ
การจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย 
2. กรอบแนวคิดในการ
วิจัย 

2.การศึกษาและวิเคราะห
สภาพการจัดโปรแกรม
การศึกษาและประเภท
ของโปรแกรมการศึกษา 

1.ศึกษาสภาพการจัด
การศึกษานอกระบบใน  3 
สถาบันศาสนา  
2.วิเคราะหโปรแกรมโดย
การวิเคราะหเนื้อหา 
3.ปรึกษาอาจารยที่ปรึกษา
และอาจารยทีป่รึกษารวม 
4.แกไขปรับปรุง 
 

1. สภาพและลักษณะ 
การดําเนินการของ 3 
สถาบันศาสนา และ 15 
ขอในการจัดโปรแกรม 
2. ประเภทของโปรแกรม 
3  สถาบันศาสนาเปน 
 - โปรแกรมเชงิพัฒนา 
-  โปรแกรมเชงิสถาบนั 
-  โปรแกรมเชงิ
สารสนเทศ  

3. การศึกษาภาพ
อนาคตของกรจัด
การศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตาม   
อัธยาศัย 

1.สัมภาษณผูทรงคุณวุฒ ิโดย
จําแนก เปนภาพอนาคตดี / ราย 
/ เปนไปไดมากที่สุด 
2.วิเคราะหภาพอนาคตจากการ 
สัมภาษณและหาฉนัทามตใินแต 
 ละภาพอนาคต 
3.ตรวจสอบความถูกตองของขอ 
  มูลโดยผูทรงคุณวุฒิกลุมเดิม 
4.ปรึกษาอาจารยทีปรึกษาและ 
  อาจารยที่ปรึกษารวม  
5.ปรับปรุงแกไขและนําเสนอ
ภาพอนาคตทัง้ 3 ภาพ 

1.ภาพอนาคตตามความ 
  คิดเหน็ของ
ผูทรงคุณวุฒิเปนภาพ
ทางดี ทางราย และภาพ
ที่เปนไปไดมากที่สุด 
 2.ขอคิดเห็นเกี่ยวกบั
แนวคิดในการจัด
การศึกษาของสถาบนั
ศาสนา 
3. แนวหรือทศิทางดาร
จัดการศึกษาในอนาคต 



บทที่ 4 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
ในการวิจัยเรื่อง “การวิเคราะหโปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาแนวคิดของบอยเออล และพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542” นี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาและวิเคราะหสภาพและลักษณะการจัด
โปรแกรมการศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา 
และการดําเนินการนั้นมีแนวคิดในการจัดโปรแกรมอยางไร เปนไปตามแนวคิดการจัดโปรแกรม
เชนเดียวกับแนวคิดของบอยเออลอยางไรบาง มีโปรแกรมใดบางที่สามารถจัดแบงประเภทของ
โปรแกรมการศึกษา เปนโปรแกรมเชิงพัฒนาเชิงสถาบัน หรือเชิงสารสนเทศ และมีองคประกอบ
สําคัญที่สามารถแยกแยะประเภทของโปรแกรมอยางชัดเจนหรือไม และมีข้ันตอนในการ
ดําเนินการโปรแกรมอยางไรบาง โดยจําแนกตามศาสนาพุทธ ศาสนาอิสลาม และคริสตศาสนา 
ซึ่งจะนําเสนอผลการวิจัยเปน 2 สวน ดังนี้ 
 สวนที่ 1 : ผลการวิจัยตามแบบสัมภาษณการวิเคราะหโปรแกรมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาในปจจุบัน ซึ่งเปนการวิจัยระยะที่ 1 
ประกอบดวย  
 ตอนที่ 1 :  ขอมูลสวนบุคคลของผูใหขอมูล 
 ตอนที่ 2 :  สภาพและลักษณะการจดัโปรแกรมการศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษา
ตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา จําแนกตามพระพุทธศาสนา ศาสนาอิสลาม และคริสต
ศาสนา 
 ตอนที่ 3 : ผลการวิเคราะหแนวคิดของบอยเออลเกี่ยวกับแนวคิดและองคประกอบใน
การจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา 
(การวิเคราะหขอมูลจากแบบสัมภาษณตอนที่ 2) 
 ตอนที่ 4 : ผลการวิเคราะหประเภทของโปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาในปจจุบนั (การวิเคราะหขอมูลจากแบบสัมภาษณ
ตอนที่ 3) 
 สวนที่ 2 : เปนการนําเสนอผลการวิจัยตามแบบสัมภาษณระยะที่ 2 ประกอบดวย 
 ตอนที่ 1 : ขอมูลสวนบุคคลของผูใหขอมูล  
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 ตอนที่ 2 : ผลการวิจัยภาพอนาคตการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา  จําแนกเปนภาพอนาคตในทางดี  ภาพอนาคตในทางราย  
และภาพอนาคตในทางที่เปนไปได  (การวิเคราะหขอมูลจากแบบสัมภาษณตอนที่ 2) 
 ตอนที่ 3 :  ผลการวิจัยสวนของความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวคิดการจัดโปรแกรมการศึกษา
ของบอยเออลและแนวคิดเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่เหมาะสมตอ
โปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา (การ
วิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามความคิดเห็น) 
 ตอนที่ 4 : แบบหรือทิศทางการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
 
สวนที่ 1 :  ผลการวิจัยตามแบบสัมภาษณการวิเคราะหโปรแกรมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาในปจจุบัน   ซ่ึงเปนการวิจัย
ระยะที่ 1 ประกอบดวย  
  

 ตอนที่ 1 : ขอมูลสวนบุคคลของผูใหขอมูล 
 

 ผูใหขอมูลในสวนของการวิเคราะหโปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาในปจจุบัน ประกอบดวยผูใหขอมูลของสถาบัน
พระพุทธศาสนา สถาบันศาสนาอิสลาม และสถาบันคริสตศาสนา โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 สถาบันพระพุทธศาสนา  ผูใหขอมูล คือ ผูแทนวัดในพื้นที่กรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล ประกอบดวย จังหวัดนครปฐม จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี จังหวัดสมุทรสาคร 
จังหวัดสมุทรปราการ ไดแก เจาอาวาสวัดผูเปนเจาคณะจังหวัดจํานวน 4 รูป เจาอาวาสวัดผูเปน
รองเจาคณะจังหวัดที่เจาคณะจังหวัดมอบหมายใหเปนผูใหขอมูลจํานวน 2 รูป และผูชวย       
เจาอาวาสที่เจาอาวาสมอบหมายใหเปนผูใหขอมูลจํานวน 2 รูป โดยมีอายุระหวาง 38 ป ถึง 80 
ป และมีอายุเฉลี่ย 60.4 ป   
 สถาบันศาสนาอิสลาม ผูใหขอมูล คือ ผูแทนของสถาบันศาสนาอิสลามในพื้นที่
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ประกอบดวย จังหวัดนครปฐม จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี 
จังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรปราการ ไดแก ประธานอิสลามประจําจังหวัดจํานวน 3 ทาน ผูที่
ประธานอิสลามประจําจังหวัดมอบหมายใหเปนผูใหขอมูลจํานวน 1 ทาน และอิหมามประจํา
มัสยิดจํานวน 3 ทาน โดยจังหวัดสมุทรสาครไมมีมัสยิด ผูใหขอมูลมีอายุระหวาง 41 ถึง 74 ป 
และมีอายุเฉลี่ย 55.7 ป 
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สถาบันคริสตศาสนา ผูใหขอมูล คือ ผูแทนของสถาบันคริสตศาสนาในพื้นที่กรุงเทพ 

มหานครและปริมณฑล ประกอบดวย จังหวัดนครปฐม จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทมุธานี จงัหวัด
สมุทรสาคร จงัหวัดสมุทรปราการ ไดแก ผูแทนของสถาบันคริสตศาสนานิกายโรมันคาทอลิก คือ   
บาทหลวงซึ่งเปนเจาอาวาสวัด 2 ทาน เจาคณะนักบวชชาย 1 ทาน และอธกิาริณคีณะนักบวช
หญิง 1 ทาน ผูแทนของสถาบันคริสตศาสนานิกายโปรเตสแตนต ไดแก ศิษยาภิบาล 4 ทาน ในแต
ละองคกรหลกั คือ สภาคริสตจักรในประเทศไทย สหคริสเตียนแหงประเทศไทย มูลนิธิคริสตจักร
คณะแบบติสต มูลนิธิคริสตจักรวันเสารแหงประเทศไทย รวมทัง้หมด 8 ทาน มีอายรุะหวาง 32 
ถึง 58 ป และมีอายุเฉลีย่ 45.7 ป ซึง่สามารถแจกแจงรายละเอยีดไดตามตารางที ่ 4 

 
ตารางที่  4  รายละเอยีดผูใหขอมูลการจดัการศึกษาโดยสถาบนัศาสนา 
 

สถาบันศาสนา ชาย หญิง รวม อายุเฉลี่ย(ป) 

พระพทุธศาสนา 8 - 8 60 
ศาสนาอิสลาม 7 - 7 55.7 
คริสตศาสนา 7 1 8 45.7 

รวม 22 1 23 53.8 
 

 ตอนที่ 2 :  สภาพและลักษณะการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบและการจัด
การศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา จําแนกตามพระพุทธศาสนา ศาสนา
อิสลาม และคริสตศาสนา 
 

 ผูใหขอมูลในแตละศาสนาจะใชสรรพนามแทนดังนี้ สถาบันพระพุทธศาสนาแทนดวย 
ภิกษุหนึ่ง ภิกษุสอง ภิกษุสาม ภิกษุสี่ ภิกษุหา ภิกษุหก ภิกษุเจ็ด และภิกษุแปด สถาบันศาสนา
อิสลามแทนดวย อิหมามหนึ่ง อิหมามสอง อิหมามสาม อิหมามสี่ อิหมามหา อิหมามหก และ
อิหมามเจ็ด สถาบันคริสตศาสนาแทนดวยนักบวชหนึ่ง นักบวชสอง นักบวชสาม นักบวชสี่ 
นักบวชหา นักบวชหก นักบวชเจ็ด และนักบวชแปด   

 1. การจัดการศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยโดยสถาบัน
พระพุทธศาสนา 
 สถาบันพระพุทธศาสนามีการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย โดยการจัดการศึกษานอกระบบที่ทุกวัดจัด ซึ่งจากการสังเกตพบวาการเรียนการสอน
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พระปริยัติธรรมแผนกธรรมที่เปนพื้นฐานของพระพุทธศาสนาใหพระภิกษุและสามเณรในสังกัด มี
การจัดใหเรียนในชวงเขาพรรษา จํานวนผูเรียนจะเปนพระภิกษุบวชใหมที่จําพรรษาในชวง
เขาพรรษาเรียกวาพระนวกะ ซึ่งจํานวนพระนวกะจะมากนอยขึ้นอยูกับวัดแตละวัด แตโดยเฉลีย่แลว 
จะมีวัดละประมาณ 10 รูป และเปนการเรียนรวมกับสามเณรซึ่งจะมีจํานวนไมแตกตางกัน 
นอกจากนี้การศึกษานอกระบบที่วัดดําเนินการจะเปนพระปริยัติธรรมแผนกบาลี ที่ในเขตพื้นที่
กรุงเทพมหานคร  วัดสวนใหญจะมีสํานักเรียนพระปริยัติธรรม แตสําหรับจังหวัดอื่นๆ จะเปน
สํานักเรียนประจําจังหวัด ซึ่งจะเปดการเรียนการสอนประมาณปลายเดือนพฤษภาคม สําหรับ
การศึกษาตามอัธยาศัยจะเปนกิจกรรมในดานการเผยแผศาสนธรรมดวยการเทศนา พิธีกรรมทาง
ศาสนา กิจกรรมในวันสําคัญตางๆ การปฏิบัติธรรมและวิปสสนาในวันพระ แตการจัดการศึกษา
อ่ืนๆ จะขึ้นอยูกับความพรอมของแตละวัด เชน กรณีวัดของภิกษุหนึ่ง ที่เปนซึ่งตั้งอยูในพื้นที่
กรุงเทพมหานคร ไดใหขอมูลวา “วัดของอาตมาก็มีการจัดการศึกษาใหพระภิกษุ สามเณรเหมือน
วัดอื่นๆ แตที่มีการดําเนินการพิเศษก็คือ การจัดทําซีดีรอม เพื่อใชเปนสื่อการเรียนการสอน โดยได
พัฒนาหลักสูตรนักธรรมและธรรมศึกษาที่สามารถเรียนรูไดดวยตนเอง” กรณีวัดในพื้นที่
กรุงเทพมหานครอีกวัดหนึ่งจะเปนวัดที่มีความโดดเดนในการจัดโปรแกรมศูนยศึกษา
พระพุทธศาสนาวันอาทิตย ซึ่งภิกษุหกไดใหขอมูลวา “ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย เปน
องคกรทางพระพุทธศาสนาองคกรหนึ่ง ที่พระสงฆจัดตั้งขึ้นมาเปนการจัดการศึกษาสงเคราะห 
นอกระบบโรงเรียน ใหการศึกษาอบรมแกประชาชน ซึ่งสวนใหญเปนเด็กและเยาวชนที่กําลังอยู
ในวัยเรียน เพื่อใหรูจักใชเวลาวางจากวันหยุดเรียน เขามาศึกษาหาความรู ความเขาใจ ตามหลัก
คําสอนของพระพุทธศาสนา นอมนําไปประพฤติปฏิบัติในชีวิตประจําวัน ดํารงตนอยูในสังคมดวย
ความสงบสุข และเปนผูใหญที่ดีมีคุณภาพในวันขางหนา” ในกรณีวัดในพื้นที่ปริมณฑลจะมีการ
จัดการศึกษาที่ขึ้นอยูกับความพรอมของแตละวัดเชนกัน และมีที่แตกตางจากกรุงเทพมหานครก็
คือ กรณีของโปรแกรมพระปริยัติธรรมแผนกบาลี ที่จะมีสํานักเรียนเปนของจังหวัดเพียงสํานัก
เรียนเดียวเรียกวา “สํานักเรียนพระปริยัติธรรมประจําจังหวัด” ที่เปนแหลงที่พระภิกษุ สามเณรใช
เพื่อการเรียนรู เชนคํากลาวของภิกษุสองวา “ในสวนของการจัดพระปริยัติธรรมในจังหวัดของ
อาตมาจะมีสํานักเรียนรวมของจังหวัด ใหภิกษุ สามเณรจากทุกวัดในจังหวัดไดมาเรียนรวมกัน” 
ซึ่งจะตางจากกรณีของกรุงเทพมหานครที่จะมีสํานักเรียนอยูในแตละวัดที่มีความพรอม ในกรณี
ของการจัดโปรแกรมหรือคายอบรมคุณธรรมจริยธรรมก็เชนกัน ขึ้นอยูกับความพรอม และความ
เหมาะสมตอผูเขารับการอบรมของแตละวัด เชนที่ภิกษุสองกลาววา “โครงการอบรมจริยธรรมจะ
จัดใหมีอยางหลากหลายขึ้นอยูกับความเหมาะสม อาจจะเปน สามคืนสี่วัน สิบวัน เปนตน ซึ่งจะ
จัดในวัดที่มีความพรอม สําหรับในจังหวัดของอาตมาก็มีจัดอยูหลายวัด โดยเนื้อหาหลักสูตรก็จะ
เปนการกําหนดโดยวัดที่จัดอบรม ซึ่งเนนวิชาพื้นฐาน คือ ศีล สมาธิ ปญญา การพัฒนาคุณภาพ
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ชีวิต พัฒนาพฤติกรรม พัฒนาทางกาย วาจา ใหเรียบรอย พัฒนาจิตใจใหมั่นคง” ซึ่งสอดคลอง
กับคํากลาวของภิกษุหาวา “การจัดคายพุทธบุตรจะจัดเฉพาะวัดที่มีความพรอม โดยเฉพาะวดัทีม่ี
สํานักปฏิบัติธรรม ซึ่งจะเปนวัดที่มีความพรอมในดานที่พัก เนื้อหาจะประกอบดวยภาคบรรยายที่
เนนคุณธรรมสูจิตใจ บางวัดก็จะจัดหลักสูตรและกิจกรรมของตนเอง เนื้อหาสวนใหญก็จะเนนให
เด็กไดเกิดคุณธรรมในดานตางๆ เชน ความกตัญู ความเพียร การปฏิบัติธรรม ศาสนพิธี การรับ
ศีล วิธีแสดงตนเปนพุทธมามกะ”  และในสวนของโปรแกรมดานวิชาชีพจะมีการดําเนินการอยู
บาง เชนที่ภิกษุสามใหขอมูลวา “การใหความรูดานวิชาชีพก็จะมีบางวัด มีการฝกอาชีพใหแก     
พี่นองประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งเกี่ยวกับอาชีพการทําดอกไมจันทน ตัดเย็บเสื้อผาบาง หรือ
กิจกรรมอยางอื่นที่เปนการเอื้อประโยชนตอครอบครัวของชาวบาน แตปจจุบันมีนอยลงเนื่องจาก
มีโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑซึ่งทําใหการฝกอาชีพในวัดนอยลงมาก”    
 โดยสรุปวัดในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบ
และการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยหลากหลายโปรแกรม มีทั้งโปรแกรมที่จําเปนตองจัดอยูเปน
ประจําและตองจัดทุกวัด ซึ่งโปรแกรมการศึกษานอกระบบ ไดแก พระปริยัติธรรมแผนกธรรมที่
เปนโปรแกรมการศึกษาที่ทุกวัดจะตองจัดขึ้นในชวงเขาพรรษา เพื่อใหการศึกษาแกพระนวกะ 
และสามเณร และโปรแกรมการศึกษานอกระบบที่จัดโดยขึ้นอยูกับความพรอมของแตละวัด ไดแก     
พระปริยัติธรรมแผนกบาลี โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย การบรรพชาสามเณรภาคฤดูรอน 
คายอบรมคุณธรรมและจริยธรรม และการฝกอาชีพ สําหรับโปรแกรมการศึกษาตามอัธยาศยัทีจ่ดั
โดยวัดนั้น จะเปนการเทศนาในพิธีกรรม และวันสําคัญตางๆ การจัดวัดใหเปนอุทยานการเรียนรู   
การเรียนรูจากพิธีกรรมทางศาสนา เชน การเวียนเทียน การเรียนรูผานสื่อตางๆ เชน สื่อเอกสาร  
ส่ิงพิมพ วิทยุชุมชน เสียงตามสาย เทปบันทึกเสียง วีดีทัศน การปฏิบัติธรรม และวิปสสนา
กรรมฐานในศูนยปฏิบัติธรรมประจําอําเภอ ศูนยปฏิบัติธรรมประจําตําบล เปนตน นอกเหนือจาก
การดําเนินโดยเจาอาวาสวัดแลว สถาบันพระพุทธศาสนายังมีการดําเนินการในรูปของมูลนิธิที่
หลากหลายเพื่อการเผยแผศาสนธรรม ทั้งทางวิทยุและโทรทัศน 

 2.  การจัดการศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยโดยสถาบันศาสนา
อิสลาม 

 สถาบันศาสนาอิสลามในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล มีการจัดโปรแกรม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ดังนี้ กรณีมัสยิดของอิหมามหนึ่งกลาววา 
“โปรแกรมการศึกษาของมัสยิดเราเปนการใหความรูและปลูกฝงเยาวชนตั้งแตอายุ 7 ขวบ ถึง 70 
กวา คือต้ังแตเด็กถึงผูใหญ เพราะเปนไปตามหลักของศาสนาอิสลามวา การใหการศึกษานั้นตอง
ใหความรูทุกอยางในเปลถึงหลุมฝงศพ ฉะนั้นเราจึงไมจํากัดอายุหรือระดับชั้นของการศึกษา ทุก
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คนเรียนไดหมด โดยมีการแบงชั้นเรียนเปนชั้นเด็กเล็กตั้งแตยังสะกดและอานอะไรไมออก 
จนกระทั่งอานคัมภีรอัลกุรอานได โดยมีการสอนทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบัติ ในวันเสาร และวัน
อาทิตย เวลา 9.00ถึง 13.00 น. และยังจัดโปรแกรมสําหรับผูนับถอืศาสนาอิสลามใหม หรือผูที่    
นับถือศาสนาอิสลามอยูแลว แตตองการมีความรูความเขาใจอยางถองแทมากขึ้น ซึ่งกลุมนี้มีอายุ
ตั้งแต 30 ป ถึงประมาณ 80 ป และเปนโปรแกรมที่ดําเนินการมาแลวอยางตอเนื่องเปนปที่สาม 
โดยจัดการอบรมในชวง 9.00 ถึง 13.00 น. ในเสารและวันอาทิตย” สําหรับโปรแกรมเกี่ยวกับอาชีพ
นั้น อิหมามหนึ่งกลาววา “การอบรมอาชีพเปนการทํางานของกรรมการฝายชุมชน ฝายครอบครัว
สัมพันธ ซึ่งจะเปนการสงเสริมทางออมมากกวา ไมไดดําเนินการโดยตรงเนื่องจากมัสยิดยังมี
บุคลากรไมเพียงพอ” นอกจากนี้ยังมีการจัดคายอบรมศาสนาภาคฤดูรอน สําหรับเยาวชนในภาค
ฤดูรอนเปนประจําทุกป ซึ่งอิหมามหนึ่งใหขอมูลวา “มัสยิดเรามีการจัดอบรมศาสนาภาคฤดูรอน
ทุกป เชนในป 2547 จัดระหวางวันที่ 3 – 18 เมษายน 2547 รวม 15 วัน มีเยาวชนเขาอบรม
ประมาณ 200 กวาคน” สําหรับมัสยิดอื่นๆ ในพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑลก็มีการจัด
โปรแกรมการศึกษาที่เรียกวา “ศูนยอบรมศาสนาอิสลามและจริยธรรมประจํามัสยิด” โดยทั่วไป
แลวจะจัดในเวลา 17.00 ถึง 19.00 น. ดังที่อิหมามสองใหขอมูลวา “มัสยิดในพื้นที่จะจัดศูนย
ศึกษาอบรมศาสนาอิสลามและจริยธรรมประจํามัสยิด โดยจัดใหเด็กและเยาวชนในวันธรรมดา
หลังจากเรียนในภาคปกติในระบบ  โดยใชเวลาเรียนประมาณ 1 ชั่วโมง” นอกจากนี้ยังใหขอมูล
วา “การใหความรูแกผูใหญจะมีการใหความรูหลังพิธีละหมาดในวันศุกร”   “สําหรับการฝกอบรม
ในเร่ืองอาชีพจะเปนหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลเปนผูรับผิดชอบ” สําหรับในเรื่องของ
เวลาที่จัดการเรียนการสอนใหกับเยาวชนนั้นจะมีที่จัดการเรียนการสอนในเวลาที่แตกตางกันไป 
เชน ขอมูลจากอิหมามสาม กลาวเกี่ยวกับเวลาในการเรียนการสอนวา “มัสยิดที่ดูแลจะจัดการ
เรียนการสอนในวันจันทรถึงศุกร ตั้งแต 18.00 ถึง 20.00 น. และในวันเสาร อาทิตย ตั้งแตเวลา 
9.00 ถึง 16.00 น.” แตมีมัสยิดที่ไมไดมีการจัดศูนยอบรมศาสนาอิสลามและจริยธรรมประจาํมสัยดิ
ดวยเชนกัน นั้นคือ มัสยิดที่อิหมามเจ็ดรับผิดชอบ เนื่องจากเปนมัสยิดที่จัดตั้งขึ้นใหมยังไมมี
ความพรอมในการจัดการเรียนการสอน 

 โดยสรุปแลวขอมูลที่ไดจากอิหมามและการสังเกต พบวา ในพื้นที่กรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลจะมีการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบที่ชัดเจนคือ ศูนยศึกษาศาสนาอิสลามและ
จิรยธรรมประจํามัสยิดซึ่งเกือบทุกมัสยิดมีการดําเนินการภายใตการกํากับดูแลของอิหมาม บาง
มัสยิดจะมีฝายการศึกษาเปนผูรับผิดชอบอีกชั้นหนึ่ง ศูนยศึกษาศาสนาอิสลามและจริยธรรม
ประจํามัสยิดจะเปนชั้นเรียนฟรดูอินสําหรับเด็กและเยาวชน โดยจะมีเด็กและเยาวชนเขาเรียน
เฉลี่ยมัสยิดละ 40 คน ซึ่งมัสยิดที่ครูผูสอนมีไมเพียงพอจะมีการเรียนรูดวยวิธีพี่สอนนองบางใน
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บางครั้ง และบางมัสยิดมีการจัดชั้นเรียนในระดับซานาวี หรือระดับมัธยมทางศาสนาเพื่อสนอง
ความตองการของผูเรียนที่ตองการเรียนรูดานศาสนา ศูนยศึกษาศาสนาอิสลามและจริยธรรม
ประจํามัสยิดมีการกําหนดเวลาในการเรียนการสอนเปนเวลาเย็นหรือวันหยุดเสาร อาทิตย ขึ้นอยู
กับมัสยิดแตละมัสยิดจะเปนผูกําหนดเวลาในการเรียนการสอน รวมทั้งการฝกอานคัมภีรอัลกุรอาน
(กอรี) และบางมัสยิดจะมีการจัดชั้นเรียนใหแกผูใหญในวันเสารหรืออาทิตยดวย การจัดโปรแกรม
คายอบรมศาสนาภาคฤดูรอน ในสวนของการฝกอาชีพมัสยิดจะไมมีการดําเนินการเอง แตถากลุม
สัปปุรุษใดมีความตองการเรื่องอาชีพก็สามารถประสานใหอิหมามติดตอผูสอนให ซึ่งที่พบก็คือการ
สอนอาชีพการนวดแผนไทย ที่อิหมามประสานผูสอนมาจัดสอนใหแกกลุมสัปปุรุษที่สนใจ สําหรับ
โปรแกรมการศึกษาตามอัธยาศัย พบวา บางมัสยิดไดจัดที่อานหนังสือไวในมัสยิด ที่เนนเอกสาร
วิชาการเกี่ยวกับศาสนาอิสลาม และคัมภีรอัลกุรอาน นอกจากนี้จะมีการเทศนเปนประจําหลังพิธี
ละหมาดในวันศุกร  โดยผูทําหนาที่ เทศนจะเปนคอเต็บ  ซึ่ งเปนบทบาทที่บัญญัติ ไว ใน
พระราชบัญญัติการบริหารองคกรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 และการจัดโปรแกรมการศึกษาตาม
อัธยาศัยอ่ืนๆ จะเปนการเผยแพรศาสนาผานสื่อตางๆ เชน เสียงตามสาย เทปบันทึกเสียง และ
วิทยุชุมชน การจัดการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาอิสลามแตไมใชการ
ดําเนินการโดยมัสยิดหรืออิหมามก็คือ รายการโทรทัศน วิทยุ ที่มีเนื้อหาในการเผยแพรสาระธรรม
มุสลิม 

 3. การจัดการศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยโดยสถาบันคริสต
ศาสนา 
 สถาบันคริสตศาสนาในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล มีการจัดโปรแกรม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยดังนี้ นิกายโปรเตสแตนตทั้ง 4 องคกร 
ประกอบดวย สภาคริสตจักรในประเทศไทย สหกิจคริสเตียนแหงประเทศไทย มูลนิธิคริสตจักร
คณะแบบติสต มูลนิธิคริสตจักรวันเสารแหงประเทศไทย มีการจัดโรงเรียนวันอาทิตย (Sunday 
School) ทุกคริสตจักร เชน กรณีบาทหลวงหนึ่งกลาววา “คริสตจักรมีการจัดการเรียนการสอน
ใหแกคริสตชนของคริสตจักรที่มีการแบงกลุม การแบงกลุมจะแบงตามความรูทางดาน             
จิตวิญญาณ ไมใชความรูจากการเรียนรูในระบบที่เปนความรูทางวิชาการในดานตางๆ แตถา
ผูเรียนมีความรูทางวิชาการที่แตกตางกันมาก ก็มีความจําเปนที่จะตองจัดใหอยูกลุมเรียนคนละ
กลุม นอกจากนี้ยังพิจารณาถึงวัยวุฒิที่เหมาะสมในแตละกลุมแตละชั้น โดยแตละชั้นของผูเรียนที่
แบงกลุมแลว ตองมีผูเรียนตั้งแต 5 คนขึ้นไป เพื่อใหเกิดการเรียนการสอนที่มีโอกาสแสดงความ
คิดเห็นไดอยางอิสระและรับฟงความคิดเห็นของบุคคลอื่นในกลุม ชั้นเรียน แตละชั้นมีหลักสูตร
ชั้นละ 3 เดือน ปจจุบันชั้นเรยีนมีทั้งหมด 5 ชั้น โดยจัดการเรียนการสอนทุกวันอาทิตยระหวาง
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เวลา 9.00 ถึง 10.00 น.” จะมีที่แตกตางไปก็คือกรณีของมูลนิธิคริสตจักรวันเสารแหงประเทศไทย 
ที่จัดการเรียนการสอนในวันเสาร ซึ่งนักบวชสอง ใหขอมูลวา “คริสตจักรจะจัดการเรียนการสอนใน
วันเสารระหวางเวลา 9.00 ถึง 10.00 น. เรียกวา โรงเรียนสะบาโต โดยใชคูมือที่มีเนื้อหาเดียวกัน
ทั่วโลกแตแปลเปนภาษาไทย และมีการเรียนอยางตอเนื่องหลักสูตรละ 3 เดือน โดยแบงกลุมการ
เรียนรูเปนกลุมๆ” ในสวนของนิกายโรมันคาทอลิกจะเปนการเรียนการสอนแกบุคคลทั่วไป
หลังจากพิธีมิสซาซึ่งสวนใหญจะไมมีการแบงกลุมของผูเรียน และเรียนประมาณ 1 ชั่วโมง” ซึ่ง
นักบวชหกใหขอมูลวา “การจัด Sunday School จะเปดสอนใหแกบุคคลทั่วไปที่ยังไมไดเปน
คริสตศาสนิกชน หลังจากทําพิธีมิสซาในโบสถโดยใชเวลาเรียนประมาณ 1 ชั่วโมง ระหวางเวลา 
11.00 ถึง 12.00 น.” นอกเหนือจากการจัดการเรียนการสอนในรูปแบบของโรงเรยีนวนัอาทติยแลว 
การจัดการศึกษาเพื่ออาชีพจะมีเฉพาะบางแหงเทานั้น ซึ่งนักบวชหาใหขอมูลวา “การสอนในวัน
เสารเปนบริการชุมชนในลักษณะสงเคราะห เรียกวา ศูนยคริสเตียนบริการ ซึ่งปจจุบันเปดการ
เรียนการสอนรวม 6 หลักสูตร ระยะเวลาแตละหลักสูตรประมาณ 2 เดอืน ที่เปนวิชาชีพคือ การตัด
เย็บเสื้อผา ดอกไมประดิษฐ เทคนิคการแตงหนา และมีวิธีการที่ไมใชอาชีพบางสวน” บางแหงก็
กลาวโดยชัดเจนวาไมมีการจัดโปรแกรมดานอาชีพ ดังขอมูลจากนักบวชสอง “การจัดกิจกรรมใน
เร่ืองของอาชีพนั้น การดําเนินงานโดยคริสตจักรมีนอยมาก จะเปนการบริการดานสังคมที่
หนวยงานสวนกลางจะดําเนินการโดยตรงตอกลุมเปาหมาย ไมใชการดําเนินการของคริสตจักร” 
 โดยสรุปจากการใหขอมูลของบาทหลวงและจากการสังเกต พบวา สถาบันคริสตศาสนา
จะมีการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบที่เดนชัดในสวนของนิกายโปรเตสแตนต ที่มีการจัดการ
เรียนการสอนโรงเรียนวันอาทิตยหรือโรงเรียนรวีวารศึกษาเปนประจําและสม่ําเสมอตอเนื่องตลอด
มาทุกคริสตจักร โดยเปนการเรียนการสอนในวันอาทิตยกอนการนมัสการ แตคริสตจักรของมลูนธิ ิ
คริสตจักรวันเสารแหงประเทศไทยจะจัดการเรียนการสอนในวันเสารกอนนมัสการ และมีการแบง
ชั้นเรียนตามความเหมาะสมของแตละคริสตจักร ที่อยางนอยจะแบงเปนชั้นเด็กและเยาวชน และ
ชั้นผูใหญ และช้ันเรียนหนึ่งๆ จะมีผูเรียนไมเกินชั้นละ 30 คน สําหรับกรณีของสถาบันในนิกาย
โรมันคาทอลิกมีการจัดโรงเรียนวันอาทิตยดวยเชนกัน แตจะไมมีแบงชั้นเรียนและเปนการเรียน
การสอนที่จัดข้ึนหลังพิธีมิสซาในชวงเชา บางแหงจัดใหมีการเรียนการสอนในชวงบาย ภายหลัง
จากการเรียนการสอนแลว สัตบุรุษหรือคริสตชนจะมีการรวมกลุมกันเองเพื่อทํากิจกรรมที่สนใจ
รวมกัน เชน เลนดนตรี กิจกรรมนันทนาการสําหรับกลุมผูสูงอายุ ซึ่งกลุมผูสูงอายุในนิกาย
โรมันคาทอลิกยังมีการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบที่เปนการใหความรูที่สําคัญในเรื่องตางๆ 
แกผูสูงอายุดวย โดยเปนการดําเนินการของกลุมผูสูงอายุที่ประสานกับบาทหลวงแตละแหงใน
การติดตอประสานสัตบุรุษผูสูงอายุมารวมจัดกิจกรรมป 2 ครั้ง นอกจากนี้ยังมีโปรแกรม
การศึกษานอกระบบที่เปนการฝกอาชีพ เชน การตัดเย็บเสื้อผา เสริมสวย ดอกไมประดิษฐ เปน
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ตน ซึ่งโปรแกรมการศึกษานอกระบบที่เปนการฝกอาชีพมีการจัดทั้งสถาบันคริสตจักรในนิกาย
โปรเตสแตนต และสถาบันในนิกายโรมันคาทอลิก สําหรับการจัดโปรแกรมการศึกษาตาม
อัธยาศัยที่ผูเรียนสามารถเรียนรูไดดวยตนเองตามความสนใจ ความพรอม และโอกาสในการเรียนรู
จะเปนรับฟงการเทศนในระหวางพิธีมิสซาจากบาทหลวง ศิษยาภิบาล หรือศาสนาจารย หรือการ
บรรยายพิเศษที่เปนวิทยากรรับเชิญในเรื่องควรรูตางๆ การจัดการศึกษาตามอัธยาศัยอื่นๆ ซึ่ง
ไมใชการดําเนินการโดยวัดหรือคริสตจักร แตเปนการดําเนินการโดยสังฆมณฑล หรือ องคกร
ตางๆ ในนิกายโปรเตสแตนต จะเปนการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยผานสื่อตางๆ เชน ส่ือเอกสาร 
ส่ิงพิมพ  วิทยุ และโทรทัศน เชนเดียวกับศาสนาอื่นๆ  
 โปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบัน
พระพุทธศาสนา สถาบันศาสนาอิสลาม และสถาบันคริสตศาสนา ที่กลาวมาขางตน ไดตรวจสอบ
กับนิยามและลักษณะของการจัดศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ดังปรากฏตัวอยาง
ในภาคผนวก จ. และสามารถสรุปโปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่
ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาไดดังตารางที่ 5 
 
ตารางที่  5  แสดงโปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดย 

สถาบันศาสนา 
                    

สถาบัน 
ศาสนา 

โปรแกรม 
การศึกษานอกระบบ 

โปรแกรม 
การศึกษาตามอัธยาศัย 

พุทธ 

- พระปริยัติธรรมแผนกธรรม 
- พระปริยัติธรรมแผนกบาลี   
- ศูนยพระพุทธศาสนาวันอาทิตย   
- การบรรพชาสามเณรภาคฤดูรอน   
- คายอบรมคุณธรรมและจริยธรรม   
- การฝกอาชีพ   

- การเทศนาในพิธกีรรม และวันสาํคัญ  
- การจัดวัดใหเปนอุทยานการเรียนรู    
- การเรียนรูจากพิธีกรรมทางศาสนา การ
เรียนรูผานสื่อตางๆ   
- การปฏิบัติธรรมและวิปสสนากรรมฐาน
ในศูนยปฏิบัตธิรรม 
- การเผยแผศาสนธรรม  ทั้งทางวทิยุและ
โทรทัศน 

อิสลาม 
- ศูนยศึกษาศาสนาอิสลามและจิรยธรรม
ประจํามัสยิด  
- การศึกษาศาสนธรรมมผูใหญ 

- ที่อานหนังสือไวในมัสยิด   
- การเทศนเปนประจําหลังพิธีละหมาดใน
วันศุกร   
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สถาบัน 
ศาสนา 

โปรแกรม 
การศึกษานอกระบบ 

โปรแกรม 
การศึกษาตามอัธยาศัย 

- การฝกอานคมัภีรอัลกุรอาน(กอรี)   
- คายอบรมศาสนาภาคฤดูรอนสาํหรับ
เยาวชน 
- การฝกอาชีพ  

- การเรียนรูผานพิธีกรรมทางศาสนา 
- การเผยแพรศาสนาผานสือ่ตางๆ   
 

คริสต 

- โรงเรียนวันอาทิตยหรือโรงเรียนรวีวาร
ศึกษา 
- การฝกอาชีพ  

- การเทศนในระหวางพิธีมิสซา หรือ พธิี
นมัสการ 
- การเรียนรูผานพิธกีรรมทางศาสนา 
- การเผยแพรศาสนธรรมผานสื่อตางๆ   

 
 ตอนที่ 3 : ผลการวิเคราะหแนวคิดของบอยเออลเกี่ยวกับแนวคิดและ
องคประกอบในการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่
ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา (การวิเคราะหขอมูลจากแบบสัมภาษณตอนที่ 2) 
 
 การจัดโปรแกรมทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยนั้นมีนักการ
ศึกษานอกระบบหลายทานไดกําหนดขึ้นเพื่อเปนกรอบในการศึกษา วิจัย ประเมินผล หรือ เปน
กรอบในการพัฒนาโปรแกรมการศึกษา ซึ่งในกรณีของบอยเออลไดกําหนดไว 15 ขอ ซึ่งการวิจัย
นี้ไดใชเปนแนวทางในการวิเคราะหวาการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่
ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา  ไดมีการดําเนินการตามแนวคิดของบอยเออลในแตละ
องคประกอบมากนอยเพียงใด โดยผลการวิจัยมีดังนี้ 
 

 1. การสรางพื้นฐานทางปรัชญาในการพัฒนาโปรแกรม 

  การวิเคราะหความเชื่อของผูพัฒนาโปรแกรมเปนสิ่งสําคัญ เนื่องจากความเชื่อหรือ
ปรัชญาแนวคิดมีอิทธิพลอยางมากในการเลือกวิธีปฏิบัติในขั้นตอนของการวางโปรแกรม ความ
เชื่อ ปรัชญา แนวคิดของนักพัฒนาโปรแกรมแตละคนที่แตกตางกันจะสงผลตอการจัดโปรแกรม 
เชน ในเรื่องของการเลือกวิธีการเรียนการสอน เทคนิคที่จะสงเสริมใหผูเรียนพยายามศึกษาและ
เรียนรูดวยตัวเองมากที่สุด การจัดการศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยโดย
สถาบันศาสนา ผูจัดโปรแกรมในแตละสถาบันศาสนามีพื้นฐานทางปรัชญาดังนี้ 
 

1.1 พระพุทธศาสนา   
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จากการสัมภาษณผูใหขอมูลในสถาบันพระพุทธศาสนาไดขอมูลดังนี้ ภิกษุหนึ่ง

กลาวถึงปรัชญาของพระพุทธศาสนาวา “ปรัชญาทางการศึกษาของตนตามพระพุทธศาสนา คือ 
ไตรสิกขา หมายถึง ขอที่ตองศึกษา ขอที่ตองปฏิบัติ ที่เปนหลักการสําหรับการศึกษา คือ การ
ฝกอบรม กาย วาจา จิตใจ และปญญาใหบรรลุสูจุดหมายคือนิพพาน หรือเรียกวา ศีล สมาธิ 
ปญญา ก็ได” ซึ่งสอดคลองกับ ภิกษุสองที่กลาววา “หลักการสําคัญของพระพุทธศาสนาก็คือ 
สิกขา 3 คือศีล สมาธิ ปญญา ซึ่งถือเปนหลักเบื้องตนของการศึกษา ศีลจะเปนขอที่ควรปฏิบัติ
ของบุคคล ซึ่งจะเปนพื้นฐานที่สําคัญในการสรางใหเปนคนดี สมาธิคือ ความตั้งมั่นในจิต ปญญา 
คือความรอบรู เขาใจลึกซึ้ง” และยังสอดคลองกับภิกษุสาม และภิกษุเจ็ดที่กลาววา สิกขาคือ         
คําเดียวกับคําวาศึกษา ดังนั้นปรัชญาทางการศึกษาก็คือไตรสิกขา” สําหรับภิกษุสี่ ใหความเห็น
วาปรัชญาทางการศึกษาของพระพุทธศาสนานาจะเปนอริยสัจส่ี ทุกข สมุทัย นิโรธ มรรค คือเปน
การศึกษาเพื่อการพนทุกข ทุกข หมายถึง ความทุกขที่พบ สมุทัย หมายถึงการหาเหตุแหงทุกข 
นิโรธ หมายถึงความดับแหงทุกข มรรค หมายถึง ขอปฏิบัติเพื่อการดับทุกข ซึ่งสอดคลองกับภิกษุ
หก ที่เห็นวา  “อริยสัจสี่ คือ การศึกษาเพื่อพนทุกข การศึกษาเพื่อความสุข” ในขณะที่ภิกษุหา
กลาวถึงปรัชญาการศึกษา วา “ในพระพุทธศาสนานั้นไดอาศัยหลักการศึกษาที่ประกอบดวย
ปริยัติ ปฏิบัติ ปฏิเวธ หรือ อานออก (รู) บอกได (สอนได) และใชเปน (ปฏิบัติเปน)  ซึ่งก็คือ     
คันถธุระ หมายถึงกิจการดานการเลาเรียน ที่พระเณรก็จะเรียนนักธรรม บาลี เยาวชนทัว่ไปกเ็รียน
ธรรมศึกษา” และภิกษุทานสุดทายกลาววา “ปรัชญาในการจัดการศึกษาจะยึดถือคําวา ผูใครใน
ธรรมเปนผูเจริญ “ธมฺมกาโม ภวาโหติ” สําหรับผูเรียนก็ควรยึด สุ จิ ปุ ลิ ตามที่ปรากฏใน
ประกาศนียบัตรของสงฆที่จะมีคําวา สุ จิ ปุ ลิ อยู 4 มุม”   

โดยสรุปก็คือปรัชญาการศึกษาที่ผูใหขอมูลจํานวนครึ่งหนึ่งเห็นสอดคลองกันวา
เปนปรัชญาในการจัดการศึกษาของผูจัดโปรแกรมการศึกษาในสถาบันพระพุทธศาสนา คือ 
ไตรสิกขา หรือ ศีล สมาธิ ปญญา และ ผูใหขอมูลจํานวน 2 ทาน เห็นวาปรัชญาการศกึษาทีย่ดึถอื
ในการจัดโปรแกรมการศึกษา คือ อริยสัจส่ี ซึ่งเปนแนวทางแหงการดับทุกข และผูใหขอมูลอีก
ทานหนึ่งยึดปรัชญา ปริยัติ ปฏิบัติ ปฏิเวธ และทานสุดทายยึดปรัชญา สุ จิ ปุ ลิ ในการจัด
โปรแกรมการศึกษา 

1.2 สถาบันศาสนาอิสลาม   

จากการสัมภาษณผูใหขอมูลในสถาบันศาสนาอิสลาม ทั้งหมดใหขอมูล
สอดคลองกันวา ในศาสนาอิสลามนั้นเนนใหมีการศึกษาเรียนรูในเรื่องพระคัมภีรอัลกุรอาน โดย
ตองจัดการเรียนการสอนใหแกบุคคลในความดูแลตั้งแตเปลจนถึงหลุมศพ และเปนความจําเปน
ของชาวมุสลิมอยางที่สุดในการเรียนรูขอปฏิบัติในคัมภีรอัลกุรอาน เชน ที่อิหมามสอง กลาววา 
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“ปรัชญาของมุสลิม ขอบังคับเร่ิมแรกของมุสลิมนั้นจะตองใหการเรียนการสอนเบื้องตนตอเด็ก
เพื่อใหมีความรูพื้นฐานทางศาสนาที่จําเปน ซึ่งเบื้องตนพอแมจะตองเปนผูใหความรูที่จําเปนตอ
บุตรในความดูแล” เชนเดียวกับที่อิหมามสาม ใหขอมูลวา “การศึกษาหาความรูดานศาสนาเปน
กฎบังคับเฉพาะของมุสลิมทั้งชายหญิง ทุกคนเกิดมาก็ตองเรียนแลว ถึงเด็กตัวเล็กๆ ก็ตองเรียน
แลว” โดยอิหมามหกไดใหขอมูลรายละเอียดเพิ่มเติมวา “ปรัชญาในการจดัการศึกษา คือ การ
เรียนรูตั้งแตเปลนอนจนถึงหลุมศพ และถือวาเปนความจําเปนของมุสลิมอยางที่สุด ตัวศาสดาของ
ศาสนาอิสลามเองก็ไดรับมอบหมายจากอัลเลาะ ใหทําหนาที่ครูในการสอนคุณธรรมและจริยธรรม
ใหแกมุสลิมทั้งปวง สอนการดํารงชีพ คือใหสอนลูกหลานของทานใหจับปลาใหเปน ใหขวางปา
ใหแมน ใหข่ีมาใหเปน ใหมีความสามารถเทาทันในทุกๆ ดาน” และอิหมามสี่ไดใหรายละเอียด
เกี่ยวกับปรัชญาการศึกษาของอิสลามเพิ่มเติม ดังนี้ “อิสลามเปนศาสนาที่ตระหนักในเรื่องของ
การศึกษามาก เชน คัมภีรอัลกุรอานมีอยูทั้งสิ้น 114 บท แบงเปนวรรคได 6666 วรรค แตบทแรก
ที่พระเจาประธานใหมะหะหมัดนั้นจะวาดวยการศึกษาคือ “ฮิกอเราะ” “จงอาน” ปฐมโองการเลย
คือ      “จงอาน” ทานศาสดาไมเคยเรียนรูมากอน จึงผานจากขอครหาวาเนื้อความในคัมภีรเปน
เร่ืองที่ทานศาสดาเขียนขึ้นเอง แตเมื่อไมมีประวัติในการเรียนมากอนจึงเปนขอสนับสนุนใหเชื่อวา 
เปนดํารัสของพระเปนเจาโดยแทจริง ซึ่งทานศาสดาไดกลาววา การศึกษาเปนหนาที่ของมุสลิม
ทุกคน เนื้อหาที่สําคัญในพระคัมภีรอัลกุรอานที่เก่ียวกับการศึกษาที่สําคัญอีกบทหนึ่งก็คือ ทาน
จงศึกษาตั้งแตในแปลจนถึงหลุมฝงศพ ซึ่งเปนการศึกษาตลอดชีวิต และอีกบทที่กลาวถึง
การศึกษาก็คือ “สาวกทั้งหลายทานจงไปศึกษาแมจะใชระยะทางไกลถึงเมืองจีน” ผูใดประสงคจะ
มีความสุขในโลกนี้ก็ตองเรียนรูเร่ืองของโลกนี้ ผูใดประสงคจะมีความสุขในโลกหนาก็จงเรียนรูใน
เร่ืองของโลกหนา ผูใดประสงคจะมีความสุขทั้งสองโลกก็ตองเรียนรูทั้งสองดานควบคูกัน จึงเปน
อุดมการณ  คําสอนที่เนนสมดุลระหวางโลกนี้และโลกหนา” 

ดังนั้นปรัชญาการศึกษาที่ผูใหขอมูลยึดเพื่อการจัดโปรแกรมการศึกษาในสถาบัน
ศาสนาอิสลาม ผูใหขอมูลทุกทานใหขอมูลที่สอดคลองตรงกันวา ปรัชญาการศึกษาที่ยึดเพื่อจัด
โปรแกรมการศึกษา คือ การเรียนรูเกิดขึ้นตั้งแตเปลนอนจนถึงหลุมศพ เพราะศาสนาอิสลามให
ความสําคัญตอการศึกษา มุสลิมจะตองไดรับการเรียนรูตั้งแตเกิดจนถึงวาระสดุทายของชีวิต ซึ่ง
เปนการเรียนรูตลอดชีวิต   

1.3 สถาบันคริสตศาสนา 
 จากการสัมภาษณผูใหขอมูลในสถาบันคริสตศาสนาพบวา ปรัชญาที่เกี่ยวของ

กับการศึกษาของสถาบันคริสตศาสนามีหลากหลาย โดยนักบวชหกใหขอมูลวา “ปรัชญาที่
เกี่ยวกับการศึกษาโดยตรงนั้นไมมี กลาวคือในสถาบันคริสตศาสนาไมมีการกลาวถึงเรื่องของการ
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เรียนการสอนโดยตรง ไมไดกลาวถึงการเรียนหรือการอบรม แตสําหรับนิกายโรมันคาทอลิกจะ
เนนการเรียนการสอนเพื่อการดํารงชีวิต ในสวนของการศึกษาของคาทอลิกสวนใหญเปน
การศึกษาในระบบที่มีสังฆมณฑลจะเปนผูรับผิดชอบดูแล โดยคาทอลิกเชื่อวาโรงเรียนเปนสนาม
แพรธรรม เปนแหลงเผยแพรความดี” กรณีของนักบวชหนึ่งกลาวถึงปรัชญาการจัดการศึกษาของ
สถาบันศาสนาที่ตนรับผิดชอบวา “อธิษฐาน รักพระธรรม นําวิญญาณ เปนการนําความรักของ
พระเยซูสูบุคคล โดยเปาหมายในการเรียนการสอนก็เพื่อนําใหเชื่อในพระเจา” กรณีของนักบวช
สอง ไดกลาวถึงปรัชญาการศึกษาของสถาบันศาสนาที่รับผิดชอบวา “การศึกษาทําใหเขา
เหลานั้นพบกับความลึกลับแหงความจริง ดวยความรักและปรารถนาใหเกิดการศึกษาดวยตนเอง 
เพื่อปรับปรุงชีวิตตามคําสอนบริสุทธิ์ใหเปนผูมีศักยภาพ มีสันติสุข มีชีวิตที่มีคุณภาพที่แทจริง” 
กรณีของนักบวชสาม กลาวถึงปรัชญาการศึกษาวา “ปรัชญาการศึกษาหรือการเรียนการสอนก็
คือ การสอนใหรูและเขาใจในหลักคําสอนที่ถูกตองตามพระคัมภีร โดยสามารถพัฒนาผูเรียนให
เปนผูมีความรอบรูสามารถพัฒนาตนเปนผูสอนสืบตอไปในอนาคต เปนการสั่งสอนใหบุคคลมี
ความรูความเขาใจในพระคริสตใหประกาศตนเปนคริสตศาสนิกชน มนุษยจะบํารุงชีวิตดวย
อาหารสวนเดียวไมไดจะตองบํารุงดวยพระวจนะของพระเจา คริสตศาสนิกชนจะตองแสวงหา
ความรูความเขาใจพระธรรมของพระเจา ผูที่เร่ิมมีความเชื่อในพระเจาเปรียบเสมือนทารก แมจะ
มีความรูทางวิชาการมากก็ตาม แตความเชื่อทางจิตวิญญาณยังคงนอย การสรางเสริมความรู
ทางจิตวิญญาณจึงมีความจําเปนเพื่อใหเกิดการเติบโตทางจิตวิญญาณ เติบโตทางจริยธรรม
สามารถหลุดพนจากความผิดบาป” ซึ่งการเรียนการสอนที่เนนใหยึดหลักการของพระคัมภีรเปน
แนวทางในการจัดการเรียนการสอนยังสอดคลองกับขอมูลที่นักบวชเจ็ดใหขอมูล ความวา 
“ปรัชญาการศึกษาเปนการปฏิบัตติามหลักคําสอนของพระเยซู ที่ใหสาวกประกาศสิ่งที่พระองค
สอน นํามนุษยสูหลักธรรมของพระคริสต  ดวยการใชความรับเปนศูนยกลางในการนําคําสอนสู
มนุษย” นอกจากนี้ยังมีแนวทางที่กลาวถึงปรัชญาทางการศึกษาที่เปนไปตามจิตตารมณของ
สถาบันศาสนา เชน กรณีของนักบวชหา ที่กลาววา “การจัดการศึกษาโดยสถาบันศาสนาเปนไป
ตามจิตตารมณของสถาบัน” ซึ่งสอดคลองกับขอมูลของนักบวชสี่ที่วา “การจัดการเรียนการสอน
เปนจิตตารมณของสถาบัน ภายใตความเชื่อที่วาคนเพียงคนเดียวมีคามากกวาโลกทั้งโลก การให
ความชวยเหลือเพื่อใหเขาสามารถเดินไดถูกตองเปนภาระที่ตองกระทํา ซึ่งจิตตารมณดงักลาวนี้
ไดมาจาก        คํากลาวของพระเยซูเกี่ยวกับนายศรีชุมพาบาลที่เปนผูติดตามแกะที่พลัดหลงจาก
ฝูงใหกลับมา”   

โดยสรุปแลวปรัชญาที่ผูจัดโปรแกรมทางการศึกษายึดถือเพื่อจัดโปรแกรมทาง
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันคริสตศาสนา เปน  
พระวจนะที่กลาวถึงความรักของพระเยซูที่มีตอมนุษยชาติ ฉะนั้นผูจัดโปรแกรมการศึกษาจะยึด
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หลักการของพระคัมภีรในการชวยเหลือมนุษยใหสามารถดํารงชีวิตอยูอยางมีคุณคาตอไป และ 
คริสตธรรมจะนํามนุษยใหรอดจากความผิดบาป ถือเปนจิตตารมณของสถาบันศาสนาแตละแหง  

ภาพรวมของปรัชญาการศึกษาที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาจึงเปนการ
พัฒนาบุคคลเพื่อใหเปนผูมีคุณธรรม จริยธรรม สามารถดํารงตนในสังคมอยางเปนสุข และการ
พัฒนาบุคคลโดยการเรียนการสอนนั้น ทุกศาสนาเชื่อวาสามารถดําเนินการไดอยางตอเนื่องไมวา
บุคคลนั้นจะเปนเด็กหรือผูใหญ ซึ่งสถาบันพระพุทธศาสนาก็จะมีแนวทางในการเรียนรูดวยการ
แกปญหาตามหลักอริยสัจส่ี ที่ชวยใหการดําเนินชีวิตเปนไปโดยราบรื่นสามารถแกปญหาที่ไดพบ
เจอ ในกรณีของสถาบันศาสนาคริสตที่ใหความสําคัญตอการศึกษาก็ดวยความเชื่อวาการศึกษา
คือแหลงแพรธรรม และธรรมจะนําคนใหเปนคนดีของสังคมเพราะคัมภีรเปนเรื่องที่จะตองเรียนรู
ตลอดชีวิต สําหรับสถาบันศาสนาอิสลามจะมีภาพที่ชัดเจนที่สุดของปรัชญาการศึกษาที่เปน
การศึกษาตลอดชีวิตอยางเดนชัด ดวยคํากลาวที่วา “การเรียนรูเร่ิมต้ังแตเปลนอนจนถึงหลุมศพ”  

 

2. การวิเคราะหสถานการณของปญหาและความตองการของกลุมเปาหมาย 

การวิเคราะหสถานการณและความตองการของกลุมเปาหมาย เพื่อชวยใหกลุมเปาหมาย
ไดรับการแกไขปญหาที่ถูกตอง บรรลุความตองการและสามารถแกไขปญหาที่แทจริงของ
กลุมเปาหมาย สามารถบรรลุในเรื่องที่จะกอประโยชนแกตัวของกลุมเปาหมาย ไดโปรแกรม
การศึกษาที่เหมาะสมตอกลุมเปาหมายแตละกลุม 

2.1 สถาบันพระพุทธศาสนา 

 จากการสัมภาษณผูใหขอมูลในสถาบันพระพุทธศาสนา พบวา การจัดโปรแกรม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เปนการจัดโปรแกรมการศึกษาที่มุงใหทราบ
เนื้อหาของหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา เพื่อใหเขาใจศาสนธรรม และการปฏิบัติที่ถูกตองตาม
หลักการของพระพุทธศาสนา โปรแกรมสวนใหญจะดําเนินการจัดการศึกษาสืบตอมาจากอดีต เชน 
ปริยัติธรรมแผนกบาลี ปริยัติธรรมแผนกธรรมจึงไมมีการวิเคราะหสถานการณของปญหาและความ
ตองการของกลุมเปาหมาย นอกจากนี้ยังมีสิ่งจูงใจใหเกิดความตองการเรียน ซึ่งภิกษุสองกลาววา 
“สําหรับส่ิงจูงใจในการสนับสนุนการศึกษา ก็จะเปนปจจัยชวยเหลือแกผูสอบผานเปรียญธรรมใน
แตละเปรียญ ซึ่งจะเปนเงินของกองทุนตางๆ โดยผูสอบไดเปรียญ 9 ประโยค จะไดรับเงิน
สนับสนุนมากที่สุด” ซึ่งถาเปนการจัดโปรแกรมตามความความตองการของกลุมเปาหมายแลวก็
ไมจําเปนที่จะตองมีส่ิงจูงใจในการศึกษา จึงสรุปไดวาไมมีการวิเคราะหสถานการณของปญหา
และความตองการสําหรับโปรแกรมที่มุงใหความรูเ ร่ืองของหลักธรรม แตสําหรับกรณีของ        
ศูนยพระพุทธศาสนาวันอาทิตยจะมีบางที่จะตองมีกิจกรรมที่ดึงดูดความสนใจของกลุมเปาหมาย
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ในสวนที่นอกเหนือจากการใหความรูทางศาสนา ซึ่งภิกษุหกใหกลาววา “การจัดพระพุทธศาสนา
วันอาทิตยจะมีกิจกรรมอื่นๆ เพื่อจูงใจใหเยาวชนอยากเรียนรูมากขึ้น เชน นาฏศิลป ดนตรี เปน
ตน”   และกรณีที่จัดการฝกอาชีพ จะมีการวิเคราะหปญหาความตองการของกลุมเปาหมายเพื่อ
จัดโปรแกรมการศึกษาที่เหมาะสม โดยภิกษุสี่กลาววา “การจัดใหมีการฝกอาชีพในวัดของอาตมา 
ก็เนื่องมาจาก ไดไปเห็นวามีคนตกงานมาก จึงคิดตามหลักอริยสัจส่ีเพื่อหาทางแกไขปญหา จึง
เกิดการฝกอาชีพขึ้น”   

โดยสรุปแลวการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยโดย
สถาบันพระพุทธศาสนาในพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑลสวนใหญแลวไมไดวิเคราะห
ปญหาของกลุมเปาหมายอยางเปนระบบ หรือมีแบบแผนในการวิเคราะหสถานการณของปญหา
และความตองการของกลุมเปาหมาย  

2.2 สถาบันศาสนาอิสลาม  

จากการสัมภาษณผูใหขอมูลในสถาบันศาสนาอิสลาม พบวา จากปรัชญา
เกี่ยวกับการศึกษาของศาสนาอิสลาม และดวยขอบังคับของพระราชบัญญัติการบริหารองคกร
ศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 ที่กําหนดไวชัดเจนในมาตรา 4 วา มัสยิดคือ สถานที่ซึ่งมุสลิมใชประกอบ
ศาสนกิจโดยจะตองมีการละหมาดวันศุกรเปนปกติ และเปนสถานที่สอนศาสนาอิสลาม แตจะมี
บางในกรณีที่สัปปุรุษรองขอใหมีการจัดการอบรมในบางเรื่อง เชน กรณีของอิหมามหก กลาววา 
“มัสยิดที่รับผิดชอบ จะมีการจัดการอบรมในเรื่องอาชีพเมื่อมีแมบานรองขอ เชน ไดเคยมีการรอง
ขอใหจัดอบรมเรื่องของการนวดแกแมบาน ก็ไดจัดหาวิทยากรมาใหความรู”   

โดยสรุปแลวสถาบันศาสนาอิสลามในพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑลไมมี
การวิเคราะหความตองการของกลุมเปาหมายอยางมีระเบียบและแบบแผน 

2.3 สถาบันคริสตศาสนา 

 จากการสัมภาษณผูใหขอมูลในสถาบันคริสตศาสนา พบวา ในการจัดโปรแกรม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย กรณีของนักบวชสี่ที่ใหขอมูลวา “จิตตารมณ
ของสถาบันเปนจิตตารมณที่ใหความชวยเหลือแกบุคคลดอยโอกาส ซึ่งเปนกลุมสตรีดอยโอกาส 
โดยจัดวิชาชีพที่เหมาะสมให” ซึ่งนับเปนการวิเคราะหความตองการของกลุมเปาหมาย เนื่องจาก
เปนการจัดการศึกษาเฉพาะกลุมเปาหมายที่เจาะจงกลุมหนึ่งเทานั้น แตก็เปนการจัดโปรแกรม
ตาม จิตตารมณของสถาบัน และในกรณีของนักบวชหา ใหขอมูลวา “การจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอนในเรื่องอาชีพ เปนการจัดเพื่อสนองความตองการของกลุมเปาหมายทั่วไป และเปนวิชาชีพ
ทั่วไป ซึ่งหากไมมีผูเรียนในวิชาชีพใดก็จะเปลี่ยนแปลงวิชาชีพใหมที่คิดวาเหมาะสม” กรณีทั้งสอง
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นับวาเปนการจัดโปรแกรมที่สอดคลองกับกลุมเปาหมายในระดับหนึ่ง แตกรณีการจัดการศึกษา
โรงเรียน      วันอาทิตยจะเปนการจัดตามหลักการของศาสนาจึงไมมีการวิเคราะหกลุมเปาหมาย 

 โดยสรุปแลวการจัดการศึกษาในพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑลของสถาบัน
คริสตศาสนาสวนใหญไมมีการวิเคราะหความตองการของกลุมเปาหมายอยางเปนระบบที่ชัดเจน 

 ในภาพรวมสถาบันศาสนาทั้งสามสถาบันสวนใหญไมมีการวิเคราะหความ
ตองการของกลุมเปาหมายอยางเปนระบบ เชน การสํารวจขอมูล (survey) การสํารวจเหตุการณ
สําคัญยิ่งยวด (critical incident technique) แตก็มีสถาบันพระพุทธศาสนาหนึ่งแหง และ
สถาบันคริสตศาสนา 2 แหง ซึ่งจัดโปรแกรมในเรื่องของอาชีพ ที่มีการวิเคราะหความตองการของ
กลุมเปาหมายในรูปแบบของการประเมินความตองการจากขอมูลที่ไดพบเห็นมาในอดีต และการ
จัดการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาที่มุงการเผยแพรความรูเกี่ยวกับ     
ศาสนธรรม เปนการดําเนินการตามบทบาทของบุคลากรทางการศึกษาของสถาบันศาสนา จึงไม
มีการวิเคราะหความตองการของกลุมเปาหมาย 

 

3. การมีสวนรวมของผูรับบริการ 

 การใหกลุมเปาหมายมีสวนรวมในการพัฒนาโปรแกรม หมายถึง การสงเสริมให
กลุมเปาหมาย หรือบุคคลที่เกี่ยวของไดมีสวนรวมในการพัฒนาโปรแกรมกระบวนการของ
โปรแกรมและกิจกรรมตางๆ ที่จะดําเนินการโดยสถาบันศาสนา  

3.1 สถาบันพระพุทธศาสนา 
จากการสัมภาษณ พบวา การมีสวนรวมในการพัฒนาโปรแกรมการศึกษาของ

กลุมเปาหมายจะมีนอย เนื่องจากเปาหมายหลักของการจัดการศึกษาก็เพื่อการสรางเสริมความรู
ดานศาสนา ใหแกพุทธศาสนิกชน และมักจะเปนการพัฒนาโปรแกรมโดยขอกําหนดของสถาบัน
พระพุทธศาสนาเปนสวนใหญ คือ พระราชบัญญัติคณะสงฆ ที่กําหนดบทบาทหนาที่ของ        
เจาอาวาสใหตองดําเนินการศาสนศึกษา การเผยแผศาสนธรรม และการศึกษาสงเคราะห การจัด
โปรแกรมจึงขึ้นอยูกับผูรับผิดชอบการจัดการศึกษาเปนผูดําเนินการ ซึ่งผูใหขอมูลสวนใหญให
ความเห็นที่สอดคลองในทิศทางเดียวกับ กรณีของภิกษุสาม ที่กลาววา “กิจกรรมที่ดําเนินการใน
วัดของอาตมานั้น ผูเรียนไมไดมีสวนรวมในการกําหนดการศึกษา สวนมากเปนการกําหนด
การศึกษาโดยครู อาจารย ที่กําหนดวา จากนี้ถึงนี้จะเรียนอะไร ถือเปนเรื่องของครูที่จะกําหนด
แลวแจงใหผูเรียนทราบวาจะเรียนอะไรกันวันไหน” สําหรับกรณีของการมีสวนรวมนั้นนาจะเปน
กรณีการฝกอาชีพ ที่ภิกษุส่ีใหขอมูลวา “การจัดโปรแกรมทางการศึกษาตางในวัดของอาตมานั้น  
โครงการรมโพธิ์แกวนาจะเปนโปรแกรมที่เปดโอกาสกลุมเปาหมายมีสวนรวมมากที่สุดเนื่องจาก
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เปนการจัดที่สอดคลองกับความตองการของกลุมเปาหมาย” ซึ่งการจัดโปรแกรมที่เปนไปตาม
ความตองการของกลุมเปาหมาย นับเปนการมีสวนรวมในระดับของการกําหนดโปรแกรม
การศึกษา 

โดยสรุปแลวการจัดการศึกษาของสถาบันพระพุทธศาสนาในพื้นที่กรุงเทพ  
มหานครและปริมณฑล เปนการดําเนินการที่ไมเปดโอกาสใหกลุมเปาหมายไดมีสวนรวมในการ
จัดโปรแกรมการศึกษานั้นๆ  

3.2 สถาบันศาสนาอิสลาม 
  จากการสัมภาษณ พบวา การจัดศูนยอบรมศาสนาอิสลามและจริยธรรมประจํา
มัสยิดจะตองใชหลักสูตรตามที่คณะกรรมการกลางรับรอง ซึ่งที่สําคัญมี 3 หลักสูตร คือ             
1) หลักสูตรของสํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ 2) หลักสูตรของสํานักงานพัฒนา
การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม เขตการศึกษา 2 และ 3) หลักสูตรของสมาคมคุรุสัมพันธ โดย
ทั้ง 3 หลักสูตร กําหนดเนื้อหาที่จําเปนตอมุสลิมในพื้นฐานของศาสนาอิสลามเรียกวา “ฟรดูอิน”  
โดยหลักสูตรที่ใชในพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑลก็คือหลักสูตรของสมาคมคุรุสัมพันธ ดงันัน้
การมีสวนรวมของผูเรียนหรือกลุมเปาหมายจึงไมมี เนื่องจากไมสามารถจัดทําหลักสูตรใหมได   
ซึ่งผูใหขอมูลทั้งหมดกลาวสอดคลองกันเชนกรณีของอิหมามหนึ่ง กลาววา “ศูนยอบรมศาสนา
อิสลามและจริยธรรมในมัสยิดนี้ใชหลักสูตรของคุรุสัมพันธ” และในกรณีของโปรแกรมการศึกษา
อ่ืนกลุมเปาหมายก็ไมมีสวนรวม ดังคํากลาวของ อิหมามส่ี วา “การมีสวนรวมของสัปปุรุษเปน
ประเด็นปญหา เพราะคนในสังคมใหความสนใจในการศึกษาศาสนานอยลง อันเนื่องจากการ
เผยแพรที่ไมนาสนใจ คานิยมทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปสูบริโภคนิยม วัตถุนิยม มีสวนที่ทําให
เกิดการเปลี่ยนแปลงในการศึกษาศาสนา ทําใหการเขามามีสวนรวมในการดําเนินการศาสนา
ศึกษามีนอย” หรือในกรณีของอิหมามหนึ่งก็เชนกัน ที่กลาววา “การกําหนดเนื้อหากลุมผูใหญ
ไมไดมีสวนรวมแตอยางใด การกําหนดเนื้อหาการสอนเปนหนาที่ของคณะครู และคณะกรรมการ
มัสยิด ที่จะเปนผูกําหนดเนื้อหาการสอน” 
  โดยสรุปแลวการมีสวนรวมของสัปปุรุษตอการจัดกิจกรรมการศึกษาของสถาบัน
ศาสนาอิสลามในพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑลในกรณีของการฝกอาชีพจะมีสวนรวมใน
การเลือกอาชีพตามที่มุงหวัง แตจะไมมีสวนรวมในการจัดศูนยศึกษาศาสนาอิสลามและจริยธรรม
ประจํามัสยิด 
 

3.3 สถาบันคริสตศาสนา 
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  จากการสัมภาษณ พบวา โดยสวนใหญแลวการมีสวนรวมในการพัฒนา
โปรแกรมของกลุมเปาหมายจะมีนอย เนื่องจาก เปาหมายหลักของการจัดการศึกษาก็เพื่อการสราง
เสริมความรูดานศาสนา ใหแกคริสตศาสนิกชน และมักจะเปนการพัฒนาโปรแกรมโดยขอกําหนด
ของสถาบันคริสตศาสนาเปนสวนใหญ การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมนั้นผูเรียนจะมีสวน
รวมในการเรียนการสอนที่ใชกระบวนการอภิปรายในชั้นเรียน แตกําหนดเนื้อหาของหลักสูตรใน
กิจกรรมปกตินั้นมีนอย ในกรณีของหลักสูตรที่เห็นไดชัดเจนก็คือ กรณีของนักบวชสอง ที่กลาววา  
“หลักสูตรที่ใชเปนหลักสูตรที่ใชกันทั่วโลก โดยจะมีการแปลเปนภาษาตางๆ รวมทั้งภาษาไทย”  
สําหรับกรณีของการมีสวนรวมในการเรียนการสอนที่มีอยูบาง เชน กรณีของ นักบวชเจ็ด ที่กลาว
วา “เมื่อเนื้อหาเปนเรื่องของคริสตธรรม การมีสวนรวมของผูเรียนก็คือการตั้งขอคําถามที่ตนสนใจ
เพื่อการอภิปรายกับผูสอน” ซึ่งสอดคลองกันกรณีของนักบวชสอง ที่กลาววา “การเรียนการสอน
ในคริสตจักรมีลักษณะเปน two way ที่ผูสอนเปดโอกาสใหมีการอภิปรายกันในช้ันเรียน” และ
สอดคลองกับนักบวชสาม วา “การเรียนการสอนจะเปนการอภิปรายกันในหัวขอที่กําหนดตามคูมือ
การศึกษา”  
 โดยสรุปแลวการจัดโปแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ของสถาบันคริสตศาสนาในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล กลุมเปาหมายไมไดมีสวนรวมในการ
จัดโปรแกรมแตอยางใด 
 

4. การคํานึงถึงระดับความรู ปญญา สถานะภาพทางสังคมของผูเรียน  

   การเรียนรูเปนกระบวนการที่ควรใหความสําคัญแกผูเรียนมากกวาผูสอน 
กลุมเปาหมายที่มีความแตกตางกันจะมีการเรียนรูที่แตกตางกัน และเพื่อใหการเรียนการสอน
ประสบผลสําเร็จ การจัดแบงกลุมเปาหมายตามระดับความรู สติปญญา สถานะภาพทางสังคม  
จะชวยใหการเรียนการสอนมีประสิทธิภาพมากขึ้น   

4.1 สถาบันพระพุทธศาสนา 
   จากการสัมภาษณ พบวา การจัดการศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตาม
อัธยาศัย ในสวนของศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตยมีการจัดแบงกลุมผูเรียนมีการแบงชั้น
โดยอิงการศึกษาในระบบ ดังนี้ โดยภิกษุหก ใหขอมูลวา กรณีของศูนยศึกษาพระพุทธศาสนา   
วันอาทิตย จะแบงชั้นดังนี้ 
  -  ชั้นตน 3 ป แบงเปนชั้นพระพุทธศาสนาปที่ 1 – 3 รับนักเรียนตั้งแต ป.4 – ป.6  

-  ชั้นกลาง 3 ป แบงเปนชั้นพระพุทธศาสนาปที่ 4 – 6 รับนักเรียนตั้งแต ม.1-ม.3 
   -  ชั้นสูง 3 ป แบงเปนชั้นพระพุทธศาสนาสูงปที่ 1 – 3 รับนักเรียนตั้งแต ม.4- ม.6” 
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ซึ่งสอดคลองกับการใหขอมูลจากภิกษุสาม ภิกษุหา สวนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม – บาลี จะจัด
ใหกับผูที่มีการศึกษาขั้นต่ํา ในระดับประถม 6 ซึ่งภิกษุหาใหขอมูลวา “นักธรรม บาลีจะจัด
การศึกษากับผูสําเร็จการศึกษาไมต่ํากวา ประถมศึกษาปที่ 6” สําหรับสถานภาพทางสังคมไมได
นํามาพิจารณา เชน กรณีของภิกษุสอง กลาววา “การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมจะใหความ
สนับสนุนชวยเหลือแกผูเรียนพระปริยัติธรรมแผนกบาลี โดยมีการจัดเตรียมอุปกรณ และ
งบประมาณสนับสนุนจากเจาอาวาสวัดนั้นๆ ที่มีผูเรียนบาลี” สําหรับการจัดการบรรพชาสามเณร
ภาคฤดูรอนก็จะเปนการจัดใหแกผูเรียนที่เปนเด็กและเยาวชนซึ่งเปนการจัดใหกับกลุมเฉพาะ
กลุมหนึ่ง ดังคํากลาวของภิกษุหา วา “วัดในจังหวัดนนทบุรีที่มีความจะมีการจัดการบรรพชา
สามเณรภาคฤดูรอนใหแกเด็กและเยาวชนในชวงที่ปดภาคเรียน” ในสวนของการฝกอาชีพจะจัด
ใหแกผูดอยโอกาสไมมีงานทํา ซึ่งในกรณีนี้ ภิกษุสี่ใหขอมูลวา “การดําเนินการโครงการใดๆ จะ
คํานึงถึงสภาพและบริบทของกลุมเปาหมาย” ในกรณีวัดของภิกษุสี่จะมีการจัดโปรแกรมการฝก
อาชีพที่จัดใหแกกลุมดอยโอกาส วิชาชีพที่เลือกจึงตองเปนวิชาชีพที่เหมาะสมตอกลุมดอยโอกาส
ดังกลาว  ซึ่งจะเปนชางไม ชางเชื่อมโลหะ เปนตน 
  โดยสรุปแลวการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ในพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล จะมีการจัดโดยคํานึงระดับของความรูในบางโปรแกรม  
เชน การบรรพชาสามเณรภาคฤดูรอนที่จัดใหเฉพาะเด็กและเยาวชน กรณีพระปริยัติธรรมแผนก
ธรรม-บาลี ก็กําหนดเพียงเกณฑขั้นต่ําของการศึกษาคือไมต่ํากวาประถมหก สําหรับกรณีของการ
ฝกอาชีพจะมีการคํานึงกลุมเปาหมาย  และจัดการฝกอาชีพที่ เหมาะสมสอดคลองตอ
กลุมเปาหมายดังกลาว   

4.2 สถาบันศาสนาอิสลาม   

จากการสัมภาษณ พบวา การจัดแบงกลุมผูเรียนทั้งหมดจะยดึตามระบบการใน
ระบบที่สอดคลองกับหลักสูตรของสมาคมคุรุสัมพันธ ซึ่งทุกมัสยิดในพื้นที่กรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลจะแบงชั้นการเรียนเชนเดียวกับการศึกษาในระบบ โดยอิหมามเจ็ดที่มีสวนรับผิดชอบ
ในการจัดทําหลักสูตรของคุรุสัมพันธ ใหขอมูลวา “การจัดศูนยอบรมศาสนาอิสลามและจริยธรรม
ประจํามัสยิดจะกําหนดชั้นเรียนตามการศึกษาภาคบังคับ โดยที่ผานมาการศึกษาภาคบังคับคือ 
6 ป ศูนยก็จะจัดชั้นเรียน 6 ปสําหรับการศึกษาในระดับฟจดูอิน” ซึ่งอิหมามในมัสยิดอื่นๆ ก็ให
ขอมูลที่สอดคลองกัน สําหรับกรณีของการจัดการศึกษาใหแกกลุมผูใหญนั้นไมมีการแบงตาม
ระดับความรู ปญญา หรือสถานะทางสังคม ซึ่งมัสยิดที่ใหจัดโปรแกรมนี้คืออิหมามหนึ่ง ใหขอมูล
วา “มัสยิดมีการจัดโปรแกรมสําหรับผูนับถือศาสนาอิสลามใหม หรือผูที่นับถือศาสนาอิสลามอยู
แลว แตตองการมีความรู ความเขาใจอยางถองแทมากขึ้น ซึ่งกลุมนี้มีอายุตั้งแต 30 ป ถึง
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ประมาณ 80 ป และเปนโปรแกรมที่ดําเนินการมาแลวอยางตอเนื่องเปนปที่สาม โดยจัดการ 
อบรมในชวง 9.00 ถึง 13.00 น. ในวันเสารและวันอาทิตย” ซึ่งเปนการจัดโปรแกรมที่ไมมีการ
แบงกลุมตามระดับความรูหรือปญญา  

โดยสรุปแลวการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ
สถาบันศาสนาอิสลามในพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล เปนการจัดที่มีการแบงกลุมเฉพาะ
ระดับของความรูในศูนยศึกษาศาสนาอิสลามและจริยธรรมประจํามัสยิดที่แบงระดับช้ันตาม
การศึกษาในระบบ สําหรับการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยจะไมมีการแบงกลุม   

4.3  สถาบันคริสตศาสนา 
 จากการสัมภาษณ พบวา โดยสวนใหญแลวการจัดแบงกลุมเปาหมายตาม

ระดับสติปญญามีการจัดแบงกลุมในสวนของนกิายโปรเตสแตนต เชน ชัน้เด็กรุนเล็ก ชัน้เด็กรุน
กลาง  ชั้นเดก็ยุวชน ชัน้ผูเชื่อ 1 ชั้นผูเชือ่ 2 ชั้นหลักขอเชื่อ ชั้นอนชุน ชั้นผูใหญ ซึ่งเปนการแบง
ตามระดับความรู และปญญา เปนตน เชนกรณีของนกับวชหนึง่ กลาววา “กลุมเด็กจะเปนการ
แบงตามอายุ  โดยจัดเปนชัน้เดก็เลก็ที่มีอายุต่าํกวา 8 ป และชัน้อืน่ๆ ตามจํานวน อาย ุและพืน้ฐาน
การศึกษาในชัน้สามญัมีทัง้สิน้ 6 ชั้น กลุมผูใหญประกอบดวย 1) กลุมเขาใหมหรือผูสนใจในพระ
คริสต คือบุคคลทั่วไปทีม่ารับทราบพระคริสตเปนครั้งแรก 2) กลุมเชื่อใหมในพระคริสต คือบุคคล
ที่รับพระคริสตแลว มีเนื้อหาเพื่อสรางความเขาใจที่มากขึ้นในพระคริสต สอนความบาป ความ
รอด สวรรคนรก 3) กลุมเจริญขึ้นในพระคริสต คือกลุมบุคคลซึ่งจะเติบโตเปนสาวกที่จะทํางาน
ของพระเจาตอไป 4) กลุมสรางสาวกในพระคริสต คือกลุมที่จะสรางใหเปนผูสอนตอไป โดยจะ
เปนกลุมตามบาน ที่ทาํหนาที่เผยแพรความเชื่อในพระคริสต โดยจะเปนการปฏิบัติการเผยแพรใน
พื้นที่ที่บุคคลที่สมาชิกของกลุมอาศัยอยู” ซึ่งสอดคลองกับกรณีของ นักบวชสอง ที่ใหขอมูลวา 
“จะมีการแบงกลุมถาจํานวนมากก็จะแบงกลุมมาก ผูสอนจะไมใชศาสนาจารยทัง้หมด แตจะเปน
สมาชิกที่มีความรูที่ไดรับการแตงใหเปนเจาหนาที่ของครสิตจักร และครูผูทําหนาที่ครูผูสอน เปน
ครูเยาวชน  ครูสอนผูใหญ ครูประถม ครูอนุบาล เดก็เล็กก็จะมีคูมือของเด็กเล็กซึง่ก็จะผลิตจาก
สวนกลางเชนกัน และชั้นอืน่ๆ ก็จะมีคูมอืเพื่อการเรียนการสอนทุกชัน้ โดยจะแบงเปนคูมือ เด็ก 
เยาวชน และผูใหญ การแบงชั้นจะกาํหนดดวยปจจยัทางดานอายุเปนสําคัญ อายุบางกลุมอาจ
เปลี่ยนแปลงได ข้ึนอยูกับการกําหนดของแตละแหง สวนใหญแลวจะขึ้นอยูกบัระบบโรงเรียน  
ขนาดของโบสถ หรือจํานวนสมาชิกในโบสถนัน้ๆ นอกจากนีย้ังอาจจะมีชั้นขยาย ซึ่งเปนชัน้ที่จะ
ดูแล กลุมคนที่ปดตัวไมสุงสิงกับใคร แยกตัวเอง ไมสามารถมาโบสถไดเปนประจาํ คริสตจักรก็
จะตองเอาใจใสดูแลสนองตอความตองการของคนกลุมนี้ โดยการหาคูมือศึกษาพระคัมภีรให 
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เปนตน” แตในสวนของนกิายโรมนัคาทอลิกไมมีการจัดแบงแตอยางใด สําหรับสถานภาพทาง
สังคมไมมีการจัดแบงอยางเดนชัด 

โดยสรุปสถาบันคริสตศาสนา นิกายโปรเตสแตนตที่จัดโรงเรียนวันอาทิตยจะมีการ
แบงกลุมผูเรียนตามระบบโรงเรียน แตในสวนของโรมันคาทอลิกไมมีการแบงกลุมของผูเรียนแต
อยางใด สําหรับการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยจะไมมีการกําหนดกลุมเปาหมายที่ชัดเจน และ
ไมไดจัดเฉพาะกลุมใดกลุม 

 
5. ศึกษาแหลงขอมูลเพื่อการวิเคราะหและกําหนดวัตถุประสงค   

แหลงขอมูลที่นักพัฒนาโปรแกรมควรศึกษาและวิเคราะหเพื่อกําหนดวัตถุประสงค
ของโปรแกรม คือ ตัวผูรับบริการ สถานการณปจจุบันเกี่ยวกับสังคม หรือสภาพแวดลอมทางสังคม
และเศรษฐกิจของกลุมเปาหมาย 

5.1 สถาบันพระพุทธศาสนา   

จากการสัมภาษณ พบวา วัตถุประสงคของการจัดโปรแกรมเพื่อใหมีความรู
ความเขาใจในหลักพระพุทธธรรม และการปฏิบัติที่ถูกตองตามหลักพระพุทธธรรมนั้น การจัด  
พระปริยัติธรรมแผนกธรรม –บาลี นักธรรม และศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย เปนการ
ดําเนินการโปรแกรมที่สืบเนื่องมาจากอดีต จึงวิเคราะหวาแหลงขอมูลเพื่อการกําหนดวตัถปุระสงคก็
คือ สถาบันศาสนา พระราชบัญญัติคณะสงฆ และมติของมหาเถรสมาคม โดยภิกษุสามกลาวถึง 
แหลงที่มาของวัตถุประสงควา “การจัดการศึกษาเปนไปตามบทบาทหนาที่ของเจาอาวาสที่
จะตองรับผิดชอบ การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห ซึ่งเปนขอกําหนดของพระราชบัญญัติ
คณะสงฆและมติของมหาเถรสมาคม” หรือกรณีการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยก็เชนกัน จัดโดยมี
วัตถุประสงคตามกําหนดของมหาเถรสมาคม ซึ่งภิกษุหาใหขอมูลวา “มติของมหาเถรสมาคม
ตองการใหมีการเทศนาธรรมในกิจกรรมงานศพ” หรือในสวนของการอบรมจริยธรรม คุณธรรมก็
เชนกันที่จัดโดยการขอความรวมมือจากสํานักพระพุทธศาสนาแหงชาติ ซึ่งภิกษุสองกลาววา 
“การจัดอบรมจริยธรรมแกขาราชการนั้น วัตถุประสงคในการจัดเปนไปตามวัตถุประสงคของ
สํานักพระพุทธศาสนาแหงชาติ” หรือกรณีของภิกษุแปด กลาววา “การจัดกิจกรรมทางการศึกษา
ของวัดสวนใหญเปนการดาํเนินการตามขอบังคับของมหาเถรสมาคม และพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ”  สําหรับกรณีการฝกอาชีพ แหลงขอมูลเพื่อการกําหนดวัตถุประสงคจะเกิดจาก
กลุมเปาหมาย ซึ่งภิกษุสี่ใหขอมูลวา “การกําหนดวัตถุประสงคเปนการดําเนินการตามอริยสัจส่ี 
เมื่อพบปญหาที่เกิดแกกลุมเปาหมายที่เปนคนจนไมมีงานทํา” 
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โดยสรุปแลวการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการ

โดยสถาบันพระพุทธศาสนาในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล สวนใหญมีการกําหนด
วัตถุประสงคของโปรแกรมจากแหลงขอมูลที่เปนพระราชบัญญัติคณะสงฆ มติมหาเถรสมาคม  
และการดําเนินการสืบเนื่องมาแตอดีต แตในกรณีของการฝกอาชีพซึ่งเปนโปรแกรมการศึกษา
นอกระบบผูจัดโปรแกรมทางการศึกษาคํานึงถึงสภาพทางสังคมและเศรษฐกิจของกลุมเปาหมาย 

5.2 สถาบันศาสนาอิสลาม 
จากการสัมภาษณ  พบวา  แหลงขอมูลเพื่อการวิ เคราะหและกําหนด

วัตถุประสงค ที่สําคัญพระมหาคัมภีรอันกุรอาน พระราชบัญญัติการบริหารองคกรศาสนาอิสลาม 
พ.ศ. 2540 และระเบียบกรมการศาสนาวาดวยศูนยอบรมศาสนาอิสลามและจริยธรรมประจํา
มัสยิด        พ.ศ. 2540 เพราะวัตถุประสงคสําคัญก็คือมุงใหเปนคนดี ซึ่งอิหมามหกใหขอมูลวา 
“วัตถุประสงคสวนใหญมีเปาหมายมากจากคําสอนของศาสดา ที่ตองการจะสรางบุคลากรของ
สังคมที่เปนคนดีมีคุณภาพ คุณธรรม ซึ่งคุณธรรมสูงสุดคือการเคารพซึ่งกันและกัน ตองทําดีเทาที่
สามารถจะทําได  สําหรับความชั่วก็ใหละ ลด เลิก โดยเด็ดขาด เปนการจัดศึกษาตามหลักการของ
ศาสนาอิสลามที่ใหมีการเรียนรูตั้งแตเปลนอน จนถึงหลุมฝงศพ” ซึ่งสอดคลองกับการใหขอมูลของ
อิหมามทานอื่นๆทั้งหมด 

โดยสรุปก็คือ แหลงที่มาสําคัญของการกําหนดวัตถุประสงคในการจัดการศึกษานัน้
มาจากหลักการของสถาบันศาสนาอิสลาม คือ เปนการกําหนดวัตถุประสงคตามหลักการของศาสนา
อิสลาม 

5.3 สถาบันคริสตศาสนา 

จากการสัมภาษณ พบวา สวนใหญโปรแกรมโรงเรียนวันอาทิตย หรือรวีวาร
ศึกษานั้นก็เพื่อการสรางคุณธรรมและจริยธรรมใหแกศาสนิกชน ซึ่งเปนเปาหมายของคริสตศาสนา  
แหลงของขอมูลเพื่อการกําหนดวัตถุประสงคก็คอืสถาบัน เชนกรณีของนักบวชสอง กลาวชัดเจนวา  
“วัตถุประสงคกําหนดสํานักงานใหญ” หรืออยางกรณีของนักบวชหนึ่งกลาวสอดคลองวา “เปนการ
ดําเนินการตามพระ คริสตธรรมคัมภีร” ซึ่งเปนแหลงขอมูลที่ไมไดเร่ิมจากการวิเคราะหความ
ตองการของกลุมเปาหมาย เปนแหลงขอมูลที่สอดคลองกับโปรแกรมเชิงสถาบัน สําหรับกรณีของ
การฝกอาชีพ แหลงที่มาของวัตถุประสงคมีทั้งสวนที่เปนจิตตารมณของคณะนักบวช และจาก
กลุมเปาหมาย เชน นักบวชสี่ใหขอมูลวา “การดําเนินการของคณะเปนไปตามจิตตารมณของคณะ  
และมุงแกปญหากลุมหญิงดอยโอกาสดวยการจัดกิจกรรมที่เหมาะสมในการเรียนรู” ขณะที่นักบวช
หา กลาววา “คริสตจักรของผมดําเนินการตามแนวทางของพระธรรมคัมภีรและการฝกอบรมเปน
การดําเนินการที่สอดคลองกับความตองการของชุมชน” 
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โดยสรุปแลวการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการ

โดยสถาบันคริสตศาสนาเปนการดําเนินการที่สวนใหญจะมีแหลงที่มาของการกําหนด
วัตถุประสงคเปนหลักการความเชื่อของสถาบันคริสตศาสนา แตกรณีของการฝกอาชีพที่เปน
โปรแกรมการศึกษานอกระบบ แตแหลงที่มาของวัตถุประสงคที่สําคัญมาจากสถาบันคริสตศาสนา
คือ          จิตตารมณของคณะนักบวช หรือจิตตารมณของสถาบันคริสตศาสนา และแหลงที่มา
ของวัตถุประสงคบางสวนมาจากการวิเคราะหขอมูลความตองการของกลุมเปาหมายดวย 

ในภาพรวมของสถาบันศาสนาทั้งสามศาสนาสวนใหญเนนการจัดการเรียนการ
สอนนอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย ที่มีเนื้อหาของศาสนธรรมนั้น มุงหวังใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีตอกลุมเปาหมาย ดังนั้นแหลงที่มาของวัตถุประสงคจึงเปนกฎ ระเบียบ 
ที่เกี่ยวของ และหลักการของแตละศาสนา หรือสถาบันศาสนาของแตละศาสนา 

 

6. การยอมรบัเรื่องขอจํากัดเกี่ยวกับสถาบันและบคุคล   

การพัฒนาโปรแกรม ผูพัฒนาโปรแกรมควรยอมรับวาสถาบันและบุคคลที่อาจทําให
โปรแกรมไมสมบูรณ ตัวอยางของขอจํากัดไดแก 1) งบประมาณและทรัพยากร 2) ความเชื่อของ
ผูใหการสนับสนุนทางการเงิน 3) ปญหาความพรอมของบุคลากร  

  6.1 สถาบันพระพุทธศาสนา 
  จากการสัมภาษณ พบวา วัดแตละวัดที่ใหขอมูลทราบวาวัดของตนมีขอจํากัด
ทั้งดานบุคลากรและงบประมาณ แตก็พยายามดําเนินการตามขอจํากัดที่มีอยู และพยายาม
แกปญหาถาเกิดขอจํากัดขึ้น ซึ่งนักบวชสี่ กลาววา “วัดรับรูวามีขอจํากัดของวัดและบุคลากรแต
เห็นวาไมใชปญหา ขึ้นอยูกับการบริหารจัดการ” ซึ่งสอดคลองกับภิกษุหก ที่กลาวถึงเรื่องนี้วา  
“ขอจํากัดที่ชัดเจนของวัดก็คือบารมีของเจาอาวาส ถาเจาอาวาสมีบารมีมากก็จะดําเนินการ
โครงการตางๆ ไดอยางคลองตัวมีผูสนับสนุน บารมีที่กลาวอาจจะไดแกความสามารถในการ
เทศน ความเคารพนับถือในเรื่องเครื่องลาง แตเมื่อเจาอาวาสสิ้นก็จะไมมีเงินสนับสนุนในการ
ดําเนินการดานตางๆ” แมวาจะมีเงินงบประมาณสนับสนุนในการดําเนินการในเรื่องตางๆ แตก็ไม
เพียงพอ ซึ่งภิกษุหนึ่งกลาวสนับสนุนวา “การจัดพระปริยัติธรรมแผนกธรรม-บาลี การจัดศูนย
ศึกษาพระพุทธศาสนาวัดอาทิตย อะไรตางๆ เหลานี้ รัฐมีเงินอุดหนุนเปนกอนให แตก็เปนจํานวน
เพียงเล็กนอย วัดตองระดมทุนจากการบริจาคเพิ่ม” 
 โดยสรุปผูใหขอมูลของสถาบันพระพุทธศาสนามีการวิเคราะหถึงขอจํากัดของ
สถาบัน การจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจะเปนการดําเนินการ
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ภายใตขอจํากัดดังกลาว ซึ่งไดมีการวิเคราะหแลววาการดําเนินการสามารถเปนไปไดตาม
ขอจํากัดที่พบของสถาบันพระพุทธศาสนาแตละแหง 

  6.2 สถาบันศาสนาอิสลาม 
จากการสัมภาษณ พบวา ปญหาสวนใหญของมัสยิดคือ งบประมาณ ทําใหแต

ละมัสยิดจะมีการจัดการระดมทุนเพื่อการจัดกิจกรรมตางๆ และการระดมทุนนั้นจะเรียกวา “งาน
น้ําชา” ซึ่งจะจัดหมุนเวียนกันไปในแตละมัสยิด ซึ่งอิหมามกลาวถึงการระดมทุนวา “มัสยิดที่
ตองการระดมทุนจะจัดงานน้ําชา โดยมีจดหมายเวียนไปใหมัสยิดตางเพื่อแจงใหทราบวาจะมกีาร
จัดงานน้ําชา เพื่อเปนการระดมทุน” แตมัสยิดในเขตกรุงเทพฯ ที่เปนตัวอยางในการสัมภาษณ ที่
ไมมีปญหาในเรื่องของงบประมาณ เนื่องจากมัสยิดมีอสังหาริมทรัพยที่สามารถเก็บดอกผลมาใช
ในกิจกรรมของมัสยิด ซึ่งอิหมามหนึ่งใหขอมูลในเรื่องนี้วา “ที่มัสยิดนี้ไมมีปญหาในเรื่องของ
งบประมาณในการดําเนินงาน เพราะมีรายไดจากการใหเชาอาคาร และดอกผลจากจากทรัพยสิน
อื่นๆ” ซึ่งสอดคลองกับอิหมามสี่ ที่กลาววา “งบประมาณที่ใชในการจัดการเรียนการสอนไม
พอเพียงจึงจองมีการจัดระดมทุนในลักษณะของงานน้ําชา เนื่องจากงบประมาณสนบัสนนุจากรฐั
มีนอย และปญหาบุคลากรก็จะเปนปญหาที่สืบเนื่องมาจากเรื่องของงบประมาณ เมื่อรายไดจาก
การทําหนาที่สอนไมแนนอนก็สงผลกระทบตอครู เนื่องจากครูตองตองทํางานเพื่อเล้ียงตนเอง  
เมื่อรายไดจากการทําหนาที่สอนไมเพียงพอก็จําเปนตองไปหางานทําที่อ่ืน ทําใหความตอเนื่อง
ของครูผูสอนมี” ในแตมัสยิดตางๆ ก็ยอมรับวาอาจจะมีปญหาใหเร่ืองขอจํากัดเกี่ยวกับสถาบัน
ดังกลาว แตก็พยายามดําเนินการตามขอจํากัดที่มีอยู   

โดยสรุปแลว ปญหาขอจํากัดของมัสยิด สวนใหญก็คือ ครูผูสอน เนื่องจากจะได
คาตอบแทนต่ํา  บางคนจึงมีงานประจําทําอยูแลว  การมาสอนก็ เพื่อ อุทิศใหพระเจา                  
เงินคาตอบแทนครูนี้มีกรณีพิเศษของตัวอยางที่สัมภาษณ คือ ประธานอิสลามประจําจังหวัด
ปทุมธานี ที่ไดขอความสนับสนุนทางการเงินจากองคกรบริหารสวนตําบลใหชวยจายคาตอบแทน
แกครูผูสอนในมัสยิดตางๆ ซึ่งไดรับการตอบรับดวยดี 

  6.3 สถาบันคริสตศาสนา 
  จากการสัมภาษณ พบวา สวนใหญวัดท่ีใหสัมภาษณยอมรับวาอาจจะมีปญหา
ในเร่ืองขอจํากัดเกี่ยวกับสถาบันและบุคคล ซึ่งขอจํากัดของสถาบันคริสตศาสนา ไดแก ขอจํากัด
ในเรื่องของสถานที่ บุคลากรและงบประมาณไมเพียงพอ เปนตน แตก็พยายามดําเนินการตาม
ขอจํากัดที่มีอยู และพยายามแกปญหาถาเกิดขอจํากัดขึ้น ซึ่งสอดคลองกับขอมูลจากนักบวชแปดที่
กลาววา “สถาบันมีการยอมรับในขอจํากัดเรื่องของอุปกรณการเรียนการสอน” ขณะที่นักบวชสอง 
กลาวสนับสนุนในทิศทางเดียวกับคือ “การจัดกิจกรรมคํานึงถึงขอจํากัดในแตละคริสตจักร และ
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ปรับเปลี่ยนใหเหมาะสมกับขอจํากัด” เชนเดียวกับนักบวชหา ที่กลาวถึงเรื่องขอจํากัดวา “ผูที่
เกี่ยวของกับกิจกรรมในวันเสารนั้นสวนใหญเปนอาสาสมัคร จึงมีปญหาดานบุคลากรบางในบาง
ชวง ฝายรับผิดชอบจึงตองสรางจิตสํานึกใหกลุมอาสาสมัครไดเขาใจวาเปนการดําเนินการเพื่อ
พระเจา เปนการบริการและใหความชวยเหลือแกชุมชน และสรางความเชื่อใจแกผูอาสาสมัครวา 
การอาสาสมัครนั้นจะไดรับความชวยเหลืออยางเต็มกําลังจากคริสตจักร ในดานตางๆ เชนการ
ทํางานเปนทีม “ 
 โดยสรุปแลวสถาบันคริสตศาสนายอมรับวาในสถาบันของตนมีขอจํากัด
บางอยาง เชน สถานที่และบุคลากรไมเพียงพอไมเพียงพอ งบประมาณมีจํากัด แตไดมีการ
บริการจัดการเพื่อไมใหขอจํากัดมีผลตอประสิทธิภาพในการดําเนินงานจัดการศึกษา 
 ในภาพรวมทั้งสามศาสนาจะมีการยอมรับในเรื่องของขอจํากัดของสถาบันและ
แตละแหงทราบวามีขอจํากัดอะไรบาง ซึ่งสวนใหญก็คือขอจํากัดในเรื่องของงบประมาณ 
บุคลากร และสถานที่ ซึ่งแตละแหงไดมีการดําเนินการภายใตขอจํากัดดังกลาว และพยายาม
ดําเนินการใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดภายใตขอจํากัดนั้นๆ 
 

7. เกณฑในการจัดลําดับความสําคัญ  

 การพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบตามแนวคิดของ Boyle นั้น ใหความสําคัญ
กับการจัดลําดับความสําคัญในเรื่องตางๆ เนื่องจากนักพัฒนาโปรแกรมจะตองตัดสินใจในการ
เลือกโปรแกรมที่ตอบสนองกลุมเปาหมายดวยขอจํากัดที่สถาบันมี เชน ทรัพยากรที่จํากัด 

  7.1 สถาบันพระพุทธศาสนา 
จากการสัมภาษณ พบวา การจะจัดโปรแกรมใดนั้นตองคํานึงถึงจํานวนของ

กลุมเปาหมายเปนสําคัญ เพราะถาไมมีผูเรียนก็ไมสามารถดําเนินการได พระปริยัติธรรมแผนก
บาลีบางวัดจึงไมมี เชนเดียวกับศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตยก็ไมไดดําเนินการทุกวัด ซึ่ง
ภิกษุสามไดใหขอมูลในเร่ืองนี้ โดยกลาววา “วัดบางวัดในจังหวัดที่อาตมาดูแลอยูนั้นไมไดมีการ
จัดพระปริยัติธรรมแผนกบาลี เนื่องจากไมมีความพรอม” การจัดโปรแกรมการศึกษาที่สถาบัน
พระพุทธศาสนาจําเปนตองมีก็คือ พระปริยัติธรรมแผนกธรรม เพราะเปนการจัดการศึกษาที่จําเปน
สําหรับภิกษุ สามเณร ซึ่งภิกษุสามก็ใหขอมูลในสวนนี้ดวยเชนกัน วา “อยางนอยทุกวัดจะมีการ
จัดพระปริยัติธรรมแผนกธรรมใหแกพระนวกะโดยเฉพาะในชวงเขาพรรษา” ขณะที่ภิกษุเจ็ดให
ความเห็นในเรื่องนี้วา “เปนการจัดการเรียนรูโดยยึดพระธรรมคําสอนของพระพุทธเจาและตาม
ความดีงามของวัฒนธรรมไทย ถาเปนพุทธศาสนิกชนที่อายุนอยก็จะเปนการศึกษาคันถธุระ หรือ
กิจในการเลาเรียนจากตําราตางๆ ถาเปนผูใหญพนวัยเรียนหรือศาสนิกชนที่มีอายุมากขึ้น ก็จะ
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เปนการอบรมทางดานจิตใจ หรือวิปสสนาธุระ ที่เปนกิจดานการบําเพ็ญภาวนา” ซึ่งทั้งคันถธุระ 
และวิปสสนาธุระ นั้นเปนหลักการทางพุทธธรรม   

ดั งนั้ น เกณฑ ในการจัดลํ าดับความสํ าคัญจึ ง ข้ึนอยู กับหลักธรรมของ
พระพุทธศาสนาที่กําหนดใหตองมีการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบบางโปรแกรม ซ่ึงไดการ
จัดพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ที่จําเปนตองจัดใหแกพระนวกะและสามเณร และในกรณีของ
โปรแกรมการศึกษาตามอัธยาศัยที่จําเปนตองดําเนินการ เพราะเปนบทบาทของคณะสงฆตาม
เปนขอกําหนดของพระราชบัญญัติคณะสงฆ คือ การเผยแผศาสนธรรม และการจัดโปรแกรม
การศึกษานอกระบบบางโปรแกรม สถาบันศาสนาจะดําเนินการตามความพรอมของแตละแหง  
นั้นคือลําดับความสําคัญที่สถาบันพระพุทธศาสนาคํานึงถึงในลําดับแรก คือ บทบาทหนาที่ของ
คณะสงฆตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ 

  7.2 สถาบันศาสนาอิสลาม 
จากการสัมภาษณ พบวา ในสวนของเกณฑการจัดลําดับความสําคัญในการจัด

โปรแกรมนั้น ไมมีเนื่องจากโปรแกรมการศึกษานอกระบบที่สําคัญของมัสยิดก็คือ การจัดศูนยอบรม
ศาสนาอิสลามและจริยธรรมประจํามัสยิด ซึ่งทุกมัสยิดจะตองจัดการศึกษาในระดับฟรดูอิน และ
เปนขอมูลที่อิหมามผูใหขอมูลทุกทานกลาวตรงกัน ในหลักการของศาสนาที่วา “จะตองมีการ
เรียนรูตั้งแตเปลนอนจนถึงหลุมศพ” มัสยิดสวนใหญจึงไมมีโปรแกรมการศึกษาอื่นมาเปรียบเทียบ 
แมวาจะมีโปรแกรมการศึกษานอกระบบที่ เปนการฝกอาชีพในมัสยิดบางแหง แตลําดับ
ความสําคัญจะเปนการจัดการศึกษาฟรดูอิน สําหรับการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยจะเปนการ
ดําเนินการตามบทบาทหนาที่ที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการบริหารองคกรศาสนาอิสลาม 

โดยสรุป การจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
ลําดับความสําคัญที่เปนตัวกําหนดการดําเนินการก็คือ บทบาทหนาที่ตามที่บัญญัติตามหลักการ
ของศาสนาอิสลาม และพระราชบัญญัติการบริหารองคกรศาสนาอิสลาม 

  7.3 สถาบันคริสตศาสนา 
จากการสัมภาษณ พบวา นักบวชผูใหขอมูลสวนใหญไมมีการกําหนดเกณฑในการ

จัดลําดับความสําคัญ เปนการจัดตามหลักการของศาสนาหรือจิตตารมณของคณะ จึงไมมี
โปรแกรมเปรียบเทียบเพื่อจัดลําดับความสําคัญ ดังคํากลาวของนักบวชสองที่วา ”แผนและกรอบ
การเรียนรูถูกกําหนดโดยสํานักงานใหญ คริสตจักจึงไมมีการกําหนดเกณฑในการจัดลําดับ
ความสําคัญและกิจกรรมหลักก็เปนการจัดโรงเรียนสะบาโตหรือรวีวารศึกษา” หรือตามคํากลาว
ของนักบวชส่ี ที่วา ”ไมไดมีการกําหนดเกณฑอ่ืนนอกจากเปนจิตตารมณของคณะนักบวช” 
สอดคลองกับนักบวชเจ็ด ที่กลาววา ”การจัดการเรียนรูเปนการใหความรูดานคริสตธรรมเพียง
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อยางเดียว จึงไมมีกิจกรรมเปรียบเทียบเพื่อจัดลําดับความสําคัญ และไมมีเกณฑในเรื่องนี้”  
ดังนั้นเกณฑในเรื่องนี้จึงไมมี  

โดยสรุปสถาบันคริสตศาสนาจะคํานึงถึงหลักการตามพระคัมภีรและจิตตารมณ
ของสถาบันพระคริสตศาสนา ในการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบและโปรแกรมการศึกษา
ตามอัธยาศัย   

 ในภาพรวมของทั้ งสามศาสนาสวนใหญจะไมมี เกณฑในการจัดลําดับ
ความสําคัญของโปรแกรมการศึกษา แตเปนการดําเนินการตามหลักการและขอกําหนดของแต
ละศาสนาเปนลําดับแรก หรือเปนการดําเนินการตามจิตตารมณของสถาบัน สําหรับการจัด
โปรแกรมที่นอกเหนือจากขอกําหนดของศาสนา จะเปนการดําเนินการตามความพรอมของแตละ
สถาบัน 

 

8. ระดับความยืดหยุนของการวางแผนโปรแกรม   

ความยืดหยุนและความสามารถที่จะเปลี่ยนแปลงไดเสมอเปนหลักการที่สําคัญในการ
จัดและพัฒนาโปรแกรม การประเมินอยางตอเนื่องชวยใหมีการปรับปรุงทิศทางของโปรแกรมให
สอดคลองกับสภาพความจริง เนื่องจากการพยายามควบคุมทุกปจจัยทุกขั้นตอนเปนเรื่องยาก  
จึงทําใหโปรแกรมจะตองมีความยืดหยุน  

8.1 สถาบันพระพุทธศาสนา 

จากการสัมภาษณ พบวา เมื่อถามถึงการจัดทําแผนของโปรแกรมนั้น จะไมมีการ
จัดทําแผนอยางจริงจัง เชนกรณีของภิกษุส่ี ที่กลาววา “ไมมีการจัดทําแผนตามหลักวิชาการ แต
การดําเนินการจะปรับเปลี่ยนได ถาการดําเนินการประสบปญหา ซึ่งเปนการดําเนินการตามแนว
อริยสัจสี่” และแผนการดําเนินการถาจะมีการดําเนินการจะเปนไปตามหลักสูตรที่ไดมีการกําหนด
ไวแลว โดยนักบวชหก กลาววา “แผนการดําเนินการในแตละวัดนั้นๆ สามารถเปลี่ยนแปลงได
ตามความเหมาะสมตามความตองการของผูเรียนและผูสอน” การจัดโปรแกรมจะมีการกําหนด
กรอบระยะเวลาไวแตก็สามารถเปลี่ยนแปลงได เชนที่ภิกษุสามใหขอมูลวา “การจัดปริยัติธรรม
แผนกธรรมจะจัดในชวงเขาพรรษาระยะเวลาประมาณ 3 เดือน โดยบาลีจะเริ่มเรียนประมาณ
เดือนพฤษภาคม และสอบประมาณเดือนมีนาคม” จึงเปนการกําหนดแผนอยางคราวๆ และ
สามารถเปลี่ยนแปลงการเรียนการสอนไดหรือมีความยืดหยุนในการเรียนการสอนพอสมควร  

ฉะนั้นการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย
ในสถาบันพระพุทธศาสนา จะมีความยืดหยุนในเรื่องของแผนการดําเนินการอยูในระดับหนึ่ง  
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แผนการดําเนินการสามารถปรับเปลี่ยนไดตามความพรอมของผูเรียนและผูสอน และสามารถ
ปรับเปลี่ยนไดตามความพรอมของสถาบัน 

8.2 สถาบันศาสนาอิสลาม 
จากการสัมภาษณ พบวา เมื่อถามถึงการจัดทําแผนของโปรแกรมนั้น จะไมมีการ

จัดทําแผนอยางจริงจัง เปนการดําเนินที่สืบเนื่องมาจากอดีต และสามารถปรับเปลี่ยนการ
ดําเนินการไดตามความเหมาะสม ซึ่งขึ้นอยูกับอิหมามและคณะกรรมการประจํามัสยิด ดังคํากลาว
ของอิหมามหนึ่ง ที่วา “การเปลี่ยนแปลงก็คงมีอยูตลอดเวลา เพราะตั้งแตรับตําแหนงมามีการ
เปลี่ยนแปลงทุกอาทิตย จะพยายามปรับปรุงเปลี่ยนแปลง แกไข อยูเสมอ”  

โดยสรุป การจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยใน
สถาบันศาสนาอิสลามจะไมไดมีการกําหนดแผนอยางจริงจัง จึงมีความยืดหยุนในปรับเปล่ียน
การดําเนินการโปรแกรม 

8.3 สถาบันคริสตศาสนา 
จากการสัมภาษณ พบวา การจัดรวีวารศึกษาของสถาบันคริสตศาสนา มีการวาง

แผนการดําเนินการทุกสถาบัน มีการกําหนดระยะเวลาการเรียนการสอนในแตละหลักสูตร    แต
การดําเนินการตามแผนเปดโอกาสใหมีความยืดหยุนในการดําเนินการในบางดาน เชน การ
จัดการเรียนการสอน ระยะเวลาในการเรียนการสอน การประเมินผล โดยนักบวชหาใหขอมูล
สนับสนุนวา “คริสตจักรมีการกําหนดกรอบเปาหมายหลักของแผนงาน เชน ในป 2547 นี ้กาํหนด
กรอบหลักวา “พระธรรมนําชีวี” นอกจากนี้จะมีการวางแผนระยะยาว 5 ป ดวย การรางแผนจะ
ดําเนินการโดยคณะศิษยาภิบาล แตการดําเนินการจริงก็มีการปรับเปลี่ยนไดตามความ
เหมาะสม” เชนเดียวกับนักบวชสองที่ใหขอมูลสนับสนุนวา “แมวาสํานักงานใหญจะกําหนดกรอบ 
ระยะเวลา และหลักสูตร แตศาสนาจารยที่รับผิดชอบโปรแกรมในแตละคริสตจักรมีอิสระในการ
ปรับเปลี่ยนใหเหมาะสม ตอขอจํากัดของคริสตจักรไดเสมอ จึงมีความยืดหยุนสูงในการดําเนิน
กิจกรรม” หรือ กรณีของ นักบวชหก กลาวถึงแผนในการดําเนินการวา “การดําเนินกิจกรรมตางๆ 
ขึ้นอยูกับเจาอาวาสในแตละวัด ที่จะมีอิสระในการดําเนินการ โดยไดรับความเห็นชอบจากสภา
อภิบาล เพื่อใหเกิดกําลังในการขับเคล่ือนจากศาสนิกชน บางวดัจะจัดทําแผนระยะ 3 เดือน ที่เปน
แผนกําหนดตัวบุคคลในการเผยแผศาสนธรรม”   

โดยสรุปแลวสถาบันคริสตศาสนาเปนสถาบันที่มีการกําหนดแผนชัดเจนที่สุด  
แตก็มีความยืดหยุนที่สามารถเปลี่ยนแปลงไดตามที่เห็นสมควร   

ในภาพรวมของทั้งสามศาสนา ในเรื่องของความยืดหยุนในการวางแผนโปรแกรม
ในสถาบันศาสนาสวนใหญมีระดับความยืดหยุนมาก โดยเฉพาะสถาบันพระพุทธศาสนาที่จะไมมี
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แผนในการดําเนินการที่ชัดเจน ซึ่งแสดงถึงระดับความยืดหยุนในระดับหนึ่ง แมในกรณีของ
สถาบันคริสตศาสนาที่มีการกําหนดแผนที่ชัดเจน ก็ยังมีการเปลี่ยนแปลงไดตามความเหมาะสม
ของแตละแหงที่มีบริบทแตกตางกัน 

 

9. ความเห็นชอบเชิงกฎหมายและการสนับสนุนจากกลุมที่มีอํานาจอยางเปน
ทางการและไมเปนทางการ   

 ในการพัฒนาโปรแกรม การไดรับความเห็นชอบเชิงกฎหมายจากกลุมตางๆ ที่มีอํานาจใน
ชุมชนเปนเรื่องที่สําคัญ แมวาฝายที่จะใหความเห็นชอบเชิงกฎหมายจะไมไดใหการสนับสนุนใน
กิจกรรมตางๆ โดยตรง แตถากิจกรรมไมไดรับความเห็นชอบเชิงกฎหมายจากกลุมที่เปนทางการ
และไมเปนทางการ ก็จะเกิดการขัดขวางการดําเนินการได 

9.1 สถาบันพระพุทธศาสนา 
จากการสัมภาษณ พบวา ประเด็นนี้ไมมีปญหาแตอยางใด เนื่องจากเปนการ

ดําเนินการที่เปนไปตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ และมติของมหาเถรสมาคม นอกจากนี้ยัง
ไดรับการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

9.2 สถาบนัศาสนาอิสลาม 
จากการสัมภาษณ พบวา ไมเกิดปญหากับองคกรอํานาจในชุมชนแตอยางใด  และ

เปนการดําเนินการตามระเบียบแบบแผนทางกฎหมาย นอกจากนี้อิหมามสองยังใหขอมูลวา 
“มัสยิดในพื้นที่ไดรับการสนับสนุนเปนอยางดีจากองคกรบริหารสวนตําบล ในชุมชนมุสลิมที่องคกร
บริหารสวนตําบลตั้งอยู โดยไดรับการสนับสนุนชวยเหลือดานคาตอบแทนครผููสอนในมัสยิด”  

9.3 สถาบันคริสตศาสนา 
  จากการสัมภาษณ พบวา การจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยของสถาบันคริสตศาสนา ไดรับการยอมรับจากบุคคลและองคกรในพื้นที่ที่มีสวนรวม
รับผิดชอบและใหการสนับสนุนเปนอยางดี 
  โดยภาพรวมทั้งสามศาสนา การจัดโปรแกรมโดยสถาบันศาสนาจะไมมีปญหา
ทางกฎหมายหรือการตอตานจากผูมีอํานาจในชุมชน หรือผูมีอํานาจในพื้นที่แตอยางใด ผูนํา
ชุมชนและผูมีอํานาจในชุมชนที่อยูในพื้นที่ที่สถาบันศาสนานั้นๆ ตั้งอยู สวนใหญจะนับถือศาสนา
นั้นๆ อยูแลว ผูนําชุมชนและผูมีอํานาจในชุมชนจึงมีสวนสนับสนุนการดําเนินงานของสถาบัน
ศาสนานั้นๆ ในเรื่องตางๆ และมักจะเปนผูประสานระหวางประชาชนในชุมชนกับสถาบันศาสนา
ในพื้นที่  
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10. การเลือกและจัดกิจกรรมเชิงประสบการณการเรียนรู   

การเรียนรูที่สําคัญประเภทหนึ่งคือการใชประสบการณในการไดแบบแผนใหมทาง
พฤติกรรม ซึ่งพฤติกรรมหมายรวมถึง วิธีการคิด อารมณ ความรูสึก และการกระทําตางๆ การ
เรียนรูที่มีประสิทธิผลจึงเนนการใหผูเรียนไดมีสวนรวมในการเรียนรู เชน การใหผูเรียนสังเกต การ
ฟง การคิด การเขียน การซักถาม การอภิปราย เปนตน 

10.1 สถาบันพระพุทธศาสนา 
จากการสัมภาษณ พบวา การจัดกิจกรรมมีทั้งการบรรยายและปฏิบัติ เชนใน

กรณีของภิกษุส่ี กลาววา “วัดของอาตมาจะเนนการปฏิบัติเพื่อสรางเสริมประสบการณและ
พัฒนาทักษะในการฝกอาชีพ” เชนเดียวกับกรณีของภิกษุหก ที่ใหขอมูลวา “จะตองมีกิจกรรมให
ผูเรียนไดปฏิบัติ เปนกิจกรรมเสริมหลักสูตร และกิจกรรมบําเพ็ญประโยชน” เชนเดียวกับกรณีของ
ภิกษุหา ที่กลาววา “กรณีศูนยปฏิบัติธรรมจะเปนการฝกปฏิบัติเพื่อใหเกิดประสบการณ และ
ปฏิบัติไดจริง ในกรณีศูนยพระพุทธศาสนาวันอาทิตยก็จะมีกิจกรรมที่กอใหเกิดการปฏิบัติที่
ถูกตองตามหลักการทางศาสนาเชนกัน” หรือในกรณีของการเรียนการสอนในเรื่องของพระปริยัติ
ธรรมแผนกบาลี การสรางเสริมประสบการณการเรียนรูที่ดําเนินการจะเปนเรื่องของการฝกปฏิบัติ
เชนกัน ซึ่งภิกษุสองไดใหขอมูลวา “การเรียนการสอนจะมีการใหฝกแปลภาษามคธเปนไทย หรือ
แปลไทยเปนมคธ” ดังนั้นการสรางเสริมประสบการณการเรียนรูก็จะเปนการฝกปฏิบัติเปนสวนใหญ   

โดยสรุปแลว สถาบันพระพุทธศาสนา เนนการสรางประสบการณการเรียนรู
ดวยการปฏิบัติ ตามหลักการของศาสนธรรมที่ตองมีทั้ง ปฏิยัติ ปฏิบัติ และปฏิเวธ เพราะการ
ปฏิบัติจะสรางความรูความเขาใจไดเปนอยางดี 

10.2 สถาบันศาสนาอิสลาม 
จากการสัมภาษณ พบวา การเรียนการสอนนอกจากมีการบรรยายแลวจะมีการ

ฝกปฏิบัติ ฝกอาน ฝกเขียน เพื่อใหผูเรียนไดเกิดความรูความเขาใจที่ถูกตอง หากมีปญหาใดก็
เปดโอกาสใหซักถาม ซึ่งเปนแนวทางการเรียนการสอนที่เปนเชนเดียวกันในทุกศูนยอบรมศาสนา
อิสลามและจริยธรรมประจํามัสยิด ซึ่งอิหมามทั้งหมดที่ใหขอมูลกลาวถึงการเรียนรูที่สําคัญอยาง
หนึ่งที่ตรงกันก็คือ “จะตองมีการฝกปฏิบัตเิพื่อใหสามารถละหมาดไดถูกตองตามหลักศาสนา” 

โดยสรุปก็คือจะมีการฝกปฏิบัติโดยเฉพาะการละหมาด     การหัดอานคัมภรีย
อันกุรอาน 
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10.3 สถาบันคริสตศาสนา 
จากการสัมภาษณ พบวา มีการจัดประสบการณเรียนรูที่เปนทิศทางเดียวกัน คือ 

มีการอภิปรายโตตอบถึงความเขาใจที่ถูกตอง ตามเนื้อหาที่กําหนดไวในแตละบทเรียนสําหรับ
ผูเรียนที่เปนผูใหญ เชนที่นักบวชสองใหสัมภาษณวา “คริสตชนจะมคีูมือศึกษาพระคัมภีรโรงเรยีน
สะบาโตที่กําหนดวันและหัวขอไวใหศึกษาในแตละวัน คริสตชนก็จะศึกษาเรียนรูดวยตัวเองตาม
ประสบการณที่ตนมี เมื่อถึงวันเสารก็จะมาเรียนรูรวมกัน โดยการอภิปรายกันในหัวขอที่กําหนด  
โดยมีครูเปนผูสรุปและชี้นําความถูกตองตามพระคัมภีร” ซึ่งเปนเชนเดียวกับคริสตจักรที่นักบวช
หนึ่งรับผิดชอบที่มีการเรียนการสอนในลักษณะเดียวกัน “ผูสอนจะเปดโอกาสใหผูเรียนไดมีสวน
รวมในบทเรียนดวยการอภิปรายแสดงความคิดเห็นไดโดยอิสระ” สําหรับการจัดรวีวารศึกษาให
เยาวชนจะเนนการบรรยาย เนื่องจากประสบการณที่นอยของเยาวชน การบรรยายจึงเปนวิธีการ
ที่เหมาะสม สําหรับกรณีคริสตจักรของนักบวชหา จะมีการขั้นตอนที่เดนชัดในการเรียนรู โดย
กลาวถึงการเรียนรูของคริสตจักรวา “ที่คริสตจักรจะมีการจัดกระบวนการเรียนรูวา การมีสวนรวม
ของผูเรียน จะมีการเรียนการสอน 4 ขั้นตอนสําคัญเปนแบบเฉพาะของคริสตจักร ไดแก HOOK, 
BOOK, LOOK,  TOOK, โดยแตละขั้นตอนมีความหมายดังนี้ HOOK คือเกี่ยวใหกลุมผูเรียนเกิด
ความสนใจในการเรียนการสอน เปนการนําเขาสูบทเรียน BOOK ก็คือการหาคําตอบจาก       
พระคัมภีรในเร่ืองที่เกี่ยวของ LOOK เปนการตีความหมายในเรื่องที่คนหาจากคัมภีรเพื่อสราง
ความเขาใจที่เพิ่มขึ้น TOOK (take) คือการนําเอาเรื่องที่ศึกษาไปประยุกตใชในชีวิตประจําวัน 
เมื่อเร่ิมสัปดาหใหมก็จะมีการประเมินเรื่องที่ผานมาเมื่ออาทิตยที่ผานมาวาไดมีการนําไป
ประยุกตใชมากนอยเพียงใด แลวก็จะเริ่มข้ันตอนการเรียนการสอนใหม สวนการฝกอาชีพจะเปน
การฝกปฏิบัติ  ซึ่งขึ้นอยูกับเนื้อหาวิชา” ซึ่งจากคํากลาวของนักบวชหาจะเห็นการสรางเสริม
ประสบการณดวยการสงเสริมใหมีการนําความรูที่ไดไปปฏิบัติในชีวิตประจําวัน ที่เปนแนวทาง
การสรางเสริมประสบการณเชนเดียวกับแนวคิดของบอยเออล   

โดยสรุปการเลือกและการจัดกิจกรรมเชิงประสบการณการเรียนรูของสถาบัน
ศาสนานั้น จะเปนการอภิปรายโดยพื้นฐานประสบการณของตน และไดรับการชี้แนะ ชี้นําจาก
ครูผูสอนตามแนวทางของพระคัมภีร สําหรับในเรื่องของอาชีพจะเปนการฝกปฏิบัติ 

ในภาพรวมของทั้งสามศาสนา การจัดประสบการณการเรียนรูจะมีทั้งการ
อภิปราย และการฝกปฏิบัติ โดยการอภิปรายจะเปนการอภิปรายถึงหัวขอที่กําหนดในบทเรียน
ตามประสบการณของผูเรียน ซึ่งจะไดรับการชี้นําและสรุปตามหลักการของศาสนาโดยครูผูสอน  
สําหรับการฝกปฏิบัติจะเปนกระบวนการเรียนรูทั้งในเนื้อหาศาสนา และวิชาชีพ   
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11. การเลือกวิธีการ เทคนิค และอุปกรณการเรียนการสอนอยางเหมาะสม   

ขอกําหนดที่สําคัญตอการเลือกวิธีการ เทคนิค และอุปกรณการเรียนการสอน ที่ควร
พิจารณาประกอบดวย 1) วัตถุประสงคของการเรียนการสอน 2) ความสนใจและคุณลักษณะอื่นๆ 
ของผูเรียน 3) ประสบการณเดิมของผูเรียน 4) ความพรอมของเครื่องมือและทรัพยากร และ         
5) ความสนใจ ความถนัดของผูวางโปรแกรม   

11.1 สถาบันพระพุทธศาสนา 
จากการสัมภาษณ พบวา มีความเห็นสอดคลองกันในกรณีของพระปริยัติธรรม

แผนกธรรม – บาลี และ ธรรมศึกษา ที่จะเปนการการบรรยาย ทองจํา ถามตอบ โดยมีเอกสาร
ประกอบการเรียนการสอน รวมทั้งการฝกปฏิบัติในบางเรื่อง โดยภิกษุสามกลาวถึงเรื่องนี้วา “ยังมี
การเขียนบนกระดานอยู มีการทองจํา ยังใชการทองจํา ยังใชวิธีการอยางเดิมอยู ยังรักษา
ประเพณีเดิม ที่อาศัยความเขาใจก็มีบาง เร่ืองการทองจําเราก็ยังใหทองอยู เพราะถือวาเปนหลัก
สําคัญ ถาหากวาเราจําไมไดเราก็ใชประโยชนอะไรไมได อยางเชนการสวดมนตถาเราไมทองก็
ไมได บางสูตรมันก็ตองทองจําใหได ถาทองจําไมไดเราจะทําอะไรไมได เหมือนกับเรียนทางโลกมี
กฎหมายบางมาตราก็จะตองทองจํา ถาไมทองเราก็จําไมได บางครั้งเราก็ตองทองจําเหมือนกัน”  
ซึ่งเปนเชนเดียวกับ ภิกษุหนึ่ง ภิกษุสอง ภิกษุสี่ ภิกษุหา ภิกษุหก ภิกษุเจ็ด และภิกษุแปด ที่ให
ขอมูลสอดคลองกันวายังใชการบรรยายเปนหลักในการเรียนรู โดยมีการฝกปฏิบัติในบางเรื่อง  
และอุปกรณที่ใชก็ยังคงเปนกระดาน เอกสารประกอบ แผนใส วีดีทัศน หรืออ่ืนๆ ตามความพรอม
ของวัดนั้นๆ และการเตรียมการสอนของผูสอน   

โดยสรุปก็คือสถาบันพระพุทธศาสนาจะใชการบรรยายเปนแนวทางหลักในการ
เรียนการสอน โดยอุปกรณหลักก็คือเอกสารประกอบการเรียนการสอน และกระดาน 

11.2 สถาบันศาสนาอิสลาม 
จากการสัมภาษณ พบวา การบรรยายและการฝกปฏิบัติเปนแนวทางและอุปกรณ

หลักที่ใชอยูในสถาบันศาสนาอิสลาม เชนขอมูลที่อิหมามหา ไดใหขอมูลในเรื่องนี้วา “อุปกรณ
ประกอบการเรียนการสอนสวนใหญมีใชนอยจะใชการเรียนการสอนแบบเดิมคือการบรรยาย การ
ทองจํา และฝกปฏิบัติ โดยมีครูเปนศูนยกลาง” เชนเดียวกับคํากลาวของอิหมามสองที่ไดใหขอมูล
วา “การเรียนการสอนจะเปนการบรรยายตามเอกสารประกอบการเรียนการสอน โดยมีกระดาน
ดําเปนอุปกรณหลัก สําหรับอุปกรณประกอบการเรียนการสอนอื่นๆ จะขึ้นอยูกับความพรอมของ
แตละมัสยิด” สําหรับการถามตอบ หรืออภิปรายจะมีบางเชนกัน ดังคํากลาวของอิหมามสามวา 
“ถาผูเรียนมีความสงสัยก็ใหถาม มีขอเสนอแนะอะไรสามารถบอกได สมมุติครูถามไปเคามี
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ความเห็นอยางนี้นะ ก็จะอภิปรายโดยยึดอัลกุรอาน เปนเอกสารหลักในการอภิปราย แตโดยรวม
แลวการเรียนการสอนยังคงเปนแบบดั้งเดิม คือการบรรยายโดยครู การใหหัดอาน หัดคัด”   

โดยสรุปแลวการเรียนการสอนของสถาบันศาสนาอิสลามจะยังคงใชการ
บรรยาย  การหัดเขียน การหัดอาน ที่เปนวิธีการดั้งเดิม โดยอุปกรณท่ีใชในการเรียนการสอนจะ
เปน  กระดานดํา 

11.3 สถาบันคริสตศาสนา 
จากการสัมภาษณ พบวา การบรรยายยังเปนวิธีการเรียนการสอนที่ใชกันอยูใน

แตละคริสตจักร ซึ่งนักบวชหนึ่งใหขอมูลวา “การเรียนการสอนจะใชการบรรยายและอภิปราย  
โดยใชอุปกรณพื้นฐานในการเรียนการสอนคือ white board แผนใส และเอกสารคําถามคาํตอบ
ตามเนื้อหาที่กําหนด” สอดคลองกับนักบวชสอง ที่กลาววา “การเรียนการสอนจะเนนการ
อภิปรายระหวางบุคคลในกลุมและครูผูสอนในเนื้อหาที่เกี่ยวของกับหัวขอในการเรียนรูแตละครั้ง” 
ซึ่งสอดคลองกับนักบวชแปดและนักบวชสาม โดยนักบวชสามใหขอมูลเพิ่มในกรณีของเด็กเล็กวา  
“สําหรับเด็กเล็กก็จะเปนการเรียนการสอนในอีกลักษณะหนึ่ง จะใชอุปกรณประกอบมากขึ้น เชน  
ภาพประกอบ ตุกตา เพลง วีดีทัศน โดยอุปกรณการเรียนที่ใชเพื่อการเรียนรูจะขึ้นอยูกับการ
พิจารณาความเหมาะสมของอุปกรณจากผูสอน ที่จะพิจารณาถึงความจําเปนมากนอยของ
อุปกรณนั้นๆ และอุปกรณประกอบการเรียนการสอนจะใชสําหรับเด็กเล็กเทานั้น โดยจะจัด
สภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการเรียนรู สําหรับผูใหญก็จะเปนการบรรยาย” สําหรับกรณีของการฝก
อาชีพนักบวชสี่ที่ใหขอมูลวา “การเรียนการสอนใชการบรรยาย การทําใหดู และการฝกปฏิบัติ  
โดยใชอุปกรณที่เหมาะสมตอการฝกปฏิบัติในอาชีพนั้นๆ”     

โดยสรุปสถาบันคริสตศาสนา ใหขอมูลที่สอดคลองกันในกรณีของโรงเรียนวัน
อาทิตย หรือ โรงเรียนรวีวารศึกษา ที่ใชการบรรยายและการอภิปรายสําหรับผูใหญ การเปดโอกาส
ใหมีการอภิปรายระหวางผูเรียนและผูสอน สําหรับเด็กก็เปนการบรรยาย โดยจะมีการใชอุปกรณ
ประกอบการเรียนการสอนบาง เชน เอกสารประกอบการเรียนการสอน วีดีทัศน แผนภาพ ดนตรี
และพยายามจัดสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการเรียนรู บรรยาย ฝกปฏิบัติ และแสดงใหดู   

ในภาพรวมทั้งสามศาสนาพบวา การบรรยายจะเปนวิธีการเรียนการสอนที่ใชกนั
ทั้งสามศาสนา โดยอุปกรณที่ใชเพื่อการเรียนการสอนจะเปนกระดานดํา หรือ white board และ
เอกสารประกอบการเรียนการสอน 

 

12. การใชประโยชนจากการประชาสัมพันธ    
โปรแกรมทางการศึกษาตองแขงขันกันในการดึงดูดความสนใจ เพื่อใหไดรับการ

สนับสนุนจากแหลงตางๆ การประชาสัมพันธจึงเปนเครื่องมือที่สําคัญ การประชาสัมพันธที่ดีจึง
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ตองมีการวางแผนที่ดีเกี่ยวกับวัตถุประสงคในการประชาสัมพันธ เปาหมายการประชาสัมพันธ  
ลักษณะของสื่อที่จะใช การกําหนดเวลา  การประชาสัมพันธควรใชวิธีการและเทคนิคที่
หลากหลายเพื่อใหขอมูลถึงกลุมเปาหมายไดมากที่สุด 

 12.1 สถาบันพระพุทธศาสนา 

 จากการสัมภาษณพบวา สวนใหญไมมีการคําถึงบทบาทของการประชาสมัพนัธ  
จึงขาดการวางแผนในเรื่องของการประชาสัมพันธ ซึ่งนักบวชสองไดใหขอมูลวา “วัดของอาตมา
จะใชการติดประกาศ หรือแจงเปนหนังสือไปยังหนวยงานของกลุมเปาหมาย วัดอื่นๆ ในจังหวัดนี้
ก็เชนกัน ที่จะมีการสัมพันธก็ดวยการติดประกาศ หรือหากวาวัดนั้นมีหอกระจายขาวก็จะ
ประกาศผานหอกระจายขาว” ขอมูลดังกลาวสอดคลองกับภิกษุหาที่ใหขอมูลวา “กิจกรรมของ
สํานักปฏิบัติธรรมและกิจกรรมตางๆ โดยมากจะเปนการติดประกาศ แตจะมีการประชาสัมพันธที่
พิเศษกวาวัดอื่นๆ ก็คือ วัดมีมูลนิธิที่ประสานงานกับวัด ทําหนาที่ประชาสัมพันธเพิ่มเติมในกิจกรรม
ที่มูลนิธิประสานการดําเนินงานกับวัด โดยจะจัดทําเปนจดหมายขาวแจงสมาชิกของมูลนิธิให
ทราบถึงกิจกรรมนั้นๆ” การประชาสัมพันธดวยการติดประกาศนี้ เปนการประชาสัมพันธโดยไมมี
แผนการประสัมพันธใดๆ ดังกรณีของภิกษุส่ีที่กลาววา “วัดอาตมาไมมีการประชาสัมพันธ แตการ
ที่มีผูรูวาวัดของอาตมาดําเนินการในเรื่องใดบาง ก็ดวยการรับกิจนิมนตของอาตมาไปเทศน หรือ
บรรยายธรรมในแหลงตางๆ รวมทั้งทางวิทยุและโทรทัศน ทําใหเกิดการรับรูโดยทั่วถึงวาวัดของ
อาตมามีกิจกรรมอะไรบาง” และมีวัดหนึ่งที่กลาวถึงการประชาสัมพันธที่หลากหลาย โดยเปนวัด
ของภิกษุเจ็ด ไดใหขอมูลวา “การประชาสัมพันธ กิจกรรมตางๆ ที่สวนใหญกลุมเปาหมายคือ 
นักเรียน และประชาชนทั่วไป จะใชการประชาสัมพันธหลากหลาย ไดแก 1) แผนปลิว 2) การสง
หนังสือแจงไปสูสถาบันของกลุมเปาหมายโดยตรง 3) ใชสถานีวิทยุทองถิ่น วปถ.8 4) วิทยุชุมชน    
5)  เคเบิลทีวี และ 6) หอกระจายขาว ซึ่งเปนหอกระจายเสียงที่อยูในวัด ซึ่งการใชสื่อก็ใชตามความ
จําเปนและสอดคลองกับกิจกรรมที่วัดดําเนินการ”   

โดยสรุปกค็ือ แมวาจะมีการประสัมพันธอยูบางในบางวัด แตก็ไมไดมีแผนในเรื่องของ
การประชาสัมพันธอยางชัดเจน ซึ่งอาจจะเปนเพราะไมไดมุงหวังการสนับสนุนทางงบประมาณ
จากการประชาสัมพันธ และไมมีการประเมินผลจากการประชาสัมพันธวาประสบความสําเร็จ
มากนอยเพียงใด 

 12.2 สถาบันศาสนาอิสลาม 

 จากการสัมภาษณ พบวา การประชาสัมพันธของมัสยิดที่ชัดเจนก็คือการใช
เสียงตามสาย ซึ่งขอมูลที่ไดจากทุกมัสยิดกลาวถึงการใชเสียงตามสายเหมือนกัน เชน อิหมาม
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สามกลาววา “มัสยิดมีการประชาสัมพันธโดยออกเสียงตามสาย ทุกมัสยิดทําเหมือนกัน ประกาศ
ใหพอแมทราบ” ซึ่งสอดคลองกับอิหมามสี่ ที่ใหขอมูลวา “การประชาสัมพันธของมัสยิดสวนใหญ
จะเปนเสียงตามสาย” นอกจากนี้การประชาสัมพันธจะดําเนินการในวันศุกรซึ่งเปนวัดที่สัปปุรุษ
จะมาทําละหมาดที่มัสยิดจึงเปนโอกาสใหมีการการแจงขาวสารตางๆ ซึ่งอิหมามหกใหขอมูลใน
เร่ืองนี้วา “ดวยขอกําหนดของศาสนาอิสลามที่กําหนดใหพอบานตองมามัสยิดในทุกวันศุกร ถาไม
มาสามารถพูดไดวาตองตกนรก จึงตองมาละหมาดและฟงปาฐกถาธรรม ดงันัน้การประชาสมัพนัธก็
จะเกิดขึ้นในวันศุกร” แตจะมีกรณีพิเศษบางดังเชนกรณีของอิหมามหา ใหขอมูลวา ”คณะกรรมการ
ประจํามัสยิด อาจจะมีฝายประชาสัมพันธเพื่อการดําเนินงานในเรื่องการประชาสัมพันธของ
มัสยิดก็ได การประชาสัมพันธก็จะผานฝายประชาสัมพันธและเสียงตามสาย แตสวนใหญก็จะ
ประชาสมัพันธในวันศุกรที่มีสัปปุรุษมาทําละหมาด”   

 โดยสรุปแลวการประชาสัมพันธของมัสยิดสวนใหญในเขตกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลจะเปนการประชาสัมพันธในวันศุกรที่สัปปุรุษจะมามัสยิดเปนจํานวนมาก และการ
ประชาสัมพันธผานเสียงตามสายของมัสยิด 

 12.3 สถาบันคริสตศาสนา 
จากการสัมภาษณ พบวา จะมีการใชการประชาสัมพันธอยูบาง โดยนักบวชหนึ่ง

ใหขอมูลวา “มีการเผยแพรประชาสัมพันธกิจกรรมสวนใหญถาเปนกิจกรรมภายในที่ดําเนินการ
โดยปกติ จะแจงใหทราบในที่ประชุมสรรเสริญพระเจา เรียกวาประกาศขาว แตกิจกรรมที่เปน
โอกาสพิเศษจะมีการเผยแพรบางดวยการปดประกาศ เพื่อใหบุคคลทั่วไปไดทราบ” ซึ่งการ
ประกาศในระหวางพิธกีรรมสรรเสริญพระเจานั้น นักบวชสองใหขอมูลที่สอดคลองกันวา “ในเรื่อง
ของการประชาสัมพันธนั้นคริสตจักรไมเนนมากนัก แตก็มีการประชาสัมพันธ โดยมีการแจง
กิจกรรมดวยการประกาศในโบสถถาเปนกิจกรรมในระดับโบสถ แตถามีกิจกรรมที่ดําเนินการโดย
สวนกลางและตองการใหคริสตชนไดมีสวนรวม ก็จะแจงเปนลายลักษณอักษรใหศาสนาจารย
เปนผูประกาศอีกตอหนึ่ง และแตละคริสตจักรอาจจะมีจดหมายขาวเปนการแจงขอมูลใหคริสตชน
แตละแหงทราบกําหนดการของคริสตจักร” ในเรื่องของจดหมายขาวนั้นมีความสอดคลองกันใน
อีกหลายแหง เชนขอมูลที่ไดจากนักบวชสามที่วา “จะมีการแจงขาวในที่ประชุมใหญเวลาขอบคณุ
พระเจา มีการติดประกาศ และเอกสารในลักษณะของจดหมายขาว” ในสวนของผูใหขอมูลอ่ืนๆ  
ก็กลาววาเปนการติดประกาศ และจดหมายขาวเชนกัน 

โดยสรุปแลวแมวาจะใหขอมูลวาไมไดเนนประโยชนจากการประชาสัมพันธ แต
สถาบันคริสตศาสนาก็มีการติดประกาศแจงกิจกรรมของวัด โบสถ หรือคริสตจักรเปนสวนใหญ    
และหาในแปดแหงของผูใหขอมูลจะมีการจัดทําจดหมายขาวเพื่อการเผยแพร   
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13.  การไดรับการสนับสนุนทางทรัพยากรสําหรับโปรแกรม   

บุคคลเปาหมายของโปรแกรมการศึกษาในอนาคตมีแนวโนมที่จะเพิ่มข้ึน 
นักพัฒนาโปรแกรมจะตองแสวงหาการสนับสนุนเพื่อใหสถาบันไดงบประมาณอยางตอเนื่องและ
เพียงพอ   ผูพัฒนาโปรแกรมตองเปดโอกาสใหผูที่มีอิทธิพลในการสนับสนุนโปรแกรมไดเขามามี
สวนรวมในการพัฒนาโปรแกรม จะชวยใหเกิดการยอมรับและเขาใจโปรแกรมมากขึ้น  

13.1 สถาบันพระพุทธศาสนา 

จากการสัมภาษณ พบวา งบประมาณสวนใหญที่ใชในการดําเนินการ คือ 
งบประมาณที่ไดรับจากเจาอาวาส ดังที่ภิกษุหนึ่งใหขอมูลวา “เงินที่ใชในการดําเนินการจะไดรับ
การสนับสนุนจากเจาอาวาสเปนสวนใหญโดยเปนเงินที่ไดจากการบริจาค และงบประมาณ
สนับสนุนจากภาครัฐ” เงินบริจาคที่วัดไดรับจะนํามาจัดตั้งเปนมูลนิธิหรือกองทุนเพื่อนําดอกผล
มาใชจาย เชน กรณีของวัดของภิกษุหก ซึ่งใหขอมูลวา “วัดจะมีมูลนิธิเรียกวา กุศลนิธิ ที่ไดจาก
การบริจาคตางๆ เชน การบริจาคในการสอบธรรมชั้นนวกภูมิ การบริจาคในการสอบธรรม
สนามหลวง  ซึ่ งจะใช เพื่อการนั้นๆ  ตามวัตถุประสงคของผูบ ริจาค  สําหรับกรณีของ
พระพุทธศาสนาวันอาทิตยจะไดรับเงินสนับสนุนจากรัฐเปนบางสวน โดยจะมีเงินสนับสนุนจาก
เจาอาวาสวัดและเงินบริจาคจากพุทธศาสนิกชน” ซึ่งในเรื่องของการจัดตั้งมูลนิธินั้น ยังมีขอมูล
สนับสนุนจากภิกษุสองวา “มูลนิธิจะไดรับเงินจากการระดมทุนจากเจาอาวาสวัดแตละวันภายใน
จังหวัด และเงินบริจาคจากศาสนิกชน เปนมูลนิธิเพื่อการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมของสํานัก
เรียน” ซึ่งสอดคลองกับขอมูลจากภิกษุหาซึ่งใหขอมูลวา “คณะสงฆในจังหวัดจะจัดตั้งมูลนิธิ โดย
มีเจาคณะจังหวัดเปนประธาน และนําดอกผลมาใชสนับสนุนกิจกรรมตางๆ” นอกจากนี้บาง
โปรแกรมจะเปนคาใชจายของกลุมเปาหมายโดยตรงเชนกรณีของคายคุณธรรม ซึ่งภิกษุหาให
ขอมูลวา “งบประมาณคายผูเขารวมกิจกรรมจะมีการออกคาใชจายบางสวนเพื่อเปนคาอาหาร  
โดยคาใชจายบางสวนจะรับบริจาคจากพุทธศาสนิกชน” และมีกรณีพิเศษสําหรับภิกษุหาที่ได
ทรัพยากรจากการขายเทปบรรยายธรรมอีกสวนหนึ่งซึ่งมีจํานวนมากพอสมควร 

โดยสรุปแลวงบประมาณเพื่อการดําเนินการโปรแกรมทางการศึกษาของสถาบัน
พระพุทธศาสนา จะมีงบประมาณที่สําคัญจากสองแหลงคือ งบประมาณจากเจาอาวาส ซึ่งมี
วิธีการไดมาสวนใหญจากการบริจาค หรือจากกรณีอ่ืนๆ เชน การสรางวัตถุมงคล หรือขายเทป
บรรยายธรรม และเงินสนับสนุนจากงบประมาณภาครัฐ 

13.2 สถาบันศาสนาอิสลาม 
จากการสัมภาษณ พบวา งบประมาณของมัสยิดเปนเงินจากการบริจาค ซึ่ง

อิหมามหาใหขอมูลในเรื่องการบริจาคของอิสลามวา “การบริจาคหรือการจายสะกาด หรือการ
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บริจาคทานจะมีเกณฑในการบริจาค คือจะมีการบริจาครอยละ 2.50 ของทรัพยสะสมในรอบหนึ่ง
ปเต็มโดยทรัพยสะสมอยางนอยมีมูลคาไมตํากวา 30,000 บาท และเปนการบริจาคใหแกบุคคลที่
ขัดสน หรือยากจน” ซึ่งงบประมาณจากการบริจาคของสัปปุรุษอาจจะไมเพียงพอ ดังนั้นจะมีการ
ระดมทุนเปนพิเศษ ซึ่งอิหมามทั้งหมดใหขอมูลเชนเดียวกันวา “เมื่องบประมาณไมพอเพียงมัสยิด
ที่ขาดแคลนก็มีการระดมทุนดวยการจัดงานน้ําชา” นอกจากนี้การบริหารจัดการของประธาน
คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดแหงหนึ่งมีการระดมทุนจากองคการบริหารสวนตําบลไดอีก
สวนหนึ่ง โดยอิหมามสองใหขอมูลในเรื่องนี้วา “ประธานคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดได
ขอความชวยเหลือจาก อบต. ในการสนับสนุนการดําเนนิการของมัสยิดในกรณีของศูนยอบรม
ศาสนาอิสลามและจริยธรรมประจํามัสยิด ซึ่งก็ได รับการตอบรับดวยดีในการสนับสนุน
คาตอบแทนใหแกครูผูสอนในมัสยิดที่อยูในพื้นที่ของ อบต.นั้น” ซึ่งทรัพยากรสนับสนุนจาก
หนวยงานรัฐยังมีงบประมาณจากกรมการศาสนา ซึ่งอิหมามที่ใหขอมูลกลาวตรงกันวาเปน
งบประมาณสวนนอยและไมพอเพียง นอกจากนี้มัสยิดบางแหงที่ เปนมัสยิดเกาแก จะมี
อสังหาริมทรัพยที่จะใหดอกผลเปนทุนตอการดําเนินงานมัสยิดได ซึ่งมีมัสยิดสองแหงที่เปน
ตัวอยางของการวิจัยที่ไมตองพึ่งเงินจากการบริจาค ซึ่งอิหมามหนึ่งใหขอมูลในเรื่องนี้วา “มัสยิดมี
รายไดหลักจากทรัพยสินของมัสยิด คณะกรรมการประจํามัสยิดเปนผูบริหารทรัพยที่มีอยูใหเกิด
ดอกผลและใชดอกผลนี้เพื่อการดําเนินการของมัสยิด” เชนเดียวกับมัสยิดอีกแหงหนึ่งที่อิหมาม
สามใหขอมูลวา “เรามีรายไดเดือนหนึ่งประมาณเจ็ดแปดหมื่นบาทจากหอพักของมัสยิด เพื่อเปน
คาใชจายตางๆ เปนคาจางครู คาน้ํา คาไฟ จะไมไปรบกวนเด็กเลย” 

โดยสรุปแลวงบประมาณที่ใชในการจัดการเรียนการสอนของมัสยิดจะเปนเงินที่
ไดจากการบริจาค และการระดมทุนทรัพยเปนครั้งคราวดวยการจัดงานน้ําชา   

13.3 สถาบันคริสตศาสนา 
จากการสัมภาษณ พบวา ทรัพยากรที่ใชในการจัดการเรียนการสอนไดจากเงิน

บริจาคของคริสตชน ซึ่งนักบวชหนึ่งใหขอมูลในเรื่องนี้วา “ทรัพยากรที่ใชในคริสตจักรเปนเงินบรจิาค
จากคริสตชนของคริสตจักรเปนสวนใหญ สวนอื่นๆ ก็มีบางที่ไดรับจากมิชชันนารี” ซึ่งสอดคลองกับ  
นักบวชสองที่ใหขอมูลวา “การสนับสนุนทางการเงินจะไดจากการบริจาคของคริสตชน และมี
งบประมาณสนับสนุนจากสวนกลาง” โดยนักบวชหนึ่งไดใหขอมูลในเรื่องหลักเกณฑของการ
บริจาควา “การบริจาคของคริสตชนในคริสตจักรนั้นคริสตชนจะบริจาคในสัดสวนรอยละ 10 ของ
รายไดที่คริสตชนผูนั้นไดรับ แตบางทานอาจจะบริจาครายไดกอนแรกที่ไดรับทั้งหมดใหกับ
คริสตจักรก็มี ขึ้นอยูกับทัศนะการบริจาคของแตละคน โดยแตละบุคคลจะมีสัญญาการถวายเงิน
ของตนเอง” ซึ่งหลักเกณฑในการบริจาคทรัพยก็สอดคลองกับขอมูลที่นักบวชสามใหขอมูลวา  
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“งบประมาณที่ใชในการดําเนินการจะเปนเงินบริจาค เพราะคริสเตียนมีหลักในการบริจาควา  
รายไดที่ไดรับมาจะบริจาคใหคริสตจักรในอัตรารอยละ 10 ของรายไดที่บุคคลนั้นไดรับ” แตจะมี
กรณีพิเศษในสถาบันหนึ่งที่ไดรับเงินสนับสนุนจากตางประเทศ ซึ่งนักบวชสี่ใหขอมูลในเรื่องนี้วา  
“งบประมาณการดําเนินการของสถาบัน จะเปนการขอทุนจากตางประเทศ โดยไดรับการ
สนับสนุนจากองคกรศาสนาประเทศเนเธอแลนด และผูเรียนในสถาบันจะตองมีสวนในการ
ชวยเหลือตัวเอง คือตองทํางานเพื่อใหเกิดรายไดบาง เพื่อเปนคาใชจายสวนตัว และเปน
คาใชจายในการจัดหาอุปกรณการเรียนการสอน” 
  โดยสรุปแลวสถาบันคริสตศาสนาจะไดทรัพยากรเพื่อการดําเนินกิจกรรมของ
สถาบันจากเงินบริจาคเปนสวนใหญ 
 14. การประเมินประสิทธิภาพ ผล และผลกระทบ   

แนวคิดนี้มุงใหเกิดการประเมินที่เหมาะสมที่สุดเพื่อใหโปรแกรมมีประสิทธิภาพ โดยมี
ขอควรพิจารณา ดังนี้ 1) ประสิทธิภาพ หมายถึงการปฏิบัติงานไดผลมากนอยเพียงใด บรรลุ
วัตถุประสงคที่กําหนดไวหรือไม สามารถหลีกเลี่ยงสิ่งที่จะสงผลกระทบไมดีไดหรือไม 2) คุณภาพ
และความเหมาะสม หมายถึงประสบการณเรียนรูดีหรือไม เหมาะสมสําหรับผูเรียนหรือไม 3) การ
ติดตอกับผูรับบริการ หมายถึง มีการติดตอกับผูรับบริการไดมากหรือนอย ผูรับบริการสวนใหญ
คือใคร มีผูรับบริการอยางกวางขวางจากทุกเพศทุกวัย ทุกกลุมรายไดหรือไม 4) ความสําคัญ  
หมายถึง โปรแกรมมีความสําคัญตอผูรับบริการ สังคม และเปาประสงคของการศึกษานอกระบบ
หรือไม   

 14.1 สถาบันพระพุทธศาสนา 
 จากการสัมภาษณ พบวา การประเมินการเรียนรูจะมีอยูสองสวน คือสวนที่เปน

การประเมินโปรแกรมการศึกษาที่มีระยะเวลาของโปรแกรมมากกวา 1 เดือน และสวนที่เปน
โปรแกรมที่มีระยะเวลาต่ํากวา 1 เดือน ซึ่งจะมีการประเมินที่แตกตางกัน ในสวนของโปรแกรม
การศึกษาระยะสั้น ภิกษุสองไดใหขอมูลวา “การอบรมคุณธรรมและ จริยธรรมไมไดประเมินผลวา
สอบได ทําได จะประเมินเพียงวาการเขาอบรมครบถวนตามเวลา ก็จะมีใบรับรองหรือเกียรติบัตร
ให” ซึ่งสอดคลองกับภิกษุสี่ที่กลาววา “จะประเมินโดยการสังเกตพฤติกรรมเปนหลัก วา
กลุมเปาหมายที่ไดเรียนรูไปนั้นสามารถนําความรูไปใชแกปญหาของตนไดหรือไม” สําหรับ
โปรแกรมการศึกษาระยะยาวภิกษุสามที่ใหขอมูลวา “เราไมไดมีการประเมินในเรื่องการเรียนการ
สอนวาผูที่ไดรับการศึกษาไปแลวจะไดรับผลประโยชนอยางไร แตในสวนของปริยัติธรรมแผนก
ธรรม-บาลี จะมีการสอบวัดความรูปละคร้ัง” สําหรับกรณีศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย  
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ภิกษุหกใหขอมูลวา “กรณีพระพุทธศาสนาวันอาทิตยจะมีการสอบวัดความรู ประเมินพฤติกรรม 
ประเมินจากรายงาน และการปฏิบัติ”   

โดยสรุปสถาบันพระพุทธศาสนาจะมีการประเมินผลโปรแกรมดังนี้ พระปริยัติธรรม
แผนกธรรม-บาลี ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตยจะใชแบบทดสอบเพื่อการประเมิน แต
สําหรับโปรแกรมอื่นๆ เนนการประเมินพฤติกรรม สําหรับผลสําเร็จของโปรแกรมสามารถประเมินได
จากจํานวนของกลุมเปาหมายที่เพิ่มข้ึนในแตละโปรแกรม ซึ่งโปรแกรมสวนใหญจะมีจํานวนเพิ่มขึ้น 
ในการประเมินผลกระทบไมไดมีการประเมินที่ชัดเจน แตจะมีการแสดงความคิดเห็นจากผูปกครอง
ตอการจัดโปรแกรมการบรรพชาสามเณรภาคฤดูรอนที่กลาวถึงบุตรหลานของตนที่มีความประพฤติ
ที่ดีขึ้นเปนสวนใหญ 

 14.2 สถาบันศาสนาอิสลาม 
จากการสัมภาษณ พบวา ความเขมขนของการประเมินแตกตางกัน ดังที่อิหมาม

หนึ่งใหขอมูลวา “ฝายการศึกษาจะมีการประเมินทุกเดือน เปนการทั้งผูสอนและผูเรียน ดวย
แบบสอบถามตางๆ เร่ืองที่ประเมินก็จะหลากหลาย ตั้งแตการเรียนการสอน การบริหารจัดการ  
การประเมินครูผูสอน การประเมินเรื่องโภชนาการ คือจะมีการประเมินทุกอยางเทาที่จะกระทําได  
และในขั้นสุดทายก็จะเปนการสอบตามหลักเกณฑของคุรุสัมพันธที่จะมีการจัดสอบตามศูนย
สอบที่กําหนด” การประเมินที่คอนขางเขมขนยังมีในมัสยิดที่อิหมามสามรับผิดชอบ โดยใหขอมูล
วา  “การเรียนการสอนจะมีการประเมนิทุกเดือน ประเมินทั้งครูและผูเรียน โดยการประเมินผูเรียน
จะจัดทําเปนขอสอบที่มีทั้งขอเขียนและการเลือกตอบเพื่อตรวจสอบผลการเรียนทุกเดือน เพื่อให
พรอมตอการสอบเลื่อนชั้นในเดือนเมษายนตามหลักสูตรของคุรุสัมพันธ” ในขณะที่บางแหงจะมี
การประเมินที่ไมเขมขนนัก เชนกรณีของมัสยิดการดูและของอิหมามหา ที่กลาววา “การ
ประเมินผลจะไมมีการกระทําเปนเอกสารที่ชัดเจน ไมมีขอกําหนดหลักเกณฑการประเมินอยางไร  
แตเนนการประเมินในภาคปฏิบัติ เชน การสอนใหอานคัมภีรอัลกุรอาน ก็จะทดสอบวาอาจถูกตอง
ขนาดไหน สําหรบัวิธีการปฏิบัติในการละหมาด ก็จะตรวจสอบวาผูเรียนสามารถปฏิบัติไดถูกตอง
มากนอยเพียงใด สําหรับการเลื่อนชั้นจะมีการสอบประมาณเดือนเมษายน ของทุกป การเรียน
การสอนสวนใหญจะเริ่มเรียนพรอมกับการศึกษาในระบบ เมื่อสําเร็จการศึกษาฟจดูอีนก็จะมี    
ใบประกาศรับรองจากนายกสมาคมครุสัมพันธ และจุฬาราชมนตร”ี ซึ่งจะสอดคลองกับขอมูลที่ได
จากอิหมามสี่ที่วา “การประเมินผูสอน ก็มีการประเมินบาง สําหรับการประเมินผูเรียนก็จะเปน
การสอบขอเขียนตามแบบของสมาคมคุรุสัมพันธ” โดยรายละเอียดเกี่ยวกับคุรุสัมพันธนั้น 
อิหมามหกใหขอมูลวา “สมาคมคุรุสัมพันธจะดูแลดานการศึกษาของมุสลิมทั่วประเทศ ยกเวน 
จังหวัดยะลา  ปตตานี และนราธิวาส โดยจัดทําหลักสูตรตามหลักการของศาสนาอิสลาม สมาคม
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คุรุสัมพันธจัดแบงหนวยการบริหารออกเปน 9 เขตการศึกษา มี 73 หนวยสอบ แตละหนวยสอบ
จะตองมี     ผูเขาสอบไมนอยกวา 200 คน ในแตละปจะมีผูเขาสอบประมาณ 70,000 คน คุรุ
สัมพันธจะประเมินจากการสอบในอัตรารอยละ 60 ของคะแนนรวม โดยใหอิสระกับมัสยิดแตละ
มัสยิดในการรับผิดชอบคะแนนรอยละ 40 ที่เปนคะแนนเก็บ และในสวนของมัสยิดที่รับผิดชอบ 
จะมีการประเมินดายการปฏิบัติศาสนกิจที่ถูกตองตามหลักการของศาสนาประกอบดวย” 

โดยสรุปแลวการประเมินของสถาบันศาสนาอิสลาม จะมีการประเมินที่แบง
ออกเปนสองสวนคือสวนของมัสยิดที่จะรับผิดชอบคะแนนรอยละ 40 ที่จะมีการประเมิน
พฤติกรรม เพื่อใหผูเรียนอานอัลกุรอานได ปฏิบัติละหมาดได โดยจะมีการสอบดวยบางสวน และ
ในสวนที่สองเปนการประเมินดวยการสอบตามหลักสูตรของคุรุสัมพันธที่จะเปนคะแนนในสวนที่
เหลือรอยละ 60 เมื่อรวมคะแนนทั้งสองสวนแลวผานจึงจะไดเลื่อนชั้น 

14.3 สถาบันคริสตศาสนา 
จากการสัมภาษณ พบวา มีการประเมินหลากหลายระดับ เชนกรณีของขอมูล

ของนักบวชหนึ่งไดกลาวถึงการประเมินวา “มีการประเมินผลตามเปาหมายมาตรฐานประสิทธิผล 
2 ประการคือ 1) การสรางคริสตชนเพิ่ม โดยสาวกจะตองเปนผูเผยแพรหรือแจงขาวใหบุคคลที่ยัง
ไมมีความเชื่อในพระเจา ไดมีความเชื่อในพระเจา การประเมินผลก็คือ จํานวนของผูเชื่อใหม  
กรณีนี้เปนไปตามความเชื่อที่วา เมื่อตนถึงความรอดแลวจะตองนําบุคคลอื่นใหรอดดวย 2) การ
เปนคริสเตียนที่ดี ตองเปนคนดีของสังคม ปฏิบัติถูกตองตามหลักคริสตธรรมและกฎหมาย” ใน
การประเมินบางครั้งก็จะมีการสอบขอเขียนประกอบดวย เชนกรณีของนักบวชสาม ที่ใหขอมูลวา  
“การประเมินเพื่อการเลื่อนชั้น จะใชวิธีการประเมินดวยการสอบขอเขียนโดยผูสอน มีการประเมิน
เร่ืองเวลาเรียน การประเมินพฤติกรรมจากครูผูสอน ครูผูสอนจะตรวจสอบความเขาใจที่ลึกซึ้งใน
หลักคริสตธรรม แตการประเมินไมเขมขนนัก ในบางชั้นจะไมมีการสอบโดยเฉพาะผูเรียนที่เปน
กลุมผูใหญ” แตในสวนของผูใหขอมูลอ่ืนๆ พบวาจะไมมีการประเมินดวยการสอบ เชนกรณีของ
นักบวชสองที่กลาวในเรื่องการประเมินวา “การประเมินเบื้องตน คือ การสังเกตผูเรียนดวยศาสนา
จารยหรือผูสอน วาผูเรียนมีความรูความเขาใจมากนอยเพียงใดดวยการอภิปรายรวมกัน มี
พฤติกรรมเปลี่ยนแปลงไปอยางไรเทานั้น การเรียนรูของคริสตจักรจะเปนการเรียนรูตลอดชีวิต จึง
มีหลักสูตรตอเนื่องในเนื้อหาของคริสตธรรมที่จะพัฒนาคริสตชนไดตอไป จึงไมเนนการประเมิน
เพื่อการเลื่อนชั้นแตอยางใด” ซึ่งสอดคลองกับการประเมินที่นักบวชสาม นักบวชหา นักบวชหก 
และนักบวชแปด ที่เนนการประเมินความรูความเขาใจตอคริสตธรรมเปนหลัก สําหรับในสวนของ
การฝกอาชีพ ในกรณีของนักบวชสี่ กลาววา “การประเมินในระหวางการเรียนจะเปนการ
ตรวจสอบวาสามารถปฏิบัติไดตามหลักสูตรหรือไม และมีการติดตามประเมินผลและตรวจเยี่ยม 
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ผูที่สําเร็จหลักสูตรวาไดนําไปใชปฏิบัติมากนอยเพียงใด” ในขณะที่นักบวชหาใหขอมูลการ
ประเมินในเรื่องของอาชีพที่จัดโดยคริสตจักรวา “ความสําเร็จของโปรแกรมจะประเมินจากจํานวน
ผูเรียนที่เรียนครบระยะเวลาตามหลักสูตรวามีมากนอยเพียงใด”   

โดยสรุปแลวการประเมินผลการเรียนการสอนของสถาบันคริสตศาสนา เนนการ
ประเมินความเปลี่ยนแปลงของคริตชนในดานของพฤติกรรม การรับรูและความเขาใจในเนื้อหา
ของคริสตธรรม เพื่อใหเปนคนดีของสังคม 

ในภาพรวมของทั้งสามศาสนาการประเมินผลโปรแกรมจะมีความแตกตางกัน  
ขึ้นอยูกับวัตถุประสงคหรือเปาหมายของโปรแกรม ถาเปนโปรแกรมระยะยาวที่มีหลักสูตรชัดเจน
จะมีการประเมินผลดวยการสอบ ขณะที่โปรแกรมที่เนนการเรียนรูในเนื้อหาของศาสนธรรม
โดยทั่วไปจะเปนการประเมินพฤติกรรม ขณะที่โปรแกรมในเรื่องของอาชีพจะประเมินดวยจาก
ความสามารถในการปฏิบัติและบางแหงมีการติดตามประเมินผลผูเรียนภายหลังสําเร็จการศึกษา  
ในประเด็นการนําไปประกอบอาชีพไดจริง 

 

15. การสื่อคุณคาของโปรแกรมใหผูที่มีหนาที่ตองตัดสินใจ   

เมื่อเสร็จส้ินการดําเนินงานโปรแกรม การรายงานผลสําเร็จของโปรแกรมให
ผูสนับสนุนโครงการทราบเปนสิ่งที่ตองกระทํา ดังนั้น ผูที่มีหนาที่เกี่ยวกับการตัดสินใจอนุมัติ
งบประมาณควรไดรับรายงานเรื่องคุณคาและขอจํากัดของโปรแกรม 

15.1 สถาบันพระพุทธศาสนา  
จากการสัมภาษณ พบวา จะเปนการรายงานตามระบบที่ไมไดมุงการสื่อคุณคา

ของโปรแกรม ซึ่งภิกษุสองใหขอมูลดังนี้ “การรายงานผลการดําเนินการเปนไปตามระเบียบของ
กรมการศาสนาตามที่กําหนด เชนการรายงานจํานวนผูเขาสอบนักธรรม บาลี จํานวนผูสอบผานใน
แตละระดับมีเทาใด ในสวนของกิจกรรมอื่นๆ มักจะไมไดมีการรายงานแตอยางใด” ซึ่งสอดคลองกับ
ภิกษุหกที่ใหขอมูลวา “การรายงานสวนใหญจะเปนการรายงานตอกรมการศาสนาที่มักจะเปน
เร่ืองที่มีคําสั่งใหดําเนินการตามมติของมหาเถรสมาคม” สําหรับโรงเรียนพระพุทธศาสนา         
วันอาทิตยแตละโรงเรียนก็จะรายงานจํานวนของผูเรียนตอสํานักงานบริหารพระพุทธศาสนา     
วันอาทิตยแหงประเทศไทย เชนที่ภิกษุหกใหขอมูลวา “วัดแตละวัดจะมีการรายงานจํานวนผูเรียน
พระพุทธศาสนาวันอาทิตยตอสํานักงานบริหารพระพุทธศาสนาวันอาทิตย เพื่อรวบรวมขอมูลสง
ใหกรมการศาสนา เพื่อประโยชนในการจัดสรรงบประมาณดําเนินการในแตละป” แตในกรณีที่
เปนกิจกรรมซึ่งไมประสงคจะรับเงินสนับสนุนจากภาครัฐจะไมมีการรายงาน ดงัทีภิ่กษแุปดใหขอมลู
วา “แตละวัดจะไมมีการรายงานถากิจกรรมนั้นๆ ไมตองรับเงินสนับสนุนจากรัฐ” นอกจากนี้ยังมี
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กรณีพิเศษ ซึ่งภิกษุส่ีใหขอมูลวา “การดําเนินการของวัดปจจุบันดําเนินการในรูปของมูลนิธิ จะมี
การรายงานตามขอกําหนดของมูลนิธิ”   

โดยสรุปแลวสถาบันพระพุทธศาสนาจะมีการรายงานตามกรอบขอกําหนดของทาง
ราชการเปนสําคัญ ในสวนของกิจกรรมที่มีการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐ แตกิจกรรมอื่นท่ี
ไมไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐจะไมมีการจัดทํารายงานแตอยางใด 

15.2 สถาบันศาสนาอิสลาม 
จากการสัมภาษณ พบวา สวนใหญจะจัดทํารายงานใหกับคณะกรรมการอิสลาม

ประจําจังหวัด ดังที่อิหมามหนึ่งใหขอมูลวา “มีการจัดทํารายงานเรื่องของการเรียนการสอน ใน
เร่ืองของจํานวนผูเรียน และงบประมาณจัดการ โดยจัดทํารายงานสงใหแกคณะกรรมการอิสลาม
ประจําจังหวัด” และจะมีการรายงานใหแกกรมการศาสนาดวย เชนขอมูลที่อิหมามสองใหขอมูล
วา “การทํารายงานประจําปจะประกอบดวย ทรัพยสินของมัสยิด รายไดของมัสยิด จํานวนการ
เปลี่ยนแปลงของสัปปุรุษ ที่เกิดจากการตาย ยายเขา ยายออก และจํานวนรวม สําหรับศูนย
อบรมศาสนาอิสลามและจริยธรรมประจํามัสยิด จะรายงานจํานวนผูเรียนตอกรมการศาสนา 
ตามแบบรายงานของกรมการศาสนา ที่มีรายละเอียดของ จํานวนครู จํานวนผูเรียน รายชื่อผูสอน
พรอมวุฒิการศึกษา รายชื่อผูเรียน เพื่อรับเงินสนับสนุนของกรมการศาสนา แตจะไดรับการ
สนับสนุนเฉพาะศูนยฯ ที่ไดรับการจดทะเบียนถูกตองตามกฎหมาย” สําหรับการรายงานอิหมาม
หกยังใหขอมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับการรายงานวา “การรายงานจะมีระเบียบกําหนดไวชดัเจนวา กอน
วันที่ 10 มีนาคมของทุกป มัสยิดทุกมัสยิดจะตองทํารายงานตัวเลขสัปปุรุษที่เปนปจจุบันจํานวน 
3 ชุด เพื่อจัดสงใหคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด และคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด
จะเปน     ผูรวบรวมจัดสงตอกรมการศาสนาในลําดับตอไป”   

โดยสรุปแลวสถาบันศาสนาอิสลามจะจัดทํารายงานตามกรอบกําหนดของ
กรมการศาสนา ซึ่งการรายงานก็เพื่อรับการสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงานจากภาครัฐ  
ซึ่งการจัดทํารายงานจะเปนเฉพาะกิจกรรมที่มีการสนับสนุนจากภาครัฐเทานั้น 

15.3 สถาบันคริสตศาสนา 
จากการสัมภาษณ พบวา ผูใหขอมูลในแตละแหงจะแตกตางกัน เชนกรณีของ

นักบวชหนึ่งใหขอมูลวา “การรายงานใหกับบุคคลที่จะเปนผูสนับสนุนทางการเงินเพื่อการ
สนับสนุนทางการเงินนั้นไมมีการจัดทําแตอยางใด ถาจะมีการรายงานจะเปนกรณทีี่มีการสอบถาม
ขอมูลจากกรมการศาสนาเทานั้น” ขณะที่นักบวชสองใหขอมูลวา “การรายงานเปนการรายงาน
ผลการดําเนินการของกิจกรรมตอฝายที่รับผิดชอบกิจกรรมในสวนกลาง โดยไมไดมุงหวังการ
สนับสนุนทรัพยากรจากสวนกลาง” ซึ่งจะสอดคลองกับขอมูลที่นักบวชสามใหขอมูลคือ “การ
รายงานจะเปนการรายงานตอองคกรตนสังกัด ตามที่ตนสังกัดตองการทราบ ซึ่งสวนใหญจะเปน
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การรายงานจํานวนสัตบุรุษ” และขอมูลที่ไดจากนักบวชหา นักบวชหก นักบวชเจ็ด และนักบวช
แปด มีความสอดคลองกันวา เปนการรายงานใหแกตนสังกัดทราบเทานั้น แตกรณีที่สอดคลองกับ
แนวคิดมากที่สุดก็คือ กรณีของนักบวชสี่ที่ใหขอมูลวา “จะมีการรายงานผลการดําเนินการเปน
ประจําทุกป ใหแกผูสนับสนุนทรัพยเพื่อทราบผลการดําเนินการ โดยมุงหวังวาจะไดรับการ
สนับสนุนทรัพยากรในปตอๆ ไป”   

โดยสรุปสถาบันคริสตศาสนาจะมีการรายงานผลตอหนวยงานตนสังกัดเปนสวน
ใหญ โดยไมไดมุงหวังการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการดําเนนิการแตอยางใด มีเพียงกรณีเดียวซึ่ง
เปนการสนับสนุนทรัพยากรจากตางประเทศ จึงมีการรายงานผลสําเร็จของการดําเนินการอยางที่
เปนไปตามแนวคิดของบอยเออลโดยตรง   

โดยสรุปทั้งสามศาสนาจะมีการรายงานผลตอกรมการศาสนาตามที่กรมการ
ศาสนาประสงค ซึ่งจะมีทั้งสวนที่กรมการศาสนาใหการสนับสนุนงบประมาณ และไมไดสนับสนุน
งบประมาณ แตถาไมมีการกําหนดจากองคกรใดใหรายงาน ก็จะไมมีการรายงานแตอยางใด   
กรณีที่สอดคลองกับแนวคิดของบอยเออลโดยตรงมีเพียงกรณีเดียว คือกรณีของสถาบัน 
คริสตศาสนาที่เปนการรายงานที่ส่ือคุณคาของโปรแกรมเพื่อการขอรับการสนับสนุนในปตอๆ ไป 
   
 ตอนที่ 4 :  การวิเคราะหองคประกอบสําคัญ 6 องคประกอบ ของการพัฒนา
โปรแกรมตามแนวคิดของบอยเออลในการจัดการศึกษาการจัดการศึกษานอกระบบ
และการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ในแตละประเภทของโปรแกรมที่ดําเนินการโดย
สถาบันศาสนาในปจจุบัน จําแนกตามพระพุทธศาสนา ศาสนาอิสลาม และคริสตศาสนา 
ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
  
 การวิเคราะหในสวนนี้นําการวิเคราะหเปรียบเทียบประเภทของโปรแกรมการศึกษาที่
เสนอโดยบอยเออลมาเปนกรอบในการวิเคราะห ตามตารางที่ 1 ซึ่งปรากฏอยูในบทที่ 2 โดย
โปรแกรมการศึกษานอกระบบและโปรแกรมการศึกษาตามอัธยาศัย เปนโปรแกรมการศึกษาที่ได
จากสรุปรายละเอียดของโปรแกรม ตามตารางที่ 5 โดยมีรายละเอียดการวิเคราะหดังนี้ 
 

1. สถาบันพระพุทธศาสนา   
 การวิเคราะหประเภทของโปรแกรมในสวนของสถาบันพระพุทธศาสนาจะแยกจําแนก
ตามการจัดการศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 
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1.1 กรณีการใหความรูในเนื้อหาของพุทธธรรมในสถาบันพระพุทธศาสนา 

 การวิเคราะหองคประกอบของโปรแกรมตามแนวคิดของ Boyle กําหนด
องคประกอบของการวิเคราะหซึ่งเปนองคประกอบที่ไดจากการสัมภาษณแลวนํามาแจกแจง
องคประกอบตามกรอบการวิเคราะหของบอยเออล ในกรณีที่เปนการใหความรูในเนื้อหาของศาสนา 
จะมีเนื้อหาในองคประกอบดังนี้ 

1) เปาหมายหลัก พบวา เปาหมายหลักของการดําเนินการจัดการศึกษาของ
สถาบันศาสนาเพื่อเปนการสงเสริมความเจริญงอกงามและพัฒนาความรูดานคุณธรรม จริยธรรม
ของบุคคล 

2)  แหลงที่มาของการกําหนดวัตถุประสงค พบวา การกําหนดวัตถุประสงคของ
การจัดการศึกษาเกิดจากหลักการของและจุดมุงหมายของสถาบันพระพุทธศาสนาโดยตรง 

3) วิธีการใชความรู พบวา สถาบันศาสนามุงใหผูเรียนไดมีความรูที่ลึกซึ้งใน
พุทธธรรม 

4) ความเกี่ยวของของผูเรียน พบวา ความรูที่สถาบันศาสนาพุทธใหแก
ผูเรียนนั้นก็เพื่อใหผูเรียนไดนําไปใชประพฤติปฏิบัติในชีวิตประจําวัน 

5) บทบาทของนักพัฒนาโปรแกรม พบวา นักพัฒนาโปรแกรมซึ่งในกรณีนี้ 
สวนใหญมีบทบาทหนาที่ในการเปนผูอํานวยการสอนและผูสอน ซึ่งบทบาทสําคัญก็คือการ
ถายทอดความรูดวยการเทศนาและบรรยาย   

6) มาตรฐานเกี่ยวกับประสิทธิผล พบวา ประสิทธิผลที่มุงหวังคือผูเรียนมี
ความรูที่ลึกซึ้งของพุทธธรรม   
 ดวยองคประกอบขางตนพบวาการจัดการศึกษานอกระบบและการจัด
การศึกษาตามอัธยาศัยของสถาบันศาสนาพุทธ เปนการจัดการศึกษาเชิงสถาบัน   สามารถ
แจกแจงรายละเอียดไดตามตารางที่ 6 
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ตารางที่ 6 การแจกแจงองคประกอบของโปรแกรมเชิงสถาบันของสถาบันพระพทุธศาสนา 
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เปาหมายหลัก (Primary Goals) 
- สงเสริมความเจริญงอกงามและพัฒนา
ความสามารถ ทักษะ ความรู สมรรถภาพ
ข้ันพื้นฐานของบุคคล 

       

  

แหลงที่มาของการกําหนดวัตถุประสงค 
(Source of Objectives) 
- พัฒนามาจากความรูในศาสตรและจาก
นักการศึกษา 

       

  

วิธีใชความรู (Use of Knowledge) 
- ใหความสําคัญในวิธีการและเนื้อหาที่จะ
เพิ่มความรูแกผูเรียน 

       
  

ความเกี่ยวของของผูเรียน (Involvement of 
the Learner) 
- เปนการนําประสบการณจากการเรียนรูไป
ปฏิบัติ 

       

  

บทบาทของนักพัฒนาโปรแกรม (Role of 
the Programmer) 
- เปนผูถายทอดความรูดวยวิธีการเรียนการสอน

       
  

มาตรฐานเกี่ยวกับประสิทธิผล (Standards 
of Effectiveness) 
- ผูเรียนมีความเชี่ยวชาญดานเนื้อหาสาระ 
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  สําหรับโปรแกรมการศึกษาที่เนนเนื้อหาของพุทธธรรม และมีกลุมเปาหมายที่
ชัดเจน  เปนโปรแกรมการศึกษาเชิงสถาบัน ไดแก พระปริยัติธรรมแผนกบาลี พระปริยัติธรรม
แผนกธรรม  ธรรมศึกษา ศูนยพระพุทธศาสนาวันอาทิตย การบรรพชาสามเณรภาคฤดูรอน คาย
คุณธรรมและ จริยธรรมรวมทั้งการฝกวิปสสนากรรมฐาน สําหรับโปรแกรมการศึกษาที่เนนเนื้อหา
ของศาสนธรรม  ที่ไมไดกําหนดกลุมเปาหมายที่ชัดเจน เปนโปรแกรมการศึกษาเชิงสารสนเทศ 
ไดแก การเผยแผ ศาสนธรรมในโอกาสตางๆ เชน การเทศนาในงานมงคล งานอวมงคล การ
บรรยายธรรมในที่ประชุม  การปาฐกถาธรรม การบรรยายธรรมผานสื่อวิทยุ โทรทัศน การ
บรรยายธรรมใน    เทปบันทึกเสียงการบรรยายธรรมในวีดีทัศน มีรายละเอียดตามตารางที่  7  
 
ตารางที ่7  การแจกแจงองคประกอบของโปรแกรมเชิงสารสนเทศของสถาบันพระพทุธศาสนา 

 
พระพทุธศาสนา 

องคประกอบของโปรแกรม 
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เปาหมายหลัก (Primary Goals) 
- การแลกเปลี่ยนขอมูลสารสนเทศ          

แหลงที่มาของการกําหนดวัตถุประสงค 
(Source of Objectives) 
- พัฒนามาจากความรูหรือขอมูลใหมๆ ที่
ไดมาจากผลการวิจัย มาตรการใหมๆ 

         

วิธีใชความรู (Use of Knowledge) 
- เปนการถายโอนเนื้อหาสาระไปใหผูเรียน
เพื่อสามารถนําไปใชไดทันที 

         

ความเกี่ยวของของผูเรียน (Involvement of 
the Learner) 
- สวนมากเปนผูรับสารสนเทศ 
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พระพทุธศาสนา 
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บทบาทของนกัพัฒนาโปรแกรม (Role of 
the Programmer) 
- ใหคําตอบสําหรับคําถามเกี่ยวกับ
สารสนเทศตางๆ 

         

มาตรฐานเกี่ยวกับประสิทธิผล (Standards 
of Effectiveness) 
- เกณฑประสิทธิผล คือ จํานวนผูรับ
สารสนเทศ 

         

  
1.2    การวิเคราะหองคประกอบของโปรแกรมการศึกษากรณีการฝกอาชีพ 

 การวิเคราะหองคประกอบของโปรแกรมตามแนวคิดของบอยเออล กําหนด
องคประกอบของการวิเคราะห ซึ่งเปนองคประกอบที่ไดจากการสัมภาษณแลวนํามาแจกแจง
องคประกอบตามกรอบการวิเคราะหของบอยเออล ในกรณีที่เปนการใหความรูในเนื้อหาเกี่ยวกับ
อาชีพหรือการฝกอบรม จะมีรายละเอียดในองคประกอบดังนี้ 

1) เปาหมายหลัก พบวา เปาหมายหลักของการดําเนินการจัดการศึกษา
ของสถาบันศาสนาเพื่อตองการแกปญหาของบุคคล 

2) แหลงที่มาของการกําหนดวัตถุประสงค พบวา การกําหนดวัตถุประสงค
ของการจัดการศึกษาเกิดจากการวิเคราะหปญหาของกลุมเปาหมายที่ไดพบเห็น 

3) วิธีการใชความรู พบวา สถาบันศาสนามุงใหผูเรียนไดมีทักษะทางดาน
อาชีพเพื่อการประกอบอาชีพเลี้ยงตน 

4) ความเกี่ยวของของผูเรียน พบวา เปนแหลงขอมูลสําคัญในการกําหนด
โปรแกรมการฝกอบรม 
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5) บทบาทของนักพัฒนาโปรแกรม พบวา เปนผูอํานวยความสะดวกใหกับ

ผูเรียน โดยเปนผูจัดหาวิทยากรในการจัดการฝกอบรมวิชาชีพ เปนบุคคลที่สงเสริมใหกําลังใจ  ดูแล 
จัดหาสถานที่ และดูแลการจัดหาแหลงงานใหกลุมเปาหมาย 

6) มาตรฐานเกี่ยวกับประสิทธิผล พบวา สามารถประกอบอาชีพเลี้ยงตัว
และครอบครัวได 
  ดวยองคประกอบขางตนพบวาการจัดการศึกษานอกระบบกรณีการฝกอาชีพ
ของสถาบันพระพุทธศาสนา เปนการจัดการศึกษาเชิงพัฒนา ซึ่งสามารถแจกแจงรายละเอียดได
ตามตารางที่ 8 

 
ตารางที่ 8  การแจกแจงองคประกอบของโปรแกรมเชิงพฒันาของสถาบันพระพุทธศาสนา 
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เปาหมายหลัก (Primary Goals) 
- การกําหนดความตองการและปญหาของ
บุคคล กลุม หรือชุมชน 

      
 

  

แหลงที่มาของการกําหนดวัตถุประสงค 
(Source of Objectives) 
- พัฒนามาจากความตองการหรือปญหา
ของผูรับบริการ 

      

 

  

วิธีใชความรู (Use of Knowledge) 
- ความรูเนื้อหาสาระเปนวิธีการหรือ
เครื่องมือเพื่อนําไปสูเปาหมายที่พึงประสงค 

      
 

  

ความเกี่ยวของของผูเรียน (Involvement of 
the Learner) 
- มีสวนเกี่ยวของในการกําหนดความ
ตองการหรือปญหา ขอบเขตและลักษณะ
ของโปรแกรม 
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พระพทุธศาสนา 
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บทบาทของนักพัฒนาโปรแกรม (Role of 
the Programmer) 
- เปนผูอํานวยความสะดวกใหกับผูเรียนใน
กระบวนการเรียนรูทุกขั้นตอน 

      

 

  

มาตรฐานเกี่ยวกับประสิทธิผล (Standards 
of Effectiveness) 
- เกณฑประสิทธิผล คือ คุณภาพในการ
แกปญหาและระดับของการแกปญหาเปน
ของบุคคล กลุม หรือชุมชน 

      

 

  

 
           2. สถาบันศาสนาอิสลาม 

การวิ เคราะหองคประกอบของโปรแกรมตามแนวคิดของบอยเออล  กําหนด
องคประกอบของการวิเคราะห ซึ่งเปนองคประกอบที่ไดจากการสัมภาษณแลวนํามาแจกแจง
องคประกอบตามกรอบการวิเคราะหของบอยเออล ในกรณีของศาสนาอิสลามจะเปนการให
ความรูในเนื้อหาของศาสนา มีองคประกอบดังนี้  

1) เปาหมายหลัก พบวา เปาหมายหลักของการดําเนินการจัดการศึกษา
ของสถาบันศาสนาเพื่อเปนการสงเสริมความเจริญงอกงามและพัฒนาความรูดานคุณธรรม 
จริยธรรมของบุคคล 

2) แหล งที ่ม าของการกําหนดว ัตถ ุป ระสงค  พบว า  การกําหนด
วัตถุประสงคของการจัดการศึกษาเกิดจากหลักการและจุดมุงหมายของสถาบันศาสนาอิสลาม
โดยตรง 

3) วิธีการใชความรู พบวา สถาบันศาสนามุงใหผูเรียนไดมีความรูที่ลึกซึ้งใน
อิสลามธรรม 

4) ความเกี่ยวของของผูเรียน พบวา ความรูที่สถาบันศาสนาอิสลามใหแก
ผูเรียนนั้นก็เพื่อใหผูเรียนไดนําไปใชประพฤติปฏิบัติในชีวิตประจําวัน 
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5) บทบาทของนักพัฒนาโปรแกรม พบวา นักพัฒนาโปรแกรมซึ่งในกรณีนี้

รวมทั้งบทบาทหนาที่ในการเปนผูอํานวยการสอนและผูสอน ซึ่งบทบาทสําคัญก็คือการถายทอด
ความรูดวยการเรียนการสอน 

6) มาตรฐานเกี่ยวกับประสิทธิผล พบวา ประสิทธิผลที่มุงหวังคือผูเรียนมี
ความรูที่ลึกซึ้งของอิสลามธรรม จนสามารถเผยแพรสืบตอไปได 
  ดวยองคประกอบขางตน พบวา การจัดการศึกษานอกระบบและการจัด
การศึกษาตามอัธยาศัยของสถาบันศาสนาอิสลาม เปนการจัดการศึกษาเชิงสถาบันสามารถแจก
แจงรายละเอียดตามตารางที่ 9 

 

ตารางที่ 9 การแจกแจงองคประกอบของโปรแกรมเชิงสถาบันของสถาบันศาสนาอิสลาม 
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เปาหมายหลัก (Primary Goals) 
- สงเสริมความเจริญงอกงามและพัฒนาความสามารถ ทักษะ 
ความรู สมรรถภาพขั้นพื้นฐานของบุคคล 

 
  

แหลงที่มาของการกําหนดวัตถุประสงค(Source of Objectives) 
- พัฒนามาจากความรูในศาสตรและจากนักการศึกษา  

  

วิธีใชความรู (Use of Knowledge) 
- ใหความสําคัญในวิธีการและเนื้อหาที่จะเพิ่มความรูแก
ผูเรียน 

 
  

ความเกี่ยวของของผูเรียน (Involvement of the Learner) 
- เปนการนําประสบการณจากการเรียนรูไปปฏิบัติ  

  

บทบาทของนักพัฒนาโปรแกรม (Role of the Programmer) 
- เปนผูถายทอดความรูดวยวิธีการเรียนการสอน  

  

มาตรฐานเกี่ยวกับประสิทธิผล(Standards of Effectiveness) 
- ผูเรียนมีความเชี่ยวชาญดานเนื้อหาสาระ  
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  โปรแกรมการศึกษาของสถาบันศาสนาอิสลามที่เนนเนื้อหาของศาสนธรรม 
และมีกลุมเปาหมายที่ชัดเจน มีกรอบของหลักสูตร มีความยืดหยุนในเรื่องของ เนื้อหา เวลาเรียน 
วิธีการเรียนการสอน เปนโปรแกรมการศึกษาเชิงสถาบัน ไดแก ศูนยอบรมศาสนาอิสลามและ
จริยธรรมประจํามัสยิด และการอบรมศาสนาอิสลามและจริยธรรมแกสัปปุรุษ และโปรแกรม
การศึกษาที่เนนเนื้อหาของศาสนา ที่ไมไดกําหนดกลุมเปาหมายที่ชัดเจน เปนโปรแกรมการศกึษา
เชิง     สารสนเทศ ไดแก การเผยแผศาสนาในโอกาสตางๆ เชน การเทศนระหวางพิธีกรรมทาง
ศาสนา  การบรรยายธรรมในที่ประชุม การบรรยายธรรมผานสื่อวิทยุ โทรทัศน เทปบันทึกเสียง วี
ดีทัศน  สามารถแจกแจงรายละเอียดตามตารางที่ 10 

 

ตารางที่ 10  การแจกแจงองคประกอบของโปรแกรมเชิงสารสนเทศของสถาบนัศาสนาอิสลาม 
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เปาหมายหลัก (Primary Goals) 
- การแลกเปลี่ยนขอมูลสารสนเทศ 

 
  

แหลงที่มาของการกําหนดวัตถุประสงค (Source of Objectives) 
- พัฒนามาจากความรูหรือขอมูลใหมๆ ที่ไดมาจากผลการวิจัย 
มาตรการใหมๆ 

 
  

วิธีใชความรู (Use of Knowledge) 
- เปนการถายโอนเนื้อหาสาระไปใหผูเรียนเพื่อสามารถนําไปใช
ไดทันที 

 
  

ความเกี่ยวของของผูเรียน (Involvement of the Learner) 
- สวนมากเปนผูรับสารสนเทศ 

 
  

บทบาทของนักพัฒนาโปรแกรม (Role of the Programmer) 
- ใหคําตอบสําหรับคําถามเกี่ยวกับสารสนเทศตางๆ 

 
  

มาตรฐานเกี่ยวกับประสิทธิผล (Standards of Effectiveness) 
- เกณฑประสิทธิผล คือ จํานวนผูรับสารสนเทศ 

 
  



 131
 3. สถาบันคริสตศาสนา 

การวิเคราะหองคประกอบของโปรแกรมตามแนวคิดของบอยเออล กําหนด     
องคประกอบของการวิเคราะห ซึ่งเปนองคประกอบที่ไดจากการสัมภาษณแลวนํามาแจกแจง
องคประกอบตามกรอบการวิเคราะหของบอยเออล ในกรณีของคริสตศาสนาที่เปนการใหความรู
ในเนื้อหาของศาสนา ซึ่งมีองคประกอบดังนี้  

3.1  กรณีการใหความรูในเนื้อหาของคริสตธรรม 
1) เปาหมายหลัก  พบวา  เปาหมายหลักของการดําเนินการจัด

การศึกษาของสถาบันศาสนาเพื่อเปนการสงเสริมความเจริญงอกงามและพัฒนาความรูดาน
คุณธรรม จริยธรรมของบุคคล 

2) แหล งที ่มาของการกําหนดว ัตถ ุประสงค  พบว า  การกําหนด        
วัตถุประสงคของการจัดการศึกษาเกิดจากหลักการของและจุดมุงหมายของสถาบันคริสตศาสนา
โดยตรง 

3) วิธีการใชความรู พบวา สถาบันศาสนามุงใหผูเรียนไดมีความรูที่  
ลึกซึ้งในความรักของพระเจา 

4) ความเกี่ยวของของผูเรียน พบวา ความรูที่สถาบันคริสตศาสนาใหแก
ผูเรียนนั้นก็เพื่อใหผูเรียนไดนําไปใชประพฤติปฏิบัติในชีวิตประจําวัน 

5) บทบาทของนักพัฒนาโปรแกรม พบวา นักพัฒนาโปรแกรมซึ่งใน
กรณีนี้ สวนใหญมีบทบาทหนาที่ในการเปนผูอํานวยการสอนและผูสอน ซึ่งบทบาทสําคัญก็คือ
การถายทอดความรูดวยการบรรยาย   

6) มาตรฐานเกี่ยวกับประสิทธิผล พบวา ประสิทธิผลที่มุงหวังก็คือผูเรียน
มีความรูที่ลึกซึ้งในเนื้อหาคริสตธรรม   
  ดวยองคประกอบขางตนพบวา  การจัดการศึกษานอกระบบและการจัด
การศึกษาตามอัธยาศัยของสถาบันคริสตศาสนา เปนการจัดการศึกษาเชิงสถาบัน สามารถ    
แจกแจงราย ละเอียดตามตารางที่ 11 
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ตารางที่ 11 การแจกแจงองคประกอบของโปรแกรมเชิงสถาบันของสถาบันคริสตศาสนา 
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เปาหมายหลกั (Primary Goals) 
- สงเสริมความเจริญงอกงามและพัฒนาความสามารถ 
ทักษะ ความรู สมรรถภาพขัน้พืน้ฐานของบุคคล 

  
  

แหลงที่มาของการกําหนดวัตถุประสงค(Source of Objectives) 
- พัฒนามาจากความรูในศาสตรและจากนกัการศึกษา     

วิธีใชความรู (Use of Knowledge) 
- ใหความสาํคญัในวิธกีารและเนื้อหาทีจ่ะเพิ่มความรูแก 
ผูเรียน 

  
  

ความเกี่ยวของของผูเรียน (Involvement of the Learner) 
- เปนการนาํประสบการณจากการเรียนรูไปปฏิบัติ     

บทบาทของนกัพัฒนาโปรแกรม (Role of the Programmer) 
- เปนผูถายทอดความรูดวยวิธีการเรียน การสอน     

มาตรฐานเกี่ยวกบัประสิทธิผล (Standards of Effectiveness) 
- ผูเรียนมีความเชี่ยวชาญดานเนื้อหาสาระ     

  
 สําหรับโปรแกรมการศึกษาที่เนนเนื้อหาของคริสตธรรม และมีกลุมเปาหมายที่
ชัดเจน  เปนโปรแกรมการศึกษาเชิงสถาบัน ไดแก โรงเรียนวันอาทิตย หรือการจัดรวีวารศึกษา 
สําหรับที่ไมไดกําหนดกลุมเปาหมายที่ชัดเจน เปนโปรแกรมการศึกษาเชิงสารสนเทศ ไดแก การ
เทศนาในพิธีมิสซา การบรรยายธรรมในที่ประชุม การบรรยายธรรมผานสื่อวิทยุ โทรทัศน การ
บรรยายธรรมในเทปบันทึกเสียง การบรรยายธรรมในวีดีทัศน แจกแจงรายละเอียดองคประกอบ
ได ตามตาราง ที่ 12 
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ตารางที่ 12  การแจกแจงองคประกอบของโปรแกรมเชิงสารสนเทศของสถาบันคริสตศาสนา 
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เปาหมายหลัก (Primary Goals) 
- การแลกเปลี่ยนขอมูลสารสนเทศ 

    

แหลงที่มาของการกําหนดวัตถุประสงค(Source of Objectives) 
- พัฒนามาจากความรูหรือขอมูลใหมๆ ที่ไดมาจาก
ผลการวิจัย มาตรการใหมๆ 

 
   

วิธีใชความรู (Use of Knowledge) 
- เปนการถายโอนเนื้อหาสาระไปใหผูเรียนเพื่อสามารถ
นําไปใชไดทันที 

 
   

ความเกี่ยวของของผูเรียน (Involvement of the Learner) 
- สวนมากเปนผูรับสารสนเทศ 

    

บทบาทของนักพัฒนาโปรแกรม (Role of the Programmer) 
- ใหคําตอบสําหรับคําถามเกี่ยวกับสารสนเทศตางๆ 

    

มาตรฐานเกี่ยวกับประสิทธิผล(Standards of Effectiveness) 
- เกณฑประสิทธิผล คือ จํานวนผูรับสารสนเทศ 

    

  
3.2    การวิเคราะหองคประกอบของโปรแกรมการศึกษากรณีการฝกอาชีพ 

 การวิเคราะหองคประกอบของโปรแกรมตามแนวคิดของบอยเออล กําหนด
องคประกอบของการวิเคราะห ซึ่งเปนองคประกอบที่ไดจากการสัมภาษณแลวนํามาแจกแจง 
องคประกอบตามกรอบการวิเคราะหของบอยเออล ในกรณีที่เปนการใหความรูในเนื้อหาของ
ศาสนา จะมีเนื้อหาในองคประกอบดังนี้ 

1) เปาหมายหลัก พบวา เปาหมายหลักของการดาํเนินการจัดการศึกษา
ของสถาบันศาสนาเพื่อตองการแกปญหาของบุคคล 
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2)   แหลงที่มาของการกําหนดวัตถุประสงค พบวา การกําหนดวัตถุประสงค 

ของการจัดการศึกษา  มาจากการวิเคราะหปญหาของกลุมเปาหมาย และตามจิตตารมณของ
สถาบัน 

3) วิธีการใชความรู พบวา สถาบันศาสนามุงใหผูเรียนไดมีทักษะทางดาน
อาชีพเพื่อการประกอบอาชีพเลี้ยงตน 

4) ความเกี่ยวของของผูเรียน พบวา เปนแหลงขอมูลสําคัญในการกําหนด
โปรแกรมการฝกอบรม 

5) บทบาทของนักพัฒนาโปรแกรม พบวา เปนผูอํานวยความสะดวกใหกับ
ผูเรียน โดยเปนผูจัดหาวิทยากรในการจัดการฝกอบรมวิชาชีพ เปนบุคคลที่สงเสริมใหกําลังใจ  ดูแล 
จัดหาสถานที่ และดูแลการจัดหาแหลงงานใหกลุมเปาหมาย 

6) มาตรฐานเกี่ยวกับประสิทธิผล พบวา สามารถประกอบอาชีพเลี้ยงตัว
และครอบครัวได 
 ดวยองคประกอบขางตนพบวาการจัดการศึกษานอกระบบกรณีการฝกอาชีพ
ของสถาบันคริสตศาสนา เปนการจัดการศึกษาเชิงพัฒนา ซึ่งสามารถแจกแจงรายละเอยีดไดตาม 
ตารางที่ 13  
 

ตารางที่ 13  การแจกแจงองคประกอบของโปรแกรมเชิงพัฒนาของสถาบันคริสตศาสนา 
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เปาหมายหลัก (Primary Goals) 
- การกําหนดความตองการและปญหาของบุคคล กลุม หรือ
ชุมชน 

 
 

  

แหลงที่มาของการกําหนดวัตถุประสงค(Source of Objectives)
พัฒนามาจากความตองการหรือปญหาของผูรับบริการ 

 
 

  
 

วิธีใชความรู (Use of Knowledge) 
- ความรูเนื้อหาสาระเปนวิธีการหรือเครื่องมือเพื่อนําไปสู
เปาหมายที่พึงประสงค 
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ความเกี่ยวของของผูเรียน (Involvement of the Learner) 
- มีสวนเกี่ยวของในการกําหนดความตองการหรือปญหา 
ขอบเขตและลักษณะของโปรแกรม 

 
 

  

บทบาทของนักพัฒนาโปรแกรม (Role of the Programmer) 
- เปนผูอํานวยความสะดวกใหกับผูเรียนในกระบวนการ
เรียนรูทุกขั้นตอน 

 
 

  

มาตรฐานเกี่ยวกับประสิทธิผล(Standards of Effectiveness) 
- เกณฑประสิทธิผล คือ คุณภาพในการแกปญหาและระดับ
ของการแกปญหาเปนของบุคคล กลุม หรือชุมชน 

 
 

  

 
 โดยสรุปแลวสถาบันศาสนาทั้งสามศาสนามีการจัดการศึกษานอกระบบและการจัด
การศึกษาตามอัธยาศัยที่สวนใหญเปนโปรแกรมเชิงสถาบัน เนื่องจากวัตถุประสงคของโปรแกรม
จะเปนไปเพื่อสรางใหกลุมเปาหมายมีความรูความชํานาญในเนื้อของธรรมะ 
  
สวนที่ 2 : เปนการนําเสนอผลการวิจัยตามแบบสัมภาษณระยะที่ 2 ประกอบดวย 
  
 ตอนที่ 1 : ขอมูลสวนบุคคลของผูใหขอมูล  

 ผูใหขอมูลในสวนของการวิจัยอนาคตดวยเทคนิค Ethnographic Futures Research
โปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาใน
อนาคต ประกอบดวยผูใหขอมูลที่เปนผูทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณ มีสวนเกี่ยวของกับการจัด
ศึกษามาเปนเวลานาน มีความรูความเชี่ยวชาญในเรื่องของการศึกษา และมีสวนในการกําหนด
นโยบายดานการศึกษา โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 กลุมตัวอยางในการวิจัยเกี่ยวกับภาพอนาคตการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา เปนกลุมตัวอยางที่ไดจากการเลือกแบบเจาะจง 
(purposive sampling) มีทั้งสิ้น 18 ทาน โดยสามารถแบงเปนกลุมใหญๆ ได 2 กลุม คือ 
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 กลุมที่1  กลุมผูมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการศึกษานอกระบบที่ดําเนินการโดย
สถาบันศาสนา มีจํานวน 15 ทาน ไดแก ผูบริหารระดับสูงขององคการที่มีสวนเกี่ยวของ 
ประกอบดวย สํานักงานสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม กรมการศาสนา สังกัดกระทรวงวัฒนธรรม  
จํานวน 2 ทาน สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา จํานวน 2 ทาน คณะกรรมการสภาการศึกษา 
จํานวน 9 ทาน และสํานักบริหารการศึกษานอกโรงเรียน 2 ทาน 
 กลุมที่ 2 กลุมนักวิชาการ จํานวน 3 ทาน ประกอบดวยนักวิชาการทางการศึกษานอก
ระบบในสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
 ผูทรงคุณวุฒิเปนชาย 13 ทาน หญิง 5 ทาน มีอายุระหวาง 49 ถึง 72 ป อายุเฉลี่ย 59 ป  
เปนพุทธศาสนิกชน 14 ทาน มุสลิม 2 ทาน และคริสตชน 2 ทาน สําเร็จการศึกษาระดับสูงสุดใน
ระดับปริญญาเอก 11 ทาน ปริญญาโท 7 ทาน เปนผูที่เคยรับราชการ 14 ทาน มีอายุราชการ
ระหวาง 12 ถึง 38 ป หรือมีอายุราชการเฉลี่ย 29.4 ป เกือบทั้งหมดเคยทําหนาที่เปนครูผูสอน คือ
เคยเปนครูผูสอนจํานวน 17 ทาน โดยที่ระยะเวลาที่ทําหนาที่ครูผูสอนอยูระหวาง 1 ถึง 38 ป 
ผูทรงคุณวุฒิกลุมนี้บางทานเคยดํารงตําแหนงอธิบดี รองอธิบดี อธิการบดี รองอธิการบดี คณบดี 
ราชบัณฑิต สมาชิกวุฒิสภา และสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความเปนผูที่
มีประสบการณที่หลากหลาย มีความรอบรูในเรื่องของการศึกษาเปนอยางดี     
 
 ตอนที่ 2 : ผลการวิจัยภาพอนาคตการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา จําแนกเปนภาพอนาคตในทางดี ภาพ
อนาคตในทางราย และภาพอนาคตในทางที่เปนไปได (การวิเคราะหขอมูลจากแบบ
สัมภาษณตอนที่ 2) 
  
 การวิจัยอนาคตดวยเทคนิค Ethnographic Futures Research (EFR) จะจัดทําเคา
โครงเบื้องตน ที่เปนขอมูลพื้นฐานของเรื่องที่จะทําการวิจัย เพื่อกระตุนใหผูทรงคุณวุฒิใชในการ
สรางภาพอนาคต ซึ่งการวิจัยนี้ไดจัดทําเคาโครงเบื้องตน ประกอบดวย 1) บริบทดานการศึกษา
นอกระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา ที่มีรายละเอียด
ของกิจกรรมที่เปนการจัดการศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ในสถาบัน
พระพุทธศาสนา สถาบันศาสนาอิสลาม สถาบันคริสตศาสนา โดยแจกแจงประเภทตามแนวคิด
ของบอยเออล เปนโปรแกรมเชิงพัฒนา โปรแกรมเชิงสถาบัน และโปรแกรมเชิงสารสนเทศ         
2) บริบทดานงบประมาณ แสดงรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนจากรัฐแก
กิจกรรม/โครงการตางๆ ของสถาบันศาสนา 3) บริบทดานนโยบายของรัฐบาล และกฎหมายที่
เกี่ยวกับการศึกษา แสดงรายละเอียดเกี่ยวกับนโยบายดานการศึกษา ดานการศาสนาของรัฐบาล  
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และแนวคิดที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 4) บริบทดานประชากรและศาสนิกชน แสดงการ
คาดการณจํานวนประชากรในป พ.ศ. 2562 เคาโครงเบื้องตนจะนําเสนอใหผูทรงคุณวุฒิลวงหนา
กอนการสัมภาษณ  
 การสัมภาษณดวยเทคนิค EFR นี้ เปนการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิจํานวน 18 ทาน เปน
ชาย 13 ทาน เปนหญิง 5 ทาน สําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาโท 6 ทาน ปริญญาเอก 12 ทาน 
แบงเปน กลุมผูทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายดานการศึกษา 9 ทาน กลุม
ผูทรงคุณวุฒิในสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 2 ทาน ผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษานอก
ระบบ 2 ทาน ผูทรงคุณวุฒิดานการสนับสนุนกิจกรรมศาสนา 2 ทาน และผูทรงคุณวุฒิดาน
การศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา 3 ทาน และเปนการสัมภาษณระหวางวันที่ 20 มกราคม 2548 ถึง 
วันที่ 18 กุมภาพันธ 2548 โดยใชเวลาในการสัมภาษณตอทาน 1.30 ชั่วโมง ถึง 3 ชั่วโมง บางทาน
ใชเวลาสัมภาษณ 2 คร้ัง เฉลี่ยแลวใชเวลาในการสัมภาษณทานละ 2.30 ชั่วโมง ผูทรงคุณวุฒิจะ
เปนผูสรางภาพอนาคตเกี่ยวกับการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยโดย
สถาบันศาสนา ในป พ.ศ. 2562 เปนภาพอนาคตในทางดีหรือภาพอนาคตที่พึงประสงค ภาพ
อนาคตในทางรายหรือภาพอนาคตที่ไมพึงประสงค ภาพอนาคตที่เปนไปไดมากที่สุด   

การสรุปภาพอนาคตของผูทรงคุณวุฒิ ผูวิจัยจะสรุปภาพอนาคตของการจัดการศึกษา
นอกระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา โดยนําเสนอเปน
ภาพอนาคตทั่วไป และเนนพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติเปนกรอบในการสรุป ซึ่งตาม
มาตราที่บัญญัติไวผูวิจัยไดสรุปมาตราที่มีสวนเกี่ยวของกับการจัดการศึกษา ดังนี้ 

1)  มีสวนรวมในการจัดระบบ โครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษา (ม.9(6)) 
2)  สิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ม.12) และศูนยการเรียน (ม.18) 
3)  มีสิทธิไดรับสิทธิประโยชนตามควรแกกรณี (ม.14) 
4)  รัฐตองสงเสริมการดําเนนิงาน และการจัดตั้งแหลงเรียนรูตลอดชีวติทุกรูปแบบอยาง

เพียงพอและมปีระสิทธิภาพ (ม.24) 
5)  สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรูในชมุชน (ม.29) 
6)  บุคลากรทางการศึกษาที่จัดการศึกษาตามอัธยาศัยไมตองมีใบอนุญาตประกอบ     

วิชาชีพ (ม.53) 
7)  มีสวนรวมในการระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ การเงินและทรพัยสิน

เพื่อใชในการจัดการศึกษา (ม.58) 
8)  รัฐตองจัดสรรคลื่นความถี่ ส่ือตัวนําและโครงสรางพืน้ฐานเพื่อประโยชนใน

การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย (ม.63) 
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ซึ่งแนวทางตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ดังกลาว ผูทรงคุณวุฒิได

เสนอภาพอนาคต ที่มีรายละเอียดดังนี้ 
 
3.1 ภาพอนาคตในทางดีหรือภาพอนาคตที่พึงประสงค 
 ภาพอนาคตในทางดีจะมีองคประกอบที่ดีทางดานวัฒนธรรมที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งมี

ผูทรงคุณวุฒิ 8 ทาน ใหภาพอนาคตทางวัฒนธรรมท่ีจะมีผลตอการจัดการศึกษานอกระบบและ
การจัดการศึกษาตามอัธยาศัยโดยสถาบันศาสนา โดยภาพอนาคตในป พ.ศ. 2562 ซึ่งผูทรงคุณวุฒิ 
4 ทาน มีความเห็นสอดคลองตรงกันวาจะมีการเปลี่ยนแปลงขนบธรรมเนียม ประเพณี คุณธรรม 
และจริยธรรมไปทางที่ดีขึ้น สวนทานอื่นๆ เห็นวา สังคมไทยในชนบทยงัคงมวีฒันธรรมและจรยิธรรม
ที่มีวิถีปฎิบัติเหมาะสมถูกตอง คนไทยจะยังคงรักษาวัฒนธรรมไทย คุณธรรม และจริยธรรมที่ดีไว
ได ยังคงมีการอบรมเลี้ยงดูบุตรหลาน โดยที่พอแมจะไมทิ้งลูก จะคอยดูแลเอาใจใสอบรมดูแล   
สั่งสอนบุตรหลานของตนเปนอยางดี กอใหเกิดความรักความผูกพันกันภายในครอบครัว สอดคลอง
กับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต ลักษณะเดิมที่ดีจะยังคงอยูโดยเฉพาะความเปนไทย    

ในสวนขององคประกอบดานประชากรที่เปลี่ยนแปลงในอนาคต และมีผลตอการจัด
การศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยโดยสถาบันศาสนานั้น ผูทรงคุณวุฒิ       
9 ทาน ใหภาพอนาคตเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของประชากรอยางหลากหลายวา ประชากรที่
เพิ่มข้ึน จะสงผลดีในเรื่องของครอบครัว เปนครอบครัวที่ใหญขึ้น ครอบครัวมีเขมแข็ง อบอุนขึ้น มี
การพัฒนาเรื่องของครอบครัวที่เพิ่มข้ึน และไดรับความรูที่เหมาะสมเพียงพอ โดยการศึกษาตลอด
ชีวิต ที่เรียนรูเร่ืองเกี่ยวกับชีวิต และความเปนอยู และสามารถนําไปใชในชีวิตจริงได เพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิตเปนสําคัญ ประชากรที่เพิ่มข้ึนมีคุณภาพที่เพิ่มข้ึน และมีการศึกษาที่ดีขึ้น สงผลให
จํานวนศาสนิกชนเพิ่มข้ึน ดังนั้น จํานวนศาสนสถานตองเพิ่มข้ึน สถาบันศาสนาจึงมีบทบาทใน
การดูแลประชากรเพิ่มขึ้น ประชากรจะเขาไปอยูในศาสนามากขึ้น ทําใหคนรูจักตนเองและรัก
ตนเอง ทําใหศาสนิกชนมากขึ้น ประชากรจะมีศักยภาพสูงขึ้น คือ จะมีการพัฒนาชีวิตของแตละ
คน จะตองไมเปนไปตามบุญตามกรรม แลวแตโชควาสนาชะตาชีวิต เปนการพัฒนามนุษยอยาง
เปนระบบมากขึ้น เพื่อใหมีศักยภาพที่จําเปนสําหรับโลกในอนาคต ประชากรในอนาคตจะเปน
ประชากรที่มีความรู ตองมีความรูเทาทันกับความเปลี่ยนแปลงของโลก สามารถนําความรู
เหลานั้นมาประยุทธใชในการดํารงชีวิต กับบริบทของสังคมและของประเทศไทย ประชากรไทย 
ทุกคนมีงานทํา มีศีลธรรมจริยธรรม   

การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยโดยสถาบันศาสนาใน
สวนที่เกี่ยวของกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ผูทรงคุณวุฒิไดเสนอภาพ
อนาคตในทางที่ดีหรือที่พึงประสงค ดังนี้ 
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3.1.1  การมีสวนรวมในการจัดระบบ โครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษา 

ของสถาบันศาสนา (ม.9)    
ผูทรงคุณวุฒิบางทานเสนอภาพอนาคตที่เกี่ยวของในเรื่องการมีสวนรวมในการ

จัดการศึกษาอยางหลากหลาย โดยมีสวนที่เห็นสอดคลองกัน 3 ทาน วาสถาบันศาสนาจะมี
บทบาทในการจัดการศึกษามากขึ้น ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา
ตามอัธยาศัย ที่เปนไปตามกรอบของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  
ผูทรงคุณวุฒิทานอื่นๆ ไดเสนอภาพอนาคตในทางดีวา สถาบันศาสนา อันไดแก พระพุทธศาสนา  
คริสตศาสนา และศาสนาอิสลาม จะจัดการศึกษาอยางเปนระบบ จะมีการจัดตั้งองคกรรองรับ
การบริหารจัดการที่ชัดเจน ทั้งในเรื่องการควบคุม การดูแล การติดตาม และประเมินผล รวมทั้ง
การพัฒนาบุคลากร ทําใหสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการศึกษาใน
ระบบ เชน คริสตศาสนา ซึ่งเปนตัวแบบหรือตนแบบการจัดการศึกษาของสถาบันศาสนาที่ชัดเจน
ในประเทศไทย แมวาศาสนาอิสลามจะมีความชัดเจน แตยังไมชัดเจนเหมือนกับศริสตศาสนา  
ทั้งนี้ เนื่องจาก ศาสนาคริสตนอกจากจะมีองคกรที่ทําหนาที่บริหารจัดการที่มีคุณภาพ มีการจัดสรร
งบประมาณที่ชัดเจน ทําใหโรงเรียนสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ มีประสิทธิภาพและ
เกิดประสิทธิผล บุคคลภายนอกสามารถเขามารวมทํางานดวยไดโดยงาย ตนแบบการดําเนินงาน
ของสถาบันคริสตศาสนา จะเปนตนแบบของการพัฒนาการศึกษาของสถาบันศาสนาอื่น   

สถาบันศาสนาจะเปนแหลงการศึกษาตลอดชีวิต ที่ผสมผสานระหวาง
การศึกษาในระบบกับแหลงการเรียนรูตางๆ ซึ่งมีการพฒันาโดยควบคูกันไป สังคมจะตองเปน
สังคมฐานความรู และฐานความรูจะตองเรียนรูตลอดชีวิตดวย ความรูใหมๆ นี้จะเกิดขึ้น
ตลอดเวลา และเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 

 สถาบันศาสนาเขาไปมีบทบาทในการจัดการศึกษาบริหารการศึกษา ไมใชเนน
เฉพาะวิชาศีลธรรม สถาบันศาสนาจะมีบทบาทในเรื่องตางๆ ตั้งแตการจัดหลักสูตร การมีสวนใน
การประชาพิจารณ การเปนสวนหนึ่งของคณะกรรมการสถานศึกษา หรือมีสวนรวมในการจัดทํา
กฎหมายที่เกี่ยวกับพระราชบัญญัติการศึกษา โดยใหพระภิกษุ อิหมาม หรือบาทหลวงเขามามี
บทบาททางกฎหมาย เพราะเปนบุคคลที่รูจริงจะตองเขามาเปนกรรมการ และเขาไปมีอิทธิพล    
มีบทบาททางกฎหมายที่จะออกมาเพื่อการจัดการศึกษาของสถาบันศาสนา ซึ่งสุดทายจะมี
กฎกระทรวงเกี่ยวกับการจัดการศึกษาโดยสถาบันศาสนาโดยตรง และจะสงผลกระทบในทางดี
ตอสถาบันศาสนา โดยรัฐ มีหนาที่สนับสนุนสงเสริมใหสถาบันศาสนาไดพัฒนาตนเองมากขึ้น  
  สถาบันศาสนาจะเขามามีบทบาทในการใหการศึกษากับประชาชนมากขึ้น  
โดยเฉพาะอยางยิ่งในแงของการศึกษานอกระบบที่ใหความรู ความเขาใจ ในแงของคุณธรรม 
จริยธรรม มีหลักสูตร มีการเรียนการสอน มีการวัดผลประเมินผลชัดเจนมากขึ้น สําหรับการศึกษา
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ในระบบ สถาบันศาสนานาจะมีสวนในการรวมจัดการศึกษาดวย โดยเฉพาะในเรื่องของการสอน
คุณธรรม จริยธรรม ศีลธรรม   

3.1.2 สิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานของสถาบันศาสนา (ม.12)   
ผูทรงคุณวุฒิกลุมหนึ่ง (4 ทาน) เห็นสอดคลองกันวาภาพอนาคตจะเปนไปตาม

กฎกระทรวงที่จะออกตามมาตรา 12 ที่สถาบันศาสนาสามารถจัดการศึกษาไดตามที่กฎหมาย
กําหนด และผูทรงคุณวุฒิทานอื่นๆ ไดเสนอภาพอนาคตที่พึงประสงคในป พ.ศ. 2562 อยาง
หลากหลาย ดังนี้ ในอนาคตสถาบันศาสนาจะมีการจัดการเรียนรูที่โนมเอียงไปทางการศึกษา
ตามอัธยาศัย ที่มีรูปแบบไมตายตัว จะมีความยืดหยุน ตัวอยางเชน การดําเนินการของสถาบัน
พระพุทธศาสนา เชน ประเพณีอะไรตางๆ ไดแก ประเพณีบวชนาค ประเพณีสงกรานต ประเพณี
ปฏิบัติในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา คนที่ไปรวมกิจกรรมเหลานั้นที่วัดจะเกิดการเรียนรู ซึ่ง
การเรียนรูลักษณะนี้เปนการเรียนรูตามอัธยาศัย ไมมีหลักสูตรที่แนนอนไมมีคนสอน ไมมีวิทยากร
อะไรที่มาสอนเหมือนการศึกษาในระบบ หรือการจัดอบรมแบบการศึกษานอกระบบ แตวาคนที่
ไปเขารวมกิจกรรมจะเรียนรูการเขารวมกิจกรรม จากการสังเกต จากการปฏิบัติมากกวา 
เพราะฉะนั้นบทบาทในการจัดกระบวนการเรียนรูจะไมมีรูปแบบที่ตายตัว กระบวนการเรียนรูจะ
เปนไปตามวิถีชีวิต เปนกระบวนการเรียนรูที่เปนไปตามวิถีชีวิตไมกําหนดวาจะเปนแบบไหน
ชัดเจน ขึ้นอยูกับกิจกรรมตางๆ ที่จัด ข้ึนอยูกับการมีสวนรวมในกิจกรรมนั้นๆ ของบุคคลในชุมชน   
การศึกษาเลาเรียนในวัด จะมีแนวโนมจัดเพิ่มข้ึนและดีขึ้น ปจจุบันการศึกษาที่วัดจัดไดดีอยูแลว 
คือโรงเรียนปริยัติธรรม แผนกธรรม และแผนกบาลี สวนการศึกษานอกระบบที่วัดจัดก็คือ การ
เทศน และการบรรยายธรรม เปนตน 

3.1.3 การมีสิทธิไดรับสิทธิประโยชนตามควรแกกรณีของสถาบันศาสนาที่จดั
การศึกษา (ม.14) 

ผูทรงคุณวุฒิบางทานไดเสนอภาพอนาคตในสวนที่เกี่ยวของกับสิทธิประโยชนใน
การไดรับการสนับสนุนจากรัฐ ดังนี้ ในอนาคตรัฐบาลจะใหการสนับสนุนการจัดการศึกษาของ
สถาบันศาสนามากขึ้น โดยรัฐจะนําอุปสรรคและปญหามาเปนแนวทางในการแกไข และสนับสนุน
งบประมาณ สถาบันศาสนาจะเขมแข็งมากขึ้น และทําใหคนเห็นคุณคาวาสถาบันศาสนาเปนกลไก
หนึ่งที่จะสรางคนใหมีคุณคา รัฐก็จะลงทุนเพื่อสถาบันศาสนามากขึ้น โดยรัฐจะมีการดําเนินการ
กระจายทรัพยากรใหอยางทั่วถึง เหมาะสม และเปนไปตามความจําเปนของโรงเรียนโดยเฉพาะ
โรงเรียนในพื้นที่ชนบท 

 ในอนาคตรัฐจะเห็นความสําคัญของสถาบันศาสนามากขึ้น ซึ่งจะสงผลตอการ
เพิ่มงบประมาณในเรื่องของการบํารุงศาสนาทั้งดานของวัตถุ ดานจิตวิญญาณ ดานการศึกษา  
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และรัฐจะใหความสําคัญตอสถาบันศาสนาในระดับที่เพิ่มข้ึน ก็จะสงผลใหสถาบันศาสนามีการ
เปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ดีขึ้น 

นอกเหนือจากการสนับสนุนดานงบประมาณแลว รัฐจะมีสวนในการชวยเหลือ
สนับสนุนดานบุคลากรทางศึกษาในสถาบันศาสนาเพิ่มข้ึน การสนับสนุนและพัฒนาบุคลากรทาง
การศึกษาในสถาบันศาสนา จะเปนตัวกระตุนทัศนคติที่ดีใหกับบุคลากรทางการศึกษา 

3.1.4 รัฐตองสงเสริมการดําเนินงานและการจัดตั้งแหลงเรียนรูตลอดชีวิตทุก
รูปแบบอยางเพียงพอและมีประสิทธิภาพ (ม.25) 

มีผูทรงคุณวฒุิ 3 ทาน ใหภาพอนาคตในทางดหีรือภาพอนาคตทีพ่งึประสงควา  
ในอนาคตสถาบันศาสนาจะเปนแหลงเรยีนรูตลอดชีวติที่สําคัญอยางยิ่ง โดยมีผูทรงคุณวุฒิบาง
ทานใหภาพในอนาคตในทางดีเพิม่เติมวา สถาบันศาสนาในอนาคตจะเปนแหลงการเรียนรูตลอด
ชีวิตของชุมชนที่ดทีี่สุดนอกเหนือจากครอบครัว เพราะครอบครัวเปนจุดเริ่มตนการเรียนรูของเด็ก 
เมื่อเด็กโตขึ้นจึงจะไปวัด ดังนั้น องคกรจัดการศึกษาหรือใหความรูอ่ืนๆ ทีน่อกเหนอืจาก
ครอบครัวแลว สถาบนัศาสนาจะเปนองคกรที่มีความสําคัญที่สุดรองจากครอบครวั สถาบัน
ศาสนา โดยเฉพาะอยางยิง่ สถาบันศาสนาในประเทศไทยในอนาคต จะเปนแหลงการเรียนรู
ตลอดชีวิตที่ดีที่สุด เพราะในอดีตที่ผานมา การเรียนรูเกิดขึ้นที่บานและวัด สถาบันศาสนาในอดตี
จะสอนในทุกเรื่องที่เกีย่วกบัชีวิต ทัง้ความรู คุณธรรม จริยธรรม และการดํารงชีวิตอยางมี
ความสุข เมื่อมีระบบโรงเรียนเกิดขึ้นบทบาทของสถาบนัศาสนาก็ลดลงบาง แตในอนาคตสถาบนั
ศาสนาจะตองเปนแหลงเรียนรูตลอดชีวิต ที่จะสอนเรื่องคุณธรรมจริยธรรมของชุมชนเปนหลักอกี
คร้ัง เนื่องจาก พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดเรื่องความเปนมนุษยที่
สมบูรณไวอยางชัดเจน ที่ความสมบูรณนัน้จะตองเปนคนเกง คนดี และมีความสุข ซึ่งเปนเรื่องที่
สถาบันศาสนาตองมีบทบาทอยางมาก  

สถาบันศาสนา จะมีโอกาสที่จะสนองตอบตอกลุมประชากรที่เปนกลุมผูใหญมากขึ้น 
ซึ่งนาจะเปนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ประชาชนจะเขาสูศาสนามากขึ้น  
เนื่องจากประชากรในกลุมผูสูงอายุจะมีมากขึ้น กลุมผูสูงอายุตองการการพึ่งทางดานจิตใจมาก
ข้ึน เนื่องจากวาวิถีชีวิตของโลกเปลี่ยนแปลงไปมาก แตละคนอาจจะตามไมทันการเปลี่ยนแปลง
เมื่อไมทันก็คงจะตองเหนื่อย ก็ตองหาอะไรที่สงบๆ เปนเครื่องยึดเหนี่ยว เพราะฉะนั้นศาสนาก็
นาจะมีบทบาทมากขึ้น ตอการเรียนรูของกลุมผูสงูอายุ 

3.1.5 สถาบันศาสนามีสวนในการสงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยจัด
กระบวนการเรยีนรูในชมุชน (ม.29) 
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ผูทรงคุณวุฒิบางทาน ใหภาพอนาคตในทางดีหรือที่พึงประสงคในสวนที่เกี่ยวกับ

การสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน ดังนี้ ในอนาคตรูปแบบของสถาบันศาสนาอิสลามยงัคงมี
มัสยิดเปนจุดศูนยกลางของชุมชน เปนองคกรที่สื่อความคิดและเปนตัวอยางใหแกประชาชนใน
ชุมชน เปนแบบอยางแกชุมชน เชน ในเรื่องของสิ่งแวดลอม สถาบันศาสนาจะตองสงเสริมใน
เร่ืองสิ่งแวดลอมได มัสยิดก็จะตองทําใหเปนแบบอยางแกชุมชน และเปนองคกรทีช่วยผลักดนัให
ชุมชนเกิดความเขมแข็ง ซึ่งไมเพียงแตมัสยิดสถาบนัศาสนาอืน่ๆ ก็เปนเชนเดียวกนั ที่สถาบนั
ศาสนาเปนศนูยกลางของชมุชน    

วัฒนธรรมการเรียนรู ภายใตชุมชนหรือสังคมแหงการเรยีนรูจะประสบผลสําเร็จ
ในอีก 15 ป ขางหนา ตามโครงสรางใหมในพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาต ิและนโยบายการ
กระจายอาํนาจของรัฐ และโดยรัฐธรรมนูญที่ใหทองถิน่สามารถที่จะดําเนนิตามนโยบายได ใน
การจัดการศึกษาใหแกผูเรียน ถาผูเรียนอยูในทองถิน่ กใ็หเรียนในเรื่องที่จะเรียนไดดี จะชวยทําให
เขาอยากเรียนรูมากขึ้น คือเรียนในสิง่ทีม่นัเกี่ยวของกบัเขา เมื่อเรียนแลวเขาเอาไปใชไดตรงกับ
ความสนใจของเขา ซึง่เปนการใหความสําคัญตอชุมชนในการรวมจดัการศึกษาที่เหมาะสมแก
เยาวชนในชุมชนของตน 

 ในอนาคตจะมีการปฏิรูปสถาบันศาสนา มีการปฏิรูปการบริหารการจัดการ 
ปฏิรูปแนวคิดของผูนําทางศาสนา ใหรับรูถึงความเปลี่ยนแปลงของโลกอยางเทาทัน จะมีการ
พัฒนาผูนําทางศาสนาใหมีการศึกษาที่ดีขึ้น เพื่อในผูนําทางศาสนาสามารถสรางวัดใหเปน
ศูนยกลางของชุมชนไดอยางแทจริง 

สถาบันศาสนาจะตองมีกิจกรรมชวยเหลือชุมชน ชวยเหลือประชาชน เชน กรณี
ของวัดสวนแกว สถาบันศาสนาใหการศึกษากับประชาชน เห็นความสําคัญกับการศึกษา ไมมอม
เมาประชาชนใหเชื่อหลงไหลในสิ่งที่ไมใชศาสนธรรมแตเปนอวิชา โดยจะตองมีการยกยองตัว
แบบที่ดีของสถาบันศาสนา เพื่อสนับสนุนและสงเสริม ใหเปนตัวอยางที่ดีในการปฏิบัติตาม 
ตัวอยางเหลานี้จะตองสรางขึ้นมาใหมาก เกิดผูนําทางศาสนาที่เปนแกนนําใหกับชุมชน และเขา
มามีสวนรวมในการใหการศึกษากับประชาชนในชุมชน 

3.1.6 บุคลากรทางการศึกษาที่จัดการศึกษาตามอัธยาศยัไมตองมีใบอนุญาต
ประกอบวิชาชพี (ม.53) 
 ในแนวคิดเกีย่วกับใบประกอบวิชาชพีของบุคลากรที่จัดการศึกษาตามอัธยาศัย
ที่ไมตองมีใบอนุญาตนัน้ เนื่องจากสถาบันศาสนามกีารจัดการศึกษาตามอัธยาศยัและบุคลากร
ในสถาบนัศาสนาเองก็มีความรูความสามารถเปนที่ยอมรับในระดับหนึง่ ซึง่ผูทรงคุณวุฒิเพียง
ทานเดียวเสนอภาพอนาคตที่ดีเกี่ยวกับใบอนุญาตประกอบวิชาชพีวา บุคลากรทางการศึกษาใน
สถาบันศาสนาไมจําเปนตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชพี ใบอนุญาตประกอบวิชาชพีไมใชปจจัย
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สําคัญที่จะทําใหสถาบนัศาสนาไดคนที่ดี คนที่มกีุศล คนที่มีเจตนาดี เขามาเปนบุคลากรทาง
การศึกษา สถาบันศาสนาสามารถสรางคนดี มีความสามารถได สําหรับผูทรงคณุวุฒิอ่ืน ได
กลาวถึงภาพอนาคตทีพ่ึงประสงคเกี่ยวกบับุคลากรทางการศึกษาในสถาบันศาสนาไวดังนี ้

บุคลากรทางการศึกษา อาจจะมกีารพฒันาคุณภาพดีขึ้น บุคลากรที่จัด
การศึกษาในสถาบันศาสนาจะตองเปนผูที่ไดผานการฝกอบรม ผานการศึกษาเลาเรียน ไดรับการ
ฝกฝนอยางดี ไมใชใครก็ได ควรตองมีการพัฒนาบุคลากรใหมีคุณภาพยิ่งขึน้ บุคลากรทางศาสนา
ในอนาคตจะตองอยูภายใตปรัชญาทางการศึกษาในพระพุทธศาสนาคือตองมีศีล สมาธิ และ
ปญญา และบุคลากรทางการศึกษารุนใหม จะมีความเชี่ยวชาญทางดานวิชาการมากขึ้น 
เนื่องจาก พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 บัญญัติไวในมาตรา 24(5) ใหจัดการ
เรียนการสอนโดยการวจิัย มีเปาหมายที่ชัดเจน จึงเปนแนวทางสําคัญในการจัดการศึกษาวา 
จะตองดําเนินการอยางไร บุคลากรที่เหมาะสมควรเปนอยางไร เพื่อการจัดการเรียนการสอนที่
มุงเนนผูเรียนเปนสําคัญ จะเนนการสอนแบบโครงงาน หรือเนนการสอนแบบบูรณาการ หรือเนน
การวิจยัในชัน้เรียน ดังนั้นบุคลากรตองพรอมสําหรับการเรียนการสอนที่มีความหลากหลายมาก
ขึ้น 

3.1.7 มีสวนรวมในการระดมทรัพยากรและการลงทนุดานงบประมาณ 
การเงนิและทรัพยสินเพื่อใชในการจดัการศึกษา ของสถาบันศาสนา (ม.58)   

ผูทรงคุณวุฒิไดใหภาพอนาคตในทางดีหรือที่พึงประสงคในประเด็นนี้อยาง
หลากหลาย ดังนี้ ในอนาคตจะมีการระดมสรรพกําลังเพื่อการจัดการศึกษานอกระบบในสถาบัน
ศาสนามากขึ้น รวมทั้งมีระบบการบริหารจัดการทางการเงินที่ดีขึ้น สามารถระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษาจากบุคคล องคกรทั้งภาครัฐ เอกชน และชุมชน ไดมากขึ้น 

ในอนาคต คาดหวังวาจะไดงบประมาณเพื่อการจัดการศึกษาในสถาบันศาสนา
เพิ่มข้ึนอยางมาก เปนการทุมงบประมาณ เพื่อการแกปญหาสังคมที่ลมสลายไปแลว ดวยการ
พัฒนาคุณธรรมใหคนสมบูรณมากขึ้น   

 ในอนาคต จะมีการระดมทรัพยากรทางการศึกษาจากวัดหรือวาศาสนสถานมาก
ข้ึน และนาจะตองมีคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาของสถาบันศาสนา โดยที่ชุมชนเขามามี
สวนรวมกันดวย จะสามารถจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียน และการศึกษา
ตามอัธยาศัยของสถาบันศาสนา  
 การบริจาคเงนิเพื่อชวยเหลอืในการศึกษา มีกฎหมายทีเ่อ้ือใหเกดิการบริจาค
ทรัพยากรเพื่อการศึกษามากขึ้น และโดยนิสยัคนไทยที่เปนคนมนี้ําใจ ถายิ่งรณรงคเร่ือง
การศึกษาใหคนทัว่ไปเหน็ความสําคัญ และเห็นความจาํเปนที่เราจะตองชวยกนัสนับสนุน 
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นอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนดแลวนี ้ คาดวามคีวามเปนไปไดมากที่จะมกีารบริจาคเงนิเพื่อ
ชวยเหลือในการศึกษามากขึ้นแนนอน 

ในอนาคตจะมีการนาํเงินบริจาคหรือเงนิของวัดไปใชเพื่อพัฒนาการศึกษาและ
การเรียนรูของเด็กและประชาชนมากขึน้ เห็นไดจากปจจุบัน เชน กรณีของหลวงพอคูณ นําเงนิ
บริจาคไปชวยพัฒนาโรงเรียน สงเสริมสนับสนนุการจดัการศึกษาของโรงเรียน หลวงพอปญญา 
ใชเงินของวัดในการพัฒนาวดัใหเปนแหลงการเรียนรูของเด็ก และประชาชนทั่วไป 

3.1.8 รัฐตองจัดสรรคลื่นความถี่ ส่ือตัวนําและโครงสรางพื้นฐานเพื่อประโยชน
ในการศึกษานอกระบบการศกึษาตามอัธยาศัย (ม.63) 

บทบัญญัติตามมาตรา 63 นี้ เปนสวนสําคัญที่จะมีผลตอการเรียนการสอนใน
รูปแบบการศึกษาตามอธัยาศยั ซึง่ผูทรงคุณวุฒิบางทานใหภาพอนาคตในประเดน็นี ้ ทีห่ลากหลาย
นอกเหนือจากคลื่นความถี่ แตเปนการศึกษาตามอัธยาศยัผานสื่ออ่ืนๆ ดังนี ้ในอนาคตการศึกษา
ทางไกล สิ่งสาํคัญจะตองสัมพันธกับความรุงเรืองทางเทคโนโลยี ทางคอมพิวเตอร และ
อินเทอรเนต็ อนาคตจะมีสือ่ดังกลาวทุกหนทุกแหงทีส่ามารถใชเพื่อการศกึษาตามอัธยาศัยไดดีข้ึน 

ในอนาคต จะมีการใชเทคโนโลยีเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะการสื่อสารโทรคมนาคมตางๆ 
แหลงความรูเหลานี้ จะมีมากขึ้น จะตองใชเทคโนโลยีเหลานี้มากขึ้นทุกวงการ  

ในอนาคตการพัฒนาของเทคโนโลยีจะมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบตางๆ มากขึ้น  
มีกาวหนาเรว็ขึ้น เชน คอมพิวเตอรที่พฒันาไปอยางรวดเร็ว software ตางๆ เปลี่ยนแปลงและ
พัฒนาอยางรวดเร็ว สําหรับประเทศไทยที่เปนผูใชเทคโนโลยีมากกวาที่จะผลติเทคโนโลยีเอง 
โอกาสที่จะผลติเทคโนโลยีเองนัน้ จะมีลักษณะเปนเทคโนโลยีแบบชาวบาน ที่ไมใชเทคโนโลยีข้ัน
สูงแตก็สามารถใชไดกับการเรียนการสอนในระดับหนึ่ง ในอนาคตการพัฒนาทางการสื่อสารมี
มากจนสามารถติดตอระหวางกันไดรวดเร็วขึ้นมาก และมีผลตอการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการ
เรียนรู ที่จะเปนการเรียนรูตลอดชีวิตมากขึ้น 

นอกเหนือจากภาพอนาคตในทางดีหรือที่พึงประสงคเกี่ยวกับแนวคิดเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แลว ผูทรงคุณวุฒิยังเสนอภาพอนาคตที่ดีหรือที่
พึงประสงคในสวนที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยใน
ประเด็นอื่นๆ อยางหลากหลาย ไดแก 
 
ภาพอนาคตในทางดีหรือที่พึงประสงคเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของสถาบันศาสนา  

ผูทรงคุณวุฒิใหภาพอนาคตในทางดีหรือพึงประสงคเกี่ยวกับการจัดการศึกษา
นอกระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย อยางหลากหลาย เชน ในอนาคตจะมีการปฏิรูป
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การศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มากขึ้น แตวาการปฏิรูปการศึกษา
นี้ จะใหผลในระยะยาว ไมใชการไดผลในระยะสั้น ไมเหมือนกับเร่ืองอื่นๆ ที่เห็นผลทันที สวนที่
เห็นผลทันทีจะเปนเรื่องของแรงจูงใจใหเกิดการปฏิรูปการศึกษา  

ในอนาคตสงัคมไทยจะเปลีย่นเปนสังคมฐานเรียนรู โดยสังคมฐานเรยีนรูมีปจจยั
สนับสนนุ คือ ผูเรียนตองรูจักการเรียนรู และจะเรียนรูได ก็ตอเมื่อเขานาํเอาความรูตางๆ มาคิด
วิเคราะหแยกแยะวาอะไรดี อะไรไมดี อะไรถูก อะไรผิด อะไรเชื่อถือได อะไรเชื่อถือไมได จึงจะเกิด
การเรียนรู และก็จะนําไปประยุกตใชได การเรียนรูของคนเปนเรื่องทีม่คีวามสาํคัญ แหลงความรูก็
เปนเรื่องที่มีความสาํคัญเชนกนั ส่ิงแวดลอมตางๆ จะเอื้อตอสังคมแหงการเรียนรู ความรูจะเปน
เร่ืองที่มีความสําคัญ สังคมแหงการเรียนรูจะเกิดก็ตอเมื่อ คนที่มคีวามรูทาํใหเกิดผลและเหน็
คุณคาของความรู เมื่อสังคมเหน็คุณคาของความรู และสังคมตองใหผลตอบแทนคนที่มีความรูนี้
สูงกวาคนที่ไมมีความรู สังคมแหงการเรียนรูจึงจะยั่งยืนตอไป 

ภาพทีมุ่งหวงัของการจัดการศึกษาที่ดาํเนนิการโดยสถาบันศาสนา ในป 2562 
หรืออีก 15 ปขางหนานัน้ อยากใหเปนแบบเดิมๆ ที่ดาํเนินการมาอยางตอเนื่อง ถาพูดถึงสถาบนั
พระพทุธศาสนา ก็เปนการดําเนนิการโดยวัดที่ในอดีตวัดมีสวนอยางมากในการจัดการศึกษา ตั้งแต
ยังไมมีโรงเรียน เพราะฉะนั้น ในอนาคตบรรยากาศหรือสภาพจะยอนกลับไปเปนอยางเดิม ที่
ประชาชนใหความสาํคัญกับสถาบันศาสนา โดยสถาบันศาสนาที่ดําเนนิการจัดการศึกษา ควรจะ
มีองคประกอบหรือปจจัยในการดําเนนิการจัดการศึกษา ดงันี ้ 1) ตองมกีารกาํหนดหรือสราง
ความเขาใจแกสถาบนัศาสนา วาสถาบันศาสนามีบทบาททีจ่ะจัดการศึกษา โดยรัฐจะตองมี
นโยบาย มีกฎหมายรองรับ ที่กําหนดใหสถาบันทางศาสนาเปนสถาบันทางการศึกษาอีกแหงหนึง่   
แตอาจจะไมไดจัดการศึกษาที่มหีลักสูตรชัดเจนเหมือนโรงเรียนในระบบ แตอยางนอยสถาบนั
ศาสนาจะตองไดรับทราบอํานาจหนาที่ในการดําเนินการจัดการศึกษาวามีอะไรบาง เพื่อสราง
ความเขาใจทีต่รงกันในองคกรหรือหนวยงานที่เกีย่วของ 2) รัฐตองสรางความเขาใจในขอบเขต
ของการจัดการศึกษาโดยสถาบันศาสนา วาเขาจะจัดอะไรไดอยางไร จะจัดกิจกรรมอะไรไดแค
ไหน อยางไร จะจัดการสอนอยางไร จัดฝกอบรมวิชาชพี หรือจัดการศึกษาอะไรไดบาง นัน้คือรัฐ
ตองกําหนดบทบาททีช่ัดเจนใหแกสถาบนัศาสนา 3) รัฐจะตองกาํหนดและใหรายละเอียดในเรื่อง
ของบุคลากรทางการศึกษา เชน สถาบันศาสนาหรือวัดจะจัดการศกึษาอะไร ตองการกาํหนด
รายละเอียดใหสถาบนัศาสนาไดทราบและเขาใจในกระบวนการดําเนนิการดานบุคลากร เชนถา
ใหสถาบนัศาสนาดําเนนิการจัดการศึกษาตามสภาพของสถาบนัศาสนาและชมุชน พระหรือผูนาํ
ทางศาสนา ผูสอนศาสนา ทีจ่ะดําเนนิการจัดการศึกษาในลักษณะนี ้ควรจะมีบทบาทอยางไรบาง  
จะตองมีการกาํหนดรายละเอียด วาผูสอนหรือผูจัดกจิกรรมควรจะเปนใคร เพราะถาปลอยให
เปนไปตามธรรมดาหรือตามธรรมชาติ พระหรือผูนําศาสนาทานมีความรูทางดานไหน ทานจะ
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สอนทางดานนั้น ฉะนัน้การดําเนินการจดัการศึกษาโดยสถาบนัศาสนา รัฐจะตองเปนผูกําหนด
นโยบายที่ชัดเจน เพื่อสรางความเขาใจทีถ่กูตองตรงกนัในหนวยงานที่เกี่ยวของ   

ในอนาคตการจัดการศึกษาโดยสถาบนัศาสนาจะตองมกีารแปลงเรื่องของ
หลักสูตรที่มนัเปนหลกัการทางศาสนา ซึ่งเปนบทบาทเดิมของทางสถาบัน ใหมกีารบรูณาการเขา
กับการศึกษา เปนบูรณาการการศาสนาเขาไปในเรื่องของการศึกษา ในเรื่องของชีวิต เร่ืองของ
การทาํงาน วิชาการบวกศาสนานี้ เปนหนาที่สําคัญของสถาบนัศาสนาที่จะมาทาํได ที่สามารถ
ใชไดกับทุกกลุมเปาหมาย   

 ในอนาคตสถาบันศาสนาจะดําเนินการในเรื่องการศึกษาตามอัธยาศัย คือการ
ใหความรูและการอบรมแกประชาชน ใหนําคําสอนทางศาสนาไปสูการปฏิบัติ ซึ่งรูปแบบจะเปน
การใหความรูโดยการเผยแพรทั่วไป การเผยแพรทางสื่อประชาสัมพันธ การจัดกิจกรรมทาง
ศาสนา เปนกิจกรรมการเรียนรูที่เปนของชาวบาน ที่ไมไดเนนแตเพียงการเทศนสั่งสอนอยางเดียว 
แตเปนการเปดโอกาสใหประชาชนมาทํากิจกรรม การเรียนรูที่ผนวกเขาไปกับหลักธรรมทาง
ศาสนา  และมีผูทรงคุณวุฒิเพียงทานเดียวที่ใหภาพอนาคตที่พึงประสงคเกี่ยวกับประเภทของ
โปรแกรมการศึกษาที่จัดโดยสถาบันศาสนาวา ในอนาคตคิดวาสถาบันศาสนายังคงดําเนินการ
ทั้งสามประเภท คือ โปรแกรมเชิงพัฒนาที่จะเปนเรื่องของการฝกอาชีพ การจัดฝกอบรมหรือการ
ใหความรูที่เหมาะสมและสอดคลองกับกลุมเปาหมาย โปรแกรมเชิงสถาบัน จะเปนโปรแกรมที่
สถาบันกําหนดเปาหมายเพื่อใหบุคลากรของสถาบันพัฒนาตนตามความมุงหมายของสถาบัน 
และเชิงสารสนเทศจะเปนการใหความรูกับประชาชนทั่วไปโดยที่ไมระบุกลุมเปาหมายโดยชัดเจน 
โปรแกรมเชิงพัฒนาที่โดดเดนและยังดําเนินการอยูที่ชัดเจนก็คือวัดสวนแกว ทานพระราชธรรม
นิเทศพยายามอบรมอาชีพ  พยายามชวยเหลือคนผูดอยโอกาสไดอบรมอาชีพ  และใน
ขณะเดียวกันโปรแกรมเชิงสารสนเทศ ในฐานะที่เปนแหลงขอมูลขาวสารอะไรตางๆ นี ้วดักจ็ะเปน
แหลงที่เปนศูนยกลางในการใหขอมูลขาวสารได เพราะฉะนั้นวัดนาจะยอนกลับไปอยูในสภาพ
เดิม คือเปนทั้งศูนยกลางขอมูลขาวสาร ศูนยกลางทางดานอาชีพ การฝกอบรม การเพิ่มพูน
ความรูตางๆ มีบรรยากาศแหงการเรียนรู โดยที่ประชาชนเขาไมรูตวัวานั้นคือบรรยากาศทางการ
เรียนรู เพราะวาเวลาไปวัด ไปทําบุญ พระทานก็เทศน และสั่งสอน นั้นก็คือการเรียนรู นั้นคือ
วิธีการ แตการเรียนรูก็คือใหรูในการดําเนินชีวิต รูในการปรับตัว รูในเรื่องผิดชอบชั่วดีอะไรอยางนี้    

 
ภาพอนาคตในทางดีหรือที่พึงประสงคเกี่ยวกับบุคลากรทางการศึกษาของสถาบันศาสนา  

ในสวนที่เกี่ยวกับบุคลากรทางศาสนานัน้ ผูทรงคุณวุฒิไดใหความสําคัญตอ
บุคลากรทางการศึกษาในอํานาจหนาที่ที่เปนผูจัดการศกึษาและผูสอน ซึ่งภาพอนาคตในดานดี
หรือพึงประสงค ไดแก 
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ในอนาคตบุคลากรทางศาสนา จะสามารถแทรกหลักการทางศาสนาไปสู

กลุมเปาหมายไดดีขึ้น หลกัธรรมะไมมีขอจํากัด ทุกกลุมสังคมเขาไดหมด บุคลากรทางศาสนา
จะตองวิเคราะหวิจยั สังเคราะหกลุมบุคคลเหลานั้นวาควรจะใชหลักธรรมอะไร ใชวิธีการสอน
อะไร นั้นคือบุคลากรทางการศึกษาของสถาบันศาสนาจะรูจักการคิดวเิคราะห ในการจัดการเรียน
การสอนและการจัดการศึกษา 

ในอนาคตรัฐบาลจะทุมเททรัพยากรเพื่อการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา มกีาร
พัฒนาบุคลากรทางการศึกษา ทั้งผูบริหาร และครู เพราะเด็กจะยิ่งใหญไดก็ตอเมื่อครูตองยิ่งใหญ  
ซึ่งครูมีอยูดวยกันหลายระดบั 1) mediocre teacher หมายถึงครูระดับปานกลาง ที่มีการสอน
แบบ teaches ที่เปนการสอนแบบธรรมดา เปดหนังสอืสอน จําจากหนังสือมาสอน 2) good 
teacher หมายถึงครูดี มีการสอนแบบ illustrates คือสอนแบบทาํใหด ูทําใหเขาใจ และ 3) great 
teacher หมายถึงครูผูยิง่ใหญ มีการสอนแบบ inspires คือสรางแรงจูงใจเด็กใหทาํงาน กระตุน
ใหทาํงานดวยตัวของเขาเอง ฉะนัน้ประเทศไทยจะมีการพัฒนา great teacher มากขึ้น   
 
ภาพอนาคตในทางดีหรือที่พึงประสงคเกี่ยวกับวิธีการเรียนการสอนของสถาบันศาสนา  

ในอนาคตการเรียนการสอนยึดหลักการวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู
และพัฒนาตนเองได และถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมให
ผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติเต็มตามศักยภาพ ซึ่งบัญญัติไวในมาตรา 22 ที่จะมีผลให
เด็กและเยาวชนเปนคนดี มีศีลธรรม พัฒนาความเปนมนุษยที่สมบูรณ ทั้งรางกายและจิตใจ ซึ่ง
เปนไปไดในอีก15 ปขางหนา การสรางมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ ครู อาจารยจะ
พัฒนาการจัดกระบวนการเรียนรู ใหเปนไปตามที่บัญญัติในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
มาตรา 24 และอยูภายใตแนวการจัดการศึกษาตามมาตรา 23 ซึ่งจัดการศึกษาไดทั้ง ในระบบ 
นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เปนการศึกษาที่มีการบูรณาการในเรื่องตางๆ ดังตอไปนี้  
1) ความรูเร่ืองเกี่ยวกับตนเอง และความสัมพันธของตนเองกับสังคม ไดแก ครอบครัว ชุมชน 
ประเทศชาติ และสังคมโลก รวมถึงความรูเกี่ยวกับประวัติศาสตร ความเปนมาของสังคมไทย
และมีระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
2) ความรูและทักษะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  รวมทั้งความรูความเขาใจและ
ประสบการณเร่ืองการจัดการ การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางสมดุลยั่งยืน 3) ความรูเกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปญญา
ไทย และการประยุกตใชภูมิปญญา 4) ความรู และทักษะดานคณิตศาสตร และดานภาษา มีการ
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ใชภาษาไทยอยางถูกตอง 5) ความรู และทักษะในการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตอยางมี
ความสุข    

ในอนาคตการจัดการเรียนการสอนจะเนนที่ผูเรียนเปนสาํคัญ และการจัด
กิจกรรม การเรียนรูตางๆ จะมีการเปลีย่นแปลง ตามพระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 ซึ่งทําใหคนรุนเกานัน้ ไมไดฝกมาแบบนั้น จงึตามไมทัน ครูทีจ่ัดการเรียนการสอนการเนน
ผูเรียนเปนสําคัญนั้น ถาเปนการศึกษาในระบบ จะจัดไดตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
แตก็นับวามีความตืน่ตัวกนัมากเพิ่มขีดความกาวหนาทางวชิาชพีและผลงานกนัมากขึ้น 

 
3.2 ภาพอนาคตในทางรายหรือภาพอนาคตที่ไมพึงประสงค 

 เมื่อไดสรางภาพอนาคตที่พึงประสงคแลว ในทางตรงขามผูทรงคุณวุฒิไดใหความ
คิดเห็นถึงภาพอนาคตในทางรายหรือที่ไมพึงประสงคซึ่งผูทรงคุณวุฒิเห็นวาจะเกิดขึ้นได   โดย
ภาพอนาคตในทางรายจะมีองคประกอบภาพอนาคตทางรายดานวัฒนธรรม และภาพอนาคต
ในทางรายของประชาชนที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งผูทรงคุณวุฒิ ใหภาพอนาคตในทางรายทาง
วัฒนธรรมที่หลากหลาย และจะมีผลตอการจัดการศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตาม
อัธยาศัยโดยสถาบันศาสนา โดยภาพอนาคตในทางรายในป พ.ศ. 2562 มีดังนี้   

มีผูทรงคุณวุฒิ 3 ทาน มีภาพอนาคตที่สอดคลองตรงกันวา การไหลเวียนของวัฒนธรรม 
จะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะไมเหลือวัฒนธรรมที่ดี และมีการผสมผสานทางวัฒนธรรม
จนไมเห็นภาพของวัฒนธรรมไทยที่ชัดเจน สําหรับภาพอนาคตในทางรายเกี่ยวกับวัฒนธรรมที่
ผูทรงคุณวุฒิเสนอนั้นมีความหลากหลาย ดงันี้ ในอนาคตสภาพของสังคมไทยจะอยูในวัฒนธรรม
ที่คนเห็นแกตัวกันมากขึ้น คนไมชวยเหลือซึ่งกันและกัน คนแลงน้ําใจ เปนสังคมเห็นแกตัว สังคม
ปจเจกบุคคล สังคมที่มีความคับแคบ ยึดประโยชนสวนตนมากกวาประโยชนสวนรวม เปนสังคม
ที่ขาดคุณธรรม ขาดเมตตาเอื้ออารีซึ่งกันละกัน 

ในอนาคตจะมีการลุกทางเผาพนัธุมากขึน้ เปนเรื่องอนัตรายที่สุด คือการผสมพนัธุขาม
เผาพนัธุ การหลั่งไหลขามเผาพันธุ คนไทยนยิมไปแตงกับชาวตางประเทศ โดยเฉพาะผูหญิงไทย จะ
ทําใหวัฒนธรรมที่ดีของไทยแตเดิมจะเปลี่ยนไป จิตที่เปนสาธารณะจะไมมี ความเอื้อเฟอเผื่อแผ 
การชวยเหลือคนอืน่นอยลง มีความเหน็แกตัวมากขึน้ เพราะวาในสงัคมมกีารแขงขนัสงูมาก ความ
รักในองคกรหรือสถาบนัจะนอยลง ครอบครัวออนแอ เกิดวัฒนธรรมของการบริโภคความสบาย 

ในอนาคตวัฒนธรรมในครอบครัวจะเปลี่ยนไปในทางที่ไมดี ความสัมพันธของ
ครอบครัวจะลดลง พอ-แม-ลูก จะใชชีวิตเปนอิสระของตน จะมีเวลาพบปะกันนอยมาก  

ในสวนขององคประกอบดานประชากรที่เปลี่ยนแปลงไป และมีผลตอการจัดการศึกษา
นอกระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยโดยสถาบันศาสนา และเปนภาพรายในอนาคตนั้น 
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ผูทรงคุณวุฒิ 5 ทาน ใหภาพอนาคตในทางรายเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของประชากรวา จะเกิด
การกระจุกตัวของประชากรในชุมชนเมือง และกอใหเกิดมลภาวะในดานตางๆ มากขึ้น  และ
ผูทรงคุณวุฒิทานอื่นๆ ใหภาพอนาคตในทางรายเกี่ยวกับประชากร ดังนี้ 

ผูทรงคุณวุฒิ 3 ทาน ใหภาพอนาคตทางรายของประชากรที่สอดคลองตรงกันในเรื่อง
ของความเห็นแกตัวของประชาชนที่จะมีมากขึ้น มือใครยาวสาวไดสาวเอา ใครที่จะเหยียบคนอื่น
ไดก็เหยียบ เพื่อใหตัวเองอยูรอด ใหตัวเองชนะ ซึ่งจะเปนประชากรที่อยูในเขตเมือง  เนื่องจาก
การเปลี่ยนแปลงทางสังคม เปนสังคมเมือง สังคมแหงความแออัด แยงชิงงาน  ทรัพยากรมีไม
เพียงพอ คนก็ตองแขงขันกันมากขึ้น เพื่อใหสามารถอยูรอด ใครที่ทําอะไรไดมากกวาจะมีโอกาส
มากกวา จะเอารัดเอาเปรียบคนอื่น และจะเปนคนเห็นแกตัวมากขึ้น 

และผูทรงคุณวุฒิบางทานใหภาพอนาคตในทางรายวา ในอนาคตความสัมพันธ
ระหวางมนุษยกับมนุษยแบบปกติอาจจะลดนอยลง กลาวคือ ความสัมพันธกับมนุษยดวยกันจะ
ลดนอยลง แตความสัมพันธกับเครื่องจักรจะมีมากยิ่งขึ้น แลวจะมีผลกับสุขภาพของคนคนนั้น  
ตัวอยางเชน เมื่อใชคอมพิวเตอรมากๆ จะทําใหตาเสีย และเชนเมื่อใชโทรศัพทมือถือ ก็เปน
อันตรายกับสมอง และยังสงผลตอสุขภาพจิตดวย ถาหากไมมีปฏิสัมพันธกับคน แตไปปฎิสัมพันธ
กับเครื่องจักรแลว ในที่สุดก็จะหลงไปในโลกไซเบอร ซึ่งเปนโลกที่เสมือนจริงแตไมใชความจริง  
คนจะลองลอยไปกับโลกนั้น โดยที่ไมกลับมาสูโลกของความเปนจริง 

ในอนาคตความเชื่อและศรัทธาในคุณธรรมจริยธรรมของประชากรจะลดลง ที่กลาววา 
“เมตตาเปนเครื่องค้ําจุนโลก กตัญูเปนเครื่องหมายของคนด ีความเพียรขจัดทุกขไดทั้งสิน้” คน
รุนใหมจะคํานงึถึงการไดมาซึ่งประโยชน ซึ่งเปนผลเชิงประจักษและตีความวานัน้คือ ความดีทีพ่ึง
ประสงค ซึง่เปนเรื่องที่ไมถูกตอง  

 การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยโดยสถาบันศาสนาในสวนที่
เกี่ยวของกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ผูทรงคุณวุฒิไดเสนอภาพอนาคต
ในทางรายหรือภาพอนาคตที่พึงประสงค ดังนี้ 

3.2.1  การมีสวนรวมในการจัดระบบ โครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษา 
ของสถาบันศาสนา (ม.9)    

ผูทรงคุณวุฒิบางทานเสนอภาพอนาคตทางรายหรือภาพอนาคตที่ไมพึงประสงค
ที่เกี่ยวของในเรื่องการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ที่สําคัญก็คือ การที่บุคลากรทางศาสนา  
หรือพระสงฆมองวาการจัดการศึกษาไมใชหนาที่ของสถาบันศาสนา ซึ่งหากสถาบันศาสนาคิด
เชนนี้ การมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยโดย
สถาบันศาสนาจะลดนอยลง 
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3.2.2 สิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานของสถาบันศาสนา (ม.12)   
ผูทรงคุณวุฒิกลุมหนึ่ง (3 ทาน) เห็นสอดคลองกันวาภาพอนาคตทางรายหรือไม

พึงประสงคตามกฎกระทรวงที่จะออกตามมาตรา 12 ที่สถาบันศาสนาสามารถจัดการศึกษาได
ตามที่กฎหมายกําหนดนั้น คือ ในอนาคต การจัดการศึกษาของสถาบันศาสนาจะลดนอยลง 
เพราะพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ ที่เปลี่ยนการจัดการศึกษาภาคบังคับจาก 6 ป เปน 9 
ป จะมีสวนใหการเรียนรูของเยาวชนในสถาบันศาสนาลดนอยลง โดยปกติแลวสถาบัน
พระพุทธศาสนาจะบรรพชาสามเณร เพื่อใหศึกษาเลาเรียนกันตั้งแตอายุ 6 ขวบ ดงันัน้ เมือ่ผูเรียน
เขาเรียนในระบบการศึกษากันมากขึ้น จะทําใหบุคคลที่จะเขาสูศาสนาจะนอยลง ซึ่งเปน
เชนเดียวกับสถาบันศาสนาอิสลามที่จะมีผูเรียนในเรื่องศาสนาลดลงดวยเชนกัน  

3.2.3 การมีสิทธิไดรับสิทธิประโยชนตามควรแกกรณีของสถาบันศาสนาที่จดั
การศึกษา (ม.14) 

ผูทรงคุณวุฒิบางทาน (2 ทาน) ไดเสนอภาพอนาคตทางรายหรือที่ไมพึงประสงค
ในสวนที่เกี่ยวของกับสิทธิประโยชนในการไดรับการสนับสนุนจากรัฐ ดังนี้   

เร่ืองของเงินงบประมาณที่จะสนับสนุนดานการศึกษาจะนอยลง จากเหตุการณ
ในเรื่องของการคาเงินบาทในอดีต ทําใหการบริหารจัดการศึกษาสะดุดลง รัฐบาลอาจจะสราง
ความเชื่อมั่นในเรื่องเศรษฐกิจ แตก็นากลัวและก็ไมแนใจวาระบบที่รัฐบาลทําอยูนี้ มีความมั่นคง
แคไหน เชื่อถือไดแคไหน  

3.2.4 สถาบันศาสนามีสวนในการสงเสรมิความเขมแข็งของชุมชนโดยจัด
กระบวนการเรยีนรูในชมุชน (ม.29) 

ผูทรงคุณวุฒิบางทาน ใหภาพอนาคตในทางรายหรือที่ไมพึงประสงคในสวนที่
เกี่ยวกับการสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน ดังนี้   

ภาพอนาคตในทางรายก็คือความเขาใจของชุมชน ชุมชนมีความเขาใจในการ
บริหารสมัยใหมเพยีงใด เพราะการจัดการศึกษานอกระบบตองผูกผนักับชุมชนอยางมากการศึกษา
นอกระบบจงึตองการปราชญชาวบาน ตองการผูนําในชุมชน ดงันัน้ ประชาชนตองรวมมือจึงจะ
สําเร็จได  

ในประเด็นการเชื่อมโยงระหวางการศึกษานอกระบบกับชุมชนยังมีปญหา จะ
เชื่อมตอกันอยางไร ถามกีารกระจายอํานาจตรงสูทองถิ่นแลว นายกเทศมนตรี อบจ. อบต. มี 
ความเขาใจ ในเรื่องการเรียนรูตลอดชีวิตเพียงพอหรือไมอยางไร 

3.2.5 การมีสวนรวมในการระดมทรัพยากรและการลงทนุดานงบประมาณ 
การเงนิและทรัพยสินเพื่อใชในการจัดการศึกษา ของสถาบันศาสนา (ม.58)   
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 ผูทรงคุณวุฒิไดใหภาพอนาคตทางรายหรือที่ไมพึงประสงคในประเด็นนี้อยาง
หลากหลาย ดังนี้   

รัฐใหความสําคัญและการสงเสริมสนับสนุนเพื่อการศึกษาแกการจัดการศึกษาใน
สถาบันศาสนานอย และการจัดการศึกษาในสถาบันศาสนา ยังขาดวัสดุอุปกรณ และเทคโนโลยี
ตางๆ ที่จะเอื้อใหเกิดคุณภาพการศึกษา รวมทั้งมีความไมคลองตัวดวยเรื่องกฎระเบียบที่ไม
เอื้ออํานวยตอการดําเนินการ จึงยากลําบากในการยกระดับคุณภาพของแตละแหงใหเทาเทียม
กันได  

ในการจัดการศึกษาในสถาบันศาสนาในปจจุบัน รัฐใหการสงเสริมสนับสนนุนอย 
และจัดสรรงบประมาณในปริมาณที่จาํกัด และถาหากนโยบายของรัฐบาลยังเปนเชนนี ้คาดวาใน
อนาคตก็ไมเจริญกาวหนามากนกั 

งบประมาณทางดานการศึกษายงัไมมีการเพิ่ม และมีแนวโนมวาจะไมดีข้ึน ดวย
ขออางวามีทรัพยากรจํากัด ยังมีความจาํกดัในเรื่องของบุคลากร   

เงินบริจาคถูกนําไปใชเพื่อสรางศาสนวัตถ ุ สรางวัด สรางโบสถหรือส่ิงกอสราง
อ่ืนๆ มากกวาสรางคน 

3.2.6 รัฐตองจัดสรรคลื่นความถี่ ส่ือตัวนําและโครงสรางพื้นฐานเพื่อประโยชน
ในการศึกษานอกระบบการศกึษาตามอัธยาศัย (ม.63) 

บทบัญญัตติามมาตรา 63 นี ้ เปนสวนสําคัญที่จะมีผลตอการเรียนการสอนใน
รูปแบบการศึกษาตามอัธยาศัย ซึง่ผูทรงคุณวุฒิบางทานใหภาพอนาคตทางรายในประเด็นนี ้  
ดังนี ้

การเรียนรู จะเปนการเรียนรูจากสือ่เปนหลกั ซึ่งการไดรูจากสื่อจะนํามาสู
กระบวนการเรยีนรูดวยตนเองมากขึ้น ซึ่งกระบวนการเรยีนรูดวยตนเองนี ้ จะเปนวิธกีารเรียนรูที่
สําคัญที่สุดในป 2562 เพื่อคนจะอยูในสังคมไดอยางรูเทารูทนั ปญหาที่จะเกิดขึ้นคอื 1) การขาด
ความพรอมของสื่ออุปกรณตางๆ 2) ผูเรียนไมมีความรูความสามารถในการใชส่ืออุปกรณไดดี ก็
จะเรียนไมรูเร่ือง 3) ผูเรียนไมมีนิสัยใฝรู ก็จะทําใหขาดความรับผิดชอบ ไมกระตือรือรนในการ
เรียนรู 4) รัฐตองใชงบประมาณสูงในการจดัซื้อเทคโนโลยี 

นอกเหนือจากภาพอนาคตในทางรายหรือที่ไมพึงประสงคเกี่ยวกับแนวคิด
เกี่ยวกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แลว ผูทรงคุณวุฒิยังเสนอภาพอนาคต
ทางรายหรือที่ไมพึงประสงคในสวนที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษา
ตามอัธยาศัยในประเด็นอื่นๆ อยางหลากหลาย ไดแก 
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ภาพอนาคตในทางรายหรือที่ไมพึงประสงคเกีย่วกบัการจัดการศึกษาของสถาบันศาสนา  

ผูทรงคุณวุฒิใหภาพอนาคตในทางรายหรือไมพึงประสงคเกี่ยวกับการจัด
การศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย อยางหลากหลาย ดังนี้  

ในอนาคต 15 ป ขางหนา จุดออนคือ เร่ืองการบรหิารจัดการการศึกษานอก
ระบบ โดยเฉพาะการจัดการศึกษาสําหรบัการศึกษาผูใหญ และการศึกษาสําหรับคนอายุเกิน 15 
ป ทีย่ังไมจบการศึกษาภาคบังคับ ยงัมคีวามคิดที่อยูในกรอบมากเกินไป บทบาทของเทคโนโลยี 
และการลงทุนเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิตจะตองเพิ่มมากขึน้ แตจุดออนจะอยูที่การบริหารจัดการ 
บุคลากรกาวตามไมทนั ยังคงมีความคิดเดิมๆ ที่ไมยอมเปลี่ยนแปลง  

การจัดการศึกษาในสถาบันศาสนานั้น ขาดระบบการบริหารจัดการที่ดี ความจริง
แลวการจัดการศึกษาเปนเรื่องของทุกคนในองคกร แตการจัดการศึกษาในสถาบันศาสนานั้นเปน
เร่ืองของเจาอาวาสเปนสวนใหญ แตเมื่อเจาอาวาสหมดวาระลงดวยเหตุใดก็ตาม การจัดการ
ทางดานการศึกษาในสถาบันศาสนาก็จะลมเหลว เนื่องจากไมมีผูใดดําเนินการแทนได เพราะไม
มีการสรางทายาททดแทนซึ่งเปนเรื่องที่เปนปญหาอยางมาก ตอการลมเลิกการจัดการศึกษาโดย
สถาบัน 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติเพียงอยางเดยีว ไมสามารถจะกระทําไดทกุส่ิง
ทุกอยาง ไมใชวามีพระราชบัญญัติการศึกษาเพียงอยางเดียวแลว จะกระทําไดทุกสิ่งทุกอยาง แต
จะตองมีการเกื้อหนุนกันและกันระหวางหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของดวย 

ภาพอนาคตในทางรายของการจัดการศึกษาในสถาบนัศาสนา สิ่งที่อันตรายที่สุด 
คือในชวงยุคทีม่ีการแกไข หรือเปลี่ยนแปลงตามพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาต ิ 

ในอนาคต การดําเนินนโยบายตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ มีการ
ผลักดันใหเกิดเรื่องตางๆ นอยลง หรือออนลาลงไปมาก เชน 1) เร่ืองการพัฒนาคร ู และกองทนุ
เพื่อพัฒนาตางๆ ที่ระบุไว ก็ยังไมมกีารดาํเนนิการใดๆ ทัง้สิ้น 2) เร่ืองการศึกษาฟรีก็ดําเนินการ
ลําบาก จึงเปนภาพมายา 3) เร่ืองนโยบายการศึกษา ที่จะเรียนเปน 2 ภาษา 4) การเนน
เทคโนโลย ีใหโรงเรียนมีคอมพิวเตอรเพียงพอ อยางนอย 25 เครื่อง และ 5) โรงเรียนในฝนจะตอง
มีเทคโนโลยีชัน้สูง สิ่งเหลานี้ลวนแลวแตตองใชเงนิงบประมาณมหาศาล  

ภาพอนาคตในทางรายที่อาจจะเกิดขึ้นในอีก 15 ป ก็คือ คนจะออกหางจาก
สถาบันศาสนา เนื่องจากสภาพปจจุบนัคนจะไมคอยมีเวลา โดยเฉพาะสถาบนัศาสนาที่ไมมี
ขอกําหนดที่เครงครัดในการปฏิบัติศาสนกิจ ซึ่งกรณทีี่ชัดเจนก็คือพระพทุธศาสนา การยึดมั่น
ยดึถือปฏิบัติข้ึนอยูกับตัวตนของผูนัน้ พอขึ้นอยูกับตัวตนของผูนัน้ เมือ่ไมมีเวลาหรอืใชเวลาไปกับ
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กิจกรรมเพื่อการบันเทิงอืน่ๆ เชน เลนเกม ดูหนัง ฟงเพลง หรือเลนกีฬา ก็จะเหลือเวลาเพยีง
เล็กนอย หรือไมเหลือเวลาใหสถาบนัศาสนากจ็ะหางวัดมากขึ้น   

 
ภาพอนาคตทางรายหรือที่ไมพึงประสงคเกี่ยวกับบุคลากรทางการศึกษาของสถาบันศาสนา  

ในเรื่องบุคลากรทางศาสนานั้น ผูทรงคณุวุฒิไดใหความสําคัญตอบุคลากรทาง
การศึกษาในสวนทีเ่ปนผูจัดการศึกษาและผูสอน ซึง่ภาพอนาคตทางรายหรือที่ไมพงึประสงค ไดแก 

บุคลากรทางการศึกษา ในปจจุบันยงัขาดคุณลักษณะที่สําคัญ หรือมีไมครบ      
3 ดาน คือ ความรู ทักษะ ควบคูไปกับคุณธรรมจริยธรรม  

ตามพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ กาํหนดใหคาตอบแทนที่สูงขึน้ มีเสนทาง
สูอาชพี เพื่อทีจ่ะพัฒนาบัณฑิตทางการศึกษาใหอยูในระดับที่มมีาตรฐาน มีคุณธรรมและจรยิธรรม
ที่ดี ซึ่งวิธีการนี้ ไมใชวิธทีี่ถกูตอง วิธีสมยักอนนั้นอาจถูกตอง ที่มีการใหโอกาสคนที่มีความรัก
ความเขาใจ เรียกวา ใหคาสติปญญาและความคิด โดยเปนการคัดเลือกและใหทนุกับเด็กที่เกง
ระดับจังหวัดเขาเรียนในสายแพทยศาสตร และวิศวกรรมศาสตร เปนโครงการที่ใหกลับไปทาํงาน
ในถิ่นฐานหรือทองถิน่ของตนเอง ซึ่งเปนโครงการดี ที่ถกูยกเลิกไปแลว แตก็ไมมีสายศึกษาศาสตร
เลย เพราะในสมัยนัน้รัฐบาลลดคาของครูใหต่ําลง  

บุคลากรของสถาบันศาสนาทางดานวิชาการอาจยงัไมเพียงพอ แตทางดานอื่นๆ 
อาจจะมมีากพอ ซึ่งในขณะนี้ ตองเชญิวิทยากรทีเ่ปนฆราวาสเขาไปสอน ซึง่เปนเรื่องของการ
บริหารจัดการที่ดีดวย จึงทําใหไมมีการจัดการศึกษา หรือวาจัดการศึกษานอยลง 

บุคลากร ไมมกีารพัฒนาใหกาวตามเทคโนโลย ีไมมีจิตสํานึกในการพฒันาตวัเอง
ดวย และองคกรก็ไมไดชวยพัฒนาเขาทางดานนี้ดวย  

บุคลากรในการจัดการศึกษาในแตละระบบ มีการแขงกนัการทาํงาน ปญหาอยูที่
โครงสรางการบริหารของกระทรวงศึกษาธกิาร ที่ไมไดจดัการศึกษานอกระบบใหอยูในหนวยงาน
หลัก จึงกอปญหาใหบุคลากรในการศึกษานอกระบบไมมีที่ยนื แตเมื่อถูกจัดใหมาอยูที่สํานัก
ปลัดกระทรวงแลว ความคิดในการจัดการศึกษานอกระบบที่แทจริงก็จะถกูกลนืไปจนหมดสิน้ 
และยังประสบปญหาเรื่องการคิดคาชั่วโมงในการสอนอีกดวย ตรงนี้เปนเรื่องนโยบายทาง
การเมือง ที่คงจะตองคิดตอไป 

 ในอนาคตนั้นภาพรายที่เกิดขึ้นจะขึ้นอยูกับตัวบุคลากรในสถาบันศาสนานั้นๆ ที่
จะเอาศาสนามาเปนเพียงเครื่องมือชนิดหนึ่ง เปนการใชเครื่องมือของตนเองในการหารายไดมา
สนองวัตถุนิยมหรือวาบริโภคนิยมเพียงสถานเดียว เปนบุคคลที่ไมคํานึงเลยวาสถาบันศาสนาจะ
ใหคุณภาพแกประชากรอยางไร มุงแตจะหารายไดและภาคภูมิใจกับยอดเงินที่ไดรับในแตละ
เดือน ไมคํานึงถึงประชากร ทําใหสถาบันศาสนากลายเปนองคกรหนึ่งของทุน    
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 สามเณรลดลงอยางเหน็ชัด เนื่องจากการศึกษาภาคบังคับ วัดจงึพยายามจัด

พระปริยัติธรรมแผนกสามัญ โดยการจัดพระปริยัติธรรมแผนกสามัญเนื่องมาจากกรณีที่มีปญหา
ในมหาวทิยาลัยสงฆ 2 แหงๆ ที่มีแนวโนมจะขาดพระนิสิต จึงตัง้โรงเรียนพระปรยิัติธรรม แผนก
สามัญศึกษาข้ึนมาโดยหวังวาเมื่อผูทีจ่บตรงนี้แลว ก็จะไปตอยอดที่มหาวทิยาลยัสงฆ 2 แหง ก็ไม
เปนอยางนั้นอกี เนื่องจากปรากฏวาคนในอยากออก พวกอยูนอกก็ไมอยากเขา คือคนในอยาก
ออกก็หมายถงึวา ผูเรียนในโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญเมื่อสําเร็จการศึกษาในระดบั
มัธยมปลายสกึก็ไปตอที่อ่ืน ก็เลยทาํใหมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงนาเห็นใจ บางวทิยาเขตนั้น 
มีนิสิตนอยมาก นอกจากนัน้การสงเสรมิในภาครัฐกย็งัไมเทาเทยีมกับภาคราชการและภาคเอกชน 
ในระดับการศึกษาเดียวกนัหวัตอหวัยงัไมเทา เมือ่มนัไมเทากท็าํใหการศึกษาออนแอ ทายที่สุดก็
เปนปญหาใหญ ครูในโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามญัมีสวสัดิการที่ดอยกวาโรงเรียนอืน่ๆ ไมมี
สวัสดิการอะไรทั้งสิ้น และมีเงินเดือนนอย 

ปจจุบันเริ่มขาดพระใหม ขาดสามเณรที่จะเปนศาสนทายาทของพระพุทธศาสนา  
ศาสนทายาทจงึเปนปญหาสาํคัญของพระพุทธศาสนา ปจจุบนันี้แตละวัดตองออกไปหาลกูคา
ตางจังหวัด ไปหาสามเณร ไปหาพระมาอยู เพื่อใหศกึษาเลาเรยีน ซึง่การเปลีย่นแปลงนี้มีแนวโนมที่
รุนแรงขึ้น ในอนาคตอาจจะถงึขัน้วาจางหรือแลกเปลีย่นวาระกนัการเขาไปบวชเพื่อดูแลวัด   
 
ภาพอนาคตในทางดีหรือที่พึงประสงคเกี่ยวกับวิธีการเรียนการสอนของสถาบันศาสนา  

ในเรื่องวธิีการเรียนการสอนหรือการเรียนรูในสถาบนัศาสนานั้น ผูทรงคุณวุฒิได
ใหความสําคญัตอบุคลากรทางการศึกษาในสวนที่เปนผูจัดการศึกษาและผูสอน ซึง่ภาพอนาคต
ทางรายหรือทีไ่มพึงประสงค ไดแก 

การจัดกระบวนการเรียนรู ยังจัดไดไมดีและไมทั่วถึงนัก จะตองปรับเปล่ียนตาม
พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ ในมาตรา 24 ที่ระบุวา เรียนจากความถนัดและความสนใจ
ของผูเรียน ใหมีการคิดวิเคราะห เรียนรูจากประสบการณตรง จากการปฏิบัติจริง และในมาตรา 
30 ระบุวา ครูจะตองอาศัยการวิจัยในชั้นเรียน เพื่อครูจะตองสอน สงัเกต ศึกษา พฒันา ปรับปรุง 
และนําไปใชตอไปสอนในชัน้เรียนของตน ตามความคิดเห็นวาเปนสิง่ที่ดีที่สุดและถกูตองแลว 

  
3.3 ภาพอนาคตที่เปนไปไดมากที่สุด 

 จากการที่ผูทรงคุณวุมิแตละรายไดสรางภาพอนาคตของการจัดการศึกษาโดยสถาบัน
ศาสนาในป พ.ศ. 2562 ทั้งในภาพดีหรือภาพที่มุงหวังและในภาพรายหรือภาพที่ไมพึงประสงค
แลว ผูทรงคุณวุฒิไดคาดการณภาพอนาคตที่เปนไปไดมากที่สุดตามบริบทดานการศึกษา และ
บริบทดานอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการศึกษาดังนี้ 
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ภาพอนาคตที่เปนไปไดมากที่สุดจะมีองคประกอบในดานวัฒนธรรมที่เปลี่ยนแปลงไป  

ซึ่งมีผูทรงคุณวุฒิแตละทานใหภาพอนาคตที่เปนไปไดมากที่สุดทางวัฒนธรรม ที่จะมีผลตอการ
จัดการศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยโดยสถาบันศาสนา โดยภาพอนาคตที่
เปนไปไดมากที่สุดในป พ.ศ. 2562 เปนดังนี้ 

ภาพอนาคตที่เปนไปทางวัฒนธรรม ในป พ.ศ. 2562 คาดวายังคงรากฐานของวัฒนธรรม
ไทยไวไดดี ทําใหประชาชนยังคงยึดถือไมเปลี่ยนแปลงใดๆ วัฒนธรรม คือส่ิงดีๆ โดยสิ่งที่มีผลให
วัฒนธรรมดีหรือไมดีนั้น ขึ้นอยูกับการแปลความหมายของคําวาดี วามีความหมายวาอยางไร  
กอน คือ คําวา “ดี” แปลวาอะไร จะเปนความหมายในแงที่รูจักเอาชีวิตรอด รูรักษาตัวรอด 
สามารถที่จะมีชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข และความหมายอีกดานหนึ่ง คือ ดีในแงเปน
คนที่มีคุณธรรมความดี เปนปูชนียะบุคคล และยึดมั่นในคุณความดี ซึ่งกรณีของวัฒนธรรมที่ดีนี้
จะเปนไปตามความหมายแรก คือ อยูในสังคมไดอยางมีความสุข 

ในอนาคต ความเปนชาติจะอยูที่วัฒนธรรม คุณธรรม จริยธรรม ภาษา วิถีชีวิต การ
ดํารงชีวิต และการทํางาน เร่ืองเหลานี้จะถูกผสมผสานกับความเปนสากลทั้งหมด จะเห็นวาความ
แตกตางของคน จะตางกันในเรื่องภาษากับขนบธรรมเนียมประเพณี และถาในอนาคต ไมมีการ
ดูแลในเรื่องนี้ใหดีแลว การที่เราจะพัฒนาวัฒนธรรมที่เปนของดีของเราใหมันเหมาะสมกับใน
อนาคต 5 ป 10 ป ขางหนา ก็จะทําไดลําบาก และสิ่งที่ดีๆ ที่จะเปนเอกลักษณของเราก็มันจะ
หายไป นับวาเปนสิ่งที่นากลัวอยางยิ่ง  

ในการสงเสริมวัฒนธรรมไทยใหมีการเปลี่ยนแปลงไปตามสังคมโลก เปนบทบาทของ
สถาบันศาสนาที่จะตองพิจารณาถึงการจัดการเรียนการสอน สถาบันศาสนา จะตองเปนผูนํา
ความเปลี่ยนแปลง คําวา ผูนําความเปลี่ยนแปลง หมายความวา สถาบันทางศาสนาตองเขาใจ
กอนวาทําไมถึงตองเปลี่ยน อะไรเปนปจจัยสําคัญ และจะเปลี่ยนแปลงไปอยางไร สถาบันทาง
ศาสนา จะตองสามารถใหการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ หรือการศึกษาตามอัธยาศัย
อยางไร ใหประชาชนรูวาอะไรดีไมดี และสิ่งที่ดีที่เราควรดํารงรักษาไวคืออะไร ซึ่งเปนเรื่องที่สําคัญ
มาก ในอนาคตสถาบันศาสนาจะเปนองคกรหลักและเปนแกนนําในการดํารงไวซึ่งวัฒนธรรม 

ในอนาคตเปนไปไดวา วัฒนธรรมไทยอาจจะไมมีรูปแบบวัฒนธรรมไทยที่ชัดเจน แตจะ
มีแครูปภาพไวเห็นเปนที่ระลึก เพื่อเตือนใจวาในอดีตครั้งหนึ่งเคยมี เร่ืองนี้เปนความจริงได ถา
หากยังไมไดสรางอะไรขึ้นมาเปนมาตรฐานทางวัฒนธรรม หนวยงานที่ เกี่ยวของควรให
ความสําคัญเปนอยางยิ่ง โดยเฉพาะกระทรวงวัฒนธรรม 
 ในอนาคตจะมีการกําหนดมาตรฐานทางวัฒนธรรมที่แจกแจงไดวา วัฒนธรรมใดควร
จะมีมาตรฐานอยางไร มาตรฐานเหลานี้เปนของประชาชนที่เขาจะไปกําหนดเขาเอง วัฒนธรรม
นั้น เกิดขึ้นจากการกําหนดของชุมชน ชุมชนเปนผูกําหนดใหจากจุดเล็กๆ ขยายเปนจุดใหญ และ
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ยึดถือในสังคมของเขา ถือวาตรงนี้เปนสิ่งทีดีงาม เอามาประพฤติปฎิบัติ นั้นคือ วัฒนธรรมของ
เขา และเปนมาตรฐานทางวัฒนธรรมของเขาเหลานั้น   
 ในอนาคตวัฒนธรรมที่ดีของคนไทยก็คือ ความสามัคคี ความชวยเหลือ ความ
เอ้ือเฟอเผ่ือแผ ความเห็นอกเห็นใจ การเคารพผูใหญ จะยังคงอยู และนาจะรักษาไว โดยมีปจจัย
สนับสนุนคือการศึกษา  แมวาจะมีวัฒนธรรมตางประเทศเขามามาก วัฒนธรรมทุนนิยม วัฒนธรรม
ที่เปนแบบสากล แบบตางประเทศเขามาในประเทศไทย อยางนอยสังคมไทยเรายังหนีความเปน
ไทยไมได ตัวอยางเชนในเรื่องอาหาร ในเรื่องของการแตงกาย ในเร่ืองของความเปนอยู เพราะ
เทาที่ผานมากี่รอยป เราก็ยังคงรักษาไวได คิดวาอีก 10 กวาป 20 กวา อยางนอยวัฒนธรรม
เหลานี้ก็ยังอยู แตวาบางเรื่องอาจจะลดนอยลงไป 
 วัฒนธรรมบางอยางสามารถเปลี่ยนได วัฒนธรรมบางอยางเปลี่ยนไมได วัฒนธรรม
บางอยางเปลี่ยนไดแตตองใชเวลานาน เพราะมันฝงลึก นิยามของวัฒนธรรมนี้มันมีสองนิยาม คอื
นิยามอันที่หนึ่ง คือวัดวาอาราม ศิลปะ เปนเรื่องของวัตถุ นิยามอันที่สองเปนดานจิต นิยามของ
มันคือการโปรแกรมจิตเหมือนใสโปรแกรมเขาไปในคอมพิวเตอร วัฒนธรรมก็คือการโปรแกรมใส
ในจิต ทําใหเกิดวัฒนธรรมของชนชาติ หรือวัฒนธรรมขององคกร วัฒนธรรมดานวัตถุสามารถ
เปลี่ยนแปลงไดไมยาก แตวัฒนธรรมดานจิตใจจะเปลี่ยนแปลงไดยาก   
 โดยสรุปแลวผูทรงคุณวุฒิที่ใหภาพอนาคตที่เปนไปไดมากที่สุดของวัฒนธรรมมีความเห็น
ที่สอดคลองกันวาจะยังคงรักษาวัฒนธรรมที่ดีของไทยไวได แตดวยวิธีการที่แตกตางกันไป 

ในสวนขององคประกอบดานประชากรที่เปลี่ยนแปลงในอนาคต และมีผลตอการจัด
การศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยโดยสถาบันศาสนานั้น ผูทรงคุณวุฒิ ให
ภาพอนาคตเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของประชากรอยางหลากหลายวา   

ในอนาคตประชากรที่เพิ่มข้ึน จะมีการพัฒนาเรื่องของครอบครัวที่เพิ่มข้ึน และไดรับ
ความรูที่เหมาะสมเพียงพอ โดยการศึกษาตลอดชีวิต ที่เรียนเรื่องที่เกี่ยวกับชีวิต และความเปนอยู 
และสามารถนําไปใชในชีวิตจริงได เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตเปนสําคัญ 

การเพิ่มข้ึนของประชากร คาดวาสงผลกระทบตอการศึกษาอยางแนนอน การศึกษาใน
สถาบันศาสนาซึ่งเปนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย คนอาจจะเขาไปในวัด
เพื่อบวชเรียน หรือเพื่อไปปฏิบัติธรรม ซึ่งในอนาคตคาดวาคนจํานวนนี้นาจะเพิ่มข้ึน 

ประชากรที่เพิ่มข้ึน จะไมมีผลตอการเปลี่ยนแปลงสัดสวนของประชากรที่นับถือศาสนา
ในประเทศไทย โดยอิทธิพลทางประวัติศาสตรที่บรรพบุรุษนับถือศาสนาใด ก็จะสืบทอดมายัง
ทายาทรุนใหมตอไป ในอนาคตจึงไมมีผลตอการเปลี่ยนแปลงสัดสวนของศาสนิกชนในแตละศาสนา 
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ในอนาคตถารัฐมีการจัดการศึกษาที่ดี สถาบันศาสนามีสวนรวมในการจัดการศึกษา  

และจัดการศึกษาไดพอเพียงแลว ประชากรที่เพิ่มข้ึนจะยังคงเปนประชากรที่มีคุณภาพและคณุธรรม   
และเปนสังคมแหงการเอื้ออาทร 

ในอนาคตประชากรจะมีการเปลี่ยนแปลง ทั้งเชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ การกระจาย และ
การยายถิ่นดวย อัตราการเพิ่มของประชากรจะมีการเพิ่มในสัดสวนที่ลดลง ประชากรจะมีคุณภาพ
เพราะคนมีโอกาสอยางนอย 12 ป ที่จะไดรับการศึกษา ตามรัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ ดังนั้น บทบาทของการศึกษาทั้ง 3 ระบบ โดยเฉพาะอยางยิ่งการศึกษานอก
ระบบ จะมีบทบาทในการที่พัฒนาระดับการศึกษาคนที่อยูนอกระบบมากขึ้น  

การเพิ่มข้ึนของประชากรไมสามารถทําใหวัดหรือสถาบันศาสนาเพิ่มข้ึนไดในสัดสวน
หรืออัตราสวนที่เทากัน  การสรางวัดใหมมีขอกําหนดเรื่องระยะทางที่จะตองหางจากวัดเกาตาม
สมควร  แตดวยศรัทธาของผูตองการสรางวัดก็อาจจะมีการสรางวัดใหมขึ้นได ซึ่งอาจจะเปน
สถานที่ที่ใกลแหลงพํานักของตน แตสถาบันศาสนาหรือคณะสงฆตองการเนนที่คุณภาพมากกวา   
วัดควรจะมีพื้นที่ที่เหมาะสม อยูในแหลงที่เหมาะสม สามารถรักษาองคกรใหสืบตอไปไดใน
อนาคต ดังนั้นการดําเนินการที่สามารถเปนไปไดในอนาคตก็คือ การสรางเมืองใหมหรือหมูบาน
จัดสรรขนาดใหญ ควรจะมีสถานที่ที่จัดไวเพื่อพิธีกรรมทางศาสนา เนื่องจากการขยายตัวของ
ชุมชนไปยังแหลงตางๆ ไมมีวัดที่จะรองรับการขยายตัว ไมมีพระสงฆบิณฑบาตในตอนเชา        
ทําใหศาสนิกชนออกหางจากพระ ออกหางจากวัด ในทางตรงกันขามถามีการขยายตัวของชุมชน
เมือง แลวไมไดมีการจัดสรรพื้นที่เพื่อกิจกรรมทางศาสนา ประชากรก็จะขาดธรรมะได อาจจะเกิด
ปญหาทางคุณธรรมและจริยธรรมได 
 ในป 2562 คืออีกประมาณ 15 ปขางหนาคุณภาพของประชากรโดยรวมแลวจะดีขึ้น 
เกิดความเขาใจในเรื่องศาสนาเพิ่มข้ึน และก็มีการตีความของศาสนาในทางที่เขาใจมากขึ้น 

พระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหบรรลุถึงความมี
คุณภาพของประชากร กลาวคือพระราชบัญญัติการศึกษาที่บริบททางการศึกษาไมไดผสมผสาน
กับเรื่องของศาสนานิยมหรือชาตินิยม แตเนนเรื่องของประชาชนนิยมหรือประชาคมนิยมที่มองไป
ทั้งประเทศ ใหการยอมรับและใหอิสระตอการนับถือศาสนาตามรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ
การศึกษาก็ใหความสําคัญกับทุกศาสนา การศึกษาจะตองกระจายไปทุกกลุมศาสนาและก็ให
โอกาสแกศาสนาตางๆ เขามามีบทบาททางการศึกษา และกําหนดในแผนการศึกษาแหงชาติวา
การศึกษาจะตองบูรณาการศิลปะ วัฒนธรรม ศาสนา และการกีฬาไวดวยกัน 

โดยสรุปผูทรงคุณวุฒิทั้ง 8 ทาน ที่ใหภาพอนาคตที่เปนไปไดมากที่สุดของประชากร มี
ภาพอนาคตที่เปนไดของประชากร ยังคงสามารถเปนคนดีของสังคมไดดวยสถาบันศาสนา ใน
รูปแบบที่แตกตางกัน  



 158
การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยโดยสถาบันศาสนาในสวนที่

เกี่ยวของกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ผูทรงคุณวุฒิไดเสนอภาพอนาคต
ในทางที่เปนไดมากที่สุด ดังนี้ 

3.3.1  การมีสวนรวมในการจัดระบบ โครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษา 
ของสถาบันศาสนา (ม.9)    

ผูทรงคุณวุฒิบางทานเสนอภาพอนาคตที่เปนไปไดมากที่สุดที่เกี่ยวของในเรื่อง
การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาดังนี้  

 ในอนาคตการวางระบบการบริหารจัดการศึกษาในวัด จะตองสรางระบบที่มี
ความเขมแข็งมากพอ เชน ในสถาบันพระพุทธศาสนาตองไมเกิดเหตุการณ ที่การเปลี่ยนแปลง 
เจาอาวาสจะมีผลตอการจัดการศึกษา ในอดีตถาเจาอาวาสยายไป เจาอาวาสคนใหมมีความสนใจ
ทางการศึกษานอยก็ทําใหการจัดการศึกษาลมเลิกไปในที่สุด ในอนาคตจะมีการวางระบบ
ทางดานการศึกษาอยางชัดเจนวา มีดําเนินการอยางไร ใครเปนผูรับผิดชอบเรื่องใดบาง ภารกิจ
เปนอยางไร การบริหารจัดการทรัพยากรอยางชัดเจน ตัวอยางเชน ในกรณีของการจัดการศึกษา
ในสถาบันคริสตศาสนา จะมีการบริหารจัดการจากสวนกลางและมีการแบงหนาที่ทีช่ดัเจน วาใคร
รับผิดชอบเรื่องอะไรก็ทําเรื่องนั้น ก็จะสามารถดําเนินการได  
 ในอนาคตสถาบันศาสนาจะเขามามีสวนในการในเรื่องของการจัดการศึกษา 
ตั้งแตระดับนโยบาย กําหนดทิศทาง กําหนดนโยบาย กําหนดปรัชญาของการจัดการศึกษา 
สถาบันศาสนาจะเขามามีบทบาทในระดับนี้มากที่สุด เพื่อรองรับโลกที่เปลี่ยนแปลง สังคมที่
เปลี่ยนแปลง  

3.3.2 สิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานของสถาบันศาสนา (ม.12)   
ผูทรงคุณวุฒิกลุมหนึ่ง (5 ทาน) เห็นสอดคลองกันวาภาพอนาคตจะเปนไปตาม

กฎกระทรวงที่จะออกตามมาตรา 12 ที่สถาบันศาสนาสามารถจัดการศึกษาไดตามที่กฎหมาย
กําหนด และผูทรงคุณวุฒิทานอื่น ไดเสนอภาพอนาคตที่เปนไปไดมากที่สุดในป พ.ศ. 2562  
อยางหลากหลาย ดังนี้    

ในอนาคตสถาบันพระพุทธศาสนาจะมีการจัดการศึกษาทั้งสามระบบ และมีองคกร
บริหารที่ เปนกลาง ซึ่งอาจจัดตั้งขึ้นโดยวัดทั้งหลายที่มีลักษณะเปนรมใหญ และคูขนาน 
เพราะฉะนั้น องคกรจริงๆ ควรเหมือนกับศาสนาคริสต คือมีองคกรของรัฐคือ เดิม ซึ่งภายใต
โครงสรางใหมก็คือ สํานักพระพุทธศาสนาแหงชาติ แลวก็มีองคกรที่เปนกลาง เปนศูนยรวม ที่ทํา
หนาที่บริหารจัดการ ควบคุมคุณภาพในการจัดการศึกษา ตองการกฎกลางๆ เปนระบบภายใน
ของศาสนาที่เขามาดูแลการศึกษาอยางจริงจัง คือดูแลตนเอง แลวก็มีของรัฐ เขามาดู ซึ่งมีทั้ง 
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สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน มีทั้งเขตพื้นที่การศึกษา มี อบต. และอีกหลาย
หนวยงานชวยกันดูแล  สถาบันพระพุทธศาสนาจะมีการพัฒนาระบบการบริหารจัดการ เพื่อให
จัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ทั้งในเรื่องการปรับโครงสรางใหชัดเจน 
กําหนดผูรับผิดชอบที่ตองมีจิตวิญญาณของการเปนนักพัฒนา เพื่อทําหนาที่ดูแลควบคุม เร่ือง
คุณภาพ เร่ืองความเชื่อมโยงกับศาสนาที่มีความเปนเอกภาพ 

ประเด็นที่จะมีผลตอการเปลี่ยนแปลงตอการจัดการศึกษานั้น คือ มาตรา 12 ใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ในมาตรา 12 ที่ใหทุกหนวยองคกรสามารถจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ดังนั้นสถาบันศาสนาสามารถที่จัดการศึกษาได ทางการศึกษานอกระบบใน
ระบบและตามอัธยาศัย และยังมีมาตราอื่นๆ ที่กลาวถึงการสนับสนุนในการจัดการศึกษา การ
จัดการศึกษาและการสนับสนุนตางๆ นั้นสอดคลองกับความตองการอัตตาลักษณของไทย แต
การจัดการศึกษาของสถาบันศาสนายังดอยคุณภาพ ถาเทียบกับการศึกษาสามัญปกติ   

สถาบันศาสนาตองมีบทบาทรวมจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามแนวทางของ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ทั้งการศึกษานอกระบบ ในระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
ทั้งการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรม-บาลี สามัญ และการจัดการศึกษาสงเคราะห เปนศูนย
การศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย การจัดธรรมะศึกษา โรงเรียนการกุศลตางๆ การจัดการ
ศึกษาแบบนอกระบบโรงเรียนของวัดควรมีจุดมุงหมายหลักในการสรางคนใหเปนคนดีมีศีลธรรม 
เพื่อเปนสมาชิกที่ดีของสังคม ไมใชเพื่อประกอบอาชีพ นี้คือจุดเนนของสถาบันศาสนา  
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3.3.3 การมีสิทธิไดรับสิทธิประโยชนตามควรแกกรณีของสถาบันศาสนาที่จัด
การศึกษา (ม.14) 

ผูทรงคุณวุฒิบางทานไดเสนอภาพอนาคตที่เปนไปไดมากที่สุดในสวนที่เกี่ยวของ
กับสิทธิประโยชนในการไดรับการสนับสนุนจากรัฐ ดังนี้   

การสนับสนุนงบประมาณนั้น ถาสถาบันศาสนาจะตั้งโรงเรียนไมวาจะตัง้ประเภท
ใดก็ตาม ตามกฎหมายแลวมีสิทธิต้ังไดไมวาระดับใด สวนเรื่องงบประมาณสถาบันศาสนาเอง ก็
มีเงินที่ไดรับบริจาคมากมาย เพียงแตจัดการเรื่องกฎระเบียบใหเอ้ืออํานวยใหสามารถดําเนินการ
ไดอยางสะดวก และรัฐควรใหการสงเสริมสนับสนุนคาใชจายใหอีกสวนหนึ่งดวย 

สวนมาตรการที่ควรใหการสนับสนุนนั้น ควรมีจุดมุงหมายที่เนนเรื่องวัสดุอุปกรณ
ตางๆ ที่จะเอ้ือใหเกิดคุณภาพการศึกษา สามารถยกระดับคุณภาพของแตละแหงใหเทาเทียมกัน
ไดโดยคํานึงถึงความสอดคลองกับสภาพของสถานศึกษาแตละแหงเปนสําคัญ 

ในอนาคตจะมีการกําหนดมาตรการสงเสริมใหองคกรอื่นๆ ของสังคมเขามาจัด
การศึกษาใหมากขึ้น มีแรงจูงใจ และมีมาตรการพิเศษทางภาษี แตหนวยงานทางภาษีที่ทําหนาที่
เก็บภาษีอากรเมื่อพิจารณาจากภารกิจก็คือการเก็บภาษีอากรใหเพิ่มขึ้น การไปลดมาตรการ
ทางดานภาษีทําใหรายไดจากการจัดเก็บภาษีนอยลง ก็จะขัดกับภารกิจของหนวยงาน การ
กําหนดมาตรการทางภาษีจึงเปนการคิดในแงของการทําตามภารกิจของหนวยงาน แตไมไดคิด
ในภาพรวมทั้งหมดวา ถึงแมวาจะลดหยอนภาษีและมีรายไดจากการจัดเก็บภาษีนอยลง แตใน
ขณะเดียวกันรัฐก็ลงทุนทางการศึกษาโดยใชเงินนอยลง มีผูอ่ืนนี้เขามารวมลงทุนทางการศึกษา
มากขึ้น ก็จะเปนการประหยัดเงินของรัฐในภาพรวม ในขณะนี้เปนปญหาที่สําคัญคือ หนวยงาน
ตางๆ ก็จะคํานึงถึงภารกิจเฉพาะของตนเปนหลัก และพยายามขยายอาณาจักรใหเปนไปตาม
ภารกิจของตน โดยที่ไมไดคํานึงวาผลกระทบในภาพรวมอยางไร 

ในเรื่องงบประมาณทางการศึกษา ถาถามวาการเปลี่ยนแปลงงบประมาณตอ
การจัดการศึกษานอกระบบ ในระบบการศึกษา และการศึกษาตามอัธยาศัย ที่ดําเนินการโดย
สถาบันศาสนานั้นเปนอยางไร จะตองพิจารณาเรื่องของการเปลี่ยนแปลงของประชาชนตอการให
ความเชื่อถือกับการจัดการศึกษาโดยสถาบันศาสนาเปนสําคัญ จึงมีความจําเปนที่รัฐจะตองเขา
ไปอุปถัมภศาสนา และเขาไปสงเสริมการจัดการศึกษาในสถาบันศาสนาใหมากขึ้น  
 การจัดสรรงบประมาณเพื่อการจัดการศึกษาในสถาบันศาสนา เปนตัวชี้วัด
คุณธรรมของคนไดอยางดี ถาคนเขาคุกมากขึ้น เพราะคนเหลานั้นเปนคนประพฤติผิดตอชุมชน 
เทากับวาสังคมยอมรับบุคคลกลุมนี้ไมได  เนื่องจาก เปนคนที่ขาดคุณธรรม ดังนั้น ถาการจัดสรร
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งบประมาณดานนี้มีมากขึ้น ก็หมายถึงรัฐเห็นความสําคัญกับการแกปญหาคนที่ไมมีคุณภาพ
ขาดคุณธรรม และเปนการพัฒนาคนในสังคมใหดีข้ึน  
 สังคมที่เปลี่ยนเปนทุนนิยมและคานิยมทางวัตถุมากขึ้น จะสงกระทบตอการจัด
การศึกษาโดยสถาบันศาสนาอยางแนนอน เนื่องจากงบประมาณไมพอ เพราะรัฐไปให
ความสําคัญในเรื่องการศึกษาภาคบังคับ ไปเนนการศึกษาที่เติมความรูใหกับคน แตไมเนนเติม
ดานศาสนาและคุณธรรมใหกับคน  

สถาบันศาสนาจะเปนองคกรหนึ่งที่จัดการศึกษา รัฐตองใหการสนับสนุนอยาง
ทั่วถึง ระบบ ระเบียบที่ออกโดยรัฐ ตองไมใชระบบ ระเบียบที่ขัดขวางการดําเนินการของรัฐ การ
ปฏิรูประบบราชการที่รัฐดําเนินการมาตั้งแตป พ.ศ. 2546 นั้น เปนปจจัยที่กอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงการดําเนินการของสถาบันศาสนา แตเปนการเปลี่ยนแปลงที่กอใหเกิดระบบ 
ระเบียบที่ยุงยากตอการจัดการศึกษา ซึ่งรัฐตองปรับเปล่ียนใหไมเกิดการขัดขวางการดําเนินการ
ของสถาบันศาสนา 

งบประมาณสนับสนุนจากรัฐจะมากหรือนอยขึ้นอยูกับองคกรศาสนาที่จะสราง
ความเขาใจใหแกรัฐบาล ใหรัฐบาลมีความเขาใจในบทบาทของสถาบันศาสนา ใหเขาใจวาการที่
จะใหงบประมาณแกองคกรศาสนานี้ ประโยชนที่ไดรับจริงๆ นั้น จะเขามาสูประชาชน สู
ประเทศชาติ   

สถาบันศาสนาจะตองตรวจสอบวามีคุณภาพจริงหรือไมในสวนของจิตใจ การใช
จายงบประมาณจะไมคุมคาถาไมเกิดคุณภาพในสวนของจิตใจของประชาชน นั้นคือการ
ดําเนินการของสถาบันศาสนาเปนไปอยางไมคํานึงถึงศักยภาพ คํานึงถึงคุณภาพของสถาบัน
ศาสนา เปนการสูญเสียงบประมาณ ใชจายงบประมาณอยางไมคุมคา 

3.3.4 รัฐตองสงเสรมิการดําเนินงาน และการจัดตั้งแหลงเรยีนรูตลอดชีวติทุก
รูปแบบอยางเพียงพอและมปีระสิทธิภาพ (ม.25) 

ผูทรงคุณวุฒิ ไดสรางภาพอนาคตที่เปนไปไดมากที่สุดเกี่ยวกับแหลงเรียนรู
ตลอดชีวิต ดังนี้ 

ในอนาคตกฎหมายจะมีสวนผลักดันใหวัดเปนจุดศูนยรวม และเปนแหลงเรียนรู   
เพราะวามีบัญญัติออกมาเปนกฎหมายแลว การดําเนินการตางๆ เปนไปไดยาก ถาไมมีกฎหมาย
ตอเมื่อมีกฎหมายมีนโยบาย หรือมีอะไรที่เรงดวน ที่กําหนดวา ตองเปนอํานาจหนาที่ของสถาบัน
ศาสนา จะตองเปนสวนหนึ่งในการจัดการศึกษา ชุมชนจะตองมีกิจกรรมอะไรที่เกี่ยวของ ให
สถาบันศาสนาไดรับการยอมรับที่จะมีสวนในการดําเนินการ หรือโรงเรียนจะตองทําหลักสูตร
อะไรที่เกี่ยวของ การดําเนินการตางๆ จะไมเกิดขึ้นถาไมมีมาตรการอะไรออกมา โดยเฉพาะการ
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ตราเปนกฎหมาย จะชวยให โอกาสที่จะเกิดมีมากกวาที่เราจะปลอยใหเปนไปตามธรรมดาหรือ
ตามธรรมชาติ ถาเปนเรื่องของกฎหมาย หรือเปนนโยบาย ที่กําหนดขึ้นใหผูที่มีสวนทางการจัด
การศึกษาคือใครบาง ตองดําเนินการอยางไรบาง ก็จะมีการดําเนินการที่รวดเร็วและเปนระบบขึ้น 

3.3.5 สถาบันศาสนามีสวนในการสงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยจัด
กระบวนการเรียนรูในชุมชน (ม.29) 

ผูทรงคุณวุฒิบางทาน ใหภาพอนาคตที่เปนไปไดมากที่สุดในสวนที่เกี่ยวกับการ
สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน ดังนี้   

การศึกษานอกโรงเรียนในอนาคตโดยสถาบันศาสนา จะดําเนินการเพียงฝายของ 
สถาบันศาสนาเพียงฝายเดียวไมได แตตองอาศัยความรวมมือระหวางสถาบันศาสนาและชุมชน 
ชุมชนตองตื่นตัวที่จะจัดการศึกษาดวยตัวเอง  มีกลไกของชุมชน และกําหนดความตองการที่ชัดเจน   
ชุมชนตองสรางผูนําการเปลี่ยนแปลงในชุมชน  ใหมีผูที่จะทํางานในสวนนี้ได และสามารถเชื่อมโยง
กับสถาบันศาสนาได 

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ที่ระบุให ชุมชนพยายามจัดการศึกษา 
โดยใหโรงเรียนในระบบ สถาบันศาสนา และสวนอื่นมีสวนรวมเขามาจัดการศึกษาในชุมชน จะ
เปนการสงเสริมตามแนวในการจัดการศึกษาตลอดชีวิตอยางชัดเจน และชุมชนควรเขามามีบทบาท
ในการจัดการศึกษาที่เนนวัฒนธรรมในชุมชนอยางมาก  

การจัดการศึกษาจะมีมากขึ้น ในกรณีนี้คือ การศึกษาตลอดชีวิต หรือการ
ผสมผสานระหวางการศึกษานอกระบบกับแหลงการเรียนรูตางๆ ซึ่งมีการพัฒนาโดยควบคูกันไป  
ตอไปสังคมจะตองเปนสังคมฐานความรู และฐานความรูจะตองเรียนรูตลอดชีวิตดวย ความรู
ใหมๆ จะเกิดขึ้นตลอดเวลา และเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  

สถาบันทางศาสนาจะเปนศูนยกลางการจัดการศึกษา เปนชุมชนทางดานการ
ศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม เปนตลาดใหเยาวชนเขามาใชบริการอยางกวางขวาง สามารถ
นําความรูนําส่ิงตางๆ นั้น ไปใช และก็นําไปใชทั้งในเรื่องของการดูแลตนเอง ที่จะทําใหตนเอง
ปองกันความเลวจากขางนอกเขามา หรือในเวลาเดียวกันก็สามารถที่จะทําใหชุมชนไปชวยชุมชน 
ไปชวยชาติบานเมือง มีศูนยการเรียนรู  การฝกอบรม กวางขวางมากขึ้น ถาสถาบันศาสนาไมมี
สวนในการจัดศูนยการเรียนชุมชน ก็จะทําใหน้ําหนักทางดานศาสนานอยลง  

 รัฐบาลจะเห็นความสําคัญของสถาบันศาสนา สถาบันศาสนาจะมีบทบาทและมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาทุกระดับทุกประเภท สถาบันศาสนาตองมีความเขมแข็ง สถาบัน
ศาสนาที่จัดการศึกษาจะตองมีความเขมแข็ง ในเรื่องของระบบ ความเขมแข็งในแงของบุคลากร 
การบริหารจัดการ และองคความรู  ซึ่งก็หมายถึงตองมีมาตรฐานการศึกษา ในเรื่อง การบริหาร
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การจัดการ หลักสูตร การเรียนการสอน และตองมีการตรวจสอบ มีรูปแบบเปนสถาบันชดัเจนและ
สถาบันเปนฐาน (Institution base) แตถาเปนแนวทางที่ไมยึดตัวแบบสถาบันก็จะเนนเรื่องของ
ชุมชน หรือยึดชุมชนเปนฐาน (Community base) ซึ่งเปนภาพที่นาสนใจ เพราะสถาบันศาสนา
หรือองคกรทางศาสนาจะยั่งยืนอยูไดตองอาศัยความรวมมือของชุมชน ที่สถาบันศาสนาที่เปน
แกนกลางของชุมชน  ซึ่งเปนอีกรูปแบบหนึ่งที่ชุมชนเขามามี่สวนรวม จะเปนกลไกเคลื่อนไหวของ
ทั้งชุมชน  ไมใชแคสถาบันศาสนา ไมใชแควัด มัสยิด แตคือชุมชนที่ โดยมีวัด โดยมีมัสยิด หรือวา
มีโบสถคริสตเปนกลไกหลักที่ทําใหขับเคลื่อน ในระดับนี้สถาบันศาสนาจะเปนแกนหลักของการ
จัดการศึกษาชุมชน  ที่จะเปนไปตามมาตรา 29 ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
 ภาพที่เปนรูปธรรมนี้ ตองทําใหชุมชนเปนหลัก หรือสถาบันศาสนาเปนหลัก  หรือ
เกื้อกูลกัน  ฉะนั้น จะตองมีกิจกรรมของชุมชน ซึ่งกิจกรรมของชุมชนจะเปนสิ่งสําคัญมาก เปน
กิจกรรมที่มุงเนนการสรางชุมชนที่ใชหลักธรรมในการดําเนินวิถีชีวิตของชุมชน  พัฒนาการศึกษา
ใหประชาชน  ใหเปนชุมชนที่มี่คุณธรรม จริยธรรม 
 รูปแบบของสถาบันศาสนาอิสลาม มัสยิดก็เปนจุดศูนยกลางของชุมชน มัสยิด
ตองเปนองคกรที่จะสื่อความคิดและเปนตัวอยางใหแกประชาชนในชุมชน เปนแบบอยางแกชุมชน
มัสยิดเปนสวนหนึ่งของชีวิตของคน มัสยิดคือประชากรทั้งหมด ทุกคนตองชวยกันดูแลโดยมีผูแทน
คือผูบริหารมัสยิดกลุมหนึ่งเปนตัวกลาง นั้นคือในอนาคตสถาบันศาสนาตองเปนวิถีชีวิต เปน
สวนประกอบสําคัญของชีวิตและชุมชน 

3.3.6 บุคลากรทางการศึกษาที่จัดการศึกษาตามอัธยาศัยไมตองมีใบอนุญาต
ประกอบวิชาชพี (ม.53) 

 ในแนวคิดเกีย่วกับใบประกอบวิชาชพีของบุคลากรที่จัดการศึกษาตามอัธยาศัย
ที่ไมตองมีใบอนุญาตนัน้ เนือ่งจากสถาบนัศาสนามกีารจัดการศึกษาตามอัธยาศัยดวย บุคลากร
ในสถาบนัศาสนาเองก็จะมคีวามรูความสามารถเปนที่ยอมรับในระดับหนึง่ โดยผูทรงคุณวุฒิใน
ภาพอนาคตทีเ่ปนไปไดมากที่สุดดังนี ้

ตามพระราชบัญญัติการศึกษา ระบุวาบุคลากรหรือผูสอนที่เกี่ยวกับการจัด
การศึกษาตามอัธยาศัย ไมจําเปนตองมีใบประกอบวิชาชีพก็ได แตบุคลากรที่อยูในระบบจะตอง
มีใบประกอบวิชาชีพ  กรณีนี้ตองมีความเขาใจวาใบประกอบวชิาชีพ คืออะไร มีวัตถุประสงคเพื่อ
อะไร  การกําหนดใหมีหรือไมมีตองไมขัดขวางการจัดการศึกษาของสถาบันศาสนา 

3.3.7 มีสวนรวมในการระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ การเงิน 
และทรัพยสินเพื่อใชในการจัดการศึกษา ของสถาบันศาสนา (ม.58)   
 ผูทรงคุณวุฒิใหภาพอนาคตในทางที่เปนไปไดในประเด็นนี ้ดังนี้   
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การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในสถาบันศาสนานั้น หนวยงานและองคกร

ภาคเอกชนจะมีบทบาทในการมีสวนรวมกับองคกรศาสนามากขึ้น เมื่อพิจารณาการมีสวนรวม
ของสังคมนี้ ตองแยกประเด็นระหวางการมีสวนรวมกับการจัดการศึกษา กลาวคือ ประเด็นการมี
สวนรวมนั้น มีหลายรูปแบบ คือ รวมบริจาค รวมเปนกรรมการ รวมการปรึกษา รวมเปนวิทยากร 
รวมสอน หรือรวมจัดบรรยากาศของการเรียนใหกับสถานศึกษา  

วัดบางแหงที่มีความพรอมจะจัดการศึกษามากขึ้น เนื่องจากวัดมีเงินที่ไดจากการ
บริจาคมากมายมหาศาล และมีวิธีการบริหารจัดการการเงินเปนของตนเอง  แตไมมีระบบตรวจสอบ 
เพราะเงินไดมาจากประชาชนที่มีศรัทธามาบริจาค ซึ่งวัดเหลานี้ จะมีความพรอมที่จะจัด
การศึกษาโดยหวังพึ่งงบประมาณจากรัฐนอยที่สุด 

ในอนาคตจะมีการใชเงินบริจาคหรือเงินของวัด ในการสรางและพัฒนาคน
มากกวาการสรางศาสนสมบัติ โดยการสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา พัฒนาโรงเรียนหรือ
พัฒนาวัดใหเปนแหลงการเรียนรู เปนศูนยกลางใหบริการการศึกษาหรือใหการศึกษาผาน
กิจกรรมทางศาสนาแกประชาชน 

3.3.8 รัฐตองจัดสรรคลื่นความถี่ สือ่ตัวนําและโครงสรางพื้นฐานเพื่อประโยชน
ในการศึกษานอกระบบการศกึษาตามอัธยาศัย ( ม.63) 

บทบัญญัติตามมาตรา 63 นี้ เปนสวนสําคัญที่จะมีผลตอการเรียนการสอนใน
รูปแบบการศกึษาตามอัธยาศัย ซึ่งผูทรงคุณวุฒิบางทานใหภาพอนาคตที่เปนไปไดมากที่สุดใน
ประเด็น ดังนี ้  

ตามกฎหมายในมาตรา 62, 63, 64 ที่ระบุถึงสื่อวิทยุและโทรทัศนนี้ โดยมี
กฎหมายกําหนดวาจะตองจัดเพื่อการศึกษาไมใชเพื่อสนุกสนานอยางเดียว เพราะฉะนั้น          
ส่ือหนังสือพิมพ สื่อทีวี สื่อวิทยุนี้ก็เปนกิจกรรมที่คนจะเรียนรูไดเปนอยางดี และรัฐตองการ
ดําเนินการอยางรอบคอบ 

ในอนาคตการเรียนรูรูปแบบที่สําคัญคือ การศึกษาตามอัธยาศัย และเปนหนาที่
ตามกฎหมายที่ผูเรียนจะตองไดรับการฝกอบรมใหสามารถใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ตาม
มาตรา 63 และ 64 ซึ่งรัฐ จะตองดําเนนิกอน อันดับแรกคือ จัดเตรียมความพรอมใหกบัผูเรียน ทํา
ใหเหน็วาผูรางกฎหมายมีความเขาใจวาการเรียนรูจําเปนตองใชส่ือและอุปกรณตางๆ อันดับที่
สองคือ ความสามารถในการเรียนรูของประชาชนดวยตวัของเขาเอง โดยจะตองเสริมทักษะใน
เร่ืองนี้ใหกับผูเรียน และที่สาํคัญอันสุดทายคือ นิสัยใฝรู วัฒนธรรมการเรียนรู ฉะนั้น นิสัยใฝรู 
หรือการสรางวัฒนธรรมแหงการเรียนรูมคีวามสาํคัญมาก จงึเกิดชุมชุนแหงการเรยีนรู เมืองแหง
การเรียนรู ที่มหีลายองคกรมารวมมือกัน สามารถสรางคนที่มนีิสัยใฝรู (learning man) ได 
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นอกเหนือจากภาพอนาคตในทางดีหรือที่พึงประสงคเกี่ยวกับแนวคิดเกี่ยวกับ

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แลว  ผูทรงคุณวุฒิยังเสนอภาพอนาคตที่เปนไป
ไดมากที่สุดในสวนที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยใน
ประเด็นอื่นๆ อยางหลากหลาย ไดแก 
 
ภาพอนาคตในทางทีเ่ปนไปไดมากที่สดุเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของสถาบันศาสนา  

ผูทรงคุณวุฒิใหภาพอนาคตที่เปนไปไดมากที่สุดเกี่ยวกับการจัดการศึกษานอก
ระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย  อยางหลากหลาย ดังนี้ 

การจัดการศึกษาโดยสถาบันศาสนา ตามความเห็นแลวมีความเปนไปไดสูง
เนื่องจาก สถาบันศาสนามคีวามพรอมในทกุดาน ไมวาจะเปนอาคารสถานที ่ เงินคือเงนิบริจาค
ใหวัดตางๆ ละบุคลากร คือพระซึ่งเปนผูมคีวามรู นอกจากนี ้ยงัมีศรัทธาจากญาติโยมที่จะมีสวน
รวมสนับสนุนในการจัดการเรื่องตางๆ ไดอีกมากมาย และสาระความรูทางดานคุณธรรม
จริยธรรมก็มีอยูในวัด เพียงแตเพิ่มสาระวิชาการ โดยสรรหาวิทยากรจากภายนอกมาชวยสอน  จงึ
มีความพรอมทุกอยางที่จะดําเนนิการได  

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในอนาคตควรเปนการศึกษาที่
เนนปรัชญาการศึกษาอยางตอเนื่องและการศึกษาตลอดชีวิต life long education ตามแนวทาง
ของ education for all และ all for education นัน้คือการจัดและสงเสริมการเรียนรูตอเนื่องตลอด
ชีวิตแกประชากรของประเทศเพื่อพัฒนาอาชีพ พฒันาทักษะชีวิต และการพฒันาชุมชน สังคม 
แนวทางการจดัการศึกษาจะมีรูปแบบหลากหลาย โดยเปนการใชรูปแบบการเรียนรูอยางบูรณาการ 
เติมปญญาใหคนและสังคม เหมาะสมกับบุคคลกลุมตางๆ 

การจัดคายคณุธรรมและจริยธรรม ควรจะมีเพิ่มใหมากขึ้น  และควรเปนบทบาท
ของสถาบนัศาสนาในการทีจ่ะปลูกฝงคุณธรรมและจริยธรรม กิจกรรมอาจทําไดหลายรูปแบบ 
โดยใชสื่อตางๆ ดวย ในการจัดคายนอกจากจัดที่สถาบันศาสนาแลว หนวยงานตางๆ ทั้งภาครฐั
และเอกชน รวมทั้งสาํนักบริหารงานการศกึษานอกโรงเรียน จะตองเปนผูรวมดําเนนิการดวย โดย
กําหนดเปนคายพัฒนาทักษะชีวิต ที่เนนใน 4 เร่ือง คือ การพัฒนาประชาธิปไตย การพัฒนา
คุณธรรมและจริยธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และยาเสพติด เปนสาํคัญ 

ในอนาคตจะมีการดําเนินการตามพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 ที่สงผล
ตอการปฏิรูปการศึกษา แตไมใชวาจะดไีปทั้งหมด มบีางสวนที่เปนปญหาอยู จงึตองมีการปรับ
พระราชบัญญตัิการศึกษา พ.ศ. 2542 ในบางสวน เพือ่สรางความมัน่ใจในการปฏิรูปการศึกษา
ใหมากขึ้น 
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การจัดการศึกษานอกระบบของสถาบันศาสนามีความสําคัญ  การจะดําเนินการ

ตองขึ้นอยูกับแนวคิด  แนวทางที่ดีตรงตอความตองการของกลุมเปาหมาย  โดยการมีสวนรวมของ
สถาบันศาสนาจะมีความสําคัญเปนอยางยิ่งตอการจัดการศึกษาในอนาคต 

เปาหมายที่สําคัญ ของการพัฒนาโปรแกรมทางการศึกษานอกระบบ คือการชวย
กลุมเปาหมายใหบรรลุความสําเร็จ ในเรื่องที่จะกอประโยชนแกตัวของกลุมเปาหมาย และการ
วิเคราะหความตองการของกลุมเปาหมาย เพื่อจะไดบรรลุความตองการและปญหาที่แทจริงของ
กลุมเปาหมาย และสามารถพัฒนาโปรแกรมที่เหมาะสมตอกลุมเปาหมาย ดังนั้น ควรตองมีการ
วิเคราะหความตองการของกลุมเปาหมาย คือผู เรียนเปนสําคัญ  แตความตองการของ
กลุมเปาหมายนี้  ควรจะเปนความตองการที่ไมขัดแยงตอความตองการของสังคมโดยสวนรวมดวย 
โดยจะตองคํานึงถึงความตองการของสังคมโดยสวนรวมดวย ไมใชเฉพาะกลุมผูเรียนอยางเดียว  

การจัดการศึกษานอกระบบโดยคริสตศาสนาก็ด ี หรือศาสนาอิสลาม หรือแมแต
ศาสนาซิกขก็ตาม การจัดการศึกษาจะเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลได ปจจัยสาํคัญคือ
โครงสรางที่มีประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาในระบบ นั่นคือ ลักษณะการจัดการศึกษาใน
ระบบ จะเปนตนแบบของการพัฒนาเพื่อจัดการศึกษานอกระบบตอไป 

รูปแบบหรือโมเดล ในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนที่เปนตนแบบที่ดีที่สุด คือ 
การดึงบาน วัด โรงเรียนใหเขามามีสวนรวมมือกัน โดยมีปจจัยสนับสนุนคือ ผูนําที่มี ตัว M คือ 
Money Management  Man-power   อาจจะเปนรูปแบบที่ดําเนินงานโดยครูภูมิปญญาที่
รูปแบบที่ดี ควรจะมีการกระจายตนแบบดังกลาวใหขยายไปในวงกวาง เปนการกระจายดานการ
พัฒนา ใหเห็นประสิทธิภาพ เปนกลไกที่จะแลกเปลี่ยนเรียนรูในเร่ืองการศึกษา ทั้งในระบบ นอก
ระบบและตามอัธยาศัย นอกจากนี้ สถาบันศาสนาที่จัดการศึกษานอกระบบควรทําใหเกิดความ
สมดุล ทั้งในโปรแกรมเชิงระบบ เชิงสถาบัน เชิงสารสนเทศและเชิงพัฒนา 

การเปลี่ยนแปลงในเรื่องของการศึกษาในอนาคตนั้นจะมีการปรับเปลี่ยนเปน 
Learning for life    โดยที่ไมสามารถแบงแยกวาการจัดการศึกษาในระบบควรจะมีสัดสวนเทาไร 
นอกระบบควรจะมีสัดสวนเทาไร ตามอัธยาศัยจะมีสัดสวนเทาไร จึงไมควรจะระบุสัดสวนวา
เปนอยางไร  ควรจะใหเกิดทั้งสามระบบคูขนานกันไปโดยตลอด   เหมือนกับวาควรจะมีสัดสวนที่
เทากันทั้งสามระบบ    ควรจะมีทั้งสามระบบเกิดขึ้น พรอมๆ กันจะดีที่สุด   Learning for life จะ
มีทั้งสามระบบสวนจะเปนเทาไร ไมควรจะมีสัดสวนที่ชัดเจน  การศึกษาจะมีรูปแบบเปด  
สามารถเรียนที่ไหน เมื่อไร ไดทุกเวลาไมจําเปนตองอยูในชั้นเรียน  อัตราสวนไมนาจะเปนเกณฑ
หลัก  มาตรฐานการศึกษาควรจะเปนเกณฑ  ถาโรงเรียนตองการการสนับสนุนอยางไร โรงเรียน
นั้นตองไดมาตรฐานกอน  ตองกําหนดมาตรฐาน และตองมีการเทียบโอนกันไดทั้งสามระบบ ซึ่ง
จะชวยทั้งสามระบบนี้ไดอยางดีมาก  
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บทบาทของสถาบันศาสนา นาจะเขามาชวยสอนในเรื่องหลักธรรม จริยธรรม และ

ธรรมะสอนใจใหคนไมเกินเลยไปกับการพัฒนาทางดานวัตถุ ใหรูจักรับ รูจักคิดวิเคราะห ซึ่งจะเปน
หนาที่สําคัญของสถาบันศาสนา ซึ่งตองสอดแทรกอยูไดในทุกวิชาชีพดวย ศาสนานาจะตองเขา
มาสอดแทรกและบูรณาการศาสนากับการศึกษาอยางสมดุล 

ในอนาคต จะมีสัดสวนของการจัดการศึกษานอกระบบมากขึ้น  โดยเฉพาะจะมี
วุฒิบัตรตางๆ  ที่จัดทําเพื่อการศึกษานอกระบบ  จะมีความตองการสูงขึ้นในเรื่องของวุฒิบัตร   
เนนวุฒิบัตรที่ไดจากการเรียน   ทั้งๆ ที่ตามหลักปรัชญาการศึกษานอกระบบแลว ไมจําเปนตองมี
วุฒิบัตร  แตจะเปนไปตามคานิยมของคนในสังคมในอนาคต   ถึงแมจะเปนการจัดการศึกษา
นอกระบบ  ที่สุดแลวก็ยังตองใหวุฒิบัตร   เพราะความจําเปนตอกลุมเปาหมายที่ตองการ  การ
รองรับวาไดผานกระบวนการการเรียนรูและเปนผูมีการศึกษา   

มีผูทรงคุณวุฒิทานหนึ่งกลาวถึงการจัดโปรแกรมทางการศึกษาในอนาคตของ
สถาบนัศาสนาวา  ในสวนของโปรแกรมเชิงพัฒนา ในกรณีการศึกษานอกระบบโรงเรียน ควรจะ
เนนในเรื่องของความตองการของกลุมเปาหมายกอน  สถาบันศาสนาสวนใหญในอดีตที่ผานมา 
จะเปนลักษณะของเชิงสถาบัน เนื่องจากเปนการจัดสืบเนื่องตอกันมา   ซึ่งเมื่อพิจารณาเชื่อมโยง
แลว จะมีผลตอกัน คือ โปรแกรมเชิงสถาบัน มีผลตอโปรแกรมเชิงพัฒนาอยางมาก 

กรณีที่พระราชบัญญัติการศึกษากําหนดการศึกษาภาคบังคับ 9 มีผลตอการ
เปลี่ยนแปลงอยางมาก  คือ  ในอดีตเด็กที่อยูในวัยเรียน  บวชไปศึกษาไป  แตเ ร่ิมมีการ
เปลี่ยนแปลงตั้งแตภาคบังคับ 6 ปแลว  ที่ทําใหขาดเด็กวัด  เด็กวัดจะเปนทายาทของ
พระพุทธศาสนา  เมื่อขาดเด็กวัด ก็ขาดสามเณร  ในปจจุบันก็เร่ิมขาดพระใหม   การขาดเด็กวัด
นั้นไมมีผลตอพระสงฆนักเพราะพระสงฆสามารถชวยเหลือตัวเองได   แตการขาดสามเณรที่จะ
เปนศาสนทายาทของสถาบันพระพุทธศาสนาจะเปนปญหาสําคัญของพระพุทธศาสนา   และมี
แนวโนมที่จะรุนแรงขึ้นในอนาคต 

 
ภาพอนาคตที่เปนไปไดมากทีสุ่ดเกี่ยวกับบุคลากรทางการศกึษาของสถาบันศาสนา  

ในเรื่องบุคลากรทางศาสนานั้น  ผูทรงคณุวุฒิไดใหความสําคัญตอบุคลากรทาง
การศึกษาในสวนที่เปนผูจัดการศึกษาและผูสอน  ดงันี ้

ในอนาคตบุคลากรทางการศึกษาทั้งผูบริหารการศึกษา ครู และนกัการศึกษา 
จะตองมีคุณลกัษณะที่สาํคญั คือ KSA อันไดแก ความรู (knowledge) ทักษะ (skill) และเจตคติ 
(Attitude) ครูจะตองพัฒนาตนเอง ศึกษาหาความรูอยูเสมอ ครูจึงตองมีความรูและทักษะดาน
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คอมพิวเตอร นอกจากนี ้ ยงัตองมทีักษะในหลายเรื่องทกัษะการสอน ทกัษะการพดู ทกัษะการ
ประสานงาน และทักษะการวางแผน อีกดวย 
 ในอนาคตทักษะการประสานงานและการวางแผนเปนสิ่งสําคัญสําหรับครู 
ตัวอยางเชน ครูจะตองประสานงานหาแหลงเรียนรู เพื่อพาเด็กไปศึกษานอกสถานที่  ซึ่งเปนการ
เรียนรูตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ มาตร 24 (3)  ที่เปนการเรียนการสอนจากการ
ปฏิบัติจริง  สอนจากของจริง  ทักษะการบริหารจัดการจึงเปนสิ่งสําคัญของผูบริหารการศึกษา 
ผูบริหารจะตองบริหารจัดการเรื่องตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ในอนาคตบุคลากรทางการศึ กษา  ห รือ  ครู  จะมีลั กษณะพิ เศษอื่ นๆ 
นอกเหนือจากการมีความรูเพียงอยางเดียว หรือสอนเกงเพียงเดียว ครูไมวาจะเปนพระสงฆหรือ
ฆราวาส ควรจะเปนรูปแบบ (model) ที ่ด ีสําหรับเด็ก  คือจะตองเปนคนดีสามารถเปน
แบบอยางที ่ดีสําหรับผูเรียนในดานตางๆ  ไมวาจะเปนในเรื่องของการใฝเรียนรู  การคิด
วิเคราะหในเรื่องตางๆ ไดอยางถูกตองเหมาะสม  และมีจริยธรรมคุณธรรม  ซึ่งเปนเรื่องที่มี
ความสําคัญมาก   ถาเด็กเห็นผูที่สอนที่มีพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม  เด็กคงดีไมได    

 บุคลากรทางการศึกษา ในที่นี้หมายถึงสงฆ จะตองมีพัฒนา และตองนํา
เทคโนโลยีทางการศึกษามาใช กลาวคือ สถาบันทางสงฆจะไปยึดแบบกระบวนการเรียนการสอน
แบบเกาไมไดแลว ควรมีการเปลี่ยนแปลงกระบวนการเรียนรู โดยจะตองมีการพัฒนารูปแบบ
วิธีการสอน และนําเทคโนโลยีทางการศึกษาแบบใหมมาใชมากขึ้น  พระสงคที่ทําหนาที่บริหาร
จัดการการศึกษาตองมีจิตวิญญาณของการเปนนักพัฒนาดวย  จึงจะสามารถพัฒนาการศึกษา
ควบคูกับการพัฒนาศาสนาใหเจริญรุงเรืองได 

ในอนาคตเด็กวัดจะลดลง บุคลากรทางศาสนาจะลดลง เกิดจากการศึกษาภาค
บังคับ เพราะวาเด็กกวาจะจบการศึกษาก็เขาสูวัยแรงงานแลว ถาสําเร็จการศึกษาระดับมัธยม
ปลายก็อายุ 18 ป อีกสาเหตุก็คือเร่ืองของทัศนคติ เปนทัศนคติดที่เกิดจากนโยบายของกระทรวง
ศึกษา   

 
ภาพอนาคตในทางทีเ่ปนไปไดมากที่สดุเกี่ยวกับการเรียนการสอนของสถาบันศาสนา  

ในอนาคตการเรียนการสอนยึดหลักการวาผูเรียนทกุคนมีความสามารถเรียนรู
และพัฒนาตนเองได และถอืวาผูเรียนมีความสาํคัญที่สดุ      

ในอนาคตการพัฒนาหลักสูตรจะเปนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษา ใน
มาตรา 6, 23, 23 วรรค 3 สรุปไดวา ใหมีการจัดการเรียนการสอน เพื่อการเปนมนุษยที่สมบูรณ 
ทั้งทางดานสติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมในการดํารงชีวิต รวมทั้งใหมีความรู
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เกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปญญาไทยและการประยุกตใชภูมิปญญา 
บทบาทนี้ นาจะเปนบทบาทที่สําคัญของสถาบันศาสนา 

ในอนาคตเด็กจะรูจักคิดวิเคราะห รูเทาทันการเปลี่ยนแปลงตางๆ ไมตกเปนเหยื่อ
ของการเปลี่ยนแปลงมากขึ้น เด็กจะตองเกงขึ้น และไมใชเกงเฉพาะเนื้อหาวิชา แตตองเกงและมี
ความสามารถในการคิดวิเคราะห  มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค   ควบคูไปกับการมีจริยธรรมและ
คุณธรรมที่ดี  

ในอนาคตขั้นตอนการจัดกระบวนการเรียนรู ซึ่งมีความเกี่ยวของกับหลักสูตร สื่อ 
กระบวนการฝกอบรมครู กระบวนการในการคิด และวิธีการติดตามผลประมวลผล ทุกอยางนี้ 
จะตองมีวามสอดคลองกันทั้งหมด ในระดับนี้ สถาบันศาสนาจะตองเขามามีสวนรวมในเรื่อง
ตางๆ ทุกระดับการศึกษา ตองเขามามีบทบาทมากขึ้น  
 
 ตอนที่ 3 : ผลการวิจัยสวนของความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวคิดการจัดโปรแกรม
การศึกษาของบอยเออลและแนวคิดเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 ที่เหมาะสมตอโปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่
ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา (การวิเคราะหขอมลูจากแบบสอบถามความคิดเห็น) 
 

แบบสอบถามในสวนนี้เปนการสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวคิดของบอยเออล 
และแนวคิดตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในการจัดโปรแกรมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในอนาคตที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา โดยใชแบบวัดที่
เปนมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) และหาคาเฉลี่ยจากความเห็นในแตละขอ โดยใช
สถิติเพื่อการวิเคราะหการวิจัยที่มุงบรรยายกลุมตัวอยางคือ คาเฉลี่ย ( X ) และคาสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (SD) ที่ใชเกณฑการแปลความหมายคาเฉลี่ย (บุญชม ศรีสะอาด, 2545) ดังนี้ 

คาเฉลี่ยตั้งแต   4.51-5.00 หมายถงึ เห็นดวยมากทีสุ่ด 
คาเฉลี่ยตั้งแต   3.51-4.50 หมายถงึ เห็นดวยมาก 
คาเฉลี่ยตั้งแต   2.51-3.50 หมายถงึ เห็นดวยปานกลาง 
คาเฉลี่ยตั้งแต   1.51-2.50 หมายถงึ เห็นดวยนอย 
คาเฉลี่ยตั้งแต   1.00-1.50 หมายถงึ เห็นดวยนอยที่สุด 

 
การประมวลผลจากแบบสอบถามความคิดเห็นแนวคิดของบอยเออล และแนวคิดตาม

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบและ
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การศึกษาตามอัธยาศัยในอนาคตที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา  สามารถแสดงผลไดตาม
ตารางที่ 14 

 

ตารางที่  14 แสดงการประมวลผลจากแบบสอบถามความคิดเหน็ 
 

แนวคิดของบอยเออล N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 
การสรางพืน้ฐานทางปรัชญาในการพฒันา
โปรแกรม 

18 3.00 5.00 4.4444 .61570 

การวิเคราะหสถานการณของปญหาของ
กลุมเปาหมาย 

18 3.00 5.00 4.5556 .78382 

การมีสวนรวมของผูรับบริการหรือ
กลุมเปาหมาย    

18 3.00 5.00 4.6667 .59409 

การคํานงึถงึระดับความรู  ปญญา  
สถานะภาพทางสงัคมของผูเรียน    

18 2.00 5.00 4.2222 .87820 

การศึกษาแหลงขอมูลเพื่อการวิเคราะหและ
กําหนดวัตถปุระสงค  

18 3.00 5.00 4.3333 .68599 

การยอมรับขอจํากัดเกีย่วกับสถาบนัและ
บุคคล   

18 3.00 5.00 4.1667 .70711 

การกาํหนดเกณฑในการจัดลําดับ
ความสาํคัญ  

18 3.00 5.00 4.2778 .75190 

การคํานงึถงึระดับความยืดหยุนของการ
วางแผนโปรแกรม 

18 4.00 5.00 4.6667 .48507 

ความเหน็ชอบเชิงกฎหมายและการสนบัสนนุ
จากกลุมที่มีอํานาจ 

18 3.00 5.00 4.1667 .78591 

การเลือกและจัดกิจกรรมเชงิประสบการณ
การเรียนรู   

18 4.00 5.00 4.7222 .46089 

การเลือกวธิีการ เทคนิค และอุปกรณการเรยีน
อยางเหมาะสม   

18 4.00 5.00 4.6667 .48507 

การใชประโยชนจากการประชาสมัพนัธ     18 4.00 5.00 4.5556 .51131 
การไดรับการสนับสนนุทางทรัพยากรของ
โปรแกรม   

18 3.00 5.00 4.1111 .67640 



 171
แนวคิดของบอยเออล N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 

การประเมนิประสทิธิภาพ ผล และผลกระทบ  
   

18 4.00 5.00 4.6111 .50163 

การสื่อคุณคาของโปรแกรมใหผูที่มหีนาที่
ตัดสินใจ 

18 3.00 5.00 4.2778 .57451 

แนวคิดตาม พ.ร.บ.การศกึษาแหงชาติ      
การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของสถาบัน
ศาสนา 

18 4.00 5.00 4.7222 .46089 

การใหสถานศึกษารวมกับสถาบันศาสนา
สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนดวยการจัด
กระบวนการเรียนรูภายในชุมชน  

18 4.00 5.00 4.8333 .38348 

การจัดการศึกษาในสถาบันศาสนาทีเ่ปนศนูย
การเรียน 

18 3.00 5.00 4.6667 .59409 

การใหมีการระดมทรัพยากร/การลงทุนดาน
งบประมาณ การเงิน และทรัพยสิน จาก
สถาบันศาสนา 

18 2.00 5.00 4.3333 .90749 

บุคคลากรทางการศึกษาที่จัดการศึกษาตาม
อัธยาศัยไมตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชพี 

18 3.00 5.00 4.0000 .68599 

การใหสิทธิประโยชนตามควรแกกรณีตอ
สถาบันศาสนาที่สนับสนุนหรือจัดการศึกษา
ข้ันพืน้ฐาน 

18 4.00 5.00 4.6111 .50163 

 
 เมื่อพิจารณาจากคาเฉลี่ยที่ไดจากผูทรงคุณวุฒิทั้ง 18 ทาน   และนํามาจัดอันดับตาม
คาเฉลี่ยสูงสุดตามลําดับ   สามารถแสดงรายละเอียดตามลําดับของความเห็นของผูทรงคุณวุฒิ
ดังตารางที่ 15 
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ตารางที่  15  แสดงลําดับที่ความคิดเห็นตอแนวคิดของบอยเออล  และแนวคิดตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยในอนาคตที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา   
 
ลําดับ
ที ่ รายละเอียดแนวคิด ( X ) S.D. ความหมาย 

1 การเลือกและจัดกิจกรรมเชงิประสบการณการ
เรียนรู 

4.7222 .46089 เห็นดวยมากทีสุ่ด 

2 การมีสวนรวมของผูรับบริการหรือกลุมเปาหมาย    4.6667 .59409 เห็นดวยมากทีสุ่ด 
3 การคํานงึถงึระดับความยืดหยุนของการวางแผน

โปรแกรม   
4.6667 .48507 เห็นดวยมากทีสุ่ด 

4 การเลือกวธิีการ เทคนิค และอุปกรณการเรยีนการ
สอนอยางเหมาะสม   

4.6667 .48507 เห็นดวยมากทีสุ่ด 

5 การประเมนิประสทิธิภาพ ผล และผลกระทบ   4.6111 .50163 เห็นดวยมากทีสุ่ด 
6 การวิเคราะหสถานการณของปญหาและความ

ตองการของกลุมเปาหมาย 
4.5556 .78382 เห็นดวยมากทีสุ่ด 

7 การใชประโยชนจากการประชาสัมพันธ    4.5556 .51131 เห็นดวยมากทีสุ่ด 
8 การสรางพื้นฐานทางปรัชญาในการพัฒนาโปรแกรม  4.4444 .61570 เห็นดวยมาก 
9 การศึกษาแหลงขอมูลเพื่อการวิเคราะหและกําหนด 

วัตถุประสงค 
4.3333 .68599 เห็นดวยมาก 

10 การกําหนดเกณฑในการจัดลําดับความสาํคัญ 4.2778 .75190 เห็นดวยมาก 
11 การสื่อคณุคาของโปรแกรมใหผูที่มหีนาที่ตอง

ตัดสินใจ   
4.2778 .57451 เห็นดวยมาก 

12 การคํานงึถงึระดับความรู  ปญญา  สถานะภาพ
ทางสังคมของผูเรียน 

4.2222 .87820 เห็นดวยมาก 

13 การยอมรับเร่ืองขอจํากัดเกีย่วกบัสถาบนัและบุคคล 4.1667 .70711 เห็นดวยมาก 
14 ความเหน็ชอบเชิงกฎหมายและการสนบัสนนุจาก

กลุมที่มีอํานาจอยางเปนทางการและไมเปนทางการ 
4.1667 .78591 เห็นดวยมาก 

15 การไดรับการสนับสนนุทางทรัพยากรสําหรับ
โปรแกรม   

4.1111 .67640 เห็นดวยมาก 
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ลําดับ
ที ่

รายละเอียดแนวคิด ( X ) S.D. ความหมาย 

1 การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของสถาบัน
ศาสนา 

4.7222 .46089 เห็นดวยมากทีสุ่ด 

2 การใหสถานศกึษารวมกับสถาบันศาสนาและหนวย
อ่ืนๆ ในสงัคม  สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนดวย
การจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน 

4.8333 .38348 เห็นดวยมากทีสุ่ด 

3 การจัดการศึกษาในสถาบนัศาสนาที่เปนศูนยการ
เรียน 

4.6667 .59409 เห็นดวยมากทีสุ่ด 

4 การใหสทิธิประโยชนตามควรแกกรณีตอสถาบัน
ศาสนาที่สนับสนุนหรือจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

4.6111 .50163 เห็นดวยมากทีสุ่ด 

5 การระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ 
การเงิน และทรัพยสิน จากสถาบันศาสนา 

4.3333 .90749 เห็นดวยมาก 

6 การกําหนดใหบุคลากรทางการศึกษาที่จัดการศึกษา
ตามอัธยาศัยไมตองมใีบอนญุาตประกอบวิชาชพี 

4.0000 .68599 เห็นดวยมาก 

 
ผลจากการจัดอันดับตามคาเฉลี่ยที่ไดจากแบบสอบถามเกี่ยวกับแนวคิดของบอยเออล 

และแนวคิดตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในการจัดโปรแกรมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในอนาคตที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา  พบวา  
ผูทรงคุณวุฒิแสดงความคิดเห็นดวยมากถึงเห็นดวยมากที่สุด   โดยกลุมผูทรงคุณวุฒิใหความ
คิดเห็นตอแนวคิดของบอยเออลในการจัดการศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย  
ในอันดับแรกคือ แนวคิดการเลือกและจัดประสบการณการเรียนรูที่เหมาะสมกับกลุมเปาหมาย ใน
สวนของแนวคิดตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 กลุมผูทรงคุณวุฒิเห็นวาการ
เปดโอกาสใหสถาบันศาสนาเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาเปนแนวคิดที่เหมาะสมใน
อันดับหนึ่ง   
 แตเมื่อใหผูทรงคุณวุฒิจัดอันดับแนวคิดของบอยเออล และแนวคิดตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา มีผูทรงคุณวุฒิ 13 ทาน ไดจัดอันดับแนวคิดของบอย
เออล และแนวคิดตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   
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 โดยผลจากการจัดอันดับ  พบวา ผูทรงคุณวุฒิ 7 ทาน จาก 13 ทานเลือกแนวคิดการ
สรางพื้นฐานทางปรัชญาในการพัฒนาโปรแกรม เปนอันดับหนึ่ง  โดยใหเหตุผลวา  ปรัชญา
การศึกษาเปนเรื่องที่สําคัญ  แสดงหลักการและกระบวนการในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การจัดการศึกษาตามอัธยาศัย  ถามีความเชื่อในปรัชญาการศึกษาใดก็จะมีการดําเนินการจัด
กระบวนการเรียนรูที่สอดคลองกับปรัชญานั้น  ในอันดับสองผูทรงคุณวุฒิ 4 ทาน จาก 13 ทาน   
เลือกแนวคิดการวิเคราะหสถานการณของปญหาและความตองการของกลุมเปาหมาย โดยให
เหตุผลวาจะไดโปรแกรมการศึกษาที่เหมาะสมกับกลุมเปาหมาย  และที่ผูทรงคุณวุฒิเลือกเปน
อันดับหนึ่งอีกแนวคิดหนึ่งคือ  แนวคิดการมีสวนรวมของผูรับบริการหรือกลุมเปาหมาย โดยให
เหตุผลวาผูรับบริการจะรูสึกวาเปนเจาของโปรแกรม และจะไดโปรแกรมที่สนองความตองการ
ของกลุมเปาหมาย 
 สําหรับแนวคิดเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ผูทรงคุณวุฒิ 2 ทานเห็น
สอดคลองกับแนวความคิดที่ใหสถาบันศาสนาเปนองคกรหนึ่งในการมีสวนรวมสงเสริมและสราง
ความเขมแข็งของชุมชนรวมกับโรงเรียน  ดวยการจัดกระบวนการเรียนรูของชุมชน  โดยใหเหตุผล
วา  สถานศึกษาเปนแหลงเรียนรูดานวิทยาการ  สรางสมรรถภาพ  ใหเกิดแกบคุคลดานความเกง  
ความฉลาด  ขณะที่สถาบันศาสนาจะเสริมดานจิตใจ  หากมีการสรางความเขมแข็งแกสังคมดาน
วิทยาการ  แตขาดการเสริมดานจิตใจ  ชุมชนนั้นจะเปนชุมชนที่ไรคุณธรรม 
 ผูทรงคุณวุฒิไดเสนอแนวคิดที่หลากหลายที่ควรพิจารณาในการจัดการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา ดังนี้ 
 1.  ควรใหการสงเสริมแกสถาบันศาสนาในการระดมทรัพยากรเพื่อใหสถาบันศาสนามี
การจัดการศึกษามากขึ้น 
 2.  การจัดการศึกษาของสถาบันศาสนาควรดําเนินการโดยยึดหลักการจัดที่มุงใหเปน
แหลงเรียนรู ทั้งดานศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม ความรูสามัญ และอาชีพ ดังที่เปนการ
ดําเนินการในบทบาทที่เปนมาในอดีต เชน ชางสิบหมู  
 3. การจัดการศึกษาไมวารูปแบบใด ควรมีการบูรณาการศาสนาในกระบวนการเรียนรู 
 4. การใหสถาบันศาสนามีบทบาทและมีสวนรวมในการกําหนดกฎหมายที่เกี่ยวกับ
การศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 5. การใหสถาบันศาสนาเปนศูนยการเรียนรูของชุมชน ในดานการศาสนา คุณธรรม 
จริยธรรม ที่เปนแหลงใหเยาวชนไดมาใชบริการอยางขวางขวาง และสามารถนําความรูที่ไดเรียนรู
ไปเทียบโอนได 
 โดยสรุป  ผูทรงคุณวุฒิทั้งหมดเห็นวาแนวคิดในการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาในอนาคต  ทั้งแนวคิดของบอยเออล
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และแนวคิดตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  นั้นมีความเหมาะสมมากถึงมากที่สุด แมวา
เมื่อจัดอันดับแลวจะมีความแตกตางกัน แตการที่ผูทรงคุณวุฒิจัดอันดับหนึ่งใหแนวคิดในเรื่อง
ของการสรางพื้นฐานทางปรัชญาในการพัฒนาโปรแกรมทางการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยนั้น เปนหลักการสําคญัที่สอดคลองกับแนวคิดของบอยเออล 
 
 ตอนที่ 4 : แบบหรือทิศทางของการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

จากภาพอนาคตที่พึงประสงค ภาพอนาคตที่ไมพึงประสงค และภาพอนาคตที่เปนไป
ไดมากที่สุดสามารถนํามาสรุปเปนแบบหรือทิศทางของการเปลี่นนแปลงในอนาคต เพื่อใหเห็น
ภาพที่นาจะเกิดขึ้นของการจัดการศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยที่
ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาดังนี้ 
 การเปลี่ยนแปลงในอนาคตของการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนานั้น  ผูทรงคุณวุฒิสวนใหญเห็นวาจะเปลี่ยนแปลงไปสูสังคมแหง
การเรียนรู  ที่อยูภายใตแนวคิดการเรียนรูตลอดชีวิตในระบบของการศึกษาตามอัธยาศัย  ใน
รูปแบบของศูนยการเรียนรูชุมชน  ที่ชุมชน สถาบันศาสนา มีสวนรวมในการจัดการศึกษา เปน 
Education for All และ All for Education โดยมีเงื่อนไข และปจจัยสนับสนุนตางๆ ไดแก  

รัฐตองใหงบประมาณสนับสนุน  ใหการอุดหนุนในเรื่องของทรัพยากรเพื่อการศึกษาเพือ่
การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาแกสถาบันศาสนา รัฐตองมีนโยบายที่ชัดเจนในเรื่อง
ของการดําเนินการจัดการศึกษาโดยสถาบันศาสนา โดยตองดําเนินการตามที่บัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 อยางครบถวน ทั้งดานเทคโนโลยีทางการศึกษา 
บุคคลทางการศึกษา สงเสริม สนับสนุนใหทุกสวนของสังคมเขามีสวนรวม เขามามีสวนชวยใน
การจัดศึกษา 

การสนับสนุนงบประมาณจากรัฐ ถาสถาบันศาสนาจะตั้งโรงเรียนไมวาจะตัง้ประเภทใด
ก็ตาม ตามกฎหมายแลวมีสิทธิตั้งไดไมวาระดับใด หรือระบบใด และตองไดรับการสนับสนุน
งบประมาณตามกฎ ระเบียบ ที่บัญญัติไว แตหากการสนับสนุนจากรัฐไมเพียงพอแลว  สถาบันที่
ใหความสําคัญตอการจัดการศึกษา สามารถแสวงหาการชวยเหลือสนับสนุนไดจากการบริจาค
ของประชาชนที่มีความศรัทธา โดยทรัพยากรทางการศึกษาที่ไดรับการบริจาคจากประชาชนทั่วไป 
ตองมีกฎ ระเบียบที่เอ้ืออํานวยใหสามารถดําเนินการในสวนของทรัพยากรการศึกษาที่ไดรับ
บริจาคไดอยางสะดวก และรัฐควรมีมาตรการที่ใหการสนับสนุนในเรื่องของวัสดุอุปกรณตางๆ ที่
จะเอื้อใหเกิดคุณภาพการศึกษา สามารถยกระดับคุณภาพของแตละแหงใหเทาเทียมกันไดโดย
คํานึงถึงสอดคลองกับสภาพของสถานศึกษาแตละแหงเปนสําคัญ 
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 การพัฒนามาตรฐานการศึกษาที่จะทําใหมาตรฐานการศึกษาดีขึ้นนั้น มีปจจัยสําคัญที่
บุคลากรทางการศึกษา คือ ครู ครูจะไมใชบุคคลที่มีความรูเพียงอยางเดียว หรือสอนเกงเพียง
เดียว แตไมวาครูจะเปนนักบวชหรือฆราวาส ควรจะเปนรูปแบบ (model) ที่ดีสําหรับเด็กดวย คือ
เปนคนดีดวย ซึ่งขึ้นอยูกับวาศาสนาจะเสื่อมหรือศาสนาจะดี ถาศาสนาดีบุคลากรทางศาสนาก็
เปนคนดีดวย สามารถเปนแบบอยางที่ดีสําหรับผูเรียนในดานตางๆ  
 ผูนําชุมชนและผูนําในสถาบันศาสนา และตองมีบทบาทในการที่จะเสริมสรางใหเกิด
การมีสวนรวม ปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม สรางตัวแบบที่ดีใหเกิดแกชุมชน ในสถาบนัศาสนาผูนาํ
ตองไดรับความศรัทธาจากประชาชน ซึ่งขึ้นอยูวาแตละคนแตละทานจะสรางขึ้นมา ซึ่งศรัทธานั้น
อาจจะสรางขึ้นดวยความเชื่อในเรื่องปาฏิหาริย แตก็มีบางที่ผูนําในสถาบันศาสนาสรางศรัทธา
ดวยการชวยเหลือสังคม เมื่อผูนําสรางศรัทธาไดแลว การดําเนินในเรื่องตางๆ จะไดรับการ
สนับสนุนเปนอยางดีจากศาสนิกชน  
 ปจจัยสําคัญที่จะทําใหสถาบันศาสนาใชสื่อเทคโนโลยี นวัตกรรมการศึกษาใหมๆ ไดดี
นั้น ที่สําคัญจะตองมีการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรในสถาบันศาสนาใหมีความรูพื้นฐานที่
เพียงพอ สามารถใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมบูรณาการเขาไปสูกระบวนการเรียนรู โดยรัฐตอง
สนับสนุนในแงของการลงทุนในโครงสรางพื้นฐาน รัฐตองมีนโยบายสนับสนุนในดานตางๆ ทั้ง
ดานการพัฒนา สงเสริม สนับสนุน ใหมีการพัฒนาบุคลากรทั้งดานผูผลิตและผูใชเทคโนโลยี การ
ผลิต การพัฒนาแบบเรียน ตํารา สื่อส่ิงพิมพ วัสดุอุปกรณและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาอื่นๆ   
ตามที่บัญญัติในพระราชบัญญัติการศึกษามาตรา 63, 64 และ 65  

ปจจัยที่สนับสนุนใหเกิดสังคมแหงเรียนรู  คือ ประชากรในสังคมตองรูจักวิธีการเรียนรู 
ตองรูการคิดวิเคราะหแยกแยะวาอะไรดี อะไรไมดี อะไรถูก อะไรผิด อะไรเชื่อถือได อะไรเชื่อถือ
ไมได จึงจะเกิดการเรียนรู และสามารถนําไปประยุกตใชได นอกเหนือจากวิธีการเรียนรู  สังคม
ฐานเรียนรูจะตองมีแหลงความรู ซึ่งเปนเรื่องที่มีความสําคัญมากเชนกัน แหลงเรียนรูในอนาคต
ตองมีความหลากหลาย รวมทั้งสิ่งแวดลอมตางๆ ก็เอ้ือตอสังคมแหงการเรียนรู 

ในสวนของสถาบันศาสนาที่ดําเนินการจัดการศึกษา ควรจะมีองคประกอบหรือปจจัย
ในการดําเนินการจัดการศึกษา ดังนี้ 

ประการที่หนึ่ง ตองมีการกําหนดหรือสรางความเขาใจแกสถาบันศาสนา วาสถาบัน
ศาสนามีบทบาทที่จะจัดการศึกษา ภายใตนโยบายที่ชัดเจนของรัฐบาล ตามที่กฎหมายบัญญัติ
ไว สถาบันศาสนาเปนสถาบันทางการศึกษาอีกแหงหนึ่ง ที่อาจจะไมไดจัดการศึกษาอยาง
หลักสูตรชัดเจนเหมือนโรงเรียนในระบบ สถาบันศาสนาตองทราบถึงอํานาจหนาที่ในการ
ดําเนินการจัดการศึกษาเพื่อสรางความเขาใจที่ตรงกันในองคกรหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ  
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ประการที่สอง รัฐตองสรางความเขาใจในขอบเขตของการจัดการศึกษาโดยสถาบัน

ศาสนา วาสามารถดําเนินการในเรื่องใดอยางไร จัดกิจกรรมอยางไร จะจัดการเรียนการสอน
อยางไร จัดฝกอบรมวิชาชีพหรือจัดการศึกษาอะไรไดบาง   

ประการที่สาม รัฐจะตองกําหนดรายละเอียดในเรื่องของบุคลากรทางการศึกษา  เชน 
สถาบันศาสนาจะจัดการศึกษาอะไร ตองการกําหนดรายละเอียดใหสถาบันศาสนาไดทราบและ
เขาใจในกระบวนการดําเนินการดานบุคลากร เชนถาใหสถาบันศาสนาดําเนินการจัดการศึกษา
ตามสภาพของสถาบันศาสนาและชุมชน ผูนําทางศาสนา ผูสอนศาสนา ที่จะดําเนินการจัด
การศึกษาในลักษณะนี้ ควรจะมีบทบาทอยางไรบาง จะตองมีการกําหนดรายละเอียด วาผูสอน
หรือผูจัดกิจกรรมควรจะเปนใคร ซึ่งการสรางความเขาใจที่ถูกตองตรงกันในหนวยงานที่เกี่ยวของ
แลว การจัดการศึกษาโดยสถาบันศาสนาจะมีการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพได 
 ประการที่ส่ี  การบริหารจัดการศึกษาสําหรับสถาบันศาสนา จะตองมีระบบที่มีความ
เขมแข็งมากพอ การเปลี่ยนแปลงผูนําในสถาบันศาสนาใดๆ จะตองไมกระทบตอการดําเนินการ
จัดการศึกษาในสถาบันศาสนานั้นๆ สถาบันศาสนาจะตองจัดวางระบบทางดานการศึกษาอยาง
ชัดเจนวา มีดําเนินการอยางไง ใครเปนผูรับผิดชอบเร่ืองใดบาง ภารกิจเปนอยางไร มีการบริหาร
จัดการทรัพยากรอยางชัดเจน  ซึ่งตัวอยางของสถาบันศาสนาที่มีระบบบริหารที่ดี ก็คือการจัด
การศึกษาในสถาบันคริสตศาสนา  ที่จะเปนแบบอยางที่ดีในการบริหารจัดการตอสถาบันศาสนา
อ่ืนๆ  
 



บทที่ 5 
 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) ที่ใชวิธีการทั้งวิธีการวิจัย
เชิงปริมาณ (Quantitative Research) และวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)   
เพื่อศึกษาวิเคราะหการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดย
สถาบันศาสนา  ทั้ง 3 ศาสนา คือ สถาบันพระพุทธศาสนา  ศาสนาอิสลาม  และคริสตศาสนา ที่
มีขอบเขตการวิจัยดานพื้นที่คือ พื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  ซึ่งประกอบดวยจังหวัด
ปทุมธานี  จังหวัดนนทบุรี  จังหวัดนครปฐม  จังหวัดสมุทรปราการ  และจังหวัดสมุทรสาคร โดย
เปนการวิเคราะหตามแนวคิดของบอยเออล  เพื่อวิเคราะหแนวคิดหลักในการจัดโปรแกรม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  วิเคราะหองคประกอบ 6 องคประกอบเพื่อแบง
ประเภทของโปรแกรมการศึกษา  เปนโปรแกรมเชิงพัฒนา  โปรแกรมเชิงสถาบัน  และโปรแกรม
เชิงสารสนเทศ  ที่สามารถแจกแจงตามสถาบันพระพุทธศาสนา  สถาบันศาสนาอิสลาม  และ
สถาบันคริสต ศาสนา  ซึ่งเปนการดําเนินการวิจัยในระยะที่ 1 สําหรับการวิจัยในระยะที่ 2 เปน
การวิจัยอนาคตที่ใชเทคนิค EFR  เพื่อใหไดภาพอนาคตของการจัดการศึกษานอกระบบและการจัด
การศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา  ที่ประกอบดวยภาพอนาคตในทางดีหรือ
ภาพอนาคตที่พึงประสงค  ภาพอนาคตในทางรายหรือภาพอนาคตที่ไมพึงประสงค  ภาพอนาคต
ที่เปนไปไดมากที่สุด  และทิศทางการเปลี่ยนแปลงในอนาคต   

โดยการดําเนินการวิจัยในระยะที่ 1 จะเปนการวิจัยที่ใชแบบสอบถามและแบบ
สัมภาษณกึ่งมีโครงสรางเปนเครื่องมือในการวิจัย  กลุมตัวอยางในการวิจัยระยะที่ 1 เปนตัวอยางที่
เลือกแบบเจาะจงประกอบดวย  เจาคณะจังหวัดและหรือเจาอาวาสของวัดที่มีการจัดโปรแกรม
การศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยในสถาบันพระพุทธศาสนา  ประธาน
คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดและหรืออิหมามประจํามัสยิดที่มีการจัดโปรแกรมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในสถาบันศาสนาอิสลาม   บาทหลวงที่เปนเจาอาวาสวัด
และหรือเจาคณะนักบวชชาย และหรือ อธิการิณีในคณะนักบวชหญิงในสถาบันคริสตศาสนา
นิกายโรมันคาทอลิก  และหรือศาสนาจารยในสถาบันคริสตศาสนานิกายโปรเตสแตนต   

การดําเนินการวิจัยในระยะที่ 2 ที่เปนการวิจัยอนาคตดวยเทคนิค EFR นั้น เปนการ
วิจัยที่ใชแบบสอบถามและแบบสัมภาษณกึ่งมีโครงสรางเปนเครื่องมือในการวิจัย  กลุมตัวอยาง
ในการวิจัยระยะที่สองเปนตัวอยางที่ เลือกแบบเจาะจง  โดยเปนกลุมตัวอยางที่มีความรู
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ความสามารถและความชํานาญในเรื่องของการศึกษาและการศาสนา  เปนผูที่มีสวนเกีย่วของกบั
การกําหนดนโยบายดานการศึกษา  และหรือ เปนผูบริหารระดับสูงในหนวยงานดานการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  และหรือ เปนผูบริหารในหนวยงานที่ใหความชวยเหลือ
สนับสนุนในดานงบประมาณตอสถาบันศาสนา  และหรือ  เปนนักวิชาการในสถาบันอุดมศกึษาที่
มีการเรียนการสอนในศาสตรการศึกษานอกระบบ  การศึกษาตามอัธยาศัย  และการศาสนา 
  
สรุปผลการวจิัย 
 

การวิจัยเรื่อง การวิเคราะหโปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่
ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาในปจจุบันตามแนวคิดของบอยเออลและการศึกษาภาพอนาคต
ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่เปนการวิจัยอนาคตดวยเทคนิค 
Ethnographic Futures Research (EFR) ที่เปนการวิจัยถึงภาพลักษณหรือความปรารถนาอยาก
ใหเปนจริง เกี่ยวกับการศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบนั
ศาสนา  การวิจัยนี้มีการดําเนินการวิจัยเปน 2 ระยะ  สามารถสรุปผลการวิจัยไดดังนี้  

 
1. ศึกษาและวิเคราะหการพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา จําแนกตามพระพุทธศาสนา  ศาสนาอิสลาม  และคริสต
ศาสนา  ตามแนวคิดของบอยเออลไดดังนี้   
 

 1.1  การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดย
สถาบันพระพุทธศาสนา 

การจัดการศึกษาของสถาบันพระพุทธศาสนา    ดําเนินการจัดการศึกษา
ใหกับศาสนิกชนโดยวัด  เปนภารกิจหนึ่งที่กําหนดไวในกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 23 (พ.ศ. 
2541)  ที่กําหนดอํานาจหนาที่ของคณะสงฆ ดังนี้ “ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอย
ดีงาม  การศาสนศึกษา  การศึกษาสงเคราะห  การเผยแผพระพุทธศาสนา  การสาธารณูปการ  และ
การสาธารณสงเคราะห  ใหดําเนินไปดวยดี”  สําหรับการจัดการศึกษาของสถาบัน
พระพุทธศาสนาที่ใชรูปแบบการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัย  
ประกอบดวยภารกิจดานการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห และการเผยแผพระพุทธศาสนา   

 สถาบันพระพุทธศาสนาจะจัดการเรียนการสอนใหแกศาสนิกชนของตนโดยแบง
กลุมเปาหมายเปนสองกลุมใหญ คือกลุมบุคลากรทางศาสนาและกลุมศาสนิกชนทั่วไป  การ
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จัดการศึกษาใหแกบุคลากรทางพระพุทธศาสนาหรือการจัดการศึกษาใหแกพระภิกษุและ
สามเณร  เปนการจัดการศึกษาที่เนนหลักธรรมของพระพุทธศาสนา ซึ่งวัดในฐานะนิติบุคคลที่มี
เจาอาวาสเปนผู แทนนั้น  ไดดําเนินการจัดการศึกษาดวยระบบการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยในลักษณะที่ปฏิบัติสืบเนื่องมาแตอดีต  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสืบตอ
พระพุทธศาสนาและดํารงไวซึ่งองคประกอบหนึ่งของพระรัตนตรัย  คือ พระสงฆ  ซึ่งบุคลากรทาง
ศาสนาทุกรูปจะตองผานการเรียนรูพื้นฐานของพระพุทธศาสนาที่เรียกวาการศึกษาพระปริยัติ
ธรรมแผนกธรรม  ซึ่งมีอยู 3 ระดับ คือ นกัธรรมตรี  นักธรรมโท  และนักธรรมเอก  สามเณรและ
พระนวกะจะตองศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมนี้   เพื่อใหมีความรูพื้นฐานเกี่ยวกับ
พระพุทธศาสนา  และการศึกษาของบุคลากรทางศาสนาในระดับที่เหนือข้ึนไปก็คือ พระปริยัติ
ธรรมแผนกบาลี  ที่เปนการจัดการศึกษาเฉพาะเพื่อพระภิกษุและสามเณร  แบงเปน ประโยค 1-2  
ประโยค ป.ธ. 3 ประโยค ป.ธ. 4 ประโยค ป.ธ. 5 ประโยค ป.ธ. 6 ประโยค ป.ธ. 7 ประโยค ป.ธ. 8 
และประโยค ป.ธ. 9  

 การจัดการศึกษาดวยระบบการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่
จัดใหแกกลุมเปาหมายอีกกลุมหนึ่งคือ  กลุมศาสนิกชนโดยทั่วไป  จะมีหลักสูตรที่สําคัญ  คือ  
หลักสูตรธรรมศึกษา  แบงเปน ธรรมศึกษาชั้นตรี  ธรรมศึกษาช้ันโท  และธรรมศึกษาชั้นเอก ซึ่ง
สวนใหญจะจัดใหแกเยาวชน   เปนความรูพื้นฐานทางพระพุทธศาสนาที่ศาสนิกชนที่ดีควรทราบ   
และนอกเหนือจากธรรมศึกษาแลวการจัดการศึกษาของสถาบันพระพุทธศาสนาที่ดําเนินการดวย
กระบวนการการจัดการศึกษานอกระบบในกรณีอ่ืนๆ ไดแก การจัดคายคุณธรรม  การบรรพชา
สามเณรภาคฤดูรอน  การอบรมปฏิบัติวิปสสนากรรมฐาน  เปนตน 

 สําหรับการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยเปนกิจกรรมการเรียนรูที่กลุมเปาหมาย
เปนศาสนิกชนโดยทั่วไป  ไดแก การเทศนาในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนาและวันสําคัญอ่ืนๆ  
การสวดพระอภิธรรมบําเพ็ญกุศลทางพระพุทธศาสนา  การปาฐกถาธรรม  การอภิปรายธรรม  
การสนทนาธรรม  การสอนสมถกรรมฐานหรือวิปสสนากรรมฐาน  การจัดอุทยานการศึกษาให
เปนแหลงเรียนรู   ศูนยปฏิบัติธรรมประจําอําเภอ   ศูนยปฏิบัติธรรมประจําตําบล   สื่อ
วิทยุกระจายเสียง  ส่ือวิทยุโทรทัศน  เทป  วีซีดี   วีดีทัศน  และการใชเอกสารในรูปของแผนพับ  
หนังสือธรรมะ 

การจัดการศึกษานอกระบบของสถาบันพระพุทธศาสนานั้น  ตามแนวคิดของ
บอยเออล สวนใหญมีลักษณะของกระบวนการพัฒนาโปรแกรมเชิงสถาบัน  ดวยเหตุที่เปน
โปรแกรมที่ริเร่ิมดวยสถาบัน  การวิเคราะหความตองการหรือเนื้อหาเปนการริเร่ิมและดําเนินการ
โดยสถาบัน  ตามหลักวิชาการและองคความรูที่สถาบันยึดถือ  ซึ่งก็คือหลักธรรมคําสอนของ
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พระพุทธเจา  มุงพัฒนาปจเจกบุคลหรือตัวผูเรียนใหบรรลุเปาหมายสูงสุดของหลักสูตรโดยมีการ
ประเมินในแตละระดับ  กิจกรรมการเรียนรูมีความตอเนื่อง  มีการเรียงลําดับแผนการสอนและ
หลักสูตร  และสวนใหญมีใบรับรองสัมฤทธิผล  การดําเนินการของสถาบันพระพุทธศาสนาที่สามารถ
จัดเปนโครงการพัฒนาเชิงสถาบัน  ไดแก  พระปริยัติธรรมแผนกธรรม  พระปริยัติธรรมแผนกบาลี  
ธรรมศึกษา  คายคุณธรรม  การบรรพชาสามเณรภาคฤดูรอน ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวัน
อาทิตย  โดยขั้นตอนการพัฒนาโปรแกรมเชิงสถาบัน  5 ขั้นตอน  ตามแนวคิดของบอยเออลนั้น  
มีองคประกอบดังนี้ 

1)  การกาํหนดกลุมเปาหมาย  กลุมเปาหมายม ี 2 กลุม คือ  กลุม
บุคลากรทางศาสนาซึ่งก็คือพระภิกษุ สามเณร  สําหรับพระปริยัติธรรมแผนกธรรม – บาลี  และ
กลุมเยาวชน  สําหรับธรรมศกึษา  คายคณุธรรม และการบรรพชาสามเณรภาคฤดูรอน และศูนย
ศึกษาพระพทุธศาสนาวนัอาทิตย 

2) การกําหนดขอบเขตของเนือ้หา  ขอบเขตของเนื้อหาขึ้นอยูกลับ
กลุมเปาหมาย  กลาวคือ  การจัดการศกึษาเฉพาะของพระภิกษ ุสามเณรมีเนื้อหาที่เขมขนกวาใน
สวนของเยาวชน และเปนเนื้อหาที่ไดมีการวิเคราะหแลววาเหมาะสม  และเปนที่ยอมรับของคณะ
สงฆ  สาํหรบัขอบเขตเนื้อหาสาํหรับกลุมเยาวชน จะมีความยืดหยุนและจัดอยางสอดคลองกับ
อายุและระดับการศึกษาของเยาวชน ซึ่งสวนใหญจะจดัเนื้อหาใหสอดคลองกับระดับการศึกษา
สามัญในระบบโรงเรียนของเยาวชน 

3) การกําหนดแผนการเรียนการสอน  การจัดแผนการเรียนการสอน
เปนไปตามหลกัสูตรที่ไดมีการกําหนดไว  กําหนดบุคคลที่จะเปนผูสอนและเนื้อหาที่ผูสอน
รับผิดชอบ  โดยมีลักษณะที่สามารถยืดหยุนไดตามความเหมาะสม  และกําหนดผลสัมฤทธิ์
รวมทัง้การเทยีบโอน  เชนผูสําเร็จการศกึษาเปรยีญธรรม 9 ประโยค  สามารถเทยีบโอนเทากบัการ
สําเร็จการศกึษาในระดบัปริญญาตร ี

4) การนาํแผนการเรียนการสอนไปปฏิบัติ   การดําเนินการตาม
แผนการเรยีนการสอนมคีวามยืดหยุนไดตามความเหมาะสมทัง้ดานวิธกีาร  เทคนิค  การกระตุน
ความสนใจและการสรางแรงจูงใจของผูเรียน 

5) การประเมนิผลโปรแกรม   ในสวนของการประเมินผลโปรแกรมเพื่อ
การปรับเปลี่ยนแผนการเรียนการสอนนัน้  แผนการเรยีนการสอนเพือ่กลุมเปาหมายทีเ่ปนเยาวชน  
ไดรับการทบทวนกิจกรรมการเรียนการสอนใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสงัคมโลก  เพื่อ
สรางแรงจูงใจตอการเรียนรูของเยาวชน   แตสําหรับกลุมเปาหมายที่เปนภิกษ ุ สามเณร  ทีม่ี
ขอกําหนดในการประเมนิผลการเรยีนรู   มกีารปรบัเปลี่ยนแผนการเรียนการสอนนอยมาก  และมี
ผลตอจาํนวนที่ลดลงของผูเรียน 
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การจัดการศึกษาตามอธัยาศัยของสถาบนัพระพุทธศาสนานั้น ตาม
แนวคิดของบอยเออล มีลักษณะของกระบวนการพฒันาโปรแกรมเชงิสารสนเทศ  เนื่องจากมกีาร
กําหนดเนือ้หาโดยบคุลากรของสถาบนั  ซึ่งก็คือหลักธรรมคําสอนของพระพทุธเจา  การดําเนินการ
ของสถาบนัพระพุทธศาสนาทีส่ามารถจัดเปนโปรแกรมเชงิสารสนเทศ  ไดแก  การเทศนาในวนั
สําคัญทางพระพุทธศาสนาและวันสาํคัญอื่นๆ  การสวดพระอภิธรรมบําเพ็ญกุศลทาง
พระพทุธศาสนา  การปาฐกถาธรรม  การอภิปรายธรรม  การสนทนาธรรม  การสอนสมถกรรม
ฐานหรือวิปสสนากรรมฐาน  การจัดอุทยานการศึกษาใหเปนแหลงเรียนรู  ศูนยปฏิบัติธรรม
ประจําอําเภอ  ศูนยปฏิบัติธรรมประจําตําบล  สื่อวทิยุกระจายเสียง  ส่ือวิทยโุทรทัศน  เทป  วีซีด ี  
วีดีทัศน และการใชเอกสารในรูปของแผนพับ  หนงัสือธรรมะ  โดยขั้นตอนการจัดโปรแกรมเชิง
สารสนเทศ  3 ข้ันตอน  ตามแนวคิดของบอยเออล นัน้  มีองคประกอบดังนี ้

1) การกําหนดเนือ้หา  การกาํหนดและการเลือกเนื้อหาผูรับผิดชอบใน
การกําหนดและคัดสรรเนื้อหาคือผูดําเนินการโปรแกรมเชิงสารสนเทศ โดยเนื้อหาทีค่ัดเลือกจะเปน
เนื้อหาที่สอดคลองกบัภาวะการในการเผยแพร  เชน  ในกรณีการสวดอภิธรรมบําเพญ็กุศลในงาน
ศพ  ผูเทศนกจ็ะเลือกเนื้อหาที่เปนธรรมะเพื่อการสอนเกีย่วกับความไมจีรังยั่งยืนของชีวิต  กรณี
การบันทึกเทปเสียงก็อาจจะมีเนื้อหาที่สอดคลองกับสภาวะสงัคมในขณะนั้น  เนื้อหาสวนใหญที่
เปนธรรมะจึงเปนแนวทางทีศ่าสนกิชน  สามารถนําไปปฏิบัติไดจริงในชีวิตประจาํวนั   ตามแนวคิด
ของบอยเออล กาํหนดวาควรจะมีการประชาสัมพนัธโปรแกรมใหกลุมเปาหมายไดรับทราบ  เพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพของโปรแกรม  แตการดําเนินการสวนใหญของสถาบันศาสนามักจะไมมีการ
ประชาสัมพันธ   แตในบางกรณีก็จะมีการประชาสัมพันธบาง  เชน     กรณีที่เปนวนัสาํคัญทาง
พระพทุธศาสนา  วนัสาํคัญของชาติ   หรือกรณีที่เปนการเทศนมหาชาติ   

2) การดําเนินการเผยแพรความรู    การเผยแพรความรูสวนใหญ
ดําเนนิการโดยบุคลากรทางศาสนาซึ่งไดแกภิกษ ุ  สามเณร  ดวยการเทศนา  การบรรยายธรรมะ  
ปาถกฐาธรรม  ที่เปนการดําเนินการโดยปกติ  ไมมีการวิเคราะหวาเปนวิธกีารที่เหมาะสมหรือไม  
แตก็เปนกระบวนการที่ดาํเนนิการสืบตอมาแตอดีต  นอกจากนี้ยงัมกีารเผยแพรโดยผานสื่ออ่ืนๆ 
บาง  เชน การใชส่ือวิทย ุ โทรทัศน  เทปบนัทกึเสียง  เสยีงตามสาย  เปนตน   

3) การประเมนิผลที่ตามแนวคดิของบอยเออล กาํหนดวาใหมกีารบันทึก
ปริมาณผูรับสาร  เพื่อผลของการสนับสนนุโปรแกรมนัน้  สวนใหญไมมีการบนัทึกหรือตรวจนับ
จํานวนอยางแนนอน  เนือ่งจากสถาบนัพระพทุธศาสนาไมมุงหวงัการสนับสนนุ  การดําเนนิการ
มุงหวังเพือ่การเผยแพรโดยอสิระ  แตในกรณีของเทปบนัทึกเสียง เทปวดีีทัศน  จะทราบจาํนวนของ
ผูรับสารตางๆ นัน้ได  และสามารถตรวจสอบผลของการรบัสารจากจาํนวนดังกลาวไดบาง    
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 1.2  การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดย
สถาบันศาสนาอิสลาม 
 การจัดการศึกษาของสถาบันศาสนาอิสลามดําเนินการภายใตปรัญชาการศึกษา
ตลอดชีวิตจากปฐมโองการที่ประธานใหทานศาสดามูฮัมมัด ศอลฯ คือ”ฮิกอเราะ” ซึ่งหมายถึง 
“จงอาน”  และทานศาสดาไดกลาววา “การศึกษาเปนหนาที่ของมุสลิมทุกคน  ทานจงศึกษาตั้งแต
แปลนอนจนถึงหลุมฝงศพ” “มนุษยจะไดรับความรูตราบเทาที่เขาแสวงหาความรู  ถาหากเขาคิดวา
เขามีความรูทุกอยางแลว  เขาก็จะกลายเปนผูที่โงเขลา” และกลาวกับสาวกวา “สาวกทั้งหลาย
ทานจงไปศึกษาแมจะใชระยะทางไกลถึงเมืองจีน”  ซึ่งเปาหมายในการจัดการศึกษาตามแนวทาง
ของศาสนาอิสลามมีเปาหมาย 2 ประการ คือ     1) เปาหมายทางดานจิตใจ (Spiritual Objective)  
เปนเปาหมายที่มุงใหมนุษยมีหลักยึดทางจิตใจ  มีจริยธรรมอันดีงามนําไปสูความดีอันสูงสุดทั้ง
ภพนี้และภพหนา  2) เปาหมายทางดานวัตถุ (Material Objective) เปนเปาหมายที่มุงสราง
ปจจัยพื้นฐานที่เปนความตองการของมนุษยซึ่งไดมาดวยแนวทางการปฏิบัติตามขอกําหนดของ
ศาสนา 
 การจัดการศึกษาของสถาบันศาสนาอิสลามดําเนินการจัดการศึกษาใหกับเยาวชน
โดยมัสยิด  ซึ่งตามมาตรา 4 พระราชบัญญัติการบริหารองคกรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 
บัญญัติความหมายของมัสยิดวา “สถานที่ซึ่งมุสลิมใชประกอบศาสนกิจโดยจะตองมีการ
ละหมาดวันศุกรเปนปกติ  และเปนสถานที่สอนศาสนาอิสลาม”  โดยมัสยิดจะจัดใหมีการศึกษา
ความรูพื้นฐานทางดานศาสนาอิสลามซึ่งเรียกวา “ฟรดูอีน”    การจัดการศึกษาใหใหเยาวชน
มุสลิมสวนใหญจะเร่ิมตั้งแตอายุ 7 ขวบ หลักสูตรที่ใชสวนใหญจะเปนหลักสูตรของสมาคมคุรุ
สัมพันธซึ่งเปนหลักสูตรที่จัดทําขึ้นมากวา 50 ป และเปนหลักสูตรที่มีระยะเวลาสอดคลองกับการ
จัดการศึกษาภาคบังคับ คือ 6 ป  การเรียนการสอนฟรดูอีนจะจัดการเรียนการสอนขึ้นที่มัสยิด  ซึ่ง
เปนการเรียนการสอนที่สืบเนื่องมาจากอดีต  และมีการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญในป พ.ศ. 2540  
โดยกรมการศาสนา     กระทรวงศึกษาธิการไดออกระเบียบกรมการศาสนาวาดวยศูนยอบรม
ศาสนาอิสลามและจริยธรรมประจํามัสยิด พ.ศ. 2540 เพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับ
ศูนยอบรมฯ   ที่มีมาตรฐานและวิธีปฏิบัติอยางเปนเอกภาพ  โดยหลักสูตรที่ใชจะเปนหลักสูตรที่
คณะกรรมการกลางรับรอง   

 สถาบันศาสนาอิสลามจะจัดการเรียนการสอนใหแกศาสนิกชนของตนโดยแบง
กลุมเปาหมายเปนสองกลุมใหญ คือกลุมเยาวชนมุสลิมและกลุมศาสนิกชนทั่วไป  โดยใชมัสยิด
เปนสถานที่เพื่อการเรียนรู  แตละมัสยิดจะจัดการเรียนการสอนฟรดูอิน  ซึ่งเปนความรูพื้นฐาน
ใหแกเยาวชนมุสลิมทุกคน  และศาสนิกชน 
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 การจัดการศึกษานอกระบบของสถาบันศาสนาอิสลามนั้น ตามแนวคิดของ 
บอยเออลมีลักษณะของกระบวนการพัฒนาโปรแกรมเชิงสถาบัน  เนื่องจากมีรูปแบบเปน
ทางการ   เปนการริเร่ิมและดําเนนิการโดยสถาบนัตามหลกัวิชาการและองคความรูที่สถาบนั
ยึดถือ  ซึ่งก็คอืเนื้อหาในพระมหาคัมภีรอัลกุรอาน เปนการจัดการเรียนการสอนที่มุงพฒันาปจเจกบุ
คลหรือตัวผูเรียนใหบรรลุเปาหมายสูงสุดของการศึกษาตามหลกัการของศาสนาอิสลาม   โดยมี
การประเมนิในแตละระดับการศึกษา  กจิกรรมการเรียนรูมีความตอเนื่อง  มีการเรียงลําดับแผนการ
สอนและหลกัสูตร  และมีใบรับรองสัมฤทธิผล  การดําเนนิการของสถาบนัศาสนาอิสลามที่
สามารถจัดเปนโครงการพัฒนาเชงิสถาบัน  ไดแก  ศูนยอบรมศาสนาอิสลามและจริยธรรม
ประจํามัสยิด  และคายฝกอบรมเยาวชนมสุลิม หรือ คายอบรมศาสนาภาคฤดูรอน  โดยขั้นตอน
การพัฒนาโปรแกรมเชิงสถาบัน  5 ข้ันตอน  ตามแนวคดิของบอยเออล นัน้  มีองคประกอบดังนี ้

1)   การกาํหนดกลุมเปาหมาย  กลุมเปาหมายสวนใหญเปนเยาวชน
มุสลิม  ที่มีอายุตั้งแต  7 ปข้ึนไป  และสวนใหญเปนเยาวชนมุสลิมทีม่ีพื้นความรูในระดับสามัญ
ศึกษา  ชัน้เรียนจะจัดใหมีความสอดคลองกับระดับการศึกษาในระดบัสามัญ 

2)   การกาํหนดขอบเขตของเนื้อหา  ขอบเขตของเนือ้หาก็คือเนือ้หาหลกัที่
เปนพื้นฐานทีมุ่สลิมทกุคนจาํเปนตองรู  ที่ประกอบไปดวย  วิธีปฏิบัติหนาที่ตอพระเจาและตอ
สังคม  ขอหามทางศาสนา ความสัมพันธระหวางคนในศาสนาและชมุชน  การละหมาด การอาน
คัมภีรอัลกุรอาน และ ภาษาอาหรับ 

3)   การกาํหนดแผนการเรียนการสอน  การจัดแผนการเรียนการสอน
เปนไปตามหลกัสูตรที่ไดมีการกําหนดไว  โดยมีอิหมามเปนผูอํานวยการจัดการศึกษา  สรรหา
และกําหนดบคุคลที่จะเปนผูสอนและเนื้อหาที่ผูสอนรับผิดชอบ  โดยมีลักษณะที่สามารถยืดหยุน
ไดตามความเหมาะสม  และกําหนดผลสมัฤทธิ์ในการเรียน 

4)   การนาํแผนการเรยีนการสอนไปปฏิบัติ   การดําเนนิการตามแผนการ
เรียนการสอนมีความยืดหยุนไดตามความเหมาะสมทัง้ดานวิธกีาร  เทคนิค  การกระตุนความสนใจ  
และการสรางแรงจูงใจของผูเรียน  ซึ่งขึน้อยูกับผูสอนแตละคนวาจะสามารถสรางแรงจูงใจในการ
เรียนรูไดมากนอยเพียงใด 

5)   การประเมนิผลโปรแกรม   ในสวนของการประเมนิผลโปรแกรมเพือ่
การปรับเปลี่ยนแผนการเรียนการสอนนัน้  แผนการเรียนการสอนเพื่อกลุมเปาหมายที่เปน
เยาวชนในสวนของศูนยอบรมศาสนาอิสลามและจริยธรรมประจํามัสยิด    มีการเปลี่ยนแปลงไม
มากนัก  แตในกรณีคายฝกอบรมเยาวชนมุสลิม หรือ คายอบรมศาสนาภาคฤดรูอน  ที่เปน
กิจกรรมระยะสั้นการประเมนิผลโปรแกรม  จะมีผลตอการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการดําเนนิการ
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ใหสอดคลองตอความตองการของผูเรียน  ปญหาของชุมชน  และความตองการของผูปกครอง
มากขึ้น 

การจัดการศึกษาตามอัธยาศัยของสถาบันศาสนาอิสลามนั้น   ตามแนวคิด
ของบอยเออล มีลักษณะของกระบวนการพัฒนาโปรแกรมเชิงสารสนเทศ  เนื่องจากมีการ
กําหนดเนื้อหาโดยบุคลากรของสถาบัน  ซึ่งก็คือหลักธรรมคําสอนตามมหาคัมภีรอัลกุรอาน  การ
ดําเนินการของสถาบันศาสนาอิสลามที่สามารถจัดเปนโปรแกรมเชิงสารสนเทศ  ไดแก   การ
แสดงธรรมในมัสยิดโดยคอเต็บ ซึ่งจะมีเปนประจําทุกวันศุกร  การบรรยายพิเศษในวันสําคัญ
ตางๆ  โดยขั้นตอนการพัฒนาโปรแกรมเชิงสารสนเทศ  3 ขั้นตอน  ตามแนวคิดของบอยเออล นั้น  
มีองคประกอบดังนี้ 

1) การกําหนดเนื้อหา  การกําหนดและการเลือกเนื้อหาผูรับผิดชอบใน
การกําหนดและคัดสรรเนื้อหาคือผูดําเนินการโปรแกรมเชิงสารสนเทศ โดยเนื้อหาที่คัดเลือกจะ
เปนเนื้อหาทางศาสนาที่สอดคลองกับเหตุการณและสภาวะการณปจจุบันในสังคม  ไดแก  การ
แสดงธรรมในมัสยิดโดยคอเต็บ  ซึ่งจะมีเปนประจําทุกวันศุกร  การบรรยายพิเศษในวันสําคัญ
ตางๆ  หรือการบรรยายพิเศษตามที่คณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิดกําหนด เนื้อหาสวนใหญ
ที่เปนธรรมะเปนแนวทางที่ศาสนิกชน  สามารถนําไปปฏิบัติไดจริงในชีวิตประจําวัน   ตาม
แนวคิดของบอยเออล กําหนดวาควรจะมีการประชาสัมพันธโปรแกรมใหกลุมเปาหมายไดรับ
ทราบ  ซึ่งสถาบันศาสนาอิสลามจะประชาสัมพันธดวยการแจงกําหนดการใหศาสนิกชนรับทราบ
ในวันศุกรที่มีการละหมาดเปนประจํา   

2) การดําเนินการเผยแพรความรู    การเผยแพรความรูสวนใหญ
ดําเนินการโดยคอเต็บ  ซึ่งเปนผูแสดงธรรมประจํามัสยิด  การบรรยายพิเศษก็จะเปนบุคคลที่
คณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิดกําหนด  การเผยแพรก็จะเปนการบรรยายผานเครื่องขยายเสียง  
ที่เปนการดําเนินการโดยปกติ  ไมมีการวิเคราะหวาเปนวิธีการที่เหมาะสมหรือไม   

3) การประเมินผลการเผยแพรความรู  การประเมินผลที่ตามแนวคิด
ของบอยเออล กําหนดวาใหมีการบันทึกปริมาณผูรับสาร  เพื่อผลของการสนับสนุนโปรแกรมนั้น  
สวนใหญไมมีการบันทึกหรือตรวจนับจํานวนผูเขารวมกิจกรรมนั้นๆ    นอกจากกรณีที่มีการ
ลงทะเบียนผูเขารวมการบรรยายพิเศษ 

1.3  การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดย
สถาบันคริสตศาสนา 

 การจัดการศึกษาโดยสถาบันคริสตศาสนาในประเทศไทยมีการดําเนินการโดย
นิกายโรมันคาทอลิกและโปรเตสแตนต  โดยปรัชญาและหลักการของนิกายโรมันคาทอลิก คือ 
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การใหความสําคัญกับคุณคา  ศักดิ์ศรีของมนุษย  สิทธิเสรีภาพและความรับผิดชอบตอสังคม  
และการศึกษาเริ่มตนพรอมกับชีวิต  และนิกายโปรเตสแตนตมีองคกรซึ่งไดรับการรับรอง 4 
องคกร  คือ 1)  สภาคริสตจักรในประเทศไทย  2) สหกิจคริสเตียนแหงประเทศไทย  3) สหคริสตจักร
แบบติสตในประเทศไทย และ 4) มูลนิธิคริสตจักรวันเสารแหงประเทศไทย  แตละองคกรกลาวถึง
แนวคิดปรัชญาในการจัดการศึกษาแตกตางกันบางเล็กนอย  ไดแก  สภาคริสตจักรในประเทศ
ไทยมีความเชื่อวา การศึกษาจะเปนอาวุธสําคัญในการขจัดความบาปและสิ่งชั่วราย  การศึกษา
จะชวยใหมองเห็นคุณคาของชีวิตที่บริสุทธิ์  ซึ่งนําไปสูการมีชีวิตที่สูงสงขึ้น   แนวคิดและปรัชญา
ในการจัดการศึกษาของสหกิจคริสเตียนแหงประเทศไทย  คือ   การจัดการศึกษาเปน
กระบวนการพัฒนาบุคคลเขาสูความเจริญในการดําเนินชีวิตอยางตอเนื่องตลอดชีวิต  ท้ังดาน
ศาสนา จริยธรรม  ใหมีความรูความเขาใจที่สามารถปรับตนเองใหเปนคนที่ดีพรอม   แนวคิดและ
ปรัชญาในการจัดการศึกษาของสหคริสตจักรแบบติสตในประเทศไทย คือ    การพัฒนาคนใหมี
ชีวิตที่สมบูรณตามหลัก จริยธรรมในแนวทางพระคริสตธรรมคัมภีร  แนวคิดและปรัชญาในการ
จัดการศึกษาของมูลนิธิคริสตจักรวันเสารแหงประเทศไทย  คือ  การพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมี
ประสิทธิภาพ  เปนผูมีความสมบูรณทั้ง 4 ดาน คือ ดานรางกาย  สติปญญา  สังคม  และจิต
วิญญาณ  ซึ่งโดยรวมแลวคือการพัฒนามนุษยใหเปนบุคคลที่ดีพรอมตามความหมายของพระ
คริสต 

การจัดการศึกษานอกระบบโดยสถาบันคริสตศาสนา  ที่เปนบทบาทสําคัญของ 
คริสตจักร  คือการจัดรวีวารศึกษา  หรือโรงเรียนวันอาทิตย (Sunday School)  ซึ่งสวนใหญ
ดําเนินการในวันอาทิตย  แตในกรณีมูลนิธิคริสตจักรวันเสารแหงประเทศไทย หรือคริสตจักรเซ
เวนธเดยแอดเวนตีส  ที่จัดการเรียนการสอนในวันเสารโดยมีชื่อเรียกเปนการเฉพาะวา  ”โรงเรียน
สะบาโต”  โรงเรียนวันอาทิตยหรือรวีวารศึกษาเปนกิจกรรมหลักสําคัญประการหนึ่งของคริสตจักร  
ในการสอนเยาวชนและสัตตบุรุษ ใหมีความรูความเขาใจในหลักคําสอนและจริยธรรมของคริสต
ศาสนา  เปนกิจกรรมที่เกิดขึ้นควบคูกับการจัดตั้งคริสตจักร   คริสตจักรสวนใหญจัดโรงเรียนวัน
อาทิตยหรือรวีวารศึกษาอยางตอเนื่องเปนระบบ  กิจกรรมของคริสตจักรบางแหงมีการจัดเตรียม
หลักสูตรของคริสตจักรเอง  หรือใชหลักสูตรรวีวารศึกษาของหนวยงานที่ผลิตตําราคริสตศึกษา
ของตนโดยตรง  หรืออาจจะใชหลักสูตรของคณะนิกายอื่นที่เห็นวามีประโยชนในการสอน  ทั้งนี้
เพราะบทเรียนคริสตศึกษาที่ผลิตโดยคณะมิชชันหรือองคกรคริสตศาสนา  ตางเนนความรูความ
เขาใจในหลักคําสอนและจริยธรรมของคริสตศาสนาเปนหลัก  นอกจากนี้ยังมีการเรียนการสอน
ความรูคริสตศาสนาและจริยธรรมทางไปรษณีย  โดยสภาคริสตจักรในประเทศไทย มีหนวยงาน
ประทีปของไทย  เปนหนวยงานในการผลิตบทเรียน  ผูเรียนสามารถสมัครเรียนไดตามระดับช้ัน
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เมื่อครบหลักสูตรในระดับตางๆ จะมีประกาศนียบัตรรับรองใหแกผูเรียน  สําหรับกรณีของนิกาย
คาทอลิกก็ใหความสําคัญกับการใหความรูแกคริสตศาสนิกชนของตน  โดยมีการเรียนการสอนใน
ลักษณะของ Sunday school เชนกัน 

การจัดการศึกษานอกระบบของสถาบันคริสตศาสนานั้น    ตามแนวคิดของ 
บอยเออล มีลักษณะของกระบวนการพัฒนาโปรแกรมเชิงสถาบัน  เปนการริเร่ิมและดําเนินการ
โดยสถาบันตามหลักวิชาการและองคความรูที่สถาบันยึดถือ  ซึ่งก็คือเนื้อหาในพระคริสตธรรม
คัมภีร เปนการจัดการเรียนการสอนที่มุงพัฒนาปจเจกบุคลหรือตัวผูเรียนใหบรรลุเปาหมายสูงสุด
ของการศึกษาตามหลักการของคริสตศาสนา โดยมีการประเมินในแตละระดับการศึกษา 
กิจกรรม การเรยีนรูมีความตอเนื่อง  โดยขั้นตอนการพัฒนาโปรแกรมเชิงสถาบัน  5 ขั้นตอน  ตาม
แนวคิดของบอยเออลนั้น  มีองคประกอบดังนี้ 

1)  การกําหนดกลุมเปาหมาย  กลุมเปาหมายของคริสตศาสนานิกาย
โรมันคาทอลิกในการจัดโรงเรียนวันอาทิตย สวนใหญจะเปนผูที่ตองการศึกษาหลักธรรม ความเชื่อ
ทางคริสตศาสนา เปนการจัดใหความรูโดยไมมีการแบงกลุมของผูเรียน  แตในสวนของนิกาย
โปรเตสแตนต  กลุมเปาหมายในการเรียนรวีวารศึกษา  จะจัดแบงตามชวงชั้นอายุ  ซึ่งจะมีทั้ง
เยาวชนและกลุมผูใหญ  โดยกลุมเยาวชนจะมีการแบงชั้นตั้งแตเด็กเล็กจนถึงเด็กใหญ   สําหรับ
ผูใหญก็จะเปนผูเชื่อใหมและผูสูงอายุ   การจัดรวีวารศึกษาก็เพื่อการทบทวนหลักพระคริสตธรรม 
คําสอนและจริยธรรมของคริสตศาสนา   

2) การกําหนดขอบเขตของเนื้อหา  ขอบเขตของเนื้อหาก็คือเนื้อหาหลักที่
เปนพื้นฐานที่คริสตชนทุกคนจําเปนตองรู  เปนเนื้อหาในคัมภีร  การกําหนดขอบเขตการศึกษา
สวนใหญแตละวัดและคริสตจักรจะมีเสรีภาพในการกําหนดขอบเขตของเนื้อหา   โดยนิกาย
โรมันคาทอลิกจะยึดเนื้อหาตามพระคัมภีร  สําหรับนิกายโปรเตสแตนตก็ยึดเนื้อหาตามพระคัมภีร 
แตจะมีการแบงเนื้อหาใหสอดคลองกับกลุมเปาหมายที่มีหลายระดับ  โดยแตละคริสตจักรจะมี
อิสระในกระบวนการจัดทําเนื้อหา แตที่พิเศษกวาองคกรอ่ืนก็คือ   มูลนิธิคริสตจักรวันเสารแหง
ประเทศไทย ขอบเขตของเนื้อหาจะเปนบทเรียนที่จัดทําขึ้นโดยสํานักงานใหญมีเนื้อหาเดียวกันทั่ว
โลก  แตละประเทศจะแปลเนื้อหาและจัดพิมพเฉพาะภาษาของตน  โดยเนื้อหาแตละชุดจะใชใน
การเรียนการสอน 3 เดือน มีทั้งของเยาวชนและผูใหญ   

3) การกําหนดแผนการเรียนการสอน  การจัดแผนการเรียนการสอน
เปนไปตามหลักสูตรที่ ไดมีการกําหนดไว  โดยในนิกายโรมันคาทอลิกมีบาทหลวงเปน
ผูอํานวยการจัดการศึกษา  และในนิกายโปรเตสแตนตจะมีศาสนาจารยหรือศิษยาภิบาลเปน
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ผูอํานวยการจัดการศึกษา  การจัดการเรียนการสอนมีลักษณะยืดหยุนตามความเหมาะสมของ
ผูสอนและผูเรียน  

4) การนําแผนการเรียนการสอนไปปฏิบัติ   การดําเนินการตาม
แผนการเรียนการสอนมีความยืดหยุนไดตามความเหมาะสมทั้งดานวิธีการ  เทคนิค  การกระตุน
ความสนใจ  และการสรางแรงจูงใจของผูเรียน  ซึ่งขึ้นอยูกับผูสอนแตละคนวาจะสามารถสราง
แรงจูงใจในการเรียนรูไดมากนอยเพียงใด  โดยการเรียนการสอนสําหรับผูใหญจะเปนการเสนอ
ความคิดเห็นแลกเปลี่ยนระหวางผูเรียนและผูสอนตามกรอบของเนื้อหา 

5) การประเมินผลโปรแกรม   การประเมินผลโปรแกรมเพื่อการ
ปรับเปลี่ยนแผนการเรียนการสอนนั้น  สถาบันคริสตศาสนาจะประเมินผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน  
โดยเฉพาะผูเชื่อใหมเพื่อการรับศีล  สําหรับการประเมินทั้งโปรแกรมนั้นจะมีการดําเนินการเปน
บางวัดและบาง คริสตจักร 

การจัดการศึกษาตามอัธยาศัยของสถาบันคริสตศาสนาตามแนวคิดของ
บอยเออล มีลักษณะของกระบวนการพัฒนาโปรแกรมเชิงสารสนเทศ  เนื่องจากมีการกําหนด
เนื้อหาโดยบุคลากรของสถาบัน  ซึ่งก็คือหลักธรรมคําสอนตามพระคัมภีร  การดําเนินการของ
สถาบันคริสตศาสนาที่สามารถจัดเปนโปรแกรมเชิงสารสนเทศ  ไดแก  การจัดบรรยายพิเศษที่จัด
ใหแกกลุมตางๆ ในคริสตจักร   โดยเฉพาะกลุมผูสูงอายุ   ซึ่งขั้นตอนการพัฒนาโปรแกรมเชิง
สารสนเทศ  3 ข้ันตอน  ตามแนวคิดของบอยเออลนั้น  มีดังนี้ 

1) การกําหนดเนื้อหา  การกําหนดและการเลือกเนื้อหาผูรับผิดชอบใน
การกําหนดและคัดสรรเนื้อหาคือผูดําเนินการโปรแกรมเชิงสารสนเทศ  ซึ่งเปดโอกาสในการกาํหนด
เนื้อหาโดยกลุมเปาหมาย  และบาทหลวงหรือศิษยาภิบาลเปนผูประสานและใหคําปรึกษาในการ
ดําเนินการกิจกรรม  เนื้อหาสวนใหญจึงไมใชเนื้อหาในหลักธรรม ตามแนวคิดของบอยเออล 
กําหนดวาควรจะมีการประชาสัมพันธโปรแกรมใหกลุมเปาหมายไดรับทราบ  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ของโปรแกรม  ในกรณีนี้กลุมเปาหมายมีสวนรวมในการกําหนดเนื้อหา  จึงมีการประชาสัมพันธ
เฉพาะหลังการจบพิธีขอบคุณพระเจา  นอกจากนี้การจัดการศึกษาตามอัธยาศัยของสถาบันคริสต
ศาสนายังมีส่ือที่สําคัญคือสิ่งพิมพตางๆ   

2) การดําเนินการเผยแพรความรู    สวนใหญใชการบรรยาย  และไมมี
การวิเคราะหวาเปนวิธีการที่เหมาะสมหรือไมเพียงใด   

3) การประเมินผลการเผยแพรความรู  การประเมินผลที่ตามแนวคิด
ของบอยเออล กําหนดวาใหมีการบันทึกปริมาณผูรับสาร   การบันทึกจะมีเฉพาะการบรรยายที่
กําหนดใหมีการลงทะเบียน      
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 2.  ภาพอนาคตในสวนของบริบทการศึกษา  เปนการนําเสนอภาพรวมที่
ผูทรงคุณวุฒิมุงหวังจะใหเกิดขึ้นในอนาคต  พ.ศ. 2562 ที่จะประกอบดวย  ระบบการศึกษา  
บุคลากรทางการศึกษา คุณภาพมาตรฐานการศึกษา  หลักสูตร  กระบวนการเรียนรู   ซึ่งผูให
สัมภาษณสวนใหญเห็นรวมกันวา  ตามหลักการที่ปรากฏในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 จะทําใหมีการพัฒนาในการจัดการศึกษาทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 
และการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย  และสังคมจะเปลี่ยนไปสูสังคมแหงการเรียนรู  และสถาบัน
ศาสนาจะมีบทบาทสูงตอการจัดกระบวนการเรียนรูในลักษณะของศูนยการเรียน  สถาบนัศาสนา
จะกลับมามีบทบาทเชนที่เคยเปนมาในอดีตที่ใหความสําคัญตอบาน วัด และโรงเรียน  โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

  2.1  ภาพในทางดีหรือภาพที่พึงประสงคในการจัดการศึกษานอกระบบ
และการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยโดยสถาบันศาสนา   

ในอนาคตการจัดการศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย
โดยสถาบันศาสนา  จะเปนไปตามหลักการแนวคิดที่บัญญัติในพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่บัญญัติใหการจัดการศึกษาเปนไปเพื่อการพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่
สมบูรณ  ทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา  ความรู  และคุณธรรม  มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการ
ดํารงชีวิต  สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข  สถาบันศาสนามีแนวโนมในการจัด
การศึกษาเพิ่มข้ึนและดีขึ้น  โดยสามารถจัดการศึกษาไดทั้งการจัดการศึกษาในระบบ  การศึกษา
นอกระบบ และการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย    ที่มีความหลากหลายมากขึ้น  สอดคลองกับการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคต  สถาบันศาสนาจะมีสวนสําคัญที่จะชวยทําใหคนอยากที่จะเปนคนดีของ
สังคม   การสรางมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ   ครู อาจารยจะตองพัฒนาการจัด
กระบวนการเรียนรู  ใหเปนไปตามที่บัญญัติในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ มาตรา 24 
และอยูภายใตแนวการจัดการศึกษาตามมาตรา 23  ซึ่งจัดการศึกษาไดทั้งการศึกษาในระบบ  
การศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัย  และเปนการศึกษาโดยมีการบูรณาการใน
เร่ืองตางๆ  ตอไปนี้  (1)  ความรูเร่ืองเกี่ยวกับตนเอง  และความสัมพันธของตนเองกับสังคม  
ไดแก ครอบครัว ชุมชน ชาติ และสังคมโลก รวมถึง ความรูเกี่ยวกับประวัติศาสตรความเปนมา
ของสังคมไทยและระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุข  (2) ความรูและทักษะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  รวมทั้งความรูความเขาใจ
และประสบการณเร่ืองการจัดการ  การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอยางสมดุลยั่งยืน  (3) ความรูเกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม  การกีฬา ภูมิ
ปญญาไทย  และการประยุกตใชภูมิปญญา (4) ความรู และทักษะดานคณิตศาสตร  และดาน



 

190

 

ภาษา  เนนการใชภาษาไทยอยางถูกตอง  (5) ความรู  และทักษะในการประกอบอาชีพและการ
ดํารงชีวิตอยางมีความสุข   การเรียนการสอนจะตองฝกการคิด ฝกการทักษะการคิดใหคิดเปน  
  2.2  ภาพในทางรายหรือภาพที่ไมพึงประสงค    ในการจัดการศึกษานอกระบบ
และการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยโดยสถาบันศาสนา    
 ในอนาคตคนจะออกหางจากสถาบันศาสนา  โดยเฉพาะสถาบันศาสนาที่ไมมี
ขอกําหนดที่เครงครัดในการปฏิติบัติศาสนกิจ  และการจัดการศึกษาของสถาบันศาสนาจะลด
นอยลง เนื่องจากขอบัญญัติในเรื่องของการศึกษาภาคบังคับ  ที่กําหนดการจัดการศึกษาภาค
บังคับจาก 6 ป เปน 9 ป  ผูเรียนจะไปเขาเรียนในระบบการศึกษามากขึ้น  จึงทําใหบุคคลที่จะเขา
สูสถาบันศาสนาจะนอยลง นอกจากนี้จะเกิดความเหลื่อมลํ้าในการศึกษาระหวางผูเรียนในสงัคม
ชนบทกับผูเรียนในสังคมเมือง  การจัดการศึกษาในสถาบันศาสนาโดยเฉพาะวัดยังขาดระบบการ
บริหารจัดการที่ดี  การบริหารจัดการที่ดีควรจะเปนการจัดการศึกษาที่เปนเรื่องของทุกคนใน
องคกร  ที่ตองมีสวนรวมในการบริหารจัดการ  แตการจัดการศึกษาในวัดสวนใหญเปนเรื่องของ
เจาอาวาสวัด   เมื่อเจาอาวาสหมดวาระการดําเนินการหรือมรณภาพไป  การจัดการทางดาน
การศึกษาในวัดก็จะลมเหลว เนื่องจากไมมีพระสงฆรูปใดดําเนินการแทนเพราะไมมีการสราง
ระบบทายาททดแทนขึ้นมา ระบบการบริหารจัดการจึงไมเขมแข็ง 
 2.3  ภาพที่เปนไปไดมากที่สุดในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยโดยสถาบันศาสนา   

ในอนาคตสถาบันทางศาสนาจะดําเนินการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยที่มีภาพที่ใกลเคียงกับภาพอนาคตในทางด ี หรือภาพอนาคตที่พึงประสงค
โดยมีรูปแบบเปนศูนยกลางของการศึกษาในชุมชน  เปนตลาดใหเยาวชนเขามาใชบริการอยาง
กวางขวาง   ชวยใหกลุมเปาหมายสามารถนําความรูนําสิ่งตางๆ ไปใชใหเกิดประโยชนตอตนเอง   
และสามารถนําไปใชทั้งในเรื่องของการดูแลตนเอง ที่จะทําใหตนเองปองกันความเลวจากปจจัย
ภายนอก   สรางสังคมแหงการเรียนรูในรูปแบบศูนยการเรียนชุมชน   สถาบันศาสนาจะเขาไปมี
สวนรวมในการจัดศูนยการเรียนชุมชน   ซึ่งเปนการดําเนินการที่สอดคลองกับพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ ในมาตรา 29 ที่ใหรัฐสงเสริมการจัดศูนยการเรียนชุมชน   สถาบันศาสนามี
บทบาทและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาทุกระดับทุกประเภท รัฐจะมีนโยบายในการสรางคนให
คนเปนคนดี   สถาบันศาสนาจะเขามามีสวนในการในเรื่องของการจัดการศึกษา ตั้งแตระดับ
นโยบาย กําหนดทิศทาง กําหนดนโยบาย กําหนดปรัชญาของการจัดการศึกษา  
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การอภิปรายผล 

ผลการวิจัยเรื่อง “การวิเคราะหโปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาตามแนวคิดของบอยเออลและพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542” คร้ังนี้ไดขอความรูที่นาสนใจในเรื่องของโปรแกรมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา  ที่ควรแกการนํามาอภิปราย
ผลในประเด็น ดังนี้ 

 ประเด็นที่ 1  แนวคิดของบอยเออลในการพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน
และการศึกษาตามอัธยาศัยที่เกี่ยวของกับปรัชญาการศึกษา 

ปรัชญาที่หมายถึงระบบความคิด (system of thoughts) เปนพื้นฐานควบคุมและ
จัดระบบการตัดสินใจหรือการกระทําที่เกี่ยวของกับการจัดโปรแกรมการศึกษา  ระบบของ
ความคิดชักนํา (influence) ใหเปนความเชื่อ (beliefs) อันมีผลตอการตัดสินใจและการกระทํา 
(ชัยฤทธิ์  โพธิสุวรรณ, 2543)  ขอคิดเห็นของชัยฤทธิ์ดังกลาว  เปนแนวคิดที่สอดคลองกับปรัชญา
ทางศาสนา  ซึ่งเปนความเชื่อถือไดโดยมีความศักดิ์สิทธิ์ มีคําสอนทางธรรมจรรยา มีศาสดา และ
มีผูสืบตอคําสอนที่เรียกวาพระหรือนักบวช  การดําเนินชีวิตของศาสนิกชน  ก็จะเปนการดําเนิน
ชีวิตตามความเชื่อของแตละศาสนา   ปรัชญาจึงมีบทบาทตอการปฏิบัติ   ทั้งทางศาสนาและ
การศึกษา  ปรัชญาการศึกษามีความสําคัญตอการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบในขั้นตอน
การวิเคราะหและกําหนดวัตถุประสงค  (Tyler, 1974)  ซึ่งเปนเชนเดียวกับการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่แหลงที่มาของการกําหนดวัตถุประสงค  คือ หลักการตามศาสน
ธรรมของแตละสถาบันศาสนา  และจิตตารมณของสถาบันศาสนานั้นๆ   ปรัชญาการศึกษาที่
นักการศึกษาของสถาบันศาสนาแตละศาสนามีความแตกตางกัน  ตามหลักธรรมของแตละ
ศาสนา  ปรัชญาที่แตกตางกันแตละปรัชญาก็มุงไปที่จุดประสงคที่แตกตางกันบาง  เหมือนกัน
บาง  (Darkenwald  และ Merriam, 1982 อางใน ชัยฤทธิ์  โพธิสุวรรณ, 2543)  การวิจัยตาม
แนวคิดของบอยเออลเกี่ยวกับวัตถุประสงคของสถาบันศาสนา  ทั้งสถาบันพระพุทธศาสนา  
สถาบันศาสนาอิสลาม  และสถาบันคริสตศาสนา    ในการจัดโปรแกรมเชิงสถาบันจะมี
วัตถุประสงคที่ใกลเคียงกัน คือ มุงใหกลุมเปาหมายเปนคนดี  มีการปฏิบัติที่ถูกตองตาม
หลักธรรมของศาสนา    สําหรับกรณีของพระสงฆที่มีหนาที่รับผิดชอบในการจดัโปรแกรมการศกึษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย   ที่มีปรัชญาทางการศึกษาแตกตางกันนั้น  เนื่องจากศา
สนธรรมที่เกี่ยวกับกับการศึกษาในพระพุทธศาสนาตามที่พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) (2545) 
ไดจัดประเภทของพุทธธรรมไวในหมวดพิเศษ  ที่เปนธรรมเกี่ยวกับการศึกษานั้นมีถึง 36 ธรรม  
ปรัชญาเกี่ยวกับการศึกษา  ของผูรับผิดชอบในการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบและ
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การศึกษาตามอัธยาศัยในสถาบันพระพุทธศาสนาจึงไมเปนเอกภาพ  ปรัชญาทางการศึกษาที่นํา
ปรัชญาของพระพุทธศาสนามากําหนดนั้นจึงมีหลากหลาย  ที่อาจจะแยกได 4 ลักษณะเดน คือ 
(1) การเลือกบางประเด็นจากพุทธศาสนามาใช  (2) ปรัชญาการศึกษาจากรากฐานของ
พระพุทธศาสนา  (3) การพิจารณาปรัชญาการศึกษาจากตัวพระพุทธศาสนาเอง (4) การประสาน
พุทธปรัชญากับสังคมปจจุบัน  (ไพฑูรย  สินลารัตน, 2535)   เชน กรณีของ ปริยัติ  ปฏิบัติ  
ปฏิเวธ ที่เปนปรัชญาหนึ่งที่ไดจากผลการวิจัยนี้เปนปรัชญาเปนปรัชญาการศึกษาทีอ่ยูในลกัษณะ
เดนที่ 3 คือ เปนปรัชญาการศึกษาจากตัวพระพุทธศาสนาเอง 

 ประเด็นที่ 2 ภาพอนาคตการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการ
โดยสถาบันศาสนา ในป พ.ศ. 2562 

การวิจัยครั้งนี้ไดภาพอนาคตในป พ.ศ. 2562 ทั้งในทางดี ทางราย และทางที่เปนไป
ไดมากที่สุดของการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบัน
ศาสนา  ซึ่งเปนการดําเนินการวิจัยดวยเทคนิค EFR   ซึ่งภาพอนาคตที่ผูทรงคุณวุฒิมุงหวังให
เกิดขึ้นจะสอดรับกับกรอบของการปฏิรูปการศกึษา  ตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ  พ.ศ. 2542  คือ  ในอนาคตสถาบันศาสนาจะเปนองคกรที่มีคุณคามีความสําคัญอยาง
ยิ่ง  ที่จะมีสวนรวมในการจัดการศึกษาทั้งการจัดการศึกษาในระบบ  การจัดการศึกษานอกระบบ  
และการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย  โดยสถาบันศาสนาจะพัฒนาตนเองเปนแหลงเรียนรูของ
ชุมชน  แตในสวนของภาพอนาคตในทางรายหรือภาพอนาคตที่ไมพึงประสงคที่ไมอยากใหเกดิขึน้
ก็คือ  ความไมมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการศึกษาของสถาบันศาสนา   ความไมตอเนือ่งใน
การจัดการศึกษาทั้ง  การศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัย  ที่จะสงผลตอ
กลุมเปาหมายใหเปนคนที่ ไมพึงประสงคตอสังคม   คือไมสามารถบรรลุเปาหมายตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  คือไมสามารถสรางคนดีใหสังคมได  มนุษยออก
หางจากสถาบันศาสนามากขึ้น  และสงผลตอการคงอยูของวัฒนธรรมไทย  ที่ไมสามารถรักษา
วัฒนธรรมประเพณีที่ดีงามของไทยไวได  มีการรับเอาวัฒนธรรมจากตางประเทศเขามามากขึ้น  
จนอาจจะไมสามารถแยกแยะความแตกตางทางวัฒนธรรมได  สําหรับภาพอนาคตที่เปนไปไดจะ
เปนภาพอนาคตที่ใกลเคียงกับภาพอนาคตในทางดี  หรือภาพอนาคตที่พึงประสงค  คือ สถาบัน
ศาสนาจะมีบทบาทสําคัญตอการปฏิรูปการศึกษา  มีบทบาทสําคัญในการสรางคนดีใหแกสังคม  
โดยจะตองมีการพัฒนาบุคลากรของสถาบันศาสนาใหมีคุณภาพ  มีความรูความสามารถที่เทาทัน
ตอการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก  มีการพัฒนารูปแบบการเรียนการสอนที่สามารถเขาถึง
กลุมเปาหมายไดมากข้ึน  มีการพัฒนาการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการศึกษาเพื่อการ
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เรียนการสอน  สถาบันศาสนาจะเปนตัวจักรสําคัญในการพัฒนาแหลงเรียนรูของชุมชน  เพื่อการ
สรางสังคมแหงการเรียนรู  ที่จะเปนการเรียนรูตลอดชีวิตในอนาคต 

 สถาบันศาสนาเปนจะองคกรที่มีศักยภาพสูงในสวนที่จะสรางคนดีใหแกสังคม  ตาม
แนวทางในการปฏิรูปการศึกษาที่บัญญัติในพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 บุคลากรทาง
ศาสนาเปนผูที่ไดรับความเคารพนับถือจากประชากรในชุมชน  เปนจุดยึดเหนี่ยวทางจิตใจ
สามารถใหคําปรึกษาหารือเพื่อแกปญหาชีวิตกับบุคคลที่มีปญหาชีวิต  ซึ่งที่กลาวมาคือศักยภาพ
ที่เปนจุดเดนของสถาบันศาสนา  ที่ประชาชนมีความศรัทธาและพรอมที่จะใหความชวยเหลือใน
การดําเนินการดานตางๆ ของสถาบันศาสนา  เมื่อสถาบันศาสนาดําเนินการจัดการศึกษาก็จะ
ไดรับความรวมมือเปนอยางดีจากประชากรในชุมชนที่สถาบันศาสนานั้นตั้งอยู   การจัดการ
ศึกษาก็จะดําเนินไปไดดวยดี  แตในจุดดอยบางสวนที่พบของสถาบันศาสนาก็คือ  การที่
ประชาชนใหความศรัทธาที่ตัวบุคคล  การบริจาคก็จะเปนการบริจาคเพื่อบุคคล  โดยไมคํานึงถึง
เปาหมายการบริจาค  ถาบุคคลที่เปนที่ศรัทธาไมใหความสําคัญตอการจัดการศึกษา  เงินที่
สถาบันศาสนาไดรับบริจาคจากความศรัทธา  ก็จะถูกนําไปใชประโยชนในทางอื่นที่ไมกอ
ประโยชนตอการศึกษา  แตถาบุคคลที่ประชาชนศรัทธาใหความสําคัญตอการศึกษา  ประโยชน
สูงสุดก็จะตกตอการศึกษา  จุดดอยอีกประการหนึ่งของสถาบันศาสนาก็คือ  การสืบทอดในการ
บริหารจัดการศึกษา  โดยเฉพาะในสถาบันพระพุทธศาสนา  ที่มักจะไมมีทายาทในการ
ดําเนินการสืบเนื่องตอไป  ซึ่งเปนประเด็นสําคัญมากที่ตองไดรับการแกไข   
 

ขอเสนอแนะ 
 
จากการวิจัยเรื่อง การวิเคราะหโปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาตามแนวคิดของบอยเออลและพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งจากการดําเนินการวิจัยครั้งนี้ไดรับความรวมมือในการวิจัย
อยางดียิ่งจากกลุมตัวอยางทั้งสองระยะ  โดยกลุมตัวอยางไดกรุณาใหขอเสนอแนะและขอคิดเห็น
เพิ่มเติมที่นอกเหนือจากขั้นตอนการวิจัย และผูวิจัยไดประมวลขอเสนอแนะและขอคิดเห็นดังกลาว
กับขอคนพบจากการวิจัย  สามารถสรุปเปนขอเสนอแนะไดดังนี้ 
 

1. ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการ
โดยสถาบันศาสนา 
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1.1     การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดย
สถาบันศาสนา  ไมวาจะดําเนินการโดยสถาบันพระพุทธศาสนา  สถาบันศาสนาอิสลาม  หรือ
สถาบันคริสตศาสนา  ควรจะมีการพัฒนาโปรแกรมการศึกษาที่เปนระบบมีแบบแผนมากขึ้น   
โดยกําหนดกรอบการพัฒนาโปรแกรมที่มีสวนประกอบกวางๆ  เปน  (1) การวางแผนโปรแกรม
การศึกษา   (2) การสรางและนําโปรแกรมไปปฏิบัติ  และ (3)  การประเมินผล   ซึ่งการวางแผน
โปรแกรมควรจะตองคํานึงถึง  ขอจํากัดของสถาบัน   ความตองการของกลุมเปาหมาย  การ
กําหนดจุดประสงคหรือเปาหมายของโปรแกรม  เปนตน   การสรางและนําโปรแกรมไปปฏิบัตคิวร
จะตองคํานึงถึง   งบประมาณ  ระยะเวลาของโปรแกรม  รูปแบบและอุปกรณการเรียนการสอนที่
เหมาะสม  แผนการสอน  เปนตน สําหรับการประเมิน  ควรจะตองคํานึงถึง  สิ่งที่ตองการประเมิน  
วัตถุประสงคของการประเมิน  เปนตน  ซึ่งการกําหนดกรอบดังกลาวจะไดโปรแกรมการศึกษาที่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น  สามารถตรวจสอบจุดเดนและจุดดอยของโปรแกรมในแต
ละขั้นตอนอยางมีระเบียบแบบแผน  และงายตอการประเมินมากขึ้น 

1.2   สถาบันศาสนาไมวาจะเปนสถาบันพระพุทธศาสนา  สถาบันศาสนาอิสลาม  
สถาบันคริสตศาสนา  ที่จะดําเนินการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ควร
จะศึกษารายละเอียดในเรื่องของกฎหมายที่เกี่ยวของ  ซึ่งไดแก  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 และ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  กฎกระทรวงที่จะออกตามความในมาตรา 
12  และกฎหมายอื่นๆ  เพื่อใหทราบถึงบทบาทหนาที่ของสถาบันศาสนาตามที่กําหนดไวใน
กฎหมาย   และทราบถึงการชวยเหลือสนับสนุนที่ควรจะไดรับจากรัฐ   ซึ่งจะทําใหการจัด
การศึกษาสอดคลองกับกฎหมายที่กําหนดและรับการสนับสนุนจากรัฐตามที่ควรจะได    ซึ่งจะเปน
ประโยชนตอการจัดการศึกษาที่จะมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  บรรลุตามวัตถุประสงคของ
สถาบันศาสนา   

1.3    สถาบันศาสนาไมวาจะเปนสถาบันพระพทุธศาสนา  สถาบันศาสนาอิสลาม  
สถาบันคริสตศาสนา   ที่จะพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
เพื่อใหสถาบันศาสนาแตละแหงเปนแหลงเรียนรูของชุมชน   จะตองสรางการมีสวนรวมของ
ประชาชนในชุมชนใหมากขึ้น  สถาบันศาสนาตองสรางจิตสํานึกของประชาชนในชุมชนใหเกิด
ความรูสึกศรัทธาตอสถาบันศาสนา  สรางบรรยากาศ  หรือสภาพแวดลอมที่เอ้ือใหประชาชนเห็น
ความสําคัญของสถาบันศาสนา   สรางความรูสึกของประชาชนตอการมีสวนรวมเปนเจาของ
สถาบันศาสนา  ซึ่งการมีสวนรวมของประชาชนทําใหสถาบันศาสนาไดรับการยอมรับจากประชาชน    
ที่จะสงผลตอเปาหมายแหงสังคมการเรียนรู   และแหลงเรียนรูของชุมชน  ไดคนไทยที่พึงประสงค   
มีคุณธรรมและจริยธรรม 
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2.  ขอเสนอแนะตอการวิจัยครัง้ตอไป  
การวิจัยครั้งนี้ดําเนินการโดยมีคําถามการวิจัยวา  สถาบันศาสนามีการจัดโปรแกรม

ทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอะไรบาง  สามารถจัดประเภทของโปรแกรม
ตางๆ ไดอยางไรบาง  และโปรแกรมนั้นๆ ไดรับการพัฒนาโดยมีหลักการแนวคิดอยางไรบาง  และ
ในอนาคตสถาบันศาสนาจะมีทิศทางการจัดการศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตาม
อัธยาศัยอยางไร  ซึ่งในระหวางการดําเนินการวิจัยไดพบวามีขอคําถามอีกมากที่นาจะเปน
คําถามสําหรับการวิจัยตอไปได  ผูวิจัยจึงมีขอเสนอเพื่อการศึกษาวิจัยในครั้งตอไปดังนี้ 
 

2.1 พื้นที่วิจยั การวิจัยครั้งนี้กาํหนดพืน้ทีว่ิจัยเฉพาะเขตกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล  ที่เปนพืน้ที่สวนกลางและมีบริบททางสังคมที่เปนสังคมเมือง  ซึ่งเปนบริบททางสังคมที่
แตกตางจากสังคมในสวนภูมิภาคที่เปนสังคมชนบท  การกําหนดพื้นที่ในการศกึษาวิจัยครั้งนี้ที่
เปนสถาบนัศาสนาในบริบทสงัคมเมอืง  ผลการวจิัยจงึอาจจะไมสามารถอางองิไปสูสถาบนัศาสนา
ที่อยูในสวนภมูิภาคหรือในบริบทสังคมชนบท ดงันัน้การวิจัยครั้งตอไปควรกําหนดพืน้ที่ใหครอบคลุม
ทุกพื้นทีท่ั้งเขตเมือง และชนบท และขยายไปใหครอบคลุมทุกภาคของประเทศไทย จะทําใหผล
ของการวิจัยครอบคลุมทั้งบริบทในสังคมเมืองและสงัคมชนบท  ซึ่งจะเปนผลการวิจยัที่สามารถเปน
ตัวแทนที่แทจริงของสถาบนัศาสนาของประเทศไทย 

2.2 การกาํหนดคาํถามสาํหรับการวิจยัครั้งนีท้ี่เปนการศึกษาโปรแกรมการศกึษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดาํเนนิการโดยสถาบนัศาสนา  ในสถาบันพระพทุธศาสนา  
สถาบันศาสนาอิสลาม  และสถาบนัคริสตศาสนา นั้น  เปนลักษณะของการวิจัยที่ศึกษาเฉพาะ
ดานอุปทานของการศึกษา หรือเปนการศึกษาเฉพาะดานของผูผลิตเมื่อเทียบกับหลักการทาง
เศรษฐศาสตร  ดังนั้นเพื่อใหการวิจัยครอบคลุมทั้งดานอุปทานและอุปสงค  ควรไดมีการวิจัย
ทางดานอุปสงคหรือดานของผูซื้อตามหลักการทางเศรษฐศาสตร  ซึ่งก็คือการวิจัยดานของผูเรียน
หรือผูรับบริการ  ภายใตคําถามวาการรับบริการของผูเรียนกอใหเกิดประโยชนตอตนเองอยางไร
บาง มีปจจัยใดบางที่ผูเรียนหรือผูรับบริการใชเพื่อการตัดสินใจรับบริการดานการศึกษาที่สถาบัน
ศาสนาเปนผูจัด และการรับบริการหรือการเรียนดังกลาวกอใหเกดิประโยชนตอผูรับบริการหรือ
ผูเรียนอยางไรบาง ซึง่การวิจยัที่ครอบคลุมทั้งอุปสงคและอุปทานจะมผีลใหการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ดังนั้นการวิจยัครั้งตอไปควรเริ่มจากการวิเคราะหปญหาใน
พื้นที่ทีจ่ะใชกระบวนการเรียนรู แลวนํามาเปนปจจัยนําเขาของกระบวนการเรียนรู 

 2.3 การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดย
สถาบันพระพุทธศาสนา  ศาสนาอิสลาม และคริสตศาสนา เนื้อหาและหลักสูตรสวนใหญจะเนน
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เร่ืองศาสนศึกษา ซึ่งสวนใหญจะเนนกระบวนการเรียนรูในรูปแบบที่ดําเนินสืบเนื่องมาจากอดีต  
เนื่องจากเปนรูปแบบการเรียนรูที่ไดรับการยอมรับ  แตก็ยังไมมีการวิจัยที่ยืนยันผลสัมฤทธิ ์ ดงันัน้
ถามีการศึกษาเปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนการสอนตอการพัฒนารูปแบบการเรียนรูที่
แตกตางออกไป  จะสามารถพัฒนาการเรียนรูในเรื่องของศาสนศึกษาไดมากขึ้น 
 2.4 การดําเนนิการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศัยที่ดําเนิน 
การโดยสถาบนัศาสนาเพื่อใหเปนศนูยการเรียนชุมชนนั้น   จะตองไดรับความรวมมอืและมีสวน
รวมในการจัดการศึกษาจากสถาบันอืน่ๆ ในชุมชน  ดังนัน้การวิจัยเรื่องของการมสีวนรวมของ
สถาบันตางๆ ในชุมชนในเรือ่งตางๆ เชน  การมีสวนรวมในการสนับสนุนทรัพยากรทางการศึกษา  
การมีสวนรวมในการบริหาร   การมีสวนรวมในการจัดทาํหลักสูตร  การมีสวนรวมในการกาํหนด
รูปแบบการเรียนรู  เปนตน  ซึ่งการวจิยัเรื่องการมีสวนรวมนาจะมสีวนชวยใหการจัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดาํเนนิการโดยสถาบันศาสนามีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากขึ้น   

 2.5  การจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยที่
ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา  โดยเฉพาะการพัฒนาโปรแกรมเชิงสารสนเทศมีวิธีการที่หลากหลาย  
และจะเปนประโยชนตอกลุมเปาหมายที่กวางขวางกวา  ดังนั้นการวิจัยที่เนนการพัฒนาโปรแกรม
เชิงพัฒนาจะเปนประโยชนตอการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูตอไปในอนาคต 

 2.6  กรณีของสถาบันพระพุทธศาสนาซึ่งประเทศไทยเปนประเทศหลักประเทศ
หนึ่งในการเผยแผ  และมีแนวทางการเผยแผที่ไดดําเนินการมาอยางตอเนื่อง  ที่สําคัญก็คืองาน
พระธรรมทูต  ที่ควรจะไดมีการพัฒนาและสงเสริมใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดที่
สามารถบรรลุวัตถุประสงคของสถาบันพระพุทธศาสนา  ดังนั้นการวิจัยในเรื่องของพระธรรมทูต
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ชนะ กสิภาร. ประธานคณะกรรมการอาชวีศึกษา. . สัมภาษณ, 2 กุมภาพันธ 2548. 
ทองอยู  แกวไทรฮะ. กรรมการผูทรงคุณวุฒิ(ดานการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย) สภา

การศึกษา. สัมภาษณ,  26 มกราคม 2548. 
นงราม  เศรษฐพานิช. ที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนการศึกษา. สัมภาษณ, 19 มกราคม 2548. 
บุญรัตน  มูลแกว. ศาสนาจารยคริสตจักรวันเสารเอกมัย. สัมภาษณ, 26 สิงหาคม 2547.   
ปกรณ   ตนัสกุล. ผูอํานวยการสํานักพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม  กรมการศาสนา. สัมภาษณ,  25 

มกราคม 2548. 
พงษ  ตนานนท. กรรมการมูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย. สัมภาษณ,  31 มกราคม 

2548.   



 205
พระครูวิสุทธิสตุคุณ. ผูชวยเจาอาวาสวัดไตรมิตรวิทยาราม. สัมภาษณ, 23 กุมภาพันธ 2548. 
พระธรรมเสนาน.ี เจาคณะจงัหวัดนครปฐม. สัมภาษณ, 13 สิงหาคม 2547.  
พระปริยัติวโรปการ. รองเจาคณะจังหวัดปทุมธาน.ี สัมภาษณ, 10 สิงหาคม 2547. 
พระราชธรรมนิเทศ. เจาอาวาสวัดสวนแกว. สัมภาษณ, 4 กันยายน 2547. 
พระราชนันทมุน.ี รองเจาคณะจังหวัดนนทบุรี. สัมภาษณ, 16 สิงหาคม 2547. 
พระราชปญญามนุ.ี ผูอํานวยการศูนยศึกษาพระพทุธศาสนาวนัอาทิตย. สัมภาษณ, 7 กันยายน 

2547. 
พระราชเมธาภรณ. รองอธกิารบดีฝายบรหิาร มหาวทิยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลยั. สัมภาษณ, 25 

กุมภาพนัธ  2548. 
พระราชสทิธิเวท.ี เจาคณะจงัหวัดสมุทรสาคร. สัมภาษณ, 10 สิงหาคม 2547. 
พระสมุทรเมธ.ี เจาคณะจังหวัดสมุทรปราการ. สัมภาษณ, 8 กรกฎาคม 2547. 
พิเชฏฐ  กาลามเกษตร. อาจารยประจําคณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร มหาวทิยาลยัมหิดล. 

สัมภาษณ, 3 กุมภาพนัธ 2548 
พิพัฒน  หลังปูเตะ. ประธานฝายการศึกษา มัสยิดตนสน. สัมภาษณ, 7 สงิหาคม 2547. 
พิทยา  ธาน.ี ศาสนาจารยคริสตจักรพระสัญญา. สัมภาษณ, 4 กรกฎาคม 2547.   
พิสิฐ  เจริญสขุ. นักวิชาการศาสนา 8 ว. กรมการศาสนา. สัมภาษณ, 24 มกราคม 2548. 
มุสตอฟา  กานทอง. ประธานอิสลามประจาํจงัหวัดปทมุธาน.ี สัมภาษณ, 3 สิงหาคม 2547.  
ยูเฟรเซีย   ดรุณามีสมกล่ิน. ผูอํานวยการศูนยฝกอาชีพศรีชุมพาบาล. สัมภาษณ, 14 กันยายน 

2547. 
เลขา  ปยะอัจฉริยะ. กรรมการผูทรงคุณวฒุิ (ดานการศกึษาปฐมวัย) สภาการศึกษา. สัมภาษณ,  

31 มกราคม 2548. 
วินัย   สะมะอนุ.  กรรมการที่เปนผูแทนคณะกรรมการกลางอิสลาม สภาการศึกษา. สัมภาษณ, 28 

มกราคม 2548. 
วิศิษฐ   ศรีวิชยัรัตน. กรรมการผูทรงคุณวฒุิ(ดานการศาสนา) สภาการศึกษา. สัมภาษณ,  9 

กุมภาพนัธ 2548. 
ศึกษา  เทพอารีย. ศาสนาจารยคริสตจักรไมตรีจิต. สัมภาษณ, 14 สิงหาคม 2547.   
สงวน  ฉิมหิรัญ. อิหมามมัสยิดยามิอุลอิสลาม(รามคาํแหง). สัมภาษณ, 6 สงิหาคม 2547.   
สนอง  โลหิตวเิศษ. อาจารยประจําภาคการศึกษาผูใหญ มหาวทิยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. 

สัมภาษณ, 15 กุมภาพันธ 2548. 
สมบัต ิ สุวรรณพิทกัษ.  ผูเชี่ยวชาญดานนโยบายและแผน  สํานกับรกิารงานการศกึษานอกโรงเรียน. 

สัมภาษณ, 31 มกราคม 2548. 
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สมาน  อาดัม. กรรมการคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย. สัมภาษณ, 18 สิงหาคม 

2547. 
สมัย   เจริญชาง. ประธานอสิลามกรุงเทพมหานคร. สัมภาษณ, 31 กรกฎาคม 2547.   
สวัสด์ิ  ตี๋ชืน่. รองผูอํานวยการสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน. สัมภาษณ,  17 มกราคม 

2548. 
สานิจ   สถะวรีะวงส. เจาอาวาสวัดนักบุญเปโตร. สัมภาษณ, 9 สิงหาคม 2547.   
สุมน อมรวิวฒัน. ราชบัณฑิตทางศึกษาศาสตร. สัมภาษณ, 26 และ 27 มกราคม 2548. 
สุมาลี  สังขศรี. ผูชวยอธิการบดี มหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. สัมภาษณ, 11 กุมภาพันธ 

2548. 
สุรศักดิ์    อัมพาภรณ. เจาอาวาสวัดพระเยซูเจาเสด็จขึ้นสวรรค. สัมภาษณ, 4 สิงหาคม 2547. 
สุรสิทธิ์  สุขชัย. ประธานกรรมการฝายการศึกษาคณะเซนตคาเบรียล. สัมภาษณ,  2 กันยายน 

2547. 
สุวัฒน  เงินฉ่าํ. กรรมการผูทรงคุณวุฒ(ิดานการบริหารเขตพื้นที่ การศึกษา) สภาการศึกษา. 

สัมภาษณ,  25 มกราคม 2548. 
อรุณ  วนัแอเลาะ. ประธานอสิลามประจาํจงัหวัดนนทบุรี. สัมภาษณ, 5 กรกฎาคม 2547.   
อัศวิน  อายุเคน. อิหมามมสัยิดปากีสถาน  จงัหวัดนครปฐม. สัมภาษณ,  9 สิงหาคม 2547.   
อํารุง  จันทวานิช . รองเลขาธิการสภาการศึกษา. สัมภาษณ, 22 กุมภาพนัธ 2548. 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก  รายนามผูเชี่ยวชาญตรวจเครื่องมือ 
 

1. ดร.ชัยยศ   อ่ิมสุวรรณ ผูอํานวยการพฒันาการศึกษา  สํานักพฒันาวิชาการและ
มาตรฐานการศึกษา 

2. ดร.วีระเทพ   ปทุมเจริญวฒันา ภาควิชาการศึกษานอกระบบ คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลยั 

3. พระธรรมกติติวงศ เจาอาวาสวัดราชโอรส 
4. ดร.อํานาจ   บัวศิริ ผูอํานวยการสํานักพทุธมณฑล  สํานักงาน

พระพทุธศาสนาแหงชาติ 
5. ดร.นันทสาร   สีสลับ อธิการบด ี มหาวิทยาลัยพระพุทธศาสนาแหงโลก 
6. ภารดา ดร.วิวัฒน  แพรสิริ ผูอํานวยการฝายการศึกษาในโรงเรียนของอัครสังฆ

มณฑลกรุงเทพฯ 
7. ศาสนาจารย ดร. มาโนช แจงมุข ผูอํานวยการพระคริสธรรมกรุงเทพฯ 
8. รศ.เสาวนยี   จิตหมวด คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร สถาบันราชภัฏธนบุรี 
9.ดร.สาธิต    สันนะกิจ ผูอํานวยการโรงเรียนรัตนโกสินทรสมโภชบางขุนเทยีน 
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ภาคผนวก ข 
เครื่องมือการวิจัย 

 
 

1.  เครื่องมือการวิจัยระยะที่ 1 

2.  เครื่องมือการวิจัยระยะที่ 2 
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แบบสัมภาษณ 
การจัดการศกึษานอกระบบโรงเรยีนและการศกึษาตามอัธยาศยั 

ที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา 
 

 

คําชี้แจง 
 

1. แบบสัมภาษณฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาแนวคิด ข้ันตอน และองคประกอบของ
โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา
ในปจจุบัน ซึ่งจะเปนขอมูลในการทําวิจัย เร่ือง การวิเคราะหโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน
และการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาในอนาคตตามแนวคิดของบอยเออล
และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 : กรุงเทพมหานครและปริมณฑล   

2. นิยามศัพทที่ใชในการวิจัย 
2.1 การศึกษานอกระบบโรงเรียน เปนการศึกษาที่มีความยืดหยุนในการกาํหนด

จุดมุงหมาย  รูปแบบ วธิีการจัดการศึกษา  ระยะเวลาของการจดัการศึกษา  การจัดและ
ประเมินผล  ซึ่งเปนเงื่อนไขสําคัญของการสําเร็จการศึกษา  โดยเนื้อหาและหลกัสูตรจะตองมี
ความเหมาะสมสอดคลองกบัสภาพปญหาและความตองการของบุคคลแตละกลุม 

2.2 การศึกษาตามอัธยาศัย เปนการศึกษาที่ใหผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเองตามความ
สนใจ ศักยภาพ ความพรอมและโอกาส  โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ สงัคม สภาพแวดลอม 
สื่อ หรือ  แหลงความรูอ่ืนๆ  

2.3 โปรแกรม หมายถึง การวางวิธีการทํางานเปนขั้นๆ  มีการจัดวางกิจกรรมอยางมี
ระบบ ตัง้แตการวเิคราะหความตองการ การวางแผน การสอน การประเมินผลและการประชาสมัพันธ
โปรแกรม 

3.  แบบสัมภาษณนี้ แบงออกเปน 3 ตอน  ดังนี้ 
3.1 ตอนที่ 1  ขอมูลสวนบุคคลของผูใหสัมภาษณและโปรแกรมการศึกษาที่สถาบัน

ศาสนาดําเนินการ  มีจํานวน  6  ขอ 
3.2  ตอนที่ 2 แบบสัมภาษณเกี่ยวกับแนวคิดในการพัฒนาโปรแกรมการศึกษาตาม

แนวคิดของบอยเออล  มีจํานวน 15  ขอ 
3.3 ตอนที่ 3 แบบสัมภาษณเกี่ยวกับข้ันตอนและองคประกอบสําคัญในการแจกแจง

ประเภทของโปรแกรมการศึกษา มีจํานวน 7 ขอ 
      ขอขอบพระคุณในความอนเุคราะห 

       นายสมศักดิ์   จัตตุพรพงษ 
           ผูวิจัย 
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ตอนที่ 1 ขอมูลสวนบุคคลและโปรแกรมการศึกษาที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา 
 
1.  ชื่อผูใหสัมภาษณ..........................................นามสกุล...............................................……. 
2.  เพศ..............อาย.ุ.................. ป 
3.  สมณศักดิ์....................................................อายพุรรษา............................................…… 
4.  ตําแหนงปจจุบัน....................................................................................................……… 
5.  ดํารงตําแหนงมาแลว........................ป  ตั้งแตป ......................................................……… 
6.  สถาบันศาสนาของทานมีการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน/การศึกษาตาม
อัธยาศัยอะไรบาง ? 

1)...................................................................................................................... 
2)...................................................................................................................... 
3)...................................................................................................................... 
4)...................................................................................................................... 
5)...................................................................................................................... 
......................................................................................................................... 

 
ตอนที่ 2 แบบสัมภาษณเกี่ยวกบัแนวคิดในการพัฒนาโปรแกรมการศกึษาตามแนวคิด

ของบอยเออล   
 

1. สถาบนัศาสนาของทานมีปรัชญา ตอการดําเนนิการโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและ
การศึกษาตามอัธยาศัยอยางไร ............................................................................................................ 
2. กอนการดําเนินการโปรแกรมการศึกษา  สถาบันศาสนาของทานมีการวิเคราะหสภาพปญหาและ
สถานการณของปญหา เพื่อการจัดโปรแกรมการศึกษาหรือไมอยางไร.................................................  
3. สถาบันศาสนาของทานเปดโอกาสใหบุคคลกลุมใดไดมีสวนรวมในการจัดโปรแกรมทาง
การศึกษาบาง.และมีสวนรวมอยางไรบาง 
..................................................................................... 
4. สถาบันศาสนาของทานใหความสําคัญตอความแตกตางระหวางบุคคลของกลุมเปาหมาย ใน
เร่ืองระดับความรู ปญญา สถานะภาพทางสงัคมหรือไมอยางไร.................................................. 
5. สถาบันศาสนาของทานพิจารณาขอมูลจากแหลงขอมูลใดในการกาํหนดวัตถุประสงคของ
โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย............................................. 
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6. สถาบันศาสนาของทานตระหนกัถึงขอจํากัดในดานบุคคลและขอจํากัดของสถาบนัศาสนา
หรือไมและมีวธิีการจัดการกบัขอจํากัดอยางไร....................................................................... 
7. สถาบันศาสนาทานมีหลักเกณฑอยางไรในการจัดลาํดับความสาํคัญของปญหาในการจัด
โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย? .......................................... 
8. โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดาํเนินการโดยสถาบัน
ศาสนาของทานมีความยืดหยุนหรือมีการเปลี่ยนแปลงในระดับใด...............................................   
9. โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบนั
ศาสนาของทานไดรับความเห็นชอบเชิงกฎหมายหรือไดรับการสนับสนนุจากกลุมอํานาจหรือไม
อยางไร................................................................................................................................... 
10. สถาบันศาสนาของทานมีการจัดกิจกรรมการเรียนรู  หรือจัดประสบการณการเรียนรูตาม
ปรัชญาการศกึษาของสถาบันหรือไมอยางไร............................................................................. 
11. สถาบันศาสนาของทานมีการเลือกวิธีการ เทคนิค และอุปกรณการเรียนการสอนใหเหมาะสม
กับโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยหรือไมอยางไร ................... 
12. สถาบันศาสนาของทานมีการกําหนดเปาหมายหรือวัตถุประสงค  และเลือกใชส่ือในการ
ประชาสัมพันธหรือไม
อยางไร............................................................................................................ 
13. เพื่อใหไดรับการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและ
การศึกษาตามอัธยาศัย  สถาบันศาสนาของทานมีการดําเนินการอยางไร.................................... 
14. สถาบันศาสนาของทานมีการประเมินประสิทธิผล และผลกระทบของการจัดโปรแกรม
การศึกษาและการศึกษาตามอัธยาศัยหรอืไม
อยางไร.......................................................................  
15. สถาบันศาสนาทานมกีารรายงานผลสําเร็จของโปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยตอผูสนับสนนุการจัดโปรแกรมหรือไมอยางไร...................................................... 
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ตอนที่ 3  แบบสัมภาษณเกี่ยวกับขั้นตอนและองคประกอบสําคัญในการแจกแจงประเภท

ของโปรแกรมการศึกษา 
 
1. โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบัน
ศาสนาของทานมีการกําหนดขั้นตอนในการจัดโปรแกรมแตละโปรแกรมอยางไรบาง..................... 
2. สถาบันศาสนาของทานมีเปาหมายหลักของโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและ
การศึกษาตามอัธยาศัยเพื่ออะไร........................................................................................ 
3. สถาบนัศาสนาของทานกาํหนดวัตถุประสงคของโปรแกรมการศกึษานอกระบบโรงเรยีนและ
การศึกษาตามอัธยาศัยจากแหลงใด.................................................................................. 
4. กลุมเปาหมายของโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยที่
ดําเนนิการโดยสถาบนัศาสนาของทานใชประโยชนจากความรูที่ไดรับเพื่อตนเองอยางไร........ 
5. กลุมเปาหมายของโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรยีนและการศึกษาตามอธัยาศัยมีสวน
เกี่ยวของกับโปรแกรมที่ใหความรูแกกลุมเปาหมายนั้นๆ  อยางไร............................................. 
6. ทานมีบทบาทอยางไรบางตอการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษา
ตามอัธยาศัย...................................................................................................................... 
 
 
 
 

******************************* 
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แบบสังเกต 

(Observation) 
 

ชื่อสถาบนั…………………………………………………………………………………………... 
ชื่อโปรแกรมการศึกษา………………….….………………………….…………………………… 
วันเวลา……………………………………………………………………………………………… 
ผูสังเกต……………………………………………………………………………………………... 
รายละเอียดกจิกรรมโปรแกรมการศึกษา 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
 

การจัดการศึกษานอกระบบตามนิยามของ พ.ร.บ. ใช ไมใช 
มีการกาํหนดจุดมุงหมายทีแ่นนอน   
มีการกําหนดวธิีการศึกษาทีแ่นนอน   
มีการกําหนดหลักสูตรที่แนนอน   
มีการกําหนดระยะเวลาของการศึกษาที่แนนอน   
มีการกําหนดการวัดและประเมินผลซึง่เปนเงือนไขของการสําเร็จ
การศึกษาที่แนนอน 

  

การจัดการศึกษาตามอัธยาศัยตามนิยาม พ.ร.บ. ใช ไมใช 
มีการเรียนรูดวยตนเองตามความสนใจของผูเรียน   
มีการเรยีนรูดวยตนเองตามศกัยภาพของผูเรียน   
มีการเรียนรูดวยตนเองตามความพรอมของผูเรียน   
มีการเรยีนรูดวยตนเองตามโอกาสของผูเรียน   
มีการเรยีนรูจากบุคคล ประสบการณ สงัคม สภาพแวดลอม  สื่อ  
หรือ แหลงความรูอ่ืนๆ 
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คําชี้แจง 
 

1.  แบบสัมภาษณและแบบสอบถามฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อเสนอภาพอนาคตเสนอภาพอนาคต
ของการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบัน
ศาสนา  ซึ่งเปนสวนหนึ่งของวิทยานิพนธ เร่ือง “การวิเคราะหโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน
และการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาในอนาคตตามแนวคิดของบอยเออล
และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 : กรุงเทพมหานครและปริมณฑล” 
2. แบบสัมภาษณและแบบสอบถามฉบับนี้แบงออกเปน 2 สวน  ประกอบดวย  
 สวนที่ 1  แบบสัมภาษณ  ประกอบดวย   
  ตอนที่ 1 ขอมูลสวนบุคคลของผูใหสัมภาษณ  มีจํานวน 7 ขอ 
  ตอนที่ 2 แบบสัมภาษณเกี่ยวกับภาพอนาคตในการจัดการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนและการจัดการศึกษาที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา มีจํานวน 9 ขอ  
 สวนที่ 2 แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวคิดการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยของบอยยเออลและแนวคิดตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 มีจํานวน 4 ขอ (21 ขอยอย) 

     
                                                  ขอขอบพระคุณในความอนุเคราะห 

        นายสมศักดิ์  จัตตุพรพงษ 
                             ผูวิจัย 

 

 
แบบสัมภาษณและแบบสอบถาม 

การจัดการศกึษานอกระบบโรงเรยีนและการศกึษาตามอัธยาศยั 
ที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาในอนาคต 
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สวนที่ 1 แบบสัมภาษณการจัดการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอัธยาศัยที่
ดําเนินการโดยสถาบนัศาสนาในอนาคต  แบงออกเปน 2 ตอน ดงันี ้
 
ตอนที่ 1  ขอมูลสวนบุคคลเกี่ยวกบัผูใหสัมภาษณ 
 

คําชี้แจง  โปรดใหขอมูลสวนบุคคลและผลงานวิชาการโดยกาเครื่องหมาย  ลงใน (   )  ที่ตรงกบั
ความเปนจริง หรือเติมคําลงในชองวาง.......................... 
1. ปจจุบันทานมอีายุ  ...........ป 
2. ทานสําเร็จการศึกษาในระดบัตางๆ จากในหรือตางประเทศ 

ปริญญาตรี  (   ) ในประเทศ (   ) ตางประเทศ 
ปริญญาโท  (   ) ในประเทศ (   ) ตางประเทศ  
ปริญญาเอก  (   ) ในประเทศ (   ) ตางประเทศ 
อ่ืนๆ เชน เปรยีญธรรม  การศึกษาดานศาสนา (โปรดระบุ)..................................... 

3. ทานนับถือศาสนา 
 (   ) พุทธ  (   ) อิสลาม  (   ) คริสต        (   ) อ่ืนๆ ................... 

4. ทานเคยรับราชการหรือไม  
 (   ) ไมไดรับราชการ (   ) รับราชการและมีอายุราชการ.............ป 
5. ทานเคยทําหนาที่เปนครูผูสอนหรือไม 
 (   ) ไมเคย  (   ) ทําหนาทีค่รูผูสอน เปนระยะเวลา..............ป 
6. ทานเคยดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือไม 
 (   ) ไมเคย  (   ) เคยดํารงตําแหนง............................................................. 
7. ตําแหนงสําคญัอื่นๆ  

7.1 …………………………………………………………………………………. 
7.2 …………………………………………………………………………………. 
7.3 …………………………………………………………………………………. 
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ตอนที่2 ภาพอนาคตในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการจัดการศึกษาที่ 

ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาตามแนวคิดของพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 

 
1. การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดย
สถาบันศาสนาในอนาคตควรจะเปนอยางไร...........................................................................  
2. สถาบันศาสนาจะมีการจัดกระบวนการเรียนรู  และหลักสูตรในอนาคตอยางไร.................. 
3. มาตรฐานการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบัน
ศาสนาในอนาคตจะเปนอยางไร.............................................................................. 
4. บุคลากรทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยในสถาบันศาสนา
ในอนาคนควรเปนอยางไร.................................................................................................... 
5. ประเภทหรือรูปแบบของการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยที่
ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาในอนาคตควรเปนอยางไร......................................................... 
6. การเปลี่ยนแปลงของประชากรในอนาคตจะเปนอยางไร  และมีผลตอการจัดการศึกษานอก
ระบบโรงเรียนและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาอยางไร.......... 
7. นโยบายรัฐบาลและกฎหมายในอนาคตจะเปนอยางไร  และมีผลตอการจัดการศึกษานอก
ระบบโรงเรียนและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาอยางไร........... 
8. การสนับสนุนทรัพยากรทางการศึกษาในอนาคตจะเปนอยางไร  และมีผลตอการจัด
การศึกษานอกระบบโรงเรียนและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา
อยางไร............................................................................................................................. 
9. เทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการศึกษาในอนาคตจะเปนอยางไร  และมีผลตอการจัด
การศึกษานอกระบบโรงเรียนและการจัดการศึกษาตามอัธยาสัยที่ดําเนนิการโดยสถาบันศาสนา
อยางไร.............................................................................................................................. 
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สวนที่ 2  แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวคิดการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยของบอยเออลและแนวคิดตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่เกี่ยวของกับการดําเนินการจัดการศึกษาโดยสถาบันศาสนา
ในอนาคต 

 

คําชี้แจง  โปรดพิจารณาแนวคิดการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยที่
เหมาะสมตอการจัดการศึกษาของสถาบันศาสนาในอนาคต  โดยทําเครื่องหมาย ลงในชองที่
ตรงกับความเห็นของทาน  ตามเกณฑคําตอบ 5 ระดับ  จากระดับมากที่สุดไปหานอยที่สุด 
 คะแนน 5 หมายถงึ  แนวคิดดังกลาวมีความเหมาะสมมากที่สุด 
 คะแนน 4 หมายถงึ  แนวคิดดังกลาวมีความเหมาะสมมาก 
 คะแนน 3 หมายถงึ  แนวคิดดังกลาวมีความเหมาะสมปานกลาง 
 คะแนน 2 หมายถงึ  แนวคดิดังกลาวมีความเหมาะสมนอย 
 คะแนน 1 หมายถงึ  แนวคิดดังกลาวมีความเหมาะสมนอยที่สดุ 
1. ทานมีความเหน็ตอแนวคิดของบอยเออลในการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและ
การศึกษาตามอัธยาศัยตอการดําเนินการจัดการศึกษาโดยสถาบนัศาสนาในระดับใด 
 

ระดับความเหมาะสมของแนวคิด 

ขอ เนื้อหาของแนวคิด 5 
เหมาะสม
มากที่สุด 

4 
เหมาะสม
มาก 

3 
เหมาะสม
ปานกลาง 

2 
เหมาะสม
นอย 

1 
เหมาะสม
นอยที่สุด 

1 การสรางพื้นฐานทางปรัชญาในการพัฒนาโปรแกรม
 ปรัชญาความเชื่อของผูพัฒนาโปรแกรมมีอิทธิพล 
อยางมากในการเลือกวิธีปฏิบัติในขั้นตอนของการวาง
โปรแกรม ความเชื่อ ปรัชญา แนวคิดของนักพัฒนา
โปรแกรมแตละคนที่แตกตางกันสงผลตอการพัฒนา
โปรแกรม  เชน ในเรื่องของการเลือกเทคนิคการเรียนการ
สอน ที่จะสงเสริมใหผูเรียนศึกษาและเรียนรูดวยตัวเอง
มากที่สุด    

     

2 การวิเคราะหสถานการณของปญหาและความตองการ
ของกลุมเปาหมาย 
 เปาหมายของการจัดโปรแกรมทางการศึกษานอกระบบ 
คือ  การชวยใหกลุมเปาหมายบรรลุความสําเร็จในเรื่อง
ที่จะกอประโยชนแกตัวของกลุมเปาหมายเอง และการ
วิเคราะหความตองการของกลุมเปาหมาย  จะบรรลุ
ความตองการและปญหาที่แทจริงของกลุมเปาหมาย  
และจะจัดโปรแกรมที่เหมาะสมตอกลุมเปาหมายได 
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ระดับความเหมาะสมของแนวคิด 

ขอ เนื้อหาของแนวคิด 5 
เหมาะสม
มากที่สุด 

4 
เหมาะสม
มาก 

3 
เหมาะสม
ปานกลาง 

2 
เหมาะสม
นอย 

1 
เหมาะสม
นอยที่สุด 

3 การมีสวนรวมของผูรับบริการหรือกลุมเปาหมาย    
 การใหกลุมเปาหมายมีสวนรวมในการพัฒนาโปรแกรม  
หมายถึง การสงเสริมใหกลุมเปาหมาย  หรือบุคคลที่
เกี่ยวของกับกระบวนการของโปรแกรมและกิจกรรม
ตางๆ ที่จะดําเนินการ ไดมีสวนรวมในการพัฒนา
โปรแกรมและกิจกรรมการเรียนรู  

     

4 การคํานึงถึงระดับความรู  ปญญา  สถานะภาพทาง
สังคมของผูเรียน  
 การเรียนรูเปนกระบวนการที่ควรใหความสําคัญแก
ผูเรียนมากกวาผูสอน กลุมเปาหมายที่มีความแตกตาง
กันจะมีการเรียนรูที่แตกตางกัน  และเพื่อใหการเรียนการ
สอนประสบผลสําเร็จ  การจัดแบงกลุมเปาหมายตาม
ระดับความรู สติปญญา สถานภาพทางสังคม  จะชวย
ใหการเรียนการสอนมีประสิทธิภาพมากขึ้น   

     

5 การศึกษาแหลงขอมูลเพื่อการวิเคราะหและกําหนด
วัตถุประสงค   
 แหลงขอมูลที่นักพัฒนาโปรแกรมควรศึกษาและ
วิเคราะห  เพื่อกําหนดวัตถุประสงคของโปรแกรม 
แหล งข อมู ลที่ ใช เพื่ อการวิ เคราะห และกํ าหนด
วัตถุประสงค  ไดแก  ตัวผูรับบริการ  สถาบัน  
สถานการณปจจุบันเกี่ยวกับสังคม  หรือสภาพแวดลอม
ทางสังคมและเศรษฐกิจของกลุมเปาหมาย  เปนตน 

     

6 การยอมรับเร่ืองขอจํากัดเกี่ยวกับสถาบันและบุคคล   
 การพัฒนาโปรแกรม  ผูพัฒนาโปรแกรมควรยอมรับ
วาสถาบันและบุคคลมีขอจํากัดที่อาจทําใหโปรแกรม
ไมสมบูรณ ตัวอยางของขอจํากัด  ไดแก  งบประมาณ
และทรัพยากร  ความเชื่อของผูใหการสนับสนุนทาง
การเงิน  ปญหาความพรอมของบุคลากร  เปนตน 
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ระดับความเหมาะสมของแนวคิด 

ขอ เนื้อหาของแนวคิด 5 
เหมาะสม
มากที่สุด 

4 
เหมาะสม
มาก 

3 
เหมาะสม
ปานกลาง 

2 
เหมาะสม
นอย 

1 
เหมาะสม
นอยที่สุด 

7 การกําหนดเกณฑในการจัดลําดับความสําคัญ  
 การพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนจะ
ใหความสําคัญกับการจัดลําดับความสําคัญในเรื่อง
ตางๆ เนื่องจากนักพัฒนาโปรแกรมจะตองตัดสินใจใน
การเลือกโปรแกรมที่ตอบสนองกลุมเปาหมายดวย
ขอจํากัดที่สถาบันมี   การกําหนดเกณฑในการจัด
อันดับความสําคัญ  จะมีสวนชวยใหการสรุปอันดับ
ความสําคัญมีหลักเกณฑที่อธิบายได 
 

     

8 การคํานึงถึงระดับความยืดหยุนของการวางแผน
โปรแกรม   
 ความยืดหยุนและความสามารถที่จะเปลี่ยนแปลงได
เสมอ  เปนหลักการที่สําคัญในการพัฒนาโปรแกรม  
การประเมินอยางตอเนื่องชวยใหมีการปรับปรุงทิศทาง
ของกิจกรรมใหสอดคลองกับสภาพความจริง  เนื่อง
การพยายามควบคุมทุกปจจัยทุกขั้นตอนเปนเรื่องยาก  
จึงทําใหโปรแกรมมีความยืดหยุน 
 

     

9 ความเห็นชอบเชิงกฎหมายและการสนับสนุนจากกลุมที่
มีอํานาจอยางเปนทางการและไมเปนทางการ   
 ในการพัฒนาโปรแกรม  การไดรับความเห็นชอบเชิง
กฎหมายจากกลุมตางๆ  ที่มีอํานาจในชุมชนเปนเรือ่งที่
สําคัญ  แมวาฝายที่จะใหความเห็นชอบเชิงกฎหมาย  
จะไมไดใหการสนับสนุนในกิจกรรมตางๆโดยตรง  แต
ถากิจกรรมไมไดรับความเห็นชอบเชิงกฎหมายจาก
กลุมที่เปนทางการและไมเปนทางการ ก็อาจจะเกดิการ
ขัดขวางการดําเนินการได 
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ระดับความเหมาะสมของแนวคิด 

ขอ เนื้อหาของแนวคิด 5 
เหมาะสม
มากที่สุด 

4 
เหมาะสม
มาก 

3 
เหมาะสม
ปานกลาง 

2 
เหมาะสม
นอย 

1 
เหมาะสม
นอยที่สุด 

10 การเลือกและจัดกิจกรรมเชิงประสบการณการเรียนรู   
 การเรียนรู หมายถึง การใชประสบการณในการได
แบบแผนใหมทางพฤติกรรม ซึ่งพฤติกรรมหมายรวมถึง  
วิธีการคิด  อารมณ  ความรูสึก  และการกระทําตางๆ  
การเรียนรูที่มีประสิทธิผลจึงเนนการใหผูเรียนไดใช
ประสบการณ  และเพิ่มประสบการณในเรื่องที่เรียนรู 
 

     

11 การเลือกวิธีการ เทคนิค และอุปกรณการเรียนการสอน
อยางเหมาะสม   
 ขอกําหนดที่สําคัญตอการเลือกวิธีการ เทคนิค และ
อุปกรณการเรียนการสอน ที่ควรพิจารณาประกอบดวย  
(1) วัตถุประสงคของการเรียนการสอน  (2) ความ
สน ใ จ แล ะคุณลั กษณะอื่ น ๆ  ขอ ง ผู เ รี ย น   (3) 
ประสบการณเดิมของผูเรียน  (4) ความพรอมของ
เครื่องมือและทรัพยากร และ (5) ความสนใจ ความ
ถนัดของผูวางโปรแกรม  ซึ่งวิธีการ เทคนิค และอุปกรณ
มีสวนชวยใหเกิดประสิทธิผลในการเรียนรู 
 

     

12 การใชประโยชนจากการประชาสัมพันธ    
 โปรแกรมทางการศึกษาตองแขงขันกันในการดึงดูด
ความสนใจ  เพื่อใหไดรับการสนับสนุนจากแหลงตางๆ  
การประชาสัมพันธจึงเปนเครื่องมือที่สําคัญ  การประชา-
สัมพันธที่ดีจึงตองมีการวางแผนที่ดีเกี่ยวกับวัตถุประสงค
ในการประชาสัมพันธ เปาหมายการประชาสัมพันธ  
ลักษณะของส่ือที่จะใช  การกําหนดเวลา  การประชา-
สัมพันธควรใชวิธีการและเทคนิคที่หลากหลายเพื่อให
ขอมูลถึงกลุมเปาหมายไดมากที่สุด 
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ระดับความเหมาะสมของแนวคิด 
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13 การไดรับการสนับสนุนทางทรัพยากรสําหรับโปรแกรม   
 บุคคลเปาหมายของโปรแกรมการศึกษาในอนาคตมี
แนวโนมที่จะเพิ่มข้ึน นักพัฒนาโปรแกรมจะตองแสวงหา
การสนับสนุนเพื่อใหสถาบันไดงบประมาณอยางตอเนื่อง
และเพียงพอ  ผูพัฒนาโปรแกรมตองเปดโอกาสใหผูที่มี
อิทธิพลในการสนับสนุนโปรแกรมไดเขามามีสวนรวมใน
การพัฒนาโปรแกรม  เพื่อสรางการยอมรับและเขาใจ
โปรแกรมมากข้ึน  ซึ่งเปนแนวทางใหไดรับการสนบัสนนุ
ทางทรัพยากรตอเนื่องสืบไป 

     

14 การประเมินประสิทธิภาพ ผล และผลกระทบ   
 แนวคิดนี้มุงใหเกิดการประเมินที่เหมาะสมที่สุด  โดย
มีขอควรพิจารณา ดังนี้ (1)  ประสิทธิภาพ หมายถึง
การปฏิบั ติ ง านได ผลมากน อย เพี ยง ใด   บรร ลุ
วัตถุประสงคที่กําหนดไวหรือไม  (2) คุณภาพและ
ความเหมาะสม  หมายถึงประสบการณเรียนรูดีหรือไม  
เหมาะสมสําหรับผูเรียนหรือไม (3)  การติดตอกับ
ผู รับบริการ  หมายถึง  มีการติดตอกับผู รับบริการ
ไดมากหรือนอย  ผู รับบริการสวนใหญคือใคร  มี
ผูรับบริการอยางกวางขวางจากทุกเพศทุกวัย ทุกกลุม
รายไดหรือไม  (4) ความสําคัญ  หมายถึง โปรแกรมมี
ความสําคัญตอผูรับบริการ  สังคม และเปาประสงคของ
การศึกษานอกระบบโรงเรียนหรือไม   

     

15 
 

การสื่อคุณคาของโปรแกรมใหผูที่มีหนาที่ตองตัดสินใจ   
 เมื่อเสร็จส้ินการดําเนินงานโปรแกรม  การรายงาน
ผลสําเร็จของโปรแกรมใหผูสนับสนุนโครงการทราบเปน
สิ่งที่ตองกระทํา  ดังนั้น ผูที่มีหนาที่เกี่ยวกับการตัดสินใจ
อนุมัติงบประมาณควรไดรับรายงานเรื่องคุณคาและ
ขอจํากดัของโปรแกรม 
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2. ทานมีความเห็นเห็นตอแนวคิดตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542ในสวนที่
เกี่ยวของกับการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยโดยสถาบันศาสนา
อยางไร 
 

ระดับความเหมาะสมของแนวคิด 
ขอ เนื้อหาของแนวคิด 5 

เหมาะสม
มากที่สุด 

4 
เหมาะสม
มาก 

3 
เหมาะสม
ปานกลาง 

2 
เหมาะสม
นอย 

1 
เหมาะสม
นอยที่สุด 

1 การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของสถาบันศาสนา 
 นอกเหนือจากรัฐ  เอกชน และองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ใหสถาบันศาสนามีสวนรวมในกระบวนการจัด
การศึกษา  

     

2 การใหสถานศึกษารวมกับสถาบันศาสนาและหนวยอื่นๆ 
ในสังคม  สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนดวยการจัด
กระบวนการเรียนรูภายในชุมชน 
 ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร
ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน 
องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอ่ืน สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยจัด
กระบวนการเรียนรูภายในชุมชนเพื่อใหชุมชนมีการจัด
การศึกษาอบรม  มีการแสวงหาความรู ขอมูล ขาวสาร 
วิทยาการตางๆ 

     

3 การจัดการศึกษาในสถาบันศาสนาที่เปนศูนยการเรยีน 
 การจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาขั้นพื้นฐานให
จัดในสถานศึกษา ที่เปนศูนยการเรียน  ไดแก สถานที่
เรียนที่หนวยงานจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน … 
สถาบันศาสนา … 

     

4 การใหมี การระดมทรัพยากรและการลงทุนด าน
งบประมาณ การเงิน และทรัพยสิน จากสถาบันศาสนา 
 ใหมีการระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ 
การเงิน และทรัพยสิน ทั้งจากรัฐ  องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน เอกชน 
องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ สถาบันสังคมอื่น และตางประเทศมาใชจัด
การศึกษา 

     



 223
ระดับความเหมาะสมของแนวคิด 

ขอ เนื้อหาของแนวคิด 5 
เหมาะสม
มากที่สุด 

4 
เหมาะสม
มาก 

3 
เหมาะสม
ปานกลาง 

2 
เหมาะสม
นอย 

1 
เหมาะสม
นอยที่สุด 

5 การกําหนดใหบุคคลากรทางการศึกษาที่จัดการศึกษา
ตามอัธยาศัยไมตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
 ใหครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และ
บุคลากรทางการศึกษาอื่น ทั้งของรัฐและเอกชนตองมี
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามที่กฎหมายกําหนด 

     

6 การใหสิทธิประโยชนตามควรแกกรณีตอสถาบันศาสนา
ที่สนับสนุนหรือจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 การใหสิทธิประโยชนตามควรแกกรณีในดานการ
สนับสนุนจากรัฐใหมีความรูความสามารถในการอบรม
เล้ียงดูบุคลในความดูแลรับผิดชอบ   การใหเงินอุดหนุน
ตามที่กฎหมายกําหนด และ การลดหยอนหรือยกเวน
ภาษีสําหรับคาใชจายการศึกษาตามที่กฎหมายกําหนด 

     

 
3.  ทานคิดวาแนวคิดการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยที่เหมาะสม
ตอการจัดการศึกษาของสถาบันศาสนาในอนาคต  ควรจะมีแนวคิดอื่นที่เหมาะสมอีกหรือไม   
เพราะเหตุใด (โปรดระบุรายละเอียด) 
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................
............................................................................................................................................. 
4. จากแนวคิดทั้งหมดขางตน (แนวคิดของบอยเออลและแนวคิดตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ) ทานคิดวาแนวคิดใดมีความสําคัญเปนอันดับแรก  เพราะเหตุใด และแนวคิดในขอใดมี
ความสําคัญเปนอันดับถัดไป 
.............................................................................................................................................
.........................................................................................................................……………..
………………………………………………………………………………………………………. 
 

ขอขอบพระคุณเปนอยางยิ่ง 
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ภาคผนวก ค 
 

จดหมายขอความรวมมือในการวิจัย 
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ที่ ศธ.0512.6(2700.0603)/21..  

 
 
 
ฝายวิชาการ  คณะครุศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
ถนนพญาไท  กรุงเทพฯ 10330 

  
              29  สิงหาคม  2546 
 
เร่ือง ขอเชิญเปนผูเชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 
เรียน  
สิ่งที่สงมาดวย   เครื่องมือที่ใชในการวิจัย   
 

ดวย นายสมศักดิ์  จัตตุพรพงษ  นิสิตขั้นปริญญาดุษฎีบัณฑิต  ภาควิชาการศึกษานอก
โรงเรียน  สาขาวิชาการศึกษานอกระบบโรงเรียน  อยูในระหวางการดําเนินงานวิจัยวิทยานิพนธเร่ือง 
“การวิเคราะหโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดย
สถาบันศาสนาในอนาคตตามแนวคิดของบอยเออลและพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 : กรุงเทพมหานครและปริมณฑล”  โดยมีศาสตราจารยอุนตา  นพคุณ และดร.กลา  สมตระกูล  
เปนอาจารยที่ปรึกษา  ในการนี้จึงขอเชิญทานเปนผูเชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือ  
   

จึงเรียนมาเพือ่ขอความอนุเคราะหจากทานเปนผูเชี่ยวชาญดังกลาว  เพื่อประโยชนทาง
วิชาการตอไป  และขอขอบพระคุณมาในโอกาสนี้ 
      

ขอแสดงความนับถือ 
 
 

(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สุลักษณ  ศรีบุรี) 
รองคณบดีฝายวิชาการ 

ปฏิบัติราชการแทนคณบดีคณะครุศาสตร 
 

ฝายวิชาการ 
โทร. 0-2218-2680 
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ที่ ศธ.0512.6(2700.0603)/02..  

 
 
 
ฝายวิชาการ  คณะครุศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
ถนนพญาไท  กรุงเทพฯ 10330 

  
              7  กรกฎาคม  2547 
 
เร่ือง ขอความรวมมอืในการเกบ็ขอมูลวิจัย 
เรียน  
สิ่งที่สงมาดวย   เครื่องมือที่ใชในการวิจัย   

ดวย นายสมศักดิ์  จัตตุพรพงษ  นิสิตขั้นปริญญาดุษฎีบัณฑิต  ภาควิชาการศึกษานอก
โรงเรียน  สาขาวิชาการศึกษานอกระบบโรงเรียน  อยูในระหวางการดําเนินงานวิจัยวิทยานิพนธเร่ือง 
“การวิเคราะหโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดย
สถาบันศาสนาในอนาคตตามแนวคิดของบอยเออลและพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 : กรุงเทพมหานครและปริมณฑล”  โดยมีศาสตราจารยอุนตา  นพคุณ  และ ดร.กลา  สมตระกูล  
เปนอาจารยที่ปรึกษา  ในการนี้นิสิตมีความจําเปนตองเก็บขอมูลดวยแบบสัมภาษณ  กับเจาอาวาส
วัด  ศิษยาภิบาลคริสตจักร และอิหมามมัสยิด  ทั้งนี้นิสิตผูวิจัยจะไดประสานงานในรายละเอียด
ตอไป 

 จึงเรียนมาเพือ่ขอความอนุเคราะหจากทานโปรดอนุญาตให นายสมศักดิ์  จัตตุพรพงษ 
ไดทําการเกบ็ขอมูลวิจัยดังกลาว  เพื่อประโยชนทางวิชาการตอไป  และขอขอบพระคุณมาใน
โอกาสนี ้
      

ขอแสดงความนับถือ 
 
 

(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สุลกัษณ  ศรีบุรี) 
รองคณบดีฝายวิชาการ 

ปฏิบัติราชการแทนคณบดีคณะครุศาสตร 
ฝายวิชาการ 
โทร. 0-2218-2680 
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ที่ ศธ.0512.6(2700.0603)/21..  

 
 
 
งานหลักสูตรและการสอน คณะครุศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
ถนนพญาไท  กรุงเทพฯ 10330 

  
              7  มกราคม  2548 
 
เร่ือง ขอเชิญเปนผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษาและศาสนา 
เรียน  
สิ่งที่สงมาดวย   เครื่องมือที่ใชในการวิจัย   

ดวย นายสมศักดิ์  จัตตุพรพงษ  นิสิตขั้นปริญญาดุษฎีบัณฑิต  ภาควิชานโยบาย การ
จัดการและความเปนผูนําทางการศึกษา  สาขาวิชาการศึกษานอกระบบโรงเรียน  อยูในระหวาง
การดําเนินงานวิจัยวิทยานิพนธเร่ือง “การวิเคราะหโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและ
การศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาในอนาคตตามแนวคิดของบอยเออลและ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 : กรุงเทพมหานครและปริมณฑล”  โดยมี
ศาสตราจารยอุนตา  นพคุณ และ ดร.กลา  สมตระกูล เปนอาจารยที่ปรึกษา  ในการนี้จึงขอเรยีนเชญิ 
ทานเปนผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษาและศาสนา   ทั้งนี้นิสิตผูวิจัยจะไดประสานงานในรายละเอียด
ตอไป 

 จึงเรียนมาเพือ่ขอความอนุเคราะหจากทานเปนผูทรงคณุวุฒิดังกลาว เพื่อประโยชนทาง
วิชาการตอไป  และขอขอบพระคุณมาในโอกาสนี ้
      

ขอแสดงความนับถือ 
 
 

(รองศาสตราจารย ดร.ณรุทธ  สุทธิจิตต) 
รักษาการรองคณบดีดานหลักสูตรและการสอน 

 
 
งานหลกัสูตรและการสอน 
โทร. 0-2218-2680 
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          ภาควิชาการศึกษานอกโรงเรียน 

           คณะครศุาสตร  จุฬาลงกรณหาวทิยาลัย    

  7  กุมภาพนัธ   2548 

เร่ือง   ขอความอนุเคราะหในการตรวจสอบขอมูล 

เรียน     

 ตามที่กระผม  นายสมศักดิ์   จัตตุพรพงษ  นิสิตหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต   

สาขาวิชาการศึกษานอกระบบโรงเรียน  ภาควิชาการศึกษานอกโรงเรียน  คณะครุศาสตร  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ไดรับความอนุเคราะหจากทานในการใหสัมภาษณ   เกี ่ยวกับ
แนวคิดการดําเนินโปรแกรมใหความรูแกศาสนทายาทและศาสนิกชน  ซึ่งเปนขอมูลที่เกี่ยวของ
กับวิทยานิพนธ    เร่ือง "การวิเคราะหโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตาม
อัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาในอนาคตตามแนวคิดของบอยเออลและพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 : กรุงเทพมหานครและปริมณฑล "  นั้น  

 กระผมไดสรุปแนวคิดจาการสัมภาษณดังกลาวแลว  และใครของความอนุเคราะหจาก
ทานในการตรวจสอบขอสรุปดังกลาว   โดยสามารถแกไข เพิ่มเติม และใหขอคิดเหน็ไดโดยอิสระ   

และโปรดสงเอกสารใหกระผมภายในวันที่ 28 กุมภาพนัธ 2548  โดยกระผมไดแนบซองเอกสาร
มาพรอมจดหมายนี้แลว  แตถาทานเหน็สมควรตามขอสรุปก็ไมตองจดัสงเอกสารคนืไป 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห  และขอขอบพระคุณเปนอยางสูงมา  

ณ โอกาสนี้   
 

ขอแสดงความนับถืออยางสงู 
 

(นายสมศักดิ์  จัตตุพรพงษ) 

 

 

โทร. 0 2969 3390  

       0 1745 0961 
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ภาคผนวก ง 
 

เอกสารประกอบการสัมภาษณ  EFR 
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เอกสารประกอบการสัมภาณ  
 

ภาพอนาคตการจัดการศกึษานอกระบบโรงเรยีน 
และการจัดการศกึษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา  

  
ประกอบดวยบริบทดังนี ้
1. บริบทการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรยีนและการจัดการศึกษาตามอัธยาศยัที ่

ดําเนนิการโดยสถาบนัศาสนา  
2. บริบทดานงบประมาณที่เกีย่วของกับการสนับสนนุการจัดการศึกษาโดยสถาบนั 

 ศาสนา 
3. บริบทดานนโยบายรัฐบาล และกฎหมายเกี่ยวกบัการศกึษา 
4. บริบทดานประชากรและศาสนิกชน 
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ภาพอนาคตการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

และการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา 
 

การวิจัยโดยใชเทคนิค Ethnographic Futures Research (EFR) คร้ังนี้  มีวัตถุประสงค
เพื่อรวบรวมภาพอนาคตในทางดี  ภาพอนาคตในทางราย และ  ภาพอนาคตที่เปนไปไดของการจัด
การศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา  ที่จะเปน
ประโยชนตอแนวทางและขอเสนอ  ในการกําหนดนโยบายเกีย่วกับการจัดการศึกษานอกระบบ 
โรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย    ที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา 
แนวคิดหลกัในการจัดการศึกษา 
 แนวคิดในการจัดการศึกษา  เปนแนวคิดหลักตามพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 
และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  ที่เปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ 
สติปญญา ความรูและคุณธรรม  มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต  สามารถอยูรวมกับ
ผูอ่ืนไดอยางมีความสุข  ภายใตกระบวนการเรียนรูในการปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับ
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  รูจักรักษา
และสงเสริมสิทธิ หนาที่ เสรีภาพ  ความเคารพกฎหมาย  ความเสมอภาค  และศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย  มีความภาคภูมิใจในความเปนไทย  รูจักรักษาผลประโยชนสวนรวมของประเทศชาติ  
รวมทั้งสงเสริมศาสนา  ศิลปะ  วัฒนธรรมของชาติ  การกีฬา  ภูมิปญญาทองถิ่น  ภูมิปญญาไทย  
และความรูอันเปนสากล  ตลอดจนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  มีความสามารถ
ในการประกอบอาชีพ  รูจักพึ่งตนเอง  มีความริเร่ิมสรางสรรค  ใฝรู  และเรียนรูดวยตนเองอยาง
ตอเนื่อง  โดยการจัดการศึกษามีหลักการสําคัญ  3 หลักการ คือ  1) เปนการศึกษาตลอดชีวิต
สําหรับประชาชน  2) ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  3) การพัฒนาสาระและ
กระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง  และแนวคิดหลักในการพัฒนาการจัดการศึกษานอก
ระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยเปนแนวคิดของบอยเออล  ที่เปนนักการศึกษานอก
ระบบโรงเรียนที่จัดประเภทของการพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษา
ตามอัธยาศัยเปน 3  ประเภท คือ โปรแกรมเชิงพัฒนา  โปรแกรมเชิงสถาบัน  และโปรแกรมเชิง
สารสนเทศ 
สมมุติฐานเบือ้งตน 
 การวิจัยโดยใชเทคนิค EFR คร้ังนี้ กําหนดสมมุติฐานเบื้องตน ดังนี้ 

- ในอนาคตประเทศไทยจะมีรัฐบาลที่สามารถดําเนินกิจการทางการเมือง สังคม และ
วัฒนธรรมที่เปนอิสระมีเสรีภาพ  และมีอาณาเขตครอบคลุมพื้นที่ที่ประเทศไทยตั้งอยู
ในปจจุบัน 

- จะไมมีสงครามนิวเคลียรหรือสงครามเคมีอ่ืนที่กอใหเกิดการทําลายลางใหญโต 
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- จะไมเกิดความเสียหายทางดานนิเวศวิทยาและโลกระบาดจนทําใหเกิดความเสีย

หายไปทั่วโลก 
- จะไมมีลัทธิ ความเชื่อใหมที่ทําใหประชากรในประเทศไทยเปลี่ยนแปลงความเชื่อ

พื้นฐานดานศาสนาอยางรุนแรง 
ขอบเขตของเวลา 
 ขอบเขตของเวลาของการเปลี่ยนแปลง คือ การเปลี่ยนแปลงในชวงระยะเวลา 15 ป นับ
จากปจจุบัน (พ.ศ. 2562)  ซึ่งเปนชวงเวลาของการกําหนดแผนระยะยาว  และเปนอนาคต 20 ป 
ของแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
หลักเกณฑและแนวทางการสรางภาพอนาคต 

หลักการในการใชเทคนิค EFR เร่ิมดวยการจัดทําเคาโครงเริ่มตนที่มีลักษณะเปนกลางกับ
ผูใหสัมภาษณ  เพื่อใชเปนจุดเริ่มตนและชวยกระตุนแนวคิดการสรางภาพในอนาคต  ซึ่งในกรณีนี้จะ
ประกอบดวย  1) ขอมูลการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการจัดการศึกษาตามอัธยาศยัที่
ดําเนินการโดยสถาบนศาสนา 2) ขอมูลดานงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานของสถาบัน
ศาสนา 3) กฎหมายและนโยบายรัฐที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา  4) ประมาณการการ
เปลี่ยนแปลงของประชากร  และ จํานวนศาสนิกชนของแตละศาสนา   
 การสรางภาพอนาคตในป พ.ศ. 2562 นั้น สมมุติใหมีเสนตรงตามแนวนอนหนึ่งเสนที่มีจุด
ตางๆ เรียงติดตอกัน ตั้งแต 1-100 ซึ่งจุดตางๆ บนเสนตรงนี้แทนระดับมโนภาพที่พึงปรารถนาของ
ภาพอนาคตในแงดีและแงราย  โดยจุด 1 จะแทนมโนภาพในอนาคตที่เลวรายหรือไมพึงปรารถนา
ที่สุดเทาที่จะมีขึ้นไดในความเห็นของผูใหสัมภาษณ   ตรงจุดกึ่งกลางคือ จุด 50 มีระดับนาพึง
ปรารถนาอยางกลาง  คือไมดีและไมราย  สวนปลายของเสนคือ จุด 100 จะแทนมโนภาพใน
อนาคตที่ดีเลิศ  หรือนาพึงปรารถนาที่สุดเทาที่จะเปนไปไดในความเห็นของผูใหสัมภาษณ   สวน
ภาพอนาคตที่สรางขึ้น ณ จุดที่อยูนอกเสนตรงนี้คือขีดระดับมโนภาพที่เกิน 100 เปนมโนภาพของ
สังคมในอุดมคติ (Utopia) ที่เปนไปไมได  และระดับมโนภาพที่นอยกวา 1 จะเปนมโนภาพสังคม
อปคติ (Dystopia) ที่เปนไปไมได 
 มโนภาพแหงในอนาคตในแงดีจะอยูณ จุด 85 หรือ 90 ซึ่งจะมีลักษณะของมโนภาพที่คิด
วานาพึงปรารถนามากแตไมถึงกับดีพรอมสมบูรณทุกอยาง   
 มโนภาพในอนาคตในแงรายจะอยู ณ จุด 10 หรือ 15 ซึ่งจะมีลักษณะของมโนภาพที่คิด
วาไมพึงปรารถนาแตไมถึงกับเลวรายที่สุด 
 สําหรับมโนภาพในอนาคตที่เปนไปไดมากที่สุดจะเปนมโนภาพอนาคตที่ผูใหสัมภาษณ
คาดหวังวานาจะเปนไปไดมากที่สุด  ไมวาภาพอนาคตนั้นจะเปนภาพที่ผูใหสัมภาษณปรารถนา
จะใหเปนหรือไมก็ตาม  ซึ่งจะมีอาณาเขตตั้งแต จุด 15 ถึง จุด 85 
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บริบทการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
และการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา 
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บริบทการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

และการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา 
 

 การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบัน
ศาสนาที่สําคัญ 3 สถาบันศาสนา  ประกอบดวย  สถาบันพระพุทธศาสนา  สถาบันศาสนาอสิลาม 
และสถาบันคริสตศาสนา  มีการจัดการศึกษาดังนี้ 
การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนของสถาบัน  ประกอบดวย 
 สถาบันพระพุทธศาสนา  ไดแก 

1. พระปริยัติธรรม แผนกธรรม 
2. พระปริยัติธรรม แผนกบาล ี
3. ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย 
4. ธรรมศึกษา 
5. สามเณรภาคฤดูรอน 
6. คายอบรมคุณธรรมและจริยธรรม 
7. การฝกอาชพี 

สถาบันศาสนาอิสลาม ไดแก 
1. ศูนยอบรมศาสนาอิสลามและจริยธรรมประจํามสัยิด 

สถาบันศาสนาคริสต ไดแก 
1. โรงเรียนรวีวารศึกษา  (Sunday school) 
2. การฝกอาชพี 

การจัดการศึกษาตามอธัยาศัยของสถาบนั  ประกอบดวย 
สถาบันพระพุทธศาสนา  ไดแก 

1. การเทศระหวางพิธีกรรมศาสนา 
2. การบรรยายธรรมในโอกาสตางๆ 

สถาบันศาสนาอิสลาม ไดแก 
1.   การเทศระหวางพิธกีรรมศาสนา 
2.   การบรรยายธรรมในโอกาสตางๆ 

 สถาบนัคริสตศาสนา ไดแก 
1. การเทศระหวางพิธีกรรมศาสนา 
2. การบรรยายธรรมในโอกาสตางๆ 

ซึ่งตามแนวคดิของบอยเออลสามารถแบงประเภทไดดังตาราง 
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การแจกแจงองคประกอบของโปรแกรมการจัดการศึกษาโดยสถาบันศาสนาแตละสถาบัน 
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เปาหมายหลกั (Primary Goals) 
- การกาํหนดความตองการและปญหาของ
บุคคล กลุม หรือชุมชน 

      
 

  

แหลงที่มาของการกําหนดวัตปุระสงค 
(Source of Objectives) 
- พัฒนามาจากความตองการหรือปญหา
ของผูรับบริการ 

      

 

  

วิธีใชความรู (Use of Knowledge) 
- ความรูเนื้อหาสาระเปนวธิกีารหรือ
เครื่องมือเพื่อนําไปสูเปาหมายทีพ่งึประสงค 

      
 

  

ความเกี่ยวของของผูเรียน (Involvement of 
the Learner) 
- มีสวนเกีย่วของในการกําหนดความ
ตองการหรือปญหา ขอบเขตและลักษณะ
ของโปรแกรม 

      

 

  

บทบาทของนกัพัฒนาโปรแกรม (Role of 
the Programmer) 
- เปนผูอํานวยความสะดวกใหกับผูเรียนใน
กระบวนการเรยีนรูทกุขั้นตอน 

      

 

  

มาตรฐานเกี่ยวกับประสิทธผิล (standards 
of Effectiveness) 
- เกณฑประสิทธิผล คือ คุณภาพในการ
แกปญหาและระดับของการแกปญหาเปน
ของบุคคล กลุม หรือชุมชน 
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พระพทุธศาสนา 

องคประกอบของโปรแกรม 
เชิงสถาบัน 
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เปาหมายหลกั (Primary Goals) 
- สงเสริมความเจริญงอกงามและพัฒนา
ความสามารถ ทักษะ ความรู สมรรถภาพ
ข้ันพื้นฐานของบุคคล 

       

  

แหลงที่มาของการกําหนดวัตปุระสงค 
(Source of Objectives) 
- พัฒนามาจากความรูในศาสตรและจาก
นักการศึกษา 

       

  

วิธีใชความรู (Use of Knowledge) 
- ใหความสําคญัในวิธีการและเนื้อหาที่จะ
เพิ่มความรูแกผูเรียน 

       
  

ความเกี่ยวของของผูเรียน (Involvement of 
the Learner) 
- เปนการนาํประสบการณจากการเรียนรูไป
ปฏิบัติ 

       

  

บทบาทของนกัพัฒนาโปรแกรม (Role of 
the Programmer) 
- เปนผูถายทอดความรูดวยวิธีการเรียนการ
สอน 

       

  

มาตรฐานเกี่ยวกับประสิทธผิล (standards 
of Effectiveness) 
- ผูเรียนมีความเชี่ยวชาญดานเนื้อหาสาระ 
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พระพทุธศาสนา 

องคประกอบของโปรแกรม 
เชิงสารสนเทศ 
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เปาหมายหลกั (Primary Goals) 
- การแลกเปลีย่นขอมูลสารสนเทศ          

แหลงที่มาของการกําหนดวัตปุระสงค 
(Source of Objectives) 
- พัฒนามาจากความรูหรือขอมูลใหมๆ ที่
ไดมาจากผลการวิจัย มาตรการใหมๆ 

         

วิธีใชความรู (Use of Knowledge) 
- เปนการถายโอนเนื้อหาสาระไปใหผูเรียน
เพื่อสามารถนาํไปใชไดทันท ี

         

ความเกี่ยวของของผูเรียน (Involvement of 
the Learner) 
- สวนมากเปนผูรับสารสนเทศ 

         

บทบาทของนกัพัฒนาโปรแกรม (Role of 
the Programmer) 
- ใหคําตอบสาํหรับคําถามเกี่ยวกบั
สารสนเทศตางๆ 

         

มาตรฐานเกี่ยวกับประสิทธผิล (standards 
of Effectiveness) 
- เกณฑประสิทธิผล คือ จํานวนผูรับ
สารสนเทศ 
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ศาสนาอิสลาม คริสตศาสนา 
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เปาหมายหลกั (Primary Goals) 
- การกาํหนดความตองการและปญหาของ
บุคคล กลุม หรือชุมชน 

    
 

  

แหลงที่มาของการกําหนดวัตปุระสงค 
(Source of Objectives) 
- พัฒนามาจากความตองการหรือปญหา
ของผูรับบริการ 

    

 

  

วิธีใชความรู (Use of Knowledge) 
- ความรูเนื้อหาสาระเปนวธิกีารหรือ
เครื่องมือเพื่อนําไปสูเปาหมายทีพ่งึประสงค 

    
 

  

ความเกี่ยวของของผูเรียน (Involvement of 
the Learner) 
- มีสวนเกีย่วของในการกําหนดความ
ตองการหรือปญหา ขอบเขตและลักษณะ
ของโปรแกรม 

    

 

  

บทบาทของนกัพัฒนาโปรแกรม (Role of 
the Programmer) 
- เปนผูอํานวยความสะดวกใหกับผูเรียนใน
กระบวนการเรยีนรูทกุขั้นตอน 

    

 

  

มาตรฐานเกี่ยวกับประสิทธผิล (standards 
of Effectiveness) 
- เกณฑประสิทธิผล คือ คุณภาพในการ
แกปญหาและระดับของการแกปญหาเปน
ของบุคคล กลุม หรือชุมชน 
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ศาสนาอิสลาม คริสตศาสนา 
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เปาหมายหลกั (Primary Goals) 
- สงเสริมความเจริญงอกงามและพัฒนา
ความสามารถ ทักษะ ความรู สมรรถภาพ
ข้ันพื้นฐานของบุคคล 

 

  

  

  

แหลงที่มาของการกําหนดวัตปุระสงค 
(Source of Objectives) 
- พัฒนามาจากความรูในศาสตรและจาก
นักการศึกษา 

 

  

  

  

วิธีใชความรู (Use of Knowledge) 
- ใหความสําคญัในวิธีการและเนื้อหาที่จะ
เพิ่มความรูแกผูเรียน 

 
  

  
  

ความเกี่ยวของของผูเรียน (Involvement of 
the Learner) 
- เปนการนาํประสบการณจากการเรียนรูไป
ปฏิบัติ 

 

  

  

  

บทบาทของนกัพัฒนาโปรแกรม (Role of 
the Programmer) 
- เปนผูถายทอดความรูดวยวิธีการเรียน 
การสอน 

 

  

  

  

มาตรฐานเกี่ยวกับประสิทธผิล (standards 
of Effectiveness) 
- ผูเรียนมีความเชี่ยวชาญดานเนื้อหาสาระ 
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ศาสนาอิสลาม คริสตศาสนา 
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เปาหมายหลกั (Primary Goals) 
- การแลกเปลีย่นขอมูลสารสนเทศ 

 
  

    

แหลงที่มาของการกําหนดวัตปุระสงค 
(Source of Objectives) 
- พัฒนามาจากความรูหรือขอมูลใหมๆ ที่
ไดมาจากผลการวิจัย มาตรการใหมๆ 

 

  

 

   

วิธีใชความรู (Use of Knowledge) 
- เปนการถายโอนเนื้อหาสาระไปใหผูเรียน
เพื่อสามารถนาํไปใชไดทันท ี

 
  

 
   

ความเกี่ยวของของผูเรียน (Involvement of 
the Learner) 
- สวนมากเปนผูรับสารสนเทศ 

 
  

 
   

บทบาทของนกัพัฒนาโปรแกรม (Role of 
the Programmer) 
- ใหคําตอบสาํหรับคําถามเกี่ยวกบั
สารสนเทศตางๆ 

 

  

 

   

มาตรฐานเกี่ยวกับประสิทธผิล (standards 
of Effectiveness) 
- เกณฑประสิทธิผล คือ จํานวนผูรับ
สารสนเทศ 
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บริบทดานงบประมาณเพื่อสนับสนุนสถาบันศาสนา 
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บริบทดานงบประมาณเพื่อสนับสนุนสถาบันศาสนา 
กรมการศาสนา 
วิสัยทัศนกรมการศาสนา 

 คนไทยนําหลกัธรรมทางศาสนามาใชในการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหเกดิความรูคูคุณธรรม
เพื่อใหเปนคนดีมีคุณภาพ เสริมสรางความสมานฉันท 
พันธกิจ 

 เสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมใหสงัคมมีคุณภาพ  อุปถัมภคุมครองและเอื้อใหมีความ
สมานฉนัทในศาสนา  เผยแผหลักธรรมสูเยาวชนและประชาชน  รับสนองงานพระราชพิธี พระราช
กุศล รัฐพิธ ี

ตัวชี้วัดความสําเร็จ 

  - การทาํนบุาํรุงกิจการดานศาสนา สงเสริมและใหการอุปถัมภคุมครองกิจการดานศาสนา และ  

การพัฒนาคณุธรรมจริยธรรม 

ตัวชี้วัดเชงิปริมาณ  : องคการและศาสนสถานที่ไดรับการสนับสนนุ จาํนวน 1,487 แหง 
: เยาวชน/ประชาชนไดรับการอบรมและปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมจํานวน    

  502,400 คน 

ตัวชี้วัดเชงิคุณภาพ : ประชาชนกลุมเปาหมายมีความพงึพอใจ รอยละ 80 

 : เยาวชน/ประชาชนกลุมเปาหมายมหีลักธรรมในการดํารงชีวิตรอยละ 70 
 

เปรียบเทยีบงบประมาณในสวนที่เกีย่วของกับการพฒันาองคกรศาสนา 
หนวย : พันบาท 

กิจกรรม ป 2542 ป 2547 เปล่ียนแปล
ง 

การบูรณะศาสนสถานและกิจกรรมทางศาสนาอื่น 21,000 30,300 +9,300

เงินอุดหนุนองคการและหนวยเผยแพรพระพุทธศาสนา 11,011 11,580 +569

โครงการฝกอบรมพิธีกรและพิธีกรผูชวยปฏิบัติศาสนพิธีจังหวัด - 1,750 +1,750

โครงการอบรมศาสนมัคคุเทศก - 1,184 +1,184

คาใชจายในกิจการอัจย  6,613.5 8,845.4 +2,231.9

ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย 11,272 24,512 +13,240

ศูนยอบรมศาสนาอิสลามและจริยธรรมประจํามัสยิด 1,920 12,900 +10,980

การบรรพชาอุปสมบทพระภิกษุสามเณรภาคฤดูรอน 6,000 13,500 +7,500

กิจกรรมพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม - 3,940 +3,940

โครงการธรรมทัศนาจร  - 2,600 +2,600

การจัดประชุมสัมมนาผูนําศาสนาอิสลาม 1,763 1,750 -13
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สํานกัพระพทุธศาสนาแหงชาติ 
วิสัยทัศน 
 พัฒนากิจการพระพทุธศาสนา และสนองงานคณะสงฆอยางมีประสิทธิภาพเพื่อใหสามารถ
นําหลักธรรมมาพฒันาคุณภาพชีวิตอยางยั่งยืนและใหเกิดสันติสุขแกสังคม 

พันธกิจ 

 ทําน ุบาํรุง ดูแล และรกัษาสงเสริมสนับสนนุกจิการพระพทุธศาสนาและใหการอปุถมัภ
คุมครองพระพทุธศาสนา 

ตัวชี้วัดความสําเร็จ 

- การทาํนุบาํรุงสงเสริมพระพทุธศาสนา 

 ตัวชี้วัดเชงิปริมาณ : จํานวนวัดที่ไดรับการบูรณะปฏิสังขรณและพัฒนา 3,962  วัด 

     : จํานวนพระสังฆาธกิารที่ไดรับการอุปถมัภและพัฒนา 45,267 รูป 

 ตัวชี้วัดเชงิคุณภาพ : ประชาชนมีความพึงพอใจตอวัดไมนอยกวารอยละ 80 

- การสงเสริมและเผยแผหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา 

 ตัวชี้วัดเชงิปริมาณ : จํานวนประชาชนผูปฏิบัติตามแนวศีลหาไมนอยกวารอยละ 80 

    : จํานวนพระสงฆที่ผานการอบรมถวายความรูดานการเผยแผ  1,300 รูป 

    : จํานวนพระสงฆที่ดาํเนนิการเผยแผพระพทุธศาสนา  6,343 รูป 

 ตัวชี้วัดเชงิคุณภาพ : ประชาชนมีคุณธรรมจริยธรรมไมนอยกวา  รอยละ 80 

 : พระสงฆสามารถนาํความรูไปเผยแผหลักธรรมแกประชาชนไมนอย  

   กวารอยละ 80 

- การจัดการศึกษาพระปรยิัติธรม 

 ตัวชี้วัดเชงิปริมาณ : จํานวนพระภิกษสุามเณรที่เขารับการศึกษาพระปรยิัติธรรม(ปริยัติธีรรม 

       แผนกสามญัและพระปริยัติธรรมแผนกธรรม-บาลี) 331,1050 รูป 

 ตัวชี้วัดเชงิคุณภาพ : บุคลากรดานศาสนาที่มีความรูดานพระศาสนาไมนอยกวารอยละ 80 
 

เปรียบเทยีบงบประมาณในสวนที่เกีย่วของกับการพฒันาพระพทุธศาสนา 
หนวย : พันบาท 

กิจกรรม ป 2542 ป 2547 เปลี่ยนแปลง
การบูรณะปฏิสังขรณวัดและการพัฒนาวัด 165,000 233,958.5 +68,958.5

การบูรณะปฏิสังขรณพระอารามหลวง 15,000 31,200 +16,200

การอุปถัมภนิตยภัตพระสังฆาธิการพระสมณศักดิ์และพระเปรียญ 360,000 475,892.8 +115,892.8

งานสงเสริมการบริหารและการปกครองคณะสงฆ 18,122.4 24,046 +5,923.6

การจัดสัมมนาและฝกอบรมพระสังฆาธิการ 6,256.1 2,830.5 -3,425.6
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กิจกรรม ป 2542 ป 2547 เปลี่ยนแปลง
เงินอุดหนุนพระจริยนิเทศก 1,526.6 1,492.4 -34.2

การอบรมไวยาวัจกรวัดในสวนภูมิภาค - 360 +360

การจัดงานวันมาฆบูชา - 465 +465

การเผยแผพระพุทธศาสนาในประเทศ 17,596.5 23,489.5 +5,893

การสงเสริมและพัฒนาบุคลากรในการเผยแผพระพุทธศาสนา 1,237.5 9,269 +8,031.5

โครงการปฏิบัติธรรมและคายคุณธรรม - 7,591 +7,591

การเผยแผพระพุทธศาสนาในตางประเทศ 2,500 3,881.5 +1,381.5

เงินอุดหนุนการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม-บาลี 145,033 154,740 +9,707

การปฏิบัติงานหนวยงานอบรมประชาชนประจําตําบล 7,756 - -7,756

การสงเสริมและพัฒนาบุคลากรในการเผยแผพระพุทธศาสนา 5,171.5 - -5,171.5

ศูนยการเรียนชุมชนในวัด 1,124 - -1,124

การพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางชุมชนและอุทยานการศึกษา 36,800 - -36,800
 

หมายเหต ุ: งบประมาณเฉพาะกิจกรรมทีเ่กี่ยวกับการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรยีนและการศึกษา 

                  ตามอัธยาศัย และมีการปรับเปล่ียนบางโครงการจากกรมการศาสนาเปนสํานักงาน 

       พระพทุธศาสนาแหงชาต ิ
  

 เงนิงบประมาณบางสวนที่มากพอสมควรใชเพื่อการบูรณะและปฏิสังขรณวัด ซึง่ใน
ปงบประมาณ 2542 เปนจํานวน 165,000,000  บาท  และสําหรบัปฏิสังขรณพระอารามหลวง 
จํานวน 15,000,000 บาท  รวมเปน 180,000,000  บาท เพิม่ข้ึนเปน 265,158,500 บาท ในป 
2547 โดยมีวตัถุประสงคเพือ่บูรณะเสนาสนะของวัดทีม่ีสภาพทรุดโทรมใหมัน่คง แข็งแรง สวยงาม 

สะอาด และรมร่ืน  เหมาะกบัการประกอบศาสนกิจของพทุธศาสนิกชน และปฏิสังขรณพระอาราม
หลวงใหคงความงดงามตามแบบอยางสถาปตยกรรมไทย  

 บางโครงการที่พบวามงีบประมาณอุดหนนุในป 2542 แตไมพบในป 2547 ไดแก  
โครงการอุดหนุนการปฏิบัติงานหนวยงานอบรมประชาชนประจําตาํบล, การสงเสริมและพัฒนา
บุคลากรในการเผยแผพระพทุธศาสนา, ศูนยการเรียนชมุชนในวัด, การพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลาง
ชุมชนและอทุยานการศึกษา เปนตน และมีบางโครงการที่เพิ่มข้ึนในป 2547  
 

อางอิง 
สํานกังบประมาณ สํานกันายกรัฐมนตรี, เอกสารงบประมาณ ฉบับที ่3 งบประมาณรายจายประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2547 เลมที่ 7. หางหุนสวนจาํกัด โรงพมิพอักษรไทย : กรุงเทพฯ, 2546. 

กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ.  รายงานการศาสนา ประจําป 2542.  โรงพมิพ
การศาสนา : กรุงเทพฯ, 2543. 
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บริบทดานนโยบายรัฐบาล 
และกฎหมายที่เกี่ยวของกับการศึกษา 
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บริบทดานนโยบายรัฐบาลและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการศึกษา 
 
นโยบายรัฐบาล 
- นโยบายดานการศึกษา 

รัฐบาลจะปฏิรูปการศึกษาตามเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญและพระราชบญัญัติการศกึษา 
แหงชาต ิ พ.ศ. 2542 เพื่อพฒันาสังคมไทยใหเปนสงัคมแหงความรู อันเปนเงื่อนไขไปสูระบบ 

เศรษฐกจิฐานความรูใหคนไทยทัง้ปวง ไดรับโอกาสเทาเทยีมกนัที่จะเรียนรูและฝกอบรมไดตลอด
ชีวิต และมีปญญาเปนทนุไวสรางงานและสรางรายได และนําประเทศใหรอดพนจากวิกฤตเศรษฐกจิ 

และสงัคม โดยยึดหลกัการศึกษาสรางชาติ สรางคน และสรางงาน ดงันี ้ 
(1) เรงจัดใหมีระบบและโครงสรางทางการศึกษาทีม่ีคุณภาพ เปนประโยชนตอประชาชน 

ทั้งปวงอยางแทจริง  
(2) เนนคุณภาพ ประสิทธิภาพ และความเที่ยงธรรมในการบรหิารจัดการศึกษาทกุ

ประเภท และทุกระดับ ตัง้แตระดับปฐมวยัจนถงึอุดมศกึษา  

(3) พัฒนาระบบเทคโนโลยทีางการศึกษาและเครือขายสารสนเทศ เพื่อเพิ่มและกระจาย 

โอกาสทางการศึกษา ใหคนไทยทัง้ในเมืองและชนบท  

(4) จัดใหมีวทิยาลัยชมุชน โดยเฉพาะในจงัหวัดที่ยงัขาดแคลนสถาบนัอุดมศึกษา  

(5) สงเสริมและสนับสนุนใหทกุฝายรวมรับผิดชอบการจัดการศึกษาและฝกอบรม โดยรัฐ
เปนผูวางระบบ นโยบาย กํากับคุณภาพมาตรฐาน สนับสนนุและระดมทรัพยากร เตรียมความ
พรอมใหองคกรปกครองสวนทองถิน่ เอกชน เครือขายครอบครัว และอื่น ๆ รวมทัง้การจัด
การศึกษา เพือ่คนพิการหรอืทุพพลภาพ และผูดอยโอกาส  

(6) สนับสนนุใหประเทศไทยเปนศูนยการศกึษาในกลุมประเทศเพื่อนบาน  

(7) สงเสริมใหเกิดบูรณาการทางการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและกีฬา ในการให 
การศึกษาอบรมแกเด็กและเยาวชน  

(8) ปฏิรูปการเรียนรู โดยยึดหลักผูเรียนเปนศูนยกลาง หลกัการเรียนรูดวยตนเอง และ
หลักการเรียนรูตลอดชีวิต เนนพลังความคิดสรางสรรค การสรางนสิัยรักการอาน การจัดใหมี
หองสมุด ศูนยการเรียนรูชมุชน และสื่อการเรียนรูประเภทตาง ๆ อยางทั่วถงึ  

(9) สงเสริมวิชาชพีครูใหมศีักดิ์ศรี เปนที่ยอมรับนับถอื และไววางใจจากสาธารณชน 

รวมทัง้พัฒนาและผลิตครูที่มีคุณภาพและคุณธรรม  

(10) ปรับปรุงหลักสูตรการศกึษา เพื่อใหเดก็และเยาวชนมีวินยั รักงาน และทํางานเปน  

(11) ใหโอกาสแกผูสําเร็จการศึกษาภาคบังคับหรือมัธยมปลาย ผูวางงาน และผูสูงอายุได
ฝกงานอาชีพอยางนอย 1 อาชีพ พรอมทั้งสงเสริมใหเปนผูประกอบการอิสระได  
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(12) ปฏิรูปการอาชวีศึกษาใหมีคุณภาพยิ่งขึ้น และพัฒนาถงึระดบัปริญญาตรี เพื่อ
ตอบสนองตอภาคเกษตร อุตสาหกรรมและภาคบริการ รวมทัง้สนับสนุนใหผูเรียน ไดเขาฝกทักษะ
ในสถานประกอบการ  
 

นโยบายดานการศาสนา 

(1) สงเสริมและสนับสนุนศาสนศึกษาและศาสนทายาทเพื่อเผยแพรศาสนธรรม รวมทัง้ 
สนับสนนุใหมกีารพัฒนาศาสนสถานใหสะอาด รมเยน็ สงบสุข เพื่อใหเปนประโยชน ดานจิตใจตอ
ชุมชน  

(2) สนับสนนุใหเด็กและเยาวชนไดศึกษาศาสนธรรม และรวมประกอบพิธกีรรม ทาง
ศาสนามากขึน้ โดยเฉพาะกับสมาชกิในครอบครัว  

(3) เอ้ือใหศาสนกิชนตางศาสนารวมกจิกรรมบาํเพญ็ประโยชนตอสวนรวม เพื่อ
ความสมานฉันท 

 

 
กฎหมายทีเ่กีย่วของกับการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย
โดยสถาบันศาสนา 

1. พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และพระราชบญัญัติการศึกษา
แหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 

2. พระราชบัญญตัิการบริหารองคกรศาสนาอสิลาม พ.ศ. 2540  

3. พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 และ พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 

2535 

4. ระเบียบกรมการศาสนาวาดวยศูนยอบรมศาสนาอิสลามและจริยธรรมประจํามัสยดิ 

พ.ศ. 2540 
 

พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ  มีมาตราที่เกี่ยวของดังนี ้
มาตรา 9  การจัดการระบบ โครงสราง และกระบวนการจดัการศึกษาใหยึดหลกัดงันี ้

(6)  การมีสวนรวมของบคุคล ครอบครัว ชมุชน องคกรชมุชน องคกรปกครองสวน  

ทองถิน่ เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และ สถาบนัสงัคม
อ่ืน 

มาตรา12 นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถิน่ ใหบุคคล ครอบครัว 

องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชพี สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคม
อ่ืน มีสทิธิในการจัดการศึกษาข้ันพืน้ฐาน ทัง้นี ้ใหเปนไปตามทีก่ําหนดในกฎกระทรวง 



 249

มาตรา14 บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชพี สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสงัคมอื่น ซึ่งสนบัสนุนหรือจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน  มีสิทธิ
ไดรับสิทธิประโยชนตามควรแกกรณี  ดังตอไปนี้ 

(1) การสนับสนุนจากรัฐใหมีความรูความสามารถในการอบรมเลี้ยงดูบุคคลซึ่ง
อยูในความดแูลรับผิดชอบ 

(2) เงินอุดหนนุจากรัฐสําหรับการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานตามที่กฎหมาย
กําหนด 

(3) การลดหยอนหรือยกเวนภาษสีําหรับคาใชจายการศึกษาตามทีก่ฎหมาย
กําหนด 

            มาตรา18  การจัดการศกึษาปฐมวยัและการศกึษาขัน้พื้นฐานใหจัดในสถานศึกษา 

ดังตอไปนี ้
(1) สถาบันพัฒนาเด็กปฐมวัย  ไดแก  ศูนยเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเด็กเลก็ ศนูย

พัฒนาเด็กกอนเกณฑของสถาบันศาสนา  ศูนยบริการชวยเหลือระยะแรกเริ่มของเด็กพกิารและ
เดก็ซึ่งมีความตองการพเิศษหรือสถานพฒันาเด็กปฐมวยัที่เรียกชื่ออยางอื่น 

(2) โรงเรียน  ไดแก  โรงเรียนของรัฐ โรงเรียนเอกชน และโรงเรียนที่สังกัดสถาบัน
พุทธศาสนาหรือศาสนาอืน่ 

(3) ศูนยการเรยีน ไดแก สถานทีเ่รียนทีห่นวยงานจัดการศึกษานอกโรงเรยีน 

บุคคล ครอบครัว ชุมชน สถาบันศาสนา สถานประกอบการ โรงพยาบาล สถาบนัทางการแพทย  
สถานสงเคราะหและสถาบนัสงัคมอื่นเปนผูจัด 

มาตรา 25 รัฐตองสงเสริมการดําเนนิงานและการจัดตั้งแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตทุก
รูปแบบ ไดแก  หองสมดุประชาชน พิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ สวน
พฤกษศาสตร อุทยานวทิยาศาสตรและเทคโนโลย ีศูนยการกีฬาและนนัทนาการ แหลงขอมูลและ
แหลงการเรียนรูอ่ืนอยางพอเพียงและมีประสิทธิภาพ 

มาตรา 29 ใหสถานศกึษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชพี สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน
สังคมอื่น  สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชมุชน  เพื่อใหชุมชนมี
การจัดการศึกษาอบรม  มกีารแสวงหาความรู ขอมูล ขาวสาร และรูจักเลือกสรรภูมิปญญาและ
วิทยาการตางๆ  เพื่อพฒันาชมุชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ รวมทั้งหา
วิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณการพฒันาระหวางชุมชน 

มาตรา 31 กระทรวงมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการสงเสริม และกาํกบัดูแลการศึกษาทกุ
ระดับและประเภท กาํหนดนโยบาย แผนและมาตรฐานการศึกษา สนับสนนุทรัพยากรเพื่อ
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การศึกษา สงเสริมและประสานงานศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม และการกฬีาเพื่อการศึกษา  รวมทั้ง
การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษาและราชการอืน่ตามที่มีกฎหมาย
กําหนดใหเปนอํานาจหนาทีข่องกระทรวงหรือสวนราชการที่สังกัดกระทรวง 

มาตรา 33 สภาการศึกษา  มหีนาที ่
(1) พิจารณาเสนอแผนการศึกษาแหงชาตทิีบู่รณาการศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม  

และกีฬากับการศึกษาทุกระดับ 

(2) ... 

มาตรา 38 ในแตละเขตพื้นที่การศึกษา ใหมีคณะกรรมการและสํานกังานเขตพื้นที่
การศึกษา ประสาน สงเสรมิและสนับสนนุสถานศึกษาเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษา ประสานและ
สงเสริม องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ใหสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกบันโยบายและ
มาตรฐานการศึกษา  สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน 

องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถานบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอืน่ทีจ่ัด
การศึกษาในรปูแบบที่หลากหลายในเขตพืน้ที ่

มาตรา 53   วรรคสอง  ใหครู ผูบริหารสถานศกึษา  ผูบริหารการศึกษา  และบุคลากร
ทางการศึกษาอื่น  ทัง้ของรัฐและเอกชนตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชพีตามที่กฎหมายกาํหนด 

มาตรา 53   วรรคสี่  ความในวรรคสองไมใชบังคับแกบุคลากรทางการศึกษาที่จัด
การศึกษาตามอัธยาศัย  สถานศกึษาตามมาตรา 18 (3) ผูบริหารสถานศกึษาและผูบริหารการ
สึกษาในระดับอุดมศึกษาระดับปริญญา 

 มาตรา 58  ใหมีการระดมทรัพยากรและการลงทนุดานงบประมาณ การเงนิ  และ
ทรัพยสนิ  ทั้งจากรัฐ  องคกรปกครองสวนทองถิน่ บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน เอกชน  

องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่น และ
ตางประเทศมาใชจัดการศึกษาดังนี ้

(1) ใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิน่ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  โดยอาจจดัเกบ็
ภาษีเพื่อการศึกษาไดตามความเหมาะสม  ทั้งนี้ใหเปนไปตามทีก่ฎหมายกาํหนด 

(2)  ใหบุคคล ครอบครัว ชมุชน องคกรชมุชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกร
เอกชน องคกรวิชาชพี สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอืน่ ระดมทรัพยากร
เพื่อการศึกษา โดยเปนผูจัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  บริจาคทรัพยสนิและทรัพยากรอืน่
ใหแกสถานศกึษา  และมสีวนรวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความ
จําเปน 

มาตรา 63 รัฐตองจัดสรรคลื่นความถี่ ส่ือตัวนําและโครงสรางพื้นฐานที่จาํเปนตอการสง
วิทยกุระจายเสียง วทิยุโทรทัศน วทิยุโทรคมนาคม และการสื่อสารในรูปอ่ืน  เพื่อใชประโยชน
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สําหรับการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ  การศึกษาตามอัธยาศัย การทาํนุบํารุงศาสนา  

ศิลปะและวัฒนธรรมตามความจําเปน 
 

พระราชบัญญตัิการบริหารองคกรศาสนาอสิลาม   มมีาตราที่เกีย่วของดังนี ้
 มาตรา 4 วรรคหนึง่ “มัสยิด” หมายความวา สถานที่ซึ่งมุสลิมใชประกอบศาสนกิจ  โดย
จะตองมีละหมาดวนัศุกรเปนปกติ  และเปนสถานที่สอนศาสนาอิสลาม 

 มาตรา 11 เมื่อเหน็สมควรกระทรวงศึกษาธิการอาจจัดตั้ง “อิสลามวทิยาลยั” ข้ึนเพื่อให
การศึกษาและอบรมทางวิชาการศาสนา  วชิาทัว่ไปและวชิาชีพได 
 มาตรา 18 (10) คณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทยมอํีานาจหนาทีส่งเสริม
สนับสนนุการจัดกิจกรรมทางศาสนา และการศึกษาศาสนาอิสลาม 

 มาตรา 35 (12) คณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิดมีอํานาจหนาที่สงเสริมการศึกษาและ
จัดกิจกรรมที่ไมขัดตอบัญญัติแหงศาสนาอิสลาม 

 มาตรา 45 ให “อิสลามวทิยาลัยแหงประเทศไทย” ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาวา
ดวยการศาสนปูถัมภฝายอิสลาม พุทธศกัราช 2488 เปนอิสลามวทิยาลัยตามพระราชบัญญัตินี้ใช
บังคับ 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ   มีมาตราที่เกี่ยวของดังนี้ 
 มาตรา 15 ตรี มหาเถรสมาคมมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี ้
  (1) ... 

  (3) ควบคุมและสงเสรมิการศาสนศกึษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ การสาธารณปูการ 
และการสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆ 
  (4) รักษาหลกัพระธรรมวนิัยของพระพทุธศาสนา 

  (5) ปฏิบัติหนาที่อ่ืน ๆ ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญตัินี้หรือกฎหมายอื่น 

 มาตรา 37 เจาอาวาสมหีนาที่ดังนี ้
  (1) ... 

  (3) เปนธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวนิัยแกบรรพชิต และคฤหัสถ 
  (4) ใหความสะดวกตามสมควรในการบาํเพ็ญกุศล  

ระเบยีบกรมการศาสนาวาดวยศนูยอบรมศาสนาอิสลามและจรยิธรรมประจาํมสัยิด  มีระเบียบที่
เกี่ยวของดงันี ้
 ขอ 4 ในระเบยีบนี ้
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 ศูนยอบรมศาสนาอิสลามและจริยธรรมประจํามสัยิด” หมายความวา  สถานทีซ่ึ่งจัดตั้งขึ้น
ในบริเวณมัสยดิหรือที่ดินของมัสยิด  เพื่อจัดเปนสถานที่ใหการศึกษาอบรมศาสนาอิสลามและ
จริยธรรม ตลอดจนการจัดกจิกรรมดานศาสนาและประเพณีอันดีงามของผูนับถือศาสนาอิสลาม มี
ชื่อยอวา “ศอม.” 

 ขอ 10 คณะกรรมการบริหารศูนย  มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
(1) จัดการศึกษาอบรมใหแกนกัเรียนตามหลกัสูตรที่คณะกรรมการกลางรับรอง 
(2) ... 

 ขอ 18 กรมการศาสนารวมกับสํานักพฒันาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม เขต
การศึกษาในพื้นที่และคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด  เปนผูรับผิดชอบใหการสงเสริมงาน
วิชาการ หลักสูตร ส่ือการสอน  การฝกอบรม และการพัฒนาบุคลากร 

ความกาวหนาทางกฎหมายที่เกีย่วของกบัการจัดการศกึษา  มีรายละเอียดดังนี ้
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รายงานความกาวหนาในการจัดทาํกฎหมายที่เกี่ยวกับการศกึษา 
ในสวนที่เกี่ยวของกบัการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอัธยาศัย 

สรุป ณ วันที ่ 24  พฤศจกิายน  2547 โดยสาํนกัพฒันากฎหมายการศกึษา  สํานักเลขาธกิารสภาการศึกษา 
 

ความกาวหนา หมายเหต ุ
1. ประกาศใชเปนกฎหมายแลว 

1.1  พระราชบัญญัติ 
(1)  พ.ร.บ. การศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 ประกาศราชกจิจานุเบกษา เลมที่ 119 ตอนที ่128 ก.  

ลงวนัที ่ 31  ธนัวาคม  2545 

(2)  พ.ร.บ. สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ประกาศราชกจิจานุเบกษา เลมที่ 120 ตอนที ่52 ก.  
ลงวนัที ่ 11  มถิุนายน  2546 

(3)  พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธกิาร พ.ศ. 2546 ประกาศราชกจิจานุเบกษา เลมที่ 120 ตอนที ่62 ก.  
ลงวนัที ่ 6  กรกฎาคม  2546 

1.2  พระราชกฤษฎีกา 

(1)  พระราชกฤษฎีกาการไดรับเงินประจาํตําแหนงขาราชการและผูดํารงตําแหนง 
       ผูบริหารซึ่งไมเปนขาราชการ (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2547 

ประกาศราชกจิจานุเบกษา เลมที่ 121 ตอนที ่22 ก.  
ลงวนัที ่ 25  มนีาคม  2547 

(2)  พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนภาษ ี
      มูลคาเพิ่ม(ฉบับที่ 422) พ.ศ. 2547 [ยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มแกสินคาที่นาํเขา  
   สําหรับสถานศึกษาและหนวยงานที่มหีนาที่และวัตถุประสงคเพื่อการศึกษา 
  และวิจัยอนัเปนประโยชนตอการศึกษา] 

ประกาศราชกจิจานุเบกษา เลมที่ 121 ตอนที ่61 ก.  
ลงวนัที ่ 11  ตลุาคม  2547 
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1.3  กฎกระทรวง 

(1)  กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑและวธิีการนบัอายุเด็กเพื่อเขารับการศึกษา
     ภาคบังคับ พ.ศ. 2545 

ประกาศราชกจิจานุเบกษา เลมที่ 119 ตอนที ่20 ก.  
ลงวนัที ่ 25  กมุภาพนัธ  2545 

(2)  กฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับและประเภทของการศึกษาขัน้พืน้ฐาน พ.ศ.  

     2546 

ประกาศราชกจิจานุเบกษา เลมที่ 120 ตอนที ่36 ก.  
ลงวนัที ่ 1  พฤษภาคม  2546 

(3)  กฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับและเทียบระดับการศึกษานอกระบบและ
     การศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2546 

ประกาศราชกจิจานุเบกษา เลมที่ 120 ตอนที ่36 ก.  

ลงวนัที ่ 1  พฤษภาคม  2546 

(4)  กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

      กระทรวงศึกษาธกิาร พ.ศ. 2546 

ประกาศราชกจิจานุเบกษา เลมที่ 120 ตอนที ่63 ก.  
ลงวนัที ่ 7  กรกฎาคม  2546 

(5)  กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑการแบงสวนราชการภายในสํานักงานเขตพื้นที ่
      การศึกษา พ.ศ. 2546 

ประกาศราชกจิจานุเบกษา เลมที่ 120 ตอนที ่63 ก.  
ลงวนัที ่ 7  กรกฎาคม  2546 

(6)  กฎกระทรวงกาํหนดจํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ และวิธีการสรรหา 

    การเลือกประธานกรรมการ และกรรมการ วาระการดํารงตําแหนง และการพน
    จากตาํแหนงของกรรมการในคณะกรรมการการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2546 

ประกาศราชกจิจานุเบกษา เลมที่ 120 ตอนที ่129 ก.  

ลงวนัที ่ 31  ธนัวาคม  2546 

(7)  กฎกระทรวงวาดวนการจัดการศึกษาเฉพาะทาง พ.ศ. 2547 ประกาศราชกจิจานุเบกษา เลมที่ 121 ตอนที ่47 ก.  

ลงวนัที ่ 26  กรกฎาคม  2547 
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(8)  กฎกระทรวงวาดวยสิทธขิองสถานประกอบการในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน

    ในศูนยการเรียน พ.ศ. 2547 

ประกาศราชกจิจานุเบกษา เลมที่ 121 ตอนที ่56 ก.  

ลงวนัที ่ 2  กนัยายน  2547 

(9)  กฎกระทรวงวาดวยสทิธใินการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครัว พ.ศ. 2547 ประกาศราชกจิจานุเบกษา เลมที่ 121 ตอนที ่56 ก.  
ลงวนัที ่ 2  กนัยายน  2547 

(10) กฎกระทรวงวาดวยหลกัเกณฑและวธิีการประเมนิความพรอมในการจัดการ
      ศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ. 2547 

ประกาศราชกจิจานุเบกษา เลมที่ 121 ตอนที ่59 ก.  
ลงวนัที ่ 1  ตุลาคม  2547 

1.4  ประกาศ 

(1)  ประกาศกระทรวงศกึษาธิการ เรื่อง แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ตามพระราช   

     บัญญัติการศึกษาภาคบงัคับ พ.ศ. 2546 

ประกาศ ณ วนัที ่20 พฤศจกิายน  2546 

(2)  ประกาศกระทรวงศกึษาธิการ เรื่อง หลกัเกณฑและวธิีการปฏิบัติสําหรับผูที่   
     มิใชผูปกครองซึ่งเด็กที่มีอายุในเกณฑการศึกษาภาคบังคับอาศัยอยู 

ประกาศ ณ วนัที ่20 พฤศจกิายน  2546 

(3)  ประกาศกระทรวงศกึษาธิการ เรื่อง การสงเด็กเขาเรยีนในสถานศกึษา พ.ศ.

     2546 

ประกาศ ณ วนัที ่20 พฤศจกิายน  2546 

(4)  ประกาศคณะกรรมการการประถมศกึษาแหงชาติ เรื่อง หลกัเกณฑและวิธกีาร
     ผอนผนัใหเด็กเขาเรียนกอนหรือหลงัอายุตามเกณฑการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 

     2546 

 

ประกาศ ณ วนัที ่13 มิถนุายน  2546 
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1.5  ระเบียบ  

(1)  ระเบียบกระทรวงศกึษาธิการวาดวยการประเมินเทยีบระดับการศกึษาขัน้   

     พืน้ฐาน และการศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับต่ํากวาปริญญาตรี พ.ศ. 2546 

ประกาศราชกจิจานุเบกษา เลมที่ 120 ตอนพิเศษ 124 ง.  
ลงวนัที ่ 21  ตลุาคม  2546 

2.  อยูระหวางการตรวจพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา 

(1)  ราง พ.ร.ฎ. จัดตั้งสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... (เรงดวน) อยูระหวางใหหนวยงานที่เกีย่วของยนืยนั 

(2)  รางกฎกระทรวงวาดวยจํานวน หลกัเกณฑและวธิีการไดมาของคณะกรรมการ
     ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล การจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธกิาร 
     พ.ศ. .... (เรงดวน) 

อยูระหวางการพิจารณา   

(3)  รางกฎกระทรวงวาดวยจํานวน หลกัเกณฑและวธิีการไดมาของคณะกรรมการ
     สงเสริมสนบัสนุนและประสานความรวมมือการศึกษานอกระบบและการศึกษา
     ตามอธัยาศัย พ.ศ. .... 

อยูระหวางการพิจารณา   

3.  อยูระหวางการดําเนินการของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
(1)  รางกฎกระทรวงวาดวยการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของสถาบันพระพุทธศาสนา
     พ.ศ. .... 

อยูระหวางนําเสนอเรื่องตอ กลั่นกรองฯ 4  

(2)  รางกฎกระทรวงวาดวยสิทธิการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรชุมชนและ
     องคกรเอกชน พ.ศ. .... 

สภาการศึกษาใหความเห็นชอบแลว รอนาํเสนอ กลัน่กรองฯ 4 
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(3)  ราง พ.ร.บ. จัดตั้งสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษานอกโรงเรียน พ.ศ. ... ค.ร.ม. ใหนํากลับไปพิจารณาใหม 
(4)  รางกฎกระทรวงวาดวยระบบ หลกัเกณฑ วธิีการประกันคุณภาพการศึกษา  

     พ.ศ. ... 

อยูระหวางการยกราง 

(5)  รางกฎหมายเกีย่วกบักองทนุตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ มีการแตงตั้งคณะทํางานศึกษาแนวทางการจัดตั้งกองทนุฯ 

 

 ที่มา :  สํานักพัฒนากฎหมายการศกึษา  สาํนกัเลขาธกิารสภาการศึกษา 
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  บริบทดานประชากร 

 

จากประกาศของสาํนักทะเบยีนกลาง  กรมการปกครอง  จาํนวนราษฎรทั่วราชอาณาจกัร  
ณ วนัที ่31 ธันวาคม 2542 มี 61,661,701 คนเปนชาย 30,650,172 คน เปนหญงิ 31,011,529  คน  

ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2546 เพิ่มข้ึนเปน  63,079,765 คน  เปนชาย  31,255,350  คน เปนหญงิ 
31,824,415  คน โดยปจจยัสําคัญที่มผีลตอการเปลี่ยนแปลงประชากร ประกอบดวย อัตราเจริญ
พันธุ   อัตราการเกิด อัตราการตาย  ซึ่งอัตราเจริญพันธจากขอมูลของกองอนามัยการเจริญพันธ ใน
ปจจุบันคือ 1.7  อัตราการเกิดอยูที่ 16.04 ตอ ประชากร 1,000 คน และอัตราการตายอยูที่ 6.94 ตอ
ประชากร 1,000 คน (อางใน boi.go.th/thai/how/demographic.asp) ปจจัยตางๆ ทาํใหอัตราการเพิม่
ของประชากรเหลือเพยีงรอยละ 0.7 เทานัน้    (ขอมูลของสถาบนัวิจัยประชากรและสงัคม 

มหาวิทยาลยัมหิดล)  การเปลี่ยนแปลงของประชากร  รวมทัง้โครงสรางอายุของประชากร  เปนตวั
บงชีท้ี่จะใชในการวางแผนงานตางๆ  โดยเฉพาะดานการศึกษา  ซึง่จากการคาดประมาณของ
สํานักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ  สาํนกันายกรัฐมนตรี  ประชากรจะ
เพิ่มข้ึนเปน 70.21 ลานคนในป พ.ศ. 2562  นั้นคือในชวงเวลาระหวาง ป พ.ศ. 2542 – พ.ศ. 2562  

มีประชากรเพิ่มข้ึนเกือบ 10 ลานคน 

 

 
อางอิง 
1. สถาบันวิจัยประชากรและสงัคม มหาวทิยาลัยมหิดล. สารประชากร ปที่ 12 ฉบับที ่1 

มกราคม 2546. 

2. http://www.anamai.moph.go.th/rh/static.htm   (30 ธันวาคม 2547) 

3. http://www.boi.go.th/thai/how/demographic.asp  (30 ธันวาคม 2547) 

4. http://www.dopa.go.th/xstat/pop42_1.html  (30 ธันวาคม 2547) 

5. http://www.dopa.go.th/xstat/pop46_1.html (30 ธันวาคม 2547) 
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การคาดประมาณประชากร และอัตราตาง ๆ ของประเทศไทย พ.ศ. 2533 – 2563 

 

ป 
ประชากร     

กลางป 1 ก.ค.  
(ลานคน) 

อัตราเพ่ิม    
ตามธรรมชาติ

อัตราเจริญ
พันธุรวม

อัตราทดแทน
เจริญพันธุ

สุทธิ 

อัตราเกิด  
(ตอพัน)  

อัตราตาย 
(ตอพัน) 

อัตราตาย
ทารก 

2535 57.29      1.24      2.19      1.01      19.50      7.10      33.86     
2536 58.01      1.19      2.15      0.99      19.12      7.24      33.25     
2537 58.71      1.14      2.11      0.97      18.74      7.38      32.64     
2538 59.40      1.08      2.07      0.96      18.36      7.52      32.04     
2539 60.00      1.03      2.03      0.94      17.98      7.66      31.43     
2540 60.60      0.98      2.00      0.92      17.60      7.80      30.82     
2541 61.20      0.95      1.98      0.91      17.32      7.84      30.27     
2542 61.81      0.92      1.96      0.90      17.04      7.88      29.72     
2543 62.41      0.88      1.93      0.89      16.76      7.92      29.17     
2544 62.91      0.85      1.91      0.89      16.48      7.96      28.62     
2545 63.43      0.82      1.89      0.88      16.20      8.00      28.07     
2546 63.96      0.79      1.88      0.87      15.96      8.08      27.59     
2547 64.49      0.76      1.87      0.87      15.72      8.16      27.11     
2548 65.03      0.72      1.85      0.86      15.48      8.24      26.64     
2549 65.47      0.69      1.84      0.86      15.24      8.32      26.16     
2550 65.94      0.66      1.83      0.85      15.00      8.40      25.68     
2551 66.19      0.64      1.82      0.85      14.80      8.44      25.26     
2552 66.69      0.61      1.81      0.85      14.60      8.48      24.83     
2553 67.23      0.59      1.81      0.85      14.40      8.52      24.41     
2554 67.71      0.56      1.80      0.84      14.20      8.56      23.98     
2555 68.19      0.54      1.79      0.84      14.00      8.60      23.56     
2556 68.79      0.51      1.79      0.84      13.84      8.70      23.18     
2557 68.96      0.49      1.78      0.84      13.68      8.80      22.80     
2558 69.08      0.46      1.78      0.84      13.52      8.90      22.41     
2559 69.31      0.44      1.77      0.84      13.36      9.00      22.03     
2560 69.58      0.41      1.77      0.83      13.20      9.10      21.65     
2561 69.88      0.38      1.77      0.83      13.04      9.20      21.27     
2562 70.21      0.36      1.76      0.83      12.88      9.30      20.89     
2563 70.50      0.33      1.76      0.83      12.72      9.40      20.50     

 

    ที่มา:  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  สํานักนายกรัฐมนตรี 
  จากweb-site : http://www.nso.go.th/nso/data/data23/stat_23/toc_1/1.1.4-1.xls  (14 พ.ย.47) 
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                      ประชากร จําแนกตามศาสนา เพศ และเขตการปกครอง พ.ศ. 2543    
 

รวม ชาย หญิง 
ศาสนา รวม ในเขต 

เทศบาล 
นอกเขต 
เทศบาล 

รวม ในเขต 
เทศบาล 

นอกเขต 
เทศบาล 

รวม ในเขต 
เทศบาล 

นอกเขต 
เทศบาล 

รวม 60,916,441 18,972,330 41,944,111 30,015,233 9,129,755 20,885,478 30,901,208 9,842,575 21,058,633 
    
   พทุธ 57,157,751 17,994,765 39,162,986 28,159,728 8,653,933 19,505,795 28,998,023 9,340,832 19,657,191 

   อิสลาม 2,777,542 697,151 2,080,391 1,376,874 341,490 1,035,384 1,400,668 355,661 1,045,007 

   คริสต 486,840 141,366 345,474 242,212 68,672 173,540 244,628 72,694 171,934 

   ฮินด ู 52,631 16,443 36,188 26,950 8,341 18,609 25,681 8,102 17,579 

   ขงจื้อ 6,925 2,910 4,015 3,513 1,441 2,072 3,412 1,469 1,943 

   อื่นๆ 48,156 10,234 37,922 24,709 5,492 19,217 23,447 4,742 18,705 

  ไมมีศาสนา 164,396 47,130 117,266 80,304 22,696 57,608 84,092 24,434 59,658 

  ไมทราบ 222,200 62,331 159,869 100,943 27,690 73,253 121,257 34,641 86,616 

    

   

ที่มา :  สาํมะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2543  สํานักงานสถิติแหงชาติ  สํานักนายกรัฐมนตร ี
                  จาก web-site :  http://www.nso.go.th/nso/data/data23/stat_23/toc_3/3.2.1-1.xls  (14 พ.ย.2547) 
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ภาคผนวก จ 
ตารางแสดงการวิเคราะหโปรแกรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนที่ดําเนนิการโดยสถาบันศาสนา 

 

 พระพทุธศาสนา อิสลาม คริสต 

ผูให
นิย
าม

 

รายการ 

ปริ
ยัต
ิธรร

มแ
ผน
กบ
าล

 ี

ปริ
ยัต
ิธรร

มแ
ผน
กธ
รรม

 

นัก
ธรร

ม 
สา
มเณ

รภ
าค
ฤด
ูรอน

 

คา
ยอ
บร
มจ
รยิธ

รรม
 

ศูน
ยศ
กึษ
าพ
ระพ

ทุธ
ฯ 

อา
ชพี

 

ศูน
ยศ
กึษ
าศ
าส
นา
ฯ 

คา
ยอ
บร
มจ
รยิธ

รรม
 

รวีว
ารศ

กึษ
า 

อา
ชพี

 

มีความยืดหยุนในการกาํหนดจุดมุงหมาย         

มีความยืดหยุนในการกาํหนดรูปแบบ วธิีการ
จัดการศึกษา    

มีความยืดหยุนในการกาํหนดระยะเวลาของ
การศึกษา    

มีความยืดหยุนในการกาํหนดการวัด/ประเมินผล
ซึ่งเปนเงื่อนไขในการสาํเร็จการศึกษา       

พร
ะรา

ชบ
ัญญ

ตัิก
ารศ

ึกษ
าแ
หง
ชา
ต ิ

หลักสูตรมีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพ
ปญหาและความตองการของบุคคลแตละกลุม 

        

ประสบการณและกิจกรรมทีจ่ัดนอกระบบ
การศึกษาในโรงเรียนภาคปกติ    

สงเสริมความรูความสามารถในดานความรูทั่วไป     

โกว
ทิ  
วรพ

พิฒั
น 

สงเสริมความรูความสามารถในดานวิชาชพี           

กิจกรรมทางการศึกษาที่มีรูปแบบโครงสรางแนนอน     

เปนการศึกษาที่จัดขึ้นโดยไมเลือก วยั  เพศ  
วรรณะ  ภูมหิลัง  และสติปญญาความรู         

ปร
ะช
มุสุ
ข  
อา
ชว
อาํ
รุง 

เปนการศึกษาที่เปดโอกาสใหกับคนทุกคนในสังคม
จัดกิจกรรมการศึกษาไดทั้งในและนอกโรงเรียน 

          

กิจกรรมทางการศึกษาซึง่จัดขึ้นนอกระบบโรงเรยีน    

จัดกิจกรรมโดยดําเนนิการอยางเปนเอกเทศ    
เปนการดําเนนิการโดยเปนสวนประกอบสําคัญ
ของกิจกรรมอืน่ 

           

สุน
ทร

  ส
นุัน
ทช
ัย 

ใหบริการแกกลุมผูเรียนทุกเพศทุกวัย         
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 พระพทุธศาสนา อิสลาม คริสต 
ผูให

นิย
าม

 

รายการ 

ปริ
ยัต
ิธรร

มแ
ผน
กบ
าล

 ี

ปริ
ยัต
ิธรร

มแ
ผน
กธ
รรม

 

นัก
ธรร

ม 
สา
มเณ

รภ
าค
ฤด
ูรอน

 

คา
ยอ
บร
มจ
รยิธ

รรม
 

ศูน
ยศ
กึษ
าพ
ระพ

ทุธ
ฯ 

อา
ชพี

 

ศูน
ยศ
กึษ
าศ
าส
นา
ฯ 

คา
ยอ
บร
มจ
รยิธ

รรม
 

รวีว
ารศ

กึษ
า 

อา
ชพี

 

กิจกรรมการศกึษาที่จัดขึน้นอกระบบบการศึกษา
ภาคปกต ิ    

กิจกรรมจัดขึ้นเปนกิจกรรมเอกเทศ     
กิจกรรมจดัเปนสวนสาํคัญสวนหนึง่ของกิจกรรม
ใหมๆ อ่ืนๆ 

           

ฟล
ลิป

 เอ
ช. 
คูม
ส 

บริการกลุมผูเรียนที่ไดกาํหนดเปนเปาหมาย
และอยางมีความมุงหมาย    

การศึกษานอกโรงเรียนเปนการศึกษาในสงัคมที่
กอใหเกิดการเรียนรูนอกระบบชั้นเรียนใน
โรงเรียนภาคปกติ 

   

โรล
แล
นด
 จี 
พอ
ลส
ตัน

 

การศึกษานอกโรงเรียนเปนกจิกรรมในสงัคมที่
กอใหเกิดการเรียนรูและทักษะอ่ืนๆ นอกระบบ
ชั้นเรียนในโรงเรียนภาคปกต ิ

   

กิจกรรมทางการศึกษาทีจ่ัดขึ้นอยางมีเจตนาและ 
มีระบบ    

เนื้อหาของกิจกรรมสื่อถึงการเรียนการสอน     
ระยะเวลา  หลักเกณฑรับผูเรียน  เจาหนาที่และ
องคประกอบอืน่ๆ  ถกูคัดเลือกหรือมกีาร
ดัดแปลงสําหรบักลุมเปาหมายเฉพาะตาม
สภาพแวดลอม 

   

รัส
เซล

ล  
แล
ะค
ณะ

 

เพื่อใหนักศึกษาไดเรียนรูมากที่สุดและลด
ขอจํากัดของระบบที่ปรากฏอยู    
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ตารางการวิเคราะหโปรแกรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา 
 

พระพทุธศาสนา อิสลาม คริสต 

ผูให
นิย
าม

 

รายการ 

ปริ
ยัต
ิธรร

มแ
ผน
กบ
าล

 ี

ปริ
ยัต
ิธรร

มแ
ผน
กธ
รรม

 

นัก
ธรร

ม 

ศูน
ยศ
กึษ
าพ
ระพ

ทุธ
ฯ 

อา
ชพี

 

ศูน
ยศ
กึษ
าศ
าส
นา
ฯ 

รวีว
ารศ

กึษ
า 

อา
ชพี

 

กําหนดจุดมุงหมายที่แนนอน         

กําหนดวธิีการศึกษาที่แนนอน         

กําหนดหลกัสตูรที่แนนอน         

กําหนดระยะเวลาของการศกึษาที่แนนอน         

พ.ร
.บ.
กา
รศ
ึกษ

าแ
หง
ชา
ต ิ

กําหนดการวัดและประเมินผลซึ่งเปนเงือนไข
ของการสําเร็จการศึกษาที่แนนอน 

        

 
 

ตารางการวเิคราะหการจดัการศึกษาตามอธัยาศัยทีดํ่าเนนิการโดยสถาบันศาสนา 
 

พุทธศาสนา ศาสนาอิสลาม คริสตศาสนา 

ผูให
นิย
าม

 

รายการ 

กา
รเท

ศร
ะห
วา
ง 

พิธ
ีกร
รม
ศา
สน
า 

กา
รบ
รรย

าย
ธรร

ม 
ใน
โอก

าส
ตา
งๆ 

 
กา
รเท

ศร
ะห
วา
ง 

พิธ
ีกร
รม
ศา
สน
า 

กา
รบ
รรย

าย
ธรร

ม 
ใน
โอก

าส
ตา
งๆ 

กา
รเท

ศร
ะห
วา
ง 

พิธ
ีกร
รม
ศา
สน
า 

กา
รบ
รรย

าย
ธรร

ม 
ใน
โอก

าส
ตา
งๆ 

เรียนรูดวยตนเองตามความสนใจของผูเรียน       

เรียนรูดวยตนเองตามศักยภาพของผูเรียน       

เรียนรูดวยตนเองตามความพรอมของผูเรียน       

เรียนรูดวยตนเองตามโอกาสของผูเรียน       

พร
ะรา

ชบ
ัญญ

ตัิก
ารศ

กึษ
าแ
หง
ชา
ต ิ

เรียนรูจากบุคคล ประสบการณ สงัคม 

สภาพแวดลอม ส่ือ หรือ แหลงความรูอ่ืนๆ       
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ภาคผนวก ฉ 

แบบการวิเคราะหแจกแจงการจัดประเภทของโปรแกรมตามแนวคิดของ Boyle 
 
1. เปาหมายหลัก (Primary Goals) ของโปรแกรม.....……….…………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 

ประเภทของของการศึกษา ประเภทของ
โปรแกรม 

เปาหมาย การศึกษา 
นอกระบบโรงเรียน

การศึกษาตาม 
อัธยาศัย 

พัฒนา การกําหนดความตองการและปญหาของบคุคล กลุม 
หรือชุมชน 

  

สถาบัน สงเสริมความเจริญงอกงามและพัฒนาความสามารถ 
ทักษะ ความรู สมรรถภาพขัน้พืน้ฐานของบุคคล 

  

สารสนเทศ การแลกเปลี่ยนขอมูลสารสนเทศ 
 

  

 

2. แหลงที่มาของการกาํหนดวัตถุประสงค (Source of Objectives) ของโปรแกรม.....…………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 

ประเภทของของการศึกษา ประเภท
ของ

โปรแกรม 
แหลงที่มาของการกําหนดวัตถุประสงค  การศึกษา 

นอกระบบโรงเรียน
การศึกษาตาม 
อัธยาศัย 

พัฒนา สวนใหญพัฒนามาจากความตองการหรือปญหาของ
ผูรับบริการ 

  

สถาบัน สวนใหญพัฒนามาจากความรูในศาสตรและจากนัก
การศึกษา 

  

สารสนเท
ศ 

สวนมากพฒันามาจากความรูหรือขอมูลใหมๆ ที่ไดมาจาก
ผลงานการวิจยักฎหมายใหมหรือมาตรการใหม 
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3. วิธีใชความรู  (Use of Knowledge) ของโปรแกรม...........…………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 

ประเภทของของการศึกษา ประเภทของ
โปรแกรม วิธีใชความรู การศึกษา 

นอกระบบโรงเรียน
การศึกษาตาม 
อัธยาศัย 

พัฒนา ความรูเนื้อหาสาระเปนเครื่องมือเพื่อนําไปสูเปาหมาย
ที่พงึประสงค 

  

สถาบัน 
โปรแกรมจะใหความสําคัญวาผูเรียนไดรับเนื้อหา
ความรูมากนอยเพียงใด และวิธีการใดที่จะใหความรู
ไดมากที่สุด 

  

สารสนเทศ เปนการถายโอนเนื้อหาสาระไปใหผูเรียนเพื่อสามารถ
นําไปใชไดทนัท ี

  

 
 
4. ความเกี่ยวของของผูเรียน (Involvement of the Learner) ของโปรแกรม.........…………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 

ประเภทของของการศึกษา ประเภทของ
โปรแกรม ความเกี่ยวของของผูเรียน  การศึกษา 

นอกระบบโรงเรียน
การศึกษาตาม 
อัธยาศัย 

พัฒนา เกี่ยวของในการกําหนดความตองการหรือปญหา
ขอบเขต และลักษณะของโปรแกรม 

  

สถาบัน เกี่ยวของในการนําประสบการณจากการเรียนรูไป
ปฏิบัติ 

  

สารสนเทศ สวนมากเกี่ยวของในฐานะผูรับสานสนเทศ 
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5. บทบาทของนักพัฒนาโปรแกรม(Role of the Programmer) ของโปรแกรม.......…………………... 
………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 

ประเภทของของการศึกษา ประเภทของ
โปรแกรม บทบาทของนกัพัฒนาโปรแกรม การศึกษา 

นอกระบบโรงเรียน
การศึกษาตาม 
อัธยาศัย 

พัฒนา 

เปนผูอํานวยความสะดวกใหกับผูเรียนในกระบวนการ
เรียนรูทกุขัน้ตอน ตัง้แตการกําหนดปญหาจนถงึการ
ประเมนิผล บทบาทอืน่ๆ เชน สงเสรมิใหกาํลงัใจ ดูแล
ความเรียบรอยและเสนอเพือ่รายงานผล 

  

สถาบัน ถายทอดความรูดวยวิธกีารเรียนการสอน 
 

  

สารสนเทศ ใหคําตอบสําหนับคําถามเกี่ยวกบัสารสนเทศตางๆ 
 

  

 
 

6. มาตรฐานเกี่ยวกับประสิทธผิล (Standards of Effectiveness) ของโปรแกรม....................... 
………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 

ประเภทของของการศึกษา ประเภทของ
โปรแกรม 

มาตรฐานเกี่ยวกับ 
ประสิทธิผล การศึกษา 

นอกระบบโรงเรียน
การศึกษาตาม 
อัธยาศัย 

พัฒนา เกณฑประสิทธิผล คือ คุณภาพในการแกปญหาและระดบั
ของการแกปญหาเปนของบุคคลกลุม และชุมชน 

  

สถาบัน เกณฑประสิทธิผล คือ ผูเรียนมีความเชีย่วชาญดาน
เนื้อหาสาระหรอืสมรรถภาพในดานตางๆ 

  

สารสนเทศ เกณฑประสิทธิผล คือ จาํนวนประชาชนที่ไดรับ
สารสนเทศและปริมาณของสารสนเทศที่ไดเผยแพร 
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ประวัติผูเขยีนวิทยานิพนธ  
 

 นายสมศักดิ ์  จัตตุพรพงษ  เกิดวันที ่  10 สิงหาคม พ.ศ.2503 ที่อําเภอทายาง  จงัหวัด
เพชรบุรี  สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี เศรษฐศาสตรบัณฑิต  วิชาเอกเศรษฐศาสตร
การเกษตร จากมหาวิทยาลัยรามคําแหง ในป พ.ศ. 2527 สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท
พัฒนาบริหารศาสตรมหาบณัฑิตทางพฒันาการเศรษฐกิจ  สาขาวิชาเศรษฐศาสตรการเงนิ  ในป 
พ.ศ. 2538 และเขาศึกษาตอหลกัสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการศึกษานอกระบบ
โรงเรียน  ภาควิชานโยบาย การจัดการ และความเปนผูนาํทางการศึกษา  คณะครุศาสตร   
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ภาคการศึกษาตน ปการศึกษา 2543   ปจจุบันรับราชการในตําแหนง
นักวชิาการศึกษา 6 ว. สํานกัวิจัยการศึกษาแหงชาต ิ  สํานักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา  
กระทรวงศกึษาธกิาร 
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