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กองทุนคณะครุศาสตร ปงบประมาณ 2557 ผูวิจัยขอขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี  

งานวิจัยน้ีสําเร็จลุลวงดวยดี เพราะความรวมมือจากหลากหลายฝาย ผูวิจัยขอขอบคุณ
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และการเรียนรูตลอดชีวิต  เพื่อบุกเบิกพรมแดนความรูใหมในศาสตรของการศึกษาตลอดชีวิต จึงเกิด
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ภูมิปญญา ซ่ึงจะเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาประเทศอยางมีดุลยภาพและยั่งยืน อีกทั้งองคความรูที่

ไดจากการวิจัยคร้ังน้ียังสามารถใชเปนขอมูลสําคัญและเปนประโยชนตอผูสนใจเก่ียวกับการจัดศึกษา

ตลอดชีวิต และการพัฒนาชุมชนการเรียนรูเพื่อนําไปศึกษาหรือทําวิจัยตอไป   
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บทคัดยอ 

 

งานวิจัยเร่ือง “การนําเสนอแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพื่อขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรู

ในบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย” มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) วิเคราะหและสังเคราะห    

แนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อการขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูที่เหมาะสมกับบริบทสังคม

และวัฒนธรรมของประเทศไทย และ 2) นําเสนอแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการ

ขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูที่เหมาะสมกับบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย ใชระเบียบวิธี

วิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณและการสนทนากลุม  

ผลการวิจัยพบวา แนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูที่

เหมาะสมกับบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทยเปนการจัดกระบวนการเรียนรูใหมีผลตอ  

การเรียนรูตลอดชีวิตของบุคคลและชุมชน ประกอบดวย องคประกอบหลัก แนวทางการจัดการศึกษา

ตลอดชีวิต และผลผลิตจากการจัดการศึกษาตลอดชวีิตเพื่อขบัเคลื่อนชมุชนการเรียนรู ทั้งน้ี ผูวิจัยหวัง

อยางยิ่งวา องคความรูที่ไดจะเปนประโยชนตอการยกระดับความเขาใจการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือ

ขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูในประเทศไทย และเปนขอมูลสําหรับการศึกษา คนควา และการวิจัยตอ

ยอดองคความรูตอไป 

 

คําสําคัญ: แนวทาง/ การจัดศึกษาตลอดชีวิต/ ชุมชนการเรียนรู/ ประเทศไทย 
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ABSTRACT 

 

The study on guidelines for lifelong education management to mobilize 

learning community in the social – cultural context of Thailand is intended to 1) 

analyze and synthesize the management of lifelong learning to mobilize learning 

community in the social – cultural context of Thailand; and 2) proposed guidelines 

for lifelong education management to mobilize learning community in the social – 

cultural context of Thailand. This research applied qualitative research methods, 

using various documents, Interview and focus group.  

The results found that these guidelines are the learning processes which 

affect learning throughout one's life. The guidelines for lifelong education 

management to mobilize learning community in the social – cultural context of 

Thailand consisted of key components; lifelong education management guidelines; 

and the final products. Finally lifelong education management guidelines could be 

used to promote and develop lifelong learning for learning community mobilization 

based on the social – cultural context of Thailand. It is anticipated that the findings 

will add meaningful information and practical guidelines for enhancing the better 

understanding on guidelines for lifelong education management to mobilize 

learning community in Thailand, and serve as a basic and comparative outcomes 

for further research. 

 

KEYWORDS: GUIDELINES/ LIFELONG EDUCATION MANAGEMENT/ LEARNING 

COMMUNITY/ THAILAND 
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บทสรุปผูบริหาร 

 

การศึกษาตลอดชีวิตไดเกิดขึ้นมาเปนเวลายาวนานแลวในแตละประเทศ แตไดเร่ิมนํามา

กลาวถึงและนํามาจัดทํานโยบายในการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการปฏิบัติอยางเปนทางการกลาง

ศตวรรษที่ 20 โดยเฉพาะในชวงป 1960 – 1970 เปนตนมา อาจกลาวไดวา ปจจุบันทุกประเทศทั่วโลก

มีการศึกษาตลอดชีวิตเปนกรอบความคิดหลักในการจัดการศึกษาและถือเอาการศึกษาตลอดชีวิตเปน

ปรัชญาสําหรับการจัดการศึกษาของสังคมโลกในศตวรรษที่ 21 ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วทั้ง

ดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง สิ่งแวดลอม วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี ในบริบทสังคมไทย 

การศึกษาตลอดชวีิตมี 2 ความหมาย คือ การศึกษาการเรียนรูตั้งแตเกิดจนตาย เปนการเรียนรูที่ไมมีที่

สิ้นสุด มีความตอเนื่อง และอีกหนึ่งความหมาย คือ การศึกษาที่บูรณาการการศึกษาในระบบ 

การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยเพ่ือการพัฒนาบุคคลและชุมชน จะเห็นไดวา 

การศึกษาตลอดชีวิตมีลักษณะสําคัญ เปนกิจกรรมการเรียนรูที่ใหผูเรียนพ่ึงตนเอง และไมแยกหาง 

จากวิถีชีวิต อันสงผลไปสูการสรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต ซ่ึงในปจจุบันประเทศตาง ๆ ไดให

ความสําคัญกับการศึกษาตลอดชีวิตหรือการเรียนรูตลอดชีวิตเพราะการศึกษาตลอดชีวิตหรือการ

เรียนรูตลอดชิวิตจะชวยใหประชาชนไดรับความรูขอมูลขาวสารอยางตอเน่ืองในทุกชวงอายุ 

เปรียบเสมือนเปนการสรางภูมิคุมกันหรือการสรางพลังใหกับประชาชนเพ่ือใหเผชิญกับสภาพสังคม 

สิ่งแวดลอมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและตอเนื่องตลอดเวลา  

ประเทศไทยไดมีนโยบายและเปาหมายในการจัดการศึกษาเพ่ือจะใหประชาชนทุกคนไดรับ

โอกาสการเรียนรูตลอดชิวิตอยางมีคุณภาพ การที่จะจัดบริการโอกาสทางการศึกษาตลอดชีวิตหรือ

การเรียนรูตลอดชีวิตใหกับประชาชนอยางทั่วถึงนั้น รัฐบาลหรือหนวยงานที่รับผิดชอบจะตองมีการ

กําหนดแนวทางที่ชดัเจนและการกําหนดแนวทางดังกลาวควรจะตองพิจารณาปจจัยที่เก่ียวของตาง ๆ 

ไดแก สภาพและขอจํากัดของการจัดการศึกษาที่ผานมา นโยบายและเปาหมายในการจัดการศึกษา

ของประเทศ สภาพและความเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมที่มีผลตอการจัดการศึกษา  เปนตน  

สําหรับแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูในบริบทสังคมและ

วัฒนธรรมของประเทศไทยซ่ึงไดจากการวิเคราะหปจจัยที่เก่ียวของตาง ๆ ดังกลาวมาแลวนั้น หาก

หนวยงานและนักการศึกษาทีเกี่ยวของจะไดนําไปพิจารณาประยุกตใชใหเหมาะสมกับบริบทของแตละ

พ้ืนที่ก็จะชวยใหโอกาสการศึกษาตลอดชีวิตเขาถึงประชาชนไทยไดอยางกวางขวางยิ่งขึ้น สงผลให

ประชาชนไดรับการศึกษาอยางตอเนื่องตลอดชีวิตไดอยางแทจริง เกิดสังคมแหงการเรียนรูที่

กวางขวางและเปนไปในอัตราที่รวดเร็ว อันจะสงผลใหประเทศมีศักยภาพและขีดความสามารถในการ

แขงขันและการพัฒนาโดยรวมเพ่ิมสูงขึ้น อีกทั้งเปนการพัฒนาที่ยั่งยืน เพราะเปนการพัฒนาที่ยึดคน

เปนศูนยกลางของการพัฒนาโดยมุงเนนใหคนมีคุณธรรมนําความรู อันจะเปนสะพานทอดนําไปสู

สังคมแหงการเรียนรูและภูมิปญญาตอไป 
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องคประกอบหลกัในการจดัศกึษาตลอดชีวิตเพ่ือการขับเคล่ือนชุมชนการเรียนรูที่เหมาะสม

กับบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย  ไดแก หลักการจัดการศึกษาตลอดชีวิต 

(Concepts) วิสัยทัศน และปรัชญาการศกึษาตลอดชีวิต (Vision and Philosophy) เปาหมายการจัด

การศึกษาตลอดชีวิต (Goals) กลุมเปาหมาย (Target Groups) เน้ือหาหลักสูตร (Contents/  

Curriculum Development) ทรัพยากรการเรียนรู (Learning Resources) ผูจัดการศึกษาตลอดชีวิต 

(Learning Providers) สถานที่จัดการศึกษาตลอดชีวิต (Lifelong Learning Places) การพัฒนา

ศักยภาพ (Capacity Building) การระดมสรรพกําลังในการบริหารจัดการ (Resource Mobilization 

and  Financial Management) การเทียบโอน การยอมรับ การวัดและการประเมินผลการเรียนรู 

(Accreditation,  certification, learning assessment and evaluation) ความรวมมือของชุมชน 

เครือขาย  และหุนสวนในการสง เสริมและสนับสนุนการ เ รียนรู ตลอดชีวิต  ( Community 

Participation, Networking and Partnership) และการกํากับติดตาม การประเมินผล และการ

ประกันคุณภาพการศึกษาตลอดชีวิต  (Monitoring, Evaluation, and Accreditation) 

กระบวนการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการขับเคล่ือนชุมชนการเรียนรูที่เหมาะสมกับบริบท

สังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย ไดแก ระดับประเทศ (National level) ระดับภูมิภาค 

(Provincial level) ระดับชุมชน (District/Local level) ระดับครอบครัว (Family Level) และ

ระดับบุคคล (Individual Level) ทุกภาคสวนในสังคมที่เกี่ยวของควรรวมมือกัน ประกอบดวย ระดับ

บุคคล ผูที่มีคุณลักษณะนิสัยใฝรู ใฝเรียน มีพฤติกรรมที่แสดงออกถึงความกระตือรือรน สนใจเสาะ

แสวงหาความรูอยูเสมอ มุงม่ันที่จะเพ่ิมประสิทธิภาพ  ในการเรียนรูและสามารถนําความรูไปใช

ประโยชนไดอยางเหมาะสมเพื่อพัฒนาตนเอง  พัฒนางาน  และพัฒนาสังคม ซ่ึงกระบวนการการ

พัฒนาใหเปนบุคคลแหงการเรียนรู ระดับครอบครัว เนนการดําเนินการในลักษณะทางการและไมเปน

ทางการเพ่ือสงเสริมการเรียนรูของบุคคลในครอบครัวตามลักษณะความสนใจอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 

สรางการเรียนรูใหเปนสวนหน่ึงของวิถีชวีิตในครอบครัว ระดับชุมชน ดําเนินการสงเสริมและสนับสนุน

จัดการศึกษาตลอดชีวิตผานชองทางการศึกษาทุกรูปแบบ ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 

และการศึกษาตามอัธยาศัย มีแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิต ระดับภูมิภาค เนนการดําเนินงานที่

สนับสนุนและสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตในชุมชนและบุคคล การเสริมสรางความเขมแข็งของ

สถาบันทางสังคม และภาคีเครือขายการศึกษาตลอดชีวิต  ระดับประเทศ การกําหนดนโยบาย

การศึกษาตลอดชีวิตที่ชัดเจน การพัฒนาระบบการดําเนินการ การกํากับติดตามและประเมินผล      

มีแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิต ทั้งน้ีเพ่ือประโยชนในการจัดและการพัฒนาการศึกษาตลอดชีวิต

เพ่ือขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูในบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย 

ผลผลิตจากการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพื่อการขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูที่เหมาะสมกับ

บริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย ไดแก ความสามารถระดับบุคคล คือ บุคคลการเรียนรู

ตลอดชีวิตความสามารถระดับครอบครัว คือ ครอบครัวเรียนรูตลอดชีวิต ความสามารถระดับองคกร
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และชุมชน คือ องคการและชุมชนแหงการเรียนรู และความสามารถระดับสังคมและประเทศชาติที่

สอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกับปรัชญาทางการศึกษาที่กําหนดรวมกัน 

จะเห็นไดวา แนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตขางตนเปนกรอบการพูดคุยหารือกับผูที่มี

สวนเก่ียวของทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบตักิารในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต อีกทั้งสามารถใช

เปนแนวปฏิบัตเิพ่ือใหประชาชนไดรับการศึกษาตลอดชีวิตและเพ่ือใหการศึกษาตลอดชีวิตเปนวิถีชีวิต

ของคนในชาติอยางแทจริงอันจะนําพาครอบครัว ชุมชน และสังคมไปสูการเปนชุมชน/สังคมแหงการ

เรียนรูและภูมิปญญาอันจะเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาประเทศอยางมีดุลยภาพและยั่งยืน 
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บทที่ 1 

บทนํา 

 

ความสําคัญและความเปนมาของปญหาในการวิจัย 

โลกในยุคปจจุบันเปนยุคโลกาภิวัตน (Globalization) ที่มีความเจริญกาวหนาอยางรวดเร็ว

ทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology) และมีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นอยู

ตลอดเวลา เน่ืองจากความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเขามามีอิทธิพลตอการ

ทํางานในทุกดาน ทั้งทางดานเศรษฐกิจ ธุรกิจ สังคม กฎหมาย การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม 

สิ่งแวดลอม และสงผลตอวิถีชีวิตความเปนอยู การทํางานรวมกัน ตลอดจนคุณธรรม จริยธรรม และ

จิตวิญญาณของประชาชนทั่วโลก (ทิศนา แขมมณี, 2555) จากสภาวการณของสังคมที่มีการ

เปลี่ยนแปลงและพัฒนาอยางตอเน่ืองที่เกิดขึ้นในศตวรรษที่ 21 การกําหนดยุทธศาสตรและการสราง

ความพรอมที่จะรับมือกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทําใหหลายประเทศ อาทิ ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ฟนแลนด นิวซีแลนด สหราชอาณาจักร เกาหลีใต จีน เวียดนาม รวมถึงประเทศไทย มีมาตรการ

ปฏิรูปการศึกษา เพื่อเตรียมการเสริมศักยภาพของประชาชนทั้งดานทักษะความรู ทัศนคติ คานิยม 

สงผลใหเกิดความกาวหนาทางเศรษฐกิจและสังคม คุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน ประชาชนทุกคนมี

โอกาส ไดรับการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น รวมทั้งการพัฒนาที่ยั่งยืน (วิทยากร เชียงกูล, 2552)  

สําหรับประเทศไทยในยุคศตวรรษที่ 21 น้ี กระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกมีผลทําให

คนไทยและสังคมไทย ตองปรับตัวใหทันกับสภาวะการเปลี่ยนแปลง เน่ืองจากเกิดการเปลี่ยนแปลง

หลายดานตามบริบทของโลก อาทิ การรวมกลุมของประเทศในเขตภูมิภาคเดียวกัน การขยายตัวทาง

เทคโนโลยแีละอุตสาหกรรม การเพ่ิมขีดความสามารถของแรงงานและบริการ เปนตน ซ่ึงปจจัยสําคัญ

ที่จะชวยใหคนเผชิญการเปลีย่นแปลงดงักลาวคือ คุณภาพของการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาคนใหมี

คุณภาพ คนถือวาเปนทรัพยากรสําคัญที่สุดในการเพ่ิมศักยภาพการแขงขันในโลกสมัยใหม ดังน้ัน     

สิ่งแรกที่ตองรีบเรงใหเกิดขึ้นในประเทศไทยคือ การพัฒนาคนใหมีศักยภาพในระดับสากล โดยตอง

เปนคนดี เปนคนเกงและมีฐานะเปนทุนทางสงัคม เพ่ือรวมกันพัฒนาประเทศใหกาวหนาและเทียบเทา

อารยประเทศได (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2555) ในกระแส

การเปลี่ยนแปลงดานการศึกษา แนวคิดการศึกษาตลอดชีวิตไดถูกนํามาใชเปนหลักการและแนวทาง

ในการจัดการศึกษาของประเทศ เพ่ือใหประชาชนทุกคนมีโอกาสเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต การสราง

สังคมแหงการเรียนรู และการใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ซึ่งแนวคิดน้ีไดเปนพลังผลักดัน

สําคัญของการปฏิรูปการศึกษา การกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาใหกับทองถิ่นและภาคสวน 

ตาง ๆ สงผลใหหนวยงานตาง ๆ  ทั้งภาครัฐและเอกชน อาทิ กระทรวงศึกษาธิการ มีมาตรการเพ่ือการ

ปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง พ.ศ. 2552 – 2561 โดยคนไทยตองไดเรียนรูตลอดชีวิตอยางมี
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คุณภาพคือ พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา และการเรียนรูของคนไทย พัฒนาผูเรียน 

สถานศึกษาและแหลงเรียนรู สภาพแวดลอม หลักสูตรและเนื้อหาภายใตระบบบริหารจัดการที่มี

ประสิทธิภาพ เพ่ิมโอกาสการศึกษาและการเรียนรูอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ เพ่ือใหประชาชนทุกคนมี

โอกาสเขาถึงการศึกษาและเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต และสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวน

ในการบริหารและจัดการศึกษาตลอดชีวิต (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552) 

การศึกษาตลอดชีวิตเปนการศึกษาที่เกิดขึ้นตั้งแตเกิดและสิ้นสุดเมื่อชีวิตสิ้นสุดลง การศึกษา

ตลอดชีวิตครอบคลุมการศึกษาและกิจกรรมการเรียนรูทั้งหมดที่เกิดขึ้นในทุกชวงของชีวิตตั้งแต

การศึกษาในวัยเด็กไปจนถึงการศึกษาในโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษา และการศึกษาตามอัธยาศัย

หรือการศึกษานอกระบบ การศึกษาตลอดชีวิตจะชวยใหบุคคลดํารงชีวิตประกอบอาชีพไดอยาง

เหมาะสมและมีความรู ความสามารถเพียงพอที่จะเผชิญกับชีวิตและความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น

ตลอดเวลา (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2549) ซ่ึงสอดคลองกับพระราชบัญญัติสงเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 บัญญัติไววา หลักการจัดการศึกษาให

เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน และใหทุกภาคสวนของสังคม มีสวนรวมในการจัด

การศึกษา อาจจัดทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ หรือการศึกษาตามอัธยาศัยรูปแบบใด

รูปแบบหนึ่งหรือทั้งสามรูปแบบก็ได จะเห็นไดวาปจจุบันโครงสรางทางการศึกษาของประเทศไทย

พยายามจัดการศึกษาใหเอ้ือตอการเรียนรูตลอดชีวิตของประชาชน โดยการขยายชองทางการศึกษา

ใหมีความหลากหลาย เพ่ือใหบุคคลสามารถเรียนรูไดทุกชวงอายุตลอดชีวิต นอกจากน้ี ตามนโยบาย

และทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555 – 2559 แนวทางหน่ึงที่

สําคัญคือ การสรางชุมชนการเรียนรู ซ่ึงในการสรางชุมชนทั่วไปใหเปนชุมชนการเรียนรูไดน้ัน จําเปน

อยางยิ่งที่ชุมชนตองใชการเรียนรูเปนแกนกลางในการขับเคลื่อนการพัฒนาของชุมชนและตองสราง

สภาพแวดลอมของชุมชนใหเอื้อตอการเรียนรูของคนในชุมชนดวย (เกษม  วัฒนชัย, 2549) 

การพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูจึงเปนเปาหมายในการพัฒนาคนไทยทุกกลุมวัยใหมี

ศักยภาพ ดวยการเสริมสรางทักษะการเรียนรูตอเนื่องตลอดชีวิต คิดเปน ทําเปน การสังเคราะห

ความรู รวมทั้งการเสริมสรางสภาพแวดลอมทางครอบครัว ชุมชนและสังคมใหม่ันคง โดยยึด

โครงสรางทางสังคมของชุมชนเปนฐานของการพัฒนากระบวนการเรียนรู โดยใชศักยภาพและ

ทรัพยากรในชุมชนเปนหลักใหประชาชน และทุกภาคสวนของสังคมเขามามีสวนรวมในการกําหนด 

และตัดสินใจในกิจกรรมสาธารณะที่เก่ียวของกับตนเองและชุมชนทองถิ่น เกิดเปนชุมชนการเรียนรู 

การพัฒนาชุมชนซ่ึงเปนรากฐานของการพัฒนาประเทศใหเกิดความยั่งยืนจําเปนตองการสรางชุมชน

ในมีความยั่งยืนของชุมชนการเรียนรู ตองเปนชุมชนที่สามารถดํารงสภาพของการเปนชุมชนการ

เรียนรูอยางตอเน่ือง มีการพัฒนา ปรับปรุง เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา มีการสนับสนุนใหสังคม     

ทุกภาคสวนและทุกระดับไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ และการสรางสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอ
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การเรียนรู จะทําใหเกิดพลังชุมชนที่เขมแข็ง หรือชุมชนเขมแข็ง (ม่ิงขวัญ คงเจริญ, 2553) แตในการ

พัฒนาที่ผานมายังไมสามารถบรรลุการเปนชุมชนการเรียนรูไดอยางแทจริง เปนเพียงการสรางแหลง

เรียนรู ศูนยการเรียนรู การแลกเปลี่ยนองคความรูหรือสรรหาผูรูและภูมิปญญา แตยังไมสามารถให

คนในชุมชนบุคคลตระหนักถึงความสําคัญของการเรียนรู มีทักษะและกระบวนการในการคิด       

การวิเคราะห และการแกปญหาสามารถสรางกระบวนการเรียนรูดวยตนเอง และสามารถใชความรูได

อยางถูกตอง (เกษม วัฒนชัย, 2549) ซึ่งนักการศึกษาทั้งในและตางประเทศ ไดใชคําอธิบายเกี่ยวกับ

ชุมชนการเรียนรูไวหลากหลาย ไดแก สังคมแหงการเรียนรู เมืองแหงการเรียนรู ชุมชนแหงการเรียนรู 

และนครแหงการเรียนรู ถึงแมจะมีคําอธิบายที่หลากหลายแตแนวคิดของชุมชนการเรียนรูมีความ

สอดคลองกัน กลาวคือ ชุมชนการเรียนรู เปนรูปแบบของการจัดการศึกษาชุมชนโดยเปนกระบวนการ

เรียนรูทางสังคม เพ่ือเร่ิมตนศึกษาสิ่งใหม ๆ ทามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคม โดยนํา

ความกาวหนาทางดานขอมูลสารสนเทศมาใชเพื่อเปนการสรางโอกาสในการแลกเปลี่ยนความรู

ระหวางบุคคล สังคมและภูมิภาคอยางไรพรมแดน เพ่ือใหคนในสังคมมีนิสัยรักการเรียนรูตลอดชีวิต

และสามารถใชความรู ความสามารถในการปฏิบัติหนาที่การงานใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดได (Jarvis, 

2007) ดังน้ันในชุมชนการเรียนรูจึงจําเปนตองมีการจัดการศึกษาตลอดชีวิตที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือ

สงเสริมใหคนในชุมชนเกิดการเรียนรูตลอดชีวิตอยางตอเน่ืองและยั่งยืนได 

สําหรับประเทศไทยมีกรอบการพัฒนาการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิตสําหรับประชาชน 

(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2542) เพ่ือพัฒนาคุณภาพคนไทยใหมีคุณธรรม เรียนรู

ตลอดชีวิต มีทักษะและการดํารงชีวิตอยางเหมาะสมในแตละชวงวัย สถาบันทางสังคมและชุมชน

ทองถิ่นมีความเขมแข็ง สามารถปรับตัวรูเทาทันกับการเปลี่ยนแปลง แตพบวา ตลอดระยะเวลาที่ผานมา

ปรากฏวา มีปญหาตองเรงพัฒนาปรับปรุงแกไขหลายประการ โดยเฉพาะคุณภาพการศึกษา 

ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการ รวมทั้งการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา หนวยปฏิบัติยังไมมีอิสระ

และความคลองตัวในการบริหารและการจัดการศึกษาเทาที่ควร การใหบริการการศึกษาแก

ผูดอยโอกาสยังไมทั่วถึง การศึกษาตลอดชีวิตขาดเนื้อหาและวิธีการที่เหมาะสมที่จะทําใหมีสัมฤทธิผล

ตามที่ควร ขาดการปรับปรุงกฎระเบียบที่จะเอ้ืออํานวยใหผูเรียนสามารถเรียนรูดวยตนเอง ทําให

การศึกษาตลอดชีวิตยังไมเปนวิถีชีวิตของคนในชาติ รวมทั้งยังขาดการมีสวนรวมในการบริหารและ 

จัดการศึกษา แมวาจะมีกฎหมายวาดวยการสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

เปนกลไกขับเคลือ่นหลักการและเจตนารมณของกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติที่สําคัญกลไกหน่ึง

ก็ตาม (สุวิธิดา จรุงกียรติกุล และคณะ, 2555) การเทียบโอนผลการเรียนรูระหวางการศึกษา ในระบบ 

นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยยังมีนอย กลุมเปาหมายของ กศน. มีจํานวนมาก มีสภาพและ

ความตองการทางการเรียนรูที่หลากหลาย ขาดระบบฐานขอมูลที่มีความสมบูรณและความเปน

ปจจุบันของผูเรียน ผูจัด และผูสงเสริมสนับสนุนการจัดการเรียนรู นอกจากน้ีบุคลากรทางการศึกษา

ยังเนนบทบาทผูจัดมากกวาการเปนผูสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา ยังหมายรวมไปถึงภาคี
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เครือขายขาดแรงจูงใจและความเขาใจในบทบาทของตนเอง (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 

2554) ซ่ึงสอดคลองกับแผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2552-2559) ที่เสนอปญหาในการดําเนินการไว

วา การศึกษาตลอดชีวิต การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย มีปญหาในการดําเนินงาน

หลายประการ อาทิ การพัฒนาหลักสูตรยังไมสามารถตอบสนองตอความตองการที่หลากหลายของ

กลุมเปาหมาย อีกทั้งผลการเรียนของผูเรียนการศึกษานอกระบบยังต่ํากวาเกณฑ   ขั้นต่ํา (สํานักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา, 2553) สอดคลองกับ สุมาลี สังขศรี (2557) ที่ระบุปญหาการขับเคลื่อน

การศึกษาตลอดชวีิตในชุมชนวา ประชาชนยังตองไดรับการศึกษาหรือความรูเพ่ิมเติมอีกอยางตอเน่ือง 

เพ่ือที่จะใชในการเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงเหลาน้ีไดอยางเหมาะสมในทุกชวงของชีวิต การศึกษา

ในชวงหลังวัยเรียนน้ีจะมีรูปแบบที่ไมเหมือนการเรียนในระบบโรงเรียน แตจะตองจัดใหเหมาะสมกับ

ธรรมชาติของผูที่พนจากวัยเรียนมาแลว ซึ่งเรียกวาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  

การจัดการศึกษาแตละรูปแบบเพ่ือใหเกิดประโยชนแกประชาชนมากที่สุดนั้น ตองคํานึงถึงสภาพของ

สังคมที่อยูอาศยัดวย จะเห็นไดวา การศึกษาตลอดชีวิตมีความสาํคัญอยางยิง่ เปนหัวใจของการพัฒนา

สังคมแหงการเรียนรู โดยชวยเสริมสรางการพัฒนาคณุภาพชีวิตที่ดขีองบคุคล กลุมบุคคล ซ่ึงเปนกําลัง

สําหรับการพัฒนาและสรางความเจริญกาวหนาของชุมชน สังคม และประเทศชาติอยางสมดุล ม่ันคง 

และยั่งยืน ซ่ึงการพัฒนาการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิตสําหรับประเทศไทยไดรับการพัฒนามา

อยางตอเนื่องเพ่ือใหการศกึษาตลอดชวีิตเปนวิถีชวิีตของคนในชาต ิ ทุกคนเขาถึงโอกาสทางการศึกษา 

สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต เกิดสังคมแหงการเรียนรูและสังคมแหงการ

สรางสรรค ระบบการศึกษาและเรียนรูเปนสวนหน่ึงของระบบการพัฒนาประเทศที่มีศักยภาพอยาง

แทจริง โดยการดําเนินการจัดการเรียนรูจะมุงเนนการใหเครือขายชุมชนเขามามีสวนในการจัด

การศึกษาและการเรียนรูดวยตนเอง ภาครัฐจะเปนเพียงผูสนับสนุนสงเสริมใหการดําเนินการเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพ   

สังคมไทยมีแนวทางที่สรางความยั่งยืนของชุมชนการเรียนรูหลายรูปแบบ ไดแก การพัฒนา

ระบบเศรษฐกิจชุมชนที่เกิดจากการเรียนรูและการวางแผนเปนระบบ มีวิสาหกิจชุมชนเปนตัว

ขับเคลื่อน มีเศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญา เปนการสรางความยั่งยืนของชุมชนการเรียนรูวิธีหนึ่ง 

ระบบเศรษฐกิจชุมชนมีฐานสวัสดิการที่เปนหลักประกันความมั่นคงของชีวิตใหกับชุมชน ทําใหชุมชน

ไดคนพบภูมิปญญาทองถิ่น เรียนรูเทคโนโลยีใหม และคนหาความคิดสรางสรรคมาผสมผสานใน   

การจัดการทรัพยากรทองถิ่นใหมีมูลคา เปนการพัฒนาชุมชนไดหลุดพนจากวิธีคิดแบบพ่ึงพาและรอ

ความชวยเหลือจากรัฐหรือภายนอก หันมาพ่ึงพาตนเอง (เสรี พงศพิศ, 2548) ซึ่งหนวยงานภาครัฐ

และภาคเอกชนไดมคีวามพยายามที่จะพัฒนาสูชุมชนการเรียนรู ที่ยึดหลักความจําเปนของการเรียนรู 

การใหความสําคัญกับชุมชนโดยอาศัยหลักการพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐาน หลักการจัดกิจกรรมที่มี

ความหลากหลายและผสมกลมกลนืกับวิถกีารดําเนินชีวิต หลักความเสมอภาค เปดกวาง ยืดหยุนและ

การเขาถึงไดงาย หลักความตอเน่ืองในการดําเนินกิจกรรมการเรียนรูเพ่ือความยั่งยืน ในการพัฒนาคน 
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ชุมชน และสังคม มีความพยายามคนหาตนแบบของการเปนชุมชนการเรียนรูที่เห็นไดจากการยกยอง 

การคัดเลือกชุมชนตนแบบ หรือการมีชุมชนนํารอง หรือการรายงานผลชุมชนที่ประสบผลสําเร็จใน

การเปนชุมชนการเรียนรู อาทิ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัย กระทรวงศึกษาธิการ และกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย โดย

พิจารณาผลการดําเนินงาน หรือการใชกระบวนการเรียนรู กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนเปน

เงื่อนไขในการคัดเลือกชุมชนตนแบบ (มิ่งขวัญ คงเจริญ, 2553) 

อยางไรก็ตามบริบทของสังคมไทยที่มีลักษณะของชุมชนทีเ่ปนทั้งชมุชนเมอืงและชุมชนชนบท 

ซ่ึงมีโครงสรางพื้นฐานที่แตกตางกัน เปนผลใหความเจริญและการพัฒนาในเชิงเศรษฐกิจแตกตางกัน 

การพัฒนาจากเง่ือนไขที่แตกตางยอมเกิดผลของการพัฒนาที่แตกตางกัน ดังน้ัน การจัดการศึกษา

ตลอดชีวิตจะเปนสิ่งที่สะทอนถึงความเปนไปไดในการนําแนวคิดการศึกษาตลอดชีวิตมาใชปฏิบัติ    

ไดจริง เพื่อขับเคลื่อนชุมชนใหเปนชุมชนการเรียนรูได จึงจําเปนอยางยิ่งที่หนวยงาน องคกรและ

ผูเก่ียวของทุกภาคสวนตองรูและทําความเขาใจในปรัชญา แนวคิด และหลักการของการศึกษาตลอดชีวิต 

เพ่ือนํามากําหนดแนวทางการปฏิบัติที่ทําใหการศึกษาตลอดชีวิตมีความเปนไปไดจริง เพ่ือสามารถ

ขับเคลื่อนใหเกิดชมุชนการเรียนรูขึ้นจริง และดํารงอยูอยางยั่งยืนในสังคมไทย จะเห็นไดวา การศึกษา

ตลอดชีวิตตองยดึหลกัการบูรณาการและความเชือ่มโยงอยางตอเน่ืองของการเรียนรูเขากับวิถีชวีติของ

ผูเรียนและสภาพชุมชน สามารถนําความรูไปใชในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของตน 

สงเสริมการเรียนรูเพื่อการคิดเปนและแกปญหาเปน โดยการคิดวิเคราะห ตัดสินใจและแกปญหาบน

พ้ืนฐานของขอมูลและเหตุผล นอกจากน้ีตองยึดหลักการกระจายอํานาจ โดยใหผูเรียน ชุมชน และ

องคกรทองถิ่นมีสวนรวม เนนการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหกับชุมชนทองถิ่น และสุดทายคือตอง

ยึดหลักการความยืดหยุนและความหลากหลาย เพ่ือมุงใหการศึกษามีประสิทธิภาพและตอบสนองตอ

ความตองการดานการเรียนรูของประชาชนอยางกวางขวาง (ประไพ  ศิวะลีราวิลาศ, 2549) โดย

สามารถนําการศึกษาตลอดชีวิตมาใชเพ่ือการขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูไดจริงบนพ้ืนฐานของบริบท

ทางสังคมและวัฒนธรรมไทย 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

1)  เพ่ือวิเคราะหและสังเคราะหแนวทางการจัดการศกึษาตลอดชวีิตเพ่ือการขับเคลื่อนชุมชน

การเรียนรูที่เหมาะสมกับบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย 

2)  เพ่ือนําเสนอแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูที่

เหมาะสมกับบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย 
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ขอบเขตการวิจัย 

การวิจัยในคร้ังน้ีเปนการศึกษาการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูใน

บริบทสังคม และวัฒนธรรมของประเทศไทย ซ่ึงผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตการวิจัยออกเปน 2 สวน 

ประกอบดวย ดังน้ี 1) ขอบเขตดานประชากร และ 2) ขอบเขตดานเนื้อหา โดยมีรายละเอียด

ดังตอไปนี้ 

1. ขอบเขตดานประชากร 

 ขอบเขตดานประชากร ไดแก ผู เชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษาตลอดชีวิต 

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศยั รวมถึงการพัฒนาชุมชน ประกอบดวย  นักการศึกษา

ตลอดชีวิต นักวิชาการศึกษา ผูบริหารนโยบาย ผูปฏิบัติการสอน นักการเมือง และนักพัฒนาภาค

ประชาชน ทั้งหนวยงานภาครัฐและเอกชน โดยผูวิจัยใชเกณฑในการคัดเลือก และเก็บรวบรวมขอมูล

จากการสัมภาษณดวยแบบสัมภาษณ และแบบสอบถามปลายเปด เพ่ือประมวลผลสรุปเก่ียวกับการ

จัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือขบัเคลือ่นชมุชนการเรียนรูในบริบทสังคม และวัฒนธรรมของประเทศไทย 

 2. ขอบเขตดานเน้ือหา 

 ขอบเขตดานเน้ือหาในการศึกษาคร้ังนี้ เปนการวิเคราะหการวิเคราะหแนวทางการจัดศึกษา

ตลอดชีวิตเพ่ือขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูในบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย ในพ้ืนที่

ชุมชนการเรียนรูตนแบบ จํานวน 2 แหง ประกอบดวย ชุมชนเมือง 1 ชุมชน และชุมชนชนบท 1 

ชุมชน ดังน้ี  

  2.1 การศึกษาแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูใน

บริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย ผูวิจัยไดศึกษาเน้ือหาจากเอกสารรายงานการวิจัย 

หนังสือ บทความทางวิชาการ และงานวิจัยที่เก่ียวของทั้งในประเทศและตางประเทศระหวางป พ.ศ. 2547 

จนถึง พ.ศ. 2557 โดยใชแบบวิเคราะหเอกสาร อีกทั้งการวิเคราะหแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิต

เพ่ือขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูในบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย โดยการคัดสรรชุมชน

การเรียนรูตนแบบจํานวน 2 แหง และเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสัมภาษณ และแบบสอบถาม

ปลายเปด เพ่ือใหไดองคความรูตามวัตถุประสงคการวิจัย 

  2.2 การนําเสนอแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูใน

บริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย ผูวิจัยสรุปเน้ือหาที่ไดจากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ/

ชุมชนการเรียนรูตนแบบ เพ่ือกําหนดแนวทาง/ประเด็นการสนทนากลุม โดยดําเนินการเก็บรวบรวม

ขอมูลดวยการสัมภาษณและการสนทนากลุมกับผูทรงคุณวุฒิทั้งในประเทศและตางประเทศ 

       2.3  บริบทของการวิจัยคร้ังน้ีคือ ชมุชนการเรียนรูตนแบบในประเทศไทย 
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นิยามศัพท 

แนวคิดของการศึกษาตลอดชีวิต หมายถึง เปนแนวคิดในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตั้งแต

กอนวัยเรียนจนถึงวัยชราที่เชื่อวามนุษยสามารถเรียนรูจากธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และสามารถพัฒนา

ตนเองไดตลอดเวลา เปนการศึกษาที่เปดโอกาสในการเรียนรู เกิดการเรียนรูใหม ๆ และพัฒนา

คุณภาพชีวิตไดอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต 

ปรัชญาของการศึกษาตลอดชีวิต หมายถึง การจัดกระบวนการทางการศึกษา เพ่ือใหเกิด

การเรียนรูตลอดชวีิต เปนการจัดการศกึษาในรูปแบบของการศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบ

โรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยมุงใหผูเรียนเกิดแรงจูงใจที่จะเรียนรูดวยตนเอง มุงพัฒนา

บุคคลใหสามารถพัฒนาตนเอง และปรับตนเองใหกาวทันความเปลี่ยนแปลงของสังคมการเมืองและ

เศรษฐกิจของโลก 

หลักการของการศึกษาตลอดชีวิต หมายถึง กระบวนการทางการศึกษาที่เนนผูเรียนเปน

ศูนยกลาง ใหผูเรียนมีเจตคต ิทักษะและความรูพ้ืนฐานที่จําเปนสําหรับใชเปนเคร่ืองมือในการแสวงหา

ความรูดวยตนเองอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต และสามารถนําความรูไปแกปญหาหรือตอบสนองความ

ตองการในชีวิต เพ่ือพัฒนาตนเอง ชุมชน และสังคม 

แนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิต หมายความวา การจัดกระบวนการเรียนรูใหมีผลตอการ

เรียนรูตลอดชวิีตของบุคคล ประกอบดวย องคประกอบหลักแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิต และ

ผลผลิตจากแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ที่มีลักษณะเปน (1) การดําเนินการตลอดชีวิตใหกับ

ประชาชน (2) เปนการจัดที่มีการวางแผน ทําใหไดรับความรู ทักษะ และเจตคติ อันจําเปนตอการ

เปลี่ยนแปลงในชีวิต ซ่ึงเกิดขึ้นตลอดเวลา จนในที่สุดทําใหบุคคลไดพัฒนาตนอยางเต็มศักยภาพ (3) 

เปนการเรียนรูที่เกิดจากแรงจูงใจของผูเรียน ที่จะเรียนรูดวยตนเอง และ (4) ใชแหลงการเรียนรูตลอด

ชีวิต (5) เน้ือหาเหมาะสมกับบุคคล อายุ พ้ืนฐานการศึกษา อาชีพ ความสนใจ และสภาพแวดลอม

ของผูเรียน โดยแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิตเปนกรอบการพูดคุยหารือกับผูที่มีสวนเก่ียวของทั้งใน

ระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต และเปนแนวปฏิบัติเ พ่ือให

ประชาชนไดรับการศึกษาตลอดชีวิตและเพื่อใหการศึกษาตลอดชีวิตเปนวิถีชีวิตของคนในชาติอยาง

แทจริงอันจะนําพาครอบครัว ชุมชน และสังคมไปสูการเปนชุมชน/สงัคมแหงการเรียนรูและภูมิปญญา 

ตลอดจนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

ชุมชนการเรียนรู หมายถึง กลุมคนที่อยูรวมกัน ณ สถานที่ใดสถานที่หน่ึงอยางแนนอน      

มีความสัมพันธและมีปฏสิมัพันธตดิตอกัน สามารถดํารงชีวิตทางสังคมรวมกัน และอยูรวมกันในชุมชน 

มีกระบวนการพัฒนาคนที่มุงประโยชนของคนเปนหลัก เนนกระบวนการคิดและปฏิบัติจริงโดยเรียนรู

องคความรูตาง ๆ  ผานผูรู สื่อ เทคโนโลยสีารสนเทศ แหลงการเรียนรู และภูมิปญญาทองถิ่น ซ่ึงทําให

สมาชิกสามารถสรางความรู สรางทักษะและมีระบบการจัดการความรูที่ดี รวมทั้งสามารถถายทอด

ความรูและแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน ทั้งภายใน และนอกกลุมสมาชิก ตลอดจนสามารถใชความรูเปน
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เคร่ืองมือในการเลือกและตัดสินใจ แกปญหา อาศัยการเรียนรูเปนฐานการพัฒนาทั้งในระดับตัวบุคคล 

และชุมชนอยางตอเน่ืองเพ่ือพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิต ความเปนอยูใหสามารถพ่ึงพาตนเองได

อยางสมดุล มั่นคง และยั่งยืน 

การขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรู หมายถึง กระบวนการมีสวนรวม การแลกเปลี่ยนเรียนรู 

และการสงเสริมกิจกรรมการเรียนรูอยางตอเน่ืองของชุมชนและภาคีเครือขายเรียนรูเพื่อใหสมาชิก

ชุมชนสามารถพัฒนาตนเองความรู ทักษะ และเจตคติที่ดีสําหรับการทํางานและการดําเนินชีวิต 

ชุมชนการเรียนรูเปนการสรางภมิูคุมกันหรือการสรางพลงัใหกับประชาชนเพ่ือใหเผชิญกับสภาพสังคม 

สิ่งแวดลอมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและตอเนื่องตลอดเวลา 

 

ประโยชนที่จะไดรับจากการวิจัย 

แนวทางการจัดศึกษาตลอดชวีิตเพื่อขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูในบริบทสังคมและวัฒนธรรม

ของประเทศไทยจะเปนประโยชนกับหนวยงาน องคกร และสถานศึกษา ตลอดจนผูที่ทํางานเก่ียวของ

กับการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสามารถนํามาใชเปนแนวทางในการพัฒนาหลักสูตร  การวางแผน

กิจกรรมการเรียนรู และการพัฒนาสูการเปนชุมชนแหงการเรียนรูที่มีความเหมาะสมกับบริบทของแต

ละพ้ืนที่ก็จะชวยใหโอกาสการศึกษาตลอดชีวิตเขาถึงประชาชนไทยไดอยางกวางขวางยิ่งขึ้น  
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บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 

การวิจัยเร่ือง “การนําเสนอแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพื่อขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรู

ในบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย” ผูวิจัยไดทบทวนเอกสาร และงานวิจัยตาง ๆ ที่

เกี่ยวของทั้งในและตางประเทศ เพ่ือกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังรายละเอียดตอไปน้ี 

ตอนที่ 1 แนวคิดเก่ียวกับการศึกษาตลอดชีวิต 

 1.1 ความเปนมาของการศึกษาตลอดชีวิต 

 1.2 ความหมายของการศึกษาตลอดชีวิต 

 1.3 นโยบายที่เกี่ยวของกับการศึกษาตลอดชีวิต 

 1.4 ความสําคัญของการศึกษาตลอดชีวิต 

 1.5 องคประกอบของการศึกษาตลอดชีวิต 

 1.6 หลักการจัดการศึกษาตลอดชีวิต 

ตอนที่ 2 แนวคิดเก่ียวกับชุมชนการเรียนรู 

 2.1 แนวคิดในการพัฒนาชุมชนการเรียนรู 

 2.2 ความหมายของชุมชนการเรียนรู 

 2.3 ขั้นตอนการพัฒนาชุมชุนการเรียนรู 

ตอนที่ 3 บริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย 

 3.1 บริบททั่วไป 

 3.2 แนวโนมการพัฒนาของประเทศไทย 

 3.3 การนําวัฒนธรรมและภูมิปญญามาเปนปจจัยเสริมในสังคม 

ตอนที่ 4 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 4.1 งานวิจัยในประเทศ 

 4.2 งานวิจัยในตางประเทศ 

ตอนที่ 5 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

ตอนที่ 1 แนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาตลอดชีวิต 

 1.1 ความเปนมาของการศึกษาตลอดชีวิต 

การศึกษาตลอดชีวิตไดมีการกลาวถึงและใหความสําคัญเปนคร้ังแรกในการประชุมนานาชาติ

วาดวยเร่ืองการศึกษาผูใหญ (World Education on Adult Education) ในป ค.ศ. 1960 ที่จัดขึ้น 

ณ กรุงมอนทรีออล ประเทศแคนาดา โดยการขับเคลื่อนขององคการศึกษาวิทยาศาสตรและ
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วัฒนธรรมแหงสหประชาติ (UNESCO) ซ่ึงมีบทบาทในการสนับสนุนและสงเสริมใหทุกประเทศนํา

แนวคิดเร่ืองการศึกษาตลอดชีวิตมาใชในทางปฏิบัติตามรูปแบบและแนวทางที่แตกตางกันของแตละ

ประเทศทั่วโลก 

จุดเร่ิมตนเกี่ยวกับความคิดเร่ืองการศึกษาตลอดชีวิตมาจากผลงานของ Philiph Coombs 

และ Mansoor Ahmed ซ่ึงไดแสวงหาแนวทางในการจัดการศึกษาใหแกเยาวชนและผูใหญที่อยู  

นอกระบบโรงเรียนจากการสํารวจการจัดการศึกษาอบรมของสังคมตาง ๆ ทั่วโลก ผลการสํารวจไดมี

การจําแนกกิจกรรมการศึกษาและการเรียนรูไดเปน 3 แบบคือ 1) Formal Education 2) Non-

formal Education 3) Informal Learning ซึ่งไดมีการปรับเปลี่ยนการจําแนกกิจกรรมการศึกษา

และการเรียนรูดังกลาวขึน้ใหมจาก Informal Learning ไปเปน Informal Education เพ่ือใหเขากับ

การศึกษาในประเภทอื่น ๆ  นับจากนั้นเปนตนมา แนวคิดเกี่ยวกับการศกึษาตลอดชีวิตไดเปนที่ยอมรับ

อยางกวางขวางในวงการศึกษาทั่วโลก โดยการสงเสริมสนับสนุนจาก UNESCO ในการเผยแพร

แนวคิดและขอเสนอแนะใหประเทศตางๆ ไดนําไปพัฒนาและกําหนดเปนแนวทางที่เหมาะสมใน

ประเทศของตน จากน้ันในป ค.ศ. 1972 ไดมีการประชุมที่กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุน และกรุงไนโรบี 

ประเทศเคนยา ในป ค.ศ. 1986 ซึ่งมีสาระสําคัญเก่ียวกับการพัฒนาดานการศึกษาตลอดชีวิต สรุปได

ดังนี้  

1. โดยธรรมชาติของมนุษยมีการแสวงหาความรู และพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องอยู

ตลอดเวลา เน่ืองจากมนุษยสามารถเรียนรูจากธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และสังคมทุกขณะ 

2. การศึกษาไมไดจํากัดเฉพาะแตในโรงเรียนเทาน้ัน แตการศึกษาที่แทจริงไดครอบคลุมถึง

การศึกษานอกระบบโรงเรียน การศึกษาตามอัธยาศัย และสามารถเรียนรูไดไมมีวันสิ้นสุด 

3. การศึกษาตลอดชีวิตเปดโอกาสใหทุกคนไดรับการศึกษาอยางทั่วถึง เน่ืองจากสามารถ

เลือกเรียนไดตามความตองการ มีความยืดหยุนไดตามโอกาส ทุกคนสามารถเรียนรูไดจากทุกแหง

ตามที่โอกาสจะเอื้ออํานวย 

สําหรับประเทศไทยจุดเร่ิมตนของการศกึษาตลอดชีวิตไดถูกระบุไวในแผนการศึกษาแหงชาติ 

พ.ศ. 2520 เปนคร้ังแรก โดยมีจุดมุงหมายของการศึกษาเปนกระบวนการตอเนื่องตลอดชีวิต อยางไร

ก็ดีเม่ือนําแนวคิดของ UNESCO มาใชในการอธิบายวิธีการจัดกิจกรรมการศึกษาของคนไทยใน    

อดีตกาล พบวา การจัดกิจกรรมการศึกษาเปนไปในลักษณะของการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัยเปนหลัก จนเม่ือมีการปฏิรูปการศึกษาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัวที่ไดมีการจัดตัง้โรงเรียนขึน้ การจัดการศึกษาจึงจัดตามระบบและรูปแบบของโรงเรียน จนถึง 

พ.ศ. 2483 ไดมีการจัดการศึกษาแบบคูขนาดสําหรับผูใหญที่อยูนอกวัยเรียนกับการศึกษาในโรงเรียน 

ซ่ึงมีรูปแบบคลายกับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จะเห็นไดวา แนวคิดเกี่ยวกับ

การศึกษาตลอดชีวิตไดมีการกลาวถึงอยางกวางขวางมากขึ้น นับจากมีแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
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2520 เปนตนมา จนกระทั่งมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่

แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 การศึกษาตลอดชีวิตไดถูกบัญญัติไวเปนแนวทางหลักในการจัด

การศึกษาของประเทศ โดยเปนการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน ใหสังคมมีสวนรวมใน

การจัดการศึกษา และมีการพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูอยางตอเน่ือง (สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2545) 

ปจจุบันในยุคกระแสโลกาภิวัตนที่มีการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี

สารสนเทศอยางรวดเร็ว การจัดการศึกษาไดนําแนวคิดเร่ืองการศึกษาตลอดชีวิตมาเปนหลักในการจัด

การศึกษา เห็นไดจากการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง ระหวางป พ.ศ. 2552 – 2561 ไดกําหนด

นโยบายการปฏิรูปการศึกษาโดยมุงเนนใหคนไทยไดเรียนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ โดยมีเปาหมาย

หลัก 3 ประการคือ 1) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและการเรียนรูของคนไทย 2) เพ่ิม

โอกาสทางการศึกษาและสามารถเรียนอยางทั่วถงึมีคณุภาพ 3) สงเสริมการมีสวนรวมของทกุภาคสวน

ของสังคมในการบริหารและจัดการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 

2552)   

จากปญหาการเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกาภิวัตนมีผลกระทบในทั้งทางบวกและทางลบ   

ตอชีวิตและความเปนอยูของประชาชน ดังน้ันประชาชนทุกคนตองเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต 

เพ่ือพัฒนาตนเองใหมีความรู ความคิด และทักษะชีวิตใหสามารถแกปญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิตได

อยางตอเนื่องตั้งแตเกิดจนตาย ซ่ึงการมีชีวิตอยูรอดในสังคมนั้นเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานของมนุษยทุกคน 

และการจะมีชีวิตอยูรอดตอไปไดน้ันตองมีวิธีการเรียนรูที่นอกเหนือไปจากการเรียนในโรงเรียน (ชัยยศ     

อ่ิมสุวรรณ, 2551) และตองเปนกระบวนการเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต 

 

 1.2 ความหมายของการศึกษาตลอดชีวิต 

สุมาลี สังขศรี (2544) ไดใหความหมายของการศึกษาตลอดชีวิตไววา เปนภาพรวมของ

การศึกษาทุกประเภทที่เกิดขึ้นตลอดชีวิตของมนุษยตั้งแตเกิดจนตาย เปนการศึกษาเพ่ือมุงพัฒนาให

บุคคลสามารถปรับตัวเขากับการเปลี่ยนแปลงในทุกชวงชีวิตของคน ซึ่งครอบคลุมทั้งการศึกษาใน

ระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยจากแหลงความรูในชุมชนและสังคม เกิดขึ้น

ไดทุกที่ทุกเวลาไมจํากัดสถานที่ การศึกษาตลอดชีวิตเปนการศึกษาที่มีความสัมพันธกับวิถีชีวิตและ

การดําเนินชีวิตของบุคคล 

นภมณฑล สิบหม่ืนเปยม (2548) ไดใหความหมายของการศึกษาตลอดชีวิต หมายถึง 

แนวความคิดที่สงเสริมใหเกิดกระบวนการรวบรวมทรัพยากรที่มีอยูในสังคมมาใชในการพัฒนาความรู 

ความสามารถ และความคิดของมนุษยใหสามารถแกปญหา และพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางตอเน่ือง

ตั้งแตเกิดถึงตาย 
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อาชัญญา รัตนอุบล (2550) ไดใหความหมายไววา การศึกษาตลอดชีวิตเปนกระบวนการ

ศึกษาที่มีกระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่อง มุงเนนการพัฒนามนุษยใหสามารถปรับตัวเขากับความ

เปลี่ยนแปลงในสังคมปจจุบันและพัฒนาตอเน่ืองไปใหเต็มศักยภาพของแตละคน เปนการศึกษาที่เกิด

จากแรงจูงใจในการเรียนรูของตนเองจากแหลงการเรียนรูทั้งที่อยูในระบบ นอกระบบ และไมเปน

ทางการ 

Dave (1976) ไดใหความหมายไววา การศึกษาตลอดชีวิตเปนแนวคิดที่พยายามมอง

การศึกษาในองครวมซึ่งรวมการศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียน การศึกษาตาม

อัธยาศัย ใหมีการประชาสัมพันธทั้งในเร่ืองเวลา และเนื้อหาสาระที่คนเราจะตองนําความรูไปใชในการ

ดําเนินชีวิต มีการยึดหยุนดานเวลา สถานที่ เน้ือหา และเทคนิคการสอนที่หลากหลายรูปแบบ 

 สรุปไดวา การศึกษาตลอดชีวิต เปนการศึกษาที่สนับสนุนสงเสริมใหบุคคลสามารถเรียนรูได

อยางตอเนื่องตลอดชีวิต ตั้งแตเกิดถึงตายเปนการจัดการศึกษาที่ผสมผสานและเชื่อมโยงรูปแบบการ

จัดการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัยเขาดวยกัน เพ่ือชวย

พัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกคนใหมีความพรอมทุกดาน และสามารถจัดการกับ

ปญหาที่เกิดขึน้เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสงัคมยคุปจจุบัน อีกทั้งเปนการสงเสริมและสนับสนุนให

สังคมเปนสังคมแหงการเรียนรู 

 

 1.3 นโยบายที่เกี่ยวของกับการศึกษาตลอดชีวิต 

“การศึกษาตลอดชีวิต” หมายความวา การศึกษาที่จัดใหกับประชาชน ทั้งการศึกษาในระบบ  

การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย หรือการศึกษาที่ผสมผสานการศึกษาทั้งสามรูปแบบ

ที่เหมาะสมกับบุคคล อายุ พ้ืนฐานการศึกษา อาชีพ ความสนใจ และสภาพแวดลอมของผูเรียนเพื่อให

ผูเ รียนสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต สวน“การเรียนรูตลอดชีวิต” 

หมายความวา กระบวนการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาที่เกิดขึ้นในตัวบุคคล  อันเปนผลมาจากการไดรับ

ความรู ทักษะ หรือประสบการณจากการศึกษา หรือจากกิจกรรมในวิถีชีวิตที่สามารถเกิดขึ้นได

ตลอดเวลาตั้งแตเกิดจนตาย ทั้งการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิตจึงเปนการจัดเตรียมกระบวนการ

หรือประสบการณใหผูเรียนเกิดการเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดชวิีต โดยมีเปาหมายเพ่ือใหบุคคลพัฒนา

เติมเต็มตามขีดความสามารถของตนเองและเปนสมาชิกที่ดีในสังคมที่ตนอาศัยอยู พัฒนาใหบุคคลได

พัฒนาตนใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลกเพ่ือการทํางานและการอยูรวมกันในสังคม สําหรับ

ประเทศไทยหนวยงานทั้งภาครัฐ และเอกชนมีความมุงม่ันในการสรางโอกาสในการเรียนรูตลอดชีวิต

ใหแกประชาชน โดยการสรางและกระจายโอกาสทางการศึกษาในสังคมไทย คํานึงถึงการสรางความ

เสมอภาคและความเปนธรรมใหเกิดแกประชาชนทุกกลุม ซ่ึงรวมถึงผูยากไร ผูดอยโอกาส เด็กเรรอน 

คนไรบาน ผูไรสัญชาติ ผูพิการ ผูบกพรองทางกายและการเรียนรู รวมทั้งชนกลุมนอย กลุมชาติพันธุ  

คนไทยในตางประเทศ โดยสงเสริมการใหความรูตั้งแตอยูในครรภมารดา สนับสนุนการจัดการศึกษา
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ตามวัยและพัฒนาการอยางมีคุณภาพตั้งแตกอนวัยเรียนจนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จัดการศึกษา

สําหรับประชากรวัยแรงงาน ตลอดจนผูสูงอายุ เพ่ือเปนการยกระดับการศึกษาใหแกประชาชน โดย

จัดใหมีการเทียบโอนความรูและประสบการณ การเทียบโอนผลการเรียน  การเทียบระดับการศึกษา 

การพัฒนาแหลงเรียนรู เพ่ือขยายโอกาสใหกวางขวางเพ่ือใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิต ประเทศไทยไม

มีนโยบายการศึกษาตลอดชีวิตที่เฉพาะเจาะจง อาทิ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2550 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) พระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และพระราชบัญญัติ

สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 รวมถึงนโยบายและแผนการ

ปฏิบัติงานขององคการหรือหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนที่อธิบายถึงการศึกษา

ตลอดชีวิตวาเปนเปาหมายสําคัญทางการศึกษาของประเทศ การสงเสริมใหสังคมมีสวนรวมในการจัด

การศึกษา และการพัฒนาเน้ือหาสาระและกระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่อง (สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาแหงชาติ, 2542) 

ในป  พ.ศ. 2555 ไดมีความพยายามรางพระราชบัญญัติการศึกษาตลอดชีวิต ซ่ึง มี

วัตถุประสงคใหเปนกฎหมาย วาดวยการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อใหการศึกษาตลอดชีวิตเปนวิถีชีวิตของ

คนในชาติ  ทุกคนเขาถงึโอกาสทางการศกึษา  สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต  

เกิดสังคมแหงการเรียนรูและสังคมแหงการสรางสรรค  ระบบการศึกษาและเรียนรูเปนสวนหน่ึงของ

ระบบการพัฒนาประเทศที่มีศักยภาพอยางแทจริง ประกอบ 3 หมวดหลัก และ 40 มาตรายอย      

ดังรายละเอียดสวนหนึ่งของรางพระราชบัญญัติการศึกษาตลอดชีวิต ดังตอไปน้ี 

หมวด 1 การจัด การสงเสริม และการสนับสนุนการศึกษาตลอดชีวิต  

สวนที่ 1 บททั่วไป กําหนดใหใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษา

ตลอดชีวิตที่มคีุณภาพ  ยืดหยุน  หลากหลาย สอดคลองกับวิถีชีวิต ความตองการ และความแตกตาง

ของบุคคล  การจัดการสงเสริม และการสนับสนุนการศึกษาตลอดชวีิต  ใหดําเนินการโดยไมจํากัดเพศ  

อายุ  พ้ืนฐานการศึกษา  อาชีพ  และความสนใจของบุคคล  โดยยึดหลักการ 4 ประการ คือ (1) เพ่ิม

โอกาสทางการศึกษาของประชาชน  (2)  สนองความจําเปนและความตองการในการเรียนรูของบุคคล

และชุมชน  (3)  พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาตลอดชีวิตอยางตอเน่ือง (4)  สงเสริมใหทุก

ภาคสวนมีสวนรวมในการดําเนินงานการศึกษาตลอดชีวิต  (รางมาตรา 6 -7)  

สวนที่  2 การจัดการศึกษาตลอดชีวิต กําหนดใหการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ใหจัดใน

สถานศึกษา  สถานที่ของภาคีเครือขายการศึกษาตลอดชวีิต หรือแหลงการเรียนรูตาง ๆ ตามแผนการ

สงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตที่คณะกรรมการกําหนด การจัดการศึกษาตลอดชีวิต ตองคํานึงถึงความ

เปนเอกภาพดานนโยบายและความหลากหลายในการปฏิบัติการศึกษาที่เหมาะสมสอดคลองกับ 

ความถนัดและความสนใจของบุคคล  การมีสวนรวมของภาคีเครือขายการศึกษาตลอดชีวิตในการ

เสนอแนะกรอบนโยบายเก่ียวกับการผลิตและพัฒนากําลังคนของประเทศ รวมทั้งเสนอแนะการ
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กําหนดมาตรฐานการศึกษา เปาหมายการจัดการศึกษาตลอดชีวิตคอื  (1) ผูเรียนมีเจตคติ  ทักษะและ

ความรูพ้ืนฐานที่จําเปนสําหรับใชเปนและพัฒนาตนเองใหมีนิสัยรักการอาน  ใฝเรียนรู  ไดรับความรูที่

สอดคลองกับความสนใจและความจําเปนในการยกระดับคุณภาพชีวิต  มีความพรอมในการดําเนิน

ชีวิตอยางผสมกลมกลืนกับสังคมที่ตองใชความรูอยางรอบดาน  และสามารถนําความรูที่ไดรับไปใช

ประโยชนในการเทียบโอนผลการเรียน  เทียบโอนความรูและประสบการณ  และเทียบระดับ

การศึกษาได (3) บุคคลและชุมชนเกิดการเรียนรูที่สอดคลองกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมือง  

สิ่งแวดลอมและเทคโนโลย ี เพ่ือใหเปนสังคมแหงการเรียนรู  สังคมแหงการสรางสรรคและการพัฒนา

ที่ยั่งยืน การจัดทําแผนการสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต  ใหคณะกรรมการเสนอตอคณะรัฐมนตรี

พิจารณาและใหความเห็นชอบ  (รางมาตรา  8-11)  

สวนที่ 3 การสงเสริมและการสนับสนุนการศึกษาตลอดชีวิตการสงเสริม  และการ

สนับสนุนการศึกษาตลอดชีวิต  ใหสวนราชการ  หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของและภาคีเครือขาย

การศึกษาตลอดชีวิต  ดําเนินการสงเสริมและสนับสนุนในเร่ือง (1) สื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  

และสิ่งอํานวยความสะดวก  เพ่ือสนับสนุนการศึกษาตลอดชีวิต (2) การชวยเหลือดานการเงินใน

รูปแบบของงบประมาณหรือการบริจาค  เพ่ือการศึกษาตลอดชวิีต  (3)  การจัดการศึกษา  การพัฒนา

วิชาการและบุคลากร  การใชประโยชนจากทรัพยากรเพ่ือการศึกษาตลอดชีวิต  (4)  สิทธิประโยชน

และการยกยองประกาศเกียรติคุณตามความเหมาะสมใหแกผูสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาตลอด

ชีวิต  (5)  การสรางและพัฒนาแหลงการเรียนรูที่หลากหลาย  เพ่ือใหบุคคลสามารถเขาถึงไดตาม

ความเหมาะสมและเอ้ือตอการเรียนรูของชุมชน  (6)  ทรัพยากรอ่ืนที่เก่ียวของกับการดําเนินการ

เพ่ือใหบุคคลและชุมชนไดเรียนรูตามความสนใจและความตองการที่สอดคลองกับความจําเปนของ

สังคม (รางมาตรา 12)  

กําหนดใหสวนราชการ และหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของรวมมือกับภาคีเครือขาย

การศึกษาตลอดชีวิตดําเนินการในเร่ือง  (1)  จัดใหมีโครงสรางพื้นฐานเพื่อการเรียนรูที่หลากหลาย  

ใหผูเรียนมีโอกาสเขาถึงการเรียนรูอยางสะดวกและทั่วถึง  (2)  สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงาน

ของภาคีเครือขายการศึกษาตลอดชีวิต  ใหเกิดความรวมมือและการพัฒนาอยางตอเน่ือง (3) สงเสริม

และสนับสนุนใหภาคีเครือขายการศึกษาตลอดชีวิตไดรับโอกาสในการจัดสรรทรัพยากรและเขาถึง

แหลงเงินทุนอยางทั่วถึง  (รางมาตรา 13)  

กําหนดใหการสงเสริมและการสนับสนุนการศึกษาตลอดชีวิต ใหดําเนินการเ พ่ือ

เปาหมายในเร่ือง  (1)  ประชาชนไดรับโอกาสทางการศึกษาที่มีคุณภาพอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต  เพ่ือ

พัฒนาศักยภาพกําลังคนและสังคมที่ใชความรู  ภูมิปญญา  คุณธรรม  และจริยธรรมเปนฐานในการ

พัฒนา  ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง สิ่งแวดลอม  ความม่ันคง และคุณภาพชีวิต (2) ภาคีเครือขาย

การศึกษาตลอดชีวิตเกิดแรงจูงใจและมีความพรอมในการมีสวนรวมเพื่อจัดกิจกรรมการศึกษา (ราง

มาตรา 14)  
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กําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาตลอดชีวิต  โดยให

ความสําคัญแกผูเก่ียวของตามบทบาทและหนาที่ (รางมาตรา 15) 

หมวด 2 คณะกรรมการการศึกษาตลอดชีวิต  ประกอบดวย   รัฐมนต รีวาการ

กระทรวงศึกษาธิการ  เปนประธานกรรมการ  ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ

มนุษย  เปนรองประธานกรรมการ  ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  ปลัดกระทรวงแรงงาน  ปลัดกระทรวง

มหาดไทย ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  

ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เลขาธิการ

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา  เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาและเลขาธิการสภาการศึกษา  

และผูทรงคุณวุฒิอีกจํานวนไมเกินสิบสองคนซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งเปนกรรมการ  ใหเลขาธิการสํานักงาน

การศึกษาตลอดชวีิตเปนกรรมการและเลขานุการ คุณสมบัติของกรรมการผูทรงคณุวุฒิ วาระการดํารง

ตําแหนงคราวละสี่ป และการพนจากตําแหนงตามวาระของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ การประชุม

คณะกรรมการ  องคประชุม  และใหมีการประชุมคณะกรรมการปละไมนอยกวาสี่คร้ัง  (รางมาตรา 16-

19)  

กําหนดถึงอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ ใหมีคณะกรรมการการศึกษาตลอดชีวิต

จังหวัดทุกจังหวัด อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการศึกษาตลอดชีวิตจังหวัดและคณะกรรมการ

การศึกษาตลอดชีวิตกรุงเทพมหานคร การประชุมของคณะกรรมการการศึกษาตลอดชีวิตจังหวัด  

และคณะกรรมการการศึกษาตลอดชีวิตกรุงเทพมหานคร ใหคณะกรรมการแตงตั้งคณะอนุกรรมการขึ้น

คณะหนึ่ง  เรียกวา  “คณะอนุกรรมการภาคีเครือขายการศึกษาตลอดชีวิต” (รางมาตรา  20-24) 

หมวด 3 สํานักงานการศึกษาตลอดชีวิต กําหนดใหมีการจัดตั้งสํานักงานการศึกษาตลอด

ชีวิต  ใชชื่อยอวา  ““สํานักงาน  กศช.””  ขึ้นในกระทรวงศึกษาธิการ  มีฐานะเปนกรม  กําหนดอํานาจ

หนาที่ของสํานักงานการศึกษาตลอดชีวิต  ใหมีสํานักงานการศึกษาตลอดชีวิตจังหวัดทุกจังหวัด  และ

มีสํานักงานการศึกษาตลอดชีวิตกรุงเทพมหานคร และใหสถานศึกษาทําหนาที่จัดการศึกษาตลอดชีวิต  

หรือจัดรวมกับภาคีเครือขายการศึกษาตลอดชีวิต ตามแผนการสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตจังหวัด

หรือแผนการสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตกรุงเทพมหานคร  ใหสถานศึกษาแตละแหงมีคณะกรรมการ

สถานศึกษา  ใหสํานักงานจัดใหมีระบบการประกันคณุภาพการศึกษาตลอดชีวิตซึ่งเปนระบบการประกัน

คุณภาพภายในสําหรับสถานศกึษาในสังกัดสํานักงาน ใหรัฐมนตรีจัดทําบัญชีรายชื่อสถานศึกษาตาม

มาตรา  28  (รางมาตรา 25-31) และบทเฉพาะการ (รางมาตรา 32-40) 

จะเห็นไดวา การกําหนดนโยบายการศึกษาตลอดชีวิต มีความสําคัญยิ่งตอการสงเสริม

การศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน ซึ่งเปนการศึกษาที่ผสมผสานระหวางการศึกษาในระบบ 

การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือใหสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางตอเน่ือง

ตลอดชีวิต แตตลอดระยะเวลาที่ผานมาปรากฏวา มีปญหาตองเรงพัฒนาปรับปรุงแกไขหลายประการ 

โดยเฉพาะคุณภาพการศึกษา ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการ รวมทั้งการเพ่ิมโอกาสทาง
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การศึกษา หนวยปฏิบัติยังไมมีอิสระและความคลองตัวในการบริหารและการจัดการศึกษาเทาที่ควร 

การใหบริการการศึกษาแกผูดอยโอกาสยังไมทั่วถึง การศึกษาตลอดชีวิตขาดเนื้อหาและวิธีการที่

เหมาะสมที่จะทําใหมีสัมฤทธิผลตามที่ควร ขาดการปรับปรุงกฎระเบียบที่จะเอื้ออํานวยใหผูเรียน

สามารถเรียนรูดวยตนเอง ทําใหการศึกษาตลอดชีวิตยังไมเปนวิถีชีวิตของคนในชาติ รวมทั้งยังขาด

การมีสวนรวมในการบริหารและจัดการศึกษา แมวาจะมีกฎหมายวาดวยการสงเสริมการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเปนกลไกขับเคลื่อนหลักการและเจตนารมณของกฎหมายวาดวย

การศึกษาแหงชาติที่สําคัญกลไกหน่ึงก็ตาม เพื่อใหการศึกษาตลอดชีวิตเปนวิถีชีวิตของคนในชาติ ทุก

คนเขาถึงโอกาสทางการศึกษา สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต เกิดสังคมแหง

การเรียนรูและสังคมแหงการสรางสรรค ระบบการศึกษาและเรียนรูเปนสวนหน่ึงของระบบการพัฒนา

ประเทศที่มีศักยภาพอยางแทจริงภายใตหนวยงานหลกัที่รับผดิชอบคอื สํานักงานการศึกษาตลอดชีวิต 

สําหรับกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตที่หนวยงานภาครัฐมีรายละเอียด ดังนี้ 

1.  เสนอใหมีการตรากฎหมายวาดวยการศกึษาตลอดชวีิต คือ พระราชบัญญัติ เพ่ือเปนกลไก

ในการจัดและสงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาตลอดชีวิตใหแกประชาชน และเปนกฎหมายวาดวย

การศึกษาตลอดชีวิตของประเทศ อีกทั้งเปนการเปดใหทุกภาคสวนของสังคมไดมีสวนรวมในการจัด

การศึกษา 

2.  การยกระดับการศึกษาประชาชนอยางมีคุณภาพ เพื่อสรางความรู ความสามารถให

ประชาชนสามารถอยูบนโลกไดอยางมีความสุขดวยกระบวนการของการเรียนรูตลอดชีวิต อีกทั้ง

สอดคลองกับการเตรียมประชาชนทุกระดับเขาเปนสมาชกิประชาคมอาเซยีน (ASEAN Community) 

และตลาดแรงงานอาเซียน (ASEAN Market) 

3.  การจัดตั้ง ศูนยฝกอาชพีชุมชนใหเปนองคกรในชุมชนทําหนาที่จัดการเรียนการสอนอาชีพ

เพ่ือการมีงานทํา และประชาสัมพันธ รวมถึงจําหนายผลิตภัณฑของผูเรียน โดยวิชาที่เปดสอนจะมี

กลุมอาชีพที่หลากหลายทั้ง กลุมอาชีพเกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม ความคิดสรางสรรค 

กลุมอาชีพดานอํานวยการและอาชีพเฉพาะทาง เพ่ือใหประชาชนมีความรูและทักษะการประกอบ

อาชีพ และมองเห็นชองทางอาชีพที่จะสรางรายไดอยางยั่งยืน 

4.  การจัดการเรียนการสอนหลักสูตร OTOP Mini MBA  ซึ่งเปนหลักสูตรเกี่ยวกับการ

บริหารจัดการทางธุรกิจ และดําเนินธุรกิจเพ่ือการสงออก โดยมุงหวังใหผูเรียนมีความรูความสามารถ

ในการบริหารจัดการผลผลิตหรือสินคา ที่พัฒนาขึ้น สามารถจําหนายไดในตลาดทั้งในประเทศและ

ตางประเทศ 

5.  คูปองสรางเสริมอัจฉริยะ โดยแจกคปูองใหแกเดก็เพื่อนําไปซื้อหนังสืออานดวยตนเองตาม

ความตองการและความสนใจจริง ๆ  เพ่ือปลูกฝงใหเด็กมีนิสัยรักการอาน ใฝเรียน ใฝรู และเปนการ

พัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนอีกทางหนึ่ง โดยมีเปาหมายที่จะแจกคูปองใหแกเด็กดอยโอกาส    

ทุกคนในทุกจังหวัด ที่เรียนในระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 1-6   
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จะเห็นไดวา นโยบายการศึกษาตลอดชีวิตเปนนโยบายที่ใหความสําคัญกับการศึกษาตลอด

ชีวิตที่จะนําไปสูการสรางความเขมแข็งของประชาชน ประชาชนที่เขมแข็งและมีความรู คือ ทุนที่มี

พลังในการตอสูกับความยากจน  ตองมุงการกระจายประโยชนอยางเทาเทียม การจัดการศึกษาที่มี

คุณภาพ 

    
1.4 ความสําคัญของการศึกษาตลอดชีวิต 

คณะกรรมาธิการนานาชาติวาดวยการศึกษาในศตวรรษที่ 21 ไดจัดทํารายงานเสนอตอ

องคการยูเนสโก (UNESCO) เมื่อป พ.ศ. 2540 วาดวยเร่ือง “การเรียนรู: ขุมทรัพยในตน” ที่ไดเสนอ

ความคิดรวบยอดเกี่ยวกับการศึกษาตลอดชีวิตประกอบดวย สี่เสาหลักที่เปนรากฐานของการศึกษา 

หรือที่เรียกวา The Four Pillars of Education ดังน้ี (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 

2540) 

1. การเรียนรูเพ่ือรู (Learning to Know) เปนการเรียนรูที่เนนการรวบรวมองคความรูที่

สําคัญเขาดวยกัน มีการศึกษาลงลึกในบางวิชาที่เลือกไว ซ่ึงจะเปนพ้ืนฐานในการนําไปสูการศึกษา

ตลอดชีวิต และการแสวงหาองคความรูอยูตลอดเวลา 

2.  การเรียนรูเพ่ือปฏิบัติจริง (Learning to Do) เปนการเรียนรูที่เนนการพัฒนาในลักษณะ

ของทักษะและศักยภาพของมนุษย เพ่ือใหมนุษยไดมีโอกาสในการปฏบิัตแิละพัฒนาความสามารถของ

ตนเองอยางจริงจัง 

3.  การเรียนรูเพ่ือชีวิต (Learning to Be) เปนการเรียนรูที่เนนใหมนุษยสามารถอยูรวมกันได

อยางสันติสุข มีความรัก และเคารพซึ่งกันและกัน สรางความรูความเขาใจในการอยูรวมกับผูอ่ืนโดย

ผานการขัดเกลาทางสังคม 

4. การเรียนเพื่อที่จะอยูรวมกัน (Learning to Together) เปนการเรียนรูที่เนนความสามารถ

ในการพัฒนาชีวิตในทุก ๆ ดาน โดยพัฒนาความเขาใจในการอยูรวมกับผูอ่ืน สํานึกถึงการพ่ึงพา  

อาศัยกัน รับฟงและยอมรับความคิดเห็นรวมกัน เพื่อสามารถปรับตัวใหอยูในสังคมที่เปลี่ยนแปลง

อยางรวดเร็วไดอยางมีความสุข 

 อุดม เชยกีวงศ (2551) ไดกลาวถึงความจําเปนของการศึกษาตลอดชีวิตไว ดังตอไปนี้ 

1. ปจจุบันทรัพยากรทางการศึกษาที่มีอยูในความรับผิดชอบของรัฐบาลไมเพียงพอที่จะ

พัฒนาคุณภาพของประชาชนใหทันตอการเปลี่ยนแปลงได จึงจําเปนตองระดมทรัพยากรทาง

การศึกษาที่มีอยูอยางมหาศาลในภาคเอกชนและประชาชน  

2.  การเปลี่ยนแปลงทางดานเทคโนโลยีและขาวสารจําเปนตองพัฒนาประชาชนใหสามารถที่

จะใชประโยชนจากเทคโนโลยีและขาวสารในการแกปญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 
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3.  แนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ชวยใหปรับเปลี่ยนและกําหนดสัมพันธภาพระหวาง

การศึกษาในโรงเรียน การศึกษานอกโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ไดใหความสําคัญเปนพิเศษ

ตอการศึกษาตามอัธยาศัย เพราะเปนกระบวนการที่ทําใหแตละคนสามารถใชประโยชนจากการ

ประกอบกิจกรรมตาง ๆ ในชีวิตประจําวันเพ่ือพัฒนาความรู ความคิด และความสามารถของตนได

อยางกวางขวางและดําเนินตอเน่ืองไปตลอดชีวิต 

4.  ปจจุบันสังคมไดมองขามบุคลากรทางการศึกษาที่มีอยูเปนจํานวนมากในชุมชนตาง ๆ 

ไดแก ขาราชการที่เกษียณอายุและผูรูที่มีอยูในทองถิ่น โดยเฉพาะพระสงฆ คนชราและผูเปนพอเปน

แม บุคคลดังกลาวควรไดรับการสงเสริมใหเขามามีสวนรวมในการหลอหลอม และพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของประชาชนไดอยางเต็มที่ 

5.  หัวใจในความสําเร็จของการกระจายอํานาจไปสูทองถิ่น ยอมขึ้นอยูกับคุณภาพของคนใน

ทองถิ่นเปนสําคัญ คุณภาพจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อคนในทองถิ่นไดรับการพัฒนาความรู ความคิดและ

ความสามารถอยางตอเน่ือง 

6.  การสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต ชวยสงเสริมความหมายและคุณคาของพระพุทธศาสนา

ในสังคมไทย เพราะสาระสําคัญของคําสอนในพระพุทธศาสนา คือ การชี้แนะแนวทางใหมนุษยพัฒนา

ตัวเองอยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง เพ่ือจะไดสามารถพ่ึงตนเองในการแกปญหาในการดําเนินชีวิตได

อยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

7.  การสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต เปนการฟนฟูและพัฒนาความสัมพันธระหวางการศึกษา

กับการดําเนินชีวิต ซึ่งจะนําไปสูการฟนฟูและพัฒนาวัฒนธรรมของคนในชุมชน การจัดการศึกษาที่

สอดคลองกับวัฒนธรรม หรือใชวัฒนธรรมชุมชนเปนพ้ืนฐานก็ยอมจะเปนการจัดการศึกษาที่ มี

ความหมายตอการแกปญหาและพัฒนาวิถีชีวิตของคนในชุมชนนั้นโดยตรง 

8.  การสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต เปนการคืนการศึกษาใหแกชุมชน เพราะชุมชนจักมี

โอกาสไดฟนฟูและพัฒนากระบวนการจัดการศึกษาชุมชน ตลอดจนฟนฟูและพัฒนาภูมิปญญาของ

ชุมชนใหมีคุณคาและมีความหมายตอการแกปญหาไดอยางเหมาะสม 

 

 1.5 องคประกอบของการศึกษาตลอดชีวิต 

 การศึกษาตลอดชีวิตเปนระบบการศึกษาที่มีหนาที่หลัก 2 ประการคือ เพ่ือการสืบทอด

วัฒนธรรมความเชื่อ ความรูจากรุนสูรุน เพ่ือการธํารงไวซ่ึงเผาพันธุ และเชื้อชาติ ประการตอไปเปน

การพัฒนาสังคม โดยสังคมจัดระบบใหการศึกษาไดทําหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคลองกับ

ธรรมชาติการเรียนรูของมนุษยที่มีการแสวงหาความรูใหม ๆ อยูตลอดเวลา โดยองคประกอบของ

การศึกษาตลอดชีวิตมีนักการศึกษาและนักวิชาการไดอธิบายไวใน 3 องคประกอบ ประกอบดวยดังน้ี 

(อาชัญญา รัตนอุบล และคณะ, 2550)    
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1. การศึกษาในระบบ (Formal Education) เปนการศึกษาที่เปนระบบ มีแบบแผน 

วัตถุประสงค หลักสูตร วิธีการจัดการ การจัดกระบวนการเรียนการสอน และการวัดประเมินผลที่มี

ความชัดเจน โดยเนนการพัฒนาเด็กและเยาวชนใหมีลักษณะที่เหมาะสมและมีความพรอมที่จะทํา

หนาที่ตาง ๆ ในอนาคต 

2.  การศึกษานอกระบบ (Non-formal Education) เปนการศึกษาที่จัดขึ้นโดยเนนการ

พัฒนาความรู ความสามารถของคนในการพัฒนาตนเอง ครอบครัว ชุมชนและประเทศชาติ จึงมีการ

ออกแบบหลักสูตร วิธีการจัดการเรียนการสอน การวัดประเมินผลที่มีความสอดคลองและยืดหยุนกับ

สภาพปญหาและความตองการของกลุมเปาหมาย 

3.  การศึกษาตามอัธยาศัย (Informal Education) เปนการจัดรูปแบบและวิธีการเรียนรูที่

หลากหลาย เชน สภาพแวดลอม แหลงการเรียนรู สถานการณ ปจจัยเก้ือหนุนที่สงเสริมใหบุคคลเกิด

การเรียนรู ทั้งโดยตั้งใจหรือไมก็ตาม 

 

 1.6 หลักการจัดการศึกษาตลอดชีวิต 

 การศึกษาตลอดชีวิตประกอบดวย จุดมุงหมายและรูปแบบของการจัดการศึกษาที่สําคัญ   

จากขอเสนอยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อการสงเสริม

การเรียนรูตลอดชวีิต (สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย, 2546) ดังน้ี 

1.  จุดมุงหมายของการศึกษาตลอดชีวิต คือ ตองการใหบุคคล กลุมบุคคลไดรับการศึกษาเพ่ือ

ความรู ทักษะ และเจตคติ คุณธรรม จริยธรรม ที่ จําเปนตอการเปลี่ยนแปลงในชีวิตซ่ึงเกิดขึ้น

ตลอดเวลา เพ่ือใหบุคคลเกิดการพัฒนาอยางเต็มที่ และสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนได 

2.  รูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ประกอบดวย 3 รูปแบบดังน้ี การศึกษาในระบบ 

การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

3.  วิธีการจัดการศึกษาตลอดชีวิต มีหลากหลายรูปแบบตลอดชวงชีวิตของมนุษย โดย

ผูจัดการศึกษาประกอบไปดวยบุคคลและองคกรทุกสวนของสังคม 

 

 หลักการจัดการศึกษาตลอดชีวิตจากทัศนะของ Knapper and Cropley (1991) ดังน้ี 

1.  หลักการบูรณาการและเชื่อมโยง เปนการเนนความสัมพันธที่ตอเนืองของการศึกษาใน

ระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อสงเสริมใหประชาชนได

ศึกษาหาความรูเพ่ิมเติมตลอดชวงชีวิตตั้งแตเกิดถึงตาย 

2.  หลักความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษา เปนการสงเสริมใหประชาชนทุกคนไดมี

โอกาสเลือกศึกษาหาความรูตามศักยภาพและความตองการของตนเอง 

3.  หลักการเรียนรูแบบผูเรียนเปนสําคัญ เปนการจัดกระบวนการเรียนการสอนที่มีเน้ือหา

เหมาะสมกับพ้ืนฐานและความสนใจของผูเรียนในแตละชวงวัย 
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4.  หลักการศึกษาเพ่ือชีวิต เปนการเนนการศึกษาที่บูรณาการเรียนรูใหเขากับวิถีชีวิตของ

ผูเรียนและสภาพชุมชน สามารถนําความรูไปใชพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของตนเองได 

5.  หลักการเรียนรูเพ่ือการคิดเปนและแกปญหาเปน เปนการสงเสริมกระบวนการวิเคราะห 

ตัดสินใจ และการแกปญหา บนพ้ืนฐานของขอมูลที่มีเหตุผลเพียงพอและเหมาะสมกับบุคคลหรือ

ชุมชน 

6.  หลักการกระจายอํานาจ เปนการจัดการศึกษาโดยใหผูเรียน ชุมชน และองคกรสวน

ทองถิ่นมีสวนรวมในการจัดการศึกษา มุงเนนการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหกับชุมชน 

7.  หลักการความยืดหยุนและความหลากหลาย เปนการมุงเพ่ือใหการจัดการศึกษามี

ประสิทธิภาพ และตอบสนองตอความตองการในการเรียนรูของประชาชนอยางกวางขวาง 

 สรุปไดวา การศึกษาตลอดชีวิตสามารถจัดกิจกรรมการศึกษาไดตอเน่ืองตลอดชวงชีวิตตั้งแต

เกิดถึงตาย มุงเนนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในทุก ๆ ดาน รวมไปถึงการจัดการศึกษามี

การเชื่อมโยงและผสมผสานรูปแบบการเรียนรูที่หลากหลาย สอดคลองและเหมาะสมกับสภาพ 

สถานการณปจจุบันของกลุมเปาหมาย ไมมีรูปแบบที่แนนอน มีความยืดหยุน สามารถเรียนรูไดทุก

สถานที่ ทุกเวลา สามารถเรียนรูไดตามความพรอม ความสามารถ และความพึงพอใจของตนเอง       

มีอิสระในการเรียนรู มีวิธีการศึกษาหาความรูที่หลากหลาย สงผลใหบุคคลเกิดการพัฒนาศักยภาพ

ตามชวงอายุไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

ตอนที่ 2 แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนการเรียนรู 

 2.1 แนวคิดในการพัฒนาชุมชนการเรียนรู 

 แนวคิดการพัฒนาชุมชนในอดีต มีความเชื่อเบื้องตนวา ประชาชนสวนใหญในชนบทของ

ประเทศยังลาหลัง ดอยการศึกษา ขาดจิตสํานึกในการพัฒนาทองถิ่น มีฐานะยากจน และขาดแคลน 

ปจจัยตาง ๆ ที่จําเปนตอการดํารงชีพ ภาครัฐจึงจําเปนจะตองผลักดันนโยบายและทรัพยากร ตั้งแต

ทิศทางการพัฒนา วิธีการทํางาน ความรู การบริหารจัดการ เขาไปสูชุมชนในลักษณะของการพัฒนา

จากบนลงลาง (Top Down) แตความเปนจริงประชาชนสวนใหญในชนบทเปนผูมีความคิด มีความรู 

มีประสบการณ มีจิตสํานึกในการพัฒนาชุมชนและสามารถพ่ึงพาตนเองไดแลวในระดับหน่ึง จากความ

เปนจริงที่มีอยูนี้ทําใหหลาย ๆ หนวยงานปรับแนวคิดในการพัฒนาชุมชนเพ่ือใหสอดคลองกับความ

ตองการที่แทจริง โดยยึดหลักการพัฒนาจากลางขึ้นบน (Bottom Up) ใหชุมชนเปนผูคิดและมีสวนรวม

ในการทํางานตั้งแตเร่ิมกําหนดนโยบาย จนสิ้นสุดขั้นตอนสดุทายในการติดตามประเมินผล การพัฒนา

ชุมชนการเรียนรู หรือการพัฒนาที่เนนใหสมาชิกชุมชนรูจักคิดวิเคราะหดวยเหตุผล และใชความรูใน

การแกไขปญหา พัฒนาศักยภาพในดานตาง ๆ ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม ซ่ึงผลจากการ

พัฒนาที่เปนอยูในปจจุบันแสดงใหเห็นวา การนําความรูจากภายนอกในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงไป ยัดเยียด
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ใหกับชุมชน จะเปนประโยชนก็เพียงแคชั่วคร้ังชั่วคราวเทาน้ัน ไมสามารถสรางกระบวนการเรียนรูที่

ยั่งยืน และไมอาจนําพาประเทศไปสูสังคมแหงการเรียนรูในทิศทางที่ตองการได หากแตการ

ปรับเปลี่ยนยุทธศาสตรการทํางานจากเดิมมาเปนการประสานความรูที่มีอยูแลวภายในชุมชนและ

ความรูหรือเทคโนโลยีใหม ๆ จากภายนอกชุมชนเขาดวยกัน เพื่อแกไขปญหาโดยยึดพื้นที่และความ

ตองการของชุมชนเปนหลัก โดยหนวยงานภาครัฐหรือองคการพัฒนาเปนเพียงผูมีบทบาทในการ

ประสานและผลักดันกระบวนการมีสวนรวม จะสงผลตอการพัฒนาในระยะยาวและยั่งยืน 

 หลักของการประสานความรูจากภายในและภายนอกชุมชนเขาไปสูการใชประโยชนและสราง

กระบวนการเรียนรูของชุมชน ไมเพียงแคแกไขปญหาและสนองตอบตอความตองการของชุมชนใน

เร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเทานั้น แตควรจะเปนไปในลักษณะของการบูรณาการที่มีการพัฒนาไปพรอม ๆ กัน 

ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม กระบวนการเรียนรู และคานิยมอันดีงาม ดังตอไปน้ี 

 1. การสรางความเขมแขง็แกเศรษฐกิจชุมชนและพัฒนาวิสาหกิจชุมชน การยกระดับคุณภาพ

มาตรฐานการผลิต/ผลิตภัณฑ การเพ่ิมผลิตภาพผลผลิต/ผลิตภัณฑชุมชน การเพิ่มความสามารถใน

การประกอบอาชีพ และเพิ่มโอกาสในการประกอบอาชีพเสริม สงเสริมการรวมกลุมในรูปแบบกลุม

องคกรเกษตรกร/วิสาหกิจชุมชน 

 2. การเสริมสรางกระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวม ที่เนนการเรียนรูนอกหองเรียน เพ่ือเพ่ิม

ทักษะและความสามารถของสมาชิกชุมชน ลดชองวางทางความรูระหวางชุมชนเมืองและชุมชนชนบท 

และใหเกิดวัฒนธรรมการเรียนรูตลอดชวิีตทีส่อดคลองกับวิถชีุมชน โดยใหความสาํคัญกับการใชชุมชน

เปนฐานของการเรียนรู 

 3. การสรางสมดุลของการใชประโยชนและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการพัฒนาที่

ยั่งยืน และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายใตการมีสวนรวมของชุมชน

ทองถิ่น 

 4. การรักษาและเสริมสรางศักยภาพของภูมิปญญาทองถิ่นที่มีอยูในชุมชน เนนการถายทอด

และนําภูมิปญญาทองถิ่นมาใชประโยชนทั้งตอการวิจัยพัฒนาตอยอด และการผลิตแปรรูปเปน

ผลิตภัณฑ โดยการสืบหา พัฒนาระบบการจัดเก็บเพ่ือรวบรวมและจัดทําเปนฐานขอมูลทางความรู 

ตลอดจนสรางหลักประกันดานสังคมใหปราชญชาวบาน อาทิ การสนับสนุนเงินทุนในการรักษาและ

ถายทอดภูมิปญญา สนับสนุนการใชภูมิปญญาทองถิ่น รวมทั้งความหลากหลายของศิลปะและ

วัฒนธรรมไทยทั้งที่เปนวิถีชีวิต คานิยมที่ดีงาม และความเปนไทยเพ่ือการศึกษา เรียนรู ฟนฟู พัฒนา 

ถายทอดและเผยแพรสูสังคมโลก  

 5. การสรางเครือขายและความรวมมือในการเชื่อมโยงองคความรู และภูมิปญญาทองถิ่น 

ตลอดจนพันธมิตรดานกิจกรรมการพาณิชยระหวางชุมชนและองคกรตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน
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 2.2 ความหมายของชุมชนการเรียนรู 

 Thomas and Changhua Wang (1996) ไดอธิบาย ชุมชนการเรียนรู หมายถึง ชุมชนเปน

สวนหน่ึงของการเรียนการสอน ซ่ึงเปนยุทธศาสตรที่ทําใหคนหนุมสาวและผูใหญไดเรียนรูสิ่งตาง ๆ ใน

ชุมชน ไดมีการกําหนดใหผูเรียนทุกเพศ ทุกวัย ไดเรียนรูอยางเปดกวาง โดยไมมีขอจํากัด เปนวิธีการ

ของการสนับสนุนการทํางานเปนทมีโดยชมุชน ซ่ึงประกอบดวยโรงเรียน หนวยงานที่เปนราชการ และ

หนวยงานที่ไมเปนราชการ ใหรวมกันเปนหน่ึงเดยีว มีความเปนมิตร และทุกภาคสวนจะเชื่อมโยงและ

ประสานกันโดยใชการเชื่อมตอเปนเครือขาย ดังตอไปน้ี 

 1. การศึกษาตองมีจุดประสงคที่ตอเน่ืองจากวัยเด็กวัยกอนเขาเรียนรวมกันเรียนรูไปจนถึงวัย

ผูใหญ 

 2. การเรียนรูตองทําเพ่ือตวัของพวกเราเอง ดังน้ัน จะตองทําใหเต็มที่ในสิ่งที่เก่ียวของที่สงผล

ถึงผูเรียน เชนเดียวกับครูหรือที่ปรึกษาที่ไวใจได 

 3. งานที่จะทําในอนาคต ไมใชเพียงแคตองการใหการศึกษาเทานั้น แตจะมีรูปแบบการศึกษา

ที่แตกตาง ประกอบดวย มีการวิเคราะห วิพากษ การทํางานเปนทีม และมีความสามารถในการบูรณาการ

ความรู 

 4. ผูใหญในชุมชน มีความจําเปนตอเร่ืองราวตาง ๆ ในชุมชน และการทํางานที่มีคาเทากัน 

ภาระหนาที่เหลาน้ีเปนของครอบครัวและชุมชน 

 5. ปญหาที่มีผลกระทบกับผูเรียนในทุกวันน้ีคือ โรงเรียนมีขอจํากัดในการหาทางออกภาวะที่

เปนเหตุใหกังวลของครอบครัว ธุรกิจ การทํางาน ชุมชนและองคกรอ่ืน ๆ ที่เปนองคประกอบที่สําคัญ 

 6. การขัดขวางของครูบางคน โรงเรียน และชุมชนกับการเปลี่ยนแปลงที่บอกเปนนัย ๆ โดย

การละเมิดความหวัง การชวยเหลือจากกลุมที่เห็นความจําเปนในการเปลีย่นแปลงและการใหแนวทาง

ในการเปลี่ยนแปลงน้ันคือ การใหความสําคัญกับการคัดคานและการเปนผูนําทางการศึกษาใหม 

ภายใตการมองการณไกล สนับสนุนอยางพอเพียง และพัฒนาทีมงานคือ การเปลี่ยนแปลงซ่ึงไมนา

เกิดขึ้นในปจจุบัน 

 

 2.3 ขั้นตอนการพัฒนาชุมชนการเรียนรู 

 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2548) ไดอธิบายขั้นตอนในการพัฒนาชุมชนใหเปน

ชุมชนการเรียนรูไวดังตอไปน้ี 

 1. กําหนดวัตถุประสงคของการพัฒนาชุมชนการเรียนรู 

 2. แนะนํากระบวนการจัดองคกรที่ เหมาะสม หรือกําหนดกลุมองคกรหรือกรรมการที่

รับผิดชอบ 

 3. แสวงหาความรวมมือและพัฒนากลุมประชากร 

 4. บริหารงานจัดกิจกรรมและประเมินผลสําเร็จ 
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 5. นําผลการประเมินมาเปนแนวทางในการปรับปรุงตอไป เพ่ือเปนตัวอยางของฐานการ

เรียนรูชุมชน 

 

ตอนที่ 3 บริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย 

 3.1 บริบททั่วไป 

สังคมไทยในอดีตเปนสังคมเกษตรกรรมที่มีความเอื้ออาทร ชวยเหลือเกื้อกูล มีเมตตาตอกัน

บนพ้ืนฐานของศาสนา ยึดม่ันในหลักธรรม ดํารงตนตามครรลองของจารีต ประเพณีและวัฒนธรรม   

มีความรักสามัคคี กลมเกลียวเปนหมูพวก เขาใจและใหอภัยซึ่งกันและกัน ยึดความเปนทองถิ่นควบคู

กับความนิยมในความเปนชาติและความเปนคนไทย สืบเน่ืองมาชานาน แตปจจุบัน สภาพดังกลาว

เปลี่ยนแปลงไปดวยกระแสโลกาภิวัฒน สังคมไทยกลายเปนสังคมกึ่งการเกษตรอุตสาหกรรมและ  

การบริการ ความเอ้ืออาทรชวยเหลือเกื้อกูลกันลดนอยถอยลง ขาดการปรองดองและความรักใคร

สามัคคี เกิดการแกงแยงแขงขันกันมากขึ้น โดยเฉพาะการขัดแยงทางความคิด เกิดการแบงฝกแบง

ฝายกลายเปนสงัคมคนละขั้ว ขาดเมตตาและการใหอภัยซึ่งกันและกัน ไมนําเอาหลักธรรมของศาสนา

มาเปนเคร่ืองยึดเหน่ียวจิตใจอยางจริงจัง ที่นับวันจะขยายมากขึ้นเร่ือย ๆ แตโดยที่ประเทศไทย เปน

ประเทศหน่ึงในสังคมโลกที่มีความเชื่อมโยงกันเปนเครือขาย ดวยกฎกติกา ระเบียบแบบแผน          

วิธีปฏิบัติ วัฒนธรรม รวมทั้งความเจริญทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและการสื่อสารที่เปนไปอยาง

รวดเร็ว และเมื่อขั้วการเมืองโลกคอมมิวนิสตถูกทลายเม่ือวันที่ 9 พฤศจิกายน 2532 สหภาพโซเวียต

ลมสลาย ขั้วมหาอํานาจคอมมิวนิสตกลับกลายเปนเขากันไดกับขั้ว  เสรีนิยม ที่ใชระบบทุนนิยมเปน

หลัก สหรัฐอเมริกากลายเปนประเทศมหาอํานาจเดียวที่กุมชะตาโลกทีเ่ปน เสรีนิยมและทุนนิยมสดุขั้ว

ในชวงที่ผานมา สงผลใหสังคมโลกกลายเปนสังคมทุนนิยมที่ เนนการแขงขัน โดยเฉพาะเม่ือ

สหรัฐอเมริกาประสบภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจและสังคม เม่ือปลายป พ.ศ.2551 จึงสงผลสะเทือนและ

กระทบตอเศรษฐกิจและสังคมของนานาประเทศไปทั่วทั้งโลก ทั้งทวีปยุโรป ออสเตรเลีย  อาฟริกา 

โดยเฉพาะอยางยิง่ทวีปเอเชยี การพัฒนาประเทศจึงเนนไปในเชิงของการแขงขนัทางกายภาพเปนดาน

หลัก จนละเลยดานจิตใจ จิตวิญญาณของความเปนชาติและความเปนไทยแตดั้งเดิม สงผลตอ

คุณธรรมจริยธรรมของประชาชนโดยรวม เกิดความไมม่ันคง ไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน สังคม

เสื่อมโทรม ทําใหประเทศตองหันมาใหความสําคัญตอการพัฒนาจิตใจ โดยยึดคนเปนศูนยกลาง เม่ือ

เกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจของประเทศในป พ.ศ. 2540 ดังปรากฎในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) เร่ือยมาจนถึงปจจุบัน โดยเฉพาะอยางยิ่งการไดพระราชทาน 

“ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” เปนแนวทางการดําเนินชีวิตของคนไทยในชวงการเกิดภาวะวิกฤตทาง

เศรษฐกิจดังกลาว ที่ชี้ถึงแนวดํารงชีวิตและปฏิบัติตนของประชาชนทุกระดับ ตั้งแตครอบครัว ระดับ

ชุมชน จนถึงระดับรัฐทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการ

พัฒนาเศรษฐกิจเพื่อกาวใหทันกับโลกยคุโลกาภวิัฒนทีย่ดึหลกัของความพอเพียง พอประมาณ ความมี
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เหตุผล และมีภูมิคุมกันที่ดี บนเงื่อนไขของความรู คุณธรรมและการดําเนินชีวิต (พิณสุดา สิริธรังศรี, 

2553)  

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) ของสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดกําหนดสังคมไทยที่พึงประสงคในอนาคต      

บนพ้ืนฐานของการอนุรักษวัฒนธรรมและเอกลักษณของความเปนไทย โดยมุงพัฒนาสงัคมไทยสูสงัคม

ที่เขมแข็งและมีดุลยภาพ 3 ดาน คือ 

1. สังคมคุณภาพ ที่ยึดหลักความสมดุล พอดี และพ่ึงตนเองได โดยการสรางคนดี คนเกง   

มีวินัย เคารพกฎหมาย และมีความรับผิดชอบ ถึงพรอมดวยคุณธรรม จริยธรรม มีการพัฒนา

เศรษฐกิจอยางยั่งยืน พัฒนาเมืองและชนบทใหมีความนาอยู มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมที่ดี มีระบบการเมืองการปกครองที่โปรงใส มีกระบวนการยุติธรรมเปนที่พ่ึงของ

ประชาชน และมีความเปนธรรมในสังคม 

2. สังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู โดยพัฒนาคนใหคิดเปน ทําเปน เรียนรูตลอดชีวิต   

มีเหตุผล และพรอมรับการเปลี่ยนแปลง มีการเสริมสรางฐานทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี          

มีนวัตกรรม ความคิดริเร่ิมสรางสรรค และสรางทุนปญญา เพ่ือเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของ

ประเทศควบคูไปกับการสืบสานประเพณี วัฒนธรรม ศาสนา และรักษาภูมิปญญาทองถิ่นไดอยาง

เหมาะสม  

3. สังคมสมานฉันทและเอ้ืออาทรตอกัน ที่ มีการดํารงไว ซ่ึงคุณธรรมและคุณคาของ

สังคมไทยที่พ่ึงพากันเก้ือกูลกัน มีการดูแลกลุมผูดอยโอกาสและคนยากจน รักษาไวซึ่งคุณธรรมและ

คุณคาของสังคมไทยที่พ่ึงพากันเกื้อกูลกัน มีการดูแลกลุมผูดอยโอกาสและคนยากจน รักษาไวซึ่ง

สถาบันครอบครัวเปนสถาบันหลักของสังคม และพรอมเครือขายชุมชนใหเขมแข็งเพ่ือความอยูดีมีสุข

สังคมไทย 

ตอมาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) จึงไดกําหนด

ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2550) 

ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาคณุภาพคนและสังคมไทยสูสงัคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู ซ่ึง

ประกอบดวย 

 1.1 การพัฒนาคนใหมีคุณธรรมนําความรู เกิดภูมิคุมกัน 

 1.2 การเสริมสรางสุขภาวะคนไทยใหมีสุขภาพแข็งแรงทั้งกายและใจ และอยูใน

สภาพแวดลอมที่นาอยู 

 1.3 การเสริมสรางคนไทยใหอยูรวมกันในสังคมไดอยางสันติสุข 
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2. ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานที่มั่นคงของ

ประเทศ ซ่ึงประกอบดวย 

 2.1 การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเขมแข็ง 

 2.2 การสรางความม่ันคงของเศรษฐกิจชุมชน 

 2.3 การเสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการอยูรวมกันกับทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดลอมอยางสันติและเกื้อกูลกัน 

3. ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืนซ่ึงประกอบดวย 

 3.1 การปรับโครงสรางการผลิตเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพและคุณคาของสินคาและบริการ บน

ฐานความรูและความเปนไทย 

 3.2 การสรางภูมิคุมกันของระบบเศรษฐกิจ 

 3.3 การสนับสนุนใหเกิดการแขงขันที่เปนธรรมและการกระจายผลประโยชนจากการ

พัฒนาอยางเปนธรรม 

4. ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความม่ันคงของ

ฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ซ่ึงประกอบดวย 

 4.1 การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ 

 4.2 การสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 4.3 การพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่น 

5. ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ ซึ่งประกอบดวย 

 5.1 การเสริมสรางและพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลใหเปนสวนหนึ่ง

ของวิถีการดําเนินชีวิตในสังคมไทย 

 5.2 เสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนใหสามารถเขารวมในการบริหารจัดการ

ประเทศ 

 5.3 สรางภาคราชการที่มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล เนนการบริหารแทนการกํากับ

ควบคุม และทํางานรวมกับหุนสวนการพัฒนา 

 5.4 การกระจายอํานาจ การบริหารจัดการประเทศสูภูมิภาคทองถิ่น และชุมชน เพ่ิมขึ้น

ตอเน่ือง 

 5.5 สงเสริมภาคธุรกิจเอกชนใหเกิดความเขมแข็ง สุจริต และมีธรรมาภิบาล 

 5.6 การปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบ และขั้นตอน กระบวนการเกี่ยวกับการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมเพ่ือสรางความสมดุลในการจัดสรรประโยชนจากการพัฒนา 

 5.7 การรักษาและเสริมสรางความมั่นคงเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการประเทศสูดุลย

ภาพและความยั่งยืน 
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ปจจุบันเปนชวงการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 

(พ.ศ.2555 – 2559) ไดกําหนดทิศทางของการพัฒนาประเทศ โดยมีแนวคิดที่มีความตอเนื่องจาก

แนวคิดของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8-10 โดยยังคงยึดหลัก “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” และ “คนเปน

ศูนยกลางของการพัฒนา” รวมทั้ง “สรางสมดุลการพัฒนา” ในทุกมิติ และขับเคลื่อนใหบังเกิดผล

ในทางปฏิบัติที่ชดัเจนยิ่งขึน้ในทุกระดับ เพื่อใหการพัฒนาและบริหารประเทศเปนไปบนทางสายกลาง 

เชื่อมโยงทุกมิติของการพัฒนาอยางบูรณาการ ทั้งคน สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอมและการเมือง โดย

การวิเคราะหอยาง “มีเหตุผล”และใชหลัก “ความพอประมาณ”  ใหเกิดความสมดุลระหวางมิติทาง

วัตถุกับจิตใจของคนในชาติ ความสมดุลระหวางความสามารถในการพ่ึงตนเองกับการแขงขันในเวที

โลก  ความสมดุลระหวางสังคมชนบทกับเมือง มีเปาหมายในการพัฒนาคนและสังคม โดยเฉพาะ 

อยางยิ่งการพัฒนาคนเขาสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตที่มีจุดเนนการพัฒนาคนและสังคมไทยสู

สังคมคุณภาพ มุงสรางภูมิคุมกันตัง้แตระดับปจเจก ครอบครัว และชุมชนสูสังคมที่มีคุณภาพ สามารถ

จัดการความเสี่ยงและปรับตัวเขากับการเปลี่ยนแปลง รวมทั้งมีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 

และการเมืองของประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต 

ใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพคนไทยทุกชวงวัยใหมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง มีความ

พรอมทั้งดานรางกายที่สมบูรณแข็งแรง มีสติปญญาที่รอบรู และมีจิตใจที่สํานึกในคุณธรรม จริยธรรม 

มีความเพียร มีโอกาสและสามารถเรียนรูตลอดชีวิต ควบคูกับการเสริมสรางสภาพแวดลอมในสังคม

และสถาบันทางสังคมใหเขมแข็งและเอื้อตอการพัฒนาคน 

สุวรรณี คําม่ัน (2551) ไดศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา และแนวโนมบริบทการเปลี่ยนแปลง

สังคมโลกและสังคมไทย ภายใตกระแสโลกาภิวัตนในดานสังคม สามารถสรุปไดดังน้ี 

ปจจุบันสังคมไทยอยูในภาวะเจ็บปวย ซ่ึงเกิดจากปญหาทั้งที่เปนความไมสมดุลของโครงการ

พัฒนาดานสังคม ปญหาที่สั่งสม รวมทั้งปญหาที่เกิดขึ้นเน่ืองจากผลกระทบของกระแสโลกาภิวัตน ซ่ึง

สงผลกระทบตั้งแตระดับปจเจก ครอบครัว และสังคม สาเหตุจากปญหาในเชิงโครงสรางที่ มี

ผลกระทบตอสังคมไทยในอนาคต คือ การที่ประเทศไทยกําลังเขาสูสังคมผูสูงอายุ ซ่ึงจะตองมีการ

เตรียมความพรอมคนทุกกลุมทุกวัยใหสามารถเขาสูสังคมผูสูงอายุไดอยางมีคุณภาพ ทั้งทางดาน

การศึกษา ความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม นอกจากนี้ ภาวะความเปนเมืองที่มีมากขึ้น สงผลตอ

สัมพันธภาพภายในครอบครัวแตกแยก มีการยายถิ่นเขาสูเมืองใหญ ในขณะที่โครงสรางการศึกษาไม

สมดุลระหวางปริมาณและคุณภาพและทิศทางการเติบโตของประเทศ สวนดานสุขภาพสังคมไทยยัง

ขาดความตระหนักในการเสริมสรางสุขภาพ ยังเนนการรักษาซ่ึงเปนปลายเหตุ นอกจากนี้ ยังมีปญหา

สั่งสมทั้งเร่ืองยาเสพติดและอาชญากรรมที่ตองเรงแกไขอยางจริงจังตอเน่ือง รวมทั้งปญหาพฤตกิรรมที่

ไมเหมาะสมของเด็กและเยาวชนทั้งในเร่ืองเพศ สิ่งเสพติด อบายมุข ที่นับวันจะรุนแรงขึ้นในขณะที่

การนําเสนอของสื่อตาง ๆ ยังไมใหความสําคัญในการนําเสนอในเชิงสรางสรรคเทาที่ควร 
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ปญหาสังคมเปนเร่ืองของระบบที่ใหญ ครอบคลุมสังคมทั้งในภาพรวมและรายสาขา 

เกี่ยวของกับคนหมูมากหลายชนชั้น คนรวย คนชั้นกลาง คนจนและคนดอยโอกาส นอกจากนั้น หาก

ประเทศใดมีวัฒนธรรมที่เปดกวาง การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโลกซ่ึงเปนไปอยางรวดเร็วดวย

ความกาวหนาและความทันสมัยทางเทคโนโลยีน้ันจะมีผลกระทบตอสังคมและความเปนอยูของ

ประเทศตาง ๆ อยางรุนแรงหรือคอยเปนคอยไป ขึ้นอยูลักษณะและศักยภาพทางสังคมแตละประเทศ 

การมองปญหาสังคมตองมองปญหาทั้งภายในประเทศและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตามกระแสโลก 

การแกปญหาดานสังคมและการนํานโยบายทางสังคมไปสูการปฏิบัติ หัวใจสําคัญคือ การจัดทํา

โครงการหรือการวางแผนโครงการและเปนขั้นตอนสําคัญในกระบวนการวางแผนซึ่งสวนใหญของ

ระบบการวางแผนดานสังคมตองมองรอบดานอยางเปนองครวม เพราะสาเหตุของปญหาสังคมเปนไป

ตามความใหญของระบบ มีความซับซอนมากขึ้น มีผลกระทบในวงกวาง และเชื่อมโยงอยางเปนลูกโซ 

 

3.2 แนวโนมการพัฒนาของประเทศไทย 

สถานการณและความเสี่ยงซึ่งเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงในระดับโลกและภายในประเทศ 

โดยเฉพาะภาวะผันผวนดานเศรษฐกิจ พลังงาน และภูมิอากาศ ที่เปนไปอยางรวดเร็วและสง

ผลกระทบอยางชัดเจนตอประเทศไทยทั้งเชิงบวกและลบ ดังน้ัน ทิศทางการบริหารจัดการประเทศ

ภายใตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว จึงเปนการใชจุดแข็ง

และศักยภาพที่มีอยูใหเปนประโยชนตอการพัฒนาประเทศเพ่ือสรางความเขมแข็งและรักษา

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยใหความสําคญักับการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศที่เนน

การเสริมสรางความเขมแข็งของฐานการผลิตภาคเกษตร และการประกอบการของวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดยอม ขณะเดียวกัน จําเปนตองปรับตัวในการเชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจโลกและ

ภูมิภาค ซึ่งประเทศไทยมีพันธกรณีภายใตกรอบความรวมมือตาง ๆ เพ่ือสามารถใชโอกาสที่เกิดขึ้น

และเพิ่มภูมิคุมกันของทุนที่มีอยูในสังคมไทยไดอยางเหมาะสม พรอมกาวสูประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนในป 2558 ขณะเดียวกัน จําเปนตองสรางความพรอมสําหรับเชื่อมโยงดานกายภาพทั้ง

โครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสควบคูกับการยกระดับคุณภาพคน การเสริมสรางองคความรู

การพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีนวัตกรรมและความคิดสรางสรรคใหเปนพลังขับเคลื่อนการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมไทย 

การสรางภูมิคุมกันในมิติตาง ๆ เพ่ือใหการพัฒนาประเทศสูความสมดุลและยั่งยืน โดยนําทุน

ของประเทศที่มีศักยภาพ มาใชประโยชนอยางบูรณาการและเกื้อกูลกัน พรอมทั้งเสริมสรางให

แข็งแกรงเพ่ือเปนรากฐานการพัฒนา ประเทศที่สําคัญไดแกการเสริมสรางทุนสังคม (ทุนมนุษยทุน

สังคม ทุนทางวัฒนธรรม) ใหความสําคัญกับการ พัฒนาคนและสังคมไทยสูสังคมคุณภาพ มุงสราง

ภูมิคุมกันตั้งแตระดับปจเจก ครอบครัว และชุมชน สามารถ จัดการความเสี่ยง และปรับตัวเขากับการ

เปลี่ยนแปลง มีโอกาสเขาถึงทรัพยากรและไดรับประโยชนจากการ พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยาง
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เปนธรรม สําหรับการเสริมสรางทุนเศรษฐกิจ (ทุนกายภาพ ทุนทางการเงิน) มุงพัฒนาเศรษฐกิจ

ภายในประเทศใหเขมแข็ง โดยใชภูมิปญญา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และความคิด สรางสรรคให

ความสําคัญกับการปรับโครงสรางการคาและการลงทุนใหสอดคลองกับความตองการของตลาด 

ภายในประเทศและตางประเทศ การผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และมีการเชื่อมโยงกับประเทศใน

ภูมิภาคตาง ๆ บนพ้ืนฐานการพ่ึงพาซึ่งกันและกัน ในสวนการเสริมสรางทุนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ใหความสําคัญกับการสรางความม่ันคงดานอาหาร การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมที่เปนฐานการผลิตภาคเกษตร มุงสูการเปนเศรษฐกิจและสังคมคารบอนและเปนมิตร

กับสิ่งแวดลอม การเตรียมความพรอมรองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ

รวมทั้งการสรางภูมิคุมกันดานการคา จากเงื่อนไขดานสิ่งแวดลอม ควบคูไปกับการเพ่ิมบทบาทไทยใน

เวทีประชาคมโลก ซ่ึงการพัฒนาประเทศในอนาคคตควรเนนประเด็นตอไปน้ี 

1. กระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกที่กําลังเปนสังคมเศรษฐกิจฐานความรู ทําใหการพัฒนา

เทคโนโลยสีารสนเทศมีความสาํคัญเปนอยางยิง่ กอใหเกิดความเปลีย่นแปลงของโลกหลาย ๆ  ดาน ทั้ง

ดานเศรษฐกิจและสังคมอันนําไปสูการปรับตัวเพื่อใหสามารถแขงขันไดในยุคโลกภิวัฒน ระบบ

การศึกษาจึงตองเนนการสรางความรูที่เทาทันตอกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก สามารถเพ่ิม

ศักยภาพการเรียนรูสงเสริมใหบุคคลมีความเขาใจเกี่ยวกับ “กระบวนการเรียนรู” ใหผูเรียนไดเรียนรู

และคิดเปน เพ่ือพัฒนาตนเองไดอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต ปรับตัวใหทันตอสภาวะโลกปจจุบันที่มีการ

เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 

2. การกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ ที่จะควบคูกับการที่เมืองไทยเปนสังคมฐานความรู จากที่

กลุมผูสูงอายุมีอายุที่ยาวนานขึ้นยอมมีเวลามากขึ้น สงผลใหกลุมคนเหลาน้ีสามารถหันไปศึกษาหา

ความรูในสิ่งที่สนใจแตไมมีโอกาสไดทําเม่ืออยูในวัยทํางาน ดังนั้นการเรียนรูที่สอดคลองกับชวงวัย 

และรูปแบบใหม ๆ จะมีความสําคัญมากขึ้น โดยเฉพาะการเรียนรูแบบสหวิทยาการ มีแนวโนนที่จะ

เปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาคนกลุมนี้ 

3. การลงทุนเพื่อพัฒนาความรู จะมีแนวโนมอยูบนพ้ืนฐานความรูของแตละประเทศ เชน 

ประเทศไทยอาจเปนการพัฒนาฐานองคความรูแบบ Dual Track คือ พัฒนาความรูเพื่อเพ่ิมขีด

ความสามารถในการแขงขันของประเทศ และการพัฒนาความรูในระดับฐานรกที่เปนการพัฒนาฐาน

องคความรูในเร่ืองภูมิปญญาทองถิน่ และการตอยอดภมิูปญญาภายใตบริบทการเปลีย่นแปลงของโลก 

 

3.3 การนําวัฒนธรรมและภูมิปญญามาเปนปจจัยเสริมในสังคม 

ประเวศ วะสี (2547) ไดอธิบายคําวา วัฒนธรรม คือ วิถีชีวิตรวมกันของกลุมคนที่อยูใน

สภาพแวดลอมหน่ึง ๆ ในสังคมหน่ึง ๆ ประกอบดวยคนที่มีวิถีชีวิตหรือวัฒนธรรมที่แตกตางกัน ถือวา

เปนความหลากหลายทางวัฒนธรรม ซ่ึงเปนความงามและชวยใหสังคมอยูรอด โดยที่วัฒนธรรมหรือ

วิถิชีวิตรวมกันมคีวามหมายกวางขวางเชื่อมโยงมาก ไดแก มีความเชื่อรวมกัน ระบบคุณคารวมกัน 
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การทํามาหากินที่สอดคลองกับธรรมชาติ  อาหาร การแตงกาย ที่อยูอาศัย ขนบธรรมเนียมประเพณี 

การละเลนและกีฬา วรรณกรรม และศิลปะตาง ๆ เปนตน ซ่ึงเปนพ้ืนฐานวัฒนธรรมเหลาน้ีจะมีการ

เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา วัฒนธรรมจึงเปนรากของสังคมที่เชื่อมโยงองคประกอบของวิถีชีวิตเขามา

อยางบูรณการเพื่อการดํารงอยูและวิวัฒนาการของคนและสังคมน้ัน ๆ  

เสรี พงศพิศ (2548) ไดใหความหมายของ ภูมิปญญา หมายถึง ความรู ความสามารถ วิธีการ 

ผลงานที่คนไทยไดคนควา รวบรวม และจัดเปนความรู ถายทอด ปรับปรุงจากคนรุนหน่ึงมาสูอีก    

รุนหนึ่ง จนเกิดผลผลิตที่ดี งดงาม มีคุณคา มีประโยชน สามารถนํามาแกปญหาและพัฒนาวิถีชีวิตได 

โดยแตละหมูบาน แตละชุมชนไทย ลวนมีการทํามาหากินที่สอดคลองกับภูมิประเทศ มีผูนําที่มีความรู 

มีฝมือทางชาง สามารถประดิษฐสิ่งของตาง ๆ  ตลอดจนตัดสินใจแกปญหาของชาวบานได ผูนําเหลาน้ี

เรียกวา ปราชญชาวบานหรือผูทรงภมิูปญญาไทย โดยสะทอนออกมาใน 3 ลักษณะ คือ 1) ภูมิปญญา

ที่เกิดจากความสัมพันธระหวางคนกับสิ่งแวดลอม เปนภูมิปญญาในการดําเนินชีวิตขั้นพ้ืนฐานดาน

ปจจัย 4 และประกอบอาชีพตาง ๆ  2) ภูมิปญญาที่เกิดจากความสัมพันธระหวางคนในสังคมแสดง

ออกมาในลักษณะจารีต ประเพณี ศิลปะ นันทนาการ ภาษา วรรณกรรมและการสื่อสารตาง ๆ และ 

3) ภูมิปญญาที่เกิดจากความสัมพันธระหวางคนกับสิ่งเหนือธรรมชาติและสิ่งที่ไมสามารถสัมผัสได

สะทอนออกมาในลักษณะของสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ศาสนาและความเชื่อตาง ๆ  

การที่สังคมไทยยอมรับและเปดกวางตอภายนอก ทําใหการเลื่อนไหลทางวัฒนธรรมเปนไป

อยางรวดเร็วไรพรมแดน การรับวัฒนธรรมและคานิยมใหมตามกระแสบริโภคนิยม สงผลใหเกิดการ

ละเลยหรือละทิ้งของดี ความรู วัฒนธรรมและภูมิปญญาดั้งเดิม อยางไรก็ตามประเทศไทยยังสามารถ

ใชจุดแข็งทางวัฒนธรรมที่มีอยูมาพัฒนาและตอยอดสรางประโยชนไดอยางหลากหลาย ประกอบกับ

ผูรู ปราชญและผูนําชุมชนที่มีกระจายอยูทุกพ้ืนที่ มองเห็นจุดออนของการรับวัฒนธรรมภายนอกมาก

เกินไป จนลืมรากฐานหรือละเลยคุณคาวัฒนธรรมและองคความรูเดิม กอใหเกิดปญหาตาง ๆ ตามมา 

และเห็นวาคุณคาของวัฒนธรรมดั้งเดมิ เชน คติ ความเชื่อ คานิยม วิถีชีวิตแบบตะวันออกซึ่งเรียบงาย

ไมทําลายธรรมชาติ ไมฟุมเฟอย ประหยัด ฯลฯ เปนสิ่งที่ดีสอดคลองกับหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน 

ดังนั้นจึงควรนําคุณคาของวัฒนธรรมและภูมิปญญาทีมี่อยูปรับใชในบริบทของสังคมไทยสมัยใหม โดย

นําความรูที่สั่งสมมาประยุกตใชกับเทคโนโลยสีมัยใหมในขัน้ตอนการผลิตหรือปรับรูปแบบผลิตภัณฑที่

ผูบริโภคสมัยใหมยอมรับสะทอนออกมาในรูปของสินคาและบริการตาง ๆ เชน การแพทยแผนไทย 

อาหารไทย การนวด ผลิตภัณฑวัฒนธรรม การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม สินคาหน่ึงตําบลหนึ่ง

ผลิตภัณฑ (OTOP) ซึ่งนําภูมิปญญาและวัฒนธรรมที่มีอยูมาสรางสรรคคุณคาและเพ่ิมมูลคาใหกับ

สินคาและบริการอยางหลากหลาย สามารถเปดตลาดตางประเทศทําใหตลาดของผลิตภัณฑในชุมชน

กวางขึ้น 
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คนไทยและสังคมไทยมีความตื่นตัว เห็นคุณคาและประโยชนของทุนทางวัฒนธรรมและ    

ภูมิปญญาไทยวาสามารถนํามาใชเสริมสรางวิถีชีวิตของครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศใหอยู

รวมกันอยางมีความสุขและยั่งยืนได ประเทศไทยมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม มีผูรูภูมิปญญา

สาขาตาง ๆ  มากมายกระจายอยูทุกพ้ืนที่ ถือเปนจุดแข็งและโอกาสที่จะใหบุคคลเหลาน้ีเขามามีสวน

รวมในกระบวนการพัฒนา และสรางสรรคผลิตภัณฑจากวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่นของไทย 

สุมาลี  สังขศรี (2548) กลาวถึง ลักษณะของชุมชนวา ชุมชนแหงการเรียนรูสําหรับสังคมไทย

อาจจะเปนชุมชนใหญหรือชุมชนเลก็และอาจจะอยูในเมืองชนบท เปนชุมชนที่ตระหนักถึงความสําคัญ

และความจําเปนของการเรียนรู มีการจัดกิจกรรมการเรียนรูหลากหลายประเภท และมีความตอเน่ือง

โดยใชชุมชนเปนฐาน กลาวคือ จัดกิจกรรมใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน

ตามที่ไดการวิเคราะห กิจกรรมการเรียนรูจะผสมผสานกลมกลืนกับวิถีชีวิตของประชาชนในชุมชนจัด

โดยใชทรัพยากรในชุมชน โดยความรวมมือรวมใจของคนในชุมชนเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนใน

ชุมชนดวยการเรียนรูใหชุมชนสามารถพ่ึงตนเองไดภายใตกระแสแหงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทุก

ระยะ 

สุวรรณี  คําม่ัน (2551) ยังไดกลาวถึงลักษณะแนวโนมของสังคมไทยที่พึงประสงค ใน 3 

ลักษณะ คือ 

1. สังคมแขงขัน เปนสังคมยคุเศรษฐกิจฐานความรู ที่ใชความรูเปนตัวขับเคลื่อนหลัก ที่คน

ในสังคมจะตองเขาถึงความรูที่หลากหลาย และลดชองวางทางความรูในสังคมยกระดับคุณธรรม

จริยธรรมนําไปสูสังคมสันติสุข สามารถสรางผลิตภัณฑและบริการใหมรวมกับความรูและภูมิปญญาไทย

เพ่ือยกระดับและสรางมูลคาในอุตสาหกรรมและการบริการ มุงพัฒนาทักษะและวิทยาการตาง ๆ เพ่ือ

รองรับกระแสโลกาภิวัตน ดวยสังคมทีส่งเสริมการเรียนรูตลอดชวิีต ใฝเรียนรู และรักการอาน มีทักษะ

ทางภาษา ทักษะดานเทคโนโลยีและการสื่อสาร การพัฒนาเทคโนโลยีใหม สามารถเขาสูสังคมหวงโซ

โลกาภิวัฒนไดอยางมีประสิทธิภาพมุงสูการมีความรูเพียงพอที่จะปรับตนเองไดเร็วและทันทวงที ใหมี

ความสามารถในการบริหารจัดการตนเองของชุมชน และความสมดุลของสังคม สิ่งแวดลอมและ

วัฒนธรรม ตลอดจนมีการนําวัฒนธรรมและภูมิปญญาไทยมาเปนปจจัยเสริมหนุนสังคมแขงขัน 

2. สังคมสิทธิมนุษยชน  รัฐไดจัดใหมีการคุมครองสิทธิคอนขางทั่วถึง โดยเฉพาะการ

กําหนดใหมีกฎหมายการศกึษาแหงชาติ และกฎหมายประกันสุขภาพแหงชาต ิที่รัฐจะตองจัดและดูแล

อยางทั่วถึงและเทาเทียม ทั้งคนปกติ พิการ ยากไร และเพศ รวมทั้งการคุมครองคนพิการและเดก็ดอย

โอกาส เปนตน ดังน้ัน สังคมสิทธิมนุษยชนจึงเปนสังคมที่สามารถนําประเด็นสิทธิมนุษยชนบูรณาการ

กับการจัดการศึกษาเพื่อเปาหมายในการเสริมสรางสิทธิมนุษยชนใหเกดิขึน้ โดยการจัดสภาพแวดลอม

ในการเรียนรูที่ตอบสนองตอการเรียนรูและเขาใจถึงสิทธิมนุษยชน การเสริมสรางศักยภาพของครูใน
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การประยุกตเร่ืองสิทธิมนุษยชนในการเรียนการสอน การลดชองวางทางวัฒนธรรมและการอยูรวมกัน

ในสังคม รวมทั้งการสนับสนุนการปฏิบัติที่ไมใชความรุนแรง เปนตน 

3. สังคมพอเพียงกับวิถีชีวิตไทย สังคมพอเพียงในความหมายของการอยูรวมกัน มีไมตรี

จิตตอกัน เปนสังคม “รู รัก สามัคคี” ไมเบียดเบียนและทํารายกัน เปนแนวทางการพัฒนาที่กลับสู

สมดุลของสงัคมตามแนวคดิของเศรษฐกิจพอเพียง คือ การพัฒนาที่ตั้งอยูบนพ้ืนฐานของทางสายกลาง

และความไมประมาท โดยคํานึงถึงหลักความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสรางภูมิคุมกันที่ดีในตัว 

ตลอดจนใชความรู ความรอบคอบ คุณธรรม ประกอบการตัดสินใจและการกระทํามีความเพียรที่

นําไปสูความพอเพียง 7 ประการ คือ 1) ครอบครัวพอเพียง 2) จิตใจพอเพียง 3) สิ่งแวดลอมพอเพียง 

4) ชุมชนเขมแข็งพอเพียง 5) ปญญาพอเพียง 6) ฐานวัฒนธรรมพอเพียง และ 7) มีความม่ันคง

พอเพียง เปนการพัฒนาการทํามาหากินของประชาชน โดยวิธีเรียบงายอยางสอดคลองกับสภาพความ

เปนอยูและระบบนิเวศนโดยรวมของธรรมชาติ ตลอดจนสภาพสังคมชุมชน และการใชเทคโนโลยี

อยางเหมาะสม ในขณะเดียวกันตองเขาใจในการเปลีย่นแปลงของสังคมโลกที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็วตาม

อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัฒนควบคูไปกับการดํารงชีวิตตามวิถีชีวิตไทย ซึ่งมีแบบแผน ความเชื่อ 

ทัศนคติ คานิยม แลวสะทอนออกมาเปนภาพของการดํารงชีวิต ครอบคลุมทั้งการแสดงออกทาง

สุนทรีย (งานศิลปะวัฒนธรรม) และความคิดที่พัฒนามาจากการพยายามเขาใจโลกที่เปนหลักของ

ความรู (วิทยาศาสตร) ที่รูจักกันวาเปน ภูมิปญญาทองถิ่น 

ภาพรวมของสังคม ในดานสังคมที่พึงประสงค เปนสังคมฐานความรูที่มีลักษณะการถายทอด

ความรูที่เนนการคิด วิเคราะหใหสามารถเผชิญกับกระแสโลกาภิวัตนดวยปญญาและสติ เปนสังคม

แหงภูมิปญญาและการเรียนรูที่สรางโอกาสใหคนไทยทุกคนมีโอกาสและความเสมอภาคที่จะพัฒนา

ตนเองอยางเต็มศักยภาพและสามารถเรียนรูไดตลอดชีวิต ในดานสังคมที่ไมพึงประสงค เปนสังคมที่

คนดําเนินชีวิตโดยขาดสตแิละปญญา ขาดทักษะในการวิเคราะห สังเคราะห ขาดชองทางทีเ่อ้ืออํานวย

ใหเกิดการคิดเปน ประยุกตใชและทําความเขาใจ ขาดการเตรียมความพรอมในการเขาสูยุคแหงการ

เรียนรู ทั้งน้ีไดวิเคราะหสภาพแวดลอมทางสังคมไววา สังคมไทยมีวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่นที่มี

ความหลากหลาย โดดเดน และมีเอกลักษณ นโยบายรัฐบาลเอ้ือตอการจัดการศึกษาสําหรับทุกคน

อยางทั่วถึงและเปนธรรม การกระจายอํานาจสูทองถิ่นเปนชองทางสําคัญที่คนไทยในระดับชุมชนจะ

ไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีขึ้นอยางทั่วถึง เกิดความเทาเทียมและเปนธรรม ประกอบกับการ

เคลื่อนยายคนอยางเสรีเปนโอกาสในการแลกเปลี่ยนเรียนรู ถายทอดวิทยาการ องคความรู และ

เทคโนโลยีสมัยใหม ยุคโลกาภิวัฒนและเทคโนโลยีสารสนเทศเปดโอกาสใหการศึกษาและการเรียนรู

ของประเทศไทยพัฒนาอยางกวางขวาง ทําใหการพัฒนาคุณภาพทําไดดีขึ้น อีกทั้งความตื่นตัว เห็น

คุณคาของวัฒนธรรมและภูมิปญญาทําใหเกิดการศึกษา คนควาและพัฒนามากขึ้น  
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อยางไรก็ตาม คนไทยขาดทักษะดานการคิด วิเคราะหอยางเปนระบบทําใหการนําความรูไป

ใชประโยชนมีนอย ประกอบกับการศึกษาคุณภาพดอย การจัดการองคความรูในระดับชุมชนไมเปน

ระบบ สถาบันหลักทางสังคมมีบทบาทนอยในการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม และพัฒนาศักยภาพ  

คนไทย  นอกจากน้ีคนไทยยังขาดความตระหนักในการดูแลสุขภาพตนเอง การเขาถึงบริการทาง

การศึกษาของกลุมคนยากจนและผูดอยโอกาสยังไมครอบคลุม ขณะที่ความกาวหนาของเทคโนโลยี

สารสนเทศไดนําวัฒนธรรมอันหลากหลายสูสังคมไทย หากแตคนไทยยังมีความรูไมเพียงพอในการ

เลือกรับ และความทันสมัยที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็วมีผลกระทบตอวิถีชีวิต ความสัมพันธของคน ชุมชน 

และทรัพยากรธรรมชาต ิ

จะเห็นไดวา การพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมที่มี “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” มีการ

เชื่อมโยงทกุมิตขิองการพัฒนาอยางบูรณาการ ทั้งมิติตัวคน สังคมเศรษฐกจิ สิ่งแวดลอม และการเมือง 

เพ่ือสรางภูมิคุมกันใหพรอมเผชิญการเปลีย่นแปลงทีเ่กิดขึ้นทั้งในระดับปจเจก ครอบครัว ชุมชน สังคม 

และประเทศชาติตามหลักการปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ขณะเดียวกัน ใหความสําคัญ

กับการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคมในกระบวนการพัฒนาประเทศ 

 

ตอนที่ 4 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 4.1 งานวิจัยในประเทศ 

 นภมณฑล  สิบหม่ืนเปยม (2548) ศึกษาวิจัยเร่ือง การพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรู: 

กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดชลบุรี  ผลการวิจัยพบวา รูปแบบเมืองแหงการเรียนรูมี

องคประกอบ ดังน้ี 1) การกําหนดวัตถุประสงค ตองกําหนดวาพ้ืนที่น้ีตองการจะพัฒนาอะไร 2) การ

กําหนดกลุมองคกรหรือกรรมการที่รับผิดชอบ 3) การแสวงหาความรวมมือเพ่ือดําเนินการตาม

วัตถุประสงค  4) การบริหารงานจัดกิจกรรม  5) การประเมินผลความสําเร็จของการทํากิจกรรมหรือ

โครงการ 

 สุมาลี  สังขศรี (2548) ศึกษาวิจัยเร่ือง การพัฒนาชุมชน/เมืองแหงการเรียนรูสําหรับ

สังคมไทย ผลการวิจัยสามารถสรุปไดวายุทธศาสตรการพัฒนาชุมชน/เมืองแหงการเรียนรูสําหรับ

สังคมไทย ไดแก กําหนดนโยบายสังคมแหงการเรียนรูใหชัดเจน รณรงคสรางความเขาใจแกประชาชน

ทุกกลุมในเร่ืองการศึกษาตลอดชีวิตและสังคมแหงการเรียนรู หาจุดเร่ิมตนในแตละชุมชน จัดตั้ง

กรรมการดําเนินงาน สรางความสนใจในวงกวาง พัฒนาบุคลากรที่จะเปนผูดําเนินงานสังคมแหงการ

เรียนรู วิเคราะหสภาพปญหาและความตองการของสังคม จัดทําแผนยุทธศาสตรเพ่ือใชเปนกรอบใน

การดําเนินงาน วิเคราะหศักยภาพของหุนสวน ดําเนินการจัดสังคมแหงการเรียนรู ติดตามประเมินผล

การดําเนินงาน ประชาสัมพันธผลการดําเนินงานเปนระยะ ๆ สรางเครือขายสังคมแหงการเรียนรูและ

หามาตรการในการระดมทุนจากแหลงตาง ๆ 
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 นีออน  พิณประดิษฐ และคณะ (2552) ศึกษาวิจัยเร่ือง การพัฒนาเครือขายสังคมแหงการ

เรียนรูในทองถิ่นภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลการวิจัยพบวา รูปแบบสังคมแหงการเรียนรูในทองถิน่ มี 

6 องคประกอบ ไดแก การรวมกลุม การกําหนดโครงสรางบริหารจัดการ การไดมาและการพัฒนา

ความรู การดําเนินการ การบันทึกเก็บรักษาถายทอดความรูและหนวยงานสนับสนุน  

 ม่ิงขวัญ  คงเจริญ (2553)  ศึกษาวิจัยเร่ือง การพัฒนารูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจของ

ชุมชนเพ่ือเสริมสรางความยั่งยืนของชุมชนแหงการเรียนรู  ผลการวิจัยพบวา รูปแบบการเสริมสราง

ความยั่งยืนของชุมชนแหงการเรียนรู ประกอบดวยการกําหนดเปาหมายและวางแผน การวิเคราะห

ความตองการของชุมชน การทําประชาคมเพ่ือหาสาเหตุของปญหา การจัดเวทีชาวบานใหความรู

ความเขาใจ การบันทึกการพัฒนา การเปลี่ยนแปลงของชุมชนในการสรางชุมชนแหงการเรียนรู 

คณะกรรมการ คณะบุคคลหรือแกนนํา ในการสรางชุมชนใหเปนชุมชนแหงการเรียนรูที่ยั่งยืน มีการ

ติดตามผลการดําเนินงานและมีการสรางความสัมพันธเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูกับสมาชิกหรือกลุม 

ชุมชนอ่ืน ๆ 

 สุวิธิดา จรุงเกียรติกุล (2554) ศึกษาวิจัยเร่ือง อนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพ่ือ

การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน ผลการวิจัยพบวา อนาคตภาพรูปแบบสังคมแหง

การเรียนรูเพ่ือการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนจะไปสงเสริมกระบวนการเรียนรูใน

ระดับบุคคล กลุมบุคคล ชุมชนและเครือขายสังคมอยางมีคุณคา ใหสามารถเขาถึงความจริง ความดี 

ความงามที่มีอยู ยกระดับเสรีภาพและอิสรภาพทางการเรียนรูอยางสรางสรรค เกิดการเปลี่ยนแปลง

ภายใน วิธีคิด ความเชื่อ ระบบคุณคาและการเรียนรูที่ทําใหเกิดสุขภาวะทางจิตวิญญาณ นําไปสูการ

แกปญหาและสนองความตองการโดยรวมอยางสมดุล  ยั่งยืนและมีความสุข อันเปนกลไกการ

ขับเคลื่อนชุมชนไปสูวิถีการพัฒนาที่ถูกตองเพ่ือประโยชนสุขรวมกันอยางแทจริง 

 

 4.2 งานวิจัยในตางประเทศ 

 Kirkwood (1996) ศึกษาวิจัยเร่ือง Scotland as A Learning Society: Identity, 

Difference and Relatedness ผลการวิจัยพบวา สังคมแหงการเรียนรูเปนปจจัยสําคัญของการ

เปลี่ยนแปลง องคประกอบสําคัญของการเรียนรูคือความสนใจใครรูของคนในสังคมเก่ียวกับเร่ืองของ

ตัวเอง ผูอ่ืน สังคมโลกและการมีความรับผิดชอบตอสังคมดวย  

 Gorard, Furlong, Rees and Fevre (1997) ศึกษาวิจัยเร่ือง The Learning Society 

Patterns of Participation in Adult Education and Training ผลการวิจัยพบวา สังคมเวลส

รวมถึงสหราชอาณาจักรทั้งหมดมีสภาพเปนสังคมแหงการเรียนรูที่ดี มีการถายทอดความรูใหแกคนใน

สังคมอยางตอเนื่องและมีระดับการมีสวนรวมเก่ียวกับการศึกษาตอเน่ืองและการฝกอบรมอยูใน

ระดับสูง 
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 Casey (2006) ศึกษาวิจัยเร่ือง Towards A Learning Society: A Comparative Analysis 

of New Zealand and Australian Experiences ผลการวิจัยพบวา ประเทศนิวซีแลนดและ

ออสเตรเลียยงัไมสามารถทําใหสงัคมเปนสงัคมแหงการเรียนรูไดอยางแทจริงเพราะยังมีความแตกตาง

กันทางความเชื่อและวัฒนธรรม ซ่ึงนักการศึกษายังตองศึกษาหาแนวทางการพัฒนาสังคมแหงการ

เรียนรูตอไป 

 Lantz and Brage (2006) ศึกษาวิจัยเร่ือง Towards A Learning Society-Exploring the 

Challenge of Applied Information Literacy through Reality-Based Scenarios ผลการวิจัย

พบวารูปแบบการสื่อสารภายในสังคมแบบใหมน้ี เรียกวา การศึกษาสารสนเทศแบบประยุกต 

องคประกอบหลักคือ การสื่อสารสาธารณะซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือใหคนในสังคมรับรูขอมูลขาวสารได

อยางถูกตองและทั่วถึง ดังน้ันการสื่อสารภายในสังคมเปนองคประกอบแรก ๆ ที่สําคัญในการพัฒนา

สังคมแหงการเรียนรู 

 Selwyn, Gorald and Furlong (2006) ศึกษาวิจัยเร่ือง Adult Learning in Digital Age: 

Information Technology and the Learning Society ผลการวิจัยพบวา รูปแบบการมีสวนรวมที่

สําคัญในสังคมแหงการเรียนรูคอื รูปแบบของทุนทางสังคมและรูปแบบของเครือขายการเรียนรู การมี

สวนรวมไมควรทําแบบตื้น คือ หนวยงานหรือองคกรที่เกี่ยวของเพียงเทานั้น แตการมีสวนรวมจะตอง

เปนเร่ืองของคนทั้งสังคม ในสวนของการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อสงเสริมการเรียนรูของผูใหญ 

พบวา ผูเกี่ยวของควรใหความสําคัญกับการใชคอมพิวเตอรเพื่อสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตของ

บุคคลเพ่ิมมากขึ้นดวย 

 Castro and Laszlo (2007) ศึกษาวิจัยเร่ือง Fostering A Sustainable Learning Society 

through Knowledge-Based Development ผลการวิจัยพบวา การพัฒนาสังคมโดยใชความรูเปน

ฐานมีความสัมพันธเก่ียวของกับความกาวหนาทางเศรษฐกิจ และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย การ

พัฒนาดานเศรษฐกิจอาจสรางความแตกตางทางสังคมได เชน ฐานะ คุณคาของชีวิต ระบบการ

สนับสนุนชีวิต เปนตน ดังนั้น เพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูใหเกิดความยั่งยืนจึงไมควรละเลย

เร่ืองเกี่ยวกับสังคมดวย 

 Su, Ya - Hui (2007) ศึกษาวิจัยเร่ือง The Learning Society as Itself: Lifelong Learning, 

Individualization of Learning, and Beyond Education ผลการวิจัยพบวา องคประกอบของ

สังคมแหงการเรียนรูได 3 องคประกอบหลัก ไดแก การศึกษาตลอดชวิีต การเรียนรูของบุคคลและการ

เรียนรูที่จะเรียนรู 

 Lundvall (2010) ศึกษาวิจัยเร่ือง Scope, Style, and Theme of Research on Knowledge 

and Learning Societies ผลการศึกษาพบวา ขอบเขตของการศึกษาเร่ืองสังคมแหงการเรียนรูตอง

เปนขอบเขตที่เชือ่มโยงศาสตรดานสังคม ดานเศรษฐศาสตรและดานการศึกษา เพราะมนุษยเปนสัตว

สังคม การมีปฏิสัมพันธในสังคมเปนเร่ืองซับซอน สิ่งที่ตองทําในสังคมฐานความรูคือ การสงเสริมการ
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เรียนรูตลอดชีวิตดวยการนําตนเองและการสงเสริมการมีปฏิสัมพันธที่ดีของคนในสังคมเพื่อชวย

พัฒนาการเรียนรูรวมกัน 

 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของกับการศึกษาตลอดชีวิตและชุมชนการเรียนรู พบวา ชุมชน

การเรียนรูมีองคประกอบที่หลากหลายแตกตางกันตามบริบทของสังคม แตหัวใจสําคัญที่ทําใหชุมชน

ปกติเปนชุมชนการเรียนรูไดคือ การศึกษาตลอดชีวิตที่ปรากฏอยูในชุมชน โดยชุมชนการเรียนรูจะ

สนับสนุนใหคนทุกคน ทุกกลุม ทุกวัยไดรับการศึกษาอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต โดยไมกําหนดวาตอง

เปนการศึกษารูปแบบใด อาจเปนการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัย 

หรือแบบใดแบบหน่ึงหรือทุกรูปแบบผสมผสานกันได 

 

ตอนที่ 5 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของกับวิจัยคร้ังน้ีผูวิจัยไดแบงเนื้อหาที่ใชกําหนดกรอบวิจัย

ออกเปน 3 หัวขอ คือ 1) แนวคิดเก่ียวกับการศึกษาตลอดชีวิต 2) แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนการเรียนรู 

และ 3) งานวิจัยที่เกี่ยวของ ที่ผูวิจัยกําหนดเปนกรอบในการศึกษาขอมูลจากเอกสาร 

โดยผูวิจัยแบงกระบวนการในการดําเนินงานวิจัยคร้ังนี้ ออกเปน 2 ขั้นตอน ตามวัตถุประสงค 

ดังน้ี 1) วิเคราะหและสังเคราะหแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการขับเคลื่อนชุมชนการ

เรียนรูที่เหมาะสมกับบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย โดยผูวิจัยจะศึกษาเอกสารและ

งานวิจัยที่เก่ียวของควบคูไปกับการสัมภาษณกลุมตัวอยางที่ผูวิจัยไดคัดเลือกไว  2) นําเสนอแนวทาง

การจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูที่เหมาะสมกับบริบทสังคมและ

วัฒนธรรมของประเทศไทย โดยผูวิจัยจะนําขอมูลที่ไดจากการศึกษาในขั้นแรกมาศึกษาการจัด

กิจกรรมการเรียนรูที่ผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลและสรุปผลทั้งหมด และสนทนากลุมโดยผูเชี่ยวชาญ เพ่ือ

นําเสนอแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูในบริบทสังคมและวัฒนธรรม

ของประเทศไทย โดยสรุปเปนกรอบแนวคิดการวิจัยได ดังนี้ 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

องคประกอบการจัด

การศึกษาตลอดชีวิต 

กระบวนการจัดการ

ศึกษาตลอดชีวิต 

ผลผลิตการศึกษา

ตลอดชีวิต 

การวิเคราะหแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพื่อ
ขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูในบริบทสังคมและวัฒนธรรม

ของประเทศไทย 

 

การขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูดวยการศึกษาตลอดชีวิต 
Learning Community Mobilization through Lifelong Education 

การนําเสนอแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพื่อ
ขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูในบริบทสังคมและวัฒนธรรม

ของประเทศไทย 

 

เอกสารไทย / ตปท. 
- นโยบายการศึกษาตลอดชีวิต 
- แนวทางทางการจัดศึกษาตลอด
ชีวิต 
 

ผูเชี่ยวชาญไทย / ตปท. 
- นักการศึกษานอกระบบ 
- ผูบริหาร 
- นักพัฒนาภาคประชาชน 
- ประชาชน 

Content analysis Interview/Focus group Field visit  

พ้ืนท่ี 
- ชุมชนชนบท 
- ชุมชนเมือง 
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บทที่ 3 

วิธีดําเนินงานวิจัย 

 

การวิจัยเร่ือง “การนําเสนอแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพื่อขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรู

ในบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย” การดําเนินงานวิจัยคร้ังน้ีใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ 

โดยผูวิจัยไดใชวิธีการดําเนินการวิจัยมีขั้นตอนและวิธีการดําเนินงาน ดังน้ี 

1. การวิจัยคร้ังน้ีใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคณุภาพ โดยใชวิธีการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณและ

การสนทนากลุม  

 2. ประชากรและกลุมตัวอยางของการวิจัยคร้ังน้ี แบงเปน 2 กลุม ไดแก 1) เอกสารและ

งานวิจัยที่เก่ียวของทั้งในประเทศและตางประเทศ และ 2) ผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิทั้งในประเทศ

และตางประเทศ โดยผูวิจัยเลือกกลุมตัวอยางของการวิจัยคร้ังนี้ดวยวิธีการเลือกแบบเจาะจง 

(Purposive Sampling) โดยเลือกกลุมตัวอยางที่สอดคลองกับวัตถุประสงคของงานวิจัย ดังนี้ 

  (1) เอกสารและงานวิจัยที่เลือกมาใชในการเก็บรวบรวมขอมูลตองมีเน้ือหาเกี่ยวกับ

แนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูในบริบทสังคมและวัฒนธรรมของ

ประเทศไทยระหวางป พ.ศ. 2547 จนถึงพ.ศ. 2557 ผูวิจัยศึกษาเนื้อหา/ประเด็น โดยใชแบบวิเคราะห

เอกสาร 

  (2) ผู เชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิทั้งในประเทศและตางประเทศตองเปนผูที่

ปฏิบัติงานดานการศึกษาตลอดชวิีต และ/หรือมีประสบการณและความรูเก่ียวกับการศึกษาตลอดชีวิต 

การพัฒนาชุมชน และชุมชนการเรียนรู ผูวิจัยวิเคราะหเน้ือหา/ประเด็น โดยใชแบบสัมภาษณและ

แบบสอบถามปลายเปด 

       3. เคร่ืองมือในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก 

  1) แบบวิเคราะหเอกสาร เพ่ือใชในการศึกษาแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือ

ขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูในบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทยในประเทศและตางประเทศ 

ตามประเด็นที่ผูวิจัยตองการศึกษาในแบบวิเคราะหเอกสาร 

  2) แบบสัมภาษณ และแบบสอบถามปลายเปด เพ่ือใชในการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ

เกี่ยวกับแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูในบริบทสังคมและวัฒนธรรม

ของประเทศไทย และการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญอยางไมเปนทางการ 

  3) ประเด็นการสนทนากลุม เพ่ือสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับแนวคิด หลักการ 

กลวิธี ขอคิดเห็นและ/หรือขอเสนอแนะเพิ่มเติม สําหรับการพัฒนาแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิต

เพ่ือขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูในบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย 
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 4.  ขั้นตอนในการจัดเก็บขอมูล 

  1) ขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร 

 - คัดเลือกเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของกับการศึกษาตลอดชีวิตและ

ชุมชนการเรียนรูทั้งในประเทศและตางประเทศ ระหวางป พ.ศ. 2547 จนถึง พ.ศ. 2557 

 -  ศึกษาและวิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของกับประเด็นที่ตองการศึกษา 

 -  สังเคราะหองคความรูในประเด็นที่ตองการศึกษา 

  2) ขั้นตอนเก็บรวบรวมขอมูลแบงออกเปน 2 ขั้นตอนคือ 1) การสัมภาษณ

ผูเชี่ยวชาญ/ชมุชนการเรียนรูตนแบบ และ 2) การสนทนากลุมกับผูทรงคณุวุฒิ ดังรายละเอียดตอไปน้ี 

   (1) การสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ/ชุมชนการเรียนรูตนแบบ ผูวิจัยศึกษาจาก

กลุมตัวอยาง โดยนําแบบสัมภาษณไปใชกับกลุมตวัอยางตามเกณฑที่ไดกําหนดทั้ง 2 แหง และทําการ

เก็บขอมูลดวยการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth interview) กับผูใหขอมูลที่สําคัญ (Key 

Informants) 

   (2) การสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ดังน้ี 

    -  กําหนดผูทรงคุณวุฒิที่ตองการขอมูล 

    -  สงจดหมายเพ่ือขอความรวมมือและนัดหมายเพ่ือสนทนากลุม 

    -  ดําเนินการจัดการสนทนากลุม ตามประเด็นสนทนากลุม 

 5. การวิเคราะหขอมูล 

  1) วิธีการวิเคราะห ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพทั้งจากการศึกษาเอกสาร การ

สัมภาษณ และการสนทนากลุมใชวิธีการวิเคราะหเนื้อหา (Content analysis) ดังรายละเอียดตอไปน้ี 

   (1) การศึกษาเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ผูวิจัยไดใชวิธีการวิเคราะห

เน้ือหา และวิธีอุปนัยเชิงวิเคราะห โดยนําขอมูลมาเรียบเรียงและจําแนกอยางเปนระบบ จากน้ัน

ตีความหมาย เชื่อมโยงความสัมพันธ ลดทอนขอมูล สกัดสาระ และสรางขอสรุป  

   (2) การสัมภาษณ ผูวิจัยไดใชวิธีการวิเคราะหเน้ือหา โดยนําขอมูลที่ไดจาก

การจดบันทึกระหวางการสัมภาษณ และขอมูลที่ไดจากแถบบันทึกเสียงระหวางการสัมภาษณ นํามา

ตีความขอมูล และจัดหมวดหมู เปรียบเทียบขอมูล และวิเคราะหเน้ือหาดานความหมายของคําพูด 

เพ่ือสรางความชัดเจนในความคิดเห็นที่เปนทัศนะ 

   (3) การสนทนากลุม ผูวิจัยไดใชวิธีการวิเคราะหเน้ือหา โดยนําขอมูลที่ได

จากการจัดสนทนากลุม ซึ่งเปนขอมูลที่ไดจากแถบบันทึกเสียง นํามาตีความขอมูล จัดหมวดหมู และ

สรุปขอมูลภาพรวมในขั้นตอนสุดทายดวยวิธีแบบอุปนัยคือ รวบรวมขอมูลที่เปนรูปธรรมในรูปของ

ความเรียง ซ่ึงมีลักษณะเปนขอมูลแยกยอย มารวมเขาดวยกันเพ่ือสรางเปนขอสรุปเชิงนามธรรม     

ในลักษณะของบทสรุปหรือแบบแผนของกระบวนการทางความคิดเกี่ยวกับแนวทางการจัดศึกษา

ตลอดชีวิตเพื่อขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูในบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย 
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  2) แผนการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 

   ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือขับเคลื่อน

ชุมชนการเรียนรูในบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทยจากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่

เกี่ยวของทั้งในประเทศและตางประเทศ การลงพื้นทีชุ่มชนการเรียนรูตนแบบจํานวน 2 แหง จากการ

สัมภาษณผูเชี่ยวชาญทั้งภายในและภายนอกชุมชนตนแบบในประเทศไทย  

   ตอนที่ 2 ผลการนําเสนอแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือขับเคลื่อน

ชุมชนการเรียนรูในบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทยไดจากการสนทนากลุมกับผูทรงคณุวุฒ ิ
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บทที่ 4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

งานวิจัยเร่ือง “การนําเสนอแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพื่อขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรู

ในบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย” มีวัตถุประสงคของการวิจัย เพ่ือวิเคราะหและ

สังเคราะหแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูที่เหมาะสมกับ

บริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย และเพื่อนําเสนอแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือ

การขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูที่เหมาะสมกับบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย ผูวิจัยได

แบงผลการวิเคราะหขอมูลออกเปน 2 ตอนดังน้ี 

ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหและสังเคราะหแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการ

ขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูที่เหมาะสมกับบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย  

ตอนที่ 2 ผลการนําเสนอแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการขับเคลื่อนชุมชนการ

เรียนรูที่เหมาะสมกับบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย 

 

ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหและสังเคราะหแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการ

ขับเคล่ือนชุมชนการเรียนรูที่เหมาะสมกับบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย  

ผูวิจัยศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งในประเทศและตางประเทศ การสํารวจพ้ืนที่

จริงในชุมชนการเรียนรูตนแบบจํานวน 2 แหง และขอมูลจากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญทั้งภายในและ

ภายนอกชุมชนตนแบบในประเทศไทย ผลการวิเคราะหและสังเคราะหเอกสารและงานวิจัยเกี่ยวกับ

แนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรู เปนการวิเคราะหและสังเคราะห

ขอมูลบนฐานบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย ในระหวางป พ.ศ. 2547 จนถึงพ.ศ. 2557  

ประกอบดวย สํานักเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2549) ชูเกียรติ ลีสุวรรณ (2552) 

ศรีสวาง เลี้ยววาริณ (2550, 2553) รักกิจ ศรีสรินทร (2554) สุวิธิดา จรุงเกียรติกุล และคณะ (2555) 

สํานักงาน กศน. (2556, 2557) สุมาลี สังขศรี (2548, 2557) สมบัติ สุวรรณพิทักษ, (2557) สุวิธิดา 

จรุงเกียรติกุล (2557) OECD (2004) UNESCO (2003, 2005) พบแนวทางการจัดการศึกษาตลอด

ชีวิตเพ่ือการขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูที่เหมาะสมกับบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย 

ดังนี้ 
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แนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูที่เหมาะสมกับบริบท

สังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย  

1.1 ความเปนมาของการศึกษาตลอดชีวิต 

 การศึกษาตลอดชีวิตไดเกิดขึ้นมาเปนเวลายาวนานแลวในแตละประเทศ แตไดเร่ิมนํามา

กลาวถึงและนํามาจัดทํานโยบายในการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการปฏิบัติอยางเปนทางการกลาง

ศตวรรษที่ 20 โดยเฉพาะในชวงป 1960 – 1970 เปนตนมา อาจกลาวไดวา ปจจุบันทุกประเทศทั่วโลก

มีการศึกษาตลอดชีวิตเปนกรอบความคิดหลักในการจัดการศึกษาและถือเอาการศึกษาตลอดชีวิตเปน

ปรัชญาสําหรับการจัดการศึกษาของสังคมโลกในศตวรรษที่ 21 ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วทั้ง

ดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง สิ่งแวดลอม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  

ในประเทศไทย การศึกษาตลอดชีวิตเกิดขึ้นมานานแลว ในสมัยที่ยังไมมีโรงเรียน การศึกษา

จะเปนลักษณะของการศึกษาตามอัธยาศยั และการศึกษานอกระบบ ในสมัยกรุงสุโขทยั กรุงศรีอยุธยา 

และรัตนโกสินทรตอนตน การศึกษาจะเกิดขึ้นที่บาน วัดและวัง โดยจะเปนการอบรมสั่งสอนเกี่ยวกับ

การสื่อสาร หรือกริยามารยาท และเปนการฝกอาชีพเฉพาะตามสํานักอาชีพตาง ๆ มีการเรียนรูจาก

ภูมิปญญาทองถิ่น ขนบธรรมเนียมประเพณี ซ่ึงในยุคดังกลาวน้ียังไมปรากฏวามีการใชคําวาการศึกษา

ตลอดชีวิตอยางเปนทางการ  

ในป พ.ศ. 2472 ในสมัยรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดมีโรงเรียนแหง

แรกสําหรับราษฎรเกิดขึ้น ไดแก โรงเรียนวัดมหรรณพาราม (วัดมหรรณพารามวรวิหาร) ซึ่งการศึกษา

ไดมีการเปลี่ยนรูปแบบมาเปนการศึกษาในระบบโรงเรียนมากขึ้น การศึกษาที่จัดขึ้นอยางเปนทางการ

น้ีเปนการศึกษาสําหรับบุคคลที่อยูในวัยเรียน ยังไมมีการศึกษาสําหรับผูใหญอยางเปนทางการ 

จนกระทั่งในป พ.ศ. 2483 จึงไดมีการจัดตั้งหนวยงานกองการศึกษาผูใหญ ซ่ึงแสดงใหเหน็วาเร่ิมมีการ

จัดการศึกษาสําหรับคนวัยอ่ืนบางแลว แตทวาก็ยังไมไดกลาวถึงการศึกษาตลอดชีวิต 

ในป พ. ศ. 2520 ไดมีแผนการศึกษาแหงชาติ คือ แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2520 ซ่ึงได

กลาวถึง “การศึกษาตลอดชีวิต” ขึ้นเปนคร้ังแรก โดยกลาวถึงความมุงหมายของการศึกษาวา 

“การศึกษาเปนกระบวนการตอเน่ืองตลอดชีวิต” และจากแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2520 เปนตนมา 

ก็ไดเร่ิมมีการกลาวถึงการศึกษาตลอดชีวิตอยางกวางขวาง ทั้งในแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ 

นโยบายพัฒนาการศึกษา จนกระทั่งประเทศไทยไดประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

พ.ศ. 2542 ในพระราชบัญญัติการศึกษาฉบับนี้ ไดถือวาการศึกษาตลอดชีวิตเปนกรอบในการจัด

การศึกษาของประเทศ ดังที่ระบุไวในมาตรา 8 วา การจัดการศึกษาใหยึดหลัก “การศึกษาตลอดชีวิต

สําหรับประชาชน” 

หลังจากนั้น ในป พ.ศ. 2551 จึงไดมีพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 เกิดขึ้น ซึ่งในมาตรา 8 ของพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 ไดกําหนดวาการสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาตาม
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อัธยาศัย ใหดําเนินการเพ่ือเปาหมายตางๆ โดยใหความสําคัญตอผูเรียนไดรับความรูและทักษะ

พ้ืนฐานในการแสวงหาความรูที่จะเอื้อตอการเรียนรูตลอดชีวิตเปนสําคัญ 

ในขณะนี้ (พ.ศ. 2556) ไดมีการจัดทํารางพระราชบัญญัติการศึกษาตลอดชีวิต พ.ศ. .... ขึ้น 

เพ่ือสงเสริมใหการจัดการศึกษาของไทยมีความชัดเจนและเหมาะสม สอดคลองกับสถานการณและ

สภาวะแวดลอมทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศและของโลกที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว ซ่ึง

การมีพระราชบัญญัติการศึกษาตลอดชีวิตน้ีจะสงผลใหการบริหารจัดการการศึกษาตลอดชีวิตมีความ

เปนระบบและทั่วถึง ทั้งในแงของคุณภาพการศึกษาและการสรางโอกาส สามารถกระจายโอกาสทาง

การศึกษาใหแกประชาชนทุกกลุม ทุกวัย อยางเสมอภาคและเปนธรรม (สํานักเลขาธิการสภา

การศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, 2549; สุมาลี สังขศรี, 2557; สมบัติ สุวรรณพิทักษ, 2557) 

จะเห็นไดวา การศึกษาตลอดชีวิตในประเทศไทยเกิดขึ้นมาตั้งแตในอดีต โดยเปนการศึกษา

ตามอัธยาศัยและการศึกษานอกระบบ อาทิ ในสมัยกรุงสุโขทัย กรุงศรีอยุธยา และรัตนโกสินทร

ตอนตน การศึกษาจะเกิดขึ้นที่บาน วัด และวัง มีผูอาวุโสเปนผูอบรมสั่งสอน ถายทอดความรูและ

ประสบการณเกี่ยวกับการสื่อสาร กริยามารยาท ความประพฤติปฏิบัติ ขนบธรรมเนียมประเพณี และ

ทักษะวิชาชีพ ลักษณะการเรียนรูเปนการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของผูมีประสบการณ เชน 

ครอบครัว เพ่ือนบาน  ภูมิปญญาทองถิ่น ผูสูงอายุ เปนตน คําวาการศึกษาตลอดชีวิตยังไมปรากฏ

อยางเปนทางการ กระทั่งสมัยรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 5) ในป 

พ.ศ. 2427 จึงไดมีโรงเรียนแหงแรกสําหรับราษฎรขึ้น การศึกษาจึงเปลี่ยนรูปแบบมาเปนการศึกษาใน

ระบบโรงเรียนมากขึ้น การศึกษาที่จัดขึ้นอยางเปนทางการน้ีเปนการศึกษาสําหรับบุคคลที่อยูในวัย

เรียนคือตั้งแตระดับประถมศึกษาถึงอุดมศึกษา ยังไมมีการศึกษาสําหรับผูใหญอยางเปนทางการ

จนกระทั่ง พ.ศ. 2483 จึงไดมีการจัดตั้งหนวยงานกองการศึกษาผูใหญรับผิดชอบจัดการศึกษาใหแก

ผูใหญ ซึ่งไดแสดงใหเห็นวามีการจัดการศึกษาสําหรับคนวัยอ่ืน แตก็ยังไมมีการกลาวถึงการศึกษา

ตลอดชีวิต ในป พ.ศ. 2520 ไดมีแผนการศึกษาฉบับใหมโดยปรับจากแผนการศึกษา พ.ศ. 2503 

แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2520 น้ีไดมีการกลาวถึง “การศึกษาตลอดชีวิต” เปนคร้ังแรก โดยได

กลาวไวตั้งแตความมุงหมายของการศึกษาวา “การศึกษาเปนกระบวนการตอเน่ืองตลอดชีวิต” ใน

แผนการศึกษาฉบับน้ีมีการศกึษาในระบบโรงเรียนตัง้แตระดับกอนประถมศึกษาจนถงึระดับอุดมศกึษา 

ดังเชน แผนการศึกษาฉบับกอน ๆ แตที่แตกตางคือ เปลี่ยนจากการศึกษาผูใหญมาเปนการศึกษา 

นอกโรงเรียน และเปนการจัดการศึกษานอกโรงเรียนใหกับคนทุกชวงอายุ ในสวนของนโยบายการจัด

การศึกษา ก็ไดกลาวถึงการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือใหบุคคลมีโอกาสไดรับการศึกษาตลอดชีวิต           

จากแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2520 เปนตนมา ไดมีการกลาวถึง การศึกษาตลอดชีวิตอยาง

กวางขวาง ทั้งในแผนพัฒนาการศึกษา ทั้งในนโยบายพัฒนาการศึกษา ในการประชุมสัมมนาและได

นําไปสูการปฏิบัติอยางกวางขวาง จนกระทั่งประเทศไทยไดประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษา
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แหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ในพระราชบัญญัติการศึกษาฉบับน้ีได

ถือวาการศึกษาตลอดชีวิตเปนกรอบในการจัดการศึกษาของประเทศสืบตอมาถึงปจจุบัน  

1.2 วัตถุประสงคของการจัดการศึกษาตลอดชีวิต 

การศึกษาตลอดชวีิตที่สามารถพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีคุณภาพ ควรเปนการจัดการศึกษา

เพ่ือสงเสริมความเจริญกาวหนา และพัฒนาการอยางตอเนื่องของบุคคล ชวยใหบุคคลสามารถ

แกปญหาและเร่ืองตาง ๆ  ของชีวิต เตรียมบุคคลสาํหรับโอกาสในการทํางานในปจจุบัน และในอนาคต 

การศึกษาตลอดชีวิตครอบคลุมมิติที่หลากหลาย ทั้งมิติดานปรัชญา ระบบการศึกษา ทางเลือกใหม

ทางการศึกษา และยุทธศาสตรสําคัญในการสงเสริมและพัฒนาประชาธิปไตย การศึกษาตลอดชีวิต

ตองพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีสมดุลยภาพแหงการเรียนรูที่เหมาะสม ดังน้ีสามารถเรียนรูเพ่ือรู  

(Learning to Know) เปนการเรียนรูที่เนนองคความรูที่สําคัญ การแสวงหาและการใชความรู เปน

การพัฒนาความจํา จินตนาการ การใหเหตุผล รวมทั้ง ความสามารถในการคิดอยางไตรตรองและ

ลึกซ้ึง อยูบนหลักเหตุและผล รวมทั้งการใชปญญาในการแกปญหาตาง ๆ เปนกระบวนการของการ 

คนพบ" ซึ่งใชเวลาและการเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับ ขอมูล ความรู และสิ่งตาง ๆ รอบตัว จะเปน

ประโยชนอยางยิ่งตอผูที่ชอบแสวงหาความรูตลอดเวลา สงเสริมการเรียนรูเพ่ือปฏิบัติจริง (Learning 

to Do) โดยเนนการพัฒนาทักษะ พัฒนาสมรรถนะ และศักยภาพของบุคคลใหสามารถดํารงชีวิตได

อยางดี โดยผูที่เรียนรูจะตองมีความพรอมที่จะเสี่ยงและกลาแกปญหาความขัดแยงตาง ๆ ได การ

เรียนรูเพ่ือชีวิต (Learning to Be) เปนการเรียนรูที่เปดโอกาสใหบุคคลสามารถเรียนรูทักษะชีวิตและ

สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตทุกดาน และการปรับตัวอยูในสังคมไดอยางมีความสุข เปนการเรียนรูที่

ผานการขัดเกลาจากกระบวนการ การไดมาซึ่งความรู การฝกทักษะและการตระหนักถึงคุณคาของ

ความเปนมนุษย นอกจากนี้ การศึกษาตลอดชีวิตตองมุงสงเสริมการเรียนรูที่จะอยูรวมกัน (Learning 

to Live Together) เนนการเรียนรูในการอยูรวมกันอยางสันติ พ่ึงพากัน เคารพถึงคุณคาและวัฒนธรรม

ของแตละคน มีความเขาใจตนเองและผูอ่ืน จะเห็นไดวา การศึกษาตลอดชีวิตมุงเนนใหคนคิดเปน    

มีความสามารถในการคิดวิเคราะห ซ่ึงตองเร่ิมจากการฝกใหเปนคนมีจิตวิเคราะห (Analytic Mind) 

ชางสังเกต ชางสงสัย มีความสามารถในการตั้งคําถาม และใชหลักตรรกในการหาคําตอบ ซึ่ ง

ความสามารถดังกลาวเปนกุญแจไปสูความรู พัฒนาคนใหมีความรูและสามารถเขาถึงขอมูลขาวสาร

เบื้องตน การศึกษาที่เปดโอกาสใหมีการพิจารณา ตรวจสอบปญหาและสถานการณตาง ๆ ในชุมชน

และสังคม ตลอดจนการศึกษาตลอดชีวิตที่ประกอบดวยการศึกษาในระบบ การศึกษานอระบบ และ

การศึกษาตามอัธยาศัยตองสรางทรัพยากรมนุษยที่มีความเปนพลเมืองที่ดี (Active Citizen) โดยเปน

คนที่มีความตระหนักในบทบาทและหนาที่การเปนพลเมืองที่ดี มีภาวะผูนําแหงการเรียนรูตลอดชีวิต 

เปนผูที่มีความรูและทักษะชีวิตที่จําเปน อาทิ ทักษะดานบริหารจัดการ ทักษะดานการเงิน และทักษะ

ดานการปราศรัยตอสาธารณะชน โดยการฝกการแสดงความรับผิดชอบตอชุมชน การรับใชและการ

ทํางานเพ่ือประโยชนของผูอ่ืน 
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1.3 หลักการของการศึกษาตลอดชีวิต 

หลักการของการศึกษาตลอดชีวิตตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ได

กําหนดบทบัญญตัใินการจัดการศึกษาใหยดึหลกัการศกึษาตลอดชวิีตสาํหรับประชาชน ใหสังคมมีสวน

รวมในการจัดการศึกษา และพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเน่ือง โดยมี

หลักการที่สําคัญ ประกอบดวย 1) เพิ่มโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาและการเรียนรูตลอด

ชีวิตที่มีคุณภาพใหกับประชาชนอยางทั่วถึง 2) สนองความจําเปนและความตองการในการเรียนรูของ

บุคคลและชุมชน 3) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาตลอดชีวิตอยางตอเน่ืองและ 4) สงเสริม

ใหทุกภาคสวนของสังคมเปนภาคีเครือขายมีสวนรวมในการดําเนินงานการศึกษาตลอดชีวิต 

ประกอบกับการวิเคราะหและสังเคราะหเอกสารงานวิจัย (สํานักเลขาธิการสภาการศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการ, 2549; ชูเกียรติ ลีสุวรรณ, 2552; รักกิจ ศรีสรินทร, 2554; สุมาลี สังขศรี, 

2557; สมบัติ สุวรรณพิทักษ, 2557; OECD, 2004) พบหลักการของการศึกษาตลอดชีวิต ดังนี้ 

1. การศึกษาไมไดสิ้นสุดลงเมื่อบุคคลจบการศึกษาจากสถาบันการศึกษา หากแต

การศึกษาเปนกระบวนการตลอดชีวิตของบุคคลที่สามารถวางแผนเรียนรูจากสิ่งแวดลอมและแหลง

วิชาที่มีอยูในสังคมได 

2. การศึกษาตลอดชีวิตประกอบดวยการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ

การศึกษาที่ไมเปนทางการหรือตามอัธยาศัย 

3. บานมีบทบาทสําคัญอันดับแรกในการใหการศึกษาตลอดชีวิตเปรียบเสมือนโรงเรียน

แหงแรก มีหนาที่อบรมและใหการศึกษาเบื้องตนแกเด็ก และเปนการวางรากฐานที่ดีใหแกเด็กใน

การศึกษาตลอดชีวิต 

4. ชุมชนเปนแหลงการศกึษาลําดบัตอมา เด็กจะไดเรียนรูสิ่งตาง ๆ จากแหลงการเรียนรู

หลากหลายประเภทในชุมชนของตน เชน โรงเรียน สถานประกอบการ โรงพยาบาล วัด เปนตน 

5. การศึกษาตลอดชีวิตจะตองดําเนินการอยางตอเน่ืองและผสมผสานกันทั้งในแนวตั้ง

และแนวนอน แนวตั้ง หมายถึง ชวงชีวิตตั้งแตเกิดจนตาย บุคคลควรไดรับการศึกษาในทุกวัย ในทุก

ชวงชีวิต และแนวนอน หมายถึง บุคคลควรไดรับการพัฒนาทุกดานในชวงชีวิตหน่ึง ดังนั้น บุคคลควร

ไดรับการพัฒนาทุกประเภทและตองมีความสัมพันธกับชีวิตประจําวันของตน 

6. รัฐควรจัดการศึกษาตลอดชีวิตใหกับประชาชนทุกคน และทุกกลุมเปาหมายอยางเทา

เทียมกัน โดยเฉพาะผูดอยโอกาสในสังคม 

7. การศึกษาตลอดชีวิตมีลักษณะยืดหยุนและหลากหลายในดานเน้ือหา สื่อการเรียนรู 

วิธีการเรียนรู ระยะเวลาที่ใชในการเรียน และกฎระเบียบตาง ๆ เปนตน  

8. เปาหมายสูงสุดของการศึกษาตลอดชีวิต คือ การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
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9. สิ่งที่จําเปนสําหรับการศึกษาตลอดชวีิต คือ โอกาส แรงจูงใจ และความสามารถที่จะ

ศึกษา โดยจะตองสรางความรู ความเขาใจที่ถูกตองแกกลุมเปาหมาย ใหเห็นถึงความจําเปนของ

การศึกษาที่มีตอชีวิต 

10. การศึกษาตลอดชีวิตเปนภาพรวมของการศึกษาทั้งหมด ครอบคลุมการศึกษาใน

ระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ทุกระดับ 

11. บุคคลทุกเพศ ทุกวัย มีความสามารถที่จะเรียนรูไดตลอดชีวิต ตองจัดการศึกษาให

เหมาะสมกับสภาพของบุคคลในขณะน้ัน 

12. ใหการเรียนรูเร่ืองของสภาพจริงและปญหาที่จะตองไปเผชิญเพ่ือที่จะสามารถพัฒนา

คุณภาพชีวิต สามารถพ่ึงพาตนเองและแกไขปญหาดวยตนเองได 

13. การศึกษามีความจําเปนสําหรับมนุษยทุกชวงชีวิต ตั้งแตเกิดจนตาย เพ่ือจะชวยให

บุคคลสามารถดําเนินชีวิตและปรับตัวใหเขากับสิ่งที่เปลี่ยนแปลงตาง ๆ ในชวงวัยไดอยางเหมาะสม 

14. การจัดการศึกษาตลอดชีวิตใหสําเร็จและมีประสิทธิภาพน้ัน จะตองอาศัยความ

รวมมือของทุกฝายทั้งรัฐบาล เอกชน สถาบันการศึกษา องคกรทองถิ่นและประชาชน 

จะเห็นไดวา การศึกษาตลอดชีวิตมีลักษณะสําคัญ ไดแก เปนการเรียนรูตั้งแตเกิดจนตาย 

เปนการเรียนรูที่ไมมีที่สิ้นสุด มีความตอเน่ือง ประกอบดวยการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 

และการศึกษาตามอัธยาศัยเพ่ือการพัฒนาบุคคลและชุมชน หลักการที่สําคัญของการจัดการศึกษา

ตลอดชีวิตมุงใหประชาชนมีสทิธิและโอกาสเสมอกันในการไดรับการศึกษาอยางตอเน่ืองตลอดชีวิตที่มี

คุณภาพ เทาเทียม และเสมอภาค จากการศึกษารูปแบบตาง ๆ ที่เหมาะสม และสอดคลองกับความ

ตองการของตนเอง จัดการศึกษาที่ครอบคลุมทั่วถึงทุกคนในแตละชวงวัยตลอดชีวิต เพ่ือพัฒนา

คุณภาพชีวิตของประชาชนใหดียิ่งขึ้น ดวยการพัฒนาวัฒนธรรมการเรียนรูและพัฒนาสังคมใหเปน

สังคมแหงการเรียนรู จะนําไปสูการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน 

1.4 สภาพการณของการจัดการศึกษาในประเทศไทย  

การจัดการศึกษาในประเทศไทย มี 3 ลักษณะ ไดแก การศึกษาในระบบ การศึกษานอก

ระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย สําหรับการศึกษาที่จะตองจัดใหแกประชาชนสวนใหญกวาคร่ึงหน่ึง

ของประเทศโดยมีกลุมเปาหมายกวา 30 ลานคน คือ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม

อัธยาศัย 

 จากการติดตาม และประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาตั้งแตป 2552 ในประเด็นการศึกษา 

นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย มีแนวโนมเพิ่มขึ้น โดยในป 2549 ปการศึกษาเฉลี่ยของ

ประชากรวัยแรงงานอายุ 15-59 ป คือ 8.7 ป ซึ่งต่ํากวาประเทศอื่น และต่ํากวาเปาหมายที่วางไว     

ป 2554 กําหนดไว 10 ป ฉะนั้น จะเห็นไดวาปการศึกษาของประชากรอยูในระดับมัธยมศึกษา

ตอนตนเทานั้น สงผลตอการสรางสังคมแหงการเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต และกระทบตอ
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ประสิทธิภาพแรงงานไทย นอกจากน้ี ยังมีขอมูลที่สะทอนถึงสภาพการศึกษาตลอดชีวิตในหลาย

ประเด็นที่เก่ียวของ ไดแก 

1. ผลการสํารวจของสํานักงาน กศน. (พ.ย. 2552) มีคนไทยรูหนังสือประมาณ 96 % ไม

รูหนังสือ 4-5% หรือประมาณ 4 ลานคน แบงออกเปน 2 กลุม คือ กลุมแรกผูสูงอายทุี่ไมรูหนังสือและ

ลืมการอานหนังสือมีประมาณ 3 ลานคน กลุมที่ 2 เด็กและเยาวชนที่ขาดโอกาสทางการศึกษามี

ประมาณ 1 ลานคน 

2. การติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาตั้งแตป 2552 พบวา ดานการศึกษา

ตลอดชีวิต การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย แมจะมีความกาวหนาจากเทคโนโลยี

สารสนเทศทําใหมีเคร่ืองมือมากขึ้นแตยังขาดเนื้อหา และวิธีการที่เหมาะสมที่จะทําใหมีสัมฤทธิผล

ตามที่ควร อีกทั้งขาดการปรับปรุงกฎระเบียบที่จะเอื้ออํานวยใหผูเรียนสามารถเรียนรูดวยตนเองทําให

การศึกษาตลอดชีวิตยังไมเปนวิถีของคนในชาติ 

3. ขอมูลจากการสํารวจพฤติกรรมการอานของคนไทย โดยสํานักงานสถิติแหงชาติที่ชี้

ชัดถึงอุปสรรคสําคัญที่เปนปจจัยในการสรางสังคมแหงการเรียนรูของประเทศไทย ดังตอไปนี้ 

3.1 ป 2551 คนไทยอานหนังสือลดลงเปน 66.3 % จาก ป 2548 ซ่ึงเปน 69.1 % 

3.2 ป 2551 คนไทยอานหนังสือเฉลี่ย 39 นาทีตอวัน ลดลงจากป 2548 ซ่ึงเปน 46 

นาทีตอวัน 

3.3 อัตราการซ้ือหนังสือของคนไทย 2 เลม/ คน/ ป หรือ 0.22% ของรายไดตอหัว 

(ป 2550)  

3.4 อัตราการอานหนังสือของคนไทยเฉลี่ย 5 เลม/คน/ป  

3.5 หนังสือที่ขายดีที่สุดในตลาด ไดแก หนังสือ ดารา นิยาย เร่ืองยอละครโทรทัศน            

กีฬา สุขภาพ คูมือตาง ๆ เปนตน  

4. ผลการวิเคราะหปญหาหลักการศึกษาตลอดชีวิตในไทยที่สําคัญ (สํานักเลขาธิการสภา

การศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, 2549; สมบัติ สุวรรณพิทักษ, 2557; สุวิธิดา จรุงเกียรติกุล และคณะ, 

2555; สุมาลี สังขศรี, 2557; สุวิธิดา จรุงเกียรติกุล, 2557) พบรายละเอียด ดังน้ี 

     4.1 การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ไมไดเอื้อตอ

กลุมเปาหมายเทาที่ควร ในเร่ืองของเวลา/คาใชจาย ประเด็นเน้ือหาที่เรียนไมเอ้ือใหผูเรียนไปปรับใช

ในชีวิตประจําวัน ครูใชแนวการสอนแบบถายทอดความรูมากกวาใหผูเรียนเปนศูนยกลาง 

     4.2 การศึกษานอกระบบมีขอจํากัดเร่ืองปริมาณ เน่ืองจากมีกลุมเปาหมายจํานวน

มาก แตแหลงการเรียนรูมีจํากัด 

     4.3 การศึกษานอกระบบมีขอจํากัดเร่ืองคุณภาพ เร่ือง กิจกรรมการเรียนรูไมสนอง

ตอความตองการของผูเรียน และกิจกรรมการเรียนรูใหความรูและทักษะไมเพียงพอ   
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4.4 การมีสวนรวมในการบริหารและจัดการศึกษายังมีนอย แมวาจะมีกฎหมายวา

ดวยการสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเปนกลไกขับเคลื่อนหลักการและ

เจตนารมณของกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 

4.5 การจัดการศึกษาในชวงหลังวัยเรียนจะมีรูปแบบที่ไมเหมือนการเรียนในระบบ

โรงเรียน แตจะตองจัดใหเหมาะสมกับธรรมชาติของผูที่พนจากวัยเรียนมาแลว ซ่ึงเรียกวาการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย การจัดการศึกษาแตละรูปแบบเพื่อใหเกิดประโยชนแก

ประชาชนมากที่สุดนั้น ตองคํานึงถึงสภาพของสังคมที่อยูอาศัยดวย  

4.6 การใหบริการการศึกษาแกผูดอยโอกาสยังไมทั่วถึง การศึกษาตลอดชีวิตขาด

เน้ือหาและวิธีการที่เหมาะสมที่จะทําใหมีสัมฤทธิผลตามที่ควร ขาดการปรับปรุงกฎระเบียบที่จะ

เอื้ออํานวยใหผูเรียนสามารถเรียนรูดวยตนเอง ทําใหการศึกษาตลอดชีวิตยังไมเปนวิถีชีวิตของคนใน

ชาติ  

4.7 บุคลากรทางการศึกษายังเนนบทบาทผูจัดมากกวาการเปนผูสงเสริมและ

สนับสนุนการจัดการศึกษา ยังหมายรวมไปถึงภาคีเครือขายขาดแรงจูงใจและความเขาใจในบทบาท

ของตนเอง  

5. จากการจัดอันดับประเทศไทย ของ UNDP ในป 2553 โดยใชดัชนีระดับการพัฒนาคน  

(Human Develop Index) ปรากฏวา ประเทศไทยอยูในอันดับที่ 92 จาก 169 ประเทศ จัดอยูใน

กลุมประเทศดอยพัฒนา ดัชนีการพัฒนามนุษยวัดความสําเร็จโดยเฉลี่ยของแตละประเทศในการ

พัฒนามนุษยสามดานหลกั ๆ  ไดแก การมีชีวิตที่ยืนยาวและมีสุขภาพด ีซ่ึงวัดไดจากอายุขยั ความรู ซ่ึง

วัดไดจากการรูหนังสือ (มีนํ้าหนักเปนสองในสามสวน) และอัตราสวนการเขาเรียนสุทธิที่รวมกันทั้ง

ระดับประถม มัธยม และอุดมศึกษา (มีนํ้าหนักเปนหน่ึงในสามสวน) มาตรฐานคุณภาพชีวิต ซ่ึงวัดได

จากผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product – GDP) ตอหัว และความเทา

เทียมกันของอํานาจซ้ือ (purchasing power parity – PPP) 

จะเห็นไดวา ผลจากการวิเคราะหและสังเคราะหเอกสารและงานวิจัยดังกลาวขางตน 

เกี่ยวกับสถานการณและปญหา แนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสาํหรับประชาชน พบวาควรมีการ

เพ่ิมโอกาสใหกลุมเปาหมายเขาถงึแหลงเรียนรูไดมากขึ้น การพัฒนาศักยภาพคน และการพัฒนาแหลง

เรียนรูใหมีคุณภาพสามารถตอบสนองความตองการของผูรับบริการไดอยางแทจริง นอกเหนือจากการ

ปฏิบัติ การพัฒนากฎระเบียบขอบังคับในเชิงนโยบายมีความจําเปนอยางยิ่งตอการขับเคลื่อนการจัด

การศึกษาตลอดชีวิตในสังคมไทย เพ่ือใหการเรียนรูเกิดขึ้นจริงทั้งในระดับบุคคล กลุมบุคคล องคกร 

และชุมชน อันเปนปจจัยสําคัญในการสรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต 
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1.5 ลักษณะและแนวปฏิบัติของการศึกษาตลอดชีวิต 

การศึกษาตลอดชีวิตควรมีแนวฏิบัติที่คํานึงถึงการเรียนเพื่อรู การเรียนรูเพ่ือปฏิบัติไดจริง 

การเรียนรูเพื่อที่จะอยูรวมกัน และการเรียนรูเพื่อชีวิต การเรียนเพ่ือรูโดยผสมผสานความรูทั่วไปที่

กวางขวางเพียง พอเขากับโอกาสที่จะศึกษาบางวิชาอยางละเอียดลึกซึ้ง การเรียนเพ่ือรู หมายถึง   

การฝกฝนในวิธีเรียนรูเพ่ือจะ ไดตักตวงประโยชนจากการศกึษาไปจนตลอดชีวิต การเรียนรูเพื่อปฏิบัติ

ไดจริง เพ่ือจะไดไมเพียงแตมีความชํานาญทางดานวิชาชีพเทาน้ัน แตจะตองสามารถรับมือกับ

สถานการณตาง ๆ และปฏิบัติงานเปนหมูคณะ ซ่ึงเปนการเรียนรูโดยอาศัยประสบการณตาง ๆ ทาง

สังคมและในการประกอบอาชีพ อาจเปนการเรียนรูนอกระบบโรงเรียนจากสภาพในทองถิ่นหรือ 

ประเทศนั้น ๆ หรืออาจเปนการเรียนรูในระบบโรงเรียน โดยใชหลักสูตรซ่ึงประกอบดวยการเรียนใน

ภาคทฤษฎี สลับกับการฝกปฏิบัติงาน การเรียนรูเพ่ือจะอยูรวมกัน เปนการเรียนรูเพ่ือใหเขาใจผูอ่ืน

และตระหนักวามนุษยเราจะตองพ่ึงพาอาศัยกัน ดําเนินโครงการรวมกันและเรียนรูวิธีแกปญหาขอ

ขัดแยงตาง ๆ โดยชี้ใหเห็นวาความหลากหลาย ความเขาใจอันดีตอกัน และสันติภาพ มีคุณคาควรจะ

รักษาไว การเรียนรูเพื่อชีวิต เพ่ือจะไดสามารถปรับปรุงบุคลิกภาพของตนไดดีขึ้น ดําเนินงานตาง ๆ 

โดยอิสรเสรียิ่งขึ้น มีดุลยพินิจ และความรับผิดชอบตอตนเองมากขึ้น ในการจัดการศึกษา จะตองจัด

ใหครอบคลุมทุกดาน คือ ดานความจํา การใชเหตุผล ความซาบซ้ึงในสุนทรียภาพ สมรรถนะทาง

รางกาย และทักษะในการสื่อสารกับผูอื่น 

ดังนั้น ในการดําเนินการจัดการศึกษาตลอดชีวิตใหมีประสิทธิภาพควรมีแนวปฏิบัติ (สุมาลี 

สังขศรี, 2557) ดังตอไปน้ี 

1. เปนการดําเนินการตลอดชีวิตของบุคคล 

2. เปนการจัดการที่มีการวางแผน ทําใหไดรับความรู ทักษะ และเจตคติ อันจําเปนตอการ

เปลี่ยนแปลงในชีวิตซึ่งเกิดขึ้นอยูตลอดเวลา จนในที่สุดทําใหบุคคลไดพัฒนาตนอยางเต็มศักยภาพ 

3. เปนการเรียนรูที่เกิดจากแรงจูงใจของผูเรียนที่จะเรียนรูดวยตนเอง 

4. ใชแหลงการเรียนรูทุกประเภท ทั้งแบบในระบบ นอกระบบและไมเปนทางการหรือตาม

อัธยาศัย 

โดยสรุป การศึกษาตลอดชีวิต เปนเร่ืองที่ทุกสังคมใหความสนใจเพราะเปนการจัดการเรียนรู

ที่สามารถใหผูเรียนพ่ึงตนเองและไมแยกหางจากวิถีชีวิต อันสงผลไปสูการสรางสังคมแหงการเรียนรู 

หรือกลาวอีกนัยหน่ึงไดวา การเปาหมายของสงัคมแหงการเรียนรู คือการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต

ขึ้นในชุมชน ซ่ีงลักษณะและแนวปฏิบัติของการศึกษาตลอดชีวิตควรจะตองพิจารณาปจจัยที่เก่ียวของ

ตาง ๆ ไดแก สภาพและขอจํากัดของการจัดการศึกษาที่ผานมา นโยบายและเปาหมายในการจัด

การศึกษาของประเทศ สภาพและความเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมที่มีผลตอการจัดการศึกษา     

เปนตน  
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1.6 แนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิต   

การศึกษาตลอดชีวิต เปนรูปแบบของการเรียนรูของมนุษย ที่เกิดขึ้นตลอดชีวิตของมนุษย  

ทุกคนนับตั้งแตวัยแรกเกิดจนกระทั่งสิ้นชีวิต การศึกษาตลอดชีวิตจึงเปนสิ่งที่มาควบคูกับสังคมมนุษย 

ซ่ึงสามารถสรุปลักษณะสําคัญของการศึกษาตลอดชีวิต ดังน้ี การศึกษาตลอดชีวิต เปนการศึกษาของ

ทุกคนตั้งแตกอนวัยเรียน จากเด็กถึงวัยชราโดยมีจุดหมายเพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษยในชวงตาง ๆ 

ของชีวิต เน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงทางสงัคม การเมือง วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ทําใหทุกคนตอง

เรียนรูสิ่งใหม ๆ เพ่ือปรับตนเองใหกาวทันในยุคของโลกาภิวัฒน กระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต เปน

บูรณาการและเชื่อมโยงการเรียนรูทั้งในระบบ นอกระบบ และการเรียนรู ตามอัธยาศัย กลาวคือ 

มนุษยเรียนรูจากกระบวนการสังคมประกิต (Socialization) น่ันคือ เรียนรูจากครอบครัวจนมาถึง 

การเรียนรูจากสถาบันการศึกษาเพ่ือนําผลของการเรียนรูไปพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม ความ

รวมมือจากทุกหนวยงานในสังคม หนวยงานตาง ๆ อาทิ หองสมุด พิพิธภัณฑ วัด สถานประกอบการ 

ที่ทํางาน ครอบครัว ชุมชน ตลอดจนสถาบันการศึกษา องคกรตาง ๆ อาสาสมัคร ฯลฯ เขามามี

บทบาทและมีสวนรวมตอการจัดการศึกษาตลอดชีวิตในสังคม ทั้งน้ี การจัดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต 

จึงมีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาศักยภาพของมนุษย ตลอดจนสนองความตองการเรียนรูของบุคคลวัยตาง ๆ 

รูปแบบกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต ตองยึดหลกัความเสมอภาค ยืดหยุน หลากหลาย ปรับเปลี่ยนได

ตามสถานการณ สอดคลองกับวิถีชี วิตและสามารถสนองความตองการของผูเ รียนทุกระดับ 

ยุทธศาสตรในการจัดกิจกรรมน้ันสามารถทําไดหลายวิธี โดยบูรณาการสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ

ประเภทตาง ๆ เชน เรียนรูจากครูผูสอน วิทยุ โทรทัศน วิดีทัศน คอมพิวเตอร แบบเรียนสําเร็จรูป 

หนังสือพิมพ การประชุม การอบรม ฯลฯ เพ่ือทําใหการศึกษาตลอดชีวิตเปนวงจรที่ไมหยุดน่ิง บุคคล

สามารถเรียนรูไดอยางสะดวก และนําความรูไปใชไดจริง ระบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ตอง

ดําเนินการตั้งแตระดับชาติ ระดับภูมิภาคและระดับทองถิ่น โดยมีกรอบแนวคิดและโครงสรางในการ

ปฏิบัติงานที่สอดคลองกัน ตั้งแตนโยบาย จุดมุงหมาย กลุมเปาหมาย รูปแบบการจัดการ การวางแผน 

โครงสรางการจัดองคกร การบริหารงาน และการจัดการ ตลอดจนการจัดกิจกรรมที่ตองคํานึงถึง 

วัตถุประสงคของการเรียนรู หลักสูตร ยุทธศาสตรในการเรียนรู สื่อ การวัดผล ประเมินผล เปนตน 

ทั้งน้ีจะตองดําเนินการอยางเปนระบบ (อุดม เชยกีวงศ, 2551) 

แนวทางในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต มีรายละเอียด ดังนี้ (สํานักงาน กศน., 2556, 2557; 

สมบัติ สุวรรณพิทักษ, 2557 และสุมาลี สังขศรี, 2557) 

1. การจัดการศึกษาสอดคลองกับวิถีชีวิต ความถนัด ความสนใจ ความแตกตางของบุคคล 

และมีรูปแบบที่เหมาะสมตามสภาพและความจําเปนของกลุมเปาหมาย 

2. การจัดการศึกษาตองสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศ 

3. ภาคีเครือขายการศึกษาตลอดชีวิต มีสวนรวมในการเสนอแนะในการจัดการศึกษา รวมทั้ง

กําหนดมาตรฐานการศึกษา 



50 
 

4. ผูเรียน/ผูรับบริการสามารถนําความรูไปใชในการดําเนินชีวิต และปรับตัวใหทันตอการ

เปลี่ยนแปลงของโลก และอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคมไดอยางมีความสุข 

 จะพบวา ภาคีเครือขายและผูที่เกี่ยวของควรตระหนักถึงแนวทางและการจัดการศึกษาตลอด

ชีวิตที่มีคุณภาพ เทาเทียม และเสมอภาค จากการศึกษารูปแบบตาง ๆ  ที่เหมาะสม และสอดคลองกับ

ความตองการของกบุคคลหรือผูรับบริการ โดยการกําหนดเปาหมายและวัตถุประสงคในการจัด

การศึกษาใหชัดเจน ศึกษาวิเคราะหและกําหนดกลุมเปาหมายใหชัดเจน จัดการศึกษาทุกประเภทให

ไดทั้งปริมาณและคุณภาพ จัดแหลงการเรียนรูใหมีความหลากหลาย เปดกวางและประชาสัมพันธ 

ผูจัดการศึกษาตลอดชีวิตควรประสานความรวมมือระหวางกัน เนื้อหาหลักสูตรจะตองเก่ียวของกับ

ชีวิตจริงและสอดคลองกับความตองการของประชาชน วิธีการใหการศึกษา หาความรู ควรมีความ

หลากหลายใหผูเรียนเลือกไดตามความตองการและความสะดวก ใชสื่อและเทคโนโลยีชวยในการจัด

การศึกษาใหครอบคลุมตอเน่ืองตลอดชีวิต พัฒนาครูใหรูบทบาทและมีทักษะในการจัดการศึกษา

ตลอดชีวิต การวัดและประเมินผลควรใชวิธีการที่เหมาะสมกับสภาพความเปนจริง สรางแรงจูงใจใน

การเรียนรูใหกับกลุมเปาหมายใหเปนผูใฝรู สรางนิสัยการเรียนรูตลอดชีวิตใหกับประชาชน สงเสริมให

ชุมชนเปนชุมชนแหงการเรียนรู  

การจัดการศึกษาตลอดชีวิตใหประสบผลสําเร็จน้ัน มีปจจัยและเงื่อนไขที่สําคัญ อาทิ 

นโยบายของรัฐที่กําหนดกรอบการพัฒนาการศึกษาตลอดชีวิตที่ชัดเจน เพื่อใหทุกหนวยงานที่

เกี่ยวของสามารถดาํเนินตามนโยบายไดอยางเหมาะสม การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนของผูทีเ่ก่ียวของ 

ทั้งระดับนโยบาย ระดับปฏิบัติการ และประชาชน ในการตระหนักถึงความสําคัญของการเรียนรูอยาง

ตอเน่ือง และเชื่อมั่นในศักยภาพของบุคคลทุกคน พรอมสงเสริมองคกรทองถิ่นในการดําเนินการจัด

การศึกษาตลอดชวีิต การแสวงหาความรูและจัดแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตในชุมชนอยางเพยีงพอและ

มีประสิทธิภาพ รวมทั้งการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม

อัธยาศัย ในแงคุณภาพผูเรียน คุณภาพครู คุณภาพสถานศึกษา คุณภาพการบริหารและการจัด

การศึกษา คุณภาพสภาพแวดลอม คุณภาพหลักสูตรและเน้ือหา การพัฒนาระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศเพ่ือการศึกษา ตลอดจนการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและสงเสริมการมีสวนรวมของทุก

ภาคสวน การสงเสริมการประเมินการเรียนรูจากประสบการณ ประเด็นเหลานี้เปนสวนเก้ือหนุนให

สามารถจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อการเรียนรูที่ยั่งยืนของบุคคลไดเปนอยางดี 

 นอกจากน้ี หากพิจารณาที่ระบบการศึกษาของประเทศไทย สามารถแบงการศึกษาออกเปน 

3 รูปแบบ ไดแก การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย การศึกษา

ตลอดชีวิตที่ประกอบดวย การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยเปน

เคร่ืองมือสําคัญในการพัฒนาคน ทั้งในดานความรู ความคิด ความสามารถ รวมทั้งพฤติกรรม เจตคติ 

คานิยม และคุณธรรม ตั้งแตรากฐานชีวิตและตอเนื่องตลอดชีวิต ซึ่งแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิต

เพ่ือขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูในบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย มีดังนี้ 
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1. แนวทางการจัดศึกษาการศึกษาในระบบ  

การศึกษาในระบบ (Formal Education) เปนการศึกษาที่กําหนดจุดมุงหมาย วิธีการศึกษา 

หลักสูตร ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซ่ึงเปนเงื่อนไขของการสําเร็จการศึกษาที่

แนนอน โดยมีจุดมุงหมายหลักที่จะพัฒนาเด็กและเยาวชนใหมีคุณลักษณะที่พอเพียง และพรอม    

ทําหนาที่ตาง ๆ ในสังคมในอนาคต การศึกษาในระบบมีความสําคัญยิ่งเนื่องจากผูเรียนมีความพรอม

ในการเรียนรู ดัง น้ันจึงควรพัฒนาสาขาวิชาให มีความหลากหลาย อาทิ สาขาวิชาที่ เ ก่ียวกับ

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ใหผูเรียนมีความรูพ้ืนฐานอยางถองแท และมีความเปนสหสาขาวิชา 

เรียนผสมผสานสาขาวิชาตาง ๆ เนนการเรียนวิทยาศาสตรในเชิงประยุกต เพ่ิมความสําคัญของ

สาขาวิชาทางดานสังคมศาสตร ศิลปวัฒนธรรม และมนุษยศาสตร ผูสอนควรมีประสบการณและ

มองเห็นโลกตามความเปนจริง โดยสถาบันการศึกษาควรมีความยืดหยุน ขยายความรวมมือและ   

เปดกวางมากขึ้น นอกจากน้ีควรเพิ่มศักยภาพการศึกษาระดับอาชีวศึกษาสําหรับแรงงาน และ

ชางฝมือและนักวิศวกรเปนสําคัญ โดยเนนเร่ืองคุณภาพใหมากขึ้น  

นอกจากน้ีอาจนําแนวคิดเร่ือง การจัดการศึกษาโดยองคกรในชุมชนมีสวนรวม การจัดการ

ศึกษาโดยความรวมมือระหวางบาน-วัด-โรงเรียน หรือที่เรียกยอ ๆ วา บวร ผลการจัดการศึกษาโดย

ความรวมมือขององคกรหลักทั้งสามของชุมชนแบบน้ี สวนดีคงมีอยูบาง โดยเฉพาะประเด็นการ

ตอบสนองความตองการในการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาที่ตั้งอยูในชุมชน และประเด็นการระดม

ทรัพยากรเพ่ือการพัฒนา  อยางไรก็ตาม แมจะมีการนําแนวคิดและหลักการบริหารโดยใชโรงเรียน

เปนฐาน (School-based Management) ตามแนวปฏิรูปการศึกษาไปใชในการจัดการ แตสาระของ

กระบวนการเรียนรู (educational substance process) ก็ยังคงเหมือนเดิม จุดหมายหรือผลของ

การศึกษาก็ไมไดแตกตางไปจากเดมิ ซึ่งคุณหมอประเวศ วะสี เห็นวา เปนเพราะสภาพแนวคิดที่ฝงแนน

ในการจัดการเรียนรู ยังเปนการเอาเนื้อหาวิชาเปนตัวตั้ง ไมไดเอาความจริงของชีวิตและการอยู

รวมกัน หรือเอาสังคมเปนตัวตั้ง ทําใหการศึกษาอยูนอกสังคม ไมเขาใจวาสังคมมีปญหาอะไร 

การศึกษาไมไดรวมทุกขรวมสุข ไมรวมแกปญหา ออนแอทางปญญา ทั้ง ๆ ที่สังคมปจจุบันเปนระบบ

ที่ซับซอน เชื่อมโยง เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ยากตอความเขาใจ และยากตอการจัดการใหเกิด

ความกาวหนา อยางสมดุล และประเทศไทยยังไมมีสมรรถนะเพียงพอที่จะเผชิญกับความซับซอน 

และความยากของปญหาสังคมปจจุบัน เร่ืองที่ยากและซับซอนจะตองใชความรูและปญญาเขาไป 

แกไข 

การสรางสังคมความรูและสังคมภูมิปญญาคือ แนวทางสําคัญของแผนการศึกษาแหงชาติ 

(สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552) แตสังคมภูมิปญญาและสังคมความรูที่แทจริงควรมาจาก 

ฐานรากของสังคม และการพัฒนาอยางบูรณาการตองเอาพื้นที่เปนตัวตั้ง เพราะชุมชนคือ ฐานราก

ของประเทศ ถาชุมชนทั้งหมดเขมแข็งทุกดาน ทั้งเศรษฐกิจ จิตใจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม 

สุขภาพ การศึกษา ประชาธิปไตย ประเทศไทยก็จะมั่นคง (ประเวศ วะสี, 2555) 
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การจัดการศึกษาโดยใชฐานชุมชนหรือการจัดการศึกษาฐานชุมชน มีเปาหมายและขอบเขต

การเรียนรูกวางขวาง เปนการเรียนรูการสรางฐานรากของชีวิตใหมั่งคง เพ่ิมพูนความรู รักษาความดี 

ยึดหลักทําเพ่ือสวนรวม หมั่นฝกหัดฝกฝน ไมทํารายตนเอง ไมสรางความเดือดรอนใหตนเองและผูอื่น 

แมในชวงชีวิตจะลมลุกคลุกคลาน แตหากรากฐานมั่นคง การกอรางสรางตัวคงมิใชเร่ืองเกินเอื้อม 

(นฤตย เสกธีระ, 2555) การจัดการศึกษาโดยใชฐานชุมชน หรือการศึกษาฐานรากแบบมีสวนรวมของ

องคกรในชุมชน นับเปนทางเลือกจุดเปลี่ยนประเทศไทย 

2. แนวทางการจัดศึกษาการศึกษานอกระบบ 

การศึกษานอกระบบ (Non-formal Education) เปนการศึกษาที่จัดขึ้นโดยมุงหวังพัฒนา

ความรู ความสามารถของคนใหมีพลังในการพัฒนาตนเอง ครอบครัว ชุมชน และสังคมประเทศชาติ 

จึงมีความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา 

การวัดและประเมินผล ซ่ึงเปนเงื่อนไขสําคัญของการสําเร็จการศึกษา โดยเน้ือหาและหลักสูตรจะตอง

มีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของบุคคลแตละกลุม โดยอาจจําแนก

ลักษณะของการศึกษานอกระบบ ไดดังน้ี 

การจัดการศึกษาเพ่ือชดเชยโอกาส เปนการเพ่ิมโอกาสทางการเรียนรูใหแกผูที่พลาดโอกาส

ทางการศึกษาในระบบ ไดแก การจัดการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาพ้ืนฐานที่มีหลักสูตร

เทียบเทากับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซ่ึงในปจจุบันมีการปรับปรุงหลักสูตร และประยุกตใชเทคนิควิธีการ

ตาง ๆ ใหสอดคลองเหมาะสมกับกลุมเปาหมาย เชน การศึกษาทางไกล การศึกษาแบบกลุม การ

ประเมินเทียบระดับการศึกษา ตลอดจนการเทียบโอนความรูและประสบการณ 

การจัดการศึกษานอกระบบเพ่ือแกไขปญหาทั้งในระดับชาติและระดับบุคคล ไดแก การ

แกปญหาการไมรูหนังสือของประชาชน การแกปญหาความยากจน โดยใชหลักสูตรการฝกอาชีพระยะ

สั้น และโครงการพัฒนาชุมชนโดยรูปแบบตาง ๆ เชน โครงการสงเสริมการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง 

การจัดการความรูในชุมชน และการแกไขปญหาคุณภาพชีวิตผานการฝกอบรมใหความรูเร่ืองตาง ๆ 

โดยมีเนื้อหามุงเนนการพัฒนาคณุภาพชีวิต สุขภาพอนามัย การเมืองการปกครอง หนาที่พลเมือง และ

ทักษะชีวิต เปนตน 

             การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนเพื่อตอบสนองการเรียนรูของบุคคล โดยมุงเนน

กิจกรรมการเรียนรูที่หลากหลาย ทั้งการฝกอบรม หลักสูตรระยะสั้น e- learning กลุมสนใจ คาย

วิชาการ เพ่ือตอบสนองความตองการหรือเพ่ือเปนงานอดิเรก  

3. แนวทางการจัดศึกษาการศึกษาตามอัธยาศัย 

การศึกษาตามอัธยาศัย (Informal Education) เปนกิจกรรมการศึกษาเรียนรูในวิถีชีวิต 

ประจําวันของบุคคล ที่ใหผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเองตามความสนใจ ศักยภาพ ความพรอม และ

โอกาส เปนการจัดสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการเรียนรู มีรูปแบบและวิธีการหลากหลายโดยศึกษาจาก
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บุคคล ประสบการณ สังคม สภาพแวดลอม สื่อ หรือแหลงความรูอ่ืน ๆ ซ่ึงปจจุบันมีผูจัดเปนจํานวน

มากทั้งที่เปนบุคคล กลุมบุคคล ชุมชน และองคการตาง ๆ เชน หองสมุดประชาชน แหลงเรียนรูและ

พิพิธภัณฑตาง ๆ รายการวิทยุ รายการโทรทัศน หนังสือพิมพ และสื่อสิ่งพิมพตาง ๆ การเรียนรูผาน

สื่ออิเล็กสทรอนิกส เชน Internet Website การทัศนศึกษา การจัดกลุมสนทนา เวทีชาวบาน เปนตน 

แมวาคนไทยไดรับโอกาสการเรียนรูตลอดชีวิตมากขึ้น แตการจัดการศึกษาตลอดชีวิตยังไมสามารถ

เชื่อมโยงความรูสูการใชประโยชนไดเทาที่ควร การที่จะสงเสริมใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิตไดอยางมี

ประสิทธิภาพนั้น จําเปนปฏิรูปและสงเสริมการศึกษาทุกระบบใหมีความสําคัญอยางเทาเทียมกันใน

ทุกดานเพ่ือชวยใหบุคคลไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางเสมอภาคเทากันในรูปแบบที่เหมาะสม

กลมกลืนกับสภาพการดําเนินชีวิตจริง บุคคลสามารถนําความรู ทักษะและเจตคติมาประยุกตใชกับ 

การดําเนินชีวิต และการทํางานไดอยางเหมาะสม เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง และสังคม

โดยรวม และการศึกษาตลอดชีวิตชวยสรางสังคมแหงการเรียนรู 

 ประเทศไทยไดตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาระบบการศึกษาตลอดชีวิต โดยไดมี

ความพยายามเชื่อมโยงรูปแบบการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย

ใหตอเนื่องสัมพันธกัน นอกจากนี้ยังมีการเตรียมประชาชนและสังคมใหมีศักยภาพและความพรอม  

ซ่ึงการศึกษาตลอดชีวิตจะเปนกุญแจไปสูความสําเร็จของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพและ

เสริมสรางความเขมแข็งของสังคมไทยได จะเห็นไดวา การศึกษาตลอดชีวิต เปนเร่ืองที่ทุกสังคมให

ความสนใจเพราะเปนการจัดการเรียนรูที่ทําใหผูเรียนพ่ึงตนเองและไมแยกหางจากวิถีชีวิต อันสงผล

ไปสูการสรางสงัคมแหงการเรียนรู จะเห็นไดวา ทิศทางการพัฒนาและการสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต 

ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยน้ันเปนไปเพ่ือพัฒนาศักยภาพ

กําลังคนใหสามารถใชความรูและภูมิปญญาเปนฐานในการพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมแหงการ

เรียนรูตามแนวทางการพัฒนาประเทศ รวมถึงการสงเสริมใหเกิดภาคีเครือขายที่มีความพรอม มีสิทธิและ

มีหนาที่รวมรับผิดชอบการจัดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต จะตองพัฒนาการจัดการศึกษาตลอดชีวิต

แบบองครวม โดยการบูรณาการทุกดานเขาดวยกันอยางสมดุล การจัดการศึกษาเพื่อชีวิตและสังคมที่

บูรณาการเขาเปนวิถีชีวิตของคนในสังคม และสามารถตอบสนองความตองการและสอดคลองกับ

สภาพของกลุมเปาหมายที่แตกตางกัน สาระหลักสูตรมีความสอดคลองกับสถานการณการ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง และสิ่งแวดลอม เพื่อการพัฒนาประเทศชาติ

ที่ยั่งยืน  

นอกจากน้ี ผลการวิเคราะห (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546; สุมาลี สังขศรี, 2545, 2557;    

ศรีสวาง เลี้ยววาริณ, 2550, 2553; พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย พ.ศ. 2551) พบแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตที่สําคัญที่สอดคลองเชื่อมโยงกับการจัด

การศึกษาตลอดชีวิตของประเทศไทย น่ันคือ การมุงเนนที่การสรางวิสัยทัศนของประเทศเพ่ือกําหนด

นโยบายและเปาหมายในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของประเทศ โดยเชื่อวาการศึกษาจะเปนปจจัย
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สําคัญของกระบวนการผลิต ซ่ึงโครงสราง บทบาท รูปแบบกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตและ       

การเรียนรูตลอดชีวิต และการกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร และการออกกฎหมาย จะมีลักษณะดังนี้  

โครงสรางและบทบาท จัดโครงสรางองคกรการบริหาร การเรียนรูตลอดชวีิตทุกระดับ ตั้งแต

สวนกลาง สวนภูมิภาค และ ทองถิ่น ในรูปของคณะกรรมการ โดยรวมมือกับกระทรวงตาง ๆ และ

หนวยงานที่เก่ียวของ ใหความสําคัญกับหนวยงานและสวน ทองถิ่นในการพัฒนาทักษะสมรรถนะของ

ฝมือแรงงาน เพ่ือใหประชาชนวัยแรงงานใหมีศักยภาพ สามารถแขงขันในเวทีโลกได โดยเฉพาะ  

อยางยิ่ง ในสวนกลางเนนการจัดทํายุทธศาสตร กําหนดนโยบาย มาตรฐานการจัดการศึกษา/การ

เรียนรูตลอดชีวิต วิธีการวัดผลประเมินผล และการทําวิจัยเพ่ือแสวงหานวัตกรรมใหม  ๆ ทาง

การศึกษา/การเรียนรูตลอดชีวิต ตลอดจน การจัดสรรงบประมาณในการดําเนินงานของหนวยงาน 

การศึกษาตลอดชีวิตในระดับทองถิ่น หนวยงานระดับทองถิ่น ดําเนินงานในรูปของศูนยการเรียนรู

ตลอดชีวิต หรือสถานศึกษาการศกึษาตลอดชวิีต โดยมีบทบาทสําคัญในการจัดกิจกรรมการศึกษาและ

การเรียนรูตลอดชีวิต เพ่ือพัฒนาคุณภาพของประชาชน โดยประสานความรวมมือกับหนวยงาน

เครือขายและชุมชน  

กลุมเปาหมายและรูปแบบกิจกรรม หนวยงานการศึกษาตลอดชีวิตจะดําเนินกิจกรรมตาม

ความตองการของกลุมเปาหมายมากขึ้น ตั้งแตกอนปฐมวัย เสริมความรูแกเด็กและเยาวชนในระบบ

โรงเรียน ผูที่จบการศึกษาในสถานศึกษามาเขาโปรแกรมการศึกษาตอเน่ือง แมแตผูที่ยังไมรูหนังสือ 

หรือการศึกษาภาคบังคับ เยาวชน และผูใหญในวัยแรงงาน ตลอดจน ผูสูงอายุ ฉะนั้น การบริการ

การศึกษาตลอดชีวิตแกกลุมเปาหมาย หลากหลาย รูปแบบกิจกรรมจึงสนองความตองการของกลุม 

หมายประเภทตาง ๆ เชน กิจกรรมการฝกอบรมประเภทตาง ๆ เชน อาชีพใหม ๆ อาชีพเสริมความรู

ใหม ๆ เปนตน กิจกรรมสงเสริมทักษะชีวิต สุขภาพอนามัยทางรางกายและทางจิต กิจกรรมเพ่ือ

อนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในประเทศ ซ่ึงเปนสิ่งจําเปนใน

ปจจุบัน และอนาคต  

นโยบาย ยุทธศาสตร และการออกกฎหมาย จากการนําเสนอตัวอยางการจัดการศึกษา

ตลอดชีวิต หรือการเรียนรูตลอดชีวิตของประเทศตาง ๆ ขางตน จะพบวา ปจจัยสําคัญในการ

ขับเคลื่อนการดําเนินงานใหสาํเร็จ คือ การมี นโยบาย เปาหมาย ยุทธศาสตร และพระราชบัญญัติ ซ่ึง

จะทําใหหนวยงานตาง ๆ สามารถดําเนินงานไดคลองตัว แมบางประเทศ ไมมีกฎหมายการศึกษา

ตลอดชีวิต แตมีการออกกฎหมายอื่น ๆ เพื่อสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต การออกกฎหมายก็เพ่ือ

สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตใหสามารถสนองความตองการการเรียนรูของประชาชนน่ันเอง 

จะเห็นไดวา รัฐบาลควรใหความสําคัญการจัดการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต ออก

กฎหมาย และพระราชบัญญัติที่เก่ียวของ อาทิ พระราชบัญญัติการศึกษาตลอดชีวิตที่มีความเปน
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ระบบ ชัดเจน มีการกําหนดวิสัยทัศน ยุทธศาสตรการศึกษาตลอดชีวิต ตลอดจนการกําหนดบทบาท

ของหนวยงานที่เก่ียวของ เพ่ือแสวงหานวัตกรรมใหม ๆ โดยการดําเนินการวิจัย เพ่ือกําหนด       

แนวทางการจัดการศึกษา/การเรียนรูตลอดชีวิต ไดถูกตอง เชน การนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

มาใชเพ่ือการเขาถึงแหลงบริการการเรียนรูตลอดชีวิตไดงายขึ้น การนําระบบ บัญชีการเรียนรูสวน

บุคคลมาใช เพ่ือใหเกิดความเทาเทียมทางการศึกษาแกผูดอยโอกาส เปนตน ดังน้ัน บทบาทการ

จัดการ ศึกษา/การเรียนรูตลอดชีวิตของหนวยงานภาครัฐและเอกชน จะมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง ใน

สวนกลางจะเนนการกําหนด นโยบายดานการศึกษาและดานอ่ืน ๆ  รวมกับกระทรวงอืน่ ๆ ที่เก่ียวของ 

นโยบายการศึกษาตลอดชีวิตจะมีลักษณะของการบูรณาการมากขึ้น ทําหนาที่กํากับ ตรวจสอบ และ

ประเมินคุณภาพใหไดมาตรฐาน ตลอดจนการทําวิจัยเพ่ือพัฒนางานการเรียนรูตลอดชีวิตใหเหมาะสม 

สําหรับหนวยงานสวน ระดับภูมิภาคและทองถิ่นจะเปนผูดําเนินการตามนโยบาย ยุทธศาสตรที่วางไว 

โดยดําเนินงานรวมกับหนวยงานเครือขาย และชุมชน ระดมสรรพกําลังในทองถิ่นมาใชอยางเต็มที่ 

นอกจากน้ี จากการวิเคราะหปจจัยที่จะมีผลตอการจัดการศึกษาของสังคมไทย ซึ่ง

ประกอบดวยสภาพการจัดการศึกษาตลอดชีวิตในปจจุบัน สภาพสังคมสิ่งแวดลอมที่มีผลตอการศึกษา 

กฎหมาย และนโยบายทางการศึกษาที่เกี่ยวของ พบแนวทางสําหรับการจัดการศึกษาตลอดชีวิตให

สอดคลองกับบริบทของสังคมไทย ดังตอไปนี้ 

3.1 ดานนโยบายการศึกษาตลอดชีวิต แนวทางที่ควรดําเนินการมีดังตอไปนี้  

 1)  รัฐบาลควรจัดทํานโยบายการศกึษาตลอดชวีิตระดับชาตทิีช่ัดเจน เพ่ือเปนกรอบ

ทิศทางการดําเนินงานจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับหนวยงานที่เกี่ยวของทุกระดับทั่วประเทศ 

 นโยบายดังกลาวนี้ควรครอบคลุมการศึกษาตลอดชีวิตในภาพรวมและนโยบาย

สําหรับการจัดการศึกษาแตละประเภท เพื่อใหสัมพันธและสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต 

 2)  รัฐบาลควรเผยแพรนโยบายดังกลาวไปสูหนวยงานที่รับผิดชอบในการจัด

การศึกษาทุกประเภทในทุกระดับ ทั้งระดับจังหวัด ระดับเขตพ้ืนที่ และระดับปฏิบัติ 

 3)  มีการสนับสนุนและกํากับติดตามการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติโดยใหการ

สนับสนุนทรัพยากรอยางเหมาะสมแกหนวยงาน หรือสถาบันที่จัดการศึกษาทุกประเภทอยาง

เหมาะสมเพียงพอในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

3.2 ดานการสรางความรูความเขาใจเร่ืองการศึกษาตลอดชีวิต 

 1)  กระทรวงศึกษาธิการควรสรางความรูความเขาใจเร่ืองการศึกษาตลอดชีวิต    

แกสถาบันการศึกษาและหนวยงานที่จัดการศึกษาทุกประเภท ทั้งสถาบันที่จัดการศึกษาในระบบและ

หนวยงานที่จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

 2)  กระทรวงศึกษาธิการควรสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับการศึกษาตลอดชีวิต

และความจําเปนของการศึกษาตลอดชีวิตแกประชาชนทั้งประเทศโดยใชวิธีการที่หลากหลาย 



56 
 

3.3 ดานการบริหารจัดการ 

 1)  กระทรวงศึกษาธิการควรกําหนดใหมีหนวยงานกลางที่ดูแลและประสานงาน

ศึกษาตลอดชีวิตของประเทศ หนวยงานน้ีทําหนาที่กําหนดนโยบายและแผนการศึกษาตลอดชีวิตของ

ประเทศและสามารถกําหนดใหหนวยงานที่รับผิดชอบการศึกษาแตละประเทศจัดการศึกษาประเภท

น้ัน ๆ คือการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ภายใตกรอบของ

การศึกษาตลอดชีวิต และมีการประสานติดตามใหเห็นภาพรวมการศึกษาตลอดชีวิต 

 2)  นอกเหนือจากระดับกระทรวงหรือระดับชาติแลว ในระดับจังหวัด อําเภอและ

ตําบลควรจะมีหนวยงานกลางทําหนาที่ดูแลการนํานโยบายการศึกษาตลอดชีวิตมาสูการปฏิบัติ 

กําหนดแผนการศกึษาตลอดชวีิตสําหรับระดับน้ัน ๆ ประสานกับสถาบันและหนวยงานที่จัดการศึกษา

ในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในการจัดการศึกษาภายใตนโยบายและ

แผนการศึกษาตลอดชีวิต 

 3)  ในระดับตําบลแตละตําบล ควรมีหนวยงานกลางดูแลการศึกษาตลอดชีวิต และ

หนวยงานกลางประสานกับสถาบันการศึกษาและหนวยงานผูจัดการศึกษาในระบบ การศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศยั ตลอดจนองคกรทองถิน่ ผูแทนประชาชนเพื่อกําหนดแผนการศึกษา

ตลอดชีวิตของตําบล และกําหนดขอบเขตของการจัดการศึกษาทั้ง 3 ประเภทใหสอดคลองกับบริบท

และความตองการของประชาชนในตําบลน้ันๆ 

3.4 ดานเน้ือหาความรูและวิธีการจัดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต 

 1)  เนื้อหาความรูและทักษะที่จัดใหประชาชนในแตละพื้นที่ เชน ระดับตําบลควรจะ

สอดคลองกับบริบท และสภาพปญหาและความตองการของประชาชนในพ้ืนที่น้ัน ๆ อยางไรก็ตาม

ประเด็นเน้ือหาเหลาน้ี เปนประเด็นที่ วิเคราะหมาจากความเปลี่ยนแปลงของสภาพสังคมกับ

สิ่งแวดลอม และจากสิ่งที่กําหนดไวในกฎหมายและนโยบายที่เก่ียวของ หนวยงานผูจัดการศึกษา    

แตละรูปแบบ (การศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย) สามารถนําไปพิจารณา

ปรับใหเหมาะสมกับการศึกษาประเภทนั้น เน้ือหาและทักษะที่ควรจัดบริการประกอบดวย 

 (1) เน้ือหาที่เปนพ้ืนฐานจําเปนในการดําเนินชวิีต ไดแก การอาน การเขียน การ

คิดคํานวณเบื้องตน การติดตอสื่อสาร 

 (2) ความรูและทักษะเก่ียวกับอาชีพตาง ๆ เพื่อใหประชาชนมีความรูและทักษะ

ที่เปนพ้ืนฐานในการประกอบอาชีพ การพัฒนาอาชีพ การประกอบอาชีพเสริม เพ่ือเพิ่มพูนรายได 

 (3) ความรูขอมูลขาวสารทั่วไปเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 

 (4) เนื้อหาเกี่ยวกับสภาพปญหาที่พบในการดําเนินชีวิตประจําวัน สังคม 

สิ่งแวดลอม เพ่ือใหผูเรียนสามารถเผชิญปญหาและแกปญหาไดอยางเหมาะสม 

 (5) ความรูและทักษะที่จะเปนเคร่ืองมือในการแสวงหาความรู เชน ความรูและ

ทักษะทางดานภาษาดานคอมพิวเตอร การใชเคร่ืองมือในการสื่อสาร การเขาถึงแหลงขอมูล 
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2) วิธีการในการจัดการศึกษาตลอดชวิิต ถึงแมวาการจัดการศึกษาแตละรูปแบบจะมี

วิธีการเฉพาะที่แตกตางกัน แตในที่นี้ผูเขียนขอเสนอวิธีการหลัก ๆ ที่หนวยงานผูจัดการศึกษาแตละ

รูปแบบจะนําไปปรับใชดังนี้ 

(1) เนนการใหเคร่ืองมือในการแสวงหาความรู ฝกทักษะในการแสวงหาความรู

มากกวาการใหเน้ือหา 

(2) ใชวิธีการใหความรูที่หลากหลาย 

(3) ใหมีความยืดหยุนทั้งดานวิธีเรียน เวลาเรียน สถานที่เรียน 

(4) ใหผูเรียนมีอิสระที่จะเลือกเรียนในสิ่งที่ตนตองการหรือสนใจ รวมทั้งเลือกวิธี

เรียนที่ตนถนัดและพรอม 

(5) เนนการเรียนรูมากกวาการสอนหรือการบอกความรู 

(6) จัดการเรียนรูใหผสมกลมกลืนกับการดําเนินชีวิต 

(7) สถานศึกษาหรือแหลงความรูควรเปดกวาง ยืดหยุน ลดระเบียบขั้นตอนใน

การเขาถึง 

(8) เนนการเรียนโดยการฝกปฏิบัติ  การเผชิญปญหา เผชิญสถานการณจริง 

3.5 ดานการจัดแหลงการเรียนรูการเผยแพร และการสรางบรรยากาศในการเรียนรู มี

ขอเสนอดังนี้คือ 

 1)  กระทรวงศึกษาธิการควรสงเสริมใหมีการจัดแหลงการเรียนรูหลากหลาย

ประเภททั้งในระดับจังหวัด อําเภอ และตําบล เชน หองสมุด พิพิธภัณฑ ศูนยการเรียนรู ศูนย

ศิลปวัฒนธรรม ศูนยวิทยาศาสตร ศูนยการเรียนของชุมชน ที่อานหนังสือในชุมชน ฯลฯ 

 2)  หนวยงานผูรับผิดชอบในการจัดการศึกษาแตละรูปแบบ ควรนําองคความรู 

ขอมูลตาง ๆ ที่เปนประโยชนแกประชาชนมาเผยแพรผานสื่อตาง ๆ เชน สิ่งพิมพ วิทยุ โทรทัศน CD 

VCD อินเทอรเน็ต เปนตน 

 3)  ในแตละชุมชน เชน ระดับตําบลหรือระดับหมูบาน นอกจากสงเสริมใหมีการจัด

แหลงเรียนรูประเภทตาง ๆ แลวหนวยงานทีเก่ียวของควรจัดใหมีบรรยากาศของการเรียนรู เชน 

นิทรรศการ การบรรยาย การฝกวิชาชีพโดยใหมีกิจกรรมหลากหลายและมีความตอเน่ือง 

3.6 ดานการมีสวนรวมของชุมชนและเครือขาย 

 1)  ในการจัดการศึกษาตลอดชีวิตในแตละตําบลหรือระดับหมูบานถึงแมจะมี

หนวยงานที่รับผิดชอบจัดการศึกษาแตละรูปแบบแลว ควรเชิญชวนใหประชาชนทุกกลุมไดเขามามี

สวนรวมในขั้นตอนตาง ๆ เชน รวมเปนกลุมวางแผนกิจกรรม รวมจัด รวมประชาสัมพันธ รวม

สนับสนุน รวมติดตามผล และเปนผูเขารวมกิจกรรม หนวยงานควรใหมีคณะกรรมการการศึกษา

ตลอดชีวิตที่มากจากตัวแทนประชาชน และสนับสนุนใหประชาชนเปนผูดูแลการศึกษาตลอดชีวิตใน

ชุมชนของเขาเองในที่สุด 
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 2)  สงเสริมการมีสวนรวมของเครือขายทุกประเภททั้งภาครัฐ เอกชน องคกร

ทองถิ่น องคกรศาสนา องคกรสาธารณกุศล ควรพยายามสงเสริมใหเครือขายเปนผูจัดกิจกรรม

การศึกษามากกวาหนวยงานผูรับผิดชอบเปนผูจัดเอง (ในบางประเทศ หนวยงานผูรับผิดชอบจัดเอง

เพียงรอยละ 30 สงเสริมหนวยงานเครือขายจัดรอยละ 70) 

3.7 ดานการนําความรูและประสบการณในการจัดการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศ

ตาง ๆ มาประยุกตใช เน่ืองจากในปจจุบันประเทศตาง ๆ ทั่วโลกตางมุงสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต

แกประชาชนของตนและมีกลยุทธ มีรูปแบบการจัดกิจกรรมที่มีประโยชนหลายเร่ืองที่นาจะนํามา

ประยุกตใช หนวยงานผูรับผิดชอบควรศึกษาและพิจารณาประยุกตใช เชน การสงเสริมการจัด

การศึกษาตลอดชีวิตในครอบครัว การสรางเ มืองแหงการเ รียนรู การเทียบโอนความรูและ

ประสบการณ การสะสมหนวยกิต (credit bank) การจัดการศึกษาใหแกผูทํางานในสถาน

ประกอบการ (มหาวิทยาลัยอุตสาหกรรม) การสงเสริมบทบาทของผูสูงอายุในการรวมจัดการศึกษา

ตลอดชีวิต เปนตน 

 

 ตอนที่ 2 ผลการนําเสนอแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการขับเคลื่อนชุมชน

การเรียนรูที่เหมาะสมกับบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย 

ผลการนําเสนอแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือขบัเคลื่อนชุมชนการเรียนรูในบริบทสังคม

และวัฒนธรรมของประเทศไทยไดจากการสัมภาษณ และการสนทนากลุมกับผูทรงคุณวุฒิ ผูวิจัยได

นําเสนอขอมูลที่ไดกับผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิทั้งในประเทศและตางประเทศ โดยพบประเด็น 

แนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อการขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูที่เหมาะสมกับบริบทสังคม

และวัฒนธรรมของประเทศไทย ดังน้ี 

 

ผลจากการสัมภาษณเจาะลึกผูทรงคุณวุฒิ 

ผลจากการสัมภาษณเจาะลึกผูทรงคุณวุฒิ พบแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการ

ขับเคลื่อนชมุชนการเรียนรูที่เหมาะสมกับบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย เชน การจัดการ

ศึกษาสอดคลองกับวิถชีีวิต ความถนัด ความสนใจ ความแตกตางของบุคคล และมีรูปแบบที่เหมาะสม

ตามสภาพและความจําเปนของกลุมเปาหมาย การจัดการศึกษาตองสอดคลองกับทิศทางการพัฒนา

ประเทศ ภาคีเครือขายการศึกษาตลอดชีวิต มีสวนรวมในการเสนอแนะในการจัดการศึกษา รวมทั้ง

กําหนดมาตรฐานการศึกษา และผูเรียน/ผูรับบริการสามารถนําความรูไปใชในการดําเนินชีวิต และ

ปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลก และอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคมไดอยางมีความสุข ในที่น้ีขอ

อธิบายเน้ือหาตามคําถามที่ใชในการสัมภาษณ ดังน้ี 
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ปรัชญา แนวคิด และหลักการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือขับเคล่ือนชุมชนการเรียนรู 

ผูทรงคุณวุฒิเห็นวา การศึกษาตลอดชีวิตเปนแนวความคิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและ

ชุมชนเปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาที่เกิดขึ้นในตัวบุคคล อันเปนผลมาจากการไดรับ

ความรู ทักษะ หรือประสบการณจากการศึกษาหรือจากกิจกรรม จากการที่แสวงหาความรู และ

พัฒนาตนเองอยูตลอดเวลา เพราะมนุษยสามารถเรียนรูจากธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และสังคมไดทุก

ขณะเวลา เชน จากการประกอบอาชีพ การเลน การพักผอน การเขารวมพิธีกรรม และการสมาคม 

เปนตน  การจัดการศึกษาเนนการเรียนเปนศูนยกลาง (ผูเรียน) เนนคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา 

ชุมชนการเรียนรูตองลงมือปฏิบัติเร่ือยไปจนตลอดทั้งชีวิต และหลักการของการศึกษาตลอดชีวิตที่

สําคัญควรเปนการเพ่ิมโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิตที่มีคุณภาพ

ใหกับประชาชนอยางทั่วถึง ตอบสนองความจําเปนและความตองการในการเรียนรูของบุคคลและ

ชุมชน การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาตลอดชีวิตอยางตอเน่ือง และสงเสริมใหทุกภาค

สวนของสังคมเปนภาคีเครือขายมีสวนรวมในการดําเนินงานการศึกษาตลอดชีวิต 

การศึกษามีความจําเปนสําหรับบุคคลในทุกชวงชีวิตตั้งแตเ กิดจนตาย  ซึ่ งบุคคลมี

ความสามารถที่จะเรียนรูไดตลอดชีวิต การศึกษาน้ันมิไดสิ้นสุดเม่ือบุคคลจบจากโรงเรียนหรือ

สถาบันการศึกษา การศึกษาตลอดชีวิตจึงเปนภาพรวมของการศึกษาทั้งหมด กลาวคือ เปนการศึกษา

ที่ครอบคลมุการศกึษาทุกประเภท ทุกระดับ การศึกษาตลอดชวีิตมีหลกัการสาํคญัทีมุ่งเนนความเสมอภาค 

ความเทาเทียมกันในโอกาสทางการศึกษา การศึกษาตลอดชีวิตจึงมีความยืดหยุน หลากหลายทั้ง

รูปแบบและวิธีการ เปดโอกาสใหทุกคนสามารถที่จะเรียนรูได ทุกสถานที่ ทุกเวลา ดังน้ัน เปาหมาย

ของการศึกษาตลอดชีวิต จึงมุงเนนเพ่ือสรางแรงจูงใจใหบุคคลในทุกชวงวัยใหเห็นความสําคัญของการ

เรียนรู มีการจัดการศึกษาหรือการเรียนรูใหผสมกลมกลืนไปกับการดําเนินชีวิต ใหอิสระแกบุคคลใน

การเลือกสิ่งที่ตองการจะเรียนรู สามารถเลือกวิธีเรียนที่เหมาะสมกับความสามารถของตน  

นอกจากน้ี การศึกษาตลอดชีวิตยังมุงเนนใหบุคคลไดพัฒนาตนอยางเต็มศักยภาพ พัฒนา

คุณภาพชีวิต เพ่ือใหสามารถพ่ึงพาตนเองได สิ่งที่ใหบุคคลเรียนรูควรสัมพันธเก่ียวของกับชีวิตควร

ไดรับประกอบดวยความรู และทักษะที่จําเปนในการดําเนินชีวิต และการประกอบอาชีพ รวมทั้ง

ทักษะในการแสวงหาความรู หรือมีเคร่ืองมือในการแสวงหาความรูตอไป การศึกษาตลอดชีวิตเกิดขึ้น

ไดทุกแหง ไมวาจะเปนที่บาน ที่สถาบันการศึกษา ที่ทํางาน  สวนสาธารณะ และในชุมชน  ดังที่ สุมาลี 

สังขศรี (สัมภาษณเมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ 2557) กลาววา “หลักการที่เหมาะสม ไดแก หลักการที่ใช

ชุมชนเปนฐาน หลักความเสมอภาคในการศึกษา และหลักการมีสวนรวม” อาจารยปาน กิมป กลาววา 

“ตองยึดชุมชนเปนฐาน พื้นฐานความเชื่อ “คิดเปน” การเรียนรูแบบมีสวนรวม (participatory 

learning)  All for education, Education for all โดยรวมสามารถเชื่อมโยงไดวาเร่ืองของชุมชน 

ตองยึดชมุชนเปนฐาน มีปญหา มีความตองการอยางไร ตองการขับเคลื่อนเร่ืองอะไร ใหเกิดการเรียนรู

เพ่ือใหบรรลุสิ่งนั้น (education for all) และ ทุก ๆ สวนของชุมชนจะตองมีสวนในการจัด
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กระบวนการเรียนรู (all for education) การเรียนรูของชาวบานจะเปนการเรียนรูแบบมีสวนรวม

เพ่ือใหเกิดการคิดเปน” และ วิกร ตัณฑวุฑโฒ (สัมภาษณเม่ือวันที่ 15 กุมภาพันธ 2557) กลาววา 

“Community ในที่นี้มองในมิติของหนวยทาง Social จริง ๆ ไมใชตามกฎหมาย สมาชิกในหนวยทาง

สังคม ที่เรียกวา ประชาชนนี้มี learning เกิดขึ้น และมีความตองการที่จะเรียน สํานึกของการเรียนรู

ของแตละบุคคลจะเปนประโยชน แตก็เปนประโยชนตอบุคคลซ่ึงบางคร้ังอาจสงผลตอชุมชน 

ขณะเดียวกันเม่ือพิจารณาในภาพรวมชุมชนก็มีความตองการที่จะใหสมาชิกตองเรียนรู ฉะน้ันจะเนน

เพียงบุคคลอยางเดียวไมได ตองทั้งชุมชนและสมาชิกในชุมชนเปนหลัก แตชุมชนตองมีความสัมพันธ

กับชุมชนอื่น (ภายนอก) ดวย เปนชุมชนที่ใหญขึ้นที่ประกอบดวยชุมชนยอยๆ”   

นอกจากน้ี ชลทิตย เอ่ียมสําอาง (สัมภาษณเมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ 2557) กลาวไววา “ทํา

อยางไรใหเด็ก เยาวชน และประชาชนโดยทัว่ไปไดใชเวลาทัง้ชวิีตเพ่ือการเรียนรูไดทุกเวลา ทุกสถานที่ 

และทุกสิ่งที่ไดเรียนรูมาแลวสามารถนํามาเปนประสบการณไดตลอดไป” ดังน้ัน ดานปรัชญา แนวคิด 

และหลักการศึกษาตลอดชีวิต หลักการที่ใชชุมชนเปนฐาน หลักความเสมอภาคในการศึกษา และ

หลักการมีสวนรวมโดยการยึดชุมชนเปนฐานในการพัฒนา การศึกษาตองยึดหลักความตองการ ความ

สนใจในการเรียนรูของบุคคล การจัดการศึกษาที่เนนการเรียนเปนศูนยกลาง (ผูเรียน) เนนคนเปน

ศูนยกลางของการพัฒนา ชุมชนการเรียนรูตองลงมือปฏิบัติ สรางสรรค และมีกิจกรรมทางการปฏิบัติ

ที่มุงเนนทั้งกลุมและบุคคลอยางมีสวนรวม 

 

การจัดการเรียนรูกับการสรางเครือขายการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อขับเคล่ือนชุมชนการเรียนรู 

ผูทรงคุณวุฒิเห็นวา การจัดการเรียนรูมีสวนสําคัญในการขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรู และการ

สรางเครือขายการศึกษาตลอดชีวิต การสรางเครือขายการศึกษาตลอดชีวิตตองสรางการมีสวนรวม

ของทุกคนที่เก่ียวของในการจัดการเรียนรู การมีสวนรวมที่ทุกหนวยงานและองคกรที่เปนเครือขาย

การศึกษาตลอดชีวิตรวมกันจัดการศึกษาในชุมชน และชุมชนก็มีสวนรวมในการจัดการศึกษาตลอด

ชีวิต ดังที่ สุมาลี สังขศรี (สัมภาษณเม่ือวันที่ 15 กุมภาพันธ 2557) อธิบายวา “การจัดการความรูเปน

กิจกรรมที่จะเชิญชวนผูมีสวนเกี่ยวของ รวมทั้งผูสนใจใหมาแลกเปลี่ยนเรียนรู มา share หรือแบงปน

องคความรู ตลอดจนมีการรวบรวมองคความรูของชุมชน ดังนั้นจึงเปนแนวทางที่จะสรางเครือขาย

ระหวางผูที่เก่ียวของและผูที่สนใจ/หากมีการจัดการความรูอยางตอเนื่องและขยายองคความรูที่จะ

เปนการชวยขยายเครือขายใหกวางขึ้น” อาจารยปาน กิมป กลาววา “เครือขายการเรียนรูจะมีเครือที่

เปนองคกร บุคคล มีสวนเขามาเปนเครือกันกอน แลวจึงพัฒนามาสู knowledge sharing มีการ

แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ประสบการณกัน เกิดการเรียนรูเพ่ิมเติมขึ้น แลวทําใหเกิด knowledge 

vision (เชน มี vision ที่จะทําใหชุมชนปลอดอบายมุข ชุมชนมีสิ่งแวดลอมที่ดี ชุมชนเปน green 

village สรางสวัสดิการชุมชน ฯลฯ) แลวเครือขายเกิดกระบวนการ knowledge sharing ตอเน่ือง 

จนสามารถทําให vision กาวหนาไปเร่ือย ๆ แลวสามารถได knowledge assets เปนชวง ๆ 
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จนกระทั่งบรรลุ vision โดยกระบวนของเครือขายจะตองเกิดกระบวนการเรียนรูจาก KM ที่นํา tacit 

k. และ explicit k. มาบูรณาการกันอยางดีที่จะใหเกิดกระบวนการเรียนรูของเครือขายดวยและอยาง

ดี” และวิกร ตัณฑวุฑโฒ (สัมภาษณเม่ือวันที่ 15 กุมภาพันธ 2557) กลาววา “คนเปนสมาชิกใน

ชุมชนการเรียนรูภายในชุมชนมีความสําคัญมากในการตอบสนอง Learning needs ของบุคคลใน

ชุมชน คนมีการเรียนรูตลอดชีวิต แตไมไดหมายความวาจะตองการศึกษาตลอดชีวิต อยางไรก็ตาม

การศึกษาตลอดชวีิตมีสวนสนับสนุนใหสมาชิกหรือคนเกิดการเรียนรูเปนชองทางบางชองทางที่การให

เกิดการเรียนรู เครือขายของการเรียนรูตลอดชีวิต ซ่ึงกอใหเกิดการพัฒนาคน KM เปนกระบวนการ

หลักในการรวบรวมและการถายทอด ความรูจึงเปนตัวการพัฒนาการศึกษาตลอดชีวิต” 

นอกจากน้ี ชลทิตย เอ่ียมสําอาง (สัมภาษณเมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ 2557) ยังกลาวไววา 

“ดานขอมูลขาวสาร ทําใหมีระบบของขอมูลที่เปนเครือขายการศึกษาตลอดชีวิต ดานประชาสัมพันธ 

ทําใหกลุมเปาหมายเขาถึงการใหบริการจากกลุมเครือขาย ดานดําเนินการจัด มีการจัดการและ

ดําเนินการไดอยางกวางขวางและทั่วถึง ดานการมีสวนรวม ทุกหนวยงานและองคกรที่เปนเครือขาย

การศึกษาตลอดชีวิตรวมกันจัดการศึกษาในชุมชน และชุมชนก็มีสวนรวมในการจัดการศึกษาตลอด

ชีวิตดวย” อาจารยธิจิต กลาวไววา “KM เปนกระบวนการสรางกิจกรรมการเรียนรูที่จะนําไปสูการ

ขยายกิจกรรมการเรียนรูเกิดคลื่นของการเรียนรูตอไป (หากเกิดประโยชนรวม)” และอาจารยนฤมล 

กลาวไววา “การจัดการความรูมีสวนเก่ียวของกับการสรางเครือขายการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือ

ขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูเพราะการจัดการความรูเปนการรวบรวมเอาความรูที่ฝงอยูในคน และ

ความรูที่ชัดแจงมาจัดการใหเปนระบบ และจัดเก็บไวในรูปแบบตาง ๆ  แลวมาทบทวน กลั่นกรอง ใหมี

ความทันสมัย และจัดชองทางเผยแพรความรูทางชองทางตาง ๆ ที่หลากหลาย เพื่อใหบุคคลสามารถ

เขาถึงความรูไดสะดวก รวดเร็ว และทั่วถึง นอกจากน้ียังมีการจัดกิจกรรมใหบุคคลมีการแลกเปลี่ยน

เรียนรู เชน กิจกรรมชุมชนนักปฏิบัติ ซึ่งในขั้นตอนน้ีจะเปนการสรางเครือขายการศึกษาตลอดชีวิต

เพ่ือขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูเนื่องจากกิจกรรมชุมชนนักปฏิบัติจะทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู

กันขึ้น มีการทําความรูจักในชุมชนอยางกวางขวางนําความรูที่ไดแลกเปลี่ยนกันไปปฏิบัติ และนําเอา

ประสบการณที่ไดมาพูดคุยปรับปรุงกันอยางตอเน่ือง เพ่ือพัฒนาแนวทางการปฏิบตัิในเร่ืองตาง ๆ  ใหดี

ยิ่งขึ้น”     

 

แนวทางการจัดการความรูในการสรางเครือขายการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือขับเคล่ือนชุมชน

การเรียนรู 

ผูทรงวุฒิมีความคิดเห็นในทิศทางเดียวกันวา การจัดการความรูอยางตอเนื่องและขยายองค

ความรูที่จะเปนการชวยขยายเครือขายใหกวางขึ้นผานกระบวนการแลกเปลีย่นเรียนรูทั้งที่เปนทางการ

และไมเปนทางการ อาจเปนวิธีการสําคัญในการสรางเครือขายระหวางผูที่เก่ียวของและผูที่สนใจอาทิ 

การใชกระบวนการจัดการความรู หรือ KM มาเปนกระบวนการสรางกิจกรรมการเรียนรูที่จะนําไปสู
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การขยายกิจกรรมการเรียนรูเกิดคลื่นของการเรียนรู การจัดการความรูมีสวนเกี่ยวของกับการสราง

เครือขายการศึกษาตลอดชวีิตเพ่ือขบัเคลื่อนชุมชนการเรียนรูเพราะการจัดการความรูเปนการรวบรวม

เอาความรูที่ฝงอยูในคน และความรูที่ชัดแจงมาจัดการใหเปนระบบ และจัดเก็บไวในรูปแบบตาง ๆ 

แลวมาทบทวน กลั่นกรอง ใหมีความทันสมัย และจัดชองทางเผยแพรความรูทางชองทางตาง ๆ ที่

หลากหลาย เพ่ือใหบุคคลสามารถเขาถึงความรูไดสะดวก รวดเร็ว และทั่วถึง นอกจากน้ียังมีการจัด

กิจกรรมใหบุคคลมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู เชน กิจกรรมชุมชนนักปฏิบัติ ซ่ึงในขั้นตอนน้ีจะเปนการ

สรางเครือขายการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูเนื่องจากกิจกรรมชุมชนนักปฏิบัติ

จะทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูกันขึ้น มีการทําความรูจักในชุมชนอยางกวางขวางนําความรูที่ได

แลกเปลี่ยนกันไปปฏิบัติ และนําเอาประสบการณที่ไดมาพูดคุยปรับปรุงกันอยางตอเนื่อง เพ่ือพัฒนา

แนวทางการปฏิบัติในเร่ืองตาง ๆ ใหดียิ่งขึ้น  ดังที่ สุมาลี สังขศรี (สัมภาษณเม่ือวันที่ 15 กุมภาพันธ 

2557) กลาวไววา “สํารวจองคความรูของชุมชน รวบรวมองคความรูของชุมชนในรูปแบบสื่อตาง ๆ 

จัดกิจกรรมเผยแพรและแลกเปลี่ยนเรียนรู” 

นอกจากน้ี ในการสรางเครือขายมีแนวทาง ขั้นวางแผน สํารวจขอมูล ศึกษาความตองการ 

ลําดับความสําคัญและตัดสินใจเลือกกิจกรรมปฏิบัติ ขั้นดําเนินการ ประสานเครือขาย ระดมกําลัง 

รวมกันจัดโดยใชชุมชนเปนฐาน ขั้นติดตามและประเมินผล รวมกันติดตามและประเมินผล โดยที่

ชุมชนมีสวนรวมในการประเมินดวย โดยชุมชนตองมีการตกลงผลประโยชนรวมของการเรียนรูและ

สรางเครือขาย ลดการแขงขนัเปนรวมมือ ประชุมตกลงทํางานรวมกัน ซ่ึงแนวทางการจัดการความรูใน

การสรางเครือขายการศกึษาตลอดชวีิตเพื่อขบัเคลื่อนชุมชนการเรียนรู มีดังน้ี 1) กรณีเปนความรูที่ชัด

แจง เผยแพรความรูใหชุมชนเพื่อสรางเครือขายดวยวิธีการ การเลาเร่ือง การจัดทําเปนเอกสาร การใช

ฐานความรู การใชเทคโนโลยีสารสนเทศ การแบงปนความรูผานอินเตอรเน็ต 2) กรณีเปนความรูที่ฝงอยู

ในคน จัดทําเปนระบบ เปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวม ชุมชนนักปฏิบัติ การประกวดแนวปฏิบัติ

ที่ดี เวทีสําหรับการแลกเปลี่ยนความรู การสอนงาน ระบบพ่ีเลี้ยง ทีมขามสายงาน กิจกรรมกลุม

คุณภาพและนวัตกรรม การสับเปลี่ยนงาน การยืมตัวบุคลากรมาชวยงาน  ดั ง ที่  ป า น  กิ ม ป 

(สัมภาษณเมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ 2557) กลาวไววา “คําตอบเหมือนกับขอ 2 (เครือขายการเรียนรู

จะมีเครือที่เปนองคกร บุคคล มีสวนเขามาเปนเครือกันกอน แลวจึงพัฒนามาสู knowledge sharing 

มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ประสบการณกัน เกิดการเรียนรูเพิ่มเติมขึ้น แลวทําใหเกิด 

knowledge vision (เชน มี vision ที่จะทําใหชุมชนปลอดอบายมุข ชุมชนมีสิ่งแวดลอมที่ดี ชุมชน

เปน green village สรางสวัสดิการชุมชน ฯลฯ) แลวเครือขายเกิดกระบวนการ knowledge 

sharing ตอเนื่อง จนสามารถทําให vision กาวหนาไปเร่ือยๆ แลวสามารถได knowledge assets 

เปนชวง ๆ จนกระทั่งบรรลุ vision โดยกระบวนของเครือขายจะตองเกิดกระบวนการเรียนรูจาก KM 

ที่นํา Tacit knowledge และ Explicit knowledge มาบูรณาการกันอยางดีที่จะใหเกิดกระบวนการ

เรียนรูของเครือขายดวยและอยางดี)”  
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นอกจากน้ี วิกร ตัณฑวุฑโฒ (สัมภาษณเมื่อวันที่  15 กุมภาพันธ 2557) กลาวไววา 

“เครือขายควรเกิดจากหนวยในชุมชนเพ่ือใหเปนธรรมชาติ ไมจําเปนตองเปนทางการมาก รัฐควรให

การสนับสนุน ในขณะที่กลุมธุรกิจเอกชน และหนวยงานทองถิ่น เปนผูดําเนินการ ทั้งนี้เปดโอกาสให 

SME และ Small Unit ตาง ๆ ไดดําเนินการตามศักยภาพของตนเอง” เชนเดียวกับ ชลทิตย เอ่ียม

สําอาง (สัมภาษณเม่ือวันที่ 18 กุมภาพันธ 2557) กลาววา “ขั้นวางแผน – สํารวจขอมูล ศึกษาความ

ตองการ ลําดับความสําคัญและตัดสินใจเลือกกิจกรรมปฏิบัติ ขั้นดําเนินการ – ประสานเครือขาย 

ระดมกําลัง รวมกันจัดโดยใชชุมชนเปนฐาน ขั้นติดตามและประเมินผล – รวมกันติดตามและ

ประเมินผล โดยที่ชุมชนมีสวนรวมในการประเมินดวย” อาจารยธิจิต กลาววา “ชุมชนตองมีการตกลง

ผลประโยชนรวมของการเรียนรูและสรางเครือขาย ลดการแขงขันเปนรวมมือ ประชุมตกลงทํางาน

รวมกัน” และอาจารยนฤมล กลาววา “แนวทางการจัดการความรูในการสรางเครือขายการศึกษา

ตลอดชีวิตเพือ่ขบัเคลือ่นชมุชนการเรียนรู มีดังน้ี 1) กรณีเปนความรูที่ชัดแจง เผยแพรความรูใหชุมชน

เพ่ือสรางเครือขายดวยวิธีการ การเลาเร่ือง  การจัดทําเปนเอกสาร การใชฐานความรู การใช

เทคโนโลยสีารสนเทศ การแบงปนความรูผานอินเตอรเน็ต 2) กรณีเปนความรูที่ฝงอยูในคน จัดทําเปน

ระบบ เปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวม ชุมชนนักปฏิบัติ การประกวดแนวปฏิบัติที่ดี เวทีสําหรับ

การแลกเปลี่ยนความรู การสอนงาน ระบบพ่ีเลี้ยง ทีมขามสายงาน กิจกรรมกลุมคุณภาพและ

นวัตกรรม การสับเปลี่ยนงาน การยืมตัวบุคลากรมาชวยงาน” 

 

แนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือขับเคล่ือนชุมชนการเรียนรู 

ผูทรงคุณวุฒิสวนใหญเหน็วา ควรวิเคราะหความตองการการเรียนรูของชุมชน จัดกิจกรรมให

สอดคลองตอความตองการ จัดกิจกรรมใหตอเน่ือง สงเสริมใหประชาชนในชุมชนมีสวนรวมใน

ลักษณะตาง ๆ และมีชองทางในการติดตอสือ่สารในลักษณะเวทีของแกนกลาง และเวทีชาวบาน ตาม

สถานการณและประเด็นรวมสมัย การศึกษางาน เปนตน การจัดศูนยการเรียนรูในชุมชนใหเปนแหลง

การเรียนรูตลอดชีวิต ประชาสัมพันธและสรางเครือขายการเรียนรูในชุมชนทุกรูปแบบรวมทั้งการมี

สวนรวมของคนในชุมชนดวย ทําใหสังคมมีบรรยากาศการเรียนรูเปนสังคมแหงการเรียนรูในชุมชน 

จัดใหมีแหลงการเรียนรูที่หลากหลายและใหมีการจัดกิจกรรมอยางตอเน่ืองตลอดเวลา สรางคนใน

ชุมชนใหมีความตื่นตัวและเขารวมกิจกรรมการเรียนรูตลอดชีวิตในชุมชน การสรางวัฒนธรรมการ

เรียนรูใหตระหนักถึงประโยชนและความสําคัญของการเรียนรูตลอดชีวิตที่จะนําไปสูการยกระดับ

คุณภาพชีวิต และความสามารถในการดําเนินชวีิตไดอยางรูเทาทัน ดังที่ สุมาลี สังขศรี (สัมภาษณเม่ือ

วันที่ 15 กุมภาพันธ 2557) กลาววา “วิเคราะหความตองการการเรียนรูของชุมชน จัดกิจกรรมให

สอดคลองตอความตองการ จัดกิจกรรมใหตอเน่ือง สงเสริมใหประชาชนในชุมชนมีสวนรวมใน

ลักษณะตาง ๆ” อาจารยปาน กิมป กลาววา “ชุมชนจะตองเกิดแกนกลางในการขับเคลื่อน แกนกลาง

น้ีก็คือ “เครือขาย” ที่จะเกิดกิจกรรมหรือกระบวนการในลักษณะเวทีของแกนกลาง และเวทีชาวบาน 
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ตามสถานการณและประเด็นที่ประมวลไดจากเวที เปนเร่ืองอะไร เร่ืองน้ันเครือขายคิดวาจะจัดการ

เรียนรูอยางไร อาจพาไปดูศึกษางาน อาจหาวิทยากรมาใหความรู อาจหากรณีศึกษามาเรียนรูรวมกัน 

อาจทําวิจัยอยางงายในชุมชน อาจตองจัดอบรมระยะสั้น จนทําใหเขาใจประเด็นน้ัน แลวมีการเรียน

รูปแบบตาง ๆ จนสามารถแกไขปญหา หรือจัดการกับประเด็นน้ันได ลักษณะเชนนี้เปนการศึกษา

ตลอดชีวิต” 

ประเด็นการเสริมสรางและพัฒนาแหลงเรียนรูในระดับทองถิ่น และชุมชน สรางปจจัย

สนับสนุนใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิต สรางโอกาสอยางเปนธรรมใหคนทุกกลุมสามารถเขาถึงบริการ

ทางสังคมที่มีคุณภาพไดอยางทั่วถึง รวมถึงสามารถเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ดังที่ ชลทิตย 

เอี่ยมสําอาง (สัมภาษณเม่ือวันที่ 18 กุมภาพันธ 2557) กลาววา “จัดศูนยการเรียนรูในชุมชนใหเปน

แหลงการเรียนรูตลอดชีวิต ประชาสัมพันธและสรางเครือขายการเรียนรูในชุมชนทุกรูปแบบรวมทั้ง

การมีสวนรวมของคนในชุมชนดวย ทําใหสังคมมีบรรยากาศการเรียนรูเปนสังคมแหงการเรียนรูใน

ชุมชน จัดใหมีแหลงการเรียนรูที่หลากหลายและใหมีการจัดกิจกรรมอยางตอเน่ืองตลอดเวลา สรางคน

ในชุมชนใหมีความตื่นตัวและเขารวมกิจกรรมการเรียนรูตลอดชีวิตในชุมชน” และอาจารยนฤมล 

กลาววา “แนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรู คือ การมีนโยบาย 

เปาหมาย ยุทธศาสตร และพระราชบัญญัติ ซ่ึงจะทําใหหนวยงานตาง ๆ สามารถดําเนินงานได

คลองตัว สําหรับหนวยงานระดับภูมิภาคและทองถิ่นจะเปนผูดําเนินการตามนโยบาย ยุทธศาสตรที่

วางไว โดยดําเนินงานรวมกับหนวยงานเครือขายและชุมชน ระดมสรรพกําลังในทองถิ่นมาใชอยาง

เต็มที่ สรางวัฒนธรรมการเรียนรูใหตระหนักถึงประโยชนและความสําคัญของการเรียนรูตลอดชีวิตที่

จะนําไปสูการยกระดับคุณภาพชีวิต และความสามารถในการดําเนินชีวิตไดอยางรูเทาทัน เสริมสราง

และพัฒนาแหลงเรียนรูในระดับทองถิ่น และชุมชน สรางปจจัยสนับสนุนใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิต 

สรางโอกาสอยางเปนธรรมใหคนทุกกลุมสามารถเขาถึงบริการทางสังคมที่มีคุณภาพไดอยางทั่วถึง 

รวมถึงสามารถเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ โดยไมถูกกีดกันและแบงแยก โดยมีการจัดระบบ

ความสัมพันธของสวัสดิการทางสังคมที่จัดโดยระดับชาติ ระดับทองถิ่นละชุมชนเชื่อมโยงละเก้ือกูล 

ควบคูกับการกระจายอํานาจใหชุมชนสามารถจัดการกับปญหาชุมชนดวยตนเอง” 

นอกจากนี้ การมีนโยบาย เปาหมาย ยุทธศาสตร และพระราชบัญญัติเฉพาะในการจัด

การศึกษาตลอดชวีิตเพ่ือขบัเคลื่อนชุมชนการเรียนรูเปนสิ่งที่จําเปนมากทั้งในระดับชาติ ระดับทองถิ่น

และชุมชนก็มีความสําคัญอีกดวย  

 

กระบวนการพัฒนาชุมชนการเรียนรู 

ผลการสัมภาษณพบวา ในการพัฒนาชุมชนการเรียนรูควรยึดหลักของการประสานความรู

จากภายในและภายนอกชุมชนเขาไปสูการใชประโยชนและสรางกระบวนการรียนรูของชุมชน ที่
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สามารถแกปญหาและสนองตอบตอความตองการที่แทจริงของชุมชน ที่จะเปนไปในลักษณะของ

การบูรณาการที่มีการพัฒนาไปพรอม ๆ กัน ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม กระบวนการเรียนรูและคานิยม

อันดีงาม ดังที่ สุมาลี สังขศรี (สัมภาษณเม่ือวันที่ 15 กุมภาพันธ 2557) กลาววา “ควรมีลักษณะของ

การมีสวนรวมของทุกภาคสวนในชุมชน โดยอาจมีคณะกรรมการกลางเปนหลัก และระดมความ

รวมมือจากหนวยงานตาง ๆ องคกรทองถิ่นและชุมชนเอง” อาจารยปาน กิมป กลาววา “เครือขาย

การเรียนรูจะมีเครือที่เปนองคกร บุคคล มีสวนเขามาเปนเครือขายกันกอน แลวจึงพัฒนามาสู 

knowledge sharing มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ประสบการณกัน เกิดการเรียนรูเพ่ิมเติมขึ้น 

แลวทําใหเกิด knowledge vision (เชน มี vision ที่จะทําใหชุมชนปลอดอบายมุข ชุมชนมี

สิ่งแวดลอมที่ด ีชุมชนเปน green village สรางสวัสดิการชุมชน ฯลฯ) แลวเครือขายเกิดกระบวนการ 

knowledge sharing ตอเน่ือง จนสามารถทําให vision กาวหนาไปเร่ือย ๆ แลวสามารถได 

knowledge assets เปนชวง ๆ จนกระทั่งบรรลุ vision โดยกระบวนของเครือขายจะตองเกิด

กระบวนการเรียนรูจาก KM ที่นํา tacit k. และ explicit k. มาบูรณาการกันอยางดีที่จะใหเกิด

กระบวนการเรียนรูของเครือขายดวยและอยางดี และชุมชนจะตองเกิดแกนกลางในการขับเคลื่อน 

แกนกลางน้ีก็คือ “เครือขาย” ที่จะเกิดกิจกรรมหรือกระบวนการในลักษณะเวทีของแกนกลาง และ

เวทีชาวบาน ตามสถานการณและประเด็นที่ประมวลไดจากเวที เปนเร่ืองอะไร เร่ืองนั้นเครือขายคิด

วาจะจัดการเรียนรูอยางไร อาจพาไปดูศึกษางาน อาจหาวิทยากรมาใหความรู อาจหากรณีศึกษามา

เรียนรูรวมกัน อาจทําวจัิยอยางงายในชุมชน อาจตองจัดอบรมระยะสั้น จนทําใหเขาใจประเด็นน้ัน 

แลวมีการเรียนรูปแบบตาง ๆ จนสามารถแกไขปญหา หรือจัดการกับประเด็นน้ันได” นอกจากนี้ วิกร 

ตัณฑวุฑโฒ (สัมภาษณเมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ 2557) ยังกลาวไววา “ไมจําเปนตองมีกระบวนการ

แนนอน ความหลากหลายเปนสิ่งดแีละทําใหเกดิการพัฒนาได การพัฒนาควรเนนทีห่นวยเลก็ ๆ  ตาง ๆ 

และยอมใหการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นไดงายและรวดเร็ว เนนที่ความยั่งยืนในระดับสังคม ดังน้ันหนวย

ยอย ๆ หรือสมาชิกเครือขาย จะดํารงอยูหรือเปลี่ยนไปไมใชประเด็นสําคัญ เพียงแตเครือขายตอง

ดํารงอยูและปฏิบัติงานได”  

นอกจากน้ี กระบวนการพัฒนาชุมชนการเรียนรูควรใหความสําคญักับกระบวนการเรียนรูทาง

สังคม ที่เนนการนําเอากระบวนการแกไขปญหาแบบมีสวนรวม เปนแนวทางนําไปสูการพัฒนา

คุณภาพชีวิตของตนเองและชุมชนไดดวยตนเอง ดังที่ ชลทิตย เอ่ียมสําอาง (สัมภาษณเมื่อวันที่ 18 

กุมภาพันธ 2557) กลาวไววา “กระบวนการพัฒนาชุมชนการเรียนรู ตองอาศัยการมีสวนรวมของ

ชุมชนเปนพื้นฐาน ปลูกจิตสํานึกคนในชุมชนใหเปนผูจัด ผูใชบริการ ผูดูแลรักษาแหลงการเรียนรูใหมี

การเรียนรูไดตลอดเวลา ทุกคนในชุมชนเห็นความสําคัญของการเรียนรูและใฝฝนแสวงหาความรูเพ่ือ

พัฒนาตนเอง ครอบครัว และสังคมในชุมชนอยางแทจริง” 
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เครือขายการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือขับเคล่ือนชุมชนการเรียนรู  

ทานผูทรงคุณวุฒิคิดเห็นวา ทุกภาคสวนในสังคม ไดแก บุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกร

ชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถิน่ องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  

และองคกรอื่น ๆ ในสังคม ลวนมีสวนสําคัญในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต และขับเคลื่อนชุมชนการ

เรียนรู ดังที่ สุมาลี สังขศรี (สัมภาษณเม่ือวันที่ 15 กุมภาพันธ 2557) กลาววา “ทุกภาคสวนมีสวน

เกี่ยวของกับการพัฒนาชมุชน ไดแก หนวยงานรัฐที่มีสวนเก่ียวของกับชมุชน หนวยงานเอกชนที่มีสวน

เกี่ยวของกับชุมชน สมาคม มูลนิธิ องคกรทองถิ่น องคกรศาสนา สถาบันการศึกษา กลุมตางๆ ใน

ชุมชน เชน กลุมสตรี กลุมผูสูงอายุ”  

วิกร ตัณฑวุฑโฒ (สัมภาษณเมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ 2557) กลาววา “ไมสามารถระบุชัดเจน

ได แตละชุมชนมีเครือขายที่แตกตางกันไดแลวแตธรรมชาติ และประวัติศาสตรของชุมชน และสวนที่

สัมพันธกับภายนอกชุมชน” และ ชลทิตย เอ่ียมสําอาง (สัมภาษณเมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ 2557) 

กลาววา “เครือขายการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรู ไดแก หนวยคน องคกร

ภาครัฐทุกสวน องคกรเอกชน สมาคม มูลนิธิ องคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกระดับ  ผูนําชุมชน 

อาสาสมัครครู-อาจารย แหลงการเรียนรู และ ภูมิปญญาตาง ๆ เปนตน” ซ่ึงประเด็นน้ี ธํารง อมโร 

(สัมภาษณเมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ 2557) ก็กลาวไสเชนกันวา “ลดบทบาทของรัฐ เพ่ิมบทบาทของ

กลุมชุมชน เพ่ิมบทบาทของภาคธุรกิจ สรางความสัมพันธระหวางกระบวนการผลิต” 

ดังน้ัน ทุกภาคสวนของสังคมจึงมีสวนรวมในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต  เพื่อใหสามารถ

พัฒนาการศึกษาและคุณภาพชีวิตของประชาชนไดอยางตอเนื่อง   

 

ปญหาและอุปสรรคในการขับเคล่ือนและพัฒนาชุมชนการเรียนรู 

ผูทรงคุณวุฒิคิดเห็นวา ปญหาและอุปสรรคในการขับเคลื่อนและพัฒนาชุมชนการเรียนรู 

ปญหาหลัก ไดแก นโยบายตองชัดเจน ขาดการประสานงานทุกระดับ ขาดผูรับผิดชอบที่ชัดเจน การ

กระจายงบประมาณจัดการ การบริหารจัดการไมมีประสิทธิภาพ ขาดการติดตามและประเมินผล จึง

จําเปนตองกระจายโอกาสทางการศึกษา เพิ่มศักยภาพในการเรียนรูของชุมชนโดยใชทุนของชุมชน

เปนฐาน และการระดมสรรพกําลังจากทุกภาคสวนของสังคมเขามามีสวนรวมในฐานเครือขาย

การศึกษาตลอดชวีิตเพ่ือการขับเคลื่อนและพัฒนาชุมชนการเรียนรูทั้งเครือขายเชิงพ้ืนที่ เครือขายเชิง

ประเด็นกิจกรรม และเครือขายตามโครงสรางหนาที่ ตามที่ สุมาลี สังขศรี (สัมภาษณเมื่อวันที่ 15 

กุมภาพันธ 2557) กลาววา “ใครจะเปนผูรับผิดชอบหลัก หากไมมีผูรับผิดชอบจะตางคนตางทํา 

กิจกรรมอาจไมประสบผลสําเร็จ การทําใหกิจกรรมดําเนินไปอยางตอเน่ือง งบประมาณในการ

ดําเนินการ การประสานขอความรวมมือจากเครือขายตาง ๆ ควรมีความตอเน่ือง” อาจารยปาน กิมป 

กลาววา “การตระหนักในการเรียนรูที่จะทําใหเกิดเครือขายและตองยั่งยืน ถาเกิดเครือขายแลวจะทํา
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ใหชุมชนเกิดการขับเคลื่อนการเรียนรูได” และวิกร ตัณฑวุฑโฒ (สัมภาษณเม่ือวันที่ 15 กุมภาพันธ 

2557) กลาววา “การเรงรัดในเชิงปริมาณของภาครัฐ ทําใหเปนรูปแบบที่จํากัดขาดความยืดหยุนที่

เหมาะสมกับแตละชุมชน เปนการทําใหชุมชนออนแอจึงพ่ึงตนเองไมได ตัวสมาชิกในชุมชนขาดความรู

ความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับสังคมการเรียนรู ตัวชุมชนเองไมมีเปาหมายของชุมชนที่ชัดเจน”  

นอกจากนี้ ชลทิตย เอ่ียมสําอาง (สัมภาษณเม่ือวันที่ 18 กุมภาพันธ 2557) กลาวไววา 

“ปญหาและอุปสรรคในการขับเคลื่อนและพัฒนาชุมชนการเรียนรู คือ นโยบายตองชัดเจน ขาดการ

ประสานงานทุกระดับ การกระจายงบประมาณจัดการ การบริหารจัดการไมมีประสิทธิภาพ ขาดการ

ติดตามและประเมินผล” และอาจารยธิจิต กลาวไววา “การเมืองเปนปจจัย/ตัวแปรที่สําคัญ การ

แขงขันในรูปกระบวนการผลิต รัฐตองการควบคุมคนทางการศึกษา” 

ครูภูมิปญญาในระดับพ้ืนที่ระบุปญหาเร่ืองผูนําที่ควรมีวิสัยทัศนในการสงเสริมการเรียนรู 

ดังที่ ยวง เขียวนิล (สัมภาษณเมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2557) เห็นวา ผูนํามีความสําคัญกับการสนับสนุน

และสงเสริมการเรียนรูของประชาชน ดังที่ “…หากชุมชนไหนที่มีผูนําที่ดี มีคุณธรรม มีความรูความ

เขาใจ มีวิสัยทัศนก็สามารถนําพาสมาชิกไปสูการพัฒนาและแกปญหาได...” 

 

แนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรคในการขับเคล่ือนและพัฒนาชุมชนการเรียนรู 

ผลการสัมภาษณพบวา มีความคิดเหน็วา ในการขับเคลื่อนและพัฒนาชมุชนการเรียนรูควรให

โอกาสชุมชนในการคิด และวางแผนการแกไขปญหาดวยตนเอง โดยมีหนวยงานราชการสนับสนุนองค

ความรูและทรัพยากรการเรียนรูที่จําเปน เพราะการเปดโอกาสเชนน้ี จะเปนการสรางกระบวนการ

เรียนรูที่สําคัญของชุมชนการเรียนรู ดังที่ยวง เขียวนิล และสมศักดิ์ เหล็กไหล (สัมภาษณเม่ือวันที่ 1 

มีนาคม 2557) และสุมาลี สังขศรี (สัมภาษณเม่ือวันที่ 15 กุมภาพันธ 2557) กลาววา “ตองเปน

นโยบายของหนวยงานที่รับผิดชอบ ตองมีการจัดทําแผนงานที่จะนํานโยบายสูการปฏิบัติ ตองมี

ผูรับผิดชอบ” และ ชลทิตย เอ่ียมสําอาง (สัมภาษณเม่ือวันที่ 18 กุมภาพันธ 2557) กลาววา “ควรมี

การประสานความรวมมือทุกระดับและตองสรางสังคมใหเปนสังคมแหงการเรียนรูที่แทจริง” 

อาจารยธิจิต กลาววา “สรางชุมชนเขมแข็งที่สามารถเขาใจในความเปนชุมชนของตน ลดความเปน

ราชการลง สรางผลประโยชนรวมกัน” และอาจารยนฤมล กลาววา “แนวทางในการแกไขปญหาและ

อุปสรรคในการขับเคลื่อนและพัฒนาชุมชนการเรียนรู 1) กระจายโอกาสทางการศึกษาใหเขาถึง

สมาชิกชุมชนอยางทั่วถึงและตอเน่ืองตามแนวคิดของการศึกษาตลอดชีวิต 2) เพ่ิมศักยภาพในการ

เรียนรูของชุมชนโดยใชทุนของชุมชนเปนฐาน 3) ผนึกกําลังทุกภาคสวนของสังคมเขามามีสวนรวมใน

ฐานเครือขายการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการขับเคลื่อนและพัฒนาชุมชนการเรียนรูทั้งเครือขายเชิงพื้นที่ 

เครือขายเชิงประเด็นกิจกรรม และเครือขายตามโครงสรางหนาที่” 
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ปจจัยสงเสริมการขับเคล่ือนและพัฒนาชุมชนการเรียนรู  

ปจจัยสงเสริมการขับเคลื่อนและพัฒนาชุมชนการเรียนรู ปจจัยสงเสริมการขับเคลื่อนและ

พัฒนาชุมชนการเรียนรู ไดแก  1) ปจจัยดานพ้ืนฐานทางการศึกษาของสมาชิกชุมชน 2) ปจจัยดาน

ทุนของชุมชนทุกประเภทโดยเฉพาะอยางยิ่งทุนทางสังคมและวัฒนธรรม (ภูมิปญญาของชุมชน 

คานิยม ประเพณี ฯลฯ) 3) ปจจัยดานหนวยงาน/องคกรทางการศึกษา และการพัฒนาภาคสวนตาง ๆ 

4) ปจจัยดานนโยบายทางการศึกษาและการพัฒนาชุมชนของภาครัฐและชุมชนทองถิ่น และเพื่อให

การดําเนินการเปนไปอยางเปนระบบ ควรมีการจัดตั้งองคกรเพ่ือใหมีคณะกรรมการการจัดการเรียนรู

ในชุมชน มีแหลงกลางที่ทําหนาที่จัดการประสานความรวมมือและดูแลการจัดการเรียนรูในชุมชน จัด

ใหมีทรัพยากรพื้นที่ในการจัดแหลงการเรียนรูชุมชน ใหทุกหนวยงานที่มีสวนเก่ียวของในการจัด

การศึกษาตลอดชีวิตในชุมชนมีการประสานความรวมมือการจัดการเรียนรูในชุมชน ควรมีหนวยงาน

กลางที่ทําหนาที่สงเสริมและประสานนโยบาย แผนงาน และยุทธศาสตรในการพัฒนาชุมชนแหงการ

เรียนรู ดังที่ สุมาลี สังขศรี (สัมภาษณเม่ือวันที่ 15 กุมภาพันธ 2557) กลาวไววา “ปจจัยดานนโยบาย

เพ่ือจะนําไปสูการปฏิบัติอยางจริงจัง การมีหนวยงานรับผิดชอบที่จะนํานโยบายสูการปฏิบัติ การมี

ทรัพยากรสนับสนุนนโยบายสูการปฏิบัติ การมีสวนรวมของชุมชน การติดตามผลการดําเนินงาน”  

นอกจากน้ี วิกร ตัณฑวุฑโฒ (สัมภาษณเมื่อวันที่  15 กุมภาพันธ 2557) กลาวไววา 

“National Policy and the Government Supported, Local Community Policy and 

Local Community Supported, Level of Education in Community (not the level as 

formal education but the real education to be well function in community with a 

good quality of living) และตัวคนเปนปจจัยสําคัญ เพราะฉะน้ันการที่คนมีความสามารถในการ

พิจารณาตัดสินใจจาก data and information ที่ get and learn ในสวนที่จําเปนและถูกตอง”  

นอกจากน้ี ชลทิตย เอ่ียมสําอาง (สัมภาษณเมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ 2557) กลาววา “ปจจัย

สงเสริมการขับเคลื่อนและพัฒนาชุมชนการเรียนรู เชน จัดตั้งองคกรเพื่อใหมีคณะกรรมการการ

จัดการเรียนรูในชุมชน มีแหลงกลางที่ทาํหนาที่จัดการประสานความรวมมือและดแูลการจัดการเรียนรู

ในชุมชน จัดใหมีทรัพยากรพ้ืนที่ในการจัดแหลงการเรียนรูชุมชน ใหทุกหนวยงานที่มีสวนเก่ียวของใน

การจัดการศึกษาตลอดชีวิตในชุมชนมีการประสานความรวมมือการจัดการเรียนรูในชุมชน ควรมี

หนวยงานกลางที่ทําหนาที่สงเสริมและประสานนโยบาย แผนงาน และยุทธศาสตรในการพัฒนาชุมชน

แหงการเรียนรู” อาจารยธิจิต กลาววา “ชุมชนที่ดําเนินกิจการไดดวยตัวเอง วิสาหกิจชุมชน (ถูก

ทําลายไปหมดพรอมกับสหกรณ) องคกรทองถิ่นที่มีความสามารถ (อุดมคติ) รัฐและหนวยงานราชการ

ตองมีทิศทางที่ชัดเจนวาจะตองการสิ่งน้ี” และนฤมล ตันธสุรเศรษฐ  (สัมภาษณเม่ือวันที่  20 

กุมภาพันธ 2557) กลาววา “ปจจัยสงเสริมการขับเคลือ่นและพัฒนาชมุชนการเรียนรูที่มปีระสิทธิภาพ

ควรประกอบดวยปจจัยตอไปน้ี 1) ปจจัยดานพ้ืนฐานทางการศึกษาของสมาชิกชุมชน 2) ปจจัยดาน
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ทุนของชุมชนทุกประเภทโดยเฉพาะอยางยิ่งทุนทางสังคมและวัฒนธรรม (ภูมิปญญาของชุมชน 

คานิยม ประเพณี ฯลฯ) 3) ปจจัยดานหนวยงาน/องคกรทางการศึกษาและการพัฒนาภาคสวนตาง ๆ 

4) ปจจัยดานนโยบายทางการศึกษาและการพัฒนาชุมชนของภาครัฐและชุมชนทองถิ่น” 

โดยสรุป แนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูที่เหมาะสม

กับบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย สามารถแบงการดําเนินการไดเปน 2 ระดับ ไดแก  

การดําเนินการในระดับประเทศ แนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการขับเคลือ่นชมุชน

การเรียนรูที่เหมาะสมกับบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย ประกอบดวย การปรับ

โครงสรางและการกระจายตัวประชากรใหเหมาะสม การพัฒนาคุณภาพคนไทยใหมีภูมิคุมกันตอการ

เปลี่ยนแปลง การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต การเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสงัคม เปนตน 

 การดําเนินการในระดับองคกรและชุมชน แนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการ

ขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูที่เหมาะสมกับบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย ประกอบดวย 

การจัดทําแผนแมบทการสรางสังคม/ชุมชนแหงการเรียนรูที่ชัดเจน การสรางบรรยากาศการเรียนรู 

สรางกระแสความตื่นตัวและการมีบทบาทสรางสังคม/ชุมชนแหงการเรียนรูใหกับประชาชน โดยใช

สื่อมวลชน สื่อสาธารณะ และกิจกรรมหลากหลายทัง้ในระดับประเทศ ภูมิภาค และชุมชนการสงเสริม

ใหชุมชน องคกร และสถานประกอบการ จัดกิจกรรมการเ รียนรูตลอดชีวิตเพ่ือใหบริการแก

กลุมเปาหมายอยางครอบคลุมและทั่วถึง รวมทั้งดําเนินการพัฒนาองคกร/สถาบันการเรียนรูเพ่ือการ

พัฒนาแหงการเรียนรู การจัดระบบการบริหารจัดการความรูโดยสรางการเชื่อมโยงแหลงเรียนรูใน

เร่ืองตาง ๆ ทั้งภายในชุมชนและระหวางชุมชน การพัฒนาองคความรูสําหรับองคกรและชุมชน     

โดยสงเสริมการสรางการเรียนรูจากประเด็นปญหา ความตองการ หรือความสนใจรวมของชุมชน  

การสนับสนุนเงนิทุนอุดหนุนการเรียนรูตลอดชวีิต การพัฒนาทรัพยากรและแหลงการเรียนรูตลอดชีวิต

เพ่ือการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูในระดับองคกรและชุมชนอยางทั่วถึงและครอบคลุมทุกพ้ืนที่    

อันจะเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตสูการพัฒนาประเทศอยางมี     

ดุลยภาพและยั่งยืน 

 จะเห็นไดวา การศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูที่เหมาะสมกับบริบท

สังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทยเปนกลไกสําคัญในการการพัฒนาประเทศดานตาง ๆ อาทิ ดาน

เศรษฐกิจและสังคม การเมืองการปกครอง เปนตน แนวทางการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูที่มี

ประสิทธิภาพควรเกิดจากความรวมมือของทุกฝาย รวมทั้งการสรางสมดุลยภาพแหงการเรียนรูที่

เหมาะสม เพ่ือใหเกิดเปลี่ยนแปลงกระบวนการคิดและวิธีปฏิบัติไปสูการพัฒนาศักยภาพของบุคคล

และชุมชน อันจะเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตสูการพัฒนาประเทศ

อยางมีดุลยภาพและยั่งยืน 
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ผลจากการสนทนากลุม 

ผลจากการสนทนากลุม วันที่ 28 สิงหาคม 2558 เวลา 10.00- 12.00 น. ณ หองประชุม 

823 อาคารพระมิ่งขวัญการศึกษาไทย คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พบแนวทางการจัด

การศึกษาตลอดชวีิตเพ่ือการขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูที่เหมาะสมกับบริบทสังคมและวัฒนธรรมของ

ประเทศไทย จากการสนทนากลุมเพ่ือนําเสนอแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือขับเคลื่อน

ชุมชนการเรียนรูในบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย มีขอเสนอแนะเพ่ิมเติมในประเด็น 

ตาง ๆ ดังตอไปน้ี 

 1. การวางแนวทางควรเชื่อมโยงกับปรัชญาและวิสัยทัศน โดยผูทรงคุณวุฒิกลาววา “...เมื่อ

พูดถึงแนวทางการขับเคลื่อน ควรจะตั้งคําถามวาระหวางแนวคิดและปรัชญา สิ่งไหนที่มากอนกัน   

หากเราตอบวาปรัชญามากอน แนวคิดที่ไดก็ตองลอตามหลักปรัชญา เชนเดียวกัน แนวทางการ      

ขับเคลื่อนทีจ่ะกําหนดขึน้น้ัน ก็ควรทําใหเชื่อมโยงกับปรัชญาและวิสัยทัศนที่กําหนดขึ้นดวยเชนกัน...” 

 2. เสนอใหปรับแกจากคําวาแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิต เปนกระบวนการในการ

ขับเคลื่อน โดยผูทรงคุณวุฒิกลาวเพ่ิมเติมวา “...Implementation processes นาจะปรับเปน

กระบวนการมากกวา และสามารถแบงระดับการขับเคลื่อนไดหลายระดับ ซ่ึงตรงน้ีนาจะเปนแนวทาง

ที่เปนกระบวนการโดยตองเร่ิมจากระดับครอบครัวของผูมีรายไดนอยที่มีจํานวนมาก เพราะสิ่งที่จะทําให

เกิดผลการเรียนรู คือการเลี้ยงด ูบมเพาะ เสริมสรางนิสัย ตองสรางสิ่งแวดลอมที่สงเสริมดวย โดยตอง

อธิบายวิธีการโดยละเอียด และตัวอยางที่ดีใหเห็นดวย...” 

 3. อยากใหมีการนําเสนอประเด็นเร่ืองบริบทของภูมิสังคมซึ่งสามารถสงผลตอการเรียนรูใน

สังคม และสนับสนุนการจัดการเรียนรูตามอัธยาศัย เพราะเปนปจจัยสําคัญที่สงผลตอการเรียนรู โดย

ผูทรงคุณวุฒิกลาววา “...ในทุกชุมชนจะมีอัตลักษณทีเ่ปนเอกลกัษณในแตละชุมชน และในทุกชุมชนก็

ควรมีความเคารพในความแตกตางของแตละภูมิสังคมเพราะสิ่งนี้จะสงผลใหเกิดการเรียนรูในบริบทที่

แตกตางจากตวัเอง ซ่ึงก็จะตองสนับสนุนในสวนของการเรียนรูตามอัธยาศยัเพิม่ดวย โดยแบงออกเปน 

3 ลักษณะคือ การเรียนรูที่เกิดขึ้นโดยบังเอิญ การเรียนรูที่เกิดขึ้นดวยการนําตนเอง และการเรียนรูใน

ชีวิตประจําวัน...” 

 4. อยากใหมองแนวทางในภาพรวมและความเชื่อมโยงของทุกระดับ โดยผูทรงคุณวุฒิ

เสนอแนะวา “...เปาหมายของการเรียนรู มีความแตกตางในแตละประเภทของชุมชนแตละระดับ 

ตั้งแตระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับครอบครัว ที่ไมสามารถละเลยได เพราะทุกสวนนั้นมี

ผลกระทบตอกันหมด โดยสิ่งที่ตองมองประกอบคือ ความเปนสังคมที่เปนไดนามิค และความ

หลากหลายขององคความรูที่จะเขามาในชุมชนตองไดรับการคัดสรร...”  

 5. ขอเสนอแนะอ่ืน ๆ เพ่ิมเติม โดยผูทรงคุณวุฒิใหความเห็นไววา “...ควรทําภาพของคําวา

ชุมชนแหงการเรียนรูใหคมชัด ตลอดจนการจัดการศึกษาตลอดชีวิตก็ควรมีวิธีการ กระบวนการ และ
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เปาหมายที่ชัดเจน รวมถึงนิยามของคําวาขับเคลื่อน คืออะไร จะเปนการสรางชุมชนแหงการเรียนรู

ขึ้นมาใหมหรือทําชุมชนเดิมใหเปนชุมชนแหงการเรียนรู เปนสิ่งที่ผูวิจัยจะตองทําใหชัดเจนอีกคร้ัง...” 
 

ผูวิจัยนําผลการวิจัยที่ไดทั้งหมดมารวบรวม และสรุปผลเปนกรอบแนวทางการจัดศึกษา

ตลอดชีวิตเพื่อขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูในบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย ซ่ึงมี

รายละเอียด ดังน้ี 

ผลการวิจัยแนวทางการจดัศึกษาตลอดชีวติเพ่ือขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูในบริบทสังคม

และวัฒนธรรมของประเทศไทย 

 การศึกษาตลอดชีวิต หมายความวา การศึกษาที่เกิดขึ้นในแตละบุคคลตั้งแตเกิดจนสิ้น

อายุขัย จึงรวมถึงการศึกษาทุกประเภท ทั้งการศึกษาในโรงเรียน การศึกษานอกระบบ และการศึกษา

ตามอัธยาศัย 

 แนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิต หมายความวา การจัดกระบวนการเรียนรูใหมีผลตอ

การเรียนรูตลอดชีวิตของบุคคล ประกอบดวย องคประกอบหลักแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิต 

และผลผลิตจากแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิต ที่มีลักษณะเปน (1) การดําเนินการตลอดชีวิตใหกับ

ประชาชน (2) เปนการจัดที่มีการวางแผน ทําใหไดรับความรู ทักษะ และเจตคติ อันจําเปนตอการ

เปลี่ยนแปลงในชีวิต ซ่ึงเกิดขึ้นตลอดเวลา จนในที่สุดทําใหบุคคลไดพัฒนาตนอยางเต็มศักยภาพ (3) 

เปนการเรียนรูที่เกิดจากแรงจูงใจของผูเรียน ที่จะเรียนรูดวยตนเอง และ (4) ใชแหลงการเรียนรูตลอด

ชีวิต (5) เน้ือหาเหมาะสมกับบุคคล อายุ พ้ืนฐานการศึกษา อาชีพ ความสนใจ และสภาพแวดลอมของ

ผูเรียน โดยแนวทางนี้สามารถใชเปนกรอบการพูดคุยหารือกับผูที่มีสวนเก่ียวของทั้งในระดับนโยบาย

และระดับปฏิบัติการในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต และเปนแนวปฏิบัติเพ่ือใหประชาชนไดรับ

การศึกษาตลอดชวีิตและเพ่ือใหการศึกษาตลอดชีวิตเปนวิถีชวีิตของคนในชาตอิยางแทจริงอันจะนําพา

ครอบครัว ชุมชน และสังคมไปสูการเปนชุมชนและสังคมแหงการเรียนรูและภูมิปญญา ตลอดจนการ

เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

แนวทางการจัดศึกษาตลอดชวีิตเพื่อขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูในบริบทสังคมและวัฒนธรรม

ของประเทศไทย มีรายละเอียดดังน้ี 
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แผนภาพที่ 1 แสดงกรอบแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการขับเคลื่อนชุมชนการ

เรียนรูที่เหมาะสมกับบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย 

 

องคประกอบหลักในการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการขับเคล่ือนชุมชนการเรียนรูที่

เหมาะสมกับบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย ไดแก หลักการจัดการศึกษาตลอดชีวิต 

(Concepts) วิสัยทัศน และปรัชญาการศึกษาตลอดชวิีต (Vision and Philosophy) เปาหมายการจัด

การศึกษาตลอดชีวิต (Goals) กลุมเปาหมาย (Target Groups) เน้ือหาหลักสูตร (Contents/ 

Curriculum Development)  ทรัพยากรการเรียนรู (Learning Resources) ผูจัดการศึกษาตลอด

ชีวิต (Learning Providers) สถานที่จัดการศึกษาตลอดชีวิต (Lifelong Learning Places)          

การพัฒนาศักยภาพ (Capacity Building) การระดมสรรพกําลังในการบริหารจัดการ (Resource 

Mobilization and  Financial Management) การเทียบโอน การยอมรับ การวัดและการ

ประเมินผลการเรียนรู (Accreditation,  certification, learning assessment and evaluation) 

ความรวมมือของชุมชน เครือขาย และหุนสวนในการสงเสริมและสนับสนุนการ เรียนรูตลอดชีวิต 

(Community Participation, Networking and Partnership) และการกํากับติดตาม การ

ประเมินผล และการประกันคุณภาพการศึกษาตลอดชีวิต  (Monitoring, Evaluation, and 

Accreditation) 

กระบวนการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการขับเคล่ือนชุมชนการเรียนรูที่เหมาะสมกับบริบท

สังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย ไดแก ระดับประเทศ (National level) ระดับภูมิภาค 

(Provincial level) ระดับชุมชน (District/Local level) ระดับครอบครัว (Family Level) และ

ระดับบุคคล (Individual Level) 

ผลผลิตจากการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพื่อการขับเคล่ือนชุมชนการเรียนรูที่เหมาะสมกับ

บริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย ไดแก ความสามารถระดับบุคคล คือ บุคคลการเรียนรู
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ตลอดชีวิต ความสามารถระดับครอบครัว คือ ครอบครัวเรียนรูตลอดชีวิต ความสามารถระดับองคกร

และชุมชน คือ องคการและชุมชนแหงการเรียนรู และความสามารถระดับสังคมและประเทศชาติ 

ซ่ึงแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูในบริบทสังคมและ

วัฒนธรรมของประเทศไทย มีรายละเอียดดังนี้ 

1. องคประกอบหลัก (Key Components) 

1.1 วิสัยทัศน (Vision) 

การศึกษาที่เก้ือหนุนสงเสริมใหบุคคลหรือสมาชิกในชุมชน/สังคมเกิดการเรียนรูอยาง

ตอเน่ืองตลอดชวีิต โดยผานสื่อเทคโนโลยี สารสนเทศ แหลงการเรียนรู องคความรูตาง ๆ จนสามารถ

สรางความรู สรางทักษะ มีระบบการจัดการความรูและระบบการเรียนรูที่ดี มีการถายทอดความรูและ

แลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันทุกภาคสวนในสังคม ทําใหเกิดพลังสรางสรรค และใชความรูเปนเคร่ืองมือใน

การเลือกและตัดสินใจเพ่ือแกปญหาและพัฒนาอยางเหมาะสมทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 

สงผลใหประเทศพัฒนาเจริญกาวหนาอยางสมดุลและยั่งยืน 

1.2 ปรัชญาการศึกษาตลอดชีวิต (Philosophy) 

 ปรัชญาการศึกษา คือกรอบความคิดความเชื่อในศักยภาพของบุคคลและชุมชน ความ

ศรัทธาในการเรียนรูที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้นของบุคคลและชุมชน บุคคลและชุมชน

จะเรียนรูไดดีเม่ือไดประโยชนตรงตามความตองการของตนเอง และนอกจากน้ี ผลจากการศึกษาและ

การเรียนรูของชุมชนเปนไปเพ่ือการแกปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน  

1.3 แนวคิดการจัดการศึกษาตลอดชีวิต (Concepts) 

 แนวคิดของการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการเปนชุมชนแหงการเรียนรู ไดแก (1) บุคคลและ

ชุมชนมีความสามารถที่จะเรียนรูไดทุกคน ตามความตองการและความสนใจของตนเอง โดยสามารถ

จะเรียนรูไดดวยตนเองใชวิธีและรูปแบบการเรียนรูของตนเอง ใชเวลาในการเรียนรูของตนเองตาม

ความเหมาะสมกับความสามารถของตนเอง (2) การเรียนรูอยูไดในทุกหนทุกแหงทุกเวลาทุกสถานที่

ไมจํากัดขอบเขตและพรมแดน และ (3) การเรียนรูควรตองตอบสนองความตองการปญหาความสนใจ

ของบุคคลหากไมขัดแยงกับวัฒนธรรมของชุมชนและสังคม 

1.4 หลักการจัดการศึกษาตลอดชีวิต (Principles) 

 หลักการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อการเปนชุมชนแหงการเรียนรู ประกอบดวย (1) 

ความเปนเอกภาพดานนโยบายและความหลากหลายในการปฏิบัติ  (2) การศึกษาที่เหมาะสม

สอดคลองกับความถนัดและความสนใจของบุคคลและชุมชน (3) การมีสวนรวมของภาคีเครือขาย

การศึกษาตลอดชวีิตในการเสนอแนะ กรอบนโยบายเก่ียวกับการผลิตและพัฒนากําลังคนของประเทศ 

เสนอแนะการกําหนดมาตรฐานการศึกษาและการดําเนินงานการศึกษาตลอดชีวิต (4) การพัฒนา

คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาตลอดชีวิตอยางตอเน่ือง (5) การพัฒนาที่อาศัยชุมชนเปนฐานการ

พัฒนา เรียบงายสอดคลองกับสภาพของชุมชน (6) การลงมือปฏิบัติจริง มีประสบการณการเรียนรู
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และมีการสรุปความคิดรวมกัน (7) การสรางความเขมแข็งใหคนและครอบครัวในชุมชน (8) การ

สงเสริมการเรียนรูของชุมชนจําเปนตองทําตามลําดับขั้น ตั้งแตการสรางพ้ืนฐานของความเขาใจและ

ตระหนักถึงความสําคัญของการเรียนรู และจึงสงเสริมใหเกิดวิธีการและชองทางในการพัฒนา        

(9) หลักการของการคิดแบบองครวม การเรียนรูของชุมชนมีความเปนพลวัตรที่ทุกมิติเชื่อมตอกัน

ภายใตบริบทของวัฒนธรรมของชมุชน และ (10) การสื่อสารเพื่อทําความเขาใจรวมกันระหวางกันเพ่ือ

นําไปสูการเรียนรู การตัดสินใจไดอยางถูกตองรวดเร็ว กอเกิดประโยชนในการพัฒนาตนเองและชุมชน 

1.5 เปาหมายการจัดการศึกษาตลอดชีวิต (Goals) 

 ประชาชนไทยเปนบุคคลแหงการเรียนรูตลอดชีวิตดวยกระบวนการศึกษาที่มีคุณภาพ

และเปนธรรม เปนการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาประชาชน ดังน้ี 

บุคคลแหงการเรียนรู คือ  บุคคลที่มีคุณมีลักษณะใฝเรียน  ใฝรู   ชางสงสัย  สนใจ

ติดตามความเคลือ่นไหว  ความเปลี่ยนแปลงของสงัคม พยายามสืบเสาะ  หมั่นศึกษาคนควาสิ่งที่สนใจ

ใครรู  ดวยความอุตสาหะวิริยะ  แลวนําความรูน้ันไปใชประโยชน  เพื่อพัฒนาตนเอง  พัฒนางาน  

และพัฒนาสังคมเพ่ือใหเปนสังคมแหงการเรียนรู สังคมแหงการสรางสรรคและการพัฒนาที่ยั่งยืน 

กระบวนการศึกษาที่มีคุณภาพ คือ การจัดการศึกษาที่ชวยสงเสริมและสนับสนุนให

บุคคลไดพัฒนาตามสมรรถนะการเรียนรูตลอดชีวิต  

กระบวนการศึกษาที่มีความเปนธรรม คือ การจัดการศึกษาไดตรงตามเงือ่นไขทางสงัคม

และวัฒนธรรม ตลอดจนศักยภาพในการเรียนรูของบุคคล เพ่ือใหเปนผูสามารถพัฒนาตนเองได

ตลอดเวลา ไมใชเปนเพียงบุคคลที่มีความรู หรือ สามารถจําขอมูล ความรูไดเทานั้น มีนิสัยใฝหา

ความรู  รักที่จะเพ่ิมพูนความรู  ทักษะและเจตคติของตน รักที่จะเรียนรู ตลอดชีวิต รูจักปรับตนไป

ตามกระแสตาง ๆ  ในโลกซึ่งเปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา และเปนผูเรียนเปนผูหม่ันแสวงหา หม่ันเรียนรู

สิ่งรอบตัวที่เปนประโยชนอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต 

1.6 กลุมเปาหมาย (Target Groups) ไดแก ประชาชนทุกคน  

(1) ประชากรวัยเรียนทั้งที่อยูในระบบโรงเรียนและที่ไมไดอยูในระบบโรงเรียน 

(2) ประชากรที่มีอายุ 18 ปขึ้น (เชน กลุมผูใชแรงงาน และผูสูงอายุ ที่ยังไมไดรับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานครบ 12 ป 

(3) ประชากรกลุมผูดอยโอกาส ผูพิการ และผูมีความสามารถพิเศษ 

1.7 เน้ือหาหลักสูตร (Contents/ Curriculum Development) หลักสูตรการศึกษา

ตลอดชีวิตจะตองครอบคลุมบทบาทของมนุษย ตั้งแตเกิดจนตายตั้งแตชีวิตสวนบุคคล ครอบครัว การงาน 

การพักผอน สังคม การเมือง เศรษฐกิจ เนื้อหาหลักสูตรสอดคลองกับวิถีชีวิต อาทิ (1) ทักษะชีวิต 

(life Skills/ Situation) เชน สุขภาพรางกาย ครอบครัวและชุมชน ทักษะชีพและการประกอบอาชีพ 

การแกปญหาชีวิต (2) การพัฒนาตนเอง (Self-improvement) เชน ทักษะความชํานาญ คุณธรรม

จริยธรรม ทัศนคติตอการมองโลกมองชีวิต (3) การอยูรวมกับผูอื่นและการมีสวนรวมในสังคม 
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(Community participation and civic consciousness) เชน บทบาทหนาที่พลเมือง ภาวะผูนํา 

คานิยมสังคม (4) ความรูวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี(Science and technology) เชน วิทยาศาสตร 

สังคมศาสตรและมนุษยศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม การเปลี่ยนเปลี่ยนสภาพแวดลอม และวิถี

ชีวิต เปนตน 

1.8 ทรัพยากรการเรียนรู (Learning Resources) ประกอบดวย ผูสอน/ผูอํานวย

ความสะดวก (Teachers, tutors, and facilitators) สื่อและทรัพยากรการเรียนรู (Facilities and 

equipment) ระบบการวัดและเคร่ืองมือวัดและประเมินผลการเรียนรู (Testing instruments) 

ระบบการบันทึกและเก็บขอมูลบุคคล (Individualized records) การยอมรับผลการเรียนรู 

(Acceptance certificates) ศูนยการเรียนรู (Learning Centers) 

1.9 ผูจัดการศึกษาตลอดชีวิต (Learning Providers) ไดแก บุคคล ครอบครัว ชุมชน  

องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน

ประกอบการ หนวยงานของรัฐ และสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดหรือมีสวนรวมในการจัดการศึกษาตลอด

ชีวิต   

1.10 สถานที่จัดการศึกษาตลอดชีวิต (Lifelong Learning Places) ไดแก การจัดการ

ศึกษาตลอดชีวิต ใหจัดในสถานศึกษา สถานที่ของภาคีเครือขายการศึกษาตลอดชีวิต หรือแหลงการ

เรียนรูตางๆ   

1.11 การพัฒนาศักยภาพ (Capacity Building) ประกอบดวยการพัฒนาศักยภาพ

ผูเรียน บุคลากรหรือผูจัด/คนทํางาน และการพัฒนาศักยภาพผูสงเสริมและสนับสนุนหรือภาคี

เครือขายการเรียนรู 

(1) ผูเรียน ซ่ึงเปนผูที่ไดรับประโยชน มีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนรู และสามารถ

เลือกรับบริการไดหลากหลายตามความตองการของตนเอง 

(2) ผูจัดมีการดําเนินการที่หลากหลายตามศักยภาพเพ่ือตอบสนองความตองการ

ของผูเรียนโดยบูรณาการความรู ปลูกฝงคุณธรรม และคานิยมที่ดีงาม 

(3) ผูสงเสริมและสนับสนุน ซึ่งเปนผูที่เอื้อประโยชนใหแกผูเรียนและผูจัดมีการ

ดําเนินการที่หลากหลาย เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่อง 

1.12 การระดมสรรพกําลังในการบริหารจัดการ (Resource Mobilization and 

Financial Management) ประกอบดวย ประเภททรัพยากรและแหลงเงินทุน การจัดการ และ

การระดมสรรพกําลัง 

1.13 การ เทียบโอน การยอมรั บ กา รวัด และการประเ มินผลการเ รียน รู 

(Accreditation, certification, learning assessment and evaluation) การเทียบโอน 

การยอมรับ การวัดและการประเมินผลการเรียนรูที่เปนระบบ มีมาตรฐานเปนที่ยอมรับในระดับสากล 
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1.14 ความรวมมือของชุมชน เครือขาย และหุนสวนในการสงเสริมและสนับสนุน

การเรียนรูตลอดชีวิต (Community Participation, Networking and Partnership) ไดแก 

(1) ลักษณะความรวมมือและความสําคัญของชุมชน (2) ประเภทความรวมมือ (3) การสนับสนุน

สงเสริม (4) การสรางภาคเครือขาย 

1.15 การกํากับติดตาม การประเมินผล และการประกันคุณภาพการศึกษาตลอด

ชีวิต (Monitoring, Evaluation, and Accreditation) ประกอบดวย การสรางระบบการกํากับ

ติดตาม การประเมินผลที่สอดคลองกับวัตถุประสงคการจัดการศึกษาในแตละบริบท และการประกัน

คุณภาพการศึกษาตลอดชีวิตที่สอดคลองกับตัวบงชี้ 

2. กระบวนการขับเคล่ือนชุมชนการเรียนรูดวยการศึกษาตลอดชีวิต (Implementation 

Processes)  

เพ่ือประโยชนในการจัดและการพัฒนาการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรู 

ในบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย ทุกภาคสวนในสังคมที่เก่ียวของควรดําเนินการในเร่ือง

ตอไปน้ี 

2.1 ระดับบุคคล (Individual Level) ผูที่มีคุณลักษณะนิสัยใฝรู ใฝเรียน มีพฤติกรรม

ที่แสดงออกถึงความกระตือรือรน สนใจเสาะแสวงหาความรูอยูเสมอ มุงม่ันที่จะเพ่ิมประสิทธิภาพใน

การเรียนรูและสามารถนําความรูไปใชประโยชนไดอยางเหมาะสมเพ่ือพัฒนาตนเอง  พัฒนางาน  และ

พัฒนาสังคม ซึ่งกระบวนการการพัฒนาใหเปนบุคคลแหงการเรียนรู มีดังนี้ 

2.1.1 พัฒนาตนเองไดตลอดเวลา ปรับตนไปตามกระแสตาง ๆ ในโลกซึ่ง

เปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา ไมใชเปนเพียงบุคคลที่มีความรู หรือสามารถจําขอมูลความรูไดเทาน้ัน 

สามารถโยงความรูพื้นฐานที่มีอยูมาใชในการแกปญหาชีวิตและการทํางาน และพัฒนาตนเองให

เจริญกาวหนาได 

2.1.2 กระตือรือรนในการใฝหาความรูใหม ๆ หมั่นแสวงหา หม่ันเรียนรู ฝกนิสัย

ใฝหาความรู สรางแรงจูงใจใหกับตนเอง รักที่จะเพ่ิมพูนความรู ทักษะและเจตคตขิองตนรักที่จะเรียนรู

ตลอดชีวิต 

2.1.3 สามารถนํามาใชในการแกปญหาเพ่ือพัฒนาตนเอง และนําขอมูลนั้นมาใช

ประโยชนในชีวิตจริง 

2.1.4 มีทักษะในการเรียนรู มีปฏิสัมพันธกับสิ่งแวดลอม และเขาถึงทรัพยากรการ

เรียนรูและแหลงการเรียนรูไดอยางคลองแคลว เชน อานหนังสือหรือวารสาร ดูรายการโทรทัศนหรือ

ฟงวิทยุ คนควาหาความรูโดยผานเครือขายคอมพิวเตอร ซักถามขอมูลจากผูรู การลงมือปฏิบัติดวย

ตนเอง ฯลฯ 

2.1.5 เขาในวงจรการเรียนรูที่เปนระบบ ตั้งแต ปญหา การหาทางออก การลงมือ

ปฏิบัติ และการทบทวนตัวเองตลอดเวลา   
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2.2 ระดับครอบครัว (Family Level) เนนการดําเนินการในลักษณะทางการและ     

ไมเปนทางการเพ่ือสงเสริมการเรียนรูของบุคคลในครอบครัวตามลักษณะความสนใจอยางตอเน่ือง

ตลอดชีวิต สรางการเรียนรูใหเปนสวนหน่ึงของวิถีชีวิตในครอบครัว ดังน้ี 

2.2.1 จัดประสบการณการเรียนรูใหแกสมาชกิ ใหมีความรู ทักษะ และเจตคติทีด่ตีอ

การศึกษาคนควาไดดวยตนเอง และการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง เปนไปตามความสนใจ ศักยภาพ   

ความพรอมและโอกาส สามารถศึกษาเรียนรูไดทุกสถานการณ ทุกเวลา ทุกสภาพการณ อยางเปน

ธรรมชาติ  

2.2.2 จัดการศึกษาโดยครอบครัว ไดมีการจัดการศึกษาทั้ ง 3  รูปแบบ คือ   

การศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ  การศึกษาตามอัธยาศัย   ซึ่งมีทั้งที่เปนการจัดการศึกษา

รูปแบบใดรูปแบบหน่ึง หรือทั้งสามรูปแบบผสมผสานกัน โดยการกําหนดจุดมุงหมาย วิธีการศึกษา   

หลักสูตร ระยะเวลา การวัดประเมินผล อยางยืดหยุน สอดคลองกับสภาพและความตองการของ    

แตละครอบครัว 

2.2.3 สรางหลักสูตรของครอบครัว  มีการกําหนดกรอบกวาง ๆ ที่เปนความตกลง

และเตรียมการรวมกันระหวางพอแมและลูก โดยใหความสําคัญกับองคความรู หรือกระบวนการ

เรียนรูผสมผสานกัน ที่สามารถหลอหลอมคุณลักษณะการเรียนรูของเด็ก ใหใฝรักการเรียนรูและ

วิธีการเรียนรูใหสามารถสรางเสริมความรูไดตลอดชีวิต  

2.2.4 พัฒนาใหมีเคร่ืองมือที่จะเรียนรูใหสมาชิกครอบครัวใหสามารถใชแหลง

วิทยาการ และมีแรงจูงใจที่จะคิดศึกษาหาความรูไปตลอดชีวิต 

2.3 ระดับชุมชน (District/Local level) ดําเนินการสงเสริมและสนับสนุนจัด

การศึกษาตลอดชีวิตผานชองทางการศึกษาทุกรูปแบบ ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ

การศึกษาตามอัธยาศัย มีแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิต ดังน้ี 

2.3.1 การจัดทําแผนแมบทการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการสรางสังคม/ชุมชน

แหงการเรียนรูที่ชัดเจน สนับสนุนการมีสวนรวมและตัดสินใจรวมกันของสมาชิกในการจัดการเรียนรู

ของชุมชน รวมทั้งเสริมสรางภาวะผูนําการเรียนรูใหเกิดขึ้นในชุมชน 

2.3.2 การสรางบรรยากาศการเรียนรู สรางกระแสความตื่นตัวและการมีบทบาท

สรางชุมชน/สังคมแหงการเรียนรู โดยใชสื่อมวลชน สื่อสาธารณะ และกิจกรรมหลากหลายทั้งใน

ระดับประเทศ ภูมิภาค และชุมชนการสงเสริมใหชุมชน องคกร และสถานประกอบการ  

2.3.3 การวิเคราะหอัตลักษณวัฒนธรรมการเรียนรูรวมกัน โดยมุงเนนความเขาใจ

ตนเอง และเขาใจบทบาทของตนที่มีตอการพัฒนาชุมชนโดยรวมยอมรับจากสมาชิกทุกคนในชุมชน 

2.3.4 การจัดกิจกรรมการเรียนรูตลอดชีวิตเพ่ือใหบริการแกกลุมเปาหมายอยาง

ครอบคลุมและทั่วถึง และทรัพยากรอื่นที่เก่ียวของกับการดําเนินการเพื่อใหบุคคลและชุมชนไดเรียนรู

ตามความสนใจ และความตองการที่สอดคลองกับความจําเปนของสังคม 
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2.3.5 การพัฒนาองคกร/สถาบันการเรียนรูเพ่ือการพัฒนาแหงการเรียนรู  

2.3.6 การเสริมสรางความตระหนักรูขององคกรทองถิ่นใหรูและเขาใจความสําคัญ

และกระบวนการเรียนรูของชุมชนอยางแทจริง โดยขับเคลื่อนการพัฒนาการเรียนรูของชุมชน 

2.3.7 การชวยเหลือดานการเงินในรูปแบบของงบประมาณหรือการบริจาค การ

สนับสนุนเงินทุนอุดหนุนการเรียนรูตลอดชีวิตเพื่อการศึกษาตลอดชีวิต 

2.3.8 การจัดการศึกษา การพัฒนาวิชาการและบุคลากร การใชประโยชนจากทรัพยากร

เพื่อการศึกษาตลอดชีวิต 

2.3.9 สิทธิประโยชนและการยกยองประกาศเกียรติคุณตามความเหมาะสมใหแก

ผูสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาตลอดชีวิต 

2.3.10 การสรางและพัฒนาแหลงการเรียนรู ที ่หลากหลาย เพื ่อใหบ ุคคล

สามารถเขาถึงไดตามความเหมาะสมและเอ้ือตอการเรียนรูของชุมชน และเพ่ือการพัฒนาสังคมแหง

การเรียนรูในระดับองคกรและชุมชนอยางทั่วถึงและครอบคลุมทุกพื้นที ่

2.3.11 การจัดระบบการบริหารจัดการความรูโดยสรางการเชือ่มโยงแหลงเรียนรูใน

เร่ืองตางๆ ทั้งภายในชุมชนและระหวางชุมชน  

2.3.12 การพัฒนาองคความรูสําหรับองคกรและชุมชน โดยสงเสริมการสรางการ

เรียนรูจากประเด็นปญหา ความตองการ หรือความสนใจรวมของชุมชน  

2.3.13 โรงเรียนจะตองทําหนาที่เปนผูเตรียมความพรอมดานความรูความสามารถ 

และปลูกฝงแนวคิดเก่ียวกับการศึกษาตลอดชีวิตแกนักเรียนเพ่ือใหนักเรียนสามารถมีทัศนคติ แรงจูงใจที่

จะใฝรู และสามารถเรียนรูไดดวยตนเอง 

2.4 ระดับภูมิภาค (Provincial level) มีการดําเนินการที่สอดคลองกับการดําเนินการ

ในประดับประเทศ มีแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิต 

2.4.1 จัดให มีโครงสราง พ้ืนฐานเพ่ือการเรียนรูที่หลากหลาย อาทิ  การปรับ

โครงสรางและการกระจายตัวประชากรใหเหมาะสม ใหผูเรียนมีโอกาสเขาถึงการเรียนรูอยางสะดวก

และทั่วถึง  

2.4.2 การเสริมสรางความเขมแขง็ของสถาบนัทางสังคม อาทิ ครอบครัว ชุมชนหรือ

หนวยงาน 

2.4.3 สงเสริมระบบการสนับสนุนที่เอ้ือตอการเรียนรูตลอดชีวิตในชุมชน และสราง

พันธมิตรสงเสริมการเรียนรู ของภาคีเครือขายการศึกษาตลอดชีวิต เกิดความรวมมือและการพัฒนาอยาง

ตอเน่ือง เกิดผลลัพธของการเรียนรูอยางเปนรูปธรรม สูการพัฒนาแบบองครวมที่สามารถพาตัวเองได

อยางแทจริง 

2.4.4 พัฒนาศักยภาพและเพ่ิมโอกาสการเรียนรูตลอดชวีิตของชมุชน โดยบูรณาการ

และเชื่อมโยงเครือขายขอมูลรวมกัน และจัดทําขอมูลและแหลงความรูในชุมชนใหเกิดขึ้นอยางจริงจัง 
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2.4.5 สงเสริมและสนับสนุนใหภาคเีครือขายการศึกษาตลอดชวีิตไดรับโอกาสในการ

จัดสรรทรัพยากรและเขาถึงแหลงเงินทุนอยางทั่วถึง 

2.5 ระดับประเทศ (National level) การกําหนดนโยบายการศึกษาตลอดชีวิตที่

ชัดเจน การพัฒนาระบบการดําเนินการ การกํากับติดตามและประเมินผล มีแนวทางการจัดศึกษา

ตลอดชีวิต ดังนี้  

2.5.1 มีหนวยงานกลางรับผิดชอบดูแลการจัดการศึกษาตลอดชีวิตโดยตรง         

ทําหนาที่ประสานและสงเสริมทุกฝายที่ เก่ียวของในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ทํางานประสานกับ

หนวยงานกลางในระดับภูมิภาคและระดับทองถิ่น  

2.5.2 จัดทําพระราชบัญญัติการศึกษาตลอดชีวิต เพ่ือเปนแนวทางในการจัด

การศึกษาใหสอดคลองกับความ เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

2.5.3 การสรางวัฒนธรรมการเรียนรูใหตระหนักถึงประโยชนและความสําคัญของ

การเรียนรูตลอดชีวิตที่จะนําไปสูการยกระดับคุณภาพชีวิต และความสามารถในการดําเนินชีวิต 

2.5.4 เสริมสรางเจตคติ ยอมรับ และเขาใจมิติการเรียนรูตลอดชีวิต เพ่ือนําสูการ

เปนชุมชนแหงการเรียนรูอยางเปนรูปธรรม โดยสงเสริมใหทุกภาคสวนในชุมชนรวมกันจัดการเรียนรู

ทั้งทางตรงและทางออม เพ่ือนําไปสูการเปลี่ยนแปลง การใชฐานความรูของชุมชนเปนหลัก 

3.  ผลผลิตจากแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิต (Lifelong Education Outcomes) 

แนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิตกอใหเกิดการพัฒนาระดับบุคคล ระดับสถาบันครอบครัว 

ระดับองคกร/ชุมชน และระดับประเทศทางการศึกษาที่สอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกับ

ปรัชญาทางการศึกษาที่กําหนดรวมกัน สามารถแบงไดเปน 4 ระดับ ดังน้ี   

(1) ความสามารถในระดับบุคคล การเปนบุคคลการเรียนรูตลอดชีวิต หมายถึง การมี

ทักษะการเรียนรู พรอมพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องตลอดชีวิต รูวิธีการหาความรู และสามารถ

ประยุกตใชความรูไดอยางถูกตอง รวมทั้งสามารถถายทอดความรูไปยังผู อ่ืนได การสนับสนุนให

กําลังคนมีคุณธรรม เนนการพัฒนาคนแบบองครวมทั้งดานสติปญญา อารมณ คุณธรรม และ

จริยธรรม กระบวนการเรียนรูตองพัฒนาและสรางภูมิคุมกันกับผูเรียนทั้งในประเด็นการดําเนินชีวิต 

การทํางาน และการเรียนรู เปนผูมีความตระหนักรูในตนเอง รูและสามารถจัดการดูแลตนเอง         

มีความรูและสามารถในการควบคุมและตรวจสอบตนเองและ ตองเปนบุคคลที่สามารถเรียนรู 

ประยุกตและตอยอดความรูไปสูการดําเนินชีวิตไดอยางถูกตอง ประกอบกับ บุคคลควรมีทักษะที่

สําคัญ ไดแก การเปนผูริเร่ิมสรางสรรค การชางสงสัย การพ่ึงตนเองในการเรียนรู การรูจักสะทอนคิด 

และการประยุกตความรูสูการปฏิบัติจริงในวิถีชีวิต นอกจากทักษะที่จําเปนแลว บุคคลแหงการเรียนรู

ในที่นี้  ยังครอบคลุมการที่ผูเรียนมีสมรรถนะของการเรียนรู ไดแก สมรรถนะความรู ในดาน 

คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี การคิดริเร่ิมสรางสรรค และการเรียนรูเพ่ือการทํางาน การ



80 
 

สื่อสาร  การเปนพลเมือง ความตระหนักทางวัฒนธรรม การเรียนรูเพ่ือรู และการมีทักษะการใช

เทคโนโลยีและการทํางานประสานความรวมมือกับเครือขายการเรียนรูที่หลากหลาย 

(2) ความสามารถระดับสถาบันครอบครัว คือ ความสามารถในระดับน้ี คือ ศักยภาพ

และความสามารถในการดําเนินการจัดกระบวนการเรียนรูในครอบครัว ทั้งในลักษณะทางการและ  

ไมเปนทางการเพ่ือสงเสริมการเรียนรูตามลักษณะความสนใจ สรางการเรียนรูใหเปนสวนหน่ึงของ   

วิถีชีวิตในครอบครัว ความสามารถในการจัดการศึกษาโดยครอบครัวโดยการกําหนดจุดมุงหมาย     

วิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลา การวัดประเมินผล อยางยืดหยุน สอดคลองกับสภาพและความ

ตองการของแตละครอบครัว ความสามารถในการสรางบรรยากาศและจัดประสบการณการเรียนรู

ใหแกสมาชิกตามความสนใจ  ศักยภาพ ความพรอมและโอกาส สามารถศึกษาเรียนรูไดทุก

สถานการณ ทุกเวลา  ทุกสภาพการณ  อยางเปนธรรมชาต ิ และจัดใหมีทรัพยากรการเรียนรูที่เอ้ือตอ

การเรียนรู และสงเสริมแรงจูงใจในการเรียนรูเพ่ือพัฒนาตนเองของสมาชิกผานวิถีชีวิตครอบครัวอยาง

ตอเน่ืองตลอดชีวิต 

(3) ความสามารถระดับองคกร/ชุมชน เปาหมายของความสามารถในระดับองคกรควร

เนนที่ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากรในองคกรและชุมชน อีกทั้งมีระบบการประกัน

คุณภาพที่ไดมาตรฐานที่ยอมรับในระดับสากล (Quality Assurance) ความเปนเอกภาพและมีอิสระ

ในการดําเนินงานขององคกร และการอยูมีมีสุขและสามารถพ่ึงพาตนเองไดของชุมชน โดยการ

ดําเนินการเปนลักษณะของการเรียนรูขององคกรและชุมชนอยางเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงาน 

สงเสริมการพัฒนาองคกรเรียนรูและการเรียนรูในองคกร จนเกิดเปนวัฒนธรรมการเรียนรูขององคกร

และชุมชน เพื่อใหบุคคลสามารถใชชีวิตไดสมดุลในการใชชีวิตรวมกันบนความแตกตาง หลากหลาย 

ความเปนสมาชิกองคกร ชุมชน และสังคมที่ดี สามารถอยูและทํางานรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 

ซ่ึงจะสงผลโดยตรงกับการปฏิบัติงานและการพัฒนาองคกรในที่สุด 

(4) ความสามารถระดับสังคมและประเทศชาต ิความสามารถในระดับน้ี คือการพัฒนา

ประชาชนใหมีศักยภาพสงูและมีความสามารถในระดับสากลไดแก การเตรียมความพรอมกําลงัคนเพือ่

รองรับการขยายตัวของตลาดสินคาและบริการอันเน่ืองมาจากการรวมกลุมในภูมิภาคอาเซียน และใน

ระดับโลก การสงเสริมและพัฒนากําลังคนใหมีศักยภาพความรูความสามารถ ทักษะฝมือและทักษะ

ดานภาษาเพ่ิมขึ้น เพ่ือรองรับการยายฐานการผลิตที่จะเขามาในประเทศไทย การพัฒนาทักษะใหม ๆ 

(ดานนวัตกรรมและเทคโนโลยี) เพ่ือสรางโอกาสแกแรงงานใหมีศักยภาพเทาทันและใชโอกาสจาก

เทคโนโลยีที่เปลี่ยนไปในปจจุบัน ทั้งน้ี การกําหนดแผนและนโยบายการพัฒนาการศึกษาในระดับน้ี

ควรตองคํานึงถงึความสอดคลองและควรเปนไปในทิศทางเดยีวกันกับวิสัยทัศนของการพัฒนาประเทศ

ดวย 

 จะเห็นไดวา การศึกษาตลอดชีวิตมีความสําคัญอยางยิ่ง เปนหัวใจของการพัฒนาสังคม

แหงการเรียนรู โดยชวยเสริมสรางการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีของบุคคล กลุมบุคคล การดําเนินงาน
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การนําแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูในบริบทสังคมและวัฒนธรรม

ของประเทศไทยไปสูการปฏิบัติจําเปนตองอาศัยความรวมมือจากภาคสวนตาง ๆ ในทุกระดับ การ

สรางเครือขาย การดําเนินงานจึงถือวาเปนยุทธศาสตรสําคัญของการจัดการศึกษาตลอดชีวิต รวมทั้ง 

การยึดถือหลักการบริหารจัดการศึกษาตลอดชีวิตที่ตองคํานึงถึงการทําใหมีความยืดหยุน  สอดคลอง

กับความตองการของกลุมเปาหมาย มีความหลากหลาย ทั้งในรูปแบบและวิธีการ และการนําไปใช

ประโยชนใหเกิดแกชีวิตไดอยางรวดเร็ว ซึ่งเปนการพัฒนาและสรางความเจริญกาวหนาของชุมชน 

สังคม และประเทศชาติอยางสมดุล ม่ันคง และยั่งยืน 

 สรุป แนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตขางตนเปนกรอบการพูดคุยหารือกับผูที่มีสวน

เกี่ยวของทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบตักิารในการจัดการศึกษาตลอดชวีิต อีกทั้งสามารถใชเปน

แนวปฏิบัติเพ่ือใหประชาชนไดรับการศึกษาตลอดชีวิตและเพื่อใหการศึกษาตลอดชีวิตเปนวิถีชีวิตของ

คนในชาติอยางแทจริงอันจะนําพาครอบครัว ชุมชน และสังคมไปสูการเปนชุมชน/สังคมแหงการ

เรียนรูและภูมิปญญา อันจะเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาประเทศอยางมีดุลยภาพและยั่งยืน 

 



82 
 

บทที่ 5 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

งานวิจัยเร่ือง “การนําเสนอแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพื่อขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรู

ในบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย” มีวัตถุประสงคของการวิจัยเพ่ือ 1) วิเคราะหและ

สังเคราะหแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูที่เหมาะสมกับ

บริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย และ 2) นําเสนอแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือ

การขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูที่เหมาะสมกับบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย  

 

สรุปผลการวจิัย 

ผูวิจัยไดสรุปผลการวิจัยออกเปน 2 ตอนดังน้ี 

ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหและสังเคราะหแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการ

ขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูที่เหมาะสมกับบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย  

ผลการวิเคราะหและสังเคราะหเอกสารและงานวิจัยเกี่ยวกับแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิต

เพ่ือขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูในบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทยระหวางป พ.ศ. 2547 

จนถึงพ.ศ. 2557 พบ แนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อการขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูที่

เหมาะสมกับบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย ดังนี้ 

 การศึกษาตลอดชีวิตไดเกิดขึ้นมาเปนเวลายาวนานแลวในแตละประเทศ แตไดเร่ิมนํามา

กลาวถึงและนํามาจัดทํานโยบายในการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการปฏิบัติอยางเปนทางการกลาง

ศตวรรษที่ 20 โดยเฉพาะในชวงป 1960 – 1970 เปนตนมา อาจกลาวไดวา ปจจุบันทุกประเทศทั่วโลก

มีการศึกษาตลอดชีวิตเปนกรอบความคิดหลักในการจัดการศึกษาและถือเอาการศึกษาตลอดชีวิตเปน

ปรัชญาสําหรับการจัดการศึกษาของสังคมโลกในศตวรรษที่ 21 ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วทั้ง

ดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง สิ่งแวดลอม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ในบริบทสังคมไทย 

การศึกษาตลอดชีวิตมี 2 ความหมาย คือ การศึกษาการเรียนรูตั้งแตเกิดจนตาย เปนการเรียนรูที่ไมมี 

ที่สิ้นสุด มีความตอเน่ือง และอีกหนึ่งความหมาย คือ การศึกษาที่บูรณาการการศึกษาในระบบ 

การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยเพ่ือการพัฒนาบุคคลและชุมชน จะเห็นไดวา 

การศึกษาตลอดชีวิตมีลักษณะสําคัญ เปนกิจกรรมการเรียนรูที่ใหผูเรียนพึ่งตนเองและไมแยกหางจาก

วิถีชีวิต อันสงผลไปสูการสรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต 

สวนแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อการขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูที่เหมาะสมกับ

บริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย มีดังน้ี 
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 1. การจัดการศึกษาสอดคลองกับวิถีชีวิต ความถนัด ความสนใจ ความแตกตางของบุคคล 

และมีรูปแบบที่เหมาะสมตามสภาพและความจําเปนของกลุมเปาหมาย 

 2. การจัดการศึกษาตองสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศ 

3. ภาคีเครือขายการศึกษาตลอดชีวิต มีสวนรวมในการเสนอแนะในการจัดการศึกษา รวมทั้ง

กําหนดมาตรฐานการศึกษา 

4. ผูเรียน/ผูรับบริการสามารถนําความรูไปใชในการดําเนินชีวิต และปรับตัวใหทันตอการ

เปลี่ยนแปลงของโลก และอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคมไดอยางมีความสุข 

 

ตอนที่ 2 ผลการนําเสนอแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการขับเคลื่อนชุมชน

การเรียนรูที่เหมาะสมกับบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย 

แนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูที่เหมาะสมกับบริบท

สังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย ดังน้ี 

 การศึกษาตลอดชีวิต หมายความวา การศึกษาที่เกิดขึ้นในแตละบุคคลตั้งแตเกิดจนสิ้น

อายุขัย จึงรวมถึงการศึกษาทุกประเภท ทั้งการศึกษาในโรงเรียน การศึกษานอกระบบ และการศึกษา

ตามอัธยาศัย 

 แนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิต หมายความวา การจัดกระบวนการเรียนรูใหมีผลตอ

การเรียนรูตลอดชีวิตของบุคคล ประกอบดวย องคประกอบหลักแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิต 

และผลผลิตจากแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ที่มีลักษณะเปน (1) การดําเนินการตลอดชีวิต

ใหกับประชาชน (2) เปนการจัดที่มีการวางแผน ทําใหไดรับความรู ทักษะ และเจตคติ อันจําเปนตอ

การเปลี่ยนแปลงในชีวิต ซึ่งเกิดขึ้นตลอดเวลา จนในที่สุดทําใหบุคคลไดพัฒนาตนอยางเต็มศักยภาพ 

(3) เปนการเรียนรูที่เกิดจากแรงจูงใจของผูเรียน ที่จะเรียนรูดวยตนเอง และ (4) ใชแหลงการเรียนรู

ตลอดชีวิต (5) เน้ือหาเหมาะสมกับบุคคล อายุ พ้ืนฐานการศึกษา อาชีพ ความสนใจ และ

สภาพแวดลอมของผูเรียน โดยแนวทางการจัดศกึษาตลอดชีวิตเปนกรอบการพูดคุยหารือกับผูที่มีสวน

เกี่ยวของทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต และเปนแนวปฏิบัติ

เพ่ือใหประชาชนไดรับการศึกษาตลอดชีวิตและเพ่ือใหการศึกษาตลอดชีวิตเปนวิถีชีวิตของคนในชาติ

อยางแทจริงอันจะนําพาครอบครัว ชุมชน และสังคมไปสูการเปนชุมชน/สังคมแหงการเรียนรูและ    

ภูมิปญญา ตลอดจนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

 องคประกอบหลักในการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการขับเคล่ือนชุมชนการเรียนรูที่

เหมาะสมกับบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย ไดแก หลักการจัดการศึกษาตลอดชีวิต 

(Concepts) วิสัยทัศน และปรัชญาการศึกษาตลอดชวิีต (Vision and Philosophy) เปาหมายการจัด

การศึกษาตลอดชีวิต (Goals) กลุมเปาหมาย (Target Groups) เน้ือหาหลักสูตร (Contents/ 

Curriculum Development)  ทรัพยากรการเรียนรู (Learning Resources) ผูจัดการศึกษาตลอดชีวิต 
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(Learning Providers) สถานที่จัดการศึกษาตลอดชีวิต (Lifelong Learning Places) การพัฒนา

ศักยภาพ (Capacity Building) การระดมสรรพกําลังในการบริหารจัดการ (Resource Mobilization 

and Financial Management) การเทียบโอน การยอมรับ การวัดและการประเมินผลการเรียนรู 

(Accreditation,  certification, learning assessment and evaluation) ความรวมมือของชุมชน 

เครือขาย  และหุนสวนในการสง เสริมและสนับสนุนการ เ รียนรู ตลอดชีวิต  ( Community 

Participation, Networking and Partnership) และการกํากับติดตาม การประเมินผล และการ

ประกันคุณภาพการศึกษาตลอดชีวิต  (Monitoring, Evaluation, and Accreditation) 

กระบวนการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการขับเคล่ือนชุมชนการเรียนรูที่เหมาะสมกับบริบท

สังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย ไดแก ระดับประเทศ (National level) ระดับภูมิภาค 

(Provincial level) ระดับชุมชน (District/Local level) ระดับครอบครัว (Family Level) และ

ระดับบุคคล (Individual Level) ทุกภาคสวนในสังคมที่เกี่ยวของควรรวมมือกัน ประกอบดวย ระดับ

บุคคล ผูที่มีคุณลักษณะนิสัยใฝรู ใฝเรียน มีพฤติกรรมที่แสดงออกถึงความกระตือรือรน สนใจเสาะ

แสวงหาความรูอยูเสมอ มุงม่ันที่จะเพ่ิมประสิทธิภาพ  ในการเรียนรูและสามารถนําความรูไปใช

ประโยชนไดอยางเหมาะสมเพื่อพัฒนาตนเอง  พัฒนางาน  และพัฒนาสังคม ซ่ึงกระบวนการการ

พัฒนาใหเปนบุคคลแหงการเรียนรู ระดับครอบครัว เนนการดําเนินการในลักษณะทางการและไมเปน

ทางการเพ่ือสงเสริมการเรียนรูของบุคคลในครอบครัวตามลักษณะความสนใจอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 

สรางการเรียนรูใหเปนสวนหนึ่งของวิถีชีวิตในครอบครัว ระดับชุมชน ดําเนินการสงเสริมและ

สนับสนุนจัดการศึกษาตลอดชีวิตผานชองทางการศึกษาทุกรูปแบบ ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษา

นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย มีแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิต ระดับภูมิภาค  เนนการ

ดําเนินงานที่สนับสนุนและสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตในชุมชนและบุคคล การเสริมสรางความ

เขมแข็งของสถาบันทางสังคม และภาคีเครือขายการศึกษาตลอดชีวิต ระดับประเทศ การกําหนด

นโยบายการศึกษาตลอดชีวิตที่ชัดเจน การพัฒนาระบบการดําเนินการ การกํากับติดตามและ

ประเมินผล มีแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิต ทั้งน้ีเพ่ือประโยชนในการจัดและการพัฒนาการศึกษา

ตลอดชีวิตเพื่อขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูในบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย 

ผลผลิตจากการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพื่อการขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูที่เหมาะสมกับ

บริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย ไดแก ความสามารถระดับบุคคล คือ บุคคลการเรียนรู

ตลอดชีวิต ความสามารถระดับครอบครัว คือ ครอบครัวเรียนรูตลอดชีวิต ความสามารถระดับองคกร

และชุมชน คือ องคการและชุมชนแหงการเรียนรู และความสามารถระดับสังคมและประเทศชาติที่

สอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกับปรัชญาทางการศึกษาที่กําหนดรวมกัน  

 จะเห็นไดวา แนวทางการจัดการศกึษาตลอดชีวิตขางตนเปนกรอบการพูดคุยหารือกับ  

ผูที่มีสวนเกี่ยวของทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต อีกทั้ง
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สามารถใชเปนแนวปฏิบัติเพ่ือใหประชาชนไดรับการศึกษาตลอดชีวิตและเพ่ือใหการศึกษาตลอดชีวิต

เปนวิถีชีวิตของคนในชาติอยางแทจริงอันจะนําพาครอบครัว ชุมชน และสังคมไปสูการเปนชุมชน/

สังคมแหงการเรียนรูและภูมิปญญา อันจะเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาประเทศอยางมีดุลยภาพและ

ยั่งยืน 

ซึ่งแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูที่เหมาะสมกับ

บริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย สามารถสรุปได ดังแผนภาพตอไปนี้ 

 
แผนภาพที่ 2 แสดงแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชวีิตเพ่ือการขบัเคลือ่นชมุชนการเรียนรูที่

เหมาะสมกับบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย 

 

อภิปรายผล 

จากขอคนพบแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อการขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูที่

เหมาะสมกับบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย สามารถแบงการอภิปรายผลออกเปน 2 

ประเด็นการอภิปรายตามวัตถุประสงคการวิจัย ดังนี้ 

ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหและสังเคราะหแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการ

ขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูที่เหมาะสมกับบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย  

การศึกษาตลอดชีวิตไดเกิดขึ้นมาเปนเวลายาวนาน ถือเปนกรอบความคิดหลักในการจัด

การศึกษาและถือเอาการศึกษาตลอดชีวิตเปนปรัชญาสําหรับการจัดการศึกษาของสังคมโลกใน

ศตวรรษที่ 21 โดยเปนเคร่ืองมือที่สําคัญอยางหนึ่งในการปลูกฝงคานิยมและวัฒนธรรมการเรียนรูใหม 

คือ การศึกษา สอดคลองกับรายงานวิจัยโลกลาสุด (The 2005 UNESCO World Report) ของ

องคการการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (United Nations Educational, 

Scientific and Cultural Organization: UNESCO) เร่ือง สูสังคมแหงการเรียนรู (Towards 

Knowledge Societies) ไดอธิบายเนนย้ําวา ประเทศตางๆ ทั่วโลกตองใหความสาํคัญอยางแทจริงตอ
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การพัฒนาประเทศสูการเปนสังคมแหงการเรียนรู ในประเด็นตาง ๆ ไดแก เปาหมายการพัฒนา การ

พัฒนาที่สอดประสานกับการพัฒนาความเจริญกาวหนาและการพัฒนาดานอื่น ๆ อยางสมดุล โดยใน

การเรียนรูและการแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางเปนระบบตองคํานึงถึงจรรยาบรรณ สิทธิและเสรีภาพ และ

ความรับผิดชอบทุกประการ (UNESCO, 2005) 

แนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูที่เหมาะสมกับบริบท

สังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย ไดแก การจัดการศึกษาสอดคลองกับวิถีชีวิต ความถนัด ความ

สนใจ ความแตกตางของบุคคล และมีรูปแบบที่ เหมาะสมตามสภาพและความจําเปนของ

กลุมเปาหมาย การจัดการศึกษาตองสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศ ภาคีเครือขายการศึกษา

ตลอดชีวิต มีสวนรวมในการเสนอแนะในการจัดการศึกษา รวมทั้งกําหนดมาตรฐานการศึกษา ผูเรียน/

ผูรับบริการสามารถนําความรูไปใชในการดําเนินชีวิต และปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลก 

และอยูรวมกับผูอื่นในสังคมไดอยางมีความสุข 

การจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อการขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูที่เหมาะสมกับบริบทสังคม

และวัฒนธรรมของประเทศไทย ตองคํานึงถึงปรัชญา แนวคิด และหลักการศึกษาตลอดชีวิต หลักการ

ที่ใชชุมชนเปนฐาน หลักความเสมอภาคในการศึกษา และหลักการมีสวนรวมโดยการยึดชุมชนเปน

ฐานในการพัฒนา การศึกษาตองยดึหลักความตองการ ความสนใจในการเรียนรูของบุคคล การจัดการ

ศึกษาที่เนนการเรียนเปนศูนยกลาง (ผูเรียน) เนนคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา ชุมชนการเรียนรู

ตองลงมือปฏิบัติ สรางสรรค และมีกิจกรรมทางการปฏิบัติที่มุงเนนทั้งกลุมและบุคคลอยางมีสวนรวม 

สําหรับหลักการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพ่ือการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน   

ซ่ึงประกอบดวย (1) หลักความรวมมือแบบหุนสวน (2) หลักความรวมมือและการมีสวนรวม         

(3) หลักการติดตามความสามารถในการดําเนินงาน (4) หลักความจําเปนของการเรียนรู (5) หลัก

ความสําคัญของชุมชน หลักการใชชุมชนเปนฐานในการพัฒนา (6) หลักการพัฒนาโดยใชความรูเปน

ฐานการพัฒนา (7) หลักการจัดกิจกรรมที่มีความหลากหลาย (8) หลักการจัดกิจกรรมที่ผสมกลมกลืน

กับการดําเนินชีวิต (9) หลักความเสมอภาค (10) หลักความตอเนื่อง (สุวิธิดา จรุงเกียรติกุล, 2554) 

ประกอบดับขอมูลจากเอกสารงานวิจัยหลายงาน (Knight, 1995; Carrillo, 2002; Ergazakis et al., 

2004; Chatzkel, 2006; Flores, 2006) ไดอธิบายความสําคัญของความรู ภูมิปญญาทองถิ่นที่เปน

ปจจัยสําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชน สอดคลองกับ เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์ (2550: 6) ที่

กลาววา “ความรู คือ อํานาจ สังคมใดที่ครอบครององคความรู หรือขอมูลขาวสารที่ครบถวนสมบูรณ

ที่สุดกวา คือ ผูที่มีอํานาจในการตอรองและเปนผูครอบครองโอกาสแหงความสําเร็จไวในมือ” จะเห็น

ไดวาโลกยุคขอมูลขาวสารและยุคแหงสังคมแหงการเรียนรูใหความสําคัญกับองคความรู และผูรู  

นอกจากน้ี Senesh (1991) ไดอธิบายหัวใจสําคัญของสังคมแหงการเรียนรู คือ การที่ชุมชนรวมกัน

กําหนดทิศทางการพัฒนาไปสูสังคมแหงการเรียนรู ระบบการศึกษาตลอดชีวิตตองสามารถทําใหเกิด
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การพัฒนาความคิดวิเคราะหได การที่ชุมชนรวมกลุมกันวิเคราะหหาความตองการที่แทจริงของบุคคล 

กลุมบุคคล และชุมชน มีการแลกเปลีย่นเรียนรูอยางสม่ําเสมอ การสรางองคความรูใหม ๆ เพ่ือชวยให

การทํางานมีประสิทธิผลที่ดีขึ้น สวนใหญการรวมตัวกันในลักษณะน้ีมักจะมาจากคนที่อยูในกลุมงาน

เดียวกันหรือมีความสนใจในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งรวมกัน ชุมชนลักษณะของการเปนชุมชนนักปฏิบัติ      

มีความคลองตัวในการดําเนินงานอยางแข็งขัน พัฒนากิจกรรมการเรียนรูที่มีประโยชนอยางตอเน่ือง

ตลอดเวลา ความไววางใจและความเชื่อมั่นในการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางกันลวนแตเปนหลักการ

ดําเนินงานที่สําคัญในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูทั้งสิ้น นอกจากนี้ยังพบวา การจัดการศึกษา

เรียนรูตลอดชีวิตที่ใหความสําคัญกับการเรียนรูอยางตอเนื่องตั้งแตเกิดจนตาย มีความสําคัญอยางยิ่ง

ตอการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู (Fryer et al., 1997; Hake, 1999) การนําแนวคิดสังคมแหงการ

เรียนรูไปผนวกรวมกับแผนงาน นโยบายของชุมชนหรือองคกร การสรางเครือขายการศึกษาตลอด

ชีวิต การสรางเครือขายการศึกษาตลอดชีวิตตองสรางการมีสวนรวมของทุกคนที่เกี่ยวของในการ

จัดการเรียนรู การมีสวนรวมที่ทุกหนวยงานและองคกรที่เปนเครือขายการศึกษาตลอดชีวิตรวมกันจัด

การศึกษาในชุมชน และชุมชนก็มีสวนรวมในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต  การจัดการความรู          

การจัดการความรูอยางตอเน่ืองและขยายองคความรูที่จะเปนการชวยขยายเครือขายใหกวางขึ้นเพ่ือ

พัฒนาแนวทางการปฏิบัติในเร่ืองตางๆ ใหดียิ่งขึ้น ซึ่งสอดคลองกับการเรียนรูขององคการ มี 4 

ลักษณะ ไดแก 1) การเรียนรูจากการแกปญหา ( Problem Oriented Learning) เปนการเรียนรูจาก

การแกปญหาที่เกิดขึ้นจริง ซึ่งจะเกี่ยวของกับการทํางานโดยตรง 2)  การเรียนรูรวมกันเปนทีม         

(Team Learning) การเรียนรูรวมกันเปนทีมจะทําใหการเรียนรูมีพลังมากกวาการเรียนรูของบุคคลใน

การที่จะเสนอความคิด หรือความรู 3) การเรียนรูโดยการปฏิบตั ิ( Action Learning ) การเรียนรูโดย

การปฏิบัติจะสอนใหคนเรียนรูโดยผานการแกปญหาและการพัฒนาแนวทางแกปญหาเกาไปสูการ

แกปญหาแนวใหม ซึ่งตองอาศัยจากการศึกษาจากการปฏิบัติงาน เปนการเรียนรูโดยเอาคําแนะนํา

จากผูรวมงานไปปฏิบัติ และเปนการเรียนรูโดยการทบทวนรวมกับผูรวมงานถึงสิ่งที่ไดนําไปปฏิบัติวา

ไดรับความรูจากการเรียนรูในเร่ืองดังกลาว และ 4) การเรียนรูและทํางานรวมกันในลักษณะเปน

เครือขาย (Argyris & Schon, 1974) เปนกระบวนการเรียนรูที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของบุคคล

และสงผลตอการทํางานและการพัฒนาตนเองในที่สุด แนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือ

ขับเคลื่อนชมุชนการเรียนรู ควรวิเคราะหความตองการการเรียนรูของชุมชน จัดกิจกรรมใหสอดคลอง

ตอความตองการ จัดกิจกรรมใหตอเนื่อง สงเสริมใหประชาชนในชุมชนมีสวนรวมในลักษณะตาง ๆ 

และมีชองทางในการติดตอสื่อสารในลักษณะเวทีของแกนกลาง และเวทีชาวบาน ตามสถานการณ

และประเด็นรวมสมัย การศึกษางาน เปนตน การจัดศูนยการเรียนรูในชุมชนใหเปนแหลงการเรียนรู

ตลอดชีวิต ประชาสัมพันธและสรางเครือขายการเรียนรูในชุมชนทุกรูปแบบรวมทั้งการมีสวนรวมของ

คนในชุมชนดวย ทําใหสังคมมีบรรยากาศการเรียนรูเปนสังคมแหงการเรียนรูในชุมชน จัดใหมีแหลง

การเรียนรูที่หลากหลายและใหมีการจัดกิจกรรมอยางตอเน่ืองตลอดเวลา สรางคนในชุมชนใหมีความ
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ตื่นตัวและเขารวมกิจกรรมการเรียนรูตลอดชวีิตในชุมชน การสรางวัฒนธรรมการเรียนรูใหตระหนักถึง

ประโยชนและความสําคัญของการเรียนรูตลอดชีวิตที่จะนําไปสูการยกระดับคุณภาพชีวิต และ

ความสามารถในการดําเนินชีวิตไดอยางรูเทาทัน เสริมสรางและพัฒนาแหลงเรียนรูในระดับทองถิ่น 

และชุมชน สรางปจจัยสนับสนุนใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิต สรางโอกาสอยางเปนธรรมใหคนทุกกลุม

สามารถเขาถึงบริการทางสังคมที่มีคุณภาพไดอยางทั่วถึง รวมถึงสามารถเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรม

ตาง ๆ (สมบัติ สุวรรณพิทักษ, 2557) 

นอกจากนี้ การมีนโยบาย เปาหมาย ยุทธศาสตร และพระราชบัญญัติเฉพาะในการจัด

การศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูเปนสิ่งที่จําเปนมากทั้งในระดับชาติ ระดับทองถิ่น

และชุมชน ซ่ึงเปาหมายสูงสุดของการจัดการศึกษาตลอดชีวิต คือ การสรางสังคมแหงการเรียนรู

(UNESCO, 2005) ซึ่งหมายถึง ลักษณะของหนวยงานหรือชุมชนที่ไมจํากัดขนาดและที่ตั้งดําเนินการ

ในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งหรือหลายเร่ืองพรอม ๆ กันเก่ียวกับการอนุรักษ  บํารุงรักษา ฟนฟู ปกปอง 

คุมครอง พิทักษ  สงเสริม  สนับสนุน  ชวยเหลือ  สืบสาน  พัฒนา  เผยแพรและปลูกจิตสํานึกใหแก

สมาชิกบนฐานการพัฒนาความรู ความสามารถ ทักษะและทัศนคติที่ดีแบบองครวมไดเรียนรูดวย

วิธีการผานผูรู  สื่อเทคโนโลยี  สารสนเทศ  แหลงการเรียนรู  ภูมิปญญาทองถิ่นและจากองคความรู

ตาง ๆ สมาชิกสามารถสรางความรู  สรางทักษะและมีระบบการจัดการความรูที่ดี  รวมทั้งสามารถ

ถายทอดความรูและแลกเปลี่ยนเรียนรูจากประสบการณที่หลากหลายเอ้ือตอการเรียนรูทั้งภายในและ

นอกกลุมสมาชิก  ตลอดจนสามารถใชความรูเปนเคร่ืองมือในการเลือกและตัดสินใจแกปญหาเพ่ือ

พัฒนาการดําเนินชีวิต สังคมแหงการเรียนรู ประกอบดวย บุคคลแหงการเรียนรู (ลักษณะบุคคลและ

กระบวนการเรียนรู) แหลงการเรียนรู (ลักษณะของแหลงการเรียนรู ระบบการบริหารจัดการ และ

กระบวนการจัดการความรู) องคความรู (ลักษณะองคความรู ระบบการบริหารจัดการความรู และการ

ประยุกตใช) การจัดการความรู (ลักษณะของการจัดการความรู องคประกอบของการจัดการความรู 

รูปแบบและวิธีการจัดการความรู) ในทางกลับกันการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน การใหสังคม

เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา และการพัฒนาเน้ือหาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไป

อยางตอเนื่อง ก็เปนสวนสําคัญในการสรางสังคมแหงการเรียนรู ที่มีเปาหมายเพ่ือพัฒนาบคุคล องคกร 

และชุมชนแหงการเรียนรู การจัดการศึกษาเรียนรูเพ่ือชีวิตและสังคม และสามารถตอบสนองความ

ตองการและสอดคลองกับสภาพของกลุมเปาหมายทีแ่ตกตางกัน การสรางสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการ

เรียนรู รวมถึงการสงเสริมใหเกิดภาคีเครือขายการเรียนรู มีสิทธิและมีหนาที่รวมรับผิดชอบการจัด

กิจกรรมการเรียนรูตลอดชีวิต ดังที่ ระบุไวในแผนพัฒนาแผนงานและกรอบนโยบายในการบริหารและ

พัฒนาประเทศ ไมวาจะเปนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530-2534) จนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) และรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 

(พ.ศ. 2555- 2559) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
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พ.ศ. 2545 และพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 

ไดใหความสําคัญกับการพัฒนาโดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสรางภูมิคุมกัน การพัฒนา

คนเปนศูนยกลางและภาคีการพัฒนามีสวนรวมทุกขั้นตอน การสรางสมดุลการพัฒนาในทุกมิติเพ่ือ

พัฒนาสูวิสัยทัศน ป 2570 ที่ระบุชัดวา คนไทยดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง      

มีความอยูเย็นเปนสุข และสามารถอยูในประชาคมโลกอยางมีศักดิ์ศรี การพัฒนาความเจริญกาวหนา

ทางเศรษฐกิจ การเชื่อมโยงมิติดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมเขาดวยกันอยางสมดุล 

มีคุณภาพและยั่งยืน สวนปญหาและอุปสรรคในการขับเคลื่อนและพัฒนาชุมชนการเรียนรู ปญหา

หลัก ไดแก นโยบายตองชัดเจน ขาดการประสานงานทุกระดับ ขาดผูรับผิดชอบที่ชัดเจน การกระจาย

งบประมาณจัดการ การบริหารจัดการไมมีประสิทธิภาพ ขาดการติดตามและประเมินผล จึงจําเปน 

ตองกระจายโอกาสทางการศึกษา เพ่ิมศักยภาพในการเรียนรูของชุมชนโดยใชทุนของชุมชนเปนฐาน 

และการระดมสรรพกําลังจากทุกภาคสวนของสังคมเขามามีสวนรวมในฐานเครือขายการศึกษาตลอด

ชีวิตเพ่ือการขับเคลือ่นและพัฒนาชุมชนการเรียนรูทั้งเครือขายเชงิพ้ืนที่ เครือขายเชิงประเด็นกิจกรรม 

และเครือขายตามโครงสรางหนาที่ และอีกประเด็นที่สําคัญ เชน การขาดคุณสมบัติของการเปน

ผูสนใจใฝเรียนรู ระบบคุณภาพการศึกษา คุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา  โอกาสและการ

เขาถึงความรูและทรัพยากรการเรียนรูของผูเรียน เปนตน (สุวิธิดา จรุงเกียรติกุล, 2554) และปจจัย

สงเสริมการขับเคลื่อนและพัฒนาชุมชนการเรียนรู ปจจัยสงเสริมการขับเคลื่อนและพัฒนาชุมชนการ

เรียนรู ไดแก  1) ปจจัยดานพ้ืนฐานทางการศึกษาของสมาชิกชุมชน 2) ปจจัยดานทุนของชุมชนทุก

ประเภทโดยเฉพาะอยางยิง่ทุนทางสังคมและวัฒนธรรม (ภูมิปญญาของชมุชน คานิยม ประเพณี ฯลฯ)  

3) ปจจัยดานหนวยงาน/องคกรทางการศึกษาและการพัฒนาภาคสวนตาง ๆ   4) ปจจัยดานนโยบาย

ทางการศึกษาและการพัฒนาชุมชนของภาครัฐและชุมชนทองถิ่น นอกจากน้ี พบวาชุมชนมีปจจัยที่

สงเสริมการจัดกิจกรรมการเรียนรูและการดําเนินงานของสังคมแหงการเรียนรู และปญหาและ

อุปสรรคในการดําเนินงานของชุมชนแหงการเรียนรู โดยปจจัยที่สงเสริมการจัดกิจกรรมการเรียนรู

และการดําเนินงานของสังคมแหงการเรียนรู ไดแก ผูนํา ซ่ึงเปนบุคคลที่มีบทบาทสําคัญในการผลักดัน

ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในวิถีชวีิตของคนในชุมชน (โอวาท สุทธรารักษ, 2530) สําหรับสังคมไทย ผูนํา

สวนใหญเปนผูอาวุโสในชุมชน เชน ขาราชการเกษียณอายุราชการ พระหรือนักบวช ครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ผูรูหรือปราชญ ภูมิปญญาทองถิ่น เปนตน ปจจัยอ่ืน ๆ อาทิ ลักษณะความผูกพันของ

ประชาชนแบบเครือญาติ ชุมชนมีกฎระเบียบที่เครงครัด มีการบูรณาการจัดการเรียนรู มีหลักการ

บริหารและจัดการชุมชนที่ยดึหลกัประชาธิปไตย หลักการมีสวนรวม และหลักธรรมาภิบาล ประชาชน

มีสวนรวมอยางเต็มที่ในการจัดกิจกรรมการเรียนรูตาง ๆ ในชุมชน องคความรู มีภูมิปญญาพ้ืนฐานที่

เปนเอกลักษณเฉพาะของชุมชน ชุมชนมีความสามารถพ่ึงตนเองได และในขณะเดียวกันชุมชนก็ไดรับ

การสนับสนุนจากหนวยงานตาง ๆ ทั้งดานทรัพยากรการเรียนรู งบประมาณ และบุคลากรที่มีความรู

ความสามารถ มีระบบการจัดเก็บขอมูลขาวสาร และการพัฒนาสื่อการเรียนรูที่มีรูปแบบหลากหลาย 
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ชุมชนมีการพัฒนาสิ่งแวดลอมและบรรยากาศการเรียนรูที่เอ้ือตอการเรียนรูของประชาชน มีการ

พัฒนาดานความรู และการพัฒนาตนเองเสมอ มุงเนนการพัฒนาชุมชนบนฐานการดําเนินชีวิตที่

แทจริงวัฒนธรรมทองถิ่น หรือทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในทองถิ่น    มีพ้ืนฐานทางดานเศรษฐกิจที่ดี 

ชุมชนสามารถเชื่อมโยงภาคีเครือขายอ่ืน ๆ เชน โรงเรียน วัด หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน และ

ชุมชนมีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ และปญหาและอุปสรรคในการดาํเนินงานของชุมชนแหงการ

เรียนรู ไดแก การขาดแคลนบุคลากรที่มีความรูความสามารถ และวัสดุอุปกรณสําหรับการจัดกิจกรรม

การเรียนรู มีไมเพียงพอ การไดรับมอบหมายจากหนวยงานอื่นๆ ทํางานเกิดภาระงานนอกเหนือจากที่

ปฏิบัติเดิม จึงไมมีเวลาทุมเทกับการจัดกิจกรรมการเรียนรูในชุมชน ปญหาในการดําเนินการของกลุม

อาชีพ และกลุมตาง ๆ  ในชุมชน เชน ขาดการถายทอดความรู และการจัดเก็บขอมูลที่เปนระบบ ขาด

ความรูเกี่ยวกับการเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑ เปนตน สวนตัวอยางปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานที่

เกิด กับสังคมการเรียนรูในตางประเทศ ไดแก การรวมมือจากบางหุนสวนขาดความตอเน่ือง 

งบประมาณยังมีนอยโดยเฉพาะในระยะเร่ิมแรกของการพัฒนาชุมชนแหงการเรียนรู การวางแผน

ยุทธศาสตรไมครอบคลุมชุมชนทั้งหมด อาจตองอาศัยความรวมมือจากเครือขายในการระดมความ

คิดเห็น ความรวมมือในการพัฒนาชุมชนแหงการเรียนรู ปญหาความสัมพันธระหวางหนวยงาน อาทิ 

สภาการฝกอบรมและวิสาหกิจ กับองคการทองถิ่นและโครงการเมืองแหงการเรียนรู เน่ืองจากมี

ขอบเขตพ้ืนที่การดูแลรับผดิชอบเฉพาะเขตพ้ืนทีท่ี่รับผดิชอบ หนวยงานจึงไมสามารถใหการสนับสนุน

ทุกพ้ืนที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ (สุวิธิดา จรุงเกียรติกุล และคณะ, 2555) 

 

ตอนที่ 2 ผลการนําเสนอแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการขับเคลื่อนชุมชน

การเรียนรูที่เหมาะสมกับบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย 

แนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูที่เหมาะสมกับบริบท

สังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย ไดแก การดําเนินการในระดับประเทศ แนวทางการจัด

การศึกษาตลอดชวีิตเพ่ือการขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูที่เหมาะสมกับบริบทสังคมและวัฒนธรรมของ

ประเทศไทย ประกอบดวย การปรับโครงสรางและการกระจายตัวประชากรใหเหมาะสม การพัฒนา

คุณภาพคนไทยใหมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต การเสริมสราง

ความเขมแข็งของสถาบันทางสังคม เปนตน และการดําเนินการในระดับองคกรและชุมชน แนวทาง   

การจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูที่เหมาะสมกับบริบทสังคมและ

วัฒนธรรมของประเทศไทย ประกอบดวย การจัดทําแผนแมบทการสรางสังคม/ชุมชนแหงการเรียนรูที่

ชัดเจน การสรางบรรยากาศการเรียนรู สรางกระแสความตื่นตัวและการมีบทบาทสรางสังคม/ชุมชน

แหงการเรียนรูใหกับประชาชน โดยใชสื่อมวลชน สื่อสาธารณะ และกิจกรรมหลากหลายทั้งใน

ระดับประเทศ ภูมิภาค และชุมชนการสงเสริมใหชุมชน องคกร และสถานประกอบการ จัดกิจกรรม

การเรียนรูตลอดชีวิตเพ่ือใหบริการแกกลุมเปาหมายอยางครอบคลุมและทั่วถึง รวมทั้งดําเนินการ



91 
 

พัฒนาองคกร/สถาบันการเรียนรูเพ่ือการพัฒนาแหงการเรียนรู การจัดระบบการบริหารจัดการความรู

โดยสรางการเชื่อมโยงแหลงเรียนรูในเร่ืองตางๆ ทั้งภายในชุมชนและระหวางชุมชน การพัฒนาองค

ความรูสําหรับองคกรและชุมชน โดยสงเสริมการสรางการเรียนรูจากประเด็นปญหา ความตองการ 

หรือความสนใจรวมของชุมชน การสนับสนุนเงินทุนอุดหนุนการเรียนรูตลอดชีวิต การพัฒนา

ทรัพยากรและแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตเพ่ือการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูในระดับองคกรและ

ชุมชนอยางทั่วถึงและครอบคลุมทุกพ้ืนที่ อันจะเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู

ตลอดชีวิตสูการพัฒนาประเทศอยางมีดุลยภาพและยั่งยืน ซ่ึงสอดคลองกับที่สํานักงานสงเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศยั (2547) ที่ไดกําหนดแนวทางการเสริมสรางสงัคมแหง

การเรียนรูสําหรับสังคมไทย วาควรมีการจัดทําแผนแมบทการสรางสังคม/ชุมชนแหงการเรียนรูที่

ชัดเจน ครอบคลุมทุกพื้นที่ของประเทศ โดยเปนสวนหนึ่งของแผนแมบทชุมชน สรางกระแสความ

ตื่นตัวและการมีบทบาทสรางสงัคม/ชุมชนแหงการเรียนรูใหกับประชาชนอยางกวางขวางและตอเน่ือง 

โดยใชสื่อมวลชน สื่อสาธารณะ และกิจกรรมในลักษณะตาง ๆ อยางหลากหลาย สงเสริมใหชุมชน 

องคกร และสถานประกอบการ จัดกิจกรรมการเรียนรูเพ่ือใหบริการแกกลุมเปาหมาย การจัดระบบ

การจัดการความรูโดยสรางการเชือ่มโยงแหลงเรียนรูในเร่ืองตาง ๆ  ทั้งภายในชุมชนและระหวางชุมชน 

เพ่ือสรางเครือขายการเรียนรูในวงกวางจนโยงใยครอบคลุมทั่วประเทศ โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสาร (Information and Communication Technologies: ICTs) เปนกลไกในการ

บริหารจัดการตามกระบวนการของการจัดการความรู และสนับสนุนเงินทุนอุดหนุนเพื่อสงเสริมการ

เรียนรูตลอดชีวิต เพ่ือใหชุมชนเปนศูนยกลางการเรียนรูและจัดกิจกรรมการรวมกลุมของประชาชนใน

ชุมชนเพ่ือการเรียนรูของกลุม โดยการระดมทุนจากแหลงตาง ๆ  

นอกจากน้ี การจัดกระบวนการเ รียนรู ให มีผลตอการเ รียนรู ตลอดชีวิตของบุคคล 

ประกอบดวย องคประกอบหลักแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิต และผลผลิตจากแนวทางการจัด

ศึกษาตลอดชีวิต ที่มีลักษณะเปน (1) การดําเนินการตลอดชีวิตใหกับประชาชน (2) เปนการจัดที่มี

การวางแผน ทําใหไดรับความรู ทักษะ และเจตคติ อันจําเปนตอการเปลี่ยนแปลงในชีวิต ซ่ึงเกิดขึ้น

ตลอดเวลา จนในที่สุดทําใหบุคคลไดพัฒนาตนอยางเต็มศักยภาพ (3) เปนการเรียนรูที่เกิดจาก

แรงจูงใจของผูเรียน ที่จะเรียนรูดวยตนเอง และ (4) ใชแหลงการเรียนรูตลอดชีวิต (5) เน้ือหา

เหมาะสมกับบุคคล อายุ พ้ืนฐานการศึกษา อาชีพ ความสนใจ และสภาพแวดลอมของผูเรียน 

จากผลการวิจัยที่พบวา องคประกอบหลักของแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือขับเคลื่อน

ชุมชนการเรียนรูในบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย ทั้งดานวิสัยทัศน ปรัชญาและแนวคิด

การจัดการศึกษาตลอดชีวิต และหลักการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ตองเนนการการเรียนรูที่ตอบสนอง

ความตองการปญหาความสนใจของบุคคลและไมขัดแยงกับวัฒนธรรมของชุมชนและสังคม เก้ือหนุน

สงเสริมใหบุคคลหรือสมาชิกในชุมชน/สังคมเกิดการเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต โดยผานสื่อ
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เทคโนโลยี สารสนเทศ แหลงการเรียนรู องคความรูตาง ๆ จนสามารถสรางความรู สรางทักษะ       

มีระบบการจัดการความรูและระบบการเรียนรูที่ดี มีการถายทอดความรูและแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน

ทุกภาคสวนในสังคม ทําใหเกิดพลังสรางสรรค และใชความรูเปนเคร่ืองมือในการเลือกและตัดสินใจ

เพ่ือแกปญหาและพัฒนาอยางเหมาะสมทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง สงผลใหประเทศ

พัฒนาเจริญกาวหนาอยางสมดุลและยั่งยืน ยังสอดคลองกับ สมบัติ สุวรรณพิทักษ (2557) ที่ระบุวา

การดําเนินงานการนํานโยบายสําคัญดานการศึกษาตลอดชีวิตไปสูการปฏิบัติจําเปนตองอาศัยความ

รวมมือจากภาคสวนตาง ๆ ในทุกระดับ การสรางเครือขาย การดําเนินงานจึงถือวาเปนยุทธศาสตร

สําคัญของการจัดการศึกษาตลอดชีวิต รวมทั้ง การยึดถือหลักการบริหารจัดการศึกษาตลอดชีวิตที่ตอง

คํานึงถึงการทําใหมีความยืดหยุน  สอดคลองกับความตองการของกลุมเปาหมาย มีความหลากหลาย 

ทั้งในรูปแบบและวิธีการ และการนําไปใชประโยชนใหเกิดแกชีวิตไดอยางรวดเร็ว ประกอบกับการ

ดําเนินการจัดการศึกษาตลอดชีวิตควรแตกตางกันตามบริบทของภูมิสังคมซ่ึงสามารถสงผลตอการ

เรียนรูตลอดชีวิตในชุมชน และสนับสนุนการจัดการเรียนรูตามอัธยาศัย เพราะเปนปจจัยสําคัญที่

สงผลตอการเรียนรู ดังที่ผูทรงคุณวุฒิจากการสนทนากลุมใหความคิดเห็นวา “...ในทุกชุมชนจะมี    

อัตลักษณที่เปนเอกลักษณในแตละชุมชน และในทุกชุมชนก็ควรมีความเคารพในความแตกตางของแต

ละภูมิสังคมเพราะสิ่งนี้จะสงผลใหเกิดการเรียนรูในบริบทที่แตกตางจากตัวเอง ซึ่งก็จะตองสนับสนุน

ในสวนของการเรียนรูตามอัธยาศัยเพ่ิมดวย โดยแบงออกเปน 3 ลักษณะคือ การเรียนรูที่เกิดขึ้นโดย

บังเอิญ การเรียนรูที่เกิดขึ้นดวยการนําตนเอง และการเรียนรูในชีวิตประจําวัน...” ซึ่งประเด็นนี้เปน

แนวปฏิบัติของการศึกษาตลอดชีวิตตามวิถีชีวิตของผูคนในชุมชน ดังที่ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

ทรงเนนเสมอวา การพัฒนาหรือการดําเนินการอะไรก็ตาม ตองยึดหลักสําคัญคือใหสอดคลองกับ    

ภูมิสังคม ซ่ึงน่ันก็คือการพัฒนาโดยยึดหลักสภาพความเปนจริงของ "ภูมิประเทศ" ทั้งในดานพ้ืนที่ดิน 

ดานสังคมวิทยา ดานลักษณะนิสัยประจําถิ่น คือ นิสัยใจคอความเคยชิน วิถีชีวิตความเปนอยู ความ

เชื่อและหลักศาสนา เปนตน และการพัฒนาโดยยึดหลักภูมิสังคมน้ี ก็คือหลักสําคัญยิ่งของการพัฒนา

อยางยั่งยืนนั่นเอง ดังพระราชกระแสวา "...การพัฒนาจะตองเปนไปตามภูมิประเทศ ทางภูมิศาสตร

และภูมิประเทศทางสงัคมศาสตร ในสังคมวิทยา ภูมิประเทศตามสังคมวิทยา คือนิสัยใจคอของคนเรา 

จะไปบังคับใหคนคิดอยางอ่ืนไมได เราตองแนะนํา เราเขาไปชวย โดยที่จะคิดใหเขาเขากับเราไมได แต

ถาเราเขาไปแลว เราเขาไปชวยดูวาเขาตองการอะไรจริงๆ แลวก็อธิบายใหเขาเขาใจ หลักการของการ

พัฒนาน้ีก็จะเกิดประโยชนอยางยิง่..."   (มนูญ มุกขประดิษฐ, 2551) ดังน้ัน จึงจําเปนอยางยิ่งทีรั่ฐบาล

หรือหนวยงานที่รับผิดชอบจะตองมกีารกําหนดแนวทางที่ชัดเจนและการกําหนดแนวทางดังกลาวควร

จะตองพิจารณาปจจัยที่เกี่ยวของตางๆ ไดแก สภาพและขอจํากัดของการจัดการศึกษาที่ผานมา 

นโยบายและเปาหมายในการจัดการศึกษาของประเทศ สภาพและความเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอม

ที่มีผลตอการจัดการศึกษาที่เหมาะสมกับบริบทของแตละพ้ืนที่ก็จะชวยใหโอกาสการศึกษาตลอดชีวิต

เขาถึงประชาชนไทยไดอยางกวางขวางยิ่งขึ้น 
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ในสภาพสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วทั้งดานเศรษฐกิจ สภาพแวดลอม ความ

เปนอยู การเมืองการปกครอง วิทยาการและเทคโนโลยี ดังเชน ในปจจุบัน การศึกษาหรือการเรียนรู 

ยิ่งมีความจําเปนตอประชาชนมากขึ้น การศึกษาที่บุคคลไดรับในชวงวัยเรียน หรือการศึกษาในระบบ

โรงเรียนนั้นเปนเพียงสวนหน่ึงที่จะนํามาใชได  แตประชาชนยังตองไดรับการศึกษาหรือความรูเพิม่เตมิ

อีกอยางตอเนื่อง เพื่อที่จะใชในการเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงเหลานี้ไดอยางเหมาะสมในทุกชวงของ

ชีวิต อีกทั้งการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษยตองมีลักษณะเปนองครวมแบบบูรณาการทั้ง

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือใหการศึกษาและการเรียนรู

เปนประโยชนอยางแทจริง การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูตองดําเนินการโดยยึดหลักความเชื่อที่วา

การศึกษาและการเรียนรูเปนกลไกสําคัญตอการพัฒนาคนและสังคม โดยการบูรณาการการเรียนรู 

การดํารงชีวิต และการประกอบอาชีพเขาดวยกันอยางผสมกลมกลืน ยึดชุมชนเปนฐานของการพัฒนา

กระบวนการเรียนรู โดยใชศักยภาพและทรัพยากรในชุมชนเปนหลัก ใหประชาชนและทุกภาคสวน

ของสังคมเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน รวมแลกเปลี่ยนความรู ความคิดเห็นซึ่งกันและกัน ซ่ึงทําให

เกิดพลังชุมชนที่เขมแข็งในการดําเนินกิจกรรมการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู (สุวิธิดา จรุงเกียรติกุล, 

2554) และการพัฒนาชุมชนแหงการเรียนรูและสังคมแหงการเรียนรูน้ัน ตองมีการประเมินผล

ความสําเร็จ เพ่ือเปนแนวทางในการปรับปรุงการทํางาน ชุมชนโดยคณะกรรมการ และเครือขายความ

รวมมือรวมกันติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน พรอมทั้งชุมชนจัดประชุมชาวบาน ผานเวที

ประชาคม เพื่อประชาสัมพันธผลการดํ าเนินงาน ห รือการสื่ อสารผ านชองทาง อ่ืน เชน 

วทิยุกระจายเสียง สื่อวาสารชุมชน เปนตน เพ่ือใหประชาชนทุกกลุมไดเกิดความรูความเขาใจมาก

ยิ่งขึ้น และไดเห็นผลของการดําเนินงาน ซ่ึงจะทําใหประชาชนใหความสนใจและมีสวนรวมมากขึ้น  

นําปญหาหารือกับประชาชน และนําขอเสนอแนะตางๆ มาปรับปรุงการดําเนินงาน ใหพัฒนายิ่งขึ้น 

ซ่ึงชุมชนควรสรุปและจักทําเอกสารของแตละโครงการอยางเปนระบบ เพ่ือความสะดวกในการสืบคน 

เพ่ือยอนดูขอมูล หรือการแลกเปลี่ยนเรียนรูกับชุมชนอ่ืนๆ ถือเปนองคความรูสําคัญของชุมชนสําหรับ

ผูที่สนใจตอไป ดังน้ัน แนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิตจึงควรคํานึงถึงผลผลิตจากแนวทางการจัด

ศึกษาตลอดชีวิตที่กอใหเกิดการพัฒนาระดับบคุคล ระดับสถาบันครอบครัว ระดับองคกร/ชุมชน และ

ระดับประเทศทางการศึกษาที่สอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกับปรัชญาทางการศึกษาที่กําหนด

รวมกันดวยน่ันเอง ดังที่ วิจารณ  พานิช และประพนธ  ผาสุกยืด (2550) และ Chowdhury (2003) 

อธิบายการแบบใหม ที่มีประสิทธิภาพสูงมาก น่ันคือ การบริหารมุงผลสัมฤทธ์ิเปนกิจกรรมสําคัญของ

แผนการปรับเปลี่ยนบทบาท ภารกิจและวิธีการบริหารงานของภาครัฐ ซ่ึงกําหนดวาภาครัฐจะตอง

เปลี่ยนแนวทาง การบริหารไปสูการบริหารที่มุงผลสัมฤทธิ์ โดยยึดประชาชนเปนเปาหมายหลักในการ

ทํางาน การบริหารมุงผลสัมฤทธิ์เปนเคร่ืองมือการบริหารที่มาพรอมกับแนวคิดการบริหารภาครัฐแนว

ใหม (New Public Management) ที่ตองคํานึงถึงประชาชนและผลสัมฤทธ์ิของงาน เพ่ือใหการ

ทํางานของภาครัฐมุงเนนผลลัพธของงานมากกวาเนนปจจัยนําเขากระบวนการทํางานและกฎระเบียบ
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ที่เครงครัด โดยจะมีการวัดผลอยางเปนรูปธรรม การบริหารมุงผลสัมฤทธิ์ใหความสําคัญกับการ

กําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงค เปาหมายที่ชัดเจน และการกําหนดผลผลิต  ผลลัพธที่

สอดคลองกัน  รวมถึงมีการกําหนดตัวชี้วัดผลการดําเนินงานที่ชัดเจนในการวัดความกาวหนาในการ

ปฏิบัติงานเพ่ือใหการทํางานมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล มีความรับผิดชอบตอประชาชน และเกิด

ความคุมคาในการใชภาษีของประชาชนและงบประมาณแผนดิน ดังน้ัน ผลลัพธการดําเนินงานจึงเปน

องคประกอบที่สําคัญในการกําหนดแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูใน

บริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย 

นอกจากน้ี ผลการวิจัยยังเสนอวา ปจจัยสงเสริมการขับเคลื่อนและพัฒนาชุมชนการเรียนรู 

ไดแก 1) ปจจัยดานพ้ืนฐานทางการศึกษาของสมาชิกชุมชน 2) ปจจัยดานทุนของชุมชนทุกประเภท

โดยเฉพาะอยางยิ่งทุนทางสังคมและวัฒนธรรม (ภูมิปญญาของชุมชน คานิยม ประเพณี ฯลฯ)        

3) ปจจัยดานหนวยงาน/องคกรทางการศึกษาและการพัฒนาภาคสวนตาง ๆ 4) ปจจัยดานนโยบาย

ทางการศึกษาและการพัฒนาชุมชนของภาครัฐและชุมชนทองถิ่น และปจจัยเชิงเทคนิคเกี่ยวกับการ

ดําเนินการตาง ๆ  อาทิ  การจัดกิจกรรมใหสอดคลองตอความตองการ จัดกิจกรรมใหตอเน่ือง สงเสริม

ใหประชาชนในชุมชนมีสวนรวมในลักษณะตางๆ และมีชองทางในการตดิตอสื่อสารในลักษณะเวทีของ

แกนกลาง และเวทีชาวบาน ตามสถานการณและประเด็นรวมสมัย การศึกษางาน เปนตน การจัดศูนย

การเรียนรูในชุมชนใหเปนแหลงการเรียนรูตลอดชีวิต ประชาสัมพันธและสรางเครือขายการเรียนรูใน

ชุมชนทุกรูปแบบรวมทั้งการมีสวนรวมของคนในชุมชนดวย ทําใหสังคมมีบรรยากาศการเรียนรูเปน

สังคมแหงการเรียนรูในชุมชน จัดใหมีแหลงการเรียนรูที่หลากหลายและใหมีการจัดกิจกรรมอยาง

ตอเน่ืองตลอดเวลา สรางคนในชุมชนใหมีความตื่นตัวและเขารวมกิจกรรมการเรียนรูตลอดชีวิตใน

ชุมชน การสรางวัฒนธรรมการเรียนรูใหตระหนักถึงประโยชนและความสําคัญของการเรียนรูตลอด

ชีวิตที่จะนําไปสูการยกระดับคุณภาพชีวิต และความสามารถในการดําเนินชีวิตไดอยางรูเทาทัน 

เสริมสรางและพัฒนาแหลงเรียนรูในระดับทองถิ่น และชุมชน สรางปจจัยสนับสนุนใหเกิดการเรียนรู

ตลอดชีวิต สรางโอกาสอยางเปนธรรมใหคนทุกกลุมสามารถเขาถึงบริการทางสังคมที่มีคุณภาพได

อยางทั่วถึง รวมถึงสามารถเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ นอกจากนี้ การมีนโยบาย เปาหมาย 

ยุทธศาสตร และพระราชบัญญัติเฉพาะในการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรู

เปนสิ่งที่จําเปนมากทั้งในระดับชาติ ระดับทองถิ่นและชุมชน จึงจําเปนอยางยิ่งที่ทุกฝายตองให

ความสําคัญ (สุมาลี  สังขศรี, 2557) 

จะเห็นไดวา แนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูในบริบทสังคม

และวัฒนธรรมของประเทศไทย ถือเปนกรอบการทํางาน การพูดคุยหารือกับผูที่มีสวนเก่ียวของทั้งใน

ระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต และเปนแนวปฏิบัติเ พ่ือให

ประชาชนไดรับการศึกษาตลอดชีวิตและเพื่อใหการศึกษาตลอดชีวิตเปนวิถีชีวิตของคนในชาติอยาง
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แทจริงอันจะนําพาครอบครัว ชุมชน และสังคมไปสูการเปนชุมชน/สงัคมแหงการเรียนรูและภูมิปญญา 

ตลอดจนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

การพัฒนาชุมชนและสังคมแหงการเรียนรูไมใชเปนทางเลือกสําหรับชุมชนเทานั้น แตเปน

มาตรการการพัฒนาที่พึงปฏิบัตใิหเกดิผลเปนรูปธรรมในชุมชน เน่ืองจากเปนกระบวนการพัฒนาความ

เจริญกาวหนา ความม่ันคงและยั่งยืนของชุมชน สังคม และประเทศชาติ การจัดการศึกษาตลอดชีวิต

ในชุมชน สวนหน่ึงมาจากการสรางบรรยากาศการเรียนรู และการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพ่ือ

ยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน (UNESCO, 1997) ดังน้ัน การพัฒนาสังคมแหงการ

เรียนรูตองอาศัยการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในสังคม (Cisco, 2010) ในการนํายุทธศาสตรหรือ

แนวทางไปปฏิบัต ิชุมชนสามารถนําไปใชไดทันที หรือเลือกประยุกตแนวทางไปใชตามความเหมาะสม 

ควรคํานึงถึงลักษณะชุมชน วัตถุประสงคการพัฒนา และแผนการพัฒนาชุมชน โดยอาจดําเนินการ

รวมคิด หาทางเลือกจากแนวทางที่หลากหลายน้ีรวมกันกับทุกฝายในชุมชน 

โดยสรุป 

ในปจจุบันประเทศตาง ๆ  ไดใหความสําคัญกับการศึกษาตลอดชีวิตหรือการเรียนรูตลอดชีวิต

เพราะการศึกษาตลอดชีวิตหรือการเรียนรูตลอดชิวิตจะชวยใหประชาชนไดรับความรูขอมูลขาวสาร

อยางตอเนื่องในทุกชวงอายุ เปรียบเสมือนเปนการสรางภูมิคุมกันหรือการสรางพลังใหกับประชาชน

เพ่ือใหเผชิญกับสภาพสังคม สิ่งแวดลอมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและตอเน่ืองตลอดเวลา 

ประเทศไทยไดมีนโยบายและเปาหมายในการจัดการศึกษาเพ่ือจะใหประชาชนทุกคนไดรับโอกาสการ

เรียนรูตลอดชิวิตอยางมีคุณภาพ การที่จะจัดบริการโอกาสทางการศึกษาตลอดชีวิตหรือการเรียนรู

ตลอดชีวิตใหกับประชาชนอยางทั่วถึงนั้น รัฐบาลหรือหนวยงานที่รับผิดชอบจะตองมีการกําหนด

แนวทางที่ชัดเจนและการกําหนดแนวทางดังกลาวควรจะตองพิจารณาปจจัยที่เกี่ยวของตาง ๆ ไดแก 

สภาพและขอจํากัดของการจัดการศึกษาที่ผานมา นโยบายและเปาหมายในการจัดการศึกษาของ

ประเทศ สภาพและความเปลีย่นแปลงของสิ่งแวดลอมที่มีผลตอการจัดการศึกษาเปนตน แนวทางการ

จัดศึกษาตลอดชวีิตเพ่ือขบัเคลื่อนชุมชนการเรียนรูในบริบทสงัคมและวัฒนธรรมของประเทศไทยซ่ึงได

จากการวิเคราะหปจจัยที่เก่ียวของตาง ๆ ดังกลาวมาแลวน้ัน หากหนวยงานและนักการศึกษาที่

เกี่ยวของจะไดนําไปพิจารณาประยุกตใชใหเหมาะสมกับบริบทของแตละพ้ืนที่ก็จะชวยใหโอกาส

การศึกษาตลอดชีวิตเขาถึงประชาชนไทยไดอยางกวางขวางยิ่งขึ้น สงผลใหประชาชนไดรับการศึกษา

อยางตอเนื่องตลอดชีวิตไดอยางแทจริง เกิดสังคมแหงการเรียนรูที่กวางขวางและเปนไปในอัตราที่

รวดเร็ว อันจะสงผลใหประเทศมีศักยภาพและขีดความสามารถในการแขงขันและการพัฒนาโดยรวม

เพ่ิมสูงขึ้น อีกทั้งเปนการพัฒนาที่ยั่งยืน เพราะเปนการพัฒนาที่ยึดคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา

โดยมุงเนนใหคนมีคุณธรรมนําความรู อันจะเปนสะพานทอดนําไปสูสังคมแหงการเรียนรูแล ะ        

ภูมิปญญาตอไป 
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ขอเสนอแนะจากการวจิัย 

 ผูวิจัยมีขอเสนอจากการวิจัยแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรู

ในบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทยที่เปนขอเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาและขอเสนอแนะ

สําหรับการวิจัยคร้ังตอไป ดังรายละเอียดตอไปน้ี 

ขอเสนอแนะเพ่ือการพัฒนา 

1. หนวยงานที่เก่ียวของควรนําผลการวิจัยที่ไดไปนําเสนอตอรัฐบาลในการกําหนดเปน

วาระแหงชาติ และกําหนดเปนนโยบายสาํคญัของรัฐบาลในการขับเคลือ่นการเรียนรูตลอดชีวิตสาํหรับ

ประชาชนอยางตอเน่ือง รวมทั้งเสนอปรับปรุง แกไขกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่ เก่ียวของเพ่ือ

พัฒนาคุณภาพการศึกษาของชาติที่นําไปสูการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 

2. ชุมชนทอ งถิ่ นโดยความรวมมือกับองคกรหลักของกระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (สถาบันพัฒนาองคกร

ชุมชน) และกระทรวงอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ รวมทั้งองคกรหรือหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนในพ้ืนที่ 

อาทิ องคกรปกครองสวนทองถิ่น สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

กรมสงเสริมการเกษตร กรมสงเสริมสหกรณ กรมการพัฒนาชุมชน กรมอนามัย กรมการศาสนา 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน องคกรเอกชน องคกรธุรกิจ สถาบันการศึกษาและ

องคกรวิชาการ และภาคประชาชนในพ้ืนที่ควรกําหนดแผนพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูสําหรับชุมชน

ขึ้นตามบริบทและภูมิสังคมของตนเอง โดยคํานึงถงึสภาพภูมิประเทศและสังคมวิทยาเกี่ยวกับลักษณะ

นิสัยใจคอของผูคนตลอดจนวัฒนธรรมประเพณีในแตละทองถิ่นที่มีความแตกตางกัน ปรับการพัฒนา

ใหสอดประสานกับแนวทางการพัฒนาทองถิ่น โดยการกําหนดกรอบกลยุทธการดําเนินงานที่

ประกอบดวย การกําหนดวิสัยทัศน ยุทธศาสตร และมาตรการที่ชัดเจน พรอมทั้งกําหนดเปาหมาย

และตัวชี้วัดในแตละระยะการดําเนินการ รวมทั้งการดําเนินงานตามผลการวิจัยที่ไดระบุไวชัดเจนตาม

บริบทของตนเอง ไดแก การพัฒนาบุคคลแหงการเรียนรู การพัฒนาองคความรู การพัฒนาแหลงการ

เรียนรู การพัฒนาการจัดการความรู และการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานที่เอื้ออํานวยใหเกิดการเรียนรู

ของประชาชน พรอมทั้งการทําประชาคมเพื่อการประชาสัมพันธกิจกรรมการพัฒนาสังคมแหงการ

เรียนรูของชุมชนอยางกวางขวาง 

3. ควรนําผลการวิจัยไปประชาสัมพันธเผยแพร และขยายผลใหทุกฝายที่เก่ียวของกับ

การพัฒนางานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และการขับเคลื่อนการศึกษาตลอด

ชีวิต เชน หนวยงานและองคกรที่เกี่ยวของกับการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา

ตามอัธยาศัยไดรับทราบรวมกัน เพ่ือสรางความเขาใจที่สอดคลองตรงกัน รวมทั้งการการเสริมสราง

ความตระหนักในภารกิจหนาที่รวมกัน อาทิ ผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ ผูบ ริหารทองถิ่น 

สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเขตพ้ืนที่ และหนวยงานดานการ

พัฒนาชุมชนหรือสังคมอื่นทั้งภาครัฐและเอกชน และหนวยงานที่เก่ียวของอ่ืน ๆ เชน องคกรปกครอง
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สวนทองถิ่น กรมสงเสริมการเกษตรและสหกรณ กรมการพัฒนาชุมชน กรมอนามัย กรมการศาสนา 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน องคกรเอกชน องคกรธุรกิจ สถาบันการศึกษาและ

องคกรวิชาการ และภาคประชาชนศึกษาผลการวิจัย องคความรูเกี่ยวกับแนวทางการจัดศึกษาตลอด

ชีวิตเพ่ือขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรูในบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทยที่ไดจากการวิจัย

คร้ังน้ี และสามารถใชเปนขอมูลสําคัญในการดําเนินการพัฒนาชุมชน ใหเปนสังคมแหงการเรียนรู อัน

เปนประโยชนแกประชาชนโดยรวมได โดยอาจปฏิบัติตามแนวทางที่ไดนําเสนอและหรือประยุกตองค

ความรูบางอยางจากงานวิจัยไปพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูในชุมชนทองทองถิ่น เพ่ือการสงเสริมการ

เรียนรูตลอดชีวิตของประชาชน การสรางความเขมแข็งและพ่ึงพาตนเองไดของชุมชน และการพัฒนา

สังคมโดยรวมโดยใชการศึกษาเรียนรูตลอดชีวิตเปนหลักการสําคัญ 

4. ควรนําผลการวิจัยที่ไดไปกําหนดเปนแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาการ

ดําเนินงานการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยและการจัดการศึกษาตลอดชีวิตที่

สอดคลองกับบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทยทั้งในเชิงนโยบาย กฎหมาย โครงสราง 

อํานาจหนาที่ การบริหารจัดการ ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดตอการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพ

ของประชาชนไทยอยางแทจริง 

5. การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และการสงเสริมการเรียนรู

ตลอดชีวิตเปนเร่ืองสําคัญตอการพัฒนาคน ที่มีผลตอการพัฒนาองคกร ชุมชน และประเทศชาติให

เจริญกาวหนา และมีความม่ังคง จึงจําเปนอยางยิ่งที่ทุกภาคสวนควรมีสวนรวมในการสงเสริมและ

สนับสนุนในการบริหารจัดการ เพ่ือใหบรรลุผลสําเร็จและเกิดผลสัมฤทธ์ิตามเปาหมายที่กําหนดไว 

 

ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งตอไป 

1. ควรมีการนํารูปแบบที่พัฒนาขึ้นไดน้ีไปปฏิบัติจริงภาคสนาม โดยแบงสวนการวางแผน 

การดําเนินการ การกํากับติดตามและประเมินผลตามลําดับ โดยการมีสวนรวมของชุมชน และภาคี

เครือขายการเรียนรูทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนรวมกันพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู

โดยใชชุมชนเปนฐานการพัฒนาแบบองครวมที่สําคัญ 

2. การศึกษาวิจัยเปรียบเทียบในเชิงลึกของการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูในประเทศและ

ตางประเทศ โดยการศึกษากรณีศึกษาที่ดี การสัมภาษณเจาะลึกผูที่มีสวนเก่ียวของทุกฝาย ทั้งผูที่

เกี่ยวของในระดับนโยบาย ระดับปฏิบัติการ และประชาชนในชุมชน เพ่ือใหสามารถถอดองคความรู 

ประสบการณในการดําเนินการ และเห็นผลลัพธการดําเนินการอยางครบวงจร 

3. วิธีการศึกษาอนาคตหรือการมองอนาคตในรูปแบบตาง ๆ ยังมีผูสนใจดําเนินการวิจัย

นอยมากในสังคมไทย เน่ืองจากปจจัยหลายอยาง อาทิ การมีองคความรูที่ถูกตองเกี่ยวกับเทคนิค

กระบวนการศึกษาอนาคต จึงควรมีการวิจัยศึกษาอนาคตภาพประเด็นทางสังคมใหม ๆ เชน การวิจัย

อนาคตภาพทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับกลุมเปาหมายที่
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หลากหลายในระดับตาง ๆ  ในสังคม การประยุกตวิธีการมองอนาคตไปใชในการประชุมวางแผนระดับ

นโยบาย หรือการประชุมประชาคมในระดับชุมชนพ้ืนที่ เปนประโยชนตอกลุมองคกร และชุมชน      

ซ่ึงการศึกษาอนาคตหรือการมองอนาคตนี้เองสามารถปรับใชในมิติตาง ๆ ตามความเหมาะสมตอไป 
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ตัวอยางจดหมายสงในการสงแบบสอบถาม 
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    ที ่ ศธ. ๐๕๑๒.๖(๒๗๕๐)/พิเศษ                           สาขาวิชาการศึกษานอกระบบโรงเรียน  

               ภาควิชาการศึกษาตลอดชีวิต 
               คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                                                

                                                                                                                                                                ถนนพญาไท เขตปทุมวัน กทม. ๑๐๓๓๐ 

                           กุมภาพันธ ๒๕๕๗ 

เรื่อง  ขอความอนุเคราะหในการเก็บขอมูลวิจัย 
เรียน   
สิ่งที่สงมาดวย   เครื่องมือประกอบการทําวิจัย เรื่อง การนําเสนอแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพื่อขับเคล่ือน
ชุมชนการเรียนรูในบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย จํานวน ๑ ชุด 
 

ดวย สาขาวิชาการศึกษานอกระบบโรงเรียน ภาควิชาการศึกษาตลอดชีวิต คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ไดดําเนินการวิจัยเรื่อง “การนําเสนอแนวทางการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพื่อขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรู
ในบริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย” โดยไดรับการสนับสนุนจากคณะครุศาสตร โดยมี ผูชวย
ศาสตราจารย ดร. สุวิธิดา จรุงเกียรติกุล  เปนหัวหนาโครงการวิจัย ในการนี้คณะผูวิจัยมีความจําเปนตองเก็บขอมูล
ความคิดเห็น เพื่อเปนประโยชนตอการนําขอมูลไปพัฒนาการจัดศึกษาตลอดชีวิตเพื่อขับเคล่ือนชุมชนการเรียนรูใน
บริบทสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทยจึงขอความอนุเคราะหจากหนวยงานของทานเปนผูดําเนินการเก็บขอมูล
ในการวิจัย  

 
ขอแสดงความนับถือ 

 
 
 

(ผูชวยศาสตราจารย ดร. สุวิธิดา จรุงเกียรติกุล) 
     ผูวิจัย 

 
 
 
 
ผูประสานงาน : ผูชวยศาสตราจารย ดร. สุวิธิดา จรุงเกียรติกุล โทร. ๐๘๙-๗๘๗-๐๙๘๖  
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ตัวอยางเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย  

 

เคร่ืองมือ 1 แบบวิเคราะหเอกสาร 

เคร่ืองมือ 2 ประเด็นการสัมภาษณในการลงพ้ืนที ่
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



110 
 

เคร่ืองมือ 1 แบบวิเคราะหเอกสาร 

 

วันที่..........เดอืน...................พ.ศ. .............. 

ชื่อเอกสาร..................................................ผูจัดทํา....................................................ป พ.ศ. ............... 

ชนดิของเอกสาร............................................แหลงที่มาของขอมูล......................................................... 

 

ประเด็นทีว่ิเคราะหตาม 

กรอบแนวคิดในการศกึษาเอกสาร 
สาระสําคัญ หมายเหตุ 
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1. ทานคดิวาปรัชญา แนวคดิ และหลักการศึกษาตลอดชีวติเพือ่ขับเคลือ่นชมุชนการเรียนรูที่

เหมาะสมมีอะไรบาง โปรดอธิบาย 

2. ทานคิดวาการจัดการเรียนรูมีสวนเก่ียวของอยางไรตอการสรางเครือขายการศึกษา

ตลอดชีวิตเพื่อขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรู 

3. แนวทางการจัดการความรูในการสรางเครือขายการศึกษาตลอดชวีิตเพ่ือขับเคลื่อนชุมชนการ

เรียนรูมีอะไรบาง 

4. จงอธิบายแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรู 

5. ในความคิดเห็นของทาน กระบวนการพัฒนาชุมชนการเรียนรูควรมีลักษณะเปน

อยางไร โปรดอธิบาย 

6. ทานคิดวาเครือขายการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรู ควร

ประกอบดวยหนวยงาน องคกร หรือภาคประชาสังคมใดบาง 

7. ทานคิดวาปญหาและอุปสรรคในการขับเคลื่อนและพัฒนาชุมชนการเรียนรูมีอะไรบาง 

และทานคิดวาจะมีแนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรคในการขับเคลื่อนและ

พัฒนาชุมชนการเรียนรูอยางไร 

8. ทานคิดวา ปจจัยสงเสริมการขับเคลื่อนและพัฒนาชุมชนการเรียนรู ควรมีอะไรบาง 

9. ความคิดเหน็และ/หรือขอเสนอแนะเพ่ิมเตมิการจัดการศึกษาตลอดชวีิตเพื่อขับเคลื่อน

ชุมชนการเรียนรู 
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เคร่ืองมือ 3 ประเด็นการสัมภาษณ 
สําหรับผูทรงคุณวุฒิชาวตางประเทศ 

 

Interview Questions  

 

Research Study on “Learning Community Mobilization through Lifelong 

Education” 

 

Questions 

1. What are the essential philosophy, concept, and principles of lifelong 

education for learning community mobilization?  

And please provide your reason to support your opinion. 

2. How do you see knowledge management in developing lifelong education 

network for learning community mobilization? 

3. What are the proper knowledge management strategies for lifelong education 

network development in the learning communities? 

4. What are the implementation guidelines for lifelong education management 

in the learning community? 

5. From your perspectives, please describe the learning community 

development strategies? 

6. What are the learning network groups in the lifelong education management 

in the learning community? 

7. What are the main obstacles/problems in developing a learning community?  

And how to resolve those situations effectively? 

8. In order to mobilize the effective learning community, what are the key 

success factors? 

9. Any other comments or recommendations on learning community 

mobilization through lifelong education? (if any) 
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ภาคผนวก ค 

รายช่ือทรงคุณวุฒิ 
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รายช่ือผูทรงคุณวุฒกิารสัมภาษณเจาะลกึ 

 ผูทรงคุณวุฒิชาวไทย 

1. ดร. สมบตัิ สุวรรณพิทักษ  รองปลดักระทรวงศึกษาธิการ 

2. ดร.วิรุฬห นิลโมจน นักวิเคราะหนโยบายและแผน กลุมแผนงาน 

ชํานาญการพิเศษ สํานักงาน กศน. 

3. ดร. ปาน กิมป อดตีศึกษานิเทศกเชีย่วชาญ  

4. นายองอาจ วีรภัทรสกลุ ศึกษานิเทศน สนง.กศน.จังหวดัขอนแกน และนายก

สโมสรโรตารีขอนแกน 

5. ศาสตราจารย ดร. สมุาล ีสงัขศรี ผูอํานวยการสํานักบริการการศกึษา และอาจารย

ประจําแขนงวิชาการศึกษานอกระบบ สาขาวิชา

ศึกษาศาสตร มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธริาช 

6. รศ.ดร. นฤมล ตันธสุรเศรษฐ อาจารยประจําแขนงวิชาการศึกษานอกระบบ

สาขาวิชาศกึษาศาสตร 

มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

7. รศ.ดร.วิกร ตัณฑวุฑโฒ อาจารยประจําหลักสตูรศลิปศาสตรมหาบัณฑติ 

และปรัชญาดุษฎบีัณฑติ (การศึกษานอกระบบเพ่ือ

พัฒนาสงัคม) 

8. อาจารย ดร. ภัทรพล มหาขันธ นักวิชาการ/อาจารยประจําภาควิชาการศกึษาเพ่ือ

การพัฒนามนุษยและสังคม 

9. ดร. ชลทติย เอีย่มสําอาง  อดตีผูอํานวยการ สถาบัน กศน. ภาคกลาง 

10. รศ. ดร. สนอง โลหติวิเศษ  คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 

11. คุณธํารง อมโร  ผูจัดการโครงการสนับสนุนวัดเพ่ือพัฒนาเด็กและ

เยาวชนและชุมชน สสส. 

 ผูทรงคุณวุฒิชาวตางประเทศ 

1. Mr. Thomas Kuan 

2. Prof. John A. Henschke, Ph.D. 

3. Prof. Katherine Fayaton-May, Ph.D. 

4. Prof. Ryan Guffey, Ph.D. 

 รายช่ือผูนําชุมชุน 2 ชุมชน  

1. ครูยวง เขยีวนลิ 

2. สมศักดิ ์เหล็กไหล 
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รายช่ือผูทรงคุณวุฒกิารสนทนากลุม 

วันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๘ เวลา ๑๐.๐๐-๑๒.๐๐ น. ณ หองประชุม ๘๒๓/๒ คณะครุศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั 

 

1. ดร. สมบตัิ สุวรรณพิทักษ 

2. ดร.วิรุฬ นิลโมจน 

3. รศ. ดร.สารีพันธุ ศภุวรรณ 

4. ดร. สมบูรณ วราหบัณฑูรวิทย 

5. ดร. ศรีสวาง เลืย้ววารินทร 

6. ครูสุรินทร กิจนิจช ี

7. ครูชํานาญการ นางภัทรภร ธรรมวัฒนะ สํานักงาน กศน. เขตพญาไท 

8. ครูสุนิช บัวทอง ผูอํานวยการฝายภาคเีครือขาย สํานักงานกศน. เขตพญาไท 
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ภาคผนวก ง 

รายการเอกสารและงานวิจัยสําหรบัการวิเคราะหและสังเคราะห 

แนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการขับเคล่ือนชุมชนการเรยีนรูที่เหมาะสมกบั 

บริบทสังคมและวฒันธรรมของประเทศไทย 
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รายการเอกสารและงานวิจัยสําหรบัการวิเคราะหและสังเคราะห 

แนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการขับเคล่ือนชุมชนการเรยีนรูที่เหมาะสมกบั 

บริบทสังคมและวฒันธรรมของประเทศไทย 

 

กศน., สํานักงาน. (2556). นโยบายและจุดเนนการดําเนินงาน สํานักงาน กศน.ประจําป
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ราชกจิจานุเบกษา เลมที ่125 ตอนที่ 41ก (3 มีนาคม 2551): 2-9. 

รักกิจ ศรีสรินทร. (2554). การเรียนรูตลอดชวีิต. กรุงเทพมหานคร: กองการตางประเทศ สํานักงาน
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ศรีสวาง เลีย้ววาริณ. (2550). รายงานการประชุมเอเชียนดานการศึกษาตลอดชีวิต เรื่อง “Finding 
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ภาคผนวก จ 

ภาพบรรยากาศการลงพื้นที่ 
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ภาพการลงพ้ืนที่และสัมภาษณปราชญชาวบานและครภููมิปญญา 

ครูยวง เขียวนิล  

ณ ตําบลราษฎรนิยม อําเภอไทรนอย จังหวัดนนทบุรี  
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ภาพการลงพื้นที่และสัมภาษณผูนําชุมชน 

ผูนํา คุณ สมศักด์ิ เหล็กไหล  
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ต.บางพูน อ.เมือง จ.ปทุมธานี 

(สัมภาษณเม่ือวันที่ 1 มีนาคม 2557) 
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ภาคผนวก ฉ 

ภาพบรรยากาศการสนทนากลุม 
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ภาพบรรยากาศการสนทนากลุม (Focus Group) 

วันที่ 28 สิงหาคม 2558 เวลา 10.00- 12.00 น.  

ณ หองประชุม 823 อาคารพระม่ิงขวัญการศึกษาไทย คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั 
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