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หนึ่งฤทัย บัวหลวง : ผลกระทบของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจต่อรายได้น าส่งรัฐ. ( THE 
IMPACT OF PRIVATIZATION ON GOVERNMENT REVENUE FROM PUBLIC 
ENTERPRISES) อ.ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก: ผศ. ดร.ชัยรัตน์ เอี่ยมกุลวัฒน์, 125 หน้า. 

ในแต่ละปีรัฐวิสาหกิจน าส่งรายได้ให้รัฐท้ังภาษีเงินได้นิติบุคคล และรายได้รัฐพาณิชย์เป็น
จ านวนมาก และเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพให้การด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจให้มีความคล่องตัว รัฐจึงมี
นโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ซึ่งท่ีผ่านมารัฐวิสาหกิจหลายแห่งได้ถูกแปรรูปแล้ว งานวิจัยนี้มี
วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการเปล่ียนแปลงของรายได้น าส่งรัฐของรัฐวิสาหกิจและศึกษาผลกระทบของ
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจต่อรายได้น าส่งรัฐ โดยการศึกษาแบ่งเป็นสองส่วน ส่วนแรกเป็นการศึกษาการ
เปล่ียนแปลงรายได้น าส่งรัฐจ าแนกตามสาขาท้ังหมด 9 สาขาในช่วงปีพ.ศ. 2539 –2554 ส่วนท่ีสอง
จะเป็นการประมาณค่าผลกระทบของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจต่อรายได้น าส่งรัฐ ใช้ข้อมูลรัฐวิสาหกิจ 
56 แห่ง ในปีพ.ศ.2539 –2554 ในรูปแบบข้อมูล Panel data โดยใช้การประมาณค่า 3 วิธี ได้แก่ วิธี
ก าลังสองน้อยท่ีสุด (Ordinary least square) วิธีประมาณค่าด้วยตัวแปรอิทธิพลก าหนด (Fixed 
effects estimation) และวิธีประมาณค่าด้วยตัวแปรสุ่ม (Random effects estimation)   

ผลการศึกษาการเปล่ียนแปลงรายได้น าส่งรัฐของรัฐวิสาหกิจจ าแนกตามสาขาในปีพ.ศ.
2539-2554 พบว่า มีจ านวนเพิ่มขึ้นท้ังรายได้รัฐพาณิชย์และรายได้รัฐพาณิชย์บวกภาษีเงินได้นิ ติ
บุคคล ส่วนหนึ่งมาจากกนโยบายรัฐในการก าหนดอัตราการจัดสรรก าไรสุทธิท่ีเพิ่มขึ้นจากเดิมของ
รัฐวิสาหกิจหลายแห่ง ท าให้รายได้รัฐพาณิชย์เพิ่มขึ้น และอีกส่วนหนึ่งจากการเพิ่มสูงขึ้นของภาษีเงิน
ได้นิติบุคคล ท้ังนี้เป็นผลสืบเนื่องมาจากนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในปีพ.ศ .2544-2547 ท าให้
รัฐวิสาหกิจเกิดการแปลงสภาพเป็นบริษัทจ านวน 6 แห่ง ส่งผลให้รายได้น าส่งรัฐท่ีเกิดจากรายได้รัฐ
พาณิชย์บวกภาษีเงินได้นิติบุคคลเพิ่มขึ้นใน 6 สาขา ได้แก่ สาขาคมนาคมและขนส่ง สาขาพลังงาน 
สาขาอุตสาหกรรม สาขาพาณิชย์ สาขาส่ือสาร และสาขาสถาบันการเงิน  

ผลการศึกษาผลกระทบของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจต่อรายได้น าส่งรัฐ พบว่า การแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ ท าให้รายได้น าส่งรัฐของรัฐวิสาหกิจเพิ่มข้ึนท้ังรายได้รัฐพาณิชย์และรายได้รัฐพาณิชย์บวก
ภาษีเงินได้นิติบุคคล คือ เมื่อรายรับของรัฐวิสาหกิจเพิ่มขึ้นร้อยละ 1 ท าให้รายได้รัฐพาณิชย์บวกภาษี
เงินได้นิติบุคคลของรัฐวิสาหกิจท่ีแปรรูปสูงกว่ารัฐวิสาหกิจท่ีไม่แปรรูป 1.52 ล้านบาท นอกจากนี้เมื่อ
ก าไรสุทธิของรัฐวิสาหกิจเพิ่มขึ้น 1 ล้านบาท รายได้รัฐพาณิชย์และรายได้รัฐพาณิชย์บวกภาษีเงินได้
นิติบุคคลของรัฐวิสาหกิจท่ีแปรรูปสูงกว่ารัฐวิสาหกิจท่ีไม่แปรรูป 0.06 และ 0.14 ล้านบาทตามล าดับ 
ซึ่งการบริหารจัดการท่ีดีขึ้นอาจอธิบายผลกระทบของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจนี้ 
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Public enterprises annually contribute to government coffers via profit 
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privatization on government revenue over 1996-2011.  The study is divided into two 
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 บทท่ี 1 
บทน า 

1.1 ที่มาและความส าคัญ 

รัฐวิสาหกิจถือเป็นขุมทรัพย์หนึ่งของรัฐ เนื่องจากรัฐวิสาหกิจเป็นหน่วยงานท่ีรัฐถือครองหุ้น
ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 50 ซึ่งสร้างรายได้ให้รัฐท้ังในส่วนของรายได้จากภาษีอากร (Tax revenue) คือ ภาษี
เงินได้นิติบุคคล  และรายได้ท่ีมิใช่ภาษีอากร (Non-tax revenue) คือ รายได้รัฐพาณิชย์ ในปีพ.ศ.
2556 ประเทศไทยมีรัฐวิสาหกิจท้ังหมด 57 แห่ง โดยมีการน าส่งรายได้รัฐพาณิชย์ให้รัฐปีละประมาณ 
90,000 ล้านบาท และมีแนวโน้มการน าส่งรายได้ให้รัฐเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ ถ้ารัฐวิสาหกิจมีก าไรสุทธิสูง ก็จะ
ท าให้การจัดสรรก าไรสุทธิเพื่อจัดส่งเป็นรายได้รัฐพาณิชย์ให้รัฐสูงตามไปด้วย ดังนั้น ผลก าไรสุทธิของ
รัฐวิสาหกิจจึงเป็นตัวบ่งช้ีท่ีส าคัญท่ีจะแสดงให้เห็นถึงความสามารถในการจัดส่งรายได้ให้รัฐของ
รัฐวิสาหกิจ การท่ีผลก าไรสุทธิจะมากหรือน้อยเพียงใดก็ขึ้นอยู่กับความมีประสิทธิภาพในการ
ด าเนินงานและการบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจเอง ซึ่งรายได้นี้มีส่วนส าคัญต่อการท่ีรัฐน าไปใช้ใน
การพัฒนาประเทศด้านต่างๆ 

จากรูปท่ี 1 จะเห็นว่ามูลค่ารายได้รัฐพาณิชย์เพิ่มขึ้นจากในอดีต โดยในปี พ.ศ. 2533 รัฐ
จัดเก็บรายได้รัฐวิสาหกิจจ านวน 18,620 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 4.6 ของรายได้รัฐ เป็นช่วง
ท่ีเศรษฐกิจเริ่มขยายตัว รายได้รัฐพาณิชย์ท่ีรัฐจัดเก็บได้เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ จนถึงปี พ.ศ.  2540 มีจ านวน 
68,000 ล้านบาท ซึ่งเป็นสัดส่วนสูงสุดในรอบ 20 ปี คือ ร้อยละ 7.5 ของรายได้รัฐ แต่หลังจากปี พ.ศ. 
2540 รายได้รัฐพาณิชย์ลดลงอย่างมากโดยในปีพ.ศ.2541 มีจ านวน 42,295 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วน
ร้อยละ 6.0 ของรายได้รัฐ เนื่องจากผลกระทบของวิกฤตเศรษฐกิจในประเทศไทยท่ีท าให้ผลการ
ด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจลดลง รัฐวิสาหกิจบางแห่งประสบปัญหาขาดทุน ส่งผลต่อรายได้รัฐพาณิชย์
ท่ีจัดเก็บลดลงตามไปด้วย ซึ่งหลังจากท่ีประเทศไทยได้ประสบกับวิกฤตทางเศรษฐกิจต้ังแต่ปีพ.ศ. 
2540 ภาครัฐบาลได้เร่งหามาตรการต่างๆ เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ รวมท้ังผลักดันให้มีการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจอย่างจริงจังหลังจากท่ีมีการริเริ่มกันมาเป็นเวลาหลายสิบปีแล้ว ท้ังนี้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
และให้การด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจมีความคล่องตัว อีกท้ังช่วยลดภาระเงินงบประมาณในกรณีท่ี
รัฐวิสาหกิจประสบกับภาวะขาดทุน โดยต้องอาศัยเงินอุดหนุนจากรัฐบาล ในหลายประเทศท่ีเคย
ประสบปัญหาทางเศรษฐกิจตกต่ าก็ได้ใช้ วิธีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจเป็นมาตรการหนึ่งในการฟื้นฟู
เศรษฐกิจ รัฐบาลไทยในขณะนั้นจึงมีนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจโดยจัดท าพระราชบัญญัติทุน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 ขึ้นมาเพื่อแปลงทุนของรัฐวิสาหกิจเป็นหุ้นของบริษัท โดยการแปลงสภาพและ
แปรรูปรัฐวิสาหกิจของประเทศไทยเกิดขึ้นในช่วงปีพ.ศ.2544-2547 ซึ่งจากผลกระทบของวิกฤติ
เศรษฐกิจและนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ท าให้รัฐวิสาหกิจหลายแห่งมีการปรับกิจการ สังเกตจาก
รายได้รัฐพาณิชย์ท่ีรัฐจัดเก็บได้ในช่วงปี พ.ศ. 2541-2547 มีจ านวนเพิ่มขึ้นและลดลงสลับกันไป และ
สัดส่วนรายได้รัฐพาณิชย์อยู่ประมาณร้อยละ 4-7 แต่หลังจากปี พ.ศ.2547 การจัดเก็บรายได้รัฐ
พาณิชย์ค่อยๆเพิ่มขึ้น 
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รูปที่ 1.1 รายได้รัฐพาณิชย์ที่จัดเก็บได้ระหว่างปี พ.ศ. 2533-2554 

 

ท่ีมา: กระทรวงการคลัง (2554: ออนไลน์) 

ในปี พ.ศ. 2551 รายได้รัฐพาณิชย์มีจ านวนสูงสุดในช่วง 20 ปี มีจ านวนถึง 101,430 ล้าน
บาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 5.5 ของรายได้รัฐ แต่เมื่อปี พ.ศ. 2552 เกิดวิกฤตซับไพรม์ (Subprime) 

ในสหรัฐอเมริกา ส่งผลกระทบต่อประเทศไทย 2 ช่องทาง ช่องทางแรกเป็นช่องทางทางการเงิน คือ 
กระทบต่อธนาคารพาณิชย์ของไทยท่ีไปลงทุนซื้อตราสารท่ีมีหนี้เป็นหลักประกัน (Collateralized 
Debt Obligation: CDO) ของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งมี 2 ธนาคาร ได้แก่ ธนาคารกรุงไทย (ซึ่งเป็น
รัฐวิสาหกิจ) และธนาคารกรุงศรีอยุธยา ช่องทางท่ีสอง เป็นช่องทางด้านการค้าและการท่องเท่ียว ซึ่ง
ภาคการท่องเท่ียวยังมีความเช่ือมโยงกับภาคอุตสาหกรรมอื่นๆ การชะลอตัวของเศรษฐกิจในภูมิภาค
เอเชียรวมท้ังเหตุการณ์ทางการเมืองในประเทศไทยท่ีน าไปสู่การปิดสนามบิน ท าให้ภาคการท่องเท่ียว
ท่ีมีแนวโน้มหดตัว ส่งผลต่อการหดตัวของเศรษฐกิจไทยในปี พ.ศ. 2552 (ถวิล นิลใบ, 2551) จาก
ผลกระทบวิกฤตเศรษฐกิจท่ีกล่าวข้างต้น ล้วนส่งผลต่อรัฐวิสาหกิจไทยท้ังในด้านการธนาคาร ขนส่ง 
อุตสาหกรรม และท่องเท่ียว ท าให้รายได้รัฐพาณิชย์ท่ีรัฐจัดได้เก็บลดลงอย่างมากจาก 101,430 ล้าน
บาทในปี พ.ศ.2551  ลดลงเหลือ 86,641 ล้านบาทในปี พ.ศ. 2552 หลังจากนั้นเศรษฐกิจไทยก็เริ่ม
ฟื้นตัวมากขึ้น ท าให้การจัดเก็บรายได้รัฐพาณิชย์ก็เพิ่มขึ้นตามไปด้วย จนในปี พ.ศ.2554 มีจ านวน 
98,795 ล้านบาท หรือร้อยละ 4.4 ของรายได้รัฐ  

นอกจากรายได้รัฐพาณิชย์แล้ว รัฐยังได้รับรายได้ทางภาษีจากรัฐวิสาหกิจบางแห่งอีกด้วย ซึ่ง
ถึงแม้ว่ารัฐวิสาหกิจโดยท่ัวไปมีสถานะเป็นนิติบุคคล แต่ตามปกติรัฐวิสาหกิจไม่ต้องเสียภาษีเงินได้นิติ
บุคคลจากรายได้หรือก าไร เนื่องจากรัฐวิสาหกิจไม่อยู่ในความหมายของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติ
บุคคล จึงไม่ใช่หน่วยภาษีตามประมวลรัษฎากร แต่อย่างไรก็ตาม รัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังในรูปบริษัทตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด พ.ศ. 2535 และ
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รัฐวิสาหกิจท่ีเกิดจากการแปลงสภาพตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 หากมีก าไรหรือ
รายได้ย่อมอยู่ในข่ายท่ีต้องเสียภาษีเงินได้ นิติบุคคล เนื่องจากมีสถานะเป็นบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติ
บุคคลตามประมวลรัษฎากร ปัจจุบันมีรัฐวิสาหกิจท่ีต้องเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลเพียง 12 แห่งเท่านั้น 
ซึ่ง 6 แห่งเป็นรัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังเป็นบริษัทจ ากัด บริษัทจ ากัดมหาชน ได้แก่ บริษัท การบินไทย 
จ ากัด (มหาชน) บริษัท ขนส่ง จ ากัด บริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด บริษัท สหโรงแรมไทยและการท่องเท่ียว 
จ ากัด บริษัท ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) บริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จ ากัด และอีก 6 แห่ง
เป็นรัฐวิสาหกิจท่ีเกิดจากการแปลงสภาพเป็นบริษัท ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 
ได้แก่ บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน)  บริษัท ทีโอที จ ากัด 
(มหาชน) บริษัท กสท.โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด และบริษัท อสมท. 
จ ากัด (มหาชน) นั่นคือ การแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจเป็นบริษัทท าให้จ านวนรัฐวิสาหกิจท่ีเสียภาษีเงินได้
นิติบุคคลเพิ่มมากขึ้นจากเดิม 
 ผู้วิจัยมีความสนใจศึกษารายได้น าส่งรัฐของรัฐวิสาหกิจซึ่งประกอบด้วยรายได้รัฐพาณิชย์และ
ภาษีเงินได้นิติบุคคล โดยงานวิจัยช้ินนี้จะศึกษาถึงการเปล่ียนแปลงรายได้น าส่งรัฐและผลกระทบของ
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจต่อรายได้น าส่งรัฐของรัฐวิสาหกิจ ต้ังแต่ปี พ.ศ.2539-2554 โดยเปรียบเทียบ
ก่อนและหลังแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 

1.2 วัตถุประสงค์ 

1. ศึกษาการเปล่ียนแปลงรายได้น าส่งรัฐของรัฐวิสาหกิจจ าแนกตามสาขา ต้ังแต่ปีพ.ศ. 
2539-2554 

2. วิเคราะห์ผลกระทบของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจต่อรายได้น าส่งรัฐของรัฐวิสาหกิจ ต้ังแต่ปี
พ.ศ.2539-2554 โดยเปรียบเทียบก่อนและหลังแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  

1.3 ขอบเขตการศึกษา 

ในการศึกษาจะแบ่งเป็นสองส่วน ส่วนแรกจะเป็นการศึกษาการเปล่ียนแปลงรายได้น าส่งรัฐ
ของรัฐวิสาหกิจไทยในช่วงเวลา 16 ปีท่ีผ่านมา ต้ังแต่ปีพ.ศ.2539-2554 โดยจ าแนกรัฐวิสาหกิจตาม
สาขาแบ่งเป็น 9 สาขา ได้แก่ สาขาสาธารณูปการ สาขาคมนาคมและขนส่ง สาขาอุตสาหกรรม สาขา
พาณิชย์และการท่องเท่ียว สาขาเกษตรและทรัพยากรธรรมชาติ สาขาพลังงาน สาขาส่ือสาร สาขา
สังคมและเทคโนโลยี สาขาสถาบันการเงิน ในส่วนท่ีสองจะเป็นการวิเคราะห์ผลกระทบของการแปร
รูปรัฐวิสาหกิจต่อรายได้น าส่งรัฐ ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2539-2554 โดยใช้ข้อมูลรัฐวิสาหกิจท้ังหมด 56 แห่ง 

1.4 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1.เพื่อให้ทราบถึงความส าคัญของรัฐวิสาหกิจแต่ละสาขาท่ีมีต่อรายได้ภาครัฐ และช่วยเป็น
แนวทางแก่ภาครัฐในการจัดล าดับของการเพิ่มการลงทุนหรือปรับปรุงรัฐวิสาหกิจในสาขาต่างๆ 

2.เพื่อให้ทราบถึงผลกระทบของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจต่อรายได้น าส่งรัฐ ซึ่งอาจใช้เป็น
ข้อเสนอแนะในการก าหนดนโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจในอนาคต 

http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=35
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=35
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=48
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=29
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=45
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=45
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=44
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=46
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=1
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=1
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1.5 สมมุติฐานที่ใช้ในการศึกษา 

 รัฐวิสาหกิจของไทยมีจ านวนมาก ท่ีผ่านมารัฐมีนโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจเพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพในการด าเนินงานมากขึ้น ส าหรับสมมุติฐานการวิจัยครั้งนี้ คือ หลัง จากการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจแล้วจะส่งผลให้รายได้น าส่งของรัฐวิสาหกิจเพิ่มข้ึน 

1.7 แหล่งที่มาของข้อมูล 

ใช้ข้อมูลทุติยภูมิ โดยการทบทวนข้อมูลจากเอกสารการศึกษา งานวิจัย ต ารา และรายงาน
ต่างๆ จากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ ส านักงบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง รายงานประจ าปีของ
รัฐวิสาหกิจ เป็นต้น 

1.8 นิยามศัพท์  
รัฐวิสาหกิจ หมายถึง หน่วยงานท่ีรัฐถือครองหุ้นไม่ต่ ากว่าร้อยละ 50  
รายได้น าส่งรัฐของรัฐวิสาหกิจ หมายถึง รายได้ท่ีรัฐวิสาหกิจน าส่งให้กับรัฐ ในงานวิจัยนี้ 

รายได้น าส่งรัฐของรัฐวิสาหกิจ ประกอบด้วย รายได้รัฐพาณิชย์และภาษีเงินได้นิติบุคคล  
รายได้รัฐพาณิชย์ เป็นรายได้ของรัฐบาลประเภทรายได้ท่ีมิใช่ภาษีอากร(Non-tax revenue) 

ท่ีเกิดจากการจัดสรรผลก าไรสุทธิหรือเงินปันผลของรัฐวิสาหกิจให้แก่รัฐ  
ภาษีเงินได้นิติบุคคล เป็นภาษีทางตรงท่ีเก็บจากการประกอบการในรูปนิติบุคคล  โดยภาษี

เงินได้นิติบุคคลเก็บจากก าไรสุทธิ ซึ่งคือฐานรายได้ของนิติบุคคล ก าไรสุทธิหาได้จากรายรับหัก
รายจ่าย (ชัยรัตน์ เอี่ยมกุลวัฒน์, 2546) 

การแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจ หมายถึง การเปล่ียนสถานะของรัฐวิสาหกิจ จากรูปแบบเดิมท่ี
เป็นรัฐวิสาหกิจประเภทองค์การของรัฐให้เป็นรูปแบบบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัด แต่ยังคงมี
สถานะเป็นรัฐวิสาหกิจ ซึ่งได้แก่ บริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน) บริษัท กสท.โทรคมนาคม จ ากัด 
(มหาชน) และบริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด 

การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ หมายถึง การลดบทบาทของภาครัฐในหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ โดยให้
เอกชนเช้ามามีส่วนร่วมในการบริหางาน ส าหรับงานวิจัยนี้จะถือว่ารัฐวิสาหกิจมีการแปรรูปเมื่อ
รัฐวิสาหกิจนั้นได้มีการกระจายหุ้นในตลาดหลักทรัพย์ ซึ่งได้แก่ บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) บริษัท 
ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) บริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน) และบริษัท อสมท. จ ากัด 
(มหาชน) 
 
 

http://www.bangkokbiznews.com/home/search/?cx=009233870810540600983%3Ahkyg0dlysoo&cof=FORID%3A9&ie=windows-874&q=รัฐวิสาหกิจ
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=45
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=44
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=44
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=46
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=48
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=29
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=29
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=1
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=1
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บทท่ี 2   
  วรรณกรรมปริทัศน์ 

2.1 แนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวข้อง 
 แนวคิดและทฤษฎีส าหรับงานวิจัยครั้งนี้แบ่งออกเป็น 8 ส่วน ได้แก่ ส่วนแรกเป็นเหตุผลใน
การจัดเก็บรายได้รัฐวิสาหกิจ ส่วนท่ี 2 เกี่ยวกับการจัดสรรผลก าไรของรัฐวิสาหกิจให้แก่รัฐบาล ส่วนท่ี 
3 เป็นความหมายของรัฐวิสาหกิจ ส่วนท่ี 4 ความหมายของการแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจ ส่วนท่ี 5 
ขั้นตอนในการเปล่ียนทุนของรัฐวิสาหกิจเป็นหุ้นของบริษัท ส่วนท่ี 6 ความหมายของการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ ส่วนท่ี 7 รูปแบบของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ และส่วนสุดท้ายเป็นภาษีเงินได้นิติบุคคล  

2.1.1 เหตุผลในการจัดเก็บรายได้รัฐวิสาหกิจ 
มีนักวิชาการได้ให้เหตุผลในการจัดเก็บรายได้รัฐวิสาหกิจไว้ดังนี้ 
ไพศาล เล็กอุทัย (2523) กล่าวว่า การท่ีรัฐบาลเข้าแทรกแซงการด าเนินการทางเศรษฐกิจ 

สาเหตุหนึ่งเนื่องมาจากเพื่อหารายได้ให้รัฐ ในการบริหารประเทศรายจ่ายของรัฐบาลมีแนวโน้มท่ีจะ
สูงขึ้นทุกปี เนื่องจากจ านวนประชากรท่ีเพิ่มขึ้น หน้าท่ีและความรับผิดชอบของรัฐบาลเพิ่มขึ้น ระดับ
ราคาสินค้าและบริการสูงขึ้น รายจ่ายด้านการพัฒนาและรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การปูองกัน
ประเทศ การค้นคว้าและวิจัย รายจ่ายเหล่านี้เพิ่มสูงขึ้นทุกปี นอกจากนี้แล้วการปฏิบัติงานอย่างไร้
ประสิทธิภาพของบางหน่วยราชการก็มีส่วนท าให้รายจ่ายสูงขึ้น ดังนั้นรายได้จากภาษีอากรเพียงแหล่ง
เดียวจึงไม่เพียงพอ นอกจากการก่อหนี้สาธารณะแล้ว รัฐบาลยังต้องพึ่งรายได้ซึ่งเป็นผลก าไรของ
รัฐวิสาหกิจ 

ผุสสดี สัตยมานะ (2529) กล่าวว่า จากความหมายของรัฐวิสาหกิจท่ีหมายถึง หน่วยงานทาง
ธุรกิจท่ีรัฐหรือองค์การของรัฐมีหุ้นรวมกันอยู่ร้อยละ 50 ข้ึนไป นั่นหมายถึง รัฐบาลได้น าเงินส่วนหนึ่ง
จากงบประมาณแผ่นดินไปลงทุนในรัฐวิสาหกิจ จึงถือได้ว่ารัฐเป็นผู้ร่วมลงทุน ดังนั้นเมื่อรัฐวิสาหกิจ
ด าเนินการมีผลก าไร จึงต้องจัดสรรรายได้ส่วนหนึ่งกลับคืนสู่รัฐ 

ไสว พรหมขุนทอง (2519) กล่าวว่า เนื่องจากรัฐวิสาหกิจเป็นงานท่ีรัฐเป็นผู้ริเริ่มขึ้นเป็นส่วน
ใหญ่ ในด้านเงินทุนรัฐบาลมีหุ้นอยู่มากกว่าร้อยละ 50 หากผลการด าเนินของรัฐวิสาหกิจมีก าไร 
จะต้องส่งเงินให้รัฐบาลไม่ต่ ากว่าร้อยละ 25 ในบางกรณีรัฐบาลอาจเรียกผลก าไรเข้ารัฐสูงถึงร้อยละ 
50 หรือร้อยละ 60 หรือมากกว่านั้น เพื่อท่ีจะควบคุมมิให้รัฐวิสาหกิจขยายงานออกไปในลักษณะท่ี
เป็นการแข่งขันกับเอกชน หรือ เพื่อควบคุมให้รั ฐวิสาหกิจขยายงานอยู่ ในขอบเขต ไม่ ให้
กระทบกระเทือนต่อธุรกิจเอกชนส่วนรวม 

ไกรยุทธ ธีรตยาคีนันท์ (2533) กล่าวไว้ว่า เงินทุนประเดิมในการจัดต้ังรัฐวิสาหกิจโดยนิยาม
แล้ว ก็ต้องเป็นเงินลงทุนท่ีได้มาจากรัฐบาล แม้นมิใช่ท้ังหมด (ในกรณีท่ีรัฐเป็นเจ้าของท้ังหมด) ก็ต้อง
เป็นบางส่วน (ในกรณีท่ีรัฐร่วมหุ้นกับหน่วยงานเอกชน) และในหลายๆ รัฐวิสาหกิจ รัฐบาลก็ยังให้
เงินทุน (ในรูปเงินอุดหนุน) เพื่อการด าเนินงานในรัฐวิสาหกิจเหล่านั้น ซึ่งการส่งเงินหรือรายได้คืนของ
รัฐวิสาหกิจ มีลักษณะตรงกันข้ามกับการได้รับเงินอุดหนุนของรัฐบาล รัฐวิสาหกิจท่ีมีรายได้มีข้อผูกพัน
ตามมติครม.ในปพี.ศ.2530 ท่ีต้องส่งรายได้คืนให้แก่รัฐบาลในทุกปีในอัตราไม่ต่ ากว่าร้อยละ 30 ของ
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ก าไรสุทธิ  บางรัฐวิสาหกิจท่ีมีระเบียบระบุให้จ่ายในอัตราสูงกว่านี้ก็คงเป็นไปตามเดิม แต่อาจเจรจาให้
ลดลงเป็นร้อยละ 30 ได้ในกรณีท่ีจ าเป็น ส่วนรัฐวิสาหกิจท่ีเสียภาษีเงินได้ตามกฎหมาย (ร้อยละ 35) 
นั้น กระทรวงการคลังจะก าหนดรายได้ส่งคืนเป็นกรณีๆไป ในแง่หนึ่ง เงินคืนนี้จัดเป็นเงินปันผลท่ี
รัฐบาลพึงได้รับจากการลงทุนในรัฐวิสาหกิจ แต่อาจพิจารณาในอีกแง่หนึ่งได้ว่า เงินคืนนี้เป็นวิธีการ
เสียภาษีเงินได้ให้แก่รัฐบาล แทนท่ีจะเป็นเงินปันผลส าหรับการลงทุนในรัฐวิสาหกิจของรัฐบาล ท้ังนี้
เนื่องจากข้อเท็จจริงท่ีว่า รัฐวิสาหกิจจ านวนไม่น้อยได้รับการยกเว้นไม่ต้องเ สียภาษีเงินได้นิติบุคคล 
ก าไรท่ีเกิดขึ้นนั้นจึงรวมเงินได้ท่ีควรจ่ายให้แก่รัฐตามกระบวนการปกติหากมิได้รับการยกเว้นโดย
กฎหมาย1  

2.1.2 การจัดสรรผลก าไรของรัฐวิสาหกิจให้แก่รัฐบาล (ไพศาล ชัยมงคล, 2531) 
ในแต่ละปีรัฐวิสาหกิจต้องจัดสรรก าไรหรือเงินปันผลส่งให้รัฐ โดยส านักงบประมาณได้ก าหนด

อัตราร้อยละของก าไรสุทธิท่ีรัฐวิสาหกิจต้องจัดสรรเป็นรายได้ให้รัฐแตกต่างกันไปตามประเภทของ
รัฐวิสาหกิจ ดังนี้ 

รัฐวิสาหกิจประเภทผูกขาด เป็นรัฐวิสาหกิจท่ีรัฐบาลมีจุดประสงค์หลักในการจัดต้ังเพื่อ
แสวงหารายได้มาเข้ารัฐ เพื่อน าไปใช้จ่ายในรูปบูรณะและพัฒนาประเทศ โดยรัฐบาลก าหนดให้จัดสรร
ก าไรส่งเป็นรายได้ให้แก่รัฐบาลไม่ต่ ากว่าร้อยละ 80 ของผลก าไรสุทธิประจ าปี เช่น โรงงานยาสูบ 
โรงงานไพ่ องค์การสุรา เป็นต้น 

รัฐวิสาหกิจประเภทก่ึงผูกขาด เป็นรัฐวิสาหกิจท่ีให้บริการแก่ประชาชนและหารายได้ให้
รัฐบาลด้วยในขณะเดียวกัน โดยต้องจัดสรรก าไรส่งเป็นรายได้ให้แก่รัฐบาลไม่ต่ ากว่าร้อยละ 50 ของ
ผลก าไรสุทธิประจ าปี เช่น องค์การอุตสาหกรรมปุาไม้ องค์การคลังสินค้า เป็นต้น 

รัฐวิสาหกิจประเภทสาธารณูปโภค เป็นรัฐวิสาหกิจท่ีรัฐบาลต้ังขึ้นเพื่อเป็นส่ือน าในการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ และเป็นการปูพื้นฐานทางเศรษฐกิจให้แก่ประชาชน โดยเน้นการอ านวย
ความสะดวกและความผาสุกให้แก่ประชาชนเป็นส าคัญ รัฐบาลก าหนดให้ส่งผลก าไรเป็นรายได้ให้
รัฐบาลตามความเหมาะสม โดยต้องจัดสรรก าไรส่งเป็นรายได้ให้แก่รัฐบาลไม่ต่ ากว่าร้อยละ 30 ของ
ก าไรสุทธิประจ าปี เช่น การไฟฟูาฝุายผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟูานครหลวง การท่าเรือแห่ง
ประเทศไทย การรถไฟแห่งประเทศไทย การไฟฟูาส่วนภูมิภาค เป็นต้น 

รัฐวิสาหกิจประเภทอุตสาหกรรม รัฐวิสาหกิจประเภทนี้มีวัตถุประสงค์น าทางเอกชน ต้อง
จัดสรรก าไรส่งเป็นรายได้ให้แก่รัฐบาลไม่ต่ ากว่าร้อยละ 40 ของก าไรสุทธิประจ าปี เช่น องค์การเภสัช
กรรม เป็นต้น 

รัฐวิสาหกิจประเภทอื่นๆ เป็นกิจการบริการท่ีรัฐบาลให้แก่สาธารณชน และก าไรมีน้อย จึงให้
จัดสรรก าไรส่งเป็นรายได้ให้แก่รัฐบาลไม่ต่ ากว่าร้อยละ 25 ของก าไรสุทธิประจ าปี เช่น องค์การสวน
ยาง องค์การสะพานปลา องค์การตลาด โรงพิมพ์ต ารวจ เป็นต้น 

                                                             
1 รายงานธนาคารโลก ก็ยอมรับในแนวคิดเช่นน้ี World Bank 1986 อ้างใน ไกรยุทธ ธีรตยาคีนันท์. (2533). 
รัฐวิสาหกิจในระบบเศรษฐกิจไทย: สภาพปัจจุบันและแนวคิดส าหรับอนาคต. คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย  หน้า 13-14 
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            รัฐวิสาหกิจประเภทบริษัทจ ากัด ต้องเสียภาษีเงินได้จากก าไรสุทธิให้รัฐและต้องจ่ายเงินปัน
ผลให้รัฐบาลและผู้ถือหุ้นอื่นๆ ตามอัตราท่ีก าหนดขึ้นตามสมควรเป็นปีๆไป 

ในการจัดสรรผลก าไรให้รัฐดังกล่าว พบว่ามีความยุ่งยากตามมา ซึ่งความยุ่งยากประการแรก 
คือ การท่ีจะก าหนดว่ารัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งควรสังกัดอยู่ในประเภทใด และอัตราการจัดสรรให้
รัฐบาล นี้เปล่ียนแปลงได้เสมอและเกือบทุกปีตามนโยบายของรัฐบาลท่ีควบคุมการด าเนินงานของ
รัฐวิสาหกิจ อีกประการหนึ่งรัฐวิสาหกิจหลายแห่งมีก าไรสะสมยกมาแต่ละปีในรูปของเงินคงเหลือเป็น
จ านวนมาก รัฐบาลควรจะได้รับส่วนแบ่งจากก าไรสะสมเหล่านั้นด้วย 

2.1.3 ความหมายของรัฐวิสาหกิจ 
รัฐวิสาหกิจ เป็นค าท่ีเริ่มใช้เป็นทางการครั้งแรกใน พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ

แห่งชาติ พ.ศ.2502 และต่อมาอีกไม่กี่เดือนก็ปรากฏในพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณพ.ศ. 2502 
รัฐวิสาหกิจ (State-owned Enterprise) หรือท่ีเรียกอีกช่ือว่า รัฐพาณิชย์ ช่ือบอกอยู่แล้วว่าอยู่
ระหว่างรัฐกับพาณิชย์ ("state" and "enterprise") ซึ่งจุดมุ่งหมายในการด าเนินการของรัฐกับ
หน่วยงานเชิงพาณิชย์ท่ีมีความแตกต่างกันโดยส้ินเชิง กล่าวคือ รัฐมีหน้าท่ีในการส่งเสริมความกินดีมี
สุขของประชาชนโดยรวม ในขณะท่ีหน่วยงานเชิงพาณิชย์มีจุดมุ่งหมายแสวงหาก าไรสูงสุด จึงท าให้
รัฐวิสาหกิจมีลักษณะองค์การและการด าเนินงานท่ีมีลักษณะผสมระหว่างกิจการเอกชน โดยต้องมี
ความคล่องตัวในการด าเนินงาน และมีเปูาหมาย คือ ก าไรในการด าเนินงานอันเป็นเปูาหมายทาง
เศรษฐกิจ กับการเป็นหน่วยงานของรัฐแบบมหาชนซึ่งเป็นเครื่องมือของรัฐท่ีต้องด าเนินการต่างๆ 
ภายใต้ระเบียบกฎเกณฑ์ของกฎหมาย และมีเปูาหมาย คือ ผลประโยชนต่อส่วนรวมอันเป็นเปูาหมาย
ทางสังคม ส าหรับความหมายของรัฐวิสาหกิจเมื่อน าไปใช้ในแต่ละประเทศ  ความหมายอาจแตกต่างกันไป
บ้างเล็กน้อย  แต่โดยสรุปแล้ว จะมีหลักการใหญ่ๆ คล้ายคลึงกัน ซึ่งจะขอยกค านิยามและความหมายท่ี
ปรากฏตามท่ีต่างๆ มากล่าวไว้ ดังนี้ 

องค์การสหประชาชาติ ได้ให้ค านิยามไว้ว่า รัฐวิสาหกิจ หมายถึง กิจการท่ีรัฐด าเนินการใน
ด้านเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอุตสาหกรรม เกษตรกรรม หรือการค้า ซึ่งรัฐอาจเป็นเจ้าของหรือควบคุม
โดยรัฐ หรือรัฐมีหุ้นร่วมกับเอกชนกว่าร้อยละ 50 

พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ พ.ศ. 2502 ตามมาตรา 4 กล่าวไว้ว่า
รัฐวิสาหกิจ หมายความว่า บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ซึ่งทุนท้ังส้ินเป็นของกระทรวง  ทบวง  
กรม  ในรัฐบาล หรือกระทรวง  ทบวง กรม ในรัฐบาลมีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละ 50 หรือ บริษัท
หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลใดๆ ท่ีบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลดังกล่าวข้างต้น มีทุนรวมอยู่ด้วยเกิน
กว่าร้อยละ 50 และให้หมายความรวมถึงองค์การของรัฐบาลหรือหน่วยงานธุรกิจท่ีรัฐบาลเป็นเจ้าของ  
และรวมตลอดถึงบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลใดๆ ท่ีองค์การของรัฐบาลหรือหน่วยงานธุรกิจของ
รัฐมีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละ 50 

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  พ.ศ. 2502 ตามมาตรา 4 กล่าวว่า รัฐวิสาหกิจ 
หมายความว่า  องค์การของรัฐบาลหรือหน่วยงานธุรกิจท่ีรัฐบาลเป็นเจ้าของ บริษัทหรือห้างหุ้นส่วน
นิติบุคคลท่ีส่วนราชการมีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละ 50 บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีส่วน
ราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจมีทุนอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละ 50  
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พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 2543 ตามมาตรา 6 กล่าวว่า 
รัฐวิสาหกิจหมายความว่า องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังองค์การของรัฐบาลหรือ
กิจการของรัฐตามกฎหมายท่ีจัดต้ังกิจการนั้น และหมายความรวมถึงหน่วยงานธุรกิจท่ีรัฐเป็นเจ้าของ 
บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีกระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองท่ีมีฐานะเทียบเท่า หรือ
รัฐวิสาหกิจมีทุนรวมอยู่ด้วยเกิน  ร้อยละ 50 

อย่างไรก็ดี  ส่ิงท่ีก าหนดคล้ายคลึงกันในพระราชบัญญัติท้ัง 3 ฉบับ ก็คือ การที่ก าหนดว่า
หน่วยงานท่ีจะถือว่า เป็นรัฐวิสาหกิจนั้น รัฐหรือหน่วยงานอื่นของรัฐเป็นผู้ถือหุ้นเกินกว่าร้อยละ 50 ถ้า
กิจการใด รัฐหรือหน่วยงานของรัฐถือหุ้นร้อยละ 50 หรือต่ ากว่าเล็กน้อยก็ไม่ถือว่าเป็นรัฐวิสาหกิจตาม
สภาพของกฎหมาย ส าหรับงานวิจัยนี้ใช้ความหมายของรัฐวิสาหกิจว่า หมายถึง หน่วยงานท่ีรัฐถือ
ครองหุ้นไม่ต่ ากว่าร้อยละ 50 

2.1.4 ความหมายของการแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจ 
McKenna (2000 อ้างถึงใน (พุธวัน นาควานิช, 2549)) ได้ให้ความหมาย การแปลงสภาพ 

(Corporatization) ว่าหมายถึง การโอนกรรมสิทธิ์ในกิจกรรมท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐไปสู่สาธารณชน 
การแปลงสภาพยังเป็นรูปแบบของปฏิรูปทางเศรษฐกิจอย่างหนึ่งท่ีเปล่ียนจากการครอบครองอ านาจ
โดยตรงของรัฐบาลต่อกิจการที่เป็นธุรกิจบริการไปสู่บริษัทท่ีมีรัฐบาลเป็นเจ้าของ ซึ่งเป็นรากฐานท่ีจะ
น าไปสู่การแปรรูปโดยสมบูรณ์ในอนาคต 

พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 ได้ก าหนดความหมายการแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจ
ว่า เป็นการเปล่ียนทุนจากรัฐวิสาหกิจเดิมเป็นทุนเรือนหุ้นของบริษัทท่ีรัฐถือหุ้นท้ังหมด เพื่อเปล่ียน
สถานะของรัฐวิสาหกิจ จากรูปแบบเดิมท่ีเป็นรัฐวิสาหกิจประเภทองค์การของรัฐตามท่ีมีกฎหมาย
จัดต้ังขึ้น ให้เป็นรูปแบบบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัด แต่ยังคงมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจและให้
มีอ านาจหน้าท่ีเช่นเดิม รวมท้ังให้พนักงานมีฐานะเป็นเช่นเดียวกับท่ีเคยเป็นพนักงานรัฐวิสาหกิจ  

2.1.5 ขั้นตอนในการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเป็นหุ้นของบริษัท (นันทวัฒน์ บรมานันท์, 2550) 
รัฐบาลได้ตราพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 ขึ้นมาเป็นกฎหมายกลาง เพื่อให ้

รัฐวิสาหกิจท่ีมีทุนเป็นก้อนสามารถแปลงเป็นหุ้นในรูปแบบบริษัทได้โดยไม่ต้องแก้ไขกฎหมายซึ่งตรา
ขึ้นมาเพื่อจัดต้ังรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งโดยเฉพาะ ซึ่งการน าทุนของรัฐวิสาหกิจมาแปลงสภาพเป็นหุ้น
สามารถท าท้ังหมดหรือบางส่วนก็ได้ แต่ถึงกระนั้นกฎหมายนี้มิได้บังคับให้ทุกรัฐวิสาหกิจต้องเปล่ียน
สภาพเป็นบริษัท แต่เป็นช่องทางท่ีจะให้รัฐวิสาหกิจท่ีต้องการท่ีจะเปล่ียนรูปแบบจากรัฐวิสาหกิจท่ี
เป็นองค์กรของรัฐบาลไปเป็นบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนได้ด าเนินการจดทะเบียนเป็นบริษัทได้
ตามข้ันตอนท่ีก าหนดไว้ในกฎหมายฉบับนี้ 
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รูปท่ี 2.1 ขั้นตอนในการเปล่ียนทุนของรัฐวิสาหกิจเป็นหุ้นของบริษัทตามพระราชบัญญัติทุน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 

 
คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ 

คณะรัฐมนตรีพิจารณาและอนุมัติในหลักการและแนวทาง 

คณะรัฐมนตรีอนุมัติ 

คณะกรรมการเตรียมการจัดต้ังบรษิัท 

คณะกรรมการเตรียมการฯก าหนดกิจการ สิทธิ หน้ี ความรับผิดชอบ และ
สินทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที่จะโอนให้แก่บริษัทที่จะจัดต้ังข้ึนและส่วนที่จะตก
เป็นของกระทรวงการคลงั และรายละเอียดอื่นที่เกี่ยวข้อง ตามมาตรา 19 

เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัต ิ

คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจพิจารณารายละเอียดตามมาตรา 21 

(แก้ไขเพ่ิมเติมได้) 

คณะรัฐมนตรีอนุมัติ 

นายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือนายทะเบียนตาม
กฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจ ากัด จดทะเบียนบริษัท 

ด าเนินกิจการตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์หรือกฎหมายวา่ด้วยบริษัทมหาชนจ ากดั 

คณะกรรมการนโยบายฯอาจเชิญผู้แทน
พนักงานหรือบุคคลมาให้ข้อเท็จจรงิหรือ
ให้ความเห็น 

คณะกรรมการนโยบายฯอาจเชิญผู้แทน
พนักงานหรือบุคคลมาให้ข้อเท็จจรงิหรือ
ให้ความเห็น 

แต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือจัดให้มีการ
รับฟัง พิจารณา หรือปฏิบัติราชการแทน
ความเห็นจากประชาชน 
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2.1.6 ความหมายของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
 มีผู้ให้ความหมายของ การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (Privatization) จ านวนมาก ผู้วิจัยจึงได้

รวบรวมและน ามาเสนอ ดังนี้ 
นันทวัฒน์ บรมานันท์ (2550) ได้ให้ความเห็นว่า การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (Privatization) 

หมายถึง การเปล่ียนสภาพความเป็นเจ้าของ (Ownership) จากภาครัฐไปเป็นของเอกชน ซึ่งท าได้
ด้วยการเพิ่มสัดส่วนความเป็นเจ้าของรัฐวิสาหกิจนั้นให้แก่เอกชน  

ไกรยุทธ์ ธีรตยาคีนันท์ (2523) ได้ให้ความเห็นว่า การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (Privatization) คือ 
การแปรรูปกิจกรรมของรัฐให้เป็นกิจกรรมของเอกชน หรือการให้เอกชนด าเนินกิจกรรมแทนรัฐ เพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ สร้างโอกาสในการแข่งขัน และหรือเพิ่มลดชนิดและ
ปริมาณกิจกรรมท่ีรัฐบาลจะด าเนินการโดยผ่านรัฐวิสาหกิจ การให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการเป็น
เจ้าของถือเป็นการร่วมเส่ียงระหว่างรัฐกับเอกชนในกิจการนั้น 

พนัส สิมะเสถียร (2529) ได้ให้ความเห็นว่า การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (Privatization) เป็นการ
โอนกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน หรือกิจกรรมของรัฐให้เป็นภาคเอกชน  

ติน ปรัชญพฤกษ์ (2534 อ้างถึงใน พิพัฒน์ ไทยอารี, 2531) ได้ให้ความเห็นว่า การแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ คือ การพัฒนารัฐวิสาหกิจ ซึ่งหมายถึง การปรับปรุงเปล่ียนแปลง แก้ไขกิจการท่ีเป็นของ
รัฐ แต่บริหารงานในเชิงธุรกิจให้ดีขึ้น เพื่อให้บรรลุเปูาหมายของการบริหารและการพัฒนารัฐวิสาหกิจ 
ให้หมายรวมถึงการแปรรูป และวิธีการอื่นใดท่ีจะช่วยลดภาระทางด้านการเงินของรัฐบาล และ
รัฐวิสาหกิจเองก็สามารถท่ีจะเล้ียงตัวเองได้ 

D.R. Pende (1985 อ้างถึงในพุธวัน นาควานิช, 2549) ได้ให้ความหมายของ การแปรรูป
รัฐวิสาหกิจว่า เป็นกระบวนการท่ีพยายามลดบทบาทของรัฐหรือกิจการของภาครัฐในทางเศรษฐกิจ 
บางครั้งอาจมีขอบเขตครอบคลุมถึงการปลดเปล้ืองภาระของภาครัฐโดยการขายทรัพย์สินหรือหุ้นส่วน
ของกิจการท่ีรัฐบาลเป็นเจ้าของ หรือด าเนินการอยู่ให้กับภาคเอกชน 
 จากแนวคิดข้างต้น จะเห็นได้ว่าล้วนมีความหมายเป็นไปในแนวทางเดียวกันสรุปได้ว่า การ
แปรรูปรัฐวิสาหกิจ หมายถึง การลดบทบาทของภาครัฐในหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ เพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพและมีความคล่องตัว สามารถด าเนินงานเชิงธุรกิจแข่งขันกับภาคเอกชนได้ โดยรัฐยังคง
รักษาผลประโยชน์ของประชาชน และประเทศชาติโดยส่วนรวมไว้ 

2.1.7 รูปแบบการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (Privatization) หรือที่รัฐบาลใช้ค าว่า การเพิ่มบทบาทของ
ภาคเอกชนในการบริหารรัฐวิสาหกิจ (สมชัย สัจจพงษ์, 2548) มี 7 รูปแบบ ได้แก่  

การท าสัญญาจ้างเอกชนให้บริหารงาน (Contract-out) ด าเนินการในรูปแบบการก าหนด
ระยะเวลาท่ีเอกชนสามารถด าเนินการ และจ่ายค่าจ้างตามผลงานหรือเหมาจ่าย ขณะท่ีรัฐยังคงเป็น
เจ้าของทรัพย์สิน และยังท าหน้าท่ีในการก าหนดนโยบายบริหาร โดยจะเลือกจ้างเหมาบริการท่ีมีราคา
ต่ าท่ีสุด สัญญาจ้างจะแบ่งได้เป็น 2 รูปแบบ คือ จ้างเอกชนมาบริหารงานเฉพาะกิจกรรมท่ีไม่ซับซ้อน 
เช่น การท าความสะอาด ซ่อมบ ารุง จัดระบบการเดินรถ และการท าสัญญาจ้างเอกชนให้มา
บริหารงาน โดยวิธีการคัดเลือกด าเนินไปตามระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง เช่น การท่องเท่ียวแห่ง
ประเทศไทย ได้จ้างเอกชนบริการร้านค้าปลอดภาษี  
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การท าสัญญาให้เอกชนเช่าด าเนินการ (Lease Contract) ส่วนใหญ่จะมีระยะเวลา 5-20 
ปี โดยเอกชนเป็นผู้เช่าด าเนินการในส่วนของรัฐ และจ่ายเงินให้รัฐบาลตามสัดส่วนท่ีท าสัญญาระหว่าง
กัน โดยรัฐยังเป็นผู้ก าหนดอัตราค่าบริการ ค่าค้ าประกัน การลงทุน บทลงโทษ ส่วนเอกชนมีหน้าท่ีใน
การจัดการด าเนินงาน วิธีดังกล่าวมีการด าเนินการไปแล้วหลายโครงการ เช่น ให้เอกชนเช่าลงทุน
พัฒนาและประกอบการท่าเทียบเรือตู้สินค้าท่าเรือแหลมฉบัง ของการท่าเรือ  

การให้สัมปทานภาคเอกชน (Concession) เป็นการด าเนินการท่ีรัฐให้สิทธิเอกชน
รับผิดชอบด้านการลงทุนการจัดการ การปฏิบัติงานในทรัพย์สินท่ีรัฐให้สัมปทานเต็มท่ี แต่เมื่อ
หมดอายุสัมปทานต้องโอนทรัพย์สินเป็นของรัฐทันที แต่เอกชนยังคงได้รับสิทธิในการบริหารงาน
โครงการต่อไป ซึ่งจะมีการก าหนดระยะเวลา 20-30 ปี โดยเอกชนจะได้รับค่าตอบแทนการให้บริการ
จากประชาชน ผู้ใช้บริการโดยตรง ขณะท่ีรัฐจะเก็บรายได้หรือส่วนแบ่งตามท่ีตกลงไว้ในสัญญา ซึ่ง
หากการให้บริการไม่เป็นไปตามข้อตกลงรัฐมีสิทธิยกเลิกสัญญาได้ รูปแบบการให้สัมปทานนี้มีหลายวิธี 
ได้แก่ 
          BOT (Build-Operate-Transfer) เป็นรูปแบบท่ีเอกชนผู้รับสัมปทาน จะเป็นผู้ลงทุน การ
ออกแบบด าเนินการก่อสร้างและการบริการจัดการ โดยเอกชนมีการบริหารจัดการภายในระยะเวลาท่ี
ตกลง เมื่อส้ินสุดสัญญา เอกชนผู้รับสัมปทานจะโอนกิจการท้ังหมดให้กับหน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ 
เช่น สาขาการประปาภูมิภาคโครงการปทุมธานี-รังสิต 
          BOOT (Build-Operate-Own-Transfer) มีรูปแบบเหมือนกับ BOT ทุกอย่างแตกต่างกัน
ท่ีเมื่อก่อสร้างแล้วเสร็จ เอกชนจะได้รับสิทธิ์ความเป็นเจ้าของกิจการอย่างเต็มท่ีซึ่งจะด าเนินการ
พัฒนาและขยายกิจการได้โดยไม่ต้องขอความเห็นชอบจากหน่วยงานรัฐ กรณีนี้ยังไม่มีตัวอย่างในไทย 
          BTO (Build-Transfer-Operate) เอกชนผู้รับสัมปทานจะเป็นผู้ลงทุน ออกแบบ
ด าเนินการก่อสร้างและเมื่อแล้วเสร็จผู้รับสิทธิ์จะต้องโอนทรัพย์สินต่างๆ ภายในข้อตกลงภายในสัญญา
แก่รัฐ แต่เอกชนก็ยังเป็นผู้บริหารกิจการตลอดอายุสัมปทาน เช่น การทางพิเศษฯ ให้เอกชนมาลงทุน
ในโครงการทางด่วน ขั้นที่ 2 

 การกระจายหุ้นในตลาดหลักทรัพย์ (Divestiture) แบ่งได้ 3 วิธี คือ  
วิธีท่ี 1 ลดสัดส่วนการถือหุ้นภาครัฐลงแต่ไม่เกินร้อยละ 50 เป็นการน าหุ้นเพิ่มทุน หรือแบ่ง

ขายหุ้นสามัญบางส่วนของรัฐวิสาหกิจออกขายในตลาดหลักทรัพย์  ซึ่งมีผลท าให้รัฐวิสาหกิจยังคง
สภาพเป็นรัฐวิสาหกิจอยู่ เช่น กรณีการน าหุ้นการบินไทย จ านวน 1.177 ล้านหุ้น ออกขายในตลาด
หลักทรัพย์ ท าให้รัฐถือหุ้นน้อยลงเหลือร้อยละ 92.86  

วิธีท่ี 2 การลดสัดส่วนผู้ถือหุ้นภาครัฐลงเกินกว่าร้อยละ 51 มีผลให้พ้นสภาพการเป็น
รัฐวิสาหกิจ เช่น บริษัท ทิพยประกันภัย จ ากัด ท้ังนี้ การด าเนินการตามวิธีท่ี 1 และ 2 กิจการ
รัฐวิสาหกิจจะต้องมีฐานะเป็นบริษัทจ ากัดก่อนจึงจะด าเนินการได้ แต่รัฐวิสาหกิจในปัจจุบันร้อยละ 70 
มีสถานภาพเป็นรัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังโดยกฎหมายเฉพาะ ดังนั้น หากจะน าหุ้นไปขายในตลาดหลักทรัพย์
จะต้องมีการแปลงเป็นบริษัทจ ากัดก่อน ซึ่งขณะนี้ รัฐบาลได้ผ่าน พ.ร.บ. ทุนรัฐวิสาหกิจ เป็นกฎหมาย
แม่บทท่ีจะแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจให้มีความพร้อมก่อนท่ีจะเข้าตลาด  

วิธีท่ี 3 การจัดต้ังบริษัทย่อยหรือบริษัทลูกของรัฐวิสาหกิจ เพื่อด าเนินกิจกรรมแทน รูปแบบนี้
รัฐวิสาหกิจจะต้องต้ังบริษัทย่อยแล้วด าเนินการเพิ่มทุนในบริษัทย่อย หรือกระจายหุ้นเดิมด้วยการ
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น าเข้าซื้อขายในตลาดหลักทรัพย์ในสัดส่วนเกินกว่าร้อยละ 51 โดยท่ีบริษัทย่อยนี้จะด าเนินงานใน
รูปแบบเอกชนเต็มท่ี ภายหลังการเข้าไปซื้อขาย เช่น กรณีของ การไฟฟูาฝุายผลิต ต้ังบริษัทผลิตไฟฟูา 
(EGCO) ขึ้น โดยถือหุ้นร้อยละ 100 แล้วกระจายหุ้นร้อยละ 51 เข้าตลาดหลักทรัพย์  

การร่วมลงทุนกับภาคเอกชน (Joint-Venture) แบ่งเป็น 2 วิธี คือ  
วิธีท่ี 1 รัฐวิสาหกิจร่วมกับเอกชนจัดต้ังบริษัทขึ้นด าเนินการในบางกิจกรรมท่ีเคยท าอยู่  โดย

ให้บริษัทเอกชนเป็นผู้บริหารงาน วิธีการนี้จะท าให้รัฐวิสาหกิจสามารถลดการก่อหนี้และจะได้
ประโยชน์ทางด้านเทคโนโลยีการตลาด และการจัดการ ซึ่งจะท าให้บริษัทท่ีจัดต้ังขึ้นมีความคล่องตัว
ในการบริหารงานไม่ติดอยู่กับกฎระเบียบ เช่น การบินไทยร่วมทุนร้อยละ 30 กับเอกชน เพื่อจัดต้ัง
บริษัทครัวการบินภูเก็ต  

วิธีท่ี 2 รัฐวิสาหกิจประเมินทรัพย์สินของตนแล้วน าไปลงทุนกับภาคเอกชน ซึ่งกิจการท่ี
รัฐวิสาหกิจด าเนินการเป็นส่ิงท่ีเอกชนท าได้ดีอยู่แล้ว หรือมีการแข่งขันสูง โดยหลังการถือหุ้นของ
ภาครัฐไม่เกินร้อยละ 49 จะมีผลท าให้พ้นสภาพการเป็นรัฐวิสาหกิจ และสามารถด าเนินการใน
ขบวนการต่างๆ ให้มีความรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

 การให้เอกชนลงทุนด าเนินการแต่รัฐรับซ้ือผลผลิต (Build-Own-Operate (BOO))     
โดยให้เอกชนประมูลแข่งขัน เพื่อด าเนินกิจกรรมของรัฐวิสาหกิจ ซึ่งรัฐจะสนับสนุนให้เอกชน

เป็นผู้ลงทุนในกิจกรรมนั้น เพื่อลดภาระและการลงทุนของรัฐ และเมื่อเอกชนด าเนินการแล้วรัฐจะรับ
ซื้อผลผลิตจากภาคเอกชนนั้น เช่น กรณี การไฟฟูาฝุายผลิต ให้เอกชนด าเนินการก่อสร้างโรงไฟฟูา
ใหม่ในรูปของ Independent Power Producer (IPP) แล้วขายไฟฟูาท่ีผลิตได้ให้กับการไฟฟูา  
 การจ าหน่าย จ่าย โอนและยุบเลิกกิจการ (Trade sale and Liquidation)  
 กิจการของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจท่ีหมดความจ าเป็นด าเนินการ และภาคเอกชนด าเนินการได้
ดีกว่า รัฐจะเลือกวิธียกเลิกจ าหน่ายจ่ายโอนกิจการในการเพิ่มบทบาทภาคเอกชน โดยให้คณะรัฐมนตรี
มีมติ เช่น การยุบเลิกโรงงานกระสอบปุาน หรือการจ าหน่ายหุ้นท้ังหมดของบริษัท อุตสาหกรรม
น้ าตาลชลบุรี จ ากัด  

2.1.8 ภาษีเงินได้นิติบุคคล 
ภาษีเงินได้นิติบุคคล เรียกกันโดยท่ัวไปว่า ภาษีเงินได้บริษัท หมายความถึง ภาษีท่ีเรียกเก็บ

จากการประกอบการในรูปนิติบุคคล โดยปกติใช้ก าไรสุทธิท่ีได้รับจากการประกอบการในรอบ
ระยะเวลา 1 ปีปฏิทินเป็นฐานในการจัดเก็บภาษี โดยท่ัวไปอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคลจะเป็นอัตราคงท่ี 
(Proportional rate) ภาษีเงินได้นิติบุคคลมีความยืดหยุ่นต่อภาวะเศรษฐกิจสูง ก าไรของธุรกิจจะ
ยืดหยุ่นตามภาวะเศรษฐกิจมาก ในยามเศรษฐกิจรุ่งเรือง ก าไรจะเพิ่มขึ้น รายได้จากภาษีก็จะเพิ่มขึ้น 
ในยามเศรษฐกิจชะงักหรือตกต่ า ก าไรก็จะลดลง รายได้จากภาษีนี้ก็จะลดลงตามไปด้วย ท าให้ภาษี
เงินได้นิติบุคคลเป็นกลไกอัตโนมัติในการช่วยรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจได้ในระดับหนึ่ง (อรัญ 
ธรรมนูญ, 2548)  

ส าหรับการค านวณก าไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลนั้น จะต้องใช้เกณฑ์สิทธิ (Accrual 
Basis) เท่านั้น โดยนิติบุคคลจะน ารายได้ท้ังหมดหักด้วยค่าใช้จ่ายต่างๆ ตามเงื่อนไขท่ีระบุไว้ในมาตรา 
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65 ทวิและ 65 ตรี แห่งประมวลรัษฎากร ส าหรับท่ีผ่านมาประเทศไทยมีการจัดเก็บภาษีเงินได้นิติ
บุคคลในอัตราร้อยละ 30 จากก าไรสุทธิของนิติบุคคล จนถึงปี พ.ศ.2554 และได้มีการเปล่ียนแปลง
อัตราภาษีเงินได้นิติบุคคลตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับท่ี 530 พ.ศ. 2554 โดยในรอบระยะบัญชีปี 
พ.ศ. 2555 จัดเก็บในอัตราร้อยละ 23 จากก าไรสุทธิ รอบระยะบัญชีของปี พ.ศ.2556 และ 2557 
จัดเก็บในอัตราร้อยละ 20 จากก าไรสุทธิ 

2.2 งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

ในการศึกษาท่ีผ่านมามีงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับรัฐวิสาหกิจแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ ส่วน
แรกเป็นงานวิจัยท่ีศึกษาถึงรายได้ท่ีรัฐวิสาหกิจน าส่งให้รัฐ เพื่อศึกษาว่ารัฐวิสาหกิจน าส่งรายได้ใดบ้าง
ให้กับรัฐ ส่วนท่ี 2 เป็นงานวิจัยท่ีแสดงถึงผลกระทบของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ เพื่อศึกษา
ความสัมพันธ์ของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจกับประโยชน์หรือผลเสียท่ีมีต่อการคลังของไทย ส่วนท่ี 3 เป็น
งานวิจัยท่ีศึกษาความสามารถในการท าก าไรของรัฐวิสาหกิจหลังการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ โดย
เปรียบเทียบความสามารถในการท าก าไรของรัฐวิสาหกิจท้ังช่วงก่อนและหลังการแปรรูป เนื่องจาก
ก าไรของรัฐวิสาหกิจมากหรือน้อยก็จะส่งผลต่อรายได้น าส่งรัฐ ซึ่งงานวิจัยต่างๆ มีดังนี้ 

2.2.1 รายได้ที่รัฐวิสาหกิจน าส่งให้รัฐ 
รัฐวิสาหกิจมีการน าส่งรายได้ให้รัฐท้ังรายได้ท่ีไม่ใช่ภาษีอากรและรายได้ท่ีเป็นภาษีอากร 

งานวิจัยท่ีผ่านมาได้ศึกษาถึงรูปแบบการน าส่งรายได้ให้รัฐ อัตราการจัดสรรก าไรสุทธิของรัฐวิสาหกิจ
ต่างๆ รวมไปถึงการเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลของรัฐวิสาหกิจ ดังนี้ 

ธนัฏฐา พันธ์พิลา (2549) ใช้วิธีการศึกษาข้อมูลทางกฎหมาย เพื่อเปรียบเทียบรายได้ท่ีรัฐ
ได้รับจากการส่ือสารแห่งประเทศไทย กับ บริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) และบริษัท 
ไปรษณีย์ไทย จ ากัด ซึ่งการส่ือสารแห่งประเทศไทยจัดต้ังขึ้นเมื่อวันท่ี 25 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2520 เป็น
รัฐวิสาหกิจท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล แต่ไม่มีลักษณะเป็นบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลตามมาตรา 39 
แห่งประมวลรัษฎากร และมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติการส่ือสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2519 
ก าหนดให้การส่ือสารแห่งประเทศไทยได้รับการยกเว้นการเสียภาษีอากร แต่ เมื่อวันท่ี 14 สิงหาคม 
พ.ศ. 2546 การส่ือสารแห่งประเทศไทยได้น าทุนมาเปล่ียนสภาพเป็นหุ้นตามพระราชบัญญัติทุน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 และได้มีการจดทะเบียนจัดต้ังเป็นสองบริษัท คือ บริษัท กสท โทรคมนาคม 
จ า กั ด  ( มหาชน )  และบริ ษัท  ไ ปรษ ณีย์ ไ ทย  จ ากั ด  พ ร้ อมกั บยก เ ลิกพระ ร าชบัญญั ติ
การส่ือสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2519 ซึ่งเป็นกฎหมายท่ียกเว้นมิให้ต้องเสียภาษีตามประมวล
กฎหมายรัษฎากร ดังนั้นท้ังสองบริษัทจึงต้องเสียภาษีเงินได้นิติบุคคล เหมือนนิติบุคคลอื่นๆ นั่นคือ 
รายได้ท่ีรัฐได้รับจากการส่ือสารแห่งประเทศไทยมาจากการจัดสรรผลก าไรสุทธิ แต่หลังจากท่ี
รัฐวิสาหกิจมีแปลงสภาพแล้วรายได้ท่ีรัฐได้รับมาจากสองทาง คือ รายได้จากการจัดเก็บภาษีอากร 
และรายได้จากเงินปันผล โดยท่ัวไปการจัดเก็บภาษีนิติบุคคลจะเก็บจากก าไรสุทธิท่ีได้จากการ
ประกอบกิจการ ในอัตราร้อยละ 30 ของก าไรสุทธิ ส่วนรายได้จากเงินปันผลท่ีรัฐจะได้รับในฐานะท่ีรัฐ
เป็นผู้ถือหุ้น ต้องจ่ายมาจากก าไรเท่านั้น และกระท าได้ก็ต่อเมื่อบริษัทไม่มียอดขาดทุนสะสม ซึ่งท้ัง
สองบริษัทนี้กระทรวงการคลังถือหุ้นท้ังหมด ดังนั้น เงินปันผลท่ีมาจากบริษัทท้ังสองนี้ รัฐจึงได้รับ
ท้ังหมด  
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เช่นเดียวกับ จีรวัฒน์ หงสกุล (2550) ศึกษาการน าส่งรายได้รัฐในปี 2545-2548 ของบริษัท 
ทีโอที จ ากัด (มหาชน) ท่ีมีการแปลงสภาพจากองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยมาเป็น บริษัท ทีโอที 
จ ากัด (มหาชน) เมื่อวันท่ี 31 กรกฎาคม 2545 ซึ่งหลังจากแปลงสภาพแล้ว บริษัท ทีโอที จ ากัด 
(มหาชน) น าส่งรายได้ให้รัฐในรูปของภาษีเงินได้นิติบุคคล ภาษีสรรพสามิต และเงิ นปันผลให้
กระทรวงการคลังในฐานะท่ีเป็นผู้ถือหุ้นท้ังหมด เมื่อพิจารณารายได้น าส่งรัฐในรูปภาษีเงินได้นิติบุคคล
และเงินปันผลของบริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน) ระหว่างปี 2545-2548 พบว่า หลังจากแปลงสภาพ
แล้วภาครัฐได้รับรายได้น าส่งมากขึ้น เนื่องจาก บริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน) ต้องจ่ายเงินให้รัฐในรูป
ของภาษีเงินได้นิติบุคคลร้อยละ 30 ของก าไรจากการด าเนินงานก่อนหักภาษีและต้องจ่ายเงินปันผล
ให้กระทรวงการคลังซึ่งเป็นผู้ถือหุ้นท้ังหมดอีกร้อยละ 40 ของก าไรสุทธิ  จากเดิมท่ีองค์การโทรศัพท์
แห่งประเทศไทยจ่ายเงินให้รัฐในรูปเงินน าส่งกระทรวงการคลัง โดยก่อนแปลงสภาพในช่วงตุลาคม
2544-กรกฎาคม 2545 น าส่งเงินปันผล 8,593 ล้านบาท ภาษีเงินได้นิติบุคคลไม่มี รวมเป็น 8,593 
ล้านบาท แต่หลังแปลงสภาพในช่วง สิงหาคม-ธันวาคม 2545 มีการน าส่งเงินปันผล 9,474 ล้านบาท 
ภาษีเงินได้นิติบุคคล 2,625 ล้านบาท รวมเป็น 12,099 ล้านบาท ปี 2546 น าส่งเงินปันผล 55,000  
ล้านบาท ภาษีเงินได้นิติบุคคล 6,260 ล้านบาท รวมเป็น 11,760 ล้านบาท ปี 2547 น าส่งเงินปันผล 
4,500 ล้านบาท ภาษีเงินได้นิติบุคคล 5,487 ล้านบาท รวมเป็น 9,987 ล้านบาท และปี 2548 น าส่ง
เงินปันผล 10,116 ล้านบาท ภาษีเงินได้นิติบุคคล 4,130 ล้านบาท รวมเป็น 14,246 ล้านบาท จะเห็น
ได้ว่าหลังจากการแปลงสภาพแล้วรัฐได้รับเงินน าส่งจากบริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน) เพิ่มสูงขึ้น ท้ังนี้
ส่วนหนึ่งอาจมาจากภาษีเงินได้นิติบุคคล ซึ่งก่อนแปลงสภาพจะไม่มีเงินในส่วนนี้  

อัศวิน บุญพันธ์ (2547) ศึกษาการจัดส่งรายได้ให้รัฐของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลต้ังแต่
ปีงบประมาณ พ.ศ.2533–2542 และโรงงานยาสูบต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.2533-2545 โดยการ
เปรียบเทียบตัวเลขประมาณการรายได้และรายได้ท่ีส่งจริง ผลการศึกษาพบว่า รัฐวิสาหกิจท้ังสอง
สามารถจัดส่งรายได้ให้รัฐสูงกว่าประมาณการเกือบทุกปีงบประมาณ เมื่อพิจารณาตัวเลขการจัดส่ง
รายได้ให้รัฐ ต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.2533 – 2545 โรงงานยาสูบสามารถจัดส่งรายได้ให้รัฐได้สูงกว่า
ประมาณการในทุกปีงบประมาณ ดังเช่น ปีงบประมาณ พ.ศ.2541-2545 ประมาณการรายได้เป็นเงิน 
3,900  4,312  4,312 4,036 และ4,840 ล้านบาท ตามล าดับ แต่จัดสรรเงินและจัดส่งเป็นรายได้ให้
รัฐเป็นเงิน  4,657 5,000  5,310 5,232 และ 5,491 ล้านบาท ตามล าดับ ซึ่งสามารถจัดส่งเงินให้รัฐ
สูงกว่าประมาณการเป็นเงิน 757 688  998 1,195 และ 651 ล้านบาทตามล าดับ สืบเนื่องจากการ
ด าเนินงานของโรงงานยาสูบมีผลก าไรสุทธิสูงกว่าท่ีประมาณการไว้ในช่วงแรกนั้นค่อนข้างมาก 
ประกอบกับโรงงานยาสูบเป็นกิจการประเภทผูกขาด ส านักงบประมาณจึงก าหนดให้จัดสรรก าไรสุทธิ
เพื่อจัดส่งให้รัฐไม่ต ่ากว่าร้อยละ 80 ของผลก าไรสุทธิประจ าปี แต่ในความเป็นจริงการจัดสรรก าไร
สุทธิของโรงงานยาสูบอยู่ในระดับท่ีมากกว่าร้อยละ 80 ของก าไรสุทธิของปีก่อนเสมอมา ท้ังนี้เพื่อ
สนองรายจ่ายท่ีเพิ่มสูงขึ้นของรัฐบาลโดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2542 – 2545 
โรงงานยาสูบจึงต้องจัดสรรก าไรสุทธิในอัตราท่ีสูงขึ้นกว่าร้อยละ 80 เป็นร้อยละ 88.00 96.25 98.05 
และ 97.54 ของก าไรสุทธิตามล าดับ ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่า ในแต่ละปีงบประมาณ จ านวนการจัดส่ง
รายได้ให้รัฐของโรงงานยาสูบจะขึ้นอยู่กับผลก าไรสุทธิและอัตราการจัดสรรก าไรสุทธิท่ีรัฐก าหนด 
ส าหรับส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล รายได้ท้ังหมดของส านักงานสลากฯ ประกอบด้วย รายได้จาก
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การจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล และรายได้จากการบริหารงาน โดยรายได้จากการจ าหน่ายสลากกิน
แบ่งรัฐบาลเป็นรายได้ท่ีส าคัญท่ีสุด เพราะถูกจัดสรรส่งเป็นรายได้แผ่นดิน เป็นเงินรางวัล และเงิน
จัดสรรเพื่อการบริหารงาน การจัดส่งรายได้ให้รัฐมาจากเงินรายได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 28 ของการ
จ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล ซึ่งเป็นรายการหลักและมีความส าคัญท่ีสุด เนื่องจากเป็นรายการท่ีมีการ
น าเงินส่งรัฐมากท่ีสุด ในขณะท่ีเงินรางวัลท่ีไม่มีผู้มาขอรับเงินส่วนนี้ท้ังหมดต้องน าส่งเป็นรายได้ให้รัฐ
พร้อมดอกเบ้ีย และรายได้จากการบริหารงานเมื่อหักออกด้วยค่าใช้จ่าย จะได้ค่าสุทธิการบริหารงาน
แล้วน าไปจัดสรรในอัตราร้อยละ 50 เพื่อจัดส่งเป็นรายได้ให้รัฐ ซึ่งจ านวนเงินท่ีจัดส่งมีการ
เปล่ียนแปลงท่ีสูงขึ้นและมีการจัดส่งเงินได้สูงกว่าประมาณการมาโดยตลอด จนสามารถกล่าวได้ว่า 
การจัดส่งรายได้ให้รัฐจากท้ัง 3 รายการนี้ เป็นปัจจัยส าคัญท่ีท าให้ส านักงานสลากฯ สามารถจัดส่ง
รายได้ให้รัฐได้สูงกว่าท่ีประมาณการไว้ ดังเช่น ปีงบประมาณ พ. ศ. 2536 2537 และ 2538 ประมาณ
การรายได้เป็นเงิน 4,185.98 4,200.00 และ 4,230.50 ล้านบาท ตามล าดับ ส านักงานสลากฯ 
สามารถจัดส่งเป็นรายได้ให้รัฐท้ังหมด เป็นเงิน 4,215.72 4,265.64 และ 4,297.37 ล้านบาท 
ตามล าดับ แสดงให้ว่าสามารถจัดส่งเงินให้รัฐสูงกว่าประมาณการเป็นเงิน 29.74 65.64 และ 66.87 
ล้านบาทตามล าดับ 

จะเห็นว่า รัฐวิสาหกิจน าส่งรายได้ให้รัฐท้ังรายได้ท่ีไม่ใช่ภาษีอากร และรายได้ท่ีเป็นภาษีอากร 
คือ รัฐวิสาหกิจท่ีมีสถานะเป็นนิติบุคคลประเภทบริษัทจ ากัด บริษัทจ ากัดมหาชน จะต้องภาษีเงินได้
นิติบุคคลในอัตราร้อยละ 30 ของก าไรจากการด าเนินงานก่อนหักภาษี อาทิ บริษัท กสท 
โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด บริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน) ซึ่งท้ัง 3 
บริษัทเป็นรัฐวิสาหกิจสาขาส่ือสารที่มีการแปลงสภาพแล้ว ขณะท่ีส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล และ
โรงงานยาสูบเป็นรัฐวิสาหกิจท่ีไม่ต้องเสียภาษีเงินได้นิติบุคคล แต่รัฐวิสาหกิจท้ังหมดท่ีด าเนินงานแล้ว
มีก าไรจะต้องน าส่งรายได้ให้รัฐ คือ รายได้รัฐวิสาหกิจหรือรายได้รัฐพาณิชย์ซึ่งเป็นรายได้ท่ีไม่ใช่ภาษี
อากร เกิดจากการจัดสรรก าไรสุทธิส่งให้รัฐ โดยอัตราการจัดสรรก าไรสุทธิขึ้นอยู่กับประเภท
รัฐวิสาหกิจ เช่น ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลและโรงงานยาสูบ เป็นรัฐวิสาหกิจประเภทหารายได้ให้
รัฐ จึงต้องจัดสรรก าไรสุทธิน าส่งรายได้ให้รัฐในอัตราไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ของก าไรสุทธิ ในขณะท่ี
บริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด บริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน) 
น าส่งรายได้ให้รัฐในรูปเงินปันผลในอัตราท่ีรัฐบาลก าหนดขึ้นในแต่ละปี 

2.2.2 ผลกระทบของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจของไทยนั้นส่งผลกระทบในหลายด้าน ซึ่งจะขอน าเสนอผลกระทบใน

เชิงกฎหมาย ผลกระทบทางการคลังท่ีมีต่อภาครัฐและผลตอบแทนทางสังคมของผู้ผลิตและผู้บริโภค 
มีผู้ศึกษาไว้ดังนี้ 

ผดุงศักด์ิ รัตนเดโช และคณะ (2549) ศึกษาผลกระทบของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในเชิง
กฎหมาย โดยศึกษาแง่มุมทางกฎหมายถึงปัญหาในการประเมินราคาหุ้นของรัฐวิสาหกิจท่ีรัฐเป็น
เจ้าของ  ซึ่งการเปล่ียนสภาพรัฐวิสาหกิจท่ีเป็นองค์การของรัฐบาลท่ีมีกฎหมายจัดต้ังของตนโดยเฉพาะ
ให้กลายเป็นบริษัทจ ากัดตามร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจนั้น ไม่ได้มีการก าหนดขั้นตอนการ
ประเมินราคาสินทรัพย์ การค านวณราคาหุ้นและการก าหนดราคาท่ีจะเสนอขายหุ้นของรัฐวิสาหกิจแต่
ละแห่งไว้เลย ระเบียบ ข้อบังคับท่ีมีอยู่ส าหรับการขายหุ้นของรัฐวิสาหกิจก็คือ ระเบียบส านัก
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นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจ าหน่ายกิจการหรือหุ้นท่ีส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเป็นเจ้าของซึ่ง
ประกาศใช้มาต้ังแต่ปีพ.ศ.2504 นั้นเป็นเพียงแนวทางปฏิบัติภายในของฝุายบริหารท่ีไม่มีการก าหนด
หลักเกณฑ์ใดๆ ท่ีชัดเจนในเรื่องการก าหนดราคาขาย ตลอดท้ังการประเมินสินทรัพย์  หากแต่ได้ให้
อ านาจแก่กระทรวงการคลังอย่างกว้างขวางแต่ผู้เดียวในการด าเนินการประเมินราคาและก าหนดราคา
หุ้นของรัฐวิสาหกิจนั้นๆ เมื่อเปรียบเทียบประสบการณ์และตัวอย่างการด าเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ
ในต่างประเทศจ านวนมากก็ปรากฏให้เห็นอย่างชัดแจ้งว่า ขั้นตอนการขายหุ้น คือ การประเมินราคา
สินทรัพย์ และการด าเนินราคาหุ้นท่ีจะขายนั้นเป็นหัวใจของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ หลายประเทศได้
ตรากฎหมายเฉพาะเพื่อก าหนดขั้นตอน หลักประกันการด าเนินการและกลไกการตรวจสอบในเรื่องนี้
ไว้อย่างรัดกุมรอบคอบ เพื่อเป็นหลักประกันต่อสาธารณะว่าจะไม่มีการแสวงหาท่ีมิชอบจาก
กระบวนการประเมินราคาสินทรัพย์หรือประโยชน์จากผลต่างของราคาจ าหน่ายหุ้นของรัฐวิสาหกิจใน
ท้องตลาดกับราคาขายท่ีรัฐก าหนดขึ้นได้ ส าหรับประเทศไทย การไม่ก าหนดขั้นตอนและวิธีด าเนินการ
ในการขายหุ้นของรัฐวิสาหกิจท่ีมีการเปล่ียนสภาพจากองค์การของรัฐบาลเป็นบริษัทจ ากัดไว้ในร่าง
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ อาจจะท าให้ข้อพิจารณาและความซับซ้อนในกระบวนการพิจารณา
กฎหมายฉบับนี้ลดลง และการตรากฎหมายเพื่อเปล่ียนรัฐวิสาหกิจได้ในเวลาท่ีรวดเร็วขึ้น แต่การจงใจ
ละเลยไม่ก าหนดถึงหัวใจของการแปรรูปอันได้แก่ การประเมินราคาสินทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจ ก าหนด
ราคาและวิธีการขายหุ้นไว้ในกฎหมายนั้น ย่อมมีผลเสียโดยตรงในเรื่องความโปร่งใสในการด าเนินการ
และความสุจริต ตลอดท้ังผลประโยชน์ได้เสียท่ีอาจจะมีการกล่าวหาต่อฝุายหนึ่งฝุายใดท่ีรับผิดชอบ
ด าเนินการในเรื่องนี้ได้โดยง่ายเพราะการด าเนินการประเมินราคาและก าหนดเกี่ยวกับการขายหุ้นโดย
อาศัยอ านาจกระทรวงการคลังและคณะรัฐมนตรีตามแนวทางท่ีฝุายบริหารจะเป็นผู้รับผิดชอบก าหนด
ขึ้นต่อไปนั้น ย่อมไม่ได้รับความไว้วางใจจากสาธารณะมากเท่ากับการมีกฎหมายของฝุายนิติบัญญัติท่ี
ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการด าเนินการไว้โดยเฉพาะเพื่อเป็นกรอบ และแนวทางปฏิบัติส าหรับฝุาย
บริหาร และย่อมจะลดปัญหาความคลางแคลงใจจากสาธารณะในความโปร่งใสและความสุจริตของ
กระบวนการดังกล่าวได้ 

ภูรี สิรสุนทร (2550) ประเมินผลกระทบทางการคลังจากการแปรรูปรัฐวิสาหกิจโดยวิธีการ
กระจายหุ้นในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย (Share Issued Privatization: SIP) ของการ
ปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (ปตท) การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย (ทอท) องค์การส่ือสารมวลชน
แห่งประเทศไทย (อสมท) โดยวัดจากต้นทุนทางตรง (Direct cost) ในการแปรรูป การต้ังราคาต่ ากว่า
ราคาตามทฤษฎี (Underpricing) จากการท่ีราคาการกระจายหุ้นครั้งแรก (Initial Public Offer:  
IPO) ท่ีจ าหน่ายได้ต่ ากว่าราคาท่ีแท้จริง และความสูญเสียทางการคลัง (Fiscal loss) หากรัฐยังเป็น
เจ้าของรัฐวิสาหกิจเต็มร้อย พบว่าต้นทุนทางตรง (Direct cost) ในการแปรรูป คือ ค่าใช้จ่ายในการ
เสนอขายหุ้น ประกอบด้วย ค่าจ้างท่ีปรึกษา ค่าโฆษณา ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการต่างๆ หากคิดเป็น
สัดส่วนของค่าใช้จ่ายทางตรงต่อเงินท่ีได้จากการระดมทุนแล้ว ปตท คิดเป็น ร้อยละ 3.57 ทอท ร้อย
ละ 3.23 อสมท ร้อยละ 3.43 เมื่อเทียบกับประเทศอังกฤษอยู่ท่ีร้อยละ 4-5 ขณะท่ีออสเตรียเลียอยู่ท่ี 
ร้อยละ 2-5 ซึ่งแสดงให้เห็นว่าการด าเนินการจัดการจ าหน่ายหุ้นในตลาดหลักทรัพย์ของท้ัง 3 
รัฐวิสาหกิจท่ีผ่านมานั้นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ส่วนปัญหา Underpricing ใช้การวัด Initial 
returns โดยค านวณจากสัดส่วนความแตกต่างระหว่างราคาการกระจายหุ้นครั้งแรก (IPO) และราคา
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ท่ีปิดขายวันแรกต่อราคาการกระจายหุ้นครั้งแรก พบว่า การแปรรูปท้ัง 3 รัฐวิสาหกิจนั้นราคาการ
กระจายหุ้นครั้งแรก ต่ ากว่าราคาปิดของหุ้นท่ีขายในวันแรกทุกกรณี โดยผู้ถือหุ้น ปตท ได้ Initial 
returns คิดเป็นร้อยละ 2.1 ของราคาการกระจายหุ้นครั้งแรก ทอท ได้ Initial returns คิดเป็นร้อย
ละ 14.3 ของราคาการกระจายหุ้นครั้งแรก ทอท ได้ Initial returns คิดเป็นร้อยละ 6.8 ของราคา 
การกระจายหุ้นครั้งแรก ซึ่ง Initial returns ท่ีค านวณได้ก็คือ ประโยชน์ท่ีรัฐควรได้รับจากการ
กระจายหุ้นครั้งแรก  แต่กลับไม่ได้ ดังนั้นจึงสามารถน า Initial returns มาค านวณต้นทุนรวมจากการ
กระจายหุ้นครั้งแรกในราคาท่ีต่ ากว่ามูลค่าท่ีแท้จริง (Cost of underpricing) ซึ่ง Cost of 
underpricing ของ ปตท มีมูลค่า 609.15 ล้านบาท ในขณะท่ี ทอท และ อสมท มีมูลค่า 2,637.42 
และ 208.5 ล้านบาท ตามล าดับ จะเห็นว่ารัฐวิสาหกิจท่ีมี Initial returns สูง นั้นก่อให้เกิด Cost of 
underpricing แก่เจ้าของเดิมนั่นก็คือ รัฐบาลสูงตามไปด้วย รัฐวิสาหกิจท่ีมี Cost of underpricing 
สูงสุด คือ ทอท 

การท่ีรัฐจะได้หรือเสียประโยชน์ทางการคลัง (Fiscal gain or loss) จากการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจขึ้นอยู่กับต้นทุนค่าเสียโอกาสของรัฐท่ีเกิดขึ้นจากการแปรรูป ซึ่งท่ีแท้จริงแล้วก็คือ ก าไรท่ี
รัฐควรได้รับหากว่ารัฐยังเป็นเจ้าของรัฐวิสาหกิจนั้นต่อไปในอนาคต โดยเรียกมูลค่านี้ว่า มูลค่า
รัฐวิสาหกิจหากรัฐยังคงเก็บรักษาไว้และเป็นเจ้าของต่อไป (Retention Values) ซึ่งวัดโดยอาศัย
หลักการว่า รัฐวิสาหกิจนั้นสร้างผลตอบแทน (Earning) ให้แก่เจ้าของในอนาคตเป็นมูลค่าเท่าไร 
ส าหรับรัฐแล้วผลตอบแทนนั้นก็คือ ก าไร (Profit) ท่ีรัฐจะได้รับตอบแทนจากการเป็นเจ้าของ
รัฐวิสาหกิจนั้นๆ ดังนั้นเมื่อแปรรูปแล้วก าไรเหล่านั้นจึงเป็นก าไรท่ีรัฐสูญเสียโอกาสท่ีจะได้ในอนาคต 
(Forgone profit) เมื่อค านวณ Retention values โดยรวมของ ปตท ระหว่างปี 2538-2544 คือ 
184,860.52 ล้านบาท ขณะท่ี Retention values โดยรวมของ ทอท และ อสมท ระหว่างปี 2541-
2546 อยู่ท่ี 91,2172.78 และ 8,669.98 ล้านบาทตามล าดับ มูลค่าท่ีประเมินได้นี้สะท้อนให้เห็นว่า
หากรัฐต้องการแปรรูปรัฐวิสาหกิจท้ังหมด (Full privatization) ออกไป ราคาท่ีขายได้ไม่ควรต่ ากว่านี้ 
แต่รัฐวิสาหกิจเหล่านี้แปรรูปเพียงบางส่วน คือ ปตท แปรรูปร้อยละ 31.95 ของหุ้นท้ังหมด มูลค่าท่ีรัฐ
ควรจะขายได้ตามสัดส่วนผู้ถือหุ้นท่ี ปตท ได้ถูกแปรรูปออกไป คือ 59,062.94 ล้านบาท แต่ปรากฏว่า
เงินท่ีได้จากการระดมทุนหรือแปรรูปบางส่วนนั้นมีมูลค่า 28,427 ล้านบาท ดังนั้นรัฐบาลจึงขาดทุน
จากการแปรูป ปตท เป็นมูลค่า 30,635.94 ล้านบาท ส าหรับ ทอท แปรรูปร้อยละ 30 ของหุ้นท้ังหมด 
มูลค่าท่ีรัฐควรจะขายได้คือ 27,381.83 ล้านบาท แต่ระดมทุนได้เพียง 18,462 ล้านบาท นั่นคือรัฐ
ขาดทุนจากการแปรูป ทอท 8,919.93 ล้านบาท แต่ อสมท แปรรูปร้อยละ 22.72 ของหุ้นท้ังหมด มูล
ค่าท่ีรัฐควรจะขายได้คือ 1,969.82 ล้านบาท ซึ่งระดมทุนได้ถึง 2,928 ล้านบาท รัฐได้ก าไรจากการ
แปรรูป อสมท 958.18 ล้านบาท สรุปคือ รัฐขาดทุนทางการคลังจากการแปรรูป ปตท และ ทอท แต่
ได้ก าไรทางการคลังจากการแปรรูป อสมท 

จากการที่ไม่มีกฎหมายก าหนดขั้นตอนการประเมินราคาสินทรัพย์ การค านวณราคาหุ้นและ
การก าหนดราคาท่ีจะเสนอขายหุ้นของรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่ง ในการเปล่ียนสภาพรัฐวิสาหกิจท่ีเป็น
องค์การของรัฐบาลให้กลายเป็นบริษัทตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจไว้อย่างแน่ชัด ย่อมมีผลเสีย
โดยตรงในเรื่องความโปร่งใสในการด าเนินการ เพราะการประเมินราคาและก าหนดเกี่ยวกับการขาย
หุ้นโดยอาศัยอ านาจกระทรวงการคลังและคณะรัฐมนตรีก าหนดขึ้น ดังเช่นการก าหนดราคาขายหุ้นท่ี
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ต่ ากว่าราคาท่ีแท้จริง (Underpricing) ของ ปตท ทอท และ อสมท รวมถึงการค านวณมูลค่า
รัฐวิสาหกิจหากรัฐยังคงเก็บรักษาไว้และเป็นเจ้าของต่อไป (Retention Values) แม้ว่าท้ังสามบริษัท
จะแปรรูปเพียงบางส่วน แต่รัฐบาลก็ขาดทุนทางการคลังจากการแปรูปบริษัท ปตท จ ากัด (มหาชน)
เป็นมูลค่า 30,635.94 ล้านบาท และ บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) เป็นมูลค่า 919.93 
ล้านบาท แต่ได้ก าไรทางการคลังจากการแปรรูป บริษัท อสมท จ ากัด (มหาชน) เป็นมูลค่า 958.18 
ล้านบาท ดังนั้นหากรัฐคิดจะด าเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจต่างๆโดยการขายหุ้นเพิ่มขึ้นอีก ควรจะมี
การก าหนดราคาหุ้นท่ีเหมาะสมกว่านี้เพื่อไม่ให้เกิดการขาดทุนทางการคลัง และเพื่อให้การแปรรูป
รัฐวิสาหกิจมีประสิทธิภาพตามท่ีรัฐได้ต้ังเปูาหมายไว้ 

2.2.3 ความสามารถในการท าก าไรหลังการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
ความสามารถในการด าเนินงานวัดได้หลายรูปแบบ ส าหรับความสามารถในการด าเนินงาน

ของรัฐวิสาหกิจหลังจากการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ได้มีผู้ท าการศึกษาไว้จ านวนหนึ่ง โดยการวิเคราะห์
อัตราส่วนทางการเงิน ได้แก่ ความสามารถในการท าก าไร (Profitability) จากตัวแปรต่างๆ ซึ่งท าการ
เปรียบเทียบก่อนและหลังการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ดังนี้ 

สมชาย แสงศิริ (2552) ศึกษาความสามารถในการท าก าไรของบริษัท การบินไทย จ ากัด
(มหาชน) ในช่วงปี 2545 - 2551 โดยใช้อัตราส่วนทางการเงินท่ีบ่งช้ีความสามารถในการท าก าไร 
ได้แก่ อัตราผลตอบแทนจากสินทรัพย์ อัตราผลตอบแทนจากการด าเนินงาน อัตราผลตอบแทนจาก
ก าไรสุทธิและอัตราผลตอบแทนส่วนของผู้ถือหุ้น จากการพิจารณาความสามารถในการท าก าไรจาก
อัตราส่วนทางการเงินท้ัง 4 อัตราให้ผลสรุปโดยรวมสอดคล้องกัน คือ บริษัท การบินไทย จ ากัด 
(มหาชน) มีความสามารถในการท าก าไรในปี 2545 – 2550 และไม่สามารถท าก าไรได้ในปี 2551 
ดังนี้ อัตราผลตอบแทนจากสินทรัพย์ ในปี 2545 มีอัตราร้อยละ 5.71 ปี 2546 ร้อยละ 7.04 แล้วมี
อัตราลดลงอย่างต่อเนื่องจนในปี 2550 มีอัตราร้อยละ 2.45 และในปี 2551 เป็นร้อยละ  -7.92 
ขณะท่ีอัตราผลตอบแทนจากการด าเนินงานในปี 2545 มีอัตราร้อยละ 14.50 และลดลงอย่างต่อเนื่อง
ต้ังแต่ปี 2546 ซึ่งมีอัตราร้อยละ 12.86 จนถึงปี 2550 มีอัตราร้อยละ 3.30 จนปี 2551 เป็นร้อยละ   
-5.47 ส่วนอัตราผลตอบแทนจากก าไรสุทธิในปี 2545-2546 มีอัตราร้อยละ 7.86 และ 8.93 
ตามล าดับ แล้วลดลงอย่างเนื่องจนถึงปี 2550 มีอัตรา 3.27 ปี 2551 ติดลบร้อยละ -10.55 หรือกล่าว
อีกนัยหนึ่งบริษัทฯขาดทุนจากการด าเนินงานนั้นเอง  นอกจากนี้อัตราผลตอบแทนส่วนของผู้ถือหุ้นใน
ปี 2545 มีอัตราร้อยละ 43.92 ปี 2546 ร้อยละ 37.44 และมีอัตราลดลงอย่างต่อเนื่องจนถึงปี 2550 
มีอัตราร้อยละ 9.40 และปี 2551 พบว่าไม่สามารถสร้างผลตอบแทนให้แก่ผู้ถือหุ้นได้ มีอัตราร้อยละ  
-37.54 เนื่องจากบริษัทการบินไทย จ ากัด (มหาชน) ขาดทุนจากการด าเนินงานนั่นเอง  

ภูรี สิรสุนทร (2550) ประเมินผลกระทบของการด าเนินงานจากการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ได้แก่ 
การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (ปตท.) การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย (ทอท.) องค์การ
ส่ือสารมวลชนแห่งประเทศไทย (อสมท.) โดยการวิ เคราะห์ความสามารถในการท าก าไร  
(Profitability) โดยใช้ตัวแปรต่างๆ ได้แก่ อัตราผลตอบแทนต่อสินทรัพย์ (ROA) อัตราผลตอบแทนต่อ
ทุน (ROE) อัตราผลตอบแทนต่อรายได้ด าเนินงาน (ROS) ความสามารถในการเพิ่มผลผลิต วัดจาก
รายได้การด าเนินงานท่ีแท้จริง (Real Sale) และรายได้น าส่งรัฐ โดยศึกษาปี 2542-2548 พบว่า ปตท 
ในช่วงก่อนการแปรรูป ในปี 2542 มีความสามารถในการท าก าไร โดยดูจากตัวแปร ROA ROE ROS 



19 
 

คือ -3.2 -29.83 -2.79 ตามล าดับ ช่วงท่ีมีการแปลงสภาพและแปรรูปโดยการกระจายหุ้นในตลาด
หลักทรัพย์ในปี 2544 ความสามารถในการท าก าไรสูงขึ้นโดย ROA ROE ROS คือ 7.41 30.75  5.71 
ตามล าดับ และเพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆจนถึงปี 2548 คือ 15.04 36.91 8.9 ตามล าดับ ส่วนรายได้น าส่งรัฐ
ของ ปตท ก่อนการแปรรูปในปี 2542-2543 คือ 8,308 3,897.6 ล้านบาทตามล าดับ ปีท่ีมีการแปรรูป
(2544) คือ 7,155 ล้านบาท และหลังการแปรรูป (ปี2546-2547) คือ 11,020.92 5,522.71 ล้านบาท
ตามล าดับ แสดงถึงผลการด าเนินของ ปตท ท่ีดีขึ้นหลังการแปรรูป เนื่องมาจากการผูกขาดในกิจการ
ของตน ส าหรับความสามารถในการท าก าไรของ ทอท ในปี 2542 ดูจากตัวแปร ROA ROE ROS คือ 
15.38 20.47 51.29 ตามล าดับ และเพิ่มสูงขึ้นจนถึงปี 2545 ซึ่งเป็นปีท่ีมีการแปลงสภาพ ตัวแปร 
ROA ROE ROS คือ 18.13 25.15 61.83 ตามล าดับ แต่ภายหลังจากการแปลงสภาพในปี 2546 
ปรากฏว่าความสามารถในการท าก าไรลดลง โดยตัวแปร ROA ROE ROS มาอยู่ท่ี 9.14 10.11 34.93 
ตามล าดับ และ ปี 2547 ซึ่งเป็นช่วงท่ีมีการแปรรูปโดยการกระจายหุ้นในตลาดหลักทรัพย์ มีอัตรา
ลดลงมาท่ี 7.26 8.17 34.14 ตามล าดับ แต่ความสามารถในการท าก าไรเพิ่มสูงขึ้นในปี 2548 คือ 
8.54 10.11 31.15 ส าหรับรายได้น าส่งรัฐของ ทอท ในปี 2542 มีจ านวน 168 ล้านบาทและเพิ่ม
สูงขึ้นเรื่อยๆจนถึงปี 2546 มีจ านวน 3,903.5 ล้านบาท แต่กลับลดลงในปี 2547 มีจ านวน 904.76 
ล้านบาท ซึ่งอธิบายได้ว่าในปีท่ีถูกแปลงสภาพนั้น ทอท จ าเป็นต้องมีการปรับตัวในการด าเนินงานจึง
ท าให้ความสามารถในการด าเนินงานไม่ดีนัก แต่หลังจากแปรรูปแล้วผลการด า เนินงานค่อยๆดีขึ้น 
สาเหตุหนึ่งอาจเนื่องมาจากการผูกขาดในกิจการของตน ในขณะท่ี อสมท ความสามารถในการท า
ก าไร ดูจากตัวแปร ROA ROE ROS ในปี 2542 คือ 8.44 8.86 36.81 ตามล าดับ แต่ภายหลังจาก
การแปลงสภาพและแปรรูปในปี 2547 กลับลดลงจาก 18.6 24.67 37.9 เป็น 14 18.1 31.7 
ตามล าดับในปี 2548 แต่รายได้น าส่งรัฐในปี 2542 มีจ านวน 301 ล้านบาท ในปี 2547-2548 มี
จ านวน 469 และ 605 ล้านบาทตามล าดับ สะท้อนให้เห็นว่า อสมท ด าเนินกิจการในธุรกิจท่ีมีการ
แข่งขันและไม่ได้เป็นผู้ผูกขาดในกิจการท่ีตนด าเนินการอยู่ จ าเป็นต้องอาศัยเวลาในการปรับปรุงผล
การด าเนินงานให้ดีขึ้นและเพิ่มความสามารถในการแข่งขันต่อไป 

สอดคล้อง สมปอง ระแวกโสม (2547) วิเคราะห์ความสามารถในการด าเนินงานหลังการ 
แปรรูปรัฐวิสาหกิจของบริษัท ปตท.จ ากัด (มหาชน) จากการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยแปรรูปเป็น
บริษัท ปตท.จ ากัด (มหาชน) เมื่อวันท่ี 1 ตุลาคม 2544 โดยใช้การวิเคราะห์อัตราส่วนทางการเงิน 
ได้แก่ อัตราส่วนทุนหมุนเวียน อัตราส่วนก าไรสุทธิต่อค่าขาย และอัตราส่วนผลตอบแทนของผู้ถือหุ้น 
ต้ังแต่ปี 2523-2546 โดยแบ่งเป็นช่วงก่อนการแปรรูป (2523-2543) และหลังแปรรูป (2544-2546) 
พบว่า อัตราส่วนทุนหมุนเวียนก่อนการแปรรูปมีแนวโน้มเพื่อขึ้นเรื่อยๆ มีอัตราส่วนมากกว่า 1 แสดง
ว่าบริษัทมีสภาพคล่องอยู่ในเกณฑ์ดี และหลังการแปรรูปต้ังแต่ปี 2544-2546 อัตราส่วน คือ 1.51 
1.63 1.80 ตามล าดับ แสดงว่ามีสภาพคล่องของกิจการอยู่ในเกณฑ์ท่ีดีท้ังก่อนและหลังแปรรูป 
อัตราส่วนก าไรสุทธิต่อค่าขาย ก่อนการแปรรูปมีอัตราส่วนค่อนข้างต่ า โดยในปี 2522 มีอัตราส่วน 
0.02 แล้วเพิ่มขึ้นเรื่อยๆจนถึงปี 2535 มีอัตราส่วน 0.10แล้วลดลงเรื่องจนถึงปี 2543 มีอัตราส่วน 
0.03 ส่วนหนึ่งมีสาเหตุมาจากต้นทุนสินค้า (น้ ามัน) มีราคาสูง แต่หลังจากแปรรูปแล้วอัตราส่วนมี
แนวโน้มเพิ่มขึ้นจากปี 2544-2546 มีอัตราส่วน 0.03 0.06 และ 0.08 ตามล าดับ แสดงให้เห็นว่า
บริษัทมีความสามารถในการบริหารงานเพิ่มขึ้น แม้ว่าต้นทุนสินค้ายังคงมีราคาสูงอยู่ วิเคร าะห์
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ความสามารถในการท าก าไรให้ผู้ถือหุ้น โดยใช้อัตราส่วนผลตอบแทนของผู้ถือหุ้น พบว่า  มีการ
ปรับตัวของอัตราการเพิ่มขึ้นและลดลงตลอดเวลา ในช่วงก่อนการแปรรูป (2523-2546)  อัตราส่วนมี
ค่าอยู่ระหว่าง 0.02 และหลังแปรรูปปี (2544-2546) มีอัตราส่วน 0.04 0.25 0.31 ตามล าดับ แสดง
ว่า ปตท ยังคงมีประสิทธิภาพในการบริหารงานสามารถท าก าไรให้ผู้ถือหุ้นได้ 

เบ็ญจมาศ สังขโชติ (2548) วิเคราะห์การด าเนินงานหลังการแปรรูปรัฐวิสาหกิจของ บริษัท 
ทีโอที จ ากัด (มหาชน) ต้ังแต่ปี 2540-2547 แบ่งเป็นก่อนการแปรรูป (2540-2545) และหลังแปรรูป 
(2546-2547) โดยวิเคราะห์อัตราส่วนทางการเงิน ได้แก่ อัตราส่วนสินทรัพย์คล่องตัว และอัตราส่วน
ความสามารถในการท าก าไร (Profitability ratio) ซึ่งอัตราส่วนสินทรัพย์คล่องตัวของบริษัทท้ังก่อน
และหลังการแปรรูป มีอัตราส่วนสูงกว่า 1 แสดงว่า บริษัทมีความความคล่องตัวอยู่เกณฑ์ท่ีดี และเมื่อ
หนี้สินถึงก าหนด บริษัทสามารถใช้สินทรัพย์หมุนเวียนมาเปล่ียนสภาพเป็นเงินสดมาช าระหนี้ได้ทันที 
ส่วนอัตราส่วนความสามารถในการท าก าไร (Profitability ratio) เพื่อใช้วัดความสามารถในการหา
ก าไรของบริษัท พิจารณาจาก อัตราส่วนก าไรเบื้องต้นต่อค่าขาย ( gross profit margin) และ
อัตราส่วนก าไรสุทธิต่อค่าขาย (net profit margin) โดยอัตราส่วนก าไรเบื้องต้นต่อค่าขาย ช่วงก่อน
และหลังการแปรรูป มีอัตราลดลงอย่างต่อเนื่องต้ังแต่ปี 2540-2547 ดังนี้ 0.90 0.94 0.78 0.78 0.71 
0.62 และ 0.63 ตามล าดับ สาเหตุมาจากการแข่งขันด้านราคา และยังไม่มีการน าเสนอสินค้าและ
บริการใหม่ๆเป็นของบริษัทโดยตรง จะเห็นว่าก าไรเบื้องของบริษัทมีแนวโน้มลดลงเรื่อยๆ ในขณะท่ี
อัตราส่วนก าไรสุทธิต่อค่าขาย (net profit margin) ก่อนการแปรรูปมีการเคล่ือนไหวลดลงและ
เพิ่มขึ้น ดังนี้  ปี 2540-2544 มีอัตราส่วน 0.57 0.33 0.05 0.11 และ 0.34 ตามล าดับ แต่หลังจาก
การแปรรูปมีอัตราส่วนลดลงอย่างมากต้ังแต่ปี 2545-2547 มีอัตรา 0.61 0.23 และ 0.23 ตามล าดับ 
แสดงว่าประสิทธิภาพการบริหารงานท้ังก่อนและหลังการแปรรูปยังมีประสิทธิภาพน้อย จะเห็นว่า 
ความสามารถในการท าก าไรของบริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน) หลังการแปรรูปนั้นยังอยู่ในเกณฑ์ท่ีต่ า
กว่าก่อนการแปรรูป สาเหตุอาจเนื่องมาจากบริษัทยังอยู่ในช่วงท่ีต้องเพิ่มศักยภาพในการให้บริการ 
เพื่อให้สอดคล้องกับสภาวะการแข่งขันท่ีรุนแรงมากขึ้น และเพื่อให้สามารถแข่งขันในอุตสาหกรรม
โทรคมนาคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

บุปผา ลากลาง (2550) ศึกษาผลของการน านโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจไปปฏิบัติของ
บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด ซึ่งแปรรูปจากการส่ือสารแห่งประเทศไทย เมื่อวันท่ี 14 สิงหาคม 2544 
ใช้การวิเคราะห์ปัจจัยทางการเงิน ได้แก่ ค่าเฉล่ียรายได้ต่อค่าใช้จ่าย อัตราผลตอบแทนของก าไรสุทธิ
ต่อสินทรัพย์และอัตราผลตอบแทนของก าไรสุทธิต่อรายได้ โดยศึกษาข้อมูลต้ังแต่ปี 2543-2548 โดย
แบ่งเป็นช่วงก่อนการน านโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจไปปฏิบัติ (2543-2545) ระหว่างการน า
นโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจไปปฏิบัติ (2546) และหลังจากการน านโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ
ไปปฏิบัติ (2547-2548) พบว่า ค่าเฉล่ียรายได้ต่อค่าใช้จ่ายต้ังแต่ปี 2545-2547 คือ1.29 1.31 1.23 
ตามล าดับ หมายถึง การส่ือสารแห่งประเทศไทยมีผลก าไรจากการประกอบการ แต่ขณะท่ีมีการ
แยกตัวออกมาเป็น บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด ในปี 2546 มีค่าเฉล่ียรายได้ต่อค่าใช้จ่าย 0.96 นั่นคือ 
มีผลประกอบการขาดทุน แต่ในปี 2547-2548 มีการน านโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจไปปฏิบัติ 
ค่าเฉล่ียรายได้ต่อค่าใช้จ่ายเพิ่มสูงขึ้น คือ 1.06 และ 1.07 ตามล าดับ แม้ว่าจะถือว่ามีก าไรแต่สัดส่วน
ไม่แตกต่างกันมากนัก แสดงให้เห็นว่า แม้รายได้เพิ่มขึ้นแต่ค่าใช้จ่ายก็เพิ่มขึ้นด้วย ในส่วนอัตรา
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ผลตอบแทนของก าไรสุทธิต่อสินทรัพย์หรือประสิทธิภาพในการใช้สินทรัพย์ก่อให้เกิดก าไร ต้ังแต่ปี 
2543-2548  คือ 6.78 7.48 5.96 1.01 1.43 และ 2.22 ตามล าดับ แสดงถึงหลังการน านโยบายการ
แปรรูปรัฐวิสาหกิจไปปฏิบัติท าให้ประสิทธิภาพในการใช้สินทรัพย์ก่อให้เกิดก าไรมีอัตราเพิ่มสูงขึ้น  
เมื่อเปรียบเทียบกับก่อนและระหว่างการน านโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจไปปฏิบัติ  อัตรา
ผลตอบแทนของก าไรสุทธิต่อรายได้ ต้ังแต่ปี 2543-2548 คือ 19.42  23.51 18.42  4.56  1.94 และ 
2.64 ตามล าดับ แสดงให้เห็นว่า หลังการน านโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจไปปฏิบัติ ผลตอบแทนของ
ก าไรสุทธิต่อรายได้มีอัตราท่ีต่ ากว่าก่อนและระหว่างการน านโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจไปปฏิบัติ 
 เมื่อพิจารณาผลการด าเนินงานหลังการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ มีท้ังรัฐวิสาหกิจท่ีมีผลการ
ด าเนินงานท่ีดีขึ้น ได้แก่ บริษัท ปตท จ ากัด (มหาชน) บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) ส่วน
หนึ่งอาจเป็นเพราะเป็นกิจการท่ีมีลักษณะผูกขาดในสินค้าหรือบริการท่ีกิจการด าเนินการอยู่ เช่ น 
บริษัท ปตท จ ากัด (มหาชน) จะผูกขาดในด้านน้ ามันและก๊าซธรรมชาติ ในขณะท่ีบริษัท ท่าอากาศ
ยาน จ ากัด (มหาชน) ผูกขาดในบริการท่าอากาศยานของประเทศไทย แต่รัฐวิสาหกิจหลายๆแห่งยังมี
ผลการด าเนินงานไม่ดีนัก ท้ังนี้อาจเป็นเพราะไม่ใช่กิจการท่ีมีลักษณะผูกขาด ต้องมีการแข่ง ขันใน
ธุรกิจท่ีบริษัทด าเนินอยู่ และหลังจากการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ หลายๆแห่งยังอยู่ในช่วงท่ีมีการปรับ
กิจการเพื่อให้พร้อมกับการแข่งขันกับกิจการอื่นๆ ได้แก่ บริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน)  บริษัท 
ไปรษณีย์ไทย จ ากัด นอกจากนี้อาจมีสาเหตุจากกิจการนั้นๆมีการแข่งขันสูง ได้แก่ บริษัท การบินไทย 
จ ากัด (มหาชน) บริษัท อสมท จ ากัด (มหาชน)  
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ตารางที่ 2.2 สรุปความสามารถในการท าก าไร (Profitability) ของรัฐวิสาหกิจ 

ผู้วิจัย รัฐวิสาหกิจ ปี 
ตัวแปรวัดความสามารถใน 

การท าก าไร (ร้อยละ) ความสามารถในการท าก าไร
(Profitability) 

ROA ROE ROS 

สมชาย 
แสงศิริ 
(2552) 

บริษัท การบินไทย 
จ ากัด (มหาชน) 

2545 5.71 14.50 43.92 สามารถท าก าไรได้ในปี 2545 – 
2550 แต่ไม่สามารถท าก าไรได้
ในปี 2551 

2546 7.04 8.93 37.55 
2550 2.45 9.40 3.30 
2551 -7.92 -10.55 -37.54 

สมปอง 
ระแวกโสม 

(2547) 

บริษัท ปตท จ ากัด 
(มหาชน) 

2544  4.00   ท าก าไรได้เพิ่มขึ้นหลังจากการ
แปลงสภาพและกระจายหุ้นใน
ตลาดหลักทรัพย์ในปี 2544 

2545  25.00  
2546  31.00  

ภูรี สิรสุนทร 
(2550) 

บริษัท ปตท จ ากัด 
(มหาชน) 

2542 -3.2 -29.83 -2.79 สามารถท าก าไรได้เรื่อยมาต้ังแต่
ปี 2544 ซึ่งมีการแปลงสภาพ
และกระจายหุ้นในตลาด
หลักทรัพย์  

2544 7.41 30.75 5.71 

2548 15.04 36.91 8.90 

บริษัท ท่าอากาศยาน
ไทย จ ากัด (มหาชน) 

2542 15.38 20.47 51.29 หลังจากแปลงสภาพในปี 2545 
ความสามารถในการท าก าไร
ลดลงเรื่ อยๆ  แต่กลับ ค่อยๆ
เพิ่มขึ้นหลังจากท่ีมีการกระจาย
หุ้น ในตลาดหลักทรัพย์ ในปี 
2547  

2545 18.13 25.15 61.83 

2546 9.14 10.11 34.93 

2547 7.26 8.17 34.14 
2548 8.54 10.11 31.15 

บริษัท อสมท จ ากัด 
(มหาชน) 

2542 8.44 8.86 36.81 ภายหลังจากการแปลงสภาพ
และการกระจายหุ้นในตลาด
หลักทรัพย์ในปี 2547 
ความสามารถในการท าก าไร
ลดลงเล็กน้อย 

2547 18.6 24.67 37.9 

2548 14.0 18.1 31.7 

บุปผา      
ลากลาง 
(2550) 

บริษัท ไปรษณีย์ไทย 
จ ากัด 

2543 6.78  19.42 ความสามารถในการท าก าไร
ค่อยๆ เพิ่มขึ้นหลังจากการ
แปลงสภาพในปี 2546 

2544 7.48  23.51 
2545 5.96  18.42 
2546 1.01  4.56 
2547 1.43  1.94 
2548 2.22  2.64 
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บทท่ี 3 
รัฐวิสาหกิจไทย 

ในบทนี้จะกล่าวถึงรัฐวิสาหกิจของไทย โดยแบ่งเนื้อหาออกเป็น 4 ส่วน โดยส่วนท่ี 1 กล่าวถึง
ความเป็นมาของรัฐวิสาหกิจไทย ส่วนท่ี 2 เหตุผลในการจัดต้ังรัฐวิสาหกิจ ส่วนท่ี 3 รัฐวิสาหกิจจ าแนก
ตามสาขาท้ังหมด 9 สาขาจ านวน 57 แห่ง และส่วนท่ี 4 กระบวกการแปลงสภาพและแปรรูป
รัฐวิสาหกิจของรัฐวิสาหกิจ 7 แห่ง 

3.1 ความเป็นมาของรัฐวิสาหกิจไทย2 

ภายหลังจากการเปล่ียนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 เป็นต้นมา คณะราษฎรได้
กลายเป็นชนชั้นปกครองใหม่ท่ีควบคุมอ านาจทางการเมืองทางการทหารและทรัพยากรท้ังหมดของรัฐ
ในฐานะท่ีเป็นผู้ควบคุมทุนของรัฐ และเป็นผู้ท่ีออกกฎหมายต่างๆ เพื่อสนับสนุนให้เกิดความชอบธรรม
แก่การจัดสรรทรัพยากรเหล่านั้น คณะราษฎรได้น าทุนของรัฐไปสร้างรัฐวิสาหกิจ และบริษัทกึ่ง
ราชการขึ้นจ านวนหนึ่งโดยรัฐบาลเป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่ และอยู่ภายใต้การบริหารงานของข้าราชการ
ท่ีมาจากคณะราษฎรหรือบุคคลท่ีใกล้ชิดกับคณะราษฎร หลังสงครามโลกครั้งท่ีสองรัฐบาลจัดต้ัง
รัฐวิสาหกิจขึ้นเป็นจ านวนมากเพื่อบูรณะฟื้นฟูเศรษฐกิจ และสังคมให้เจริญก้าวหน้าเพื่อจัดท ากิจการ
ท่ีเป็นสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน และกิจการท่ีมีผลโดยตรงต่อความมั่นคงของประเทศเพื่อด าเนินการ
ด้านอุตสาหกรรม และพาณิชยกรรม เพื่อตอบสนองความต้องการใน ด้านอุปโภคบริโภคของ
ประชาชนให้เพียงพอ เพื่อประกอบกิจการท่ีเกี่ยวข้องกับสงคราม เช่น เช้ือเพลิง เป็นต้น รวมท้ังเพื่อ
ด าเนินกิจการท่ีเป็นการบริการประชาชนท่ีภาคเอกชนยังไม่มีความพร้อมท้ังในด้านเงินทุนและ
ความสามารถ มีการตรากฎหมายส าคัญฉบับหนึ่งในปี พ.ศ. 2496 เพื่อเปิดโอกาสให้ฝุายบริหารจัดต้ัง
องค์กรหรือหน่วยงานขึ้นมาท าหน้าท่ีจัดท าบริการสาธารณะ พระราชบัญญัติ จัดต้ังองค์กรหรือ
หน่วยงานขึ้นมาท าหน้าท่ีจัดท าบริการสาธารณะ โดยพระราชบัญญัติองค์กรของรัฐบาล พ.ศ. 2496 ท่ี
ได้จัดต้ังหน่วยงานต่างๆ ขึ้นมาหลายแห่งซึ่งมีสถานภาพเป็นรัฐวิสาหกิจ ได้แก่ องค์กรการขนส่ง
มวลชนกรุงเทพ องค์การก าจัดน้ าเสีย เป็นต้น จากนั้นมาก็มีรัฐวิสาหกิจเกิดขึ้นอีกเป็นจ านวนมาก และ
ท่ีมีการยุบ ยกเลิกไป จนกระท่ังในปี พ.ศ.2556 มีรัฐวิสาหกิจท่ีกระทรวงการคลังเป็นผู้ก ากับดูแล (ไม่
รวมบริษัทลูกของรัฐวิสาหกิจเหล่านี้) รวมท้ังส้ิน 57 แห่ง รัฐวิสาหกิจจัดต้ังขึ้นมาก็ด้วยเหตุผลหลาย
ประการแตกต่างกันไป  

 

 

                                                             
2 ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ. 2554.  ข้อมูลรัฐวิสาหกิจ: ความเป็นมา. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: 
http://www.sepo.go.th/2011-06-07-03-19-08/2011-06-07-08-29-11.htm [14 มีนาคม 2556] 

 

http://www.sepo.go.th/2011-06-07-03-19-08/2011-06-07-08-29-11.htm%20%5b14
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3.2 เหตุผลในการจัดต้ังรัฐวิสาหกิจ (นันทวัฒน์ บรมานันท์, 2550) 
รัฐวิสาหกิจจัดต้ังขึ้นมาด้วยเหตุผลหลายประการแตกต่างกันไป ประกอบด้วย เหตุผลท่ัวไป

และเหตุผลเฉพาะในการจัดต้ังรัฐวิสาหกิจ ดังนี้ 
3.2.1 เหตุผลทั่วไปในการจัดต้ังรัฐวิสาหกิจ มี 7 ประการ คือ 
เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการด าเนินธุรกิจแทนรัฐ  
ในกรณีท่ีสังคมใดต้องการส่ิงอ านวยความสะดวกหรือบริการใหม่ ซึ่งเอกชนยังไม่มีความพร้อม

ในการด าเนินการหรือเอกชนด าเนินการอยู่แล้วแต่ไม่ประสบผลดีเท่าท่ีควร รัฐอาจจัดต้ังรัฐวิสาหกิจ
เข้ามาด าเนินกิจการนั้นๆ โดยอาจเข้ามาด าเนินกิจการเอง หรือเข้าควบคุม หรือถือหุ้นข้างมาก หาก
เอกชนนั้นด าเนินกิจการอยู่แล้วโดยมิได้เปล่ียนแปลงโครงสร้างเดิมของกิจการแต่อย่างใด อาทิเช่น 
กิจการโทรศัพท์และวิทยุกระจายเสียง 

เพื่อเป็นตัวอย่างแก่เอกชนในการด าเนินธุรกิจ  
ในการด าเนินกิจการบางประเภทท่ีมีความส าคัญทางเศรษฐกิจ เพราะเป็นบริการพื้นฐาน ท่ี

ช่วยส่งเสริมให้การพัฒนาเศรษฐกิจเป็นไปได้โดยสะดวกและรวดเร็ว รัฐอาจเป็นอาจเป็นผู้เริ่ม
ด าเนินการก่อตั้งด้วยเหตุผลท่ีว่า เอกชนไม่มีความรู้หรือประสบการณ์เชิงอุตสาหกรรมหรือพาณิชย์ใน
เรื่องนั้นมาก่อน จึงเกิดความไม่มั่นใจในการคุ้มทุนและผลก าไรท่ีจะบังเกิดขึ้นจากธุรกิจนั้น  หรือ
เอกชนไม่สนใจในการด าเนินการ เมื่อรัฐได้ด าเนินกิจการมาระยะหนึ่ง จนประสบความส าเร็จและเป็น
ตัวอย่างท่ีดี เอกชนก็อาจตัดสินใจเข้ามาด าเนินการบ้าง อาทิ การจัดสร้างท่ีพักอาศัยให้แก่ประชาชน
ซึ่งต้องใช้พื้นท่ีกว้างขวาง เงินทุนจ านวนมาก และอาจเป็นความเส่ียงในมุมมองของเอกชน ภายหลัง
จากท่ีรัฐบาลหลายประเทศ เช่น สิงคโปร์ มาเลเซีย และไทย ต่างก็ประสบความส าเร็จในการ
ด าเนินการ เอกชนในประเทศนั้น ก็จะหันมาด าเนินการในลักษณะเช่นเดียวกันบ้าง เมื่อยังคงมีความ
ต้องการและตลาดรองรับอย่างเพียงพอ และกรณีเช่นนี้เกิดขึ้นในอีกหลายกิจการของปัจจุบัน เช่น 
กิจการขนส่งมวลชน การสร้างเส้นทางคมนาคม ซึ่งเอกชนให้ความสนใจเข้ามาด าเนินการร่วมกับ
ภาครัฐ  

เพื่อความม่ันคงของประเทศ  
กิจการบางประเภทอาจมีความส าคัญต่อความมั่นคงของประเทศและประชาชน หากปล่อยให้

เอกชนด าเนินกิจการ อาจเกิดการผูกขาดในกิจการใดกิจการหนึ่งหรือหลายกิจการและเรียก
ค่าตอบแทนในสินค้าหรือบริการตามอ าเภอใจ สร้างความเดือดร้อนให้แก่ผู้บริโภคโดยรวม อาทิ 
กิจการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน ไฟฟูา น้ าประปา นอกจากนี้รัฐวิสาหกิจ ยังเป็นเครื่องมือในก าร
ปกครองได้ ดังเช่น การจัดต้ังการรถไฟแห่งประเทศไทย เพื่อสร้างรถไฟและเดินรถไฟไปในพื้นท่ีต่างๆ
ของประเทศ หรือการจัดต้ังกรมไปรษณีย์โทรเลขเพื่อให้กาติดต่อส่ือสารมีความสะดวกรวดเร็วขึ้น โดย
มีวัตถุประสงค์หลักอีกประการคือ เป็นการรวมศูนย์อ านาจการปกครองให้มาอยู่ส่วนกลาง 

เพื่อส่งเสริมสังคมและวัฒนะธรรม 
กิจการบางประเภทมีประโยชน์อย่างมากต่อสาธารณะ เป็นการรักษาไว้ซึ่งศิลปวัฒนธรรมของ

ชาติ ตลอดจนส่งเสริมสุขภาพพลานามัยของประชาชน แต่ไม่ค่อยเป็นท่ีสนใจของเอกชนมากนัก อาจ
เนื่องจากต้องใช้เงินทุนจ านวนมาก ผลตอบแทนไม่น่าสนใจในมุมมองของนักธุรกิจ รัฐจึงควรเข้ามา
ด าเนินการเพื่อคงไว้ซึ่งวัตถุประสงค์ข้างต้น โดยเป็นกิจการท่ีมิได้มุ่งหวังก าไรเพียงอย่างเดียว แต่เน้น
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ประโยชน์ต่อประเทศชาติและประชาชน อาทิ การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย องค์การสวน
พฤกษศาสตร์ องค์การสวนสัตว์ การกีฬาแห่งประเทศไทย เป็นต้น 

เพื่อจัดท าบริการสาธารณะ 
การจัดท าบริการสาธารณะถือเป็นภารกิจท่ีส าคัญประการหนึ่งของรัฐบาล โดยเฉพาะกิจการ

ด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการต่างๆ ท่ีประชาชนทุกคนโดยเฉพาะผู้ด้วยโอกาสในสังคม ควรมี
โอกาสได้รับบริการดังกล่าวอย่างท่ัวถึง กิจการเหล่านี้ต้องใช้เงินทุนในการด าเนินกิจการสูง แต่
ผลตอบแทนต่ า จุดคุ้มทุน (break-even point) และก าไร (normal profit) ใช้เวลานาน ต้องมี
พนักงานจ านวนมากและเป็นผู้ท่ีมีความรู้และประสบการณ์ในเรื่องนั้นๆเป็นอย่างดี  ท าให้เอกชนเพียง
น้อยราย หรือไม่มีเลยท่ีจะสามรถเข้ามาด าเนินการได้ ดังนั้น รัฐจึงจ้องเข้ามาด าเนินการเองเพื่อห่า
ธารณะชนได้รับความสะดวก อาทิ รถไฟ ประปา ไฟฟูา โทรศัพท์ การขนส่ง ซึ่งรัฐบาลของประเทศ
ต่างๆของประเทศในโลกส่วนใหญ่ด าเนินกิจการเองท้ังสิน โดยจะเก็บอัตราค่าบริการต่ าเพื่อประชาชน
โดยส่วนรวมสามารถใช้บริการได้ ท้ังนี้บริการขั้นพื้นฐานท่ีจัดหาโดยรัฐวิสาหกิจ เป็นปัจจัยส าคัญใน
การเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้กับภาคเศรษฐกิจท่ีแท้จริง ( real sector) ได้แก่ ภาคเกษตร 
ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ รวมถึงส่งเสริมคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ให้แก่ชุมชนท้องถิ่นท่ัว
ประเทศ 

เพื่อเป็นประโยชน์ด้านการคลังและเสริมรายได้ให้แก่รัฐ 
รัฐวิสาหกิจเป็นกลไกส าคัญในการรักษาเสถียรภาพด้านการเงินการคลังของประเทศ โดย

รัฐบาลใช้รัฐวิสาหกิจเป็นเครื่องมือในการก ากับฐานะดุลการคลังโดยรวมของภาครัฐโดยการก ากับการ
เบิกจ่ายการลงทุนของรัฐวิสาหกิจให้สอดคล้องกับรายได้ท่ีสามารถจัดหาได้เพื่อให้สามารถมีดุล
งบประมาณท่ีเหมาะสมกับเปูาหมายในการรักษาเสถียรภาพการคลังของประเทศ โดยรัฐวิสาหกิจเป็น
กลไกส าคัญในการช่วยกระตุ้นและฟื้นฟูเศรษฐกิจ อันเนื่องมาจากขนาดการใช้จ่ายท้ังรายจ่ายประจ าปี
และรายจ่ายการลงทุนสูง และรัฐวิสาหกิจถือเป็นแหล่งรายได้ท่ีส าคัญของประเทศ โดยรัฐวิสากิจ
สามารถน าส่งรายได้ให้แก่รัฐปีละประมาณร้อยละ 5 ของรายได้รัฐบาล รวมท้ังรัฐวิสาหกิจเป็นแหล่ง
การจ้างงานรายใหญ่ มีพนักงานจ านวนมาก 

เพื่อควบคุมสินค้าอันตราย 
ในกรณีท่ีรัฐต้องการจ ากัดและควบคุมการผลิตและการบริโภคสินค้าท่ีเป็นอันตรายต่อสังคม 

รัฐก็จะเป็นผู้ด าเนินธุรกิจการผลิตและจ าหน่ายสินค้านั้นโดยตรง โดยประกาศให้กิจการนั้นเป็นกิจการ
ท่ีมีรัฐเป็นผู้ประกอบการแต่เพียงผู้เดียว ส่วนใหญ่จะเป็นสินค้าท่ีเป็นส่ิงเสพติดและอบายมุข เช่น สุรา 
ยาสูบ สลากกินแบ่งรัฐบาล และไพ่ เป็นต้น 

 3.2.2 เหตุผลเฉพาะในการจัดต้ังรัฐวิสาหกิจ มี 3 ประการ ได้แก่ 
การแก้ปัญหาด้านการครองชีพของประชาชน 
หลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 ประเทศไทยประสบปัญหาขาดแคลนเครื่องอุปโภคบริโภคบางอยาง 

เช่น ข้าวสาร น้ าตาล เป็นต้น ดังนั้นรัฐบาลในขณะนั้น ได้จัดต้ัง บริษัท ข้าวไทย จ ากัด และ บริษัท 
น้ าตาล จ ากัด ขึ้นเพื่อจ าหน่ายข้าวสารและน้ าตาลให้กับประชาชนในราคาท่ีถูก 
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ผลทางอ้อมของการยึดทรัพย์ 
การจัดต้ังรัฐวิสาหกิจในลักษณะนี้ของประเทศไทยมีเพียงแห่งเดียว เป็นกรณีท่ีรัฐบาลมิได้มี

จุดมุ่งหมายในการจัดต้ังองค์การนั้นให้เป็นรัฐวิสาหกิจ แต่เมื่อรัฐท าการยึดทรัพย์ผู้ถือหุ้นและมีผลท า
ให้รัฐเข้าไปถือหุ้นในองค์การเกินกว่าร้อยละ 50 องค์การนั้นจึงมีสภาพเป็นรัฐวิสาหกิจโดย ไม่ได้ต้ังใจ
รัฐวิสาหกิจนั้น คือ บริษัท ทิพยประกันภัย จ ากัด  

เพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ 
เหตุผลในการแปลสภาพองค์กรเป็นรัฐวิสาหกิจ กรณีนี้ถือว่าเป็นครั้งแรกของประเทศไทย 

และเป็นความเกิดขึ้นโดยไม่ต้ังใจเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ กล่าวคือ นับต้ังแต่ พ.ศ. 2539 เป็น
ต้นมา ประเทศไทยได้ประสบปัญหาทางเศรษฐกิจ ในวันท่ี 27 มิถุนายน พ.ศ. 2540 รัฐบาลมีค าส่ัง
สถาบันการเงิน 16 แห่ง ระงับกิจการช่ัวคราว หลังจากนั้นประเทศไทยได้ประกาศยกเลิกระบบ 
ตระกร้าเงิน  ในเรื่องอัตราการแลกเปล่ียน และหันมาใช้ระบบอัตราแลกเปล่ียนแบบลอยตัวภายใต้
การจัดการ วันท่ี 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 ท าให้เงินบาทลดค่าลงและขยายตัวเป็นวิกฤตการณ์ทาง
การเงินครั้งยิ่งใหญ่ จนในท่ีสุดต้องรับความช่วยเหลือทางการเงินจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ 
(IMF) ในช่วงเวลานี้สถาบันการเงินหลายแห่งประสบปัญหาหนี้เสียจากสินเช่ือท่ีไม่ก่อให้เกิดรายได้
หรือ NPL จนรัฐบาลต้องต้ังกองทุนฟื้นฟูสถาบันการเงินเข้ามาพยุง โดยปล่อยให้สถาบันการเงินกู้เงิน
จ านวน 430,000 ล้านบาท แต่ก็ไม่สามรถแก้ปัญหาได้ ต่อมาในวันท่ี 14  สิงหาคม พ.ศ. 2540
คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติมาตรการปฏิรูปสถาบันการเงิน มีผลให้สถาบันการเงิ น 42 แห่งหยุดด าเนิน
กิจการช่ัวคราว และต่อมาหยุดด าเนินกิจการท้ังหมด 58 แห่ง และในจ านวนนี้ถูกปิดกิจการถาวร 56 
แห่งในเวลาต่อมา 

3.3 รัฐวิสาหกิจจ าแนกตามสาขา 
ในปี พ.ศ. 2556 มีรัฐวิสาหกิจท้ังหมด 57 แห่ง ซึ่งมีการแบ่งกลุ่มรัฐวิสาหกิจไว้หลากตาม

วัตถุประสงค์แต่ละหน่วยงาน ส าหรับงานวิจัยฉบับนี้ได้จ าแนกรัฐวิสาหกิจออกเป็น 9 สาขา ดังนี้ 

รัฐวิสาหกิจสาขาสาธารณูปการ 4 แห่ง ได้แก่ การเคหะแห่งชาติ การประปานครหลวง การ
ประปาส่วนภูมิภาค องค์การก าจัดน้ าเสีย  

รัฐวิสาหกิจสาขาคมนาคมและขนส่ง 11 แห่ง ได้แก่ การทางพิเศษแห่งประเทศไทย การ
รถไฟแห่งประเทศไทย การรถไฟฟูาขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ 
บริษัท ขนส่ง จ ากัด บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย 
จ ากัด บริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน)  สถาบันการบินพลเรือน การท่าเรือแห่งประเทศไทย  
บริษัท ไทยเดินเรือทะเล จ ากัด 

รัฐวิสาหกิจสาขาอุตสาหกรรม 6 แห่ง ได้แก่ การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
องค์การสุรา  โรงงานไพ่  โรงงานยาสูบ โรงพิมพ์ต ารวจ บริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด 

รัฐวิสาหกิจสาขาพาณิชย์ 5 แห่ง ได้แก่ องค์การคลังสินค้า องค์การตลาด ส านักงานสลาก
กินแบ่งรัฐบาล บริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จ ากัด บริษัท สหโรงแรมไทยและการท่องเท่ียว จ ากัด  

http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=22
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=52
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=53
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=53
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=39
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=29
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=35
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=35
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=30
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=58
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=9
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=8
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=6
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=6
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รัฐวิสาหกิจสาขาเกษตรและทรัพยากรธรรมชาติ 8 แห่ง ได้แก่ องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร
องค์การสวนยาง องค์การสะพานปลา องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย ส านักงาน
กองทุนสังเคราะห์การท าสวนยาง องค์การสวนพฤกษศาสตร์ องค์การอุตสาหกรรมปุาไม้ องค์การสวน
สัตว์ 

รัฐวิสาหกิจสาขาพลังงาน 4 แห่ง ได้แก่ การไฟฟูานครหลวง การไฟฟูาฝุายผลิตแห่ง
ประเทศไทย การไฟฟูาส่วนภูมิภาค บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) 

รัฐวิสาหกิจสาขาสื่อสาร 4 แห่ง ได้แก่ บริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน)  บริษัท กสท.
โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด บริษัท อสมท. จ ากัด (มหาชน) 

รัฐวิสาหกิจสาขาสังคมและเทคโนโลยี 5 แห่ง ได้แก่ องค์การเภสัชกรรม องค์การพิพิธภัณฑ์
วิทยาศาสตร์ สถาบันวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย การกีฬาแห่งประเทศไทย การ
ท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย 

รัฐวิสาหกิจสาขาสถาบันการเงิน 10 แห่ง ได้แก่ ธนาคารกรุงไทยจ ากัด (มหาชน)  ธนาคาร
ออมสิน ธนาคารอาคารสงเคราะห์ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ธนาคารอิสลาม
แห่งประเทศไทย ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย  บรรษัทประกันสินเช่ือ
อุตสาหกรรมขนาดย่อม ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย บรรษัท
ตลาดรองสินเช่ือท่ีอยู่อาศัย ส านักงานธนานุเคราะห์ 

3.3.1 รัฐวิสาหกิจสาขาสาธารณูปการ 

การเคหะแห่งชาติ (National Housing Authority)3 
การเคหะแห่งชาติ (กคช.) สังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ก่อต้ัง

วันท่ี 12 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2516 ด าเนินงานภายใต้พระราชบัญญัติการเคหะแห่งชาติ พ.ศ. 2537 และ
ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 มีวัตถุประสงค์จัดให้มีเคหะเพื่อให้ประชาชนมีท่ีอยู่อาศัย 
พร้อมท้ังจัดให้มีระบบ สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ส่ิงอ านวยความสะดวก แก่ผู้อยู่อาศัย ท านุบ ารุง 
ปรับปรุง และพัฒนาผู้อยู่อาศัยให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นทั้งทางสังคม เศรษฐกิจ  และส่ิงแวดล้อม  

การประปานครหลวง (Metropolitan Waterworks Authority)4 
การประปานครหลวง (กปน.) สังกัดกระทรวงมหาดไทย จัดต้ังวันท่ี 16 สิงหาคม พ.ศ.2510 

ตามพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. 2510 รัชกาลท่ี 5 มีพระราชด าริให้ต้ังกรมสุขาภิบาล
ด าเนินการส ารวจหาวิธีการจัดหาน้ าสะอาดส าหรับประชาชนในพระนคร ในท่ีสุดจึงร่วมมือกับกรม
คลองพิจารณาขุดคลองรับน้ าจากเชียงราก แขวงเมืองปทุมธานี น าน้ ามาใช้ในพระนคร กิจการท่ีน าน้ า
มาใช้ในพระนครนี้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ เรียกตามภาษาสันสกฤตว่า การประปา รัชกาลท่ี 6 
เสด็จพระราชด าเนินมาทรงเปิดกิจการโดยมีช่ือเรียกครั้งนั้นว่า การประปากรุงเทพฯ ในพ.ศ. 2510 

                                                             
3 การเคหะแห่งชาติ. 2556. เก่ียวกับ กคช. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: http://www.nha.co.th/ [5 มิถุนายน 2556] 
4 การประปานครหลวง. 2556.  เก่ียวกับ กปน. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: http://www.mwa.co.th/  [5 มิถุนายน 
2556] 

http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=26
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=26
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=27
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=24
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=50
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=47
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=47
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=51
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=48
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=45
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=44
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=44
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=46
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=1
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=57
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=11
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=12
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=12
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=13
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=14
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=116
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=116
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=15
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=18
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=18
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=16
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=17
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=17
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2510
http://www.nha.co.th/main.php?filename=history
http://www.mwa.co.th/main.php?filename=about_us
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รัฐบาลได้รวมกิจการประปา 3 จังหวัด คือ การประปากรุงเทพฯ การประปาเทศบาลธนบุรี การ
ประปาสมุทรปราการ และการประปานนทบุรี รวมเป็นกิจการเดียวกันมีช่ือเรียกว่า การประปานคร
หลวงการประปานครหลวงมีหน้าท่ีในการผลิตและให้บริการน้ าประปาในเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 
จังหวัดนนทบุรีและจังหวัดสมุทรปราการ ใช้น้ าดิบจากสองแหล่งในการผลิตน้ าประปา คือ แม่น้ า
เจ้าพระยา และแม่น้ าแม่กลอง มีโรงงานผลิตน้ าหลัก 4 แห่ง คือ โรงงานผลิตน้ าบางเขน มหาสวัสด์ิ 
สามเสนและธนบุรี  

การประปาส่วนภูมิภาค  ( Provincial Waterworks Authority)5  
 การประปาส่วนภูมิภาค (กปภ.) สังกัดกระทรวงมหาดไทย ก่อตั้งขึ้นวันท่ี 28 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 
2522 ตามพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. 2522 เดิมการจัดหาน้ าสะอาดในรูปแบบของ
น้ าประปาส าหรับประปาชนใช้อุปโภคบริโภค แบ่งออกเป็น 2 หน่วยงาน คือ กองประปาภูมิภาค และ
กองประปาชนบท ต่อมาถูกโอนมารวมกันเป็น "การประปาส่วนภูมิภาค" ต้ังแต่วันท่ี 28 กุมภาพันธ์ 
พ.ศ. 2522นี้มีหน้าท่ีในการส ารวจ จัดหาแหล่งน้ าดิบและ จัดให้ได้มาซึ่งน้ าดิบ  ผลิตจัดส่งและ
จ าหน่ายน้ าประปาในเขตพื้นท่ี 74 จังหวัดในประเทศไทย ยกเว้นกรุงเทพฯ นนทบุรี และ
สมุทรปราการ (ซึ่งเป็นการดูแลของการประปานครหลวง) นอกจากนี้ยังด าเนินธุรกิจอื่นท่ีเกี่ยวข้อง
หรือต่อเนื่องกับธุรกิจการประปา 
 องค์การจัดการน้ าเสีย ( Wastewater Management Authority)6 
 องค์การจัดการน้ าเสีย (อจน.) สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม จัดต้ังวันท่ี 
15 สิงหาคม พ.ศ. 2538 ตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองค์การจัดการน้ าเสีย พ.ศ. 2538 มีวัตถุประสงค์
เพื่อจัดระบบบ าบัดน้ าเสียโดยรวม ในปี พ.ศ. 2554 องค์การจัดการน้ าเสีย ได้เริ่มต้นการให้บริการเชิง
พาณิชย์เพื่อหารายได้เข้าสู่องค์กร ควบคู่กับการให้บริการเชิงสังคม เพื่อลดภาระด้านงบประมาณ
สนับสนุนจากภาครัฐ โดยมีการให้บริการเชิงพาณิชย์ 4 กิจการ คือ รับจ้างบริหารจัดการและ
บ ารุงรักษาระบบบ าบัดน้ าเสีย รับจ้างบริหารจัดการวิเคราะห์คุณภาพน้ า รับจ้างศึกษา ออกแบบ 
ส ารวจ ปรับปรุง และก่อสร้างระบบบ าบัดน้ าเสีย รับจ้างฝึกอบรมการตรวจวิเคราะห์คุณภาพน้ าและ
ควบคุมการเดินระบบบ าบัดน้ าเสีย 

 3.3.2 รัฐวิสาหกิจสาขาคมนาคม 
 การทางพิเศษแห่งประเทศไทย (The Expressway Authority of Thailand)7  
 การทางพิเศษแห่งประเทศไทย (กทพ.) สังกัดกระทรวงคมนาคม จัดต้ังวันท่ี 27 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2515 ตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 290 และต่อมาได้มีการปรับปรุงกฎหมาย โดยการ
ประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติการทางพิเศษแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2550 เมื่อวันท่ี 9 มกราคม 

                                                             
5 การการประปาส่วนภูมิภาค. 2553. เก่ียวกับ กปภ. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: http://www.pwa.co.th/ [5 
มิถุนายน 2556] 
6 องค์การจัดการน้ าเสีย. 2556. เก่ียวกับ อจน. [ออนไลน์].. แหล่งที่มา: http://www.wma.or.th/ [7 มิถุนายน 
2556] 
7 การทางพิเศษแห่งประเทศไทย. 2555. เก่ียวกับ กทพ. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา:  http://www.exat.co.th/about/ 
[7 มิถุนายน 2556] 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2522
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2522
http://th.wikipedia.org/wiki/28_%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2522
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A7%E0%B8%94%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2554
http://www.wma.or.th/
http://www.exat.co.th/about/
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พ.ศ.2551 การทางพิเศษแห่งประเทศไทย มีอ านาจหน้าท่ีสร้างหรือจัดให้มีทางพิเศษด้วยวิธีใด ๆ 
ตลอดจนบ ารุงและรักษาทางพิเศษ และด าเนินงานหรือธุรกิจเกี่ยวกับทางพิเศษและธุรกิจอื่นท่ี
เกี่ยวเนื่องกับทางพิเศษ เพื่ออ านวยความสะดวกและรวดเร็วในการจราจรและขนส่ง  

 บริษัท ขนส่ง จ ากัด (The Transport Company Limited)8 
 บริษัท ขนส่ง จ ากัด (บขส.) สังกัดกระทรวงคมนาคม จัดต้ังวันท่ี 13 กรกฎาคม พ.ศ. 2473 
ภายใต้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ด าเนินการในด้านการบริการขนส่งผู้โดยสารโดยรถประจ า
ทางระหว่างกรุงเทพฯ ไปยังจังหวัดต่าง ๆ ระหว่างจังหวัดและภายในจังหวัดและให้เอกชนเข้ามามี
ส่วนด าเนินการในรูปของรถ ร่วมเอกชน วิ่งในเส้นท่ี บขส. ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่ง จาก
การท่ีรัฐบาลได้มอบหมายให้บริษัทขนส่ง จ ากัด ท าหน้าท่ีเป็นแกนกลางในการจัดระเบียบการเดินรถ
ท้ังของบริษัทเองและรถร่วมให้เป็นระเบียบ รวมท้ังการให้บริการด้านสถานีขนส่งผู้โดยสารท าให้
สามารถแบ่งขอบเขตการด าเนิน งานธุรกิจได้ เป็น 3 ธุรกิจ คือ การเดินรถบริษัท รถร่วมเอกชน และ
สถานีขนส่ง  
 การรถไฟแห่งประเทศไทย (State Railway of Thailand)9  
 การรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท) สังกัดกระทรวงคมนาคม รัชกาลท่ี 5 ได้ทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าให้จัดต้ัง “กรมรถไฟหลวงแห่งกรุงสยาม” ในปี พ.ศ. 2433 ต่อมาในปี พ.ศ.2494 กรมรถไฟ
หลวงฯ ได้เปล่ียนฐานะมาเป็นรัฐวิสาหกิจใช้ช่ือว่า "การรถไฟแห่งประเทศไทย" ต้ังแต่วันท่ี 1 
กรกฎาคม พ.ศ.2494 เป็นต้นมา โดยการด าเนินงานอยู่ภายใต้ พระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศ
ไทย พ.ศ.2494 มีท าหน้าท่ีดูแลกิจการด้านรถไฟของประเทศไทย โดยระยะทางท่ีเปิดการเดินรถแล้ว 
รวมท้ังส้ิน 4,346 กิโลเมตร 

การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (Mass Rapid Transit Authority of 
Thailand: MRTA)10 

การรถไฟฟูาขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย สังกัดกระทรวงคมนาคม เดิมช่ือ องค์การรถไฟฟูา
มหานคร จัดต้ังขึ้นภายใต้พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองค์การรถไฟฟูามหานคร พ.ศ. 2535 ในวันท่ี 21 
สิงหาคม 2535 ต่อมาในวันท่ี 2 ธันวาคม พ.ศ. 2543 ได้เปล่ียนช่ือมาเป็น การรถไฟฟูาขนส่งมวลชน
แห่งประเทศไทย (รฟม.) ตามพระราชบัญญัติการรถไฟฟูาขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2543 
มีหน้าท่ีในการจัดให้มี และให้บริการรถไฟฟูาขนส่งมวลชนในกรุงเทพและปริมณฑล และจังหวัดอื่นๆ 
มีอ านาจก าหนดเขตปลอดภัยระบบรถไฟฟูา เพื่อคุ้มครองอุโมงค์และส่ิงก่อสร้างใต้ดิน และก าหนดเขต 
ระบบรถไฟฟูา เพื่อคุ้มครองดูแลคนโดยสารรถไฟฟูา และระบบรถไฟฟูาได้อย่างมีป ระสิทธิภาพ 
นอกจากนั้นยังสามารถหารายได้ทางอื่นนอกจากค่าโดยสาร และพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ได้ตามความ

                                                             
8 บริษัท ขนส่ง จ ากัด. 2556. เก่ียวกับ บขส. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: http://www.transport.co.th/ [7 มิถุนายน 
2556] 
9 การรถไฟแห่งประเทศไทย. 2556. เก่ียวกับ รฟท. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: http://www.railway.co.th/ [8 
มิถุนายน 2556] 
10 การรถไฟฟูาขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย. 2556. รู้จัก รฟม.[ออนไลน์]. แหล่งที่มา: http://www.mrta.co.th/ 
[11 มิถุนายน 2556] 
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http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%96%E0%B9%84%E0%B8%9F%E0%B8%9F%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%82%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%A5%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2543&action=edit&redlink=1
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http://www.transport.co.th/
http://www.mrta.co.th/%20%5b11
http://www.mrta.co.th/%20%5b11
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จ าเป็น เพื่อประโยชน์แก่การให้บริการรถไฟฟูา และมีอ านาจหน้าท่ีด าเนินกิจการรถไฟฟูา ใน
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  
 องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (Bangkok Mass Transit Authority - BMTA)11  
 องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) สังกัดกระทรวงคมนาคม จัดต้ังในวันท่ี 19 ตุลาคม 
พ.ศ.2519 ตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ พ.ศ.2519 จึงมีหน้าท่ีจัดบริการ
รถโดยสารประจ าทางให้แก่ประชาชนในกรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี นครปฐม สมุทรปราการ 
และสมุทรสาคร มีจ านวนรถประจ าทาง (Bus) แบ่งเป็นรถธรรมดา รถปรับอากาศ และมีรถร่วม
บริการโดยบริษัทเอกชน ท้ังรถธรรมดาและรถปรับอากาศ รถประจ าทางขนาดเล็ก (Mini Bus) รถตู้
โดยสารปรับอากาศ   

สถาบันการบินพลเรือน (Civil Aviation Training Center)12 
สถาบันการบินพลเรือน (สบพ.) จัดต้ังวันท่ี 4 มิถุนายน พ.ศ. 2504 ภายใต้โครงการความ

ร่วมมือระหว่างกองทุนพิเศษสหประชาชาติ (United Nations Special Fund :UNSF) องค์การการ
บินพลเรือนระหว่างประเทศ (International Civil Aviation Organization : ICAO) และรัฐบาลไทย 
โดยใช้ช่ือว่า ศูนย์ฝึกการบินพลเรือนในประเทศไทย มีหน้าท่ีในการอบรมและผลิตบุคลากรด้านการ
บินท้ังระดับภายในประเทศและระหว่างประเทศตามมาตรฐานระดับสากล อย่างเพียงพอต่อความ
ต้องการภายในประเทศและสอดคล้องกับความต้องการของภูมิภาค พัฒนาเทคโนโลยีและบริการด้าน
การขนส่งทางอากาศ เผยแพร่ความรู้ ให้ค าปรึกษา แนะน าเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการและ
เพิ่มศักยภาพในการแข่งขันของระบบขนส่งทางอากาศยานของไทยในภูมิภาคเอเชีย และเพิ่ มขีด
ความสามารถในการให้บริการซ่อมบ ารุงอากาศยาน 

บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด (Aeronautical Radio of Thailand 
Limited)13 

บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด สังกัดกระทรวงคมนาคม จัดต้ังในปี พ.ศ. 2491 
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ในช่ือ บริษัท การบินแห่งสยาม จ ากัด เพื่อด าเนินกิจการ
บริการควบคุมจราจรทางอากาศ และส่ือสารการบินตามมาตรฐาน และข้อเสนอแนะขององค์การการ
บินพลเรือนระหว่างประเทศ แม้บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด จะด าเนินการในรูปบริษัท
จ ากัด แต่เนื่องจากมีข้อผูกพันในฐานะท่ีปฏิบัติงานในนามรัฐบาล ซึ่งเป็นภาคีสมาชิกของ ICAO และ
ตามข้อตกลงท่ีมีไว้กับรัฐบาล ดังนั้นบริษัทจึงด าเนินการแบบไม่ค้าก าไร โดยให้บริการควบคุมจราจร

                                                             
11 องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ. 2554. แนะน าองค์กร ขสมก. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: http://www.bmta.co.th 
[8 มิถุนายน 2556] 
12 สถาบันการบินพลเรือน.  2555.  เก่ียวกับ สนพ. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา:
http://www.catc.or.th/2013/index.php/th/about-us [8 มิถุนายน 2556] 
13 บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด.  2556.  ข้อมูลองค์กร. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: 
http://www.aerothai.co.th/ [11 มิถุนายน 2556] 
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http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8
http://www.bmta.co.th/
http://www.catc.or.th/2013/index.php/th/about-us
http://www.aerothai.co.th/
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ทางอากาศ และส่ือสารการบิน ในอาณาเขตประเทศไทย โดยมีเครือข่ายเช่ือมโยงกับประเทศต่างๆ 
นอกจากนั้นยังมีบริการภาคธุรกิจ คือ บริการเกี่ยวเนื่องกับกิจการบินท้ังใน และต่างประเทศ  

 บริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน) (Thai Airways International Public Company 
Limited)14 
 บริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน) สังกัดกระทรวงคมนาคม จดทะเบียนเป็นบริษัทจ ากัด
ภายใต้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เดิมคือ การบินไทย เริ่มก่อต้ังขึ้นเมื่อวันท่ี 24 สิงหาคม 
พ.ศ. 2502 โดยการท าสัญญาร่วมทุนระหว่าง บริษัท เดินอากาศไทย จ ากัด กับสายการบิน
สแกนดิเนเวียน แอร์ไลน์ ซิสเต็ม หรือใช้ช่ือย่อว่า เอส เอ เอส จากนั้นในวันท่ี 29 มีนาคม พ.ศ. 2503 
ได้จดทะเบียนจัดต้ังเป็นบริษัทจ ากัด ในช่ือ บริษัท การบินไทย จ ากัด โดยบริษัท เดินอากาศไทย 
จ ากัด ถือหุ้นร้อยละ 70 กับสายการบินสแกนดิเนเวียน แอร์ไลน์ ซิสเต็ม ถือหุ้นร้อยละ 30 ของทุนจด
ทะเบียน ต่อมาปี พ.ศ. 2520 บริษัท เดินอากาศไทย ได้ซื้อหุ้นท้ังหมดคืนจาก เอส เอ เอส ตามมติ
คณะรัฐมนตรีและมอบโอนหุ้นท่ีซื้อมาให้กระทรวงการคลัง ดังนั้น การบินไทย จึงเป็นสายการบินของ
คนไทยอย่างแท้จริง และมี บริษัท เดินอากาศไทย จ ากัด  กับกระทรวงการคลังเป็นผู้ร่วมถือหุ้น 
จากนั้นในวันท่ี 19 กรกฎาคม พ.ศ. 2534 การบินไทยเข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศ
ไทย ตามมติคณะรัฐมนตรี และได้จดทะเบียนแปลงสภาพเป็นบริษัทมหาชน ในช่ือเป็นบริษัท การบิน
ไทย จ ากัด (มหาชน) เมื่อปี พ.ศ. 2537  ตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดในพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน
จ ากัด พ.ศ. 2535  ต่อมาในวันท่ี 20-21 พฤศจิกายน พ.ศ. 2546 บริษัทฯ ได้เสนอขายหุ้นสามัญแก่
ประชาชนท่ัวไป บริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน) ด าเนินธุรกิจการบินพาณิชย์ ในประเทศ และ
ระหว่างประเทศ ในฐานะสายการบินแห่งชาติของประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เป็นรัฐวิสาหกิจของ
ชาติ ท่ีด าเนินกิจการแข่งขันกับต่างประเทศ ในธุรกิจการบินโลก 

 บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) (Airports of Thailand Public Company 
Limited: AOT)15 
 บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) (ทอท.) สังกัดกระทรวงคมนาคม เป็นองค์กร
บริหารงานท่าอากาศยานระดับแห่งชาติของไทยเมื่อวันท่ี 21 มิถุนายน พ.ศ.2498 ต่อมารัฐสภาได้ตรา
พระราชบัญญัติว่าด้วยการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ.2522 โดยก าหนดให้จัดต้ังการท่า
อากาศยานขึ้นเรียกว่า การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย ในวันท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ.2522 หลังจาก
นั้นมีการแปลงสภาพเป็นบริษัทมหาชนจ ากัด และจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลเมื่อวันท่ี 30 กันยายน 
พ.ศ.2545 โดยใช้ช่ือ บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) ต่อมาวันท่ี 11 มีนาคม พ.ศ. 2547 มี
การเสนอขายหุ้นในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย โดยด าเนินกิจการจัดต้ังสนามบิน ให้บริการท่า
อากาศยานพาณิชย์ส าหรับการโดยสาร การขนถ่ายสินค้า การขนถ่ายไปรษณียภัณฑ์ และอ านวย
ความสะดวกในการเดินอากาศ โดยดูแลท่าอากาศยานต่างๆ ได้แก่ ท่าอากาศยานเชียงใหม่  ท่า

                                                             
14 บริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน) . 2556 . ข้อมูลของบริษัทการบินไทย . [ออนไลน์]. แหล่งที่มา:  
http://www.thaiairways.co.th/about-thai/company-profile/th/index.htm [2 มิถุนายน 2556] 
15 บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน).  2554.  เก่ียวกับ ทอท. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: 
http://www.airportthai.co.th/ewtadmin85_aot/ewt/aot_web/ [2 มิถุนายน 2556] 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B4%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://www.thaiairways.co.th/about-thai/company-profile/th/index.htm
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อากาศยานแม่ฟูาหลวง ท่าอากาศยานหาดใหญ่ ท่าอากาศยานภูเก็ต ท่าอากาศยานดอนเมือง และท่า
อากาศยานสุวรรณภูมิ  

 การท่าเรือแห่งประเทศไทย (Port Authority of Thailand) 16 
 การท่าเรือแห่งประเทศไทย (กทท.) สังกัดกระทรวงคมนาคม ก่อต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติ
การท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2494 โดยเมื่อปี พ.ศ. 2478 ได้มีแนวคิดจะก่อสร้างท่าเรือของ
รัฐบาลขึ้น คือ ท่าเรือกรุงเทพ เขตคลองเตย ต่อมาในปี พ.ศ. 2481 จึงได้มีการจัดต้ังส านักงานท่าเรือ
กรุงเทพ และเริ่มมีการก่อสร้างในปี พ.ศ. 2483 และหยุดชะงักไปในระหว่างสงครามโลกครั้งท่ีสอง ใน
ปี พ.ศ. 2490 ได้เปิดด าเนินการกิจการท่าเรือเป็นครั้งแรก และได้มีการพัฒนาการเรื่อยมา จนกระท่ัง
ในปี พ.ศ. 2494 จึงได้มีพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2494 ก าหนดให้จัดต้ังการ
ท่าเรือแห่งประเทศไทยข้ึน มีวัตถุประสงค์เพื่อจัดด าเนินการและน ามาซึ่งความเจริญของกิจการท่าเรือ 
เพื่อประโยชน์แห่งรัฐและประชาชน ซึ่งมีท่าเรือในสังกัดจ านวน 5 แห่ง ได้แก่ ท่าเรือกรุงเทพ หรือ
ท่าเรือคลองเตย ท่าเรือแหลมฉบัง ท่าเรือเชียงแสน ท่าเรือเชียงของ และท่าเรือระนอง  

บริษัท ไทยเดินเรือทะเล จ ากัด (Thai Maritime Navigation Company Limited)17    
 บริษัท ไทยเดินเรือทะเล จ ากัด (บทด.) สังกัดกระทรวงคมนาคม จัดต้ังเมื่อปี พ.ศ. 2483 
ตามประมวลกฎหมายแพ่งพาณิชย์ มีสถานะเป็นเพียงนายหน้าขนส่ง เนื่องจากไม่มีเรือเดินทะเลเป็น
ของบริษัทเอง โดยด าเนินธุรกิจส าคัญ 3 ประการ คือ ธุรกิจการเดินเรือเพื่อรับขนส่งสินค้าทางทะเล
ระหว่างประเทศ ธุรกิจการขนส่งสินค้าทางทะเลระหว่างประเทศ และธุรกิจท่าเทียบเรือและโรงพัก
สินค้าอนุมัติ ปัจจุบันอยู่ในระหว่างการพิจารณายุบเลิกกิจการ  

ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2554 มีเสนอแผนการเลิกกิจการบริษัท ไทยเดินเรือทะเล จ ากัด ตาม
แนวทางท่ีคณะกรรมการส่งเสริมพาณิชยนาวี ในสมัยรัฐบาลของนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ได้มีมติ
เห็นชอบมาแล้ว โดยให้โอนภารกิจท้ังหมดให้กระทรวงการคลังเข้ามาด าเนินการแทน โดยเฉพาะสิทธิ์
ในฐานะของผู้ถือหุ้นร้อยละ 30 ในบริษัทร่วมทุน บริษัท บทด.จ ากัด ให้กระทรวงการคลังรับโอน
ทรัพย์สินและหนี้สินท้ังหมดของ บทด. โดยถือหุ้น 30% ในบริษัท บทด. จ ากัด โดยร่วมทุนกับกลุ่ม
บริษัทเจ้าของเรือไทย 23 บริษัท ท่ีถือหุ้นในสัดส่วน 70% อย่างไรก็ดี หลังจาก ครม.เห็นชอบแนว
ทางการยุบ บทด.แล้ว นายจุฬา สุขมานพ ผู้ตรวจราชการกระทรวงคมนาคม ในฐานะรักษาการ
ผู้อ านวยการ บทด. กล่าวว่าจะต้องท าหน้าท่ีในการช าระบัญชีและหนี้สินคงค้าง รวมท้ังมีคดีความท่ี
ฟูองร้องกันอยู่ 1 คดี หากแพ้ กระทรวงการคลังจะรับช าระหนี้แทน แต่แนวโน้มน่าจะชนะได้ ขั้นตอน
ต่างๆ คงใช้เวลา 1 ปี จากนั้นจึงส่งเรื่องไปยังกระทรวงพาณิชย์ เพื่อขอยุบกิจการเพื่อให้มีผลทาง
กฎหมายด้วย (สยามธุรกิจออนไลน์, ฉบับท่ี 1259 ประจ าวันท่ี 17- 20 ธันวาคม พ.ศ.2554) 

                                                             
16 การท่าเรือแห่งประเทศไทย.  2554. ข้อมูลการท่าเรือ: รู้จักการท่าเรือ . [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: 
http://www.port.co.th/sitenew/topic1_know01.php [12 มิถุนายน 2556] 
17 ส านักงานปลัดกระทรวงคมนาคม.  2556.  บริษัท ไทยเดินเรือทะเล จ ากัด. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: 
http://vigportal.mot.go.th/portal/site/PortalMOT/about/tmn/ [25 มิถุนายน 2556] 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2478
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2481
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2483
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2490
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2494
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A1%E0%B8%89%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%AA%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2483
http://www.port.co.th/sitenew/topic1_know01.php
http://vigportal.mot.go.th/portal/site/PortalMOT/about/tmn/
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3.3.3 รัฐวิสาหกิจสาขาอุตสาหกรรม 

การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (Industrial Estate Authority of Thailand)18 
 การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) สังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม จัดต้ังในปี พ.ศ. 
2516 ซึ่งมีหน้าท่ีพัฒนาและจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรม จัดพื้นท่ีส าหรับโรงงานอุตสาหกรรมให้เข้ารวมกัน
อย่างมีระบบและมีระเบียบ เป็นกลไกของรัฐบาลในการกระจายการพัฒนาอุตสาหกรรมออกสู่ภูมิภาค
ท่ัวประเทศม ี"นิคมอุตสาหกรรม" เป็นเครื่องมือด าเนินงาน โดยมีนิคมอุตสาหกรรมท่ีเปิดด าเนินการ
แล้ว 48 นิคม นอกจากนี้ยังมีการจัดให้มีและให้บริการในระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ซึ่ง
จ าเป็นแก่การประกอบอุตสาหกรรม ส่งเสริมและสนับสนุนให้เอกชนลงทุนและให้บริการในระบบ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  

องค์การสุรา กรมสรรพสามิต (The Liquor Distillery Organization)19   
องค์การสุรา สังกัดกรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง จัดต้ังวันท่ี 25 กันยายน พ.ศ. 2506 

ตามค าส่ังกระทรวงการคลังท่ี 24367/2506 และแก้ไขเพิ่มเติมตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
การจัดต้ังองค์กรสุรา กรมสรรพสามิต (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2541 องค์กรสุรา มีหน้าท่ีจัดต้ังโรงงานผลิตสุรา
และผลิตภัณฑ์จากวัตถุพลอยได้จากการผลิตสุราหรือผลิตภัณฑ์อันเป็นอุปกรณ์ในการผลิตสุรา เพื่อหา
รายได้เข้ารัฐ รวมถึงประกอบธุรกิจท่ีเกี่ยวเนื่องได้แก่ท าการค้าเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ของโรงงาน ต้ังและ
รับเป็นสาขา ตัวแทนการค้าต่าง ๆ อันเกี่ยวกับกิจการตามวัตถุประสงค์ ประกอบกิจการและบริการ
อื่น ๆ เกี่ยวกับการผลิตสุรา โดยประกาศกระทรวงการคลังให้โรงงานองค์การสุรา กรมสรรพสามิต 
เป็นผู้ท าและขายสุราสามทับ (แอลกอฮอล์) ตลอดจนก าหนดราคาขายส่งและราคาขายปลีก โดยการ
อนุมัติของประธานคณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุราฯ และไม่ให้โรงงานสุรากล่ันแห่งอื่นท า
สุราสามทับ (แอลกอฮอล์) ออกจ าหน่ายภายในประเทศ 

โรงงานไพ่ (Playing card factory)20   
โรงงานไพ่ สังกัดกรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง จัดต้ังวันท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2481 ตาม

พระราชบัญญัติไพ่ พ.ศ. 2481 เพื่อห้ามมิให้ผู้ใดท าหรือน าไพ่เข้ามาในราชอาณาจักร เว้นแต่ได้รับ
อนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิต ต่อมากระทรวงการคลังได้เห็นชอบให้โรงงานไพ่จัดต้ังเป็น
รัฐวิสาหกิจขึ้น จึงได้ออกระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดต้ังโรงงานไพ่ กรมสรรพสามิต พ.ศ. 
2535 โรงงานไพ่เป็นรัฐวิสาหกิจท่ีไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคลต้ังแต่วันท่ี 1 มกราคม พ.ศ.2535 เป็นต้นมา 
การบริหารงานอยู่ภายใต้การควบคุมนโยบายของคณะกรรมการโรงงานไพ่ โรงงานไพ่มีหน้าท่ีผลิตไพ่
ทุกชนิดให้มีคุณภาพได้มาตรฐานเป็นท่ียอมรับในระดับสากล ก ากับการจัดจ าหน่ายไพ่ภายในประเทศ
ไทยให้มีประสิทธิภาพ จ าหน่ายไพ่กับประเทศต่างๆในแถบภูมิภาคอาเซียน 

 

                                                             
18 การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย. 2556. เก่ียวกับองค์กร.  [ออนไลน์].  แหล่งที่มา:  
http://www.ieat.go.th/main/default/ShowMenuDetail/id/83 [12 มิถุนายน 2556] 
19 องค์การสรุา. 2556.  เก่ียวกับองค์กร.  [ออนไลน์].  แหล่งที่มา: http://www.liquor.or.th/ [12 มิถุนายน 2556] 
20 โรงงานไพ่.  2553.  เก่ียวกับองค์กร: ประวัติความเป็นมา.  [ออนไลน์]. แหล่งที่มา:  
http://www.playingcard.or.th/ab_history.php [12 มิถุนายน 2556] 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%95&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)
http://www.playingcard.or.th/ab_history.php
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โรงงานยาสูบ (Thailand Tobacco Monopoly)21  

โรงงานยาสูบ สังกัดกรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง ริเริ่มขึ้นในปี พ.ศ.2482 รัฐบาลไทยมี
นโยบายท่ีจะให้รัฐด าเนินการอุตสาหกรรมยาสูบเสียเองท้ังหมด จึงได้เริ่มซื้อโรงงานยาสูบไทย ของ
ห้างหุ้น ส่วน บูรพายาสูบ จ ากัด มาด า เนินงาน ภายใต้การควบคุมของ กรมสรรพสามิต 
กระทรวงการคลังต้ังแต่วันท่ี 19 เมษายน พ.ศ.2482 โดยมีช่ือว่า โรงงานยา สูบไทยสะพานเหลือง 
ภายหลังเป็น โรงงานยาสูบสรรพสามิต 2 กิจการยาสูบได้เริ่มขยายตัวใน พ.ศ. 2484 จนส้ินปีภายใต้
การควบคุม ของกรมสรรพสามิต โรงงานยาสูบท่ีรัฐบาล รวมซื้อมาด าเนินงานนี้เรียกว่า "โรงงานยาสูบ 
กรมสรรพสามิต" ในปี พ.ศ.2486 รัฐบาลประกาศใช้พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2486 ให้การประกอบ
อุตสาหกรรม ซิกาแรต เป็นอุตสาหกรรมผูกขาดของรัฐ โดยโรงงานยาสูบ มุ่งเน้นการสร้างรายได้ให้กับ
ภาครัฐในธุรกิจยาสูบและพัฒนาเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตเกษตรกร ผู้ปลูกใบยา ภายใต้แนวนโยบายผู้
ถือหุ้นภาครัฐของกระทรวงการคลัง 

โรงพิมพ์ต ารวจ (Police printing bureau)22   

โรงพิมพ์ต ารวจ สังกัดส านักงานต ารวจแห่งชาติ ได้จัดต้ังขึ้นโดยกรมต ารวจ เมื่อวันท่ี 20 
กรกฎาคม พ.ศ. 2497 กระทรวงการคลังได้อนุมัติให้ โรงพิมพ์ต ารวจเป็นองค์การได้ โดยด าเนินการ
ตามข้อบังคับของกระทรวงการคลัง ว่าด้วยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการเงินขององค์การ พ.ศ. 2497 เมื่อ
วันท่ี 6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2497 ซึ่งโรงพิมพ์ต ารวจมีหน้าท่ีเพื่อจัดพิมพ์แบบพิมพ์ ส่ิงพิมพ์ต่างๆ และ
หนังสือต าราของทางราชการกรมต ารวจทุกชนิด เช่น ข้อบังคับ ค าส่ัง แจ้งความ ประกาศสืบจับและ
อื่นๆ เป็นต้น ตลอดท้ังบางกรณีก็จัดพิมพ์เอกสารทางราชการลับและงานเร่งด่วนให้ทันความประสงค์
ของทางราชการ โดยให้จัดพิมพ์ในราคาย่อมเยา และวัตถุประสงค์อีกประการหนึ่งก็เพื่อช่วยเหลือค่า
ครองชีพของพนักงานและคนงานซึ่งส่วนมากเป็นครอบครัวของข้าราชการต ารวจ 

บริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด (The Bangkok Dock Company (1957) Limited)23          
 เป็นรัฐวิสาหกิจท่ีอยู่ในความดูแลของกองทัพเรือ สังกัดกระทรวงกลาโหม ก่อต้ังขึ้นในปีพ.ศ.
2457 โดยนักลงทุนชาวอังกฤษ ช่ือ กัปตันบุช หรือ พระยาวิสูตรสาครดิษฐ์ เดิมใช้ช่ือ บริษัท บางกอก
ด๊อก จ ากัด โดยมีความมุ่งหมายท่ีจะบริการซ่อมท าเรือให้แก่บรรดาเรือสินค้า และ เรือเดินทะเลท่ีเข้า
มาค้าขาย ณ เมืองท่าของกรุงเทพมหานคร ต่อมา บริษัท บางกอกด๊อก จ ากัด ได้จดทะเบียน ตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เป็นนิติบุคคลประเภทบริษัทจ ากัด เมื่อวันท่ี 8 ตุลาคม พ.ศ. 
2486 หลังจากนั้นกองทัพเรือได้ซื้อหุ้นท้ังหมดและได้ท าการเปล่ียนช่ือเป็น บริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด 
เป็นรัฐวิสาหกิจตามนโยบายพิเศษของรัฐ ท่ีจัดต้ังขึ้นตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ด าเนิน

                                                             
21  โรงงานยาสูบ. 2556.  เก่ียวกับโรงงานยาสูบ.  [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: http://www.thaitobacco.or.th/thai/ 
[12 มิถุนายน 2556] 
22 โรงพิมพ์ต ารวจ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ.  2556 . เก่ียวกับโรงพิมพ์. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา:  
http://policeprinting.webiz.co.th/ [12 มิถุนายน 2556] 
23 บริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด. 2551. เก่ียวกับบริษัท. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา:  
http://bangkokdock.co.th/sattahip_ABOUT_US.html [12 มิถุนายน 2556] 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B9%82%E0%B8%AB%E0%B8%A1_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)
http://www.thaitobacco.or.th/thai/
http://policeprinting.webiz.co.th/
http://bangkokdock.co.th/sattahip_ABOUT_US.html


35 
 

กิจการในรูปแบบพาณิชยกรรม (กระทรวงกลาโหม มอบอ านาจในการควบคุม นโยบาย และ การ
บริหารงาน ให้แก่กองทัพเรือ ตามค าส่ังกระทรวงกลาโหม ท่ี 389/29 ลงวันท่ี 2 พฤษภาคม พ.ศ.
2529) และได้จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลประเภทบริษัทจ ากัด เมื่อวันท่ี 17 พฤษภาคม พ.ศ.2532 โดย
ประกอบกิจการอู่เรือ สร้าง ซ่อมเครื่องจักร เครื่องกลเรือ และอุตสาหกรรมพาณิชย์นาวีของกองทัพ
ไทย 

3.3.4 รัฐวิสาหกิจสาขาพาณิชย์ 
ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ( The Government Lottery Office)24  
ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล สังกัดกระทรวงการคลัง จัดต้ังเมื่อปี พ.ศ. 2517 ตาม

พระราชบัญญัติส านักงานสลากกินบ่งรัฐบาล พ.ศ.2517 ตามประวัติความเป็นมาได้เริ่มขึ้นในสมัย
รัชกาลท่ี 5 โดยมีฝรั่งชาวอังกฤษช่ือ "ครูอาลบาสเตอร์" เป็นผู้น าลักษณะการออกรางวัลสลากแบบ
ยุโรปมาเผยแพร่เป็นคนแรกโดยเรียกว่า "ลอตเตอรี่" ในปี พ.ศ. 2476 รัฐบาลมีนโยบายท่ีจะลดเงิน
รัชชูปการ (เงินท่ีเรียกเก็บจากชายไทยท่ีมิต้องรับราชการทหาร) ท าให้รัฐขาดรายได้ จึงได้ด าริให้มีการ
ออกลอตเตอรี่รัฐบาลขึ้นโดยเรียกว่า "ลอตเตอรี่รัฐบาลสยาม”ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลมี
วัตถุประสงค์หลักเพื่อหารายไดเข้ารัฐ โดยการจัดสรรเงินรายได้จากการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล 
มีหน้าท่ีการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลในประเทศไทย  

องค์การตลาด (Marketing Organization)25  
องค์การตลาด สังกัดกระทรวงมหาดไทย จัดต้ังในวันท่ี 19 พฤศจิกายน พ.ศ. 2496 ตามพระ

ราชกฤษฎีกาจัดต้ังองค์การตลาด พ.ศ. 2496 มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการพัฒนา และบริหารเครือข่าย
ตลาดภาครัฐ และส่งเสริมตลาดร่วมเอกชน เพื่อเป็นกลไกของรัฐบาลในการกระจายสินค้าอุปโภค
บริโภคและสินค้าชุมชน เพื่อประชาชน ในปัจจุบันด าเนินภารกิจ 2 ประการ คือ ภารกิจในด้านการ
บริหารพื้นท่ีตลาด โดยมีตลาดในความรับผิดชอบ 5 แห่ง ได้แก่ ตลาดสาขาปากคลองตลาด เขตพระ
นคร กรุงเทพมหานคร ตลาดสาขาหนองม่วง อ าเภอหนองม่วง จังหวัดลพบุรี  ตลาดสาขาล าพูน 
อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน ตลาดสาขาบางคล้า อ าเภอบางคล้า จังหวัดฉะเชิงเทราตลาดสาขาตล่ิงชัน 
เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร โดยตลาดสาขาบางคล้าและตล่ิงชันองค์การตลาดยังประกอบธุรกิจให้
เช่าห้องพักอาศัยและอาคารพาณิชย์ด้วย และภารกิจในด้านธุรกิจอื่น เช่น ได้แก่ การจัดส่งข้าวสาร
อาหารดิบและเช้ือเพลิง (ไม้ฟืน แกลบ) ให้แก่ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ โดยเฉพาะ กรมราชทัณฑ์ 
เป็นต้น ซึ่งเป็นภารกิจเสริมเพื่อหารายได้ให้แก่องค์การตลาดอีกส่วนหนึ่ง 

 
 
 
 

                                                             
24 ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล. 2555. เก่ียวกับส านักงานฯ. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา:   
http://hopes.glo.or.th/ewt_news.php?nid=53 [13 มิถุนายน 2556] 
25 องค์การตลาด. 2555.  เก่ียวกับองค์กร. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: http://www.market-
organization.or.th/history.php [13 มิถุนายน 2556] 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)
http://hopes.glo.or.th/ewt_news.php?nid=53
http://www.market-organization.or.th/history.php
http://www.market-organization.or.th/history.php
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องค์การคลังสินค้า (Public Warehouse Organization)26  
องค์การคลังสินค้า (อคส.) สังกัดกระทรวงพาณิชย์ ก่อต้ังวันท่ี 20 เมษายน พ.ศ.2498 ตาม

พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองค์การคลังสินค้า พ.ศ.2498 เพื่อให้การปฏิบัติงานคล่องตัวและมี
ประสิทธิภาพทัดเทียมกับธุรกิจเอกชน โดยมีวัตถุประสงค์คือ ท ากิจการท้ังปวงเกี่ยวกับข้าว พืชผลและ
สินค้าต่างๆ เพื่อให้จ านวนผลิต คุณภาพ ราคา เหมาะสมและเพียงพอกับความต้องการของรัฐและ
ประชาชนท่ัวไป และได้โอนทรัพย์สิน สิทธิ ความรับผิดชอบ ธุรกิจ ตลอดจนพนักงานกองคลังสินค้า
มาด้วย ต่อมาปีพ.ศ. 2540 ได้มีการแก้ไขพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองค์การคลังสินค้าก าหนด
วัตถุประสงค์ ในการจัดต้ังใหม่ คือ ท ากิจการท้ังปวงเกี่ยวกับสินค้าเกษตรและสินค้าอุปโภคบริโภค 
รวมท้ังธุรกิจบริการท่ีเกี่ยวข้องกับสินค้าเกษตรและสินค้าอุปโภคบริโภค เพื่อให้สอดคล้องกับภารกิจ 
และสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยองค์การคลังสินค้าด าเนินธุรกิจคลังสินค้าเกษตร การค้า และ
ธุรกิจบริการสินค้าเกษตรด้วยมาตรฐานอย่างมืออาชีพ เป็นธุรกิจหลัก รวมท้ังการให้บริการโลจิสติกส์ 
และธุรกิจท่ีเกี่ยวเนื่อง เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่ลูกค้า บริหารจัดการงานนโยบายรัฐ เพื่อรักษาสมดุล
ท้ังปริมาณ และราคาสินค้าอย่างมีประสิทธิภาพ  

บริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จ ากัด (Dhanarak Asset Company Limited)27  
บริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จ ากัด. (ธพส.) สังกัดกรมธนารักษ์ กระทรวงการคลัง โดย

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันท่ี 25 พฤษภาคม 2547 อนุมัติให้กระทรวงการคลัง โดยกรมธนารักษ์ 
ด าเนินการโครงการศูนย์ราชการกรุงเทพมหานคร ท้ังนี้กระทรวงการคลังได้จัดต้ัง บริษัท ธนารักษ์
พัฒนาสินทรัพย์ จ ากัด ซึ่งมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 
2502 โดยกระทรวงการคลังเป็นผู้ถือหุ้นร้อยละ 99.99 ของทุนจดทะเบียน และให้กรมธนารักษ์เป็น
หน่วยงานก ากับดูแล โดยบริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จ ากัด มีท าหน้าท่ีลงทุน ก่อสร้างอาคารและ
บริหารโครงการศูนย์ราชการกรุงเทพมหานคร และพัฒนา บริหารจัดการทรัพย์สินอื่นของรัฐตาม
นโยบายรัฐบาล 

บริษัท สหโรงแรมไทยและการท่องเที่ยว จ ากัด (The Syndicate of Thai Hotels and 
Tourists Enterprises Limited)28  

บริษัท สหโรงแรมไทยและการท่องเท่ียว จ ากัด เป็นรัฐวิสาหกิจประเภทบริษัทจ ากัด จด
ทะเบียนเมื่อวันท่ี 26 มีนาคม พ.ศ. 2496 ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มีวัตถุประสงค์ใน
การจัดต้ังบริษัทฯ เพื่อด าเนินธุรกิจประเภทโรงแรม โดยใช้ช่ือสถานการค้าว่า   “โรงแรมเอราวัณ”
เกิดขึ้นจากแนวความคิดในการปรับปรุงพัฒนาบ้านเมือง หลังภัยสงครามโลกครั้งท่ีสอง ในรัฐบาลของ
จอมพล ป. พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรี ซึ่งในขณะนั้น พลโท ประยูร ภมรมนตรี รัฐมนตรีว่าการ
                                                             
26 องค์การคลังสินค้า. 2552.  แนะนะ อคส. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: 
http://www.pwo.co.th/ewt_news.php?nid=243 [14 มิถุนายน 2556] 
27 บริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จ ากัด. 2556.  เก่ียวกับเรา. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: 
http://www.dad.co.th/content.php?mod=Category&file=categoryview&categoryID=CAT0000034 
[14 มิถุนายน 2556] 
28 บริษัท สหโรงแรมไทยและการท่องเท่ียว จ ากัด. 2554.  เก่ียวกับบริษัท. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา:  
http://www.sahathaihotel.com/ [14 มิถุนายน 2556] 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%98%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%98%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B9%E0%B8%99%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/26_%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2496
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A5_%E0%B8%9B._%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B8%A3_%E0%B8%A0%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87
http://www.pwo.co.th/ewt_news.php?nid=243
http://www.dad.co.th/content.php?mod=Category&file=categoryview&categoryID=CAT0000034
http://www.sahathaihotel.com/
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กระทรวงการคลัง ได้เสนอให้มีการก่อสร้างโรงแรมขนาดใหญ่ในกรุงเทพมหานคร เมื่อปี พ.ศ. 2495 
เพื่อเตรียมรองรับการประชุมระดับชาติ สหภาพรัฐสภา ในปี พ.ศ. 2499 คณะรัฐมนตรี จึงมีมติ
เห็นชอบให้จัดต้ังบริษัทจ ากัดข้ึน เพื่อเป็นองค์กรด าเนินการจัดต้ังโรงแรมดังกล่าว โดยมีช่ือว่า "บริษัท 
สหโรงแรมไทยและการท่องเท่ียว จ ากัด" 

  
3.3.5 รัฐวิสาหกิจสาขาเกษตรและทรัพยากรธรรมชาติ 

องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร (Marketing Organization for Farmers)29  
องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร (อ.ต.ก.) สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ก่อต้ังขึ้นวันท่ี 5 

ตุลาคม พ.ศ. 2517 ตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร พ.ศ. 2517 มี
วัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรด้านการตลาดสินค้าเกษตร เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่เกษตรกร 
จัดหาและจ าหน่ายปัจจัยการผลิตท่ีมีคุณภาพ ราคาเป็นธรรมและตรงตามเวลาท่ีต้องการให้แก่
เกษตรกร ช่วยเหลือเกษตรกร สถาบันเกษตรกร ในการเจรจา การจ าหน่าย การตลาดและการเก็บ
รักษาซึ่งผลผลิตหรือผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร นอกจากนี้องค์การตลาดเพื่อเกษตรกรมีหน้าท่ี
สนับสนุนการพัฒนาระบบตลาดสินค้าเกษตร โดยการส่งเสริมระบบตลาดกลางในระดับพื้นท่ี หรือ
ชุมชนโดยเกษตรกรเป็นผู้รวบรวม และกระจายไปยังตลาดกลางภูมิภาค และระดับประเทศ เพื่อให้เกิด
การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบตลาด สินค้าเกษตรและช่วยสร้างความเข้มแข็งให้กับอาชีพ
เกษตรกรรม ส่งเสริมให้เป็นตลาดสดต้นแบบท่ีมีมาตรฐาน อาหารปลอดภัย ใส่ใจส่ิงแวดล้อม ส่งเสริม
ให้มีการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารที่มีประสิทธิภาพ มีมาตรฐานปลอดภัยต่อผู้บริโภค 

องค์การสวนยาง (Rubber Estate Organization)30 
องค์การสวนยาง (อ.ส.ย) สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จัดต้ังขึ้นตามพระราชกฤษฎีกา

จัดต้ังองค์การสวนยาง พ.ศ.2504 เดิมในระหว่างปี พ.ศ.2485-2490 กิจการสวนยางได้มารวมอยู่ใน
สังกัดองค์การอุตสาหกรรมปุาไม้ ท้ังนี้เพื่อให้ด าเนินงานในด้านการเงินคล่องตัวขึ้น จะได้ด าเนินการค้า
ได้สะดวก หลังจากนั้นคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันท่ี 23 มีนาคม พ.ศ. 2492 อนุมัติให้จัดต้ังเป็น
องค์การขึ้น เรียกว่า องค์การสวนยางนาบอน” ต่อมาในปีพ.ศ. 2504 กระทรวงเกษตรได้ตราพระราช
กฤษฎีกาจัดต้ังองค์การสวนยาง เพื่อให้องค์การสวนยางมีฐานะเป็นนิติบุคคล และเปล่ียนซื่อจาก 
“องค์การสวนยางนาบอน” เป็น “องค์การสวนยาง” โดยองค์การสวนยางประกอบเกษตรกรรม ซึ่งมี
การท าสวนยางพาราเป็นส าคัญรวมท้ังการสร้างแปลงเพาะและแปลงขยายพันธุ์ยางพารา ผลิตยาง
แผ่นรมควัน ยางเครปขาว น้ ายางข้น ยางผง ยางแท่ง ยางชนิดอื่น ๆ และสารประกอบของยางพารา 
ประดิษฐ์หรือผลิตวัตถุจากยางพารา ผลิตและจ าหน่ายพลังงานเพื่อประโยชน์แก่กสิกรรม และกิจการ 
ซึ่งเป็นวัตถุประสงค์ขององค์การสวนยาง ประกอบการค้าและธุรกิจเกี่ยวกับผลิตผล ผลิตภัณฑ์ และ
วัตถุพลอยได้ท่ีเกิดจากกิจการ 

                                                             
29 องค์การตลาดเพ่ือเกษตรกร. 2552.  เก่ียวกับองค์กร. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา:   
http://www.mof.or.th/web/about.php?type=1 [14 มิถุนายน 2556] 
30 องค์การสวนยาง. 2556.  เก่ียวกับ อ.ส.ย. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: http://www.reothai.co.th/index.php   
[14 มิถุนายน 2556] 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2495
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)
http://th.wikipedia.org/wiki/5_%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/5_%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2517
http://www.mof.or.th/web/about.php?type=1
http://www.reothai.co.th/index.php
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ส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง (Office of the Rubber Replanting Aid 
Fund)31    

ส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง (สกย.) สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จัดต้ัง
ตามพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง พ.ศ. 2503 มีวัตถุประสงค์ คือ ในการส่งเสริม
ให้เกษตรกรปลูกยางพันธุ์ดีหรือไม้ยืนต้นทดแทนยางเก่า และส่งเสริมให้เกษตรกรท่ีไม่มียางมาก่อนได้
ปลูกสร้างสวนยางพันธุ์ดี โดยให้ทุนสงเคราะห์รวมท้ังค าแนะน าทางวิชาการ เพื่อให้มีผลผลิตและราย
เพิ่มขึ้น พัฒนาคุณภาพผลผลิตให้เป็นท่ียอมรับของตลาด โดยใช้เทคโนโลยีเหมาะสม พัฒนาระบบ 
และกลไกตลาด ให้เกษตรกรชาวสวนยาง ได้รับ ความเป็นธรรม ในด้านราคา จัดต้ัง และ พัฒนาองค์
เกษตรกรชาวสวนยาง ให้เข้มแข็ง มีศักยภาพ ในการพัฒนา และอ านาจต่อรองท่ีสูงขึ้น  

 องค์การสะพานปลา ( Fish Marketing Organization)32 
 องค์การสะพานปลาเป็นรัฐวิสาหกิจ สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ก่อต้ังขึ้นเมื่อวันท่ี 21 

มกราคม พ.ศ.2496 ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบกิจการแพปลาพ.ศ.2496 ด าเนินการเกี่ยวกับ
สะพานปลา ตลาดสินค้าสัตว์น้ า และอุตสาหกรรมประมง โดยมีสะพานในความดูแลจ านวน 4 แห่ง 
ได้แก่ สะพานปลากรุงเทพ สะพานปลาสมุทรปราการ สะพานปลาสมุทรสาคร สะพานปลากรุงเทพ  
และสะพานปลานครศรีธรรมราช และมีท่าเทียบเรือประมงในความดูแล จ านวน 14 แห่ง ได้แก่ 
ระนอง หัวหิน อ่างศิลา ตราด ปราณบุรี สงขลา 1 สงขลา 2นราธิวาส ชุมพร หลังสวน สตูล สุราษฎร์
ธานี ภูเก็ต และปัตตานี 

องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย (Thai Dairy Farming Promotion 
Organization of Thailand)33  

องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ก่อต้ังขึ้น
ครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ. 2504 โดยความร่วมมือของรัฐบาลไทยกับรัฐบาลเดนมาร์ก ต่อมาได้โอนมาจัดต้ัง
เป็นรัฐวิสาหกิจของไทย เมื่อปี พ.ศ. 2514 โดยมีโรงงานนมจ านวน 5 แห่ง ดังนี้ ส านักงาน อ.ส.ค.ภาค
กลาง (โรงงานนมสระบุรี) ส านักงาน อ.ส.ค.ภาคใต้ (โรงงานนมประจวบคีรีขันธ์) ส านักงาน อ.ส.ค.
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (โรงงานนมขอนแก่น) ส านักงาน อ.ส.ค.ภาคเหนือตอนล่าง (โรงงานนม
สุโขทัย) ส านักงาน อ.ส.ค.ภาคเหนือตอนบน (โรงงานนมเชียงใหม่) โดยได้ด าเนินการผลิตผลิตภัณฑ์
นมไทย-เดนมาร์ค อาทิ นมยูเอชที นมพาสเจอร์ไรส์ นมเปรี้ยว โยเกิร์ต รวมท้ังมีการฝึกอบรมการเล้ียง
โคนม การท่องเท่ียวฟาร์มโคนม บริการบ้านพักตากอากาศ ผลิตน้ าด่ืมตรา อ.ส.ค. และวารสาร อ.ส.ค 

 

                                                             
31 ส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง.  2552.  เก่ียวกับองค์กร. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา:   
http://www.rubber.co.th/ewt_news.php?nid=1560 [14 มิถุนายน 2556] 
32 องค์การสะพานปลา.  2556. เก่ียวกับอสป. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา:  
http://www.fishmarket.co.th/index.php?option=com_content&view=article&id=49&Itemid=29    
[14 มิถุนายน 2556] 
33 องค์การสง่เสริมกจิการโคนมแห่งประเทศไทย. 2556.  เกี่ยวกับองค์กร. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา:  
http://www.dpo.go.th/main.php?filename=background [14 มิถุนายน 2556] 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2496
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A7%E0%B9%8C%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)
http://www.rubber.co.th/ewt_news.php?nid=1560
http://www.fishmarket.co.th/index.php?option=com_content&view=article&id=49&Itemid=29
http://www.dpo.go.th/main.php?filename=background
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องค์การสวนพฤกษศาสตร์ (The Botanical Garden Organization)34  
องค์การสวนพฤกษศาสตร์ (อ.ส.พ.) สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม จัดต้ัง

ขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองค์การสวนพฤกษศาสตร์ พ.ศ. 2535 โดยเป็นการโอนภารกิจของสวน
พฤกษศาสตร์ภาคเหนือ ฝุายพฤกษศาสตร์ปุาไม้ กองบ ารุง กรมปุาไม้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มา
ด าเนินการ องค์การสวนพฤกษศาสตร์ มีสวนพฤกษศาสตร์ในความดูแล จ านวน 6 แห่ง ได้แก่ สวน
พฤกษศาสตร์สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ จังหวัดเชียงใหม่ สวนพฤกษศาสตร์บ้านร่มเกล้าในพระราชด าริ 
จังหวัดพิษณุโลก สวนพฤกษศาสตร์ระยอง จังหวัดระยอง สวนพฤกษศาสตร์เมืองพล จังหวัดขอนแก่น 
สวนพฤกษศาสตร์พระแม่ย่า จังหวัดสุโขทัย และสวนพฤกษศาสตร์เกาะระ จังหวัดพังงา ภารกิจหลัก
ของสวนพฤกษศาสตร์ คือ เป็นศูนย์รวมพรรณไม้ไทย ท่ีมีความเป็นเลิศทางวิชาการด้านพืช ท าหน้าท่ี
เป็นศูนย์ศึกษาและค้นคว้าวิจัย ทางด้านพฤกษศาสตร์ ด้านความหลากหลายทางชีวภาพ 

องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ (Forest Industry Organization)35  
องค์การอุตสาหกรรมปุาไม้ (อ.อ.ป.) สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม จัดต้ัง

วันท่ี 25 กรกฎาคม พ.ศ.2499 ตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองค์การอุตสาหกรรมปุาไม้ พ.ศ. 2499 ซึ่ง
ภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครองแผ่นดินเมื่อปีพ.ศ. 2475 กระทรวงเศรษฐการ ซึ่งเป็นต้นสังกัด
ของกรมปุาไม้ในขณะนั้น ได้มีพระราชกฤษฎีกาการจัดระเบียบราชการในกระทรวงเศรษฐการ พ.ศ.
2476 ก าหนดให้ต้ัง กองท าไม้ ขึ้นเป็นราชการส่วนกลาง สังกัด กรมปุาไม้ เพื่อท าไม้สักออกจ าหน่าย
เป็นรัฐพาณิชย์โดยตรง ต่อมาคณะรัฐมนตรีในขณะนั้นจึงมีมติให้ยุบกองท าไม้ และให้จัดต้ังองค์การ
อุตสาหกรรมปุาไม้ข้ึนแทน มีหน้าท่ีอ านวยความสะดวกแก่รัฐบาลและประชาชนในการอุตสาหกรรม
ปุาไม้ และประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการอุตสาหกรรมปุาไม้ อาทิ การท าไม้และเก็บหาของปุา การแปร
รูปไม้ การท าไม้อัด การปลูกสวนปุา คุ้มครองปุา และบูรณะปุาไม้ 

องค์การสวนสัตว์ (The Zoological Park Organization under the Royal 
Patronage of His Majesty the King)36 

 องค์การสวนสัตว์ในพระบรมราชูปถัมภ์ (อสส.) สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม เดิมมีการก่อต้ังสวนสัตว์ดุสิตขึ้นในวันท่ี 18 มีนาคม พ.ศ. 2481 อยู่ในความดูแลของ
เทศบาลนครกรุงเทพฯ แต่เนื่องจากเทศบาลนครกรุงเทพฯได้รับงบประมาณน้อย ซึ่งไม่เพียงพอท่ีจะ
ไปปรับปรุงสวนสัตว์ดุสิตให้เจริญได้ ประกอบกับมีภาระหน้าท่ีมากอยู่แล้ว จึงได้เสนอขอรัฐบาลจัดต้ัง
เป็นองค์การขึ้น เพื่อให้การบริหารงานท าได้อย่างคล่องตัว จนต่อมาวันท่ี 15 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2497 
จึงได้มีพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังเป็น “องค์การสวนสัตว์แห่งประเทศไทย” โดยขึ้นตรงกับส านัก
นายกรัฐมนตรี เพื่อดูแลจัดการกิจการสวนสัตว์ หลังจากนั้นวันท่ี 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2506 

                                                             
34 องค์การสวนพฤกษศาสตร์. 2556. เก่ียวกับ อสพ. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: http://www.qsbg.org [14 มิถุนายน 
2556] 
35 องค์การอุตสาหกรรมปุาไม้.  2556.  เก่ียวกับ ออป. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา:   
http://www.fio.co.th/p/index.php/about [14 มิถุนายน 2556] 
36 องค์การสวนสัตว์.  2556.  เก่ียวกับ องค์การสวนสัตว์. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: http://www.zoothailand.org/ 
[15 มิถุนายน 2556] 
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พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ทรงรับองค์การสวนสัตว์แห่งประเทศไทย ไว้ในพระ
บรมราชูปถัมภ์ จึงเปล่ียนช่ือเป็น "องค์การสวนสัตว์ ในพระบรมราชูปถัมภ์" (อสส.) มีหน้าท่ีรับผิดชอบ
ในเรื่องการจัดหารวบรวมสัตว์ปุานานาชนิด การให้การศึกษา การอนุรักษ์และขยายพันธุ์ และการจัด
สวนสัตว์ให้เป็นสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจของประชาชนท่ัวไป นอกจากนี้ยังเป็นหน่วยงานซึ่งมีหน้าท่ี
ประสานงานและด าเนินการด้านต่างๆให้สวนสัตว์ ปัจจุบันมีสวนสัตว์อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบ 5 
แห่ง คือ สวนสัตว์ดุสิต สวนสัตว์เปิดเขาเขียว สวนสัตว์เชียงใหม่ สวนสัตว์นครราชสีมา และสวนสัตว์
สงขลา 

3.3.6 รัฐวิสาหกิจสาขาพลังงาน 
การไฟฟ้านครหลวง (Metropolitan Electricity Authority)37 
การไฟฟูานครหลวง (กฟน.) สังกัดกระทรวงมหาดไทย จัดต้ังในวันท่ี 1 สิงหาคม พ.ศ. 2501

ตามพระราชบัญญัติการไฟฟูาฝุายนครหลวง พ.ศ. 2501 การไฟฟูาในประเทศไทย มีขึ้นในสมัย 
รัชกาลท่ี 5 โดยในระยะแรก องค์กรท่ีด าเนินกิจการไฟฟูา 2 แห่ง ได้แก่ การไฟฟูากรุงเทพ และการ
ไฟฟูาสามเสน ต่อมาได้รวมองค์การท้ังสองเข้าด้วยกันเป็น การไฟฟูานครหลวง เมื่อ 1 สิงหาคม พ.ศ. 
2501การไฟฟูานครหลวง รับผิดชอบการจ าหน่ายไฟฟูาให้กับประชาชน มีพื้นท่ีบริการ ได้แก่ 
กรุงเทพมหานคร นนทบุรี สมุทรปราการ 

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค  (Provincial Electricity Authority38 
การไฟฟูาส่วนภูมิภาค (กฟภ.) เป็นรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงมหาดไทย  จัดต้ังขึ้นโดย

พระราชบัญญัติการไฟฟูาส่วนภูมิภาค พ.ศ. 2503 โดยรับโอนกิจการมาจากองค์การไฟฟูาส่วนภูมิภาค
รัฐบาลเห็นความจ าเป็นในการสร้างสาธารณูปโภคพื้นฐานด้านไฟฟูา จึงออกพระราชกฤษฎีกา ก่อต้ัง
องค์การไฟฟูาส่วนภูมิภาค หลังจากนั้นในวันท่ี 28 กันยายน พ.ศ.2503 การไฟฟูาส่วนภูมิภาค ได้รับ
การสถาปนาตามพระราชบัญญัติการไฟฟูาส่วนภูมิภาค พ.ศ. 2503 โดยรับช่วงภารกิจต่อจาก องค์การ
ไฟฟูาส่วนภูมิภาค มาด าเนินการซึ่งหน้าท่ีบริการจ าหน่ายไฟฟูาแก่ประชาชนในส่วนภูมิภาคทุกจังหวัด
ท่ัวประเทศไทย ยกเว้น จังหวัดนนทบุรี จังหวัดสมุทรปราการ และกรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นเขต
รับผิดชอบของการไฟฟูานครหลวง 

การไฟฟ้าฝ่ายผลิต (Electricity Generating Authority of Thailand)39 
การไฟฟูาฝุายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.)  สังกัดกระทรวงพลังงาน จัดต้ังขึ้นวันท่ี 1 

พฤษภาคม พ.ศ. 2512 ตามพระราชบัญญัติการไฟฟูาฝุายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511 โดยการ

                                                             
37 การไฟฟูานครหลวง.  2556.  เก่ียวกับ องค์กร. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา:  
http://www.mea.or.th/new/about/index.php  [15 มิถุนายน 2556] 
38 การไฟฟูาส่วนภูมิภาค. 2555.  แนะน าองค์กร. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา:   
http://www.pea.co.th/introduction/Pages/Introduction_014.aspx [15 มิถุนายน 2556] 
39 การไฟฟูาฝุายผลิตแห่งประเทศไทย.  2556.  เก่ียวกับ กฟผ. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: 
http://www.egat.co.th/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=81&Itemi
d=515 [15 มิถุนายน 2556] 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%8A
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A7%E0%B9%8C%E0%B8%94%E0%B8%B8%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%95
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A7%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A7%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A7%E0%B9%8C%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A7%E0%B9%8C%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%A5%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A7%E0%B9%8C%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%A5%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%84%E0%B8%9F%E0%B8%9F%E0%B9%89%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%9F%E0%B8%9F%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/1_%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/1_%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2512
http://www.mea.or.th/new/about/index.php
http://www.pea.co.th/introduction/Pages/Introduction_014.aspx
http://www.egat.co.th/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=81&Itemid=515
http://www.egat.co.th/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=81&Itemid=515
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รวมหน่วยงาน ด้านการผลิตและส่งพลังงานไฟฟูา 3 แห่ง ได้แก่ การลิกไนท์ ( กลน.) การไฟฟูายันฮี 
(กฟย.) และการไฟฟูาตะวันออกเฉียงเหนือ (กฟ. อน.)เข้าเป็นหน่วยงานเดียวกัน  

 การไฟฟูาฝุายผลิตแห่งประเทศไทยมีหน้าท่ีในการจัดหาพลังงานไฟฟูาแก่ประชาชน โดยการ
ผลิตและจ าหน่ายพลังงานไฟฟูา ให้แก่ การไฟฟูานครหลวง การไฟฟูาส่วนภูมิภาค และผู้ใช้พลังงาน
ไฟฟูารายอื่นตามท่ีกฎหมายก าหนด รวมท้ังประเทศใกล้เคียง และด าเนินการต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง
ทางด้านพลังงานไฟฟูา ตลอดจนงานอื่นๆ ท่ีส่งเสริมกิจการของ กฟผ. โดยมีนโยบายหลักคือการผลิต
ไฟฟูาให้เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน มีระบบไฟฟูาท่ีมั่นคงเช่ือถือได้ และราคาเหมาะสม 

บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) (PTT PUBLIC COMPANY LIMITED: PTT)40 
บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) (ปตท.) เป็นรัฐวิสาหกิจสาขาพลังงาน เดิมคือ การปิโตรเลียม

แห่งประเทศไทย ก่อต้ังขึ้นเมื่อวันท่ี 29 ธันวาคม พ.ศ. 2521 เป็นรัฐวิสาหกิจท่ีอยู่ภายใต้สังกัด
กระทรวงอุตสาหกรรม และมีอ านาจตามพระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ.2518 
ได้ผ่านกระบวนการแปรรูปตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 และในวันท่ี 1 ตุลาคม 
พ.ศ.2544ได้เปล่ียนโครงสร้างมาเป็น บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) จดทะเบียนเป็นบริษัทมหาชน 
สถานะเป็นนิติบุคคล ใน มีโครงสร้างการบริหารงานท่ีเปล่ียนไปเป็นแบบบริษัทเอกชน ทุนของ ปตท.ก็
ได้แปลงมาเป็นทุนเรือนหุ้น และต่อมาได้มีการกระจายหุ้นในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยครั้ง
แรกในวันท่ี 6 ธันวาคม พ.ศ. 2544 ซึ่งบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) ประกอบธุรกิจน้ ามัน ก๊าซ
ธรรมชาติ ส ารวจและผลิต ปิโตรเคมี การกล่ัน การค้าระหว่างประเทศและการลงทุนต่างประเทศ 

3.3.7 รัฐวิสาหกิจสาขาสื่อสาร 
บริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน) (TOT Public Company Limited)41  
บริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน) สังกัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและส่ือสาร เดิมในสมัย

รัชกาลท่ี 5 เป็นหน่วยงานในสังกัดกรมไปรษณีย์โทรเลข ในส่วนงานกองช่างโทรศัพท์ ต่อมาในวันท่ี 
24 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2497 กองช่างโทรศัพท์แยกออกจากกรมไปรษณีย์โทรเลข เปล่ียนมาเป็น 
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย  ซึ่ งมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจ จัดต้ังโดย พระราชบัญญัติ
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2497 จากนั้นในวันท่ี 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2545 
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย ได้แปลงสภาพเป็นบริษัทจ ากัดมหาชนตามพระราชบัญญัติทุน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542  ใช้ช่ือว่า บริษัท ทศท คอร์ปอเรช่ัน จ ากัด (มหาชน) แต่ยังคงสถานะ
รัฐวิสาหกิจ และต่อมาในวันท่ี 1 กรกฎาคม 2548 ได้เปล่ียนช่ือมาเป็น บริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน) 
ท าหน้าท่ีให้บริการส่ือสารโทรคมนาคมทุกประเภทท้ังในและระหว่างประเทศ ผ่านบริการต่างๆ ท้ัง
ทางสายโทรศัพท์ อินเทอร์เน็ต โทรศัพท์เคล่ือนท่ี  

                                                             
40 บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน).  2555.  เก่ียวกับ ปตท. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: 
http://www.pttplc.com/th/about/Pages/About-PTT.aspx [15 มิถุนายน 2556] 
41 บริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน).  2555. เก่ียวกับ องค์กร. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: 
http://www.tot.co.th/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=147&Itemid=121&la
ng=th [15 มิถุนายน 2556] 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%84%E0%B8%9F%E0%B8%9F%E0%B9%89%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%9F%E0%B8%9F%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%9F%E0%B8%9F%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B9%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8B%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B9%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8B%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/24_%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2497
http://th.wikipedia.org/wiki/31_%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2545
http://th.wikipedia.org/wiki/1_%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2548
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%97%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B9%87%E0%B8%95
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%97%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88
http://www.pttplc.com/th/about/Pages/About-PTT.aspx
http://www.tot.co.th/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=147&Itemid=121&lang=th
http://www.tot.co.th/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=147&Itemid=121&lang=th
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 บริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) (CAT Telecom Public Company 
Limited)42 

บริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) เป็นรัฐวิสาหกิจท่ีอยู่ในสาขาส่ือสาร สังกัดกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและส่ือสาร  ซึ่ ง เดิมในสมัยรัชกาลท่ี 5 เป็นหน่วยงานในสังกัด
กรมไปรษณีย์โทรเลข ในส่วนงานกิจการไปรษณีย์และโทรคมนาคม ต่อมาเมื่อวันท่ี 25 กุมภาพันธ์ 
พ.ศ. 2520 มีการก่อต้ัง การส่ือสารแห่งประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติการส่ือสารแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. 2519 ซึ่ งมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจ รับโอนกิจการไปรษณีย์และโทรคมนาคมจาก
กรมไปรษณีย์โทรเลข ต่อมาการส่ือสารแห่งประเทศไทย มีการแปลงสภาพตามพระราชบัญญัติทุน
รัฐวิสาหกิจ  พ.ศ. 2542 เมื่อวันท่ี 14 สิงหาคม พ.ศ. 2546 โดยแยกเป็น 2 บริษัท คือ บริษัท กสท 
โทรคมนาคม จ ากัด(มหาชน) และบริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด ซึ่งบริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด 
(มหาชน) ได้รับโอนกิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิดชอบและสินทรัพย์ของการส่ือสารแห่งประเทศไทยใน
ส่วนท่ีเกี่ยวกับกิจการโทรคมนาคมท้ังหมด โดยไม่มีการกระจายหุ้นในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศ
ไทย โดยประกอบกิจการโทรคมนาคมและให้บริการทางด้านโทรคมนาคมทุกประเภทรวมถึงกิจการท่ี
ต่อเนื่องใกล้เคียงกัน โดยให้บริการทั้งในประเทศ ระหว่างประเทศ และนอกประเทศ 

บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด (Thailandpost Company Limited)43 
 บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด (ปณท.) เป็นรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ

และส่ือสารเดิมในสมัยรัชกาลท่ี 5 เป็นหน่วยงานในสังกัดกรมไปรษณีย์โทรเลข ในส่วนงานกิจการ
ไปรษณีย์และโทรคมนาคม  ต่อมาเมื่อวัน ท่ี  25 กุมภาพันธ์  พ.ศ.2520 ได้มีการก่อ ต้ัง
การส่ือสารแห่งประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติการส่ือสารแห่งประเทศไทย พ.ศ.2519 ซึ่งมีสถานะ
เป็นรัฐวิสาหกิจ รับโอนกิจการไปรษณีย์และโทรคมนาคมจากกรมไปรษณีย์โทรเลข ต่อมา
การส่ือสารแห่งประเทศไทย มีการแปลงสภาพตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ  พ.ศ.2542 เมื่อ
วันท่ี 14 สิงหาคม พ.ศ.2546 โดยแยกเป็น 2 บริษัท คือ บริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) 
และบริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด โดยได้รับโอนกิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิดชอบและสินทรัพย์ของ
การส่ือสารแห่งประเทศไทยในส่วนท่ีเกี่ยวกับกิจการไปรษณีย์ท้ังหมด โดยไม่มีการกระจายหุ้นในตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ด าเนินกิจการเกี่ยวกับการให้บริการไปรษณีย์ และบริการการเงิน 

บริษัท อสมท จ ากัด (มหาชน) (MCOT Public Company Limited)44 
บริษัท อสมท จ ากัด (มหาชน) เป็นรัฐวิสาหกิจสังกัดส านักนายกรัฐมนตรี  เดิมคือ องค์การ

ส่ือสารมวลชนแห่งประเทศไทย จัดต้ังในวันท่ี 25 มีนาคม พ.ศ. 2520 ตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ัง
องค์การส่ือสารมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2520 โดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการ

                                                             
42 บริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน).  2552.  เก่ียวกับองค์กร: ข้อมูลบริษัท. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา:  
http://www.cattelecom.com/site/th/company_detail.php?cat=58 [15 มิถุนายน 2556] 
43 บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด.  2556.  เก่ียวกับเรา. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: 
http://www.thailandpost.com/history.php [15 มิถุนายน 2556] 
44  บริษัท อสมท จ ากัด (มหาชน).  2556.  ข้อมูลบริษัท. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: http://mcot-
th.listedcompany.com/business.html [1 กรกฎาคม 2556] 

http://www.cattelecom.com/site/th/company_detail.php?cat=58
http://www.thailandpost.com/history.php
http://mcot-th.listedcompany.com/business.html
http://mcot-th.listedcompany.com/business.html
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จัดต้ังองค์การของรัฐบาล พ.ศ. 2496 เพื่อด าเนินการจัดต้ังองค์การส่ือสารมวลชนแห่งประเทศไทย 
ต่อมาได้มีการแปลงสภาพเป็น บริษัท อสมท จ ากัด (มหาชน) เมื่อวันท่ี 17 สิงหาคม พ.ศ. 2547ตาม
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 และต่อมาเมื่อวันท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2547 ได้มีการ
กระจายหุ้นในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย โดยประกอบกิจการส่ือสารมวลชน ซึ่งประกอบด้วย 
กิจการวิทยุ โทรทัศน์  มีพื้น ท่ีให้บริการครอบคลุมเกือบท่ัวประเทศไทย ทางช่อง  9 ในช่ือ 
สถานีโทรทัศน์โมเดิร์นไนน์ กิจการวิทยุกระจายเสียง ส านักข่าวไทย ด าเนินการผลิต รวบรวม จัดเก็บ 
และวิเคราะห์ข่าวสาร ท้ังทางส่ือโทรทัศน์ และวิทยุกระจายเสียง รวมไปถึงส่ืออิเล็กทรอนิกส์
หน่วยงานท่ีให้บริการด้านข่าว และส่ืออิเลคทรอนิคส์  

3.3.8 รัฐวิสาหกิจสาขาสังคมและเทคโนโลยี 
องค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ (National Science Museum)45  
องค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ สังกัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี จัดต้ัง

วันท่ี 30 มกราคม พ.ศ. 2538 ตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ 
พ.ศ. 2538  โดยพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์มีภารกิจพัฒนาแหล่งเรียนรู้ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
และความหลากหลายทางชีวภาพด้วยการส่ือสารทางวิทยาศาสตร์ การจัดกิจกรรม การวิจัยพัฒนา 
และการจัดการทุกรูปแบบท่ีมุ่งสร้างความรู้ ความเข้าใจทัศนคติ ทักษะกระบวนการและจิตวิทยา
ศาสตร์แก่สังคมไทย โดยมีบทบาทท่ีจะมอบให้ประชาชน คือ  เป็น แหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Life-
long Learning) แหล่งสาระบันเทิง (Edutainment) แหล่งพัฒนาวิชาชีพ (Career Development) 
แหล่งท่องเท่ียวอย่างมีสาระ (Edu-tourism Attraction) 

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย  (Thailand Institute of 
Scientific and Technological Research)46  

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย  สังกัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ก่อต้ังตามพระราชบัญญัติสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย พ.ศ. 
2522 โดยสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย เดิมมีช่ือว่าสถาบันวิจัย
วิทยาศาสตร์ประยุกต์แห่งประเทศไทย มีภารกิจในการบูรณาการงานวิจัย พัฒนานวัตกรรมด้าน
อาหาร ผลิตภัณฑ์สุขภาพ เครื่องมือแพทย์ พลังงานทดแทน และการจัดการส่ิงแวดล้อม สู่การน าไปใช้
ประโยชน์ ให้บริการวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ด้านการวิเคราะห์ ทดสอบ สอบเทียบ รับรองระบบ 
คุณภาพ บริการที่ปรึกษา ด้วยระบบคุณภาพตามมาตรฐานสากลผลักดันผลงานวิจัย นวัตกรรม และ
บริการ ท่ีสนองความต้องการกลุ่มเปูาหมาย ท้ังภาคการผลิต ภาคบริการ เพื่อการพึ่งพาตนเองใน
ประเทศและมุ่งสู่อาเซียน ด้วยการจัดการเชิงธุรกิจและการตลาดท่ีเข้มแข็ง 

 

                                                             
45 องค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ.  2555.  เก่ียวกับองค์การ. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา:  
http://www.nsm.or.th [18 มิถุนายน 2556] 
46 สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย.  2544.  แนะนะ วว. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา:  
http://www.tistr.or.th/tistr/indexn.php?pages=sitemap&id=2&Itemid=37 [16 มิถุนายน 2556] 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%82%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%82%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B9%87%E0%B8%81%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B9%87%E0%B8%81%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B5
http://www.nsm.or.th/
http://www.tistr.or.th/tistr/indexn.php?pages=sitemap&id=2&Itemid=37
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องค์การเภสัชกรรม (Goverment Pharmaceutical Organization)47  
องค์การเภสัชกรรม สังกัดกระทรวงสาธารณสุข จัดต้ังวันท่ี 5 สิงหาคม พ.ศ. 2509 ตาม

พระราชบัญญัติองค์การเภสัชกรรม พ.ศ. 2509 ซึ่งเป็นการรวมกันของกองโอสถศาลาและกองงาน
เภสัชกรรม องค์การเภสัชกรรมมีหน้าท่ีผลิตยาและเวชภัณฑ์ภายในประเทศ แก้ปัญหาการน าเข้ายา
จากต่างประเทศและส่งเสริมเภสัชอุตสาหกรรมภายในประเทศให้เจริญยิ่งขึ้นนอกจากการผลิตและ
จ าหน่ายยาแก่ประชาชนท่ัวไปแล้ว องค์การเภสัชกรรมยังมีหน้าท่ีวิจัยยา เพื่อปูองกันรักษาโรคภัยท่ี
เกิดขึ้นใหม่ รวมถึงการให้ความรู้ถึงวิธีการใช้ยาท่ีถูกต้อง เหมาะสม รวมถึงเรื่องสุขอนามัยอื่นๆ แก่
ประชาชน 

การกีฬาแห่งประเทศไทย (Sports Authority of Thailand)48  
การกีฬาแห่งประเทศไทย สังกัดกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา จัดต้ังตามพระราชบัญญัติ

การกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2528 แต่เดิมคือ องค์การส่งเสริมกีฬาแห่งประเทศไทย ได้ต้ังขึ้นตาม
พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองค์การส่งเสริมการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2507 แม้ว่ามีองค์การส่งเสริม
กีฬาแห่งประเทศไทยซึ่งเป็นองค์กรของรัฐรับผิดชอบการกีฬาของประเทศแล้วก็ตาม แต่เนื่องจากเป็น
เพียงหน่วยงานท่ีจัดต้ังขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาฯ ซึ่งยังเป็นอุปสรรคต่อการบริหารงานกีฬาของชาติ
เป็นส่วนรวม พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว จึงได้มีพระมหากรุณาโปรดเกล้าให้ตราพระราชบัญญัติ
การกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2528 ขึ้นเพื่อจัดต้ัง “การกีฬาแห่งประเทศไทย” แทน ”องค์การ
ส่งเสริมกีฬาแห่งประเทศไทย” และให้การกีฬาแห่งประเทศไทย มีอ านาจหน้าท่ีในการส่งเสริมการ
กีฬาและควบคุมการด าเนินกิจการกีฬาได้กว้างขวางและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น การกีฬาแห่งประเทศ
ไทย จึงได้รับการสถาปนาข้ึนแทนองค์การส่งเสริมกีฬาแห่งประเทศไทย ต้ังแต่วันท่ี 17 ตุลาคม 2528 
เป็นต้นมา โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ คือ ส่งเสริมกีฬา ท าหน้าท่ีเป็นศูนย์กลางในการประสานงาน
เกี่ยวกับการกีฬา ศึกษา วิเคราะห์และจัดท าโครงการ แผนงานและสถิติเกี่ยวกับการส่งเสริมการกีฬา 
จัด ช่วยเหลือ แนะน า และร่วมมือในการจัดและด าเนินการกีฬารวมท้ังประเมินผล ติดต่อ ร่วมมือกับ
องค์การหรือสมาคมกีฬาท้ังในและนอกราชอาณาจักร 

 การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (Tourism Authority of Thailand)49 
 การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (ททท.) สังกัดกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา จัดต้ังในวันท่ี 4 

พฤษภาคม พ.ศ. 2522 ตามพระราชบัญญัติการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย เดิมนั้นมีช่ือว่า องค์การ
ส่งเสริมการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย จัดต้ังขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองค์การส่งเสริมการ
ท่องเท่ียว พ.ศ. 2502 มีหน้าท่ีส่งเสริมการท่องเท่ียวเป็นส่วนใหญ่ มีอ านาจหน้าท่ีและรับผิดชอบใน
การพัฒนาส่งเสริมเผยแพร่ และ ด าเนินกิจการเพื่อเป็นการริเริ่มให้มีการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียว 

                                                             
47 องค์การเภสชักรรม. 2554.  รู้จัก อภ. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: 
http://www.gpo.or.th/Default.aspx?tabid=56&language=th-TH [16 มิถุนายน 2556] 
48 การกีฬาแห่งประเทศไทย.  2553.  ข้อมูลองค์กร. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา:
http://www.sat.or.th/th/about/index.aspx [16 มิถุนายน 2556] 
49 การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย. 2556. เก่ียวกับ ททท. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา:   
http://thai.tourismthailand.org/about-tat [16 มิถุนายน 2556] 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82
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ตลอดจนคุ้มครองให้ความปลอดภัยแก่นักท่องเท่ียวด้วย การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย ซึ่งมีหน้าท่ีใน
การส่งเสริมการท่องเท่ียวในประเทศไทย 

3.3.9 รัฐวิสาหกิจสาขาสถาบันการเงิน 
ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) (Krungthai Bank Public Company Limited: 

KTB)50 
ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) เป็นธนาคารของรัฐ อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ

กระทรวงการคลัง ก่อต้ังวันท่ี 14 มีนาคม พ.ศ. 2509 โดยการควบกิจการของธนาคารมณฑลและ
ธนาคารเกษตร ใช้ช่ือธนาคารใหม่ท่ีเกิดจากการควบรวมว่า "ธนาคารกรุงไทย จ ากัด" ธนาคารกรุงไทย
เป็นรัฐวิสาหกิจแห่งแรกในประเทศไทยท่ีเข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย เมื่อวันท่ี 
26 มิถุนายน พ.ศ. 2532 โดยเริ่มเปิดการซื้อ-ขายหุ้นของธนาคารต้ังแต่ วันท่ี 2 สิงหาคม พ.ศ.2532 
จนกระท่ังในวันท่ี 24 มีนาคม พ.ศ.2537 ธนาคารกรุงไทยก็ได้แปรสภาพเป็นบริษัทมหาชนภายใต้ช่ือ 
“ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน)” ประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย์เป็นกิจกรรมหลักโดยมีสาขาอยู่ท่ัว
ภูมิภาคในประเทศไทย และในบางภูมิภาคหลักของโลก 

 ธนาคารออมสิน (Government Savings Bank: GSB)51  
 ธนาคารออมสิน เป็นธนาคารของรัฐ อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงการคลัง ก าเนิด
ขึ้นโดยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ทรงริเริ่มน ากิจการด้านการออมสินมาใช้เป็นครั้ง
แรก เมื่อ พ.ศ. 2450 โดยได้ทดลองต้ังธนาคารรับฝากเงินขึ้นเรียกว่า "แบงก์ลีฟอเทีย" ณ พระต าหนัก
สวนจิตรลดา ส าหรับให้มหาดเล็กและข้าราชบริพารของพระองค์ได้เรียนรู้วิธีการด าเนินงานของ
ธนาคาร และส่งเสริมนิสัยรักการออม ในปี พ.ศ. 2456 ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตรา
พระราชบัญญัติคลังออมสินขึ้น และประกาศใช้ต้ังแต่วันท่ี 1 เมษายน โดยให้เรียกว่า "คลังออมสิน" 
ขึ้นตรงต่อกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ ต่อมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว มี
พระราชด าริจะขยายกิจการคลังออมสินให้กว้างขวางขึ้น จึงโอนกิจการคลังออมสิน จากกระทรวงพระ
คลังมหาสมบัติ ไปสังกัดกรมไปรษณีย์โทรเลข มีสถานะเป็นแผนกคลังออมสินในกองบัญชี เมื่อปี พ.ศ. 
2472 เป็นผลให้ราษฎรสามารถฝากและถอนเงิน ณ ท่ีท าการไปรษณีย์ได้ กระท่ังปี พ.ศ. 2489 
รัฐบาลในสมัยหลวงประดิษฐ์มนูธรรม เปล่ียนสถานะเป็น "ธนาคารออมสิน" มีผลบังคับใช้เมื่อวันท่ี 1 
มกราคม พ.ศ. 2490 เพื่อท าหน้าท่ีการธนาคาร และเป็นสถาบันการออมทรัพย์ ท่ีสมบูรณ์แบบ 
เช่นเดียวกับธนาคารนานาประเทศ เป็นธนาคารเพื่อลูกค้ารายย่อย เน้นการให้สินเช่ือเพื่อพัฒนา
ชนบท พัฒนาผู้ประกอบการรายย่อย โดยมีรูปแบบของสินเช่ือและชนิดการฝากเงินรายย่อยมากมาย 
อีกท้ังยังสร้างเงินทุนหมุนเวียนในกลุ่มชุมชน โครงการธนาคารเพื่อประชาชน โดยให้ส้ินเช่ือระยะส้ัน 
แก่ผู้ประกอบการรายย่อย เป็นช่องทางการรับและจ่ายเงินกู้ จากโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมือง  

                                                             
50 ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) . 2555. ข้อมูลองค์กร: เกี่ยวกับ KTB. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา:
http://www.ktb.co.th/ktb/th/about-ktb.aspx [16 มิถุนายน 2556] 
51 ธนาคารออมสิน. 2556. เกี่ยวกับธนาคาร. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: http://www.gsb.or.th/about/index.php 
[16 มิถุนายน 2556] 
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http://th.wikipedia.org/wiki/1_%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/1_%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
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http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%A2%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
http://www.ktb.co.th/ktb/th/about-ktb.aspx
http://www.gsb.or.th/about/index.php
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ธนาคารอาคารสงเคราะห์ (Government Housing Bank)52 
ธนาคารอาคารสง เคราะห์  (ธอส. )  ธนาคารของรั ฐ อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ

กระทรวงการคลัง จัดต้ังขึ้นเมื่อวันท่ี 20 มกราคม พ.ศ. 2496 ตามพระราชบัญญัติธนาคารอาคาร
สงเคราะห์ พ.ศ.2496 โดยปัจจุบันมีการทรวงการคลังถือหุ้นท้ังหมด ท าหน้าท่ีช่วยเหลือทางการเงิน
ให้กับประชาชน ได้มีท่ีอยู่อาศัยตามสมควรแก่อัตภาพ โดยการให้กู้ยืมเงิน และ จัดสรรท่ีดินเพื่อ
ก่อสร้างท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐบาลท่ีประกอบธุรกิจในการส่งเสริมและช่วยเหลือประชาชนน าเงินไป 
ลงทุนเกี่ยวกับการสร้างอาคารและท่ีดินโดยตรงท าหน้าท่ีเสมือนส่ือกลางในการน าเงินไปใช้ประโยชน์ 
ใน กิจการเคหะและเป็นสถาบันการเงินท่ีด าเนินธุรกิจ อีกท้ังยัง ร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐต่างๆ 
สนับสนุนให้ประชาชนมีท่ีอยู่เป็นของตนเอง อาทิ ให้สินเช่ือกับผู้ท่ีซื้อบ้านกับการเคหะแห่งชาติ 
สินเช่ือกับผู้ประกันตนกับส านักงานประกันสังคม ร่วมกับกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการให้สมาชิก
กู้เงินเพื่ออสังหาริมทรัพย์ ความช่วยเหลือด้านการมีบ้าน 

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (Bank for Agriculture and 
Agricultural Cooperatives)53 

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ธนาคารของรัฐ อยู่ภายใต้การก ากับ
ดูแลของกระทรวงการคลัง จัดต้ังขึ้นเมื่อวันท่ี 9 มีนาคม พ.ศ. 2486 ในช่ือ "ธนาคารเพื่อการสหกรณ์" 
เพื่อท าหน้าท่ีเป็นแหล่งเงินทุนแก่สหกรณ์ในประเทศไทย ต่อมาปี พ.ศ. 2509 จึงได้มีการจัดต้ัง
ธนาคารใหม่ขึ้นแทน เพื่อให้ครอบคลุมถึงเกษตรกรด้วย โดยใช้ช่ือว่า "ธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์"ท าหน้าท่ีอ านวยสินเช่ือทางการเกษตรอย่างกว้างขวาง ท้ังโดยตรงและสู่สถาบันเกษตรกร มุ่ง
ให้ความช่วยเหลือทางการเงิน เพื่อส่งเสริมอาชีพการเกษตรหรือการด าเนินงานของเกษตรกร กลุ่ม
เกษตรกร หรือสหกรณ์การเกษตร ตลอดจนส่งเสริมให้ เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร หรือ สหกรณ์
การเกษตร สามารถประกอบอาชีพอย่างอื่นท่ีเกี่ยวเนื่องในการเกษตร เพื่อเพิ่มรายได้ให้แก่ครอบครัว
เกษตรกร รวมท้ังให้บริการรับฝากเงิน เช่นเดียวกับธนาคารพาณิชย์ท่ัวไปอีกด้วยโดย ณ 31 มีนาคม 
2555 กระทรวงการคลังถือหุ้นร้อยละ 99.79 กลุ่มสหกรณ์การเกษตรต่างๆ ถือหุ้นร้อยละ 0.18 และ
บุคคลท่ัวไปถือหุ้นร้อยละ 0.03 

ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย (Export-Import Bank of 
Thailand: EXIM Bank)54  

(ธสน.) ธนาคารของรัฐ อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงการคลัง จัดต้ังขึ้นเมื่อวันท่ี 7 
กันยายน พ.ศ. 2536 ตามพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย พ.ศ. 
2536 เพื่อประกอบธุรกิจอันเป็นการส่งเสริม และสนับสนุนการส่งออก การน าเข้า และการลงทุนท้ัง

                                                             
52 ธนาคารอาคารสงเคราะห ์.  2553.  เก่ียวกับ ธอส. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: 
http://www.ghbank.co.th/th/award.php [17 มิถุนายน 2556] 
53 ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร.  2555.  เก่ียวกับธนาคาร. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: 
http://www.baac.or.th/content-about.php [17 มิถุนายน 2556] 
54 ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย  . 2553. เกี่ยวกับ ธสน. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: 
http://www.exim.go.th/th/about_exim/about.aspx [17 มิถุนายน 2556] 
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ในและต่างประเทศ สามารถให้สินเช่ือได้ทุกรูปแบบ เช่น สินเช่ือระยะส้ันและสินเช่ือระยะยาว สินเช่ือ
ในประเทศและสินเช่ือต่างประเทศ โดยสามารถท าธุรกิจได้ท้ังท่ีเป็นสกุลเงินบาทและสกุลเงินตรา
ต่างประเทศ นอกจากนี้ยังสามารถกู้ยืมเงินจากสถาบันการเงินทุกประเภทท้ังในประเทศและ
ต่างประเทศและออกตราสารการเงินระยะส้ันและระยะยาวขายแก่สถาบันการเงินและประชาชน
ท่ัวไปท้ังในประเทศและต่างประเทศ กล่าวโดยสรุป ธสน. สามารถท าธุรกิจทุกประเภทท่ี ธนาคาร
พาณิชย์ท าได้ยกเว้นเพียงการรับฝากเงินจากประชาชนท่ัวไปเท่านั้น ส าหรับนักลงทุนไทยท่ีไปลงทุนใน
ต่างประเทศ สนับสนุนการลงทุนในรูปของการให้บริการทางการเงินท้ังสินเช่ือระยะส้ันและระยะยาว 
และเพื่อเป็นการเพิ่มความมั่นใจให้แก่นักลงทุน ยังพร้อมท่ีจะร่วมลงทุนถือหุ้นในกิจการอีกด้วย การ
รับประกันความเส่ียงในการเรียกเก็บเงินจากการส่งออก 

ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย (SME BANK)55  
ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย (ธพว.) อยู่ภายใต้การ

ก ากับดูแลของกระทรวงการคลัง ท่ีจัดต้ังขึ้นเมื่อวันท่ี 20 ธันวาคม พ.ศ.2545 ตามพระราชบัญญัติ
ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 เดิมรัฐจัดต้ังส านักงาน
เงินกู้เพื่อส่งเสริมอุตสาหกรรมขนาดย่อมขึ้น เพื่อท าหน้าท่ีให้การสนับสนุนทางการเงิน แก่ธุรกิจ
อุตสาหกรรมขนาดย่อม และในเวลาต่อมาได้เปล่ียนช่ือเป็นส านักงานธนกิจอุตสาหกรรมขนาดย่อม 
(สธอ.) ต่อมาในปี พ.ศ.2534 รัฐบาลได้ตราพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อมและ
ปรับสถานะของ สธอ. เป็น บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อม (บอย.) มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
หลังจากนั้นในปี พ.ศ. 2545 มีพระราชบัญญัติธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ.2545 ปรับสถานะของ บอย. เป็น ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง และขนาด
ย่อมแห่งประเทศไทย (ธพว. หรือ SME BANK) โดยประกอบธุรกิจอันเป็นการพัฒนา ส่งเสริม 
ช่วยเหลือ และสนับสนุนการจัดต้ัง การด าเนินงาน การขยาย หรือการปรับปรุงวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม โดยการให้สินเช่ือค้ าประกัน ร่วมลงทุน สนับสนุนบริการทางการเงิน ให้ค าปรึกษา
แนะน าหรือให้บริการท่ีจ าเป็นแก่ผู้ประกอบการไทย   

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย (Islamic Bank of Thailand)56 
ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย (ธอท.) ธนาคารของรัฐ อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ

กระทรวงการคลังจัดต้ังขึ้น 21 ตุลาคม พ.ศ. 2545 ตามพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศ
ไทย พ.ศ. 2545 โดยมีคณะท่ีปรึกษาด้านศาสนาให้ค าแนะน า ตรวจสอบ เพื่อให้ธนาคารด าเนินงาน
ถูกต้องตามหลักศาสนาอิสลาม เป็นธนาคารท่ีด าเนินธุรกรรมโดยปราศจากดอกเบี้ย แต่อยู่บน
หลักการ ก าไร-ขาดทุนร่วมกัน โดยประกอบธุรกิจทางการเงินท่ีไม่ผูกพันกับดอกเบี้ย และประกอบ
กิจการอื่นๆ บรรดาท่ีเกี่ยวกับ เกี่ยวเนื่อง หรือสนับสนุนในการจัดการให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของ
ธนาคาร โดยต้องเป็นไปตามหลักการของศาสนาอิสลาม ด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ ให้บริการ

                                                             
55 ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย . 2555. เกี่ยวกับธนาคาร. [ออนไลน์]. 
แหล่งที่มา: http://www.smebank.co.th/th/about.php [17 มิถุนายน 2556] 
56 ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย.  2553.  รู้จัก ibank. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: 
http://www.ibank.co.th/2010/th/about/ [17 มิถุนายน 2556] 

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%98%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%A2%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%98%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%A2%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%98%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B9%89%E0%B8%A2
http://www.smebank.co.th/th/about.php
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ด้วยความรวดเร็ว ถูกต้อง เป็นท่ีประทับใจของผู้ใช้บริการ สร้างผลก าไรเป็นท่ีพอใจของผู้ถือหุ้นและผู้
ร่วมลงทุน มีความเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่องด้วยความมั่นคง 

บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม (Thai Credit Guarantee 
Corporation)57  

บรรษัทประกันสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดย่อม (บสย.) ธนาคารของรัฐ อยู่ภายใต้การก ากับดูแล
ของกระทรวงการคลัง จัดต้ังขึ้นเมื่อวันท่ี 30 ธันวาคม พ.ศ. 2534 ตาม พระราชบัญญัติบรรษัท
ประกันสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดย่อม พ.ศ. 2534 เพื่อรับโอนกิจการและการด าเนินงานท้ังหมดของ
กองทุนประกันสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดย่อม  ต้ังแต่วันท่ี 21 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2535 เป็นต้นมา เพื่อ
ท าหน้าท่ีช่วยเหลือวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) โดยให้บริการค้ าประกันสินเช่ือแก่ 
SMEs ท่ีมีศักยภาพ เพื่อให้ผู้ประกอบการเหล่านั้นได้รับอนุมัติสินเช่ือจากสถาบันการเงิน ในวงเงินท่ี
เพียงพอกับความต้องการ อีกท้ังยังสร้างความเช่ือมั่นให้กับสถาบันการเงินในการขยายวงเงินสินเช่ือ
อันจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศโดยรวมการด าเนินงานของ บสย. เป็นการ
สร้างศักยภาพในการขยายกิจการและการลงทุนให้ผู้ประกอบการSMEs พร้อมท้ังสนับสนุนในการ
สร้างโอกาสให้ผู้ประกอบการรายใหม่เพิ่มขึ้น  อันจะส่งผลดีต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
โดยรวม ซึ่งเป็นองค์กรท่ีมิได้แสวงหาก าไร แต่จะมุ่งเน้นด าเนินงานเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวม
เป็นส าคัญ การบริการค้ าประกันสินเช่ือให้กับ SMEs ของ บสย. จะเป็นกลไกส าคัญในการส่งเสริม
พัฒนา SMEs ให้แข็งแกร่งและสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศต่อไป 
 บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย (Secondary Mortgage Corporation)58 
 บรรษัทตลาดรองสินเช่ือท่ีอยู่อาศัย (บตท.) เป็นสถาบันการเงินของรัฐ สังกัด
กระทรวงการคลัง จัดต้ังตามพระราชก าหนดบรรษัทตลาดรองสินเช่ือท่ีอยู่อาศัย พ.ศ. 2540 โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อประกอบธุรกิจตลาดรองสินเช่ือท่ีอยู่อาศัยและกิจการอื่นท่ีส่งเสริมและพัฒนาตลาด
รองสินเช่ือท่ีอยู่อาศัยโดยการน าหลักการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ (Securitization) มาใช้เพื่อ
ระดมทุนส าหรับการขยายสินเช่ือท่ีอยู่อาศัยให้เพียงพอและสม่ าเสมอ รวมท้ังช่วยแก้ปัญหาธุรกิจ
อสังหาริมทรัพย์ของประเทศ 

ส านักงานธนานุเคราะห์  (Office of The Government Pawnshop)59  
ส านักงานธนานุเคราะห์  สังกัดกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์ จัดต้ังวันท่ี 21 มกราคม พ.ศ. 2497ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อปี พ.ศ. 2497 
เพื่อเป็นหน่วยงานของรัฐในการให้ความช่วยเหลือประชาชนผู้มีรายได้น้อยท่ีประสบปัญหาเฉพาะหน้า 
ต้องการเงินไปบรรเทาความเดือดร้อนโดยน าทรัพย์สินมาจ าน า เสียดอกเบี้ ยในอัตราท่ีต่ า โดย
                                                             
57 บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม. 2556.  เก่ียวกับ บยส. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: 
http://www.tcg.or.th/main/ [17 มิถุนายน 2556] 
58 บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย. 2556. เก่ียวกับ บตท. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: 
http://www.smcthailand.com/index.php [17 มิถุนายน 2556] 
59 ส านักงานธนานุเคราะห์.  2556.  เก่ียวกับส านักงาน. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: 
http://www.pawn.co.th/about.php [17 มิถุนายน 2556] 
 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%98%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A9%E0%B8%A2%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A9%E0%B8%A2%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/21_%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2497
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2497
http://www.smcthailand.com/index.php
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ให้บริการ สถานธนานุเคราะห์ หรือ โรงรับจ าน าของรัฐ ปัจจุบันส านักงานธนานุเคราะห์ มีสถานธนานุ
เคราะห์ในสังกัดท้ังหมด 34 แห่ง โดยอยู่ในกรุงเทพมหานคร จ านวน 29 แห่ง ปริมณฑล 4 แห่ง คือ 
จังหวัด นนทบุรี และ จังหวัดปทุมธานี และจังหวัดสมุทรปราการ และส่วนภูมิภาค 1 แห่ง คือ จ.
ระยอง 

3.4 การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
 การแปรรูปรัฐวิสาหกิจในประเทศไทยในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2500 ถึงปี พ.ศ. 2542 ยังไม่มี
ความเด่นชัดเท่าไร แม้ว่าแผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฉบับท่ี 1 ท่ีประกาศใช้ในปี พ.ศ. 2504 จะมีการ
กล่าวถึงการแปรรูปรัฐวิสาหกิจไว้ก็ตาม แต่เมื่อพิจารณาจากสภาพการด าเนินงาน ต่าง ๆ ต้ังแต่
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฉบับท่ี 1 มาจนถึงฉบับท่ี 8 ประเทศไทยก็ยังไม่เคยมีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจตาม
แบบอย่างท่ีประเทศต่างๆ ได้ด าเนินการไป จะมีก็แต่เพียงการเพิ่มบทบาทภาคเอกชนในรัฐวิสาหกิจ
เท่านั้นท่ีได้มีการด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม  การเพิ่มบทบาทภาคเอกชนในรัฐวิสาหกิจสามารถท า
ได้หลายรูปแบบ หากไม่นับรวมวิธีการจ้างเหมาเอกชนด าเนินกิจกรรมท าความสะอาดหรือรักษาความ
ปลอดภัยท่ีถือเป็นกิจกรรมท่ัวไปท่ีส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจด าเนินการอยู่แล้ ว การเพิ่มบทบาท
ภาคเอกชนในรัฐวิสาหกิจมีอยู่ 6 วิธีการด้วยกัน คือ การท าสัญญาจ้างเอกชนให้บริหารงาน การท า
สัญญาให้เอกชนเช่าด าเนินการการให้สัมปทานภาคเอกชน การกระจายหุ้นในตลาดหลักทรัพย์ การ
ร่วมลงทุนกับภาคเอกชน และการให้เอกชนลงทุนด าเนินการแก่รัฐรับซื้อผลผลิต 
           ในช่วงปี พ.ศ. 2539 เมื่อประเทศไทยประสบปัญหาเศรษฐกิจ รัฐบาลได้เจรจา ขอความ
ช่วยเหลือทางการเงินและวิชาการจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary 
Fund หรือ IMF) และได้จัดท าแผนฟื้นฟูเศรษฐกิจแบบเบ็ดเสร็จร่วมกับ IMF ในการขอถอนเงินกู้จาก 
IMF ประเทศไทยมีพันธกรณีท่ีจะต้องปฏิบัติตามเปูาหมายเศรษฐกิจและการปฏิรูประบบสถาบัน
การเงิน รวมท้ังจะต้องมีการทบทวนเปูาหมายการด าเนินนโยบายด้านต่างๆ ตามระยะเวลาท่ีก าหนด
ไว้ โดยประเด็นเรื่องรัฐวิสาหกิจเป็นเงื่อนไขส าคัญประการหนึ่งในการด าเนินนโยบายตามข้อตกลง ใน
หนังสือแจ้งความจ านงขอรับความช่วยเหลือทางวิชาการและการเงินจากกองทุนระหว่างประเทศ 
(Letter of Intent หรือ LOI) ฉบับท่ี 5 ลงวันท่ี 25 สิงหาคม พ.ศ. 2541 รัฐบาลได้แสดงท่าทีเกี่ยวกับ
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจไว้ว่า “ทางการก าลังเริ่มโครงการแปรรูป รัฐวิสาหกิจในสาธารณูปโภคซึ่ง
กระบวนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจดังกล่าวจะท าให้เกิด รายได้ท่ีจะใช้ในการดูแลผู้ใช้แรงงานและลดหนี้
ภาครัฐ” และนอกจากนี้ ในท้ายหนังสือแจ้งความจ านงดังกล่าวยังได้เสนอเอกสารภาคผนวกช่ือ “กล
ยุทธการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ” ซึ่งก าหนดมาตรการและแบบแผนในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ รวมท้ังการ
ปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องและก าหนดเวลาในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจไว้อย่างชัดเจน รัฐบาลใน
ขณะนั้นจึงได้จัดท าพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 ขึ้นมาเพื่อแปลงทุนของรัฐวิสาหกิจเป็น
หุ้นของบริษัท  แต่ส าหรับในส่วนของการน าหุ้นออกไปขายเพื่อให้เกิดการแปรรูปรัฐวิสาหกิจนั้น 
กฎหมายดังกล่าวมิได้บัญญัติไว้จึงท าให้กฎหมายว่าด้วยทุนรัฐวิสาหกิจไม่เป็นกฎหมายส าหรับการแปร
รูปรัฐวิสาหกิจ (นันทวัฒน์ บรมานันท์, 2547) 
 หลังจากท่ีประเทศไทยได้ประสบกับวิกฤตทางเศรษฐกิจต้ังแต่ปี  พ.ศ.2540 หลายฝุายต่างก็
พยายามร่วมมือกันแก้ปัญหาดังกล่าว จนสถานการณ์คล่ีคลายได้ในระดับหนึ่ง แต่ก็มีอีกหลายเรื่องซึ่ง
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คงต้องใช้เวลาแก้ไขกันต่อไป ในช่วงวิกฤตท่ีผ่านมานั้นภาครัฐบาลได้เร่งหามาตรการต่างๆ เพื่อกระตุ้น
เศรษฐกิจ รวมท้ังผลักดันให้มีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจอย่างจริงจังหลังจากท่ีมีการริเริ่มกันมาเป็นเวลา
หลายสิบปีแล้ว ท้ังนี้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ และให้การด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจมีความคล่องตัว อีก
ท้ังช่วยลดภาระเงินงบประมาณในกรณีท่ีรัฐวิสาหกิจประสบกับภาระการขาดทุน โดยต้องอาศัยเงิน
อุดหนุนจากรัฐบาล ในหลายประเทศท่ีเคยประสบปัญหาทางเศรษฐกิจตกต่ าก็ได้ใช้วิธีการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจเป็นมาตรการหนึ่งในการฟื้นฟูเศรษฐกิจ (พรายพล คุ้มทรัพย์, 2541) 
 เมื่อพิจารณาการแปรรูปรัฐวิสาหกิจของประเทศไทยท่ีผ่านมามีรัฐวิสาหกิจท่ีแปลงสภาพและ
รัฐวิสาหกิจท่ีแปรรูป แต่ยังคงมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจท้ังหมดจ านวน 7 แห่ง ซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจสาขา
คมนาคมและขนส่ง 2 แห่ง ได้แก่ บริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน) บริษัท ท่าอากาศยานไทย 
จ ากัด (มหาชน) รัฐวิสาหกิจสาขาพลังงาน 1 แห่ง คือ บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) และรัฐวิสาหกิจ
สาขาส่ือสารจ านวน 4 แห่ง ได้แก่ บริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน) บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด บริษัท 
กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) บริษัท อสมท จ ากัด (มหาชน)  
 

3.4.1 การแปรรูปบริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน)  
 เดิมคือ การบินไทย เริ่มก่อต้ังขึ้นโดยการท าสัญญาร่วมทุนระหว่าง บริษัท เดินอากาศไทย 
จ ากัด กับสายการบินสแกนดิเนเวียน แอร์ไลน์ ซิสเต็ม หรือใช้ช่ือย่อว่า เอส เอ เอส  เมื่อวันท่ี 24 
สิงหาคม พ.ศ. 2502 จากนั้นในวันท่ี 29 มีนาคม พ.ศ. 2503 ได้จดทะเบียนจัดต้ังเป็นบริษัทจ ากัด ใน
ช่ือ บริษัท การบินไทย จ ากัด โดยบริษัท เดินอากาศไทย จ ากัด ถือหุ้นร้อยละ 70 กับสายการบิน
สแกนดิเนเวียน แอร์ไลน์ ซิสเต็ม ถือหุ้นร้อยละ 30 ของทุนจดทะเบียน ต่อมาปี พ.ศ. 2520 บริษัท 
เดินอากาศไทย ได้ซื้อหุ้นท้ังหมดคืนจาก เอส เอ เอส ตามมติคณะรัฐมนตรีและมอบโอนหุ้นท่ีซื้อมาให้
กระทรวงการคลัง ดังนั้น การบินไทย จึงเป็นสายการบินของคนไทยอย่างแท้จริง และมี บริษัท 
เดินอากาศไทย จ ากัด กับกระทรวงการคลังเป็นผู้ร่วมถือหุ้น 
 กระบวนการแปรรูปของบริษัท การบินไทยจ ากัด (มหาชน) 
 เมื่อวันท่ี 25 มิถุนายน พ.ศ. 2534 มีการเปล่ียนแปลงนโยบายการด าเนินธุรกิจท่ีส าคัญ
เกิดขึ้น โดยคณะรัฐมนตรี มีมติให้ด าเนินการดังนี้ 
 1. น าบริษัทการบินไทย จ ากัด เข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย  
 2. เพิ่มทุนจดทะเบียนอีกจ านวน 3,000 ล้านบาท โดยน าหุ้นเพิ่มทุนส่วนแรกจ านวน 100 
ล้านหุ้น ในราคาหุ้นละ 10 บาท ออกจัดสรรก่อน  
 3. ให้จัดหุ้นสามัญเพิ่มทุนจ านวน 5 ล้านหุ้น ขายให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีของบริษัทฯ ในราคา
หุ้นละ 10 บาท 
 4. จัดสรรหุ้นสามัญเพิ่มทุนส่วนท่ีเหลืออีกจ านวน 95 ล้านหุ้น เสนอขายประชาชนท่ัวไป  
เมื่อวันท่ี 19 กรกฎาคม 2534 ได้ท าการแปลงก าไรสะสมให้เป็นหุ้นเพิ่มทุนท าให้บริษัทฯ มีทุนจด
ทะเบียนเป็น13,000 ล้านบาท และท าการเพิ่มทุน จดทะเบียนใหม่อีกจ านวน 3,000 ล้านบาท รวม
เป็นทุนจดทะเบียน 16,000 ล้านบาท เป็นทุนช าระแล้ว 14,000 ล้านบาท โดยกระทรวงการคลัง ถือ
หุ้นร้อยละ 79.5 และธนาคารออมสินถือหุ้นร้อยละ 13.4 ส่วนท่ีเหลืออีกร้อยละ 7.1 กระจายสู่นัก
ลงทุนท่ัวไป ท้ังในและต่างประเทศ รวมท้ังพนักงานของบริษัทฯ  และได้เข้าจดทะเบียนในตลาด

http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=45


51 
 

หลักทรัพย์แห่งประเทศไทย จากนั้นแปลงสภาพเป็นบริษัทมหาชน ในช่ือเป็นบริษัท การบินไทย 
จ ากัด (มหาชน) เมื่อปี พ.ศ. 2537 ตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดในพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด 
พ.ศ. 2535  ต่อมาในวันท่ี 20-21 พฤศจิกายน พ.ศ. 2546 บริษัทฯ ได้เสนอขายหุ้นสามัญแก่
ประชาชนท่ัวไปจ านวน 442.75 ล้านหุ้น ตามมติคณะรัฐมนตรี โดยหุ้นท่ีเสนอดังกล่าว เป็นหุ้นเพิ่มทุน 
285,000,000 หุ้น และหุ้นเดิมของกระทรวงการคลัง 157,750,000 หุ้น ต้ังแต่เดือน กันยายน พ.ศ. 
2547 บริษัทฯได้จ าหน่ายหุ้นให้กับพนักงานจ านวน 13,896,150 หุ้น ในราคาหุ้นละ 15 บาท ภายใต้
โครงการจัดสรรหลักทรัพย์ให้พนักงาน  (Employee Securities Option Plan) โดยบริษัทฯ จะ
ยังคงจ าหน่ายหุ้นให้กับพนักงานท่ีถือใบส าคัญแสดงสิทธิในการซื้อหุ้นภายใต้โครงการดังกล่าว
จนกระท่ังส้ินสุดโครงการในเดือนเมษายน พ.ศ. 2549 (บริษัท การบินไทยจ ากัด (มหาชน),ออนไลน์) 
 ส าหรับรายช่ือผู้ถือหุ้น ณ วันท่ี 6 มกราคม พ.ศ. 2556 ได้แก่ กระทรวงการคลัง สัดส่วนการ
ถือหุ้นร้อยละ 51.03 กองทุนรวม วายุภักษ์หนึ่ง โดย บลจ.เอ็มเอฟซี จ ากัด (มหาชน) สัดส่วนการถือ
หุ้นร้อยละ 7.75 กองทุนรวมวายุภักษ์หนึ่ง โดย บลจ.กรุงไทย จ ากัด (มหาชน) สัดส่วนการถือหุ้นร้อย
ละ 7.75 บริษัท ไทยเอ็นวีดีอาร์ จ ากัดสัดส่วนการถือหุ้นร้อยละ 4.03 กองทุนรวมออมสิน สัดส่วนการ
ถือหุ้นร้อยละ 2.13 

3.4.2 การแปรรูปบริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน)  
 เดิมรัฐสภาได้ตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ.2522 โดย
ก าหนดให้จัดต้ังการท่าอากาศยานขึ้นเรียกว่า การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย เมื่อวันท่ี 1 
กรกฎาคม พ.ศ. 2522 หลังจากนั้นมีการแปลงสภาพเป็นบริษัทมหาชนจ ากัด และจดทะเบียนเป็น  
นิติบุคคลเมื่อวันท่ี 30 กันยายน พ.ศ.2545 โดยใช้ช่ือ บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) 
ต่อมาเมื่อวันท่ี 11 มีนาคม พ.ศ. 2547 มีการเสนอขายหุ้นในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย โดย
ภายหลังจากการกระจายหุ้นครั้งแรกแล้ว กระทรวงการคลังถือหุ้นในสัดส่วนประมาณร้อยละ 70 ของ
หุ้นท้ังหมด  
 กระบวนการแปรรูปบริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) 60 
 1.คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันท่ี 10 กันยายน พ.ศ.2545 เห็นชอบให้มีการเปล่ียนทุนของ การ
ท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย เป็นหุ้น และจัดต้ังบริษัทท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) 
 2.เมื่อวันท่ี 30 กันยายน พ.ศ.2545 ได้จดทะเบียนจัดต้ังบริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด 
(มหาชน) ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 ด้วยทุนจดทะเบียน  5,747,000,000 บาท
 3. ได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายว่าด้วยการท่าอากาศยานแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. 2545 ให้ยกเลิกกฎหมายว่าด้วยการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย ต้ังแต่วันท่ี 30 
กันยายน พ.ศ.2545 เป็นต้นไป และได้จัดท าพระราชกฤษฎีกาก าหนดอ านาจ สิทธิ และประโยชน์ของ
บริษัทท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) พ.ศ. 254 
 ส าหรับรายช่ือผู้ถือหุ้น ณ วันท่ี 6 มกราคม พ.ศ. 2556 ได้แก่ กระทรวงการคลัง สัดส่วนการ
ถือหุ้นร้อยละ 70.00 บริษัท ไทยเอ็นวีดีอาร์ จ ากัด สัดส่วนการถือหุ้นร้อยละ 4.48 HSBC 

                                                             
60 กระบวนการแปรรูปของ บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) และบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) จาก
งานวิจัยของ เอก ต้ังทรัพย์วัฒนา. (2552) 

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%97_%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C_%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%97_%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C_%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%94
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(SINGAPORE) NOMINEES PTE LTD สัดส่วนการถือหุ้นร้อยละ 2.49 ส านักงานประกันสังคม 
สัดส่วนการถือหุ้นร้อยละ 1.30 และ STATE STREET BANK EUROPE LIMITED สัดส่วนการถือหุ้น
ร้อยละ 1.07 

3.4.3 การแปรรูปบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน)  
 เดิมคือ การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย ก่อต้ังขึ้นเมื่อวันท่ี 29 ธันวาคม พ.ศ. 2521 ตาม
พระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2518 โดยมาจากการรวมกิจการพลังงานของรัฐ
ท้ัง 2 องค์กร คือองค์การเช้ือเพลิงและองค์การก๊าซธรรมชาติแห่งประเทศไทย จากนั้นได้แปลงสภาพ
ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 โดยจดทะเบียนเป็นบริษัทจ ากัดมหาชนในช่ือ บริษัท 
ปตท. จ ากัด (มหาชน) เมื่อวันท่ี 1 ตุลาคม 2544 มีสถานะเป็นนิติบุคคล มีโครงสร้างการบริหารงานท่ี
เปล่ียนไปเป็นแบบบริษัทเอกชน ทุนของ ปตท.ก็ได้แปลงมาเป็นทุนเรือนหุ้น และได้ท าการขายหุ้นใน
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยครั้งแรกในวันท่ี 6 ธันวาคม พ.ศ. 2544  
 
 กระบวนการการแปรรูปบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน)60 
ปตท. ถือเป็นรัฐวิสาหกิจแห่งแรกที่ด าเนินการแปรรูปตามกฎหมายทุนรัฐวิสาหกิจได้เป็นผลส าเร็จในปี 
พ.ศ. 2544 ในกระบวนการแปรรูปได้ด าเนินการตามข้ันตอนการแปลงสภาพตามกฎหมายทุกประการ 
ดังนี้ 

1. ภายหลังจากท่ี ปตท. รับนโยบายการแปรรูปมาจากรัฐบาล ภายในหน่วยงานได้มีการปรับ
โครงสร้างโดยยึดหลักการรื้อระบบ (Re-engineering) เป็นจุดเริ่มต้นส าหรับการด าเนินการ 
และเตรียมความพร้อมให้กับพนักงานส าหรับการแปรรูป  

2. หลังจากปรับโครงสร้างภายใน ปตท.ก็ได้ด าเนินการตามขั้นตอนของ พรบ.ทุนรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. 2542 ด าเนินการเปล่ียนทุนของ ปตท.เป็นหุ้นและจัดต้ังเป็น บริษัท ปตท. จ ากัด 
(มหาชน) เมื่อวันท่ี 25 กันยายน พ.ศ. 2544 โดยมีทุนจดทะเบียนเริ่มแรก 20,000 ล้านบาท 
แบ่งเป็นหุ้นสามัญจ านวน 2,000 หุ้น มูลค่าท่ีตราไว้หุ้นละ 10 บาท โดยกระทรวงการคลัง
เป็นผู้ถือหุ้นแต่เพียงผู้เดียว 

3. จากนั้นได้มีการออกพระราชกฤษฎีกา 2 ฉบับ คือ พรฎ.ยกเลิก พรบ.ปตท. พ.ศ. 2521 และ
พรฎ.โอนอ านาจ สิทธิหรือประโยชน์เท่าท่ีจ าเป็นให้ บมจ.ปตท. เพื่อเตรียมพร้อมให้ บมจ.
ปตท. เปิดขายหุ้นเพิ่มทุนให้แก่สาธารณะชน ซึ่งท าการเปิดขายวันแรก ( Initial Public 
Offering: IPO) เมื่อวันท่ี 6 ธันวาคม พ.ศ. 2544 ท่ีราคาหุ้นละ 35 บาท เป็นจ านวน 800 
ล้านหุ้น 

4. ส่งเรื่องการด าเนินการแปรรูป ปตท.เข้าสู่การพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญ
ได้มีค าวินิจฉัยว่าการยุบเลิกรัฐวิสาหกิจ การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย ไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ 
และต่อมาศาลปกครองสูงสุดได้มีค าพิพากษาว่า ปตท. ในฐานะ บมจ.ปตท สามารถใช้อ านาจ
วางระบบขนส่งปิโตรเลียมทางท่อก๊าซได้ 

 จากขั้นตอนท้ังหมดนี้ได้ท าให้การด าเนินการแปรรูป ปตท.จากรัฐวิสาหกิจท่ีรัฐเป็นเจ้าของ
ท้ังหมด ให้เป็นบริษัทจ ากัดมหาชน และจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยซึ่งรัฐบาลโดย
กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือหุ้นใหญ่เกินกว่าร้อยละ 50 และยังคงมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจ หาก

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B9%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8B%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
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พิจารณาจากรูปแบบการแปรรูปแล้ว การแปรรูป ปตท.ถือได้วาอยู่ในขั้นของการแปรรูปเต็มรูปแบบ 
และเอกชนสามารถเข้าถือหุ้นได้ผ่านกลไกการซื้อขายในตลาดหลักทรัพย์ฯ 
 ส าหรับรายช่ือผู้ถือหุ้น ณ วันท่ี 6 มกราคม พ.ศ. 2556 ได้แก่ กระทรวงการคลัง สัดส่วนการ
ถือหุ้นร้อยละ 51.11 กองทุนรวม วายุภักษ์หนึ่ง โดย บลจ.เอ็มเอฟซี จ ากัด (มหาชน) สัดส่วนการถือ
หุ้นร้อยละ 7.63 กองทุนรวมวายุภักษ์หนึ่ง โดย บริษัท กรุงไทย จ ากัด (มหาชน) สัดส่วนการถือหุ้น
ร้อยละ 7.63 บริษัท ไทยเอ็นวีดีอาร์ จ ากัดสัดส่วนการถือหุ้นร้อยละ 3.67 Chase Nominees 
Limited สัดส่วนการถือหุ้นร้อยละ 42 2.55  HSBC (SINGAPORE) NOMINEES PTE LTD สัดส่วน
การถือหุ้นร้อยละ 2.24 STATE STREET BANK AND TRUST COMPANY สัดส่วนการถือหุ้นร้อยละ 
1.20 NORTRUST NOMINEES LIMITED-NT0 SEC LENDING THAILAND สัดส่วนการถือหุ้น 0.91
ร้อยละ STATE STREET BANK EUROPE LIMITED สัดส่วนการถือหุ้นร้อยละ 0.87 และส านักงาน
ประกันสังคม สัดส่วนการถือหุ้นร้อยละ 0.84 

 3.4.4 การแปลงสภาพบริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน)   
 เดิมในสมัยรัชกาลท่ี 5 เป็นหน่วยงานในสังกัดกรมไปรษณีย์โทรเลข ในส่วนงานกองช่าง
โทรศัพท์ ต่อมาเมื่อวัน ท่ี  24 กุมภาพันธ์  พ.ศ. 2497 กองช่างโทรศัพท์แยกออกจาก
กรมไปรษณีย์โทรเลข เปล่ียนมาเป็น องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย ซึ่งมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจ 
จัดต้ังโดย พรบ.องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2497 จากนั้นวันท่ี 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2545 
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย ได้แปลงสภาพตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542  ใช้
ช่ือว่า บริษัท ทศท คอร์ปอเรช่ัน จ ากัด (มหาชน) แต่ยังคงสถานะรัฐวิสาหกิจ และต่อมาในวันท่ี 1 
กรกฎาคม พ.ศ. 2548 ได้เปล่ียนช่ือเป็น บริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน) รัฐบาลยังคงเป็นผู้ถือหุ้น
ท้ังหมด และยังไม่ได้มีการน าหุ้นไปกระจายในตลาดทรัพย์ 

กระบวนการแปลงสภาพ บริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน) 61   
1. คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติเมื่อวันท่ี 26 กันยายน พ.ศ.2543 ในหลักการให้น าองค์การโทรศัพท์

แห่งประเทศไทย มาจัดต้ังเป็นบริษัท ทศท คอร์ปอเรช่ัน จ ากัด (มหาชน) และให้แต่งต้ัง
คณะกรรมการเตรียมการจัดต้ังบริษัททศท คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน)  

2. คณะกรรมการเตรียมการจัดต้ังบริษัท ทศท คอร์ปอเรช่ัน จ ากัด (มหาชน) ได้พิจารณาส่วนท่ี
เกี่ยวข้องและน าเสนอการจัดต้ังบริษัท ทศท คอร์ปอเรช่ัน  จ ากัด (มหาชน) ต่อ
คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจเมื่อวันท่ี 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2545 

3. คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจได้ประชุมพิจารณาในวันท่ี 4 กรกฎาคม พ.ศ. 2545 มี
มติเห็นชอบให้แปรสภาพองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย ไปจัดต้ังเป็นบริษัท ทศท คอร์
ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) 

4. คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันท่ี 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2545 อนุมัติให้เปล่ียนทุนของ ทศท. เป็นหุ้น 
และจัดต้ัง บริษัท ทศท คอร์ปอเรช่ัน จ ากัด (มหาชน) ในวันท่ี 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2545 
ด้วยทุนจดทะเบียน จ านวน 6,000 ล้านบาทและให้ยุบเลิกกฎหมายว่าด้วยองค์การโทรศัพท์

                                                             
61 กระบวนการแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจสาขาสื่อสาร ได้แก่ บริษัทบริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน) บริษัท กสท 
โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) และบริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด มาจากงานวิจัยของ ปิยะวัตร์ มหาเปารยะ. (2552) 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%97_%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C_%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%94
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=45
http://th.wikipedia.org/wiki/24_%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2497
http://th.wikipedia.org/wiki/31_%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2545
http://th.wikipedia.org/wiki/1_%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/1_%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2548
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=45
http://www.ryt9.com/tag/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%82%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%97%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2/
http://www.ryt9.com/tag/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%82%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%97%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2/
http://www.ryt9.com/tag/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%82%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%97%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2/
http://www.ryt9.com/tag/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%82%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%97%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2/
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=45
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แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 ต้ังแต่วันท่ี 31 กรกฎาคม 2545 เป็นต้นไป  อ านาจ สิทธิหรือ
ประโยชน์ของบริษัท ทศท ยังคงเป็นไปตามเดิม มิได้มีการจ ากัดแต่อย่างใด เพื่อให้บริษัท 
ทศท คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) ยังคงสามารถด าเนินการต่อไปอย่างต่อเนื่อง 

3.4.5 การแปลงสภาพบริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน)  
 เดิมในสมัยรัชกาลท่ี 5 เป็นหน่วยงานในสังกัดกรมไปรษณีย์โทรเลข ในส่วนงานกิจการ
ไปรษณีย์และโทรคมนาคม  ต่อมา เมื่ อวัน ท่ี  25 กุมภาพันธ์  พ .ศ.  2520 มีการก่อ ต้ั ง 
การส่ือสารแห่งประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติการส่ือสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2519 ซึ่งมีสถานะ
เป็นรัฐวิสาหกิจ รับโอนกิจการไปรษณีย์และโทรคมนาคมจากกรมไปรษณีย์โทรเลข ต่อมา
การส่ือสารแห่งประเทศไทย มีการแปลงสภาพตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ  พ.ศ. 2542 เมื่อ
วันท่ี 14 สิงหาคม พ.ศ. 2546 โดยแยกเป็น 2 บริษัท คือ บริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด(มหาชน) 
และบริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด  

    กระบวนการแปลงสภาพบริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน)61  
    การแปลงสภาพของบริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด นั้นเกิดขึ้นพร้อมกับการแปลงสภาพของ

บริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) โดย  
1. คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันท่ี 26 กันยายน พ.ศ.2543 อนุมัติในหลักการให้น า

การส่ือสารแห่งประเทศไทย มาจัดต้ังเป็นบริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) 
และบริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด 

2. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 8 กรกฎาคม 2546 เห็นชอบการแปลงทุนเป็นทุนเรือนหุ้นของ
การส่ือสารแห่งประเทศไทย โดยจัดต้ังเป็น บริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) 
และบริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด โดยให้มีการแยกกิจการของการส่ือสารแห่งประเทศไทย 
ออกเป็น 2 กิจการหลัก ได้แก่ กิจการโทรคมนาคมและกิจการไปรษณีย์  ส าหรับกิจการ
โทรคมนาคมได้จัดต้ังเป็น บริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด ตาม พระราชบัญญัติทุน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542  

3. เมื่อวันท่ี 14 สิงหาคม พ.ศ. 2546   ได้มีการจัดต้ัง บริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด 
(มหาชน) ด้วยทุนจดทะเบียนจ านวน 10,000,000,000 บาท (หุ้นจ านวน 
1,000,000,000 หุ้น มูลค่าท่ีตราไว้ 10 บาทต่อหุ้น) โดยรับโอนกิจการ สิทธิ หนี้ ความ
รับผิดชอบและสินทรัพย์ของการส่ือสารแห่งประเทศไทยใน ส่วนท่ีเกี่ยวกับกิจการ
โทรคมนาคมท้ังหมด ซึ่งรัฐบาลยังคงเป็นผู้ถือหุ้นท้ังหมด และยังไม่ได้มีการน าหุ้นไป
กระจายในตลาดทรัพย์ 

4. ให้พระราชบัญญัติการส่ือสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2519 เป็นอันยกเลิกต้ังแต่วันท่ี 14 
สิงหาคม พ.ศ. 2546 ซึ่งเป็นวันจดทะเบียนจัดต้ังบริษัทท่ีแปลงสภาพมาจาก
การส่ือสารแห่งประเทศไทย 

3.4.5 การแปลงสภาพบริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด  
 เดิมในสมัยรัชกาลท่ี 5 เป็นหน่วยงานในสังกัดกรมไปรษณีย์โทรเลข ในส่วนงานกิจการ
ไปรษณีย์และโทรคมนาคม  ต่อมา เมื่ อวัน ท่ี  25 กุมภาพันธ์  พ .ศ.  2520 มีการก่อ ต้ั ง 

http://www.ryt9.com/tag/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%82%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%97%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2/
http://www.ryt9.com/tag/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%82%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%97%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2/
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การส่ือสารแห่งประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติการส่ือสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2519 ซึ่งมีสถานะ
เป็นรัฐวิสาหกิจ รับโอนกิจการไปรษณีย์และโทรคมนาคมจากกรมไปรษณีย์โทรเลข ต่อมา
การส่ือสารแห่งประเทศไทย มีการแปลงสภาพตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ  พ.ศ. 2542 เมื่อ
วันท่ี 14 สิงหาคม พ.ศ. 2546 โดยแยกเป็น 2 บริษัท คือ บริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด(มหาชน) 
และบริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด  

    กระบวนการแปลงสภาพบริษัท ไปรษณีย์ จ ากัด61  
    การแปลงสภาพของบริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด นั้นเกิดขึ้นพร้อมกับการแปลงสภาพของ

บริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) โดย 
    1.คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวัน ท่ี 26 กันยายน พ.ศ.2543 อนุมัติในหลักการให้น า

การส่ือสารแห่งประเทศไทย มาจัดต้ังเป็นบริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) และบริษัท 
ไปรษณีย์ไทย จ ากัด มีการจัดต้ังคณะกรรมการเตรียมการจัดต้ังบริษัท คณะกรรมการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชน 

    2.มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 8 กรกฎาคม 2546 เห็นชอบการแปลงทุนเป็นทุนเรือนหุ้นของ
การส่ือสารแห่งประเทศไทย โดยจัดต้ังเป็น บริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) และบริษัท 
ไปรษณีย์ไทย จ ากัด โดยให้มีการแยกกิจการของการส่ือสารแห่งประเทศไทย ออกเป็น 2 กิจการหลัก 
ได้แก่ กิจการโทรคมนาคมและกิจการไปรษณีย์  ส าหรับกิจการกิจการไปรษณีย์จัดต้ังเป็น บริษัท 
ไปรษณีย์ไทย จ ากัด ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 

    3.เมื่อวันท่ี 14 สิงหาคม พ.ศ. 2546   ได้มีการจัดต้ัง บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด  ด้วยทุนจด
ทะเบียน จ านวน 750 ล้านบาท หุ้นจ านวน 75 ล้านหุ้น  (มูลค่าหุ้นท่ีตราไว้ 10 บาทต่อหุ้น) ได้รับโอน
กิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิดชอบและสินทรัพย์ของการส่ือสารแห่ งประเทศไทยในส่วนท่ีเกี่ยวกับ
กิจการไปรษณีย์ท้ังหมด ซึ่งรัฐบาลยังคงเป็นผู้ถือหุ้นท้ังหมด และยังไม่ได้มีการน าหุ้นไปกระจายใน
ตลาดทรัพย์ 

    4.ให้พระราชบัญญัติการส่ือสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2519 เป็นอันยกเลิกต้ังแต่วันท่ี 14 
สิงหาคม พ.ศ.2546ซึ่งเป็นวันจดทะเบียนจัดต้ังบริษัทท่ีแปลงสภาพมาจากการส่ือสารแห่งประเทศไทย 

3.4.6 การแปรรูปบริษัท อสมท จ ากัด (มหาชน)  
 เดิมคือ องค์การส่ือสารมวลชนแห่งประเทศไทย จัดต้ังเมื่อวันท่ี 25 มีนาคม พ.ศ. 2520 ตาม
พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองค์การส่ือสารมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2520 ต่อมาได้มีการแปลงสภาพ
เป็น บริษัท อสมท จ ากัด (มหาชน) เมื่อวันท่ี 17 สิงหาคม พ.ศ. 2547 ตามพระราชบัญญัติทุน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 และเมื่อวันท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2547 ได้มีการกระจายหุ้นในตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศไทย กระทรวงการคลังถือหุ้นในสัดส่วนประมาณร้อยละ77 ของหุ้นท้ังหมด 
 กระบวนการแปรรูปของ บริษัท อสมท จ ากัด (มหาชน)  
 องค์การส่ือสารมวลชนแห่งประเทศไทย จดทะเบียนจัดต้ังในรูปบริษัทมหาชน จ ากัด เมื่อ
วันท่ี 17 สิงหาคม 2547 ด้วยการแปลงสภาพจากองค์การส่ือสารมวลชนแห่งประเทศไทย ตาม
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 โดยมีทุนจดทะเบียนเริ่มแรก 3,000 ล้านบาท แบ่งเป็นหุ้น
สามัญจ านวน 600 ล้านหุ้น  และจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย เมื่อวันท่ี 8 ตุลาคม 
2547 โดยด าเนินการกระจายหุ้นสู่มหาชน เมื่อวันท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2547  

http://www.ryt9.com/tag/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%82%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%97%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2/
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%B8%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%8D
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%B8%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%8D
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 ส าหรับรายช่ือผู้ถือหุ้น ณ วันท่ี 6 มกราคม พ.ศ. 2556 ได้แก่ กระทรวงการคลังสัดส่วนการ
ถือหุ้นร้อยละ 65.80 ธนาคารออมสินสัดส่วนการถือหุ้นร้อยละ 11.48 บริษัท ไทยเอ็นวีดีอาร์ จ ากัด
สัดส่วนการถือหุ้นร้อยละ 4.84 GOVERNMENT OF SINGAPORE INVESTMENT CORPORATION 
สัดส่วนการถือหุ้นร้อยละ 2.78 AMERICAN INTERNATIONAL ASSURANCE COMPANY, 
LIMITED-APEX สัดส่วนการถือหุ้นร้อยละ 0.73 

ตารางที่ 3.1 รายชื่อรัฐวิสาหกิจที่แปลงสภาพและแปรรูป 

ล าดับ ช่ือรัฐวิสาหกิจ 
วันท่ีแปลง

สภาพ 
ช่ือบริษัท 

วันท่ีกระจายหุ้นใน
ตลาดหลักทรัพย์ 

1 บริษัท การบินไทย จ ากัด ปี 2537 
บริษัท การบินไทย จ ากัด 

(มหาชน) 
20-21 พฤศจิกายน 

2546 

2 การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย 1 ตุลาคม 2544 
บริษัท ปตท. จ ากัด

(มหาชน) 
6 ธันวาคม 2544 

3 
การท่าอากาศยานแห่งประเทศ

ไทย 
30 กันยายน 

2545 
บริษัท ท่าอากาศยานไทย 

จ ากัด (มหาชน) 
11 มีนาคม 2547 

4 
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศ

ไทย 
31 กรกฎาคม 

2545 
บริษัท ทีโอที จ ากัด

(มหาชน) 
- 

5 การส่ือสารแห่งประเทศไทย 
14 สิงหาคม 

2546 
บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด - 

6 การส่ือสารแห่งประเทศไทย 
14 สิงหาคม 

2546 
บริษัท กสท โทรคมนาคม 

จ ากัด (มหาชน) 
- 

7 
องค์การส่ือสารมวลชนแห่ง

ประเทศไทย 
17 สิงหาคม 

2547 
บริษัท อสมท จ ากัด

(มหาชน) 
17 พฤศจิกายน 

2547 
 

 

ท่ีมา: ข้อมูลในล าดับท่ี 1 จากบริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน)  http://www.thaiairways.co.th 
ล าดับท่ี 2 จากบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) http://www.thaiairways.co.th 
ล าดับท่ี 3 จากบริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) http://www.airportthai.co.th 
ล าดับท่ี 4 จากบริษัท ทีโอที จ ากัด(มหาชน) http://www.tot.co.th 
ล าดับท่ี 5 จากบริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด http://www.thailand.com 
ล าดับท่ี 6 จากบริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด(มหาชน) http://www.cattelecom.com 
ล าดับท่ี 7 จากบริษัท อสมท จ ากัด(มหาชน) http://www.mcot.net 
 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%97_%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C_%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%97_%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C_%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%94
http://www.mcot.net/
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บทที่ 4  
วิธีการศึกษา 

 ในส่วนการศึกษาผลกระทบของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจต่อรายได้น าส่งรัฐ เป็นวิเคราะห์เชิง
ปริมาณ (Quantitative analysis) ใช้แบบจ าลอง Panel data โดยจะใช้การประมาณค่า 3 วิธี ได้แก่ 
วิธีการประมาณค่าด้วยวิธีก าลังสองน้อยสุด (Ordinary least square) วิธีประมาณค่าด้วยตัวแปร
อิทธิพลก าหนด (Fixed effects estimation) และวิธีประมาณค่าด้วยตัวแปรสุ่ม (Random effect 
estimation) โดยท าการศึกษาต้ังแต่ปี พ.ศ. 2539 -2554 ใช้มูลรัฐวิสาหกิจท้ังหมด 56 แห่ง (ไม่รวม
บริษัท ไทยเดินเรือทะเล จ ากัด เนื่องจากอยู่ในระหว่างการยุบเลิกกิจการ) โดยใช้ข้อมูลต่างๆ ดังนี้ 

4.1 ตัวแปรที่ใช้ในการศึกษา 

 การศึกษาผลกระทบของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจนั้น จะแบ่งเป็น 2 กรณีศึกษา ได้แก่ กรณี
แรกศึกษารัฐวิสาหกิจท่ีมีการแปลงสภาพเป็นบริษัทและรัฐวิสาหกิจท่ีแปรรูป กรณีท่ีสองศึกษา
รัฐวิสาหกิจท่ีมีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
 ส าหรับรายได้น าส่งรัฐของรัฐวิสาหกิจท่ีจะใช้ในการศึกษามี 2 ลักษณะ คือ ลักษณะแรกเป็น
รายได้น าส่งรัฐในส่วนของรายได้รัฐพาณิชย์ ลักษณะท่ีสองเป็นรายได้น าส่งรัฐท่ีประกอบด้วยรายได้รัฐ
พาณิชย์บวกกับภาษีเงินได้นิติบุคคล โดยมีสูตรค านวณ ดังนี้ 

สูตรการค านวณรายได้น าส่งรัฐ 1 
Revenue1it = SOEit  

เมื่อ  Revenue1it = จ านวนรายได้น าส่งรัฐท่ีเป็นรายได้รัฐพาณิชย์ของรัฐวิสาหกิจ i ณ เวลา t 
      SOEit = จ านวนรายได้รัฐพาณิชย์ของรัฐวิสาหกิจ i ณ เวลา t 
สูตรการค านวณรายได้น าส่งรัฐ 2 

Revenue2it = SOEit + CITit 
เมื่อ  Revenue2it = จ านวนรายได้น าส่งรัฐท่ีเกิดจากรายได้รัฐพาณิชย์บวกกับภาษีเงินได้นิติบุคคล
ของรัฐวิสาหกิจ i ณ เวลา t 
      SOEit = จ านวนรายได้รัฐพาณิชย์ของรัฐวิสาหกิจ i ณ เวลา t 
      CITit  =  จ านวนภาษีเงินได้นิติบุคคลของรัฐวิสาหกิจ i ณ เวลา t 

เพื่อศึกษาถึงผลกระทบของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจต่อรายได้น าส่งรัฐต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 
ดังนั้นในวิทยานิพนธ์นี้จึงมีตัวแปรดังต่อไปนี้  
  รายได้รัฐพาณิชย์ (SOE) เป็นรายได้ท่ีเกิดจากการจัดสรรก าไรสุทธิหรือเงินปันผลของ
รัฐวิสาหกิจส่งให้กับรัฐบาลในแต่ละปี 
  ภาษีเงินได้นิติบุคคล (CIT) เป็นรายได้ทางภาษีส าหรับรัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังขึ้นตามตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์และพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด เมื่อด าเนินกิจการมีก าไรต้องเสีย
ภาษีเงินได้นิติบุคคลให้กับรัฐ 
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 การแปลงสภาพและการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (P) เพื่อศึกษาว่ารัฐวิสาหกิจท่ีแปลงสภาพเป็น
บริษัทหรือแปรรูปรัฐวิสาหกิจแล้วนั้น ส่งผลต่อรายได้น าส่งรัฐอย่างไร โดยตัวแปร P จะมีค่าเป็น 1 ถ้า
รัฐวิสาหกิจ i ณ เวลา t มแีปลงสภาพเป็นบริษัทหรือมีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ เป็น 0 หากไม่ใช่ 
 การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (D) เพื่อศึกษาว่ารัฐวิสาหกิจท่ีแปรรูปแล้วนั้น ส่งผลต่อรายได้น าส่งรัฐ
อย่างไร โดยตัวแปร D จะมีค่าเป็น 1 ถ้ารัฐวิสาหกิจ i ณ เวลา t มีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ เป็น 0 หาก
ไม่ใช่ 
 รายรับของรัฐวิสาหกิจ (sale) แสดงถึงผลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจท่ีมาจากการ
จ าหน่ายสินค้าหรือให้บริการ 
 ก าไรสุทธิ (π) เนื่องจากก าไรสุทธิเป็นส่ิงท่ีแสดงถึงผลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ และ
รายได้น าส่งรัฐนั้นมาจากการการจัดสรรผลก าไรสุทธิ ดังนั้นถ้ารัฐวิสาหกิจมีก าไรสุทธิสูงย่อมท าให้
รายได้น าส่งรัฐของรัฐวิสาหกิจสูงตามไปด้วย 

ก าไรสุทธิ = รายรับ  – ค่าใช้จ่าย – ภาษีเงินได้นิติบุคคล 
 อัตราผลตอบแทนจากสินทรัพย์ (ROA) เป็นการวัดความสามารถในการท าก าไรของ
รัฐวิสาหกิจเมื่อเปรียบเทียบกับสินทรัพย์ท้ังหมดท่ีกิจการใช้ในการด าเนินงาน ว่าให้ผลตอบแทนจาก
การด าเนินงานได้มากน้อยเพียงใด หากมีค่าสูง แสดงถึงการใช้สินทรัพย์อย่างมีประสิทธิภาพ 

อัตราผลตอบแทนจากสินทรัพย์ (Return on total assets) (%) =   ก าไรสุทธิ (Net profit)   
                                                                            สินทรัพย์รวม (Total assets) 
 อัตราผลตอบแทนจากส่วนของผู้เป็นเจ้าของ (ROE)  เป็นตัววัดประสิทธิภาพโดยรวมของ
รัฐวิสาหกิจจากส่วนของผู้เป็นเจ้าของ ว่าเมื่อส่วนของเจ้าของลงทุนไปนั้น จะได้รับผลตอบแทนจาก
การด าเนินกิจการเท่าใด หากมีค่าสูง แสดงถึงประสิทธิภาพในการท าก าไรสูงด้วย 

อัตราผลตอบแทนจากส่วนของผู้ถือหุ้น (Return on equity) (%) =  ก าไรสุทธิ (Net profit)   
         ส่วนของผู้ถือหุ้น (Equity) 

ตารางที่ 4.1 ที่มาและความสัมพันธ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นของตัวแปรต่างๆ 

ตัวแปร สาเหตุท่ีใช้ตัวแปรในการศึกษา ความสัมพันธ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น 
log(sale) เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างรายรับ

ของรัฐวิสาหกิจกับรายได้น าส่งรัฐ 
รัฐวิสาหกิจท่ีมีรายรับเพิ่มขึ้น จะท าให้น าส่ง
รายได้ให้รัฐเพิ่มข้ึนตามไปด้วย 

π เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างก าไร
สุทธิของรัฐวิสาหกิจกับรายได้น าส่งรัฐ 

รัฐวิสาหกิจท่ีมีก าไรสุทธิมากขึ้น ย่อมน าส่ง
รายได้ให้รัฐเพิ่มข้ึนตามไปด้วย 

P*log(sale) 
 

เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างรายรับ
ของรัฐวิสาหกิจกับการแปลงสภาพหรือ
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจท่ีส่งผลต่อรายได้
น าส่งรัฐ 
 

เมื่อมีการเพิ่มขึ้นของรายรับ รัฐวิสาหกิจท่ีมี
การแปลงสภาพหรือแปรรูปจะน าส่งรายได้
ให้รัฐมากกว่ารัฐวิสาหกิจท่ีไม่มีการแปรรูป 
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ตัวแปร สาเหตุท่ีใช้ตัวแปรในการศึกษา ความสัมพันธ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น 
P* π 

 
 

เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างก าไร
สุทธิกับการแปลงสภาพหรือการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจท่ีส่งผลต่อรายได้น าส่งรัฐ 

เมื่อมีการเพิ่มขึ้นของก าไรสุทธิของ
รัฐวิสาหกิจท่ีมีแปลงสภาพหรือแปรรูปจะ
น าส่งรายได้ให้รัฐมากกว่ารัฐวิสาหกิจท่ีไม่ม ี
การแปรรูป 

D*log(sale) 
 

เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างรายรับ
ของรัฐวิสาหกิจกับการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจท่ีส่งผลต่อรายได้น าส่งรัฐ 

เมื่อมีการเพิ่มขึ้นของรายรับ รัฐวิสาหกิจท่ีมี
การแปรรูปจะน าส่งรายได้ให้รัฐมากกว่า
รัฐวิสาหกิจท่ีไม่มีการแปรรูป 

D*π 
 

 

เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างก าไร
สุทธิกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจท่ีส่งผลต่อ
รายได้น าส่งรัฐ 

เมื่อมีการเพิ่มขึ้นของก าไรสุทธิของ
รัฐวิสาหกิจท่ีมีการแปรรูปจะน าส่งรายได้ให้
รัฐมากกว่ารัฐวิสาหกิจท่ีไม่มีการแปรรูป 

ROA ใช้เป็นตัวแทนของความสามารถในการ
ท าก าไรของรัฐวิสาหกิจ  

ความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกับรายได้น าส่ง
รัฐ เนื่องจากเมื่อรัฐวิสาหกิจสามารถท าก าไร
ได้มาก ย่อมน าส่งรายได้ให้รัฐมากตามไป
ด้วย 

ROE เพื่อแสดงถึงผลตอบแทนท่ีส่วนของผู้ถือ
หุ้นจะได้รับจากการด าเนินกิจการของ
รัฐวิสาหกิจ 

ความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกับรายได้น าส่ง
รัฐ เนื่องจากเมื่อรัฐวิสาหกิจสามารถท าก าไร
ได้มากย่อมน าส่งรายได้ให้รัฐมากตามไป
ด้วย 

 
4.2 กรณีศึกษารัฐวิสาหกิจที่มีการแปลงสภาพเป็นบริษัทและรัฐวิสาหกิจที่แปรรูป 
4.2.1 การศึกษาผลกระทบของการแปลงสภาพและแปรรูปรัฐวิสาหกิจต่อรายได้น าส่งรัฐ ด้วยวิธี 
Ordinary least square 

แบบจ าลองท่ีใช้ในการศึกษา 
Revenue1it = β0 + β1log(sale)it + β2Pitlog(sale)it + β3πit + β4Pitπit + β5ROAit +β4ROEit+it (1) 

Revenue2it = β0 + β1log(sale)it + β2Pitlog(sale)it + β3πit + β4Pitπit + β5ROAit +β4ROEit+it (2) 

เมื่อ Revenue1it  = จ านวนรายได้รัฐพาณิชย์ของรัฐวิสาหกิจ i ณ เวลา t  
Revenue2it  = จ านวนรายได้รัฐพาณิชย์บวกกับภาษีเงินได้นิติบุคคลของรัฐวิสาหกิจ i ณ เวลา t 
log(sale)it  = รายรับของรัฐวิสาหกิจ i ณ เวลา t 

Pit =  การแปลงสภาพหรือแปรรูปรัฐวิสาหกิจ เป็นตัวแปร dummy มีค่าเป็น 1 ถ้ารัฐวิสาหกิจ i ณ 
เวลา t มีการแปลงสภาพหรือแปรรูปรัฐวิสาหกิจ มีค่าเป็น 0 ถ้าไม่ใช่ 
Pitlog(sale)it = ความสัมพันธ์ระหว่างการแปรรูปกับรายรับของรัฐวิสาหกิจ i ณ เวลา t 

πit  =   จ านวนก าไรสุทธิของรัฐวิสาหกิจ i ณ เวลา t 
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Pitπit = ความสัมพันธ์ระหว่างการแปลงสภาพหรือแปรรูปกับก าไรสุทธิของรัฐวิสาหกิจ i ณ เวลา t 

ROAit    =   อัตราผลตอบแทนจากสินทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจ i ณ เวลา t 

ROEit    =   อัตราผลตอบแทนจากส่วนของผู้ถือหุ้นของรัฐวิสาหกิจ i ณ เวลา t 

it =  ความคลาดเคล่ือน  
            ในแบบจ าลองนี้มีตัวแปรท่ีส าคัญ คือ ตัวแปร P ซึ่งเป็นการแปลงสภาพหรือแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ i ณ เวลา t โดยท่ีตัวแปร P จะคูณอยู่กับตัวแปร log(sale) จึงสามารถท าการศึกษา
ความสัมพันธ์ระหว่างการแปลงสภาพและแปรรูปกับรายรับของรัฐวิสาหกิจท่ีส่งผลกระทบต่อรายได้
น าส่งรัฐ ในการตีความ ถ้าสมมติให้ปัจจัยต่างๆ ไม่เปล่ียนแปลง เมื่อรายรับของรัฐวิสาหกิจเพิ่มขึ้นร้อย
ละ 1 รายได้น าส่งรัฐของรัฐวิสาหกิจท่ีมีการแปลงสภาพหรือแปรรูปเมื่อเทียบกับรัฐวิสาหกิจท่ีไม่มีการ
แปลงสภาพหรือแปรรูปจะเท่ากับ β2 นอกจากนี้ตัวแปร P จะคูณอยู่กับตัวแปร π สามารถ
ท าการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการแปลงสภาพหรือแปรรูปกับก าไรสุทธิของรัฐวิสาหกิจท่ีส่งผล
กระทบต่อรายได้น าส่งรัฐ โดยถ้าสมมติให้ปัจจัยต่างๆ ไม่เปล่ียนแปลง เมื่อก าไรสุทธิของรัฐวิสาหกิจ
เพิ่มขึ้น 1 ล้านบาท รายได้น าส่งรัฐของรัฐวิสาหกิจท่ีมีการแปลงสภาพหรือแปรรูปเมื่อเทียบกับ
รัฐวิสาหกิจท่ีไม่มีการแปลงสภาพหรือแปรรูปจะเท่ากับ β4 ดังนั้นจึงสามารถศึกษาผลกระทบของการ
แปลงสภาพหรือแปรรูปรัฐวิสาหกิจต่อการเปล่ียนแปลงรายได้น าส่งรัฐได้ 
 
4.2.2 การศึกษาผลกระทบของการแปลงสภาพและแปรรูปรัฐวิสาหกิจต่อรายได้น าส่งรัฐ ด้วยวิธี
fixed effects estimation 

 ก าหนดให้ ai  เป็น unobserved effect คือ ผลกระทบต่างๆ ท่ีไม่สามารถวัดได้และ
ผลกระทบนี้ไม่เปล่ียนแปลงตามเวลาท่ีมีผลต่อรายได้น าส่งรัฐของรัฐวิสาหกิจ ได้แก่ วัฒนธรรมของแต่
ละรัฐวิสาหกิจ 
      ก าหนดให้ uit  เป็น idiosyncratic error คือ ผลกระทบต่างๆท่ีไม่สามารถวัดได้และ
ผลกระทบนี้เปล่ียนแปลงตามเวลาท่ีมีผลต่อรายได้น าส่งรัฐของรัฐวิสาหกิจ ได้แก่ ความเสียหายต่างๆ
ในบริษัท ภัยธรรมชาติ เช่น อุทกภัย จะส่งผลต่อการด าเนินกิจการ อาจท าให้เกิดการลดลงของรายได้
หรือต้นทุนท่ีเพิ่มข้ึน ซึ่งกระทบต่อรายได้น าส่งรัฐท่ีอาจลดลงตามไปด้วย 
แบบจ าลองท่ีใช้ในการศึกษา มีดังนี้ 

Revenue1it = β0 + β1log(sale)it + β2Pitlog(sale)it + β3πit + β4Pitπit + β5ROAit + β4ROEit +    
ai + uit            (3)  
Revenue2it = β0 + β1log(sale)it + β2Pitlog(sale)it + β3πit + β4Pitπit + β5ROAit + β4ROEit +    
ai + uit            (4)  
การประมาณค่าแบบจ าลองด้วยวิธี fixed effect นี้เป็นการก าจัด unobserved effect (ai) มี
ขั้นตอนโดยเริ่มจากการหาค่าเฉล่ียของทุกตัวแปรในสมการท่ี (3) และ (4) จะได้สมการท่ี (5) และ (6) 
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Reve nue1it = β0  + β1log  (sale)it + β2Pitl og(sale)it + β3 πit + β4P itπit + β5R OAit + β6R OEit +    

ai + u it              (5)  

Reve nue2it = β0  + β1log  (sale)it + β2Pitl og(sale)it + β3 πit + β4P itπit + β5R OAit + β6R OEit +    

ai + u it              (6)  
น าสมการท่ี (3) ลบด้วยสมการท่ี (5) และน าสมการท่ี (4) ลบด้วยสมการท่ี (6) จะได้ 
Reve nue1it = β0 + β1log(sa  le)it + β2Pitlo  g(sale)it + β3π it+ β4P itπit +β5RO  Ait + β6RO  Eit+u it (7) 

Reve nue2it = β0 + β1log(sa  le)it + β2Pitlo  g(sale)it + β3π it+ β4P itπit +β5RO  Ait + β6RO  Eit+u it (8) 

โดยท่ี  X it = Xit -   X   
เมื่อ Revenue1it  = จ านวนรายได้รัฐพาณิชย์ของรัฐวิสาหกิจ i ณ เวลา t  
Revenue2it  = จ านวนรายได้รัฐพาณิชย์บวกกับภาษีเงินได้นิติบุคคลของรัฐวิสาหกิจ i ณ เวลา t  
log(sale)it  = รายรับของรัฐวิสาหกิจ i ณ เวลา t  
Pit =  การแปลงสภาพหรือแปรรูปรัฐวิสาหกิจ เป็นตัวแปร dummy มีค่าเป็น 1 ถ้ารัฐวิสาหกิจ i ณ 
เวลา t มีการแปลงสภาพหรือแปรรูปรัฐวิสาหกิจ มีค่าเป็น 0 ถ้าไม่ใช่ 
Pitlog(sale)it = ความสัมพันธ์ระหว่างการแปลงสภาพหรือแปรรูปกับรายรับของรัฐวิสาหกิจ i ณ เวลาt 

πit =   จ านวนก าไรสุทธิของรัฐวิสาหกิจ i ณ เวลา t  
Pitπit = ความสัมพันธ์ระหว่างการแปลงสภาพหรือแปรรูปกับก าไรสุทธิของรัฐวิสาหกิจ i ณ เวลา t 

ROAit    =   อัตราผลตอบแทนจากสินทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจ i ณ เวลา t  
ROEit    =   อัตราผลตอบแทนจากส่วนของผู้ถือหุ้นของรัฐวิสาหกิจ i ณ เวลา t  

ai =  unobserved effect ได้แก่ วัฒนธรรมของแต่ละรัฐวิสาหกิจ 
uit = idiosyncratic error   
 ในแบบจ าลองนี้มีตัวแปรท่ีส าคัญ คือ ตัวแปร P ซึ่งเป็นการแปลงสภาพหรือแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ i ณ เวลา t โดยท่ีตัวแปร P จะคูณอยู่กับตัวแปร log(sale) จึงสามารถท าการศึกษา
ความสัมพันธ์ระหว่างการแปลงสภาพและแปรรูปรัฐวิสาหกิจกับรายรับของรัฐวิสาหกิจท่ีส่งผลกระทบ
ต่อรายได้น าส่งรัฐ  ในการตีความหมายของแบบจ าลองนี้ ถ้าสมมติให้ปัจจัยต่างๆ มีค่าเท่ากับค่าเฉล่ีย 
เมื่อรายรับของรัฐวิสาหกิจเมื่อเทียบกับค่าเฉล่ียเพิ่มขึ้นร้อยละ 1 รายได้น าส่งรัฐของรัฐวิสาหกิจท่ีมีการ
แปลงสภาพหรือแปรรูปเปรียบเทียบกับรัฐวิสาหกิจท่ีไม่มีการแปลงสภาพหรือแปรรูปเท่ากับ β2 

นอกจากนี้ตัวแปร P จะคูณอยู่กับตัวแปร π สามารถท าการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการแปลง
สภาพหรือแปรรูปรัฐวิสาหกิจกับก าไรสุทธิของรัฐวิสาหกิจท่ีส่งผลกระทบต่อรายได้น าส่งรัฐ โดยถ้า
สมมติให้ปัจจัยต่างๆ เท่ากับค่าเฉล่ีย เมื่อก าไรสุทธิของรัฐวิสาหกิจเมื่อเทียบกับค่าเฉล่ียเพิ่มขึ้น 1 ล้าน
บาท รายได้น าส่งรัฐของรัฐวิสาหกิจท่ีมีการแปลงสภาพหรือแปรรูปเมื่อเทียบกับรัฐวิสาหกิจท่ีไม่มีการ
แปลงสภาพหรือแปรรูปจะเท่ากับ β4 ดังนั้นจึงสามารถศึกษาผลกระทบของการแปลงสภาพหรือแปร
รูปรัฐวิสาหกิจต่อการเปล่ียนแปลงรายได้น าส่งรัฐได้ 

 



62 
 

4.2.3 การศึกษาผลกระทบของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจต่อรายได้น าส่งรัฐ ด้วยวิธี Random 
Effects estimation 

Revenue1it = β0 + β1log(sale)it + β2Pitln(sale)it + β3πit + β4Pitπit + β5ROAit + β6ROEit +    
ai + uit            (9)  
Revenue2it = β0 + β1log(sale)it + β2Pitln(sale)it + β3πit + β4Pitπit + β5ROAit + β6ROEit +    
ai + uit            (10)  
ถ้าเราคิดว่า ai ไม่มีความสัมพันธ์กับตัวแปรอิสระ (xit) ในสมการ จึงควรใช้ Random effects โดยท่ี
ให้  vit = ai + uit จะได้สมการดังนี ้
Revenue1it = β0 + β1log(sale)it+ β2Pitln(sale)it +β3πit + β4Pitπit + β5ROAit + β6ROEit+vit (11)  

Revenue1it = β0 + β1log(sale)it+ β2Pitln(sale)it +β3πit + β4Pitπit + β5ROAit + β6ROEit+vit (12)  

เมื่อ Revenue1it  = จ านวนรายได้รัฐพาณิชย์ของรัฐวิสาหกิจ i ณ เวลา t  
Revenue2it  = จ านวนรายได้รัฐพาณิชย์บวกกับภาษีเงินได้นิติบุคคลของรัฐวิสาหกิจ i ณ เวลา t  
log(sale)it  = รายรับของรัฐวิสาหกิจ i ณ เวลา t  
Pit =  การแปลงสภาพหรือแปรรูปรัฐวิสาหกิจ เป็นตัวแปร dummy มีค่าเป็น 1 ถ้ารัฐวิสาหกิจ i ณ 
เวลา t มีการแปลงสภาพหรือแปรรูปรัฐวิสาหกิจ มีค่าเป็น 0 ถ้าไม่ใช่ 
Pitlog(sale)it = ความสัมพันธ์ระหว่างการแปลงสภาพหรือแปรรูปกับรายรับของรัฐวิสาหกิจ i ณ เวลาt 

πit =   จ านวนก าไรสุทธิของรัฐวิสาหกิจ i ณ เวลา t  
Pitπit = ความสัมพันธ์ระหว่างการแปลงสภาพหรือแปรรูปกับก าไรสุทธิของรัฐวิสาหกิจ i ณ เวลา t 

ROAit    =   อัตราผลตอบแทนจากสินทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจ i ณ เวลา t  

ROEit    =   อัตราผลตอบแทนจากส่วนของผู้ถือหุ้นของรัฐวิสาหกิจ i ณ เวลา t  

ai =  unobserved effect ได้แก่ วัฒนธรรมของแต่ละรัฐวิสาหกิจ 
uit = idiosyncratic error   
            ในแบบจ าลองนี้มีตัวแปรท่ีส าคัญ คือ ตัวแปร P ซึ่งเป็นการแปลงสภาพหรือแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ i ณ เวลา t โดยท่ีตัวแปร P จะคูณอยู่กับตัวแปร log(sale) จึงสามารถท าการศึกษา
ความสัมพันธ์ระหว่างการแปลงสภาพหรือแปรรูปกับรายรับของรัฐวิสาหกิจท่ีส่งผลกระทบต่อรายได้
น าส่งรัฐ ในการตีความ ถ้าสมมติให้ปัจจัยต่างๆ ไม่เปล่ียนแปลง เมื่อรายรับของรัฐวิสาหกิจเพิ่มขึ้นร้อย
ละ 1 รายได้น าส่งรัฐของรัฐวิสาหกิจท่ีมีการแปลงสภาพหรือแปรรูปเมื่อเทียบกับรัฐวิสาหกิจท่ีไม่มีการ
แปลงสภาพหรือแปรรูปจะเท่ากับ β2 นอกจากนี้ตัวแปร P จะคูณอยู่กับตัวแปร π สามารถ
ท าการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการแปลงสภาพหรือแปรรูปกับก าไรสุทธิของรัฐวิสาหกิจท่ีส่งผล
กระทบต่อรายได้น าส่งรัฐ โดยถ้าสมมติให้ปัจจัยต่างๆ ไม่เปล่ียนแปลง เมื่อก าไรสุทธิของรัฐวิสาหกิจ
เพิ่มขึ้น 1 ล้านบาท รายได้น าส่งรัฐของรัฐวิสาหกิจท่ีมีการแปลงสภาพหรือแปรรูปเมื่อเทียบกับ
รัฐวิสาหกิจท่ีไม่มีการแปลงสภาพหรือแปรรูปจะเท่ากับ β4 ดังนั้นจึงสามารถศึกษาผลกระทบของการ
แปลงสภาพหรือแปรรูปรัฐวิสาหกิจต่อการเปล่ียนแปลงรายได้น าส่งรัฐได้ 
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4.3 กรณีศึกษารัฐวิสาหกิจที่มีการแปรรูป 

4.3.1 การศึกษาผลกระทบของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจต่อรายได้น าส่งรัฐ ด้วยวิธี Ordinary least 
square 

แบบจ าลองท่ีใช้ในการศึกษา 
Revenue1it = β0 + β1log(sale)it + β2Ditlog(sale)it + β3πit + β4Ditπit + β5ROAit +β4ROEit+it (1) 

Revenue2it = β0 + β1log(sale)it + β2Ditlog(sale)it + β3πit +β4Ditπit + β5ROAit +β4ROEit+it (2) 

เมื่อ Revenue1it  = จ านวนรายได้รัฐพาณิชย์ของรัฐวิสาหกิจ i ณ เวลา t  
Revenue2it  = จ านวนรายได้รัฐพาณิชย์บวกกับภาษีเงินได้นิติบุคคลของรัฐวิสาหกิจ i ณ เวลา t 
log(sale)it  = รายรับของรัฐวิสาหกิจ i ณ เวลา t 

Dit =  การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ เป็นตัวแปร dummy มีค่าเป็น 1 ถ้ารัฐวิสาหกิจ i ณ เวลา t มีการแปร
รูปรัฐวิสาหกิจ มีค่าเป็น 0 ถ้าไม่ใช่ 
Ditlog(sale)it = ความสัมพันธ์ระหว่างการแปรรูปกับรายรับของรัฐวิสาหกิจ i ณ เวลา t 

πit  =   จ านวนก าไรสุทธิของรัฐวิสาหกิจ i ณ เวลา t 

Dit πit = ความสัมพันธ์ระหว่างการแปรรูปกับรายรับของรัฐวิสาหกิจ i ณ เวลา t 

ROAit    =   อัตราผลตอบแทนจากสินทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจ i ณ เวลา t 

ROEit    =   อัตราผลตอบแทนจากส่วนของผู้ถือหุ้นของรัฐวิสาหกิจ i ณ เวลา t 

it =  ความคลาดเคล่ือน  
            ในแบบจ าลองนี้มีตัวแปรท่ีส าคัญ คือ ตัวแปร D ซึ่งเป็นการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ i ณ เวลา t 
โดยท่ีตัวแปร D จะคูณอยู่กับตัวแปร log(sale) จึงสามารถท าการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการแปร
รูปก ับรายรับของรัฐวิสาหกิจท่ีส่งผลกระทบต่อรายได้น าส่งรัฐ ในการตีความ ถ้าสมมติให้ปัจจัยต่างๆ 
ไม่เปล่ียนแปลง เมื่อรายรับของรัฐวิสาหกิจเพิ่มขึ้นร้อยละ 1 รายได้น าส่งรัฐของรัฐวิสาหกิจท่ีแปรรูป
เมื่อเทียบกับรัฐวิสาหกิจท่ีไม่ได้แปรรูปจะเท่ากับ β2 นอกจากนี้ตัวแปร D จะคูณอยู่กับตัวแปร π 
สามารถท าการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการแปรรูปกับก าไรสุทธิของรัฐวิสาหกิจท่ีส่งผลกระทบต่อ
รายได้น าส่งรัฐ โดยถ้าสมมติให้ปัจจัยต่างๆ ไม่เปล่ียนแปลง เมื่อก าไรสุทธิของรัฐวิสาหกิจเพิ่มขึ้น 1 
ล้านบาท รายได้น าส่งรัฐของรัฐวิสาหกิจท่ีแปรรูปเมื่อเทียบกับรัฐวิสาหกิจท่ีไม่ได้แปรรูปจะเท่ากับ β4 

ดังนั้นจึงสามารถศึกษาผลกระทบของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจต่อการเปล่ียนแปลงรายได้น าส่งรัฐได้ 
 
4.3.2 การศึกษาผลกระทบของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจต่อรายได้น าส่งรัฐ ด้วยวิธี fixed effects 
estimation 

 ก าหนดให้ ai  เป็น unobserved effect คือ ผลกระทบต่างๆ ท่ีไม่สามารถวัดได้และ
ผลกระทบนี้ไม่เปล่ียนแปลงตามเวลาท่ีมีผลต่อรายได้น าส่งรัฐของรัฐวิสาหกิจ ได้แก่ วัฒนธรรมของแต่
ละรัฐวิสาหกิจ 
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      ก าหนดให้ uit  เป็น idiosyncratic error คือ ผลกระทบต่างๆท่ีไม่สามารถวัดได้และ
ผลกระทบนี้เปล่ียนแปลงตามเวลาท่ีมีผลต่อรายได้น าส่งรัฐของรัฐวิสาหกิจ ได้แก่ ความเสียหายต่างๆ
ในบริษัท ภัยธรรมชาติ เช่น อุทกภัย จะส่งผลต่อการด าเนินกิจการ อาจท าให้เกิดการลดลงของรายได้
หรือต้นทุนท่ีเพิ่มข้ึน ซึ่งกระทบต่อรายได้น าส่งรัฐท่ีอาจลดลงตามไปด้วย 
แบบจ าลองท่ีใช้ในการศึกษา มีดังนี้ 

Revenue1it = β0 + β1log(sale)it + β2Ditlog(sale)it + β3πit + β4Ditπit + β5ROAit + β4ROEit +    
ai + uit            (3)  
Revenue2it = β0 + β1log(sale)it + β2Ditlog(sale)it + β3πit + β4Ditπit + β5ROAit + β4ROEit +    
ai + uit            (4)  
การประมาณค่าแบบจ าลองด้วยวิธี fixed effect นี้เป็นการก าจัด unobserved effect (ai) มี
ขั้นตอนโดยเริ่มจากการหาค่าเฉล่ียของทุกตัวแปรในสมการท่ี (3) และ (4) จะได้สมการท่ี (5) และ (6) 
Reve nue1it = β0  + β1log  (sale)it + β2Ditl og(sale)it + β3 πit + β4D itπit + β5R OAit + β6R OEit +    

ai + u it              (5)  

Reve nue2it = β0  + β1log  (sale)it + β2Ditl og(sale)it + β3 πit + β4D itπit + β5R OAit + β6R OEit +    

ai + u it              (6)  
น าสมการท่ี (3) ลบด้วยสมการท่ี (5) และน าสมการท่ี (4) ลบด้วยสมการท่ี (6) จะได้ 
Reve nue1it= β0 + β1log(sa  le)it + β2Ditlo  g(sale)it + β3π it+ β4D itπit +β5RO  Ait + β6RO  Eit+u it (7) 

Reve nue2it= β0 + β1log(sa  le)it + β2Ditlo  g(sale)it + β3π it+ β4D itπit +β5RO  Ait + β6RO  Eit+u it (8) 

โดยท่ี  X it = Xit -   X   
เมื่อ Revenue1it  = จ านวนรายได้รัฐพาณิชย์ของรัฐวิสาหกิจ i ณ เวลา t  
Revenue2it  = จ านวนรายได้รัฐพาณิชย์บวกกับภาษีเงินได้นิติบุคคลของรัฐวิสาหกิจ i ณ เวลา t  
log(sale)it  = รายรับของรัฐวิสาหกิจ i ณ เวลา t  
Dit =  การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ เป็นตัวแปร dummy มีค่าเป็น 1 ถ้ารัฐวิสาหกิจ i ณ เวลา t มีการแปร
รูปรัฐวิสาหกิจ มีค่าเป็น 0 ถ้าไม่ใช่ 
Ditlog(sale)it = ความสัมพันธ์ระหว่างการแปรรูปกับรายรับของรัฐวิสาหกิจ i ณ เวลา t 

πit  =   จ านวนก าไรสุทธิของรัฐวิสาหกิจ i ณ เวลา t 

Dit πit = ความสัมพันธ์ระหว่างการแปรรูปกับรายรับของรัฐวิสาหกิจ i ณ เวลา t 

ROAit    =   อัตราผลตอบแทนจากสินทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจ i ณ เวลา t  
ROEit    =   อัตราผลตอบแทนจากส่วนของผู้ถือหุ้นของรัฐวิสาหกิจ i ณ เวลา t  

ai =  unobserved effect ได้แก่ วัฒนธรรมของแต่ละรัฐวิสาหกิจ  
uit = idiosyncratic error   
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 ในแบบจ าลองนี้มีตัวแปรท่ีส าคัญ คือ ตัวแปร D ซึ่งเป็นการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ i ณ เวลา t 
โดยท่ีตัวแปร D จะคูณอยู่กับตัวแปร log(sale) จึงสามารถท าการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการแปร
รูปกับรายรับของรัฐวิสาหกิจท่ีส่งผลกระทบต่อรายได้น าส่งรัฐ  ในการตีความหมายของแบบจ าลองนี้ 
ถ้าสมมติให้ปัจจัยต่างๆ มีค่าเท่ากับค่าเฉล่ีย เมื่อรายรับของรัฐวิสาหกิจเพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับค่าเฉล่ีย
ร้อยละ 1 รายได้น าส่งรัฐของรัฐวิสาหกิจท่ีแปรรูปโดยเปรียบเทียบกับค่าเฉล่ียเปรียบเทียบกับ
รัฐวิสาหกิจท่ีไม่ได้แปรรูปเท่ากับ β2 นอกจากนี้ ตัวแปร D จะคูณอยู่กับตัวแปร π สามารถ
ท าการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการแปรรูปและก าไรสุทธิของรัฐวิสาหกิจท่ีส่งผลกระทบต่อรายได้
น าส่งรัฐ โดยถ้าสมมติให้ปัจจัยต่างๆ เท่ากับค่าเฉล่ีย เมื่อก าไรสุทธิของรัฐวิสาหกิจเพิ่มขึ้น 1 ล้านบาท 
รายได้น าส่งรัฐของรัฐวิสาหกิจท่ีแปรรูปเมื่อเทียบกับรัฐวิสาหกิจท่ีไม่ได้แปรรูปจะเท่ากับ β4 ดังนั้นจึง
สามารถศึกษาผลกระทบของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจต่อการเปล่ียนแปลงรายได้น าส่งรัฐได้ 

4.3.3 การศึกษาผลกระทบของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจต่อรายได้น าส่งรัฐ ด้วยวิธี Random 
Effects estimation 
แบบจ าลองท่ีใช้ในการศึกษา 
Revenue1it = β0 + β1log(sale)it + β2Ditlog(sale)it + β3πit + β4Ditπit + β5ROAit + β6ROEit +    
ai + uit            (9)  
Revenue2it = β0 + β1log(sale)it + β2Ditlog(sale)it + β3πit + β4Ditπit + β5ROAit + β6ROEit +    
ai + uit            (10)  
ถ้าเราคิดว่า ai ไม่มีความสัมพันธ์กับตัวแปรอิสระ (xit) ในสมการ จึงควรใช้ Random effects โดยท่ี
ให้  vit = ai + uit จะได้สมการดังนี ้

Revenue1it =β0+β1log(sale)it+ β2Ditlog(sale)it +β3πit + β4Ditπit + β5ROAit + β6ROEit+vit (11)  

Revenue1it =β0 +β1log(sale)it+ β2Ditlog(sale)it +β3πit + β4Ditπit + β5ROAit + β6ROEit+vit (12)  

เมื่อ Revenue1it  = จ านวนรายได้รัฐพาณิชย์ของรัฐวิสาหกิจ i ณ เวลา t  
Revenue2it  = จ านวนรายได้รัฐพาณิชย์บวกกับภาษีเงินได้นิติบุคคลของรัฐวิสาหกิจ i ณ เวลา t  
log(sale)it  = รายรับของรัฐวิสาหกิจ i ณ เวลา t  
Dit =  การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ เป็นตัวแปร dummy มีค่าเป็น 1 ถ้ารัฐวิสาหกิจ i ณ เวลา t มีการแปร
รูปรัฐวิสาหกิจ มีค่าเป็น 0 ถ้าไม่ใช่ 
Ditlog(sale)it = ความสัมพันธ์ระหว่างการแปรรูปกับรายรับของรัฐวิสาหกิจ i ณ เวลา t 

πit  =   จ านวนก าไรสุทธิของรัฐวิสาหกิจ i ณ เวลา t 

Dit πit = ความสัมพันธ์ระหว่างการแปรรูปกับรายรับของรัฐวิสาหกิจ i ณ เวลา t 

ROAit    =   อัตราผลตอบแทนจากสินทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจ i ณ เวลา t  

ROEit    =   อัตราผลตอบแทนจากส่วนของผู้ถือหุ้นของรัฐวิสาหกิจ i ณ เวลา t  

ai =  unobserved effect ได้แก่ วัฒนธรรมของแต่ละรัฐวิสาหกิจ 
uit = idiosyncratic error   
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            ในแบบจ าลองนี้มีตัวแปรท่ีส าคัญ คือ ตัวแปร D ซึ่งเป็นการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ i ณ เวลา t 
โดยท่ีตัวแปร D จะคูณอยู่กับตัวแปร log(sale) จึงสามารถท าการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการแปร
รูปกับรายรับของรัฐวิสาหกิจท่ีส่งผลกระทบต่อรายได้น าส่งรัฐ ในการตีความ ถ้าสมมติให้ปัจจัยต่างๆ 
ไม่เปล่ียนแปลง เมื่อรายรับของรัฐวิสาหกิจเพิ่มขึ้นร้อยละ 1 รายได้น าส่งรัฐของรัฐวิสาหกิจท่ีแปรรูป
เมื่อเทียบกับรัฐวิสาหกิจท่ีไม่ได้แปรรูปจะเท่ากับ β2 นอกจากนี้ตัวแปร D จะคูณอยู่กับตัวแปร π
สามารถท าการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการแปรรูปกับก าไรสุทธิของรัฐวิสาหกิจท่ีส่งผลกระทบต่อ
รายได้น าส่งรัฐ โดยถ้าสมมติให้ปัจจัยต่างๆ ไม่เปล่ียนแปลง เมื่อก าไรสุทธิของรัฐวิสาหกิจเพิ่มขึ้น 1 
ล้านบาท รายได้น าส่งรัฐของรัฐวิสาหกิจท่ีแปรรูปเมื่อเทียบกับรัฐวิสาหกิจท่ีไม่ได้แปรรูปจะเท่ากับ β4 

ดังนั้นจึงสามารถศึกษาผลกระทบของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจต่อการเปล่ียนแปลงรายได้น าส่งรัฐได้
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บทที่ 5  
 ผลการศึกษา 

 ในบทนี้จะแบ่งผลการศึกษาออกเป็น 3 ส่วน ซึ่งส่วนแรกจะเป็นผลการศึกษาการ
เปล่ียนแปลงรายได้น าส่งรัฐจ าแนกตามสาขาในช่วงปีพ.ศ.2539-2554 ส่วนท่ี 2 เป็นผลการศึกษา
ผลกระทบของการแปลงสภาพและแปรรูปรัฐวิสาหกิจต่อรายได้น าส่งรัฐ และส่วนท่ี 3 เป็นผล
การศึกษาผลกระทบของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจต่อรายได้น าส่งรัฐ 

5.1 ผลการศึกษาการเปลี่ยนแปลงรายได้น าส่งรัฐของรัฐวิสาหกิจจ าแนกตามสาขาในช่วงปี พ.ศ.
2539-2554 

5.1.1 วิเคราะห์ผลการจัดเก็บรายได้รัฐพาณิชย์จ าแนกตามสาขาในช่วงปีพ.ศ.2539-2554 
 รัฐวิสาหกิจเมื่อด าเนินงานมีก าไรจะต้องน าส่งรายได้ให้รัฐ คือ รายได้รัฐพาณิชย์ ซึ่งเป็นรายได้
รัฐในส่วนของรายได้ท่ีไม่ใช่ภาษี (non-tax revenue) ท่ีมาจากการจัดสรรก าไรสุทธิหรือเงินปันผล
ของรัฐวิสาหกิจส่งให้กับรัฐ ซึ่งอัตราการจัดสรรก าไรสุทธิหรือเงินปันผลท่ีต้องส่งให้รัฐนั้นขึ้นอยู่กับ
ประเภทรัฐวิสาหกิจนั้นๆ ในบางครั้งอัตราการจัดสรรก าไรสุทธิอาจมีการเปล่ียนแปลงได้ตามภาวะ
เศรษฐกิจโดยรัฐจะเป็นผู้ก าหนด เช่น หากในปีใด รัฐต้องการรายได้ท่ีเพิ่มขึ้น ก็จะก าหนดอัตราการ
จัดสรรก าไรสุทธิของรัฐวิสาหกิจท่ีน าส่งให้รัฐเพิ่มสูงขึ้นจากอัตราเดิม 

จากรูปท่ี 5.1 แสดงสัดส่วนรายได้รัฐพาณิชย์จ าแนกตามสาขาในช่วงปีพ.ศ.2539-2554 โดย
สัดส่วนรายได้รัฐพาณิชย์ของแต่ละสาขาในปีพ.ศ.2554 เมื่อเปรียบเทียบกับปีพ.ศ.2539 พบว่า มี 6 
สาขา ท่ีมีสัดส่วนเพิ่มสูงขึ้น ได้แก่ สาขาสาธารณูปการ สาขาพาณิชย์และท่องเท่ียว สาขาเกษตรและ
ทรัพยากรธรรมชาติ สาขาพลังงาน สาขาสังคมและเทคโนโลยี สาขาสถาบันการเงิน ในขณะท่ีอีก 3 
สาขา มีสัดส่วนรายได้รัฐพาณิชย์ลดลง ได้แก่ สาขาคมนาคมและขนส่ง สาขาอุตสาหกรรม สาขา
ส่ือสาร ซึ่งสาเหตุจะวิเคราะห์ในล าดับถัดไป ส าหรับสาขาท่ีมีสัดส่วนรายได้รัฐพาณิชย์สูงสุด คือ สาขา
พลังงาน ซึ่งมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น อันดับ 2 คือ สาขาส่ือสาร แต่มีแนวโน้มลดลง อันดับ 3 คือ สาขา
พาณิชย์ และอันดับ 4 คือ สาขาสถาบันการเงิน ซึ่งท้ังสองสาขานี้ก็มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ อันดับถัด
มาเป็นสาขาคมนาคมและสาขาอุตสาหกรรม ซึ่งจากรูประบุไม่ได้แน่ชัดว่าสาขาใดมีการจัดเก็บรายได้
รัฐพาณิชย์ในภาพรวมได้ดีกว่ากัน อันดับ 7 คือ สาขาสาธารณูปการ อันดับ 8 คือ สาขาสังคมและ
เทคโนโลยี และสาขาท่ีมีอันดับต่ าสุด คือ สาขาเกษตรและทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งแสดงให้เห็นว่า
รัฐวิสาหกิจท้ัง 3 สาขา คือ รัฐวิสาหกิจพลังงาน รัฐวิสาหกิจสาขาส่ือสาร และรัฐวิสาหกิจสาขาพาณิชย์ 
เป็นแหล่งรายได้รัฐพาณิชย์ท่ีส าคัญของประเทศไทย 
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รูปที่ 5.1 สัดส่วนรายได้รัฐพาณิชย์จ าแนกตามสาขาในช่วงปีพ.ศ.2539-2554 

 

ท่ีมา: ส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี 

 เมื่อพิจารณารายได้รัฐพาณิชย์ในภาพรวมทั้ง 56 แห่ง ในปีพ.ศ.2539-2554 จากตารางท่ี 5.1 
พบว่า รายได้รัฐพาณิชย์เพิ่มขึ้น จาก 42,519.02 ล้านบาทในปีพ.ศ.2539 เป็น 96,772.58 ล้านบาท
ในปีพ.ศ. 2554 โดยมีอัตราการขยายตัวอยู่ ท่ีประมาณร้อยละ 5.79 และเมื่อพิจารณารายได้รัฐ
พาณิชย์จ าแนกตามสาขาท้ัง 9 สาขา พบว่า ในปีพ.ศ.2554 ทุกสาขามีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้นเมื่อ
เทียบกับปีพ.ศ.2539 โดย 
 รัฐวิสาหกิจสาขาสาธารณูปการ มีสัดส่วนรายได้รัฐพาณิชย์เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 2.12 เป็น 
4.19 มีจ านวนเพิ่มข้ึนจาก 900.73 ล้านบาทเป็น 4,058.50 มีอัตราการขยายตัวร้อยละ 9.86 ซึ่งเมื่อ
วิเคราะห์ผลการจัดเก็บรายได้รัฐพาณิชย์ในแต่ละรัฐวิสาหกิจในช่วงปีพ.ศ.2539-2554 พบว่า รายได้
หลักมาจากการประปานครหลวง (ภาคผนวก ก-1) ซึ่งรัฐวิสาหกิจสาขาสาธารณูปการเป็นหน่วยงานท่ี
รัฐจัดต้ังขึ้นเพื่อให้บริการพื้นฐานกับประชาชนให้สามารถใช้บริการได้อย่างท่ัวถึง โดยเฉพาะน้ าประปา
กิจการประปาถือว่าเป็นการผูกขาดโดยธรรมชาติประเภทหนึ่ง เนื่องจากเป็นกิจการท่ีตลาดไม่สามารถ
รองรับผู้ประกอบการได้หลายราย เพราะต้องลงทุนสูงมาก จนต้องการขนาดของตลาดท่ีใหญ่มากท่ีจะ
ท าให้ต้นทุนต่อหน่วยต่ า ผู้ประกอบการจึงจะสามารถอยู่รอดได้ หากมีผู้ประกอบการหลายรายมาแย่ง
ชิงตลาดกัน อาจท าให้ทุกรายขาดทุนหมด จึงท าให้ไม่มีผู้ประกอบการกิจการประปาอื่น นอกจากการ
ประปานครหลวง และการประปาส่วนภูมิภาค (เอก  ต้ังทรัพย์วัฒนา, 2552) 
 รัฐวิสาหกิจสาขาคมนาคมและขนส่งมีสัดส่วนรายได้รัฐพาณิชย์ลดลงจากร้อยละ 12.51 เป็น 
6.97 แต่มีจ านวนเพิ่มขึ้นจาก 5,319.30 ล้านบาท เป็น 6,743.14 ล้านบาท ซึ่งมีอัตราการขยายตัว
ร้อยละ 1.49 รายได้หลักมาจาก บริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน) บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด 

2.12 สาธารณูปการ 4.19 
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พาณิชย์ เกษตรและทรัพยากรธรรมชาติ พลังงาน 

สื่อสาร สังคมและเทคโนโลยี สถาบันการเงิน 
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(มหาชน) และการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ภาคผนวก ก-2) การคมนาคมและขนส่งถือเป็น
ปัจจัยพื้นฐานท่ีประชาชนควรจะได้รับ อีกท้ังยังเป็นกลไกของรัฐในการพัฒนาประเทศ และสร้างความ
เข้มแข็งทางเศรษฐกิจของประเทศ เนื่องจากระบบการคมนาคมและขนส่งท่ีสะดวก รวดเร็ว ปลอดภัย 
จะท าให้ประชาชนทุกระดับเข้าถึงการคมนาคมและขนส่งสาธารณะได้อย่างเท่าเทียมกัน น าไปสู่
พัฒนาการเช่ือมโยงเครือข่ายคมนาคมและขนส่งของประเทศได้ ซึ่งการคมนาคมของไทยมีท้ังทางบก 
ทางอากาศ และทางน้ า การท่ีบริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน) น าส่งรายได้รัฐพาณิชย์เป็นจ านวน
มากเนื่องจากเป็นสายการบินของชาติ ซึ่งเดิมยังไม่มีสายการบินอื่นๆ จึงท าก าไรได้มาก แม้ต่อมาจะมี
การเปิดเสรีทางการบินพาณิชย์ในปีพ.ศ.2548 ก าไรจากการด าเนินงานจะลดลง แต่ก็ยังเป็น
รัฐวิสาหกิจท่ีน าส่งรายได้รัฐพาณิชย์เป็นหลักของสาขานี้อยู่ ส่วนบริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด 
(มหาชน) ดูแลท่าอากาศยานท่ีส าคัญของประเทศไทย  ได้แก่ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ท่าอากาศยาน
ดอนเมือง ท่าอากาศยานเชียงใหม่ ท่าอากาศยานแม่ฟูาหลวง ท่าอากาศยานภูเก็ต และท่าอากาศยาน
หาดใหญ่ ซึ่งสร้างรายได้ให้กับบริษัทจ านวนมาก ส่วนการท่าเรือแห่งประเทศไทย เป็นเส้นทาง
คมนาคมขนส่งทางน้ าท่ีส าคัญของประเทศไทย สร้างก าไรในการด าเนินงานเรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน 
 รัฐวิสาหกิจสาขาอุตสาหกรรม มีสัดส่วนรายได้รัฐพาณิชย์ลดลงจากร้อยละ 8.48 เป็นร้อยละ 
4.07 แต่จ านวนเพิ่มข้ึนเล็กน้อยจาก 3,605.50 ล้านบาท เป็น 3,936.23 ล้านบาท อัตราการขยายตัว
ร้อยละ 2.60 รายได้หลักมาจากโรงงานยาสูบ รองมา คือ โรงงานไพ่ องค์กรสุรา (ภาคผนวก ก-3) ซึ่ง
รัฐวิสาหกิจท้ัง 3 แห่งรัฐบาลมีจุดประสงค์หลักในการจัดต้ังเพื่อแสวงหารายได้เข้ารัฐ  โดยรัฐบาล
ก าหนดให้จัดสรรก าไรส่งเป็นรายได้ให้แก่รัฐบาลในอัตราไม่ต่ ากว่าร้อยละ 80 ของผลก าไรสุทธิ
ประจ าปี จึงท าให้การน าส่งรายได้รัฐพาณิชย์ในสาขานี้มีจ านวนไม่น้อย 
 รัฐวิสาหกิจสาขาพาณิชย์มีสัดส่วนรายได้รัฐพาณิชย์ท่ีเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 9.30 เป็น15.14 
จ านวนเพิ่มขึ้นจาก 3,955.67 ล้านบาท เป็น 14,648.53 ล้านบาท มีอัตราการขยายตัวร้อยละ 7.87 
สาขาพาณิชย์มีรายได้รัฐพาณิชย์สูงอันเนื่องมาจากการส่งรายได้ของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็น
หลัก (ภาคผนวก ก-4) โดยท่ีรัฐบาลมีจุดประสงค์หลักในการจัดต้ังเพื่อแสวงหารายได้เข้ารัฐ โดย
รัฐบาลก าหนดให้จัดสรรก าไรส่งเป็นรายได้ให้แก่รัฐบาลไม่ต่ ากว่าร้อยละ 80 ของผลก าไรสุทธิประจ าปี 
นอกจากนี้ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลยังน าส่งรายได้ให้รัฐไม่น้อยกว่าร้อยละ 28 ของการจ าหน่าย
สลากกินแบ่งรัฐบาล และเงินรางวัลท่ีไม่มีผู้มาขอรับเงินส่วนนี้ท้ังหมดต้องน าส่งเป็นรายได้ให้รัฐพร้อม
ดอกเบ้ียอีกด้วย  
 รัฐวิสาหกิจสาขาเกษตรและทรัพยากรธรรมชาติ มีสัดส่วนเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 0.10 เป็นร้อย
ละ 0.51 มีจ านวนเพิ่มขึ้นอย่างมากจาก 41.80 ล้านบาท เป็น 492.06 ล้านบาท โดยอัตราการ
ขยายตัวสูงถึงร้อยละ 16.66 รายได้หลักมาจากองค์การตลาดเพื่อการเกษตรและองค์การสวนยาง 
(ภาคผนวก ก-5) ซึ่งเป็นสาขาท่ีมีการน าส่งรายได้รัฐพาณิชย์ต่ าสุดเนื่องจากเป็นกิจการบริการท่ีรัฐบาล
จัดต้ังขึ้นให้แก่สาธารณชน มีการก าหนดอัตราการจัดสรรก าไรสุทธิอยู่ท่ีร้อยละ 30-40 ซึ่งการด าเนิน
กิจการมีก าไรน้อย จึงท าให้น าส่งรายได้น้อยตามไปด้วย รวมถึงรัฐวิสาหกิจหลายแห่งขาดทุน จึงไม่มี
การน าส่งรายได้รัฐพาณิชย์ให้กับรัฐ  
 รัฐวิสาหกิจสาขาพลังงาน มีสัดส่วนเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 33.92 เป็นร้อยละ 47.48 จ านวน
เพิ่มข้ึนจาก 14,421.84 ล้านบาท เป็น 45,944.09 ล้านบาท มีอัตราการขยายตัวร้อยละ 7.10 รายได้
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หลักมาจาก บริษัท ปตท จ ากัด (มหาชน) และการไฟฟูาฝุายผลิต (ภาคผนวก ก -6) ซึ่งการท่ี
รัฐวิสาหกิจสาขาพลังงานมีรายได้รัฐพาณิชย์สูงสุด เนื่องจากเป็นรัฐวิสาหกิจประเภทผูกขาดทางด้าน
พลังงานและก๊าซธรรมชาติ อาทิ บริษัท ปตท จ ากัด (มหาชน) เป็นองค์กรท่ีมีส่วนในการผลิตและ
ก าหนดราคาของน้ ามันหรือพลังงานอื่น เช่น ก๊าซธรรมชาติ ขณะท่ีการไฟฟูาฝุายผลิตก็เป็นผู้ผูกขาดใน
การผลิตไฟฟูาในประเทศไทย เมื่อเกิดการผูกขาดขึ้นย่อมส่งผลให้การด าเนินงานของท้ังสองหน่วยงาน
มีผลก าไรสุทธิสูง ดังนั้นจึงน าส่งรายให้รัฐมากตามไปด้วย 
 รัฐวิสาหกิจสาขาส่ือสาร มีสัดส่วนลดลงจากร้อยละ 27.94 เป็นร้อยละ 10.65 จ านวนลดลง
จาก 11,879.42 ล้านบาทเป็น 10,306.61 ล้านบาท มีอัตราการขยายตัวร้อยละ -0.76 รายได้หลักมา
จาก บริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน) และบริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) (ภาคผนวก ก-7) 
เนื่องจากการส่ือสารถือว่ามีบทบาทส าคัญส าหรับการด าเนินชีวิต แม้ว่าโลกจะเปล่ียนแปลงไปอย่างไร
ก็ตาม การส่ือสารก็ยังมีความส าคัญเสมอ  ประชาชนมีการใช้บริการทางด้านส่ือสารในทุกยุคทุกสมัย
ดังนั้นจึงเป็นเหตุผลหนึ่งท่ีท าให้สาขาส่ือสารมีรายได้รัฐพาณิชย์สูงเป็นอันดับต้นๆ  นอกจากนี้ท้ังสอง
บริษัทข้างต้นเป็นผู้ให้สัมปทานกับบริษัทเอกชนในด้านการส่ือสารและโทรคมนาคม จึงเป็นอีกเหตุผล
หนึ่งท่ีท าให้มีรายรับสูง น าไปสู่การมีก าไรสุทธิที่มาก จึงน าส่งรายได้ให้รัฐมาก 
 รัฐวิสาหกิจสาขาสังคมและเทคโนโลยี มีสัดส่วนเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 0.36 เป็นร้อยละ 0.59 
จ านวนเพิ่มข้ึนจาก 154.00 ล้านบาท เป็น 575.70 ล้านบาท มีอัตราการขยายตัวร้อยละ 8.59 รายได้
หลักจากองค์การเภสัชกรรม (ภาคผนวก ก-8) รัฐวิสาหกิจในสาขานี้จัดต้ังขึ้นเพื่อให้บริการแก่สังคมท้ัง
ในด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี สังคมวัฒนธรรม การท่องเท่ียว และการกีฬา เก็บอัตราค่าบริการต่ า
เพื่อให้ประชาชนส่วนรวมสามารถใช้บริการได้ มีผลก าไรน้อยหรือขาดทุน จึงท าให้รัฐวิสาหกิจหลายๆ
แห่งไม่ได้น าส่งรายได้รัฐพาณิชย์ให้กับรัฐ จะมีแค่เพียงองค์การเภสัชกรรมท่ีสามารถท าก าไรได้ 
เนื่องจากการด าเนินงานมีลักษณะเชิงพาณิชย์กว่ารัฐวิสาหกิจอื่นๆในสาขา จากการจ าหน่ายยาและ
เวชภัณฑ์ แต่อย่างไรก็ตามประชาชนก็ได้สินค้าในราคาท่ีถูกกว่าเอกชนด าเนินการอยู่ดี 
 รัฐวิสาหกิจสาขาสถาบันการเงินมีสัดส่วนเพิ่มขึ้นมาก 5.27 จากร้อยละ 14.40 เป็น จ านวน
เพิ่มขึ้นมากเช่นกันจาก 2,240.80 ล้านบาท เป็น 10,067.72 ล้านบาท อัตราการขยายตัวร้อยละ 
14.26 รายได้หลักมาจากธนาคารออมสิน (ภาคผนวก ก-9) รัฐวิสาหกิจสาขาสถาบันการเงินเป็น
สถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ โดยมีกฎหมายเฉพาะจัดต้ังขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เฉพาะตามท่ีได้
ก าหนดไว้ในกฎหมาย นอกจากนี้ยังมีหน้าท่ีในการด าเนินการตามนโยบายของรัฐเพื่อพัฒนาและ
ส่งเสริมเศรษฐกิจ (ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง) และมีบทบาทส าคัญในการพัฒนาตลาดเงินของ
ประเทศโดยมุ่งเน้นและสนับสนุนด้านสินเช่ือภาคประชาชนฐานรากและผู้ประกอบการธุรกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม (ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) ลูกค้าเหล่านี้ส่วนใหญ่ยากจนและ
ไม่มีหลักทรัพย์ค้ าประกันเงินกู้ ซึ่งธนาคารออมสินจัดต้ังมานาน เป็นท่ีรู้จักของประชาชนโดยท่ัวไป
และมีการปล่อยสินเช่ือให้ผู้ใช้บริการท่ีหลากหลายจึงท าให้น าส่งรายได้รัฐพาณิชย์เป็นหลักของสาขานี้ 
 นั่นคือเมื่อพิจารณาท้ังจากจ านวนเฉล่ียและสัดส่วนเฉล่ียรายได้รัฐพาณิชย์ท่ีจ าแนกตามสาขา 
พบว่า รัฐวิสาหกิจท่ีน าส่งรายได้รัฐพาณิชย์สูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ สาขาพลังงาน สาขาส่ือสาร และ
สาขาพาณิชย์ ตามล าดับ 
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ตารางที่ 5.1 จ านวน สัดส่วน และอัตราการขยายตัวของรายได้รัฐพาณิชย์จ าแนกตามสาขา 
ในช่วงปี พ.ศ. 2539-2554 

สาขารัฐวิสาหกิจ 
จ านวน (ล้านบาท)1 

สัดส่วนต่อ 
รายได้รัฐพาณิชย์รวม(%)1 

อัตราการ 
ขยายตัว(%)2 

2539 2554 2539 2554 2539-2554 
สาธารณูปการ 900.73 4,058.50 2.12 4.19 9.86 
คมนาคมและขนส่ง 5,319.30 6,743.14 12.51 6.97 1.49 
อุตสาหกรรม 3,605.50 3,936.23 8.48 4.07 2.60 
พาณิชย์ 3,955.67 14,648.53 9.30 15.14 7.87 
เกษตรและ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

41.80 492.06 0.10 0.51 16.66 

พลังงาน 14,421.84 45,944.09 33.92 47.48 7.10 
ส่ือสาร 11,879.42 10,306.61 27.94 10.65 -0.76 
สังคมแลเทคโนโลยี 154.00 575.70 0.36 0.59 8.59 
สถาบันการเงิน 2,240.80 10,067.72 5.27 10.40 14.26 

รวม 42,519.02 96,772.58 100.00 100.00 5.79 
 

ท่ีมา: 1ส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี  2จากการค านวณของผู้วิจัย 

5.1.2 ผลการจัดเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคลของรัฐวิสาหกิจ ในช่วงปีพ.ศ.2539-2554 

 แม้ว่ารัฐวิสาหกิจโดยท่ัวไป มีสถานะเป็นนิติบุคคล เมื่อมีรายได้จากการด าเนินงานตาม
วัตถุประสงค์ รัฐวิสาหกิจจะต้องน ารายได้นั้นมาค านวณเสียภาษีเงินได้นิติบุคคล แต่ท้ังนี้ตามปกติ
รัฐวิสาหกิจไม่ต้องเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลจากรายได้หรือก าไร  เนื่องจากรัฐวิสาหกิจไม่อยู่ใน
ความหมายของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล จึงไม่ใช่หน่วยภาษีตามประมวลรัษฎากร นอกจากนี้
จะพบว่ารายได้ของรัฐวิสาหกิจนั้นโดยหลักเมื่อน าไปหักรายจ่ายแล้ว ส่วนท่ีเหลือย่อมอยู่ในบังคับต้อง
น าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน แต่อย่างไรก็ตาม รัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังในรูปบริษัท ตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์หรือ พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด พ.ศ. 2535 และรัฐวิสาหกิจท่ีเกิดจากการ
แปลงสภาพตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 หากมีก าไรหรือรายได้ย่อมอยู่ในข่ายท่ีต้อง
เสียภาษีเงินได้นิติบุคคล เนื่องจากมีสถานะเป็น บริษัท หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ตามประมวล
รัษฎากร แม้ว่ารัฐวิสาหกิจท่ีเกิดขึ้นใหม่จากการแปลงสภาพจะเป็นคนละนิติบุคคลกับรัฐวิสาหกิจเดิม 
แต่ในการแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 นั้น มีผลท าให้
รัฐวิสาหกิจเดิมส้ินสภาพไป คงเหลือแต่รัฐวิสาหกิจใหม่เพียงนิติบุคคลเดียว และบรรดากิจการ สิทธิ 
หนี้ ความรับผิด และสินทรัพย์ ของรัฐวิสาหกิจเดิมย่อมโอนไปเป็นของรัฐวิสาหกิจใหม่ นับแต่วันท่ีจด
ทะเบียนจัดต้ังเป็นบริษัท (กรมสรรพากร, 2551) 
 เมื่อศึกษาข้อมูลการเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลของรัฐวิสาหกิจในช่วงปี พ.ศ.2539-2554 พบว่า
มีรัฐวิสาหกิจเพียง 12 แห่ง ท่ีเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลให้รัฐ ซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจสาขาคมนาคมและ
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ขนส่ง 3 แห่ง ได้แก่ บริษัท ขนส่ง จ ากัด บริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน) และบริษัท ท่าอากาศ
ยานไทย จ ากัด (มหาชน) รัฐวิสาหกิจสาขาพลังงาน 1 แห่ง คือ บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) 
รัฐวิสาหกิจสาขาอุตสาหกรรม 1 แห่ง คือ บริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด รัฐวิสาหกิจสาขาพาณิชย์ 2 แห่ง 
ได้แก่ บริษัท สหโรงแรมไทยและการท่องเท่ียว จ ากัด บริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จ ากัด 
รัฐวิสาหกิจสาขาส่ือสาร 4 แห่ง ได้แก่ บริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน)บริษัท กสท.โทรคมนาคม จ ากัด 
(มหาชน) บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด บริษัท อสมท. จ ากัด และรัฐวิสาหกิจสาขาสถาบันการเงิน 1 
แห่ง คือ บริษัท ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) ท้ังนี้ไม่นับรวม บริษัท วิทยุการบิน จ ากัด ท่ีแม้ว่ามี
หน้าท่ีในการเสียภาษีเงินได้นิติบุคคล เนื่องจากจัดต้ังในรูปบริษัทจ ากัด แต่ในช่วงเวลาท่ีศึกษานั้น 
บริษัท วิทยุการบิน จ ากัด ไม่มีการเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลเลย ท้ังนี้ ส่วนหนึ่งเป็นเพราะการ
ด าเนินงานของบริษัทไม่มีก าไร  
 ส าหรับประเทศไทยในช่วงปีพ.ศ.2539-2554 มีการก าหนดให้จัดเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคลใน
อัตราร้อยละ 30 ของก าไรสุทธิ จากรูปท่ี 5.2 จะเห็นว่าต้ังแต่ปีพ.ศ. 2545 เป็นต้นมา ภาษีเงินได้นิติ
บุคคลท่ีจัดเก็บได้จากรัฐวิสาหกิจเพิ่มสูงขึ้นมากอย่างเห็นได้ชัด จากในช่วงปีพ.ศ. 2539-2544 
รัฐวิสาหกิจเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลจ านวนไม่เกิน 6,000 ล้านบาท แต่หลังจากนั้นรัฐวิสาหกิจเสียภาษี
เงินได้นิติบุคคลเป็นจ านวนประมาณ 10,000-30,000 ล้านบาท ท้ังนี้ส่วนหนึ่งเป็นเพราะนโยบายการ
แปรรูปรัฐวิสาหกิจในช่วงปีพ.ศ.2544-2547 จึงท าให้รัฐวิสาหกิจเกิดการแปลงสภาพเป็นบริษัทตาม
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 จ านวน 6 แห่ง ได้แก่ บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) บริษัท 
ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) บริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน) บริษัท กสท.โทรคมนาคม จ ากัด 
(มหาชน) บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด บริษัท อสมท. จ ากัด (มหาชน) ซึ่งการแปลงสภาพเป็นบริษัท
เริ่มจากปีพ.ศ.2544 ท่ีบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) มีการแปลงสภาพมากจากการปิโตรเลียมแห่ง
ประเทศไทย ในปีพ.ศ.2545 บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) แปลงสภาพจากการท่า
อากาศยานแห่งประเทศไทย และ บริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน) แปลงสภาพมาจากองค์การโทรศัพท์
แห่งประเทศไทย ในปีพ.ศ.2546 บริษัท กสท. โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) และ บริษัท ไปรษณีย์
ไทย จ ากัด ท้ังสองแปลงสภาพมาจากการส่ือสารแห่งประเทศไทย และในปีพ.ศ.2547 บริษัท อสมท. 
จ ากัด (มหาชน) ได้แปลงสภาพมาจากองค์การส่ือสารมวลชนแห่งประเทศไทย จะเห็นว่ารัฐจึงจัดเก็บ
ภาษีเงินได้นิติบุคคลจากรัฐวิสาหกิจได้มากขึ้นจากจ านวนท่ีเพิ่มขึ้นของรัฐวิสาหกิจท่ีมีการแปลงสภาพ
เป็นบริษัท 
  

 

 

 

 

 

http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=48
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รูปที่ 5.2 ผลการจัดเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคลของรัฐวิสาหกิจ ในช่วงปีพ.ศ.2539-2554  

 

ท่ีมา: ส านักงบประมาณ และรายงานประจ าปี 

5.1.3 วิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงรายได้น าส่งรัฐของรัฐวิสาหกิจจ าแนกตามสาขา ในช่วงปีพ.ศ. 
2539-2554 
 เมื่อศึกษารายได้น าส่งรัฐท่ีเกิดจากรายได้รัฐพาณิชย์บวกกับภาษีเงินได้นิติบุคคล ส่งผลให้
รายได้น าส่งรัฐมีจ านวนเพิ่มสูงขึ้นในท้ังหมด 6 สาขา ได้แก่ สาขาคมนาคมและขนส่ง สาขาพลังงาน 
สาขาอุตสาหกรรม สาขาพาณิชย์ สาขาส่ือสาร และสาขาสถาบันการเงิน ในขณะท่ีอีก 3 สาขา รายได้
น าส่งรัฐเท่าเดิม คือ มีจ านวนเท่ากับรายได้รัฐพาณิชย์ ซึ่งได้แก่ สาขาสาธารณูปการ สาขาเกษตรและ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสาขาสังคมและเทคโนโลยี (ภาคผนวก ก-10) ในส่วนนี้จะวิเคราะห์รายได้
น าส่งรัฐใน 6 สาขาท่ีมีรายได้น าส่งรัฐเพิ่มขึ้นจากการบวกภาษีเงินได้นิติบุคคลเข้าไป ดังนี้ 
 
 

2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554

บจ.ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ 0.0 0.0 52.0 94.0 47.0 0.0 0.0 0.0

บมจ.อสมท 40.4 395.4 556.3 401.5 424.0 480.5 584.3 651.6

บจ.ไปรษณีย์ไทย 396.6 516.4 502.2 1025. 569.6 484.3 473.3 312.5

บมจ.กสท โทรคมนาคม 1842. 1680. 2306. 1835. 3685. 4102. 3415. 2704. 4077.

บมจ.ทีโอที 2625. 6260. 5487. 4130. 4327. 2678. 2628. 2829. 3868. 4619.

บมจ.ปตท 1204. 5042. 6432. 7328. 8505. 8588. 15908 9923. 1132912668 4327.

บจ.สหโรงแรมไทย 2.0 2.1 2.1 3.3 3.4 3.1 2.9 2.7 2.4 3.0

บมจ.ท่าอากาศยานไทย 1964. 2470. 2448. 2350. 1771. 1470. 4.4 800.9 1182.

บมจ.ธนาคารกรุงไทย 4100. 4220. 128.0 185.4 2800. 0.0 0.0 0.0 0.0 4246. 0.0 1000. 3400. 5270. 5660. 3370.

บจ.อู่กรุงเทพ 2.7 1.7 1.1 4.8 1.1 2.3 1.4 2.0 1.4 1.8 0.0 6.7 1.5 1.3 6.7 6.6

บมจ.การบินไทย 1502. 1241. 1334. 1080. 103.4 885.0 4204. 5310. 4138. 3081. 3777. 2740. 1446. 691.4 1865. 2245.

บจ.ขนส่ง 0.0 0.0 120.7 119.0 61.7 104.9 152.1 105.5 124.3 47.0 87.7 128.2 104.3 156.9 134.0 202.0
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ภาษีเงินได้นิติบุคคล 
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วิเคราะห์การจัดเก็บรายได้น าส่งรัฐของรัฐวิสาหกิจสาขาคมนาคมและขนส่งในช่วงปีพ.ศ.2539-
2554 
 จากรูปท่ี 5.3 แสดงให้เห็นว่ารายได้น าส่งรัฐเพิ่มขึ้นเนื่องจากการบวกภาษีเงินได้นิติบุคคลเข้า
ไป ซึ่งมาจาก 3 รัฐวิสาหกิจ ได้แก่ บริษัท ขนส่ง จ ากัด บริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน) และ
บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) เมื่อพิจารณาจ านวนภาษีเงินได้นิติบุคคลต้ังแต่ปีพ.ศ.2545 
พบว่า มีจ านวนเพิ่มมากขึ้นเมื่อเทียบกับก่อนปีพ.ศ.2545 ท้ังนี้เป็นเพราะในช่วงก่อนปีพ.ศ.2545 มีแค่ 
2 รัฐวิสาหกิจ ท่ีเสียภาษีเงินได้นิติบุคคล คือ บริษัท ขนส่ง จ ากัด และบริษัท การบินไทย จ ากัด 
(มหาชน) เนื่องจากท้ังสองแห่งจัดต้ังขึ้นในรูปบริษัทจ ากัดต้ังแต่ต้น และแม้ว่าบริษัท การบินไทย 
จ ากัด (มหาชน) จะน าส่งรายได้ให้รัฐท้ังรายได้รัฐพาณิชย์และภาษีเงินได้นิติบุคคลเป็นหลักในสาขา
คมนาคมและขนส่ง แต่หลังจากท่ีมีการแปลงสภาพเป็นบริษัทตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจพ.ศ.
2542 ของบริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) จากการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยในปี 
พ.ศ.2545 ท าให้สามารถจัดเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคลได้เพิ่มขึ้นในจ านวนมาก ส่งผลให้รายได้น าส่งรัฐ
มากขึ้นตามไปด้วย  

รูปที่ 5.3 จ านวนรายได้น าส่งรัฐของรัฐวิสาหกิจสาขาคมนาคมและขนส่งในช่วงปีพ.ศ.2539-2554 

 

ท่ีมา: ส านักงบประมาณ และรายงานประจ าปี 

วิเคราะห์การจัดเก็บรายได้น าส่งรัฐของรัฐวิสาหกิจสาขาอุตสาหกรรมในช่วงปีพ.ศ.2539-2554 
 จากรูปท่ี 5.4 จะเห็นว่ารายได้น าส่งรัฐของรัฐวิสาหกิจสาขาอุตสาหกรรม รายได้หลักคือ
รายได้รัฐพาณิชย์ ซึ่งมาจากโรงงานยาสูบ องค์การสุรา โรงงานไพ่ โดยท่ีรัฐก าหนดให้โรงงานยาสูบ
จัดสรรก าไรสุทธิในอัตราร้อยละ 80 ส่วนองค์การสุราและโรงงานไพ่ จัดสรรก าไรสุทธิในอัตราการร้อย
ละ 30-80 ส่งเป็นรายได้รัฐพาณิชย์ จึงท าให้รายได้รัฐพาณิชย์มีจ านวนมาก และมีสัดส่วนสูงกว่าเมื่อ
เทียบกับภาษีเงินได้นิติบุคคล โดยท่ีภาษีเงินได้นิติบุคคลถือว่ามีส่วนเพียงเล็กน้อยท้ังนี้เป็นเพราะมา
จากการเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลเพียงแห่งเดียว คือ บริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด และมีจ านวนไม่มากนัก 
ประมาณ 1-6 ล้านบาท  
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รูปที่ 5.4 จ านวนรายได้น าส่งรัฐของรัฐวิสาหกิจสาขาอุตสาหกรรมในช่วงปีพ.ศ.2539-2554 

 
ท่ีมา: ส านักงบประมาณ และรายงานประจ าปี 

วิเคราะห์การจัดเก็บรายได้น าส่งรัฐของรัฐวิสาหกิจสาขาพาณิชย์ในช่วงปีพ.ศ. 2539-2554 
 จากรูปท่ี 5.5 จะเห็นว่ารายได้น าส่งรัฐของรัฐวิสาหกิจสาขาพาณิชย์มีรายได้หลักก็คือ รายได้
รัฐพาณิชย์ ซึ่งก็มาจากส านักงานสลากกินบ่งรัฐบาล ท่ีรัฐต้ังขึ้นมาเพื่อหารายได้เข้ารัฐท่ีก าหนดให้
จัดสรรก าไรสุทธิในอัตราร้อยละ 80 ส่วนภาษีเงินได้นิติบุคคลมาจากบริษัท สหโรงแรมไทย จ ากัด 
และบริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จ ากัด ซึ่งจ านวนภาษีเงินได้นิติบุคคลเฉล่ียแล้วประมาณ 14 ล้าน
บาท ดังนั้นภาษีเงินได้นิติบุคคลจึงเป็นสัดส่วนเพียงเล็กน้อยเมื่อเทียบกับรายได้รัฐพาณิชย์ แต่แนวโน้ม
รายได้น าส่งรัฐโดยรวมถือว่ามีทิศทางท่ีดี คือ มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น 

รูปที่ 5.5 จ านวนรายได้น าส่งรัฐของรัฐวิสาหกิจสาขาพาณิชย์ในช่วงปีพ.ศ.2539-2554 

 
ท่ีมา: ส านักงบประมาณ และรายงานประจ าปี 
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วิเคราะห์การจัดเก็บรายได้น าส่งรัฐของรัฐวิสาหกิจสาขาพลังงานในช่วงปีพ.ศ.2539-2554 
 จากรูปท่ี 5.6 แสดงให้เห็นว่ารายได้น าส่งรัฐของสาขาพลังงาน มีสัดส่วนหลักมาจากรายได้ 
รัฐพาณิชย์ จะเริ่มมีรายได้จากภาษีเงินได้นิติบุคคลก็ในปีพ.ศ.2544 ท้ังนี้เพราะเมื่อวันท่ี 1 ตุลาคม 
พ.ศ.2544 มีการแปลงสภาพขององค์การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย เป็นบริษัท ปตท จ ากัด 
(มหาชน) ซึ่ง บริษัท ปตท จ ากัด (มหาชน) ได้เสียภาษีเงินได้นิติบุคคลต้ังแต่ปีพ.ศ.2544 เป็นต้นมา 
ถึงแม้ว่าจะเป็นรัฐวิสาหกิจเพียงแห่งเดียวในสาขาท่ีเสียภาษีเงินได้นิติบุคคล แต่เมื่อพิจารณาจ านวน
ภาษีเงินได้นิติบุคคลของบริษัท ปตท จ ากัด (มหาชน) ถือว่ามีจ านวนไม่น้อยเลย คือ มีจ านวนเฉล่ีย
ประมาณ 9,000 ล้านบาท ถือว่าบริษัท ปตท จ ากัด (มหาชน) เป็นรัฐวิสาหกิจหลักท่ีน าส่งรายได้ให้รัฐ
ท้ังรายได้รัฐพาณิชย์และภาษีเงินได้นิติบุคคล และแนวโน้มรายได้น าส่งรัฐของสาขาพลังงานมีทิศทางท่ี
ดี คือ มีแนวโน้มเพิ่งสูงขึ้น ซึ่งเป็นสาขาท่ีมีการน าส่งรายได้ให้รัฐสูงท่ีสุด 

รูปที่ 5.6 จ านวนรายได้น าส่งรัฐของรัฐวิสาหกิจสาขาพลังงานในช่วงปีพ.ศ.2539-2554 

 
ท่ีมา: ส านักงบประมาณ และรายงานประจ าปี 

วิเคราะห์การจัดเก็บรายได้น าส่งรัฐของรัฐวิสาหกิจสาขาสื่อสารในช่วงปีพ.ศ.2539-2554 
 จากรูปท่ี 5.7 แสดงให้เห็นว่ารายได้น าส่งรัฐของสาขาส่ือสาร มีสัดส่วนหลักมาจากรายได้รัฐ
พาณิชย์ และรัฐเริ่มเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคลได้ในปีพ.ศ.2545 ท้ังนี้เพราะนโยบายการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ ท าให้รัฐวิสาหกิจสาขาส่ือสารท้ังหมด มีการแปลงสภาพเป็นบริษัทจ ากัด บริษัทจ ากัด
มหาชน ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 โดยในปีพ.ศ.2545 บริษัท ทีโอที จ ากัด 
(มหาชน) มีการแปลงสภาพจากองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย ในปีพ.ศ.2546 บริษัท กสท. 
โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน)  และบริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด  ไ ด้แปลงสภาพมาจาก
การส่ือสารแห่งประเทศไทย และในปีพ.ศ.2547 บริษัท อสมท. จ ากัด (มหาชน) ได้แปลงสภาพมาจาก
องค์การส่ือสารมวลชนแห่งประเทศไทย หลังจากนโยบายการแปรรูปดังกล่าวท าให้รัฐสามารถจัดเก็บ
ภาษีเงินได้นิติบุคคลจากรัฐวิสาหกิจท้ังหมดในสาขานี้ ซึ่งเดิมก่อนการแปรรูปรัฐได้รับเฉพาะรายได้รัฐ
พาณิชย์ จะไม่มีรายได้รัฐในส่วนของภาษีเงินได้นิติบุคคล ส าหรับการน าส่งรายได้ให้รัฐของรัฐวิสาหกิจ
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http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=44
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=44
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=46
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สาขาส่ือสารถือว่ามีจ านวนมากอยู่ในอันดับต้นๆ แต่มีแนวโน้มท่ีเปล่ียนแปลงตลอดตามสถานการณ์
การเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีการส่ือสารของโลก 

รูปที่ 5.7 จ ำนวนรำยได้น ำส่งรัฐของรัฐวิสำหกิจสำขำสื่อสำรในช่วงปีพ.ศ.2539-2554 

 
ท่ีมา: ส านักงบประมาณ และรายงานประจ าปี 

วิเคราะห์การจัดเก็บรายได้น าส่งรัฐของรัฐวิสาหกิจสาขาสถาบันการเงินในช่วงปี พ.ศ.2539-2554 
 จากรูปท่ี 5.8 พบว่า รายได้น าส่งรัฐของรัฐวิสาหกิจสถาบันการเงินมีแนวโน้มท่ีเพิ่มสูงขึ้น
เรื่อยๆ รายได้น าส่งรัฐของสาขานี้หลักๆมาจากรายได้รัฐพาณิชย์ ส าหรับภาษีเงินได้นิติบุคคลมาจาก
รัฐวิสาหกิจเพียงแห่งเดียว คือ บริษัท ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) จากการท่ีแนวโน้มรายได้
น าส่งรัฐของสถาบันการเงินท่ีเพิ่มสูงขึ้นนั้น ย่อมแสดงถึงผลการด าเนินงานท่ีมีแนวโน้มดีขึ้นสะท้อนถึง
การท่ีประชาชนหันมาใช้บริการสถาบันการเงินของรัฐมากขึ้น อาจแสดงถึงการท่ีประชาชนมีความ
เช่ือถือระบบสถาบันการเงินของรัฐมากขึ้นด้วย 

รูปที่ 5.8 จ านวนรายได้น าส่งรัฐของรัฐวิสาหกิจสาขาสถาบันการเงินในช่วงปีพ.ศ.2539-2554 

 
ท่ีมา: ส านักงบประมาณ และรายงานประจ าปี 
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5.2 ผลการศึกษาผลกระทบของการแปลงสภาพและแปรรูปรัฐวิสาหกิจต่อรายได้น าส่งรัฐ 

5.2.1 ผลการประมาณค่าผลกระทบของการแปลงสภาพและแปรรูปรัฐวิสาหกิจต่อรายได้ 

รัฐพาณิชย์ 

 การศึกษาผลกระทบของการแปลงสภาพและแปรรูปรัฐวิสาหกิจต่อรายได้รัฐพาณิชย์ ใช้
ข้อมูลจากรัฐวิสาหกิจท้ังหมด 56 แห่ง จากการประมาณค่าท้ัง 3 วิธี ได้แก่ วิธีการประมาณค่าด้วยวิธี
ก าลังสองน้อยสุด (Ordinary least square) วิธีประมาณค่าด้วยตัวแปรอิทธิพลก าหนด (Fixed 
effects estimation) และวิธีประมาณค่าด้วยตัวแปรสุ่ม (Random effects estimation) แม้จะ
ให้ผลการประมาณค่าส่วนใหญ่สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน แต่ท้ัง 3 วิธีนั้นมีข้อแตกต่างกัน โดย
เมื่อพิจารณาการประมาณค่าในแต่ละวิธี พบว่า การประมาณค่าด้วยวิธีก าลังสองน้อยสุดเป็นการ
ทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรตามและตัวแปรอิสระ โดยมีข้อสมมุติฐานว่าค่าคงท่ีของทุก
รัฐวิสาหกิจเท่ากันและตลอดช่วงระยะเวลา ซึ่งไม่ได้น าปัจจัยท่ีแตกต่างกันระหว่างข้อมูลภาคตัดขวาง
และช่วงระยะเวลามาพิจารณา อีกท้ังละเลยลักษณะเฉพาะของแต่ละรัฐวิสาหกิจจึงอาจก่อให้เกิดอคติ 
(Bias) ในการวิจัย 
 ส าหรับการประมาณค่าด้วยวิธีตัวแปรอิทธิพลก าหนด (Fixed effects estimation) แสดงถึง
ค่าคงท่ีท่ีแตกต่างกันในแต่ละรัฐวิสาหกิจ ซึ่งมาจากลักษณะเฉพาะตัวบางประการ เช่น วัฒนธรรมองค์ 
ประเพณี เป็นต้น แต่การประมาณค่าด้วยวิธีตัวแปรสุ่ม (Random effects estimation) เกิดจาก
ความคลาดเคล่ือนบางอย่างท่ีแตกต่างกันในแต่ละรัฐวิสาหกิจ  ความแตกต่างระหว่างแบบจ าลอง 
Fixed Effects และ Random Effects อยู่ท่ีสมมติฐานท่ีส าคัญของ Random Effects คือ         

E(i xit) = 0 โดยสมการอธิบายได้ว่าในแบบจ าลอง Random Effects ค่า individual effect (i ) 
ต้องไม่มีความสัมพันธ์กับตัวแปรอิสระ (xit) ถ้าสมมติฐานตามสมการถูกต้อง Random Effects จะ
เป็นวิธีการประมาณค่าท่ีมีความเหมาะสมมากกว่าแบบจ าลอง Fixed Effect แต่ถ้าสมมติฐานไม่เป็น
จริง ควรจะใช้แบบจ าลอง Fixed Effects มากกว่า 
 ส าหรับการทดสอบเพื่อตัดสินใจเลือกระหว่าง Fixed Effects estimation กับ Random 
Effects estimation โดยใช้วิธี Hausman (1978) ซึ่งมีสมมติฐานหลัก คือ E(i xit) = 0 หมายความ
ว่าค่า individual effect (i) ต้องไม่มีความสัมพันธ์กับตัวแปรอิสระ(xit) ซึ่งจากผลการศึกษา พบว่า
การค านวณ Chi-square statistics ได้ค่าเท่ากับ 44.46 ค่า Probability มีค่าเท่ากับ 0.00 ดังนั้นข้อ
สมมติฐานหลักถูกปฏิเสธ แสดงว่าการประมาณค่าด้วยวิธีตัวแปรอิทธิพลก าหนด (Fixed Effects 
estimation) เป็นวิธี ท่ีเหมาะสมกว่าการประมาณค่าด้วยวิธีตัวแปรสุ่ม (Random Effects 
estimation)  ดังนั้นในการประมาณค่าผลกระทบของการแปลงสภาพและแปรรูปรัฐวิสาหกิจต่อ
รายได้รัฐพาณิชย์จึงใช้วิธีตัวแปรอิทธิพลก าหนด (Fixed Effects estimation) ในการตีความหมาย 
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ตารางที่ 5.2 ผลการทดสอบ Hausman ของการศึกษาผลกระทบของการแปลงสภาพและแปรรูป
รัฐวิสาหกิจต่อรายได้รัฐพาณิชย์ 

 

 

 

 

ตารางที่ 5.3 ผลการประมาณค่าผลกระทบของการแปลงสภาพและแปรรูปรัฐวิสาหกิจต่อรายได้ 
รัฐพาณิชย์ 

Variable Ordinary least square Fixed effects# Random effects 
log(sale) 126.83*** 207.98*** 349.71*** 

P*log(sale) 98.02*** 1.32 5.80 
π 0.14*** 0.03*** 0.04*** 

P*π -0.02 0.07*** 0.06*** 
ROA 8.32 -1.81 -0.11 
ROE -3.96 -2.65* -2.97** 
R2 0.37 0.77 0.19 

observations 865 865 865 
หมายเหตุ *   มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับความเช่ือมั่นร้อยละ 90 
            **  มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับความเช่ือมั่นร้อยละ 95 
           ***  มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับความเช่ือมั่นร้อยละ 99 
            #   ใช้วิธีการประมาณค่านี้ในการตีความหมาย 

 จากผลการประมาณค่าด้วยวิธี Fixed effects estimation เมื่อก าหนดให้ปัจจัยต่างๆ มีค่า
เท่ากับค่าเฉล่ีย พบว่า รายรับของรัฐวิสาหกิจเมื่อเปรียบเทียบกับค่าเฉล่ียเพิ่มขึ้นร้อยละ 1 ท าให้
รายได้รัฐพาณิชย์เพิ่มข้ึน 2.08 ล้านบาทเมื่อเปรียบเทียบกับค่าเฉล่ีย อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ  
            เมื่อก าหนดให้ปัจจัยต่างๆ มี ค่าเท่ากับค่าเฉล่ีย พบว่า รายรับของรัฐวิสาหกิจเมื่อ
เปรียบเทียบกับค่าเฉล่ียเพิ่มขึ้นร้อยละ 1 ท าให้รายได้รัฐพาณิชย์ของรัฐวิสาหกิจท่ีมีการแปลงสภาพ
หรือแปรรูปสูงกว่ารัฐวิสาหกิจท่ีไม่ได้แปลงสภาพหรือแปรรูปประมาณ 0.01 ล้านบาทเมื่อเปรียบเทียบ
กับค่าเฉล่ีย แต่อย่างไรก็ตามการประมาณค่านี้ไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ 
           เมื่อก าหนดให้ปัจจัยต่างๆมีค่าเท่ากับค่าเฉล่ีย พบว่า ก าไรสุทธิของรัฐวิสาหกิจเมื่อ
เปรียบเทียบกับค่าเฉล่ียเพิ่มขึ้น 1 ล้านบาท ท าให้รายได้รัฐพาณิชย์เมื่อเปรียบเทียบกับค่าเฉล่ียจะ
เพิ่มข้ึน 0.03 ล้านบาทอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ  
           เมื่อก าหนดให้ปัจจัยต่างๆมีค่าเท่ากับค่าเฉล่ีย พบว่า ก าไรสุทธิของรัฐวิสาหกิจเมื่อ
เปรียบเทียบกับค่าเฉล่ียเพิ่มขึ้น 1 ล้านบาท ท าให้รายได้รัฐพาณิชย์ของรัฐวิสาหกิจท่ีมีการแปลงสภาพ
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หรือแปรรูปสูงกว่ารัฐวิสาหกิจท่ีไม่ได้แปลงสภาพหรือแปรรูปประมาณ 0.07 ล้านบาทเมื่อเปรียบเทียบ
กับค่าเฉล่ีย อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ  
           เมื่อก าหนดให้ปัจจัยต่างๆ มีค่าเท่ากับค่าเฉล่ีย พบว่า รัฐวิสาหกิจท่ีมีอัตราผลตอบแทนต่อ
สินทรัพย์เมื่อเปรียบเทียบกับค่าเฉล่ียเพิ่มขึ้นร้อยละ 1 รายได้รัฐพาณิชย์จะลดลงร้อยละ 1.81 เมื่อ
เปรียบเทียบกับค่าเฉล่ีย แต่การประมาณค่านี้ไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ 
  อัตราผลตอบแทนต่อผู้ถือหุ้นมีทิศทางตรงกันข้ามกับรายได้รัฐพาณิชย์ เมื่อก าหนดให้
ปัจจัยต่างๆ มีค่าเท่ากับค่าเฉล่ีย พบว่า รัฐวิสาหกิจท่ีมีอัตราผลตอบแทนต่อผู้ถือหุ้นเมื่อเปรียบเทียบ
กับค่าเฉล่ียเพิ่มขึ้นร้อยละ 1 รายได้รัฐพาณิชย์จะลดลงร้อยละ 2.65 เมื่อเปรียบเทียบกับค่าเฉล่ียอย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิติ 

5.2.2 ผลการประมาณค่าการศึกษาผลกระทบของการแปลงสภาพและแปรรูปรัฐวิสาหกิจต่อ
รายได้รัฐพาณิชย์บวกภาษีเงินได้นิติบุคคล 

  จากการประมาณค่าท้ัง 3 วิธี ได้แก่ วิธีการประมาณค่าด้วยวิธีก าลังสองน้อยสุด (Ordinary 
least square) วิธีประมาณค่าด้วยตัวแปรอิทธิพลก าหนด (Fixed effects estimation) และวิธี
ประมาณค่าด้วยตัวแปรสุ่ม (Random effects estimation) นั้นให้ผลการประมาณค่าส่วนใหญ่
สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกันแต่ท้ัง 3 วิธีนั้นมีข้อแตกต่างกันดังท่ีได้กล่าวไปแล้วข้างต้น เนื่องจาก
วิธีการประมาณค่าด้วยวิธีก าลังสองน้อยสุด อาจก่อให้เกิดอคติ (Bias) ในการวิจัย 
 จึงท าการทดสอบเพื่อตัดสินใจเลือกระหว่าง Fixed Effects estimation กับ Random 
Effects estimation โดยใช้วิธี Hausman (1978) ซึ่งมีสมมติฐานหลัก คือ E(i xit) = 0 หมายความ
ว่าค่า individual effect (i) ต้องไม่มีความสัมพันธ์กับตัวแปรอิสระ (xit) ซึ่งจากผลการศึกษา พบว่า
การค านวณ Chi-square statistics ได้ค่าเท่ากับ 40.04 ค่า Probability มีค่าเท่ากับ 0.00 ดังนั้นข้อ
สมมติฐานหลักถูกปฏิเสธ แสดงว่าการประมาณค่าด้วยวิธีตัวแปรอิทธิพลก าหนด (Fixed Effects 
estimation) เป็นวิธี ท่ีเหมาะสมกว่าการประมาณค่าด้วยวิธีตัวแปรสุ่ม (Random Effects 
estimation)  ดังนั้นในการประมาณค่าผลกระทบของการแปลงสภาพและแปรรูปรัฐวิสาหกิจต่อ
รายได้รัฐพาณิชย์บวกภาษีเงินได้นิติบุคคลจึงใช้วิธีตัวแปรอิทธิพลก าหนด(Fixed Effects estimation) 
ในการตีความหมาย 

ตารางที่ 5.4 ผลการทดสอบ Hausman ของการศึกษาผลกระทบของการแปลงสภาพและแปรรูป
รัฐวิสาหกิจต่อรายได้รัฐพาณิชย์บวกภาษีเงินได้นิติบุคคล 
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ตารางที่ 5.5 ผลการประมาณค่าผลกระทบของการแปลงสภาพและแปรรูปรัฐวิสาหกิจต่อรายได้
รัฐพาณิชย์บวกภาษีเงินได้นิติบุคคล 

Variable Ordinary least square Fixed effects# Random effects 
log(sale) 134.26*** 215.09*** 378.00*** 

P*log(sale) 264.98*** 157.37*** 162.89*** 
π 0.16*** 0.05*** 0.05*** 

P* π 0.06*** 0.14*** 0.13*** 
ROA 6.97 -2.20 -0.57 
ROE -4.91* -3.09* -3.47** 
R2 0.37 0.83 0.42 

observation 865 865 865 
 

หมายเหตุ *  มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับความเช่ือมั่นร้อยละ 90 
           **  มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับความเช่ือมั่นร้อยละ 95 
          ***  มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับความเช่ือมั่นร้อยละ 99 
            #  ใช้วิธีการประมาณค่านี้ในการตีความหมาย 

 จากผลการประมาณค่าด้วยวิธี Fixed effects estimation เมื่อก าหนดให้ปัจจัยต่างๆ มีค่า
เท่ากับค่าเฉล่ีย พบว่า รายรับของรัฐวิสาหกิจเมื่อเปรียบเทียบกับค่าเฉล่ียเพิ่มขึ้นร้อยละ 1 ท าให้
รายได้รัฐพาณิชย์บวกภาษีเงินได้นิติบุคคลเพิ่มขึ้น 2.15 ล้านบาทเมื่อเปรียบเทียบกับค่าเฉล่ีย อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติ  
           เมื่อก าหนดให้ปัจจัยต่างๆ มีค่าเท่ากับค่าเฉล่ีย พบว่า รายรับของรัฐวิสาหกิจเมื่อเปรียบเทียบ
กับค่าเฉล่ียเพิ่มขึ้นร้อยละ 1 ท าให้รายได้รัฐพาณิชย์บวกภาษีเงินได้นิติบุคคลของรัฐวิสาหกิจท่ีมีการ
แปลงสภาพหรือแปรรูปสูงกว่ารัฐวิสาหกิจท่ีไม่ได้แปลงสภาพหรือแปรรูปประมาณ 1.57 ล้านบาทเมื่อ
เปรียบเทียบกับค่าเฉล่ียอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ  
         เมื่อก าหนดให้ปัจจัยต่างๆมีค่าเท่ากับค่าเฉล่ีย พบว่า ก าไรสุทธิของรัฐวิสาหกิจเมื่อเปรียบเทียบ
กับค่าเฉล่ียเพิ่มขึ้น 1 ล้านบาท ท าให้รายได้รัฐพาณิชย์บวกภาษีเงินได้นิติบุคคลเพิ่มขึ้น 0.05 ล้านบาท 
เมื่อเปรียบเทียบกับค่าเฉล่ียอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ  
          เมื่อก าหนดให้ปัจจัยต่างๆมี ค่าเท่ากับค่าเฉล่ีย พบว่า ก าไรสุทธิของรัฐวิสาหกิจเมื่อ
เปรียบเทียบกับค่าเฉล่ียเพิ่มขึ้น 1 ล้านบาท ท าให้รายได้รัฐพาณิชย์บวกภาษีเงินได้นิติบุคคลของ
รัฐวิสาหกิจท่ีมีการแปลงสภาพหรือแปรรูปสูงกว่ารัฐวิสาหกิจท่ีไม่ได้แปลงสภาพหรือแปรรูปประมาณ 
0.14 ล้านบาทเมื่อเปรียบเทียบกับค่าเฉล่ีย อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ         
          เมื่อก าหนดให้ปัจจัยต่างๆ มีค่าเท่ากับค่าเฉล่ีย พบว่า อัตราผลตอบแทนต่อสินทรัพย์เมื่อ
เปรียบเทียบกับค่าเฉล่ียเพิ่มขึ้นร้อยละ 1 รายได้รัฐพาณิชย์บวกภาษีเงินได้นิติบุคคลจะลดลงร้อยละ 
2.20 เมื่อเปรียบเทียบกับค่าเฉล่ีย แต่การประมาณค่านี้ไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ 
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         อัตราผลตอบแทนต่อผู้ถือหุ้นมีทิศทางตรงกันข้ามกับรายได้รัฐพาณิชย์บวกภาษีเงินได้นิติ
บุคคล เมื่อก าหนดให้ปัจจัยต่างๆ มีค่าเท่ากับค่าเฉล่ีย พบว่า อัตราผลตอบแทนต่อผู้ถือหุ้นเมื่อ
เปรียบเทียบกับค่าเฉล่ียเพิ่มขึ้นร้อยละ 1 รายได้รัฐพาณิชย์บวกภาษีเงินได้นิติบุคคลจะลดลงร้อยละ 
3.09 เมื่อเปรียบเทียบกับค่าเฉล่ียอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 

5.2.3 วิเคราะห์ผลกระทบของการแปลงสภาพและแปรรูปรัฐวิสาหกิจต่อรายได้น าส่งรัฐ 
          จากการศึกษาผลกระทบของการแปลงสภาพและแปรรูปรัฐวิสาหกิจต่อรายได้น าส่งรัฐ ท้ังใน
ส่วนของรายได้รัฐพาณิชย์และรายได้รัฐพาณิชย์บวกภาษีเงินได้นิติบุคคล จากผลการประมาณค่า
พบว่า ท้ังรายรับและก าไรสุทธิของรัฐวิสาหกิจมีความสัมพันธ์กับรายได้น าส่งรัฐในทิศทางเดียวกัน คือ 
รายรับหรือก าไรสุทธิเพิ่มขึ้น รัฐวิสาหกิจจะน าส่งรายได้ให้รัฐเพิ่มข้ึนท้ังรายได้รัฐพาณิชย์และรายได้รัฐ
พาณิชย์บวกภาษีเงินได้นิติบุคคล ดังนี้ 
  เมื่อพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างการแปลงสภาพและแปรรูปรัฐวิสาหกิจกับรายรับของ
รัฐวิสาหกิจท่ีมีต่อรายได้น าส่งรัฐ เมื่อก าหนดให้ปัจจัยต่างๆเท่ากับค่าเฉล่ีย พบว่า รายรับของ
รัฐวิสาหกิจเมื่อเทียบกับค่าเฉล่ียเพิ่มขึ้นร้อยละ 1 ท าให้รายได้น าส่งรัฐ (รายได้รัฐพาณิชย์บวกภาษี 
เงินได้นิติบุคคล) ของรัฐวิสาหกิจท่ีมีการแปลงสภาพหรือแปรรูปสูงกว่ารัฐวิสาหกิจท่ีไม่มีการแปลง
สภาพหรือแปรรูปประมาณ 1.57 ล้านบาทเมื่อเทียบกับค่าเฉล่ีย อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ซึ่งสาเหตุ
มาจากการที่รัฐวิสาหกิจท่ีมีการแปลงสภาพหรือแปรรูปนั้นสามารถบริหารจัดการองค์กรได้ดีขึ้น ท าให้
มีผลประกอบการดีขึ้นตามไปด้วย จึงส่งน าส่งรายได้มากกว่ารัฐวิสาหกิจท่ียังไม่มีการแปลงสภาพหรือ
แปรรูป  
           ความสัมพันธ์ระหว่างการการแปลงสภาพและแปรรูปกับก าไรสุทธิของรัฐวิสาหกิจท่ีมีต่อ
รายได้น าส่งรัฐ เมื่อก าหนดให้ปัจจัยต่างๆเท่ากับค่าเฉล่ีย พบว่า ก าไรสุทธิของรัฐวิสาหกิจเมื่อเทียบกับ 
ค่าเฉล่ียเพิ่มขึ้น 1 ล้านบาท รายได้รัฐพาณิชย์ของรัฐวิสาหกิจท่ีมีการการแปลงสภาพและแปรรูปจะสูง
กว่ารัฐวิสาหกิจท่ีไม่ได้แปลงสภาพหรือแปรรูปเท่ากับ 0.07 ล้านบาทเมื่อเทียบกับค่าเฉล่ีย และรายได้
รัฐพาณิชย์บวกภาษีเงินได้นิติบุคคลของรัฐวิสาหกิจท่ีมีการการแปลงสภาพและแปรรูปจะสูงกว่า
รัฐวิสาหกิจท่ีไม่ได้แปลงสภาพหรือแปรรูปเท่ากับ 0.14 ล้านบาท ซึ่งสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากเมื่อมีการ
แปรรูปแล้วรัฐวิสาหกิจสามารถด าเนินงานได้อย่างคล่องตัวขึ้น ด าเนินงานแข่งขันกับเอกชนได้ ส่งผล
ให้มีผลด าเนินการท่ีดีขึ้นเมื่อเทียบกับก่อนการแปรรูป และสาเหตุอีกส่วนหนึ่งเป็นเพราะกิจการมี
ลักษณะผูกขาดในสินค้าหรือบริการท่ีกิจการด าเนินการอยู่ เช่น บริษัท ปตท จ ากัด (มหาชน) จะ
ผูกขาดในด้านน้ ามันและก๊าซธรรมชาติ บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) ผูกขาดในกิจการ
ท่าอากาศยานของไทย 
            ส าหรับความสัมพันธ์ของอัตราผลตอบแทนต่อสินทรัพย์กับรายได้น าส่งรัฐนั้นผลการ
ประมาณค่าพบว่าไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ   
            อัตราผลตอบแทนต่อผู้ถือหุ้นมีทิศทางตรงกันข้ามกับรายได้น าส่งรัฐท้ังรายได้รัฐพาณิชย์และ
รายได้รัฐพาณิชย์บวกภาษีเงินได้นิติบุคคล โดยเมื่อก าหนดให้ปัจจัยต่างๆ เท่ากับค่าเฉล่ีย พบว่า อัตรา
ผลตอบแทนต่อผู้ถือหุ้นเมื่อเปรียบเทียบกับค่าเฉล่ียเพิ่มขึ้นร้อยละ 1 รายได้น าส่งรัฐของรัฐวิสาหกิจท้ัง
รายได้รัฐพาณิชย์และรายได้รัฐพาณิชย์บวกภาษีเงินได้นิติบุคคลจะลดลงประมาณร้อยละ 3 เมื่อ
เปรียบเทียบกับค่าเฉล่ีย 
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5.3 ผลการศึกษาผลกระทบของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจต่อรายได้น าส่งรัฐ 
5.3.1 ผลการประมาณค่าผลกระทบของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจต่อรายได้รัฐพาณิชย์ 
 การศึกษาผลกระทบของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจต่อรายได้รัฐพาณิชย์นั้นใช้ข้อมูลจาก
รัฐวิสาหกิจท้ังหมด 56 แห่ง จากการประมาณค่าท้ัง 3 วิธี ได้แก่ วิธีการประมาณค่าด้วยวิธีก าลังสอง
น้อยสุด (Ordinary least square) วิธีประมาณค่าด้วยตัวแปรอิทธิพลก าหนด (Fixed effects 
estimation) และวิธีประมาณค่าด้วยตัวแปรสุ่ม (Random effects estimation) เช่นเดียวกัน 
 จากการประมาณค่าท้ัง 3 วิธี นั้นให้ผลการประมาณค่าส่วนใหญ่สอดคล้องไปในทิศทาง
เดียวกัน แต่ท้ัง 3 วิธีนั้นมีข้อแตกต่างกันดังท่ีได้กล่าวไปแล้วข้างต้น เนื่องจากวิธีการประมาณค่าด้วย
วิธีก าลังสองน้อยสุด อาจก่อให้เกิดอคติ (Bias) ในการวิจัย ส าหรับการทดสอบเพื่อตัดสินใจเลือก
ระหว่าง Fixed Effects estimation กับ Random Effects estimation โดยใช้วิธี Hausman 
พบว่า การค านวณ Chi-square statistics ได้ค่าเท่ากับ 50.89 ค่า Probability มีค่าเท่ากับ 0.00 
ดังนั้นข้อสมมติฐานหลักถูกปฏิเสธ แสดงว่าการประมาณค่าด้วยวิธีตัวแปรอิทธิพลก าหนด  (Fixed 
Effects estimation) เป็นวิธีท่ีเหมาะสมกว่าการประมาณค่าด้วยวิธีตัวแปรสุ่ม (Random Effects 
estimation)  ดังนั้นในการประมาณค่าผลกระทบของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจต่อรายได้รัฐพาณิชย์จึง
ใช้วิธีตัวแปรอิทธิพลก าหนด (Fixed Effects estimation) ในการตีความหมาย 
ตารางที่ 5.6 ผลการทดสอบ Hausman ของการศึกษาผลกระทบของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจต่อ
รายได้รัฐพาณิชย์ 

 
ตารางที่ 5.7 ผลการประมาณค่าผลกระทบของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจต่อรายได้รัฐพาณิชย์ 

Variable Ordinary least square Fixed effects# Random effects 
log(sale) 133.99*** 206.72*** 365.83*** 

D*log(sale) 17.82 37.53 26.11 
 π 0.15*** 0.03*** 0.04*** 

D*π -0.02 0.06*** 0.06*** 
ROA 8.36 -1.53 0.08 
ROE -4.31 -2.79* -3.10** 
R2 0.36 0.77 0.19 

observations 865 865 865 
หมายเหตุ *   มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับความเช่ือมั่นร้อยละ 90 
            **  มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับความเช่ือมั่นร้อยละ 95 
           ***  มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับความเช่ือมั่นร้อยละ 99 

   #   ใช้วิธีการประมาณค่านี้ในการตีความหมาย 
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 จากผลการประมาณค่าด้วยวิธี Fixed effects estimation เมื่อก าหนดให้ปัจจัยต่างๆ มีค่า
เท่ากับค่าเฉล่ีย พบว่า รายรับของรัฐวิสาหกิจเมื่อเปรียบเทียบกับค่าเฉล่ียเพิ่มขึ้นร้อยละ 1 ท าให้
รายได้รัฐพาณิชย์เพิ่มข้ึน 2.07 ล้านบาทเมื่อเปรียบเทียบกับค่าเฉล่ีย อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ  
            เมื่อก าหนดให้ปัจจัยต่างๆ มี ค่าเท่ากับค่าเฉล่ีย พบว่า รายรับของรัฐวิสาหกิจเมื่อ
เปรียบเทียบกับค่าเฉล่ียเพิ่มขึ้นร้อยละ 1 ท าให้รายได้รัฐพาณิชย์ของรัฐวิสาหกิจท่ีมีการแปรรูปสูงกว่า
รัฐวิสาหกิจท่ีไม่มีการแปรรูปประมาณ 0.38 ล้านบาทเมื่อเปรียบเทียบกับค่าเฉล่ีย แต่อย่างไรก็ตาม
การประมาณค่านี้ไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ 
           เมื่อก าหนดให้ปัจจัยต่างๆมีค่าเท่ากับค่าเฉล่ีย พบว่า ก าไรสุทธิของรัฐวิสาหกิจเมื่อ
เปรียบเทียบกับค่าเฉล่ียเพิ่มขึ้น 1 ล้านบาท ท าให้รายได้รัฐพาณิชย์เมื่อเปรียบเทียบกับค่าเฉล่ียจะ
เพิ่มข้ึน 0.03 ล้านบาทอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ  
           เมื่อก าหนดให้ปัจจัยต่างๆมีค่าเท่ากับค่าเฉล่ีย พบว่า ก าไรสุทธิของรัฐวิสาหกิจเมื่อ
เปรียบเทียบกับค่าเฉล่ียเพิ่มขึ้น 1 ล้านบาท ท าให้รายได้รัฐพาณิชย์ของรัฐวิสาหกิจท่ีมีการแปรรูปสูง
กว่ารัฐวิสาหกิจท่ีไม่มีการแปรรูปประมาณ 0.06 ล้านบาทเมื่อเปรียบเทียบกับค่าเฉล่ีย อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติ  
           เมื่อก าหนดให้ปัจจัยต่างๆ มีค่าเท่ากับค่าเฉล่ีย พบว่า รัฐวิสาหกิจท่ีมีอัตราผลตอบแทนต่อ
สินทรัพย์เมื่อเปรียบเทียบกับค่าเฉล่ียเพิ่มขึ้นร้อยละ 1 รายได้รัฐพาณิชย์จะลดลงร้อยละ 1.53 เมื่อ
เปรียบเทียบกับค่าเฉล่ีย แต่การประมาณค่านี้ไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ 
  อัตราผลตอบแทนต่อผู้ถือหุ้นมีทิศทางตรงกันข้ามกับรายได้รัฐพาณิชย์ เมื่อก าหนดให้ปัจจัย
ต่างๆ มีค่าเท่ากับค่าเฉล่ีย พบว่า รัฐวิสาหกิจท่ีมีอัตราผลตอบแทนต่อผู้ถือหุ้นเมื่อเปรียบเทียบกับ
ค่าเฉล่ียเพิ่มขึ้นร้อยละ 1 รายได้รัฐพาณิชย์จะลดลงร้อยละ 2.79 เมื่อเปรียบเทียบกับค่าเฉล่ียอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติ 

5.3.2 ผลการประมาณค่าการศึกษาผลกระทบของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจต่อรายได้รัฐพาณิชย์บวก
ภาษีเงินได้นิติบุคคล 
  จากการประมาณค่าท้ัง 3 วิธี ได้แก่ วิธีการประมาณค่าด้วยวิธีก าลังสองน้อยสุด (Ordinary 
least square) วิธีประมาณค่าด้วยตัวแปรอิทธิพลก าหนด (Fixed effects estimation) และวิธี
ประมาณค่าด้วยตัวแปรสุ่ม (Random effects estimation) นั้นให้ผลการประมาณค่าส่วนใหญ่
สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกันแต่ท้ัง 3 วิธีนั้นมีข้อแตกต่างกันดังท่ีได้กล่าวไปแล้วข้างต้น เนื่องจาก
วิธีการประมาณค่าด้วยวิธีก าลังสองน้อยสุด อาจก่อให้เกิดอคติ (Bias) ในการวิจัย 
 จึงท าการทดสอบเพื่อตัดสินใจเลือกระหว่าง Fixed Effects estimation กับ Random 
Effects estimation โดยใช้วิธี Hausman พบว่า การค านวณ Chi-square statistics ได้ค่าเท่ากับ 
46.18 ค่า Probability มีค่าเท่ากับ 0.00 ดังนั้นข้อสมมติฐานหลักถูกปฏิเสธ แสดงว่าการประมาณค่า
ด้วยวิธีตัวแปรอิทธิพลก าหนด (Fixed Effects estimation) เป็นวิธีท่ีเหมาะสมกว่าการประมาณค่า
ด้วยวิธีตัวแปรสุ่ม (Random Effects estimation)  ดังนั้นในการประมาณค่าผลกระทบของการแปร
รูปรัฐวิสาหกิจต่อรายได้รัฐพาณิชย์บวกภาษีเงินได้นิติบุคคลจึงใช้วิธีตัวแปรอิทธิพลก าหนด (Fixed 
Effects estimation) ในการตีความหมาย 
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ตารางที่ 5.8 ผลการทดสอบ Hausman ของการศึกษาผลกระทบของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจต่อ
รายได้รัฐพาณิชย์บวกภาษีเงินได้นิติบุคคล 
 

5.9 ผลการประมาณค่าผลกระทบของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจต่อรายได้รัฐพาณิชย์บวกภาษี     
เงินได้นิติบุคคล  

Variable Ordinary least square Fixed effects# Random effects 
log(sale) 151.92*** 256.74*** 423.28*** 

D*log(sale) 163.45*** 151.50*** 142.04*** 
π 0.18*** 0.05*** 0.06*** 

D*π 0.04*** 0.14*** 0.13*** 
ROA 7.2 -2.65 -0.89 
ROE -5.49** -3.05* -3.45** 
R2 0.52 0.82 0.39 

observation 865 865 865 
 

หมายเหตุ *  มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับความเช่ือมั่นร้อยละ 90 
           **  มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับความเช่ือมั่นร้อยละ 95 
          ***  มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับความเช่ือมั่นร้อยละ 99 
           #   ใช้วิธีการประมาณค่านี้ในการตีความหมาย 

 จากผลการประมาณค่าด้วยวิธี Fixed effects estimation เมื่อก าหนดให้ปัจจัยต่างๆ มีค่า
เท่ากับค่าเฉล่ีย พบว่า รายรับของรัฐวิสาหกิจเมื่อเปรียบเทียบกับค่าเฉล่ียเพิ่มขึ้นร้อยละ 1 ท าให้
รายได้รัฐพาณิชย์บวกภาษีเงินได้นิติบุคคลเพิ่มขึ้น 2.57 ล้านบาทเมื่อเปรียบเทียบกับค่าเฉล่ีย อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติ  
           เมื่อก าหนดให้ปัจจัยต่างๆ มีค่าเท่ากับค่าเฉล่ีย พบว่า รายรับของรัฐวิสาหกิจเมื่อเปรียบเทียบ
กับค่าเฉล่ียเพิ่มขึ้นร้อยละ 1 ท าให้รายได้รัฐพาณิชย์บวกภาษีเงินได้นิติบุคคลของรัฐวิสาหกิจท่ีมีการ
แปรรูปสูงกว่ารัฐวิสาหกิจท่ีไม่มีการแปรรูปประมาณ 1.52 ล้านบาทเมื่อเปรียบเทียบกับค่าเฉล่ียอย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิติ  
         เมื่อก าหนดให้ปัจจัยต่างๆมีค่าเท่ากับค่าเฉล่ีย พบว่า ก าไรสุทธิของรัฐวิสาหกิจเมื่อเปรียบเทียบ
กับค่าเฉล่ียเพิ่มขึ้น 1 ล้านบาท ท าให้รายได้รัฐพาณิชย์บวกภาษีเงินได้นิติบุคคลเพิ่มขึ้น 0.05 ล้านบาท 
เมื่อเปรียบเทียบกับค่าเฉล่ียอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ  
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          เมื่อก าหนดให้ปัจจัยต่างๆมี ค่าเท่ากับค่าเฉล่ีย พบว่า ก าไรสุทธิของรัฐวิสาหกิจเมื่อ
เปรียบเทียบกับค่าเฉล่ียเพิ่มขึ้น 1 ล้านบาท ท าให้รายได้รัฐพาณิชย์บวกภาษีเงินได้นิติบุคคลของ
รัฐวิสาหกิจท่ีมีการแปรรูปสูงกว่ารัฐวิสาหกิจท่ีไม่มีการแปรรูปประมาณ 0.14 ล้านบาทเมื่อ
เปรียบเทียบกับค่าเฉล่ีย อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ         
          เมื่อก าหนดให้ปัจจัยต่างๆ มีค่าเท่ากับค่าเฉล่ีย พบว่า อัตราผลตอบแทนต่อสินทรัพย์เมื่อ
เปรียบเทียบกับค่าเฉล่ียเพิ่มขึ้นร้อยละ 1 รายได้รัฐพาณิชย์บวกภาษีเงินได้นิติบุคคลจะลดลงร้อยละ 
2.65 เมื่อเปรียบเทียบกับค่าเฉล่ีย แต่การประมาณค่านี้ไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ 
         อัตราผลตอบแทนต่อผู้ถือหุ้นมีทิศทางตรงกันข้ามกับรายได้รัฐพาณิชย์บวกภาษีเงินได้นิติ
บุคคล เมื่อก าหนดให้ปัจจัยต่างๆ มีค่าเท่ากับค่าเฉล่ีย พบว่า อัตราผลตอบแทนต่อผู้ถือหุ้นเมื่อ
เปรียบเทียบกับค่าเฉล่ียเพิ่มขึ้นร้อยละ 1 รายได้รัฐพาณิชย์บวกภาษีเงินได้นิติบุคคลจะลดลงร้อยละ 
3.05 เมื่อเปรียบเทียบกับค่าเฉล่ียอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 

5.3.3 วิเคราะห์ผลการศึกษาผลกระทบของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจต่อรายได้น าส่งรัฐ 

          จากการศึกษาผลกระทบของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจต่อรายได้น าส่งรัฐ ท้ังในกรณีของรายได้
รัฐพาณิชย์และรายได้รัฐพาณิชย์บวกภาษีเงินได้นิติบุคคล จากผลการประมาณค่าพบว่า ท้ังรายรับ
และก าไรสุทธิของรัฐวิสาหกิจมีความสัมพันธ์กับรายได้น าส่งรัฐในทิศทางเดียวกัน คือ เมื่อรายรับหรือ
ก าไรสุทธิเพิ่มขึ้น รัฐวิสาหกิจจะน าส่งรายได้ให้รัฐเพิ่มขึ้นท้ังรายได้รัฐพาณิชย์และรายได้รัฐพาณิชย์
บวกภาษีเงินได้นิติบุคคล 
  เมื่อพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างการแปรรูปกับรายรับของรัฐวิสาหกิจท่ีมีต่อรายได้น าส่ง
รัฐ เมื่อก าหนดให้ปัจจัยต่างๆเท่ากับค่าเฉล่ีย พบว่า รายรับของรัฐวิสาหกิจเมื่อเทียบกับค่าเฉล่ีย
เพิ่มข้ึนร้อยละ 1 ท าให้รายได้น าส่งรัฐ (รายได้รัฐพาณิชย์บวกภาษีเงินได้นิติบุคคล) ของรัฐวิสาหกิจท่ี
แปรรูปสูงกว่ารัฐวิสาหกิจท่ีไม่ได้แปรรูป 1.52 ล้านบาทเมื่อเทียบกับค่าเฉล่ียอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
ซึ่งสาเหตุมาจากการที่รัฐวิสาหกิจท่ีมีการแปรรูปจะมีการบริหารงานท่ีดีขึ้น ท าให้มีผลการด าเนินงานท่ี
ดีขึ้น จึงส่งน าส่งรายได้มากกว่ารัฐวิสาหกิจท่ียังไม่ได้แปรรูป  
           ความสัมพันธ์ระหว่างการแปรรูปกับก าไรสุทธิของรัฐวิสาหกิจท่ีมีต่อรายได้น าส่งรัฐ เมื่อ
ก าหนดให้ปัจจัยต่างๆเท่ากับค่าเฉล่ีย พบว่า ก าไรสุทธิของรัฐวิสาหกิจเมื่อเทียบกับค่าเฉล่ียเพิ่มขึ้น 1 
ล้านบาท รายได้รัฐพาณิชย์ของรัฐวิสาหกิจท่ีมีการแปรรูปจะสูงกว่ารัฐวิสาหกิจท่ีไม่ได้แปรรูปเท่ากับ 
0.06 ล้านบาทเมื่อเทียบกับค่าเฉล่ีย และรายได้รัฐพาณิชย์บวกภาษีเงินได้นิติบุคคลของรัฐวิสาหกิจท่ีมี
การแปรรูปจะสูงกว่ารัฐวิสาหกิจท่ีไม่ได้แปรรูปเท่ากับ 0.14 ล้านบาทเมื่อเทียบกับค่าเฉล่ีย ซึ่งสาเหตุ
ส่วนหนึ่งมาจากเมื่อมีการแปรรูปแล้วรัฐวิสาหกิจสามารถด าเนินงานได้อย่างคล่องตัวขึ้น ด าเนินงาน
แข่งขันกับเอกชนได้ ส่งผลให้มีผลด าเนินการท่ีดีขึ้นเมื่อเทียบกับก่อนการแปรรูป และสาเหตุอีกส่วน
หนึ่งอาจเป็นเพราะกิจการมีลักษณะผูกขาดในสินค้าหรือบริการท่ีกิจการด าเนินการอยู่ เช่น บริษัท 
ปตท จ ากัด (มหาชน) จะผูกขาดในด้านน้ ามันและก๊าซธรรมชาติ บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด 
(มหาชน) ผูกขาดในกิจการท่าอากาศยานของไทย 
            ส าหรับความสัมพันธ์ของอัตราผลตอบแทนต่อสินทรัพย์กับรายได้น าส่งรัฐนั้นผลการ
ประมาณค่าพบว่าไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ   
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            อัตราผลตอบแทนต่อผู้ถือหุ้นมีทิศทางตรงกันข้ามกับรายได้น าส่งรัฐท้ังรายได้รัฐพาณิชย์และ
รายได้รัฐพาณิชย์บวกภาษีเงินได้นิติบุคคล โดยเมื่อก าหนดให้ปัจจัยต่างๆ เท่ากับค่าเฉล่ีย พบว่า อัตรา
ผลตอบแทนต่อผู้ถือหุ้นเมื่อเปรียบเทียบกับค่าเฉล่ียเพิ่มขึ้นร้อยละ 1 รายได้น าส่งรัฐของรัฐวิสาหกิจท้ัง
รายได้รัฐพาณิชย์และรายได้รัฐพาณิชย์บวกภาษีเงินได้นิติบุคคลจะลดลงประมาณร้อยละ 3 เมื่อ
เปรียบเทียบกับค่าเฉล่ีย 
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บทที่ 6 
  สรุปและข้อเสนอแนะ 

6.1 สรุปผลการศึกษา 

            รัฐวิสาหกิจน าส่งรายได้ให้รัฐท้ังรายได้รัฐพาณิชย์และภาษีเงินได้นิติบุคคล โดยรัฐวิสาหกิจทุก
แห่งท่ีด าเนินงานมีก าไรจะต้องจัดสรรก าไรสุทธิส่งเป็นรายได้รัฐพาณิชย์ในอัตราท่ีรัฐก าหนด และ
รัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังในรูปของบริษัทจ ากัด บริษัทจ ากัดมหาชนจะต้องน าส่งภาษีเงินได้นิติบุคคลให้รัฐ
อีกด้วย  
 เมื่อพิจารณาการน าส่งรายได้ของรัฐวิสาหกิจจ าแนกตามสาขา ในปีพ.ศ.2539-2554  ส าหรับ
รายได้รัฐพาณิชย์จ าแนกตามสาขาของรัฐวิสาหกิจ พบว่า รัฐวิสาหกิจท่ีมีจ านวนและสัดส่วนการน าส่ง
สูงสุด 3 สาขา ได้แก่ สาขาพลังงาน มีจ านวนเฉล่ีย 26,095.06 ล้านบาทคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 37.40 
ของรายได้รัฐพาณิชย์รวม รายได้หลักมาจากบริษัท ปตท จ ากัด (มหาชน) และการไฟฟูาฝุายผลิต  
อันดับ 2 คือ สาขาส่ือสาร มีจ านวนเฉล่ีย 12,042.66 ล้านบาทคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 19.39 ของ
รายได้รัฐพาณิชย์รวม รายได้หลักมาจาก บริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน) และบริษัท กสท โทรคมนาคม 
จ ากัด (มหาชน) และอันดับ 3 คือ สาขาพาณิชย์ มีจ านวนเฉล่ีย 9,509.51 ล้านบาทคิดเป็นสัดส่วน
ร้อยละ 13.79 ของรายได้รัฐพาณิชย์รวม รายได้หลักมาจากส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล จากข้อมูล
แสดงให้เห็นว่ารัฐวิสาหกิจท้ัง 3 สาขาเป็นแหล่งรายได้น าส่งรัฐท่ีส าคัญของประเทศไทย ส่วนการเสีย
ภาษีเงินได้นิติบุคคลของรัฐวิสาหกิจนั้น เดิมมีรัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังขึ้นในรูปบริษัทจ ากัดหรือบริษัทจ ากัด
มหาชนเท่านั้นท่ีต้องเสียภาษีเงินได้นิติบุคคล แต่หลังจากมีนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในปีพ.ศ.
2544-2547 ท าให้มีรัฐวิสาหกิจ 6 แห่งได้แปลงสภาพเป็นบริษัท จึงมีหน้าท่ีในการเสียภาษีเงินได้นิติ
บุคคล ส่งผลให้รายได้น าส่งรัฐท่ีเกิดจากรายได้รัฐพาณิชย์บวกภาษีเงินได้นิติบุคคลมีการเปล่ียนแปลง 
คือ เพิ่มขึ้นใน 6 สาขา ได้แก่ สาขาคมนาคมและขนส่ง สาขาพลังงาน สาขาอุตสาหกรรม สาขา
พาณิชย์ สาขาส่ือสาร และสาขาสถาบันการเงิน ในขณะท่ีอีก 3 สาขารายได้น าส่งรัฐเท่าเดิม คือ มี
จ านวนเท่ากับรายได้รัฐพาณิชย์ ซึ่งได้แก่ สาขาสาธารณูปการ สาขาเกษตรและทรัพยากรธรรมชาติ 
และสาขาสังคมและเทคโนโลยี 
 จากการศึกษารัฐวิสาหกิจท้ังสองกรณี คือ กรณีแรกศึกษารัฐวิสาหกิจท่ีมีการแปลงสภาพเป็น
บริษัทและรัฐวิสาหกิจท่ีแปรรูป เพื่อศึกษาผลกระทบของการแปลงสภาพและแปรรูปรัฐวิสาหกิจต่อ
รายได้น าส่งรัฐ กรณีท่ีสองศึกษารัฐวิสาหกิจท่ีมีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ เพื่อศึกษาผลกระทบของการ
แปรรูปรัฐวิสาหกิจต่อรายได้น าส่งรัฐ ผลการศึกษาสรุปว่า 
 การแปลงสภาพและการแปรรูปรัฐวิสาหกิจท าให้รายได้น าส่งรัฐเพิ่มขึ้นท้ังรายได้รัฐพาณิชย์
และรายได้รัฐพาณิชย์บวกภาษีเงินได้นิติบุคคล คือ เมื่อรายรับของรัฐวิสาหกิจเพิ่มขึ้นร้อยละ 1 ท าให้
รายได้น าส่งรัฐ (รายได้รัฐพาณิชย์บวกภาษีเงินได้นิติบุคคล) ของรัฐวิสาหกิจท่ีมีการแปลงสภาพหรือ
แปรรูปสูงกว่ารัฐวิสาหกิจท่ีไม่มีการแปลงสภาพหรือแปรรูปเท่ากับ 1.57 ล้านบาท และพิจารณา
ความสัมพันธ์ระหว่างการแปลงสภาพและแปรรูปกับก าไรสุทธิของรัฐวิสาหกิจท่ีมีต่อรายได้น าส่งรัฐ 
พบว่า เมือ่ก าไรสุทธิของรัฐวิสาหกิจเพิ่มขึ้น 1 ล้านบาท รายได้รัฐพาณิชย์และรายได้รัฐพาณิชย์บวก
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ภาษีเงินได้นิติบุคคลของรัฐวิสาหกิจท่ีมีการแปลงสภาพหรือแปรรูปจะสูงกว่ารัฐวิสาหกิจท่ีไม่มีการ
แปลงสภาพหรือแปรรูปเท่ากับ  0.07 และ 0.14 ล้านบาทตามล าดับ  
 การแปรรูปรัฐวิสาหกิจท าให้รายได้น าส่งรัฐเพิ่มขึ้นท้ังรายได้รัฐพาณิชย์และรายได้รัฐพาณิชย์
บวกภาษีเงินได้นิติบุคคล คือ เมื่อรายรับของรัฐวิสาหกิจเพิ่มข้ึนร้อยละ 1 ท าให้รายได้น าส่งรัฐ (รายได้
รัฐพาณิชย์บวกภาษีเงินได้นิติบุคคล) ของรัฐวิสาหกิจท่ีมีการแปรรูปสูงกว่ารัฐวิสาหกิจท่ีไม่มีการแปร
รูป 1.52 ล้านบาท และพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างการแปรรูปรัฐวิสาหกิจกับก าไรสุทธิของ
รัฐวิสาหกิจท่ีมีต่อรายได้น าส่งรัฐ พบว่า เมื่อก าไรสุทธิของรัฐวิสาหกิจเพิ่มขึ้น 1 ล้านบาท รายได้รัฐ
พาณิชย์และรายได้รัฐพาณิชย์บวกภาษีเงินได้นิติบุคคลของรัฐวิสาหกิจท่ีมีการแปร รูปสูงกว่า
รัฐวิสาหกิจท่ีไม่มีการแปรรูปเท่ากับ 0.06 และ 0.14 ล้านบาทตามล าดับ  
 จากผลการศึกษาท่ีพบว่า หลังจากการแปลงสภาพเป็นบริษัทและการแปรรูปรัฐวิสาหกิจท า
ใหร้ายได้น าส่งรัฐของรัฐวิสาหกิจเพิ่มข้ึนท้ังรายได้รัฐพาณิชย์และรายได้รัฐพาณิชย์บวกภาษีเงินได้นิติ
บุคคลนั้นมาจากสาเหตุ 3 ประการ ดังนี้ 
 สาเหตุประการแรกมาจากการท่ีรัฐเข้าควบคุม เพื่อดึงเงินจากรัฐวิสาหกิจเข้าคลังมากขึ้น 
จากนโยบายในการเพิ่มการน าส่งรายได้รัฐพาณิชย์ของรัฐวิสาหกิจหลายแห่ง โดยการก าหนดอัตราการ
จัดสรรก าไรสุทธิที่เพิ่มขึ้นจากเดิม ได้แก่ การประปานครหลวง การประปาส่วนภูมิภาค การไฟฟูานคร
หลวง การไฟฟูาส่วนภูมิภาค การไฟฟูาฝุายผลิต ธนาคารออมสิน น าส่งรายได้รัฐพาณิชย์เพิ่มจากร้อย
ละ 30 ของก าไรสุทธิในปีพ.ศ.2539 เป็นร้อยละ 45 ของก าไรสุทธิในปีพ.ศ.2554 ส่วนองค์การตลาด
เพื่อเกษตรกร องค์การสะพานปลา ธนาคารอาคารสงเคราะห์ น าส่งรายได้รัฐพาณิชย์เพิ่มจากร้อยละ 
30 ของก าไรสุทธิในปีพ.ศ.2539 เป็นร้อยละ 40 ของก าไรสุทธิในปีพ.ศ.2554 ส านักงานธนานุเคราะห์ 
น าส่งรายได้รัฐพาณิชย์เพิ่มจากร้อยละ 30 ของก าไรสุทธิในปีพ.ศ.2539 เป็นร้อยละ 35 ของก าไรสุทธิ
ในปีพ.ศ.2554 บริษัท อสมท จ ากัด(มหาชน) เพิ่มจากร้อยละ 40 ของก าไรสุทธิในปีพ.ศ.2539 เป็น
ร้อยละ 45 ของก าไรสุทธิในปีพ.ศ.2554 และโรงงานยาสูบท่ีน าส่งรายได้รัฐพาณิชย์เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 
80 ของก าไรสุทธิในปีพ.ศ.2539 เป็นร้อยละ 88 ของก าไรสุทธิในปีพ.ศ.2554 เป็นต้น สอดคล้องกับ
งานวิจัยของอัศวิน บุญพันธ์ (2547) ท่ีศึกษาการจัดส่งรายได้ให้รัฐของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล
ต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.2533–2542 และโรงงานยาสูบต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.2533-2545 ซึ่ง
พบว่าท้ังสองแห่งน าส่งรายได้ให้รัฐมากกว่าอัตราท่ีก าหนดในทุกปี  
             สาเหตุประการท่ีสอง มาจากการเพิ่มสูงขึ้นของภาษีเงินได้นิติบุคคล เนื่องจากนโยบายการ
แปรรูปรัฐวิสาหกิจในช่วงปีพ.ศ.2544-2547 จึงท าให้รัฐวิสาหกิจเกิดการแปลงสภาพเป็นบริษัทตาม
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 จ านวน 6 แห่ง ได้แก่ บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) บริษัท 
ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) บริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน) บริษัท กสท. โทรคมนาคม จ ากัด 
(มหาชน) บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด และบริษัท อสมท. จ ากัด (มหาชน) จากการท่ีรัฐได้รับรายได้
น าส่งรัฐเพิ่มขึ้นโดยมาจากการเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลของรัฐวิสาหกิจท่ีมีการแปลงสภาพเป็นบริษัท 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ ธนัฏฐา พันธ์พิลา (2549) ท่ีศึกษาข้อมูลทางกฎหมายเพื่อเปรียบเทียบ
รายได้ท่ีรัฐได้รับจากรัฐวิสาหกิจ พบว่า หลังจากการแปลงสภาพของการส่ือสารแห่งประเทศไทยมา
เป็นบริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) และบริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด ท้ังสองบริษัทต้องเสีย
ภาษีเงินได้นิติบุคคลให้กับรัฐ จากเดิมจะน าส่งเพียงรายได้รัฐพาณิชย์เพียงอย่างเดียว รวมถึงงานวิจัย

http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=48
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=45
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=44
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=44
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=46
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ของ จีรวัฒน์ หงสกุล (2550) ท่ีศึกษาการน าส่งรายได้รัฐของบริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน) ในปีพ.ศ. 
2545-2548 พบว่า หลังจากท่ีบริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน) แปลงสภาพจากองค์การโทรศัพท์แห่ง
ประเทศ ภาครัฐได้รับรายได้น าส่งมากขึ้น เนื่องจาก บริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน) ต้องจ่ายเงินให้รัฐ
ในรูปของภาษีเงินได้นิติบุคคลร้อยละ 30 ของก าไรจากการด าเนินงานก่อนหักภาษีและต้องจ่ายเงิน
ปันผลให้กระทรวงการคลังซึ่งเป็นผู้ถือหุ้นท้ังหมดอีกร้อยละ 40 ของก าไรสุทธิ  จากเดิมท่ี
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยจ่ายเงินให้รัฐในรูปเงินน าส่งกระทรวงการคลังเพียงอย่างเดียว 
             สาเหตุประการท่ีสาม มาจากเมื่อมีแปลงสภาพและแปรรูปแล้ว รัฐวิสาหกิจมีการบริหาร
จัดการดีข้ึน สามารถด าเนินงานได้อย่างคล่องตัวมากขึ้น ด าเนินงานแข่งขันกับเอกชนได้ ส่งผลให้มีผล
ประกอบการท่ีดีขึ้น สามารถท าก าไรได้มากขึ้นเมื่อเทียบกับก่อนการแปรรูป สอดคล้องกับหลาย
งานวิจัย ได้แก่ งานวิจัยของสมปอง ระแวกโสม (2547) และภูรี สิรสุนทร (2550) พบว่า บริษัท ปตท.
จ ากัด (มหาชน) สามารถท าก าไรได้เพิ่มขึ้นเรื่อยมาหลังจากการแปลงสภาพและกระจายหุ้นในตลาด
หลักทรัพย์ในปีพ.ศ.2544 นอกจากนี้ ภูรี สิรสุนทร (2550) ยังพบอีกว่า บริษัท ท่าอากาศยานไทย 
จ ากัด (มหาชน) หลังจากมีการกระจายหุ้นในตลาดหลักทรัพย์ในพ.ศ.2547 ความสามารถในการท า
ก าไรค่อยๆเพิ่มขึ้น รวมถึงบุปผา ลากลาง (2550) ท่ีศึกษาผลของการน านโยบายการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจไปปฏิบัติของบริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด ซึ่งแปรรูปจากการส่ือสารแห่งประเทศไทย พบว่า 
ความสามารถในการท าก าไรค่อยๆเพิ่มขึ้นหลังจากการแปลงสภาพในปีพ.ศ.2546 นอกจากนี้หลังจาก
แปรรูปแล้วรัฐวิสาหกิจมีความเข้มแข็งเพิ่มขึ้น ตัวอย่างท่ีชัดเจน คือ บริษัท ปตท จ ากัด (มหาชน) ซึ่ง
การแปรรูป ปตท. เป็นการเพิ่มมูลค่าให้กับสมบัติของชาติ สร้างความมั่นคงทางพลังงานให้กับประเทศ 
และช่วยให้สามารถพึ่งพาตัวเองได้โดยไม่เป็นถาระของรัฐ โดยหลังจากแปรรูปแล้ว ในปีพ.ศ.2549 ทุน
ท่ีรัฐถือครองหุ้นร้อยละ 68 มีมูลค่าเกือบ 500,000 ล้านบาท มากกกว่าทุนท่ีรัฐถือครองท้ังหมดในปี
พ.ศ.2544 ซึ่ง ปตท.ยังไม่มีการแปรรูป โดยทุนมีมูลค่าเพียง 20,000 ล้านบาท อีกท้ังการแปรรูปท า
ให้ผลการด าเนินงานดีขึ้นเนื่องจากก าไรของ ปตท. เพิ่มข้ึนเรื่อยๆหลังการแปรรูป ท าให้มีฐานะการเงิน
ท่ีเข้มแข็ง สามารถลงทุนขยายกิจการได้เพิ่มข้ึน (บริษัท ปตท จ ากัด (มหาชน), 2549)  

6.2 ข้อจ ากัดของการศึกษา 

           แม้ว่าผลการศึกษาจะพบว่า การแปลงสภาพเป็นบริษัทและการแปรรูปรัฐวิสาหกิจจะท าให้
รายได้น าส่งรัฐเพิ่มขึ้นก็ตาม แต่ยังงานวิจัยนี้ยังไม่อาจสรุปได้ว่า รัฐวิสาหกิจด าเนินงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้นหลังจากแปลงสภาพหรือการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ เนื่องจากสาเหตุหนึ่งท่ีท าให้
รายได้น าส่งรัฐเพิ่มขึ้นเป็นเพราะกิจการมีลักษณะผูกขาดในสินค้าหรือบริการท่ีกิจการด าเนินการอยู่ 
เช่น บริษัท ปตท จ ากัด (มหาชน) จะผูกขาดในด้านน้ ามันและก๊าซธรรมชาติ จึงสามารถก าหนดราคา
ของน้ ามันและก๊าซธรรมชาติได้เอง ส่งผลให้มีก าไรสูง ส่วนบริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) 
ผูกขาดในกิจการท่าอากาศยานของไทย จากการผูกขาดของกิจการจึงน าไปสู่การมีก าไรจ านวนมาก 
จึงไม่น่าแปลกใจท่ีกิจการดังกล่าวจะน าส่งรายได้ให้รัฐเป็นจ านวนมาก  
            นอกจากนี้การกล่าว่า รัฐวิสาหกิจด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้นหลังจากการ
แปรรูป ยังมีข้อขัดแย้ง คือ เนื่องจากรัฐเลือกแปรรูปเฉพาะรัฐวิสาหกิจท่ีผลการด าเนินงานท่ีดี โดย
กระบวนการท่ีรัฐบาลผลักดันให้มีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจท่ีมีผลก าไรดี เช่น การปิโตรเลียมแห่ง
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ประเทศไทย ซึ่งข้ออ้างของรัฐบาล ในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจให้เป็นของเอกชนเพื่อให้สอดคล้องกับ
นโยบายการเปิดเสรีทางการลงทุนและการค้าขององค์การค้าโลก และเกิดประสิทธิภาพ ถูกโต้แย้ง 
เช่น ท าไมไม่แปรรูปรัฐวิสาหกิจท่ีขาดทุนและบริหารไม่ค่อยมีประสิทธิภาพ เช่น องค์การขนส่งมวลชน
กรุงเทพ (ขสมก.) การรถไฟแห่งประเทศไทย(รฟท.) ด้วย ท าไมจึงเลือกแปรรูปเฉพาะรัฐวิสาหกิจท่ีได้
ก าไร ซึ่งน่าจะมีประสิทธิภาพมากกว่าอยู่แล้ว  (วิทยากร เชียงกูร, 2549)  

6.3 ข้อเสนอแนะ 

           ส าหรับงานวิจัยครั้งต่อไป ควรศึกษาถึงประสิทธิภาพของรัฐวิสาหกิจท่ีมีการแปรรูป และหาก
ในอนาคตรัฐมีความประสงค์ท่ีจะแปรรูปรัฐวิสาหกิจต่างๆเพิ่มขึ้น รัฐควรพิจารณารัฐวิสาหกิจท่ีจะ
น ามาแปรรูปให้หลากหลายมิติท้ังในเรื่องของความสามารถในการท าก าไร ประสิทธิภาพของ
รัฐวิสาหกิจท้ังก่อนและหลังจากการแปลงสภาพเป็นบริษัทหรือการแปรรูป รวมถึงประโยชน์ท่ี
ประชาชนจะได้รับหลังจากท่ีรัฐวิสาหกิจได้แปรรูปไปแล้ว  และผลเสียของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจท่ีมี
ต่อประชาชน 
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ภาคผนวก ก 

ตารางที่ ก-1 จ านวนรายได้รัฐพาณิชย์ของรัฐวิสาหกิจสาขาสาธารณูปการในช่วงปีพ.ศ. 
2539-2554 (หน่วย: ล้านบาท) 

ปี พ.ศ. การเคหะแห่งชาติ ประปานครหลวง 
การประปาส่วน

ภูมิภาค 
องค์การก าจัด

น้ าเสีย 
2539 652.48 166.00 82.25 0.00 
2540 260.58 286.00 155.75 0.00 
2541 200.00 250.00 0.00 0.00 
2542 3.59 286.00 24.25 0.00 
2543 0.00 1,469.00 0.00 0.00 
2544 0.00 1,737.30 0.00 0.00 
2545 0.00 1,177.00 0.00 0.00 
2546 0.00 1,596.20 379.65 0.00 
2547 0.00 2,049.70 114.10 0.00 
2548 113.00 1,450.00 232.00 1,826.25 
2549 140.12 2,062.00 386.40 5,900.00 
2550 123.13 3,231.20 123.13 0.00 
2551 0.00 1,115.00 539.00 0.00 
2552 0.00 3,013.50 628.98 0.00 
2553 260.30 1,588.40 1,079.70 0.00 
2554 0.00 3,013.00 1,045.50 0.00 

ท่ีมา: ส านักงบประมาณ 
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ตารางที่ ก-2 จ านวนรายได้รัฐพาณิชย์ของรัฐวิสาหกิจสาขาคมนาคมและขนส่งในช่วงปีพ.ศ. 
2539-2554 (หน่วย: ล้านบาท) 

ปี พ.ศ. 
การทางพิเศษ
แห่งประเทศ

ไทย 
บจ.ขนส่ง 

บมจ.ท่า 
อากาศยานไทย 

บมจ.การบิน
ไทย 

บจ.วิทยุ
การบิน 

การท่าเรือ
แห่งประเทศ

ไทย 
2539 163.00 121.24 925.20 1,949.99 0.00 2,159.85 
2540 429.94 95.71 1,200.00 1,949.99 0.00 1,767.97 
2541 0.00 107.15 880.00 1,668.74 0.00 1,700.00 
2542 118.92 178.66 168.00 0.00 0.00 0.00 
2543 0.00 153.62 3,008.08 439.82 439.82 0.00 
2544 0.00 86.38 3,871.30 277.81 277.80 2,421.00 
2545 0.00 0.00 3,864.10 312.06 312.06 917.00 
2546 310.00 0.00 3,903.10 1,668.74 0.00 1,110.00 
2547 499.00 91.30 904.76 9,396.02 0.00 1,365.68 
2548 500.35 110.39 1,200.00 913.41 0.00 1,211.93 
2549 312.00 23.35 1,700.00 1,370.11 0.00 1,270.10 
2550 1,031.25 115.10 2,750.00 1,507.12 0.00 1,582.74 
2551 303.60 112.35 400.00 1,950.75 0.00 1,752.82 
2552 862.00 182.75 2,580.00 0.00 0.00 1,475.29 
2553 604.00 15.00 420.00 216.75 0.00 1,630.26 
2554 2234.00 58.32 550.00 1,392.41 0.00 2,508.41 

 

ท่ีมา: ส านักงบประมาณ 

หมายเหตุ รัฐวิสาหกิจสาขาคมนาคมและขนส่งอีก 4 แห่ง ได้แก่ การรถไฟแห่งประเทศไทย การ
รถไฟฟูาขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ สถาบันการบินพลเรือน ไม่มี
การน าส่งรายได้รัฐพาณิชย์ในช่วงปีพ.ศ.2539-2554 
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ตารางที่ ก-3 จ านวนรายได้รัฐพาณิชย์ของรัฐวิสาหกิจสาขาอุตสาหกรรมในช่วงปีพ.ศ.  
2539 -2554 (หน่วย: ล้านบาท) 

ปี พ.ศ. 
การนิคม

อุตสาหกรรมฯ 
องค์การ

สุรา 
โรงงานไพ ่

โรงงาน
ยาสูบ 

โรงพิมพ์
ต ารวจ 

บจ.อู่กรุงเทพ 

2539 118.01 0.00 25.60 3,448.30 10.41 3.20 
2540 157.00 251.12 34.20 3,600.10 9.60 3.20 
2541 161.00 50.00 35.00 1,936.00 8.22 0.00 
2542 194.20 224.85 40.60 7,721.80 5.50 4.20 
2543 59.50 136.71 36.10 5,310.00 4.11 6.00 
2544 103.00 93.61 34.50 5,232.00 6.20 2.30 
2545 0.00 82.80 38.40 5,491.00 15.10 2.50 
2546 495.40 83.38 43.60 3,642.00 5.37 0.50 
2547 204.90 76.66 67.64 5,985.50 2.55 1.13 
2548 179.86 69.88 55.48 5,985.50 6.08 1.25 
2549 278.03 94.00 85.00 5,834.90 0.00 0.25 
2550 595.47 172.52 266.94 7,770.77 4.90 0.00 
2551 391.17 129.96 237.82 5,727.00 3.20 4.24 
2552 417.28 129.36 183.18 9,857.00 5.08 1.54 
2553 2,007.21 60.96 199.10 4,619.00 5.07 0.00 
2554 882.71 64.82 158.00 2,818.00 5.90 6.80 

 

ท่ีมา: ส านักงบประมาณ 

 

 

  



104 
 

ตารางที่ ก-4 จ านวนรายได้รัฐพาณิชย์ของรัฐวิสาหกิจสาขาพาณิชย์ในช่วงปีพ.ศ.2539 - 2554 
(หน่วย: ล้านบาท) 

ปี พ.ศ. 
องค์การ

คลังสินค้า 
องค์การตลาด 

ส านักงานสลากกิน
แบ่งรัฐบาล 

บจ.สหโรงแรม
ไทย 

2539 18.47 5.65 3,917.42 14.13 
2540 0.00 5.95 4,731.19 15.32 
2541 0.10 6.38 7,340.50 4.71 
2542 0.00 3.70 7,304.88 4.71 
2543 0.00 5.00 9,373.44 4.12 
2544 0.00 0.00 4,885.67 3.53 
2545 0.00 6.27 5,456.17 4.47 
2546 0.00 4.36 7,504.82 47.08 
2547 9.23 3.60 8,872.31 117.71 
2548 22.82 2.40 10,358.49 100.05 
2549 0.00 0.00 11,174.31 117.71 
2550 0.00 3.32 12,710.93 51.79 
2551 91.50 4.23 13,930.73 58.85 
2552 0.00 12.00 14,453.78 55.32 
2553 0.00 18.06 14,662.26 4.12 
2554 0.00 3.06 14,636.29 9.18 

 

ท่ีมา: ส านักงบประมาณ 

หมายเหตุ รัฐวิสาหกิจสาขาพาณิชย์อีก 1 แห่ง คือ บริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จ ากัด ไม่มีการ
น าส่งรายได้รัฐพาณิชย์  
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ตารางที่ ก-5 จ านวนรายได้รัฐพาณิชย์ของรัฐวิสาหกิจสาขาเกษตรและทรัพยากรธรรมชาติ 
ในช่วงปีพ.ศ. 2539 – 2554 (หน่วย: ล้านบาท) 

ปี พ.ศ. 
องค์การ
ตลาดเพื่อ
เกษตรกร 

องค์การสวน
ยาง 

องค์การ
สะพานปลา 

องค์การ
ส่งเสริมกิจการ

โคนมฯ 

องค์การสวน
พฤกษศาสตร์ 

องค์การ
อุตสาหกรรม

ปุาไม้ 
2539 41.84 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
2540 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
2541 0.00 0.00 4.50 0.00 0.00 0.00 
2542 0.00 0.00 5.10 0.00 0.00 0.00 
2543 0.00 12.00 12.14 0.00 0.00 0.00 
2544 0.00 12.75 6.53 0.00 0.00 0.00 
2545 116.98 18.75 8.51 0.00 0.00 0.00 
2546 45.47 11.20 9.60 0.00 0.00 0.00 
2547 0.00 5.60 5.61 0.00 0.00 0.00 
2548 0.00 39.26 0.00 0.00 298.71 0.00 
2549 0.00 8.00 0.00 0.00 576.08 0.00 
2550 0.00 13.01 0.76 0.00 0.00 13.01 
2551 0.00 51.70 0.43 0.00 555.68 0.00 
2552 0.00 25.82 0.30 0.00 0.00 14.33 
2553 0.00 50.00 0.00 60.00 0.00 0.00 
2554 231.90 69.20 0.34 157.30 0.00 34.13 

 

ท่ีมา: ส านักงบประมาณ 

หมายเหตุ รัฐวิสาหกิจสาขาเกษตรและทรัพยากรธรรมชาติ อีก 2 แห่ง คือ องค์การสวนสัตว์ และ
ส านักงานกองทุนสังเคราะห์การท าสวนยาง ไม่มีการน าส่งรายได้รัฐพาณิชย์ 

 

 

  

http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=24
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=24
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=24
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ตารางที่ ก-6 จ านวนรายได้รัฐพาณิชย์ของรัฐวิสาหกิจสาขาพลังงานในช่วงปีพ.ศ.2539 – 2554 
(หน่วย: ล้านบาท) 

ปี พ.ศ. 
การไฟฟูานคร

หลวง 
การไฟฟูาฝุาย

ผลิต 
การไฟฟูาส่วน

ภูมิภาค 
บมจ.ปตท 

2539 1,355.70 6,387.00 3,680.00 2,999.14 
2540 1,444.90 8,449.30 3,610.00 3,500.45 
2541 1,522.00 2,000.00 6,960.00 542.00 
2542 1,238.00 5,267.65 5,306.15 8,360.00 
2543 686.90 7,975.12 2,987.00 3,897.59 
2544 864.50 16,620.00 2,900.00 7,155.00 
2545 1,696.80 7,470.00 2,175.00 4,844.48 
2546 1,637.80 9,555.00 1,800.00 5,522.71 
2547 1,603.80 10,540.50 2,414.20 5,871.00 
2548 1,947.40 16,931.35 1,972.00 9,907.32 
2549 2,400.00 4,675.12 5,900.00 20,915.45 
2550 2,534.00 20,102.39 5,590.00 8,072.63 
2551 2,520.00 13,307.00 4,980.00 25,587.00 
2552 2,156.00 12,463.00 5,091.00 8,759.32 
2553 2,912.00 12,318.00 6,192.23 13,503.95 
2554 3,907.40 17,715.00 7,533.00 16,788.69 

 

ท่ีมา: ส านักงบประมาณ 
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ตารางที่ ก-7 จ านวนรายได้รัฐพาณิชย์ของรัฐวิสาหกิจสาขาสื่อสาร ในช่วงปีพ.ศ. 2539 – 2554 
(หน่วย: ล้านบาท) 

ปี พ.ศ. 
บมจ.กสท 

โทรคมนาคม 
บจ.ไปรษณีย์

ไทย 
บมจ.ทีโอที บมจ. อสมท 

2539 3,731.86 0.00 7,725.50 422.06 
2540 4,614.18 0.00 10,523.00 422.08 
2541 3,684.62 0.00 16,357.00 560.00 
2542 2,600.00 0.00 11,888.00 301.00 
2543 2,844.21 0.00 2,174.81 241.82 
2544 3,574.67 0.00 3,023.80 247.40 
2545 2,276.00 0.00 8,593.30 1,841.94 
2546 3,802.44 0.00 14,498.33 422.23 
2547 2,440.20 267.60 4,500.00 469.00 
2548 4,583.00 0.00 10,116.00 2,800.78 
2549 1,930.00 105.00 3,714.00 653.76 
2550 1,858.07 234.66 2,796.00 610.38 
2551 8,660.00 550.00 5,511.00 334.58 
2552 6,283.40 340.28 3,217.20 723.41 
2553 6,157.78 320.80 6,015.00 813.84 
2554 5,360.00 105.55 3,982.00 859.06 

 

ท่ีมา: ส านักงบประมาณ 
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ตารางที่ ก-8 จ านวนรายได้รัฐพาณิชย์ของรัฐวิสาหกิจสาขาสังคมและเทคโนโลยี ในช่วงปีพ.ศ. 
2539 – 2554 (หน่วย: ล้านบาท) 

ปี พ.ศ. 
องค์การพิพิธภัณฑ์

วิทยาศาสตร์ 
องค์การเภสัชกรรม 

2539 0.00 154.00 
2540 0.00 145.69 
2541 0.00 150.00 
2542 0.00 199.00 
2543 0.00 204.00 
2544 0.00 228.60 
2545 0.00 208.70 
2546 0.00 201.48 
2547 0.00 240.58 
2548 0.00 303.43 
2549 0.00 576.02 
2550 0.00 451.42 
2551 0.00 424.93 
2552 0.00 445.29 
2553 0.00 977.34 
2554 29.72 545.98 

 

 

      ท่ีมา: ส านักงบประมาณ 

หมายเหตุ รัฐวิสาหกิจสาขาสังคมและเทคโนโลยี มีเพียง 2 แห่ง ท่ีน าส่งรายได้รัฐพาณิชย์ ส่วนอีก 3 
แห่ง ไม่มีการน าส่งรายได้รัฐพาณิชย์ ได้แก่ สถาบันวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย    
การกีฬาแห่งประเทศไทย การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย 
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ตารางที่ ก-9 จ านวนรายได้รัฐพาณิชย์ของรัฐวิสาหกิจสาขาสถาบันการเงิน ในช่วงปี พ.ศ.   
2539 – 2554 (หน่วย: ล้านบาท) 

ปี พ.ศ. ธนาคารกรุงไทย 
ธนาคารอาคาร

สงเคราะห์ 
ธนาคารออมสิน 

ธนาคารเพื่อการ
ส่งออกและน าเข้า
แห่งประเทศไทย  

2539 1,373.70 848.50 0.00 0.00 
2540 1,141.76 1,272.00 0.00 0.00 
2541 105.77 1,296.00 0.00 0.00 
2542 0.00 2,248.50 1,323.00 107.80 
2543 0.00 0.00 3,115.30 0.00 
2544 0.00 210.01 2,692.30 0.00 
2545 0.00 537.70 3,350.20 0.00 
2546 109.99 0.00 4,440.00 0.00 
2547 0.00 1,367.00 4,121.00 328.60 
2548 0.00 2,002.00 5,334.00 168.00 
2549 0.00 1,893.00 6,000.00 161.00 
2550 0.00 1,220.00 6,600.00 0.00 
2551 0.00 1,896.00 6,196.00 0.00 
2552 0.00 1,567.00 6,800.00 0.00 
2553 0.00 2,250.00 8,000.00 191.59 
2554 0.00 2,800.00 6,950.00 51.15 

 

ท่ีมา: ส านักงบประมาณ 

 

 

 

 

 

 

  

http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=15
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=15
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=15
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ตารางที่ ก-9 จ านวนรายได้รัฐพาณิชย์ของรัฐวิสาหกิจสาขาสถาบันการเงิน ในช่วงปีพ.ศ.   
2539 – 2554 (หน่วย: ล้านบาท) 

ปีพ.ศ. 
ธนาคารพัฒนา

วิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมฯ  

ธนาคาร
อิสลาม 

บรรษัทตลาด
รองสินเช่ือ 

บรรษัทประกัน
สินเช่ืออุตสาหกรรม

ขนาดย่อม 

ส านักงาน 
ธนานุเคราะห์ 

2539 - - - - 18.56 
2540 - - - - 18.91 
2541 - - - - 22.00 
2542 - - 1.50 - 29.31 
2543 - - 48.32 - 34.00 
2544 - - 7.53 0.00 48.70 
2545 - - 6.07 0.00 37.21 
2546 0.00 - 0.00 7.38 41.50 
2547 0.00 0.00 4.79 0.00 42.11 
2548 190.75 0.00 2.90 0.00 41.77 
2549 161.00 38.59 0.00 0.00 58.65 
2550 0.00 0.00 0.00 0.00 85.54 
2551 0.00 0.00 0.00 0.00 58.58 
2552 0.00 0.00 8.80 0.00 137.69 
2553 0.00 0.00 10.40 0.00 152.90 
2554 0.00 101.10 0.47 0.00 165.00 

 

ท่ีมา: ส านักงบประมาณ 

หมายเหตุ รัฐวิสาหกิจสาขาสถาบันการเงินท่ีไม่มีการน าส่งรายได้รัฐพาณิชย์ในช่วงปี 2539-2554 คือ 
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
เครื่องหมาย – หมายถึง ไม่มีข้อมูลเนื่องจากยังไมม่ีการจัดต้ังรัฐวิสาหกิจ 
 

 

 

  

http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=16
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=16
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=16
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=18
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=18
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=18
http://gfmis-soe.sepo.go.th/th/web_link/?page=detail&id=14
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ตารางที่ ก-10 สรุปจ านวนรายได้รัฐพาณิชย์ ภาษีเงินได้นิติบุคคล และรายได้น าส่งรัฐของ
รัฐวิสาหกิจจ าแนกตามสาขา ในช่วงปีพ.ศ.2539 – 2554 (หน่วย: ล้านบาท) 

ปี พ.ศ. 
สาขาสาธารณูปการ สาขาคมนาคมและขนส่ง 

รายได้รัฐ
พาณิชย์ 

ภาษีเงินได้
นิติบุคคล 

รายได้น าส่ง
รัฐ 

รายได้รัฐ
พาณิชย์ 

ภาษีเงินได้
นิติบุคคล 

รายได้น าส่ง
รัฐ 

2539 900.73 0.00 900.73 5,319.28 1,502.28 6,821.56 
2540 702.33 0.00 702.33 5,443.61 1,241.28 6,684.89 
2541 450.00 0.00 450.00 4,355.89 1,455.40 5,811.29 
2542 313.84 0.00 313.84 465.58 1,199.12 1,664.70 
2543 1,469.00 0.00 1,469.00 4,041.34 165.09 4,206.43 
2544 1,737.30 0.00 1,737.30 6,934.29 989.86 7,924.15 
2545 1,177.00 0.00 1,177.00 5,405.22 4,356.14 9,761.36 
2546 1,975.85 0.00 1,975.85 6,991.84 7,379.86 14,371.70 
2547 2,163.80 0.00 2,163.80 12,256.76 6,732.99 18,989.75 
2548 3,621.25 0.00 3621.25 3,936.08 5,576.56 9,512.64 
2549 8,488.52 0.00 8,488.52 4,675.56 6,215.34 10,890.90 
2550 3,477.46 0.00 3,477.46 6,986.21 4,639.96 11,626.17 
2551 1,654.00 0.00 1,654.00 4,519.52 3,020.52 7,540.04 
2552 3,642.48 0.00 3,642.48 5,100.04 852.68 5,952.72 
2553 2,928.40 0.00 2,928.40 2,886.01 2,800.21 5,686.22 
2554 4,058.50 0.00 4,058.50 6,743.14 3,629.29 10,372.43 

 

ท่ีมา: ส านักงบประมาณและรายงานประจ าปี 
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ตารางที่ ก-10  สรุปจ านวนรายได้รัฐพาณิชย์ ภาษีเงินได้นิติบุคคล และรายได้น าส่งรัฐของ
รัฐวิสาหกจิจ าแนกตามสาขา ในช่วงปีพ.ศ.2539 – 2554 (หน่วย: ล้านบาท)  

ปี พ.ศ. 
สาขาอุตสาหกรรม สาขาพาณิชย์ 

รายได้รัฐ
พาณิชย์ 

ภาษีเงินได้
นิติบุคคล 

รายได้น าส่ง
รัฐ 

รายได้รัฐ
พาณิชย์ 

ภาษีเงินได้
นิติบุคคล 

รายได้น าส่ง
รัฐ 

2539 3,605.52 2.67 3,608.19 3,955.67 0.00 3,955.67 
2540 4,055.22 1.73 4,056.95 4,752.46 0.00 4,752.46 
2541 2,190.22 1.05 2,191.27 7,351.69 0.00 7,351.69 
2542 8,191.15 4.75 8,195.90 7,313.29 0.00 7,313.29 
2543 5,552.42 1.09 5,553.51 9,382.56 0.00 9,382.56 
2544 5,471.61 2.31 5,473.92 4,889.20 0.00 4,889.20 
2545 5,629.80 1.40 5,631.20 5,466.91 2.01 5,468.92 
2546 4,270.25 1.95 4,272.20 7,556.26 2.11 7,558.37 
2547 6,338.38 1.42 6,339.80 9,002.85 2.06 9,004.91 
2548 6,298.05 1.79 6,299.84 10,483.76 3.26 10,487.02 
2549 6,292.18 0.00 6,292.18 11,292.02 55.35 11,347.37 
2550 8,810.60 6.66 8,817.26 12,766.04 97.14 12,863.18 
2551 6,493.39 1.51 6,494.90 14,085.31 49.94 14,135.25 
2552 10,593.44 1.28 10,594.72 14,521.10 2.67 14,523.77 
2553 6,891.34 6.74 6,898.08 14,684.44 2.38 14,686.82 
2554 3,936.23 6.60 3,942.83 14,648.53 3.00 14,651.53 

 

ท่ีมา: ส านักงบประมาณและรายงานประจ าปี 
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ตารางที่ ก-10  สรุปจ านวนรายได้รัฐพาณิชย์ ภาษีเงินได้นิติบุคคล และรายได้น าส่งรัฐของ
รัฐวิสาหกิจจ าแนกตามสาขา ในช่วงปีพ.ศ.2539 – 2554 (หน่วย: ล้านบาท) 

ปี พ.ศ. 
สาขาพลังงาน สาขาส่ือสาร 

รายได้รัฐ
พาณิชย์ 

ภาษีเงินได้
นิติบุคคล 

รายได้น าส่ง
รัฐ 

รายได้รัฐ
พาณิชย์ 

ภาษีเงินได้
นิติบุคคล 

รายได้น าส่ง
รัฐ 

2539 14,421.84 0.00 14,421.84 11,879.42 0.00 11,879.42 
2540 17,004.65 0.00 17,004.65 15,559.26 0.00 15,559.26 
2541 11,024.00 0.00 11,024.00 20,601.62 0.00 20,601.62 
2542 20,171.80 0.00 20,171.80 14,789.00 0.00 14,789.00 
2543 15,546.61 0.00 15,546.61 5,260.84 0.00 5,260.84 
2544 27,539.50 1,204.00 28,743.50 6,845.87 0.00 6,845.87 
2545 16,186.28 5,042.64 21,228.92 12,711.24 2,625.40 15,336.64 
2546 18,515.51 6,432.70 24,948.21 18,723.00 8,102.97 26,825.97 
2547 20,429.50 7,328.79 27,758.29 7,676.80 7,605.35 15,282.15 
2548 30,758.07 8,505.17 39,263.24 17,499.78 7,348.49 24,848.27 
2549 33,890.57 8,588.10 42,478.67 6,402.76 7,221.30 13,624.06 
2550 36,299.02 15,908.11 52,207.13 5,499.11 7,791.57 13,290.68 
2551 46,394.00 9,923.14 56,317.14 15,055.58 7,723.88 22,779.46 
2552 28,469.32 11,329.00 39,798.32 10,564.29 7,210.26 17,774.55 
2553 34,926.18 12,668.78 47,594.96 13,307.42 7,629.81 20,937.23 
2554 45,944.09 4,327.51 50,271.60 10,306.61 9,660.51 19,967.12 

 

ท่ีมา: ส านักงบประมาณและรายงานประจ าปี 

 

 

 

 

 

 



114 
 

ตารางที่ ก-10  สรุปจ านวนรายได้รัฐพาณิชย์ ภาษีเงินได้นิติบุคคล และรายได้น าส่งรัฐของ
รัฐวิสาหกิจจ าแนกตามสาขา ในช่วงปีพ.ศ. 2539 – 2554 (หน่วย: ล้านบาท) 

ปี พ.ศ. 
สาขาสถาบันการเงิน 

รายได้รัฐพาณิชย์ ภาษีเงินได้นิติบุคคล รายได้น าส่งรัฐ 
2539 2,240.76 0.00 2,240.76 
2540 2,432.67 4,100.00 6,532.67 
2541 1,423.77 4,220.00 5,643.77 
2542 3,710.11 128.00 3,838.11 
2543 3,197.62 185.40 3,383.02 
2544 2,958.54 2,800.00 5,758.54 
2545 3,931.18 0.00 3,931.18 
2546 4,598.87 0.00 4,598.87 
2547 5,863.50 0.00 5,863.50 
2548 7,739.42 0.00 7,739.42 
2549 8,312.24 4,246.40 12,558.64 
2550 7,905.54 0.00 7,905.54 
2551 8,150.58 1,000.00 9,150.58 
2552 8,513.49 3,400.00 11,913.49 
2553 10,604.89 5,270.00 15,874.89 
2554 10,067.72 5,660.00 15,727.72 

 

ท่ีมา: ส านักงบประมาณและรายงานประจ าปี 
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ภาคผนวก ข 

สมการผลการประมาณค่าผลกระทบของการแปลงสภาพและแปรรูปรัฐวิสาหกิจต่อรายได้ 
รัฐพาณิชย์ 
Revenue1it =  126.83log(sale)it + 98.02Pit log(sale)it + 0.14πit – 0.02Pitπ it +  
          (11.69)***            (2.82)***               (11.08)***    (-1.07) 
           8.32ROAit – 3.96ROEit         
           (1.59)          (-1.84)* 
Reve nue1it = –557.31+ 207.98log(sa  le)it + 1.32Pit  log(sale)it + 0.03π it + 0.07P itπit  
          (-0.88)      (2.63)***             (3.48)***              (0.04)      (4.92)***    
        - 1.81RO Ait – 2.65RO Eit                       
           (-0.32)       (-1.80)*    
Revenue1it = - 1725.69 + 349.71log(sale)it + 5.80Pit log(sale)it + 0.04πit + 0.06Pitπ it   
            (-3.38)***   (5.84)***             (0.19)                 (4.31)***   (4.53) 
           - 0.11ROAit – 2.97ROEit         
            (-0.02)          (-2.04)** 

สมการผลการประมาณค่าผลกระทบของการแปลงสภาพและแปรรูปรัฐวิสาหกิจต่อรายได้ 
รัฐพาณิชย์บวกภาษีเงินได้นิติบุคคล 

Revenue2it =  134.26log(sale)it + 264.98Pit log(sale)it + 0.16πit + 0.06Pitπ it +  
          (12.01)***            (7.39)***                 (11.78)***   (3.04)*** 
           6.97ROAit – 4.91ROEit         
           (1.29)          (-2.21)** 
Reve nue2it = –565.39+ 215.09log(sa  le)it + 157.37Pit  log(sale)it + 0.05π it + 0.14P itπit  
          (-0.84)      (2.54)**               (4.72)***                 (4.64)***  (9.41)***    
        - 2.20RO Ait – 3.09RO Eit                       
           (-0.36)       (-1.96)*    
Revenue2it = - 1904.38 + 378.00log(sale)it + 162.89Pit log(sale)it + 0.05πit + 0.13Pitπ it   
            (-3.57)***   (6.02)***             (5.05)***                 (5.47)***   (9.14)*** 
           - 0.57ROAit – 3.47ROEit         
            (-0.10)          (-2.23)** 

หมายเหตุ * มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับความเช่ือมั่นร้อยละ 90 
 ** มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับความเช่ือมั่นร้อยละ 95 
*** มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับความเช่ือมั่นร้อยละ 99  
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สมการผลการประมาณค่าผลกระทบของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจต่อรายได้รัฐพาณิชย์ 

Revenue1it = 133.99log(sale)it + 17.82Dit log(sale)it + 0.15πit – 0.02Pitπ it +  
                    (12.57)***             (0.38)***               (12.02)***    (-1.21) 
                    8.36ROAit – 4.31ROEit         
                    (1.59)          (-1.99)** 
Reve nue1it = –546.96 + 206.72log(sa  le)it + 37.53Dit  log(sale)it + 0.03π it + 0.06D itπit  
                     (-0.87)      (2.62)***             (0.91)***                 (3.61)***   (4.37)***    
                   - 1.53RO Ait – 2.79RO Eit                       
                     (-0.27)       (-1.89)*    
Revenue1it = - 1777.09 + 365.83log(sale)it + 26.11Dit log(sale)it + 0.04πit + 0.06Ditπ it   
                     (-3.53)***   (6.06)***              (0.66)                    (4.55)***   (3.98) 
                    + 0.08ROAit – 3.10ROEit         
                       (0.02)          (-2.12)** 

สมการผลการประมาณค่าผลกระทบของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจต่อรายได้รัฐพาณิชย์บวกภาษีเงิน
ได้นิติบุคคล 

Revenue2it = 151.92log(sale)it + 163.45Dit log(sale)it + 0.18πit + 0.04Ditπ it +  
                   (13.32)***           (3.22)***               (12.94)***   (2.16)** 
                   7.2ROAit – 5.49ROEit         
                   (1.29)         (-2.37)** 
Reve nue2it = –812.95+ 256.74log(sa  le)it + 151.50Dit  log(sale)it + 0.05π it + 0.14D itπit  
                    (-1.18)      (2.97)**               (3.39)***                (4.77)***   (8.69)***    
                 - 2.65RO Ait – 3.05RO Eit                       
                  (-0.43)       (-1.89)*    
Revenue2it = - 2176.89 + 423.28log(sale)it + 142.04Dit log(sale)it + 0.06πit + 0.13Ditπ it   
                    (-3.55)***    (6.65)***             (3.28)***                 (5.73)***    (8.38)*** 
                   - 0.89ROAit – 3.45ROEit         
                     (-0.15)          (-2.16)** 

หมายเหตุ * มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับความเช่ือมั่นร้อยละ 90 
 ** มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับความเช่ือมั่นร้อยละ 95 
*** มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับความเช่ือมั่นร้อยละ 99 
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ตารางที่ ข-1 ผลการประมาณค่าผลกระทบของการแปลงสภาพและแปรรูปรัฐวิสาหกิจต่อรายได้ 
รัฐพาณิชย์ด้วยวิธี Ordinary least square 

   

ตารางที่ ข-2 ผลการประมาณค่าผลกระทบของการแปลงสภาพและแปรรูปรัฐวิสาหกิจต่อรายได้
รัฐพาณิชย์ด้วยวิธี   
Fixed effect estimation 
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ตารางที่ ข-3 ผลการประมาณค่าผลกระทบของการแปลงสภาพและแปรรูปรัฐวิสาหกิจต่อรายได้
รัฐพาณิชย์ด้วยวิธี  Random effect  estimation 
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ตารางที่ ข-4 ผลการประมาณค่าผลกระทบของการแปลงสภาพและแปรรูปรัฐวิสาหกิจต่อรายได้
รัฐพาณิชย์บวกภาษีเงินได้นิติบุคคล ด้วยวิธี Ordinary least square 

  

ตารางที่ ข-5 ผลการประมาณค่าผลกระทบของการแปลงสภาพและแปรรูปรัฐวิสาหกิจต่อรายได้
รัฐพาณิชย์บวกภาษีเงินได้นิติบุคคล ด้วยวิธี  Fixed effect  estimation  
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ตารางที่ ข-6 ผลการประมาณค่าผลกระทบของแปลงสภาพและการแปรรูปรัฐวิสาหกิจต่อรายได้
รัฐพาณิชย์บวกภาษีเงินได้นิติบุคคล ด้วยวิธี  Random effect  estimation 
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ตารางที่ ข-7 ผลการประมาณค่าผลกระทบของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจต่อรายได้รัฐพาณิชย์ด้วยวิธี     
Ordinary least square 

 
ตารางที่ ข-8 ผลการประมาณค่าผลกระทบของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจต่อรายได้รัฐพาณิชย์ด้วยวิธี   
Fixed effect estimation 
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ตารางที่ ข-9 ผลการประมาณค่าผลกระทบของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจต่อรายได้รัฐพาณิชย์ด้วยวิธี  
Random effect  estimation 
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ตารางที่ ข-10 ผลการประมาณค่าผลกระทบของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจต่อรายได้รัฐพาณิชย์บวก
ภาษีเงินได้นิติบุคคล ด้วยวิธี Ordinary least square 

 
ตารางที่ ข-11 ผลการประมาณค่าผลกระทบของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจต่อรายได้รัฐพาณิชย์บวก
ภาษีเงินได้นิติบุคคล ด้วยวิธี  Fixed effect  estimation  
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ตารางที่ ข-12 ผลการประมาณค่าผลกระทบของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจต่อรายได้รัฐพาณิชย์บวก
ภาษีเงินได้นิติบุคคล ด้วยวิธี  Random effect  estimation 
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ประวัติผู้เขียนวิทยานิพนธ ์
 

นางสาวหนึ่งฤทัย บัวหลวง เกิดเมื่อวันท่ี 30 พฤศจิกายน 2527 ส าเร็จการศึกษา
วิทยาศาสตร์บัณฑิต (สาธารณสุขศาสตร์) คณะสาธารณสุขศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล ปีการศึกษา 
2550 และเข้าศึกษาเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ในปีการศึกษา 2554 
ปัจจุบันท างานอยู่ท่ีบริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด 
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