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This was a qualitative and survey the percentage in order to find the factors' 
importance research aimed to study the factors that influence the participation in 
coastal resource management and its obstacles, Ban Laem Makham, Khao Mai Kaeo, 
Sikao, Trang Province. The researcher uses document research, in-depth interviewing 
the key-information persons, focus group, and non-participant observation to analyze 
and summarize the factors as well as the obstacles that influenced the participation 
in community-based’s coastal resource management so as to lead to the suggestion 
for sustainable development. The four factors which influence the participation in 
community-based’s coastal resource management were: religious leader, community 
leader, the incomes and the information recognition, respectively. The obstacles 
affecting the participation in community-based’s coastal resource management were 
lacking of knowledge in coastals resource management, community members' 
selfishness and the problems of economic circumstances. 
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บทที่ 1 
บทน า 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
ประเทศไทยจัดเป็นประเทศที่ประสบความส าเร็จในด้านการจัดการประมงเป็นอย่างมาก

ในระหว่างปี พ.ศ. 2540–2553 มีปริมาณการจับสัตว์น้ าเค็มและผลผลิตจากการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า
ชายฝั่ง อยู่ในช่วงระหว่าง 2.3–3.3  ล้านตัน คิดเป็นมูลค่ารวมระหว่าง 9.7 หมื่นล้านบาทถึง 1.4 แสน
ล้านบาท (ตารางที่ 1.1)  ท าให้ระหว่างปีพ.ศ. 2549–2553 ประเทศไทยเป็นประเทศที่สามารถจับ
สัตว์น้ าเค็มติดอันดับที่สิบสามของโลก (ตารางที่ 1.2) จึงมีความส าคัญต่อการหมุนเวียนเศรษฐกิจ และ
เป็นแหล่งผลิตอาหารของประชากรในประเทศ รวมทั้งกิจการประมงยังท าให้อุตสาหกรรมผลิตอาหาร
ทะเลในพื้นที่ใกล้เคียงเจริญขึ้นอีกด้วย 

 

ตารางที่ 1.1  สถิติปริมาณและมูลค่าของสัตว์น้้าเค็ม ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540-2553 

ปี 
พ.ศ. 

ปริมาณ (ตัน) มูลค่า (ล้านบาท) 
จับจาก เพาะเลี้ยง 

รวม 
จับจาก เพาะเลี้ยง 

รวม 
ธรรมชาติ ชายฝั่ง ธรรมชาติ ชายฝั่ง 

2540 2,679,500 299,700 2,979,200 47,134.20 50,399.00 97,533.20 

2541 2,709,000 367,600 3,076,600 48,381.80 61,526.30 109,908.10 

2542 2,725,200 441,100 3,166,300 48,445.60 70,502.50 118,948.10 

2543 2,773,700 467,000 3,240,700 49,401.80 92,743.30 142,145.10 

2544 2,631,700 534,500 3,166,200 53,718.50 68,571.90 122,290.40 

2545 2,643,700 660,100 3,303,800 58,374.50 56,638.70 115,013.20 

2546 2,651,200 703,300 3,354,500 64,169.50 47,517.40 111,686.90 

2547 2,635,900 736,300 3,372,200 61,800.50 49,250.10 111,050.60 

2548 2,615,600 764,700 3,380,300 63,222.70 49,787.90 113,010.60 

2549 2,484,800 826,900 3,311,700 63,043.90 55,292.60 118,336.50 

2550 2,079,400 845,300 2,924,700 55,327.20 52,649.50 107,976.70 

2551 1,644,800 808,300 2,453,100 42,147.00 55,145.30 97,292.30 

2552 1,663,800 894,800 2,558,600 42,758.10 66,566.90 109,325.00 

2553 1,601,300 755,400 2,356,700 45,505.60 64,620.40 110,126.00 

ที่มา: กรมประมง (2553) 
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ตารางที่ 1.2  สถิติปริมาณการจับสัตว์น้้าของประเทศต่างๆที่ส้าคัญทั่วโลก (หน่วยเป็นพันตัน) ตั้งแต่  
ปี พ.ศ. 2549-2553 

ประเทศ พ.ศ.2549 พ.ศ.2550 พ.ศ.2551 พ.ศ.2552 พ.ศ.2553 

จีน 14,631.00 14,659.00 14,791.20 14,919.60 15,419.00 

เปรู 7,017.50 7,210.50 7,394.50 6,914.50 4,261.10 

อินโดนีเซีย 4,800.60 5,050.30 4,997.20 5,103.60 5,380.30 

สหรัฐอเมริกา 4,852.30 4,767.60 4,349.90 4,222.10 4,369.50 

ญี่ปุ่น 4,328.10 4,277.70 4,302.30 4,116.30 4,044.20 

อินเดีย 3,844.80 3,859.30 4,099.20 4,066.80 4,695.00 

รัสเซีย 3,284.30 3,475.90 3,383.70 3,826.10 4,069.60 

ชิล ี 4,160.70 3,819.30 3,554.80 3,453.80 2,679.70 

ฟิลิปปินส์ 2,319.10 2,499.70 2,561.30 2,602.50 2,611.70 

พม่า 2,006.80 2,235.60 2,493.80 2,766.90 3,063.20 

นอเวย์ 2,256.40 2,380.40 2,431.40 2,524.40 2,675.30 

เวียดนาม 2,027.70 2,074.60 2,136.30 2,280.50 2,420.80 

ไทย 2,698.80 2,305.00 1,873.40 1,870.70 1,827.20 

ที่มา: กรมประมง (2553) 
 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2554) รายงาน
สถานการณ์ทรัพยากรประมงในพ้ืนที่ท าการประมงทะเลรวม 175,597 ตารางกิโลเมตร ซึ่งอยู่ทางฝั่ง
อ่าวไทย 115,270 ตารางกิโลเมตร และฝั่งอันดามัน 60,327 ตารางกิโลเมตร ซึ่งศักยภาพประมงทะเล
ในน่านน้ าไทยมีอยู่ 2.5 ล้านตัน  

ปัจจุบันทรัพยากรประมงชายฝั่งและประมงทะเลอยู่ในสภาพเสื่อมโทรมมากขึ้น ทั้งสัตว์
น้ ากร่อยบริเวณชายฝั่งและสัตว์น้ าในทะเล มีปริมาณ ชนิด และขนาดลดลงโดยตลอด โดยในปี 2553 
มีปริมาณการจับสัตว์น้ าเค็มและผลผลิตจากการเพาะเลี้ยงชายฝั่งเท่ากับ 2,356.7 พันตัน ลดลงจากปี 
2550 ร้อยละ 19.42 (กรมประมง 2553) ผลจากการพัฒนาประมงทะเล และการขยายตัวทางด้าน
เศรษฐกิจ รวมถึงการขยายตัวในประมงทะเลเชิงพาณิชย์ของประเทศไทยในช่วงที่ผ่านมา ส่งผลให้เกิด
ความแตกต่างระหว่างประมงพาณิชย์และประมงขนาดเล็กชายฝั่งเป็นอย่างมาก เพราะประมงพาณิชย์
มีขีดความสามารถในการปรับวิธีการท าการประมงให้มีประสิทธิภาพในการท าการประมงเกือบทุก
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แหล่งการประมงโดยใช้เทคโนโลยีทางการประมงที่ก้าวหน้าขึ้น ก่อให้เกิดการลงทุนที่มากเกินไปของ
การท าการประมง (overcapitalization) เป็นเหตุให้มีการน าทรัพยากรประมงขึ้นมาใช้มากเกินควร 
(overfishing) กล่าวคือ มีการจับสัตว์น้ าซึ่งเป็นทรัพยากรประมงจนถึงระดับที่เหลือสัตว์น้ าในทะเล  
มีจ านวนไม่มากพอที่จะผสมพันธุ์ส าหรับฤดูกาลจับในฤดูหน้า น าไปสู่การลดลงของจ านวนประชากร
สัตว์น้ า และในขณะเดียวกันการท าประมงขนาดเล็กหรือประมงทะเลพ้ืนบ้านก็ยังยังคงใช้เครื่องมือ
ประมงที่มีประสิทธิภาพต่ าที่มีลักษณะการใช้เครื่องมือประมงพ้ืนบ้านขนาดเล็ก โดยไม่ใช้เรือและใช้
เรือ ทั้งเรือที่ไม่มีการติดเครื่องยนต์ เรือที่มีเครื่องยนต์ภายนอกเรือ และเรือที่มีเครื่องยนต์ภายในเรือที่
มีระวางบรรทุกน้อยกว่า 5 ตันกรอส (ณรงค์ชัย เจริญรุจิทรัพย์ 2542) ซึ่งจะอาศัยแรงงานของสมาชิก
ในครัวเรือนในการท าการประมงเป็นหลัก เพ่ือตอบสนองความต้องการในการด ารงชีพของตนเท่านั้น
โดยอยู่ในขอบเขตพ้ืนที่ท าการประมงที่จ ากัด 

จากสถิติจ านวนเรือประมงของไทยทั้งหมด 58,119 ล า เป็นเรือที่ไม่มีเครื่องยนต์ร้อยละ 
4.54 เรือที่มีเครื่องยนต์ภายนอกเรือร้อยละ 72.64 และเรือที่มีเครื่องยนต์ภายในเรือร้อยละ 22.82 
(กรมประมง 2553) เรือที่มีเครื่องยนต์อยู่ในตัวเรือร้อยละ 45 เป็นเรือที่มีขนาดเล็กกว่า 10 ตัน ร้อย
ละ 43 เป็นเรือขนาด 10 ถึง 49 ตัน และมีเพียงร้อยละ 12 ที่เป็นเรือขนาดตั้งแต่ 50 ตันขึ้นไป (สิทธิ
พันธ์ ศิริรัตนชัย 2546) จะเห็นได้ว่า เรือประมงส่วนใหญ่ไม่สามารถไปท าการประมงน้ าลึก (Deep 
Sea Fisheries) หรือท าการประมงสากล (Distant Water Fisheries) ได้  ส่วนใหญ่จึงท าการประมง
อยู่บริเวณใกล้ชายฝั่งหรือบริเวณชายฝั่งเท่านั้น อีกทั้งมีการประกาศเขตเศรษฐกิจจ าเพาะทางทะเล 
(Exclusive Economic Zone: EEZ) ในประเทศไทยเองและประเทศเพ่ือนบ้าน ยิ่งส่งผลท าให้ถูก
จ ากัดบริเวณการท าประมงของไทย จากอดีตที่เคยท าประมงอยู่ในอ่าวไทย ทะเลอันดามัน ทะเลจีนใต้ 
และอ่าวเบงกอล ถูกจ ากัดอยู่แค่เฉพาะในอ่าวไทย และทะเลอันดามัน ท าให้เกิดการแย่งชิงทรัพยากร
ประมงในน่านน้ าไทย  เมื่อทรัพยากรประมงในน่านน้ าลดลงจากการแย่งชิงทรัพยากรที่ซึ่งมีอยู่อย่าง
จ ากัด ส่งผลให้มีเรือประมงพาณิชย์บางส่วนลักลอบมาท าประมงในเขต 3,000 เมตรจากชายฝั่ง ซึ่ง
เป็นเขตอนุรักษ์และแหล่งท ามาหากินของชาวประมงพ้ืนบ้าน ซึ่งตามประกาศกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ เรื่อง ก าหนดเขตห้ามใช้เครื่องมืออวนลากและอวนรุนกับเรือยนต์ท าการประมง เนื่องจาก
ชายฝั่งทะเลเป็นแหล่งอาศัยของสัตว์น้ าในวัยอ่อน  และเป็นแหล่งวางไข่ของสัตว์น้ าโดยมีชาวประมง
ได้อาศัยเครื่องมือเคลื่อนที่ขนาดเล็กซึ่งใช้แรงคนและเครื่องมือประจ าที่ท าการประมงประกอบอาชีพ
กันมาช้านาน เช่น โป๊ะ โพงพาง รั้วไซมาน (ซึ่งต้องแจ้งและได้รับอนุญาตจากทางราชการก่อน) หรือ
เครื่องมือที่ไม่ใช้เครื่องยนต์ในการประกอบการประมง เช่น  อวนรุนมือ  สวิงช้อนแมงกะพรุน  และ
การเพาะเลี้ยงปลาในกระชัง เนื่องจากบริเวณเหล่านี้อยู่ใกล้ชายฝั่ง ซึ่งเก่ียวข้องกับวิถีชีวิตของชาวบ้าน 
ห้ามมิให้ผู้หนึ่งผู้ใดซึ่งใช้เครื่องมืออวนลากชนิดมีถุงใช้เรือยนต์ และเครื่องมืออวนรุน ระวะ ชิบ หรือรุน
กุ้งเคย หรืออวนถุงทุกชนิดและทุกขนาด ไม่ว่าวิธีใดๆ ภายในเขตระยะ 3,000 เมตร (75 เส้น) นับจาก
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ขอบน้ าตามชายฝั่งขณะท าการประมงและภายในรัศมี 400 เมตร (10 เส้น) นับออกไปจากอาณาเขต
ที่ตั้งเครื่องมือประจ าที่ทุกชนิด ที่ได้รับอนุญาตท าการประมงในทะเลหรืออ่าวในท้องที่จังหวัดชายฝั่ง
ทะเลทุกจังหวัดโดยเด็ดขาด (เว้นแต่การกระท าของพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือประโยชน์ในทางวิชาการ 
และได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมประมงเป็นหนังสือที่เข้าไปท าการประมง) โดยเครื่องมือดังกล่าวนั้นได้
ท าให้สัตว์น้ าในวัยอ่อนซึ่งส่วนมากเป็นสัตว์น้ าที่มีคุณค่าทางเศรษฐกิจและไข่ของสัตว์น้ าในบริเวณ 
น้ าตื้นชายฝั่งถูกจับและถูกท าลายเป็นจ านวนมาก  นอกจากนั้นยังปรากฏว่าผู้ใช้เรืออวนลากเหล่านั้น 
รุกล้ าเข้าไปท าการประมงในบริเวณที่ตั้งเครื่องมือประจ าที่ของชาวประมง จึงท าความเสียหายให้แก่
ชาวประมงผู้ได้รับอนุญาตเครื่องมือประจ าที่นั้นๆ จนสุดท้ายอาจน าไปสู่ความขัดแย้งของทั้งสองฝ่าย
ได้ (ปรีดา กรรณสูต 2515) เป็นเหตุให้ชาวประมงพ้ืนบ้านต้องสูญเสียแหล่งผลิตอาหารเพ่ือยังชีพ อีก
ทั้งในปัจจุบันชาวประมงพ้ืนบ้านยังคงประสบภาวะวิกฤตจากการใช้ทะเลเป็นแหล่งรองรับของเสีย 
จากการท่องเที่ยว อุตสาหกรรม เกษตรกรรม โดยมุ่งเน้นการน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์มากที่สุด รวมถึง
การบุกรุกป่าชายเลนเพ่ือท านากุ้งซึ่งป่าชายเลนเปรียบเสมือนแหล่งอนุบาลสัตว์น้ าชายฝั่ง ท าให้
ทรัพยากรประมงชายฝั่งเกิดการเสียสมดุลทางธรรมชาติ ชุมชนชาวประมงพ้ืนบ้านจึงต้องประสบ
ปัญหาความยากจน ต้องอพยพย้ายถิ่นฐานไปท างานในตัวเมือง และเกิดปัญหาอ่ืนๆ ตามมามากมาย 
เช่น ปัญหาคนว่างงาน ปัญหาหนี้สิน ปัญหายาเสพติด ปัญหาคุณภาพชีวิต ปัญหาสิ่งแวดล้อม ฯลฯ 
ชุมชนประมงพ้ืนบ้านในวันนี้จึงเป็นฝ่ายตั้งรับกับปัญหาทรัพยากรทางทะเลที่ร่อยหรอลงทุกวันจาก
หลายสาเหตุที่กล่าวมาข้างต้น โดยชุมชนประมงพ้ืนบ้านส่วนใหญ่อาศัยเลี้ยงชีพจากทรัพยากรทาง
ทะเลเพียงอย่างเดียว เมื่อฐานทรัพยากรทางทะเลเหล่านี้ถูกท าลายลง ผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อวิถีชีวิต
ของชุมชนประมงจึงรุนแรงมากกว่าชุมชนที่หาเลี้ยงชีพจากการเกษตรอ่ืนๆ ร่วมด้วย เมื่อเกิ ดสภาพ
ความอัตคัดขัดสนในการด ารงชีวิตของชุมชนประมงพ้ืนบ้าน ชุมชนเองจึงต้องหาวิธีดิ้นรนเพ่ือ
แก้ปัญหาปากท้องของตน 

จากสภาพปัญหาดังกล่าวข้างต้น รัฐซึ่งเป็นผู้มีอ านาจในการบริหารและจัดการทรัพยากร
ประมง อาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ได้มีมาตรการต่างๆ เพ่ืออนุรักษ์
จัดการทรัพยากรประมงและจัดระเบียบการท าประมงให้เหมาะสมเพ่ือให้ชาวประมงได้ปฏิบัติตาม
มาตรการต่างๆ กรมประมงจึงจัดตั้งกองเรือตรวจการประมงขึ้นมาเพ่ือท าหน้าที่ตรวจตราควบคุมการ
ท าการประมงและตรวจจับผู้ที่ละเมิดฝ่าฝืน อีกท้ังรัฐบาลมีนโยบาลส่งเสริมให้ชาวประมงขนาดเล็กเข้า
มามีบทบาทในการจัดการทรัพยากรชายฝั่งภายใต้ระบบการจัดการประมงโดยชุมชนด้วย แม้ว่าการ
จัดการประมงโดยชุมชนยังไม่เกิดขึ้นอย่างเต็มรูปแบบ แต่รัฐได้ด าเนินการโครงการน าร่องโดยการ
จัดการประมงร่วมกันระหว่างรัฐกับชุมชนมาใช้ ซึ่งจะเป็นจุดเริ่มต้นในการพัฒนาไปสู่ระบบการจัดการ
ประมงโดยชุมชนต่อไป แต่การด าเนินของภาครัฐไม่ส าเร็จเท่าที่ควร ซึ่งมีสาเหตุมาจากการขาด
เอกภาพไม่สามารถบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพท าให้ไม่สามารถแก้ปัญหาบางกรณี 
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ได้ทันท่วงที ขาดแคลนงบประมาณ ขาดบุคคลากรที่มีความรู้ความสามารถ ขาดความร่วมมือในการ
จัดการ ความไม่แน่นอนของนโยบาย และแนวทางหรือมาตรการในการจัดการทรัพยากรประมงที่ไม่
เหมาะสมสอดคล้องกับวิถีชีวิตของชุมชนในบริเวณนั้นๆ การด าเนินงานที่ผ่านมานั้นรัฐจะเป็น  
ผู้ก าหนดทิศทางนโยบาย แนวทางและมาตรการในการจัดการประมงเองทั้งสิ้น ซึ่งไม่ได้ค านึงถึงมิติ
ทางสังคมและชาวประมงที่เป็นส่วนหนึ่งในการจัดการทรัพยากรประมงอย่างแท้จริง ท าให้ยังคงมี
สภาพปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรประมง และความขัดแย้งในการแย่งชิงทรัพยากรประมง
ให้เห็น 

การจัดการทรัพยากรชายฝั่งประมงทะเลที่ประสบความล้มเหลวที่ด าเนินการโดยรัฐใน
หลายๆ ประเทศจึงได้มีการพัฒนาระบบการจัดการโดยชุมชน (community-based fishery 
management) เพ่ือเป็นแนวทางในการจัดการทรัพยากรประมงชายฝั่งทะเลซึ่งเป็นที่ยอมรับกันอย่าง
กว้างขวางว่า เป็นแนวทางการจัดการทรัพยากรประมงชายฝั่งทะเลที่เหมาะสมและประสบผลส าเร็จ
อย่างดี โดยมีรากฐานแนวคิดจากความส าเร็จของระบบการจัดการทรัพยากรที่เป็นจารีตประเพณีของ
ชุมชน (traditional resource management system) (ณรงค์ชัย เจริญรุจิทรัพย์ 2542) ที่เกิดการ
ร่วมกันในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในท้องถิ่นของชุมชนเอง น าไปสู่การประสานเกิดการมีส่วน
ร่วมของสมาชิกในชุมชนด้วยกัน ต่อการตัดสินใจและปฏิบัติร่วมกันของตัวชุมชน ในการควบคุมและ
จัดการทรัพยากรตลอดจนแก้ปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้น จนเป็นที่ยอมรับและเกิดการยินยอมในการปฏิบัติ
ตามแนวทางและกฎระเบียบร่วมกันของชุมชน ซึ่งการมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชนที่เกิดขึ้นในการ
จัดการทรัพยากรในท้องถิ่นดังกล่าว ได้กลายเป็นสาระส าคัญในหลักของการจัดการประมงโดยชุมชน 

ในประเทศไทยเองนั้นจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจที่ผ่านมาจะมุ่งเน้นการพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจและโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือรองรับการขยายตัวของเศรษฐกิจเป็นหลัก ท าให้เกิดปัญหา
ดังกล่าวข้างต้น คือ การพัฒนาของเศรษฐกิจที่เติบโตเพ่ิมมากขึ้น แต่มาพร้อมปัญหาความเสื่อมโทรม
ของทรัพยากร ดังนั้นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540–2544) จึงให้
ความส าคัญกับการสร้างความสมดุลระหว่างเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม โดยการสร้างความมีส่วน
ร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม และมุ่งเน้นให้คนเป็นศูนย์กลางในการพัฒนา มีวิธีการพัฒนาแบบบูรณา
การเป็นองค์รวม  พัฒนาศักภาพของคนและเสริมสร้างศักยภาพการพัฒนาของภูมิภาคและชนบท 
โดยผ่านการมีส่วนรวมของหน่วยงานและสมาชิกของสังคมทุกระดับ ภายใต้ค าว่า “การพัฒนาประชา
รัฐ” และเป็นนโยบายต่อเนื่องเรื่อยมา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 ที่ยัง
มุ่งเน้นการสร้างความสมดุลทั้งตัวคน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม โดยเน้นการพัฒนาแบบบูรณา
การองค์รวม ให้คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา ให้มีคุณภาพและยั่งยืน จนกระทั่งปัจจุบัน แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 เป็นยุทธศาสตร์ที่น้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็น
ปรัชญาน าทางในการพัฒนาประเทศอย่างต่อเนื่อง เพ่ือมุ่งให้เกิดภูมิคุ้มกันและมีการบริหารจัดการ
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ความเสี่ยงอย่างเหมาะสม เพ่ือให้การพัฒนาประเทศน าไปสู่ความสมดุลและยั่งยืน เน้นการพัฒนาคน
และสังคมไทยให้มีคุณภาพ มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากร และได้รับประโยชน์จากการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมอย่างเป็นธรรม รวมทั้งสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจด้วยฐานความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และ
ความคิดสร้างสรรค์ บนพ้ืนฐานการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมให้สามารถปรับตัว
รองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม 

ดังนั้นจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 เป็นต้นมา จึงเกิดการมีส่วน
ร่วมของชุมชนต่างๆ ในการจัดกิจกรรมโครงการ เพ่ือพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับสังคม หรือ
สิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ของชุมชนเอง และเริ่มประสบผลส าเร็จต่อเนื่องเรื่อยมา จนเป็นตัวอย่างให้เกิด
ความร่วมมือของชุมชนอ่ืนๆ เพ่ิมมากขึ้น อาทิเช่น ชุมชนบ้านทาทาเป่า จังหวัดล าพูน ซึ่งเคยได้รับ
รางวัลชนะเลิศ “ป่าชุมชนตัวอย่างระดับประเทศ” จากการประกวดป่าชุมชนตัวอย่างตามโครงการคน
รักษ์ป่า ป่ารักชุมชนประจ าปี 2552 ของกรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่ง
เดิมชุมชนดังกล่าวก็ประสบปัญหาความเสื่อมโทรมของป่าเนื่องจากการเปิดให้มีการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
โฮมสเตย์ห้วยขาว การให้บริการนักท่องเที่ยวจ านวนมาก การเปิดให้มีการเดินป่าทั้งกลางวันและ
กลางคืน การอนุญาตให้ชาวบ้านเข้าไปหาของป่าได้จ านวนมากขึ้น และปัจจุบันชาวบ้ านได้หันมาจัด
กิจกรรมเพ่ือฟ้ืนฟูป่าอย่างจริงจัง  และอีกกรณีตัวอย่างของการฟ้ืนฟูป่าชายเลนที่ประสบความส าเร็จ 
เช่น บ้านบางดิบ ต าบางวัน อ าเภอคุระบุรี จังหวัดพังงา เมื่อปี พ.ศ. 2539 ชุมชนบ้านบางดิบได้ริเริ่ม
แนวความคิดเรื่องการจัดการทรัพยากรป่าชายเลน จากการพบปะเสวนาร่วมกับชุมชนและองค์กร 
ต่างๆ โดยรวมตัวกันขึ้นมาเป็นกลุ่มบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ระยะแรกของการด าเนินงาน
ประสบกับปัญหามากมาย แต่อย่างไรก็ดีกลุ่มได้มีการเรียนรู้และพัฒนาการท างานอย่างต่อเนื่อง 
กระทั่งพบว่าหัวใจหลักของการจัดการคือ การมีส่วนร่วมของชุมชน นอกจากนี้ยังมีชุมชนบ้านแหลม
มะขาม ต าบลเขาไม้แก้ว อ าเภอสิเกา จังหวัดตรัง ก็เป็นอีกหนึ่งตัวอย่างที่ประสบผลส าเร็จในด้านการ
มีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการทรัพยากรประมง โดยบ้านแหลมมะขามเป็นพ้ืนที่แรกๆ ของภาคใต้
ที่มีกิจกรรมงานทางด้านพัฒนาของภาคประชาชนเริ่มก่อร่างสร้างตัว ซึ่งมีกิจกรรมในการจัดการ
ทรัพยากรชายฝั่งที่โดดเด่นของพ้ืนที่แห่งนี้คือ การก่อตั้งและจัดการป่าชายเลนโดยชุมชนแห่งแรกของ
ประเทศไทย อันเห็นได้จากรางวัล ในปี พ.ศ. 2535 บ้านแหลมมะขามได้รับรางวัลในการอนุรักษ์ของ
กรมการประมง ซึ่งในตอนนั้นได้มีการรณรงค์ เลิกสัมปทานป่าชายเลนร่วมด้วยกับองค์กรพัฒนา
เอกชน นักวิชาการ และชาวบ้าน ต่อมาในปี พ.ศ. 2537 ได้รับรางวัลพระสิธิธาดาทองค า จากสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ในปีนี้ได้ร่วมกันเป็นชมรมประมงพ้ืนบ้าน จ.ตรัง 5 อ าเภอ 
44 หมู่บ้าน และถัดมาในปี พ.ศ. 2538 บ้านแหลมมะขาม ได้รับเลือกจากคณะกรรมการศึกษา
แผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแห่งชามติฉบับที่ 8 เอาบ้านแหลมมะขาม เป็นหมู่บ้านต้นแบบที่จัดการโดย
ชุมชน ส่งผลให้ต่อมากลายเป็นแม่แบบให้กับชุมชนชายฝั่งแห่งอ่ืนๆในภาคใต้ได้น าไปประยุกต์ใช้อย่าง
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แพร่หลายในปัจจุบัน จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น จึงท าให้ผู้วิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับ
การมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรประมงของบ้านแหลมมะขาม ต าบลเขาไม้แก้ว อ าเภอสิเกา 
จังหวัดตรัง 

ดังนั้นชาวประมงทะเลพ้ืนบ้านบริเวณบ้านแหลมมะขาม ต าบลเขาไม้แก้ว อ าเภอสิเกา 
จังหวัดตรัง จึงเป็นพ้ืนที่เป้าหมายในการศึกษาครั้งนี้ เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากร
ประมงโดยชุมชน และปัจจัยที่คาดว่าจะมีความสัมพันธ์ต่อการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยมีความ
คาดหวังว่า ผลจากการศึกษานี้จะเป็นประโยชน์ต่อแนวทางในการด าเนินงานที่เหมาะสมและ
สอดคล้องกับสภาพพ้ืนฐานทางสังคมที่เป็นอยู่ของชาวประมงทะเลพ้ืนบ้านบริเวณอ่าวสิเกา จังหวัด
ตรังที่มีอยู่ในปัจจุบัน เพ่ือน าไปสู่ความส าเร็จในการส่งเสริมและพัฒนาระบบการจัดการทรัพยากร
ประมงชายฝั่งโดยชุมชนอย่างยั่งยืน สามารถถ่ายทอดและสร้างองค์ความรู้ใหม่ๆ ให้ชุมชนใกล้เคียงได้
น าไปประยุกต์ใช้ในการจัดการทรัพยากรประมงสู่ชุมชนชายฝั่งอ่ืนต่อไป 

 
1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาปัจจัยต่างๆ ที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรประมง
ของชุมชนบ้านแหลมมะขามบริเวณชายฝั่งทะเลอันดามัน ต าบลเขาไม้แก้ว อ าเภอสิเกา จังหวัดตรัง 

2. เพ่ือศึกษาถึงปัญหาและข้ออุปสรรคต่างๆ ที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการ
ทรัพยากรประมงของชุมชนบ้านแหลมมะขามบริเวณชายฝั่งทะเลอันดามัน ต าบลเขาไม้แก้ว อ าเภอสิ
เกา จังหวัดตรัง  

 
1.3 ค าถามการวิจัย 

อะไรคือปัจจัยที่มีอิทธิพลเกื้อหนุนและเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการ
ทรัพยากรประมงของชุมชนบ้านแหลมมะขาม ต าบลเขาไม้แก้ว อ าเภอสิเกา จังหวัดตรัง 

 
1.4 ขอบเขตของการวิจัย 

ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยจะท าการศึกษาการจัดการทรัพยากรประมงโดยชุมชนของ
ชุมชนประมงพ้ืนบ้านแหลมมะขาม ต าบลเขาไม้แก้ว อ าเภอสิเกา จังหวัดตรัง โดยมุ่งศึกษาเฉพาะผู้ให้
ข้อมูลหลัก (Key Informants) จ านวน 30 คนเพ่ือที่จะท าการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ( In – depth 
Interview) และมีการจัดท าการประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) ของผู้น าชุมชนในกิจกรรมในการ
ด าเนินงานด้านการจัดการทรัพยากรประมงต่างๆ  กับผู้ที่เกี่ยวข้องในส่วนของทรัพยากรประมงใน
ชุมชนซึ่ง คือ ชาวประมงทะเลพ้ืนบ้านเพ่ือให้ข้อมูลของชุมชนมีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น รวมถึงมีการ



 8 

สังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วมด้วย โดยเพ่ือมุ่งเน้นศึกษาปัจจัยต่างๆที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมใน
การจัดการทรัพยากรประมงรวมถึงปัญหาและข้ออุปสรรคต่างๆที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการ
ทรัพยากรประมงโดยชุมชน 

ส าหรับขอบเขตด้านทฤษฎีในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้แนวคิดและทฤษฎีการมีส่วนร่วม 
แนวคิดเกี่ยวกับชุมชน แนวคิดการจัดการทรัพยากรประมงและการจัดการประมงโดยชุมชน มาเป็น
แนวคิดในการศึกษา 

ส าหรับขอบเขตของพ้ืนที่ในการศึกษาครั้งนี้โดยดูผ่าน 3 โครงการ ได้แก่ 
1. การจัดการทรัพยากรป่าชายเลน 
2. การจัดการทรัพยากรหญ้าทะเล 
3. การอนุรักษ์เต่าทะเล 
 



 
 

บทที่ 2 
แนวคิดและทฤษฎี 

2.1 แนวคิดการมีส่วนร่วม 
 2.1.1 ความหมายการมีส่วนร่วม 

William W. Reeder (1974) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ว่า 
หมายถึง การมีส่วนร่วมในการปะทะสังสรรค์ทางสังคมซึ่งรวมทั้งการมีส่วนร่วมของปัจเจกบุคคลและ
การมีส่วนร่วมของกลุ่ม 

ทนงศักดิ์ คุ้มไข่น้ า (2541) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ว่า หมายถึง การมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการพัฒนานั้นครอบคลุมตั้งแต่เริ่มต้นของการวางแผนไปจนถึงการลงมือปฏิบัติ
ตามแผนและการประเมิน นั่นหมายความว่า การวางโครงการใดๆ ก็ตามจะต้องเริ่มต้น ด้วยการ
ปรึกษาหารือร่วมกันเพ่ือวิเคราะห์หรือชี้ชัดตัวปัญหาให้ได้ และประชาชนจะมาช่วยกันเพ่ือวิเคราะห์
จัดล าดับความส าคัญของปัญหา วิธีการแก้ไขปัญหาที่พวกเขาเห็นว่าเป็นไปได้ไปจนถึงการลงมือปฏิบัติ
และการประเมินผลแล้วก็เริ่มชี้ชัดปัญหาและโครงการใหม่เป็นวงจรเช่นนี้ไปเรื่อยๆ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนไม่ใช่เป็นเพียงการให้ข้อมูลข่าวสารเพ่ือประกอบการวางแผนหรือตัดสินใจเท่านั้น  การเปิด
โอกาสให้ชาวบ้านเพียงแต่เข้าไปเป็นสมาชิกร่วมเสียสละแรงงาน เงิน วัสดุ ร่วมพิจารณาหรือร่วมลง
มือปฏิบัติในสิ่งที่เริ่มก าหนดมาจากทางราชการหรือท่ีอ่ืนนั้น ไม่สมควรที่จะได้รับการขนานนามว่าเป็น
การมีส่วนร่วมแต่ประการใด 

แสวง รัตนมงคลมาส (2541)  ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ว่า หมายถึง 
กระบวนการซึ่งประชาชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในขั้นตอนต่างๆ ของกิจกรรมของสังคมและประชาชน
ที่เข้าร่วมได้ใช้ความพยายามบางอย่างส่วนตัว เช่น ความคิด ความรู้ ความสามารถ แรงงาน ตลอดจน
ทรัพยากรของตน ในการแสดงความคิดเห็น ตัดสินใจ ก าหนดนโยบาย หรือด้านการด าเนินงานตาม
นโยบายในการร่วมก าหนดเป้าหมายและแผนการด าเนินการ และการที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมี
เหตุผล 3 ประการด้วยกัน คือ 1) มีจุดร่วมในอุดมการณ์เดียวกัน (Common Ideology) 2) มีจุดร่วม
ในผลประโยชน์ (Common Interest) 3) บุคลิกภาพส่วนบุคคล (Personality) 

ปาริชาติ วลัยเสถียร (2543) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมใน 2 ลักษณะ กล่าวคือ 
1) การมีส่วนร่วมในลักษณะที่เป็นกระบวนการของการพัฒนา โดยให้ประชาชนมีส่วน

ร่วมในกระบวนการพัฒนาตั้งแต่ต้นจนสิ้นสุดโครงการ เช่น การร่วมกันค้นหาปัญหา การวางแผนการ
ตัด สินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีท้องถิ่น การบริหารจัดการ การติดตามประเมินผล 
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รวมถึงการรับผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากโครงการ โดยที่โครงการพัฒนาดังกล่าวจะต้องมีความ
สอดคล้องกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน 

2) การมีส่วนร่วมทางการเมือง ซึ่งสามารถจ าแนกได้เป็น 2 ประเภทคือ 
(1) การส่งเสริมสิทธิและพลังอ านาจของพลเมืองโดยประชาชนหรือชุมชนเพ่ือพัฒนา

ขีดความสามารถในการจัดการเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของกลุ่ม ควบคุมการใช้
และการกระจายทรัพยากรของชุมชน อันจะก่อให้เกิดกระบวนการและโครงสร้าง
ที่ประชาชนในชนบทสามารถแสดงออกซึ่งความสามารถของตนและได้รับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนา 

(2) การเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐมาเป็นการพัฒนาที่ประชาชนมีบทบาท
หลักโดยการกระจายอ านาจในการวางแผนจากส่วนกลางมาสู่ส่วนภูมิภาค ซึ่ง
อาจกล่าวได้ว่าเป็นการคืนอ านาจในการพัฒนาให้แก่ประชาชนเพ่ือให้มีส่วนร่วม
ในการก าหนดอนาคตของตนเอง  

คนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม (2545) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ว่า 
หมายถึง การกระจายโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองและการบริหารเกี่ยวกับการตัดสินใจ
ในเรื่องต่างๆ รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและ
ความเป็นอยู่ของประชาชน โดยการให้ข้อมูล แสดงความคิดเห็น ให้ค าแนะน าปรึกษาร่วมวางแผน 
ร่วมปฏิบัติ รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน 

วันชัย วัฒนศัพท์ (2552) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมในชุมชนไว้ว่า หมายถึง การ
ที่ประชาชนจะมีทั้ง สิทธิ และหน้าที่ที่จะเข้าร่วมในการแก้ปัญหาของเขา มีความรับผิดชอบมากขึ้นที่
จะส ารวจตรวจสอบความจ าเป็นในเรื่องต่างๆ การระดมทรัพยากรท้องถิ่นและเสนอแนวทางแก้ไข
ใหม่ๆ เช่นเดียวกับการก่อตั้ง และด ารงรักษาองค์กรต่างๆ ในท้องถิ่น 

อรทัย ก๊กผล (2549) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ว่า หมายถึง 
การที่ประชาชนเข้าไปร่วมกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมอย่าง
แท้จริง ทั้งนี้ต้องอยู่บนพ้ืนฐานของการที่ประชาชนจะต้องมีอิสระในทางความคิด มีความรู้
ความสามารถในการกระท าและมีความเต็มใจที่จะเข้าร่วมต่อกิจกรรมนั้นๆ โดยที่การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนจะต้องมีลักษณะการเข้าร่วมอย่างครบวงจรตั้งแต่ต้นจนถึงสิ้นสุด กล่าวคือ  

1)  เริ่มตั้งแต่การเกิดจิตส านึกในตนเองและถือเป็นภาระหน้าที่ของตนในฐานะที่เป็น
ส่วนหนึ่งของสังคมหรือชุมชนที่ตนเองอยู่ 

2)  ร่วมคิดด้วยกันว่าอะไรที่เป็นปัญหาของชุมชน มีสาเหตุอย่างไร และจะจัดล าดับ
ความส าคัญของปัญหาเป้าหมายอย่างไร และควรที่จะจัดการปัญหาใดก่อนหลัง 
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3)  ร่วมกันวางแผนงานการด าเนินการ ว่าจะจัดกิจกรรมหรือโครงการอะไร จะแบ่ง
งานกันอย่างไร ใช้งบประมาณมากน้อยเพียงใด จะจัดหางบประมาณมาจากที่ใด
และใครจะเป็นผู้ดูแลรักษา 

4)  ร่วมด าเนินงาน ประชาชนจะต้องเข้าร่วมกิจกรรมด้วยความเต็มใจ เต็มก าลัง
ความสามารถของตนเอง 

5)  ร่วมกันติดตามประเมินผล ตลอดเวลาที่ท างานร่วมกันประชาชนจะต้องมีส่วนร่วม
ในการตรวจสอบถึงปัญหาอุปสรรคและร่วมกันในการหาทางแก้ไขปัญหาเพ่ือให้
งานหรือภารกิจดังกล่าวสามารถส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมาย 

6)  ร่วมรับผลประโยชน์ ประชาชนที่เข้ามามีส่วนร่วมกิจกรรมของชุมชนแล้วย่อมที่จะ
ได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งอาจจะไม่จ าเป็นที่จะต้องอยู่ในรูปของเงิน วัตถุ
สิ่งของ แต่อาจเป็นความสุข ความพอใจในสภาพของความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นก็ได้ 

วันชัย วัฒนศัพท์ (2552) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ว่า 
หมายถึง กระบวนการซึ่งประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีโอกาสแสดงทัศนะและเข้าร่วมใน
กิจกรรมต่างๆ ที่มีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนรวมทั้งมีการน าความคิดเห็นดังกล่าวไป
ประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบายและการตัดสินใจของรัฐ  การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น
กระบวนการสื่อสารในระบบเปิด กล่าวคือ เป็นการสื่อสารสองทาง ทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ ซึ่งประกอบไปด้วยการแบ่งสรรข้อมูลร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและเป็นการ
เสริมสร้างความสามัคคีในสังคม ทั้งนี้เพราะการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการเพ่ิมคุณภาพการ
ตัดสินใจ การลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลาเป็นการสร้างฉันทามติ  และท าให้ง่ายต่อการน าไป
ปฏิบัติ อีกทั้งช่วยหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าใน “กรณีที่อาจจะรุนแรง” ช่วยให้เกิดความน่าเชื่อถือและ
ความชอบธรรม และช่วยให้ทราบความห่วงกังวลของประชาชนและค่านิยมของสาธารณชนรวมทั้ง
เป็นการพัฒนาความเชี่ยวชาญและความคิดสร้างสรรค์ของสาธารณชน 

2.1.2 มิติของการมีส่วนร่วม 
Uphoff (อ้างถึงใน วันดี จีนสวัสดิ์ (2540)) ได้เน้นว่าการมีส่วนร่วมของชุมชนจะต้อง

พิจารณาในมิติของการมีส่วนร่วม ซึ่งประกอบด้วย ชนิดของการมีส่วนร่วม บุคคลผู้มีส่วนร่วม และ
รูปแบบวิธีการมีส่วนร่วมที่เกิดขึ้น นอกจากนี้ยังต้องพิจารณาในเนื้อหาสาระส าคัญของการมีส่วนร่วม 
และปัจจัยแวดล้อมต่างๆ อาทิ เช่น ความเป็นมาของชุมชน สภาพทางสังคม ซึ่งเหล่านี้มีอิทธิพลอย่าง
มากต่อรูปแบบของการมีส่วนร่วมที่เกิดขึ้นจริง ดังกรอบการอธิบายและวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการพัฒนา (ภาพท่ี 2.1) 
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ภาพที่ 2.1 กรอบอธิบายและวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของชุมชน 

ที่มา : Norman T. Uphoff et al., 1979, p.304 (อ้างถึงใน วันดี จีนสวัสดิ์ (2540)) 
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จากกรอบอธิบายและวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของชุมชนข้างต้น สามารถอธิบาย
รายละเอียดได้ ดังนี้ จากกรอบการมีส่วนร่วมมีมิติที่ต้องพิจารณาประกอบด้วย 3 มิติ ได้แก่ ชนิดของ
การมีส่วนร่วม ใครเป็นผู้มีส่วนร่วม และรูปแบบวิธีการมีส่วนร่วม ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

มิติที่ 1 ชนิดของการมีส่วนร่วม (Kind of Participation) แบ่งออกเป็น 4 ชนิด 
คือ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์และ
การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

1)  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision making) ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน 
(1) การมีส่วนร่วมในการริเริ่มตัดสินใจ (Initial decision) 

เป็นขั้นตอนที่มีความส าคัญมากเพราะเป็นการระบุประเด็นปัญหาเพ่ือ
การแก้ไข ซึ่งชุมชนหรือผู้น าชุมชนควรมีบทบาทในขั้นตอนนี้ เพราะจะเป็นผู้ที่รู้ข้อมูลข่าวสารอันเป็น
ประเด็นปัญหาท้องถิ่นที่ดีที่สุด แต่โดยทั่วไปแล้ว ชุมชนจะเข้าไปมีบทบาทในขั้นตอนการพิจารณาว่า
โครงการนั้นจะเริ่มด าเนินการเมื่อใด ที่ไหน และชาวบ้านจะให้ความร่วมมืออย่างไร 

(2) ด าเนินการตัดสินใจ (Ongoing decision) 
เกิดหลังจากการริเริ่มตัดสินใจ ซึ่งถ้าชุมชนท้องถิ่นไม่ได้มีบทบาทใน

ขั้นตอนการริเริ่มตัดสินใจ Uphoff (อ้างถึงใน วันดี จีนสวัสดิ์ (2540)) เสนอว่า ภาครัฐควรเปิดโอกาส
ให้มีส่วนร่วมในข้ันตอนนี้เพ่ือพิจารณาถึงความต้องการแท้จริงและจัดล าดับของกิจกรรม 

(3) ตัดสินใจปฏิบัติการ (Operational decision) 
เป็นการเข้ามามีส่วนร่วมของชุมชน ซึ่งอาจเป็นกลุ่มอาสาสมัคร กลุ่ม

ผู้หญิง กลุ่มร่วมมือต่างๆ หรืออาจจะอยู่ในรูปการเป็นสมาชิก ด าเนินการประชุม การเลือกผู้น า การ
เข้าร่วมประชุม เป็นต้น ซึ่งกลุ่มเหล่านี้จะต้องพิจารณาถึงภูมิหลังทางสังคม เศรษฐกิจ ระยะเวลาการ
ด ารงต าแหน่ง ฯลฯ ซึ่งจะมีอิทธิพลเกี่ยวเนื่องต่อผลส าเร็จของการด าเนินงาน  

2) การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบด้วย 
(1) การสนับสนุนด้านทรัพยากร (resources contribution) 

อาจจะอยู่ในรูปการสนับสนุนด้วยแรงงาน เงิน วัสดุอุปกรณ์ รวมทั้ง
ข่าวสาร เป็นต้น แต่ทั้งนี้การสนับสนุนด้วยทรัพยากรนี้ควรจะเป็นไปอย่างอิสระ ไม่มีการบังคับ 

(2 )  การมีส่ วนร่ วมในการบริหารและการประสานความร่ วมมือ 
(Participation in administration and coordination) 

โดยอาจจะเป็นลูกจ้างโครงการ ที่ปรึกษาโครงการ หรือคณะกรรมการ
โครงการ ซึ่งในบทบาทส่วนนี้ก่อให้เกิดการพ่ึงตนเองในชุมชน ในขณะเดียวกันภาครัฐก็จะได้รับข้อมูล
ข่าวารวงใน รวมทั้งปัญหาและข้อจ ากัดที่อาจจะมีผลกระทบต่อโครงการด้วย 

(3) การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ 



 14 

ในประเด็นนี้ไม่ได้มุ่งเน้นผลประโยชน์เป็นประการส าคัญ แต่เป็นการ
เข้าไปมีส่วนร่วมเพ่ือป้องกันผลเสียหายที่อาจเกิดตามมาภายในชุมชน  

3) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) ไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ทางด้าน
วัตถุ ผลประโยชน์ทางด้านสังคม หรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล 

(1) ผลประโยชน์ด้านวัตถุ (Material benefit) เป็นประโยชน์ที่จะเกิดแก่
สมาชิกของชุมชนแต่ละคน ที่เห็นได้ชัด เช่น การมีผลผลิตเพ่ิม การมีรายได้เพ่ิมจากการขายผลผลิตที่
เพ่ิมข้ึน การมีทรัพย์สิน มีเงินออม เป็นต้น 

(2) ผลประโยชน์ทางสังคม (Social benefit) ได้แก่ สาธารณสมบัติ ซึ่ง
อาจจะเป็นบริการหรือสาธารณูปโภคต่างๆ เพ่ือช่วยเสริมให้ชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เช่น โรงเรียน 
สถานีอนามัย ระบบน้ าบาดาล ฯลฯ 

(3) ผลประโยชน์ส่วนบุคคล (Personal benefit) เป็นผลประโยชน์ด้าน
จิตใจ เช่น ผลประโยชน์ด้านความต้องการเพ่ือความสบายใจ การปราศจากหนี้สิน การมีมาตรฐาน
ชีวิตที่ดีข้ึน การมีสถานภาพในชุมชนที่ดีข้ึน เป็นต้น 

4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) โดยควรเปิดโอกาสให้ชุมชน
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการประเมินผลทั้งประเด็นความส าเร็จและความล้มเหลวของกิจกรรม 

นอกจากนั้นในการมีส่วนร่วมของชุมชนซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องกับพฤติกรรม โดยมีขั้นตอน
ต่ างๆ  ที่ เ กี่ ยวข้ องกับการตัดสิ น ใจ ( Decision making)  การปฏิบัติ ก าร ( Implementation) 
ผลประโยชน์ (Benefits) การประเมินผล (Evaluation) ซึ่ง ธีรพงษ์ แก้วหาวงษ์ (2544) ได้จ าแนก
ประเภทการมีส่วนร่วมตามขั้นตอนในการพัฒนาเป็น 5 ขั้นตอน ดังนี้ 

1) การมีส่วนร่วมในการริเริ่มโครงการ เป็นขั้นตอนที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจก าหนด
ความต้องการของชุมชน และมีส่วนร่วมในการจัดล าดับความส าคัญของขั้นตอนนั้น 

2) การมีส่วนร่วมในขั้นการวางแผนโครงการพัฒนา เป็นขั้นที่ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย และวัตถุประสงค์ของโครงการ ก าหนดวิธีการและแนวทางในการ
ด าเนินงาน ก าหนดทรัพยากรและแหล่งของทรัพยากรที่จะใช้ในโครงการ เป็นต้น 

3) การมีส่วนร่วมในขั้นด าเนินการ เป็นขั้นที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ท าประโยชน์ให้แก่โครงการโดยการร่วมช่วยเหลือด้านทุนทรัพย์ วัสดุ อุปกรณ์ และแรงงาน หรือโดย
การบริหารงานและประสานงาน ตลอดจนด าเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก เป็นต้น 

4) การมีส่วนร่วมในการรับผลที่เกิดจากโครงการพัฒนา เป็นขั้นที่ประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ที่พึงได้จากโครงการ หรือมีส่วนในการรับผลเสียที่อาจเกิดจาก
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โครงการ ซึ่งผลประโยชน์หรือผลเสียนี้ อาจเป็นด้านกายภาพหรือด้านจิตใจที่มีผลต่อสังคมหรือบุคคล
ก็ได้ 

5) การมีส่วนร่วมในขั้นประเมินผลการโครงการพัฒนา เป็นขั้นที่ประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วมในการประเมินว่า โครงการพัฒนาที่พวกเขาด าเนินการนั้นบรรลุวัตถุประสงค์ที่ ก าหนด
ไว้หรือไม่ การประเมินผลนี้อาจเป็นการประเมินผลย่อย ซึ่งเป็นการประเมินผลความก้าวหน้าของ
โครงการที่กระท ากันเป็นระยะๆ หรือการประเมินผลสรุปรวมยอด หรือการประเมินผลรวมของ
โครงการทั้งหมด 

มิติที่ 2 ใครเป็นผู้มีส่วนร่วม 
การพิจารณาว่าใครเป็นผู้มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคมใดนั้น จะมีประเด็น

พิจารณา ซึ่ง Uphoff (อ้างถึงใน วันดี จีนสวัสดิ์ (2540)) ว่ามีประเด็นพิจารณาได้ 2 ข้อ คือ กลุ่มหรือ
ประเภทของผู้มีบทบาทเป็นผู้มีส่วนร่วม และคุณลักษณะของผู้มีบทบาทเป็นผู้มีส่วนร่วม  

1) กลุ่ม/ประเภทของผู้มีบทบาทเป็นผู้มีส่วนร่วมประกอบด้วย 4 ประเภท คือ  
(1) บุคคลในท้องถิ่น (Local resident) เป็นกลุ่มใหญ่และมีความแตกต่าง

กันมากในเรื่องของการประกอบอาชีพ โดยในการศึกษาจะต้องพิจารณาถึง เพศ อายุ สถานภาพใน
ครอบครัว อาชีพ รายได้ และระยะเวลาที่อยู่ในท้องถิ่นประกอบด้วย 

(2) ผู้น าท้องถิ่น (Local leaders) ได้แก่ เจ้าของที่ดิน พ่อค้า นักวิชาการ 
โดยเฉพาะแบ่งเป็น 3 ลักษณะ คือ 

- ผู้น าที่ไม่เป็นทางการ (Informal leader) เช่น ผู้น าทางศาสนา ผู้มี
อิทธิพล ผู้มีชื่อเสียง ผู้อาวุโส 

- ผู้น าองค์กรท้องถิ่น (Local informal leaders) เช่น หัวหน้ากลุ่ม
อาสาสมัคร แกนน าชุมชน และประชาคม 

- ผู้น าที่เป็นทางการ (Local office holders) เช่น ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน 
(3) เจ้าหน้าที่รัฐ (Government personnel) ซึ่งได้รับการแต่งตั้งให้อยู่ใน

พ้ืนที่ในช่วงเวลาหนึ่งและมีการโอนย้าย ส่วนใหญ่จะมีการศึกษาและสถานภาพทางสังคมสูงกว่าคนใน
ท้องถิ่น และเป็นผู้มีบทบาทสูงในการส่งเสริมหรือท าให้เกิดการมีส่วนร่วมของชุมชน 

(4) ผู้เชี่ยวชาญต่างประเทศ (Foreign personnel) ส่วนมากแล้วจะเป็น
ผู้เชี่ยวชาญของแหล่งเงินทุนพัฒนาหรือองค์กรอาสาสมัคร เป็นต้น 

2) คุณลักษณะภูมิหลังของผู้มีบทบาทเป็นผู้มีส่วนร่วม ซึ่งมีความส าคัญมากน้อย
ตามแต่กรณีศึกษา ได้แก่ 

(1) อายุและเพศ 
(2) สถานภาพครอบครัว 
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(3) การประกอบอาชีพ 
(4) ระดับของรายได้และแหล่งที่มา 
(5) ระยะเวลาการเข้ามาตั้งถิ่นฐานอยู่ในชุมชน 
(6) ความถี่ – ห่างของประชากรกับโครงการในการเข้าร่วมกิจกรรม 
(7) สภาพการถือครองที่ดิน  

มิติที่ 3 การมีส่วนร่วมเกิดขึ้นได้อย่างไร (How participation occur) 
มิติรูปแบบการมีส่วนร่วมที่ท าให้เกิดการมีส่วนร่วมได้นั้น มีปัจจัยพิจารณา คือ 

ท าไมจึงเกิดการมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมเป็นไปอย่างต่อเนื่องหรือมีแนวโน้มลดลง มีรูปแบบเป็น
อย่างไร มีการกระจายการมีส่วนร่วมมากน้อยแค่ไหน โดยอาจประเมินได้จากข้อมูลว่าใครเป็นผู้มีส่วน
ร่วมและมีส่วนร่วมในเรื่องอะไร นอกจากนี้ต้องพิจารณาถึง 

1)  หลักการเบื้องต้นของการมีส่วนร่วม (Basis of participation) ได้แก่ 
(1) การกระตุ้นชุมชน ( Impetus) ผู้ส่งเสริมการมีส่วนร่วม ( instigator 

participation) มีบทบาทส าคัญมากในการกระตุ้นให้เกิดการมีส่วนร่วมและเป็นตัวชี้บอกย้อนกลับไป
ถึงความคิดริเริ่มของการมีส่วนร่วมในเรื่องนั้น ความคิดริเริ่มกับกลุ่มที่เข้ามามีส่วนร่วมจะมี
ความสัมพันธ์กัน ผู้น าชุมชนอาจจะอาสาสมัครเข้าร่วมในกิจกรรม ในขณะเดียวกันก็จะเกณฑ์
แรงงานคนงานให้เข้ามามีส่วนร่วมก็ได้ 

(2) สิ่งเร้าที่ก่อให้เกิดการมีส่วนร่วม (Incentives to participation) ซึ่งจะ
มีผลที่ก่อให้เกิดความสนใจความต่อเนื่องและการอาสาสมัครเข้ามาร่วมในกิจกรรม 

2)  รูปแบบของการมีส่วนร่วม (Form of participation)  
(1) การมีส่วนร่วมเป็นไปโดยมีการจัดตั้งเป็นสถาบันเป็นกลุ่มปัจเจกบุคคล 

ซึ่งจะเป็นโครงสร้างด้านชุมชนในการมีส่วนร่วม ถ้าเป็นโครงสร้างที่ซับซ้อนเป็นทางการ การมีส่วนร่วม
ในโครงการก็จะถูกชักน าโดยผู้มีความสามารถในชุมชน 

(2) ช่องทาง (Channels) การมีส่วนร่วมเป็นไปอย่างไรเป็นทางการหรือไม่
เป็นทางการ เป็นการมีส่วนร่วมโดยตรงหรือทางอ้อมโดยการเลือกผู้แทนหรือการเข้าร่วมประชุมออก
เสียงในประเด็นต่างๆ (direct/indirect channels) การชักน า (inducement) การเข้าไปมีส่วนร่วม
ของชุมชนเป็นไปในลักษณะอาสาสมัคร เพ่ือนฝูงชักชวนกัน มาร่วมหรือถูกบังคับ 

3)  ขอบเขตการด าเนินงาน (Extents of Participation)  
(1) เป็นเรื่องเกี่ยวกับระยะเวลา (Duration) เป็นโครงการช่วยตนเอง โดย

ใช้แรงงานหรือเป็นโครงการที่มีโดยก าหนดจ านวนครั้งของกิจกรรมต่อเดือนหรืออาจจะเป็นกิจกรรม  
1 – 2 วันแล้วเสร็จสิ้นก็ได้ นอกจากนี้ระยะเวลาจะมีผลต่อจ านวนครั้งของการมีส่ วนร่วมด้วย 
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(Intensity of participation) ทั้งนี้ควรก าหนดจ านวนกิจกรรมที่ให้ชุมชนมีส่วนร่วมให้เหมาะสม ไม่
ควรมากเกินไป โดยต้องพยายามเพ่ิมความตระหนักในความส าคัญของกิจกรรมต่อชุมชนให้กว้างขวาง 

(2) ขอบข่าย (Scope) ของการมีส่วนร่วมเป็นอย่างกว้างขวางหรือมี
ขอบเขตจ ากดั เช่น โครงการที่ท าเนื่องในโอกาสพิเศษซึ่งท าครั้งเดียวแล้วเลิกหรือการท าอย่างต่อเนื่อง 

4)  ผลของการมีส่วนร่วม (Effects of participation) 
(1) ความสามารถในการตัดสินใจ  (Empowerment) เป็นประเด็นที่มี

ความส าคัญยิ่งที่จะเป็นตัวชี้บอกถึงความสามารถในการพัฒนาการมีส่วนร่วม ชุมชนที่สามารถพัฒนา
ศักยภาพในการตัดสินใจได้ในระดับดีพอสมควร การมีส่วนร่วมจะเป็นไปในแนวทางที่ตรงกับความ
ต้องการของชุมชนเป็นส่วนใหญ่ 

(2) ความสัมพันธ์ (Interaction) โครงการต่างๆจะมีความแตกต่างกันใน
เรื่องของรูปแบบของโครงการ การด าเนินโครงการ ความเป็นไปได้ของโครงการ แต่ถ้าพิจารณาใน
ประเด็นใครเป็นผู้มีส่วนร่วมในเรื่องอะไร รวมทั้งประเด็นต่างๆข้างต้นแล้วความสัมพันธ์ของโครงการ
แสดงในรูปของแมททริก 2 มิติของความสัมพันธ์การเกิดการมีส่วนร่วม ดังรูป (ภาพท่ี 2.2) 
 
ความสามารถในการตัดสินใจ 
         สูง    ต่ า 

(1) 
ศักยภาพในการตัดสินใจสูง 
ขอบข่ายของกิจกรรมกว้าง 

(3) 
ศักยภาพในการตัดสินใจต่ า 
ขอบเขตของกิจกรรมกว้าง 

(2) 
ศักยภาพในการตัดสินใจสูง 
ขอบข่ายของกิจกรรมแคบ 

(4) 
ศักยภาพในการตัดสินใจต่ า 
ขอบเขตของกิจกรรมแคบ 

 

ภาพที่ 2.2 มิติของความสัมพันธ์ของการเกิดการมีส่วนร่วมกับขอบขายของโครงการ 
ที่มา: Uphoff et. al., 1979, p.333. (อ้างถึงใน วิมลศิริ เหมทานนท์ (2546)) 

 
จากแมททริกความสัมพันธ์ สรุปได้ว่าโครงการการมีส่วนร่วมในรูปแบบ (1) ที่มีศักยภาพใน

การตัดสินใจสูงและมีขอบเขตการด าเนินงานกว้างขวาง จะมีประสิทธิภาพมากกว่ารูปแบบที่ (2), (3) 
และ (4) ซึ่งโครงการการมีส่วนร่วมในรูปแบบ (2) ที่มีขอบเขตการด าเนินงานจ ากัดแต่มีศักยภาพใน
การตัดสินใจสูงจะเป็นโครงการการมีส่วนร่วมของชุมชนมากกว่ารูปแบบที่ (3) และ (4) ซึ่งชุมชนมี
ความสามารถในการตัดสินใจต่ า 

ขอบเขตกว้าง 

ขอบเขตแคบ 
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2.1.3 ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม 
การตัดสินใจในการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติและรับผิดชอบของประชาชนในกิจกรรม

ต่างๆนั้น ขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายประการ ทั้งปัจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมซึ่งเป็นคุณลักษณะภายใน
บุคคลหรือกลุ่มคน และปัจจัยด้านการสื่อสารซึ่งเป็นทั้งการสื่อสารมวลชนและสื่อบุคคลจากภายนอก 
มีผู้ให้ความเห็นไว้ว่า ดังนี้ 

1) ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
ทัดดาว บุญปาล (2530) ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมทางสังคมของบุคคลนั้น 

มีปัจจัยที่เกี่ยวข้อง คือ สถานภาพทางสังคม สถานภาพทางเศรษฐกิจ สถานภาพทางอาชีพและที่อยู่
อาศัย โดยบุคคลที่มีสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจต่ า จะเข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆของชุมชนน้อย
กว่าบุคคลที่มีสถานภาพของสังคมและเศรษฐกิจสูง ผู้ที่มีการศึกษาสูงและเงินเป็นสิ่งหนึ่งที่แสดงถึง
สถานภาพทางเศรษฐกิจ แหล่งอ านาจทั้งสองชนิดนี้ ถ้าผู้ใดได้ครอบครองหรือมีไว้ ก็จะเป็ นผู้ที่มี
บทบาทในชุมชนสูง โดยเฉพาะในการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน  

2) ปัจจัยทางด้านคุณลักษณะทางสังคม 
นอกจากฐานะทางเศรษฐกิจและระดับการศึกษาแล้ว คุณลักษณะทางสังคม

ไม่ว่าจะเป็นความเชื่อ ค่านิยม ตลอดจนนิสัย ประเพณีในบุคคลหรือกลุ่มคน ก็อาจจะมีผลต่ อการมี
ส่วนร่วมเช่นกัน (วิมลศิริ เหมทานนท์ 2546) 

William W. Reeder (1974) ได้สรุปปัจจัยต่างๆ ที่มีผลต่อการเข้าร่วมของ
ประชาชนไว้ 11 ประการ ดังนี้ 

(1) การปฏิบัติตนให้คล้อยตามความเชื่อพ้ืนฐาน กล่าวคือ บุคคลและกลุ่มคน
ดูเหมือนจะเลือกแบบวิธีการปฏิบัติ ซึ่งสอดคล้องและคล้ายคลึงกับความเชื่อพ้ืนฐานของตนเอง 

(2) มาตรฐานคุณค่า บุคคล และกลุ่มบุคคล ดูเหมือนจะปฏิบัติในลักษณะที่
สอดคล้องกับคุณค่าของตนเอง 

(3) เป้าหมาย บุคคล และกลุ่มบุคคล ดูเหมือนจะส่งเสริม ปกป้อง และรักษา
เป้าหมายของตนเอง 

(4) ประสบการณ์ที่ผิดปกติธรรมดา พฤติกรรมของบุคคลหรือกลุ่มบุคคล 
บางครั้งมีรากฐานมาจากประสบการณ์ท่ีผิดปกติธรรมดา 

(5) ความคาดหมายบุคคล และกลุ่มบุคคล จะมีพฤติกรรมตามแบบที่ตน
คาดหมายว่าจะต้องมีพฤติกรรมในสถานการณ์เช่นนั้น ทั้งยังชอบปฏิบัติต่อผู้ อ่ืนในลักษณะที่ตน
คาดหวังจากผู้อ่ืนด้วยเช่นกัน 

(6) การมองแต่ตัวเอง บุคคล และกลุ่มบุคคลมักจะท าสิ่งต่างๆซึ่งคิดว่าตัวเอง
ควรต้องกระท าเช่นนั้น 
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(7) การบีบบังคับ บุคคล และกลุ่มบุคคลมักจะท าสิ่งต่างๆ ด้วยความรู้สึกว่า
ตนถูกบังคับให้ท า 

(8) นิสัยและประเพณี บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะท าสิ่งต่างๆ ซึ่งเรามีนิสัย
ชอบกระท าเม่ืออยู่ในสถานการณ์นั้นๆ 

(9) โอกาส บุคคล และกลุ่มบุคคลมักจะเข้ามามีส่วนร่วมในรูปแบบการ
ปฏิบัติของสังคม โดยเฉพาะในทางท่ีเกี่ยวข้องกับจ านวนและชนิดของโอกาส 

(10) ความสามารถบุคคล และกลุ่มบุคคลมักจะเข้าร่วมกิจกรรมที่ตนมี
ความสามารถ 

(11) การสนับสนุน บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะเริ่มปฏิบัติงานเมื่อเขารู้สึกว่า
เขาได้รับการสนับสนุน 

ชูเกียรติ  ภัยลี้ (2536) ได้กล่าวถึงปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมได้แบ่งได้เป็น 3 ปัจจัย 
ดังนี้ 

1) ปัจจัยส่วนบุคคล 
2) ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
3) ปัจจัยทางด้านการติดต่อสื่อสาร 
 

2.2 แนวคิดเกี่ยวกับชุมชน 
2.2.1 ความหมายชุมชน 

Henrik Blum (อ้างถึงใน จีรพรรณ กาญจนจิตรา (2522)) ได้ให้ความหมายไว้ว่า ชุมชน 
คือ กลุ่มที่อยู่ร่วมกันและสมาชิกทุกคนได้ให้ความสนใจร่วมกันในเรื่องราวต่างๆที่เกิดขึ้นภายในกลุ่ม
คนนั้น ไม่ใช่ให้ความสนใจอย่างใดอย่างหนึ่งโดยเฉพาะ แต่ให้ความสนใจโดยทั่วๆ ไป ซึ่งมีขอบเขต
มากพอที่จะอยู่ร่วมกันในชีวิตประจ าวัน  

พจนานุกรมศัพท์สังคมวิทยา ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2524 ให้ความหมายไว้ว่า 
ชุมชนหรือประชาคม คือ กลุ่มคนที่มีลักษณะหลายประการเหมือนกับลักษณะสังคม แต่มีขนาดเล็ก
กว่าและมีความสนใจร่วมที่ประสานกันในวงแคบกว่า ชุมชนหมายถึงเขตพ้ืนที่ ระดับของความคุ้นเคย
และการติดต่อระหว่างบุคคล ตลอดจนพ้ืนฐานความยึดเหนี่ยวเฉพาะบางอย่างที่ท าให้ชุมชนต่างไป
จากกลุ่มเพ่ือนบ้าน ชุมชนมีลักษณะทางเศรษฐกิจเป็นแบบเลี้ยงตนเองที่จ ากัดมากกว่าสังคม แต่
ภายในวงจ ากัดเหล่านั้นย่อมมีการสังสรรค์ใกล้ชิดกว่า และความเห็นอกเห็นใจลึกซึ้งกว่า อาจมีเฉพาะ
บางประการที่ผูกพันเอกภาพ เช่น เชื้อชาติ ต้นก าเนิดเดิมหรือของศาสนา 
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2.2.2 การมองชุมชนในมิติต่างๆ 
Hillery และ Poplin (อ้างถึงใน ปาริชาติ วลัยเสถียร (2543)) ได้เสนอการมองชุมชนใน 

3 ลักษณะ ดังนี้ 
1) ชุมชนในฐานะหน่วยทางภูมิศาสตร์ (Community as a Territorial Unit) 

การมองชุมชนในมิตินี้มีความส าคัญคือท าให้ชุมชนมีลักษณะเป็นรูปธรรม มี
หลักแหล่งที่ตั้งแน่นอนและสมาชิกสามารถระบุที่อยู่ของตนเองได้ โดยพิจารณาจาก 

(1) อาณาบริเวณทางภูมิศาสตร์มีอิทธิพลต่อชุมชน จะเห็นได้ว่าในหลาย
กรณีสภาพทางภุมิศาสตร์จะเป็นตัวก าหนดสถานที่ตั้งและศักยภาพในการเจริญเติบโตของชุมชน 
กล่าวคือ ชุมชนมักจะเกิดขึ้นในบริเวณที่มีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ หรือที่ซึ่งมีการคมนาคม
สะดวกเหมาะแก่การตั่งถ่ินฐานอย่างถาวร 

(2) ชุมชนมีอิทธิพลต่ออาณาบริเวณทางภูมิศาสตร์ แม้ว่าตัวแปรเกี่ยวกับ
อาณาบริเวณทางภูมิศาสตร์จะมีอิทธิพลต่อสถานที่ตั้งและต่ออัตราการเจริญเติบโตของชุมชน 
(Growth Dynamics of Community) แต่การปรับตัวของคนต่ออาณาบริเวณทางภูมิศาสตร์ของ
ชุมชนก็ข้ึนอยู่กับวัฒนธรรมและ Technical of Know – how ด้วย 

2) ชุมชนในฐานะหน่วยทางสังคม (Community as a Social System Unit) 
การมองชุมชนแบบนี้จะให้ภาพของล าดับชั้น (Hierarchy) ที่เริ่มจากระดับ

ล่างที่ประกอบด้วยกลุ่มบุคคล 2 คนข้ึนไปจนต่อถึงระดับชาติ 
ชุมชนเป็นระดับย่อยขั้นแรกที่มีศักยภาพในการจัดให้มีสิ่ งต่างๆ ที่

ตอบสนองความต้องการของคนทั้งทางกายภาพ จิตใจ และสังคม ซึ่งในระดับครอบครัว กลุ่มเครือ
ญาติก็เล็กเกินไป ไม่มีสถาบันทางสังคมที่สมบูรณ์เพ่ือตอบสนองความต้องการของมนุษย์ ส่วนระบบที่
ใหญ่กว่านี้ เช่น กลไกของรัฐก็ใหญ่โตเทอะทะจนเข้าไม่ถึงอารมณ์ความรู้สึกของคน จึงไม่สามารถ
ตอบสนองความต้องการทั้งทางกาย ทางใจได้ 

บางแนวคิดวิเคราะห์ชุมชนที่เป็นระบบทางสังคมว่า เป็นเครือข่ายการ
ปฏิสัมพันธ์ของมนุษย์ (Network of Interaction) ประกอบด้วยสถานภาพ บทบาท กลุ่มคนและ
สถาบัน ชุมชนจึงมีความสัมพันธ์กันเหมือนลูกโซ่ที่ระบบย่อยหนึ่งจะได้รับปัจจัยน าเข้าที่ต้องการจาก
ระบบย่อยอื่นๆ และในทางกลับกัน ก็จะให้ผลผลิตของตนแก่ระบบย่อยอ่ืนๆ ปัจจัยน าเข้าและผลผลิต
ที่รับและให้แก่กันในระหว่างชุมชนหรือระบบย่อยนี้อาจจะเป็นในรูปของการเงิน แรงงาน ความกดดัน
ทางสังคม ทรัพยากรต่างๆ ฯลฯ 

ในขณะเดียวกันก็สามารถมองความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนได้ทั้งแนวนอน 
(Horizontal) และแนวตั้ง (Vertical) ในแนวนอนนั้น รวมถึงความสัมพันธ์ระหว่างปัจเจกบุคคลหรือ
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ระหว่างกลุ่มในระดับท้องถิ่น ส่วนในแนวตั้งหมายถึงกลุ่มผลประโยชน์ในระดับต่างๆที่สูงขึ้นไปจนถึง
องค์กรระดับชาติ 

3) ชุมชนในฐานะหน่ วยทางจิ ตวิ ทยาวัฒนธรรม  ( Community as a 
Psychocultural Unit) 

ในทางจิตวิทยานั้น คนจะมั่นคงเพราะสามารถจะระบุได้ว่าตนเป็นสมาชิก
ของกลุ่ม หมู่หรือที่ใด มีความรู้สึกว่ามีสังกัด ส าหรับในทางวัฒนธรรม สมาชิกจะมีลักษณะร่วมกันใน
เชิงคุณค่า ปทัสถานและจุดหมาย ดังนั้น ชุมชนในฐานะหน่วยทางจิตวิทยาวัฒนธรรม จึงเน้นที่ว่า
ชุมชนจะต้องมีความผูกพันในระหว่างสมาชิก คล้ายกับว่าความผูกพันนี้จะตีความว่าเป็นทางจิตวิทยา
และวัฒนธรรม 

2.2.3 องค์ประกอบของชุมชน 
ล าพอง บุญช่วย (2524) ได้แบ่งองค์ประกอบชุมชนออกเป็น 3 ประการ คือ  

1)  องค์ประกอบด้านวัตถุและทรัพยากรธรรมชาติ ได้แก่ สถาบันต่างๆ เช่น วัด 
สถานที่ราชการ บ้านเรือน องค์การรัฐบาลและเอกชน ตลอดจนพืชสัตว์แร่ธาตุต่างๆ ดิน แม่น้ า ล า
คลอง ทะเลสาบ ภูเขา ป่าไม้ เป็นต้น 

2)  องค์ประกอบเกี่ยวกับคน ได้แก่ จ านวนพลเมือง จ านวนครอบครัว การท า
มาหากินของคน ฐานะทางเศรษฐกิจ ระบบการปกครอง ตลอดจนกิจกรรมอ่ืนๆของผู้คนในชุมชน 

3)  องค์ประกอบทางด้านจิตใจ ได้แก่ ความร่วมมือ ความเชื่อ ศาสนา เจตคติ 
แนวความคิด ตลอดจนธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมต่างๆ เป็นต้น 

2.2.4 ประเภทของชุมชน 
ชุมชนโดยทั่วไปมีอยู่ 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ ชุมชนเมือง และชุมชนชนบท มีตัวแปรหลาย

ตัวที่ใช้แยกประเภทของชุมชนนี้ เช่น ความหนาแน่น ขนาด ลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรม  
ลักษณะทางระบบนิเวศวิทยา สถานะทางกฎหมาย และกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เป็นหลัก อย่างไรก็
ตามตัวแปรหนึ่งอาจท าให้ชุมชนหนึ่งเป็นชุมชนเมืองขณะเดียวกันตัวแปรอีกตัวอาจท าให้ชุมชนนั้นเป็น
ชุมชนชนบท เป็นเหตุให้การแยกไม่สามารถท าได้ชัดเจน 

Poplin (อ้างถึงใน ปาริชาติ วลัยเสถียร (2543)) พิจารณาความแตกต่างกันของชุมชน
สองประเภทจาก 

1)  ความแตกต่างด้านประชากร พิจารณาจากขนาดของประชากร การพิจาณา
ตัวแปรนี้มีข้อดี คือ มีข้อมูลอยู่แล้ว แต่มีข้อเสียถ้ามีการเปรียบเทียบชุมชนระหว่างประเทศ เพราะ
จ านวนประชากรเท่าใดถือเป็นเมืองหรือชนบทในแต่ละประเทศก าหนดไม่เท่ากันไม่ชั ดเจนแน่นอน 
ส่วนการพิจารณาจากความหนาแน่นของประชากร ซึ่งส่วนใหญ่จะใช้ความเป็นเมืองในประเทศที่
พัฒนาแล้วก็มีข้อควรระวังเมื่อมาใช้ในประเทศก าลังพัฒนาเพราะในพ้ืนที่ชนบทของประเทศก าลัง
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พัฒนาบางแห่งจะมีความหนาแน่นของประชากรสูงมาก นอกจากนี้ยังมีเรื่องของขนาดพ้ืนที่ที่ ใช้เป็น
ตัวหาร เพ่ือหาความหนาแน่นอีกด้วย 

2) ความแตกต่างด้านนิ เวศวิทยา พิจารณาจากลักษณะพ้ืนที่ โดยรอบ 
(Hinterland) ของชุมชน โดยมีหลักว่า ถ้าเป็นชุมชนชนบท พ้ืนที่โดยรอบจะเล็กและไม่ได้รับการ
พัฒนา ถ้าเป็นชุมชนเมือง พ้ืนที่โดยรอบจะใหญ่และได้รับการพัฒนาพ้ืนที่โดยรอบ หรือ Hinterland 
สามารถอธิบายได้โดยการมองจากทางด้านประชากรและนิเวศวิทยา ซึ่งเกี่ยวข้องกับค าถามเกี่ยวกับ
จ านวนผู้อาศัยอยู่ในพื้นท่ีที่อยู่รอบชุมชน ขนาดและรูปร่างของพ้ืนที่โดยรอบนั้น 

การแบ่งประเภทชุมชนโดยพิจารณาจากลักษณะของบริเวณโดยรอบจ าเป็นต้องดู
ความสัมพันธ์ของประชากรที่อยู่ในบริเวณโดยรอบกับในชุมชนที่ก าลังพิจารณาอยู่ ความสัมพันธ์อาจ
อยู่ใน 3 ลักษณะ ดังต่อไปนี้ 

1)  มีการแลกเปลี่ยนระหว่างชุมชนกับพ้ืนที่โดยรอบ ซึ่งอาจแสดงด้วยการเดิน
ทางเข้ามาซื้อของเป็นครั้งคราว เยี่ยมเยือนเพ่ือนฝูงที่อาศัยอยู่ในชุมชน และการใช้ สิ่งอ านวยความ
สะดวกของชุมชนศูนย์กลางโดยประชากรที่มาจากพ้ืนที่โดยรอบ 

2)  มีความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ ซึ่งหมายถึงการพ่ึงพาทางเศรษฐกิจระหว่าง
เมืองกับพื้นท่ีโดยรอบที่ท าการค้าอุตสาหรรม และเกษตรกรรมอยู่ 

3)  เกี่ยวข้องกับอิทธิพล (Influence) เนื่องจากการเกิดขึ้นของสื่อสารมวลชน 
ชุมชนเมืองจึงมักมีอิทธิพลแผ่ไกลเป็นบริเวณกว้าง ในเรื่องเกี่ยวกับค่านิยม ทัศนคติ และความรู้ 
(Poplin, 1972 อ้างถึงใน ปาริชาติ วลัยเสถียร (2543)) 

2.2.5 หน้าที่ของชุมชน 
นักพัฒนาและผู้ เกี่ยวข้องต้องเข้าใจชุมชน เพราะขบวนการหรือการเข้าถึงชุมชน 

ตลอดจนการพัฒนากิจกรรมในชุมชนนั้นย่อมก่อให้เกิดผลทั้งทางบวกและทางลบ เพราะชุมชนก็
เสมือนสิ่งมีชีวิต มีการเปลี่ยนแปลงเคลื่อนไหวอย่างมีชีวิตตลอดเวลา 

ไพรัตน์ เดชะรินทร์ (2510) ได้กล่าวถึงหน้าที่ของชุมชนไว้ 4 ประการ มีสาระส าคัญ ดังนี้ 
1) การบริการข้ันต้นส าหรับสมาชิกในชุมชน เช่น สถานีอนามัย สถานพยาบาล 

โรงเรียน สถาบันทางศาสนา เป็นต้น 
2) จัดให้มีสิ่งอ านวยความสะดวกเบื้องต้นส าหรับสมาชิก เช่น ถนน น้ าดื่ม น้ า

ใช้ ไฟฟ้า สถานที่พักผ่อนหย่อนใจ และสนามกีฬา เป็นต้น 
3) จัดให้มีหน่วยการปกครองท้องถิ่น เพ่ือที่จะได้ท าหน้าที่เป็นผู้จัดระเบียบ

ชุมชน เป็นตัวแทนของสมาชิกในชุมชน ที่จะตัดสินในการกระท าสิ่งต่างๆเพ่ือประโยชน์โดยส่วนร่วม 
4) จัดให้มีการรักษาคุ้มครองสวัสดิภาพของสมาชิกทั้งชีวิตและทรัพย์สิน 
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2.3 แนวคิดการจัดการทรัพยากรประมงโดยชุมชน  
2.3.1 ทรัพยากรประมงและประเภทของทรัพยากรประมง 

ทรัพยากรประมง (Fishery Resources) หมายถึง บรรดาชลสมบัติที่เกิดขึ้นเองโดย
ธรรมชาติและเป็นประโยชน์กับมนุษย์ทั้งทางตรงและทางอ้อม ชลสมบัติเหล่านี้หมายถึง สัตว์น้ า
ทั้งหลายที่มนุษย์น ามาใช้ประโยชน์ ซึ่งในมาตรา 4 ในพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ได้ระบุ
ไว้ว่าสัตว์น้ าหมายถึง ปลา เต่า กระ กุ้ง ปู แมงดา สัตว์น้ าจ าพวกเลื้อยคลาน รวมทั้งไข่ของสัตว์เหล่านี้
ทุกชนิด สัตว์จ าพวกเลี้ยงลูกด้วยนม สัตว์น้ าจ าพวกหอย และหมายความรวมถึงสัตว์น้ าอ่ืนๆ ที่อาศัย
อยู่ในน้ าตามท่ีได้มีพระราชกฤษฎีการะบุชื่อ (รวมกฎหมายสิ่งแวดล้อม, 2538) นอกจากนี้ยังรวมถึงพืช
น้ าต่างๆ และทรัพยากรอ่ืนๆ ที่เข้ามามีปฏิสัมพันธ์กับทรัพยากรในน้ าเชิงนิเวศวิทยา หากแบ่งตาม
แหล่งที่อยู่ของทรัพยากร ทรัพยากรประมงสามารถแบ่งได้เป็น 3 กลุ่มคือ ทรัพยากรประมงน้ าจืด 
ทรัพยากรประมงน้ ากร่อย ทรัพยากรประมงน้ าเค็ม (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 2531) 

ทรัพยากรประมงเป็นทรัพยากรที่มีลักษณะเฉพาะตัว คือเป็นสาธารณสมบัติ (Commen 
Property) ทุกคนจึงมีเสรีภาพในการที่จะเข้าไปเก็บเกี่ยวใช้ประโยชน์จากทรัพยากรนี้หรือเป็น
ทรัพย์สินที่เปิดส าหรับทุกคน (Open Access Resources) และเป็นทรัพยากรที่สามารถสร้างทดแทน
ได้ (Renewable Resources) (วิทย์ ธารชลานุกิจ 2529) ทรัพยากรประมงให้โอกาสแก่ทุกคนที่อยู่ใน
ชุมชนหรือกลุ่มคนท ามาหากิน อาจจะเปิดโอกาสให้ทุกคนที่ต้องการอาศัยทรัพยากรในการยังชีพเข้า
ใช้สอยทรัพยากรไม่มีเขตแดนที่จ ากัด จึงเป็นผลให้เกิดการแข่งขันกันมากในระหว่างผู้ประกอบอาชีพ
ประมง (Pearse, Peter H; 1981 : อ้างถึงใน พิภพ เหล่าพัดจัน (2534)) ชาวประมงจะแข่งขันจับสัตว์
น้ าให้ได้มากที่สุดในปัจจุบันโดยไม่ค านึงถึงการปล่อยสัตว์น้ าไว้ให้เจริญเติบโตในอนาคต เพราะไม่
มั่นใจว่าสัตว์น้ าที่ปล่อยให้มีการเจริญเติบโตนั้นใครจะเป็นผู้ได้รับประโยชน์ (กังวาลย์  จันทรโชติ 
2534) 

การอนุรักษ์ทรัพยากรประมง (Fisheries Conservation) หมายถึงกระบวนการจัดการ
ของมนุษย์ที่มีต่อทรัพยากรประมง เพ่ือให้มนุษย์สามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรนั้นได้อย่างยั่งยืน
ตลอดไป 

Ross (1997) ซึ่งกระบวนการจัดการนั้นอาจส่งผลทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อทรัพยากร
ประมง เช่น การออกกฎเกณฑ์ทางการประมง เพ่ือควบคุมหรือจ ากัดการจับสัตว์น้ าหรือการปกป้อง
ถิ่นที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ าไม่ให้ถูกท าลายหรือเสื่อมโทรมโดยการควบคุมจ ากัดปัญหามลพิษทางน้ าหรือ
การแพร่พันธุ์สัตว์น้ าลงสู่แหลงน้ าสาธารณะ เพ่ือเพ่ิมความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรประมงให้แก่
แหล่งน้ า 

ทรัพยากรสัตว์น้ าเป็นอาหารโปรตีนส าคัญส าหรับประชากรโลก มีสัดส่วนร้อยละ 16 
ของแหล่งโปรตีนจากสัตว์ การเพ่ิมขึ้นของประชากรท าให้มีการบริโภคทรัพยากรสัตว์น้ ามากขึ้น โดย
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เพ่ิมจาก 40 ล้านตันในปี พ.ศ. 2523 เป็น 86 ล้านตันในปี พ.ศ. 2541 และคาดว่าปริมาณการบริโภค
สัตว์น้ าในโลกจะสูงขึ้นถึง 110 ล้านตันในปี พ.ศ. 2553 (Tidwel J.H. and G.L. 2002) จึงถือเป็น
ความรับผิดชอบรวมกันในการช่วยกันอนุรักษ์ทรัพยากรประมงของทุกชนชาติในโลก  

วิชัย เทียนน้อย (2542) ได้แบ่งทรัพยากรสัตว์น้ าไว้ตามถ่ินที่อยู่อาศัย 3 ประเภท คือ 
1) แพลงตัน (Plankton) หรือไรน้ า เป็นสิ่งมีชีวิตชั้นต่ าที่อาศัยอยู่ในน้ ามีทั้งพืชและสัตว์ 

จะล่องลอยไปตามกระแสน้ า โดยสัตว์อ่ืนๆ จะใช้เป็นอาหารในการด ารงชีพ ดังจะสังเกตเห็นว่าตาม
แหล่งน้ าที่แพลงตันอุดมสมบูรณ์จะมีสัตว์น้ าอาศัยอยู่ร่วมกันชุกชุม การด ารงชีวิตของแพลงตันจะใช้
พลังงานจากแสงอาทิตย์และอาหารที่กินได้จากน้ า แพลงตันพืชจะเจริญเติบโตโดยการสังเคราะห์แสง 
และแพลงตันสัตว์จะใช้แพลงตันพืชเป็นอาหาร ส่วนแพลงตันสัตว์ก็จะเป็นอาหารของสัตว์น้ าชนิดอ่ืน
ต่อไป 

2) เนคตัน (Necton) เป็นสิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยู่ในน้ าที่ส าคัญที่สุด เมื่อเปรียบเทียบกับ
กลุ่มอ่ืนๆซึ่งประกอบด้วยปลาชนิดต่างๆ สัตว์น้ าเลี้ยงลูกด้วยนมได้แก่ วาฬ โลมา แมวน้ า สิงโตทะเล 
และสัตว์น้ าที่ไม่มีกระดูกสันหลัง เช่น หมึก แมงกะพรุน เป็นต้น สัตว์น้ าเหล่านี้นอกจากจะเป็นอาหาร
แล้วยังน ามาใช้ประโยชน์ด้านอื่นอีก  

3) เบนโธส (Benthos) เป็นสัตว์น้ าที่อาศัยอยู่ตามพ้ืนล่าง หรือใกล้กับท้องน้ า ได้แก่ กุ้ง 
เต่า ปู หอย ปะการัง เป็นต้น สัตว์น้ าเหล่านี้มนุษย์จะน ามาใช้เป็นอาหาร แต่บางชนิดน ามาใช้เป็น
เครื่องประดับภายในบ้านหรือประดับธรรมชาติของท้องทะเลให้สวยงาม เช่น ปะการัง 

สามารถสรุปได้ว่า จากประเภทของทรัพยากรประมง ทรัพยากรประมงจะเป็นสิ่งมีชีวิต
ชั้นต่ าที่มีทั้งพืชและสัตว์ที่อาศัยอยู่ในน้ าซึ่งเป็นอาหารของสัตว์น้ าและปลาชนิดต่างๆ ตลอดจนสัตว์
เลี้ยงลูกด้วยนมและสัตว์ไม่มีกระดูกสันหลัง ซึ่งมนุษย์น ามาใช้เป็นอาหาร เครื่องประดับ เครื่องนุ่งห่ม 
เป็นต้น 

สาเหตุและปัญหาที่ท าให้ทรัพยากรประมงลดน้อยลง 
สุชาติ สุขคง (2531) ได้กล่าวว่า สาเหตุและปัญหาที่ท าให้ทรัพยากรประมงลดน้อยลง 

ประกอบด้วย 
1. ภาวการณ์จับปลาเกินควร 
2. ภาวะน้ าเสีย น้ าเสียเกิดจากแหล่งชุมชน โรงงานอุตสาหกรรมคราบน้ ามัน เหมืองแร่ 

และอ่ืนๆ 
3. ป่าชายเลนและปะการังถูกท าลาย 
4. อัตราการเติบโตของประชากร 
5. วิธีการท าการประมง เช่น การใช้อวนลากหน้าดิน เป็นต้น 
6. สาเหตุอ่ืนๆ เช่น การใช้ระเบิด หรือสารพิษในการท าการประมง 
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จากสาเหตุข้างต้นสรุปได้ว่า สาเหตุที่ท าให้ทรัพยากรประมงลดลงเกิดจากหลายปัจจัย 
ซึ่งล้วนแต่เป็นฝีมือมนุษย์ ได้แก่ อัตราการเพ่ิมของประชากรอย่างรวดเร็ว จึงต้องการอาหารโปรตี น 
จากสัตว์น้ าเพ่ิมมากขึ้น ท าให้เกิดสภาวะการจับปลาเกินศักย์การผลิต รวมทั้งการเกิดภาวะน้ าเสียและ
ท าลายแหล่งอาหารของสัตว์น้ า 

 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติจ า เป็นต้องค านึงถึงคุณลักษณะพิเศษของ

ทรัพยากรธรรมชาติแต่ละประเภท เพ่ือให้เกิดรูปแบบการจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะ
ทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นสาธารณสมบัติ (common property resources) ได้แก่ สัตว์ป่า ป่าไม้ ทุ่ง
หญ้า และทรัพยากรประมง เป็นต้น ซึ่งเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่ก่อให้เกิดประโยชน์ร่วมกันทั้ง
ทางตรงและทางอ้อมต่อทุกคนในสังคม โดยมีคุณลักษณะเฉพาะร่วม 2 ลักษณะ คือ การควบคุมหรือ
การจ ากัดการเข้าถึงทรัพยากรเป็นสิ่งที่ยากล าบาก (the difficulty of exclusion) และการเข้าร่วมใช้
ทรัพยากรธรรมชาติของแต่ละบุคคลจะไปลดสิ่งที่ควรจะได้ของบุคคลอ่ืน (subtractability) (Feeny 
และคณะ, 1990 ; Berkes และ Kislalioglu, 1993 ; Willmann, 1993 ; Feeny, 1994 ; Berkes, 
1994 อ้างถึงใน ณรงค์ชัย เจริญรุจิทรัพย์ (2542)) 

การจัดการทรัพยากรที่เป็นสาธารณสมบัติจะประสบความส าเร็จได้นั้น ต้องเป็นการ
จัดการที่ไม่ท าให้เกิดการใช้ประโยชน์มากเกินควร และต้องสามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดจากคุณลักษณะ
ความเป็นสาธารณสมบัติได้ทั้ง 2 คุณลักษณะ คือ การสร้างกลไกทางกฎหมายเพ่ือควบคุมการเข้าถึง
ทรัพยากร เป็นวิธีการแก้ปัญหาการเข้าถึงทรัพยากรอย่างไม่จ ากัด (the exclusion problem) และ
การก าหนดกฎหมายเพ่ือควบคุมระดับการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่อนุญาตแก่ผู้ใช้ทรัพยากร เป็น
การแก้ปัญหาการแข่งขันแย่งชิงทรัพยากรซึ่งการใช้ของบุคคลหนึ่งไปลดสิ่งที่ควรจะได้รับของบุคคลอื่น 
(subtractability problem) (Feeny, 1994 อ้างถึงใน ณรงค์ชัย เจริญรุจิทรัพย์ (2542)) 

ดังนั้นการจัดการทรัพยากรที่เป็นสาธารณสมบัติ ระบบสิทธิในทรัพย์สิน (property 
rights) จึงเป็นรูปแบบที่ก าหนดขึ้นในการจัดตั้งสถาบันการจัดการ ( institutional arrangement) 
เพ่ือก าหนดว่าบุคคลใดสามารถที่เข้าควบคุมการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากทรัพยากร โดยรูปแบบ
ทั่วไปของสิทธิในทรัพย์สินมี 4 รูปแบบ คือ (Berkes และ Kislalioglu, 1993 ; Berkes, 1994 ; 
Feeny, 1994 อ้างถึงใน ณรงค์ชัย เจริญรุจิทรัพย์ (2542)) 

1.  ทรัพยากรที่ให้เข้าถึงอย่างเสรี (open access) เป็นลักษณะที่มิได้มีการมอบสิทธิใน
ทรัพยากรให้ผู้ใดทั้งสิ้น ไม่มีการเกิดรูปแบบในการจัดการ ท าให้การเข้าถึงและใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรจึงเป็นไปอย่างเสรีและเปิดให้กับทุกคน 
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2.  ทรัพยากรที่เป็นของชุมชน (communal property) เป็นทรัพยากรที่ถูกควบคุมโดย
ชุมชนของผู้ใช้ทรัพยากรที่มีลักษณะเหมือนกัน โดยชุมชนเป็นผู้จ ากัดการเข้าไปเก็บเกี่ยวทรัพยากร
ของคนอ่ืนๆ และจัดการใช้ทรัพยากรในหมู่สมาชิกในชุมชน จึงเป็นลักษณะที่ชุมชนมีสิทธิในทรัพยากร
นั้นๆ 

3.  ทรัพยากรที่เป็นของบุคคลหรือเอกชน (private property) เป็นการมอบสิทธิให้กับ
บุคคลหนึ่งบุคคลใด ซึ่งมีสิทธิในการใช้ประโยชน์ การจัดการทรัพยากรเพ่ือผลประโยชน์ใดๆ และการ
โอนขายหรือให้แก่บุคคลอื่นได้ โดยทั่วไปทรัพยากรที่เป็นของบุคคลหรือเอกชน เป็นสิทธิที่อยู่ในความ
ดูแลและมีกฎหมายบังคับใช้โดยรัฐ 

4.  ทรัพยากรที่ เป็นของรัฐ (state property) เป็นทรัพยากรที่รัฐมีอ านาจเหนือ
ทรัพยากร การควบคุมและจัดการทรัพยากรในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์อยู่ภายใต้อ านาจของรัฐ 

 
รูปแบบของสิทธิในทรัพย์สินที่นิยมน ามาใช้โดยทั่วไปในการจัดการทรัพยากรเพ่ือ

แก้ปัญหาการใช้ประโยชน์มากเกินควรและความเสื่อมโทรมของทรัพยากร ตามแนวคิดที่เสนอโดย 
Hardin ใน The tragedy of the commons มี 2 รูปแบบ คือ (Feeny, 1994 ; Promthem, 1996 
อ้างถึงใน ณรงค์ชัย เจริญรุจิทรัพย์ (2542)) 

1.  การมอบทรัพยากรให้เป็นของบุคคลหรือเอกชน  
เป็นรูปแบบที่มีพ้ืนฐานแนวคิดที่ว่า การจัดการภายใต้บุคคลหรือเอกชนเป็นเจ้าของ 

สามารถท าให้เกิดการใช้ทรัพยากรที่ยั่งยืนได้ โดยผู้เป็นเจ้าของจะเกิดความรับผิดชอบและมุ่งคิด
วิธีการอย่างฉลาดในการจัดการที่เกิดผลประโยชน์สูงสุดและคงอยู่ยาวนาน โดยปราศจากความเสื่อม
โทรมของทรัพยากร เพ่ือสามารถให้ผลประโยชน์แก่ตนตลอดไป 

2.  การมอบทรัพยากรให้อยู่ภายใต้อ านาจของรัฐ 
เป็นรูปแบบส าหรับทรัพยากรที่ไม่สามารถจะก าหนดหรือมอบสิทธิให้บุคคลหนึ่ง

บุคคลใด เป็นผู้ควบคุมการเข้าถึงและการใช้ประโยชน์หรือเป็นเจ้าของได้ ทั้งนี้เนื่องจากเป็นทรัพยากร
ทีม่ีคุณลักษณะเป็นสาธารณสมบัติ ที่ให้ผลประโยชน์แก่ทุกคนและส่วนร่วม จึงมีพ้ืนฐานการเปิดกว้าง
ให้ทุกคนมีสิทธิในการเข้าไปใช้ประโยชน์อย่างเสรี ไม่สามารถจัดการโดยการมอบสิทธิในทรัพย์สินของ
ทรัพยากรให้เป็นบุคคลได้ และหากขาดการจัดการแล้วความเสื่อมโทรมของทรัพยากรจะเกิดขึ้ นใน
ที่สุด ดังนั้นจึงมีแนวคิดว่าทรัพยากรที่เป็นสาธารณะสมบัติ จะเกิดความยั่งยืนได้ควรมีรูปแบบการมอบ
สิทธิในทรัพยากรให้เป็นของรัฐ โดยรัฐมีอ านาจในการควบคุมและจัดการการเข้าถึงและการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากร เพ่ือให้เกิดผลประโยชน์ที่จะได้รับจากการใช้ทรัพยากรอย่างยุ ติธรรม เกิด
ความยั่งยืนของทรัพยากรและเป็นผลดีต่อสังคมโดยรวม 
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อย่างไรก็ตามจากรูปแบบของสิทธิในทรัพย์สินของทรัพยากรข้างต้น จะเห็นได้ว่า
ระบบการจัดการที่เกิดกับทรัพยากรที่เป็นของชุมชน ไม่ได้กล่าวเสนอไว้เป็นแนวคิดการจัดการ
ทรัพยากร ฉะนั้นทรัพยากรที่เป็นของชุมชน จึงต้องประสบกับการใช้ที่มากเกินควรและเกิดความเสื่อม
โทรมของทรัพยากรเช่นเดียวกับทรัพยากรที่เปิดให้เข้าถึงอย่างเสรี (Berkes และ Kislalioglu, 1993 ; 
Willmann, 1993 ; Feeny, 1994 ; Promthep, 1996 อ้างถึงใน ณรงค์ชัย เจริญรุจิทรัพย์ (2542))  

แนวทางการจัดการทรัพยากรที่เป็นสาธารณสมบัติที่ผ่านมา ได้มองข้ามการจัดการที่
เกิดขึ้นจากการร่วมกันจัดการทรัพยากรโดยผู้ใช้ในท้องถิ่นที่มีการก าหนดกฎระเบียบที่เป็นจารีต
ประเพณีของท้องถิ่น (traditional regulations) และเกิดการมีส่วนร่วมของคนในท้องถิ่นในการ
บังคับใช้กฎระเบียบของพวกเขาเอง (participation enforcement) ซึ่งสามารถประสบผลส าเร็จ
อย่างราบรื่น และเกิดความยั่งยืนของทรัพยากรมาเป็นเวลายาวนาน ดังนั้นจึงได้เกิดแนวคิดในการ
จัดการทรัพยากรที่เป็นสาธารณสมบัติใหม่ขึ้น โดยมีรากฐานจากระบบการจัดการทรัพยากรที่เป็น
จารีตประเพณีของชุมชน ที่เกิดการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและปฏิบัติร่วมกันของชุมชนเป็นหลัก
ส าคัญ ที่เรียกว่า การจัดการทรัพยากรโดยชุมชน (Berkes, 1994 ; Promthep, 1996 อ้างถึงใน 
ณรงค์ชัย เจริญรุจิทรัพย์ (2542)) 

 
2.4 แนวคิดการจัดการประมงโดยชุมชน 

จากแนวคิดเรื่องระบบสิทธิในทรัพย์สินที่กล่าวมาแล้ว ทรัพยากรประมงนับเป็น
ทรัพยากรที่เป็นสาธารณสมบัติ (common property fisheries resource) ที่ไม่มีผู้ใดเป็นเจ้าของ
และเปิดให้ทุกคนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรประมงได้อย่างเสรี (open access 
fishery) หากขาดการจัดการเพ่ือแก้ไขปัญหาของคุณลักษณะความเป็นสาธารณสมบัติของทรัพยากร
ประมงแล้ว สภาพการใช้ประโยชน์ที่มากเกินควรและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรประมงจะเกิดขึ้น
ในที่สุด ฉะนั้นในหลายประเทศโดยเฉพาะประเทศก าลังพัฒนารวมทั้งประเทศไทยได้มีแนวทางการ
จัดการทรัพยากรประมงที่รัฐเป็นผู้ด าเนินการ โดยรัฐมีบทบาทและอ านาจหน้าที่ในการควบคุมและ
จัดการทรัพยากรประมง เพ่ือให้การใช้ทรัพยากรประมงเกิดประโยชน์สูงสุด แต่การด าเนินงานตาม
มาตรการต่างๆของรัฐในประเทศก าลังพัฒนา ไม่สามารถที่จะท าให้เกิดผลในทางปฏิบัติได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ (Tahaya 1993) เนื่องจากข้อจ ากัดของรัฐในการด าเนินงานด้านบุคลากรเครื่องมือและ
งบประมาณ และการไม่มีส่วนร่วมในการก าหนดและใช้มาตรการโดยชาวประมง (Tokrisna,1997 
อ้างถึงใน เทพ เมนะเศวต (2537)) จากการขาดประสิทธิภาพในการจัดการทรัพยากรประมงโดยรัฐ 
ส่งผลให้เกิดผลกระทบต่อวิถีชีวิตของชาวประมงเอง โดยเฉพาะทรัพยากรประมงชายฝั่งทะเลที่เป็น
ทรัพยากรที่เป็นทรัพยากรส าคัญส าหรับกลุ่มชาวประมงพ้ืนบ้าน ที่มีวิถีชีวิตต้องพ่ึงพาทรัพยากร
ประมงในการด ารงชีพ ดังนั้นจึงได้มีแนวคิดใหม่ในการจัดการทรัพยารกรประมงที่มีประสิทธิภาพ 
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ก่อให้เกิดความยั่งยืนของทรัพยากรประมง โดยได้หันมาค านึงถึงความส าคัญของชุมชนต่อการเข้ามา
ด าเนินการจัดการทรัพยากรประมงในท้องถิ่น ซึ่งมีรากฐานมาจากระบบการจัดการทรัพยากรประมงที่
เป็นจารีตประเพณีของชุมชนดังกล่าว แนวคิดใหม่ดังกล่าวคือ การจัดการประมงโดยชุมชน (ณรงค์ชัย 
เจริญรุจิทรัพย์ 2542) 

อธิบายความหมาย 
มะลิ บุณยรัตผลิน (2545) ได้ให้ความหมายของการจัดการประมงโดยชุมชน 

(Community based fishery management) ไว้ว่า หมายถึง กระบวนการที่เกี่ยวข้องกับชุมชนชาว
ชนบทในการจัดการประมงและทรัพยากรประมงที่ชุมชนชาวประมงเหล่านี้ร่วมกันใช้ประโยชน์อยู่ ถ้า
ชาวประมงได้มีส่วนร่วมรับผิดชอบในการจัดการประมง ผลประโยชน์ที่ได้รับนั้น จะเห็นได้อย่างชัดเจน 
มีความเป็นจริงมากขึ้น เกิดความเสมอภาค ผลผลิตก็จะขายได้ในราคาที่สูงขึ้น การประเมินผลใน
ภาพรวมก็มีความจ าเป็น ระบบนิเวศน์ที่เสื่อมโทรมไปแล้วนั้นก็จะสามารถฟ้ืนฟูขึ้นมาได้ การมีระบบ
ควบคุมการใช้หรือไม่ใช้ทรัพยากร จะท าให้ทรัพยากรนั้นสามารถฟ้ืนตัวได้อย่างรวดเร็ว และสามารถ
เกิดความอุดมสมบูรณ์ขึ้นมาใหม่ได้ นอกจากนี้ จะท าให้ชุมชนชาวประมงมีความระมัดระวังมากยิ่งขึ้น 
ส่งผลให้เกิดการรักษาทรัพยากรเพ่ือให้สามารถถูกใช้ได้อย่างยั่งยืน และปรับปรุงให้มีชีวิตความเป็นอยู่
ดีขึ้น และสิ่งเหล่านี้สามารถใช้ได้ต่อไปถึงรุ่นลูกรุ่นหลาน  

สกุล สุพงษ์พันธ์ (2546) ได้สรุปหลักการพ้ืนฐานของการจัดการประมงโดยชุมชน
แบ่งเป็น 5 หัวข้อ คือ 

1.  ความมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ (Empowerment) ของชุมชนท้องถิ่น และ
ชุมชนชาวประมงท้องถิ่นหรือองค์กรท้องถิ่นควรมีขีดความสามารถในการร่วมกับองค์กรของรัฐในการ
ปฏิบัติการควบคุมการใช้ทรัพยากรอย่างถูกวิธี ซึ่งจะท าให้มีหลักประกันความมั่นคงทางอาหารมีชีวิต
ความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน 

2.  ความเสมอภาค (Equity) หลักการของความเสมอภาคเชื่อมโยงกับหลักการของ
การมสี่วนร่วมในการปฏิบัติการ ความเสมอภาคหมายถึงความมีโอกาสเท่าเทียมกันในการใช้ทรัพยากร
ในระหว่างประชาชน และในระดับชั้นของประชาชน ความเสมอภาคนั้นจะท าให้ชาวประมงพ้ืนบ้านมี
โอกาสได้ใช้ทรัพยากรอย่างเท่าเทียมกัน ซึ่งจะส่งผลให้เกิดการพัฒนา การป้องกันรักษาและบริหาร
จัดการทรัพยากรประมงชายฝั่ง ความเสมอภาคยังหมายความรวมถึง ความเท่าเทียมระหว่าง
ชาวประมงในปัจจุบันและลูกหลานของชาวประมงในอนาคตอีกด้วย ซึ่งจะได้ระบบที่เป็นหลักประกัน
ในการป้องกันและอนุรักษ์ทรัพยากรประมงชายฝั่ง เพ่ือการใช้ประโยชน์ในอนาคต 

3.  การรักษาสภาพแวดล้อมและการพัฒนาที่ยั่งยืน (Ecological soundness and 
sustainable development) การจัดการประมงโดยชุมชนนั้นยังต้องค านึงถึงการสนับสนุนเทคโนโล
ยีและการปฏิบัติการที่ไม่เพียงแต่จะให้ผลดีทางด้านสังคม วัฒนาธรรมและความต้องการเชิงเศรษฐกิจ
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เท่านั้นแต่ยังเป็นผลดีในเชิงนิเวศวิทยาอีกด้วย การพัฒนาที่ยั่งยืนควรพิจารณาร่วมกับสภาวะและ
ธรรมชาติของสิ่งแวดล้อมและทางด้านอ่ืนๆในรูปแบบของการบูรณาการซึ่งจะส่งผลดีต่อประชากรผู้
อยู่อาศัยในปัจจุบันและอนาคต 

4.  ให้ความส าคัญต่อสินค้าพ้ืนเมืองและภูมิปัญญาท้องถิ่น การจัดการประมงโดย
ชุมชนยังค านึงถึงคุณค่าภูมิปัญญาชาวบ้านหรือภูมิปัญญาท้องถิ่น และผลิตภัณฑ์หรือสินค้าประมง
พ้ืนบ้านซึ่งความรู้ต่างๆ เหล่านี้จักต้องน ามาปรับปรุงและอบรม เพ่ือเพ่ิมขยายให้มีความรู้โดยทั่วกัน
ภายในโครงการและหรือระหว่างโครงการอ่ืนๆ 

5.  ความเท่าเทียมกันทางเพศ (Gender fairness) การจัดการประมงโดยชุมชน
ค านึงถึงบทบาทในท้องถิ่น ความเท่าเทียมกันระหว่างชายและหญิง การสนับสนุนให้มีโอกาสเท่าเทียม
กันทั้งสองเพศในการมีส่วนร่วมในการจัดการประมงและอ่ืนๆ 

ในหลักการของการจัดการประมงโดยชุมชน สิ่งที่เป็นหลักส าคัญท่ีจะก่อให้เกิดระบบ
การจัดการประมงโดยชุมชนขึ้น คือ การกระจายอ านาจจากรัฐสู่ประชาชนในท้องถิ่นหรือการจัดการ
จากล่างสู่บน เพ่ือให้เกิดการจัดการด้วยตนเองและการมีส่วนร่วมของชาวประมงและองค์กรประมง 
ณรงค์ชัย เจริญรุจิทรัพย์ (2542) ดังนั้น เพ่ือให้เกิดความเข้มแข็งของชาวประมงและองค์กรประมงให้
สามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดการประมงจึงเป็นสิ่งส าคัญในการด าเนินงานให้เกิดการพัฒนา 
ซึ่งมีลักษณะการเข้ามามีส่วนร่วมตามแนวคิดการมีส่วนร่วมใน 2 ประการพื้นฐาน คือ 

1.  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (decision – making ) ในการก าหนดกฎระเบียบ
มาตรการและวิธีการปฏิบัติ รวมทั้งการตัดสินใจในการแบ่งสันปันส่วนในผลประโยชน์จากทรัพยากร
ประมงภายในหมู่ชาวประมงที่เป็นสมาชิกของชุมชน 

2.  การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน (implementation) การควบคุมและตรวจตรา 
เฝ้าระวัง และติดตามผลตามกฎระเบียบ มาตรการในการจัดการทรัพยากรประมงของชุมชน 

ดังนั้นการจัดการประมงโดยชุมชน ชาวประมงและองค์กรชาวประมงจึงมีบทบาท
เป็นทั้งผู้วางแผนงาน ผู้ปฏิบัติงานและผู้ติดตามผลการปฏิบัติงานในตัวเองตามแนวทางของกิจกรรม
การจัดการทรัพยากรประมง (Hotta, 1993 อ้างถึงใน ณรงค์ชัย เจริญรุจิทรัพย์ (2542)) การจัดการ
ประมงโดยชุมชนจึงเป็นความพยายามด าเนินการ เพ่ือให้เกิดกิจกรรมการมีส่วนร่วมของชาวประมง
และองค์กรชาวประมง ในการวางแผนงานและปฏิบัติงานในการจัดการทรัพยากรประมง (Pomeroy, 
1994 อ้างใน ณรงค์ชัย เจริญรุจิทรัพย์ (2542)) 
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2.5 สรุปแนวความคิดและทฤษฎี 
2.5.1 แนวคิดการมีส่วนร่วม  

การมีส่วนร่วมของประชาชน  คือ กระบวนการที่ประชาชน หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ได้มีโอกาสมีส่วนเกี่ยวข้องในขั้นตอนต่างๆ และใช้ความพยายามบางอย่างส่วนตัว เช่น ความคิด 
ความรู้ ความสามารถ แรงงาน ตลอดจนทรัพยากรของตน ในการ เริ่มต้นตั้งแต่การ วางแผน    
ปรึกษาหารือร่วมกันเพ่ือวิเคราะห์หรือชี้ชัดตัวปัญหา วิเคราะห์จัดล าดับความส าคัญของปัญหา วิธีการ
แก้ไขปัญหา ไปจนถึงการลงมือปฏิบัติตามแผนและการประเมิน เพ่ือให้งานหรือภารกิจดังกล่าว
สามารถส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมายหรือได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งอาจจะไม่จ าเป็นที่จะต้องอยู่ในรูป
ของเงิน วัตถุสิ่งของ แต่อาจเป็นความสุข ความพอใจในสภาพของความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นก็ได้ ทั้งนี้มี มิติ 
ที่ต้องพิจารณา 3 ด้าน ได้แก่  

1. การมีส่วนร่วมเกิดขึ้นได้อย่างไร  
การมีส่วนร่วมเกิดจากการได้รับแรงกระตุ้น หรือสิ่งเร้าต่างๆ ท าให้เกิดรูปแบบของ

การมีส่วนร่วม ได้แก่ การจัดตั้งกลุ่ม การหาช่องทางในการสร้างความมีส่วนร่วม โดยมีขอบเขตและ
ระยะเวลาในการด าเนินงาน ซึ่งผลของการมีส่วนร่วมจะแตกต่างกันขึ้นอยู่กับความสามารถในการ
ตัดสินใจ และความสัมพันธ์กับกิจกรรมที่ได้เข้าร่วม 

2. มิติ/ระดับของการมีส่วนร่วม มีการจ าแนกประเภทของการมีส่วนร่วมตาม
ขั้นตอนในการพัฒนาเป็น 5 ขั้นตอน โดยแบ่งเป็น 2 ช่วงของการด าเนินกิจกรรม/โครงการ คือ ช่วง
เริ่มต้นโครงการ และช่วงด าเนินโครงการ ซึ่งข้ันตอนทั้ง 5 ขั้นตอน มีรายละเอียด ดังนี้ 

ช่วงเริ่มต้นโครงการ  

 การมีส่วนร่วมในการคิดแก้ไขปัญหาของโครงการอย่างไร (คิดริเริ่มเอง ,  
มีส่วนร่วมให้ความคิดเห็น/ช่วยเหลือ, เป็นผู้มีส่วนร่วมในการปฏิบัติ) 

ช่วงด าเนินโครงการ  

 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการด าเนินโครงการ/กิจกรรม (การระบุ
ปัญหา, ตัดสินใจ, ประชุมพิจารณา) 

 การมีร่วมในการปฏิบัติการ (สนับสนุนด้านทรัพยากร ได้แก่ สนับสนุนด้าน
แรงงาน สนับสนุนวัสดุ/สิ่งของ การบริจาคเงิน, มีส่วนร่วมในการบริหาร
และประสานความร่วมมือ, มีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ) 

 การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (ด้านวัตถุ ด้านสังคม ส่วนบุคคล) 

 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (ติดตามผลการด าเนินงาน และบ ารุงดูแล
รักษา) 
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3. ใครเป็นผู้มีส่วนร่วม แบ่งได้ 2 ประเภทคือ  

 กลุ่มหรือประเภทของผู้มีบทบาทเป็นผู้มีส่วนร่วม  ได้แก่ บุคคลในท้องถิ่น 
ผู้น าท้องถิ่น เจ้าหน้าที่รัฐ และผู้เชี่ยวชาญต่างประเทศ  เป็นต้น 

 คุณลักษณะของผู้มีบทบาทเป็นผู้มีส่วนร่วม  ได้แก่ อายุ เพศ สถานภาพ
ครอบครัว การประกอบอาชีพ ระดับรายได้ และแหล่งที่มา ความถี่ - ห่าง
ของประชากรกับโครงการที่เข้าร่วม สภาพถือครองที่ดิน เป็นต้น 

จากแนวความคิดเกี่ยวกับปัจจัยของการมีส่วนร่วมดังกล่าวข้างต้น สามารถน ามา
สรุปได้ ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม ในการตัดสินใจเข้าไปมีส่วนร่วมในการปฏิบัติและรับผิดชอบ
ของประชาชนในกิจกรรมต่างๆ นั้น มี 4 ปัจจัย ได้แก่ 

 ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ได้แก่ สถานภาพทางสังคม สถานภาพ
ทางเศรษฐกิจ สถานภาพทางอาชีพและท่ีอยู่อาศัย  

 ปัจจัยด้านคุณลักษณะทางสังคม ได้แก่ ความเชื่อ ค่านิยม ประเพณีใน
บุคคลหรือกลุ่ม   

 ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ อายุ เพศ 

 ปัจจัยทางด้านการติดต่อสื่อสาร ได้แก่ การติดต่อสื่อสารมวลชน และสื่อ
บุคคล เป็นต้น 

2.5.2 แนวคิดเก่ียวกับชุมชน 
ชุมชน คือ กลุ่มคนที่อยู่ร่วมกันและมีความสนใจร่วมกันในเรื่องราวต่างๆที่เกิดขึ้น

ภายในกลุ่มคนนั้น แต่มีลักษณะที่เล็กและแคบกว่าสังคม มีความคุ้นเคยและติดต่อกันใกล้ชิดกว่าสังคม 
ซึ่งมีขอบเขตมากพอที่จะอยู่ร่วมกันในชีวิตประจ าวัน โดยชุมชนมีองค์ประกอบ 3 ประการ คือ 

1. ด้านวัตถุและทรัพยากรธรรมชาติหรือภูมิศาสตร์ ได้แก่ สถาบันต่างๆ เช่น วัด 
สถานที่ราชการ บ้านเรือน องค์การรัฐบาลและเอกชน ตลอดจนพืชสัตว์แร่ธาตุต่างๆ ดิน แม่น้ า ล า
คลอง ทะเลสาบ ภูเขา ป่าไม้ เป็นต้น 

2. ด้านคนหรือฐานะหน่วยทางสังคม ได้แก่ จ านวนพลเมือง จ านวนครอบครัว การ
ท ามาหากินของคน ฐานะทางเศรษฐกิจ ระบบการปกครอง ตลอดจนกิจกรรมอ่ืนๆของผู้คนในชุมชน 

3. ด้านจิตใจหรือจิตวิทยาทางวัฒนธรรม ได้แก่ ความร่วมมือ ความเชื่อ ศาสนา เจต
คติแนวความคิด ตลอดจนธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมต่างๆ เป็นต้น 

และจากองค์ประกอบดังกล่าวท าให้ชุมชนแต่ละชุมชนมีความสัมพันธ์หรือลักษณะ
รูปแบบของชุมชนที่แตกต่างกันโดยความสัมพันธ์อาจอยู่ใน 3 ลักษณะ ดังต่อไปนี้ 
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1. มีการแลกเปลี่ยนระหว่างชุมชนกับพ้ืนที่โดยรอบ เช่น การเยี่ยมเยือน การใช้สิ่ง
อ านวยความสะดวกของชุมชนศูนย์กลางโดยประชากรที่มาจากพ้ืนที่โดยรอบ  

2. มีความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ เช่น การพ่ึงพาเมืองการค้าอุตสาหกรรม และ
เกษตรกรรม 

3. การเกี่ยวข้องกับอิทธิพล เนื่องจากการเกิดขึ้นของสื่อสารมวลชน ชุมชนเมืองจึง
มักมีอิทธิพลแผ่ไกลเป็นบริเวณกว้าง ในเรื่องเกี่ยวกับค่านิยม ทัศนคติ และความรู้ 

2.5.3 แนวคิดการจัดการทรัพยากรประมงและการจัดการประมงโดยชุมชน  
ทรัพยากรธรรมชาติเป็นสาธารณสมบัติ กล่าวคือเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่เกิดจาก

การประโยชน์ร่วมกันทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อทุกคนในสังคมและมีคุณลักษณะเฉพาะร่วม 2 
ลักษณะ คือ การควบคุมหรือจ ากัดการเข้าถึงทรัพยากรเป็นสิ่ งที่ยากล าบาก และการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นสาธารณสมบัติของแต่ละบุคคล จะท าให้ความสามารถในการใช้ หรือสิ่งที่
บุคคลอื่นอื่นควรจะได้รับลดลง ดังนั้นจึงมีการก าหนดรูปแบบทั่วไปของสิทธิในทรัพย์สิน ส าหรับจัดตั้ง
สถาบันการจัดการ เพ่ือก าหนดว่าบุคคลใดสามารถที่เข้าควบคุมการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากร โดยรูปแบบทั่วไปของสิทธิในทรัพย์สินมี 4 รูปแบบ คือ ทรัพยากรที่ให้เข้าถึงอย่างเสรี , 
ทรัพยากรที่เป็นของชุมชน, ทรัพยากรที่เป็นของบุคคลหรือเอกชน และทรัพยากรที่เป็นของรัฐ แต่
รูปแบบของสิทธิในทรัพย์สินที่นิยมน ามาใช้โดยทั่วไปในการจัดการทรัพยากรเพ่ือแก้ปัญหาการใช้
ประโยชน์มากเกินควรและความเสื่อมโทรมของทรัพยากร ตามแนวคิดที่เสนอโดย Hardin ใน The 
tragedy of the commons มี 2 รูปแบบ คือ 1) การมอบทรัพยากรให้เป็นของบุคคลหรือเอกชน 
โดยมีแนวคิดที่ว่าเอกชนผู้เป็นเจ้าของจะเกิดความรับผิดชอบและมุ่งคิดวิธีการอย่างฉลาดในการ
จัดการที่เกิดผลประโยชน์สูงสุดและคงอยู่ยาวนาน โดยปราศจากความเสื่อมโทรมของทรัพยากร เพ่ือ
สามารถให้ผลประโยชน์แก่ตนตลอดไป  2) การมอบทรัพยากรให้อยู่ภายใต้อ านาจของรัฐ โดยมี
แนวคิดว่าทรัพยากรเป็นสาธารณะสมบัติ จะเกิดความยั่งยืนได้ควรมีรูปแบบการมอบสิทธิในทรัพยากร
ให้เป็นของรัฐ โดยรัฐมีอ านาจในการควบคุมและจัดการการเข้าถึงและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 
เพ่ือให้เกิดผลประโยชน์ที่จะได้รับจากการใช้ทรัพยากรอย่างยุติธรรม เกิดความยั่งยืนของทรัพยากร
และเป็นผลดีต่อสังคมโดยรวม 

เนื่องจากทรัพยากรประมงนับเป็นทรัพยากรที่เป็นสาธารณสมบัติ (ไม่มีผู้ใดเป็น
เจ้าของและเปิดให้ทุกคนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรประมงได้อย่างเสรี) ดังนั้นจาก
แนวทางการจัดการทรัพยากรข้างต้น แนวทางท่ีนิยมคือ การมอบทรัพยากรให้อยู่ภายใต้อ านาจของรัฐ 
โดยให้รัฐมีบทบาทและอ านาจหน้าที่ในการควบคุมและจัดการทรัพยากรประมง เพ่ือให้การใช้
ทรัพยากรประมงเกิดประโยชน์สูงสุด แต่ทั้งนี้การด าเนินงานตามมาตรการต่างๆของรัฐในประเทศ
ก าลังพัฒนา ไม่สามารถที่จะท าให้เกิดผลในทางปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ (Tahaya 1993) 
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เนื่องจากข้อจ ากัดของรัฐในการด าเนินงานด้านบุคลากรเครื่องมือและงบประมาณ และการไม่มีส่วน
ร่วมในการก าหนดและใช้มาตรการโดยชาวประมง (Tokrisna,1997 อ้างถึงใน เทพ เมนะเศวต 
(2537)) ดังนั้น จึงได้มีแนวคิดในการจัดการทรัพยากรประมงที่มีประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดความยั่งยืน
ของทรัพยากรประมง โดยได้หันมาค านึงถึงความส าคัญของชุมชน ซึ่งมีรากฐานมาจากการรวมกลุ่ม
ของบุคคล (ผู้มีแนวคิดของการเป็นเจ้าของและจัดการเพ่ือรักษาผลประโยชน์แก่ตนตลอดไป) และการ
มีส่วนร่วมตามขั้นตอนและกระบวนการต่างๆ เพ่ือน ามาควบคุม จัดการการเข้าถึงและใช้ประโยชน์
ของทรัพยากรจากชุมชน โดยเรียกว่าเป็น การจัดการประมงโดยชุมชน 
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ภาพที่ 2.3 กรอบแนวคิด  

แนวคิดการมีส่วนร่วม 
- อิสระทางความคิด มีความรู ้

เต็มใจ 
- อุดมการณ์เดียวกัน 

ผลประโยชน์ร่วมกัน 
- มิติการมีส่วนร่วมที่ต้อง

พิจารณามี 3 ดา้น คือ  
o ชนิดของการมีส่วนร่วม 
o ใครเป็นผู้มีส่วนร่วม 
o การมีส่วนร่วมเกิดขึ้นได้

อย่างไร 
- ปัจจัยแวดล้อมอื่นมา

พิจารณาร่วมดว้ย ได้แก่ 
ความเป็นมาของชุมชน 
สภาพทางสังคม 

แนวคิดชุมชน 
- กลุ่มคนที่อยู่ร่วมกัน สนใจในเร่ืองราวต่างๆ ที่เกิดขึ้นภายใน

กลุ่มคนนั้น 
- มีองค์ประกอบ 3 ดา้น คือ  

o วัตถุหรือทรัพยากรธรรมชาต ิ
o คนหรือฐานะทางสังคม 
o จิตใจและจิตวิทยาทางวัฒนธรรม 

แนวคิดในการจัดการทรัพยากรประมงและ 
การจัดการประมงโดยชุมชน 

- ทรัพยากรประมงเป็นสาธารณสมบัติ ทกุคนสามารถเข้าถึงได้อยา่งเสรี 
แต่การใช้ประโยชน์ของคนหนึ่งจะไปลดการใช้ประโยชนข์องคนอี่น 

- ทรัพยากรประมงลดลงเพราะฝีมือมนุษย์ การเพิ่มขึ้นของประชากร 
ความต้องการใช้ทรัพยากรมากขึ้น 

- การจัดการที่มีประสิทธภิาพจะกอ่ให้เกิดความยั่งยืนของทรัพยากร
ประมง 

- การเข้าไปมีส่วนร่วมตามขั้นตอนและขบวนการต่างๆ เพือ่ท าให้เกิด
การควบคุมการเขา้ถึงการใช้ประโยชน์ของทรัพยากรประมงจาก
ชุมชน ซ่ึงเรียกว่าการจัดการประมงโดยชุมชน 

ปัจจัยที่มีผลต่อ 
การเข้าไปมีส่วนร่วม 

1. คุณลักษณะส่วนบุคคล 
ได้แก่ เพศ ศาสนา อายุ 
ระยะเวลาทีอ่าศัยอยู่ใน
พื้นที่ ระดับการศึกษา 

2. สถานภาพทางเศรษฐกิจ 
ได้แก่ อาชพี ระยะเวลาใน
การประกอบอาชพี รายได้
ต่อเดือน (ก่อน/หลัง 
โครงการ) 

3. คุณลักษณะทางสังคม ได้แก่ 
ความเชื่อ ค่านยิม ประเพณี
ในบุคคลหรือกลุ่มคน 

4. การติดต่อสื่อสาร ได้แก ่การ
รับรู้ข่าวสาร 

กรอบแนวคิด 

การสัมภาษณ์
ผู้ให้ข้อมูลหลัก 

เครื่องมือ 

การสังเกตแบบ
ไม่มีส่วนร่วม 

การจัดประชุม
กลุ่มย่อย 

ปัจจัยเกื้อหนุนที่
มีอิทธิพลต่อการ
มีส่วนร่วมใน
การจัดการ
ทรัพยากร
ประมงของ

ชุมชน 

อุปสรรคต่อการ
มีส่วนร่วมใน
การจัดการ
ทรัพยากร
ประมงของ

ชุมชน 

ผลลัพธ์ 



 35 

จากกรอบแนวความคิดข้างต้นนั้น สามารถอธิบายสรุปได้ว่า แนวคิดการมีส่วนร่วม
อย่างแท้จริงต้องอยู่บนพ้ืนฐานของการที่ประชาชนจะต้องมีอิสระในทางความคิด มีความรู้
ความสามารถในการกระท าและเต็มใจที่จะเข้าร่วมต่อกิจกรรมหรือโครงการนั้นๆ โดยมีจุดร่วมใน
อุดมการณ์เดียวกัน และมีผลประโยชน์ร่วมกัน โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนนั้นจะต้อง
เป็นการเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการตั้งแต่ต้นจนสิ้นสุดโครงการ จะท าให้โครงการหรือกิจกรรมนั้น
มีโอกาสประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายและมีการจัดการพัฒนาต่อไปอย่างยั่งยืนอีกด้วย  กล่าวคือ 
การมีส่วนร่วมมีมิติที่ต้องพิจารณาประกอบด้วย 3 มิติ ได้แก่ ในมิติที่หนึ่งชนิดของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนควรเริ่มตั้งแต่ช่วงเริ่มต้นโครงการ ซึ่งเข้าไปมีส่วนร่วมในการคิดแก้ไขปัญหาของโครงการ 
และช่วงด าเนินโครงการ ซึ่งมีส่วนร่วมในขั้นตอนการตัดสินใจ  การมีส่วนร่วมในการปฎิบัติการ  การมี
ผลประโยชน์ร่วมกัน  และมีส่วนร่วมในการประเมินผล โดยมีมิติที่สองจะต้องศึกษาว่าใครเป็นผู้มีส่วน
ร่วม ซึ่งพิจารณาได้จากกลุ่มของผู้มีบทบาทเป็นผู้มีส่วนร่วมได้แก่ บุคคลในท้องถิ่น ผู้น าท้องถิ่น 
เจ้าหน้าที่รัฐ หรือผู้เชี่ยวชาญต่างประเทศ โดยจะต้องศึกษาถึงคุณลักษณะของผู้มีบทบาทเป็นผู้มีส่วน
ร่วมด้วย เพ่ือให้ทราบถึงปัจจัยในด้านคุณลักษณะ(เพศ, ศาสนา, อายุ, ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ 
ระดับการศึกษา) ที่ท าให้มีการเข้ามามีส่วนร่วมกับกิจกรรมหรือโครงการนั้นๆ ซึ่งสิ่งเหล่านี้เกี่ยวเนื่อง
ต่อผลส าเร็จของการด าเนินงาน และมิติที่สามคือการมีส่วนร่วมเกิดขึ้นได้อย่างไร จะต้องศึกษาถึง
รูปแบบการมีส่วนร่วมที่ท าให้เกิดการมีส่วนร่วมของโครงการที่เกิดขึ้นนั้นจะต้องมีการปัจจัยพิจารณา
ถึง คือ ท าไมจึงเกิดการมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมเป็นไปอย่างต่อเนื่องหรือมีแนวโน้มลดลง มีรูปแบบ
อย่างไร มีขอบเขตและระยะเวลาของโครงการอย่างไร และผลการมีส่วนร่วมที่เกิดขึ้นเป็นอย่ างไร
เป็นไปในทางบวกหรือทางลบ และมีความสัมพันธ์กับกิจกรรมหรือโครงการอ่ืนหรือไม่  โดยอาจ
ประเมินได้จากใครมีส่วนร่วมในเรื่องอะไร นอกจากนี้ยังต้องพิจารณาถึงตัวเนื้อหาสาระส าคัญของการ
มีส่วนร่วมและปัจจัยแวดล้อมต่างๆมาพิจารณาร่วมด้วย เช่น ความเป็นมาของชุมชน สภาพทางสังคม 
เพราะสิ่งเหล่านี้มีอิทธิพลต่อรูปแบบของการมีส่วนร่วมที่เกิดขึ้นจริง โดยปัจจัยที่มีผลต่อการเข้าไปมี
ส่วนร่วมนั้น นอกจากจะต้องพิจารณาถึงปัจจัยด้านคุณลักษณะส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ, ศาสนา, อายุ, 
ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ และระดับการศึกษาของผู้มีบทบาทในการเข้าไปมีส่วนร่วมข้างต้นแล้ว 
ยังต้องศึกษาถึงปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมอ่ืน ซึ่งประกอบด้วยปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
กล่าวคือ ปัจจัยทางสถานภาพทางเศรษฐกิจ ได้แก่ อาชีพ, ระยะเวลาในการประกอบอาชีพ, รายได้ต่อ
เดือน(ก่อน/หลังการจัดการโครงการ) และปัจจัยทางคุณลักษณะทางสังคม ได้แก่ ความเชื่อ, ค่านิยม, 
นิสัยประเพณีในบุคคลหรือกลุ่มคน รวมถึงปัจจัยทางด้านการสื่อสาร 

แนวคิดเกี่ยวกับชุมชน ชุมชน คือ กลุ่มคนที่อยู่ร่วมกันมีความสนใจในเรื่องราวต่างๆ
ที่เกิดขึ้นภายในกลุ่มคนนั้นแต่มีลักษณะที่แคบกว่าสังคม มีความคุ้นเคยและติดต่อกันใกล้ชิดกว่าสังคม 
เดียวกัน ซึ่งมีองค์ประกอบ 3 ด้าน คือ ด้านวัตถุและทรัพยากรธรรมชาติ  ได้แก่ สถาบันต่างๆ เช่น วัด 
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สถานที่ราชการ บ้านเรือน องค์การรัฐบาลและเอกชน ตลอดจนพืชหรือสัตว์และแร่ธาตุต่างๆ ด้านคน
หรือฐานะหน่วยทางสังคม ได้แก่ จ านวนพลเมือง จ านวนครอบครับ การท ามาหากินของคน ฐานะ
ทางเศรษฐกิจ ตลอดจนกิจกรรมอ่ืนๆของคนในชุมชน  และด้านจิตใจหรือจิตวิทยาทางวัฒนาธรรม 
ได้แก่ ความเชื่อ ศาสนา ทัศนะคติแนวความคิด ตลอดจนประเพณีวัฒนธรรมต่างๆ ซึ่งจาก
องค์ประกอบดังกล่าวนี้จะท าให้เห็นว่าชุมชนแต่ละชุมชนมีความสัมพันธ์ที่แตกต่างกัน ซึ่งจาก
แนวความคิดชุมชนนี้ส่วนหนึ่งใช้เป็นแนวทางในการเข้าไปศึกษาการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non – 
participant observation) ได้ในพ้ืนที่หรือสถานที่ที่ใช้ในการจัดกิจกรรมที่แสดงออกถึงความสัมพันธ์
ดังกล่าวของคนในชุมชนทั้งทางกายภาพ และมีความส าคัญทางจิตใจ เช่น สถานที่จัดกิจกรรมทาง
วัฒนธรรม สถานที่ส าคัญทางศาสนา และสถานที่ราชการ เป็นต้น แนวความคิดชุมชนนี้สามารถที่จะ
น ามาใช้เป็นแนวทางในการร่วมพิจารณา เพราะสิ่งเหล่านี้มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการ
ทรัพยากรโดยชุมชนด้วย 

แนวคิดในการจัดการทรัพยากรประมงและการจัดการประมงโดยชุมชน ทรัพยากร
ประมงนั้นเป็นสาธารณะสมบัติที่ทุกคนสามารถที่จะเข้าถึงได้อย่างเสรี แต่การใช้ประโยชน์ของคนหนึ่ง
จะไปลดการใช้ประโยชน์ของคนอ่ืน การลดลงของทรัพยากรประมงนั้นสาเหตุส่วนหนึ่งมากจากฝีมือ
ของมนุษย์ และการเพ่ิมขึ้นของประชากร จึงท าให้เกิดความต้องการใช้ทรัพยากรมากขึ้น ในขณะที่
ทรัพยากรนั้นมีอยู่อย่างจ ากัด โดยการจัดการทรัพยากรประมงที่มีประสิทธิภาพจะก่อให้เกิดความ
ยั่งยืนของทรัพยากรประมง โดยหันมาเห็นความส าคัญของชุมชนซึ่งมีรากฐานมาจากการรวมกลุ่มกัน
ของบุคคล มีแนวคิดของการเป็นเจ้าของและจัดการเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของตนเอง การเข้าไปมี
ส่วนร่วมตามขั้นตอนและขบวนการต่างๆ เพ่ือท าให้เกิดการควบคุมการเข้าถึงการใช้ประโยชน์ของ
ทรัพยากรประมงจากชุมชน ซึ่งเรียกว่าการจัดการประมงโดยชุมชน แนวคิดในส่วนนี้จะน ามาใช้ในการ
วิจัยในลักษณะของการจัดท าการประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) ได้ซึ่งสามารถรวบรวมประเด็น
ปัญหาข้อขัดข้องที่ค้นพบมาจากการสัมภาษณ์มาท าการถกแถลง และแสดงความคิดเห็นกับกลุ่ม
ผู้เกี่ยวข้องในประเด็นนั้นๆ เพ่ิมเติมเพ่ือท าให้ประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นในการจัดการทรัพยากรประมง
ของชุมชนมีความสมบูรณ์มากขึ้น ท าให้ทราบถึงข้ออุปสรรคที่มีผลต่อการมีส่ วนร่วม ทั้งอุปสรรคที่ดี
รับแก้ไขปัญหาไปแล้ว ซึ่งสาเหตุของการแก้ไขนี้อาจเป็นปัจจัยส่วนหนึ่งที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมใน
การจัดการทรัพยากรประมงของชุมชนด้วยเป็นได้ และอุปสรรคที่ก าลังเผชิญอยู่ในปัจจุบัน 

จากศึกษาแนวคิดทั้งหมดในส่วนนี้เพ่ือให้ได้มาซึ่งปัจจัยเกื้อหนุนที่มีอิทธิพลและเป็น
อุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรประมงของชุมชนบ้านแหลมมะขาม ต าบลเขาไม้
แก้ว อ าเภอสิเกา จังหวัดตรัง 
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2.6 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
ณรงค์ชัย เจริญรุจิทรัพย์ (2542) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของชาวประมงพ้ืนบ้านใน

การจัดการประมงโดยชุมชน : กรณีศึกษาอ่าวปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยศึกษาเกี่ยวกับ
สภาพเศรษฐกิจ และสังคม และการประกอบอาชีพประมงของชาวประมงทะเลพ้ืนบ้านในบริเวณอ่าว
ปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช รวมทั้งการมีส่วนร่วมในการจัดการประมง และปัจจัยที่มี
ความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมในการจัดการประมง ผลการศึกษาพบว่า การรับรู้ข่าวสารด้านการ
ประมงและการเป็นสมาชิกกลุ่ม เป็นปัจจัยที่เก้ือหนุนต่อการมีส่วนร่วมของชาวประมงทะเลพ้ืนบ้านใน
การจัดการประมงชุมชน 

วิมลศิริ เหมทานนท์ (2546) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการอนุรักษ์
ทรัพยากรการท่องเที่ยว : ศึกษากรณีชุมชนย่านบางล าพู วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาระดับการมีส่วนร่วม
ของสมาชิกชุมชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเที่ยวในย่านชุมชนบางล าพู รวมทั้งปัจจัย ปัญหา
และอุปสรรคที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ ผลการศึกษา
พบว่า ปัจจัยทั้ง 5 ปัจจัย อันได้แก่ การรับรู้นโยบายด้านการท่องเที่ยวของกรุงเทพมหานคร การรับรู้
เรื่องกระแสโลกในนโยบายด้านการมีส่วนรวม ความต้องการรักษาวิถีชีวิตเดิม ความต้องการรักษา
โบราณสถาน และระดับการรักษาผลประโยชน์ มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเที่ยว นอกจากนี้ผลการศึกษาขั้นตอนการมีส่วนร่วม 4 ขั้นตอน พบว่า การ
มีส่วนร่วมในขั้นตอนการปฏิบัติงานมีมากที่สุด รองลงมาคือ การคิดแก้ไขปัญหา การวางแผนและ
โครงการ และการติดตามผลงาน บ ารุงรักษาและร่วมรับผิดชอบ ตามล าดับ 

สุวรรณี คงทอง (2536) ท าการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ป่า
ชายเลนชุมชน ในท้องที่อ าเภอสิเกา จังหวัดตรัง พบว่า จากการวัดการมีส่วนร่วม 8 ด้าน ได้แก่ 
ประชุมวางแผน เก็บรวบรวมเมล็ดพันธุ์ไม้ป่าชายเลน ปลูกป่าชายเลนชุมชน ดูแลรักษาป่าชายเลน
ชุมชน ปลูกซ่อมบ ารุงป่าชายเลนชุมชน ประชาสัมพันธ์ ประสานงานกับหน่วยงานราชการ และอ่ืนๆ 
ส าหรับปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วม คือ อาชีพ รองลงมาได้แก่ การได้รับข่าวสาร การเป็น
สมาชิกกลุ่ม เพศ และการศึกษา ตามล าดับ 

ไพรัตน์ จีรเสถียร (2540) ได้ศึกษาการจัดการประมงโดยชุมชน : กรณีศึกษาอ่าว
ปัตตานี จังหวัดปัตตานี โดยศึกษาเกี่ยวกับปัญหาการท าการประมงของชาวประมงพ้ืนบ้าน บริเวณ
อ่าวปัตตานี และเพ่ือศึกษาแนวทาง ทัศนคติที่มีต่อการจัดการประมงด้วยตนเอง ตามระบบการให้
สิทธิการท าการประมงชายฝั่ง พบว่าปัจจุบันทรัพยากรต่างๆ ลดลงมาก โดยเฉพาะทรัพยากรประมง 
และสิ่งที่ตามมาคือปัญหาการท าการประมงของชาวประมงพ้ืนบ้าน อีกทั้งยังประสบกับปัญหาความ
ขัดแย้งกับเรืออวนรุนขนาดใหญ่และกลุ่มผู้เลี้ยงหอยแครง และมีทัศนคติในระดับปานกลางต่อการ
จัดการประมงโดยชุมชน 
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สุณีย์ บุญก าเนิด (2541) ได้ศึกษาการจัดการทรัพยากรประมงของชุมชนประมง
ขนาดเล็ก : กรณีศึกษาชุมนแหลมโพธิ์ อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา โดยศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยทาง
กายภาพ สังคม ลักษณะกิจกรรมของชุมชน และการมีส่วนร่วมของสมาชิกที่มีผลต่อการจัดการ
ทรัพยากรประมงรวมถึงปัจจัยแวดล้อมอ่ืนๆ พบว่าการให้ความสนในและการมีส่วนร่วมของ
ชาวประมงโดยเฉลี่ยอยู่ในระดับต่ า 

ภาคภูมิ เนติโพธิ์ (2542) ได้ศึกษาสภาพการท าประมงและการจัดการทรัพยากร
ประมงของชาวประมงพ้ืนบ้านในชุมชนบ้านทุ่งริ้น ต าบลสาคร อ าเภอท่าแพ จังหวัดสตูล โดยศึกษา
เกี่ยวกับสภาพทางด้านเศรษฐกิจและสังคม อีกท้ังศึกษาสภาพการท าประมงและการจัดการทรัพยากร
ของชาวประมง รวมถึงปัญหาและอุปสรรคและแนวทางแก้ปัญหาจากการจัดการทรัพยากรประมงของ
ชาวประมงพ้ืนบ้านในชุมชนบ้านทุ่งริ้น พบว่าการท าประมงและการจัดการทรัพยากรประมงที่ผ่านมา
ท าให้ปริมาณของสัตว์น้ าที่จับได้ลดลง ตลอดทั้งความหลากหลายของสัตว์น้ าก็ลดลง ปัญหาความ
ขัดแย้งระหว่างชาวประมงพ้ืนบ้านกับเรืออวนรุน อวนปิดอ่าว อวนลากเล็ก และปัญหาที่เกี่ยวข้องระ
หว่าเจ้าหน้าที่รัฐ 

เชิดชัย อ๋องสกุล (2548) ได้ศึกษาการจัดการป่าชายเลนของชุมชนหัวเขา อ าเภอสิง
หนคร จังหวัดสงขลา โดยศึกษาพัฒนาการของชุมชนและวิถีชีวิตที่เกี่ยวของกับป่าชายเลน และการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในการฟ้ืนฟูอนุรักษ์ป่าชายเลน และศึกษาการบริหารจัดการป่าชายเลนขององค์กร
ชุมชน และประโยชน์ที่ได้รับจากผลการฟื้นฟูอนุรักษ์ป่าชายเลน พบว่าการฟ้ืนฟูอนุรักษ์ป่าชายเลนท า
ให้เกิดผลทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพ คือไม่ใช่เพียงแค่จะเกิดผืนป่าเท่านั้น หากแต่ยังได้เกิดผลใน
ด้านมิติทางสังคม ที่สามารถท าให้คนในชุมชนมีความสามัคคีกันมากยิ่งขึ้น เป็นการสร้างชุมชนให้มี
ความเข้มแข็ง 

เชษฐา มุหะหมัด (2554) ได้ศึกษาการปรับกลยุทธวิธีในการด ารงชีพของชาวมุสลิม
ขนาดเล็กในภาวะขาดแคลนทรัพยากร : กรณีศึกษาชุมชนชายทะเล ต าบลคูเต่า อ าเภอหาดใหญ่ 
จังหวัดสงขลา โดยศึกษาการปรับกลยุทธวิธีในการด ารงชีพในภาวะที่ทรัพยากรประมงขาดแคลนเพ่ือ
ตอบสนองความต้องการและความปรารถนาที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน พบว่าครัวเรือนชาวประมงมี
ความสามารถที่จะเข้าถึงทรัพยากรที่เกี่ยวกับการด ารงชีพได้แตกต่างกัน ส่งผลให้ในแต่ละครัวเรือนมี
การปรับตัวในภาวะต่างๆ แตกต่างกัน และพยายามใช้ทรัพยากรที่ตนเองครอบครองหรือเข้าถึงใน
ลักษณะที่ซับซ้อนและเป็นพลวัตร 

 
 
 



 
 

บทที่ 3 
วิธีด าเนินการวิจัย 

3.1 ระเบียบวิธีวิจัย 
การศึกษาเรื่องการจัดการทรัพยากรประมงโดยชุมชน มีพ้ืนที่ศึกษาคือ ชุมชนบ้านแหลม

มะขาม ต าบลเขาไม้แก้ว อ าเภอสิเกา จังหวัดตรัง เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
และท าการส ารวจเปอร์เซ็นต์เพ่ือหาความส าคัญของปัจจัย โดยได้ก าหนดระเบียบวิธีการศึกษาวิจัย
เป็น 3 ลักษณะ คือ 

1. ศึกษาจากเอกสาร (Documentary Research) โดยการส ารวจ รวบรวมสังเคราะห์
และวิเคราะห์เอกสาร โดยศึกษาค้นคว้ารายละเอียดจากแนวคิด ทฤษฎี งานวิจัย บทความที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดการทรัพยากรประมงชายฝั่งในอ าเภอสิเกา จังหวัดตรัง จากเอกสารประเภทต่างๆ เช่น 
บทความ ข่าวจากหนังสือพิมพ์และนิตยสาร วารสาร จุลสาร รายงานการวิจัยและวิทยานิพนธ์ที่
เกี่ยวข้อง 

2. ศึกษาจากการวิจัยสนามทางมานุษยวิทยา (Anthropological Fieldwork) โดยใช้
เทคนิคการเก็บข้อมูลภาคสนามจากกลุ่มภายในชุมชน โดยไปสัมภาษณ์ผู้ ให้ข้อมูลหลัก  
(Key Informants) การจัดท าการประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม 
(Non – participant observation) ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

2.1 การเก็บข้อมูลโดยวิธีการสัมภาษณ์การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ( In – depth 
Interview) โดยการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) ได้แก่ ก านันหรือผู้ใหญ่บ้าน, แกน
น าชุมชน, ปราชญ์ชาวบ้าน หรือNGOs (Non-Governmental Organizations) ในพ้ืนที่ โดยเลือก
เป็นผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) เพ่ือให้ทราบปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วม และปัญหา 
อุปสรรคข้อขัดข้องในการเข้ามามีส่วนร่วมการจัดการทรัพยากรประมงของชุมชนบ้านแหลมมะขาม
บริเวณชายฝั่งทะเลอันดามัน ต าบลเขาไม้แก้ว อ าเภอสิเกา จังหวัดตรัง ทั้งในอดีต และปัจจุบัน 

2.2 การเก็บข้อมูลโดยวิธีการสัง เกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non – participant 
observation) คือ การสังเกตการณ์สภาพทั่วไปของกิจกรรมกลุ่มและสภาพแวดล้อมของชุมชนใน
ลักษณะความสัมพันธ์ภายในชุมชนที่มีการกระท าต่อกัน เป็นวิธีการสังเกตที่ผู้วิจัยหรือผู้สังเกตไม่เข้า
ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมของผู้ถูกสังเกต คือการสังเกตอยู่ห่างๆโดยไม่ต้องการให้ผู้ถูกสังเกตรู้ตัว หรือ
รู้สึกถูกรบกวน เพราะอาจท าให้พฤติกรรมผิดไปจากปกติได้ จะท าให้ทราบถึงพฤติกรรมที่แท้จริงของผู้
ถูกสังเกต และได้มาซึ่งข้อมูลที่พบเห็นจริง มีความเที่ยงตรงสูง เก็บข้อมูลในระยะเวลาสั้นท าให้ไม่
สิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายในการท าวิจัย ทั้งนี้เพ่ือเป็นการตรวจสอบข้อมูลที่ได้จากการท าสัมภาษณ์แบบ



 40 

เจาะลึก และจากการท าประชุมกลุ่มย่อย ว่ามีความสัมพันธ์ในลักษณะที่สอดคล้อง หรือขัดแย้งกับ
ความเป็นจริงที่ค้นพบ 

2.3 การจัดท าการประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) ในประเด็นปัญหา ข้อขัดข้องที่
พบจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก กับผู้ที่เกี่ยวข้องในชุมชน เพ่ือเป็นการเติม
เต็มประเด็นปัญหาข้อขัดข้องที่ได้รับให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

3. ท าการส ารวจเพื่อหาเปอร์เซ็นต์ของความสัมพันธ์ของปัจจัย 
 

3.2 ประชากรที่ใช้ในการศึกษา 
ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ได้เลือกบริเวณตัวอย่างโดยใช้วิธีสุ่มตัวอย่างแบบ

เฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) โดยเลือกพิจารณาความเหมาะสมและสอดคล้องตาม
วัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนั้น บริเวณที่เลือกเป็นตัวอย่างการศึกษาครั้งนี้ คือ บริเวณพ้ืนที่บ้าน
แหลมมะขาม ต าบลเขาไม้แก้ว อ าเภอสิเกา จังหวัดตรัง โดยเลือกชุมชนที่มีชายฝั่งติดทะเลหรือมี
ทางออกสู่ทะเล และเป็นหมู่เกาะ 

เมื่อได้เขตพ้ืนที่ที่จะท าการศึกษาวิจัยเรียบร้อยแล้ว ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบ Snowball 
Sampling ซึ่งผู้วิจัยเลือกตัวอย่างมาจ านวนหนึ่งที่มีลักษณะตรงตามจุดมุ่งหมายของการวิจัย โดยที่นี้
จะเลือกจากผู้ที่มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆของชุมชน เมื่อได้กลุ่มตัวอย่างขั้นต้นจากข้อ 2 (2.1) แล้ว 
ผู้วิจัยจะขอให้กลุ่มตัวอย่างแต่ละคนแนะน าหรือให้รายชื่อคนอ่ืนๆที่มีลักษณะดังกล่าวเป็นขั้นที่สอง 
แล้วผู้วิจัยก็ไปสัมภาษณ์กลุ่มที่สองต่อไป และเอารายชื่อคนอื่นๆจากกลุ่มที่สองอีกที่มีลักษณะเดียวกัน
เป็นขั้นที่สาม และท าต่อไปเช่นนี้เรื่อยๆ จนกว่าจะครบจ านวนที่ต้องการ กล่าวคือจ านวน 30 คน 
 

3.3 กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการศึกษา 
ผู้ศึกษาก าหนดและคัดเลือกประชากรจากกลุ่มภายในชุมชนต่างๆมาเป็นผู้ให้ข้อมูลหลัก 

(Key Informants) จ านวน 30 คนเพ่ือที่จะท าการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ( In – depth Interview) 
ดังนี้ 

1. ก านันหรือผู้ใหญ่บ้าน 
2. แกนน าชุมชน 
3. ปราชญ์ชาวบ้าน หรือ NGOs (Non-Governmental Organizations) 
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3.4 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 
ในการศึกษาครั้งนี้ใช้การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ร่วมกับ การท าประชุมกลุ่มย่อย และ

การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
แนวค าถามประกอบการณ์สัมภาษณ์ (Interview Guideline) ซึ่งประกอบด้วยค าถาม

ต่างๆ ที่ครอบครุมเนื้อหาที่ต้องการ ดังนี้ 
ข้อมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับผู้ให้ข้อมูลหลัก ได้แก่ เพศ อายุ ศาสนา อาชีพ ระดับการศึกษา 

ระยะเวลาที่เข้ามาอยู่อาศัยในชุมชนจนถึงปัจจุบัน และสถานภาพทางเศรษฐกิจ  
การมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรประมง และปัจจัยที่ส าคัญต่อการเข้ามามีส่วนร่วม

ของคนในชุมชน 
ปัญหาและอุปสรรคข้อขัดข้องในการเข้ามามีส่วนร่วมกับการจัดการทรัพยากรประมง

ของชุมชน  
การจัดท าการประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) โดยการน าเอาประเด็นปัญหา และ

อุปสรรคข้อขัดข้องที่ค้นพบจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก มาสอบถามข้อมูลเพ่ิมเติม เพ่ือเป็นการเติม
เต็มให้มีความสมบูรณ์ กับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในชุมชน  

สังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non – participant observation) ในพ้ืนที่ที่เป็นศูนย์รวม 
และมีความส าคัญของคนในชุมชน รวมถึงกิจกรรมที่แสดงออกถึงความสัมพันธ์ของคนในชุมชนใน
ลักษณะต่างๆ  
 

3.5 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
ข้อมูลที่ได้จากการศึกษา ได้จากวิธีดังนี้ 
การสัมภาษณ์ โดยการเข้าไปพูดคุยกับผู้ให้ข้อมูลหลักในเรื่องทั่วๆไปก่อนเพ่ือท าให้เกิด

ความไว้วางใจ และเป็นการสร้างความสัมพันธ์ที่ดี ก่อนที่จะน าเข้าสู่ประเด็นที่ต้องการศึกษา โดยการ
สัมภาษณ์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรประมงของชุมชนบ้านแหลม
มะขามตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน โดยเน้นที่ผู้ให้สัมภาษณ์หลัก (Key Interments) ตามแนวทางการ
สัมภาษณ์อย่างเจาะลึก (In – depth Interview) เพ่ือให้ได้ข้อมูลในส่วนของปัจจัยต่างๆที่มีอิทธิพล
ต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรประมงของชุมชน รวมถึงเพ่ือให้ทราบถึงข้อปัญหาและ
อุปสรรคต่างๆที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรประมง  

การจัดท าการประชุมกลุ่มย่อย  (Focus group) ของผู้น าชุมชนในกิจกรรมในการ
ด าเนินงานด้านการจัดการทรัพยากรประมงต่างๆ ร่วมกับผู้ที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรม /โครงการในการ
จัดการทรัพยากรประมงในชุมชนและผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียในส่วนของการจัดการทรัพยากรประมง โดย
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น าประเด็นปัญหา อุปสรรคข้อขัดข้องหลังจากการสัมภาษณ์ผู้ที่ให้สัมภาษณ์หลัก (Key Interments) 
แล้วมาเป็นหัวข้อหลักในการด าเนินการประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) ซึ่งการแสดงความคิดเห็น
และถกเถียงกันในการจัดท าประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) จะท าให้ประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นในการ
จัดการทรัพยากรประมงของชุมชนมีความสมบูรณ์มากขึ้น โดยสมาชิกในการจัดประชุมกลุ่มย่อยนั้น
จะต้องประกอบด้วย ผู้ให้สัมภาษณ์หลัก(Key Interments) ที่เสนอแนะประเด็นปัญหานั้น รวมกับ
บุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องอ่ืนๆในชุมชน ที่อยู่นอกเหนือผู้ให้สัมภาษณ์หลัก (Key Interments)   

วิ ธี ก า ร สั ง เ กตแบบ ไม่ มี ส่ ว น ร่ ว ม  ( Non – participant observation) โ ดยกา ร
สังเกตการณ์สภาพแวดล้อมทั่วไปของกิจกรรมกลุ่มประชาชนชาวประมงพ้ืนบ้านและสภาพแวดล้อม
โดยรอบของชุมชนในลักษณะความสัมพันธ์ภายในชุมชนที่มีการกระท าต่อกัน  เป็นวิธีการสังเกตที่
ผู้วิจัยหรือผู้สังเกตไม่เข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมของผู้ถูกสังเกต คือการสังเกตอยู่ห่างๆโดยไม่ต้องการ
ให้ผู้ถูกสังเกตรู้ตัว หรือรู้สึกถูกรบกวน ในพ้ืนที่หรือสถานที่ที่ใช้ในการจัดกิจกรรมที่แสดงออกถึง
ความสัมพันธ์ และที่เป็นศูนย์รวมของคนในชุมชนทั้งทางกายภาพ และมีความส าคัญทางจิตใจเช่น 
สถานที่จัดกิจกรรมทางวัฒนธรรม สถานที่ส าคัญทางศาสนา และสถานที่ราชการ เป็นต้น 
 

3.6 ขั้นตอนในการเก็บข้อมูล 
ผู้วิจัยได้ก าหนดขั้นตอนในการเก็บข้อมูลไว้ดังนี้ คือ 
ผู้วิจัยท าการส ารวจชุมชน ก่อนที่จะมีการเก็บข้อมูลอย่างเป็นทางการ โดยท าการวิจัย

เอกสาร ติดต่อกับองค์การบริหารส่วนต าบลเขาไม้แก้ว เพ่ือขอข้อมูลและรายละเอียดเกี่ยวกับลักษณะ
พ้ืนที่ ชุมชน ความเป็นมาของปัญหา และเมื่อได้ข้อมูลตามที่ต้องการจ านวนหนึ่งแล้ว ก็ท าการติดต่อ
ก านันเพ่ือขออนุญาตเข้าไปศึกษาในชุมชน 

ผู้วิจัยเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกด้วยตัวเอง โดยใช้กรอบค าถามที่เป็น
ปลายเปิด โดยมีจุดประสงค์ในการสัมภาษณ์ครั้งนี้เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลที่ครบถ้วนในแง่ของบทบาท
การมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรประมงในชุมชนของท้องถิ่น โดยครอบคลุมระดับต่างๆของการ
มีส่วนร่วม ทั้งในแง่ชนิดการมีส่วนร่วมบุคคลในการมีส่วนร่วม และรูปแบบวิธีการมีส่วนร่วม โดยเริ่ม
การสัมภาษณ์จากผู้ให้ข้อมูลหลักของชุมชนคนแรก และติดต่อขอข้อมูลรายละเอียดผู้ที่จะเป็นผู้ให้
ข้อมูลหลักคนต่อไปจนครบ 30 คน 

รวบรวมประเด็นปัญหา ข้อขัดข้องที่ค้นพบจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกมาท าการถก
แถลง และแสดงความคิดเห็นกับกลุ่มผู้เกี่ยวข้องในประเด็นนั้นๆ เพ่ิมเติมในลักษณะของการจัดท าการ
ประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) เพ่ือท าให้ประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นในการจัดการทรัพยากรประมง
ของชุมชนมีความสมบูรณ์มากขึ้น โดยบุคคล 2 กลุ่ม คือ ผู้ให้ข้อมูลประเด็นปัญหา อุปสรรคข้อขัดข้อง
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ในกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก 30 คนบางส่วน และผู้ที่เกี่ยวข้องนอกเหนือจากบุคคลในกลุ่มนี้  โดยการ
สอบถามจากผู้ให้ข้อมูลประเด็นปัญหา อุปสรรคข้อขัดข้องดังกล่าว 

การตรวจสอบข้อมูลที่ได้จากการท าสัมภาษณ์แบบเจาะลึก และจากการท าประชุมกลุ่ม
ย่อย ว่ามีความสัมพันธ์ในลักษณะที่สอดคล้อง หรือขัดแย้งกับความเป็นจริงที่ค้นพบ โดย การสังเกต
แบบไม่มีส่วนร่วม (Non – participant observation) ในพ้ืนที่หรือสถานที่ที่ใช้ในการจัดกิจกรรมที่
แสดงออกถึงความสัมพันธ์ และที่เป็นศูนย์รวมของคนในชุมชนทั้งทางกายภาพ และมีความส าคัญทาง
จิตใจ เช่น สถานที่จัดกิจกรรมทางวัฒนธรรม สถานที่ส าคัญทางศาสนา และสถานที่ราชการ เป็นต้น 
 

3.7 การวิเคราะห์และน าเสนอข้อมูล 
น าข้อมูลมาจ าแนกตามประเด็นที่ศึกษา โดยใช้วิธีการ Content Analysis และน าเสนอ

ข้อมูลเชิงวิเคราะห์โดยจะครอบคลุมในประเด็นทรัพยากรประมงชายฝั่งที่มีในชุมชน บทบาท และการ
มีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรประมงชายฝั่ง รวมถึงการเปลี่ยนแปลงในวิถีชีวิตที่เป็นผลมาจาก
ทรัพยากรประมงชายฝั่ง  
 

 

 



 
 

บทที่ 4 
บ้านแหลมมะขาม : อดีตและปัจจุบัน 

4.1 ประวัติความเป็นมาของหมู่บ้าน (ประวัติศาสตร์ชุมชน) 
บ้านแหลมมะขาม ตั้งอยู่ที่ หมู่ที่ 5 ต าบลเขาไม้แก้ว อ าเภอสิเกา จังหวัดตรัง มี

ชาวบ้านอพยพมาอาศัยอยู่นานกว่าหนึ่งร้อยปี หมู่บ้านนี้ตั้งอยู่บนพ้ืนที่แหลมยื่นออกไปทางตอนบน
ของอ่าวสิเกา และมีต้นมะขามต้นใหญ่อยู่เลยเรียกว่าบ้านแหลมมะขามจนถึงปัจจุบัน มีคลองน้ าเค็ม
และป่าไม้ชายเลนกั้นระหว่างแผ่นดินใหญ่ บ้านแหลมมะขามอยู่ในเขตการปกครองของต าบลเขาไม้
แก้ว อ าเภอสิเกา จังหวัดตรัง พ้ืนที่แถบนี้มีชุมชนตั้งอยู่ร่วมกันอีก 3 หมู่บ้าน คือ บ้านแหลมไทร บ้าน
ทุ่งทองและบ้านบางค้างคาว มีป่าชายเลนผืนใหญ่อยู่ตามชายคลองและชายฝั่งทะเล เป็นพ้ืนที่ป่า
สัมปทานถึง 5,400 ไร่ ทางทิศเหนือของหมู่บ้านจดกับคลองกะลาเสเล็ก ซึ่งเป็นเขตรอยต่อกับจังหวัด
กระบี่ ทิศใต้จดอ่าวสิเกา ทิศตะวันออกจดคลองแหลมมะขาม (คลองกะลาเสใหญ่) และบ้านบาง
ค้างคาว ทิศตะวันตกจดคลองปากลัด และหมู่บ้านทุ่งทอง 

ชุมชนนี้ก่อเกิดขึ้นในสมัยรัชกาลที่ 6 มีผู้เข้ามาตั้งบ้านเรือนอยู่ 4 ครอบครัว ส่วน
ใหญ่มาจากหมู่บ้านใกล้เคียง เริ่มหักร้างถางพง ท านา ท าสวนมะพร้าว และหาปลาเป็นรายได้ และท า
ปลาย่างใช้แลกเปลี่ยนกับข้าวสารหรือข้าวเปลือกกับหมู่บ้านอ่ืนบนฝั่ง ซึ่งห่างกันถึง 20 กิโลเมตร บ้าน
แหลมมะขามมีพ้ืนที่ใช้สอยได้ประมาณ 500 ไร่ และส่วนใหญ่เป็นป่าเสม็ด สภาพดินเป็นทรายจัด ป่า
ชายเลนในเขตบ้านแหลมมะขาม เนื่องจากหมู่บ้านนี้ตั้งอยู่ติดกับทะเล และคลองน้ าเค็มหลายสาย ใน
อดีตมีป่าไม้ชายเลนอุดมสมบูรณ์ มีความหลากหลายของพรรณไม้ ทั้งไม้ขนาดใหญ่ส าหรับสร้าง
บ้านเรือน เช่น พวกตะบูน ไม้โกงกาง ไม้พังกาหัวสุม นอกจากนั้นมีพรรณไม้อ่ืนๆ ขึ้นรวมกันอยู่
หนาแน่น ป่าแห้งนี้มีความอุดมสมบูรณ์ทั้งสัตว์น้ าและสัตว์บก ป่าชายเลนผืนใหญ่นี้โอบล้อมพ้ืนที่
ตลอดแนวทิศเหนือ ตะวันตก และทิศใต้ ยกเว้นฝั่งตะวันออกด้านที่ติดกับทะเล ส่วนที่ห่างออกไปใน
เขตน้ าตื้นมีหญ้าทะเลขึ้นอยู่เป็นหย่อมๆ แต่ไม่หนาแน่นนัก ทะเลแถบนี้มีแหล่งหอยกะพงหนาแน่น
หลายกลุ่ม มีสาหร่ายทะเลที่ชาวบ้านใช้รับประทานเป็นผัก กล่าวได้ว่าป่าชายเลนและชายฝั่งน้ าตื้นใน
อ่าวสิเกาตอนบนมีความอุดมสมบูรณ์ทั้งทรัพยากรป่าไม้ชายเลน และทรัพยากรประมง เป็น
ฐานเศรษฐกิจของชุมชน เป็นเวลายาวนาน 
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4.2 ข้อมูลพื้นฐานของชุมชน 
1. ที่ตั้งและอาณาเขต 

ที่ตั้ง “บ้านแหลมมะขาม” ตั้งอยู่ที่ หมู่ที่ 5 ต าบลเขาไม้แก้ว อ าเภอสิเกา จังหวัดตรัง 
ตั้งอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลเขาไม้แก้ว ซึ่งห่างจากอ าเภอสิเกา 25 กิโลเมตร 

อาณาเขตติดต่อดังนี้ 
ทิศเหนือ ติดกับ ม.4 บ้านบางค้างคาว ต.เขาไม้แก้ว อ.สิเกา จ.ตรัง 
ทิศใต ้ ติดกับ ทะเลอันดามัน 
ทิศตะวันออก ติดกับ คลองกะลาเส  
ทิศตะวันตก ติดกับ ป่าชายเลน   

2. สภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศ 
บริเวณพ้ืนที่บ้านแหลมมะขาม ต าบลเขาไม้แก้ว อ าเภอสิเกา จังหวัดตรัง เป็น

ลักษณะที่ราบติดชายทะเลฝั่งอันดามัน มีป่าชายเลนที่เขียวชอุ่มตลอดทั้งปี และทรัพยากรธรรมชาติที่
อุดมสมบูรณ์ เป็นชุมชนที่มีชายฝั่งติดทะเล  หรือมีทางออกสู่ทะเล และเป็นหมู่เกาะ ซึ่งบ้านแหลม
มะขาม ตั้งอยู่หมู่ที่  5 ต าบลเขาไม้แก้ว อ าเภอสิเกา จังหวัดตรัง ได้รับอิทธิพลจากลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือและตะวันตกเฉียงใต้ อากาศค่อนข้างชุ่มชื้นและฝนตกชุกตลอดปี มี 2 ฤดู คือ 
ฤดูมรสุมและฤดูนอกมรสุม ฤดูมรสุมเริ่มตั้งแต่เดือนพฤษภาคม – เดือนธันวาคม ฤดูนอกมรสุมตั้งแต่
เดือนมกราคม – เดือนเมษายน อุณหภูมิทั้งปีเฉลี่ย 21.1 – 34.8 องศาเซลเซียส อุณหภูมิเฉลี่ย 27.2 
องศาเซลเซียส ปริมาณน้ าฝนเฉลี่ยปีละประมาณ  2,170.4 มิลลิเมตร (อนุตร กฤษณะพันธุ์, 2539) 

3. พ้ืนที่ท ากิน 
เนื้อท่ี 1,940 ไร่ 

4. ประชากร 
ประชากรทั้งหมด 165 ครัวเรือน 690 คน  

5. ศาสนา 
อิสลาม 100%  

6. สภาพเศรษฐกิจ 
ประกอบอาชีพประมง ท าสวน รับจ้าง โดยประกอบอาชีพประมงขนาดเล็กเป็น

อาชีพหลักซึ่งจะจับสัตว์น้ าทั้งในทะเลและบริเวณป่าชายเลน สัตว์น้ าที่จับได้ส่วนใหญ่จะขายให้กับ  
แพปลาขนาดเล็กในหมู่บ้านที่รับซื้อโดยตรง โดยแหล่งที่มาของรายได้ส่วนใหญ่คือการท าประมง 

7. ทรัพยากรกลุ่มในชุมชน 
ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน 

- ป่าชายเลน, ป่าโกงกาง 
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- หญ้าทะเล 

- พ้ืนที่การท าประมงแบบพ้ืนบ้าน และมีการอนุรักษ ์

ทรัพยากรแหล่งน้ า แม่น้ า น้ าตก น้ าใต้ดิน ล าคลอง 

- บ่อน้ าตื้น, ระบบประปาหมู่บ้าน 

ทรัพยากรดิน ลักษณะดิน 

- ดินชั้นบนจะเป็นลักษณะดินทราย เมื่อขุดลึกลงไปพบว่ามีลักษณะเป็นดิน

เหนียว 

ทรัพยากรประมงในชุมชน 

- กุ้ง หอย ปู ปลา ฯลฯ ซึ่งชนิดปลาจะแตกต่างกันตามฤดูกาลที่จับได้ โดยใช้

เครื่องมือประมงพ้ืนบ้านในการจับสัตว์น้ า อาทิเช่น อวนกุ้งลอย 3 ชั้น, อวน

จมปูม้า, อวนลอยปลาเห็ดโคน, อวนลอยปลากระบอก, ไซหมึก, เบ็ดมือ  
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ภาพที่ 4.1 ที่ตั้งพ้ืนที่ศึกษาบ้านแหลมมะขาม ต้าบลเขาไม้แก้ว อ้าเภอสิเกา จังหวัดตรัง 

ที่มา: ดัดแปลงจาก (NSDI Thailand 2555) 
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4.3 กิจกรรม/โครงการที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรประมง 
กิจกรรมและโครงการซึ่งเริ่มต้นจากการรวมตัวของชาวบ้านในการจัดการทรัพยากร

ประมง ของชุมชนบ้านแหลมมะขาม ต าบลเขาไม้แก้ว อ าเภอสิเกา จังหวัดตรัง ประกอบด้วย การ
จัดการทรัพยากรป่าชายเลน การจัดการทรัพยากรหญ้าทะเล และการอนุรักษ์เต่าทะเล ซึ่งได้ด าเนิน
กิจกรรมไปพร้อมๆ กัน โดยชาวบ้านมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรทั้งหมดร่วมกัน  

การจัดการทรัพยากรป่าชายเลน 
ป่าชายเลนในเขตบ้านแหลมมะขาม 
ป่าชายเลนในเขตบ้านแหลมมะขาม เนื่องจากหมู่บ้านนี้ตั้งอยู่ติดกับทะเล และคลอง

น้ าเค็มหลายสาย ในอดีตมีป่าไม้ชายเลนอุดมสมบูรณ์มีความหลากหลายของพรรณไม้ทั้งไม้ขนาดใหญ่
ส าหรับสร้างบ้านเรือน เช่น พวกตะบูน ไม้ โกงกาง ไม้พังกาหัวสุม นอกจากนั้นมีพรรณไม้อ่ืนๆ ขึ้น
รวมกันอยู่หนาแน่น ป่าแห่งนี้มีความอุดมสมบูรณ์ทั้งสัตว์น้ าและสัตว์บก ป่าชายเลนผืนใหญ่นี้โอบล้อม
พ้ืนที่ตลอดแนวทิศเหนือ ตะวันตก และทิศใต้ ยกเว้นฝั่งตะวันออกด้านที่ติดกับทะเล ส่วนที่ห่างออกไป
ในเขตน้ าตื้นมีหญ้าทะเลขึ้นอยู่เป็นหย่อมๆ แต่ไม่หนาแน่นนัก ทะเลแถบนี้มีแหล่งหอยกะพงหนาแน่น
หลายกลุ่ม มีสาหร่ายทะเลที่ชาวบ้านใช้รับประทาน กล่าวได้ว่าป่าชายเลนและชายฝั่งน้ าตื้นในอ่าวสิ
เกาตอนบนมีความอุดมสมบูรณ์ทั้ งทรัพยากรป่าไม้ชายเลน และทรัพยากรประมง ซึ่งเป็น
ฐานเศรษฐกิจของชุมชนเป็นเวลายาวนาน  

ปัจจุบันนี้มีไม้ป่าชายเลนขนาดใหญ่ เช่น พวกตะบูนยืนต้นตายอยู่บ้าง ซึ่งยืนยันถึง
ค าบอกเล่าของชาวบ้านแถบนี้ได้เป็นอย่างดีอย่างไรก็ตาม จากค าบอกเล่าของชาวบ้านว่า ป่าชายเลน
แถบนี้ เริ่มเสื่อมโทรมลงอย่างรวดเร็วหลังจากรัฐบาลได้เปิดให้สัมปทานตัดไม้เผาถ่าน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2486 เป็นต้นมา มีผู้ได้รับสัมปทาน 2 ราย และสร้างโรงเผาถ่านขนาดใหญ่ขึ้น 2 โรงในบ้านแหลม
มะขาม และอีก 1 โรงที่บ้านทุ่งขี้เหล็ก ชาวบ้านแถบนี้ได้หันสู่อาชีพรับจ้างตัดไม้กันแทบทุกครอบครัว 
รวมทั้งมีแรงงานจากที่อ่ืนเข้ามารับจ้างและอาศัยอยู่ที่บ้านแหลมมะขามจ านวนมาก  

จุดเริ่มต้นของความเสื่อมโทรม  
จนกระทั่งปี พ.ศ. 2512 รัฐบาลได้ปรับปรุงระบบการจัดการในเขตสัมปทานโดยให้

สัมปทาน รอบละ 15 ปีและมีการแบ่งเป็นแปลงตัดฟันย่อยๆ แห่งละ 15 แปลง ซึ่งก าหนดว่าจะต้องตัด
ฟันปีละ แปลงสลับกันไปแบบตัดฟันหมด (Clear falling) และให้ปลูกแทนทันทีจากค าบอกเล่าของ
ชาวบ้านว่า “มีการตัดไม้ทั่วไป ไม่ค านึงถึงว่าเป็นแปลงที่ก าหนด” ดังนั้น ไม้ใหญ่จึงถูกตัดโค่นหมดไป
อย่างรวดเร็วใน ช่วงแรกๆ ส่วนการปลูกทดแทนนั้น ชาวบ้านบอกว่า “มีการปลูกแทนน้อยมาก ไม่เคย
เห็นลักษณะตัดหมดตามที่ก าหนดไว้” และการด าเนินตัดฟันไม้ในพ้ืนที่ดังกล่าวคงด าเนินต่อไป 
จนกระทั่งถึงรอบที่ 2 พบว่าป่าไม้ชายเลนแถบนี้เสื่อมโทรมลงอย่างเห็นได้ชัด เป็นผลถึงการประกอบ
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อาชีพประมง เพราะสัตว์น้ าชนิดต่างๆ ที่เคยมีชุกชุมได้ลดน้อยลง ประกอบกับการใช้วิธีจับปลาที่ผิด
กฎหมาย ยิ่งซ้ าเติมให้ ปริมาณสัตว์น้ าลดลง เป็นปัญหาส าคัญของหมู่บ้านแห่งนี้  

การฟื้นฟูป่าชายเลนบ้านแหลมมะขาม  
ในปี พ.ศ.2527 ผู้ก่อตั้งสมาคมหยาดฝนเข้าสู่ชุมชนบ้านแหลมมะขาม แหลมไทร 

และบาง ค้างคาว เพ่ือศึกษาความเป็นไปได้ในการด าเนินโครงการเสริมพัฒนาชนบทอ าเภอสิเกา 
จังหวัดตรัง และเริ่มด าเนินงานในปี พ.ศ.2528 โดยส่งเจ้าหน้าที่ลงไปประจ าหมู่บ้าน ร่วมเรียนรู้กับ
ชาวบ้านศึกษาชุมชน ร่วมคิด ร่วมท ากิจกรรมง่ายๆ เพ่ือรวมคน เช่น การขุดบ่อน้ าดื่มน้ าใช้จนรู้จัก
ชาวบ้านและผู้น า เริ่มรวมกลุ่มชาวบ้านและผู้น าจัดเวทีพูดคุยคิดวิเคราะห์ปัญหาของชุมชนและสาเหตุ 
ท าให้ผู้น าได้ข้อ สรุปว่าถ้าจะให้เกิดความมั่นคงในการท าประมงชายฝั่งจะต้องฟ้ืนฟูและอนุรักษ์
ทรัพยากรชายฝั่ง ทั้ง 3 หมู่บ้านได้ประชุมหารือกันเพ่ือศึกษาน่านน้ าจับปลาของชุมชน ฟ้ืนฟูป่าชาย
เลนและอนุรักษ์หญ้าทะเล ผู้น าเหล่านี้ตระหนักว่า การใช้ทรัพยากรประมงแบบท าลายล้าง จะ
ก่อให้เกิดปัญหากับตนเองและชุมชนในระยะยาว คนกลุ่มนี้จึงได้รณรงค์ให้ชาวบ้านหยุดใช้เครื่องมือ
ประมงแบบท าลายล้าง และต่อต้านห้ามปรามมิให้มีการใช้เครื่องมือดังกล่าว ในพ้ืนที่จับปลาหน้าบ้าน
ตน ซึ่งท าให้เกิดความขัดแย้ง กับกลุ่มนายทุนที่มีเรืออวนลาก อวนรุน ซึ่งเป็นเครื่องมือจับปลาแบบ
ท าลายล้าง ต่อมากลุ่มผู้น าชาวบ้านได้เริ่มรณรงค์ให้มีการปลูกป่าชายเลนโดยการพ่ึงพาตนเองเป็น
หลัก และพยายามท าความเข้าใจ กับชาวบ้าน เจ้าหน้าที่รัฐ และคนภายนอก จากการที่ชุมชนได้แสดง
ความริเริ่มและเอาจริงเอาจังกับ การด าเนินงานเรื่องนี้ท าให้เกิด “ป่าชายเลนชุมชน” ป่าแรกขึ้น มี
พ้ืนที่ 587 ไร่ ที่บ้านทุ่ง (ซึ่งขณะนั้นอยู่ ในเขตปกครองของหมู่ที่ 3 บ้านแหลมไทร ต่อมาได้แบ่งแยก
เขตปกครองเป็นหมู่ที่ 7 บ้านทุ่งทอง ป่าชายเลนชุมชนแห่งแรกจึงได้ชื่อว่า “ป่าชายเลนชุมชนบ้านทุ่ง
ทอง”) ผลจากการฟื้นฟูป่าชายเลน ได้ท าให้ชาวบ้านเกิดความม่ันใจมากขึ้น เกิดองค์กรชุมชน เกิดองค์
ความรู้ ความคิดที่เชื่อมโยงแตกฉาน กว้างขวางขึ้น  

ขณะเดียวกันก็ได้ศึกษาร่วมกัน พบว่า มีป่าในเขตเศรษฐกิจ ก. แต่อยู่นอกเขตสัมปทาน
อยู่จ านวนหนึ่ง ตลอดชายฝั่งคลองด้านที่ติดกับหมู่บ้าน จ านวนประมาณ 80 ไร่ ควรจะได้รับการฟ้ืนฟูให้
เป็นป่าชุมชนเช่นเดียวกับป่าของบ้านทุ่งทอง ซึ่งได้เริ่มด าเนินการอย่างจริงจังเมื่อปี พ.ศ.2532 โดยมีการ
ปลูก และก าหนดแนวเขตร่วมกันของชาวบ้าน เนื่องจากสภาพป่าชายเลนของบ้านแหลมมะขามและบ้าน
ทุ่งทองอยู่ติดเป็นผืนเดียวกัน มีคลองเล็กๆ กั้นเป็นตอนๆ ชาวบ้านได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันมานาน  

ในปี พ.ศ. 2537 บ้านทุ่งทองได้แบ่งป่าชุมชนจ านวนประมาณ 200 ไร่ (จาก 587 ไร่) ที่
ติดกับบ้านแหลมมะขามให้ชาวบ้านแหลมมะขามดูแลรับผิดชอบ แต่พ้ืนที่ป่าก็มิได้แบ่งแยกอย่างเด่นชัด 
เพียงแต่ประมาณการโดยใช้คลองเล็กๆ เป็นแนวเขต ซึ่งชาวบ้านแหลมมะขามได้ร่วมมือกันฟ้ืนฟูจัดการ
ตลอดมา และในปีเดียวกันเกิดกรณีพิพาทกับโรงงานเผาถ่านเพราะมีคนงานเข้าไปตัดไม้ในพ้ืนที่ที่
ชาวบ้าน “คาดว่า” เป็นป่านอกเขตสัมปทาน (แต่ไม่ใช้พ้ืนที่ที่ชาวบ้านด าเนินการฟื้นฟูอยู่) ชาวบ้านจึง



 50 

ยึดเรือและไม้ทั้งหมดที่ลูกจ้างตัดไม้ของสัมปทานไว้และเปิดเจรจากับผู้จัดการโรงงานเผาถ่าน โดยใช้แผน
ที่ป่าชายเลนเป็นเครื่องมือ ซึ่งปรากฏว่า พ้ืนที่ดังกล่าว “อยู่นอก” เขตสัมปทาน จึงได้มีการ ตกลงกัน
ระหว่างชุมชนกับโรงงานเผาถ่านว่า ป่าบริเวณนี้เป็น “เขตป่าชุมชน” ซึ่งเป็นที่ยอมรับปฏิบัติ มาตั้งแต่
บัดนั้น รวมเป็นพื้นที่ประมาณ 300 ไร่ ดังนั้น พื้นที่ป่าชุมชนที่ชาวบ้านแหลมมะขามดูแล จัดการอยู่จึง
รวมกันประมาณ 500 ไร่ (สมาคมหยาดฝน, 2536) และจนถึงในปัจจุบันปี พ.ศ. 2558 พ้ืนที่ป่าชายเลนมี
จ านวนขยายเพ่ิมขึ้นจ านวนมากตามข้อมูลการบอกเล่าของนายสมหมาย หมาดทิ้ง ก านันต าบลเขาไม้
แก้ว กล่าวว่า ปัจจุบันบ้านแหลมมะขามมีการแบ่งการบริหารจัดการป่าชายเลนดังนี้  

แปลงที่ 1 ป่าอนุรักษ์ชุมชนบ้านแหลมมะขาม จ านวน 1000 ไร่ 
แปลงที่ 2 ป่าชุมชน เพื่อการใช้สอย จ านวน 1000 ไร่ 
แปลงที่ 3 ป่าชุมชน เพื่อการฟ้ืนฟู จ านวน 1000 ไร่ 

 

ตารางที่ 4.1  สรุปผลการด้าเนินงานป่าชายเลนชุมชนในบ้านแหลมมะขาม 

เวลาป ี กิจกรรม ผลที่ได้รับ 

2527  บ้านทุ่ง (แหลมไทร) เริ่มเคลื่อนไหวในการ
ปกป้องการใช้สอยป่าชายเลนของหมู่บ้าน  

 ผู้ก่อตั้งสมาคมหยาดฝน  เข้าสู่ ชุมชน
ส ารวจความเป็นไปได้ในการด าเนิน
โครงการเสริมพัฒนาชนบท อ.สิเกา ต.
เขาไม้แก้ว จ.ตรัง 

 ชาวบ้านรับรู้ข้อมูล 

2528  สมาคมหยาดฝนเข้าด าเนินงานที่บ้าน
แหลมมะขาม บ้านแหลมไทร บ้านบาง
ค้างคาว อ.สิเกา ต.เขาไม้แก้ว จ.ตรัง 

 ชาวบ้านเริ่มรวมตัวเป็นกลุ่มศึกษาปัญหา และท า
กิจกรรมการพัฒนาต่างๆ 

2529  แกนน าบ้านทุ่งร้องขอความช่วยเหลือ
จากทางราชการในการห้ามลักลอบตัด
ไม้ในพ้ืนท่ีการใช้สอยของหมู่บ้าน 

 ได้รับความร่วมมือน้อยมีการลักลอบตัดไม้อย่างเดิม 

 แกนน าคนหนึ่งในบ้านทุ่งถูกยิงเสียชีวิตในเดือน
เมษายน 

2529 - 
2530  

 ร่วมสรุปบทเรียนกับชาวบ้านทุ่งเพื่อการ
ด าเนินงานป่าชุมชน 

 ชาวบ้านทุ่งให้ความร่วมมือมากขึ้น 

 ชาวบ้านแหลมมะขามมีความตระหนักถึงความ
จ าเป็นที่ต้องมีป่าชุมชน 

2531  มีกิจกรรมปลูกป่าท่ีบ้านทุ่งหลายครั้ง  ชาวบ้านแหลมมะขามที่เข้าร่วมพร้อมกับกลุ่มอื่นๆ 
จากหมู่บ้านใกล้เคียงรวมทั้งครู นักเรียน โรงเรียน
มัธยม หน่วยงานราชการ ป่าไม้อ าเภอ จังหวัด 
ต ารวจ ทหาร สื่อมวลชน นักวิชาการ และสมาคม
หยาดฝน 
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ตารางที่ 4.1  (ต่อ) 
เวลาป ี กิจกรรม ผลที่ได้รับ 
2532  ผู้ว่าราชการ นายผัน จันทรปาน รว่ม

ปลูกป่าที่บ้านทุ่ง 
 ป่าแห่งนี้ได้รับการยอมรับเป็นป่าชุมชนอย่างเป็น

ทางการ 
2532  ชาวบ้านบ้านแหลมมะขามปลูกป่าชาย

เลนในเขตพื้นท่ีป่าของหมู่บ้านตนเอง 
 ชาวบ้านร่วมมือกันปลูกป่าครั้งแรกจ านวน 80 ไร่ 

2537  บ้านทุ่งทอง แบ่งป่าชายเลนชุมชนให้
บ้านแหลมมะขามดูแลรับผิดชอบจ านวน 
200 ไ ร่  ต่ อ ม า บ้ า น แ ห ล ม ม ะ ข า ม
ก าหนดให้เป็น "ป่าใช้สอย" ของหมู่บ้าน 

 ต่อมาบ้านทุ่งได้แยกเขตการปกครองออกจาก หมู่
ที่ 3 บ้านแหลมไทร เป็นหมู่ที่ 7 บ้านทุ่งทอง 

2537 - 
2542 

 มีกิจกรรมฟื้นฟูป่าชายเลนในแปลง 300 
ไร่ และแบ่งพื้นที่ปลูกเสริมสมุนไพรป่า
ชายเลน 5 ไร่ และท าแนวเขตปักป้าย 
"ป่าอนุรักษ์" ห้ามตัดไม้แต่สามารถจับ
สัตว์น้ าได้ 

 บ้านแหลมมะขามร่วมกันจัดการป่าชุมชนรวม
พื้นที ่500 ไร่ 

 ป่าชุมชนเป็นที่ รับรู้ ของชาวบ้าน  และได้ท า
กิจกรรมฟื้นฟูอย่างต่อเนื่อง 

 การจัดการป่ามีแกนน าหลักประกอบด้วย ผู้น า
ทางการ ผู้น าทางสังคมที่ชาวบ้านยอมรับเคารพ
นับถือร่วมกัน 

2537 - 
2542 

 มีกิจกรรมฟื้นฟูป่าชายเลนในแปลง 300 
ไร่ และแบ่งพื้นที่ปลูกเสริมสมุนไพรป่า
ชายเลน 5 ไร่ และท าแนวเขตปักป้าย 
"ป่าอนุรักษ์" ห้ามตัดไม้แต่สามารถจับ
สัตว์น้ าได้ 

 บ้านแหลมมะขามร่วมกันจัดการป่าชุมชนรวม
พื้นที ่500 ไร่ 

 ป่าชุมชนเป็นที่ รับรู้ ของชาวบ้าน  และได้ท า
กิจกรรมฟื้นฟูอย่างต่อเนื่อง 

 การจัดการป่ามีแกนน าหลักประกอบด้วย ผู้น า
ทางการ ผู้น าทางสังคมที่ชาวบ้านยอมรับเคารพ
นับถือร่วมกัน 

2558  มีกิจกรรมป่าชายเลนชุมชนรวม 2,000 
ไร่ แบ่งเป็นป่าชายเลนชุมชนเพื่อการใช้
สอย 1,000 ไร่ ป่าชายเลนชุมชนเพื่อ
การฟื้นฟูจ านวน 1,000 ไร่ และท าแนว
เขตปักป้าย "ป่าอนุรักษ์" ห้ามตัดไม้แต่
สามารถจับสัตว์น้ าได้ รวม 1,000 ไร่ 

 

 บ้านแหลมมะขามร่วมกันจัดการป่าชายเลนรวม
พื้นที ่3,000 ไร่ 

 ป่าชุมชนเป็นที่ รับรู้ ของชาวบ้าน  และได้ท า
กิจกรรมฟื้นฟูอย่างต่อเนื่อง 

 การจัดการป่ามีแกนน าหลักประกอบด้วย ผู้น า
ทางการ ผู้น าทางสังคมที่ชาวบ้านยอมรับเคารพ
นับถือร่วมกัน และมีหน่วยงานทางราชการเข้ามา
ดูแลร่วมด้วย 
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4.4 วัตถุประสงค์ในการจัดการป่าชายเลนชุมชนบ้านแหลมมะขาม  
ชาวบ้านร่วมตั้งวัตถุประสงค์ในการจัดการป่า ดังนี้ 

1. เพ่ืออนุรักษ์ปา่ชายเลนไว้เป็นแนวก าบังลมพายุ  
2. เพ่ือเป็นแหล่งรวมความหลากหลายทางชีวภาพ ให้มีสัตว์น้ าอุดมสมบูรณ์ 
3. เพ่ือให้มีการใช้ทรัพยากรป่าชายเลนอย่างยั่งยืน  
4. เพ่ือใช้กระบวนการจัดการป่าสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน  
5. ให้หน่วยงานของราชการยอมรับสิทธิและวิธีการจัดการป่าของชาวบ้าน 

 
ป่าชายเลนชุมชนบ้านแหลมมะขามมี 2 แปลง คือ แปลงที่สามารถเข้าไปใช้

ประโยชน์ได้เรียก ว่า “ป่าใช้สอย” และอีกแปลงหนึ่งเรียกว่า “ป่าอนุรักษ์” ห้ามตัดไม้แต่สามารถเข้า
ไปจับสัตว์น้ าได ้

 
ภาพที่ 4.2 แผนที่แสดงการใช้ประโยชน์ของพ้ืนที่ป่าชายเลนชุมชนบ้านแหลมมะขาม 

ที่มา: สมาคมหยาดฝน (2536) 
 
 



 53 

4.5 ข้อตกลงในการใช้ประโยชน์จากป่าชายเลนชุมชน  
บ้านแหลมมะขามมีข้อตกลงร่วมกันในชุมชนว่า ผู้มีสิทธิเข้าไปใช้สอยไม้ในป่าชุมชน

ได้ต้องเป็นชาวบ้านแหลมมะขาม หากบุคคลภายนอกต้องการขอใช้ประโยชน์ต้องพิจารณาตามเหตุผล
โดยคณะกรรมการเสียก่อน  

การใช้ไม้ในป่าชุมชนมีข้อพิจารณาดังนี้  
1. เสนอขออนุญาตจากคณะกรรมการ พร้อมรายละเอียดในการใช้ไม้เพ่ือ

อะไรจ านวนเท่าใด  
2. เลือกขนาดไม้ให้เหมาะสม ห้ามตัดไม้ขนาดเล็ก  
3. ห้ามตัดไม้เพ่ือเผาถ่าน  
4. ปลูกทดแทนเท่ากับจ านวนที่ตัด  

การฝ่าฝืนกฎระเบียบ จะใช้วิธีการตักเตือนโน้มน้าวให้ เกิดจิตส านึกให้เห็น
ความส าคัญของ ป่าชายเลนและผลเสียที่พึงเกิดขึ้นหากป่าถูกท าลาย หากเป็นคนนอกชุมชนจะใช้
วิธีการด าเนินคดี ตามกฎหมาย 

 
4.6 ผลประโยชน์ที่ได้รับจากการจัดการป่าชายเลนชุมชน  

ประโยชน์ทางตรง  
1. ไม้ในป่าชายเลนมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้น ชาวบ้านน าไปใช้ประโยชน์ได้

หลายชนิด ทั้ง เพ่ือการก่อสร้างซ่อมแซมบ้าน ท าเครื่องมือเครื่องใช้จับปลา และใช้เป็นพืชสมุนไพร  
2. ปริมาณสัตว์น้ ามากขึ้น ท าให้ชาวบ้านจับสัตว์น้ าได้มาก มีรายได้ดีข้ึน  
3. มีความหลากหลายทางชีวภาพ ทั้งพืชและสัตว์  

ประโยชน์ทางอ้อม  
1. การท าป่าชุมชนท าให้องค์กรชุมชนเข้มแข็งชาวบ้านร่วมมือกัน  
2. เป็นที่ศึกษา ดูงานของชาวบ้านจากที่อ่ืนๆ รวมทั้งองค์กร หน่วยงานต่างๆ 

ท าให้เกิด กระบวนการเรียนรู้ตลอดเวลา  
3. มีป่าชายเลนชุมชน ท าให้มี “มิตร” มากทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ  
4. เป็นแบบอย่างแสดงให้เห็นผลดีที่เกิดขึ้นท าให้ทางราชการและเอกชน

ยอมรับและให้การ สนับสนุนมากข้ึน (สมาคมหยาดฝน 2536) 
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4.7 การจัดการทรัพยากรหญ้าทะเล 
เดิมหญ้าทะเลถูกท าลายโดยการใช้เครื่องมือประมง เช่น อวนรุน อวนลาก สร้าง

ความเสียหายให้กับหญ้าทะเล อีกทั้งช่วงแรกคนในชุมชนยังไม่เห็นถึงความส าคัญของหญ้าทะเลมาก
นัก แต่เมื่อเริ่มให้ความรู้และสร้างความเข้าใจกับคนในชุมชนบ้านแหลมมะขามโดยองค์กรพัฒนา
เอกชนภายนอก(สมาคมหยาดฝน) และเรียนรู้จากประสบการณ์ของคนในชุมชนเองถึงประโยชน์ของ
หญ้าทะเล ต่อมาจึงหยุดใช้เครื่องมือประมงอวนลาก อวนรุน พร้อมทั้งมีการดูแลรักษา จัดกิจกรรม
ปลูกหญ้าทะเลขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยความร่วมมือของคนในชุมชน หน่วยงานรัฐและสถานศึกษา เพ่ือ
ท าให้แนวหญ้าทะเลที่ถูกท าลายกลับมาอุดมสมบูรณ์ขึ้นอีกครั้ง (ก านัน สมหมาย หมาดทิ้ง 8 
กรกฎาคม 2557) 

 

ตารางที่ 4.2  สรุปผลการด้าเนินงานแนวเขตหญ้าทะเลบ้านแหลมมะขาม 
เวลาป ี กิจกรรม ผลที่ได้รับ 
2528  บ้านแหลมมะขามเริ่มเคลื่อนไหวในการ

ปกป้องแนวเขตแหล่งหญ้าทะเลของหมู่บ้าน  

 ผู้ก่อตั้งสมาคมหยาดฝน เข้าสู่ชุมชนส ารวจ
ความเป็นไปได้ในการด าเนินโครงการเสริม
พัฒนาชนบท อ.สิเกา ต.เขาไม้แก้ว จ.ตรัง 

 ชาวบ้านรับรู้ข้อมูล 

2528  สมาคมหยาดฝนเข้าด าเนินงานที่บ้านแหลม
มะขาม บ้านแหลมไทร บ้านบางค้างคาว อ.
สิเกา ต.เขาไม้แก้ว จ.ตรัง 

 ชาวบ้านเริ่มรวมตัวเป็นกลุ่มศึกษาปัญหา และ
สาเหตุของการลดลงของหญ้าทะเล 

2532  แกนน าบ้านแหลมมะขามร้องขอความ
ร่วมมือจากชาวประมงอวนลาก อวนรุน ใน
แนวพื้นที่เขตหญ้าทะเลของหมู่บ้าน 

 ได้รับความร่วมมือน้อยในการงดใช้เครื่องมือ
ท าการประมงบริเวณแหล่งหญ้าทะเล  

2534  ร่วมสรุปบทเรียนกับชาวบ้านแหลมมะขาม
เพื่อการด าเนินงานด้านการกิจกรรมการ
ปลูกหญ้าทะเล 

 ชาวบ้านแหลมะขาม ให้ความร่วมมือในการ
ร่วมกิจกรรมปลูกหญ้าทะเลมากขึ้น 

 ชาวบ้านแหลมมะขามมีความตระหนักถึง
ความส าคัญของหญ้าทะเล 

2534  มีกิจกรรมปลูกหญ้าทะเลที่บ้านแหลม
มะขามหลายครั้ง 

 ชาวบ้านแหลมมะขามที่เข้าร่วมพร้อมกับกลุ่ม
อื่นๆ จากหมู่บ้านใกล้เคียงรวมทั้งครู นักเรียน 
โรงเรียนมัธยม หน่วยงานราชการ และสมาคม
หยาดฝน 

2534 – 
ปัจจุบัน 

 ชาวบ้านบ้านแหลมมะขามปลูกหญ้าทะเลใน
เขตพื้นที่แนวหญ้าทะเลของหมู่บ้านตนเอง 

 ชาวบ้านร่วมมือกันปลูกหญ้าทะเล และช่วยกัน
สอดส่องดูแลแนวเขตหญ้าทะเลมาตลอด 



 55 

 

4.8 การอนุรักษ์เต่าทะเล 
ชาวบ้านภายในชุมชนเล็งเห็นว่าเต่าทะเลใกล้จะสูญพันธ์ไปจากน่านน้ าบริเวณบ้าน

แหลมมะขาม เพราะมีการจับเต่าทะเลและเก็บไข่เต่าไปขาย ต่อมาชาวบ้านจึงหยุดจับเต่าและหยุด
เก็บไข่เต่ามาขาย เมื่อเต่าติดอวนหรือแหจากการท าประมงก็จะปล่อยเต่ากลับลงสู่ทะเล และเมื่อ
พบว่ามีเต่าขึ้นมาไข่บริเวณหาด จะช่วยกันดูแลจนกว่าไข่จะฟักตัวและกลับลงสู่ในทะเลไปในที่สุด 
(ก านัน สมหมาย หมาดทิ้ง 8 กรกฎาคม 2557) 

 

ตารางที่ 4.3  สรุปผลการด้าเนินงานการอนุรักษ์เต่าทะเลบ้านแหลมมะขาม 
เวลาป ี กิจกรรม ผลที่ได้รับ 
2528  บ้านแหลมมะขามเริ่มเคลื่อนไหวในการ

อนุรักษ์เต่าทะเลของหมู่บ้าน  

 ผู้ก่อตั้งสมาคมหยาดฝน เข้าสู่ชุมชนส ารวจ
ความเป็นไปได้ในการด าเนินโครงการเสริม
พัฒนาชนบท อ.สิเกา ต.เขาไม้แก้ว จ.ตรัง 

 ชาวบ้านรับรู้ข้อมูล 

2528  สมาคมหยาดฝนเข้าด าเนินงานที่บ้านแหลม
มะขาม บ้านแหลมไทร บ้านบางค้างคาว อ.
สิเกา ต.เขาไม้แก้ว จ.ตรัง 

 ชาวบ้านเริ่มรวมตัวเป็นกลุ่มศึกษาปัญหา และ
สาเหตุของการลดลงของเต่าทะเลหายาก 

2532  แกนน าบ้านแหลมมะขามร้องขอความร่วมมือ
จากชาวประมงให้หยุดจับเต่าทะเล และ
ปล่อยเต่าทะเลเมื่อถูกจับได้ด้วยเครื่องมือ
ประมง และหยุดเก็บไข่เต่าทะเลไปขาย 

 ได้รับความร่วมมือน้อย มีชาวบ้านบางส่วนยัง
ลักลอบเก็บไข่เต่าทะเลไปขาย 

2534  ร่วมสรุปบทเรียนกับชาวบ้านแหลมมะขาม
เพื่อการด าเนินงานด้านการอนุรักษ์เต่าทะเล 

 ชาวบ้านแหลมะขาม ให้ความร่วมมือในการ
ร่วมอนุรักษ์เต่าทะเลมากขึ้น 

 ชาวบ้านแหลมมะขามมีความตระหนักถึง
ความส าคัญของเต่าทะเล 

2534  มีกิจกรรมปล่อยเต่าทะเลที่บ้านแหลม
มะขามหลายครั้ง 

 ชาวบ้านแหลมมะขามที่เข้าร่วมพร้อมกับกลุ่ม
อื่นๆ จากหมู่บ้านใกล้เคียงรวมทั้งครู นักเรียน 
โรงเรียนมัธยม หน่วยงานราชการ และสมาคม
หยาดฝน 

2535 – 
ปัจจุบัน 

 ชาวบ้านบ้านแหลมมะขามดูแลเต่าทะเลใน
เขตพื้นท่ีหมู่บ้านของตนเอง 

 ชาวบ้านร่วมมือกันปล่อยเต่าทะเลเมื่อติด
เครื่องมือประมง และช่วยกันสอดส่องดูแลคน
นอกท่ีเข้ามาจับเต่าทะเลตลอดมา 
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ภาพที่ 4.3 แผนที่การใช้ประโยชน์ทรัพยากรของพ้ืนที่ชุมชนบ้านแหลมมะขาม 

ที่มา: ดัดแปลงจาก (กรมอุทกศาสตร์ กองทัพเรือ 2557) 
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กิจกรรมการหยุดท าลายและการอนุรักษ์ทรัพยากรชายฝั่งทะเลในระยะแรกไม่ได้ผล
เต็มที่นัก เพราะในเขตท ามาหากินของชาวบ้านแหลมมะขามที่เรียกว่าอ่าวสิเกาตอนเหนือนั้น มี
ชาวบ้านจากหมู่บ้านอ่ืนๆมาจับปลาในย่านเดียวกันนี้มาก ผู้น าของชาวบ้านแหลมมะขามจึงรณรงค์ขอ
ความร่วมมือจากชาวบ้านในหมู่บ้านอ่ืน อีก 17 แห่ง เพ่ือให้ร่วมกันปฏิบัติกิจกรรมดังกล่าวจนเป็น
ผลส าเร็จ ทั้งกิจกรรมการงดใช้เครื่องมือประมงที่ท าลายทรัพยากรชายฝั่งและกิจกรรมการอนุรักษ์
และฟ้ืนฟูทรัพยากรดังกล่าว  

เมื่อกิจกรรมการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งด าเนินไปอย่างต่อเนื่ อง ความ
อุดมสมบูรณ์ของสัตว์ทะเล ประเภท กุ้งหอยปูปลาก็กลับคืนสู่ท้องทะเลอ่าวสิเกาตอนเหนืออีกครั้ง 
ชาวประมงพ้ืนบ้านใช้เพียงเครื่องมือประมงแบบดั้งเดิม เช่น อวนปู ไซปลาหมึก ไซกุ้ง เบ็ด ก็สามารถ
จับสัตว์ทะเลได้เพียงพอแก่การด ารงชีวิตอย่างเป็นสุข  
 

 



 
 

บทที่ 5 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาการจัดการทรัพยากรประมงโดยชุมชน : 
กรณีศึกษาชุมชนประมงพ้ืนบ้านแหลมมะขาม ต าบลเขาไม้แก้ว อ าเภอสิเกา จังหวัดตรัง โดยมุ่งศึกษา
เฉพาะผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key-Information) จ านวน 30 คน เพ่ือท าการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-
Depth Interview) และมีการจัดท าการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ของผู้น าชุมชนและผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียต่อทรัพยากรประมงชุมชน ได้แก่ ชาวประมงทะเลพ้ืนบ้าน เจ้าของธุรกิจแพปลา เป็นต้น 
และเพ่ือให้ข้อมูลด้านการจัดการทรัพยากรประมงมีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น จึงมีการสังเกตแบบไม่มีส่วน
ร่วม (Non-participant Observation) ซึ่งผลศึกษาดังกล่าวผู้วิจัยจะน าเสนอผลการศึกษา โดยแบ่ง
ออกเป็น 4 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 จากการส ารวจร้อยละของปัจจัยเกื้อหนุนของการมีส่วนร่วม และจากการ
สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก เพ่ือท าการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก  
1. ลักษณะทั่วไปส่วนบุคคล และข้อมูลพื้นฐานของกลุ่มสัมภาษณ์หลัก 

1.1 ลักษณะทั่วไปส่วนบุคคลและสถานภาพ 
1.2 ลักษณะทางเศรษฐกิจและการท าประมง 
1.3 การรับรู้ข้อมูลข่าวสารของชุมชน 

2. การมีส่วนร่วมและปัจจัยในการจัดการทรัพยากรประมงในชุมชน 
2.1 บทบาทของชุมชนต่อการจัดการทรัพยากรประมง 

2.1.1 ลักษณะการรวมกลุ่มที่เกิดขึ้นและเหตุผลในการจัดตั้งกลุ่ม 
2.1.2 ปัจจัยในการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรประมง 
2.1.3 มิต/ิระดับของการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรประมง 

2.2 บทบาทของหน่วยงานรัฐ/เอกชนในการเข้ามาส่งเสริมการจัดการ
ทรัพยากรประมง 

2.3 ผลที่เกิดขึ้นจากการมีส่วนร่วมจัดการทรัพยากรประมงในชุมชน 
3. ปัญหาและอุปสรรคข้อขัดข้องในการเข้ามามีส่วนร่วมจัดการทรัพยากร 
    ประมงของชุมชน 

ตอนที่ 2 ข้อมูลการประชุมกลุ่มย่อย  
ตอนที่ 3 สังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม 
ตอนที่ 4 การวิเคราะห์ข้อมูล 
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5.1 ผลการศึกษา 
ตอนที่ 1 จากการส ารวจร้อยละของปัจจัยเกื้อหนุนของการมีส่วนร่วม และจากการสัมภาษณ์ผู้ให้

ข้อมูลหลัก เพื่อท าการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 
1. ลักษณะทั่วไปส่วนบุคคล และข้อมูลพื้นฐานของกลุ่มสัมภาษณ์หลัก 

1.1 ลักษณะทั่วไปส่วนบุคคลและสถานภาพ 
ในด้านลักษณะทั่วไปส่วนบุคคลได้แยกพิจารณาออกเป็นปัจจัยย่อยๆ ได้แก่ 

สถานภาพในครอบครัวสถานภาพในชุมชนเพศ ศาสนา อายุระยะเวลาที่อาศัยในพื้นท่ี ระดับการศึกษา 
โดยมีผลการศึกษาจากตารางที่ 5.1 สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ ผู้ให้สัมภาษณ์เป็นหัวหน้าครอบครัว คิด
เป็นร้อยละ 93.33 และเป็นสมาชิกในครอบครัว คิดเป็นร้อยละ 6.77 สถานภาพในชุมชนของกลุ่ม
ตัวอย่างส่วนใหญ่ เป็นแกนน าซึ่งประกอบด้วยคณะกรรมการในกลุ่มฝ่ายต่างๆในการจัดการทรัพยากร
ประมง ได้แก่ หัวหน้ากลุ่มอาสาสมัครมีทั้งเพศชายและเพศหญิง โดยบุคคลเหล่านี้มาจากการคัดเลือก
จากก านันและผู้ใหญ่บ้านภายในชุมชนบ้านแหลมมะขามที่ได้รับการยอมรับนับถือและมีความรู้ที่
สามารถน าไปถ่ายทอดข้อมูลข่าวสารต่อแก่ชาวประมงในพ้ืนที่ได้ คิดเป็นร้อยละ 66.67 รองลงมาเป็น
แกนน าหรือผู้ใหญ่บ้าน คิดเป็นร้อยละ 13.33 และเป็นนักปราชญ์ชาวบ้าน ร้อยละ 10 รวมถึงเป็น
สมาชิกกลุ่มในชุมชนร้อยละ 10 เช่นเดียวกัน 

กลุ่มตัวอย่างที่สัมภาษณ์ในการศึกษาครั้งนี้ ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 
93.33 มีส่วนน้อยเท่านั้นที่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 6.77 เท่านั้น ส าหรับการนับถือศาสนานั้น 
ส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม คิดเป็นร้อยละ 100 และในส่วนของอายุเฉลี่ยของกลุ่มตัวอย่างที่ศึกษา
เท่ากับ 58ปี ซึ่งเมื่อจ าแนกตามชั้นอายุ พบว่า ส่วนใหญ่ร้อยละ 46.67 มีอายุ 60 ปี ขึ้นไป รองลงมา
คือ อายุ 50–59ปี คิดเป็นร้อยละ 33.33และอายุน้อยกว่า 50 ปี คิดเป็นร้อยละ 20 

ระยะเวลาอยู่อาศัยในพ้ืนที่เฉลี่ยของกลุ่มตัวอย่างที่ศึกษาเท่ากับ 57 ปี ซึ่งเมื่อ
จ าแนกตามระยะเวลา พบว่า ส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในพื้นที่ช่วง 51–60 ปี คิดเป็นร้อยละ 36.67 รองลงมา
คือ ช่วง 61–70 ปี และ ช่วง 41–50 ปี ตามล าดับ คิดเป็นร้อยละ 33.33 และ 30.00 ตามล าดับ 

ในด้านระดับการศึกษา ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่จบการศึกษาชั้นประถมศึกษา 
ปีที่ 4 มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 93.34 รองลงมาคือจบระดับการศึกษาปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 
6.67 และมีเพียงร้อยละ 3.33 เท่านั้นที่ได้รับการศึกษาจนจบประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) 
เนื่องจากส่วนใหญ่ให้ความส าคัญต่อการประกอบอาชีพมากกว่าการศึกษาในระดับสูง และพ้ืนฐาน
ครอบครัวส่วนใหญ่มีฐานะยากจน จึงไม่สามารถส่งบุตรหลานเรียนในระดับสูงได้ 
 
ตารางที่ 5.1  จ้านวนและร้อยละของลักษณะทั่วไปส่วนบุคคลและสภาพสังคมในพ้ืนที่ ชุมชนบ้าน

แหลมมะขาม ต้าบลเขาไม้แก้ว อ้าเภอสิเกา จังหวัดตรัง 
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ลักษณะทั่วไปส่วนบุคคลและสภาพสังคม จ านวน (ราย) ร้อยละ 

ผู้ให้สัมภาษณ ์   
หัวหน้าครัวเรือน 28 93.33 
สมาชิกในครัวเรือน 2 6.67 

สถานภาพทางสังคม   
ก านันหรือผู้ใหญ่บ้าน 4 13.33 
แกนน า 20 66.67 
ปราชญช์าวบ้าน 3 10 
สมาชิกกลุ่มในชุมชน 3 10 

เพศ   
ชาย 28 93.33 
หญิง 2 6.67 

ศาสนา   
อิสลาม 30 100 

อายุ (ปี)   
น้อยกว่า 50 6 20.00 
50 – 59  10 33.33 
60 ขึ้นไป 14 46.67 

ค่าเฉลี่ยอายุ 58   
ระยะเวลาที่อยู่อาศัยในพื้นที่   

41-50  9 30.00 
51-60 11 36.67 
61-70 10 33.33 

ค่าเฉลี่ยระยะเวลา 57   
ระดับการศึกษา   

ชั้นประถมศึกษาปีที่ 4 27 90.00 
ปริญญาตร ี 2 6.67 
ปวส. 1 3.33 

 
 

1.2 ลักษณะทางเศรษฐกิจและการท าประมง 
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ข้อมูลลักษณะทางเศรษฐกิจและการท าการประมง สามารถแยกออกเป็นปัจจัย
ย่อยๆ ได้แก่ การประกอบอาชีพ ระยะเวลาการท าประมงในรอบปี ระยะเวลาการท าการประมง จาก
ผลการศึกษาในตารางที่ 5.2 สามารถสรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ อาชีพของกลุ่มตัวอย่าง พบว่า ประกอบ
อาชีพประมงเป็นหลัก โดยผู้ให้สัมภาษณ์ทุกคนล้วนท าอาชีพประมงและมีประสบการณ์การท าประมง
ตั้งแต่เด็กทั้งสิ้น คิดเป็นร้อยละ 100 นอกจากนี้ผู้ให้สัมภาษณ์บางคนยังมีอาชีพเสริมที่สามารถสร้าง
รายได้เพ่ิมขึ้น อาชีพเสริมเหล่านี้ ได้แก่ อาชีพเกษตรกรรม เป็นการปลูกพืชเศรษฐกิจคือปาล์มน้ ามัน
คิดเป็นร้อยละ 44.44บางครัวเรือนประกอบอาชีพค้าขายคิดเป็นร้อยละ 33.33 และมีอาชีพรับจ้าง
ทั่วไปร้อยละ 23.23 ส าหรับระยะเวลาในการท าการประมงในรอบปี พบว่า สามารถท าการประมงได้
ตลอดทั้งปี คิดเป็นร้อยละ 100 จากการสัมภาษณ์ พบว่า มีการท าประมงโดยสัตว์น้ าที่จับได้จาก
เครื่องมือประมงพ้ืนบ้าน ได้แก่ อวนจมปูม้า อวยลอยปลากระบอก อวนลอยกุ้ง 3 ชั้น อวนลอยปลา
เห็ดโคน ไซหมึก และเบ็ดมือ เนื่องจากภายในชุมชนมีพ้ืนที่ป่าชายเลน ท าให้สามารถจับสัตว์น้ าได้ทั้ง
ในช่วงฤดูมรสุมและนอกฤดูมรสุมแตกต่างเพียงปริมาณสัตว์น้ าที่จับได้เท่านั้นระยะเวลาในการ
ประกอบอาชีพประมง พบว่า ส่วนใหญ่อยู่ในช่วง 31–40 ปี คิดเป็นร้อยละ 43.33 รองลงมาคือช่วง 
21–30 ปี คิดเป็นร้อยละ 30 แต่ช่วงระยะเวลา 10–20 ปี มีเพียงร้อยละ 26.67แสดงให้เห็นว่าส่วน
ใหญ่มีความรู้ ความช านาญในการประกอบอาชีพประมง 
 
ตารางที่ 5.2  จ้านวนและร้อยละของลักษณะการประกอบอาชีพของประชาชนในพ้ืนที่ชุมชนบ้าน

แหลมมะขาม ต้าบลเขาไม้แก้ว อ้าเภอสิเกา จังหวัดตรัง 
ลักษณะการประกอบอาชีพ จ านวน (ราย) ร้อยละ 
การประกอบอาชีพหลัก   

ประมงพื้นบ้าน 30 100 
การประกอบอาชีพเสริม   
เกษตรกรรม (ปาล์มน้ ามนั) 4 44.44 
ค้าขาย 3 33.33 
รับจ้างทั่วไป 2 22.23 

ระยะเวลาการท าประมงในรอบปี   
ตลอดป ี 30 100 
ไม่ตลอดป ี 0 0 
   

 
ตารางที่ 5.2 (ต่อ) 
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ลักษณะการประกอบอาชีพ จ านวน (ราย) ร้อยละ 

ระยะเวลาในการประกอบอาชีพประมง (ปี)   
10 – 20 8 26.67 
21 – 30 9 30.00 
31 – 40 13 43.33 

 
ในส่วนของรายได้จากการประกอบอาชีพประมงของชุมชนบ้านแหลมมะขาม 

ผลการศึกษาในตารางที่ 5.3 สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ รายได้จากการประกอบอาชีพประมงเป็นรายได้
ส่วนใหญ่ของรายได้ทั้งหมด คิดเป็นร้อยละ 100 และจากการสัมภาษณ์รายได้จากการประกอบอาชีพ
ประมงก่อนมีการจัดการทรัพยากรประมง ระหว่างปี พ.ศ. 2528-2532 พบว่า ส่วนใหญ่จะมีรายได้อยู่
ในช่วง 6,000 – 10,000 บาทต่อเดือน คิดเป็นร้อยละ 70 รองลงมามีรายได้ต่ ากว่า 6,000 บาท คิด
เป็นร้อยละ 30โดยคิดเป็นรายได้เฉลี่ย ต่อเดือน 6,533 บาทต่อเดือน รายได้ต่ าสุดอยู่ที่ 5,000 บาทต่อ
เดือน และรายได้สูงสุดจะอยู่ที่ 10,000 บาทต่อเดือน ในส่วนของรายได้จากการประกอบอาชีพประมง
หลังมีการจัดการทรัพยากรประมง ระหว่างปี พ.ศ. 2553-2557 พบว่า ส่วนใหญ่จะมีรายได้อยู่ในช่วง 
10,001 – 15,000 บาทต่อเดือน คิดเป็นร้อยละ 73.34 รองลงมารายได้อยู่ในช่วง 15,001 – 20,000 
บาทต่อเดือน และช่วงรายได้ 20,001 – 25,000 กับช่วงมีรายได้สูงกว่า 25,000 คิดเป็นร้อยละ 33.33 
เท่ากัน โดยคิดเป็นรายได้เฉลี่ย 14,967บาทต่อเดือน และรายได้ต่ าสุดอยู่ที่ 12,000 บาทต่อเดือน 
และรายได้สูงสุดอยู่ที่ 30,000 บาทต่อเดือน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 5.3  จ้านวนและร้อยละของลักษณะรายได้ประชาชนก่อนการจัดการทรัพยากรประมง 

ระหว่างปี พ.ศ. 2528–2532 และรายได้ของประชาชนหลังการจัดการทรัพยากรประมง 



 63 

ระหว่างปี พ.ศ. 2553–2557 ในพ้ืนที่ชุมชนบ้านแหลมมะขาม ต้าบลเขาไม้แก้ว อ้าเภอ
สิเกา จังหวัดตรัง 

รายได้/เดือน 
(บาท) 

จ านวน (ราย) 

รายได้ก่อนการจัดการทรัพยากรประมง 
(พ.ศ. 2528-2532) 

รายได้หลังการจัดการทรัพยากรประมง 
(พ.ศ. 2553-2557) 

ต่ ากว่า 6,000 9 (30) 0 
6000 - 10,000  21 (70) 0 
10,001 - 15,000  0 22 (73.34) 
15,001 - 20,000 0 6 (20) 
20,001 - 25,000 0 1 (3.33) 
สูงกว่า 25,000 0 1 (3.33) 

ค่าเฉลี่ยรายได้ก่อนมีการจัดการทรัพยากรประมงเท่ากับ 6,533 ต่ าสุด 5,000 สูงสุด 10,000 บาท/เดือน 
ค่าเฉลี่ยรายได้หลังมีการจัดการทรัพยากรประมงเท่ากับ 14,967 ต่ าสุด 12,000 สูงสุด 30,000 บาท/เดือน 

หมายเหตุ ตัวเลขในวงเล็บคือ ค่าร้อยละ 
 

1.3 การรับรู้ข้อมูลข่าวสารของชุมชน 
จากการจากการสัมภาษณ์และสอบถามกลุ่มตัวอย่างเกี่ยวกับการรับรู้ข้อมูล

ข่าวสาร ในกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับการจัดการทรัพยากรประมง ผลในตารางที่ 5.4 สรุปสาระส าคัญ ได้
ดังนี้ กลุ่มตัวอย่างที่ได้รับข้อมูลข่าวสาร คิดเป็นร้อยละ 100 ซึ่งแสดงให้เห็นว่าทุกคนได้รับข้อมูล
ข่าวสารซึ่งจ านวนแหล่งของข้อมูลข่าวสารที่ได้รับ มีมากที่สุด คือ 2 แหล่ง คิดเป็นร้อยละ 53.33 และ
รองลงมาคือ 1 แหล่ง คิดเป็นร้อยละ 46.67 ดังในตารางที่ 5.5 ส าหรับแหล่งข้อมูลข่าวสารและความถี่
ที่ได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับกิจกรรมทุกคนได้รับข้อมูลข่าวสาร1 ครั้งต่อสัปดาห์ จากแหล่งที่มาของ
ข้อมูลจากหอกระจายเสียงในหมู่บ้านมากที่สุด ร้อยละ 100 รองลงมาเป็นเพ่ือนบ้านกับญาติร้อยละ 
6.67 และมีบางส่วนได้รับข้อมูลข่าวสาร เดือนละครั้งจากผู้ใหญ่บ้านร้อยละ 33.33 และจากองค์กร
พัฒนาเอกชน (NGOs) ร้อยละ 13.33 ดังผลในตารางที่ 5.6 
 
 
 
 
ตารางที่ 5.4  การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร กิจกรรมที่เก่ียวข้องกับการจัดการทรัพยากรประมง 

การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร จ านวน (ราย) ร้อยละ 
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ไม่ได้รับ 0 0 
ได้รับ 30 100 

 
ตารางที่ 5.5  จ้านวนแหล่งของข้อมูลข่าวสารที่ได้รับจากกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับการจัดการทรัพยากร

ประมง 

จ านวนแหล่งของข้อมูลข่าวสารที่ได้รับ จ านวน (ราย) ร้อยละ 
1 14 46.67 
2 16 53.33 

3 ขึ้นไป 0 0 

 
ตารางที่ 5.6  การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร กิจกรรมที่เก่ียวข้องกับการจัดการทรัพยากรประมง ตามระดับ

ความถี่ท่ีแตกต่างกัน 
แหล่งข้อมูลข่าวสาร สัปดาห์ละครั้ง 2 - 3 ครั้ง/สัปดาห์ เดือนละครั้ง 

หอกระจายเสียงในชุมชน 30 (100) 0 (0) 0 (0) 
เจ้าหน้าที่รัฐ 0 (0) 0 (0) 0 (0) 
ผู้ใหญ่บ้าน 0 (0) 0 (0) 10 (33.33) 

องค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) 0 (0) 0 (0) 4 (13.33) 
เพ่ือนบ้าน/ญาติ 2 (6.67) 0 (0) 0 (0) 

อ่ืนๆ 0 (0) 0 (0) 0 (0) 

หมายเหตุ ตัวเลขในวงเล็บคือ ค่าร้อยละ 
 
2. การมีส่วนร่วมและปัจจัยในการจัดการทรัพยากรประมงในชุมชน 

2.1 บทบาทของชุมชนต่อการจัดการทรัพยากรประมง 
2.1.1 ลักษณะการรวมกลุ่มที่เกิดขึ้นและเหตุผลในการจัดตั้งกลุ่ม 

ชุมชนในหมู่บ้านแหลมมะขามมีลักษณะการรวมกลุ่มสมาชิกกันทั้งหมู่บ้าน
แหลมมะขามเป็นองค์กรชาวบ้าน เป็นการจัดการโดยองค์กรชาวบ้านที่มีชาวบ้านเป็นผู้น าในการวางแผน
และท างานร่วมกันเพื่อจัดการทรัพยากรประมง อันได้แก่ การจัดการทรัพยากรป่าชายเลน การจัดการ
ทรัพยากรหญ้าทะเล และการอนุรักษ์เต่าทะเล ซึ่งกิจกรรมเหล่านี้ทั้งหมดจะมีด าเนินงานร่วมกัน 

เหตุผลในการจัดตั้งรวมกลุ่มจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกสามารถสรุปได้โดยเริ่ม
มาจากประเด็นปัญหาดังนี้ คือ 
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1. ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรป่าชายเลน โดยสาเหตุเริ่มจาก ประมาณปี 
พ.ศ.2486 มีการท าสัมปทานป่าไม้ซึ่งรับการสนับสนุนโดยรัฐบาล จึงท าให้เกิดโรงเผาถ่านขนาดใหญ่
เกิดขึ้น 2 โรง ซึ่งเข้ามาตั้งอยู่ในพ้ืนที่บ้านแหลมมะขามจึงท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของป่าชายเลน
และชาวบ้านได้ท าอาชีพรับจ้างตัดไม้กันแทบทุกครอบครัวอีกทั้งมีแรงงานต่างถิ่นเข้ามารับจ้างและ
อาศัยอยู่ที่บ้านแหลมมะขามจ านวนมาก ต่อมาปี พ.ศ. 2495 ผู้น าในชุมชนจึงเริ่มตระหนักถึง
ความส าคัญและประโยชน์ของป่าชายเลนเพ่ือใช้ในชีวิตประจ าวันจึงเกิดการตกลงร่วมกันของเจ้าของ
สัมปทาน ชาวบ้าน และทางการเกิดขึ้นโดยให้เว้นพ้ืนที่ใช้สอยของหมู่บ้าน และได้รับอนุญาต ต่อมาปี 
พ.ศ. 2496 –2510 มีการใช้สอยป่าชุมชนซึ่งได้รับการส่งเสริมจากรัฐโดยเป็นพ้ืนที่ป่าที่แยกไว้เพ่ือ
ชุมชนได้ใช้ประโยชน์โดยเฉพาะ เช่น การเก็บผลผลิตจากป่า พอกับป่าสัมปทานแต่ต่อมามีชาวบ้าน
จ านวนมากได้ลักลอบตัดไม้จากป่าในพ้ืนที่ใช้สอยของหมู่บ้านไปขายให้แก่เถ้าแก่โรงงานเผาถ่านที่มา
ตั้งอยู่ในหมู่บ้านไปขายท าให้ป่าใช้สอยลดน้อยลงไปจึงท าให้เกิดปัญหาตามมาอีก 

2. การลดลงของทรัพยากรประมงทะเล สาเหตุมีที่มาจากประมาณปี พ.ศ. 
2525 บ้านแหลมมะขามได้ถูกกระแสของประมงพาณิชย์เพ่ือการส่งออก ใช้เครื่องมือการประมงเช่น 
อวนรุนอวนลาก โพงพาง เรือปั่นไฟ ระเบิด และเครื่องมือจับสัตว์น้ าทั้งหลายท าให้มีผลกระทบกับ
อาชีพประมงพ้ืนบ้านขนาดเล็กชาวบ้านในบ้านแหลมมะขามและผู้น าจึงได้ประชุมกันเพ่ือหาทาง
แก้ปัญหาดังกล่าวเนื่องจากขณะนั้นเองก็มีจ านวนป่าชายเลนลดลงจากการที่รัฐบาลให้เอกชนเข้ามาท า
สัมปทานป่าชายเลนด้วยส่งผลท าให้ทรัพยากรสัตว์น้ าลดลงขณะที่ประชากรในชุมชนมีการเพ่ิมขึ้น
เรื่อยๆส่งผลด้านเศรษฐกิจและสังคมของคนในหมู่บ้าน ปัญหาที่พบที่เด่นชัดคือ ผลกระทบจากอวนรุน 
ระเบิด อวนลากสิ่งเหล่านี้ ท าลายทรัพยากรทางทะเลของบ้านแหลมมะขาม และท าลายเครื่องมือ
ประมงของชาวบ้าน 

จากสาเหตุข้างต้น ดังกล่าว ส่งผลทางลบต่อวิถีชีวิตการท ามาหากินแบบเดิมของ
ชาวบ้านเพราะทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลนั้นถูกเบียดเบียนไป อีกทั้งยังท าให้ชาวบ้านมีความ
ขัดแย้งกัน ทะเลาะกันจึงได้มีการจัดตั้งองค์กรชาวบ้านเกิดขึ้น การจัดตั้งองค์กรเริ่มต้นโดยในปี พ.ศ. 
2528 มีการเข้ามาของสมาคมหยาดฝนซึ่งเป็นองค์กรที่ไม่ใช่องค์กรของรัฐ  (NGOs) ได้เข้ามาท างาน
และอาศัยอยู่ในหมู่บ้าน เพ่ือแนะน าชาวบ้านในเรื่องของการจัดการปัญหาทรัพยากรประมงที่ก าลัง
เกิดขึ้นในขณะนั้น โดยขั้นต้นสมาคมหยาดฝนได้ส่งเจ้าหน้าที่ลงไปประจ าหมู่บ้านเพ่ือเรียนรู้กับ
ชาวบ้านศึกษาชุมชน ร่วมคิดร่วมท ากิจกรรมง่ายต่างๆภายในหมู่บ้านเพ่ือรวบรวมคนและให้เกิดความ
เชื่อใจในตัวเจ้าหน้าที่โดยมีกิจกรรมการจัดเวทีพูดคุยวิเคราะห์ปัญหาที่เกิดข้ึนกับชุมชนและสาเหตุ 

ในตอนนั้นหน่วยงานรัฐยังไม่ได้เข้ามาร่วมมีบทบาทต่อมาปี พ.ศ. 2530 ชาวบ้านได้
รวมตัวกันและไปประท้วงที่โรงพักกรณี ปัญหาอวนรุน อวนลาก ผลจากการรวมตัวกันของชาวบ้านท า
ให้ ปีพ.ศ. 2531 ได้จัดตั้งกลุ่มน้ ามันขึ้นเพ่ือขายให้คนในหมู่บ้านในราคาถูกกว่า ซึ่งกลุ่มน้ ามันนี้เป็น
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การจัดตั้งกลุ่มที่เป็นกลุ่มแรกที่มีการรวมตัวกันเองของชาวประมงพ้ืนบ้านที่มีความอาวุโสในชุมชน ซึ่ง
ได้จัดตั้งขึ้นเพ่ือขายน้ ามันให้กับชาวประมงเพ่ือใช้ในการท าประมงในราคาที่ถูก หลังจากมีการจัดตั้ง
กลุ่มนี้ขึ้นประสบความส าเร็จเป็นอย่างดีอีกทั้งกลุ่มนี้ยังเป็นกลุ่มผู้บุกเบิกเส้นทางคมนาคมเข้ามา
ภายในหมู่บ้าน ต่อมาแกนน าต่างๆจากกลุ่มนี้ก็ได้เป็นแกนน าส าคัญส่วนหนึ่งในการจัดการทรัพยากร
ประมงภายในหมู่บ้านแหลมมะขามต่อมาอีกด้วย และในวันที่ 12 เมษายน พ.ศ. 2532 ได้มีการปลูก
ป่าชายเลนครั้งแรกเกิดขึ้นและเป็นแห่งแรกของประเทศไทยพร้อมทั้งก็ได้มีการอนุรักษ์เต่าทะเลและ
การฟ้ืนฟูแนวหญ้าทะเลด้วย ซึ่งกิจกรรม/โครงการทั้งสามได้ด าเนินการมาพร้อมกันและต่อเนื่องมา
จนถึงปัจจุบัน 

2.1.2 ปัจจัยในการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรประมง 
จากการสัมภาษณ์และสอบถามกลุ่มตัวอย่างเกี่ยวกับปัจจัยต่างๆ ที่สนับสนุน

การมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรประมง พ้ืนที่บ้านแหลมมะขาม ต าบลเขาไม้แก้ว อ าเภอสิเกา 
จังหวัดตรัง ปัจจัยดังกล่าว ได้แก่ ผู้น าศาสนา ผู้น าชุมชน รายได้จากการประกอบอาชีพการรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารโดยส่วนใหญ่เห็นว่า ผู้น าศาสนา เป็นปัจจัยที่ส าคัญต่อการเข้ามามีส่วนร่วม ดังกล่าว โดยคิด
เป็นร้อยละ 100 รองลงมาคือผู้น าชุมชน คิดเป็นร้อยละ 73.33 รายได้จากการประกอบอาชีพ คิดเป็น
ร้อยละ 60 และการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร คิดเป็นร้อยละ 33.33 ตามล าดับ ดังผลในตารางที่ 5.7 
 
ตารางที่ 5.7  ปัจจัยที่สนับสนนุการเข้ามามีส่วนร่วม กิจกรรมที่เก่ียวข้องกับการจัดการทรัพยากร

ประมง  

ปัจจัยท่ีเข้ามามีส่วนร่วม จ านวน(ราย) ร้อยละ 
ผู้น าศาสนา 30 100 
ผู้น าชุมชน 22 73.33 

รายได้จากการประกอบอาชีพ 18 60 
การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 10 33.33 

 
2.1.3 มิต/ิระดับของการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรประมง 

ในส่วนของการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรประมงในชุมชนบ้านแหลม
มะขาม ต าบลเขาไม้แก้ว อ าเภอสิเกา จังหวัดตรังนั้น ได้แบ่งเป็น 2 ช่วง ได้แก่ 

 
ช่วงเริ่มต้นโครงการ  

จากการจากการสัมภาษณ์และสอบถามกลุ่มตัวอย่างเกี่ยวกับมีส่วนร่วมในการคิดแก้ไข
ปัญหาของกิจกรรม/โครงการ ผลในตารางที่ 5.8 สรุปสาระส าคัญ ได้ดังนี้ ผู้มีส่วนร่วมในการคิดแก้ไข
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ปัญหาของกิจกรรม/โครงการ คิดเป็นร้อยละ 56.67 และผู้ไม่มีส่วนร่วมในการคิดแก้ไขปัญหาของ
กิจกรรม/โครงการ คิดเป็นร้อยละ 43.33 โดยจากกลุ่มตัวอย่างทั้งหมดเข้าไปมีส่วนร่วมให้ความ
คิดเห็น/ช่วยเหลือ และปฏิบัติ มากที่สุด ร้อยละ 70.59 รองลงมาเข้าไปมีส่วนร่วมในการคิดริเริ่มเอง 
ให้ความคิดเห็น/ช่วยเหลือ ร้อยละ 23.53 และเข้าไปมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ ร้อยละ 5.88 ตามล าดับ 
 
ตารางที่ 5.8  การมีส่วนร่วมในการคิดแก้ไขปัญหาของกิจกรรม/โครงการ 

การมีส่วนร่วมในการคิดแก้ไขปัญหาของกิจกรรม/โครงการ จ านวน (ราย) ร้อยละ 

ผู้มีส่วนร่วม 17 56.67 
ผู้ไม่มีส่วนร่วม 13 43.33 
ขั้นตอนในการเข้าไปมีส่วนร่วม   
คิดริเริ่มเองให้ความคิดเห็น/ช่วยเหลือ และปฏิบัติ 4 23.53 
ให้ความคิดเห็น/ช่วยเหลือและปฏิบัติ 12 70.59 
ในการปฏิบัติ 1 5.88 

 
ช่วงด าเนินโครงการ ประกอบด้วยการมีส่วนร่วม 4 รูปแบบ คือ 

การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการด าเนินกิจกรรม/โครงการ 
จากการสัมภาษณ์และสอบถามกลุ่มตัวอย่างเก่ียวกับการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการ

ด าเนินกิจกรรม/โครงการ ผลในตารางที่ 5.9 สรุปสาระส าคัญ ได้ดังนี้ ผู้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจใน
การด าเนินกิจกรรม/โครงการคิดเป็นร้อยละ 86.67 และผู้ไม่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการด าเนิน
กิจกรรม/โครงการ คิดเป็นร้อยละ 13.33 โดยจากกลุ่มตัวอย่างทั้งหมดมีขั้นตอนในการเข้าไปมีส่วน
ร่วมระบุปัญหา ประชุมพิจารณา ตัดสินใจ มากที่สุด ร้อยละ 69.23 รองลงมาเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
ระบุปัญหา ประชุมพิจารณา ร้อยละ 30.77 และในขั้นตอนนี้ไม่มีการเข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
เพียงอย่างเดียว 
 

 

 

 

ตารางที่ 5.9  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการด้าเนินกิจกรรม/โครงการ 
การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการด าเนนิโครงการ/กิจกรรม จ านวน (ราย) ร้อยละ 

ผู้มีส่วนร่วม 26 86.67 
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ผู้ไม่มีส่วนร่วม 4 13.33 
ขั้นตอนในการเข้าไปมีส่วนร่วม   
การระบุปัญหา ประชุมพิจารณาตัดสินใจ 18 69.23 
การระบุปัญหา ประชุมพิจารณา 8 30.77 

ตัดสินใจ 0 0.00 

 

การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ  
จากการสัมภาษณ์และสอบถามกลุ่มตัวอย่างเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ

กิจกรรม/โครงการ ผลในตารางที่ 5.10 สรุปสาระส าคัญ ได้ดังนี้ โดยกลุ่มตัวอย่างทั้งหมดมีส่วนร่วมใน
การปฏิบัติการกิจกรรม/โครงการคิดเป็นร้อยละ 100 โดยมีขั้นตอนในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
สนับสนุนด้านทรัพยากร การบริหารและประสานความร่วมมือการด าเนินโครงการ มากที่สุด ร้อยละ 
86.67รองลงมาเข้าไปมีส่วนร่วมในการสนับสนุนด้านทรัพยากรการด าเนินโครงการ ร้อยละ 13.33
และในขั้นตอนนี้ไม่มีการเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารประสานความร่วมมือเพียงอย่างเดียวซึ่งในส่วน
ของขั้นตอนการเข้าไปมีส่วนร่วมในการสนับสนุนด้านทรัพยากรนั้น พบว่า มีการสนับสนุนด้านแรงงาน 
ข่าวสาร มากท่ีสุด ร้อยละ 43.33 รองลงมามีการสนับสนุนด้านแรงงาน วัสดุอุปกรณ์ ข่าวสาร ร้อยละ 
26.67 ซึ่งมีการสนับสนุนด้านแรงงาน เงิน วัสดุอุปกรณ์ ข่าวสารเท่ากันกับการสนับสนุนด้านแรงงาน 
วัสดุอุปกรณ์ ร้อยละ 13.33 และมีการสนับสนุนด้านแรงงานเพียงอย่างเดียว ร้อยละ 3.34 ดังตารางที่ 
5.11 
 

ตารางที่ 5.10  การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการกิจกรรม/โครงการ 
การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ จ านวน (ราย) ร้อยละ 

ผู้มีส่วนร่วม 30 100 
ผู้ไม่มีส่วนร่วม 0 0 
ขั้นตอนในการเข้าไปมีส่วนร่วม   
สนับสนุนด้านทรัพยากร การบริหารและประสานความร่วมมือ
การด าเนินโครงการ 

26 86.67 

สนับสนุนด้านทรัพยากรการด าเนินโครงการ 4 13.33 
การบริหารประสานความร่วมมือ 0 0.00 

ตารางที่ 5.11  การสนับสนุนด้านทรัพยากร 

การสนับสนุนด้านทรัพยากร จ านวน (ราย) ร้อยละ 

แรงงาน เงิน วัสดุอุปกรณ์ข่าวสาร 4 13.33 
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แรงงาน วัสดุอุปกรณ์ ข่าวสาร 8 26.67 
แรงงาน วัสดุอุปกรณ์ 4 13.33 
แรงงาน ข่าวสาร 13 43.33 
แรงงาน 1 3.34 

 

มีส่วนร่วมในผลประโยชน์  
จากการสัมภาษณ์และสอบถามกลุ่มตัวอย่างเกี่ยวกับมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ของ

กิจกรรม/โครงการ ผลในตารางที่ 5.12 สรุปสาระส าคัญ ได้ดังนี้ โดยกลุ่มตัวอย่างทั้งหมดมีส่วนร่วมใน
การคิดแก้ไขปัญหาของกิจกรรม/โครงการ คิดเป็นร้อยละ 100 โดยจากกลุ่มตัวอย่างทั้งหมดเข้าไปมี
ส่วนร่วมเพราะด้านวัตถุ ทางสังคม ส่วนบุคคล มากที่สุด ร้อยละ 83.34 รองลงมาเข้าไปมีส่วนร่วม
เพราะด้านวัตถุ ส่วนบุคคล ร้อยละ 13.33 และเข้าไปมีส่วนร่วมเพราะด้านวัตถุ ร้อยละ 3.33 เพียง
อย่างเดียว 
 

ตารางที่ 5.12  การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการกิจกรรม/โครงการ 

การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ จ านวน (ราย) ร้อยละ 
ผู้มีส่วนร่วม 30 100 
ผู้ไม่มีส่วนร่วม 0 0 
ขั้นตอนในการเข้าไปมีส่วนร่วมในผลประโยชน์   
ด้านวัตถุ ทางสังคม ส่วนบุคคล 25 83.34 
ด้านวัตถุ ส่วนบุคคล 4 13.33 
ด้านวัตถ ุ 1 3.33 

 

มีส่วนร่วมในการประเมินผล 
จากการสัมภาษณ์และสอบถามกลุ่มตัวอย่างเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการประเมินผล

กิจกรรม/โครงการ ผลในตารางที่ 5.13 สรุปสาระส าคัญ ได้ดังนี้ โดยกลุ่มตัวอย่างทั้งหมดมีส่วนร่วมใน
การประเมินผลกิจกรรม/โครงการคิดเป็นร้อยละ 100 และพบว่ากลุ่มตัวอย่างทั้งหมดมีข้ันตอนในการ
เข้าไปมีส่วนร่วมติดตามผลการด าเนินงานและการบ ารุงรักษา ร้อยละ 100 
ตารางที่ 5.13  การมีส่วนร่วมในการประเมินผลการปฏิบัติการกิจกรรม/โครงการ 

การมีส่วนร่วมในการประเมินผล จ านวน (ราย) ร้อยละ 
ผู้มีส่วนร่วม 30 100 
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ผู้ไม่มีส่วนร่วม 0 0 
ขั้นตอนในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการประเมินผล   
การติดตามผลการด าเนินงานการบ ารุงรักษา 30 100 

 
2.2  บทบาทของหน่วยงานรัฐ/เอกชนในการเข้ามาส่งเสริมการจัดการทรัพยากรประมง 

การมีส่วนร่วมของหน่วยงานรัฐ 
ในส่วนของการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรประมงในชุมชนบ้านแหลมมะขาม 

ต าบลเขาไม้แก้ว อ าเภอสิเกา จังหวัดตรังนั้น จากหน่วยงานรัฐได้แบ่งเป็น 2 ช่วง ได้แก่ 
ช่วงเริ่มต้นโครงการ  

จากการจากการสัมภาษณ์และสอบถามกลุ่มตัวอย่างเกี่ยวกับมีส่วนร่วมในการคิดแก้ไข
ปัญหาของกิจกรรม/โครงการ ผลในตารางที่ 5.14 สรุปสาระส าคัญ ได้ดังนี้ หน่วยงานของรัฐไม่ได้มี
ส่วนร่วมในการคิดริเริ่มเอง ไม่ได้มีส่วนร่วมในการให้ความเห็น/ ช่วยเหลือ และไม่ได้ร่วมในการปฏิบัติ
เกี่ยวกับแก้ไขปัญหา (ในช่วงก่อนเริ่มโครงการ) คิดเป็นร้อยละ 0 
 
ตารางที่ 5.14  การมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของหน่วยงานรัฐในมุมมองของชุมชน (ช่วงเริ่มต้น

โครงการ) 

การมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา จ านวน (ราย) ร้อยละ 
คิดริเริ่มเอง 0 0 
มีส่วนร่วมให้ความคิดเห็น/ช่วยเหลือ 0 0 
เป็นผู้มีส่วนร่วมในการปฏิบัติ 0 0 

 
ช่วงด าเนินโครงการ ประกอบด้วยการมีส่วนร่วม 4 รูปแบบ คือ 

1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของหน่วยงานรัฐในมุมมองของชุมชน (ในช่วงด าเนิน
โครงการ) 

จากการสัมภาษณ์และสอบถามกลุ่มตัวอย่างเกี่ยวกับมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของ
หน่วยงานรัฐในมุมมองของชุมชน (ในช่วงด าเนินโครงการ) ผลในตารางที่ 5.15 สรุปสาระส าคัญ ได้
ดังนี้ หน่วยงานของรัฐมีส่วนร่วมในการประชุมพิจารณามากที่สุด คิดเป็นร้อยละ70 รองลงมาเป็นการ
ระบุปัญหา คิดเป็นร้อยละ 33.33 และ การตัดสินใจ คิดเป็นร้อยละ 33.33 ตามล าดับ 
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ตารางที่ 5.15  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของหน่วยงานรัฐในมุมมองของชุมชน (ช่วงด้าเนิน
โครงการ) 

การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ จ านวน (ราย) ร้อยละ 

การระบุปัญหา 10 33.33 
การตัดสินใจ 10 33.33 
การประชุมพิจารณา 21 70.00 

 
2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการของหน่วยงานรัฐในมุมมองของชุมชน (ช่วงด าเนิน

โครงการ) 
จากการสัมภาษณ์และสอบถามกลุ่มตัวอย่างเกี่ยวกับมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการของ

หน่วยงานรัฐในมุมมองของชุมชน (ในช่วงด าเนินโครงการ) ผลในตารางที่ 5.16 สรุปสาระส าคัญ  
ได้ดังนี้ หน่วยงานรัฐมีส่วนร่วมในการบริหารประสานความร่วมมือทั้งหมด คิดเป็นร้อยละ 100 
รองลงมาเป็นการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ คิดเป็นร้อยละ 66.67 และการสนับสนุนด้าน
ทรัพยากร คิดเป็นร้อยละ 50.00 ตามล าดับ โดยกิจกรรมที่เข้ามาด าเนินการและปฏิบัติงานของ
หน่วยงานรัฐ อาทิ เช่น กรมประมง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง หรือกรมป่าไม้ ได้มีการจัด
กิจกรรมการส่งเสริมในการจัดการทรัพยากรประมงทะเล คือ กิจกรรมร่วมกันปลูกป่าชายเลย การจัด
ให้มีกิจกรรมปลูกหญ้าทะเล และการจัดกิจกรรมให้มีการปล่อยเต่าทะเล ซึ่งหน่วยงานรัฐต่างๆได้เข้า
มาประสานความร่วมมือโดยให้ประชาชนในชุมชนบ้านแหลมมะขาม ให้นักเรียน นักศึกษา หรือ
บุคคลภายนอกที่สนใจมาร่วมกันท ากิจกรรมภายในชุมชนในวันส าคัญต่างๆ คือ วันพ่อ วันแม่ หรือ
อาจเป็นส าคัญของหน่วยงานของรัฐนั้นๆ จึงได้มีการจัดกิจกรรมส่งเสริมในการจัดการทรัพยากร
ประมงเกิดขึ้นจากภาครัฐ 

 
 
 
 
 
 

ตารางที่ 5.16  การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการของหน่วยงานรัฐในมุมมองของชุมชน (ในช่วงด้าเนิน
โครงการ) 

การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ จ านวน (ราย) ร้อยละ 
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สนับสนุนด้านทรัพยากร 15 50.00 
มีส่วนร่วมในการบริหารประสานความร่วมมือ 30 100.00 
มีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ 20 66.67 

 
3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ของหน่วยงานรัฐในมุมมองของชุมชน (ช่วงด าเนิน

โครงการ) 
จากการสัมภาษณ์และสอบถามกลุ่มตัวอย่างเกี่ยวกับมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ของ

หน่วยงานรัฐในมุมมองของชุมชน (ในช่วงด าเนินโครงการ) ผลในตารางที่ 5.17 สรุปสาระส าคัญ ได้
ดังนี้ หน่วยงานรัฐมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ด้านสังคม มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 80.00 รองลงมาเป็น
ผลประโยชน์ด้านวัตถุ คิดเป็นร้อยละ 73.33 และผลประโยชน์ส่วนบุคคล คิดเป็นร้อยละ 56.67 
ตามล าดับ 
 
ตารางที่ 5.17  การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ของหน่วยงานรัฐในมุมมองของชุมชน (ช่วงด้าเนิน

โครงการ) 

การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ จ านวน (ราย) ร้อยละ 

ผลประโยชน์ด้านวัตถุ 22 73.33 
ผลประโยชน์ทางสังคม 24 80.00 
ผลประโยชน์ส่วนบุคคล 17 56.67 

 
4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผลของหน่วยงานรัฐในมุมมองของชุมชน (ช่วงด าเนิน

โครงการ) 
จากการสัมภาษณ์และสอบถามกลุ่มตัวอย่างเกี่ยวกับมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ของ

หน่วยงานรัฐในมุมมองของชุมชน (ในช่วงด าเนินโครงการ) ผลในตารางที่ 5.18 สรุปสาระส าคัญ ได้
ดังนี้หน่วยงานของรัฐมีส่วนร่วมในการประเมินผลในทุกขั้นตอน คือ มีส่วนร่วมในขั้นตอนการติดตาม
ผลการด าเนินงาน และส่วนร่วมในการบ ารุงดูแล 
 
ตารางที่ 5.18  การมีส่วนร่วมในการประเมินผลของหน่วยงานรัฐในมุมมองของชุมชน (ในช่วงด้าเนิน

โครงการ) 

การมีส่วนร่วมในการประเมินผล จ านวน (ราย) ร้อยละ 

ส่วนร่วมในการติดตามผลการด าเนินงาน 30 100.00 
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ส่วนร่วมในการบ ารุงดูแล 30 100.00 

 
การมีส่วนร่วมขององค์กรพัฒนาเอกชน (สมาคมหยาดฝน) ในมุมมองของชุมชน 
ในส่วนของการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรประมงในชุมชนบ้านแหลมมะขาม 

ต าบลเขาไม้แก้ว อ าเภอสิเกา จังหวัดตรัง จากองค์กรพัฒนาเอกชน (สมาคมหยาดฝน) ในมุมมองของ
ชุมชน ได้แบ่งเป็น 2 ช่วง ได้แก่ 
ช่วงเริ่มต้นโครงการ 

จากการจากการสัมภาษณ์และสอบถามกลุ่มตัวอย่างเกี่ยวกับมีส่วนร่วมในการคิดแก้ไข
ปัญหาของกิจกรรม/โครงการขององค์กรพัฒนาเอกชน (สมาคมหยาดฝน) ในมุมมองของชุมชน ผลใน
ตารางที่ 5.19 สรุปสาระส าคัญ ได้ดังนี้องค์กรพัฒนาเอกชน (สมาคมหยาดฝน) ได้มีส่วนร่วมในการคิด
ริ่เริ่ม มีส่วนร่วมในการให้ความเห็น/ ช่วยเหลือ และมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ เกี่ยวกับแก้ไขปัญหา 
(ในช่วงเริ่มต้นโครงการ) ทุกขั้นตอน คิดเป็น ร้อยละ 100 
 
ตารางที่ 5.19  การมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาขององค์กรพัฒนาเอกชน (สมาคมหยาดฝน) ใน

มุมมองของชุมชน (ช่วงเริ่มต้นโครงการ) 
การมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา จ านวน (ราย) ร้อยละ 

คิดริเริ่มเอง 30 100.00 
มีส่วนร่วมให้ความคิดเห็น/ช่วยเหลือ 30 100.00 
เป็นผู้มีส่วนร่วมในการปฏิบัติ 30 100.00 

 
ช่วงด าเนินโครงการ ประกอบด้วยการมีส่วนร่วม 4 รูปแบบ คือ 

1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจขององค์กรพัฒนาเอกชน (สมาคมหยาดฝน) ในมุมมอง
ของชุมชน (ช่วงด าเนินโครงการ) 

จากการจากการสัมภาษณ์และสอบถามกลุ่มตัวอย่างเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจขององค์กรพัฒนาเอกชน (สมาคมหยาดฝน) ในมุมมองของชุมชน ผลในตารางที่ 5.20 สรุป
สาระส าคัญ ได้ดังนี้องค์กรพัฒนาเอกชน (สมาคมหยาดฝน) มีส่วนร่วมในการระบุปัญหา มากที่สุด คิด
เป็นร้อยละ 93.33 รองลงมาคือ การประชุมพิจารณา คิดเป็นร้อยละ 76.67 และมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ คิดเป็นร้อยละ 70.00 ตามล าดับ 
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ตารางที่ 5.20  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจขององค์กรพัฒนาเอกชน (สมาคมหยาดฝน) ในมุมมอง
ของชุมชน (ช่วงด้าเนินโครงการ) 

การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ จ านวน (ราย) ร้อยละ 

การระบุปัญหา 28 93.33 
ตัดสินใจ 21 70.00 
ประชุมพิจารณา 23 76.67 

 
2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการขององค์กรพัฒนาเอกชน (สมาคมหยาดฝน) ในมุมมอง

ของชุมชน (ช่วงด าเนินโครงการ) 
จากการจากการสัมภาษณ์และสอบถามกลุ่มตัวอย่างเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการ

ปฏิบัติการขององค์กรพัฒนาเอกชน (สมาคมหยาดฝน) ในมุมมองของชุมชน ผลในตารางที่ 5.21 สรุป
สาระส าคัญ ได้ดังนี้องค์กรพัฒนาเอกชน (สมาคมหยาดฝน)มีส่วนร่วมในการสนับสนุนด้านทรัพยากร
มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 100 รองลงมาเป็น มีส่วนร่วมในการบริหารประสานความร่วมมือ คิดเป็น
ร้อยละ 76.67 และมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ คิดเป็นร้อยละ 63.33 ตามล าดับ 
 
ตารางที่ 5.21  การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการขององค์กรพัฒนาเอกชน (สมาคมหยาดฝน) ในมุมมอง

ของชุมชน (ช่วงด้าเนินโครงการ) 

การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ จ านวน (ราย) ร้อยละ 
สนับสนุนด้านทรัพยากร 30 100.00 
มีส่วนร่วมในการบริหารประสานความร่วมมือ 23 76.67 
มีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ 19 63.33 

 
3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ขององค์กรพัฒนาเอกชน (สมาคมหยาดฝน) ในมุมมอง

ของชุมชน (ช่วงด าเนินโครงการ) 
จากการจากการสัมภาษณ์และสอบถามกลุ่มตัวอย่างเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมใน

ผลประโยชน์ขององค์กรพัฒนาเอกชน (สมาคมหยาดฝน) ในมุมมองของชุมชน ผลในตารางที่ 5.22 
สรุปสาระส าคัญ ได้ดังนี้องค์กรพัฒนาเอกชน (สมาคมหยาดฝน) มีส่วนร่วมในผลประโยชน์ทางสังคม 
มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 93.33 รองลงมาเป็น ผลประโยชน์ส่วนบุคคล คิดเป็นร้อยละ 73.33 และ
ผลประโยชน์ด้านวัตถุ คิดเป็นร้อยละ 50.00 ตามล าดับ   
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ตารางที่ 5.22  การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ขององค์กรพัฒนาเอกชน (สมาคมหยาดฝน) ในมุมมอง
ของชุมชน (ช่วงด้าเนินโครงการ) 

การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ จ านวน (ราย) ร้อยละ 

ผลประโยชน์ด้านวัตถุ 15 50.00 
ผลประโยชน์ทางสังคม 28 93.33 
ผลประโยชน์ส่วนบุคคล 22 73.33 

 
4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผลขององค์กรพัฒนาเอกชน (สมาคมหยาดฝน)  ใน

มุมมองของชุมชน (ช่วงด าเนินโครงการ) 
จากการจากการสัมภาษณ์และสอบถามกลุ่มตัวอย่างเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการ

ประเมินผลขององค์กรพัฒนาเอกชน (สมาคมหยาดฝน) ในมุมมองของชุมชน ผลในตารางที่ 5.23 สรุป
สาระส าคัญ ได้ดังนี้องค์กรพัฒนาเอกชน (สมาคมหยาดฝน) มีส่วนร่วมในการติดตามผลการด าเนินงาน 
คิดเป็นร้อยละ 83.33 ซึ่งมากกว่า การมีส่วนร่วมในการบ ารุงดูแล ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 50.00 
 
ตารางที่ 5.23  การมีส่วนร่วมในการประเมินผลขององค์กรพัฒนาเอกชน (สมาคมหยาดฝน) ใน

มุมมองของชุมชน (ช่วงด้าเนินโครงการ) 

การมีส่วนร่วมในการประเมินผล จ านวน (ราย) ร้อยละ 

ส่วนร่วมในการติดตามผลการด าเนินงาน 25 83.33 
ส่วนร่วมในการบ ารุงดูแล 15 50.00 

 
2.3 ผลที่เกิดขึ้นจากการมีส่วนร่วมจัดการทรัพยากรประมงในชุมชน 

จากการสัมภาษณ์และสอบถามกลุ่มตัวอย่างเกี่ยวกับผลที่เกิดขึ้นจากการมีส่วนร่วม
จัดการทรัพยากรประมงในชุมชน ผลในตารางที่ 4.24 สรุปสาระส าคัญ ได้ดังนี้มีการเปลี่ยนแปลงใน
ทางบวก คิดเป็นร้อยละ 100 โดยการเปลี่ยนแปลงในทางบวกที่เกิดขึ้นนั้น มีการเปลี่ยนแปลงด้าน
รายได้และมีการเปลี่ยนแปลงด้านทรัพยากรประมงเพ่ิมมากขึ้น(สามารถหาวัตถุดิบได้เพ่ิม)มากที่สุด 
คิดเป็นร้อยละ 100 รองลงมาคือ มีการปรับตัวและน าความรู้ใหม่ๆมาใช้ในการด าเนินชีวิตมากข้ึน คิด
เป็นร้อยละ 83.33มีการรับรู้และแลกเปลี่ยนข่าวสารเพ่ิมมากขึ้นคิดเป็นร้อยละ 66.67 และมีอาชีพ
เพ่ิมข้ึน คิดเป็นร้อยละ 33.33 ตามล าดับ 
 
ตารางที่ 5.24  ผลที่เกิดขึ้นจากการมีส่วนร่วมจัดการทรัพยากรประมงในชุมชน 
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ผลที่เกิดขึ้นจากการมีส่วนร่วมจัดการทรัพยากรประมงในชุมชน จ านวน (ราย) ร้อยละ 

เปลี่ยนแปลงในทางบวก 30 100.00 
ไม่เปลี่ยนแปลง 0 0 
เปลี่ยนแปลงในทางลบ 0 0 
ผลทางบวก   

รายได้เพ่ิมข้ึน 30 100.00 
มีการรับรู้และแลกเปลี่ยนข่าวสารเพ่ิมมากข้ึน 20 66.67 
มีทรัพยากรประมงเพ่ิมมากข้ึน (สามารถหาวัตถุดิบได้เพ่ิม) 30 100.00 
มีการปรับตัวและน าความรู้ใหม่ๆมาใช้ในการด าเนินชีวิตมากข้ึน 25 83.33 
มีอาชีพเพ่ิมขึ้น 10 33.33 

ผลทางลบ   
รายได้ลดลง 0 0 

 
3. ปัญหาและอุปสรรคข้อขัดข้องในการเข้ามามีส่วนร่วมจัดการทรัพยากรประมงของชุมชน 

3.1 ปัญหาและอุปสรรคข้อขัดข้องระหว่างที่มีการจัดการทรัพยากรประมงในอดีต  
จาการสอบถามกลุ่มตัวอย่างทั้ง 30 คน ได้พบประเด็นปัญหาส าคัญ 2 ประการ ดังนี้ 
1.  ขาดความรู้ความเข้าใจในการจัดการทรัพยากรประมงเพราะยังขาดความรู้ความ

เข้าใจ อีกท้ังยังไม่เปิดใจยอมรับการเปลี่ยนแปลง จ านวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 50  
2. เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน ชาวบ้านในชุมชนบ้านแหลมมะขามส่วนหนึ่งมี

ผลประโยชน์จากทรัพยากรประมงอย่างเต็มที่โดยใช้เครื่องมือประมงชนิดที่ท าลายล้างแบบต่างๆ เช่น 
อวนรุน ซึ่งเป็นผลประโยชน์ส่วนบุคคล ท าให้ช่วงแรกในการด าเนินโครงการการจัดการทรัพยากรนั้น
ไม่มาร่วมกลุ่มและมีการท าลายทรัพยากรประมง และมีชาวบ้านบางส่วนที่ท าธุรกิจแพปลารับซื้อของ
ประมงผู้ซึ่งไม่มีส่วนได้หรือส่วนเสียใดๆ ซึ่งรับซื้อของประมงจากทุกแหล่งการท าประมง หรือแม้แต่
ของประมงที่มาจากการท าประมงผิดกฎหมายบางส่วนจึงขาดความร่วมมือในการเข้ามามีส่วนร่วมของ
กิจกรรม/โครงการ จ านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 20 

 
3.2 ปัญหา และอุปสรรคข้อขัดข้องในการจัดการทรัพยากรประมงที่ก าลังเผชิญอยู่ใน

ปัจจุบัน 
1. สภาพเศรษฐกิจ ชาวบ้านบางส่วนมีความต้องการในรายได้ที่สูงขึ้น เนื่องจากมี

รายจ่ายที่เพ่ิมมากขึ้นในปัจจุบัน จึงออกไปท างานรับจ้างภายนอกหมู่บ้านมากขึ้น บางส่วนก็ออกไป



 77 

ท างานรับจ้างในโรงงานอุตสาหกรรมภายนอกหมู่บ้าน ท าให้มีเวลาในเรื่องของส่วนรวมลดลง  
โครงการ จ านวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 83.33 
 
ตอนที่ 2 ข้อมูลการประชุมกลุ่มย่อย 

จากการสอบถามกลุ่มตัวอย่าง 30 คน ได้ทราบถึงปัญหาดังกล่าวข้างต้น และจากกลุ่ม
ตัวอย่างผู้ให้สัมภาษณ์ข้อมูลหลักได้เสนอให้มีการหาสมาชิกผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหา
ดังกล่าวเพ่ิมเติม โดยการประชุมกลุ่มย่อยครั้งนี่มีสมาชิกเข้าร่วมประชุมจ านวน 10 คน ซึ่งมีผู้เข้าร่วม 
1 คนเป็นหนึ่งในผู้ที่ให้ข้อมูลหลัก 30 คนจากสัมภาษณ์ โดยมีประเด็นส าคัญ 3 ประเด็นปัญหา ได้แก่  

ประเด็นปัญหาด้านขาดความรู้ความเข้าใจโดยเป็นกลุ่มชาวบ้านในชุมชนที่อยู่
ร่วมในชุมชนบ้านแหลมมะขามตั้งแต่เริ่มกิจกรรม/โครงการ ประกอบด้วยชาวประมงทั่วไปในหมู่บ้าน
แหลมมะขามนอกเหนือจากกลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์ข้อมูลหลักซึ่งอาศัยอยู่หมู่บ้านแหลมมะขามตั้งแต่
ก าเนิดและประกอบอาชีพประมงพ้ืนบ้านเป็นหลัก จ านวน 4 คน  

ประเด็นปัญหาการเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนของชาวบ้านบางส่วนผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียประกอบด้วย ชาวบ้านในชุมชนหมู่บ้านแหลมมะขามที่เคยท าประมงอวนรุนและภายหลังได้หยุด
ท าประมงอวนรุนไป จ านวน 2 คน และเจ้าของแพปลา จ านวน 1 คน  

ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน ซึ่งเป็นชาวบ้านกลุ่มที่มีการ
ท าอาชีพรับจ้างอ่ืนภายนอกหมู่บ้านนอกเหนือจากการท าประมงพ้ืนบ้าน จ านวน 2 คน 
 

จากการประชุมกลุ่มย่อย สรุปผลตามประเด็นต่างๆ ได้ ดังนี้ 
ปัญหาในอดีตที่ได้รับการแก้ไขปัญหาไปแล้ว 
1)  ประเด็นปัญหาด้านขาดความรู้ความเข้าใจ ในการจัดการทรัพยากรประมง เพราะยัง

ขาดความรู้ความเข้าใจ อีกทั้งยังไม่เปิดใจยอมรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในช่วงเริ่มต้นกิจกรรม /
โครงการภายในหมู่บ้านแหลมมะขามนั้น ได้มีวิธีท าความเข้าใจจนชาวบ้านเข้ามาร่วมได้โดยเริ่มต้น
จากมีองค์กรพัฒนาเอกชน (สมาคมหยาดฝน) ซึ่งเปรียบเสมือนเจ้าหน้าที่ที่เป็นตัวแทน ซึ่งสมาคม
หยาดฝนเป็นองค์กรเอกชนหนึ่งที่ท างานในด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในแนวทางของการ
พัฒนาให้เกิดความยั่งยืน (Sustainable Development) เป็นผู้มาแนะแนวทางให้ความรู้โดยจะชี้ให้
ตระหนักถึงจ านวนของทรัพยากรประมงท่ีมีอยู่กับประชากรที่เพ่ิมมากขึ้น ว่าถึงจะมีอยู่มากเท่าไหร่นั้น 
หากไม่ช่วยกันดูแลรักษาก็จะหมดไปในที่สุด ส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่และรายได้จากการ
อาชีพการท าประมงพ้ืนบ้านอย่างไร ให้เห็นถึงความส าคัญและผลกระทบต่อการด ารงชีพ เมื่อชาวบ้าน
ในชุมชนเล็งเห็นถึงความส าคัญแล้วก็จะท าให้เปิดรับข้อมูลข่าวสารในด้านการจัดการทรัพยากรประมง
ด้านอ่ืนๆตามไปอีกด้วย อีกทั้งในช่วงแรกของการจัดการทรัพยากรประมงนั้นองค์กรพัฒนาเอกชน
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(สมาคมหยาดฝน) ท าให้ประมงพ้ืนบ้านเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรประมงเพ่ิมขึ้น ยังเข้า
มามีส่วนช่วยประสานงานในการจัดการทรัพยากรในชุมชนอย่างจริงจังโดยประสานความร่วมมือกับ
ผู้ใหญ่บ้านและแกนน าชาวบ้านที่เป็นที่เคารพนับถือของคนภายในชุมชน โดยองค์กรพัฒนาเอกชน 
(สมาคมหยาดฝน) ได้มาอาศัยอยู่ในหมู่บ้านเป็นระยะเวลานานและยังท ากิจกรรมร่วมกับคนในหมู่บ้าน 
ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมทางศาสนา หรือให้ความช่วยเหลือชาวบ้านต่างๆ ในชีวิตประจ าวัน ท าให้ตัว
ชาวบ้านเกิดความเชื่อใจและค่อยๆ ที่จะเปิดใจรับฟังข้อแนะน าต่างๆ จากตัวองค์กรพัฒนาเอกชน 
(สมาคมหยาดฝน) ท าให้การจัดการทรัพยากรประมงที่เกิดขึ้นภายในชุมชนนั้นสามารถปฏิบัติงานได้
อย่างดีมีประสิทธิภาพและค่อยๆ เห็นเป็นรูปธรรมชัดเจน อีกทั้งโดยพ้ืนฐานแล้วชาวบ้านเองมีภูมิ
ปัญญาอยู่แล้วจึงง่ายที่จะรับรู้และเข้าใจ ส่งผลให้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรประมงใน
ชุมชน ประเด็นปัญหานี้ได้รับการแก้ไขท่ีดี ท าให้กิจกรรม/โครงการ ประสบความส าเร็จและมีเดินหน้า
ในกิจกรรม/โครงการเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรประมงต่างๆตามมา จนประสบความส าเร็จมาถึง
ปัจจุบัน 

2)  ประเด็นปัญหาการเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนของชาวบ้านส่วนหนึ่งในชุมชนบ้าน
แหลมมะขามที่ได้รับผลประโยชน์จากทรัพยากรประมงอย่างเต็มที่โดยใช้เครื่องมือประมงชนิดที่
ท าลายล้าง เช่น อวนรุน ซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากการจัดการทรัพยากรประมงที่เกิดขึ้นในอดีต  
ผู้ซึ่งเคยท าประมงอวนรุน และโพงพาง และได้หยุดท าการประมงอวนรุนไปในขณะนั้น ได้ให้เหตุผลที่
ยอมหยุดท าการประมงดังกล่าว เนื่องจากได้รับแรงกดดันจากกลุ่มชาวบ้านที่เกิดการรวมตัวกันอย่าง
เข้มแข็งและเอาจริงเอาจังในขณะนั้น มีการพูดคุยแบบอะลุ่มอล่วยเพ่ือสร้างความเข้าใจที่ตรงกัน ส่วน
หนึ่งก็ได้รับทราบความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้องจากแกนน าที่เคารพนับถือ จากผู้น าศานาในหมู่บ้านถึง
คุณประโยชน์ของทรัพยากรประมงที่มีอยู่ จึงค่อยๆ หยุดท าการประมงอวนรุนลงจนหยุดท าในที่สุด
และหันมาท าประมงพ้ืนบ้านแทน แทน โดยผู้น าศาสนาเป็นบุคคลส าคัญท่ีเปรียบเสมือนศูนย์รวมจิตใจ
ของคนในชุมชน ท าให้ไม่ว่าจะท ากิจกรรมอันใดรวมถึงความร่วมมือในการอนุรักษ์ต่างๆก็จะเกิดความ
ร่วมมือเป็นอย่างดีในขณะเดียวกันก็สามารถท าให้แก้ไขประเด็นปัญหานี้ได้ ส่งผลให้คนในชุมชนเข้ามา
มีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรประมง โดยท าให้คนในชุมชนตระหนักคิดว่าถ้าตนยอมเสีย
ประโยชน์ในขนาดนั้นซึ่งมีรายได้ที่ดี แต่คิดในทางกลับกันเพ่ือผลประโยชน์ที่ได้ในอนาคตระยะยาวที่
อาจมากกว่าหรือน้อยกว่าแต่มั่นคงมีกินมีใช้ไปตลอดชั่วลูกชั่วหลาน อีกทั้งการท าประมงดังกล่าวยังผิด
กฎหมาย จึงไม่อยากมีเรื่องขุ่นเคืองและขัดใจกับคนในหมู่บ้านเพ่ือความสงบในการใช้ชีวิตร่วมกันใน
ชุมชน ในส่วนของประเด็นปัญหาการเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนนั้นยังรวมถึงชาวบ้านบางส่วนที่ท าธุรกิจ
แพปลาซึ่งรับซื้อของประมงผู้ซึ่งไม่มีส่วนได้หรือส่วนเสียใดๆ ซึ่งมีการรับซื้อของประมงจากทุกแหล่ง
การท าประมง หรือแม้แต่ของประมงที่มาจากการท าประมงผิดกฎหมายบางส่วนจึงขาดความร่วมมือ
ในการเข้ามามีส่วนร่วมตอนเริ่มต้นกิจกรรม/โครงการนั้น ปัจจุบันผู้ท าธุรกิจแพปลาจะไม่รับซื้อสินค้า
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ประมงท่ีมาจากการท าประมงแบบผิดกฎหมายซึ่งจะให้ความร่วมมือกับกิจกรรม/โครงการ เป็นอย่างดี 
เนื่องจากได้รับการร้องขอจากผู้ใหญ่บ้าน และผู้น าศาสนาที่ตนนับถือ อีกทั้งตนยังมองว่าถ้าให้ความ
ร่วมมือก็จะท าให้มีสินค้าประมงต่อไปในอนาคต จะเห็นได้ว่าผู้น าชุมชน และผู้น าศาสนาเป็นปัจจัย
ส าคัญที่ท าให้ผู้ที่ท าธุรกิจแพปลาไม่รับซื้อสินค้าประมงที่ท าผิดกฎหมาย ซึ่งถือว่าเป็นส่วนส าคัญในการ
มีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรประมงอีกทางหนึ่งด้วย 

ปัญหาที่คุกคามในปัจจุบัน 
1)  ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน ซึ่งโดยภาพรวมความเป็นอยู่ทาง

เศรษฐกิจในหมู่บ้านในปัจจุบัน มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นกว่าในอดีต เนื่องจากมีรายได้ที่ดีขึ้นจากการฟ้ืน
ตัวของทรัพยากรประมง อีกทั้งไม่มีหนี้สิน โดยส่วนใหญ่จะใช้ชีวิตแบบพอเพียง พอกิน พอใช้ มี
ความคิดที่จะใช้ชีวิตฟุ่มเฟือยหรือต้องการร่ ารวยมากนั้นค่อนข้างน้อยมาก แต่ก็ปฎิเสธไม่ได้ว่าโลก
ปัจจุบันที่มีความเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นตลอดเวลานั้น ได้สะท้อนให้เห็นถึงการเข้ามาของกระแสทุนนิยม 
ชาวบ้านบางส่วนมีความต้องการในรายได้ที่สูงขึ้น เนื่องจากมีรายจ่ายที่เพ่ิมมากขึ้น และมีความ
ต้องการมากขึ้น ถึงแม้จะมีการน าสินค้าประมงมาแปรรูปตามค าแนะน าของภาครัฐเพ่ือสร้างรายได้
เพ่ิมแล้วแต่ก็ยังมีรายได้ไม่เพียงพอ เนื่องจากไม่มีตลาดรับซื้อสินค้าแปรรูปประมงที่ไม่แน่นอน จึง
จ าเป็นต้องออกไปท างานรับจ้างในโรงงานอุตสาหกรรมภายนอกหมู่บ้านที่อยู่ใกล้เคียง ท าให้มีเวลาใน
การเข้ามามีส่วนร่วมและการสอดส่องดูแลลดลงไป ส่งผลให้สังคมในหมู่บ้านเปลี่ยนแปลงไปบ้าง แต่
เนื่องด้วยความกลมเกลียวผ่านความสัมพันธ์แบบเครือญาติของชุมชนภายในหมู่บ้านแหลมมะขามซึ่ง
ต้องพ่ึงพาอาศัยช่วยเหลือกันของคนหมู่บ้านนั้นก็ช่วยกันฉุดรั้งและท าให้การเข้าร่วมและดูแลกิจกรรม/
โครงการ ไปในทางท่ีดีและสม่ าเสมอมา 
 
ตอนที่ 3 สังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non – participant  Observation) 

จากการเข้าไปสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมในชุมชนบ้านแหลมมะขาม ต าบลเขาไม้แก้ว 
อ าเภอสิเกาจังหวัดตรัง พบว่า จากการที่ผู้วิจัยได้เข้าไปคลุกคลีกับชาวบ้านในหมู่บ้านแหลมมะขาม 
ต าบลเขาไม้แก้ว อ าเภอสิเกา จังหวัดตรัง ซึ่งได้สังเกตลักษณะชีวิตความเป็นอยู่ทั่วไปภายในหมู่บ้าน 
และสังเกตการท ากิจกรรมในบริเวณศาสนสถาน พบว่า 

1.  ลักษณะทั่วไปภายในหมู่บ้าน จากการสังเกตรอบหมู่บ้านในระยะเวลาเกือบสองเดือน
ระหว่างที่เดินไปสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก ซึ่งในช่วงเวลาดังกล่าวก็ได้มีการทักทายพูดคุยกับชาวบ้าน
ทั่วไปโดยตลอดและได้แวะกินข้าวกับชาวบ้าน ชาวบ้านโดยส่วนใหญ่ในหมู่บ้านเป็นคนนับถือศาสนา
อิสลาม เป็นคนจิตใจดีและใจดี อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล มีป่าโกงกางล้อมรอบ เส้นทางถนนที่ตัด
เข้าในตัวหมู่บ้านมีเส้นเดียวทั้งสองข้างทางยังคงเป็นป่าโกงกางโดยตลอด และจากการสังเกตชาวบ้าน
ทุกครัวเรือน จะมีเรือที่ไม่มีการติดเครื่องยนต์ หรือเรือที่มีเครื่องยนต์ภายนอกเรือหรือเรือที่มี
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เครื่องยนต์ภายในเรือที่มีระวางบรรทุกน้อยกว่า 5 ตันกรอสเป็นของตนเองในครัวเรือน อย่างน้อย 1 – 
2 ล า ซึ่งจะอาศัยแรงงานของสมาชิกในครัวเรือนในการท าประมงเป็นหลัก โดยในครอบครัวสามีจะ
เป็นฝ่ายออกทะเลไปท าการประมง ในส่วนของภรรยาจะช่วยปลดสัตว์น้ าออกจากอวนหรือแห
หลังจากสามีกลับจากท าประมงชายฝั่งแล้ว ส่วนใหญ่ภรรยาจะท าหน้าที่แม่บ้านและมีบางส่วนมีการ
รวมกลุ่มกันเป็นกลุ่มแม่บ้านประมง อาจมีบางส่วนออกไปท างานรับจ้างด้านนอก เช่น ในโรงงาน
อุตสาหกรรมแต่ค่อนข้างน้อย เมื่อมีเวลาว่างชาวบ้านมักจะนั่งจับกลุ่มร่วมพูดคุยกันในตอนเช้าและ
ตอนเย็นหลังเสร็จจากการท างานอยู่เสมอ การรวมกลุ่มพูดคุยนี้มีทั้งคนในหมู่บ้านเดียวกันและคนจาก
หมู่บ้านในละแวกใกล้เคียง โดยส่วนใหญ่จะอยู่กันแบบเครือญาติช่วยเหลือพ่ึงพาอาศัยกัน คนใน
หมู่บ้านส่วนใหญ่จะอยู่แบบพอเพียง พอกินพอใช้ ไม่ต้องการชีวิตที่หรูหรา  

2.  สังเกตการณ์ท ากิจกรรมในบริเวณศาสนสถานคือ มัสยิดหรือสุเหร่า ซึ่งเป็นศาสน
สถานประจ าหมู่บ้าน โดยชาวบ้านหมู่บ้านแหลมมะขามส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม ชีวิตความ
เป็นอยู่ส่วนหนึ่งจะด าเนินไปตามศาสนกิจ โดยจะมีผู้น าศาสนาคอยดูแลในการร่วมพัฒนาชุมชนส่วน
หนึ่งด้วย ซึ่งในส่วนของศาสนา จะมีคณะกรรมการศาสนา ประกอบด้วย โต๊ะอิหม่าม หมายความว่า 
ผู้น าศาสนาอิสลามประจ ามัสยิดม, โต๊ะคอเต็บ หมายความว่า ผู้แสดงธรรมประจ ามัสยิด, โต๊ะบิหลั่น 
หมายความว่า ผู้ประกาศเชิญชวนให้มุสลิมปฏิบัติศาสนกิจตามเวลา และโต๊ะเซี๊ยะ บุคคลทั้ง 4 
ต าแหน่งนี้เป็นต าแหน่งผู้น าทางศาสนาประจ าสุเหร่า มัสยิดของชุมชน ซึ่งบุคคลเหล่านี้มีบทบาท
ความส าคัญต่อชุมชนอย่างมากในการพัฒนาชุมชนให้เกิดความร่วมมือในการจัดการทรัพยากรภายใน
หมู่บ้านแหลมมะขาม ให้เกิดความสงบและสามัคคีภายในหมู่บ้าน โดยเฉพาะโต๊ะอิหม่ามซึ่งเป็นผู้น า
ทางศาสนา จะมีบทบาทการเป็นผู้น าและผู้ห้ามปรามมิให้ชาวบ้านแหลมมะขามกระท าในสิ่งที่ผิดหลัก
ศาสนา เมื่อมุสลิมทุกคนนั้นถือว่าเป็นผู้ที่ตักเตือนได้ ก็จะต้องให้อิหม่ามเป็นผู้ตักเตือนห้ามปรามได้ ซึ่ง
บุคคลเหล่านี้จะชักจูงให้ชาวบ้านในชุมชนรู้จักหวงแหงและมีความต้องการในการอนุรักษ์ทรัพยากรใน
พ้ืนที่ให้มีกินมีใช้ไปตลอด โดยมี “มัสยิด” ซ่ึงเป็นสถานที่ชาวมุสลิมใช้ประกอบศาสนกิจโดยจะต้องมี
ละหมาดวันศุกร์กันเป็นปกติ  เป็นสถานที่สอนศาสนาอิสลาม มัสยิดมักถูกใช้เป็นศูนย์กลางการปฏิบัติ
ศาสนกิจของหมู่บ้าน อาจจะมีทั้งกิจกรรมทางศาสนาและใช้เป็นสถานที่อบรมให้ความรู้ ขัดเกลาให้
บุคคลและเยาวชนเป็นผู้เลื่อมใสในหนทางของพระอัลเลาะห์พระผู้เป็นเจ้า โดยนอกจากชาวบ้านจะมา
ท าพิธีทางศาสนาแล้วหลังท าพิธีก็จะมีการเข้าประชุมพบปะพูดคุยกันของคนในหมู่บ้าน อีกทั้งใน
กิจกรรมดังกล่าวโรงเรียนภายในชุมชนก็จะน าคณะนักเรียนที่มีเชื้อสายมุสลิมจากโรงเรียนบ้านแหลม
มะขามมาร่วมกันท าพิธีกรรมเป็นประจ าสม่ าเสมอทุกสัปดาห์ ประเพณีท่ีส าคัญท่ีจะเห็นได้แก่ เทศกาล
ถือศีลอดในเดือนฮารีรายอ เป็นวันรื่นเริงประจ าปี ชาวมุสลิมจะไปเยี่ยมเยียนพ่อแม่ ญาติพ่ีน้อง เพ่ือน
บ้าน เพ่ืออภัยต่อกันในสิ่งที่ผ่านมา เป็นวันที่ทุกคนมีความสุขมาก ซึ่งผู้วิจัยได้เข้าไปท าการศึกษาใน
ช่วงเวลาดังกล่าว โดยการสังเกตพบว่า ประเพณีดังกล่าวในช่วงกลางวันจะไม่มีการรับประทานอาหาร
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หรือน้ าดื่มใดๆทั้งสิ้นเด็ดขาด ห้ามกลืนน้ าลายในระหว่างที่ถือศีลอดอยู่ เมื่อถึงครบก าหนดการถือศีล
อดหรือวันออกบวช ชาวบ้านเชื้อสายมุสลิมภายในชุมชนบ้านแหลมมะขามก็จะมารับประทานอาหาร
ร่วมกันกับครอบครัวพร้อมเครือญาติ บรรดาลูก จะขออภัยต่อพ่อแม่ มีการแสดงออกด้วยการ
สวมกอด การจูบมือ การหอมแก้มทั้งสองของพ่อแม่ เป็นการแสดงความรัก ลูกหลานที่อยู่ต่าง
ภูมิล าเนาต่างกลับบ้าน เมื่อมาขออภัยและขอพรให้พ่อแม่ ทุกครัวเรือนจะมีความอบอุ่นไปด้วยบรรดา
ลูกๆ หลานๆ กลับบ้านโดยพร้อมเพรียงกัน ซึ่งเป็นการพบปะพูดคุยกันครั้งใหญ่ของพ่ีน้องมุสลิมเลยก็
ว่าได้ คล้ายกับวันปีใหม่ของคนไทยเชื้อสายพุทธ 

 
ตอนที่ 4 การวิเคราะห์ข้อมูล 

จากการรวบรวมค าถามโดยมุ่งศึกษาเฉพาะผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key – Information ) 
จ านวน 30 คน เพ่ือท าการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In – Depth Interview ) และมีการจัดประชุม
กลุ่มย่อย (Focus Group) ของผู้น าชุมชนหรือแกนน าชุมชนและชาวบ้านผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้แก่ 
ชาวประมงพ้ืนบ้านผู้ที่เคยท าประมงอวนรุน เจ้าของธุรกิจแพปลา และเพ่ือให้ข้อมูลด้านการจัดการ
ทรัพยากรประมงมีความสมบูรณ์ขึ้น จึงมีการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non – participant 
Observation) ทั้งสามส่วนนี้ผู้วิจัย ได้น าวิเคราะห์แล้ว จะท าให้สามารถเห็นกิจกรรม /โครงการ 
ลักษณะการรวมกลุ่ม ปัจจัย  มิติ/ระดับ บทบาทของหน่วยงานรัฐ/เอกชน ผลที่เกิดขึ้น และผลกระทบ
ต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรประมงของชุมชนอย่างไร โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 
1. ปัจจัยเกื้อหนุนที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรประมง พื้นที่บ้านแหลมมะขาม 

ต าบลเขาไม้แก้ว อ าเภอสิเกา จังหวัดตรัง 
ปัจจัยดังกล่าว ได้แก่ ผู้น าศาสนา ผู้น าชุมชน รายได้จากการประกอบอาชีพการรับรู้

ข้อมูลข่าวสารโดยส่วนใหญ่เห็นว่า ผู้น าศาสนา เป็นปัจจัยที่ส าคัญต่อการเข้ามามีส่วนร่วม ซึ่งคิดเป็น
ร้อยละ 100 รองลงมาคือผู้น าชุมชน คิดเป็นร้อยละ 73.33 รายได้จากการประกอบอาชีพ คิดเป็นร้อย
ละ 60 และการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร คิดเป็นร้อยละ 33.33 (ตารางท่ี 5.7) ซึ่งสามารถวิเคราะห์ได้ดังนี้ 

 
 
 

1. ผู้น าศาสนา 
ส าหรับประเด็นเรื่องศาสนาซึ่งเป็นปัจจัยทางด้านคุณลักษณะส่วนบุคคล จาก

การศึกษา พบว่า ศาสนาจะมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรประมงของชุมชนบ้าน
แหลมมะขาม  
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ผลการศึกษาอธิบายในแง่ของผู้น าศาสนาที่เป็นเอกลักษณ์และตัวแทนของ
ศาสนาอิสลามในท้องถิ่นของหมู่บ้านแหลมมะขามหรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่าผู้น าธรรมชาติ จากผลการ
สังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วมเกี่ยวกับเรื่องของศาสนานั้นในหมู่บ้านแหลมมะขามจะมีศาสนสถานที่
ส าคัญทางศาสนา คือ มัสยิดหรือสุเหร่า ซึ่งเป็นศาสนสถานประจ าหมู่บ้าน ชาวบ้านหมู่บ้านแหลม
มะขามส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม ชีวิตความเป็นอยู่ส่วนหนึ่งจึงด าเนินไปตามศาสนกิจ ซึ่งหลังจาก
การท าพิธีกรรมทางศาสนาทุกวันศุกร์ร่วมกันในทุกสัปดาห์หลังจากการละหมาดร่วมกันแล้ว จะมีผู้น า
ศาสนาคอยดูแลในการพัฒนาชุมชนส่วนหนึ่งด้วย ซึ่งเป็นสิ่งส าคัญมากเพราะชาวบ้านจะเชื่อในตัวของ
ผู้น าศาสนา ในที่นี่ผู้น าศาสนาคือโต๊ะอิหม่าม โดยโต๊ะอิหม่ามซึ่งเป็นผู้น าศาสนานั้นจึง เป็นแกนน าคน
ส าคัญในการร่วมจัดการทรัพยากรประมงของชุมชน ซึ่งโต๊ะอิหม่ามในได้อธิบายถึงการเริ่มต้นในการ
เข้ามาจัดการทรัพยากรประมงของชุมชนว่า “การพัฒนาต้องพัฒนาในเชิงความคิดจะท าอย่างไรให้คน
เห็นด้วยและเรียนรู้ด้วย โดยเริ่มต้นสมาคมหยาดฝนได้เข้ามาพัฒนาให้รู้เท่าทันด้วยสิ่งแวดล้อมแบบ
การเมือง โดยจะพาป๊ะไปเดินสายประชุมสัมมนาที่นู้นที่นี่ ทั่วประเทศไทยพาไปหมด พอเริ่มเข้าใจใน
การท างาน มันก็เกี่ยวโยงกับความคิด วิถีของคน  สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ พอคนมีความคิดหลากหลาย
งานก็เดิน  คนเข้าใจในเรื่องนโยบายของคนในพ้ืนที่ ว่าอะไรขาดแคลน อะไรท าได้  ท าไม่ได้ หลังจาก
นั้นก็ให้มาสื่อสารให้ความรู้กับชาวบ้านในพ้ืนที่ ซึ่งการพัฒนาของสมาคมหยาดฝนเค้าเอานโยบายนั้น
มาปฏิบัติงาน ให้ทรัพยากรที่มีอยู่จะท ายังไงให้มั่นคงยั่งยืนกับสังคมในชุมชน เค้าก็ให้วิธีการเราก็เดิน
ตามรอย  ชาวบ้านเค้าก็ได้รับความสะดวกสบาย มีอาชีพหลากหลาย เค้าวางแผนให้เรายืน  เหมือน
สมัยนั้นเราก็ยังไม่รู้จะวางแผนท าอะไรยังไง ส่วนหนึ่งเราเองก็ต้องใช้ความคิดตัวเองให้มากด้วย ว่างาน
ที่เค้ามาบูรณาการว่าเราจะท าอย่างไร เพราะเราเป็นคนในพื้นที่เรารู้ว่าอะไรเป็นอะไร เค้าท าอะไรกัน 
เดือดร้อนอะไรกัน ปัญหานโยบายเราเข้าไม่ถึงเราก็เข้าหาหมด โดยสมาคมหยาดฝนเป็นผู้ประสานงาน
ให้ระหว่างหน่วยงานทางราชการและตัวของผู้น าศาสนากับผู้น าในชุมชน” (บู นวลศรี. โต๊ะอิหม่าม
หมู่บ้านแหลมมะขาม 15 พฤศจิกายน 2557) จากการสัมภาษณ์เล็งเห็นได้ชัดว่าบุคคลเหล่านี้จะมี
บทบาทส าคัญในการชักจูงให้ชาวบ้านในชุมชนรู้จักหวงแหงและมีความต้องการในการอนุรักษ์
ทรัพยากรในพ้ืนที่ให้มีกินมีใช้ไปตลอด ส่งผลให้เกิดความร่วมมือในการจัดการทรัพยากรภายใน
หมู่บ้านอย่างสม่ าเสมอ ทัศนะคติของผู้น าศาสนาจึงเป็นสิ่งส าคัญเช่นกัน เห็นได้จากบทความตอนหนึ่ง
ของโต๊ะอิหม่ามบ้านแหลมมะขาม “ชีวิตของเราเราต้องรักษา อย่าให้ใครมารักษาให้...มันไม่ใช่  
เปรียบเสมือนว่าหากเราไม่สบายเราต้องรักษาตัวเอง หากนิสัยไม่ดีหรือมีส่วนที่เราเสียเราก็ต้องตัดทิ้ง
เสียบ้าง เมื่อคนจะกินก็มักจะเลือกกินแต่ของดีๆ ของไม่ดีไม่กิน ธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อมก็เช่นกัน 
เราอย่าเอาสิ่งไม่ดีไปให้มันเพราะมันก็มีชีวิต มันไม่ต้องการสิ่งแปลกปลอมเหมือนอย่างที่คนไม่ต้องการ 
ส าคัญคือ “มันสัมพันธ์กับชีวิตเรา” ซึ่งน่าจะใช้ค านี้ได้ หากธรรมชาติยั่งยืนยง คนก็ยืนหยัดอยู่ได้ หาก
ธรรมชาติหดหาย คนก็คงตายในไม่ช้า” (บู นวลศรี. โต๊ะอิหม่ามหมู่บ้านแหลมมะขาม 15 พฤศจิกายน 
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2557) กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลามและมีความเชื่อความเคารพในตัวของผู้น าศาสนา 
เพราะเชื่อว่าสามารถเป็นที่พ่ึงพึงและยกระดับสภาพของจิตใจได้ ดังนั้นจึงให้ความร่วมมือและมีส่วน
ร่วมในทุกกิจกรรมเท่าที่สามารถท าได้ แสดงให้เห็นถึงคุณค่าของผู้น าทางศาสนาที่มีอยู่ในชุมชน 
นอกจากนี้ทุนเดิมของบ้านแหลมมะขามนั้นเป็นฐานความสัมพันธ์ของระบบเครือญาติในระบบศาสนา
อิสลามซึ่งสมาชิกในหมู่บ้านส่วนใหญ่นั้นเป็นลูกหลานหรือทายาทของชนดั้งเดิมในอดีต ความสัมพันธ์
แบบเครือญาติและสายเลือดทางศาสนาอิสลามจึงมีความสัมพันธ์ที่เหนียวแน่นกลมเกลียว มีความรัก
ความเป็นพ่ีน้องสูงมาก จึงเป็นฐานพลังส าคัญที่ทางแกนน าของหมู่บ้านแหลมมะขาม น ามาใช้ในการ
ขับเคลื่อนกิจกรรมหรือโครงการต่างๆของหมู่บ้าน ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมการจัดการทรัพยากรป่าชาย
เลน กิจกรรมการจัดการทรัพยากรหญ้าทะเล และการอนุรักษ์เต่าทะเล ซึ่งกิจกรรมดังกล่าวได้ท า
ควบคู่มาเป็นระยะเวลานานเกือบ 30 ปี โดยสอดคล้องกับผลการศึกษาจากกลุ่มตัวอย่าง มีร้อยละ 
100 (ตารางที่ 5.1) ที่มีเชื้อสายไทยมุสลิมส่วนใหญ่สืบเชื้อสายมาจากชนชั้นดังเดิมในหมู่บ้านแหลม
มะขามจึงมีความต้องการที่จะใช้ประโยชน์จากศาสนสถาน มากกว่าคนที่ไม่เกี่ยวข้องกับศาสนสถาน
ดังกล่าว ส่งผลให้กลุ่มตัวอย่างดังกล่าวมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรประมงของชุมชนมากกว่า
ตามไปด้วย 

นอกจากนี้ยังพบอีกว่าทัศนะคติขององค์กรพัฒนาเอกชนหรือสมาคมหยาดฝน
นั้นที่มีต่อการจัดการทรัพยากรแหลมมะขามนั้น โดยภาพรวมจะเป็นไปในทางบวก กล่าวคือ การ
จัดการทรัพยากรจะค่อนข้างประสบความส าเร็จเป็นอย่างดีทั้งนี้เนื่องจากมีบทบาทของทางสมาคม 
กล่าวได้ว่า เป็นผู้ประสานให้เกิดการจัดการทรัพยากรกรของท้องถิ่น ซึ่งจากการเข้าไปท างานคลุกคลี
กับชาวบ้านในท้องถิ่นดังกล่าว พบว่าปัจจัยส าคัญท่ีท าให้การจัดการทรัพยากรส าเร็จค่อนข้างสูงนั้นคือ 
ภูมิปัญญาชาวบ้านที่มีอยู่แล้ว ผนวกกับการประสานงานของสมาคมท าให้มีรูปธรรมมากข้ึน 

ภูมิปัญญาที่กล่าวถึงนั้น เป็นไปในลักษณะของแนวคิดที่เกิดจากการสังเกต
สภาวการณ์ที่เป็นอยู่ของทรัพยากร ซึ่งมีการใช้อย่างไม่เหมาะสม และจ ากัด จนเกิดค าถามขึ้นแก่ผู้
สังเกต “ท าอย่างไร ที่จะมีทรัพยากรสัตว์น้ าในการประกอบอาชีพต่อไป” ค าถามที่เกิดขึ้นนั้น
เปรียบเสมือน แนวทางที่ก่อให้เกิดการจัดการทรัพยากร ซึ่งความคิดในการรักษาไว้ซึ่งทรัพยากรสัต ว์
น้ า ป่าชายเลน ผนวกกับการเข้าไปท างานของสมาคมหยาดฝนนั้น จนท าให้เกิดเป็นรูปธรรมขึ้น (สุชิรา 
แก้วรักษ์ 2540) ซึ่งจากบทสัมภาษณ์ของโต๊ะอิหม่ามซึ่งเป็นแกนน าคนส าคัญคนหนึ่งนั้นตอนหนึ่งได้
กล่าวว่า “ป่าชายเลนเมื่อก่อนที่เขาสร้างเตาถ่านขึ้นมาในหมู่บ้านสมัยก่อนนั้น พวกเราไม่รู้ถึงผลของ
มัน จนกระทั่งทรัพยากรของพวกเราที่เราไปหาปูหาและปลาสัตว์น้ า มันก็ลดมาเรื่อยๆพอทรัพยากร
สัตว์น้ าตรงนั้นลดลง แล้วเราก็หันกลับมาดูป่าชายเลนอีกว่าท าไมเมื่อก่อนเราใช้ขวานสามปอนด์ครึ่ง
ตัดไม้ถ้าใช้หรือขวานสองปอนด์จะตัดไม้ไม่ล้ม ต้นไม้ต้นหนึ่งหนักถึง 200 - 300 กิโล ซึ่งสมัยนั้นต้นไม้
ในป่าชายเลนใหญ่เราจะใช้ขวานตัดเพราะยังไม่มีเลื่อย เมื่อมีการตัดต้นไม้ในป่าชายเลยไปท าถ่านมาก
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ขึ้น พออยู่มาไม่นานหลังจากนั้น ขนาดที่ว่าสามารถใช้ขวานสามปอนด์ตัดต้นไม้ล้มครั้งเดียว 10 ต้น
รวดอย่างง่ายดาย” (บู นวลศรี. โต๊ะอิหม่ามหมู่บ้านแหลมมะขาม 15 พฤศจิกายน 2557) จากค าพูด
ดังนั้นเปรียบเปรยได้ว่าตอนที่ยังไม่มีการน าต้นไม้ไปขายเพ่ือเผาถ่านนั้นป่ายังคงมีความอุดมสมบูรณ์
อยู่อย่างมากท าให้มีทรัพยากรสัตว์น้ าอุดมสมบูรณ์ แต่เมื่อมีการตัดต้นไม้ไปขายเพ่ือเผาถ่านมากข้ึนจน
ต้นไม้ในป่าชายเลนเริ่มหมดไปจนเหลือต้นเล็ก แสดงให้เห็นถึงภูมิปัญญา ที่เกิดจากแนวคิดที่ได้จาก
การสังเกตสถานการณ์ที่เป็นอยู่ของตัวทรัพยากรด้วยตนเอง เมื่อมีการใช้อย่างไม่จ ากัด และไม่ถูกวิธี
จนท าให้ป่าค่อยๆหมดไป นั้นท าให้ตัวของนายบูเองเกิดค าถามขึ้นว่าจะท าอย่างไรให้มีทรัพยากร
สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรสัตว์น้ าที่อาศัยอยู่ให้มีกินมีใช้ไปตลอดสู่รุ่นลูกรุ่นหลาน จึงให้ความร่วมมือ
กับตัวของสมาคมหยาดฝนซึ่งเป็นองค์กรพัฒนาเอกชนภายนอกที่เข้ามาในท้องถิ่นตนเอง กลายเป็น
จุดเริ่มต้นในความร่วมมือท ากิจกรรมการจัดการทรัพยากรต่างๆต่อมา นายบูซึ่งขณะนั้นเองก็เป็น
โต๊ะอิหม่ามที่เป็นที่ยอมรับซึ่งเป็นแกนน าคนส าคัญที่เผยแพร่ความรู้ ความเข้าใจให้แก่ชาวบ้านอีกทอด
หนึ่ง การจัดการความรู้บนพ้ืนฐานของภูมิปัญญาของแต่ละท้องถิ่นที่มีความหลากหลาย น่าจะเป็น
กุญแจส าคัญที่ท าให้การจัดการทรัพยากรประมงในชุมชนบ้านแหลมมะขามเกิดความส าเร็จอีกด้วย 

 
2. ผู้น าชุมชน  
ดังที่กล่าวไว้ตามทฤษฎีของ Uphoff (อ้างถึงในวันดี จีนสวัสดิ์ (2540) จาก

แนวคิดหลักการเบื้องต้นของการท าให้เกิดการมีส่วนร่วมนั้น ผู้ส่งเสริมการมีส่วนร่วม ในการกระตุ้น
ชุมชน มีบทบาทส าคัญมากที่ท าให้เกิดการมีส่วนร่วมและเป็นตัวชี้บอกให้เห็นย้อนกลับไปถึงการคิด
ริเริ่มของการมีส่วนร่วมในเรื่องนั้น ความคิดริเริ่มกับกลุ่มที่เข้ามามีส่วนร่วมจะมีความสัมพันธ์กัน ผู้น า
ชุมชนอาจจะอาสาสมัครเข้าร่วมในกิจกรรม และในขณะเดียวกันก็จะเกณฑ์แรงงงานคนงานให้เข้ามา
มีส่วนร่วมได้ ซึ่งผู้ถูกสัมภาษณ์ส่วนใหญ่มีสถานภาพทางสังคมเป็นผู้น าท้องถิ่น จึงเป็นผลท าให้มีการ
เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรประมงของบ้านแหลมมะขาม ซึ่งผู้น าชุมชนในพ้ืนที่หมู่บ้าน
แหลมมะขาม บทบาทการท างานจะเป็นไปตามหน้าที่และอิทธิพลทางศาสนาในส่วนหนึ่งจะมีหน้าที่
บทบาทคล้ายคลึงกับผู้น าศาสนา โดยผู้น าชุมชนท้องถิ่นจะประสานความร่วมมือกันท างานกับผู้น า
ศาสนาในการจัดการทรัพยากรประมง หรือกิจกรรมอ่ืนๆที่ส าคัญภายในชุมชน ซึ่งโดยต าแหน่งหน้าที่
ท าให้สามารถที่จะร่วมตัดสินใจได้อย่างเด็ดขาด เช่น ในกรณีกฎระเบียบข้อตกลงในการใช้ป่าชายเลน
ร่วมกัน ผู้ใหญ่บ้านจะเป็นผู้ตัดสินใจและพิจารณาข้อตกลง ซึ่งเป็นที่ทราบกับทั่วไปภายในชุมชน
หมู่บ้านแหลมมะขาม โดยผู้น าชุมชนจะเป็นทั้งผู้ปฏิบัติและรักษากฎเกณฑ์ต่างๆให้ แต่อาจมีความ
บกพร่องอยู่บ้างเพราะการด าเนินงานส่วนใหญ่เกิดจากการจัดการของชาวบ้าน และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ย่อมเกิดข้อผิดพลาดบ้างจากการท างานร่วมกัน การด าเนินงานจึงเป็นรูปธรรมจึงถือว่าประสบ
ความส าเร็จพอสมควร ซึ่งจากการสัมภาษณ์ (พิศิษฐ์ ชาญเสนาะ 9 พฤศจิกายน 2558) ระบุว่า “ทาง
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สมาคมหยาดฝนจะส่งเจ้าหน้าที่ไปใช้ชีวิตและท ากิจกรรมอยู่กับชาวบ้านเป็นเวลาหลายปี แต่เดิมนั้น
หมู่บ้านแหลมมะขามเป็นหมู่บ้านที่ไม่เจริญ การเดินทางก็ล าบาก ต้องใช้เรือในการเดินทางไปยังตัว
หมู่บ้านเท่านั้น เราจึงเริ่มต้นจากการเข้าไปจัดการด้านสุขาภิบาล สาธารณูปโภค บ่อน้ าสาธารณะ ท า
ให้ได้กลุ่มผู้น าในเรื่องนี้ ไม่ว่าจะเป็น แกนน าชุมชน และผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าศาสนา มาร่วมจัดการร่วมกัน  
พอมีกลุ่มผู้น าที่เข้มแข็ง มีความรู้ความเข้าใจที่ชาวบ้านในชุมชนเชื่อถือและยอมรับเชื่อฟังแล้ว ก็
สามารถที่จะถ่ายทอดความรู้ให้ชาวบ้านในชุมชนได้จึงมีกิจกรรมโครงการทางเศรษฐกิจมีการส่งเสริม
การเลี้ยงปลาในกระชัง ต่อมาจึงเริ่มมีการจัดการทรัพยากรป่าชายเลนอย่างจริงจังเพ่ิมขึ้น ตามมาด้วย
การจัดการทรัพยากรหญ้าทะเล และมีการอนุรักษ์เต่าทะเล มีการรณรงค์ให้หยุดใช้อวนลาก อวนรุน 
ซึ่งท าลายแหล่งหญ้าทะเลและเต่าทะเล กิจกรรมเหล่านี้ได้ท าควบคู่ไปด้วยกันตลอดจนถึงปัจจุบัน โดย
ทางสมาคมเป็นเพียงผู้แนะแนวทาง และประสานงานต่างๆให้ เมื่อชุมชนสามารถเรียนรู้ได้ด้วยตัวเอง 
จึงเริ่มถอยห่างออกมา” สอดคล้องผลการวิจัยพบว่า กลุ่มที่ท าการสัมภาษณ์นั้นส่วนใหญ่จะเป็นผู้น า
องค์กรท้องถิ่น คือ แกนน าชุมชนมากที่สุด 66.67 เปอร์เซ็นต์ รองลงมา กลุ่มผู้น าที่เป็นทางการ คือ 
ก านันหรือผู้ใหญ่บ้าน 13.33 เปอร์เซ็นต์ (ตารางที่ 5.1) ท าให้เห็นได้ชัดขึ้นไปอีกว่ากลุ่มผู้น าชุมชนเป็น
ปัจจัยเกื้อหนุนที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรประมงของชุมชนบ้ านแหลม
มะขามเป็นอย่างมาก 

 
3. รายได้จากการประกอบอาชีพ  
จากการศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นหัวหน้าครัวเรือน เพศชาย มี

สถานะภาพสมรส อายุเฉลี่ย 58 ปี จบการศึกษาระดับประถมศึกษา เป็นคนดั้งเดิมในบ้านแหลม
มะขาม ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ เฉลี่ย 57 ปี (ตารางที่ 5.1) ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพในครัวเรือน 
1 – 2 อาชีพ อาชีพที่ท ามากท่ีสุด คือ อาชีพประมงพ้ืนบ้านซึ่งเป็นอาชีพหลัก และมีอาชีพเสริมคือ ท า
การเกษตร (ปาล์มน้ ามัน) ค้าขาย และรับจ้างทั่วไป ตามล าดับ (ตารางที่ 5.2) ซึ่งมีรายได้รวมของการ
ท าการประมงอยู่ที่ 10,001 – 15,000 บาทต่อเดือน (ข้อมูลรายได้จากการท าประมงระหว่างปี พ.ศ. 
2553 – 2557) (ตารางที่ 5.3) การวิเคราะห์ในส่วนนี้จะร่วมผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในส่วนของชาวบ้าน
ทั่วไปและผู้ที่ประกอบอาชีพประมงไว้ด้วยกัน คือ ผู้ประกอบอาชีพประมงชายฝั่งที่ใช้เครื่องมือประมง
ถูกกฎหมายทั่วไป ผู้ประกอบอาชีพประมงอวนรุนที่เคยมีส่วนได้ส่วนเสียจากการจัดการทรัพยากร
ประมงในอดีต ผู้ประกอบอาชีพประมงพร้อมกับเป็นเจ้าของแพปลา ที่ได้ข้อมูลเพ่ิมเติมมาจากการท า
ประชุมกลุ่มย่อย กลุ่มนี้ถือว่าเป็นกลุ่มผู้ผลิตทั้งหมด (จับสัตว์น้ า) ซึ่งทุกคนจะต้องเป็นผู้ปฏิบัติที่ ท า
ตามกฎข้อตกลงและระเบียบของชุมชน กล่าวคือ การท าประมงจะต้องกระท าไปพร้อมๆ  กับการ
จัดการทรัพยากรประมง รวมถึงการอนุรักษ์ และจะต้องให้ความร่วมมือกับชุมชนเองในงานด้านการ
พัฒนาต่างๆที่เกิดขึ้น โดยชาวบ้านกลุ่มนี้เป็นกลุ่มที่มีผลโดยตรงจากการจัดการทรัพยากรประมงที่
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เกิดขึ้นในชุมชนบ้านแหลมมะขาม ซึ่งในระยะแรกมีทั้งยอมรับและไม่ยอมรับ และไม่เข้าใจถึงการ
ท างานในด้านการจัดการทรัพยากรประมงและการอนุรักษ์ทรัพยากรประมงภายในชุมชนบ้านแหลม
มะขาม 

ในส่วนของการยอมรับถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดภายใต้ข้อตกลงของชุมชน มักมี
แนวคิดที่ว่า ในการจัดการทรัพยากรกรประมงและการอนุรักษ์ทรัพยากรประมงที่เกิดขึ้นในชุมชนนั้น 
จะก่อให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยของชุมชมบ้านแหลมมะขาม และคิดถึงความเป็นอยู่ในตัวของ
ทรัพยากรประมงที่จะใช้ประโยชน์ในการประกอบอาชีพต่อไปในอนาคต  

ในส่วนของการไม่ยอมรับถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดภายใต้ข้อตกลงของชุมชน
เท่าที่ควร มักมีแนวคิดที่ว่า การเข้ามาจัดการทรัพยากรกรประมงและการอนุรักษ์ทรัพยากรประมงที่
เกิดขึ้นภายในชุมชนนั้น จะท าให้รายได้ในอดีตที่เคยหาได้มาก ลดน้อยลงในปัจจุบัน แต่ด้วยปัจจัย
หลายปัจจัยเป็นตัวบังคับแนวคิดนี้ไม่ให้หักล้างแนวทางหรือข้อตกลงในการจัดการทรัพยากรและการ
อนุรักษ์ทรัพยากรประมงในชุมชน ท าให้ยอมรับถึงการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นไปโดยปริยาย และใน
ส่วนที่ไม่เข้าใจถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นภายใต้ข้อตกลงของชุมชน หรือไม่เข้าใจแนวคิดในการ
จัดการทรัพยากรประมงและการอนุรักษ์ของชุมชนที่ตกลงร่วมกันนั้น เกิดขึ้นกับชาวบ้านแหลมมะขาม
บางส่วน แต่อาศัยการเข้าร่วมกิจกรรมในการจัดการทรัพยากรประมงและการอนุรักษ์ของชุมชนท าให้
มีการเรียนรู้และเข้าใจในการจัดการทรัพยากรประมงและการอนุรักษ์มากขึ้นตามล าดับ ซึ่งโดย
ส่วนมากแนวคิดในการท าเพ่ือเลี้ยงชีพเพียงอย่างเดียวจะไม่ค านึงถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึน 

จากแนวคิดเกี่ยวกับชุมชน ในพจนานุกรมศัพท์สังคมวิทยา ฉบับบัณฑิตยสถาน 
พ.ศ. 2524 ตอนหนึ่งได้กล่าวเกี่ยวกับความหมายของชุมชนและประชาคม ไว้ว่า “ชุมชนมีลักษณะ
ทางเศรษฐกิจเป็นแบบเลี้ยงตนเองที่จ ากัดมากกว่าสังคม แต่ภายในวงจ ากัดเหล่านั้นย่อมมีการสังสรรค์
ใกล้ชิดกว่า และความเห็นอกเห็นใจลึกซึ้งกว่า” โดยชุมชนบ้านแหลมมะขามที่ท าให้ประสบ
ความส าเร็จนั้นส่วนหนึ่งความร่วมมือในการด าเนินกิจกรรมต่างๆในการจัดการทรัพยากรประมง ซึ่งมี
พ้ืนฐานการยึดเหนี่ยวบางประการที่ผูกพันเอกภาพกัน คือ เชื้อชาติ และต้นก าเนิดเดิมของศาสนาที่
ส่วนใหญ่เป็นมุสลิมซึ่งรายได้ส่วนใหญ่มาจากท าการประมงพ้ืนบ้านเหมือนๆกัน ซึ่งเป็นการท าการ
ประมงแบบยังชีพเพ่ือเลี้ยงตนเองมากกว่าการท าประมงเชิงธุรกิจ ท าให้มีความใกล้ชิดกัน และเห็นอก
เห็นใจกันเข้าใจซึ่งกันและกันเป็นอย่างดี ส่งผลให้การเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรประมง
ในหมู่บ้านแหลมมะขามนั้นเกิดความร่วมมือกันเป็นอย่างดี 

4. การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร  
ช่องทางการรับข้อมูลข่าวสาร พบว่า จ านวนช่องทางการรับข้อมูลข่าวสาร

ต่างกันส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรประมงแตกต่างกัน ในช่วงแรกๆ ชุมชนจะได้รับ
ข้อมูลข่าวสารกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรประมง ผ่านช่องทางการสื่อสารที่มีลักษณะ



 87 

การสื่อสารทางเดียวกันเป็นส่วนใหญ่ คือ หอกระจายเสียง ซึ่งจะมีความรวดเร็วและเป็นระเบียบ ผล
จากการได้รับข่าวสารผ่านช่องทางเหล่านี้เป็นประจ า ท าให้ชุมชนเกิดการเรี ยนรู้ได้คิด และตั้ง
ข้อสังเกตกับปัญหาความเสื่อมโทรมของป่าชายเลนในชุมชน การลดน้อยลงของทรัพยากรประมงทะเล 
ตลอดจนเริ่มเห็นความส าคัญของการเริ่มจัดการทรัพยากรประมง คือ การร่วมกันปลูกป่าชายเลน การ
หยุดท าประมงผิดกฎหมาย เช่น อวนรุน การปลูกหญ้าทะเล รวมถึงการอนุรักษ์เต่ าทะเล จึงเป็น
จุดเริ่มต้นให้ชุมชนได้ร่วมกันคิดเสนอปัญหาและมีปฏิสัมพันธ์กับผู้อ่ืน ซึ่งจะน าไปช่วยเพ่ิมช่องทางและ
ลักษณะของการสื่อสารเป็นแบบ 2 ทางมากขึ้น ผ่านการแนะน าและร่วมพูดคุยแลกเปลี่ยนกับผู้น า
ชุมชน องค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) เพ่ือนบ้าน/ญาติพ่ีน้อง จึงท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
ในชุมชน ซึ่งจะสร้างความเข้าใจร่วมกันและมีการตัดสินใจได้มากกว่าเป็นผลให้เกิดการพัฒนายกระดับ
ด้วยการน าความรู้ที่ได้นั้นมาลงมือปฏิบัติในการจัดการทรัพยากรประมงร่วมกันมากขึ้น ไม่ว่าจะเป็น
กิจกรรมในการจัดการทรัพยากรป่าชายเลน การจัดการทรัพยากรหญ้าทะเล และการอนุรักษ์เต่าทะเล 
ในการเข้าร่วมในการตัดสินใจ การเข้าร่วมในการปฏิบัติการ การเข้าร่วมในผลประโยชน์ ตลอดจนการ
เข้าร่วมติดตามประเมินผล โดยในชุมชนบ้านแหลมมะขามนั้นได้รับข้อมูลข่าวสารคิดเป็นร้อยละ 100 
(ตารางท่ี 5.4) ซึ่งแสดงให้เห็นว่าทุกคนได้รับข้อมูลข่าวสารซึ่งจ านวนแหล่งของข้อมูลข่าวสารที่ได้รับ มี
มากท่ีสุด คือ 2 แหล่ง คิดเป็นร้อยละ 53.33 และรองลงมาคือ 1 แหล่ง คิดเป็นร้อยละ 46.67 (ตาราง
ที่ 5.5) ผลการศึกษาครั้งนี้ สอดคล้องกับผลการศึกษาของ ณรงค์ชัย เจริญรุจิทรัพย์ (2542) ที่พบว่า 
การรับรู้ข่าวสารด้านการประมงและการเป็นสมาชิกกลุ่มเป็นปัจจัยที่เกื้อหนุนต่อการมีส่วนร่วมของ
ชาวประมงทะเลพ้ืนบ้านในการจัดการประมงโดยชุมชน และสอดคล้องกับผลการศึกษาของ  
วิไลพร สมบูรณ์ชัย (2534) ที่พบว่า การรับรู้ข่าวสารที่ต่างกันจะก่อให้เกิดความแตกต่างในเรื่องการมี
ส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติของผู้น าอาสาพัฒนาชุมชน โดยกลุ่มที่มีการรับรู้ข่าวสาร
จ านวน 6 ครั้งต่อเดือนขึ้นไปเป็นกลุ่มที่มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติมากกว่ากลุ่มย่อย
อ่ืนๆ ในเรื่องเดียวกัน และสอดคล้องกับ สมใจ เข็มเจริญ (2531) ที่พบว่า การได้รับข่าวสารของ
ประชาชนในเรื่องอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในเรื่องการ
อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 

โดยทั้ง 4 ปัจจัย ได้แก่ ผู้น าศาสนา ผู้น าชุมชน รายได้จากการประกอบอาชีพ และ
การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้ชาวประมงบ้านแหลมมะขามได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดการทรัพยากรประมงจนประสบความส าเร็จจากกิจกรรม/โครงการ เห็นได้จากผลที่เกิดขึ้นจากการมี
ส่วนร่วมจัดการทรัพยากรประมงในชุมชนได้ดังนี้มีการเปลี่ยนแปลงในทางบวก คิดเป็นร้อยละ 100 
(ตารางที่ 5.24) โดยการเปลี่ยนแปลงในทางบวกท่ีเกิดขึ้นนั้น มีการเปลี่ยนแปลงด้านรายได้เพราะมีการ
เปลี่ยนแปลงด้านทรัพยากรประมงเพ่ิมมากขึ้น (สามารถหาวัตถุดิบได้เพ่ิม) เห็นได้ จากแผนภูมิ
เปรียบเทียบรายได้ที่แท้จริงเฉลี่ยต่อเดือนในปี พ.ศ. 2530 กับ ปี พ.ศ. 2555  (ภาพที่ 5.1) ซึ่งปรากฏให้
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เห็นว่าจากกลุ่มตัวอย่างทั้งหมดมีรายได้ที่แท้จริงเฉลี่ยต่อเดือนในปี พ.ศ. 2555 ซึ่งเป็นรายได้เฉลี่ยหลัง
การจัดการทรัพยากรประมงแล้ว เพ่ิมขึ้นจากปี พ.ศ. 2530 ซึ่งเป็นรายได้เฉลี่ยอยู่ในระหว่างช่วงก่อนการ
จัดการทรัพยากรประมงและช่วงเริ่มต้นโครงการ แสดงให้เห็นถึงผลต่อความส าเร็จในการเข้ามามีส่วน
ร่วมในการจัดการทรัพยากรประมง โดยมีปัจจัย ทางด้านผู้น าศาสนา ผู้น าชุมชน รายได้จากการประกอบ
อาชีพ และการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร เป็นแรงจูงใจที่ส าคัญท าให้ชาวประมงในหมู่บ้านแหลมมะขามเข้ามามี
ส่วนร่วมทรัพยากรประมงในบ้านแหลมมะขามจึงเป็นผลช่วยให้โครงการประสบความส าเร็จ นอกจากนี้
ผลจากการเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรม/โครงการในปัจจุบันยังส่งผลด้านบวกอ่ืนในปัจจุบันที่เป็น
ประโยชน์แก่ชุมชนประมงพ้ืนบ้าน โดยท าให้ชาวประมงพ้ืนบ้านในชุมชนมีการปรับตัวและน าความรู้
ใหม่ๆมาใช้ในการด าเนินชีวิตมากขึ้น เกิดการรับรู้และแลกเปลี่ยนข่าวสารทางการประมงเพ่ิมมากขึ้น  
สร้างอาชีพเสริมเพ่ิมขึ้นอีกด้วย 

 
หมายเหต:ุ ดัชนีอ้างอิงวัฏจักรเงินเฟ้อปี 2533 เฉลีย่ 2.7 และ ดัชนีอ้างอิงวัฏจักรเงินเฟ้อปี 2555 เฉลี่ย 3.0 

ภาพที่ 5.1 รายได้ที่แท้จริงเฉลี่ยต่อเดือนในปี พ.ศ. 2530 กับ ปี พ.ศ. 2555 
 
 
ข้อค้นพบจากการวิจัยในเรื่องของ มิติ/ระดับของการมีส่วนร่วม ที่ส่งผลต่อ

ความส าเร็จในการจัดการทรัพยากรประมง 
กิจกรรมและโครงการซึ่งเริ่มต้นจากการรวมตัวของชาวบ้านในการจัดการทรัพยากร

ประมง ของชุมชนบ้านแหลมมะขาม ต าบลเขาไม้แก้ว อ าเภอสิเกา จังหวัดตรัง เกิดขึ้นจากประเด็น
ปัญหาหลัก คือ ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรป่าชายเลนและการลดลงของทรัพยากรประมงทะเล
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รายได้ที่แท้จริงเฉลี่ยต่อเดอืน ในช่วงปี 2530 กับ ปี 2555

รายได้ที่แท้จริง ปี 2530

รายได้ที่แท้จริง ปี 2555
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จากเรือประมงพาณิชย์เพ่ือการส่งออก ใช้เครื่องมือการประมงเช่น อวนรุนอวนลาก โพงพาง เรือปั่น
ไฟ ระเบิด และเครื่องมือจับสัตว์น้ าทั้งหลายท าให้มีผลกระทบกับอาชีพประมงพ้ืนบ้านขนาดเล็ก
ชาวบ้านในบ้านแหลมมะขามและผู้น าจึงได้ประชุมกันเพ่ือหาทางแก้ ปัญหาดังกล่าวจึงน ามาสู่
กิจกรรม/โครงการในการจัดการทรัพยากรประมง ซึ่งประกอบด้วย การจัดการทรัพยากรป่าชายเลน 
การจัดการทรัพยากรหญ้าทะเล และการอนุรักษ์เต่าทะเล ซึ่งได้ด าเนินกิจกรรมไปพร้อมๆกันและมี
แนวทางในการจัดการเหมือนกัน โดยชาวบ้านมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรทั้งหมดร่วมกันโดยจะ
แบ่งการเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรประมงเป็น 2 ช่วง คือ ช่วงเริ่มต้นโครงการ และช่วง
ด าเนินโครงการ ซึ่งจะเห็นได้ว่า มิติ/ระดับของการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรประมงในชุมชน
โดยชาวประมงพ้ืนบ้านจะเข้าไปมีส่วนร่วมตั้งแต่ช่วงเริ่มต้นโครงการ โดยเข้าไปมีส่วนร่วมในการคิด
แก้ไขปัญหากิจกรรมหรือโครงการ ถึงร้อยละ 56.67 ซึ่งจะเข้าไปมีส่วนร่วมในขั้นตอนให้ความคิดเห็น/
ช่วยเหลือ และปฏิบัติมากที่สุด ถึงร้อยละ 70.59 (ตารางที่ 5.8) และช่วงด าเนินโครงการ ได้แก่ มีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจ เข้าไปมีส่วนร่วมร้อยละ 86.67 (ตารางที่ 5.9) ซึ่งจะเข้าไปมีส่วนร่วมในขั้นตอน
การระบุปัญหา ประชุมพิจารณาตัดสินใจ มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 69.23 (ตารางที่ 5.9) มีส่วนร่วมใน
การปฏิบัติการ เข้าไปมีส่วนร่วมร้อยละ 100 โดยมีขั้นตอนในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการสนับสนุนด้าน
ทรัพยากร การบริหารประสานความร่วมมือการด าเนินโครงการ มากที่สุด ร้อยละ 86.67 (ตารางที่ 
5.10) ซึ่งพบว่าการสนับสนุนด้านทรัพยากรนั้นชาวประมงพ้ืนบ้านจะมีการสนับสนุนด้านแรงงาน และ
ข่าวสารเป็นหลัก มีส่วนร่วมในผลประโยชน์ เข้าไปมีส่วนร่วม ร้อยละ 100 ซึ่งจะเข้าไปมีส่วนร่วม
เพราะด้านวัตถุ ทางสังคม และส่วนบุคคลมากที่สุด ร้อยละ 83.34 (ตารางที่ 5.12) ในส่วนของการมี
ส่วนร่วมในการประเมินผล เข้าไปมีส่วนร่วมร้อยละ 100 ซึ่งพบว่า มีขั้นตอนในการเข้าไปมีส่วนร่วม
ติดตามผลการด าเนินงานและบ ารุงรักษา ร้อยละ 100 (ตารางที่ 5.13) โดยจะเห็นได้ว่าชาวประมง
พ้ืนบ้านในชุมชนบ้านแหลมมะขามได้เข้าไปมีส่วนร่วมทุกขั้นตอนตั้งแต่ช่วงเริ่มต้นโครงการและช่วง
ด าเนินโครงการ ซึ่งในขั้นตอนของการ มีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ ส่วนร่วมในผลประโยชน์ และมี
ส่วนร่วมในการประเมินผลชาวประมงพ้ืนบ้านได้เข้าไปมีส่วนร่วมร้อยเปอร์เซ็นต์ อีกทั้งในส่วนของการ
มีส่วนร่วมในการประเมินผลนั้นทุกคนได้ติดตามผลการด าเนินงานและบ ารุงรักษากันทุกคนและได้
กระท ากิจกรรมหรือโครงการเหล่านี้อย่างต่อเนื่องมาถึงปัจจุบัน  

มิติ/ระดับของการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรประมงในชุมชนของหน่วยงานรัฐ 
ในช่วงเริ่มต้นโครงการหน่วยงานรัฐไม่ได้มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา แต่จะเข้ามามีส่วนร่วมในช่วง
ด าเนินโครงการแล้ว โดยในขั้นตอนการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจจะเข้าร่วมในการประชุมพิจารณา
มากที่สุด ในขั้นตอนการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการจะเข้าร่วมในการบริหารประสานความร่วมมือ
มากที่สุด ในขั้นตอนการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์จะร่วมในผลประโยชน์ทางสังคมมากที่สุด และใน
ขั้นตอนการมีส่วนร่วมในการประเมินผลจะเข้าร่วมในการติดตามผลการด าเนินงานตลอดจนร่วมใน
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การบ ารุงดูแล โดยในช่วงด าเนินโครงการหน่วยงานรัฐจะเข้าไปมีบทบาทการมีส่วนร่วมทุกขั้นตอน 
และยังคงด าเนินงานมาจนถึงปัจจุบันร่วมกับชุมชนชาวประมง 

มิติ/ระดับของการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรประมงในชุมชนขององค์กรพัฒนา
เอกชน(สมาคมหยาดฝน) ในช่วงเริ่มต้นโครงการองค์กรพัฒนาเอกชน(สมาคมหยาดฝน) จะเป็นผู้
บุกเบิกและเข้ามามีส่วนร่วมกับชุมชนตั้งแต่ช่วงเริ่มต้นโครงการ ซึ่งเป็นทั้งผู้คิดริเริ่มเอง ให้ความ
คิดเห็น/ช่วยเหลือ และเป็นผู้ปฏิบัติ ตั้งแต่เริ่มไปพร้อมกับชุมชน และในช่วงการด าเนินโครงการนั้น 
ในขั้นตอนการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจจะมีส่วนร่วมในการระบุปัญหามากที่สุด ในขั้นตอนการมีส่วน
ร่วมในการปฏิบัติการจะมีส่วนร่วมในการสนับสนุนด้านทรัพยากรมากท่ีสุดโดยเฉพาะเป็นแหล่งเงินทุน 
ในขั้นตอนการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์จะร่วมในผลประโยชน์ทางสังคมมากท่ีสุด และในขั้นตอนการ
มีส่วนร่วมในการประเมินผลจะเข้าร่วมในการติดตามผลการด าเนินงานมากกว่าส่วนร่วมในการบ ารุง
ดูแล ซึ่งองค์กรพัฒนาเอกชน(สมาคมหยาดฝน) จะเข้าไปมีบทบาทการมีส่วนร่วมทุกขั้นตอนในการ
ด าเนินงานตั้งแต่เริ่มต้นโครงการจนถึงช่วงการด าเนินโครงการมาพร้อมกับชุมชนชาวประมงพ้ืนบ้าน 
จนกิจกรรม/โครงการในการจัดการทรัพยากรประมงประสบความส าเร็จแล้ว ปัจจุบันจึงค่อยๆแยกตัว
ออกไป  

ดังนั้นจึงกล่าวได้ว่าการที่ชาวประมงทะเลพ้ืนบ้านในหมู่บ้านแหลมมะขามจะเข้าไปมีส่วน
ร่วมในโครงการหรือกิจกรรมในการจัดการทรัพยากรประมงต่างๆ อันได้แก่ การจัดการทรัพยากรป่า
ชายเลน การจัดการทรัพยากรหญ้าทะเล และการอนุรักษ์หญ้าทะเลนั้น จะต้องมีการแสดงออกของ
ชาวประมงพ้ืนบ้านถึงกระบวนการที่ได้กระท าร่วมกันตั้งแต่ช่วงเริ่มต้นโครงการ คือ มีส่วนร่วมในการ
คิดแก้ไขปัญหา และช่วงด าเนินโครงการ คือ ร่วมในการตัดสินใจ ร่วมในการปฏิบัติการ ร่วมใน
ผลประโยชน์ ตลอดจนร่วมในการติดตามประเมินผล โดยความส าคัญในการมีส่วนร่วมในชุมชนมี
ความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่ง ซึ่งยิ่งชาวประมงพ้ืนบ้านภายในชุมชนเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการ
มากเข้าไหร่จะท าให้ประชาชนมีอิทธิพลต่อการก าหนดแผนและกฎระเบียบต่างๆในการจัดการ
ทรัพยากรประมง ท าให้มีฐานการมีส่วนร่วมมากขึ้น ส่งผลให้ตัวของชุมชนมีการยอมรับและเข้าใจ
กฎระเบียบหรือแผนต่างๆเป็นอย่างดี เมื่อตัวชุมชนเกิดการยอมรับและเข้าใจแล้ว หน่วยงานต่างๆที่
เกี่ยวข้องก็จะสามารถน าเสนอทางเลือกเข้าไปได้มากข้ึนและสามารถเข้าใจร่วมกันอย่างถูกต้อง ท าให้
เกิดการประสานความร่วมมือเป็นอย่างดีระหว่างชุมชนและหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง โครงการหรือ
กิจกรรมในการจัดการทรัพยากรประมงจึงประสบผลส าเร็จเพราะได้รับการสนับสนุนจากชาวประมง
พ้ืนบ้านภายในชุมชนเป็นอย่างดี ซึ่งการให้องค์กรชุมชนเข้ามีส่วนร่วมตั้งแต่การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
การวิเคราะห์ปัญหา การวางแผนก าหนดเป้าหมาย การตัดสินใจ การปฏิบัติ การตรวจสอบ ติดตาม
ประเมินผล ท าให้เกิดการมีส่วนร่วมที่แท้จริง สอดคล้องกับแนวคิดการมีส่วนร่วมของ ปาริชาติ วลัย
เสถียร (2543) กล่าวว่า “การมีส่วนร่วมในลักษณะของกระบวนการพัฒนาโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วม
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ในกระบวนการพัฒนาตั้งแต่ต้นจนสิ้นสุดโครงการ เช่น การร่วมกันค้นหาปัญหา การวางแผนการ
ตัดสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีในท้องถิ่น การบริหารจัดการ การติดตามผล รวมถึงการ
รับผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากโครงการ โดยที่โครงการดังกล่าวจะต้องมีความสอดคล้องกับวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมชุมชน” 
 
5.2 ปัญหาและอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมจัดการทรัพยากรประมงในชุมชนบ้านแหลมมะขาม 

ต าบลเขาไม้แก้ว อ าเภอสิเกา จังหวัดตรัง  
ในส่วนของปัญหาที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรโดยชุมชน 

สามารถจ าแนกได้เป็น 3 ประเด็น กล่าวคือ ประเด็นปัญหาในอดีตที่ได้รับการแก้ไขแล้ว 2 ประเด็น
ปัญหา ได้แก่ ประเด็นแรกเป็นประเด็นเกี่ยวกับปัญหาด้านขาดความรู้ ความเข้าใจ ประเด็นที่สอง
ประเด็นปัญหาการเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน ส่วนประเด็นปัญหาที่คุกคามในปัจจุบัน ได้แก่ ประเด็น
ปัญหาเกี่ยวกับสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ปัญหาและอุปสรรคในอดีตที่ได้รับการแก้ไขแล้ว 
1. ประเด็นปัญหาด้านขาดความรู้ความเข้าใจ 
2. ประเดน็ปัญหาการเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน 

จากปัญหา 2 ข้อนี้มีความสอดคล้องกัน จึงน ามาวิเคราะห์ร่วมกัน ซึ่งจากการศึกษา
ข้างต้นก่อนที่โครงการจะส าเร็จได้นั้นก็ประสบปัญหาอุปสรรคต่างๆ ทั้งในช่วงเริ่มและระหว่างด าเนิน
โครงการ ซึ่งปัญหาและอุปสรรคของสมาชิกชุมชน ได้แก่ การขาดความรู้ความเข้าใจ การเห็นแก่
ประโยชน์ส่วนตนของสมาชิกในชุมชน ซึ่งท าให้ในช่วงเริ่มต้นโครงการมีผู้เข้าร่วมเพียงร้อยละ 56.67 
(ตารางที่ 5.8) แต่ภายหลังจากที่องค์กรพัฒนาเอกชน(สมาคมหยาดฝน) เข้ามาอยู่อาศัยกับชาวบ้าน 
สร้างความเชื่อใจ และแนะแนวทางให้ความรู้ และประสานงานอย่างจริงจังกับผู้ใหญ่บ้านและแกนน า
ชุมชนให้มีความรู้ และเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆในหมู่บ้าน กิจกรรมทางศาสนาโดยผ่านผู้น าศาสนาท าให้
เข้าถึงชาวบ้านได้มากขึ้น ท าให้สมาชิกชุมชนเริ่มมีความรู้และความเชื่อใจ อีกทั้งผู้ที่เห็นแก่ประโยชน์
ส่วนตนเมื่อได้ร่วมผู้คุยกับผู้น าชุมชนและชาวบ้าน ท าให้เห็นถึงการกระท าที่ผิดกฎหมาย ท าลายล้าง
ทรัพยากร ประโยชน์ของการมีทรัพยากรให้ใช้อย่างยั่งยืน ประกอบกับแรงกดดันของชาวบ้านในชุมชน 
เพ่ือให้สามารถอยู่ร่วมกันในหมู่บ้านได้อย่างสงบสุข เนื่องจากสมาชิกในหมู่บ้านอยู่อาศัยการแบบเครือ
ญาติ ช่วยเหลือพ่ึงพาอาศัยกัน และมีการพบปะพูดคุยและท ากิจกรรมทางศาสนาร่วมกันบ่อยครั้ง ท า
ให้ในช่วงด าเนินโครงการ มีผู้เข้าร่วมถึงร้อยละ 86.67 (ตารางที่ 5.9) และส่งผลให้ในช่วงประเมินผล
หรือติดตามดูแลรักษาทรัพยากรโรงการสมาชิกของชุมชนมีส่วนร่วมทั้งหมด เนื่องจากสมาชิกในชุมชน
ได้มีความรู้ความเข้าใจเพ่ิมมากขึ้น และเล็งเห็นประโยชน์ที่ได้รับจากการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ของชุมชนแล้ว ซึ่งแสดงให้เห็นถึงผลส าเร็จที่ดีของโครงการจัดการทรัพยากรของชุมชนนี้ สมาชิกมีการ
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ด าเนินชีวิต และคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนดีขึ้น มีความรู้ความเข้าใจในการจัดการทรัพยากร ดูแล
รักษาทรัพยากรเพ่ิมมากข้ึน 

กล่าวโดยสรุป จากการศึกษาวิจัยพบว่า ประเด็นปัญหาด้านขาดความรู้ความเข้าใจ และ
ประเด็นปัญหาการเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนนั้น เป็นประเด็นปัญหาในอดีตที่ได้รับการแก้ไขแล้ว 
สาเหตุหลักของการแก้ไขปัญหามาจากผู้น าศาสนา ผู้น าชุมชน ซึ่ งเป็นตัวแปรส าคัญหรือเป็นปัจจัย
ส าคัญที่ท าให้ชาวบ้านในชุมชนบ้านแหลมมะขามที่ประกอบอาชีพประมงพ้ืนบ้านเป็นหลักเข้ามามี
ส่วนร่วมและให้ความร่วมมือในการจัดการทรัพยากรประมง เป็นผลให้การจัดการทรัพยากรประมง 
รวมถึงในเรื่องเกี่ยวกับการอนุรักษ์ได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดี และในขณะเดียวกันกิจกรรมที่ท าก็
พยายามสอดแทรกเอกลักษณ์และความส าคัญของชุมชนลงไปท าที่จะท าได้ เพื่อให้การด าเนินชีวิตของ
ชาวบ้านคงไว้ซึ่งวิถีชีวิตเดิมเพ่ือให้เกิดความม่ันคงและยังยืนในการจัดการทรัพยากรประมง 

ปัญหาและอุปสรรคในปัจจุบัน 
1. ประเด็นปัญหาที่เกิดจากสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน 

ปัญหาและอุปสรรคในปัจจุบันซึ่งเกิดจากสภาพเศรษฐกิจ ปฎิเสธไม่ได้ว่าโลกปัจจุบัน
ที่มีความเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นตลอดเวลา โดยผลจากกระแสโลกาภิวัตน์ และความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีท าให้มีการกระจายตัวของข้อมูลข่าวสารอย่างหลากหลายและทั่วถึงมากขึ้น ส่งผลให้
เศรษฐกิจเป็นทุนนิยมมากขึ้น ค่านิยมในการบริโภคเปลี่ยนไป เกิดเป็นวัฒนธรรมบริโภคนิยมขึ้น 
เพราะกระแสโลกาภิวัตน์และวิกฤติเศรษฐกิจ การเปิดเสรีทางการค้าก่อให้เกิดภาวะ การปรับตัวไม่ทัน
ทางสังคม  การเปลี่ยนแปลงมีการพลิกผัน ภาวะการแข่งขันสูงขึ้น ก้าวสู่ระบบทุนนิยม วัตถุนิยม ซึ่ง
สาเหตุเหล่านี้ น าไปสู่การพัฒนาในทุกด้านรวมถึงการพัฒนาเศรษฐกิจที่รวดเร็ว เห็นได้จากชาวบ้าน
แหลมมะขามบางส่วนมีความต้องการในรายได้ที่สูงขึ้น เนื่องจากมีรายจ่ายที่เพ่ิมมากขึ้น และมีความ
ต้องการมากขึ้น ถึงแม้จะมีการน าสินค้าประมงมาแปรรูปเป็นสินค้าเพ่ือเพ่ิมมูลค่าสร้างรายได้เสริมตาม
ค าแนะน าของภาครัฐเพ่ือสร้างรายได้เพ่ิมแล้ว แต่ก็ยังมีรายได้ไม่เพียงพอกับความต้องการ เนื่องจาก
ส่วนหนึ่งไม่มีตลาดรับซื้อสินค้าแปรรูปประมงที่ไม่แน่นอน ท าให้รายได้ไม่แน่นอนไปด้วย แต่ในทาง
กลับกันก็ยังมีความต้องการรายได้ที่มากขึ้นอยู่เพ่ือตอบสนองความอยากได้และความปรารถนาของตน
และคนในครอบครัว  จึงจ าเป็นต้องออกไปท างานรับจ้างในโรงงานอุตสาหกรรมภายนอกหมู่บ้านที่อยู่
ใกล้เคียง แต่ขณะเดียวกันก็เปรียบเสมือนเหรียญที่มีสองด้าน ความพยายามที่จะก้าวให้ทันกระแส
โลกาภิวัตน์ที่เกิดขึ้นนั้นอาจท าลายศักยภาพของคน ชุมชน ท้องถิ่น ทรัพยากรสิ่งแวดล้อม กล่าวคือ
เกิดภาวะทันสมัยแต่ไม่พัฒนา ทุกคนเห็นแก่ปากท้องของตนเองมากกว่าญาติพ่ีน้องและส่วนรวม จน
จริยธรรมและคุณธรรมเริ่มเสื่อมถดถอย ท าให้มีเวลาในการเข้ามามีส่วนร่วมและการสอดส่องดูแล
ทรัพยากรประมงลดลงไป ส่งผลให้สังคมในหมู่บ้านเปลี่ยนแปลงไปบ้าง แต่เนื่องด้วยความกลมเกลียว
ผ่านความสัมพันธ์แบบเครือญาติที่ต้องพ่ึงพาอาศัยช่วยเหลือกันในเรื่องต่างๆในชีวิต ท าให้มีความ
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เคารพกันและเชื่อฟังกันของคนในชุมชนบ้านแหลมมะขาม ซึ่งความสัมพันธ์นี้เหนียวแน่นมากกว่า
กระแสสังคมจากภายนอกที่เข้ามาภายในหมู่บ้านเสมือนเป็นตัวช่วยฉุดรั้งกันเองภายในชุมชน จึงท าให้
การเข้าร่วมและดูแลกิจกรรม/โครงการ ด าเนินต่อไปในทางท่ีดีและสม่ าเสมอมา 
 
5.3 ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

1. ควรมีการสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการสร้างอาชีพเสริมให้กับชุมชน 
เช่นการแปรรูปสินค้าประมง โดยควรเข้ามาสนับสนุนคอยแนะน าและเป็นพ่ีเลี้ยงให้แก่ชาวบ้านใน
ชุมชน ไม่ว่าจะเป็นเรื่องความรู้ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการหาช่องทางตลาดเพ่ือจัด
จ าหน่ายสินค้าแปรรูปประมงให้แก่ชาวบ้านซึ่งจะต้องให้ด าเนินเป็นไปอย่างต่อเนื่อง ไม่ให้ชาวบ้านรู้สึก
ถูกทอดทิ้ง ตลาดรับซื้อสินค้าประมงเป็นสิ่งส าคัญทางหนึ่งที่จะช่วยสนับสนุนให้ชาวบ้านในชุมชนมี
รายได้เพ่ิมข้ึนและเพียงพอ ซึ่งจะส่งผลให้มีเวลาในการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรประมง
และเกิดความหวงแหนในทรัพยากรประมงเพ่ิมข้ึนอีกด้วย 

2. รัฐควรเข้ามามีบทบาทในการพัฒนาการคมนาคม สาธารณูปโภคในชุมชนอย่าง
จริงจัง ให้มีความสะดวกสบาย และน าเอาความหลากหลายของทรัพยากรท้องถิ่นบ้านแหลมมะขาม
และหมู่บ้านใกล้เคียงในต าบลเขาไม้แก้ว มาผสมผสานเข้าด้วยกัน พัฒนาให้กลายเป็นแหล่งท่องเที่ยว
เชิงอนุรักษ์ ก็จะท าให้เกิดแหล่งท่องเที่ยวใหม่ เป็นที่น่าสนใจของนักท่องเที่ยวในอนาคตของจังหวัด
ตรังเพิ่มขึ้น ท าให้ชุมชนมีรายได้เพ่ิมมากข้ึนอีกทางหนึ่งเพียงพอกับความต้องการ 
 
5.4 ภาพสะท้อนจากกรอบแนวคิด 

แนวคิดการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงต้องอยู่บนพ้ืนฐานของการที่ประชาชนจะต้องมีอิสระ
ในทางความคิด มีความรู้ความสามารถในการกระท าและเต็มใจที่จะเข้าร่วมต่อกิจกรรมหรือโครงการ
นั้นๆ โดยมีจุดร่วมในอุดมการณ์เดียวกัน และมีผลประโยชน์ร่วมกัน โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในชุมชนนั้นจะต้องเป็นการเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการตั้งแต่ต้นจนสิ้นสุดโครงการ ซ่ึงชาวประมง
ทะเลพ้ืนบ้านในหมู่บ้านแหลมมะขามได้เข้าไปมีส่วนร่วมในโครงการหรือกิจกรรมในการจัดการ
ทรัพยากรประมงต่างๆ ซึ่งประกอบด้วย การจัดการทรัพยากรป่าชายเลน การจัดการทรัพยากรหญ้า
ทะเล และการอนุรักษ์เต่าทะเล โดยได้เข้าไปมีส่วนร่วมตั้งแต่ช่วงเริ่มต้นโครงการ คือ มีส่วนร่วมในการ
คิดแก้ไขปัญหา และช่วงด าเนินโครงการ คือ มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ มีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ มี
ส่วนร่วมในผลประโยชน์ ตลอดจนมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล โดยความส าคัญในการมีส่วน
ร่วมในชุมชนมีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่ง ซึ่งยิ่งชาวประมงพ้ืนบ้านภายในชุมชนเข้าไปมีส่วนร่วม
ในกระบวนการมากเข้าไหร่จะท าให้ประชาชนสามารถที่จะมีส่วนร่วมในการก าหนดแผนและ
กฎระเบียบต่างๆ ร่วมกันในการจัดการทรัพยากรประมง ซึ่งในการจัดการทรัพยากรประมงในชุมชน
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บ้านแหลมมะขามได้สอดแทรกภูมิปัญญาเดิมของชาวบ้านที่มีอยู่แล้ว และให้มีความสอดคล้องกับวิถี
ชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชนของตนเอง ท าให้เกิดการจัดการทรัพยากรประมงที่มีความที่ยั่งยืน
เกิดข้ึน  โดยปัจจัยเกื้อหนุนที่ท าให้มีอิทธิพลต่อการเข้ามาส่วนร่วมในครั้งนี้ คือ ผู้น าศาสนา ผู้น าชุมชน 
รายได้จาการประกอบอาชีพ และการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ซึ่งสิ่งเหล่านี้เกี่ยวเนื่องต่อผลส าเร็จของการ
ด าเนินงานในการจัดการทรัพยากรประมงชายฝั่งครั้งนี้ และการมีส่วนร่วมนั้นก็เป็นไปอย่างต่อเนื่อง 
โดยผลของการมีส่วนร่วมที่เกิดขึ้นนั้นเป็นไปในทิศทางบวกเพราะเมื่อมีการจัดการทรัพยากรประมงใน
ชุมชนเกิดขึ้น ท าให้มีทรัพยากรประมงในชุมชนเพ่ิมขึ้น ไม่ว่าจะเป็น พืชน้ า สัตว์น้ า รวมทั้งผลผลิต
หรือผลพลอยได้จากพืชและสัตว์ต่างๆ ที่อาศัยอยู่ในน้ า ส่งผลท าให้มีรายได้เพ่ิมข้ึนเห็นได้จากรายได้ที่
เพ่ิมขึ้นจากแต่ก่อนที่ยังไม่มีการจัดการทรัพยากรประมงเกิดขึ้น ชาวบ้านมีความเป็นอยู่ที่ดี ไม่มีหนี้สิน 
มีสุขภาพจิตดี ซึ่งปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมครั้งนี้ได้เอาปัจจัยแวดล้อมต่างๆมาพิจารณาร่วมด้วย 
ไม่ว่าจะเป็น ความเป็นมาของชุมชน สภาพทางสังคม เพราะสิ่งเหล่านี้มีอิทธิพลต่อรูปแบบของการมี
ส่วนร่วมที่เกิดขึ้นจริง  

โดยในชุมชนของชาวประมงในหมู่บ้านแหลมมะขามนั้น เป็นชุมชนที่มีลักษณะของกลุ่ม
คนที่มาอยู่อาศัยร่วมกันมีความสนใจในเรื่องราวต่างๆที่เกิดขึ้นภายในกลุ่มคนแต่มีลักษณะที่แคบกว่า
สังคม ท าให้มีความคุ้นเคยและติดต่อกันใกล้ชิดกว่าสังคมเดียวกัน ไม่ว่าจะเป็นในด้านวัตถุและ
ทรัพยากรธรรมชาติ  ได้แก่ สถาบันต่างๆ เช่น วัด สถานที่ราชการ บ้านเรือน องค์การรัฐบาลและ
เอกชน ตลอดจนพืชหรือสัตว์และแร่ธาตุต่างๆ ด้านคนหรือฐานะหน่วยทางสังคม ได้แก่ จ านวน
พลเมือง จ านวนครอบครับ การท ามาหากินของคน ฐานะทางเศรษฐกิจ ตลอดจนกิจกรรมอื่นๆของคน
ในชุมชน  และด้านจิตใจหรือจิตวิทยาทางวัฒนาธรรม ได้แก่ ความเชื่อ ศาสนา ทัศนะคติแนวความคิด 
ตลอดจนประเพณีวัฒนธรรมต่างๆ ซึ่งจากองค์ประกอบดังกล่าวนี้จะท าให้เห็นว่าชุมชนหมู่บ้านแหลม
มะขามมีความสัมพันธ์ที่แตกต่างกัน จากแนวความคิดชุมชนได้เข้าไปศึกษาการสังเกตแบบไม่มีส่วน
ร่วม (Non – participant observation) โดยในพ้ืนที่หรือสถานที่ที่ใช้ในการจัดกิจกรรมที่แสดงออก
ถึงความสัมพันธ์ดังกล่าวของคนในชุมชนทั้งทางกายภาพ และมีความส าคัญทางจิตใจ สถานที่จัด
กิจกรรมทางวัฒนธรรม สถานที่ส าคัญทางศาสนา คือ มัสยิดหรือสุเหล่าท าให้เห็นได้ชัดถึง
ความสัมพันธ์ของคนในชุมชนที่ผ่านความสัมพันธ์ทางระบบศาสนาอิสลาม ที่มีความสัมพันธ์ที่กลม
เกลียวกัน นับถือและเชื่อฟังโต๊ะอิหม่าม ผู้น าศาสนาจึงมีอิทธิพลและความส าคัญต่อการมีส่วนร่วมใน
การจัดการทรัพยากรโดยชุมชนด้วย 

จากแนวคิดในการจัดการทรัพยากรประมงและการจัดการประมงโดยชุมชน ซึ่ง
ทรัพยากรประมงนั้นเป็นสาธารณะสมบัติที่ทุกคนสามารถที่จะเข้าถึงได้อย่างเสรี แต่การใช้ประโยชน์
ของคนหนึ่งจะไปลดการใช้ประโยชน์ของคนอ่ืน การลดลงของทรัพยากรประมงนั้นสาเหตุส่วนหนึ่งมา
จากฝีมือของมนุษย์ และการเพ่ิมขึ้นของประชากรภายในหมู่บ้าน จึงท าให้เกิดความต้องการใช้
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ทรัพยากรมากขึ้น ในขณะที่ทรัพยากรนั้นมีอยู่อย่างจ ากัด โดยการจัดการทรัพยากรประมงที่มี
ประสิทธิภาพจะก่อให้เกิดความยั่งยืนของทรัพยากรประมง โดยหันมาเห็นความส าคัญของชุมชนซึ่งมี
รากฐานมาจากการรวมกลุ่มกันของบุคคล มีแนวคิดของการเป็นเจ้าของและจัดการเพ่ือรักษา
ผลประโยชน์ของตนเอง การเข้าไปมีส่วนร่วมตามขั้นตอนและขบวนการต่างๆ เพ่ือท าให้เกิดการ
ควบคุมการเข้าถึงการใช้ประโยชน์ของทรัพยากรประมงจากชุมชน ซึ่งเรียกว่าการจัดการประมงโดย
ชุมชน จากการจัดท าการประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) ได้ซึ่งสามารถรวบรวมประเด็นปัญหา
ข้อขัดข้องที่ค้นพบมาจากการสัมภาษณ์มาท าการถกแถลงร่วมกันและมีการแสดงความคิดเห็นกับกลุ่ม
ผู้เกี่ยวข้องในประเด็นนั้นๆ ท าให้ทราบถึงข้ออุปสรรคที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม ทั้งอุปสรรคที่ไดร้ับแก้ไข
ปัญหาไปแล้ว 2 ประเด็นปัญหา คือ ประเด็นปัญหาด้านขาดความรู้ความเข้าใจ และประเด็นปัญหา
การเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน ซึ่งผู้มีส่วนได้ส่วนเสียครั้งนี้ไม่ว่าจะเป็น ผู้ประกอบอาชีพประมงทั่วไปใน
หมู่บ้าน ผู้ที่เคยท าประมงผิดกฎหมายมาก่อน เช่น อวนลาก อวนรุน ผู้ที่ท าการประมงพร้อมกับท า
ธุรกิจแพปลาในชุมชนด้วย จะมีแนวคิดที่ว่าถ้าเราหยุดท าการประมงที่ท าลายทรัพยากรประมง เราก็
จะมีทรัพยากรประมงมีกินมีใช้ตลอดไป อีกท้ังในกรณีท่ีมีผู้ไม่เห็นด้วยกับแนวคิดนี้แต่ได้รับการร้องขอ
จากผู้น าชุมชนและผู้น าศาสนา จะค่อยๆ เรียนรู้ถึงผลของการลดลงของทรัพยากรในชุมชน เมื่อมีการ
กระท าความผิดก็จะมีการอะลุ่มอล่วยให้ค่อยๆ ปรับตัว มีการคุยกันด้วยความเข้าใจมากกว่าการบังคับ 
ซึ่งแนวคิดนี้ท าให้หักล้างกับคนที่มีแนวคิดเห็นด้วยน้อยลงได้ จนสามารถที่จะแก้ปัญหานี้ได้จน
กลายเป็นให้ความร่วมมือกันทั้งหมด สามารถท าให้แก้ไขสองประเด็นปัญหานี้ได้จากตัวของผู้น า
ศาสนา และผู้น าชุมชน สาเหตุของการแก้ไขนี้จึงเป็นปัจจัยส่วนหนึ่งที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมใน
การจัดการทรัพยากรประมงของชุมชน และอุปสรรคที่ก าลังเผชิญอยู่ในปัจจุบันนั้นที่เกิดขึ้นอีกหนึ่ง
ประเด็นปัญหาคือ ประเด็นปัญหาที่เกิดจากสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน เนื่องจากชาวบ้านแหลม
มะขามบางส่วนมีความต้องการในรายได้ที่สูงขึ้น เนื่องจากมีรายจ่ายที่เพ่ิมมากขึ้น และมีความต้องการ
มากขึ้นจึงออกไปท างานรับจ้างในโรงงานอุตสาหกรรมภายนอกหมู่บ้านที่อยู่บริเวณใกล้เคียง ทุกคน
เห็นแก่ปากท้องของตนเองมากกว่าญาติพ่ีน้องและส่วนรวม จนจริยธรรมและคุณธรรมเริ่มเสื่อม
ถดถอยลง ท าให้มีเวลาในการเข้ามามีส่วนร่วมและการสอดส่องดูแลทรัพยากรประมงลดลงไป ส่งผล
ให้สังคมในหมู่บ้านเปลี่ยนแปลงไปบ้าง แต่เนื่องด้วยความกลมเกลียวผ่านความสัมพันธ์แบบเครือญาติ
ที่ต้องพ่ึงพาอาศัยช่วยเหลือกันในเรื่องต่างๆ ในชีวิต ท าให้มีความเคารพกันและเชื่อฟังกันของคนใน
ชุมชนบ้านแหลมมะขาม ซึ่งความสัมพันธ์นี้เหนียวแน่นมีมากกว่ากระแสสังคมจากภายนอกที่เข้ามา
ภายในหมู่บ้านเสมือนเป็นตัวช่วยฉุดรั้งกันเองภายในชุมชน จึงท าให้การเข้าร่วมและดูแลกิจกรรม /
โครงการในการจัดการทรัพยากรประมงชายฝั่งของชุมชนบ้านแหลมมะขาม ต าบลเขาไม้แก้ว อ าเภอสิ
เกา จังหวัดตรัง ด าเนินต่อไปในทางท่ีดีและสม่ าเสมอตลอดมา 
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จากการศึกษาแนวคิดการมีส่วนร่วม แนวคิดเกี่ยวกับชุมชน และแนวคิดในการจัดการ
ทรัพยากรประมงและการจัดการประมงโดยชุมชน จากการศึกษาการมีส่วนร่วมในการจัดการ
ทรัพยากรประมงของชุมชนบ้านแหลมมะขาม ต าบลเขาไม้แก้ว อ าเภอสิเกา จังหวัดตรัง ท าให้ได้มาซึ่ง
ปัจจัยเกื้อหนุนที่มีอิทธิพลในการเข้ามามีส่วนร่วมซึ่งประกอบด้วย 4 ปัจจัย คือ ผู้น าศาสนา ผู้น าชุมชน 
รายได้จากการประกอบอาชีพ และการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ผ่านความคิดที่ว่าการพัฒนานั้นจะต้อง
พัฒนาในเชิงความคิดจะท าอย่างไรให้คนเห็นด้วยและเรียนรู้ด้วย โดยอาศัยภูมิปัญญาของชาวบ้านเอง
สอดแทรกเอกลักษณ์และความส าคัญของชุมชนลงไปท าที่จะท าได้ เพ่ือให้การด าเนินชีวิตของชาวบ้าน
คงไว้ซึ่งวิถีชีวิตเดิมเพ่ือให้เกิดความมั่นคงและยั่งยืนในการจัดการทรัพยากรประมงจะท าให้ชาวบ้านมี
ความเข้าใจและเข้าร่วมกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ ชุมชนบ้านแหลมมะขาม ซึ่งมีการจัดการ
ทรัพยากรป่าชายเลน การจัดการทรัพยากรหญ้าทะเล และการอนุรักษ์เต่าทะเล เป็นผลให้การจัดการ
ทรัพยากรประมงในชุมชน รวมถึงในเรื่องเกี่ยวกับการอนุรักษ์ได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดี และ
ประสบความส าเร็จจนสามารถด าเนินกิจกรรมหรือโครงการได้อย่างต่อเนื่องจนมาถึงปัจจุบัน  
 

 



 
 

บทที่ 6 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

6.1 สรุปผลการวิจัย 

1. ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรประมงของชุมชนบ้าน
แหลมมะขามบริเวณชายฝั่งทะเลอันดามัน ต าบลเขาไม้แก้ว อ าเภอสิเกา จังหวัดตรัง ผลที่ได้มี 4 
ปัจจัย คือ 

1.1 ผู้น าศาสนา เพราะ สภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ของชุมชนบ้านแหลมมะขามส่วน
ใหญน่ับถือศาสนาอิสลาม การอยู่อาศัยแบบเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่แบบญาติมิตร มีการท ากิจกรรมทางศาสนา
เป็นประจ า และมีความเชื่อความเคารพในตัวของผู้น าศาสนา เพราะเชื่อว่าสามารถเป็นที่พ่ึงพึงและ
ยกระดับสภาพของจิตใจได้ ดังนั้นจึงให้ความร่วมมือและมีส่วนร่วมในทุกกิจกรรมเท่าที่สามารถท าได้ 
แสดงให้เห็นถึงคุณค่าของผู้น าทางศาสนาที่มีอยู่ในชุมชน นอกจากนี้ทุนเดิมของบ้านแหลมมะขามนั้น
เป็นฐานความสัมพันธ์ของระบบเครือญาติในระบบศาสนาอิสลามซึ่งสมาชิกในหมู่บ้านส่วนใหญ่นั้น
เป็นลูกหลานหรือทายาทของชนดั้งเดิมในอดีต ความสัมพันธ์แบบเครือญาติและสายเลือดทางศาสนา
อิสลามจึงมีความสัมพันธ์ที่เหนียวแน่นกลมเกลียว มีความรักความเป็นพ่ีน้องสูง ซึ่งจะเป็นฐานพลัง
ส าคัญที่ทางแกนน าของหมู่บ้านแหลมมะขามน ามาใช้ในการขับเคลื่อนกิจกรรมหรือโครงการต่างๆของ
หมู่บ้าน ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมการจัดการทรัพยากรป่าชายเลน กิจกรรมการจัดการทรัพยากรหญ้า
ทะเล และการอนุรักษ์เต่าทะเล เมื่อผู้น าศาสนาเป็นผู้ริเริ่ม ผู้น าชุมชน ด าเนินงานตาม และมีความ
ร่วมมือจากสมาชิกในชุมชนเกิดขึ้นโดยมีการจัดการความรู้บนพ้ืนฐานของภูมิปัญญาในท้องถิ่นรวม
ด้วย จึงเป็นกุญแจส าคัญที่ท าให้การจัดการทรัพยากรประมงในชุมชนบ้านแหลมมะขามเกิด
ความส าเร็จและยั่งยืนสืบเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน ผู้น าศาสนาจึงเป็นปัจจัยเกื้อหนุนที่มีอิทธิพลในการเข้า
มามีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรประมง 

1.2 ผู้น าชุมชน เพราะ การเข้ามามีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในช่วงเริ่มต้นของโครงการ
เป็นส่วนช่วยให้เกิดการมีส่วนรวมของสมาชิกอ่ืนในชุมชนเพ่ิมมากขึ้น ผู้น าชุมชนในพ้ืนที่หมู่บ้านแหลม
มะขาม ประกอบด้วย ผู้น าองค์กรท้องถิ่น คือ แกนน าชุมชน ก านันหรือผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งมีสถานภาพทาง
สังคมเป็นผู้น าท้องถิ่นในชุมชน มีบทบาทการท างานเป็นไปตามหน้าที่และอิทธิพลทางศาสนา ในส่วน
หนึ่งจะมีหน้าที่บทบาทคล้ายคลึงกับผู้น าศาสนา ท างานประสานร่วมกัน โดยจะมีบทบาทส าคัญมากที่
ท าให้เกิดการมีส่วนร่วมและเป็นตัวชี้บอกให้สามารถเห็นย้อนกลับไปถึงการคิดริเริ่มของการมีส่วนร่วม 
ซึ่งผู้น าชุมชนจะมีบทบาทส าคัญที่มีความคิดริเริ่มเข้าร่วมในการจัดการทรัพยากรประมงและ
ขณะเดียวกันก็สามารถท่ีจะเกณฑ์แรงงานคนในชุมชนซึ่งมีความสัมพันธ์กันให้เข้ามามีส่วนร่วมได้ โดย
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ต าแหน่งหน้าที่ท าให้สามารถที่จะร่วมตัดสินใจได้อย่างเด็ดขาด ส่งผลให้การด าเนินการเป็นรูปธรรม 
ผู้น าชุมชนจึงเป็นปัจจัยเกื้อหนุนที่มีอิทธิพลในการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรประมงจน
ท าให้การจัดการทรพัยากรประมงประสบความส าเร็จออกมาเป็นรูปธรรม 

1.3 รายได้จากการประกอบอาชีพ เพราะ ชุมชนบ้านแหลมมะขามมีลักษณะการ
ประกอบอาชีพแบบเลี้ยงตนเองมีการสังสรรค์ที่ใกล้ชิดกัน ซึ่งมีพ้ืนฐานการยึดเหนี่ยวบางประการที่
ผูกพันเอกภาพกัน คือ เชื้อชาติ และต้นก าเนิดเดิมของศาสนาที่ส่วนใหญ่เป็นมุสลิมซึ่งรายได้ส่วนใหญ่
มาจากท าการประมงพ้ืนบ้านเหมือนๆกัน ซึ่งเป็นการท าการประมงแบบยังชีพเพ่ือเลี้ยงตนเองมากกว่า
การท าประมงเชิงธุรกิจ ท าให้มีความใกล้ชิดกัน และเห็นอกเห็นใจกันเข้าใจซึ่งกันและกันเป็นอย่างดี 
ส่งผลให้การเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรประมงในหมู่บ้านแหลมมะขามนั้นเกิดความ
ร่วมมือกันขึ้นเป็นอย่างดีเพ่ือผลประโยชน์ที่จะได้รับร่วมกัน รายได้จากการประกอบอาชีพจึงเป็น
ปัจจัยเกื้อหนุนที่มีอิทธิพลในการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรประมง 

1.4 การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร เพราะ การได้รับข้อมูลข่าวสารช่วยให้เห็นถึงประโยชน์ของ
การรักษาทรัพยากร ท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในชุมชน ซึ่งจะสร้างความเข้าใจร่วมกัน
เป็นผลให้เกิดการพัฒนายกระดับด้วยการน าความรู้ที่ได้นั้นมาลงมือปฏิบัติในการจัดการทรัพยากร
ประมงร่วมกันมากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมในการจัดการทรัพยากรป่าชายเลน การจัดการทรัพยากร
หญ้าทะเล และการอนุรักษ์เต่าทะเล ในการเข้าร่วมในการตัดสินใจ การเข้าร่วมในการปฏิบัติการ การ
เข้าร่วมในผลประโยชน์ ตลอดจนการเข้าร่วมติดตามประเมินผล การรับรู้ข่าวสารจึงเป็นปัจจัย
เกื้อหนุนที่มีอิทธิพลในการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรประมง 

โดยผู้น าศาสนาปัจจัยหลักที่ส าคัญที่สุด รองมาคือ ผู้น าชุมชน รายได้จากการประกอบ
อาชีพ และ การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ตามล าดับ ซึ่งปัจจัยเหล่านี้แสดงให้เห็นถึงความส าเร็จของโครงการ
นี้และการส่วนร่วมในอดีตที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน 

2. ปัญหาและข้ออุปสรรคต่างๆ ที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรประมง
ของชุมชนบ้านแหลมมะขามบริเวณชายฝั่งทะเลอันดามัน ต าบลเขาไม้แก้ว อ าเภอสิเกา จังหวัดตรัง มี
จ านวน 3 ประเด็นปัญหา ซึ่งจะแบ่งเป็นประเด็นปัญหาในการด าเนินการในอดีต 2 ประเด็นปัญหา
และประเด็นปัญหาที่ก าลังเผชิญอยู่ในปัจจุบัน 1 ประเด็นปัญหา 

ประเด็นปัญหาในอดีตซึ่งได้รับการแก้ไขแล้ว 2 ประเด็นปัญหา คือ ประเด็นปัญหาการ
ขาดความรู้ความเข้าใจในการจัดการทรัพยากรประมง เนื่องจากขาดการแนะน าข้อมูลที่ทั่วถึง และ
การเข้าถึงข้อมูลยังไม่มากพอ อีกทั้งความเชื่อใจของตัวชาวบ้านกับผู้ให้ข้อมูลในขณะนั้นยังไม่มากพอ 
และประเด็นที่สองคือ ปัญหาการเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนของสมาชิกในชุมชน เนื่องจากกลัวการ
สูญเสียรายได้ส่วนบุคคลของกลุ่มคนบางกลุ่มผู้ที่เสียผลประโยชน์โดยตรง ทั้งสองประเด็นปัญหาที่
เกิดขึ้นได้รับการแก้ไขโดยมีผู้น าศาสนา ผู้น าชุมชนเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้ปัญหานี้ได้รับการแก้ไข ซึ่ง
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เป็นท าหน้าที่กระจายข่าวสารการทางประมงที่ถูกต้องให้เป็นแนวทางเดียวกันแก่ชาวประมงพ้ืนบ้าน
ในชุมชน และชาวบ้านรับฟัง ปฏิบัติตาม เนื่องจากความสัมพันธ์โดยรวมของคนภายในชุมชน มี
ความสัมพันธ์ในลักษณะที่ผ่านเกลียวความสัมพันธ์แบบเครือญาติและความเข้าใจกันของคนภายใน
ครอบครัว โดยคนส่วนใหญ่มีเชื้อสายมุสลิมดังเดิม มีความเคารพและนับถือผู้น าทางศาสนา ปฏิบัติ
ตามหลักทางศาสนาอย่างเคร่งครัด มีการร่วมกิจกรรมและการท าพิธีกรรมทางศาสนาร่วมกัน
สม่ าเสมอ มีผู้น าและแกนน าที่มีความซื่อสัตย์ ความจริงจังและจริงใจในการด าเนินงานด้านการจัดการ
ทรัพยากรประมง และพัฒนาความเป็นอยู่ของชาวบ้านในชุมชนด้านอ่ืนๆอยู่ตลอดเวลา ซึ่งผู้น าชุมชน
จะท างานประสานความร่วมกับผู้น าศาสนาท าให้เกิดความร่วมมือกันระหว่างชาวบ้านกับหน่วยงานรัฐ 
และชาวบ้านกับหน่วยงานเอกชนภายนอกเป็นอย่างดี ซึ่งผู้น าชุมชนจะประพฤติปฏิบัติตามกฎระเบียบ
ต่างๆอย่างเคร่งครัดเพ่ือเป็นตัวอย่างที่ดีแก่คนในชุมชน และชาวบ้านเองก็มีภูมิปัญญาท้องถิ่นเดิมอยู่
แล้วเมื่อได้รับความรู้ที่ถูกต้องสามารถที่จะท าความเข้าใจได้ง่ายและรวดเร็ว อีกทั้งมีวิถีชีวิตอยู่กับการ
ท าประมงพ้ืนบ้านเป็นอาชีพหลักโดยมีการช่วยเหลือท างานสนับสนุนด้านการท าประมงกันภายใน
ครัวเรือนเป็นอย่างดี เมื่อมีการสื่อสารข้อมูลข่าวสารด้านการประมงที่ถูกต้อง ทั่วถึงและเข้าใจตรงกัน
ท าให้การด าเนินงานในการจัดการทรัพยากรประมงเป็นไปอย่างราบรื่น เกิดความร่วมมือกันอย่างเนื่อง
จนเกิดผลส าเร็จในกิจกรรมหรือโครงการ อันได้แก่ การจัดการทรัพยากรป่าชายเลน การจัดการ
ทรัพยากรหญ้าทะเล และการอนุรักษ์เต่าทะเล จากการแก้ปัญหาจากท้ังสองประเด็นปัญหานี้ก็น าไปสู่
ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรประมงของชุมชนบ้านแหลมมะขาม ต าบล
เขาไม้แก้ว อ าเภอสิเกา ดังข้อที่หนึ่งอีกด้วย 

ปัญหาที่ก าลังเผชิญอยู่ในปัจจุบัน 1 ประเด็นปัญหา คือ ปัญหาจากสภาพเศรษฐกิจ 
เพราะเศรษฐกิจมีความเป็นทุนนิยม ค่านิยมในการบริโภคเปลี่ยนไป เกิดเป็นวัฒนธรรมบริโภคนิยมขึ้น 
มีความอยากได้ อยากมีและความปรารถนาในชีวิตเ พ่ิมขึ้นสวนทางกับรายได้ที่มีไม่เพียงพอกับความ
ต้องการ จึงท าให้ต้องออกไปหางานภายนอกชุมชนมากข้ึนเพ่ือจะได้มีรายได้มาสนองความต้องการใน
ชีวิตที่เพ่ิมขึ้น ส่งผลให้มีชาวบ้านบางส่วนมีเวลาในการเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมหรือโครงการที่
เกีย่วข้องกับทรัพยากรประมงลดน้อยลง 
 
6.2 ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 

1. การศึกษาครั้งนี้ได้ก าหนดกลุ่มเป้าหมายเป็นบุคคลที่อาศัยอยู่บริเวณบ้านแหลม
มะขาม ซึ่งเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยที่ต้องการศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลและเป็นอุปสรรคต่อ
การมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรประมงของชุมชนบ้านแหลมมะขาม ต าบลเขาไม้แก้ว อ าเภอสิ
เกา จังหวัดตรัง แต่เพ่ือให้มองเห็นภาพรวมของการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรประมง สมควร
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ที่จะพิจารณาการมีส่วนร่วมในทุกมิติ ไม่ว่าบุคคลที่เข้ามามีส่วนร่วม ลักษณะโครงการด้านการมีส่วน
ร่วม และปัจจัยแวดล้อมในการเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ิมเติมด้วย 

2. ควรมีการศึกษาบทบาทของผู้น าชุมชนในการจัดการทรัพยากรประมง เพ่ือเป็น
แนวทางในการพัฒนาผู้น าชุมชนแก่หมู่บ้านอ่ืนๆ ซึ่งจะเป็นก าลังส าคัญในการโน้มน้าวให้ชาวบ้านเข้า
มามีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรประมงได้ดีขึ้น อีกทั้งควรมีการถ่ายทอดความรู้ ปลูกฝังคุณธรรม
จริยธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น ให้กับผู้น าชุมชน เพ่ือสร้างความพร้อมและความเข้มแข็งในการ
จัดการทรัพยากรประมงแก่ชุมชนประมงชายฝั่งทะเลอ่ืนๆ ในภาคใต้ 
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แนวค าถามประกอบการสัมภาษณ์ 
 

ส่วนที่ 1  
ลักษณะทั่วไปส่วนบุคคล และข้อมูลพ้ืนฐานของกลุ่มสัมภาษณ์หลัก 

ก) ลักษณะทั่วไปส่วนบุคคลและสถานภาพ 

- เพศ 

- ศาสนา 

- อายุ 

- ระยะเวลาที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่ 

- ระดับการศึกษา 

ข) สถานภาพทางเศรษฐกิจและการท าประมง ได้แก่  

- การประกอบอาชีพ 

- ระยะเวลาการท าประมงในรอบปี 

- ระยะเวลาการท าการประมง 

- รายได้ (ก่อนการจัดการทรัพยากรประมง และหลังมีการจัดการทรัพยากรประมง) 

ค) การรับรู้, ติดตามข้อมูลข้าวสาร (ในการจัดการทรัพยากรประมงของชุมชน) 

 
ส่วนที่ 2   
การมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรประมง  และปัจจัยที่ส าคัญต่อการเข้ามามีส่วนร่วมของคน ใน
ชุมชน  
(ศึกษาจากเอกสาร & สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก) 

ก) ในชุมชนของท่านมีกิจกรรมหรือโครงการที่เก่ียวข้องกับการจัดการทรัพยากรประมงหรือไม่ 

อะไรบ้าง มีรายละเอียดในการด าเนินการอย่างไร ชุมชนของท่านได้ หรือเสียประโยชน์จาก

โครงการนั้นอย่างไร 

 
ข) ชุมชนมีบทบาทอย่างไรต่อการจัดการทรัพยากรประมงในท้องถิ่น 

 ชุมชนมีลักษณะการรวมกลุ่มเพ่ือจัดการทรัพยากรประมงในบ้านแหลมมะขาม ต.

เขาไม้แก้ว อ.สิเกา จ.ตรัง อย่างไร  
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 เหตุผลของการรวมกลุ่มคืออะไร (เพ่ือพัฒนาหรือแก้ปัญหาอะไร, ถามเหตุผลในการ

จัดตั้ง, ปีที่จัดตั้งกลุ่ม) 

 ปัจจัยอะไรที่ท าให้ท่านเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรประมง  

-  ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ได้แก่ สถานภาพทางสังคม สถานภาพทาง
เศรษฐกิจ สถานภาพทางอาชีพและที่อยู่อาศัย   
- ปัจจัยด้านคุณลักษณะทางสังคม ได้แก่ ความเชื่อ ค่านิยม ประเพณีในบุคคลหรือ
กลุ่ม  
- ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ อายุ เพศ 
- ปัจจัยทางด้านการติดต่อสื่อสาร ได้แก่ การติดต่อสื่อสารมวลชน และสื่อบุคคล 
เป็นต้น 

 มิติ/ระดับของการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรประมง มีการกระท าอย่างไร 

-  ช่วงเริ่มต้นโครงการ การมีส่วนร่วมในการคิดแก้ไขปัญหาของโครงการอย่างไร 
(คิดริเริ่มเอง, มีส่วนร่วมให้ความคิดเห็น/ช่วยเหลือ, เป็นผู้มีส่วนร่วมในการปฏิบัติ) 

   - ช่วงด าเนินโครงการ  

 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการด าเนินโครงการ/กิจกรรม (การระบุ

ปัญหา, ตัดสินใจ, ประชุมพิจารณา)    

 การมีร่วมในการปฏิบัติการ (สนับสนุนด้านทรัพยากร ได้แก่ สนับสนุนด้าน

แรงงาน สนับสนุนวัสดุ/สิ่งของ การบริจาคเงิน, มีส่วนร่วมในการบริหาร

และประสานความร่วมมือ, มีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ) 

 มีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (ด้านวัตถุ ด้านสังคม ส่วนบุคคล) 

 มีส่วนร่วมในการประเมินผล (ติดตามผลการด าเนินงาน และบ ารุงดูแล

รักษา)  

ค) มีหน่วยงานรัฐ/เอกชนเข้ามาส่งเสริมการจัดการทรัพยากรของชุมชนหรือไม่ หากมี หน่วยงาน

เหล่านี้มีบทบาทอย่างไร 

 หน่วยงานภาครัฐ 

 หน่วยงานเอกชน 

ง) บทบาทในการจัดการทรัพยากรประมงของชุมชนที่เกิดขึ้นตามข้อ ข. มีส่วนท าให้เกิดผล

กระทบที่เกิดขึ้นจากการมีส่วนร่วมจัดการทรัพยากรประมงชุมชนอย่างไรบ้างต่อชุมชน  
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 มีรายได้เพ่ิมข้ึนจากการจัดการทรัพยากรประมงโดยชุมชนหรือไม่ 

 มีรูปแบบการด ารงชีวิตที่ดีข้ึนหรือไม่ 

 ได้รับความเดือดร้อนจากการจัดการทรัพยากรประมงหรือไม่/ลักษณะใด 

 มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรประมงลักษณะใด 

จ) ผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรประมงของชุมชน 

 ผลกระทบต่อชุมชน(ได้ประโยชน์ หรือเสียประโยชน์) 

 ผลกระทบส่วนบุคคล(ได้ประโยชน์ หรือเสียประโยชน์) 

 

ส่วนที่ 3  
ปัญหา และอุปสรรคข้อขัดข้องในการเข้ามามีส่วนร่วมจัดการทรัพยากรประมงของชุมชน 

ก) ปัญหา และอุปสรรคข้อขัดข้องระหว่างที่มีการจัดการทรัพยากรประมงในอดีต 

ข) ปัญหา และอุปสรรคข้อขัดข้องในการจัดการทรัพยากรประมงท่ีก าลังเผชิญอยู่ในปัจจุบัน 
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ภาคผนวก ข 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

มิติ/ระดับของการเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรประมงในชุมชนบ้านแหลมมะขาม  

 

1
2

3
4

5
6

7
8

9
10

11
12

13
14

15
16

17
18

19
20

21
22

23
24

25
26

27
28

29
30

1.ก
ารมี

สว่น
ร่วม

ในก
ารค

ิดแ
ก้ไข

ปัญ
หา

  ค
ิดริเ

ริ่มเ
อง

P
P

P
P

  มี
สว่น

ร่วม
ให้ค

วาม
คิด

เห็น
/ชว่

ยเห
ลอื

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

  เป็
นผ
ู้มีส
ว่น
ร่วม

ในก
ารป

ฏิบ
ตัิ

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P

2.ก
ารมี

สว่น
ร่วม

ในก
ารต

ัดส
นิใจ

  กา
รระ

บปุั
ญห

า
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P

  ต
ัดส
นิใจ

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

  ป
ระช

มุพิ
จาร

ณา
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P

3.ก
ารมี

สว่น
ร่วม

ในก
ารป

ฏิบ
ตัิก
าร

  สน
ับส
นนุ

ด้า
นท

รัพย
ากร

    -
 แร

งงา
น

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

    -
 เงิน

P
P

P
P

    -
 วัส

ดุอ
ปุก
รณ์

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

    -
 ข้อ

มลู
ข่าว

สาร
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

  มี
สว่น

ร่วม
ในก

ารบ
ริหา

รปร
ะสา

นค
วาม

ร่วม
มือ

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

  มี
สว่น

ร่วม
ในก

ารด
 าเนิ

นโค
รงก

าร
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P

4.ก
ารมี

สว่น
ร่วม

ในผ
ลป
ระโ

ยชน์
  ผล

ประ
โยช

น์ด้
าน
วัต
ถุ

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

  ผล
ประ

โยช
น์ท

างส
งัคม

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

  ผล
ประ

โยช
น์ส
ว่น
บคุ

คล
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

5.ก
ารมี

สว่น
ร่วม

ในก
ารป

ระเ
มิน

ผล
  สว่

นร่ว
มใน

การ
ติด

ตา
มผ
ลกา

รด า
เนิน

งาน
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P

  สว่
นร่ว

มใน
การ

บ า
รุงด

ูแล
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
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มิติ/ระดับของการเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรประมงของหน่วยงานรัฐ  
(ในมุมมองชุมชน) 

 

1
2

3
4

5
6

7
8

9
10

11
12

13
14

15
16

17
18

19
20

21
22

23
24

25
26

27
28

29
30

1.ก
ารมี

สว่น
ร่วม

ในก
ารค

ิดแ
ก้ไข

ปัญ
หา

  ค
ิดริเ

ริ่มเ
อง

  มี
สว่น

ร่วม
ให้ค

วาม
คิด

เห็น
/ชว่

ยเห
ลอื

  เป็
นผ
ู้มีส
ว่น
ร่วม

ในก
ารป

ฏิบ
ตัิ

2.ก
ารมี

สว่น
ร่วม

ในก
ารต

ัดส
นิใจ

  กา
รระ

บปุั
ญห

า
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P

  ต
ัดส
นิใจ

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

  ป
ระช

มุพิ
จาร

ณา
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

3.ก
ารมี

สว่น
ร่วม

ในก
ารป

ฏิบ
ตัิก
าร

  สน
ับส
นนุ

ด้า
นท

รัพย
ากร

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P

  มี
สว่น

ร่วม
ในก

ารบ
ริหา

รปร
ะสา

นค
วาม

ร่วม
มือ

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

  มี
สว่น

ร่วม
ในก

ารด
 าเนิ

นโค
รงก

าร
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P

4.ก
ารมี

สว่น
ร่วม

ในผ
ลป
ระโ

ยชน์
  ผล

ประ
โยช

น์ด้
าน
วัต
ถุ

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

  ผล
ประ

โยช
น์ท

างส
งัคม

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

  ผล
ประ

โยช
น์ส
ว่น
บคุ

คล
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

5.ก
ารมี

สว่น
ร่วม

ในก
ารป

ระเ
มิน

ผล
  สว่

นร่ว
มใน

การ
ติด

ตา
มผ
ลกา

รด า
เนิน

งาน
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P

  สว่
นร่ว

มใน
การ

บ า
รุงด

ูแล
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P



 113 

มิติ/ระดับของการเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรประมงขององค์กรพัฒนาเอกชนสมาคม
หยาดฝน (ในมุมมองชุมชน) 

  

1
2

3
4

5
6

7
8

9
10

11
12

13
14

15
16

17
18

19
20

21
22

23
24

25
26

27
28

29
30

1.ก
ารมี

สว่
นร่
วม
ในก

ารค
ิดแ
ก้ไข

ปัญ
หา

  ค
ิดริ
เริ่ม

เอง
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P

  มี
สว่
นร่
วม
ให้ค

วา
มค
ิดเห

็น/ช
ว่ย
เหล

อื
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P

  เป็
นผ
ู้มีส
ว่น
ร่วม

ในก
ารป

ฏิบ
ตัิ

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

2.ก
ารมี

สว่
นร่
วม
ในก

ารต
ัดส
นิใจ

  ก
ารร

ะบ
ปุัญ

หา
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P

  ต
ัดส
นิใจ

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P

  ป
ระช

มุพิ
จา
รณ

า
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

3.ก
ารมี

สว่
นร่
วม
ในก

ารป
ฏิบ

ตัิก
าร

  ส
นับ

สน
นุด้

าน
ทรั
พย
าก
ร

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

  มี
สว่
นร่
วม
ในก

ารบ
ริห
ารป

ระส
าน
คว
าม
ร่วม

มือ
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P

  มี
สว่
นร่
วม
ในก

ารด
 าเนิ

นโค
รงก

าร
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

4.ก
ารมี

สว่
นร่
วม
ในผ

ลป
ระโ

ยช
น์

  ผ
ลป
ระโ

ยช
น์ด้

าน
วัต
ถุ

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P

  ผ
ลป
ระโ

ยช
น์ท

างส
งัค
ม

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

  ผ
ลป
ระโ

ยช
น์ส
ว่น
บคุ

คล
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P

5.ก
ารมี

สว่
นร่
วม
ในก

ารป
ระเ

มิน
ผล

  ส
ว่น
ร่วม

ในก
ารต

ิดต
าม
ผล
กา
รด า

เนิน
งาน

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P

  ส
ว่น
ร่วม

ในก
ารบ

 ารุง
ดูแ
ล

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P
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ภาคผนวก ค 
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ภาพประกอบการท าวิจัย 
 

 
  

สภาพพ้ืนป่าชายเลนชุมชนบ้านแหลมมะขาม 

บริเวณแหลง่หญ้าทะเลชมุชนบ้านแหลมมะขาม 
โดยส่วนใหญ่ท่ีพบเป็นชนิดพนัธุ์ หญ้าชะเงา 

ภาพประมวลทรัพยากรประมงบริเวณบ้านแหลมมะขาม 
ที่มา ชุมชนบ้านแหลมมะขาม วันที่ 20 กรกฎาคม 2557 
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ภาพประมวลการเข้าร่วมประชุมของชาวบ้านเพื่อหาข้อสรุปเกี่ยวกับ 
กิจกรรม/โครงการต่างๆเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรประมงในชุมชน 
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ประมวลภาพการจัดท าประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) 
ที่มา ชุมชนบ้านแหลมมะขาม วันที่ 13 สิงหาคม 2557 
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ประมวลภาพมัสยิดประจ าหมู่บ้านแหลมมขาม เม่ือวันที่ 12 สิงหาคม 2557  
ซึ่งใช้ประกอบศาสนกิจโดยจะต้องมีละหมาดวันศุกร์กันเป็นปกติ โดยจะมีนักเรียนจาก

โรงเรียนบ้านแหลมมะขามมาร่วมประกอบศาสนกิจด้วยเป็นประจ า  
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ประวัติผู้เขียนวิทยา นิพนธ์ 
 

ประวัติผู้เขียนวิทยานิพนธ์ 

 

นางสาวกัญญารัตน์ ตลึงผล เกิดเมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2530 ส าเร็จการศึกษา
ระดับปริญญาตรีคณะทรัพยากรธรรมชาติ ภาควิชาวาริชศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ปี
การศึกษา 2553 มีประสบการณ์ท างานต าแหน่งนักวิชาการสิ่งแวดล้อมทางทะเล บริษัท เอส ที 
เอส กรีน จ ากัด และเข้าศึกษาต่อระดับปริญญาโท หลักสูตรวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
การบริหารกิจการทางทะเล (สหสาขาวิชา) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เมื่อปี พ.ศ. 2554 
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