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บทคั ดย่อ ภาษาไทย 

ดรุณี ไรเปี่ยม : การพัฒนากลยุทธ์การบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน 
(DEVELOPMENT OF SCHOOL MANAGEMENT STRATEGIES TO PROMOTE SUSTAINAABLE 
METROPOLIS) อ.ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก: ผศ. ดร. นันทรัตน์ เจริญกุล, อ.ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ร่วม: ศ. ดร. 
พฤทธิ ์ศิริบรรณพิทักษ์ {, 317 หน้า. 

งานวิจัยเรื่องนี้มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อพัฒนากลยุทธ์การบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน 
ท าการวิจัยด้วยระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสานท้ังเชิงคุณภาพและปริมาณ  เก็บข้อมูลจากการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์ 
และสอบถามผู้บริหารโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในกรุงเทพมหานคร จ านวน 827 คน จาก 168 
โรงเรียน  ผลการวิจัยพบว่า  กลยุทธ์บริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน คือ ชุดกลยุทธ์ชื่อว่า  “กลยุทธ์
ประสานพลังเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของโรงเรียนสู่มหานครท่ียั่งยืน” ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์หลัก 9 กลยุทธ์รอง ดังน้ี 

กลยุทธ์หลักที ่1 เสริมสร้างความเข้มแข็งของการบริหารเพื่อพัฒนานักเรียนและบุคลากรให้เป็นพลเมืองคุณภาพ
ของมหานคร ประกอบดัวย 3 กลยุทธ์รอง ได้แก่ 1) สร้างความเข้มแข็งของการบริหารวิชาการเพื่อพัฒนานักเรียนให้มีจิต
สาธารณะ รับผิดชอบ ซ่ือสัตย์ ด าเนินชีวิตอย่างพอเพียงมีระเบียบวินัย และวิถีประชาธิปไตย 2) สร้างความเข้มแข็งของการ
พัฒนาบุคลากรให้มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบ ซ่ือสัตย์ การด าเนินชีวิตอย่างพอเพียง มีระเบียบวินัย วิถีประชาธิปไตย และมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาเมือง และ 3) เพิ่มขีดความสามารถในการบริหารทรัพยากรเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของนักเรียนและ
บุคลากร 

กลยุทธ์หลักที ่2 เสริมสร้างประสิทธิภาพการจัดการในโรงเรียนด้วยหลักประหยัด เรียบง่าย ได้ประโยชน์สูงสุด สู่
การพัฒนามหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์รอง ได้แก่ 1) พัฒนาสภาพแวดล้อมของโรงเรียนให้พร้อม
รองรับการให้บริการอย่างมีคุณภาพและประหยัดพลังงาน  2) เพิ่มผลิตภาพของโรงเรียนด้วยนวัตกรรมการปฏิบัติงาน
คุณภาพ  และ 3) สร้างประชาคมโรงเรียนร่วมพัฒนามหานคร  

กลยุทธ์หลักท่ี 3  เสริมพลังชุมชนเชิงรุก บุกเบิกแหล่งเรียนรู้ เชิดชูวัฒนธรรมมหานครน่าอยู่อย่าง
ยั่งยืน  ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์รอง  ได้แก่ 1) สร้างเครือข่ายการท างานสร้างสรรค์ระหว่างโรงเรียน นักเรียนและชุมชน 
สังคม  2) ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากแหล่งเรียนรู้ท่ีเป็นมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน และ 3) เสริมศักยภาพชุมชนร่วม
พัฒนาการเรียนรู้และสร้างส านึกในคุณค่าวัฒนธรรมมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน 

เงื่อนไขการน ากลยุทธ์ไปใช้  โดยมีเงื่อนไขการเตรียมความพร้อมของโรงเรียน ดังน้ี 1) การเตรียมความพร้อม
ด้านครูและบุคลากร  2) ผู้บริหารเป็นผู้น าการเปล่ียนแปลง  3) การบริหารโรงเรียน เน้นการจัดสรรทรัพยากรและการพัฒนา
ครู  4) สภาพแวดล้อมในโรงเรียน  5) ความพร้อมของนักเรียน และ 6) การเตรียมหลักสูตร นอกจากน้ี ได้ก าหนดล าดับการ
น าไปใช้ในโรงเรียนแต่ละสังกัด ท้ังในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชน และสังกัดกรุงเทพมหานคร ตามผลการจัดล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นในบริหาร
โรงเรียนเพื่อเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน 
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DARUNEE RAIPIAM: DEVELOPMENT OF SCHOOL MANAGEMENT STRATEGIES TO PROMOTE 
SUSTAINAABLE METROPOLIS. ADVISOR: ASST. PROF. NUNTARAT CHAROENKUL, Ph.D., CO-ADVISOR: 
PROF. PRUET SIRIBANPITAK, Ph.D.{, 317 pp. 

This research aimed to develop school management strategies to enhance sustainable metropolis. A 
mixed-method approach, both qualitative and quantitative was applied. Data were collected from documents, 
questionnaires and interviews with 827 administrators from 168 schools. The research findings revealed that a set 
of strategies named “Strategies to unite the power for strengthening schools towards a sustainable metropolis" 
comprised 3 main and 9 subsidiary strategies:  

1. Strengthening management to develop students and staff to become engaged citizens of the 
metropolis, with 3 subsidiary strategies: 1) Strengthening academic management to develop students to have 
public consciousness, responsibility,  honesty, self-sufficiency, self-discipline as well as a democratic way of life; 2) 
Strengthening personnel development  to be endowed with public consciousness, responsibility,  honesty, self-
sufficiency, self-discipline, as well as a democratic way of life and willingness to participate in metropolis 
development, and 3) Increasing the capacity of resource management to enhance the quality of students and 
staff life. 

2. Enhancing efficiency of school management based on the concept of economy, simplicity, and the 
most benefits towards development of a sustainable metropolis, with 3 subsidiary strategies: 1) Developing 
school environment to prepare for service quality and energy saving; 2) Increasing school productivity with 
innovation of quality implementation, and 3) Supporting the school community to collaborate in metropolis 
development.  

3. Developing a proactive synergetic local community, breaking the new ground of learning 
places  and honoring the culture of a sustainable metropolis, with 3 subsidiary strategies: 1) Building creative 
operation network between schools, students and community; 2) Supporting utilization of resources in the 
sustainable metropolis, and 3) Enhancing community capacity to learn and be aware of the cultural value of a 
sustainable metropolis.   

The conditions for implementing the above-mentioned strategies covered following issues: 1) 
Preparation of teachers and staff; 2) Administrators as change agents; 3)  School administration focusing on 
resource allocation and teacher development; 4) School environment; 5) Well-preparedness of students, and 6) 
Availability of programs. In addition, the order of implementation was specified for schools under the Office of 
Basic Education Commission (OBEC), Office of the Private Education Commission (OPEC), and Bangkok (BKK), based 
on the priority needs of school management to enhance a sustainable metropolis. 
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วิทยานิพนธ์นี้ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยความกรุณาเป็นอย่างยิ่งของ ผศ.ดร. นันทรัตน์ เจริญกุล ที่
ปรึกษาวิทยานิพนธ์ และ ศ.ดร.พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ์  ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ร่วม  ที่ได้ให้ค าแนะน า 
ช่วยแก้ปัญหาและเพิ่มพูนปัญญาให้ในหลายเรื่อง  และด้วยความเมตตาจากผู้ทรงคุณวุฒิหลายท่านที่
เสมือนเป็นที่ปรึกษาผู้เปี่ยมด้วยความเมตตาต่อศิษย์อยู่เสมอ ผู้วิจัยซาบซึ้งและขอกราบขอบพระคุณทุก
ท่าน ดังนี้ รศ.ดร.สนานจิตร สุคนธทรัพย์  รศ.ประภาภัทร นิยม  รศ.ดร.สมพงษ์  จิตระดับ ผศ.ดร.สุดา
รัตน์ สารสว่าง  ผศ.ดร.เฟื่องอรุณ ปรีดีดิลก ดร.มิ่งขวัญ กิตติวรรณกร  ดร.จ านงค์ แจ่มจันทรวงศ์ และ 
ดร.ชัยยศ อ่ิมสุวรรณ์ รองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  ผู้ให้ค าชี้แนะพลิกโฉม Paradigm แก่ผู้วิจัยในหลาย
ประเด็น   

ขอขอบคุณ ผศ.ดร.ปองสิน วิเศษศิริ ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ผศ.ดร.ชญาพิมพ์  
อุสาโห  อ.ดร.วลัยพร  ศิริภิรมย์ และ ดร.รังสรรค์  มณีเล็ก กรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ที่ได้กรุณาให้
ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ ตั้งแต่แรกเริ่มเสนอขออนุมัติวิทยานิพนธ์ และให้มีก าลังใจตั้งใจท า
วิทยานิพนธ์เร่ืองนี้ 

ขอขอบคุณ ศ.ดร.ศุภชัย ยาวะประภาส  ศ.ดร.จรัส สุวรรณมาลา ครูผู้มีพระคุณ ผู้ประสาท
วิชา วิธีคิดอย่างนักวิจัย ผู้สร้างแรงบันดาลใจในการท างานวิจัยอย่างเอาใจใส่ “ให้ท าอย่างประณีต และ
ค านึงถึงมาตรฐานในทุกขั้นตอน”  และ รศ.ดร.วัฒนา วงศ์เกียรติรัตน์ ผู้ปลูกฝังวิธีคิดเชิงยุทธศาสตร์ใน
หลากหลายมุมมอง หากแม้ผู้วิจัยไม่ได้เป็นลูกศิษย์ของทุกท่านแล้ว คงไม่มีโอกาสสัมผัสความสุขของ
นักวิจัยในยามเจอข้อค้นพบ 

ขอขอบคุณผู้บริหารส านักงานรัฐมนตรี  กระทรวงศึกษาธิการ  ที่อนุญาตให้ลาศึกษาต่อ  
ขอบคุณคุณทัศนี  นิมิตสมานจิตต์ ที่ได้ช่วยเหลือในงานวิจัย และขอขอบคุณเจ้าหน้าที่สาขาวิชาบริหาร
การศึกษา  เจ้าหน้าที่ศูนย์บรรณสารสนเทศทางการศึกษา  เจ้าหน้าที่งานหลักสูตรและการจัดการเรียน
การสอน  คณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

ขอขอบคุณแด่ทุกท่านที่ให้ความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูล เสียสละเวลาให้
สัมภาษณ์ และให้ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะอันเป็นประโยชน์ต่องานวิจัย โดยเฉพาะ ดร.ปัญญา แก้วกียูร 
ดร.อานนท์ สุขภาคกิจ  ผศ.ดร.ศศิธร จ่างภากร  นายอรรถพร สุวัธนเดชา นายศรีรัตน์  รัตนราศรี  และ
ดร.นงพะงา บุญปักษ์  ผู้วิจัยขอขอบคุณและนับถือท่านคือหนึ่งในผู้มีพระคุณ 

คุณค่าอันเกิดจากวิทยานิพนธ์เล่มนี้  ผู้วิจัยขอน้อมบูชาบิดา มารดา คุณยาย ครูบาอาจารย์ผู้มี
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บทที่ 1 
บทน า 

1.1 ความส าคัญของการวิจัย 
การวิจัยเพ่ือพัฒนาบทบาทด้านการบริหารการศึกษาให้มีส่วนร่วมอย่างส าคัญในการ

พัฒนาสังคมเมืองขนาดใหญ่ให้มีความน่าอยู่อย่างยั่งยืน  ด้วยเหตุที่สังคมเมืองทุกวันนี้นับวันจะเป็นสังคม 
ที่หนาแน่นไปด้วยผู้คนที่หลากหลายมากยิ่งขึ้น รวมทั้งสังคมทั่ว ๆ ไป ก็เริ่มมีการพัฒนาไปสู่ความเป็น
สังคมเมืองมากยิ่งขึ้น  เห็นได้จากสถานการณ์ด้านประชากรของโลกที่ได้มีการคาดการณ์ไว้ว่าภายในปี 
ค.ศ.2050 ประชากรทั่วโลกจะอาศัยอยู่ในเขตเมืองถึงร้อยละ 70 (World Health Organization, 
2010)  แนวโน้มของสังคมที่ก้าวสู่ความเจริญก้าวหน้าโดยเฉพาะในด้านเศรษฐกิจและพัฒนาการด้าน
เทคโนโลยีที่หลั่งไหลประดังเข้าสู่เมืองใหญ่หรือมหานคร (Metropolis)  ในทุกภูมิภาคของโลก รวมทั้ง
กรุงเทพมหานครเมืองหลวงของประเทศไทย ซึ่งเป็นมหานครขนาดใหญ่ที่ได้รับรางวัลเมืองท่องเที่ยวที่ดี
ที่สุดในโลก  (World’s Best City Award) ในปี พ.ศ.2551 และอีก 4 ปีติดต่อกัน  คือ พ.ศ.2553-2556 
(มรว., สุขุมพันธ์ บริพัตร, 2556) นับเป็นรางวัลที่สร้างความภาคภูมิใจแก่คนไทยทั้งประเทศ  แต่ใน
ขณะเดียวกันผู้คนที่อาศัยอยู่ในกรุงเทพมหานครย่อมทราบกันดีว่า  กรุงเทพมหานครมีการพัฒนา  
มีการเปลี่ยนแปลงและยังประสบปัญหาต่าง ๆ  อยู่มากมายเช่นเดียวกับทุกประเทศในโลกนี้ที่ไม่
สามารถหยุดยั้งการเปลี่ยนแปลงความเจริญเติบโตของเมืองได้  และเป็นที่น่าสังเกตว่า เมืองที่มีการ
ขยายตัวและพัฒนาอย่างรวดเร็วนั้น  มักส่งผลเสียหายแก่เมืองในระยะยาว หรือมีลักษณะของการ
เป็นเมืองไม่ยั่งยืน เกิดทางตันของการพัฒนาจากการเน้นเรื่องอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
เมืองเป็นหลัก จนส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเมือง อันเป็นสาเหตุให้เกิด
ปัญหาความเสื่อมโทรมด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมตามมาอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  อีกทั้งยังส่งผลกระทบ
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  นอกจากนี้ ยังประสบปัญหาที่เกิดจากน้ ามือมนุษย์โดยตรง เช่น 
ปัญหาขยะล้นเมือง ขยะพิษน้ าเสีย มลพิษทางอากาศ  เป็นต้น สภาพเหล่านี้ล้วนแต่สร้างความเสียหาย
แก่มนุษย์  ท าให้หลายประเทศในปัจจุบันได้หันมาให้ความส าคัญกับแนวคิดการพัฒนาที่ก่อให้เกิด
ความเจริญอยา่งยั่งยืน และพยายามทุกวิถีทางในการรักษาธรรมชาติสิ่งแวดล้อม  โดยที่นักวิชาการเห็น
พ้องกันว่าการพัฒนาให้เกิดความยั่งยืนได้นั้น  จ าเป็นต้องเริ่มจากการพัฒนาที่ “คน” ให้คนได้เข้าใจถึงวิถี
หรือแนวทางการพัฒนาที่จะน าพาเมืองไปสู่ความยั่งยืน  โดยใช้เครื่องมือที่ส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่ง คือ 
“การศึกษา” ช่วยในการปลูกฝัง ปรับเปลี่ยนความคิดและพฤติกรรมในการด าเนินชีวิตของผู้คน  ให้เห็น
คุณค่าและเอาใจใส่ในธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมควบคู่ไปกับการพัฒนา 



 

 

2 

การศึกษาจึงมีความส าคัญต่อการพัฒนา ทั้งนี้ สิ่งที่ท้าทายในการจัดการศึกษาอย่างหนึ่ง  
คือ ควรจะมีการบริหารโรงเรียนอย่างไร  ให้มีสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้และส่งเสริมการ
พัฒนาของเมือง  มีบุคลากรที่มีขีดความสามารถ  ตระหนักในหน้าที่ความรับผิดชอบของวิชาชีพและ
หน้าที่ในฐานะเป็นสมาชิกของมหานคร  ที่ส าคัญจะมีการบริหารโรงเรียนอย่างไรให้ได้ผลผลิตที่เป็นคนมี
คุณภาพ  ที่จะน าความรู้และจิตส านึกที่ดีและร่วมพัฒนาเมืองของตนให้มีความเจริญอย่างยั่งยืน  และจะ
พัฒนาโรงเรียนอย่างไรให้เป็นองค์กรที่มีพลังร่วมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ การพัฒนาโรงเรียนจึงเป็นทั้งปัจจัยส าคัญในการพัฒนาคนและการพัฒนาเมือง  ดังที่
องค์การการศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO)  ได้ระบุไว้ว่า การศึกษา
เป็นความหวังที่ดีที่สุดของมนุษยชาติในการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  และได้ก าหนดให้ปี ค.ศ.
2005-2014 (พ.ศ.2548-2557)  เป็นทศวรรษแห่งสหประชาชาติ ว่าด้วยการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(United Nations Decade of Education for Sustainable Development : DESD)  เพ่ือให้การ
จัดการศึกษาเป็นกลไกหลักในการพัฒนาคน  และส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป  โดยใน
บริบทการจัดการศึกษาของประเทศไทยนั้น โรงเรียนเป็นแหล่งส าคัญในการพัฒนาคนของประเทศ  และ
ยิ่งย้ าความส าคัญมากขึ้นนับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 8  (พ.ศ.2540 -
2544)  ที่เน้นการพัฒนาคุณภาพคนตลอดมาจนถึงแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559)  ได้
มุ่งเน้นการพัฒนาประเทศสู่ความสมดุล เป็นธรรมและยั่งยืน โดยยังคงเน้น “การพัฒนาคน” อย่าง
ต่อเนื่อง  ด้วยการให้ความส าคัญว่าคนถือเป็นทุนทางสังคม  (Social Capital) ที่จะเป็นตัวขับเคลื่อน
ให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนในสังคม  ด้วยการพ่ึงพาอาศัยกัน ผู้คนอยู่ร่วมกันด้วยความอยู่เย็นเป็นสุข  ใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับนี้จึงได้ให้ความส าคัญในเรื่องคุณภาพมนุษย์  คุณภาพสังคม  การพัฒนามนุษย์ให้มี
จิตวิญญาณท่ีเป็นธรรมต่อโลก  มีวิถีชีวิตในความสมดุลทั้งด้านเศรษฐกิจ  สังคมและสิ่งแวดล้อม โดยมี
วัฒนธรรมอันดีงามเป็นเครื่องเหนี่ยวรั้งและกลไกการจัดการศึกษาเป็นตัวหล่อหลอม ให้คนมีคุณลักษณะ
ที่เสริมสร้างการพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไปในอนาคต 

บทบาทของโรงเรียนจึ งมีส่ วนส าคัญในการพัฒนาคนและสังคม  โรงเรียนใน
กรุงเทพมหานคร  เป็นองค์กรทางการศึกษาที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาเมืองไม่น้อยไปกว่าภาคส่วน
อ่ืน ๆ  ด้วยบทบาทหน้าที่ในการให้ความรู้และหล่อหลอมกล่อมเกลาเยาวชนให้เป็นคนดีมีคุณภาพ  
อีกท้ังยังมีโรงเรียนจ านวนไม่น้อยที่มีทรัพยากรและศักยภาพท่ีจะช่วยขับเคลื่อนการพัฒนาของเมืองได้  
แต่จากการศึกษาข้อมูลต่าง ๆ  พบว่า โรงเรียนส่วนใหญ่ในกรุงเทพมหานคร ยังไม่มีแผนการ
ด าเนินงานหรือแนวทางในการมีส่วนร่วมพัฒนาเมืองให้เกิดความยั่งยืนอย่างจริงจังเท่าใดนัก  ดังนั้น 
หากโรงเรียนได้เล็งเห็นความส าคัญและร่วมกันพัฒนาให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาของเมือง  ก็
น่าจะช่วยให้การพัฒนากรุงเทพมหานครมีความเจริญและน่าอยู่อย่างยั่งยืน  โดยเฉพาะการพัฒนาใน
ด้านสังคมที่จ าเป็นต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  ซึ่งจากข้อมูลสถิติการศึกษาปีการศึกษา 
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2554  กรุงเทพมหานครมีสถาบันการศึกษา จ านวน  1,535 แห่ง มากที่สุดในประเทศไทย มีนักเรียน/
นักศึกษา จ านวน 2,040,852 คน และครูอาจารย์ จ านวน 85,342 คน (กรุงเทพมหานคร, 2555: 36)  
โดยในจ านวนสถาบันการศึกษาทั้งหมดนั้น  มีโรงเรียนในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ านวน 1,059 
แห่ง (โรงเรียนอาชีวศึกษา 20 แห่ง)  โรงเรียนอนุบาล  332  แห่ง และโรงเรียนเอกชนประเภท
อาชีวศึกษา 81 แห่ง  ระดับอุดมศึกษา 63 แห่ง  ตั้งกระจายอยู่ในชุมชนต่าง ๆ ทั่วกรุงเทพมหานคร 
การบริหารโรงเรียนจึงน่าจะสามารถส่งเสริมการพัฒนาชุมชนและสังคมกรุงเทพมหานครได้  และ
แน่นอนว่าการบริหารโรงเรียนย่อมมีความส าคัญต่อการส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพของโรงเรียนโดยตรง
เป็นล าดับแรก  สะท้อนให้เห็นได้จากผลการประเมินคุณภาพของสถานศึกษา ที่เป็นการพิจารณา
องค์ประกอบต่าง ๆ  บางมิติสามารถเชื่อมโยงกับบริบทในการพัฒนาสังคม  ซึ่งเห็นได้จากการวัดขีด
ความสามารถในการบริหารงานของโรงเรียน ที่ปรากฏในเกณฑ์การประเมินคุณภาพภายนอกโดย
ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.)  และพบว่าในภาพรวมโรงเรียนใน
แต่ละสังกัดมีผลส าเร็จที่แตกต่างกัน ด้วยมีปัจจัยสนับสนุน มีความพร้อมหรือศักยภาพที่แตกต่างกัน  
สภาพปัจจุบันและสภาพที่ต้องการพัฒนาของโรงเรียนจึงเป็นประเด็นที่ควรรวบรวมศึกษา  เพ่ือให้ได้
ข้อมูลที่ เป็นประโยชน์ส าหรับการพัฒนาโรงเรียนและยังจะสามารถสนับสนุ นการพัฒนา
กรุงเทพมหานครได้ด้วย 

นอกจากนี้โรงเรียนที่ตั้งอยู่ในกรุงเทพมหานครโดยเฉพาะในเขตชั้นใน  ยังส่งผลกระทบ
ต่อสภาพแวดล้อมของสังคมเมือง  จากข้อมูลการศึกษากรณีผลกระทบต่อเมืองของโรงเรียนที่มี
ชื่อเสียงในเขตชั้นในของกรุงเทพมหานคร (อุทัย ชาติเผือก, 2553)  ซึ่งพบว่า มีผลกระทบด้าน
การจราจรและด้านคุณภาพชีวิต กล่าวคือ นักเรียนและผู้ปกครองจ านวนมากได้รั บผลกระทบด้าน
คุณภาพชีวิตที่เคร่งเครียดจากการต้องตื่นตั้งแต่เช้ามืด  มีความเครียดในการเดินทางซึ่งส่งผลกระทบ
ต่อร่างกายและจิตใจ  และมีผลไปถึงประสิทธิภาพการเรียนและการงาน   โรงเรียนมีชื่อเสียงมีส่วน
ผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมของเมืองบริเวณโรงเรียน เพ่ิมความหนาแน่นของพ้ืนที่
เมือง  จึงเห็นได้ว่า การบริหารโรงเรียนมีความจ าเป็นต่อการพัฒนาทั้งในด้านคุณภาพการศึกษา คุณภาพ
ชีวิตผู้ เรียน ครูและผู้ปกครอง ที่ เป็นปัจจัยส าคัญในการส่งเสริมการพัฒนาสังคมให้มีความ
เจริญก้าวหน้าอย่างเป็นปกติสุขในท านองที่ว่า “คุณภาพชีวิตดี คุณภาพสังคมดี” และให้คุณค่าแก่
สังคม สิ่งแวดล้อม ร่วมเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาไปพร้อม ๆ กับการพัฒนาคน   

จากข้อมูลที่ได้กล่าวมาข้างต้นนั้น พอจะชี้ให้เห็นได้ว่า  โรงเรียนมีบทบาทส าคัญต่อการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาของเมือง  รวมทั้งบทบาทในการบริหารโรงเรียนสามารถสนองนโยบายการพัฒนา 
ที่ยั่งยืนได้ในทุกระดับ  การบริหารโรงเรียนเพ่ือให้สามารถขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองให้เจริญอย่างยั่งยืน 
เป็นการศึกษาที่ใช้มิติพ้ืนที่เป็นตัวตั้ง โดยเฉพาะกรุงเทพมหานครที่มีผู้คนอาศัยอยู่จ านวนมาก มีการ
พัฒนาอย่างรวดเร็ว เป็นมหานครที่มีชื่อเสียงระดับโลก  ในขณะเดียวกันก็มีปัญหาที่ต้องอาศัยทุกภาค
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ส่วน ร่วมกันแก้ไข รวมทั้งโรงเรียนต่าง ๆ เข้าไปร่วมในการพัฒนา ด้วยบทบาทหน้าที่ในการพัฒนาคน 
อันเป็นหัวใจส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาสังคมเมืองให้น่าอยู่ต่อไปในอนาคต 
 
1.2 ค าถามการวิจัย 

1.2.1 กรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหานคร 
น่าอยู่อย่างยั่งยืนเป็นอย่างไร  

1.2.2 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างมหา
นครน่าอยู่อย่างยั่งยืนเป็นอย่างไร 

1.2.3 กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืนเป็นอย่างไร  
 

1.3 วัตถุประสงค์การวิจัย 

1.3 .1 เพ่ือศึกษากรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีที่ เกี่ยวข้องกับการบริหารโรงเรียนใน
กรุงเทพมหานคร ตามแนวคิดการเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน  

1.3.2 เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนเพ่ือ
เสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน 

1.3.3 เพื่อพัฒนากลยุทธ์การบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน 
 
1.4 ค าจ ากัดความท่ีใช้ในการวิจัย   

งานวิจัยเรื่อง “การพัฒนากลยุทธ์การบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่ 
อย่างยั่งยืน”  ได้ก าหนดค าจ ากัดความที่เก่ียวข้องไว้ดังนี้  

การพัฒนากลยุทธ์  หมายถึง  การด าเนินการให้ได้มาซึ่งวิธีการเชิงรุกส าหรับใช้เป็น
เครื่องมือในการขับเคลื่อนการบริหารโรงเรียน  โดยมีกิจกรรมประกอบด้วย การวิเคราะห์
สภาพแวดล้อม การก าหนดกลยุทธ์ การประเมินและตรวจสอบกลยุทธ์ และการปรับปรุงกลยุทธ์ 

กลยุทธ์การบริหารโรงเรียน  หมายถึง  การวางแผนเชิงรุกในการด าเนินการต่างๆ ของ
โรงเรียนที่ประกอบด้วยผู้บริหารและบุคลากรของโรงเรียนร่วมกันท าหน้าที่ในภารกิจด้านวิชาการ  
ด้านงบประมาณ  ด้านการบริหารงานบุคคล  และด้านบริหารทั่วไป 

การบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน  หมายถึง  การ
ด าเนินการบริหารด้านวิชาการ งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และบริหารทั่วไป  เพ่ือให้
ตอบสนองต่อการพัฒนาของกรุงเทพมหานครสู่ความยั่งยืน  โดยมีองค์ประกอบในการด าเนิ นการ 3 
ระดับ  คือ  ระดับบุคคล  ระดับโรงเรียน  และระดับชุมชน สังคม  
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การเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างย่ังยืน หมายถึง กรอบการพัฒนาการด าเนินงานของ
โรงเรียน ให้มีศักยภาพสามารถสนับสนุนให้การพัฒนาของกรุงเทพมหานครมีโอกาสบรรลุเป้าหมายการเป็น
มหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืนได้มากยิ่งขึ้น โดยมีองค์ประกอบการเสริมสร้าง 3 ระดับ คือ ระดับบุคคล 
ระดับโรงเรียน และระดับชุมชนและสังคม 

การเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างย่ังยืนระดับบุคคล หมายถึง  การพัฒนาผู้เรียนและ
บุคลากรของโรงเรียนให้มีคุณลักษณะที่เอ้ือต่อการพัฒนามหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน  โดยเน้นการ
เสริมสร้างในด้านต่างๆ ให้บุคคลเป็นทุนมนุษย์ที่จะเป็นผู้ขับเคลื่อนการพัฒนามหานครได้อย่างมี
คุณภาพ ประกอบด้วยการด าเนินการ 4 ด้าน ได้แก่ ด้านจิตส านึกนักเรียนและบุคลากร ด้านความเป็น
พลเมืองมหานคร  ด้านคุณภาพชีวิตของนักเรียน และด้านคุณภาพชีวิตของบุคลากร 

ด้านจิตส านึกนักเรียนและบุคลากร  หมายถึง  การด าเนินงานของโรงเรียนในการ
พัฒนาหลักสูตร  กระบวนการเรียนรู้  แหล่งเรียนรู้ และกิจกรรมต่าง ๆ ที่มุ่งเน้นการปลูกฝังให้
นักเรียนค านึงถึงส่วนรวมในทางที่ดี มีจิตสาธารณะ มีความซื่อสัตย์สุจริต รับผิดชอบในหน้าที่  พัฒนาให้
นักเรียน ครูและบุคลากรในฐานะเป็นผู้บริโภคที่รู้จักเลือกใช้สิ่งของต่าง ๆ อย่างรับผิดชอบต่อธรรมชาติ และ 
การด าเนินชีวิตอย่างพอเพียง  การส่งเสริมครูและบุคลากรให้มีทัศนคติและมีส่วนร่วมในการพัฒนาเมือง  

ด้านความเป็นพลเมืองมหานคร หมายถึง การด าเนินงานของโรงเรียนเพ่ือปลูกฝังให้
นักเรียนมีระเบียบวินัย รู้สิทธิ หน้าที่ ในฐานะพลเมืองของมหานคร โดยการพัฒนาหลักสูตร 
กระบวนการเรียนรู้  แหล่งเรียนรู้ และกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมความมีระเบียบวินัย 
พฤติกรรมตามวิถีประชาธิปไตย จิตอาสา  กิจกรรมที่สอดคล้องกับบริบทของมหานคร  เพ่ือส่งเสริมให้มี
ความรัก ความภูมิใจในกรุงเทพฯ  รวมทั้งการพัฒนาครูและบุคลากรโดยเฉพาะในด้านทัศนคติให้เป็น
เจ้าของเมืองกรุงเทพมหานครแทนที่เป็นผู้รับบริการ  และมีส่วนร่วมในเวทีสาธารณะต่าง ๆ 

วิถีประชาธิปไตย หมายถึง พฤติกรรมตามวิถีประชาธิปไตย 3 ประการ ได้แก่ (1) ความ
เคารพซึ่งกันและกัน เคารพกฎระเบียบของสังคม  (2) การแบ่งปัน การท างานร่วมกัน และ
ประสานงานกัน (3) ความเชื่อมั่นในวิธีการแห่งปัญญา  ใช้เหตุผลในการแก้ปัญหา (ส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2555) 

ด้านคุณภาพชีวิตนักเรียน  หมายถึง  การด าเนินงานของโรงเรียนในการพัฒนา
กระบวนการเรียนรู้  การระดมทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา  การประสานงานและพัฒนา
เครือข่ายการศึกษา และกิจกรรมต่าง ๆ  เพ่ือพัฒนาให้นักเรียนมีความสุข  มีความปลอดภัย  ได้รับ
บริการต่าง ๆ ที่ส่งเสริมให้นักเรียนมีพัฒนาการทางด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม  สติปัญญา  และมี
ทักษะในการด าเนินชีวิต  การให้ความดูแลช่วยเหลือนักเรียนเพื่อให้นักเรียนด าเนินชีวิตในสังคมได้อย่าง
ปกติสุข  การพัฒนาให้นักเรียนได้เรียนรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง  รู้จักเอาตัวรอดเมื่อเผชิญภัยต่าง ๆ และ
ให้นักเรียนเป็นสื่อน าผู้ปกครองให้ความความรักความเอาใจใส่ความสัมพันธ์ภายในครอบครัวให้มั่นคง    
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ด้านคุณภาพชีวิตบุคลากร หมายถึง   การด าเนินงานของโรงเรียนในการระดมทรัพยากร
และการลงทุนทางการศึกษา  การประสานงานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา เพ่ือพัฒนาให้ครูและ
บุคลากรของโรงเรียนมีความสบายใจในการท างาน  มีวิถีชีวิตพอเพียง  รักในอาชีพ และปฏิบัติตนเป็น
แบบอย่างที่ดีแก่นักเรียน มีพลังใจพร้อมพัฒนาและเปลี่ยนแปลงตนเอง เป็นพลเมืองของมหานครที่มี
ความพร้อมร่วมเปลี่ยนแปลงสังคมไปในทางท่ีดี 

การเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืนระดับโรงเรียน หมายถึง การพัฒนาด้าน
กายภาพ และเสริมศักยภาพการบริหารงานของโรงเรียนให้มีลักษณะที่เอ้ือต่อการพัฒนามหานครน่า
อยู่อย่างยั่งยืน  โดยเน้นการพัฒนาในด้านที่เสริมสร้างให้ผู้เรียนสามารถได้รับการเรียนรู้และพัฒนา
ศักยภาพได้อย่างเต็มที่  โดยมีการด าเนินการที่ส าคัญ 3 ด้าน ได้แก่ ด้านสภาพแวดล้อมในโรงเรียน ด้าน
กระบวนการปฏิบัติงาน  และด้านเครือข่ายระหว่างโรงเรียน  

ด้านสภาพแวดล้อมในโรงเรียน  หมายถึง  การด าเนินงานของโรงเรียนในการปรับปรุง
ห้องเรียน  อาคารเรียน อาณาบริเวณของโรงเรียน ภูมิทัศน์ แหล่งเรียนรู้  และระบบสาธารณูปโภค  
ของโรงเรียนให้เอ้ือต่อการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ของนักเรียนได้เรียนอย่างมีความสุข  ในสภาพ 
แวดล้อมที่สะอาด เป็นระเบียบเรียบร้อย สวยงาม และสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ให้โรงเรียนมีทั้งครูที่
เป็นครูจริงและครูเสมือน ซึ่งเป็นสภาพแวดล้อมที่เป็นแหล่งเรียนรู้ที่ดีแก่นักเรียน มีการระดม
ทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา รวมทั้งการส่งเสริมให้นักเรียนมีส่วนร่วมในการดูแลรักษา การ
ใช้พลังงานอย่างประหยัด  ไม่ท าลายทรัพยากรธรรมชาติ และสร้างความสะดวก  ปลอดภัยแก่
ผู้ใช้บริการ 

ด้านกระบวนการปฏิบัติงาน  หมายถึง  การพัฒนาวิธีการด าเนินงาน การใช้ประโยชน์ 
ของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในการด าเนินงานที่สนับสนุนต่อการเพ่ิมประสิทธิภาพของการ
บริหารโรงเรียน  การบูรณาการในการท างานของหน่วยงานภายในโรงเรียน เพ่ือให้บริการได้อย่างสะดวก  
รวดเร็ว  ลดขั้นตอนและระยะเวลา 

ด้านเครือข่ายระหว่างโรงเรียน  หมายถึง  การมีเครือข่ายการประสานงานระหว่าง
โรงเรียนที่อยู่ในสังกัดเดียวกันและต่างสังกัด  ทั้งเครือข่ายโรงเรียนและเครือข่ายนักเรียน  เพ่ือให้สามารถ
บูรณาการงานพัฒนาในระดับพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีการประสานงานและสร้างความสัมพันธ์อันดี
ต่อกัน 

การเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืนระดับชุมชนและสังคม  หมายถึง การพัฒนา
ความร่วมมือระหว่างโรงเรียน และชุมชน สังคม ให้เอ้ือต่อการพัฒนามหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน โดย
การด าเนินการที่ส าคัญ 4 ด้าน  ได้แก่ ด้านสภาพแวดล้อมรอบโรงเรียน  ด้านแหล่งเรียนรู้ในชุมชน  ด้าน
วัฒนธรรมและอัตลักษณ์ชุมชน  และด้านการมีส่วนร่วมกับชุมชน 
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ด้านวัฒนธรรมและอัตลักษณ์ชุมชน  หมายถึง  การด าเนินงานของโรงเรียนในการมีส่วน
ร่วมรักษาวัฒนธรรมอันดีงามของไทยและวัฒนธรรมที่มีความโดดเด่นของชุมชน ด้วยการพัฒนา
หลักสูตร   พัฒนากระบวนการเรียนรู้  และการส่งเสริมให้นักเรียนมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม  
เพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ ความตระหนักส านึกและภาคภูมิใจในคุณค่าวัฒนธรรมอันดีงาม  

ด้านการมีส่วนร่วมกับชุมชน หมายถึง  การด าเนินงานของโรงเรียนเพ่ือให้องค์กร 
ในชุมชนหรือสังคมเข้ามามีส่วนร่วมหรือให้การสนับสนุนในการพัฒนาโรงเรียน ในลักษณะโรงเรียน
เป็นของชุมชน และการส่งเสริมบุคลากรและนักเรียนให้ความร่วมมือกับชุมชนหรือกรุงเทพมหานคร  
โดยเน้นในบทบาทด้านการประสานงานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา  การดูแลอาคารสถานที่และ
สภาพแวดล้อม การสร้างความเข้าใจแก่ผู้ปกครองในการดูแลเด็กอย่างเหมาะสมตามวัย เพ่ือให้มี
คุณภาพชีวิตที่ดีในบ้าน  การส่งเสริมให้นักเรียนมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน สร้างความรับผิดชอบ
ร่วมกัน 

มหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน หมายถึง  เป้าหมายการพัฒนากรุงเทพมหานครระยะ 12 ปี 
(พ.ศ.2552-2563)  ให้เป็นมหานครศูนย์กลางภูมิภาค (Gateway)  เป็นเมืองที่มีการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
(Green) และการเป็นชุมชนน่าอยู่  มีคุณภาพชีวิตที่ดี  (Good life)  โดยในมิติที่เกี่ยวข้องกับ
การศึกษาในระดับขั้นพ้ืนฐาน มุ่งเน้นการพัฒนาโรงเรียนให้มีศักยภาพเอ้ือต่อการเสริมสร้างการพัฒนา
กรุงเทพมหานครตามกรอบเป้าหมายมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน  ในงานวิจัยนี้ เรี ยกว่า กรอบการ
พัฒนา 3G 

มหานครศูนย์กลางของภูมิภาค  (Gateway)  หมายถึง  การเป็นศูนย์กลางภูมิภาค
ด้านการขนส่ง การสื่อสาร การศึกษา เศรษฐกิจ และการบริการ  ในที่นี้ได้มุ่งเน้นเฉพาะในบริบทที่
โรงเรียนมีส่วนเกี่ยวข้องและสามารถเสริมสร้างการพัฒนาในด้านการเป็นศูนย์กลางภูมิภาคด้าน
การศึกษา  มหานครแห่งการเรียนรู้  สุขภาพ และวัฒนธรรม 

เมืองที่มีการพัฒนาอย่างยั่งยืน  (Green)  หมายถึง  การพัฒนาเมืองให้เป็นเมืองแห่ง
สิ่งแวดล้อม มีเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม ค านึงถึงระบบเศรษฐกิจพอเพียง  และมีการบริหารจัดการที่ดี  
โดยในงานวิจัยนี้ มุ่งเน้นเฉพาะในบริบทที่โรงเรียนมีส่วนเกี่ยวข้องและสามารถเสริมสร้างการพัฒนา  
ตามกรอบการเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน โดยเฉพาะด้านกายภาพและการบริหารจัดการที่ดี
ของโรงเรียน 

ชุมชนน่าอยู่  คุณภาพชีวิตที่ดี  (Good life)  หมายถึง   การพัฒนาเมืองเพ่ือให้มีการ
บริหารจัดการชุมชนและประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  เป็นเมืองสวยงาม มีชีวิตชีวา มีความสะดวก  
ปลอดภัย  ครอบครัว ชุมชนอยู่ดีมีสุข  และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  ในงานวิจัยนี้ได้เน้นเฉพาะ
องค์ประกอบที่โรงเรียนมีส่วนเกี่ยวข้องและสามารถร่วมพัฒนาได้ ประกอบด้วย เมืองสวยงาม มี
ชีวิตชีวา สะดวก  และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
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โรงเรียน หมายถึง  สถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และมีสถานที่
ตั้งอยู่ในกรุงเทพมหานคร  

บุคลากร  หมายถึง  ครูและเจ้าหน้าที่ทุกฝ่ายในโรงเรียน 
สภาพที่พึงประสงค์  หมายถึง  เหตุการณ์หรือสิ่งที่ต้องการให้เกิดขึ้น หรือให้มีขึ้น หรือ

ให้เอ้ือต่อการด าเนินงานบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน 
 

1.5 กรอบแนวคิดของการวิจัย   

ผู้วิจัยได้พัฒนากรอบแนวคิดของการวิจัยโดยศึกษาองค์ความรู้ที่เก่ียวข้อง  ต่อไปดังนี้ 
1.5.1 การพัฒนากลยุทธ์  ในการบริหารองค์การไปสู่เป้าหมายอย่างมี ประสิทธิภาพได้

นั้น  จ าเป็นต้องมีการก าหนดกลยุทธ์  ส าหรับใช้เป็นเครื่องมือในการด าเนินงาน  ดังนั้น กลยุทธ์จึง
เป็นแนวทางเชิงรุกในการบรรลุเป้าหมาย (พฤทธิ์  ศิริบรรณพิทักษ์2552 :17-18)  โดยในการจัดการ
เชิงกลยุทธ์  มีกระบวนการต่าง ๆ หลายขั้นตอนแตกต่างกันไปตามที่นักวิชาการได้คิดค้นขึ้น ซึ่งใน
งานวิจัยเรื่องนี้ จะได้พัฒนากลยุทธ์ด้วยกระบวนการที่ได้จากการสังเคราะห์แนวคิดของนักวิชาการที่
ส่วนใหญ่ได้ก าหนดไว้สอดคล้องกันใน 2 ขั้นตอน คือ  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  และการก าหนด
กลยุทธ์ ประกอบกับการน าเทคนิคในการตรวจสอบและประเมินกลยุทธ์  และการปรับปรุงกลยุทธ์ 
ส าหรับเป็นกรอบในการด าเนินการพัฒนากลยุทธ์  สรุปขั้นตอนในการพัฒนากลยุทธ์ส าหรับการ
วิจัยครั้งนี้ 4  ขั้นตอน ดังนี้ 

(1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (Environmental Analysis)  โดยจะท าการ
วิเคราะห์ สภาพแวดล้อมภายนอก (External Analysis) และสภาพแวดล้อมภายใน (Internal 
Analysis) ท าการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม โดยใช้เทคนิค SWOT Analysis   

-  วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก  ใช้รูปแบบ  PEST  analysis 
-   วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน    ใช้รูปแบบ  4M  analysis 
นอกจากนี้ยังได้น าเทคนิคการจัดล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น 

(Priority Needs Index modified) หรือ PNI modified  (นงลักษณ์  วิรัชชัย และสุวิมล  ว่องวานิช 
, 2550)  ส าหรับประกอบการวิจัยในขั้นตอนการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์  ซึ่งเป็น
ส่วนหนึ่งในกระบวนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของหน่วยที่ท าการวิจัยในครั้งนี้  โดยที่  

 PNI modified   =  (I - D)/D  
 PNI modified   =  ดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น 
 I (Importance)  =  ระดับสภาพที่ต้องการให้เกิดข้ึนในอนาคต 
 D (Degree of Success)  =  ระดับความเป็นจริงที่ตรงกับสภาพปัจจุบัน 
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(2)  การก าหนดกลยุทธ์  เป็นขั้นตอนการออกแบบและเลือกกลยุทธ์ที่เหมาะสม   
(3)  การประเมินและตรวจสอบกลยุทธ์   เพ่ือท าการประเมินและตรวจสอบ

ความถูกต้องเหมาะสม  และเป็นไปได้ของกลยุทธ์ 
(4)  การปรับปรุงกลยุทธ์  เพ่ือพัฒนาให้กลยุทธ์ที่จัดท าขึ้นมีความสมบูรณ์  

สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ 
 1.5.2  การบริหารโรงเรียน  ในการวิจัยนี้ได้ใช้แนวคิดกระบวนการบริหาร PIE Cycle 

ขอบข่ายการบริหารโรงเรียน  และการบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน ดังนี้ 
 (1) กระบวนการบริหาร  PIE Cycle   
Pitt Community College (2011)  ได้น าเสนอ Planning-Implementation 

–Evaluation Cycle (PIE Cycle)  For Institutional and work unit Planning   แนวคิดนี้มี
ลักษณะเป็นวงจรที่ไม่มีการเริ่มต้นหรือการสิ้นสุด แต่เป็นวงจรที่เน้นการพ่ึงพากันของ 3 ขั้นตอน คือ 
ขั้นตอนการวางแผน (Planning Phase) ขั้นตอนการน าสู่การปฏิบัติ (Implementation Phase)  และ
ขั้นตอนการประเมินผล  (Evaluation Phase)   

(2) ขอบข่ายการบริหารโรงเรียน  ใช้ขอบข่ายภารกิจการบริหารโรงเรียนตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542  ที่ได้ก าหนดไว้ในมาตรา 39  ให้กระทรวงกระจายอ านาจ 
การบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล  และการบริหาร
ทั่วไปยังคณะกรรมการและส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา
โดยตรง  ซึ่งกรอบภารกิจที่เก่ียวข้อง  มีดังนี้ 

การบริหารวิชาการ ได้แก่  การพัฒนาหลักสูตร  การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
การพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ 

การบริหารงบประมาณ ได้แก่ การระดมทรัพยากรและการลงทุนในการจัด
การศึกษา  

การบริหารงานบุคคล  ได้แก่  การบริหารงานในด้านการพัฒนาข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาผู้ปฏิบัติงานในโรงเรียน  

การบริหารทั่วไป ได้แก ่การบริหารงานในด้านการประสานงานและพัฒนาเครือข่าย
การศึกษา  การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม  และงานกิจการนักเรียน 

1.5.3 การบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน   เป็นกรอบส าคัญ 
ที่เชื่อมโยงการบริหารโรงเรียนสู่เป้าหมายมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน  ได้จากการศึกษาข้อมูลบริบทการ
บริหารโรงเรียนในกรุงเทพมหานคร  การสังเคราะห์ภารกิจการบริหารและเป้าหมายการพัฒนา
กรุงเทพมหานคร  ได้องค์ประกอบการบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน 3 ระดับ 
คือ ระดับบุคคล  ระดับโรงเรียน  และระดับชุมชนและสังคม 
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1.5.4  มหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน (Sustainable Metropolis) (กรุงเทพมหานคร, 
ส านักยุทธศาสตร์และประเมินผล,2552) เป็นแนวคิดในการพัฒนาของกรุงเทพมหานคร มีเป้าหมาย
ให้กรุงเทพมหานครเป็นเมืองศูนย์กลางของภูมิภาค เจริญก้าวหน้าทัดเทียมเมืองชั้นน า มีสิ่งแวดล้อมที่
ดี และเป็นมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน มีแนวทางการพัฒนา 3 แนวทาง  ได้แก่  การเป็นมหานคร
ศูนย์กลางของภูมิภาค (Gateway)  การเป็นเมืองที่มีการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Green)  และการเป็นชุมชน
น่าอยู่  มีคุณภาพชีวิตที่ดี (Good life)  ซึ่งสามารถสรุปเป้าหมายหลักของแต่ละแนวทาง ประกอบด้วย 
การเป็นมหานครศูนย์กลางของภูมิภาค  ในด้านสังคม เป็นการมุ่งสู่เป้าหมายที่ส าคัญ  คือ  ศูนย์กลาง
ภูมิภาคด้านการศึกษา  มหานครแห่งการเรียนรู้ สุขภาพ และวัฒนธรรม การเป็นเมืองที่มีการพัฒนา
อย่างยั่งยืน  เป็นการมุ่งสู่เป้าหมาย คือ  เมืองแห่งสิ่งแวดล้อม  เมืองแห่งเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม  
ระบบเศรษฐกิจพอเพียง  และเมืองแห่งการบริหารจัดการที่ดี  และการเป็นชุมชนน่าอยู่ คุณภาพชีวิต
ที่ดี เป็นแนวทางที่มุ่งสู่รูปแบบของ “เมืองแห่งการบริหารจัดการชุมชนที่ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  
2 ประการ คือ  เป็นเมืองสวยงาม มีชีวิตชีวาและสะดวก และการ มีส่วนร่วมของประชาชน  จ าแนกมิติ
ย่อย ดังนี้ 

ศูนย์กลางภูมิภาค (Gateway) มุ่งเน้นการพัฒนาในด้านการเป็นศูนย์กลางด้านการศึกษา  
มหานครแห่งการเรียนรู้  และวัฒนธรรม  

เมืองที่มีการพัฒนาอย่างย่ังยืน (Green) มุ่งเน้นการพัฒนาในด้านการเมืองแห่ง
สิ่งแวดล้อม  เมืองแห่งเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม  และวิถีชีวิตพอเพียง   

การเป็นชุมชนน่าอยู่  คุณภาพชีวิตท่ีดี (Good life) มุ่งเน้นการพัฒนาในด้านการเป็น
เมืองสวยงาม  มีชีวิตชีวา  ครอบครัวและชุมชนอยู่ดีมีสุข  และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  

สรุป  ผู้วิจัยได้น าแนวคิดทั้ง 4 เรื่องดังกล่าวข้างต้น   มาเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย
ตามวัตถุประสงค์ โดยใช้เทคนิค PNI modified  ในการจัดล าดับความต้องการจ าเป็นในการพัฒนา  
ที่ได้จากการศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียน ตามกรอบ
กระบวนการบริหาร PIE Cycle ขอบข่ายงานบริหารโรงเรียน  โดยมีกรอบการบริหารโรงเรียนเพื่อ
เสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน เป็นกรอบเชื่อมโยงกับเป้าหมายมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน และ
น าสู่การพัฒนากลยุทธ์การบริหารโรงเรียน โดยมีกระบวนการในการพัฒนากลยุทธ์ 4 ขั้นตอน  สรุป
กรอบแนวคิดในแผนภาพที ่1.1 ต่อไปนี้ 
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แผนภาพที่ 1.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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1.6 ขอบเขตของการวิจัย  

  ได้ก าหนดขอบเขตของการวิจัยไว้  ดังนี้  
1.6.1  ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง   
   ประชากร :  โรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ตั้งอยู่ในกรุงเทพมหานคร  

จ านวน 1,028 โรงเรียน ประกอบด้วย โรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
กระทรวงศึกษาธิการ 158 โรงเรียน สังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 434 
โรงเรียน  และโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  436 โรงเรียน  ทั้งนี้ ไม่ได้ท าการศึกษาโรงเรียนสาธิต 
ในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา จ านวน 11 โรงเรียน  เนื่องจากโรงเรียนสาธิตอยู่
ภายใต้การดูแลของคณะครุศาสตร์หรือศึกษาศาสตร์ของสถาบันอุดมศึกษา  เป็นส่วนหนึ่งของ
สถาบันอุดมศึกษาท้ัง 11 แห่ง  ซึ่งในบริบทของการบริหารการศึกษาเพ่ือพัฒนาเมือง สมควรศึกษาใน
สถานะโรงเรียนสาธิตเป็นโรงเรียนทดลองของสถาบันอุดมศึกษา  การจึงไม่ได้น ามาเป็นประชากรใน
การวิจัยครั้งนี้ 

   กลุ่มตัวอย่าง :  ท าการศึกษาโรงเรียน จ านวน 291 โรงเรียน  โดยคัดเลือกจาก
การสุ่มตัวอย่างโรงเรียน  ตามตารางก าหนดขนาดตัวอย่างของ Krejcie and Morgan (1970)  
ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างที่ระดับความเชื่อมั่น 95 %  ขนาดตัวอย่างตามความคลาดเคลื่อน 5%   

1.6.2  ขอบเขตด้านพื้นที่  ก าหนดแบ่งพ้ืนที่ในการวิจัยตามที่ตั้งของพ้ืนที่ (ส านักปลัด
กรุงเทพมหานคร, กองควบคุมและจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม, 2544)  โดยจัดแบ่งเขตทั้ง 50 
ส านักงานเขตออกเป็น 3 กลุ่ม  ได้แก่ 

 เขตชั้นใน  ประกอบด้วย 21 เขตปกครอง คือ พระนคร ป้อมปราบศัตรูพ่าย 
สัมพันธวงศ์ ปทุมวัน บางรัก ยานนาวา สาทร  บางคอแหลม ดุสิต บางซื่อ พญาไท  ราชเทวี  ห้วย
ขวาง คลองเตย  จตุจักร  ธนบุรี  คลองสาน  บางกอกน้อย  บางกอกใหญ่  ดินแดง  วัฒนา 

 เขตชั้นกลาง ประกอบด้วย 18 เขตปกครอง คือ พระโขนง  ประเวศ บางเขน บาง
กะปิ ลาดพร้าว  บึงกุ่ม  บางพลัด  ภาษีเจริญ  จอมทอง ราษฎร์บูรณะ สวนหลวง บางนา  ทุ่งครุ  บาง
แควังทองหลาง  คันนายาว  สะพานสูง  สายไหม 

 เขตชั้นนอก  ประกอบด้วย 11 เขตปกครอง คือ มีนบุรี  ดอนเมือง  หนองจอก
ลาดกระบัง  ตลิ่งชัน  หนองแขม  บางขุนเทียน  หลักสี่  คลองสามวา  บางบอน  ทวีวัฒนา 

1.6.3  ขอบเขตด้านเนื้อหา  ผู้วิจัยก าหนดขอบเขตการวิจัยเฉพาะในมิติการพัฒนา   
กลยุทธ์การบริหารโรงเรียน  ในบริบทที่เกี่ยวข้องกับพัฒนากรุงเทพมหานครเป็นมหานครน่าอยู่อย่าง
ยั่งยืน  โดยมีสาระของกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนที่ครอบคลุมภารกิจการบริหารโรงเรียน 4 ด้าน  คือ  
ด้านวิชาการ  ด้านงบประมาณ  ด้านบริหารงานบุคคล  ด้านบริหารงานทั่วไป โดยแต่ละด้านก าหนด
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เฉพาะในส่วนที่เก่ียวข้องกับการเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน  ตามกรอบทิศทางในการพัฒนา
ของกรุงเทพมหานคร ระยะ 12 ปี  (พ.ศ.2552-2563)  ที่บริบทของการบริหารโรงเรียนระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในกรุงเทพมหานครสามารถมีส่วนร่วมในการพัฒนาได้ 

 
1.7 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

ในเบื้องต้นคาดหวังว่างานวิจัยเรื่องนี้คงจะมีประโยชน์แก่ผู้สนใจในด้านการบริหาร
โรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างการพัฒนามหานคร และในแง่การสร้างความตื่นรู้ การเตรียมตัว รองรับสภาพ
เมืองและวิถีชีวิตของผู้คนในอนาคต  และคาดหวังว่าจะมีประโยชน์ต่อการบริหารโรงเรียนทุกสังกัดใน
กรุงเทพมหานคร ดังต่อไปนี้  

1.7.1 ด้านนโยบาย 
(1) กรุงเทพมหานคร ได้แนวทางการด าเนินงานที่เป็นรูปธรรมในด้านการศึกษา

เพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน  สามารถตอบสนองการขับเคลื่อนสู่ทศวรรษที่สองของวาระ 
การจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน (ค.ศ.2015-2024)   

(2)  หน่วยงานที่จัดการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในกรุงเทพมหานคร
กระทรวงศึกษาธิการ  ได้แก่  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาส านักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน และส านักการศึกษา 
กรุงเทพมหานคร ได้กลยุทธ์ที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ต่อการก าหนดนโยบายด้านการศึกษาและ
สนับสนุนการพัฒนาของกรุงเทพมหานคร    

1.7.2 ด้านการบริหารและการพัฒนาบุคลากรของโรงเรียน 
(1) ผู้บริหารโรงเรียนในกรุงเทพมหานครสามารถน ากลยุทธ์ไปใช้ในการบริหารได้

สอดคล้องกับบริบทของโรงเรียน ช่วยส่งเสริมให้การบริหารโรงเรียนตอบสนองการพัฒนาสู่มหานคร 
น่าอยู่อย่างยั่งยืน 

(2) ผู้บริหารโรงเรียนและบุคลากรของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและ
ผู้เกี่ยวข้องได้แนวทางการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนากรุงเทพมหานครให้เป็นมหานคร     
น่าอยู่อย่างยั่งยืน 

1.7.3 ด้านวิชาการ 
(1) ผู้ที่สนใจศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน  สามารถน าไปประยุกต์ใช้ 

ในกรณีศึกษาของพ้ืนที่อ่ืน ๆ และพัฒนาให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ได้ 
(2) ได้พัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนในศาสตร์บริหาร

การศึกษาให้มีความเข้มแข็งและมีบทบาทในการร่วมพัฒนาสังคมได้มากยิ่งขึ้น  



 

 

บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

การวิจัยเรื่อง  การพัฒนากลยุทธ์การบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน  
ได้ท าการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง  ได้แก่   

1) แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนากลยุทธ์  ประกอบด้วย  ความหมายของกลยุทธ์ 
กระบวนการทางกลยุทธ์  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  การสรุปสถานภาพที่ได้จากการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อม   และเกณฑ์การพิจารณาการจัดท ากลยุทธ์ที่ดีส าหรับสถานศึกษา 

2)  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน  ประกอบด้วย กระบวนการบริหาร  PIE Cycle  
(Planning/ Implementation/Evaluation Cycle) และขอบข่ายภารกิจการบริหารโรงเรียน ตาม 
กฎกระทรวง ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ.
2550  

3)  แนวคิดมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน ประกอบด้วย  Gateway การเป็นมหานคร
ศูนย์กลางของภูมิภาค  Green  การเป็นเมืองที่มีการพัฒนาอย่างยั่งยืน  และ Good life  การเป็น
ชุมชนน่าอยู่  มีคุณภาพชีวิตที่ดี  

4) เอกสารการศึกษาเพ่ืออนาคตที่ยั่งยืน : วิสัยทัศน์การบูรณาการส าหรับการปฏิบัติ
ร่วมกัน 

5) งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
สรุปสาระส าคัญของแต่ละแนวคิด  ดังต่อไปนี้ 

 
2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนากลยุทธ์ 

2.1.1 ความหมายของกลยุทธ์  

กลยุทธ์ หรือยุทธศาสตร์  มาจากค าภาษาอังกฤษว่า “Strategy” ซึ่งนักวิชาการ
ได้ให้ความหมายไว้อย่างหลากหลาย  พอจะจ าแนกเป็นกลุ่มแนวคิด  ดังนี้  

กลุ่มที่ 1  ให้ความหมายของ Strategy ว่าเป็นเรื่องทางการรบ การทหาร และ
มักเรียกกันว่า ยุทธศาสตร์  ซึ่งในมุมมองนี้ เป็นจุดแรกเริ่มของการบัญญัติค าว่ายุทธศาสตร์ คือ การใช้ 
ในการท าสงคราม  ที่ปรากฏให้รู้จักกันทั่วไป  คือ  ต าราพิชัยสงครามของซูน วู ซู (Sun Wu Tzu) 
นักปราชญ์ชาวจีน ได้เขียนต าราพิชัยสงครามข้ึนในช่วงก่อนคริสตศักราช 770 - 436 ปี (บุญศักดิ์  แสง
ระวี, 2547: 18-21)  นับเป็นต้นแบบของหลักการทางยุทธศาสตร์ทหารและการท าสงคราม  ซึ่งใน
เวลาต่อมานักการทหารต่างได้พัฒนาเป็นต าราทางการทหารมากมาย ส าหรับนักวิชาการที่ได้ให้ค า
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นิยามในกลุ่มนี้ อาทิ Hart (อ้างถึงใน Eccles,1977:68)  ได้นิยามไว้ว่า  ยุทธศาสตร์เป็นศิลปะของการ
ใช้และการประยุกต์วิธีการทางทหาร  เพ่ือบรรลุเป้าหมายแห่งนโยบาย หรือ Clausewitz (Howard 
and Paret,1984:177) ได้ให้ความหมายไว้ว่า  ยุทธศาสตร์ เป็นการใช้การรบปะทะเพ่ือจุดมุ่งหมาย  
ส าหรับนักวิชาการไทยที่ได้ให้ความหมายในท านองเดียวกันนี้ คือ  จุลชีพ  ชินวรรณโณ , (2545 :6)  
โดยให้ความหมายของยุทธศาสตร์ในความหมายว่า เป็นแนวทางในการใช้ก าลัง  หรือขู่ว่าจะใช้ก าลัง
ทางทหารในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  ด้วยการวางแผนใช้ก าลังอย่างแยบยล  เพ่ือให้
บรรลุเป้าประสงค์ทางการเมือง  อีกทั้งเป็นศิลปะการใช้ก าลังเพ่ือให้ประสบชัยชนะในสมรภูมิ   

กลุ่มที่ 2  ให้ความหมาย Strategy ว่าเป็นวิธีการ หรือแนวทางในการท างานให้
บรรลุเป้าหมาย  นักวิชาการท่ีมีมุมมองในกลุ่มนี้ อาทิ Roger (1973) ได้ให้ความหมายของยุทธศาสตร์
ว่า  หมายถึงวิธีการด าเนินงานที่คาดว่าจะน าไปสู่ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ขององค์การ  
Rothwell and Kazanas (1992:7)  กล่าวว่า ยุทธศาสตร์เป็นวิธีการที่จะท าให้ความต้องการส าเร็จ
ลงได้ในที่สุด  โดยเป็นการบ่งบอกถึงทิศทางวิธีการท างานในระยะยาวขององค์การ  ทั้งนี้เพ่ือให้
องค์การสามารถแข่งขันได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ซึ่งสอดคล้องกับ Robbins (1989)  ที่ได้ให้นิยามว่า 
ยุทธศาสตร์ หมายถึงการก าหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์ระยะยาวขององค์การ  และยังรวมถึงการ
ก าหนดกิจกรรมและการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือน าสู่การบรรลุวัตถุประสงค์ที่ได้ก าหนดไว้ด้วย ส าหรับ
นักวิชาการไทยที่ได้ให้ความหมายในลักษณะเดียวกันนี้  คือ พฤทธิ์  ศิริบรรณพิทักษ์ (2552: 17-18)  
ได้กล่าวไว้สั้น ๆ ว่า ยุทธศาสตร์เป็นแนวทางเชิงรุกในการบรรลุเป้าหมาย  และอมรเทพ ณ บางช้าง 
(2545)  ได้ให้ความหมายว่า ยุทธศาสตร์ หมายถึง ทิศทางหรือวิธีการที่จะบรรลุวัตถุประสงค์  เป็น
ทิศทางหรือวิธีการที่ต้องพิจารณาก าหนดด้วยความรอบคอบ  โดยการศึกษาปัจจัยต่าง ๆ ในปัจจุบัน
และคาดการณ์ไปสู่อนาคต  ซึ่งสอดคล้องกับที่ ณัฏฐพันธ์  เขจรนันทน์ (2544: 25)  ให้ความหมายว่า  
กลยุทธ์ หมายถึง การก าหนดทิศทางและขอบเขตความต้องการระยะยาวขององค์กร  เพ่ือที่จะจัดสรร
ทรัพยากรให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทางการแข่งขัน  และความคาดหวังของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  และ
ทั้งหมดนี้ สามารถกล่าวโดยรวมอยู่ในค าอธิบายง่าย ๆ ของพสุ เตชะรินทร์ และชัยวัฒน์  หฤทัยพันธ์ 
(2553: 29) ว่า ยุทธศาสตร์ คือ สิ่งที่องค์การ ท าเพ่ือน าไปสู่ความส าเร็จ    

กลุ่มที่ 3  ให้ความหมายว่า ยุทธศาสตร์เป็นศาสตร์และศิลปะ  นักวิชาการที่มี
มุมมองในกลุ่มนี้ อาทิ  ชาติ นาวาวิชิต (2545)  ได้ให้ความหมายว่า ยุทธศาสตร์ หมายถึง ศิลป์และ
ศาสตร์  ในการพัฒนาและการใช้การเมือง  เศรษฐกิจ สังคม  จิตวิทยาการทหารของชาติ  และ
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี พลังงานและสิ่งแวดล้อม  ทั้งในยามปกติและยามสงคราม  เพ่ือสนับสนุนในการ
ด าเนินนโยบาย ของชาติเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพที่สุด  ซึ่งครอบคลุมการให้ความหมายของ        
ศุภลักษณ์ สุวรรณะชฎ (2541) ที่ได้นิยามสั้น ๆ ว่า ยุทธศาสตร์เป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ และเป็น
ศาสตร์หลายสาขาวิชา  ซึ่งต่อมา ชรัติ อุ่มสัมฤทธิ์ (2550: 102)  ได้สรุปว่า ยุทธศาสตร์เป็นศาสตร์
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และศิลป์ที่มีวัตถุประสงค์ วิธีการปฏิบัติและเครื่องมือ เพ่ือท าให้บรรลุวัตถุประสงค์  นอกจากนี้ Fred 
R. David (1991)  ยังได้ให้ความหมายครอบคลุมถึงการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ ว่า เป็นทั้งศาสตร์และศิลป์
ในการตัดสินใจ  และก าหนดเป้าหมาย ขององค์การ การน าไปปฏิบัติ รวมถึงการประเมินผลการ
ด าเนินงานให้เป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว้ 

นักวิชาการที่ได้ให้ค านิยามของกลยุทธ์ไว้หลายความหมาย คือ Henry Mintzberg 
(1987: 11-24) ได้ให้ค านิยามของกลยุทธ์ไว้ 5 ความหมาย  เรียกว่า Five Ps for strategy 
ประกอบด้วย  กลยุทธ์ หมายถึงแผน (Strategy as a plan) กลยุทธ์ หมายถึง  วิธีการ (Strategy as a 
ploy) กลยุทธ์หมายถึง รูปแบบ (Strategy as a pattern) กลยุทธ์ หมายถึง ต าแหน่ง (Strategy as a 
position) และ กลยุทธ์ หมายถึง  มุมมอง (Strategy as a perspective) 

สรุป จากค านิยามที่ได้กล่าวทั้งหมดข้างต้น  พอจะสรุปได้ว่า กลยุทธ์  เป็นวิธีการหรือ 
แนวทางการด าเนินงานที่ค านึงถึงปัจจัยต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องอย่างรอบด้าน  เพ่ือมุ่งสู่ การบรรลุ
เป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 

2.1.2 กระบวนการทางกลยุทธ์  

นักวิชาการท่ีได้น าเสนอกระบวนการหรือขั้นตอนในการด าเนินการทางกลยุทธ์ มี
จ านวนหลายท่าน  เช่น 

Kapland and Norton (2001)  ได้น าเสนอการพัฒนากลยุทธ์ ซึ่งเป็นขั้นตอน
หนึ่งในการบริหารกลยุทธ์ที่มี 5 ขั้นตอน  ได้แก่  (1) การคิดวิเคราะห์และก าหนดกลยุทธ์   (2) การ
ถ่ายทอดกลยุทธ์ให้เกิดความชัดเจน (3) การด าเนินการตามกลยุทธ์ (4) การติดตามผลการด าเนินงาน
ตามกลยุทธ์ (5) การปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ให้เหมาะสมกับสภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนไป   

Hugh Townsend (2001) กล่าวว่า  การพัฒนายุทธศาสตร์อยู่ในขั้นการคิดเชิง
ยุทธศาสตร์ของการบริหารยุทธศาสตร์ มี 4 ระยะ  ได้แก่ 

ระยะที่ 1 การเตรียมการ  ขั้นนี้รวมถึงข้อตกลงในการวางแผนการจัดคน 
ที่เหมาะสม  การรวบรวมข้อมูล และสิ่งที่จ าเป็นและการตกลงน ากระบวนการไปใช้ 

ระยะที่  2 การวางแผน  เป็นขั้นตอนที่ผู้น าและสมาชิกน าข้อมูลของ
กระบวนการ เกี่ยวกับการวางแผนปฏิบัติการ  เป้าหมาย  วัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์   จัดท าเป็น
แผนยุทธศาสตร์ 

ระยะที่ 3  การพัฒนาทรัพยากร  เมื่อแผนเสร็จสมบูรณ์  จะต้องพิจารณา
ในด้านทรัพยากร  อุปกรณ์ในการปฏิบัติ  ซึ่งรวมถึงการดูแลรักษาทรัพยากรให้ปลอดภัย 
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ระยะที่ 4  การปฏิบัติการ  ขั้นสุดท้ายของการพัฒนายุทธศาสตร์  คือการ
ก าหนดวิสัยทัศน์  ภารกิจและการด าเนินการ  ซึ่งเป็นขั้นที่จะแสดงให้เห็นประสิทธิภาพของการพัฒนา
ยุทธศาสตร์ว่าจะสามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้หรือไม่ 

Wheelen and Hunger (1993:132)  ได้เสนอแบบจ าลองพ้ืนฐานในการบริหาร 
เชิงยุทธศาสตร์ (Basic Model of Strategic Management)  ประกอบด้วยองค์ประกอบ 4  ส่วน 
หรือ   4  ขั้นตอน ได้แก่  (1) การตรวจสอบสภาพแวดล้อม  (2)  การก าหนดกลยุทธ์  (3)  การน า      
กลยุทธ์ไปปฏิบัติ  และ (4) การประเมินผลและควบคุม 

William (1980) ก าหนดให้กระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์  ประกอบด้วย
ขั้นตอนส าคัญ 8 ขั้นตอน ดังนี้  (1)  การก าหนดวัตถุประสงค์และยุทธวิธีขององค์การให้มีความ
สอดคล้องปฏิสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน (2) การศึกษาอิทธิพลและสภาวะแวดล้อมต่าง ๆ ที่อยู่ภายนอก
องค์การ (3)  การ ก าหนดทรัพยากรส าหรับแจกจ่ายให้หน่วยงานต่าง ๆ ภายในองค์การเพ่ือใช้ในการ
ด าเนินงาน (4)  การพิจารณาทางเลือกเพ่ือการก าหนดแผนยุทธศาสตร์  (5) การเลือกแผนยุทธศาสตร์ที่ดี
ที่สุดเพ่ือการปฏิบัติงาน  (6) การพัฒนาโครงสร้างขององค์การให้สอดคล้องเหมาะสมกับบรรยากาศและ
ยุทธวิธีที่เลือก  (7)  การก าหนดแผนระยะสั้นและระยะปานกลางเพื่อการปฏิบัติงาน (8)  การประเมิน
แผนยุทธศาสตร์ที่ใช้ในการด าเนินงาน 

Kotler and Murphy (1981)  ได้กล่าวถึงกระบวนการวางแผนกลยุทธ์ในวงการ 
ศึกษาว่ามี 5 ขั้นตอน  คือ 
   1)  การวิ เ คราะห์ สภาพแวดล้ อมภายในและภายนอกองค์ กา ร                 
มีองค์ประกอบที่ควรน ามาวิเคราะห์ 4 ประการ คือ ธรรมชาติของสถาบัน  คุณค่า ความคาดหวังของ
สถานศึกษา  การวิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อนของสถาบัน ประกอบด้วย  บุคลากร งบประมาณ  หลักสูตร  
สิ่งอ านวยความสะดวก  วิเคราะห์ความสามารถของผู้น า   วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก  ซึ่งมี
ผลกระทบต่อองค์การ 4 ด้าน คือ  ด้านสังคมและวัฒนธรรม  ด้านเทคโนโลยี  ด้านเศรษฐกิจ  และด้าน
การเมืองและกฎหมาย 
   2) การตั้งเป้าประสงค์  โดยก าหนดภารกิจ วัตถุประสงค์ และเป้าหมายให้
ชัดเจน 
   3) การจัดท าแผนกลยุทธ์  โดยใช้เทคนิควิธีต่าง ๆ  
   4) การออกแบบองค์การ  การจัดองค์การให้เอ้ือต่อภารกิจเกี่ยวกับการจัด
องค์การ บุคลากร และวัฒนธรรมในองค์การ 

 5) การออกแบบระบบการปฏิบัติการ   
Certo and Peter (1991) กล่าวถึงกระบวนการทางยุทธศาสตร์ ว่า มี  5 ขั้นตอน  

คือ 
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 1)  วิเคราะห์สภาพแวดล้อม หมายถึง  การพิจารณา  จุดแข็ง  จุดอ่อน
ภายใน ขององค์การ และปัจจัยภายนอกที่เป็นโอกาสและอุปสรรคขององค์การ ซึ่งเป็นเงื่อนไขต่อ
ความส าเร็จขององค์การ 
   2)  ก าหนดทิศทางขององค์การ  หมายถึง  การน าพันธกิจและวัตถุประสงค์ 
ขององค์การมาพิจารณา  โดยค านึงถึงประโยชน์ที่ได้รับ 
   3)  ก าหนดยุทธศาสตร์  หมายถึง  การพิจารณาออกแบบและเลือก
ยุทธศาสตร์ ที่เหมาะสมเพื่อน าไปปฏิบัติแล้วท าให้องค์การบรรลุวัตถุประสงค์ 
   4)  ปฏิบัติตามยุทธศาสตร์  หมายถึง การน ายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติโดย
ค านึงถึงโครงสร้างองค์การและวัฒนธรรมองค์การเพ่ือน าไปสู่ความส าเร็จ 

 5)  ควบคุมยุทธศาสตร์  หมายถึง  การติดตามผลการปฏิบัติงานและ
ประเมิน ผลกระบวนการด าเนินการ 

Dess and Miller,(1996) David (1997) และพฤทธิ์  ศิริบรรณพิทักษ์ (2552: 
17)  ได้กล่าวถึงกระบวนการในการบริหารเชิงกลยุทธ์ ว่ามี 4 ขั้นตอน ดังนี้  (1) การวิเคราะห์
สถานการณ์  (2)  การวางแผนเชิงกลยุทธ์หรือการก าหนดกลยุทธ์  (3)  การปฏิบัติตามกลยุทธ์  (4)  การ
ควบคุมเชิงกลยุทธ์ และการประเมินผล 

พันธ์ศักดิ์  พลสารัมย์ (2540)  ได้เสนอกระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์หรือ 
กลยุทธ์ขององค์การไว้  6 ขั้นตอน  คือ  (1)  การพิจารณาโอกาสและภาวะคุกคาม  (2) การประเมิน
ทรัพยากรที่มีอยู่ (3)  การพัฒนาทางเลือกกลยุทธ์ (4) การก าหนดกลยุทธ์หลัก  (5)  การด าเนินการตาม
กลยุทธ์  และ (6)  การประเมินกลยุทธ์   

วัฒนา  วงศ์เกียรติรัตน์  และคณะ (2548)  ได้เสนอกระบวนการวางแผนกลยุทธ์
ไว้  5  ขั้นตอน  ดังนี้ 

 ขั้นตอนที่ 1  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  โดยพิจารณา “จุดแข็ง-
จุดอ่อน”  ภายในองค์กร  และ “โอกาส-ภัยอุปสรรค”  จากภายนอกองค์กร  ซึ่งเป็นปัจจัยเงื่อนไขที่มี
อิทธิพลต่อการบรรลุความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ขององค์กร  ทั้งที่เป็นปัจจัยเงื่อนไขระยะ เวลาที่ผ่านมา
และท่ีจะเป็นปัจจัยเงื่อนไขในอนาคต 
   ขั้นตอนที่ 2  การจัดวางทิศทางขององค์กร   ในขั้นตอนนี้จะมีการจัดวาง
ทิศทางขององค์กร  โดยองค์กรภาครัฐและเอกชนจะมีมุมมองที่ต่างกัน  ดังนี้ 

-  ในองค์กรภาครัฐ  จะพิจารณาภารกิจขององค์กร  เน้นเหตุผลในการมี
องค์กร  และเป้าประสงค์ขององค์กร ซึ่งเน้นประโยชน์ที่ได้รับจากการมีองค์กร 
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- ส่วนในองค์กรภาคธุรกิจเอกชน  จะพิจารณาก าหนดวิสัยทัศน์ของ
องค์กร (Organizational  Vision)   เป็นจุดมุ่งหมายปลายทางที่องค์กรต้องการไปให้ถึง  ภารกิจของ
องค์กร(Organizational  Mission)  และวัตถุประสงค์ขององค์กรตามล าดับ 
   ขั้นตอนที่ 3  การก าหนดกลยุทธ์  โดยพิจารณาออกแบบและเลือกกลยุทธ์ 
ที่เหมาะสม  และสามารถน าไปปฏิบัติได้จริงจากการวิเคราะห์ทางเลือกด้วยเทคนิคต่าง ๆ 

 ขั้นตอนที่ 4 การปฏิบัติงานตามกลยุทธ์  โดยด าเนินงานตามแผนปฏิบัติงาน
ตามกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ให้เป็นไปอย่างราบรื่น  ค านึงถึงโครงสร้าง และวัฒนธรรมองค์กร  เพ่ือน าสู่
ความส าเร็จตามที่พึงประสงค์ 
   ขั้นตอนที่ 5  การควบคุมเชิงกลยุทธ์  โดยวิธีการติดตาม ผลการปฏิบัติงาน  
และวิธีการประเมินผลกระบวนการและประเมินผลส าเร็จขององค์กร 
   กระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ์เป็นกระบวนการที่  “ต่อเนื่อง”  จากขั้นตอนที่ 
1  ไปจนถึงขั้นตอนที่ 5 และมีการ “ทบทวน”  โดยเวียนกลับมาขั้นตอนที่ 4  จนถึงขั้นตอนที่ 1 โดย
พิจารณาสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป  ซึ่งองค์กรจะต้องเผชิญและปรับกลยุทธ์ให้องค์กรด าเนินงาน
ได้อย่างเหมาะสมตามกาลเวลา    

ประชุม  โพธิกุล (2548 :20)  ได้น าเสนอขั้นตอนการบริหารเชิงกลยุทธ์ส าหรับ
องค์การ  ไว้ 10 ขั้นตอน ดังนี้  (1) วินิจฉัยโอกาสและปัญหาอุปสรรคภายนอก  (2)  วินิจฉัยจุดแข็ง
และข้อจ ากัดภายใน (3) พิจารณาปัญหากลยุทธ์ที่เกี่ยวข้องกับวิสัยทัศน์  (4) ก าหนดเป้าหมายระยะ
ยาว (5 ปี) และ วัตถุประสงค์ (5) วินิจฉัยและประเมินทางเลือกกลยุทธ์  (6)  เลือกกลยุทธ์ที่เหมาะสม
และติดตาม (7) วินิจฉัย นโยบาย  โปรแกรม  และแผนระยะสั้นเพ่ือน ากลยุทธ์ไปใช้  (8)  เพ่ิมสิ่ง
สนับสนุนและจัดสรรทรัพยากร  (9)  วัดและประเมินผลการปฏิบัติงาน และ  (10) ทบทวนกลยุทธ์
ประจ าปี 

รังสรรค์ มณีเล็ก (25499) กล่าวว่า การบริหารเชิงกลยุทธ์มีกระบวนการ
ประกอบด้วย (1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (2) การก าหนดกลยุทธ์  (3) การน าไปใช้ (4)  การ
ประเมินผล  ส าหรับกระบวนการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษา จะประกอบด้วย 2 ขั้นแรกของ
กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ คือ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  และการก าหนดกลยุทธ์  ซึ่งสามารถ
แยกออกเป็น 4 ขั้นตอน  คือ  (1)  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (2) การก าหนดสถานภาพขององค์กร  
(3) การก าหนดทิศทางของสถานศึกษา (4)  การก าหนดกลยุทธ์ 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2550:118-126)  ได้น าเสนอกระบวนการ
วางแผนยุทธศาสตร์  ไว้  5 ขั้นตอน ดังนี้ (1) วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกองค์การ  (2) วิเคราะห์
สภาพแวดล้อม ภายในองค์การ (3) การก าหนดทิศทางองค์การ  (4) การก าหนดยุทธศาสตร์  (5) การน า
ยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ 
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กล้า  ทองขาว (2553)  ได้น าเสนอกระบวนการวางแผนกลยุทธ์ทางการศึกษา 
ประกอบด้วย 5 ขั้นตอน ดังนี้  (1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกองค์การ      
(2)  การจัดวางทิศทางอนาคตขององค์การ (ก าหนดเป็นวิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์  และ
เป้าหมายในอนาคตทั้งระดับองค์การและระดับหน่วยงาน)  (3)  การก าหนดกลยุทธ์   (4)  การน า
แผนกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ  (5) การควบคุมเชิงกลยุทธ์ 

สนานจิตร  สุคนธทรัพย์ (ม.ป.ป. : 43-49)  ได้เสนอกระบวนการบริหารเชิง      
กลยุทธ์ 3  ขั้นตอน  ดังนี้ 
   1)  การก าหนดกลยุทธ์  ประกอบด้วยกิจกรรมดังนี้ คือ  การวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายนอกและสภาพแวดล้อมภายใน  การก าหนดวิสัยทัศน์  การก าหนดพันธกิจ  การก าหนด
จุดหมาย  การก าหนดวัตถุประสงค์  การก าหนดกลยุทธ์  และการก าหนดนโยบาย    
   2)  การด าเนินงานตามกลยุทธ์  เป็นขั้นตอนที่เกี่ยวข้องกับบุคคลทั้งใน
ระดับบริหารและระดับปฏิบัติการ ในการน านโยบายไปจัดท าแผนปฏิบัติการ ที่ประกอบด้วย แผนงาน 
งบประมาณ  และวิธีด าเนินการ  โดยมีวิสัยทัศน์เป็นเครื่องน าทาง  เพ่ือให้การปฏิบัติของแต่ละคน  
ไปในทิศทางเดียวกัน 

 3)  การควบคุมหรือการประเมินและควบคุม  ประกอบด้วยการก ากับและ
ประเมินผล  เป็นการทบทวนสภาพแวดล้อมภายนอกและภายใน  เพ่ือตรวจสอบผลการด าเนินงานกับ
สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง  โดยพิจารณาตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้  และหากผลแตกต่างไปจากเกณฑ์
ที่ก าหนด  จะได้พิจารณาปรับปรุงในส่วนที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้การด าเนินงานบรรลุผลต่อไป 
  จากที่ได้น ามากล่าวในข้างต้นนั้น  จะเห็นได้ว่า  กระบวนการทางกลยุทธ์มีการ
ก าหนดขั้นตอนที่หลากหลาย  สามารถสรุปได้ดังตารางท่ี 2.1  ต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 2.1 กระบวนการทางกลยุทธ์จ าแนกตามแนวคิดของนักวิชาการที่เก่ียวข้อง 
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จากตารางที่ 2.1  สรุปได้ว่า  กระบวนการทางกลยุทธ์ที่นักวิชาการส่วนใหญ่ได้
ก าหนดให้เป็นขั้นตอนส าคัญ ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน คือ  (1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (2) การ
ก าหนดยุทธศาสตร์/กลยุทธ์  (3) การน าสู่การปฏิบัติ   และ (4) การควบคุมและประเมินผล ทั้งนี้ 
ถึงแม้ว่ามีนักวิชาการบางคนไม่ได้ระบุไว้ชัดเจนในบางขั้นตอน เช่น William และ  Kotlert and 
Murphy  ไม่ได้ระบุขั้นตอนการปฏิบัติไว้  แต่ได้ปรากฏในการก าหนดแผนระยะสั้นและระยะยาว              
ซึ่ งแสดงให้ เห็นถึ งการน าสู่ การปฏิบัติ   นอกจากนี้  Kotler and Murphy  และ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  ก็ไม่ได้ระบุขั้นตอนการควบคุม การประเมินผลไว้  แต่มีการ
ก าหนดการจัดวางทิศทางองค์กร  และการออกแบบระบบปฏิบัติการ  ซึ่งพอจะสะท้อนให้เห็นได้ว่ามิติ
การควบคุมและประเมินผล  อาจจะเป็นองค์ประกอบที่ก าหนดไว้ในส่วนระบบปฏิบัติการ  หรือเป็น
มุมมองของนักวิชาการที่เห็นว่าไม่จ าเป็นต้องระบุการควบคุมไว้ในกระบวนการ  ดังที่ธงชัย  สันติวงษ์ 
(2533: 75-77) ได้เสนอไว้ว่ากระบวนการกลยุทธ์ ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ การพัฒนาหรือจัดกลยุทธ์  
และการปฏิบัติตามกลยุทธ์   และกล่าวถึงประเด็นการควบคุมไว้ในบริบทของหน้าที่ด้านการจัดการ
องค์การ  แต่อย่างไรก็ตาม นักวิชาการส่วนใหญ่ได้ก าหนดให้การควบคุมและประเมินผลถือเป็น
ขั้นตอนหนึ่งที่ส าคัญในกระบวนการทางกลยุทธ์ 

2.1.3 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์การเพ่ือใช้ในการจัดท ากลยุทธ์  มีเทคนิค 
ที่นิยมใช้กันทั่วไป คือ SWOT Analysis  โดยนักวิชาการที่ได้กล่าวถึงเทคนิคนี้เป็นคนแรก ๆ คือ 
Albert S. Humphrey  จากการวิจัยของสถาบันวิจัยสแตนฟอร์ด ในปี ค.ศ. 1960-1970 ที่ต้องการ
จะค้นหาค าตอบเกี่ยวกับสาเหตุของความล้มเหลวในการวางแผนด้านการประสานงาน  ซึ่งการวิจัย
ครั้งนี้ได้รับการสนับสนุนจากบริษัทชั้นน า 500 แห่ง  วิธีการที่ใช้ในการวิจัยได้วิวัฒนาการมาจากการ
วิเคราะห์แบบซอฟท์ (SOFT analysis)  ซึ่งมีรากฐานมาจากการตั้งค าถามในการวิเคราะห์หรือ
ประเมินผลว่า “ปัจจัยอะไรที่ดี  และปัจจัยอะไรที่ไม่ดีของการด าเนินงาน” และท าเป็นระบบด้วยการ
ตั้งค าถาม 12  ค าถามว่า “ปัจจัยอะไรที่ดี  และปัจจัยอะไรที่ไม่ดีของการด าเนินงานในปัจจุบันและ
อนาคต”  โดยได้นิยามว่า  ปัจจัยอะไรที่ดีในปัจจุบัน หมายถึง ความพึงพอใจ (Satisfaction) และ
ปัจจัยอะไรที่ดีในอนาคต หมายถึง  โอกาส (Opportunity)  ส่วนปัจจัยที่ไม่ดีในปัจจุบัน หมายถึง 
ความล้มเหลว (Fault) และปัจจัยที่ไม่ดีในอนาคต หมายถึง ข้อจ ากัดหรืออุปสรรค (Threat)  ต่อมาใน
ปี ค.ศ. 1964  Urick and Orr  ได้น าการวิเคราะห์แบบ SOFT เสนอในการสัมมนาด้านการวางแผน
ระยะยาวที่เมืองซูริค ประเทศสวิสเซอร์แลนด์   และได้เปลี่ยนตัวอักษร F เป็น W ดังนั้น จึงได้
เรียกชื่อใหม่ว่า SWOT  Analysis  ส าหรับใช้เป็นเครื่องมือในการค้นหาว่าปัจจัยอะไรที่มีความจ าเป็น
ต่อการก าหนดการวางแผน  ซึ่งเป็นขั้นตอนส าคัญของการบริหาร  ท าให้การวิเคราะห์ SWOT ได้มี
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การใช้กันอย่างแพร่หลายโดยเฉพาะในประเทศอังกฤษ  และได้มีการทดสอบ  SWOT ครั้งแรกอย่าง
เป็นทางการในปี ค.ศ. 1966 ที่ห้างหุ้นส่วนอีรีเทคโนโลยี (Erie Technological Corp.)  หลังจากนั้น
ได้มีการน าไปใช้จนประสบความส าเร็จตั้งแต่ปี ค.ศ. 1973-2004  ปัจจุบัน SWOT ได้รับการพัฒนา
เต็มรูปแบบและมีการน าไปใช้กันอย่างกว้างขวาง  (วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2554: 11-12) 

การวิเคราะห์ SWOT  นับเป็นขั้นตอนหนึ่งที่ส าคัญในการพัฒนากลยุทธ์  โดยท า
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก (External analysis) และการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 
(Internal analysis)  ทั้งนี้  จากการศึกษาเอกสารต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง ได้พบว่า เอกชัย  บุญยาทิษฐาน 
(2553: 44-104)  ได้รวบรวมรูปแบบที่มีผู้นิยมใช้ในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก และภายใน 
หลากหลายรูปแบบ สรุปได้ดังนี้ 

(1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก  
  รูปแบบการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกที่มีการใช้ในการวิเคราะห์องค์การ  

เท่าท่ีพบมีรูปแบบดังต่อไปนี้  
  1) PEST analysis  ค าว่า PEST เป็นตัวย่อของปัจจัย 4 ตัว ที่เป็นการ

วิเคราะห์สภาพแวดล้อมในระดับมหภาค  หรือภาพรวมใหญ่  ประกอบด้วย 
   Political – Legal Factors  ปัจจัยทางการเมืองและกฎหมาย  

เป็นปัจจัยที่ท าให้เกิดแรงผลักดันทางการเมือง  และการออกกฎหมายและข้อก าหนดต่าง ๆ ที่จะมาส่งผล
กระทบ ให้กับการด าเนินงานทั้งในแง่บวกและแง่ลบ  แรงผลักดันดังกล่าวนี้  เช่น  ระบอบการปกครอง  
สถานการณ ์ทางการเมือง  นโยบายของรัฐ ประเทศเพ่ือนบ้าน การก่อการร้าย  เป็นต้น  

  Economic Factors  ปัจจัยทางเศรษฐกิจ  ได้แก่  สถานการณ์
ต่าง ๆ  ทางเศรษฐกิจ การเงิน ค่าครองชีพ ภาษี การตลาด  เป็นต้น 

  Sociocultural Factors ปัจจัยทางสังคมและวัฒนธรรม  ได้แก่  
ด้านความเชื่อ ศาสนา ทัศนคติ ภาษา ชีวิตความเป็นอยู่ อายุ สิ่งแวดล้อม การใช้แรงงาน สื่อ การศึกษา 
เป็นต้น 

  Technological Factors ปัจจัยด้านเทคโนโลยี  เป็นปัจจัย
ขับเคลื่อน ที่ส าคัญ ที่จะเป็นแรงผลักดันในด้านโอกาสหรือภาวะคุกคามในการด าเนินงาน  เช่น  
นวัตกรรม  การสื่อสาร โทรคมนาคม  เป็นต้น 

  2) PESTLE  analysis  การวิเคราะห์ลักษณะนี้ขยายฐานออกไปมากขึ้น  
โดยนอกจากการวิเคราะห์ PEST ตามท่ีกล่าวข้างต้นแล้ว  ยังมีปัจจัยเพิ่มมาอีก 2 ปัจจัย  คือ 

   Legal Factors  ปัจจัยทางกฎหมาย เป็นปัจจัยที่ได้เพ่ิมขึ้นใน
ภายหลังเพ่ือให้มีความชัดเจนในมิติด้านกฎหมาย  ในขณะที่การวิเคราะห์ในรูปแบบ PEST  ได้น า
ประเด็นการวิเคราะห์กฎหมายไว้ในส่วนการเมือง  
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   Environmental Factors ปัจจัยสภาพแวดล้อม เป็นปัจจัยที่
ประชาชนให้ความสนใจมากขึ้น  รูปแบบนี้จึงได้ก าหนดให้แยกประเด็นสภาพแวดล้อมออกมาท าการ
วิเคราะห์เฉพาะด้าน  เช่น ภาวะโลกร้อน การสร้างมลภาวะแก่สิ่งแวดล้อม การเปลี่ยนแปลงสภาพ
อากาศ  เป็นต้น 

  3) SLEPT analysis  การวิเคราะห์รูปแบบนี้  ความจริงก็คือ PEST  ที่
เพ่ิม L คือ  Legal  หรือกฎหมายเข้าไป  และสลับตัวอักษรใหม่ 

  4) STEER analysis  หมายถึง การวิเคราะห์ด้าน Socio-culture ,  
Technological , Economic , Ecological  และ  Regulatory  โดยรูปแบบนี้ได้เพ่ิมมิติการ
วิเคราะห์ด้านนิเวศวิทยา (Ecological)  ซึ่งเป็นเรื่องของสภาพแวดล้อมที่ตรงกับ Environment  ใน 
PESTLE  ส่วน  Regulatory  เป็นกฎเกณฑ์ข้อบังคับ  ซึ่งก็เท่ากับ Legal ใน PESTLE   
  5) STEEP analysis หมายถึง การวิเคราะห์ด้าน Social, 
Technological, Economic, Environmental และ Political  ซึ่งเป็นการวิเคราะห์ที่อยู่ใน 4 แบบ
ข้างต้นแล้ว  โดยมีการเปลี่ยนตัว R (Regulatory)  (ในข้อที่ 4) ข้างต้น  เป็น P (Political)  แทน 
  6) DESTEP analysis หมายถึง Demographic, Economic, Social, 
Technological, Ecological การวิเคราะห์แบบนี้ มีมิติใหม่เพ่ิมขึ้น คือ  Demographic  เป็นการ
วิเคราะห์เกี่ยวกับประชากร  โดยจะเน้นแยกการวิเคราะห์เรื่องของประชากรออกต่างหาก  ซึ่งหาก
เป็นการวิเคราะห์ในแบบ PEST  ก็จะถูกจัดอยู่ในด้านสังคม (Social)   
  7) STEP analysis  เป็นการวิเคราะห์องค์ประกอบเดียวกับ PEST และ
ตัด E (Environment)  ในรูปแบบ STEEP ออก 
  8) PESTE analysis เป็นการวิเคราะห์แบบเดียวกับ STEEP แต่สลับค า
ใหม ่
  9) STEEPLE analysis  หมายถึง การวิเคราะห์ด้าน Social , 
Technological , Environmental, Economic, Political, Legal และ Ethical  รูปแบบนี้จะมีการ
วิเคราะห์จริยธรรม  แยกออกไปต่างหากให้ชัดเจนขึ้น 
  10) STEEPLED analysis  เป็นรูปแบบการวิเคราะห์ที่เพ่ิมจากรูปแบบ 
STEEPLE (ในข้อที่ 9)  โดยเพ่ิม Demographic  การวิเคราะห์เกี่ยวกับประชากร  ซึ่งได้ก าหนดไว้ใน
รูปแบบการวิเคราะห์ DESTEP  (ในข้อที่ 6) 
   11) SPECTACLES analysis หมายถึง  การวิเคราะห์ด้าน Social, 
Political, Economic, Cultural, Technological, Aesthetic, Customer, Legal , 
Environmental, และ Sectorial  เป็นรูปแบบการวิเคราะห์ที่มีรายละเอียดมากกว่ารูปแบบอ่ืน ๆ  
โดยมีประเด็นที่เพ่ิมมาคือ  Cultural  การวิเคราะห์ด้านวัฒนธรรม  Aesthetic  การวิเคราะห์ด้าน
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ความเป็นระเบียบเรียบร้อย ความงาม Customer  การวิเคราะห์ลูกค้าหรือผู้รับบริการ และ 
Sectorial  เป็นการวิเคราะห์เกี่ยวกับหมวดหรือกลุ่มที่องค์กรอยู่  เช่น  ภาคเอกชน  ภาครัฐ  
ภาคอุตสาหกรรม  เป็นต้น 
  จากที่ได้กล่าวมานั้น จะเห็นได้ว่ารูปแบบการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายนอกมีหลายรูปแบบ  ทั้งนี้ สามารถสรุปองค์ประกอบในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก  ได้ดัง
ตารางที่ 2.2  
ตารางที่ 2.2 องค์ประกอบในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 
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จากตารางที่ 2.2 สามารถสรุปได้ว่า  องค์ประกอบหรือปัจจัยที่สามารถน าไปใช้
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกขององค์การ มีอย่างน้อย 12 ปัจจัย ดังนี้ (1) การเมือง (2) เศรษฐกิจ 
(3) สังคม (4) เทคโนโลยี  (5) กฎหมายหรือกฎระเบียบ (6) สภาพแวดล้อม (7) ประชากร (8) จริยธรรม  
(9) วัฒนธรรม (10) ความเป็นระเบียบเรียบร้อย ความดีงาม (11) ลูกค้าหรือผู้รับบริการ และ (12) กลุ่ม 
ที่องค์การสังกัด  ส าหรับปัจจัยที่มีความส าคัญและได้ก าหนดไว้ในทุกรูปแบบของการวิเคราะห์  
มี 3 ปัจจัย คือ  (1) เศรษฐกิจ  (2) สังคมและวัฒนธรรม และ (3) เทคโนโลยี  ทั้งนี้  ปัจจัยด้านการเมือง 
(Political  Factors)  เป็นปัจจัยที่โดยส่วนใหญ่ได้ก าหนดไว้ในการวิเคราะห์  ยกเว้น STEER  analysis  
ไม่ได้ระบุ  

จากที่ได้กล่าวข้างต้น  จึงพอสรุปได้ว่า  ในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก
ของทุกองค์การ  อย่างน้องจะต้องท าการวิเคราะห์ปัจจัยส าคัญที่เกี่ยวข้อง 3 ปัจจัย  คือ ปัจจัยด้าน
เศรษฐกิจ  สังคม  และเทคโนโลยี  อย่างไรก็ตาม  ในการด าเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก
ขององค์การเพื่อการจัดท ากลยุทธ์ นั้น  มีความจ าเป็นต้องพิจารณาปัจจัยอ่ืน ๆ ประกอบ  ซึ่งสามารถ
พิจารณาวิเคราะห์จากปัจจัย 12  ด้าน  ที่ได้กล่าวข้างต้น  เพ่ือท าการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายนอกขององค์การให้ได้ข้อมูลที่เหมาะสม  และเกิดประโยชน์ต่อการจัดท ากลยุทธ์มากที่สุด  

(2) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน  
  รูปแบบการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายในที่มีการใช้ในการวิเคราะห์องค์การ  

เท่าท่ีพบมีรูปแบบดังต่อไปนี้  
  1) PRIMO-F analysis เป็นรูปแบบที่ท าการวิเคราะห์ปัจจัย 5 ปัจจัยคือ 

People บุคลากร Resources ทรัพยากร Innovations and Ideas นวัตกรรม  Marketing 
การตลาด  Operations การปฏิบัติการ  และ Finance การเงิน  

  2) 4P analysis  รูปแบบนี้มาจากตัวย่อของปัจจัย 4 ปัจจัย  คือ 
People บุคลากร, Properties ทรัพย์สิน,  Processes กระบวนการ, Products and Services 
ผลิตภัณฑ์และการบริการ 

  3) Seven-S Framework of McKinsey  เป็นรูปแบบที่มีการวิเคราะห์ 
7 ปัจจัย ได้แก่   

Strategy หมายถึง  ปัจจัยด้านกลยุทธ์  เป็นปัจจัยที่เกี่ยวกับแผนของ
องค์การที่ได้ก าหนดเพ่ือสร้างหรือคงไว้ซึ่งความได้เปรียบในการแข่งขัน   

Structure หมายถึง  ปัจจัยด้านโครงสร้าง  เป็นการวิเคราะห์วิธีการ
หรือแนวทางที่องค์การถูกจัดสร้างขึ้น  เป็นตัวที่จะบอกว่าใครเป็นหัวหน้าใคร  และใครที่จะต้อง
รายงานใคร 
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System หมายถึง  ปัจจัยด้านระบบ เป็นการวิเคราะห์กิจกรรมหรือ
ขั้นตอนการปฏิบัติงานประจ าที่บุคลากรในองค์การต้องด าเนินการให้ลุล่วง 

Shared Value  หมายถึง ปัจจัยด้านค่านิยมร่วม  เป็นการวิเคราะห์
วัฒนธรรมองค์การ หรือทัศนคติ  หรือความรู้สึกนึกคิดของบุคลากรที่ไปในทิศทางเดียวกัน  ปัจจัยนี้จะถูก
น ามาวางไว้ตรงกลาง  แสดงให้เห็นว่ามีความส าคัญอย่างมาก นับเป็นเป้าหมายอีกประการหนึ่งที่ทุก
องค์การ ต้องการจะบรรลุถึง   

Style หมายถึง  ปัจจัยด้านรูปแบบการบริหาร  รูปแบบของความมี
ภาวะผู้น าที่ผู้บริหารน ามาใช้ในการบริหาร  

Staff  หมายถึง ปัจจัยด้านบุคลากร  พนักงานหรือลูกจ้างที่รวมถึง
ความสามารถหรือสมรรถนะด้วย    

Skill หมายถึง ปัจจัยด้านทักษะ ความรู้ความช านาญของพนักงาน 
หรือลูกจ้างที่มีต่องาน  เพื่อให้ท างานให้ลุล่วงตามเป้าหมาย 

  4) MMPE เป็นรูปแบบที่มีการวิเคราะห์ 4 ปัจจัย ได้แก่  Marketing ปัจจัย
ด้านการตลาด , Management  ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ, Production ปัจจัยด้านการผลิต หรือ
การบริการ และ Finance  ปัจจัยด้านการเงิน  การวิเคราะห์รูปแบบนี้  สามารถน าไปใช้วิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายในขององค์การด้านธุรกิจการผลิต การส่งออก  ซึ่งจะส่งผลให้สามารถขยายตลาด  
และพัฒนาธุรกิจต่อไปได ้

  นอกจากนี้  ยังสามารถน าปัจจัยทางการบริหารที่รู้จักกันทั่วไป คือ 4M  มา
ใช้ ในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน  โดยท าการวิเคราะห์ใน 4 ด้าน คือ  Man บุคลากร  
Money เงิน   Material  วัสดุอุปกรณ์  Management  การบริหารจัดการ 
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ตารางที่ 2.3 องค์ประกอบในการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายใน 

องค์ประกอบ (Factors) 
รูปแบบ 

PRIMO-F 4P Seven-S Framework MMPF 4M 

 People / Staff / Man 
   (บุคลากร) 

     

 Resources / Material 
   (ทรัพยากร วัสดุ อุปกรณ์) 

     

 Innovations and Ideas 
   (นวัตกรรม)     

     

 Marketing 
   (การตลาด) 

     

 Operations 
   (การปฏิบัติการ) 

     

 Finance / Money 
   (การเงิน) 

     

 Properties 
   (ทรัพย์สิน) 

     

 Processes 
   (กระบวนการ) 

     

 Products and Services 
   (ผลิตภัณฑ์และการบริการ) 

     

 Strategy 
   (ยุทธศาสตร์) 

     

 Structure 
   (โครงสร้าง) 

     

 System 
   (ระบบ) 

     

 Shared Value 
   (ค่านิยมร่วม) 

     

 Style 
   (รูปแบบการบริหาร) 

     

 Skill 
   (ทักษะ  ความช านาญ) 

     

 Management 
   (การบริหารจัดการ) 
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จากตารางที่ 2.3  สามารถสรุปได้ว่า  องค์ประกอบหรือปัจจัยที่มีการ
น าไปพิจารณาในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน  จากรูปแบบการวิเคราะห์ 4 รูปแบบตามตาราง
ข้างต้นนั้นมีการระบุปัจจัยเดียวกันไว้อย่างน้อย 2 รูปแบบ ปัจจัยเหล่านี้ ได้แก่ (1)  บุคลากร          
(2) การเงิน(3) ทรัพยากร วัสดุอุปกรณ์ (4) การตลาด  (5) ผลผลิตและบริการ  และ (6)  การบริหาร
จัดการ อย่างไรก็ตาม ในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในนั้น ผู้วิเคราะห์สามารถใช้รูปแบบการ
วิเคราะห์รูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง  ส าหรับท าการวิเคราะห์ตามความเหมาะสมของแต่องค์การ เช่น การ
วิเคราะห์โดยใช้  Seven-S Framework  ก็จะได้ผลการวิเคราะห์ที่ครอบคลุมมิติต่าง ๆ  ภายใน
องค์กร แต่รูปแบบนี้  ไม่ได้กล่าวถึงปัจจัยด้านทรัพยากรที่จ าเป็นในการบริหารบางรายการ  เช่น  
งบประมาณ  ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญของการบริหารงานให้บรรลุผลส าเร็จ  

2.1.4 การสรุปสถานภาพที่ได้จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  

  การใช้ข้อมูลการวิเคราะห์จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส และภาวะคุกคาม  เพ่ือ
ก าหนดกลยุทธ์  โดยเฉพาะในกรณีการก าหนดกลยุทธ์ของโรงเรียน นั้น  รังสรรค์  มณีเล็ก (2549 : 
44-60)  ได้ให้แนวทางส าหรับการสรุปสถานภาพที่ได้จากการวิเคราะห์ SWOT มีลักษณะ 4 รูปแบบ 
ดังแผนภาพที่ 2.1  
 

 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา :  รังสรรค์  มณีเล็ก. (2549: 44). การวางแผนกลยุทธ์และการจัดท างบประมาณในสถานศึกษา 

โอกาส (O) 

จุดอ่อน (W) จุดแข็ง (S) 

อุปสรรค (T) 

โอกาส + จุดแข็ง 
 

อุปสรรค + จุดแข็ง 
 

โอกาส + จุดอ่อน 
 

อุปสรรค + จุดอ่อน 
 

แผนภาพที่ 2.1 รูปแบบการสรุปผลจากการวิเคราะห์ SWOT  ของสถานศึกษา 
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จากแผนภาพข้างต้น การสรุปสถานภาพของสถานศึกษา  เพ่ือน าไปใช้ในการก าหนด       
กลยุทธ์  มีหลักการลงข้อสรุป  ดังนี้ 

1) มีโอกาสในการด าเนินงาน และภายในสถานศึกษามีจุดแข็ง 
2) มีโอกาสในการด าเนินงาน แต่ภายในสถานศึกษามีจุดอ่อน 
3) มีอุปสรรคในการด าเนินงาน แต่ภายในสถานศึกษามีจุดแข็ง 
4) มีอุปสรรคในการด าเนินงาน และภายในสถานศึกษามีจุดอ่อน 

ในการก าหนดกลยุทธ์ของสถานศึกษา  ควรแยกเป็น 2  ระดับ  ดังนี้ 
ระดับแรก  เรียกว่า  กลยุทธ์หลักหรือกลยุทธ์รวม  เป็นกลยุทธ์ของสถานศึกษา 

ในภาพรวมที่สอดคล้องกันและตอบสนองความต้องการตามผลการวิเคราะห์สถานภาพของ
สถานศึกษา  หากเทียบกับองค์กรธุรกิจ  กลยุทธ์ระดับนี้  คือ  กลยุทธ์ขององค์การ 

ระดับที่สอง  เรียกว่า  กลยุทธ์รองหรือกลยุทธ์แผนงาน  เป็นกลยุทธ์ของสถานศึกษา
ตามลักษณะงานภายในสถานศึกษา  หากเทียบกับองค์กรธุรกิจ  กลยุทธ์ระดับนี้ เป็นการผสมผสาน
ระหว่างกลยุทธ์ระดับธุรกิจและกลยุทธ์ระดับหน้าที่  ซึ่งตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่ งชาติ พ.ศ.
2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545  ได้ก าหนดให้มีกลุ่มงานอย่างน้อย 4 กลุ่มงาน  ได้แก่ 
ด้านวิชาการ  ด้านงบประมาณ  ด้านบุคลากร  และด้านบริหารทั่วไป  ดังนั้น อาจจ าแนกเป็นกลยุทธ์ 
แผนงานวิชาการ  กลยุทธ์แผนงานงบประมาณ กลยุทธ์แผนงานบริหารงานบุคคล และกลยุทธ์ แผนงาน
บริหารทั่วไป ดังแผนภาพที่ 2.2    

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา :  รังสรรค์  มณีเล็ก. (2549: 60). การวางแผนกลยุทธ์และการจัดท างบประมาณในสถานศึกษา 
  

กลยุทธ์หลัก 
ของสถานศึกษา 

กลยุทธ์ 
แผนงานวิชาการ 

กลยุทธ์ 
แผนงาน

งบประมาณ 

กลยุทธ์ 
แผนงานบุคลากร 

กลยุทธ์ 
แผนงานบริหาร

ทั่วไป 

แผนภาพที่ 2.2 ระดับกลยุทธ์ในสถานศึกษา 
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2.1.5 เกณฑ์การพิจารณาการจัดท ากลยุทธ์ที่ดีส าหรับสถานศึกษา  
 ในการวิจัยครั้งนี้  ได้ใช้หลักเกณฑ์การพิจารณาการจัดท ากลยุทธ์ที่ดีส าหรับ

สถานศึกษา  ตามแนวทางการพิจารณาที่รังสรรค์  มณีเล็ก (2549: 29-30)  ได้สรุปหลักเกณฑ์การ
พิจารณาไว้ เนื่องจากเห็นว่าเป็นหลักเกณฑ์ที่ได้กล่าวเป็นการเฉพาะส าหรับสถานศึกษา  จึงเหมาะสม
ส าหรับน ามาใช้กับงานวิจัยเรื่องนี้  โดยได้กล่าวถึงหลักเกณฑ์ในการพิจารณาว่ากลยุทธ์ที่เลือกมาใช้
ส าหรับการบริหารสถานศึกษาว่าดีหรือไม่   สามารถพิจารณาได้ดังนี้ 

1) มีความเป็นไปได้  กลยุทธ์ที่ดีต้องสามารถน ามาใช้ได้ ภายใต้ทรัพยากรที่มีอยู่ 
และมีโอกาสประสบความส าเร็จสูง 

2) เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพของสถานศึกษา กล่าวคือ ต้องสอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมภายในสถานศึกษา คือ  จุดเด่น  จุดด้อยของสถานศึกษา  นอกจากนั้น  ยังต้อง
สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมภายนอกสถานศึกษา  คือ  โอกาสและอุปสรรคในการด าเนินงาน    

3) ได้เปรียบในการแข่งขัน  ลักษณะของกลยุทธ์ข้อนี้ น่าจะเหมาะสมกับภาค
ธุรกิจเอกชน  ซึ่งต้องใช้กลยุทธ์เพ่ือท าก าไร และเอาชนะคู่ต่อสู้ทุกวิถีทาง  แต่ส าหรับหน่วยงานภาครัฐ 
โดยเฉพาะสถานศึกษานั้น  รูปแบบการด าเนินงานยังไม่เหมือนในบางประเทศที่ผู้ปกครองต้องมาซื้อ
บริการทางการศึกษาให้บุตรหลานของตน  หากจะน าลักษณะที่ดีของกลยุทธ์นี้ไปประยุกต์ใช้ใน
สถานศึกษา ก็คือ  เป็นกลยุทธ์ที่ท าให้นักเรียนได้รับการบริการทางการศึกษาที่ดีกว่า ท าให้ผู้ปกครอง
และนักเรียนมีความพึงพอใจมากกว่าสถานศึกษาอ่ืน ๆ   

4) ท าให้สถานศึกษามีประสิทธิภาพสูงขึ้นกว่าเดิม  กลยุทธ์ที่ดีต้องท าให้
สถานศึกษาด าเนินงานได้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้โดยใช้ต้นทุนต่ าที่สุด  ใช้ทรัพยากรน้อยท่ีสุด 

5) ได้รับการยอมรับ กลยุทธ์ที่ดีต้องได้รับการยอมรับจากผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย 
จากสถานศึกษาทุกคน  ทุกฝ่าย เพราะถึงแม้ว่าผู้บริหารสถานศึกษาสามารถบริหารได้อย่างมี
ประสิทธิภาพสูงขึ้นก็ตาม  แต่ทุกคนเครียดและไม่ยอมรับกลยุทธ์ดังกล่าว  ก็ถือว่าเป็นกลยุทธ์ที่ไม่ดี 

 
2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน 

แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนที่ได้น ามาใช้เป็นกรอบในการวิจัย ประกอบด้วย
แนวคิดกระบวนการบริหาร PIE  Cycle  และขอบข่ายการบริหารโรงเรียน  ซึ่งทั้งสองแนวคิดมีความ 
ส าคัญต่องานวิจัยที่ท าการศึกษาในครั้งนี้  โดยมีสาระส าคัญของแนวคิดดังกล่าว  ดังนี้ 

2.2.1 แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการบริหาร   

แนวคิดกระบวนการบริหารที่ใช้ในงานวิจัยครั้งนี้   คือ แนวคิด Planning-
Implementation-Evaluation Cycle (PIE Cycle) ที่ได้น ามาจากน าเสนอของ Pitt Community 



 

 

32 

College.(2011) เป็นกระบวนการที่สามารถน าไปใช้ในการบริหารงานระดับองค์การ  โดยแนวคิดนี้  
ได้มีการประยุกต์มาจากรูปแบบการบริหารของนักวิชาการที่สนใจศึกษาด้านการพัฒนาการเรียนการ
สอนโดยใช้เทคโนโลยี เพื่อช่วยให้ครูสามารถจัดการเรียนการสอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  เป็นรูปแบบ
ที่ชื่อว่า PIE Model  พัฒนาขึ้นโดย Newby., Stepich, Lehman, and  Russell.(2000)  เป็น
แนวคิดที่รู้จักในแวดวงด้านเทคโนโลยีทางการศึกษา  ซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับการบริหารการศึกษา 
สามารถใช้ประโยชน์ในการบริหารวิชาการได้  จึงได้รวบรวมสาระส าคัญเพ่ือประกอบการวิจัย ดังนี้ 
 (1) PIE  Model  ได้มีการพัฒนาขึ้นในปี 2000  เป็นรูปแบบที่พัฒนาส าหรับใช้
ในการจัดการเรียนการสอน  เป็นแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบที่อยู่ในกลุ่มการพัฒนารูปแบบการจัดการ
สอน ID (Instructional Development) Models (Kent,L. Gustafson, Branch, R. (2002: ix,24-
26)  ทีมนักวิชาการผู้น าเสนอรูปแบบนี้ คือ Newby, Stepich, Lehman, and  Russell. (2000)  
เป็นรูปแบบที่เน้นเกี่ยวกับการสร้างและการส่งมอบโดยบุคคลหรือกลุ่มที่มีความส าคัญในการใช้สื่อ
และเทคโนโลยีส าหรับช่วยในการเรียนการสอนในห้องเรียน  โดยเห็นว่า PIE เป็นสิ่งที่สนับสนุนการ
เปลี่ยนแปลงการจัดการเรียนการสอนจากครูเป็นศูนย์กลาง  มาเป็นผู้เรียนเป็นศูนย์กลางของบริบท   
ในการเรียนการสอน ก าหนดให้นักเรียนมีบทบาทในแต่ละกระบวนการของ PIE Model  ซึ่งมี            
3 ขั้นตอน คือ Plan (วางแผน)  Implement (ปฏิบัติ) Evaluate (ประเมิน)  ดังแสดงในแผนภาพที่ 
2.3 
 
 
 
 

 
ที่มา : Newby, Stepich, Lehman, and  Russell. (2000: 8), Sited in Ahram Choi. (2007: 1) 
  

Plan 

Evaluate 

Implement 

แผนภาพที่ 2.3 Plan, Implement, and Evaluate. The Phases of Learning 
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ในกระบวนการทั้ง 3 ขั้นตอน นั้น ได้ก าหนดองค์ประกอบของแต่ละขั้นตอน  ซึ่ง
เกี่ยวข้องกับการจัดการสอน โดย Ahram Choi. (2007: 4)  ได้ประมวลไว้ สรุปดังนี้ 

ขั้นตอนวางแผน (Plan)  คือ การวางแผนและเตรียมการเรียนการสอน ซึ่ง 
รวมถึงการทบทวนด้านทรัพยากรและการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  การเลือกวิธีการสอนและกลยุทธ์   
ขั้นตอนนี้จะเน้นวิธีการเลือกสื่อตามวิธีการสอนที่เหมาะสม  มีรายการตรวจสอบรายละเอียดส าหรับช่วย
ให้ครูเลือกสื่อที่เหมาะสม การระบุกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การระบุคุณลักษณะของนักเรียน การก าหนด
เป้าหมาย  การพรรณนาสภาพแวดล้อม  การพัฒนากิจกรรม  การเลือกวิธีการและสื่อ  และการได้มา
ซึ่งทรัพยากร   

ขั้นตอนปฏิบัติ (Implement)  เป็นขั้นตอนการด าเนินการเพ่ือเตรียมความพร้อม 
ส าหรับประสบการณ์ในการเรียนรู้และบูรณาการวิธีการและสื่อ โดยมีองค์ประกอบ เรียกว่า 4 Ps คือ 
Prepare instructional materials  (การด าเนินการจัดเตรียมวัสดุอุปกรณ์ในการสอน)  Prepare 
learning environment (การเตรียมสภาพแวดล้อมส าหรับการเรียนรู้)  Prepare learners (การ
เตรียมผู้เรียน)  และ Proceed with the lesson  (การด าเนินการตามบทเรียน) 

ขั้นตอนประเมินผล  (Evaluate)  การประเมิน  2  ส่วน  คือ (1) การเรียนรู้ของ
นักเรียนและประสิทธิผลโดยรวม  (2) ประเมินประสิทธิภาพและความน่าสนใจของการเรียนการสอน  
โดยท าการประเมิน 3 ระยะ คือ ก่อน ระหว่าง และหลังการด าเนินการ 

Mount Hood Community College (MHCC)  ได้กล่าวถึง PIE Model  ของ 
Newby & et (2000)  ไว้ใน PIE Model of Instructional Design. โดยสรุปกระบวนการในเชิงบูรณาการ 
ของแต่ละองค์ประกอบ กล่าวคือ การวางแผน (Planning) เป็นกระบวนการของการก าหนดเทคโนโลยี 
ที่เหมาะสมในการสร้างประสบการณ์การเรียนรู้ที่เพ่ิมขึ้น  โดยขึ้นอยู่กับเนื้อหาที่เฉพาะเจาะจงผู้เรียน
และสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ เป็นขั้นตอนที่ก าหนดองค์ประกอบของประสบการณ์การเรียนการสอน
ที่ควรจะเป็นหรือที่จะต้องพัฒนาเพิ่มข้ึน การน าสู่การปฏิบัติ (Implementation)  เป็นการด าเนินงาน
ที่มุ่งเน้น การเลือกและการใช้ประเภทของเทคโนโลยีที่จะช่วยส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้  ส าหรับการ
ประเมินผล (Evaluation) เป็นกระบวนการในการตรวจสอบประสิทธิภาพของการบูรณาการและการ
ระบุแนวทางทีดีกว่าส าหรับการด าเนินการในอนาคต (http://www.mhcc.edu/facultysupport 
/newfiles/fnd02_ supplement_pie_model.htm) 

(2) Planning-Implementation–Evaluation Cycle (PIE Cycle) เป็น
แนวคิดที่ Pitt Community College.(2011) น าเสนอในลักษณะวงจรการบริหาร ที่ประกอบด้วย 
Planning-Implementation –Evaluation Cycle (PIE Cycle)  For Institutional and workunit 
Planning โดยเห็นว่า วงจร PIE ไม่มีการเริ่มต้นหรือการสิ้นสุด แต่เป็นวงจรที่เน้นการพ่ึงพากันของ           
3 ขั้นตอน ประกอบด้วย ขั้นตอนการวางแผน (Planning Phase)  เป็นการสร้างการปรับปรุงแผน การ

http://www.mhcc.edu/facultysupport/newfiles%20/fnd02_
http://www.mhcc.edu/facultysupport/newfiles%20/fnd02_
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ประเมินตามสภาพปัจจุบัน โดยรวมถึงเป้าหมาย การเรียนรู้ของผู้เรียนและกิจกรรมตามยุทธศาสตร์      
ที่ได้จัดท าเป็นแผนที่หรือทิศทาง ส าหรับขั้นตอนการน าสู่การปฏิบัติ (Implementation Phase)  และ
หลังจากการน าแผนไปด าเนินการแล้ว  จะท าการวัดความส าเร็จในขั้นตอนของการประเมินผล  
(Evaluation Phase)  ซึ่งเป็นการประเมินผลการให้ค าแนะน าบนพ้ืนฐานของผลการประเมินจาก
ผลลัพธ์ของการด าเนินการ  เป็นการให้ข้อมูลที่ส าคัญส าหรับ การปรับปรุงในขั้นตอนการวางแผนใน
ระยะต่อไป  และเป็นการจบกระบวนการ (Closing-the-Loop)  ดังแสดงในแผนภาพที่ 2.4 
 
 
 

 
ที่มา :  ปรับปรุงจาก Pitt Community College. (2011) 

 
จากแผนภาพที่ 2.4 แสดงให้เห็นองค์ประกอบและความเชื่อมโยงของ PIE Cycle 

ทั้ง 3  ขั้นตอน  กล่าวคือ   
ขั้นตอนการวางแผน  ในขั้นตอนนี้  จะเริ่มด้วยการทบทวนผลการด าเนินงานและ

ค าแนะน าของปีที่ผ่านมา   ทบทวนปัจจัยน าเข้าทั้งทรัพยากรภายในและภายนอก การปรับปรุงพันธ

ขั้นตอนการวางแผน 

ขั้นตอนการประเมินผล ขั้นตอนการน าสู่การปฏิบัติ  

 การทบทวนผลการด าเนินงานและ 
  ค าแนะน าของปีที่ผ่านมา 
 ทบทวนปัจจยัน าเขา้ทั้งทรัพยากรภายในและ   

  ภายนอก 
 ปรับปรุงพันธกิจ เป้าหมาย และการประเมินผล 
 พัฒนากิจกรรมตามยุทธศาสตร์  เพือ่ปรับปรุง 

  หรือเพิ่มขีดความสามารถในอนาคต 

 ด าเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมาย  
 ด าเนินกิจกรรมตามยุทธศาสตร์ 
 ติดตามงบประมาณ 

 ประเมินตามกรอบเปา้หมาย 
  และสิ่งที่ปรากฏ 
 เปรียบเทียบผลลัพธ์ที่คาดหวังของ 

  กิจกรรมตามยุทธศาสตร์กับผล 
     ที่เกิดขึ้นจริง 
 พัฒนาการแนะน าส าหรับวงจร PIE  
     ในรอบต่อไป 

แผนภาพที่ 2.4 วงจรของการวางแผน-การน าสู่การปฏิบัติ –การประเมินผล (PIE Cycle) 
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กิจ เป้าหมาย และการประเมินผล การพัฒนากิจกรรมตามยุทธศาสตร์  เพื่อปรับปรุงหรือเพ่ิมขีดความ 
สามารถในอนาคต   

ขั้นตอนการน าสู่การปฏิบัติ ประกอบด้วย การด าเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมาย 
การด าเนินกิจกรรมตามยุทธศาสตร์  การติดตามงบประมาณ ทั้งนี้  ในการด าเนินการกิจกรรมตาม
ยุทธศาสตร์จะมีความเก่ียวข้องด้านการเงิน 2 ลักษณะ  กล่าวคือ กรณีที่ต้อง ใช้เงินน้อยหรือไม่ใช้เงิน  
สามารถด าเนินการได้ทันทีที่ได้รับการอนุมัติ  ส าหรับกิจกรรมที่มีความส าคัญและต้องใช้เงินของ
แผนกหรือสถาบันนั้น จะต้องรอจนกว่าจะได้รับทรัพยากรที่เหมาะสม  ต้องมีการด าเนินการขอตั้งและ
รับการจัดสรรทรัพยากร เพ่ือด าเนินกิจกรรมตามท่ีได้ก าหนดไว้ 

ขั้นตอนการประเมินผล  ท าการประเมินตามกรอบเป้าหมาย ที่ได้ก าหนดไว้และ
สิ่งที่ปรากฏ  เปรียบเทียบผลลัพธ์ที่คาดหวังของกิจกรรมตามยุทธศาสตร์กับผลที่เกิดข้ึนจริง และมีการ
พัฒนาการแนะน าส าหรับวงจร PIE ในรอบต่อไป โดยในการจบกระบวนการ (Clossing -the-Loop)   
จะเป็นกระบวนการของการประเมินผลลัพธ์เพื่อการปรับปรุงโครงการและการบริการ  ซึ่งเรียกว่า การ
พัฒนา และเป็นการให้ค าแนะน าส าหรับการปรับปรุงในวงจร PIE  ในรอบต่อไป 

 (3) แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารของนักวิชาการอื่น ๆ     
นอกจากการน าเสนอแนวคิด Planning – Implementation - Evaluation 

(PIE) ทั้งสองลักษณะที่ได้กล่าวข้างต้นแล้ว  ยังมีนักวิชาการหลายท่านได้กล่าวถึงเรื่องดังกล่าว ใน
หลากหลายมุมมอง  จึงนับเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญและจ าเป็นส าหรับการบริหารองค์การ  ดังนั้น 
เพ่ือให้การทบทวนแนวคิดทฤษฎีมีความครอบคลุมประเด็นที่เก่ียวข้องกับการวิจัยครั้งนี้  จึงได้รวบรวม
แนวคิดของนักวิชาการท่านอ่ืน ๆ ที่ได้น าเสนอเกี่ยวกับการวางแผน การน าสู่การปฏิบัติ และการ
ประเมินผลในมิติที่เก่ียวข้องกับการบริหารและการพัฒนากลยุทธ์ ดังต่อไปนี้ 

การวางแผน  เป็นหน้าที่ทางการบริหารที่ต้องก าหนดจุดหมายและการตัดสินใจ
เลือกวิธีการที่ดีท่ีสุดให้บรรลุจุดหมาย  การวางแผนจึงเป็นการก าหนดวัตถุประสงค์และวิธีการที่จะท า
ให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ไว้ล่วงหน้า โดยมีการระบุว่าจะต้องท าอะไร ท าเมื่อไร และใครจะเป็น
ผู้ท า  ซึ่ง Judith R. Gordon และคณะ (1990) ได้กล่าวไว้ว่า การวางแผน หมายถึงขั้นตอนการ
ก าหนดและการด าเนินการเพ่ือบรรลุเป้าหมาย หรือท าให้เป้าหมายเป็นจริง และยังมี นักวิชาการที่
สรุปความหมายในท านองเดียวกันว่า การวางแผนเป็นกระบวนการทางการบริหารที่เกี่ยวข้องกับการ
ก าหนดวัตถุประสงค์ขององค์การและการด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่วางไว้  
(วันชัย มีชาติ, 2550: 150)  ดังนั้น การวางแผนที่ประสบผลส าเร็จได้นั้นจะต้องเป็นแผนที่สามารถ
น าไปปฏิบัติได ้
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ความส าคัญของการวางแผน การวางแผนเป็นขั้นตอนแรกของ
กระบวนการ ทางการบริหารองค์การ การวางแผนจึงมีความส าคัญต่อองค์การหลายประการ (วันชัย มีชาติ, 
2550: 150-151) กล่าวคือ 

1) แผนเป็นเครื่องมือในการประสานงานขององค์การ  การวางแผนจะแสดง
ถึงกิจกรรมที่ต้องด าเนินงานในองค์การเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้  และบอกว่าใครควรรับผิดชอบใน
ส่วนใด   

2)  แผนเป็นเครื่องมือและแนวทางในการจัดสรรทรัพยากรในองค์การ  
การวางแผนจะบอกว่าภารกิจใดที่องค์การจะต้องด าเนินการ  มีการเลือกทางเลือกและแนวทางในการ
ด าเนินการ  รวมทั้งการก าหนดแผนในระดับแผนปฏิบัติการ  ซึ่งองค์การจะสามารถน ามาใช้เป็น
เครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือให้องค์การสามารถด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายของแผนได้ 

3)  แผนเป็นแนวทางในการจัดระบบการควบคุมตรวจสอบและติดตามผล
การด าเนินงานขององค์การว่าบรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้หรือไม่  การวางแผนและการควบคุมจึงเป็น
ขั้นตอนคู่แฝดในการบริหารงานขององค์การ 

4)  การวางแผนเป็นเครื่องมือกระตุ้นและจูงใจผู้ปฏิบัติงานในองค์การ   
5)  การวางแผนจะบ่งบอกถึงทิศทางในอนาคตขององค์การ  ซึ่งจะท าให้      

ผู้ที่ท างานในองค์การเห็นแนวทางการปฏิบัติงานให้ส าเร็จตามแผนที่ก าหนดไว้  อีกทั้งยังเป็น
เครื่องกระตุ้นจูงใจให้ผู้ปฏิบัติงานทุ่มเทความพยายามเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าว  นอกจากนี้ แผนยัง
จะมีส่วนช่วยในการกระตุ้นให้เกิดความพยายามในกรณีที่ผู้ปฏิบัติงานมีความต้องการในการท างานนั้น
อยู่แล้ว 

ระดับของการวางแผน  การวางแผนในองค์การ  มี 3 ระดับ  ในที่นี้ ได้
น าแนวทางก าหนดระดับการวางแผนของ Harold Koontz and Heinz Weihrich (1990: 47) ซึ่ง       
วันชัย มีชาติ (2550: 154)  ได้รวบรวมไว้  ดังนี้ 

1) การวางแผนระดับองค์การ (Corporate level)   เป็นแผนในระดับ
ภาพรวมขององค์การ  ได้แก่  แผนยุทธศาสตร์  ซึ่งมององค์การในภาพรวม  เป็นการก าหนดทิศทาง
ขององค์การกับสภาพแวดล้อมที่องค์การประสบอยู่  แผนยุทธศาสตร์จะเป็นแผนใหญ่ขององค์การที่
เกี่ยวข้องกับผู้บริหารระดับสูงของหน่วยงาน  แผนในระดับนี้มักจะก าหนดเป็นภาพรวมกว้าง ๆ  
มากกว่าการลงในรายละเอียดหรือวิธีปฏิบัติ 

2) การวางแผนในระดับยุทธวิธี (Tactical plans)  เป็นแผนในระดับ
หน่วยงานย่อยขององค์การ  โดยน าแผนยุทธศาสตร์มาแตกเป็นแผนย่อย ๆ  เพ่ือด าเนินการให้สอดคล้อง
กัน  และช่วยให้บรรลุผลตามยุทธศาสตร์ที่วางไว้  แผนยุทธวิธีมักจะเป็นแผนงานในระดับฝ่ายของ
หน่วยงานที่มีจุดเน้นในการแปลงแผนยุทธศาสตร์มาสู่แผนปฏิบัติการ  แผนในระดับยุทธวิธีจะเป็น
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แผนที่เกี่ยวข้องกับผู้บริหารระดับกลางขององค์การ  ที่ต้องปรับแผนในระดับองค์การให้สามารถ
น าไปสู่การปฏิบัติได ้

3) การวางแผนในระดับปฏิบัติการ (Operational plans)  เป็นแผนใน
ระดับของหน่วยงานต่าง ๆ  ซึ่งจะก าหนดวิธีการในการน าแผนและนโยบายต่าง ๆ ไปปฏิบัติให้บังเกิดผล
ตามที่ได้ก าหนดไว้  การวางแผนในระดับปฏิบัติการจะเป็นแผนที่ก าหนดรายละเอี ยดในการ
ด าเนินงานทั้งในด้านของผู้ที่รับผิดชอบในการปฏิบัติ  วิธีปฏิบัติ  ตลอดจนเครื่องมืออุปกรณ์ที่ต้องใช้
ในการปฏิบัติ  แผนระดับปฏิบัติการจะเป็นแผนที่ผู้บริหารระดับต้นมีบทบาทมากในการก าหนด  และ
ดูแลการด าเนินงานของหน่วยงานย่อยให้เป็นไปตามเป้าหมายขององค์การในภาพรวม ดังแผนภาพที่ 
2.5   

 
 

  
 

 
 

 

 
 
 
 

 
 

ที่มา : วันชัย  มีชาติ. (2550: 154). การบริหารองค์การ 
 

การน าแผนไปสู่การปฏิบัติ (Implementation) เป็นองค์ประกอบที่แสดงถึง
กรรมวิธีในการตัดสินใจเลือกแผนงานและโครงการไปปฏิบัติให้เกิดผลส าเร็จตามจุดหมายที่ก าหนดไว้  
ส าหรับการน ายุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ  เป็นการน าแผนยุทธศาสตร์ที่ร่วมกันก าหนดในองค์กรมาปฏิบัติ  
ในที่นี้ ขอน ากระบวนการน าแผนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ  โดยพฤทธิ์  ศิริบรรณพิทักษ์  (2552: 17) 
ได้กล่าวไว้  มีกระบวนการดังนี้   

1) ก าหนดแผนปฏิบัติการ  เป็นขั้นตอนการน ายุทธ์ศาสตร์มาถอดเป็นแผนงาน/
โครงการ/กิจกรรม  ในการน าไปปฏิบัติเพ่ือให้สอดคล้องกับแต่ละยุทธศาสตร์  ต้องมีการเขียนเป็น
แผนปฏิบัติการ  โดยด าเนินการดังนี้ คือ  (1)  การจัดล าดับความส าคัญของแผนงาน/โครงการ/

ผู้บริหารระดับสูง 

ผู้บริหารระดับกลาง 

ผู้บริหารระดับต้น 

แผนยุทธศาสตร์ (Strategic plan) 

แผนยุทธวิธี (Tactical plan) 

แผนปฏิบัติการ (Operational plan) 

แผนภาพที่ 2.5 ล าดับชั้นของแผนในองค์การ 
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กิจกรรม  (2) ก าหนดตัวชี้วัดขององค์กรในการท าแผนปฏิบัติการ  (3)  การท าแผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม  ที่ถ่ายทอดเป็นแผนแม่บทขององค์กรได้อย่างเหมาะสม  โดยมีการจัดกลุ่มล าดับความส าคัญ  
(4)  ก าหนดวัตถุประสงค์  ระยะเวลาด าเนินงาน  ผู้รับผิดชอบ  ตลอดจนผู้รับบริการได้รับความ         
พึงพอใจและได้รับการตอบสนองความต้องการ 

2) เชื่อมโยงระบบการวัดผลกับวัตถุประสงค์  เป็นการวางแผนการประเมินผล 
การปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการ  โดยต้องมีความสอดคล้องเชื่อมโยงกับวัตถุประสงค์ของแผนการ
ด าเนินงาน 

3) ด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ  เป็นขั้นตอนการน าแผนปฏิบัติการไปปฏิบัติ
ตามรายละเอียดการด าเนินงานที่ก าหนดไว้ในแผน  โดยใช้หลักการบริหารโครงการ  ซึ่งเป็นการ
จัดการและก ากับทรัพยากรทั้งเวลา  วัสดุ  บุคลากร และค่าใช้จ่าย  เพ่ือความส าเร็จของโครงการ 

การประเมินผล  เป็นองค์ประกอบที่แสดงถึงการตรวจสอบการควบคุม และการ
วัดผลการปฏิบัติงานตามแผนเพ่ือให้ทราบถึงความก้าวหน้าหรือข้อบกพร่องหรือข้อจ ากัดของแผน  
เพ่ือจะได้ปรับปรุงให้สามารถน าไปปฏิบัติได้บรรลุผลตามเป้าหมายและ วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 

ส าหรับการประเมินผลยุทธศาสตร์  นับเป็นขั้นตอนที่มีความยากและซับซ้อนมาก  
มีความเก่ียวเนื่องจากการน ายุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติที่จะต้องมีการก าหนดแนวทางการประเมินผลไว้
อย่างเป็นระบบชัดเจน  เป็นรูปธรรม  ซึ่งมีแนวทางประกอบด้วย  (1) การทบทวนแผนตามวงรอบ  
เป็นขั้นตอนการประเมินผลตามห้วงเวลาที่ก าหนดเพ่ือประเมินความ ก้าวหน้าของงานและ
ประสิทธิภาพของผลงาน  ซึ่งขึ้นอยู่กับแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมที่ก าหนดไว้รวมถึงการทบทวนเพ่ือ
วางแผนการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ตามวงจรอย่างต่อเนื่อง   (2)  ปรับกระบวนการบริหารเชิงยุทธศาสตร์  
เป็นขั้นตอนการน าผลการประเมินที่ได้จากการทบทวนแผนตามวงรอบมาใช้ในการปรับปรุง
กระบวนการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ตามวงรอบอย่างต่อเนื่องด้วย 

สรุป จากแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการบริหารที่ได้กล่าวทั้ง 3 แนวคิดข้างต้น  พอจะสรุป 
ได้ว่า  องค์ประกอบส าคัญในการบริหาร ประกอบด้วย การวางแผน การน าสู่การปฏิบัติ และการ
ประเมินผล  สรุปลักษณะของแนวคิด ดังนี้ 

1) แนวคิด PIE Model  เป็นแนวคิดที่น าเสนอองค์ประกอบของกระบวนการบริหาร
ส าหรับการจัดการสอนในชั้นเรียน  ส่วนแนวคิด PIE Cycle  น าเสนอองค์ประกอบส าหรับการบริหาร
ระดับองค์การ  (ดังแสดงในตารางที่ 4) 

2) แนวคิด PIE Model ของ Newby, Stepich, Lehman, and  Russell. (2000)  เป็น
แนวคิดที่มุ่งเน้นด้านการพัฒนาการสอนโดยใช้เทคโนโลยีและสื่อ มีขั้นตอนการด าเนินการ 3 ขั้นตอน 
คือ  ขั้นวางแผน  ขั้นปฏิบัติ   และขั้นประเมินผล   
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3) แนวคิด PIE Cycle ของ Pitt Community College. (2011)  เป็นแนวคิดที่ได้ระบุไว้
ชัดเจนว่า ใช้กับหน่วยงานระดับองค์การ เช่น สถาบันหรือหน่วยวางแผน (Planning-Implementation–
Evaluation Cycle (PIE Cycle)  For Institutional and workunit Planning) มอง PIE เป็นวงจร 
ที่ไม่มีการเริ่มต้นหรือการสิ้นสุด แต่เป็นวงจรที่เน้นการพ่ึงพากันของทั้ง 3 ขั้นตอน  คือ การวางแผน 
(Planning)  การด าเนินการ (Implementation) และการประเมินผล (Evaluation)  

4) แนวคิดเกี่ยวกับการวางแผน  การน าสู่การปฏิบัติและการประเมินผลของนักวิชาการ          
อ่ืน ๆ มีสาระส าคัญที่เกี่ยวข้องกับความรู้พ้ืนฐานด้านการวางแผน  การน าสู่การปฏิบัติ และการ
ประเมินผลที่จะช่วยท าให้เกิดความเข้าใจในแต่ละองค์ประกอบของ PIE  ได้ดียิ่งขึ้น  

 
ตารางที่ 2.4 เปรียบเทียบแนวคิด PIE Model และ PIE Cycle 

องค์ประกอบ 
PIE Model 

(Newby & et,2000) 

PIE Cycle (Planning-
Implementation –

Evaluation Cycle)  (Pitt 
Community College, 

2011) 

สรุปองค์ประกอบ 
ของทั้ง 2 แนวคิด 

Plan / 
Planning 

1. การระบุคุณลักษณะ 
นักเรียน  

2. การก าหนด 
   เป้าหมาย   
3. การพรรณนา

สภาพแวดล้อม   
4. การพัฒนากิจกรรม 
5. การเลือกวิธีการและ 
   สื่อ   
6. การได้มาซึ่ง
ทรัพยากร 

1. การทบทวนผลการ
ด าเนินงานและ 

    ค าแนะน าของปีที่ผ่านมา 
2. ทบทวนปัจจัยน าเข้าทั้ง

ทรัพยากรภายใน  
 และภายนอก 

3. ปรับปรุงพันธกิจ 
เป้าหมาย และการ 

   ประเมินผล 
4 พัฒนากิจกรรมตาม

ยุทธศาสตร์ เพ่ือ    
ปรับปรุงหรือเพ่ิมขีด
ความสามารถ 

   ในอนาคต 

1. การระบุคุณลักษณะ
นักเรียน  

2. การก าหนดเป้าหมาย   
3. การพรรณนา   
    สภาพแวดล้อม   
4. การพัฒนากิจกรรม 
5. การเลือกวิธีการและ 
    สื่อ   
6. การได้มาซึ่ง 
   ทรัพยากร 
7. การทบทวนผลการ

ด าเนินงานและ
ค าแนะน าของปีที่ผ่าน
มา 
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ตารางที่ 2.4 (ต่อ) 

องค์ประกอบ 
PIE Model 

(Newby & et,2000) 

PIE Cycle (Planning-
Implementation –

Evaluation Cycle)  (Pitt 
Community College, 

2011) 

สรุปองค์ประกอบ 
ของทั้ง 2 แนวคิด 

Implement/ 
Implement
ation 

1. การด าเนินการ 
 จัดเตรียมวัสดุ
อุปกรณ์ 
 ในการสอน   

2. การเตรียม 
 สภาพแวดล้อม 
 ส าหรับการเรียนรู้   

3. การเตรียมผู้เรียน   
4. การด าเนินการตาม 
 บทเรียน 

1. ด าเนินการให้เป็นไปตาม
เป้าหมาย  

2. ด าเนินกิจกรรมตาม
ยุทธศาสตร์ 

3. ติดตามงบประมาณ 

1. ด าเนินการให้เป็นไป
ตามเป้าหมาย 
(ครอบคลุมการ
ด าเนินการตามแนวคิด 
PIE Model  ทั้ง 4 
ข้อ) 

2. ด าเนินกิจกรรมตาม
ยุทธศาสตร์ 

3. ติดตามงบประมาณ 

Evaluate/ 
Evaluation 

1. ประเมินการเรียนรู้ 
 ของนักเรียนและ 
 ประสิทธิผลโดยรวม   

2. ประเมิน
ประสิทธิภาพ 
 และความน่าสนใจ 
 ของการเรียนการ
สอน  

   (ประเมิน 3 ระยะ  
   คือ  
   ก่อน ระหว่าง และ 
   หลังการด าเนินการ) 

1. ประเมินตามกรอบ
เป้าหมายและ 

    สิ่งที่ปรากฏ 
2. เปรียบเทียบผลลัพธ์ที่

คาดหวังของกิจกรรมตาม
ยุทธศาสตร์กับผลเกิดขึ้น
จริง 

3. พัฒนาการแนะน าส าหรับ
วงจร PIE ในรอบต่อไป 

1. ประเมินตามกรอบ 
 เป้าหมายและสิ่งที่
ปรากฏ 

2. เปรียบเทียบผลลัพธ์ที่ 
   คาดหวังของกิจกรรม  
   ตามยุทธศาสตร์กับผล 
   ที่เกิดขึ้น  
3. เน้นแนะน าส าหรับ  
    PIE ในรอบต่อไป  
    (ครอบคลุมประเด็น 
    การ ประเมินของ 
    แนวคิด PIE Model) 

สรุปบริบท 
ในการ
น าไปใช้ 

น าเสนอองค์ประกอบ
ส าหรับการจัดการสอน
ในชั้นเรียน 

น าเสนอองค์ประกอบส าหรับ
การบริหารระดับองค์การ 
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2.2.2 ขอบข่ายงานบริหารโรงเรียน 

   มีนักวิชาการหลายท่านได้จ าแนกขอบข่ายงานบริหารโรงเรียนไว้แตกต่างกัน  
จากการค้นคว้าพบว่า  การก าหนดขอบข่ายงานบริหารโรงเรียนที่มีการกล่าวถึงกันมากในอดีต  และที่
ได้น าไปใช้อย่างเป็นทางการในกรณีของประเทศไทย  มีดังนี้ 

Campbell and Gregg (1957) Smith and others (1961)  และอุทัย บุญ
ประเสริฐ  (2540)  ได้จ าแนกงานบริหารโรงเรียนออกเป็น  6 งาน  ได้แก่ (1)  งานด้านหลักสูตรและ
การสอน (2) งานบริหารบุคลากร  (3)  งานบริการนักเรียน  (4) งานด้านอาคารสถานที่  (5) งานด้าน
งบประมาณและธุรการ และ (6)  งานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 

Kimbrough and Nunnery (1976:165-168)  ได้แบ่งงานการบริหารโรงเรียน
ไว้ 8  ประการ  คือ  (1) งานพัฒนาโรงเรียน  (2) งานบริหารหลักสูตรและการสอน  (3) งานบริหาร
เศรษฐกิจการศึกษา  (4)  งานธุรการ  (5)  งานบริหารบุคลากร  (6)  งานกิจการนักเรียน  (7)  งาน
สร้างภาวะผู้น าในด้านความสัมพันธ์กับชุมชน  และ (8) งานประเมินผลและการวิจัย 

กระทรวงศึกษาธิการ (2550) ได้ออกกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
กระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา  พ.ศ. 2550  ซึ่งได้ระบุรายละเอียดงานตามพระราช 
บัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 39  ก าหนดให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการ
จัดการศึกษา ทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป  ไปยัง
คณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง  กฎกระทรวงฉบับนี้ 
จึงได้จัดท าขึ้นเพ่ือระบุรายละเอียดของงานดังกล่าว  โดยก าหนดไว้ในข้อ 1 ให้ปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการหรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานพิจารณาด าเนินการกระจายอ านาจการ
บริหารและการจัดการศึกษา ในด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ  ด้านการบริหารงานบุคคล และด้าน
การบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา หรือสถานศึกษา
ในอ านาจหน้าที่ของตน แล้วแต่กรณี ในเรื่องต่าง ๆ  โดยมีภาระงานทั้งหมด 81 งาน ดังนี้   

1) ด้านวิชาการ  ประกอบด้วยงานที่เกี่ยวข้อง จ านวน 17  งาน  ได้แก่  (ก) การ
พัฒนาหรือการด าเนินการเกี่ยวกับการให้ความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตรท้องถิ่น  (ข) การวางแผน
งานด้านวิชาการ  (ค) การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา  (ง) การพัฒนาหลักสูตรของ
สถานศึกษา  (จ) การพัฒนากระบวนการเรียนรู้  (ฉ) การวัดผล ประเมินผล และด าเนินการเทียบโอน
ผลการเรียน  (ช) การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา  (ซ) การพัฒนาและส่งเสริมให้
มีแหล่งเรียนรู้  (ฌ) การนิเทศการศึกษา  (ญ) การแนะแนว  (ฎ) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพ
ภายในและมาตรฐานการศึกษา (ฏ) การส่งเสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ  (ฐ) การ
ประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองค์กรอ่ืน   (ฑ) การส่งเสริมและ
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สนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร  หน่วยงาน  สถานประกอบการและสถาบันอ่ืนที่
จัดการศึกษา  (ฒ) การจัดท าระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานด้านวิชาการของสถานศึกษา  (ณ) การ
คัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพ่ือใช้ในสถานศึกษา  และ (ด) การพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีเพ่ือ
การศึกษา   

2) ด้านงบประมาณ   ประกอบด้วยงานที่เกี่ยวข้อง จ านวน 22 งาน ได้แก่            
(ก) การ จัดท าแผนงบประมาณและค าขอตั้งงบประมาณเพ่ือเสนอต่อปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  หรือ
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แล้วแต่กรณี  (ข) การจัดท าแผนปฏิบัติการใช้จ่ายเงิน 
ตามที่ได้รับจัดสรรงบประมาณจากส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยตรง  (ค) การ
อนุมัติการใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับจัดสรร  (ง) การขอโอนและการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ          
(จ) การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ  (ฉ) การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้งบประมาณ 
(ช) การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้ผลผลิตจากงบประมาณ  (ซ) การระดมทรัพยากรและ
การลงทุนเพ่ือการศึกษา (ฌ) การปฏิบัติงานอ่ืนใดตามท่ีได้รับมอบหมายเกี่ยวกับกองทุนเพ่ือการศึกษา  
(ญ) การบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษา  (ฎ) การวางแผนพัสดุ  (ฏ) การก าหนดรูปแบบ
รายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์ หรือสิ่งก่อสร้างที่ใช้เงินงบประมาณเพ่ือเสนอต่อ
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แล้วแต่กรณี  (ฐ) การ
พัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศเพ่ือการจัดท าและจัดหาพัสดุ  (ฑ) การจัดหาพัสดุ  (ฒ) การ
ควบคุมดูแล บ ารุงรักษาและจ าหน่ายพัสดุ  (ณ) การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน  (ด) การเบิกเงิน
จากคลัง  (ต) การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจ่ายเงิน  (ถ) การน าเงินส่งคลัง  (ท) การจัดท า
บัญชีการเงิน  (ธ) การจัดท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน  และ (น) การจัดท าหรือจัดหาแบบ
พิมพ์บัญชี ทะเบียน และรายงาน   

3) ด้านการบริหารงานบุคคล ประกอบด้วยงานที่เกี่ยวข้อง จ านวน  20 งาน 
ได้แก่ (ก) การวางแผนอัตราก าลัง  (ข) การจัดสรรอัตราก าลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา   
(ค) การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง  (ง) การเปลี่ยนต าแหน่งให้สูงขึ้น การย้ายข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา (จ) การด าเนินการเกี่ยวกับการเลื่อนขั้นเงินเดือน  (ฉ) การลาทุกประเภท  (ช) การ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน (ซ) การด าเนินการทางวินัยและการลงโทษ  (ฌ) การสั่งพักราชการและ
การสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน (ญ) การรายงานการด าเนินการทางวินัยและการลงโทษ  (ฎ) การ
อุทธรณ์และการร้องทุกข์  (ฏ) การออกจากราชการ  (ฐ) การจัดระบบและการจัดท าทะเบียนประวัติ  
(ฑ) การจัดท า บัญชีรายชื่อและให้ความเห็นเกี่ยวกับการเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์  
(ฒ) การส่งเสริมการประเมินวิทยฐานะข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  (ณ) การส่งเสริมและ
ยกย่องเชิดชูเกียรติ  (ด) การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ  (ต) การส่งเสริมวินัย 
คุณธรรมและจริยธรรมส าหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  (ถ) การริเริ่มส่งเสริมการ
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ขอรับใบอนุญาต  (ท) การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  การด าเนินการที่เกี่ยวกับ
การบริหารงานบุคคล ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น   

4) ด้านการบริหารทั่วไป  ประกอบด้วยงานที่เกี่ยวข้อง จ านวน 22 งาน  ได้แก่   
(ก) การพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ  (ข) การประสานงานและพัฒนาเครือข่าย
การศึกษา  (ค) การวางแผนการบริหารงานการศึกษา  (ง) งานวิจัยเพ่ือพัฒนานโยบายและแผน          
(จ) การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร  (ฉ) การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน (ช) งาน
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  (ซ) การด าเนินงานธุรการ (ฌ) การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม  
(ญ) การจัดท าส ามะโนผู้เรียน (ฎ) การรับนักเรียน  (ฏ) การเสนอความเห็นเกี่ยวกับเรื่องการจัดตั้ง ยุบ 
รวมหรือเลิกสถานศึกษา (ฐ) การประสานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย     
(ฑ) การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา (ฒ) การทัศนศึกษา  (ณ) งานกิจการนักเรียน  (ด) การ
ประชาสัมพันธ์งานการศึกษา  (ต) การส่งเสริม สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล 
ชุมชน องค์กรหน่วยงานและสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา  (ถ) งานประสานราชการกับส่วนภูมิภาค
และส่วนท้องถิ่น  (ท) การรายงานผลการปฏิบัติงาน (ธ) การจัดระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน  
และ (น) แนวทางการจัดกิจกรรมเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการลงโทษนักเรียน 

 
ตารางที่ 2.5 การแบ่งภารกิจการบริหารโรงเรียนจ าแนกตามแนวคิดของนักวิชาการท่ีเกี่ยวข้อง 

ภารกิจ 
การบริหาร
โรงเรียน 

นักวิชาการ / หน่วยงาน 

Campbell  
and Gregg 

1957 

Smith and 
others  
1961 

Kimbrough 
and 

Nunnery 
1976 

อุทัย  
บุญประเสริฐ  

2540 

กระทรวงศึกษาธิการ 
: กฎกระทรวงก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการ
กระจายอ านาจการ
บริหารและการจัด
การศึกษา  พ.ศ. 

2550 

 งานวิชาการ      

 งานงบประมาณ/ 
   เศรษฐกิจการศกึษา 
   /การเงิน 

     

 งานบุคลากร      

 งานบริหารทั่วไป      

 งานหลักสูตรและ 
   การสอน 

    จัดอยู่ในงานวิชาการ 
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ตารางที่ 2.5 (ต่อ) 

ภารกิจ 
การบริหาร
โรงเรียน 

นักวิชาการ / หน่วยงาน 

Campbell  
and Gregg 

1957 

Smith and 
others  
1961 

Kimbrough 
and 

Nunnery 
1976 

อุทัย  
บุญประเสริฐ  

2540 

กระทรวงศึกษาธิการ 
: กฎกระทรวงก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการ
กระจายอ านาจการ
บริหารและการจัด
การศึกษา  พ.ศ. 

2550 

 งานบริการนกัเรยีน/ 
   กิจการนักเรียน 

    จัดอยู่ในงานบริหาร
ทั่วไป 

 งานอาคารสถานท่ี     จัดอยู่ในงานบริหาร
ทั่วไป 

 งานความสัมพันธ์ 
   กับชุมชน 

    จัดอยู่ในงานบริหาร
ทั่วไป 

 งานบริการ/ธรุการ     จัดอยู่ในงานบริหาร
ทั่วไป 

 งานประเมินผล/ 
   วิจัย 

    จัดอยู่ในงานวิชาการ 

 งานพัฒนา 
   โรงเรียน 

    จัดอยู่ในงานบริหาร
ทั่วไป 

 
จากตารางที่ 2.5  จะเห็นได้ว่า  นักวิชาการและองค์การทางการศึกษามีการ

จ าแนกและระบุชื่อภารกิจการบริหารโรงเรียนที่แตกต่างกัน  ท าให้เห็นภาพการบริหารโรงเรียนที่มี
ความชัดเจนได้แตกต่างกัน  ทั้งนี้ หากพิจารณาในรายละเอียดงาน จะพบว่าทุกภารกิจที่นักวิชาการได้
จ าแนกไว้  ถูกจัดอยู่ในงานต่าง ๆ  ตามที่กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจ
การบริหารและการจัดการศึกษา  พ.ศ. 2550  ได้ก าหนดไว้แล้วทั้งสิ้น  ถึงแม้บางงานอาจจะใช้ชื่อที่
ไม่เหมือนกัน  เช่น  งานพัฒนาโรงเรียน  ตามแนวคิดของ Kimbrough and Nunnery  ได้จัดอยู่ใน
ภารกิจด้านบริหารทั่วไป  ข้อ (จ) การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร  เป็นต้น 
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2.3 แนวคิดมหานครน่าอยู่อย่างย่ังยืน  

มหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน  เป็นแนวคิดที่กรุงเทพมหานคร  ได้ก าหนดขึ้นเป็นเป้าหมาย
ในการพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 12 ปี (พ.ศ.2552-2563)  ให้เป็น “มหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน” 
(Sustainable Metropolis) เป็นวิสัยทัศน์ที่มุ่งให้กรุงเทพมหานครเป็นเมืองศูนย์กลางของภูมิภาค 
เจริญก้าวหน้าทัดเทียมเมืองชั้นน า มีสิ่งแวดล้อมที่ด ีและเป็นมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน ได้ถูกถ่ายทอด
ออกมาเป็นแนวทางการพัฒนา 3 แนวทาง 3 มิติการพัฒนา  ซึ่งเชื่อมโยงกับการพัฒนาในระดับพ้ืนที่ 
ได้แก่ มหานคร (Gateway) ซึ่งเป็นแนวทางการพัฒนาในระดับมหานคร ยั่งยืน (Green) ซึ่งเป็น
แนวทาง การพัฒนาในระดับเมือง และน่าอยู่ (Good Life) ที่เป็นแนวทางการพัฒนาในระดับชุมชน โดย
มีเป้าหมายที่จะบูรณาการแนวทางการพัฒนาทั้งสามระดับพ้ืนที่อย่างสมดุล เหมาะสมกับศักยภาพทาง
ที่ตั้ง และความเชื่อมโยงระหว่างกรุงเทพ ฯ กับพ้ืนที่ส าคัญอ่ืน ๆ ของโลก  ประสานอย่างกลมกลืนกับ
ความเป็นศูนย์กลางทางวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ การเมืองการปกครองของประเทศ และการมี
บริการพ้ืนฐานอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน ความประสานกันอย่างสมดุลดังกล่าวจะช่วยเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันเชิงเศรษฐกิจให้กับประเทศไทยและเป็นตัวน าแห่งความเท่าเทียมกันของ
ประชาชนต่อเนื่องไปยังระดับประเทศอีกด้วย โดยแต่ละแนวทางการพัฒนาจะมีหลักการ ดังนี้  
(กรุงเทพมหานคร, 2552) 

2.3.1 มหานครศูนย์กลางของภูมิภาค (Gateway) 

ในทางเศรษฐกิจ  มีเป้าหมายส าคัญเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันในเชิงธุรกิจ
ให้กรุงเทพเป็นศูนย์กลางของภูมิภาคด้านเศรษฐกิจ วิทยาการ  ธุรกิจการเงิน การท่องเที่ยว และการ
บริการ 

ส าหรับด้านสังคมจะมุ่งสู่การเป็น “ศูนย์กลางของภูมิภาคด้านการศึกษา มหานคร 
แห่งการเรียนรู้ สุขภาพ และวัฒนธรรม” เพ่ือเป็นพ้ืนที่ส าหรับการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม เทคนิค
วิทยาการและองค์ความรู้ที่ประเทศไทยมีความเชี่ยวชาญเป็นพิเศษ  โดยกรุงเทพมหานครท าหน้าที่
เป็นศูนย์กลางขององค์ความรู้ในด้านต่าง ๆ ที่จะตอบสนองการผลิต การค้า การบริการ และการ
ท่องเที่ยวของประเทศและกลุ่มประเทศ เป็นศูนย์กลางการค้นคว้า วิจัย และผลิตบุคลากรที่มีคุณภาพ
และสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในพ้ืนที่ เพ่ือตอบสนองกับการเป็นศูนย์กลางธุรกิจ 
การเงิน การธนาคาร และเทคโนโลยีของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และการเป็น Gateway 
ในทางสังคมมีความหมายรวมไปถึงภาพลักษณ์ของประเทศ เนื่องจากเป็นจุดแรกที่ผู้เยี่ยมเยือนจะรับรู้
และมีความประทับใจกับประเทศไทย ดังนั้น กรุงเทพมหานครจึงต้องมีสภาพแวดล้อมทางกายภาพที่ดี 
มีคุณภาพ ได้รับการยอมรับและมีมาตรฐานในระดับสากล และสะท้อนเอกลักษณ์ของประเทศไทยให้



 

 

46 

ชาวโลกได้รับทราบ โดยการออกมาตรการต่าง ๆ ทั้งด้านผังเมืองรวม ผังเมืองเฉพาะ แผนงาน และ
โครงการที่จะส่งเสริมและประชาสัมพันธ์เอกลักษณ์ของประเทศไทยไปสู่การรับรู้ของเวทีโลก  

โดยสรุปการเป็นมหานครศูนย์กลางของภูมิภาคทางเศรษฐกิจ  มีเป้าหมายส าคัญ
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันในเชิงธุรกิจให้กรุงเทพมหานคร  เป็นศูนย์กลางของภูมิภาค
ด้านเศรษฐกิจ วิทยาการ ธุรกิจการเงิน การท่องเที่ยว และการบริการ  ส่วนในด้านสังคมเป็นการมุ่งสู่
เป้าหมายที่ส าคัญ 4 ประการ คือ  ศูนย์กลางภูมิภาคด้านการศึกษา  มหานครแห่งการเรียนรู้  สุขภาพ
และวัฒนธรรม 

2.3.2 เมืองที่มีการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Green)  

ทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐานกรุงเทพมหานคร จะต้องมีความเป็น Green City คือเป็น 
“เมืองแห่งสิ่งแวดล้อม”  โดยผ่านมาตรการเพ่ือการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติของ
กรุงเทพฯ ด้วยมาตรการ 2 แนวทาง  ได้แก่ มาตรการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นแล้ว กับมาตรการป้องกัน
ปัญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยมาตรการด้านการแก้ปัญหา มีวัตถุประสงค์เพ่ือปรับปรุงและฟ้ืนฟู
สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติที่เสื่อมโทรมไปแล้วให้กลับมาอยู่ในระดับมาตรฐานของการเป็นเมืองที่มี
สภาพแวดล้อมที่ดี ส่วนมาตรการด้านการป้องกันปัญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ป้องกันปัญหาด้านสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติที่จะเกิดขึ้นอันเนื่องมาจากทิศทางการพัฒนา
กรุงเทพมหานครในอนาคต 

การพัฒนาด้านสังคม วัฒนธรรม เพ่ือรองรับหลักการ Green คือการสร้าง “เมือง
แห่งเอกลักษณ์ ทางวัฒนธรรม” ด้วยการส่งเสริมให้มีสภาพสังคมที่ส่งเสริมเอกลักษณ์และวัฒนธรรม
ของท้องถิ่นท่ีมีความหลากหลาย  ส าหรับในด้านเศรษฐกิจจะต้องให้ความส าคัญกับ “ระบบเศรษฐกิจ
พอเพียง” ซึ่งในระดับพ้ืนที่แบบเมือง ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง  หมายถึง การพัฒนาสาขา
การผลิตที่ท้องถิ่นมีความเชี่ยวชาญเป็นพิเศษให้กลายเป็นสินค้าที่ได้รับการยอมรับในระดับสากล โดย
มุ่งส่งเสริมการพัฒนาสาขาการผลิตที่ใช้ทรัพยากรและความเชี่ยวชาญเฉพาะของท้องถิ่นเป็นหลัก   
เนื่องจากสาขาการผลิตเหล่านั้นมักจะเป็นสาขาที่เป็นมิตรกับสภาพแวดล้อมของท้องถิ่นเอง  และมี
ความช านาญในการผลิตท าให้มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง ก่อให้เกิดการหมุนเวียนของเม็ดเงิน
ในท้องถิ่น ท าให้เกิดมูลค่าเพ่ิมสูงขึ้นด้วยการแลกเปลี่ยนกันในท้องถิ่น ดังนั้น ภารกิจส าคัญของ
กรุงเทพมหานคร ในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือการก าหนดสาขาการผลิตที่ท้องถิ่นมีความ
เชี่ยวชาญเฉพาะและมีความสามารถที่จะแข่งขันได้ในระดับสากล แล้วส่งเสริมให้เกิดการผลิตที่มี
มาตรฐานที่ด ีรวมถึงการประชาสัมพันธ์และการส่งเสริมการตลาดให้กับตัวสินค้า 
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โดยสรุปการเป็นเมืองที่มีการพัฒนาอย่างยั่งยืน  เป็นการมุ่งสู่เป้าหมายที่ส าคัญ คือ  
เมืองแห่งสิ่งแวดล้อม  เมืองแห่งเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม  ระบบเศรษฐกิจพอเพียง   และเมืองแห่ง
การบริหารจัดการที่ด ี

2.3.3 ชุมชนน่าอยู่ มีคุณภาพชีวิตที่ดี (Good Life)   

เป็นหลักการของชุมชนน่าอยู่อย่างยั่งยืนอีกประการหนึ่ง  ด้วยการส่งเสริมให้ประชาชน
มีคุณภาพชีวิตที่ดีควบคู่ไปกับการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ  เนื่องจาก
ทรัพยากรมนุษย์คือสินทรัพย์ส าคัญของการพัฒนาชุมชนเมือง ซึ่งจะให้ความส าคัญกับความสะอาด 
สะดวก สวยงาม  และความปลอดภัยของเมืองและประชาชน  โดยส่งเสริมสุขอนามัยของประชาชน
ทั้งด้านการแก้ไขและป้องกัน  ความสะดวกในการเดินทางและการขนส่งสินค้า  สามารถใช้บริการ
สาธารณะต่างๆ ได้อย่างสะดวกและเหมาะสม  มีความสวยงามด้านทัศนียภาพและสุนทรียภาพ และมี
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การพัฒนากรุงเทพมหานครตามหลักการ Good Life จึงต้อง
ด าเนินการทั้งด้านกายภาพ เศรษฐกิจ  สังคม และการบริหารจัดการเพ่ือให้มีบริการพ้ืนฐานอย่าง
เพียงพอ โดยพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้ตอบสนองการเป็นชุมชนที่มีชีวิตชีวาอยู่ตลอดเวลา  (Lively 
Community) เพ่ือให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจต่าง ๆ  สามารถด าเนินไปได้อย่างสะดวกและมี
ประสิทธิภาพในพ้ืนที่และเวลาที่แต่ละกิจกรรมต้องการ 

ดังนั้น กรุงเทพมหานครจะเป็นชุมชนเมืองที่มีชีวิตตลอด 24 ชั่วโมง มีกิจกรรม
สามารถท าได้ในเวลาที่เหมาะสมกับลักษณะของแต่ละกิจกรรม  โดยมีโครงสร้างพ้ืนฐานรองรับอย่าง
เพียงพออยู่ตลอดเวลา และสามารถปรับเปลี่ยนรูปแบบการให้บริการได้อย่างหลากหลาย  สามารถ
ตอบสนองความต้องการที่เปลี่ยนแปลงไปตามกลุ่มบุคคล สถานที่ และเวลาได้โดยไม่ต้องลงทุน
เพ่ิมเติมมากนัก 

การสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีในแง่ของการบริหารจัดการ คือ การส่งเสริม “การมี
ส่วนร่วมของประชาชน” โดยจัดให้มีการบริหารจัดการงานภาครัฐที่โปร่งใส  กรุงเทพมหานครจะต้อง
มีการด าเนินงานที่ตรงไปตรงมา มีข้อมูลข่าวสารที่เปิดเผยให้สาธารณชนสามารถตรวจสอบได้ ตั้งแต่
ระดับนโยบาย แผนงาน ไปจนถึงระดับโครงการ ที่สามารถท าได้โดยผ่านการมีส่วนร่วมของประชาชน
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยยึดเอาความต้องการของประชาชนเป็นศูนย์กลาง ประชาชนทุกระดับ
การศึกษา ระดับรายได้ และอาชีพจะต้องได้รับโอกาสที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
กรุงเทพมหานคร อย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน ตั้งแต่การก าหนดนโยบายไปจนถึงตรวจสอบผลการ
ด าเนินการตามแผนงานและโครงการต่าง ๆ  จะท าให้การพัฒนากรุงเทพมหานคร สามารถตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพในทุกขั้นตอนและช่วยป้องกันปัญหาความขัดแย้ง
หรือไม่เห็นชอบต่อแนวทางการพัฒนาได้  
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โดยสรุปการเป็นชุมชนน่าอยู่ เป็นการมุ่งสู่รูปแบบของ “เมืองแห่งการบริหาร
จัดการ ชุมชนที่ประชาชนคุณภาพชีวิตที่ดี”เป็นเมืองที่สวยงาม มีชีวิตชีวา สะดวก  ปลอดภัย  และ
การมีส่วนร่วมของประชาชน  
 

ตารางที่ 2.6 สรุปแนวคิดมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน (ตามกรอบแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 12 ปี 
พ.ศ. 2552-2563) 

กรอบการพัฒนา 
มิติด้านโครงสร้าง 

พ้ืนฐาน 
มิติด้านสังคม
วัฒนธรรม 

มิติด้านเศรษฐกิจ มิติด้านการบริการ 

 
 
ศูนย์กลางภมูิภาค 
(Gateway) 
 
 

- ศูนย์กลางภูมิภาค
ด้านการขนส่ง 
และการสื่อสาร 

 

- ศูนย์กลาง 
ด้านการศึกษา 

- มหานครแห่ง 
การเรยีนรู ้

- สุขภาพ 
- วัฒนธรรม 

- ศูนย์กลาง 
ด้านเศรษฐกิจ 

  วิทยาการ 
  ธุรกิจการเงิน 
  การท่องเที่ยว 
  และการบริการ 

- ศูนย์กลางของการ
บริการมหานคร  
เพื่อประชาชน 
และ  

  การจัดการมหานคร 
 

ยั่งยืน 
เท่าเทียมโปร่งใส
(Green) 

- เมืองแห่ง
สิ่งแวดล้อม 

 

- เมืองแห่ง
เอกลักษณ์ทาง
วัฒนธรรม 

- วิถีชีวิตพอเพียง 
 

- เมืองแห่งการบริหาร
จัดการที่ดี  

 
สวยงามปลอดภัย 
น่าอยู ่
เข้มแข็ง 

  มีความสุข 
(Good life) 

- เมืองสวยงาม 
  มีชีวิตชีวา 
- สะดวก 
 

- ครอบครัวและ
ชุมชนอยู่ดีมีสุข 

- ปลอดภัย 

- ประชาชนมี
โอกาสทาง
เศรษฐกิจ 

 

- การมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วน 

 

 

ที่มา :  กรุงเทพมหานคร , ส านักยุทธศาสตร์และประเมินผล. (2552: 44). 
 

ยุทธศาสตร์หลักเพื่อความย่ังยืน  ในการพัฒนากรุงเทพมหานครตามกรอบแผน 
พัฒนาระยะ 12  ปี  ฉบับนี้  ได้ก าหนดยุทธศาสตร์หลักไว้  5  ยุทธศาสตร์  คือ 

สู่ผู้น าการเชื่อมโยงภูมิภาคอย่างบูรณาการ : ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน แบบบูรณาการเพ่ือมุ่งสู่การเป็นศูนย์กลางภูมิภาค (Strengthening Infrastructure for Regional 
Mega-City) 

กล้าแข็งสู่การแข่งขันทางเศรษฐกิจวิทยาการ : ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาศักยภาพเมือง 
เพ่ือก้าวทันการแข่งขันทางเศรษฐกิจและเป็นมหานครแห่งการเรียนรู้   (Developing Strong 
Economy and Knowledge-based Society) 

วิถีประชาเปี่ยมสุขอย่างมีดุลยภาพ : ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนากรุงเทพมหานครให้
เป็นมหานคร แห่งสิ่งแวดล้อม (Striving for Green Bangkok) 
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ชุมชนน่าอยู่ ด ารงเอกลักษณ์ความเป็นไทยในสากล : ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนา
กรุงเทพมหานคร  ให้เป็นมหานครแห่งคุณภาพชีวิตที่ดีและมีเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม (Providing 
Good Quality of Life in Cultural Mega-City) 

มหานครต้นแบบแห่งการบริหารและบริการเป็นเลิศ : ยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนา
ระบบบริหารจัดการ เพ่ือเป็นต้นแบบด้านการบริหารมหานคร (Mastering Best Service and Mega-
City Management) 

สรุป  แนวคิดที่เกี่ยวข้องที่ผู้วิจัยได้ท าการศึกษารวบรวม วิเคราะห์และสังเคราะห์
ส าหรับใช้เป็นกรอบแนวคิด  และประกอบในการวิจัยครั้งนี้  ประกอบด้วย  แนวคิดเกี่ยวกับการ
พัฒนากลยุทธ์ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน และแนวคิดมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน  โดยจะท า
การวิจัยตามกระบวนการที่ได้ก าหนดขึ้น ภายใต้บริบทของการบริหารกรุงเทพมหานครในฐานะ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นสังคมเมืองขนาดใหญ่ที่มีเป้าหมายการพัฒนาเพ่ือเป็นมหานครน่าอยู่
อย่างยั่งยืน  ซึ่งเป็นแนวทางการพัฒนาที่สอดคล้องกับหลักการสากลที่ให้ความส าคัญในการพัฒนาที่
ยั่งยืนในด้านเศรษฐกิจ  สังคม  และสิ่งแวดล้อม  และมิติของการพัฒนาคน  ซึ่งเป็นจุดเน้นของการ
พัฒนาที่ยั่งยืนตามแนวคิดเชิงยุทธศาสตร์และการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนของยูเนสโกที่มุ่ง
ให้การจัดการศึกษาเป็นแกนในการเสริมสร้าง 3 เสาหลักของการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมทั้งยังเป็นการ
ด าเนินการที่อยู่ในวาระทศวรรษแห่งสหประชาชาติ  ว่าด้วยการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน (ปี ค.ศ.
2005-2014)  ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่า  กรอบแนวคิดมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน  มีความสอดคล้องใน
จุดมุ่งหมายของทศวรรษแห่งสหประชาชาติ ว่าด้วยการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งได้
ก าหนดไว้  5 ประการ คือ (1)  ส่งเสริมบทบาทของการศึกษาและการเรียนรู้ในการเสริมสร้างการ
พัฒนาที่ยั่งยืน  (2) สนับสนุนการประสานงาน  การสร้างเครือข่าย  การแลกเปลี่ยน  และปฏิสัมพันธ์
ระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน (3)  ส่งเสริมการเสริมสร้าง
วิสัยทัศน์ด้านการพัฒนาที่ยั่งยืนด้วยการเรียนรู้  และการสร้างความตระหนักของสาธารณชนทุก
รูปแบบ  (4) สนับสนุนการยกระดับคุณภาพการเรียนและการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน  (5) พัฒนา 
กลยุทธ์ทุกระดับเพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถในการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนให้เข้มแข็ง  
น อ ก จ า ก นี้  ยั ง ต อ บ ส น อ ง แ น ว คิ ด ที่ ส า คั ญ ข อ ง ท ศ ว ร ร ษ ดั ง ก ล่ า ว  ที่ ไ ด้ ก า ห น ด ไ ว้  
3 แนวคิด คือ (1) การเปลี่ยนแปลงสู่คุณภาพชีวิตที่ดีกว่า  เริ่มต้นด้วย “การศึกษา” (2)  การศึกษา
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นเรื่องจ าเป็นอย่างยิ่ง มิใช่เป็นเพียงทางเลือก และ (3) การศึกษาเพ่ือการ
พัฒนาที่ยั่งยืนเป็นภารกิจของทุกคน (พฤทธิ์  ศิริบรรณพิทักษ์, 2555 : 80-81)   ดังนั้น  ในการวิจัย
ครั้งนี้  จึงเป็นการพยายามประยุกต์แนวคิดในระดับสากลสู่การปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม  มีความ
สอดคล้องกับระดับของการพัฒนาและบริบทของพ้ืนที่ซึ่งได้ก าหนดท าการวิจัยในกรุงเทพมหานคร  
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2.4  เอกสารการศึกษาเพื่ออนาคตที่ยั่งยืน : วิสัยทัศน์การบูรณาการส าหรับการปฏิบัติร่วมกัน  
(Educating for a Sustainable Future : A Transdiscriplinary Vision for Concerted 
Action)  

 เป็นเอกสารที่องค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ 
(UNESCO, 1997)  ได้จัดท าขึ้นจากผลการระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับเอกสารส าคัญในการประชุมใน
ปี 1997 ที่เมืองเทสซาโลนิกิ ประเทศกรีซ (Thessaloniki Conference) และเพ่ือตอบสนองโปรแกรม 
CSD (Commission on Sustainable Development)  ที่ได้เรียกร้องให้ยูเนสโกปรับแต่งแนวคิดและ
สาระส าคัญของการศึกษา เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน  โดยค านึงถึงประสบการณ์ของการศึกษาสิ่งแวดล้อม 
และพิจารณาการบูรณาการประเด็นต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับประชากร  สุขภาพ  เศรษฐศาสตร์ การ
พัฒนาสังคมและมนุษย์  สันติภาพและความมั่นคง และการส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืนมี
ความสัมพันธ์กับการปกครองระบอบประชาธิปไตยและสันติภาพ  ซึ่งนับเป็นหนึ่งในความท้าทายที่
ส าคัญในช่วงเวลาของคนยุคปัจจุบัน การศึกษาในทุกรูปแบบมีความส าคัญต่อการแก้ไขปัญหาและการ
บรรลุผลส าเร็จในการพัฒนา  ยูเนสโกมีความเชื่อว่าการศึกษาเป็นพลังแห่งอนาคต (UNESCO 
believes in education as the force of the future) 

เอกสารฉบับนี้มีเนื้อหาสาระแบ่งเป็น 6  ส่วน  โดยสรุปสาระส าคัญในแต่ละส่วนได้ดังนี้   
ส่วนที่ 1 เป็นบทน า  กล่าวถึงความหมายของความยั่งยืน (What is ‘Sustainability’?) 

และการด าเนินการตามโปรแกรม CSD  ซึ่งเป็นการตรวจสอบวิสัยทัศน์เกี่ยวกับความยั่งยืน  และการ
พิจารณาองค์ประกอบที่เก่ียวข้อง   

ส่วนที่ 2  การสร้างความตระหนักของสาธารณะและความเข้าใจ : การปลุกกระแสการ
เปลี่ยนแปลง (Public Awareness and Understanding : the Fuel for Change) โดยได้หยิบยก
หัวข้อที่จะให้ประชาชนได้ตระหนักและเข้าใจในความจ าเป็นที่ต้องสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงไปสู่การ
พัฒนาที่ยั่งยืน ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับผลประโยชน์ ความยุ่งยากของวิทยาการด้านการสื่อสาร ความ
ซับซ้อน ของปัญหาที่เกิดขึ้น ได้สะท้อนให้เห็นว่า กลยุทธ์การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพสูงสุดในการ
สร้างการรับรู้และเข้าใจ คือ  การมุ่งเน้นปัญหาที่เป็นประสบการณ์ของประชาชนในชีวิตประจ าวัน   

ส่วนที่ 3  การปรับต าแหน่งการศึกษาเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Reorienting 
Education to Support Sustainability)  ส่วนนี้ได้เน้นความส าคัญของแนวคิดของการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต ในโลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  และมีความจ าเป็นที่จะต้องให้ความส าคัญเป็นอย่างมาก
เกี่ยวกับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในประเทศก าลังพัฒนา  ความจ าเป็นที่จะต้องปฏิรูปหลักสูตรและ
นโยบายการศึกษา และโครงสร้างในทุกระดับ ความส าคัญของการศึกษาของครูและการฝึกอบรม  
การมุ่งเน้นประสบการณ์ การทบทวนบทบาทของการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อม  และความจ าเป็นในการ
พัฒนาการศึกษาแบบสหวิทยาการในทุกระดับ   
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ส่วนที่ 4  การยกระดับวิถีการด าเนินชีวิตที่ยั่งยืน : การเปลี่ยนรูปแบบการบริโภคและการ
ผลิต  (Shifting to Sustainable Lifestyles: Changing Consumption and Production 
Patterns)  เป็นส่วนที่กล่าวถึงประสิทธิผลของการยกระดับความตระหนักและการศึกษาเพ่ือการ
พัฒนาที่ยั่งยืน  เพ่ือเป้าหมายสุดท้าย  โดยวัดได้จากระดับการเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมของผู้คน
ที่เป็นทั้งผู้บริโภคและพลเมือง การเปลี่ยนแปลงในวิถีชีวิตที่สะท้อนพฤติกรรมของบุคคลในครัวเรือน
และระดับชุมชน    

ส่วนที่ 5  จริยธรรม วัฒนธรรม  ความยุติธรรม : การพัฒนาอย่างยั่งยืนเป็นคุณธรรมที่
จ าเป็น (Ethics Culture Equity : Sustainability as a Moral Imperative )  การกระตุ้นหลักการของ
จริยธรรม ในการพัฒนาอย่างยั่งยืน  เช่น  จริยธรรมด้านเวลา เป็นประเด็นที่มีความซับซ้อน การเชื่อมโยง
ทางจริยธรรม ของอดีตปัจจุบันและอนาคต  ความส าคัญของวัฒนธรรมที่ส าคัญในการบรรลุการพัฒนา
อย่างยั่งยืนได้ถูกกล่าวถึงและน าเสนอภาพคู่ขนานระหว่างการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ  
และการสูญเสียความหลากหลายทางวัฒนธรรม  รวมทั้งบทบาทของการศึกษาในการสื่อสารที่จะต้อง
เน้นความส าคัญด้านคุณธรรมของการพัฒนาอย่างยั่งยืน   

ส่วนที่ 6  ซึ่งเป็นส่วนสุดท้าย  ได้กล่าวถึงการขับเคลื่อนการปฏิบัติการ (Mobilizing for 
Action)  เป็นจุดส าคัญของกรอบการด าเนินการระหว่างประเทศส าหรับการปฏิบัติและวิสัยทัศน์ใหม่
ของการศึกษาความตระหนักของสาธารณะ และการฝึกอบรมด้วยชุดการฝึกอบรมที่ได้จากการประชุม
สหประชาชาติ ในปี 1992  ภายใต้บทบาทที่ก าหนดไว้ในบทที่ 36 ของวาระที่ 21 (Agenda 21 
เปรียบเสมือนแผนแม่บทในการพัฒนาอย่างยั่งยืนของโลก เพ่ือสร้างความสมดุลให้เกิดขึ้นระหว่าง
สิ่งแวดล้อมกับการพัฒนาส าหรับศตวรรษท่ี 21 โดยครอบคลุมการพัฒนาที่สมดุลด้านเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อม สาระส าคัญของแผนปฏิบัติการฉบับนี้แบ่งออกเป็น 4 ส่วน คือ (1) มิติทางด้านสังคมและ
เศรษฐกิจ  (2) การอนุรักษ์และการจัดการทรัพยากร (3) การส่งเสริมบทบาทของกลุ่มต่าง ๆ ที่ส าคัญ 
และ (4) วิธีการในการด าเนินงาน) รวมทั้งการด าเนินการตามโปรแกรม CSD ที่ได้น ามาใช้ในปี 1996  
การยืนยันความส าคัญของบทบาทการศึกษาจากการประชุม Earth Summit+5  นอกจากนี้ยัง
ประกอบด้วยข้อมูลการเตรียมความพร้อมของยูเนสโกในฐานะผู้จัดการโปรแกรมที่จะน าสู่การ
พิจารณาของ CSD ในปี 1998  และการท างานร่วมกับระบบของสหประชาชาติ  และส่วนอ่ืนที่
เกี่ยวข้องในระดับนานาชาติและระดับท้องถิ่น   

ยูเนสโกได้มีการด าเนินการต่าง ๆ เพ่ือมุ่งพัฒนาให้การศึกษามีส่วนส าคัญในขับเคลื่อน
การพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก  จึงได้น าเสนอวิธีด าเนินการต่าง ๆ  และมุ่งหวังให้มีการอภิปรายกันอย่าง
กว้างขวางเพ่ือให้ได้วิธีการที่มีประสิทธิภาพและมีความเหมาะสมที่จะน าสู่การด าเนินการเปลี่ยนแปลง
ที่จ าเป็น  ซึ่งจะสนับสนุนความเชื่อม่ันของยูเนสโกท่ีเชื่อว่า  “การศึกษาเป็นพลังแห่งอนาคต” 
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2.5 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง   

จากการศึกษา  ค้นคว้างานวิจัยต่าง ๆ  ยังไม่พบว่ามีงานวิจัยเรื่องใดที่เป็นการศึกษา
เรื่องการพัฒนากลยุทธ์การบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน  ส าหรับงานวิจัย 
ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารการศึกษาและการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้น  ปรากฏว่า  ได้พบงานวิจัย
เกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน  การพัฒนาโรงเรียนในเขตเมือง  และงานวิจัยเกี่ยวกับการศึกษาเพ่ือการ
พัฒนาที่ยั่งยืน  จึงได้น ามาใช้ประกอบในการวิจัยครั้งนี้  ดังนี้ 

งานวิจัยในประเทศ 
อภิญญา  แก้วชื่น (2550)  ได้ท าการวิจัยเรื่อง  รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้น

พ้ืนฐานตามหลักธรรมาภิบาลและการพัฒนาที่ยั่งยืน   งานวิจัยเรื่องนี้  ได้ก าหนดจุดมุ่งหมายเพ่ือ
น าเสนอรูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามหลักธรรมาภิบาลและการพัฒนาที่ยั่งยืน  โดยมี
จุดมุ่งหมายเฉพาะของการวิจัย 3 ประการคือ (1) เพ่ือศึกษาหลักธรรมาภิบาลและการพัฒนาที่ยั่งยืน
ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  (2)  เพ่ือสร้างรูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลและการพัฒนาที่ยั่งยืน  จากการศึกษาวิเคราะห์เอกสารและงานวิจัย
ที่เกี่ยวข้อง  และระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยวิธีการสังเกตและสัมภาษณ์แบบเจาะลึกจาก
โรงเรียนต้นแบบ 2 แห่ง  ที่จัดการศึกษาได้ประสบผลส าเร็จ  และ (3)  เพ่ือตรวจสอบและน าเสนอ
รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามหลักธรรมาภิบาลและการพัฒนาที่ยั่งยืน  โดยเทคนิค
การสนทนากลุ่มผู้เชี่ยวชาญ ผลการศึกษาพบว่า  รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามหลัก
ธรรมาภิบาลและการพัฒนาที่ยั่งยืน  มีการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานผ่านภาระงาน 4 งาน  คือ  
งานวิชาการ งานงบประมาณ  งานบุคลากร  และงานบริหารทั่วไป  โดยใช้หลักธรรมาภิบาล           
6 ประการ  ได้แก่ นิติธรรม คุณธรรม ความรับผิดชอบ  ความโปร่งใส  การมีส่วนร่วม  ความคุ้มค่า  
และใช้หลักการพัฒนาที่ยั่งยืน  4 ประการ  ได้แก่  การสร้างยุทธศาสตร์เพ่ือการพัฒนาอย่างรอบด้าน 
การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ  การสร้างองค์ความรู้อย่างต่อเนื่อง  และการมีวัฒนธรรม องค์กรเพ่ือ
การพัฒนา 

ธันวา จิตต์สงวน (2550)  ได้เสนอบทความวิจัยเรื่อง การพัฒนาที่ยั่งยืนตามแนวทาง
ปรัชญา เศรษฐกิจพอเพียง : กระแสไทในความเป็นกระแสสากล  บทความวิจัยเรื่องนี้  ได้กล่าวถึง  
พัฒนาการของการพัฒนาประเทศไทย  ภายใต้กรอบแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว  มีประเด็นส าคัญที่จะเป็นแนวทางส าหรับการบริหาร  คือ  ส่วนที่กล่าวถึงการพัฒนา
ประเทศที่ยั่งยืนตามหลักการทรงงาน  โดยผู้วิจัยได้กล่าวถึงผลการวิเคราะห์และได้ให้ข้อสรุปว่า การ
เปลี่ยนแปลงในแนวคิดและแนวปฏิบัติที่เกิดขึ้นจากการประยุกต์ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  เมื่อ
น ามาประยุกต์ใช้ในกระบวนการพัฒนาประเทศไปสู่การพ่ึงพาตนเองอย่างมีความสมดุล  มั่นคง และ
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ยั่งยืน สามารถแยกออกเป็น 5 ประเด็นหลักที่มีความส าคัญทางวิชาการ และเมื่อน าหลักการทรงงาน
มาพิจารณา จะเห็นว่ามีความสอดคล้องกันเป็นอย่างดี ดังนี้คือ  (1) หลักการทรงงานว่าด้วย “ระเบิด
จากข้างใน” “ไม่ติดต ารา” และ “ภูมิสังคม” หมายถึง  การสร้างความเข้มแข็งในแนวคิด แนวปฏิบัติ
ของแต่ละคนแต่ละชุมชนเสียก่อนที่จะน าเอาปัจจัยภายนอกหรือบุคคลภายนอกเข้าไปหนุนเสริม  ใน
ลักษณะพัฒนาจากภายในสู่ภายนอก (Inside-out)  เป็นการพัฒนาตามเหตุผลที่แท้จริง เน้น
เป้าหมาย ความมั่นคง ยั่งยืนในระยะยาว (2) หลักการทรงงานว่าด้วย “ท าตามล าดับขั้น”  เริ่มต้น
จากเป้าหมายที่มีความจ าเป็นมากที่สุด จากนั้นจึงพัฒนาไปสู่ปัจจัยอ่ืน ๆ ที่ก้าวหน้ามากขึ้น  กระท า
ด้วยความรอบคอบ ระมัดระวัง และประหยัด เพ่ือป้องกันความผิดพลาด ความล้มเหลว และบรรลุผล
ส าเร็จได้แน่นอนสมบูรณ์ ช่วยปรับเปลี่ยนระบบกลไกการท างานด้านการพัฒนา  จากการ เร่งพัฒนา
เศรษฐกิจทุกระดับในคราวเดียวกันด้วยความรวดเร็ว  เป็นกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจเป็นล าดับ 
เน้นความมั่นคง  ชัดเจน เป็นขั้นตอน อย่างที่ไม่เคยมีต าราวิชาการใด ๆ มาก่อน  (3) หลักการ ทรงงาน
ว่าด้วย “การมีส่วนร่วม” และ“ศึกษาข้อมูลอย่างเป็นระบบ”  หมายถึง กระบวนการพัฒนาควรจะ
เกิดจากการเปิดโอกาสให้แก่สาธารณะ ประชาชน หรือเจ้าหน้าที่ทุกระดับที่จะมีส่วนในการแสดง
ความคิดเห็นและร่วมมือปฏิบัติ  โดยทุกฝ่ายต้องมีใจกว้างขวางหนักแน่น รู้จักรับฟังความคิดเห็นผู้อ่ืน 
เป็นแนวทางพัฒนาประเทศ โดยเปลี่ยนโครงสร้างความสัมพันธ์ของประชาชนที่มีต่อองค์กรภาครัฐ
และองค์กรภายนอก จากลักษณะของผู้ให้และผู้รับ มาเป็นลักษณะความสัมพันธ์แบบพันธมิตร ที่เน้น
การท างานแบบมีส่วนร่วม (4) หลักการทรงงานว่าด้วย “ประโยชน์ส่วนรวม” หมายถึง ขอให้การ
ท างานใด ๆ ของบุคคล ควรมีเป้าหมายคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมอยู่เสมอ และขอให้บุคคลเข้าใจว่า คน
ที่ให้แก่ส่วนรวมนั้นมิได้ให้ส่วนรวมแต่อย่างเดียว หากแต่เป็นการให้เพ่ือตนเองสามารถที่จะมีส่วนรวม
ที่จะอาศัยได้  ปรับเปลี่ยนเป้าหมายในการพัฒนาสังคม  จากการเร่งสร้างรายได้และความมั่งคั่งเป็น
ตัวเงิน  ซึ่งเป็นประโยชน์ส่วนตน มาเป็นการสร้างความพอเพียงและความมั่นคงของบุคคล ชุมชน 
สังคมวัฒนธรรม ตลอดจนสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง เพ่ือบรรลุเป้าหมายแห่งการพัฒนาที่ยั่งยืนอย่าง
แท้จริง (5) หลักการทรงงานว่าด้วย “ขาดทุนคือก าไร” และ “รู้รักสามัคคี”  หมายถึง การลงทุน
กระท าการใด ๆ ล้วนแต่จะมีผลเป็นก าไร คือ ความอยู่ดีมีสุขของราษฎรในที่สุด  ดังนั้นก่อนที่จะ
ตัดสินใจลงมือท า จะต้องท าความรู้ ความเข้าใจให้ดีเสียก่อน รู้ถึงปัจจัยทั้งหมด รู้ถึงปัญหา และรู้ถึง
วิธีการแก้ไขปัญหา เมื่อรู้แล้ว จะเห็นคุณค่า เกิดศรัทธา เกิดความรักที่จะเข้าไปลงมือปฏิบัติ  โดยต้อง
ค านึงถึงเสมอว่าบุคคลเดียวจะไม่สามารถท าได้  ต้องร่วมมือร่วมใจกัน  สามัคคีกันเป็น 
หมู่คณะ จึงจะเกิดพลังในการแก้ปัญหาให้ลุล่วงได้  เป็นข้อเสนอในการพัฒนาสังคมให้ตระหนักถึง
กระบวนทัศน์ในการพัฒนา จากแนวคิดในการแสวงหาความพอใจสูงสุดจากการได้รับของแต่ละบุคคล 
มาเป็นแนวคิดในการสร้างความสุขความพอใจจากการได้ให้  ได้แบ่งปันให้แก่ผู้อื่น  
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วัลลภ  รองพล (2553)  ได้น าเสนอบทความวิจัยเรื่อง การจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนา  
ที่ยั่งยืนของโรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ  โดย
ศึกษาในกรอบการจ าแนกลักษณะความสามารถในการแข่งขัน 2 แนวทางพ้ืนฐาน คือ การสร้าง
ความสามารถในการแข่งขันด้านต้นทุน และการสร้างความสามารถในการแข่งขันด้านการสร้าง
เอกลักษณ ์

บทความวิจัยเรื่องนี้  ได้กล่าวถึงแนวทางการจัดการศึกษาที่สนองต่อมิติทางเศรษฐกิจตาม
หลักการพัฒนาที่ยั่งยืน  โดยกล่าวถึงลักษณะความสามารถในการแข่งขันด้านต้นทุนและการสร้าง
เอกลักษณ์การจัดการศึกษา ประกอบด้วย ผู้บริหาร หลักสูตร ครู  อาคารสถานที่  วัสดุอุปกรณ์และการ
จัดการสิ่งแวดล้อม เป็นสิ่งที่สถานศึกษาต้องทุ่มเท  ใส่ใจในทุกรายละเอียดของกิจกรรมที่ด าเนินการ  
อีกทั้งยังต้องค านึงถึงเป้าหมายของแต่ละกิจกรรม  เพ่ือให้สามารถควบคุมค่าใช้จ่าย  หรือสร้างการ
เป็นผู้น าด้านต้นทุน  ตลอดจนสามารถสร้างเอกลักษณ์อย่างมีคุณภาพ  สามารถบรรลุเป้าหมายส าคัญ
ในการส่งมอบผลผลิต บริการทางการศึกษาด้วยความพึงพอใจ   ผู้วิจัยได้ให้ข้อสรุปว่า  การจัดการ
ศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนของโรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
กระทรวงศึกษาธิการ  ควรด าเนินการตามแนวทางการจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนาที่
ยั่งยืนใน 3  ประการ  คือ  (1) การสร้างความสามารถในการแข่งขันบนพ้ืนฐานของทรัพยากร  และ
ความสามารถของตนเองให้สามารถพ่ึงตนเองในฐานะของโรงเรียนที่ต้องอยู่รอดและเติบโต  (2) การสร้าง
ความสามารถในการตอบสนองความต้องการของผู้รับบริการทางการศึกษาอย่างสอดคล้องกับ
สิ่งแวดล้อมด้านสังคม วัฒนธรรมท้องถิ่น  ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์   และ (3) การสร้าง
ความสามารถในการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็น “องค์รวม”  โดยค านึงถึงขีดจ ากัดของ
ทรัพยากร  และความสามารถที่โรงเรียนมีอย่างค่อยเป็นค่อยไป  บรรลุตามจุดมุ่งหมายของการพัฒนาใน
ปัจจุบันที่มีดุลยภาพ ระหว่างมิติเศรษฐกิจ  สังคม  และสิ่งแวดล้อม  อย่างเกื้อกูลกันเพ่ือการพัฒนาอย่าง
มีคุณภาพ  มั่นคงและยั่งยืน  สู่การรักษามาตรฐานการจัดการศึกษาได้อย่างต่อเนื่องและยาวนาน 

อุทัย ชาติเผือก (2553)  ได้ท าการวิจัยเรื่อง ผลกระทบต่อเมืองของโรงเรียนที่มีชื่อเสียง 
ในเขตชั้นในของกรุงเทพมหานคร งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาผลกระทบด้านกายภาพและ
สิ่งแวดล้อมบริเวณเขตชั้นในของกรุงเทพมหานคร และผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของผู้ปกครองและ
นักเรียน   ใช้กลุ่มตัวอย่างโรงเรียนที่มีชื่อเสียง จ านวน 4 โรงเรียน ได้แก่  โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา 
โรงเรียนสามเสนวิทยาลัย  โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร  และโรงเรียนราชินี  
การวิเคราะห์ใช้วิธีการทางสถิติและการวิเคราะห์สิ่งดึงดูดการเคลื่อนย้ายการเดินทาง  เข้ามาในเขต
ชั้นในกรุงเทพมหานคร เพ่ือหาผลกระทบที่เกิดขึ้น จากการศึกษาพบว่า  การเดินทาง ของนักเรียน
โรงเรียนที่มีชื่อเสียงส่งผลกระทบต่อเมืองด้านปัญหาจราจรพอสมควร เนื่องจากผู้ปกครองนักเรียน
ส่วนใหญ่รับส่งนักเรียนด้วยรถยนต์ส่วนตัว แต่เลี่ยงปัญหาการจราจรติดขัด ด้วยการออกจากบ้านแต่
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เช้า ใช้ระยะเวลาในการเดินทาง 30-60 นาที มากที่สุด โดยพบว่านักเรียนส่วนใหญ่เดินทางมาถึง
โรงเรียนก่อนชั่วโมงเร่งด่วน  การเดินทางส่งนักเรียนจึงไม่ส่งผลกระทบด้านการจราจรต่อเมืองโดยตรง  
แต่หลังจากส่งนักเรียนแล้ว  พบว่าผู้ปกครองจะเดินทางต่อเนื่องไปสถานที่ท างานและกลับบ้าน ท าให้
ยานพาหนะไปเพิ่มปริมาณจราจรในชั่วโมงเร่งด่วน จึงส่งผลให้เกิดปัญหาจราจรและสูญเสียเวลา จาก
การวิเคราะห์สิ่งดึงดูดการเคลื่อนย้ายการเดินทาง   ไม่ว่าสถานที่ราชการ สถานประกอบการด้านธุรกิจ
และการค้าต่าง ๆ  ในพ้ืนที่เขตชั้นในของกรุงเทพมหานคร  ผู้เข้ามาใช้บริการจะเดินทางต่างช่วงเวลากับ
การเข้าเรียนของโรงเรียนต่าง ๆ แต่อาจเป็นช่วงเวลาเดียวกันกับผู้ปกครองเดินทางไปยังที่ท างาน
หลังจากส่งนักเรียน ส่วนการรับนักเรียนตอนเย็นอาจเป็นเวลาใกล้เคียงกับการเลิกงาน ดังนั้นการ
เดินทางดังกล่าวอาจส่งผลกระทบต่อเมืองโดยตรง ส่วนการเคลื่อนย้ายที่อยู่อาศัยของนักเรียนโรงเรียน
ที่มีชื่อเสียง พบว่าโรงเรียนที่มีชื่อเสียงระดับประเทศ ได้แก่ โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา ส่งผลให้เกิด
การเคลื่อนย้ายมาจากส่วนภูมิภาคมากโดยมาเช่าหอพักใกล้โรงเรียนซึ่งเป็นการหลีกเลี่ยงการเดิน
ทางไกล โรงเรียนสามเสนวิทยาลัย ส่งผลให้เกิดการเคลื่อนย้ายมาจากส่วนภูมิภาคเช่นกัน  แต่ไม่มาก
นัก ทัง้นี้จะมีการเคลื่อนย้ายภายในเขตกรุงเทพมหานครเพ่ือได้สิทธิ์ในการอยู่อาศัยในพ้ืนที่บริการของ
โรงเรียน โรงเรียนสาธิตฯ ประสานมิตร และโรงเรียนราชินี มีการเคลื่อนย้ายภายในเขตกรุงเทพมหานคร 
แต่มีจ านวนไม่สูงนัก โดยผู้ปกครองบางรายที่มีความพร้อมก็จะซื้ออาคารชุดใกล้โรงเรียนให้บุตรหลาน
อยู่อาศัยระหว่างที่ศึกษาเล่าเรียน หรืออาศัยบ้านญาติ ท าให้นักเรียนกลุ่มนี้ไม่ต้องตื่นแต่เช้ามืด 
หลีกเลี่ยงการเดินทางไกลและการจราจรติดขัด  การเคลื่อนย้ายที่อยู่อาศัยของนักเรียนซึ่งมีจ านวนไม่
มากนัก  จึงไม่ส่งผลกระทบต่อเมือง แต่พบว่านักเรียนและผู้ปกครองจ านวนมากได้รับผลกระทบด้าน
คุณภาพชีวิตที่เคร่งเครียดจากการที่ต้องตื่นแต่เช้ามืดมีความเครียดในการเดินทางซึ่งส่งผลกระทบต่อ
ร่างกายและจิตใจ และมีผลไปถึงประสิทธิภาพการเรียนและการงาน ยิ่งกว่านั้นผู้ปกครองและนักเรียน
ได้รับผล กระทบโดยตรง เช่น การเตรียมความพร้อมเข้าเรียน การแข่งขันในการเรียนสูง การต้อง
เรียนเสริมมีภาระค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้น นอกจากนี้จะพบว่าโรงเรียนที่มีชื่อเสียงท าให้เกิดกิจการในบริเวณ
โดยรอบและใกล้เคียงกับโรงเรียน เช่น ร้านสะดวกซื้อ สถาบันกวดวิชา รถเข็นขายอาหาร ฯลฯ และ
สัมพันธ์กับกิจกรรมที่มีอยู่แล้ว เช่น ห้างสรรพสินค้า ร้านกาแฟ ร้านท าผม เพ่ือรองรับผู้ปกครองหรือ
เป็นแหล่งนัดหมายบุตรหลานหลังเลิกเรียน ดังนั้น โรงเรียนมีชื่อเสียง  จึงมีส่วนผลักดันให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมของเมืองบริเวณโรงเรียน แนวทางในการบรรเทาปัญหา หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องสมควรพิจารณาสร้างเครือข่ายโรงเรียนที่มีชื่อเสียงให้กระจายอยู่นอกเขตพ้ืนที่ชั้นในของ
กรุงเทพมหานคร และพัฒนาปรับปรุงโรงเรียนต่าง ๆ ให้มีคุณภาพและมาตรฐานที่ดี เพ่ือลดค่านิยมที่
ให้ความส าคัญเฉพาะกับโรงเรียนที่มีชื่อเสียง  และอาจจะสร้างหอพักให้อยู่ภายในโรงเรียนหรืออยู่ใกล้
โรงเรียน เพื่อลดปัญหาการเดินทางและการเคลื่อนย้ายเข้ามาในเขตเมือง 
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สุทธิพร  รัตนธร  ศรัทธา (2554)  ได้ท าการศึกษาเรื่อง  ศึกษาการพัฒนาที่ยั่งยืนแนว
พุทธในทัศนะของพระธรรมปิฎก  (ป.อ.ปยุตฺโต)  งานวิจัยเรื่องนี้  มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือศึกษา
เปรียบเทียบการพัฒนาที่ยั่งยืนขององค์การสหประชาชาติกับการพัฒนาที่ยั่งยืนแนวพุทธในทัศนะของ
พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต)   ผลการวิจัยพบว่า  การพัฒนาที่ยั่งยืนขององค์การสหประชาชาติ       
มีบ่อเกิดมาจากการพัฒนาโลกเฉพาะด้านเศรษฐกิจ  ท าให้เกิดปัญหาวิกฤติต่อสิ่งแวดล้อม จึงได้มีการ
ตั้งคณะกรรมาธิการโลกว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา และได้จัดท ารายงานส าคัญชื่อ  OUR 
COMMON FUTURE  ได้มีการบัญญัติศัพท์  “การพัฒนาที่ยั่งยืน” ขึ้น ต่อมาได้น ามาเป็นเป้าหมายของ
การพัฒนาโลก โดยก าหนดแผนปฏิบัติการ 21 อันมีแนวทางพัฒนาระบบนิเวศน์เพ่ิมขึ้นมาคู่กับการ
พัฒนาเศรษฐกิจ ซึ่งใช้วิธีทางเศรษฐศาสตร์เป็นตัวชี้วัด มีอุปสรรคที่รากฐานแนวคิดพิชิตธรรมชาติ
แบบประนีประนอมในระบบทุนนิยม เพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตมนุษย์  ด้วยการยอมรับและยับยั้ง
ความต้องการประโยชน์จากธรรมชาติเพ่ือคนรุ่นปัจจุบันและอนาคตอยู่ได้ดีอย่างเท่ าเทียมและ
ยุติธรรม  ส าหรับในทัศนะของพระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) การพัฒนาที่ยั่งยืนแนวพุทธมีที่มาจาก
หลักพุทธธรรม ซึ่งเป็นระบบการพัฒนาที่ยั่งยืนอย่างแท้จริง  แต่มิได้ใช้ชื่อว่าการพัฒนาที่ยั่งยืน 

เมื่อเปรียบเทียบการพัฒนาที่ยั่งยืนทั้งสองแนวแล้ว พบว่า มีแนวทางการแก้ปัญหาที่คน แต่
การพัฒนาที่ยั่งยืนแนวพุทธเพ่งมองคุณค่าและปัญหาอุปสรรคของคนลึกละเอียดถึงขั้นกิเลส  
เนื่องมาจากรากฐานแนวคิดที่แตกต่างกัน คือ แบบตะวันตกแยกคนออกจากธรรมชาติ  และพึงรับ
ประโยชน์ในฐานะเจ้าของธรรมชาติ อันเป็นอุปสรรคของการพัฒนาที่ยั่งยืนตลอดมา  อีกทั้งตัวชี้วัด
แบบเศรษฐศาสตร์ไม่มีความละเอียดพอกับค่าของความจริงตามธรรมชาติ  ส่วนการพัฒนาที่ยั่งยืนแนว
พุทธในทัศนะของพระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) มีรากฐานความคิดว่าคนเป็นส่วนหนึ่งของธรรมชาติ 
อยู่ภายใต้ระบบความสัมพันธ์ของเหตุปัจจัยเช่นเดียวกัน จึงสามารถใช้ชีวิตอยู่ร่วมกันอย่างกลมกลืน 

กรุงเทพมหานคร, ส านักผังเมือง (2555)  ได้ท ารายงานการศึกษาเรื่อง การกระจายตัว 
ของสถานศึกษาทุกสังกัดในเขตกรุงเทพมหานคร  ปีการศึกษา 2554 รายงานเรื่องนี้  มีวัตถุประสงค์
เพ่ือศึกษารวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับสถานศึกษาทุกสังกัดในกรุงเทพมหานคร  ในด้านจ านวน
สถานศึกษา  จ านวนนักเรียน/นักศึกษา  จ านวนห้องเรียน  จ านวนครู/อาจารย์  และการกระจายตัว
ของสถานศึกษา  โดยใช้ทฤษฎีและแนวคิดเป็นกรอบในการศึกษา  ประกอบด้วย เรื่องสาธารณูปการ
และบริการสาธารณะ  มาตรฐานด้านสถานศึกษาของต่างประเทศ  มาตรฐานด้านสถานศึกษาของ
ประเทศไทย  มาตรฐานด้านสถานศึกษาของกรุงเทพมหานคร  และแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษา  
ผลการศึกษาพบว่า ในปีการศึกษา 2554  สถานศึกษาทุกสังกัดในกรุงเทพมหานคร  มีจ านวนทั้งสิ้น 
1,535 แห่ง  มีนักเรียน/นักศึกษา จ านวน  2,040,852 คน  ห้องเรียน จ านวน 33,937  ห้อง  (ไม่รวม
สังกัด สอศ. และ สกอ. เนื่องจากไม่มีการรายงานข้อมูล)  มีครูอาจารย์  จ านวน 85,342 คน   จ าแนก
เป็นรายสังกัด ดังแผนภูมิที่ 2.1 - 2.3 ต่อไปนี้ 
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แผนภูมิที่ 2.1 สถานศึกษาท่ีตั้งอยู่ในกรุงเทพมหานคร  จ าแนกตามสังกัด จ านวน และร้อยละ 

 
แผนภูมิที่ 2.2 นักเรียน นักศึกษาในกรุงเทพมหานคร  จ าแนกตามสังกัด จ านวน และร้อยละ 

 
แผนภูมิที่ 2.3 ครู อาจารย์ในกรุงเทพมหานคร  จ าแนกตามสังกัด จ านวนและร้อยละ 

 
หมายเหต ุ:1. สนศ.กทม.  หมายถึง  ส านักการศึกษา  กรุงเทพมหานคร  

2. หน่วยงานสังกัด กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.)  ได้แก ่(2.1) สพฐ. หมายถึง  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   
   (2.2) สช.สป. หมายถึง ส านักบริหารงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ส านักงานปลัดกระทรวง (2.3) สอศ.  หมายถึง   
   ส านกังานคณะกรรมการการอาชวีศึกษา  (2.4) สกอ.  หมายถึง  ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา   
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ในด้านกระจายตัวของสถานศึกษา  พบว่า การกระจายตัวในกลุ่มเขตต่าง ๆ ของ
กรุงเทพมหานคร ซึ่งได้แบ่งเป็น 6 กลุ่มเขต ได้แก่ เขตเมืองชั้นในด้านตะวันออก เขตเมืองชั้นในด้าน
ตะวันตก เขตต่อเมืองด้านตะวันออก  เขตต่อเมืองด้านตะวันตก  เขตชานเมืองด้านตะวันออก และ
เขตชานเมืองด้านตะวันตก นั้น เขตเมืองชั้นในด้านตะวันออกมีจ านวนสถานศึกษามากที่สุด 480 แห่ง 
(ร้อยละ 31.27) รองลงมา ได้แก่  เขตต่อเมืองด้านตะวันออก จ านวน 404 แห่ง (ร้อยละ 26.32) และเขต
ชานเมือง ด้านตะวันตกมีจ านวนน้อยที่สุด จ านวน 58  แห่ง (ร้อยละ 3.78)    

จรัส สุวรรณมาลา และคณะ, (2556)  ได้จัดท ารายงานโครงการวิจัย เรื่อง วิสัยทัศน์
กรุงเทพฯ 2575 แผนวิสัยทัศน์ของประชาชนเพ่ือการพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี เป็น
เอกสารที่ให้ข้อมูลส าคัญเกี่ยวกับการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและวิสัยทัศน์กรุงเทพมหานครที่ครอบคลุม
ด้านการศึกษา  ซึ่งมีรองศาสตราจารย์ ดร.สมพงษ์  จิตระดับ เป็นหัวหน้าคณะวิจัยด้านการศึกษา     
ได้ท าการศึกษาข้อมูลเชิงกายภาพที่สามารถสังเกตได้จากการเรียนการสอน และสถานการณ์ด้าน
การศึกษาในเขตกรุงเทพมหานคร ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา 3 รูปแบบ (ในระบบโรงเรียน 
นอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย)  รวมทั้งข้อมูลสารสนเทศต่าง ๆ ที่รวบรวมได้ใน
ระยะ เวลา 5 ปีที่ผ่านมา (2549-2553)  และข้อมูลส าคัญที่ได้จากความคิดเห็น ความต้องการของ
ประชาชนในกรุงเทพมหานครในการจัดเวทีสาธารณะ จ านวน 6 ครั้ง  พบว่า ประชาชนชาวกรุงเทพฯ 
ทั้งผู้ที่เป็นผู้ปกครอง ครูอาจารย์ ตลอดจนเด็กและเยาวชนที่เข้าร่วมการประชุม  ต่างมีความเห็นไป
ในทางเดียวกันว่า  คุณภาพการศึกษาของเด็ก ๆ  ในกรุงเทพมหานครลดลงเรื่อย ๆ อย่างต่อเนื่อง  ใน
ประเด็นปัจจัยภายในโรงเรียนที่เป็นจุดอ่อนของการจัดการศึกษาของกรุงเทพมหานคร ได้แก่ ปัญหา
ด้านบุคลากร  ด้านหลักสูตร และด้านความพร้อมของสถานศึกษา  ซึ่งประเด็นปัญหาเหล่านี้นับเป็น
ปัญหาที่กระทบต่อการจัดการศึกษาของประเทศมาโดยตลอด ส าหรับจุดแข็งของการจัดการศึกษาใน
กรุงเทพมหานคร  นับว่าเป็นแหล่งเรียนรู้ที่มีความพร้อมทั้งโอกาสและทรัพยากรที่จะเอ้ือให้การพัฒนา
ก้าวหน้าไปได้ โดยเฉพาะแหล่งเรียนรู้ทางกายภาพ และทางวัฒนธรรมมีมากมาย วัดวาอารามและแหล่ง
โบราณคดีที่สามารถใช้เป็นแหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรมเพ่ือศึกษาอัตลักษณ์ และรากเหง้าแห่งความเป็น
เมืองกรุงเทพมหานครได้  มีพิพิธภัณฑ์หลายแห่งที่สามารถใช้เป็นเรียนรู้ในชุมชนต่าง ๆ ซึ่งจะช่วยให้
ผู้เรียนได้รู้จักกรุงเทพมหานครที่ตนได้อยู่อาศัยได้อย่างดี 

ประชาชนส่วนใหญ่จะมองจากปัญหาด้านการจัดการศึกษา  และผลลัพธ์ที่มองเห็นได้ใน
ปัจจุบันเป็นฐานหลัก ส่วนใหญ่เป็นห่วงเรื่องการปลูกฝังความมีระเบียบวินัย  จิตอาสา  และความเป็น
เอกลักษณ์ของไทย  โดยประชาชนเห็นว่า ความมีระเบียบ เป็นค าตอบของปัญหาทั้งหลายในสังคม 
กล่าวคือ หากทุกคนมีระเบียบวินัย  เห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกัน  จะท าให้กรุงเทพฯ เป็นดั่งฝันได้  
ดังนั้นสิ่งแรกที่ประชาชนต้องการเห็น คือ ประชาชนมีระเบียบวินัย มีจิตอาสา มีความเป็นพลเมือง ซึ่ง
การปลูกฝังต้องเริ่มตั้งแต่เด็ก  หลักสูตรเสริมสร้างระเบียบวินัย  หลักสูตรจิตอาสา และหลักสูตร
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พลเมือง  เป็นหลักสูตรหลักที่ต้องมีอย่างต่อเนื่องตั้ งแต่ เด็กเล็กจนถึงส า เร็จการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษา  การสร้างระเบียบวินัยให้เกิดขึ้นในเด็กและเยาวชน  อาจเสริมสร้างผ่านหลักสูตรจิต
อาสา  หลักสูตรพลเมืองศึกษา  หลักสูตรสีเขียว  ซึ่งล้วนมีจุดประสงค์ให้ผู้เรียนมีจิตใจที่ละเอียดอ่อน 
ให้คิดถึงใจเขาใจเรา  หากขาดหลักสูตรเหล่านี้แล้ว  มนุษย์ก็จะไม่เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์  แต่เป็นเสมือน
ตู้หนังสือเดินได้  ที่มีแต่ความรู้ตามต ารา  ขาดความฉลาดทางสังคม  และปรับตัวเข้ากับผู้อ่ืนได้ยาก  
ประชาชนจึงอยากเห็นการจัดการศึกษาของกรุงเทพที่เน้นการพัฒนาผู้เรียนให้รู้จักตนเอง  ผ่าน
กิจกรรมการเรียนรู้เชิงปฏิบัติการศึกษาเชิงวัฒนธรรม จิตอาสา และกิจกรรมสีเขียว  ที่จะช่วยให้
ผู้เรียนให้พร้อมถึงความรู้ความสามารถ  และคุณธรรม  ประชาชนมองว่าการจัดการศึกษาของ
กรุงเทพมหานครจะต้องไม่ด าเนินไปอย่างโดดเดี่ยว  แต่ต้องบูรณาการร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องทั้งส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน และส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย และต้องพัฒนาให้ครูมีคุณภาพชีวิตที่ดี  โดยเชื่อว่า ถ้าครูมีคุณภาพชีวิต        
ที่ดีจะสามารถดูแลลูกหลานของพวกเขาให้เป็นคนดีมีความสามารถได้อย่างเต็มที่  จึงควรให้ครูมี
เงินเดือนเพียงพอกับรายจ่ายในชีวิต  ให้ครูได้รับการสนับสนุนให้พัฒนาตนเอง  มีก าลังใจในการ
ท างาน และมีเครือข่ายแลกเปลี่ยนความรู้ซึ่งกันและกัน  เพ่ือให้ครูเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาเด็ก 
ทั้งนี้ เป้าหมายหลักของการจัดการศึกษาของกรุงเทพในอนาคต  คือ การศึกษาที่ช่วยให้ผู้เรียนรู้จัก
ตนเอง  สามารถส าเร็จการศึกษาแล้วมีงานท า  มีสุขภาวะที่ดี  เพ่ือเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนา
ประเทศต่อไป  ในงานวิจัยนี้  ได้เสนอประเด็นวิสัยทัศน์ด้านการศึกษาของกรุงเทพมหานคร ปี 2575 
ไว้  4 ประเด็น คือ   

1. การศึกษาที่หลุดกรอบสู่เมืองในอนาคต 
2. ยกเครื่องการศึกษากรุงเทพมหานครเปลี่ยนประเทศไทย 
3. 2032  Digital Classroom 
4. เมืองแห่งการออกแบบทางการศึกษาของตนเอง 
ยุพา เวียงกมล อัดโดดดร และพฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ์, (2556)  ได้ท าการวิจัย เรื่อง      

กลยุทธ์การบริหารวิชาการของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน  โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารวิชาการของสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน และเพ่ือศึกษากลยุทธ์การบริหารวิชาการของสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานเพื่อส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน ใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงบรรยาย กลุ่มตัวอย่างคือ โรงเรียน
ในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ านวน 396 โรงเรียน ผู้ให้ข้อมูลประกอบด้วย 
ผู้อ านวยการโรงเรียน โรงเรียนละ 1 คน และรองผู้อ านวยการโรงเรียนฝ่ายวิชาการโรงเรียนละ 1 คน 
ยกเว้นโรงเรียนขนาดเล็ก และครูตัวแทนหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ จ านวนโรงเรียนละ 2 คน รวม
ทั้งสิ้น 1,286 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์แบบมี
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โครงสร้าง และแบบตรวจสอบความเหมาะสมของกลยุทธ์ วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ ด้วยสถิติ
บรรยายได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและทดสอบค่า “ที” ที่ระดับ
นัยส าคัญ .01 วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา และการใช้เทคนิคในการจัดล าดับ
ความส าคัญของความต้องการจ าเป็น   

ผลการวิจัยพบว่า 1) การบริหารวิชาการของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมการ
พัฒนาที่ยั่งยืนมีค่าเฉลี่ยของสภาพสภาพที่พึงประสงค์สูงกว่าสภาพปัจจุบันในทุกด้านและทุกประเด็น  
2) กลยุทธ์การบริหารวิชาการของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืนควร
ประกอบด้วย 4 กลยุทธ์หลัก คือ 1) กลยุทธ์พลิกโฉมการวิจัยเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 2) กลยุทธ์วัดผล
ประเมินผลการพัฒนาที่ยั่งยืน  3) กลยุทธ์ปรับการเรียนการสอนเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน และ          
4) กลยุทธ์เปลี่ยนกระบวนทัศน์หลักสูตรเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 

งานวิจัยต่างประเทศ 
Cepela, Genevive D. (2007)  School improvement planning in two urban 

middle schools. การศึกษานี้เป็นการศึกษาความต้องการในการวางแผนการพัฒนาโรงเรียนของ
โรงเรียนขนาดกลางที่ตั้งอยู่ในเมืองของสหรัฐอเมริกา จ านวน 2 แห่ง   ผู้วิจัยได้ท าการศึกษา            
4 ขั้นตอน คือ  (1) คัดเลือกโรงเรียนและรวบรวมผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในกรณีศึกษา (2)  รวบรวม วิเคราะห์
เอกสารที่เกี่ยวข้องกับโรงเรียนที่เลือกเป็นกรณีศึกษา (3)  สัมภาษณ์ โดยใช้ช่องทางเว็บไซต์ , อีเมล 
และการสัมภาษณ์ทางโทรศัพท์  และ (4) ท าการวิเคราะห์เชิงคุณภาพ ท าการตรวจสอบข้อมูลทั้งที่
เป็นเอกสาร การสัมภาษณ์บุคลากร  และท าการก าหนดรหัสและจับคู่กับค าถามการวิจัยที่ ได้
พัฒนาขึ้น  ผลการศึกษาพบว่า (1) ก่อนที่โรงเรียนจะตกลงด าเนินการวางแผนพัฒนาโรงเรียนภายใต้
นโยบาย No Child Left Behind นั้น เขตพ้ืนที่จะต้องก าหนดให้โรงเรียนขนาดกลางทั้งสองโรงเรียน
วางแผนส าหรับการปรับปรุงโรงเรียนเพ่ือให้มีการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง  ซึ่งจากกรณีศึกษาพบว่า 
กระบวนการวางแผนในแต่ละพ้ืนที่ของทั้งสองโรงเรียนใช้ระยะเวลานาน  โรงเรียนหนึ่งจึงมีระดับของ
การมีส่วนร่วมที่สูงกว่าโรงเรียนอ่ืน ๆ  (2) การวางแผนพัฒนาโรงเรียนของทั้งสองโรงเรียน ได้เน้นถึง
ความส าคัญของการพัฒนาความเป็นมืออาชีพ ด้วยการสนับสนุนของผู้ให้การฝึกอบรมจากภายนอกและ
การปรับปรุงยุทธศาสตร์การเรียนการสอน (3)  ในเขตพ้ืนที่ได้มีการบริหารแบบ Top-Down มาก่อน  
ได้พบว่าในภายหลังเขตดังกล่าวได้ท าให้โรงเรียนเข้าสู่ระบบของการสนับสนุนมากขึ้น (4) การให้ความ
ช่วยเหลือด้านเทคนิคที่จ าเป็นจากส านักงานภูมิภาคด้านการศึกษาที่ให้แก่โรงเรียนในกรณีศึกษา
ดังกล่าว อยู่ในระดับน้อย (5) นักการศึกษาท้องถิ่นลดความสนใจในกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การวิเคราะห์
การประเมินผลในระดับท้องถิ่น การท าแผนที่หลักสูตร และหันมาใช้เครื่องมือการประเมินค่าการ
ท านายการเชื่อมโยงความคิด เป็นเครื่องมือที่ส าคัญ  ทั้งนี้ จากการศึกษาโรงเรียนทั้งสองแห่ง  ผู้วิจัยได้
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ชี้ให้เห็นถึงแนวโน้มว่าการวางแผนการพัฒนาโรงเรียนมีการก าหนดเป้าหมา ที่กระชับ  และเป็นความ
พยายามในการพัฒนาของโรงเรียนเอง 

งานวิจัยเรื่องนี้  สะท้อนให้เห็นว่าโรงเรียนที่ประสบความส าเร็จในการพัฒนา  จะเกิด
จากความตั้งจะพัฒนาด้วยโรงเรียนเองเป็นปัจจัยส าคัญ 

Soren Breiting (2009) From Environmental Education to Education for 
Sustainable Development – The power of individuals and societies for change: A 
European educational Perspective งานวิจัยเรื่องนี้  ได้น าเสนอในเวทีเสวนาสิ่งแวดล้อมศึกษา
ระดับประเทศ ครั้งที่ 3  เมื่อวันที่ 28-29 มกราคม 2553 (สืบค้น เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 2555      
จาก   www.thaieeforum.net/home/index.php/download-thaieeforum/viewcategory/3) 
เป็นงานวิจัยเพ่ือศึกษาความก้าวหน้าของการศึกษาเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน ใน 10 ประเทศ ได้แก่ 
ออสเตรเลีย บราซิล  แคนาดา จีน เดนมาร์ก เกาหลี สิงคโปร์ อังกฤษ สหรัฐอเมริกา และแอฟริกาใต้  
โดยกล่าวถึงการด าเนินการด้านการศึกษาเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน ในแต่ประเทศ และมีการมุ่งเน้น
ประเด็นการเรียนการสอนเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ผลจากงานวิจัยนี้ได้ให้ข้อเสนอแนะ
โดยรวม 5 ประการ ได้แก่  (1) ให้พัฒนาการศึกษาท่ีให้โอกาสประชาชนพัฒนาศักยภาพในการจัดการ
เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน (2) ให้ครูมีโอกาสพัฒนาความสามารถที่จ าเป็น (3)  ปรับเปลี่ยนให้
การศึกษาเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืนจากระดับที่มีความส าคัญน้อย ให้มีความส าคัญมากขึ้น (4) บูรณาการ 
เรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้อยู่ในการศึกษาเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน  (ไม่ใช่เป็นเรื่อง
พิเศษ แต่เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน)  (5) ปรับปรุงเงื่อนไขเพ่ือให้เกิดการ
เรียนรู้แบบสหวิทยาการ  นอกจากนี้ รายงานวิจัยจากทั้ง 10 ประเทศ มีประเด็นร่วมกัน คือ เป็นเรื่อง
ยากในการให้ค าจ ากัดความว่าอะไรควรเป็นการศึกษาเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน เมื่อเปรียบเทียบกับ
สิ่งแวดล้อมศึกษา  และมีช่องว่างระหว่างการประกาศให้ความส าคัญอย่าง เป็นทางการของประเทศ  
ต่าง ๆ  ในเรื่องการศึกษาเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืนกับสิ่งที่เกิดขึ้นจริงในสถาบันการศึกษา  ประเด็น
การศึกษาเรียนรู้ในเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศควรมีฐานะเป็นกรณีตัวอย่างหนึ่งที่ดี 
ในเรื่องการศึกษาเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน  และต้องไม่ถือว่าเป็นเรื่องเฉพาะพิเศษ   นอกจากนี้  ยัง
พบว่า ไม่มีประเทศใดที่มีการจัดการเรียนรู้ในเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้ดี   

ในงานวิจัยนี้ยังได้กล่าวว่า การพัฒนาอย่างยั่งยืนไม่ใช่เป็นเรื่องเฉพาะสิ่งแวดล้อมอย่าง
เดียว แต่ครอบคลุมเรื่องสังคมและเศรษฐกิจ และปัจจัยส าคัญในการที่จะบรรลุเป้าหมายของการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนได้นั้น จะต้องมีพลเมืองที่มีศักยภาพ มีความคิดเห็น และสามารถแสดงชัดถึงสิ่งที่
ต้องการให้เห็นความเปลี่ยนแปลง  การศึกษาเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืนจึงมิใช่เป็นเพียงการศึกษาเพ่ือ
หาทางออกในการแก้ไขปัญหา  แต่ต้องครอบคลุมถึงการเสริมสร้างศักยภาพให้แก่พลเมือง ให้เป็น
พลเมืองที่มีความรับผิดชอบ มีความสามารถในการคิดวิเคราะห์ มองเห็นความซับซ้อนของปัญหาและ

http://www.thaieeforum.net/home/index.php/download-thaieeforum/viewcategory/3
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ความขัดแย้ง และมีความรู้สึกมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา ทั้งในระดับท้องถิ่น ประเทศ และโลก     
ที่สามารถจัดการได้โดยล าพังตนเองและการร่วมมือกับผู้อ่ืน  ทุกคนจึงควรตระหนักว่า  การศึกษาเพ่ือ
การพัฒนาอย่างยั่งยืน คือ การน าอนาคตให้มาอยู่ในมือของเราและโดยเฉพาะอนาคตของลูกหลาน   
ของเรา 

Robert Klein (2010) The Principals' Perspective of Sustainable Partnerships in 
New York City's New School Initiative  งานวิจัยเกี่ยวกับการรับรู้ของผู้บริหารในเรื่องการพัฒนา 
ที่ยั่งยืนของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในโรงเรียนแนวคิดริเริ่มใหม่ในนครนิวยอร์ก  วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
เพ่ือตรวจสอบปัจจัยที่น าไปสู่ความร่วมมืออย่างยั่งยืน และเพ่ือแสดงให้เห็นถึงสิ่งที่ท าให้เกิดความ
ร่วมมืออย่างยั่งยืนในโรงเรียนที่เปิดสอนในระดับเกรด 9 - 12  ท าการศึกษาโดยอธิบายในสิ่งที่แสดง
ถึงความร่วมมือโดยการเปรียบเทียบตั้งแต่พันธกิจเริ่มต้น  วิสัยทัศน์ ความคาดหวังที่ระบุไว้ในใบสมัคร  
ข้อเสนอการตั้งโครงการโรงเรียนใหม่  เป็นงานวิจัยเชิงส ารวจที่ด าเนินการในระยะเวลาสั้น  ส าหรับใช้
เป็นข้อมูลให้ผู้บริหาร  ผู้วิจัยได้ท าการเก็บข้อมูล  3  ครั้ง  คือ ในรอบแรกเป็นการสัมภาษณ์ และ
ศึกษาเอกสารโครงการวิจัยของโรงเรียน  และท าการสัมภาษณ์อีก 2 ครั้ง  โดยในครั้งสุดท้ายเป็นการ
สัมภาษณ์ทางโทรศัพท์เพ่ือยืนยันข้อมูลเกี่ยวกับวิสัยทัศน์ใหม่และแนวทางในการพิจารณาความ
ร่วมมือขององค์การเพ่ือที่จะเป็นผู้น าเพ่ือนร่วมงานในโรงเรียนใหม่  ใช้ค าถามที่ได้จากข้อเสนอแนะ
จากใบสมัครงาน และผลการวิจัยในปัจจุบัน 

ผลการวิจัยชี้ให้เห็นว่าทุกโรงเรียนได้รับประโยชน์ด้านทรัพยากรเพ่ิมขึ้น จากการระดม
ทุนและหุ้นส่วนที่มีความเชี่ยวชาญเป็นมืออาชีพ  อย่างไรก็ตาม มีปัจจัยที่แสดงถึงความแตกต่างกันใน
การมีส่วนร่วม 4 ด้าน คือ (1) สถาบัน (2) ระยะเวลา (3) ผู้มีส่วนร่วม และ (4) ผู้เป็นหุ้นส่วนอิสระ  
ผู้วิจัยได้กล่าวถึงปัจจัย 3  ด้าน ที่น าไปสู่ความสัมพันธ์ที่ยั่งยืน  ได้แก่ ด้านความท้าทายของข้อก าหนด
บทบาท  ด้านการด าเนินการ  และด้านความรับผิดชอบ นอกจากนี้  ยังกล่าวถึงการวัดผลในมิติ
เฉพาะในด้านระยะเวลาที่คาดหวังของการเป็นหุ้นส่วนและความรับผิดชอบของคนที่จะประสบ
ความส าเร็จในการศึกษาจากโรงเรียน (ศิษย์เก่า) นับเป็นปัจจัยที่จะน าไปสู่ความสัมพันธ์ที่ยั่งยืนของผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับโรงเรียน 

Qiaoling, Wang (2011) Characteristics of ESD-Promoting Strategies in 
China's Basic Education  บทความจากการศึกษาเรื่องนี้  ได้อธิบายเกี่ยวกับการศึกษาเพ่ือการ
พัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศจีนว่า  ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมาประเทศจีนได้มีการบูรณาการหลัก
การศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนเข้ากับการศึกษาของชาติ  ด้วยความพยายามของส านักเลขาธิการ
คณะกรรมการแห่งชาติที่ได้ท างานร่วมกับองค์การยูเนสโก  ในการด าเนินการตามวาระทศวรรษของ
การศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนขององค์การสหประชาชาติ  โดยในปัจจุบันได้ก าหนดให้การจัด
การศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน (ESD) เป็นส่วนหนึ่งของแผนการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ของ

http://www.eric.ed.gov/ERICWebPortal/search/recordDetails.jsp?searchtype=basic&pageSize=10&ERICExtSearch_SearchValue_0=Robert+Klein&eric_displayStartCount=1&ERICExtSearch_SearchType_0=kw&_pageLabel=RecordDetails&objectId=0900019b80479677&accno=ED521723&_nfls=false
http://www.eric.ed.gov/ERICWebPortal/search/recordDetails.jsp?searchtype=basic&pageSize=10&ERICExtSearch_SearchValue_0=Robert+Klein&eric_displayStartCount=1&ERICExtSearch_SearchType_0=kw&_pageLabel=RecordDetails&objectId=0900019b80479677&accno=ED521723&_nfls=false
http://www.eric.ed.gov/ERICWebPortal/search/simpleSearch.jsp?_pageLabel=ERICSearchResult&_urlType=action&newSearch=true&ERICExtSearch_SearchType_0=au&ERICExtSearch_SearchValue_0=%22Qiaoling+Wang%22
http://www.eric.ed.gov/ERICWebPortal/search/recordDetails.jsp?searchtype=advanced&pageSize=10&ERICExtSearch_SearchCount=1&ERICExtSearch_SearchValue_0=sustainable+development&eric_displayStartCount=81&ERICExtSearch_Operator_1=and&ERICExtSearch_SearchType_1=kw&ERICExtSearch_SearchType_0=kw&_pageLabel=RecordDetails&objectId=0900019b8048860d&accno=EJ940985&_nfls=false
http://www.eric.ed.gov/ERICWebPortal/search/recordDetails.jsp?searchtype=advanced&pageSize=10&ERICExtSearch_SearchCount=1&ERICExtSearch_SearchValue_0=sustainable+development&eric_displayStartCount=81&ERICExtSearch_Operator_1=and&ERICExtSearch_SearchType_1=kw&ERICExtSearch_SearchType_0=kw&_pageLabel=RecordDetails&objectId=0900019b8048860d&accno=EJ940985&_nfls=false
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ประเทศจีน นอกจากนี้ ผู้เขียนได้พบว่า วิธีการปฏิบัติที่จะน าสู่การประสบความส าเร็จในการส่งเสริม
การศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศจีน มี 6 ประการ  คือ (1) การใช้กรอบทฤษฎีเป็น
แรงผลักดัน (2) ก าหนดนโยบายสาธารณะด้านการศึกษาบนพ้ืนฐานของการวิจัยทางการศึกษา          
(3) ปฏิรูปการศึกษาในส่วนภูมิภาคที่สอดคล้องกับความต้องการของการพัฒนาอย่างยั่งยืนของท้องถิ่น 
(4) จัดหลักสูตรและการสอนที่มีองค์ประกอบของการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน (5) บูรณา
การคุณลักษณะของการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนกับสภาพทางกายภาพของสถานศึกษา และ (6) 
การแลกเปลี่ยนกับต่างประเทศและความร่วมมือด้านการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนในระดับต่าง ๆ 

Hetal Pandya and Babasaheb Ambedkar (2011)  Education for Sustainable 
Development  in India : Problems and Prospects  บทความวิจัยเกี่ยวกับการศึกษาเพ่ือการ
พัฒนาที่ยั่งยืนในประเทศอินเดีย  ในมุมมองของปัญหาและโอกาส บทความนี้ ได้น าเสนอเกี่ยวกับ
เป้าหมายของการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน  โดยได้ระบุประเด็นต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้อง  ได้แก่  บทบาท
ของการศึกษาในการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  ปัญหาและโอกาสในอนาคตของการศึกษา
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนในอินเดีย ความพยายามที่จะสร้างการยอมรับการเผชิญกับสิ่ งท้าทายส าหรับ
อินเดีย ที่มีระดับที่แตกต่างกันในการบรรลุเป้าหมายที่ยั่งยืน ดังนั้น ยุทธศาสตร์ที่จ าเป็นและแนว
ทางการด าเนินงานต่าง ๆ  จึงได้มีการจัดเตรียมขึ้นส าหรับการจัดการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาใน
อินเดีย  โดยมองไปที่ยุทธศาสตร์การศึกษาส าหรับอนาคต   ซึ่งเป็นการส่งเสริมยุทธศาสตร์การศึกษา
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนที่มีความครอบคลุมถึงมิติต่าง ๆ  ได้แก่  การลดความยากจน  ความเป็นพลเมือง  
เสรีภาพ  จริยธรรม  ความรับผิดชอบในบริบทของท้องถิ่นและบริบทโลก  ประชาธิปไตย  การบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี  ความยุติธรรม  ความปลอดภัย  สิทธิมนุษยชน  สุขภาพ  ความเสมอภาคทางเพศ  
วัฒนธรรม  ความหลากหลาย   รูปแบบการผลิตและการบริโภค  การมีส่วนร่วมในความรับผิดชอบ 
การป้องกันสภาพแวดล้อม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ชีวภาพ  และความหลากหลายของ
พ้ืนที่ เป็นยุทธศาสตร์ที่ต้องให้พลเมืองของรัฐมองถึงการศึกษาในระบบโรงเรียน  และการศึกษาใน
ระดับที่สูงขึ้นในอนาคต  โดยรวมถึงการศึกษาในการปฏิบัติงาน การศึกษาผู้ใหญ่และแหล่งเรียนรู้ของ
ชุมชน การฝึกทักษะของบุคลากรในภาคธุรกิจ และวิชาชีพ  การศึกษาแก่ประชาชนทั่วไป รวมถึง
ประเด็นการฝึกหัดครู การพัฒนาหลักสูตร การวิจัย  การส่งเสริมความตระหนัก นโยบายและการปฏิบัติ
ในการส่งเสริมการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนล้วนเป็นเรื่องที่จ าเป็นต้องพิจารณา  ทั้งนี้ ในบทความนี้
ได้กล่าวถึงการพัฒนาที่ยั่งยืนว่า เป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานและยังเป็นเป้าหมายที่ต้องไปให้ถึงโดย
อาศัยเครื่องมือที่มีศักยภาพเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการศึกษา  ซึ่งพบว่าการด าเนินการจัด
การศึกษาของอินเดียยังไม่เป็นที่น่าพอใจ  การศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นภาระหน้าที่อันเต็มไป
ด้วยพลังความคิดสร้างสรรค์ท่ีทุก ๆ  คนสามารถใช้โอกาสทางการศึกษาและวิถีชีวิตในการเรียนรู้ การ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม  และสร้างคุณค่าที่จ าเป็นในการสร้างสรรค์ให้เกิดความยั่งยืนในอนาคต   
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Branka Likon et al. (2011) Educational Partnerships as a Way Towards 
Quality Education for Sustainable Development and a Way Towards Sustainable 
Society: The Case of Slovenia  เป็นงานวิจัยเกี่ยวกับความร่วมมือในการจัดการศึกษาเพ่ือการ
พัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศสโลวีเนีย  โดยกล่าวถึงการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนว่าเป็นเรื่องส าคัญ 
เป็นเรื่องที่มีความซับซ้อน  ต้องอาศัยสหวิทยาการและการพิจารณาที่หลากหลายแตกต่างกัน การใช้
วิธีการแบบองค์รวมในการท าความเข้าใจ  ซึ่งเป็นวิถีทางที่ช่วยให้มั่นใจได้ว่า  จะสามารถรักษา
สิ่งแวดล้อมไว้ได้ท่ามกลางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  และถือเป็นเรื่องที่มีความส าคัญต่อเยาวชน
เป็นอย่างมาก  ในการที่จะได้รับรู้แนวทางเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืนในระหว่างที่อยู่ในวัยศึกษา  
เพ่ือที่จะได้รู้ทางเลือกในการตัดสินใจที่ถูกต้องในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ  พลังงาน  และการ
วางแผนพัฒนาอย่างยั่งยืน   

งานวิจัยเรื่องนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาความกระตือรือร้นของโรงเรียนในด้านการมี        
ส่วนร่วมการด าเนินการเก่ียวกับการพัฒนาที่ยั่งยืนในเรื่องหลักสูตรและการก าหนดขีดความสามารถที่
ต้องการพัฒนา  และเพ่ือเปิดโอกาสในการพัฒนาประสิทธิภาพของครูในการบรรลุเป้าหมายการ
เรียนรู้ด้านการพัฒนาที่ยั่งยืน  โดยผู้วิจัยได้ท าการทบทวนวรรณกรรมและศึกษางานวิจัยเกี่ยวกับ
ความร่วมมือด้านการศึกษา  การศึกษาค้นคว้าเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืนในประเทศสโลวีเนีย  และ
ท าการศึกษารวบรวมเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืนในหลักสูตรของโรงเรียน การวิเคราะห์ภาพรวมของ
การพัฒนาที่ยั่งยืนโดยท าการศึกษากระบวนการสอนและการเรียนรู้จากแบบสอบถามนักเรียน  
ผู้ปกครอง และครู  ผู้วิจัยได้ให้ข้อเสนอแนะส าหรับครูเพ่ือการพัฒนาศักยภาพด้านการจัดกิจกรรม
การสอนและกระบวนการเรียนรู้ที่มีผลต่อการรับรู้ของนักเรียน  โดยเน้นในเรื่องความจ าเป็นที่ต้อง
รักษามรดกทางธรรมชาติ  ตลอดจนผลกระทบต่อพฤติกรรมในการพัฒนาสู่ความยั่งยืน  งานวิจัยได้
ข้อค้นพบว่า ปัจจุบันการท าความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืนในโรงเรียนของประเทศสโลวีเนียมี
ข้อจ ากัดที่ต้องน ามาพิจารณาในการวางแผนในอนาคต  และการน าสู่การปฏิบัติในการจัดกิจกรรม
ทางการศึกษา  เพื่อให้บรรลุตามวาระแห่งชาติในการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสโลวีเนีย 

สรุป จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องตามที่ได้กล่าวข้างต้น  ในส่วนที่เป็นงานวิจัยใน
ประเทศไทย ส่วนใหญ่จะเป็นงานวิจัยเกี่ยวกับการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน และในปี 2556  ได้มี
งานวิจัยด้านบริหารการศึกษาที่เน้นการบริหารวิชาการ  คือเรื่องกลยุทธ์การบริหารวิชาการของ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน  อย่างไรก็ตาม  ไม่ปรากฏมีงานวิจัยเรื่องใด      
ที่ศึกษาเฉพาะในบริบทของการบริหารศึกษาที่ส่งเสริมการพัฒนาที่ ยั่งยืนของกรุงเทพมหานคร  
ผลงานที่เกี่ยวข้องและน ามาประกอบในการวิจัยครั้งนี้  ที่เป็นข้อมูลส าคัญส าหรับการพัฒนาโรงเรียน
ในกรุงเทพมหานคร  เป็นเรื่อง  วิสัยทัศน์กรุงเทพฯ 2575 แผนวิสัยทัศน์ของประชาชนเพ่ือการพัฒนา
กรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี  เป็นงานวิจัยที่ให้ข้อมูลส าคัญที่ได้จากความคิดเห็น ความต้องการของ
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ประชาชนในกรุงเทพมหานครในการจัดเวทีสาธารณะ  และพบว่าในประเด็นปัจจัยภายในโรงเรียนที่
เป็นจุดอ่อนของการจัดการศึกษาของกรุงเทพมหานคร ได้แก่ ปัญหาด้านบุคลากร  ด้านหลักสูตร และ
ด้านความพร้อมของสถานศึกษา  ซึ่งประเด็นปัญหาเหล่านี้นับเป็นปัญหาที่กระทบต่อการจัดการศึกษา
ของประเทศมาโดยตลอด   ส าหรับจุดแข็งของการจัดการศึกษาในกรุงเทพมหานคร  นับว่าเป็นแหล่ง
เรียนรู้ที่มีความพร้อมทั้งโอกาสและทรัพยากรที่จะเอ้ือให้การพัฒนาก้าวหน้าไปได้ โดยเฉพาะแหล่ง
เรียนรู้ทางกายภาพ และทางวัฒนธรรมมีมากมาย    

ประชาชนส่วนใหญ่จะมองจากปัญหาด้านการจัดการศึกษา  และผลลัพธ์ที่มองเห็นได้ใน
ปัจจุบันเป็นฐานหลัก ส่วนใหญ่เป็นห่วงเรื่องการปลูกฝังความมีระเบียบวินัย  จิตอาสา  และความเป็น
เอกลักษณ์ของไทย  โดยประชาชนเห็นว่า ความมีระเบียบ เป็นค าตอบของปัญหาทั้งหลายในสังคม 
กล่าวคือ หากทุกคนมีระเบียบวินัย  เห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกัน  จะท าให้กรุงเทพฯ เป็นดั่งฝันได้  
ดังนั้นสิ่งแรกที่ประชาชนต้องการเห็น คือ ประชาชนมีระเบียบวินัย มีจิตอาสา มีความเป็นพลเมือง 
ประชาชนอยากเห็นการจัดการศึกษาของกรุงเทพที่เน้นการพัฒนาผู้เรียนให้รู้จักตนเอง  ผ่านกิจกรรม
การเรียนรู้เชิงปฏิบัติการศึกษาเชิงวัฒนธรรม จิตอาสา และกิจกรรมสีเขียว  ที่จะช่วยให้ผู้เรียนให้
พร้อมถึงความรู้ความสามารถ  และคุณธรรม  ประชาชนมองว่าการจัดการศึกษาของกรุงเทพมหานคร
จะต้องไม่ด าเนินไปอย่างโดดเดี่ยว  แต่ต้องบูรณาการร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง  เพ่ือ
เป้าหมายหลักของการจัดการศึกษาของกรุงเทพในอนาคต  คือ การศึกษาที่ช่วยให้ผู้เรียนรู้จักตนเอง  
สามารถส าเร็จการศึกษาแล้วมีงานท า  มีสุขภาวะที่ดี  เพื่อเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศต่อไป  
นอกจากนี้มีงานวิจัยที่ท าการศึกษาผลกระทบของโรงเรียนในเขตชั้นในของกรุงเทพมหานคร  และ
รายงานการศึกษาการกระจายตัวของโรงเรียนในกรุงเทพมหานครซึ่งเป็นรายงานที่ให้ข้อมูลส าคัญใน
เรื่องประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้งนี้  ส าหรับงานวิจัยต่า งประเทศ  จากการค้นคว้า
งานวิจัยของภูมิภาคต่าง ๆ  เกี่ยวกับการศึกษาเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืนของประเทศที่มีสภาพ
แตกต่างกัน  ได้พบงานวิจัยของ Soren Breiting (2009) ที่เป็นงานวิจัยเพ่ือศึกษาความก้าวหน้าของ
การศึกษาเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน ใน 10 ประเทศ เป็นงานที่ศึกษาจากบริบทของประเทศจากทุก
ทวีปของโลก ซึ่งผลจากการศึกษาได้ให้ข้อเสนอโดยรวมส าหรับเป็นแนวทางในการขับเคลื่อนการจัด
การศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศต่าง ๆ  ได้ตามความเหมาะสมของบริบทในแต่ละ
ประเทศ 

สรุปประเด็นส าคัญของผลงานที่ได้รวบรวมจากงานวิจัยทั้งในประเทศและต่างประเทศ  
ในส่วนที่เกี่ยวข้องในงานวิจัยครั้งนี้  3  ประเด็นหลัก  คือ  (1) การบริหารโรงเรียนและการพัฒนา
โรงเรียน  (2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ยั่งยืน (จากงานวิจัยด้านการศึกษา)  และ (3)  การจัดการศึกษา
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน  ดังแสดงในตารางที่ 2.7  ต่อไปนี้  
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ตารางที่ 2.7 สรุปประเด็นและสาระส าคัญจากผลการศึกษาในงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
ประเด็นจากผลการศึกษา 
ในงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

สรุปสาระส าคัญ 

1. การบริหารโรงเรียน  
   และการพัฒนาโรงเรียน 

- ภาระงานบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 4 ด้าน  คือ  ด้านวิชาการ  ด้าน
งบประมาณ ด้านบุคลากร  และด้านบริหารทั่วไป 

- หลักธรรมาภิบาล 6  ประการ  คือ นิติธรรม  คุณธรรม ความรับผิดชอบ ความ
โปร่งใส การมีส่วนร่วม ความคุ้มค่า 

 - การวางแผนพัฒนาโรงเรียน  ควรก าหนดให้มีการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง  
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เน้นความส าคัญของการพัฒนาความเป็น
มืออาชีพ การสนับสนุนด้านการฝึกอบรมจากภายนอก และการปรับปรุง
ยุทธศาสตร์การเรียนการสอน  

 - โรงเรียนที่มีช่ือเสียงในเขตช้ันในของกรุงเทพมหานคร  มีผลกระทบต่อเมืองใน
ด้านการจราจร ด้านคุณภาพชีวิตของนักเรียนและผู้ปกครอง ด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพ แวดล้อม ของเมืองบริเวณโรงเรียน  แนวทางการแก้ปัญหา
ผลกระทบ  ควรกระจายเครือข่าย โรงเรียนมีช่ือเสียงให้กระจายอยู่นอกเขตพื้นที่
ช้ันในของกรุงเทพฯ  และพัฒนาปรับปรุงโรงเรียนต่าง ๆ  ให้มีคุณภาพมาตรฐาน
ที่ด ี

- กลยุทธ์การบริหารวิชาการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  เน้นการวิจัย  การประเมิน  
การปรับกระบวนการเรียนการสอน  การเปลี่ยนกระบวนทัศน์หลักสูตร 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 ที่ยังยืน (จากงานวิจัย 
 ด้านการศึกษา) 

- หลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 4 ประการ (1) การสร้างยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาอย่าง
รอบด้าน (2) การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ (3) การสร้างองค์ความรู้อย่างต่อเนื่อง  
(4) การมีวัฒนธรรมองค์กรเพื่อการพัฒนา 

- หลักการทรงงาน  แนวทางส าหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน 5 ประการ (1) ระเบิดจาก
ข้างใน  ไม่ติดต ารา และภูมิสังคม (2)  ท าตามล าดับขั้น  (3) การมีส่วนร่วม และ
ศึกษาข้อมูลอย่างเป็นระบบ (4) ประโยชน์ส่วนรวม (5) ขาดทุนคือก าไร และรู้รัก
สามัคคี 

- การก าหนดให้การพัฒนาอย่างยั่งยืนเป็นวาระแห่งชาติ 
-  การศึกษาท่ีหลุดกรอบสู่เมืองในอนาคต 
-  ยกเครื่องการศึกษากรุงเทพมหานครเปลี่ยนประเทศไทย 
- เมืองแห่งการออกแบบทางการศึกษาของตนเอง 

3. การจัดการศึกษาเพื่อ  
การพัฒนาท่ียังยืน 

- การสร้างความสามารถเพื่อการพัฒนา 3 ด้าน  (1) แข่งขันบนพื้นฐานของทรัพยากร  
และความสามารถของโรงเรียนให้สามารถพึ่งตนเอง อยู่รอดและเติบโตได้  (2)  การ
ตอบสนองความต้องการของผู้รับบริการทางการศึกษาอย่างสอดคล้องกับสิ่งแวดล้อม 
สังคม วัฒนธรรมท้องถิ่น  ทันต่อการเปลี่ยนแปลง  (3) การพัฒนาอย่างเป็น “องค์
รวม”  
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ตารางที่ 2.7 (ต่อ) 
ประเด็นจากผลการศึกษา 
ในงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

สรุปสาระส าคัญ 

   - ข้อเสนอแนะการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนจาก 10 ประเทศ  (1) ให้
พัฒนาการศึกษาที่ให้โอกาสประชาชนพัฒนาศักยภาพในการจัดการเพื่อการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนอย่างยั่งยืนจากระดับที่มีความส าคัญน้อย ให้มีความส าคัญมาก
ขึ้น (4) บูรณาการเรื่อง 

  การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้อยู่ในการศึกษาเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน (5)  
ปรับปรุง เงื่อนไขเพื่อให้เกิดการเรียนรู้แบบสหวิทยาการ 

- การพัฒนาอย่างยั่งยืนไม่ใช่เป็นเรื่องเฉพาะสิ่งแวดล้อม แต่ครอบคลุมสังคม และ
เศรษฐกิจ  

- ปัจจัยส าคัญในการที่จะบรรลุเป้าหมายของการพัฒนาอย่างยั่งยืน จะต้องมี
พลเมืองที่มีศักยภาพ มีความคิดเห็น และสามารถแสดงชัดถึงสิ่งที่ต้องการให้เห็น
ความเปลี่ยนแปลง 

 - วิธีการปฏิบัติที่จะน าสู่การประสบความส าเร็จในการส่งเสริมการศึกษาเพื่อการ
พัฒนาที่ยั่งยืน 6 ประการ (1) การใช้กรอบทฤษฎีเป็นแรงผลักดัน  (2) ก าหนด
นโยบายสาธารณะด้านการศึกษาบนพื้นฐานของการวิจัยทางการศึกษา  (3) ปฏิรูป
การศึกษาในส่วนภูมิภาคที่สอดคล้องกับความต้องการของการพัฒนาอย่างยั่งยืน
ของท้องถิ่น (4) จัดหลักสูตรและ การสอนที่มีองค์ประกอบของการจัดการศึกษา
เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน (5) บูรณาการคุณลักษณะของการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืนกับสภาพทางกายภาพของสถานศึกษาและ (6) การแลกเปลี่ยนกับ
ต่างประเทศและความร่วมมือด้านการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนในระดับ          
ต่าง ๆ 

  - การศึกษาเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนเป็นภาระหน้าที่  ใช้พลังความคิดสร้างสรรค์ ใช้
โอกาสทางการศึกษา การเรียนรู้วิถีชีวิต พฤติกรรม และคุณค่าที่จ าเป็นในการ
สร้างสรรค์ให้เกิดความยั่งยืนในอนาคต 

 - การพัฒนาศักยภาพด้านการจัดกิจกรรมการสอนและกระบวนการเรียนรู้ที่มีผลต่อ
การรับรู้ของนักเรียน  โดยเน้นในเรื่องความจ าเป็นที่ต้องรักษามรดกทางธรรมชาติ  
ตลอดจนผลกระทบต่อพฤติกรรมในการพัฒนาสู่ความยั่งยืน   

 



 

 

บทที่ 3 
วิธีด าเนินการวิจัย 

ในบทนี้จะอธิบายเกี่ยวกับการด าเนินงานวิจัย 3 ส่วน ประกอบด้วย ระเบียบวิธีวิจัย  
ขั้นตอนการด าเนินการ และการน าเสนอผลการวิจัย  มีรายละเอียดดังต่อไปนี้  

 
3.1 ระเบียบวิธีวิจัย   

ท าการศึกษาวิจัยด้วยวิธีการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed-Methods Research) 
ประกอบด้วยวิธีเชิงปริมาณและวิธีเชิงคุณภาพ (Johnson, 2006; ศิริเดช สุชีวะ, 2554) โดยในล าดับ
แรกท าการศึกษาด้วยวิธีเชิงคุณภาพ  เพ่ือระบุตัวแปรหรือตัวบ่งชี้ส าคัญส าหรับใช้เป็นกรอบใน
การศึกษาหลังจากนั้น ใช้วิธีเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพในการพัฒนากลยุทธ์  เพ่ือให้ได้ค าตอบของ
การวิจัย  โดยมีขั้นตอนการด าเนินการ ดังข้อ 3.2  

 
3.2 ขั้นตอนการด าเนินการวิจัย   

 มี 5 ขั้นตอน ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1  การศึกษา วิเคราะห์และสังเคราะห์แนวคิดเชิงทฤษฎีและบริบทด้านการศึกษา 
เพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน   
 ขั้นตอนที่ 2  การศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนใน
กรุงเทพมหานคร 
 ขั้นตอนที่ 3  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก  และจัดท ากลยุทธ์การ
บริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน 
 ขั้นตอนที่ 4  การประเมินความเหมาะสม และความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์การบริหาร
โรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน 
 ขั้นตอนที่ 5  การจัดท ากลยุทธ์ฉบับสมบูรณ์ 
 แผนภาพขั้นตอนการวิจัยและรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
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แผนภาพที่ 3.1 ขั้นตอนการวิจัย 
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 จากแผนภาพที่  3.1  ขั้นตอนการด าเนินการวิจัย  5 ขั้นตอน  มีรายละเอียดการด าเนินการ
ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1  การศึกษา วิเคราะห์และสังเคราะห์บริบทด้านการศึกษาเพื่อเสริมสร้าง 
มหานครน่าอยู่อย่างย่ังยืน  ด าเนินการดังนี้ 

1.1 ศึกษาเอกสารด้านการจัดการศึกษา และด้านอ่ืนที่เกี่ยวข้อง   
เครื่องมือที่ใช้ :  ใช้แบบวิเคราะห์เอกสารที่ได้จัดท าขึ้น โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับ

ประเภทของเอกสาร ปีที่พิมพ์ หน่วยงานหรือส านักพิมพ์ ชื่อผู้เขียน ชื่อเรื่อง และสาระส าคัญของ
เอกสาร   

แหล่งข้อมูล :  ได้จาก (1)  เอกสารในรูปหนังสือ รายงาน บทความทางวิชาการ 
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  และ  (2) ฐานข้อมูลในเครือข่ายอินเตอร์เน็ต    

การเก็บรวบรวมข้อมูล : (1) ข้อมูลที่เป็นเอกสาร  หนังสือ รายงาน  บทความ
ทางวิชาการหรืองานวิจัย  ท าการเก็บรวบรวมจากห้องสมุด  ข้อมูลจากส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง และ
ร้านจ าหน่ายหนังสือทางวิชาการ (2) ฐานข้อมูลในเครือข่ายอินเตอร์เน็ต  ได้ท าการสืบค้นข้อมูลที่
เกี่ยวข้องทั้งที่เป็นภาษาไทยและภาษาอังกฤษ  โดยใช้ระบบการให้บริการฐานข้อมูลต่าง ๆ  เช่น การ
ให้บริการของศูนย์บรรณสารสนเทศทางการศึกษา คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  ฐานข้อมูล
สภาวิจัยแห่งชาติ  ฐานข้อมูลโครงการเครือข่ายห้องสมุดในประเทศไทย (ThaiLis)  ฐานข้อมูลการ
วิจัยของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ฐานข้อมูล ERIC และจากสืบค้นผ่าน Search Engine 
ทั่วไป โดยท าการตรวจสอบแหล่งที่มาและคัดเลือกข้อมูลที่เก่ียวข้องจากแหล่งเชื่อถือได้ 

การวิเคราะห์ข้อมูล :  ท าการวิเคราะห์เนื้อหา สรุปสาระส าคัญ การจ าแนก การ
จัดหมวดหมู่ และการสรุปรวมข้อมูลในลักษณะเดียวกันไว้ด้วยกัน  ส าหรับใช้ประกอบในการก าหนด
ขอบเขตการวิจัย การพัฒนากรอบแนวคิดและตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัย    

1.2 สัมภาษณ์ผู้ เชี่ยวชาญ เพ่ือรับความคิดเห็นประกอบการสังเคราะห์ตัวบ่งชี้ 
ด้านการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน  และขอบข่ายงานบริหารโรงเรียน 

เครื่องมือที่ใช้ : ใช้แบบสัมภาษณ์อย่างมีโครงสร้าง โดยเสนอประเด็นตัวบ่งชี้  
พร้อมทั้งค าอธิบาย  และประเด็นภารกิจงานบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย  เพ่ือให้
ผู้เชี่ยวชาญพิจารณาให้ความเห็น  รวมทั้งความคิดเห็น  ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม   

จัดท าร่างแบบสัมภาษณ์  และตรวจสอบคุณภาพของแบบสัมภาษณ์โดยน าเสนอ
อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์  ตรวจสอบความถูกต้องในการใช้ภาษา การให้ค านิยาม ความตรงของ
ประเด็นค าถาม และรายการข้อมูลข้อค าถามที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ต้องการ   โดยแบบ
สัมภาษณ์ประกอบด้วย 3 ตอน  คือ 
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  ตอนที่ 1 สอบถามข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ตอนที่ 2 สอบถามข้อมูลความคิดเห็นในแต่ประเด็นเกี่ยวกับบทบาทของโรงเรียน 

ในการเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน  และภารกิจการบริหารโรงเรียน 
ตอนที่ 3 สอบถามเกี่ยวข้อเสนอแนะส าหรับการพัฒนากลยุทธ์การบริหาร

โรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน  
แหล่งข้อมูล : เป็นผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 7 คน  ท าการเลือกโดยเจาะจง โดยมี

เกณฑ์ในการคัดเลือก ดังนี้ 
- เป็นผู้ด ารงต าแหน่งระดับบริหารของกรุงเทพมหานคร ที่รับผิดชอบในด้าน

การศึกษา  1 คน   
- เป็นผู้มีประสบการณ์ในการท างานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนากรุงเทพมหานคร     

1 คน 
- เป็นผู้บริหารเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา และประถมศึกษา  2 คน  
- เป็นผู้บริหารสถานศึกษาในกรุงเทพมหานคร  2 คน (สังกัด ศธ.) 
- เป็นผู้เชี่ยวชาญในส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 1 คน  
การเก็บรวบรวมข้อมูล : เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการประสานนัดหมายก่อนจัดส่ง

แบบสัมภาษณ์ให้ผู้เชี่ยวชาญได้รับทราบล่วงหน้า  และได้ด าเนินการสัมภาษณ์ในช่วงระหว่างวันที่ 12 
– 26 กุมภาพันธ์ 2557  

การวิเคราะห์ข้อมูล :  วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณที่ได้จากแบบสัมภาษณ์
ผู้เชี่ยวชาญ  โดยใช้สถิติในการวิเคราะห์  คือ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ส าหรับข้อมูลเชิง
คุณภาพในส่วนที่เป็นข้อเสนอแนะ  ใช้สถิติเชิงบรรยาย  ได้แก่  ความถี่ และการวิเคราะห์เนื้อหา  

1.3 วิเคราะห์และสังเคราะห์ตัวบ่งชี้ด้านการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่าง
ยั่งยืน และภารกิจงานบริหารโรงเรียน  โดยน าผลการวิเคราะห์ที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ  
และข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ที่ได้จากขั้นตอนที่ 1.1 และ 1.2  มาท าการวิเคราะห์ จัดระบบข้อมูล  และ
สังเคราะห์ประเด็นที่เกี่ยวข้อง  ส าหรับใช้เป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย ประกอบด้วย (1) แนวคิดมหานคร 
น่าอยู่อย่างยั่งยืน  (2) การเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน  (3) ขอบข่ายงานบริหารโรงเรียน   
(4) แนวคิดกระบวนการบริหาร  และ (5) การพัฒนากลยุทธ์   

1.4 การตรวจสอบความสอดคล้อง เหมาะสมของกรอบแนวคิด โดยเสนอให้
ผู้ทรงคุณวุฒิ  จ านวน 7 คน  ท าการประเมินความสอดคล้อง เหมาะสมของกรอบแนวคิด   

เครื่องมือที่ใช้  ใช้แบบประเมินความสอดคล้อง เหมาะสมของประเด็นด้าน
การศึกษาเพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน และประเด็นภารกิจงานบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้อง
อย่างส าคัญต่อการเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน  จ านวน 1  ชุด  ประกอบด้วย  
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- ตอนที่ 1 สอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับความสอดคล้อง ความเหมาะสมของ
ประเด็นการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน และประเด็นภารกิจงานบริหารโรงเรียน 
ที่เก่ียวข้องอย่างส าคัญต่อการเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน   

- ตอนที่ 2  ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม   
  ท าการสร้างเครื่องมือโดยศึกษาตัวอย่างแบบประเมินความสอดคล้อง 

เหมาะสม และน าผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์  ประกอบการจัดท าแบบประเมิน  โดย
ก าหนดเป็น ตารางแสดงรายการและระดับความคิดเห็นในประเด็น “ความสอดคล้อง” และ “ความ
เหมาะสม”  มีลักษณะเป็นแบบมาตราประมาณค่า 5 ระดับ เพ่ือให้ผู้ประเมินท าการพิจารณาให้
ความเห็นในแต่ละประเด็นว่ามีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย และเหมาะสมต่อบริบท
ของการวิจัยในระดับใด ทั้งนี้  ได้จัดท าเอกสารค าอธิบายกรอบแนวคิด เพ่ือเป็นข้อมูลส าหรับ
ประกอบการพิจารณาของผู้ประเมิน 

การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ : โดยน าแบบสอบถามเสนออาจารย์ที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ์  เพ่ือตรวจสอบความตรงของเนื้อหา และความตรงเชิงโครงสร้าง  ท าการปรับปรุงแบบ
ประเมินและน าเสนอผู้ทรงคุณวุฒิท าการประเมิน 

ผู้ประเมิน : ท าการคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ โดยใช้วิธีคัดเลือกแบบเจาะจง 
ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญ 3 ด้าน  ดังนี้ 

- ผู้มีประสบการณ์และมีความรู้ด้านการวิจัยทางการศึกษา  จ านวน  3  คน 
- ผู้มีประสบการณ์และมีความรู้ด้านการบริหารการศึกษาและการพัฒนากล

ยุทธ์  จ านวน 2 คน 
- ผู้มีประสบการณ์และมีความรู้ด้านการศึกษา  และมีความรู้ เข้าใจในบริบท

ของการพัฒนากรุงเทพมหานคร  จ านวน 2 คน 
การเก็บรวบรวมข้อมูล : โดยการประสานเรียนเชิญผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาตอบรับ

การเป็นผู้ประเมินก่อน จึงจัดส่งแบบประเมินให้ผู้ทรงคุณวุฒิ และรับคืนด้วยตนเองตามเวลาที่ได้ 
นัดหมายไว้  ผู้ทรงคุณวุฒิได้ท าการประเมินในช่วงระหว่างวันที่  25 เมษายน – 15 พฤษภาคม 2557 

การวิเคราะห์ข้อมูล :  วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณจากแบบประเมิน ซึ่งมีลักษณะ
เป็นแบบมาตราประมาณค่า 5 ระดับ  โดยแต่ละระดับมีความหมาย ดังนี้ 

5  หมายถึง มีความสอดคล้อง เหมาะสมมากที่สุด  
4  หมายถึง มีความสอดคล้อง เหมาะสมมาก 
3  หมายถึงมีความสอดคล้อง เหมาะสมปานกลาง 
2  หมายถึงมีความสอดคล้อง เหมาะสมน้อย 
1  หมายถึง มีความสอดคล้อง เหมาะสมน้อยที่สุด 
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การประมวลผลและวิเคราะห์โดยใช้ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน  ท าการ
แปลความหมายตามเกณฑ์การแปลผล  ซึ่งก าหนดเป็นเกณฑ์เฉลี่ย  ดังนี้ 

ค่าเฉลี่ยระหว่าง 4.50–5.00 หมายถึง  เป็นค่าที่มีความสอดคล้อง เหมาะสมมาก
ที่สุด 

ค่าเฉลี่ยระหว่าง 3.50–4.49 หมายถึง  เป็นค่าท่ีมีความสอดคล้อง เหมาะสมมาก  
ค่าเฉลี่ยระหว่าง 2.50–3.49 หมายถึง เป็นค่าที่มีความสอดคล้อง เหมาะสมปาน

กลาง 
ค่าเฉลี่ยระหว่าง 1.50–2.49 หมายถึง  เป็นค่าท่ีมีความสอดคล้อง เหมาะสมน้อย 
ค่าเฉลี่ยระหว่าง 1.00–1.49 หมายถึง  เป็นค่าที่มีความสอดคล้อง เหมาสมน้อย

ที่สุด   
การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณที่ได้จากการวัดค่า 5 ระดับ ท าการวิเคราะห์โดย 

หาค่าเฉลี่ยแต่ละองค์ประกอบย่อยของแนวคิดทั้งหมด 5 เรื่อง รวม 17 องค์ประกอบย่อย  
ส าหรับข้อมูลความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ เพ่ิมเติม ในตอนที่ 2 ท าการวิเคราะห์

เนื้อหา สรุปประเด็นสาระส าคัญ และน าผลการวิเคราะห์ข้อมูลมาพิจารณาและปรับปรุงกรอบแนวคิด
ในประเด็นการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน  และภารกิจงานบริหารโรงเรียน 
ที่เกี่ยวข้องอย่างส าคัญต่อการเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน  ส าหรับใช้เป็นกรอบในการจัดท า
เครื่องมือเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างในขั้นตอนต่อไป 
 ขั้นตอนที่ 2  การศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียน 
ด าเนินการดังนี้ 

2.1 ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลในการวิจัย  
  ประชากรที่ใช้ในการวิจัย  คือ  โรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ตั้งอยู่ใน
กรุงเทพมหานคร  จ านวน  1,028  โรงเรียน  (ฐานข้อมูลจากรายงานการกระจายตัวของสถานศึกษา 
ทุกสังกัดในเขตกรุงเทพมหานคร  ปีการศึกษา 2554)  จ าแนกดังนี ้

- สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  จ านวน  158  โรงเรียน  
คิดเป็นร้อยละ 15.37  ของโรงเรียนทั้งหมด 

- สังกัดส านักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน  จ านวน  434  
โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 42.22  ของโรงเรียนทั้งหมด 

- สังกัดส านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร จ านวน 436 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ
42.41  ของโรงเรียนทั้งหมด 
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  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย  ได้ก าหนดกลุ่มตัวอย่างโดยก าหนดขนาดตัวอย่าง
ตามตารางของ Krejcie and Morgan (1970)  อ้างถึงในวรรณี แกมเกตุ (2551: 287)  ที่ระดับความ
เชื่อมั่น 95%  ขนาดตัวอย่างตามความคลาดเคลื่อน 5%  ได้กลุ่มตัวอย่าง  291  โรงเรียน  และท าการ
เลือกกลุ่มตัวอย่างด้วยวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบชั้นภูมิ  โดยโรงเรียนในแต่ละสังกัดแบ่งกลุ่มตัวอย่างย่อย
เป็น  4  ขนาด  ตามเกณฑ์ประกอบการย้ายผู้บริหารโรงเรียน ปี 2555 คือ  (1) ขนาดเล็ก ระดับ
ประถมศึกษา  มีจ านวนนักเรียน ไม่เกิน 299  ระดับมัธยมศึกษา  มีจ านวนนักเรียนไม่เกิน 499  มี
จ านวนนักเรียนไม่เกิน 499  (2) ขนาดกลาง ระดับประถมศึกษา  นักเรียน 300-599  ระดับ
มัธยมศึกษา  มีจ านวนนักเรียน ตั้งแต่ 500-999 คน (3) ขนาดใหญ่ ระดับประถมศึกษา มีจ านวน
นักเรียน 600-1,499  คน  ระดับมัธยมศึกษา 1,000-1,499 คน (4) ขนาดใหญ่พิเศษ ทั้ง 2 ระดับ มี
จ านวนนักเรียน ตั้งแต่ 1,500 คนขึ้นไป  และท าการสุ่มตัวอย่างตามสัดส่วนที่สอดคล้องกับขนาดของ
กลุ่มตัวอย่างในแต่ละกลุ่ม ดังตารางต่อไปนี้ 
  

สพฐ., 128, 
12.83% 

สช., 434, 
43.49% 

กทม., 436, 
43.69% 

สพฐ. สช. กทม. 

แผนภูมิที่ 3.1 ประชากรในการวิจัย จ าแนกสังกัด จ านวน และร้อยละ 
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ตารางที่ 3.1 ประชากร จ าแนกตามกลุ่มเขต ขนาดและสังกัดของโรงเรียน 
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ตารางที่ 3.2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง จ าแนกตามกลุ่มเขต  สังกัด และขนาดของโรงเรียน 
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ผู้ให้ข้อมูล : ก าหนดผู้ให้ข้อมูลเป็นผู้บริหารโรงเรียนและหัวหน้าฝ่าย รวม
โรงเรียนละ 6 คน ท าการเลือกโดยเจาะจง  โดยมี เกณฑ์ในการคัดเลือก ประกอบด้วย   
ผู้ที่ด ารงต าแหน่งในระดับบริหารของโรงเรียน และผู้แทนครู  ได้กลุ่มผู้ให้ข้อมูลดังนี้ 

- ผู้ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียน หรือรองผู้อ านวยการ  (1 คน) 
- หัวหน้าฝ่ายบริหารวิชาการ  งบประมาณ  บุคลากร  และบริหารทั่วไป  (4 คน)  
- หัวหน้างานกิจการนักเรียนหรือครูผู้สอนที่รับผิดชอบงานด้านกิจกรรมนักเรียน 

(1 คน) 
รวมจ านวนโรงเรียนที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง  จ านวน 291  โรงเรียน  ใช้ผู้ให้ข้อมูล

ทั้งหมด  จ านวน 1,746 คน 
2.2  การจัดท าเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยและการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ   

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย : ใช้แบบสอบถาม  โดยแบบสอบถามแต่ละฉบับ
ประกอบด้วย 4 ตอน  ดังนี้ 
  ตอนที่ 1  สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม และข้อมูลพื้นฐานของโรงเรียน 
  ตอนที่ 2 ความคิดเห็นสภาพปัจจุบัน  และสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหาร
โรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน   
  ตอนที่ 3  ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกด้านนโยบาย ด้านเศรษฐกิจ  ด้านสังคม 
วัฒนธรรม  และด้านเทคโนโลยี  
  ตอนที่ 4  ข้อเสนอแนะในการพัฒนากลยุทธ์การบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้าง 
มหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน และปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการด าเนินการ 

การสร้างเครื่องมือ  ใช้องค์ประกอบจากกรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย และจาก
การสังเคราะห์ความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ การศึกษาบริบททั่วไปที่ได้จากขั้นตอนที่ 1 รวมทั้งศึ กษา
ตัวอย่างในการก าหนดค าถามจากแหล่งต่าง ๆ  เป็นแนวทาง และสร้างเป็นข้อค าถาม  โดยขอ
ค าแนะน าจากอาจารย์ที่ปรึกษา และด าเนินการจัดท าแบบสอบถามที่ครอบคลุมกรอบแนวคิดและ
บริบทที่เกี่ยวข้องกับหัวข้อวิจัย  มีลักษณะเป็นแบบมาตราประมาณค่า  5 ระดับ 

การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ  โดยเสนอให้ผู้ทรงคุณวุฒิ  จ านวน 7 คน  
ตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถามในเรื่องความถูกต้องในการใช้ภาษา  การสื่อความหมาย  ความ
สอดคล้องของข้อค าถามกับวัตถุประสงค์การวิจัย  และความครอบคลุมของเนื้อหา  โดยจัดท าเอกสาร
สรุปย่อโครงการวิจัย และโครงสร้างแบบสอบถามเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒิ  

การคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ  ใช้วิธีคัดเลือกแบบเจาะจง  ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิ 
ที่มีความเชี่ยวชาญ 3 ด้าน  ดังนี้ 
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- ผู้มีประสบการณ์และมีความรู้ด้านการวิจัยทางการศึกษา  จ านวน  3  คน 
- ผู้มีประสบการณ์และมีความรู้ด้านการบริหารการศึกษาและการพัฒนา             

กลยุทธ์  จ านวน 2 คน 
- ผู้มีประสบการณ์และมีความรู้ด้านการศึกษา  และมีความรู้ เข้าใจในบริบท

ของการพัฒนากรุงเทพมหานคร  จ านวน 2 คน 
เครื่องมือที่ใช้ในการตรวจสอบคุณภาพ  ใช้แบบสอบถามวัดความสอดคล้อง

ระหว่างข้อค าถามกับวัตถุประสงค์ (IOC : Index of Item-Objective Congruence)  โดยท าการ
ตรวจสอบหาความตรงเชิงเนื้อหาของแบบสอบถามรายข้อ โดยมีสูตรการค านวณดังนี้ 

   
N
RIOC 

    เมื่อ 

   IOC  คือ  ความสอดคล้องระหว่างวัตถุประสงค์กับแบบทดสอบ 

   R  คือ ผลรวมของคะแนนจากผู้เชี่ยวชาญทั้งหมด 
   N    คือ จ านวนผู้เชี่ยวชาญ 
      โดยน าแบบทดสอบให้ผู้เชี่ยวชาญพิจารณาว่าข้อสอบแต่ละข้อมีความสอดคล้อง  
กับวัตถุประสงค์หรือไม่อย่างไร  ก าหนดค่าตรวจสอบคุณภาพ ดังนี้   
   +1   ข้อค าถามมีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 
   -1  ข้อค าถามไม่มีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 
    0 ไม่แน่ใจ  
   ทั้งนี้ก าหนดให้ค่า IOC ที่ยอมรับไว้ว่าแบบสอบถามมีความเที่ยงตรง คือ มีค่า
ตั้งแต่ 0.5 ขึ้นไป ถ้าหากมีค่าน้อยกว่า 0.5 ถือว่าข้อสอบข้อนั้นไม่มีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 
จะตัดข้อสอบนั้นออกไปหรือท าการปรับปรุงข้อสอบข้อนั้นใหม่   
   ได้น าแบบสอบถามให้ผู้ทรงคุณวุฒิท าการตรวจสอบคุณภาพ ท าการรวบรวมและ
ได้สรุปผลการตรวจแบบสอบถามเมื่อเดือนสิงหาคม 2557  ปรากฏว่าผลการตรวจคุณภาพ
แบบสอบถาม ทั้งฉบับได้ค่า IOC เท่ากับ 0.94  โดยสรุปในแต่ละตอนได้ดังตารางต่อไปดังนี้ 
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ตารางที่ 3.3 ผลการตรวจคุณภาพเครื่องมือ 
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การทดลองใช้เครื่องมือ  เมื่อได้ท าการปรับปรุงแก้ไขเครื่องมือให้มีความสมบูรณ์
ยิ่งขึ้น และให้อาจารย์ที่ปรึกษาตรวจสอบก่อนน าเครื่องมือไปทดลองใช้กับผู้ให้ข้อมูล จ านวน         
12 โรงเรียน จากสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชน และสังกัดกรุงเทพมหานคร  โดยทดลองในโรงเรียนที่ตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่ชั้นใน 
ชั้นกลาง และชั้นนอก  ในช่วงเดือนสิงหาคม 2557  และได้แบบสอบถามกลับคืน 63 ฉบับ   

น าข้อมูลที่ได้รับไปตรวจสอบหาค่าความเชื่อมั่น (Reliability)  ของแบบสอบถาม  
โดยใช้การประมาณค่าความเที่ยงตรงตามสูตรของ Cronbach’Alpha  ได้ค่าความเชื่อมั่น เท่ากับ 
1.00 สามารถน าไปใช้เก็บรวบรวมข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่างได้ต่อไป     

2.3  การเก็บรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล 
  การเก็บรวบรวมข้อมูล  ด าเนินการดังนี้ คือ ขอหนังสือจากคณะครุศาสตร์  
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และส่งแบบสอบถามที่ได้ท าการก าหนดรหัสทุกฉบับ (เพ่ือประโยชน์ในการ
ตรวจสอบ และการติดตาม)   และจัดส่งทางไปรษณีย์   โดยได้พิมพ์ซอง ปิดแสตมป์ส าหรับผู้ตอบ
แบบสอบถามส่งคืนไดอ้ย่างสะดวก   
  ได้จัดส่งแบบสอบถามช่วงปลายเดือนกันยายน 2557  และก าหนดรับคืนต้น
เดือนพฤศจิกายน  2557  ปรากฏว่าเมื่อครบก าหนด จ านวนแบบสอบที่ได้รับคืนไม่เป็นไปตาม
เป้าหมายที่คาดหวังว่าจะให้ได้ประมาณ 70%  จึงได้ติดตามทวงถามจ านวนประมาณ 40 กว่า
โรงเรียน  และจัดส่งเพ่ิมเติมส าหรับกรณีที่โรงเรียนแจ้งว่าไม่ได้รับแบบสอบถาม เนื่องจากติดช่วงปิด
ภาคเรียน  จนถึงต้นเดือนมกราคม 2558  ได้สรุปจ านวนแบบสอบถามที่ได้รับคืนจากโรงเรียน 185 
โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 63.57 ของจ านวนโรงเรียนทั้งหมด  โดยมีผู้ให้ข้อมูลจ านวน 894 ฉบับ  คิด
เป็นร้อยละ 51.20  ของจ านวนแบบสอบถามที่จัดส่งทั้งหมด ทั้งนี้ แบบสอบถามดังกล่าว หลายฉบับมี
ความไม่สมบูรณ์  โดยเฉพาะผู้ตอบไม่ได้ระบุสภาพแวดล้อมภายนอกที่พึงประสงค์ และมีประเด็นอ่ืนๆ 
ที่ไม่ระบุ ท าให้มีแบบสอบถามที่น ามาใช้ได้จ านวน 827 ฉบับ จาก 168  โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 
57.73  ของจ านวนโรงเรียนกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด คิดเป็นร้อยละ 47.36 ของจ านวนแบบสอบถาม
ทั้งหมด อย่างไรก็ตามเมื่อได้วิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ค่าการกระจายตัวข้อมูล (S.D.) ของความคิดเห็น
ไม่ห่างกันมากนัก ประกอบกับได้ท าการวิเคราะห์จ าแนกสังกัด จึงไม่กระทบต่อการสรุปผลการวิจัย   

การวิเคราะห์ข้อมูล :  วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณด้วยการใช้โปรแกรม
คอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป SPSS for Windows  โดยสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ  ค่าความถี่ ค่าร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และข้อมูลเชิงคุณภาพในส่วนข้อเสนอแนะจะท าการวิเคราะห์เนื้อหา  
สรุปการด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 

- การวิเคราะห์ข้อมูลตอนที่ 1  สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม จะท าการ
ประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ค่าความถี่  และร้อยละ 



 

 

81 

- การวิเคราะห์ข้อมูลตอนที่ 2  ความคิดเห็นสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึง
ประสงค์ของการบริหารโรงเรียน  มีลักษณะเป็นแบบมาตราประมาณค่า 5 ระดับ  ประมวลผลและวิเคราะห์
ข้อมูลโดยหาค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน  โดยแต่ละระดับมีความหมาย ดังนี้ 

- สภาพปัจจุบัน 
5 หมายถึง  มีการด าเนินการครบถ้วนตามแผนและได้ผลส าเร็จเป็นแบบอย่าง 

แก่โรงเรียนอ่ืนได ้
 4 หมายถึง  มีการด าเนินการครบถ้วนตามแผนและผลการด าเนินการเป็นที่

พอใจของโรงเรียน 
  3 หมายถึง มีการด าเนินการครบถ้วนตามแผน 
  2 หมายถึง มีแผนและด าเนินการได้บางกิจกรรม 
  1 หมายถึง ไม่มีแผนและไม่ได้ด าเนินการ  

- สภาพที่ต้องการ  
5 หมายถึง  มีแผนและด าเนินการส าเร็จตามแผนในทุกกิจกรรมด้วยความ 

ร่วมมือของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง  สามารถเป็นต้นแบบการบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหานครน่า
อยู่อย่างยั่งยืน 

  4  หมายถึง  มีแผนและด าเนินการส าเร็จตามแผนในทุกกิจกรรมด้วยความ 
ร่วมมือของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

  3  หมายถึง  มีแผนและด าเนินการส าเร็จตามแผนในทุกกิจกรรม 
  2  หมายถึง  มีแผนและด าเนินการส าเร็จตามแผนในบางกิจกรรม 
  1  หมายถึง  ไม่ประสงค์จะด าเนินการ 

ท าการวิเคราะห์โดยใช้ค่าเฉลี่ย  และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน  โดยแปลความหมาย
ตามเกณฑ์การแปลผล  ซึ่งก าหนดเป็นเกณฑ์เฉลี่ย  ดังนี้ 

ค่าเฉลี่ยระหว่าง 4.50–5.00  หมายถึง  มีการด าเนินการในระดับมากที่สุด 
ค่าเฉลี่ยระหว่าง 3.50–4.49  หมายถึง  มีการด าเนินการในระดับมาก  
ค่าเฉลี่ยระหว่าง 2.50–3.49  หมายถึง  มีการด าเนินการในระดับปานกลาง 
ค่าเฉลี่ยระหว่าง 1.50–2.49  หมายถึง  มีการด าเนินการในระดับน้อย 
ค่าเฉลี่ยระหว่าง 1.00–1.49  หมายถึง  มีการด าเนินการในระดับน้อยที่สุด 
- การวิเคราะห์ข้อมูลตอนที่ 3  ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกด้านนโยบาย ด้าน

เศรษฐกิจ  ด้านสังคม วัฒนธรรม และด้านเทคโนโลยี  โดยสอบถามความคิดเห็นสภาพปัจจุบันและ
สภาพที่พึงประสงค์ของปัจจัยดังกล่าวว่าเอ้ือต่อการบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่าง
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ยั่งยืนเพียงใด  มีลักษณะเป็นแบบมาตราประมาณค่า 5 ระดับ  ประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูลโดยหา
ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน  โดยแต่ละระดับมีความหมาย ดังนี้ 

5 หมายถึง ระดับที่ปัจจัยเอ้ือต่อการบริหารโรงเรียนในปัจจุบัน และต้องการ
ให้เกิดข้ึนในอนาคตมากที่สุด 

4 หมายถึง ระดับที่ปัจจัยเอ้ือต่อการบริหารโรงเรียนในปัจจุบัน และต้องการ
ให้เกิดข้ึนในอนาคตมาก 

3 หมายถึง ระดับที่ปัจจัยเอ้ือต่อการบริหารโรงเรียนในปัจจุบัน และต้องการ
ให้เกิดข้ึนในอนาคตปานกลาง 

2 หมายถึง ระดับที่ปัจจัยเอ้ือต่อการบริหารโรงเรียนในปัจจุบัน และต้องการ
ให้เกิดข้ึนในอนาคตน้อย 

1 หมายถึง ระดับที่ปัจจัยเอ้ือต่อการบริหารโรงเรียนในปัจจุบัน และต้องการ
ให้เกิดขึ้นในอนาคตน้อยที่สุด 

ท าการวิเคราะห์โดยใช้ค่าเฉลี่ย โดยแปลความหมายตามเกณฑ์การแปลผล       
ซึ่งก าหนดเป็นเกณฑ์เฉลี่ย  ดังนี้ 

ค่าเฉลี่ยระหว่าง 4.50–5.00 หมายถึง  เป็นปัจจัยที่เอ้ือต่อการบริหารโรงเรียนใน
ปัจจุบันและต้องการให้เกิดข้ึนมากที่สุด 

ค่าเฉลี่ยระหว่าง 3.50–4.49 หมายถึง  เป็นปัจจัยที่เอ้ือต่อการบริหารโรงเรียน 
ในปัจจุบัน และต้องการให้เกิดข้ึนมาก   

ค่าเฉลี่ยระหว่าง 2.50–3.49 หมายถึง เป็นปัจจัยที่เอ้ือต่อการบริหารโรงเรียน           
ในปัจจุบันและต้องการให้เกิดข้ึนปานกลาง   

ค่าเฉลี่ยระหว่าง 1.50–2.49 หมายถึง เป็นปัจจัยที่เอ้ือต่อการบริหารโรงเรียน        
ในปัจจุบัน และต้องการให้เกิดข้ึนน้อย   

ค่าเฉลี่ยระหว่าง 1.00–1.49 หมายถึง เป็นปัจจัยที่เอ้ือต่อการบริหารโรงเรียน         
ในปัจจุบันและต้องการให้เกิดข้ึนน้อยที่สุด   

- การวิเคราะห์ข้อมูลตอนที่ 4  ข้อมูลจากค าถามปลายเปิด ประกอบด้วย 2 ส่วน  
โดย  4.1 ข้อเสนอแนะส าหรับการพัฒนากลยุทธ์การบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่
อย่างยั่งยืน  และ 4.2 ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่
อย่างยั่งยืน  ข้อมูลทั้งสองส่วนนี้จะท าการประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา  
การจัดกลุ่มจ าแนก หาค่าความถี่และร้อยละ ส าหรับน าไปใช้เป็นข้อมูลประกอบในการจัดท ากลยุทธ์
และการระบุเงื่อนไขในการน ากลยุทธ์ไปใช้ 
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นอกจากนี้ ได้ท าการวิเคราะห์ล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นของ
ข้อมูลในตอนที่ 2  และตอนที่ 3  ส าหรับน าไปใช้ประกอบในการจัดท าร่างกลยุทธ์  ได้จากค่าเฉลี่ย
สภาพปัจจุบัน และค่าเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียน  ใช้โปรแกรมค านวณค่าความ
ต้องการจ าเป็นที่เรียกว่า PNI (Priority Needs Index)  ซึ่งในงานวิจัยนี้ ได้ใช้ PNI modified  แบบ
ปรับปรุงโดยสุวิมล ว่องวานิช (2550)   ท าการค านวณตามสูตร ดังนี้ 
  PNI modified  =  (I - D)/D  
  PNI modified   =  ดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น 
   I  =  ระดับสภาพที่ต้องการให้เกิดข้ึนในอนาคต 
   D  =  ระดับความเป็นจริงที่ตรงกับสภาพปัจจุบัน 
  ผลที่ได้จากค านวณใช้ในการจัดล าดับความต้องการจ าเป็น  ส าหรับเป็นข้อมูล
ประกอบในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  การลงข้อสรุปสถานภาพการบริหารโรงเรียน และการจัดท า    
กลยุทธ์ ในขั้นตอนต่อไป 
 ขั้นตอนที่ 3  การพัฒนากลยุทธ์การบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่าง
ยัง่ยืน  ได้ด าเนินการดังนี้ 
 ในการพัฒนากลยุทธ์การบริหารตามกรอบแนวคิดในงานวิจัยนี้ ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน 
ได้แก่ (1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  (2) การก าหนดกลยุทธ์ (3) การประเมินและตรวจสอบ         
กลยุทธ์  (4) การปรับปรุงกลยุทธ์  ทั้งนี้ แต่ละขั้นตอนได้มีกิจกรรมย่อย มีรายละเอียดการด าเนินการ 
ดังนี้ 
 3.1 รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการด าเนินการขั้นตอนที่ 1 และขั้นตอนที่ 2 ดังนี้ 

- ข้อมูลจากการวิเคราะห์บริบทด้านการศึกษา   
- ความคิดเห็น และข้อเสนอแนะที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญในขั้นตอนที่ 1  

และจากแบบสอบถามปลายเปิดตอนที่ 4 ของแบบสอบถาม  ในขั้นตอนท่ี 2 
ท าการวิเคราะห์ข้อมูลและทบทวนรายละเอียดประเด็นต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องให้มี

ความครอบคลุม ครบถ้วน และจัดการข้อมูลให้เป็นระบบส าหรับใช้ในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายในและภายนอก  

3.2 วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน/ภายนอก  และสรุปสถานภาพที่ได้จากการ
วิเคราะห์ 

ท าการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก  ตามแนวคิด SWOT 
Analysis  โดยการวิเคราะห์จากข้อมูลในแบบสอบถามแต่ละรายการ  ซึ่งมีองค์ประกอบของค าถาม
ส าหรับการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน ตามกรอบการวิเคราะห์แบบ 4Ms ที่ได้จากแบบสอบถาม
ในตอนที่ 1 และ 2  เพ่ือค้นหาสภาพที่เป็นจุดแข็ง จุดอ่อนในการบริหารโรงเรียน และวิเคราะห์
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สภาพแวดล้อมภายนอก ตามกรอบการวิเคราะห์แบบ PEST โดยท าการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถาม
ตอนที่ 3 และจากการสัมภาษณ์  เพ่ือค้นหาโอกาส และภาวะคุกคามของการบริหารโรงเรียนเพ่ือ
เสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน 
  ก าหนดเกณฑ์ในการจ าแนกสถานภาพของการบริหารโรงเรียน  เพ่ือระบุ 
จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส และภาวะคุกคาม  โดยน าค่าที่ได้จากการล าดับความส าคัญของความต้องการ
จ าเป็น  (PNI modified)  และใช้การก าหนดค่ากึ่งกลางพิสัย ในการระบุค่ากลางของสภาพแวดล้อมที่ได้ 
จากการจัดล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น โดยก าหนดให้ค่า PNI ที่ต่ ากว่าหรือเท่ากับ 
ค่ากึ่งกลางพิสัย เป็นโอกาส และจุดแข็ง และค่า PNI ที่สูงกว่าค่ากึ่งกลางพิสัย เป็นภาวะคุกคาม และ
จุดอ่อน   

3.3 การก าหนดกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน 
(ฉบับร่าง ที่ 1) 

จัดท าร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน  
(ฉบับร่างที่ 1)  ซึ่งเป็นการด าเนินการในขั้นตอนที่ 2  ตามกรอบแนวคิดในการพัฒนากลยุทธ์การ
บริหาร  โดยน าผลที่ได้จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมในข้ันตอน 3.1 และ 3.2  มาจัดท าร่างกลยุทธ์
การบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน  มีข้ันตอนการด าเนินการ ดังนี้   

3.3.1 จับคู่สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก  
3.3.2 วางต าแหน่งสถานภาพสภาพแวดล้อม 
3.3.3  ระบุข้อความแนวทางร่างกลยุทธ์  ตามผลการวิเคราะห์สถานภาพที่ได้

จาก ข้อ 3.3.2  วิธีการจัดท าร่างกลยุทธ์  (ฉบับร่างที่ 1)  ดังตัวอย่างในแผนภาพต่อไปนี้ 
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แผนภาพที่ 3.2 ตัวอย่างวิธีการจัดท าร่างกลยุทธ์ 

 
 
3.3.4  น าข้อความร่างกลยุทธ์ทั้งหมด ที่ได้จัดเรียงตามล าดับของกรอบการ

เสริมสร้างระดับบุคคล  ระดับโรงเรียน และระดับชุมชน สังคม  เป็นประเด็นในการก าหนดเป็น          
กลยุทธ์หลัก  กลยุทธ์รอง และแนวทางด าเนินการ  (รายละเอียดในบทที่ 4  ตารางที่ 4.29  หน้า 
184-188) 

3.3.5  ก าหนดกลยุทธ์หลัก กลยุทธ์รอง แนวทางด าเนินการ และตรวจสอบความ
ถูกต้องในการใช้ถ้อยค า การจัดล าดับ และรายละเอียดอ่ืน ๆ และเสนออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์
พิจารณาให้ค าแนะน า และท าการปรับปรุงก่อนเสนอผู้ทรงคุณวุฒิท าการประเมินร่างกลยุทธ์ฯ ใน
ขั้นตอนต่อไป   
 ขั้นตอนที่ 4 การประเมินและตรวจสอบความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และปรับปรุง 
กลยุทธ์ฯ  ได้ก าหนดการประเมินและตรวจสอบความเหมาะสม ความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์ 2 ครั้ง  
ดังนี้  

4.1 ประเมินกลยุทธ์ครั้งที่ 1 โดยผู้ทรงคุณวุฒิท าการประเมินจากแบบสอบถาม  และ
ปรับปรุงกลยุทธ์  (ฉบับร่างที่ 2)   
  การประเมินในขั้นตอนนี้  เพื่อท าการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้
ของกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน  ท าการประเมินโดย
ผู้ทรงคุณวุฒิ  มีรายละเอียดดังนี้ 
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  ประเด็นการประเมิน : ท าการประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ของกลยุทธ์  
โดยพิจารณากลยุทธ์หลัก  กลยุทธ์รอง  และวิธีการด าเนินการ   

เครื่องมือที่ใช้ : ใช้แบบประเมินความเหมาะสม  และความเป็นไปได้ของกลยุทธ์
การบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน (ฉบับร่างที่ 1)   จ านวน 1  ชุด  
ประกอบด้วย 

ชุดที่ 1  ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของกลยุทธ์ในภาพรวมทุก
สังกัด 

ชุดที่ 2  ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์ (เพ่ิมเติม
ส าหรับสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน)   

ชุดที่ 3  ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์ (เพ่ิมเติม
ส าหรับสังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน)   

ชุดที่ 4  ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์ (เพ่ิมเติม
ส าหรับสังกัดกรุงเทพมหานคร)   

ท าการสร้างเครื่องมือโดยศึกษาตัวอย่างแบบประเมินความเหมาะสม  และความ
เป็นไปได้ และน าผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมในภาพรวม  กลยุทธ์หลัก กลยุทธ์รอง และ
วิธีด าเนินการ  ประกอบการจัดท าแบบประเมิน  มีลักษณะเป็นตารางแสดงรายการแบบมาตรา
ประมาณค่า 5 ระดับ เพ่ือให้แสดงความเห็นเกี่ยวกับ “ความเหมาะสม”  และ “ความเป็นไปได้”  
ของแต่ละรายการ  

การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ : โดยน าแบบสอบถามเสนออาจารย์ที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ์  เพ่ือตรวจสอบความตรงของเนื้อหา และความตรงเชิงโครงสร้าง  ท าการปรับปรุงแบบ
ประเมินก่อนส่งผู้ประเมินพิจารณา 

แหล่งข้อมูลผู้ท าการประเมิน : เป็นผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 20 คน เลือกโดย
เจาะจง (Purposive Sampling)  ผู้ทรงคุณวุฒิ  5  กลุ่ม  โดยมีเกณฑ์ในการคัดเลือก ประกอบด้วย  

- นักวิชาการ  จ านวน 5  คน  ประกอบด้วย  (1) ด้านการบริหารการศึกษาและ
มีความรู้ ประสบการณ์ในการวิจัยเกี่ยวกับกลยุทธ์ 3 คน (2) ด้านการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน     
1 คน  (3)  ด้านประถมศึกษา 1 คน    

- นักบริหารการศึกษา  เป็นผู้บริหารระดับสูงหรือผู้ที่เกี่ยวข้องด้านนโยบาย
การศึกษา  จ านวน 2 คน  (เน้นผู้บริหารที่มีความรู้และประสบการณ์ด้านการพัฒนาที่ยั่งยืน ผู้ประสบ
ความส าเร็จในการบริหารสถานศึกษา และมีความรู้ด้านการพัฒนาเมือง)  

- ผู้บริหารของกรุงเทพมหานครหรือผู้แทน  จ านวน 1 คน 
- ผู้บริหารเขตพ้ืนที่การศึกษา  จ านวน 2 คน 
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- ผู้บริหารโรงเรียนในกรุงเทพมหานคร  จ านวน 10 คน  (จากทุกสังกัด)  
การเก็บรวบรวมข้อมูล : โดยการประสานนัดหมายและส่งแบบประเมินให้

ผู้ทรงคุณวุฒิ และรับคืนด้วยตนเองตามเวลาที่ได้นัดหมายไว้   
การวิเคราะห์ข้อมูล :  วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณจากแบบประเมิน ซึ่งมีลักษณะ

เป็นแบบมาตราประมาณค่า 5 ระดับ  โดยแต่ละระดับมีความหมาย ดังนี้ 
5  หมายถึง ระดับท่ีมีความเหมาะสม และเป็นไปได้มากท่ีสุด  
4  หมายถึง ระดับท่ีมีความเหมาะสม และเป็นไปได้มาก 
3  หมายถึง ระดับท่ีมีความเหมาะสม และเป็นไปได้ปานกลาง 
2  หมายถึง ระดับท่ีมีความเหมาะสม และเป็นไปได้น้อย 
1  หมายถึง ระดับท่ีมีความเหมาะสม และเป็นไปได้น้อยที่สุด 
การประมวลผลและวิเคราะห์โดยใช้ค่าเฉลี่ย ท าการแปลความหมายตามเกณฑ์

การแปลผล  ซึ่งก าหนดเป็นเกณฑ์เฉลี่ย  ดังนี้ 
ค่าเฉลี่ยระหว่าง 4.50–5.00  หมายถึง  เป็นค่าที่มีความเหมาะสม เป็นไป

ได้มากที่สุด 
ค่าเฉลี่ยระหว่าง 3.50–4.49  หมายถึง  เป็นค่าที่มีความเหมาะสม เป็นไป

ได้มาก  
ค่าเฉลี่ยระหว่าง 2.50–3.49  หมายถึง  เป็นค่าที่มีความเหมาะสม เป็นไปได้

ปานกลาง 
ค่าเฉลี่ยระหว่าง 1.50–2.49  หมายถึง  เป็นค่าที่มีความเหมาะสม เป็นไปได้

น้อย 
ค่าเฉลี่ยระหว่าง 1.00–1.49  หมายถึง  เป็นค่าที่มีความเหมาะสม เป็นไปได้

น้อยที่สุด 
การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณที่ได้จากการวัดค่า 5 ระดับ นี้ ท าการวิเคราะห์หา

ค่าเฉลี่ย ส าหรับข้อมูลความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ เพ่ิมเติม  ท าการวิเคราะห์เนื้อหา สรุปประเด็น
สาระส าคัญ และน าผลการวิเคราะห์ข้อมูลมาพิจารณาปรับปรุงแก้ไขร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียน
เพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน และจัดท าเป็นร่างฉบับที่ 2  น าเสนออาจารย์ที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ์พิจารณาให้ความเห็น  ค าแนะน าเพื่อเตรียมด าเนินการส าหรับการประเมินครั้งที่ 2    
  



 

 

88 

4.2 ประเมินกลยุทธ์ครั้งที่ 2  และปรับปรุงร่างกลยุทธ์  
  เครื่องมือที่ใช้ : ใช้แบบตรวจสอบความเหมาะสม และความเป็นไปได้ของกลยุทธ์
การบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน (ฉบับร่างที่ 2) ที่ได้ปรับปรุงแล้วจากการ 
ประเมินครั้งที่ 1  น าเสนอผู้ทรงคุณวุฒิท าการประเมินอีกครั้ง  เพื่อให้ได้ข้อสรุปที่เชื่อถือได้ 

เครื่องมือที่ใช้ : ใช้แบบประเมินความเหมาะสม  และความเป็นไปได้ของกลยุทธ์
การบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน (ฉบับร่างที่ 1)   ประกอบด้วย 3 ตอน  คือ 

ตอนที่ 1  ประเมินความคิดเห็นต่อชื่อกลยุทธ์ในการบริหารโรงเรียน 
ตอนที่ 2  ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของของกลยุทธ์หลัก กลยุทธ์

รอง แนวทางด าเนินการ ในภาพรวมทุกสังกัด  
ตอนที่ 3  ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของของกลยุทธ์หลัก กลยุทธ์

รอง แนวทางด าเนินการ (เพ่ิมเติมเฉพาะสังกัด)   
โดยแต่ละตอนให้ผู้ทรงคุณวุฒิให้ความเห็น ข้อแนะน าเพ่ิมเติมในตอนท้ายของ 

กลยุทธ์แต่ละชุด 
สร้างเครื่องมือ  โดยพัฒนาแบบประเมินจากกาประเมินครั้งที่ 1  มีลักษณะเป็น

ตารางแสดงรายการแบบมาตราประมาณค่า 5 ระดับ ส าหรับให้ผู้ทรงคุณวุฒิแสดงความเห็นเกี่ยวกับ 
“ความเหมาะสม”  และ “ความเป็นไปได้” ของแต่ละรายการ และมีช่องรายการให้แสดงความ
คิดเห็นทุกรายการ 

การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ : น าแบบสอบถามเสนออาจารย์ที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ์  เพ่ือตรวจสอบความตรงของเนื้อหา และความตรงเชิงโครงสร้าง  ท าการปรับปรุงแบบ
ประเมินก่อนส่งผู้ประเมินพิจารณา 

แหล่งข้อมูลผู้ท าการประเมิน : เป็นผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 10 คน  ท าการคัดเลือก
โดยเจาะจง มาจากผู้ประเมินในครั้งท่ี 1  เน้นผู้ทรงคุณวุฒิที่ให้ความเห็นที่เป็นประโยชน์ และเลือกมา
จาก 5 กลุ่ม  โดยมีเกณฑ์ในการคัดเลือก ประกอบด้วย  

- นักวิชาการด้านการบริหารการศึกษาและมีความรู้ ประสบการณ์ในการวิจัย
เกี่ยวกับกลยุทธ์  ด้านการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน  จ านวน 4 คน  

- นักบริหารการศึกษา  เป็นผู้บริหารระดับสูงหรือผู้ที่เกี่ยวข้องด้านนโยบาย
การศึกษา  จ านวน 1 คน   

- ผู้บริหารของกรุงเทพมหานครหรือผู้แทน  จ านวน 1 คน 
- ผู้บริหารเขตพ้ืนที่การศึกษา  จ านวน 1 คน 
- ผู้บริหารโรงเรียนในกรุงเทพมหานคร  จ านวน 3 คน  (จากทุกสังกัด)  
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การเก็บรวบรวมข้อมูล : โดยการประสานนัดหมายและส่งแบบประเมินให้
ผู้ทรงคุณวุฒิ และรับคืนด้วยตนเองตามเวลาที่ได้นัดหมายไว้   

การวิเคราะห์ข้อมูล :  วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณจากแบบประเมิน ซึ่งมีลักษณะ
เป็นแบบมาตราประมาณค่า 5 ระดับ  โดยแต่ละระดับมีความหมาย ดังนี้ 

5  หมายถึง ระดับท่ีมีความเหมาะสม และเป็นไปได้มากท่ีสุด  
4  หมายถึง ระดับท่ีมีความเหมาะสม และเป็นไปได้มาก 
3  หมายถึง ระดับท่ีมีความเหมาะสม และเป็นไปได้ปานกลาง 
2  หมายถึง ระดับท่ีมีความเหมาะสม และเป็นไปได้น้อย 
1  หมายถึง ระดับท่ีมีความเหมาะสม และเป็นไปได้น้อยที่สุด 
การประมวลผลและวิเคราะห์โดยใช้ค่าเฉลี่ย ท าการแปลความหมายตามเกณฑ์

การแปลผล  ซึ่งก าหนดเป็นเกณฑ์เฉลี่ย  ดังนี้ 
ค่าเฉลี่ยระหว่าง 4.50–5.00  หมายถึง  เป็นค่าที่มีความเหมาะสม เป็นไปได้มาก

ที่สุด 
ค่าเฉลี่ยระหว่าง 3.50–4.49  หมายถึง  เป็นค่าที่มีความเหมาะสม เป็นไป

ได้มาก  
ค่าเฉลี่ยระหว่าง 2.50–3.49  หมายถึง  เป็นค่าที่มีความเหมาะสม เป็นไปได้ปาน

กลาง 
ค่าเฉลี่ยระหว่าง 1.50–2.49  หมายถึง  เป็นค่าที่มีความเหมาะสม เป็นไปได้

น้อย 
ค่าเฉลี่ยระหว่าง 1.00–1.49  หมายถึง  เป็นค่าที่มีความเหมาะสม เป็นไปได้น้อย

ที่สุด 
การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณที่ได้จากการวัดค่า 5 ระดับ นี้ ท าการวิเคราะห์  

หาค่าเฉลี่ย  ส าหรับข้อมูลความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ เพ่ิมเติม  ท าการวิเคราะห์เนื้อหา สรุปประเด็น
สาระส าคัญ และน าผลการวิเคราะห์ข้อมูลมาพิจารณาปรับปรุงแก้ไขร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียน
เพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน  ส าหรับประเด็นที่มีผู้ทรงคุณวุฒิให้ข้อสังเกตจะท าการ
สัมภาษณ์เพ่ิมเติม  เพื่อประกอบการปรับปรุงกลยุทธ์ให้มีความสมบูรณ์มากที่สุด 

4.3 สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิเจาะลึกเฉพาะประเด็นประกอบการปรับปรุงกลยุทธ์ (ฉบับ   
ร่าง 3) 
  ใช้การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 3 คน ท าการสัมภาษณ์ทางอีเมล์ และทาง
โทรศัพท์  โดยได้ประสานขอสัมภาษณ์เพ่ิมเติมในภาพรวม เน้นประเด็นที่ผู้ทรงคุณวุฒิเห็นว่ามี
ความส าคัญ และประเด็นที่ต้องการความคิดเห็นเพ่ิมเติมหลังจากได้ท าการประเมินครั้งที่ 2 กรณี
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สัมภาษณ์ทางอีเมล์จะส่งประเด็นสัมภาษณ์ให้ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาให้ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ
เพ่ิมเติม  และส่งกลับทางอีเมล์  ส าหรับการสัมภาษณ์ทางโทรศัพท์ ได้ประสานขอนัดหมายเวลา และ
โทรศัพท์สัมภาษณ์ตามเวลาที่นัดหมายไว้ 
 ขั้นตอนที่ 5  การจัดท ากลยุทธ์ฉบับสมบูรณ์  ด าเนินการดังนี้ 
 5.1 ตรวจทานรายละเอียดความถูกต้องสมบูรณ์ของกลยุทธ์   
  โดยจัดเตรียมข้อมูลน าเสนออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์  ได้แก่ สรุปผลจากการ
ประเมินครั้งที่ 2 ประเด็นการปรับปรุงแก้ไข ข้อสังเกตส าคัญของผู้ทรงคุณวุฒิทั้งจากความคิดเห็นใน
แบบประเมิน และการสัมภาษณ์เพ่ิมเติม  และร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหานคร
น่าอยู่อย่างยั่งยืน (ฉบับร่างที่ 3)  โดยท าการตรวจสอบความเรียบร้อยของการปรับปรุงแก้ ไขก่อน
น าเสนออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์  เพื่อพิจารณาให้ความเห็น ค าแนะน า   
 5.2  ปรับปรุงและจัดท าเอกสารกลยุทธ์ฉบับสมบูรณ์ 
  ท าการปรับปรุง  แก้ไขกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่
อย่างยั่งยืน (ฉบับร่างที่ 3) ตามที่ได้รับค าแนะน าจากอาจารย์ที่ปรึกษา  สรุปผลและจัดท ารายงาน
ผลการวิจัย การพัฒนากลยุทธ์การบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน เสนอ
อาจารย์ที่ปรึกษาให้ความเห็นอีกครั้ง  ก่อนจัดท าเป็นรายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
 
3.3 การน าเสนอผลการวิจัย 

 ด าเนินการเสนอผลการวิจัยด้วยวิธีการพรรณนา และการพรรณนาวิเคราะห์ โดยก าหนด 
น าเสนอเนื้อหา 6 บท ดังนี้ 
 บทที่ 1  บทน า  ประกอบด้วยเนื้อหา  ความเป็นมาและความส าคัญของการวิจัย  
ค าถามการวิจัย วัตถุประสงค์ของการวิจัย  ค าจ ากัดความที่ใช้ในการวิจัย ขอบเขตของการวิจัย กรอบ
แนวคิดที่ใช้ในการวิจัย  และประโยชน์ที่ได้รับ 
 บทที่ 2  เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  เป็นการน าเสนอรายละเอียดเกี่ยวกับ
แนวคิดที่เกี่ยวข้อง  ได้แก่  แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนากลยุทธ์ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน  
และแนวคิดมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน เอกสารและงานวิจัยต่างๆ  ที่เกี่ยวข้อง  โดยน าเสนอใน
ลักษณะการเรียบเรียง วิเคราะห์  สังเคราะห์  สรุปประเด็นที่เกี่ยวข้อง  
 บทที่ 3  วิธีด าเนินการวิจัย  เป็นรายละเอียดเกี่ยวกับระเบียบวิธีการวิจัย  ขั้นตอนการ
วิจัย และการน าเสนอผลการวิจัย 
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 บทที่ 4  ผลการวิเคราะห์ข้อมูล  เป็นการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลตาม
วัตถุประสงค์ของการวิจัย ตั้งแต่การศึกษากรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีเพ่ือพัฒนากรอบการวิจัย  สภาพ
ปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก  การสรุป
สถานภาพการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม และประเด็นข้อความที่ใช้เป็นแนวทางการก าหนดกลยุทธ์ 
 บทที่ 5  กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน  เป็น
การน าเสนอกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน ที่ได้พัฒนาขึ้นและได้
ตรวจประเมินเป็นกลยุทธ์ฉบับสมบูรณ์ เงื่อนไขการน าไปใช้  และแนวทางการน าสู่การปฏิบัติ 
 บทที่ 6  สรุปผลการวิจัย  อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ  เป็นการน าเสนอเนื้อหาโดย
สรุปผลการวิจัย  การอภิปรายผล และข้อเสนอแนะเพ่ือประโยชน์ในน าไปใช้และข้อเสนอแนะการวิจัย
ครั้งต่อไป 



 

 

บทที่ 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

การวิเคราะห์ข้อมูลในงานวิจัยนี้  เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ 
แบบสอบถาม  และความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ  โดยมีประเด็นหลักที่ท าการวิเคราะห์ตาม
วัตถุประสงค์ในการพัฒนากรอบแนวคิด การศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการ
บริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน และการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของการ
บริหารโรงเรียน ดังนี้ 
 
4.1 กรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่าง
ยั่งยืน 

    ผลการวิเคราะห์ ดังนี้ 
4.1.1 ตัวบ่งชี้องค์ประกอบในการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่าง

ยั่งยืน  ผลจากการสัมภาษณ์ ดังนี้ 

จากกรอบแนวคิดมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืนที่กรุงเทพมหานครก าหนดขึ้นส าหรับเป็น
แนวทางในการพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 12 ปี (พ.ศ. 2552 - 2563)  มีเป้าหมายให้เป็นมหานคร 
น่าอยู่อย่างยั่งยืน ประกอบด้วย 3 กรอบหลัก คือ การเป็นมหานครศูนย์กลางของภูมิภาค (Gateway)  
การเป็นเมืองที่มีการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Green) และการเป็นชุมชนน่าอยู่ มีคุณภาพชีวิตที่ดี (Good 
life)  และกรอบภารกิจการบริหารโรงเรียน 4 ภารกิจ ได้แก่ ด้านบริหารวิชาการ  บริหารงบประมาณ
บริหารงานบุคคล  และบริหารงานทั่วไป  จากการพิจารณาภารกิจย่อยที่เห็นว่ามีความเกี่ยวข้อง 
กับงานวิจัยนี้ จ านวน 9 ภารกิจย่อย  ซึ่งผู้ให้สัมภาษณ์ล้วนมีความเห็นที่สอดคล้องกันในแง่การพัฒนา 
ที่มุ่งเน้นที่ตัวเด็ก  การจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนต้องมุ่งเน้นการพัฒนาที่ตัวเด็กเป็นส าคัญ  

 
“...การมีพันธกิจร่วมกัน (มีสัญญาใจ)  ในการพัฒนา

เด็กให้มีจิตส านึกดี  มีทักษะในการด าเนินชีวิตที่ดี  จะส่งผล
ต่อการพัฒนาที่ยั่ งยืนได้ . . .บริบทการจัดการศึกษาที่จะ
เสริมสร้างความยั่งยืนได้  ต้องพัฒนาที่ภายในตัวเด็ก  ให้มี
คุณธรรม จริยธรรม จิตส านึกที่ดี” (นงพะงา  บุญปักษ์,  
สัมภาษณ์, 26  กุมภาพันธ์ 2557) 
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ผู้ให้สัมภาษณ์ได้ให้ความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทของโรงเรียนในการเสริมสร้างการพัฒนาให้
กรุงเทพมหานครเป็นมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน ได้แก่ แนวทางการสร้างความตระหนัก จิตส านึกเด็ก  
การด าเนินการพัฒนาอย่างทั่วถึง จริงจัง  โรงเรียนต้องท าหน้าที่ให้ดีที่สุดในการพัฒนาเด็กและเยาวชน
ให้มีคุณภาพ  ให้มีการศึกษาที่ดี มีคุณธรรม  ตระหนักส านึกต่อส่วนรวม ให้มีการพัฒนาเครือข่าย
ระหว่างสังกัด โดยมีเป้าหมายเพ่ือนักเรียน  และการพัฒนาทักษะชีวิตคนรุ่นใหม่  การด ารงรักษา
วัฒนธรรม  คุณค่าความเป็นไทย  โดยมีความคิดเห็นในแต่ละประเด็นที่จะน าไปใช้เป็นกรอบในการ
วิจัย สรุปดังนี้ 

(1) การเป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้ของภูมิภาค   ผู้ให้สัมภาษณ์ได้ให้ความส าคัญ 
ในด้านการส่งเสริมและพัฒนาแหล่งเรียนรู้  การพัฒนาเครือข่าย  และระบบฐานข้อมูลระดับพ้ืนที่   
โดยล าดับแรกได้ให้ความส าคัญเกี่ยวกับการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ให้ขยายถึงชุมชนได้ใช้ประโยชน์ด้วย มี
ผู้ให้ความคิดเห็น 5 คน จากจ านวนผู้ให้สัมภาษณ์ทั้งหมด 7 คน และองค์ประกอบด้านการพัฒนา
ระบบเครือข่ายของโรงเรียนระหว่างสังกัดและกับองค์กรอ่ืน ๆ  มีผู้ให้ความคิดเห็น 4 คน อย่างไรก็ตาม
ในประเด็นนี้ผู้ให้สัมภาษณ์ได้มุ่งเน้นไปที่การพัฒนาตัวผู้เรียนเป็นส าคัญด้วย  

 

“...การเป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้ของภูมิภาค ควรจะเน้น
ในการจัดกิจกรรมที่หลากหลายที่สนองต่อการพัฒนาได้  การ
สร้างส านึกความรู้อยากเรียน  การมีวินัย  การตระหนักรู้ใน
ความยั่ งยืน  ซึ่งเป็นประเด็นนอกเหนือด้านกายภาพ”  
(ศรีรัตน์ รัตนราศรี,  สัมภาษณ์, 12 กุมภาพันธ์ 2557) 

 

(2) การสร้างสภาพแวดล้อมที่ดี  ผู้ให้สัมภาษณ์ ให้ความส าคัญเป็นล าดับแรก คือ 
องค์ประกอบด้านการปลูกจิตส านึกนักเรียนในการรักษาสภาพแวดล้อม  มีผู้ให้ความคิดเห็น 5 คน  
ล าดับรองลงมา มี 2 องค์ประกอบย่อย คือ การรักษาความสะอาด ร่มรื่น สวยงาม  และการสร้างความ
ปลอดภัย มีผู้ให้ความเห็นองค์ประกอบละ 2 คน  นอกจากนี้ ได้เน้นความส าคัญด้านความปลอดภัย
ของเด็กทั้งจากสังคมภายนอก  ในโรงเรียน และสังคมไร้สาย ดังที่ผู้ให้สัมภาษณ์ให้ความคิดเห็นว่า  

 

“...ประเด็นสภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับเด็กระดับ
มัธยมศึกษาที่ส าคัญ คือ สภาพแวดล้อมทางสังคมออนไลน์ 
โซเชียลมีเดีย มีผลกระทบต่อสามัญส านึกของเด็กมาก 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรร่วมกันด าเนินการอย่างจริงจัง 
เ พ่ือให้ เด็กสามารถแยกแยะได้ ” (ศรีรัตน์  รัตนราศรี ,  
สัมภาษณ์, 12 กุมภาพันธ์ 2557) 
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 (3) การส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ดี  ผู้ให้สัมภาษณ์ได้ให้ความส าคัญเป็นล าดับแรก  
2 องค์ประกอบย่อย คือ การส่งเสริมกิจกรรมพัฒนาทักษะชีวิตแก่เด็ก  และการดูแลครูและบุคลากร 
พัฒนาจิตส านึกครู  มีผู้ให้ความเห็นองค์ประกอบละ 4 คน ส าหรับล าดับรองลงมา คือ การปลูกฝังนิสัย
แก่เด็ก (ด้านความสะอาด ความปลอดภัย) และการเอาใจใส่นักเรียนนอกห้องเรียน การสร้างความ    
เท่าเทียม  มีผู้ให้ความเห็นองค์ประกอบละ 3 คน  นอกจากนี้  ยังมีประเด็นองค์ประกอบย่อยเกี่ยวกับ
การลดชั่วโมงเรียน ซึ่งถึงแม้จะมีผู้ให้ความเห็นเพียง 1 คน แต่ได้สะท้อนให้เห็นภาพที่ชัดเจนใน
องค์ประกอบด้านคุณภาพชีวิตของเด็กไทยในปัจจุบันได้เป็นอย่างดี    

(4) ภารกิจหลักในการบริหารโรงเรียน ผู้ให้สัมภาษณ์ได้เห็นด้วยในกรอบภารกิจ
หลัก 4 ด้าน  คือ ด้านบริหารวิชาการ  บริหารงบประมาณ  บริหารงานบุคคล  และบริหารงานทั่วไป  
ส าหรับในภารกิจย่อย ปรากฏว่ามีภารกิจ 2 ภารกิจย่อย ที่ผู้เชี่ยวชาญไม่ค่อยกล่าวถึง ไม่ได้ให้น้ าหนัก
ความเกี่ยวข้องกับงานวิจัยนี้  คือ ภารกิจการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา และภารกิจการบริหาร
จัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษา  โดยในภารกิจการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา มีเพียงผู้เชี่ยวชาญ
พิเศษด้านหลักสูตรการศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ที่ให้ความเห็นว่า  

 
“...การพัฒนาหลักสูตรมีความจ าเป็น หลักสูตรต้องมี

การพัฒนาตลอดเวลา  เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ 
ที่เปลี่ยนแปลง...” (จ านงค์  แจ่มจันทรวงษ์,  สัมภาษณ์, 12 
กุมภาพันธ์ 2557) 

 
ส าหรับภารกิจการบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษา มีผู้ให้สัมภาษณ์ 3 คน  

ที่ให้ความเห็นในประเด็นนี้ แต่ไม่ได้ระบุว่ามีความส าคัญมากนัก  อาจจะเนื่องจากได้มองในแง่ของ
งบประมาณเป็นหลักซึ่งโรงเรียนได้มีการจัดท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่ชัดเจนเป็นปกติอยู่แล้ว  
ความเห็นที่ปรากฏจากการสัมภาษณ์ในประเด็นนี้  ผู้ให้สัมภาษณ์ได้ให้ความเห็นในกรณี โรงเรียนที่มี
ความพร้อมควรสามารถบริหารจัดการทรัพย์สินของโรงเรียนให้เกิดประโยชน์ การจัดสรรงบประมาณ
ไม่ควรกระจุกตัว  และควรมีการบริหารจัดการด้วยการมีส่วนร่วม   

4.1.2 แนวคิดการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างย่ังยืน  

ผลการจัดท าร่างกรอบแนวคิดที่ได้ประมวลจากเอกสารแนวคิดที่เกี่ยวข้อง และการ
สัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ ประกอบด้วยแนวคิด 5 เรื่อง  ได้แก่ (1) แนวคิดมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน   
(2) การเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน  (3) ขอบข่ายงานบริหารโรงเรียน  (4) แนวคิด
กระบวนการบริหาร  และ (5) การพัฒนากลยุทธ์  น าเสนอผู้ทรงคุณวุฒิท าการประเมินความ
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สอดคล้องและความเหมาะสมของกรอบแนวคิดกับหัวข้อและวัตถุประสงค์ของวิจัย   สรุปผลการ
ประเมินได้ดังนี้ 

(1) ผลการประเมินในภาพรวม  ผู้ประเมินได้ให้ความเห็นในองค์ประกอบย่อย
ของแนวคิดทั้งหมด 5 เรื่อง รวม 17 องค์ประกอบย่อย โดยมีความเห็นเฉลี่ยด้านความสอดคล้องในระดับ
มาก – มากที่สุด (ค่าเฉลี่ย 4.00–4.83)  และด้านความเหมาะสมในระดับมาก – มากที่สุด (ค่าเฉลี่ย 
3.67–4.67)   

(2) ผลการประเมินจ าแนกรายแนวคิด  มีดังนี ้
1) แนวคิดมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน   เป็นแนวคิดที่ถือเป็นกรอบ

เป้าหมายหลักของการพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 12 ปี (พ.ศ.2552-2563)  ผลการประเมินด้าน
ความสอดคล้องในระดับมาก – มากที่สุด (ค่าเฉลี่ย 4.33–4.83)  และด้านความเหมาะสมในระดับ
มาก–มากที่สุด (ค่าเฉลี่ย 4.00–4.67)  ผู้ประเมินได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่า  เป็นงานที่ทันสมัยและเป็น
ประโยชน์กับบ้านเมือง  อย่างไรก็ตามยังมีประเด็นที่ต้องอธิบายให้มีความชัดเจนเพ่ิมขึ้น เช่น  แนว
การด าเนินการด้านความปลอดภัย  นอกจากนี้  ผู้ประเมินได้แนะน าให้ศึกษาเพ่ิมเติมเกี่ยวกับ
วิสัยทัศน์กรุงเทพฯ 20 ปี ภาคประชาชน  จะท าให้การศึกษามีความครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 
 

2) การเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน  เป็นแนวคิดที่ได้พัฒนาขึ้น 
โดยการสังเคราะห์จากแนวคิดที่เกี่ยวข้องและการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ  ได้องค์ประกอบการบริหาร
โรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน 3 องค์ประกอบ ได้แก่ (1) การเสริมสร้างระดับบุคคล 
เน้นการสร้างความตระหนัก จิตส านึก ความเป็นพลเมืองมหานคร และการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี       
(2) การเสริมสร้างระดับโรงเรียน เน้นการพัฒนาและส่งเสริมแหล่งเรียนรู้   การเสริมสร้าง
สภาพแวดล้อมที่ดี และ (3) การเสริมสร้างระดับพ้ืนที่  เน้นด้านการมีส่วนร่วม  

ผลการประเมินด้านความสอดคล้องในระดับมาก – มากที่สุด  (ค่าเฉลี่ย 
4.00–4.50)  และด้านความเหมาะสมในระดับมาก – มากท่ีสุด (ค่าเฉลี่ย 3.67–4.17)  นอกจากนี้ผู้
ประเมินได้ให้ค าแนะน าในการอธิบายองค์ประกอบย่อยบางรายการให้มีความชัดเจนและสะท้อนให้
เห็นการเชื่อมโยงถึงแนวคิดหลักมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน ในแง่มุมการเชื่อมโยงช่องว่างระหว่าง
หน่วยวิเคราะห์ระดับเล็กกับหน่วยใหญ่ ดังที่รองศาสตราจารย์ ดร.สมพงษ์  จิตรระดับ ได้ให้ความ
คิดเห็น เมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม 2557 ว่า “บริบทการบริหารเฉพาะในโรงเรียนเป็นหน่วยระดับ ไมโคร 
(Micro) ในขณะที่แนวคิดมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืนเป็นระดับแมคโคร (Macro)  ควรค้นหาช่องว่าง
ดังกล่าว และท าการเชื่อมโยงเพ่ือปิดช่องว่างดังกล่าว จะท าให้งานบรรลุเป้าหมาย”  

3) ขอบข่ายงานบริหารโรงเรียน  มีองค์ประกอบหลัก 4 ด้าน ได้แก่        
(1) การบริหารวิชาการ  ประกอบด้วย การพัฒนากระบวนการเรียนการสอน  และพัฒนาและส่งเสริมให้
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มีแหล่งเรียนรู้  (2) การบริหารงบประมาณ ประกอบด้วย การระดมทรัพยากรและการลงทุนทาง
การศึกษา (3) ด้านการบริหารงานบุคคล ประกอบด้วย การพัฒนาและส่งเสริมครูและบุคลากร        
(4) การบริหารงานทั่วไป  ประกอบด้วย การประสานงานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา  การดูแล
อาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม และกิจการนักเรียน  ผลการประเมินด้านความสอดคล้องในระดับ
มาก – มากที่สุด (ค่าเฉลี่ย 4.33–4.50)  และด้านความเหมาะสมในระดับมาก – มากที่สุด (ค่าเฉลี่ย 
4.33–4.50) ผู้ประเมินได้ให้ความคิดเห็นเพ่ิมเติม โดยให้ความส าคัญกับกระบวนการเรียนการสอนให้
เด่นชัดขึ้น  

4) แนวคิดกระบวนการบริหาร  มี 3 ขั้นตอน ได้แก่ (1) Planning 
Phase  ขั้นตอนการวางแผน  (2) Implementation Phase ขั้นตอนการด าเนินการ (3) Evaluation 
Phase  ขั้นตอนการประเมินผล  ผลการประเมินด้านความสอดคล้องในระดับมาก – มากที่สุด  
(ค่าเฉลี่ย 4.33–4.50)  และด้านความเหมาะสมในระดับมาก – มากที่สุด (ค่าเฉลี่ย 4.50–4.67) ผู้
ประเมินได้ให้ความเห็นที่ส าคัญว่าเป็นแนวคิดที่สัมพันธ์โดยตรงกับขอบข่ายการบริหาร ดังนั้น จึงได้
ผนวกไว้ในส่วนภารกิจการบริหารโรงเรียน 4 ด้าน    
  5) การพัฒนากลยุทธ์  การด าเนินการให้ได้มาซึ่งวิธีการเชิงรุกส าหรับใช้เป็น
เครื่องมือในการขับเคลื่อนการด าเนินงาน  โดยมีกระบวนการ  4  ขั้นตอน ประกอบด้วย (1) การ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อม (2) การก าหนดกลยุทธ์  (3) การประเมินและตรวจสอบกลยุทธ์  และ       
(4) การปรับปรุงกลยุทธ์  ผลการประเมินด้านความสอดคล้องในระดับมาก – มากที่สุด  (ค่าเฉลี่ย 
4.17–4.50)  และด้านความเหมาะสมในระดับมาก – มากที่สุด (ค่าเฉลี่ย 4.17–4.50) ผู้ประเมินได้ให้
ความเห็นเพ่ิมเติมที่จะต้องพิจารณาอย่างส าคัญในประเด็นว่า งานนี้จะไปถึงการปรับปรุงกลยุทธ์จริงหรือ 
นอกจากนี้ ผู้ประเมินยังได้ให้ข้อสังเกตเกี่ยวกับการวิเคราะห์ SWOT และการใช้ค า เช่น ค าว่า 
ประเมินกับตรวจสอบ  หากจงใจจะใช้ทั้ง 2 ค า ควรต้องให้ชัดเจน 
    จากผลการประเมินข้างต้น  ได้น าไปปรับปรุงกรอบแนวคิดในการวิจัย  โดยจัดท าเป็น  
2 กรอบหลัก (1) กรอบการวิจัยในภาพรวม ตามกระบวนการวิจัย ดังที่ได้น าเสนอในบทที่ 1  และ          
(2) แผนผังกรอบความเชื่อมโยงแนวคิดมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน การบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้าง
มหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน และขอบข่ายงานบริหารโรงเรียน  ดังแผนภาพต่อไปนี้ 
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แผนภาพที่ 4.1 ความเชื่อมโยงของกรอบแนวคิดมหานครน่าอยู่อย่างยัง่ยืน  การบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน  ขอบข่ายงานบริหารโรงเรียน 
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จากแผนภาพข้างต้น สรุปความเชื่อมโยงของการบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหานคร
น่าอยู่อย่างยั่งยืน  จากภารกิจการบริหารโรงเรียน 4 ด้าน เพ่ือสนับสนุนเป้าหมายมหานครน่าอยู่อย่าง
ยั่งยืน 3 ด้าน  ที่ประกอบด้วย  มหานครศูนย์กลางภูมิภาค (Gateway)  เมืองที่มีการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
(Green) และการเป็นชุมชนน่าอยู่ คุณภาพชีวิตที่ดี  (Good life)  โดยมีกรอบการบริหารโรงเรียนเพ่ือ
เสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน มีองค์ประกอบการเสริมสร้าง 3 ระดับ 11 ด้าน คือ (1) ระดับ
บุคคล  มีองค์ประกอบ 4 ด้าน ได้แก่ ด้านจิตส านึกนักเรียนและบุคลากร  ด้านความเป็นพลเมืองมหา
นคร ด้านคุณภาพชีวิตนักเรียน และด้านคุณภาพชีวิตบุคลากร  (2) ระดับโรงเรียน มีองค์ประกอบ     
3 ด้าน ได้แก่ ด้านสภาพแวดล้อมในโรงเรียน  ด้านกระบวนการปฏิบัติงาน และ ด้านเครือข่ายระหว่าง
โรงเรียน และ (3) ระดับชุมชนและสังคม มีองค์ประกอบ 4 ด้าน ได้แก่ ด้านสภาพแวดล้อมรอบโรงเรียน 
ด้านแหล่งเรียนรู้ในชุมชน ด้านวัฒนธรรม และอัตลักษณ์ชุมชน และด้านการมีส่วนร่วมกับชุมชน  โดย
สรุปความเชื่อมโยงองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืนบน
พ้ืนฐานการด าเนินภารกิจการบริหารโรงเรียน ได้ดังตารางต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 4.1 ความเชื่อมโยงองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน 
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จากตารางข้างต้น  จะเห็นได้ว่า ภารกิจการบริหารโรงเรียนด้านการบริหารงานทั่วไปมี
ความเกี่ยวข้องกับองค์ประกอบการเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืนมากกว่าภารกิจด้านอ่ืนๆ  
โดยในภารกิจย่อยในงานกิจการนักเรียน  มีความเกี่ยวข้องกับองค์ประกอบการเสริมสร้างมหานคร         
น่าอยู่อย่างยั่งยืน 9 ด้าน  รองลงมาเป็นภารกิจการประสานงานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา 7 ด้าน 
และการระดมทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา มีความเกี่ยวข้อง 6 ด้าน  และพบว่า ภารกิจการ
บริหารงานทั่วไปเป็นภารกิจที่สนับสนุนเป้าหมายนครน่าอยู่อย่างยั่งยืนมากที่สุด โดยเฉพาะในด้าน
สภาพแวดล้อมทั้งในโรงเรียนและรอบโรงเรียน  เชื่อมโยงเป้าหมาย 11 ด้าน  และยังมีภารกิจด้านการ
บริหารวิชาการที่เป็นกลไกหลักในการเสริมสร้างด้านจิตส านึก ความเป็นพลเมืองมหานคร  คุณภาพ
ชีวิต การสนับสนุนและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ รวมทั้งบทบาทด้านการพัฒนาบุคลากร และที่ส าคัญอีก
ประการหนึ่งคือ การระดมทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา  เพ่ือเป็นปัจจัยสนับสนุนให้การ
ด าเนินการส าเร็จ  ส าหรับแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการบริหาร (PIE) ผู้ทรงคุณวุฒิได้ให้ค าแนะน าว่า
กระบวนการบริหารสามารถจัดวางไว้เป็นส่วนหนึ่งในกรอบการบริหารโรงเรียน เพ่ือให้การจัดท า
เครื่องมือส าหรับเก็บรวบรวมข้อมูลมีองค์ประกอบไมซ่ับซ้อน ได้ลดทอนความยุ่งยาก และมีจ านวนข้อ
ค าถามท่ีเหมาะสม  

โดยสรุปองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน 
สามารถ เชื่อมโยงเป้าหมายมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน ที่ส าคัญ ได้แก่  

1. ด้านสภาพแวดล้อมในโรงเรียน   เชื่อมโยงเป้าหมายมากที่สุด  11  มิติย่อย 
2. ด้านความเป็นพลเมืองมหานคร  เชื่อมโยงเป้าหมายมากที่สุด  6  มิติย่อย 
3. ด้านสภาพแวดล้อมรอบโรงเรียน  เชื่อมโยงเป้าหมายมากที่สุด  6  มิติย่อย 
4. ด้านคุณภาพชีวิตนักเรียน เชื่อมโยงเป้าหมายมากที่สุด  5 มิติย่อย  
5. ด้านเครือข่ายระหว่างโรงเรียน  เชื่อมโยงเป้าหมายมากที่สุด  5  มิติย่อย 
นอกจากนี้ ยังสรุปได้ว่า การบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน 

สามารถเชื่อมโยงสู่เป้าหมายมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืนได้ทั้ง 3 ด้าน  และสนองเป้าหมายด้านการเป็น
ชุมชนน่าอยู่ คุณภาพชีวิตที่ดี มากท่ีสุด โดยสามารถเชื่อมโยงมิติย่อย ผ่านองค์ประกอบการเสริมสร้าง 
10 องค์ประกอบ และบางองค์ประกอบได้เสริมสร้างในหลายมิติย่อย มีความถี่ของการเชื่อมโยงสู่
เป้าหมายด้านชุมชนน่าอยู่ คุณภาพชีวิตที่ดี ถึง 20 รายการ  จากการขับเคลื่อนด้วยภารกิจการบริหาร
โรงเรียนทั้ง 4 ด้าน โดยภารกิจการบริหารงานทั่วไปมีความเกี่ยวข้องมากที่สุด 
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4.2 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างมหานครน่าอยู่
อย่างย่ังยืน 

การเก็บรวบรวมข้อมูลในส่วนนี้  เป็นการศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับทรัพยากรในการ
บริหารโรงเรียน  สภาพการบริหารโรงเรียน และปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกว่า มีผลเอ้ือต่อการ
บริหารโรงเรียนอย่างไร เพ่ือเป็นข้อมูลหลักในการพัฒนากลยุทธ์การบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้าง
มหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน  ทั้งนี้ จะน าเสนอในประเด็นส าคัญ ๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ (1) ข้อมูลเกี่ยวกับ
ผู้ตอบแบบสอบถามและข้อมูลพ้ืนฐานของโรงเรียน (2) ทรัพยากรในการบริหารของโรงเรียน         
(3) สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียน และ (4)  สภาพแวดล้อมของการ
บริหารโรงเรียนท าการวิเคราะห์ด้วยเทคนิค SWOT Analysis  มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

4.2.1 ข้อมูลพื้นฐานผู้ตอบแบบสอบถามและโรงเรียน  

จากการเก็บรวบรวมข้อมูลที่ได้รับจาก 168  โรงเรียน จ านวนผู้ให้ข้อมูล 827 คน  
ข้อมูลที่ได้ในส่วนนี้ได้ท าการวิเคราะห์โดยเน้นหน่วยวิเคราะห์ระดับโรงเรียน ถึงแม้ว่าบางโรงเรียนมี
ผู้ตอบแบบสอบถามไม่ครบทุกต าแหน่งที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง ก็ถือว่าความเห็นดังกล่าวเป็นความเห็นจาก
ตัวแทนระดับผู้บริหารของโรงเรียน  รายละเอียดดังตารางต่อไปนี้  

 
ตารางที่ 4.2 โรงเรียนและกลุ่มตัวอย่างผู้ให้ข้อมูล จ าแนกรายสังกัด 

สังกัด 
จ านวน 
ร้อยละ 

กลุ่มตัวอย่างทั้งหมด กลุ่มตัวอย่างที่ได้รบัคืน 

โรงเรียน ผู้ให้ข้อมูล โรงเรียน ผู้ให้ข้อมูล 

1.ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน จ านวน 46 276 35 154 

 % สังกัด 
% ที่ได้รับทั้งหมด 
% ทั้งหมด 

- 
- 

15.81 

- 
- 

15.81 

76.09 
20.83 
12.03 

55.80 
18.62 
8.81 

2. ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา จ านวน 118 708 46 223 

    เอกชน % สังกัด 
% ที่ได้รับทั้งหมด 
% ทั้งหมด 

- 
- 

40.55 

- 
- 

40.55 

38.98 
27.38 
15.81 

31.50 
26.96 
12.77 

3. กรุงเทพมหานคร จ านวน 127 762 87 450 

 % สังกัด 
% ที่ได้รับทั้งหมด 
% ทั้งหมด 

- 
- 

43.64 

- 
- 

43.64 

68.50 
51.79 
29.90 

59.06 
54.41 
25.77 

รวม จ านวน 291 1,746 168 827 

 ร้อยละ 100.00 100.00 57.73 47.37 
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จากตารางที่ 4.2  จะเห็นได้ว่าในภาพรวมได้รับแบบสอบถามคืนจากโรงเรียน
จ านวน 168  โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 57.73  ของโรงเรียนที่เป็นกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด พิจารณา  
รายสังกัด พบว่า โรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน คิดเป็นร้อยละ 76.09 
ของจ านวนโรงเรียนกลุ่มตัวอย่างในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จากสังกัด
กรุงเทพมหานคร คิดเป็นร้อยละ 68.50  ของจ านวนโรงเรียนกลุ่มตัวอย่างในสังกัดกรุงเทพมหานคร  
และจากโรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ร้อยละ 38.98 ของกลุ่ม
ตัวอย่างในสังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน อย่างไรก็ตาม ถึงแม้จะได้รับข้อมูล 
ในสัดส่วนที่ไม่มากนัก แต่จากการวิเคราะห์การกระจายตัวของข้อมูล (ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน : S.D.) 
จากแบบสอบถามทุกรายการ พบว่า มีค่า S.D. อยู่ในช่วง .69 - .96  ข้อมูลที่ได้ส่วนใหญ่ไม่กระจาย
มากนัก  สามารถน ามาศึกษาเพ่ือหาข้อค้นพบและสรุปผลการวิจัยได้  ดังต่อไปนี้ 

(1) สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นหัวหน้างานกิจการนักเรียนหรือครู

ผู้รับผิดชอบงานกิจการนักเรียน จ านวน 192 คน คิดเป็นร้อยละ 23.22 ของผู้ตอบแบบสอบถาม
ทั้งหมด รองลงมาเป็นผู้ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการ หรือรองผู้อ านวยการ จ านวน 177 คน คิดเป็น  
ร้อยละ 21.40 ของผู้ตอบแบบสอบถามท้ังหมด และหัวหน้าวิชาการ  จ านวน 134 คน คิดเป็นร้อยละ 
16.20 ของผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด โดยหัวหน้าบริหารทั่วไป  และหัวหน้างบประมาณมีจ านวน
ใกล้เคียงกัน ดังแสดงในแผนภาพที่ 4.1 -4.4 

 

 

  

 
 
 

ผอ./ รอง ผอ., 177, 
21.48% 

หน.วิชาการ, 134, 
16.26% 

หน.งบประมาณ, 95, 
11.53% 

หน.บริหารงานบุคคล, 
113, 13.71% 

หน.บริหารทั่วไป, 
113, 13.71% 

หน.กิจการ นร./คร.ู, 
192, 23.30% 

แผนภูมิที่ 4.1 ผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามต าแหน่ง จ านวน และร้อยละ 
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จากแผนภูมิ แสดงให้เห็นว่าผู้ตอบแบบสอบถามเป็นผู้หญิงมากกว่าผู้ชาย 
ทั้งในภาพรวมและจ าแนกสังกัด กล่าวคือ  ในภาพรวมเป็นผู้หญิงมากกว่าผู้ชาย 1.88 เท่า  โดยมี
จ านวน 540 คน  คิดเป็นร้อยละ 65.30 ของจ านวนผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด และผู้ชาย จ านวน 
287 คน  คิดเป็นร้อยละ 34.70 ของผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด  และเมื่อจ าแนกสังกัดพบว่า  ใน
สังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชาย 3.65 เท่า (ผู้หญิง 175 
คน  ผู้ชาย 48 คน)  ส าหรับสังกัดกรุงเทพมหานครและส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
มีสัดส่วนผู้ตอบแบบสอบถามระหว่างผู้หญิงและผู้ชายใกล้เคียงกัน  
 
 

 
 

เนื่องจากผู้ให้ข้อมูลอยู่ในระดับผู้บริหาร โดยส่วนใหญ่ผู้ตอบแบบสอบถาม 
จึงมีอายุ 51 ปี ขึ้นไป จ านวน 395 คน คิดเป็นร้อยละ 47.76 ของผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด  
รองลงมาตามล าดับ คือ ช่วงอายุ 41-50 ปี จ านวน 218 คน คิดเป็นร้อยละ 26.36 ของผู้ตอบ
แบบสอบถามทั้งหมด และอายุระหว่าง 31-40 ปี  จ านวน 170 คน  คิดเป็นร้อยละ 20.56 ของผู้ตอบ
แบบสอบถามทั้งหมด   

อายุต่ ากว่า 25 ป,ี 4, 
0.48% อายุ 25-30 ปี , 33, 

3.99% 

อายุ 31-40 ปี, 170, 
20.56% 

อายุ 41-50 ป,ี 218, 
26.36% 

อายุ 51 ปี ขึ้นไป, 
395, 47.76% 

ไม่ระบุ, 7, 0.85% 
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ชาย หญิง 

แผนภูมิที่ 4.2 ผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามสังกัด และเพศ 

แผนภูมิที่ 4.3 ผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามอายุ 
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แผนภูมิที่ 4.5 ผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามระยะเวลาที่ปฏิบัติงานในกรุงเทพมหานคร 

 
 
จากแผนภูมิที่ 4.4 และ 4.5 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีภูมิล าเนาอยู่ใน

กรุงเทพมหานคร จ านวน 499 คน  คิดเป็นร้อยละ 64.39 ของผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด และส่ วน
ใหญ่ปฏิบัติงานอยู่ในกรุงเทพมหานคร เป็นเวลา 21 ขึ้นไป จ านวน 389 คน คิดเป็นร้อยละ 47.04 
ของผู้ตอบแบบสอบถามท้ังหมด  รองลงมาเป็นระยะเวลา 11-15 ปี จ านวน 139 คน  คิดเป็นร้อยละ 
16.81 ของผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด และระยะเวลา 16-20 ปี จ านวน 138 คน  คิดเป็นร้อยละ 
16.69 ของผู้ตอบแบบสอบถามท้ังหมด   
  

น้อยกว่า 5 ปี, 56, 
6.77% 

ระย 5-10 ปี , 88, 
10.64% 

ระยะ 11-15 ปี, 139, 
16.81% 

ระยะ 16-20 ปี, 138, 
16.69% 

ระยะ 21 ปี ขึ้นไป, 
389, 47.04% 

ไม่ระบุ, 17, 2.06% 

0

100

200

300

400

500

สพฐ. สช. กทม. รวม 

96 
161 

242 

499 

55 46 

175 

276 

3 16 33 52 

กรุงเทพ ต่างจังหวัด ไม่ระบุ 

แผนภูมิที่ 4.4 ผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามสังกัดและภูมิล าเนา 
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 (2) ข้อมูลพื้นฐานของโรงเรียน 
- เขตที่ตั้ง โรงเรียนที่มีผู้ตอบแบบสอบถามโดยส่วนใหญ่ตั้งอยู่เขตพ้ืนที่

ชั้นในของกรุงเทพมหานคร จ านวน 70 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 41.67 ของจ านวนโรงเรียนที่มีผู้ตอบ
แบบสอบถามทั้งหมด  รองลงมาตามล าดับ ได้แก่ โรงเรียนในเขตพ้ืนที่ชั้นกลาง จ านวน 59 โรงเรียน  
คิดเป็นร้อยละ 35.12 ของจ านวนโรงเรียนที่มีผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด และอยู่ในเขตพ้ืนที่ชั้นนอก 
จ านวน  39 โรงเรียน  คิดเป็นร้อยละ 23.21 ของจ านวนโรงเรียนที่มีผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด  ทั้งนี้ 
โรงเรียนที่มีผู้ตอบแบบสอบถามในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน อยู่ในเขตพ้ืนที่ชั้นในเป็นส่วนใหญ่  ส าหรับโรงเรียน
ที่มีผู้ ตอบแบบสอบถามจากสังกัดกรุง เทพมหานคร  ส่วนใหญ่อยู่ เขต พ้ืนที่ ชั้นกลางของ
กรุงเทพมหานคร 
 

ตารางที ่4.3 โรงเรียนจ าแนกตามพ้ืนที่ตั้งของโรงเรียนและสังกัด 

สังกัด 
จ านวน พื้นที่   

ร้อยละ ชั้นใน  ชั้นกลาง ชั้นนอก รวม 

1.ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน จ านวน 19 9 7 35 

 % พื้นที ่
% สังกัด 
% ทั้งหมด 

27.14 
54.29 
11.31 

12.86 
25.71 
5.36 

10.00 
20.00 
4.17 

 
100.00 
20.83 

2. ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน จ านวน 23 19 4 46 

 % พื้นที ่
% สังกัด 
% ทั้งหมด 

32.86 
50.00 
13.69 

27.14 
41.30 
11.31 

5.17 
8.70 
2.38 

 
100.00 
26.71 

3. กรุงเทพมหานคร จ านวน 28 31 28 87 

 % พื้นที ่
% สังกัด 
% ทั้งหมด 

40.00 
32.18 
16.67 

44.29 
35.63 
18.45 

40.00 
32.18 
16.67 

 
100.00 
53.81 

รวม 
จ านวน 70 59 39 168 

% ทั้งหมด 41.67 35.12 23.21 100.00 
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- ระดับที่จัดการศึกษา จากการเก็บรวบรวมข้อมูลด้านระดับการจัด
การศึกษาของโรงเรียนพบว่า โรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เป็น
โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา 33  โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 94.29 ของโรงเรียนในสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ตอบแบบสอบถาม  ส าหรั บโรงเรียนในสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน  ส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนขยายโอกาส (ประถม -มัธยมต้น)  
21 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 45.65 ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา
เอกชน (นอกจากนี้เป็นระดับอนุบาลถึงมัธยมปลาย 11 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 23.91 ระดับ
ประถมศึกษา 10 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 21.74  และมัธยมศึกษา 4 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 8.70 
ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน) ส าหรับโรงเรียนในสังกัด
กรุงเทพมหานครเป็นโรงเรียนระดับประถมศึกษา 81 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 93.10 ของโรงเรียน  
ในสังกัดกรุงเทพมหานคร และเป็นโรงเรียนขยายโอกาส 6 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 6.90 ของโรงเรียน 
ในสังกัดกรุงเทพมหานครที่ตอบแบบสอบถาม 

 
ตารางที่ 4.4 โรงเรียนจ าแนกตามสังกัดและระดับที่จัดการศึกษา 

สังกัด 
จ านวน ระดับการจดัการศึกษา  

ร้อยละ ประถม  ประถม-ม.ต้น อน.-ม.ปลาย มัธยม รวม 

1.ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา จ านวน 2 - - 33 35 

  ขั้นพื้นฐาน % ระดับ 
% สังกัด 
% ทั้งหมด 

2.15 
5.71 
1.19 

 
- 

 
- 

89.19 
94.29 
19.64 

 
100.00 
20.83 

2. ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม   จ านวน 10 21 11 4 46 

   การศึกษาเอกชน % ระดับ 
% สังกัด 
% ทั้งหมด 

10.75 
21.74 
5.95 

77.78 
45.65 
12.50 

100.00 
23.91 
6.55 

10.81 
2.38 

 
100.00 
26.71 

3. กรุงเทพมหานคร จ านวน 81 6 - - 87 

 % ระดับ 
% สังกัด 
% ทั้งหมด 

87.10 
93.60 
48.21 

22.27 
6.90 
3.57 

 
- 

 
- 

 
100.00 
53.81 

รวม 
จ านวน 93 27 11 37 168 

% ทั้งหมด 55.36  16.07 6.55 22.02 100.00 
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- ขนาดของโรงเรียน พบว่า โรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานครเป็น
โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษมากที่สุด จ านวน 44  โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 26.19  ของจ านวนโรงเรียน
ทุกสังกัด และคิดเป็นร้อยละ 50.57  ของโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร  นอกจากนี้ โรงเรียนใน
สังกัดกรุงเทพมหานคร ยังมีโรงเรียนขนาดเล็กอยู่มากที่สุด จ านวน 11 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ            
91. 67 ของโรงเรียนขนาดเล็กจากทุกสังกัด  ในขณะที่โรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีโรงเรียนที่ตอบแบบสอบถามมาจาก 2 ขนาด คือ ขนาดกลาง 4 โรงเรียน และ
ใหญ่พิเศษ 31 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 88.57  ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ส าหรับโรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เป็น
โรงเรียนขนาดกลางมากท่ีสุดในจ านวนโรงเรียนสังกัดเดียวกัน 
 
ตารางที่ 4.5 ขนาดของโรงเรียน จ าแนกตามช่วงจ านวนนักเรียน 

สังกัด จ านวน/ 
ร้อยละ 

ขนาดของโรงเรียน   

เล็ก กลาง ใหญ ่ ใหญ่พิเศษ รวม 

ประถม299 

มัธยม 499 

ประถม=300- 599 
มัธยม =500- 999 

ประถม=600- 1,499 
มัธยม=1,000- 1,499 

ประถม  1,500 

มัธยม  1,500 

 

1. สพฐ. จ านวน - 4 - 31 35 

 % ขนาด 
% สังกัด 

% ทั้งหมด 

 
- 

6.45 
11.43 
2.38 

 
- 

33.33  
88.57 
18.45 

 
100.00 
20.83 

2. สช. จ านวน 1 27 - 19 46 

 % ขนาด 
% สังกัด 

% ทั้งหมด 

8.33 
2.17 
0.60 

43.55 
58.70 
16.67 

 
- 

19.35 
39.13 
10.71 

 
100.00 
27.38 

3. กทม. จ านวน 11 31 1 44 87 

 % ขนาด 
% สังกัด 

% ทั้งหมด 

91.67 
12.64 
6.55 

50.00 
35.63 
18.45 

100.00 
1.15 
0.60 

47.31 
50.57 
26.19 

 
100.00 
51.79  

รวม จ านวน 12 62 1 93 168 

 ร้อยละ 7.14 36.90 0.60 55.36 100.00 

 
หมายเหตุ : จ านวนนักเรียนใช้ข้อมูลจากทะเบียนนักเรียนในกรุงเทพมหานคร (กรุงเทพมหานคร, 2555)  
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จากข้อมูลข้างต้นจะเห็นได้ว่า โรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานครมีความเป็น

ตัวแทนทั้งในด้านพ้ืนที่และขนาดของโรงเรียนในสัดส่วนที่เหมาะสมมากที่สุด กล่าวคือ ในด้านพ้ืนที่ 
มาจากเขตชั้นใน ชั้นกลางและชั้นนอก ในสัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน (ร้อยละ 32.18 , 35.63 และ 32.18)  
และมีโรงเรียนทุกขนาด ขนาดใหญ่พิเศษมากที่สุด รองลงมาตามล าดับ ได้แก่ เป็นขนาดกลาง ขนาด
เล็ก และขนาดใหญ่  

4.2.2 ทรัพยากรในการบริหารของโรงเรียน 

(1) ด้านบุคลากร  พบว่าผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 608 คน  คิดเป็นร้อยละ  
73.52  ของจ านวนผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด  (จ านวน 827 คน)  ให้ข้อมูลว่าบุคลากรเพียงพอ 
และจ านวน  219  คน  คิดเป็นร้อยละ 26.48  ของจ านวนผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด ให้ข้อมูลความ
ต้องการบุคลากรเพ่ิม โดยผู้ให้ข้อมูลมาจากโรงเรียนต่าง ๆ  จ านวน  86 โรงเรียน  คิดเป็นร้อยละ  
51.19  ของโรงเรียนที่มีผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด (168 โรงเรียน)  ให้ข้อมูลว่า โรงเรียนในทุกสังกัด
มีความต้องการครูใน 3 วิชาหลัก คือ คณิตศาสตร์  วิทยาศาสตร์ และภาษาอังกฤษ  และส าหรับโรงเรียน
ในสังกัดกรุงเทพมหานคร มีความต้องการครูปฐมวัยเป็นอันดับแรกจ านวน 20 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 
35.09 ของจ านวนโรงเรียนที่มีความต้องการครูในสังกัดกรุงเทพมหานคร (57 โรงเรียน)  

 

จัดการศึกษา : ระดับมัธยมศึกษา (94.29 %)  
ขนาด         :  ใหญ่พิเศษ (88.57%) 
เขตท่ีต้ัง      :  ช้ันใน (54.29%) 

 
จัดการศึกษา : ประถมศึกษา-ม.ต้น (45.65%) 
ขนาด         : กลาง (58.70%)  และ ใหญ่พิเศษ (39.13%) 
เขตท่ีต้ัง      : ช้ันใน (50.00%) เขตชั้นกลาง (41.30%) 

จัดการศึกษา    : ประถมศึกษา (93.10%) 
ขนาด            : ใหญ่พิเศษ (50.30%) และ กลาง (35.63%) 
เขตท่ีต้ัง         : ช้ันกลาง (35.63%)  
                       ช้ันใน/ช้ันนอก (เท่ากัน 32.18%) 

สพฐ. 

สช. 

กทม. 

ข้อมูลพื้นฐานในภาพรวม   จัดการศึกษา :  ระดับประถมศึกษา 93 โรงเรียน (55.36 %)  
   ขนาด : ใหญ่พิเศษ 93 โรงเรียน (55.36 %)    
   เขตที่ตั้ง : เขตชั้นใน  70 โรงเรียน (41.67 %)  

 

แผนภาพที่ 4.2 ข้อมูลพื้นฐานของโรงเรียนแต่ละสังกัด และข้อมูลพ้ืนฐานในภาพรวม 
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ตารางที่ 4.6 โรงเรียนที่มีความต้องการบุคลากร  จ าแนกตามสังกัดและประเภทความต้องการ 

บุคลากรที่ขาดแคลน 
สังกัด  (N =86) 

สพฐ. (N=23) สช. (N=6) กทม. (N=57) รวมทั้งหมด 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน  ร้อยละ 

1. ครู           
  1.1 คณิตศาสตร ์  10 13.89 3 21.43 19 16.66 32 12.85 
   1.2 ภาษาอังกฤษ 6 8.33 2 14.29 16 9.82 24 9.64 

   1.3 วิทยาศาสตร ์ 9 12.50 4 28.57 9 5.52 22 8.84 
1.4 ปฐมวัย 1 1.39 1 7.14 20 12.27 22 8.84 
1.5 สังคม 6 8.33 1 7.14 11 6.75 18 7.23 

   1.6 ดนตรี/ นาฏศลิป ์ 2 2.78 - - 13 7.98 15 6.02 
   1.7 พละศึกษา 4 5.56 - - 10 6.13 14 5.62 
   1.8 ภาษาไทย 5 6.94 - - 11 6.75 16 6.43 
   1.9 ศิลปะ 3 4.17 - - 7 4.29 10 4.02 
   1.10 คอมพิวเตอร์ 3 4.17 - - 5 3.07 8 3.21 
   1.11 การงานอาชีพ 2 2.78 1 7.14 3 1.84 6 2.41 
   1.12 โภชนาการ - - - - 2 1.23 2 0.80 
   1.13 ไม่ระบุวิชา 13 18.06 - - 19 11.66 32 12.85 

         รวมครู 64 88.89 12 85.71 145 88.96 221 88.76 

2. บุคลากรอื่น              
   2.1 เจ้าหน้าที ่
        ส านักงาน  

6 8.33 1 7.14 11 6.75 18 7.23 

   2.2 บรรณารักษ์  2 2.78 1 7.14 4 2.45 7 2.81 
   2.3 รองผู้อ านวยการ - - - - 3 1.84 3 1.20 
        รวมบุคลากรอื่น 8 11.11 2 14.29 18 11.04 28 11.24 

        รวมท้ังหมด 72 28.92 14 5.56 163 65.46 249 100.00 

หมายเหตุ :  1) บางโรงเรียนขาดแคลนบุคลากรมากกว่า 1 ประเภท    
   2) ร้อยละในรายการแต่ละสังกัด  หมายถึง ร้อยละของจ านวนราชการในสังกัดนั้น 
                3) ร้อยละในช่องรวม  หมายถึง  ร้อยละของจ านวนรายการทั้งหมด   
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(2)  ด้ านงบประมาณ พบว่ า  ผู้ ตอบแบบสอบถามจากโรงเรี ยนสั งกัด
กรุงเทพมหานคร มีความเห็นว่าโรงเรียนไม่มีปัญหาด้านงบประมาณ คิดเป็นร้อยละ 77.78  ของผู้ตอบ
แบบสอบถาม สังกัดกรุงเทพมหานคร ในขณะที่โรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน ร้อยละ 55.85 ที่เห็นว่าไม่มีปัญหาด้านงบประมาณ  ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาในประเด็นการ
แก้ไขปัญหาด้านงบประมาณ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามจากโรงเรียนในสังกัดส านักงา น
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ให้ความเห็นว่าโรงเรียนได้รับงบประมาณไม่เพียงพอแต่แก้ไข
ปัญหาได้ ร้อยละ 33.77  ของผู้ตอบแบบสอบถามสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
ในขณะที่สังกัดกรุงเทพมหานครแก้ปัญหาได้ร้อยละ 24.00  สะท้อนให้เห็นว่า โรงเรียนในสั งกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในกรุงเทพมหานครมีขีดความสามารถในการแก้ไข
ปัญหาด้านงบประมาณ 

 

ตารางที่ 4.7 ความเห็นด้านความเพียงพอของงบประมาณ จ าแนกสังกัดและสถานภาพงบประมาณ 

สังกัด สถานภาพงบประมาณ 
ความเห็น 

จ านวน ร้อยละ 

1.ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
     

เพียงพอ 34 22.08 

ไม่เพียงพอ รัฐควรสนับสนุนเพิ่ม 64 41.56 

ไม่เพียงพอ แกป้ัญหาได ้ 52 33.77 

ไม่ระบุ 4 2.60 

รวม 154 100.00 

2. ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน  
      

เพียงพอ 123 55.16 

ไม่เพียงพอ รัฐควรสนับสนุนเพิ่ม 54 24.22 

ไม่เพียงพอ แกป้ัญหาได ้ 43 19.28 

ไม่ระบุ 3 1.35 

รวม 223 100.00 

3. กรุงเทพมหานคร  
      

เพียงพอ 242 53.78 

ไม่เพียงพอ รัฐควรสนับสนุนเพิ่ม 87 19.33 

ไม่เพียงพอ แกป้ัญหาได ้ 108 24.00 

ไม่ระบุ 3 2.89 

รวม 450 100.00 

รวม 

เพียงพอ 399 48.25 

ไม่เพียงพอ รัฐควรสนับสนุนเพิ่ม 205 24.79 

ไม่เพียงพอ แกป้ัญหาได ้ 203 24.55 

ไม่ระบุ 20 2.42 

รวมทั้งหมด  827 100.00 
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 (3) ด้านวัสดุอุปกรณ์และอาคารสถานท่ี  โรงเรียนส่วนใหญ่ในกรุงเทพมหานคร 
มีความพร้อมด้านวัสดุอุปกรณ์ ส าหรับกรณีที่มีความต้องการเพิ่มเติม  จากการสอบถามความต้องการ 
พบว่า โรงเรียนมีความต้องการอุปกรณ์ด้านเทคโนโลยีเพ่ิมมากที่สุด คือ อุปกรณ์ในกลุ่มเครื่อง
คอมพิวเตอร์ โนตบุ๊ค ปรินท์เตอร์ จ านวน 45 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 31.69 ของจ านวนโรงเรียนที่มี
ความต้องการวัสดุอุปกรณ์เพ่ิม รองลงมาเป็นสื่อการสอนที่ทันสมัย จ านวน 33 โรงเรียน  ร้อยละ 23.24 
และเครื่องฉายโปรเจคเตอร์ จ านวน 27 โรงเรียน  ร้อยละ 19.01  โดยโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร
มีความต้องการวัสดุอุปกรณ์เพ่ิมในแต่ละรายการมากที่สุดทั้ง 3 รายการ ทั้งนี้ มีความต้องการเครื่อง
โปรเจคเตอร์มากกว่า สื่อการสอนที่ทันสมัย กล่าวคือ ล าดับความต้องการกลุ่มเครื่องคอมพิวเตอร์ 
โนตบุ๊ค ปรินท์เตอร์  21 โรงเรียน เครื่องฉายโปรเจ็คเตอร์ 17 โรงเรียน (22.47%) และสื่อการสอนที่
ทันสมัย 14 โรงเรียน (คิดเป็นร้อยละ 28.38, 22.47, และ 18.92 ของความต้องการแต่ละรายการ 
ตามล าดับ)  ซึ่งอาจจะเป็นไปได้ว่าการใช้สื่อการสอนที่ทันสมัยต้องพ่ึงพาเครื่องฉายโปรเจคเตอร์  
โรงเรียนจึงมีความต้องการเครื่องฉายโปรเจคเตอร์มากกว่าสื่อการสอนที่ทันสมัย 

ส าหรับด้านอาคารสถานที่  นับเป็นข้อจ ากัดส าหรับโรงเรียนในกรุงเทพมหานคร 
ด้วยความหนาแน่นของชุมชนเมืองใหญ่  โรงเรียนมีพ้ืนที่จ ากัดไม่สามารถจัดพ้ืนที่ให้นักเรียนได้รับความ
สะดวกสบายได้อย่างเต็มที่ จากการสอบถามผู้บริหารพบว่า  มีโรงเรียนต้องการห้องปฏิบัติการ           
23 โรงเรียน  ต้องการอาคารเรียนใหม่ 18 แห่ง  และต้องการสนาม/พ้ืนที่กิจกรรมส าหรับเด็ก 17 แห่ง 
(คิดเป็นร้อยละ 24.73, 19.35 และ 18.28 ของโรงเรียนที่มีความต้องการสถานที่ในแต่ละรายการ)           
ส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร  นับเป็นประเด็นส าคัญประการหนึ่งที่มีผลต่อคุณภาพ
ชีวิตของนักเรียนและบุคลากร 
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ตารางที่ 4.8 โรงเรียนที่ต้องการด้านอุปกรณ์และเทคโนโลยี จ าแนกตามสังกัด และรายการความ
ต้องการ 

สังกัด 

 ความต้องการอุปกรณ์และเทคโนโลยีของโรงเรียน 

 เครื่องคอมฯ 
โนต์บุ๊ค/ 

ปรินท์เตอร ์

สื่อ 
การสอน
ที่ทันสมัย 

เครื่องฉาย 
โปรเจ็ค
เตอร์ 

สัญญาณ
อินเตอร์ 

เน็ต 

อุปกรณ์
ส านักงาน/ 

กล้องวงจรปิด 

อุปกรณ์
อ่ืน ๆ 

รวม 

1. สพฐ. จ านวน 11 9 3 5 1 2 31 

 % รายการ 
% สังกัด 

24.44 
35.48 

27.27 
29.03 

11.11 
9.68 

38.46 
16.13 

20.00 
3.23 

10.53 
6.45 

21.86 
100.00 

2. สช. จ านวน 13 10 7 3 - 4 37 

 % รายการ 
% สังกัด 

28.89 
35.14 

30.30 
34.14 

25.93 
18.92 

23.08 
8.11 

- 
- 

21.05 
10.81 

26.06 
100.00 

3. กทม. จ านวน 21 14 17 5 4 13 74 

 % รายการ 
% สังกัด 

46.67 
28.38 

42.42 
18.92 

62.96 
22.47 

38.46 
6.76 

80.00 
5.41 

68.42 
17.57 

52.11 
100.00 

รวม 
จ านวน 45 33 27 13 5 19 142 

ร้อยละ 31.69 23.24 19.01 9.15 3.52 13.38 100.00 

 

หมายเหตุ :   1)  % รายการ หมายถึง  ร้อยละของจ านวนโรงเรียนที่มีความต้องการอุปกรณ์และ
เทคโนโลยีแต่ละรายการ 

      2)  % สังกัด หมายถึง  ร้อยละของจ านวนผู้ตอบแบบสอบถามแต่ละสังกัด  
      3)  บางโรงเรียนมีความต้องการหลายรายการ 

      4)  สื่อการสอนที่ทันสมัย  ได้แก่  ชุดมัลติมีเดีย จออัจฉริยะ เครื่องมือสื่อสารเพ่ือการ
จัดการเรียนการสอน   อุปกรณ์วิทยาศาสตร์ และอุปกรณ์อ่ืนๆ (เครื่องเสียง โทรทัศน์ แอร์ อุปกรณ์กีฬา 
อุปกรณ์ห้องเรียนอนุบาล) 
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ตารางที่ 4.9 โรงเรียนที่มีความต้องการด้านอาคารสถานที่ จ าแนกตามรายการความต้องการ 

สังกัด 

 ความต้องการอาคารสถานที ่

 อาคาร
เรียน
ใหม ่

ห้อง 
ปฏิบตัิการ 

ห้องเรียน สนาม/
พื้นที่

กิจกรรม 

โรง
อาหาร 

หอ 
ประชุม 

ห้อง
ดนตรี/

นาฎศิลป ์

 
รวม 

1. สพฐ. จ านวน 5 7 4 1 - 1 - 18 

 % รายการ 
% สังกัด 

27.78 
27.78 

30.43 
38.89 

28.57 
22.22 

5.88 
5.56 

- 14.29 
5.56 

- 19.35 
100.00 

2. สช. จ านวน 2 6 2 4 2 1 1 18 

 % รายการ 
% สังกัด 

11.11 
11.11 

26.09 
33.33 

14.29 
11.11 

23.53 
22.22 

22.22 
11.11 

14.29 
5.56 

20.20 
5.56 

19.38 
100.00 

3. กทม. จ านวน 11 10 8 12 7 5 4 57 

 % รายการ 
% สังกัด 

61.11 
19.30 

43.48 
17.54 

57.14 
14.04 

70.59 
21.05 

77.78 
12.28 

71.43 
8.77 

80.00 
7.02 

61.29 
100.00 

รวม 
จ านวน 18 23 14 17 9 7 5 93 

ร้อยละ 19.35 24.73 15.05 18.28 9.68 7.53 5.38 100.00 

 
แผนภูมิที่ 4.6 สรุปความเพียงพอด้านทรัพยากรในการบริหารโรงเรียนจ าแนกตามประเภททรัพยากร 
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บุคลากร งบประมาณ อุปกรณ์ เทคโนโลยี อาคารสถานที่ 
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จากข้อมูลที่ได้กล่าวข้างต้น เห็นได้ว่า ถึงแม้ในภาพรวม  ผู้ตอบแบบสอบถามส่วน
ใหญ่จะมีความเห็นว่าทรัพยากรในการบริหารของโรงเรียนมีเพียงพอ โดยมากกว่าร้อยละ 70 ของ
ผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมดให้ข้อมูลว่า ทรัพยากรด้านบุคลากรเพียงพอ (73.52%)  ไม่มีปัญหาด้าน
งบประมาณ (74.60) มีวัสดุอุปกรณ์เทคโนโลยีเพียงพอ (79.93)  และมีอาคารสถานที่เพียงพอ 
(82.22)  อย่างไรก็ตาม ในความต้องการเพ่ิมของความเห็นส่วนน้อย มีหลายประเด็นที่ควรให้การ
สนับสนุน เช่น โรงเรียนหลายแห่งขาดแคลนเจ้าหน้าที่ส านักงาน ขาดแคลนบรรณารักษ์  หรือ
โรงเรียนที่มีความต้องการเครื่องฉายโปรเจคเตอร์เพ่ือรองรับสื่อการสอนที่ทันสมัย  และการจัดการ
เรียนการสอนที่จูงใจนักเรียน เป็นต้น  

4.2.3 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียน (วิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายในด้านการบริหาร M4: Management) 

ขั้นตอนนี้เป็นส่วนหนึ่งของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในด้วยเทคนิค 4Ms  ซึ่งได้กล่าว
ไปแล้ว 3 ด้าน (บุคลากร, การเงิน, วัสดุอุปกรณ์)  โดยในขั้นตอนนี้จะเป็นการวิเคราะห์ด้านการ
บริหาร มีกรอบการศึกษาการบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหานครนาอยู่อย่างยั่งยืนใน 3 ระดับ 
ประกอบด้วย (1) ระดับบุคคล  (2) ระดับโรงเรียน  และ  (3) ระดับชุมชน สังคม มีข้อค าถามย่อย
ทั้งหมด  90 ค าถาม  สรุปภาพรวม ดังต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 4.10 สภาพปัจจุบัน สภาพที่ต้องการ  และดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นในการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน จ าแนกตามสังกัด 
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จากตารางที่ 4.10  สามารถอธิบายผลการศึกษาได้ดังนี้ 
1.  ในภาพรวมค่าเฉลี่ยของสภาพปัจจุบันในการบริหารโรงเรียนเท่ากับ 3.63  ค่า

เบี่ยงเบนมาตรฐาน เท่ากับ .87 และสภาพที่ต้องการเท่ากับ 4.28  ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน เท่ากับ.83 
แสดงให้เห็นว่าการบริหารงานของโรงเรียนมีการด าเนินการในระดับมากทั้งสองสถานภาพ และเมื่อ
พิจารณาองค์ประกอบการเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืนใน 3 ระดับ พบว่า สภาพปัจจุบันด้าน
การเสริมสร้างในระดับบุคคล ซึ่งเกี่ยวกับภารกิจในการพัฒนาจิตส านึกนักเรียนและบุคลากร  และการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตนักเรียนและบุคลากร  มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด โดยสภาพปัจจุบันเท่ากับ 3.78  แสดง
ถึงการด าเนินการอยู่ในระดับมาก  รองลงมาตามล าดับ คือ การเสริมสร้างระดับชุมชน สังคม เท่ากับ 
3.57  และการเสริมสร้างระดับโรงเรียน เท่ากับ 3.55  ซึ่งแสดงถึงการด าเนินการอยู่ในระดับมาก
เช่นเดียวกัน  ทั้งนี้ หากมองโดยทั่วไป อาจจะสงสัยได้ในประเด็นการบริหารโรงเรียนที่บรรลุผลใน
ระดับชุมชน สังคมมากกว่าระดับโรงเรียน  แต่เฉพาะในงานวิจัยนี้  องค์ประกอบการเสริมสร้างระดับ
โรงเรียน มีบางปัจจัยที่ยังเป็นข้อจ ากัด  เช่น การปรับปรุงอาคารเพ่ือประหยัดพลังงาน หรือด้าน
เครือข่ายระหว่างโรงเรียน ในขณะที่องค์ประกอบในระดับชุมชนสังคม มีความเกี่ยวข้องกับแหล่ง
เรียนรู้  วัฒนธรรม อัตลักษณ์ชุมชน ที่ต้องด าเนินการเพื่อพัฒนานักเรียน   

สภาพที่ต้องการ พบว่า ด้านการเสริมสร้างในระดับบุคคล  มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด
เช่นเดียวกับสภาพปัจจุบัน โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.34  รองลงมาตามล าดับ คือ การเสริมสร้างระดับ
โรงเรียน เท่ากับ 4.26  และการเสริมสร้างระดับชุมชน สังคม เท่ากับ 4.24  ซึ่งค่าเฉลี่ยทั้ง 3 ระดับ
ดังกล่าว  แสดงถึงการความต้องการให้มีการด าเนินการในระดับมาก 

ค่าดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นในล าดับแรก  คือ การ
เสริมสร้างระดับโรงเรียน มีค่าเท่ากับ .200  รองลงมาเป็นการเสริมสร้างในระดับชุมชน สังคม เท่ากับ 
.188  และการเสริมสร้างในระดับบุคคล เท่ากับ .148 

นอกจากนี้ ยังพบว่า การเสริมสร้างในระดับบุคคลทั้งในสภาพปัจจุบันและสภาพ 
ที่ต้องการ  มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด  แต่มีค่าดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นต่ าที่สุด  

2. พิจารณาในระดับสังกัด พบว่า ค่าเฉลี่ยของสภาพปัจจุบันในการบริหาร
โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร มีค่าเฉลี่ยของสภาพปัจจุบันสูงที่สุด  เท่ากับ 3.69 รองลงมา
ตามล าดับ คือ โรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เท่ากับ 3.62 และ
โรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เท่ากับ 3.58  ส าหรับสภาพที่ต้องการ 
พบว่า โรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีสภาพที่ต้องการสูงที่สุด เท่ากับ 
4.44  รองลงมาตามล าดับ คือ โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร เท่ากับ 4.23  และโรงเรียนสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เท่ากับ 4.17  ซึ่งแสดงให้เห็นว่าทั้งสภาพปัจจุบัน
และสภาพที่ต้องการของโรงเรียนทั้ง 3 สังกัด มีการด าเนินการอยู่ในระดับมาก   

ค่าดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นล าดับแรก คือ โรงเรียนสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เท่ากับ .242  รองลงมาตามล าดับ ได้แก่ สังกัด
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ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เท่ากับ .151  และสังกัดกรุงเทพมหานคร เท่ากับ 
.148 

3.  พิจารณาระดับการเสริมสร้างการพัฒนาในแต่ละสังกัด พบว่า สภาพปัจจุบัน 
โรงเรียนที่มีมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ โรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร  มีค่าเฉลี่ยการเสริมสร้างระดับ
บุคคล เท่ากับ 3.82 และโรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีค่าเฉลี่ยการ
เสริมสร้างระดับชุมชน สังคม ต่ าที่สุด เท่ากับ 3.51  อย่างไรก็ตามค่าเฉลี่ยทั้งสูงที่สุดและต่ าที่สุด
ดังกล่าวแสดงถึงการด าเนินการอยู่ในระดับมาก   

สภาพที่ต้องการ พบว่า ค่าเฉลี่ ยสู งที่สุด คือ โรงเรียนในสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีค่าเฉลี่ยสภาพที่ต้องการในการเสริมสร้างระดับบุคคล เท่ากับ 
4.47 และโรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน มีค่าเฉลี่ยการเสริมสร้าง
ระดับชุมชน สังคมต่ าที่สุด เท่ากับ 4.10 ทั้งนี้ ค่าเฉลี่ยทั้งสูงที่สุดและต่ าที่สุดดังกล่าวแสดงถึงการ
ด าเนินการอยู่ในระดับมาก   

การพิจารณาค่าดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นในแต่ละระดับ
และสังกัด  พบว่า มีค่าดัชนีอยู่ระหว่าง .122 - .262  โดยค่าที่สูงที่สุดเป็นการเสริมสร้างระดับ
โรงเรียนของสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  เท่ากับ .262 และค่าดัชนีต่ าที่สุด
เป็นการเสริมสร้างระดับบุคคลของโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร 

นอกจากนี้ ยังพบว่า  ทั้งสภาพปัจจุบันและสภาพที่ต้องการ มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดใน
ด้านการเสริมสร้างระดับบุคคล โดยค่าสูงสุดของสภาพปัจจุบันเป็นการด าเนินการของโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานคร  และค่าสูงสุดของสภาพที่ต้องการเป็นการด าเนินการของโรงเรียนสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ในขณะที่ค่าเฉลี่ยต่ าที่สุดของสภาพปัจจุบันเป็นการด าเนินการ
ของโรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  และค่าต่ าที่สุดของสภาพที่ต้องการ
เป็นการด าเนินการของโรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน  ส าหรับผล
การศึกษาสภาพการบริหารโรงเรียนในแต่ละระดับ  ปรากฏดังต่อไปนี้  

(1) การบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืนระดับบุคคล   
จากองค์ประกอบการเสริมสร้างระดับบุคคล  มีองค์ประกอบย่อย 4 ด้าน คือ (1) ด้านจิตส านึก
นักเรียนและบุคลากร  เน้นการพัฒนาจิตส านึกด้านจิตสาธารณะ ความซื่อสัตย์ ความรับผิดชอบ และ
การด าเนินชีวิตพอเพียง (2) ด้านความเป็นพลเมืองมหานคร  เน้นเกี่ยวกับความมีระเบียบวินัย วิถี
ประชาธิปไตยและความรักบ้านเมือง  (3) ด้านคุณภาพชีวิตนักเรียน เน้นเกี่ยวกับสุขภาพ  ทักษะการ
ด าเนินชีวิต โอกาส การรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง  และ (4) ด้านคุณภาพชีวิตบุคลากร  เน้นการ
พัฒนาตนเอง และความสุขในการท างาน  จากการเก็บรวบรวมข้อมูลในประเด็นค าถามย่อย 52 
ประเด็น และน ามาสรุปภาพรวมแต่ละด้าน  สามารถสรุปไดด้ังตารางต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 4.11 สภาพปัจจุบัน สภาพที่ต้องการ  และดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นในการด าเนินการบริหารโรงเรียนเพือ่เสริมสร้างระดับบุคคล จ าแนกตามสังกัด 
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จากตารางที่ 4.11  สามารถอธิบายผลการศึกษาได้ดังนี้ 
1.  ในภาพรวมการเสริมสร้างระดับบุคคลมีค่าเฉลี่ยของสภาพปัจจุบันเท่ากับ 

3.78  ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน เท่ากับ .85 และสภาพที่ต้องการเท่ากับ 4.34  ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน
เท่ากับ.79 แสดงให้เห็นว่าการบริหารงานของโรงเรียนมีการด าเนินการอยู่ในระดับมากทั้งสอง
สถานภาพ และเมื่อพิจารณาองค์ประกอบย่อย 4 ด้าน พบว่า สภาพปัจจุบันด้านคุณภาพชีวิตนักเรียน
มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด โดยสภาพปัจจุบันเท่ากับ 3.82  แสดงถึงการด าเนินการอยู่ในระดับมาก  
รองลงมา 3 ล าดับ ได้แก่ ด้านจิตส านึกนักเรียนและบุคลากร มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.81  ซึ่งใกล้เคียงกับ
ล าดับแรก รองลงมา คือ ด้านคุณภาพชีวิตบุคลากร  ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.77  และด้านความเป็น

พลเมืองมหานคร ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.72 ซึ่งแสดงถึงการด าเนินการอยู่ในระดับมากทุกด้าน   

สภาพที่ต้องการ พบว่า ด้านคุณภาพชีวิตนักเรียนมีค่าเฉลี่ยมากที่สุด เท่ากับ 
4.38  แสดงถึงการด าเนินการอยู่ในระดับมาก  รองลงมาอีก 3 ล าดับ ได้แก่ ด้านคุณภาพชีวิตบุคลากร  
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.36  ด้านจิตส านึกนักเรียนและบุคลากร ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.33  และด้านความเป็น

พลเมืองมหานคร ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.30 ซึ่งแสดงถึงการด าเนินการอยู่ในระดับมากทุกด้าน  

ค่าดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นในล าดับแรกเท่ากัน 2 ด้าน 
คือ ด้านความเป็นพลเมืองมหานคร  และด้านคุณภาพชีวิตบุคลากร มีค่าเท่ากับ .156  จึงน าประเด็น
สภาพที่ต้องการมาประกอบการจัดล าดับ โดยด้านคุณภาพชีวิตบุคลากรมีความต้องการสูงกว่า 
รองลงมาตามล าดับคือ ด้านคุณภาพชีวิตนักเรียน เท่ากับ .147  และด้านจิตส านึกนักเรียนและ
บุคลากร เท่ากับ .136 

นอกจากนี้ ยังพบว่า ในองค์ประกอบย่อยด้านคุณภาพชีวิตนักเรียนทั้งในสภาพ
ปัจจุบันและสภาพที่ต้องการมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดทั้งสองสถานภาพ  

2. เปรียบเทียบรายสังกัด พบว่า ค่าเฉลี่ยของสภาพปัจจุบันในการบริหาร
โรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างการพัฒนาระดับบุคคลของโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด 
เท่ากับ 3.82 รองลงมาตามล าดับ คือ โรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
เท่ากับ 3.79 และโรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เท่ากับ 3.70   

สภาพที่ต้องการ พบว่า โรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา        
ขั้นพ้ืนฐานมีสภาพที่ต้องการสูงที่สุด เท่ากับ 4.47 รองลงมาตามล าดับ คือ โรงเรียนสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เท่ากับ 4.30  และโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร เท่ากับ 4.28  
ซึ่งแสดงให้เห็นว่าทั้งสภาพปัจจุบันและสภาพที่ต้องการของโรงเรียนทั้ง 3 สังกัด  มีการด าเนินการอยู่
ในระดับมาก   
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ค่าดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นในล าดับแรก  คือ โรงเรียน
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีค่าเท่ากับ .209  รองลงมาตามล าดับ ได้แก่ 
โรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เท่ากับ .134  และโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานคร เท่ากับ .122 

3.  พิจารณาองค์ประกอบย่อยของการเสริมสร้างระดับบุคคลในแต่ละสังกัด 
พบว่า สภาพปัจจุบัน มีค่าเฉลี่ยอยู่ระหว่าง 3.59 – 3.88 โดยค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ โรงเรียนในสังกัด
กรุงเทพมหานคร มีค่าเฉลี่ยด้านคุณภาพชีวิตนักเรียน เท่ากับ 3.88 และค่าเฉลี่ยต่ าที่สุดคือโรงเรียนใน
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีค่าเฉลี่ยด้านความเป็นพลเมืองมหานคร เท่ากับ 
3.59  อย่างไรก็ตามค่าเฉลี่ยทั้งสูงที่สุดและต่ าที่สุดดังกล่าวแสดงถึงการด าเนินการอยู่ในระดับมาก   

สภาพที่ต้องการ พบว่า ค่าเฉลี่ ยสู งที่สุดคือ  โรงเรียนในสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีค่าเฉลี่ยสภาพที่ต้องการพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตนักเรียน เท่ากับ 
4.52  ซึ่งแสดงถึงความต้องการด าเนินการในระดับมากที่สุด  สะท้อนให้เห็นว่า  โรงเรียนประสงค์ให้มี
แผนและการด าเนินการส าเร็จในทุกกิจกรรมด้วยความร่วมมือของผู้เกี่ยวข้องสามารถเป็นตัวอย่างใน
การบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน ส าหรับค่าเฉลี่ยในล าดับรองลงมา คือ 
โรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนและสังกัดกรุงเทพมหานคร            
มีค่าเฉลี่ยความต้องการพัฒนาด้านความเป็นพลเมืองมหานครต่ าที่สุดเท่ากันที่  4.25  ซึ่งเป็นความ
ต้องการด าเนินการอยู่ในระดับมาก   

การพิจารณาค่าดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นในแต่ละ
องค์ประกอบย่อยและสังกัด  พบว่า มีค่าดัชนีสูงที่สุด คือ ด้านความเป็นพลเมืองมหานคร  ของ
โรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เท่ากับ .227 และค่าดัชนีต่ าที่สุด คือ 
ด้านจิตส านึกนักเรียนและบุคลากรของโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร เท่ากับ .103 

นอกจากนี้ ยังพบว่า  ทั้งสภาพปัจจุบันและสภาพที่ต้องการ มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดเป็น
การเสริมสร้างระดับบุคคลในองค์ประกอบด้านคุณภาพชีวิตนักเรียน  กล่าวคือ ค่ าเฉลี่ยสูงสุดของ
สภาพปัจจุบันเป็นการด าเนินการของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  และค่าเฉลี่ยสูงสุดของสภาพที่
ต้องการเป็นการด าเนินการของโรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ในขณะ
ที่ค่าเฉลี่ยต่ าที่สุดเป็นองค์ประกอบด้านความเป็นพลเมืองมหานคร  โดยค่าเฉลี่ยต่ าที่สุดของสภาพ
ปัจจุบันเป็นการด าเนินการของโรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  และ
ค่าเฉลี่ยต่ าที่สุดของสภาพที่ต้องการ  มีค่าเท่ากัน 2 สังกัด เป็นการด าเนินการของโรงเรียนสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนและสังกัดกรุงเทพมหานคร  และยังพบว่า โรงเรียน
ทั้ง 3 สังกัด มีค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันและสภาพที่ต้องการของการเสริมสร้างระดับบุคคล ในด้านความ
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เป็นพลเมืองมหานคร อยู่ในล าดับต่ าที่สุดทั้งสองสถานภาพ คือ ล าดับที่ 4 ของทุกสังกัด  ส าหรับ
ค่าเฉลี่ยสูงสุดมีความแตกต่างกัน 

 (2) การบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืนระดับโรงเรียน 
จากการเก็บข้อมูลการบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืนระดับโรงเรียน มี
องค์ประกอบย่อย 3 ด้าน คือ (1) ด้านสภาพแวดล้อมในโรงเรียน ได้แก่ ห้องเรียน  อาคารเรียน และ
สภาพภูมิทัศน์ แหล่งเรียนรู้ในโรงเรียน  (2) ด้านกระบวนการปฏิบัติงาน  ได้แก่ ประสิทธิภาพของ
กระบวนการปฏิบัติงาน  และข้อมูลสารสนเทศ  (3) ด้านเครือข่ายระหว่างโรงเรียน  เป็นองค์ประกอบ
ที่ให้ความส าคัญด้านการประสานเครือข่ายทางการศึกษา  จากการเก็บรวบรวมข้อมูลจากประเด็น
ค าถามย่อย 19 ประเด็น และน ามาสรุปในภาพรวมแต่ละด้าน ดังตารางต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 4.12 สภาพปัจจุบัน สภาพที่ต้องการ  และดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นในการด าเนินการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างระดับโรงเรียน จ าแนกตามสังกัด  
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จากตารางท่ี 4.12  สามารถอธิบายผลการศึกษาได้ดังนี้ 
1. ในภาพรวมการเสริมสร้างระดับโรงเรียนมีค่าเฉลี่ยของสภาพปัจจุบันเท่ากับ 

3.54  ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน เท่ากับ .88 และสภาพที่ต้องการเท่ากับ 4.26  ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน
เท่ากับ .86 แสดงให้เห็นว่าการบริหารงานของโรงเรียนมีการด าเนินการอยู่ในระดับมากทั้งสอง
สถานภาพ และเมื่อพิจารณาองค์ประกอบย่อย 3 ด้าน พบว่า สภาพปัจจุบันด้านสภาพแวดล้อมใน
โรงเรียน มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด โดยสภาพปัจจุบันเท่ากับ 3.61  แสดงถึงการด าเนินการอยู่ในระดับมาก 
รองลงมา ไดแ้ก่ ด้านกระบวนการปฏิบัติงาน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.57  มีการด าเนินการอยู่ในระดับมาก 
และด้านเครือข่ายระหว่างโรงเรียน ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.45  แสดงถึงการด าเนินการอยู่ในระดับปาน
กลาง 

สภาพที่ต้องการ พบว่า ด้านสภาพแวดล้อมในโรงเรียนมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด
เช่นเดียวกับสภาพปัจจุบัน เท่ากับ 4.29  แสดงถึงการด าเนินการอยู่ในระดับมาก  รองลงมา ได้แก่ 
ด้านกระบวนการปฏิบัติงาน ซึ่งมีค่าเฉลี่ยใกล้เคียงกันมากกับล าดับแรก เท่ากับ 4.28  และด้าน
เครือข่ายระหว่างโรงเรียน ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.45  แสดงถึงการด าเนินการอยู่ในระดับมากทุกด้าน  

ค่าดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น  ในล าดับแรก คือ ด้าน
เครือข่ายระหว่างโรงเรียน มีค่าเท่ากับ .217 รองลงมาตามล าดับคือ ด้านกระบวนการปฏิบัติงาน 
เท่ากับ .199 และด้านสภาพแวดล้อมในโรงเรียน เท่ากับ .188 

2. พิจารณาในระดับสังกัด พบว่าค่าเฉลี่ยของสภาพปัจจุบันในการบริหาร
โรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างระดับโรงเรียนของสังกัดกรุงเทพมหานคร มีค่าเฉลี่ยของสภาพปัจจุบันสูงที่สุด 
เท่ากับ 3.59 รองลงมาตามล าดับ คือ โรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
เท่ากับ 3.53 และโรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เท่ากับ 3.52  ส าหรับ
สภาพที่ต้องการ พบว่า โรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีสภาพที่ต้องการ
สูงที่สุด เท่ากับ 4.44 รองลงมาตามล าดับ คือ โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร เท่ากับ 4.22  และ
โรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เท่ากับ  4.11 ซึ่งแสดงให้เห็นว่า ทั้ง
สภาพปัจจุบันและสภาพที่ต้องการของโรงเรียนทั้ง 3 สังกัด มีการด าเนินการอยู่ในระดับมาก   

ค่าดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น ในล าดับแรก  คือ โรงเรียน
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีค่าเท่ากับ .262  รองลงมาตามล าดับ ได้แก่ 
โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร เท่ากับ .175  และโรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกชน เท่ากับ .164   

3.  พิจารณาองค์ประกอบย่อยของการเสริมสร้างระดับโรงเรียนของแต่ละสังกัด 
พบว่า สภาพปัจจุบัน มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ โรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกชน มีค่าเฉลี่ยด้านสภาพแวดล้อมในโรงเรียน เท่ากับ 3.67 แสดงถึงการด าเนินการอยู่ใน
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ระดับมาก  และค่าเฉลี่ยต่ าที่สุดคือโรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มี
ค่าเฉลี่ยด้านเครือข่ายระหว่างโรงเรียน เท่ากับ 3.49  แสดงถึงการด าเนินการอยู่ในระดับปานกลาง   

ส าหรับสภาพที่ต้องการ พบว่า ค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ โรงเรียนในสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีค่าเฉลี่ยด้านสภาพแวดล้อมในโรงเรียนและด้านกระบวนการ
ปฏิบัติงาน เท่ากับ 4.46  และโรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน   
มีค่าเฉลี่ยความต้องการพัฒนาด้านเครือข่ายระหว่างโรงเรียนต่ าที่สุดเท่ากันที่ 4.00  ซึ่งค่าเฉลี่ยใน       
ทุกด้านดังกล่าวเป็นความต้องการด าเนินการอยู่ในระดับมาก   

การพิจารณาค่าดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น ในแต่ละ
องค์ประกอบย่อยและสังกัด  พบว่า มีค่าดัชนีอยู่ระหว่าง .140 - .272  โดยค่าดัชนีที่สูงที่สุดคือ ด้าน
กระบวนการปฏิบัติงานของโรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เท่ากับ .272 
และค่าดัชนีต่ าที่สุด คือ ด้านสภาพแวดล้อมในโรงเรียนของโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร เท่ากับ 
.140 

นอกจากนี้ยังพบว่า โรงเรียนทั้ง 3 สังกัด มีค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันและสภาพ 
ที่ต้องการของการเสริมสร้างระดับโรงเรียนในด้านเครือข่ายระหว่างโรงเรียน อยู่ในล าดับต่ าที่สุด              
ทั้งสองสถานภาพ คือ   

 (3) การบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืนระดับชุมชน 
สังคม 

การบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืนระดับชุมชน 
สังคม มีองค์ประกอบย่อย 4 ด้าน  คือ (1) ด้านสภาพแวดล้อมรอบโรงเรียน  ได้แก่ สภาพแวดล้อม 
ที่ปลอดภัย และความเป็นระเบียบเรียบร้อย (2) ด้านแหล่งเรียนรู้ในชุมชน  (3) วัฒนธรรมและอัต
ลักษณ์ชุมชน  และ (4) ด้านการมีส่วนร่วมกับชุมชน โดยองค์ประกอบทั้ง 4  ด้านดังกล่าว จากการ
เก็บรวบรวมจากประเด็นค าถามย่อยทั้งหมด 19  ประเด็น  และน ามาสรุปภาพรวมแต่ละด้าน  
สามารถสรุปไดด้ังตารางต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 4.13 สภาพปัจจุบัน สภาพที่ต้องการ  และดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นในการด าเนินการบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างระดับชุมชน สังคม  จ าแนกตามสังกัด 
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จากตารางที่ 4.13  สามารถอธิบายผลการศึกษาได้ดังนี้ 
1. ในภาพรวมการเสริมสร้างระดับชุมชน สังคม มีค่าเฉลี่ยของสภาพปัจจุบัน

เท่ากับ 3.57 ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน เท่ากับ .89 และสภาพที่ต้องการเท่ากับ 4.24  ค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน เท่ากับ .85  แสดงให้เห็นว่าการบริหารงานของโรงเรียนมีการด าเนินการอยู่ในระดับมากทั้ง
สองสถานภาพ และเมื่อพิจารณาองค์ประกอบย่อย 4 ด้าน พบว่า สภาพปัจจุบันด้านสภาพแวดล้อม
รอบโรงเรียน มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด เท่ากับ 3.64  แสดงถึงการด าเนินการอยู่ในระดับมาก  รองลงมา          
3 ล าดับ ได้แก่ ด้านวัฒนธรรมและอัตลักษณ์ชุมชน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.62  ด้านการมีส่วนร่วมกับ
ชุมชน ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.61 และด้านแหล่งเรียนรู้ในชุมชนน้อยที่สุด เท่ากับ 3.42 โดยค่าเฉลี่ยทุกด้าน
แสดงถึงการด าเนินการอยู่ในระดับมาก 

สภาพที่ต้องการ พบว่า ด้านสภาพแวดล้อมรอบโรงเรียน มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด 
เท่ากับ 4.33  แสดงถึงการด าเนินการอยู่ในระดับมาก  รองลงมา 3 ล าดับ ได้แก่ ด้านวัฒนธรรม
และอัตลักษณ์ชุมชน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.26  ด้านการมีส่วนร่วมกับชุมชน ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.22 และ
ด้านแหล่งเรียนรู้ในชุมชนน้อยที่สุด เท่ากับ 4.16 ซึ่งทุกด้านแสดงถึงการด าเนินการอยู่ในระดับมาก 
และมีล าดับของค่าเฉลี่ยในทิศทางเดียวกับสภาพปัจจุบัน 

ค่าดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นล าดับแรก คือ ด้านแหล่ง
เรียนรู้ในชุมชน มีค่าเท่ากับ .216 รองลงมาตามล าดับคือ ด้านสภาพแวดล้อมรอบโรงเรียน เท่ากับ 
.189  ด้านวัฒนธรรมและอัตลักษณ์ชุมชน เท่ากับ .177 และด้านการมีส่วนร่วมกับชุมชน เท่ากับ .169 

2. พิจารณาในระดับสังกัด พบว่าค่าเฉลี่ยของสภาพปัจจุบันในการบริหารเพ่ือ
เสริมสร้างการพัฒนาระดับชุมชน สังคมของโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด 
เท่ากับ 3.65 รองลงมาตามล าดับ คือ โรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
เท่ากับ 3.55 และโรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เท่ากับ 3.51 ส าหรับ
สภาพที่ต้องการ พบว่า โรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด 
เท่ากับ 4.42 รองลงมาตามล าดับ คือ โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร เท่ากับ 4.20 และโรงเรียนสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เท่ากับ 4.10 ซึ่งแสดงให้เห็นว่าทั้งสภาพปัจจุบัน
และสภาพที่ต้องการของโรงเรียนทั้ง 3 สังกัด มีการด าเนินการอยู่ในระดับมาก   

ค่าดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นในล าดับแรก  คือ โรงเรียน
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เท่ากับ .261  รองลงมา ได้แก่ โรงเรียนสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เท่ากับ .156  และโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
เท่ากับ .151   
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3.  พิจารณาองค์ประกอบย่อยของการเสริมสร้างระดับชุมชน สังคม ในแต่ละ
สังกัด พบว่า สภาพปัจจุบัน ค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ โรง เรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร ด้าน
สภาพแวดล้อมรอบโรงเรียน เท่ากับ 3.74 แสดงถึงการด าเนินการอยู่ในระดับมาก  และค่าเฉลี่ย          
ต่ าที่สุดคือโรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน  มีค่าเฉลี่ยด้านเครือข่ายระหว่างโรงเรียน เท่ากันที่ 3.38 
แสดงถึงการด าเนินการอยู่ในระดับปานกลาง 

สภาพที่ต้องการ พบว่า ค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ โรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะ 
กรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีค่าเฉลี่ยสภาพที่ต้องการพัฒนาด้านสภาพแวดล้อมรอบโรงเรียน 
เท่ากับ 4.51 ความต้องการด าเนินการอยู่ ในระดับมากที่สุด และโรงเรียนในสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน  มีค่าเฉลี่ยความต้องการพัฒนาด้านแหล่งเรียนรู้ในชุมชนต่ าที่สุด
เท่ากันที่ 4.00  แสดงถึงความต้องการด าเนินการในระดับมาก   

การพิจารณาค่าดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเ ป็นในแต่ละ
องค์ประกอบย่อยและสังกัด  พบว่า ค่าดัชนีที่สูงที่สุดคือ ด้านแหล่งเรียนรู้ในชุมชนของโรงเรียนสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เท่ากับ .290 และค่าดัชนีต่ าที่สุด คือ ด้าน
สภาพแวดล้อมรอบโรงเรียนของโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร เท่ากับ .138 

นอกจากนี้ ยังพบว่า โรงเรียนทั้ง3สังกัด มีค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันและสภาพ 
ที่ต้องการของการเสริมสร้างในด้านแหล่งเรียนรู้ในชุมชน อยู่ในล าดับต่ าที่สุดทั้งสองสถานภาพ  

4.2.4 ล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นในการบริหารโรงเรียนเพื่อ
เสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างย่ังยืน   

ดังแสดงในตารางต่อไปนี้ 
 

ตารางที่ 4.14 ล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นขององค์ประกอบในการบริหารโรงเรียน
จ าแนกสังกัดและในภาพรวม  เรียงล าดับตามค่า PNI สูงที่สุดไปต่ าที่สุด 

ล าดับ 
สังกัด และองค์ประกอบการเสริมสร้าง 

ภาพรวม สพฐ. สช. กทม. 

1 แหล่งเรียนรู้ในชุมชน เครือข่ายระหว่าง
โรงเรียน 

เครือข่ายระหว่าง
โรงเรียน 

เครือข่ายระหว่าง
โรงเรียน 

2 สภาพแวดล้อมรอบ
โรงเรียน 

แหล่งเรียนรู้ในชุมชน แหล่งเรียนรู้ในชุมชน แหล่งเรียนรู้ในชุมชน 

3 กระบวนการปฏิบัติงาน การมีส่วนร่วมกับชุมชน สภาพแวดล้อมใน 
โรงเรียน 

กระบวนการ
ปฏิบัติงาน 
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ตารางที่ 4.14 (ต่อ) 

ล าดับ 
สังกัด และองค์ประกอบการเสริมสร้าง 

ภาพรวม สพฐ. สช. กทม. 

4 เครือข่ายระหว่าง
โรงเรียน 

กระบวนการปฏิบัติงาน กระบวนการปฏิบัติงาน สภาพแวดล้อมรอบ
โรงเรียน 

5 สภาพแวดล้อมภายใน
โรงเรียน 

ความเป็นพลเมือง 
มหานคร 

วัฒนธรรม อัตลักษณ์
ชุมชน 

สภาพแวดล้อมใน
โรงเรียน 

6 วัฒนธรรม อัตลักษณ์
ชุมชน 

คุณภาพชีวิตบุคลากร การมีส่วนร่วมกับชุมชน วัฒนธรรม อัตลักษณ์
ชุมชน 

7 ความเป็นพลเมือง 
มหานคร 

สภาพแวดล้อมรอบ
โรงเรียน 

คุณภาพชีวิตบุคลากร การมีส่วนร่วมกับ
ชุมชน 

8 การมีส่วนร่วมกับชุมชน วัฒนธรรม อัตลักษณ์
ชุมชน 

สภาพแวดล้อมรอบ
โรงเรียน 

ความเป็นพลเมือง
มหานคร 

9 คุณภาพชีวิตนักเรียน สภาพแวดล้อมใน
โรงเรียน 

ความเป็นพลเมือง 
มหานคร 

คุณภาพชีวิตบุคลากร 

10 คุณภาพชีวิตบุคลากร คุณภาพชีวิตนักเรียน คุณภาพชีวิตนักเรียน คุณภาพชีวิตนักเรียน 
11 จิตส านึกนักเรียนและ

บุคลากร 
จิตส านึกนักเรียนและ
บุคลากร 

จิตส านึกนักเรียนและ
บุคลากร 

จิตส านึกนักเรียนและ
บุคลากร 

 

จากตารางที่ 4.14 จะเห็นได้ว่า  ค่าดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการ
จ าเป็น 3 ล าดับแรก ของทั้ง 3 สังกัด อยู่ในองค์ประกอบการเสริมสร้างระดับโรงเรียน และระดับ
ชุมชน สังคม  

นอกจากนี้ ยังพบว่าดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น 2 ล าดับ
ต่ าสุดของทั้ง 3 สังกัด โดยล าดับที่ 10 และ 11 ซึ่งเป็นการเสริมสร้างระดับบุคคล  และโดยเฉพาะ
ล าดับที่ 11 ด้านจิตส านึกนักเรียนและบุคลากร  สะท้อนความเป็นจุดแข็งของโรงเรียนในการ
ด าเนินการในภารกิจหลักของโรงเรียน อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาองค์ประกอบย่อยในล าดับที่ 9 และ
10 ของแต่ละสังกัด  พบว่ามีความแตกต่างกัน กล่าวคือ  โรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ในล าดับที่ 9 เป็นองค์ประกอบด้านคุณภาพชีวิตนักเรียน  ในขณะที่สังกัด
กรุงเทพมหานคร เป็นด้านความเป็นพลเมืองมหานคร  ซึ่งอยู่ในการเสริมสร้างระดับบุคคล ส่วน
โรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน  เป็นด้านสภาพแวดล้อมใน
โรงเรียน  และล าดับที่ 10  โรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เป็นด้าน
คุณภาพชีวิตบุคลากร ในขณะที่โรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน  
และกรุงเทพมหานคร เป็นด้านคุณภาพชีวิตนักเรียน 
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ในภาพรวม ผลจากการหาค่าเฉลี่ยของดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการ
จ าเป็นแต่ละด้านในทุกรายการ  พบว่า 3 ล าดับสูงสุด และ 3 ล าดับต่ าสุด  มีแนวโน้มใกล้เคียงกับ
สถานภาพของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  แตกต่างเฉพาะล าดับที่ 3 ในภาพรวมเป็นด้าน
กระบวนการปฏิบัติงาน  ในขณะที่สังกัดกรุงเทพมหานคร เป็นด้านสภาพแวดล้อมในโรงเรียน    

นอกจากนี้ ยังพบว่าในภาพรวม ล าดับที่ 9-11 เป็นองค์ประกอบที่อยู่ในกลุ่มการ
เสริมสร้างระดับบุคคลทั้ง 3 องค์ประกอบ ที่สะท้อนความเป็นจุดแข็งในการด าเนินงานของโรงเรียน  
ในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และสังกัดกรุงเทพมหานครก็เช่นเดียวกัน  
ยกเว้นสังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ที่ล าดับ 9 เป็นด้านสภาพแวดล้อมใน
โรงเรียน  ซึ่งน่าจะเป็นข้อมูลที่สะท้อนความจริงในการเป็นจุดแข็งของโรงเรียนเอกชนที่นอกจาก
คุณภาพการจัดการศึกษาแล้ว จ าเป็นต้องดึงดูดความสนใจให้ผู้ปกครองส่งบุตรหลานเข้าเรียนด้วย
บรรยากาศและสภาพแวดล้อมที่ดใีนโรงเรียน 

ส าหรับการระบุสถานภาพของสภาพแวดล้อมภายในจากค่าดัชนีล าดับ
ความส าคัญของความต้องการจ าเป็นจากแบบสอบถามรายข้อ มาระบุสถานภาพที่เป็นจุดแข็ง จุดอ่อน 
ดังแสดงในตารางต่อไปนี้ 
 
ตารางที่  4.15 การก าหนดค่าของสถานภาพที่ เป็นจุดแข็ง จุดอ่อนของการด าเนินการตาม
องค์ประกอบการเสริมสร้างฯ 

องค์ประกอบการเสริมสร้าง ค่า PNI  
สูงสุด-ต่ าสุด 

ค่ากึ่งกลางพิสัย 
(Mid-Range) 

ค่าที่เป็น 
จุดแข็ง 

ค่าที่เป็น 
จุดอ่อน 

การเสริมสร้างระดับบุคคล .123-.171 .147 .123-.147 .148-.171 
1. ด้านจิตส านึกนักเรียนและบุคลากร .118-.153 .136 .118-.136 .137-.153 
2. ด้านความเป็นพลเมืองมหานคร .130-.174 .152 .130-.152 .153-.174 
3. ด้านคุณภาพชีวิตนักเรียน .097-.190 .144 .097-.144 .145-.190 
4. ด้านคุณภาพชีวิตบุคลากร .147-.167 .157 .147-.157 .158-.167 
การเสริมสร้างระดับโรงเรียน .175-.242 .209 .175-.209 .210-.242 
5. ด้านสภาพแวดล้อมในโรงเรียน .130-.293 .212 .130-.212 .213-.293 
6. ด้านกระบวนการปฏิบัติงาน .192-.207 .200 .192-.199 .200-.207 
7. ด้านเครือข่ายระหว่างโรงเรียน .202-.227 .214 .202-.214 .215-.227 
การเสริมสร้างระดับชุมชน สังคม .176-.199 .188 .176-.188 .189-.216 
8. ด้านสภาพแวดล้อมรอบโรงเรียน .179-.195 .187 .179-.185 .186-.195 
9. ด้านแหล่งเรยีนรู้ในชุมชน .207-.225 .216 .207-.216 .217-.225 
10. ด้านวัฒนธรรม อัตลักษณ์ชุมชน .168-.186 .177 .168-.177 .178-.186. 
11. ด้านการมีส่วนร่วมกับชุมชน .149-.191 .170 .149-.170 .171-.191 

หมายเหตุ :  ค่าสูงสุด-ต่ าสุด ได้จากรายการค าถามเป็นรายข้อขององค์ประกอบแต่ละด้าน (รายละเอียดในผนวก) 
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จากผลการวิเคราะห์จากแบบสอบถามรายข้อ พบว่า  
จุดแข็ง  การด าเนินงานที่เป็นจุดแข็ง 7 ด้าน ได้แก่  1) ด้านจิตส านึก

นักเรียนและบุคลากร  ภารกิจที่สนับสนุนการพัฒนาด้านจิตส านึกนักเรียนและบุคลากร ได้แก่ กิจกรรม
นักเรียน และหลักสูตรในการส่งเสริมจิตส านึกดีต่อส่วนรวม จิตสาธารณะ ซื่อสัตย์ และพอเพียง 
กิจกรรมพัฒนาทักษะ ส่งเสริมคุณภาพชีวิตนักเรียน และการพัฒนาครูให้มีจิตส านึกต่อส่วนรวม จิต
สาธารณะ ซื่อสัตย์ พอเพียง และมีวิถีประชาธิปไตย 2) ด้านคุณภาพชีวิตนักเรียน  โรงเรียนส่วนใหญ่
ให้การดูแลนักเรียนทั้งในด้านสุขภาพ สุขลักษณะ การส่งเสริมทักษะการด าเนินชีวิต 3) ด้าน
สภาพแวดล้อมในโรงเรียน ส่วนใหญ่มีการดูแลด้านสภาพแวดล้อมในโรงเรียนเป็นอย่างดี  โดยเฉพาะ
ด้านภูมิทัศน์ ความสะอาด สวยงาม การระดมทุนเพ่ือจัดหาวัสดุอุปกรณ์ในห้องเรียน  การส่งเสริมให้
นักเรียนมีส่วนร่วมในการรักษาความสะอาดของอาคารสถานที่  4) ด้านกระบวนการปฏิบัติงาน ส่วน
ใหญ่มีการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการปฏิบัติงาน การพัฒนาระบบฐานข้อมูล และการบูรณาการภาระงาน
ภายในโรงเรียน  5) ด้านสภาพแวดล้อม รอบโรงเรียน  โรงเรียนสวนใหญ่เห็นว่าเป็นจุดแข็ง  มีการ
ประสานงานกับเครือข่ายทางการศึกษาในการให้ความดูแลความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย
รอบๆ  โรงเรียน  6) ด้านวัฒนธรรมและอัตลักษณ์ชุมชน  โรงเรียนส่วนใหญ่มีการด าเนินงานด้านการ
พัฒนาหลักสูตร  การพัฒนากระบวนการเรียนรู้และการจัดกิจกรรมต่าง ๆ  ให้นักเรียนมีส่วนร่วมในการ
รักษาวัฒนธรรม และ 7) ด้านการมีส่วนร่วมกับชุมชน  โรงเรียนส่วนใหญ่ให้การสนับสนุนแก่ชุมชนใน
ด้านการให้บริการสถานที่ในการจัดกิจกรรมของชุมชน การสนับสนุนให้บุคลากรมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ของชุมชน ส่งเสริมให้ครูและบุคลากรมีบทบาทในการสร้างความเข้าใจแก่ผู้ปกครองในการดูแลเด็ก 

จุดอ่อน  การด าเนินงานที่เป็นจุดอ่อน มี 4 ด้าน ได้แก่  1) ด้านความเป็น
พลเมืองมหานคร  โรงเรียนยังมีจุดอ่อนในด้านการพัฒนาหลักสูตร การพัฒนากระบวนการเรียนรู้  แหล่ง
เรียนรู้ และกิจกรรมนักเรียนที่ส่งเสริมความมีระเบียบวินัย  นอกจากนี้ ยังมีจุดอ่อนในการส่งเสริมให้
นักเรียนมีความรักความภาคภูมิใจในกรุงเทพมหานคร การส่งเสริมให้บุคลากรมีทัศนคติเป็นเจ้าของเมือง 
และการมีส่วนร่วมในการพัฒนาเมือง 2) ด้านคุณภาพชีวิตบุคลากร  มีจุดอ่อนในการระดมทรัพยากรเพ่ือ 
พัฒนา ส่งเสริมให้บุคลากรได้รับการพัฒนาตนเองเพ่ือเป็นแบบอย่างที่ดี  การส่งเสริมให้บุคลากรมี
ความสุขในการท างาน  3)  ด้านเครือข่ายระหว่างโรงเรียน  โรงเรียนส่วนใหญ่มีจุดอ่อนด้านฐานข้อมูล
เครือข่ายที่จะเอ้ือประโยชน์ต่อการพัฒนาโรงเรียน  และการด าเนินงานเครือข่ายนักเรียน                
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ที่เอ้ือต่อการพัฒนาวิถีชีวิตและการเคารพความคิดเห็นที่แตกต่างระหว่างนักเรียน 
4) ด้านแหล่งเรียนรู้ในชุมชน  มีข้อจ ากัดในการสนับสนุนทรัพยากรเพ่ือร่วมพัฒนาแหล่งเรียนรู้ รวมถึง
การประสานงานกับองค์กรชุมชนหรือหน่วยงานอ่ืนในการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ในชุมชน 
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4.2.5 บริบทสภาพแวดล้อมภายนอกของการบริหารโรงเรียน 

ผลการเก็บข้อมูลจากผู้บริหารโรงเรียนในกรุงเทพมหานคร  เกี่ยวกับระดับของปัจจัย
สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีมีผลต่อการบริหารของโรงเรียนโดยใช้รูปแบบการวิเคราะห์ PEST analysis  
ท าการศึกษา 4 ปัจจัย ได้แก่  ปัจจัยด้านนโยบาย  ด้านเศรษฐกิจ  ด้านสังคมวัฒนธรรม  และด้าน
เทคโนโลยี  พบว่าสภาพที่เป็นจริงในปัจจุบัน  และสภาพที่ต้องการให้ปัจจัยดังกล่าวเอ้ือต่อการบริหาร
โรงเรียน  สามารถสรุปภาพรวม ไดด้ังตารางต่อไปดังนี้ 
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ตารางที่ 4.16 สรุปสภาพปัจจุบัน สภาพที่ต้องการ และดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นของปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกในการบริหารโรงเรียนเพื่อ เสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน  จ าแนกปัจจัยตามกรอบการวิเคราะห์ PEST analysis 
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จากตารางที่ 4.16  สามารถอธิบายผลการศึกษาได้ดังนี้ 
1. ในภาพรวมปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกในด้านนโยบาย ด้านเศรษฐกิจ  ด้าน

สังคม วัฒนธรรม และด้านเทคโนโลยี  มีสถานภาพเอ้ือต่อการบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหานคร 
น่าอยู่อย่างยั่งยืนในระดับมากทั้งในด้านสภาพปัจจุบัน และสภาพที่ต้องการ โดยมีค่าเฉลี่ยของสภาพ
ปัจจุบันเท่ากับ 3.61 และสภาพที่ต้องการเท่ากับ 4.38  และเมื่อพิจารณาองค์ประกอบการเสริมสร้าง
ในแต่ละระดับ  พบว่า  สภาพปัจจุบันปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกในภาพรวมเอ้ือต่อการเสริมสร้าง
ระดับโรงเรียนมากที่สุด มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.64  รองลงมาเป็นระดับบุคคล  ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.61  
และระดับชุมชน สังคม ค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด เท่ากับ 3.58 ซึ่งแสดงถึงปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกใน
ภาพรวมเอ้ือการบริหารโรงเรียนในระดับมาก    

ส าหรับสภาพที่ต้องการ พบว่า ความต้องการให้สภาพแวดล้อมภายนอกเอ้ือต่อ
การบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างการพัฒนาระดับบุคคลมากที่สุด มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.39 รองลงมา
เป็นความต้องการเสริมสร้างระดับโรงเรียน และระดับชุมชน สังคม เท่ากันที่ค่าเฉลี่ย 4.37 ซึ่งทุกด้าน
แสดงถึงความต้องการให้สภาพแวดล้อมภายนอกเอ้ือต่อการบริหารโรงเรียนในระดับมาก   

2.  พิจารณาปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกที่ เ อ้ือต่อการด าเนินงานตาม
องค์ประกอบย่อยของการเสริมสร้างในภาพรวม พบว่า สภาพปัจจุบัน มีค่าเฉลี่ยระหว่าง  3.53 – 
3.71  ซึ่งแสดงถึงปัจจัยสภาพแวดล้อมเอ้ือต่อการด าเนินงานในระดับมากทุกรายการ  โดยค่าเฉลี่ย
ของปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกเอ้ือต่อการด าเนินงานด้านสภาพแวดล้อมในโรงเรียนสูงที่สุด 
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.71 รองลงมา 2 อันดับ  ได้แก่ ด้านกระบวนการปฏิบัติงาน ค่าเฉลี่ย 3.68  ด้าน
คุณภาพชีวิตบุคลากร 3.66  โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คือ ด้านแหล่งเรียนรู้ในชุมชน ค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 3.53   

ส าหรับสภาพที่ต้องการ พบว่า มีค่าเฉลี่ยอยู่ระหว่าง 4.34 – 4.42  ในภาพรวม
ความต้องการให้ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกเอ้ือในด้านคุณภาพชีวิตบุคลากรมากที่สุด ค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 4.42 รองลงมาคือ  ด้านคุณภาพชีวิตนักเรียน  ค่าเฉลี่ย 4.40  และอีก 4 ด้าน ที่มีค่าเฉลี่ย
เท่ากันที่  4.39  ได้แก่ ด้ านสภาพแวดล้อมในโรงเรียน  ด้านกระบวนการปฏิบัติงาน  ด้าน
สภาพแวดล้อมรอบโรงเรียน  และด้านการมีส่วนร่วมกับชุมชน  โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คือ ด้าน
เครือข่ายระหว่างโรงเรียน ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.34  

3. พิจารณารายปัจจัยในภาพรวมพบว่า สภาพปัจจุบันปัจจัยด้านนโยบาย 
เอ้ือต่อการบริหารโรงเรียน โดยมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด เท่ากับ 3.67  รองลงมาตามล าดับ คือ ด้านสังคม 
วัฒนธรรม เท่ากับ 3.61  ด้านเทคโนโลยี เท่ากับ 3.58  และด้านเศรษฐกิจเอ้ือต่อการบริหารโรงเรียน
น้อยที่สุด ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.57  ซึ่งค่าเฉลี่ยของทุกด้าน แสดงถึงปัจจัยดังกล่าวเอ้ือต่อการบริหาร
โรงเรียนในระดับมาก 
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ส าหรับสภาพที่ต้องการ พบว่า ความต้องการให้ปัจจัยด้านนโยบายเอ้ือต่อการ
บริหารโรงเรียนมากที่สุด  ค่าเฉลี่ย 4.40  รองลงมาตามล าดับ ได้แก่ ปัจจัยด้านสังคม วัฒนธรรม  
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.39  ปัจจัยด้านเทคโนโลยี  4.37 และปัจจัยด้านเศรษฐกิจต่ าที่สุด  มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ   
4.35  อย่างไรก็ตามค่าเฉลี่ยของทุกด้าน แสดงถึงความต้องการให้ปัจจัยดังกล่าวเอ้ือต่อการบริหาร
โรงเรียนในระดับมาก    

นอกจากนี้ พบว่า ค่าเฉลี่ยในภาพรวมของปัจจัยสภาพแวดล้อมแต่ละปัจจัย
เรียงล าดับในทิศทางเดียวกันทั้งสภาพปัจจุบันและสภาพที่ต้องการ โดยเรียงจากมากที่สุดไปน้อยที่สุด 
ตามล าดับ ดังนี้คือ  (1) ปัจจัยด้านนโยบาย  (2) ปัจจัยด้านสังคม วัฒนธรรม (3) ปัจจัยด้านเทคโนโลยี  
และ (4) ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ 

4. พิจารณารายปัจจัยและองค์ประกอบย่อยของการเสริมสร้างการพัฒนาแต่ละ
ระดับ  ปรากฏดังนี้  

1) ปัจจัยด้านนโยบาย  เป็นปัจจัยที่เอ้ือต่อการบริหารโรงเรียนมากที่สุดทั้งใน
สภาพปัจจุบัน และสภาพที่ต้องการ นอกจากนี้ยังพบว่า นโยบายของแต่ละสังกัดมีผลเอ้ือต่อการ
บริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืนในแต่ละองค์ประกอบแตกต่างกันทั้ งในด้าน
องค์ประกอบของระดับการเสริมสร้าง และสังกัด ดังแสดงในตารางต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 4.17 สภาพปัจจุบัน สภาพที่ต้องการ  และค่าดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นให้ปัจจัยนโยบายเอ้ือต่อการบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืนจ าแนกตามองค์ประกอบการเสริมสร้างการพัฒนาและสังกัด 
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จากตารางที่ 4.17  สามารถอธิบายผลการศึกษาได้ ดังนี้ 
1.  สภาพปัจจุบัน  พบว่าปัจจัยด้านนโยบายเอ้ือต่อการบริหารโรงเรียน 

ในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.67  และภาพรวมแต่ละองค์ประกอบมีค่าเฉลี่ยอยู่ระหว่าง  3.55-3.82  
ซึ่งแสดงว่าในปัจจุบันนโยบายเอ้ือต่อการบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน  
ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาในองค์ประกอบในการเสริมสร้างแต่ละระดับ พบว่า นโยบายเอ้ือต่อการ
เสริมสร้างในระดับโรงเรียนสูงที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.72  รองลงมา เป็นระดับบุคคล  ค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 3.68 และระดับชุมชน สังคม ค่าเฉลี่ยความคิดเห็นน้อยที่สุด เท่ากับ 3.63   

เปรียบเทียบรายสังกัด พบว่า สังกัดกรุงเทพมหานครมีค่าเฉลี่ยปัจจัยนโยบาย
เอ้ือต่อการบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืนสูงสุด  ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.74  
รองลงมาเป็นสังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.68  และ
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานน้อยที่สุด ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.61 ซึ่งค่าเฉลี่ยของทั้ง 
3 สังกัด  ดังกล่าวแสดงถึงปัจจัยนโยบายเอ้ือต่อการบริหารโรงเรียนในระดับมาก  ทั้งนี้ เมื่อพิจารณา
ในองค์ประกอบย่อยของการเสริมสร้างการพัฒนาจากทุกสังกัด  พบว่า  โรงเรียนในสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เห็นว่าปัจจัยนโยบายเอ้ือด้านสภาพแวดล้อมในโรงเรียน       
สูงที่สุด  มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.90  แสดงถึงเป็นปัจจัยที่เอ้ือในระดับมาก  ขณะที่โรงเรียนอีก 2  สังกัด  
ก็มีความเห็นเช่นเดียวกัน ส าหรับค่าเฉลี่ยขององค์ประกอบที่ปัจจัยนโยบายเอ้ือต่ าที่สุด อยู่ในสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  คือ ด้านแหล่งเรียนรู้ในชุมชน โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ  
3.45  จัดอยู่ในระดับปานกลาง  

2.  สภาพที่ต้องการให้นโยบายของหน่วยงานต้นสังกัดและของรัฐเอ้ือต่อการ
บริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืนในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.40  ซึ่งแสดง
ถึงความต้องการให้นโยบายเอ้ือต่อการบริหารโรงเรียนในระดับมาก เมื่อพิจารณาในประเด็นระดับของ
การเสริมสร้าง พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม ต้องการให้นโยบายเอ้ือต่อการพัฒนาในระดับบุคคลสูงสุด 
โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.44  รองลงมาตามล าดับ คือ ระดับโรงเรียน ค่าเฉลี่ย 4.39 และระดับชุมชน 
สังคม  มีค่าเฉลี่ยเท่ากันที่ 4.34 

พิจารณาตามองค์ประกอบย่อยในการเสริมสร้างการพัฒนา พบว่า ความ
ต้องการให้นโยบายเอ้ือในด้านคุณภาพชีวิตบุคลากรมากที่สุด  โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.46 รองลงมา 
ด้านคุณภาพชีวิตนักเรียน มีค่าเฉลี่ยใกล้เคียงกัน เท่ากับ 4.45 และด้านจิตส านึกนักเรียนและบุคลากร 
ซึ่งเท่ากับด้านสภาพแวดล้อมรอบโรงเรียน ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.42 และความต้องการนโยบายเอ้ือใน
ด้านเครือข่ายระหว่างโรงเรียน  และด้านวัฒนธรรมและอัตลักษณ์ชุมชนอยู่ในระดับที่น้อยที่สุด 
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.35  อย่างไรก็ตาม ค่าเฉลี่ยดังกล่าวจัดอยู่กลุ่มที่มีความเห็นด้วยในระดับมาก   
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ในภาพรวมจึงสรุปได้ว่า ความต้องการให้นโยบายของหน่วยงานต้นสังกัด 
และของรัฐเอ้ือต่อการบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืนอยู่ในระดับมาก  ทั้งใน
ภาพรวมและองค์ประกอบแต่ละด้าน  โดยมีความต้องการให้นโยบายเอื้อในระดับบุคคลมากกว่าระดับ
โรงเรียนและระดับชุมชน และสังคม 

เปรียบเทียบรายสังกัด พบว่า สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน มีความต้องการให้นโยบายเอ้ือต่อการบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่าง
ยั่งยืนสูงสุด โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.48  รองลงมาเป็นสังกัดกรุงเทพมหานคร ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.38  
และส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.35  นอกจากนี้ ยังพบว่า  ใน
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีความต้องการให้นโยบายเอ้ือต่อการบริหาร
โรงเรียน ในระดับมากที่สุด 3 ด้าน  ซึ่งอยู่ในระดับบุคคล คือ ด้านคุณภาพชีวิตนักเรียน และด้าน
คุณภาพชีวิตบุคลากร ค่าเฉลี่ยเท่ากันที่ 4.52 รองลงมา คือ ด้านจิตส านึกนักเรียนและบุคลากร 
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.50  

3.  ดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น พบว่า ในภาพรวม
ค่าเฉลี่ยล าดับความต้องการจ าเป็นให้มีนโยบายเอ้ือต่อการด าเนินงานเท่ากับ .199  โดยความต้องการ
จ าเป็นล าดับแรก คือ  ด้านแหล่งเรียนรู้ในชุมชน  เท่ากับ .241 รองลงมา คือด้านความเป็นพลเมือง  
เท่ากับ .215 และด้านคุณภาพชีวิตนักเรียน เท่ากับ .214  โดยมีด้านสภาพแวดล้อมในโรงเรียนมี
ความต้องการจ าเป็นน้อยที่สุด  เท่ากับ .157   

เมื่อพิจารณาในประเด็นระดับของการเสริมสร้างการพัฒนา พบว่า ความต้องการ
จ าเป็นให้นโยบายเอื้อต่อการเสริมสร้างระดับบุคคล  เป็นล าดับแรกเท่ากับ .207  รองลงมา เป็นระดับ
ระดับชุมชน สังคม เท่ากับ .196 และระดับโรงเรียน เท่ากับ .180 

เปรียบเทียบรายสังกัด พบว่า ดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น
สูงที่สุด คือ สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน เท่ากับ .241  ล าดับรองลงมาคือดัชนี
ล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นของสังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน
เท่ากับ .182  และสังกัดกรุงเทพมหานคร เท่ากับ .171 ตามล าดับ  โดยสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นให้นโยบายเอ้ือต่อการ
เสริมสร้างระดับบุคคลเป็นล าดับแรก เท่ากับ .256  ซึ่งสอดคล้องกับดัชนีล าดับความส าคัญของความ
ต้องการจ าเป็นในภาพรวม  ในขณะที่สังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน และ
สังกัดกรุงเทพมหานคร  มีดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นให้ปัจจัยนโยบายเสริมสร้าง
การพัฒนาระดับชุมชน สังคมเป็นล าดับแรก  รองลงมาตามล าดับ ได้แก่ ระดับบุคคล และระดับ
โรงเรียน นอกจากนี้ ยังพบว่า มีค่าดัชนีความส าคัญของความต้องการจ าเป็นของการเสริมสร้างระดับ
โรงเรียน อยู่ในล าดับที่ 3 ของทุกสังกัด  และยังพบว่าในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา   
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ขั้นพ้ืนฐานมีดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นให้นโยบายเอ้ือต่อการพัฒนาด้านแหล่ง
เรียนรู้ในชุมชน  เป็นล าดับแรก โดยมีค่าดัชนีความส าคัญของความต้องการจ าเป็น เท่ากับ .299  ซึ่ง
สูงที่สุดในทุกองค์ประกอบและทุกสังกัด  ในขณะที่ค่าดัชนีต่ าสุดอยู่ในสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชน ด้านสภาพแวดล้อมในโรงเรียน  เท่ากับ .121 

2) ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ  เป็นปัจจัยที่เกี่ยวกับการสนับสนุนด้านงบประมาณ 
การเงิน หรือทรัพยากรที่หน่วยงานภายนอกที่ให้การสนับสนุนแก่โรงเรียน  และสภาวะทางเศรษฐกิจ 
ที่ส่งผลกระทบในการบริหารโรงเรียน การด าเนินชีวิตของนักเรียนและบุคลากร จากการเก็บรวบรวม
ข้อมูลในภาพรวม  พบว่า ปัจจัยด้านเศรษฐกิจเอ้ือต่อการบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่
อย่างยั่งยืนในสภาพปัจจุบันและสภาพความต้องการอยู่ในระดับต่ าที่สุดในปัจจัยสภาพแวดล้อม
ภายนอกทั้ง 4 ด้าน  ดังแสดงในตารางต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 4.18 สภาพปัจจุบัน สภาพท่ีต้องการ  และค่าดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นให้ปัจจัยเศรษฐกิจเอื้อต่อการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้าง มหานครน่าอยู่อย่าง
ยั่งยืน  จ าแนกตามองค์ประกอบการเสริมสร้างการพฒันาและสังกัด 
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จากตารางที่ 4.18  สามารถอธิบายผลการศึกษาได้ดังนี้ 
1. สภาพปัจจุบัน  พบว่าปัจจัยด้านเศรษฐกิจเอ้ือต่อการบริหารโรงเรียน 

ในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.57  และภาพรวมแต่ละองค์ประกอบมีค่าเฉลี่ยอยู่ระหว่าง  3.51-3.68  
แสดงให้เห็นว่าในปัจจุบันสภาพเศรษฐกิจเอ้ือต่อการบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่  
อย่างยั่งยืนในระดับมาก  เมื่อพิจารณาในด้านระดับของการเสริมสร้าง พบว่า ปัจจัยเศรษฐกิจเอ้ือต่อการ
เสริมสร้างระดับโรงเรียนสูงที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.62  รองลงมาตามล าดับ คือระดับบุคคล  มี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.56 และระดับชุมชน สังคม  มีค่าเฉลี่ยความคิดเห็นน้อยที่สุด เท่ากับ 3.55   

เปรียบเทียบรายสังกัด พบว่า โรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานครมีค่าเฉลี่ย
ปัจจัยเศรษฐกิจสูงสุด เท่ากับ 3.61  แสดงว่าเป็นปัจจัยที่เอ้ือต่อการบริหารโรงเรียนในระดับมาก  
รองลงมาเป็นสังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.57  แสดงถึง
ปัจจัยที่เอ้ือต่อการบริหารโรงเรียนในระดับมากเช่นเดียวกัน  และสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานต่ าที่สุด เท่ากับ 3.48   แสดงว่าเป็นปัจจัยที่เอ้ือต่อการบริหารโรงเรียนในระดับ
ปานกลาง ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาในองค์ประกอบย่อยของการเสริมสร้างการพัฒนาจากทุกสังกัด  พบว่า  
โรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เห็นว่าปัจจัยเศรษฐกิจเอ้ือด้าน
สภาพแวดล้อมในโรงเรียนสูงที่สุด  มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.74  แสดงถึงเป็นปัจจัยที่เอ้ือในระดับมาก 
ขณะที่โรงเรียนอีก 2  สังกัด  มีความเห็นว่าปัจจัยเศรษฐกิจเอ้ือในด้านกระบวนการปฏิบัติงานสูงที่สุด   
ส าหรับองค์ประกอบที่ปัจจัย เศรษฐกิจเอ้ือต่อการด าเนินงานต่ าที่สุด อยู่ ในสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  คือ ด้านเครือข่ายระหว่างโรงเรียน  โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ  3.41  
จัดอยู่ในระดับปานกลาง 

2.  สภาพที่ต้องการให้ปัจจัยเศรษฐกิจเอ้ือต่อการบริหารโรงเรียนเพ่ือ
เสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืนในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.35  แสดงถึงความต้องการให้
ปัจจัยเศรษฐกิจเอ้ือต่อการบริหารโรงเรียนในระดับมาก เมื่อพิจารณาในประเด็นระดับของการ
เสริมสร้าง พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม ต้องการให้เศรษฐกิจเอ้ือต่อการเสริมสร้างในระดับบุคคลสูงสุด 
โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.36  รองลงมา คือ ระดับโรงเรียน  และระดับชุมชน สังคม  มีค่าเฉลี่ยเท่ากันที่ 
4.34 

พิจารณาตามองค์ประกอบย่อยในการเสริมสร้าง พบว่า ความต้องการให้
เศรษฐกิจเอ้ือในด้านคุณภาพชีวิตบุคลากรมากที่สุด  โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.41 รองลงมา ด้าน
คุณภาพชีวิตนักเรียน มีค่าเฉลี่ยใกล้เคียงกัน เท่ากับ 4.38  และด้านสภาพแวดล้อมในโรงเรียน ซึ่ง
เท่ากับด้านกระบวนการปฏิบัติงาน ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.37  ส าหรับด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด  มีเท่ากัน         
3 ด้าน ได้แก่  ด้านความเป็นพลเมืองมหานคร  ด้านแหล่งเรียนรู้ในชุมชน และด้านวัฒนธรรมและ    
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อัตลักษณ์ ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.32  แสดงว่าเป็นปัจจัยที่เอ้ือต่อการบริหารโรงเรียนในด้านดังกล่าวใน
ระดับมาก   

เมื่อเปรียบเทียบรายสังกัด พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามในสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีความต้องการให้ปัจจัยเศรษฐกิจเอ้ือต่อการบริหารโรงเรียน
สูงสุด โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.41  รองลงมาเป็นสังกัดกรุงเทพมหานคร ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.36  และ
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.27  นอกจากนี้ ยังพบว่า  มีเพียง
ด้านเดียวที่มีความต้องการให้ปัจจัยเศรษฐกิจเอ้ือต่อการบริหารโรงเรียนในระดับมากที่สุด  คือ ด้าน
คุณภาพชีวิตบุคลากร ในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.51   
   3. ดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น พบว่า ในภาพรวมค่าเฉลี่ย
ล าดับความต้องการจ าเป็นให้ปัจจัยเศรษฐกิจเอ้ือต่อการบริหารโรงเรียน เท่ากับ .215  โดยความ
ต้องการจ าเป็นล าดับแรก คือ  ด้านคุณภาพชีวิตนักเรียน  เท่ากับ .234  รองลงมา คือ ด้านแหล่งเรียนรู้ใน
ชุมชน เท่ากับ .227 และด้านสภาพแวดล้อมรอบโรงเรียน เท่ากับ .225  ส าหรับด้านที่ค่าเฉลี่ยความ
ต้องการจ าเป็นน้อยที่สุด คือ  ด้านสภาพแวดล้อมในโรงเรียน เท่ากับ .188 

พิจารณาในประเด็นระดับของการเสริมสร้าง พบว่า ค่าดัชนีล าดับความส าคัญ 
ของความต้องการจ าเป็นให้ปัจจัยเศรษฐกิจเอ้ือต่อการเสริมสร้างระดับบุคคลเป็นล าดับแรก  เท่ากับ 
.225  รองลงมาเป็นระดับระดับชุมชน สังคม เท่ากับ .222 และระดับโรงเรียน เท่ากับ .200 

เปรียบเทียบรายสังกัด พบว่า ดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น
สูงที่สุด คือ สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เท่ากับ  .268  ล าดับรองลงมาคือ
สังกัดกรุงเทพมหานคร  เท่ากับ .209  และสังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เท่ากับ 
.194 โดยสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  และสังกัดกรุงเทพมหานคร  มีดัชนี
ล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นให้ปัจจัยเศรษฐกิจเอ้ือต่อการเสริมสร้างระดับบุคคลเป็น
ล าดับแรก  ซึ่งสอดคล้องกับความต้องการจ าเป็นในภาพรวม  ในขณะสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชน  มีดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นให้ปัจจัยเศรษฐกิจเอ้ือต่อ
การเสริมสร้างระดับชุมชน สังคม เป็นล าดับแรก   ส าหรับการเสริมสร้างระดับโรงเรียน พบว่า มีค่า
ดัชนีความส าคัญของความต้องการจ าเป็นอยู่ในล าดับที่ 3 ของทุกสังกัด  นอกจากนี้  ยังพบว่าในสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นให้
ปัจจัยเศรษฐกิจเอ้ือในด้านเครือข่ายระหว่างโรงเรียน เป็นล าดับแรก เท่ากับ .290  ซึ่งสูงที่สุดในทุก
องค์ประกอบและทุกสังกัด  ในขณะที่ค่าดัชนีต่ าสุดอยู่ในสังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกชน ด้านสภาพแวดล้อมในโรงเรียน เท่ากับ .158 
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3) ปัจจัยด้านสังคม วัฒนธรรม  ในบริบทของความเป็นสังคมมหานครและมี
วัฒนธรรม อัตลักษณ์ในชุมชนต่าง ๆ  จากการเก็บรวบรวมข้อมูลในภาพรวม  พบว่า ปัจจัยด้านสังคม 
วัฒนธรรมเอ้ือต่อการบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืนในสภาพปัจจุบันและ
สภาพความต้องการอยู่ในล าดับที่ 2 จากปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกทั้ง 4 ด้าน  โดยรองจากปัจจัย
ด้านเทคโนโลยี รายละเอียดเกี่ยวกับปัจจัยด้านสังคม วัฒนธรรม ดังแสดงในตารางต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 4.19 สภาพปัจจุบัน สภาพที่ต้องการ และค่าดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นให้ปัจจัยสังคม วัฒนธรรม เอ้ือต่อการบริหารโรงเรียน เพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน จ าแนกตามองค์ประกอบการเสริมสร้างการพัฒนาและสังกัด 
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จากตารางที่ 4.19  สามารถอธิบายผลการศึกษาได้ดังนี้ 
1. สภาพปัจจุบัน  พบว่าปัจจัยด้านสังคม วัฒนธรรมเอ้ือต่อการบริหาร

โรงเรียนในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.61  และภาพรวมแต่ละองค์ประกอบมีค่าเฉลี่ยอยู่ระหว่าง  
3.52-3.70 แสดงให้เห็นว่าในปัจจุบันสภาพด้านสังคม วัฒนธรรมเอ้ือต่อการบริหารโรงเรียนเพ่ือ
เสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืนในระดับมาก  เมื่อพิจารณาในด้านระดับของการเสริมสร้าง พบว่า 
ปัจจัยสังคม วัฒนธรรมเอ้ือต่อการเสริมสร้างระดับโรงเรียนสูงที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ ากับ 3.63  
รองลงมาตามล าดับ คือระดับบุคคล  ซึ่งมีค่าเฉลี่ยที่ใกล้เคียงกันที่ 3.62 และระดับชุมชน สังคม  มี
ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด เท่ากับ 3.57   

เปรียบเทียบรายสังกัด พบว่า สังกัดกรุงเทพมหานครมีค่าเฉลี่ยปัจจัยสังคม 
วัฒนธรรมเอ้ือต่อการบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืนสูงสุด  เท่ากับ 3.64 
แสดงว่าเป็นปัจจัยที่เ อ้ือต่อการบริหารโรงเรียนในระดับมาก  รองลงมาเป็นสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.61 และสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานน้อยที่สุด ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.52  ซึ่งแสดงถึงปัจจัยที่เอ้ือต่อการบริหารโรงเรียนใน
ระดับมากเช่นเดียวกัน  ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาในองค์ประกอบย่อยของการเสริมสร้างจากทุกสังกัด  
พบว่า  โรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เห็นว่าปัจจัยสังคม 
วัฒนธรรมเอ้ือด้านสภาพแวดล้อมในโรงเรียนสูงที่สุด  มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.74  แสดงถึงเป็นปัจจัยที่
เอ้ือในระดับมาก  ขณะที่โรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และสังกัด
กรุงเทพมหานคร ก็มีความเห็นว่าปัจจัยสังคม วัฒนธรรมเอ้ือในด้านสภาพแวดล้อมในโรงเรียนสูงที่สุด
ของแต่ละสังกัดเช่นเดียวกัน  ส าหรับค่าเฉลี่ยขององค์ประกอบที่ปัจจัยสังคม วัฒนธรรมเอ้ือต่อการ
บริหารต่ าที่สุด อยู่ในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ในด้านแหล่งเรียนรู้ในชุมชน โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ  3.47  จัด
อยู่ในระดับปานกลาง 

2.  สภาพที่ต้องการให้ปัจจัยสังคม วัฒนธรรมเอ้ือต่อการบริหารโรงเรียนเพ่ือ
เสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืนในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.39  ซึ่งแสดงถึงความต้องการให้
ปัจจัยด้านสังคม วัฒนธรรมเอ้ือต่อการบริหารโรงเรียนในระดับมาก เมื่อพิจารณาในประเด็นระดับของ
การเสริมสร้าง พบว่า ความต้องการให้ปัจจัยด้านสังคม วัฒนธรรมเอ้ือต่อการพัฒนาในระดับชุมชน 
สังคม สูงที่สุด  มีค่าเฉลี่ยเท่ากันที่ 4.41  รองลงมาตามล าดับ คือ ระดับบุคคล ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.39 
และระดับโรงเรียน ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.37  

พิจารณาตามองค์ประกอบย่อยในการเสริมสร้าง พบว่า ความต้องการให้
ปัจจัยสังคม วัฒนธรรมเอ้ือในด้านสภาพแวดล้อมรอบโรงเรียนสูงที่สุด  ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.42  
รองลงมา ได้แก่ ด้านคุณภาพชีวิตบุคลากรและด้านการมีส่วนร่วมกับชุมชน มีค่าเฉลี่ยเท่ากันที่ 4.41  
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ด้านวัฒนธรรมและอัตลักษณ์ชุมชน  มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.40  ส าหรับด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ  ด้าน
เครือข่ายระหว่างโรงเรียน  ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.35  แสดงถึงล าดับความต้องการให้ปัจจัยสังคม 
วัฒนธรรมที่เอ้ือต่อการบริหารโรงเรียนในระดับมาก   

เปรียบเทียบรายสังกัด พบว่า ในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน มีความต้องการให้ปัจจัยสังคม วัฒนธรรมเอ้ือต่อการบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหา
นครน่าอยู่อย่างยั่งยืนสูงสุด ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.47  รองลงมาเป็นสังกัดกรุงเทพมหานคร ค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 4.39  และส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.33  
นอกจากนี้ ยังพบว่า  ในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีความต้องการให้ปัจจัย
สังคม วัฒนธรรมเอ้ือต่อการบริหารโรงเรียน ในระดับมากที่สุดในด้านคุณภาพชีวิตบุคลากร ค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 4.53   

3. ดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น พบว่า ในภาพรวมค่าเฉลี่ย
ล าดับความต้องการจ าเป็นให้ปัจจัยสังคม วัฒนธรรมเอื้อต่อการด าเนินงานเท่ากับ .216  โดยล าดับแรก 
คือ ด้านแหล่งเรียนรู้ในชุมชน เท่ากับ .247  รองลงมา ได้แก่ ด้านวัฒนธรรม และอัตลักษณ์ชุมชน เท่ากับ 
.232  ด้านเครือข่ายระหว่างโรงเรียน เท่ากับ .229 และด้านสภาพแวดล้อมในโรงเรียนมีค่าน้อยที่สุด 
เท่ากับ .186 

เมื่อพิจารณาในประเด็นระดับของการเสริมสร้าง พบว่า ค่าดัชนีล าดับ
ความส าคัญของความต้องการจ าเป็นให้ปัจจัยสังคม วัฒนธรรมเอ้ือต่อการเสริมสร้างระดับชุมชน สังคม 
เป็นล าดับแรก  เท่ากับ .235  รองลงมา เป็นระดับระดับบุคคล เท่ากับ .213 และระดับโรงเรียน 
เท่ากับ .204 

เปรียบเทียบรายสังกัด พบว่า ดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น 
สูงที่สุด คือ สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เท่ากับ .270  ล าดับรองลงมาคือ 
สังกัดกรุงเทพมหานคร  เท่ากับ .206  และสังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เท่ากับ 
.199 ตามล าดับ  โดยค่าดัชนีความส าคัญของความต้องการจ าเป็นในล าดับแรกของทั้ง 3 สังกัด เป็น
ค่าความต้องการให้ปัจจัยสังคม วัฒนธรรมเสริมสร้างการพัฒนาในระดับชุมชน สังคม ทั้งนี้ เมื่อ
พิจารณาในองค์ประกอบย่อยแต่ละรายการ พบว่า สังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา
เอกชน และสังกัดกรุงเทพมหานคร  มีดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นให้ปัจจัยสังคม 
วัฒนธรรม เอ้ือต่อการเสริมสร้างด้านแหล่งเรียนรู้ในชุมชนเป็นล าดับแรก  ซึ่งสอดคล้องกับค่าดัชนีใน
ภาพรวม  ในขณะที่สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีดัชนีล าดับความส าคัญของ
ความต้องการจ าเป็นให้ปัจจัยสังคม วัฒนธรรมเอ้ือในด้านความเป็นพลเมืองมหานคร เป็นล าดับแรก 
เท่ากับ .298  ซึ่งสูงที่สุดในทุกองค์ประกอบและทุกสังกัด ส าหรับค่าดัชนีต่ าสุดอยู่ในสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ด้านสภาพแวดล้อมในโรงเรียน  เท่ากับ .166 
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4) ปัจจัยด้านเทคโนโลยี  เป็นปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของโรงเรียน 
และการอ านวยความสะดวกในชีวิตประจ าวันของนักเรียน และบุคลากรของโรงเรียนในมหานคร  จาก
การเก็บรวบรวมข้อมูลในภาพรวม  พบว่า ปัจจัยด้านเทคโนโลยีเอ้ือต่อการบริหารโรงเรียนเพ่ือ
เสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืนในสภาพปัจจุบันและสภาพความต้องการในล าดับสูงที่สุดจาก
ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกท้ัง 4 ด้าน  โดยมีรายละเอียด ดังแสดงในตารางต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 4.20 สภาพปัจจุบัน สภาพที่ต้องการ  และค่าดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นให้ปัจจัยเทคโนโลยเีอ้ือต่อการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน  จ าแนกตามองค์ประกอบการเสริมสร้างการพัฒนาและจ าแนกรายสังกัด 
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จากตารางที่ 4.20  สามารถอธิบายผลการศึกษาได้ดังนี้ 
1. สภาพปัจจุบัน  พบว่าปัจจัยด้านเทคโนโลยีเอ้ือต่อการบริหารโรงเรียน 

ในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.58  และภาพรวมแต่ละองค์ประกอบมีค่าเฉลี่ยอยู่ระหว่าง  3.52-3.63  
แสดงให้เห็นว่าในปัจจุบันเทคโนโลยีเอ้ือต่อการบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่าง
ยั่งยืนในระดับมาก  เมื่อพิจารณาในด้านระดับของการเสริมสร้าง  พบว่าเทคโนโลยีเอ้ือต่อการเสริมสร้าง
ระดับโรงเรียนสูงที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.60  รองลงมาตามล าดับ คือระดับบุคคล  มีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 3.58 และระดับชุมชน สังคม  มีค่าเฉลี่ยความคิดเห็นน้อยที่สุด เท่ากับ 3.56   

เปรียบเทียบรายสังกัด พบว่า สังกัดกรุงเทพมหานครมีค่าเฉลี่ ยปัจจัย
เทคโนโลยีเอ้ือต่อการบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืนสูงสุด  ค่าเฉลี่ยเท่ากับ  
3.60  รองลงมาเป็นสังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.58  
และสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.56 แสดงถึงปัจจัยที่เอ้ือต่อ
การบริหารโรงเรียนในระดับมากเช่นเดียวกัน  ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาในองค์ประกอบย่อยของการ
เสริมสร้างการพัฒนาจากทุกสังกัด พบว่า โรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา
เอกชน เห็นว่าเทคโนโลยีเอ้ือด้านสภาพแวดล้อมในโรงเรียนสูงที่สุด มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.68 ส าหรับ
ค่าเฉลี่ยขององค์ประกอบที่เทคโนโลยีเอ้ือต่ าที่สุด อยู่ในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา     
ขั้นพ้ืนฐาน  คือ ด้านคุณภาพชีวิตนักเรียน โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ  3.50  อย่างไรก็ตาม ยังจัดอยู่ใน
ระดับท่ีเอ้ือต่อการด าเนินการบริหารโรงเรียนในระดับมาก 

2.  สภาพที่ต้องการให้ปัจจัยเทคโนโลยีเอ้ือต่อการบริหารโรงเรียนเพ่ือ
เสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืนในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.37  ซึ่งแสดงถึงความต้องการให้
เทคโนโลยีเอ้ือต่อการบริหารโรงเรียนในระดับมาก เมื่อพิจารณาในประเด็นระดับของการเสริมสร้าง 
พบว่า ความต้องการให้เทคโนโลยีเอ้ือต่อการด าเนินงานในระดับโรงเรียนสูงที่สุด  โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
4.38  รองลงมาคือ ระดับโรงเรียน  และระดับชุมชน สังคม  มีค่าเฉลี่ยเท่ากันที่ 4.37 

เมื่อพิจารณาตามองค์ประกอบย่อยในการเสริมสร้าง พบว่า ความต้องการให้
เทคโนโลยีเอ้ือในด้านคุณภาพชีวิตบุคลากรมากที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.41 รองลงมา ได้แก่ ด้าน
กระบวนการปฏิบัติงาน และด้านการมีส่วนร่วมกับชุมชน มีค่าเฉลี่ยเท่ากันที่ 4.40 ส าหรับด้านที่
ค่าเฉลี่ยต่ าสุด  มีเท่ากัน 2 ด้านได้แก่ ด้านจิตส านึกนักเรียนและบุคลากร และด้านวัฒนธรรมและอัต
ลักษณ์ ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.34  ซึ่งค่าเฉลี่ยดังกล่าวถือว่าเป็นปัจจัยที่เอื้อต่อการบริหารโรงเรียนในระดับ
มาก   

เปรียบเทียบรายสังกัด พบว่า ในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน มีความต้องการให้เทคโนโลยีเอ้ือต่อการบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่าง
ยั่งยืนสูงสุด โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.46  รองลงมาเป็นสังกัดกรุงเทพมหานคร ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.37  
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และส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.28  นอกจากนี้ ยังพบว่า  ใน
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีความต้องการให้ปัจจัยเทคโนโลยีเอ้ือต่อการ
บริหารโรงเรียน ในระดับมากที่สุดในด้านกระบวนการปฏิบัติงาน ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.51   

3. ดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น พบว่า ในภาพรวมค่าเฉลี่ย
ล าดับความต้องการจ าเป็นให้ปัจจัยเศรษฐกิจเอ้ือต่อการด าเนินงานเท่ากับ .215  โดยความต้องการ
จ าเป็นล าดับแรก คือ ด้านคุณภาพชีวิตนักเรียน เท่ากับ234 รองลงมา คือ ด้านแหล่งเรียนรู้ในชุมชน 
เท่ากับ .227 และด้านสภาพแวดล้อมรอบโรงเรียนมีความต้องการจ าเป็นน้อยที่สุด  เท่ากับ  .225  
ส าหรับด้านที่ค่าเฉลี่ยความต้องการจ าเป็นน้อยที่สุด คือ  ด้านสภาพแวดล้อมในโรงเรียน เท่ากับ .188 

เมื่อพิจารณาในประเด็นระดับของการเสริมสร้าง พบว่า ค่าดัชนีล าดับ
ความส าคัญของความต้องการจ าเป็นให้ปัจจัยเทคโนโลยีเอ้ือต่อการเสริมสร้างระดับชุมชน สังคมเป็น
ล าดับแรก  เท่ากับ .228  รองลงมา เป็นระดับบุคคล เท่ากับ .220 และระดับโรงเรียน เท่ากับ .218
เปรียบเทียบรายสังกัด พบว่า ดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นสูงที่สุด คือ สังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เท่ากับ  .253 รองลงมาตามล าดับ คือสังกัด
กรุงเทพมหานคร  เท่ากับ .215  และสังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เท่ากับ .198  
โดยสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  มีดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการ
จ าเป็นให้ปัจจัยเทคโนโลยีเอ้ือต่อการเสริมสร้างระดับบุคคลเป็นล าดับแรก  ในขณะที่ดัชนีล าดับ
ความส าคัญของความต้องการจ าเป็นในสังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนและ
สังกัดกรุงเทพมหานคร   มีดัชนีความส าคัญของความต้องการจ าเป็นให้ปัจจัยเทคโนโลยีเอ้ือต่อการ
เสริมสร้างระดับชุมชน สังคม เป็นล าดับแรก  ซึ่งสอดคล้องกับดัชนีล าดับความส าคัญของความ
ต้องการจ าเป็นในภาพรวม  นอกจากนี้ ยังพบว่าในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
มีดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นให้ปัจจัยเทคโนโลยีเอ้ือต่อการพัฒนาด้านเครือข่าย
ระหว่างโรงเรียน เป็นล าดับแรก โดยมีค่า PNI เท่ากับ .269  ซึ่งสูงที่สุดในทุกองค์ประกอบและทุก
สังกัด  ในขณะที่ค่าดัชนีความส าคัญของความต้องการจ าเป็นต่ าที่สุด  คือ ด้านสภาพแวดล้อมใน
โรงเรียนของสังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เท่ากับ .171  สรุปดังตารางที่ 
4.21- 4.23 ดังต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 4.21 ล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นให้สภาพแวดล้อมภายนอกเอ้ือต่อการบริหารโรงเรียน จ าแนกตามมิติการเสริมสร้าง สังกัด และปัจจัย 
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ตารางที่ 4.22 ล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นให้ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกเอ้ือต่อการ
บริหารโรงเรียน จ าแนกสังกัดและในภาพรวม  เรียงล าดับตามค่า PNI สูงที่สุดไปต่ าที่สุด 

ล าดับ 
สังกัด และองค์ประกอบการเสริมสร้าง 

ภาพรวม สพฐ. สช. กทม. 

1 แหล่งเรียนรู้ในชุมชน แหล่งเรียนรู้ในชุมชน คุณภาพชีวิตนักเรียน แหล่งเรียนรู้ในชุมชน 
2 คุณภาพชีวิตนักเรียน เครือข่ายระหว่าง

โรงเรียน 
แหล่งเรียนรู้ในชุมชน เครือข่ายระหว่าง

โรงเรียน 
3 เครือข่ายระหว่าง

โรงเรียน 
การมีส่วนร่วมกับชุมชน สภาพแวดล้อมรอบ

โรงเรียน 
การมีส่วนร่วมกับ
ชุมชน 

4 ความเป็นพลเมือง
มหานคร 

วัฒนธรรม และอัต
ลักษณ์ชุมชน 

จิตส านึกนักเรียนและ
บุคลากร 

ความเป็นพลเมือง 
มหานคร 

5 การมีส่วนร่วมกับ
ชุมชน 

สภาพแวดล้อมรอบ
โรงเรียน 

ความเป็นพลเมือง 
มหานคร 

คุณภาพชีวิตนักเรียน 

6 สภาพแวดล้อมรอบ
โรงเรียน 

ความเป็นพลเมือง 
มหานคร 

เครือข่ายระหว่าง
โรงเรียน 

สภาพแวดล้อมรอบ
โรงเรียน 

7 จิตส านึกนักเรียน
และบุคลากร 

จิตส านึกนักเรียนและ
บุคลากร 

วัฒนธรรมและอัตลักษณ์
ชุมชน 

จิตส านึกนักเรียนและ
บุคลากร 

8 คุณภาพชีวิตบุคลากร คุณภาพชีวิตบุคลากร คุณภาพชีวิตบุคลากร วัฒนธรรมและอัต
ลักษณ์ชุมชน 

9 วัฒนธรรม และอัต
ลักษณ์ชุมชน 

คุณภาพชีวิตนักเรียน การมีส่วนร่วมกับชุมชน คุณภาพชีวิตบุคลากร 

10 กระบวนการ
ปฏิบัติงาน 

กระบวนการปฏิบัติงาน สภาพแวดล้อมใน
โรงเรียน 

กระบวนการ
ปฏิบัติงาน 

11 สภาพแวดล้อมใน
โรงเรียน 

สภาพแวดล้อมใน
โรงเรียน 

กระบวนการปฏิบัติงาน สภาพแวดล้อมใน
โรงเรียน 

 
จากตารางที่ 4.22 จะเห็นได้ว่า  ในภาพรวมค่าดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการ

จ าเป็นของปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกมีสถานภาพเอ้ือต่อการบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหา
นครน่าอยู่อย่างยั่งยืนในภาพรวม 3 ล าดับต่ าสุด ที่มีแนวโน้มสะท้อนสถานภาพที่เป็นโอกาส  ได้แก่ 
ด้านสภาพแวดล้อมในโรงเรียน  ด้านกระบวนการปฏิบัติงานและด้านคุณภาพชีวิตนักเรียน ในขณะที่ 
3 ล าดับแรกท่ีมีแนวโน้มสะท้อนสถานภาพด้านภาวะคุกคาม  ได้แก่  ด้านแหล่งเรียนรู้ในชุมชน  ด้าน
เครือข่ายระหว่างโรงเรียน และด้านการมีส่วนร่วมกับชุมชน  โดยด้านการมีส่วนร่วมกับชุมชน ใน
มุมมองของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร อยู่ในล าดับที่ 9  สะท้อนถึงสถานภาพที่จะเป็นโอกาส 
ในขณะที่สังกัดส านักงานคณะกรรมการศึกษาเอกชน อยู่ในล าดับที่ 3 ที่มีแนวโน้มสะท้อนสถานภาพที่
อาจจะเป็น 
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ตารางที ่4.23 สรุปบริบทสภาพแวดลอ้มภายนอกในการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างย่ังยืน 
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4.2.6 โอกาส และภาวะคุกคามในการบริหารโรงเรียน  

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกเพ่ือระบุปัจจัยที่เป็นโอกาสหรือภาวะ
คุกคาม  โดยใช้ค่ากึ่งกลางพิสัยเป็นตัวจัดแบ่งค่าดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น  
ออกเป็น 2 กลุ่ม กลุ่มที่มีค่ามากกว่าค่ากึ่งกลางพิสัย ถือว่าเป็นภาวะคุกคาม (ความต้องการจ าเป็นสูง) 
และกลุ่มที่มีค่าน้อยกว่าหรือเท่ากับค่ากึ่งกลางพิสัย ถือว่าเป็นโอกาส (สภาพที่มีความต้องการจ าเป็น
อยู่ในล าดับต่ า)   

เพ่ือให้การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมในบริบทของแต่ละสังกัดได้ใกล้เคียงความจริง
และเป็นผลจากการประเมินตนเองของโรงเรียนในแต่ละสังกัด  จึงก าหนดค่ากลางจากสถานภาพ           
ที่เป็นการประเมินของแต่ละสังกัด  ดังนั้น ค่าท่ีเป็นโอกาสและภาวะคุกคามในแต่ละสังกัดจึงไม่เท่ากัน 
ดังแสดงในตารางที่ 4.24 และ 4.25 ต่อไปนี้ 

 

ตารางที่ 4.24 การก าหนดสถานภาพสภาพแวดล้อมภายนอก จ าแนกตามปัจจัย สังกัด 

ปัจจัย สังกัด ค่า PNI  
สูงสุด-ต่ าสุด 

ค่ากึ่งกลางพิสัย 
(Mid-Range) 

ค่าที่เป็น 
โอกาส 

ค่าที่เป็น 
ภาวะคุกคาม 

นโยบาย สพฐ. 0.197-0.299 0.248 0.197-0.248 0.249-0.299 
สช. 0.160-0.219 0.190 0.160-0.190 0.191-0.219 

กทม. 0.155-0.211 0.183 0.155-0.183 0.184-0.211 
รวม 0.157-0.241 0.199 0.157-0.199 0.200-0.241 

เศรษฐกิจ สพฐ. 0.256-0.298   0.277 0.256-0.277 0.278-0.298 
สช. 0.171-0.222 0.197 0.171-0.197 0.198-0.222 

กทม. 0.184-0.243 0.214 0.184-0.214 0.215-0.243 
รวม 0.188-0.234 0.211 0.188-0.211 0.212-0.234 

สังคม 
วัฒนธรรม 

สพฐ. 0.236-0.298 0.267 0.236-0.267 0.268-0.298 
สช. 0.166-0.236 0.201 0.166-0.201 0.202-0.236 

กทม. 0.183-0.237 0.210 0.183-0.210 0.211-0.237 
รวม 0.186-0.247 0.216 0.186-0.216 0.217-0.247 

เทคโนโลย ี สพฐ. 0.236-0.271 0.254 0.236-0.254 0.255-0.271 
สช. 0.171-0.223 0.197 0.171-0.197 0.198-0.223 

กทม. 0.184-0.235 0.217 0.184-0.217 0.218-0.235 
รวม 0.205-0.243 0.224 0.205-0.224 0.225-0.234 

 

จากตารางที่ 4.24 พบว่า โรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน เป็นสังกัดที่มีค่าดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นสูงกว่าสังกัดอ่ืนๆ  
นอกจากนี้  มีค่าเฉลี่ยสภาพที่ต้องการสูงกว่าสังกัดอ่ืนๆ ด้วย  (จากตารางที่ 4.13) 
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ตารางที่ 4.25 ดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น และสภาพแวดล้อมภายนอกของการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน 
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4.2.7 สภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอกของการบริหารโรงเรียน
เพื่อเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างย่ังยืน 

 จากการเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและสภาพที่ต้องการของการ
บริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน  น ามาหาค่าดัชนีล าดับความส าคัญของความ
ต้องการจ าเป็น และหาค่ากึ่งกลางพิสัย  พบว่าในภาพรวมโรงเรียนในกรุงเทพมหานครมีสถานภาพ 
ดังนี้ 

(1) สภาพแวดล้อมภายใน  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในโดยใช้ข้อมูลที่
ได้จากแบบสอบถามเป็นรายข้อ และการสัมภาษณ์  ซึ่งสรุปสถานภาพได้ดังนี้ 

จุดแข็ง  มีการด าเนินงานที่เป็นจุดแข็ง 7 ด้าน ได้แก่  
1. ด้านจิตส านึกนักเรียนและบุคลากร  ภารกิจที่สนับสนุนการพัฒนาด้าน

จิตส านึกนักเรียนและบุคลากรที่ภารกิจการบริหารโรงเรียนด าเนินการได้ในระดับที่เป็นจุดแข็ง  ได้แก่ 
กิจกรรมนักเรียน หลักสูตรในการส่งเสริมจิตส านึกดีต่อส่วนรวม จิตสาธารณะ ซื่อสัตย์ และพอเพียง 
กิจกรรมพัฒนาทักษะ ส่งเสริมคุณภาพชีวิตนักเรียน และการพัฒนาครูให้มีจิตส านึกต่อส่วนรวม  
จิตสาธารณะ ซื่อสัตย์ พอเพียง และมีวิถีประชาธิปไตย   

2. ด้านคุณภาพชีวิตนักเรียน  โรงเรียนส่วนใหญ่ให้การดูแลนักเรียนทั้งใน
ด้านสุขภาพ สุขลักษณะ การส่งเสริมทักษะการด าเนินชีวิต โดยด าเนินการในภารกิจด้านกิจการ
นักเรียน  และด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 

3.  ด้ านสภาพแวดล้อมในโรงเรียน โรงเรียนส่วนใหญ่ดูแลด้าน
สภาพแวดล้อมในโรงเรียนเป็นอย่างดี  โดยเฉพาะด้านภูมิทัศน์ ความสะอาด สวยงาม การระดมทุน
เพ่ือจัดหาวัสดุอุปกรณ์ในห้องเรียน  การส่งเสริมให้นักเรียนมีส่วนร่วมในการรักษาความสะอาดของ
อาคารสถานที่  

4. ด้านกระบวนการปฏิบัติงาน โรงเรียนส่วนใหญ่มีการน าเทคโนโลยีมาใช้ 
ในการปฏิบัติงาน  การพัฒนาระบบฐานข้อมูล และการบูรณาการงานภายในโรงเรียน  

5. ด้านสภาพแวดล้อมรอบโรงเรียน  โรงเรียนส่วนใหญ่ซึ่งเป็นโรงเรียนใน
สังกัดกรุงเทพมหานคร และสังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน มีความเห็นว่า
สภาพแวดล้อมรอบโรงเรียนเป็นจุดแข็ง โรงเรียนมีการประสานงานกับเครือข่ายทางการศึกษาในการให้
ความดูแลความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อยรอบๆ  โรงเรียน  

6. ด้านวัฒนธรรมและอัตลักษณ์ชุมชน  โรงเรียนส่วนใหญ่มีการด าเนินงาน
ด้านการพัฒนาหลักสูตร  การพัฒนากระบวนการเรียนรู้และการจัดกิจกรรมต่าง ๆ  ให้นักเรียนมีส่วน
ร่วมในการรักษาวัฒนธรรม 
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7. ด้านการมีส่วนร่วมกับชุมชน  โรงเรียนส่วนใหญ่ให้การสนับสนุนแก่ชุมชน
ในด้านการให้บริการสถานที่ในการจัดกิจกรรมของชุมชน การสนับสนุนให้บุคลากรมีส่วนร่วมในกิจกรรม 
ของชุมชน ส่งเสริมให้ครูและบุคลากรมีบทบาทในการสร้างความเข้าใจแก่ผู้ปกครองในการดูแลเด็ก 

จุดอ่อน  การด าเนินงานที่เป็นจุดอ่อน มี 4 ด้าน ได้แก่  
1. ด้านความเป็นพลเมืองมหานคร  โรงเรียนยังมีจุดอ่อนในด้านการพัฒนา

หลักสูตร การพัฒนากระบวนการเรียนรู้  แหล่งเรียนรู้ และกิจกรรมนักเรียนที่ส่งเสริมความมีระเบียบ
วินัย  นอกจากนี้ ยังมีจุดอ่อนในการส่งเสริมให้นักเรียนมีความรักความภาคภูมิใจในกรุงเทพมหานคร 
การส่งเสริมให้บุคลากรมีทัศนคติเป็นเจ้าของเมือง และการมีส่วนร่วมในการพัฒนาเมือง 

2. ด้านคุณภาพชีวิตบุคลากร  มีจุดอ่อนมากในการระดมทรัพยากรเพ่ือการ
พัฒนาครู  การส่งเสริมให้ครูและบุคลากรได้รับการพัฒนาตนเองเพ่ือเป็นแบบอย่างที่ดี  การส่งเสริมให้
ครูและบุคลากรมีความสุขในการท างาน 

3. ด้านเครือข่ายระหว่างโรงเรียน  โรงเรียนส่วนใหญ่มีจุดอ่อนด้าน
ฐานข้อมูลเครือข่ายที่จะเอ้ือประโยชน์ต่อการพัฒนาโรงเรียน และการด าเนินงานเครือข่ายนักเรียน  การ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ที่เอ้ือต่อการพัฒนาวิถีชีวิตและการเคารพความคิดเห็นที่แตกต่างระหว่างนักเรียน  

4. ด้านแหล่งเรียนรู้ในชุมชน  โรงเรียนส่วนมากปรารถนาแหล่งเรียนรู้ที่เป็น
ประโยชน์แก่เด็ก  แต่ยังมีข้อจ ากัดในการสนับสนุนทรัพยากรเพ่ือร่วมพัฒนาแหล่งเรียนรู้ รวมถึงการ
ประสานงานกับองค์กรชุมชนหรือหน่วยงานอ่ืนในการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ในชุมชน 

(2)  สภาพแวดล้อมภายนอก  จากตารางที่  4 .25  สรุป ได้ว่ า ปั จจั ย
สภาพแวดล้อมภายนอกทั้งด้านนโยบาย  เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และเทคโนโลยี เป็นโอกาสเอ้ือ
ต่อการบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืนใน 2 ด้าน  คือ ด้านสภาพแวดล้อมใน
โรงเรียน และด้านกระบวนการปฏิบัติงาน  ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาปัจจัยแต่ละด้านพบว่า ปัจจัยด้าน
เทคโนโลยี เป็นโอกาสเอ้ือต่อการบริหารโรงเรียนมากที่สุด  ใน 7 ด้าน  รองลงมาตามล าดับ ได้แก่ 
ปัจจัยด้านวัฒนธรรม เอ้ือต่อการด าเนินงาน 4 ด้าน ปัจจัยด้านนโยบาย เอ้ือต่อการด าเนินงาน 3 ด้าน 
และปัจจัยด้านเศรษฐกิจอ้ือต่อการด าเนินงาน 2 ด้าน ในขณะเดียวกันปัจจัยด้านใดที่ไม่ได้เอ้ือต่อการ
บริหารโรงเรียน ก็จะมีสภาพเป็นภาวะคุกคาม ดังนี้คือ    

โอกาส  ดังนี้ 
1. นโยบาย เป็นโอกาสเอ้ือต่อการบริหารโรงเรียน 3  ด้าน ได้แก่ ด้าน

คุณภาพชีวิตบุคลากร  ด้านสภาพแวดล้อมในโรงเรียน  และด้านกระบวนการปฏิบัติงาน   
2. เศรษฐกิจ เป็นโอกาสเอ้ือต่อการบริหารโรงเรียน 2 ด้าน ได้แก่ ด้าน

สภาพแวดล้อมในโรงเรียน และด้านกระบวนการปฏิบัติงาน  



 

 

163 

3. สังคม วัฒนธรรม  เป็นโอกาสเอื้อต่อการบริหารโรงเรียน 4 ด้าน ได้แก่ 
ด้านจิตส านึกนักเรียนและบุคลากร  ด้านคุณภาพชีวิตบุคลากร  ด้านสภาพแวดล้อมในโรงเรียน  และ
ด้านกระบวนการปฏิบัติงาน  

4. เทคโนโลยี เป็นโอกาสเอ้ือต่อการบริหารโรงเรียน 7 ด้าน ได้แก่ ด้าน
จิตส านึกนักเรียนและบุคลากร  ด้านความเป็นพลเมืองมหานคร ด้านคุณภาพชีวิตนักเรียน  ด้าน
คุณภาพชีวิตบุคลากร  ด้านสภาพแวดล้อมในโรงเรียน  ด้านกระบวนการปฏิบัติงาน และด้าน
วัฒนธรรมและอัตลักษณ์ชุมชน   

ภาวะคุกคาม  มีดังนี้  
1. นโยบาย เป็นภาวะคุกคามต่อการบริหารโรงเรียน 8  ด้าน ได้แก่ ด้าน

จิตส านึกนักเรียนและบุคลากร  ด้านความเป็นพลเมืองมหานคร ด้านคุณภาพชีวิตนักเรียน ด้าน
เครือข่ายระหว่างโรงเรียน  ด้านสภาพแวดล้อมรอบโรงเรียน  ด้านแหล่งเรียนรู้ในชุมชน ด้านวัฒนธรรม
และอัตลักษณ์ชุมชน และด้านการมสี่วนร่วมกับชุมชน  

2. เศรษฐกิจ เป็นภาวะคุกคามต่อการบริหารโรงเรียน 9 ด้าน ได้แก่ ด้าน
จิตส านึกนักเรียนและบุคลากร  ด้านความเป็นพลเมืองมหานคร ด้านคุณภาพชีวิตนักเรียน ด้านคุณภาพ
ชีวิตบุคลากร  ด้านเครือข่ายระหว่างโรงเรียน  ด้านสภาพแวดล้อมรอบโรงเรียน ด้านแหล่งเรียนรู้ 
ในชุมชน ด้านวัฒนธรรมและอัตลักษณ์ชุมชน และด้านการมีส่วนร่วมกับชุมชน  

3. สังคม วัฒนธรรม เป็นภาวะคุกคามต่อการบริหารโรงเรียน 7 ด้าน ได้แก่  
ด้านความเป็นพลเมืองมหานคร  ด้านคุณภาพชีวิตนักเรียน ด้านเครือข่ายระหว่างโรงเรียน  ด้าน
สภาพแวดล้อมรอบโรงเรียน  ด้านแหล่งเรียนรู้ในชุมชน ด้านวัฒนธรรมและอัตลักษณ์ชุมชน และด้าน
การมีส่วนร่วมกับชุมชน   

4. เทคโนโลยี เป็นภาวะคุกคามต่อการบริหารโรงเรียน 4 ด้าน ได้แก่  ด้าน
เครือข่ายระหว่างโรงเรียน  ด้านสภาพแวดล้อมรอบโรงเรียน  ด้านแหล่งเรียนรู้ในชุมชน และด้านการ
มีส่วนร่วมกับชุมชน 

สรุปสถานภาพของสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก  ดังตารางต่อไปนี้  
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ตารางที่ 4.26 สถานภาพขององค์ประกอบการเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืนที่เป็นจุดแข็ง  
จุดอ่อน  โอกาส และภาวะคุกคาม 

 

องค์ประกอบการเสริมสรา้ง 

สภาพแวดล้อมภายใน สภาพแวดล้อมภายนอก 

 
S 

 
W 

นโยบาย เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม เทคโนโลยี 
O W O W O W O W 

ระดับบุคคล           
1. ด้านจิตส านึกนกัเรียนและบุคลากร           
2. ด้านความเป็นพลเมืองมหานคร           
3. ด้านคุณภาพชีวิตนกัเรียน           
4. ด้านคุณภาพชีวิตบุคลากร           

ระดับโรงเรยีน           
5. ด้านสภาพแวดล้อม ในโรงเรียน           
6. ด้านกระบวนการปฏิบัติงาน            
7. ด้านเครือข่ายระหว่างโรงเรียน           
ระดับชุมชน สังคม           
8. ด้านสภาพแวดล้อมรอบโรงเรียน           
9. ด้านแหล่งเรียนรู้ในชุมชน           
10. ด้านวัฒนธรรมและ อัตลักษณ์

ชุมชน 
          

11. ด้านการมีส่วนร่วมกับชุมชน            
หมายเหตุ : S= Strength (จุดแข็ง)  W= Weakness (จุดอ่อน)  O=Opportunity  (โอกาส) , T= Threat (ภาวะคุกคาม) 
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ตารางที่ 4.27 ล าดับของระดับการเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน เรียงล าดับตามค่า PNI เฉลี่ย
ของสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก จ าแนกสังกัด 

 

ระดับ 

การเสริมสรา้ง 

สังกัด    

สพฐ. สช. กทม. ภาพรวม 

ภาย
ใน 

ภาย 
นอก 

เฉลี่ย/
ล าดับ 

ภาย 

ใน 

ภาย 
นอก 

เฉลี่ย/
ล าดับ 

ภาย
ใน 

ภาย 
นอก 

เฉลี่ย/
ล าดับ 

ภาย 

ใน 

ภาย 
นอก 

เฉลี่ย/
ล าดับ 

1.ระดับบุคคล .257 .264 .261 

(1) 
.192 .189 .191 

(2) 
.211 .209 .210 

(2) 
.220 .221 2 

2.ระดับโรงเรียน .251 .246 .249 

(3) 
.188 .180 .184 

(3) 
.213 .192 .203 

(3) 
.217 .206 3 

3.ระดับชุมชน  
   สังคม 

.250 .264 .257 

(2) 
.212 .214 .213 

(1) 
.221 .211 .216 

(1) 
.228 .230 1 

เฉลี่ย .253 .258 .255 .198 .193 .196 .215 .204 .210 .222 .219  

หมายเหตุ : ล าดับในของแต่ละสังกัด เป็นข้อมูลในการก าหนดเง่ือนไขการน ากลยุทธ์ไปใช้ให้สอดคล้องกับล าดับ 
      ความส าคัญของความต้องการจ าเป็นของโรงเรียนแต่ละสังกัด 

 

จากตารางที่ 4.27  พบว่า ในภาพรวม ค่าเฉลี่ยสภาพแวดล้อมภายในและ
ภายนอกเรียงล าดับจากมากที่สุดไปน้อยที่สุด ดังนี้ คือ (1)  การเสริมสร้างระดับชุมชน สังคม             
(2) การเสริมสร้างระดับบุคคล  และ (3) การเสริมสร้างระดับโรงเรียน  นอกจากนี้ ยังพบว่า โรงเรียน
ในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีค่าเฉลี่ยล าดับความส าคัญของความต้องการ
จ าเป็นสูงที่สุด รองลงมาเป็นสังกัดกรุงเทพมหานคร  และน้อยที่สุดเป็นโรงเรียนในสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน  ทั้งนี้ จากการเรียบล าดับความส าคัญของความต้องการ
จ าเป็นแต่ละสังกัด จากความต้องการจ าเป็นมากที่สุดไปน้อยที่สุด ได้ดังนี้ 

- สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  (1) ระดับบุคคล            
(2) ระดับชุมชน สังคม (3) ระดับโรงเรียน  

- สังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (1) ระดับชุมชน สังคม  
(2) ระดับบุคคล (3)  ระดับโรงเรียน 

- สังกัดกรุงเทพมหานคร (1) ระดับชุมชน สังคม (2) ระดับบุคคล (3)  ระดับ
โรงเรียน   

จะเห็นได้ว่า ล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน และสังกัดกรุงเทพมหานคร  ไปในทิศทางเดียวกัน  
ในขณะที่สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีความต้องการจ าเป็นในระดับบุคคล 
เป็นล าดับแรก  ซึ่งข้อมูลการจัดล าดับนี้  จะใช้ประกอบในแสดงเงื่อนไขในการน ากลยุทธ์ไปใช้  เพ่ือให้
สอดคล้องกับบริบท ความต้องการของโรงเรียน 
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4.2.8  การพัฒนากลยุทธ์การบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่าง
ยัง่ยืน 

ในการพัฒนากลยุทธ์การบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน โดย
ด าเนินการตามกรอบการวิจัย  และน าผลการวิเคราะห์ที่ได้จากแบบสอบถามเป็นรายข้อใช้ในการ
ก าหนดต าแหน่งกลยุทธ์  ประกอบกับข้อมูลความคิดเห็นในค าถามปลายเปิด และความเห็นจากการ
สัมภาษณ์ดังนี้   

(1)  การจัดวางต าแหน่งและแนวทางการก าหนดร่างกลยุทธ์  โดยน าผลการ
วิเคราะห์โอกาส  ภาวะคุกคาม  จุดแข็ง และจุดอ่อน  มาก าหนดจัดวางต าแหน่งและก าหนดแนวทาง
ร่างกลยุทธ์ทีละประเด็นจนครบรายการข้อความที่เป็นจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและภาวะคุกคาม  ดัง
แสดงในตารางต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 4.28 การจัดวางต าแหน่งและแนวทางการก าหนดร่างกลยุทธ์ 
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ตารางที่ 4.28 (ต่อ) 
วิเคราะห์สภาพแวดล้อม แนวทางการก าหนดร่างกลยุทธ์ 

แนวทาง (ร่าง)  
3. ส่งเสริมเครือข่ายความร่วมมือของผู้ปกครองที่มีความพร้อมให้มีบทบาทในการพัฒนาโรงเรียนเพื่อเสริมสร้าง

การพัฒนามหานครให้น่าอยู่อย่างยั่งยืน 
4. ยกระดับความส าคัญในการบริหารโรงเรียนเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมกับชุมชนเป็นนโยบายของต้นสังกัด  

ของโรงเรียน        
 

(2)  ประเด็นในการก าหนดกลยุทธ์  จากตารางวิเคราะห์ข้างต้น ได้ประเด็น

แนวทางประกอบการก าหนดร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่  
อย่างยั่งยืน  51 ประเด็น  สรุปได้ดังตารางต่อไปนี้   

 

ตารางที่ 4.29 สรุปการน าประเด็นในการก าหนดกลยุทธ์ไปใช้จัดท ากลยุทธ์ และแนวทางด าเนินการ 
 ประเด็น การน าไปพัฒนากลยุทธ์ 

ประเด็นก าหนดกลยุทธ์เพื่อเสริมสร้างระดับบุคคล   (25  ประเด็น)    

1. สนับสนุนการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการพัฒนาหลักสูตร สื่อการเรียนรู้
ส าหรับนักเรียน และอย่างเหมาะสม เต็มศักยภาพ ให้นักเรียนจิตส านึก
ต่อส่วนรวมในทางท่ีดี  มีจิตสาธารณะ มีความซ่ือสัตย์ รับผิดชอบและ
การด าเนินชีวิตอย่างพอเพียง 

ใช้ในการพัฒนากลยุทธ์สร้างความ
เข้มแข็งการบริหารโรงเรียน กลยุทธ์
ล าดับรองเกี่ ยวกับการสร้ างความ
เข้ มแข็ งของการบริ หารวิ ชาการ 
เพื่อพัฒนานักเรียนในด้านจิตส านึก 
โดยก าหนดแนวทางด า เ นินการ
ส าหรับภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง  ได้แก่ 
การพัฒนากระบวนการจัดการเรียน
การสอน การส่งเสริมกิจกรรม การ
วัดและประเมินผล  

2. ปรับปรุงกระบวนการจัดการเรียนการสอน การเรียนรู้จากปรากฏการณ์ ท่ี
เกิดขึ้นจริง  เพื่อกระตุ้นจิตส านึกท่ีดีแก่นักเรียนในด้านจิตสาธารณะ  
รับผิดชอบ ซ่ือสัตย์ และการด าเนินชีวิตอย่างพอเพียง 

3. พัฒนาแหล่งเรียนรู้ท่ีส่งเสริมการเรียนรู้ด้านจิตส านึกการด าเนินชีวิตอย่าง
พอเพียง  ความซ่ือสัตย์ และความรับผิดชอบ อย่างเป็นรูปธรรม 

4. ขยายผลการด าเนินงานกิจการนักเรียนในการเสริมสร้างจิตสาธารณะให้
นักเรียนมีส่วนร่วม และเคยชินกับพฤติกรรมเป็นผู้ให้ 

5. พัฒนาประสิทธิภาพการประเมินผลการบริหารวิชาการเกี่ยวกับการ
เสริมสร้างจิตส านึกนักเรียน 

6. สร้างแรงบันดาลใจในการพัฒนาพฤติกรรมท่ีดีของนักเรียนและบุคคล
ท่ัวไป ด้วยครูผู้เป็นแบบด้านจิตสาธารณะ  ซ่ือสัตย์  รับผิดชอบ และ
ด าเนินชีวิตอย่างพอเพียง 

ใช้ในการพัฒนากลยุทธ์การบริหาร
โรงเรียน กลยุทธ์ล าดับรองเกี่ยวกับการ
สร้างความเข้มแข็งของการพัฒนา
บุคลากร 7. ส่งเสริมการด าเนินชีวิตอย่างพอเพียงของบุคลากรอย่างจริงจัง  ให้เป็น

แบบอย่างที่ดีแก่นักเรียน 

หมายเหต ุ:  1. การน าไปใช้จัดท ากลยทุธ์ เป็นการน าประเด็นกลยุทธ์ไปประมวลจัดท าร่างกลยุทธ์หลกั กลยุทธ์รอง แนวทางด าเนินการ   
      ในกลยุทธ์ฉบับรา่ง โดยอาจมกีารปรบัปรุงให้เหมาะสม และมีความเป็นไปได้ ตามค าแนะน าของผู้ประเมิน 2 คร้ัง
 2. รายละเอียดกลยุทธ์ แนวทางด าเนินการ และการน าสูก่ารปฏิบัติ  ในบทที่ 5 หน้า 194-220 
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8. ระดมพลังทางสังคมให้มีส่วนร่วมในการปลูกฝังพฤติกรรมจิตสาธารณะ
แก่นักเรียน 

ใช้ในการพัฒนากลยุทธ์เกี่ยวกับการ
การเพิ่มขีดความสามารถในการบริหาร
ทรัพยากรเพื่อพัฒนานักเรียน 

9. ขยายผลการด าเนินงานกิจการนักเรียน การพัฒนาหลักสูตร และ
กระบวนการเรียนรู้วิถีชีวิตประชาธิปไตย 

ใช้ในการพัฒนากลยุทธ์เกี่ยวกับการ
สร้างความเข้มแข็งของการบริหาร
วิชาการเพื่อพัฒนานักเรียน  การ
ก าหนดแนวทางส่งเสริมการเรียนรู้
วิถีประชาธิปไตย ความมีระเบียบ
วินัย 

10. ส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้เกี่ยวกับวิถีประชาธิปไตยท่ีน่าสนใจ เข้าถึงได้
ง่าย 

11. พัฒนาหลักสูตรและกิจกรรมส่งเสริมความมีระเบียบวินัยให้นักเรียนได้
ปฏิบัติจนฝังลึกเป็นพฤติกรรมปกติ 

12. สนับสนุนบุคลากรได้รับรู้และมีส่วนร่วมในการพัฒนาเมืองท่ีสอดคล้อง
กับบทบาทหน้าท่ี 

ใช้ในการพัฒนากลยุทธ์เกี่ยวกับการ
สร้างความเข้มแข็งของการพัฒนา
บุคลากร 

13. ขยายผลการด าเนินงานกิจการนักเรียน ให้ครอบคลุมนักเรียนท่ีประสบ
ปัญหา  เพื่อให้ความช่วยเหลืออย่างเหมาะสม 

ใช้ในการพัฒนากลยุทธ์ล าดับรอง
เกี่ยวกับการเพิ่มขีดความสามารถ 
ในการบริหารทรัพยากร เพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตของนักเรียน  โดย
ก าหนดแนวทางด าเนินการส าหรับ
ภารกิจด้านบริหารงานท่ัวไป การ
ระดมทุนและทรัพยากรทางการ
ศึกษา 

14. ระดมความร่วมมือจากองค์กรต่าง ๆ  ในสังคมให้มีส่วนร่วมในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตนักเรียน โดยเฉพาะเด็กพิเศษ  ด้อยโอกาสให้มี
คุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น  ไม่มีนักเรียนท่ีถูกทอดท้ิง 

15. ยกระดับความส าคัญด้านนโยบายการดูแลเด็กพิเศษ เด็กด้อยโอกาสให้
ได้รับการดูแลช่วยเหลืออย่างทั่วถึง เหมาะสมกับสภาพปัญหา 

16. สนับสนุนการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการขยายผลการจัดกิจกรรมส่งเสริม
ทั กษะ ก ารด า เ นิ น ชี วิ ต ข อ ง นั ก เ รี ย น  และ ก า ร รู้ จั ก หลี ก เ ลี่ ย ง 
ยาเสพติด การพนัน  และเอาตัวรอดเมื่อเผชิญภัย 

น าไปผนวกในกิจกรรมตามแนวทาง 
ด าเนินงานด้านคุณภาพชีวิตนักเรียน 

17. สนับสนุนการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการพัฒนาระบบการคัดกรองนักเรียน 
ฐ า น ข้ อ มู ล  ท่ี เ กี่ ย ว ข้ อ ง ใ น ก า ร ดู แ ล ช่ ว ย เ ห ลื อ นั ก เ รี ย น 
ทุกประเภท 

ใช้ในการพัฒนากลยุทธ์ ล าดับรอง
เกี่ ยวกับการเพิ่มขีดความสามารถ 
ในการบริหารทรัพยากร เพื่อยกระดับ
คุณภาพชี วิ ตของ นัก เ รี ย น   โ ดย
ก าหนดแนวทางด าเนินการส าหรับ
ภารกิจด้านบริหารงานท่ัวไป  

18. ขยายผลกิจกรรมเกี่ยวกับการเสริมสร้างพฤติกรรมความมีสติ การเผชิญ
ภัยอย่างมีสติ แก่นักเรียน 

19. สนับสนุนการน าระบบการป้องกันการเข้าถึงสื่อท่ีไม่เหมาะสมส าหรับ
นักเรียน  และให้มีการใช้งานอย่างจริงจัง 

20. ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีในการพัฒนาสื่อการเรียนรู้ท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อ
เสริมทักษะชีวิตแก่นักเรียน 

21. ขยายความช่วยเหลือแก่นักเรียนท่ีประสบปัญหาทางเศรษฐกิจให้ได้รับ
การศึกษาและพัฒนาทักษะอย่างเต็มศักยภาพ 
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22. ยกระดับคุณภาพชีวิตบุคลากรในด้านวิถีชีวิตพอเพียง และมีความสุขในการ
ท างาน 

ใช้ในการพัฒนากลยุทธ์ล าดับรอง
เกี่ยวกับการเพิ่มขีดความสามารถ 
ในการบริหารทรัพยากร เพื่อยกระดับ
คุณภาพชี วิ ตของบุ คล ากร  โ ดย
ก าหนดแนวทางด าเนินการส าหรับ
ภารกิจด้านบริหารงานท่ัวไป 

23. ยกระดับคุณภาพในการปฏิบัติหน้าท่ีและการด ารงชีวิต  เพื่อให้เป็น
แบบอย่างที่ดี  มีศักดิ์ศรีและได้รับการยอมรับจากสังคม 

24. สนับสนุนการน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใช้ในการพัฒนา
ศักยภาพของครูและบุคลากรให้มีคุณภาพยิ่งขึ้น  มีความมั่นใจในตนและ
วิชาชีพ 

25. ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีในการบูรณาการภารกิจ บรรเทาปัญหาการขาด
แคลนครูและบุคลากร 

ประเด็นก าหนดกลยุทธ์เพื่อเสริมสร้างระดับโรงเรียน   (11  ประเด็น)    

1. พัฒนาโรงเรียนต้นแบบในการด าเนินงานด้านสภาพแวดล้อมในโรงเรียนโดย
นักเรียนมีส่วนร่วม 

ใช้ในการพัฒนากลยุทธ์เสริมสร้าง
ประสิทธิภาพการจัดการในโรงเรียน 
กลยุทธ์ล าดับรองเกี่ยวกับการพัฒนา
สภาพแวดล้อมในโรงเรียนให้พร้อม
รองรับการให้บริการ โดยก าหนด
แนวทางด าเนินการส าหรับภารกิจท่ี
เกี่ยวข้อง  ได้แก่ การด าเนินงานด้าน
อาคาร สถานท่ี การระดมทรัพยากร  

2. ระดมทรัพยากรจากองค์กรภายนอกให้มีส่วนร่วมในการปรับปรุงอาคาร
สถานท่ีเพื่อประหยัดพลังงาน 

3. พัฒนาประสิทธิภาพในการบ ารุงรักษาระบบสาธารณูปโภคทุกด้านให้ 
มีความพร้อมในการใช้งาน ตลอดเวลา  และลดการสิ้นเปลืองพลังงาน 

4. ยกระดับความส าคัญด้านการประหยัดพลังงานเป็นนโยบายในการเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพของการบริหารโรงเรียน 

5. ส่งเสริมการน าเทคโนโลยีท่ีทันสมัยในการปรับปรุงอาคารสถานท่ี เพื่อ
พัฒนาการให้บริการแก่ผู้เรียน ผู้ปฏิบัติงาน ผู้ปกครอง และบุคคลท่ัวไปให้
ได้รับความสะดวกและปลอดภัย 

6. สนับสนุนการน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในการพัฒนา
กระบวนการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองความต้องการ
ของผู้เกี่ยวข้อง 

ใช้ในการพัฒนากลยุทธ์เสริมสร้าง
ประสิทธิภาพการจัดการในโรงเรียน 
กลยุทธ์ล าดับรองเกี่ยวกับการเพิ่ม
ประสิ ทธิ ภาพของโรงเรี ยนด้ วย
นวัตกรรมการปฏิบัติ งานคุณภาพ  
โ ด ย ก า ห น ด แ น ว ท า ง ก า ร น า
เทคโนโลยีมาสนับสนุนการท างาน  
กา รบู รณาก าร ง าน  และ ระดม
ทรัพยากร   

7. พัฒนาความร่วมมือในการพัฒนากระบวนการปฏิบัติงานภายในแบบบูรณา
การ สามารถตอบสนองความต้องการของผู้เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

8. ระดมทรัพยากรจากภายนอกให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาบุคลากรให้มี
ความสามารถสูงขึ้น 

9. ส่งเสริมการจัดหาเทคโนโลยี ท่ีสามารถสนับสนุนความต้องการในการ
ปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น 

10. พัฒนาระบบฐานข้อมูลเครือข่ายเพื่อยกระดับความร่วมมือในการพัฒนา การ
ช่วยเหลือกันระหว่างโรงเรียนอย่างสร้างสรรค์ 

ใช้ในการพัฒนากลยุทธ์ล าดับรอง
เกี่ ย วกับการส่ ง เสริ มประชาคม
โรงเรียน 
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11. จัดท าระบบเครือข่ายกิจกรรมนักเรียนในระบบออนไลน์  เพื่อส่งเสริม 
ให้นักเรียนได้ท ากิจกรรมสร้างสรรค์ประโยชน์ร่วมกันระหว่างนักเรียนต่าง
โรงเรียนมากยิ่งขึ้น เช่น กิจกรรมด้านจิตอาสา 

ใช้ในการพัฒนาแนวทางด าเนินการ 
เกี่ ย วกั บการส่ ง เ สริ ม เครื อข่ าย
นักเรียน 

ประเด็นก าหนดกลยุทธ์เพื่อเสริมสร้างระดับชุมชน สังคม  (15  ประเด็น)    

1. ขยายผลการจัดกิจกรรมนักเรียนสู่สาธารณะเพื่อกระตุ้นภาคส่วนต่าง ๆ  ให้มี
ส่วนร่วมในการสร้างสภาพแวดล้อมรอบโรงเรียนให้มีความสะอาด เป็น
ระเบียบเรียบร้อย 

ใช้ในการพัฒนากลยุทธ์เกี่ยวกับการ
ส่งเสริมพลังชุมชน การพัฒนาแหล่ง
เรียนรู้และวัฒนธรรมมหานคร  กล
ยุทธ์ล าดับรองเกี่ ยวกับการสร้ าง
เครือข่ายการท างาน  โดยเน้นการ
ขยายผลกิจกรรม และการพัฒนาความ
ร่วมมือ  

2. พัฒนาความร่วมมือกับภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องเพื่อสร้างความเข้มแข็งในการ
บังคับใช้กฎหมายการปฏิบัติตามกฎหมาย และการดูแลความปลอดภัยแก่
นักเรียน 

3. ยกระดับความส าคัญด้านความปลอดภัยของนักเรียนให้เป็นนโยบายท่ี
ผู้เกี่ยวข้องต้องปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 

4. ส่งเสริมกิจกรรมนักเรียนในการใช้ประโยชน์จากแหล่งเรียนรู้ในชุมชนอย่าง
เต็มท่ี 

ใช้ในการพัฒนากลยุทธ์เกี่ยวกับการ
ส่งเสริมพลังชุมชน การพัฒนาแหล่ง
เรียนรู้และวัฒนธรรมมหานคร  กล
ยุทธ์ล าดับรองเกี่ยวกับการส่งเสริมการ
ใช้ประโยชน์จากแหล่งเรียนรู้ในชุมชน  

5. พัฒนาความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอกในการสนับสนุนให้นักเรียนได้ใช้
ประโยชน์จากแหล่งเรียนรู้ภายนอกโดยนักเรียนไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย 

6. เสนอหน่วยงานต้นสังกัดและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องก าหนดนโยบายสนับสนุน
ให้นักเรียนได้ใช้ประโยชน์จากแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ  โดยนักเรียนไม่ต้องเสีย
ค่าใช้จ่าย 

7. พัฒนาความร่วมมือกับชุมชนในการส่งเสริมให้นักเรียนได้ใช้ประโยชน์จาก
แหล่งเรียนรู้ในชุมชนได้อย่างสะดวก 

8. ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีในการพัฒนาหลักสูตร สื่อการเรียนรู้เกี่ยวกับ
วัฒนธรรม และอัตลักษณ์ชุมชนให้น่าสนใจ และง่ายต่อการเรียนรู้ของ
นักเรียน 

9. พัฒนากระบวนการเรียนรู้ให้นักเรียนได้มีความรู้ และฝึกปฏิบัติงานส่งเสริม
ด้านวัฒนธรรม และอัตลักษณ์ชุมชนได้อย่างเข้าใจ มีทักษะในการปฏิบัติงาน
เผยแพร่ความรู้ได้อย่างมั่นใจ 

ใช้ในการพัฒนากลยุทธ์เกี่ยวกับการ
ส่งเสริมพลังชุมชน การพัฒนาแหล่ง
เรียนรู้และวัฒนธรรมมหานคร  กล
ยุทธ์ล าดับรองเกี่ ยวกับการเสริม
ศักยภาพชุมชนเพื่อร่วมพัฒนาการ
เรียนรู้  และสร้างส านึกในคุณค่า
วัฒนธรรมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน  

10. เพิ่มบทบาทกิจกรรมนักเรียนให้มีบทบาทส าคัญในการส่งเสริมวัฒนธรรมไทย 
การจูงใจให้เด็กสนใจวัฒนธรรมชุมชน  และวัฒนธรรมของชาติ 

11. ปรับปรุงหลักสูตร และกระบวนการจัดการเรียนการสอนให้นักเรียนสามารถ
อ่าน เขียนได้คล่อง สามารถเรียนรู้ เข้าใจรากเหง้าท่ีมา เห็นคุณค่า รู้ส านึก
รักษ์วัฒนธรรมทางภาษาของชาติ 

12. พัฒนาบทบาทของครูและบุคลากรในการประสานการดูแลช่วยเหลือเด็กอย่าง
ใกล้ชิดมากยิ่งขึ้น 
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ตารางที่ 4.29 (ต่อ) 
 ประเด็น การน าไปพัฒนากลยุทธ์ 

13. ส่งเสริมบทบาทความสัมพันธ์ของโรงเรียนกับชุมชนให้เอื้อประโยชน์ระหว่าง
กันให้มากยิ่งขึ้น 

ใช้ในการพัฒนากลยุทธ์ล าดับรอง
เกี่ยวกับการเสริมศักยภาพชุมชนเพื่อ
ร่วมพัฒนาการเรียนรู้  และสร้าง
ส านึกในคุณค่าวัฒนธรรมหานครน่า
อยู่อย่างยั่งยืน 

14. ส่งเสริมเครือข่ายความร่วมมือของผู้ปกครองท่ีมีความพร้อมให้มีบทบาทใน
การพัฒนาโรงเรียน เพื่อเสริมสร้างการพัฒนามหานครให้น่าอยู่อย่างยั่งยืน 

15. ยกระดับความส าคัญในการบริหารโรงเรียนเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมกับ
ชุมชนเป็นนโยบายของต้นสังกัดของโรงเรียน   

น าไปพัฒนากลยุทธ์ โดยมีการ
ปรับเปลี่ยนเป็นสร้างเครือข่ายการ
ท างานสร้างสรรค์ระหว่างโรงเรียน  

นักเรียน และชุมชน สังคม   

หมายเหตุ :  การน าไปใช้จัดท ากลยุทธ์ โดยน าประเด็นกลยุทธ์ทั้ง 51 ประเด็นนี้ ไปจัดท าร่างกลยุทธ์หลัก กลยุทธ์รอง แนวทาง
ด าเนินการ   ในกลยุทธ์ฉบับร่าง  โดยบางรายการมีการปรับปรุงให้เหมาะสมยิ่งขึ้น และได้มีการพัฒนา ปรับปรุงตามความเห็นของที่
ปรึกษา   และผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้ท าการประเมิน 2 ครั้ง    

 

4.3 (ร่าง) กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน 

จากประเด็นการก าหนดกลยุทธ์ทั้ง 51 ประเด็นที่ได้กล่าวข้างต้น พัฒนาร่างกลยุทธ์หลัก  
กลยุทธ์รอง และแนวทางด าเนินการ  ที่ครอบคลุมบริบทของการวิจัย มีความเหมาะสมและความ
เป็นไปได้ในการน าไปปฏิบัติ  โดยน าเสนอตามล าดับ ดังนี้ 

4.3.1 กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างย่ังยืน (ฉบับร่าง 1)   

ประกอบด้วย  3  กลยุทธ์หลัก 10 กลยุทธ์รอง และแนวทางด าเนินการ 39  แนวทาง  
ดังนี้ 
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ตารางที่ 4.30 กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน (ฉบับร่างที่ 1) 

กลยุทธ์หลกั กลยุทธ์รอง แนวทาง
ด าเนินการ  

1. เสรมิสร้างศักยภาพการบริหาร
โรงเรียนเพื่อพัฒนาในระดับบคุคล
ให้มีคุณภาพ   
 
 

1.1 ส่งเสริมความเข้มแข็งทางการบริหารวิชาการและ
การพัฒนาบุคลากรเพื่อปลูกฝังให้นักเรียนมีจิต
สาธารณะ รับผิดชอบ ซื่อสัตย์ และการด าเนินชีวิต
อย่างพอเพียง 

7  แนวทาง 

1 . 2  ย ก ร ะ ดั บ คุ ณ ภ า พก า ร จั ด ก า ร เ รี ย น รู้ วิ ถี
ประชาธิปไตย และการมีส่วนร่วมในการพัฒนา
เมือง 

4  แนวทาง 

1.3 เพิ่มขีดความสามารถในการบริหารทรัพยากรเพื่อ
เสริมสร้างให้นักเรียนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

5  แนวทาง 

1.4 เพิ่มขีดความสามารถในการบริหารทรัพยากรเพื่อ
เสริมสร้างให้บุคลากรมคีุณภาพชีวิตที่ดี 

2  แนวทาง 

2. พัฒนาประสิทธิภาพการจดัการ 
ในโรงเรียนด้วยหลักประหยัด  
เรียบง่าย ได้ประโยชน์สูงสุด 
 
 

2.1 พัฒนาสภาพแวดล้อมของโรงเรียนให้พร้อมรองรับ
การให้บริการอย่างมีคุณภาพ ปลอดภัยและ
ประหยัดพลังงาน 

4  แนวทาง 

2.2 พัฒนากระบวนการปฏิบัติงานให้ง่ายต่อการปฏิบัติ  
เอื้อประโยชน์สูงสุดต่อบุคลากร นักเรียน และผู้รับ 
บริการอื่นๆ ของโรงเรียน 

3  แนวทาง 

2.3 ส่งเสริมเครือข่ายการท างานสร้างสรรค์ระหว่าง
โรงเรียนและนักเรียนทุกสังกัด 

2  แนวทาง 

3. เสรมิสร้างความสัมพันธ์เชิงรุกให้
เกิด ประโยชน์สุขแก่ชุมชน สังคม
และรักษาวัฒนธรรมให้ยั่งยืน 

3.1 ส่งเสริมความสัมพันธ์ชุมชนให้เกื้อหนุนการพัฒนา
นักเรียน  โรงเรียนและชุมชน สังคม 

5  แนวทาง 

3.2 ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากแหล่งเรียนรู้ ใน
กรุงเทพ มหานคร ให้นักเรียนได้ใช้ประโยชน์สูงสุด 

3  แนวทาง 

3.3 เสริมศักยภาพการจัดการเรียนรู้ให้นักเรียนได้
พัฒนาความรู้และส านึกในคุณค่า รู้รักษาอัตลักษณ์
วัฒนธรรม อันดีงาม 

4  แนวทาง 

3 กลยุทธ์หลัก 10  กลยุทธ์รอง 39  แนวทาง 

 

นอกจากนี้ ได้จัดท าแนวทางเพ่ิมเติมส าหรับโรงเรียนแต่ละสังกัด รายละเอียดในเอกสาร
ผนวก (ผลการประเมินประเมินกลยุทธ์ ครั้งที่ 1  หน้า 282-295) 
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4.3.2 การประเมินกลยุทธ์ ครั้งที่ 1 (ฉบับร่าง 1)   

ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 20 คน  โดยมีผู้บริหารโรงเรียนร่วมในการประเมิน จ านวน 10 คน 
ไดใ้ห้ความเห็นในประเด็นความเป็นไปได้ในการน าไปใช้  ในฐานะผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอย่างแท้จริง 

ผลการประเมินกลยุทธ์ (ฉบับร่าง 1ทั้งชุด)  มีค่าเฉลี่ยความเหมาะเท่ากับ 4.54 ความ
เป็นไปได้ มคี่าเฉลี่ยเท่ากับ  4.02  ส าหรับผลการประเมินในแต่ละชุดกลยุทธ์ ปรากฏดังตารางต่อไปนี้ 

 

ตารางที่ 4.31 ผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของกลยุทธ์ (ฉบับร่าง 1) 
 กลยุทธ ์ ค่าเฉลี่ย 

ความเหมาะสม 
ค่าเฉลี่ย 

ความเป็นไปได้ 

กลยุทธ์หลักท่ี 1  เสรมิสร้างความเข้มแข็งของการบริหารเพื่อ พัฒนา
คุณภาพระดับบคุคลใหเ้ป็นพลเมืองมหานคร 

4.53 4.03 

กลยุทธ์หลักท่ี 2  ส่งเสริมประสิทธิภาพการจัดการด้วยหลักประหยดั 
เรียบ  ง่าย ไดป้ระโยชน์สูงสดุ เพือ่พัฒนาคุณภาพ
ระดับโรงเรยีน 

4.50 4.00 

กลยุทธ์หลักท่ี 3. สานสัมพันธ์ชุมชนเชิงรุก สร้างประโยชน์สุขในพ้ืนท่ี 
มีแหล่งเรียนรู้ เชิดชูวัฒนธรรมมหานครน่าอยู่อย่าง
ยั่งยืน 

4.60 4.04 

เฉลี่ยภาพรวม 4.54 4.02 

แนวทางด าเนินการแต่ละสังกัด   
- สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 4.55 3.92 

- สังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 4.60 4.03 

- สังกัดกรุงเทพมหานคร 4.40 3.93 

 

ทั้งนี้ ผู้ประเมินได้ให้ความคิดเห็น  ค าแนะน าในแต่ละรายการ  รายละเอียดในเอกสาร
ผนวก   นอกจากนี้ ผู้ทรงคุณวุฒิได้ให้ความคิดเห็นในภาพรวม ดังตารางต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 4.32 ความคิดเห็นในภาพรวมของผู้ทรงคุณวุฒิในการประเมินกลยุทธ์ ครั้งที่ 1 
รหัส

ผู้ทรงคุณวุฒิ 

 

ความคิดเห็น 

P-1 - ส่วนใหญ่เป็นหลักการที่ดี และมีความเป็นไปได้ที่จะบังเกิดผล คือเป็นการสร้างคุณภาพพลเมือง 
ให้มีมาตรฐานความรู้ ความสามารถ ทักษะของวิถีชีวิตแบบมหานคร 

  - อาจจะยังไม่ได้ส่งผลโดยตรงไปสู่การสร้างมหานครน่าอยู่  เพราะปัญหาที่ใหญ่กว่านั้น อยู่นอก
โรงเรียน เช่น ปัญหาการจราจร มลภาวะทางอากาศ น้ า ภัยพิบัติ ซึ่งประเด็นเหล่านี้ ควรน าเข้า
มาเป็นบทเรียนในหลักสูตรได้  และเด็ก& เยาวชนจะเกิดการตระหนักรู้ในปัญหา เหตุแห่ง
ปัญหาที่ส่วนมากมาจากฝีมือของคน  และแนวทางการพัฒนาทางกายภาพ -วัตถุ ที่เกินและ
หนาแน่นกว่า  

P-1 ตัวเมืองจะรับได้  ส่งผลโดยตรงต่อคุณภาพชีวิตที่ต่ าลง  แต่ต้องจ่ายค่าครองชีพที่สูงกว่าใน
ชนบท 

- ในที่สุดแล้ว  กลยุทธ์เหล่านี้คงส่งผ่านกระบวนการปฏบิัติและบังเกิดผล คือ สร้างความสุข ความ
พึงพอใจให้กับผู้ปฏิบัติเอง  

P-4 - เพิ่มแนวทางด าเนินการกลยุทธ์รองที่ 1.1 (1.1.8 พัฒนาบุคลากรและครู ด้วยเทคนิคการรักการ
เรียนรู้  1.1.9 สร้างขวัญ ก าลังใจให้บุคลากร ครู และนักเรียนที่ดีเด่นด้านจิตสาธารณะ 
รับผิดชอบ ซื่อสัตย์ และพอเพียง) 

P-5 - ข้อความกลยุทธ์หลัก (ค าแรก) ควรปรับให้มีพลังมากขึ้นอีก   
P-9 - ข้อ ITEM ส่วนใหญ่เป็นหลักการ  ความเหมาะสมเชิงบวก ความเป็นไปได้เกิดขึ้นยาก  และ

ปฏิบัติได้ไม่ต่อเนื่อง  สะท้อนการเช่ือมโยงหลักการทฤษฎีสู่การปฏิบัติ  ความน่าจะเป็นทุกข้อ 
ทุก ITEM น่าจะท าได้ไม่หมด ควรลดความซ้ าซ้อนลงบ้าง 

P-10 - เห็นด้วยท่ีจะต้องสร้างความเข้มแข็งทางวิชาการให้มากขึ้น เพราะ กทม. เป็นแหล่งเรียนรู้ที่ใหญ่
และสมบูรณ์ที่สุดของประเทศ จะเป็นการสร้างความเข้มแข็งของนักเรียนได้ดี ด้วยการสร้างให้ครูมี
ความเข็มแข็งและการบริหารจัดการที่เข้มแข็งของผู้บริหาร   

  - โดยภาพรวมดี ครอบคลุมเกือบสมบูรณ์  ปรับในรายละเอียด ให้ความสนใจกับการเลือกระดับ
ความเป็นไปได้  ซึ่งในหลายกรณีจะเป็นการเลือกภายใต้ข้อมูลที่จ ากัด  เพราะผู้ตอบบางคนอาจ
ไม่มีรายละเอียดสถานภาพของแต่ละสังกัดอย่างแท้จริง 

P-18 - ถ้าระบุเหตุผลมาด้วย จะท าให้เข้าใจเหตุผลที่วางกลยุทธ์ในแต่ละประเด็น เช่น  เนื่องจากมีจุด
แข็งในเรื่อง...และมีโอกาสในเรื่อง...จึงน่าจะใช้กลยุทธ์ ดังนั้น ถ้ามีจุดแข็ง เรื่องความสัมพันธ์กับ
ชุมชน การใช้กลยุทธ์ที่มีชุมชนมาเกี่ยวข้องก็จะเป็นสิ่งที่มีความเป็นไปได้สู ง แต่ในเรื่อง
เทคโนโลยี คิดว่าไม่ใช่จุดแข็ง การจะน าเทคโนโลยีมาใช้มากๆ  อาจจะไม่ประสบความส าเร็จ 
หรือการจะลดจุดอ่อนด้านเทคโนโลยีโดยการฝึกใช้ให้มากขึ้น อาจจะท าให้กลายเป็นจุดแข็งนั้น 
ก็ไม่แน่ใจว่าจะท าได้ จึงเห็นว่า หลายข้อยังไม่ชัดเจนว่า ได้ใช้จุดแข็งมาเป็นกลยุทธ์จริง ๆ และ
กรณีข้อ 3.3  ถ้ามีจุดแข็งเรื่องกิจกรรมนักเรียนก็สมควรใช้เพื่อจูงใจนักเรียน แต่ถ้าไม่ใช่จุดแข็ง
จริง ๆ ก็อาจจะไม่ส าเร็จ  
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ผลการประเมินตามรายละเอียดในเอกสารผนวก  ได้น ามาใช้ประกอบในการพัฒนา         
กลยุทธ์ พิจารณาปรับปรุงกลยุทธ์  (ฉบับร่างที่ 2)  และน าเสนอผู้ทรงคุณวุฒิท าการประเมินครั้งที่ 2 

4.3.3 การประเมินกลยุทธ์ครั้งที่ 2 (ฉบับร่าง 2)  

โดยผู้ทรงคุณวุฒิ   จ านวน 9 คน  ในการประเมินครั้งนี้   ได้ เจาะจงเลือกจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้ท าการประเมินในครั้งที่ 1 ในการประเมินครั้งนี้  ได้เน้นการพิจารณาแนวทาง
ด าเนินการ  ซึ่งได้รับความคิดเห็น ข้อสังเกตของผู้ทรงคุณวุฒิจากการประเมินครั้งที่ 1  ท าการ
ปรับปรุงให้มีความเป็นไปได้มากยิ่งขึ้น 

ผลการประเมินกลยุทธ์ (ฉบับร่าง 2 ทั้งชุด)  มีค่าเฉลี่ยความเหมาะเท่ากับ 4.72 ความ
เป็นไปได้ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ  4.14  นอกจากนี้ ได้ก าหนดชื่อชุดกลยุทธ์ เสนอผู้ทรงคุณวุฒิให้ความเห็น  
และตัดแนวทางด าเนินการที่ผลการประเมินความเป็นไปได้ในครั้งที่ 1 มีค่าต่ า สะท้อนความเป็นไปได้
ยากในการปฏิบัติออก ส าหรับผลการประเมินในแต่ละชุดกลยุทธ์ ปรากฏดังตารางต่อไปนี้ 

 

ตารางที่ 4.33 ผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของกลยุทธ์ (ฉบับร่าง 2) 
 

กลยุทธ ์
ค่าเฉลี่ย 

ความเหมาะสม 
ค่าเฉลี่ย 

ความเป็นไปได้ 

ชื่อชุดกลยุทธ์ : กลยุทธ์สร้างความเข้มแข็งให้สถานศึกษาพร้อมน าพาพลัง
ชุมชนคนกรุงมุ่งพัฒนามหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน 
(A strategy to strengthen schools in Bangkok utilizing the power 
of people in the community to develop sustainable 
metropolis) 

4.00 - 

กลยุทธ์หลักท่ี 1 เสริมสร้างความเข้มแข็งของการบริหารเพื่อ พัฒนา
คุณภาพระดับบคุคลใหเ้ป็นพลเมืองมหานคร  

4.65 3.99 

กลยุทธ์หลักท่ี 2  ส่งเสริมประสิทธิภาพการจัดการด้วยหลักประหยดั 
เรียบง่าย ได้ประโยชน์สูงสุด เพื่อพัฒนาคุณภาพระดับ
โรงเรียน  

4.79 4.17 

กลยุทธ์หลักท่ี 3 สานสัมพันธ์ชุมชนเชิงรุก สร้างประโยชน์สุขในพ้ืนท่ี มี
แหล่งเรียนรู้ เชิดชูวัฒนธรรมมหานคร น่าอยู่อย่าง
ยั่งยืน 

4.71 4.04 

เฉลี่ยภาพรวม 4.72 4.14 

แนวทางด าเนินการแต่ละสังกัด   
- สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 4.50 4.20 
- สังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 5.00 4.80 

- สังกัดกรุงเทพมหานคร 4.83 4.33 
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จากตารางที่ 4.33 จะเห็นได้ว่า  ผลการประเมินความเป็นไปได้ในกลยุทธ์หลักที่ 1 ต่ า
กว่าการประเมินครั้งที่ 1 (ลดลง 0.04)  ซึ่งจากหลักฐานแบบประเมินที่ได้รับคืน พบว่า ผู้ประเมินให้
ความส าคัญในประเด็นแนวทางการด าเนินการมาก และท าการประเมินอย่างจริงจัง  นอกจากนี้ 
ผู้ประเมินได้ให้ความคิดเห็น ค าแนะน าในแต่ละรายการ รายละเอียดดังเอกสารผนวก   ส าหรับ
ประเด็นความคิดเห็นในภาพรวม ดังตารางต่อไปนี้ 

 

ตารางที่ 4.34 ความคิดเห็นในภาพรวมของผู้ทรงคุณวุฒิในการประเมินกลยุทธ์ ครั้งที่ 2 (ฉบับร่างที่ 2) 
รหัส

ผู้ทรงคุณวุฒิ 

 

ความคิดเห็น 

EP2-1 - กิจกรรมบางรายการควรก าหนดให้มีความเป็นรูปธรรม  เช่น ให้นักเรียนซึมซับความมีระเบียบ
วินัย  ท าอย่างไร    

  - การใช้ค าที่บ่งบอกน้ าหนัก  ควรมีค าอธิบายให้ชัดเจน เช่น สม่ าเสมอ  เข้มข้น  และไม่ควรวงเล็บ
ตัวอย่าง และเป็นตัวอย่างต่างประเทศ (ของไทยก็มี) 

EP2-2 - กิจกรรมที่จัดภายในโรงเรียน สามารถฝึก ปลูกฝัง เสริมสร้าง ฯลฯ ได้ในระดับดีถึงดีมาก  เมื่อกลับ
ถึงบ้านหรือช่วงปิดภาคเรียน  นักเรียนบางส่วนขาดการฝึกฝน  เคยชินกับความสะดวกที่บ้าน  
ผู้ปกครองบางส่วนไม่ร่วมมือ  จึงเกิดการขัดแย้งในใจเด็ก   

 - สื่อมวลชนควรเพิ่มการโฆษณาชักชวน  รณรงค์  จะได้ผลมากขึ้นท้ังเด็กและผู้ปกครอง   
EP2-3 - การก าหนดแนวทางการด าเนินงานต้องสะท้อนให้เห็นว่า  ได้มีการสร้างสรรค์แนวคิดใหม่จากองค์

ความรู้ใหม่ ไม่เป็นเรื่องเดิมๆ  ที่ใครๆ ก็ท ากันอยู่แล้ว ต้องมองนอกกรอบ paradigm เดิม  แล้ว
สร้าง Synthesis ใหม่ หา Solution  ใหม ่ 

EP2-6 - ให้ระวังภาพรวม ข้อ 1.1 เป็นการบริหารงานวิชาการ ฉะนั้น ข้อย่อยต้องอยู่ในกรอบของงาน
วิชาการเป็นหลัก ข้อ 1.1.5 ไม่ควรวงเล็บตัวอย่าง และเป็นตัวอย่างต่างประเทศเพราะของ
ประเทศไทยที่เป็นโรงเรียนต้นแบบก็มี 3) ข้อ 1.1.6 ใช้ค าใหญ่ คือประสิทธิภาพซึ่งมีความหมาย
เฉพาะ ครอบคลุมประสิทธิภาพในเชิงเศรษฐศาสตร์และประสิทธิภาพในเชิงสังคม ทบทวนผลกับ
พัฒนาระบบประเมินผลจะสะท้อนประสิทธิภาพหรือไม่ อย่างไร   

EP2-9 - หากเป็นไปได้ควรคิดรูปแบบการบูรณาการกิจกรรมย่อย ๆ  ให้อยู่ในเป็นชุดกิจกรรมลักษณะท า  
1 โครงงาน  ตอบสนองได้หลายมิติ  
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4.3.4 ผลการสัมภาษณ์ประกอบการพัฒนากลยุทธ์ 

นอกจากผลการประเมินและค าแนะน าจากผู้ทรงคุณวุฒิแล้ว  ได้ท าการสัมภาษณ์
ผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ิมเติมจ านวน 2 คน  คือ  รองศาสตราจารย์ ประภาภัทร  นิยม สัมภาษณ์ทางอีเมล์ 
เมื่อวันที่ 15 มีนาคม 2559  และผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุดารัตน์  สารสว่าง สัมภาษณ์ทางโทรศัพท์ 
เมื่อวันที่ 24  มีนาคม 2559  โดยเน้นประเด็นเกี่ยวกับการน าสู่การปฏิบัติ  การบริหารวิชาการ  และ
กิจการนักเรียน  สรุปประเด็นส าคัญดังนี้ 

ประเด็นการบริหารวิชาการ  เพ่ือให้ส่งผลต่อการสร้างอุปนิสัยต่าง ๆ  แก่ผู้เรียน
ซึ่งจะมีผลส าคัญต่อการเสริมสร้างการพัฒนาในระดับบุคคล  ผู้ให้สัมภาษณ์ได้ให้ค าแนะน า  สรุปดังนี้ 

1. พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาให้เป็น Value-based curriculum โดยการระบุ
เป้าหมายของการน ากลยุทธ์ไปใช้ให้เป็นการบรรลุผลการเรียนรู้ในสาระต่าง ๆ  เท่าที่จะท าได้ให้มาก
ที่สุด เพ่ือให้การจัดการเรียนรู้เกิดขึ้นจริง  ให้อยู่ในระบบของการเรียนรู้ในเวลาเรียน  มิใช่เป็นเพียง
การจัดกิจกรรมเสริมนอกการเรียนสาระวิชา 

2. แผนการสอนแต่ละแผนจ าเป็นต้องระบุไว้เป้าหมายการเรียนรู้ที่ชัดเจน และ
น าไปสู่การจัดกิจกรรมการเรียนรู้  สื่อ อุปกรณ์ ฯลฯ สุดท้ายของแผน คือ  ระบบการประเมินผลที่
เน้น OUTCOME ด้วย  มิใช่การทดสอบที่เป็น OUTPUT (คือตัวคะแนน)  อย่างเดียว 

3. วิธีการจัดการเรียนการสอนหรือที่เรียกว่า  Class management นั้น 
ครูผู้สอนควรได้รับการฝึกอบรมให้มีทักษะของการฟังที่ดี  ทักษะการจัดการสนทนากลุ่ม (Group 
Discussion) เพ่ือให้ผู้เรียนได้ใช้บทบาทของตัวเองในการร่วมเรียนรู้  หรือร่วมท างานเป็นทีมกับเพ่ือน
ในชั้นเรียน  และอีกทักษะหนึ่งของครู  คือการน าผู้เรียนสู่การเรียนรู้จากสถานการณ์จริง  การแปล
ความหมายของสถานการณ์ผ่านการคิดวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ  เชื่อมโยงสู่คุณค่าและประโยชน์ 

4. กิจกรรมในการเรียนการสอน  ควรเน้นการประยุกต์ใช้ในการจัดการเรียนการ
สอนส าหรับเด็กประถมศึกษา และมัธยมศึกษา สามารถน าไปปลูกฝังเด็กได้ การประยุกต์หลักสูตรใน
ระดับมัธยมศึกษาในกรุงเทพมหานคร  ควรให้ความส าคัญกับการเรียนเพื่อการมีงานท า  เน้นให้เด็กได้
เรียนรู้ มีทักษะสู่การมีงานท า การประยุกต์เศรษฐกิจพอเพียงในการปลูกฝังเด็ก  ให้ท าเป็น ท าให้
เข้มแข็งและผูกพันกับส่วนรวมข้างนอก การให้โจทย์แก่เด็ก ที่เป็นแนวกว้าง ให้เด็กได้คิดสร้างสรรค์
อย่างหลากหลาย  ไม่จ าเป็นต้องให้เหมือนกัน ผู้ให้สัมภาษณ์ได้ยกตัวอย่างกิจกรรมเพ่ือความชัดเจน 
ว่า    
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          “เช่น ในระดับประถมศึกษา การสอนให้เด็กพับกระดาษ
เป็น ควรให้เด็กท ามากกว่า 1 ชิ้น อาจจะท า 2–3  ชิ้น  เพ่ือให้มี
ความช านาญ  แล้วน าไปแบ่งปันให้คนอ่ืน  ฝึกแนวคิดเช่นนี้ให้มาก
จนเป็นวัฒนธรรมของโรงเรียน และในระดับมัธยมศึกษา การจัดท า
ชิ้นงาน หรือโครงงานต่าง ๆ ต้องมีโจทย์ให้ตอบได้ถึงผู้อ่ืน  จะต้อง
มีค าถามให้ตอบในท านองว่า ท าเพ่ืออะไร ในวัตถุประสงค์ให้มอง
ถึงผู้อ่ืนจะได้รับอะไรการจัดท าโครงงานเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ซึ่ง 
ไม่จ าเป็นว่าต้องปลูกป่าเท่านั้น  แต่อาจจะช่วยกันปิดแอร์ หรือเปิด
แค่พอเย็นแล้วปิด เพ่ือช่วยลดการใช้พลังงาน ลดภาวะโลกร้อน  
ไม่ใช่เราเปิดกันเย็นสบาย แต่โลกร้อนขึ้นๆ  หรืออาจจะลองคิด
สร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆ  เช่น  การปั่นจักรยานไปด้วยผลิตไฟฟ้าไปด้วย 
จะท าให้มีพลังงานมาใช้อย่างสร้างสรรค์ เป็นการตอบโจทย์
คุณธรรมได้ด้วย คือ ไม่ท าให้คนอ่ืนต้องมาเดือดร้อน  และช่วย
สร้างประโยชน์ให้สังคม ส่วนรวม  เน้นให้คิดกิจกรรมที่ท าโครงการ
เดียวแล้วตอบได้หลายเป้าหมาย ให้เป็นการบูรณาการจริง ๆ ด้วย
การท าน้อยเปิดกว้างให้เด็ก ๆ  ได้คิดกัน ฝึกให้เด็กท าเพ่ือตัวเอง
และเผื่อแผ่ถึงกลุ่ม เพ่ือให้ส่งผลถึงองค์กรที่ใหญ่ขึ้น และท ากันทั่ว
ทั้งโรงเรียน  เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้  ท าจนให้มีความเชี่ยวชาญ  
เป็นวิสัยทัศน์ของโรงเรียน  เป็นการเรียนรู้และพัฒนาจึงสู่ความ
ยั่งยืน  ” (สุดารัตน์  สารสว่าง,  สัมภาษณ์, 25  มีนาคม 2559) 

 
5. บูรณาการกิจกรรมย่อย ๆ  ให้อยู่เป็นชุดกิจกรรมลักษณะท า 1 โครงงาน  

ตอบสนองได้หลายมิติ  เช่น  จากกิจกรรมย่อยที่ได้ก าหนดไว้ในแนวทางด าเนินการตามกลยุทธ์ จัดให้
อยู่ในโครงงานประมาณ 10 โครงงาน  เป็นต้น 

การด าเนินงานกิจการนักเรียน  เพ่ือเสริมการเรียนรู้และพฤติกรรมการที่ดี  ผู้ให้
สัมภาษณ์ได้ให้ความคิดเห็นที่น่าสนใจ ดังนี้ 

1. การเปิดพ้ืนที่กิจกรรมจิตอาสาที่ทุกคน (ส่วนใหญ่)  ในโรงเรียนมีส่วนร่วมให้
ด าเนินการเป็นประจ า เช่น รายปี /เทอม หรือช่วงกิจกรรมส าคัญ ๆ   

2. ควรลดบรรยากาศการแข่งขันต่าง ๆ ลง  แม้แต่กีฬาก็สามารถจัดให้มุ่งสู่การ
เป็นกีฬาสามัคคีได้ 
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3. ควรให้มีการเพ่ิมกิจกรรมเพ่ือฝึกฝน การกิน อยู่ ดู ฟัง  และความสัมพันธ์กับ
เพ่ือน ครู ครอบครัว ควรให้อยู่ในวิถีชีวิตประจ าวันของผู้เรียน  และมีการวัดประเมินผล  อย่างเป็น
ระบบ 

4. เน้นกิจกรรมลูกเสือ  การด าเนินการตามเจตนารมณ์ผู้ก่อตั้ง ซึ่งจะตอบโจทย์
ได้  โดยเฉพาะด้านการช่วยเหลือผู้อื่น การรณรงค์เพ่ือสังคม สิ่งแวดล้อม เป็นกิจกรรมตามเจตนารมณ์
ของลูกเสือ ที่ควรให้มีการด าเนินการสนองเจตนารมณ์อย่างแท้จริง และผู้ให้สัมภาษณ์ได้ยกตัวอย่าง
กิจกรรมเพ่ือสิ่งแวดล้อมท่ีน่าสนใจ ดังแสดงในแผนภาพต่อไปนี้ 

 
แผนภาพที่ 4.3 ตัวอย่างกิจกรรมการรณรงค์เพ่ือสิ่งแวดล้อม 

 
 

ผู้ให้สัมภาษณ์ยังได้ให้ความคิดเห็นเพ่ิมเติมต่อกลยุทธ์ว่า ควรเน้นให้สะท้อน
ความส าคัญของกรุงเทพมหานครในฐานะเมืองแห่งศิลปวัฒนธรรม  ควบคู่กับความเจริญด้านการค้า 
ธุรกิจ และความเป็นศูนย์กลางการบริหารของประเทศ   

ประเด็นส าคัญทีไ่ด้ให้ข้อสังเกตเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการเสริมพลังชุมชนว่า ไม่เด่นชัด
นัก  เพราะอาจจะยังไม่เชื่อมโยงว่า  กิจกรรมการเรียนรู้ในชุมชนนั้นมีอะไรบ้าง  และโรงเรียนคว ร
ปรับโครงสร้างเวลาเรียนให้สามารถจัดการเรียนรู้แบบโครงงาน ให้เวลานักเรียนไปท างาน  ศึกษา
ปัญหา การพัฒนาร่วมกับชุมชนจริงได้ เป็นต้น  ซึ่งในประเด็นนี้ ได้รับค าแนะน าแนวทางการ
ด าเนินงานจากผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นผู้บริหารระดับสูง  และมีประสบการณ์ในด้านการจัดการแหล่ง
เรียนรู้  การวิจัยเกี่ยวกับการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ได้ให้ค าแนะน าการจัดการแหล่ง
เรียนรู้  โดยมีแนวทาง การด าเนินการ ดังนี้  (1) ก าหนดและท า Zoning แหล่งเรียนรู้  (2) การ
เตรียมการและพัฒนาแหล่งเรียนรู้  (3) การวางแผนการเรียนรู้จากแหล่งเรียนรู้  บูรณาการเข้ากับ
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บทเรียน (4) การจัดกระบวนการเรียนรู้ในแหล่งเรียนรู้เน้นบทบาทของครู วิทยากรในแหล่งเรียนรู้ 
และนักเรียน (5) การประเมินและสรุปบทเรียนเพ่ือพัฒนา  นอกจากนี้  ผู้ให้สัมภาษณ์ได้แนะน า
ประเด็นส าคัญต่อการพัฒนาอีกประการหนึ่งว่า  

          “ครู และผู้บริหาร ตลอดจนคณะครูในระดับชั้น หรือ
ระดับสายวิชา ควรจัดระบบการประชุมเพ่ือทบทวนการท างาน  
จะช่วยสร้างบรรยากาศประชาธิปไตย  และการร่วมรับผิดชอบต่อ
ประโยชน์ส่วนรวม เป็นตัวอย่างให้ผู้เรียนต่อไป”  (ประภาภัทร  
นิยม,  สัมภาษณ์, 15  มีนาคม 2559) 
 
จากผลการประเมิน ค าแนะน าของผู้ทรงคุณวุฒิ และการสัมภาษณ์เพ่ิมเติม  ได้

น าไปปรับปรุงกลยุทธ์ฉบับสมบูรณ์ และได้จัดท าแนวทางการน าสู่การปฏิบัติส าหรับโรงเรียนน าไปใช้  
ดังรายละเอียดในบทที่ 5   
 
 
 



 

 

บทที่ 5 
กลยุทธก์ารบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน 

จากผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  การก าหนดกลยุทธ์  ประเมินและตรวจสอบกลยุทธ์  
จ านวน 2 ครั้ง และได้ปรับปรุงกลยุทธ์  ได้กลยุทธ์ฉบับสมบูรณ์ ชื่อชุดกลยุทธ์ว่า “กลยุทธ์ประสานพลัง
เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของโรงเรียนสู่มหานครที่ยั่งยืน”  ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ (1) กลยุทธ์ 
ในภาพรวมส าหรับโรงเรียนทุกสังกัด  โดยได้ระบุเงื่อนไขการน าไปใช้  และ (2) แนวทางด าเนินการ
เพ่ิมเติมเฉพาะแต่ละสังกัด  นอกจากนี้ ได้จัดท าแนวทางสู่การปฏิบัติ  ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

 
5.1 กลยุทธ์ในภาพรวมส าหรับโรงเรียนทุกสังกัด 

5.1.1 กลยุทธ์หลัก กลยุทธ์รอง และแนวทางด าเนินการ 

ชุดกลยุทธ์ประสานพลังเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของโรงเรียนสู่มหานครที่ยั่ งยืน  
ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์หลัก 9 กลยุทธ์รอง  และแนวทางด าเนินการ 30 แนวทาง สรุปดังนี้ 

 
กลยุทธ์หลักที่ 1 เสริมสร้างความเข้มแข็งของการบริหารเพื่อพัฒนานักเรียนและบุคลากรให้เป็น
พลเมืองคุณภาพของมหานคร   

เป็นกลยุทธ์ที่ตอบสนองการพัฒนาในระดับบุคคลด้วยบทบาทของโรงเรียนในการพัฒนา
นักเรียนและบุคลากรให้เป็นบุคคลที่มีจิตส านึกที่ดี  มีความเข้าใจการปฏิบัติตามวิถีประชาธิปไตย และ
เสริมสร้างการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีของนักเรียนและบุคลากร   

จากบริบทสภาพแวดล้อมภายในที่มีจุดแข็งในด้านกิจกรรมนักเรียน และหลักสูตรในการ
ส่งเสริมจิตส านึกดีต่อส่วนรวม จิตสาธารณะ ซื่อสัตย์ และความพอเพียง กิจกรรมพัฒนาทักษะ 
ส่งเสริมคุณภาพชีวิตนักเรียน และการพัฒนาครูให้มีจิตส านึกต่อส่วนรวม มีจิตสาธารณะ ซื่อสัตย์ 
ความพอเพียง และมีวิถีประชาธิปไตย  ส าหรับจุดอ่อนที่ต้องปรับปรุงมีหลายด้าน โดยเฉพาะในด้าน
การเสริมสร้างความมีระเบียบวินัย ซึ่งมีจุดอ่อนในการพัฒนาแหล่งเรียนรู้  กระบวนการจัดการเรียนรู้  
การพัฒนาครู และความเป็นแบบอย่างของผู้บริหาร ครูและบุคลากร ยังไม่เพียงพอที่จะเป็นแรง
บันดาลใจให้นักเรียนได้พัฒนาพฤติกรรม นอกจากนี้ มีจุดอ่อนในด้านการระดมทุน ระดมทรัพยากร
เพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิตครูและบุคลากร  การประสานเครือข่าย  และหลักสูตรและกระบวนการ
เรียนรู้ที่ส่งเสริมให้เด็กมีระเบียบวินัย  โดยใช้โอกาสในด้านเทคโนโลยี  ด้านสังคมที่ประชาชนให้ความ
สนใจและเป็นห่วงเรื่องการปลูกฝังความมีระเบียบวินัย  จิตอาสา และความเป็นพลเมือง  และนโยบาย
ของรัฐในปัจจุบันได้ให้การส่งเสริมคุณภาพชีวิตแก่ครูมากยิ่งขึ้น ส่วนปัจจัยที่เป็นภาวะคุกคามที่ส าคัญ 
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คือ ด้านนโยบาย การก ากับติดตามยังไม่เข้มแข็งพอที่จะเป็นพลังผลักดันการปลูกฝังให้นักเรียนและ
บุคลากรมีจิตส านึกที่ดี  ส าหรับด้านเศรษฐกิจ สภาพค่าครองชีพที่สูงขึ้น กระทบต่อผู้ปกครองในการ
ใช้จ่ายเพื่อพัฒนาเด็ก และยังเป็นข้อจ ากัดในการได้รับการสนับสนุนจากองค์กรภายนอก  ส าหรับด้าน
สังคม สภาพสังคมเมืองที่มีความซับซ้อน หลายครอบครัวไม่มีความพร้อมในการดูแลเด็กอย่างใกล้ชิด
ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของเด็ก  ในขณะที่เทคโนโลยีสามารถเข้าถึงได้ง่าย กระทบต่อเด็กที่มี
ความเปราะบาง เด็กติดเกมส์ และอินเตอร์เน็ต จ านวนมาก  รวมถึงประเด็นเกี่ยวกับครูบรรจุใหม่ที่    
บางคนมักใช้เวลาไปกับโทรศัพท์ (เล่นไลน์) เมื่อว่างจากการสอน และไม่ได้ดูแลเอาใจใส่เด็กนักเรียน
เท่าที่ควร ในการพัฒนากลยุทธ์หลักที่ 1 เสริมสร้างความเข้มแข็งของการบริหารเพ่ือพัฒนานักเรียน
และบุคลากรให้เป็นพลเมืองคุณภาพของมหานคร  จึงได้ก าหนดให้มีกลยุทธ์รอง  3 กลยุทธ์ และ
แนวทางด าเนินการ  12  แนวทาง  ดังนี้ 

1.1 สร้างความเข้มแข็งของการบริหารวิชาการเพื่อพัฒนานักเรียนให้มีจิต
สาธารณะ รับผิดชอบ ซื่อสัตย์ การด าเนินชีวิตอย่างพอเพียง มีระเบียบวินัย และวิถีประชาธิปไตย  
มีแนวทางการด าเนินการ 6 แนวทาง ประกอบด้วย (1) ปรับเปลี่ยนกระบวนการจัดการเรียนการสอน เน้น
การเรียนรู้จากปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นจริง เพ่ือกระตุ้นจิตส านึกที่ดีแก่นักเรียนในด้านจิตสาธารณะ ความ
รับผิดชอบ ความซื่อสัตย์และการด าเนินชีวิตอย่างพอเพียง (2) พัฒนากระบวนการเรียนรู้วิถี
ประชาธิปไตยให้อยู่ในวิถีชีวิตประจ าวันของนักเรียน (3) จัดหาอุปกรณ์เทคโนโลยีพัฒนาสื่อการเรียนรู้ 
ถ่ายทอดวิธีปฏิบัติ/ แหล่งเรียนรู้จริงที่เข้าถึงได้ยาก เพ่ือจูงใจและกระตุ้นจิตส านึกที่ดีด้านจิต
สาธารณะ รับผิดชอบ ซื่อสัตย์ และด าเนินชีวิตอย่างพอเพียง (4) เสริมสร้างกิจกรรมจิตสาธารณะให้อยู่
ในวิถีชีวิตนักเรียนให้เป็นคนรุ่นใหม่ที่มีจิตใจเป็นผู้ให้และท าประโยชน์แก่ส่วนรวม (5) จัดรูปแบบการ
เรียนรู้ใหม่ในโรงเรียนโดยสร้างสภาพแวดล้อมและเงื่อนไขการพัฒนานักเรียนให้มีระเบียบวินัย  และ 
(6) สร้างบรรยากาศการประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างมีส่วนร่วม เน้นระบบการประเมินผลเพ่ือ
พัฒนา (Formative Assessment) 

1.2 สร้างความเข้มแข็งของการพัฒนาบุคลากรให้มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบ 
ซื่อสัตย์ การด าเนินชีวิตอย่างพอเพียง มีระเบียบวินัย วิถีประชาธิปไตย และมีส่วนร่วมในการพัฒนา
เมือง มีแนวทางการด าเนินการ 2 แนวทาง ประกอบด้วย (1)  ให้พลังอ านาจบุคลากรมีพลังใจในการ
พัฒนาตนเองในด้านจิตสาธารณะ รับผิดชอบ ซื่อสัตย์ การด าเนินชีวิตอย่างพอเพียง มีระเบียบวินัย 
วิถีประชาธิปไตย และมีส่วนร่วมในการพัฒนาเมือง และ  (2) เพ่ิมประสิทธิภาพการประเมินพฤติกรรม
ของบุคลากรด้วยผลจากการประเมินพฤติกรรมนักเรียนและผลส าเร็จของโรงเรียน 

1.3 เพิ่มขีดความสามารถในการบริหารทรัพยากรเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของ
นักเรียนและบุคลากร  มีแนวทางการด าเนินการ 4 แนวทาง ประกอบด้วย (1) สร้างมาตรการส านึกรู้
และใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า เลิกใช้ทรัพยากรที่ไม่จ าเป็นทุกรายการ  (2) แสวงหาภาคีความร่วมมือ
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กับองค์กรในสังคมร่วมสนับสนุนและพัฒนาคุณภาพชีวิตนักเรียนโดยเฉพาะเด็กพิเศษ ด้อยโอกาส         
(3) จัดหา วัสดุอุปกรณ์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใช้ในการพัฒนาระบบการดูแล
ช่วยเหลือนักเรียน และเป็นเครื่องมือในการพัฒนาศักยภาพบุคลากร  (4) จัดสรรงบประมาณในการ
พัฒนาอาคารสถานที่สิ่งอ านวยความสะดวกที่จ าเป็นแก่นักเรียนและบุคลากร ให้อยู่ในล าดับที่มี
ความส าคัญ 

 
กลยุทธ์หลักที่ 2 เสริมสร้างประสิทธิภาพการจัดการในโรงเรียนด้วยหลักประหยัด เรียบง่าย  ได้
ประโยชน์สูงสุด  สู่การพัฒนามหานครน่าอยู่อย่างย่ังยืน   

เป็นกลยุทธ์ส าหรับเสริมสร้างการพัฒนาระดับโรงเรียน การสร้างและแสวงหานวัตกรรมใหม่
ในการบริหารเพ่ือพัฒนาด้านอาคาร สถานที่ สภาพแวดล้อมในโรงเรียน และกระบวนการปฏิบัติงาน  
ที่จะช่วยเพิ่มผลิตภาพของโรงเรียน โดยยึดหลักการส าคัญ คือ ประหยัด เรียบง่าย ได้ประโยชน์สูงสุด 

จากบริบทสภาพแวดล้อมภายในที่มีจุดแข็งในด้านการจัดกิจกรรมนักเรียนที่ส่งเสริม 
ให้นักเรียนมีส่วนร่วมในการรักษาความสะอาดของโรงเรียน  การระดมทุนเพ่ือปรับปรุงห้องเรียน 
สภาพภูมิทัศน์ในโรงเรียน  การน าเทคโนโลยีมาใช้ในการปฏิบัติงาน  ส าหรับจุดอ่อนที่ต้องปรับปรุง 
ได้แก่ การปรับปรุงอาคารเพ่ือประหยัดพลังงาน  การบ ารุงรักษาสาธารณูปโภค การระดมทุนเพ่ือ
ปรับปรุงอาคารสถานที่ส าหรับรองรับการให้บริการที่หลากหลาย และการบูรณาการฝ่ายงานต่างๆ ใน
โรงเรียน  โดยมีปัจจัยที่เป็นโอกาสเอ้ือต่อการด าเนินงาน ได้แก่ นโยบายของรัฐให้ความส าคัญในการ
ประหยัดพลังงาน และเน้นการให้องค์กรทุกระดับพัฒนากระบวนการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ 
ด้านสังคม ผู้ปกครอง ให้ความสนใจและคาดหวังการให้บริการที่ดีของโรงเรียน  และยังมีปัจจัยการ
สนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์ส าหรับพัฒนาห้องเรียน และเทคโนโลยีส าหรับการออกแบบปรับปรุงอาคาร
ประหยัดพลังงาน  และพัฒนากระบวนการปฏิบัติงาน  ส่วนปัจจัยที่เป็นภาวะคุกคามที่ส าคัญ คือ 
ด้านเศรษฐกิจ ภาวะเศรษฐกิจที่สูงขึ้นส่งผลกระทบต่อค่าใช้จ่ายด้านสาธารณูปโภค และไม่เอ้ือให้
องค์กรภายนอกสนับสนุนการด าเนินการงานโดยเฉพาะด้านการเสริมสร้างเครือข่ายการท างาน ในการ
พัฒนากลยุทธ์หลักที่ 2  เสริมสร้างประสิทธิภาพการจัดการในโรงเรียนด้วยหลักประหยัด เรียบง่าย ได้
ประโยชน์สูงสุด สู่การพัฒนามหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน จึงได้ก าหนดให้มีกลยุทธ์รอง  3 กลยุทธ์ และ
แนวทางด าเนินการ 8 แนวทาง  ดังนี้ 

2.1 พัฒนาสภาพแวดล้อมของโรงเรียนให้พร้อมรองรับการให้บริการอย่างมี
คุณภาพและประหยัดพลังงาน มีแนวทางการด าเนินการ 3 แนวทาง ประกอบด้วย (1) พัฒนา
ประสิทธิภาพในการบ ารุงรักษาระบบสาธารณูปโภคของโรงเรียนทุกด้านให้มีความพร้อมในการใช้งาน 
และลดการสิ้นเปลืองพลังงาน  (2) จัดหาวัสดุและเทคโนโลยีเน้นกรีนดีไซด์ในการปรับปรุงอาคาร
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สถานที่ เพ่ิมบรรยากาศโรงเรียนสีเขียว ที่มีความสะดวกและปลอดภัย และ (3) พัฒนาโรงเรียน
ต้นแบบในการด าเนินงานด้านสภาพแวดล้อมในโรงเรียนโดยนักเรียนมีส่วนร่วม 

2.2 เพิ่มผลิตภาพของโรงเรียนด้วยนวัตกรรมการปฏิบัติงานคุณภาพ  มีแนวทาง
การด าเนินการ 3 แนวทาง ประกอบด้วย (1)  ส่งเสริมบุคลากรสร้างนวัตกรรมการท างานในโรงเรียน 
(2) จัดระบบการท างานร่วมกันของบุคลากรในโรงเรียน ลดความซ้ าซ้อน ยุ่งยาก (3) สร้างส านึกความ
เป็นเจ้าของ ใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า เกิดประโยชน์สูงสุด 

2.3  สร้างประชาคมโรงเรียนร่วมพัฒนามหานคร มีแนวทางการด าเนินการ  
2 แนวทาง ประกอบด้วย (1) พัฒนาประชาคมเครือข่ายโรงเรียนระดับพ้ืนที่และกรุงเทพมหานคร  
(2) ส่งเสริมชุมชนปฏิบัติกิจกรรมสร้างสรรค์เด็ก 

 
กลยุทธ์หลักท่ี 3  เสริมพลังชุมชนเชิงรุก บุกเบิกแหล่งเรียนรู้ เชิดชูวัฒนธรรมมหานครน่าอยู่อย่าง
ยั่งยืน   

เป็นกลยุทธ์ที่ ใช้ เสริมสร้างระดับชุมชน สังคม เพ่ือผลักดันให้บทบาทของโรงเรียน 
และชุมชน สังคมเกื้อหนุนต่อกัน ก่อเกิดเครือข่ายที่เป็นพลังขับเคลื่อนการพัฒนาให้เกิดความ
เรียบร้อยของบ้านเมือง การจัด Zoning และสร้างความพร้อมของแหล่งเรียนรู้ส าหรับเด็กและเยาวชน 
และให้ความส าคัญในการเรียนรู้และสร้างส านึกในคุณค่าวัฒนธรรมมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน   

จากบริบทสภาพแวดล้อมภายในที่มีจุดแข็งในด้านหลักสูตรในการสร้างจิตส านึกรู้คุณค่า
วัฒนธรรม  และกระบวนการเรียนรู้ในการส่งเสริมทักษะแก่นักเรียน  การสนับสนุนให้บุคลากรมีส่วน
ร่วมกับกิจกรรมของชุมชน  ความพร้อมในการสนับสนุนอาคารสถานที่ด าเนินกิจกรรมของชุมชน  
ส าหรับจุดอ่อนที่ต้องปรับปรุงแก้ไข ได้แก่ การประสานงานเครือข่ายการศึกษาในการจัดการ
สภาพแวดล้อมรอบโรงเรียน  การประสานองค์กรชุมชน  การจัดกิจกรรมนักเรียนที่ส่งเสริมด้าน
วัฒนธรรม  การพัฒนาหลักสูตรให้นักเรียนมีส านึกในการรักษาวัฒนธรรม และอัตลักษณ์ชุมชน 
รวมถึงหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ที่ประสบปัญหา ท าให้เด็กอ่านไม่ออก เขียนไม่ได้ ซึ่งกระทบ
ต่อการเรียนรู้  โดยมีปัจจัยที่เป็นโอกาสเอ้ือต่อการด าเนินงาน ได้แก่ นโยบายของรัฐในการควบคุม
แหล่งอบายมุขมีความเคร่งครัดมากขึ้น  ชุมชน สังคม ได้พัฒนาแหล่งเรียนรู้มากขึ้น  สังคม
กรุงเทพมหานครเป็นแหล่งศิลปะที่มีความงดงาม มีวัฒนธรรมที่ดีงาม  ปัจจัยด้านเทคโนโลยีสมัยใหม่
เอ้ือต่อการจัดท าสื่อเผยแพร่สู่สาธารณะได้ง่าย  ส่วนปัจจัยที่เป็นภาวะคุกคาม  ได้แก่  ด้านนโยบาย 
ปรากฏว่า นโยบายของหน่วยงานต้นสังกัดในการส่งเสริมแหล่งเรียนรู้ยังไม่มีการส่งเสริมอย่างจริงจัง  
ประกอบกับด้านเศรษฐกิจ ที่ประสบกับภาวะเศรษฐกิจที่สูงขึ้นส่งผลกระทบต่อผู้ปกครองที่มีรายได้
น้อยต้องหารายได้ ท าให้มีเวลาการดูแลเด็กลดลง  ไม่พร้อมให้ความร่วมมือกับโรงเรียน และท าให้เด็ก
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บางส่วนมีปัญหาต้องออกกลางคัน  อีกท้ังไม่เอ้ือให้หน่วยงานภายนอกสามารถสนับสนุนทรัพยากรแก่
โรงเรียนได้  ในขณะเดียวกันภาวะเศรษฐกิจของกรุงเทพมหานครในฐานะศูนย์กลางเศรษฐกิจของ
ประเทศมีห้างสรรพสินค้า แหล่งบันเทิงจ านวนมาก  ดึงดูดให้เด็กสนใจได้มากกว่าแหล่งเรียนรู้ทาง
วัฒนธรรมในชุมชน อีกทั้งวัฒนธรรมความบันเทิงของต่างชาติยังมีอิทธิพลต่อเด็กจ านวนมาก ในการ
พัฒนากลยุทธ์หลักที่ 3  เสริมพลังชุมชนเชิงรุก บุกเบิกแหล่งเรียนรู้ เชิดชูวัฒนธรรมมหานครน่าอยู่
อย่างยั่งยืน จึงได้ก าหนดให้มีกลยุทธ์รอง 3 กลยุทธ์ และแนวทางด าเนินการ 8 แนวทาง  ดังนี้ 

3.1 สร้างเครือข่ายการท างานสร้างสรรค์ระหว่างโรงเรียน นักเรียน และชุมชน 
สังคม  มีแนวทางการด าเนินการ 2 แนวทาง ประกอบด้วย (1) สร้างเครือข่ายโรงเรียนกับชุมชนผนึก
ก าลังสร้างสรรค์ประโยชน์ร่วมกันและ (2) ขยายผลการจัดกิจกรรมจิตอาสาของนักเรียนเพ่ือกระตุ้น
พลังจิตอาสาพัฒนาชุมชน สังคม ให้แผ่ขยายออกไป 

3.2 ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากแหล่งเรียนรู้ที่เป็นชุมชนมหานครน่าอยู่อย่าง
ยั่งยืน มีแนวทางการด าเนินการ 5 แนวทาง ประกอบด้วย  (1) ก าหนดและท า Zoning แหล่งเรียนรู้ 
(2) การเตรียมการและพัฒนาแหล่งเรียนรู้  (3) การวางแผนการเรียนรู้จากแหล่งเรียนรู้  บูรณาการ
เข้ากับบทเรียน (4) การจัดกระบวนการเรียนรู้ในแหล่งเรียนรู้เน้นบทบาทของครู วิทยากรในแหล่ง
เรียนรู้ และนักเรียน (5) การประเมินและสรุปบทเรียนเพื่อพัฒนา  

3.3 เสริมศักยภาพชุมชนร่วมพัฒนาการเรียนรู้และสร้างส านึกในคุณค่าวัฒนธรรม
มหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน  มีแนวทางการด าเนินการ 3 แนวทาง ประกอบด้วย  (1) สร้างพลังการมี 
ส่วนร่วมให้โรงเรียนเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน (2) ผนึกพลังร่วมรักษาคุณค่า อัตลักษณ์ วัฒนธรรมชุมชน 
และ (3)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนปลูกฝังพลังเด็กรักการอ่าน-เขียน ให้เป็นพ้ืนฐานการเรียนรู้
และส านึกในคุณค่าวัฒนธรรม 

5.1.2 เงื่อนไขการน าไปใช้ 

(1)  การเตรียมความพร้อมของโรงเรียน  นอกจากได้พัฒนากลยุทธ์แล้ว ผลจาก
การวิจัยได้พบข้อมูลที่สะท้อนการด าเนินการสู่ความส าเร็จ   จากความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่าง         
656 รายการ  มีประเด็นที่ได้สะท้อนปัจจัยส าคัญสู่ความส าเร็จที่จะเป็นเงื่อนไขในการน ากลยุทธ์ไปใช้  
เรียงตามล าดับดังนี้ (1) ครูและบุคลากรผู้ปฏิบัติงาน  (2) ผู้บริหาร  (3) การบริหารโรงเรียน (เน้นการ
จัดสรรทรัพยากรและการพัฒนาครู) (4)  สภาพแวดล้อมในโรงเรียน (5) ความพร้อมของนักเรียน             
(6)  การเตรียมหลักสูตร และ (7) ด้านอ่ืน ๆ  เช่น ความผูกพันองค์กร กรรมการสถานศึกษา จ านวน
นักเรียน สื่อ ที่ตั้งโรงเรียน เป็นต้น  ดังนั้น หากโรงเรียนมีความพร้อมในเรื่องเหล่านี้  การด าเนินการ
ตามกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืนก็มีโอกาสบรรลุผลส าเร็จได้   
(ดังแสดงในแผนภูมิที่ 5.1)   
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แผนภูมิที่ 5.1 ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการน ากลยุทธ์ไปด าเนินการ 

 
 

(2)  ล าดับการน าไปใช้ในโรงเรียนแต่ละสังกัด  จากผลการจัดล าดับ
ความส าคัญของความต้องการจ าเป็นของโรงเรียนแต่ละสังกัด (ตารางที่ 4.27)  ที่ได้แสดงค่าเฉลี่ย
ล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นของสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกที่มีต่อการบริหาร
โรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน ของโรงเรียนแต่ละสังกัด  ดังนี้ 

1) สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เรียงล าดับ ดังนี้  
ล าดับที่ 1 กลยุทธ์หลักที่ 1 เสริมสร้างความเข้มแข็งของการบริหารเพ่ือพัฒนานักเรียนและบุคลากร
ให้เป็นพลเมืองคุณภาพของมหานคร  ล าดับที่ 2 กลยุทธ์หลักที่ 3  เสริมพลังชุมชนเชิงรุก บุกเบิก
แหล่งเรียนรู้ เชิดชูวัฒนธรรมมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน ล าดับที่ 3 กลยุทธ์หลักที่ 2 เสริมสร้าง
ประสิทธิภาพการบริหารในโรงเรียนด้วยหลักประหยัด เรียบง่าย ได้ประโยชน์สูงสุด สู่การพัฒนามหา
นครน่าอยู่อย่างยั่งยืน  

2) สังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน และสังกัด
กรุงเทพมหานคร  เรียงล าดับ  ดังนี้ ล าดับที่ 1 กลยุทธ์หลักที่ 3  เสริมพลังชุมชนเชิงรุก บุกเบิกแหล่ง
เรียนรู้ เชิดชูวัฒนธรรมมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน  ล าดับที่ 2 กลยุทธ์หลักที่ 1 เสริมสร้างความ
เข้มแข็งของการบริหารเพื่อพัฒนานักเรียนและบุคลากรให้เป็นพลเมืองคุณภาพของมหานคร  ล าดับที่ 
3 กลยุทธ์หลักที่ 2 เสริมสร้างประสิทธิภาพการบริหารในโรงเรียนด้วยหลักประหยัด เรียบง่าย ได้
ประโยชน์สูงสุด สู่การพัฒนามหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน  
  

ครูและบุคลากร
ผู้ปฏิบัติงาน, 219, 

33.38% 

ผู้บริหาร, 110, 
16.77% การบริหารโรงเรียน, 

104, 15.85% 

สภาพแวดล้อมใน
โรงเรียน, 55, 8.38% 

ความพร้อมของ
นักเรียน, 50, 7.62% 

การเตรียมหลักสูตร, 
37, 5.64% 

ด้านอื่นๆ, 81, 
12.35% 
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แผนภาพที่ 5.1 กลยุทธ์ประสานพลังเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของโรงเรียนสู่มหานครที่ยั่งยืน 
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ตารางที่ 5.1 สรุปกลยุทธ์ในภาพรวม  ตัวอย่างกิจกรรม และภารกิจการบริหารโรงเรียน 
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5.2 แนวทางด าเนินการเพิ่มเติมเฉพาะแต่ละสังกัด 

นอกจากกลยุทธ์ในภาพรวมส าหรับโรงเรียนทุกสังกัดที่ได้น าเสนอข้างต้น  ยังมีบาง
ประเด็นที่สมควรเพ่ิมเติมให้เหมาะสมกับบริบทในการด าเนินงานของโรงเรียนแต่ละสังกัดที่มี
สภาพแวดล้อมในบางมิติแตกต่างกัน  โดยเฉพาะสภาพแวดล้อมภายใน  อย่างไรก็ตามกลยุทธ์ภาพรวม  
ที่ได้พัฒนาขึ้นเป็นกรอบใหญ่ส าหรับโรงเรียนในกรุงเทพมหานคร  ซึ่งโรงเรียนทุกสังกัดสามารถน าไปใช้
ได้ดังนั้น เพ่ือให้กลยุทธ์ในการด าเนินงานของโรงเรียนแต่ละสังกัดมีแนวทางการด าเนินงานที่สามารถ
ขจัดจุดอ่อนตามที่ปรากฏในผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่ได้กล่าวแล้วในบทที่ 4  และได้จัดท า
แนวทางด าเนินการเพ่ิมเติม  เพ่ือขจัดจุดอ่อนส าหรับโรงเรียนแต่ละสังกัด ดังต่อไปนี้ 

5.2.1 โรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

โ ร ง เ รี ยน ในสั งกั ดส านั ก ง านคณะกรรมการการศึ กษาขั้ น พ้ืนฐ านใน
กรุงเทพมหานคร  ส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา  ซึ่งมีผู้เรียนอายุระหว่าง 13-18 ปี  ส่วน
ใหญ่เป็นวัยรุ่น ดังนั้นแนวทางด าเนินการเพ่ิมเติม จึงเน้นการส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กในวัยรุ่น  ซึ่งมี
ประเด็นที่จุดอ่อนในด้านแหล่งเรียนรู้  การมีส่วนร่วมกันภายนอก  จึงได้พัฒนาแนวทางด าเนินการ
เพ่ิมเติมในกลยุทธ์หลักที่ 3 กลยุทธ์รองที่ 3.2  ดังนี้  

แนวทางด าเนินการเพิ่มเติมในกลยุทธ์ 3.2 เสริมศักยภาพชุมชนร่วมพัฒนา การ
เรียนรู้และสร้างส านึกในคุณค่า วัฒนธรรมมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน  โดยเพิ่มเติมดังนี้ 

1) เปิดโอกาสให้นักเรียนมัธยมมีส่วนในการก าหนดอัตลักษณ์ของมหานคร  
5.2.2 โรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 

โรงเรียนในสั งกัดส านักงานคณะกรรมการส่ ง เสริมการศึกษาเอกชนใน
กรุงเทพมหานคร  ส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนที่มีความพร้อม มีความอิสระในการบริหารจัดการเป็นของ
ตนเองสูง  แต่ปรากฏว่าโรงเรียนเอกชนส่วนใหญ่มีจุดอ่อนด้านความร่วมมือกับชุมชนที่จะเป็นแหล่ง
เรียนรู้แก่นักเรียน  ดังนั้นแนวทางด าเนินการเพ่ิมเติมที่สร้างความสมบูรณ์ขึ้น จึงเน้นการส่งเสริม
เครือข่ายการท างานระหว่างโรงเรียน นักเรียน และชุมชนสังคม จึงได้พัฒนาแนวทางด าเนินการ
เพ่ิมเติมในกลยุทธ์หลักที่ 3 กลยุทธ์รองที่ 3.3 ดังนี้  

แนวทางด าเนินการเพิ่มเติมในกลยุทธ์ 3.3 สร้างเครือข่ายการท างานสร้างสรรค์
ระหว่างโรงเรียน นักเรียน และชุมชน สังคม โดยเพิ่มเติม 2 แนวทาง ดังนี้ 

1) สร้ างความเข้า ใจกับชุมชน  ผู้ ปกครองให้มีส่ วนร่ วมในการพัฒนา
สภาพแวดล้อมรอบโรงเรียนเพ่ือสร้างความปลอดภัยแก่นักเรียน 

2) สนับสนุนกิจกรรมสร้างความมีระเบียบเรียบร้อยและปลอดภัยร่วมกับชุมชน
รอบโรงเรียน 
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5.2.3 โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 

โรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร  ส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนระดับประถมศึกษา มี
โรงเรียนจ านวนหนึ่งเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก ยังมีความต้องการรับการสนับสนุนทรัพยากร เพ่ือการ
พัฒนาโรงเรียน และมีความสนใจร่วมเป็นเครือข่ายกับโรงเรียนต่างสังกัดในกรุงเทพมหานคร ซึ่งใน
การส่งเสริมเครือข่ายได้ก าหนดไว้ในกลยุทธ์รองในภาพรวมข้อ 2.3 สร้างประชาคมโรงเรียนร่วมพัฒนา
มหานคร  ดังนั้น แนวทางด าเนินการเพ่ิมเติมที่สร้างความเข้มแข็งให้โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
ซึ่งเป็นจุดอ่อนของโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานครแนวทางการพัฒนาที่จ าเป็น จึงมุ่งเน้นการระดม
ทรัพยากร เป็นแนวทางด าเนินการเพิ่มเติมในกลยุทธ์หลักที่ 2 กลยุทธ์รองที่ 2.3 ดังนี้  

แนวทางด าเนินการเพิ่มเติมในกลยุทธ์ 2.3  สร้างประชาคมโรงเรียนร่วมพัฒนา 
มหานคร  โดยเพิ่มเติมดังนี้ 

1) ระดมทรัพยากรจากองค์กรภายนอกให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาระบบเครือข่าย
การท างานของโรงเรียน 

สรุปกลยุทธ์หลัก กลยุทธ์รอง แนวทางการด าเนินการในภาพรวม  และแนวทางการ
ด าเนินการเพ่ิมเติมแต่ละสังกัด  ดังตารางต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 5.2 สรุปกลยุทธ์หลัก กลยุทธ์รอง แนวทางการด าเนินการในภาพรวม  และแนวทางการด าเนินการเพิ่มเติมแต่ละสังกัด 
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5.3 แนวทางการน าสู่การปฏิบัติ 

แนวทางการขับเคลื่อนกลยุทธ์สู่การปฏิบัติจากภารกิจการบริหารโรงเรียน 4 ด้าน มี
ภารกิจย่อย 11 ภารกิจ  กล่าวคือ  งานบริหารวิชาการ ประกอบด้วย (1) การพัฒนาหลักสูตร         
(2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู้   (3) พัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้  (4)  การวัดผล 
ประเมินผล (5) การส่งเสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ งานบริหารทั่วไป  ประกอบด้วย   
(6) การประสานงานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา  (7) การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม  
(8) งานกิจการนักเรียน  (9) การประชาสัมพันธ์  (10) การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา และ 
(11)  การระดมทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา  เป็นภารกิจหลักในการขับเคลื่อนกลยุทธ์
การบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน  สรุปดังแผนภาพ และตารางต่อไปนี้ 
 
แผนภาพที่ 5.2 สรุปความสัมพันธ์การขับเคลื่อนกลยุทธ์ด้วยภารกิจการบริหารโรงเรียน 
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จากแผนภาพ จะเห็นได้ว่า แนวทางการขับเคลื่อนกลยุทธ์สู่การปฏิบัติจากภารกิจการบริหาร
โรงเรียน 4 ด้าน คือ  (1) งานบริหารวิชาการ (2) งานบริหารทั่วไป  (3) การพัฒนาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา และ (4) การบริหารงบประมาณ  โดยภารกิจด้านบริหารงานทั่วไป และการบริหารงาน
บุคคล เป็น 2 ภารกิจที่เกี่ยวข้องในการขับเคลื่อนกลยุทธ์หลักทั้ง 3 กลยุทธ์  ภารกิจการบริหาร
วิชาการเน้นการขับเคลื่อนกลยุทธ์หลักที่ 1 และกลยุทธ์หลักที่ 3  ส าหรับภารกิจการบริหาร
งบประมาณ เน้นบทบาทการระดมทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา ขับเคลื่อนกลยุทธ์หลักที่ 1 
และกลยุทธ์หลักที่ 2  นอกจากนี้ ยังพบว่าภารกิจการบริหารทั้ง 4 ด้าน มุ่งด าเนินการขับเคลื่อนกล
ยุทธ์หลักที่ 1 เสริมสร้างความเข้มแข็งของการบริหารเพ่ือพัฒนานักเรียนและบุคลากรให้เป็นพลเมือง
คุณภาพของมหานคร  รายละเอียดภารกิจย่อยในแต่ละด้าน  ดังแสดงในตารางต่อไป 
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ตารางที่ 5.3 ภารกิจการบริหารโรงเรียนในการขับเคลื่อนกลยุทธ์และแนวทางการน ากลยุทธ์สู่การ
ปฏิบัติ 
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บทที่ 6 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ 

6.1 สรุปผลการวิจัย   

งานวิจัยเรื่องนี้มีวัตถุประสงค์ 3 ประการ คือ 1)  เพ่ือศึกษากรอบแนวคิดเชิงทฤษฎี 
ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารโรงเรียนในกรุงเทพมหานคร ตามแนวคิดการเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่าง
ยั่งยืน 2) เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหา
นครน่าอยู่อย่างยั่งยืน และ 3) เพ่ือพัฒนากลยุทธ์การบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่
อย่างยั่งยืน ท าการวิจัยด้วยระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสานทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ เก็บข้อมูล
จากการศึกษาเอกสาร สัมภาษณ์ และสอบถามผู้บริหารโรงเรียนในกรุงเทพมหานคร ทั้งในสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  สังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา
เอกชน และโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร จ านวน 827 คน จาก 168 โรงเรียน  สรุปผลการวิจัย
ได้ดังนี้   

6.1.1 กรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างมหานคร  
น่าอยู่อย่างย่ังยืน  

ประกอบด้วยแนวคิด 4  เรื่องหลัก ดังนี้  1) การพัฒนากลยุทธ์  ประกอบด้วย  การวิเคราะห์
สภาพแวดล้อม  การก าหนดกลยุทธ์  การประเมินและตรวจสอบกลยุทธ์  และการปรับปรุงกลยุทธ์             
2) การบริหารโรงเรียน  ประกอบด้วย กระบวนการบริหาร  และขอบข่ายการบริหารโรงเรียน 3) การ
เสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน ประกอบด้วย การเสริมสร้างระดับบุคคล  การเสริมสร้างระดับ
โรงเรียน  และการเสริมสร้างระดับชุมชน สังคม  4) แนวคิดมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน  ประกอบด้วย 
มหานครศูนย์กลางของภูมิภาค  เมืองที่มีการพัฒนาอย่างยั่งยืน และการเป็นชุมชนน่าอยู่ คุณภาพชีวิต       
ที่ดี  โดยในการศึกษานี้ ใช้กรอบการเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน เป็นกรอบเชื่อมโยงภารกิจการ
บริหารโรงเรียน และเป้าหมายการพัฒนาสู่มหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน แสดงให้เห็นบทบาทของโรงเรียน  
ที่สามารถตอบสนองเป้าหมายการพัฒนาสู่มหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืนได้ 
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6.1.2 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้าง 
มหานครน่าอยู่อย่างย่ังยืน 

สรุปผลการวิจัย 4 ประการ ดังนี้ 
(1) ทรัพยากรในการบริหารของโรงเรียน  สรุปได้ว่า โรงเรียนส่วนใหญ่มี

ทรัพยากรเพียงพอ โดยมากกว่าร้อยละ 70 ของผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมดให้ข้อมูลว่า โรงเรียนมี
ทรัพยากรด้านบุคลากรเพียงพอ (73.52%)  ไม่มีปัญหาด้านงบประมาณ (74.60%) มีวัสดุ อุปกรณ์
เทคโนโลยีเพียงพอ (79.93%)  และมีอาคารสถานที่เพียงพอ (82.22%)  ส าหรับบางโรงเรียนที่มี
ความต้องการทรัพยากรเพ่ิมในด้านบุคลากร ได้แก่ ครูผู้สอนวิชาหลัก เจ้าหน้าที่ส านักงาน 
บรรณารักษ์ โรงเรียนหลายแห่งต้องการวัสดุ อุปกรณ์คอมพิวเตอร์ เครื่องฉายโปรเจคเตอร์เพ่ือรองรับ
สื่อการสอนที่ทันสมัย จูงใจนักเรียน และมีโรงเรียนหลายแห่งที่ต้องการอาคารเรียน ห้องเรียน เพ่ือ
รองรับจ านวนนักเรียนที่เพ่ิมขึ้น เป็นต้น 

(2) สถานภาพของการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่าง
ยั่งยืน ในภาพรวมสรุปได้ว่า  ในปัจจุบันการบริหารงานของโรงเรียนมีการด าเนินการในระดับมาก 
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.63  มีล าดับความต้องการจ าเป็นในการเสริมสร้าง ดังนี้ คือ 1) ระดับบุคคล          
2) ระดับชุมชน สังคม และ 3) ระดับโรงเรียน  ทั้ง 3 ระดับมีการด าเนินงานได้ในระดับมาก  ส าหรับ
สภาพที่พึงประสงค์มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.28  มีการด าเนินงานได้ในระดับมากทั้ง 3 ระดับ และเรียง 
ล าดับเช่นเดียวกับสภาพปัจจุบัน กล่าวคือ 1) ระดับบุคคล 2) ระดับชุมชน สังคม และ 3) ระดับ
โรงเรียน  

ผลการเปรียบเทียบแต่ละสังกัด  สรุปได้ว่า  ในภาพรวมโรงเรียนในสังกัด
กรุงเทพมหานครมีค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันมากที่สุด เท่ากับ 3.69  และสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด เท่ากับ 3.58  ในด้านสภาพที่พึงประสงค์ (สภาพที่ต้องการ)  
สรุปได้ว่า โรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีค่าเฉลี่ยสภาพที่ต้องการ
มากที่สุด เท่ากับ 4.44  โรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน มีค่าเฉลี่ ย
สภาพต้องการน้อยที่สุด เท่ากับ 4.17  ทั้งนี้ โรงเรียนทั้ง 3 สังกัด  มีสถานภาพของสภาพปัจจุบัน และ
สภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับมากทั้ง 3 สังกัด 
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ตารางที่ 6.1 สรุปสถานภาพของระดับการเสริมสร้าง จ าแนกสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ 
ระดับการเสริมสร้าง สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

1. ระดับบุคคล มากที่สุด ด้านคุณภาพชีวิตนักเรียน  (3.82) ด้านคุณภาพชีวิตนักเรียน  (4.38) 

 น้อยที่สุด ด้านความเป็นพลเมืองมหานคร (3.72) ด้านความเป็นพลเมืองมหานคร (4.30) 

ค่าเฉลี่ยแต่ละสังกัด กทม. (3.82) สช. (3.79) สพฐ. (3.70) สพฐ. (4.47) สช. (4.30) กทม. (4.28) 

2. ระดับโรงเรียน มากที่สุด ด้านสภาพแวดล้อมในโรงเรียน (3.61) ด้านสภาพแวดล้อมในโรงเรียน (4.29) 

 น้อยที่สุด ด้านเครือข่ายระหว่างโรงเรียน  (3.45) ด้านเครือข่ายระหว่างโรงเรียน  (4.20) 

ค่าเฉลี่ยแต่ละสังกัด กทม. (3.59) สช. (3.53) สพฐ. (3.52) สพฐ. (4.44) กทม. (4.22) สช. (4.11) 

3. ระดับชุมชน สังคม มากที่สุด ด้านสภาพแวดล้อมรอบโรงเรียน (3.64) ด้านสภาพแวดล้อมรอบโรงเรียน (4.33) 

 น้อยที่สุด ด้านแหล่งเรียนรู้ในชุมชน  (3.42) ด้านแหล่งเรียนรู้ในชุมชน  (4.16) 
ค่าเฉลี่ยแต่ละสังกัด กทม. (3.65)  สช. (3.55) สพฐ. (3.51) สพฐ. (4.42) กทม. (4.20) สช. (4.10) 

สรุปภาพรวมแต่ละสังกัด กทม. (3.69)  สช. (3.62) สพฐ. (3.58) สพฐ. (4.44) กทม. (4.24) สช. (4.17) 

 
สรุปสถานภาพการเสริมสร้างแต่ละระดับ ดังนี้  1) การเสริมสร้างระดับบุคคล  

สภาพปัจจุบันการบริหารของโรงเรียนได้เสริมสร้างด้านคุณภาพชีวิตนักเรียนมากที่สุด และด้านความ
เป็นพลเมืองมหานครน้อยที่สุด ส าหรับสภาพที่พึงประสงค์  มีความต้องการเสริมสร้างในด้านคุณภาพ
ชีวิตของนักเรียนมากที่สุด และด้านความเป็นพลเมืองมหานครน้อยที่สุด  2) การเสริมสร้างระดับ
โรงเรียน สภาพปัจจุบันการบริหารของโรงเรียนได้เสริมสร้างด้านสภาพแวดล้อมในโรงเรียนมากที่สุด   
และด้านเครือข่ายระหว่างโรงเรียนน้อยที่สุด ส าหรับสภาพที่พึงประสงค์  มีความต้องการเสริมสร้างใน
ด้านสภาพแวดล้อมในโรงเรียนมากที่สุด และด้านเครือข่ายระหว่างโรงเรียนน้อยที่สุด 3) การ
เสริมสร้างระดับชุมชน สังคม  สภาพปัจจุบันการบริหารของโรงเรียนได้เสริมสร้างด้านสภาพแวดล้อม
รอบโรงเรียนมากที่สุด และด้านแหล่งเรียนรู้ในชุมชนน้อยที่สุด  ส าหรับสภาพที่พึงประสงค์  มีความ
ต้องการเสริมสร้างในด้านสภาพแวดล้อมรอบโรงเรียนมากที่สุด และด้านแหล่งเรียนรู้ในชุมชนน้อย
ที่สุด  

สรุปได้ว่า องค์ประกอบของการเสริมสร้างในด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดและน้อย
ที่สุดในสภาพปัจจุบัน จะมีค่าเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค์มากที่สุดและน้อยที่สุดด้วยเช่นกัน  ส าหรับ 
ผลการเปรียบเทียบแต่ละสังกัด  สรุปได้ว่าในสภาพปัจจุบันโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร         
มีค่าเฉลี่ยการเสริมสร้างมากที่สุดในทุกระดับ และสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด  ส าหรับสภาพที่พึงประสงค์  โรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐานมีค่าเฉลี่ยสภาพที่ต้องการสูงที่สุดในทุกระดับ โดยสังกัดกรุงเทพมหานครมีค่า เฉลี่ยน้อย

ที่สุด ในระดับบุคคล  และสังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด
ในระดับโรงเรียน และชุมชน สังคม 
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 (3) ล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น  ได้ข้อสรุป 3 ประการ  ดังนี้ 
1)  ล าดับของโรง เรี ยนแต่ละสั งกัด  สรุป ได้ ว่ า  สั งกัดส านั กงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีล าดับความต้องการจ าเป็นอยู่ในล าดับมากที่สุด (.242)  
รองลงมาตามล าดับ คือ สังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (.197)  และสังกัด
กรุงเทพมหานคร (.148)  โดยโรงเรียนแต่ละสังกัดมีล าดับความต้องการจ าเป็นในการเสริมสร้าง ดังนี้ 

- โรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เรียง
ตามล าดับดังนี้  1) ระดับบุคคล   2) ระดับชุมชน สังคม  และ 3) ระดับโรงเรียน  

- โรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
และสังกัดกรุงเทพมหานคร เรียงตามล าดับดังนี้ 1) ระดับชุมชน สังคม 2) ระดับบุคคล และ 3) ระดับ
โรงเรียน  

2) ล าดับของระดับในการเสริมสร้างในภาพรวม  เรียงตามล าดับ ดังนี้   
1) ระดับโรงเรียน  2) ระดับชุมชน สังคม  และ 3) ระดับบุคคล   

3) ล าดับขององค์ประกอบการเสริมสร้าง (11  องค์ประกอบ) เรียง
ตามล าดับ ดังนี้  1) ด้านเครือข่ายระหว่างโรงเรียน 2) ด้านแหล่งเรียนรู้ในชุมชน 3) ด้านกระบวนการ
ปฏิบัติงาน 4) ด้านสภาพแวดล้อมรอบโรงเรียน 5) ด้านสภาพแวดล้อมในโรงเรียน  6) ด้านวัฒนธรรม 
อัตลักษณ์ชุมชน  7) ด้านการมีส่วนร่วมกับชุมชน  8) ด้านความเป็นพลเมืองมหานคร  9) ด้าน
คุณภาพชีวิตบุคลากร  10) ด้านคุณภาพชีวิตนักเรียน  และ 11) ด้านจิตส านึกนักเรียนและบุคลากร   

 (4) สภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอกของการบริหารโรงเรียน 
เพื่อเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน  สรุปได้ดังนี้ 

1) สภาพแวดล้อมภายใน   โรงเรียนในกรุงเทพมหานครส่วนใหญ่มี 
สภาพแวดล้อมภายในด้านทรัพยากรเป็นจุดแข็ง  ส าหรับด้านการบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหา
นครน่าอยู่อย่างยั่งยืน มีการด าเนินงานที่เป็นจุดแข็ง 7 ด้าน ได้แก่  1) ด้านจิตส านึกนักเรียน 2) ด้าน
คุณภาพชีวิตนักเรียน 3) ด้านสภาพแวดล้อมในโรงเรียน 4) ด้านกระบวนการปฏิบัติงาน  5) ด้าน
สภาพแวดล้อมรอบโรงเรียน 6) ด้านวัฒนธรรมและอัตลักษณ์ชุมชน  และ 7) ด้านการมีส่วนร่วมกับ
ชุมชน  ส าหรับจุดอ่อน มี 4 ด้าน ได้แก่  1) ด้านความเป็นพลเมืองมหานคร  2) ด้านคุณภาพชีวิต
บุคลากร 3)  ด้านเครือข่ายระหว่างโรงเรียน  และ  4) ด้านแหล่งเรียนรู้ในชุมชน   

2) สภาพแวดล้อมภายนอก ปัจจัยด้านนโยบาย  เศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม และเทคโนโลยี เป็นโอกาสในการบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน 
ใน 2 ด้าน  คือ ด้านสภาพแวดล้อมในโรงเรียน และด้านกระบวนการปฏิบัติงาน พิจารณาแต่ละปัจจัย 
สรุปได้ว่า ปัจจัยด้านเทคโนโลยี เป็นโอกาสในการบริหารโรงเรียนมากที่สุด  รองลงมาตามล าดับ 
ได้แก่ ปัจจัยด้านสังคม วัฒนธรรม ปัจจัยด้านนโยบาย และปัจจัยด้านเศรษฐกิจ ในขณะเดียวกันปัจจัย
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ด้านใดที่ไม่ได้เอ้ือต่อการบริหารโรงเรียนตามองค์ประกอบดังกล่าว ก็จะมีสถานสภาพเป็นภาวะ
คุกคาม ดังนี้คือ โอกาสมีดังนี้ 1) ปัจจัยด้านนโยบาย เป็นโอกาส 3  ด้าน ได้แก่ ด้านคุณภาพชีวิต
บุคลากร  ด้านสภาพแวดล้อมในโรงเรียน  และด้านกระบวนการปฏิบัติงาน 2) ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ 
เป็นโอกาส 2  ด้าน ได้แก่ ด้านสภาพแวดล้อมในโรงเรียน และด้านกระบวนการปฏิบัติงาน 3) ปัจจัย
ด้านสังคม วัฒนธรรม  เป็นโอกาส 4 ด้าน ได้แก่ ด้านจิตส านึกนักเรียนและบุคลากร  ด้านคุณภาพชีวิต
บุคลากร  ด้านสภาพแวดล้อมในโรงเรียน  และด้านกระบวนการปฏิบัติงาน และ4) ปัจจัยด้าน
เทคโนโลยี เป็นโอกาส 7 ด้าน ได้แก่ ด้านจิตส านึกนักเรียนและบุคลากร  ด้านความเป็นพลเมืองมหา
นคร ด้านคุณภาพชีวิตนักเรียน  ด้านคุณภาพชีวิตบุคลากร ด้านสภาพแวดล้อมในโรงเรียน  ด้าน
กระบวนการปฏิบัติงาน และด้านวัฒนธรรมและอัตลักษณ์ชุมชน  ภาวะคุกคาม  มีดังนี้ คือ 1) ปัจจัย
ด้านนโยบาย เป็นภาวะคุกคาม8 ด้าน ได้แก่ ด้านจิตส านึกนักเรียนและบุคลากร  ด้านความเป็นพลเมือง
มหานคร ด้านคุณภาพชีวิตนักเรียน ด้านเครือข่ายระหว่างโรงเรียน  ด้านสภาพแวดล้อมรอบโรงเรียน 
ด้านแหล่งเรียนรู้ในชุมชน ด้านวัฒนธรรมและอัตลักษณ์ชุมชน และด้านการมีส่วนร่วมกับชุมชน   2) 
ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ เป็นภาวะคุกคาม  9 ด้าน ได้แก่ ด้านจิตส านึกนักเรียนและบุคลากร  ด้านความเป็น
พลเมืองมหานคร ด้านคุณภาพชีวิตนักเรียน ด้านคุณภาพชีวิตบุคลากร  ด้านเครือข่ายระหว่างโรงเรียน  
ด้านสภาพแวดล้อมรอบโรงเรียน ด้านแหล่งเรียนรู้ในชุมชน ด้านวัฒนธรรมและอัตลักษณ์ชุมชน และ
ด้านการมีส่วนร่วมกับชุมชน 3) ปัจจัยด้านสังคม วัฒนธรรม เป็นภาวะคุกคาม 7 ด้าน ได้แก่  ด้าน
ความเป็นพลเมืองมหานคร  ด้านคุณภาพชีวิตนักเรียน ด้านเครือข่ายระหว่างโรงเรียน  ด้าน
สภาพแวดล้อมรอบโรงเรียน  ด้านแหล่งเรียนรู้ในชุมชน ด้านวัฒนธรรมและอัตลักษณ์ชุมชน และด้าน
การมีส่วนร่วมกับชุมชน  4) ปัจจัยด้านเทคโนโลยี เป็นภาวะคุกคาม 4 ด้าน ได้แก่  ด้านเครือข่าย
ระหว่างโรงเรียน  ด้านสภาพแวดล้อมรอบโรงเรียน  ด้านแหล่งเรียนรู้ในชุมชน และด้านการมีส่วน
ร่วมกับชุมชน 

6.1.3 กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างย่ังยืน 

 มีสาระส าคัญ  4 ประการ ประกอบด้วย 1) กลยุทธ์ในภาพรวม  2) เงื่อนไขการน าไปใช้  
3) แนวทางการด าเนินการเพ่ิมเติมส าหรับโรงเรียนแต่ละสังกัด และ 4) แนวทางการน าสู่การปฏิบัติ  
ดังนี้ 
 (1)  กลยุทธ์ในภาพรวม  ส าหรับน าไปใช้ได้กับโรงเรียนทุกสังกัดในกรุงเทพมหานคร มีชื่อ
ชุดกลยุทธ์ว่า “กลยุทธ์ประสานพลังเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของโรงเรียนสู่มหานครที่ยั่งยืน” 
ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์หลัก 9 กลยุทธ์รอง  และแนวทางด าเนินการ 30 แนวทาง ดังนี้  

กลยุทธ์หลักที่ 1 เสริมสร้างความเข้มแข็งของการบริหารเพื่อพัฒนานักเรียน
และบุคลากรให้เป็นพลเมืองคุณภาพของมหานคร  ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์รอง  ดังนี้  
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1.1 สร้างความเข้มแข็งของการบริหารวิชาการเพื่อพัฒนานักเรียนให้มี
จิตสาธารณะ รับผิดชอบ ซื่อสัตย์ การด าเนินชีวิตอย่างพอเพียง มีระเบียบวินัย และวิถี
ประชาธิปไตย  มีแนวทางการด าเนินการ 6 แนวทาง ได้แก่  1) ปรับเปลี่ยนกระบวนการจัดการเรียนการ
สอน เน้นการเรียนรู้จากปรากฏการณ์ที่ เกิดขึ้นจริง เพ่ือกระตุ้นจิตส านึกที่ดีแก่นักเรียนในด้านจิต
สาธารณะ ความรับผิดชอบ ความซื่อสัตย์และการด าเนินชีวิตอย่างพอเพียง 2) พัฒนากระบวนการเรียนรู้
วิถีประชาธิปไตยให้อยู่ในวิถีชีวิตประจ าวันของนักเรียน 3) จัดหาอุปกรณ์เทคโนโลยีพัฒนาสื่อการ
เรียนรู้ ถ่ายทอดวิธีปฏิบัติ/ แหล่งเรียนรู้จริงที่เข้าถึงได้ยาก เพ่ือจูงใจและกระตุ้นจิตส านึกที่ดีด้านจิต
สาธารณะ รับผิดชอบ ซื่อสัตย์ และด าเนินชีวิตอย่างพอเพียง 4) เสริมสร้างกิจกรรมจิตสาธารณะให้อยู่
ในวิถีชีวิตนักเรียนให้เป็นคนรุ่นใหม่ที่มีจิตใจเป็นผู้ให้และท าประโยชน์แก่ส่วนรวม 5) จัดรูปแบบการ
เรียนรู้ใหม่ในโรงเรียนโดยสร้างสภาพแวดล้อมและเงื่อนไขการพัฒนานักเรียนให้มีระเบียบวินัย  และ 
6) สร้างบรรยากาศการประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างมีส่วนร่วม เน้นระบบการประเมินผลเพ่ือ
พัฒนา  

1.2 สร้างความเข้มแข็งของการพัฒนาบุคลากรให้มีจิตสาธารณะ 
รับผิดชอบ ซื่อสัตย์ การด าเนินชีวิตอย่างพอเพียง มีระเบียบวินัย วิถีประชาธิปไตย และมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาเมือง มีแนวทางการด าเนินการ 2 แนวทาง ได้แก่ 1)  ให้พลังอ านาจบุคลากรมีพลังใจในการ
พัฒนาตนเองในด้านจิตสาธารณะ รับผิดชอบ ซื่อสัตย์ การด าเนินชีวิตอย่างพอเพียง มีระเบียบวินัย 
วิถีประชาธิปไตย และมีส่วนร่วมในการพัฒนาเมือง และ 2) เพ่ิมประสิทธิภาพการประเมินพฤติกรรม
บุคลากรด้วยผลจากการประเมินพฤติกรรมนักเรียนและผลส าเร็จของโรงเรียน  

1.3 เพิ่มขีดความสามารถในการบริหารทรัพยากรเพื่อยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของนักเรียนและบุคลากร  มีแนวทางการด าเนินการ 4 แนวทาง ได้แก่ 1) สร้างมาตรการส านึกรู้
ใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า เลิกใช้ทรัพยากรที่ไม่จ าเป็นทุกรายการ  2)  แสวงหาภาคีความร่วมมือกับ
องค์กรในสังคมร่วมสนับสนุนและพัฒนาคุณภาพชีวิตนักเรียนโดยเฉพาะเด็กพิเศษ ด้อยโอกาส  3) จัดหา 
วัสดุอุปกรณ์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใช้ในการพัฒนาระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียน 
และเป็นเครื่องมือในการพัฒนาศักยภาพของบุคลากร  4) จัดสรรงบประมาณในการพัฒนาอาคาร
สถานที่สิ่งอ านวยความสะดวกที่จ าเป็นแก่นักเรียนและบุคลากร ให้อยู่ในล าดับที่มีความส าคัญ 

กลยุทธ์หลักที่ 2 เสริมสร้างประสิทธิภาพการจัดการในโรงเรียนด้วยหลักประหยัด 
เรียบง่าย ได้ประโยชน์สูงสุด  สู่การพัฒนามหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์รอง 
ดังนี้  

2.1 พัฒนาสภาพแวดล้อมของโรงเรียนให้พร้อมรองรับการให้บริการ
อย่างมีคุณภาพและประหยัดพลังงาน มีแนวทางการด าเนินการ 3 แนวทาง ได้แก่ 1) พัฒนา
ประสิทธิภาพในการบ ารุงรักษาระบบสาธารณูปโภคของโรงเรียนทุกด้านให้มีความพร้อมในการใช้งาน 
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และลดการสิ้นเปลืองพลังงาน 2) จัดหาวัสดุและเทคโนโลยีเน้นกรีนดีไซด์ในการปรับปรุงอาคาร
สถานที่ เพ่ิมบรรยากาศโรงเรียนสีเขียว ที่มีความสะดวกและปลอดภัย และ 3) พัฒนาโรงเรียนต้นแบบ
ในการด าเนินงานด้านสภาพแวดล้อมในโรงเรียนโดยนักเรียนมีส่วนร่วม   

2.2 เพิ่มผลิตภาพของโรงเรียนด้วยนวัตกรรมการปฏิบัติงานคุณภาพ     
มีแนวทางการด าเนินการ 3 แนวทาง ได้แก่ 1)  ส่งเสริมครูและบุคลากรสร้างนวัตกรรมการท างานใน
โรงเรียน 2) จัดระบบการท างานร่วมกันของบุคลากรในโรงเรียน ลดความซ้ าซ้อน ยุ่งยาก และ          
3) สร้างส านึกความเป็นเจ้าของ ใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า เกิดประโยชน์สูงสุด   

2.3  สร้างประชาคมโรงเรียนร่วมพัฒนามหานคร  มีแนวทางการ
ด าเนินการ 2 แนวทาง ได้แก่ 1) พัฒนาประชาคมเครือข่ายโรงเรียนระดับพ้ืนที่และกรุงเทพมหานคร  
และ 2) ส่งเสริมชุมชนปฏิบัติกิจกรรมสร้างสรรค์เด็ก 

กลยุทธ์หลักท่ี 3  เสริมพลังชุมชนเชิงรุก บุกเบิกแหล่งเรียนรู้ เชิดชูวัฒนธรรม
มหานครน่าอยู่อย่างย่ังยืน ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์รอง ดังนี้   

3.1  สร้างเครือข่ายการท างานสร้างสรรค์ระหว่างโรงเรียน นักเรียน และ
ชุมชน สังคม  มีแนวทางการด าเนินการ 2 แนวทาง ได้แก่ 1) สร้างเครือข่ายโรงเรียนกับชุมชนผนึก
ก าลังสร้างสรรค์ประโยชน์ร่วมกันและ 2) ขยายผลการจัดกิจกรรมจิตอาสาของนักเรียนเพ่ือกระตุ้นพลัง 
จิตอาสาพัฒนาชุมชน สังคม ให้แผ่ขยายออกไป  

3.2 ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากแหล่งเรียนรู้ที่เป็นชุมชนมหานคร          
น่าอยู่อย่างยั่งยืนมีแนวทางการด าเนินการ 5 แนวทาง ได้แก่  1) ก าหนดและท า Zoning แหล่ง
เรียนรู้ 2) การเตรียมการและพัฒนาแหล่งเรียนรู้  3) การวางแผนการเรียนรู้จากแหล่งเรียนรู้          
บูรณาการเข้ากับบทเรียน 4) การจัดกระบวนการเรียนรู้ในแหล่งเรียนรู้เน้นบทบาทของครู วิทยากรใน
แหล่งเรียนรู้ และนักเรียน 5) การประเมินและสรุปบทเรียนเพ่ือพัฒนา 

3.3  เสริมศักยภาพชุมชนร่วมพัฒนาการเรียนรู้และสร้างส านึกในคุณค่า
วัฒนธรรมมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน  มีแนวทางการด าเนินการ 3 แนวทาง ได้แก่ 1) สร้างพลังการมี
ส่วนร่วมให้โรงเรียนเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน 2) ผนึกพลังร่วมรักษาคุณค่า อัตลักษณ์ วัฒนธรรมชุมชน 
และ 3)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนปลูกฝังพลังเด็กรักการอ่าน-เขียน ให้เป็นพ้ืนฐานการเรียนรู้
และส านึกในคุณค่า วัฒนธรรม  

(2)  เงื่อนไขการน าไปใช้  มี 2 ประการ ดังนี้ 
1)  การเตรียมความพร้อมของโรงเรียน  โดยโรงเรียนควรมีการเตรียม

ความพร้อมใน 6 ด้าน ได้แก่  ด้านครูและบุคลากรผู้ปฏิบัติงาน ด้านผู้บริหาร ด้านการบริหารโรงเรียน 
(เน้นการจัดสรรทรัพยากรและการพัฒนาครู)  ด้านสภาพแวดล้อมในโรงเรียน ด้านความพร้อมของ
นักเรียน และการเตรียมด้านหลักสูตร   
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2) ล าดับการน าไปใช้ในโรงเรียนแต่ละสังกัด เรียงตามล าดับความส าคัญ
ของความต้องการจ าเป็นในการเสริมสร้างของแต่ละสังกัด จากกรอบการเสริมสร้างในแต่ละระดับที่ใช้
เป็นจุดเน้นในการพัฒนากลยุทธ์หลัก กล่าวคือ กลยุทธ์หลักที่ 1 เน้นการเสริมสร้างระดับบุคคล       
กลยุทธ์หลักที่ 2 เน้นการเสริมสร้างระดับโรงเรียน และกลยุทธ์หลักที่ 3 เน้นการเสริมสร้า งระดับ
ชุมชน สังคม  ดังนี้   

- สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เรียงล าดับ ดังนี้ 
ล าดับ 1  กลยุทธ์หลักที่ 1  ล าดับ 2 กลยุทธ์หลักท่ี 3  และล าดับ 3 กลยุทธ์หลักที่ 2  

- สังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน และสังกัด
กรุงเทพ มหานคร เรียงล าดับดังนี้ ล าดับ 1 กลยุทธ์หลักที่ 3 ล าดับ 2 กลยุทธ์หลักที่ 1 และล าดับ 3    
กลยุทธ์หลักที่ 2   

(3)  แนวทางด าเนินการเพิ่มเติมส าหรับโรงเรียนแต่ละสังกัด   
1) โรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ได้

เพ่ิมเติมแนวทางในกลยุทธ์หลักที่ 3 กลยุทธ์รองที่ 3.2 โดยเพ่ิมการเปิดโอกาสให้นักเรียนมัธยมศึกษา 
มีส่วนร่วมในการก าหนดอัตลักษณ์ของมหานคร 

2) โรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน  
ได้เพ่ิมเติมแนวทางในกลยุทธ์หลักที่ 3 กลยุทธ์รองที่ 3.3 ดังนี้ 1) สร้างความเข้าใจกับชุมชน 
ผู้ปกครองให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาสภาพแวดล้อมรอบโรงเรียนเพ่ือสร้างความปลอดภัยแก่นักเรียน 
และ 2) สนับสนุนกิจกรรมสร้างความมีระเบียบเรียบร้อยและปลอดภัยร่วมกับชุมชนรอบโรงเรียน 

3) โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร ได้เพ่ิมเติมแนวทางในกลยุทธ์หลักที่ 2 
กลยุทธ์รอง ที่ 2.3  ดังนี้ 1) เสนอหน่วยงานต้นสังกัดก าหนดนโยบายด้านเครือข่ายระหว่าง โรงเรียนทั้ง
ภายในสังกัดและต่างสังกัด  และ 2) การระดมทรัพยากรจากองค์กรภายนอกให้มีส่วนร่วมในการพัฒนา
ระบบเครือข่ายการท างานของโรงเรียน 

(4)  แนวทางการน าสู่การปฏิบัติ 
    การขับเคลื่อนกลยุทธ์สู่การปฏิบัติจากภารกิจหลักของการบริหารโรงเรียน  
4 ด้าน คือ ด้านบริหารวิชาการ  บริหารงานทั่วไป  บริหารงานบุคคล และบริหารงบประมาณ
ประกอบด้วย ภารกิจย่อย 11 ภารกิจ ได้แก่ 1) การพัฒนาหลักสูตร 2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู้   
3) พัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้  4) การวัดผล ประเมินผล  5) การส่งเสริมชุมชนให้มีความ
เข้มแข็งทางวิชาการ  6) การประสานงานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา 7) การดูแลอาคารสถานที่
และสภาพแวดล้อม 8) งานกิจการนักเรียน  9) การประชาสัมพันธ์ 10) การพัฒนาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา และ 11) การระดมทุนและทรัพยากรทางการศึกษา  
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ภารกิจด้านบริหารงานทั่วไป และการบริหารงานบุคคล  ร่วมขับเคลื่อน 
กลยุทธ์หลักทั้ง 3 กลยุทธ์  ในขณะที่ภารกิจการบริหารวิชาการเน้นการขับเคลื่อนกลยุทธ์หลักที่ 1 
และกลยุทธ์หลักที่ 3  ภารกิจการบริหารงบประมาณ เน้นบทบาทการระดมทรัพยากรและการลงทุน
ทางการศึกษา ขับเคลื่อนกลยุทธ์หลักที่ 1 และกลยุทธ์หลักที่ 2  และภารกิจหลักทั้ง 4 ด้าน ร่วม
ขับเคลื่อนกลยุทธ์หลักที่ 1 นอกจากนี้ ยังได้ข้อสรุปเพ่ิมเติมว่า มีภารกิจที่มีบทบาทในการขับเคลื่อน
กลยุทธ์ที่นอกเหนือจากกรอบการวิจัย 3 ภารกิจย่อย ได้แก่ การวัดผลและประเมินผล  การส่งเสริม
ชุมชนให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ และการประชาสัมพันธ์  ได้น ามาเพ่ิมเติมในการน าสู่การปฏิบัติ 
ตามท่ีได้เสนอในบทที่ 5 

 
6.2 อภิปรายผลการวิจัย 

งานวิจัยเรื่องนี้ใช้กรอบในการศึกษาเน้นภารกิจการบริหารโรงเรียนที่สามารถเชื่อมโยง  
ภารกิจการบริหารโรงเรียนให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาสู่เป้าหมายมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน แสดงให้
เห็นบทบาทการศึกษาในการพัฒนาคน พัฒนาสภาพแวดล้อมขององค์กรที่เริ่มจากจุดเล็กๆ ขยายไปสู่
ชุมชน สังคม และมีส่วนร่วมในการพัฒนามหานครให้น่าอยู่อย่างยั่งยืน  สะท้อนบทบาทของ
การศึกษาตามความเชื่อขององค์การการศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ 
(UNESCO) ที่เชื่อว่า “การศึกษาเป็นพลังแห่งอนาคต (Education as the force of the future)”  
ทั้งนี้ จากผลการวิจัยมีประเด็นที่จะอภิปราย  6 ประเด็น ดังต่อไปนี้   

6.2.1 คุณภาพของกลยุทธ์ พิจารณาตามเกณฑ์การจัดท ากลยุทธ์ที่ดีส าหรับสถานศึกษา  
จากผลการวิจัยเรื่องนี้ ได้พัฒนากลยุทธ์การบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน    
ชื่อชุดกลยุทธ์ว่า “กลยุทธ์ประสานพลังเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของโรงเรียนสู่มหานครที่ยั่งยืน”  
เป็นกลยุทธ์ที่พัฒนาจากผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมการบริหารโรงเรียนในกรุงเทพมหานคร  มีความ
เหมาะสม เป็นไปได้ ที่จะน าไปใช้ในโรงเรียน  โดยพิจารณาจากหลักเกณฑ์การจัดท ากลยุทธ์ที่ดีส าหรับ
สถานศึกษา (รังสรรค์ มณีเล็ก, 2549) พบว่ามีความสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ ดังนี้คือ 1)  มีความเป็นไป
ได้ในการน าไปใช้  จากผลการประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิ ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.14  มีความเป็นไปได้ในระดับ
มาก  2) มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษา  เนื่องจากเป็นกลยุทธ์ที่พัฒนาจากผล
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียน และได้รับการประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิ ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.72 มี
ความเหมาะสมในระดับมากที่สุด  3) ท าให้สถานศึกษามีประสิทธิภาพสูงกว่าเดิม  โดยคาดว่าการ
ด าเนินการตามกลยุทธ์หลักทั้ง 3 กลยุทธ์ ที่ได้พัฒนาขึ้นจะช่วยให้โรงเรียนมีประสิทธิภาพสูงขึ้น ส าหรับ
เกณฑ์การสร้างความพึงพอใจ และการได้รับการยอมรับ ในเบื้องต้นปรากฏผลในระดับผู้บริหารโรงเรียน
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มีความสนใจและยอมรับ ส าหรับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มอ่ืน จะต้องน าไปใช้จริงในโรงเรียนจึงสามารถ
ประเมินตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวได้ครบถ้วน และสามารถพัฒนาให้มีคุณภาพมากยิ่งขึ้นต่อไปได้ 

6.2.2 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของโรงเรียนแต่ละสังกัด  จากผลการวิจัย
พบว่า โรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานครมีการด าเนินการในสภาพปัจจุบันมากที่สุด (3.69)  และโรงเรียน
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีการด าเนินการน้อยที่สุด (3.58)  ในขณะที่สภาพที่
พึงประสงค์  โรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  มีค่าเฉลี่ยความต้องการ
มากที่สุด (4.44)  สะท้อนให้เห็นว่า การด าเนินการของโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นโรงเรียน
ระดับประถมศึกษาเป็นส่วนใหญ่  สามารถตอบสนองการพัฒนามหานครได้มากกว่าโรงเรียนในสังกัดอ่ืน 
ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะได้รับการสนับสนุนโดยตรงจากกรุงเทพมหานคร  ส าหรับโรงเรียนในสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เป็นโรงเรียนในระดับมัธยมศึกษาถึง 94.29%  และเป็นโรงเรียน
ขนาดใหญ่พิเศษถึง 88.57%  มีผู้เรียนที่อยู่ในวัยรุ่นเป็นจ านวนมาก และการบริหารโรงเรียนมัธยมของรัฐ
ที่มีขนาดใหญ่พิเศษ มีปัจจัยที่เกี่ยวข้องในการบริหารหลายด้าน ทั้งนี้ อาจจะมีปัจจัยด้านการสนับสนุน
ของกรุงเทพมหานครเฉพาะโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร ผลวิจัยจึงสะท้อนสภาพความต้องการของ
โรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสูงกว่าสังกัดกรุงเทพมหานคร 

6.2.3 ความต้องการทรัพยากรในการบริหารของโรงเรียน จากบริบทของกรุงเทพมหานคร  
ที่เป็นเมืองใหญ่มีค าขวัญสะท้อนความสูงส่งงดงามว่า "กรุงเทพฯ ดุจเทพสร้าง เมืองศูนย์กลางการ
ปกครอง วัด วัง งามเรืองรอง เมืองหลวงของประเทศไทย" (กรุงเทพมหานคร, 2555)  และมีชื่อเสียง
ได้รับรางวัลเมืองท่องเที่ยวที่ดีที่สุดในโลก สะท้อนความเป็นเมืองน่าอยู่ มีความพร้อมในทุกด้าน รวมถึง
ด้านความพร้อมของโรงเรียน จากผลการวิจัยในภาพรวม พบว่าโรงเรียนในทุกสังกัดมีทรัพยากรเพียงพอ 
ในส่วนที่ต้องการเพ่ิมในบางโรงเรียน ได้แก่ 1) ด้านบุคลากร โรงเรียนที่มีความต้องการครู ใน 3 วิชาหลัก 
คือ คณิตศาสตร์  วิทยาศาสตร์ และภาษาอังกฤษ  และส าหรับโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร มีความ
ต้องการครูปฐมวัยเป็นอันดับแรกจ านวน 20 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 35.09 ของจ านวนโรงเรียนที่มี
ความต้องการครูในสังกัดกรุงเทพมหานคร 2) ด้านงบประมาณ โรงเรียนมากกว่าร้อยละ 70 เห็นว่าไม่มี
ปัญหาด้านงบประมาณ และโรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้ นพ้ืนฐานมีขีด
ความสามารถในการแก้ไขปัญหาด้านงบประมาณ โดยการระดมทุนจากผู้ปกครองที่มีความพร้อม 
หน่วยงานภายนอก ซึ่งสามารถด าเนินการได้ตามหลักเกณฑ์ที่หน่วยงานต้นสังกัดก าหนด 3)  ด้านวัสดุ
อุปกรณ์และอาคารสถานที่  โรงเรียนที่มีความต้องการเพ่ิมเติม ได้ระบุความต้องการอุปกรณ์ด้าน
เทคโนโลยีเพ่ิมมากที่สุด คือ อุปกรณ์ในกลุ่มเครื่องคอมพิวเตอร์ โนตบุ๊ค  ปรินท์เตอร์ รองลงมาเป็นสื่อ
การสอนที่ทันสมัย และเครื่องฉายโปรเจคเตอร์  โดยโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานครมีความต้องการ
วัสดุอุปกรณ์เพ่ิมในแต่ละรายการมากที่สุดทั้ง 3 รายการ  ส าหรับด้านอาคารสถานที่ จากการสอบถาม
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ผู้บริหารโรงเรียน พบว่าโรงเรียนที่มีความต้องการห้องปฏิบัติการ อาคารเรียนใหม่  สนาม/พ้ืนที่กิจกรรม
ส าหรับเด็ก ส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร  เช่นเดียวกัน 

ความต้องการทรัพยากรเพ่ิมส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร ซึ่งมี
ค่าเฉลี่ยการด าเนินงานในสภาพปัจจุบันสูงที่สุด  ความต้องการทรัพยากรเพ่ิมของหลายโรงเรียนได้
สะท้อนจุดอ่อนที่ย่อมมีผลต่อคุณภาพชีวิตของนักเรียนและบุคลากรของโรงเรียน  โดยเฉพาะในประเด็น
คุณภาพชีวิตของบุคลากรครูในสังกัดกรุงเทพมหานคร จากมุมมองของประชาชนจากเวทีประชาพิจารณ์
ด้านการศึกษา ของโครงการวิจัยเรื่อง วิสัยทัศน์กรุงเทพฯ 2575 โดย รศ. ดร.สมพงษ์  จิตระดับ หัวหน้า
คณะวิจัยด้านการศึกษา ได้จัดเวทีสาธารณะรับฟังความเห็นของประชาชน 6 ครั้ง ในช่วงระหว่างเดือน
พฤษภาคม–กรกฎาคม 2555 ประชาชนมีความเห็นว่า “ต้องพัฒนาให้ครูมีคุณภาพชีวิตที่ดี โดยเชื่อว่า 
ถ้าครูมีคุณภาพชีวิตที่ดีจะสามารถดูแลลูกหลานของพวกเขาให้เป็นคนดีมีความสามารถได้อย่างเต็มที่  
จึงควรให้ครมีเงินเดือนเพียงพอกับรายจ่ายในชีวิต  ให้ครูได้รับการพัฒนาตนเอง  มีก าลังใจในการท างาน  
และมีเครือข่ายแลกเปลี่ยนความรู้ซึ่งกันและกัน เพ่ือให้ครูเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาเด็ก” ซึ่ง
สอดคล้องกับผลการศึกษาในงานวิจัยนี้  ที่ปรากฏว่า การด าเนินงานในด้านคุณภาพชีวิตบุคลากร  ยัง
เป็นจุดอ่อน จึงได้ก าหนดกลยุทธ์เพ่ิมขีดความสามารถในการบริหารทรัพยากรเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต
ของนักเรียนและบุคลากร เพ่ือขจัดจุดอ่อนดังกล่าว 

6.2.4 ความสอดคล้องของกลยุทธ์กับมิติการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนในระดับ
สากล และบริบทอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน 
เป็นเครื่องมือในการบริหารโรงเรียนที่มุ่งตอบสนองเป้าหมายการพัฒนากรุงเทพมหานคร ด้วยชุดกลยุทธ์
ที่ชื่อว่า “กลยุทธ์ประสานพลังเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของโรงเรียนสู่มหานครที่ยั่งยืน”  เพ่ือให้
โรงเรียนได้มีกลไกใหม่ ๆ ในการขับเคลื่อนการบริหารของโรงเรียนให้สามารถปฏิบัติภารกิจหลักได้อย่าง
เต็มที่และตอบสนองการพัฒนาในระดับพ้ืนที่สู่ เป้าหมายการพัฒนามหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน  ซึ่ง
สอดคล้องกับผลการสังเคราะห์บทเรียนทศวรรษแห่งการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ในการประชุม
ใหญ่ระดับโลกเรื่องการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน (UNESCO World Congress on Education for 
Sustainable Development) เมื่อวันที่ 10-12 พฤศจิกายน 2557  ในประเด็นที่ 4  ได้กล่าวถึง
ความส าเร็จของนวัตกรรมการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน มักมาจากการท างานเชิงพ้ืนที่ในระดับ
ท้องถิ่น (กฤษณพงศ์ กีรติกร, 2557)  ดังนั้น การสร้างนวัตกรรมการบริหารการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างการ
พัฒนามหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน ที่เป็นผลจากการศึกษาเพ่ือพัฒนาระดับพ้ืนที่ของกรุงเทพมหานคร  
จึงมีแนวโน้นที่จะด าเนินการให้บรรลุผลส าเร็จได้ด้วยกลยุทธ์ที่พัฒนาขึ้นโดยเน้นเสริมจุดแข็ง  ขจัด
จุดอ่อน  และใช้โอกาสในการเสริมสร้างการพัฒนาเชิงรุกซึ่งมีประเด็นอภิปรายแต่ละกลยุทธ์ ดังต่อไปนี้  
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กลยุทธ์หลักที่ 1 เสริมสร้างความเข้มแข็งของการบริหารเพ่ือพัฒนานักเรียนและ
บุคลากรให้เป็นพลเมืองคุณภาพของมหานคร  เป็นกลยุทธ์ที่ตอบสนองการพัฒนาในระดับบุคคล  
ด้วยบทบาทของโรงเรียนในการพัฒนานักเรียนและบุคลากรให้เป็นบุคคลที่มีจิตส านึกที่ดี  มีความ
เข้าใจ การปฏิบัติตามวิถีประชาธิปไตย และเสริมสร้างการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีของนักเรียนและ
บุคลากร ทั้งนี้ ในการด าเนินการเพ่ือให้บรรลุผลส าเร็จได้นั้น  จ าเป็นต้องอาศัยผู้บริหารโรงเรียนที่เป็น
ผู้น าแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างแท้จริง  นอกจากนี้ ยังอาศัยกลไกส าคัญประการหนึ่ง คือ คุณภาพของ
ครู จากงานวิจัย พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จล าดับแรก คือ ครูและบุคลากรผู้ปฏิบัติงาน ดังนั้น 
การส่งเสริมให้ครูได้พัฒนาความสามารถและมีคุณภาพชีวิตที่ดีเพ่ือเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาเด็ก
และเยาวชน  จึงเป็นสิ่งจ าเป็น  ซึ่งสอดคล้องกับข้อสรุปในงานวิจัยของ Soren Breiting (2009)  ที่ได้
ท าการศึกษาความ ก้าวหน้าของการศึกษาเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน ใน 10 ประเทศ และได้ข้อสรุปว่า
ปัจจัยส าคัญในการที่จะบรรลุเป้าหมายของการพัฒนาอย่างยั่งยืนได้นั้น จะต้องมีพลเมืองที่มีศักยภาพ 
มีความคิดเห็น และสามารถแสดงชัดถึงสิ่งที่ต้องการให้เห็นความเปลี่ยนแปลง  การศึกษาเพ่ือการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนจึงมิใช่เป็นเพียงการศึกษาเพ่ือหาทางออกในการแก้ไขปัญหา  แต่ต้องครอบคลุมถึง
การเสริมสร้างศักยภาพให้แก่พลเมือง ให้เป็นพลเมืองที่มีความรับผิดชอบมีความสามารถในการคิด
วิเคราะห์ มองเห็นความซับซ้อนของปัญหาและความขัดแย้ง และมีความรู้สึกมีส่วนร่วมในการแก้ไข
ปัญหา ทั้งในระดับท้องถิ่น ประเทศ และโลกที่สามารถจัดการได้โดยล าพังตนเองและการร่วมมือกับ
ผู้อ่ืน  นอกจากนี้ยังจะช่วยส่งเสริมทัศนะของคนรุ่นใหม่ให้มีรากฐานความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน
ที่สอดคล้องกับวิถีทางตามแนวพุทธ  ในฐานะที่เยาวชนคนไทยส่วนใหญ่นับถือพระพุทธศาสนา ซึ่ง      
พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโต) ได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืนสรุปได้ว่า “คนเป็นส่วนหนึ่งของ
ธรรมชาติ  อยู่ภายใต้ระบบความสัมพันธ์ของเหตุปัจจัยเช่นเดียวกัน  จึงสามารถใช้ชีวิตอยู่ร่วมกันอย่าง
กลมกลืน” (สุทธิพร รัตนธร ศรัทธา, 2554)  ดังนั้น ในการพัฒนามหานครจึงพึงส่งเสริมการพัฒนาให้เด็ก
และเยาวชนได้เข้าใจการอยู่ร่วมกันของคนกับธรรมชาติของมหานคร  เพ่ือการด ารงอยู่ได้อย่างกลมกลืน  
และส่งเสริมให้เกิดความยั่งยืนด้วยพ้ืนฐานที่เกิดจากจิตใจและทัศนคติที่ดีต่อสังคมเมืองและสิ่งแวดล้อม
รอบตัว 

ในกลยุทธ์นี้ยังให้ความส าคัญกับการบริหารวิชาการเพ่ือพัฒนานักเรียนในระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  โดยเน้นการสร้างจิตส านึกที่ดีเพ่ือพัฒนาสู่ความเป็นพลเมืองคุณภาพของ         
มหานคร ซึ่งเป็นมิติที่เฉพาะเจาะจงทั้งในจุดเน้นการพัฒนาจิตส านึกที่ดี และจุดเน้นเฉพาะพ้ืนที่
กรุงเทพมหานคร ในขณะที่ผลงานวิจัยที่ใกล้เคียงกับกลยุทธ์นี้ เป็นงานวิจัยของยุพา เวียงกมล อัดโดดดร 
(2556)  ที่ได้ท าการศึกษากลยุทธ์การบริหารวิชาการของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเพ่ือส่งเสริมการพัฒนา
ที่ยั่งยืน ประกอบด้วย 4 กลยุทธ์หลัก คือ กลยุทธ์พลิกโฉมการวิจัยเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน กลยุทธ์
วัดผลประเมินผลการพัฒนาที่ยั่งยืน กลยุทธ์ปรับการเรียนการสอนเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน และกลยุทธ์
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เปลี่ยนกระบวนทัศน์หลักสูตรเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน จึงมีความแตกต่างในขอบเขตของการศึกษา แต่
สามารถน าไปประยุกต์ใช้ร่วมกันได้  โดยเฉพาะในด้านปรับการเรียนการสอน และกระบวนทัศน์
หลักสูตร ให้เอ้ือต่อการพัฒนาผู้เรียนในแต่ละบริบททั้งที่เป็นจุดเน้นเฉพาะด้านและบริบทเชิงพ้ืนที่    

กลยุทธ์หลักที่ 2  เสริมสร้างประสิทธิภาพการจัดการในโรงเรียนด้วยหลักประหยัด  
เรียบง่าย ได้ประโยชน์สูงสุด สู่การพัฒนามหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน เป็นกลยุทธ์ส าหรับเสริมสร้างการ
พัฒนาระดับโรงเรียน การสร้างและแสวงหานวัตกรรมใหม่ในการบริหารเพ่ือพัฒนาด้านอาคาร 
สถานที่ สภาพแวดล้อมในโรงเรียน และกระบวนการปฏิบัติงานที่จะช่วยเพ่ิมผลิตภาพของโรงเรียน 
โดยยึดแนวทางการจัดการศึกษาด้วยหลักการตามพระราชด าริเกี่ยวกับการจัดการศึกษา ที่สอดคล้องกับ
การพัฒนาแบบ S for S (Sufficiencyfor Sustainable)  ที่เน้นการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชนที่เหมาะสมกับ
แต่ละบริบท และด าเนินการจัดการศึกษาด้วยหลักการตามพระราชด าริ ประหยัด เรียบง่าย ประโยชน์
สูงสุด (เกษม วัฒนชัย, 2558) ในกลยุทธ์นี้ ยังได้พัฒนาเพ่ือตอบสนองหลักการของการศึกษาเพ่ือ
อนาคตที่ยั่งยืน ในวิสัยทัศน์การบูรณาการส าหรับการปฏิบัติร่วมกัน (UNESCO,1997) ในมิติด้าน
จริยธรรม วัฒนธรรม ความยุติธรรม ที่ได้ระบุถึงการพัฒนาที่ยั่ งยืนเป็นคุณธรรมที่จ าเป็น การกระตุ้น
หลักการของจริยธรรมในการพัฒนาอย่างยั่งยืน ซึ่งหลักการประหยัด เรียบง่าย ได้ประโยชน์สูงสุด           
ในกลยุทธ์นี้มีความสอดคล้องกับมิติด้านจริยธรรม วัฒนธรรม ความยุติธรรม มีความเป็นไปได้ในการ
ปฏิบัติได้และสนองวิสัยทัศน์ดังกล่าว  

กลยุทธ์หลักที่ 3  เสริมพลังชุมชนเชิงรุก บุกเบิกแหล่งเรียนรู้ เชิดชูวัฒนธรรม  
มหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน  เป็นกลยุทธ์ที่เสริมสร้างระดับชุมชน สังคม เพ่ือผลักดันให้บทบาทของ
โรงเรียนและชุมชน สังคมเก้ือหนุนต่อกัน ก่อเกิดเครือข่ายที่เป็นพลังขับเคลื่อนการพัฒนาให้เกิดความ
เรียบร้อยของบ้านเมือง การก าหนดเขตพ้ืนที่และสร้างความพร้อมของแหล่งเรียนรู้ส าหรับเด็กและ
เยาวชน การให้ความส าคัญในการเรียนรู้และสร้างส านึกในคุณค่าวัฒนธรรมมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน  
เป็นการพัฒนาสู่ยุคแห่งความศิวิไลซ์ในแง่ของการด าเนินการเชิงรุกเพ่ือบุกเบิกแหล่งเรียนรู้ที่จ าเป็นต้อง
มีการพัฒนาด้านวัตถุให้เอ้ือต่อความสะดวกสบาย ในขณะเดียวกันยังให้ความส าคัญด้านการเชิดชู รู้
คุณค่าอัตลักษณ์ วัฒนธรรมอันเก่าแก่เป็นมรดกตกทอดสืบต่อกันมาให้ได้พัฒนาควบคู่ไปด้วยกัน  
นับเป็นความท้าทายต่อการบริหารโรงเรียนในแง่การสร้างมูลค่าเพ่ิมทางการศึกษา จากผลการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายนอกที่พบว่า มีโอกาสเพียงเล็กน้อยในด้านนโยบายที่เอ้ือต่อการด าเนินการงาน  
ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกส่วนใหญ่อยู่ในสถานะเป็นภาวะคุกคาม แต่ด้วยองค์ประกอบในการ
เสริมสร้างที่ประกอบด้วย   4 ด้าน ได้แก่ ด้านสภาพแวดล้อมรอบโรงเรียน  ด้านแหล่งเรียนรู้ในชุมชน 
ด้านวัฒนธรรม และอัตลักษณ์ชุมชน และด้านการมีส่วนร่วมกับชุมชน ซึ่ งผลวิจัยพบว่า 
สภาพแวดล้อมภายในมีจุดอ่อนด้านแหล่งเรียนรู้ในชุมชนเพียงด้านเดียว  และข้อมูลสภาพปัจจุบัน 
พบว่า ในภาพรวมปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกทุกด้านเอ้ือต่อการด าเนินการเสริมสร้างในระดับมาก
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ทุกด้าน ดังนั้น จึงได้อาศัยปัจจัยเหล่านี้เป็นโอกาสในการบุกเบิกแหล่งเรียนรู้  เพ่ือขจัดจุดอ่อนด้วย
การกระตุ้นให้เกิดการด าเนินงานเชิงรุกในขณะที่มีโอกาสในปัจจุบัน   

ชุดกลยุทธ์ที่ได้กล่าวอภิปรายมาข้างต้นนั้น หากได้มีการด าเนินการย่อมมี
แนวโน้มให้เกิดผลครอบคลุมหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 4 ประการ  ได้แก่ การสร้างยุทธศาสตร์เพ่ือการ
พัฒนาอย่างรอบด้าน การสร้างความร่วมมือ  การสร้างองค์ความรู้อย่างต่อเนื่อง และการมีวัฒนธรรม
องค์กรเพ่ือการพัฒนา  (อภิญญา  แก้วชื่น, 2550) และยังมีความสอดคล้องกับกรอบการพัฒนาใน
ระดับสากล  กล่าวคือ สอดคล้องกับจุดมุ่งหมายของทศวรรษแห่งสหประชาชาติ ว่าด้วยการจัด
การศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน (2005-2014)  ในจุดมุ่งหมายที่ 2 สนับสนุนการประสานงานการสร้าง
เครือข่ายการแลกเปลี่ยนและปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน (พฤทธิ์  ศิริบรรณพิทักษ์, 2555)  ซึ่งเมื่อสิ้นสุดทศวรรษดังกล่าวได้มีการสรุปผลและจัดท า
แผนปฏิบัติการเพ่ือก้าวเข้าสู่ทศวรรษที่สองของการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ภายใต้ชื่อ Global 
Action Program on Education for Sustainability (GAPESD)  และได้ก าหนดการติดตามผลในปี 
2017 (ส านักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน, 2557)  ซึ่งจะเป็นก้าวต่อไปของ
การพัฒนาการศึกษาเพ่ืออนาคตของมนุษยชาติ   

6.2.5 การสร้างจิตส านึกแก่นักเรียนและบุคลากร  เป็นประเด็นที่มีความส าคัญ 
จากผลวิจัยที่พบว่าโรงเรียนทุกสังกัดให้ความเห็นในทางเดียวกันว่าการด าเนินการในองค์ประกอบด้าน
การสร้างจิตส านึกของนักเรียนเป็นจุดแข็ง ซึ่งไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นไปในกรุงเทพมหานคร  
ที่มักจะถูกมองว่าพฤติกรรมของคนเมืองสนใจแต่เรื่องของตนเอง  ไม่สนใจผู้คนสิ่งรอบข้าง เป็นสังคม
ก้มหน้า (หมายถึง สังคมที่ผู้คนมองแต่หน้าจอโทรศัพท์ตลอดเวลา)  โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน          
ในปัจจุบันส่วนใหญ่ใช้เวลากับเทคโนโลยีมาก จากผลการจัดท าเวทีประชาพิจารณ์ภาคประชาชน         
ในกรุงเทพมหานคร พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ยังมีความเป็นห่วงเรื่องการปลูกฝังความมีระเบียบวินัย 
จิตอาสา และความเป็นเอกลักษณ์ไทย โดยเห็นว่า ความมีระเบียบวินัยเป็นค าตอบของปัญหาทั้งหลาย
ในสังคม หากทุกคนมีระเบียบวินัย เห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกัน จะท าให้กรุงเทพฯ เป็นดั่งฝันได้          
(จรัส สุวรรณมาลา และคณะ, 2556)  จึงเป็นข้อสังเกตว่า โรงเรียนที่ให้ข้อมูลในงานวิจัยนี้ เป็น
โรงเรียนระดับประถมศึกษามากกว่าครึ่ง (55.36%)  ข้อมูลที่ได้จากบริบทการท าหน้าที่ของโรงเรียน
ในระดับประถมศึกษาเน้นการอบรม สั่งสอน ปลูกฝังจิตส านึกเป็นหลัก  และงานวิจัยเรื่องนี้ไม่ได้เน้ น
ด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ข้อมูลของโรงเรียนจึงสะท้อนสถานภาพที่เป็นจุดแข็ง   

อย่างไรก็ตามการพัฒนาเด็กและเยาวชนให้มีพ้ืนฐานจิตส านึกที่ดีในทุกด้านย่อม
ส่งผลดีอย่างส าคัญต่อการพัฒนาพฤติกรรมของเด็ก และยิ่งกว่านั้นยังเป็นที่ประจักษ์ว่า การพัฒนาให้
เด็กมีส านึกในคุณธรรมจริยธรรมอันดี  มีผลให้ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของเด็กดีขึ้นด้วย จาก
การศึกษาผลการด าเนินงานของโรงเรียนบางมูลนากภูมิวิทยาคม  “บางมูลนากโมเดล” ที่เป็นต้นแบบ
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โครงการโรงเรียนคุณธรรม พบว่าผลที่ได้ทางอ้อมในการด าเนินการได้เกิดผลเชิงประจักษ์จากสถิติ
การศึกษาต่อของนักเรียนที่ส าเร็จการศึกษาดีขึ้นมาก  ท าให้ยืนยันความเชื่อที่ว่า “สร้างคนดีแล้ว คน
เก่งจะตามมา” (วีรวิท  คงศักดิ์, 2557) นับเป็นประเด็นที่น่าสนใจศึกษาลงลึกเพ่ือให้เกิดประโยชน์
สูงสุดในการพัฒนาโรงเรียนในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร  ในงานวิจัยนี้ จึงยังคงให้ความส าคัญในเรื่อง
ดังกล่าวด้วยการก าหนดกลยุทธ์เกี่ยวกับการสร้างความเข้มแข็งทางวิชาการเพ่ือพัฒนานักเรียนให้มี      
จิตสาธารณะ รับผิดชอบ ซื่อสัตย์ การด าเนินชีวิตอย่างพอเพียง มีระเบียบวินัย และวิถีประชาธิปไตย 

6.2.6 การน ากลยุทธ์ไปใช้ให้ประสบความส าเร็จ  ในงานวิจัยนี้ได้ประมวลความคิดเห็น 
ที่ได้ชี้ให้เห็นว่า  ในการด าเนินการให้ประสบความส าเร็จ  โรงเรียนควรมีการเตรียมปัจจัยที่เกี่ยวข้อง 
ได้แก่ 1) ครูและบุคลากร  2) ผู้บริหารโรงเรียน  3) การบริหารโรงเรียน เน้นการจัดสรรทรัพยากรและ
การพัฒนาครู  4) สิ่งแวดล้อมในโรงเรียน  5) ความพร้อมของนักเรียน และ 6) หลักสูตรที่เกี่ยวข้อง  การ
ด าเนินการเตรียมความพร้อมในเรื่องเหล่านี้  ยังจะช่วยให้โรงเรียนมีความสามารถในการแข่งขัน
ในทางเชิงเศรษฐกิจทั้งในด้านต้นทุน และการสร้างเอกลักษณ์ได้ ตามที่ได้มีการกล่าวไว้ในผลการวิจัย 
เรื่องการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนของโรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา         
ขั้นพ้ืนฐาน (วัลลภ รองพล, 2553)  ได้กล่าวถึงลักษณะของความสามารถในการแข่งขันด้านต้นทุน
และการสร้างเอกลักษณ์การจัดการศึกษา ประกอบด้วย ผู้บริหาร หลักสูตร ครู อาคารสถานที่ วัสดุ
อุปกรณ์ และการจัดการสิ่งแวดล้อม  เป็นสิ่งที่สถานศึกษาต้องทุ่มเท ใส่ใจในทุกรายละเอียดของ
กิจกรรมที่ด าเนินการ  อีกทั้งต้องค านึงถึงเป้าหมายของแต่ละกิจกรรม เพ่ือให้สามารถควบคุม
ค่าใช้จ่าย หรือสร้างการเป็นผู้น าด้านต้นทุน ตลอดจนสามารถสร้างเอกลักษณ์อย่างมี คุณภาพ  
สามารถส่งมอบผลผลิต บริการทางการศึกษาด้วยความพึงพอใจ  ดังนั้น ผลการวิจัยนี้ จะช่วยให้โรงเรียน
ได้รับผลทางอ้อมที่จะเกิดขึ้นได้จากการด าเนินการตามกลยุทธ์  โดยเฉพาะกลยุทธ์หลักที่ 2 เสริมสร้าง
ประสิทธิภาพการบริหารในโรงเรียนด้วยหลักประหยัด เรียบง่าย ได้ประโยชน์สูงสุด สู่การพัฒนามหานคร
น่าอยู่อย่างยั่งยืน  มีความเกี่ยวข้องกับมิติด้านต้นทุนและการสร้างเอกลักษณ์การจัดการศึกษา  ตามที่ได้
กล่าวข้างต้น 

  



 

 

239 

6.3 ข้อเสนอแนะ   

ในงานวิจัยนี้ มีข้อเสนอแนะ 2 ประการหลัก คือ  ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้  
และข้อเสนอแนะในการศึกษาวิจัยครั้งต่อไป  ดังนี้ 

6.3.1 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ มี 3 ประการ ดังนี้ 
(1) ผู้บริหารโรงเรียนหรือผู้น ากลยุทธ์ไปใช้ควรด าเนินงานตามเงื่อนไขการน า 

กลยุทธ์ไปใช้  จากผลการวิจัยพบว่า  เงื่อนไขในการน ากลยุทธ์ไปใช้ ประการแรก คือ การเตรียมความ
พร้อมของโรงเรียนใน 6 ด้าน ได้แก่ ด้านครูและบุคลากรผู้ปฏิบัติงาน ด้านผู้บริหาร ด้านการบริหาร
โรงเรียน ด้านสภาพแวดล้อมในโรงเรียน ด้านความพร้อมของนักเรียน และด้านการเตรียมหลักสูตร 
ประการที่สอง ล าดับการน าไปใช้ของโรงเรียนแต่ละสังกัด โดยโรงเรียนในสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เรียงล าดับดังนี้ คือ กลยุทธ์หลักที่ 1 กลยุทธ์หลักที่ 3 และ         
กลยุทธ์หลักที่ 2  ส าหรับโรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน และ
สังกัดกรุงเทพมหานคร  เรียงล าดับดังนี้ คือ กลยุทธ์หลักที่ 3  กลยุทธ์หลักที่ 1 และกลยุทธ์หลักที่ 2  

ทั้งนี้ กลไกส าคัญในการขับเคลื่อน คือ ผู้บริหาร ด้วยบทบาทหน้าที่ของผู้บริหาร 
ที่ต้องเป็นผู้น าในการเตรียมความพร้อมของปัจจัยต่าง ๆ รวมถึงการเตรียมและพัฒนาตนเองของ
ผู้บริหาร  เพ่ือให้การด าเนินการเตรียมความพร้อมในทุกด้านเอ้ือต่อการขับเคลื่อนกลยุทธ์สู่ความส าเร็จ
ด้วยผู้บริหารที่เป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง    

(2) หน่วยงานต้นสังกัดของโรงเรียนควรให้การสนับสนุนทรัพยากรที่จ าเป็นแก่
โรงเรียนอย่างเพียงพอ  จากผลการวิจัยได้สะท้อนในด้านทรัพยากรว่า รัฐหรือหน่วยงานต้นสังกัดควร
ให้การสนับสนุนทรัพยากรแก่โรงเรียนให้เพียงพอ กล่าวคือ ยังมีโรงเรียนหลายแห่งเห็นว่างบประมาณ 
ไม่เพียงพอ  โดยกลุ่มที่เห็นว่างบประมาณไม่เพียงพอรัฐควรสนับสนุนเพ่ิม 24.79 % และกลุ่มที่ให้
ความเห็นว่า งบประมาณไม่เพียงพอแต่โรงเรียนสามารถแก้ปัญหาได้ 24.55%  ประกอบกับความ
คิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จ ซึ่งมีประเด็นด้านการจัดสรรทรัพยากร โดยเน้นการจัดสรร
งบประมาณ (15.85%)  และโรงเรียนหลายแห่งยังมีความต้องการทรัพยากรในด้านบุคลากร วัสดุ
อุปกรณ์ เทคโนโลยี และอาคารสถานที่ ตามรายการที่ปรากฏในแผนภูมิที่ 4.2  ดังนั้น เพ่ือให้โรงเรียน
สามารถขับเคลื่อนการด าเนินงานได้อย่างเต็มที่  หน่วยงานต้นสังกัดจึงควรให้การสนับสนุนทรัพยากร 
ที่จ าเป็นให้โรงเรียนอย่างเหมาะสมเพียงพอ  

(3) หน่วยงานต้นสังกัดและโรงเรียนควรก าหนดเป็นนโยบายส าคัญในการปลูกฝัง
จิตส านึกและพฤติกรรมที่ดีแก่เด็กอย่างต่อเนื่องและจริงจัง  จากผลวิจัยได้พบประเด็นที่แตกต่าง
เกี่ยวกับการพัฒนาจิตส านึกนักเรียน กล่าวคือ ผลการจัดล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น  
ในการพัฒนาจิตส านึกนักเรียนอยู่ในล าดับต่ าที่สุด สะท้อนสถานภาพที่เป็นจุดแข็ง ในขณะที่ความ 
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มีระเบียบวินัย ซึ่งอยู่ในองค์ประกอบการเสริมสร้างด้านความเป็นพลเมืองมหานคร ปรากฏว่า ค่าดัชนี
ล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นของการบริหารโรงเรียนทั้งในด้านหลักสูตร แหล่งเรียนรู้ 
และกิจกรรมนักเรียน  มีสถานภาพเป็นจุดอ่อน ซึ่งสอดคล้องกับผลจากการประชาพิจารณ์ในภาค
ประชาชน (จรัส สุวรรณมาลา และคณะ, 2556) ที่พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ยังมีความเป็นห่วงเรื่อง
การปลูกฝังความมีระเบียบวินัย จิตอาสา และความเป็นเอกลักษณ์ไทย โดยเห็นว่า ความมีระเบียบ
วินัยเป็นค าตอบของปัญหาทั้งหลายในสังคม หากทุกคนมีระเบียบวินัย เห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกัน จะ
ท าให้กรุงเทพฯ เป็นดั่งฝันได้  และจากความเห็นในการสัมภาษณ์ผู้บริหารด้านการศึกษาของ
กรุงเทพมหานคร ที่กล่าวว่า “บริบทการจัดการศึกษาที่จะเสริมสร้างความยั่งยืนได้ ต้องพัฒนาที่
ภายในตัวเด็ก ให้มีคุณธรรม จริยธรรม จิตส านึกที่ดี”  (นงพะงา บุญปักษ์, สัมภาษณ์, 26 กุมภาพันธ์ 
2557)  ในการน าผลวิจัยนี้ไปด าเนินการให้บรรลุผลส าเร็จและมีความยั่งยืนได้  จึงจ าเป็นต้องอาศัย
นโยบายเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการผลักดันการพัฒนาจิตส านึกและพฤติกรรมที่ดีในตัวเด็ก  ให้มีการ
ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง จริงจัง 

6.3.2 ข้อเสนอแนะในการศึกษาวิจัยครั้งต่อไป มี 3 ประการ ดังนี้ 
(1) ควรมีการท าวิจัยเชิงลึกในเรื่องการบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหานคร  

น่าอยู่อย่างยั่งยืนของโรงเรียนแต่ละสังกัด จากผลการวิจัยพบว่า โรงเรียนแต่ละสังกัดมีข้อมูลพ้ืนฐาน 
ที่แตกต่างกันในบางประเด็น เช่น ด้านระดับของผู้เรียน ซึ่งจะมีผลต่อการดูแลเด็กให้เหมาะสมกับวัย 
รวมถึงการใช้ทรัพยากรที่เหมาะสมกับการจัดการเรียนรู้ของเด็ก โรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะ 
กรรมการการศึกษาขั้น พ้ืนฐานส่วนใหญ่จัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา โรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานคร จัดการศึกษาระดับประถมศึกษา  และโรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชนจัดการศึกษาตั้งแต่ปฐมวัยจนถึงมัธยมศึกษาตอนปลายและเป็นสังกัดที่จัด
การศึกษาระดับขยายโอกาสมากที่สุด  และยังมีบริบทที่มีลักษณะเฉพาะ เช่น ด้านทรัพยากร ความ
อิสระในการบริหาร บริเวณที่ตั้ง เป็นต้น และจากผลการวิจัยที่พบว่า  ล าดับความส าคัญของความ
ต้องการจ าเป็นในด้านการมีส่วนร่วมกับชุมชน และด้านความเป็นพลเมืองมหานคร  ของโรงเรียนใน
สังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนมีล าดับแตกต่างจากสังกัดอ่ืนค่อนข้างมาก  จึง
สมควรศึกษาเพ่ิมเติมเพ่ือการยืนยันและน าไปสู่การพัฒนาได้อย่างเหมาะสม  

นอกจากนี้ ยังมีการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา  ซึ่งมี
สถานศึกษาและผู้เกี่ยวข้องเป็นจ านวนมากในกรุงเทพมหานครที่จะเป็นก าลังส าคัญต่อการพัฒนา  
มหานคร จึงสมควรท าการศึกษาบริบทของสถานศึกษาทั้ง 3 ระดับดังกล่าว ให้ครอบคลุมการบริหาร
การศึกษาในทุกระดับ เป็นการรวมพลังการบริหารการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน  
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(2) ควรมีการศึกษาเชิงลึกเกี่ยวกับเรื่องกลยุทธ์การพัฒนาและบุกเบิกแหล่งเรียนรู้ 
ในชุมชน  และประเด็นเกี่ยวกับเรื่องรูปแบบการพัฒนาเครือข่ายระหว่างโรงเรียน หรือรูปแบบประชาคม
โรงเรียนร่วมพัฒนามหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน จากผลการวิจัยพบว่า การบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้าง
ด้านเครือข่ายระหว่างโรงเรียน และด้านแหล่งเรียนรู้ในชุมชน เป็นประเด็นที่อยู่ในล าดับความส าคัญของ
ความต้องการจ าเป็นในการเสริมสร้างการพัฒนาเป็นล าดับ 1 และ 2 จึงสมควรท าการศึกษาเพ่ิมเติม
ในเชิงลึก เพ่ือพัฒนากลไกส าหรับให้โรงเรียนได้น าไปใช้อย่างมีประสิทธิภาพ  เฉพาะเจาะจงใน
ประเด็นที่มีความต้องการจ าเป็นสูงในการบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน 

(3) ผู้บริหารโรงเรียนหรือผู้สนใจท าวิจัยต่อยอดในเรื่องนี้ควรท าการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการในโรงเรียนที่อยู่ในพ้ืนที่แต่ละโซนของกรุงเทพมหานคร เรื่องรูปแบบการบริหารกลยุทธ์  
การบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืนส าหรับโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร
โดยน ากลยุทธ์และแนวทางการน าสู่การปฏิบัติ รวมทั้งเงื่อนไขในการน าไปใช้  และศึกษาให้ครอบคลุม
ถึงภาคประชาชนหรือผู้ปกครอง  ในฐานะเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่อยู่นอกโรงเรียน เพ่ือให้ได้ข้อมูลใน
การวิจัยที่รอบด้าน  เนื่องจากในงานวิจัยนี้ได้ใช้ข้อมูลสนับสนุนที่มีคุณภาพจากผลการจัดท าประชา
พิจารณ์ในโครงการวิจัย เรื่อง วิสัยทัศน์กรุงเทพฯ 2575 แผนวิสัยทัศน์ของประชาชนเพ่ือการพัฒนา
กรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี (จรัส  สุวรรณมาลา และคณะ, 2556)  ซึ่งด าเนินการในช่วงเวลา 
ที่ใกล้เคียงกัน  จึงไม่ได้เก็บข้อมูลจากกลุ่มดังกล่าวโดยตรง  ดังนั้น ในการวิจัยครั้งต่อไปจึงควร
พิจารณาประเด็นการเก็บรวบรวมข้อมูลที่ครอบคลุมกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  และพัฒนาต่อยอด
งานวิจัยในลักษณะการวิจัยและพัฒนา (Research and Development : R&D)  เพ่ือพัฒนา
นวัตกรรมด้านการบริหารการศึกษาท่ีเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาสังคมต่อไป 
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สรุปผลการประเมินกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

วิทยานิพนธ์เรื่อง : การพัฒนากลยุทธ์การบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน 
Development of School Management Strategies to Promote Sustainable Metropolis 

 

1. สรุปผลการประเมินกรอบแนวคิดการวิจัย ดังนี้ 
1.1  ผลการประเมินในภาพรวม  ผู้ประเมินได้ให้ความเห็นในองค์ประกอบย่อยของ

แนวคิดทั้งหมด 5 เรื่อง รวม 17 องค์ประกอบย่อย โดยมีความเห็นเฉลี่ยด้านความสอดคล้องในระดับมาก 
– มากที่สุด  (ค่าเฉลี่ย 4.00–4.83)  และด้านความเหมาะสมในระดับมาก – มากที่สุด (ค่าเฉลี่ย 
3.67–4.67)   

 
1.2 ผลการประเมินจ าแนกรายแนวคิด  มีดังนี ้

  1.2.1 แนวคิดมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน  (กรุงเทพมหานคร, 2552) เป็นแนวคิดที่
ถือเป็นกรอบเป้าหมายหลักของการพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 12 ปี (พ.ศ.2552-2563)  โดยมี
แนวทางการพัฒนาที่ครอบคลุมทุกมิติ ภายใต้ 3 แนวทางหลัก  ได้แก่ (1) มหานครศูนย์กลางของ
ภูมิภาค (Gateway) (2) เมืองที่มีการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Green) และ (3) การเป็นชุมชนน่าอยู่ 
คุณภาพชีวิตที่ดี (Good life)   
  ผลการประเมินด้านความสอดคล้องในระดับมาก – มากที่สุด (ค่าเฉลี่ย 4.33–4.83)  
และ ด้านความเหมาะสมในระดับมาก–มากท่ีสุด (ค่าเฉลี่ย 4.00–4.67)  ผู้ประเมินได้ให้ความเห็น
เพ่ิมเติมว่า  เป็นงาน ที่ทันสมัยและเป็นประโยชน์กับบ้านเมือง  อย่างไรก็ตามยังมีประเด็นที่ต้อง
อธิบายให้มีความชัดเจนเพ่ิมขึ้น เช่น  แนวการด าเนินการด้านความปลอดภัย  นอกจากนี้  ผู้ประเมิน
ได้แนะน าให้ศึกษาเพ่ิมเติมเกี่ยวกับวิสัยทัศน์กรุงเทพฯ 20 ปี ภาคประชาชน  จะท าให้การศึกษา            
มีความครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 
  1.2.2 การเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน  เป็นแนวคิดที่ผู้วิจัยได้พัฒนาขึ้น 
โดยการสังเคราะห์จากแนวคิดที่เกี่ยวข้องและการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ  ได้องค์ประกอบการ
ด าเนินการ 3 องค์ประกอบ ได้แก่ (1) การเสริมสร้างระดับบุคคล เน้นการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี            
การสร้างความตระหนัก จิตส านึก (2) การเสริมสร้างระดับโรงเรียน เน้นการพัฒนาและส่งเสริมแหล่ง
เรียนรู้  การเสริมสร้างสภาพแวดล้อมที่ดี และ (3) การเสริมสร้างระดับพ้ืนที่  เน้นด้านการมีส่วนร่วม  
  ผลการประเมินด้านความสอดคล้องในระดับมาก – มากที่สุด  (ค่าเฉลี่ย 4.00–4.50)  
และด้านความเหมาะสมในระดับมาก – มากที่สุด (ค่าเฉลี่ย 3.67–4.17)  นอกจากนี้ ผู้ประเมินได้ให้ความ
คิดเห็น ในประเด็นค าอธิบายขององค์ประกอบย่อยบางรายการยังไม่ชัดเจนและไม่สะท้อนให้เห็นการ
เชื่อมโยงถึงแนวคิดหลักมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน  เนื่องจากบริบทการบริหารเฉพาะในโรงเรียนเป็น
หน่วยระดับMicro ในขณะที่แนวคิดมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืนเป็นระดับ Macro  จึงมีข้อสังเกตให้
ค้นหาช่องว่างดังกล่าว และท าการเชื่อมโยงเพ่ือปิดช่องว่างดังกล่าว  จะท าให้งานบรรลุเป้าหมาย 
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  1.2.3 ขอบข่ายงานบริหารโรงเรียน (กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
กระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550) มีองค์ประกอบหลัก 4 ด้าน  ได้แก่ (1) การ
บริหารวิชาการ ได้แก่ การพัฒนากระบวนการเรียนการสอน  และพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้  (2) 
การบริหารงบประมาณ ได้แก่ การระดมทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา  (3) ด้านการ
บริหารงานบุคคล ได้แก่ การพัฒนาและส่งเสริมครูและบุคลากร  (4) การบริหารทั่วไป ได้แก่ การ
ประสานงาน และพัฒนาเครือข่ายการศึกษา  การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม และกิจการ
นักเรียน   
  ผลการประเมินด้านความสอดคล้องในระดับมาก – มากที่สุด (ค่าเฉลี่ย 4.33–4.50)  
และ ด้านความเหมาะสมในระดับมาก – มากที่สุด (ค่าเฉลี่ย 4.33–4.50)   ผู้ประเมินได้ให้ความ 
คิดเห็นเพ่ิมเติม  โดยให้ความส าคัญกับกระบวนการเรียนการสอนให้เด่นชัดขึ้น  และบางท่านเห็นว่า
เพียงการบริหาร 4 ด้าน ยังไม่เพียงพอที่จะเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืนได้   
  1.2.4 แนวคิดกระบวนการบริหาร (Pitt Community College, 2011)  
กระบวนการบริหาร 3 ขั้นตอน  ได้แก่ (1) Planning Phase  ขั้นตอนการวางแผน  (2) 
Implementation Phase ขั้นตอนการด าเนินการ (3) Evaluation Phase  ขั้นตอนการประเมินผล   
  ผลการประเมินด้านความสอดคล้องในระดับมาก – มากที่สุด  (ค่าเฉลี่ย 4.33–4.50)  
และด้านความเหมาะสมในระดับมาก – มากที่สุด (ค่าเฉลี่ย 4.50–4.67) ผู้ประเมินได้ให้ความเห็น
เพ่ิมเติมว่า  เป็นแนวคิดที่สัมพันธ์โดยตรงกับขอบข่ายการบริหาร และค าอธิบายกระบวนการบริหาร
ไม่สะท้อนการวางแผนเชิงรุก   

  1.2.5 การพัฒนากลยุทธ์ (พฤทธิ์  ศิริบรรณพิทักษ์ (2553) , รังสรรค์  มณีเล็ก 
(2549)) ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนากลยุทธ์  และน าแนวคิดของนักวิชาการ 2 คน  
เป็นกรอบหลักและท าการสังเคราะห์พัฒนาเพ่ิมเติมร่วมกับแนวคิดอ่ืน ๆ  เป็นกระบวนการในการ
พัฒนากลยุทธ์  โดยให้ความหมายการพัฒนากลยุทธ์ว่า  หมายถึงการด าเนินการให้ได้มาซึ่งวิธีการเชิง
รุกส าหรับใช้เป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนการด าเนินงาน  โดยมีกระบวนการ  4  ขั้นตอน 
ประกอบด้วย (1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (2) การก าหนดกลยุทธ์  (3) การประเมินและ
ตรวจสอบกลยุทธ์ และ  (4) การปรับปรุงกลยุทธ์ 

ผลการประเมินด้านความสอดคล้องในระดับมาก – มากที่สุด  (ค่าเฉลี่ย 4.17–4.50)  
และด้านความเหมาะสมในระดับมาก – มากที่สุด (ค่าเฉลี่ย 4.17–4.50) ผู้ประเมินได้ให้ความเห็น
เพ่ิมเติมที่ผู้วิจัยจะต้องพิจารณาอย่างส าคัญในประเด็นว่า งานนี้จะไปถึงการปรับปรุงกลยุทธ์จริงหรือ 
นอกจากนี้ ผู้ประเมินยังได้ให้ข้อสังเกตเกี่ยวกับการวิเคราะห์ SWOT  และการใช้ค า เช่น ค าว่า 
ประเมิน กับตรวจสอบ  หากจงใจจะใช้ทั้ง 2 ค า ควรต้องให้ชัดเจนว่าสัมพันธ์หรือต่างกันอย่างไร    
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ตารางที่ 1  ระดับความคิดเห็นเฉลี่ยด้านความสอดคล้องและความเหมาะสมของกรอบแนวคิด 

กรอบแนวคิด 
ระดับความคิดเห็นเฉลี่ย 

ความคิดเห็นเพิ่มเติม 
ความ

สอดคล้อง 
ความ

เหมาะสม 

1. แนวคิดมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน   - ทันสมัยและเป็นประโยชน์กับบ้านเมือง 

- ค าอธิบายแนวคิด  ยังไม่ได้เน้นเรื่องความ
ปลอดภัย ซ่ึงเป็นปัญหาของมหานคร 

- ให้อ่านเพิ่มเติมวิสัยทัศน์กรุงเทพฯ 20 ปี (ด้าน
การศึกษา) 

1.1 มหานครศูนย์กลางของภูมิภาค 4.33 

(มาก) 
4.00 

(มาก) 

1.2 เมืองที่มีการพัฒนาอย่างยั่งยืน 4.83 

(มากที่สุด) 
4.67 

(มากที่สุด) 

1.3 การเป็นชุมชนน่าอยู่ คุณภาพชีวิตที่ดี 4.50 

(มากที่สุด) 
4.50 

(มากที่สุด) 

2. การเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่าง
ยั่งยืน 

  - ค าอธิบายการเสริมสร้างมหานครฯ ยังไม่
เช่ือมโยงกับมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน 

- ค าอธิบายคุณภาพชีวิตที่ดี ยังไม่ชัดเจน 

- การพัฒนาระดับบุคคลกล่าวถึงบุคลากรเฉพาะ
ในเรื่องความสุขความสบายใจในการท างาน  
น่าจะไม่ 

2.1 การเสริมสร้างระดับบุคคล (การพัฒนา
คุณภาพชี วิ ตที่ ดี  /การสร้ างความ
ตระหนัก จิตส านึก) 

4.50 

(มากที่สุด) 
4.17 

(มาก) 

2.2 การเสริมสร้างระดับโรงเรียน (การ 
    พัฒนาและส่ งเสริมแหล่ง เรียนรู้ /การ

เสริมสร้างสภาพแวดล้อมที่ดี)  

4.33 

(มาก) 
4.00 

(มาก) 
ครอบคลุมค าว่า “คุณภาพชีวิตที่ดี”  นอกจากจะ

ไปปรากฏซ้ าอยู่ในข้ออื่น (เช่น การใช้ชีวิต
อย่างถูกต้อง  เหมาะสม  อยู่แบบแข่งขันแต่
ร่วมมือ)   

- ค าอธิบาย ภาพลักษณ์ที่ดี  ยังไม่ชัดเจน 

- ระดับโรงเรียนและระดับพื้นที่จะเชื่อมโยงกัน  
เช่น ประเด็นความปลอดภัยไม่น่าจ ากัดการ
ดูแลเฉพาะอาคารสถานที่ของโรงเรียน  คง
ต้องสนใจความปลอดภัยของพื้นที่ 

2.3 การเสริมสร้างระดับพื้นที่ (การมีส่วน
ร่วม) 

4.00 

(มาก) 
3.67 

(มาก) 
ที่ เกี่ ยวข้องกับการใช้ชีวิตของนักเรียนและ

บุคลากรอื่น 

- ยังมีช่องว่างระหว่างแนวคิดกับการเสริมสร้าง 

  ประเด็นการเชื่อมโยงและให้เห็นอัตลักษณ์ 
จะต้องหาช่องว่างให้เจอ 

3. ขอบข่ายงานบริหารโรงเรียน   - ขอบข่ายทั้งหมดสัมพันธ์กันอย่างแยกไม่ได้ แต่
ควรให้ความส าคัญกับกระบวน การเรียนการ
สอนให้เด่นชัดขึ้น 

- การเลือกประเด็นย่อย เหมือนไม่ครอบคลุม
ประเด็นหลักที่จะเชื่อมโยงจากการบริหาร
โรงเรียนไปสู่ชื่อเรื่อง คือมหานครน่าอยู่อย่าง
ยั่งยืนและหลัก ประกันในเรื่องการมีคุณภาพ
ชีวิตที่ด ี

3.1 การบริหารวิชาการ (พัฒนา 
กระบวนการเรียนการสอน / พัฒนา
และส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้) 

4.50 

(มากที่สุด) 
4.50 

(มากที่สุด) 
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กรอบแนวคิด 
ระดับความคิดเห็นเฉลี่ย 

ความคิดเห็นเพิ่มเติม 
ความ

สอดคล้อง 
ความ

เหมาะสม 

3. ขอบข่ายงานบริหารโรงเรียน   - การบริหาร 4 ดา้น  บรรลุแนวคิดและการ
เสริมสร้างมหานครน่าอยู่อยา่งยั้งยืนอยา่งไร  
ยังแยกสว่นกันเกินไป 

 
 

3.2 การบริหารงบประมาณ (การระดม
ทรัพยากรและการลงทุนทาง
การศึกษา) 

4.33 

(มาก) 
4.33 

(มาก) 

3.3 การบริหารงานบุคคล (การพัฒนาและ
ส่งเสริมครูและบุคลากร) 

4.33 

(มาก) 
4.33 

(มาก) 

3.4 การบริหารทั่วไป (การประสานงาน และ
พัฒนาเครือข่ายการศึกษา/  
การดูแลอาคารสถานที่และสภาพ 
แวดล้อม/ งานกิจการนักเรียน) 

4.33 

(มาก) 
4.33 

(มาก) 

4. แนวคิดกระบวนการบริหาร   - แนวคิดนี้สัมพันธ์โดยตรงกับขอบข่ายการ
บริหาร  ต้องดูประเด็นนี้ด้วย 

- ค าอธิบายกระบวนการบริหารไม่สมบรูณ์  ไม่
สะท้อนการวางแผนเชิงรุก  ละเลยบริบท
ภายนอก 

- ดีอยูแ่ล้ว ตรง Implement และกลยุทธ ์ เป็น
จุดเด่นและจุดแข็ง 

4.1 Planning phase 4.50 

(มากที่สุด) 
4.67 

(มากที่สุด) 

4.2 Implementation phase 4.33 

(มาก) 
4.50 

(มากที่สุด) 

4.3 Evaluation phase 4.33 

(มาก) 
4.50 

(มากที่สุด) 

5. การพัฒนากลยุทธ์   - การวิเคราะห์ SWOT  ต้องจบที่การก าหนด 
position ของ unit ที่เราวิเคราะห์  เพราะ
ส าคัญต่อการก าหนดกลยุทธ ์

- สับสนระหว่าง PIE กับกระบวนการพฒันากล
ยุทธ์ ทบทวน SWOT กับ PEST ว่า เหมือน
หรือต่างกันอยา่งไร  รวมทั้งค าวา่ ประเมิน 
กับตรวจสอบ  ถา้จงใจจะใช้ทั้ง 2 ค า ตา่ง
หรือสัมพันธ์กันอยา่งไร 

- งานนี้ จะไปถึงการปรับปรุงกลยุทธ์ไดจ้ริง
หรือ ? 

5.1 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 4.17 

(มาก) 
4.50 

(มากที่สุด) 

5.2 การก าหนดกลยุทธ์ 4.17 

(มาก) 
4.50 

(มากที่สุด) 

5.3 การประเมินและตรวจสอบ 
     กลยุทธ์ 

4.17 

(มาก) 
4.50 

(มากที่สุด) 

5.4 การปรับปรุงกลยุทธ์ 4.17 

(มาก) 
4.17 

(มาก) 
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ตารางที่ 2 ระดับความคิดเห็นเฉลี่ยของผู้ทรงคุณวุฒิในการประเมินความสอดคล้องและความเหมาะสมของ  

               กรอบแนวคิดกบัหัวข้อวจิัย 

  

ระดับความคิดเห็นเฉลี่ย 

ความสอดคล้อง ความเหมาะสม 

5 4 3 2 1 x 5 4 3 2 1 x 

1. แนวคิดมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน                         

1.1 มหานครศูนย์กลางของภูมภิาค 3 2 1 0 0 4.33 2 2 2 0 0 4.00 

1.2 เมืองที่มีการพัฒนาอย่างยั่งยืน 5 1 0 0 0 4.83 4 2 0 0 0 4.67 

1.3 การเป็นชุมชนน่าอยู่คุณภาพชวีิต  
     ที่ด ี

4 1 1 0 0 4.50 4 1 1 0 0 4.50 

2. การเสริมสร้างมหานครน่าอยูอ่ยา่ง 
   ยั่งยืน 

                        

2.1 การเสริมสร้างระดับบุคคล 3 3 0 0 0 4.50 2 3 1 0 0 4.17 

2.2 การเสริมสร้างระดับโรงเรียน 2 4 0 0 0 4.33 1 4 1 0 0 4.00 

2.3 การเสริมสร้างระดับพื้นที่ 1 4 1 0 0 4.00   4 2 0 0 3.67 

3. ขอบขา่ยงานบริหารโรงเรียน                         

3.1 การบริหารวิชาการ (1) พัฒนา

กระบวนการเรียน การสอน (2) 
พัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่ง
เรียนรู ้ 

4 1 1 0 0 4.50 4 1 1 0 0 4.50 

3.2 การบริหารงบประมาณ (1) การ

ระดมทรัพยากรและการลงทุนทาง
การศึกษา  

3 2 1 0 0 4.33 3 2 1 0 0 4.33 

3.3 การบริหารงานบุคคล (1) การ

พัฒนาและส่งเสริมครูและ
บุคลากร  

3 2 1 0 0 4.33 3 2 1 0 0 4.33 

3.4 การบริหารทัว่ไป (1) การ

ประสานงานและพัฒนาเครือข่าย
การศึกษา (2) การดูแลอาคาร
สถานที่และสภาพแวดล้อม  (3) 
งานกิจการนกัเรียน  

3 2 1 0 0 4.33 3 2 1 0 0 4.33 
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ระดับความคิดเห็นเฉลี่ย 

ความสอดคล้อง ความเหมาะสม 

5 4 3 2 1 x 5 4 3 2 1 x 
4. แนวคิดกระบวนการบริหาร                         

4.1 Planning phase 4 1 1 0 0 4.50 5 0 1 0 0 4.67 

4.2 Implementation  
     phase 

3 2 1 0 0 4.33 4 1 1 0 0 4.50 

4.3 Evaluation phase 3 2 1 0 0 4.33 4 1 1 0 0 4.50 
5. การพัฒนากลยุทธ ์                         

5.1 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 2 3 1 0 0 4.17 4 1 1 0 0 4.50 

5.2 การก าหนดกลยุทธ ์ 2 3 1 0 0 4.17 4 1 1 0 0 4.50 

5.3 การประเมินและตรวจสอบ 
     กลยุทธ ์

2 3 1 0 0 4.17 4 1 1 0 0 4.50 

5.4 การปรับปรุงกลยุทธ ์ 2 3 1 0 0 4.17 3 1 2 0 0 4.17 
 

2. สรุปความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติมของผู้ทรงคุณวุฒิ 
2.1  ความคิดเห็นด้านขอบข่ายการบริหารโรงเรียน   

- การ ให้ ค ว ามส า คัญกั บกระบวนการจั ดการ เ รี ยนการสอน เป็ นหลั ก  
(สภาพแวดล้อมเป็นตัวช่วย)   

- ประเด็นความจ าเป็นของหลักสูตรท้องถิ่น จะต้องสอดคล้องกับสภาพและปัญหา
ของแต่ละพ้ืนที่  เนื่องจากแต่ละพ้ืนที่มีบริบทที่แตกต่างกัน  

2.2  ความคิดเห็นด้านแนวทางการพัฒนากลยุทธ์   
- การใช้วิธีศึกษาในภาพรวมหลายโรงเรียนเป็นหน่วยวิเคราะห์  จะท าให้ได้ผล

การศึกษาที่เบามาก  การศึกษาอาจจะท าได้แค่เสนอกลยุทธ์ 
- ให้พิจารณาประเด็นปัญหาของมหานครที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาและเชื่อมโยงกับ

ปัญหาสังคมอ่ืน   
- กลยุทธ์ที่พัฒนาขึ้นจะต้องค านึงถึงบริบทที่แตกต่างของแต่ละพ้ืนที่มหานคร (ไม่

จ าเป็นต้องใช้กลยุทธ์เพียงชุดเดียว) 
- กลยุทธ์จะต้องสะท้อนการบริหารโรงเรียนที่เชื่อมโยงบริบทที่แตกต่างได้ 
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2.3 ความคิดเห็นในภาพรวม 
- การวิจัยเน้นเรื่องการบริหารที่ภายในโรงเรียน  ในขณะที่บริบทของงานยังต้อง

อาศัยการบริหารด้านอ่ืน ๆ เช่น ชุมชน  หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ล้วนเป็นศาสตร์ที่ต้องใช้การจัดการที่
แตกต่างกันออกไป 

- ขั้นตอนการสร้างเครื่องมือ  จะต้องให้ได้ข้อมูลเชิงลึก และข้อเท็จจริงที่สะท้อน
ภาพของมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน  ซึ่งอาจไม่เป็นรูปแบบเดียว 

- ควรมีผลแสดงความเชื่อมโยงของหน่วยงานต่าง ๆ  ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับโรงเรียน 
ที่มีหลายสังกัดในกรุงเทพมหานคร  ที่จะส่งผลต่อการพัฒนาในภาพรวม 

- จะต้องท าการเชื่อมโยงสู่คุณลักษณะและตัวบ่งชี้ทางสังคม (Social Index) ให้
เห็นภาพทั้งระบบ  เนื่องจาก แนวคิด Macro  และการบริหารโรงเรียนเป็น Micro   

- ใช้แนวคิดตะวันตกมาก  ศาสตร์การบริหารจะด าเนินการอย่างไร East Meet 
West  ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง  ชุมชนจัดการตนเองได้  ไม่พบในกรอบทฤษฎีของงานวิจัย 

- ควรศึกษาเพ่ิมเติมงานของ ศ.จรัส  สุวรรณมาลา และคณะ  (2555)  จะเห็นงาน 
Holistics ของ กทม. ในสังคม  บริบทที่เชื่อมโยงเกี่ยวพันทุกสถาบันชุมชน  ปัญหาที่หลากหลาย  
และความเป็นอิสระของโรงเรียน กทม.  ที่ด าเนินการเองได้ทั้งหมด 

- ควรให้ความส าคัญด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี  ในประเด็นการพัฒนาระบบ
ดูแลช่วยเหลือนักเรียน  โดยเฉพาะนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษในปัจจุบันมีจ านวนมาก  ซึ่งจะก่อ
ปัญหาในอนาคต ควรเพิ่มเติมในงานวิจัยในส่วนที่เหมาะสม   
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3. การพัฒนากรอบแนวคิดการวิจัย  ได้พัฒนากรอบแนวคิดในการวิจัยให้มีความสอดคล้อง 

เหมาะสมและครอบคลุมบริบทต่าง ๆ  ดังแผนผังที่ 1-3   
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ภาคผนวก ข 
แบบสอบถามในการวิจัย 
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ภาคผนวก ค 
ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในด้านการบริหาร 

(M4:Management) เป็นรายข้อ 
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ภาคผนวก ง 
สรุปผลการประเมินกลยุทธ์ ครั้งที่ 1 (ฉบับร่างที่ 1) 
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ภาคผนวก จ 
สรุปผลการประเมินกลยุทธ์ ครั้งที่ 2 (ฉบับร่างที่ 2) 
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ภาคผนวก ฉ 
รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิ 
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1. รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิในการสัมภาษณ์   
    (การวิจัยขั้นตอนที่ 1 การศึกษา วิเคราะห์และสังเคราะห์แนวคิดเชิงทฤษฎี และบริบทการศึกษา

เพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน) 
1.1 นายศรีรัตน ์ รัตนราศร ี รอง ผอ.ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 
1.2 นายอรรถพร  สุวัธนเดชา รองปลัดกรุงเทพมหานคร (ด้านการศึกษา) 
1.3 ผศ.ดร.ศศิธร  จ่างภากร อาจารย์ใหญ่โรงเรียนสาธิตแห่งมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์   
1.4 ดร.พิเชษ  โพธิ์ภักดี รอง ผอ. ส านักเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา กทม. 
1.5 นายพิชยนันท์ สารพานิช ผอ.โรงเรียนโยธินบูรณะ  
1.6 ดร.จ านงค์  แจ่มจันทรวงษ์ ผู้เชี่ยวชาญพิเศษด้านหลักสูตรการศึกษา สพฐ.   
1.7 ดร.นงพะงา  บุญปักษ์ 

 

รองผู้อ านวยการส านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร   
 

 

2. รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิในการประเมินกรอบแนวคิด 

2.1 ดร.ชัยยศ  อ่ิมสุวรรณ์   ผู้ตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
2.2 รศ.ดร.สนานจิตร  สุคนธทรัพย์ นักวิชาการด้านการบริหารการศึกษา 

2.3 รศ.ดร.สมพงษ์  จิตระดับ นักวิชาการด้านการศึกษา   
คณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

2.4 ผศ.ดร.สุดารัตน์  สารสว่าง รองคณบดี  
คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

2.5 อาจารย์ ดร.เฟ่ืองอรุณ  ปรีดีดิลก  อาจารย์สาขาวิชาพัฒนศึกษา   
คณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

2.6 ดร.มิ่งขวัญ  กิตติวรรณกร   หัวหน้าหน่วยศึกษานิเทศก์   
ส านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร 

2.7 ดร.จ านงค์  แจ่มจันทรวงษ์ 
 

ผู้เชี่ยวชาญพิเศษด้านหลักสูตรการศึกษา  สพฐ.   
(อดีต ผอ.โรงเรียนสตรีวิทยา โรงเรียนศรีอยุธยา   
โรงเรียนราชนันทาจารย์ (สามเสน 2)   
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3. รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิในการตรวจเครื่องมือ (แบบสอบถาม) 
3.1 รศ.ดร.สนานจิตร  สุคนธทรัพย์ นักวิชาการด้านการบริหารการศึกษา 

3.2 รศ.ดร.ศิริเดช  สุชีวะ 

 
หัวหน้าภาควิชาวิจัย ฯ  คณะครุศาสตร์   
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

3.3 ผศ.ดร.สุดารัตน์  สารสว่าง รองคณบดี คณะศึกษาศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

3.4 ผศ.ดร.ดลพัฒน์  ยศธร 

 
นักวิชาการ สถาบันแห่งชาติเพ่ือการพัฒนา
เด็กและครอบครัว มหาวิทยาลัยมหิดล 

3.5 อาจารย์ ดร.เฟ่ืองอรุณ  ปรีดีดิลก  อาจารย์สาขาวิชาพัฒนศึกษา  คณะครุศาสตร์  
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

3.6 ดร.จ านงค์  แจ่มจันทรวงษ์ ผู้เชี่ยวชาญพิเศษด้านหลักสูตรการศึกษา สพฐ.  
 

4. รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิประเมินกลยุทธ ์คร้ังที่ 1 

      ผู้ทรงคุณวุฒิด้านผู้บริหารระดับนโยบาย 
4.1 ดร.ชัยยศ  อ่ิมสุวรรณ์ รองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
4.2 รศ.ประภาภัทร  นิยม ผู้ก่อตั้งโรงเรียนรุ่งอรุณ 

ที่ปรึกษารัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ   
ปี 2558 

4.3 ดร.ปัญญา  แก้วกียูร    ประธานคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษา กทม. 

4.4 ดร.อานนท์  สุขภาคกิจ ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 1 

4.5 ดร. มิ่งขวัญ  กิตติวรรณกร หัวหน้าหน่วยศึกษานิเทศก์  ส านักการศึกษา กทม. 
       ผู้ทรงคุณวุฒิด้านวิชาการ  
4.6 รศ.ดร.สนานจิตร  สุคนธทรัพย์ นักวิชาการด้านการบริหารการศึกษา 

4.7 รศ.ดร.สมพงษ์  จิตระดับ นักวิชาการด้านการประถมศึกษา 
คณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

4.8 ผศ.ดร.สุดารัตน์  สารสว่าง นักวิชาการด้านการบริหารการศึกษา 
คณะศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
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4.9 ผศ.ดร.เฟ่ืองอรุณ  ปรีดีดิลก  นักวิชาการด้านพัฒนศึกษา 
คณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

4.10 ดร.จ านงค์  แจ่มจันทรวงษ์ ผู้เชี่ยวชาญพิเศษด้านหลักสูตรการศึกษา สพฐ. 
       ผู้ทรงคุณวุฒิด้านผู้บริหารโรงเรียน 
4.11 ผอ.โรงเรียนราชวินิตมัธยม สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
4.12 ผอ.โรงเรียนวัดรางบัว สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
4.13 ผอ.โรงเรียนลุมพินี สังกัดกรุงเทพมหานคร 
4.14 ผอ.โรงเรียนสุโขทัย สังกัดกรุงเทพมหานคร 
4.15 ผอ.โรงเรียนราษฎร์บูรณะ สังกัดกรุงเทพมหานคร 
4.16 รอง ผอ.ฝ่ายวิชาการ 

โรงเรียนสามเสนนอก 
สังกัดกรุงเทพมหานคร 

4.16 ผอ.โรงเรียนแย้มสะอาด สังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา
เอกชน 

4.17 ผอ.โรงเรียนธนบุรีศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา
เอกชน 

4.18 ผอ.โรงเรียนหนองจอกพิทยา สังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา
เอกชน 

4.20 ผอ.โรงเรียนเทพสัมฤทธิ์ สังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา
เอกชน 

 

5. รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิประเมินกลยุทธ ์คร้ังที่ 2 

       ผู้ทรงคุณวุฒิผู้บริหารระดับนโยบาย 
5.1 ดร.ชัยยศ  อ่ิมสุวรรณ์ รองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
5.2 รศ.ประภาภัทร  นิยม ผู้ก่อตั้งโรงเรียนรุ่งอรุณ 

ที่ปรึกษารัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ   
ปี 2558 

5.3 ดร. มิ่งขวัญ  กิตติวรรณกร หัวหน้าหน่วยศึกษานิเทศก์  ส านักการศึกษา กทม. 
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      ผู้ทรงคุณด้านวิชาการ  
5.4 รศ.ดร.สนานจิตร  สุคนธทรัพย์ นักวิชาการด้านการบริหารการศึกษา 

5.5 ผศ.ดร.สุดารัตน์  สารสว่าง นักวิชาการด้านการบริหารการศึกษา 
คณะศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

5.6 ผศ.ดร.เฟ่ืองอรุณ  ปรีดีดิลก  นักวิชาการด้านพัฒนศึกษา 
คณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

       ผู้ทรงคุณวุฒิด้านบริหารโรงเรียน 
5.7 ดร.จ านงค์  แจ่มจันทรวงษ์ อดีตผู้อ านวยการโรเรียนสังกัดส านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
5.8 ผอ.โรงเรียนแย้มสะอาด สังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา

เอกชน 
5.9 รอง ผอ. ฝ่ายวิชาการ 

โรงเรียนสามเสนนอก 
สังกัดกรุงเทพมหานคร 

 

6. รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิสัมภาษณ์เพิ่มเติม  
6.1 รศ.ประภาภัทร  นิยม ผู้ก่อตั้งโรงเรียนรุ่งอรุณ 

ที่ปรึกษารัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ปี 
2558 

6.2 ผศ.ดร.สุดารัตน์  สารสว่าง นักวิชาการด้านการบริหารการศึกษา 
คณะศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
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ประวัติผู้เขียนวิทยา นิพนธ์ 
 

ประวัติผู้เขียนวิทยานิพนธ์ 

 

นางดรุณี  ไรเปี่ยม  เกิดวันที่ 30  กันยายน 2512  ที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี  ส าเร็จ
การศึกษารัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต  จากมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  เมื่อปี พ.ศ. 2539  
และส าเร็จการศึกษารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
เมื่อปี พ.ศ. 2549 

ในปีการศึกษา 2554  ได้เข้าศึกษาหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชาบริหาร
การศึกษา  ภาควิชานโยบาย การจัดการและความเป็นผู้น าทางการศึกษา  คณะครุศาสตร์  
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  ได้เขียนบทความเรื่อง “อาชีวศึกษาไทย ดูดูไปก็คล้ายปู” ตีพิมพ์ใน
หนังสือ วิกฤติการศึกษาไทย ในปี พ.ศ.2556  

บรรจุเข้ารับราชการครั้งแรกเมื่อวันที่ 20 เมษายน 2544  ต าแหน่งนักวิชาการศึกษา  
สังกัดส านักงานศึกษาธิการอ าเภอทองผาภูมิ  จังหวัดกาญจนบุรี  ปัจจุบันรับราชการในต าแหน่ง
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ  สังกัดส านักงานรัฐมนตรี  กระทรวงศึกษาธิการ 
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