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บทที่ 1 
บทน า 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ปัจจุบันประเทศไทยและมีปฏิสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้านมากขึ น ท้าให้เกิดความ
ร่วมมือกันในหลายๆ ด้าน โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ ส่วนหนึ่งเนื่องมาจากประเทศเพ่ือนบ้าน 
โดยเฉพาะสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) และสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ 
ที่ได้มีการปฏิรูปและเปิดกว้างทางเศรษฐกิจมากขึ น ประกอบกับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(ASEAN Economic Community: AEC) ส่งผลให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจเพ่ิมขึ น และน้าไปสู่
ความเชื่อมโยงเศรษฐกิจและการสร้างผลประโยชน์ร่วมกันระหว่างประเทศตามล้าดับ ทั งนี ประเทศ
ไทยได้มีแผนการเตรียมพร้อมกับสถานการณ์ดังกล่าวเช่นกัน โดยก้าหนดไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 พ .ศ .2555–2559 ในยุทธศาสตร์การพัฒนายุทธศาสตร์ที่  5 คือ
ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม โดย
ให้ความส้าคัญกับการเสริมสร้างและร่วมมือกันกับประเทศในภูมิภาคในด้านต่างๆ เพ่ือน้าไปสู่การ
เจริญเติบโตและพัฒนาเศรษฐกิจร่วมกัน 

ทั งนี ในช่วงระยะเวลาหลายปีที่ผ่านมานั นประเทศไทยนับว่ามีความสัมพันธ์อันดีกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านมาโดยตลอด โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา มีอัตราความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจระหว่างประเทศเพ่ิมมากขึ น ท้าให้มีการจัดตั งหน่วยงานที่รับผิดชอบในส่วนนี โดยเฉพาะ 
ได้แก่ ส้านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน (องค์การมหาชน) หรือ สพพ. ซึ่ง
ถูกจัดตั งขึ นในปี พ.ศ.2548 โดยมีวัตถุประสงค์หลักในการให้ความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
กับประเทศเพ่ือนบ้านทั งในด้านการเงินและวิชาการ ภายใต้การก้ากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง ซึ่งตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาหน่วยงานดังกล่าวได้ด้าเนินการให้ความช่วยเหลือ
ประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือส่งเสริมและพัฒนาในด้านต่างๆ อาทิ พื นที่และเมือง ทรัพยากรมนุษย์ 
เกษตรกรรม  การท่องเที่ยว การค้าและการลงทุน รวมถึงในส่วนของสาธารณูปโภคและโครงสร้าง
โครงสร้างพื นฐานที่ส้าคัญ เช่น การคมนาคม การประปา การไฟฟ้า เป็นต้น ทั งนี ทางส้านักงานความ
ร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้านไดด้้าเนินการอย่างต่อเนื่องมาจนปัจจุบัน และมีโครงการ
ภายใต้การก้ากับดูแลหลายโครงการ ทั งที่ด้าเนินงานแล้วเสร็จ และที่อยู่ระหว่างการด้าเนินงาน อาทิ 
โครงการพัฒนาถนนปรับปรุงถนน โครงการปรับปรุงท่าอากาศยาน โครงการก่อสร้างสะพาน โครงการ
ปรับปรุงระบบไฟฟ้า เป็นต้น 
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นอกจากการด้าเนินงานภายใต้การสนับสนุนของส้านักงานความร่วมมือพัฒนา
เศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งถือเป็นตัวแทนของรัฐบาลไทยในการร่วมกันพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมกับประเทศเพ่ือนบ้าน หน่วยงานรัฐวิสาหกิจก็มีบทบาทส้าคัญในการร่วมมือกับประเทศเพ่ือน
บ้านในโครงการต่างๆ ที่มีส่วนท้าให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจเช่นกัน ซึ่งมีทั งการร่วมลงทุนโดยตรงและ
การเข้าไปลงทุนในนามของบริษัทในสังกัดหรือบริษัทลูก (บริษัทที่หน่วยงานรัฐบาลและ/หรือ
หน่วยงานรัฐวิสาหกิจนั นๆ ถือครองหุ้นจ้านวนหนึ่งหรือทั งหมด) โดยเฉพาะอย่างยิ่งการไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทย ซึ่งเป็นอีกหนึ่งหน่วยงานรัฐวิสาหกิจที่มีบทบาทส้าคัญในการร่วมลงทุนกับประเทศ
เพ่ือนบ้านในโครงการพัฒนาด้านพลังงานไฟฟ้า ที่จัดเป็นโครงสร้างพื นฐานส้าคัญที่ส่งผลต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมเช่นกัน 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี ได้ศึกษาแนวทางการสนับสนุนโครงสร้างพื นฐานด้านพลังงาน
ไฟฟ้าขององค์กรระหว่างประเทศที่มีบทบาทส้าคัญ รวมถึงของประเทศไทยทั งที่ด้าเนินการโดย  
รัฐบาลไทย รัฐวิสาหกิจไทย และบริษัทลูก นอกจากนี ได้ศึกษาและวิเคราะห์โครงการที่เกี่ยวข้องกับ
การร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยมุ่งเน้นศึกษาในโครงการ
สนับสนุนเพ่ือการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานด้านพลังงานไฟฟ้า ซึ่งพลังงานไฟฟ้านับเป็นหนึ่งในปัจจัย
ส้าคัญที่มีความจ้าเป็นต่อการด้ารงชีวิตของมนุษย์ในยุคปัจจุบัน  อีกทั งยังเป็นตัวแปรที่ส้าคัญต่อ     
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ส้าหรับงานวิจัยนี ได้ศึกษาในส่วนของโครงการระหว่างประเทศไทย
และประเทศเพ่ือนบ้าน 2 ประเทศ ได้แก่ สปป.ลาว และเมียนมาร์ เนื่องจากเป็นสองประเทศที่
ประเทศไทยมีบทบาทส้าคัญในการสนับสนุนโครงสร้างพื นฐานด้านพลังงานไฟฟ้ามากกว่าประเทศ
เพ่ือนบ้านอ่ืนๆ ทั งนี ผู้วิจัยได้คัดเลือกโครงการสนับสนุนโครงสร้างพื นฐานด้านพลังงานในประเทศ
เพ่ือนบ้านที่ประเทศไทยมีส่วนเกี่ยวข้อง เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลของโครงการซึ่งมีทั งโครงการ  
ที่แล้วเสร็จและโครงการที่อยู่ระหว่างด้าเนินงาน โดยโครงการเหล่านั นเป็นโครงการที่ประเทศไทย    
มีส่วนในการสนับสนุน ไม่ว่าจะเป็นการให้ความช่วยเหลือหรือการร่วมลงทุนที่อยู่ภายใต้การก้ากับและ
ด้าเนินการของรัฐบาล รัฐวิสาหกิจ หรือบริษัทลูก ทั งนี ผู้วิจัยได้ศึกษาข้อมูลของแต่ละโครงการตัวอย่าง
ที่ได้รับการคัดเลือกทั งในส่วนของข้อมูลพื นฐาน ได้แก่  ความเป็นมาและรายละเอียดส้าคัญของ
โครงการ รวมถึงการศึกษาข้อมูลเชิงลึกในระหว่างการด้าเนินโครงการ และศึกษาบทบาทของ  
ประเทศไทยในการร่วมสนับสนุนโครงการนั นๆ น้าไปสู่การวิเคราะห์และประเมินผลการด้าเนิน
โครงการถึงปัจจัยส้าคัญที่ส่งผลต่อความส้าเร็จหรือความล้มเหลวในแต่ละโครงการตัวอย่าง เพ่ือเป็น
ส่วนส้าคัญในการน้ามาประกอบการพัฒนานโยบายและแนวทางการให้ความช่วยเหลือเพ่ือพัฒนา
โครงสร้างพื นฐานด้านพลังงานไฟฟ้าของประเทศไทยแก่ประเทศเพ่ือนบ้าน และน้าไปสู่การร่วมมือ
เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจระหว่างประเทศท่ีมีประสิทธิภาพยิ่งขึ น 
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1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1.2.1 เพ่ือศึกษาหลักการ วัตถุประสงค์ และเกณฑ์การพิจารณาในการคัดเลือก
และการให้ความส้าคัญของหน่วยงานและองค์กรระหว่างประเทศในการร่วมสนับสนุนการพัฒนา
โครงสร้างพื นฐานด้านพลังงานไฟฟ้า 

1.2.2 เพ่ือศึกษาและเปรียบเทียบจุดเด่นของแนวทางการพิจารณาเพ่ือสนับสนุน
การพัฒนาโครงสร้างพื นฐานด้านพลังงานไฟฟ้าระหว่างประเทศไทยกับหน่วยงานและองค์กรระหว่าง
ประเทศ 

1.2.3 เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์สถานการณ์ รูปแบบ และแนวทางในการสนับสนุน
การพัฒนาโครงสร้างพื นฐานด้านพลังงานไฟฟ้าของประเทศไทยแก่เพ่ือนบ้าน ทั งภายใต้การก้ากับของ
รัฐบาล รัฐวิสาหกิจ และบริษัทลูก 

1.2.4 เพ่ือวิเคราะห์หาปัจจัยส้าคัญที่ส่งผลต่อความส้าเร็จและความล้มเหลวของ
โครงการสนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานด้านพลังงานไฟฟ้า เพ่ือน้าไปสู่การเสนอแนะแนวทางที่
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพส้าหรับการสนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานด้านพลังงานไฟฟ้าของ
ประเทศไทยแก่ประเทศเพ่ือนบ้าน 

1.3 ขอบเขตของการวิจัย 

งานวิจัยนี เป็นการศึกษาข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบและแนวทางการสนับสนุนเพ่ือ
การพัฒนาโครงสร้างพื นฐานด้านพลังงานไฟฟ้าขององค์กรระหว่างประเทศที่มีบทบาทส้าคัญ ได้แก่ 
ธนาคารโลก, ธนาคารพัฒนาเอเชีย, องค์การความร่วมมือระหว่างประเทศแห่งญี่ปุ่น และธนาคารเพ่ือ
การส่งออกและน้าเข้าแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน และศึกษาโครงการตัวอย่างที่ได้รับการคัดเลือก
ส้าหรับงานวิจัยนี  โดยเป็นโครงการสนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานด้านพลังงานไฟฟ้าภายใต้
การก้ากับของรัฐบาลไทย รัฐวิสาหกิจ และบริษัทลูก ทั งโครงการให้ความช่วยเหลือทางการเงินและ
ทางวิชาการ   และโครงการร่วมลงทุนกับรัฐบาลของประเทศเพ่ือนบ้าน 2 ประเทศ ได้แก่ สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) และสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ ซึ่งโครงการที่น้ามา
ศึกษานั นมีทั งโครงการที่แล้วเสร็จและโครงการที่อยู่ระหว่างการด้าเนินงาน 

  ผลที่ได้จากการศึกษาน้ามาซึ่งข้อเสนอแนะซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการก้าหนดรูปแบบ 
แนวทาง และนโยบายที่เหมาะสมต่อการสนับสนุนในด้านการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานด้านพลังงาน
ไฟฟ้าของประเทศไทยแก่ประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือน้าไปสู่การคัดเลือกและจัดล้าดับความส้าคัญของการ
สนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานด้านพลังงานไฟฟ้าในประเทศเพ่ือนบ้านอย่างมีประสิทธิภาพ
และเกิดประโยชน์สูงสุดกับทุกฝ่าย 
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1.4 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากงานวิจัย  

1.4.1 ได้ทราบถึงสถานการณ์ รูปแบบ และแนวทางในการสนับสนุนการพัฒนา
โครงสร้างพื นฐานด้านพลังงานไฟฟ้าของประเทศไทยแก่เพ่ือนบ้าน ทั งภายใต้การก้ากับของรัฐบาล 
รัฐวิสาหกิจ และบริษัทลูก 

1.4.2 ได้ทราบถึงหลักการในการพิจารณาในการคัดเลือกและจัดล้าดับ
ความส้าคัญของการร่วมสนับสนุนโครงการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานด้านพลังงานของหน่วยงานและ
องค์กรระหว่างประเทศ 

1.4.3 ได้ทราบถึงจุดเด่นของแนวทางการพิจารณาเพ่ือสนับสนุนการพัฒนา
โครงสร้างพื นฐานด้านพลังงานไฟฟ้าในแต่ละหน่วยงานและองค์กรระหว่างประเทศ 

1.4.4 ได้ทราบถึงปัจจัยส้าคัญที่ส่งผลต่อความส้าเร็จและความล้มเหลวของ
โครงการสนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานด้านพลังงานไฟฟ้า เพ่ือน้าไปสู่การเสนอแนะแนวทางที่
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพส้าหรับการสนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานด้านพลังงานไฟฟ้าของ
ประเทศไทยแก่ประเทศเพ่ือนบ้าน 

1.5 วิธีด าเนินการวิจัย 

ส้าหรับวิธีด้าเนินการวิจัยมีขั นตอนดังแสดงในภาพที่ 1–1 โดยเริ่มจากการก้าหนด
ปัญหาที่ผู้วิจัยสนใจและก้าหนดวัตถุประสงค์ของการวิจัย  จากนั นผู้วิจัยเริ่มทบทวนเอกสารและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องที่ผ่านมาในอดีต และศึกษานโยบายที่เกี่ยวข้องกับการสนับสนุนการพัฒนา
โครงสร้างพื นฐานระหว่างประเทศ รวมถึงกรณีศึกษาโครงการต่างๆ ทั งของประเทศไทย ใน
ต่างประเทศ และองค์กรหรือหน่วยงานอ่ืนๆ ที่มีบทบาทส้าคัญ จากนั นผู้ท้าวิจัยก้าหนดขอบเขตและ
พิจารณาคัดเลือกโครงการที่เหมาะสมที่จะน้ามาวิเคราะห์เป็นโครงการตัวอย่างในงานวิจัยนี  โดย
แบ่งเป็นโครงการให้ความช่วยเหลือ และโครงการร่วมลงทุนเพ่ือพัฒนาโครงสร้างพื นฐานด้านพลังงาน
ไฟฟ้าระหว่างประเทศไทยกับ สปป.ลาว และเมียนมาร์ แล้วผู้วิจัยจึงรวบรวมข้อมูลของแต่ละโครงการ
ที่ถูกคัดเลือก อาทิ ลักษณะโครงการ ระยะเวลาด้าเนินการ วัตถุประสงค์ของโครงการ รูปแบบการ
ด้าเนินงานของโครงการ ผลประโยชน์ที่ประเทศไทยจะได้รับจากโครงการ เป็นต้น จากนั นจึงน้าข้อมูล
ดังกล่าวไปวิเคราะห์ผล ประเมินผล สรุปผล และข้อเสนอแนะ 
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ภาพที่ 1–1 แผนภาพการด้าเนินงานวิจัย 

 

1.6 แผนการด าเนนิงานวิจัย 

งานวิจัยนี ได้ก้าหนดแผนการวิจัยเริ่มโดยตั งแต่เดือนกรกฎาคม พ .ศ.2558 และ   
คาดว่าจะเสร็จสิ นภายในเดือนมิถุนายน พ.ศ.2559 โดยมีการวางแผนการท้างานและความก้าวหน้า
ของวิทยานิพนธ์ดังตารางที่ 1–1 และตารางท่ี 1–2  
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1.7 องค์ประกอบของวิทยานิพนธ์ 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี ประกอบไปด้วยเนื อหา 6 บท ดังนี  

บทที่ 1 บทน้า ประกอบด้วยความเป็นมาและความส้าคัญของปัญหา วัตถุประสงค์
ของการวิจัย ขอบเขตของการวิจัย ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากงานวิจัย วิธีการด้าเนินการวิจัย และ
แผนการด้าเนินงานวิจัย 

บทที่ 2 ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วยการศึกษาทบทวน
ข้อมูลเบื องต้นของแนวทางการพิจารณาคัดเลือกและจัดล้าดับความส้าคัญของการสนับสนุนเพ่ือ
พัฒนาโครงสร้างพื นฐานและศึกษาโครงการที่เป็นกรณีตัวอย่างด้านพลังงานไฟฟ้าทั งขององค์กร
ระหว่างประเทศและของประเทศไทย แล้ววิเคราะห์เปรียบเทียบระหว่างแนวทางของประเทศไทยกับ
องค์กรระหว่างประเทศ นอกจากนี ได้ศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และแนวทางการวิเคราะห์และ
ประเมินผล 

บทที่ 3 วิธีการด้าเนินการวิจัย ประกอบด้วยการเก็บรวบรวมข้อมูล การศึกษาข้อมูล
โครงการที่จะน้ามาวิเคราะห์ การทบทวนเอกสารและศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องรวมถึงศึกษาข้อมูลที่
เกี่ยวข้องกับโครงการตัวอย่าง การสัมภาษณ์เชิงลึกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การวิเคราะห์ข้อมูล การ
สรุปผลและข้อเสนอแนะ และการน้าเสนอผลงาน 

บทที่ 4 การเก็บข้อมูลและสัมภาษณ์เชิงลึกบุคคลที่ เกี่ยวข้องกับโครงการตัวอย่าง 
ประกอบด้วยข้อมูลทั่วไปและรายละเอียดที่ส้าคัญของโครงการตัวอย่าง และสรุปบทสัมภาษณ์จาก
ผู้เกี่ยวข้องกับแต่ละโครงการโดยตรงในประเด็นของสถานะปัจจุบัน จุดเด่น อุปสรรค และบทสรุปของ
โครงการ 

บทที่ 5 การวิเคราะห์และประเมินผลโครงการตัวอย่าง ประกอบด้วยแนวทางการ
วิเคราะห์และประเมินผล โดยก้าหนดกรอบการวิเคราะห์และประเมินผล ก้าหนดตัวชี วัด และ
ประเมินผลโครงการตัวอย่าง 

บทที่ 6 สรุปผลการศึกษา ประกอบด้วยสรุปผลการศึกษา และข้อเสนอแนะ 
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บทที่ 2 
ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ส้าหรับเนื อหาในบทนี เป็นการน้าเสนอข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการสนับสนุนการพัฒนา
โครงสร้างพื นฐานด้านพลังงานไฟฟ้า ซึ่งมีทั งการสนับสนุนของหน่วยงาน และองค์กรระหว่างประเทศ
ต่างๆ โดยได้ศึกษาแนวทางการพิจารณาขององค์กรระหว่างประเทศในการสนับสนุนการพัฒนา
โครงสร้างพื นฐาน ในส่วนของหลักการและเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกและจัดล้าดับความส้าคัญของ
การร่วมสนับสนุนโครงการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานด้านพลังงาน รวมถึงศึกษาแนวทางการพิจารณา
ของประเทศไทยและกรณีศึกษาในโครงการสนับสนุนการพัฒนาด้านพลังงานไฟฟ้าในประเทศเพ่ือน
บ้าน เพ่ือวิเคราะห์เปรียบเทียบระหว่างแนวทางการสนับสนุนของไทยและขององค์กรระหว่างประเทศ 
และคัดเลือกโครงการที่เหมาะสมเพ่ือน้ามาเป็นโครงการตัวอย่างส้าหรับศึกษาในงานวิจัยนี  นอกจากนี 
ได้ศึกษาข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย โดยผู้วิจัยได้ทบทวนเอกสารงานวิจัยต่างๆ และรวบรวมข้อมูล
และองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย และแนวทางการวิเคราะห์และประเมินผล โดยรายละเอียดของ
แต่ละส่วนมีดังต่อไปนี  

2.1 แนวทางการสนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานขององค์กรระหว่างประเทศ 

ในส่วนนี ได้ศึกษารายละเอียดของนโยบายและ/หรือยุทธศาสตร์ซึ่งองค์กรระหว่าง
ประเทศที่มีบทบาทส้าคัญในด้านการให้ความช่วยเหลือประเทศต่างๆ ใช้ส้าหรับเป็นแนวทางในการ
พิจารณาคัดเลือกและจัดล้าดับความส้าคัญของโครงการสนับสนุนโครงสร้างพื นฐาน รวมถึงกรณีศึกษา
โครงการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานด้านพลังงานไฟฟ้าขององค์กรระหว่างประเทศนั นๆ โดยมี
รายละเอียดดังต่อไปนี  

2.1.1 ธนาคารโลก 

ธนาคารโลก (World Bank) เป็นองค์กรในสังกัดขององค์กรสหประชาชาติที่จัดตั ง
ขึ นหลังสงครามโลกครั งที่ 2 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยเหลือทางการเงินแก่ประเทศสมาชิกในการ
ฟ้ืนฟูประเทศหลังสงคราม จากนั นก็ด้าเนินการให้ความช่วยเหลือทางการเงินเพ่ือพัฒนาประเทศใน
สาขาต่างๆ อย่างต่อเนื่องมาจนปัจจุบัน (วรวรรณ ศุภจรรยา, 2536) โดยมีเป้าหมายหลักในการให้
ความช่วยเหลือเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชากรของประเทศสมาชิกในด้านต่างๆ ทั งการเงิน
และวิชาการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศก้าลังพัฒนา ซึ่งจากการให้ความช่วยเหลือของธนาคารโลก
ที่ผ่านมาประเทศที่ได้รับความช่วยเหลือมากที่สุดคือประเทศในแถบภูมิภาคแอฟริกา เอเชีย และ
อเมริกาใต้ ตามล้าดับ ซึ่งภูมิภาคดังกล่าวเต็มไปด้วยประเทศยากจนและก้าลังพัฒนาเป็นส่วนใหญ่  
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(World Bank, 2015) โดยกิจกรรมหลักของธนาคารโลกมี 3 ประการ คือ การให้กู้ยืม การให้
ค้าปรึกษาในด้านการพัฒนาประเทศ และการกระตุ้นและส่งเสริมการลงทุนระหว่างประเทศ ภายใต้
เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium Development Goals) 8 ประการ (นวลน้อย 
ตรีรัตน์, 2555) ดังนี  

1) ขจัดความอดอยากและยากจน 

2) ผลักดันใหเ้ด็กทุกคนได้รับการศึกษาในระดับประถมศึกษา 

3) ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศและบทบาทของสตรี 

4) ลดอัตราการตายของเด็ก 

5) พัฒนาสุขภาพของสตรีมีครรภ์ 

6) ต่อสู้กับโรคเอดส์ โรคมาลาเรีย และโรคอ่ืนๆ 

7) รักษาและจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

8) ส่งเสริมการเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาในประชาคมโลก 

จากเป้าหมายทั ง 8 ประการจะเห็นได้ว่าธนาคารโลกได้ให้ความส้าคัญกับประชากร
และความยากจนเป็นหลัก ในส่วนของโครงสร้างพื นฐานนั นก็เป็นสิ่งที่ธนาคารโลกให้ความส้าคัญ
เช่นกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานในส่วนของพลังงาน การประปา การคมนาคม 
และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication Technology: ICT) 
เนื่องจากหนึ่งในปัจจัยที่ส้าคัญในการพัฒนาและยกระดับมาตรฐานชีวิตของประชาชนนั นคือการ
พัฒนาโครงสร้างพื นฐาน นอกจากนี โครงสร้างพื นฐานเหล่านี ยังมีความส้าคัญต่อการพัฒนาประเทศอีก
ด้วย (World Bank, 2016) 

ทั งนี ในส่วนของการสนับสนุนการพัฒนาด้านพลังงานนั นพบว่ามีการให้ความ
ช่วยเหลือเพ่ิมขึ นอย่างต่อเนื่องจากอดีตถึงปัจจุบันโดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศก้าลังพัฒนา  โดย
ระยะเวลาหลายปีที่ผ่านมาธนาคารโลกให้ความช่วยเหลือทางการเงินด้านพลังงานและเหมืองแร่  
(Energy and Mining) เป็นสัดส่วนค่อนข้างสูงเมื่อเทียบกับด้านอ่ืนๆ จากรายงานระบุว่าในปี 
พ.ศ.2558 องค์กรได้ให้ความช่วยเหลือในด้านดังกล่าว 4,510 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ จากมูลค่าความ
ช่วยเหลือทั งหมด 42,495 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ซึ่งมีมูลค่าสูงเป็นอันดับ 5 จากทั งหมด 10 ด้าน ดัง
แสดงในตาราง 2-1 (World Bank, 2016) 
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ตารางที่ 2–1 มูลค่าการให้ความช่วยเหลือทางการเงินของธนาคารโลก 
ระหว่างปี พ.ศ.2554–2558 จ้าแนกตามภาคเศรษฐกิจ 

 

ภาคเศรษฐกิจ 
มูลค่า (ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ) ของปี 

2554 2555 2556 2557 2558 

เกษตรกรรม, การประมง  
และการป่าไม้ 

2,128 3,134 2,112 3,059 3,027 

การศึกษา 1,733 2,959 2,731 3,457 3,534 

พลังงานและเหมืองแร่ 5,807 5,000 3,280 6,689 4,510 
การเงิน 897 1,764 2,055 1,984 4,054 

สุขภาพและบริการทางสังคม 6,707 4,190 4,363 3,353 6,647 

อุตสาหกรรมและการค้า 2,167 1,352 1,431 1,807 2,311 
ข้อมูลและการสื่อสาร 640 158 228 381 322 

การบริหารราชการแผ่นดิน, 
กฎหมาย และศาล 

9,673 8,728 7,991 8,837 8,180 

การคมนาคม 8,683 4,445 5,135 6,946 5,151 

การประปา, สุขอนามัย  
และการป้องกันน ้าท่วม 

4,617 3,605 2,220 4,332 4,760 

รวม 43,006 35,335 31,547 40,843 42,495 
 ที่มา: World Bank, 2016 
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ภาพที่ 2–1 สัดส่วนการให้ความช่วยเหลือทางการเงินของธนาคารโลก 

ในปี พ.ศ.2558 จ้าแนกตามภาคเศรษฐกิจ 
 

2.1.2 ธนาคารพัฒนาเอเชีย  

ธนาคารพัฒนาเอเชีย  (Asian Development Bank: ADB) ถูกก่อตั งขึ นเมื่อปี  
พ.ศ.2509 โดยประเทศไทยเป็นหนึ่งในผู้ก่อตั ง มีส้านักงานใหญ่ตั งอยู่ ณ กรุงมะนิลา ประเทศ
ฟิลิปปินส์ เป็นองค์กรการเงินระหว่างประเทศในระดับภูมิภาคที่มีบทบาทในการให้ความช่วยเหลือทาง
การเงินและสนับสนุนด้านเทคนิคแก่ประเทศสมาชิกในโครงการที่มีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศ เพ่ือน้าไปสู่การพัฒนาของประเทศในแถบเอเชียและแปซิฟิก   ทั งนี ธนาคารพัฒนาเอเชีย     
ได้ก้าหนดยุทธศาสตร์ระหว่างปี พ.ศ.2557–2563 โดยแบ่งเป็น 10 ประเด็นที่ส้าคัญ  ซึ่งสอดคล้อง
และครอบคลุมการปรับสมดุลและสร้างความเฉียบคมให้กับการปฏิบัติการต่างๆ ขององค์กรเพ่ือให้
สามารถตอบสนองต่อสภาพแวดล้อมทางธุรกิจที่เปลี่ยนไปได้ดียิ่งขึ น และเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ
และประสิทธิภาพขององค์กร (ธนาคารพัฒนาเอเชีย, 2557) โดยมีรายละเอียดดังนี  

 

 

เกษตรกรรม, การประมงและการป่าไม้
7%

การศกึษา
8%

พลงังานและเหมืองแร่
11%

การเงิน
10%

สขุภาพและบริการทางสงัคม
16%

อตุสาหกรรมและการค้า
5%

ข้อมลูและการสื่อสาร
1%

การบริหารราชการแผ่นดิน, 
กฎหมาย และศาล

19%

การคมนาคม
12%

การประปา, สขุอนามยั และ
การป้องกนัน า้ทว่ม

11%
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1) เพ่ือเพ่ิมความเฉียบคมให้การปฏิบัติการต่างๆ ขององค์กร 

 การลดความยากจนและการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบองค์รวม  โดยการ
สนับสนุนโครงการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานแก่ประเทศยากจน รวมถึงการ
จัดหาทรัพยากรให้แก่ประเทศในกลุ่มก้าลังพัฒนาและประเทศที่ได้รับ
ผลกระทบจากความขัดแย้ง 

 สิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยการบรรเทาและ
สร้างภูมิคุ้มกันแก่ประเทศที่ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

 ความร่วมมือและการบูรณาการระดับภูมิภาค โดยสนับสนุนการพัฒนา
โครงสร้างพื นฐานข้ามพรมแดนและเชื่อมโยงศูนย์กลางทางเศรษฐกิจเข้า
ด้วยกันเพ่ือให้เกิดความร่วมมือในระดับภูมิภาค 

 ประเทศที่มีรายได้ปานกลาง เป็นประเทศกลุ่มที่เลื่อนสถานะมาจาก
ประเทศก้าลังพัฒนา ซึ่งคาดการณ์ว่าจะมีมากขึ นภายในปี พ.ศ.2563 ท้าให้ 
ธนาคารพัฒนาเอเชียมีการปรับยุทธศาสตร์เพ่ือตอบรับประเทศกลุ่ม
ดังกล่าว แต่การช่วยเหลือยังคงมุ่งเน้นไปยังการพัฒนาโครงสร้างพื นฐาน 
การเสริมสร้างหลักธรรมาภิบาล และการลดปัญหาความยากจนเป็นหลัก 

 การพัฒนาและการปฏิบัติการกับภาคเอกชน  โดยสนับสนุนธุรกรรม
ภาคเอกชน โดยเฉพาะธุรกรรมที่มีผลต่อการพัฒนาสูง 

 แนวทางที่อาศัยองค์ความรู้เป็นหลัก ธนาคารพัฒนาเอเชียจะสนับสนุนและ
จัดสรรทรัพยากรด้านองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับโครงการพัฒนาต่างๆ ที่ต้อง
ใช้องค์ความรู้เป็นส้าคัญ 

 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน โดยสนับสนุนความช่วยเหลือทุกรูปแบบทั ง
ทางการเงิน ทางเทคนิค และทางวิชาการ เนื่องจากการพัฒนาโครงสร้าง
พื นฐานเป็นการปฏิบัติการหลักของ ADB นอกจากนี ยั งส่ ง เสริมให้
ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาดังกล่าวอีกด้วย 
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2) เพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถและประสิทธิภาพขององค์กร 

 ทรัพยากรการเงินและการเป็นหุ้นส่วน ในโครงการขนาดใหญ่ที่ต้องใช้เงิน
ลงทุนสูงเกินขีดจ้ากัดของธนาคารพัฒนาเอเชีย จะให้ความช่วยเหลือในการ
จัดสรรทรัพยาการการเงินให้เพียงพอความต้องการ 

 สร้างประสิทธิภาพความคุ้มค่าในองค์กร  โดยช่วยเหลือเ พ่ือจัดสรร
ทรัพยากรต่างๆ ในการด้าเนินโครงการอย่างคุ้มค่าและสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์และผลส้าเร็จ 

 จัดองค์กรเพ่ือรับมือประเด็นท้าทายใหม่ๆ โดยธนาคารพัฒนาเอเชียจะ
ปรับตัวเพ่ือรับมือกับเหตุการณ์และสถานการณ์ปัจจุบันอย่างต่อเนื่อง 

นอกจากนี องค์กรยังมีนโยบายที่มุ่งเน้นการช่วยเหลือภาคเอกชนอย่างจริงจัง โดยมี
ส้านักปฏิบัติการภาคเอกชน (The Private Sector Operations Department: PSOD) ซึ่งได้ให้
ความส้าคัญกับการสนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพื นฐาน    โดยก้าหนดเป็นหนึ่งในหน้าที่              
ความรับผิดชอบในส่วนของการลงทุนหรือให้บริการเงินกู้แก่ภาคเอกชนขนาดกลางและขนาดย่อม 
ดังนั นจะเห็นได้ว่าธนาคารพัฒนาเอเชียให้ความส้าคัญกับการสนับสนุนเพ่ือพัฒนาโครงสร้างพื นฐาน
เป็นอย่างยิ่ง  ทั งนี ในส่วนของพลังงานก็เป็นหนึ่งในโครงสร้างพื นฐานที่องค์กรดังกล่าวให้การสนับสนุน
ต่อเนื่อง โดยตลอดระยะเวลาในช่วง 10 ปีที่ผ่านมาองค์กรได้ประสบความส้าเร็จในการสนับสนุน
โครงการด้านพลังงานรวมถึงโครงสร้างพื นฐานอ่ืนๆ ดังแสดงในตารางที่ 2–2 นอกจากนี  องค์กรยังได้
ให้ความส้าคัญกับพลังงานสะอาดและพลังงานหมุนเวียนที่เหมาะสมต่อภูมิภาคนั นๆ โดยมีการจัดตั ง 
“กองทุนด้านพลังงานสะอาด” โดยมีจุดเริ่มต้นจากการประสบความส้าเร็จในการผลักดันให้
สาธารณรัฐประชาชนจีนใช้เชื อเพลิงจากก๊าซธรรมชาติแทนเชื อเพลิงจากถ่านหิน ทั งนี กองทุนดังกล่าว
มีวัตถุประสงค์เพ่ือผลักดันโครงการพลังงานสะอาดในประเทศต่างๆ ซึ่งค่อนข้างประสบความส้าเร็จใน
การเป็นส่วนหนึ่งในการสนับสนุนการจัดตั งโครงการพลังงานสะอาดในหลายประเทศ อาทิ สาธารณรัฐ
อินเดีย และสาธารณรัฐประชาธิปไตยเนปาล (ธนาคารพัฒนาเอเชีย, 2554) ซึ่งมีรายละเอียดดังนี  

 การสร้างพลังงานสะอาดให้สาธารณรัฐอินเดีย โดยธนาคารพัฒนาเอเชียได้
สนับสนุนการเพ่ิมก้าลังการผลิตพลังงานลมของบริษัท Tata Power       
ในการสร้างทุ่งกังหันลมที่ในเขต Ahmednagar เมือง Khandke, ในเขต 
Dhulia เมือง Bramanvel และในเขต Satara เมือง Sadawaghapur โดย
ให้เงินกู้ 79 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ครอบคลุมระยะเวลา 13 ปี คิดเป็น     
ร้อยละ 70 ของมูลค่าโครงการทั งหมด 
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 โครงการพลังน ้าในสหพันธ์สาธารณรัฐประชาธิปไตยเนปาล หรือโครงการ
ไฟฟ้าพลังน ้า Khimti มีก้าลังการผลิตติดตั ง 60 เมกะวัตต์ คิดเป็นร้อยละ 
15 ของปริมาณการใช้ไฟฟ้าในประเทศเนปาล และมีเงินลงทุน 140 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐฯ โดยธนาคารพัฒนาเอเชียให้กู้ยืมคิดเป็นร้อยละ 25 ของ
มูลค่าโครงการทั งหมด 

ในส่วนของประเทศไทยนั น ธนาคารพัฒนาเอเชียได้ให้การสนันสนุนการพัฒนาใน
ด้านพลังงาน โดยนับตั งแต่ปี พ.ศ.2509–2556 ประเทศไทยมีโครงการกู้ยืมกับองค์กรดังกล่าวในด้าน
พลังงานรวมทั งสิ น 35 โครงการ เป็นวงเงินรวม 2,313.35 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ดังแสดงในตารางที่ 
2–3 จัดเป็นสาขาทีมี่จ้านวนโครงการมากที่สุดและมีวงเงินสูงที่สุดโดยคิดเป็นร้อยละ 36.09 ของมูลค่า
การกู้ยืมทั งหมด (ธนาคารพัฒนาเอเชีย, 2557) ดังแสดงในตารางที่ 2–4 และภาพที่ 2–2 โดยตัวอย่าง
โครงการด้านพลังงานในประเทศไทยที่ได้รับความช่วยเหลือทางการเงินจากธนาคารพัฒนาเอเชีย เช่น 

 โครงการพลังงานแสงอาทิตย์ อ.บางปะอิน จ.พระนครศรีอยุธยา  มีก้าลัง
การผลิต 44.5 เมกกะวัตต์ ได้รับการสนับสนุนเงินกู้ประมาณ 15 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐฯ (Asian Development Bank, 2012)  

 โครงการพลังงานงานลมเทพพนา จ.ชัยภูมิ มีก้าลังการผลิต 6.9 เมกกะวัตต์ 
ได้รับการสนับสนุนเงินกู้ประมาณ 4 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ (ธนาคารพัฒนา
เอเชีย, 2555) 
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ตารางที่ 2–2 การประเมินผลโครงการที่แล้วเสร็จของธนาคารพัฒนาเอเชีย 
ระหว่างปี พ.ศ.2548–2558 จ้าแนกตามรายสาขา 

 

สาขา 
จ้านวน
โครงการ 

สัดส่วนการประสบความส้าเร็จ (ร้อยละ) 

ประสบ
ความส้าเร็จสูง 

ประสบ
ความส้าเร็จต่้า 

ไม่ประสบ
ความส้าเร็จ 

การเกษตรและทรัพยากรธรรมชาติ 89 61.8 28.1 10.1 
การศึกษา 47 68.1 23.4 8.5 

พลังงาน 37 67.6 29.7 2.7 

การเงิน 36 41.7 47.2 11.1 
สาธารณสุขและการคุ้มครองทาง
สังคม 

22 86.4 4.5 9.1 

อุตสาหกรรมและการค้า 18 50.0 33.3 16.7 

ไอซีที 2 100.0 – – 

สหสาขา 48 70.8 25.0 4.2 
การบริหารงานสาธารณะ 39 48.7 43.6 7.7 

การขนส่ง 91 68.1 27.5 4.4 
การประปา โครงสร้างพื นฐาน และ
บริการอ่ืนๆ ของเทศบาล 

46 58.7 32.6 8.7 

รวม 475 62.9 29.5 7.6 
 ที่มา: Asian Development Bank, 2015 
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ตารางที่ 2–3 วงเงินกู้สะสมและความช่วยเหลือทางการเงินของธนาคารพัฒนาเอเชีย 
กับประเทศไทยระหว่างปี พ.ศ.2509–2556 โดยจ้าแนกตามรายสาขา 

 

สาขา 
จ้านวน
โครงการ 

วงเงิน 
(ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ) 

ร้อยละ 

การเกษตรและทรัพยากรธรรมชาติ 10 412.21 6.43 

การศึกษา 5 160.72 2.51 
พลังงาน 35 2,313.35 36.09 

การเงิน 12 1,044.50 16.30 
สาธารณสุขและการคุ้มครองทางสังคม 1 500.00 7.80 

อุตสาหกรรมและการค้า 3 90.46 1.41 

สหสาขา 1 1.38 0.02 
การขนส่งและไอซีที 18 1,291.60 20.15 

การประปา โครงสร้างพื นฐาน และบริการ
อ่ืนๆ ของเทศบาล 

9 595.00 9.28 

รวม 94 6,409.22 100.00 

 ที่มา: ธนาคารพัฒนาเอเชีย, 2557 
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ตารางที่ 2–4 ความช่วยเหลือทางการเงินของธนาคารพัฒนาเอเชียกับประเทศไทย 
ระหว่างปี พ.ศ.2557–2558 จ้าแนกตามรายสาขา 

 

 ที่มา: Asian Development Bank, 2016 

 

 

 

สาขา 

ปี 2557 ปี 2558 

วงเงิน 
(ล้านดอลลาร์

สหรัฐฯ) 

จ้านวน
โครงการ 

วงเงิน 
(ล้านดอลลาร์

สหรัฐฯ) 

จ้านวน
โครงการ 

การเกษตรและ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

300.0 5 17.0 1 

การศึกษา 126.8 2 704.0 3 
พลังงาน 3,730.5 24 4,529.2 25 

การเงิน 2,363.8 8 2,442.8 14 
สาธารณสุขและการคุ้มครอง
ทางสังคม 

- - 13.2 1 

อุตสาหกรรมและการค้า - - - - 
การบริหารงานสาธารณะ 750.0 3 - - 

การขนส่ง 313.9 4 1,195.5 11 
การประปา โครงสร้างพื นฐาน 
และบริการอ่ืนๆ ของเทศบาล 

419.0 8 636.0 9 

สหสาขา 772.8 3 - - 
ไอซีที - - 322.5 2 

รวม 8,776.7 57 9,860.2 66 



 

 

19 

 
 

ภาพที่ 2–2 สัดส่วนการให้ความช่วยเหลือทางการเงินของธนาคารพัฒนาเอเชียกับประเทศไทย 
ระหว่างปี พ.ศ.2509–2556 จ้าแนกตามรายสาขา 

(ที่มา: ธนาคารพัฒนาเอเชีย, 2557) 

 
2.1.3 องค์การความร่วมมือระหว่างประเทศแห่งญี่ปุ่น  

องค์การความร่วมมือระหว่างประเทศแห่งญี่ปุ่น (Japan International iiiiiiiiiii 
Cooperation Agency: JICA) เป็นองค์กรที่ถูกก่อตั งขึ นตั งแต่เดือนสิงหาคม พ.ศ.2517 เดิมอยู่ภายใต้
การดูแลของกระทรวงการต่างประเทศของญี่ปุ่นจนกระทั่งเดือนตุลาคม พ.ศ.2546 ได้เปลี่ยนบทบาท
มาเป็นองค์กรอิสระ (กรมความร่วมมือระหว่างประเทศ, 2557) โดยมีภารกิจในการให้ความช่วยเหลือ
ประเทศก้าลังพัฒนาทั่วโลกในสาขาต่างๆ ทั งให้การสนับสนุนทั งทางวิชาการ เงินกู้ และเงินให้เปล่า 
จากรายงานพบว่าตลอดระยะเวลาหลายปีที่ผ่านมาองค์การความร่วมมือระหว่างประเทศแห่งญี่ปุ่นได้
เน้นการให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศก้าลังพัฒนาทั งในแถบเอเชีย แอฟริกา และอ เมริกาใต้  
โดยเฉพาะประเทศในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  ในกลุ่มประเทศ CMLV ซึ่งประกอบด้วยประเทศ
กัมพูชา, เมียนมาร์, ลาว และเวียดนาม ทั งสี่ประเทศนี ได้รับความช่วยเหลือจากองค์การในหลายด้าน 
ดังแสดงในภาพที่ 2–3 (Japan International Cooperation Agency, 2015) ทั งนี องค์กรดังกล่าวมี
หลักส้าคัญขององค์กรคือ “การพัฒนาและช่วยเหลือ” และมียุทธศาสตร์หลักขององค์กร 4 
ยุทธศาสตร์ (นวลน้อย ตรีรัตน์, 2555) ได้แก่ 

การเกษตรและทรัพยากรธรรมชาติ
7%

พลงังาน
36%

การศกึษา
3%

การเงิน
16%

สาธารณสขุและการคุ้มครองทางสงัคม
8%

อตุสาหกรรมและการค้า
1%

การขนสง่และไอซีที
20%

การประปา โครงสร้างพืน้ฐาน และ
บริการอ่ืนๆ ของเทศบาล

9%
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1) บูรณาการความช่วยเหลือหลัก 3 ประการ ได้แก่ 

 ความช่วยเหลือทางวิชาการ (Technical Cooperation) 

 ความช่วยเหลือด้านเงินกู้ (Official Development Assistance Loans: 
ODA Loans) 

 ความช่วยเหลือให้เปล่า (Grant Aid) 

2) ประสานความช่วยเหลือเพ่ือป้องกันการเกิดความขัดแย้งด้วยอาวุธและภัย
ธรรมชาติ โดยการให้ความช่วยเหลืออย่างเร่งด่วน 

3) สนับสนุนพันธมิตรการพัฒนาเพื่อให้เป็นองค์กรระหว่างประเทศท่ีแข็งแกร่ง 

4) มีส่วนในการปรับปรุงงานวิจัยและองค์ความรู้ 

โดยมีภาคกิจคือ ให้ความส้าคัญกับประเด็นปัญหาระดับโลก, ลดปัญหาความยากจน
เพ่ือให้เกิดความเท่าเทียม, ปรับปรุงธรรมาภิบาล และสร้างความมั่นคงมนุษย์ (Human Security) 
โดยมุ่งเน้นไปยังการให้ความช่วยเหลือในประเด็นส้าคัญ (Japan International Cooperation 
Agency, 2015) ดังนี   

1) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและการสร้างสันติภาพ  โดยการพัฒนาระบบ
คมนาคม, พัฒนาเทคโนโลยีและสารสนเทศ, ลดปัญหาความยากจน, พัฒนา
เมือง และสร้างความเสมอภาคทางเพศ 

2) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยการพัฒนาการศึกษา, สร้างความมั่นคงทาง
สังคม (Social Security) และแก้ไขปัญหาสุขภาพ 

3) การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของโลก โดยการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ , การ
จัดการสิ่งแวดล้อม, การจัดการทรัพยากรน ้า และการลดภาวะโลกร้อน 

4) การพัฒนาชนบท โดยการพัฒนาเกษตรกรรม, การป่าไม้ และการประมง 

5) การพัฒนาอุตสาหกรรมและนโยบายสาธารณะ โดยการจัดการภาคเอกชน, การ
จัดการด้านการปกครอง และการพัฒนาพลังงานและเหมืองแร่ 
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ในส่วนของการสนับสนุนการพัฒนาพลังงานไฟฟ้านั น องค์การความร่วมมือระหว่าง
ประเทศแห่งญี่ปุ่นได้ให้ความช่วยเหลือแก่หลายประเทศทั่วโลก ภายใต้หลักการขององค์กรดังนี  

1)  การด้าเนินงานภายใต้นโยบาย 3Ls ได้แก่ 

 Low-Cost คือ ราคาต่้า 

 Low-Carbon คือ คาร์บอนต่้า 

 Low-Risk คือ ความเสี่ยงต่้า 

2) การใช้เทคโนโลยีของญี่ปุ่นในการสร้างและขยายระบบไฟฟ้าของประเทศนั นๆ 
เพ่ือการผลิตและจ่ายไฟฟ้าอย่างมีประสิทธิภาพและลดมลพิษ โดยโครงการที่
ผ่านมาได้แก่ 

 การส่งเสริมเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในประเทศอินโดนีเซีย 

 ให้ช่วยเหลือทางการเงินแก่โรงไฟฟ้าพลังความร้อนที่มีประสิทธิภาพสูงใน
แถบเอเชียกลางและเอเชียใต้ 

 ให้ความช่วยเหลือทางวิชาการในการแนะน้าผลิตกระแสไฟฟ้าพลังน ้าใน
ประเทศศรีลังกา ตุรกี และประเทศอ่ืนๆ 

 สนับสนุนในการสร้างระบบสายส่งกระแสไฟฟ้าในประเทศแถบแอฟริกา
และทะเลทรายซาฮารา 

นอกจากนี  องค์การความร่วมมือระหว่างประเทศแห่งญี่ปุ่นยังส่งเสริมการผลิต
กระแสไฟฟ้าจากพลังน ้าในประเทศอินโดนีเซีย มาเลเซีย และเมียนมาร์นั น ซึ่งได้รับความช่วยเหลือ
จากองค์กรเป็นอัตราร้อยละ 62, 53 และ 45 ตามล้าดับ จากก้าลังการผลิตกระแสไฟฟ้าจากพลังน ้า
ทั งหมดภายในประเทศ (Japan International Cooperation Agency, 2015) และในส่วนของอีก 3 
ประเทศในกลุ่ม CMLV นั นก็ได้รับความช่วยเหลือด้านพลังงานจากองค์กรในหลายโครงการ (นวลน้อย 
ตรีรัตน์, 2555) ตัวอย่างเช่น 

 กัมพูชา ได้รับความช่วยเหลือในด้านการให้ค้าปรึกษาแผนงานการผลิต
กระแสไฟฟ้าในชนบทมณฑลคิร ี

 สปป.ลาว ได้รับความช่วยเหลือในด้านการพัฒนาพลังงานโดยการให้
ค้าปรึกษานโยบายพลังงาน เช่น โครงการศึกษาแผนงานระบบโครงข่าย
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ด้านพลังงาน โครงการแนะน้าพลังงานสะอาดโดยระบบไฟฟ้าโซลาร์เซลล์ 
เป็นต้น 

 เวียดนาม เป็นประเทศที่ได้รับความช่วยเหลือจากองค์การความร่วมมือ
ระหว่างประเทศแห่งญี่ปุ่นมากที่สุดในกลุ่มประเทศ CMLV ตัวอย่าง
โครงการระหว่างองค์กรกับประเทศเวียดนามในส่วนของความช่วยเหลือ
ด้านพลังงาน เช่น โครงการเครือข่ายโรงไฟฟ้าพลังงานความร้อน Omon, 
โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานความร้อน Nghi Son, โครงการเขื่อน 
Dai Ninh เป็นต้น 

2.1.4 ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน  

ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน้าเข้าแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (The Export–
Import Bank of China: China Eximbank) เป็นหน่วยงานที่ด้าเนินการโดยรัฐบาลจีนเพ่ือช่วยเหลือ
ประเทศก้าลังพัฒนา โดยมุ่งเน้นไปยังประเทศในแถบแอฟริกาและเอเชีย ทั งนี องค์กรมีแนวทางการให้
ความช่วยเหลือทางด้านเศรษฐกิจและวิชาการกับต่างประเทศ 8 ประการที่ถูกก้าหนดขึ นโดยอดีต
นายกรัฐมนตรีโจว เอินไหล (Zhou Enlai) ในปี พ.ศ. 2507 (นวลน้อย ตรีรัตน์, 2555) ดังนี  

1) การให้ความช่วยเหลือต่างประเทศจะตั งอยู่บนพื นฐานของความเท่าเทียมและ
ผลประโยชน์ร่วมกัน 

2) จีนเคารพอ้านาจอธิปไตยของประเทศอ่ืนและไม่มีนโยบายการตั งเงื่อนไขในการ
ให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศอ่ืน 

3) จีนจะให้ความช่วยเหลือทางการเงินด้วยอัตราดอกเบี ยต่้าหรืออัตราดอกเบี ยเป็น
ศูนย์ และให้ความยืดหยุ่นในการผ่อนช้าระหนี  

4) ความช่วยเหลือของจีนมีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยให้ประเทศผู้รับความช่วยเหลือ
สามารถพ่ึงตนเองและพัฒนาประเทศได้อย่างเป็นอิสระ 

5) ส้าหรับโครงการก่อสร้างจะมุ่งโครงการที่ท้าได้อย่างรวดเร็วเพ่ือสร้างรายได้
ให้กับประเทศผู้รับความช่วยเหลืออย่างรวดเร็ว 

6) ทางการจีนจะให้ความช่วยเหลือที่เน้นการใช้วัสดุอุปกรณ์จากจีนด้วยราคาและ
มาตรฐานที่เป็นสากล 

7) ทางการจีนรับรองว่าจะฝึกฝนบุคลากรของประเทศผู้รับความช่วยเหลือในด้าน
เทคนิคที่เก่ียวข้องกับโครงการความช่วยเหลือต่างๆ 
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8) เจ้าหน้าที่จีนที่ส่งไปเพ่ือด้าเนินโครงการความช่วยเหลือในต่างประเทศจะได้รับ
สิทธิประโยชน์ไม่แตกต่างจากเจ้าหน้าที่ของประเทศผู้รับความช่วยเหลือ 

โดยจีนได้ยึดหลักการดังกล่าวควบคู่กับหลักการให้ความช่วยเหลือตามการประกาศ
ของประธานาธิบดีเจียง เจ๋อหมิน (Jiang Zemin) ในปี พ.ศ. 2538 ซึ่งประกาศใช้กับแอฟริกาและ
ต่อมาได้น้ามาปรับใช้กับประเทศอ่ืนๆ ด้วย โดยประกอบด้วยหลัก 5 ประการ (นวลน้อย ตรีรัตน์, 
2555) ดังนี  

1) มิตรภาพที่แท้จริง 

2) การปฏิบัติต่อกันอย่างเท่าเทียม เคารพและไม่แทรกแซงกิจการภายในของกัน
และกัน 

3) การพัฒนาเพ่ือผลประโยชน์ร่วมกัน 

4) การปรึกษาและหาความร่วมมือระหว่างกัน 

5) การมุ่งสู่อนาคตร่วมกัน 

ในส่วนของการให้ความช่วยเหลือด้านโครงสร้างพื นฐาน องค์กรดังกล่าวได้ให้การ
สนับสนุนในสัดส่วนร้อยละ 27.87 จากทุกด้าน โดยเป็นความช่วยเหลือในด้านพลังงานร้อยละ 7.32 
ซึ่งประกอบด้วยส่วนของประสิทธิภาพพลังงานและการลดมลพิษร้อยละ 2.37 (The Export–Import 
Bank of China, 2015) ทั งนี ตัวอย่างโครงการพลังงานองค์กรได้ให้ความช่วยเหลือ เช่น 

 โครงการไฟฟ้าพลังน ้า Ruili ในเมียนมาร์ ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน้าเข้า
แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนร่วมถือหุ้นร้อยละ 80 เป็นเงินลงทุนมูลค่า 360 
ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ 

 โครงการผลิตไฟฟ้าถ่านหินในเวียดนาม ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน้าเข้าแห่ง
สาธารณรัฐประชาชนจีนได้ให้สินเชื่อแก่เวียดนามเป็นมูลค่า 147 ล้านดอลลาร์
สหรัฐฯ ส้าหรับการน้าเข้าเครื่องจักรและอุปกรณ์ผลิตไฟฟ้าจากถ่านหิน 

2.2 แนวทางการสนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงานไฟฟ้าของประเทศไทยแก่
ประเทศเพื่อนบ้านและกรณีตัวอย่าง 

ในส่วนนี จะกล่าวถึงรายละเอียดของนโยบายและยุทธศาสตร์ของส้านักงานความ
ร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจแก่ประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งเป็นหน่วยงานภายใต้การก้ากับของรัฐบาลไทยใช้
ส้าหรับเป็นแนวทางในการพิจารณาคัดเลือกและจัดล้าดับความส้าคัญของโครงการสนับสนุน
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โครงสร้างพื นฐาน พร้อมกรณีศึกษาโครงการตัวอย่างด้านพลังงาน รวมถึงบทบาทของรัฐวิสาหกิจและ
บริษัทลูกในการลงทุนในโครงการพลังงานในประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี  

2.1.1 ส านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจแก่ประเทศเพื่อนบ้าน 

ส้านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจแก่ประเทศเพ่ือนบ้าน (สพพ.) เป็นหน่วยงาน
ที่ดูและและรับผิดชอบด้านการให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศเพ่ือนบ้านโดยตรง ซึ่งอยู่ภายใต้การ
ก้ากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง  โดยองค์กรมีพันธกิจคือให้ความร่วมมือและการ
ช่วยเหลือทางการเงินในการพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน รวมทั งให้ความช่วยเหลือทาง
วิชาการที่เกี่ยวเนื่องเพ่ือให้เกิดความมั่นคงและยั่งยืนของเศรษฐกิจในภูมิภาค โดยองค์กรมีอ้านาจ
หน้าที่หลักตามที่ก้าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั งส้านักงานฯ (ส้านักงานความร่วมมือพัฒนา
เศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน, 2558) ประกอบด้วย 

1) ให้ความช่วยเหลือทางการเงินและวิชาการที่เกี่ยวโยงกับการให้ความช่วยเหลือ
ทางการเงินในการร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจแก่รัฐบาล , รัฐวิสาหกิจ หรือสถาบัน
การเงินของรัฐบาลประเทศเพ่ือนบ้าน 

2) ให้ความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

3) รวบรวมข้อมูลเพ่ือศึกษา, วิเคราะห์, วิจัย และจัดท้าข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการ
ก้าหนดหรือด้าเนินนโยบายและมาตรการความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน 

4) ประสานการใช้อ้านาจหน้าที่หรือการด้าเนินการของหน่วยงานของรัฐ , องค์การ
หรือหน่วยงานในประเทศและต่างประเทศ และภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง  เพ่ือ
บูรณาการการร่วมมือเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้านโดยมี
ขอบเขตการให้ความร่วมมือและช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแก่
ประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ ราชอาณาจักรกัมพูชา (กัมพูชา) , สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) , สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ 
(เมียนมาร์), สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม (เวียดนาม) , ราชอาณาจักรภูฏาน 
(ภูฏาน) , สาธารณรัฐประชาธิปไตยศรีลังกา (ศรีลังกา) และสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยติมอร์–เลสเต (ติมอร์–เลสเต) ซึ่ง 3 ประเทศสุดท้ายได้ถูกเพ่ิมเข้า
มาเมื่อปี พ.ศ.2556  

  ทั งนี องค์กรดังกล่าวด้าเนินการตามยุทธศาสตร์ทั ง 4  ยุทธศาสตร์ของปี  
พ.ศ.2558–2560 (ส้านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน, 2557) ได้แก่ 
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1) ยุทธศาสตร์ที่ 1 ร่วมมือกับองค์กรภาครัฐและเอกชนทั งในต่างประเทศในการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในภูมิภาค มีเป้าประสงค์เพ่ือให้ความร่วมมือในการพัฒนาเศรษฐกิจกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านสอดคล้องกับแนวนโยบาย และเพ่ือให้ความร่วมมือเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ไม่
มีความซ ้าซ้อน และสอดคล้องกับกรอบความร่วมมือต่างๆ ในภูมิภาค ประกอบไปด้วย 4 กลยุทธ์ 
ได้แก่ 

 กลยุทธ์ที่ 1 บูรณาการกับหน่วยงานภาครัฐของไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน
เพ่ือจัดท้าแผนความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านให้ชัดเจนสอดคล้องกับ
นโยบายการพัฒนาประเทศ 

 กลยุทธ์ที่ 2 บูรณาการกับหน่วยงานภาคเอกชนทั งในและต่างประเทศ
เพ่ือให้ความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านเอื อต่อการค้าและการลงทุน
ระหว่างประเทศ 

 กลยุทธ์ที่ 3 มีส่วนร่วมในการผลักดันนโยบายและท้างานร่วมกับกรอบ
ความร่วมมือต่างๆ ในภูมิภาค 

 กลยุทธ์ที่ 4 ร่วมมือกับองค์กรพัฒนาอ่ืนทั งในและต่างประเทศในการให้
ความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือประสานก้าลังและไม่ให้เกิดความ
ซ ้าซ้อน 

2) ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาความร่วมมือด้านการเงินและวิชาการกับประเทศเพ่ือน
บ้านให้มีคุณภาพได้มาตรฐานสากล มีเป้าประสงค์เพ่ือให้ความร่วมมือทางการเงินและวิชาการแก่
ประเทศเพ่ือนบ้านมีประสิทธิภาพ ได้มาตรฐานสากล รวมทั งตอบสนองความต้องการของประเทศ
เพ่ือนบ้านและผู้มีส่วนได้เสีย ประกอบไปด้วย 4 กลยุทธ์ ได้แก่ 

 กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนากระบวนการและมาตรฐานในการด้าเนินงานโครงการให้
มีประสิทธิภาพในระดับสากล 

 กลยุทธ์ที่ 2 ขยายการให้ความร่วมมือทั งในมิติของประเภทโครงการและ
พื นที ่

 กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนานวัตกรรมการให้ความร่วมมือทางการเงิน รวมทั ง
ส่งเสริมมีส่วนร่วมของภาคเอกชน 
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 กลยุทธ์ที่ 4 ประชาสัมพันธ์เชิงรุกเพ่ือให้ผู้มีส่วนได้เสียเข้าใจบทบาทและ
ผลงานของประเทศไทยในโครงการให้ความร่วมมือและผลประโยชน์ร่วมกัน
ในภูมิภาค 

3) ยุทธศาสตร์ที่ 3 บริหารการเงินให้มั่นคงเพียงพอต่อการด้าเนินงาน มีเป้าประสงค์
เพ่ือให้ความร่วมมือทางการเงินและวิชาการแก่ประเทศเพ่ือนบ้านมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้มีเงินทุนเพียง
พอที่จะสนับสนุนการด้าเนินงานให้บรรลุภารกิจ และเพ่ือลดการพ่ึงพาเงินงบประมาณจากภาครัฐ 
ประกอบไปด้วย 5 กลยุทธ์ ได้แก่ 

 กลยุทธ์ที่ 1 เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารเงินทุน โดยมีการวางแผนการ
บริหารเงินทุนที่เป็นมาตรฐาน ภายใต้ความเสี่ยงที่ยอมได้ 

 กลยุทธ์ที่ 2 บริหารจัดการหนี อย่างมีประสิทธิภาพ 

 กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาระบบฐานข้อมูลทางการเงินและระบบส้ารองฐานข้อมูล
ที่มีประสิทธิภาพ 

 กลยุทธ์ที่ 4 ทบทวนและก้าหนดเงื่อนไขทางการเงินรวมทั งอัตราดอกเบี ย  
ค่าธรรมเนียมและเงื่อนไขอ่ืนให้หลากหลาย และเหมาะสมกับสภาวะ
แวดล้อมในภูมิภาค 

 กลยุทธ์ที่ 5 พัฒนารูปแบบหรือแนวทางการจัดหาทุนรวมทั งการหาหุ้นส่วน
ทั งองค์กรพัฒนาอ่ืนๆ และภาคเอกชนเพ่ือสนับสนุนการขยายความร่วมมือ
แก่ประเทศเพ่ือนบ้าน 

4) ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาสู่การเป็นองค์กรแห่งธรรมาภิบาลและการเรียนรู้  มี
เป้าประสงค์เพ่ือสามารถบริหารทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือสร้างบุคลากรให้มีสมรรถนะใน
การด้าเนินงานแต่ละด้านควบคู่ไปกับธรรมาภิบาล และเพ่ือพัฒนาระบบการท้างานภายในองค์กร
อย่างต่อเนื่อง ประกอบไปด้วย 6 กลยุทธ์ ได้แก่ 

 กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาระบบการท้างานขององค์กรเพ่ือมุ่งสู่การเป็นองค์กรแห่ง
การเรียนรู้ 

 กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนามาตรการเพ่ือส่งเสริมขวัญก้าลังใจและแรงจูงใจในการ
ปฏิบัติงานให้กับบุคลากร 
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 กลยุทธ์ที่ 3 ปรับปรุงโครงสร้างองค์กร อัตราก้าลัง และความเชี่ยวชาญที่
ต้องการให้มีความเหมาะสมเพื่อรองรับพันธกิจ 

 กลยุทธ์ที่ 4 พัฒนาบุคลากรให้เป็นมืออาชีพในการปฏิบัติงานทุกสายงาน
ควบคู่ไปกับความมีคุณธรรมและจริยธรรม 

 กลยุทธ์ที่ 5 พัฒนาระบบการท้างานขององค์กรโดยใช้เทคโนโลยีที่ีเหมาะสม 
เอื อต่อการท้างานที่มีประสิทธิภาพ 

 กลยุทธ์ที่ 6 เปิดเผยข้อมูลโครงการที่ด้าเนินงานในประเทศเพ่ือนบ้านต่อ
สาธารณะอย่างเพียงพอและเหมาะสมและเอื อต่อการด้าเนินงานของ
ภาคเอกชน 

จากผลการด้าเนินงานขององค์กรในในปีงบประมาณ พ.ศ.2557 ประกอบด้วยการ
ช่วยเหลือทางการเงินและการช่วยเหลือทางวิชาการ ซึ่งในส่วนของการให้ความช่วยเหลือทางการเงิน 
มีวงเงินงบประมาณเบิกจ่าย 1,241.23 ล้านบาท และมีโครงการให้ความช่วยเหลือทางการเงิน 9 
โครงการ ดังนี  

1) โครงการพัฒนาถนนหมายเลข 11 (บ้านตาดทอง–น ้าสังข์ และเมืองสังข์ทอง) 
วงเงินเบิกจ่าย 284.97 ล้านบาท ได้ด้าเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้วเมื่อเดือน
กรกฎาคม พ.ศ.2557 

2) โครงการก่อสร้างถนนภูดู่ (อ.บ้านโคก จ.อุตรดิตถ์) ถึงเมืองปากลาย, สปป.ลาว 
วงเงินเบิกจ่าย 462.68 ล้านบาท ได้ด้าเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้วเมื่อเดือน
สิงหาคม พ.ศ.2557 

3) โครงการปรับปรุงร่องระบายน ้าในนครหลวงเวียงจันทน์ , สปป.ลาว วงเงิน
เบิกจ่าย 52.99 ล้านบาท โดยด้าเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จในเดือนมิถุนายน 
พ.ศ.2557 

4) โครงการปรับปรุงสนามบินปากเซ ระยะที่ 2, สปป.ลาว วงเงินเบิกจ่าย 103.10 
ล้านบาท โดยด้าเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จในเดือนกันยายน พ.ศ.2557 

5) โครงการก่อสร้างทางรถไฟท่านาแล้ง–เวียงจันทน์, สปป.ลาว วงเงินเบิกจ่าย 
180.10 ล้านบาท มีความก้าวหน้าร้อยละ 52.18 และคาดว่าจะด้าเนินการ
ก่อสร้างแล้วเสร็จในปี พ.ศ.2560 
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6) โครงการก่อสร้างถนนบ้านฮวก–เมืองคอบ–บ้านปากคอบ–บ้านก้อนตื น และ
เมืองคอบ-เชียงฮ่อน, สปป.ลาว วงเงินเบิกจ่าย 157.39 ล้านบาท โดยด้าเนินการ
ก่อสร้างได้ร้อยละ 4.29 ของทั งหมด 

7) โครงการพัฒนาระบบประปา 5 เมืองใน สปป.ลาว เป็นโครงการใหม่จึงยังไม่ได้
รับการอนุมัติวงเงินงบประมาณเบิกจ่ายปี พ.ศ.2557 

8) โครงการปรับปรุงระบบไฟฟ้าในเมืองย่างกุ้ง (เขต North Okkalapa และเขต 
North Dagon), เมียนมาร์ วงเงิน 1,785 ล้านบาท ได้รับการอนุมัติการให้ความ
ช่วยเหลือทางการเงินแล้ว และอยู่ระหว่างการน้าเสนอรัฐสภาเมียนมาร์เพ่ือ
พิจารณาต่อไป 

9) โครงการก่อสร้างสายส่ง 115 กิโลโวลต์ และสถานีไฟฟ้าช่วงน ้าทง–ห้วยทราย, 
สปป.ลาว วงเงิน 1,137 ล้านบาท ได้รับการอนุมัติการให้ความช่วยเหลือทาง
การเงินแล้ว  

ทั งนี  2 โครงการสุดท้ายเป็นโครงการใหม่ที่ยังไม่มีการผูกพันสัญญาทางการเงินใดๆ
และในส่วนของการให้ความช่วยเหลือทางวิชาการของส้านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจแก่
ประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งการด้าเนินการในรูปของเงินให้เปล่านั น แบ่งเป็น 2 รูปแบบ ได้แก่ 

1) การให้ความช่วยเหลือทางวิชาการเพ่ือจัดเตรียมความพร้อมของโครงการ  

เป็นการช่วยเหลือเพ่ือจัดเตรียมความพร้อมของโครงการโดยการศึกษาความ
เหมาะสมและความเป็นไปได้ของโครงการ , การออกแบบเบื องต้น , การส้ารวจและออกแบบ
รายละเอียดการก่อสร้าง และการจัดท้าเอกสารประกวดราคา ซึ่งมีการด้าเนินโครงการใน
ปีงบประมาณ พ.ศ.2557 ในวงเงิน 134 ล้านบาท ซึ่งประกอบด้วย 8 โครงการ ได้แก่ 

 โครงการงานศึกษาความเหมาะสมและออกแบบปรับปรุงระบบสายส่ง
ไฟฟ้าในเมืองย่างกุ้ง (เขต North Okkalapaและเขต North Dagon), เมียน
มาร์ วงเงิน 13 ล้านบาท ด้าเนินการศึกษาแล้วเสร็จเมื่อเดือนตุลาคม 
พ.ศ.2556 

 โครงการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบการก่อสร้างสายส่ง 115      
กิโลโวลต์ และสถานีไฟฟ้าช่วงน ้าทง–ห้วยทราย, สปป.ลาว วงเงิน 15 ล้าน
บาท ด้าเนินการศึกษาแล้วเสร็จเมื่อเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ.2557  
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 โครงการศึกษาความเป็นไปได้และออกแบบรายละเอียดส้าหรับโครงการ
พัฒนาจุดผ่านแดนถาวรสตึงบทและถนนเชื่อมโยงไปยังถนนหมายเลข 5,  
กัมพูชา วงเงิน 17 ล้านบาท เริ่มปฏิบัติงานเมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ.2556 
ปัจจุบันอยู่ระหว่างการศึกษา  

 โครงการปรับปรุงโรงพยาบาลสตรีจังหวัด Thanh Hoa, เวียดนาม วงเงิน 
18 ล้านบาท ด้าเนินการศึกษาแล้วเสร็จเมื่อเดือนสิงหาคม พ.ศ.2557 

 โครงการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียดงานก่อสร้างถนน
จากด่านเจดีย์สามองค์/พญาตองซู–ทันพยูไซยัด (ช่วงท้ายหมู่บ้านพญาตอง
ซู-บ้านช่องสง) และอาคารด่านชายแดน, เมียนมาร์ วงเงิน 14 ล้านบาท 
โดยที่ปรึกษาเริ่มปฏิบัติงานเมื่อเดือนมกราคม พ.ศ.2557 ปัจจุบันอยู่ใน
ระหว่างการศึกษา 

 โครงการศึกษาความเป็นไปได้โครงการปรับปรุงถนนหมายเลข 48 (R48) 
(ช่วงเกาะกง-สะแรอัมเปิล) , กัมพูชา วงเงิน 15 ล้านบาท ได้รับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารส้านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจ
กับประเทศเพ่ือนบ้าน (คพพ.) เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ.2557 

 โครงการออกแบบรายละเอียดงานพัฒนาถนนหมายเลข 11 (R11) ช่วงครก
ข้าวดอ-บ้านโนนสะหวัน–สานะคาม–บ้านวัง–บ้านน ้าสัง, สปป.ลาว วงเงิน 
20 ล้านบาท โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารส้านักงาน
ความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้านเมื่อเดือนมีนาคม 
พ.ศ.2557 

 โครงการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียดงานก่อสร้างถนน
จากด่านเจดีย์สามองค์/ พญาตองซู–ทันพยูไซยัด (ช่วงช่องสง–เท็ตคอ), 
เมียนมาร์ วงเงิน 22 ล้านบาท ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
บริหารส้านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้านเมื่อ
เดือนพฤษภาคม พ.ศ.2557 
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2) การจัดการถ่ายทอดความรู้ให้กับเจ้าหน้าที่ประเทศเพ่ือนบ้าน 

เป็นการให้ความช่วยเหลือในการจัดการถ่ายทอดความรู้ให้กับเจ้าหน้าที่ประเทศ
เพ่ือนบ้าน ในปีงบประมาณ พ.ศ.2557 มีค่าใช้จ่ายรวมทั งสิ น 2.89 ล้านบาท โดยมีการด้าเนินการ 4 
หลักสูตร ได้แก่ 

 ห ลั ก สู ต ร  “ Project Management, Monitoring and Evaluation” 
ระหว่างวันที่ 9–14 ธันวาคม พ.ศ.2556 มีผู้เข้ารับการถ่ายทอดความรู้ 
จ้านวน 12 คน โดยมีค่าใช้จ่ายรวม 1.24 ล้านบาท 

 หลักสูตร “Conventional Navigation Aids: ILS Maintenance Training 
Course” ระหว่างวันที่ 24 กุมภาพันธ์–4 มีนาคม พ.ศ.2557 มีผู้เข้ารับการ
ถ่ายทอดความรู้จ้านวน 12 คน โดยมีค่าใช้จ่ายรวม 0.75 ล้านบาท 

 หลักสูตร “Debt Management and Government Bond Issuance” 
ระหว่างวันที่ 25–30 มิถุนายน พ.ศ.2557 มีผู้เข้ารับการ ถ  ่ายทอดความรู้
จ้านวน 16 คน โดยมีค่าใช้จ่ายรวม 0.74 ล้านบาท 

 หลักสูตร “Sophisticated Waterworks System” ระหว่างวันที่  3–9 
สิงหาคม พ.ศ.2557 มีผู้เข้ารับการถ่ายทอดความรู้จ้านวน 3 คน โดยมี 
ค่าใช้จ่ายรวม 0.16 ล้านบาท 

จากข้างต้นสังเกตได้ว่าส้านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจแก่ประเทศเพ่ือนบ้าน
ได้ให้ความส้าคัญกับการสนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานในประเทศเพ่ือบ้านโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ด้านการคมนาคมขนส่ง นอกจากนี ยังมีการสนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานด้านอ่ืนๆ อาทิ 
สาธารณสุข การประปา ทั งนี ในส่วนของการสนับสนุนการพัฒนาด้านพลังงานไฟฟ้านั นมีทั งสิ น 2 
โครงการ ตลอดระยะเวลาการด้าเนินงานของหน่วยงานดังกล่าว โดยเป็นโครงการกับเมียนมาร์ 1 
โครงการ คือโครงการปรับปรุงระบบไฟฟ้าในเมืองย่างกุ้ง (เขต North Okkalapa และ เขต North 
Dagon) ซ่ึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือรองรับความต้องการใช้ไฟฟ้าที่เพ่ิมขึ นตามการขยายตัวในภาคเศรษฐกิจ
และประชากรในเมืองย่างกุ้ง และมีมาตรฐานสามารถจ้าหน่ายไฟฟ้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ และอีก
หนึ่งโครงการเป็นโครงการกับ สปป.ลาว คือ โครงการก่อสร้างสายส่งแรงสูงและสถานีย่อยจากเขื่อน
น ้าทง–บ่อแก้ว มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้สามารถจ่ายไฟฟ้าไปยังประชาชนที่อาศัยในบริเวณดังกล่าว 
เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงระบบไฟฟ้าได้มากยิ่งขึ น (ส้านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน, 2555) 
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 2.1.2 รัฐวิสาหกิจของไทยและบริษัทลูก 

เนื อหาในส่วนนี ได้รวบรวมโครงการด้านพลังงานที่เป็นความร่วมมือระหว่าง
รัฐวิสาหกิจของไทยและบริษัทลูก กับทาง สปป.ลาวและเมียนมาร์ ซึ่งในปัจจุบันรัฐวิสาหกิจของไทย
และบริษัทลูกนั นมีบทบาทส้าคัญในการร่วมลงทุนในโครงการพลังงานไฟฟ้าในประเทศเพ่ือนบ้าน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สปป.ลาวและเมียนมาร์ รวมถึงนักลงทุนในภาคเอกชนก็ให้ความสนใจในการลงทุน
ด้านพลังงานในประเทศดังกล่าวเช่นกัน เนื่องจากใน สปป .ลาวและเมียนมาร์ ยังคงมีความต้องการ
พลังงานไฟฟ้าสูงประกอบกับทางรัฐบาลไทยก็ได้ให้การสนับสนุนภาคเอกชนที่มีความต้องการไปลงทุน
เช่นกัน 

รัฐวิสาหกิจไทยที่มีบทบาทส้าคัญ ได้แก่ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) 
ซึ่งมีพันธกิจหลักในการผลิตและจัดหาเชื อเพลิงอย่างเพียงพอและมีด้วยคุณภาพในราคาที่เหมาะสม 
รวมไปถึงการพัฒนาธุรกิจด้านเชื อเพลิงและธุรกิจเกี่ยวเนื่อง ซึ่งในการจัดหาพลังงานไฟฟ้าให้เพียงพอ
กับความต้องการภายในประเทศและเพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายพลังงานของประเทศ ท้าให้ยังคง
ต้องอาศัยแหล่งพลังงานจากต่างประเทศ ซึ่งการร่วมลงทุนในโครงการด้านพลังงานในประเทศเพ่ือน
บ้านก็เป็นอีกทางเลือกหนึ่งในการจัดหาพลังงานเข้าประเทศ แต่เนื่องจากการจะเข้าไปร่วมลงทุนใน
โครงการพลังงานไฟฟ้าในประเทศเพ่ือนบ้านนั น ทางการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยต้องได้รับการ
อนุมัติจากรัฐบาลซึ่งกระบวนการดังกล่าวมีหลายขั นตอนท้าให้ต้องด้าเนินการโดยใช้ระยะเวลานาน 
แต่การลงทุนในธุรกิจพลังงานไฟฟ้าในประเทศเพ่ือนบ้านโดยเฉพาะในโครงการโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่  
(Independent Power Producer: IPP) ซึ่งต้องใช้เงินลงทุนสูงและมีเงื่อนไขในการด้าเนินโครงการ
หลายประการจึงท้าให้ต้องมีผู้ร่วมทุน ทั งนี หากทางองค์กรมีความประสงค์จะร่วมทุนกับผู้ร่วมทุนใดๆ 
จะต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐบาลและไม่สามารถตัดสินใจได้ทันที ดังนั นการจัดตั งบริษัทเอกชน
หรือการเข้าไปเป็นหุ้นส่วนในบริษัทเอกชนที่ผู้วิจัยเรียกว่า “บริษัทลูก” ท้าให้สามารถข้ามขั นตอน
ดังกล่าวไปได้ ทั งนี บริษัทลูกของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยที่มีบทบาทส้าคัญมีดังนี  

1) บริษัท ผลิตไฟฟ้าราชบุรีโฮลดิ ง จ้ากัด (มหาชน) 

บริษัท  ผลิต ไฟฟ้าราชบุ รี โ ฮลดิ ง  จ้ ากัด  (มหาชน ) (Ratchaburi Electricity 
Generating Holding Public Company Limited: RATCH) เป็นบริษัทเอกชนที่การไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทยเป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่ล้าดับที่ 1 โดยถือครองหุ้นจ้านวน 652,500,000 หุ้น คิดเป็น
ร้อยละ (ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย, 2558) ทั งนี ทางบริษัทมีโครงการร่วมลงทุนในประเทศ
เพ่ือนบ้านโดยอยู่ใน สปป.ลาวทั ง 3 โครงการ (ผลิตไฟฟ้าราชบุรีโฮลดิ ง, 2558) ได้แก่ 

http://www.ratch.co.th/
http://www.ratch.co.th/
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 โครงการน้้างึม 2 มีพื นที่อยู่ในแขวงเวียงจันทน์โดยตั งอยู่บนล้าน ้างึม เป็น
โรงไฟฟ้าพลังน ้าที่มีก้าลังการผลิตติดตั ง 615 เมกะวัตต์ ทางบริษัทถือหุ้น
ร้อยละ 25 ของทั งหมด โครงการนี นี ได้ด้าเนินการก่อสร้างเสร็จสิ นในปี 
พ.ศ.2553 และได้เดินเครื่องเชิงพาณิชย์ครั งแรกในเดือนมีนาคม พ.ศ.2554 
โดยมีสัญญาซื อขายไฟฟ้ากับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 25 ปี 

 โครงการโรงไฟฟ้าพลังความร้อนหงสา ตั งอยู่ที่เมืองหงสา แขวงไซยะบุรี 
ทางทิศตะวันตกของ สปป.ลาว เป็นโรงไฟฟ้าพลังความร้อนโดยอาศัยถ่าน
หินเป็นเชื อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า มีก้าลังการผลิตติดตั ง 1,878 เมกะวัตต์ 
ทางบริษัทถือหุ้นร้อยละ 40 ของทั งหมด โครงการดังกล่าวนี ด้าเนินงาน
ก่อสร้างเสร็จสิ นในปี พ.ศ.2558 และจะเดินเครื่องเชิงพาณิชย์ราวต้นปี 
พ.ศ.2559 2554 โดยมีสัญญาซื อขายไฟฟ้ากับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย 25 ปี 

 โครงการเซเปียน–เซน้้าน้อย ตั งอยู่ในแขวงจ้าปาสักและแขวงอัตตะปือ ทาง
ทิศใต้ของ สปป.ลาว เป็นโรงไฟฟ้าพลังน ้าที่มีก้าลังการผลิตติดตั ง 410     
เมกะวัตต์ ทางบริษัทถือหุ้นร้อยละ 25 ของทั งหมด โครงการดังกล่าวอยู่
ระหว่างการด้าเนินงานก่อสร้าง และมีก้าหนดการเดินเครื่องเชิงพาณิชย์
ประมาณปี พ.ศ.2562 โดยมีสัญญาซื อขายไฟฟ้ากับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย 27 ปี 

2) บริษัท ผลิตไฟฟ้า จ้ากัด (มหาชน)  

บริ ษั ท  ผ ลิ ต ไฟ ฟ้ า  จ้ า กั ด  (มหาชน ) (The Electricity Generating Public 
Company Limited: EGCO) เป็นบริษัทเอกชนที่การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยเป็นผู้ถือหุ้นราย
ใหญ่ล้าดับที่ 1 โดยถือครองหุ้นจ้านวน 133,773,662 หุ้น คิดเป็นร้อยละ 25.41 ของทั งหมด (ตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศไทย, 2558) ทั งนี ทางบริษัทมีโครงการร่วมลงทุนในประเทศเพ่ือนบ้านโดยอยู่
ใน สปป.ลาวทั ง 2 โครงการ ได้แก่  

 โครงการน้้าเทิน 1 ตั งอยู่ในเมืองปากกระดิ่ง แขวงบอลิค้าไซ บริเวณชายน ้า
ของแม่น ้าเทิน   เป็นโรงไฟฟ้าพลังน ้าที่มีก้าลังการผลิตติดตั ง 1,070          
เมกะวัตต์ ทางบริษัทถือหุ้นร้อยละ 35 ของทั งหมด โครงการดังกล่าว
เดินเครื่องเชิงพาณิชย์ครั งแรกวันที่ 30 เมษยายน พ.ศ.2553 โดยมีสัญญา
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ซื อขายไฟฟ้ากับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 25 ปี (ผลิตไฟฟ้า, 
2558) 

 โครงการไฟฟ้าพลังน้้าไซยะบุรี ตั งอยู่บนแม่น ้าโขง ในแขวงไซยะบุรี เป็น
โรงไฟฟ้าพลังน ้าที่มีก้าลังการผลิตติดตั ง 1,280 เมกะวัตต์ ทางบริษัทถือหุ้น
ร้อยละ 12.5 ของทั งหมด โครงการดังกล่าวอยู่ระหว่างการด้าเนินงาน
ก่อสร้าง และมีก้าหนดการเดินเครื่องเชิงพาณิชย์ประมาณเดือนตุลาคม 
พ.ศ.2562 โดยมีสัญญาซื อขายไฟฟ้ากับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
29 ปี (ผลิตไฟฟ้า, 2558) 

3) บริษัท กฟผ. อินเตอร์เนชั่นแนล จ้ากัด  

บริษัท กฟผ. อินเตอร์เนชั่นแนล จ้ากัด (EGAT International Company Limited: 
EGATi) เป็นบริษัทเอกชนที่จัดตั งโดยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็น
ตัวแทนของหน่วยงานในการลงทุนในโครงการต่างๆ ในต่างประเทศ ที่เกี่ยวกับพลังงานไฟฟ้าและ
ธุรกิจอ่ืนที่เกี่ยวกับหรือต่อเนื่องกับกิจการของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย เพ่ือการจัดหา
พลังงานไฟฟ้าส่งเข้าประเทศ (กฟผ. อินเตอร์เนชั่นแนล, 2558) โดยปัจจับันทางบริษัทมีโครงการร่วม
ลงทุนในประเทศเพ่ือนบ้านทั งสิ น 3 โครงการ โดยอยู่ใน สปป.ลาว 1 โครงการ และในเมียนมาร์ 2 
โครงการ ได้แก่  

 โครงการน้้าเงี๊ยบ 1 ตั งอยู่บนแม่น ้าเงี๊ยบ พื นที่ของโครงการครอบคลุมทาง
ตอนกลางของ สปป.ลาว ในแขวงเชียงขวาง แขวงเวียงจันทน์และแขวงบอ
ลิค้าไซ เป็นโรงไฟฟ้าพลังน ้าที่มีก้าลังการผลิตติดตั ง 290 เมกะวัตต์ ทาง
บริษัทถือหุ้นร้อยละ 30 ของทั งหมด โครงการดังกล่าวอยู่ระหว่างการ
ด้าเนินงานก่อสร้าง และมีก้าหนดการเดินเครื่องเชิงพาณิชย์ประมาณปี
พ.ศ.2562 

 โครงการไฟฟ้าพลังน้้าสาละวินตอนบน (มายตง) ตั งอยู่ในรัฐฉานหรือรัฐไท
ใหญ่ ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของเมียนมาร์บนแม่น ้าสาละวิน เป็น
โรงไฟฟ้าพลังน ้าที่มีก้าลังการผลิตติดตั ง 7,000 เมกะวัตต์ ทางบริษัทถือหุ้น
ร้อยละ 30 ของทั งหมด โครงการดังกล่าวอยู่ระหว่างการศึกษาและพัฒนา
โครงการ 
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 โครงการเขื่อนฮัตจี ตั งอยู่ในรัฐกะเหรี่ยง ทางทิศตะวันออกของเมียนมาร์ 
เป็นโรงไฟฟ้าพลังน ้าที่มีก้าลังการผลิตติดตั ง 1,360 เมกะวัตต์ โครงการ
ดังกล่าวอยู่ระหว่างการศึกษาและพัฒนาโครงการ 

ส้าหรับภาพรวมที่ตั งของโครงการพลังงานไฟฟ้าทั งหมดที่รัฐบาลไทย, รัฐวิสาหกิจ
ไทยและบริษัทลูกร่วมลงทุนใน สปป.ลาวและเมียนมาร์ที่ได้กล่าวถึงในข้อ 2.1.1 และ 2.1.2 แสดงใน
ภาพที่ 2–4 และ 2–5 ตามล้าดับ 

 

                2

               
                

               

               2

                  1

       
        –           

             -       

 

ภาพที่ 2–4 ที่ตั งของโครงการพลังงานไฟฟ้าใน สปป. ลาว 
(ดัดแปลงจาก: Human Water, 2015) 
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             North Okkalapa 
       North Dagon

 

ภาพที่ 2–5 ที่ตั งของโครงการพลังงานไฟฟ้าในเมียนมาร์ 
(ดัดแปลงจาก: Doanhnhan Saigon, 2012) 

 

2.3 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

ผู้วิจัยได้ศึกษาทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับแนวทางการสนับสนุนการพัฒนา
โครงสร้างพื นฐานด้านพลังงานระหว่างประเทศ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับความร่วมมือด้านพลังงาน
ระหว่างประเทศ และเนื อหาที่เกี่ยวข้องโดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี  

นวลน้อย ตรีรัตน์ (2555) ได้ศึกษาการพัฒนารูปแบบและแนวทางการให้ความ
ช่วยเหลือของส้านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจแก่ประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ประเทศกลุ่ม CLMV 
คือ กัมพูชา, ลาว, เมียนมาร์ และเวียดนาม โดยศึกษาและทบทวนข้อมูลในประเด็นของการรับความ
ช่วยเหลือของประเทศกลุ่ม CLMV ตั งแต่อดีต ในส่วนของนโยบายและกลไกการรับความช่วยเหลือ 
ปริมาณและประเภทความช่วยเหลือ และศึกษาบทบาทขององค์กรระหว่างประเทศ ได้แก่ 
ธนาคารโลก, ธนาคารพัฒนาเอเชีย และธนาคารเพ่ือการพัฒนาแอฟริกา ในการให้ความช่วยเหลือ
พบว่าแนวทางการให้ความช่วยเหลือของทั ง 3 องค์กรค่อนข้างคล้ายคลึงกัน โดยมีเงื่อนไขการให้ความ
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ช่วยเหลือตามระดับการพัฒนาเศรษฐกิจและรายได้ประชาการต่อหัว และมีทั งการให้ความช่วยเหลือ
ทางการเงินแบบให้เปล่า และให้เงินกู้ยืมเงื่อนไขพิเศษในอัตราดอกเบี ยพิเศษ รวมถึงการให้ความ
ช่วยเหลือในเชิงวิชาการ ส่วนบทบาทของประเทศจีน, ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้ในการให้ความช่วยเหลือ 
พบว่าทั งหมดมีบทบาทส้าคัญมากในการให้ความช่วยเหลือประเทศกลุ่ม CLMV จากนั นได้ศึกษา
บทบาทของประเทศไทยในการให้ความช่วยเหลือต่างประเทศโดยการให้ความช่วยเหลือที่ผ่านมาแก่
ประเทศในกลุ่ม CLMV ครอบคลุมในทุกๆ ด้าน อาทิ สังคม, การปกครอง, สิ่งแวดล้อม, สาธารณูปโภค
ขั นพื นฐาน เป็นต้น โดยบทสรุปจากงานวิจัยน้าไปสู่ข้อเสนอแนะในการพัฒนาการให้ความช่วยเหลือ
ของไทยต่อต่างประเทศต่อไป ซึ่งงานวิจัยชิ นนี ศึกษาและวิเคราะห์ในภาพรวมการให้ความช่วยเหลือ
ทั งหมดไม่ได้เจาะจงไปยังด้านใดด้านหนึ่ง ดังนั นผู้วิจัยจึงน้างานวิจัยนี มาเป็นแนวทางการวิจัยและ
ศึกษาโดยเฉพาะเจาะจงไปยังการให้ความช่วยเหลือด้านพลังงานซ่ึงเป็นหนึ่งในปัจจัยที่มีความส้าคัญ
อย่างยิ่งต่อการพัฒนาประเทศ 

พาฝัน นิลสวัสดิ์ (2542) ได้ศึกษาความร่วมมือระหว่างประเทศไทยและ สปป.ลาวใน
กรณีการสร้างเขื่อนไฟฟ้าพลังน ้าในลาวตั งแต่ พ.ศ.2536–2540 งานวิจัยนี มุ่งเน้นไปยังปัจจัยที่ท้าให้
เกิดความร่วมมือระหว่างสองประเทศและลักษณะความสัมพันธ์ที่เกิดขึ น โดยอาศัยแนวคิดว่าด้วยการ
พ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกัน ใช้วิธีการศึกษาวิเคราะห์เชิงพรรณนาโดยมุ่งเน้นศึกษาข้อมูลทางเอกสารเป็น
หลัก จากการศึกษาพบว่าไทยและลาวเริ่มมีความสัมพันธ์แน่นแฟ้นขึ นเรื่อยๆ หลังสิ นสุดสงครามเย็ น 
น้าไปสู่การพ่ึงพาอาศัยกันในด้านต่างๆ รวมถึงด้านพลังงานซึ่งมีปัจจัยก้าหนดคือความต้องการไฟฟ้าที่
เพ่ิมมากขึ นอย่างต่อเนื่องและมากเกินกว่าก้าลังการผลิตภายในประเทศของไทย และความต้องการ
เงินทุนในการพัฒนาประเทศของลาว ซึ่งไทยมีความต้องการซื อไฟฟ้าในขณะที่ลาวก็มีศักยภาพการ
ผลิตสูงและเพียงพอที่จะตอบสนองความต้องการซื อของไทย ทั งสองฝ่ายต่างก็พิจารณาเห็นถึง
ผลประโยชน์ที่สอดคล้องกันท้าให้เกิดการใช้ประโยชน์จากปัจจัยดังกล่าวในการเอื อประโยชน์เข้าสู่
ตนเองภายใต้เงื่อนไขและข้อตกลงร่วมกันของทั งสองฝ่าย น้าไปสู่การด้าเนินงานโดยความร่วมมือของ
ทั งสองฝ่ายในที่สุด ส้าหรับงานวิจัยนี ศึกษาในด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเป็นหลัก นอกจากนี 
ยังมุ่งเน้นประเด็นความร่วมมือในการซื อขายไฟฟ้าระหว่างไทยกับลาว อย่างไรก็ตามงานวิจัยนี ยังขาด
ประเด็นการร่วมลงทุนในโครงการไฟฟ้าของไทยกับลาวซึ่งเป็นอีกประเด็นที่มีความส้าคัญและสัมพันธ์
และมีผลต่อการซื อขายไฟฟ้าระหว่างประเทศเช่นกัน 

Thongphet Lamphayphan (2015) ได้ศึกษาวิเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์ในด้าน
ความต้องการส่งออกพลังงานไฟฟ้าของ สปป.ลาวแก่ประเทศ โดยวิเคราะห์ทั งในมุมมองของความ
ต้องขายไฟฟ้าของลาวและความต้องการซื อไฟฟ้าของไทย ทั งนี ไทยเป็นตลาดผู้ซื อไฟฟ้ารายใหญ่ที่สุด
ของลาว ซึ่งจากการศึกษาพบว่าปัจจุบันไทยมีแนวโน้มที่จะสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เพ่ือลดการน้าเข้า
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พลังงานไฟฟ้า ซึ่งหากเป็นเช่นนั นก็จะมีผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของลาวแน่นอนถึงแม้ว่าไทยจะ
ระงับโครงการดังกล่าวหลังเหตุการณ์แผ่นดินไหวที่ญี่ปุ่นในปี พ.ศ.2554 แต่จากการวางแผนก่อสร้าง
โรงไฟฟ้าใหม่หลายแห่งของไทยก็แสดงให้เห็นถึงแนวโน้มการลดการน้าเข้าไฟฟ้าจากลาวในอนาคต 
ซึ่งหากเป็นเช่นนั นก็จะท้าให้รายได้จากการส่งออกไฟฟ้าของลาวลดลงและมีผลกระทบต่อค่า
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) ของประเทศลาว อย่างไรก็ดี
งานวิจัยนี ได้มุ่งเน้นเฉพาะการวิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์และมุ่งประเด็นไปที่การวางแผนสร้าง
โรงไฟฟ้าใหม่ของไทย แต่ยังไม่ได้มีการพิจารณาด้านหลักการและนโยบายทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวข้อง
ของทั งสองประเทศ รวมถึงนโยบายด้านพลังงานและนโยบายการสนับสนุนพลังงานไฟฟ้าของไทยกับ
ลาวซึ่งก็เป็นปัจจัยหนึ่งที่มีผลต่อการซื อไฟฟ้าของไทยจากลาวเช่นกัน 

Pradeep J. Tharakan (2005) ศึกษาเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือด้านพลังงาน
แก่ประเทศก้าลังพัฒนาเพ่ือลดปัญหาการขาดแคลนพลังงานในประเทศยากจน  เนื่องจากพลังงาน
จัดเป็นโครงสร้างพื นฐานอย่างหนึ่งที่ส้าคัญของประเทศ ดังนั นการพัฒนาพลังงานจึงมีความส้าคัญ 
โดยจะน้าไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชากรในประเทศเหล่านี  โดยงานวิจัยนี ได้วิเคราะห์แนวโน้ม
การให้ความช่วยเหลือต่างประเทศเพ่ือพัฒนา (Overseas Development Assistance: ODA) ใน
ด้านพลังงานแก่ประเทศก้าลังพัฒนาในช่วงปี พ.ศ.2533–2546 โดยวิเคราะห์จากฐานข้อมูลและ
รายงานประจ้าปีของประเทศต่างๆ และองค์กรที่ให้ความช่วยเหลือประเทศก้าลังพัฒนา รวมถึง
ฐานข้อมูลจากธนาคารโลกด้าน Private Participation in Infrastructure (PPI) ในส่วนของพลังงาน 
ในช่วงระยะเวลาดังกล่าว รวมถึงระบบการรายงานการตรวจสอบบัญชีขององค์การเพ่ือความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (The OECD–Creditor Reporting System) ผลการวิจัยพบว่าองค์กร
ต่างๆ มีร้อยละการช่วยเหลือด้านพลังงานแก่ประเทศยากจนในปี พ.ศ.2533 คิดเป็นร้อยละ 3.3 และ
ปี พ.ศ.2545 คิดเป็นร้อยละ 8.2 จากการช่วยเหลือทั งหมด และมีแนวโน้มที่จะช่วยเหลือด้านพลังงาน
แก่ประเทศก้าลังพัฒนาเพ่ิมขึ นเพ่ือน้าไปสู่การเสนอแนะนโยบายซึ่งมีผลต่อการตัดสินใจให้ความ
ช่วยเหลือด้านพลังงานแก่ประเทศก้าลังพัฒนา ส้าหรับงานวิจัยนี ได้ศึกษาในประเด็นเกี่ยวกับแนวโน้ม
การให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศก้าลังพัฒนาเป็นหลักและศึกษาในภาพรวมทั งหมด ซึ่งเป็นประโยชน์
ต่องานวิจัยนี ส้าหรับประกอบการวิเคราะห์แนวโน้มในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้รวมไปถึง
แนวทางในการเสนอแนะข้อมูลเพื่อน้าไปพัฒนานโยบายต่อไป 

ส้านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน (2558) ได้น้าเสนอ
การประเมินโครงการปรับปรุงถนนและระบบระบายน ้าในนครหลวงเวียงจันทร์ สปป .ลาว ซึ่งได้ใช้
มาตรฐาน OECD/DAC ในการประเมินโครงการ โดยได้ก้าหนดแนวทางและวิธีการประเมินอย่าง
ละเอียด ซึ่งในการประเมินดังกล่าวประกอบด้วยขั นตอนการศึกษาข้อมูล ก้าหนดกรอบการประเมิน 
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ก้าหนดตัวชี วัด และน้าไปสู่การประเมินโครงการอย่างละเอียด ซึ่งผู้วิจัยได้ศึกษาและประยุกต์ใช้แนว
ทางการประเมินโครงการดังกล่าวในการประเมินโครงการตัวอย่างในวิทยานิพนธ์ฉบับนี  

2.4 แนวทางการวิเคราะห์โครงการ 

สุทัศน์ รัตนเกื อกังวาน (2556) ได้จ้ากัดความว่าโครงการ (Project) หมายถึงการ
ด้าเนินงานที่เกิดขึ นเพียงชั่วคราว มีเอกลักษณ์เฉพาะของวิธีการได้มาซึ่งผลลัพธ์ตามวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายที่ก้าหนดไว้ภายใต้ทรัพยากร ต้นทุน และเวลาที่จ้ากัด  

ทั งนี การจะได้มาซึ่งผลลัพธ์และความส้าเร็จของโครงการนั น จะต้องมาจาก
กระบวนการบริหารและประเมินผลโครงการ ซึ่งประกอบด้วยการวางแผน (Planning), การด้าเนิน
โครงการ (Operation) และการประเมินผลโครงการ (Evaluation) ส้าหรับวิทยานิพนธ์นี เป็นการ
วิเคราะห์โครงการสนันสนุนเพ่ือพัฒนาพลังงานไฟฟ้าของไทยกับเมียนมาร์และ สปป.ลาว ทั งใน
รูปแบบการให้ความช่วยเหลือและร่วมลงทุน ซึ่งจะใช้หลักการที่เกี่ยวข้องเพ่ือประเมินผลโครงการและ
วิเคราะห์คุณภาพของโครงการโครงการที่จะศึกษาเพ่ือน้าไปสู่แนวทางการพัฒนานโยบายการ
สนับสนุนโครงสร้างพื นฐานด้านพลังงานในประเทศเพ่ือนบ้านต่อไป 

ในส่วนของการประเมินผลของโครงการนั น สุชาติ ประสิทธิ์รัฐสินธุ์ (2547) ได้ให้
ความหมายของการประเมินผลของโครงการว่า หมายถึง กระบวนศึกษาแสวงหาความรู้  ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการด้าเนินโครงการว่าเป็นไปตามหลักเกณฑ์และขั นตอนต่างๆ ที่ได้ก้าหนดไว้หรือไม่มีปัญหา
และอุปสรรคอะไร และบรรลุตามเป้าหมายที่ต้องการหรือไม่ มีผลกระทบในแง่มุมต่างๆ อย่างไรที่
เกิดขึ นจากโครงการ  

ทั งนี มักเป็นที่เข้าใจว่าการประเมินโครงการนั นเป็นขั นตอนสุดท้ายในกระบวนการ
ปิดโครงการ แต่ในทางปฏิบัตินั นการประเมินผลโครงการไม่จ้าเป็นต้องเป็นขั นตอนสุดท้ายเสมอไป   
แต่จะท้าตลอดระหว่างด้าเนินโครงการจนกระทั่งมาถึงจุดที่โครงการแล้วเสร็จนั นจึงจะสรุปผลการ
ประเมินโครงการนั่นเอง โดยการประเมินโครงการนั นนอกจากจะเป็นการวัดความส้าเร็จของโครงการ
แล้วยังน้าไปสู่แนวทางในการบริหารโครงการอย่างมีประสิทธิภาพในอนาคตอีกด้วย ส้าหรับรูปแบบ
และแนวทางการประเมินผลของโครงการนั นมีหลากหลาย สามารถเลือกใช้ตามความเหมาะสมของ
โครงการ ดังนั นผู้วิจัยจึงคัดสรรรูปแบบและแนวทางการประเมินผลของโครงการ ดังนี  
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2.4.1 แบบจ าลอง CIPP Model 

แบบจ้าลอง CIPP Model เป็นรูปแบบการประเมินโครงการที่ถูกคิดค้นโดย Daniel 
Stufflebeam ในช่วงทศวรรษ 1960 และเป็นที่ยอมรับกันทั่วไปจนถึงปัจจุบัน โดยแนวคิดนี ได้
ก้าหนดประเด็นการประเมินเป็น 4 ประเภทและใช้อักษรภาษาอังกฤษตัวแรกของประเด็นทั งสี่เป็น
ที่มาของชื่อแบบจ้าลอง ได้แก่ 

1) Context Evaluation  

Context Evaluation หรือการประเมินสภาวะแวดล้อม  เป็นการประเมินเพ่ือ
พิจารณาว่ามีความจ้าเป็นในการจัดตั งโครงการอะไร  โครงการมีความความส้าคัญอย่างไร และ
เป้าหมายของโครงการมีความเหมาะสมหรือไม่ โดยจะประเมินก่อนด้าเนินโครงการซึ่งจะน้าไปสู่การ
ตัดสินใจเพ่ือการวางแผน (Planning Decisions) เพ่ือก้าหนดวัตถุประสงค์ให้สอดคล้องกับแผนการ
ด้าเนินงาน 

2) Input Evaluation  

Input Evaluation หรือการประเมินปัจจัยน้าเข้า เป็นการประเมินเพ่ือพิจารณา
ความเป็นไปได้ของโครงการโดยพิจารณาว่าวิธีการใดที่เหมาะสมต่อการด้าเนินโครงการเพ่ือให้
โครงการบรรลุผล และต้องใช้ทรัพยากรอะไรบ้างในปริมาณเท่าไรจึงจะพอเพียงต่อโครงการ  ซึ่งจะ
น้าไปสู่การตัดสินใจเพ่ือก้าหนดโครงสร้างของโครงการ (Structuring Decisions) เพ่ือก้าหนด
โครงสร้างและขั นตอนการด้าเนินการของโครงการ 

3) Process Evaluation 

Process Evaluation หรือการประเมินกระบวนการ  เป็นการประเมินเพ่ือหา
ข้อบกพร่องของโครงการโดยพิจารณาว่าวิธีการด้าเนินโครงการถูกออกแบบมาเหมาะสมหรือไม่และ
จะท้าให้การด้าเนินโครงการเป็นไปด้วยดีหรือไม่ อย่างไร ซึ่งจะน้าไปสู่การตัดสินใจเพ่ือน้าโครงการไป
ปฏิบัติ (Implementation Decisions) เพ่ือควบคุมการด้าเนินการให้เป็นไปตามแผนและปรับปรุง
แก้ไขให้การด้าเนินโครงการช่วงต่อไปมีประสิทธิภาพยิ่งขึ น 

4) Product Evaluation  

Product Evaluation หรือการประเมินผลผลิต เป็นการประเมินเพ่ือเปรียบเทียบ
ผลผลิตที่เกิดขึ นกับวัตถุประสงค์ของโครงการโดยพิจารณาว่าโครงการเป็นไปตามเป้าหมายที่ก้าหนด
ไว้หรือไม่ ด้วยปัจจัยใด ซึ่งจะน้าไปสู่การตัดสินใจเพ่ือทบทวนโครงการ (Recycling Decisions) ว่า
โครงการควรยุติ ล้มเลิก หรือขยาย อีกทั งยังเป็นแนวทางในการบริหารโครงการต่อไปในอนาคต 
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จากการประเมินทั ง 4 ประเภทนั นน้าไปสู่การตัดสินใจเพ่ือด้าเนินโครงการดังที่กล่าว
ไว้ข้างต้น สามารถสรุปกระบวนการประเมินตามแบบจ้าลอง CIPP Model ได้ดังภาพที่ 2–6 

Planning Decisions

Structuring Decisions

Implementation Decisions

Recycling Decisions

Context Evaluation

Input Evaluation

Process Evaluation

Product Evaluation

 
ภาพที่ 2–6 ภาพรวมกระบวนการประเมินแบบ CIPP Model 

(ดัดแปลงจาก: สมพิศ สุขแสน, 2558) 

 

2.4.2 มาตรฐาน OECD/DAC 

รูปแบบการประเมินผลโครงการแบบ Development  Assistance  Committee  
of  the  Economic Cooperation and Development หรือ OECD/DAC นี เป็นขององค์กรความ
ร่ ว มมื อท า ง เ ศ รษฐกิ จ แล ะกา ร พัฒนา  (Organization for Economic Cooperation and    
Development: OECD) เป็นหลักการที่ใช้ในการประเมินผลโครงการ เรียกว่า DAC Principles  for  
Evaluation of Development Assistance (ส้านักงานบริหารหนี สาธารณะ, 2558) ซึ่งเป็นรูปแบบ
การประเมินที่หลายหน่วยงานภาครัฐรวมถึง สพพ. ใช้เป็นมาตรฐานส้าหรับประเมินโครงการ โดยมี
เกณฑ์การประเมิน 5 ด้าน (ส้านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน , 2555)
ประกอบด้วย  

1) Relevance  

Relevance หรือความสอดคล้อง เป็นการประเมินความสอดคล้องของวิธีการ
ด้าเนินโครงการตลอดจนกิจกรรมต่างๆ ในการด้าเนินโครงการกับวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และ
นโยบายของโครงการ รวมถึงประเมินผลลัพธ์ที่ได้ว่าเป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายของ
โครงการหรือไม่ 
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2) Efficiency  

Efficiency หรือ ประสิทธิภาพ เป็นการประเมินความสามารถในการจัดสรร
ทรัพยากรของโครงการโดยประเมินจากผลผลิตของโครงการ ระยะเวลา และค่าใช้จ่ายของโครงการว่า
มีความเหมาะสมและสัมพันธ์กับวิธีการด้าเนินโครงการและปัจจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการน้าไปสู่
ความส้าเร็จของโครงการหรือไม่ 

3) Effectiveness  

Effectiveness หรือประสิทธิผล เป็นประเมินปัจจัยที่มีผลต่อบรรลุผลส้าเร็จตาม
เป้าหมายของโครงการทั งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 

4) Impact  

Impact หรือผลกระทบ เป็นการประเมินผลลัพธ์ของโครงการทั งทางตรงและ
ทางอ้อมทั งในเชิงบวกและเชิงลบที่ส่งผลต่อเทคโนโลยี, เศรษฐกิจ, สังคม, วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม
ว่าเป็นไปตามที่คาดการณ์ไว้หรือไม่และผลดังกล่าวสร้างความแตกต่างอย่างไร และกระทบต่อคนมาก
น้อยเพียงไร 

5) Sustainability 

Sustainability หรือความยั่งยืน เป็นการประเมินว่าหลังจากสิ นสุดโครงการแล้วจะ
มีการบริหารจัดการโครงการ การด้าเนินโครงการ และบ้ารุงรักษาโครงการอย่างไร รวมถึงหน่วยงาน
ใดจะเป็นผู้รับผิดชอบ และปัจจัยใดที่ส่งผลต่อความยั่งยืนของโครงการ 

จากหลักการประเมินที่ได้น้าเสนอข้างต้นเป็นแนวทางให้ผู้วิจัยได้วิเคราะห์เพ่ือ
คัดเลือกหลักการที่เหมาะสมส้าหรับน้ามาประยุกต์ใช้ในงานวิจัยนี และน้าไปสู่การวิเคราะห์ผลและสรุป
ผลงานวิจัย 
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บทที่ 3 
วิธีด าเนินการวิจัย 

เนื อหาในบทนี ได้น้าเสนอขั นตอนการศึกษาและวิธีด้าเนินการวิจัยวิทยานิพนธ์นี 
อย่างละเอียด โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ โครงการสนับสนุนการพัฒนาโครงสร้าง
พื นฐานด้านพลังงานไฟฟ้าของประเทศไทยแก่ สปป .ลาว และเมียนมาร์ โดยศึกษาจากโครงการ
ตัวอย่างที่ได้รับการคัดเลือกโดยผู้วิจัยว่ามีความเหมาะสมและมีข้อมูลเพียงพอส้าหรับการศึกษา เพ่ือ
น้าไปสู่การวิเคราะห์และประเมินผล และเสนอแนวทางการพัฒนานโยบายการการสนับสนุนด้าน
พลังงานไฟฟ้าในประเทศเพ่ือนบ้านในอนาคต โดยรายละเอียดขั นตอนการด้าเนินงานมีดังต่อไปนี  

3.1 ภาพรวมของงานวิจัย 

ภาพรวมการด้าเนินการวิจัยนี มีขั นตอนการศึกษาดังแสดงในภาพที่ 3–1 โดยเริ่มจาก
การก้าหนดปัญหาที่ผู้วิจัยสนใจและก้าหนดวัตถุประสงค์ของงานวิจัย จากนั นผู้วิจัยเริ่มทบทวน
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมถึงศึกษาแนวทางสนับสนุนด้านการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานด้าน
พลังงานไฟฟ้าของหน่วยงานและองค์กรที่เกียวข้อง จากนั นจึงพิจารณาคัดเลือกโครงการที่จะน้ามา
วิเคราะห์และประเมินผล โดยเป็นโครงการภายใต้การด้าเนินงานของรัฐบาล รัฐวิสาหกิจ หรือบริษัท
ลูกของประเทศไทยที่ให้การสนับสนุนเพ่ือพัฒนาพลังงานไฟฟ้าในสปป.ลาว และเมียนมาร์ ซึ่งมีทั งสิ น 
8 โครงการ เป็นโครงการระหว่างประเทศไทยกับ สปป.ลาว 5 โครงการ และเมียนมาร์ 3 โครงการ 
จากนั นผู้วิจัยรวบรวมข้อมูลเชิงลึกของแต่ละโครงการตัวอย่างที่ได้รับการคัดเลือก จากการศึกษา
เอกสารและสัมภาษณ์บุคคลที่เกี่ยวข้องกับโครงการตัวอย่าง โดยศึกษาในส่วนของลักษณะโครงการ, 
ระยะเวลาด้าเนินการ, วัตถุประสงค์ของโครงการ, รูปแบบการด้าเนินงานของโครงการ , สถานะ 
ปัจจุบันของโครงการ, จุดเด่นและอุปสรรคของโครงการ และบทสรุปของโครงการ  โดยข้อมูลดังกล่าว
จะถูกน้าไปวิเคราะห์ผล ประเมินผล และน้าไปสู่การสรุปผลงานวิจัยและข้อเสนอแนะ 

3.2 ก าหนดปัญหาและวัตถุประสงค์ของการวิจัย 

ผู้วิจัยได้เล็งเห็นว่าปัจจุบันมีโครงการสนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานของ
ประเทศไทยแก่ประเทศเพ่ือนบ้านเกิดขึ นหลายโครงการ ซึ่งแต่ละโครงการได้น้ามาซึ่งประโยชน์ของ
ทั งสองฝ่ายเนื่องจากการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานนับเป็นอีกปัจจัยส้าคัญที่ส่งผลต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจ โดยเฉพาะด้านพลังงานไฟฟ้าซึ่งเป็นส่วนส้าคัญในการด้าเนินชีวิตของประชาชนและใน
ภาคอุตสาหกรรม อีกทั งยังเป็นปัจจัยส้าคัญอย่างยิ่งในการขับเคลื่อนประเทศ ทั งนี  สปป.ลาว และ
เมียนมาร์ ซึ่งประเทศก้าลังพัฒนา มีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง และมีอัตราการ
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เจริญเติบโตของประชากรที่สูงขึ น แต่ยังคงประสบปัญหาขาดแคลนไฟฟ้าในหลายพื นที่ โดยพบว่า
ประชากรใน สปป.ลาว ร้อยละ 39 และในเมียนมาร์ร้อยละ 49 ของประชากรทั งหมดเท่านั นที่มีไฟฟ้า
ใช้ (การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, 2558) ซึ่งประเทศไทยก็ได้มีส่วนในการร่วมสนับสนุนการ
พัฒนาในด้านนี  โดยจัดท้าเป็นโครงการต่างๆ ซึ่งมีทั งที่ด้าเนินโครงการโดยองค์กรของรัฐบาล 
รัฐวิสาหกิจ และบริษัทลูก ท้าให้ผู้วิจัยเกิดค้าถามว่าโครงการการสนับสนุนด้านพลังงานต่างๆ ที่เกิดขึ น
นั นเป็นความรับผิดชอบของหน่วยงานใดบ้าง และมีปัจจัยใดในการร่วมสนับสนุนโครงการเหล่านี  มี
แนวทางและวิธีการสนับสนุนอย่างไร รวมถึงการปัจจัยส้าคัญที่ส่งผลต่อความส้าเร็จและล้มเหลวของ
โครงการ และประโยชน์ใดบ้างที่ได้รับจากการสนับสนุนในโครงการเหล่านั น เพ่ือเป็นทิศทางในการ
สนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานด้านพลังงานแก่ประเทศเพ่ือนบ้านในอนาคต จึงเป็นที่มาของ
การก้าหนดปัญหาและวัตถุประสงค์ของงานวิจัยนี ดังที่ได้กล่าวไปในบทที่ 1 

3.3 การทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องในบทที่ 2 สามารถแบ่งประเภท
ของข้อมูลจากเอกสารและงานวิจัยในอดีตที่ใช้ด้าเนินการศึกษาเพ่ือเป็นแนวทางในการท้าวิจัยได้ดังนี  

1) ศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับแนวทางการสนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานและกรณีศึกษา
ในด้านพลังงานขององค์กรระหว่างประเทศที่มีบทบาทส้าคัญในการให้ความช่วยเหลือ
ประเทศก้าลังพัฒนา ได้แก่ ธนาคารโลก, ธนาคารพัฒนาเอเชีย, องค์กรความร่วมมือ
ระหว่างประเทศแห่งญี่ปุ่น และธนาคารเพ่ือการส่งออกและน้าเข้าแห่งสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน 

2) ศึกษาแนวทางการสนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานด้านพลังงานไฟฟ้าและโครงการ
กรณีตัวอย่างระหว่างไทยกับ สปป.ลาว และเมียนมาร์ ทั งโครงการภายใต้การก้ากับของ
รัฐบาล รัฐวิสาหกิจ และบริษัทลูก ทั งในส่วนของการให้ความช่วยเหลือ และการร่วม
ลงทุนกับประเทศดังกล่าว 

3) ทบทวนงานวิจัยในอดีตที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานทังในด้านพลังงาน
และด้านอ่ืนๆ 

4) ศึกษาหลักการวิเคราะห์และประเมินโครงการ โดยเน้นศึกษาด้านการประเมินโครงการ
โดยวิธี CIPP Model และมาตรฐาน OECD/DAC 
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ภาพที่ 3–1 ภาพรวมการศึกษางานวิจัย 
 

3.4 การวางแผนและเก็บรวมรวมข้อมูล 

ส้าหรับขั นตอนการเก็บข้อมูลของงานวิจัย สามารถแบ่งการด้าเนินงานออกเป็น 3 
ส่วน ได้แก่ การสืบค้นข้อมูลจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง การคัดเลือกโครงการตัวอย่างใน
การศึกษา และการสัมภาษณ์เชิงลึกบุคลากรที่มีส่วนเกี่ยวข้อง มีรายละเอียดดังนี  

 3.4.1 การสืบค้นข้อมูลจากเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 การสืบค้นเอกสารที่ เกี่ยวข้องกับวิทยานิพนธ์นี  สามารถค้นหา ได้หนังสือ 
วิทยานิพนธ์ วารสาร รายงาน และเอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้องจากห้องสมุด และสืบค้นจากอินเตอร์เน็ต 
ทั งจากเว็บไซต์ทางการของแต่องค์กรและหน่วยงานและเว็บไซต์ที่เกี่ยวข้องกับองค์กรนั นๆ โดยตรง 
รวมถึงรายงานประจ้าปีขององค์กรและหน่วยงานต่างๆ ที่ใช้อ้างถึงในวิทยานิพนธ์  
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 3.4.2 การคัดเลือกโครงการในการศึกษา 

ในขั นตอนนี  ผู้วิจัยได้คัดเลือกโครงการสนับสนุนด้านพลังงานของเพ่ือใช้เป็น
โครงการตัวอย่างในการศึกษา โดยมีหลักในการพิจารณาคือเป็นโครงการสนับสนุนเพ่ือพัฒนา
โครงสร้างพื นฐานด้านพลังงานของรัฐบาลไทย รัฐวิสาหกิจ และบริษัทลูก ทั งที่ให้ความช่วยเหลือและ
เข้าไปลงทุนร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้าน 2 ประเทศ ได้แก่ สปป.ลาว และเมียนมาร์ ซึ่งจะคัดเลือก
เฉพาะโครงการที่ประเทศไทยมีบทบาทส้าคัญ มีศักยภาพที่เหมาะสม และเป็นโครงการที่มีข้อมูล
เพียงพอที่ผู้วิจัยจะสามารถศึกษาได้ ทั งนี ผู้วิจัยได้พิจารณาคัดเลือกโครงการพลังงานทั งใน สปป.ลาว
และเมียนมาร์รวมทั งสิ น 8 โครงการ โดยแบ่งเป็นโครงการกับสปป.ลาว 5 โครงการ และโครงการกับ
เมียนมาร์ 3 โครงการ ดังนี  

1) โครงการระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ทั งสิ น 3 โครงการ
ดังต่อไปนี  

 โครงการปรับปรุงระบบไฟฟ้าในเมืองย่างกุ้ง (เขต North Okkalapa และ 
North Dagon) 

 โครงการไฟฟ้าพลังน ้าสาละวินตอนบน (มายตง) 

 โครงการเขื่อนฮัตจี 

2) โครงการระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวทั งสิ น 7 
โครงการดังต่อไปนี  

 โครงการก่อสร้างสายส่งและสถานีไฟฟ้าช่วงน ้าทง–ห้วยทราย 

 โครงการน ้างึม 2 

 โครงการโรงไฟฟ้าพลังความร้อนหงสา 

 โครงการเซเปียน–เซน ้าน้อย 

 โครงการน ้าเงี๊ยบ 1 

 3.4.3 การสัมภาษณ์เชิงลึกบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 

ในส่วนนี เป็นการติดต่อและสัมภาษณ์ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับโครงการตัวอย่างโดยตรง 
รวมถึงสัมภาษณ์มีนักวิชาการและผู้ที่ความรู้เกี่ยวกับการสนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานใน
ประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือรวบรวมรายละเอียดที่เกี่ยวข้องกับโครงการตัวอย่าง ทั งในส่วนของข้อมูล
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พื นฐานและข้อมูลเชิงลึก รวมไปถึงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อโครงการตัวอย่างและอ่ืนๆ อัน
เป็นประโยชน์ส้าหรับประกอบการวิเคราะห์และประเมินผล โดยแบ่งประเด็นค้าถามส้าหรับบุคคลทั ง
ทั ง 2 กลุ่ม ดังนี  

1) บุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับโครงการโดยตรง 

ในส่วนของบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับโครงการโดยตรง คือผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ที่
มีหน้าที่เก่ียวข้องกับโครงการตัวอย่างโดยตรง จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ส้านักงานความร่วมมือ
พัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน, การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, บริษัท กฟผ. อินเตอร์
เนชันแนล จ้ากัด และ บริษัท ผลิตไฟฟ้าราชบุรีโฮลดิ ง จ้ากัด (มหาชน) โดยมีหัวข้อการสัมภาษณ์
ดังต่อไปนี  

 ข้อมูลทั่วไปของโครงการ 

 ข้อมูลด้านการด้าเนินโครงการ 

 รูปแบบการด้าเนินโครงการ 

 ปัญหาและอุปสรรคในการด้าเนินโครงการ 

 ปัญหาที่พบบ่อยในการด้าเนินโครงการและวิธีแก้ไข 

 ปัญหาส้าคัญในการด้าเนินโครงการและวิธีแก้ไข 

 ผลกระทบของปัญหาและอุปสรรคต่อโครงการ 

 ผลลัพธ์ของโครงการ 

 ความสอดคล้องระหว่างผลลัพธ์กับเป้าหมายของโครงการ 

 ประโยชน์ที่ได้รับจากการด้าเนินโครงการ 

 ผู้ได้รับประโยชน์จากโครงการโดยตรง 

 ประโยชน์ของโครงการต่อประเทศไทย 

 บทสรุปของโครงการ 

 ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 
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2) นักวิชาการและอ่ืนๆ 

ในส่วนของนักวิชาการและอ่ืนๆ คือผู้ที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญด้านนโยบายและ
แผนพลังงาน โดยเฉพาะในการสนับสนุนการพัฒนาพลังงานไฟฟ้าในประเทศเพ่ือนบ้าน รวมถึงการ
พัฒนาโครงสร้างพื นฐานอ่ืนๆ ซึ่งบุคคลเหล่านี ไม่ได้มีส่วนเกี่ยวข้องกับโครงการตัวอย่าง แต่มีความรู้
และและสามารถให้ข้อมูลอันเป็นประโยชน์ต่องานวิจัยนี  เป็นต้นว่าเจ้าหน้าที่จากส้านักแผนและ
นโยบายพลังงาน นักวิชาการจากหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้อง โดยมีหัวข้อการสัมภาษณ์ดังต่อไปนี  

 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อหลักการและนโยบายที่เกี่ยวข้องกับแนว
ทางการสนับสนุนในโครงการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานในประเทศเพ่ือนบ้าน 

 ความเหมาะสมของหลักการและนโยบายปัจจุบันของไทย 

 แนวทางในการปรับปรุงแก้ไขหลักการและนโยบายของไทย 

 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อโครงการสนับสนุนโครงสร้างพื นฐานใน
ประเทศเพ่ือนบ้านต่างๆ ที่ผ่านมา 

 ปัจจัยส้าคัญที่ส่งผลต่อความส้าเร็จและความล้มเหลวของโครงการที่
ผ่านมา 

 ความเหมาะสมของบทบาทของประเทศไทย 

 ความเหมาะสมของผลประโยชน์ที่ประเทศไทยได้รับ 

 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อโครงการที่จะเกิดขึ นในอนาคต 

 แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงหลักการและนโยบายที่จะส่งผลต่อแนวทาง 
การสนับสนุนโครงการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานในประเทศเพ่ือนบ้าน 

 แนวทางการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการสนับสนุนโครงการ
พัฒนาโครงสร้างพื นฐานในประเทศเพ่ือนบ้าน 

 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 

3.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 

หลังจากการรวบรวมข้อมูลทั งจากการค้นคว้าและการสัมภาษณ์เชิงลึกแล้ว ผู้วิจัยได้
น้าข้อมูลที่ได้จากการด้าเนินการในหัวข้อ 3.4 มาวิเคราะห์โครงการและน้าข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึก
มาร่วมพิจารณาประกอบ จากนั นจึงอาศัยรูปแบบการประเมินผลโครงการตามมาตราฐานของ 
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OECD/DAC ที่ได้อธิบายไว้ข้างต้น ทั งนี ผู้วิจัยได้เลือกวิธีการดังกล่าวส้าหรับประเมินผลโครงการ
ตัวอย่าง เนื่องจากเป็นวิธีที่มีความเหมาะสมต่อการประเมินโครงการสนับสนุนเพ่ือพัฒนาพลังงาน
มากกว่าแบบ CIPP Model ซึ่งเป็นการประเมินผลที่เน้นการตัดสินใจเป็นหลัก นอกจากนี มาตราฐาน 
OECD/DAC เป็นมาตรฐานที่ในการประเมินโครงการเกี่ยวกับการช่วยเหลือและสนับสนุนการพัฒนา
ด้านต่างๆ ในระดับสากล และทางส้านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้านก็ได้
อาศัยมาตรฐานนี ในการประเมินโครงการขององค์กรเช่นกัน ดังนั นผู้วิจัยจึงน้า มารตราฐาน 
OECD/DAC มาปรับใช้กับโครงการตัวอย่างในงานวิจัยนี  

เมื่อประเมินผลจากโครงการประกอบกับการวิเคราะห์ข้อมูลทั งหมดแล้วจะได้ผล
การศึกษาซึ่งน้าไปสู่การคิดวิเคราะห์และสรุปผล  เพ่ือหาปัจจัยที่ส่งผลต่อความส้าเร็จและ           
ความล้มเหลวของโครงการ รวมถึงวิเคราะห์หาแนวทางการพัฒนาเพ่ือสนับสนุนโครงการด้านพลังงาน
ระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน และเสนอแนะแนวทางอันเป็นประโยชน์ต่อการก้าหนด
นโยบายที่เก่ียวข้องต่อไปในอนาคต 

3.6 การสรุปผลและน าเสนอนโยบายจากผลการศึกษา 

จากการศึกษาข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูล และประเมินผลทั งในส่วนของแนวทางการ
สนับสนุนโครงสร้างพื นฐานขององค์กรระหว่างประเทศ และแนวทางการสนับสนุนการพัฒนาพลังงาน
ไฟฟ้าของประเทศไทยแก่ประเทศเพ่ือนบ้านและกรณีศึกษาโครงการตัวอย่างในวิทยาพนธ์นี  ในส่วน
ของแนวทางการสรุปผลและเสนอแนะนโยบาย โดยท้าการเปรียบเทียบแต่ละโครงการในประเด็น
ต่างๆ ได้แก่ สถานการณ์และรูปแบบการด้าเนินโครงการ, ปัจจัยในการจัดล้าดับความส้าคัญของ
โครงการ, รูปแบบการมีส่วนร่วมและบทบาทของประเทศไทย และผลประโยชน์ที่ได้รับจากโครงการ 
โดยอาศัยข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์ในหัวข้อ 3.5 มาพิจารณาเปรียบเทียบผลลัพธ์ของแต่ละ
โครงการ รวมถึงเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงแก้ไขเชิงนโยบายที่จะมีส่วนช่วยให้ความร่วมมือด้าน
พลังงานกับประเทศเพ่ือนบ้านมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ น 
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บทที่ 4 
การเก็บข้อมูลและสัมภาษณ์เชิงลึกบุคคลที่เกี่ยวข้องกับโครงการตัวอย่าง 

ส้าหรับเนื อหาในบทนี ได้น้าเสนอข้อมูลที่รวบรวมจากการสืบค้นจากเอกสารต่างๆ ที่
เกี่ยวข้อง อาทิ รายงานประจ้าปี รายงานข่าว เป็นต้น และจากการสัมภาษณ์เชิงลึกบุคคลที่เกี่ยวข้อง
กับโครงการตัวอย่าง ซึ่งมทีั งสิ น 8 โครงการ ได้แก่ 

 โครงการปรับปรุงระบบไฟฟ้าในเมืองย่างกุ้ง (เขต North Okkalapa และ 
North Dagon)  

 โครงการก่อสร้างสายส่งและสถานีไฟฟ้าช่วงน ้าทง–ห้วยทราย 

 โครงการน ้างึม 2 

 โครงการโรงไฟฟ้าพลังความร้อนหงสา 

 โครงการเซเปียน–เซน ้าน้อย 

 โครงการน ้าเงี๊ยบ 1 

 โครงการไฟฟ้าพลังน ้าสาละวินตอนบน (มายตง) 

 โครงการเขื่อนฮัตจ ี

ทั งนี  ข้อมูลที่ผู้วิจัยได้รวบรวมจากรายงาน เอกสาร และเวปไซต์ที่เกี่ยวข้องกับ
โครงการ รวมถึงการสัมภาษณ์เชิงลึกบุคคลที่เกี่ยวข้องกับโครงการนั นๆ ซึ่งสามารถสรุปรายละเอียด
ของแต่ละโครงการไดด้ังนี  

4.1 โครงการปรับปรุงระบบไฟฟ้าในเมืองย่างกุ้ง (เขต North Okkalapa และ North Dagon) 

4.1.1 ข้อมูลทั่วไปของโครงการ (การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค, 2556) 

โครงการปรับปรุงระบบไฟฟ้าในเมืองย่างกุ้ง (เขต North Okkalapa และ เขต 
North Dagon) ในเมียนมาร์ เป็นโครงการความร่วมมือระหว่าง Yangon City Electricity Supply 
Board (YESB) ของเมียนมาร์กับส้านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน (สพพ.) 
โดยมีจุดเริ่มต้นมาจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องในเขตเมืองย่างกุ้งและบริเวณโดยรอบ 
ซึ่งพื นที่เขต North Okkalapa และ เขต North Dagon คลอบคลุมสถานีไฟฟ้า 6 สถานี เป็นเขต
เศรษฐกิจที่มีความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงเป็นอันดับต้นๆ ของเมืองย่างกุ้ง โดยเฉพาะในส่วนของภาค
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ธุรกิจและอุตสาหกรรม ประกอบกับระบบไฟฟ้าในเมืองย่างกุ้งนั นอายุการใช้งานมากกว่า 30 ปี อีกทั ง
ยังขาดการบ้ารุงรักษาอย่างถูกต้อง ส่งผลให้เกิดปัญหาด้านศักยภาพและคุณภาพของไฟฟ้าในเมืองย่าง
กุ้ง ท้าให้เกิดความต้องการพัฒนาระบบไฟฟ้าเพ่ือเพ่ิมศักยภาพของไฟฟ้าในประเทศ และเพ่ือ
แก้ปัญหาความไม่มีเสถียรภาพในการจ่ายกระแสไฟฟ้าและการขาดแคลนกระแสไฟฟ้า ดังนั น 
Yangon City Electricity Supply Board  จึงได้ริเริ่มโครงการนี ขึ นมา โดยมีวัตถุประสงค์ดังนี  

1) เพ่ิมความพอเพียงของระบบไฟฟ้า และเพ่ือให้สามารถจ่ายไฟได้อย่างต่อเนื่อง 

2) ปรับปรุงระบบไฟฟ้าเดิมที่มีอยู่ เพื่อให้ระบบไฟฟ้าอยู่ในระดับที่มีความเชื่อถือได้ 

3) เพ่ือให้บริการด้านการจ้าหน่ายกระแสไฟฟ้าที่มีประสิทธิภาพ 

เนื่องจากมีข้อจ้ากัดด้านงบประมาณ ทางเมียนมาร์จึงได้ขอความร่วมมือกับ สพพ. 
และได้รับความร่วมมือโดย สพพ. ซึ่ง สพพ. ได้ให้การช่วยเหลือทั งทางวิชาการในส่วนของการศึกษา
ความเป็นไปได้และออกแบบ และการช่วยเหลือทางการเงินในการให้กู้ยืมเงินในอัตราดอกเบี ยพิเศษ
เพ่ือด้าเนินการก่อสร้าง และได้ส่งมอบงานให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) เป็นผู้ด้าเนินการ โดยมี
ก้าหนดด้าเนินการในช่วง พ.ศ.2556–2559 ซึ่งระยะเวลาการด้าเนินงานนี จะแบ่งเป็น 2 ส่วน คือช่วง 
พ .ศ .2556–2557 ส้าหรับการออกแบบทั งหมดและเตรียมการก่อสร้างในเบื องต้น และช่วง 
พ.ศ.2558–2559 ส้าหรับการก่อสร้างทั งหมด คาดว่าโครงการนี จะใช้งบประมาณทั งสิ น 1,768.89 
ล้านบาท โดยประมาณ ภายใต้ขอบเขตการด้าเนินงานโดยสรุปดังนี  

1) ก่อสร้างและปรับปรุงสถานีไฟฟ้าระบบ 66/11 กิโลโวลต์ จา้นวน 6 แห่ง 

2) ก่อสร้างสายส่งไฟฟ้าระบบ 66 กิโลโวลต ์ระยะทาง 66 วงจร-กิโลเมตร 

3) ก่อสร้างและปรับปรุงระบบจ้าหน่ายระดับแรงดัน 11 กิโลโวลต์ ระยะทางรวม 
150 วงจร–กิโลเมตร 

4) ติดตั งหม้อแปลงจ้าหน่ายในระบบ ปริมาณรวม 75,720 กิโลโวลต์แอมแปร์ 

4.1.2 สรุปบทสัมภาษณ์ (ระพิพิษณ์ พรหมนารท และเบญญาภา ธนาศักดิวัต, สัมภาษณ์, 
30 พฤศจิกายน 2558) 

จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ส้านักบริหารโครงการ ส้านักงานความร่วมมือพัฒนา
เศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน สามารถสรุปประเด็นต่างๆ ได้ดังนี  
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1) สถานะโครงการในปัจจุบัน 

ปัจจุบันโครงการอยู่ในสถานะไม่สามารถด้าเนินการก่อสร้างได้ ทั งนี โครงการได้
ด้าเนินงานศึกษาความเป็นไปได้และออกแบบการก่อสร้างเสร็จสิ นแล้ว เนื่องจากเป็นโครงการย่อย
ภายใต้เงินลงทุนในวงเงินไม่เกิน 20 ล้านบาท จึงสามารถด้าเนินการได้ทันที แต่ในส่วนของการ
ด้าเนินการก่อสร้างซึ่งเป็นโครงการใหญ่นั นต้องเป็นไปตามข้อตกลงและความเห็นชอบของรัฐบาลทั ง
สองประเทศ แต่สืบเนื่องด้วยปัญหาบางประการท้าให้ทางรัฐบาลพม่ายังไม่ส่งหนังสือขอรับความ
ช่วยเหลือทางการเงินอย่างเป็นทางการ (Formal Request) มายังกระทรวงการต่างประเทศของไทย 
จึงท้าให้ไม่สามารถด้าเนินโครงการต่อไปได้ 

2) จุดเด่นของโครงการ 

จากรายงานที่ผ่านมาของส้านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือน
บ้านพบว่าไม่มีการด้าเนินโครงการความช่วยเหลือด้านพลังงานไฟฟ้ามาก่อน โครงการดังกล่าวจึง
จัดเป็นโครงการความช่วยเหลือด้านพลังงานไฟฟ้าแก่ประเทศเพ่ือนบ้านโครงการแรกขององค์กร    
ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านรายสาขาขององค์กรที่ต้องการให้ความ
ช่วยเหลือแก่ประเทศเพ่ือนบ้านครอบคลุมทั ง 12 สาขา ได้แก่ ด้านคมนาคมขนส่ง ด้านโทรคมนาคม 
ด้านพลังงาน ด้านการค้าการลงทุน ด้านอุตสาหกรรม ด้านท่องเที่ยว ด้านเกษตร ด้านสิ่งแวดล้อม 
ด้านพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ด้านสาธารณสุข ด้านการป้องกันภัยพิบัติ การสร้างระบบ เตือนภัยและ
เฝ้าระวัง และด้านการป้องกันอาชญากรรมข้ามชาติ  ซึ่งเห็นได้ว่าด้านพลังงานเป็นหนึ่งในนั น 
นอกจากนี โครงการดังกล่าวนอกจากจะส่งผลต่อความมั่นคงทางด้านพลังงานของประเทศเมียนมาร์
แล้ว ยังส่งผลต่อเศรษฐกิจของประเทศอีกด้วย เนื่องจากพื นที่ด้าเนินโครงการนั นจัดเป็นพื นที่
เศรษฐกิจเขตอุตสาหกรรมส้าคัญใของเมียนมาร์ โดยเฉพาะเขต North Okkalapa นั นเป็นเขต
อุตสาหกรรมในเมืองย่างกุ้งซึ่งมีโรงงานอุตสาหกรรมถึง 115 แห่ง (กรมการส่งเสริมการค้าระหว่าง
ประเทศ, 2557) ดังนั นศักยภาพและคุณภาพของพลังงานจึงเป็นสิ่งส้าคัญอย่างยิ่งส้าหรับพื นที่ดังกล่าว 
โครงการนี จึงมีผลส้าคัญต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของพม่าในอนาคตอีกด้วย 

3) อุปสรรคในการด้าเนินโครงการ 

เนื่องจากทางเมียนมาร์ติดปัญหาบางประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความไม่มั่นคง
ทางการเมืองในปัจจุบัน ท้าให้เป็นอุปสรรคต่อการด้าเนินโครงการ 
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4) บทสรุปของโครงการ 

 สถานะปัจจุบันของโครงการคือรอให้ทางเมียนมาร์ส่งหนังสือขอความช่วยเหลือ
อย่างเป็นทางการมายังรัฐบาลไทย จึงสามารถด้าเนินโครงการต่อไปได้  แม้ว่าโครงการดังกล่าวนี จะมี
ผลดีในด้านของความมั่นคงด้านพลังงาน และยังส่งผลต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจแต่ก็มีความเป็นไป
ได้ว่าจะต้องยุติโครงการ เนื่องจากปัจจัยทางด้านการเมืองซึ่งสถานการณ์ทางการเมืองปัจจุบันของ
เมียนมาร์ยังคงไม่ม่ันคงและยังคงมีปัญหาทางการเมืองในประเทศ 

 

 
ภาพที่ 4–1 แผนที่แสดงเขตพื นที่ของโครงการ 

(ที่มำ: ส ำนักควำมร่วมมือพัฒนำเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้ำน, 2556) 
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ภาพที่ 4–2 แผนที่แสดงต ำแหน่งของโครงกำร 

(ที่มำ: กำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค, 2556) 

 

 
ภาพที่ 4–3 ตัวอย่ำงโครงกำร 

(ที่มำ: ส ำนักควำมร่วมมือพัฒนำเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้ำน, 2556) 
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ภาพที่ 4–4 การสัมนาเชิงปฏิบัติการระหว่างการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 

และตัวแทนรัฐบาลเมียนมาร์ ณ วันที่ 6 สิงหาคม พ.ศ.2556 
(ที่มำ: กำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค, 2556) 

 

4.2 โครงการก่อสร้างสายส่งและสถานีไฟฟ้าช่วงน้ าทง–ห้วยทราย 

4.2.1 ข้อมูลทั่วไปของโครงการ (การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค, 2557) 

โครงการก่อสร้างสายส่งและสถานีไฟฟ้าช่วงน ้าทง–ห้วยทราย ใน สปป.ลาว เป็น
โครงการสนับสนุนทางการเงินของส้านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
(สพพ.) กับรัฐวิสาหกิจไฟฟ้าลาว (Electricite de Laos: EDL) โดยโครงการดังกล่าวมีความเป็นมา
จากการที่ทางรัฐวิสาหกิจไฟฟ้าลาวมีแผนการพัฒนาระบบไฟฟ้าให้ครอบคลุมทั่วประเทศ เพ่ือให้
เข้าถึงประชาชนทุกในทุกพื นที่ โดยเริ่มจากการปรับปรุงและพัฒนาระบบสายส่งและสถานีย่อย ซึ่ง
เมืองห้วยทรายเป็นพื นที่เศรษฐกิจที่ส้าคัญแห่งหนึ่งของลาว โดยเฉพาะในด้านการค้าและการ
ท่องเที่ยว และเป็นเมืองหลวงของแขวงบ่อแก้ว ตั งอยู่ทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของประเทศ ตรงข้าม
กับอ้าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ประเทศไทย ทั งนี จากรายงานของรัฐวิสาหกิจไฟฟ้าลาวระบุบว่า
ระบบไฟฟ้าของเมืองห้วยทรายในปัจจุบันนั นไม่มีสถานีไฟฟ้าและสายส่ง 115 กิโลโวลต์ ทั งนี พื นที่
ดังกล่าวได้อาศัยแหล่งจ่ายไฟจากโรงไฟฟ้าพลังงานน ้าน ้ายอน ซึ่งมีก้าลังการผลิตเพียง 3 เมกะวัตต์ 
และไม่สามารถผลิตไฟฟ้าได้ในช่วงน ้าแล้ง คือช่วงเดือนมกราคม–เมษายน ท้าให้ไม่สามารถผลิตไฟฟ้า
ได้ตลอดทั งปี ประกอบกับการคาดคะเนของรัฐวิสาหกิจไฟฟ้าลาวพบว่าในปี พ.ศ.2557 นั นพื นที่



 

 

56 

ดังกล่าวจะมีความต้องการใช้ไฟฟ้าอยู่ที่ 9.2 เมกะวัตต์ และหลังจากนั นจะเพ่ิมขึ นอย่างต่อเนื่อง 0.2 
เมกะวัตต์/ปี โดยเฉลี่ย ดังนั นจึงได้มีการริเริ่มโครงการนี  โดยจะด้าเนินการก่อสร้างสายส่ง 115      
กิโลโวลต์ และสถานีไฟฟ้าช่วงน ้าทง-ห้วยทราย เพ่ือรองรับความต้องการใช้ไฟฟ้าที่มีแนวโน้มเพ่ิม
สูงขึ นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งโครงการนี นอกจากจะส่งผลให้ต่อการพัฒนาระบบไฟฟ้าในประเทศของ สปป .
ลาวแล้ว ยังเป็นประโยชน์ต่อการน้าเข้าและส่งออกไฟฟ้าของ สปป.ลาวอีกด้วย โดยโครงการดังกล่าว
มีวัตถุประสงค์ดังนี  

1) เพ่ิมความพอเพียงของระบบไฟฟ้า และเพ่ือให้สามารถจ่ายไฟได้อย่างต่อเนื่อง 

2) ปรับปรุงระบบไฟฟ้าเดิมที่มีอยู่ เพื่อให้ระบบไฟฟ้าอยู่ในระดับที่มีความเชื่อถือได้ 

3) เพ่ือให้บริการด้านการจ้าหน่ายกระแสไฟฟ้าที่มีประสิทธิภาพ 

ทั งนี ทางรัฐวิสาหกิจไฟฟ้าลาวได้ขอความร่วมมือกับทางส้านักงานความร่วมมือ
พัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้านในการสนับสนุนเงินกู้ เนื่องจากมีข้อจ้ากัดด้านงบประมาณ และ
ทางส้านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้านได้เห็นสมควรที่จะสนับสนุน
โครงการดังกล่าว เนื่องจากเห็นว่าเป็นโครงการที่ได้รับประโยชน์ทั งสองฝ่าย โดยนอกจาก สปป . ลาว
จะสามารถจ่ายไฟฟ้าให้กับประชาชนในพื นที่ได้อย่างพอเพียงและเสริมสร้างความมั่นคงทางด้าน
พลังงานภายในประเทศแล้ว ยังมีส่วนในการสร้างความม่ันคงทางพลังงานให้กับประเทศไทย โดยพื นที่
ดังกล่าวมีศักยภาพและสามารถเป็นแหล่งพลังงานส้ารองของไทยเพ่ือรองรับการบริโภคไฟฟ้าที่จะเพ่ิม
สูงขึ นในทางภาคเหนือของประเทศไทยอันเนื่องมาจากการขยายของประชากรและการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ ซึ่งโครงการดังกล่าวนี มีวงเงิน 1,100 ล้านบาท โดยมีขอบเขตการด้าเนินงานโดยสรุปดังนี  

1) ก่อสร้างสถานีไฟฟ้าห้วยทราย และเพ่ิม Bay 115 กิโลโวลต ์ที่สถานีไฟฟ้าน ้าทง 

2) ก่อสร้างสายส่งไฟฟ้าระบบ 115 กิโลโวลต์ เพ่ือรองรับการจ่ายไฟของสถานี
ไฟฟ้าห้วยทราย 

3) ก่อสร้างและปรับปรุงระบบจ้าหน่ายระดับแรงดัน 22 กิโลโวลต์ เพ่ือรองรับการ
จ่ายไฟของสถานีไฟฟ้าห้วยทราย 

4) ศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื องต้น (IEE) ในพื นที่โครงการ 

4.2.2 สรุปบทสัมภาษณ์ (ระพิพิษณ์ พรหมนารท และเบญญาภา ธนาศักดิวัต, สัมภาษณ์, 
30 พฤศจิกายน 2558) 

จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ส้านักบริหารโครงการ ส้านักงานความร่วมมือพัฒนา
เศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน สามารถสรุปประเด็นต่างๆ ได้ดังนี   
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1) สถานะโครงการในปัจจุบัน 

ปัจจุบันโครงการดังกล่าวได้ยุติการด้าเนินงาน เนื่องจากทางรัฐบาลไทยไม่เห็นชอบ
ต่อการสนับสนุนเงินกู้แก่โครงการนี  โดยให้เหตุผลว่าโครงการด้านพลังงานไฟฟ้านั นมีทางเลือกแหล่ง
เงินกู้อ่ืนๆ ที่สามารถกู้ได้โดยไม่จ้าเป็นต้องของให้ส้านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศ
เพ่ือนบ้านสนับสนุนทางการเงิน 

2) จุดเด่นของโครงการ 

สปป.ลาวมีรายได้หลักส่วนหนึ่งมาจากการส่งออกพลังงานไฟฟ้า ซึ่งประเทศไทยเป็น
หนึ่งในประเทศที่มีซื อขายไฟฟ้ากับ สปป .ลาว ดังนั นโครงการนี นอกจากจะส่งผลต่อศักยภาพและ
ความมั่นคงทางพลังงานของ สปป.ลาวแล้ว ยังเป็นประโยชน์ต่อประเทศไทยในส่วนของความมั่นคง
ทางพลังงานอีกด้วย เนื่องจากประเทศไทยจะอีกมีแหล่งพลังงานส้ารองจาก สปป .ลาว ในอนาคต 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งทางภาคเหนือที่มีอาณาเขตใกล้เคียงกับพื นที่ของโครงการ นอกจากนี โครงการ
ดังกล่าวจะเอื ออ้านวยต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจของทั งสองประเทศ ทั งในส่วนของการขยายตัว
ของภาคอุตสาหกรรม การค้า การเกษตร ซึ่งมีแนวโน้มที่จะเพ่ิมขึ นอย่างต่อเนื่องในประเทศก้าลัง
พัฒนาดังเช่นประเทศไทยและ สปป.ลาว ดังนั นพลังงานจึงเป็นอีกหนึ่งในโครงสร้างส้าคัญที่จะรองรับ
การขยายตัวดังกล่าว 

3) อุปสรรคในการด้าเนินโครงการ 

เนื่องจากโครงการนี ได้ด้าเนินการตั งแต่คาบเกี่ยวรัฐบาล 2 ชุด ซึ่งรัฐบาลชุดก่อน
หน้านี มีความเห็นชอบกับโครงการดังกล่าว ท้าให้โครงการนี ริเริ่มขึ นมา แต่เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงคณะ
รัฐบาลมาเป็นคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ซึ่งไม่เห็นชอบด้วยเหตุผลที่ว่ามีแหล่งเงินกู้หลาย
ทางเลือกส้าหรับโครงการดังกล่าวโดยไม่จ้าเป็นต้องขอความช่วยเหลือจากส้านักงานความร่วมมือ
พัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน ดังนั นโครงการนี จึงไม่ผ่านความเห็นชอบของรัฐบาลไทยใน  
การให้เงินสนับสนุน ท้าให้ต้องยุติการด้าเนินโครงการ 

4) บทสรุปของโครงการ 

ปัจจุบันโครงการดังกล่าวได้ยุติการด้าเนินโครงการ โดยปัจจัยที่ท้าให้โครงการนี 
ล้มเหลวคือความไม่เห็นชอบของรัฐบาลไทยในมุมมองเชิงพาณิชย์ แต่หากรัฐบาลมองในผลประโยชน์
ด้านอื่นๆ ที่จะเกิดตามมาทั งในด้านความมั่นคงทางพลังงานของทั งสองประเทศรวมไปถึงความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ โครงการนี เป็นอีกหนึ่งโครงการที่สมควรได้รับการสนับสนุน  
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ภาพที่ 4–5 แผนที่แสดงต ำแหน่งของโครงกำร 

(ที่มำ: การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค, 2557) 

 

 
ภาพที่ 4–6 แผนที่แสดงพื้นที่ของโครงกำร 

(ที่มำ: การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค, 2557) 



 

 

59 

 
ภาพที่ 4–7 พ้ืนที่บริเวณโครงกำร 

(ที่มำ: การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค, 2557) 

 

4.3 โครงการน้ างึม 2 

4.3.1 ข้อมูลทั่วไปของโครงการ (ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน้าเข้าแห่งประเทศไทย, 
2549) 

โครงการน ้างึม 2 ใน สปป.ลาว มีมูลค่าโครงการ 625 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ โดยมีการ
ร่วมลงทุนระหว่างบริษัท ผลิตไฟฟ้าราชบุรีโฮลดิ ง จ้ากัด (มหาชน) ซึ่งเป็นบริษัทลูกของการไฟฟ้าฝ่าย
ผลิตแห่งประเทศไทย ร่วมกับรัฐวิสาหกิจไฟฟ้าลาว (Electricite de Laos: EDL), บริษัท ช.การช่าง 
จ้ากัด (มหาชน) และผู้ถือหุ้นอื่นๆ โดยรายละเอียดการร่วมทุนได้แสดงในตารางที่ 4–1 

ตารางที่ 4–1 รายการผู้ร่วมทุนโครงการน ้างึม 2 และสัดส่วนการถือหุ้น 
 

ผู้ร่วมทุน 
สัดส่วนการถือหุ้น 

(ร้อยละ) 

บริษัท ช.การช่าง จ้ากัด (มหาชน) 28.5 

รัฐวิสาหกิจไฟฟ้าลาว 25 

บริษัท ผลิตไฟฟ้าราชบุรีโฮลดิ ง จ้ากัด (มหาชน) 25 

บริษัท บางกอก เอ็กซ์เพรสเวย์ จ้ากัด (มหาชน) 12.5 

บริษัท Shlapak Development Company จ้ากัด 4 

บริษัท P.T. Construction & Irrigation จ้ากัด 4 

บริษัท Team Consulting Engineering and Management จ้ากัด 1 
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เขื่อนน ้างึม 2 ตั งอยู่บนร่องน้ีางึม ระหว่างภูเขาภูแซและภูฮวด ในบ้านห้วยนอก 
เมืองโฮ่ง แขวงเวียงจันทน์  (โกศล เทียนทองนุกูล , 2555) เป็นเขื่อนหินถมคอนกรีตดาดหน้า 
(Concrete Faced Rockfill Dam: CFRD) โดยมีจุดเริ่มต้นโครงการมาจากเมื่อปี พ .ศ.2529 ได้มี
การศึกษาสภาพเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติของ สปป .ลาว โดยส้านักงานโครงการ
พัฒนาแหง่สหประชาชาติ (United Nations Development Programme: UNDP)  และธนาคารโลก 
(World Bank) และค้นพบว่าพื นที่บริเวณดังกล่าวมีศักยภาพเหมาะสมส้าหรับการก่อสร้างเขื่อน 
จากนั นจึงได้มีการร่วมลงนามระหว่างรัฐบาลลาวกับบริษัท Shlapak Development Company 
ของสหรัฐอเมริกา เพ่ือด้าเนินการศึกษาแนวทางการก่อสร้างเขื่อนน ้างึม 2 เมื่อวันที่ 16 มกราคม 
พ.ศ.2534 ประกอบกับทางรัฐบาลลาวได้ร่วมลงนามในบันทึกความเข้าใจในการร่วมมือพัฒนาแหล่ง
ผลิตไฟฟ้าใน สปป.ลาว เพ่ือจ้าหน่ายให้กับไทยจ้านวน 1,500 เมกะวัตต์ในปี พ.ศ.2536  ซึ่งเขื่อนน ้า
งึม 2 ได้ถูกบรรจุเป็นหนึ่งในแหล่งผลิตไฟฟ้าดังกล่าว จึงได้มีการร่วมลงทุนและก่อสร้างเขื่อนน ้างึม 2 
ขึ นในปี พ.ศ.2549 และการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยได้ลงนามสัญญารับซื อกระแสไฟฟ้าจาก
เขือ่นน ้างึม 2 เมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม พ.ศ.2549 ท้าให้โครงการด้าเนินงานเรื่อยมาจนกระทั่งเสร็จสิ น
ในปี พ.ศ.2554 และได้มีการท้าสัญญาซื อขายไฟกับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยเป็นเวลา 27 
ปี ซึ่งด้าเนินการซื อขายไฟเรื่อยมาจนปัจจุบัน 

โครงการน ้างึม 2 มีก้าลังการผลิต 615 เมกะวัตต์ ซึ่งได้จ้าหน่ายให้กับการไฟฟ้าฝ่าย
ผลิตแห่งประเทศไทยทั งหมด โดยส่งไปยังสถานีไฟฟ้าอุดรธานี 3 ส้าหรับรายละเอียดของโครงการน ้า
งึม 2 นั นแบ่งออกเป็น 3 ส่วนคือ ส่วนของอ่างเก็บน ้า, โรงไฟฟ้า และระบบส่งไฟฟ้า ซึ่งรายละเอียด
ของแต่ละส่วนแสดงในตารางที่ 4–2 

4.3.2 สรุปบทสัมภาษณ์ (รฦก สัตยาภรณ์, สัมภาษณ์, 15 ธันวาคม 2558) 

จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารโครงการน ้างึม 2 ซึ่งเป็นตัวแทนของบริษัท ผลิตไฟฟ้า
ราชบุรีโฮลดิ ง จ้ากัด (มหาชน) สามารถสรุปประเด็นต่างๆ ได้ดังนี  

1) สถานะโครงการในปัจจุบัน 

ปัจจุบันโครงการดังกล่าวได้ด้าเนินการเสร็จสิ น โดยได้เดินเครื่องเชิงพาณิชย์และ
จ้าหน่ายไฟฟ้าเข้าระบบของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยเป็นที่เรียบร้อย 
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ตารางที่ 4–2 รายละเอียดโครงการน ้างึม 2 
 

ส่วนของโครงการ รายการ จ้านวน หน่วย 

อ่างเก็บน ้า พื นที่รับน ้าฝน 5,640 ตารางกิโลเมตร 

ปริมาณน ้าเฉลี่ยต่อปี 6,200 ล้านลูกบาศก์เมตร 

ความจุอ่างเก็บน ้า 6,774 ล้านลูกบาศก์เมตร 

โรงไฟฟ้า ก้าลังการผลิตติดตั ง 615 เมกะวัตต์ 

พลังงานไฟฟ้าเฉลี่ยต่อปี 2,310 กิกะวัตต์-ชั่วโมง 

ระบบส่งไฟฟ้า แรงดันไฟฟ้า 230 กิโลโวลต ์

จ้านวนวงจร 2 วงจร 

ระยะทางจากโรงไฟฟ้าไป
ถึงพรมแดน 

107 กิโลเมตร 

ระยะทางจากพรมแดนไป
ถึงสถานีไฟฟ้าอุดรธานี 3 

73 กิโลเมตร 

ที่มา: การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, 2559 

2) จุดเด่นของโครงการและการด้าเนินโครงการ 

โครงการน ้างึม 2 เป็นโครงการที่มีส่วนช่วยเสริมสร้างความม่ันคงด้านพลังงานไฟฟ้า
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย โดยมีแหล่งพลังงานน ้ามาจากเขื่อนน ้างึม 2 ซึ่งเป็นเขื่อน
ที่รองรับน ้าจากปริมาณน ้าฝนเป็นหลัก ซึ่งในเขตพื นที่โครงการมีความหนาแน่นของปริมาณน ้าฝน
ค่อนข้างสูง โดยสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศไทยถึงเท่าตัว ดังนั นในขั นตอนการวางแผนการก่อสร้าง
จะต้องให้เสร็จทันก่อนฤดูฝน เพ่ือที่จะได้เดินเครื่องเชิงพาณิชย์ทันทีที่ก่อสร้างเสร็จ ไม่เช่นนั นจะต้อง
รอจนกว่าจะถึงฤดูฝนในปีถัดไป ซึ่งจะเป็นการเสียเวลาโดยเปล่าประโยชน์ ดังนั นในกระบวนการ
ก่อสร้างจึงต้องให้เสร็จตามที่ก้าหนดไว้ แต่โครงการนี ด้าเนินการเสร็จก่อนแผนงานถึง 2 เดือน และ
ตั งแต่ด้าเนินโครงการมายังไม่เคยประสบปัญหาในเรื่องของปริมาณน ้าในเขื่อนเลยเนื่องจากได้มี
การศึกษาความเป็นไปได้และศักยภาพเป็นอย่างดีก่อนด้าเนินโครงการท้าให้ไม่เกิดปัญหาในส่วนนี  

3) อุปสรรคในการด้าเนินโครงการและแนวทางการแก้ไข 

เมื่อริเริ่มโครงการ เป็นที่ทราบกันดีว่าการสร้างเขื่อนย่อมมีการคัดค้านไม่เห็นด้วย
จากหลายฝ่ายในส่วนของผลกระทบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม ด้วยเหตุนี ก่อนการด้าเนินโครงการน ้างึม 
2 จึงต้องมีการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมและออกแบบโครงการให้มีกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด 
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ในส่วนของสิ่งแวดล้อมนั นมีการนับจ้านวนต้นไม้ในพื นที่ที่จะด้าเนินการก่อสร้าง และมีการศึกษาและ
ตรวจวัดชนิดและปริมาณของปลาในแหล่งน ้าบริเวณพื นที่โครงการ เพ่ือประเมินผลกระทบและค้นหา
แนวทางการลดผลกระทบดังกล่าว ส่วนด้านสังคมนั นมีการคัดค้านการสร้างเขื่อนอยู่บ้างจากองค์กร
ต่างๆ อาทิ Non-Governmental Organization (NGO) แต่ด้วยสถานภาพทางการเมืองการปกครอง
และค่านิยมของประชาชนลาวนั นเชื่อฟังและปฏิบัติตามรัฐบาล ประกอบกับการให้ความร่วมมือกัน
เป็นอย่างดีระหว่างรัฐบาลลาว, ผู้น้าชุมชน และผู้พัฒนาโครงการในการท้าความเข้าใจกับประชาชนใน
พื นที่โครงการ จึงสามารถอพยพประชาชนออกจากพื นที่ได้ แม้ช่วงด้าเนินการอพยพนั นอาจมีอุปสรรค
เล็กน้อยในส่วนการเคลื่อนย้ายศาสนสถาน และสถานที่ที่เกี่ยวข้องกับความเชื่อของประชาชนในพื นที่ 
เช่น สุสาน เป็นต้น ในส่วนนี ทางผู้พัฒนาโครงการจะต้องสนับสนุนและอ้านวยความสะดวกในการท้า
พิธีกรรมเพ่ือนเคลื่อนย้ายซึ่งเป็นไปตามความเชื่อของประชาชนในพื นที่ หลังจากการอพยพประชาชน
ออกจากพื นที่แล้วต้องมีการเยียวยาประชาชนที่อพยพมาโดยการสร้างที่อยู่อาศัยและจัดสรรพื นที่ท้า
กิน รวมถึงการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคเพ่ือให้ประชาชนในพื นท่ีมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ นอีกด้วย 

4) บทสรุปของโครงการ 

ปัจจุบันโครงการดังกล่าวได้เดินเครื่องเชิงพาณิชย์และจ้าหน่ายไฟฟ้าเข้าระบบการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยเป็นที่เรียบร้อย และเขื่อนน ้างึม 2 ในปัจจุบันได้เป็นอีกหนึ่งสถานที่
ท่องเที่ยวที่สวยงามและมีผู้มาเยี่ยมชมอยู่เสมอ ทั งนี ผู้บริหารโครงการได้กล่าวว่านับจากด้าเนินการ
ก่อสร้างจนกระทั่งเสร็จสิ นมาจนถึงปัจจุบันนั นการด้าเนินโครงการค่อนข้างราบรื่น จะมีก็แต่ปัญหา
เล็กน้อยเท่านั น ท้าให้โครงการด้าเนินด้วยดีมาตลอดและเป็นที่พอใจของทุกฝ่าย ส่วนประชาชนใน
พื นที่ใกล้เคียงนั นสามารถด้าเนินชีวิตได้ปกติและสามารถปรับตัวเข้ากับสภาวะแวดล้อมใหม่ได้ดี 
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ภาพที่ 4–8 แผนที่แสดงต ำแหน่งของโครงกำรน้ ำงึม 2 
(ที่มำ: กระทรวงพลังงานงานและบ่อแร่แห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว, 2559) 
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ภาพที่ 4–9 แผนที่แสดงต ำแหน่งของโครงกำรน้ ำงึม 2 
(ที่มำ: การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, 2559) 
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ภาพที่ 4–10 พ้ืนที่บริเวณโครงกำร 

(ที่มำ: การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, 2559) 

 

 
ภาพที่ 4–11 พ้ืนที่บริเวณโครงกำร 

(ที่มำ: กระทรวงพลังงานงานและบ่อแร่แห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว, 2559) 
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4.4 โครงการโรงไฟฟ้าพลังความร้อนหงสา 

4.4.1 ข้อมูลทั่วไปของโครงการ (บุญชัย จรัญวรพรรณ, สัมภาษณ์, 11 มกราคม 2559) 

โครงการโรงไฟฟ้าพลังความร้อนหงสา อยู่ใน สปป.ลาว มีมูลค่าโครงการประมาณ 
3,710 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ โดยเป็นการร่วมลงทุนระหว่างบริษัท ผลิตไฟฟ้าราชบุรีโฮลดิ ง จ้ากัด 
(มหาชน) ซึ่งเป็นบริษัทลูกของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ร่วมกับบริษัท บ้านปู พาวเวอร์ 
จ้ากัด และรัฐวิสาหกิจถือหุ้นลาว (Lao Holding state Enterprise: LHSE) มีรายละเอียดการร่วมทุน
ดังแสดงในตารางที่ 4–3 

ตารางที่ 4–3 รายการผู้ร่วมทุนโครงการโรงไฟฟ้าพลังความร้อนหงสาและสัดส่วนการถือหุ้น 

ผู้ร่วมทุน สัดส่วนการถือหุ้น (ร้อยละ) 

บริษัท ผลิตไฟฟ้าราชบุรีโฮลดิ ง จ้ากัด (มหาชน) 40 

บริษัท บ้านปู พาวเวอร์ จ้ากัด 40 

รัฐวิสาหกิจถือหุ้นลาว 20 

 

โครงการโรงไฟฟ้าพลังความร้อนหงสา ตั งอยู่ที่เมืองหงสา แขวงไซยะบุรี สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ตั งอยู่ห่างจากตัวเมืองหงสาประมาณ 10 กิโลเมตร และห่างจากเมือง
หลวงเวียงจันทร์ประมาณ 300 กิโลเมตร โครงการดังกล่าวแบ่งออกเป็นส่วนของโรงไฟฟ้าและส่วน
ของเหมืองแร่ลิกไนต์ ซึ่งใช้เป็นเชื อเพลิงส้าหรับผลิตกระแสไฟฟ้าในโรงไฟฟ้าแห่งนี  โดยโครงการ
โรงไฟฟ้าพลังความร้อนหงสามีจุดเริ่มต้นมาจากการค้นพบถ่านหินลิกไนต์ในพื นที่เมืองหงสาเมื่อราวปี 
พ.ศ.2538 และได้มีการศึกษาพบว่าถ่านหินลิกไนต์ในพื นที่ดังกล่าวมีคุณภาพเพียงพอส้าหรับการน้าไป
เป็นเชื อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟ้า จนกระทั่งปี พ.ศ.2539 จึงเกิดความร่วมมือระหว่างรัฐบาลลาว
และบริษัท ไทยลาวลิกไนท์ จ้ากัด ศึกษาและพัฒนาจนเป็นโครงการโรงไฟฟ้าพลังความร้อนโดยมี
เชื อเพลิงคือถ่านหินลิกไนต์ โครงการด้าเนินเรื่อยมาเกิดวิกฤตการณ์การเงินในเอเชีย พ .ศ.2540 หรือ
วิกฤตต้มย้ากุ้ง ท้าให้โครงการต้องหยุดชะงักลงและไม่มีการพัฒนาต่อ จนรัฐบาลลาวได้เปลี่ยนผู้ร่วม
ทุนมาเป็นบริษัท บ้านปู พาวเวอร์ จ้ากัด ซึ่งเป็นบริษัทในเครือบริษัท บ้านปู จ้ากัด (มหาชน) และ
บริษัท ผลิตไฟฟ้าราชบุรีโฮลดิ ง จ้ากัด (มหาชน) จากนั นโครงการจึงด้าเนินมาจนกระทั่งโครงการเสร็จ
สิ นในปี พ.ศ.2558 ได้มีการท้าสัญญาซื อขายไฟกับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยเป็นระยะเวลา 
25 ปี 

โครงการโรงไฟฟ้าพลังความร้อนหงสามีก้าลังการผลิต 1,878 เมกะวัตต์ และได้
จ้าหน่ายให้กับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 1,473 เมกะวัตต์ ส่วนที่เหลือนั นได้ถูกจ้าหน่าย
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ให้กับรัฐวิสาหกิจไฟฟ้าลาว โดยถูกส่งไปยังสถานีไฟฟ้าย่อยใกล้เมืองหงสา จากนั นจะส่งต่อไปยังสถานี
ไฟฟ้าย่อยหลวงพระบาง 2 โดยรายละเอียดของโครงการนั นแบ่งออกเป็น 3 ส่วนได้แก่ เหมืองแร่, 
โรงไฟฟ้า และระบบส่งไฟฟ้า ซึ่งรายละเอียดของแต่ละส่วนแสดงในตารางที่ 4–4 

ตารางที่ 4–4 รายละเอียดโครงการโรงไฟฟ้าพลังความร้อนหงสา 
 

ส่วนของโครงการ รายการ จ้านวน หน่วย 
เหมืองแร่ ผลผลิตต่อปี 14.3 ล้านตัน 

ปริมาณถ่านหินส้ารอง 370.8 ล้านตัน 

โรงไฟฟ้า ก้าลังการผลิตติดตั ง 1,878 เมกะวัตต์ 

พลังงานไฟฟ้าเฉลี่ยต่อปี 12,582 กิกะวัตต์-ชั่วโมง 

ระบบส่งไฟฟ้า แรงดันไฟฟ้า 230 กิโลโวลต ์

จ้านวนวงจร 2 วงจร 

ระยะทางจากโรงไฟฟ้าไปถึง
สถานีไฟฟ้าน่าน 

183 กิโลเมตร 

ระยะทางจากโรงไฟฟ้าไปถึง
พรมแดนไทย-ลาว 

67 กิโลเมตร 

ระยะทางจากโรงไฟฟ้าไปถึง
สถานีไฟฟ้าย่อยใกล้เมืองหงสา 

115 กิโลเมตร 

 ที่มา: Hongsa Power Company Limited, 2016 

4.4.2 สรุปบทสัมภาษณ์ (บุญชัย จรัญวรพรรณ, สัมภาษณ์, 11 มกราคม 2559) 

จากการสัมภาษณ์รองกรรมการผู้จัดการบริษัท ไฟฟ้าพลังหงสา จ้ากัด  ซึ่งเป็น
ตัวแทนของบริษัท ผลิตไฟฟ้าราชบุรีโฮลดิ ง จ้ากัด (มหาชน) สามารถสรุปประเด็นต่างๆ ได้ดังนี  

1) สถานะโครงการในปัจจุบัน 

ปัจจุบันโครงการดังกล่าวได้ด้าเนินการก่อสร้างเสร็จสิ น โดยได้เดินเครื่องเชิงพาณิชย์
และจ้าหน่ายไฟฟ้าเข้าระบบของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยเป็นที่เรียบร้อย 

2) จุดเด่นของโครงการและการด้าเนินโครงการ 

โครงการโรงไฟฟ้าพลังความร้อนหงสา เป็นโครงการที่มีส่วนช่วยเสริมสร้างความ
มั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้าในภาคเหนือของประเทศไทย โดยอาศัยถ่านหินเป็นเชื อเพลิงในการท้าความ
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ร้อนเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้า ซึ่งนับว่าเป็นการกระจายเชื อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟ้าของ สปป.ลาว ที่
ส่วนใหญ่มักอาศัยพลังน ้าในการผลิตกระแสไฟฟ้า ทั งนี ถ่านหินที่ใช้ในโครงการนี ได้ถูกล้าเลียงผ่าน
สายพานมาจากเหมืองลิกไนต์ที่อยู่บริเวณใกล้เคียงโรงไฟฟ้า ท้าให้ลดค่าใช้จ่ายในการขนส่งเชื อเพลิง 
นอกจากนี  การจัดตั งโรงไฟฟ้าแห่งนี ยังส่งผลให้ประชาชนในพื นที่โครงการเข้าถึงไฟฟ้าและ
สาธารณูปโภคอ่ืนๆ ได้มากขึ นและมีชีวิตความเป็นอยู่ที่เปลี่ยนไปอย่างสิ นเชิง  จากเดิมพื นที่โครงการ
เป็นที่อยู่อาศัยของชาวลาว 5 หมู่บ้าน ที่เลี ยงชีพโดยการเพาะปลูกและเลี ยงสัตว์เพ่ือเลี ยงบริโภค 
อาศัยน ้าจากล้าธาร และไม่มีไฟฟ้าใช้ แต่ในปัจจุบันประชาชนเหล่านั นมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ นมากและมี
การประกอบอาชีพ อันเป็นผลมาจากนโยบายการเยียวยาประชาชนที่ถูกอพยพออกมาจากพื นที่
โครงการ ได้แก่ 

 สร้างที่อยู่อาศัย และจัดสรรสร้างสาธารณูปโภคและโครงสร้างพื นฐานที่
ส้าคัญ อาทิ ไฟฟ้า ประปา โรงเรียน โรงพยาบาล ถนน 

 จัดสรรที่ดินท้ากิน โดยจัดสรรให้ครัวเรือนละ 12 ไร่ เพื่อเพาะปลูกและเลี ยง
สัตว์ รวมถึงการจัดหาพันธุ์พืช อาทิ พริก ฟักทอง สตอเบอร์รี่ โดยร่วมมือ
กับสหกรณ์การเกษตรท่าวังผา จ้ากัด อ.ท่าวังผา จ.น่าน  

 ฝึกอาชีพให้กับประชาชน เช่น จักสาน ทอผ้า เป็นต้น 

 จัดหาตลาดเพ่ือรองรับผลผลิตจากเกษตรกรรมและหัตถกรรมของชาวบ้าน 
โดยร่วมมือกับสหกรณ์การเกษตรท่าวังผา จ้ากัด อ.ท่าวังผา จ.น่าน 

 รับประกันรายได้ 3 ปี และรับประกันว่าภายในระยะเวลา 10 ปี ประชาชน
ในพื นที่ดังกล่าวจะมีรายได้เพ่ิมขึ นร้อยละ 150 

นอกจากนี  เพ่ือลดปัญหาการต่อต้านโรงไฟฟ้าจากประชาชนไทยที่อาศัยอยู่ในพื นที่
ใกล้เคียงกับโรงไฟฟ้า ทางโรงไฟฟ้าได้เชิญประชาชนเหล่านี มาเยี่ยมชมพร้อมกับท้าความเข้าใจและให้
ความรู้กับประชาชนเป็นระยะ ตั งแต่เริ่มมีการก่อสร้างจนกระทั่งด้าเนินการก่อสร้างเสร็จสิ น รวมถึง
เปิดให้ผู้ที่สนใจเข้าเยี่ยมชมโครงการอีกด้วย 

3) อุปสรรคในการด้าเนินโครงการและแนวทางการแก้ไข 

เมื่อแรกเริ่มโครงการนี ได้ร่วมมือกับบริษัท ไทยลาวลิกไนท์ จ้ากัด เพ่ือพัฒนา
โครงการ แต่เมื่อเกิดวิกฤติต้มย้ากุ้งในปี พ.ศ.2540 ท้าให้โครงการชะงักไปและไม่มีความคืบหน้า จึงมี
การเปลี่ยนผู้ร่วมทุนเป็นบริษัท บ้านปูพาวเวอร์ จ้ากัด และบริษัท ผลิตไฟฟ้าราชบุรีโฮลดิ ง จ้ากัด 
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(มหาชน) ท้าให้เกิดข้อขัดแย้งและทางไทยลาวลิกไนท์ด้าเนินการฟ้องร้อง ซึ่งการฟ้องร้องดังกล่าวยัง
อยู่ในกระบวนการยุติธรรมในชั นศาล 

จากนั นเมื่อพัฒนาโครงการจนกระทั่งวางแผนด้าเนินการก่อสร้าง สิ่งส้าคัญอันดับ
แรกคือการอพยพประชาชนในพื นที่ ซึ่งประกอบด้วย 5 หมู่บ้าน ซึ่งเป็นชนเผ่าที่แตกต่างกัน ซึ่งมี
ความสัมพันธ์ทั งดีและไม่ดีต่อกัน จึงเป็นปัญหาในการโยกย้ายถิ่นฐาน จึงต้องมีการท้าประชาพิจารณ์ 
โดยให้ประชาชนเหล่านั นมีสิทธ์ในการเลือกว่าชนเผ่าใดต้องการที่จะอยู่ใกล้เคียงกับชนเผ่าใด 

ต่อมาราวปี พ.ศ.2551 เกิดปัญหาเหล็กขาดตลาด ท้าให้ราคาสูงขึ นกว่าเดิมมาก 
ส่งผลให้ต้นทุนโครงการสูงขึ น โครงการจึงต้องหยุดชะงักอีกครั ง เพ่ือเจรจาและปรับราคารับซื อไฟฟ้า
กับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยให้สอดคล้องกับราคาต้นทุน เมื่อเจรจากับทางผู้ซื อไฟฟ้า
เรียบร้อยแล้ว โครงการจึงได้ด้าเนินการก่อสร้างต่อเรื่อยมา โดยในกระบวนการก่อสร้างโรงไฟฟ้านั น 
ได้น้าเข้าอุปกรณ์และเครื่องจักรมาจากโรงงานในประเทศจีน ท้าให้การขนส่งเป็นไปอย่างยากล้าบาก 
โดยจะต้องส่งสินค้าจากประเทศจีนมายังท่าเรือแหลมฉบัง และขนส่งต่อไปยังพื นที่โครงการซึ่งเป็น
ระยะทางกว่า 1,000 กิโลเมตร ประกอบกับอุปกรณ์และเครื่องจักรเหล่านั นมีขนาดค่อนข้างใหญ่ จึง
เป็นอุปสรรคต่อการขนส่งทางถนน ประกอบกับถนนในจังหวัดน่านค่อนข้างเล็กจึงส่งผลให้การจราจร
ในจังหวัดน่านติดขัด 

นอกจากนี  ในการสร้างสายส่งจากโรงไฟฟ้ามายังสถานีไฟฟ้าน่าน ท้าให้ต้องเวนคืน
ที่ดินจากประชาชนในจังหวัดน่านบางส่วน ท้าให้ประชาชนบางส่วนไม่พอใจเท่าไรนัก จึงต้องมีการ
เจรจาต่อรองจนเป็นที่พอใจของประชาชน และในส่วนของโรงไฟฟ้าเองนั น ประชาชนจังหวัดน่าน
บางส่วนที่อาศัยใกล้พรมแดนไทย-ลาว ได้วิตกกังวลว่าจะได้รับผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ท้าให้ทาง
โครงการต้องท้าความเข้าใจกับประชาชนและเชิญประชาชนเหล่านั นเข้าเยี่ยมชมโครงการ 

จนกระทั่งด้าเนินการก่อสร้างเสร็จสิ นและเดินเครื่องเชิงพาณิชย์ในปี พ .ศ.2558 
พบว่ามีปัญหาเกี่ยวกับระบบและเครื่องจักรบ้างเล็กน้อย เนื่องจากอยู่ในช่วงปีแรกของการเดินเครื่อง 
ระบบต่างๆ อาจจะไม่เข้าที่ แต่ไม่ใช่ปัญหาที่ส่งผลร้ายแรงท้าให้ปัจจุบันโครงการด้าเนินการราบรื่นดี 

4) บทสรุปของโครงการ 

ปัจจุบันโครงการดังกล่าวได้เดินเครื่องเชิงพาณิชย์และจ้าหน่ายไฟฟ้าเข้าระบบการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยเป็นที่เรียบร้อย หากไม่นับปัญหาเล็กๆ น้อยที่ได้กล่าวข้างต้น นับว่า
โครงการด้าเนินการได้เป็นอย่างดี ส่วนประชาชนในพื นที่ใกล้เคียงนั นสามารถด้าเนินชีวิตได้ปกติและ
สามารถปรับตัวเข้ากับสภาวะแวดล้อมใหม่ได้ดี 
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ภาพที่ 4–12 ต้าแหน่งของโครงการโรงไฟฟ้าพลังความร้อนหงสา 
(ที่มำ: การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, 2559) 
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ภาพที่ 4–13 ภาพจ้าลองพื นที่และส่วนต่างๆ ภายในบริเวณโครงการโรงไฟฟ้าพลังความร้อนหงสา 

(ที่มำ: The Laos GPS Map, 2012) 

 

 
ภาพที่ 4–14 ภาพจ้าลองระบบสายส่งของโครงการโรงไฟฟ้าพลังความร้อนหงสา 

(ที่มำ: Hongsa Power Company Limited, 2016) 
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ภาพที่ 4–15 พ้ืนที่บริเวณโรงไฟฟ้ำพลังควำมร้อนหงสำ 
(ที่มำ: Hongsa Power Company Limited, 2016) 

 

 
ภาพที่ 4–16 พ้ืนที่บริเวณโรงไฟฟ้ำพลังควำมร้อนหงสำ 
(ที่มำ: Hongsa Power Company Limited, 2016) 
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ภาพที่ 4–17 เหมืองถ่านหินลิกไนต์ในบริเวณโครงการโรงไฟฟ้าพลังความร้อนหงสา 

(ที่มำ: Hongsa Power Company Limited, 2016) 

 

4.5 โครงการเซเปียน-เซน้ าน้อย 

4.5.1 ข้อมูลทั่วไปของโครงการ (Poindexter, G.B., 2015) 

โครงการเซเปียน–เซน ้าน้อย ใน สปป.ลาว มีมูลค่าโครงการ 1.02 พันล้านดอลลาร์
สหรัฐ เป็นการลงทุนร่วมกันระหว่างบริษัท ผลิตไฟฟ้าราชบุรีโฮลดิ ง จ้ากัด (มหาชน) ซึ่งเป็นบริษัทลูก
ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย กับรัฐวิสาหกิจถือหุ้นลาว (Lao Holding state Enterprise: 
LHSE), บริษัท SK Engineering and Construction จ้ากัด และบริษัท Korea Western Power 
จ้ากัด โดยรายละเอียดการร่วมทุนดังแสดงในตารางที่ 4–5 

โครงการเซเปียน–เซน ้าน้อย อยู่ห่างจากเมืองเวียงจันทน์ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ 
550 กิโลเมตร โดยตั งอยู่ในแขวงจ้าปาสักและแขวงอัตตะปือ เป็นเขื่อนประเภทเขื่อนหินถม (Rockfill 
Dam) โดยมีจุดเริ่มต้นโครงการมาจากความต้องการพัฒนาประเทศและก้าวสู่การเป็น Battery of 
Asia ของ สปป.ลาว ท้าให้เกิดโครงการโรงไฟฟ้าขึ นมากมาย ซึ่งเป็นที่ทราบกันดีว่า สปป .ลาว มี
ศักยภาพด้านพลังน ้าสูงในหลายพื นที่ รวมถึงพื นที่ของโครงการเซเปียน-เซน ้าน้อยก็เป็นหนึ่งพื นที่ที่มี
ศักยภาพเพียงพอที่จะพัฒนาเป็นโรงไฟฟ้าพลังน ้า ท้าให้ทางรัฐบาลลาวได้ริเริ่มโครงการนี ขึ นมา และ
ได้มีการลงนามในบันทึกความเข้าใจการรับซื อไฟฟ้า (Tariff Memorandum of Understanding: 

http://www.hydroworld.com/content/hydro/en/authors/greg-poindexter.html
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Tariff MOU) กับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยเมื่อประมาณปี พ.ศ.2551 แต่มีปัญหาในช่วงที่
ความต้องการใช้ไฟฟ้าลดต่้าลงมากจากภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัวลงทั่วโลก ท้าให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทยยังไม่มีความต้องการที่จะรับซื อไฟฟ้าเพ่ิมในช่วงนั น ประกอบกับการที่ราคาของวัสดุ
อุปกรณ์ที่ต้องใช้ในการก่อสร้างโรงไฟฟ้าสูงขึ นมา ส่งผลให้โครงการมีต้นทุนเพ่ิมขึ น ท้าให้ไม่สามารถ
จ้าหน่ายไฟฟ้าในราคาที่เสนอไปในตอนแรกได้ โครงการจึงยังไม่เริ่มด้าเนินการ จนกระทั่งบันทึกความ
เข้าใจการรับซื อไฟฟ้าทีไ่ด้ลงนามไว้ข้างต้นหมดอายุ ต่อมาเมื่อสถานการณ์ต่างๆ กลับคืนสู่สภาวะปกติ 
จึงได้มีการลงนามในบันทึกความเข้าใจการรับซื อไฟฟ้าใหม่อีกครั งเมื่อเดือนสิงหาคม พ.ศ.2553 
(ปัณฑพ ตั งศรีวงศ์, 2554) และกลุ่มผู้ลงทุนจึงได้พัฒนาโครงการต่อ จนด้าเนินการก่อสร้างเมื่อเมื่อ
เดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ.2556 โดยวางแผนการก่อสร้างเป็นระยะเวลา 5 ปี ท้าให้โครงการด้าเนินการ
เรื่อยมาและคาดว่าจะเสร็จสิ นในปี พ.ศ.2561 ตามแผนการที่ก้าหนดไว้  

ตารางที่ 4–5 รายการผู้ร่วมทุนโครงการเซเปียน-เซน ้าน้อย และสัดส่วนการถือหุ้น 
 

ผู้ร่วมทุน 
สัดส่วนการถือหุ้น 

(ร้อยละ) 

บริษัท SK Engineering and Construction จ้ากัด 26 

บริษัท ผลิตไฟฟ้าราชบุรีโฮลดิ ง จ้ากัด (มหาชน) 25 

บริษัท Korea Western Power จ้ากัด 25 

รัฐวิสาหกิจถือหุ้นลาว 24 

 

โครงการเซเปียน–เซน ้าน้อยมีก้าลังการผลิต 410 เมกะวัตต์ ซึ่งได้ท้าข้อตกลงว่าจะ
จ้าหน่ายให้กับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยร้อยละ 90 เป็นระยะเวลา 27 ปี โดยจะส่งไปยัง
สถานีไฟฟ้าอุบลราชธานี 3 และอีกร้อยละ 10 จะจ้าหน่ายให้กับรัฐวิสาหกิจไฟฟ้าลาว โดยจะส่งไปยัง
สถานีไฟฟ้าปากเซ (การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, 2556) ส้าหรับรายละเอียดของโครงการเซ
เปียน-เซน ้าน้อย นั นแบ่งออกเป็น 3 ส่วนคือ ส่วนของอ่างเก็บน ้า, โรงไฟฟ้า และระบบส่งไฟฟ้า ซึ่ง
รายละเอียดของแต่ละส่วนแสดงในตารางที่ 4–6 ซึ่งในส่วนของระบบส่งไฟฟ้านั นยังไม่มีข้อมูลที่แน่ชัด
เนื่องจากโครงการอยู่ในระหว่างด้าเนินการก่อสร้าง 
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ตารางที่ 4–6 รายละเอียดโครงการเซเปียน–เซน ้าน้อย 
 

ส่วนของโครงการ รายการ จ้านวน หน่วย 

อ่างเก็บน ้า พื นที่รับน ้า 1,000 ตารางกิโลเมตร 

ความจุอ่างเก็บน ้า 1,043 ล้านลูกบาศก์เมตร 

โรงไฟฟ้า ก้าลังการผลิตติดตั ง 410 เมกะวัตต์ 

พลังงานไฟฟ้าเฉลี่ยต่อปี 1,860 กิกะวัตต์-ชั่วโมง 

 

4.5.2 สรุปบทสัมภาษณ์ (นพรัตน์ ท้วมประดิษฐ์, สัมภาษณ์, 22 กุมภาพันธ์ 2559) 

จากการสัมภาษณ์ตัวแทนของบริษัท ผลิตไฟฟ้าราชบุรีโฮลดิ ง จ้ากัด (มหาชน) ซ่ึง
เป็นผู้ดูแลโครงการเซเปียน–เซน ้าน้อย สามารถสรุปประเด็นต่างๆ ได้ดังนี  

1) สถานะโครงการในปัจจุบัน 

ปัจจุบันโครงการเซเปียน–เซน้ ำน้อย อยู่ในขั นตอนด้าเนินการก่อสร้าง โดยวางแผน
เดินเครื่องเชิงพาณิชย์และจ้าหน่ายไฟฟ้าเข้าระบบของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยเป็นในเดือน
กุมภาพันธ์ พ.ศ.2562 

2) จุดเด่นของโครงการและการด้าเนินโครงการ 

โครงการเซเปียน–เซน้ ำน้อย เป็นอีกหนึ่งโครงการไฟฟ้าพลังน ้าของ สปป.ลาว ที่จะ
จ้าหน่ายไฟฟ้าให้แก่ประเทศไทยผ่านมายังภาคตะวันออกเฉียงเหนือ การตั งโรงไฟฟ้าแห่งนี แสดงให้
เห็นถึงศักยภาพด้านการผลิตไฟฟ้าพลังน ้าของ สปป.ลาว ซึ่งจะส่งผลต่อความมั่นคงทางพลังงานของ 
สปป.ลาว และเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจตามล้าดับ รวมถึงการแก้ปัญหาขาดแคลนไฟฟ้าของ
ประชาชนในประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื นที่ใกล้เคียงกับโครงการ น้าไปสู่
การมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ น 

3) อุปสรรคในการด้าเนินโครงการและแนวทางการแก้ไข 

โครงการเซเปียน–เซน ้าน้อยนั นเดิมเป็นโครงการความร่วมมือระหว่างรัฐบาลลาวกับ
บริษัทเอกชนแห่งหนึ่งของประเทศเกาหลีใต้ ที่ได้ร่วมกันศึกษาและพัฒนาโครงการตั งแต่ พ .ศ.2540 
แต่ต่อมาบริษัทดังกล่าวประสบปัญหาล้มละลายในปี พ.ศ.2543 ท้าให้โครงการหยุดการด้าเนินงานไป
จนปี  พ .ศ .2549 บริษัท SK Engineering and Construction จ้ากัด ร่วมทุนกับบริษัท Korea 
Western Power จ้ากัด ซึ่งเป็นบริษัทเอกชนของประเทศเกาหลีใต้ทั งสอง และบริษัท ผลิตไฟฟ้า
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ราชบุรีโฮลดิ ง จ้ากัด (มหาชน) ได้เจรจาและร่วมมือกับรัฐบาลลาวเพ่ือพัฒนาโครงการต่อจนกระทั่ง
โครงการด้าเนินมาถึงปัจจุบันซึ่งพบว่ามีปัญหาเล็กน้อยในส่วนของความไม่ชัดเจนของข้อตกลงเรื่อง
ภาษีน ้ามันระหว่างกลุ่มผู้พัฒนาโครงการกับทางรัฐบาลลาว ซึ่งอยู่ในขั นตอนการเจรจาและคาดว่าจะ
ตกลงกันได้และไม่ได้ส่งผลกระทบต่อการด้าเนินงานของโครงการแต่อย่างใด 

4) บทสรุปของโครงการ 

ปัจจุบันโครงการดังกล่าวมีแผนการจ้าหน่ายไฟฟ้าเข้าระบบการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทยในปี พ.ศ.2562 ทั งนี โครงการมีความก้าวหน้าร้อยละ 50 โดยประมาณ ซึ่งเป็นไปตาม
แผนที่วางไว้ และคาดว่าจะเสร็จภายในระยะเวลาที่ก้าหนด เพ่ือที่จะได้เป็นอีกหนึ่งแหล่งพลังงาน
ส้ารองของประเทศไทยต่อไป 

 

 

 

ภาพที่ 4–18 แผนที่แสดงต ำแหน่งของโครงกำรเซเปียน–เซน ้าน้อย 
(ที่มำ: Xe–Pian Xe–Namnoy Power Company Limited, 2016) 
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ภาพที่ 4–19 แผนที่แสดงพ้ืนที่และต ำแหน่งของโครงกำรเซเปียน–เซน ้าน้อย 
(ที่มำ: Poindexter, G.B., 2015) 

 

 
ภาพที่ 4–20 ภำพจ ำลองกำรผลิตและส่งไฟฟ้ำของโครงกำรเซเปียน–เซน ้าน้อย 

(ที่มำ: Xe–Pian Xe–Namnoy Power Company Limited, 2016) 

http://www.hydroworld.com/content/hydro/en/authors/greg-poindexter.html
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ภาพที่ 4–21 พิธีเซ็นสัญญาซื อขายไฟฟ้าระหว่าง 

บริษัท ไฟฟ้าเซเปียน–เซน ้าน้อย จ้ากัด กับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
(ที่มำ: Xe–Pian Xe–Namnoy Power Company Limited, 2016) 

 
 

 
 

ภาพที่ 4–22 พ้ืนที่บริเวณโครงกำรเซเปียน-เซน ้าน้อย ระหว่างด้าเนินการก่อสร้าง 
(ที่มำ: ไรท์ทันเน็ลลิ่ง, 2557) 

 

 

http://rtco.co.th/th/project/projectdetail/2/132/index.html
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ภาพที่ 4–23 พ้ืนที่บริเวณโครงกำรเซเปียน–เซน ้าน้อย ระหว่างด้าเนินการก่อสร้าง 
(ที่มำ: ไรท์ทันเน็ลลิ่ง, 2557) 

 

 
 

ภาพที่ 4–24 พ้ืนที่บริเวณโครงกำรเซเปียน–เซน ้าน้อย ระหว่างด้าเนินการก่อสร้าง 
(ที่มำ: ไรท์ทันเน็ลลิ่ง, 2557) 
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4.6 โครงการน้ าเงี๊ยบ 1 

4.6.1 ข้อมูลทั่วไปของโครงการ (Nam Ngiep 1 Power Company, 2016) 

โครงการน ้าเงี๊ยบ 1 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีมูลค่าโครงการ 
27,000 ล้านบาท โดยเป็นการร่วมลงทุนระหว่างบริษัท กฟผ. อินเตอร์เนชั่นแนล จ้ากัด บริษัทลูกของ
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ร่วมกับบริษัท KPIC Netherlands จ้ากัด ซึ่งเป็นบริษัทในเครือ 
Kansai Electric Power Co. Inc. (KEPCO Group) ประเทศญี่ปุ่น และรัฐวิสาหกิจถือหุ้นลาว โดย
รายละเอียดการร่วมทุนดังแสดงในตารางที่ 4–7  

ตารางที่ 4–7 รายการผู้ร่วมทุนโครงการน ้าเงี๊ยบ 1 และสัดส่วนการถือหุ้น 
 

ผู้ร่วมทุน 
สัดส่วนการถือหุ้น 

(ร้อยละ) 

บริษัท KPIC Netherlands จ้ากัด 45 

บริษทั กฟผ. อินเตอร์เนชั่นแนล จ้ากัด 30 

รัฐวิสาหกิจถือหุ้นลาว 25 

 

โครงการน ้าเงี๊ยบ 1  ตั งอยู่ในพื นที่ของแขวงบริค้าไชย (Bolikhamxai Province) 
และแขวงไชยสมบูรณ์ (Xaisomboun Province) เป็นเขื่อนประเภทเขื่อนคอนกรีตบดอัด (Roller 
Compacted Concrete Dam: RCC Dam) มีจุดเริ่มต้นโครงการมาจากเมื่อปี  พ .ศ .2534 ได้มี
การศึกษาและค้นพบถึงศักยภาพในพื นที่ของโครงการในปัจจุบันว่ามีศักยภาพเพียงพอและมีความ
เหมาะสมส้าหรับการก่อสร้างเขื่อนเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้า ต่อมาในปี พ.ศ.2539 รัฐบาลลาวได้ขอความ
ร่วมมือกับองค์การความร่วมมือระหว่างประเทศแห่งญี่ปุ่น  (Japan International Cooperation 
Agency: JICA) เพ่ือศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ และผลกระทบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม 
จนกระทั่งปี พ.ศ.2546 บริษัทในกลุ่ม KEPCO มีความสนใจที่จะลงทุนในโครงการดังกล่าวนี  จึงได้มี
การศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการและตัดสินใจลงทุนในปี พ.ศ.2549 โดยได้ลงนามและท้า
ข้อตกลงกับรัฐบาลลาว และบริษัท กฟผ. อินเตอร์เนชั่นแนล จ้ากัด และได้มีการลงนามในบันทึกความ
เข้าใจการรับซื อไฟฟ้า (Tariff Memorandum of Understanding: Tariff MOU) กับการไฟฟ้าฝ่าย
ผลิตแห่งประเทศไทยในปี พ.ศ.2554 จากนั นมีการศึกษาและพัฒนาโครงการเรื่อยมาจนกระทั่งท้า
สัญญาซื อขายไฟฟ้าอย่างเป็นทางการกับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยเป็นเวลา 27 ปี ในเดือน
สิงหาคม พ.ศ.2556 และเริ่มด้าเนินการก่อสร้างในปี พ.ศ.2557 จากนั นโครงการด้าเนินการเรื่อยมา 
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โดยคาดว่าจะเสร็จสิ นและเดินเครื่องเชิงพาณิชย์ในเดือนมกราคม พ.ศ.2562 รวมระยะเวลาการ
ก่อสร้าง 5 ปีตามแผนการที่ก้าหนดไว้ 

โครงการน ้าเงี๊ยบ 1 มีก้าลังการผลิต 290 เมกะวัตต์ ซึ่งจะจ้าหน่ายให้กับการไฟฟ้า
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยจ้านวน 272 เมกะวัตต์ โดยส่งไปยังสถานีไฟฟ้านาบง นครหลวงเวียงจันทน์ 
และส่งต่อไปยังสถานีไฟฟ้าอุดรธานี 3 และอีก 18 เมกะวัตต์จะถูกจ่ายให้ประชาชนในพื นที่โครงการ
บริโภค ส้าหรับรายละเอียดของโครงการน ้าเงี๊ยบ 1 นั นแบ่งออกเป็น 3 ส่วนคือ ส่วนของอ่างเก็บน ้า, 
โรงไฟฟ้า และระบบส่งไฟฟ้า ซึ่งรายละเอียดของแต่ละส่วนแสดงในตาราง 4–8 แต่ในส่วนของระบบ
ส่งไฟฟ้านั นยังไม่มีข้อมูลแน่ชัดเนื่องจากโครงการอยู่ระหว่างด้าเนินการก่อสร้าง 

ตารางที่ 4–8 รายละเอียดโครงการน ้าเงี๊ยบ 1 
 

ส่วนของโครงการ รายการ จ้านวน หน่วย 

อ่างเก็บน ้า พื นที่รับน ้า 3,700 ตารางกิโลเมตร 

ปริมาณน ้าไหลลงอ่าง
เฉลี่ยต่อปี 

4,700 ล้านลูกบาศก์เมตร 

ความจุอ่างเก็บน ้า 1,200 ล้านลูกบาศก์เมตร 

โรงไฟฟ้า ก้าลังการผลิตติดตั ง 290 เมกะวัตต์ 

พลังงานไฟฟ้าเฉลี่ยต่อปี 1,546 กิกะวัตต์-ชั่วโมง 

 

4.6.2 สรุปบทสัมภาษณ์ (ปฏิพัทธ์ กอปรสุข, สัมภาษณ์, 1 กุมภาพันธ์ 2559) 

จากการสัมภาษณ์วิศวกรของบริษัท กฟผ. อินเตอร์เนชั่นแนล จ้ากัด สามารถสรุป
ประเด็นต่างๆ ได้ดังนี  

1) สถานะโครงการในปัจจุบัน 

ปัจจุบันโครงการน้ ำเงี๊ยบ 1 อยู่ในขั นตอนด้าเนินการก่อสร้าง โดยวางแผนเดินเครื่อง
เชิงพาณิชย์และจ้าหน่ายไฟฟ้าเข้าระบบของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยเป็นในเดือนมกราคม 
ปี พ.ศ.2562 

2) จุดเด่นของโครงการและการด้าเนินโครงการ 

โครงการน้ ำเงี๊ยบ 1 เป็นอีกหนึ่งแหล่งพลังงานไฟฟ้าเพ่ือเสริมความต้องการไฟฟ้าใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทยโดยอาศัยพลังน ้าเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้า จากการจัดตั ง



 

 

82 

โรงไฟฟ้าแห่งนี ส่งผลให้ประชาชนในพื นที่เข้าถึงไฟฟ้าและมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ นสืบเนื่องมาจาก
โครงการดังกล่าวได้มีการด้าเนินนโยบายด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม (Social and Environmental 
Policy) อย่างจริงจังเพื่อให้การก่อสร้างส่งผลกระทบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุดเท่าท่ีจะเป็นไป
ได้ โดยนโยบายดังกล่าวแบ่งออกเป็น นโยบายด้านสังคม (Social Policy) และนโยบายด้าน
สิ่งแวดล้อม (Environmental Policy) ในส่วนของนโยบายด้านสังคมนั นจะอพยพประชาชนราว 
3,000 คน จากพื นที่โครงการเพ่ือตั งถิ่นฐานใหม่ โดยจัดสรรบ้านและที่ดินท้ากินรวมถึงเสริมสร้าง
อาชีพให้กับประชาชน รวมถึงสรรหาสาธารณูปโภคที่ส้าคัญ อาทิ การไฟฟ้า การประปา การศึกษา 
สาธารณสุข รวมถึงการเยียวยาทางจิตใจแก่ประชาชนในพื นที่โครงการ โดยรับฟังความคิดเห็น ให้
ค้าปรึกษา และสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโครงการ เพ่ือให้ประชาชนย้ายถิ่นฐานโดยสมัครใจ
และปราศจากความกังวลใจ ในส่วนของนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมนั นได้มีการส้ารวจความหลากหลาย
ทางชีวภาพทั งในส่วนพื นที่ป่า และในแหล่งน ้าบริเวณพื นที่โครงการ และได้ผ่านการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment: EIA) เรียบร้อย ทางบริษัท กฟผ . 
อินเตอร์เนชั่นแนล จ้ากัด จึงมีความมั่นใจว่าโครงการนี นอกจากจะเป็นอีกแหล่งพลังงานที่ส้าคัญที่จะ
ถูกส่งมายังประเทศไทยแล้ว ยังมีส่วนช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื นที่โครงการ และ
เสริมสร้างเศรษฐกิจของ สปป.ลาว ให้ดีขึ นอีกด้วย 

3) อุปสรรคในการด้าเนินโครงการและแนวทางการแก้ไข 

อุปสรรคส้าคัญในการด้าเนินโครงการนี คือการย้ายถิ่นฐานประชากรในพื นที่โครงการ 
ซึ่งมีมากถึง 3,000 คน หรือมากกว่า 380 ครัวเรือน จึงยากต่อการท้าความเข้าใจและสร้างการยอมรับ
กับประชาชน ซึ่งต้องอาศัยระยะเวลาในส่วนนี  แต่เนื่องจากประชาชนใน สปป.ลาวค่อนข้างเชื่อฟัง
และปฏิบัติตามรัฐบาลเป็นอย่างดี ท้าให้ง่ายต่อการด้าเนินการในส่วนนี  

4) บทสรุปของโครงการ 

ปัจจุบันโครงการดังกล่าวมีแผนการจ้าหน่ายไฟฟ้าเข้าระบบการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทยในปี พ.ศ.2562 โดยปัจจุบันโครงการมีความคืบหน้าเป็นไปตามแผนที่วางไว้ และคาดว่า
จะเสร็จทันระยะเวลาที่ก้าหนด เพ่ือที่จะได้เป็นอีกหนึ่งแหล่งพลังงานของทั งประเทศไทยและ สปป .
ลาว และช่วยส่งเสริม สปป.ลาว ให้ก้าวสู่การเป็น Battery of Asia อีกระดับ 
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ภาพที่ 4–25 แผนที่แสดงต้าแหน่งของโครงการน ้าเงี๊ยบ 1 

(ที่มา: IHI Corporation, 2014) 

 

 
ภาพที่ 4–26 ภำพจ ำลองอ่ำงโครงกำรน้ ำเงี๊ยบ 1 

 (ที่มา: Nam Ngiep 1 Power Company, 2016) 
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ภาพที่ 4–27 พื นที่บริเวณโครงการน ้าเงี๊ยบ 1 ระหว่างด้าเนินการก่อสร้าง 

(ที่มา: Nam Ngiep 1 Power Company, 2016) 

 

 
ภาพที่ 4–28 พื นที่บริเวณโครงการน ้าเงี๊ยบ 1 ระหว่างด้าเนินการก่อสร้าง 

(ที่มา: Nam Ngiep 1 Power Company, 2016) 
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ภาพที่ 4–29 ภาพจ้าลองเขื่อนน ้าเงี๊ยบ 1 หลังก่อสร้างเสร็จสิ นแล้ว 

(ที่มา: Nam Ngiep 1 Power Company, 2016) 

 

4.7 โครงการไฟฟ้าพลังน้ าสาละวินตอนบน (มายตง) 

4.7.1 ข้อมูลทั่วไปของโครงการ (ปฏิพัทธ์ กอปรสุข, สัมภาษณ์, 1 มิถุนายน 2559) 

โครงการไฟฟ้าพลังน ้าสาละวินตอนบนหรือโครงการมายตงในเมียนมาร์  เป็น
โครงการที่อยู่ในขั นตอนการศึกษาเพ่ือพัฒนาโครงการ โดยคาดว่าจะใช้เงินลงทุนในโครงการ 14,450 
ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ โดยมีการร่วมลงทุนระหว่างบริษัท กฟผ. อินเตอร์เนชั่นแนล จ้ากัด บริษัทลูกของ
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ร่วมกับบริษัทในกลุ่ม China Three Gorges Corporation ซึ่ง
เป็นบริษัทก่อสร้างเขื่อนในประเทศจีน , บริษัท International Group of Entreprenuer จ้ากัด 
(IGOEC) บริษัทเอกชนในเมียนมาร์  และกรมวางแผนไฟฟ้าพลังน ้าเมียนมาร์ (Department of 
Hydropower Planning: DHPP) (ส้านักข่าวไทย, 2557) โดยรายละเอียดการร่วมทุนดังแสดงใน
ตารางที่ 4-9 

ตารางที่ 4–9 รายการผู้ร่วมทุนโครงการไฟฟ้าพลังน ้าสาละวินตอนบนและสัดส่วนการถือหุ้น 
 

ผู้ร่วมทุน 
สัดส่วนการถือหุ้น 

(ร้อยละ) 

China Three Gorges Corporation 56 

บริษทั กฟผ. อินเตอร์เนชั่นแนล จ้ากัด 30 

บริษัท International Group of Entreprenuer จ้ากัด 10 

กรมวางแผนไฟฟ้าพลังน ้าเมียนมาร์ 4 
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โครงการไฟฟ้าพลังน ้ าสาละวินตอนบน  ตั งอยู่ ในเมืองมายตง  (Mong Ton 
Township) เขตเมืองสาด (Mong Hsat District) รัฐฉาน (Shan State) โดยอยู่ห่างจากชายแดน
ไทย-เมียนมาร์ บ้านอรุโณทัย อ.เชียงดาว จ.เชียงใหม่ ประมาณ 50 กิโลเมตร เป็นเขื่อนประเภทเขือ่น
คอนกรีตบดอัด (Roller Compacted Concrete Gravity Dam: RCC Gravity Dam) โดยมีจุดเริ่มต้น
โครงการมาจากการที่เมียนมาร์ได้มีการขยายตัวทางสังคมและเศรษฐกิจมากขึ นในช่วงทศวรรษที่ผ่าน
มา ท้าให้มีความต้องการใช้ไฟฟ้าในประเทศมากขึ น ประกอบกับการวางแผนเตรียมรับมือกับนโยบาย
เปิดประเทศของเมียนมาร์เอง ท้าให้ดึงดูดนักลงทุนจากต่างชาติเป็นจ้านวนมากมาลงทุนในภาคส่วน
ต่างๆ โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรม ความต้องการใช้ไฟฟ้าจึงยิ่งเพ่ิมสูงขึ น ในส่วนของรัฐบาลเมียนมาร์
เองนั นก็มีความต้องการพัฒนาประเทศ จึงเล็งเห็นว่าในประเทศนั นอุดมไปด้วยทรัพยากรมากมายและ
มีศักยภาพด้านพลังน ้าสูงถึง 100,000 เมกะวัตต์ (พิษณุ สุวรรณชฎ, 2559) รวมไปถึงศักยภาพจาก
แหล่งอ่ืนๆ ด้วยเหตุนี  เมียนมาร์จึงมีแผนการส้าหรับโครงการไฟฟ้าพลังน ้าเกิดขึ น โดยโครงการไฟฟ้า
พลังน ้าสาละวินตอนบนก็เป็นหนึ่งในโครงการเหล่านั น ทางการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยนั นก็ได้
เล็งเห็นศักยภาพในส่วนนี ของพม่า จึงได้ร่วมมือกันเพ่ือศึกษาความเป็นไปได้และพัฒนาโครงการนี  
โดยคาดว่าจะด้าเนินการก่อสร้างและจ้าหน่ายไฟฟ้าในปี พ .ศ.2570–2571 (การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย, 2559) 

โครงการไฟฟ้าพลังน ้าสาละวินตอนบน มีก้าลังการผลิต 7,000 เมกะวัตต์ ซึ่งจะ
จ้าหน่ายให้กับเมียนมาร์ร้อยละ 10 ส่วนอีกร้อยละ 90 นั นมีแนวโน้มว่าจะจ้าหน่ายให้กับทางจีนและ
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย แต่ในสัดส่วนเท่าไรยังไม่ทราบแน่ชัด ส้าหรับรายละเอียดของ
โครงการพลังน ้าสาละวินตอนบนนั นแบ่งออกเป็น 3 ส่วนคือ ส่วนของตัวเขื่อน, โรงไฟฟ้า และระบบส่ง
ไฟฟ้า ซึ่งรายละเอียดของแต่ละส่วนแสดงในตาราง 4–10 แต่ในส่วนของระบบส่งไฟฟ้านั นยังไม่มี
ข้อมูล 

ตารางที่ 4–10 รายละเอียดโครงการไฟฟ้าพลังน ้าสาละวินตอนบน 
 

ส่วนของโครงการ รายการ จ้านวน หน่วย 

เขื่อน ความสูงเขื่อน 241 กิโลเมตร 

ความยาวสันเขื่อน 606 กิโลเมตร 

ระดับเก็บกักปกติ 395 เมตรจากระดับน ้าทะเลปานกลาง 

โรงไฟฟ้า ก้าลังการผลิตติดตั ง 7,000 เมกะวัตต์ 

พลังงานไฟฟ้าเฉลี่ยต่อปี 34,717 กิกะวัตต์-ชั่วโมง 
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4.7.2 สรุปบทสัมภาษณ์ (ปฏิพัทธ์ กอปรสุข, สัมภาษณ์, 1 กุมภาพันธ์ 2559) 

จากการสัมภาษณ์วิศวกรของบริษัท กฟผ. อินเตอร์เนชั่นแนล จ้ากัด สามารถสรุป
ประเด็นต่างๆ ได้ดังนี  

1) สถานะโครงการในปัจจุบัน 

ปัจจุบันโครงการอยู่ในขั นตอนการพัฒนาโครงการ แต่ยังไม่ได้ด้าเนินการก่อสร้าง  

2) จุดเด่นของโครงการและการด้าเนินโครงการ 

โครงการดังกล่าวเป็นโครงกำรไฟฟ้าพลังน ้าขนาดใหญ่ โดยมีก้าลังการผลิตราว 
7,000 เมกะวัตต์ และคาดว่าจะเป็นแหล่งพลังงานส้าคัญอีกแห่งหนึ่งของเมียนมาร์ และส่งผลให้มี
รายได้เข้าสู่ประเทศมากขึ นจากการจ้าหน่ายไฟฟ้า ซึ่งมีแนวโน้มจะส่งผลให้เมียนมาร์มีเศรษฐกิจ
เติบโตขึ นและน้าไปสู่การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและด้านอื่นๆ ของประเทศตามล้าดับ 

3) อุปสรรคในการด้าเนินโครงการและแนวทางการแก้ไข 

ปัญหาส้าคัญของโครงการนี คือความขัดแย้งทางการเมืองภายในประเทศเมียนมาร์
ระหว่างรัฐบาลกับชนกลุ่มน้อย โดยในพื นที่โครงการเป็นพื นที่ของชาวไทใหญ่ ดังนั นการเข้าไปในพื นที่
เพ่ือส้ารวจนั นถึงแม้จะได้รับอนุญาตจากรัฐบาลเมียนมาร์ แต่ก็ไม่สามารถเข้าไปในพื นที่ของโครงการ
ได้ เพราะเจ้าของพื นที่คือชนเผ่าไทยใหญ่ไม่อนุญาต จึงต้องมีการเจรจาตกลงให้กลุ่มผู้พัฒนาเข้าไปได้
เฉพาะในบางพื นที่เท่านั น อีกทั งในส่วนของการแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างรัฐบาลกับเจ้าของพื นที่
นั นยังไม่ลงตัว  นอกจากนี ยังมีกระแสต่อต้านโครงการนี จากองค์กรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมต่างๆ และ
องค์การนอกภาครัฐ (Non-Governmental Organization: NGO) ที่ต่อต้านโครงการนี อย่างหนัก 
รวมถึงปลุกระดมประชาชนในพื นที่และสร้างทัศนคติด้านลบต่อภาพลักษณ์โครงการ ท้าให้ประชาชน
ในพื นซึ่งมีความวิตกกังวลกับการสร้างเขื่อนอยู่แล้วเกิดการต่อต้านโครงการด้วยเช่นกัน ซึ่งทาง
ผู้พัฒนาโครงการได้เร่งแก้ปัญหาทั งหมดนี เพื่อผลักดันโครงการต่อไป 

4) บทสรุปของโครงการ 

ปัจจุบันโครงการดังกล่าวยังไม่ได้ด้าเนินการก่อสร้าง แต่ทางกลุ่มผู้ร่วมทุน
ตั งเป้าหมายไว้ว่าโครงการจะแล้วเสร็จประมาณปี พ.ศ.2572 จึงเร่งพัฒนาโครงการและกระตุ้นรัฐบาล
พม่าในการร่วมมือแก้ปัญหาต่างๆ โดยเฉพาะปัญหาชนกลุ่มน้อยที่เป็นเจ้าของพื นที่ ทั งนี หากโครงการ
นี สามารถด้าเนินการได้ส้าเร็จจะส่งผลดีต่อทุกฝ่าย ทั งรัฐบาลเมียนมาร์ ประชาชนในเมียนมาร์ และ
กลุ่มผู้ร่วมทุน หากเศรษฐกิจเมียนมาร์เจริญเติบโตได้ดี ก็จะส่งผลให้เศรษฐกิจไทยดีขึ นตามล้าดับด้วย 
เพราะเมียนมาร์ยังต้องอาศัยน้าเข้าสินค้าอุปโภคบริโภคจากไทยเป็นส่วนใหญ่นั่นเอง 



 

 

88 

 
ภาพที่ 4–30 แผนที่แสดงแผนการสร้างเข่ือนบนแม่น ้าสาละวิน 

(ที่มา: เครือข่ายสาละวินวอชต์, 2557) 

 

 
ภาพที่ 4–31 ภำพจ ำลองโครงการไฟฟ้าพลังน ้าสาละวินตอนบน 

(ที่มา: ส้านักข่าวไทย, 2557) 
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4.8 โครงการเขื่อนฮัตจี 

4.8.1 ข้อมูลทั่วไปของโครงการ (ปฏิพัทธ์ กอปรสุข, สัมภาษณ์, 1 มิถุนายน 2559) 

โครงการเขื่อนฮัตจี สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ เป็นการร่วมลงทุนระหว่าง
บริษัท กฟผ. อินเตอร์เนชั่นแนล จ้ากัด บริษัทลูกของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ร่วมกับ
บริษัท Sinohydro Corporation จ้ากัด ซึ่งเป็นบริษัทจากประเทศจีน, บริษัท International Group 
of Entreprenuer จ้ากัด (IGOEC) บริษัทเอกชนในเมียนมาร์ และกรมวางแผนไฟฟ้าพลังน ้าเมียนมาร์ 
(Department of Hydropower Planning: DHPP) ภายใต้ การก้ ากับของกระทรวงพลั ง ง าน 
(Ministry of Electric Power: MOEP) ของเมียนมาร์ (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2553) โดยโครงการ
นี มีก้าลังการผลิต 1,360 เมกะวัตต์ ตั งอยู่ในพื นที่รัฐกระเหรี่ยง (Karen State) ทางตะวันออกเฉียงใต้
ของเมียนมาร์ โดยอยู่ห่างจากชายแดนไทย-เมียนมาร์ บ้านสบเมย อ.แม่สะเรียง จ.แม่ฮ่องสอน 47 
กิโลเมตร จุดเริ่มต้นของโครงการมาจากการส้ารวจและศึกษาของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย
ในปี พ.ศ.2548 พบว่าพื นที่บริเวณโครงการมีศักยภาพในการผลิตไฟฟ้าพลังน ้าได้ราว 1,200 เมกะ
วัตต์ จึงมีการศึกษาต่อไปและสนใจที่จะลงทุนโครงการโรงไฟฟ้าพลังน ้าในพื นที่ดังกล่าว เพ่ือรองรับ
ความต้องการใช้ไฟฟ้าของประเทศไทยและการขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคมเมียนมาร์ และ
ตอบสนองต่อนโยบายการขยายกรอบข้อตกลงการรับซื อไฟฟ้าจากประเทศเพ่ือนบ้านในปี พ .ศ.2556 
โดยได้จัดท้าบันทึกความเข้าใจ (Memorandum of Understanding: MOU) ฉบับใหม่ระหว่าง
ประเทศไทยกับเมียนมาร์ ซึ่งได้ก้าหนดไว้ว่าประเทศไทยจะซื อไฟฟ้าจากพม่าประมาณ 10,000 เมกะ
วัตต์ (การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, 2557) 

  ในส่วนของโครงการเข่ือนฮัตจีนั นยังอยู่ในระหว่างศึกษาและพัฒนาโครงการ ยังไม่ได้
เริ่มด้าเนินการก่อสร้างด้วยเหตุผลหลายประการ 

4.8.2 สรุปบทสัมภาษณ์ (ปฏิพัทธ์ กอปรสุข, สัมภาษณ์, 1 กุมภาพันธ์ 2559) 

จากการสัมภาษณ์วิศวกรของบริษัท กฟผ. อินเตอร์เนชั่นแนล จ้ากัด สามารถสรุป
ประเด็นต่างๆ ได้ดังนี  

1) สถานะโครงการในปัจจุบัน 

ปัจจุบันโครงการ อยู่ในขั นตอนการพัฒนาโครงการแต่ยังไม่ได้ด้าเนินการก่อสร้าง  

2) จุดเด่นของโครงการและการด้าเนินโครงการ 

โครงการเขื่อนฮัตจีจัดว่ำเป็นโครงกำรไฟฟ้าพลังน ้าขนาดใหญ่ แม้จะไม่ได้เป็น
โครงการใหญ่เท่าโครงการพลังน ้าสาละวินตอนบนก็ตำม แต่ก็มีก้าลังการผลิตกระแสไฟฟ้าถึง 1,360 
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เมกะวัตต์ นับว่าศักยภาพสูงเนื่องมาจากเมียนมาร์นั นมีศักยภาพด้านพลังน ้าสูงกว่า สปป .ลาว จึงเป็น
ที่สนใจของนกัลงทุน 

3) อุปสรรคในการด้าเนินโครงการและแนวทางการแก้ไข 

ถึงแม้ว่าศักยภาพด้านพลังน ้าของเมียนมาร์จะดีกว่าประเทศเพ่ือนบ้านอ่ืนๆ อีกทั ง
เมียนมาร์ยังอุดมไปด้วยทรัพยากรต่างๆ มากมายท้าให้เป็นที่สนใจของนักลงทุน แต่ด้วยปัญหาความ
ไม่แน่นอนทางการเมืองประกอบกับปัญหาความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลกับชนกลุ่มน้อยท้าให้การลงทุน
ในบางพื นที่ของเมียนมาร์นั นค่อนข้างมีปัญหา นอกจากนี ชนกลุ่มน้อยหลายกลุ่มได้มีกองก้าลังทหาร
ของตนเอง ท้าให้การเข้าไปในพื นที่นั นค่อนข้างยากล้าบาก นอกจากจะต้องได้รับอนุญาตจากรัฐบาล
แล้วยังต้องอยู่ภายใต้การควบคุมของชนกลุ่มน้อยเหล่านั น และไม่สามารถเข้าไปได้ในบางพื นที่ที่ไม่ได้
รับอนุญาติ รวมถึงการเข้าแทรกซึมขององค์กรพัฒนาเอกชน หรือ NGO ที่ไม่เห็นชอบกับโครงการ
ดังกล่าวท้าให้ชาวบ้านเกิดการต่อต้านเช่นเดียวกับโครงการพลังน ้าสาละวินตอนบน 

4) บทสรุปของโครงการ 

ปัจจุบันโครงการนี ยังไม่ได้ด้าเนินการก่อสร้าง แต่ทางกลุ่มผู้ร่วมทุนยังคงยืนยันที่จะ
พัฒนาและด้าเนินการก่อสร้างทันทีที่รัฐบาลเมียนมาร์สามารถเจรจาตกลงกับชนกลุ่มน้อยได้ส้าเร็จ 
ทั งนี สังเกตได้ว่าการลงทุนในเมียนมาร์ค่อนข้างมีปัญหาด้านความขัดแย้งทางการเมือง รวมไปถึงความ
ไม่มั่นคงทางการเมือง ถึงแม้จะมีศักยภาพสูงแต่หากมีความเสี่ยงและความไม่แน่นอนในการลงทุนท้า
ให้ สปป.ลาวมีความน่าสนใจลงทุนในโครงการพลังงานมากกว่าเมียนมาร์นั่นเอง 
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ภาพที่ 4–32 แผนที่แสดงแผนการสร้างเข่ือนบนแม่น ้าสาละวิน 

(ที่มา: เครือข่ายสาละวินวอชต์, 2557) 

 

 
ภาพที่ 4–33 ภำพจ ำลองโครงการเขื่อนฮัตจี 

(ที่มำ: ประชาไท, 2554) 



 

 

92 

บทที่ 5 
การวิเคราะห์และประเมินผลโครงการตัวอย่าง 

บทที่ 5 นี เป็นการน้าเสนอการวิเคราะห์และประเมินผลโครงการตัวอย่าง โดยอาศัย
ข้อมูลจากการศึกษาโครงการตัวอย่างทั ง 8 โครงการ ที่ได้ศึกษาในบทที่ 4 ส้าหรับเนื อหาในบทนี 
ประกอบด้วยแนวทางการวิเคราะห์และประเมินผล ซึ่งเป็นการก้าหนดกรอบการวิเคราะห์และ
ประเมินผล ก้าหนดตัวชี วัด ก้าหนดเกณฑ์การประเมิน และก้าหนดการจัดอันดับการประเมิน ทั งนี 
ผู้วิจัยอาศัยมาตรฐาน OECD/DAC ส้าหรับการประเมินผลของแต่ละโครงการตัวอย่าง จากนั นจึง
น้าเสนอการวิเคราะห์ประเมินผลของโครงการตัวอย่างทั ง 8 โครงการ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี  

5.1 แนวทางการวิเคราะห์ประเมินผล 

 5.1.1 การก าหนดกรอบการวิเคราะห์และประเมินผล 

  ในส่วนของการประเมินผลได้อาศัยมาตรฐาน OECD/DAC ซึ่งเป็นหลักการที่ส้านัก
ความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้านใช้ประเมินโครงการต่างๆ ขององค์กร 
ประกอบด้วยเกณฑ์การประเมิน 5 ด้าน ได้แก่ ความสอดคล้อง , ประสิทธิภาพ , ประสิทธิผล , 
ผลกระทบ และความยั่งยืน ดังที่ได้อธิบายไว้ในบทที่ 3 แล้ว และในส่วนการก้าหนดกรอบการ
วิเคราะห์และประเมินผลของโครงการตัวอย่างทั ง 8 โครงการนี  ได้มุ่งเน้นในประเด็นส้าคัญของแต่ละ
ด้าน ดังนี  

1) การประเมินความสอดคล้อง (Relevance) ของโครงการ โดยพิจารณาจาก
ความเหมาะสมสอดคล้องของโครงการกับนโยบายด้านพลังงานของประเทศ
ไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน ณ เวลาที่ประเมินโครงการ 

2) การประเมินความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) ของโครงการ โดยเปรียบเทียบ
ระหว่างแผนงานที่วางไว้กับประสิทธิภาพการด้าเนินงานจริง ซึ่งพิจารณา ณ 
เวลาที่ประเมินโครงการ 

3) การประเมินความมีประสิทธิผล (Effectiveness) ของโครงการ โดยพิจารณา
จากการบรรลุวัตประสงค์ของโครงการ ซึ่งในส่วนของการประเมินโครงการ
สนับสนุนการพัฒนาพลังงานไฟฟ้าในงานวิจัยนี ได้พิจารณาจากความสามารถ
จ้าหน่ายพลังงานไฟฟ้าไปยังผู้บริโภคได้อย่างมีประสิทธิภาพทั งในเชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพ ณ เวลาที่ประเมินโครงการ 
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4) การประเมินผลกระทบ (Impact) ที่เกิดจากโครงการ โดยพิจารณาจากผลที่
เกิดขึ นต่อเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ทั งทางตรงและทางอ้อม ทั งในเชิง
บวกและเชิงลบ ณ เวลาที่ประเมินโครงการ  

5) การประเมินความยั่งยืน (Sustainability) ของโครงการ โดยพิจารณาจาก
ความสามารถในการบริหารจัดการโครงการตั งแต่ด้าเนินการก่อสร้างเสร็จสิ น
และเริ่มเดินเครื่องเชิงพาณิชย์จนถึง ณ เวลาที่ประเมินโครงการ 

 5.1.2 การก าหนดตัวชี้วัด 

  จากกรอบการวิเคราะห์และประเมินผลที่ได้ก้าหนดไว้ข้างต้น แสดงให้เห็นถึง
ภาพรวมของการพิจารณาเพ่ือประกอบการวิเคราะห์และประเมินผลโครงการตัวอย่าง และน้าไปสู่การ
ก้าหนดตัวชี วัดตามล้าดับ ซึ่งตัวชี วัดที่ถูกก้าหนดในหัวข้อนี  เป็นเกณฑ์การประเมินย่อยของเกณฑ์การ
ประเมินหลัก 5 ด้านข้างต้น เพ่ือน้าไปใช้ส้าหรับประเมินผลของโครงการ โดยในแต่ละด้านมี
รายละเอียดดังต่อไปนี  

  1) ด้านความสอดคล้องของโครงการ 

  การประเมินผลในด้านนี จะพิจารณาจากความเหมาะสมและสอดคล้องของโครงการ
กับนโยบายของประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน ทั งนี เนื่องจากเป้าหมายส้าคัญในการร่วมลงทุน
โครงการพลังงานไฟฟ้านั นนอกจากในส่วนของการลงทุนเพ่ือผลก้าไร อีกหนึ่งวัตถุประสงค์ส้าคัญก็คือ
การตอบรับกับนโยบายด้านพลังงานของทั งสองฝ่าย ดังนั นจึงก้าหนดตัวชี วัดดังนี  

 ความสอดคล้องกับนโยบายพลังงานของประเทศไทยในแผนพัฒนาก้าลัง
ผลิตไฟฟ้า พ.ศ.2558-2579 (PDP2015) ในที่นี้จะประเมินในส่วนของกำร
ร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้ำนในกำรพัฒนำพลังงำน และกำรจัดหำไฟฟ้ำ
จำกประเทศเพ่ือนบ้ำนโดยค ำนึงถึงศักยภำพและรำคำที่เหมำะสม และ
กระจำยแหล่งผลิตไฟฟ้ำในประเทศเพ่ือนบ้ำนหลำยๆ ประเทศ ไม่เกินร้อย
ละ20 ของก ำลังผลิตไฟฟ้ำในระบบ (ส ำนักนโยบำยและแผนพลังงำน , 
2558) 

 ความสามารถในการเสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงานให้กับประเทศไทย  
โดยโครงกำรนั้นๆ ต้องมีส่วนในกำรเสริมสร้ำงควำมมั่นคงด้ำนพลังงำน
ไฟฟ้ำ ไม่ว่ำจะเป็นในส่วนของกำรเป็นแหล่งพลังงำนที่รองรับควำมต้องกำร
ใช้ไฟฟ้ำของภำคอุตสำหกรรมและภำคครัวเรือนของประเทศไทย รวมถึง
ควำมมั่นคงในส่วนของระบบไฟฟ้ำ ทั้งระบบกำรผลิตไฟฟ้ำ ระบบส่งไฟฟ้ำ 
และระบบจ ำหน่ำยไฟฟ้ำ 
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 ความสอดคล้องกับนโยบายพลังงานของประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งทั ง สปป.
ลาวและเมียนมาร์นั นต่างก็มีนโยบายในการเพ่ิมก้าลังการผลิตไฟฟ้าอย่างมี
ประสิทธิภาพตามศักยภาพของประเทศตนเอง ซึ่งทั งสองประเทศต่างก็มี
ศักยภาพสูง ในส่วนของ สปป.ลาว มีนโยบายในส่วนของพลังงานไฟฟ้าใน
แผนระยะยาวปี 2030 (Phonekeo Daovong, 2559) โดยสรุปดังนี  

 เพ่ิมก้าลังการผลิตไฟฟ้าภายในประเทศเป็น 17,000 เมกะวัตต์ 
และเพ่ิมความต้องการใช้ไฟฟ้าภายในประเทศเป็น 5,028 เมกะ
วัตต์ 

 ประชาชนภายในประเทศร้อยละ 98 สามารถบริโภคไฟฟ้าในราคา
ที่เหมาะสม 

 พัฒนาศักยภาพพลังงานไฟฟ้าจากทรัพยากรภายในประเทศบน
พื นฐานของความมั่นคง ความยั่งยืน และความมีประสิทธิภาพ 

 ส่งเสริมการพัฒนาระบบสายส่งระหว่างประเทศ 

 สร้างความเชื่อมั่นด้านพลังงานไฟฟ้าของประเทศในฐานะ Battery 
of Asia 

ในส่ วนของ เมียนมาร์นั นยั งคงอยู่ ในช่ ว งรอยต่อของการ
เปลี่ยนแปลงรัฐบาล แม้จะยังไม่มีนโยบายด้านพลังงานที่ชัดเจนแต่ก็มี
เป้าหมายคล้ายกับ สปป .ลาว ในส่วนการเพ่ิมก้าลังการผลิตไฟฟ้าโดย
อาศัยศักภาพของทรัพยากรในประเทศรวมถึงการเพิ่มอัตราเข้าถึงไฟฟ้าของ
ประชาชนในประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ (พิษณุ สุวรรณชฎ, 2559) 

 ความสามารถในการเพ่ิมศักยภาพด้านพลังงานไฟฟ้าในประเทศเพ่ือนบ้าน 
โดยโครงการนั นๆ จะต้องส่งผลต่อการเพ่ิมศักยภาพด้านพลังงานไฟฟ้าใน
ประเทศที่ตั งโครงการ ไม่ว่าจะเป็นศักยภาพในส่วนของระบบกำรผลิตไฟฟ้ำ 
ระบบส่งไฟฟ้ำ และระบบจ ำหน่ำยไฟฟ้ำ 

  2) ด้านความมีประสิทธิภาพของโครงการ 

การประเมินผลในด้านนี  เป็นการเปรียบเทียบระหว่างการด้าเนินโครงการกับ
แผนงานที่ก้าหนดไว้ โดยจะมองในภาพรวมของโครงการว่าโครงการนั นๆ มีการด้าเนินงานสอดคล้อง
กับแผนงานที่ก้าหนดไว้หรือไม่ โดยจะแบ่งเป็น 3 ระยะ ได้แก่ระยะก่อนการด้าเนินการก่อสร้าง ระยะ
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ระหว่างด้าเนินการก่อสร้าง และระยะหลังจากการก่อสร้างเสร็จสิ นและเปิดใช้งาน โดยประเมินจาก
ภาพรวมของโครงการ ณ เวลาที่ประเมินโครงการ ว่าสามารถด้าเนินตามแผนงานที่ก้าหนดไว้ ภายใต้
แนวทางการด้าเนินงาน เป้าหมาย และระยะเวลาที่ก้าหนดไว้หรือไม่ ดังนั นจึงก้าหนดตัวชี วัดดังนี  

 ความสามารถในด้าเนินการตามขอบเขตงานที่ก้าหนดไว้ 

 ความสามารถในการด้าเนินการตามระยะเวลาที่ก้าหนดไว้ 

  3) ด้านความมีประสิทธิผลของโครงการ 

ในส่วนนี้เป็นกำรประเมินผลส ำเร็จของกำรด ำเนินโครงกำรกับแผนงำนที่วำงไว้ว่ำ
โครงกำรนั้นๆ หลังจำกด ำเนินกำรตำมแผนงำนที่วำงไว้แล้วนั้น ผลที่ได้เป็นไปตำมวัตถุประสงค์และ
เป้ำหมำยได้ที่ก ำหนดไว้หรือไม่ ดังนั้นตัวชี้วัดที่จะใช้ประเมินโครงกำรในด้ำนนี้ ได้แก่ สถำนกำรณ์ด้ำน
พลังงำนไฟ้ฟ้ำในพ้ืนที่ซึ่งบริโภคไฟฟ้ำจำกโครงกำรนั้นๆ เพ่ือดูสภำพกำรด ำเนินโครงกำรและประเมิน
ว่ำโครงกำรนั้นๆ มีควำมสำมำรถในกำรผลิต และจ่ำยกระแสไฟฟ้ำได้อย่ำงมีประสิทธิภำพหรือไม่ 

  4) ด้านผลกระทบของโครงการ 

ในด้ำนผลกระทบของโครงกำรนั้นอำศัยข้อมูลจำกกำรสัมภำษณ์เชิ งลึกในบทที่ 4 
เพ่ือประเมินว่ำผลที่เกิดขึ้นทั้งทำงตรงและทำงอ้อมของโครงกำรนั้นๆ ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อมในเชิงบวกหรือเชิงลบอย่ำงไร ดังนั้นจึงก ำหนดตัวชี้วัดเป็น 3 กลุ่ม ดังนี้ 

 ตัวชี้วัดผลกระทบด้ำนเศรษฐกจิ 

กำรปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนพลังงำนย่อม
ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจอย่ำงแน่นอน ซึ่งในส่วนนี้จะประเมินว่ำโครงกำร
นั้นๆ ส่งผลอย่ำงไรต่อกำรขยำยเศรษฐกิจ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในบริเวณ
โครงกำรนั้นๆ และพ้ืนที่ใกล้เคียง โดยส่งผลต่อกำรค้ำขำยและกำรลงทุน
อย่ำงไร ทั้ ง ในระดับชุมชนและระดับประเทศ รวมถึงมีผลต่อกำร
เปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์และกำรท่องเที่ยวในพ้ืนที่นั้นๆ อย่ำงไร ดังนั้นในส่วน
นี้จึงก ำหนดตัวชี้วัด ได้แก่ 

 กำรค้ำและกำรลงทุน  
 กำรท่องเที่ยว  

 ตัวชี้วัดผลกระทบด้ำนสังคม 

ในกำรด ำเนินโครงกำรด้ำนพลังงำนนั้นย่อมส่งผลกระทบต่อสังคม 
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งประชำชนที่อำศัยในพ้ืนที่โครงกำรนั้นๆ ซึ่งอำจจะต้อง
เปลี่ยนแปลงกำรด ำเนินชีวิตในบำงส่วน หรือกระท่ังโยกย้ำยถิ่นฐำน ทั้งนี้จะ
ส่งผลให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงกำรด ำเนินชีวิตของประชำชน ทั้งในส่วนของ
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กำรเข้ำถึงสำธำรณูปโภคและโครงสร้ำงพ้ืนฐำนส ำคัญ รว มถึงกำร
เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต ควำมเป็นอยู่ และกำรประกอบอำชีพ ดังนั้นในส่วนนี้
จึงก ำหนดตัวชี้วัด ได้แก่ 

 คุณภำพชีวิตของประชำชน 
 กำรขยำยตัวของชุมชน 
 กำรประกอบอำชีพ 

 ตัวชี วัดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 

ในส่ ว นนี ไ ด้ อ าศั ย ก า ร วิ เ ค ร า ะห์ ผลกร ะทบสิ่ ง แ ว ดล้ อม
(Environmental Impact Assessment: EIA) ประกอบการพิจารณาเพ่ือ
ประเมินในส่วนนี  โดยการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเป็นการศึกษาเพ่ือ
คาดการณ์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมทั งในทางบวก และทางลบจากการพัฒนา
โครงการ เพ่ือก้าหนดมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ
ใช้ ในการประกอบการตัดสินใจพัฒนาโครงการ (ส้านักผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม , 2559) โดยการประเมินจะค้านึงถึงผลของโครงการต่อ
สิ่งแวดล้อมในพื นที่โครงการและบริเวณใกล้เคียงว่าส่งผลต่อระบบนิเวศใน
บริเวณนั นๆ อย่างไร มีผลให้เกิดภัยธรรมชาติ อาทิ อุทกภัย อัคคีภัย รวมถึง
มีการปล่อยของเสียที่ส่งผลต่อมลภาวะของสิ่งแวดล้อมในบริเวณนั นๆ 
หรือไม ่อย่างไร ดังนั นในส่วนนี จึงก้าหนดตัวชี วัด ได้แก่ 

 ระบบนิเวศในพื้นที่โครงกำรและบริเวณรอบ 

 มลพิษจำกโรงไฟฟ้ำ 

 ภัยธรรมชำติอันเป็นผลมำโครงกำร 

  5) ด้านความยั่งยืนของโครงการ 

การประเมินผลในด้านนี  เป็นการประเมินความสามารถในด้านการบริหาจัดการ
โครงการหลังจากเปิดใช้งานและในส่วนของการบ้ารุงรักษา ว่ามีการด้าเนินการเพ่ือให้โครงการ
สามารถด้ารงอยู่ได้และด้าเนินต่อไปจนกว่าจะสิ นสุดอายุโครงการหรือไม่ อย่างไร โดยได้ก้าหนด
ตัวชี วัดดังนี  

 สภำพองค์ประกอบต่ำงๆ ของโครงกำรในปัจจุบัน 

 กำรบริหำรจัดกำรโครงกำร 
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ตารางที่ 5–1 สรุปเกณฑ์การประเมินและตัวชี วัด 

เกณฑ์การประเมิน ตัวชี วัด 

ความสอดคล้อง  ควำมสอดคล้องกับนโยบำยพลังงำนของประเทศไทยในแผนพัฒนำ
ก ำลังผลิตไฟฟ้ำ พ.ศ.2558-2579 (PDP2015) 

 ควำมสำมำรถในกำรเสริมสร้ำงควำมมั่นคงด้ำนพลังงำนให้กับ
ประเทศไทย 

 ควำมสอดคล้องกับนโยบำยพลังงำนของประเทศเพ่ือนบ้ำน 

 ควำมสำมำรถในกำรเพ่ิมศักยภำพด้ำนพลังงำนไฟฟ้ำในประเทศ
เพ่ือนบ้ำน 

 

ประสิทธิภาพ  ควำมสำมำรถในด ำเนินกำรตำมขอบเขตงำนที่ก ำหนดไว้ 

 ควำมสำมำรถในกำรด ำเนินกำรตำมระยะเวลำที่ก ำหนดไว้  

ประสิทธิผล  –   สถำนกำรณ์ด้ำนพลังงำนไฟ้ฟ้ำในพ้ืนที่ที่บริโภคไฟฟ้ำจำกโครงกำร 

ผลกระทบ ผลกระทบด้ำนเศรษฐกิจ 
 กำรค้ำและกำรลงทุน 

 กำรท่องเที่ยว 

 

ผลกระทบด้ำนสังคม 
 คุณภำพชีวิตของประชำชน 

 กำรขยำยตัวของชุมชน 

 กำรประกอบอำชีพ 

ผลกระทบด้ำนสิ่งแวดล้อม 
 ระบบนิเวศ 

 มลพิษจำกโรงไฟฟ้ำ 

 ภัยธรรมชำติอันเป็นผลมำจำกโครงกำร 

ความยั่งยืน  สภำพองค์ประกอบต่ำงๆ ของโครงกำรในปัจจุบัน 

 กำรบริหำรจัดกำรโครงกำร  
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5.1.3 การก าหนดเกณฑ์การประเมินผลและการจัดอันดับการประเมิน 

  การประเมินผลโครงการตัวอย่างทั ง 8 จากเกณฑ์การประเมินและตัวชี วัดดังแสดงใน
ตาราง 5-1 จะน้าไปใช้ส้าหรับการประเมินผลโดยก้าหนดเกณฑ์การให้คะแนนไว้ 4 ระดับ ดังนี  

ระดับ    คะแนน 

ระดับด ี    3 คะแนน  

ระดับพอใช้     2 คะแนน  

ระดับควรปรับปรุง    1 คะแนน 

ไม่สามารถประเมินได้   0 คะแนน 

โดยรายละเอียดเกณฑ์การให้คะแนนเพ่ือประกอบการพิจารณาในการประเมินผล
แสดงในตาราง 5–2 โดยในส่วนนี ผู้วิจัยได้อาศัยข้อมูลจากการสัมภาษณ์และการศึกษาในบทที่ 3 มา
วิเคราะห์และประกอบการประเมินผลของทั ง 8 โครงการ จากนั นจึงเป็นขั นตอนการจัดอันดับการ
ประเมินผลในภาพรวมของโครงการ ซึ่งในการศึกษาครั งนี ได้ผู้วิจัยพิจารณาและก้าหนดไว้ 4 ระดับ 
ได้แก่ 

1) ระดับดีมาก (A) แสดงถึงการประสบความส้าเร็จของโครงการเป็นอย่างยิ่ง โดย
สามารถผ่านเกณฑ์การประเมินมากกว่าร้อยละ 80 

2) ระดับดี (B) แสดงถึงการประสบความส้าเร็จของโครงการในระดับที่ยอมรับได้ 
โดยสามารถผ่านเกณฑ์การประเมินร้อยละ 66-80 

3) ระดับพอใช้ (C) แสดงถึงการประสบความส้าเร็จของโครงการในระดับปานกลาง 
ซึ่งอาจจะต้องปรับปรุงในบางส่วน โดยสามารถผ่านเกณฑ์การประเมินร้อยละ 
50-65 

4) ระดับควรปรับปรุง (D) แสดงถึงความล้มเหลวของโครงการ ซึ่งอาจจะต้อง
ปรับปรุงในหลายส่วน โดยสามารถผ่านเกณฑ์การประเมินได้ต่้ากว่าร้อยละ 50 

โดยการประเมินผลโครงการในงานวิจัยนี  ถูกก้าหนดโดยค้านึงถึงสถานะของ
โครงการ ณ เวลาที่ได้รับประเมิน 
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ตารางที่ 5–2 เกณฑ์การให้คะแนน 

 

 

เกณฑ์การประเมิน 
ระดับการประเมิน 

ระดับดี 
(3 คะแนน) 

ระดับพอใช้ 
(2 คะแนน) 

ระดับควรปรับปรุง 
(1 คะแนน) 

ความสอดคล้อง 
สอดคล้องกับนโยบาย 
ที่ก้าหนดไว้ในตัวชี วัด
ข้างต้นทุกประการ 

สอดคล้องกับนโยบาย 
ที่ก้าหนดไว้ในตัวชี วัด
ข้างต้นบางประการ 

ไมส่อดคล้องกับ
นโยบายที่ก้าหนดไว้ใน

ตัวชี วัดข้างต้น 
ใดๆ เลย 

ประสิทธิภาพ สามารถด้าเนินการ
ตามแผนงานได้ทั งหมด 

สามารถด้าเนินการ
ตามแผนงานได้ 

ส่วนใหญ่ 

สามารถด้าเนินการ
ตามแผนงานได้เพียง
บางส่วนหรือไม่ได้เลย 

ประสิทธิผล ผลที่ได้จากการ
ด้าเนินงานเป็นไปตาม
เป้าหมายทุกประการ 

ผลที่ได้จากการ
ด้าเนินงานเป็นไปตาม
เป้าหมายเป็นส่วนใหญ่ 

ผลที่ได้จากการ
ด้าเนินงานไม่เป็นไป

ตามเป้าหมายเลยหรือ
เป็นเพียงบางส่วน 

ผลกระทบ 
ผลกระทบด้านบวก 

 
เกิดการพัฒนาและ
เปลี่ยนแปลงอย่าง

สิ นเชิงในทางที่ดีหลัง
การด้าเนินโครงการ 

 
เกิดการพัฒนาและ

เปลี่ยนแปลงบางส่วน 
ไปในทางที่ดีหลังการ

ด้าเนินโครงการ 

 
ไม่เกิดการพัฒนาและ
เปลี่ยนแปลงไปใดๆ 
ในทางท่ีดีหลังการ
ด้าเนินโครงการ 

ผลกระทบด้านลบ ไม่มีการเปลี่ยนแปลงที่
ก่อให้เกิดปัญหาใดๆ 

มีการเปลี่ยนแปลงที่
ก่อให้เกิดปัญหาที่ 

ส่งผลกระทบเล็กน้อย 

มีการเปลี่ยนแปลงที่
ก่อให้เกิดปัญหาที่ 

ส่งผลกระทบรุนแรง 

ความยั่งยืน โครงการมีสภาพ
สมบูรณ์ และ

ด้าเนินงานอย่างมี
ประสิทธิภาพดี 

โครงการมีสภาพ
บกพร่องบางส่วน    

แต่สามารถด้าเนินงาน
ได้ปกติ 

โครงการมีสภาพ
บกพร่องส่วนใหญ่ และ
ไม่สามารถด้าเนินงาน

ได้ปกติ 
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5.2 การวิเคราะห์ประเมินผลโครงการตัวอย่าง 

จากการศึกษาข้อมูลเชิงลึกของโครงการตัวอย่างทั ง 8 โครงการ โดยการสืบค้นข้อมูล
และสัมภาษณ์เชิงลึกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในบทที่ 4 ข้อมูลที่ได้จะน้ามาวิเคราะห์และประเมิน
โครงการตามมาตรฐาน OECD/DAC ที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น ซึ่งจะประเมินจากสถานะของโครงการ ณ 
ปัจจุบัน โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี  

5.2.1 โครงการปรับปรุงระบบไฟฟ้าในเมืองย่างกุ้ง (เขต North Okkalapa และ เขต 
North Dagon) 

สถานะปัจจุบันของโครงการนี คืออยู่ระหว่างรอการตอบรับจากทางรัฐบาลเมียนมาร์
ซึ่งจะต้องส่งหนังสือเพ่ือขอความช่วยเหลืออย่างเป็นทางการมายังรัฐบาลไทย ทั งนี จากการศึกษา
ข้อมูลของโครงการ ผู้วิจัยสามารถวิเคราะห์และประเมินผลโครงการดังกล่าวโดยอาศัยมาตรฐาน 
OECD/DAC ซึ่งมีรายละเอียดดังนี  

1) ความสอดคล้อง 

โครงการปรับปรุงระบบไฟฟ้าในเมืองย่างกุ้งนั นเป็นโครงการปรับปรุงและก่อสร้าง
ระบบสายส่งและสถานีไฟฟ้าในเขต Okkalapa และเขต North Dagon ซึ่งโครงการนี ไม่ได้เกี่ยวข้อง
กับการจัดหาพลังงานแก่ประเทศไทยแต่อย่างใด เนื่องจากเป็นการพัฒนาระบบไฟฟ้าในประเทศเมียน
มาร์โดยตรง จึงไม่ได้มีความสอดคล้องกับนโยบายและความมั่นคงทางพลังงานของประเทศไทย แต่
โครงการดังกล่าวสอดคล้องกับนโยบายด้านพลังงานของเมียนมาร์ โดยเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพและ
ศักยภาพด้านไฟฟ้าในเมืองย่างกุ้ง เนื่องจากปัจจุบันระบบไฟฟ้าในย่างกุ้งนั นใช้งานมาเป็นระยะ
เวลานานและขาดการปรับปรุงจึงส่งผลให้เกิดปัญหาไฟดับอยู่บ่อยครั ง (พิษณุ สุวรรณชฎ, 2559) หาก
ปรับปรุงในส่วนนี ก็จะแก้ปัญหาดังกล่าวและท้าให้ระบบไฟฟ้ามีประสิทธิภาพยิ่งขึ น ซึ่งจะน้าไปสู่ความ
มั่นคงด้านพลังงานและส่งผลต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจอีกด้วย 

2) ประสิทธิภาพ 

ทั งนี โครงการดังกล่าวอยู่ในระยะก่อนการด้าเนินการก่อสร้างโดยอยู่ในส่วนของการ
ออกแบบและวางแผนเพ่ือน้าไปสู่การพัฒนาโครงการ รวมถึงการศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการซึ่ง
ได้ด้าเนินการเสร็จสิ นแล้วและได้ด้าเนินงานภายใต้แผนการที่ก้าหนดไว้ คือด้าเนินการศึกษา 180 วัน 
ภายใต้วงเงิน 13 ล้านบาท และผลการศึกษาได้รับการเห็นชอบจากคณะกรรมการพิจารณา 
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3) ประสิทธิผล 

หลังจากการศึกษาความเป็นไปได้แล้วโครงการนี ยังไม่ได้ด้าเนินการใดๆ เนื่องจาก
ยังอยุ่ในสถานะต้องรอการตอบรับจากทางรัฐบาลเมียนมาร์เพ่ือน้าไปสู่การเจรจาและตกลงร่วมกัน
ระหว่างสองประเทศ จึงยังไม่สามารถประเมินในด้านนี ได ้

4) ผลกระทบ 

จากการศึกษาและพัฒนาโครงการในเบื องต้นนั นได้ประเมินผลกระทบในด้านต่างๆ 
โดยพบว่าโครงการดังกล่าวส่งผลต่อการขยายตัวเศรษฐกิจ โดยความมีประสิทธิภาพและศักยภาพด้าน
พลังงานจะก่อให้เกิดความน่าเชื่อถือและเป็นส่วนหนึ่งในการตัดสินใจลงทุนโดยเฉพาะในภาคธุรกิจ
และภาคอุตสาหกรรมในพื นที่ดังกล่าว เมื่อมีการลงทุนเพ่ิมขึ นจะส่งผลให้เกิดการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจและการเป็นศูนย์กลาง ซึ่งจะท้าให้เมืองย่างกุ้งเป็นที่รู้จักมากขึ นและส่งผลให้อุตสาหกรรม
การท่องเที่ยวขยายตัว อีกทั งยังส่งผลให้ความต้องการแรงงานในประเทศเพ่ิมขึ น ดังนั นประชาชนใน
พื นที่โครงการรวมถึงในประเทศเมียนมาร์จะมีทางเลือกในการประกอบอาชีพเพ่ิมขึ นอีกด้วย และ
อาจจะส่งผลต่อการลดจ้านวนแรงงานเมียนมาร์ในประเทศไทยเนื่องจากแรงงานเมียนมาร์มีทางเลือก
เพ่ิมขึ น รวมถึงการที่ประชาชนจะมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ นเพราะประสิทธิภาพการจ่ายไฟฟ้าที่ดีขึ นท้า
ให้ไม่มีความกังวลต่อปัญหาไฟดับและสามารถด้าเนินกิจกรรมต่างๆ ได้อย่างราบรื่นขึ น ส่วนด้าน
สิ่งแวดล้อมนั น ในการก่อสร้างอาจส่งผลให้เกิดฝุ่นละอองอยู่บ้างแต่ไม่มีผลต่อระบบนิเวศในพื นที่
โครงการแต่อย่างใดและไม่ได้ส่งผลกระทบรุนแรงต่อสิ่งแวดล้อมและประชาชน 

5) ความยั่งยืน 

เนื่องจากโครงการยังด้าเนินการไม่เสร็จสิ น จึงยังไม่สามารถประเมินในหัวข้อนี ได้ 

   จากการวิเคราะห์และประเมินผลโครงการโดยอาศัยเกณฑ์การประเมินทั ง 5 
ด้านข้างตามต้น น้าไปสู่การประเมินในโครงการปรับปรุงระบบไฟฟ้าในเมืองย่างกุ้ง (เขต North 
Okkalapa และ เขต North Dagon) ดังแสดงในตารางที่ 5–3  
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ตารางที่ 5–3 การประเมินโครงการปรับปรุงระบบไฟฟ้าในเมืองย่างกุ้ง 
(เขต North Okkalapa และ เขต North Dagon) 

 

 

เกณฑ์การประเมิน คะแนน หมายเหตุ 

ความสอดคล้อง   
ควำมสอดคล้องกับนโยบำยพลังงำนของ
ประเทศไทยในแผน PDP2015 

1 โครงกำรเป็นกำรปรับปรุงระบบไฟฟ้ำใน
เมืองย่ำงกุ้งซึ่งไม่เกี่ยวข้องใดๆ กับ
ประเทศไทย ควำมสำมำรถในกำรเสริมสร้ำงควำมมั่นคง

ด้ำนพลังงำนให้กับประเทศไทย 
1 

ควำมสอดคล้องกับนโยบำยพลังงำนของ
ประเทศเพ่ือนบ้ำน 

3 โครงกำรมีส่วนโดยตรงในกำรพัฒนำ
พลังงำนไฟฟ้ำในเมียนมำร์ ซึ่งกำรพัฒนำ
ดังกล่ำวเป็นหนึ่งในนโยบำยของประเทศ ควำมสำมำรถในกำรเพ่ิมศักยภำพด้ำน

พลังงำนไฟฟ้ำในประเทศเพ่ือนบ้ำน 
3 

ประสิทธิภาพ   
ควำมสำมำรถในด ำเนินกำรตำมแผนงำนที่
ก ำหนดไว้ 

1 ปัญหาในส่วนของเมียนมาร์ท้าให้
โครงการไม่สามารถด้าเนินการก่อสร้างได้
ตามแผนการที่วางไว้ ควำมสำมำรถในกำรด ำเนินกำรตำม

ระยะเวลำที่ก ำหนดไว้ 
1 

ประสิทธิผล   

สถำนกำรณ์ด้ำนพลังงำนไฟ้ฟ้ำในพ้ืนที่ซึ่ง
บริโภคไฟฟ้ำจำกโครงกำรนั้นๆ 

0 ไม่สามารถประเมินได้จนกว่าโครงการ   
จะแล้วเสร็จ 

ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ   

   — การค้าและการลงทุน 2 เป็นผลกระทบทำงอ้อม 

   — การท่องเที่ยว 2 เป็นผลกระทบทำงอ้อม 

ผลกระทบด้านสังคม   

   — คุณภำพชีวิตของประชำชน 3 เป็นผลกระทบทำงตรง 

   — กำรขยำยตัวของชุมชน 2 เป็นผลกระทบทำงตรง 

   — กำรประกอบอำชีพ 2 เป็นผลกระทบทำงอ้อม 

ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม   

   — ระบบนิเวศ 3 ไม่ก่อให้เกิดปัญหำใดๆ กับระบบนิเวศ 

   — มลพิษจำกโรงไฟฟ้ำ 2 เกิดฝุ่นละอองและเสียงรบกวนจำกกำร
ก่อสร้ำง 

   — ภัยธรรมชำติ 3 ไม่ก่อให้เกิดภัยธรรมชำติใดๆ 
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5.2.2 โครงการก่อสร้างสายส่งและสถานีไฟฟ้าช่วงน้ าทง–ห้วยทราย      

สถานะปัจจุบันของโครงการก่อสร้างสายส่งและสถานีไฟฟ้าช่วงน ้าทง–ห้วยทราย 
คือโครงการได้ยุติการด้าเนินงานหลังจากคณะรัฐมนตรีชุดคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ไม่
เห็นชอบที่จะด้าเนินโครงการต่อ ทั งนี จากการศึกษาข้อมูลของโครงการ ผู้วิจัยสามารถวิเคราะห์และ
ประเมินผลโครงการดังกล่าวโดยอาศัยมาตรฐาน OECD/DAC ซึ่งมีรายละเอียดดังนี  

1) ความสอดคล้อง  

โครงการนี เป็นการก่อสร้างสายส่งแรงสูง 115 กิโลโวลต์ และสถานีย่อย 115/22 
กิโลโวลต์ จากเขื่อนน ้าทง–บ่อแก้ว โดยจะมีผลโดยตรงต่อความมั่นคงทางพลังงานใน สปป.ลาว และ
ท้าให้ประชาชนในพื นที่โครงการสามารถเข้าถึงไฟฟ้าได้เพ่ิมขึ น ซึ่งตอบสนองกับนโยบายด้านพลังงาน
ของประเทศที่ต้องการให้บริการไฟฟ้าให้ทั่วถึงประชาชนทั งประเทศ และประชาชนมีไฟฟ้าใช้ อย่าง
พอเพียงและมั่นคง เนื่องจาก สปป.ลาวนั นแม้ว่าจะมีก้าลังการผลิตไฟฟ้าในประเทศค่อนข้างสูงและมี
แนวโน้มที่จะขยายและเพ่ิมโครงการด้านพลังงานไฟฟ้าในอนาคตแต่ยังคงมีปัญหาการขาดแคลนไฟฟ้า
ของประชาชนในประเทศเพราะยังขาดระบบไฟฟ้าที่จะจ่ายไฟฟ้าไปยังประชาชนในประเทศนั่นเอง 
นอกจากนี โครงการดังกล่าวนี ยังมีส่วนในการเพ่ิมความมั่นคงทางพลังงานทางภาคเหนือประเทศไทย
เนื่องจากจะมีแหล่งพลังงานส้ารองจากการซื อขายไฟฟ้าระหว่าง สปป.ลาว และประเทศไทยนั่นเอง 

2) ประสิทธิภาพ 

แม้ว่าโครงการดังกล่าวได้ยุติการด้าเนินการแล้ว จึงสามารถประเมินประสิทธิภาพได้
เฉพาะในระยะก่อนการด้าเนินการก่อสร้าง ในส่วนของการออกแบบและวางแผนเพ่ือน้าไปสู่การ
พัฒนาโครงการ รวมถึงการศึกษาความเป็นไปได้ซึ่งได้ด้าเนินการเสร็จสิ นแล้ว ซึ่งได้ด้าเนินการภายใต้
แผนการที่ก้าหนดไว้ โดยด้าเนินการศึกษาภายใต้ขอบเขตและระยะเวลาที่ก้าหนดไว้ 

ตารางที่ 5–3 การประเมินโครงการปรับปรุงระบบไฟฟ้าในเมืองย่างกุ้ง 
(เขต North Okkalapa และเขต North Dagon) (ต่อ) 

เกณฑ์การประเมิน คะแนน หมายเหตุ 

ความยั่งยืน   

สภำพองค์ประกอบต่ำงๆ ของโครงกำรใน
ปัจจุบัน 

0 ไม่สามารถประเมินได้จนกว่าโครงการ   
จะแล้วเสร็จ 

การบริหารจัดการโครงการ 0 



 

 

104 

3) ประสิทธิผล 

หลังจากการศึกษาความเป็นไปได้แล้วโครงการได้ถูกยกเลิกการให้การสนับสนุนทาง
การเงินเนื่องด้วยความไม่เห็นชอบของรัฐบาลไทย ดังนั นจึงไม่สามารถประเมินในด้านนี ได้ 

4) ผลกระทบ 

   จากการศึกษาและพัฒนาโครงการในเบื องต้นได้มีการศึกษาผลกระทบในด้านต่างๆ 
และพบว่าโครงการดังกล่าวส่งผลต่อการขยายตัวเศรษฐกิจในพื นที่โครงการ โดยเฉพาะในส่วนของ
ภาคอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นผลมาจากความมีประสิทธิภาพและศักยภาพด้านพลังงานที่เพ่ิมขึ น ท้าให้ผู้
ลงทุนมีความเชื่อมั่นในการลงทุนมากขึ น ส่งผลให้เกิดการค้าและการลงทุนเพ่ิมขึ นในพื นที่ดังกล่ าว 
น้าไปสู่การเพ่ิมขึ นของอัตราการจ้างงานตามล้าดับ รวมถึงช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
พื นที่โครงการที่สามารถเข้าถึงไฟฟ้าได้เพ่ิมขึ น แม้ว่าประชาชนอาจจะต้องเสียพื นที่บางส่วนไปกับการ
ก่อสร้างแต่ก็มีการชดเชยในส่วนนั นๆ ส่วนด้านสิ่งแวดล้อมนั น โครงการดังกล่าวได้มีการศึกษา
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื องต้น (Initial Environmental Examination: IEE) พบว่ามีการพาดผ่าน
พื นที่ป่าบางส่วนแต่ไม่มีผลกระทบร้ายแรงต่อระบบนิเวศในพื นที่โครงการแต่อย่างใด ในส่วนของการ
ก่อสร้างอาจท้าให้เกิดฝุ่นละอองและเสียงรบกวนแต่ไม่ได้ส่งผลกระทบรุนแรงต่อสิ่งแวดล้อมและ
ประชาชน 

  5) ความยั่งยืน 

เนื่องจากโครงการได้ถูกยกเลิกไปตามเหตุผลข้างต้น จึงไม่สามารถประเมินส่วนนี ได้ 

จากการวิเคราะห์และประเมินผลโครงการโดยอาศัยเกณฑ์การประเมินทั ง 5 
ด้านข้างตามต้น น้าไปสู่การประเมินในโครงการก่อสร้างสายส่งแรงสูงและสถานีไฟฟ้าย่อยจากเขื่อน
น ้าทง-บ่อแก้ว ดังแสดงในตารางที่ 5–4 

 

ตารางที่ 5–4 การประเมินโครงการก่อสร้างสายส่งและสถานีไฟฟ้าช่วงน ้าทง–ห้วยทราย 
 

เกณฑ์การประเมิน คะแนน หมายเหตุ 

ความสอดคล้อง   
ควำมสอดคล้องกับนโยบำยพลังงำนของ
ประเทศไทยในแผน PDP2015 

2 กำรจัดหำพลังงำนเข้ำประเทศและควำม
มั่นคงทำงพลังงำนของประเทศไทยเป็น
ผลโดยอ้อมของโครงกำร ควำมสำมำรถในกำรเสริมสร้ำงควำมมั่นคง

ด้ำนพลังงำนให้กับประเทศไทย 
2 
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ตารางที่ 5–4 การประเมินโครงการก่อสร้างสายส่งและสถานีไฟฟ้าช่วงน ้าทง–ห้วยทราย (ต่อ) 

เกณฑ์การประเมิน คะแนน หมายเหตุ 

ความสอดคล้อง   
ควำมสอดคล้องกับนโยบำยพลังงำนของ
ประเทศเพ่ือนบ้ำน 

3 โครงกำรมีส่วนโดยตรงในกำรพัฒนำ
พลังงำนไฟฟ้ำใน สปป.ลำว ซึ่งกำร
พัฒนำดังกล่ำวเป็นหนึ่งในนโยบำยของ
ประเทศ 

ควำมสำมำรถในกำรเพ่ิมศักยภำพด้ำน
พลังงำนไฟฟ้ำในประเทศเพ่ือนบ้ำน 

3 

ประสิทธิภาพ   
ควำมสำมำรถในด ำเนินกำรตำมแผนงำนที่
ก ำหนดไว้ 

1 โครงการได้ยุติการด้าเนินงานไปท้าให้ไม่
สามารถด้าเนินการตามแผนงานที่
ก้าหนดไว้ได้ ควำมสำมำรถในกำรด ำเนินกำรตำม

ระยะเวลำที่ก ำหนดไว้ 
1 

ประสิทธิผล   

สถำนกำรณ์ด้ำนพลังงำนไฟ้ฟ้ำในพ้ืนที่ซึ่ง
บริโภคไฟฟ้ำจำกโครงกำรนั้นๆ 

0 ไม่สามารถประเมินได้จนกว่าโครงการ   
จะแล้วเสร็จ 

ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ   

   — การค้าและการลงทุน 2 เป็นผลกระทบทำงอ้อม 

   — การท่องเที่ยว 2 เป็นผลกระทบทำงอ้อม 

ผลกระทบด้านสังคม   

   — คุณภำพชีวิตของประชำชน 3 เป็นผลกระทบทำงตรง 

   — กำรขยำยตัวของชุมชน 3 เป็นผลกระทบทำงตรง 

   — กำรประกอบอำชีพ 2 เป็นผลกระทบทำงอ้อม 

ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม   

   — ระบบนิเวศ 2 กำรก่อสร้ำงบำงส่วนรบกวนพื้นที่ป่ำ 

   — มลพิษจำกโรงไฟฟ้ำ 2 เกิดฝุ่นละอองและเสียงรบกวนจำกกำร
ก่อสร้ำง 

   — ภัยธรรมชำติ 3 ไม่ก่อให้เกิดภัยธรรมชำติใดๆ 

ความยั่งยืน   

สภำพองค์ประกอบต่ำงๆ ของโครงกำรใน
ปัจจุบัน 

0 ไม่สามารถประเมินได้จนกว่าโครงการ   
จะแล้วเสร็จ 

การบริหารจัดการโครงการ 0 
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5.2.3 โครงการน้ างึม 2 

 สถานะปัจจุบันของโครงการนี คือเดินเครื่องเชิงพาณิชย์และมีการผลิตและจ้าหน่าย
ไฟฟ้าอย่างต่อเนื่อง ทั งนี จากการศึกษาข้อมูลของโครงการ ผู้วิจัยสามารถวิเคราะห์และประเมินผล
โครงการดังกล่าวโดยอาศัยมาตรฐาน OECD/DAC ซึ่งมีรายละเอียดดังนี  

1) ความสอดคล้อง  

โครงการน ้างึม 2 ได้จ้าหน่ายไฟฟ้ามายังประเทศไทยภายใต้สัญญากับการไฟฟ้าฝ่าย
ผลิตแห่งประเทศไทยเป็นระยะเวลา 27 ปี จัดว่าเป็นหนึ่งในแหล่งพลังงานไฟฟ้าที่รองรับความต้องการ
ใช้ไฟฟ้าในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย โดยการร่วมพัฒนาและลงทุนในโครงการน ้างึม 
2 เป็นหนึ่งในโครงการเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการผลิตไฟฟ้าของ สปป .ลาว เพ่ือให้อุตสาหกรรมผลิตและ
จ้าหน่ายกระแสไฟฟ้าเป็นอุตสาหกรรมหลักของประเทศ นอกจากนี ประชาชนในพื นที่โครงการยัง
สามารถเข้าถึงไฟฟ้าได้เพ่ิมขึ นภายใต้นโยบายการเยียวยาผู้ที่ถูกอพยพออกจากพื นที่โครงการนั่นเอง 

2) ประสิทธิภาพ 

จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารโครงการพบว่าโครงการนั นสามารถด้าเนินตามขอบเขต
แผนงานที่วางไว้ทั งในระยะก่อนการก่อสร้าง ในระยะก่อสร้างโครงการสามารถด้าเนินการส้าเร็จ
เรียบร้อยก่อนก้าหนดการถึง 2 เดือน และในระยะหลังการก่อสร้างนั นก็สามารถเดินเครื่องเชิงพาณิชย์
ได้ตามแผนงานที่ก้าหนดไว้ 

3) ประสิทธิผล 

หลังจากโครงการได้เดินเครื่องเชิงพาณิชย์และได้มีการผลิตและจ้าหน่ายไฟฟ้ามายัง
ประเทศไทยโดยถูกส่งเข้ามาสถานีไฟฟ้าอุดรธานี 3 และอีกส่วนจ้าหน่ายให้กับทาง สปป .ลาว จาก
การศึกษาพบว่ามีการจ้าหน่ายไฟฟ้าอย่างต่อเนื่องภายใต้ระบบการผลิตและจ้าหน่ายที่มีประสิทธิภาพ 
ส่งผลให้ประชาชนในพื นท่ีดังกล่าวมีไฟฟ้าใช้เพียงพอต่อความต้องการ 

4) ผลกระทบ 

จากการศึกษาและพัฒนาโครงการในขั นแรกก่อนด้าเนินการก่อสร้างนั น ต้องมี
การศึกษาและวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม หรือ EIA เพ่ือให้ผ่านประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ก่อนจึงสามารถด้าเนินโครงการต่อได้ ดังนั นจึงเป็นการประกันว่าโครงการดังกล่าวนี จะส่งผลต่อ
สิ่งแวดล้อมในระดับที่ยอมรับได้ แม้ว่าการสร้างเขื่อนนั นมีผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศใน
บางส่วนเนื่องจากต้องมีการตัดต้นไม้จ้านวนหนึ่ง แต่ในส่วนของมลพิษนั นเนื่องจากโครงการดังกล่าวนี 
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เป็นการผลิตไฟฟ้าพลังน ้า จึงแทบก่อให้เกิดมลพิษแต่อย่างใด และในส่วนของภัยธรรมชาติ โดยเฉพาะ
อุทกภัยนั นพบว่าโครงการนี ก็ไม่ได้ส่งผลให้เกิดอุทกภัยรวมถึงภัยธรรมชาติอ่ืนๆ แต่อย่างใด 

ด้านผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมนั น เมื่อมีโรงไฟฟ้าในพื นที่เป็นที่แน่นอนว่า
จะต้องมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ นอกจาก สปป.ลาวจะมีรายได้จากการจ้าหน่ายไฟฟ้าเพ่ิมขึ นแล้ว 
ยังมีผลต่อภาพลักษณ์และความเชื่อมั่นด้านพลังงานไฟฟ้าของประเทศ นอกจากนี เขื่อนน ้างึม 2 ยังมี
ภูมิทัศน์ที่สวยงามท้าให้มีนักท่องเที่ยวมาเยี่ยมชมอยู่เสมอ ส่งผลให้ประชาชนในพื นที่โครงการมี
ทางเลือกในการประกอบอาชีพมากขึ น นอกจากนี ยังมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ น แม้ว่าประชาชนในพื นที่นั น
จะต้องอพยพออกจากพื นที่เดิมท้าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตแต่ก็ได้รับการเยียวยาและมีการ
เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ นในหลายๆ ด้าน ทั งในส่วนของการประกอบอาชีพ และการเข้าถึง
สาธารณูปโภคขั นพื นฐาน จึงกล่าวได้ว่าประชาชนเหล่านั นมีชีวิตที่เปลี่ยนแปลงอย่างมากในเชิงบวก
นั่นเอง 

  5) ความยั่งยืน 

หลังจากด้าเนินการก่อสร้างเสร็จสิ นจนกระทั่งปัจจุบัน โครงการน ้างึม 2 อยู่ภายใต้
การบริหารงานของบริษัท ไฟฟ้าน ้างึม 2 จ้ากัด ซึ่งได้บ้ารุงรักษาและบริหารโครงการเป็นอย่างดี 
นอกจากนี ยังส่งเสริมให้เขื่อนน ้างึม 2 เป็นแหล่งท่องเที่ยวอีกด้วย 

จากการวิเคราะห์และประเมินผลโครงการโดยอาศัยเกณฑ์การประเมินทั ง 5 
ด้านข้างตามต้น น้าไปสู่การประเมินในโครงการน ้างึม 2 ดังแสดงในตารางที่ 5–5 

ตารางที่ 5–5 การประเมินโครงการน ้างึม 2 
 

เกณฑ์การประเมิน คะแนน หมายเหตุ 

ความสอดคล้อง   
ควำมสอดคล้องกับนโยบำยพลังงำนของ
ประเทศไทยในแผน PDP2015 

3 ส่งผลโดยตรงกับกำรจัดหำพลังงำนเข้ำ
ประเทศและควำมม่ันคงทำงพลังงำน
ของประเทศไทย ควำมสำมำรถในกำรเสริมสร้ำงควำมมั่นคง

ด้ำนพลังงำนให้กับประเทศไทย 
3 

ควำมสอดคล้องกับนโยบำยพลังงำนของ
ประเทศเพ่ือนบ้ำน 

3 มีส่วนโดยตรงในกำรเพ่ิมโครงกำร
พลังงำนไฟฟ้ำใน สปป.ลำว ซึ่งเป็นหนึ่ง
ในนโยบำยของประเทศ ควำมสำมำรถในกำรเพ่ิมศักยภำพด้ำน

พลังงำนไฟฟ้ำในประเทศเพ่ือนบ้ำน 
3 
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ตารางที่ 5–5 การประเมินโครงการน ้างึม 2 (ต่อ) 

เกณฑ์การประเมิน คะแนน หมายเหตุ 

ประสิทธิภาพ   
ควำมสำมำรถในด ำเนินกำรตำมแผนงำนที่
ก ำหนดไว้ 

3 โครงการด้าเนินงานตามแผนงานและ
ระยะเวลาที่ก้าหนดไว้ 

ควำมสำมำรถในกำรด ำเนินกำรตำม
ระยะเวลำที่ก ำหนดไว้ 

3 

ประสิทธิผล   
สถำนกำรณ์ด้ำนพลังงำนไฟ้ฟ้ำในพ้ืนที่ซึ่ง
บริโภคไฟฟ้ำจำกโครงกำรนั้นๆ 

3 มีกำรจ่ำยไฟจำกโรงไฟฟ้ำมำยังสถำนี
ไฟฟ้ำอย่ำงสม่ ำเสมอ 

ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ   

   — การค้าและการลงทุน 2 เป็นผลกระทบโดยอ้อม 

   — การท่องเที่ยว 3 ปัจจุบันโครงกำรเป็นสถำนที่ท่องเที่ยว
ส ำคัญ 

ผลกระทบด้านสังคม   

   — คุณภำพชีวิตของประชำชน 3 มีกำรเปลี่ยนแปลงไปอย่ำงสิ้นเชิง 

   — กำรขยำยตัวของชุมชน 2 เป็นผลกระทบทำงอ้อม 

   — กำรประกอบอำชีพ 2 เป็นผลกระทบทำงอ้อม 

ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม   

   — ระบบนิเวศ 1 การสร้างเขื่อนส่งผลต่อระบบนิเวศใน
พื นที่ท้าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงความ
หลากหลายทางชีวภาพของสิ่งมีชีวิตทั ง
พืชและสัตว์ ทั งบนบกและในน ้า 

   — มลพิษจำกโรงไฟฟ้ำ 3 ไม่ก่อให้เกิดมลพิษใดๆ 

   — ภัยธรรมชำติ 3 ไม่ก่อให้เกิดภัยธรรมชำติใดๆ 

ความยั่งยืน   

สภำพองค์ประกอบต่ำงๆ ของโครงกำรใน
ปัจจุบัน 

3 มีการบริหารจัดการที่ดี และโครงการอยู่
ในสภาพสมบูรณ์ 

การบริหารจัดการโครงการ 3 
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5.2.4 โครงการโรงไฟฟ้าพลังความร้อนหงสา 

  สถานะปัจจุบันของโครงการนี คือเดินเครื่องเชิงพาณิชย์และมีการผลิตและจ้าหน่าย
ไฟฟ้าอย่างต่อเนื่อง ทั งนี จากการศึกษาข้อมูลของโครงการ ผู้วิจัยสามารถวิเคราะห์และประเมินผล
โครงการดังกล่าวโดยอาศัยมาตรฐาน OECD/DAC ซึ่งมีรายละเอียดดังนี  

1) ความสอดคล้อง  

โครงการโรงไฟฟ้าพลังความร้อนหงสา ได้จ้าหน่ายไฟฟ้ามายังประเทศไทยภายใต้
สัญญากับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 25 ปี จัดอีกหนึ่งแหล่งพลังงานไฟฟ้าที่รองรับความ
ต้องการใช้ไฟฟ้าโดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคเหนือของประเทศไทย นอกจากนี โครงการดังกล่าวนี มีส่วน
ส้าคัญในการส่งเสริมให้ สปป.ลาวก้าวสู่การเป็น Battery of Asia ตามที่ตั งเป้าหมายไว้ โดยเป็นหนึ่ง
ในโครงการเพื่อเพ่ิมศักยภาพการผลิตไฟฟ้าของ สปป.ลาว ซึ่งมีก้าลังการผลิตถึง 1,878 เมกะวัตต์ 

2) ประสิทธิภาพ 

จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารโครงการนั น ทราบว่าโครงการดังกล่าวสามารถด้าเนิน
ตามแผนงานที่วางไว้โดยคลอบคลุมขอบเขตและระยะเวลาที่ก้าหนดไว้ ทั งในระยะก่อนการก่อสร้าง 
และระยะก่อสร้าง แม้ว่าจะมีการหยุดชะงักเนื่องจากได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจแต่ก็สามารถด้าเนินโครงการภายใต้แผนงานที่ก้าหนดไว้ได้เป็นอย่างดีและสามารถเดินเครื่อง
เชิงพาณิชย์ภายในระยะเวลาที่วางแผนไว้ได้ 

3) ประสิทธิผล 

หลังจากโครงการได้เดินเครื่องเชิงพาณิชย์และได้มีการผลิตและจ้าหน่ายไฟฟ้ามายัง
ประเทศไทยโดยถูกส่งเข้ามาสถานีไฟฟ้าน่าน และอีกส่วนจ้าหน่ายให้กับทาง สปป.ลาว จากการศึกษา
พบว่ามีการจ้าหน่ายไฟฟ้าอย่างต่อเนื่องภายใต้ระบบการผลิตและจ้าหน่ายที่มีประสิทธิภาพ ส่งผลให้
ประชาชนในพื นที่ดังกล่าวมีไฟฟ้าใช้เพียงพอต่อความต้องการและยังไม่พบปัญหาเกี่ยวกับการจ่าย
ไฟฟ้าไม่เพียงพอรวมถึงปัญหาอื่นๆ ที่เก่ียวข้องกับการจ้าหน่ายไฟฟ้าของโครงการดังกล่าวแต่อย่างใ 

4) ผลกระทบ 

จากการศึกษาและพัฒนาโครงการในขั นแรกก่อนด้าเนินการก่อสร้างนั น มีความ
จ้าเป็นต้องศึกษาและวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม หรือ EIA เพ่ือให้ผ่านประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมก่อนจึงสามารถด้าเนินโครงการต่อได้ ดังนั นจึงเป็นการประกันว่าโครงการดังกล่าวนี จะ
ส่งผลต่อสิ่งแวดล้อมในระดับที่ยอมรับได้ ถึงอย่างไรก็ตาม โรงไฟฟ้าพลังความร้อนนั นเลี่ยงไม่ได้ที่จะมี
การปล่อยควันออกจากโรงงาน แต่ทั งนี ทางโครงการได้มีการตรวจสอบและเฝ้าระวังเพ่ือควบคุมมลพิษ
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โดยในเชิงเทคนิค ทั งกระบวนการผลิตโดยเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดและการกรองมลพิษก่อนปล่อย
ออกสู่บรรยากาศ ดังนั นควันที่ถูกปล่อยออกไปนั นไม่ส่งผลกระทบเชิงลบต่อสิ่งแวดล้อมและสิ่งมีชีวิต 
แต่ทั งนี  เนื่องจากโครงการต้องใช้น ้าในกระบวนการผลิตกระแสไฟฟ้า จึงได้มีการสร้างเขื่อน 2 เขื่อน
เพ่ือผันน ้า และการผันน ้าในบางครั งท้าให้เกิดปัญหาน ้าล้นตลิ่งแต่ยังไม่พบว่าร้ายแรงถึงขั นอุทกภัย 

ด้านผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมนั น ในการก่อสร้างโรงไฟฟ้านั นต้องอพยพ
ประชาชนในพื นที่ออกจากพื นที่โครงการ ท้าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของประชาชนในพื นที่ แต่
ทางโครงการก็ได้มีการเยียวยาต่างๆ ทั งในส่วนของการสร้างอาชีพและการสร้างสาธารณูปโภคขั น
พื นฐาน ซึ่งน้าไปสู่การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนเหล่านั น นอกจากนี มีเมื่อความเจริญเข้าไป
ถึงชุมชน ส่งผลให้การค้าและการลงทุนขยายตัวมากขึ น จากเดิมประชาชนในพื นที่ไม่นิยมการซื อขาย
สินค้า แต่จะเป็นการแลกเปลี่ยนสินค้ากันเป็นส่วนใหญ่ แต่ปัจจุบันมีได้มีร้านค้าต่างๆ มากมายเกิดขึ น
รวมถึงการสั่งซื อสินค้าจากประเทศไทยอีกด้วย 

5) ความยั่งยืน 

นับจากเริ่มเดินเครื่องเชิงพาณิชย์มาจนปัจจุบันโครงการนี มีการบริหารจัดการภายใต้
การดูแลของบริษัท ไฟฟ้าหงสา จ้ากัด และซึ่งโรงไฟฟ้าสามารถจ้าหน่ายไฟฟ้าได้อย่างต่อเนื่องและมี
ประสิทธิภาพ และยังมีการปรับปรุงแก้ไขจุดบกพร่องของโครงการอยู่เป็นระยะเนื่องจากยังอยู่ในช่วงปี
แรกของการเปิดด้าเนินกิจการท้าให้มีปัญหาเล็กน้อยโดยเฉพาะทางเทคนิคแต่ก็สามารถจัดการได้ 

จากการวิเคราะห์และประเมินผลโครงการโดยอาศัยเกณฑ์การประเมินทั ง 5 
ด้านข้างตามต้น น้าไปสู่การประเมินในโครงการโรงไฟฟ้าพลังความร้อนหงสา ดังแสดงในตารางที่ 5–6 
 

ตารางที่ 5–6 การประเมินโครงการโรงไฟฟ้าพลังความร้อนหงสา 
 

เกณฑ์การประเมิน คะแนน หมายเหตุ 

ความสอดคล้อง   
ควำมสอดคล้องกับนโยบำยพลังงำนของ
ประเทศไทยในแผน PDP2015 

3 ส่งผลโดยตรงกับกำรจัดหำพลังงำนเข้ำ
ประเทศและควำมม่ันคงทำงพลังงำน
ของประเทศไทย ควำมสำมำรถในกำรเสริมสร้ำงควำมมั่นคง

ด้ำนพลังงำนให้กับประเทศไทย 
3 

ควำมสอดคล้องกับนโยบำยพลังงำนของ
ประเทศเพ่ือนบ้ำน 

3 มีส่วนโดยตรงในกำรเพ่ิมโครงกำร
พลังงำนไฟฟ้ำใน สปป.ลำว ซึ่งเป็นหนึ่ง
ในนโยบำยของประเทศ ควำมสำมำรถในกำรเพ่ิมศักยภำพด้ำน

พลังงำนไฟฟ้ำในประเทศเพ่ือนบ้ำน 
3 
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ตารางที่ 5–6 การประเมินโครงการโรงไฟฟ้าพลังความร้อนหงสา (ต่อ) 

เกณฑ์การประเมิน คะแนน หมายเหตุ 

ประสิทธิภาพ   
ควำมสำมำรถในด ำเนินกำรตำมแผนงำนที่
ก ำหนดไว้ 

3 โครงการด้าเนินงานตามแผนงานและ
ระยะเวลาที่ก้าหนดไว้ 

ควำมสำมำรถในกำรด ำเนินกำรตำม
ระยะเวลำที่ก ำหนดไว้ 

3 

ประสิทธิผล   
สถำนกำรณ์ด้ำนพลังงำนไฟ้ฟ้ำในพ้ืนที่ซึ่ง
บริโภคไฟฟ้ำจำกโครงกำรนั้นๆ 

3 มีกำรจ่ำยไฟจำกโรงไฟฟ้ำมำยังสถำนี
ไฟฟ้ำอย่ำงต่อเนื่องและสม่ ำเสมอ 

ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ   

   — การค้าและการลงทุน 2 เป็นผลกระทบโดยอ้อม 

   — การท่องเที่ยว 2 เป็นผลกระทบโดยอ้อม 

ผลกระทบด้านสังคม   

   — คุณภำพชีวิตของประชำชน 3 มีกำรเปลี่ยนแปลงไปอย่ำงสิ้นเชิง 

   — กำรขยำยตัวของชุมชน 2 เป็นผลกระทบทำงอ้อม 

   — กำรประกอบอำชีพ 3 มีกำรเปลี่ยนแปลงไปอย่ำงสิ้นเชิง 

ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม   

   — ระบบนิเวศ 2 การสร้างโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ส่งผลให้
เกิดการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศใน
พื นที่โครงการ 

   — มลพิษจำกโรงไฟฟ้ำ 2 มีกำรปล่อยควันจำกโรงไฟฟ้ำแต่ แต่
ได้รับกำรกรองก่อนปล่อยออกมำ 

   — ภัยธรรมชำติ 
2 

เกิดอุทกภัยเล็กน้อยจำกกำรผันน้ ำใน
เขื่อนของโครงกำร 

ความยั่งยืน   

สภำพองค์ประกอบต่ำงๆ ของโครงกำรใน
ปัจจุบัน 

3 
มีการบริหารจัดการที่ดี และโครงการอยู่
ในสภาพสมบูรณ์ 

การบริหารจัดการโครงการ 3 
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5.2.5 โครงการเซเปียน–เซน้ าน้อย  

สถานะปัจจุบันของโครงการนี คืออยู่ระหว่างด้าเนินการก่อสร้าง และมีแผนการเเดิน
เครื่องเชิงพาณิชย์ในปี พ.ศ. 2562 ทั งนี จากการศึกษาข้อมูลของโครงการ ผู้วิจัยสามารถวิเคราะห์และ
ประเมินผลโครงการดังกล่าวโดยอาศัยมาตรฐาน OECD/DAC ซึ่งมีรายละเอียดดังนี  

1) ความสอดคล้อง  

โครงการเซเปียน–เซน ้าน้อย มีแผนการจ้าหน่ายไฟฟ้าให้กับประเทศไทยภายใต้
สัญญากับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 27 ปี จัดเป็นหนึ่งในแหล่งพลังงานไฟฟ้าที่รองรับความ
ต้องการใช้ไฟฟ้าในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย โดยเป็นอีกหนึ่งในโครงการที่ช่วย
เสริมสร้างศักยภาพการผลิตไฟฟ้าของ สปป.ลาว เพ่ือผลักดันให้อุตสาหกรรมผลิตและจ้าหน่าย
กระแสไฟฟ้าเป็นอุตสาหกรรมหลักของ สปป.ลาว และก้าวสู่การเป็น Baterry of Asia นอกจากนี ยัง
ส่งผลให้ประชาชนในพื นที่โครงการและบริเวณโดยรอบสามารถบริโภคไฟฟ้าได้ ตอบรับนโยบายการ
เพ่ิมอัตราประชากรที่สามารถเข้าถึงไฟฟ้าได้ 

2) ประสิทธิภาพ 

จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารโครงการพบว่าโครงการนี สามารถด้าเนินตามขอบเขต
แผนงานที่วางไว้ทั งในระยะก่อนการก่อสร้าง ในระยะปัจจุบันคือก้าลังด้าเนินการก่อสร้าง และมีความ
เป็นไปได้สูงว่าโครงการจะสามารถเดินเครื่องเชิงพาณิชย์ได้ทันตามแผนงานที่ก้าหนดไว้ 

3) ประสิทธิผล 

เนื่องจากโครงการอยู่ในระหว่างด้าเนินการก่อสร้างและยังไม่ได้เดินเครื่องเชิง
พาณิชย์ จึงไม่สามารถประเมินในด้านประสิทธิผลได้ 

4) ผลกระทบ 

ในขั นตอนการศึกษาและพัฒนาโครงการก่อนด้าเนินการก่อสร้างนั นต้องผ่านการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม หรือ EIA ก่อนจึงสามารถด้าเนินโครงการต่อได้ ดังนั นจึงเป็นเสมือน
การรับประกันว่าโครงการดังกล่าวนี จะส่งผลต่อสิ่งแวดล้อมในระดับที่ยอมรับได้ แต่การสร้างเขื่อนนั น
ย่อมส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศในบางส่วนเนื่องจากต้องมีการตัดต้นไม้จ้านวนหนึ่ง ซึ่งจะ
ส่งผลต่อสัตว์ป่าที่เคยอาศัยในระบบนิเวศนั นๆ ด้วยเช่นกัน เพ่ือแลกกับการก่อสร้างโครงการไฟฟ้า
พลังงานน ้าซึ่งนับว่าเป็นพลังงานสะอาดไม่ก่อให้เกิดมลพิษ ส่วนในด้านผลกระทบต่อเศรษฐกิจนั น ใน
ภาพรวม สปป.ลาวจะมีรายได้เพ่ิมเข้าสู่ประเทศจากการจ้าหน่ายไฟฟ้าแล้ว ซึ่งจะส่งผลให้ สปป .ลาว 
มีความน่าสนใจในการเข้ามาลงทุนในประเทศมากขึ นอีกด้วยเนื่องจากความมีเสถียรภาพด้านพลังงาน
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ไฟฟ้า ซึ่งจะส่งผลให้ประชาชนใน สปป .ลาว มีทางเลือกในการประกอบอาชีพมากขึ น รวมถึง
ประชาชนโดยเฉพาะผู้ที่อาศัยอยู่ในบริเวณโครงการสามารถเข้าถึงสาธารณูปโภคขั นพื นฐานได้มากขึ น 
น้าไปสู่การมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ นตามล้าดับ 

5) ความยั่งยืน 

เนื่องจากโครงการอยู่ในระหว่างด้าเนินการก่อสร้างและยังไม่ได้เดินเครื่องเชิง
พาณิชย์ จึงไม่สามารถประเมินในด้านความยั่งยืนได้ 

จากการวิเคราะห์และประเมินผลโครงการโดยอาศัยเกณฑ์การประเมินทั ง 5 
ด้านข้างตามต้น น้าไปสู่การประเมินในโครงการเซเปียน–เซน ้าน้อย ดังแสดงในตารางที่ 5–7 

 

ตารางที่ 5–7 การประเมินโครงการเซเปียน–เซน ้าน้อย 
 

เกณฑ์การประเมิน คะแนน หมายเหตุ 

ความสอดคล้อง   
ควำมสอดคล้องกับนโยบำยพลังงำนของ
ประเทศไทยในแผน PDP2015 

3 ส่งผลโดยตรงกับกำรจัดหำพลังงำนเข้ำ
ประเทศและควำมม่ันคงทำงพลังงำน
ของประเทศไทย ควำมสำมำรถในกำรเสริมสร้ำงควำมมั่นคง

ด้ำนพลังงำนให้กับประเทศไทย 
3 

ควำมสอดคล้องกับนโยบำยพลังงำนของ
ประเทศเพ่ือนบ้ำน 

3 มีส่วนโดยตรงในกำรเพ่ิมโครงกำร
พลังงำนไฟฟ้ำใน สปป.ลำว ซึ่งเป็นหนึ่ง
ในนโยบำยของประเทศ ควำมสำมำรถในกำรเพ่ิมศักยภำพด้ำน

พลังงำนไฟฟ้ำในประเทศเพ่ือนบ้ำน 
3 

ประสิทธิภาพ   
ควำมสำมำรถในด ำเนินกำรตำมแผนงำนที่
ก ำหนดไว้ 

3 ณ ปัจจุบันโครงการยังคงด้าเนินงานตาม
แผนงานภายใต้ระยะเวลาที่ก้าหนดไว้ 

ควำมสำมำรถในกำรด ำเนินกำรตำม
ระยะเวลำที่ก ำหนดไว้ 

3 

ประสิทธิผล   
สถำนกำรณ์ด้ำนพลังงำนไฟ้ฟ้ำในพ้ืนที่ซึ่ง
บริโภคไฟฟ้ำจำกโครงกำรนั้นๆ 

0 โครงการอยู่ระหว่างการก่อสร้างและยัง
ไม่ได้มีการจ้าหน่ายกระแสไฟฟ้า จึงไม่
สามารถประเมินได้ 
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5.2.6 โครงการน้ าเงี๊ยบ 1 

สถานะปัจจุบันของโครงการนี คืออยู่ระหว่างด้าเนินการก่อสร้าง และมีแผนการเเดิน
เครื่องเชิงพาณิชย์ในปี พ.ศ. 2562 ทั งนี จากการศึกษาข้อมูลของโครงการ ผู้วิจัยสามารถวิเคราะห์และ
ประเมินผลโครงการดังกล่าวโดยอาศัยมาตรฐาน OECD/DAC ซึ่งมีรายละเอียดดังนี  

1) ความสอดคล้อง  

โครงการน ้าเงี๊ยบ 1 มีแผนการจ้าหน่ายไฟฟ้าให้กับประเทศไทยภายใต้สัญญากับการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 27 ซึ่งจะจ้าหน่ายกระแสไฟฟ้ามายังภาคตะวันออกเฉียงเหนือของ

ตารางที่ 5–7 การประเมินโครงการเซเปียน–เซน ้าน้อย (ต่อ) 
 

เกณฑ์การประเมิน คะแนน หมายเหตุ 

ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ   

   — การค้าและการลงทุน 2 เป็นผลกระทบโดยอ้อม 

   — การท่องเที่ยว 2 เป็นผลกระทบโดยอ้อม 

ผลกระทบด้านสังคม   

   — คุณภำพชีวิตของประชำชน 3 มีกำรเปลี่ยนแปลงไปอย่ำงสิ้นเชิง 

   — กำรขยำยตัวของชุมชน 2 เป็นผลกระทบทำงอ้อม 

   — กำรประกอบอำชีพ 2 เป็นผลกระทบทำงอ้อม 

ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม   

   — ระบบนิเวศ 1 การสร้างเขื่อนส่งผลต่อระบบนิเวศใน
พื นที่ท้าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงความ
หลากหลายทางชีวภาพของสิ่งมีชีวิตทั ง
พืชและสัตว์ ทั งบนบกและในน ้า 

   — มลพิษจำกโรงไฟฟ้ำ 3 ไม่ก่อให้เกิดมลพิษใดๆ 

   — ภัยธรรมชำติ 3 ไม่ก่อให้เกิดภัยธรรมชำติใดๆ 

ความยั่งยืน   

สภำพองค์ประกอบต่ำงๆ ของโครงกำรใน
ปัจจุบัน 

0 ไม่สามารถประเมินได้จนกว่าโครงการ   
จะด้าเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จ และ
เดินเครื่องเชิงพาณิชย์ การบริหารจัดการโครงการ 0 
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ประเทศไทยเพ่ือรองรับความต้องการใช้ไฟฟ้าในพื นที่ดังกล่าว รวมถึงช่วยเพ่ิมศักยภาพด้านการผลิต
และจ้าหน่ายไฟฟ้าของ สปป.ลาว นอกจากนี ไฟฟ้าอีกส่วนจะถูกจ่ายไปยังประชาชนใน สปป.ลาว โดย
ในส่วนของบริเวณโดยรอบพื นท่ีโครงการ ท้าให้ประชากรบริเวณดังกล่าวเข้าถึงไฟฟ้าได้มากขึ น 

2) ประสิทธิภาพ 

จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารโครงการพบว่าโครงการนี ได้ด้าเนินตามแผนงานที่วางไว้
ทั งในระยะก่อนการก่อสร้าง ในระยะปัจจุบันคือก้าลังด้าเนินการก่อสร้าง และมีความแนวโน้มว่า
โครงการจะสามารถเดินเครื่องเชิงพาณิชย์ได้ทันตามแผนงานที่ก้าหนดไว้ 

3) ประสิทธิผล 

เนื่องจากโครงการอยู่ในระหว่างด้าเนินการก่อสร้างและยังไม่ได้เดินเครื่องเชิง
พาณิชย์ จึงไม่สามารถประเมินในด้านประสิทธิผลได้ 

4) ผลกระทบ 

ในส่วนของผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมนั น โครงการนี ได้ผ่านการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม หรือ EIA ก่อนด้าเนินโครงการดังเช่นโครงการโรงไฟฟ้าทั่วไป ถึงแม้ว่าการสร้างเขื่อนจะ
รุกรานพื นที่ป่าบางส่วนซึ่งจะส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศในพื นที่นั นๆ เพ่ือได้มาซึ่งโรงไฟฟ้า
พลังงานสะอาด 

ส้าหรับผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมนั นไม่แตกต่างจากโครงการอ่ืนๆ ใน สปป .
ลาว คือจะส่งผลให้ สปป.ลาว มีรายได้เพ่ิมขึ นจากการจ้าหน่ายไฟฟ้าและมีผลต่อการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ ในส่วนของประชาชนในพื นที่โครงการนั นได้รับผลกระทบโดยตรงจากการย้ายถิ่นฐาน ท้าให้
ต้องเปลี่ยนแปลงแนวทางการด้าเนินชีวิต ซึ่งทางโครงการเป็นผู้รับผิดชอบและดูแลประชาชนเหล่านั น
ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ น 

5) ความยั่งยืน 

เนื่องจากโครงการอยู่ในระหว่างด้าเนินการก่อสร้างและยังไม่ได้เดินเครื่องเชิง
พาณิชย์ จึงไม่สามารถประเมินในด้านความยั่งยืนได้ 

จากการวิเคราะห์และประเมินผลโครงการโดยอาศัยเกณฑ์การประเมินทั ง 5 
ด้านข้างตามต้น น้าไปสู่การประเมินในโครงการน ้าเงี๊ยบ 1  ดังแสดงในตารางที่ 5–8 
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ตารางที่ 5–8 การประเมินโครงการน ้าเงี๊ยบ 1 
 

เกณฑ์การประเมิน คะแนน หมายเหตุ 

ความสอดคล้อง   
ควำมสอดคล้องกับนโยบำยพลังงำนของ
ประเทศไทยในแผน PDP2015 

3 ส่งผลโดยตรงกับกำรจัดหำพลังงำนเข้ำ
ประเทศและควำมม่ันคงทำงพลังงำน
ของประเทศไทย ควำมสำมำรถในกำรเสริมสร้ำงควำมมั่นคง

ด้ำนพลังงำนให้กับประเทศไทย 
3 

ควำมสอดคล้องกับนโยบำยพลังงำนของ
ประเทศเพ่ือนบ้ำน 

3 มีส่วนโดยตรงในกำรเพ่ิมโครงกำร
พลังงำนไฟฟ้ำใน สปป.ลำว ซึ่งเป็นหนึ่ง
ในนโยบำยของประเทศ ควำมสำมำรถในกำรเพ่ิมศักยภำพด้ำน

พลังงำนไฟฟ้ำในประเทศเพ่ือนบ้ำน 
3 

ประสิทธิภาพ   
ควำมสำมำรถในด ำเนินกำรตำมแผนงำนที่
ก ำหนดไว้ 

3 ณ ปัจจุบันโครงการยังคงด้าเนินงานตาม
แผนงานภายใต้ระยะเวลาที่ก้าหนดไว้ 

ควำมสำมำรถในกำรด ำเนินกำรตำม
ระยะเวลำที่ก ำหนดไว้ 

3 

ประสิทธิผล   
สถำนกำรณ์ด้ำนพลังงำนไฟ้ฟ้ำในพ้ืนที่ซึ่ง
บริโภคไฟฟ้ำจำกโครงกำรนั้นๆ 

0 โครงการอยู่ระหว่างการก่อสร้างและยัง
ไม่ได้มีการจ้าหน่ายกระแสไฟฟ้า จึงไม่
สามารถประเมินได้ 

ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ   

   — การค้าและการลงทุน 2 เป็นผลกระทบโดยอ้อม 

   — การท่องเที่ยว 2 เป็นผลกระทบโดยอ้อม 

ผลกระทบด้านสังคม   

   — คุณภำพชีวิตของประชำชน 3 มีกำรเปลี่ยนแปลงไปอย่ำงสิ้นเชิง 

   — กำรขยำยตัวของชุมชน 2 เป็นผลกระทบทำงอ้อม 

   — กำรประกอบอำชีพ 2 เป็นผลกระทบทำงอ้อม 
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5.2.7 โครงการไฟฟ้าพลังน้ าสาละวินตอนบน (มายตง) 

สถานะปัจจุบันของโครงการนี คืออยู่ระหว่างการศึกษาและพัฒนาโครงการ ทั งนี จาก
การศึกษาข้อมูลของโครงการ ผู้วิจัยสามารถวิเคราะห์และประเมินผลโครงการดังกล่าวโดยอาศัย
มาตรฐาน OECD/DAC ซึ่งมีรายละเอียดดังนี  

1) ความสอดคล้อง  

โครงการไฟฟ้าพลังน ้าสาละวินตอนบน (มายตง) มีแผนการจ้าหน่ายไฟฟ้าให้กับการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย แต่ยังไม่มีการท้าสัญญากันอย่างเป็นทางการ  โดยปริมาณไฟฟ้าที่จะ
จ่ายมายังประเทศไทยนั นมีปริมาณค่อนข้างสูง ซึ่งจะเสริมความมั่นคงด้านพลังงานให้แก่ประเทศไทย 
นอกจากนี โครงการดังกล่าวยังตอบรับกับนโยบายการพัฒนาประเทศของเมียนมาร์ ซึ่งเริ่มจากการ
พัฒนาโครงสร้างพื นฐานที่ส้าคัญ โดยเฉพาะส่วนของไฟฟ้าพลังน ้าซึ่งทางเมียนมาร์มีศักยภาพค่อนข้าง
สูง นอกจากนี ไฟฟ้าอีกส่วนจะถูกจ่ายภายในประเทศเพ่ือรองรับความต้องการในเมียนมาร์เอง 

 

 

 
ตารางที่ 5–8 การประเมินโครงการน ้าเงี๊ยบ 1 (ต่อ) 

 

เกณฑ์การประเมิน คะแนน หมายเหตุ 

ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม   

   — ระบบนิเวศ 1 การสร้างเขื่อนส่งผลต่อระบบนิเวศใน
พื นที่ท้าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงความ
หลากหลายทางชีวภาพของสิ่งมีชีวิตทั ง
พืชและสัตว์ ทั งบนบกและในน ้า 

   — มลพิษจำกโรงไฟฟ้ำ 3 ไม่ก่อให้เกิดมลพิษใดๆ 

   — ภัยธรรมชำติ 3 ไม่ก่อให้เกิดภัยธรรมชำติใดๆ 

ความยั่งยืน   

สภำพองค์ประกอบต่ำงๆ ของโครงกำรใน
ปัจจุบัน 

0 ไม่สามารถประเมินได้จนกว่าโครงการ   
จะด้าเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จ และ
เดินเครื่องเชิงพาณิชย์ การบริหารจัดการโครงการ 0 
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2) ประสิทธิภาพ 

จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารโครงการพบว่าโครงการหยุดชะงักเนื่องจากปัญหาภายใน
ของรัฐบาลเมียนมาร์กับชนกลุ่มน้อย จึงยังไม่สามารถด้าเนินการก่อสร้างได้ แต่ทางกลุ่มผู้พัฒนาและ
ร่วมทุนได้ยืนยันว่าจะด้าเนินการก่อสร้างและเสร็จสิ นภายในไม่เกิน 10 ปีนี   

3) ประสิทธิผล 

เนื่องจากอยู่ในระหว่างด้าเนินการศึกษาและพัฒนาโครงการ เพื่อน้าไปสู่การก่อสร้าง 
จึงไม่สามารถประเมินในด้านประสิทธิผลได้ 

4) ผลกระทบ 

ส้าหรับผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมนั น เนื่องจากปัจจุบันเมียนมาร์ยังประสบ
ปัญหาความไม่มั่นคงทางพลังงานไฟฟ้า ส่งผลให้การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจค่อนข้างช้า ดังนั นหาก
มีโครงการพลังงานเพ่ิมขึ นย่อมเป็นผลดีต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ และประชาชนมีความเป็นอยู่
ที่ดีขึ นตามล้าดับ อีกทั งประชาชนมีไฟฟ้าส้าหรับบริโภคได้อย่างเพียงพอต่อความต้องการและมี
ประสิทธิภาพ ในส่วนของผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมนั น โครงการนี อยู่ระหว่างการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม หรือ EIA ก่อนด้าเนินโครงการ 

5) ความยั่งยืน 

เนื่องจากอยู่ในระหว่างด้าเนินการศึกษาและพัฒนาโครงการ เพื่อน้าไปสู่การก่อสร้าง 
จึงไม่สามารถประเมินในด้านประสิทธิผลได้ 

จากการวิเคราะห์และประเมินผลโครงการโดยอาศัยเกณฑ์การประเมินทั ง 5 
ด้านข้างตามต้น น้าไปสู่การประเมินในโครงการไฟฟ้าพลังน ้าสาละวินตอนบน (มายตง) ดังแสดงใน
ตารางที่ 5–9 

 

ตารางที่ 5–9 การประเมินโครงการไฟฟ้าพลังน ้าสาละวินตอนบน (มายตง) 
 

 

เกณฑ์การประเมิน คะแนน หมายเหตุ 

ความสอดคล้อง   
ควำมสอดคล้องกับนโยบำยพลังงำนของ
ประเทศไทยในแผน PDP2015 

3 ส่งผลโดยตรงกับกำรจัดหำพลังงำนเข้ำ
ประเทศและควำมม่ันคงทำงพลังงำน
ของประเทศไทย ควำมสำมำรถในกำรเสริมสร้ำงควำมมั่นคง

ด้ำนพลังงำนให้กับประเทศไทย 
3 
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ตารางที่ 5–9 การประเมินโครงการไฟฟ้าพลังน ้าสาละวินตอนบน (มายตง) (ต่อ) 

เกณฑ์การประเมิน คะแนน หมายเหตุ 

ความสอดคล้อง   
ควำมสอดคล้องกับนโยบำยพลังงำนของ
ประเทศเพ่ือนบ้ำน 

3 มีส่วนโดยตรงในกำรพัฒนำพลังงำน
ไฟฟ้ำในเมียนมำร์ ซึ่งเป็นหนึ่งใน
นโยบำยของประเทศ ควำมสำมำรถในกำรเพ่ิมศักยภำพด้ำน

พลังงำนไฟฟ้ำในประเทศเพ่ือนบ้ำน 
3 

ประสิทธิภาพ   
ควำมสำมำรถในด ำเนินกำรตำมแผนงำนที่
ก ำหนดไว้ 

0 ณ ปัจจุบันโครงการยังไม่สามารถ
ด้าเนินการตามแผนงานที่ก้าหนดไว้ได้
เนื่องจากปัญหาในประเทศเมียนมาร์ ควำมสำมำรถในกำรด ำเนินกำรตำม

ระยะเวลำที่ก ำหนดไว้ 
0 

ประสิทธิผล   
สถำนกำรณ์ด้ำนพลังงำนไฟ้ฟ้ำในพ้ืนที่ซึ่ง
บริโภคไฟฟ้ำจำกโครงกำรนั้นๆ 

0 โครงการอยู่ระหว่างการศึกษาและ
พัฒนาจึงไม่สามารถประเมินได้ 

ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ   

   — การค้าและการลงทุน 2 เป็นผลกระทบโดยอ้อม 

   — การท่องเที่ยว 2 เป็นผลกระทบโดยอ้อม 

ผลกระทบด้านสังคม   

   — คุณภำพชีวิตของประชำชน 3 มีกำรเปลี่ยนแปลงไปอย่ำงสิ้นเชิง 

   — กำรขยำยตัวของชุมชน 2 เป็นผลกระทบทำงอ้อม 

   — กำรประกอบอำชีพ 2 เป็นผลกระทบทำงอ้อม 

ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม   

   — ระบบนิเวศ 1 การสร้างเขื่อนส่งผลต่อระบบนิเวศใน
พื นที่ท้าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงความ
หลากหลายทางชีวภาพของสิ่งมีชีวิตทั ง
พืชและสัตว์ ทั งบนบกและในน ้า 

   — มลพิษจำกโรงไฟฟ้ำ 3 ไม่ก่อให้เกิดมลพิษใดๆ 

   — ภัยธรรมชำติ 3 ไม่ก่อให้เกิดภัยธรรมชำติใดๆ 
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5.2.8 โครงการเขื่อนฮัตจี 

สถานะปัจจุบันของโครงการนี คืออยู่ระหว่างการศึกษาและพัฒนาโครงการ ทั งนี จาก
การศึกษาข้อมูลของโครงการ ผู้วิจัยสามารถวิเคราะห์และประเมินผลโครงการดังกล่าวโดยอาศัย
มาตรฐาน OECD/DAC ซึ่งมีรายละเอียดดังนี  

1) ความสอดคล้อง  

โครงการเขื่อนฮัตจี มีแผนการจ้าหน่ายไฟฟ้าให้กับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศ
ไทย แต่ยังไม่มีการท้าสัญญากันอย่างเป็นทางการเช่นเดียวกับโครงการไฟฟ้าพลังน ้าสาละวินตอนบน 
(มายตง) โดยโครงการนี นอกจากจะวางแผนจ้าหน่ายไฟฟ้าให้กับประเทศไทยแล้ว ก็จะจ้าหน่ายไปยัง
ประชาชนในเมียนมาร์ด้วยเช่นกัน เพื่อให้พลังงานไฟฟ้าภายในประเทศมีศักยภาพและเสถียรภาพมาก
ขึ น ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายของเมียนมาร์ในการพัฒนาพลังงานจากศักยภาพภายในประเทศ ซึ่งการ
ผลิตไฟฟ้าจากพลังน ้าในเมียนมาร์นั นมีศักยภาพค่อนข้างสูง ท้าให้รัฐบาลเมียนมาร์ต้องการพัฒนา
โครงการไฟฟ้าพลังน ้าเพื่อน้าไปสู่การพัฒนาประเทศต่อไป 

2) ประสิทธิภาพ 

จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารโครงการพบว่าโครงการหยุดชะงักเนื่องจากปัญหาภายใน
ของรัฐบาลเมียนมาร์กับชนกลุ่มน้อยเช่นเดียวกับโครงการไฟฟ้าพลังน ้าสาละวินตอนบน (มายตง) จึง
ยังไม่สามารถด้าเนินการก่อสร้างได้ แต่ทางกลุ่มผู้พัฒนาและผู้ร่วมทุนได้ยืนยันว่าจะด้าเนินการ
ก่อสร้างทันทีท่ีสามารถจัดการกับปัญหาดังกล่าวได้ 

3) ประสิทธิผล 

เนื่องจากอยู่ในระหว่างด้าเนินการศึกษาและพัฒนาโครงการ เพื่อน้าไปสู่การก่อสร้าง 
จึงไม่สามารถประเมินในด้านประสิทธิผลได้ 

ตารางที่ 5–9 การประเมินโครงการไฟฟ้าพลังน ้าสาละวินตอนบน (มายตง) (ต่อ) 

เกณฑ์การประเมิน คะแนน หมายเหตุ 

ความยั่งยืน   

สภำพองค์ประกอบต่ำงๆ ของโครงกำรใน
ปัจจุบัน 

0 ไม่สามารถประเมินได้จนกว่าโครงการ   
จะด้าเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จ และ
เดินเครื่องเชิงพาณิชย์ การบริหารจัดการโครงการ 0 
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4) ผลกระทบ 

ส้าหรับผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมนั น เนื่องจากปัจจุบันเมียนมาร์ยังประสบ
ปัญหาความไม่มั่นคงทางพลังงานไฟฟ้า ส่งผลให้การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจค่อนข้างช้า ดังนั นหาก
มีโครงการพลังงานเพ่ิมขึ นย่อมเป็นผลดีต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ และประชาชนมีความเป็นอยู่
ที่ดีขึ นตามล้าดับ อีกทั งประชาชนมีไฟฟ้าส้าหรับบริโภคได้อย่างเพียงพอต่อความต้องการและมี
ประสิทธิภาพ ในส่วนของผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมนั น โครงการนี อยู่ระหว่างการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม หรือ EIA ก่อนด้าเนินโครงการ 

5) ความยั่งยืน 

เนื่องจากอยู่ในระหว่างด้าเนินการศึกษาและพัฒนาโครงการ เพื่อน้าไปสู่การก่อสร้าง 
จึงไม่สามารถประเมินในด้านประสิทธิผลได้ 

จากการวิเคราะห์และประเมินผลโครงการโดยอาศัยเกณฑ์การประเมินทั ง 5 
ด้านข้างตามต้น น้าไปสู่การประเมินในโครงการเขื่อนฮัตจ ีดังแสดงในตารางที่ 5–10 
 

ตารางที่ 5–10 การประเมินโครงการเขื่อนฮัตจี 
 

 

เกณฑ์การประเมิน คะแนน หมายเหตุ 

ความสอดคล้อง   
ควำมสอดคล้องกับนโยบำยพลังงำนของ
ประเทศไทยในแผน PDP2015 

3 ส่งผลโดยตรงกับกำรจัดหำพลังงำนเข้ำ
ประเทศและควำมม่ันคงทำงพลังงำน
ของประเทศไทย ควำมสำมำรถในกำรเสริมสร้ำงควำมมั่นคง

ด้ำนพลังงำนให้กับประเทศไทย 
3 

ควำมสอดคล้องกับนโยบำยพลังงำนของ
ประเทศเพ่ือนบ้ำน 

3 มีส่วนโดยตรงในกำรพัฒนำพลังงำน
ไฟฟ้ำในเมียนมำร์ ซึ่งเป็นหนึ่งใน
นโยบำยของประเทศ ควำมสำมำรถในกำรเพ่ิมศักยภำพด้ำน

พลังงำนไฟฟ้ำในประเทศเพ่ือนบ้ำน 
3 

ประสิทธิภาพ   
ควำมสำมำรถในด ำเนินกำรตำมแผนงำนที่
ก ำหนดไว้ 

0 ณ ปัจจุบันโครงการยังไม่สามารถ
ด้าเนินการตามแผนงานที่ก้าหนดไว้ได้
เนื่องจากปัญหาในประเทศเมียนมาร์ ควำมสำมำรถในกำรด ำเนินกำรตำม

ระยะเวลำที่ก ำหนดไว้ 
0 
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ตารางที่ 5–10 การประเมินโครงการเขื่อนฮัตจี (ต่อ) 

เกณฑ์การประเมิน คะแนน หมายเหตุ 

ประสิทธิผล   

สถำนกำรณ์ด้ำนพลังงำนไฟ้ฟ้ำในพ้ืนที่ซึ่ง
บริโภคไฟฟ้ำจำกโครงกำรนั้นๆ 

0 โครงการอยู่ระหว่างการศึกษาและ
พัฒนาจึงไม่สามารถประเมินได้ 

ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ   

   — การค้าและการลงทุน 2 เป็นผลกระทบโดยอ้อม 

   — การท่องเที่ยว 2 เป็นผลกระทบโดยอ้อม 

ผลกระทบด้านสังคม   

   — คุณภำพชีวิตของประชำชน 3 มีกำรเปลี่ยนแปลงไปอย่ำงสิ้นเชิง 

   — กำรขยำยตัวของชุมชน 2 เป็นผลกระทบทำงอ้อม 

   — กำรประกอบอำชีพ 2 เป็นผลกระทบทำงอ้อม 

ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม   

   — ระบบนิเวศ 1 การสร้างเขื่อนส่งผลต่อระบบนิเวศใน
พื นที่ท้าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงความ
หลากหลายทางชีวภาพของสิ่งมีชีวิตทั ง
พืชและสัตว์ ทั งบนบกและในน ้า 

   — มลพิษจำกโรงไฟฟ้ำ 3 ไม่ก่อให้เกิดมลพิษใดๆ 

   — ภัยธรรมชำติ 3 ไม่ก่อให้เกิดภัยธรรมชำติใดๆ 

ความยั่งยืน   

สภำพองค์ประกอบต่ำงๆ ของโครงกำรใน
ปัจจุบัน 

0 ไม่สามารถประเมินได้จนกว่าโครงการ   
จะด้าเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จ และ
เดินเครื่องเชิงพาณิชย์ การบริหารจัดการโครงการ 0 
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5.3 สรุปและวิเคราะห์ผลการประเมินโครงการ 

จากการประเมินโครงการตามมาตรฐาน OECD/DAC โดยเกณฑ์การประเมินทั ง 5 
ด้านตามข้างต้นแล้วนั น สามารถสรุปคะแนนเป็นร้อยละ และประเมินโครงการตัวอย่างในระดับที่
ก้าหนดไว้ ดังตารางที่ 5–11 

 

ตารางที่ 5–11 ผลการประเมินโครงการตัวอย่าง 
 

โครงการตัวอย่าง 
คะแนน 
(ร้อยละ) 

ระดับการประเมิน 

โครงการปรับปรุงระบบไฟฟ้าในเมืองย่างกุ้ง 36.66 ควรปรับปรุง (D) 

โครงการก่อสร้างสายส่งและสถานีไฟฟ้าช่วง
น ้าทง–ห้วยทราย 

39.16 ควรปรับปรุง (D) 

โครงการน ้างึม 2 95.84 ดีมาก (A) 

โครงการโรงไฟฟ้าพลังความร้อนหงสา 94.16 ดีมาก (A) 

โครงการเซเปียน–เซน ้าน้อย 55 พอใช้ (C) 

โครงกาน ้าเงี๊ยบ 1 55 พอใช้ (C) 

โครงการโรงไฟฟ้าพลังน ้าสาละวินตอนบน 35 ควรปรับปรุง (D) 

โครงการเขื่อนฮัตจี 35 ควรปรับปรุง (D) 

 

จากผลการประเมินโครงการตัวอย่างนั นพบว่าโครงการในเมียนมาร์ทั ง 3 โครงการ
อยู่ในระดับควรปรับปรุง เนื่องจากทั ง 3 โครงการยังคงติดปัญหาบางประการท้าให้โครงการยังไม่
สามารถด้านเนินการต่อได้ ในขณะที่โครงการใน สปป.ลาวมี 2 โครงการอยู่ในระดับดีมาก, 2 โครงการ
อยู่ในระดับพอใช้ และ 1 โครงการอยู่ในระดับควรปรับปรุง ซึ่งในส่วนนี จะสังเกตได้ว่าโครงการที่ถูก
ประเมินในระดับดีมากเป็นโครงการที่เดินเครื่องเชิงพาณิชย์แล้ว ในส่วนของโครงการที่ถูกประเมินใน
ระดับพอใช้เป็นโครงการที่ก้าลังอยู่ระหว่างการด้าเนินการก่อสร้างท้าให้ไม่สามารถประเมินในส่วนของ
ด้านประสิทธิผลและความยั่งยืนได้ ส้าหรับโครงการที่ได้รับการประเมินในระดับควรปรับปรุงเนื่องจาก
เป็นโครงการที่ถูกยุติการด้าเนินการนั่นเอง ดังนั นจึงสามารถสรุปได้ว่าโครงการใน สปป .ลาว อยู่ใน
ระดับที่ดีกว่าในเมียนมาร์ และโครงการที่ด้าเนินการโดยบริษัทลูกของรัฐวิสาหกิจมีผลส้าเร็จมากกว่า
โครงกการที่ด้าเนินการภายใต้การก้ากับของรัฐบาล 
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นอกจากนี ผู้วิจัยได้ท้าการศึกษาความสัมพันธ์ของความสอดคล้อง, ประสิทธิภาพ, 
ประสิทธิผล, ผลกระทบ และความยั่งยืน กับการประสบความส้าเร็จของโครงการ ว่ามีความสัมพันธ์
ต่อกันหรือไม่และมากน้อยเพียงใด โดยอาศัยการวิเคราะห์ทางสถิติค่าสหสัมพันธ์ (Correlation) ซึ่ง
เป็นหลักการทางสถิติที่ใช้หาค่าความสัมพันธ์ของตัวแปร 2 ตัว ซึ่งในงานวิจัยนี ประกอบด้วยตัวแปร
ได้แก่ เกณฑ์การประเมินในแต่ละด้านซึ่งผู้วิจัยน้ามาแปลงโดยการเทียบบัญญัติไตรยางค์เพ่ือให้แต่ละ
เกณฑ์มีคะแนนเต็ม 10 คะแนนเท่ากัน เพ่ือหาความสัมพันธ์กับคะแนนการประเมินตามจริงของ
โครงการโดยก้าหนดให้มีคะแนนเต็ม 10 คะแนน ซึ่งคะแนนในส่วนนี ผู้วิจัยให้ขอให้ผู้ให้สัมภาษณ์ซึ่งมี
ส่วนเกี่ยวข้องกับโครงการโดยตรงประเมินและให้คะแนนในโครงการตัวอย่าง ซึ่งในแต่ละโครงการได้
คะแนนดังตารางที่ 5–12 

 

ตารางที่ 5–12 คะแนนของแต่ละโครงการตัวอย่างที่ได้รับการประเมินจากผู้ให้สัมภาษณ์ 
 

โครงการ คะแนนที่ได้ 
โครงการปรับปรุงระบบไฟฟ้าในเมืองย่างกุ้ง 6 

โครงการก่อสร้างสายส่งและสถานีไฟฟ้าช่วงน ้าทง–ห้วยทราย 5 

โครงการน ้างึม 2 10 
โครงการโรงไฟฟ้าพลังความร้อนหงสา 9 

โครงการเซเปียน–เซน ้าน้อย 8.5 
โครงกาน ้าเงี๊ยบ 1 9 

โครงการโรงไฟฟ้าพลังน ้าสาละวินตอนบน 7 

โครงการเขื่อนฮัตจี 5.5 
 

จากกนั นน้าตัวแปรทั งหมดมาประมวลผลและค้านวณ จะได้ค่าสหสัมพันธ์ของแต่ละ
เกณฑ์การประเมินดังตารางที่ 5–13 ทั งนี ค่าสหสัมพันธ์จะอยู่ระหว่าง –1 ถึง 1 ซึ่งหากค่าดังกล่าวมีค่า
เท่ากับ 1 หมายความว่าตัวแปรทั งสองมีความสัมพันธ์เชิงบวกอย่างสมบูรณ์ และหากค่าดังกล่าวมีค่า
เท่ากับ –1 หมายความว่าตัวแปรทั งสองมีความสัมพันธ์เชิงลบอย่างสมบูรณ์ ในขณะที่หากค่าดังกล่าว
เป็น 0 แสดงว่าตัวแปรทั งสองไม่มีความสัมพันธ์ต่อกัน ซึ่งจากผลที่ได้พบว่าด้านประสิทธิภาพมี
ความสัมพันธ์เชิงบวกมากที่สุดใน 5 ด้าน ตามด้วยด้านประสิทธิผลและความยั่งยืนซึ่งได้ค่าสหสัมพันธ์
เท่ากัน และด้านความสอดคล้องมีความสัมพันธ์เชิงบวกน้อยที่สุด ในส่วนของผลกระทบนั นมีค่าติดลบ
ที่เข้าใกล้ 0 มากกว่า –1 ดังนั นจึงจัดว่าไม่มีความสัมพันธ์ต่อกัน ซึ่งจากค่าที่ได้สามารถสรุปได้ว่า
ผลส้าเร็จของโครงการนั นมีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพของโครงการมากที่สุด ตามด้วยประสิทธิผล



 

 

125 

และความยังยืน ซึ่งมีผลเท่ากัน และความสอดคล้องของโครงการมีผลต่อความส้าเร็จของโครงการ
น้อยที่สุด ส่วนผลกระทบของโครงการนั นไม่มีผลต่อความส้าเร็จของโครงการ 
 

ตารางที่ 5–13 ค่าสหสัมพันธ์แสดงความสัมพันธ์ระหว่างผลส้าเร็จของโครงการตัวอย่าง 
กับเกณฑ์การประเมินในแต่ละด้าน 

 

โครงการ 

คะแนน (ต่อคะแนนเต็ม 10 คะแนน) 

คะ
แน

นท
ี่ได

้รับ
กา

รป
ระ

เม
ิน

จา
กผ

ู้ให
้สัม

ภา
ษณ

์ 

คว
าม

สอ
ดค

ล้อ
ง 

ปร
ะส

ิทธ
ิภา

พ 

ปร
ะส

ิทธ
ิผล

 

ผล
กร

ะท
บ 

คว
าม

ยั่ง
ยืน

 

โครงการปรับปรุงระบบไฟฟ้าใน
เมืองย่างกุ้ง 

6 6.67 3.33 0 8.33 0 

โครงการก่อสร้างสายส่งและ
สถานีไฟฟ้าช่วงน ้าทง-ห้วยทราย 

5 8.33 3.33 0 7.92 0 

โครงการน ้างึม 2 10 10 10 10 7.92 10 

โครงการโรงไฟฟ้าพลังความร้อน
หงสา 

9 10 10 10 7.08 10 

โครงการเซเปียน-เซน ้าน้อย 8.5 10 10 0 7.50 0 

โครงกาน ้าเงี๊ยบ 1 9 10 10 0 7.50 0 

โครงการโรงไฟฟ้าพลังน ้าสาละ  
วินตอนบน 

7 10 0 0 7.50 0 

โครงการเขื่อนฮัตจี 5.5 10 0 0 7.50 0 

ค่าสหสัมพันธ์   0.565 0.852 0.660 –0.375 0.660 
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บทที่ 6 
สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 

ส้าหรับงานวิจัยนี ได้ศึกษา วิเคราะห์ และประเมินผลการด้าเนานโครงการพลังงาน
ใน สปป.ลาว และเมียนมาร์ทั งสิ น 8 โครงการ รวมถึงการศึกษาหลักการสนับสนุนการพัฒนา
โครงสร้างพื นฐานขององค์กรที่มีบทบาทส้าคัญ ซึ่งในบทนี จะน้าเสนอผลสรุปจากการศึกษา 
ข้อเสนอแนะส้าหรับการสนับสนุนการพัฒนาโครงการพลังงานในประเทศเพ่ือนบ้าน รวมถึงการ
เสนอแนะนโยบายที่เกี่ยวข้อง มีรายละเอียดดังนี  

6.1 สรุปผลการศึกษา 

จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยต่างๆ ในบทที่ 2 ผู้วิจัยได้ศึกษารูปแบบและ
แนวทางการพิจารณาเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานด้านพลังงานไฟฟ้าขององค์กรระหว่าง
ประเทศ ได้แก่ ธนาคารโลก, ธนาคารพัฒนาเอเชีย, องค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศแห่งญี่ปุ่น 
และธนาคารเพ่ือการส่งออกและน้าเข้าแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน จากการศึกษาพบว่าทั งสี่องค์กร
ข้างต้นที่มีบทบาทส้าคัญในการสนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพื นฐาน โดยมุ่งเน้นให้ความส้าคัญกับ
ประเทศยากจนและประเทศก้าลังพัฒนาเป็นหลัก ซึ่งมีทั งการช่วยเหลือทางการเงินและทางวิชาการ 
แต่โดยส่วนใหญ่มักเป็นความช่วยเหลือทางการเงิน ยกเว้นขององค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศ
แห่งญี่ปุ่นที่ค่อนข้างเน้นการให้ความช่วยเหลือทางวิชาการมากกว่าองค์กรอ่ืนๆ นอกจากนี องค์กรทั งสี่
ยังให้ความส้าคัญกับการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานเป็นส่วนใหญ่โดยมีเป้าหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจ
และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชากรเพ่ือน้าไปสู่การพัฒนาประเทศตามล้าดับ  

ในส่วนของการสนับสนุนเพ่ือพัฒนาโครงสร้างพื นฐานด้านพลังงาน จากการศึกษา
พบว่าองค์กรที่ให้ความส้าคัญในด้านดังกล่าวมากที่สุดได้แก่ ธนาคารพัฒนาเอเชีย ซึ่งมีความโดดเด่น
ในส่วนของให้ความส้าคัญในด้านพลังงานและให้ความส้าคัญในการสนับสนุนโครงการพลังงานสะอาด
อย่างจริงจังด้วยการจัดตั งกองทุนด้านพลังงานสะอาดขึ นมาโดยเฉพาะเพ่ือผลักดันให้เกิดโครงการ
พลังงานสะอาดมากขึ น ส่วนธนาคารโลกนั นก็ให้ความส้าคัญกับโครงการพลังงานเป็นสัดส่วนร้อยละ 
11 จากทั งหมด ทั งนี องค์กรได้ให้ความส้าคัญในส่วนของการบริหารราชการแผ่นดิน , กฎหมาย และ
ศาลเป็นอันดับแรก แต่จากสถิติตลอดระยะเวลา 5 ปีที่ผ่านมาองค์กรได้ให้ความส้าคัญในการสนับสนุน
ด้านพลังงานในสัดสว่นที่สม่้าเสมอและต่อเนื่องเช่นกัน ทั งนี เนื่องจากเป้าหมายอันดับหนึ่งขององค์กร
คือการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากรโลกนั่นเอง ส้าหรับองค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศแห่ง
ญี่ปุ่นนั นได้ให้ความส้าคัญกับการสนับสนุนพลังงานคาร์บอนต่้า รวมถึงมุ่งเน้นการใช้เทคโนโลยีที่
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ทันสมัยและสนับสนุนการพัฒนาโครงการด้านพลังงานโดยอาศัยเทคโนโลยีของญี่ปุ่น และในส่วนของ
ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน้าเข้าแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนนั นมีจุดเด่นในการให้ความส้าคัญกับ
ประสิทธิภาพพลังงานและการลดมลพิษ ซึ่งจากที่กล่าวมานั นทั งองค์กรระหว่างประเทศทั ง 4 องค์กร
ข้างต้นมีแนวทางการสนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานด้านพลังงานไฟฟ้าไม่แตกต่างกันมากนัก 
โดยมุ่งเน้นการพัฒนาเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของประชากรโลก 

ส้าหรับในประเทศไทยมีองค์กรที่ท้าหน้าที่ดังกล่าวคือส้านักความร่วมมือพัฒนา
เศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยมุ่งเน้นให้ความช่วยเหลือทั งด้านการเงินและด้านวิชาการเฉพาะ
ประเทศเพ่ือนบ้านและประเทศในบริเวณใกล้เคียงที่มีรายชื่ออยู่ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั งส้านักงานฯ 
เท่านั น ซึ่งจะเน้นไปยังประเทศในกลุ่ม CLMV ซึ่งเป็นประเทศเพ่ือนบ้านที่มีความสัมพันธ์ยาวนาน 
ทั งนี องค์กรดังกล่าวให้ความส้าคัญกับการสนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานเป็นส้าคัญเพ่ือน้าไปสู่
การพัฒนาเศรษฐกิจร่วมกัน โดยโครงการส่วนใหญ่เน้นไปยังด้านคมนาคมและการขนส่งเป็นส่วนใหญ่ 
แต่ทางองค์กรก็มีนโยบายในการกระจายการให้ความช่วยเหลือเพ่ือพัฒนาโครงสร้างพื นฐานให้
ครอบคลุมทุกๆ ด้าน จึงได้ริเริ่มโครงการสนับสนุนการพัฒนาด้านพลังงานขึ นมาเพ่ือตอบสนอง
นโยบายดังกล่าว ประกอบกับสถานการณ์ด้านพลังงานในประเทศเพ่ือนบ้านนั นสมควรได้รับการ
พัฒนา จึงถือได้ว่าการสนับสนุนด้านพลังงานไฟฟ้ายังเป็นเรื่องใหม่ขององค์กรที่จะต้องด้าเนินการและ
พัฒนาต่อไป 

ในส่วนของกลุ่มบริษัทลูกของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยก็มีส่วนสนับสนุน
การพัฒนาด้านพลังงานโดยการร่วมลงทุนในโครงการพลังงานไฟฟ้าในประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเฉพาะ
ใน สปป.ลาว และเมียนมาร์ซึ่งมีหลายโครงการซึ่งส่วนใหญ่เป็นโครงการไฟฟ้าพลังน ้าเนื่องจากทั งสอง
ประเทศมีศักยภาพด้านดังกล่าวค่อนข้างสูง โดยโครงการเหล่านั นได้ท้าสัญญาซื อขายไฟฟ้าให้กับการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยทั งสิ น ซึ่งในส่วนนี ยังเป็นการตอบสนองนโยบายการจัดหาไฟฟ้าของ
ประเทศอีกด้วย  

นอกจากนี ในบทที่ 2 ยังได้ศึกษางานวิจัยในอดีตท่ีเกี่ยวข้องกับแนวทางการสนับสนุน
โครงสร้างพื นฐานและพลังงานไฟฟ้าในประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการวิจัยรวมถึงศึกษา
หลักการการวิเคราะห์และประเมินผลโครงการตัวอย่างเพ่ือหาหลักการที่เหมาะสมส้าหรับงานวิจัยนี   

ส้าหรับบทที่ 3 ได้น้าเสนอภาพรวมของงานวิจัย และขั นตอนการด้าเนินงานวิจัยซึ่ง
สามารถแบ่งเป็น 2 ส่วน ได้แก่ ขั นตอนการเก็บข้อมูลที่ประกอบไปด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกและ
ทบทวนเอกสารรายงานที่เกี่ยวข้อง และการวิเคราะห์และประเมินผลโครงการตัวอย่างโดยอาศัย
มาตรฐาน OECD/DAC มาใช้ในงานวิจัย 
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ในส่วนของบทที่ 4 ได้น้าเสนอข้อมูลจากการเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ที่
เกี่ยวข้องกับโครงการตัวอย่างโดยตรง รวมถึงการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้อง ท้าให้ทราบถึงข้อมูลเชิง
ลึกของโครงการ ทั งในส่วนของการด้าเนินงาน ปัญหาในการด้าเนินโครงการ รายละเอียดปลีกย่อย
อ่ืนๆ และข้อคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการตัวอย่างทั ง 8 โครงการที่ผู้วิจัยได้คัดเลือกว่าเหมาะสมแก่การ
น้ามาศึกษาในงานวิจัยนี  ซึ่งเป็นโครงการที่แล้วเสร็จ 2 โครงการ, โครงการที่อยู่ระหว่างด้าเนินการ
ก่อสร้าง 2 โครงการ, โครงการที่อยู่ระหว่างการศึกษาและพัฒนา 3 โครงการ และโครงการที่ถูกยกเลิก 
1 โครงการ 

เนื อหาบทที่ 5 ได้น้าเสนอการวิเคราะห์และประเมินผลโครงการตัวอย่างโดยอาศัย
มาตรฐาน OECD/DAC ซึ่งประกอบไปด้วยเกณฑ์การประเมิน 5 ด้าน ซึ่งผู้วิจัยได้ท้าการก้าหนดกรอบ
การประเมินผล รวมถึงก้าหนดตัวชี วัดที่เหมาะสมในแต่ละด้าน  

จากผลการศึกษาที่ได้ท้าให้ทราบถึงปัจจัยส้าคัญที่ส่งผลต่อความส้าเร็จและล้มเหลว
ของโครงการแสดงให้เห็นว่าโครงการที่ด้าเนินการโดยส้านักงานความร่วมมือเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านซึ่งเป็นหน่วยงานภายใต้การก้ากับของรัฐบาลนั นมี โอกาสประสบความส้าเร็จ
ค่อนข้างต่้าเนื่องจากการด้าเนินโครงการต้องอาศัยความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเป็นส้าคัญ 
ประกอบกับสถานการณ์ทางการเมืองที่ ไม่มั่นคงของประเทศไทย ซึ่ งเกิดการเปลี่ยนแปลง
คณะรัฐมนตรีค่อนข้างบ่อย และรัฐบาลแต่ละชุดก็มีนโยบายแตกต่างกันออกไป ท้าให้เกิดความไม่
ต่อเนื่องของนโยบายและน้าไปสู่ความล้มเหลวของโครงการ แต่ทั งนี เนื่องจากโครงการที่ด้าเนินการ
ภายใต้การก้ากับของรัฐบาลไทยยังมีค่อนข้างน้อยจึงยังไม่สามารถสรุปชี ชัดได้ว่าโครงการเหล่านั นมี
โอกาสประสบความส้าเร็จต่้าเนื่องจากเป็นโครงการที่อยู่ภายใต้การก้ากับของรัฐบาล ทั งนี หากใน
อนาคตมีโครงการด้านพลังงานเพิ่มมากขึ นจะได้ข้อสรุปที่ชัดเจนมากขึ น 

ในส่วนของหน่วยงานรัฐวิสาหกิจอย่างการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยที่แม้ว่าจะ
มีความต้องการร่วมลงทุนในในส่วนของการลงทุนเพ่ือพัฒนาด้านพลังงานไฟฟ้าในประเทศเพ่ือนบ้านก็
ต้องได้รับความเห็นชอบและการอนุมัติจากทางรัฐบาลเช่นกัน ดังนั นการเข้าไปลงทุนในนามของบริษัท
ลูกที่ด้าเนินงานเป็นบริษัทเอกชนจึงเป็นทางเลือกที่ท้าให้การตัดสินลงทุนใช้ระยะเวลาไม่นานและไม่
ต้องผ่านขั นตอนการน้าเสนอโครงการแก่รัฐบาล ท้าให้โอกาสในการร่วมลงทุนค่อนข้างสูงและ
โครงการมีโอกาสประสบความส้าเร็จสูงกว่า ส่วนหนึ่งเนื่องจากไม่จ้าเป็นต้องด้าเนินการเพ่ือให้ได้รับ
ความเห็นชอบจากรัฐบาล รวมถึงการลงทุนในรูปแบบของบริษัทเอกชนที่หวังผลก้าไรเป็นหลักก็มีส่วน
ท้าให้โครงการประสบความส้าเร็จ เพราะหากโครงการล้มเหลวก็จะน้าไปสู่ความล้มเหลวของบริษัท
นั่นเอง 
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ในขณะเดียวกันนโยบายและสถานการณ์ทางการเมืองของต่างประเทศก็ส่งผลต่อ
ความส้าเร็จและล้มเหลวของโครงการเช่นกัน สังเกตจากโครงการในเมียนมาร์ทั ง 3 โครงการซึ่งได้รับ
ผลกระทบโดยตรงจากสถานการณ์ทางการเมืองของเมียนมาร์ทั งปัญหาการเปลี่ยนแปลงคณะรัฐมนตรี
และรัฐบาล รวมถึงปัญหาความขัดแย้งภายในประเทศเมียนมาร์ระหว่างรัฐบาลกับชนกลุ่มน้อยท้าให้
การด้าเนินโครงการมีอุปสรรคอยู่พอสมควร นอกจากนี ยังมีการแทรกซึมขององค์กรต่างๆ ที่ต่อต้าน
การสร้างโรงไฟฟ้าไปยังประชาชนในพื นที่โครงการ ท้าให้ประชาชนบางส่วนซึ่งไม่ยอมรับในโครงการ
อยู่แล้วมีทัศนคติด้านลบต่อโครงการ ดังนั นการด้าเนินโครงการในเมียนมาร์จึงไม่ราบรื่นเท่าไรนัก 
ในขณะที่การด้าเนินโครงการใน สปป .ลาวมีอัตราความส้าเร็จค่อนข้างสูงมากเนื่องจากนโยบายที่
มั่นคงประกอบกับรูปแบบการเมืองการปกครองของประเทศท้าให้ประชาชนไม่มีความขัดแย้งและ
ปฏิบัติตามรัฐบาล ซึ่งมีส่วนให้ไม่มีการแทรกซึมขององค์กรต่างๆ ที่ต่อต้านการสร้างโครงการโรงไฟฟ้า 

6.2 ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาข้อมูล การทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้อง และการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ที่
เกี่ยวข้องกับโครงการตัวอย่าง ท้าให้ทราบถึงจุดเด่นและข้อควรปรับปรุงที่ส่งผลต่อการสนับสนุนการ
พัฒนาด้านพลังงานไฟฟ้าในประเทศเพ่ือนบ้านของประเทศไทย ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี  

1) การให้ความช่วยเหลือเพ่ือพัฒนาด้านพลังงานของรัฐบาลไทยต่อประเทศเพ่ือน
บ้านนั นยังมีไม่มากนัก โดยส่วนใหญ่มักเน้นในส่วนของการคมนาคมและขนส่งเป็นหลัก ดังนั นรัฐบาล
ควรเพ่ิมการสนับสนุนด้านพลังงานในประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือกระจายการการพัฒนาโครงสร้างพื นฐาน
ให้ครอบคลุมในทุกๆ ด้าน ประกอบกับสถานการณ์ด้านพลังงานในประเทศเพ่ือนบ้านสมควรได้รับการ
พัฒนาเนื่องยังคงมีประชาชนจ้านวนมากในประเทศดังกล่าวที่ยังไม่สามารถเข้าถึงไฟฟ้าได้ นอกจากนี 
ประชาชนที่สามารถเข้าถึงไฟฟ้าได้ก็ยังมีปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับความไม่มีเสถียรภาพของระบบ
ไฟฟ้าในประเทศดังกล่าว ดังนั นจึงควรมีการเพ่ิมโครงการให้ความช่วยเหลือด้านพลังงานไฟฟ้า 

2) ส้าหรับโครงการให้ความช่วยเหลือเพ่ือพัฒนาโครงสร้างพื นฐานด้านพลังงาน
ไฟฟ้าในประเทศเพ่ือนบ้านนั น มีแนวโน้มที่จะมีโครงการใหม่ๆ เกิดขึ นในอนาคต ทั งนี ในการให้ความ
ช่วยเหลือในโครงการใดๆ ก็ตาม ควรจะมีการด้าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพเนื่องจากจะส่งผลต่อ
ภาพลักษณ์ที่ดีของประเทศไทย ทั งนี จากการสัมภาษณ์ศาสตราจารย์ ดร .นวลน้อย ตรีรัตน์ ท้าให้
ทราบถึงปัญหาในโครงการความช่วยเหลือเพ่ือพัฒนาถนนใน สปป .ลาว บางโครงการก่อสร้างได้ไม่ดี
เท่าไรนัก ส่งผลให้อายุการใช้งานสั นกว่าที่ควรจะเป็น ซึ่งส่งผลให้ประเทศไทยมีภาพลักษณ์ที่แย่
เนื่องจากทางส้านักงานความร่วมมือเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งเปรียบได้กับ
ตัวแทนของประเทศไทยเป็นผู้ด้าเนินการในโครงการนั นๆ  
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3) ส้านักงานความร่วมมือเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้านและหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องควรมีแนวทางบริหารจัดการในโครงการการสนับสนุนเพ่ือพัฒนาโครงสร้างพื นฐานใน
ประเทศเพ่ือนบ้านที่มั่นคงเพ่ือให้การด้าเนินโครงการต่างๆ ขององค์กรสามารถด้าเนินการได้อย่าง
ต่อเนื่องแม้ในกรณีที่จะต้องประสบกับสถานการณ์ความไม่มั่นคงทางการเมืองในประเทศไทยก็ตาม 
ทั งนี เนื่องจากบางโครงการนั นได้มีการศึกษาเพ่ือพัฒนาโครงการแล้ว แต่เมื่อมีเหตุการณ์ทางการเมือง
ท้าให้โครงการต้องหยุดชะงักและล้มเลิกไป ซึ่งการศึกษาที่ได้ได้ด้าเนินการไว้ก่อนหน้านี ก็จะไม่เกิด
ประโยชน์เท่าที่ควร 

4) การให้การสนับสนุนด้านพลังงานในส่วนของการลงทุนนั น ถึงแม้ว่าใน สปป .ลาว 
จะมีโอกาสประสบความส้าเร็จสูงกว่าในเมียนมาร์ แต่เนื่องจากมีโครงการใน สปป .ลาวค่อนข้างมาก 
ประกอบกับศักยภาพในเมียนมาร์นั นสูงอีกทั งยังอุดมด้วยทรัพยากรต่างๆ ดังนั นการลงทุนในเมียนมาร์
จึงมีความน่าสนใจ แต่ทั งนี เนื่องจากปัญหาภายในประเทศท้าให้โครงการในเมียนมาร์มีผลส้าเร็จต่้า ซึ่ง
หากในอนาคตรัฐบาลเมียนมาร์มีแนวโน้มในการแก้ไขปัญหาภายในประเทศได้ดี เมียนมาร์ควรเป็นอีก
ทางเลือกหนึ่งในการลงทุนพัฒนาด้านพลังงานไฟฟ้า 

5) การเลือกสนับสนุนในโครงการด้านพลังงานไฟฟ้าที่มีส่วนในการเพ่ิมความ
หลากหลายของแหล่งเชื อเพลิงใน สปป.ลาว โดยค้านึงถึงศักยภาพภายในประเทศและความเป็นไปได้ 
ทั งนี เนื่องจากโครงการโดยส่วนใหญ่เป็นโครงการไฟฟ้าพลังน ้าแทบทั งหมด ดังนั นจึงควรกระจาย
หลากหลายของเชื อเพลิงที่ใช้ในการผลิตกระแสไฟฟ้าตามความเหมาะสม ทั งนี ส่วนหนึ่งเพ่ือลดความ
เสี่ยงในกรณีที่มีเหตุการณ์ไม่คาดคิดเกิดขึ น อีกทั งยังส่งผลต่อการเพ่ิมความมั่นคงทางพลังงานทั งใน 
สปป.ลาวเอง และในประเทศไทยในฐานะผู้ซื อไฟฟ้าจาก สปป.ลาว 

6) การที่ประชาชนไม่มีความรู้ความเข้าใจด้านพลังงานท้าให้เกิดความวิตกกังวล 
และท้าให้องค์กรต่างๆ ที่ต่อต้านโรงไฟฟ้าสามารถแทรกซึมทางความคิดและทัศนคติได้อย่างไม่ยาก 
ส่งผลให้ประชาชนเหล่านั นมีทัศนคติเชิงลบต่อโครงการพลังงานไฟฟ้า ดังนั นการให้ความรู้แก่
ประชาชนในเรื่องของพลังงานไฟฟ้าจึงเป็นเรื่องส้าคัญที่ทางรัฐบาลสมควรต้องด้าเนินการแก่
ประชาชนทุกคน ซึ่งทางรัฐบาลของประเทศเพ่ือนบ้านรวมถึงรัฐบาลไทยควรให้ความรู้ความเข้าใจกับ
ประชาชนของตนในส่วนของความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับพลังงาน เทคโนโลยีด้านพลังงาน และความมั่นคง
ทางพลังงาน รวมถึงความส้าคัญของโครงการพลังงานไฟฟ้า ทั งนี เพ่ือประโยชน์ทั งต่อตัวประชาชนเอง 
และต่อประเทศ 



 

 

131 

6.3 แนวทางการวิจัยในอนาคต 

ส้าหรับแนวทางการวิจัยในอนาคตนั น สามารถเพ่ิมการวิเคราะห์ในส่วนของมูลค่า
โครงการตัวอย่างเพ่ือน้ามาวิเคราะห์ รวมถึงเพ่ิมการวิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์และการเงิน เพ่ิมการ
วิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงของโครงการโดยอาศัยหลักการที่เกี่ยข้อง นอกจากนี สามารถเพ่ิม
ปัจจัยที่ใช้ในการวิเคราะห์และเพ่ิมรายละเอียดตัวชี วัดที่เกี่ยวข้อง รวมไปถึงการเพ่ิมการสัมภาษณ์เชิง
ลึกผู้ที่เกี่ยวข้องกับโครงการตัวอย่างมากกว่าหนึ่งคนต่อหนึ่งโครงการเพ่ือให้ได้ข้อมูลของโครงการ
ตัวอย่างในหลายๆ แง่มุม
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รายชื่อผู้ให้ข้อมูลสัมภาษณ์ในงานวิจัย 
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ผลงานตีพิมพ์งานวิจัย 
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ประวัติผู้เขียนวิทยา นิพนธ์ 
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นางสาววรางคณา พรหมน ้าด้า เป็นบุตรีของนายดุสิต พรหมน ้าด้า และนางรังษิยา 
พรหมน ้าด้า เกิดเมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม พ.ศ.2533 จังหวัดกรุงเทพมหานคร ได้ส้าเร็จการศึกษา
ระดับชั นมัธยมศึกษาปีที่ 6 จากโรงเรียนมารีย์อุปถัมภ์ จังหวัดนครปฐม และส้าเร็จการศึกษาวิทยา
ศาสตรบัณฑิต ภาควิชาชีววิทยา จากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เมื่อปีการศึกษา 2554 และได้เข้า
ศึกษาต่อในหลักสูตรวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาเทคโนโลยีและการจัดการพลังงาน บัณฑิต
วิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ในปีการศึกษา 2557 
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