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          This research conduct a comparative analysis of bio-ethanol policies of Brazil 
and Thailand in order to learn from Brazil’s successful bio-ethanol policy and 
make recommendations for the Thai’s bio-ethanol policy. Brazil is a major supplier of 
ethanol to the world market, the result of its natural advantage in producing sugarcane, 
productivity increases and policies stimulating the supply of bio-ethanol. For Thailand, our 
agricultural sector is one of the important contributors to the economy and employment. 
Ambitious goal for alternative energy policies and development based on reducing imported 
oil, combined with the efficient policy framework to promote bio-energy led us to the rapid 
growth of bio ethanol sector.  The study shows that there are major factors that Thailand 
can learn from Brazil’s success – (1) Improving the potential of feedstock supply (2) Improving 
production Technology (3) Implementing a pricing model and subsidy from government, (4) 
Managing the inbound and outbound market. Bio-ethanol can potentially provide several 
benefits to Thailand, particularly in energy diversification, energy independence, rural 
development, income generation opportunities for farmers and poverty alleviation. Due to 
concerns mainly related to energy security, the Thai government has promoted the 
production and utilization of biofuels through various policies, plans and initiatives. 
Ambitious short-term, medium-term, long-term targets have been put in place, blending 
mandates have been enforced and several financial and non-financial incentives have been 
devised to producers and consumers. As a result, ethanol production has increased over the 
years, although not to the targeted level. Drawing on experiences in Brazil, this study hence 
provided a set of recommendations for the improvement of the Thai policy framework. 
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บทที่ 1   
บทน า 

1.1  ที่มาและความส าคัญของปัญหา 

“ความมั่นคงทางพลังงาน” ถือว่าเป็นปัจจัยความท้าทายอย่างยิ่งส าหรับสถานการณ์
พลังงานในประเทศไทย เนื่องจากในปัจจุบันประเทศไทยอยู่ในสถานะประเทศที่ต้องพ่ึงพาการน าเข้า
น้ ามันดิบจากต่างประเทศจ านวนมาก ซึ่งการน าเข้าน้ ามันดิบจ านวนมากดังกล่าว ย่อมหมายถึงการที่
ประเทศไทยต้องใช้เงินมหาศาลเพ่ือการน าเข้า ซึ่งถ้าหากไม่มีการจัดการแผนรองรับหรือนโยบายใดๆ 
เพ่ือมาแบกรับความเสี่ยงในจุดนี้ แน่นอนว่าประเทศไทยจะต้องเผชิญกับวิกฤตการณ์ท่ีผู้บริโภคจะต้อง
แบกรับต้นทุนเชื้อเพลิงที่มีราคาสูงมาก ดังนั้นจึงมีการพัฒนาการใช้พลังงานทดแทนอย่างต่อเนื่ อง ซึ่ง
เป็นผลมาจากนโยบายการส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน ที่มีเป้าหมายเพ่ือการส่งเสริมให้เกิดการใช้
พลังงานทดแทนในทุกภาคส่วน  นอกจากจะเป็นการลดการใช้พลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิลแล้ว ยัง
เป็นการช่วยลดการพ่ึงพิงการน าเข้าเชื้อเพลิงจากต่างประเทศ และลดความเสี่ยงต่อความผันผวนของ
ราคาเชื้อเพลิงในตลาดโลก รวมถึงความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราอีกด้วย 

ส าหรับการใช้เอทานอลเป็นเชื้อเพลิง ได้รับความนิยมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ เนื่องจากเอทานอล เป็นเชื้อเพลิงที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สามารถทดแทนน้ ามันได้ 
โดยมีสหรัฐฯ และบราซิลเป็นผู้ผลิตและผู้บริโภครายใหญ่ของโลก ขณะที่การผลิตของประเทศไทยอยู่
อันดับ 9 และการบริโภคอยู่อันดับ 11 ของโลก นับตั้งแต่ประเทศไทยเริ่มจ าหน่ายแก๊สโซฮอล์เมื่อปี 
2544 เป็นต้นมา การใช้แก๊สโซฮอล์ของไทยก็ได้เพ่ิมขึ้นเป็นล าดับ  ท าให้การใช้เอทานอลเพ่ิมขึ้นตาม
ไปด้วย 

ประเทศบราซิล ถือว่าเป็นต้นแบบด้านนโยบายที่สนับสนุนการใช้เอทานอลจากผลิตภัณฑ์
ทางการเกษตร ด้วยศักยภาพของบราซิลในการผลิตและส่งออกเอทานอล ประกอบกับกระแสความ
ต้องการใช้พลังงานทดแทนที่เพ่ิมขึ้นจากแรงกดดันของราคาน้ ามันในตลาดโลกท่ีมีแนวโน้มปรับสูงขึ้น 
จึงเป็นที่น่าสนใจศึกษาถึงปัจจัยที่มีส่วนเกื้อหนุนให้บราซิลก้าวขึ้นมาเป็นผู้ผลิตและผู้ส่งออกเอทานอล
รายใหญ่ของโลก เพ่ือน ามาเป็นแบบอย่างในการพัฒนาให้กับอุตสาหกรรมเอทานอลในประเทศไทย 
นอกจากนี้การเกิดภาวะชะงักงันของการพัฒนาการใช้พลังงานจากเอทานอลในบราซิลในบางช่วงเวลา 
ก็จะเป็นบทเรียนให้กับประเทศไทย ส าหรับการพิจารณาถึงมูลเหตุและปัจจัยที่ส่งผลกรทบให้นโยบาย
ดังกล่าวเกิดปัญหา    

ดังนั้น การศึกษาปัจจัยส่งเสริมของความส าเร็จส าหรับนโยบายการส่งเสริมการผลิตภัณฑ์เอ
ทานอลจากผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร รวมถึงปัจจัยที่เป็นอุปสรรคส าหรับการด าเนินนโยบายดังกล่าว
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ของประเทศบราซิล เพ่ือท าการเปรียบเทียบและวิเคราะห์ช่องว่างทางการพัฒนากับประเทศไทยแล้ว 
ย่อมน่าจะน ามาสู่ข้อเสนอแนะ และยุทธศาสตร์ที่มีความเหมาะสมส าหรับการพัฒนาด้านดังกล่าว
ให้กับประเทศไทยจากงานวิจัยชิ้นนี้     

 
1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1.2.1 เพ่ือวิเคราะห์ปัจจัยส่งเสริมให้การด าเนินนโยบายสนับสนุนการผลิตเอทานอล
จากผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรในประเทศบราซิลประสบผลส าเร็จ 

1.2.2 เพ่ือวิเคราะห์และปัจจัยที่ส่งผลท าให้นโยบายสนับสนุนการผลิตเอทานอลจาก
ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรในประเทศบราซิลชะงักงัน 

1.2.3 ศึกษาเปรียบเทียบนโยบายการส่งเสริมการผลิตเอทานอลจากผลิตภัณฑ์ทาง
การเกษตรระหว่างประเทศบราซิลและประเทศไทย เพ่ือให้เห็นภาพของการพัฒนาและแนวทางที่
เหมาะสมแก่การพัฒนาของประเทศไทย  

1.2.4 เพ่ือน าเสนอแนวทางส าหรับการพัฒนาการส่งเสริมการผลิตเอทานอลจาก
ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรให้กับประเทศไทย 

 
1.3  ขอบเขตของงานวิจัย 

1.3.1 ศึกษาวิเคราะห์นโยบายการส่งเสริมการผลิตเอทานอลจากผลิตภัณฑ์ทาง
การเกษตรของประเทศบราซิล  

1.3.1.1 ปัจจัยส่งเสริมความส าเร็จ 
1.3.1.2 ปัจจัยที่ท าให้เกิดอุปสรรค  
1.3.2 บริบทและนโยบายการส่งเสริมการผลิตเอทานอลจากผลิตภัณฑ์ทาง

การเกษตรของประเทศไทย  
1.3.2.1 สถานการณ์การใช้น้ ามันเชื้อเพลิงของประเทศไทย 
1.3.2.2 นโยบายการส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนในประเทศไทย 
1.3.2.3 การใช้เชื้อเพลิงเอทานอลในประเทศไทย 
1.3.2.4 การผลิตและศักยภาพของอุตสาหกรรมเอทานอลในประเทศไทย 
1.3.2.5 กลไกราคาของเอทานอลในประเทศไทย  
1.3.3 การวิเคราะห์ช่องว่างของการพัฒนาระหว่างประเทศบราซิลและประเทศไทย  
1.3.3.1 ด้านวัตถุดิบ 
1.3.3.2 ด้านเทคโนโลยี 
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1.3.3.3 ด้านกลไกราคาและการส่งเสริมจากภาครัฐ 
1.33.4 ด้านตลาดรองรับผลผลิต 

 
1.4  ข้อจ ากัดงานวิจัย 

งานวิจัยนี้ท าการศึกษานโยบายที่ได้ก าหนดและปฏิบัติเกี่ยวกับนโยบายเอทานอล
จากผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรที่น าไปผสมกับน้ ามันเบนซินเท่านั้น ไม่ได้หมายความรวมถึงส่วนที่
เกี่ยวข้องกับไบโอดีเซลแต่อย่างใด  ดังนั้นจึงท าให้ผลการวิเคราะห์ไม่ครอบคลุมการใช้ผลิตภัณฑ์ทาง
การเกษตรมาเพ่ือเป็นวัตถุดิบส าหรับการผลิตเชื้อเพลิงทั้งหมด  

 
1.5  ค าจ ากัดความท่ีใช้ในการวิจัย 

         1.5.1 เอทานอลจากผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร หมายถึงแอลกอฮอล์ที่แปรรูปมาจาก
พืชจ าพวกแป้งและน้ าตาล รวมทั้งเซลลูโลสและเฮมิเซลลูโลสโดยผ่านกระบวนหมัก (Fermentation) 
วัตถุดิบที่สามารถน ามาใช้ผลิตเอทานอลมีอยู่ด้วยกันหลายชนิด อาทิ อ้อย ข้าว ข้าวฟ่าง ข้าวโพด มัน
ส าปะหลัง เป็นต้น   

         1.5.2 พลังงานทดแทน หมายถึง พลังงานที่น ามาใช้ทดแทนพลังงานแบบเดิมที่ได้จาก
ฟอสซิล เช่น ถ่านหิน ปิโตรเลียม และก๊าซธรรมชาติ หรือเป็นพลังงานที่เป็นทางเลือกใหม่
นอกเหนือจากที่ใช้กันอยู่ในปัจจุบัน เนื่องจากว่าพลังงานที่ใช้อยู่ในปัจจุบันก าลังจะหมดไปในอนาคต
อันใกล้นี้หรือเพราะมีมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมมากจนเกินไป และน ามาซึ่งภาวะปัญหาโลกร้อน 

 
1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการท าวิจัย 

1.6.1 ทราบถึงปัจจัยส่งเสริมที่ส่งผลให้นโยบายการสนับสนุนการผลิตเอทานอลจาก
ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรของประเทศบราซิลประสบความส าเร็จ 

1.6.2.ศึกษาข้อผิดพลาด / อุปสรรคของการด าเนินนโยบายสนับสนุนการผลิตเอทา
นอลจากผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรของประเทศบราซิล 

1.6.3.น าเสนอยุทธศาสตร์ และ/หรือ การก าหนดนโยบายสนับสนุนการผลิตเอทา
นอลจากผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรส าหรับประเทศไทย 

1.6.4.สร้างแนวทางเพ่ือน าไปสู่การพัฒนาและน านโยบายสนับสนุนการผลิตเอทา
นอลจากผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายแผนพลังงานทดแทนและ
พลังงานทางเลือก 25% ใน 10 ปี  
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1.6.5.เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาศักยภาพด้านการผลิตพลังงานทดแทนจาก
ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรได้ 
 
1.7  วิธีด าเนินการวิจัย 

1.7.1 ศึกษาและและทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือน ามาประยุกต์ใช้กับงานวิจัย 
1.7.2. รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิที่เกี่ยวข้อง เช่น วัตถุดิบ เทคโนโลยีการ

ผลิต แนวโน้มและกลไกราคา อุปสงค์และอุปทาน  
1.7.3  สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่อนโยบายทั้ง

ไทย และบราซิล 
1.7.4. ศึกษานโยบายและปัจจัยส่งเสริม / อุปสรรค ที่ส่งผลต่อการด าเนินนโยบาย

การสนับสนุนการผลิตเอทานอลจากผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร และน ามาวิเคราะห์ในบริบทของ
ประเทศไทย 

1.7.5. สรุปผลการวิจัยให้ตรงตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 

 

 

 



 

 

บทที่ 2   
ทฤษฎีและแนวคิดที่เกี่ยวข้อง 

2.1 นโยบายสาธารณะ 

นโยบายสาธารณะเป็นเครื่องมือส าคัญของรัฐในการบริหารและพัฒนาประเทศทั้ง ด้านสังคม 
เศรษฐกิจ และการเมือง แต่นโยบายจะมีความสมบูรณ์ก็ต่อเมื่อได้รับการน าไปปฏิบัติให้ปรากฏเป็น
จริง(สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ 2530)  เราสามารถจ าแนกนโยบายสาธารณะได้ 2 ลักษณะคือ 1. เป็นการ
น านโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติโดยหน่วยงานที่รับผิดชอบได้ทันที  โดยไม่ต้องจัดท าแผนหรือการ
วางแผนรองรับ อาทิ การประกาศนโยบายภาษีสรรพสามิต 2. เป็นการน านโยบายของรัฐบาลไป
ปฏิบัติโดยหน่วยงานที่รับผิดชอบจะต้องท าการวางแผนรองรับ (วงจรนโยบาย) ซึ่งอาจเป็นแผนระยะ
ยาว ดังนั้นอาจกล่าวได้ว่า นโยบายที่ส าคัญต้องใช้เวลาในการด าเนินงานให้บรรลุ  เป้าหมาย ล้วนมี
ความจ าเป็นที่จะต้องท าการวางแผนรองรับ เพ่ือเป็นหลักประกันว่าการน านโยบายไปปฏิบัติจะบรรลุ
เป้าหมายที่พึงประสงค์อย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ  

นโยบายสาธารณะจะต้องสนองตอบต่อความต้องการของสังคม ด้วยความมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล จะต้องเป็นนโยบายที่สามารถสะท้อนให้เห็นถึงจริยธรรมทุก ด้าน เช่น ด้านการเมือง 
คือ การมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายของผู้เกี่ยวข้อง ด้าน  นโยบาย (Policy) แผน (Plan) 
โครงการ (Program) โครงงาน (Project) นโยบาย แผน/โครงการ การน านโยบาย/แผนงาน/โครงการ
ไปปฏิบัติ เศรษฐกิจ คือ ผลประโยชน์หรือผลส าเร็จตกอยู่กับประชาชนส่วนใหญ่ ด้านสังคม คือ 
สอดคล้องกับค่านิยมของมวลชน นโยบายสาธารณะที่ถูกต้องดีงาม คือ นโยบายที่มีจริยธรรม  ทาง
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ตลอดจนผู้เกี่ยวข้องสามารถน านโยบายไปปฏิบัติด้วยความมีจริยธรรม 
 วงจรของนโยบายสาธารณะนั้นประกอบไปด้วย (1) การก่อรูปนโยบาย (2) การก าหนด
ทางเลือกและการตัดสินใจนโยบาย (3) การน านโยบายมาปฏิบัติ (4) การประเมินผลนโยบาย โดยมี
รายละเอียดของแต่ละขั้นตอนดังต่อไปนี้  

การก่อรูปนโยบาย มีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับการน านโยบายไปปฏิบัติทั้งนี้เพราะ
ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติให้บรรลุเป้าประสงค์ชองนโยบาย ขึ้นอยู่กับการก่อรูป
นโยบายตั้งแต่ต้นว่าได้ท าการจ าแนกและระบุสภาพและสาเหตุของปัญหาอย่างชัดเจนมากน้อย
เพียงใด  และการก าหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับการแก้ไขปัญหาหรือไม่ ปัจจัยเหล่านี้ล้วนยืนยัน
ความส าคัญของการก่อรูปนโยบาย ที่มีต่อการน านโยบายไปปฏิบัติทั้งสิ้น 
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 ลักษณะส าคัญพ้ืนฐานชองการก่อรูปนโยบายจะเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับธรรมชาติของปัญหา
สาธารณะ วงจรของประเด็นสาธารณะ การก าหนดวาระการพิจารณาปัญหานโยบาย การก าหนด
วัตถปุระสงค์ของนโยบายและหน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการริเริ่มนโยบาย 
 ในส่วนของการก าหนดวัตถุประสงค์ของนโยบายซึ่งเป็นส่วนที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการ
พัฒนานโยบาย และการน านโยบายไปปฏิบัติให้ประสบความส าเร็จซึ่งโดยทั่วไปการก าหนด
วัตถุประสงค์ของนโยบายจะเกี่ยวข้องกับสาระส าคัญ 2 ส่วน คือ วัตถุประสงค์เชิงปทัสถาน และ
วัตถุประสงค์ทางการเมือง 
 ส าหรับคุณลักษณะของวัตถุประสงค์นโยบายที่ดีนั้น ควรประกอบด้วย (1) ความครอบคลุม
ประเด็นปัญหานโยบาย (2) ความสอดคล้องกับค่านิยมของสังคม (3) ความชัดเจนและความเป็นไปได้
ในทางปฏิบัติ (4) ความสมเหตุสมผล (5) ความสอดคล้องกับทรัพยากรที่จ าเป็นต้องใช้ (6) ความ
สอดคล้องทางการเมืองและ (7) การก าหนดกรอบเวลาที่เหมาะสม ซึ่งคุณสมบัติดังกล่าวจะส่งเสริมให้
การพัฒนานโยบาย และการน านโยบายไปปฏิบัติบรรลุเป้าประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
 อย่างไรก็ตาม การก่อรูปนโยบายเป็นกิจกรรมที่มีความสัมพันธ์กับกระบวนการทางการเมือง
ตั้งแต่ขั้นตอนต้นจนถึงขั้นตอนสุดท้าย ดังนั้น นักวิเคราะห์นโยบายจึงต้องมีทักษะและความรอบรู้
เกี่ยวกับกระบวนการทางการเมืองเป็นอย่างดี จึงจะท าให้การก่อรูปนโยบายการพัฒนานโยบาย และ
การน านโยบายไปปฏิบัติประสบผลส าเร็จในการแก้ไขปัญหาของสาธารณชนตามเป้าหมาย 
 การก าหนดทางเลือกและการตัดสินใจนโยบาย เป็นกระบวนการที่พัฒนามาจากการก่อรูป
นโยบาย โดยมีปัญหาสาธารณะเป็นโครงสร้างพื้นฐานของกระบวนการ 
 ในกระบวนการก่อรูปนโยบาย การก าหนดทางเลือกนโยบายและการตัดสินใจนโยบายสิ่งที่
นักวิเคราะห์จะต้องค านึงถึงตลอดเวลาคือความเป็นไปได้ในการน านโยบายไปปฏิบัติให้บรรลุ
เป้าประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การก าหนดทางเลือกและการตัดสินใจนโยบายที่
มิได้ค านึงถึงความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ มีโอกาสที่จะประสบความล้มเหลวได้มากเมื่อต้องน าไป
ปฏิบัติให้ปรากฏเป็นจริง และจะส่งผลกระทบทางลบต่ออนาคตทางการเมืองของผู้ตัดสินใจนโยบาย
ดังกล่าวอย่างรุนแรง 
 การก าหนดทางเลือกนโยบาย จะต้องค านึงถึงคุณลักษณะที่ส าคัญ 3 ประการคือ การ
จินตนาการ การสร้างสรรค์ และนวัตกรรมทางเลือกนโยบายที่ดีควรจะเริ่มจากการมีจินตนาการใน
การแก้ไขปัญหาสาธารณะเพ่ือให้เกิดสังคมที่ดี และน าไปสู่การสร้างสรรค์ โดยการคิดค้นทางเลือก
ใหม่ๆให้ปรากฏเป็นจริง แล้วน าทางเลือกที่สร้างสรรค์ขึ้นใหม่ไปใช้ประโยชน์ โดยท าให้การแก้ไข
ปัญหาประสบผลส าเร็จ ทั้งนี้จะต้องค านึงอยู่เสมอว่าทางเลือกนโยบายที่มีลักษณะสร้างสรรค์ดังกล่าว
จะต้องมีความเป็นไปได้ท้ังทางการเมืองและการน าไปปฏิบัติให้ปรากฏเป็นจริง 
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 ส าหรับการตัดสินใจเลือกนโยบายนั้น ในเชิงวิชาการประกอบด้วยทฤษฎีที่น ามาพิจารณา
ประกอบการตัดสินใจนโยบาย 3 ทฤษฎี คือ ทฤษฎีหลักการเหตุผลและทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงจาก
เดิมบางส่วน และทฤษฎีการผสมผสานระหว่างทางกว้างและทางลึก ซึ่งทั้ง 3 ทฤษฎีมีทั้งจุดอ่อนและ
จุดแข็งในตัวเอง ซึ่งทฤษฎีการผสมผสานระหว่างทางกว้างและทางลึกเป็นการน าจุดเด่นของทฤษฎี
หลักการเหตุผล และทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงจากเดิมบางส่วนมาผสมผสานเข้าด้วยกัน เพ่ือแก้ไข
จุดอ่อนของทฤษฎีทั้งสอง และด ารงจุดเด่นเพื่อประโยชน์ในการตัดสินใจให้ได้ผลลัพธ์ที่เหมาะสมที่สุด 
 ส่วนปัจจัยที่มีผลหรืออิทธิพลต่อการตัดสินใจเลือกนโยบายที่ส าคัญ ได้แก่  ค่านิยม 
ความสัมพันธ์กับพรรคการเมือง ผลประโยชน์ชองเขตการเลือกตั้ง มติมหาชน และผลประโยชน์ของ
สาธารณะชน 
 อย่างไรก็ตาม เนื่องจากการตัดสินใจนโยบายเป็นกระบวนการทางการเมือง ดังนั้นรูปแบบ
หลักที่ปรากฏอยู่ทั่วไปในการตัดสินนโยบายของรัฐบาล คือ การต่อรองโดยมีรูปแบบของการโน้มน้าว
และการใช้ค าสั่งเป็นรูปแบบประกอบในการตัดสินใจนโยบาย 
 กล่าวโดยสรุปการก าหนดทางเลือกและการตัดสินใจนโยบาย จะประสบผลส าเร็จมากน้อย
เพียงใดขึ้นอยู่กับความเป็นไปได้ทางการเมือง และความเป็นไปได้ในการน านโยบายไปปฏิบัติให้บรรลุ
เป้าประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งเป็นประเด็นที่นักวิเคราะห์นโยบายจะต้อง
ตระหนักอยู่เสมอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการผลักดันการประกาศใช้นโยบายเป็นกระบวนการที่เกี่ยวข้อง
กับกลยุทธ์การต่อรองและการประนีประนอมระหว่างกลุ่มการเมือง เพ่ือให้มั่นใจว่าข้อเสนอนโยบาย
จะได้รับเสียงสนับสนุนอย่างเพียงพอในการประกาศใช้เป็นกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีหรือ
กฎระเบียบต่างๆแล้วแต่กรณี 
 การน านโยบายมาปฏิบัติ  เป็นขั้นตอนที่มีความส าคัญอย่างยิ่งในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะ ทั้งนี้เพราะว่าถึงแม้นโยบายจะดีเลิศสักเพียงใดก็ตาม แต่เมื่อน าไปปฏิบัติแล้วประสบความ
ล้มเหลว ก็จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อกระบวนการนโยบายทั้งหมด โดยเฉพาะอย่างยิ่งเกิดความ
เสียหายต่อประชากรกลุ่มเป้าหมายที่ปัญหาไม่ได้รับการแก้ไข ซึ่งจะท าให้บุคคลเหล่านี้เสื่อมความ
ศรัทธาต่อผู้ก าหนดนโยบาย และอาจมีผลทางลบต่ออนาคตทางการเมืองของผู้ก าหนดนโยบายด้วย 
นอกจากนั้นยังท าให้เกิดความสูญเปล่าต่อทรัพยากรที่มีอยู่จ ากัดและการแก้ไขปรับปรุงเพ่ือน าไป
ปฏิบัติใหม่ จะยิ่งท าให้สิ้นเปลืองทรัพยากรมากขึ้น ดังนั้นการน านโยบายไปให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่พึง
ปรารถนาจึงเป็นสิ่งส าคัญที่สุดในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
 โดยปกติกระบวนการนโยบายสาธารณะแบ่งออกเป็น 2 กระบวนการที่ส าคัญ กระบวนการ
แรก คือ กระบวนการที่มีการรับรู้ตั้งแต่ต้นถึงความตั้งใจของนโยบาย โดยได้นิยามสิ่งที่พึงปรารถนาไว้
แล้วอย่างเป็นทางการ และการก าหนดชุดของการเชื่อมโยงหรือความสัมพันธ์อย่างเป็นเหตุผล เพ่ือ
ความคาดหวังที่จะให้เกิดผลลัพธ์ที่ต้องการ ส่วนกระบวนการที่สอง คือการกระท าให้เกิดผลที่เป็นจริง
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ในระหว่างการน านโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งจะบ่งชี้ถึงระดับความมีประสิทธิผลของกระบวนการน านโยบาย
ไปปฏิบัติ 
 ในการศึกษาการน านโยบายไปปฏิบัติ ผู้สนใจควรจะท าความเข้าใจเกี่ยวกับกรอบความคิด
และแนวทางการศึกษาการน านโยบายไปปฏิบัติให้ชัดเจน ซึ่งจะเป็นพ้ืนฐานส าคัญในการสร้างกรอบ
ความคิดเชิงทฤษฎีโดยมุ่งความสัมพันธ์เชิงสาเหตุและผลระหว่างปัจจัยต่างๆที่เกี่ยวข้องการศึกษา
ดังกล่าวจะท าให้ทราบว่าปัจจัยใดบ้างที่มีความส าคัญต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งจะ
ก่อให้เกิดประโยชน์ทั้งในเชิงทฤษฎีและการประยุกต์ใช้ในความเป็นจริง 
 สิ่งส าคัญอีกประการหนึ่งในการศึกษาการน านโยบายไปปฏิบัติ คือ ความเข้าใจความสัมพันธ์
ระหว่างการน านโยบายไปปฏิบัติและการประเมินผลนโยบาย เพราะการประเมินผลนโยบายคือกลไก
ส าคัญที่จะบ่งชี้ว่าการน านโยบายไปปฏิบัติประสบความส าเร็จ หรือความล้มเหลวมากน้อยเพียงใด 
เพราะสาเหตุอะไร ซึ่งถ้าพบว่าสาเหตุที่แท้จริงของความล้มเหลวคืออะไร การประเมินผลนโยบายจะ
เป็นเครื่องมือส าคัญในการเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงนโยบายหรือการน านโยบายไปปฏิบัติให้
เหมาะสมยิ่งขึ้น ดังนั้น การน านโยบายไปปฏิบัติจึงต้องกระท าควบคู่ไปกับการประเมินผลนโยบาย จึง
จะเป็นหลักประกันส าหรับความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบั ติให้บรรลุเป้าประสงค์อย่างมี
ประสิทธิผล 

การประเมินผลนโยบาย เป็นเครื่องมือที่ส าคัญของการก าหนดนโยบาย ในการตัดสิน
ประสิทธิภาพการบรรลุวัตถุประสงค์ของนโยบาย ความเหมาะสมของการน านโยบายไปปฏิบัติ การ
ปรับปรุงนโยบาย หรือการยกเลิกนโยบาย ในกรณีที่เห็นว่านโยบายขาดความเหมาะสมและไม่
บรรลุผลที่พึงประสงค์ การประเมินผลนโยบายสามารถกระท าได้ตลอดกระบวนการนโยบาย ตั้งแต่
การประเมินผลสิ่งแวดล้อม ปัจจัยน าเข้าชองโครงการ หรือทรัพยากร กระบวนการน านโยบายหรือ
โครงการไปปฏิบัติ ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบ โดยไม่จ าเป็นจะต้องกระท าเฉพาะในขั้นตอน
สุดท้ายของโครงการเท่านั้น แนวความคิดเกี่ยวกับการประเมินผลนโยบายมิได้จ ากัดอยู่เพียงการ
ประเมินระดับการบรรลุวัตถุประสงค์ชองนโยบายหรือโครงการเท่านั้น แต่ความส าคัญที่แท้จริงของ
การประเมินผลนโยบายอยู่ที่ผลกระทบของนโยบายที่มีผลต่อประชาชน ซึ่งเป็นจุดเน้นหลักของการ
ประเมินผลนโยบาย 

ปัจจุบันการประเมินผลนโยบายมีบทบาทส าคัญมากยิ่งขึ้น เนื่องจากสาธารณชน เข้ามามี
บทบาทในการตรวจสอบการท างานชองรัฐบาลว่าเป็นไปตามพันธะสัญญาที่มีต่อประชาชนเพียงใด 
การประเมินผลนโยบายช่วยให้ประชาชนทราบว่ารัฐบาลจัดสรรและใช้ทรัพยากรของชาติคุ้มค่า
เพียงใด และใครเป็นผู้ได้ประโยชน์ที่แท้จริง และการน านโยบายหรือโครงการไปปฏิบัติมีประสิทธิภาพ
หรือไม่ เพียงใด กรประเมินผลนโยบายจึงเป็นเครื่องมือของสาธารณชนด้วยอีกทางหนึ่งในการ
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ตัดสินใจว่านโยบายหรือโครงการต่างๆของรัฐบาลสอดคล้องกับความต้องการของประชาขนหรือไม่ 
และผลที่เกิดข้ึนเป็นที่พอใจของประชาชนเพียงใด 

การประเมินผลที่เที่ยงตรงและเชื่อถือได้ ต้องอาศัยระเบียบวิธีการวิจัยทางสังคมศาสตร์ ทั้ง
การวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ และผู้ประเมินผลจะต้องจ าแนกความแตกต่างให้ชัดเจน ระหว่าง
การวิจัยทางวิทยาศาสตร์พ้ืนฐาน และการวิจัยประเมินผล ทั้ งนี้เพราะการวิจัยทางวิทยาศาสตร์
พ้ืนฐานมุ่งสู่ การค้นหาและการอธิบายความจริง ในขณะที่การวิจัยประเมินผลมุ่งที่การปฏิบัติเพ่ือการ
ปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่มีวัตถุประสงค์เฉพาะ 

ประเด็นส าคัญอีกประการหนึ่งของการประเมินผลนโยบายคือ การประเมินผลนโยบาย
หลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะต้องสัมพันธ์กับปัญหาเชิงปฏิบัติ และการประเมินผลนโยบายเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้อง
กับการเมืองทั้งโดยตรงและโดยอ้อม ดังนั้น ผู้ประเมินผลจะต้องระมัดระวัง ไม่พิจารณาเฉพาะความ
เป็นเลิศทางเทคนิคและความเป็นศาสตร์บริสุทธิ์ของการประเมินผลเท่านั้น แต่จะต้องพิจารณาบริบท
ทั้งทางสังคมและการเมืองที่อยู่ล้อมรอบการประเมินผลด้วย เพราะปัจจัยเหล่านี้จะส่งผลต่อการ
ประเมินผลทั้งโดยตรงและโดยอ้อมเช่นกัน นอกจากนี้ผู้ประเมินผลจ าเป็นจะต้องมีทักษะทั้งทาง
การเมืองและการต่อรองเพ่ือประโยชน์ในการจัดการเกี่ยวกับผู้มีส่วนได้เสียในโครงการ ดังนั้นการ
ประเมินผลนโยบายจึงมิใช่เป็นเพียงศาสตร์ส าหรับการเสนอความเห็นทางวิชาการ แต่ยังเป็นศิลปะ
ส าหรับการเสนอความเห็นในทางปฏิบัติอีกด้วย 
 
2.2 ปัจจัยส่งเสริมการผลิตเอทานอลในประเทศไทย  

เมื่อพิจารณาถึงปัจจัยส่งเสริมการผลิตเอทานอลในประเทศไทย สามารถจ าแนกปัจจัย
ส่งเสริมได้ออกเป็นดังนี้ 
2.2.1 ปัจจัยส่งเสริมด้านวัตถุดิบ 

เนื่องจากประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม ดังนั้นจึงมีพืชพลังงานหลากหลายชนิดที่
สามารถน ามาใช้เพ่ือเป็นวัตถุดิบส าหรับการผลิตเอทานอล เช่น อ้อย มันส าปะหลัง ข้าวโพด เป็นต้น 
แต่เมื่อพิจารณาถึงความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์และลักษณะจ าเพาะของพืชแต่ละชนิด วัตถุดิบหลัก
ในอุตสาหกรรมเอทานอลในปัจจุบัน ได้แก่ กากน้ าตาล และมันส าปะหลัง ดังตารางที่ 1 
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 ตารางที่ 1 เปรียบเทียบปริมาตรของเอทานอลจากพืชแต่ละชนิด  

วัตถุดิบ (1,000 กิโลกรัม) ปริมาตรของเอทานอลที่ผลิตได้ 
(ลิตร) 

กากน  าตาล 260 

อ้อย 70 

หัวมันส าปะหลังสด 180 

ข้าวฟ่างหวาน 70 

ธัญพืช (เช่น ข้าว, ข้าวโพด) 375 

น  ามันมะพร้าว 83 

ที่มา: คณะกรรมการการพลังงาน สภาผู้แทนราษฎร. พลังงานทดแทน เอทานอลและไบโอดีเซล , 
2545 

ภาพรวมของอุตสาหกรรมเอทานอลมีการเติบโตขึ้นอย่างต่อเนื่อง จากกระแสการตื่นตัวของ
ทั่วโลกที่มุ่งหน้าเข้าสู่ยุคพลังงานสะอาดและลดการใช้พลังงานจากฟอสซิล โดยปัจจุบัน สหรัฐฯ และ
บราซิล ถือว่าเป็นประเทศผู้น าในอุตสาหกรรมเอทานอล ทั้งในแง่ผู้ผลิตและผู้บริโภคเอทานอลราย
ใหญ่ที่สุดของโลก ขณะที่ไทยเป็นผู้ผลิตเอทานอลรายใหญ่ล าดับที่ 6 จากประเทศผู้ผลิตเอทานอลทั่ว
โลก  

 
ที่มา:  RFA analysis of public and private estimates, 2015 

รูปที่ 1 ปริมาณการผลิตเอทานอลของแต่ละประเทศ ประจ าปี 2015 
 

14806

7093

1387

813

436

334

211

211

USA

Brazil

Europe

China

Canada

Thailand

Argentina

India

Production in Million Gallon
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2.2.2 ปัจจัยส่งเสริมด้านอุตสาหกรรมการผลิตเอทานอล 
ในการประชุม กพช. เมื่อวันที่  4 กันยายน 2549 ได้มีมติให้ เปิดเสรีในการขอจัดตั้ ง

โรงงานผลิตและจ าหน่ายเอทานอลเพ่ือใช้เป็นเชื้อเพลิงเพ่ือเป็นการเร่งรัดและส่งเสริมให้มีการผลิต
และจ าหน่าย เอทานอลเป็นเชื้อเพลิงได้ตามเป้าหมายที่ก าหนดและสอดคล้องกับนโยบายของ
กระทรวงพลังงาน ซึ่งต่อมาเมื่อวันที่ 12 กันยายน 2549 กพช. ได้มอบหมายให้กระทรวงพลังงาน 
กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงการคลังร่วมกันพิจารณายกเลิก
ข้อก าหนดที่เป็นอุปสรรคต่อการเปิดเสรีการจัดตั้งโรงงานผลิตและจ าหน่ายเอทานอลเพ่ือใช้เป็น
เชื้อเพลิง  

เอทานอลที่ผลิตโดยส่วนใหญ่จะน าไปใช้ในอุตสาหกรรมการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพ (Bio-Fuel) 
โดยเอทานอลเป็นสารเคมีที่สามารถใช้ทดแทนสาร MTBE (Methyl Tertiary Butyl Ether) ซึ่งเป็น
สารปรุงแต่งเพ่ือเพ่ิมค่าออกเทน (OCTANE) ในน้ ามันเบนซิน โดยสาร MTBE ก่อให้เกิดคาร์บอนมอน
นอกไซด์ในชั้นบรรยากาศอีกทั้งก่อให้เกิดสารตกค้างและปนเปื้อนกับน้ าใต้ดิน  ดังนั้นเครื่องยนต์ที่ใช้
เชื้อเพลิงชีวภาพจะมีการปล่อยปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ที่ต่ ากว่าการใช้น้ ามันเบนซินและยัง
เป็นการช่วยลดปัญหาภาวะโลกร้อน อีกทั้งด้วยทิศทางการตื่นตัวของทั่วโลกที่มุ่งหน้าเข้าสู่ยุคพลังงาน
สะอาด รวมไปถึงนโยบายส่งเสริมจากทางภาครัฐ ท าให้ผู้บริโภคในประเทศเริ่มมีความสนใจและหันมา
เลือกใช้เชื้อเพลิงทางเลือกอย่างเอทานอล (แก๊สโซฮอล์) เพ่ิมมากขึ้น ส่งผลให้ภาพรวมของ
อุตสาหกรรมเอทานอลในประเทศมีการเติบโตขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
2.2.3 ปัจจัยส่งเสริมจากภาครัฐ 

รัฐบาลได้เริ่มมีนโยบายส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนอย่างเป็นรูปธรรมตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546 
เป็นต้นมา โดยในสมัยพันต ารวจโท ทักษิณ ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี ดังค าแถลงนโยบาย เมื่อวันที่ 
23 มีนาคม 2548 ก าหนดให้การใช้พลังงานทดแทนเป็นวาระแห่งชาติที่มีความจ าเป็นต้องด าเนินการ
อย่างเร่งด่วน โดยจะด าเนินนโยบายพลังงานซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญของระบบการผลิต การขนส่ง และ
การด ารงชีวิตของประชาชน เพ่ือให้มีการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ ลดการน าเข้าพลังงาน และ
พัฒนาพลังงานทางเลือกท่ีประเทศไทยสามารถพ่ึงพาตนเองได้มากขึ้น ส่งเสริมการใช้เอทานอลและไบ
โอดีเซลที่เป็นผลผลิตการเกษตรเพ่ือทดแทนการน าเข้าน้ ามัน และมอบหมายให้กระทรวงพลังงาน
ด าเนินมาตรการผลักดันและส่งเสริมให้มีการใช้พลังงานทดแทนในเชิงพาณิชย์อย่างเป็นรูปธรรม  
จนถึงสมัยนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ซึ่งได้มีการแถลงต่อรัฐสภา เมื่อวันจันทร์ที่ 30 
ธันวาคม 2551 ก าหนดให้นโยบายด้านพลังงานทดแทนเป็นวาระแห่งชาติ โดยสนับสนุนการผลิตและ
การใช้พลังงานทดแทนโดยเฉพาะการพัฒนาเชื้อเพลิงชีวภาพและชีวมวล เช่น แก๊สโซฮอล์ (E10, E20 
และ E85) ไบโอดีเซล ขยะและมูลสัตว์ เป็นต้น เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน ลดภาวะ
มลพิษ และเพ่ือประโยชน์ของเกษตรกรโดยสนับสนุนให้มีการผลิตและใช้พลังงาน หมุนเวียนในระดับ
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ชุมชน หมู่บ้าน ภายใต้มาตรการสร้างแรงจูงใจที่เหมาะสม รวมทั้งสนับสนุนการใช้ก๊าซ  ธรรมชาติใน
ภาคขนส่งให้มากขึ้น โดยขยายระบบขนส่งก๊าซธรรมชาติให้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศ ตลอดจน
ส่งเสริมและวิจัยพัฒนาพลังงานทดแทนทุกรูปแบบอย่างจริงจังและต่อเนื่อง 

โดยภาครัฐได้ออกมาตรการต่างๆ เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมการใช้และการการผลิตเอทา
นอล ดังนี้  

2.2.3.1 มาตรการส่งเสริมการผลิตเอทานอล  
 2.2.3.1.1 ผู้ผลิตเอทานอลสามารถยื่นขอรับการส่งเสริมการลงทุนเพ่ือยกเว้นอากร

น าเข้าเครื่องจักรและภาษีเงินได้นิติบุคคล 8 ปี จากส านักงานคณะกรรมกรส่งเสริมการลงทุน (BOI) 
2.2.3.1.2 ยกเว้นภาษีสรรพสามิตและภาษีเทศบาลส าหรับเอทานอลที่ผสมในน้ ามันแก๊ส

โซฮอล์ อีกทั้งมีการจัดเก็บภาษีกองทุนน้ ามันในอัตราที่ต่ ากว่าเพ่ือเป็นกลไกในการก าหนดราคาขาย
ปลีกน้ ามันแก๊สโซฮอล์ให้ต่ ากว่าน้ ามันเบนซิน 

2.2.3.1.3 เปิดเสรีการผลิตเอทานอล เพ่ือใช้เป็นเชื้อเพลิงและสามารถส่งออกเอทานอลได้ ซึ่ง
จากเดิมที่ก าหนดให้องค์การสุราหรือบริษัทได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการเอทานอลแห่งชาติหรือ
คณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมเชื้อเพลิงชีวภาพเท่านั้นที่สามารถตั้งโรงงาน      เอทานอลเพ่ือใช้
เป็นเชื้อเพลิง และภายหลังจากมีการเปิดเสรีให้กับโรงงานผลิตเอทานอลเพ่ือเชื้อเพลิงแล้ว ส่งผลให้มี
โรงงานผลิตเอทานอลที่ด าเนินการผลิตปัจจุบันมีทั้งสิ้น จ านวน 24 โรงงาน ซึ่งกระจายอยู่ตามภาค
ต่างๆ โดยมีรายละเอียด ดังนี้  
ตารางที่ 2 ข้อมูลและก าลังการผลิตของโรงงานเอทานอล 

ภูมิภาค จ านวนโรงงาน ก าลังการผลิต (ลิตร/ปี) 

เหนือ 2 400,000 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 6 1,800,000 

กลาง 10 1,495,000 

ตะวันออก 6 1,050,000 

รวม 24 4,745,000 

 ที่มา: รายงานสถานการณ์เอทานอลประจ าปี 2558, ธนาคารแห่งประเทศไทย 
2.2.3.2 มาตรการส่งเสริมการใช้เอทานอล  

2.2.3.2.1 นโยบายส่งเสริมการตลาดโดยให้ราคาขายปลีกแก๊สโซฮอล์ถูกกว่าน้ ามัน
เบนซินไม่น้อยกว่า 1.50 บาท/ลิตร ซึ่งเป็นมติการประชุมคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงานเมื่อ
วันที่ 5 กุมภาพันธ์ 2550  
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ที่มา: ราคาน้ ามันขายปลีกอ้างอิง 30 ธันวาคม 2558 

รูปที่ 2 โครงสร้างราคาน  ามันขายปลีกชนิดต่างๆ 
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ตารางที่ 3 ตารางเฉลี่ยน  ามันกลุ่มเบนซินและการเรียกเก็บเงินเข้ากองทุนน  ามันเฉลี่ยและความ
ต้องการใช้น  ามันกลุ่มเบนซิน 

รายการ 2556 2557 2558 

ราคาเฉลี่ย (บาท/ลิตร) 

เบนซิน 91 45.06 ยกเลิกการจ าหน่าย ยกเลิกการจ าหน่าย 

เบนซิน 95 46.56 48.48 34.01 

แก๊สโซฮอล์ 95 38.93 40.61 26.62 

แก๊สโซฮอล์ 91 36.48 38.16 27.48 

E20 35.88 35.48 25.09 

E85 22.88 24.42 21.91 

การเรียกเก็บเงินกองทุนน  ามัน(บาท/ลิตร) 

เบนซิน91 6.42   

เบนซิน95 9.57 10.00 6.15 

แก๊สโซฮอล์ 95 3.41 3.30 0.71 

แก๊สโซฮอล์ 91 1.20 1.27 0.05 

E20 -1.05 -1.30 -1.61 

E85 -11.43 -11.60 -7.23 

หมายเหตุ: สถานีจ าหน่ายน้ ามันE20 จ านวน 2,836 แห่ง / สถานีจ าหน่ายน้ ามันE85 จ านวน 804 
แห่ง 

ที่มา: ส านักนโยบายและแผนพลังงาน, กรมธุรกิจพลังงาน 
2.2.3.2.2 การที่กระทรวงพลังงานได้มีหนังสือถึงทุกกระทรวงให้การสนับสนุนการใช้

แก๊สโซฮอล์ในรถยนต์ของราชการและรัฐวิสาหกิจ และให้ทุกหน่วยงานรายงานผลการใช้      แก๊ส
โซฮอล์เป็นประจ ารายเดือนให้ทราบ 

2.2.3.2.3 การที่กระทรวงพลังงานได้มีหนังสือถึงคณะกรรมการพัสดุแห่งชาติ ส านัก
นายกรัฐมนตรีและส านักงบประมาณ ให้ก าหนดคุณสมบัติของรถยนต์ที่จะจัดซื้อในปีงบประมาณ 
2548 ต้องสามารถใช้แก๊สโซฮอล์เป็นเชื้อเพลิงได้  

2.2.3.2.4 การส่งเสริมการใช้เอทานอลในสัดส่วนที่สูงขึ้น เช่น ก าหนดราคา E20 ให้
ต่ ากว่าเบนซิน 95 อีกท้ังมาตรการ การลดภาษีรถยนต์ที่สามารถใช้ E20 ได้อีก 5% ท าให้ราคารถยนต์
ที่ใช้ E20 มีราคาถูกลง 
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2.2.3.2.5 ส่ ง เสริมการใช้น้ ามัน  E85 ตามที่กระทรวงพลังงานเสนอ โดยให้
กระทรวงการคลังก าหนดมาตรการจูงใจด้านภาษีแก่รถยนต์ E85 ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

2.2.3.2.5.1  ภาษีสรรพสามิต เก็บภาษีสรรพสามิตรถยนต์ E85 ลดลงในอัตราร้อย
ละ 3 จากโครงสร้างภาษีปัจจุบัน ดังนี้ 

(1) รถยนต์ที่มีความจุกระบอกสูบตั้งแต่ 1,780 ซี.ซี. แต่ไม่เกิน 2,000 ซี.ซี. เดิมเก็บ
ภาษีสรรพสามิตในอัตราร้อยละ 25 เป็น เก็บภาษีสรรพสามิตในอัตราร้อยละ 22 

(2) รถยนต์ที่มีความจุกระบอกสูบเกิน 2,000 ซี.ซี. เดิมเก็บภาษีสรรพสามิตในอัตรา
ร้อยละ 30 เป็น เก็บภาษีสรรพสามิตในอัตราร้อยละ 27 

(3) รถยนต์ที่มีความจุกระบอกสูบเกิน 2,500 ซี.ซี. แต่ไม่เกิน 3,000 ซี.ซี. เดิมเก็บ
ภาษีสรรพสามิตในอัตราร้อยละ35 เป็นเก็บภาษีสรรพสามิตในอัตราร้อยละ 32 

 
2.2.3.2.5.2  อากรน าเข้า  
(1) ให้ลดอากรน าเข้ารถยนต์ส าเร็จรูป E85 จากร้อยละ 80 เหลือเป็น ร้อยละ 60 

ส าหรับรถยนต์ที่มีความจุกระบอกสูบตั้งแต่ 1,780 ซี.ซี. แต่ไม่เกิน 3,000 ซี.ซี. จ านวนไม่เกิน 2,000 
คัน เป็นระยะเวลา 1 ปี นับตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2554  

(2) เร่งด าเนินการจัดท าประกาศเพ่ือยกเว้นอากรน าเข้าชิ้นส่วนรถยนต์ E85 จ านวน 
15 รายการ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 มิถุนายน 2551 โดยชิ้นส่วนที่สามารถใช้ได้กับยานยนต์ 
E85 และเป็นชิ้นส่วนที่ยังไม่มีการผลิตในประเทศ และมีราคาเทียบเท่าหรือถูกกว่าราคาชิ้นส่วนน าเข้า
นั้น เป็นระยะเวลา 3 ปี นับตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2554  

  จากมาตรการภาษีสรรพสามิตและอากรน าเข้า ส่งผลให้ราคายนต์
ใหม่ในตลาดมีช่วงราคา ดังนี้  
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ตารางที่ 4 ตัวอย่างรถยนต์ใหม่ที่สามารถรองรับเชื อเพลิงแก๊สโซฮอล์ E20 และ E85  

ยี่ห้อ รุ่น 
เชื อเพลิงที่รองรับ 

ช่วงราคา 
E20 E85 

Toyota 

Vios ● ● 634,000 – 734,000 

Yaris ● - 489,000 – 629,000 

Altis ● ● 779,000 – 1,079,000 

Honda 

City ● ● 632,000 – 731,000 

HR-V ● ● 999,000 – 1,099,000 

Civic ● ● 838,000 – 1,095,000 

Accord ● ● 1,319,000 – 1,819,000 

Mazda 

Mazda-2 ● - 675,000 – 790,000 

Mazda-3 ● ● 838,000 – 1,099,000 

CX-3 ● ● 975,000 – 1,135,000 

Ford 

Fiesta ● - 549,000 – 759,000 

Eco Sport ● - 714,000 – 845,000  

Focus ● - 799,000 – 1,089,000 

ที่มา: รวบรวมโดยผู้วิจัย 
2.2.3.2 มาตรการการก าหนดคุณภาพและการบริหารจัดการ 
 2.2.3.2.1 เอทานอลที่จ าหน่ายในประเทศนั้นจะต้องแปลงสภาพก่อนขนส่งออกจาก

โรงงานผลิตเอทานอล ซึ่งกรมธุรกิจพลังงาน (ธ.พ.) ได้ก าหนดลักษณะและคุณภาพเอทานอลแปลง
สภาพเพ่ือเป็นการส่งเสริมให้มีการน าเอาเอทานอลมาใช้ในเชิงพาณิชย์ และสร้างความเชื่อมั่นให้แก่
ผู้บริโภค จึงได้ออกประกาศ เรื่อง ก าหนดลักษณะและคุณภาพของเอทานอลแปลงสภาพ พ.ศ. 2548 
โดยก าหนดว่า “เอทานอลแปลงสภาพ” หมายถึง เอทานอลที่ได้ผสมกับน้ ามันเชื้อเพลิงตามสูตรการ
เปลี่ยนแปลงที่กรมสรรพสามิตก าหนด ส าหรับใช้ผสมกับน้ ามันเบนซินพ้ืนฐานเพื่อผลิตเป็นแก๊สโซฮอล์    

 2.2.3.2.2 มีการก าหนดลักษณะและคุณภาพของน้ ามันแก๊สโซฮอล์ พ.ศ. 2551 ให้
เป็นไปตามประกาศของกรมธุรกิจพลังงาน 

 2.2.3.2.3 คณะกรรมการบริการนโยบายพลังงาน (กบง.) เห็นชอบหลักเกณฑ์การ
ก าหนดราคาเอทานอลใหม่ เพ่ือใช้เป็นเกณฑ์ค านวณอัตราเก็บเงินส่งเข้ากองทุนน้ ามัน และเพ่ือใช้เป็น
ราคาอ้างอิงเอทานอลที่จะผลิตและจ าหน่ายในประเทศต่อไป โดยหลักเกณฑ์การก าหนดราคาเอทา
นอลใหม่จะสะท้อนราคาตลาดโลก โดยจะอ้างอิงราคาเอทานอลจากตลาดบราซิล คิดค่าเฉลี่ยจากไตร
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มาก่อนมาก าหนดราคาเฉลี่ยส าหรับไตรมาสถัดไป รวมถึงค่าขนส่งภายในประเทศบราซิลมาประเทศ
ไทย ค่าประกันภัย ค่า Oil Loss และค่า Survey ต่อมาพบว่าการน าราคาเอทานอลจากบราซิลมาเป็น
ราคาอ้างอิงในประเทศไทย ส่งผลให้ราคาที่ออกมานั้นไม่สะท้อนต้นทุนการผลิต เนื่องจากราคาเอทา
นอลบราซิลมีต้นทุนการผลิตต่ ากว่าของไทยอย่างมาก อีกทั้งจากปัจจัยทางด้านขนาดการผลิตของ
บราซิลใหญ่กว่าของไทย และรัฐบาลบราซิลอุดหนุนราคาน้ ามันเชื้อเพลิงส าหรับเกษตรกร รวมทั้งการ
ก าหนดคุณภาพเอทานอลของบราซิล (95%) อยู่ในระดับต่ ากว่าคุณภาพเอทานอลของไทย (99.5%) 
ต่อมาเมื่อวันที่ 24 เมษายน 2552 คณะอนุกรรมการฯ ได้มีมติเห็นชอบต้นทุนการผลิตเอทานอลจาก
กากน้ าตาล และมันส าปะหลัง โดยมีหลักเกณฑ์การก าหนดราคาเอทานอลดังนี้ 

𝑃𝐸𝑡ℎ=
(𝑃𝑀𝑜𝑙 × 𝑄𝑀𝑜𝑙) + (𝑃𝐶𝑎𝑠 × 𝑄𝐶𝑎𝑠)

𝑄𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙
 

PEth คือ  ราคาเอทานอลอ้างอิง (บาท/ลิตร) ประกาศราคาเป็นรายเดือนทุกเดือน 
PMol คือ ราคาเอทานอลที่ผลิตจากกากน้ าตาล (บาท/ลิตร) 
PCas คือ ราคาเอทานอลที่ผลิตจากมันส าปะหลัง (บาท/ลิตร) 
QMol คือ ปริมาณการผลิตจากกากน้ าตาล (ล้านลิตร/วัน) ใช้ปริมาณการผลิตย้อนหลัง 1 

เดือน เช่น ใช้ปริมาณการผลิตเดือนที่ 3 น าไปค านวณราคาในเดือนที ่5 
QCas คือ ปริมาณการผลิตจากมันส าปะหลัง (ล้านลิตร/วัน) ใช้ปริมาณการผลิตย้อนหลัง 1 

เดือน เช่น ใช้ปริมาณการผลิตเดือนที่ 3 น าไปค านวณราคาในเดือนที ่5 
QTotal คือ ปริมาณการผลิตทั้งหมด (ล้านลิตร/วัน) ใช้ปริมาณการผลิตย้อนหลัง 1 เดือน เช่น 

ใช้ปริมาณการผลิตเดือนที่ 3 น าไปค านวณราคาในเดือนที ่5 
นโยบายและแรงสนับสนุนของทางภาครัฐถือว่าเป็นแรงขับเคลื่อนหลักที่ส่งผลต่อทิศทางการ

ขยายตัวของอุตสาหกรรมเอทานอลของไทยในอนาคต โดยเมื่อปี  พ.ศ. 2556 กระทรวงพลังงานได้
ประกาศยกเลิกการใช้น้ ามันเบนซิน ออกเทน 91 ซึ่งมีสัดส่วนการใช้ในประเทศถึง 40% ของปริมาณ
การใช้น้ ามันเบนซินทั้งหมด ประกอบกับราคาน้ ามันเบนซิน ออกเทน 95 อยู่ในระดับที่ค่อนข้างสูง 
ส่งผลให้สัดส่วนการใช้แก๊สโซฮอล์ซึ่งมีเอทานอลเป็นส่วนผสม มีการปรับตัวเพ่ิมขึ้นเป็นอย่างมาก และ
เป็นแรงผลักดันให้ในปี 2556 ปริมาณการใช้เอทานอลในประเทศมีการขยายตัวแบบก้าวกระโดดราว 
88% เมื่อเทียบกับปีก่อนหน้า  
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ตารางที่ 5 การใช้เชื อเพลิงชีวภาพของประเทศไทย (เอทานอลและไบโอดีเซล) 

เชื อเพลิง
ชีวภาพ 

ปริมาณน  ามันเชื อเพลิง (ล้านลิตรต่อวัน) 

2553 2554 2555 2556 2557 

เอทาทนอล 1.2 1.2 1.4 2.6 3.2 

ไบโอดีเซล 1.7 2.1 2.7 2.9 2.9 

รวม 2.9 3.3 4.1 5.5 6.1 

ที่มา: AEDP 2015 
นอกจากนี้ กระทรวงพลังงานยังได้มีการจัดท าแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงาน

ทางเลือกระยะยาว 20 ปี (AEDP 2015) ขึ้นมา โดยมีการวางเป้าหมายเพ่ือที่จะส่งเสริมให้มีการใช้
แก๊สโซฮอล์ในประเทศเพ่ิมขึ้น ส่งผลให้ความต้องการใช้เอทานอลจะมีการปรับตัวเพ่ิมขึ้นไปที่ราว 
11.3 ล้านลิตร/วัน ภายในปีพ.ศ. 2579 ทั้งนี้ หากเป็นไปตามแผนที่ทางภาครัฐได้วางไว้ จะท าให้
อุตสาหกรรมเอทานอลมีการขยายตัวเ พ่ิมขึ้น และความต้องการใช้มันส าปะหลัง และอ้อย 
(กากน้ าตาล) ซึ่งเป็นวัตถุดิบหลักส าหรับผลิตเอทานอลจะมีการปรับตัวเพ่ิมขึ้นเพ่ือที่จะสามารถตอบ
โจทย์ของความต้องการใช้ในการผลิตเอทานอลที่จะปรับตัวได้ตามแผนที่ทางภาครัฐได้วางไว้ 

ผู้ประกอบการในธุรกิจเอทานอลและผู้ผลิตวัตถุดิบทางการเกษตร โดยเฉพาะมันส าปะหลัง 
อ้อยและน้ าตาล จะได้ประโยชน์จากนโยบายของทางภาครัฐที่มีการส่งเสริมให้ใช้เชื้อเพลิงชีวภาพใน
ประเทศมากขึ้น แรงขับเคลื่อนต่างๆ จากทางภาครัฐในปัจจุบัน ท าให้ทิศทางของอุตสาหกรรมเอทา
นอลมีแนวโน้มที่สดใสในอนาคต ไม่ว่าจะเป็นการใช้กองทุนน้ ามันเข้าช่วยในการรักษาระดับราคาแก๊ส
โซฮอล์ในประเทศให้ต่ ากว่าราคาน้ ามันเบนซินออกเทน 95 หรือการเตรียมที่จะปรับสูตรราคาอ้างอิง
เอทานอลขึ้นมาใหม่ ซึ่งจะส่งผลให้ราคาขายปลีกแก๊สโซฮอล์ปรับตัวลดลง เป็นต้น โดยมาตรการ
เหล่านี้มีส่วนช่วยส่งเสริมและจูงใจให้ผู้บริโภคหันมาใช้แก๊สโซฮอล์เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง และหากมอง
ในแง่ผลก าไรของผู้ผลิตเอทานอลจะพบว่า ผู้ผลิตเอทานอลยังสามารถที่จะสร้างผลก าไรส่วนต่างได้  
โดยจากทิศทางดังกล่าว จะส่งผลให้ทางภาครัฐหันมาส่งเสริมและสนับสนุนภาคการเกษตร รวมไปถึง
ธุรกิจเกษตรที่เกี่ยวข้องเพ่ิมมากขึ้นด้วย ซึ่งถือว่าเป็นโอกาสที่ดีส าหรับเกษตรกร และผู้ประกอบการ
ธุรกิจเกษตร โดยเฉพาะธุรกิจมันส าปะหลัง อ้อยและน้ าตาลในระยะต่อไป 

จากโครงสร้างราคาดังกล่าว จะเห็นได้ว่า แก๊สโซฮอล์ E85และ E20 ยังได้รับการอุดหนุน
ราคาจากภาครัฐอยู่ นับเป็นหนึ่งในมาตรการเพ่ือจูงใจส าหรับผู้บริโภคที่ประสบความส าเร็จ โดย
พิจารณาจากยอดจ าหน่าย E20 และ E85 
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รูปที่ 3 ปริมาณการใช้สะสมน  ามันแก๊สโซฮอล์ 

 
อย่างไรก็ดี สภาวะราคาน้ ามันตกต่ าในปัจจุบันเป็นความท้าทายอย่างหนึ่งที่ส่งแรงกดดันต่อ

อุตสาหกรรมเอทานอล แต่ส าหรับไทยโดยรวมถือว่าได้ประโยชน์จากการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผลผลิต
ทางการเกษตรในประเทศทดแทนการน าเข้าน้ ามันดิบจากต่างประเทศ ในช่วงหนึ่งปีที่ผ่านมา ราคา
น้ ามันดิบปรับตัวลดลงกว่าครึ่ง ส่งแรงกดดันต่อการที่จะน าเอทานอลมาผสมเป็นแก๊สโซฮอล์ใน
ประเทศ ทางภาครัฐจึงต้องใช้เงินจากกองทุนน้ ามันมาอุดหนุนราคาให้กับแก๊สโซฮอล์ โดยเฉพาะแก๊ส
โซฮอล์ E20 และ E85 เพ่ือจูงใจให้ผู้บริโภคหันมาใช้แก๊สโซฮอล์มากข้ึน  
ความท้าทายอีกประการหนึ่งคือการพัฒนาความสามารถในการผลิตวัตถุดิบให้เพียงพอต่อความ
ต้องการที่มีแนวโน้มจะปรับตัวสูงขึ้นในอนาคต ตามแผนพัฒนาพลังงานฯ ของทางภาครัฐ ที่
วางเป้าหมายให้กับทิศทางการเติบโตของอุตสาหกรรมเอทานอลในระยะยาวนั้น จะส่งผลต่อภาค
การเกษตรและธุรกิจเกษตร (มันส าปะหลัง อ้อยและน้ าตาล) ซึ่งเป็นแหล่งต้นน้ าที่ส าคัญของ
อุตสาหกรรม ให้ต้องปรับเพ่ิมปริมาณผลผลิตของมันส าปะหลังและอ้อยของประเทศ เพ่ือที่จะสามารถ
ตอบโจทย์ของความต้องการใช้ที่จะมีการปรับตัวเพ่ิมขึ้นตามแผนของทางภาครัฐในอนาคต โดย
ประเด็นดังกล่าว ถือว่าเป็นความท้าทายอีกหนึ่งประการที่ทุกภาคฝ่ายควรให้ความส าคัญเป็นพิเศษ 



 

 

บทที่ 3   
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

เพ่ือให้เกิดความเข้าใจมากข้ึนต่อการก าหนดและด าเนินนโยบายการส่งเสริมหารใช้เอทานอล
จากผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร จ าเป็นต้องมีความเข้าใจกระบวนการผลิตและการใช้เอทานอลจาก
ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร รวมถึงงานวิจัยในอดีต เพื่อให้สามารถท าความเข้าใจถึงองค์ความรู้ หลักการ
เบื้องต้น รวมถึงรู้ที่มาท่ีไปของการก าหนดนโยบายดังกล่าว โดยในบทนี้จะแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดังนี้  

3.1 การผลิตและการใช้เอทานอล 
3.2 ผลกระทบจากการใช้เอทานอลเป็นเชื้อเพลิง 
3.2 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

 
3.1 การผลิตและการใช้เอทานอล  

 3.1.1 การผลิตเอทานอล 
3.1.1.1 วัตถุดิบในการผลิตเอทานอล 

วัตถุดิบทางการเกษตรที่สามารถผลิตเอทานอลได้แบ่งออกเป็น 3 ประเภท (ส านักงานนโยบายและ
แผนพลังงาน, 2552) ดังนี้ 
 1) วัตถุดิบประเภทน้ าตาล (Sugar) ได้แก่ อ้อยและกากน้ าตาล บีทรูท  ข้าวฟ่างหวาน ซึ่งยีสต์
สามารถใช้วัตถุดิบประเภทนี้ได้เลยโดยไม่ต้องผ่านกระบวนการใดๆ โดยวัตถุดิบเหล่านี้จะมีน้ าตาล
ซูโครส (Sucrose) ซึ่งเป็นน้ าตาลโมเลกุลคู่เป็นองค์ประกอบหลัก และสามารถเปลี่ยนเป็นน้ าตาล
โมเลกุลเดี่ยวเพ่ือใช้ในกระบวนการหมักและได้เป็นเอทานอลในที่สุด 

 2) วัตถุดิบประเภทแป้ง (Starch) ได้แก่ ธัญพืชข้าวเจ้า ข้าวสาลี ข้าวโพด ข้าวฟ่าง และพวก
พืชหัว เช่น มันส าปะหลัง มันฝรั่งมันเทศเป็นต้น โดยแป้งจัดเป็นพอลิเมอร์ของน้ าตาลกลูโคส เมื่อ
น ามาผ่านกระบวนการย่อยจะได้น้ าตาลกลูโคสที่สามารถเข้าสู่กระบวนการหมักได้  ซึ่งส าหรับ
กระบวนการผลิตเอทานอลนั้นแป้งในวัตถุดิบจะต้องถูกย่อยให้ได้เป็นน้ าตาลโมเลกุลเดี่ยวก่อนยีสต์จึง
จะสามารถเปลี่ยนน้ าตาลเป็นเอทานอลได้ 
 3) วัตถุดิบประเภทลิกโนเซลลูโลส (Lignocelluloses) ส่วนมากจะเป็นผลิตผลพลอยได้จาก
อุตสาหกรรมเกษตรได้แก่ฟางข้าว กากอ้อย ซังข้าวโพด ร าข้าว เศษไม้ เศษกระดาษ ขี้เลื่อย รวมทั้ง
วัชพืชและของเสียจากอุตสาหกรรมเยื่อและกระดาษ 
 ทั้งนี้ปริมาณของเอทานอลที่ผลิตได้จากวัตถุดิบแต่ละประเภทมีความแตกต่างกันในแต่ละ
ประเภทของวัตถุดิบซึ่งขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายประการเช่นคุณภาพของวัตถุดิบและเทคโนโลยีของ
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กระบวนการผลิตโดยปริมาณของเอทานอลที่ผลิตได้จากวัตถุดิบชนิดต่างๆน้ าหนัก 1 ตันได้ปริมาณเอ
ทานอล ดังนี้ 

ตารางที่ 6 ปริมาณของเอทานอลที่ผลิตได้จากวัตถุดิบชนิดต่างๆ 

 วัตถุดิบ (1,000 กิโลกรัม)  ปริมาตรของเอทานอลที่ผลิตได้(ลิตร) 

กากน  าตาล  260 
อ้อย  70 
หัวมันส าปะหลังสด  180 
ข้าวฟ่างหวาน  70 
ธัญพืช (ข้าว, ข้าวโพด)  375 
น  ามะพร้าว  83 

 ที่มา :คณะกรรมาธิการการพลังงานสภาผู้แทนราษฎร, 2545: 36.  

 ส าหรับประเทศไทยมีวัตถุดิบหลักทางการเกษตรที่สามารถใช้เพ่ือการผลิตเอทานอล
ในประเทศอย่างพอเพียงได้แก่ข้าวข้าวโพดข้าวฟ่างมันส าปะหลังและอ้อยซึ่งเมื่อพิจารณาความ
เหมาะสมของวัตถุดิบส าหรับการผลิตพลังงานทดแทนจะพบว่าวัตถุดิบที่เหมาะแก่การผลิตเอทานอล
ได้แก่อ้อย/กากน้ าตาลและมันส าปะหลังเนื่องจากข้าวซึ่งสามารถใช้บริโภคได้โดยตรงและข้าวโพดที่ใช้
เป็นอาหารสัตว์นั้นจะมีคุณค่าทางเศรษฐกิจมากกว่าการน ามาผลิตเป็นเอทานอล (ส านักงานนโยบาย
และแผนพลังงาน, 2552) พืชที่เหมาะสมส าหรับการน ามาใช้เป็นวัตถุดิบผลิตเอทานอลมากท่ีสุดคือ 

 1) มันส าปะหลัง เพราะมีผลผลิตที่เพียงพอกล่าวคือผลผลิตมันส าปะหลังของ
ประเทศจะมีประมาณกว่า 20 ล้านตันต่อปีขณะที่ความต้องการบริโภคทั้งภายในประเทศและส่งออก
ต่างประเทศคาดว่าจะอยู่ที่ประมาณ 16 ล้านตันต่อปีท าให้เกิดส่วนเกินของตลาดประมาณ 4 ล้านตัน
ต่อปีซึ่งปริมาณนี้เพียงพอที่จะผลิตเอทานอลได้ประมาณ 2 ล้านลิตรต่อวัน  

 2) อ้อย เนื่องจากปัจจุบันประเทศไทยผลิตอ้อยได้ประมาณปีละ 70 ล้านตันใช้
บริโภคภายในประเทศเพียง 20 ล้านตันยังมีอ้อยเหลืออีกปีละ 50 ล้านตันที่จะน ามาผลิตเป็นเอทา
นอลได ้ 

 3) กากน้ าตาล สามารถน ามาใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตเอทานอลได้เฉพาะส่วนที่
เหลือจากการบริโภคภายในประเทศซึ่งมีประมาณ 0.8 ล้านตันต่อปีหรือผลิตเอทานอลได้ประมาณ
600,000 ลิตรต่อวัน 

 จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้นแสดงให้เห็นว่าประเทศไทยมีศักยภาพในด้านวัตถุดิบอย่าง
เพียงพอส าหรับการผลิตเอทานอลโดยไม่กระทบต่อสัดส่วนภาคอาหารวัตถุดิบที่เหลื อจากภาคการ
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บริโภคอุตสาหกรรมในประเทศและการส่งออกปัจจุบันการผลิตเอทานอลจากวัตถุดิบทางการเกษตร
ในประเทศไทยถือเป็นระยะแรกของการพัฒนาซึ่งจะใช้กากน้ าตาลอ้อยและมันส าปะหลัง 

 3.1.1.2 กรรมวิธีการผลิตเอทานอล 
 การผลิตเอทานอลบนพ้ืนฐานของพลังงานทดแทนจะมุ่งเน้นที่วิธีการหมั กจาก

วัตถุดิบภาคการเกษตรนั่นคือกรรมวิธีทางชีวเคมีในการผลิตไบโอเอทานอลโดยมีกระบวนการแปรรูป
วัตถุดิบ 3 ขั้นตอนหลัก (คณะกรรมาธิการการพลังงานสภาผู้แทนราษฎร,2545: 46 - 50)  ได้แก่ 1) 
ขั้นตอนการเตรียมวัตถุดิบ 2) ขั้นตอนการเตรียมหัวเชื้อและการหมักและ 3) ขั้นตอนการแยก
ผลิตภัณฑ์เอทานอลและท าให้บริสุทธิ์ดังนี้ 

 1) การเตรียมวัตถุดิบก่อนการหมัก 
 (1) กากน้ าตาล เป็นวัตถุดิบที่เชื้อจุลินทรีย์สามารถย่อยได้ง่ายการจัดเตรียมก็ท าได้

ง่ายเพียงเจือจางวัตถุดิบด้วยน้ าเพ่ือปรับความเข้มข้นให้เหมาะสมต่อการท างานของยีสต์เช่นการก าจัด
สิ่งปนเปื้อนด้วยกรดซัลฟูริก (H2SO4) และแยกตะกอนออกจากนั้นเจือจางให้ได้ความเข้มข้นประมาณ
ร้อยละ 25 ของปริมาณของแข็งทั้งหมดแล้วก็สามารถน าไปหมักได้ 

 (2) มันส าปะหลัง  หัวมันส าปะหลังสดและมันส าปะหลังเส้นเป็นวัตถุดิบประเภท
แป้งซึ่งจะต้องน าวัตถุดิบไปผ่านกระบวนการลดขนาดเชิงกลด้วยการหั่นตัดหรือบดด้วยเครื่องจักรและ
อาจมีการใช้ความร้อนร่วมด้วยเพ่ือเปลี่ยนสภาพวัตถุดิบให้เหมาะต่อการน าไปย่อยให้เป็นน้ าตาลด้วย
การใช้กรดหรือเอนไซม์ (น้ าย่อย) เช่น การโม่และผสมน้ าร้อนให้ได้ความเข้มข้นประมาณร้อยละ 17 - 
25 ของปริมาณของแข็งทั้งหมดแล้วจึงเข้าสู่กระบวนการการหมักต่อไป 

 (3) แป้งมันส าปะหลังโดยปกติเมื่อแป้งผสมอยู่ในน้ าแป้งจะแตกตัวเป็นเม็ดเล็กๆ
กระจายอยู่ในน้ าแต่จะไม่ละลายน้ าเนื่องจากอนุภาคของแป้งจะมีขนาดใหญ่เกินที่จะละลายน้ าได้แป้ง
จะมีความหนาแน่นค่อนข้างสูงประมาณ1.45 - 1.64 กรัม/ลูกบาศก์เซนติเมตร(ขึ้นอยู่กับชนิดของ
แป้ง) ดังนั้นแป้งจึงพร้อมที่จะตกตะกอนหลังจากแขวนลอยอยู่แต่เมื่ออุณหภูมิของสารแขวนลอยสูงขึ้น
ประมาณ60 - 70 องศาเซลเซียส (ขึ้นอยู่กับชนิดของแป้ง) น้ าจะเข้าไปในAmorphous Region และ
พลังงานความร้อนจะท าลายพันธะไฮโดรเจนใน Crystalline Region ท าให้สามารถเข้าไปในเม็ดแป้ง
มากยิ่งขึ้นส่งผลให้เม็ดแป้งเกิดการรวมตัวอย่างรวดเร็วความหนาแน่นจะลดลงความหนืดจะสูงขึ้นยิ่ง
ไปกว่านั้นผิวของเม็ดแป้งจะเปิดมากขึ้นจนเม็ดแป้งเกิดการแตกอย่างฉับพลันท าให้อะไมโลสออกจาก
เม็ดแป้งเกิดเป็นเจลขึ้นซึ่งเป็นปรากฏการณ์ที่เรียกว่าการเกิดเจล(Gelatinization) ดังนั้นแป้งมัน
ส าปะหลังซึ่งเป็นโพลีแซคคาไรด์ (Polysaccharide) เกิดจาก    โมโนแซคคาไรด์ (Monosaccharide) 
หลายๆหน่วยมาต่อกันต้องผ่านการย่อยให้ได้เป็นน้ าตาลโมเลกุลเดี่ยวก่อนเข้าสู่กระบวนการหมัก 

 กระบวนการทางเคมีและชีวเคมีที่นิยมใช้เพ่ือเปลี่ยนแป้งให้อยู่ในรูปน้ าตาลโมเลกุล
เดี่ยวหรือกลูโคสประกอบด้วย 2 วิธีการคือ 
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 1) Acid hydrolysis ซึ่งเป็นวิธีการใช้กรดย่อยแป้ง 
 2) Enzymatic hydrolysis เป็นวิธีการใช้เอนไซม์ในการย่อยแป้ง 
 การเตรียมเปลี่ยนแป้งหรือวัสดุเซลลูโลสอ่ืนเป็นน้ าตาลเพ่ือให้มีสภาพเหมาะกับการ

หมักเอทานอลด้วยยีสต์นั้นวัตถุดิบส่วนที่เป็นแป้งจ าเป็นต้องผ่านขบวนการย่อยสลายแป้งโดยใช้
เอนไซม์ซึ่งเป็นเอนไซม์ในกลุ่มอะไมเลส (Amylase) โดยปัจจุบันจะนิยมย่อยแป้งด้วยเอนไซม์มากกว่า
กรดเนื่องจากสามารถควบคุมการย่อยได้ง่ายกว่าและผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการย่อยด้วยเอนไซม์มีความ
บริสุทธิ์มากกว่าการย่อยแป้งด้วยเอนไซม์จะประกอบด้วยการย่อย 2 ครั้งคือ 

 (1)การย่อยแป้งครั้งแรกหรือการท าให้แป้งเหลว (Liquefaction) ขั้นตอนนี้จะย่อย

แป้งแบบกลุ่มท าให้ได้แป้งโมเลกุลเล็กโดยใช้เอนไซม์แอลฟาอะไมเลส (α-amylase) ย่อยแป้งที่
อุณหภูมิ 95 - 105 องศาเซลเซียสใช้เวลาประมาณ 1 - 2 ชั่วโมงท าให้ได้ผลิตภัณฑ์ที่เรียกว่าเด็กทรินซ์ 
(Dextrin)  

 (2) การย่อยแป้งครั้งสุดท้ายหรือการเปลี่ยนเป็นน้ าตาล (Saccharification) ขั้นตอน
นี้จะใช้เอนไซม์กลูโคอะไมเลส (Glucoamylase) ย่อยเด็กทรินซ์ที่อุณหภูมิ50 - 65 องศาเซลเซียสให้
ได้น้ าตาลกลูโคสซึ่งยีสต์สามารถใช้หมักเป็นเอทานอลได้ 

 2) การเตรียมหัวเชื้อและการหมัก 
 (1) การเตรียมหัวเชื้อเป็นขั้นตอนเพ่ือให้ได้เชื้อจุลินทรีย์ที่แข็งแรงและมีปริมาณมาก

เพียงพอส าหรับการหมักรวมทั้งต้องปราศจากการปนเปื้อนของเชื้อจุลินทรีย์อื่นที่ไม่ต้องการเมื่อเตรียม
หัวเชื้อเรียบร้อยแล้วจึงถ่ายลงในถังหมักผสมกับวัตถุดิบจากนั้นท าการปรับและควบคุมสภาวะของการ
หมักเช่นอัตราการให้อากาศอัตราการกวนค่าความเป็นกรด/เบส (pH) และอุณหภูมิในการหมักทั้งนี้
ขึ้นกับชนิดของการหมักและชนิดของจุลินทรีย์ที่ใช้เชื้อยีสต์ที่น ามาใช้จะเป็นยีสต์สายพันธุ์ที่ผ่านการ
คัดเลือกแล้วและโดยปกติเมื่อใช้วัตถุดิบต่างประเภทกันจะใช้เชื้อจุลนทรีย์ที่แตกต่างกันด้วยอย่างไรก็
ตามขั้นตอนการเตรียมหัวเชื้อไม่จ าเป็นต้องมีหากมีการน าเอาเชื้อยีสต์แห้ง (Settled yeast) มาใช้
แทนโดยการน าเชื้อยีสต์แห้งในปริมาณท่ีต้องการมาผสมกับวัตถุดิบ (น้ าตาล) ในถังหมักได้เลย  

 (2) การหมัก (Fermentation) เป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางชีวเคมีที่เกิดจาก
การท างานของเชื้อยีสต์เพ่ือเปลี่ยนน้ าตาลกลูโคสภายใต้สภาพที่ปราศจากออกซิเจนหรือมีออกซิเจน
เพียงเล็กน้อยให้เป็นแอลกอฮอล์การหมักเอทานอลโดยใช้ยีสต์มีองค์ประกอบที่ต้องมีความเข้าใจและ
จัดการให้มีความสมดุล 2 ส่วนคือลักษณะเฉพาะและคุณสมบัติของยีสต์และสภาวะปัจจัยที่เหมาะสม
ต่อการท างานของยีสต์ 

 การหมักเอทานอลส่วนมากใช้ยีสต์สายพันธุ์ Saccharomyces Cerevisiae ซึ่ง
สามารถผลิตเอทานอลได้สูงและสามารถทนสภาพแวดล้อมที่มีเอทานอลได้ดีกว่าสายพันธุ์อ่ืนการ
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ท างานของยีสต์ในการเปลี่ยนน้ าตาลคลูโคสเป็นเอทานอลเกิดขึ้นในระดับเซลล์และปลดปล่อยเอทา
นอลออกมาภายนอกเซลล์ 

 โดยทั่วๆไปการหมักแบบครั้งคราว (Batch fermentation) จะใช้เวลาประมาณ2 - 
3 วันเพ่ือให้ได้แอลกอฮอล์ที่มีความเข้มข้นประมาณร้อยละ8 - 12 โดยปริมาตรซึ่งตามทฤษฎียีสต์จะ
เปลี่ยนน้ าตาลกลูโคสเป็นแอลกอฮอล์ได้ร้อยละ 51.1 และก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ร้อยละ 48.9 และมี
ความร้อนเกิดขึ้นด้วย 

 แต่ในทางปฏิบัติน้ าตาลเพียงร้อยละ 95 เท่านั้นที่จะเปลี่ยนไปเป็นแอลกอฮอล์ได้
นอกจากนั้นยีสต์จะใช้น้ าตาลส าหรับการเจริญเติบโตของตัวมันเองและเปลี่ยนเป็นผลพลอยได้อ่ืนๆ
โดยการหมักแอลกอฮอล์นั้นสามารถแบ่งออกเป็น 3 ชนิดได้แก ่

(3) การหมักแบบครั้งคราว (   Batch fermentation) เป็นกระบวนการหมักผลิตภัณฑ์โดย
อาศัยการเติมวัตถุดิบสารอาหารและหัวเชื้อลงไปในถังหมักเพียงครั้งเดียวตลอดการหมัก 

(4) การหมักแบบกึ่งต่อเนื่อง (Fed batch fermentation) เป็นกระบวนการหมักท่ีมีการเติม
วัตถุดิบและสารอาหารลงไปในถังหมักมากกว่า 1 ครั้งขึ้นไปเพื่อให้เชื้อจุลินทรีย์สามารถใช้วัตถุดิบและ
สารอาหารได้ในปริมาณสูงข้ึน 

 (5) การหมักแบบต่อเนื่อง (Continuous fermentation) เป็นกระบวนการหมักที่มี
การเติมวัตถุดิบและสารอาหารเข้าไปในถังหมักตลอดเวลาขณะเดียวกันก็มีการแยกเอาผลิตภัณฑ์
ออกมาตลอดเวลาเช่นกันท าให้สามารถผลิตผลิตภัณฑ์ได้สูงสุดในระยะเวลาเท่ากันเมื่อเทียบกับการ
หมักท้ังสองชนิดข้างต้น 

 3) การแยกผลิตภัณฑ์เอทานอลและการท าให้บริสุทธิ์ 
 ขั้นตอนนี้เป็นการแยกผลิตภัณฑ์เอทานอลที่มีความเข้มข้นประมาณร้อยละ8 - 12 

โดยปริมาตรออกจากน้ าหมักโดยใช้กระบวนการทางเคมีได้แก่กระบวนการกลั่นล าดับส่วนซึ่งสามารถ
แยกเอทานอลให้ได้ความบริสุทธิ์ร้อยละ 95.6 โดยปริมาตร (ในทางปฏิบัติจะเรียกว่าเอทานอลร้อยละ 
95 หรือ Hydrous ethanol) อย่างไรก็ตามการกลั่นที่ความดันบรรยากาศจะไม่สามารถผลิตเอทา
นอลให้มีความเข้มข้นสูงกว่านี้ได้เนื่องจากเกิดองค์ประกอบที่เป็นของผสมอะซีโอโทรป (Azeotropic 
mixtures) หรือของผสมของสารที่มีจุดเดือดคงที่แต่ส าหรับการน าไปใช้ในวัตถุประสงค์เพ่ือเป็น
เชื้อเพลิงจะต้องท าให้เอทานอลมีความบริสุทธิ์สูงขึ้นที่ระดับไม่ต่ ากว่าร้อยละ 99.5 โดยปริมาตรซึ่ง
เรียกว่าเอทานอลไร้น้ า (Anhydrous หรือ Absolute ethanol) ดังนั้นจ าเป็นต้องใช้เทคนิคอ่ืนๆมา
ช่วยแยกน้ าออกจากแอลกอฮอล์กรรมวิธีหรือเทคโนโลยีในการแยกน้ าเพ่ือผลิตเอทานอลไร้น้ าที่ได้รับ
ความนิยมมากสุดคือกระบวนการแยกด้วยวิธีการคัดกรองด้วยลักษณะโมเลกุล(Molecular sieve 
separation) โดยการให้เอทานอลมีน้ า (Hydrous ethanol) ผ่านวัสดุที่มีรูพรุนสูงเช่นซีโอไลต์ 
(Zeolite) เพ่ือให้รูพรุนนั้นดักเอาน้ าออกและในปัจจุบันเทคโนโลยีที่ใช้ในใช้ในอุตสาหกรรมเอทานอล



 

 

25 

ของไทยคือ Distillation และMolecular Sieve Dehydration ซึ่งมีประสิทธิภาพการกลั่นประมาณ
ร้อยละ 98.5 ดังมีกระบวนการผลิตเอทานอลดังนี้ 

  
รูปที่ 4 กระบวนการผลิตเอทานอลจากกากน  าตาล 
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ที่มา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน, 2552 

รูปที่ 5 การผลิตเอทานอลจากมันส าปะหลัง 
 
3.1.1.3 เทคโนโลยีที่ใช้ในกระบวนการผลิต 
เทคโนโลยีการผลิตเอทานอลจากวัตถุดิบประเภทแป้งและน้ าตาล ได้รับการวิจัย 
และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้โรงงานผลิตเอทานอลเชิงพาณิชย์ในประเทศไทยจะใช้วัตถุดิบ

หลัก 
เพียง 2 ประเภท คือ วัตถุดิบที่เป็นน้ าตาล ได้แก่ กากน้ าตาล และวัตถุดิบที่เป็นแป้ง ได้แก่ 
มันส าปะหลัง โดยเทคโนโลยีที่ใช้ผลิตเอทานอลเชิงพาณิชย์ที่ได้รับความนิยมในประเทศไทยมี

ความหลากหลาย ดังตารางที ่7 
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ตารางที่ 7 เทคโนโลยีการผลิตเอทานอลจากกากน  าตาลที่ใช้เชิงพาณิชย์ในประเทศไทย 

เทคโนโลยี ลักษณะเด่น 

ALFA LAVAL 
(ประเทศอินเดีย) 

 

 มีข้ันตอนการเจือจางกากน้ าตาลก่อนใช้ 

 ใช้การหมักแบบต่อเนื่องแบบถังเดียว  (Single Fermentor 
Continuous) 

 ใช้การกลั่นแบบ 2 คอลัมน์ แบบ Multi Pressure 

 ใช้ Molecular Sieve Dehydration ในการท าเอทานอลให้
บริสุทธิ์ 

KATZEN 
(สหรัฐอเมริกา) 

 

 มีข้ันตอนการท าใสและการเจือจางกากน้ าตาล 

 ใช้การหมักแบบครั้งคราว (Fed-Batch) 

 ใช้การกลั่นแบบหลายคอลัมน์แบบ Multi pressure 

 ใช้ Molecular Sieve Dehydration ในการท าเอทานอลให้
บริสุทธิ์ 

MAGUIN 
(ประเทศฝรั่งเศส) 

 

 มีข้ันตอนการท าใสและการเจือจางกากน้ าตาลก่อนใช้ 

 ใช้การหมักแบบต่อเนื่องหลายถัง (Cascade Continuous 
Fermentation) 

 ใช้การกลั่นแบบ 2 คอลัมน์ 

 ใช้ Molecular Sieve Dehydration ในการท าเอทานอลให้
บริสุทธิ์ 

PRAJ 
(ประเทศอินเดีย) 

 

 ไม่ต้องผ่านขั้นตอนการท าใส แต่ต้องท าการเจือจางกากน้ าตาล 

 ใช้การหมักแบบต่อเนื่อง (Continuous) 

 ใช้การกลั่นแบบ 2 คอลัมน์ แบบ Multi Pressure 

 ใช้ Molecular Sieve Dehydration ในการท าเอทานอลให้
บริสุทธิ์ 

SHANDONG 
(ประเทศจีน) 

 

 มีข้ันตอนการเจือจางกากน้ าตาลก่อนใช้ 

 ใช้การหมักแบบต่อเนื่องหลายถัง (Cascade Continuous 
Fermentation) 

 ใช้การกลั่นแบบ 2 คอลัมน์ แบบ Multi pressure 
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 ใช้ Molecular Sieve Dehydration ในการท าเอทานอลให้
บริสุทธิ์ 

 
 
ตารางที่ 8 เทคโนโลยีการผลิตเอทานอลจากมันส าปะหลังที่ใช้เชิงพาณิชย์ในประเทศไทย 

เทคโนโลยี ลักษณะเด่น 

ALFA LAVAL 
(ประเทศอินเดีย) 

 

 ไม่มีขั้นตอนการเตรียมวัตถุดิบแต่สามารถติดตั้งเองได้ 

 ขั้นตอนการย่อยครั้งแรกใช้อุณหภูมิ 85 องศาเซลเซียส 

 เป็นเวลา 90 นาที แล้วท าให้เย็น 

 ใช้การหมักแบบเบ็ดเสร็จ (Batch) แบบ SSF 

 ใช้การกลั่นแบบหลายคอลัมน์ แบบ Multi Pressure 

 ใช้ Molecular Sieve Dehydration ในการท าเอทานอลให้
บริสุทธิ์ 

KATZEN 
(สหรัฐอเมริกา) 

 

 มีขั้นตอนการบดหยาบ ลดการฟุ้งกระจาย น้ าแป้งมีอัตราส่วน
ของแข็งสูงกว่าร้อยละ 33 

 ขั้นตอนการย่อยครั้งแรกใช้ระบบสุญญากาศ ที่อุณหภูมิ 121 
องศาเซลเซียส 

 ใช้การหมักแบบ SSF 

 ใช้การกลั่นแบบ 2 คอลัมน์ แบบ Multi Pressure 

 ใช้ Molecular Sieve Dehydration ในการท าเอทานอลให้
บริสุทธิ์ 

MAGUIN 
(ประเทศฝรั่งเศส) 

 

 มีข้ันตอนการแยกกรวดทราย การบดและกรองมันส าปะหลัง 

 ขั้นตอนการย่อยครั้งแรกมีการใช้เอนไซม์เซลลูเลสร่วมกับ 
Alpha - amylase ใช้อุณหภูมิ 90 – 100 องศาเซลเซียส 

 ใช้การหมักแบบต่อเนื่องหลายถัง (Cascade Continuous 
Fermentation) 

 ใช้การกลั่นแบบ 2 คอลัมน์ 

 ใช้ Molecular Sieve Dehydration ในการท าเอทานอลให้
บริสุทธิ์ 
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PRAJ 
(ประเทศอินเดีย) 

 

 ไม่มีขั้นตอนการเตรียมวัตถุดิบแต่สามารถติดตั้งเองได้ 

 ขั้นตอนการย่อยครั้งแรกใช้อุณหภูมิ 85 องศาเซลเซียส 

 เป็นเวลา 90 นาที แล้วท าให้เย็น 

 ใช้การหมักแบบต่อเนื่อง (Continuous) แบบ SSF 

 ใช้การกลั่นแบบ 2 คอลัมน์ แบบ Multi Pressure 

 ใช้ Molecular Sieve Dehydration ในการท าเอทานอลให้
บริสุทธิ์ 

SHANDONG 
(ประเทศจีน) 

 

 มีข้ันตอนการแยกกรวดทราย และสามารถบดได้สม่ าเสมอ 

 ขั้นตอนการย่อยครั้งแรกเป็นระบบการย่อย 2 ครั้ง ท าให้
ย่อยแป้งได้สม่ าเสมอ 

 ใช้การหมักแบบต่อเนื่อง (Continuous Fermentation) 

 ใช้การกลั่นแบบ 2 คอลัมน์ แบบ Multi pressure 

 ใช้ Molecular Sieve Dehydration ในการท าเอทานอล
ให้บริสุทธิ์ 

ที่มา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน, 2552 
 
3.1.1.4 ผลพลอยได้จากกระบวนการผลิตเอทานอล (กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์

พลังงาน, 2552) 
กระบวนการผลิตเอทานอลมิได้มีผลิตภัณฑ์เพียงเอทานอลเท่านั้น แต่ยังมีผลพลอยได้อ่ืนๆ ที่

ส าคัญอีกด้วย ได้แก่ ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ที่เกิดขึ้นในระหว่างกระบวนการหมักและฟูเซลออยล์  
(Fusel Oil หรือเรียกว่า Fusel alcohol ใช้เรียกส่วนผสมของแอลกอฮอล์อ่ืนที่มีจุดเดือดสูงกว่าเอทา
นอลซึ่งเป็นผลพลอยได้ที่เกิดขึ้นในระหว่างกระบวนการกลั่น ประกอบด้วยแอลกอฮอล์หลายชนิด 
ส่วนมากเป็นองค์ประกอบที่มีคาร์บอน 3, 4 หรือ 5 อะตอม)  หากโรงงานผลิตเอทานอลมีการจัดการ
ผลพลอยได้ควบคู่ไปกับการผลิตเอทานอลด้วย จะช่วยลดภาระต้นทุนของโรงงานได้บางส่วน ทั้งนี้ก็
ขึ้นอยู่กับผลิตภัณฑ์ที่ผลิตด้วยโดยอาจแบ่งได้เป็น 2 ส่วน คือ 

1) การผลิตต่อเนื่องจากเอทานอลเพ่ือให้ได้เป็นผลิตภัณฑ์อ่ืน ซึ่งถือเป็นอุตสาหกรรมต่อเนื่อง
ที่สามารถลดความเสี่ยงในกรณีที่เอทานอลล้นตลาด อาทิ 

(1) กรดอะซิติก (Acetic acid) ส าหรับอุตสาหกรรมน้ าส้มสายชูและอุตสาหกรรม
อนุพันธ์ของกรดอะซิติกต่าง ๆ เช่น Vinyl Acetate เพ่ือใช้เป็นสารยึดติด สาร
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เคลือบผิว และ Terephthalic acid ซึ่งใช้เป็นสารตั้งต้นในการผลิตพลาสติก 
PET 

(2) เอทิลอะซิเตต (Ethyl acetate) ซึ่งใช้เป็นสารปรุงแต่งกลิ่นสังเคราะห์ส าหรับ
อุตสาหกรรมอาหาร และใช้เป็นตัวท าละลายในอุตสาหกรรมที่ไม่ใช่อาหาร เช่น
หมึกพิมพ์ สารเคลือบผิว และเครื่องส าอาง 

2) การจัดการผลพลอยได้จากกระบวนการผลิตเอทานอล ทั้งที่ได้ระหว่างกระบวนการผลิต
และในส่วนที่เป็นกากของเสีย อาท ิ

(1) คาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) สามารถน าไปใช้ได้ทั้งสถานะที่เป็นแก๊ส ของเหลว 
และของแข็ง โดยจะใช้มากในอุตสาหกรรมอาหาร เช่น ใช้เป็นสารท าความเย็น
และอุตสาหกรรมเครื่องดื่มประเภทที่มีการอัดก๊าซ ดังนั้นจึงมีตลาดรองรับ แต่มี
ข้อจ ากัดในด้านการขนส่ง ท าให้ความเป็นไปได้ในการลงทุนไม่แน่นอน 

(2) ฟูเซลออยล์  (Fusel oil) ใช้ เป็นตัวท าละลายในอุตสาหกรรมต่าง  ๆ เช่น 
อุตสาหกรรมจ าพวกพลาสติกและเรซิน อุตสาหกรรมหมึกพิมพ์ แต่การแยกฟูเซ
ลออยล์มีข้อจ ากัดด้านเทคโนโลยีในการท าให้บริสุทธิ์ จึงท าให้มีข้อจ ากัดในการใช้
ประโยชน์ที่ต้องเป็นลักษณะของผสม 

(3) DDGS (Dry Distillers Grains with Soluble) เป็นผลิตภัณฑ์ในส่วนที่ได้จาก
กากตะกอนซึ่งไม่ต้องการเทคโนโลยีในการผลิตขั้นสูง  และมีการสร้างตลาด
ภายในประเทศส าหรับใช้ในอุตสาหกรรมอาหารสัตว์ โอกาสทางการตลาดจึงมีสูง 
ท าให้ความเป็นไปได้ในการลงทุนมีมาก  (ส าหรับการผลิตเอทานอลจาก
กากน้ าตาลจะไม่มีผลพลอยได้นี้ ) ในกรณีที่โรงงานมีการลงทุนผลิต DDGS 
ร่วมกับการผลิตเอทานอลจะท าให้อัตราผลตอบแทนการลงทุนเพ่ิมขึ้นเล็กน้อย 
ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับราคาของ DDGS ด้วย 

(4) ยีสต์ (Yeast) ซึ่งเป็นผลได้ในส่วนของน้ ากากส่า สามารถพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์ที่มี
มูลค่าเพ่ิมได้หลายชนิด โดยน ามาใช้ประโยชน์ส าหรับอาหารสัตว์ซึ่งจัดเป็นสาร
เสริมอาหารสัตว์ที่มีคุณภาพสูง ท าให้มีความต้องการจากตลาดทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ รวมทั้งมีความพร้อมทางด้านเทคโนโลยี  จึงท าให้โอกาส
ทางการตลาดมีมาก 

(5) ปุ๋ยอินทรีย์ เป็นผลิตภัณฑ์ที่ไม่ต้องการเทคโนโลยีในการผลิตขั้นสูง และมีตลาด
ภายในประเทศอย่างชัดเจน แต่มีข้อจ ากัดในด้านการขนส่ง ท าให้ความเป็นไปได้
ในการลงทุนต่ า 
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(6) ก๊าซชีวภาพ (Biogas) เป็นก๊าซที่ เกิดขึ้นตามธรรมชาติจากการย่อยสลาย
สารอินทรีย์ภายใต้สภาวะไร้ออกซิเจน องค์ประกอบหลักของก๊าซชีวภาพได้แก่ 
ก๊ า ซ มี เ ท น  (Methane; CH4) ป ร ะ ม า ณ ร้ อ ย ล ะ  50 - 70 แ ล ะ ก๊ า ซ
คาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) ประมาณ ร้อยละ 30 - 50 ส่วนที่เหลือเป็นก๊าซชนิด
อ่ืน ๆ เช่น แอมโมเนีย (NH3) และไฮโดรเจนซัลไฟด์ (H2S)เนื่องจากก๊าซมีเทนซึ่ง
มีสมบัติจุดติดไฟได้ดีเป็นส่วนประกอบหลัก จึงท าให้สามารถน าก๊าซชีวภาพไปใช้
เป็นพลังงานทดแทนในรูปต่าง ๆ ได ้

 
3.1.2  การใช้เอทานอล 
เอทานอลถูกน าไปใช้ประโยชน์ได้อย่างหลากหลาย เช่น ใช้ในอุตสาหกรรมยา ใช้เป็นตัวท า

ละลายในผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมต่าง ๆ ใช้เป็นวัตถุดิบในการสังเคราะห์สารเคมีและชีวเคมีใช้ในการ
ผลิตเป็นอาหารเนื่องจากเป็นแอลกอฮอล์ที่สามารถน ามาบริโภคได้ ซึ่งส่วนใหญ่ใช้เป็นส่วนผสมในการ
ผลิตสุราประเภทต่างๆ นอกจากนี้ยังใช้ในอุตสาหกรรมเครื่องส าอาง รวมถึงใช้เป็นเชื้อเพลิงและสาร
สารเติมแต่งปรับปรุงค่า Oxygenates และค่าออกเทนของน้ ามันแก๊สโซลีน ซึ่งสามารถใช้ทดแทน
สารเติมแต่งชนิดอ่ืนที่นิยมใช้ในปัจจุบันคือ Methyl Tertiary Butyl Ether(MTBE) ซึ่งเป็นสารที่ย่อย
สลายยาก เกิดปัญหามลพิษทางอากาศ ปนเปื้อนในแหล่งน้ า และต้องน าเข้าจากต่างประเทศมูลค่า
หลายพันล้านต่อปี การใช้เอทานอลซึ่งเป็นสารที่สามารถผลิตได้ภายในประเทศ จึงสามารถลดปัญหา
การน าเข้าจากต่างประเทศและช่วยประหยัดเงินตราให้ประเทศปีละหลายพันล้านบาทได้ 

สสารที่เป็นของเหลวทุกประเภทย่อมจะมีสมบัติการละลายหรือการต้านทานต่อวัสดุสัมผัสที่
แตกต่างกัน และเนื่องจากสมบัติการชะล้างและการกัดกร่อนของเอทานอลนั่นเองที่ท าให้ต้องตระหนัก
ถึงวัสดุที่ใช้ในการจัดเก็บหรือวัสดุที่ต้องสัมผัสกับเอทานอล โดยวัสดุทั่วไปที่ใช้ท าอุปกรณ์ต่าง ๆ นั้นมี
ทั้งท่ีทนทานและไม่ทนทานต่อเอทานอล 

3.1.2.1 เอทานอลในอุตสาหกรรม 
ส าหรับการผลิตเอทานอลในขั้นอุตสาหกรรมนั้น โดยทั่วไปสามารถแบ่งออกเป็น 2 วิธีหลัก 

(กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน, 2551) คือ 
1) การใช้กระบวนการทางเคมี นั่นคือ การสังเคราะห์ (Synthesis) โดยใช้เอทิลีน (C2H4) ซึ่ง

เป็นผลพลอยได้จากการกลั่นน้ ามันดิบของโรงกลั่นปิโตรเลียม และสังเคราะห์จากแคลเซียมคาร์ไบด์ 
(CaC2) ซึ่งได้จากการเผาปูนขาว ซึ่งเอทานอลที่ได้จะเรียกว่า เอทานอลสังเคราะห์  (Synthetic 
ethanol) 
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2) การใช้วิธีการทางชีวเคมี นั่นคือ การหมัก (Fermentation) โดยการใช้วัสดุการเกษตรที่มี
องค์ประกอบประเภท แป้ง น้ าตาล หรือเซลลูโลส เป็นวัตถุดิบ ซึ่งเอทานอลที่ได้จะเรียกว่า ไบโอเอทา
นอล (Bio-ethanol) 

3.1.2.2 การใช้เอทานอลเป็นเชื อเพลิง 
เอทานอลเพ่ือใช้เป็นเชื้อเพลิงในประเทศไทยในบางช่วงสูงกว่าปริมาณความต้องการ ดังนั้น 

ตลาดของเอทานอลในปัจจุบันจึงมีทั้งตลาดในประเทศและตลาดต่างประเทศ 
1) ตลาดเอทานอลในประเทศ ส าหรับตลาดในประเทศ เอทานอลจะถูกกระจายไปสู่

ผู้บริโภคผ่านทางบริษัทน้ ามัน โดยเอทานอลจะถูกขนส่งทางรถบรรทุกจากหน้าโรงงานเอ
ทานอล ไปยังคลังน้ ามันที่ใกล้ที่สุดเพ่ือผสมกับน้ ามันเบนซินพื้นฐานในสัดส่วนต่างๆจนถึง
ปัจจุบันมีทั้งสิ้น 4 ผลิตภัณฑ์ ได้แก่ แก๊สโซฮอล์ 95 แก๊สโซฮอล์ 91 E20 และ E85 ซึ่งจะ
จ าหน่ายให้ประชาชนทั่วไปผ่านทางสถานีบริการน้ ามัน ซึ่งข้อมูล ณ เดือน พฤษภาคม 
2559 มีจ านวนสถานนี้บริการน้ ามันที่ให้บริการแก๊สโซฮอล์ ดังนี้  

ตารางที่ 9 จ านวนสถานีบริการน  ามัน E20 และ E85  

สถานีบริการ ปตท บางจาก เชลล ์
เอส
โซ 

พีที
จี 

เพียวพลีง
งานไทย 

ซัสโก้ รวม 

ชนิดน  ามัน E20 E85 E20 E85 E20 E85 20 E20 E85 E20 E85 E20 E85 

กรุงเทพฯ 
      
98  

         
39  

       
110  

          
82  

            
90  

           
98  

          
19  

            
1  

            
4  

          
4  

          
6  

       
456  

     
131  

ปริมณฑล 
         
54  

         
26  

          
62  

          
48  

            
37  

           
56  

            
9  

            
1  

            
2  

          
2  

          
3  

       
267  

       
79  

กลาง 
         
70  

         
23  

          
53  

          
23  

            
21  

           
20  

            
5  

           
-    

            
9  

         
-    

          
1  

       
199  

       
56  

ตะวันออก 
       
118  

         
39  

          
77  

          
21  

            
43  

           
27  

            
4  

            
2  

            
9  

          
2  

         
-    

       
329  

       
69  

ตะวันออกเฉียงเหนือ 
       
324  

       
149  

       
190  

          
31  

            
38  

           
43  

            
1  

            
4  

          
11  

          
3  

          
9  

       
664  

     
200  

เหนือ 
       
197  

         
87  

       
136  

          
23  

            
47  

           
63  

            
8  

            
1  

            
2  

          
4  

        
13  

       
487  

     
133  

ตะวันตก 
       
122  

         
50  

          
58  

          
25  

            
27  

           
45  

          
10  

            
1  

            
3  

          
3  

          
1  

       
294  

       
79  

ใต ้
       
176  

         
94  

          
58  

          
18  

            
72  

           
53  

          
12  

           
-    

           
-    

          
3  

          
8  

       
409  

     
120  

รวม 
 
1,159  

     
507  

      
744  

      
271  

       
375  

       
405  

       
68  

       
10  

       
40  

      
21  

      
41  

    
3,105  

     
867  

ที่มา: กรมธุรกิจพลังงาน, กระทรวงพลังงาน 2559 
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ที่มา : กรมธุรกิจพลังงาน, กระทรวงพลังงาน 2559 

รูปที่ 6 ปริมาณการจ าหน่ายน  ามันชนิดต่างๆ ในช่วง 2557-2559 
 

2) ตลาดเอทานอลต่างประเทศ  
ในเดือนเมษายน 2550 ได้มีการส่งออกเอทานอลเพ่ือใช้เป็นเชื้อเพลิงเป็นครั้งแรก โดย

บริษัท ขอนแก่นแอลกอฮอล์ จ ากัด ได้ส่งออกเอทานอลจ านวน 0.35 ล้านลิตรไปยังประเทศ
ฟิลิปปินส์ ในปี 2551 มีการส่งออกเอทานอลทั้งสิ้น 45.07 ล้านลิตร และสูงสุดในปี 2556 
ส่งออกจ านวน 67.8 ล้านลิตร  ไปยังประเทศต่าง ๆ ได้แก่ ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ ออสเตรเลีย 
ไต้หวัน และประเทศในยุโรป โดยปริมาณการส่งออกเอทานอลรายเดือนและสัดส่วนของการ
ส่งออกเอทานอลไปยังประเทศต่าง ๆ ใน และนับตั้งแต่ปี 2558 เป็นต้นมา ความต้องการใช้
เอทานอลในประเทศก็เพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง จนไม่สามารถท าให้ส่งเอทานอลไปยังตลาด
ต่างประเทศได้ 
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รูปที่ 7 ปริมาณการผลิตและการใข้เอทานอลของไทยรายไตรมาส 

 
3.1.3  เทคโนโลยียานยนต์ 

ส าหรับรถยนต์ที่สามารถใช้น้ ามันแก๊สโซฮอล์ โดยในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคตมี 
รถยนต์ที่จะรองรับน้ ามันเบนซินที่มีส่วนผสมของเอทานอลในสัดส่วนต่าง ๆ ดังตารางที1่0  

ตารางที่ 10 เชื อเพลิงเอทานอลและเทคโนโลยีเครื่องยนต์  

เชื้อเพลิง เทคโนโลยยีานยนต ์

แก๊สโซฮอล์ 
E10 

รถยนต์ส่วนใหญ่ที่เป็นระบบหัวฉีด ที่ผลิตตั้งแต่ปี 2538 สามารถใช้น้ ามันแก๊สโซฮอล์ 
E10 ได้ 

E20 การพัฒนารถยนต์ให้สามารถใช้น้ ามัน E20 จ าเป็นต้องมีการปรับปรุงระบบต่างๆ ที่
เก่ียวข้อง ซึ่งระบบที่ส าคัญ ได้แก่ ระบบการจ่ายน้ ามันเชื้อเพลิง การจ่ายน้ ามันเชื้อเพลิง
และการปรับปรุงวัสดุในระบบเชื้อเพลิงและเครื่องยนต์ให้สามารถใช้กับเอทานอลใน
อัตราส่วนที่สูงขึ้นได้ จากที่ภาครัฐได้มีมาตรการส่งเสริม โดยให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี
ส าหรับรถยนต์ E20 ตั้งแต่มกราคม 2551 (โดยมีการประกาศล่วงหน้า) ผู้ผลิตรถยนต์จึง
ได้พัฒนารถยนต์รุ่นต่างๆ ให้สามารถใช้น้ ามัน E20 ได้ โดยในปัจจุบันกว่าร้อยละ 80 
ของ 
จ านวนรถยนต์รุ่นใหม่ที่จ าหน่ายสามารถใช้น้ ามัน E20 ได้ 

E85 การพัฒนารถยนต์ให้สามารถใช้เอทานอลได้ตั้งแต่ร้อยละ 0 - 85 จ าเป็นต้องมีการ
ปรับปรุงและเครื่องยนต์ และระบบที่เกี่ยวข้องทุกระบบ รวมทั้งต้องมีการทดสอบการ
ท างานต่างๆ ใหม่ทั้งหมด ซึ่งถือว่าเป็นการพัฒนาเทคโนโลยีของรถยนต์ขึ้นอีกระดับหนึ่ง
และจ าเป็นต้องใช้ระยะเวลาเตรียมการในการพัฒนารถยนต์แต่ละรุ่นพอสมควร ใน 
ปัจจุบัน มีการผลิตและจ าหน่ายรถยนต์ในประเทศไทยให้สามารถใช้น้ ามัน E85 ได้  

ทีม่า: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 
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3.2  ผลกระทบจากการใชเอทานอลเปนเชื อเพลิง 

แกสโซฮอลนั้นเป็นเชื้อเพลิงที่ไดมาจากการน าเอาเบนซินมาผสมกับเอทานอล ซึ่งในประเทศ
ไทยนั้นไดท าการผลิตเอทานอลจากพืชผลทางการเกษตร ซึ่งไดแกอ้อยและมันส าปะหลัง โดยพืชทั้ง
สองชนิดนี้ใช้ในการบริโภคของมนุษย์จึงอาจท าใหเกิดผลกระทบในด้านต่างๆ ที่เกี่ยวของกับการผลิต
เอทานอลเพื่อน ามาใชเป็นเชื้อเพลิงดังต่อไปนี้ 

3.2.1 ด้านเศรษฐกิจ –สังคม  
ประโยชนของการส่งเสริม และสนับสนุนการใช้เชื้อเพลิงชีวภาพนั้น สงผลต่อทั้งเศรษฐกิจ

ระดับจุลภาคและมหภาคของประเทศ กลาวคือการขยายตัวของอุตสาหกรรมน้ ามันแกสโซฮอลสงผล
ที่ส าคัญตอเศรษฐกิจของประเทศตั้งแต่การเพ่ิมขึ้นของดัชนีผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ (Gross 
Domestic Product, GDP) ซึ่งเปนผลมาจากรายไดตอครอบครัวสูงขึ้น อัตราการจ้างงานเพ่ิมขึ้น 
ภาครัฐเก็บภาษีบุคคลและนิติบุคคลไดเพ่ิมขึ้น ซึ่งการเติบโตทางเศรษฐกิจเหล่านี้เป็นผลมาจากการ
เดินหนาผลิตอยางต่อเนื่องของโรงงานเอทานอลการศึกษาการผลิตเอทานอลจากอ้อยของสหรัฐฯ 
และบราซิล ไมไดผลตอบแทนที่ดีทางเศรษฐศาสตร์หากไมมีเงินช่วยเหลือจากรัฐบาลสหรัฐฯแตหาก
คิดรายไดจากภาษีคารบอน (Carbontax) ตามนโยบายการรักษาสภาพภูมิอากาศ [Pimentel, D. 
and Patzek, T., 2007] อาจสามารถท าก าไรไดจากการศึกษานี้พืชพลังงานสามารถแขงขันไดกับการ
ปลูกพืชชนิดอ่ืนที่อัตราภาษีคารบอน20 เหรียญสหรัฐฯตอตันคารบอน และหากภาษีคารบอนเพ่ิมจะ
ส่งผลให้ราคาอาหารเพ่ิมข้ึน ตราบใดที่เชื้อเพลิงชีวภาพมาจากพืชที่เป็นได้ทั้งอาหารของคน และสัตว์
การเคลื่อนไหวของตลาดพลังงานย่อมส่งผลกระทบทางเศรษฐศาสตร์ ต่อตลาดอาหาร โดยจะท าให้
อาหารมีราคาสูงขึ้น ส่งผลกระทบต่อผู้บริโภคส่วนใหญ่ [Fritsche, U., 2006] 

3.2.2 ดานการใชประโยชนที่ดิน  
ความต้องการพืชพลังงานที่เพ่ิมขึ้นนั้นส่งผลกระทบต่อระบบเกษตรกรรม และราคาอาหาร 

เนื่องจากราคาของผลผลิตพืชพลังงานนั้นสูงกว่าพืชอาหารดังนั้น เกษตรกรยอมหันไปปลูกพืชพลังงาน
มากขึ้น [Johansson D.J.A. and Azar C., 2007] เว้นแต่ราคาของพืชอาหารจะปรับตัวสูงขึ้นตาม ท า
ให้การสนับสนุนส่งเสริมเชื้อเพลิงชีวภาพน าไปสูการเพาะปลูกพืชเชิงเดี่ยวเพ่ิมขึ้น ซึ่งมีผลกระทบ
หลักๆ 3 ด้านที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชน์ที่ดิน ประการแรก คือ ผลกระทบต่อความ
หลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity) ประการที่สอง ผลกระทบต่อผลผลิต (Productivity) อัน
หมายรวมไปถึงความอุดมสมบูรณของดินและการใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพ และ
ประการสุดท้ายผลกระทบต่อคุณภาพของดินในเชิงนิเวศวิทยาอันหมายรวมถึงหน้ าที่ ที่ช่วยให้
สิ่งมีชีวิตอ่ืนๆอยู่ได (support functions) สวนขนาดของผลกระทบนั้นขึ้นอยู่กัปริมาณชีวมวล 
(Biomass) ที่ผลิตไดในระบบนิเวศน์นั้นๆในแต่ละปี ดังนั้น การส่งเสริมเชื้อเพลิงชีวภาพจะส่งผลให้มี
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การน าชีวมวลมาใช้มากกว่าการปลูกทดแทนในแต่ละปและเป็นผลให้มนุษย์เพ่ิมความต้องการใช้ที่ดิน
มากขึ้น จากการจัดเสวนาในเรื่องเชื้อเพลิงชีวภาพ ระหว่างวันที่ 27-29 สิงหาคม พ.ศ. 2550 ที่เมือง
บามอส ประเทศฟิลิปปินส มีข้อแนะน าว่า ผู้ก ากับดูแลนโยบายของแต่ละประเทศจ าเป็นต้องดูแลคน
ยากจนจากราคาสินค้าที่สูงขึ้นอันเนื่องมาจากมีการเปลี่ยนมาเพาะปลูกพืชพลังงาน และการขยาย
พ้ืนที่เพาะปลูกพืชพลังงานแทนอาหารดังนั้นจ าเป็นเร่งดวนที่ต้องศึกษาเพ่ือก าหนดนโยบาย และ
หลีกเลี่ยงการแย่งพ้ืนที่ปลูกระหว่างพืชพลังงานและพืชอาหารและต้องเป็นนโยบายที่เป็นประโยชนต่อ
ทั้ง 2 ฝ่าย (APAARI, CIMMYT et al. 2007) ความแตกต่างของพลังงานชีวภาพ ย่อมส่งผลต่อความ
หลากหลายทางชีวภาพที่แตกต่างกัน มีไดตั้งแต่ระดับที่เป็นอันตรายมากจนถึงไมมีอันตรายใดๆ เลย 
ซึ่งผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพนั้น สามารถท าให้ลดลงไดด้วยการปลูกพืชหลากหลาย
พันธุที่ส่งผลดีหรือมีผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพน้อย ในบรรดาความกังวลทั้งหลาย 
การเปลี่ยนพ้ืนที่เพาะปลูกที่มีคุณค่า และการเปลี่ยนป่าปฐมภูมิ (Primary forest) ซึ่งมีความสมบูรณ
ทางระบบนิเวศมาเป็นการปลูกพืชเชิงเดี่ยว เป็นเรื่องที่น่าเป็นห่วงที่สุด เพราะจะน าไปสูการสูญเสีย
ความหลากหลายทางชีวภาพที่รุนแรง [Fritsche, U., 2006] และเนื่องจากปัญหาการใช้ที่ดินและการ
แขงขันระหว่างพันธุพืชที่ใช้เพาะปลูก จึงจ าเป็นต้องใช้ที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดแต่หากค าว่า 
“ประสิทธิภาพ” วัดกันที่ “สัดส่วน” (Ratio) การใช้ชีวมวลที่มีประสิทธิภาพจึงวัดไดจากปริมาณ
ผลิตผลทั้งหมดที่ได ต่อขนาดที่ดินที่ใช้ เช่น เชื้อเพลิง 1 ลิตรต่อไรหรือเมกกะจูลต่อไร่ ดังนั้น 
ประสิทธิภาพของการเพาะปลูกพืชจึงต้องอยูบนเงื่อนไขที่สามารถเปรียบเทียบไดตัวอย่างเช่น การ
ลดลงของแก๊สเรือนกระจกต่อเฮกเตอรการสูญเสียหนาดินต่อไร่ เป็นต้น เพ่ือหลีกเลี่ยงการแข่งขันกัน
ระหว่างอาหารและพลังงาน จึงควรปลูกพืชพลังงานบนพ้ืนที่ที่ให้ผลผลิตน้อย (low productivity 
land) ซึ่งอาจท าให้ไมสามารถท าก าไรไดมากเท่าที่ควร(Johansson, D.J.A.  et al. 2007) 

 
3.3.3 ด้านสิ่งแวดล้อม 
ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นจากการผลิตและใช้น้ ามันแกสโซฮอลทั้งวงจรชีวิตตั้งแต่การปลูก
พืช การท าวัตถุดิบ การผลิตเอทานอลการผลิตน้ ามันปิโตรเลียมเพ่ือผสมเป็นน้ ามันแกสโซฮอล์
สัดส่วนตางๆ และการใช้เป็นเชื้อเพลิงในรถยนต์ซึ่งแตกต่างกันข้ึนกับชนิดของเชื้อเพลิงว่าต้องการสวน
ผสมกี่เปอร์เซ็นต์ผลผลิตที่ได กระบวนการในการปลูกพืชและผลิตเอทานอล ตลอดจนการใช้         
ประโยชนจากผลิตภัณฑ์พลอยไดที่เกิดขึ้นในกระบวนการผลิต เช่น สมดุลพลังงานสุทธิ (Net Energy 
Balance: NEB) หมายถึงค่าพลังงานของเชื้อเพลิงด้วยค่าของพลังงานที่ใช่ในการผลิตเชื้อเพลิงนั้นๆ 
โดยทั่วไปการเปลี่ยนรูปพลังงานหนึ่งไปอยู่ ในรูปพลังงานที่น าไปใช้ประโยชนไดมากกว่า เช่น การ
เปลี่ยนรูปน้ ามันดิบเป็นผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม จะเกิดการสูญเสียพลังงานไปตามกฎข้อที่ 2 ของเทอรโม
ไดนามิกสดังนั้น สมดุลพลังงานสุทธิของผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมจึงมีค่าเป็นลบ ยกเว้นการผลิตเชื้อเพลิง



 

 

37 

ชีวภาพ เนื่องจากพลังงานที่พืชน ามาสะสมในตัวนั้นไดมาจากพลังงานแสงอาทิตย์ซึ่งไม่มีค่าใช้จ่าย 
และไมถูกน ามาค านวณสมดุลพลังงานสุทธิดังนั้น ส าหรับเชื้อเพลิงชีวภาพจึงมีค่าสมดุลพลังงานสุทธิ
เป็นบวก [Hensher, D.A.and Kenneth, J., 2004] การร่อยหรอของทรัพยากรธรรมชาติที่มิใช่
สิ่งมีชีวิต (Depletion of abiotic resources) ในที่นี้ทรัพยากรธรรมชาติที่ไมมีชีวิตหมายถึง น้ ามันดิบ 
ที่เป็นทรัพยากรซึ่งไมสามารถหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ได (Non- renewable resource) การใช้
เชื้อเพลิงชีวภาพจึงเป็นการลดการร่อยหรอของทรัพยากรธรรมชาติ [Kim, S. and Dale, B.E, 2005] 
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (Climate Change) เป็นผลกระทบจากรังสีความร้อนที่ดวงอาทิตย์ส่ง
มายังโลก และถูกดูดซับไวด้วยแก๊สเรือนกระจก (Greenhouse gases) ไดแก่ก๊าซคารบอนไดออกไซด
(CO2) ไนตรัสออกไซด (N2O) มีเทน (CH4) คลอโรฟลูโอโรคารบอน (CFC)และซัลเฟอร เฮกซา
ฟลูออไรด (SF6) ที่เพ่ิมมากขึ้น ซึ่งมีสาเหตุจากกิจกรรมของมนุษย์โดยเฉพาะอย่างยิ่ง จากการใช้
พลังงาน เชื้อเพลิงชีวภาพถือว่ามีค่าคาร์บอนเป็นกลาง (Carbon neutral)เนื่องจากคาร์บอนที่ถูก
ปล่อยออกมาจากท่อไอเสียรถยนต์ที่ใช้เชื้อเพลิงชีวภาพ จะถูกดูดกลับไปเพ่ือใช้ในการเจริญเติบโตของ
พืชที่น ามาผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพ ถึงกระนั้นก็ตาม ในการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพก็ยังมีการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกจากขั้นตอนต่างๆ เช่น การผลิตปุ๋ยที่ใช่ในการเพาะปลูกการผลิตวัตถุดิบ และการผลิต
น้ ามันแกสโซฮอล [กรมพัฒนาพลังงานทดแทน และอนุรักษ์พลังงานกระทรวงพลังงาน, 2551]การ
ท าลายโอโซนในชั้นสตราโตสเฟยร ( Stratospheric ozone depletion) เป็นการลดลงของชั้นโอโซน
ที่ปกคลุมโลกอยูในชั้นสตราโตสเฟยรซึ่งมีหนาที่กรองแสงอัลตราไวโอเล็ตจากแสงอาทิตยมิใหสองลง
มาถึงผิวโลก สารที่เป็นสาเหตุดังกล่าว ไดแกสารคลอโรฟลูออโรคารบอนคารบอนเตตระคลอไรด
เมธิลคลอโรฟอรม และฮาลอน ซึ่งผลกระทบของเชื้อเพลิงชีวภาพต่อการท าลายโอโซนในชั้นสตราโตส
เฟยรจะสูงกว่าเชื้อเพลิงฟอสซิล ทั้งนี้ขึ้นกับวัตถุดิบ และสัดส่วนของเชื้อเพลิงชีวภาพ (blending 
ratio) [Puppa’n, D., 2002] 
 
3.3 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

(กนกศักดิ์ ปิ่นเมือง 2552)จากการศึกษาพบว่า อุตสาหกรรมเอทานอลของไทย มีลักษณะ
เป็นตลาดผู้ขายน้อยราย เนื่องจากการเข้ามาลงทุนในอุตสาหกรรมต้องใช้เงินทุนจ านวนมากและ
ลักษณะของสินค้า คือ แอลกอฮอล์ 99.5% เหมือนกันทุกโรงงาน แตกต่างกันเพียงเทคโนโลยีและ
วัตถุดิบในการผลิต ถ้าผู้ผลิตรายใดมีต้นทุนถูกกว่าก็จะได้รับก าไรมากกว่า ส าหรับศักยภาพของ
อุตสาหกรรมเอทานอลของไทยนั้น จากการศึกษาโดยใช้ทฤษฎี Diamond Model พบว่าปัจจัยการ
ผลิต คือ อ้อยและมันส าปะหลังมีแนวโน้มที่จะผลิตมากขึ้น ท านองเดียวกันอุปสงค์ของเอทานอลและ
อุตสาหกรรมสนับสนุนเกี่ยวเนื่องในประเทศที่ส าคัญ คือ การผลิตแก๊สโซฮอล์มีแนวโน้มดีขึ้น อย่างไรก็
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ตามปัจจุบันโรงงานที่เปิดด าเนินการจ านวน 11 โรง ก าลังการผลิตโดยรวมประมาณ1.57 ล้านลิตรต่อ
วัน ซึ่งเกินความต้องการใช้ในปัจจุบัน ภาครัฐบาลจึงควรมีบทบาทส าคัญในการเข้ามาสนับสนุน
ส่งเสริมทั้งด้านการส่งออกโดยหาตลาดใหม่ ๆ และส่งเสริมการใช้แก๊สโซฮอล์ E10, E20 และ E85 ให้
มากขึ้น 

(รวิสรา พุฒเอก 2549) จากการศึกษาด้านการผลิต และนโยบายการผลิตเอทานอลจาก
วัตถุดิบภายในประเทศ สามารถเพ่ิมมูลค่าให้วัตถุดิบเพ่ือสร้างรายได้และสร้างความม่ันคงให้เกษตรกร 
ด้านวัตถุดิบได้มีแผนการที่จะเพ่ิมผลผลิตของวัตถุดิบส าหรับอุตสาหกรรมการผลิตเอทานอล โดยจะไม่
เพ่ิมปริมาณพ้ืนที่เพาะปลูก แต่จะเพ่ิมประสิทธิภาพของการเพาะปลูกผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ เมื่อพิจารณา
การใช้แก๊สโซฮอล์ของรัฐ พบว่ารัฐบาลตั้งเป้าหมายที่จะยกเลิกการใช้สาร MTBE และมีการตั้งราคา
ขายของน้ ามันแก๊สโซฮอล์ที่ต่ ากว่าน้ ามันเบนซิน เพ่ือเพ่ิมความต้องการใช้น้ ามันแก๊สโซฮอล์  

จากการศึกษาถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจของการผลิตเอทานอลในส่วนที่ใช้ปัจจัยการผลิตเอ
ทานอลจากมันส าปะหลัง โดยการวิเคราะห์จากตารางปัจจัยการผลิตและผลผลิต( Input-Output 
Table) ของประเทศไทย สามารถสรุปได้ว่ามูลค่าการเปลี่ยนแปลงของสาขาการท าไร่มันส าปะหลังซึ่ง
เป็นสาขาเกษตรกรรมก็จะส่งผลกระทบต่อสาขาเกษตรกรรมมากที่สุด รองลงมาคือสาขาอุตสาหกรรม
ยางเคมีและผลิตภัณฑ์จากน้ ามัน มีผลกระทบต่อสาขาอุตสาหกรรมยางเคมีและผลิตภัณฑ์จากน้ ามัน,
สาขาอุตสาหกรรมโลหะ,สาขาการบริการ,สาขาการท าเหมืองแร่ตามล าดับ,ส่วนสาขาการค้าจะมี
ผลกระทบน้อย 

สาขาวิชาการผลิตผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง(มันเส้น) ซึ่งเป็นสาขาอุตสาหกรรมอาหาร ก็จะ
ส่งผลกระทบต่อสาขาอุตสาหกรรมอาหารมากที่สุดเช่นเดียวกัน รองลงมาคือสาขาเกษตรกรรม,สาขา
อุตสาหกรรมยางเคมีและผลิตภัณฑ์,สาขาอุตสาหกรรมจากโลหะ,สาขาการบริการตามล าดับ ส่วน
สาขาการค้าจะมีผลกระทบน้อยที่สุด 

ส าหรับตัวคูณผลกระทบ(Multiplier Effect) ของสาขาอุตสาหกรรมนั้นๆมูลค่าของตัวคูณ
ผลกระทบสาขาการผลิตผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง(มันเส้น) มีมากกว่าสาขาการท าไร่มันส าปะหลัง 
แสดงนัยส าคัญว่าการลงทุนย่อมสามารถลงทุนในสาขาการผลิตผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง(มันเส้น)ได้
ดีกว่าในอนาคต 

(โยธิน วิมุกตายน 2548) ศึกษาเรื่องนโยบายการสนับสนุนให้มีการผลิตและจ าหน่ายแก๊ส
โซฮอล์ทดแทนการน าเข้าน้ ามันเบนซินมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาผลของการน านโยบายการสนับสนุน
ให้มีการผลิตและจ าหน่ายแก๊สโซฮอล์และศึกษาปัญหาและอุปสรรคที่มีผลกระทบต่อการผลิตและการ
จ าหน่ายแก๊สโซฮอล์การศึกษาพบว่าการน านโยบายสนับสนุนการผลิตและจ าหน่ายแก๊สโซฮอล์ต่ ากว่า
น้ ามันเบนซิน 95 ลิตรละ 0.50 บาทมีผลให้ผู้มาใช้แก๊สโซฮอล์เพ่ิมมากขึ้นส่วนมาตรการส่งเสริมให้มี
การเพ่ิมผลผลิตมันส าปะหลังยังเป็นระยะเริ่มต้นและมาตรการด้านประชาสัมพันธ์ยังอยู่ในวงแคบ
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ปัญหาและอุปสรรคในการผลิตและจ าหน่ายแก๊สโซฮอล์คือการด าเนินการพิจารณาให้มีการผลิตและ
จ าหน่ายเอทานอลโดยเสรีเป็นไปอย่างล่าช้าเอทานอลยังขาดตลาดและขาดการประชาสัมพันธ์ที่ดีและ
ขาดการต่อเนื่องประชาชนไม่มีความมั่นใจและไม่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแก๊สโซฮอล์และ
ผลกระทบกับเครื่องยนต์หน่วยงานที่รับผิดชอบมีจ านวนมากท าให้ขาดการประสานงานที่ดีความ
ร่วมมือจากภาคเอกชนมีน้อยสถานีบริการยังมีจ านวนไม่มากก าไรจากการจ าหน่ายสู้น้ ามันเบนซิน
ไม่ได้ท าให้ขาดแรงจูงใจในการประกอบการ 

มูลนิธิสิ่งแวดล้อมไทย (2550) ศึกษาการประเมินวงจรชีวิตการผลิตและการใช้เอทานอลจาก
มันส าปะหลังและอ้อยโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาและประเมินปริมาณพลังงานและผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นจากทั้งวงจรกิจกรรมของการผลิตและการใช้เอทานอลเป็นเชื้อ เพลิงเปรียบเทียบ
กับการผลิตและการใช้น้ ามันเบนซินเมื่อคิดในหน่วยการเปรียบเทียบที่เท่ากันและก าหนดระดับ
มาตรฐานพลังงานที่ใช้ต่อการผลิตเอทานอลจากวัตถุดิบ (เช่นมันส าปะหลังกากน้ าตาล) และการขนส่ง
เอทานอลเพ่ือยกระดับเทคโนโลยีการผลิตเอทานอลให้มีประสิทธิภาพประหยัดพลังงานและลด
มลภาวะจากกระบวนการผลิตและการขนส่งเอทานอลโดยการศึกษาใช้ระเบียบวิธีวิจัยตามชุด
มาตรฐาน ISO 14040: การประเมินวัฏจักรของผลิตภัณฑ์จากการศึกษาสรุปว่าการส่งเสริมการผลิตเอ
ทานอลส าหรับเป็นเชื้อเพลิงและการส่งเสริมการผลิตและการแก๊สโซฮอล์ของภาครัฐเป็นนโยบายที่
ก่อให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐศาสตร์และก่อให้เกิดประโยชน์เชิงสิ่งแวดล้อมโดยรวมของประเทศ
เนื่องจากผลการศึกษาพบว่าเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นตลอดวัฏจักร
ชีวิตของการผลิตและการใช้งานแก๊สโซฮอล์ 95 พบว่ามีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหลายด้านที่ลดลง
เมื่อเทียบกับการผลิตและการใช้เบนซิน 95 เช่นการท าลายทรัพยากรความเป็นพิษต่อระบบนิเวศ
ปัญหาด้านภาวะความเป็นกรดและความเป็นพิษต่อมนุษย์แต่อย่างไรก็ตามพบว่ายังมีประเด็นปัญหา
สิ่งแวดล้อมอีก 2 ประเด็นส าคัญที่จ าเป็นต้องได้รับการส่งเสริมเพ่ือลดผลกระทบได้แก่ปัญหาด้านการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกซึ่งผลการศึกษาพบว่าการผลิตและการใช้แก๊สโซฮอล์  95 เทียบกับเบนซินใน
ปัจจุบันก่อให้เกิดผลกระทบด้านภาวะโลกร้อนใกล้เคียงกันในขณะที่การผลิตและการใช้แก๊สโซฮอล์มี
โอกาสก่อปัญหาด้านธาตุอาหารพืชในน้ าสูงเกินสมดุลสูงกว่าเมื่อเทียบกับเบนซินเนื่องจากปริมาณน้ า
เสียที่เกิดจากการผลิตเอทานอลมีปริมาณมากและรูปแบบการจัดการของเสียและการน าไปใช้
ประโยชน์ยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควรซึ่งจ าเป็นต้องได้รับการส่งเสริมและพัฒนาที่ถูกต้องตลอดวัฏ
จักรชีวิตการผลิตและการใช้แก๊สโซฮอล์ 
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(อรจิรา ชัยบัณฑิตย์ 2552) ศึกษาเรื่องพลังงานทดแทนจากพืชผลกระทบทางเศรษฐกิจและ
สิ่งแวดล้อมโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาความเป็นไปได้ในการน าเชื้อเพลิงจากพืชมาใช้ทดแทน
เชื้อเพลิงฟอสซิลของประเทศไทยทั้งด้านวัตถุดิบเทคนิคและการเมืองผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ
และสิ่งแวดล้อมจากการน าพลังงานจากพืชมาใช้เป็นเชื้อเพลิงจากการประมวลข้อมูลพบว่าการน า
พลังงานจากพืชมาใช้ทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิลเพ่ือสามารถลดผลกระทบจากปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม
และเศรษฐกิจได้นั่นคือในด้านสิ่งแวดล้อมสามารถลดปริมาณมลพิษจาการเผาไหม้เชื้อเพลิงได้
โดยเฉพาะก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ที่เป็นสาเหตุส าคัญของปรากฏการณ์เรือนกระจกเนื่องจากสามารถ
เผาไหม้ได้อย่างสมบูรณ์สามารถย่อยสลายได้ด้วยกระบวนการตามธรรมชาติไม่มีก ามะถันและสาร
ประเภทอะโรมาติกที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพมนุษย์ส่วนด้านเศรษฐกิจการใช้พลังงานทดแทนจากพืช
ช่วยประหยัดเงินจากการน าเข้าน้ ามันเชื้อเพลิงลดภาระของผู้บริโภคในการซื้อน้ ามันเชื้อเพลิงเพ่ิม
มูลค่าสินค้าเกษตรรวมทั้งเป็นการเพ่ิมความมั่นคงทางพลังงานของประเทศอีกทางด้วยพลังงาน
ทดแทนจากพืชที่เหมาะสมจะน ามาใช้ทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิลของประเทศไทยคือน้ ามันปาล์ม
สามารถทดแทนน้ ามันดีเซลเอทานอลสามารถทดแทนน้ ามันเบนซินและประเทศไทยมีความสามารถ
ในการผลิตมันส าปะหลังเพียงพอกับปริมาณความต้องการน้ ามันเบนซินที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นในอนาคต
นอกจากนี้พบว่ารัฐบาลได้ให้การสนับสนุนการผลิตและการน าเอทานอลมาใช้เป็นเชื้อเพลิงโดยใช้
มาตรการด้านภาษีเพ่ือส่งเสริมการผลิตและการน าเอทานอลไปใช้ไม่ว่าจะเป็นการยกเว้นภาษีประเภท
นิติบุคคลธรรมดาและภาษีเครื่องจักรส าหรับการก่อสร้างโรงกลั่นเอทานอลในเชิงพาณิชย์การลดเงินที่
เก็บเข้ากองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงและกองทุนเพ่ือการอนุรักษ์พลังงานเป็นต้นดังนั้นการประมวลข้อมูลใน
ด้านประเภทและศักยภาพในการผลิตวัตถุดิบเพ่ือใช้เป็นเชื้อเพลิงด้านเทคนิคด้านการเมืองพบว่า
ประเทศไทยมีศักยภาพในการน าเชื้อเพลิงจากพืชมาใช้ทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิลได้และจะเกิด
ผลกระทบด้านบวกมากกว่าด้านลบจากการน าพลังงานทดแทนจากพืชมาใช้เป็นเชื้อเพลิง 

 อดิศักดิ์ ขอพุทธพิทักษ์ (2550) ศึกษาเรื่องการศึกษาความเป็นไปได้โครงการผลิตเอ
ทานอลส าหรับเชื้อเพลิงแก๊สโซฮอล์ : กรณีศึกษาโรงงานอุตสาหกรรมน้ าตาลปราณบุรีโดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาข้อมูลพื้นฐานของโครงการผลิตเอทานอลส าหรับเชื้อเพลิงประเมินความเป็นไป
ได้ของโครงการผลิตเอทานอลโดยพิจารณาในด้านเทนิควิศวกรรมกายภาพและด้านเศรษฐศาสตร์และ
การเงินเพ่ือน าเสนอโครงการผลิตเอทานอลแก่ผู้บริหารโรงงานอุตสาหกรรมน้ าตาลปราณบุรีโดยผล
การศึกษาพบว่าการประเมินความเหมาะสมของโครงการผลิตเอทานอลจากน้ าอ้อยและกากน้ าตาลมี
ระดับคะแนนเท่ากับร้อยละ 50 ซึ่งอยู่ในระดับไม่เหมาะสมไม่สมควรด าเนินโครงการและข้อเสนอแนะ
ว่ารัฐบาลควรมีนโยบายที่ชัดเจนและสนับสนุนด้านงบประมาณให้มากกว่าในปัจจุบัน 



 

 

บทที่ 4   
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 เมื่อผู้วิจัยได้ท าการศึกษาเปรียบเทียบนโยบายเอทานอลระหว่างประเทศบราซิลและประเทศ
ไทยแล้ว พบว่าปัจจัยที่เป็นช่องว่างของการพัฒนา ดังตาราง  
ตารางที่ 11 เปรียบเทียบช่องว่างการพัฒนาระหว่างประเทศบราซิลและประเทศไทย 

ปัจจัย ประเทศบราซิล ประเทศไทย 

การผลิต 

ความพร้อม
ของวัตถุดิบ 

• วัตถุดิบมีมากพอส าหรับ
การผลิตเพ่ือใช้ในประเทศ 

• มี Potential ในการเพิ่ม 
Yield ของผลผลิต 

• Climate Change อย่าง
รุนแรง เป็นปัจจัยเสี่ยง
ส าคัญที่มีผลต่อการผลิต 

• การพัฒนาสายพันธุ์มีอยู่
อย่างตลอดและสม่ าเสมอ 

• วัตถุดิบมีมากส าหรับการผลิต 

• มีความหลากหลายของวัตถุดิบ  

• ใช้กากน้ าตาล ซึ่งเป็น By Product 
ของการผลิตน้ าตาล 

• ต้องพ่ึงพาน้ าเพ่ือการเกษตรจาก
ชลประทาน(ที่ไม่ทั่วถึง) และน้ าฝน
ตามฤดูกาล 

• การพัฒนาสายพันธุ์ถูกบรรจุอยู่ใน
แผนพัฒนาเอทานอล แต่ยังไม่ใช่
กิจกรรมหลักของภาครัฐ 

โรงงานผลิต • มีการเปิดเสรีในการตั้ง
โรงงาน 

• ความเสี่ยงอยู่ที่โรงงานมี
อิสระในการ switch จาก
การผลิตเอทานอลมาเป็น
น้ าตาลซึ่งข้ึนอยู่กับราคา
ขาย 

• มีการเปิดเสรีในการตั้งโรงงาน แต่
ติดปัญหาความยุ่งยากของการ
ประสานงานจากหลายหน่วย ท าให้
ไม่เป็นที่จูงใจ 

• ไม่มีความเสี่ยงจากการ switch การ
ผลิตเอทานอลมาเป็นน้ าตาล 
เนื่องจากใช้กากน้ าตาลเป็นวัตถุดิบ
หลักในการผลิตเอทานอล 
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ตลาด
รองรับการ
ผลิต 

ในประเทศ 

• มีความต้องการใช้ใน
ประเทศสูง และสามารถ
ผลิตได้มากจนสามารถ
ส่งออกได้ 

ต่างประเทศ 

• การส่งออกบางครั้งยังติด
เรื่องก าแพงภาษี 

ในประเทศ 

• มีความต้องการใช้ในประเทศสูง 
และในบางปสีามารถผลิตได้มากจน
สามารถส่งออกได้ 

ต่างประเทศ 

• มีการส่งออกในกรณีท่ีผลผลิตมาก
และเหลือจากการใช้ในประเทศ 

• ต้นทุนการผลิตสูง เป็นอุปสรรคใน
การส่งออก 

Incentive 
ส าหรับ
ผู้ผลิต 

• ปัจจุบันปล่อยไปตามกลไก
ตลาด 

• ได้รับการสนับสนุนด้านการยกเว้น
ภาษีน าเข้าเครื่องจักรจาก BOI  

• มีการประกันราคา/ รับจ าน า สินค้า
เกษตร 

การบริโภค 

FFV 
 

• มีการพัฒนาและจ าหน่าย
รถ FFV และประสบ
ผลส าเร็จเป็นอย่างมาก
ตั้งแต่ช่วงปี 2004 

• มีการอุดหนุนภาษีส าหรับ
รถ FFV  

• การพัฒนาและจ าหน่ายรถ FFV ที่
สามารถรองรับได้ถึง E85 เพ่ิง
เริ่มต้นได้ไม่นาน 

• มีการเก็บภาษีสรรพสามิตรถยนต์
ตามการปล่อย CO2 ท าให้ต้นทุนรถ
สูงขึ้น และผู้ประกอบการมีการ
แข่งขันเพ่ือพัฒนารถท่ีเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมมากข้ึน 

สถานี
บริการ 
 

• มีสถานีบริการกระจายอยู่
ทั่วประเทศ 

• ก าลังขยายสถานีบริการที่มี E85 
เพ่ิมข้ึน 

Perceptio
n ของ
ประชาชน 

• ประชาชนมีความรู้ ความ
เข้าใจในการใช้เอทานอล
เป็นเชื้อเพลิงเป็นอย่างดี 

• ประชาชนบางส่วนมีความรู้ ความ
เข้าใจในการใช้เอทานอลเป็น
เชื้อเพลิง และต้องการการ
ประชาสัมพันธ์เพ่ิมเติม 
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Incentive 
ส าหรับ
ผู้บริโภค 
 

• ปัจจุบันปล่อยไปตามกลไก
ตลาด 

• เนื่องจากรถท่ีใช้ใน
ประเทศส่วนใหญ่เป็น FFV 
ผู้บริโภคมีอิสระในการ
ตัดสินใจในการใช้เชื้อเพลิง 
โดยเลือกจากราคาขาย
ในช่วงนั้น 

• ราคาเชื้อเพลิงแก๊สโซฮอล์ได้รับการ
อุดหนุนราคาจากกองทุนน้ ามัน
เชื้อเพลิง 
 

การด าเนินนโยบาย 

การก าหนด
นโยบาย 
 

• มีการก าหนดนโยบาย
อย่างชัดเจน 

• ช่วงหลังมีด าเนิน
นโยบายที่ผิดพลาดไป
บ้าง 

• มีการก าหนดนโยบาย 
มาตรการ และตัวชี้วัดชัดเจน 

• ขาดความต่อเนื่องของการ
ด าเนินนโยบายในบางช่วง 

การน า
นโยบายไป
ปฏิบัติ 

• มีการปฏิบัติสืบเนื่อง
กันมาตลอดระยะเวลา 
40 ปี 

• ก าลังขยายสถานีบริการที่มี 
E85 เพ่ิมขึ้น 

ประเมิน
ความส าเร็จ
ของนโยบาย 

• กาน าด าเนินนโยบาย
ประสบความส าเร็จ
เป็นอย่างมาก  

• บราซิลถือเป็นต้นแบบ
ในการพัฒนาการผลิต
และใช้เอทานอล 

• ความส าเร็จของนโยบายเริ่ม
เด่นชัดขึ้นเมื่อราคาน้ ามันใน
ตลาดโลกสูงขึ้น และประชาชน
หันมาใช้แก๊สโซฮอล์มากข้ึน 

ความเสี่ยง
ของนโยบาย 

• ความไม่แน่นอนทาง
การเมืองไม่กระทบ
มากนัก 

• ราคาน้ ามันใน
ตลาดโลก 

 

• ความไม่แน่นอนทางการเมือง 

• ราคาน้ ามันในตลาดโลก 
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4.1 ปัจจัยส่งเสริมของนโยบายเอทานอลบราซิล 

ประเทศบราซิลมีพ้ืนฐานการด ารงชีวิตแบบสังคมการเกษตรมาตั้งแต่ก่อนยุคล่าอาณานิคม 
จนกระทั่งตกอยู่ภายใต้อาณานิคมของประเทศโปรตุเกสจึงได้รับอิทธิพลทางภาษา ศาสนา ประเพณี 
รวมถึงแนวคิดด้านเศรษฐกิจจากชาติตะวันตก  ในช่วงบราซิลตกเป็นอาณานิคมของโปรตุเกส เกิด
ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะอย่างยิ่งแนวคิดระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม 
รวมถึงการใช้เครื่องจักรและเทคโนโลยีเข้ามาช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต รวมถึงการหลั่งไหลเข้ามา
ของเงินทุนจากต่างประเทศ  ท าให้เกิดอุตสาหกรรมใหม่ขึ้น หนึ่งในอุตสาหกรรมที่เติบโตขึ้นอย่าง
รวดเร็วในบราซิลก็คือ อุตสาหกรรมน้ าตาล เนื่องจากโดยพ้ืนฐานเดิมประเทศบราซิลเป็นประเทศ
เกษตรกรรม และด้วยปัจจัยที่ส่งเสริมให้สามารถปลูกอ้อยซึ่งเป็นวัตถุดิบในการผลิตน้ าตาล แต่
เนื่องจากระบอบการปกครองในสมัยนั้นเป็นการปกครองแบบเผด็จการ จึงท าให้การพัฒนาประเทศไม่
ก้าวหน้าเท่าที่ควร นักวิชาการได้อธิบายลักษณะเศรษฐกิจของประเทศบราซิลในสมัยนั้นว่า ทุนนิยม
ชายขอบหรือทุนนิยมวิลักษณ์ หมายถึง ระบบเศรษฐกิจที่ต้องพ่ึงพาแหล่งเงินทุนจากภายนอกเป็น
หลัก และโครงสร้างทางสังคมมีความเหลื่อมล้ าสูง  ซึ่งภายหลังจากที่ได้รับเอกราชในปีพ.ศ. 2356 
ประเทศบราซิลก็ประสบสภาวะเศรษฐกิจถดถอย การส่งออกลดลงเนื่องจากผลผลิตที่เคยส่งออกถูก
น ากลับมาบริโภคภายในประเทศ  อย่างไรก็ตามเศรษฐกิจของบราซิลเริ่มมีแนวโน้มที่ดีขึ้น โดยใน
ศตวรรษที่ 20 เป็นต้นมา เริ่มมีการพัฒนาอุตสาหกรรมโดยเฉพาะอุตสาหกรรมรถยนต์ ปิโตรเคมี และ
เหล็กกล้า  ในช่วงพ.ศ.2513 – พ.ศ.2523 บราซิลประสบปัญหาวิกฤตการณ์น้ ามัน สืบเนื่องมาจาก
ราคาน้ ามันในตลาดโลกปรับตัวสูงขึ้น ส่งผลให้บราซิลต้องด าเนินนโยบาย “ผลิตเพ่ือทดแทนการ
น าเข้า” (Import Substitution) โดยช่วงต้น พ.ศ.2533 บราซิลได้เริ่มปฏิรูปเศรษฐกิจของตน โดยใช้
มาตรการเปิดเสรีทางการค้า และแก้ไขข้อจ ากัดทางการค้า การก าหนดเงื่อนไขและกรอบการลงทุน
จากต่างประเทศ การปฏิรูปเศรษฐกิจมีความต่อเนื่องและเลิกการผูกขาดโดยรัฐวิสาหกิจ อีกท้ังเข้าร่วม
การเป็นสมาชิกขององค์การการค้าโลกเมื่อวันที่ 1 มกราคม 2538 ซึ่งมีข้อผูกพันด้านภาษีศุลกากร 
การยกเลิกมาตรการกีดกันทางการค้าที่มิใช่ภาษี และการปฏิบัติตามข้อตกลงว่าด้วยทรัพย์สินทาง
ปัญญา กอปรกับความอุดมสมบูรณ์ทางทรัพยากรธรรมชาติ เป็นแหล่งเกษตรกรรม จึงท าให้มีนายทุน
จ านวนมากสนใจเช้ามาร่วมลงทุนในประเทศบราซิล ส่งผลให้บราซิลกลายเป็นประเทศที่พัฒนา
อุตสาหกรรมตามลักษณะทฤษฎีพ่ึงพา (Dependency Theory) เนื่องจากต้องพ่ึงพาต่างชาติในแง่
ของทุน เทคโนโลยีการผลิต ผู้เชี่ยวชาญจากต่างประเทศ ซึ่งนั่นส่งผลระยะยาวให้บราซิลมีการสร้าง
กระบวนการพัฒนาตนเองน าพาไปสู่การพ่ึงพาตนเองได้ในที่สุด  โดยปัจจัยที่ส าคัญที่สุด คือผลผลิต
ทางการเกษตร  
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 “อ้อย” เป็นวัตถุดิบทางการเกษตรที่บราซิลสามารถผลิตได้เป็นอันดับ 3 ของโลก ซึ่งเมื่อมี
ผลผลิตสู่ตลาดมากขึ้นจนเกินความต้องการ จึงท าให้เกิดการกดราคาอ้อยจากกลุ่มทุนนิยมต่างชาติ จน
ให้อ้อยมีราคาถูกลง และส่งผลโดยตรงกับเกษตรกรชาวไร่อ้อย กลายเป็นแรงกดดันและกระตุ้น
ภายในประเทศให้หันมาผลิตเชื้อเพลิงเอทานอลเพ่ือทดแทนการน าเข้าเชื้อเพลิงฟอสซิลจาก
ต่างประเทศ รวมถึงลักษณะทางภูมิศาสตร์ปละพ้ืนที่ทางการเกษตรส่งผลให้บราซิลสามารถผลิตอ้อน
ได้เป็นจ านวนมาก เพ่ือเป็นทั้งพืชอาหารและน ามาใช้เป็นเชื้อเพลิงทดแทนการน าเข้าเชื้อเพลิงจาก
ต่างประเทศ 
 ประเทศบราซิลมีการน าเอทานอลมาผสมกับน้ ามันเบนซินเพ่ือใช้เป็นน้ ามันเชื้อเพลิงตั้งแต่ปี
พ.ศ. 2474  โดยมีการจัดตั้งสถาบันน้ าตาลและแอกอฮอล์ (The Institute of Sugar and Alcohol : 
IAA) เพ่ือแก้ปัญหาผลผลิตอ้อยล้นตลาด ต่อมา พ.ศ. 2516 เกิดวิกฤตการณ์น้ ามันขึ้นส่งผลกระทบไป
ทั่วโลก รวมถึงบราซิลเช่นเดียวกัน เนื่องจากด้วยลักษณะทางภูมิศาสตร์เป็นประเทศที่มีขนาดใหญ่ 
การใช้น้ ามันเพ่ือการขนส่งจึงเป็นเรื่องที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ ท าให้ต้องพ่ึงพาการน าเข้าน้ ามันดิบจาก
ต่างประเทศในปริมาณมาก จึงเป็นอีกหนึ่งแรงผลักดันที่ท าให้บราซิลหันมาสนใจพลังงานทดแทนมาก
ยิ่งขึ้น จากช่วงเวลาดังกล่าวจนถึงปัจจุบัน เป็นเวลากว่า 30 ปีในการพัฒนาการผลิตเอทานอลเพ่ือใช้
เป็นพลังงานทดแทน จึงส่งผลให้บราซิลกลายเป็นผู้น าในการผลิตและการใช้เอทานอล ซึ่งสามารถสรุป
เป็นนโยบายและมาตรการการส่งเสริมการใช้ได้ดังนี้                 
 4.1.1 นโยบายและมาตรการส่งเสริมการผลิต  
 บราซิลเป็นประเทศที่สามารถผลิตอ้อยและน้ าตาลได้เป็นอันดับ 1 ของโลก โดยสามารถผลิต
อ้อยได้ปีละประมาณ 600 ล้านตัน ซึ่งคิดเป็นปริมาณประมาณ 6 เท่าของการผลิตในประเทศไทย  ท า
ให้สามารถผลิตเอทานอลได้มากถึง 72 ล้านลิตรต่อวัน และมีความต้องการใช้ภายในประเทศกว่า 60 
ล้านตันต่อวัน ซึ่งนั่นส่งผลให้บราซิลสามารถส่งออกเอทานอลได้เป็นอันดับต้นๆ ของโลก โดยมีญี่ปุ่น 
เกาหลีใต้ ไนจีเรียและจาไมกาเป็นตลาดส าคัญ  
 เอทานอลที่ผลิตในประเทศบราซิลเพ่ือน ามาใช้เป็นเชื้อเพลิงแบ่งออกเป็น 2 ชนิด ได้แก่ 
Hydrous Alcohol ซึ่งเป็นเชื้อเพลิงที่มีน้ าเป็นส่วนผสมและมีแอลกอฮอล์ร้อยละ 95.5 และไม่ต้อง
น าไปผสมกับน้ ามันเบนซิน ซึ่งสามารถน าไปใช้กับรถยนต์ที่ใช้แอลกอฮอล์น้อยละ 100 หรือเครื่องยนต์
ที่ได้รับการปรับแต่งแล้วเท่านั้น เอทานอลอีกชนิดหนึ่งคือ Anhydrous Alcohol หรือแอลกอฮอล์ไร้
น้ า  เป็นแอลกอฮอล์ที่มีความบริสุทธ์ 99.5 และสามารถน ามาผสมน้ ามันเบนซินเพ่ือใช้เป็นเชื้อเพลิง
ส าหรับรถยนต์ทุกประเภทและไม่ต้องปรับแต่งเครื่องยนต์แต่อย่างใด โดยที่บราซิลได้ก าหนดขั้นต่ า
ของการผสมไว้ที่ ร้อยละ 24  
 ด้วยศักยภาพในการผลิตและส่งออกเอทานอล ประกอบกับความต้องการใช้พลังงานทดแทน
เพ่ือลดการน าเข้าเชื้อเพลิงจากต่างประเทศท่ีมีราคาสูงและมีความผันผวน เป็นปัจจัยหลักท่ีส่งเสริมให้
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บราซิลกลายเป็นผู้น าด้านการผลิตและบริโภคเอทานอลรายใหญ่ของโลก โดยมีปัจจัยสนับสนุนหลัก 
ดังนี้   
 
 4.1.1.1 ความพร้อมด้านวัตถุดิบ  
วัตถุดิบในการผลิตเอทานอลชองบราซิล คือ อ้อย  ซึ่งเป็นผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรที่บราซิลมี
ศักยภาพสูงเป็นอันดับต้นๆ ของโลก  โดยพิจารณาจากข้อมูลดังนี้ 

 
รูปที่ 8 ผลผลิตอ้อย น  าตาล และเอทานอลของประเทศบราซิลระหว่างค.ศ. 1974-2009 
 4.1.1.2 มีการวิจัยและพัฒนาผลผลิตอย่างต่อเนื่องมาเป็นระยะเวลากว่า 40 ปี ท าให้มีความรู้ 
ความเชี่ยวชาญ และเทคโนโลยีที่สามารถปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตให้ดีขึ้น  
 4.1.1.3 รัฐบาลมีนโยบายสนบัสนุนอย่างจริงจังในการน าเอทานอลมาใช้เป็นพลังงานทดแทน 
โดยเฉพาะการสนับสนุนการพัฒนาเครื่องยนต์ที่สามารถรองรับเอทานอลและเครื่องยนต์ที่สามารถใช้
กับแก๊สโซฮอล์ที่มีสัดส่วนการผสมของเอทานอลในระดับสูงได้ 
 4.1.1.4 ตลาดเอทานอลของบราซิลมีขนาดใหญ่ ซึ่งเป็นผลมาจากรัฐบาลมีส่วนสนับสนุนการ
ใช้   เอทานอล ท าให้ผู้ผลิตสามารถขยายก าลังการผลิตจนได้ถึงระดับที่ท าให้ได้รับประโยชน์จากการ
ผลิตจ านวนมาก (Economies of Scale) ส่งผลให้ต้นทุนการผลิตอยู่ในระดับที่ต่ ากว่าประเทศอ่ืน 
โดยพิจารณาจากข้อมูลเปรียบเทียบ ดังนี้    
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ตารางที่ 12 การเปรียบเทียบต้นทุนเฉลี่ยการผลิตของเอทานอลระหว่างประเทศบราซิลและประเทศ
ไทย 

รายการ หน่วย 2556 2557 2558 

บราซิล USD/ลิตร 0.43 0.47 0.43 

ไทย (กากน  าตาล) USD/ลิตร 0.60 0.63 0.72 

ไทย (หัวมันส าปะหลังสด) USD/ลิตร 0.59 0.64 0.63 

ไทย (มันเส้น) USD/ลิตร 0.72 0.73 0.72 

ที่มา: รายงานสถานการณ์เอทานอลไทย ประจ าปี2558, ธนาคารแห่งประเทศไทย 
จากข้อมูลข้างต้น จะท าให้เห็นว่า ไม่ว่าจะใช้ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรชนิดใด ประเทศไทยล้วนมี
ค่าใช้จ่ายต่อลิตรสูงกว่าบราซิลทั้งสิ้น  ทั้งนี้สืบเนื่องมาจากบราซิลได้ขยายการผลิตจนได้ถึงระดับที่ท า
ให้ได้รับประโยชน์จากการผลิตจ านวนมาก (Economy of Scale)แล้วนั่นเอง 
 4.1.1.5 นโยบายแห่งชาติว่าด้วยเอทานอล  
สืบเนื่องจากวิกฤตการณ์น้ ามันโลก ส่งผลให้บราซิลภายใต้การน าของประธานาธิบดี João Baptista 
Figueiredo ได้ผลักดันให้จัดตั้ง “นโยบายแห่งชาติว่าด้วยเอทานอล” (The Brazilian National 
Alcohol Program หรือ PROALCOOL) เมื่อวันที่ 9 ตุลาคม 2518 เพ่ือเป็นการส่งเสริมการผลิตเอ
ทานอลเป็นเชื้อเพลิงในอัตราส่วนร้อยละ 20-25 และลดการน าเข้าน้ ามันเชื้อเพลิงจากต่างประเทศ  
โดยเอทานอลที่ใช้นั้นผลิตมาจากอ้อยและมันส าปะหลัง  โครงการที่จัดตั้งขึ้นมานั้นถือว่าเป็นโครงการ
ที่ส่งเสริมการผลิตเอทานอลเพ่ือใช้เป็นเชื้อเพลิงโครงการแรกของโลก และเป็นโครงการที่มีการ
ส่งเสริมในทุกๆ มิติ ทั้งด้านวัตถุดิบ การผลิต การใช้ งบประมาณและเทคโนโลยี โดยมีการก าหนดแผน
เป็น 2 ระยะ ดังนี้  
 4.1.1.5.1 นโยบายแห่งชาติว่าด้วยเอทานอลระยะที่ 1 (พ.ศ. 2518 - 2523) 
โดยในระยะนี้ มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือส่งเสริมให้มีการใช้และซื้อขายเอทานอลเพ่ือเป็นพลังงาน
ทดแทนในท้องตลาดทั่วไป รวมถึงส่งเสริมให้มีการผลิตและพัฒนารถยนต์ที่สามารถใช้กับเอทานอลได้ 
100 เปอร์เซ็นต์ (E100) โดยในระยะเวลา 6 ปีของแผนระยะนี้ จะมีรายละเอียดการด าเนินการดังนี้  

(1) สนับสนุนให้โรงงานเอทานอลที่มีอยู่เดิมขยายก าลังการผลิตเพ่ิมมากขึ้น และสนับสนุนผู้
ลงทุนรายใหม่เข้ามาลงทุน โดยมีการค้ าประกันและอุดหนุนให้ผู้ผลิตเอทานอลสามารถกู้
เงินในอัตราดอดเบี้ยต่ า ส าหรับการก่อสร้างโรงกลั่นที่เชื่อมต่อจากโรงงานน้ าตาล ท าให้
ปัจจุบันบราซิลมีโรงงานน้ าตาลควบคู่กับโรงงานผลิตเอทานอลกว่า 300 โรงงาน  
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(2) สนับสนุนและส่งเสริมให้มีการปลูกพืชที่จะน ามาใช้เป็นวัตถุดิบส าหรับเอทานอล ไม่ว่าจะ
เป็นอ้อย มันส าปะหลัง ตลอดจนพืชอ่ืนๆ ที่สามารถน ามาผลิตเอทานอล เพ่ือให้สามารถ
มีวัตถุดิบเพียงพอที่จะป้อนเข้าสู่โรงงานเอทานอลได้ 

(3) รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณส าหรับโครงงานนี้ไว้ประมาณ 10,000 ล้านบาท  
(4) มีเป้าหมายในการน าเอทานอลมาผสมกับน้ ามันเบนซินในจ านวน 1,000ล ล้านลิตรต่อปี  
(5) มีแผนในการปรับเปลี่ยนเครื่องยนต์ประมาณ 480,000 คัน เพ่ือให้สามารถรองรับการใช้

แก๊สโซฮอล์เป็นเชื้อเพลิง และอีก 120,000 คัน ส าหรับรถยนต์ใหม่ 
 โดยในช่วงเริ่มต้นรัฐบาลได้ก าหนดระเบียบข้อบังคับและสร้างกลไกหรือแรงจูงใจต่างๆ 
เพ่ือให้นโยบายสามารถเป็นที่ยอมรับของประชาชนและภาคเอกชนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมีมาตรการ
ต่างๆ ดังนี้  
 

(1) การให้เงินทุนทั้งรูปแบบทุนวิจัยให้เปล่าและเงินกู้ดอกเบี้ยต่ าส าหรับผู้ผลิตเอทานอล 
(2) การประกันการรับซื้อเอทานอลผ่านกลไกบริษัทรัฐวิสาหกิจน้ ามันแห่งชาติบราซิลหรือ 

Petrobras  
(3) บังคับให้สถานนี้น้ ามันต้องมีหัวจ่ายเอทานอล E100 อย่างน้อย 1 หัวจ่าย  
(4) สนับสนุนการพัฒนารถยนต์ที่สามารถใช้ E100 ได้โดยใช้กลไกทางภาษีเข้ามาเป็นส่วนจูง

ใจ 
 
ในปี  พ.ศ.2523 รัฐบาลได้มีนโยบายมุ่งเน้นการผลิตรถยนต์ที่ ใช้ เอทานอล  100 

เปอร์เซ็นต์(E100) รวมทั้งการก าหนดคุณภาพน้ ามัน E100 ให้ใช้ Hydrated Ethanol ที่มีน้ ามันผสม
อยู่ไม่เกินร้อยละ 7 เพ่ือบรรเทาปัญหาการกัดกร่อนและขึ้นสนิมในเครื่องยนต์และระบบจ่ายน้ ามัน
เชื้อเพลิง ซึ่งการส่งเสริมนี้ประสบผลส าเร็จเป็นอย่างมาก เนื่องจากรถยนต์ที่สามารถรองรับ E100 ได้
มีราคาเท่ากับรถยนต์ปกติในสมัยนั้น แต่ค่าเชื้อเพลิงมีราคาถูกกว่าน้ ามันเบนซินปกติ  อาจกล่าวได้โดย
สรุปว่า การพัฒนาในช่วงเริ่มต้น เป็นการมุ่งเป้าหมายในการใช้แก๊สโซฮอล์เพ่ือทดแทนการน าเข้า
น้ ามัน โดยรัฐได้สนับสนุนด้านการลงทุน การควบคุมราคาให้สามารถแข่งขันกับราคาน้ าตาลและราคา
น้ ามัน      
 4.1.1.5.2 นโยบายแห่งชาติว่าด้วยเอทานอลระยะที่ 2 (พ.ศ. 2524 - 2536) 
 โดยเป้าหมายของการด าเนินนโยบายในช่วงนี้ คือ การใช้รถเอทานอลเป็นเชื้อเพลิง 100 
เปอร์เซ็นต์ หรือ E100 (ใช้ Hydrous Ethanol Denatured) และการใช้ Low Blend Gasohol 
(Anhydrous Alcohol) โดยการควบคุมราคาให้ E100 มีราคาในสัดส่วนร้อยละ 65 ของราคาน้ ามัน
เบนซินผสม นอกจากนี้ยังก าหนดให้ PetroBras ซึ่งเป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจที่ดูแลด้านพลังงานของ
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ประเทศ เป็นผู้ซื้อและจ าหน่ายเอทานอลแต่เพียงผู้เดียว และมีการสนับสนุนด้านภาษีให้มีการผลิต
และใช้รถยนต์ E100  

ในช่วงพ.ศ.2530 – 2534 ราคาน้ ามันดิบในตลาดโลกลดลงมามาก และไม่มีความผันผวน 
อย่างไรก็ตามรัฐบาลบราซิลก็ยังคงได้มีการสนับสนุนให้มีการใช้เอทานอลเป็นเชื้อเพลิงอย่างต่อเนื่อง 
แต่ได้ลดก าลังการผลิตลงและได้ระงับการอุดหนุนเงินกู้ (Soft Loan) ในการส่งเสริมการผลิต และ
เปลี่ยนให้ผู้ผลิตนั้นหันมาผลิตน้ าตาลแทนการผลิตเอทานอล เพ่ือรักษาสถานะทางการเงินของผู้ผลิต  
และเนื่องจากมีปริมาณแอลกอฮอล์เข้าสู่ตลาดเป็นจ านวนมาก จึงส่งผลให้รัฐบาลต้องไปซื้อส่วนเกิน
ดังกล่าว และออกมาตรการจูงใจในการใช้แอลกอฮอล์มากยิ่งขึ้น แม้ว่าการเปิดเสรีในการผลิตเอทา
นอลและส่งผลให้ราคาเอทานอลเป็นไปตามกลไกราคา เพ่ือให้เป็นไปตามโครงสร้ างการแข่งขัน
สมบูรณ์ จนส่งผลให้เอทานอลมีราคาต่ าลง แต่ก็ถือได้ว่าสังคมได้สวัสดิการเพ่ิมขึ้นจากปริมาณของเอ
ทานอลที่เพ่ิมขึ้นเพ่ือรองรับความต้องการที่มากขึ้น ซึ่งในแง่ของเศรษฐศาสตร์แล้วนับเป็นการเกิด
ประโยชน์สูงสุด จากที่กล่าวมาข้างต้นสามารถน ามาสรุปเป็นแผนภาพ เพ่ือแสดงการเปรียบเทียบได้
ดังนี้  

 
รูปที่ 9 พัฒนาการของนโยบายเอทานอลในประเทศบราซิล 

 
4.1.2 นโยบายและมาตรการส่งเสริมการใช้เอทานอล 
หลังจากที่ได้มีการส่งเสริมการผลิตแอทานอลเพ่ือใช้เป็นพลังงานทดแทนผ่านการจัดตั้ง

โครงการ PROALCOOL ขึ้นแล้ว รัฐบาลบราซิลได้ออกยุทธศาสตร์และมาตรการต่างๆ เพ่ือส่งเสริม
การใช้เอทานอลภายในประเทศ โดยมีมาตรการต่างๆ ดังนี้  
 4.1.2.1 มาตรการบังคับให้ผสมเอทานอลในน้ ามันเชื้อเพลิง 
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 บราซิลได้ใช้มาตรการบังคับในการด าเนินการเกี่ยวกับการใช้เอทานอลเป็นเชื่อเพลิง โดยการ
บังคับให้ผสมเอทานอลลงในน้ ามันเบนซิน โดยได้ใช้เอทานอลไร้น้ าผสมกับน้ ามันเบนซินเพ่ือให้ได้       
แก๊สโซฮอล์ โดยอัตราส่วนที่ผสมนั้นจะค านึงถึงความสัมพันธ์ระหว่างราคาของน้ าตาลที่น าไปใช้ในการ
ผลิตเอทานอลและค านึงถึงราคาน้ ามันเบนซิน ซึ่งในช่วงพ.ศ. 2528 มีเอทานอลออกสู่ตลาดเป็น
จ านวนมากจนล้นตลาด ส่งผลให้รัฐบาลต้องประกาศบังคับให้น ามันเบนซินทุกประเภทต้องผสมเอทา
นอลอย่างน้อย ร้อยละ 22 ส่งผลให้บราซิลมีน้ ามันเบนซิน 2 เกรด คือ E22 และ E100 และส่งผลมา
จนถึงปัจจุบัน ท าให้การขายปลีกน้ ามันเชื้อเพลิงเบนซินในประเทศมี 2 ประเภท ได้แก่ แก๊สโซฮอล์ ซึ่ง
ความเข้มข้นของการผสมขึ้นอยู่กับค าสั่งผสมของรัฐบาลกลาง และเอทานอล  
 พ.ศ. 2536 รัฐบาลบราซิลได้ออกกฎหมายเริ่มการบังคับใช้น้ ามันผสมเอทานอล (Mandate 
Blending)  ทั่วประเทศให้อัตราส่วนการผสมนั้นอยู่ที่ร้อยละ 22 (E22) กฎหมายนี้ถือเป็นจุดเปลี่ยนที่
ท าให้เอทานอลบราซิลประสบความส าเร็จอย่างยิ่ง  โดยอัตราส่วนการผสมนั้นมีความยืดหยุ่นเพ่ือให้
สะท้อนและสอดคล้องกับสถานการณ์ต่างๆ เช่น ราคาน้ ามันโลก ราคาเอทานอล ราคาอ้อย  ราคา
น้ าตาลในตลาดโลก  โดยอัตราส่วนการผสมรายปีต่างๆ ดังนี้  
 
ตารางที่ 13 อัตราส่วนขั นต่ าของเอทานอลในการผสมน  ามันเบนซิน 

ปี สัดส่วนการผสม 

2474 E5 
2519 E11 

2520 E10 

2521 E18-20-23 
2524 E20-12-20 

2525 E15 

2526-2529 E20 
2530-2531 E22 

2532 E18-22-13 
2535 E13 

2536-2541 E22 

2542 E24 
2543 E20 

2544 E22 
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2545 E24-25 

2546 E20-25 
2547 E20 

2548 E22 

2549 E20 
2550 E23-25 

2551 E25 

2552 E25 
2553 E20-25 

2554 E18-25 
ที่มา: J.A. Puerto Rica Table 3.8, pp. 81–82 

4.1.2.2 การเปิดเสรีเอทานอล (พ.ศ. 2542 - 2545) 
ในปีพ.ศ. 2543 รัฐบาลบราซิลได้ยกเลิกการประกันการรับซื้อเอทานอลและการสนับสนุนด้านการเงิน
แก้ผู้ผลิตเอทานอล เนื่องจากผู้ผลิตเอทานอลมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะแข่งขันกับน้ ามันเบนซินได้ 
และมีความได้เปรียบเมื่อเทียบกับน้ ามันดิบ โดยเฉพาะเมื่อราคาน้ ามันดิบมีราคาสูงกว่า 40 เหรียญ
สหรัฐต่อบาร์เรล และต่อมาในปีพ.ศ. 2545 รัฐบาลได้ประกาศการสนับสนุนด้านการเงินแก่กิจการเอ
ทานอลของบราซิล โดยผู้ผลิตเอทานอลจะขายให้กับบริษัทน้ ามัน เพ่ือน ามาขายต่อให้กับประชาชน 
โดยราคาซื้อขายเป็นไปตามกลไกระหว่างผู้ซื้อและผู้ขายอย่างเสรี โดยที่ผู้ขายเอทานอลไม่สามารถขาย
ได้โดยตรงให้แก่ประชาชนได้  

4.1.2.3 การพัฒนาโครงการรถยนต์เชื้อเพลิงทางเลือก (Flex Fuel Vehicle - FFV)  
การพัฒนารถยนต์เชื้อเพลิงทางเลือกของบราซิล เริ่มต้นตั้งแต่พ.ศ. 2535 ซึ่งรัฐบาลบราซิลเป็นผู้ออก
ทุนวิจัยและพัฒนารถยนต์ต้นแบบ จนส าเร็จในปี 2538 และได้ส่งต่อองค์ความรู้ไปยังค่ายรถต่างๆ 
พร้อมกันนี้ยังได้ตั้งกองทุนวิจัยและพัฒนารถยนต์เชื้อเพลิงทางเลือกให้กับค่ายรถยนต์ เพ่ือเป็น
แรงจูงใจในการพัฒนากระทั่งในปี 2546 ค่ายรถยนตร์จึงได้เริ่มจ าหน่ายรถยนต์เชื้อเพลิงทางเลือกโดย
มีค่ายรถรายใหญ่ของบราซิล ได้แก่ Volkswagaen, Fiat, GM และ Ford ซึ่งถือเป็นอีกจุดเปลี่ยน
ส าคัญที่เป็นการคืนอ านาจแก่ประชาชนในการตัดสินใจเลือกใช้น้ ามันที่มีเชื้อเพลิงผสมในสัดส่วนเท่าใด 
ตามที่เห็นว่ามีความเหมาะสมและคุ้มค่า นอกจากการพัฒนารถยนต์ใหม่แล้ว ยังได้มีการตั้งกองทุน
เพ่ือปรับปรุงเครื่องยนต์ชนิดเก่าให้สามรถรองรับการใช้เอทานอลผสมน้ ามันเชื้อเพลิงได้อีกด้วย  
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ที่มา: รวบรวมโดยผู้วิจัย 

รูปที่ 10 ยอดขายรถยนต์ รถบรรทุกขนาดเล็ก และจักรยานยนต์ที่ใช้เชื อเพลิงทางเลือก                 
ของประเทศบราซิลช่วง พ.ศ. 2546 – 2555 

 
จากกราฟแสดงยอดขายของรถยนต์เชื้อเพลิงทางเลือก จะเห็นได้ว่ายอดขายรถยนต์นั้น เพ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง โดยในช่วงต้นของการเปิดจ าหน่าย ยอดขายเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยปีละ 500,000 คันส าหรับรถยนต์นั่ง
ส่วนบุคคล โดยยอดขายเพ่ิมขึ้นสูงสุดในช่วงปี 2552-2553 โดยมียอดจ าหน่ายเฉลี่ยปีละ 2,400,000 
คัน นอกจากนี้ยังได้มีการเริ่มพัฒนาจักรยานยนต์ที่สามารถรองรับเชื้อเพลิงทางเลือกขึ้น และได้เริ่ม
ออกจ าหน่ายในปี 2552 และมียอดขายเพิ่มขึ้นตามล าดับ  
 นอกจากการวิจัยพัฒนาเครื่องยนต์เพ่ือรถ FFV แล้ว การซื้อรถที่เป็น FFV ก็ยังได้รับการ
ลดหย่อนภาษี ส่งผลให้รถ FFV มีราคาถูกกว่ารกที่ใช้น้ ามันเบนซินเป็นเชื้อเพลิง โดยมีรายละเอียด
ดังนี้  
ตารางที่ 14 การลดภาษีสินค้ารถยนต์ในบราซิล 

รายการภาษี 

สินค้าประเภทรถยนต์ 
(เครื่องยนต์ 1,000-2,000 ซี

ซี) 

สินค้าประเภทรถยนต์ 
(เครื่องยนต์มากกว่า 2,000 ซีซี) 

เบนซิน เอทานอล เบนซิน เอทานอล 

ภาษี IPI 11.00 7.50 25.00 18.00 
ภาษี ICMS 12.00 12.00 12.00 12..00 

ภาษี PIS และ COFINS 11.60 11.60 11.60 11.60 

รวมสัดส่วนภาษี ทั้งหมด 29.20 27.10 36.40 33.10 
ที่มา: ANFAVEA. (2011) 
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หมายเหตุ  
ภาษี IPI =ภาษีมูลค่าเพ่ิมระดับสหพันธรัฐ (Tax on Industrial Products, or Federal VAT, IPI)  
ภาษี ICMS = ภาษีมูลค่าเพ่ิมระดับรัฐ (Tax on Circulation of Goods, ICMS) 
ภาษี COFINS = ภาษีบ ารุงการประกันสังคม (Contribution for the Financing of Social 
Security, COFINS)  
ภาษี PIS = โครงการบูรณาภาพทางสังคม (Social Integration Program, PIS) 
 

 
Brazil Biofuel Annual Report, 2015 

รูปที่ 11 ปริมาณการบริโภคแก๊สโซฮอล์และเอทานอล ในประเทศบราซิล  
 

จากข้อมูลจะเห็นได้ว่า การบริโภคแก๊สโซฮอล์และเอทานอล E100 ของประเทศบราซิลนั้น มี
ความสัมพันธ์กันในลักษณะที่ ถ้าปีใดมีการบริโภคแก๊สโซฮอล์สูง การบริโภคเอทานอลก็จะต่ า แต่หาก
ปีใดมีการบริโภคแก๊สโซฮอล์ต่ า การบริโภคเอทานอลก็จะสูงขึ้น ซึ่งผู้บริโภคจะเป็นผู้ตัดสินใจเลือก 
ทั้งนี้สืบเนื่องจากรคาเป็นปัจจัยส าคัญ  

 
4.1.3 นโยบายด้านการเกษตร 

ประเทศบราซิลเป็นประเทศที่มีพ้ืนทีเพาะปลูกราว 2,200 ล้านไร่ คิดเป็นประมาณร้อยละ 40 
ของพ้ืนที่ทั่วประเทศทั้งหมด เหลือเป็นพ้ืนที่ป่าโดยเฉพาะป่าดงดิบชื้นในเขตอเมซอนซึ่งเป็นเขตป่า
อนุรักษ์ของบราซิล พ้ืนที่ดังกล่าวคิดเป็นพ้ืนที่โดยรวมร้อยละ 22 หรือประมาณ 480 ล้านไร่ ที่เป็น
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พ้ืนที่เกษตรกรรม ซึ่งส่วนใหญ่เน้นเพาะปลูกถั่วเหลือง กาแฟ อ้อยและส้มเป็นหลัก ส่วนพ้ืนที่ที่เหลือ
ยังเป็นพื้นที่เกษตรกรรมแบบดั้งเดิมหรือพ้ืนที่รกร้างมากกว่าร้อยละ 78  อย่างไรก็ตามประเด็นส าคัญ
ที่รัฐให้การสนับสนุนคือการเพ่ิมผลผลิตต่อไร่ (Yield) โดยได้ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาการปรับปรุง
สายพันธุ์อ้อย โดยผลส าเร็จของการเพ่ิมผลผลิตต่อไร่นั้น จะเห็นได้ว่า สามารถเพ่ิมผลผลิตจาก 500 
ลิตรต่อไร่ ในปีพ.ศ. 2518 เป็น 1,100 ลิตรต่อไร่ในปี 2550 ดังรูปภาพที่ 12 ประกอบกับนโยบายที่จะ
ไม่บุกรุกป่าไม้เพ่ือการเพ่ิมพ้ืนที่เพาะปลูก อีกทั้งมีการส่งเสริมให้อุตสาหกรรมอ้อยน้ าตาลและเอทา
นอลเป็นอุตสาหกรรมที่เน้นความยั่งยืน (Sustainability)  จากรูปภาพ 11 จะเห็นได้ว่า บราซิลมีการ
จัดสรรพ้ืนที่เพาะปลูกอย่างเป็นระบบ และแบ่งสัดส่วนเพ่ือไม่ให้เข้าไปรุกล้ าในเขตพ้ืนที่ป่าอเมซอน 
โดยบราซิลมีพ้ืนที่ทั้งหมด 850 ล้านเฮกตาร์ (คิดเป็น 5,312 ล้านไร่) โดยแบ่งเป็นเขตพ้ืนที่ป่าประมาณ 
550 ล้านเฮกตาร์ (คิดเป็น 3,437ล้านไร่)     

 
รูปที่ 12 การจัดสรรพื นที่ส าหรับการเพาะปลูกในประเทศบราซิล 
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ที่มา: Biotechnology for Biofuels 2008 

รูปที่ 13 ผลผลิตต่อไร่ของอ้อยในประเทศบราซิล 
 
4.1.4 นโยบายด้านการพัฒนาประสิทธิภาพโรงงานน  าตาล 

ปัจจุบันบราซิลมีโรงงานน้ าตาลและเอทานอลจ านวน 367 โรง ทั่วประเทศ ประมาณ 273 
โรง เป็นโรงงานที่ผลิตทั้งน้ าตาลและเอทานอลควบคู่กัน โรงงานเอทานอล 78 แห่ง และโรงงาน
น้ าตาลอย่างเดียว 16 แห่ง ประเด็นหลักที่รัฐบาลให้การส่งเสริมคือ การส่งเสริมระบบการผลิตแบบ 
Integrated System ที่ผลิตน้ าตาล เอทานอล และไฟฟ้าโดยการน าชานอ้อย ใบอ้อย เป็นเชื้อเพลิง
เพ่ือลดปริมาณกากเหลือทิ้ง นอกจากนั้นรัฐบาลประเทศบราซิลอยู่ในระหว่างการส่งเสริมงานวิจัย
เทคโนโลยีเซลลูโลส (Cellulose Technology) ซึ่งเป็นเทคโนโลยีที่จะท าให้สามารถผลิตเอทานอล
จากชีวมวล เช่น ชานอ้อย ใบอ้อยและยอดอ้อยได้ โดยในอนาคตคาดว่าจะผลิตเอทานอลได้เพ่ิมขึ้นอีก
ถึง ร้อยละ 40 

จากการพัฒนาระบบ Integrated System ท าให้อุตสาหกรรมอ้อย น้ าตาล และเอทานอล
ของบราซิล มีสัดส่วนการผลิตพลังงานต่อพลังงานที่ใช้ (Energy Balance) ถึง 8 เท่า หมายความว่าใช้
พลังงานเพียง 1 หน่วย ในขณะที่สามารถผลิตพลังงานในรูปของเชื้อเพลิงและไฟฟ้าได้ถึง  8หน่วย 
มากกว่าเชื้อเพลิงชนิดอ่ืน ๆ ถึง 4 เท่าตัวและหากน าเทคโนโลยีเซลลูโลสมาใช้ท าเอทานอลเพ่ิมขึ้นจะ
ท าให้ Energy Balance สูงถึง 11 เท่า 
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4.1.5 นโยบายด้านสิ่งแวดล้อม 
บราซิลยังมีพ้ืนที่ที่ยังไม่ได้ใช้ประโยชน์อีกมากท าให้มีโอกาสขยายพ้ืนที่เพาะปลูกพ้ืนที่

การเกษตรได้เพ่ิมแต่เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดการบุกรุกพ้ืนที่ป่าที่ยังอุดมสมบูรณ์โดยเฉพาะในเขตอเมซอน
ซึ่งเป็นเขตป่าอนุรักษ์ที่ใหญ่ที่สุดของโลก รัฐบาลจึงก าหนดเขตในการขยายพื้นที่การเกษตรรวมทั้งการ
ปลูกอ้อยที่เพ่ิมขึ้น และในการเก็บเกี่ยวอ้อยประมาณ ร้อยละ 60 ยังใช้แรงงานคน โดยมีการเผาอ้อย
ก่อนการเก็บเกี่ยวเพ่ือสะดวกต่อการตัด ซึ่งอ้อยที่ไหม้ไฟต้องส่งอ้อยเข้าหีบภายใน 24 ชั่วโมง การเผา
อ้อยจะต้องขออนุญาตจากเจ้าหน้าที่ในพื้นที่ทราบล่วงหน้าก่อนอย่างน้อย 24 ชั่วโมง จากการเผาอ้อย
ที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมรัฐบาลบราซิลจึงมีนโยบายที่จะห้ามการเผาอ้อยภายในปี  2556 โดย
ส่งเสริมการตัดอ้อยสดและการใช้เครื่องจักรเพ่ิมขึ้นจากการเก็บสถิติข้อมูลและการวิจัยของบราซิล
พบว่า การน าเอทานอลมาทดแทนน้ ามันเชื้อเพลิงจะสามารถช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้มาก
ถึง ร้อยละ 80 โดยมีข้อมูลแสดงว่าปริมาณการลดก๊าซเรือนกระจกถึง ร้อยละ 25.8 ล้านตันต่อปี 
บราซิลจึงพยายามส่งเสริมเกี่ยวกับเรื่องเอทานอลและผลพลอยได้ในเรื่องการเปลี่ ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (Climate Change) และพยายามที่จะผลักดันให้นโยบายการใช้และการผลิตเอทานอลเป็น
โครงการ CDM (Clean Development Mechanism) ด้วย 

 
 
4.1.6 นโยบายด้านราคาและมาตรการภาษี 
ในช่วงเริ่มต้นการส่งเสริมการใช้เอทานอลเป็นเชื้อเพลิงได้ก าหนดให้ราคาขายปลีกขอ ง 

Anhydrous Ethanol ต่ ากว่าน้ ามันเบนซิน ร้อยละ 65 และต่อมาในปี 2523 รัฐบาลประสบปัญหา
การคลังท าให้ลดการก าหนดราคา Anhydrous Ethanol อยู่ที่ ร้อยละ 35 โดยรัฐบาลได้ก าหนดให้ 
PETROBRAS  ในฐานะบริษัทน้ ามันแห่งชาติเป็นกลไกขับเคลื่อนโดยการรับซื้อเอทานอลทั้งหมด เพ่ือ
มาผสมเป็นน้ ามัน E22 ก่อนจ าหน่ายให้กับบริษัทน้ ามันรายย่อยเพ่ือน าไปจ าหน่ายให้กับประชาชนอีก
ต่อหนึ่ง จนกระทั่งในปี 2532 ได้ยกเลิกการอุดหนุนและให้ราคาเอทานอลเป็นไปตามกลไกตลาด  
ปัจจุบันรัฐบาลบราซิลไม่ได้อุดหนุน (Subsidy) การน าเอทานอลมาใช้เป็นเชื้อเพลิงโดยตรงแต่
สนับสนุนผ่านมาตรการภาษี Federal Tax ที่เก็บภาษีจากเชื้อเพลิง E100 น้อยกว่าที่เก็บจากน้ ามัน 
E20 เกือบครึ่งหนึ่ง การก ากับดูแลกิจการเอทานอลเป็นกลไกตลาดเสรี ราคาขายปลีกของน้ ามัน
เบนซินและเอทานอลมีราคาไม่เท่ากันในแต่ละรัฐ เช่น ในรัฐเซาเปาโล ซึ่งเป็นรัฐที่มีการผลิตเอทานอล
มากจะมีราคาเอทานอลถูกกว่ารัฐอ่ืน ๆ 
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ที่มา: Brazil Biofuel Annual Report, 2015 

รูปที่ 14 ราคาขายปลีกน  ามันแก๊สโซฮอล์และเอทานอลในแต่ละพื นที่ของประเทศบราซิล 
 

จากข้อมูลข้างต้นจะเห็นได้ว่าราคาขายปลีกน้ ามันแก๊สโซฮอล์และเอทานอลในแต่ละพ้ืนที่มี
ความแตกต่างกัน โดยทั้งนี้แต่ละรัฐได้ใช้กลไกทางภาษีเพ่ือท าการแทรกแซงราคา โดยส่งผลให้ราคาเอ
ทานอลจะมีราคาต่ ากว่าแก๊สโซฮอล์เสมอในทุกพ้ืนที่ของประเทศ  
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ตารางที่ 15 ราคาจ าหน่ายน  ามันแก๊สโซฮอล์และเอทานอลในแต่ละพื นที่ของประเทศบราซิล 

 
ที่มา: Brazil Biofuel Annual Report, 2015 

หมายเหตุ 1R$ ประมาณ 10 บาท 
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ตารางที่ 16 แสดงสัดส่วนราคาระหว่างเอทานอล E100 และแก๊สโซฮอล์ 

 
ที่มา: Brazil Biofuel Annual Report, 2015 

จากตารางแสดงให้เห็นว่ารัฐบาลบราซิลมีความพยายามที่จะใช้กลไกทางด้านภาษีเข้ามาเป็น
ตัวก าหนดส่วนต่างราคาระหว่างเอทานอล E100 และแก๊สโซฮอล์ให้อยู่ในระดับประมาณร้อยละ 63 – 
ร้อยละ 83 ทั้งนี้เพ่ือเป็นปัจจัยส าคัญในการจูงใจผู้บริโภค 
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4.1.7 โครงสร้างการบริหารนโยบาย 
 

 
 

รูปที่ 15 โครงสร้างการบริการนโยบายเอทานอลของประเทศบราซิล 
 
การส่งเสริมการใช้เชื้อเพลิงชีวภาพเป็นนโยบายหลักของนโยบายพลังงานของบราซิลท าให้กลไกการ
ขับเคลื่อนต้องมีการประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังนั้นในปี 2540 รัฐบาลบราซิลจึงได้
ปรับปรุงกฎหมายพลังงานใหม่ โดยก าหนดให้มี คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ  โดยมี
ประธานาธิบดีเป็นประธานและประกอบด้วยรัฐมนตรีจากหลายกระทรวง เช่น กระทรวงพลังงานและ
การเหมืองแร่ (Minister of Mine and Energy) กระทรวงเกษตร กระทรวงอุตสาหกรรม และ
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ดังโครงสร้างตามภาพ 12 

 
 
 
 

ประธานาธิบดี
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กระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี

กระทรวงพลังงานและเหมืองแร่ 
(MME : Ministry of Mine 

and Energy)

PETROBRAS

TRANS PETRO

บริษัทลูกอื่นๆ

กรรมการก ากับกิจการน้ ามัน 
ก๊าซธรรมชาติและเช้ือเพลิง

ชีวภาพ (ANP)
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4.1.7.1 กระทรวงพลังงานและการเหมืองแร่ (Ministry of Mine and Energy - MME) 
ท าหน้าที่ก ากับนโยบายและวางแผนส าหรับกิจการพลังงานในภาพรวมของประเทศ โดยมี

กรมการก ากับกิจการน้ ามัน ก๊าซธรรมชาติ  และเชื้อเพลิงชีวภาพ (National Agency on Oil, 
National Gas and Biofuel - ANP) ท าหน้าที่ในการก ากับดูแลกิจการปิโตรเลียม และเชื้อเพลิง
ชีวภาพที่น ามาผสมทดแทนน้ ามัน โดยก ากับกิจการตั้งแต่การส ารวจและผลิตปิโตรเลียมการขนส่งทาง
ท่อ การค้าและการส ารองน้ ามันเชื้อเพลิง เปรียบได้กับกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติและกรมธุรกิจพลังงาน
ของประเทศไทยรวมกัน 

4.1.7.2 บริษัท เปโตรบราส (Petro bras) 
เป็นบริษัทน้ ามันแห่งชาติของบราซิลที่ได้รับการแปรรูปและกระจายหุ้นในตลาดหลักทรัพย์  

โดยปัจจุบันภาครัฐถือหุ้นน้อยกว่าร้อยละ 50 แต่เปโตรบราสก็ยังมีบทบาทส าคัญและเป็นกลไกของรัฐ
ในการผลักดันนโยบายเชื้อเพลิงชีวภาพในส่วนของการส่งเสริมการใช้เอทานอลของประเทศบราซิล 

จากการศึกษาพบว่าประเด็นมุ่งเน้น (Focus Area) ของนโยบายการส่งเสริมการใช้เอทานอล
ของบราซิล คือ 

1) มีวิสัยทัศน์มุ่งสู่การเป็น ประเทศเกษตร - พลังงาน หรือ Agro Energy รวมทั้งต้องการเป็น
ผู้น าโลกในการพัฒนาเทคโนโลยีพลังงานชีวภาพทุกรูปแบบ เช่น เอทานอล ไบโอดีเซลป่าไม้
พลังงาน และการน าเศษเหลือใช้ต่าง ๆ มาผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพเพ่ือใช้ประโยชน์ให้ครบวงจร 

2) ผลักดันให้เอทานอลเป็นสินค้าประเภท Global Commodity ที่ซื้อขายเช่นเดียวกันกับ
น้ ามัน เพราะปัจจุบันในหลายประเทศถือว่าเอทานอลเป็นสินค้าเกษตรท าให้บางประเทศ 
เช่น สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป ใช้ก าแพงภาษีมากีดกันการน าเข้าเอทานอลจากบราซิล 

3) การขยายตลาดเอทานอลให้แพร่หลายไปทั่วโลก โดยมุ่งเน้นไปที่ตลาดเอเชีย ที่ก าลังเริ่ม
ส่งเสริมการใช้เอทานอลผสมเป็นเชื้อเพลิง เช่น ญี่ปุ่น จีน และเกาหลี โดยบราซิลมีความ
พร้อมด้านวัตถุดิบ นโยบายสนับสนุนอย่างจริงจัง ชัดเจนและต่อเนื่องในการสนับสนุนการใช้
เอทานอลเป็นเชื้อเพลิง การวิจัยและพัฒนาการผลิตเอทานอลอย่างต่อเนื่องเป็นเวลานานท า
ให้มีความรู้ความช านาญในการผลิตเอทานอล ส่งผลให้กระบวนการผลิตมีประสิทธิภาพสูง 
การปรับปรุง ยืดหยุ่นนโยบายตามสถานการณ์เพ่ือให้นโยบายสามารถด าเนินการได้อย่าง
ต่อเนื่อง และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องท างานเป็นเอกภาพ ทั้งภาครัฐและเอกชน ท าให้ประเทศ
บราซิลประสบความส าเร็จในการส่งเสริมการใช้เอทานอลเป็นเชื้อเพลิงพลังงานทดแทน 
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4.2. ปัจจัยท่ีท าให้เกิดอุปสรรคต่อการด าเนินนโยบายเอทานอลของบราซิล 

ประเทศบราซิลเป็นตัวอย่างหนึ่งของการเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตเอทานอลอย่าง
รวดเร็ว  เนื่องมาจากสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงไปและการวางแผนด้านพลังงานที่ขัดกับ
สถานการณ์ทางเศรษฐกิจเมื่อปี ค.ศ. 2008  ท าให้การลงทุนที่เคยขยายตัวอย่างรวดเร็วกลับหดตัว
ลง  และท าให้มีภาระหนี้สินเพ่ิมขึ้นด้วย  นอกจากนี้ แทนที่ประเทศบราซิลจะพัฒนาเพาะปลูกด้วย
วิธีการใหม่ๆ แต่เกษตรกรกลับใช้วิธีการปลูกและเก็บเกี่ยวอ้อยแบบเดิม (ที่ให้ผลผลิตน้อย) ประกอบ
กับสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงไป ท าให้ค่าเฉลี่ยผลผลิตอ้อยลดลงจาก 115 ตันต่อเฮกตาร์ในปี 
2008 ไปอยู่ที่ 69 ตันต่อเฮกตาร์ในปีนี้  จากสาเหตุทั้งสองที่กล่าวมาข้างต้นท าให้ประเทศบราซิล
จ าเป็นต้องน าเข้าเอทานอลจากข้าวโพดปริมาณ 1.5 พันล้านลิตร จากประเทศสหรัฐฯ ในช่วงกว่าสอง
ปีที่ผ่านมา 

  
ปัจจัยหนึ่งที่ส าคัญที่ท าให้การพัฒนาการผลิตเอทานอลในประเทศบราซิลหยุดชะงักลง คือ 

การตัดสินใจของรัฐบาลบราซิล ที่จะตรึงราคาน้ ามันเบนซินและน้ ามันดีเซล เพ่ือให้สามารถควบคุม
ปริมาณเงินเฟ้อได้  ท าให้ความสามารถในการแข่งขันของเชื้อเพลิงชีวภาพกับเชื้อเพลิงฟอสซิล
ลดลง  Dilma Rousseff ประธานาธิบดีบราซิลคนปัจจุบันได้กล่าวสุนทรพจน์ปิดการประชุม Rio +20 
ว่ารัฐบาลจะสนับสนุนการใช้เชื้อเพลิงจากฟอสซิลโดยการละเว้นภาษี  ซึ่งนโยบายดังกล่าวท าให้การ
จ้างงานในภาคอุตสาหกรรมเกษตรลดลงท าให้การเติบโตด้านเชื้อเพลิงชีวภาพถึงทางตัน และท าให้
มลพิษทางอากาศเพ่ิมมากขึ้นในเมืองต่างๆ เพียงเพ่ือประโยชน์ในการควบคุมปริมาณเงินเฟ้อ ในขณะ
ที่รัฐบาลประเทศบราซิลได้พยายามกระตุ้นเศรษฐกิจด้วยการลดภาษีรถคันใหม่ ประกอบกับราคา
จ าหน่ายเอทานอลที่สูงท าให้ส่วนแบ่งการตลาดเชื้อเพลิงจากเอทานอลเพื่อการคมนาคมลดลงจากร้อย
ละ 55 ในปี ค.ศ. 2008 มาอยู่ที่ร้อยละ 35 

4.2.1. ขาดการวางแผนในระยะยาว 
หลังจากท่ีบราซิลประสบความส าเร็จในอุตสาหกรรมเอทานอลกว่า 40 ปี รัฐบาลก็ได้ประสบ

กับปัญหาการผลิตและการบริโภคเอทานอลภายในประเทศ ทั้งนี้ สาเหตุหลักนั้นมาจากกการไม่วางแผ
เพ่ือรองรับการผลิตและการบริโภคให้ต่อเนื่อง รวมถึงเมื่อได้รับสัญญาณจากภาคอุตสาหกรรมแล้ว 
รัฐบาลกลับแก้ไขปัญหาไม่ตรงจุด ส่งผลให้ปัญหานั้นมีความเรื้อรัง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านของ
ผู้ผลิตเอทานอลจากอ้อย มีความต้องการที่จะผลิตน้ าตาลมากกว่าอ้อย เนื่องจากราคาน้ าตาลใน
ตลาดโลกมีราคาสูง และภาครัฐไม่มีนโยบายที่จะรองรับหรือสร้างแรงจูงใจให้แก่ผู้ผลิตให้ยังคงผลิตเอ
ทานอลอยู่  รวมถึงการค้นพบแหล่งน้ ามันดิบขนาดใหญ่บริเวณนอกชายฝั่งของบราซิล (Santos 
Basin) ซึ่งป็นแหล่งส ารวจและขุดเจาะน้ าลึก ซึ่งบริหารและปฏิบัติการโดย Petro Bras ซึ่งถือว่าเป็น
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อีกหนึ่งผู้เล่นส าคัญในเวทีนโยบายเอทานอล  ดังนั้น เมื่อถูกดึงดูดความสนใจไปสู่การส ารวจและผลิต
น้ ามันดิบแล้ว การแก้ปัญหาหรือความสนใจต่อประเด็นปัญหาเอทานอลย่อมเป็นเรื่องรองลงมา 

4.2.2 การตรึงราคาน  ามันเบนซินและดีเซล 
จากการส ารวจพบว่า ในช่วงปี 2009 กว่าร้อยละ 80  ของรถยนต์ที่ใช้ในบราซิล เป็นรถชนิด 

FFV ที่ใช้เอทานอลเป็นเชื้อเพลิง แต่ในปี 2012 กลับลดลงกว่า ร้อยละ 27  โดยปริมาณการบริโรคเอ
ทานอล จาก 17.9 ล้านลิตในปี 2009  ลดลงเหลือ  11.3 ล้านลิตรในปี2012 ทั้งนี้สาเหตุหลักมาจาก
การตรึงราคาของน้ ามันเบนซินและดีเซลภายในประเทศ เพ่ือเป็นมาตรการชะลออัตราเงินเฟ้อ
ภายในประเทศ 

4.2.3 ภาวะเศรษฐกิจตกต่ าระหว่างประเทศและการผลิตลดลง 
วิกฤตการณ์ทางการเงินระหว่างประเทศของปี 2008 ยังตีโรงงานน้ าตาลของบราซิลอย่าง

หนัก วิกฤติที่เกิดขึ้นลดลงหน่วยกิตและค่าใช้จ่ายในการขยายการเพาะปลูกท าให้ผลผลิตอ้อยมีราคา
แพงกว่า วิกฤติที่เกิดขึ้นยังช่วยลดการลงทุนในภาครวมถึงการลงทุนจากเงินทุนต่างประเทศผ่าน 
บริษัท เช่น BP, เชลล์และ Bunge ที่เริ่มลงทุนในช่วง "จุดสูงสุด" 2008 ของตลาดเอทานอล 

ภาคได้เห็นการปิดระบบของโรงงานน้ าตาล ตามที่บราซิลน้ าตาลอ้อยสมาคมอุตสาหกรรม 
(UNICA) มากกว่า 40 โรงงานน้ าตาลปิด 2008-2012, 30 ซึ่งปิดให้บริการระหว่างปี 2011 และ 2012 
เพียงอย่างเดียว รับสถานการณ์นี้รัฐบาลบราซิลปล่อยตัวออกแพคเกจของมาตรการเดือนสุดท้ายที่จะ
เพ่ิมอุตสาหกรรมอ้อยซึ่งผู้เชี่ยวชาญถือว่าเป็นก าลังใจที่ส าคัญยังอ่อนแอเกินไปที่จะเพ่ิมภาค 

ในด้านบวกอย่างไรก็ตามบราซิลรอคอยที่จะเปิดเก้าโรงงานเอทานอลใหม่ในอีกสามปี
ข้างหน้า 

4.4.4 ปัญหาสภาพภูมิอากาศและสภาพอากาศที่รุนแรง 
สภาพภูมิอากาศที่รุนแรงส่งผลโดยตรงต่อวัตถุดิบของการผลิตเอทานอล นั่นก็คือ อ้อย ซึ่ง

การเก็บเกี่ยวอ้อยล่าสุดในช่วงหลายปีที่ผ่านมา พบว่าในบางปี ภูมิอากาศก็แห้งเกินไป บางปีก็มีฝน
มากเกินกว่าที่อ้อยต้องการ รวมถึงในปี 2012 เป็นปีที่มีภูมิอากาศหนาวเย็นมาก ส่งผลให้ในหลายไร่
อ้อยประสบปัญหาน้ าค้างแข็ง ท าให้ผลผลิตนั้นลดลงอย่างมาก  
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4.3. ปัจจัยท่ีเป็นตัวส่งเสริมนโยบายเอทานอลของไทย 

4.3.1 บริบทท่ีส่งเสริมการผลิตเอทานอลส าหรับประเทศไทย 
4.3.1.1   สถานการณ์ด้านการผลิตเอทานอลในประเทศไทย  
เนื่องจากประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม และมีผลผลิตทางการเกษตรรวมถึงผลผลิต

เหลือใช้ ทางการเกษตรที่มีศักยภาพสามารถใช้เป็นพลังงานได้ เช่น อ้อย มันส าปะหลัง ปาล์มน้ ามัน 
ข้าว ข้าวโพด เป็นต้น โดยการแปรรูป กากอ้อย ใยและกะลาปาล์ม แกลบ และซังข้าวโพด เป็น
เชื้อเพลิงผลิตไฟฟ้าและ พลังงานความร้อนส าหรับใช้ในกระบวนการผลิตอุตสาหกรรม ส่วน
กากน้ าตาล น้ าอ้อย และมันส าปะหลังใช้ ผลิตเอทานอล และน้ ามันปาล์ม เป็นต้น กระทรวงพลังงาน
จึงมียุทธศาสตร์การ พัฒนาพลังงานทดแทนจากพืชพลังงานเหล่านี้ เพ่ือจะได้เป็นตลาดทางเลือก
ส าหรับผลิตผลการเกษตรไทย ซึ่งจะสามารถช่วยรองรับผลผลิตทางการเกษตรและช่วยท าให้ราคา
ผลผลิตการเกษตรมีเสถียรภาพ และ ภาครัฐไม่ต้องจัดสรรงบประมาณมาประกันราคาพืชผลผลิต
ดังกล่าว ประกอบกับเทคโนโลยีพลังงานทดแทน จากพืชพลังงานเป็นเทคโนโลยีที่ได้มีการพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่องและมีความคุ้มทุนทางเศรษฐกิจหรือเกือบคุ้มทุนทางเศรษฐกิจ   
ตารางที่ 17 เนื อท่ีเก็บเก่ียว ผลผลิตต่อไร่ ของมันส าปะหลังในประเทศไทย ปี 2556 – 2557  

แหล่งเพาะปลูก เนื อที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต (ตัน) ผลผลิตต่อเนื อที่เก็บ
เกี่ยว (กก.) 

2556 2557 2556 2557 2556 2557 

ภาคเหนือ 1,549,938 1,843,080 5,514,211 6,700,328 3,558 3,635 

ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

4,366,997 4,359,677 15,039,948 15,465,916 3,444 3,547 

ภาคกลาง 1,988,121 2,228,466 6,993,083 7,855,808 3,517 3,525 

รวมทั งประเทศ 7,905,056 8,431,223 27,547,242 30,022,052 3,485 3,561 

ที่มา : ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2557 
โดยปัจจุบันมีโรงงานผลิตเอทานอลที่ใช้มันส าปะหลัง โดยใช้มันสด/มันเส้น/น้ าแป้ง เป็น

วัตถุดิบทั้งสิ้น 6 โรงงาน รวมก าลังการผลิต 1,280,000 ลิตรต่อวัน รวมทั้งโรงงสนที่หันมาใช้มันเส้น
เป็นวัตถุดิบควบคู่กับกากน้ าตาลด้วย ทั้งสิ้น 4 โรงงาน ก าลังการผลิตทั้งหมด 700,000 ลิตรต่อวัน 
ส่วนแนวโน้มการใช้มันส าปะหลังผลิตเอทานอลของไทยมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น เนื่องจากโรงงานผลิตเอทา
นอลที่ก าลังด าเนินการผลิตในอนาคตอีก 4 โรงงาน เป็นโรงงานที่ใช้มันส าปะหลังเป็นวัตถุดิบทั้งสิ้น 
รวมก าลังผลิตทั้งสิ้น 1,370,000 ลิตรต่อวัน  
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ที่มา: สถาบันค้นคว้าและพัฒนาผลิตผลทางการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร, 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2556 
รูปที่ 16 สัดส่วนการใช้ประโยชน์จากมันส าปะหลังในประเทศไทย ประจ าปี 2555 

 
ตารางที่ 18 เนื อท่ีเก็บเก่ียว ผลผลิตต่อไร่ ของอ้อยในประเทศไทย ปี 2556 – 2557  

แหล่งเพาะปลูก เนื อที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต (ตัน) ผลผลิตต่อเนื อที่
เก็บเกี่ยว (กก.) 

2556 2557 2556 2557 2556 2557 

ภาคเหนือ 2,161,660 2,192,888 28,681,617 29,338,263 13,268 13,379 

ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

3,554,780 3,780,963 42,673,762 43,613,650 11,328 11,535 

ภาคกลาง 2,543,529 2,482,558 31,146,201 30,745,092 12,245 12,384 

รวมทั งประเทศ 8,259,969 8,456,409 100,095,580 103,697,005 12,118 12,263 

ที่มา : ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2557 

มันส าปะหลังสด 26.6 
ล้านตัน

แป้งมันส าปะหลัง 3.3 
ล้านตัน

ใช้ในประเทศ 1.1 ล้าน
ตัน (33%)

ส่งออก 2.2 ล้านตัน 
(67%)

มันเส้น/มันอัดเม็ด 5.4
ล้านตัน

ใช้ในประเทศ 0.7 ล้าน
ตัน (13%)

ส่งออก 4.7 ล้านตัน 
(87%)

เอทานอล 89 ล้านลิตร

เอทานอล 0.3 ล้านลิตร
ต่อวัน
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ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย 2556 

รูปที่ 14  
รูปที่ 17 สัดส่วนการใช้ประโยชน์จากกากน  าตาลของประเทศไทย พ.ศ. 2555 

  
กากน้ าตาลที่น ามาเป็นวัตถุดิบในการผลิตเอทานอลนั้น เป็นผลพลอยได้จากการน าอ้อยไปผลิตน้ าตาล 
หากสามารถผลิตอ้อยได้มาก ก็มีแนวโน้มว่าจะมีกากน้ าตาลไปเป็นวัตถุดิบในการผลิตเอทานอลได้มาก
ขึ้น โดยที่อ้อย 1 ตัน เมื่อเข้าสู่กระบวนการผลิตน้ าตาลจะได้กากน้ าตาลประมาณ 46 กิโลกรัม จาก
ข้อมูลของธนาคารแห่งประเทศไทยพบว่า ในปี 2556 การผลิตกากน้ าตาลของประเทศไทยมีประมาณ 
4.6 ล้านตัน เพ่ิมจากปีก่อนร้อยละ 3.3 

 
จากภาพข้างต้น จะเห็นได้ว่ากากน้ าตาลที่ผลิตได้ในปี 2555 ทั้งหมดมีปริมาณ 4.4 ล้านตัน 

โดยแบ่งมาใช้ในประเทศ 1.4 ล้านตัน ส่งออก 1 ล้านตัน และคงเหลือส าหรับการผลิตเอทานอล 2 
ล้านตัน ซึ่งจะสามารถผลิตเอทานอลได้เพียง 480 ล้านลิตร แต่เนื่องจากยังมีกากน้ าตาลคงเหลือจากปี
ก่อน จึงท าให้มีวัตถุดิบเพียงพอที่จะผลิตเอทานอล การผลิตเอทานอลในประเทศไทยนั้น ใช้
กากน้ าตาลเป็นวัตถุดิบเป็นหลัก จากข้อมูลของธนาคารแห่งประเทศไทยพบว่า การผลิตเอทานอลใน
ประเทศไทย ใช้กากน้ าตาลเป็นวัตถุดิบถึง 70% ของการผลิตเอทานอลทั้งหมด ซึ่งโรงงานผลิตเอทา
นอลที่ใช้กากน้ าตาลเป็นวัตถุดิบมีทั้งสิ้น 9 โรงงาน ก าลังการผลิตรวม 1,930,000 ลิตรต่อวัน 

กากน้ าตาล 4.4
ล้านตัน

ใช้ในประเทศ 1.4 
ล้านตัน

ผลิตสุรา 60%

อาหารสัตว์ 30%

ผงชูรส 10%

ส่งออก 1 ล้านตัน
ผลิตเอทานอล 2

ล้านตัน

เอทานอล 480 
ล้านลิตร
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นอกจากนี้ยังมีโรงงานที่ใช้มันส าปะหลังและกากน้ าตาลเป็นวัตถุดิบอีก 4 โรงงาน ก าลังการผลิตรวม 
850,000 ลิตรต่อวัน ดังตารางด้านล่างนี้   
ตารางที่ 19 โรงงานเอทานอลที่ด าเนินการผลิตแล้วและก าลังด าเนินการก่อสร้าง 

ที ่ โรงงาน 

ก าลังผลิตที่จด
ทะเบียนกับ

กรม
สรรพสามิต 
(ลิตร/วัน) 

ก าลังการผลิต
ติดตั งจริง 
(ลิตร/วัน) 

วัตถุดิบหลักในการ
ผลิต 

โรงงานท่ีใช้กากน้ าตาลเป็นวัตถดุบิ 

1 บริษัท ขอนแก่น แอลกอฮอล์ จ ากดั 300,000 200,000 กากน้ าตาล 
2 บริษัท น้ าตาลไทย เอทานอล จ ากดั 200,000 100,000 กากน้ าตาล 
3 บริษัท เคไอ เอทานอล จ ากดั 200,000 200,000 กากน้ าตาล 

4 บริษัท มิตรผล ไบโอฟูเอล จ ากัด 
(ชัยภูมิ) 

500,000 500,000 กากน้ าตาล 

5 บริษัท เอกรัฐพัฒนา จ ากัด 230,000 230,000 กากน้ าตาล 
6 บริษัท ไทยรุ่งเรือง พลังงาน จ ากัด  120,000 120,000 กากน้ าตาล 

7 บริษัท มิตรผล ไบโอฟูเอล จ ากัด (ด่าน
ช้าง)  

230,000 230,000 กากน้ าตาล 

8 บริษัท ขอนแก่นแอลกอฮอล์ จ ากดั 
(บ่อพลอย) 

300,000 200,000 กากน้ าตาล 

9 บริษัท มิตรผล ไบโอฟูเอล จ ากัด 
(กาฬสินธุ์)  

230,000 230,000 กากน้ าตาล 

 รวม 2,130,000 1,930,000  
โรงงานที่ใช้น  าอ้อยเป็นวัตถุดิบ 

10 บริษัท แม่สอด พลังงานสะอาด จ ากัด 230,000 230,000 น้ าอ้อย 
รวม 230,00 230,000  

โรงงานที่ใช้มันส าปะหลังเป็นวัตถุดิบ 
11 บริษัทไทยเอทานอล พาวเวอร์ จ ากัด 

(มหาชน) 
130,000 130,000 มันสด 

12 บริษัท ไท่ผิง เอทานอล จ ากัด 300,000 150,000 มันสด 
13 บริษัท พี เอส ซี สตาร์ช ฌปรดักช่ัน 150,000 150,000 มันสด/มันเส้น 

14 บริษัท อุบลไบโอเอทานอล จ ากัด 400,00 400,000 มันสด/มันเส้น 
15 บริษัท ทรัพย์ทิพย์ จ ากัด 200,000 200,000 มันเส้น 
16 บริษัท อี 85 จ ากัด 500,000 250,000 มันเส้น/น้ าแป้ง 
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17 บริษัท สีมาอินเตอร์โปรดักช่ัน 150,000 150,000 มันสด/มันเส้น 

รวม 1,830,000 1,430,000  
โรงงานที่ใช้มันส าปะหลัง+กากน  าตาลเป็นวัตถุดิบ 

18 บริษัท ไทยอะโกร เอนเนอร์ยี่ จ ากัด  350,000 350,000 มันเส้น/กากน้ าตาล 
19 บริษัท ไทยแอลกอฮอล์ จ ากัด 

(มหาชน) 
200,000 200,000 มันเส้น/กากน้ าตาล 

20 บริษัท ราชบุรีเอทานอล จ ากดั 150,000 150,000 มันเส้น/กากน้ าตาล 
21 บริษัท อี เอส พาวเวอร์ จ ากัด 150,000 150,000 มันเส้น/กากน้ าตาล 

รวม 850,000 850,000  
รวมก าลังการผลิตปัจจุบนั 5,040,000 4,440,000  

โรงงานที่อยู่ระหว่างการก่อสร้าง 
22 บริษัท ที พี เค เอทานอลจ ากัด เฟส1 340,000 - มันเส้น 
 บริษัท ที พี เค เอทานอลจ ากัด เฟส2,3  680,000 - มันเส้น 

23 บริษัท อิมเพรสเทคโนโลยี จ ากดั 200,000 - มันสด/มันเส้น/
กากน้ าตาล 

รวมก าลังการผลิต 1,220,000   

หมายเหตุ: ข้อมูล ณ วันที่ 31 มกราคม 2559 
ที่มา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 

จากตาราง 17 ข้อมูล ณ วันที่ 31 มกราคม 2559 แสดงให้เห็นว่า ประเทศไทยมีโรงงานที่
ผลิตเอทานอลที่ท าการผลิตแล้วในปัจจุบันทั้งสิ้น 21 โรงงาน  โดยมีก าลังการผลิตจริงอยู่ที่ 4,440,000 
ลิตรต่อวัน ซึ่งในจ านวนการผลิตได้จริงนั้น ยังต่ ากว่าปริมาณที่แจ้งจดทะเบียนไว้กับกรมสรรพสามิต ที่
แจ้งไว้ 5.040,000 ลิตร และหากโรงงานเอทานอลที่อยู่ระหว่างการก่อสร้างแล้วเสร็จ ภายในปี 2559 
ประเทศไทยจะมีก าลังการผลิตทั้งสิ้น 6,260,000 ล้านลิตรต่อวัน โดยจากภาพด้านล่าง แสดงให้เห็น
ถึงสัดส่วนวัตถุดิบของแต่ละชนิด ดังนี้  
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รูปที่ 18 สัดส่วนวัตถุดิบส าหรบัโรงงานเอทานอลในประเทศไทย 

 
4.3.1.2 ความต้องการใช้เอทานอลและแก๊สโซฮอล์ในประเทศไทย  
จากข้อมูลรายงานสถานการณ์เอทานอลปี 2556 และ 2557 จากส่วนเศรษฐกิจภาค ธนาคาร

แห่งประเทศไทย ส านักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รายงานว่าในปี พ.ศ. 2556 ประเทศไทยมีความ
ต้องการใช้เอทานอลเพื่อผลิตพลังงานทดแทน (แก๊สโซฮอล์) 948.7 ล้านลิตร หรือเฉลี่ย 2.6 ล้านลิตร/
วัน และส่วนปี 2557 พบว่า ประเทศไทยมีความต้องการใช้เอทานอลเพ่ือผลิตพลังงานทดแทน (แก๊ส
โซฮอล์) 1,058.3 ล้านลิตร หรือเฉลี่ย 2.9 ล้านลิตร/วัน เห็นได้ว่าแนวโน้มการใช้เอทานอลนั้นเพิ่มขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กากน ้าตาล
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ตารางที่ 20 ปริมาณการผลิตเอทานอลเป็นเชื อเพลิง ปี 2555-2557 
เดือน ปริมาณ 

(ล้านลิตร) 
เฉลี่ย 

(ล้านลิตร/

วัน) 

ปริมาณ 

(ล้านลิตร) 
เฉลี่ย 

(ล้านลิตร/

วัน) 

ปริมาณ 

(ล้านลิตร) 
เฉลี่ย 

(ล้านลิตร/

วัน) 

 2555 2556 2557 

ม.ค. 56.22 1.81 77.96 2.51 94.32 3.04 

ก.พ. 48.85 1.68 77 2.75 92.36 3.18 

มี.ค 61.39 1.98 81.76 2.63 95.87 3.09 

เม.ย 63.97 2.13 70.54 2.35 70.45 2.35 

พ.ค. 50.86 1.64 82.25 2.65 87.88 2.83 

มิ.ย 59.31 1.98 76.23 2.54 88.24 2.94 

ก.ค. 59.15 1.91 82.34 2.65 87.88 2.83 

ส.ค. 55.31 1.78 92.59 2.98 86.6 2.79 

ก.ย. 49.29 1.64 82.02 2.73 92.9 3.1 

ต.ค 58.69 1.89 88.15 2.84 93.01 3 

พ.ย. 38.16 1.27 67.36 2.24 81.73 2.72 

ธ.ค. 54.36 1.75 70.87 2.28 89.8 2.9 

รวม 655.56 1.79 949.07 2.6 1,058.30 2.9 

ที่มา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน, 2558 
จากตารางข้างต้น พบว่าในปีพ.ศ. 2556 มีปริมาณการจ าหน่ายน้ ามันแก๊สโซฮอล์ทั้งสิ้น 

7,471.38 ล้านลิตร หรือเฉลี่ย 20.47 ล้านลิตรต่อวัน เพิ่มข้ึนจากปีก่อน อันเป็นผลมาจากนโยบายการ
ยกเลิกการใช้น้ ามันเบนซินออกเทน 91 ในปีพ.ศ. 2556 และในปี พ.ศ. 2557 มีปริมาณการจ าหน่าย
แก๊สโซฮอล์เพิ่มข้ึนจากปีก่อนเป็น 8,007.93 ล้านลิตร หรือเฉลี่ย 21.94 ล้านลิตรต่อวัน 
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ตารางที่ 21 ปริมาณการจ าหน่ายน  ามันแก๊สโซฮอล์ในประเทศไทย  

เดือน ปริมาณ 

(ล้าน
ลิตร) 

เฉลี่ย 

(ล้าน
ลิตร/วัน) 

ปริมาณ 

(ล้าน
ลิตร) 

เฉลี่ย 

(ล้าน
ลิตร/วัน) 

ปริมาณ 

(ล้าน
ลิตร) 

เฉลี่ย 

(ล้าน
ลิตร/วัน) 

ปริมาณ 

(ล้าน
ลิตร) 

เฉลี่ย 

(ล้าน
ลิตร/วัน) 

 2554 2555 2556 2557 

ม.ค. 385.45 12.43 339.37 10.95 578.29 18.56 631.72 20.38 

ก.พ. 356.11 12.72 330.66 11.81 559.3 19.98 585.87 20.20 

มี.ค 379.86 12.25 349.67 11.28 636.06 20.52 660.24 21.30 

เม.ย 384.03 12.8 342.91 11.43 627.08 20.9 654.99 21.83 

พ.ค. 388.22 12.52 352.67 11.38 654.16 21.1 667.59 21.54 

มิ.ย 386.21 12.87 356.68 11.89 613.25 20.44 633.81 21.13 

ก.ค. 386.1 12.45 371.72 11.99 642.47 20.72 681.33 21.98 

ส.ค. 375.1 12.1 380.26 12.27 651.64 21.02 696.32 22.46 

ก.ย. 299.62 9.99 365.86 12.2 590.01 19.67 668.22 22.27 

ต.ค 270.9 8.74 395.08 12.74 629.67 20.31 690.35 22.27 

พ.ย. 257.22 8.57 403.3 13.44 631.38 21.05 681.07 22.70 

ธ.ค. 339.26 10.94 461.77 14.9 658.07 21.23 756.43 24.40 

รวม 4,208 11.53 4,449.94 12.19 7,471.38 20.47 8,007.93 21.94 

ที่มา : กรมธุรกิจพลังงาน, 2558 
จากข้อมูลข้างต้น สามารถกล่าวได้ว่าความต้องการใช้น้ ามันแก๊สโซฮอล์ของประเทศไทยมี

แนวโน้มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งระหว่างปี 2555 และ 2556 มีอัตราความต้องการใช้สูงขึ้นกว่าร้อยละ 
68 ทั้งนี้ เป็นผลมาจากการด าเนินนโยบายรถคันแรก อีกทั้งการปรับตัวลดลงของราคาน้ ามันดิบใน
ตลาดโลก 

4.3.2 แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ปีของประเทศไทย  
กระทรวงพลังงานได้รับนโยบายจากรัฐบาลให้ด าเนินการจัดท ายุทธศาสตร์แผนพลังงาน

ทดแทนระยะยาว 15 ปีเพ่ือก าหนดทิศทางและกรอบการพลังงานทดแทนของประเทศโดยมีเป้าหมาย
หลักคือเพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนให้เป็นร้อยละ 20 ของการใช้พลังงานขั้นสุดท้ายของ
ประเทศในปี 2565 ดังนี้ 
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(1)  วิสัยทัศน์ของแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ปี 
วิสัยทัศน์ของแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ปีคือการมุ่งพัฒนาสู่พลังงานหลักของประเทศ

และสร้างความมั่นคงด้านพลังงานให้กับประเทศด้วยราคาที่ประชาชนยอมรับและลดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมและชุมชนรวมไปถึงลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกซึ่งเป็นสาเหตุส าคัญของภาวะ
โลกร้อน 
 (2)  วัตถุประสงค์ของแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ปี 

เพ่ือให้สอดคล้องกับทิศทางพลังงานทดแทนในอนาคตและสามารถก้าวไปสู่วิสัยทัศน์ของ
แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ปีจึงได้ก าหนดวัตถุประสงค์ดังนี้ 
 1)  เพ่ือให้ประเทศไทยใช้พลังงานทดแทนเป็นพลังงานหลักของประเทศแทนการน าเข้าน้ ามัน 

 2)  เพ่ือเพ่ิมความม่ันคงในการจัดหาพลังงานให้ประเทศ 

 3)  เพ่ือส่งเสริมการใช้พลังงานรูปแบบชุมชนสีเขียวครบวงจร 

 4)  เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมการผลิตเทคโนโลยีพลังงานทดแทนในประเทศ 

 5)  เพ่ือวิจัยพัฒนาส่งเสริมเทคโนโลยีพลังงานทดแทนประสิทธิภาพสูง 

(3)  เป้าหมายแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ปีเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ
แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ปีได้ก าหนดเป้าหมายดังนี้ 

i. เป้าหมายการใช้พลังงานทดแทนเป็นพลังงานหลักของประเทศแทนการ
น าเข้าน้ ามันให้มีการใช้พลังงานทดแทนเป็นสัดส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละ 20.3 
ของพลังงานขั้นสุดท้ายภายในปี 2565 สามารถตอบสนองความต้องการ
พลังงานทุกภาคเศรษฐกิจของประเทศอย่างทั่วถึงและเป็นธรรมในราคาที่
เหมาะสม 

ii. เป้าหมายการเพ่ิมความมั่นคงในการจัดหาพลังงานให้ประเทศให้ประเทศ
สามารถพ่ึงพาตนเองด้านพลังงานเพ่ิมมากข้ึนและช่วยเพ่ิมเสถียรภาพให้กับ
พลังงานและเศรษฐกิจของประเทศ 

iii. เป้าหมายการส่งเสริมการใช้พลังงานรูปแบบชุมชนสีเขียวครบวงจรให้
ชุมชนสามารถพัฒนาแหล่งพลังงานทดแทนในท้องถิ่นมาผลิตเป็นพลังงาน
ให้สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่นส่งเสริมการพ่ึงพาตนเองด้าน
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พลังงานตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงและให้ประเทศปรับตัวเข้าสู่สังคมการ
ปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (Low Carbon Society)  

iv. เป้าหมายการสนับสนุนอุตสาหกรรมการผลิตเทคโนโลยีพลังงานทดแทนใน
ประเทศให้เกิดอุตสาหกรรมการผลิตเทคโนโลยีพลังงานทดแทนในประเทศ
และให้มีสัดส่วนการใช้วัตถุดิบและการผลิตในประเทศ (Local Content) 
ลดต้นทุนการผลิตพลังงานให้ต่ าลง 

v. เป้าหมายการวิจัยพัฒนาส่งเสริมเทคโนโลยีพลังงานทดแทนประสิทธิภาพ
สู ง ให้ เ พ่ิมประสิทธิภาพเทคโนโลยีพลั งงานทดแทนที่มีอยู่ ให้ เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดลดการพ่ึงพาเทคโนโลยีจากต่างประเทศและให้พัฒนา
เทคโนโลยีพลังงานทดแทนใหม่ๆที่สามารถน าแหล่งพลังงานทดแทนมาใช้
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
 

 4.3.3. นโยบายพลังงานทดแทนด้านเชื อเพลิงเอทานอล 
เอทานอลได้ถูกน ามาผสมกับน้ ามันเบนซินโดยเรียกว่าน้ ามันแก๊สโซฮอล์ในช่วงแรกได้มีการ

ส่งเสริมการใช้น้ ามันแก๊สโซฮอล์โดยผสมเอทานอลในสัดส่วนร้อยละ 10 (E10) และสัดส่วนร้อยละ 20 
(E20) และ E85  ในเวลาต่อมาและแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ปีได้ก าหนดภารกิจด้านเชื้อเพลิง
เอทานอล (กระทรวงพลังงาน, 2552) โดยส่งเสริมให้เกิดการผลิตและการใช้เอทานอลไม่น้อยกว่า 9 
ล้านลิตร/วันภายในปี 2565 เพ่ือลดการพ่ึงพาน้ ามันเพ่ิมมูลค่าและสร้างเสถียรภาพให้กับผลผลิตทาง
การเกษตรโดยการสร้างตลาดเอทานอลอย่างยั่งยืนรณรงค์ให้ความรู้และสร้างความเชื่อมั่นให้ผู้บริโภค
อย่างจริงจังส่งเสริมอุตสาหกรรมเอทานอลแบบครบวงจรและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมรวมไปถึงการ
พัฒนาระบบการขนส่งเพ่ือลดต้นทุนการวิจัยและพัฒนาพืชพลังงานใหม่ๆเพ่ือประเทศชาติและ
ประชาชน 

4.3.2.1 แผนพัฒนาเอทานอล 15 ปีและดัชนีชี้วัด 
จากเป้าหมายการบริโภคเอทานอล 9 ล้านลิตรภายในปี 2565 กระทรวงพลังงานได้จัดท า

แผนพัฒนาเอทานอล 15 ปี รวมถึงดัชนีชี้วัดความส าเร็จ โดยมีรายละเอียด ดังนี้  
 
 
 
 
 
 



 

 

74 

ตารางที่ 22 แผนพัฒนาเอทานอล 15 ปี 
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ตารางที่ 23 ดัชนีชี วัดความส าเร็จของแผนพัฒนาเอทานอล 15 ปี 
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4.3.2.2 มาตรการส่งเสริมการผลิตเอทานอล  
 4.3.2.2.1 ผู้ผลิตเอทานอลสามารถยื่นขอรับการส่งเสริมการลงทุนเพ่ือยกเว้นอากรเข้า
เครื่องจักรและภาษีเงินได้นิติบุคคล 8 ปี จากส านักงานคณะกรรมกรส่งเสริมการลงทุน (BOI) 

4.3.2.2 2 ยกเว้นภาษีสรรพสามิตและภาษีเทศบาลส าหรับเอทานอลที่ผสมในน้ ามันแก๊ส
โซฮอล์ อีกทั้งมีการจัดเก็บภาษีกองทุนน้ ามันในอัตราที่ต่ ากว่าเพ่ือเป็นกลไกในการก าหนดราคาขาย
ปลีกน้ ามันแก๊สโซฮอล์ให้ต่ ากว่าน้ ามันเบนซิน 

4.3.2.2.3 เปิดเสรีการผลิตเอทานอล เพ่ือใช้เป็นเชื้อเพลิงและสามารถส่งออกเอทานอลได้ ซึ่ง
จากเดิมที่ก าหนดให้องค์การสุราหรือบริษัทได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการเอทานอลแห่งชาติหรือ
คณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมเชื้อเพลิงชีวภาพเท่านั้นที่สามารถตั้งโรงงาน      เอทานอลเพ่ือใช้
เป็นเชื้อเพลิง และภายหลังจากมีการเปิดเสรีให้กับโรงงานผลิตเอทานอลเพ่ือเชื้อเพลิงแล้ว ส่งผลให้มี
โรงงานผลิตเอทานอลที่ด าเนินการผลิตปัจจุบันมีทั้งสิ้น จ านวน 24 โรงงาน ซึ่งกระจายอยู่ตามภาค
ต่างๆ โดยมีรายละเอียดตามข้อมูลที่กล่าวมาแล้วข้างต้น 
4.3.2.3 มาตรการส่งเสริมการใช้เอทานอล  

4.3.2.1 นโยบายส่งเสริมการตลาดโดยให้ราคาขายปลีกแก๊สโซฮอล์ถูกกว่าน้ ามันเบนซินไม่
น้อยกว่า 1.50 บาท/ลิตร ซึ่งเป็นมติการประชุมคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงานเมื่อวันที่  5 
กุมภาพันธ์ 2550  
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ที่มา: กรมธุรกิจพลังงาน 

รูปที่ 19 โครงสร้างราคาน  ามันขายปลีกชนิดต่างๆ 
 

จากโครงสร้างราคาจะท าให้เห็นว่า ภาครัฐใช้กลไกการอุดหนุนราคาน้ ามันเชื้อเพลิงแก๊สโซฮอล์ E20 
และ E85 ผ่านกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง และกองทุนอนุรักษ์พลังงาน ทั้งนี้ รวมถึงการเก็บภาษีในอัตราที่
ต่ ากว่า แม้ว่าราคาอ้างอิงจากตลาดสิงคโปร์นั้น ราคาเชื้อเพลิงแก๊สโซฮอล์จะมีราคาสูงกว่าเชื้อเพลิงทุก
ชนิด แต่เมื่อได้รับการอุดหนุนจากภาครัฐ จึงส่งผลให้ราคาทั้ง E20 และ E85 ต่ ากว่าเชื้อเพลิงชนิด
อ่ืนๆ  
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18.79 

21.44 23.38 23.80 
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ตารางที่ 24 ตารางเฉลี่ยน  ามันกลุ่มเบนซินและการเรียกเก็บเงินเข้ากองทุนน  ามันเฉลี่ยและความ
ต้องการใช้น  ามันกลุ่มเบนซิน 

รายการ 2556 2557 2558 

ราคาเฉลี่ย (บาท/ลิตร) 

เบนซิน 91 45.06 ยกเลิกการจ าหน่าย ยกเลิกการจ าหน่าย 

เบนซิน 95 46.56 48.48 34.01 

แก๊สโซฮอล์ 95 38.93 40.61 26.62 

แก๊สโซฮอล์ 91 36.48 38.16 27.48 

E20 35.88 35.48 25.09 

E85 22.88 24.42 21.91 

การเรียกเก็บเงินกองทุนน  ามัน(บาท/ลิตร) 

เบนซิน91 6.42   

เบนซิน95 9.57 10.00 6.15 

แก๊สโซฮอล์ 95 3.41 3.30 0.71 

แก๊สโซฮอล์ 91 1.20 1.27 0.05 

E20 -1.05 -1.30 -1.61 

E85 -11.43 -11.60 -7.23 

หมายเหตุ: สถานีจ าหน่ายน้ ามันE20 จ านวน 2,836 แห่ง / สถานีจ าหน่ายน้ ามันE85 จ านวน 804 
แห่ง 

ที่มา: ส านักนโยบายและแผนพลังงาน, กรมธุรกิจพลังงาน 
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4.3.2.2 การที่กระทรวงพลังงานได้มีหนังสือถึงทุกกระทรวงให้การสนับสนุนการใช้แก๊ส
โซฮอล์ในรถยนต์ของราชการและรัฐวิสาหกิจ และให้ทุกหน่วยงานรายงานผลการใช้แก๊สโซฮอล์เป็น
ประจ ารายเดือนให้ทราบ 

4.3.2.3 การที่กระทรวงพลังงานได้มีหนังสือถึงคณะกรรมการพัสดุแห่งชาติ  ส านัก
นายกรัฐมนตรีและส านักงบประมาณ ให้ก าหนดคุณสมบัติของรถยนต์ที่จะจัดซื้อในปีงบประมาณ 
2548 ต้องสามารถใช้แก๊สโซฮอล์เป็นเชื้อเพลิงได้  

4.3.2.4 การส่งเสริมการใช้เอทานอลในสัดส่วนที่สูงขึ้น เช่น ก าหนดราคา E20 ให้ต่ ากว่า
เบนซิน 95 อีกทั้งมาตรการ การลดภาษีรถยนต์ที่สามารถใช้ E20 ได้อีก 5% ท าให้ราคารถยนต์ที่ใช้ 
E20 มีราคาถูกลง 

4.3.2.5 ส่งเสริมการใช้น้ ามัน E85 ตามที่กระทรวงพลังงานเสนอ โดยให้กระทรวงการคลัง
ก าหนดมาตรการจูงใจด้านภาษีแก่รถยนต์ E85 ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

1)  ภาษีสรรพสามิต เก็บภาษีสรรพสามิตรถยนต์  E85 ลดลงในอัตราร้อยละ 3 จาก
โครงสร้างภาษีปัจจุบัน ดังนี้ 
(1) รถยนต์ที่มีความจุกระบอกสูบตั้งแต่ 1,780 ซี.ซี. แต่ไม่เกิน 2,000 ซี.ซี. เดิมเก็บภาษีสรรพสามิตใน
อัตราร้อยละ 25 เป็น เก็บภาษีสรรพสามิตในอัตราร้อยละ 22 
(2) รถยนต์ที่มีความจุกระบอกสูบเกิน 2,000 ซี.ซี. เดิมเก็บภาษีสรรพสามิตในอัตราร้อยละ 30 เป็น 
เก็บภาษีสรรพสามิตในอัตราร้อยละ 27 
(3) รถยนต์ที่มีความจุกระบอกสูบเกิน 2,500 ซี.ซี. แต่ไม่เกิน 3,000 ซี.ซี. เดิมเก็บภาษีสรรพสามิตใน
อัตราร้อยละ35 เป็นเก็บภาษีสรรพสามิตในอัตราร้อยละ 32 

2)  อากรน าเข้า  
(1) ให้ลดอากรน าเข้ารถยนต์ส าเร็จรูป E85 จากร้อยละ 80 เหลือเป็น ร้อยละ 60 ส าหรับรถยนต์ที่มี
ความจุกระบอกสูบตั้งแต่ 1,780 ซี.ซี. แต่ไม่เกิน 3,000 ซี.ซี. จ านวนไม่เกิน 2,000 คัน เป็นระยะเวลา 
1 ปี นับตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2554  
(2) เร่งด าเนินการจัดท าประกาศเพ่ือยกเว้นอากรน าเข้าชิ้นส่วนรถยนต์ E85 จ านวน 15 รายการ ตาม
มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 มิถุนายน 2551 โดยชิ้นส่วนที่สามารถใช้ได้กับยานยนต์ E85 และเป็น
ชิ้นส่วนที่ยังไม่มีการผลิตในประเทศ และมีราคาเทียบเท่าหรือถูกกว่าราคาชิ้นส่วนน าเข้านั้น เป็น
ระยะเวลา 3 ปี นับตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2554  
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รูปที่ 20 ปริมาณการใช้เชื อเพลิงชีวิภาพ พ.ศ.2551 – พ.ศ. 2558 

ที่มา :กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน(2558)   
ซึ่งจากการด าเนินนโยบายดังกล่าว ส่งผลให้เกิดความตื่นตัวทั้งในแง่ของภาคอุตสาหกรรม

และการรับรู้ของประชาชน จึงส่งผลให้การใช้เอทานอลเพ่ือเป็นเชื้อเพลิงมีปริมาณที่สูงขึ้น ทั้งนี้เกิด
จากทั้งความเชื่อมั่นของประชาชน มาตรการจูงใจต่างๆ ของภาครัฐ รวมถึงราคาน้ ามันดิบที่ต้องน าเข้า
จากต่างประเทศมีมูลค่าสูงขึ้น ส่งผลโดยตรงต่อราคาน้ ามันเบนซินที่ประชาชนใช้เพ่ือการบริโภค ดังจะ
เห็นได้จากข้อมูลด้านบน 

 
4.3.3 โครงสร้างการบริหารนโยบาย 
 หน่วยงานรัฐที่มีหน้าที่ดูแลก ากับนโยบายเอทานอลของประเทศไทย มีด้วยกัน 2 กระทรวง 
คือ กระทรวงพลังงาน และกระทรวงการคลัง ซึ่งมีบทบาทหน้าที่ในการก ากับดูแลแตกต่างกัน โดยมี
รายละเอียด ดังนี้  
 4.3.3.1 กระทรวงพลังงาน  
 ภายใต้กระทรวงการคลัง มี 3 หน่วยงานที่ท าหน้าที่ดูแลก ากับเอทานอล คือ กรมพัฒนา
พลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน กรมธุรกิจพลังงาน และส านักนโยบายและแผนพลังงาน ซึ่ง
หน่วยงานเหล่านี้มีบทบาทในการก าหนดนโยบายพลังงานของประเทศ ควบคุมการค้าขายและก าหนด
ราคาเอทานอลอ้างอิง รวมทั้งส่งเสริมการใช้เอทานอล การก ากับดูแลของกระทรวงพลังงานจะ
ประกาศออกมาเป็นพระราชกิจจานุเบกษา เพ่ือให้มีผลบังคับใช้ เช่น ประกาศกรมธุรกิจพลังงาน เรื่อง 
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การก าหนดลักษณะและคุณภาพของน้ ามันเบนซินพ้ืนฐาน พ.ศ. 2553 ประกาศกรมธุรกิจพลังงาน 
เรื่อง เอทนอลแปลงสภาพ ปละประกาศกรมธุรกิจพลังงานเรื่อง การก าหนดลักษณะและคุณภาพของ
น้ ามันแก๊สโซฮอล์ พ.ศ. 2553 เป็นต้น  
 2. กระทรวงการคลัง 
 มีหน่วยงานที่มีหน้าที่คอยก ากับดูแลเอทานอล คือ กรมสรรพสามิต มีบทบาทในการจัดเก็บ
ภาษสีรรพสามิตของเอทานอลเพ่ือใช้เป็นเชื้อเพลิงในประเทศ การก ากับดูแลของกระทรวงการคลังจะ
ประกาศออกมาเป็นพระราชกิจจานุเบกษาเพ่ือให้มีผลบังคับใช้เช่นเดียวกับกระทรวงพลังงาน เช่น 
ประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง วิธีการงดเว้นไม่เรียกเก็บภาษีสุราส าหรับสุรากลั่นชนิดสุราสามทับ (เอ
ทานอล) ที่น าไปใช้ผสมกับน้ ามันเชื้อเพลิง รวมถึงเป็นผู้ก าหนดวิธีการแปลงสภาพแอลกอฮอล์ตาม
ประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง การก าหนดวิธีการแปลงสภาพแอลกอฮอล์ 
 นอกจากกระทรวงพลังงานและกระทรวงการคลังแล้ว ยังมีหน่วยงานอ่ืนๆ ที่มีส่วนในการ
ก ากับดูแลเมื่อผู้ประกอบการต้องการจัดตั้งโรงงาน โดยก ากับดูแลผ่านประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม 
เรื่อง หลักเกณฑ์การยื่นค าขออนุญาตประกอบกิจการโรงงานผลิตเอทานอล เป็นต้น รวมถึงการขอรับ
การส่งเสริมการลงทุนจาก BOI และการขออนุญาตการใช้น้ าจากทางน้ าชลประทานและน้ าบาดาล
จากกรมชลประทานหรือกรมทรัพยากรน้ าอีกด้วย  

 
รูปที่ 21 โครงการการบริหารนโยบายเอทานอลของไทย 

 

นายกรัฐมนตรี

กระทรวพลงังาน

กรมพัฒนาพลงังาน
ทดแทนและอนุรักษ์

พลงังาน 

กรมธรุกจิพลงังาน 

ส านักนโยบายและ
แผนพลงังาน 

กระทรวงการคลงั

กรมสรรพสามติ

กระทรวงอุตสาหกรรม 

BOI 
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4.4 ปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคของนโยบายเอทานอลของไทย 

4.4.1 นโยบายของภาครัฐไม่มีความชัดเจน 
 แม้ว่าภาครัฐจะก าหนดนโยบายและแผนพัฒนาพลังงานทดแทนที่เกี่ยวกับการใช้เอทานอล
เป็นเชื้อเพลิง ตามที่ได้กล่าวมาข้างต้นแล้ว แต่บ่อยครั้งที่ภาครัฐไม่สามารถด าเนินการให้บรรลุ
เป้าหมายได้ รวมไปถึงภาครัฐไม่สามารถด าเนินการตามนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการใช้เอทานอลเป็น
เชื้อเพลิงตามที่ได้ประกาศไว้ หรือมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายอยู่บ่อยครั้ง ผู้วิจัยพบว่า นับแต่มีการ
ประกาศจากภาครัฐเรื่องความพยายามในการส่งเสริมการใช้เอทานอลและน้ ามันแก๊สโซฮอล์ โดยที่
ภาครัฐได้วางแผนที่จะยกเลิกการจ าหน่ายน้ ามันเบนซิน 91 ภายในวันที่ 1 มกราคม 2550 แต่ก็ได้มี
การทบทวนแผนดังกล่าวในปลายปี 2549 เนื่องจากเห็นว่าก าลังการผลิตเอทานอลในประเทศใน
ขณะนั้นยังไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้แก๊สโซฮอล์ภายในประเทศ และในปีเดียวกันรัฐบาลได้ออก
มาตรการเปิดเสรีโรงงานเอานอลเพ่ือเพ่ิมก าลังการผลิตให้เพียงพอต่อความต้องการใช้ภายในประเทศ 
และต่อมาในเดือนมีนาคม 2550 รัฐบาลใหม่ (ภายหลังจากการปฏิวัติรัฐประหารในปลายปี 2549) 
ตัดสินใจเลื่อนการยกเลิกการใช้น ามันเบนซิน 95 ออกไปอย่างไม่มีก าหนด โดยรัฐบาลให้เหตุผลว่า 
ประชาชนยังไม่มีความมั่นใจในการใช้น้ ามันแก๊สโซฮอล์ 95 อีกทั้งยังมีรถที่ผลิตก่อนปี 2544 ที่ไม่
สามารถปรับมาใช้น้ ามันแก๊สโซฮอล์ได้ นอกจากนี้ อุตสาหกรรมเอทานอลยังได้รับการสนับสนุนจากรัฐ
เพ่ือส่งเสริมการผลิตผ่านมาตรการด้านภาษี ทั้งภาษีสรรพสามิตและภาษีน าเข้าเครื่องจักร และได้รับ
การอุดหนุนทางอ้อมจากนโยบายพลังงานทดแทน โดยการอุดหนุนการใช้น้ ามันแก๊สโซฮอล์โดนผ่าน
กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง ส่งผลให้ส่วนต่างระหว่างน้ ามันเบนซินและน้ ามันแก๊สโซฮอล์มีราคาแตกต่าง
กันอย่างชัดเจน และเป็นปัจจัยส าคัญต่อการตัดสินใจเลือกซ้ือของผู้บริโภค จนกระทั่งเปลี่ยนผ่านมายัง
สมัยรัฐบาลของนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการให้ยกเลิกการใช้
น้ ามันเบนซิน 91 ทั่วประเทศ โดยมีผลบังคับใช้ในวันที่ 1 ตุลาคม 2555 แต่ต่อมมาเมื่อวันที่ 22 
ตุลาคม 2555 คณะรัฐมนตรีก็ได้มีมติเลื่อนก าหนดการยกเลิกการจ าหน่ายน้ ามันเบนซินออกเทน 91 
ออกไปอีก 3 เดือน จากวันที่ 1 ตุลาคม 2555 มาเป็น 1 มกราคม 2556  
 นอกจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายการยกเลิกการจ าหน่ายน้ ามันเบนซินออกเทน 91 ดังกล่าว
แล้ว แผนแม่บทด้านพลังงานของประเทศไทยก็มีการเปลี่ยนแปลงอยู่บ่อยครั้ง อาทิเช่น การยกเลิก
แผนอนุรักษ์พลังงาน 20 ปี ตามมติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติเมื่อวันที่ 27 เมษายน 
25555 โดยรัฐบาลมีมติให้เปลี่ยนแปลงนโยบายด้านพลังงานของประเทศไทย (Thailand Energy 
Policy) เป็นแผนอนุรักษ์พลังงาน 20 ปี (พ.ศ.2554 – พ.ศ. 2573) และยกเลิกแผนพัฒนาพลังงาน
ทดแทน 15 ปี (พ.ศ. 2551-พ.ศ.2565) โดยให้ปรับเปลี่ยนเป็นแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและ
พลังงานทางเลือกร้อยละ 25 ใน 10 ปี (2555 – 2564 ; Alternative Energy Development Plan 
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: AEDP 2012 – 2021) ซึ่งมีการก าหนดเป้าหมายการใช้พลังงานทดแทนต่อการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย
ของประเทศเป็นร้อยละ 25  ทั้งนี้การปรับปรุงแผนแม่บทพลังงานดังกล่าวเป็นการปรับปรุงเพ่ือให้
สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล 
 นโยบายที่เกี่ยวข้องกับการใช้เอทานอลเป็นเชื้อเพลิง ซึ่งถือเป็นนโยบายสาธารณะที่รัฐบาลได้
ตัดสินใจด าเนินการส่งเสริมและพัฒนาการผลิตและการใช้พลังงานทดแทน เพ่ือลดการน าเข้าน้ ามัน
จาดต่างประเทศ ซึ่งนโยบายของภาครัฐดังกล่าวมีความส าคัญอย่างมากในการพัฒนาและขับเคลื่อน
การด าเนินการเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หากนโยบายของภาครัฐมีความชัดเจนก็จะส่งผลให้ผู้ที่เกี่ยวข้อง
สามารถน านโยบายเหล่านั้นไปสู่การปฏิบัติ แต่ตามที่กล่าวมาข้างต้นนั้น รัฐบาลของประเทศไทย “ไม่
มีความชัดเจน” และมีการเปลี่ยนแปลงอยู่บ่อยครั้ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล 
มักจะส่งผลให้นโยบายต่างๆ เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ความไม่ชัดเจนการขาดความต่อเนื่องของการ
ด าเนินนโยบายบายนั้นส่งผลโดยตรงต่อหลายภาคส่วน เช่น เกษตรกร ผู้ผลิตเอทานอล บริษัท
ผู้ประกอบการรถยนต์และสถานีบริการน้ ามัน ขาดความเชื่อมันในนโยบายจากรัฐบาล ส่งผลไปถึงการ
ไม่สามารถวางแผนธุรกิจ การผลิตและจ าหน่าย หรือการท าวิจัยได้สอดคล้องหรือตอบนองได้ทันท่วงที
ต่อนโยบายที่ได้เปลี่ยนแปลงไปได้ อีกทั้ง ยังส่งผลกระทบต่อแผนแม่บทของประเทศไทยท าให้ไม่
สามารถผลิตเอทานอลเป็นเชื้อเพลิงให้ได้เป็นไปตามเป้าหมายได้ ซึ่งความไม่ชัดเจนของนโยบาย
ภาครฐัดังกล่าวนั้นส่งกระทบออกเป็น 3 ด้าน ต่อไปนี้  

(1) ด้านการผลิตและการตลาด 
ในภาคอุตสาหกรรมเอทานอลนั้นเกิดปัญหาผลผลิตล้นตลาด มีปริมาณเอทานอลเหลือ
คงค้างจ านวนมาก ซึ่งปัญหาดังกล่าวส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมเอทานอลและผู้ที่
เกี่ยวข้อง อาทิเช่น โรงงานผลิตเอทานอลที่มีความพร้อมและก าลังท าการผลิตอยู่ใน
ปัจจุบันประสบปัญหาในการจ าหน่ายและมีภาระในการเก็บเอทานอล ต้องแบกรับ
ค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้นตามมา ซึ่งส่งผลให้โรงงานเอทานอลหลายแห่งต้องตัดสินใจหยุดการ
ผลิตเพ่ือท าการระบายสินค้าที่เก็บออกไปก่อน เกษตรกรไม่มั่นใจในเสถียรภาพราคา
วัตถุดิบ มีผลกระทบต่อการเพ่ิมปริมาณการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต
ของเกษตรกร รวมถึงทางเลือกในการเพาะปลูกเพ่ือเพ่ิมรายได้ ท าให้มีผลสืบเนื่องไปถึง
ปริมาณและราคาวัตถุดิบในการผลิตเอทานอล รวมไปถึงประชาชนและผู้บริโภคไม่มั่นใจ
ในนโยบายของภาครัฐ ไม่สามารถตัดสินใจเลือกใช้ประเภทของสินค้า ได้แก่ น้ ามันแก๊ส
โซฮอล์ รวมถึงรถยนต์ที่ใช้เอทานอลเป็นเชื้อเพลิงได้ ผู้ผลิตสินค้าทั้งบริษัทรถยนต์และ
บริษัทน้ ามันต้องมีภาระในการเตรียมความพร้อมของสินค้าตามประเภทของน้ ามันแก๊ส
โซฮอล์ที่จะสามารถตอบสนองนโยบายของภาครัฐและความต้องการของผู้บริโภค 
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(2) ด้านความเชื่อมั่นในการลงทุน 
โรงงานผลิตเอทานอลที่ก าลังท าการผลิตในปัจจุบันได้ใช้เงินลงทุนในการผลิตเอทานอล
เป็นจ านวนมากและต้องประสบกับสภาวะขาดทุนอันเนื่องมาจากเอทานอลล้นตลาด 
และยังเกิดความวิตกกังวลในการลงทุนเป็นอันมาก เนื่องจากไม่แน่ใจว่าการลงทุนเพ่ือ
พัฒนาอุตสาหกรรมเอทานอลต่อไปจะได้รับการส่งเสริมอย่างจริงจังและต่อเนื่องจาก
ภาครัฐหรือไม่ ในส่วนของโรงงานผลิตเอทานอลที่อยู่ระหว่างการก่อสร้างก็ต้องประสบ
ปัญหากับสถาบันการเงิน รวมทั้งโครงการที่ได้รับอนุญาตและก าลังจัดเตรียมโครงการ 
ต้องมีการพิจารณาทบทวนใหม่และมีหลายรายที่ล้มเลิกโครงการ ส่งผลต่อนโยบาย
ส่งเสริมการลงทุนของประเทศ สถาบันการเงินขาดความเชื่อมั่นในการสนับสนุนสินเชื่อ
แก่ผู้ประกอบการเอทานอล ทั้งนี้รวมถึงอุตสาหกรรมเกี่ยวข้อง เช่น อุตสาหกรรมยาน
ยนต์ ระงับการพัฒนารถยนต์ที่ใช้เอทานอลเป็นเชื้อเพลิง และเกษตรกรชาวไร่อ้อยและ
มันส าปะหลังเกิดความไม่มั่นใจที่จะเพ่ิมผลผลิตในการปลูกพืชพลังงานเพ่ือน าไปใช้ผลิต
เป็นเอทานอล 
 

(3) ด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม 
การผลิตเอทานอลจากผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรมีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับประชาชน 
หากภาครัฐมีนโยบายและมาตรการที่ชัดเจนในการสนับสนุนและส่งเสริมการใช้เอทา
นอลเป็นเชื้อเพลิงแทนน้ ามันเบนซินนั้น ก็จะช่วยให้อุตสาหกรรมเอทานอลเติบโตและใช้
วัตถุดิบจากการเกษตรมากขึ้น เป็นการส่งเสริมอาชีพและรายได้ของประชาชน ช่วย
กระตุ้นให้เกิดอาชีพและการจ้างงานในภาคเกษตรกรรม ช่วยเพ่ิมทางเลือกและยกระดับ
รายได้ให้กับเกษตรกร รวมถึงเป็นการช่วยรักษาสิ่งแวดล้อมและมลพิษที่จะเกิดจากการ
ใช้พลังงานจากฟอสซิล  
 

ซึ่งหากเมื่อเปรียบเทียบกับนโยบาย PROALCOOL ของประเทศบราซิล ซึ่งเป็นนโยบายที่
ส่งเสริมให้มีการซื้อขายน้ ามันและเอทานอลในตลาดภายในประเทศและส่งเสริมการผลิตและพัฒนา
เครื่องยนต์ที่สามารถใช้เอทานอลได้ ร้อยละ 100 (E100) อีกท้ังผลักดันนโยบายโดยการสร้างแรงจูงใจ
ต่อผู้ผลิตเอทานอล ทั้งในแง่ของการสนับสนุนเงินทุนต่อผู้ผลิต การประกันผลคืนก าไร การลดภาษี
รถยนต์แบบ E100 และการบังคับให้สถานีน้ ามันทุกแห่งต้องจ าหน่ายเอทานอล นอกจากนี้ รัฐบาล
ประเทศบราซิลออกกฎหมายเริ่มบังคับการใช้น้ ามันผสมเอทานอล (Mandatory Blending) ทั่ว
ประเทศโดยให้อัตราส่วนผสมอยู่ที่ร้อยละ 22 (E22) ซึ่งกฎหมายนี้ถือเป็นจุดเปลี่ยนส าคัญที่ท าให้
นโยบายเอทานอลของบราซิลประสบผลส าเร็จมาจนปัจจุบัน อีกทั้งการออกแบบให้เครื่องยนต์ของ
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ประเทศบราซิลมีความยืดหยุ่นต่อการรองรับน้ ามันเชื้อเพลิง ยิ่งเป็นปัจจัยที่ส่งผลให้การด าเนินการ
ผลิตเอทานอลในบราซิลมีความยืดหยุ่นสูง สามารถปรับตัวให้เหมาะสมกับสภาวะราคาต้นทุนไม่ว่าจะ
เป็นทั้งราคาน้ ามันดิบของโลก และราคาวัตถุดิบในการน ามาผลิตเอทานอล  นอกจากนี้ในปี 2543 
รัฐบาลบราซิลได้ยกเลิกการสนับสนุนและเงินประกันผลคืนก าไรแก่ผู้ผลิตเอทานอล เนื่องจากเอทา
นอลมีความสามารถในการแข่งขันและมรความได้เปรียบในด้านราคาเมื่อเทียบกับน้ ามันดิบ และในปี 
2545 รัฐบาลของประเทศบราซิลได้เปิดเสรีราคาน้ ามันดิบและเอทานอลให้เป็นไปตามกลไกตลาด 
นอกจากนี้การเตรียมความพร้อมของอุตสาหกรรมยานยนต์ของบราซิล ที่ได้ออกแบบเครื่องยนต์ที่
สามารถเลือกเติมเชื้อเพลิงประเภทใดก็ได้ตั้งแต่ E20 – E100 ตามท่ีผู้บริโภคเห็นว่าคุ้มค่าและพึงพอใจ 
ดังเหตุผลที่ยกมาข้างต้นนั้น จะท าให้เห็นได้ว่านโยบายเอทานอลของประเทศบราซิลมีความชัดเจนแต่
มีการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้ผู้ที่เกี่ยวข้องกับนโยบายสามารถน านโยบายไปปฏิบัติได้อย่าง
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลจนได้รับความน่าเชื่อถือ จนบราซิลได้ก้าวขึ้นมาเป็นผู้น าด้านการ
ผลิตและใช้เอทานอลระดับโลก ซึ่งแตกต่างจากการด าเนินนโยบายในประเทศไทย ซึ่งขาดความ
ชัดเจนและต่อเนื่องดังเช่นยกตัวอย่างมาแล้วข้างต้น เรื่องการยกเลิกการจ าหน่ายน้ ามันเบนซิน 91      

  
4.4.2 ต้นทุนการผลิตเอทานอลในประเทศไทยมีราคาสูง 
 เนื่องจากประเทศไทยใช้วัตถุดิบในการผลิตเอทานอลที่เป็นสินค้าเกษตรที่มีความผันผวนและ
ราคาสูง รวมทั้งการแทรกแซงราคาสินค้าเกษตรจากภาครัฐส่งผลต่อต้นทุนการผลิตเอทานอล ซึ่ง
วัตถุดิบแต่ละชนิดมีปริมาณน้ าตาลหรือแป้งที่เชื้อจุลินทรีย์สามารถย่อยสลายและเปลี่ยนให้กลายเป็น
เอทานอลได้ไม่เท่ากัน จึงท าให้วัตถุดิบแต่ละชนิดให้ผลได้ของเอทานอลรวมไปถึงต้นทุนการผลิตที่
แตกต่างกัน ดังนี้ 
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ตารางที่ 25 ต้นทุนวัตถุดิบในการผลิตเอทานอล 1 ลิตร 

ชนิดของผลิตภัณฑ์
ทางการเกษตร 

ปริมาณวัตถุดิบเพ่ือให้
ได้เอทานอล 1 ลิตร 

ราคาวัตถุดิบเฉลี่ย 
(กิโลกรัม/เอทานอล) 

ต้นทุนในการผลิต      
เอทานอล 1 ลิตร 

กากน  าตาล  4.00 2.00 8.00 

อ้อย  14.00 0.80 11.20 

มันส าปะหลัง  6.00 1.93 11.58 

มันเส้น 2.70 5.50 14.85 

ปลายข้าว 2.70 14.20 38.84 

ข้าวโพดเลี ยงสัตว์ 2.70 10.35 27.95 

ที่มา: แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมเอทานอลจากวัตถุดิบทางการเกษตรประเทศไทย, 2551 
 เมื่อพิจารณาจากข้อมูลข้างต้น จะพบว่ากากน้ าตาลมีต้นทุนในการผลิตเอทานอลต่ ากว่า
วัตถุดิบอื่น และปลายข้าวมีต้นทุนการผลิตเอทานอลสูงที่สุด ซึ่งปัจจุบันประเทศไทยใช้วัตถุดิบที่น ามา
ท าเอทานอล 3 ชนิด คือ กากน้ าตาล อ้อย และมันส าปะหลัง เนื่องจากมีต้นทุนการผลิตที่ต่ ากว่า
วัตถุดิบชนิดอื่นๆ  
 การผลิตเอทานอลเพ่ือใช้เป็นพลังงานทดแทนน้ ามัน ส่งผลโดยตรงต่อการเพ่ิมปริมาณความ
ต้องการและสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าเกษตร หากพิจารณาทางตรง คือการน ามันส าปะหลัง
ที่มีราคาเพ่ิมสูงขึ้น ซึ่งเป็นผลมาจากความต้องการทางตรง คือ การน ามันส าปะหลั งไปใช้เพ่ือเป็น
วัตถุดิบในการผลิตเอทานอลทั้งในไทยและต่างประเทศ และส่งผลทางอ้อม คือ การน ามันส าปะหลัง
ไปใช้เพ่ือเป็นการบริโภค ผลที่เกิดขึ้นโดยตรงต่อเกษตรกรคือราคาสินคาเกษตรดีขึ้นตามหลักของอุป
สงค์และอุปทาน แต่ก็จะส่งผลโดยตรงต่อโรงงานอุตสาหกรรมที่จะต้องแบกรับราคาต้นทุนที่สูงขึ้น ใน
ส่วนของอ้อย ส าหรับประเทศไทยราคาของอ้อยผูกติดอยู่กับราคาของน้ าตาล ซึ่งประเทศไทยเป็นผู้
ส่งออกน้ าตาลรายใหญ่ของโลก ดังนั้น เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงราคาน้ าตาลในตลาดโลก จึงส่งผลต่อ
ราคารับซื้ออ้อยจากเกษตรกรอย่างมาก เมื่อพิจารณาต้นทุนการผลิตแล้ว พบว่า ราคาดังกล่าวไม่คุ้ม
กับต้นทุนการเพาะปลูกอ้อยที่สูงขึ้นเช่นกัน ในขณะเดียวกัน หากน าอ้อยมาผลิตเป็นเอทานอลจะขาย
ได้ราคาดีกว่า และมีความต้องการสูงกว่า สืบเนื่องมาจากการยกเลิกนโยบายการจ าหน่ายน้ ามัน
เบนซิน91 เหตุการณ์ลักษณะนี้ ส่งผลโดยตรงต่อดุลยภาพระหว่างพืชอาหารและพืชพลังงาน ถึงแม้ว่า
ก าลังการผลิตเอทานอลที่มีอยู่ในปัจจุบันจะสามารถรองรับต่อความต้องการใช้ภายในประเทศ แต่ใน
ด้านของวัตถุดิบที่มีการปรับตัวสูงขึ้นทั้งอ้อย กากน้ าตาลและมันส าปะหลัง อาจส่งผลให้ราคาเอทา
นอลสูงขึ้น นอกจากนี้ยังมีนโยบายการแทรกแซงราคาสินค้าเกษตรของภาครัฐบาล ซึ่งส่งกระทบต่อ
ต้นทุนการผลิตเอทานอลโดยตรง เช่น เมื่อต้นปีพ.ศ. 2551 รัฐบาลได้ด าเนินโครงการรับจ าน ามัน
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ส าปะหลังสด โดยก าหนดราคารับซื้อที่ 2.75 บาทต่อกิโลกรัม ส่งผลให้ต้นทุนของเอทานอลที่ใช้มัน
ส าปะหลังเป็นวัตถุดิบสูงขึ้นตามไปด้วย การแทรกแซงราคามันส าปะหลังนั้น นอกจากรัฐจะต้อง
จ่ายเงินอุดหนุนให้กับเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการแล้ว ยังจ าเป็นจะต้องจ่ายเงินอุดหนุนราคาเอทา
นอลที่น ามาจากกองทุนน้ ามันอีกด้วย  
 หากจะวิเคราะห์เปรียบเทียบต้นทุนการผลิตของประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา และ
ประเทศบราซิล ซึ่งถือว่าเป็นผู้ผู้รายหลักในอุตสาหกรรมเอทานอลของโลก ดังตารางข้างล่าง    

 
ตารางที่ 26 ต้นทุนเฉลี่ยของเอทานอลของประเทศต่างๆ  

ประเทศ หน่วย 2556 2557 2558 

สหรัฐอเมริกา USD/ลิตร 0.73 0.56 0.50 

บราซิล USD/ลิตร 0.43 0.47 0.41 

ไทย     

กากน้ าตาล USD/ลิตร 0.61 0.63 0.68 

หัวมันส าปะหลังสด USD/ลิตร 0.59 0.64 0.65 
มันเส้น USD/ลิตร 0.72 0.73 0.73 

ที่มา: รายงานสถานการณ์เอทานอลของไทย, 2558 
จากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นได้ว่า ไม่ว่าประเทศไทยจะเลือกวัตถุดิบชนิดใดในการมาผลิตเอทา

นอลต้นทุนล้วนสูงกว่าทั้ง 2 ประเทศท้ังสิ้น ดังนั้นหากประเทศไทยจะผลักดันและส่งเสริมการใช้เอทา
นอลให้เป็นไปตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทน จึงควรหาวิธีลดต้นทุนในการผลิตเอทานอล เช่น การ
เพ่ิมผลผลิตต่อไร่ให้สูงขึ้น เป็นต้น 
 
4.4.3 ประสิทธิภาพและความเหมาะสมของมาตรการอุดหนุนราคาพลังงานโดยกองทุนน  ามัน
เชื อเพลิง 
 เนื่องจากราคาน้ ามันดิบในตลาดโลกปรับตัวสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ในขณะที่น้ ามันดิบใน
ประเทศไทยนั้นมาจากการน าเข้า การเปลี่ยนแปลงราคาน้ ามันในตลาดโลกจึงส่งผลกระทบต่อประเทศ
ไทยเป็นอย่างมาก ซึ่งรัฐบาลได้เลือกการด าเนินนโยบายทางการเงิน (Monetary Policy) และ
นโยบายทางการคลัง (Fiscal Policy) โดยที่นโยบายทางการเงิน เป็นเครื่องมือที่รัฐบาลใช้แทรกแซง
ระบบเศรษฐกิจเพ่ือควบคุมปริมาณเงินและเครดิตให้เหมาะสม โดยมีเป้าหมายในการรักษาความ
เจริญเติบโตและเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจ ส่วนนโยบายทางการคลัง เป็นเครื่องมือที่รัฐบาลซึ่ง
จะออกเป็นแนวมาตรการ ข้อบังคับ เพื่อให้รัฐสามารถบรรลุเป้าหมายของนโยบายนั้นๆ เช่น มาตรการ
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ทางการคลัง ได้แก่ การจ่ายภาษี เป็นต้น  ซึ่งจากการศึกษานโยบายของภาครัฐต่อการผลิตและการใช้
เอทานอลเพื่อเป็นเชื้อเพลิงนั้น ภาครัฐได้ด าเนินนโยบายทางการเงิน โดยใช้นโยบายและมาตรการด้าน
ราคาเป็นหลัก โดยในปัจจุบันรัฐบาลได้ลอยตัวราคาผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม ยกเว้น ก๊าซ LPG และ NGV 
ภาครัฐใช้หลักการเสมอภาคกับการน าเข้า (Import Parity Basis) ในการก ากับราคา ณ โรงกลั่น และ
ใช้กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงเป็นกลไกหลักเพ่ือรักษาระดับราคา และบรรเทาผลกระทบในภาวะราคา
น้ ามันแงผ่านการอุดหนุนของกองทุนน้ ามัน รวมไปถึงการแทรกแซงราคาน้ ามันแก๊สโซฮอล์เพ่ือสร้าง
แรงจูงใจกับกับผู้บริโภค  
ตารางที่ 27 โครงสร้างราคาน  ามันในประเทศไทย ประจ าวันที่ 18 มกราคม 2559 

 
ที่มา: ส านักนโยบายและแผนพลังงาน 

1 =ราคาหน้าโรงกลั่น   2 = ภาษีสรรพสามิต  3= ภาษีเทศบาล  
4 =เงินที่เรียกเข้า/อุดหนุนจากกองทุนเชื้อเพลิง 5 = เงินที่เรียกเก็บเพ่ือกองทุนอนุรักษ์พลังงาน 
6 =ราคาขายส่ง   7 = ภาษีมูลค่าเพ่ิมของราคาขายส่ง 8 = ค่าการตลาด 
9 =ภาษีมูลค่าเพ่ิมของค่าการตลาด  10 = ราคาขายปลีก  

จากตารางที่ 27 จะเห็นได้ว่า ราคาหน้าโรงกลั่นของน้ ามันเชื้อเพลิงแต่ละชนิดมีความแตกต่าง
กันค่อนข้างมาก โดยที่น้ ามันเบนซิน 95 มีราคาหน้าโรงกลั่นต่ ากว่าแก๊สโซฮอล์ประเภทอ่ืนๆ แต่เมื่อ
น ามารวมกับภาษีสรรพสามิต ภาษีเทศบาล เงินที่เรียกเข้า/อุดหนุนจากกองทุนเชื้อเพลิง เงินที่เรียก
เก็บเพ่ือกองทุนอนุรักษ์พลังงาน ค่าการตลาด และภาษีมูลค่าเพ่ิมแล้วกลับส่งผลให้ราคาขายปลีกของ
น้ ามันเบนซินและน้ ามันแก๊สโซฮอล์ประเภทอ่ืนแตกต่างกันอย่างชัดเจน เช่น ราคาขายปลีกน้ ามัน
เบนซิน 95 อยู่ที่ราคาลิตรละ 30.46 บาท ราคาขายปลีกแก๊สโซฮอล์ E20 อยู่ที่ 21.14 บาท ซึ่งมีส่วน
ต่างอยู่ที่ 9.32 บาทต่อลิตร  ส่งผลอย่างยิ่งต่อการตัดสินใจของผู้บริโภค 
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 ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่าสิ่งที่ท าให้ราคาน้ ามันเบนซิน 95 แตกต่างจากน้ ามันแก๊สโซฮอล์ประเภท
อ่ืนๆ คือการจัดเก็บภาษาสรรพสามิต และอัตราเงินที่เรียกเข้า/อุดหนุนจากกองทุนเชื้อเพลิงของน้ ามัน
แต่ละประเภท ดังตาราง 
ตารางที่ 28 เปรียบเทียบอัตราการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตและอุตราส่งเข้า/อัตราเงินชดเชยของ
กองทุนน  ามัน  

ประเภทของน  ามัน ภาษีสรรพสามิต 
 (บาท/ลิตร) 

เงินที่เรียกเข้า/
อุดหนุนจากกองทุน

เชื อเพลิง 

อัตราเงินชดเชย 
(บาท/ลิตร) 

เบนซิน 95 5.6000  6.1500  - 

แก๊สโซฮอล์ 95 5.0400  0.0500  - 

แก๊สโซฮอล์ 91 5.0400  0.0050  - 

E20 4.4800  -2.4000  2.40 

E85 0.8400  -9.2300  9.23 

 
 จากตารางที่ 24 ความแตกต่างของการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตและอัตราเงินส่งเข้า/อุดหนุน
กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงระหว่างเบนซิน 95 และแก๊สโซฮอล์ประเภทอ่ืนๆ นั้น เป็นผลมาจากภาครัฐมี
นโยบายการส่งเสริมให้ใช้แก๊สโซฮอล์ ภาครัฐจึงใช้กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงเป็นเครื่องมือการสร้างความ
แตกต่างทางด้านราคา ซึ่งจะเห็นได้ว่านโยบายของภาครัฐด้านราคาในการส่งเสริมพลังงานทดแทนจะ
ใช้กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงเป็นเครื่องมือในการแทรกแซงราคา ให้ราคาน้ ามันเชื้อเพลิงที่มีส่วนผสมของ
เอทานอลมีราคาต่ ากว่าน้ ามันเบนซิน ในลักษณะการอุดหนุนไขว้ (Cross Subsidy) โดยการตั้งอัตรา
ส่งเข้ากองทุนของน้ ามันเบนซิน 95 ไว้ในอัตราที่สูง เพ่ือน าส่วนต่างมาอุดหนุนราคาน้ ามันแก๊สโซฮอล์  
การจัดเก็บเงินส่งเข้ากองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงได้สะท้อนการอุดหนุนราคาไขว้จากผู้บริโภคน้ ามันเบนซิน 
95 ไปสู่ผู้บริโภคน้ ามันแก๊สโซฮอล์ เพ่ือท าให้ผู้บริโภคน้ ามันแก๊สโซฮอล์สามารถบริโภคน้ ามันในราคาที่
ต่ ากว่า 
 จากมาตรการดังกล่าว ผู้วิจัยเห็นว่าการใช้เอทานอลเป็นเชื้อเพลิงทดแทนการใช้น้ ามันเบนซิน
นั้นเป็นมาตรการที่ควรได้รับการสนับสนุนจากทางภาครัฐ แต่การด าเนินนโยบายการเงินด้วยการ
อุดหนุนราคาพลังงาน โดยใช้กองทุนน้ ามันในการแทรกแซงราคา โดยการเรียกเก็บเงินเข้ากองทุนใน
อัตราที่สูงส าหรับน้ ามันเบนซิน เพ่ือน าเงินมาชดเชยให้กับน้ ามันแก๊สโซฮอล์ ผู้วิจัยเห็นว่า การใช้กลไก
ของการเรียกเก็บ และอุดหนุนจากกองทุนน้ ามันนั้น เป็นนโยบายการเงินที่เหมาะสมในช่วงระยะเวลา
สั้น ในช่วงเวลาหนึ่งที่รัฐบาลต้องการที่จะจูงใจผู้บริโภคมาใช้น้ ามันแก๊สโซฮอล์มากขึ้น เพราะการใช้
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นโยบายทางการเงินดังกล่าวท าให้ไม่สะท้อนถึงราคาน้ ามันแก๊สโซฮอล์ที่แท้จริง เป็นการบิดเบือนกลไก
ตลาด  นอกจากนี้กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงมีหน้าที่และบทบาทในการรักษาเสถียรภาพของระกับราคา
ขายปลีกน้ าในเชื้อเพลิงภายในประเทศ ไม่ได้มีหน้าที่แทรกแซงราคาโดยการจัดเก็บเงินเข้ากองทุน ซึ่ง
ถือว่าเป็นการใช้เครื่องมือในการด าเนินนโยบายอย่างผิดประเภท 
  
4.5 การวิเคราะห์ช่องว่างระหว่างประเทศบราซิลและประเทศไทยด้วย SWOT Analysis 

จากการศึกษานโยบายการส่งเสริมการใช้เอทานอลของประเทศไทยและการส่งเสริมการใช้เอ
ทานอลของประเทศบราซิลน ามาวิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อนโอกาสและอุปสรรค (SWOT Analysis) ของ
นโยบายการส่งเสริมเอทานอลทั้งสองประเทศสามารถสรุปจุดแข็งจุดอ่อนโอกาสและอุปสรรคของ
นโยบายการส่งเสริมเอทานอลได้ดังนี้ 

 
4.5.1 จุดแข็ง (Strengths)  
ประเทศบราซิล 

 ความพร้อมด้านวัตถุดิบเนื่องจากอ้อยซึ่งเป็นวัตถุดิบหลักในการผลิตเอทานอลเป็นผลผลิต
ทางการเกษตรที่มีศักยภาพในการผลิตอย่างมาก 

  การวิจัยและพัฒนาการผลิตเอทานอลอย่างต่อเนื่องเป็นเวลานานท าให้มีความรู้ความ
ช านาญในการผลิตเอทานอลส่งผลให้กระบวนการผลิตมีประสิทธิภาพสูงโดยรัฐบาลได้
ส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่มอุตสาหกรรมเพ่ือสนับสนุนงานวิจัยเช่นกลุ่มอุตสาหกรรมเอทา
นอลและกลุ่มอุตสาหกรรมรถยนต์ร่วมกันสนับสนุนงานวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเครื่องยนต์ 
Flex Fuel เป็นต้น 

 นโยบายสนับสนุนอย่างจริงจังชัดเจนและต่อเนื่องในการสนับสนุนการใช้เอทานอลเป็น
เชื้อเพลิงโดยรัฐบาลได้สนับสนุนนโยบายการใช้เอทานอลเป็นเชื้อเพลิงทดแทนน้ ามันมานาน
กว่า 40 ปีโดยในช่วงเริ่มต้นการส่งเสริมรัฐบาลจะมีบทบาทในการก ากับราคาดูแลเสถียรภาพ
ธุรกิจถึงแม้จะมีบางช่วงที่ราคาน้ าตาลแพงส่งผลให้ราคาเอทานอลแพงตามไปด้วยแต่ราคา
น้ ามันถูกท าให้ประชาชนหันกลับมาใช้รถยนต์ที่ใช้น้ ามันเบนซินธรรมดาปริมาณการใช้เอทา
นอลลดลงอย่างรวดเร็วแต่การส่งเสริมก็เป็นไปอย่างต่อเนื่องและมีส่วนร่วมในการแก้ไข
ปัญหาผ่านกลไกการวิจัยและพัฒนา 
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 การปรับปรุงยืดหยุ่นนโยบายตามสถานการณ์เพ่ือให้นโยบายสามารถด าเนินการได้อย่าง
ต่อเนื่องถึงแม้จะมีบางช่วงที่ราคาน้ าตาลแพงส่งผลให้ราคาเอทานอลแพงตามไปด้วยแต่ราคา
น้ ามันถูกท าให้ประชาชนหันกลับมาใช้รถยนต์ที่ใช้น้ ามันเบนซินธรรมดาปริมาณการใช้เอทา
นอลลดลงอย่างรวดเร็วแต่การส่งเสริมก็เป็นไปอย่างต่อเนื่องโดยการปรับการก าหนดปริมาณ
เอทานอลลดลงในบางรัฐ 

 ต้นทุนการผลิตเอทานอลอยู่ในระดับที่ต่ ากว่าน้ ามันเบนซินและต่ ากว่าต้นทุนการผลิตของ
ประเทศต่างๆ เช่น สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และไทยเป็นต้น 

 มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องท างานเป็นเอกภาพทั้งภาครัฐและเอกชน 

 มีกองทุนเอทานอลเพ่ือส ารองเอทานอล (Brazil Alcool) ในการป้องกันความผันผวนด้าน
ราคาและปริมาณเอทานอล 

 การพัฒนาสายพันธุ์อ้อยให้เหมาะสมกับการผลิตเอทานอลและการก าหนดโซนการปลูกอ้อย
ของแต่ละสายพันธุ์อย่างชัดเจน 

 ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเชื้อเพลิงเอทานอลและประสิทธิภาพของเชื้อเพลิง         
เอทานอลว่า เชื้อเพลิงเอทานอล E100 จะมีประสิทธิภาพน้อยกว่าน้ ามันเบนซิน  E20 
ประมาณร้อยละ 30 ดังนั้นหากราคาเอทานอล E100 มีราคาถูกว่าน้ ามันเบนซิน E20 
มากกว่าร้อยละ30 ประชาชนก็จะเติมเอทานอลแทนน้ ามันเบนซิน E20 แต่ในทางกลับกันใน
บางรัฐของบราซิลที่เอทานอลมีราคาแพงกว่าน้ ามันเบนซิน E20 ประชาชนก็จะนิยมเติม
น้ ามันเบนซิน E20 มากกว่าเป็นต้น 

ประเทศไทย 

 วัตถุดิบในการผลิตเอทานอลมีหลากหลายในการผลิตเอทานอลเพ่ือใช้เป็นเชื้อเพลิงทั้งมัน
ส าปะหลังอ้อยและกากน้ าตาล 

 มีวัตถุดิบกากน้ าตาลซึ่งเป็นผลพลอยได้จากการผลิตน้ าตาลเพียงพอในการผลิตเอทานอล 

 มีนโยบายการเปิดเสรีการจัดตั้งโรงงานผลิตและจ าหน่ายเอทานอลเป็นเชื้อเพลิงแต่ในทาง
ปฏิบัติมีความยุ่งยาก 

 มีศักยภาพในการผลิตพืชทางเลือกอ่ืนในการผลิตเอทานอล เช่น ข้าวฟ่างหวาน ซังข้าวโพด 

 ศักยภาพในการส่งออกเอทานอลไปยังภูมิภาคเอเชีย เพราะในบางปีปริมาณการผลิตที่
มากกว่าเกินความต้องการในประเทศ รวมถึงข้อได้เปรียบทางภูมิศาสตร์ 

 รัฐก าหนดให้ราคาขายปลีกน้ ามันที่มีส่วนผสมของเอทานอลต่ ากว่าน้ ามันเบนซินธรรมดา  
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4.5.2 จุดอ่อน (Weaknesses)  
ประเทศบราซิล 

 ในการเก็บเกี่ยวอ้อยประมาณร้อยละ 60 ยังใช้แรงงานคนโดยมีการเผาอ้อยก่อนการเก็บเกี่ยว
เพ่ือสะดวกต่อการตัดซึ่งอ้อยที่ไหม้ไฟต้องส่งอ้อยเข้าหีบภายใน 24 ชั่วโมงการเผาอ้อยจะต้อง
ขออนุญาตจากเจ้าหน้าที่ในพื้นที่ทราบล่วงหน้าก่อนอย่างน้อย 24 ชั่วโมง 

 การขยายพื้นที่การเพาะปลูกอ้อยท าได้จ ากัดเนื่องจากรัฐบาลได้ก าหนดเขตในการขยายพ้ืนที่
เพาะปลูกเพ่ือป้องกันการบุกรุกป่าอเมซอน 

 การด าเนินนโยบายที่ผิดพลาดในบางช่วง เช่น การด าเนินนโยบายการตรึงราคาน้ ามันเบนซิน
เพ่ือเป็นการบรรเทาภาวะเงินเฟ้อในประเทศ 

ประเทศไทย 

 ขาดนโยบายที่ชัดเจนและต่อเนื่องจากการปรับเปลี่ยนคณะกรรมการที่ท าหน้าที่ในการ
ส่งเสริมการใช้เอทานอล 

 ขาดการประสานงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 การผลิตอ้อยผลผลิตอ้อยที่ยังมีผลผลิตต่อไร่ต่ า 

 ต้นทุนการผลิตเอทานอลอยู่ในระดับที่สูงกว่าเนื่องจากเทคโนโลยีของบางโรงงานยังเป็น
เทคโนโลยีเก่า 

 การขาดความร่วมมือจากภาคอุตสาหกรรมยานรถยนต์ในการลงทุนผลิตรถยนต์ที่ใช้เอทา
นอลเป็นเชื้อเพลิง 

 ราคาเอทานอลที่มีราคาสูงกว่าน้ ามันเบนซินท าให้ต้องใช้เงินกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงในการเข้า
มาบริหารจัดการและระบบภาษีซึ่งท าให้รัฐขาดรายได้จากส่วนที่ต้องใช้เงินเข้าไปบริหาร
จดัการ 

 แม้ว่าจะมีการเปิดเสรีการตั้งโรงงานผลิตเอทานอล แต่เนื่องจากกฎเกณฑ์ ระเบียบข้อบังคับ
ต่างๆมีมากมายและเกี่ยวข้องกับหลากหลายหน่วยงาน  
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4.5.3 โอกาส (Opportunities) 
ประเทศบราซิล 

 การแสวงหาความร่วมมือกับประเทศต่างๆที่มีการผลิตและการใช้เอทานอลเป็นเชื้อเพลิงเพ่ือ
ผลักดันให้เอทานอลที่ใช้เป็นเชื้อเพลิงเป็น Global Commodity ที่เป็นการตกลงซื้อขายกัน
เช่นเดียวกับการซื้อขายน้ ามันในปัจจุบัน 

 ตลาดเอทานอลของบราซิลมีขนาดใหญ่ซึ่งเป็นผลจากการสนับสนุนการใช้เอทานอลท าให้
ผู้ผลิตเอทานอลสามารถขยายก าลังการผลิตได้ในระดับที่ท าให้ได้รับประโยชน์จากการผลิต
จ านวนมาก(Economy of Scale) ส่งผลให้ต้นทุนการผลิตเอทานอลต่ ากว่าต้นทุนการผลิต
ของประเทศต่างๆเช่นสหรัฐอเมริกาออสเตรเลียและไทยเป็นต้น 

 การส่งเสริมและพัฒนารถยนต์ FFV โดยให้สิทธิพิเศษทางภาษีท าให้ราคารถยนต์ FFV มีราคา
สูงกว่ารถยนต์ที่ใช้เอทานอลไม่มากนัก 

 เนื่องจากเป็นประเทศผู้น าทั้งด้านเทคโนโลยีและวัตถุดิบในการผลิตเอทานอลเพ่ือเป็น
พลังงาน บราซิลเริ่มท าการขายองค์ความรู้ (Know how) ไปยังประเทศต่างๆ  

ประเทศไทย 

 การก าหนดให้เอทานอลเป็นวาระแห่งชาติ 

 การส่งเสริมการส่งออกเอทานอลที่เกินความต้องการใช้ในประเทศส่งออกไปยังประเทศต่างๆ
ในแถบเอเชียเนื่องจากมีความต้องการพลังงานทดแทนเป็นจ านวนมากเช่นญี่ปุ่นเกาหลีและ
จีนซึ่งไทยจะได้เปรียบในเรื่องของการขนส่งและการส่งเสริมการเป็นประเทศศูนย์กลางใน
ตลาดเอทานอลในภาคพ้ืนเอเชีย 

 สามารถน าน้ าเสียจากเอทานอลไปผลิตไฟฟ้าเป็นการผลิตอุตสาหกรรมแบบครบวงจร
ต่อเนื่อง 

 วัตถุดิบด้านการเกษตรของประเทศที่มีศักยภาพและสามารถเพ่ิมผลผลิตได้อีก 
 
4.5.4 อุปสรรค (Threats)  
ประเทศบราซิล 

 การตั้งก าแพงภาษีของสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปที่ถือว่าเอทานอลเป็นสินค้าเกษตรตาม
กรอบข้อตกลงขององค์การการค้าโลก (WTO)ท าให้มีเพ่ือปกป้องอุตสาหกรรมเอทานอลของ
ตนเอง 

 ในช่วงราคาน้ ามันลดต่ าลงมากและผลกระทบจากปัญหาเศรษฐกิจท าให้ประสบปัญหาการ
ส่งออกเอทานอลลดลง 
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ประเทศไทย 

 ราคาและปริมาณวัตถุดิบในการผลิตเอทานอลมีราคาผันผวนตามฤดูกาล 

 ราคาเอทานอลที่มีราคาสูงกว่าน้ ามันเบนซินท าให้ต้องใช้เงินกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงในการเข้า
มาบริหารจัดการและระบบภาษีซึ่งท าให้รัฐขาดรายได้จากส่วนที่ต้องใช้เงินเข้าไปบริหาร
จัดการ 

 การประกาศราคาอ้างอิงเอทานอลที่ใช้เป็นราคาอ้างอิงส าหรับการซื้อขายเอทานอลระหว่าง
ผู้ผลิตเอทานอลและผู้ค้าน้ ามันยังไม่สะท้อนต้นทุนที่แท้จริงในการผลิตเอทานอล  

 ราคาน้ ามันในตลาดโลกมีผลต่อการส่งเสริมการใช้เอทานอลและการเลือกใช้น้ ามันที่มี
ส่วนผสมของเอทานอล 

 ความไม่แน่นอนทางการเมือง ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อการก าหนดนโยบาย รวมถึงการน า
นโยบายไปปฏิบัติ รวมถึงความน่าเชื่อถือต่อนักลงทุนและประชาชน 

 
4.6 การเปรียบเทียบปัจจัยการพัฒนาระหว่างประเทศบราซิลและประเทศไทย 
 จากบริบทและการน าเสนอนโยบาย มาตรการ และการวางแผนต่างๆ ของทั้งไทย
และบราซิลแล้ว ในส่วนนี้ผู้วิจัยจะน าเสนอภาพของการเปรียบระหว่างประเทศไทยและประเทศ
บราซิล โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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ตารางที่ 29 เปรียบเทียบปัจจัยการพัฒนาระหว่างประเทศบราซิลและประเทศไทย 
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บทที่ 5   
สรุปผลการศึกษา 

หลังจากการศึกษานโยบายเอทานอลจากผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร โดยงานวิจัยชิ้นนี้ได้หยิบ
ยกประเทศบราซิล ซึ่งมีอัตราการใช้พลังงานทดแทนสูงที่สุดในโลก มาเป็นต้นแบบของการศึกษา
นโยบายและมาตรการต่างๆ จากภาครัฐ รวมไปถึงปัญหาและอุปสรรค เพ่ือน ามาเปรียบเทียบกับการ
ด าเนินนโยบายของไทย โดยสิ่งที่น่าสนใจส าหรับประเทศบราซิลก็คือ การที่สามารถผันตัวเองจาก
ประเทศที่พ่ึงพาการน าเข้าน้ ามันถึง 80% ของความต้องการน้ ามันทั้งหมด มาเป็นประเทศพ่ึงพา
ตนเองด้านน้ ามันในปี 2006 โดยส่วนหนึ่งได้ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในประเทศมาผลิตให้เป็นพลังงาน
ทดแทน  

ความส าเร็จของการใช้พลังงานชีวภาพอย่างเอทานอลในบราซิลเป็นผลมาจากนโยบาย
ภาครัฐเป็นส าคัญ จากวิกฤตการณ์ราคาน้ าในปี 1973 โดยที่ราคาน้ ามันพุ่งสูงขึ้นกว่า 4 เท่า ท าให้เกิด
จุดเริ่มต้นของรัฐบาลบราซิลในการจัดท าโครงการ “PROALCOOL” เพ่ือสนับสนุนการผลิตและน าเอ
ทานอล มาใช้เป็นพลังงานทดแทนอย่างจริงจัง มุ่งสู่เป้าหมายลดการพ่ึงพาน้ ามันจากฟอสซิล โดยเริ่ม
จากมาตรการที่ส าคัญ ได้แก่ การการันตีรับซื้อเอทานอลโดย Petrobras ซึ่งเป็นบริษัทน้ ามันแห่งชาติ 
การให้เงินกู้ดอกเบี้ยต่ าแก่เกษตรกรไร่อ้อยและผู้ผลิตเอทานอลเพ่ือน าไปลงทุน และการก าหนดราคา
ขายเอทานอลที่ 59% ของราคาน้ ามันเบนซินโดยการให้เงินอุดหนุนแก่ผู้ผลิตเอทานอล เพ่ือจูงใจให้ผู้
ขับขี่หันมาเติมน้ ามันที่ผสมเอทานอลมากขึ้น นอกจากนี้ รัฐได้ออกกฎหมายบังคับสัดส่วนของเอทา
นอล ที่น ามาผสมกับน้ ามันเบนซินเพ่ือจ าหน่ายทั่วประเทศ ให้มีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นตามล าดับ 
(Mandatory blending) 

จากการด าเนินนโยบายดังกล่าว ส่งผลให้ปริมาณการผลิตเอทานอลในช่วง 30 ปีที่ผ่านมา
เพ่ิมขึ้นจากปีละ 3.8 พันล้านลิตร เป็น 24 พันล้านลิตร สามารถรองรับอุปสงค์ที่มีการเติบโตราว 6% 
ต่อปี หนึ่งในสาเหตุหลักก็คือ บราซิลมีความได้เปรียบด้านวัตถุดิบ และมีการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีพืช
พลังงานอย่างต่อเนื่อง ด้วยลักษณะพ้ืนที่การเกษตรและสภาพอากาศที่เหมาะสมกับการปลูกอ้อย ท า
ให้ผลผลิตต่อไร่ของบราซิลมีมาก บราซิลจึงมีความได้เปรียบทั้งด้านปริมาณและต้นทุนวัตถุดิบ อีกทั้ง
ยังสามารถน าเอทานอลจากอ้อยมาใช้ทดแทนน้ ามันได้เกือบ 40% ของความต้องการน้ ามันเชื้อเพลิง
ทั้งหมด นอกจากนี้ บราซิลสามารถใช้น้ าอ้อยหรือกากน้ าตาลมาผลิตเป็นเอทานอล ท าให้มีความ
ยืดหยุ่นในการเลือกผลิตระหว่างเอทานอลและน้ าตาล แม้จะมีความได้เปรียบเรื่องพ้ืนที่การเกษตร แต่
บราซิลก็ไม่ละเลยเรื่อง R&D ซึ่งการทุ่มงบลงทุนด้านวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพ ท าให้บราซิล
ก้าวขึ้นเป็นประเทศปลูกอ้อยมีประสิทธิภาพที่สุดในโลก โดยสามารถเพ่ิมผลผลิตต่อไร่ได้ราว 4% ต่อปี 
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ซึ่งบราซิลได้มีการพัฒนาสายพันธุ์อ้อยให้สามารถผลิตน้ าตาลและเอทานอลในสัดส่วนที่สูงขึ้น ทนทาน
ต่อโรคและสภาพแวดล้อมใหม่ๆ เพ่ือให้สามารถขยายพ้ืนที่เพาะปลูกออกไปในภาคต่างๆ ของประเทศ 

การสร้างอุปสงค์ให้เอทานอลด้วยรถยนต์พลังงานทางเลือก (Flex Fuel Vehicle: FFV)  อีก
หนึ่งปัจจัยแห่งความส าเร็จ อุตสาหกรรมรถยนต์ของบราซิลให้ความร่วมมือในการพัฒนารถยนต์ FFV  
ในช่วงปี 2000 ซึ่งเป็นรถที่สามารถใช้น้ ามันเชื้อเพลิงได้หลายประเภท ตั้งแต่เบนซิน หรือเบนซินที่มี
ส่วนผสมของเอทานอลในสัดส่วนต่างๆ เช่น E20, E85 ไปจนถึงเอทานอลบริสุทธิ์ 100% (E100) ซึ่ง
ปัจจุบันบราซิลผลิตรถFFV  ได้มากกว่า 160 รุ่นจาก 13 ค่ายรถชั้นน า ท าให้บราซิลเป็นประเทศท่ีมีรถ
FFV มากที่สุดในโลก หรือกว่า 21 ล้านคัน คิดเป็นสัดส่วน 62% ของจ านวนรถยนต์นั่งและรถกระบะ
ทั้งหมด และเริ่มมีการพัฒนาจักรยานยนต์ที่สามารถรองรับเชื้อเพลิงที่มีส่วนผสมของเอทานอลได้อีก
ด้วย 

อย่างไรก็ตาม การด าเนินนโยบายพลังงานทดแทนของบราซิลก็ไม่ได้เป็นไปอย่างราบรื่น
ตลอดมา ในบางช่วงที่ราคาน้ าตาลในตลาดโลกสูงขึ้น ผู้ประกอบการนิยมหันมาน าอ้อยมาผลิตเป็น
น้ าตาลมากกว่าเอทานอล เพราะได้ราคาดีกว่า ท าให้เกิดการขาดแคลนเอทานอล และต้องน าเข้าจาก
ต่างประเทศ ส่งผลรัฐจึงต้องลดสัดส่วนการผสมเอทานอลลงในน้ ามันเบนซินลงเป็นการชั่วคราว หรือ
ในช่วงราคาน้ ามันดิบตกต่ า กดดันราคาเบนซินให้ลดลง ท าให้ผู้ผลิตเอทานอลสูญเสียความสามารถใน
การแข่งขัน รัฐต้องใช้เงินอุดหนุนจ านวนมากเพ่ือให้เอทานอลมีราคาต่ ากว่าน้ ามันเบนซิน 

เมื่อเปรียบเทียบประเทศไทยที่พ่ึงพาการน าเข้าน้ ามันดิบถึง 80% ของความต้องการทั้งหมด 
อีกทั้งยังต้องเผชิญความท้าทายจากทรัพยากรน้ ามันและก๊าซธรรมชาติที่ก าลังจะหมดลงไป ในระยะ
ยาวเชื่อว่าไทยมีศักยภาพในการพัฒนาเชื้อเพลิงชีวภาพเพ่ือให้เกิดความม่ันคงทางพลังงาน ซึ่งรัฐบาลก็
ได้ผลักดันการผลิตและใช้แก๊สโซฮอล์ ส่งผลให้ความต้องการใช้เอทานอลของไทยขยายตัวเฉลี่ย 18% 
ต่อปี  อย่างไรก็ตาม เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ปี ที่ก าหนดให้มีการใช้
เอทานอล 11.30 ล้านลิตรต่อวัน ภายในปี 2021 ซึ่งมีปริมาณมากกว่าการใช้ในปัจจุบันถึง 3 เท่า คาด
ว่าไทยจะต้องเพ่ิมผลผลิตอ้อย รวมถึงมันส าปะหลังซึ่งสามารถน ามาผลิตเอทานอลได้เช่นกัน 

อีกทั้งออกมาตรการเชิงรุกสนับสนุนการใช้แก๊สโซฮอล์ที่มีเอทานอลในสัดส่ วนสูง เช่น E85 
และรถยนต์แบบ FFV เพ่ือกระตุ้นความต้องการใช้ของเอทานอล ทั้งนี้ จากกระแสรักษ์โลก การลด
มลพิษ และการก าหนดเป้าหมายการใช้เชื้อเพลิงชีวภาพที่เห็นได้ทั่วโลก จะเป็นแรงผลักดันการเติบโต
ของยอดส่งออกในอุตสาหกรรมเอทานอลไทย 

แม้ว่าราคาน้ ามันดิบในปัจจุบัน จะมีแนวโน้มลดลง ซึ่งท าให้เอทานอลสูญเสียความสามารถใน
การแข่งขัน แต่การผลักดันให้มีการใช้เชื้อเพลิงชีวภาพยังคงต้องด าเนินต่อไป เพ่ือความมั่นคงทาง
พลังงานของไทย 
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จากการศึกษาเปรียบเทียบนโยบายการส่งเสริมการใช้เอทานอลจากผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร
จากทั้งของประเทศบราซิลและประเทศไทยแล้ว ผู้วิจัยพบว่า การด าเนินนโยบายของประเทศไทยยังมี
ปัญหาอยู่ตามที่ได้กล่าวไว้ในหัวข้อ 4.3 และเมื่อเทียบเคียงกับปัญหาที่เกิดขึ้นกับประเทศบราซิลแล้ว 
นับว่ามีความคล้ายคลึงกันในหลายประเด็น โดยเฉพาะประเด็นของความไม่แน่นอนและไม่ชัดเจนของ
การก าหนดนโยบาย ซึ่งส่งผลโดยตรงกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในหลายภาคส่วน เช่น ผู้ประกอบการ
อุตสาหกรรมเอทานอล และประชาชนผู้บริโภค เป็นต้น ในบทนี้ผู้วิจัยจะน าเสนอแนวทางการ
แก้ปัญหาของประเด็นที่ยังเป็นอุปสรรคของการด าเนินนโยบายเอทานอลของประเทศไทย โดยมี
รายละเอียด ดังนี้  
 
5.1 แนวทางการแก้ปัญหา 

5.1.1 แนวทางการแก้ปัญหาประเด็นความไม่ชัดเจนของนโยบาย 
นโยบายที่เกี่ยวข้อกับการใช้เอทานอลเป็นเชื้อเพลิงนั้นถือเป็นนโยบายสาธารณะ ที่รัฐบาล

ตัดสินใจด าเนินการส่งเสริมและพัฒนาการผลิต รวมถึงดารใช้เอทานอลเพ่ือเป็นพลังงานทดแทนเพ่ือ
ลดการน าเข้าน้ ามันเชื้อเพลิงจากต่างประเทศ ดังนั้นความต่อเนื่องและความชัดเจนในการด าเนิน
นโยบายจึงเป็นเรื่องที่จ าเป็นอย่างมาก เพราะจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินนโยบาย สืบเนื่องจากปัญหาความไม่ชัดเจนของการด าเนินนโยบายของภาครัฐดังที่กล่าวไว้ใน
บทที่ 4 นั้น ผู้วิจัยเห็นว่า การสนับสนุนของรัฐบาลอย่างจริงจังและต่อเนื่องเป็นเรื่องจ าเป็น ภาครัฐ
จ าเป็นต้องเข้าไปมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวในฐานะที่เป็นผู้ก าหนดนโยบาย ภาครัฐควร
ต้องมีการรวบรวมนโยบายและมาตรการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการใช้เอทานอลจากผลิตภัณฑ์ทาง
การเกษตรเป็นเชื้อเพลิงมาเพ่ือก าหนดเป็นวาระแห่งชาติ และให้มีการบริหารนโยบายอย่างบูรณาการ 
และมีการปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือให้เกิดความร่วมมือจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง และเพ่ือให้
เกิดการท างานที่เป็นเอกภาพทั้งภาครัฐและเอกชน นโยบายของรัฐจะต้องมีความชัดเจนและต่อเนื่อง
เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ผู้ที่เกี่ยวข้อง  นอกจากนี้ภาครัฐควรต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาและ
วิจัยเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต ตั้งแต่ด้านการเกษตร ทั้งการเพ่ิมผลผลิตต่อไร่ การชลประทาน 
รวมถึงการพัฒนาสายพันธุ์      
 
 5.1.2 แนวทางการแก้ปัญหาประเด็นต้นทุนการผลิตเอทานอลในประเทศไทยมีราคาสูง  
 เนื่องจากวัตถุดิบในการผลิตเอทานอลเป็นผลิตภัณฑ์จากการเกษตร ซึ่งในบางฤดูกาลปริมาณ
ผลผลิตอาจไม่เพียงพอต่อความต้องการของตลาด ส่งผลให้มีราคาสูงขึ้น ทั้งนี้สาเหตุมาจากการที่
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ผลผลิตต่อไร่ต่ า สภาพภูมิอากาศไม่เหมาะสม ขาดการชลประทานที่ดี รวมถึงค่าขนส่งจากต่างพ้ืนที่ 
ดังนั้น การด าเนินการที่ส าคัญของรัฐคือ พยายามเพ่ิมผลผลิตต่อไร่และลดต้นทุนการผลิต  
 การบริหารต้นทุนของวัตถุดิบในการผลิตของประเทศไทยมีข้อจ ากัด เนื่องการประเทศไทยมี
การแทรกแซงราคาวัตถุดิบเพื่อเป็นการปกป้องภาคเกษตรกรรม เช่น การประกันราคาซื้อวัตถุดิบ การ
รับจ าน าวัตถุดิบ เป็นต้น ดังนั้น การลดต้นทุนการผลิตเอทานอลในประเทศไทยจ าเป็นต้องอาศัยปัจจัย
อ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น การปรับปรุงวิธีการขนส่ง ระบบโลจิสติกส์ การใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม ใช้
เครื่องจักรกลการเกษตร การส่งเสริมและวิจัยเพ่ือการเพ่ิมผลผลิต ทั้งในแง่ของการปรับปรุงพันธุ์พืช 
และการปรับปรุงยีสต์ให้ดีขึ้น เพ่ือลดระยะเวลาในการหมักเอทานอล เมื่อสามารถลดระยะเวลาการ
หมักเอทานอลแล้ว ก็จะส่งผลให้สามารถเพ่ิมรอบการผลิตได้มากขึ้น ส่งผลให้ผลผลิตออกมาสู่ตลาด
มากขึ้น อีกทั้งอาจเพ่ิมการศึกษาด้านการน าเข้าวัตถุดิบที่มีราคาถูกจากต่างประเทศ ทั้งนี้ต้องมี
การศึกษาโดยละเอียดว่าจะไม่กระทบต่อภาคเกษตรกรรมภายในประเทศ   
 
 5.1.3 แนวทางการแก้ปัญหาประเด็นเกี่ยวกับประสิทธิภาพและความเหมาะสมของ
มาตรการในการอุดหนุนราคาพลังงานโดยผ่านกองทุนเชื อเพลิง 
 การใช้นโยบายการเงินในการอุดหนุนราคาน้ ามันแก๊สโซฮอล์โดยใช้กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง 
เพ่ือท าให้เกิดความแตกต่างของน้ ามันแต่ละประเภทนั้น กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงจึงกลายเป็นกลไก
ส าคัญของภาครัฐที่น ามาใช้เพ่ือชดเชยราคาพลังงานทดแทน เพ่ือมุ่งหวังให้ผู้บริโภคหันมาใช้น้ ามัน
แก๊สโซฮอล์ โดยที่กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงจะเก็บเงินจากผู้บริโภคน้ ามันเบนซินสูงกว่าน้ ามันแก๊สโซฮอล์ 
และใช้กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงเป็นเครื่องมือในการสร้างความแตกต่างทางด้านราคาในลักษณะการ
อุดหนุนไขว้ (Cross Subsidy) โดยตั้งอัตราการส่งเข้ากองทุนน้ ามันเบนซินไว้สูง เพ่ือน ามาอุดหนุนรา
คาน้ ามันแก๊สโซฮอล์ เพ่ือให้ราคาน้ ามันเชื้อเพลิงที่มีส่วนผสมของเอทานอลมีราคาต่ ากว่าน้ ามันเบนซิน 
การที่ภาครัฐใช้กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงเพ่ือรักษาระกับราคาขายปลีกของน้ ามันเชื้อเพลิงเพียงอย่าง
เดียว ท าให้ไม่สะท้อนราคาที่แท้จริง ก่อให้เกิดความบิดเบือนของกลไกตลาด  
 ตามความเห็นของผู้วิจัย ไม่สนับสนุนการใช้กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงอุดหนุนราคาน้ ามันแก๊ส
โซฮอล์ในระยะยาว จริงอยู่รัฐบาลควรใช้มาตรการนี้ในการจูงใจประชาชนหันมาใช้พลังงานทางเลือก 
แต่ควรจะท าการอุดหนุนในช่วงระยะเวลาใด เวลาหนึ่ง ไม่ควรปล่อยให้ผู้บริโภคมีการรับรู้ที่ผิดเพ้ียน
ไปจากต้นทุนที่ไม่สะท้อนความเป็นจริง ภาครัฐควรจะด าเนินนโยบายนี้เพียงแค่ช่วงเริ่มต้นของ
โครงการ  
 นอกจากการอุดหนุนราคาโดยใช้กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงเป็นกลไกแล้ว ภาครัฐยังสามารถดูแล
ส่วนต่างของราคาน้ ามันแต่ละประเภท โดยการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของน้ ามันแต่ละชนิด นอกจาก
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จะสร้างแรงจูงใจให้แห่ผู้บริโภคแล้ว ยังเป็นการชี้ให้ผู้บริโภคตระหนักถึงความส าคัญของการรักษา
สิ่งแวดล้อมได้อีกด้วย  
 อีกทั้งภาครัฐควรน ามาตรการบังคับผสมเอทานอลในน้ ามันเชื้อเพลิง (Mandate) ดังเช่น
ประเทศบราซิลมาใช้ควบคู่กับมาตรการทางภาษี โดยการออกกฎหมายบังคับให้มีการผสมเอทานอล
ลงไปในน้ ามันเบนซินและเตรียมความพร้อมของสถานีบริการน้ ามันทั่วประเทศเพ่ือรองรับมาตรการ
ดังกล่าว   

อย่างไรก็ดี สภาวะราคาน้ ามันตกต่ าในปัจจุบันเป็นความท้าทายอย่างหนึ่งที่ส่งแรงกดดันต่อ
อุตสาหกรรมเอทานอล แต่ส าหรับไทยโดยรวมถือว่าได้ประโยชน์จากการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผลผลิต
ทางการเกษตรในประเทศทดแทนการน าเข้าน้ ามันดิบจากต่างประเทศ ในช่วง  3 ปีที่ผ่านมา ราคา
น้ ามันดิบปรับตัวลดลงกว่าครึ่ง ส่งแรงกดดันต่อการที่จะน าเอทานอลมาผสมเป็นแก๊สโซฮอล์ใน
ประเทศ ทางภาครัฐจึงต้องใช้เงินจากกองทุนน้ ามันมาอุดหนุนราคาให้กับแก๊สโซฮอล์ โดยเฉพาะแก๊ส
โซฮอล์ E20 และ E85 เพ่ือจูงใจให้ผู้บริโภคหันมาใช้แก๊สโซฮอล์มากข้ึน  

ความท้าทายอีกประการหนึ่งคือการพัฒนาความสามารถในการผลิตวัตถุดิบให้เพียงพอต่อ
ความต้องการที่มีแนวโน้มจะปรับตัวสูงขึ้นในอนาคต ตามแผนพัฒนาพลังงานฯ ของทางภาครัฐ ที่
วางเป้าหมายให้กับทิศทางการเติบโตของอุตสาหกรรมเอทานอลในระยะยาวนั้น จะส่งผลต่อภาค
การเกษตรและธุรกิจเกษตร (มันส าปะหลัง อ้อยและน้ าตาล) ซึ่ง เป็นแหล่งต้นน้ าที่ส าคัญของ
อุตสาหกรรม ให้ต้องปรับเพ่ิมปริมาณผลผลิตของมันส าปะหลังและอ้อยของประเทศ เพื่อที่จะสามารถ
ตอบโจทย์ของความต้องการใช้ที่จะมีการปรับตัวเพ่ิมขึ้นตามแผนของทางภาครัฐในอนาคต โดย
ประเด็นดังกล่าว ถือว่าเป็นความท้าทายอีกหนึ่งประการที่ทุกภาคฝ่ายควรให้ความส าคัญเป็นพิเศษ  
 
5.2 ข้อเสนอแนะ 

จากผลการศึกษาสามารถสรุปได้ว่าการส่งเสริมการใช้เอทานอลให้ได้ตามเป้าหมายและเป็น
พลังงานทดแทนอย่างยั่งยืนนั้น ปัจจัยที่ส าคัญที่มีผลต่อความส าเร็จของนโยบายการส่งเสริมการใช้เอ
ทานอล คือ 1) การสนับสนุนจากภาครัฐที่ต่อเนื่องและจริงจัง 2) กลไกราคาและมาตรการจูงใจ และ 
3) การวิจัยและพัฒนา ที่ต่อเนื่องทั้งด้านวัตถุดิบคือพืชเกษตร พืชทางเลือก เทคโนโลยีการผลิตเอทา
นอล และรถยนต ์รวมทั้งศึกษาผลกระทบต่อด้านสิ่งแวดล้อมด้วย 

โดยทั้งนี้ การก าหนดนโยบายเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์สูงสุดนั้น จะต้องก าหนดนโยบายให้
ครอบคลุมทั้ง 3 ช่วง ดังนี้  

1. Upstream Policy นโยบายขั้นต้น เช่น การส่งเสริมการเพ่ิมผลผลิตต่อไร่ (Yield) 
การวิจัยและพัฒนาเพื่อการปรับปรุงสายพันธุ์พืช 
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2. Midstream Policy นโยบายขั้นกลาง เช่น ปรับปรุงกฎระเบียบส าหรับการตั้ง
โรงงานอุตสาหกรรมเพ่ือผลิตเอทานอล ซึ่งในปัจจุบันยังมีความยุ่งยากอยู่มาก อีกท้ัง
การก าหนดการ Mandate ปริมาณการผสมเอทานอลลงในน้ ามันเบนซิน รวมถึง
การพิจารณายกเลิกการจ าหน่ายน้ ามันเบนซินออกเทน 95  

3. Downstream Policy นโยบายขั้นสุดท้าย เช่น การก าหนดส่วนต่างราคาน้ ามันที่มี
ส่วนผสมของเอทานอลให้ต่ ากว่าราคาน้ ามันเบนซินตามสัดส่วนของปริมาณเอทา
นอลที่น ามาผสม โดยปัจจุบันสัดส่วนราคาระหว่างน้ ามันเบนซินออกเทน95 และ
แก๊สโซฮอล์ E85 อยู่ที่ประมาณร้อยละ 70 ซึ่งมีความใกล้เคียงกับสัดส่วนราคาแก๊ส
โซฮอล์และเอทานอลในประเทศบราซิล ทั้งนี้ ส่วนต่างของราคาจะเป็นปัจจัยที่ส่งผล
ต่อการตัดสินใจของผู้บริโภค ทั้งนี้การก าหนดนโยบายด้านการอุดหนุนราคา จะต้อง
มีการก าหนดอย่างระมัดระวัง และเมื่อสถานการณ์เอทานอลหรือแก๊สโซฮอล์
สามารถแข่งขันได้กับน้ ามันเบนซินแล้ว รัฐบาลควรต้องเริ่มปล่อยให้ราคาเป็นไปตาม
กลไกตลาด เพ่ือให้ราคาเชื้อเพลิงสามารถสะท้อนต้นทุนที่แท้จริง อีกทั้งจะต้อง
สนับสนุนการลงทุนในการผลิตรถยนต์และอุปกรณ์รถยนต์  FFV เพ่ือเป็นรถยนต์
ทางเลือกในการใช้เอทานอลในสัดส่วนต่างๆ ซึ่งในปัจจุบันโรงงานรถยนต์ในประเทศ
ไทยเริ่มมีการขึ้นไลน์การผลิตรถยนต์เชื้อเพลิงทางเลือกอยู่บ้างแล้ว สิ่งที่ภาครัฐ
สามารถท าได้คือการใช้มาตรการทางภาษีเข้ามาท าให้ราคาของรถยนต์นั้นมีราคาที่
ดึงดูดการใช้ของผู้บริโภคมากยิ่งขึ้น รวมถึงควรท าการขยายขอบเขตการบริโภคไป
ยังภาคการขนส่งสาธารณะ   

 
จากสถานการณ์ราคาน้ ามันตกต่ าในปัจจุบัน อาจท าให้ต้นทุนการผลิตและการใช้เอทานอลสูงกว่าการ
ใช้น้ ามันเชื้อเพลิง แต่ในระยะยาวนั้นเพื่อให้ประเทศไทยมีความสามารถในการพ่ึงพาตนเองได้มากขึ้น
ในเชิงของการบริโภคพลังงาน ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องให้การสนับสนุนและส่งเสริมการผลิต
และการใช้เอทานอลภายในประเทศ ไม่เพียงแต่ส่งผลดีต่อความม่ันคงทางพลังงานแล้ว การใช้เอทา
นอลยังเป็นผลดีต่อภาคเกษตรของประเทศไทยอีกด้วย 
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