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Salt field farming in Samut Songkhram Province is a descendant family 
business passed from generation to generation. It is a cultural heritage and a 
necessary household consumer product and raw material for the industrial sector in 
Thailand. The salt field farming areas serve as a barrier between the communities 
and mangroves  alongside the coastal ecology. Currently, the areas covered by salt 
fields and the salt farmers tending the fields decreased significantly in the last 6 
years. In 2006, there were 6,275 rais of salt fields and in 2012, there were only 4,163 
rais. The objective of this research is to study at land-use change of salt fields in 
Samut Songkhram Province and to investigate the causes of those land-use 
changes. Research performed on primary information from related documents, 
research papers, printed documents, as well as comparative look at aerial 
photographs of various time, and at the same time, conducting personal interview 
with salt farmers themselves. The result of this study thus indicates the trend of 
land-use change in salt farms. The tendency is downward from physical factors based 
on the following: the development of new main road in salt field areas, the 
conversion of land use from salt farming to commercial business areas and new 
factories and the output of salts depending on climate which caused fluctuation in 
quantities. Whereas the social, economic and cultural factors involved are income 
instability, insufficient income for living, land ownership and descendants of family 
business. The final result of this research hopes to create the benefits for efficient 
land use planning and better guidelines for salt farms conservation. 
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บทที ่1 
บทน า 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของงานวิจัย 

จังหวัดสมุทรสงครามมีลักษณะภูมิประเทศเอ้ือต่อการท าเกลือสมุทรอย่างมาก เนื่องจากที่ตั้ง
ติดกับชายฝั่งทะเลด้านอ่าวไทยตอนบนยาวประมาณ 23 กิโลเมตร พ้ืนที่เป็นที่ราบลุ่มน้ าและที่ราบ
ชายฝั่งทะเล บริเวณปากน้ าแม่กลอง ซึ่งเป็นที่ราบดินเหนียว อุ้มน้ าได้ดี มีคลองธรรมชาติและคลองขุด
เชื่อมต่อกัน ช่วยให้มีการระบายน้ าและขังน้ าทะเลไว้ และมีกระแสลมรวมถึงแสงแดดเพียงพอ เป็น
ปัจจัยที่ส าคัญให้จังหวัดสมุทรสงครามเหมาะสมส าหรับการประกอบอาชีพท านาเกลือเป็นอย่างยิ่ง 

นาเกลือของจังหวัดสมุทรสงคราม เป็นพ้ืนที่ที่มีอัตลักษณ์ด้านภูมิวัฒนธรรม บริเวณถนนทาง
หลวงแผ่นดินหมายเลข 35 (ถนนพระรามที่ 2 หรือถนนธนบุรี-ปากท่อ) นอกจากนี้นาเกลือยังเป็น
พ้ืนที่กันชนระหว่างชุมชน กับพ้ืนที่ป่าชายเลนตามแนวชายฝั่งทะเล ดังนั้นหากไม่มีพ้ืนที่นาเกลือเป็น
พ้ืนที่ฉนวน จะท าให้เขตชุมชนเมืองและอุตสาหกรรมรุกล้ าพ้ืนที่ป่าชายเลน ท าให้พ้ืนที่ป่าชายเลน
ลดลงและหมดไปในที่สุด ซึ่งเป็นการท าลายระบบนิเวศ 

การท านาเกลือข้ึนอยู่กับภูมิอากาศ ในแต่ละปีสามารถท านาเกลือได้เพียง 6 เดือน โดยเริ่มท า
นาเกลือตั้งแต่เดือนพฤศจิกายนจนถึงเดือนเมษายน สามารถเก็บเกลือได้โดยเฉลี่ย 7 ครั้งต่อปี หรือ
มากกว่านี้ หากปีนั้นมีฤดูแล้งยาวนาน ในปัจจุบันระบบนิเวศเปลี่ยนไป ป่าชายเลนน้อยลง สภาพลม
ฟ้าอากาศเปลี่ยนไป ไม่เอ้ือกับการท านาเกลือโดยใช้กังหันลม เกษตรกรหันมาพ่ึงเครื่องสูบน้ าเข้านา
แทน ท าให้มีต้นทุนการผลิตเพ่ิมขึ้น อีกทั้งในปีใดฟ้าฝนมาเร็วกว่าปกติ จะมีผลต่อปริมาณการผลิต
เกลือ ท าให้ได้เกลือน้อยลง 

ในส่วนของราคาเกลือ เนื่องจากต้นทุนการท านาเกลือเพ่ิมขึ้นตามสภาพเศรษฐกิจ ทั้ง
ค่าแรงงาน ค่าน้ ามัน ค่าวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ อีกทั้งเกษตรกรส่วนใหญ่ไม่มีที่ดินในการท านาเกลือของ
ตนเอง ต้องเช่าที่นาของผู้อื่นท ากิน และการก าหนดราคาเกลือส่วนใหญ่พ่อค้าจะเป็นผู้ก าหนดราคา 

เกษตรกรผู้ท านาเกลือบางส่วนไม่มียุ้งฉางส าหรับเก็บเกลือ เมื่อผลผลิตเกลือออกจึง
จ าเป็นต้องขาย หากเก็บไว้จะเกิดความเสียหาย ถูกฝนชะละลายไป หรือต้องเสียค่าแรงงานหาบเกลือ
เข้ายุ้งฉาง ซึ่งเก็บนาน น้ าหนักเกลือจะลดลง นอกจากนี้ ชาวนาเกลือขาดอ านาจต่อรองราคา ไม่มีการ
ประกันราคาเนื่องจากกลุ่มเกษตรกรผู้ท านาเกลือยังไม่มีความเข้มแข็งพอ 

การท าเกลือสมุทรของจังหวัดสมุทรสงคราม มีการท ากันในเขตอ าเภอเมือง ซึ่งพบว่า พ้ืนที่นา
เกลือมีแนวโน้มลดลง ในอดีต พ.ศ. 2547 มีข้อมูลพ้ืนที่นาเกลือในจังหวัดสมุทรสงครามสูงถึง 7,817 
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ไร่ คิดเป็นร้อยละ 1.70 ของพ้ืนที่ทั้งหมดของจังหวัด และมีผู้ท านาเกลือ 205 ครัวเรือน ใน พ.ศ. 
2554 ลดลงเป็น 4,535 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.90 และมีผู้ท านาเกลือเหลือเพียง 111 ครัวเรือน 
(ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดสมุทรสงคราม, 2551) จึงเป็นที่มาของการศึกษาปัจจัยที่ส่งผล
ต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินนาเกลือ เนื่องจากเกลือเป็นปัจจัยส าคัญในการบริโภคและเป็นวัตถุดิบ
ในการผลิตทางอุตสาหกรรม เป็นการศึกษาสภาพปัญหาและสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่นาเกลือ
ของจังหวัดสมุทรสงคราม รวมถึงสามารถให้ข้อเสนอแนะ เพ่ือวางแผนพัฒนาการท านาเกลือที่
เหมาะสมและมีความยั่งยืนตลอดไป 
 

1.2 วัตถุประสงค์ในการวิจัย 

(1) ศึกษาพัฒนาการการใช้ที่ดินและการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินของพ้ืนที่นาเกลือ ตั้งแต่อดีต

จนถึงปัจจุบันในจังหวัดสมุทรสงคราม 

(2) ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินของพ้ืนที่นาเกลือ 

(3) ศึกษาปัญหาและแนวโน้มของการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินของพ้ืนที่นาเกลือ 

(4) เสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหา 

1.3 ค าถามในงานวิจัย 

(1) ปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินของพ้ืนที่นาเกลือในจังหวัดสมุทรสงคราม 

(2) ปัญหาและแนวโน้มของการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินของพ้ืนที่นาเกลือ 

1.4 สมมุติฐานการวิจัย 

การเปลี่ยนแปลงเส้นทางคมนาคมภายในจังหวัดสมุทรสงคราม มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงการ
ใช้ที่ดินนาเกลือ จังหวัดสมุทรสงคราม 
 

1.5 ขอบเขตพื้นที่ศึกษา 

การก าหนดขอบเขตพ้ืนที่ท าการวิจัยเพื่อส ารวจหาปัจจัยที่มีผลท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการ
ใช้ที่ดินนาเกลือภายในจังหวัดสมุทรสงคราม ศึกษาเบื้องต้นจากข้อมูลปฐมภูมิได้พบตามภาพถ่ายทาง
อากาศขาวด าฟิล์มแพนโครมาติก ขนาด 1:50,000 ที่จัดท าใน พ.ศ. 2497 แสดงว่าพ้ืนที่ในจังหวัด
สมุทรสงครามที่มีท านาเกลือครอบคลุมพื้นที่ 2 ต าบลในอ าเภอเมือง ได้แก่ ต าบลลาดใหญ่ และต าบล
บางแก้ว จึงด าเนินการศึกษาพ้ืนที่นาเกลือในจังหวัดสมุทรสงครามแบบเจาะลึกในพ้ืนที่ 2 ต าบล
ดังกล่าว ซึ่งทั้ง 2 ต าบลมีพื้นที่รวม 33,717 ไร่ (รูปที่ 1) 
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รูปที่ 1  แผนที่แสดงต าบลลาดใหญ่และต าบลบางแก้วที่มีการท านาเกลือ จังหวัดสมุทรสงคราม 

 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

(1) เพ่ือให้ทราบถึงปัจจัยการการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์พื้นที่ดินประเภทนาเกลือ 

(2) เพ่ือน าผลการศึกษาเป็นข้อเสนอแนะในการวางแผน เพ่ือรักษาพ้ืนที่นาเกลือให้คงอยู่ต่อไป 

1.7 นิยามค าศัพท์ 

เกลือสมุทร เกลือทะเล หรือเกลือน้ าเค็ม (sea salt, solar salt) หมายถึง เกลือที่ได้จากสูบ
น้ าทะเลเข้ามากักไว้ในที่นา ผึ่งแดดและลมจนน้ าระเหยเหลือแต่ผลึกเกลือสีขาว  เหมาะส าหรับใช้
บริโภค 

หนอง หนองน้ า หรือที่ลุ่มชื้นแฉะ (marsh) ที่ลุ่มมีน้ าท่วมบางฤดูกาล แต่ไม่ตลอดปี เป็น
แหล่งน้ าตื้นๆ แบ่งได้เป็น 2 ประเภทหลัก คือ ที่ลุ่มชื้นแฉะน้ าจืด รอบหนองมีพืชล้มลุกขึ้นอยู่ เช่น 
หญ้า กก หญ้าทรงกระเทียม และไม้ล้มลุกพันธุ์อ่ืนๆ ที่อยู่กับน ้าตื้นได้ อาจจะมีไม้พุ่มเตี้ย ถือเป็นพรุที่
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มีรูปแบบเปิดโล่ง ส่วนใหญ่อยู่ใกล้เคียงหรือติดกับแม่น้ า อีกประเภทคือ ที่ลุ่มชื้นแฉะชายฝั่ง (น้ าเค็ม) 
อยู่คู่กับชะวากทะเล หรืออยู่ยาวตามทางน ้าระหว่างเกาะขวางชายฝั่งและชายฝั่งด้านใน พืชพรรณอาจ
เริ่มจากต้นกกที่ขึ้นในน ้ากร่อยไปจนถึงต้นซาลิโคเนียที่ขึ้นบนดินเลนเค็ม อาจปรับใช้พ้ืนที่ประเภทนี้
เป็นทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์หรือนาเกลือ (สถาบันวิจัยและพัฒนาทรัพยากรประมงน้ าจืด, 2552) 

นาเกลือ (salt farm/farming/field/ponds, salterns) หมายถึง พ้ืนที่ส าหรับผลิตเกลือ
สมุทรในบริเวณพ้ืนที่ติดทะเล เป็นดินเลนมีคุณสมบัติสามารถขังน้ าไม่ให้ซึมลงดินได้ นาเกลือควรมี
เนื้อที่ประมาณ 25 ไร่ เพราะต้องใช้พ้ืนที่ในการตากน้ าทะเลจ านวนมาก พ้ืนที่นาต้องปรับพ้ืนดินให้
แน่นและเรียบ แบ่งเป็นพ้ืนที่นาเป็นแปลง แปลงละประมาณ 1 ไร่ ยกขอบของแต่ละแปลงให้สูง
เหมือนคันนา และท าร่องระบายน้ าระหว่างแปลง พ้ืนที่นาแบ่งเป็นตอนๆ ซึ่งมีระดับพ้ืนที่ลดหลั่งตาม
ลงมาตามล าดับ เพ่ือให้สะดวกในการระบายและขังน้ าทะเล 

กระทงนา, อันนา (farmland section) หมายถึง ตอนหนึ่งๆ ของนาซึ่งมีคันกั้น เป็นพ้ืนที่
สี่เหลี่ยมที่มีคันดินหรือคันนาล้อมรอบเป็นแปลง กว้างประมาณ 40 เมตร ยาวประมาณ 40 เมตร 
เรียกว่า 1 อันนา (เพ็ญจันทร์ เฮงสกุล, 2545) 

วังน้ า (water réservoir) เป็นศัพท์ท้องถิ่นของชาวนาเกลือจังหวัดสมุทรสงคราม คือ ห้วงลึก
ห้อมล้อมด้วยน้ า เป็นพื้นที่รับน้ าจากทะเลก่อนเข้าสู่กระทงนาเพ่ือตากน้ า (เพ็ญจันทร์ เฮงสกุล, 2545) 

ขานา เป็นศัพท์ท้องถิ่นของชาวนาเกลือจังหวัดสมุทรสงคราม คือ คราว เที่ยว หรือทาง ของ
นา หมายถึง ขาเข้าขาออกหรือขามาขากลับของทางน้ าไหลจากนาแปลงหนึ่งเข้าสู่นาอีกแปลง มี
ความหมายแตกต่างจากค าว่า ทางระบายน้ า (drain) ซึ่งหมายถึง การก าจัดน้ าส่วนเกินที่ไม่ต้องการ
ออกจากพ้ืนที ่(เพ็ญจันทร์ เฮงสกุล, 2545) 

น้ าอ่อน เป็นศัพท์ท้องถิ่นของชาวนาเกลือจังหวัดสมุทรสงคราม คือ เป็นน้ าทะเลที่ไม่มีองศา
โบเม่จนถึง 2.7 องศาโบเม่ หรือ 0-10 องศาซาโลมิเตอร์ มีค่าความถ่วงจ าเพาะ 1 จนถึง 1.029 
หมายถึง มีเกลือร้อยละ 0 จนถึงร้อยละ 2.64 โดยน้ าหนักของเกลือที่ละลายอยู่ในน้ าทะเล (เพ็ญ
จันทร์ เฮงสกุล, 2545; ยุพิน สมค าพ่ี, 2556) 

น้ าแก่ เป็นศัพท์ท้องถิ่นของชาวนาเกลือจังหวัดสมุทรสงคราม คือ เป็นน้ าทะเลที่มี 2.7 องศา
โบเม่ขึ้นไป หรือ 10 องศาซาโลมิเตอร์ขึ้นไป มีค่าความถ่วงจ าเพาะ 1.029 ขึ้นไป หมายถึง มีเกลือร้อย
ละ 2.64 ขึ้นไปโดยน้ าหนักของเกลือที่ละลายอยู่ในน้ าทะเล (เพ็ญจันทร์ เฮงสกุล, 2545; ยุพิน สมค า
พ่ี, 2556) 

น้ าแก่จัด เป็นศัพท์ท้องถิ่นของชาวนาเกลือจังหวัดสมุทรสงคราม คือ เป็นน้ าทะเลที่มี 25 
องศาโบเม่ขึ้นไป หรือ 100 องศาซาโลมิเตอร์ขึ้นไป มีค่าความถ่วงจ าเพาะ 1.204 ขึ้นไป หมายถึง มี
เกลือร้อยละ 26.40 ขึ้นไปโดยน้ าหนักของเกลือที่ละลายอยู่ในน้ าทะเล (เพ็ญจันทร์ เฮงสกุล, 2545; 
ยุพิน สมค าพ่ี, 2556) 
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วางนา เป็นศัพท์ท้องถิ่นของชาวนาเกลือจังหวัดสมุทรสงคราม คือ การตากน้ าจากนาเชื้อใน
กระทงนาปลง โดยเตรียมพ้ืนที่นาด้วยการบดอัดดินพ้ืนนาให้แน่นไว้ล่วงหน้า  (เพ็ญจันทร์ เฮงสกุล, 
2545) 

ลาดน้ า เป็นศัพท์ท้องถิ่นของชาวนาเกลือจังหวัดสมุทรสงคราม คือ การไขน้ าเป็นลักษณะ
สลับฟันปลา โดยวิดน้ าทะเลจากคลองเข้าสู่วังน้ าเป็นอันดับแรก เมื่อน้ าเต็ม ซึ่งใช้เวลาประมาณ 10 
วัน ไขน้ าเข้าสู่นาตาก นารองเชื้อ นาเชื้อ นาปลง ตามล าดับ ชาวนาเกลือต้องคอยดูแลเติมน้ าใน
กระทงนาให้ได้ระดับอยู่เสมอ คือ น้ าเต็มกระทงนาไม่ปล่อยให้แห้ง (เพ็ญจันทร์ เฮงสกุล, 2545) 

ถอดน้ า เป็นศัพท์ท้องถิ่นของชาวนาเกลือจังหวัดสมุทรสงคราม คือ การระบายน้ าออกจาก
กระทงนาปลงที่เกษตรกรต้องการปรับพ้ืนที่ ลงสู่ล าประโดงที่อยู่ข้างแปลงนา (เพ็ญจันทร์ เฮงสกุล, 
2545) 

นาย่น เป็นศัพท์ท้องถิ่นของชาวนาเกลือจังหวัดสมุทรสงคราม คือ พ้ืนนาแยกเป็นรอย น้ าจืด
ซึมขึ้นมา เกิดอาการท้องคืน คือ ผิวดินด้านล่างบวมลอกเป็นแผ่น เกิดจากการบดทับพ้ืนดินไม่แน่น
บริเวณท้องนา ท าให้น้ าใต้ดินซึ่งเป็นน้ าจืด ซึมขึ้นมาปะปนกับน้ าที่เข้มข้นพร้อมจะตกผลึกเกลือเจือ
จางลง ตอนรื้อเกลือจะมีดินปะปนขึ้นมามาก (เพ็ญจันทร์ เฮงสกุล, 2545) 

รุนเกลือ เป็นศัพท์ท้องถิ่นของชาวนาเกลือจังหวัดสมุทรสงคราม คือ ท าให้เกลือเคลื่อนไป
เรื่อยๆ ด้วยแรงดันเบาๆ ท าให้เกลือร่อนขึ้นจากพ้ืนดินเป็นแผ่น เพ่ือให้รวมกองได้ง่ายขึ้น (เพ็ญจันทร์ 
เฮงสกุล, 2545) 



 

 

บทที ่2 
แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

 
ในการศึกษาวิจัยด้านปัจจัยการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่นาเกลือ จังหวัดสมุทรสงคราม จ าเป็นต้อง

ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ดินที่เกี่ยวข้องกับการท านาเกลือ โดยค้นคว้า
ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับเกลือ การท านาเกลือในประเทศไทย การใช้ที่ดินโดยทั่วไป การใช้ประ โยชน์
ที่ดินประเภทนาเกลือทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ เพ่ือน าไปสู่การท าความเข้าใจการ
เปลี่ยนแปลงพ้ืนที่นาเกลือที่เกิดขึ้นในประเทศต่างๆ ปัจจัยและผลกระทบที่เกิดขึ้น และแนวทาง
ด าเนินการกับผลที่เกิดขึ้นเหล่านั้น รวมถึงคุณประโยชน์ที่ได้รับจากการคงอยู่ของนาเกลือ เพ่ือใช้
ประกอบการศึกษาอย่างเฉพาะเจาะจงส าหรับจังหวัดสมุทรสงคราม  
2.1 การใช้ประโยชน์ที่ดิน 

2.1.1 แนวคิดการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

การใช้ที่ดิน (Land-use) เป็นการจัดการ ด าเนินกิจกรรม และมีส่วนร่วมของมนุษย์บนพ้ืนผิว
แผ่นดินที่ก าหนด เพ่ือสร้างผลผลิต จัดการ เปลี่ยนแปลง หรือด าเนินการให้มีการคงอยู่ของพ้ืนผิว
แผ่นดิน รวมถึงผืนน้ าด้วย เพื่อวัตถุประสงค์ที่สร้างความพอใจในด้านต่างๆ โดยตั้งค าถามเพ่ือรวบรวม
ข้อมูลการใช้ที่ดินเพ่ือหาค าตอบส าหรับการใช้ที่ดินในปัจจุบัน  (Food and Agriculture 
Organization of the United Nations, 1999b) ได้แก่ 

วัตถุประสงค์หรือกิจกรรมที่จะด าเนินการบนที่ดินนั้นมีอะไรบ้าง เช่น ชนิดของสินค้าหรือ
บริการที่ต้องการผลิต อาณาบริเวณที่เหมาะสมในการด าเนินกิจกรรมนั้นมีที่ไหนบ้าง ล าดับเวลาหรือ
ขั้นตอนการด าเนินกิจกรรมมีอะไรบ้าง เช่น งานเกษตรกรรม เริ่มจากการจัดพ้ืนที่ก่อน เป็นต้น ปัจจัย
การผลิตหรือเทคโนโลยีที่ต้องใช้เป็นอย่างไร เช่น ระบบชลประทานและแรงงาน ปริมาณที่ตรวจนับได้
บนที่ดินมีเท่าไร เช่น จ านวนเนื้อที่ ชนิดของผลผลิต เหตุผลเบื้องหลังของการเลือกใช้ที่ดิน ท าไมจึง
เป็นเช่นนั้น เช่น มีเหตุผลจากเรื่องกรรมสิทธิ์ที่ดิน ต้นทุนแรงงาน หรือสภาวการณ์ตลาด 
2.1.2 แนวคิดการบ ารุงรักษาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

ในการใช้ประโยชน์ควรมีการจัดท าฐานข้อมูลการใช้ที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรม ใช้เป็นแหล่ง
ความรู้เกี่ยวกับการใช้ที่ดินและทรัพยากรดิน เพ่ือด าเนินการเปลี่ยนแปลงให้เกิดสภาพการใช้
ทรัพยากรอย่างยั่งยืน จุดมุ่งหมายในปัจจุบันเน้นเป็น “ผู้ดูแล” มากกว่า “ผู้แสวงหาผลประโยชน์” 
คือเป็นผู้ปกปักษ์รักษาเพ่ือประโยชน์ของมนุษยชาติในอนาคตและคงไว้ซึ่งระบบนิเวศวิทยาของโลก 
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(Food and Agriculture Organization of the United Nations, 1999a) เช่น ต้องมีความ
เที่ยงตรงของการประเมินมูลค่าการใช้ที่ดินเพ่ือการเกษตร มีความพร้อมในการพัฒนาแนวคิดการผลิต
และสร้างความมั่นคงของสินค้าด้านการเกษตร สร้างระบบการเตือนภัยล่วงหน้าส าหรับคงไว้ซึ่งความ
มั่นคงของสินค้าเกษตร การบริหารความปลอดภัยและลดความเสี่ยงความเสียหายจากภัยธรรมชาติ 
การศึกษาระบบการจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรม การก าหนดนโยบายการใช้ที่ดินและวางแผนด าเนินการ 
เป็นต้น 
2.1.3 แนวคิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน 

การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินและพ้ืนผิวแผ่นดิน (Land-use and Land-cover change) 
หมายถึง การเปลี่ยนแปลงเชิงปริมาณทั้งแบบเพ่ิมขึ้นหรือลดลงของขนาดหรือขอบเขตในการใช้ที่ดิน
หรือพ้ืนผิวแผ่นดินแต่ละประเภท ซึ่งมีการจัดระดับชั้นไว้ เช่น การปลูกพืชแต่ละประเภท แหล่งน้ าแต่
ละประเภท บ้านพักอาศัยแต่ละประเภท เป็นต้น 

พ้ืนผิวแผ่นดิน (Land-cover) หมายถึง พ้ืนผิวแผ่นดินที่เห็นได้จากการส ารวจระยะไกล 
พ้ืนผิวแผ่นดินจึงใกล้เคียงกับสภาพธรรมชาติ เช่น ท้องทะเล แม่น้ า ทะเลทราย และป่าตามสภาพ
ธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงการใช้พ้ืนผิวแผ่นดินนั้นมีอยู่ 2 ลักษณะ คือ การแปลงสภาพพ้ืนผิว
แผ่นดิน (Land-cover conversion) เป็นการเปลี่ยนจากประเภทหนึ่งไปเป็นอีกประเภท เช่น แต่เดิม
เป็นพ้ืนที่ป่าเพ่ือพาณิชยกรรมกลายเป็นแหล่งควบคุมระบบน้ า ทั้งการชลประทานและการระบายน้ า 
และการปรับเปลี่ยนสภาพพ้ืนผิวแผ่นดิน (Land-cover modification) เป็นการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างหรือหน้าที่ โดยปราศจากการเปลี่ยนประเภท เช่น แต่เดิมเป็นทุ่งปศุสัตว์เปลี่ยนมาเป็นการ
เพาะปลูก ซึ่งจัดเป็นประเภทเกษตรกรรมทั้งคู่ (Briassoulis, 2000; Kamal, 2006; Meyer & 
Turner, 1994) 

การใช้ที่ดิน (Land-use) หมายถึง รูปแบบกิจกรรมของมนุษย์ที่เกิดขึ้นเหนือพ้ืนผิวแผ่นดิน 
เช่น บริเวณบ้านพักอาศัย พื้นท่ีเกษตรกรรม ระบบสาธารณูปการและสาธารณูปโภค และการใช้ที่ดิน
อาจเป็นไปในรูปแบบตามฤดูกาลก็ได้ การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินมี 2 ลักษณะเช่นเดียวกัน คือ แปลง
สภาพจากประเภทการใช้ที่ดินไปอีกประเภท (Land-use conversion) เช่น การเปลี่ยนแปลงการใช้
ที่ดินเชิงผสมและรูปแบบในพ้ืนที่ และการปรับเปลี่ยนสภาพการใช้ที่ดิน (Land-use modification) 
เป็นการเปลี่ยนความเข้มการใช้งานเชิงคุณภาพและคุณลักษณะ อาจจะเกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนมือ
เจ้าของที่ดิน เช่น เปลี่ยนประเภทการใช้ที่ดินที่อยู่อาศัยรายได้ต่ าเป็นที่อยู่อาศัยรายได้สูง หรือเปลี่ยน
พ้ืนที่ป่าธรรมชาติในเขตชานเมืองมาเป็นที่นันทนาการ โดยพ้ืนที่ที่ดินไม่เปลี่ยนแปลง  (Briassoulis, 
2000; Kamal, 2006) 
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2.1.4 แนวคิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินในภาคเกษตรกรรม 

การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินในภาคเกษตรกรรมในแบบจ าลองการใช้ที่ดินจากหน่วยงาน 
Netherlands Environmental Assessment Agency มี 3 แบบ (Zondag & Borsboom-van 
Beurden, 2009) ได้แก่ 

1) การแปลงสภาพจากการใช้ที่ดินประเภทเกษตรกรรมเป็นประเภทเมือง เกิดจากการพัฒนา

นอกภาคเกษตร อย่างเช่นกระบวนการกลายเป็นเมืองหรือพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ 

2) การเปลี่ยนแปลงประเภทการผลิตทางการเกษตร เกิดจากการพัฒนาความต้องการสินค้าทาง

การเกษตร กฎระเบียบสิ่งแวดล้อม และนวัตกรรมเทคโนโลยี 

3) การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินไปสู่การใช้ที่ดินแบบอเนกประสงค์ รวมกับที่นันทนาการหรือ

สภาพธรรมชาติ เช่น การใช้ที่ดินประเภทเกษตรกรรมเพ่ือธุรกิจอ่ืนในพ้ืนที่เดียวกัน เกิดจาก

กฎระเบียบและเงนิอุดหนุนเพื่อการจัดการสภาพธรรมชาติและภูมิทัศน์ ซึ่งเป็นทางเลือกและ

โอกาสของเกษตรกรเพื่อเพ่ิมรายได้ 

ในการหาสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่เกษตรกรรม โดยทั่วไปมักสรุปว่า มีสาเหตุมา
จากเมือง ที่จริงแล้วอาจมีสาเหตุมาจากภายในพ้ืนที่เกษตรกรรมเองได้ เพราะการขยายตัวของเมืองไม่
สามารถบุกรุกพ้ืนที่เกษตรกรรมทุกแห่งที่อยู่ใกล้เคียงได้ส าเร็จเสมอไป พื้นที่เกษตรกรรมบางแห่งยังคง
ยืนหยัดอยู่ได้ท่ามกลางสิ่งแวดล้อมแบบเมือง เขตปลูกผลไม้ใกล้เมืองใหญ่หลายแห่งในต่างประเทศ 
เช่น ฝรั่งเศส แคนนาดา สหรัฐอเมริกา สามารถยืนยันในเรื่องนี้ได้  การที่พ้ืนที่เกษตรกรรมจะ
เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ไปได้นั้น มีแรงกดดันทั้งจากเมืองและที่ไม่ใช่เมืองเป็นตัวกระท าก็ได้ ผล
จากการกระท าก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงแก่พ้ืนที่เกษตรกรรมเป็น 4 แบบ (Jones & Clark, 1997) 
คือ 

1) พ้ืนที่เกษตรกรรมยังคงใช้ท าการเกษตรต่อไป โดยในการด าเนินการ อาจเลือกการท าเกษตร

แบบยังชีพ (extensive) หรือแบบเข้ม (intensive) ส าหรับการท าเกษตรแบบยังชีพนั้น อาจ

หยุดใช้พ้ืนที่ท าการเกษตรชั่วคราว และสามารถกลับมาท าเกษตรอีก เรียกว่า พ้ืนที่เกษตร

พ้ืนบ้าน (extensification land) ซึ่งต่อมาอาจไม่ท าการเกษตรอีก ในที่สุดเปลี่ยนแปลงไปใช้

ในกิจกรรมเมือง ส าหรับการท าเกษตรแบบเข้มนั้นยังคงใช้ท าการเกษตรต่อไปได้ เรียกว่า 

พ้ืนที่เกษตรเข้มข้น (intensification land) 

2) เป็นการเปลี่ยนจากการใช้ท าไร่นาเป็นใช้ท ากิจกรรมเมือง หรือใช้ท ากิจกรรมที่ไม่ท าลาย

สุนทรียภาพของธรรมชาติ เช่น สนามกอล์ฟ เรียกว่า พืน้ที่นันทนาการ (recreation land) 
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3) เป็นการละทิ้งที่ดิน ปล่อยให้รกร้างโดยที่อาจจะกลับมาใช้ท าการเกษตรได้ใหม่ เรียกว่า พ้ืนที่

รกร้าง (abandonment land) 

4) เป็นการปล่อยให้เป็นธรรมชาติ ซึ่งมีการยอมรับว่ามีความส าคัญ มีคุณค่าด้านการอนุรักษ์

มากกว่าการน ามาใช้เป็นพื้นที่เพาะปลูก เนื่องจากคุณภาพและปริมาณของสภาพแวดล้อมไม่

เหมาะสมกับการเพาะปลูก เพ่ือให้มีพืชพันธ์เกิดขึ้นใหม่ มีสัตว์กลับมาอยู่อาศัยอีก สัตว์

มากมายหลายชนิดเกิดขึ้นตามลักษณะของที่ดินนั้นๆ ตามระยะเวลาทดแทนตามธรรมชา ติ 

เช่น ผีเสื้อ สัตว์ไม่มีกระดูกสันหลัง และสัตว์ประเภทอ่ืนๆ เรียกว่า พ้ืนที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ 

(marginalization land) 

2.1.5 แนวคิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินชายฝั่งทะเล 

ปัจจัยการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินชายฝั่งทะเลได้แบ่งปัจจัยออกเป็น 2 กลุ่ม คือ คุณลักษณะ
ที่ดินและภัยธรรมชาติ (Crawford, 2007; Huang & Hsieh, 2012; Long, Tang, Li, & Heilig, 
2007; Phien-wej, Giao, & Nutalaya, 2006; Shi et al., 2007; Snoussi et al., 2007) กล่าวคือ 
กลุ่มคุณลักษณะที่ดิน 

1) ความลาดชัน (slope) เมื่อมีวัตถุประสงค์ในการใช้ที่ดินหลายอย่าง สามารถใช้พ้ืนที่ที่มีระดับ

ความลาดชันเดียวกันได้ ท าให้มีโอกาสเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินระหว่างกันได้ 

2) ระยะห่างจากแนวชายฝั่งทะเล (distance to shore) การท านาเกลือและการเพาะเลี้ยง

สัตว์น้ าต้องการปริมาณน้ าทะเลเป็นจ านวนมากเพ่ือตากน้ าหรือเป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ า 

ต้องสูบน้ าจากทะเลมาสู่บริเวณชายฝั่ง จึงเป็นปัจจัยหลักในการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินเพ่ือ

นาเกลือหรือเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าตามแนวชายฝั่งทะเล 

3) การเข้าถึงการคมนาคม (transport accessibility) อาณาบริเวณที่เข้าถึงได้ง่ายมีโอกาส

เปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินมากกว่า 

กลุ่มภัยธรรมชาติ 

1) อัตราการยุบตัวของดิน (degree of stratum sinking) การยุบตัวของดินมีผลต่อ

สภาพแวดล้อมชายฝั่งทะเล หากมีการยุบตัวสูง มีโอกาสการพัฒนาเป็นเมืองน้อยกว่า 

2) ระดับน้ าท่วม (degree of flood) บริเวณที่มีโอกาสเกิดน้ าท่วมง่ายและมีปริมาณมากไม่

เหมาะสมต่อการใช้ที่ดินประเภทการอยู่อาศัย การพาณิชย์ และการอุตสาหกรรม 
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3) พื้นที่อ่อนไหวทางสิ่งแวดล้อม (sensitive environment) การเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ

ส่งผลกระทบต่อมนุษย์ และยังส่งผลต่อสภาพแวดล้อมด้วย จึงมีการจ ากัดการพัฒนาเป็น

เมืองด้วยระเบียบและข้อก าหนดทางกฎหมาย เพ่ือลดความเสี่ยงที่ตามมา 

2.1.6 แนวคิดการจัดการพื้นที่ชายฝั่งทะเล 

แนวคิดการจัดการพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล (coastal zone management) มี 3 แนวทาง 
(French, 1997) ดังนี้ 

1) การอนุรักษ์กิจกรรมที่เกิดขึ้นในพื้นที่ (habitat conservation) เป็นแนวคิดที่มีมานาน

ตั้งแต่ช่วงระหว่าง พ.ศ. 2533 ถึง พ.ศ. 2542 ในประเทศสหราชอาณาจักร จัดให้เกิดความ

สมดุลระหว่างการพัฒนากับการอนุรักษ์ โดยจัดสรรพ้ืนที่จัดแสดงกิจกรรมส าหรับอนุรักษ์เข้า

ไปเป็นส่วนหนึ่งบนพื้นที่ดินท่ีเคยหายไปอันเนื่องจากการพัฒนา เน้นการส่งเสริมให้ธรรมชาติ

คงอยู่ ซึ่งมีการใช้ประโยชน์พ้ืนที่อีกครั้งหนึ่งอย่างสร้างสรรค์ ส่งผลดีแก่รูปแบบกายภาพ

แวดล้อมตามธรรมชาติ 

2) การจ ากัดเข้าถึงพื้นที่ (protecting access) การป้องกันสิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติที่ดีต้องมี

การจ ากัดการเข้าถึงแนวชายฝั่ง ใช้หลักการที่ว่า พื้นที่ชายฝั่ง คือ พ้ืนที่พักผ่อนหย่อนใจขนาด

ใหญ่ แต่สามารถเพ่ิมการพัฒนาหรือเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ได้ตามระดับการเข้าถึง โดยจัดการการ

เข้าถึงให้ยากล าบากขึ้น ก าหนดระเบียบการจัดต าแหน่งสาธารณูปการและสาธารณูปโภคที่

ให้บริการในพ้ืนที่ เพ่ือควบคุมการพัฒนาเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ 

3) การป้องกันการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่ง (protecting coastal development) การพัฒนาพ้ืนที่

เลียบชายฝั่ง สามารถส่งผลกระทบให้อัตลักษณ์ของเมืองขนาดเล็กและชุมชนขนาดเล็กสูญ

หาย เช่น เมื่อได้รับการยกสถานภาพพ้ืนที่สู่การพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งสมัยใหม่ จัดเป็นแหล่ง

ท่องเที่ยวท าให้พื้นท่ีส่วนใหญ่สูญรูปแบบอัตลักษณ์ อันเป็นผลจากหมู่บ้านชายฝั่งทะเลรวมตัว

กับหมู่บ้านชุมชนอื่นสู่การพัฒนาที่คล้ายคลึงมีรูปแบบเดียวกัน ผลที่ตามมาคือ สูญเอกลักษณ์

และลักษณะดั้งเดิมไป เห็นได้จากการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งที่เลื่องชื่อด้านการเที่ยวทะเลหลาย

แห่งทั่วโลก เสมือนเป็นการจงใจท าให้ความเป็นธรรมชาติที่ดีลดลง แผนการจัดการพ้ืนที่

ชายฝั่งทะเลนั้นจึงต้องมีการควบคุมด้วยข้อระเบียบอย่างเคร่งรัดในพ้ืนที่ เพ่ืออนุรักษ์ลักษณะ

ดั้งเดิมของพ้ืนที่ 
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แนวคิดดังกล่าวทั้ง 3 ข้อ Peter W. French ได้ยกตัวอย่างกรณีศึกษาที่ชายทะเลแคนนอน 
(Cannon Beach) ในรัฐโอเรกอน (Oregon, OR) สหรัฐอเมริกา สั่งห้ามตั้งร้านอาหารจานด่วนขนาด
ใหญ่ ป้องกันการท่องเที่ยวแบบกลุ่มขนาดใหญ่ (mass tourism) และจ ากัดนักท่องเที่ยวประจ าวัน 
(day trippers) (รูปที่ 2) มีกฎระเบียบการก่อสร้างอาคารอย่างชัดเจน ซึ่งครอบคลุมถึงรูปแบบ
สถาปัตยกรรมอาคารและวัสดุก่อสร้างอาคาร จ ากัดจ านวนชั้นของอาคารที่ปลูกสร้าง  (รูปที่ 3) ใช้
หลักการก าหนดขนาดพ้ืนที่เปิดโล่งอย่างเข้มงวด ท าให้ประสบความส าเร็จ เป็นตัวอย่างที่ดีในการ
จัดการพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล (รูปที่ 4) มีการจัดกิจกรรมปราสาททรายครั้งที่ 50 (50th Annual 
Sandcastle Contest) เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน พ.ศ. 2557 ด้วยแนวคิดการอนุรักษ์กิจกรรมที่เกิดขึ้น
ในพ้ืนที่มาตั้งแต่ พ.ศ. 2507 (รูปที่ 5) 
 

 
รูปที่ 2  การจัดสาธารณูปการและสาธารณูปโภคไม่รุกล้ าชายหาด (Wayfarer Restaurant & 

Lounge, 2012) 

 
รูปที่ 3  การควบคุมความสูงอาคารและเปิดมุมมอง มองเห็นเอกลักษณ์ชายทะเลแคนนอน (J. 

Kingston Pierce, 2013) 

 
รูปที่ 4  การจัดพ้ืนที่ริมหาดเปิดโล่ง สามารถเดินเล่นอย่างไร้สิ่งกีดขวาง (Stockbyte, 2009) 
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รูปที่ 5  การอนุรักษ์ชายหาดด้วยมหกรรมปั้นทรายจนกลายเป็นวัฒนธรรม (Cannon Beach 

History Center and Museum, 2012) 
 

2.1.7 แนวคิดการแบ่งส่วนพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลอย่างยั่งยืน 

แนวคิดการแบ่งส่วนพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลอย่างยั่งยืน แนวคิดนี้มีการจัดแบ่งพ้ืนที่ชายฝั่ง
ทะเลด้วยออกเป็น 4 เขต ท าให้การบริหารพ้ืนที่ง่ายขึ้น (รูปที่ 6) ครอบคลุมความหลากหลายภายใน
ต าบลที่มีนาเกลือ เพราะแยกแยะชัดเจนว่า ควรจัดให้บริเวณใดเป็นพ้ืนที่ชายทะเลที่แท้จริง ส่วนพ้ืนที่
ชุ่มน้ า (marsh) จัดอยู่ในส่วนของชะวากทะเล (estuarine) ส่งผลให้เกิดการอนุรักษ์อาณาเขตชายฝั่ง
ในแนวทางที่เหมาะสม มีการแยกบริหารจัดการพ้ืนที่นาเกลืออันเป็นส่วนหนึ่งของพ้ืนที่ชุ่มน้ า แยกจาก
ที่ดนิที่มีการใช้ประโยชน์ของชุมชน (upland habitats) ได้ชัดเจนขึ้น ซึ่งการเปลี่ยนแปลงการใช้พ้ืนที่
นี้ส่งผลกระทบพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลมากกว่า เช่น การสร้างที่พักผ่อนชายทะเล การตัดถนน เป็นต้น 
(Wells & Peterson, 1982) 
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รูปที่ 6  ภาคส่วนพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลอย่างยั่งยืน (Wells & Peterson, 1982) 
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2.2 ทฤษฎีเกี่ยวกับการใช้ท่ีดินพื้นที่เกษตรกรรม 

“ทฤษฎีการใช้ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมของฟอน ทูเนน” ฟอน ทูเนน มีชื่อเต็มว่า โจฮันน์ ไฮน์ริช 
ฟอน ทูเนน (Johann Heinrich von Thünen, 1783-1850) ได้รับการยกย่องว่าเป็น “บิดาแห่งนัก
ทฤษฎีท าเลที่ตั้ง” เป็นทฤษฎีอธิบายการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ซึ่งเป็นที่ยอมรับ มีชื่อเรียก
หลายชื่อ ตัวอย่างเช่น ทฤษฎีท าเลที่ตั้งของฟอน ทูเนน (von Thünen's Location Theory) หรือ
ทฤษฎีวงแหวนของฟอน ทูเนน (von Thünen's Concentric Circle) ซึ่งเป็นแบบจ าลองเชิง
วิเคราะห์ขั้นพื้นฐานที่ว่าด้วยความสัมพันธ์ระหว่างตลาด ที่ตั้งของแหล่งผลิต และระยะทาง ผลงานชิ้น
ส าคัญที่สุดของเขาคือหนังสือชื่อ "Der isoliierte Staat" และรู้จักกันในชื่อ “von Thünen's land 
use model” หรือ “von Thünen's Regional Land Use Model” กล่าวว่า ทางเลือกใช้พ้ืนที่
เกษตรกรรมขึ้นอยู่กับต้นทุนการขนส่งผลผลิตไปสู่แหล่งตลาด ซึ่งจัดแบ่งท าเลที่ตั้งที่ดินเป็น 6 
ประเภท เรียงจากรอบนอกจนถึงรอบใน (รูปที่ 7) (Matt T. Rosenberg, 1997) คือ 

1) Ranching and stock raising (pastoralization) จัดเป็นเขตปศุสัตว์ และผลผลิตจากปศุ

สัตว์ 

2) Wheat grains and field crops (arable) จัดเป็นเขตกสิกรรมประเภทพืชไร่ เช่น ข้าว 

ธัญพืช แบ่งย่อยได้ 2 แบบ รอบนอกมีการใช้แรงงานค่อนข้างน้อย เมื่อเปรียบเทียบกับขนาด

พ้ืนที่ท าเกษตร เน้นการรักษาสภาพแวดล้อมการท าเกษตรในระยะยาว เพ่ือให้สามารถท า

การเกษตรอย่างยั่งยืน (extensive arable) รอบในเป็นระบบการผลิตทางการเกษตรที่มีการ

ใช้ปัจจัยการผลิตประเภททุนและแรงงานสูง หรือใช้เทคโนโลยีการผลิต (intensive arable) 

3) Forests and commercial woodland (silviculture) จัดเป็นพ้ืนที่ป่า ป่าเพ่ือพาณิชยก

รรม หรือ สวนป่า 

4) Mixed crops and livestock (agroforestry) จัดเป็นเขตวนเกษตร มีการปลูกไม้ยืนต้น

ร่วมกับพืชเศรษฐกิจ หรือปศุสัตว์ ผสมผสานกัน เช่น สวนไม้ผลผสมผสานกับไม้ใช้สอย 

5) Dairying and market gardening (horticulture) จัดเป็นเขตกสิกรรมประเภทพืชสวน 

เช่น ผัก ผลไม้ 

6) Urban center and market (central city) จัดเป็นพ้ืนที่เมืองอันเป็นแหล่งตลาดของ

สินค้าทางเกษตรกรรม 
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รูปที่ 7  แบบจ าลองการใช้ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมของฟอน ทูเนน 

 

ความสัมพันธ์ระหว่างตลาด ที่ตั้งของแหล่งผลิต และระยะทาง ค านวณได้ตามสูตร  (Günter 
Krumme, 2001) ดังนี้ 

R = Y(p-c) - Yfm 
R = ค่าเช่าต่อ 1 หน่วยที่ดิน หน่วยเป็น บาท/ไร่ เป็นต้น 
Y = จ านวนผลผลิตต่อ 1 หน่วยที่ดิน หน่วยเป็น ตัน/ไร่ เป็นต้น 
p = ราคาตลาดของ 1 หน่วยผลผลิต หน่วยเป็น บาท/ตัน เป็นต้น 
c = การผลิต (ค่าใช้จ่ายในการผลิตเฉลี่ยต่อ 1 หน่วยผลผลิต) หน่วยเป็น บาท/ตัน เป็นต้น 
f = อัตราค่าขนส่ง (ราคาขนส่งต่อ 1 หน่วยระยะทางหรือต่อ 1 หน่วยผลผลิต) หน่วยเป็น บาท/
กิโลเมตร หรือ บาท/ตัน เป็นต้น 
m = หน่วยระยะทาง (ระยะทางห่างจากศูนย์กลางการตลาด) หน่วยเป็น กิโลเมตร (กม.) เป็นต้น 
 

ด้วยสูตรค านวณดังกล่าวสามารถแสดงกราฟอธิบายความสัมพันธ์ ซึ่งอธิบายได้ว่า การใช้
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ยิ่งห่างจากศูนย์กลางเมืองมากขึ้น ค่าเช่าที่ดินยิ่งถูกลง ยิ่งเข้าหาชุมชนเมือง ค่า
เช่าที่ดินยิ่งสูงขึ้น (รูปที่ 8) ดังรูป 
 

 
รูปที่ 8  ความสมดุลระหว่างวิธีการใช้ที่ดินกับต้นทุนการขนส่ง (Scott Crosier, 2011) 
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2.3 เกลือและนาเกลือในประเทศไทย 

2.3.1 ความหมายและประเภทของเกลือ 

เกลือเป็นสารเคมีชนิดหนึ่ง มีชื่อทางเคมีว่า “โซเดียมคลอไรด์” (NaCl) มีลักษณะเป็นผลึกสี
ขาว รสเค็ม เกลือเป็นอาหารธรรมชาติที่มีความส าคัญต่อมนุษย์และสัตว์มาตั้งแต่สมัยโบราณจนถึง
ปัจจุบัน มนุษย์ต้องบริโภคเกลือประมาณวันละ 5-10 กรัม เพ่ือน าไปช่วยรักษาสมดุลของน้ าใน
รา่งกายให้เซลล์เนื้อเยื่อต่างๆ ท างานอย่างปกติ นอกจากนี้เกลือยังสามารถน าไปใช้ประโยชน์ต่างๆ ได้
มากมาย เช่น ปรุงอาหาร ถนอมอาหาร ผสมกับน้ าแข็งเพ่ือเพ่ิมความเย็น ใช้ในอุตสาหกรรมผลิต
สารเคมีต่างๆ ได้แก่ โซเดียมไฮโดรเจนคาร์บอเนต (NaHCO3) หรือโซดาท าขนม โซเดียมคาร์บอเนต 
(NaCO3) หรือโซดาแอช โซเดียมไฮดรอกไซด์ (NaOH) หรือโซดาไฟ และไฮโดรคลอริก(HCl) หรือกรด
เกลือ เป็นต้น (ฐานข้อมูลความรู้ทางทะเล, 2554) 

ประเภทของเกลือ การผลิตเกลือของประเทศไทย แบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท คือ เกลือ
สมุทรและเกลือสินเธาว์ โดยแต่ละประเภทมีที่มาแตกต่างกัน (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง, 
2552; ฐานข้อมูลความรู้ทางทะเล, 2554) ดังนี้ 

1) เกลือสมุทร (sea salt) คือ เกลือที่ผลิตขึ้นโดยการน าน้ าทะเลขึ้นมาตากแดดให้น้ าระเหยไป

เหลือแต่ผลึกเกลือตกอยู่ (Solar evaporation system) เกลือประเภทนี้มีการผลิตและการ

ใช้มาตั้งแต่สมัยโบราณ ถือเป็นอาชีพเก่าแก่อาชีพหนึ่งของโลกและชาวไทย โดยได้มีการ

ก าหนดเป็นสินค้าเกษตรกรรมขั้นต้นตามพระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์

การเกษตร พ.ศ. 2509 ภูมิประเทศที่เหมาะสมส าหรับการผลิตเกลือสมุทร คือ เขตแดนอยู่

ระหว่างเขตทะเลกับเขตพ้ืนดิน ส่วนของแผ่นดินที่ติดทะเลจะยื่นลงไปในทะเล ซึ่งเป็นส่วน

เหลือค้างจากการกัดกร่อนของอิทธิพลของทะเลในอดีต หรือเคยอยู่ในอิทธิพลของน้ าทะเล

ท่วมถึง ซึ่งปัจจุบันน้ าทะเลไม่ท่วมแล้ว เรียกว่า ที่ราบชายฝั่ง (coastal plain) 

2) เกลือสินเธาว์ หรือเกลือหิน (rock salt) คือ เกลือที่ท าจากดินที่น้ าชะดินละลายแล้วแห้ง

ปรากฏเป็นคราบเกลือติดอยู่บนผิวดิน เรียกว่า “ส่าดิน” เมื่อน้ าผิวดินหรือส่าดินมาละลายน้ า

แล้วต้มจะได้เกลือสินเธาว์ อันเป็นเกลือที่ได้จากดินเค็ม ต่อมาใน พ.ศ. 2512 ได้มีการค้นพบ

แหล่งเกลือหินที่อยู่ใต้ดินในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ท าให้รูปแบบการผลิตเกลือสินเธาว์

เปลี่ยนแปลงไปเป็นการใช้เกลือหินแทน โดยใช้วิธีฉีดน้ าลงไปละลายเกลือในบ่อเกลือ หรือใช้

วิธีสูบน้ าเกลือใต้ดินขึ้นมาตากแดด หรือโดยการต้มเพ่ือให้ได้ตะกอนเกลือ หากใช้เครื่องจักรที่

ทันสมัย สามารถผลิตได้ตลอดปี ภูมิประเทศที่เหมาะสมส าหรับผลิตเกลือชนิดนี้ คือ ภูมิ
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ประเทศแบบโคกสลับแอ่ง มีตะกอนทับถม แอ่งบนแผ่นดินนี้ได้ยุบจมลงเป็นทะเลตื้น น้ า

ทะเลที่ขังอยู่ในแอ่งเกิดการระเหยตัว กลายเป็นชั้นของเกลือหินแทรกอยู่ในชั้นดินและน้ าใต้

ดินเค็ม 

2.3.2 การผลิตเกลือสมุทร 

การท าเกลือสมุทรต้องใช้น้ าทะเลเป็นวัตถุดิบ ดังนั้นแหล่งผลิตจึงต้องอยู่บริเวณใกล้ชายฝั่ง
ทะเล ถึงแม้ประเทศไทยจะมีชายฝั่งทะเลยาวถึง 2,600 กิโลเมตร (วัดตามแนวเส้นชายฝั่งทะเล) แต่
แหล่งที่เหมาะสมส าหรับการผลิตเกลือสมุทรมีค่อนข้างจ ากัด คือ ต้องมีลักษณะทางภูมิประเทศเป็นที่
ราบ สภาพดินต้องเป็นดินเหนียว สามารถอุ้มน้ าได้ดี ป้องกันไม่ให้น้ าเค็มซึมลงไปใต้ดิน และป้องกัน
ไม่ให้น้ าจืดซึมข้ึนมาบนดิน มีกระแสลมและแสงแดดช่วยในการตกผลึกเกลือ 

ประเทศไทยมีจังหวัดที่มีพ้ืนที่ติดชายฝั่งทะเลรวม 23 จังหวัด (รูปที่ 11) ได้แก่ จังหวัดตราด 
จันทบุรี ระยอง ชลบุรี ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ กรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร สมุทรสงคราม 
เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร ระนอง สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช พังงา กระบี่ ภูเก็ต ตรัง สตูล 
สงขลา ปัตตานี นราธิวาส และจังหวัดที่ได้รับอิทธิพลจากการขึ้นถึงของน้ าทะเลในปัจจุบัน  ได้แก่ 
จังหวัดพัทลุง แบ่งเป็น 136 อ าเภอ และ 809 ต าบล รวมเป็นพ้ืนที่ 20,541,810 ไร่ หรือ 
32,866.880 ตารางกิโลเมตร (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง, 2552) 

แหล่งผลิตที่ส าคัญแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ กลุ่มที่มีการผลิตมาก ประมาณร้อยละ 90 ของ
ผลผลิตทั้งประเทศอยู่ที่ 3 จังหวัดภาคกลาง คือ จังหวัดสมุทรสาคร สมุทรสงคราม และเพชรบุรี กลุ่ม
ที่มีการผลิตเล็กน้อย ประมาณร้อยละ 10 ของผลผลิตทั้งประเทศอยู่ที่ 4 จังหวัดในภาคกลางและ
ภาคใต้ คือ จังหวัดชลบุรี จันทบุรี ฉะเชิงเทรา และปัตตานี (ฐานข้อมูลความรู้ทางทะเล, 2554) 
2.3.3 ฤดูการผลิตเกลือสมุทร 

การท านาเกลือในภาคกลางจะเริ่มในช่วงฤดูแล้งตั้งแต่เดือนตุลาคม ซึ่งเป็นปลายฤดูฝน 
เพราะต้องอาศัยน้ าฝนช่วยในการละเลงนาปรับระดับให้เสมอกัน และได้ผลผลิตถึงประมาณ
กลางเดือนพฤษภาคมของปีถัดไป ช่วงเวลาประมาณ 6-7 เดือน ขึ้นอยู่กับสภาพอากาศ เริ่มเก็บ
ผลผลิตเกลือได้ประมาณกลางเดือนมกราคม เป็นต้นไป ส าหรับการท านาเกลือในภาคใต้ที่จังหวัด
ปัตตานี ใช้ช่วงเวลานานกว่าภาคกลาง ครั้งแรกเริ่มประมาณเดือนกุมภาพันธ์ถึงเดือนมิถุนายน 
ประมาณ 5 เดือน ครั้งที่สองเริ่มประมาณเดือนกรกฎาคมถึงเดือนกันยายน ประมาณ 3 เดือน รวมมี
ช่วงการผลิตเกลือประมาณ 8 เดือน เนื่องจาก ช่วงเดือนตุลาคมจนถึงเดือนมกราคม จะมีฝนตกชุกไม่
สามารถท านาเกลือได้ (ฐานข้อมูลความรู้ทางทะเล, 2554) 
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2.3.4 ขั้นตอนการท านาเกลือ 

พ้ืนที่ส าหรับผลิตเกลือ อยู่ในบริเวณพ้ืนที่ติดทะเล เป็นดินเลนมีคุณสมบัติสามารถขังน้ าไม่ให้
ซึมลงดินได้ นาเกลือควรมีเนื้อที่ไม่ควรน้อยกว่า 25 ไร่ เพราะต้องใช้พ้ืนที่ในการตากน้ าจ านวนมาก 
ผู้ผลิตเกลือสมุทร เรียกว่า ชาวนาเกลือ หรือ เกษตรกรนาเกลือ การผลิตเกลือสมุทรแบ่งเป็น 2 
ขั้นตอน คือ 
ขั้นที่ 1 การเตรียมพื้นที่นา เริ่มด้วยการปรับดินให้เรียบและแน่น แล้วแบ่งพ้ืนที่นาออกเป็นแปลง 
ขั้นที่ 2 การท านาเกลือ 

1) ก่อนถึงฤดูท านาเกลือ (ฤดูท านาเกลือ คือ เดือนพฤศจิกายนถึงเดือนพฤษภาคม) ชาวนาจะไข

น้ าเข้าไปเก็บไว้ในวังขังน้ า เพ่ือให้สิ่งเจือปนในน้ า อย่างเช่น โคลนตม ตกตะกอนลงมาก่อน 

2) เมื่อถึงฤดูท านาเกลือ จึงระบายน้ าทะเลจากวังขังน้ าเข้าสู่นาตาก โดยให้มีระดับน้ าในนาสูง

ประมาณ 5 เซนติเมตร ปล่อยให้น้ าในนาตากระเหยไปบ้าง โดยอาศัยแสงแดดและกระแสลม 

จนน้ ามีความถ่วงจ าเพาะประมาณ 1.08 

3) ระบายน้ าจากนาตากเขา้สู่นาเชื้อ และปล่อยให้น้ าระเหยไปอีก 

4) ระบายน้ าจากนาเชื้อเข้าสู่นาปลง ใช้ช่วงเวลาตั้งแต่การระบายน้ าเข้าสู่นาตากจนถึงนาปลง

ประมาณ 45 วัน หลังจากระบายน้ าเข้าสู่นาปลงประมาณ 2 วัน ผลึกเกลือแกงจะตกลงมา

และมีปริมาณมากข้ึนเรื่อยๆ ในระหว่างนี้น้ าจะยังคงระเหยต่อไป ท าให้ความถ่วงจ าเพาะของ

น้ าเพ่ิมขึ้น จะท าให้ผลึกแมกนีเซียมคลอไรด์ และแมกนีเซียมซัลเฟต ตกลงมาด้วย ท าให้ได้

เกลือแกงที่ไม่บริสุทธิ์ เป็นเหตุให้เกลือแกงมีคุณภาพต่ า ชื้นง่าย การป้องกันไม่ให้ผลึก

แมกนีเซียมคลอไรด์ และแมกนีเซียมซัลเฟตตกลงมา ต้องควบคุมความถ่วงจ าเพาะของน้ าใน

นาปลงไม่ให้สูงเกินไป โดยการระบายน้ าจากนาเชื้อเข้าสู่นาปลงอย่างสม่ าเสมอ 

5) ชาวนาเกลือจะปล่อยให้เกลือตกผลึกอยู่ในนาปลงประมาณ 9-10 วัน จึงขูดเกลือออก เกลือ

แกงที่ได้จะมีผลผลิตประมาณ 4-9 ตันต่อไร่ หรือ 2.5-6 กิโลกรัมต่อพ้ืนที่นา 1 ตารางเมตร 

(รูปที่ 9) 
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(ก) แซะเกลือ    (ข) รื้อเกลือ 

  
(ค) ขนเกลือด้วยรถเข็น   (ง) หาบเกลือเข้ายุ้งฉาง 

รูปที่ 9  การท านาเกลือ (ถ่ายโดยผู้วิจัย เมื่อ 21 พฤศจิกายน พ.ศ. 2556) 
 

2.3.5 สถานการณ์เกลือสมุทรในประเทศไทย 

เนื่องจากเกลือสมุทรมีคู่แข่งที่ส าคัญคือเกลือสินเธาว์ซึ่งกลายมาเป็นที่นิยม เพราะมีลักษณะ
ขาวร่วนน่าใช้ มีความบริสุทธิ์และความเค็มสูงถึงร้อยละ 99.9 นั้น มีคุณค่าทางอาหารที่จ าเป็นต่อ
ร่างกายน้อยมาก เมื่อเทียบกับเกลือสมุทรที่รูปร่างลักษณะไม่น่าใช้นัก เพราะมีสีขาวหม่น เม็ดใหญ่
และมีความชื้นมาก  

แม้เกลือสมุทรจะมีโซเดียมคลอไรด์และความบริสุทธิ์น้อยกว่าเกลือสินเธาว์หรือเกลือหิน แต่
เกลือสมุทรมีแร่ธาตุที่จ าเป็นต่อร่างกายถึง 84 ชนิด โดยมี 24 ชนิดที่ร่างกายต้องการอย่างยิ่งยวด 
ในขณะที่เกลือสินเธาว์ไม่มีแร่ธาตุจ าเป็น แต่สิ่งที่เพ่ิมเข้ามาในเกลือสินเธาว์ คือ สารเคมีชนิดหนึ่งที่ดูด
ความชื้นในเกลือ ซึ่งเป็นสารที่ท าให้ไอโอดีนที่เติมลงไปในเกลือ มีปริมาณคงที่ ไม่สลายตัว  (รูปที่ 10) 
ผู้ที่ขาดเกลือสมุทรมีแนวโน้มเกิดโรคมะเร็ง หมดเรี่ยวแรง ความจ าเสื่อม หย่อนสมรรถภาพทางเพศ 
ต่อมไทรอยด์เสื่อม แก่เร็วกว่าวัย ฟันและกระดูกผุ แต่มีความเป็นจริงประการหนึ่ง คือ สินค้าเกลือป่น
ที่มีขายอยู่ในห้างสรรพสินค้าล้วนเป็นเกลือสินเธาว์  
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(ก) เกลือสมุทร   (ข) เกลือสินเธาว์ 

รูปที่ 10  ความแตกต่างระหว่างเกลือสมุทรและเกลือสินเธาว์ 
 

กองโภชนาการ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ได้ให้ข้อมูลว่า เมื่อนักโภชนาการไทย
ศึกษาในประเด็นว่าด้วยปริมาณสารไอโอดีนในเกลือ เพ่ือป้องกันปัญหาโรคขาดสารไอโอดีนของชาว
ไทยเป็นหลัก ได้ค้นพบเมื่อเดือนกันยายน พ.ศ. 2539 ว่า "เกลือที่ไม่มีสารไอโอดีนเลย คือ เกลือ
สินเธาว์ ส าหรับเกลือสมุทรนั้น มีระดับไอโอดีนน้อย ซึ่งไม่เพียงพอกับความต้องการของร่างกาย" กรม
อนามัยจึงไม่ได้ให้ความสนใจว่า ผู้บริโภคจะนิยมเกลือสมุทรหรือเกลือสินเธาว์ แต่สิ่งที่เห็นว่าส าคัญคือ 
เกลือส าหรับบริโภคนั้น ต้องเติมสารไอโอดีนเข้าไปไม่น้อยกว่า 30 มิลลิกรัมต่อเกลือ 1 กิโลกรัม ตาม
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 153 เมื่อ พ.ศ. 2537 (สถาบันนวัตกรรมการเรียนรู้, 2548) 

เมื่อ พ.ศ. 2543 ชาวนาเกลือสมุทรได้รับความเดือดร้อนจากการที่ถูกเกลือสินเธาว์แย่งตลาด 
ท าให้เกิดวิกฤตการณ์ราคาเกลือสมุทรตกต่ า จึงขอความช่วยเหลือจากรัฐบาล ท าให้ส านักงาน
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมพิจารณาก าหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเกลือบริโภค 
เพ่ือให้เกลือสมุทรเข้าถึงมาตรฐานที่ก าหนดได้ เป็น มอก.2086-2544 เรื่องเกลือบริโภคบริสุทธิ์ ให้มี
สารไอโอดีนไม่น้อยกว่า 30 มิลลิกรัมต่อเกลือ 1 กิโลกรัม ต่อมาใน พ.ศ. 2556 ได้มีประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม แก้ไขหมายเลขมาตรฐานจากเดิม เลขที่ มอก.2086-2544 เป็น มอก.2086-2556 และ
แก้ไขคุณลักษณะให้มีสารไอโอดีนไม่น้อยกว่า 20 และไม่เกิน 40 มิลลิกรัมต่อเกลือ 1 กิโลกรัม 
2.4 การใช้ที่ดินนาเกลือในประเทศไทย  

2.4.1 จุดเริ่มต้นนาเกลือ 

ด้วยหลักฐานทางโบราณคดี สันนิษฐานว่ามีการท านาเกลือกันมาแต่ครั้งสมัยอยุธยา โดย
เริ่มต้นที่บางโทรัด เมืองสมุทรสาคร และการท านาเกลือที่ท ากันอยู่ตามที่ต่างๆ ในปัจจุบัน อย่างใน
จังหวัดสมุทรสงคราม สมุทรปราการ เพชรบุรี ชลบุรี ล้วนได้แบบอย่างมาจากบางโทรัด (วีระศักดิ์ 
จันทร์ส่งแสง, 2550) 

แม้ว่าประเทศไทยจะมีชายฝั่งทะเลยาวถึง 2,600 กิโลเมตร มีจังหวัดชายฝั่งทะเลรวม 23 
จังหวัด (รูปที่ 11) แต่แหล่งที่เหมาะสมส าหรับการผลิตเกลือสมุทรมีจ ากัด นอกจากจะต้องอาศัยน้ า
ทะเลในการผลิตแล้วยังต้องอาศัยลักษณะภูมิประเทศ สายลม และแสงแดด เป็นปัจจัยส าคัญในการ
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ผลิตด้วย กล่าวคือ ลักษณะภูมิประเทศต้องเป็นที่ราบ ระดับพ้ืนดินค่อยๆ ลาดขึ้นจากชายฝั่งเข้ามา
เป็นล าดับ ดินต้องเป็นดินเหนียวที่สามารถอุ้มน้ าได้ดี ป้องกันมิให้น้ าเค็มซึมลงไป มิให้น้ าจืดซึมมาจาก
ใต้ดิน มีสายลมและแสงแดดช่วยในการตกผลึกเกลือ (รูปที่ 12) ซึ่งลักษณะภูมิประเทศและภูมิอากาศ
ในลักษณะนี้มี เฉพาะบริ เวณปากอ่าวไทยที่ชลบุรี  ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ สมุทร สาคร 
สมุทรสงคราม เพชรบุรี และภาคใต้ที่ชายฝั่งทะเลอ่าวตะโลมาโปร์ จังหวัดปัตตานีเท่านั้น (วนิชา เดชะ
บุญ, 2553) เช่น แถบชายทะเลฝั่งตะวันออกของปากแม่น้ าท่าจีนในต าบลโคกขามและพันท้ายนรสิงห์ 
จังหวัดสมุทรสาคร เคยเป็นแหล่งท านาเกลือขนาดใหญ่ยาวต่อเนื่องไปถึงแถบบางขุนเทียน 
 

 
รูปที่ 11  จังหวัดชายฝั่งทะเลรวม 23 จังหวัด (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง, 2552) 

 
รูปที่ 12  ภูมิประเทศที่เหมาะสมกับนาเกลือ (ถ่ายโดยผู้วิจัย เมื่อ 21 พฤศจิกายน พ.ศ. 2556) 

 

2.4.2 การประกอบอาชีพนาเกลือ 

ในอดีต เกลือเป็นสินค้าที่มีความส าคัญต่อสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ ท าให้อาชีพการ
ท านาเกลือเป็นอาชีพที่ส าคัญ สร้างรายได้ให้ท้องถิ่น การท านาเกลือเป็นอาชีพที่รัฐบาลไทยสงวนไว้
ส าหรับชาวไทย (พระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวท า พ.ศ. 2522) 
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เป็นอาชีพที่แสดงถึงภูมิปัญญาความรู้ที่ได้จากประสบการณ์ การสังเกต การพ่ึงพาอาศัยธรรมชาติ ภูมิ
ปัญญาเหล่านี้ได้ถูกถ่ายทอดจากบรรพบุรุษสู่ลูกหลานโดยการบอกเล่าและถือปฏิบัติต่อๆ กันมา 
อย่างไรก็ตามอาชีพท านาเกลือต้องมีความอดทนและท างานใช้แรง รายได้ไม่แน่นอน ท าให้คนรุ่นลูก
รุ่นหลานเริ่มหันหน้าเข้าไปท างานในโรงงานอุตสาหกรรมแทน หรือบางคนขายที่ดินไป และเลิก
ประกอบอาชีพนี้ไป 

อย่างไรก็ตาม วิถีชีวิตรวมถึงวิธีท านาเกลือนั้นเป็นอาชีพดั้งเดิมที่มีมาตั้งแต่โบราณ จึงเป็น
เรื่องส าคัญที่จะต้องเข้ามาช่วยกันต่อยอดองค์ความรู้เรื่องของเกลือเพ่ือพัฒนาต่อไป ทั้งวิธีการท านา
เกลือ และท าอย่างไรให้ได้เกลือที่ดีมีคุณภาพ มีมาตรฐาน สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับเกลือได้ รวมทั้ง
สามารถส่งออกไปขายต่างประเทศได้ ซึ่งหากสามารถท าได้ส าเร็จ ตัวเกษตรกรเองจะไม่ขายที่ดินหรือ
เลิกอาชีพนี้ เพราะเขามีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีข้ึนจากนาเกลือของเขา 
2.4.3 การเผยแพร่ความรู้อาชีพนาเกลือ 

การท านาเกลือเป็นอาชีพดั้งเดิมของชาวไทยที่สืบทอดกันมายาวนาน แต่มีปัญหามากมายที่
ต้องเผชิญ เช่น ดินฟ้าอากาศถือเป็นเรื่องส าคัญ เป็นปัจจัยที่ไม่สามารถควบคุมได้ การขาดแคลน
แรงงาน คนรุ่นใหม่ชอบท างานในโรงงานมากกว่าท านาเกลือ จึงหาแรงงานได้ยาก ช่วงเดือนที่เหลือ
จากฤดูท านาเกลือเป็นช่วงเวลาว่างที่ท าให้แรงงานต้องไปหางานอื่นท า ซึ่งส่วนใหญ่เมื่อได้ไปแล้วมักไม่
ยอมกลับมาท านาเกลือต่อเลย เพราะอยากได้งานประจ า ส าหรับลูกหลานชาวนาเกลือได้เห็นมาตั้งแต่
เกิดว่า อาชีพท านาเกลือท ายาก เหนื่อย และล าบาก แม้จะมีพัฒนาการวิธีการท านาเกลือ ในอดีตการ
ท านาเกลือต้องพ่ึงพาธรรมชาติและแรงงานเป็นหลัก แต่ปัจจุบันเริ่มมีการน าเทคโนโลยีเข้ามาช่วย 
และส่งผลดีการท านาเกลือขึ้นมาก เช่น การใช้มอเตอร์ไฟฟ้ามาปั่นกังหัน เพ่ือวิดน้ าเข้าออกจากนา
แทนกังหันลม สามารถช่วยเพิ่มผลผลิตให้มากขึ้น และพัฒนาการการท าเกลือแบบใหม่ เช่น ที่จังหวัด
เพชรบุรีเริ่มใช้และได้ผลดีคือ การท านาเกลือบนผ้าใบ แต่ยังคงเหนื่อย เพราะต้องต่อสู้กับแดดกับฝน 
และเมื่อราคาเกลือไม่ดี ตัวรายได้ที่ไม่เสถียร ท าให้ขาดแรงจูงใจส าหรับคนรุ่นใหม่เข้ามาสืบทอดสาน
ต่ออาชีพ 

ข้อมูลการขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้ท าเกลือสมุทร เมื่อ พ.ศ. 2554 พบว่าจังหวัดสมุทรสาครมี
เกษตรกรที่ท านาเกลือ 242 ครัวเรือน พ้ืนที่ 12,572 ไร่ จังหวัดเพชรบุรีมีเกษตรกรที่ท านาเกลือ 137 
ครัวเรือน พ้ืนที่ 9,880 ไร่ และจังหวัดสมุทรสงครามมีเกษตรกรที่ท านาเกลือ 111 ครัวเรือน พ้ืนที่ 
4,535 ไร่ 

ก่อนที่วิถีการท านาเกลือจะกลายเป็นเพียงต านานและสูญหายไปจากสังคมไทย ได้มีความ
พยายามในการเผยแพร่องค์ความรู้เรื่องเกลือ เพ่ือสืบทอดองค์ความรู้เกี่ยวกับการท านาเกลือ และวิถี
ชีวิตของเกษตรกรที่ท านาเกลือ เช่น 
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1) โรงเรียนนาเกลือ ต าบลบางแก้ว อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม 

คุณบุญปรอด เจริญฤทธิ์ เกษตรกรที่ยังคงท านาเกลือ ได้จัดตั้ง "โรงเรียนนาเกลือ" แห่งแรก
ของประเทศไทยขึ้น เพ่ือให้เป็นสถานที่ให้ความรู้แก่เกษตรกรและผู้ที่สนใจเรื่องการท านาเกลือ 
และเป็นการอนุรักษ์อาชีพดั้งเดิมของชาวไทยให้คงอยู่ รวมทั้งเป็นจุดท่องเที่ยวเกษตรเชิงอนุรักษ์
ในโรงเรียนแห่งนี้ คุณบุญปรอด ได้จัดกิจกรรมเน้นให้ความรู้เกี่ยวกับการท านาเกลือแบบครบ
วงจร ตั้งแต่กระบวนการแรก จนกระทั่งสามารถเก็บเกลือไปจ าหน่ายได้ โดยจะมีเกษตรกรเป็น
ผู้บรรยายเรื่องราวต่างๆ ของการท านาเกลือ ว่ามีความเป็นมาตั้งแต่ในอดีตอย่างไร และเรื่องของ
เกลือที่ควรรู้ ตั้งแต่ลักษณะที่แตกต่างกันของเกลือแต่ละชนิด ไม่ว่าจะเป็นเกลือจืด เกลือเค็ม 
เกสรเกลือ เกลือตัวผู้ และเกลือตัวเมีย นอกจากนี้ ยังมีภาคปฏิบัติให้ผู้ที่สนใจได้เข้าร่วมกิจกรรม 
เช่น การเก็บเกลือในแปลงนา อีกท้ังยังให้ทดลองใช้อุปกรณ์ต่างๆ ในการท านาเกลือด้วย เช่น ขับ
รถบดพ้ืนนา เพ่ือเตรียมและปรับพ้ืนที่ก่อนการท านาเกลือ ทุกกิจกรรมเน้นให้เกิดความรู้และการ
ปฏิบัติจริง เพื่อจะเข้าใจถึงหัวใจของการท านาเกลือ เกษตรกรและผู้ที่สนใจสามารถเข้ามาเรียนรู้
ที ่"โรงเรียนนาเกลือ" แห่งนี้ไดทุ้กวัน โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายใดๆ (บุญปรอด เจริญฤทธิ์, 2545) 
2) อุทยานการเรียนรู้สมุทรสาคร ถนนเจษฎางค์ ต าบลมหาชัย อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร  

 
รูปที่ 13  นิทรรศการภาพวิถีนาเกลือ (ประชาไท, 2556) 

 

การจัดนิทรรศการ เส้นทางสายเกลือ...สมุทรสาคร (รูปที่ 13) โดยเปิดเวทีระดมองค์ความรู้
จากเกษตรกรตัวจริงที่ท านาเกลือมาทั้งชีวิตกว่า 30-40 ปี มาร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้วิถีการท านา
เกลือแบบต่างๆ รวมไปถึงการสาธิตกระบวนการแปรรูปเกลือสมุทร 
3) ศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร หรือศูนย์เรียนรู้การท านาเกลือ ต าบลโคกขาม 

อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร 

ชาวนาเกลือที่ยังคงยึดอาชีพการท านาเกลือไว้อย่างภาคภูมิใจบนผืนแผ่นดินที่ได้รับการสืบ
ทอดมายาวนานตั้งแต่สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 รวม 270 
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ครอบครัวรวมตัวเป็นสหกรณ์นาเกลือ ได้ใช้พ้ืนที่ของนาเกลือเป็นที่ถ่ายทอดองค์ความรู้เกี่ยวกับ
การท านาเกลือ โดยน าไปบรรจุลงในหลักสูตรของโรงเรียนท้องถิ่น เปิดพ้ืนที่นาเกลือให้นักเรียน
และผู้สนใจได้เข้ามาศึกษากระบวนการท านาเกลือและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

2.4.4 คุณประโยชน์ของพ้ืนที่นาเกลือ ที่มีต่อระบบนิเวศชายฝั่งทะเล 

แหล่งหากินส าคัญของนกชายเลน แม้เมื่อน้ าทะเลขึ้นท่วมหาดเลนจนมิด ฝูงนกชายเลนยังมี
ทางเลือกในการด ารงชีพ โดยพากันบินขึ้นมาหากินตามนาเกลือและที่เลี้ยงสัตว์น้ าที่อยู่เลยจากชายฝั่ง
เข้าไปในแผ่นดิน 

การสูญเสียพ้ืนที่ป่าชายเลน แม้จะไม่ได้ส่งผลกระทบต่อนกชายเลนโดยตรง เพราะส่วนใหญ่
ไม่ได้อาศัยหรือหากินในป่า นกยังสามารถปรับตัวเข้ามาใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ ที่เปลี่ยนไปเป็นที่เลี้ยง
สัตว์น้ าและนาเกลือได้ ต่างจากนกประจ าถิ่น เช่น นกยาง นกกาน้ า นกกะเต็น ที่ต้องพ่ึงพาป่าชายเลน
ในการพักอาศัยและสร้างรังวางไข่ ดังนั้นเมื่อป่าชายเลนหมดไป ย่อมส่งผลให้นกเหล่านี้ ลดจ านวนลง
ไปด้วย ขณะเดียวกันป่าชายเลนก็ยังมีบทบาทส าคัญในการรักษาคุณภาพและความอุดมสมบูรณ์ของ
หาดเลนที่อยู่ใกล้เคียง ทั้งยังเป็นแนวป้องกันการพังทลายของแนวชายฝั่งอีกด้วย ดังนั้นการสูญเสียป่า
ชายเลน ย่อมส่งผลถึงความสมดุลของระบบนิเวศในถิ่นอาศัยของนกชายเลนในระยะยาว 

เมื่อนกชายเลนปรับเปลี่ยนพฤติกรรมมาหากินตามนาเกลือและที่เลี้ยงสัตว์น้ า พวกนกขายาว
ยังคงชอบเดินท่องน้ า หากินในที่เลี้ยงสัตว์น้ าที่มีน้ าลึก ส่วนนกที่มีขาสั้นก็ต้องอาศัยตามพ้ืนเลนหรือ
บริเวณที่มีน้ าตื้น ดังนั้นนาเกลือที่มีระดับน้ าไม่ลึกนักจึงเป็นแหล่งหากินส าหรับนกสติ๊นท์ นกหัวโต 
และนกชายเลนขนาดเล็กอ่ืนๆ 

ลักษณะทางกายภาพและความสมบูรณ์ของแหล่งอาหารในนาเกลือท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อนกชาย
เลนเช่นนี้ ยิ่งเพ่ิมคุณค่าให้แก่พ้ืนที่อ่าวไทยตอนใน เพราะตลอดชายฝั่งทะเลของประเทศไทยมีเพียง
ชุมชนในแถบจังหวัดสมุทรสาคร สมุทรสงคราม และเพชรบุรีเท่านั้น ที่ประกอบอาชีพท านาเกลืออย่าง
เป็นล่ าเป็นสันบนพื้นที่หลายหมื่นไร่ พื้นที่แถบนี้จึงเป็นแหล่งอาศัยและหากินที่ส าคัญมากที่สุดส าหรับ
นกชายเลนขนาดเล็ก (รุ่งโรจน์ จุกมงคล, 2544) รวมถึงนกชนิดที่มีความเสี่ยงขั้นวิกฤตต่อการสูญพันธุ์ 
(CR - Critically endangered species) เช่น นกชายเลนปากช้อน นกทะเลขาเขียวลายจุด นกซ่อม
ทะเลอกแดง (ศิริยะ ศรีพนมยม, 2553) เป็นเหตุผลส าคัญว่า เหตุใดจึงยังพบนกกลุ่มนี้บริเวณอ่าวไทย
ตอนในอยู่เสมอ (รุ่งโรจน์ จุกมงคล, 2544) จึงเป็นหนึ่งในพันธุ์นกที่นักดูนกทั่วโลกมาเมืองไทย มีฝันที่
จะได้มีโอกาสสัมผัสด้วยสายตาตนเอง (วรรณชไม การถนัด, 2556) 

นาเกลือจึงท าหน้าที่เสมือนที่รวมฝูงหลังจากที่นกบินกลับจากหากินบนหาดเลน และ
ระยะทางจากนาเกลือไปยังหาดเลนไม่ไกลกันมากนัก ท าให้นกประหยัดพลังงานในการบิน สามารถ
สะสมไขมันได้มากขึ้น โดยเฉพาะในช่วงเวลาไม่กี่สัปดาห์ก่อนอพยพกลับ นกต้องเร่งสะสมไขมันให้
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ได้มากที่สุด เพ่ือให้มั่นใจว่าพลังงานจะไม่หมดระหว่างการเดินทางขากลับ และยังมีเหลือพอส าหรับ
การหาคู่และผสมพันธุ์ และที่หากินส ารองของนกชายเลนที่อย่างน้อยก็สามารถทดแทนถิ่นอาศัย
ธรรมชาติที่ไม่มีหลงเหลืออยู่ (ศิริยะ ศรีพนมยม, 2553) 

หลังจากอาศัยหากินอยู่ในบริเวณพ้ืนที่อ่าวไทยตอนในตลอดฤดูหนาว จนกระทั่งราวปลาย
เดือนมีนาคม นกชายเลนจึงเริ่มทยอยบินกลับไปสร้างรังวางไข่ยังถิ่นอาศัยตอนเหนือ โดยมีเพ่ือนพ้อง
ย้ายถิ่นจากตอนใต้ขึ้นมาสมทบ ช่วงต้นฤดูร้อนนับเป็นอีกครั้งหนึ่งที่จะมีนกนับแสนตัวบินผ่านและแวะ
พักใช้พ้ืนที่อ่าวไทยตอนใน เพ่ือเติมพลังงานส าหรับการบินระยะไกล ในช่วงเดียวกันนี้ นกบางตัวจะ
ผลัดขนเส้นใหม่ในชุดฤดูผสมพันธุ์จนมีสีสันสวยงาม ช่วยแต่งเติมให้หาดเลนสดใสตามไปด้วย (รุ่งโรจน์ 
จุกมงคล, 2544) 
2.5 นาเกลือในต่างประเทศ 

การศึกษาพ้ืนที่นาเกลือในประเทศอ่ืน เพ่ือน ามาเป็นกรณีศึกษาถึงการใช้ที่ดินส าหรับผลิต
เกลือในแต่ละประเทศมีลักษณะอย่างไร มีการเปลี่ยนแปลงอย่างไรโดยพิจารณาปัจจัยรอบด้านทั้ง
กายภาพ สังคมและเศรษฐกิจ และชีวภาพ กรณีศึกษารายประเทศที่น ามาเรียนรู้ ได้แก่ เกาหลีใต้ 
กัมพูชา อินโดนีเซีย เมียนมาร์ อินเดีย ฝรั่งเศส ตามล าดับ ซึ่งคัดเลือกด้วยผลประสบความส าเร็จที่
ได้รับและผลตอบแทนที่โดดเด่น ได้แก่ ในเกาหลีใต้จัดเป็นมรดกโลก ดอกเกลือของฝรั่งเศสมีชื่อเสี ยง
ทั่วโลก อันเป็นการท านาเกลือด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่น ซึ่งคงอยู่มาได้จนถึงปัจจุบันและไม่สูญหายไป
เหมือนพ้ืนที่นาเกลือหลายแห่งในโลก อย่างเช่น Red Hill (East Anglia and Essex, England), 
Droitwich Spa (Worcestershire, England), Cheshire (North West England), Bad 
Reichenhall (Upper Bavaria, Germany), Hallstatt (Upper Austria, Austria), 
Solvychegodsk (Russia), Perm (Russia), Kolsky poluostrov (Russia), Crenshaw House 
(Gallatin County, Illinois, United States of America) เป็นต้น 
2.5.1 นาเกลือในสาธารณรัฐเกาหลี 

พ้ืนที่ท านาเกลือและลักษณะภูมิประเทศ 

ในเกาหลีใต้มีการท านาเกลือส่วนใหญ่อยู่ในจังหวัด Jeonnam อยู่ในภาคตะวันตกเฉียงใต้
ของประเทศ เป็นการผลิตเกลือสมุทรโดยใช้หาดโคลน (Governor of JeollaNamdo Province, 
2013) มีพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลยาว 6,435 กิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 50 ของเกาหลีใต้ เป็นพ้ืนที่ส่วนกลาง
ส าหรับการผลิตเกลือ เกาหลีใต้มีพ้ืนที่นาเกลือจ านวน 18,793 ไร่ 3 งาน หรือ 3,007 เฮกตาร์ คิดเป็น
ร้อยละ 80 ของพ้ืนที่นาเกลือในเกาหลีใต้ (Peter Kim & Hyunsup Ahn, 2013) 

แหล่งท านาเกลือส าคัญของจังหวัดอยู่ใน 2 เขตบริหาร (County) ได้แก่ Sinan และ 
Yeonggwang เกลือจาก Sinan ถือเป็นพ้ืนที่ผลิตเกลือส าหรับตลาดผู้บริโภค ออกจ าหน่ ายได้
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หลังจากล้างดีเกลือฝรั่ง (epsom salt หรือ bitter salt) เป็นเวลา 1 ปี ส่วนเกลือจาก Yeonggwang 
เป็นผลิตภัณฑ์ส าหรับอุตสาหกรรมอาหาร ใช้ท าอาหารทะเลหมักเกลือ (jeotgal) และปลาจวดเหลือง
แห้ง (gulbi) ทั้งสองอย่างนี้เป็นอาหารเค็มแบบดั้งเดิมในประเทศเกาหลี ออกจ าหน่ายหลังจากล้างดี
เกลือฝรั่งเป็นเวลา 2-3 ปี ปรับปรุงรสชาติให้เป็นเอกลักษณ์และเค็มน้อย ดีเกลือฝรั่งเป็นสารที่เกิดขึ้น
ในระหว่างกระบวนการจัดเก็บ (Cultural Heritage Administration, 2010) 

ขบวนการผลิตที่ใช้กันในทั้งสองพ้ืนที่มีความแตกต่างจากขบวนการผลิตเกลือที่อ่ืนอย่างมี
นัยส าคัญ เกลือของ Sinan และ Yeonggwang ท ามาจากบริเวณหาดโคลน ผลิตเกลือที่มีคุณภาพสูง
ได้ในปริมาณมาก ระหว่างเดือนมิถุนายนถึงเดือนกันยายน ขบวนการเริ่มจากเก็บน้ าทะเลไว้ที่อ่างเก็บ
น้ าเพ่ือเพ่ิมความเค็มของน้ า เมื่อน้ าทะเลมีความเค็มถึงระดับที่ก าหนดไว้ก็จะระบายน้ าไปยังเขตนา
เกลือ (salterns) (รูปที่ 14) ผ่านช่องลาดเชื่อมโยงระหว่างอ่างเก็บน้ ากับเขตนาเกลือ ให้ตกตะกอน 
ระเหยตามธรรมชาติด้วยลมและแสงอาทิตย์ เขตนาเกลือประกอบด้วยบ่อระเหยและบ่อตกผลึก มียุ้ง
ฉางเก็บน้ าทะเลที่เรียกว่า “Haeju” ซึ่งสร้างขึ้นในการเตรียมการส าหรับฤดูมรสุมหรือฤดูฝน มีเฉพาะ
ในเกาหลีเท่านั้น (รูปที่ 15) ผลึกเกลือที่ผลิตได้เก็บไว้ในยุ้งฉาง 1-3 ปี เพ่ือล้างดีเกลือฝรั่งที่เหลืออยู่ 
(Cultural Heritage Administration, 2010) โดยเก็บเกลือซ้อนทับกันนานๆ ให้น้ าใสๆ ซึมไหล
ออกมา 
 

 
รูปที่ 14  เขตนาเกลือของ Sinan และ Yeonggwang (Bammel, 2012) 

   
(ก) ยุ้งฉางเก็บน้ าทะเลในกระทงและรถเข็นบนล าราง (ข) ล ารางรถเข็นขนเกลือเข้าสู่ยุ้งฉาง 

รูปที่ 15  อุปกรณ์ประกอบการท างานส าหรับผู้ผลิตเกลือ (Bammel, 2012) 
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เขตนาเกลือ นอกจากเป็นพ้ืนที่ประกอบอาชีพแล้ว ยังมีประโยชน์ด้านอ่ืนๆ ด้วย ได้แก่ เป็น
แนวแบ่งเขตระหว่างหาดและท่ีอยู่อาศัยของมนุษย์ เป็นเส้นแบ่งระหว่างธรรมชาติและวัฒนธรรม และ
เป็นที่อยู่อาศัยของปลา เป็นที่เลี้ยงปลาที่ส าคัญ ลดมลพิษ ฟอกอากาศให้บริสุทธิ์ สุนทรียภาพ เป็นจุด
แวะพักของนกอพยพที่ใกล้สูญพันธุ์ เช่น นกหัวโตและนกปากช้อนหน้าด า และพ้ืนที่ต่อเนื่องของ
ระบบนิเวศ เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมท้องถิ่น ซึ่งมีความส าคัญต่อมานุษยวิทยา ปัจจุบันพ้ืนที่ Sinan 
และ Yeonggwang ได้เป็นมรดกโลกขององค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่ง
สหประชาชาติ เมื่อเดือนมกราคม พ.ศ. 2553 (Cultural Heritage Administration, 2010) 

การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมนั้น ในเขตบริหารท้องถิ่น Jeungdo ของ Sinan มีพิพิธภัณฑ์
เกลือชื่อว่า “Stone Salt Silo” (รูปที่ 16) ใกล้ๆ พิพิธภัณฑ์เกลือมีถ้ าเกลือที่มนุษย์สร้างขึ้นจากเกลือ
ตากแห้งชื่อ “Salt Cave Healing Center” สร้างขึ้นโดย Jeungdo Salt World ด้วยแนวคิดเพ่ือ
สุขภาพที่ดี (รูปที่ 17) (Hwang Dana, 2011) 
 

 
รูปที่ 16  พิพิธภัณฑ์เกลือ “Stone Salt Silo” (Hwang Dana, 2011) 

 
รูปที่ 17  ข้างในถ้ าเกลือ “Salt Cave Healing Center” (Hwang Dana, 2011) 
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2.5.2 นาเกลือในราชอาณาจักรกัมพูชา 

พ้ืนที่ท านาเกลือและลักษณะภูมิประเทศ 

ในประเทศกัมพูชามีการผลิตเกลือสมุทรในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลทางตะวันตกเฉียงใต้ของกัมพูชา 
พ้ืนที่ส่วนใหญ่ตามชายหาดเป็นพ้ืนลาดลงต่ าทีละน้อย และน้ าทะเลสามารถเข้าถึงได้ง่ายด้วยคลอง 
เป็นลักษณะที่ดีส าหรับการท านาเกลือ (รูปที่ 18) การท านาเกลือมีอยู่ 4 พ้ืนที่ ได้แก่ จังหวัดเกาะกง 
จังหวัดสีหนุวิลล์หรือก าปงโสม จังหวัดกัมปอต (Kampot Province) และจังหวัดแกบ (Kep 
Province) (Cambodia, 2014) 

ใน พ.ศ. 2556 มีพ้ืนที่นาเกลือทั้งหมด 27,980 ไร่ 1 งาน 25 ตารางวา หรือ 4,475.94 
เฮกตาร์ในประเทศกัมพูชา มีผู้ผลิตเกลือสมุทร 185 กลุ่ม มีศูนย์รวมกลุ่ม 2 แห่ง ได้แก่ Kep Thmey 
village, Boeung Touk Commune, Kampot District และ Loke village, Ruessy Sroke 
Commune, Kampong Trach District โดยมีเป้าหมายผลิตเพ่ือตลาดในประเทศเท่านั้น มีการ
รวมตัวชาวนาเกลือเป็นสมาคมชื่อว่า Kep-Kampot Salt Producer Community อยู่ในการก ากับ
ดูแลโดย Kampot's Salt Field Organization of Mines and Power Department ของรัฐบาล 
(Trade Promotion Department, 2013) 
 

 
รูปที่ 18  นาเกลือในประเทศกัมพูชา (Susan Barclay, 2010) 

 

กรณีศึกษาการจัดการพ้ืนที่นาเกลือ 

กรณีศึกษาที่น่าสนใจ คือ ใน พ.ศ. 2532 มีการเสนอปฏิรูปทางเศรษฐกิจให้มีกลไกตลาดเสรี 
เนื่องมาจากขาดการก ากับดูแลที่ดินและความต้องการเกลือเพ่ิมขึ้น ท าให้ที่ดินเปล่าถูกใช้เป็นที่ดินนา
เกลือ ที่ดินนาข้าวบางส่วนเปลี่ยนไปเป็นนาเกลือ เพราะราคาเกลือสูงกว่าข้าว และที่ดินเค็มท าให้มี
ผลผลิตข้าวต่ า (Ministry of Enviroment, 2000) 
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2.5.3 นาเกลือในสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

พ้ืนที่ท านาเกลือและลักษณะภูมิประเทศ 

ประเทศอินโดนีเซียเป็นประเทศที่ล้อมรอบด้วยชายฝั่งที่ประกอบด้วยเกาะมากกว่า 17,500 
แห่ง สามารถผลิตเกลือเพียงพอแก่การบริโภคของประชาชนในประเทศได้ ปัจจุบันอินโดนีเซียมีเนื้อที่
ท าเกลือรวมประมาณ 193,750 ไร่ หรือ 31,000 เฮกตาร์ (Priyambodo RH, 2013) เช่น หมู่บ้าน 
Kusamba และหมู่บ้าน Tejakula ในบาหลี เกาะ Sawu ของนูซาเต็งการาตะวันออก (รูปที่ 19) 
เมือง Bima ในเกาะ Sumbawa ของนูซาเต็งการาตะวันตก (รูปที่ 20) เกาะ Madura ของชวา
ตะวันออก (รูปที่ 21) เป็นต้น 

 
รูปที่ 19  การท านาเกลือของเกาะ Sawu (Barlie Ve, 2012) 

 
รูปที่ 20  การท านาเกลือในเมือง Bima (Beawiharta, 2012) 

 
รูปที่ 21  การท านาเกลือบนเกาะ Madura ของชวาตะวันออก (Farl, 2006) 
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เนื่องจากระบบการผลิตที่ไม่ทันสมัย ประกอบกับภูมิอากาศที่ไม่แน่นอน ท าให้การผลิตเกลือ
ในประเทศอินโดนีเซียบางปีไม่เพียงพอแก่การบริโภคภายในประเทศ ต้องมีการน าเข้าเกลือ ท าให้
ผู้ผลิตเกลือในประเทศไม่พอใจ เนื่องจากการน าเข้าท าให้ราคาเกลือในประเทศตกต่ า  จึงเรียกร้องให้
รัฐบาลแก้ปัญหาราคาเกลือและการน าเข้า 

เมื่อเดือนเมษายน พ.ศ. 2554 จึงมีการปรับราคาเกลือในประเทศชนิดคุณภาพดีเพ่ิมขึ้นถึง
ร้อยละ 130.76 ส่งผลให้ปริมาณการผลิตเพิ่มข้ึน (Faisal Maliki Baskoro, 2011) 

รัฐบาลได้ออกมาตรการสนับสนุนช่วยเหลือผู้ค้าเกลือรายย่อย โดยก าหนดให้  Garam 
Corporation (PT Garam) เป็นองค์กรผู้รับซื้อเกลือจากผู้ผลิตทั่วประเทศโดยใช้ราคากลาง ปัจจุบัน 
Garam Corporation (Garam เป็นภาษาอินโดนีเซีย หมายถึง เกลือ) สามารถรับซื้อได้เป็นจ านวน
ร้อยละ 40 ของปริมาณการผลิตภายในประเทศทั้งหมด ทั้งนี้ องค์กรดังกล่าวสามารถรับซื้อได้จากการ
ผลิตทั้งหมด แต่เป็นการเพ่ิมภาระให้กับรัฐบาล เนื่องจากรัฐบาลต้องให้เงินสนับสนุนเพ่ิมขึ้น จึงมีการ
ตั้งสหกรณ์รับซื้อเกลือในทุกท้องที่ โดยรัฐบาลจะมีการปล่อยสินเชื่อโดยคิดดอกเบี้ยร้อยละ 8 ต่อปี 
สินเชื่อดังกล่าวได้รับการสนับสนุนจากกองทุนของกระทรวงสหกรณ์และธุรกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อม (Faisal Maliki Baskoro, 2011) และยังมี Rural Fishery Business Empowerment (PUMP) 
ให้ทุนส าหรับกลุ่มเกษตรกรนาเกลือเป็นจ านวน 50 ล้านรูเปียห์ ขณะนั้นมีจ านวนพ้ืนที่นาเกลือ
ประมาณ 62,500 ไร่ หรือ 10,000 เฮกตาร์ มีเป้าหมายจะเพ่ิมอีก 100,000 ไร่ หรือ 16,000 เฮกตาร์
และเพ่ิมจ านวนเกษตรกรประกอบอาชีพท านาเกลือ ดังนั้นใน พ.ศ. 2555 รัฐบาลได้ด าเนินการ
โครงการ People’s Salt Industry Empowerment (Pugar) เพ่ือวางแผนและจัดตั้งบริษัทเกลือ
แห่งชาติ (National Salt Company) จนประสบความส าเร็จด้วยดี (Fardah, 2012) 
2.5.4 นาเกลือในสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ 

พ้ืนที่ท านาเกลือและลักษณะภูมิประเทศ 

ประเทศเมียนมาร์มีชายฝั่งทะเลยาว 2,100 กิโลเมตร ฝั่งเหนือติดกับอ่าวเบงกอล ฝั่งใต้ติดกับ
ทะเลอันดามัน ผลผลิตเกลือนั้นแบ่งเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ เกลือใช้บริโภคราวร้อยละ 30 และเกลือใช้ใน
อุตสาหกรรมราวร้อยละ 70 (Zar Zar Soe, 2012) เช่น ท ายา ผสมสีทาบ้าน เยื่อกระดาษ เสื้อผ้า 
ฟอกหนัง ปุ๋ย เป็นต้น (นันทพร เวชพราหมณ์, 2549) เมียนมาร์มีพ้ืนที่นาเกลืออยู่ในหลายรัฐ ได้แก่ 

 รัฐยะไข่ (Rakhine, Rakhaing หรือ Arakan) มีชายฝั่งทะเลยาว 740 กิโลเมตร มีชาวนา

เกลือประมาณ 30,000 คน ผลผลิตเกลือส่วนหนึ่งส่งออกไปยังบังคลาเทศ โดยมี Arakan 

State Salt Industry Association ดูแล ชาวนาเกลือสามารถขายในราคาที่ต้องการ แต่ต้อง
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เสียค่าใช้จ่ายและภาษีในการน าเกลือลงเรือขนส่ง เกลือของรัฐนี้มีคุณภาพไม่ดีเท่าเกลือของ

บังคลาเทศ เนื่องจากมีโคลนปะปน จึงพัฒนาไปใช้เสื่อพลาสติกรองพ้ืนท าเกลือกันการปะปน

ของโคลน (Arakan State Salt Industry Association, 2012) และมีโรงงานกรองเกลือให้

บริสุทธิ์ภายในรัฐไม่เพียงพอ เพราะมีเพียง 16 โรง สามารถกรองเกลือในปริมาณรวม 4,613 

ตันเท่านั้น (Myanmar Salt and Marine Chemical Enterprise, 2012) 

 เขตอิรวดี (Ayeyarwaddy) มีแนวชายฝั่งทะเลยาว 460 กิโลเมตร ชาวนาเกลือมีประมาณ 

50,000 คน มีโรงงานกรองเกลือให้บริสุทธิ์ 36 โรงสามารถกรองได้รวม 27,730 ตัน เพราะมี

โรงงานมากเป็นอันดับหนึ่งของประเทศ (รูปที่ 22) (Myanmar Salt and Marine 

Chemical Enterprise, 2012) 

 
รูปที่ 22  เกษตรกรนาเกลือในเขตอิรวดี (Than Htike Oo, 2009) 

 

 เขตย่างกุ้ง (Yangon) มีโรงงานกรองเกลือให้บริสุทธิ์ 21 โรง รองจากเขตอิรวดีและเขต

ตะนาวศรีตามล าดับ ปริมาณการผลิตรวม 135,700 ตัน มีปริมาณการผลิตมากที่สุดเนื่องจาก

รวบรวมเกลือทั่วประเทศมาเข้าโรงงาน (Myanmar Salt and Marine Chemical 

Enterprise, 2012) 

 รัฐมอญ (Mon) ผลผลิตเกลือที่ได้คิดเป็นร้อยละ 20 ของเกลือทั้งหมดในประเทศ (Kun 

Chan, 2011) 

 เขตตะนาวศรี (Tanintharyi) ติดกับชายฝั่งทะเลยาว 1,200 กิโลเมตร มีนาเกลือยาวตาม

แนวชายฝั่ง (Than Tun Win, 2014) ซึ่งมีโรงงานกรองเกลือให้บริสุทธิ์จ านวน 27 โรง มี

จ านวนมากเป็นอันดับสองรองจากเขตอิรวดี ปริมาณรวม 9,630 ตัน (Myanmar Salt and 

Marine Chemical Enterprise, 2012) 
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ด้านการตลาดและผลิตภัณฑ์ของเกลือบริโภคอยู่ภายใต้การดูแลของ Myanmar Salt and 
Marine Chemical Enterprise (MSMCE) สังกัด Ministry of Mines ซึ่งรับผิดชอบ 4 หน้าที่ 
(Myanmar Salt and Marine Chemical Enterprise, 2012) ได้แก่ อนุญาตสิทธิ์ในการผลิตภัณฑ์
เกลือ ควบคุมการน าสิทธิ์ไปใช้ ให้บริการข้อมูลที่จ าเป็น และ Ministry of Commerce ของเมียน
มาร์จะอนุญาตการส่งออกและการน าเข้าเกลือผ่านข้อเสนอแนะของ MSMCE 

พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลของเมียนมาร์ทั้งหมดเป็นส่วนหนึ่งของ exclusive economic zone 
(EEZ) อยู่ภายใต้การควบคุมของกฎหมายสิ่งแวดล้อม (Environmental Law) ของเมียนมาร์ เกลือ
ประเภทต่างๆ จากทะเลเป็นส่วนหนึ่งของทรัพยากรทะเล (Marine Resources) กลุ่ม Non-living 
resources ประเภท Non-hydrocarbon resources กฎหมายสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ Law 
on Forestry 1992, Territorial Sea and Maritime Zone Law 1977 และ Marine Fisheries 
Law 1990 (Tee Tee Cho, 1997) 
2.5.5 นาเกลือในสาธารณรัฐอินเดีย 

พ้ืนที่ท านาเกลือและลักษณะภูมิประเทศ 

อินเดียแบ่งแหล่งเกลือเป็น 4 ประเภท ได้แก่ การท าเกลือจากทะเล การท าเกลือบนแผ่นดิน 
การท าเกลือบนทะเลเกลือ (salt pan) ซึ่งมีลักษณะเป็นที่ราบเต็มไปด้วยเกลือในรูปแบบเดียวกับ
ทะเลทราย และการท าเกลือสินเธาว์ในเทศบาล Mandi รัฐหิมาจัลประเทศ (Himachal Pradesh) 
(Chelys, 2013; Commissioner, 2012; Vigneshwara Varmudy, 2010) 

 การท าเกลือจากทะเล มีการท ากันมากที่สุด อยู่ตามรัฐชายฝั่งทะเล เรียงจากฝั่งตะวันตกไป

ฝั่งตะวันออก ได้แก่ รัฐคุชราต (Gujarat) มีผลผลิตเกลือสูงสุดร้อยละ 76 ของผลผลิตเกลือ

ทั้งประเทศ รัฐมหาราษฏระ (Maharashtra) รัฐกัว (Goa) รัฐทมิฬนาฑู (Tamil Nadu) รัฐ

อานธรประเทศ (Andhra Pradesh) รัฐโอริสสา (Orissa) และรัฐเบงกอลตะวันตก (West 

Bengal) 

 การท าเกลือบนแผ่นดิน อยู่ในรัฐราชสถาน (Rajasthan) แบ่งได้เป็น 2 ประเภทย่อย คือ ท า

เกลือจากทะเลสาบน้ าเค็ม เช่น รอบทะเลสาบ Sambhar ชุมชน Nawa และชุมชน Rajas 

(cluster of village) อีกประเภทเป็นการท าเกลือบนทะเลเกลือ ได้แก่ Kuchaman 

 การท าเกลือบนทะเลเกลือ อยู่ในเขต Kutch ของรัฐคุชราต เขต Kutch เป็นพ้ืนที่ชุ่มน้ าริม

อ่าว Kutch ทางตะวันตกและทางใต้ ตั้งอยู่ทางตะวันตกของอินเดีย ส่วนหนึ่งของเขตเป็น
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ทะเลเกลือเรียกว่า Rann of Kutch มีอยู่ 2 ส่วน คือ Great Rann of Kutch อยู่ฝั่งเหนือ

ของเขต Kutch จรดเขตแดนปากีสถานทางเหนือ และ Little Rann of Kutch อยู่ทาง

ตะวันออกของเขต Kutch จรดเขตแดน Kutch 

อุตสาหกรรมเกลือในอินเดียส่วนใหญ่ใช้แรงงานเป็นหลัก มีจ านวนผู้ผลิตเกลือประมาณ 
13,000 คน มีพ้ืนที่ผลิตเกลือรวมประมาณ 1,375,000 ไร่ หรือ 5.5 แสนเอเคอร์ มีแรงงานประจ าวัน
โดยเฉลี่ยรวม 1.4 แสนคน ส่วนใหญ่เป็นผู้ผลิตเกลือขนาดเล็ก มีพ้ืนที่ผลิตน้อยกว่า 25 ไร่ หรือ 10 
เอเคอร์ ร้อยละ 90 รองลงมาคือ ผู้ผลิตเกลือขนาดใหญ่ มีพ้ืนที่ผลิตมากกว่า 250 ไร่ หรือ 100 
เอเคอร์ ร้อยละ 5.5 และผู้ผลิตเกลือขนาดกลาง มีพ้ืนที่ผลิตระหว่าง 25-250 ไร่ หรือ 10-100 
เอเคอร์ ร้อยละ 4.5 ผลผลิตเกลือที่ได้จากผู้ผลิตเกลือขนาดใหญ่คิดเป็นร้อยละ 62 รองลงมาคือ 
ผู้ผลิตขนาดเล็ก ร้อยละ 36 และผู้ผลิตเกลือขนาดกลาง ร้อยละ 2 ตามล าดับ 
กรณีศึกษาการจัดการพ้ืนที่นาเกลือ 

ในรัฐธรรมนูญของอินเดียให้ความส าคัญกับเกลือมาก ระบุว่า รัฐบาลกลาง (Union 
Agencies) เป็นผู้ผลิต จัดจ าหน่าย และขนส่งเกลือ และมีการออกกฎหมายข้อก าหนดและการ
ควบคุมการผลิต การจ าหน่าย และการขนส่ง เช่น Quality Control And Export Inspection Act 
1963, Central Excise & Salt Act 1944 ใน Finance Bill of 1996-97 และ Salt Cess Rules 
1964 ใน Notification No.GSR 639(E) dated 04.09.2001 มีระบบ Self-Removal Procedure 
(SRP) บริหารด้านใบอนุญาตการลงทะเบียนองค์กรด้านเกลือและกฎเกณฑ์ปฏิบัติในการขนส่งเกลือ 

นอกจากนี้ รัฐบาลกลางจัดตั้ง Salt Commissioner’s Organisation สังกัดกรมนโยบาย
และส่งเสริมอุตสาหกรรมภายใต้กระทรวงพาณิชย์และอุตสาหกรรม เป็นผู้รับผิดชอบในการควบคุม
อุตสาหกรรมเกลือ มีหน้าที่รับผิดชอบอยู่ 6 หน้าที่ คือ อ านวยความสะดวกเพ่ือส่งเสริมการ
เจริญเติบโตและการพัฒนาของอุตสาหกรรมเกลือในประเทศ พัฒนาเทคโนโลยีและปรับปรุงคุณภาพ 
ดูแลปริมาณไอโอดีนในเกลือเพ่ือแก้ไขภาวะขาดไอโอดีน พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานส่งเสริม
อุตสาหกรรมเกลือ ดูแลสวัสดิการของแรงงานด้านเกลือ ทั้งสภาพการท างาน ความเป็นอยู่ และที่อยู่
อาศัย และควบคุมการส่งออกเกลือภายใต้ Open General License (O.G.L.) 

ใน พ.ศ. 2490 มีปริมาณเกลือที่ผลิตได้ประมาณ 1.9 ล้านตัน เพ่ิมขึ้นจากเดิมถึง 10 เท่าเป็น 
20 ล้านตันใน พ.ศ. 2548 โดยอินเดียมีผลผลิตขนาดรองจากจีนและอเมริกา การท างานด้านเกลือใน
อินเดียสามารถพ่ึงตนเองได้ ประสบความส าเร็จอย่างงดงามนับตั้งแต่ได้รับเอกราชมาจากสหราช
อาณาจักรใน พ.ศ. 2490 จนถึงปัจจุบัน ช่วงก่อนได้รับเอกราช อินเดียต้องน าเข้าเกลือจากสหราช
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อาณาจักรและกรุงเอเธนส์ (ประเทศกรีซ) เพ่ือสนองความต้องการเกลือในประเทศ และสามารถ
ส่งออกไปขายต่างประเทศ (Commissioner, 2012) 
2.5.6 นาเกลือในสาธารณรัฐฝรั่งเศส 

ประเทศฝรั่งเศสมีชื่อเสียงไปทั่วโลกด้านผลผลิตจากการท านาเกลือชนิดหนึ่ง เรียกว่า ดอก
เกลือ หรือ “Fleur de Sel” (flower of salt) และเม็ดเกลือ ซึ่งเป็นเกลือที่มีขนาดใหญ่กว่าดอก
เกลือ พ่อครัวทั่วโลกถือกันว่าเกลือจากต าบล Guérande ในประเทศฝรั่งเศสดีที่สุดในโลก ฝรั่งเศสมี
พ้ืนที่ติดมหาสมุทรแอตแลนติกเหนือทางตะวันตก ภูมิอากาศแบบเมดิเตอร์เรเนียน และที่ลุ่มน้ า 5 
แห่ง มีการท านาเกลือแบบเป็นหมู่บ้านท าเกลือแบบดั้งเดิมตามวิธีการของเซลติกโบราณ (ancient 
Celtic) มี 3 พ้ืนที่ ได้แก่ ต าบล Guérande เกาะ Noirmoutier และเกาะ Ré อยู่ริมชายฝั่งทาง
ตะวันตกของประเทศฝรั่งเศส 
พ้ืนที่นาเกลือต าบล Guérande แคว้นเปอีเดอลาลัวร์ (Pays de la Loire) 

ที่ลุ่มเค็ม (salt marshes) ขนาดประมาณ 11,250 ไร่ หรือ 1,800 เฮกตาร์ อยู่ระหว่างปาก
แม่น้ า Loire ด้านใต้และ Vilaine ด้านเหนือ มีมหาสมุทรแอตแลนติกเหนืออยู่ด้านตะวันตก เป็นส่วน
หนึ่งของพ้ืนที่ลุ่มน้ า Brière บางส่วนของที่ลุ่มเค็ม (บริเวณนี้เรียกว่า Traicts du Croisic ในภาษา
ฝรั่งเศส) ได้รับการจัดประเภทเป็นเขตอนุรักษ์ธรรมชาติ (site Natura ในภาษาฝรั่งเศส) ตั้งแต่ พ.ศ. 
2543 และเป็นจุดพักส าคัญของนกอพยพ มีหน่วยงาน Conservatoire du Littoral ดูแล และจด
ทะเบียนไว้ในรายการการป้องกันพ้ืนที่ชุ่มน้ าภายใต้อนุสัญญาแรมซาร์มาตั้งแต่ พ.ศ. 2514 (รูปที่ 23) 
(Les Salines de Guérande, 2011) 
 

 
รูปที่ 23  ที่ตั้งนาเกลือใน Guérande (Geslin, Lefeuvre, Le Pajolec, Questiau, & Eybert, 

2002) 
ในเขตนี้ วิธีการเก็บเกลือไม่เคยเปลี่ยนแปลงมาหลายศตวรรษ ใช้กระแสน้ าและมีช่วงเวลาท า

นาเกลือ 9 เดือนต่อปี และจัดพ้ืนที่ผลิตเกลือ โดยให้น้ าทะเลอยู่ในบ่อดิน แบ่งเป็น 3 บ่อเพ่ือตกผลึก
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เกลือ เก็บเกลือทุกวัน ปราศจากเครื่องจักร เป็นประเพณีการเก็บเกลือดั้งเดิมที่เก็บรักษาไว้ จึงเป็น
เอกลักษณ์ของท้องถิ่น (รูปที่ 24) (Prateek Benny Andharia, 2011; Agriculture Department 
of the French Embassy, 2012) 
 

 
รูปที่ 24  ภูมิประเทศนาเกลือใน Guérande (William Skyvington, 2012) 

 

ในช่วงกลางศตวรรษที่ 19 การผลิตเกลือธรรมชาติค่อยๆ ลดลงด้วยเหตุต่างๆ ได้แก่ การแข่ง
กับเหมืองเกลือและการไม่มีการพัฒนารูปแบบของเกลือ ท าให้ความต้องการใช้เกลือจากแหล่งนี้ลดลง 
น าไปสู่การพัฒนาเกลือให้มีรูปแบบหลากหลาย ดึงดูดผู้ใช้งานมากขึ้น รวมถึงมีการพัฒนาคมนาคม
ทางบกรองรับด้วย นอกจากนี้เกลือ Guérande ที่เคยซื้อขายทั่วแคว้น Brittany โดยปราศจากภาษี 
จนมีจักรพรรดินโปเลียนที่ 1 (Emperor Napoleon Bonaparte) ประกาศเก็บภาษี ท าให้ราคาเกลือ
สูงขึ้น จึงเป็นจุดเริ่มต้นให้ความนิยมเกลือแหล่งนี้ลดลง มีผลต่อเนื่องให้การผลิตเกลือลดลง (Les 
Salines de Guérande, 2011) 

นอกจากนี้ ยังมีการจัดตั้งพิพิธภัณฑ์ที่ลุ่มเค็มชื่อ Musée des Marais Salants สหกรณ์
เกษตรกรเกลือชื่อ Maison des Paludiers (รูปที่ 25) และหมู่บ้านชาวนาเกลือชื่อ Kervalet แสดง
การท างานและวิถีชีวิตของชาวนาเกลือ (The European Garden Heritage Network, 2011) 
 

  
(ก) พิพิธภัณฑ์ที่ลุ่มเค็ม    (ข) สหกรณ์เกษตรกรเกลือ 

รูปที่ 25  สถานที่จัดแสดงวิถีชาวนาเกลือ (Batz-sur-Mer, 2011; Richard Blanc, 2013) 
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พ้ืนที่นี้เป็นแหล่งความหลากหลายทางชีวภาพเฉพาะถิ่น เช่น นกกระสาคอสีฟ้า หมูป่า แบด
เจอร์ (Badger) โดยมีสหกรณ์ผู้ประกอบการด้านเกลือท้องถิ่นชื่อ Terre de Sel ดูแลรับผิดชอบ ใน
ขณะเดียวกันยังเป็นแหล่งการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและแหล่งงานของแรงงานช่วงนอกฤดูกาลเก็บเกลือ 
(Prateek Benny Andharia, 2011) 
พ้ืนที่นาเกลือเกาะ Noirmoutier แคว้นเปอีเดอลาลัวร์ 

เกาะนี้ยาวประมาณ 18 กิโลเมตร มีขนาดกว้างตั้งแต่ 500 เมตรจนถึง 12 กิโลเมตร มีพ้ืนที่
รวม 30,625 ไร่ หรือ 49 ตารางกิโลเมตร มีภูมิอากาศแบบฝนตกน้อย และมีแสงอาทิตย์มากกว่า
แผ่นดินใหญ่ เป็นที่อาศัยของนกหลากหลายสายพันธุ์ (Sarah Amandolare, 2009) การผลิตเกลือ
ของเกาะเริ่มมีชื่อเสียงในศตวรรษที่ 18 ต่อมาเกิดปัญหาการช้อนเก็บผลึกเกลือและการขนส่งทางเรือ
ไปสู่ท่าเรือ จึงมีการปรับปรุงและจัดระเบียบพ้ืนที่เพ่ือพัฒนาการเกษตร พร้อมกับการปกป้องชายฝั่ง
ทะเลส าหรับขนถ่ายเกลือสมุทรโดยเฉพาะ (รูปที่ 26) (French-Property, 2013) 

ปัจจุบัน ยังคงมีผู้ผลิตเกลือประมาณ 70 คน พ้ืนที่นาเกลือประมาณ 7,500 ไร่ หรือ 3,000 
เอเคอร์ มีการปกป้องพ้ืนที่จากลมทะเลและน้ าทะเลด้วยก าแพงหินเตี้ยๆ พุ่มไม้ทามาริสก์ (Tamarix) 
และแถวไม้สนฮิโนกิหรือต้นไซเปรซ (Hinoki หรือ Cypress) เนื่องจากมีที่ตั้งต่ ากว่าระดับน้ าทะเล 
ระบายน้ าทะเลด้วยกังหันลมมาหลายศตวรรษ (รูปที่ 26) (Thierry Joly, 2012) 
 

      
รูปที่ 26  กายภาพของ Noirmoutier (Patrice-Louis Laya, 2012) 

 

พ้ืนที่นาเกลือเกาะ Ré แคว้นปัวตู-ชาร็องต์ (Poitou-Charentes) 

เกาะอยู่ริมชายฝั่งทะเลตะวันตกของประเทศ เกาะยาว 30 กิโลเมตร กว้าง 5 กิโลเมตร มี
พ้ืนที่รวม 53,125 ไร่ หรือ 85 ตารางกิโลเมตร มีพ้ืนที่นาเกลือ 2,875 ไร่ หรือ 460 เฮกตาร์ ซึ่งเป็น
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แหล่งส าคัญทางธรรมชาติของเกาะ ยังคงรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีการเก็บเกลือมายาวนาน เก็บ
ผลึกเกลือระหว่างเดือนมิถุนายนถึงเดือนกันยายน โดยใช้เวลาส่วนหนึ่งบ ารุงรักษาบ่อเขื่อนดิน ท า
ความสะอาดบ่อ และควบคุมระดับน้ าในช่วงเวลานอกฤดูร้อน (Ile de Ré Tourisme, 2013) 

พ้ืนที่ส่วนใหญ่ของที่ลุ่มเค็ม 9,262 ไร่ 2 งาน หรือ 3,705 เอเคอร์เคยเป็นพ้ืนทะเล จึงสร้าง
เขื่อนกันคลื่น ซึ่งเพ่ิมพ้ืนดินให้อยู่สูงกว่าระดับน้ าทะเล คิดเป็นร้อยละ 18 ของพ้ืนที่เกาะทั้งหมด ใน
ระหว่างศตวรรษที่ 15 จนถึง 20 ชาวเกาะ 1 ใน 3 ท างานด้านเกลือ (รูปที่ 27) 
 

   
รูปที่ 27  การจัดพ้ืนที่ท านาเกลือบนเกาะ Ré (Mklfactory, 2013) 

 

อย่างไรก็ตาม กระบวนการแบบดั้งเดิมนี้ก าลังจะหายไป เมื่อการผลิตเกลือมีการใช้เทคนิค
ทางอุตสาหกรรมในภาคใต้ของฝรั่งเศสที่ Camargue ท าให้เกลือล้นตลาด ราคาตกต่ า ปริมาณการ
ผลิตสูงขึ้น แรงงานลดจ านวนลง อีกทั้งการใช้เกลือส าหรับเก็บรักษาอาหารในอดีตเปลี่ยนมาเป็นตู้เย็น
ในอุตสาหกรรมอาหารและครัวเรือน ดังนั้นใน พ.ศ. 2518 Michèle และ Jean-Michel PELIN 
ตัดสินใจมีส่วนร่วมในการป้องกันและส่งเสริมคุณภาพเกลือสมุทรด้วยการสร้าง “House of salt” 
และสร้างชื่อเฉพาะให้สินค้าเป็นแบรนด์ “Esprit du Sel” (Esprit du Sel, 2013) ใน พ.ศ. 2535 มี
แรงงานด้านเกลือประมาณ 100 คน รวมตัวเป็นสหกรณ์ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและการขาย 
เช่น ผลิตเกลือปรุงอาหาร เกลือปรุงรส เกลือกับสมุนไพร ภายใต้แบรนด์ของ “Sauniers de l’Île de 
Ré” (Ile de Ré Tourisme, 2013) 

ในปัจจุบัน พ้ืนที่นาเกลือกลายเป็นส่วนหนึ่งของเส้นทางขี่จักรยานท่องเที่ยวและทัศนศึกษา 
และจัดตั้งพิพิธภัณฑ์ชื่อ Ecomusée du Marais Salant มุ่งเน้นการผลิตเกลือให้เป็นกิจกรรมหลักบน
เกาะ โดยแสดงประวัติศาสตร์กระบวนการด้านเกลือ ขั้นตอนการผลิตและการเก็บรวบรวมเกลือ  มี
ไกด์พาเที่ยวชมที่ลุ่มเค็ม รวมถึงข้อมูลพืชท้องถิ่น พร้อมกับกิจกรรมเสริม เช่น สวนและไวน์ สามารถ
ปกป้องความหลากหลายทางชีวภาพที่เต็มไปด้วยพืชและสัตว์เฉพาะถิ่นเป็นอย่างดี  (Ecomusée du 
Marais Salant, 2001) 

นอกจากนี้ ยังมีพิพิธภัณฑ์เกลือในภาคตะวันออกตอนกลางของฝรั่งเศส เรียกในภาษาฝรั่งเศส
ว่า Musée du Sel (รูปที่ 28) ตั้งอยู่ที่ต าบล Salins-les-Bains แคว้นฟร็องช์-กงเต (Franche-
Comté) เมื่อ พ.ศ. 2552 แสดงความเป็นมาของการท างานด้านเกลือในต าบลนี้จนได้เป็นแหล่งการ
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ผลิตที่ส าคัญของยุคกลาง (Middle Ages) ในใจกลางเมืองฝรั่งเศสตั้งแต่ พ.ศ. 2505 มีเป้าหมายให้
เป็นโบราณสถานประวัติศาสตร์ของการผลิตเกลือในประเทศ (Arch Daily, 2010) 
 

   
รูปที่ 28  พิพิธภัณฑ์เกลือในแคว้นฟร็องช์-กงเต (Nicolas Waltefaugle, 2010) 

 

2.6 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

เสถียร รุจิรวนิช, กรรณิการ์ บัณสิทธิ์, วันเพ็ญ กฤตผล, วรรณศิลป์ พีรพันธุ์ (2525) 
ด าเนินการวิจัยเรื่อง “การศึกษาสภาพทางเศรษฐกิจของประชากรในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม” เมื่อ
เดือนธันวาคม พ.ศ. 2525 แสดงข้อมูลของพ้ืนที่นาเกลือดังนี้ การท านาเกลือในจังหวัดสมุทรสงคราม
มีที่ต าบลบางแก้ว ต าบลลาดใหญ่ พ้ืนที่ท านาเกลือมีทั้งหมดประมาณ 6,728 ไร่ หรือประมาณร้อยละ 
3.3 ของพ้ืนที่ที่ท าการเกษตรกรรมของจังหวัด (รูปที่ 29) ผู้ประกอบอาชีพนาเกลือทั้งหมดประมาณ 
808 คน การท านาเกลือจะท าในช่วงเดือนธันวาคมถึงเดือนพฤษภาคม ทั้งนี้แล้วแต่สภาวะอากาศ 
หากฝนมาเร็ว ช่วงการท านาเกลือจะสั้น หรือฝนมาช้า อาจจะขยายช่วงเวลาจนถึงเดือนกรกฎาคม 
 

 
รูปที่ 29  พ้ืนที่นาเกลือของต าบลลาดใหญ่และบางแก้ว พ.ศ. 2525 (เสถียร รุจิรวนิช และคณะ, 

2525) 
 

อรรถชัย จินตะเวช (2531) ศึกษาเรื่อง “องค์ประกอบในการท าเกษตรกรรม” กล่าวว่า 
การเกษตรมีความสลับซับซ้อน การท าความเข้าใจสภาพพ้ืนที่และครัวเรือนเกษตรกรที่ดี จึงมี ความ
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จ าเป็นส าหรับการวางแผนพัฒนาการเกษตรและการแปลงแผนสู่การปฏิบัติงาน การเกษตรมีลักษณะ
แตกต่างกัน เป็นผลมาจากองค์ประกอบทั้งภายนอกและภายในของการเกษตรแต่ละพ้ืนที่ สามารถ
แบ่งได้เป็น 3 ภาคส่วน ได้แก่ 

1) ส่วนกายภาพ (physical factors) ได้แก่ ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะภูมิอากาศ สภาพน้ า

เพ่ือการเกษตร ลักษณะดินและศักยภาพในการผลิตเกษตร โครงสร้างด้านคมนาคม และ

ระบบการส่งน้ าชลประทาน 

2) ส่วนสังคมและเศรษฐกิจ (socio-economic factors) ได้แก่ แรงงานที่สามารถประกอบ

กิจกรรมการเกษตร ทัศนคติและความเชื่อทางศาสนาและสภาพสังคมในพ้ืนที่ การตัดสินใจ

ประกอบกิจกรรมต่างๆ ของเกษตรกร บุญประเพณี ที่ดินและทุนทรัพย์ที่ใช้ในการผลิต 

โครงสร้างการตลาดและราคาผลผลิตสินค้าที่ส าคัญ และโครงสร้างการกระจายผลผลิตใน

ระดับต่างๆ 

3) ส่วนชีวภาพ (biological factors) ได้แก่ ชนิดและพันธุ์พืชที่เกษตรกรปลูก ฤดูกาลหรือ

ระบบการปลูกพืชที่เกษตรกรนิยมปฏิบัติของพ้ืนที่นั้นๆ การใช้ปัจจัยในการผลิต และชนิด

และพันธุ์สัตว์ที่เกษตรกรเลี้ยง 

จิตติ มงคลชัยอรัญญา (2540) ศึกษาเรื่อง “การวิเคราะห์ระบบนิเวศเกษตร (Agro-
ecosystem Analysis, AA)” โดยการวิเคราะห์ด้วยการวิเคราะห์รูปแบบ (Pattern Analysis) ด้าน
ต่างๆ ดังนี้ 

1) การกระจายตัวของปัจจัย (space/structure) เช่น ถนน แม่น้ า แหล่งน้ า ป่าไม้ ชุมชน 

เมือง ที่นาเกลือ ที่เลี้ยงสัตว์น้ า วัด โรงเรียน โรงงานอุตสาหกรรม ภายในพ้ืนที่ 

2) การเปลี่ยนแปลงของปัจจัย (time) ในช่วงเวลาต่างๆ มีการปรับเปลี่ยนให้แตกต่างจาก

ลักษณะดั้งเดิมอย่างไร เช่น เริ่มท านาเกลือเมื่อใด สร้างโรงล้างเกลือและโรงโม่เกลือเมื่อไหร่ 

แต่ละช่วงเวลามีใครเป็นผู้น า เกษตรกรมีการกระจายแรงงานในแต่ละเดือนอย่างไรและเพ่ือ

ท าอะไร 

3) การเคลื่อนย้ายไหลเวียน (flow) เช่น แรงงาน ข้อมูล ข่าวสาร สินค้า เงิน เริ่มจากที่ไหนไปสู่

ที่ไหน โดยมาจากใครถึงใคร 

4) การตัดสินใจของเกษตรกร  (decision making) ท าหรือไม่ท าอะไรในเงื่อนไขและ

สถานการณ์ต่างๆ หากลงมือท า ท ากับใครและเพราะเหตุใด 
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ผลการใช้เทคนิคนี้ เพ่ือประเมินว่า องค์ประกอบใดส าคัญต่อระบบและหาโอกาสปรับปรุง
กระบวนการภายในองค์ประกอบนั้นๆ เพ่ือให้องค์ประกอบนั้นสามารถท างานร่วมกับทั้งระบบโดยรวม 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ได้แก่ การพัฒนาระบบการเกษตร รวมถึงการรายงาน การวิเคราะห์
พ้ืนที่เป้าหมายว่ามีสภาพปัญหาอย่างไร มีแนวทางแก้ไข ข้อเสนอแนะ หรือปรับปรุงอย่างไร เป็นต้น 

ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (2550) จัดท า “ต าราชุดฝึกอบรมหลักสูตรนักวิจัย” 
อธิบายว่า การอภิปรายผล สรุปผล และน าเสนอข้อแนะน า เป็นการพิจารณาในแง่ของการใช้เหตุผล
และหลักฐานต่างๆ มาอ้างอิง เปรียบเทียบทุกแง่ทุกมุมในลักษณะของการวัดและกรอบทฤษฎีที่ใช้ 
รวมทั้งข้อจ ากัดที่ระบุไว้ว่าเหมือนหรือต่างกันอย่างไร เก็บรวบรวมประเด็นที่ส าคัญทั้งหมดมาเรียบ
เรียงให้ต่อเนื่องตั้งแต่ต้นจนจบอย่างย่อๆ ให้ผู้อ่านเข้าใจได้ทันทีว่า งานวิจัยนั้นมีปัญหาที่ส าคัญอะไร 
ใช้วิธีการศึกษาปัญหานั้นอย่างไร ได้ผลออกมาเป็นอย่างไร ซึ่งอยู่ในกรอบของข้อมูลที่ค้นพบและ
ข้อมูลของประชากรที่ศึกษาอย่างชัดเจนและสมเหตุสมผล เสนอแนะถึงการน าผลวิจัยไปใช้ในทาง
ปฏิบัติ โดยเชื่อมโยงระหว่างผลการวิจัยกับทฤษฎีเดิม รวมทั้งเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงทฤษฎี
เก่า และลู่ทางการน าทฤษฎีใหม่ไปใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งต่อไปด้วย 

กรมโยธาธิการและผังเมือง (2550) ศึกษาเรื่อง “การจัดท าฐานข้อมูลและวิเคราะห์เพ่ือการ
วางผังอนุภาค กลุ่มจังหวัดกาญจนบุรี สุพรรณบุรี นครปฐม ราชบุรี” เสนอว่า การวิเคราะห์ข้อมูลใน
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพ้ืนที่ (Spatial Analysis) ให้สามารถเชื่อมโยง
กับข้อมูลเชิงคุณลักษณะ (Attribute Data หรือ Non-Spatial Data) และข้อมูลเชิงพ้ืนที่ (Spatial 
Data) ที่เกี่ยวข้อง โดยใช้ความสัมพันธ์กับข้อมูลและการจัดเก็บข้อมูล เพ่ือตอบสนองความต้องการ
ของวัตถุประสงค์ของการวิเคราะห์พื้นที่ เช่น 

1) ที่ตั้ง (location) ค้นคว้าว่า “มีอะไรอยู่ที่ไหน” โดยสืบค้นในฐานข้อมูลเพ่ือหาค าตอบ และ

ท าให้ทราบถึงพิกัดทางภูมิศาสตร์ได้ 

2) เงื่อนไข (condition) ตั้งเงื่อนไขในการวิเคราะห์ข้อมูลว่า “สิ่งที่ถามนั้นอยู่ที่ไหน” เพ่ือค้นหา

พ้ืนที่ที่ตั้งเง่ือนไขไว้ และให้แสดงผลในรูปแบบแผนที่และข้อมูลเชิงคุณลักษณะ 

3) แนวโน้มการเปลี่ยนแปลง (trend) สอบสวนข้อมูลการเปลี่ยนแปลงในฐานข้อมูลที่รวบรวม

ไว้ว่า ในช่วงเวลาที่ผ่านมามีอะไรในพ้ืนที่ศึกษาเปลี่ยนแปลงไปบ้าง มีเนื้อที่เท่าไร อยู่บริเวณ

ใดบ้าง ช่วยให้เห็นแนวโน้มหรือพัฒนาการของพ้ืนที่ศึกษาหรือชุมชนในพ้ืนที่ศึกษา 

4) รูปแบบการเปลี่ยนแปลง (patterns) การมองให้ถึงรูปแบบของสิ่งที่ก่อให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลง ต้องใช้การแสดงแผนที่หรือข้อมูลในรูปแบบความสัมพันธ์ของสิ่งที่ปรากฎบน

แผนที่ เพ่ือตรวจสอบว่า ข้อมูลมีความสัมพันธ์กันในด้านพ้ืนที่เป็นอย่างไร เช่น ค้นหาการ
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กระจายตัวของชุมชน เมื่อแสดงด้วยแผนที่ พบว่า การกระจายตัวของชุมชนที่เกิดขึ้นส่วน

ใหญ่ไปตามเส้นทางใด ท าให้สามารถคาดการณ์ได้ว่าการกระจายตัวไปในทิศทางใด 

5) การสร้างแบบจ าลอง (modeling) การจัดท าแบบจ าลองท าให้ผู้ใช้ฐานข้อมูลสามารถ

ก าหนดรูปแบบจ าลองโดยใช้ฐานข้อมูล คาดการณ์ถึงสิ่งที่จะเกิดขึ้นต่อไป หากมีการ

เปลี่ยนแปลงปัจจัยหรือตัวแปรใดๆ ในฐานข้อมูล เช่น การเตรียมข้อมูลสภาพพ้ืนที่บริเวณที่

ราบลุ่ม จะต้องสร้างฐานข้อมูลชุดดิน ความสามารถในการซึมน้ า การระเหยของน้ า สภาพป่า

ไม้ ปริมาณน้ าฝนโดยเฉลี่ย คาบปริมาณน้ าฝนอย่างน้อย 30 ปี เพ่ือให้สามารถคาดการณ์ได้

อย่างแม่นย ามากขึ้นในเรื่องของปริมาณฝนที่ตก ตรวจดูความสมดุลของน้ าที่ชะล้างลงมาสู่

พ้ืนที ่

การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ จะช่วยหาศักยภาพของพ้ืนที่เพ่ือการ
พัฒนาเมืองและชนบท โดยเป็นการวิเคราะห์ในเชิงพ้ืนที่ เพ่ือหาว่าพ้ืนที่บริเวณใดมีศักยภาพในการ
พัฒนาและรองรับการขยายตัวของประชากรตามความเหมาะสมของสภาพพ้ืนที่ที่เป็นอยู่ในขณะนั้น 
ในการวิเคราะห์จะท าการก าหนดปัจจัยทางด้านกายภาพ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ที่มีผลต่อการพัฒนา ซึ่งการใช้เทคนิคระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์เป็น
เครื่องมือในการวิเคราะห์จะให้ความแม่นย าสูง 

บุษกร ขลังธรรมเนียม (2549) ศึกษาเรื่อง “การคงอยู่ของพ้ืนที่เกษตรกรรม” กล่าวว่า การ
คงอยู่ของพ้ืนที่เกษตรกรรมขึ้นอยู่กับโครงสร้างทางกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคมของพ้ืนที่นั้นเป็น
หลัก อิทธิพลของเมืองที่มีต่อพ้ืนที่เกษตรกรรมมักจะมีผลทางอ้อม และผลกระทบของเมืองมีแรง
กดดันต่อพ้ืนที่เกษตรกรรมแตกต่างกัน นอกจากนี้พ้ืนที่เกษตรกรที่ยังคงมีอยู่ได้ มักไม่ใช่พ้ืนที่เกษตร
แบบยั่งยืน แต่เป็นพ้ืนที่เกษตรกรรมที่ท าในเชิงอุตสาหกรรมและการค้า มีการใช้ประโยชน์ที่ดินแบบ
เข้ม มีการเพาะปลูกหนาแน่นบนเนื้อที่ถือครองขนาดเล็ก ให้ได้ผลผลิตจ านวนมากเพ่ือให้ได้มีรายได้สูง 
ที่ดินอาจเป็นของตนเองและเช่าเพิ่มเติม พืชที่ปลูกเป็นพืชที่ตลาดต้องการตลอดทั้งปี จึงเป็นพ้ืนที่ปลูก
ในระยะสั้น ให้ผลเร็ว จ าพวก ผัก ไม้ดอก ไม้ประดับ ผลไม้ รวมทั้งกิ่งพันธุ์ไม้ ใช้แรงงานจ านวนมาก
หรือต้องทุ่มเทเวลาด าเนินการมาก เกษตรกรมักมีความรู้ทางด้านการตลาดและการจัดจ าหน่าย การ
สนับสนุนจากรัฐมักเป็นการปกป้องด้วยการก าหนดพ้ืนที่สีเขียว สนับสนุนด้านการจัดหาตลาดและ
เทคโนโลยีต่างๆ แต่จะมากน้อยเพียงไรขึ้นกับแต่ละพ้ืนที่ การพัฒนาสถานภาพทางเศรษฐกิจและ
สังคมของเกษตรกร รวมทั้งการให้ความรู้ทางเทคโนโลยีการเกษตรสมัยใหม่ ตลอดจนกลยุทธ์
การตลาด เป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับการสร้างแรงต้านทานต่อการขยายอิทธิพลของเมืองให้แก่เกษตรกร 
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การคงไว้ซึ่งพ้ืนที่เกษตรกรรมนั้นเป็นสิ่งที่จ าเป็น เนื่องจาก ปัญหาการลดลงและการสูญหาย
ของพ้ืนที่เกษตรกรรมเกี่ยวข้องอย่างมากกับการขยายอิทธิพลของเมืองด้วยการพัฒนาโครงข่ายถนน 
การพัฒนาถนนจึงควรท าตามความจ าเป็นที่จะอ านวยความสะดวกต่อการติดต่อภายในท้องถิ่น โดย
สร้างถนนขนาดเล็กและให้มีเส้นทางออกสู่ถนนสายหลักที่เชื่อมต่อระหว่างจังหวัดให้น้อย ควรหาวิธี
แยกถนนระหว่างจังหวัดออกจากพ้ืนที่เกษตรกรรมไม่ให้มีผลกระทบต่อกัน เพ่ือป้องกันพัฒนาการของ
เมืองตามแนวถนน และควรมีการด าเนินการในด้านการบ ารุงรักษาและส่งเสริมการขนส่งทางคลอง
สายต่างๆ ที่เชื่อมต่อถึงกันทั้งพ้ืนที่อีกด้วย 

ในการวางแผนการใช้ที่ดิน พบว่าการป้องกันพ้ืนที่เกษตรกรรมจากแรงกดดันของพัฒนาการ
ที่ไม่ใช่เกษตรกรรมจะท าให้พ้ืนที่เกษตรกรรมด ารงอยู่ได้ เช่น การก าหนดเขตการใช้ที่ดินในรูปของ
มาตรการริ้วสีเขียว มาตรการนี้อาจได้ผลเมื่อพิจารณาในด้านการป้องกันไม่ให้ชุมชนเมืองรุกล้ าเข้ามา
ในพ้ืนที่เกษตรกรรม แต่มาตรการนี้จะไม่ได้ผลในด้านการด ารงรักษาไว้ซึ่งพ้ืนที่เกษตรกรรม เนื่องจาก
การมีอยู่ของพ้ืนที่เกษตรกรรมอยู่ภายใต้อิทธิพลของการตัดสินใจของเกษตรกรเอง ดังนั้นปัญหาการ
สูญเสียพ้ืนที่เกษตรกรรมเกิดจากปฏิสัมพันธ์ที่ซับซ้อนระหว่างกระบวนการเป็นเมืองและสภาพทาง
กายภาพ เศรษฐกิจ และสังคมของพ้ืนที่เกษตรกรรม การท าความเข้าใจต่อปัญหาจึงควรพิจารณาทุก
ปัจจัย ไม่ว่าจะเป็นปัจจัยทางชีวภาพและกายภาพ ด้วยแนวคิดที่เป็นระบบ เพ่ือให้ได้แนววิธีแก้ปัญหา
ที่รอบคอบ 

วนิชา เดชะบุญ (2553) ศึกษาเรื่อง “พลวัตนาเกลือ ต าบลบ้านบ่อ อ าเภอเมือง จังหวัด
สมุทรสาคร” กล่าวว่า ในปัจจุบันการใช้ที่ดินได้เปลี่ยนแปลงไป พ้ืนที่ที่เคยเป็นแหล่งผลิตเกลือ ได้
เปลี่ยนสภาพการใช้ที่ดินไปสู่การผลิตอ่ืนๆ ที่ได้ผลตอบแทนสูงกว่า เช่น การเลี้ยงกุ้ง การใช้ที่ดินเพ่ือ
สร้างโรงงานอุตสาหกรรมและที่อยู่อาศัย เนื่องจากมีปัญหาในการผลิต ได้แก่ ความไม่แน่นอนของ
ปริมาณผลผลิต ค่าแรงงานสูงและหายาก เกษตรกรไม่มีที่นาเป็นของตนเอง ต้องเสียค่าเช่าท าให้
ต้นทุนการผลิตสูงขึ้น ลูกหลานไม่อยากสืบทอดอาชีพ และมีเกลือสินเธาว์เป็นคู่แข่ง ท าให้ความนิยมใช้
เกลือสมุทรลดลง 

ศิริยะ ศรีพนมยม (2553) ศึกษาเรื่อง "องค์ความรู้กับการอนุรักษ์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ" โดยได้รับทุนจากโครงการพัฒนาองค์ความรู้และศึกษานโยบายการจัดการทรัพยากรชีวภาพ
ในประเทศไทย (Biodiversity Research and Training Program, BRT) ในการส ารวจและศึกษา
พ้ืนที่ตัวแทน 20 แห่งรอบอ่าวไทย ทั้งการส ารวจจ านวนและชนิดของนกชายเลนทั้งหมด ศึกษา
ภาพถ่ายดาวเทียม และวิเคราะห์สภาพทางภูมิศาสตร์ 

รายงานการศึกษากลุ่มประชากรของนกชายเลน 207 กลุ่ม พบว่ากลุ่มประชากรของนกชาย
เลนร้อยละ 48 ลดจ านวนลง มีเพียงร้อยละ 16 เท่านั้นที่เพ่ิมข้ึน โดยสาเหตุหลักที่ท าให้ประชากรของ
นกชายเลนลดจ านวนลงนั้น คือ การสูญเสียพ้ืนที่ชุ่มน้ าอันเป็นพ้ืนที่วางไข่และแหล่งอาหารในระหว่าง
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อพยพ โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลเป็นเขตอุตสาหกรรม ส าหรับประเทศไทย 
พ้ืนที่บริเวณอ่าวไทยตอนในตั้งแต่จังหวัดชลบุรีไปตามแนวชายฝั่งจนถึงแหลมผักเบี้ย จังหวัดเพชรบุรี 
มีระยะทางกว่า 165 กิโลเมตร เป็นหาดเลนที่ยาวที่สุดของไทยและเป็นถิ่นอาศัยของนกชายเลนที่
ส าคัญที่สุดในประเทศ ในฤดูอพยพระหว่างเดือนกันยายนถึงเดือนเมษายน มีนกชายเลนมากถึง 56 
ชนิด ในจ านวนนี้มีนกที่มีสถานะเป็นชนิดพันธุ์ที่ใกล้สูญพันธุ์อย่างยิ่งของโลกรวมอยู่ด้วย 

หาดเลนเป็นแหล่งอาหารที่ส าคัญที่สุดของนกชายเลนในทุกประเทศทั่วโลก แต่หากบริเวณ
นั้นไม่มีพ้ืนที่รวมฝูงที่ปลอดภัย นกชายเลนจะไม่ลงหากินในหาดเลนนั้นเลยแม้ว่าจะมีความอุดม
สมบูรณ์มากก็ตาม นอกจากหาดเลนแล้ว บ่อน้ าเค็มหรือน้ ากร่อยตามธรรมชาติที่มีน้ าตื้น สามารถเป็น
พ้ืนที่รวมฝูงทีส่ าคัญของนกชายเลนได้ แต่จากการส ารวจพบว่าปัจจุบันในประเทศไทยมีบ่อน้ าเค็มหรือ
น้ ากร่อยตามธรรมชาติเหลืออยู่เพียงแห่งเดียวเท่านั้นที่ อ าเภอบางปู จังหวัดสมุทรปราการ เมื่อบ่อ
น้ าเค็มหรือน้ ากร่อยตามธรรมชาติถูกแปรเปลี่ยนสภาพไปกลายเป็นบ่อกุ้ง บ่อปลา นาเกลือ และเขต
อุตสาหกรรม ท าให้นกชายเลนขาดพ้ืนที่รวมฝูงตามธรรมชาติ และนาเกลือได้กลายเป็นพ้ืนที่รวมฝูงที่
ส าคัญที่สุดของนกชายเลนแทน ทั้งยังเป็นพ้ืนที่หากินรองอีกด้วย โดยเฉพาะนาเกลือแบบโบราณที่มี
ลักษณะคล้ายกับหาดเลนตามธรรมชาติและบ่อน้ ากร่อยธรรมชาติมากที่สุด พบว่าพ้ืนที่บริเวณที่มีการ
ท านาเกลือมีชนิดและจ านวนของนกชุกชุมมากกว่าบริเวณอ่ืนๆ จึงควรร่วมกันอนุรักษ์นาเกลือไทย 
เพ่ืออนุรักษ์ "นกชายเลน" เหล่านี้ต่อไป 

ศิริวรรณ ศิลาพัชรนันท์ (2556) ศึกษาเรื่อง “อัตลักษณ์ชุมชนริมน้ า : แม่กลองและบางปะ
กง” อธิบายว่า การท านาเกลือเป็นอัตลักษณ์อย่างหนึ่งของชุมชนริมน้ าในบริเวณพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล ใน
ปัจจุบันยังคงวิธีการท านาเกลือดั้งเดิมที่สันนิษฐานว่าเป็นการถ่ายทอดภูมิปัญญาจากจีนตอนใต้โดยผู้
อพยพชาวจีน นาเกลือเป็นพ้ืนที่ถัดจากขอบชายฝั่ง ไม่มีต้นไม้ใหญ่ พ้ืนดินเป็นดินเหนียว ในลุ่มน้ าแม่
กลองยังคงมีนาเกลือในต าบลบางแก้ว อ าเภอเมืองสมุทรสงคราม ซึ่งอยู่บนฝั่งซ้ายของแม่น้ าแม่กลอง 
ในลุ่มน้ าบางปะกง มีการพัฒนาอุตสาหกรรมอยู่ทั่วไป จึงท าให้ยังคงมีนาเกลือเหลืออยู่น้อยลง เพียง
ประมาณ 100 ไร่เศษ บริเวณคลองผีขุด อ าเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา การลดลงของนาเกลือ
เกิดจากการขยายตัวของการพัฒนาโครงข่ายถนน การพัฒนาเมืองและอุตสาหกรรม 

พุธพงษ์ นฤภัย (2557) ศึกษาเรื่อง “ปัจจัยการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินนาเกลือ จังหวัด
เพชรบุรี” อธิบายว่า การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินพ้ืนที่นาเกลือ จังหวัดเพชรบุรี มีแนวโน้มลดลงมา
ตั้งแต่ พ.ศ. 2534-2555 ปัจจัยหลักที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่นาเกลือ จังหวัดเพชรบุรี คือ 
ปัจจัยทางด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งการป้องกันท าได้โดยการจัดให้พ้ืนที่นาเกลือเป็นพ้ืนที่เกษตรที่เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ รวมทั้งเป็นศูนย์การเรียนรู้ในการเป็นแหล่งบ าบัดน้ าเสียของชุมชนเมืองและคืน
น้ าดีให้กับธรรมชาติ ผลของโครงการท าให้ประชาภายในพ้ืนที่มีรายได้เพ่ิมขึ้นจากการขายผลิตภัณฑ์
ของชุมชนรอบโครงการ ท าให้เกิดการจ้างงาน ปัจจัยทางด้านสังคมและเทคโนโลยี จ านวนแรงงานมี
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แนวโน้มลดลง เนื่องจากขาดผู้สืบทอดภูมิปัญญาการท านาเกลือ ปัจจัยทางด้านการเงินและการ
แข่งขนัของตลาดเกลือสมุทร มีการผลิตเกลือสินเธาว์จากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพ่ืออุตสาหกรรม
และการบริโภคมากขึ้น ในปัจจุบัน นาเกลือมีแนวโน้มลดลง จึงควรมีแนวทางในการบริหารจัดการ
พ้ืนที่นาเกลือให้เกิดความเหมาะสม ประชาชนในพ้ืนที่มีรายได้ มีการสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่นให้คง
อยู่อย่างยั่งยืน 
2.7 บทสรุป 

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับในการศึกษาปัจจัยการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่นาเกลือของจังหวัด
สมุทรสงคราม สามารถแบ่งได้เป็น 4 ด้าน (รูปที่ 30) คือ 

 ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ ต้นทุนการผลิตและรายได้  ราคาท่ีดิน  คู่แข่งจากเกลือสินเธาว์ 

 ปัจจัยด้านสังคม ได้แก่ ทัศนคติต่ออาชีพนาเกลือ  นโยบายด้านผังเมือง การก าหนดพื้นที่ 

 ปัจจัยด้านวัฒนธรรม ได้แก่ วัฒนธรรมของท้องถิ่น ภูมิปัญญาชาวบ้าน  

 ปัจจัยด้านธรรมชาติ ได้แก่ สภาพภูมิอากาศ ที่ตั้ง/ภูมิประเทศ สภาพแวดล้อม 

 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

รูปที่ 30  สรุปแนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับในการศึกษาปัจจัยการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่นาเกลือของ
จังหวัดสมุทรสงคราม 

ดา้นเศรษฐกจิ 

ตน้ทุนและรายได ้-- ราคาทีด่นิ -- 
คู่แขง่จากเกลอืสนิเธาว ์

ดา้นธรรมชาต ิ

สภาพภูมอิากาศ -- ทีต่ัง้/ภูมปิระเทศ  
-- สภาพแวดลอ้ม 

ดา้นสงัคม 

ทศันคตต่ิออาชพีนาเกลอื -- นโยบาย
ดา้นผงัเมอืง -- การก าหนดพืน้ที ่

ดา้นวฒันธรรม 

วฒันธรรมของทอ้งถิน่ -- ภูมปิญัญา
ชาวบา้น 

แนวคดิและทฤษฎใีนการศกึษา 

ปจัจยัการเปลีย่นแปลงพืน้ทีน่าเกลอืของจงัหวดัสมุทรสงคราม 



 

 

บทที ่3 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 
การจัดท าวิทยานิพนธ์ เรื่ อง “ปัจจัยการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินนาเกลือ จั งหวัด

สมุทรสงคราม” ผู้ศึกษาได้ท าการศึกษาขั้นตอนการผลิตเกลือ พ้ืนที่ท านาเกลือ การเปลี่ยนแปลงการ
ใช้ที่ดินจากนาเกลือไปเป็นการใช้ที่ดินประเภทอ่ืน เช่น อุตสาหกรรม ชุมชน พาณิชยกรรม เป็นต้น ใน
จังหวัดสมุทรสงคราม โดยใช้วิธีเก็บรวบรวมข้อมูลจากเกษตรกรผู้ผลิตเกลือแบบธรรมชาติด้วยการ
วิจัยเชิงส ารวจ (survey research) เพ่ือให้สามารถรวบรวมข้อมูลที่เกิดขึ้นจริงในอดีตถึงปัจจุบัน โดย
ในการส ารวจนั้น ผู้วิจัยใช้วิธีสอบถาม (interview) กับผู้ปฏิบัติจริง ให้ทราบถึงขบวนการผลิตเกลือ 
ปัญหาและอุปสรรคในอาชีพ เหตุปัจจัยที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน 

การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงบรรยายหรือพรรณนา (descriptive research) เป็นการค้นหา
ข้อเท็จจริงในสภาพการณ์หรือภาวการณ์ของสิ่งที่เป็นอยู่ในปัจจุบันว่าเป็นอย่างไร มีการส ารวจหรือหา
ความสัมพันธ์ต่างๆ เกี่ยวกับเรื่องของความเชื่อ ความคิดเห็น และเจตคติ หรือเรียกได้ว่าเป็นการวิจัยที่
มีจุดมุ่งหมายบ่งบอกว่า “เป็นอะไรในปัจจุบัน (What happens now?)” 
3.1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

นาเกลือจัดเป็นการเกษตรแบบธรรมชาติ (natural agriculture) คือ การท ากิจกรรม
การเกษตรโดยการพ่ึงพิงสภาพแวดล้อมธรรมชาติโดยสมบูรณ์ หมายถึง การผลิตเกลือโดยอาศัยแหล่ง
น้ าธรรมชาติ การท าเกษตรกรรมแบบนี้ต้องอาศัยพ้ืนที่ที่ระบบนิเวศยังมีความอุดมสมบูรณ์ จึงต้องการ
รักษาสภาพนิเวศนั้นให้คงอยู่ตลอดไป การเกษตรธรรมชาติยังเหมาะแก่พ้ืนที่ที่ประชาชนขาดแคลน
ต้นทุนน าเข้าปัจจัยการผลิตและต้องการด าเนินชีวิตแบบพอเพียง 

เมื่อได้ศึกษาทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องหลายๆ ด้าน สามารถน าแนวคิดจากผู้น าเสนอมา
ศึกษาสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงด้านการใช้ที่ดินนาเกลือภายในจังหวัดสมุทรสงคราม ดังนี้ 

-  การประกอบอาชีพนาเกลือและการคงอยู่ของนาเกลือ ผลความส าเร็จในการปกปักษ์รักษา
พ้ืนทีน่าเกลือของต่างประเทศให้คงอยู่ ส่วนมากเป็นการส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศควบคู่กับการ
ท านาเกลือ ท าให้ชาวนาเกลือตระหนักถึงความส าคัญของเกลือสมุทร มีความภาคภูมิใจที่ได้ถ่ายทอด
ความรู้เฉพาะทางแก่ผู้อ่ืน เมื่อหมดฤดูนาเกลือยังคงมีรายได้เข้ามา โดยมีอาชีพนอกฤดูนาเกลือ คือ พา
เที่ยวชมระบบนิเวศอันเป็นหนึ่งเดียวกับนาเกลือ เช่น นกน้ า พืชน้ าเค็ม หรือเปิดพิพิธภัณฑ์ รวมถึงมี
การก าหนดเป้าหมายในการสืบทอดมรดกความรู้ด้านการผลิตเกลือ ตัวอย่างเช่น เทศกาลนาเกลือ ถ้ า
เกลือเพ่ือสุขภาพ สถาปัตยกรรมโกดังประเภทยุ้งฉาง ให้ความรู้เกี่ยวกับคุณประโยชน์ของเกลือ
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ประเภทต่างๆ ถ่ายทอดประวัติศาสตร์ของนาเกลือ ความสัมพันธ์กับวิถีชีวิตโดยทั่วไป การแปรรูป
เกลือ เป็นต้น ท าให้หลายประเทศประสบความส าเร็จโดยใช้เกลือเป็นปัจจัยหลักของกิจกรรม เช่น 
ประเทศอินเดียได้ใช้เป็นเงื่อนไขในการเรียกร้องเอกราชจากประเทศสหราชอาณาจักรซึ่งเป็นเจ้าอาณา
นิคม หรือนาเกลือในประเทศเกาหลีใต้ได้รับการยอมรับจดทะเบียนเป็นมรดกโลก หรือเกลือจาก
ประเทศฝรั่งเศสได้รับการยอมรับว่ามีชื่อเสียงมากที่สุดในโลก 

-  การท าความเข้าใจรูปแบบการใช้ที่ดินประเภทนาเกลือ ซึ่งสามารถอธิบายได้ด้วยทฤษฎี
ท าเลที่ตั้งของ von Thünen ที่ว่า ทางเลือกใช้พ้ืนที่เกษตรกรรมขึ้นอยู่กับต้นทุนการขนส่งผลผลิตไปสู่
แหล่งตลาด และใช้คุณลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดินรวมกันระหว่างงานวิจัยของ Phien-wej et al. 
(2006), Crawford (2007), Snoussi et al. (2007), Long et al. (2007), Shi et al. (2007), Shu-
Wei Huang and Hsiu-I Hsieh (2012) ซึ่งมีองค์ประกอบต่างๆ ประกอบขึ้นเป็นระบบการท างานใน
ด้านเกษตรกรรม สามารถน าไปศึกษาองค์ประกอบที่ส่งผลต่อการท าความเข้าใจอย่างลึกซึ้งของ
กระบวนการท างานด้านการผลิตเกลือเชิงพ้ืนที่ภายในจังหวัดสมุทรสงคราม 

-  การศึกษาปัจจัยที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินนาเกลือ โดยประยุกต์แนวคิดของ 
Barry Zondag, J. A. M. Borsboom-van Beurden (2009) ท าให้มองปัจจัยที่สามารถส่งผลได้
ครอบคลุมทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก เกิดจากอิทธิพลและผลกระทบที่มีผลแตกต่างไปตาม
เหตุปัจจัยของแต่ละพ้ืนที่ของ A. Jones และ J. Clark (1997) ในด้านรูปแบบที่จะเป็นไปได้ของการ
เปลี่ยนแปลงของนาเกลือ และ วนิชา เดชะบุญ (2553) ในเรื่องปัญหาในการผลิตเกลือสมุทร 

-  การศึกษาปัญหาและแนวโน้มของการเปลี่ยนแปลงการใช้พ้ืนที่นาเกลือของสมุทรสงคราม 
โดยใช้ผลการศึกษาของ อรรถชัย จินตะเวช (2531) ด้านการประเมินการท านาเกลือเป็น 3 ส่วน คือ 
กายภาพ ชีวภาพ สังคม และเศรษฐกิจ และ บุษกร ขลังธรรมเนียม (2549) ในด้านการคงอยู่หรือการ
สูญเสียพ้ืนที่เกษตรกรรม รวมถึง ศิริยะ ศรีพนมยม (2553) ท าให้เห็นถึงผลกระทบต่อระบบนิเวศป่า
ชายเลน โดยเฉพาะนกชายเลนที่มีการอพยพย้ายถิ่นมายังประเทศไทย 

-  การออกแบบค าถามส าหรับสืบค้นข้อมูลเจาะลึก ใช้แนวคิดของ Food and Agriculture 
Organization of the United Nations (1999a) ซึ่งให้การยืนยันว่า การจัดท าฐานข้อมูลทาง
เกษตรกรรมประเภทนาเกลือเป็นสิ่งที่ส าคัญ เพ่ือสืบหาค าอธิบายการใช้ที่ดินที่เป็นประโยชน์ของการ
ด ารงชีวิตของมนุษย์ในปัจจุบัน ช่วยให้ตีความลักษณะการเปลี่ยนแปลงที่มีขึ้น การเปลี่ยนแปลงแต่ละ
ลักษณะที่เก่ียวข้องกับการท านาเกลือเป็นแบบใด เช่น ขอบเขตพ้ืนที่ผลิต วิธีการผลิตเกลือ อุปกรณ์ใน
การท างาน ผลผลิตที่ได้จากการท านาเกลือ เป็นต้น สามารถน าไปเชื่อมโยงหาความเกี่ยวข้องกับ
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของที่ดินนาเกลือในอดีตว่า เมื่อลักษณะการท างานด้านการผลิตเกลือ
เปลี่ยนไป การใช้ประโยชน์จากที่ดินย่อมเปลี่ยนแปลงไป รวมถึงความต้องการลักษณะจ าเพาะของ
กายภาพ เช่น ภูมิประเทศ ภูมิอากาศ เป็นต้น 
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-  ความเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินมีความหมายแตกต่างไปจากการเปลี่ยนแปลง ซึ่งได้ศึกษา
การท านาเกลือในต่างประเทศ การเปลี่ยนแปลงนั้นได้เกิดขึ้นแล้วและค้นพบวิธีแก้ไขปัญหาอย่าง
เหมาะสมแล้ว จึงได้ยึดเป็นบรรทัดฐานในการด าเนินการกระบวนการท านาเกลือให้อยู่รอดมาจนถึง
ปัจจุบัน ดังนั้น ถือว่าเป็นความหมายอีกแบบหนึ่งของการเปลี่ยนแปลง เรียกว่า “ความเปลี่ยนแปลง” 
สามารถน ามาเป็นกรอบในการก าหนดค าถามต่างๆ ในการออกแบบค าถามเจาะลึก 

-  การศึกษาทิศทางการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินใช้แนวคิดของ Helen Briassoulis (2000) 
และ บุษกร ขลังธรรมเนียม (2549) ซึ่งท าให้ทราบว่า การเปลี่ยนแปลงไม่ได้มีแค่การเปลี่ยนที่ดิน
เกษตรกรรมสู่ที่ดินเมือง แต่อาจเปลี่ยนประเภทการใช้ประโยชน์จากที่ดินที่ต่างประเภท เช่น พ้ืนที่ป่า
ไม้สู่พ้ืนที่เกษตรกรรม กับ การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้ที่ดินในประเภทเดียวกัน เช่น เกษตรกรรม
ปศุสัตว์สู่เกษตรกรรมพืชสวน เป็นต้น สามารถน าลักษณะรูปแบบการเปลี่ยนแปลงไปศึกษาแบ่งการใช้
ที่ดินที่มีความหลากหลายในภาพถ่ายทางอากาศออกมาเป็น 7 ประเภท ได้แก่ พ้ืนที่เมือง นาเกลือ ที่
เลี้ยงสัตว์น้ า แหล่งน้ า พืชสวน ป่า และป่าชายเลน และแสดงเส้นทางคมนาคมทั้งทางน้ าและทางบก 
เช่น แม่น้ า คลอง ถนน รถไฟ เพ่ือให้มองภาพได้ชัดเจนว่า ในแต่ละปีของภาพถ่ายทางอากาศมี
ลักษณะทางกายภาพแตกต่างกัน เมื่อน ามาจัดท าแผนที่แล้วสามารถเทียบแผนที่ปีต่อปี น าไปสู่
การศึกษาทิศทางการเปลี่ยนการใช้ประโยชน์จากที่ดินบนจุดเดียวกันว่า ในอดีตเป็นประเภทหนึ่ง 
ต่อจากนั้นเป็นอีกประเภทหนึ่ง การเคลื่อนไหวระหว่างจุด 2 จุดมีทิศทางการขยายตัวหรือหดตัวของ
ขนาดการใช้ประโยชน์ที่ดินแต่ละประเภท เพ่ือศึกษาผลกระทบต่อไป 

เพ่ือให้การวางแผนและก าหนดกรอบแนวคิดในการศึกษาปัจจัยการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน
ของพ้ืนที่นาเกลือให้อยู่ในวงจ ากัด จึงได้ก าหนดปัจจัยต่างๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงอันเป็นผล ให้
พ้ืนที่นาเกลือในจังหวัดสมุทรสงครามได้เปลี่ยนแปลงไป (รูปที่ 31) 

ปัจจัยเหล่านี้มีองค์ประกอบ 4 ด้าน ได้แก่ ปัจจัยทางกายภาพ ประกอบด้วย ข้อมูลทาง
ลักษณะภูมิอากาศและลักษณะภูมิประเทศของต าบลที่มีนาเกลือ รวมถึงสภาพแวดล้อมและระบบ
นิเวศ ปัจจัยทางสังคม ประกอบด้วย ขนาดเกษตรกรนาเกลือ ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการผลิตเกลือ
สมุทรของชาวนาเกลือจังหวัดสมุทรสงคราม และกิจกรรมเสริมนอกจากการท านาเกลือ ปัจจัยทาง
เศรษฐกิจ ประกอบด้วย การเก็งก าไรของมูลค่าราคาที่ดิน ราคาเกลือที่ขายได้ และการขยายตัว
เจริญเติบโตของอุตสาหกรรม สุดท้ายคือ ปัจจัยทางภาครัฐ ประกอบด้วย นโยบายของหน่วยงาน
รัฐบาลและหน่วยงานท้องถิ่น แผนพัฒนาการเกษตรจากหน่วยงานภาครัฐทุกระดับชั้น กฎหมายด้าน
ต่างๆ ที่ เ กี่ ยวข้องกับผู้ ประกอบอาชีพนาเกลือ และประกาศ พ้ืนที่ พิ เศษของส านั กงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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  ปัจจัยทางกายภาพ   

  - ลักษณะภูมิอากาศ    

  
- ลักษณะภูมิประเทศ 
- สภาพแวดล้อม/ระบบนิเวศ 

  

ปัจจัยทางสังคม     ปัจจัยทางเศรษฐกิจ 

- ขนาดเกษตรกร  ปัจจัยการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน  - การเก็งก าไรในที่ดิน 

- ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ของพ้ืนที่นาเกลือ  - ราคาเกลือ 
- กิจกรรมเสริม     - การขยายตัวของอุตสาหกรรม 

  ปัจจัยทางภาครัฐ   

  - นโยบายของรัฐและท้องถิ่น   
  - แผนพัฒนาการเกษตร   
  - กฎหมาย   
  - ประกาศพ้ืนที่พิเศษของส านักงาน   
  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   

 

รูปที่ 31  กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

3.2 ขั้นตอนการศึกษา 

เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์การวิจัยให้ทราบถึง “ปัจจัยการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินนาเกลือ 
จังหวัดสมุทรสงคราม” และศึกษาปัญหาและแนวโน้มของการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินนาเกลือใน
จังหวัดสมุทรสงคราม ส่งผลให้สามารถเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาการลดลงของพ้ืนที่นาเกลือ
ในปัจจุบัน ได้แก่ ต าบลลาดใหญ่และบางแก้วนั้น สามารถวางแผนการศึกษาและก าหนดผัง ซึ่ง
ประกอบด้วยกิจกรรมและขั้นตอนด าเนินการศึกษาได้ (รูปที่ 32) ดังต่อไปนี้ 
 

1) รวบรวมข้อมูลทุติยภูมิจากแหล่งข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เกี่ยวกับอาชีพนาเกลือ โครงสร้างการซื้อ

ขายเกลือ การตลาดเกลือ นโยบายด้านเกลือและนาเกลือ และอ่ืนๆ ในชนิดต่างๆ เช่น 

ทะเบียน ระเบียน ข่าว บทความ วารสาร นิตยสาร หนังสือพิมพ์ หนังสือ วิทยานิพนธ์ รูป

วาด รูปภาพ รูปถ่าย แผนผัง แผนที่ ภาพเคลื่อนไหว วิดีโอเทป วิดีโอคลิป ภาพถ่ายทาง

อากาศ ภาพถ่ายดาวเทียม ฐานข้อมูล ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ เว็บไซต์ เป็นต้น 
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การส ารวจพื้นที่เบื้องต้น  การตั้งค าถามในงานวิจัย 
       

 

การทบทวนวรรณกรรม 
- แนวคิดการใช้ที่ดิน พ้ืนที่เกษตรกรรม และพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล 
- ทฤษฎีเกี่ยวกับการใช้ที่ดินพ้ืนที่เกษตรกรรม 
- เกลือ นาเกลือ และการใช้ที่ดินนาเกลือในประเทศไทย 
- กรณีศึกษาการจัดการพื้นที่นาเกลือในต่างประเทศ 

 

    

 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
- การคงอยู่ของนาเกลือ 
- การใช้ที่ดินนาเกลือ เช่น รูปแบบ การเปลี่ยนแปลง ทิศทาง 
- การออกแบบค าถามเจาะลึก 

 

    

 การเก็บรวบรวมข้อมูล  
       

ข้อมูลปฐมภูมิ 
- การส ารวจภาคสนามพ้ืนที่นาเกลือ 
- สัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้อง 

 

ข้อมูลทุติยภูมิ 
- แผนที่ ภาพถ่ายทางอากาศ 
- เอกสารราชการและท้องถิ่น 
- นโยบายท้องถิ่นและจังหวัด 

       

 

การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
โดยอาศัยความสัมพันธ์ระหว่างข้อมูลเชิงคุณลักษณะและ
ข้อมูลเชิงพ้ืนที่ ประกอบด้วย ที่ตั้ง เงื่อนไข การเปลี่ยนแปลง 
รูปแบบการเปลี่ยนแปลง และการสร้างแบบจ าลอง กับ
ภาพถ่ายทางอากาศของพื้นที่ศึกษาแต่ละปี 

 

    

 

ผลการศึกษา 
- พัฒนาการการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินในแต่ละช่วงเวลา 
- ปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินนาเกลือ 
- ปัญหาและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน 

 

    

 การสรุปผล และเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาพ้ืนที่นาเกลือ  
 

รูปที่ 32  ผังขั้นตอนการศึกษา 



 
 

 

49 

2) รวบรวมข้อมูลจ านวนเนื้อที่นาเกลือในอดีตจนถึงปัจจุบัน หาปัจจัยที่ส่งผลให้เนื้อที่นาเกลือ

ลดลง เรียงล าดับผลที่ได้รับจากแต่ละปัจจัย เพ่ือให้ท าความเข้าใจความเป็นมาของปัจจัย

เหล่านั้นได้ง่าย เพ่ือน าไปสู่การสรุปผลว่า ปัจจัยใดบ้างถือเป็นปัจจัยที่ส่งผลกระทบมากที่สุด 

3) ศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินบนพ้ืนที่ศึกษาในจังหวัดสมุทรสงคราม โดยใช้ระบบ

สารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geographic Information System, GIS) น าแผนที่หรือข้อมูล

ดิจิตอลแสดงประเภทที่ดินจากหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรง ด าเนินการซ้อนทาบ 

(overlay) เพ่ือให้เห็นแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพภายในพ้ืนที่ศึกษาที่มีนาเกลือ 

แสดงถึงองค์ประกอบและลักษณะพ้ืนที่ในจังหวัดสมุทรสงคราม ที่มีการเปลี่ยนแปลง ไป

ต่อเนื่อง เห็นได้ชัดเจน เช่น แผนที่แสดงประเภทที่ดินจากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง

ในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ภาพถ่ายทางอากาศจากกรมแผนที่

ทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย ฯลฯ ซึ่งสามารถแสดงให้เห็นถึง การขยายถนน การตัด

ถนน สิ่งปลูกสร้าง พ้ืนที่เกษตรกรรม ชุมชน เส้นทางรถไฟ เส้นทางน้ า แหล่งน้ า ป่าชายเลน 

สวนป่า ที่เปิดโล่ง 

4) ส ารวจภาคสนามพ้ืนที่นาเกลือในจังหวัดสมุทรสงคราม ที่แสดงถึงการเปลี่ยนแปลงการใช้

ประโยชน์ที่ดิน และสามารถน าไปสู่ข้อสรุปเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการใช้ที่ดินประเภทนา

เกลือ 

5) ศึกษาพ้ืนที่และกลุ่มตัวอย่าง โดยก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างด้วยสูตรค านวณของเครจซี่และ

มอร์แกน และสุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (purposive sampling) ด้วยวิธีการ 4 วิธี 

(ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ, 2550) ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

ขนาดกลุ่มตัวอย่าง ใช้วิธีการค านวณด้วยสูตรค านวณของเครจซี่และมอร์แกน (Krejcie and 
Morgan's formula) ที่ผู้วิจัยต้องทราบขนาดประชากรและสัดส่วนของลักษณะที่สนใจในประชากร 
รวมถึงก าหนดระดับความคลาดเคลื่อนและระดับความเชื่อมั่น (มารยาท โยทองยศ และ ปราณี สวัสดิ
สรรพ,์ 2552) มีสูตรดังนี้ 

 

n = ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 
N = ขนาดของประชากร 
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e = ระดับความคลาดเคลื่อนของการสุ่มตัวอย่างที่ยอมรับได้ 
p = สัดส่วนของลักษณะที่สนใจในประชากร (หากไม่ทราบ ให้ก าหนดค่า p เท่ากับ 0.5) 
X2 = ค่าไคสแควร์ (Chi – Square) ที่มีค่าความเป็นอิสระ (df)=1 และระดับความเชื่อมั่น 95% 
 (X2 = 3.841) 

ประชากรที่ใช้ในการวิจัยมีจ านวน 115 หน่วย ประกอบด้วย ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่สหกรณ์เกษตรกร
นาเกลือสมุทรสงคราม กรรมการสหกรณ์เกษตรกรนาเกลือสมุทรสงคราม เกษตรกรที่เป็นสมาชิก
สหกรณ์เกษตรกรนาเกลือสมุทรสงคราม เกษตรกรที่ไม่เป็นสมาชิกสหกรณ์เกษตรกรนาเกลือ
สมุทรสงคราม เกษตรกรผู้ท านาเกลือในปัจจุบัน และเกษตรกรผู้ท านาเกลือในอดีต ยอมรับให้เกิด
ความคลาดเคลื่อนของการสุ่มตัวอย่างได้ 5% ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% และสัดส่วนของลักษณะที่
สนใจในประชากรเท่ากับ 0.5 ขนาดของกลุ่มตัวอย่างที่ต้องการเท่ากับ 89 คน 

วิธีการสังเกต (observational) เป็นการสังเกตเพ่ือตอบปัญหาการวิจัย มีการวางแผนอย่างเป็นระบบ 
ก าหนดขอบเขตของปัญหา ทราบเป้าหมายที่แน่นอนของการวิจัย นั่นคือ ผู้สังเกตต้องสามารถเลือก
พฤติกรรมหลักที่ต้องการสังเกต นิยามพฤติกรรมเหล่านั้นได้แจ่มชัดว่า พฤติกรรมนั้นคืออะไร มี
ลักษณะอย่างไร ต้องการสังเกตเพ่ืออะไร เกิดประโยชน์อย่างไร ดังนี้ 

 ก าหนดไว้แน่ชัดว่าสังเกตอะไร (สังเกตอะไร สังเกตใคร) 

 ก าหนดขอบเขตของเรื่อง พ้ืนที่ และเวลา (สังเกตที่ใด สังเกตแค่ไหน สังเกตเมื่อไหร่) 

 บันทึกเป็นหมวดหมู่ หรือมีการแปลงเป็นตัวเลข เพ่ือให้สามารถน าไปค านวณได้เป็นรูปธรรม 

และเชื่อมโยงกับข้อเสนอทั่วไปได้ (สังเกตอย่างไร) 

 มีความรู้ในเรื่องที่จะสังเกต หรือมีการแสวงหาความรู้ในเรื่องนั้นๆ มาก่อนที่จะสังเกตสิ่งนั้น 

(ความถูกต้อง, validity) 

 ข้อมูลที่ได้จากการสังเกตต้องสามารถท าซ้ า น ามาตรวจสอบกับข้อมูลที่ได้จากคนอ่ืนๆ ได้ 

(ความเชื่อถือได้, reliability) 

วิธีการสัมภาษณ์ (interview) ใช้แนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative data) ซึ่งเป็นการ
สัมภาษณ์แบบสนทนาเจาะลึก (in-depth interview) โดยผสมผสานระหว่างการใช้แบบสัมภาษณ์ 
(standardized หรือ structured interview) และการไม่ใช้แบบสัมภาษณ์ (unstructured 
interview) ซึ่งได้ท าการสัมภาษณ์รวม 19 คน ดังนี้ 

 ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่สหกรณ์เกษตรกรนาเกลือสมุทรสงคราม มีจ านวนรวม 11 คน 
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 กรรมการสหกรณ์เกษตรกรนาเกลือสมุทรสงคราม มีจ านวนรวม 4 คน 

 เกษตรกรที่เป็นสมาชิกสหกรณ์เกษตรกรนาเกลือสมุทรสงคราม มีจ านวนรวม 2 คน 

 เกษตรกรที่ไม่เป็นสมาชิกสหกรณ์เกษตรกรนาเกลือสมุทรสงคราม มีจ านวนรวม 2 คน 

วิธีการสัมภาษณ์โดยตรง (personal interview หรือ face to face interview) ได้แก่ การสอบถาม
ข้อเท็จจริง (factual) เช่น ภูมิหลังของผู้ตอบ การสอบถามความคิดเห็น (opinion) เป็นการถามเพ่ือ
ศึกษาปฏิกิริยาต่างๆ หรือทัศนคติของผู้นั้น การสอบถามเหตุผล (interpretative) ซึ่งถามเพ่ือต้องการ
ค้นหาสาเหตุหรือต้นเหตุ เพ่ือประเมินความคิดเห็น ความปรารถนา ตลอดจนสิ่งจูงใจต่างๆ และการ
สอบถามความรู้ (knowledge) เพ่ือวัดความรู้ของผู้นั้นว่ามีมากน้อยเพียงใดและรู้อย่างไร 

 เกษตรกรผู้ท านาเกลือในปัจจุบันรวม 5 คน 

 เกษตรกรผู้ท านาเกลือในอดีตและเลิกท านาเกลือแล้วรวม 5 คน 

วิธีการสอบถามด้วยแบบสอบถาม ใช้ข้อค าถามประเภทไม่มีโครงสร้างหรือค าถามปลายเปิด 
(unstructured questionaire หรือ open ended question) เป็นค าถามที่เปิดโอกาสให้ผู้ตอบ
สามารถตอบอย่างเต็มที่ ซึ่งคาดว่าได้ค าตอบที่แน่นอน สมบูรณ์ ตรงกับสภาพความเป็นจริงมากกว่า
ค าตอบที่จ ากัดวงให้ตอบ ผู้ตอบมีเวลาไตร่ตรองและสามารถย้อนกลับมาตอบค าถามช่วงต้นที่ไม่เข้าใจ
หรือยังคิดไม่ออกในตอนแรกได้ มีความเชื่อมั่นว่า ค าตอบเป็นความลับมากกว่าการสัมภาษณ์หรือการ
สังเกต เพราะไม่มีการระบุตัวแต่ละแบบสอบถาม และทอดแบบไว้ให้ผู้ตอบกรอกข้อมูลด้วยตนเอง 
(self-enumeration) 

 เกษตรกรผู้ท านาเกลือในปัจจุบันรวม 60 คน 

 

6) ใช้เทคนิคการวิเคราะห์พ้ืนที่ของ “การวิเคราะห์ระบบนิเวศเกษตร (Agro-ecosystem 

Analysis, AA)” เริ่มจากการก าหนดวัตถุประสงค์ของการวิเคราะห์พื้นที่ ก าหนดขอบเขตของ

พ้ืนที่ รวบรวมข้อมูลสองด้านจากการซ้อนทาบและการสอบถามกลุ่มตัวอย่าง ทั้งข้อมูลเชิง

พรรณนา ตัวเลข แผนที่ มาจัดเป็นหมวดหมู่ เช่น กายภาพ ชีวภาพ เศรษฐกิจ สังคม 

สิ่งแวดล้อม เป็นต้น เก็บข้อมูลปฐมภูมิเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่สมบูรณ์และมีรายละเอียดครบถ้วน

มากขึ้น ซ่ึงช่วยให้สามารถตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลได้ และยังท าให้ทราบการ

เปลี่ยนแปลงในพ้ืนที่ด้วย 
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7) วิเคราะห์ข้อมูลในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพ้ืนที่ (Spatial 

Analysis) ให้สามารถเชื่อมโยงกับข้อมูลเชิงคุณลักษณะ (Attribute Data หรือ Non-

Spatial Data) และข้อมูลเชิงพ้ืนที่ (Spatial Data) ที่เกี่ยวข้อง โดยมีวัตถุประสงค์ในการ

วิเคราะห์ ประกอบด้วย ที่ตั้ง (location) เงื่อนไข (condition) แนวโน้มการเปลี่ยนแปลง 

(trend) รูปแบบการเปลี่ยนแปลง (patterns) และการสร้างแบบจ าลอง (modeling) โดยใช้

ภาพถ่ายทางอากาศจ านวน 6 ปี ได้แก่ พ.ศ. 2497, 2510, 2518, 2534, 2545 และ 2556 

มาแปลภาพถ่ายทางอากาศเป็นแผนที่ เพ่ือศึกษาข้อมูลเปรียบเทียบพื้นที่นาเกลือในปีต่างๆ 

8) อภิปรายผล สรุปผล และน าเสนอข้อแนะน า เป็นการพิจารณาในแง่ของการใช้เหตุผลและ

หลักฐานต่างๆ มาอ้างอิง เปรียบเทียบในลักษณะของการวัดและกรอบทฤษฎีที่ใช้ รวมทั้ง

ข้อจ ากัดมีอยู่ เก็บรวบรวมประเด็นที่ส าคัญ เพ่ือน ามาเรียบเรียงให้ต่อเนื่อง ให้ผู้อ่านมองเห็น

ภาพได้ว่า งานวิจัยนั้นมีปัญหาใดที่ส าคัญ ใช้วิธีการศึกษาปัญหานั้นอย่างไร ได้ผลออกมาเป็น

อย่างไร ซึ่งอยู่ในกรอบของข้อมูลที่ค้นพบและข้อมูลของประชากรที่ศึกษาอย่างชัดเจนและ

สมเหตุสมผล เสนอแนะถึงการน าผลวิจัยไปใช้ในทางปฏิบัติ 

3.3 ข้อมูลที่ใช้ในการวิจัย 

ข้อมูลที่ได้ด าเนินการรวบรวมจากแหล่งต่างๆ ได้จ าแนกออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ ข้อมูลปฐมภูมิ 
(primary data) และข้อมูลทุติยภูมิ (secondary sources) ดังนี้ 
3.3.1 ข้อมูลปฐมภูมิ 

 แผนที่ภูมิประเทศ 1:50,000 

 ภาพถ่ายบริเวณจังหวัดสมุทรสงคราม ได้แก่ ภาพถ่ายทางอากาศขาวด าฟิล์มแพนโครมาติก 

ขนาด 1:50,000 ใน พ.ศ. 2497, ภาพถ่ายทางอากาศขาวด าฟิล์มแพนโครมาติก ขนาด 

1:50,000 ใน พ.ศ. 2510, ภาพถ่ายทางอากาศขาวด าฟิล์มแพนโครมาติก ขนาด 1:15,000 

ใน พ.ศ. 2518, ภาพถ่ายทางอากาศขาวด าฟิล์มอินฟราเรด ขนาด 1:40,000 ใน พ.ศ. 2534, 

ภาพถ่ายออร์โธสี ขนาด 1:25,000 ใน พ.ศ. 2545, ภาพถ่ายดิจิตอลสี ขนาด 1:25,000 ใน 

พ.ศ. 2556 

 ข้อมูลเพิ่มเติมด้านการใช้ที่ดินนาเกลือของจังหวัดสมุทรสงคราม จากการส ารวจพ้ืนที่นาเกลือ

และสอบถามเกษตรกรนาเกลือ 
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 ข้อมูลเพ่ิมเติมด้านการใช้ที่ดินนาเกลือของจังหวัดสมุทรสงคราม จากการสัมภาษณ์เจาะลึก

กับกลุ่มเกษตรกรนาเกลือและเกษตรกรนาเกลือรายบุคคล 

3.3.2 ข้อมูลทุติยภูมิ 

 เอกสาร ข่าว วิทยานิพนธ์ และเว็บไซต์ เกี่ยวกับการใช้ที่ดินนาเกลือในประเทศต่างๆ ได้แก่ 

ประเทศเกาหลีใต้ ประเทศกัมพูชา ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศเมียนมาร์ ประเทศอินเดีย 

และประเทศฝรั่งเศส 

 เอกสารเกี่ยวกับการใช้ที่ดินนาเกลือ จังหวัดสมุทรสงคราม 

 ข้อมูลสภาวการณ์เกี่ยวกับเกลือสมุทร 

 ข้อมูลราคาเกลือสมุทรที่เกษตรกรขายได้ และผลผลิตเกลือในจังหวัดสมุทรสงคราม 

 ข้อมูลจ านวนเกษตรกรผู้ท านาเกลือ พ้ืนที่ท านาเกลือ แรงงานในการท านาเกลือ การจ าหน่าย

ผลพลอยได้จากการท านาเกลือ และโครงการศึกษาวิจัยการใช้ประโยชน์จากขี้แดดนาเกลือ 

ต าบลบางแก้ว 

 สถิติพายุหมุนเขตร้อนที่เคลื่อนตัวเข้าสู่ประเทศไทย 

 ปัจจัยต่างๆ ที่ส่งผลต่อการใช้ที่ดินนาเกลือจากการสอบถามกลุ่มตัวอย่างที่มีประสบการณ์

ด้านเกษตรกรนาเกลือ 

3.4 แหล่งข้อมูล 

แหล่งข้อมูลสามารถแบ่งเป็น 4 ประเภท คือ อยู่ในรูปแบบหน่วยงาน ปราชญ์ชาวบ้านด้านนา
เกลือ แหล่งจ าหน่ายผลผลิตจากนาเกลือ และอินเทอร์เน็ต ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
3.4.1 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 กรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 กรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย 

 กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 

 กรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์ 

 กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 ส านักจัดการคุณภาพน้ า กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 กรมอุตุนิยมวิทยา กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

 กรมแผนที่ทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย กระทรวงกลาโหม 

 ส านักงานธนารักษ์พ้ืนที่สมุทรสงคราม กรมธนารักษ์ กระทรวงการคลัง 

 ส านักงานพาณิชย์จังหวัดสมุทรสงคราม (ส านักงานการค้าภายในจังหวัดสมุทรสงคราม)

กระทรวงพาณิชย์ 

 ส านักงานเกษตรจังหวัดสมุทรสงคราม 

 ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดสมุทรสงคราม กรมส่งเสริมสหกรณ์ กระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ 

 สหกรณ์การเกษตรนาเกลือจังหวัดสมุทรสงคราม 

 องค์การบริหารส่วนต าบลลาดใหญ่ อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม 

 องค์การบริหารส่วนต าบลบางแก้ว อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม 

3.4.2 ปราชญ์ชาวบ้านด้านนาเกลือ 

ปราชญ์เหล่านี้อยู่อาศัยในจังหวัดสมุทรสงคราม ซึ่งท่านได้รับการถ่ายทอดประสบการณ์
อาชีพนาเกลือจากบรรพบุรุษ และแต่ละท่านยังประกอบอาชีพเกษตรกรนาเกลือในปัจจุบัน 
ประกอบด้วย 

 คุณบุญปรอด เจริญฤทธิ์ บ้านเลขท่ี 3 หมู่ 1 ต าบลบางแก้ว 

 คุณมานิต นิลสาย บ้านเลขที่ 26 หมู่ 1 ต าบลบางแก้ว 

 คุณทวี เพ็ชรกระจ่าง บ้านเลขท่ี 39 หมู่ 1 ต าบลบางแก้ว 

 คุณสุริยา หรือประเสริฐ บ้านเลขท่ี 95/1 หมู่ 6 ต าบลบางแก้ว 

 คุณพงศ์ศักดิ์ จงแจ่มใส หมู่ 11 ต าบลลาดใหญ่ 

 คุณนิคม จันทร์ข า บ้านเลขท่ี 37/3 หมู่ที่ 4 ต าบลลาดใหญ่ 

3.4.3 แหล่งจ าหน่ายผลผลิตจากนาเกลือ 

แหล่งค้าขายผลิตภัณฑ์ของนาเกลือที่ส าคัญในจังหวัดสมุทรสงคราม ได้แก่ 
 กลุ่มแม่บ้านเกษตรกรบ้านบางแก้ว  

ผลิตภัณฑ์หลัก คือ ดอกเกลือ น้ าพริก และไข่เค็ม ตั้งอยู่ที่ 16 หมู่ 7 ต าบลบางแก้ว 
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 กลุ่มยุวเกษตรกรประจ าต าบลบางแก้ว  

ผลิตภัณฑ์หลัก คือ ปุ๋ยจากขี้แดดนาเกลือ ตั้งอยู่ที่ 3 หมู่ 1 ต าบลบางแก้ว 

 วิสาหกิจชุมชนแม่บ้านเกษตรกรเกลือสมุทรบางแก้ว  

ผลิตภัณฑ์หลัก คือ ดอกเกลือธรรมชาติ แป้งเกลือจืดต าหรับโบราณ และผลิตภัณฑ์เสริม

ความงามจากเกลือสมุทร ตั้งอยู่ที่ 33/5 หมู่ 1 ต าบลบางแก้ว 

3.4.4 อินเทอร์เน็ต 

 Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO) 

 San Francisco Bay Conservation and Development Commission (BCDC) 

 Salt Commissioner (Government of India) 

 Myanmar Salt and Marine Chemical Enterprise (Government of Myanmar) 

 ระบบจัดเก็บข้อมูลพ้ืนฐานประจ าต าบล ศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร

ประจ าต าบล 

 ฐานข้อมูลโรงงานอุตสาหกรรม กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

 ฐานข้อมูลความรู้ทางทะเล สถาบันวิจัยทรัพยากรทางน้ า จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

 ฐานข้อมูลทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

 ฐานข้อมูลมติคณะรัฐมนตรี (พ.ศ. 2501- ปัจจุบัน) ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

 สถิติภูมิอากาศ กรมอุตุนิยมวิทยา 

3.5 ตารางเวลาการศึกษา 

ช่วงเวลาในการศึกษาเริ่มเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2555 จนถึงเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2558 
(ตารางท่ี 1) มีข้ันตอนทั้งหมด 10 ขั้นตอน ประกอบด้วย การทบทวนวรรณกรรม การตรวจสอบความ
ถูกต้อง การศึกษาข้อมูลเบื้องต้น การรวบรวมข้อมูลเชิงลึก การออกแบบค าถาม การออกภาคสนาม 
การออกแบบแผนที่ การตรวจสอบความถูกต้อง การวิเคราะห์ข้อมูล การสรุปผลและจัดท ารายงาน 
ดังรายละเอียดในตาราง 
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ตารางที่ 1  ตารางการด าเนินงานการศึกษา 

ขั้น รายการ 
เดือนที ่

ช่วงเวลา 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

1 ทบทวนวรรณกรรม             มิ.ย.-ก.ย. 2555 
2 ตรวจสอบความถูกต้อง             ก.ย.-ธ.ค. 2555 
3 ศึกษาข้อมูลเบื้องต้น             ม.ค.-เม.ย. 2556 

4 รวบรวมข้อมูลเชิงลึก             พ.ค.-ก.ค. 2556 
5 ออกแบบค าถาม             ส.ค. 2556 

6 ออกภาคสนาม             ก.ย.-ธ.ค. 2556 
7 ออกแบบแผนที่             ม.ค.-พ.ค. 2557 
8 ตรวจสอบความถูกต้อง             มิ.ย.-ต.ค. 2557 
9 วิเคราะห์ข้อมูล             พ.ย.-ธ.ค. 2557 

10 สรุปผลและจัดท ารายงาน         ม.ค.-ก.ค. 2558 
 



 

 

บทที ่4 
สภาพทั่วไปของพื้นที่นาเกลือในจังหวัดสมุทรสงคราม 

 
 สมุทรสงคราม เป็นจังหวัดในภาคกลาง มีขนาดพ้ืนที่เล็กที่สุดของประเทศ เป็นแผ่นดินที่
เกิดข้ึนใหม่จากการทับถมของโคลนตะกอนบริเวณปากแม่น้ า เกิดเป็นที่ดอนจนกลายมาเป็นที่ราบลุ่ม
แม่น้ าขนาดใหญ่ เป็นจังหวัดที่มีความอุดมสมบูรณ์ทางทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และมีชายฝั่ง
ทะเลติดอ่าวไทย มีลักษณะเป็นที่ราบลุ่มริมทะเลโดยตลอด โดยพ้ืนที่ฝั่งตะวันตกสูงกว่าฝั่งตะวันออก
เล็กน้อย ทิศตะวันออกจรดอ่าวไทยชั้นใน สภาพของดินเป็นดินเหนียวปนทราย เดิมเคยมีป่าโกงกาง
หรือไม้สนตามชายฝั่งทะเล และป่าตามแนวปากแม่น้ า แม่น้ าสายส าคัญที่ไหลผ่าน คือ แม่น้ าแม่กลอง 
ยังมีล าคลองใหญ่น้อยมากมายแยกจากแม่น้ าแม่กลองกว่า 300 คลอง กระจายอยู่ทั่วพ้ืนที่ จากสภาพ
ภูมิประเทศเช่นนี้ ท าให้มีคลองจ านวนหนึ่งเป็นคลองส่งน้ าทะเลโดยธรรมชาติเข้าสู่พ้ืนที่นาเกลือ 
(ส านักงานจังหวัดสมุทรสงคราม, 2555) 
 สมุทรสงครามแบ่งการบริหารเป็น 3 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอเมืองสมุทรสงคราม อ าเภอบาง
คนที และอ าเภออัมพวา มีเฉพาะอ าเภอเมืองเท่านั้นที่มีพ้ืนที่ติดชายฝั่งทะเลอยู่ 4 ต าบล ได้แก่ ต าบล
แหลมใหญ่ ต าบลคลองโคน ต าบลบางจะเกร็ง และต าบลบางแก้ว แต่พ้ืนที่ที่เหมาะสมในการท านา
เกลือมีเพียง 2 ต าบล คือ ต าบลลาดใหญ่และต าบลบางแก้ว 
4.1 สภาพทั่วไปของต าบลลาดใหญ่และต าบลบางแก้ว 

4.1.1 ที่ตั้งและอาณาเขต 

เดิมเรียกต าบลลาดใหญ่ว่า “ต าบลสุนัขหอน” เนื่องจาก ในสมัยก่อน พระบาทสมเด็จพระ
พุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช รัชกาลที่ 1 เสด็จผ่านต าบลนี้ ได้ยินแต่เสียงสุนัขหอน จึงเรียกว่า ต าบล
สุนัขหอน ต่อมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 6 ได้เปลี่ยนชื่อต าบลเป็น 
“ต าบลลาดใหญ่” (บาราย, 2555) มีเนื้อที่ประมาณ 15,937.50 ไร่ หรือ 25.50 ตารางกิโลเมตร ส่วน
ต าบลบางแก้ว มีเนื้อที่ประมาณ 17,781.25 ไร่ หรือ 28.45 ตารางกิโลเมตร ได้รับการจัดตั้งสภา
ต าบลลาดใหญ่และสภาต าบลบางแก้วจากกระทรวงมหาดไทยเมื่อ พ.ศ. 2499 และยกฐานะเป็น
องค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. 2537 มาตรา 40 และมาตรา 95 โดยประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดตั้งองค์การ
บริหารส่วนต าบล เมื่อวันที่ 2 มีนาคม พ.ศ. 2538 โดยมีอาณาเขต (รูปที่ 33) ดังต่อไปนี้ 

ทิศเหนือ ติดต่อกับ คลองแม่กลอง คลองสุนัขหอน หรือต าบลนางตะเคียน อ าเภอเมือง จังหวัด
สมุทรสงคราม 
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ทิศตะวันออก ติดต่อกับ คลองพรมแดน คลองเขตเมือง หรือต าบลนาโคก อ าเภอเมือง จังหวัด
สมุทรสาคร 
ทิศตะวันตก ติดต่อกับ คลองแม่กลอง คลองบางประจันต์ หลักเขตที่ 4 หลักเขตที่ 5 หลักเขตที่ 
6 หลักเขตที่ 7 หลักเขตที่ 8 หลักเขตที่ 9 หลักเขตที่ 10 คลองบางจะเกร็ง คลองกลาง คลอง
ปากมาบ คลองลึก หรือ ต าบลแม่กลองและต าบลบางจะเกร็ง อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม 
ทิศใต้ ติดต่อกับ อ่าวแม่กลอง อ่าวไทยตอนบน (อ่าวไทยช่วงรูปตัว ก.) หรือน่านน้ าภายใน 

 

 
รูปที่ 33  แผนที่แสดงสภาพภูมิศาสตร์ของพ้ืนที่ศึกษา 
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ในแง่ของพ้ืนที่นาเกลือข้างเคียง เนื่องจากพ้ืนที่ศึกษา คือ พ้ืนที่นาเกลือในจังหวัด
สมุทรสงคราม ซึ่งมีเพียง 2 ต าบล คือ ต าบลลาดใหญ่และต าบลบางแก้ว ติดกับพ้ืนที่นาเกลือใน
จังหวัดสมุทรสาคร จากการศึกษาพบว่า มีพ้ืนที่นาเกลืออยู่ทิศตะวันออกของจังหวัดสมุทรสงคราม คือ 
ต าบลนาโคก อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร โดยมีแนวคลองเขตเมืองเป็นล าน้ าที่เป็นคลองส่งน้ า
ทะเลเข้าสู่พื้นที่นาเกลือระหว่าง 2 จังหวัดด้วย 
4.1.2 ภูมิประเทศ 

ภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นที่ราบชายฝั่ง (coastal plains) คลื่นและกระแสลมจะพัดพาเอา
โคลน ทราย และตะกอนต่างๆ มาทับถมไว้ที่ชายฝั่ง ความแตกต่างระหว่างพ้ืนที่ระหว่างที่ต่ ากับที่สูงมี
ไม่มากนัก โครงสร้างของหินที่รองรับวางตัวอยู่ในแนวราบหรือเกือบราบ บางส่วนเป็นที่ราบลุ่มน้ า 
(river plains or alluvial plains) เป็นส่วนบริเวณของลุ่มน้ าแม่กลองตอนล่าง มีลักษณะเป็นที่ราบ
ลุ่มกว้างขวาง มีแม่น้ าไหลผ่านบนพ้ืนที่ของที่ราบ ปรากฏลักษณะชัดเจนบริเวณปากแม่น้ า สูงจาก
ระดับน้ าทะเลปานกลางเพียง 1-2 เมตร มีความลาดเอียงน้อยกว่า 0.57 องศาหรือน้อยกว่าร้อยละ 1 

สภาพภูมิประเทศของที่ราบชายฝั่ง เกิดจากคลื่นกัดเซาะชายฝั่งหรือขัดสีโขดหินให้ราบเรียบ
ลง และมีตะกอนที่คลื่นพัดพามาทับถมชายฝั่งให้ตื้นเขิน (สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ าและ
การเกษตร, 2556) พ้ืนดินลาดเอียงลงสู่พ้ืนน้ ากลายเป็นชายฝั่ง (shore) แนวชายฝั่ง (shoreline) 
และชายหาด (beach) ตามล าดับ อันเป็นบริเวณที่คลื่นเคลื่อนที่ไปถึงทั้งหมดได้ตามธรรมชาติ มีการ
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา เนื่องจากอิทธิพลของน้ าขึ้นน้ าลง คลื่น ลม รวมทั้งความลาดชันของส่วน
พ้ืนดิน บริเวณชายหาดได้รับอิทธิพลจากคลื่นและน้ าขึ้นน้ าลงโดยตรง ปกคลุมด้วยกรวดทราย หิน 
โคลน หรือเลน (มณฑล แก่นมณี, 2553) สูงจากระดับน้ าทะเลโดยเฉลี่ย 0.15-1.23 เมตร เวลาน้ าขึ้น
จะท่วม เวลาน้ าลงจะปรากฏขึ้นเป็นลาน มีความลาดชันน้อยมาก สังเกตเห็นความลาดชันที่เปลี่ยนไป
ได้ที่ระดับน้ าลึก 15 เมตร ห่างจากชายฝั่งประมาณ 10-15 กิโลเมตร ชายหาดบางบริเวณเป็นส่วน
หนึ่งของสันดอนปากแม่น้ า (river delta) ของลุ่มน้ าแม่กลอง (ส่วนธรณีวิทยาทางทะเล ส านัก
เทคโนโลยีธรณี, 2555) ตั้งแต่แนวชายทะเลจากคลองลึกจนถึงคลองหมื่นหาญลงไปในทะเลประมาณ 
8 กิโลเมตร ผิวพ้ืนชายฝั่งราบเรียบ เมื่อน้ าลดปรากฏเป็นลานกว้าง สามารถเข้าถึงได้บริเวณ
สวนสาธารณะเฉลิมพระเกียรติ สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ และชายหาดบ้านบางบ่อ 
หมู่ 4 เรียกพ้ืนที่นี้ว่า ดอนในของพ้ืนที่ชุ่มน้ าดอนหอยหลอด (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม, 2547) 

แม่น้ าล าคลองหลายสายไหลผ่านบนพ้ืนที่ของที่ราบโดยทั่วไป อยู่ในเขตรับผิดชอบการ
บ ารุงรักษาของ ส านักงานเจ้าท่าภูมิภาคที่ 3 สาขาสมุทรสงคราม ตัวอย่างคลองหรือแพรกที่มีการ
สัญจรและระบายน้ าในพ้ืนที่ต่างๆ (กรมเจ้าท่า, 2557) เช่น คลองหมื่นหาญน้อย คลองบางบ่อ คลอง
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บางประจันต์ คลองโรงฟืน คลองสาม คลองเขตเมือง คลองบางจะเกร็ง คลองลึก คลองลัดดาเฟ่ือง 
คลองบางกระบูน/บางตะบูน คลองหุบพลับ คลองตะวันจาก คลองบางผีหลอก คลองมะยม คลอง
หมอสาย คลองแม่กลอง คลองสุนัขหอน คลองพรมแดน เป็นต้น 

คลองแม่กลองเป็นแหล่งน้ าที่ส าคัญของพ้ืนที่ มีล ากระโดงหลายสาย เหมาะแก่การประกอบ
อาชีพทางการเกษตร การประมง การขนส่ง การอุปโภค การบริโภค และอ่ืนๆ สมุทรสงครามมีแหล่ง
เก็บน้ าตามธรรมชาติมีอยู่ 2 ลักษณะ คือ ฝายและบ่อน้ าตื้น และมีระบบนิเวศสามน้ า (aquatic 
ecosystem) คือ น้ าจืด (freshwater ecosystem) น้ ากร่อย (brackish water ecosystem) และ
น้ าเค็ม (marine ecosystem) ท าให้มีความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ พ้ืนที่ทางตอนบน
ได้รับอิทธิพลจากน้ าจืด มีการท าสวนผลไม้และสวนเตียน (สวนไม้ล้มลุก) พ้ืนที่ทางตอนกลางได้รับ
อิทธิพลจากน้ ากร่อย มีการท าสวนมะพร้าวผลและมะพร้าวน้ าตาล รวมถึงสวนผลไม้ในหน้าแล้ง พ้ืนที่
ทางตอนล่างได้รับอิทธิพลจากน้ าเค็ม มีการท านาเกลือ (ชิษนุวัฒน์ มณีศรีข า, 2555) 
4.1.3 ภูมิอากาศ 

พ้ืนที่ศึกษามี 3 ฤดู ได้แก่ ฤดูหนาว ฤดูร้อน และฤดูฝน โดยที่ฤดูหนาวเริ่มตั้งแต่กลางเดือน
ตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ์ และได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือที่พัดพาอากาศ
แห้งและมวลอากาศเย็นจากแถบไซบีเรีย ประเทศมองโกเลีย และประเทศจีน ฤดูร้อนเริ่มตั้งแต่
กลางเดือนกุมภาพันธ์ถึงกลางเดือนพฤษภาคม ซึ่งเป็นช่วงเปลี่ยนจากมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือเป็น
มรสุมตะวันตกเฉียงใต้ พัดเอาความชื้นในทะเลจีนใต้เข้าหาพ้ืนดิน ท าให้อากาศร้อนชื้น อบอ้าว 
ก่อให้เกิดฝนฟ้าคะนองได้ในบางวัน ฤดูฝนเริ่มตั้งแต่กลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม และ
ได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ที่น าความชื้นมาจากมหาสมุทรอินเดีย ฝนตกชุกมากใน
เดือนตุลาคม (กรมอุตุนิยมวิทยา, 2556) 

จ านวนวันฝนตกเฉลี่ยตลอดปี 53 วัน ปริมาณน้ าฝนเฉลี่ยตลอดปี 244.12 มิลลิเมตร (ข้อมูล
คาบ 42 ปี พ.ศ. 2514-2556) มีปริมาณน้ าฝนมากที่สุดในฤดูฝน รองลงมาในฤดูร้อนและฤดูหนาว
ตามล าดับ โดยในฤดูฝนมีปริมาณน้ าฝนเฉลี่ย 903.30 มิลลิเมตร ฤดูร้อนมีปริมาณเฉลี่ย 187.10 
มิลลิเมตร และในฤดูหนาวมีปริมาณเฉลี่ย 124.40 มิลลิเมตร (ข้อมูลคาบ 30 ปี พ.ศ. 2514-2543) 
(กรมอุตุนิยมวิทยา, 2556) 

อุณหภูมิ มีอุณหภูมิเฉลี่ย 27.78 องศาเซลเซียส (ข้อมูลคาบ 42 ปี พ.ศ. 2514-2556) ช่วงฤดู
ร้อน อากาศอยู่ในระดับอุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ย 35.50 องศาเซลเซียส โดยเฉพาะเดือนเมษายนเป็นเดือน
ที่มีอากาศร้อนที่สุดในรอบปี ช่วงฤดูหนาว อากาศอยู่ในระดับอุณหภูมิต่ าสุดเฉลี่ย 21.10 องศา
เซลเซียส โดยเฉพาะเดือนธันวาคมถึงเดือนมกราคมเป็นช่วงมีอากาศเย็นที่สุดในรอบปี (ข้อมูลคาบ 30 
ปี พ.ศ. 2514-2543) (กรมอุตุนิยมวิทยา, 2556) 



 
 

 

61 

ทั้งนี ้ในพ้ืนที่ไม่ค่อยได้รับภัยจากพายุไต้ฝุ่นที่ก่อตัวในมหาสมุทรแปซิฟิกเหนือจากทะเลจีนใต้ 
(มักเคลื่อนเข้าสู่พ้ืนที่ในช่วงต้นและกลางเดือนตุลาคม) และพายุไซโคลนที่ก่อตัวในมหาสมุทรอินเดีย
เหนือจากอ่าวเบงกอล (มักเคลื่อนเข้าสู่พ้ืนที่ในเดือนพฤษภาคม) ซึ่งมักจะอ่อนก าลังลงเมื่อมาถึง
ประเทศไทย โดยอยู่ในระดับพายุดีเปรสชั่น เพียงแต่ท าให้เกิดฝนตกหนักและตกบ่อยครั้งจนเกิดน้ า
ท่วมได้ (ข้อมูลคาบ 62 ปี พ.ศ. 2494-2555) (กรมอุตุนิยมวิทยา, 2556) 
4.1.4 ธรณีสัณฐานและดิน 

ลักษณะธรณีสัณฐานในพื้นท่ีศึกษา ประกอบด้วย หินตะกอนยุคควอเทอร์นารี (Quaternary, 
Q) คือ ชั้นของ กรวด ทราย ทรายแป้ง และดินเหนียว ซึ่งเกิดจากการพัดพามาสะสมของทางน้ า 
บริเวณที่ราบเชิงเขาและที่ราบลุ่มแม่น้ า รวมทั้งตะกอนที่เกิดจากการพัดพามาสะสมตัวโดยน้ าทะเล 
นอกจากนั้นบางบริเวณเกิดจากการสะสมตัวของตะกอนที่เกิดจากการผุพังของหินโดยขบวนการทาง
กายภาพและเคมี ท าให้เกิดการสะสมตัวอยู่กับที่เป็นชั้นของตะกอนที่ยังไม่จับตัวเป็นชั้นหินแข็ง 
เรียกว่า ตะกอนร่วน ซึ่งแบ่งได้เป็น 4 ประเภทย่อย บริเวณนี้จัดเป็นประเภทตะกอนดินชายฝั่งทะเล
โดยอิทธิพลของน้ าขึ้นน้ าลง (Bedrock colluvium (Quaternary), Qmc) ประกอบด้วย ดินเหนียว 
ดินเหนียวปนทราย ทรายแป้ง และทรายละเอียด สีเทาแกมเขียว มีเศษซากพืชและเปลือกหอยปน 
เนื่องจากเคยเป็นทะเลเก่า หากพบบริเวณป่าชายเลนจะเป็นสีเทาเข้มถึงด า เช่น ที่ลุ่มราบน้ าขึ้นถึง ที่
ลุ่มชื้นแฉะ ที่ลุ่มน้ าขัง ที่ราบลุ่มชายเลน ป่าชายเลน และชะวากทะเล (กรมทรัพยากรธรณี, 2550) 

ลักษณะดินแบ่งได้เป็น 3 ชนิด ฝั่งเหนือถนนเอกชัยและบริเวณตะวันออกของต าบลบางแก้ว
เป็นชุดดินสมุทรสงคราม (Samut Songkhram series, Sso) ฝั่งใต้ถนนเอกชัยเป็นชุดดินท่าจีน (Tha 
Chin series, TC) บริเวณพ้ืนทะเลเป็นชุดดินดอนหอยหลอด (Don Hoi Lot Intertidal Mudflats) 
ซึ่งมีลักษณะดินแตกต่างกัน (กรมทรัพยากรธรณี, 2550) 

ชุดดินสมุทรสงครามเป็นดินเหนียว ความสามารถการอุ้มน้ าสูง การระบายน้ าของดินค่อนข้าง
ต่ า มีการทับถมเป็นชั้นๆ ของดินและอินทรีย์วัตถุที่ได้จากการขุดลอกร่องน้ า สีน้ าตาลหรือน้ าตาลเข้ม 
จุดประสีเทา ดินล่างมีสีน้ าตาลปนเทาหรือสีเทาปนเขียวมะกอก จุดประสีน้ าตาลปนเขียวมะกอก บาง
แห่งมีเปลือกหอยปะปน ดินเค็ม เหมาะสมกับเกษตรกรรมประเภทไม้ผล ไม้ยืนต้น พืชผัก และพืชไร่
บางชนิด เช่น มะขามเทศ ลิ้นจี่ มะม่วง ส้มโอ อ้อยเคี้ยว ข้าวโพด ข้าวฟ่าง ฝ้าย พืชตระกูลถั่วต่างๆ 
กระหล่ าปลี คะน้า ผักกาดต่างๆ พริก มะเขือ แตง เป็นต้น (กรมพัฒนาที่ดิน, 2549) 

ชุดดินท่าจีนเป็นดินเหนียว ดินร่วนเหนียวปนทรายแป้ง หรือดินเลน ดินบนมีสีด าปนเทา มีจุด
ประสีน้ าตาลเล็กน้อย ส่วนดินล่างเป็นดินเลนสีเทาแก่หรือสีเทาปนเขียว จุดประสีเขียวมะกอกหรือสี
เขียวปนเทา เนื่องจากเป็นดินชายฝั่งทะเล ที่ราบน้ าทะเลท่วมถึง การระบายน้ าต่ ามาก น้ าซึมผ่านได้
ปานกลางขึ้นอยู่กับปริมาณของรูรากพืชและรูปูในดิน การไหลบ่าของน้ าบนผิวดินช้า อุดมสมบูรณ์ ดิน
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เค็มจัด เหมาะส าหรับป่าชายเลนตามธรรมชาติ เพ่ือเป็นที่อยู่อาศัยและแพร่ขยายพันธุ์ของสัตว์ทะเล
ต่างๆ หรือการท ากิจกรรมเหล่านี้ เช่น ปลูกป่าชายเลน เช่น โกงกาง แสม ล าพู พังกาหัวสุม จาก 
โปรง ตะบูน ล าแพน ตาตุ่ม ฝาด เสม็ด และไม้ทนทานต่อสภาพความเค็ม เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า นาเกลือ 
บางบริเวณท่ีอยู่ห่างทะเลมาก อาจปลูกพืชทนเค็มโดยการยกร่อง เช่น ข้าวนาปี ข้าวนาปรัง มะพร้าว 
(กรมพัฒนาที่ดิน, 2549) 

ชุดดินดอนหอยหลอดเกิดจากการทับถมของดินปนทรายของตะกอนแม่น้ าและตะกอนน้ า
บริเวณปากแม่น้ าแม่กลอง ท าให้แผ่นดินขยายออกไปในทะเลกลายเป็นสันดอน เรียกว่า “ทะเลตม” 
เป็นดินโคลนปนทราย เนื้อดินร่วนหยาบ ชาวบ้านเรียกว่า “ดินทรายขี้เป็ด” ซึ่งอาจน าไปใช้ถมที่ได้ 
แต่ใช้ประโยชน์ในการก่อสร้างไม่ได้ จัดเป็นสันดอนที่ 4 ของพ้ืนที่ชุ่มน้ าดอนหอยหลอด น้ าลงเห็นได้
ชัดเจนมากที่สุดในช่วงเดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคม ถือว่าเป็นสันดอนที่มีขนาดใหญ่อันดับที่ 2 
(รองจากสันดอนที่ 1 คือ บริเวณชายฝั่งบ้านฉู่ฉี่และหน้าศาลกรมหลวงชุมพรเขตอุดมศักดิ์ ต าบลบาง
จะเกร็ง อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม) (ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม, 2547) 
4.1.5 ทรัพยากรธรรมชาติ 

ป่าชายเลนเป็นป่าที่ปรากฏในที่ราบชายฝั่งน้ าท่วมถึง ประกอบด้วยพันธุ์ไม้หลายชนิด การ
กระจายของป่าชายเลนแบ่งออกได้เป็นสองกลุ่ม คือ กลุ่มไม้โกงกาง ขึ้นหนาแน่นใกล้ฝั่งน้ าของป่าชาย
เลน ถัดจากกลุ่มไม้โกงกางเข้าไปเป็นกลุ่มพรรณไม้น้ าเค็มและน้ ากร่อยจ าพวก  แสม ตะบูน ตะบัน 
ล าพู ล าแพน จาก พังกา เป็นต้น (จริยา ธีรเนตร, 2529) มีใบเขียวตลอดปี เป็นแหล่งอาหารในทะเล 
ที่เลี้ยงสาหร่ายและหอยชนิดต่างๆ ให้เป็นอาหารของสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ ช่วยปรับคุณภาพน้ าให้กลับมาใส
สะอาด ช่วยลดความรุนแรงของพายุ อุทกภัย การกัดเซาะชายฝั่ง การพังทลายของดิน และอ่ืนๆ ป่า
ชายเลนมีอยู่ทั้งในเขตป่าสงวนแห่งชาติและนอกเขตป่าสงวนแห่งชาติ (สถาบันวิจัยทรัพยากรทางน้ า, 
2553) 

นอกจากนี้ ป่าชายเลนยังเป็นแหล่งอาศัยของนกน้ า นกชายเลน นกทะเล หรือนกชายฝั่ง เช่น 
นกกระสานวล (Grey heron) เหยี่ยวแดง (Brahminy kite) นกนางนวลแกลบเล็ก (Little tern) มี
สัตว์น้ าจืดและสัตว์ทะเลตามธรรมชาติ เช่น แมงกะพรุนไฟ (Sea nettle) แม่เพรียงทะเล (King 
ragworm) เป็นต้น บริเวณล าต้นและรากของต้นโกงกางมีสาหร่ายสีแดงเกาะอยู่ บริเวณพ้ืนโคลนแถบ
ชายฝั่งมีสาหร่ายสีเขียวแกมน้ าเงินได้ทั่วไป (ศูนย์วิจัยและพัฒนาทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอ่าว
ไทยตอนบน, 2555) 

เขตป่าสงวนแห่งชาติของต าบลบางแก้วจัดเป็นพ้ืนที่คุ้มครองตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 
15 ธันวาคม พ.ศ. 2530 ซึ่งจ าแนกการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าชายเลนไว้ 2 เขต คือ เขตอนุรักษ์และเขต
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เศรษฐกิจจ าเพาะ แบ่งย่อยเขตเศรษฐกิจจ าเพาะอีก 2 เขต ได้แก่ เขตเศรษฐกิจ ก. และเขตเศรษฐกิจ 
ข. ส าหรับต าบลบางแก้วจัดอยู่ในเขตเศรษฐกิจ ก. อันหมายถึง พ้ืนที่ป่าชายเลนที่ยอมให้มีการใช้
ประโยชน์เฉพาะในกิจการด้านป่าไม้ ได้แก่ พ้ืนที่ป่าสัมปทาน พ้ืนที่ป่าชายเลนนอกสัมปทานที่
เหมาะสมแก่การอนุรักษ์ไว้เป็นป่าชุมชน พ้ืนที่สวนป่าเพ่ือผลผลิตด้านป่าไม้ของรัฐบาลและเอกชน 
และยกเลิกการให้สัมปทานท าไม้ในเขตป่าไม้ชายเลนทุกสัมปทานทั้งแปลง เมื่อวันที่ 19 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2539 (สถาบันวิจัยทรัพยากรทางน้ า, 2553) 

ในวันที่ 17 ตุลาคม พ.ศ. 2543 มติคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ ครั้งที่ 3/2543 
เรื่อง แก้ไขปัญหาการจัดการพ้ืนที่ป่าชายเลน ให้กรมป่าไม้จัดการดูแลรักษาในลักษณะเป็นเขตกันชน 
(Buffer Zone) เพ่ืออนุรักษ์ป่าชายเลนตลอดแนวชายฝั่งทะเล กว้างไม่น้อยกว่า 100 เมตรตลอดแนว
ชายฝั่งทะเล เพ่ือฟ้ืนฟูให้ป่าชายเลนที่สมบูรณ์ เว้นแต่บริเวณชายฝั่งทะเลตอนใดมีลักษณะทาง
กายภาพที่ไม่อ านวยให้กันแนวเขตเป็นป่าชายเลนจรดฝั่งทะเลได้ถึง  100 เมตร หากปรากฎว่าใน
ท้องที่ใดเป็นที่อยู่อาศัยของราษฎรให้อนุโลมได้ ในเขตอนุรักษ์ ห้ามมิให้อนุญาตการใช้ประโยชน์พ้ืนที่
ป่าชายเลนในทุกกรณี รวมถึงพ้ืนที่ก่อสร้างสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เพ่ือก่อสร้างระบบบ าบัด
ต่างๆ ด้วย (สถาบันวิจัยทรัพยากรทางน้ า, 2553) 

ในปัจจุบัน ป่าชายเลนส่วนใหญ่เป็นชนิดกลุ่มไม้โกงกาง เช่น โกงกางใบเล็กและโกงกางใบ
ใหญ่ มีกลุ่มพรรณไม้น้ าเค็มและน้ ากร่อยขึ้นกระจายทั่วไป เช่น แสมขาว (Avicennia alba) ล าพู 
(Sonneratia caseolaris) ตาตุ่มทะเล (Excoecaria agallocha) โพทะเล (Thespesia spp) ตะบูน 
(Xylocarpus) จาก (Nypa fruticans Wurmb) ปรงทะเล (Cycas rumphii) ชะคราม (Sueda 
meritima) เบี้ยทะเล (Sesuvium portulacustrum) (อรุณี ยูวะนิยม และ สมศรี อรุณินท์, 2539) 
อยู่ในความรับผิดชอบของสถานีพัฒนาทรัพยากรป่าชายเลนที่ 7 (สมุทรสงคราม) สังกัดหน่วยคุ้มครอง
ป้องกันป่าชายเลนที่ 3 (เพชรบุรี) (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง, 2554) 
4.1.6 ประชากร 

ในพ้ืนที่ศึกษามีประชากรในต าบลบางแก้วและลาดใหญ่ใน พ.ศ. 2557 รวมทั้งหมด 15,564 
คน และมีจ านวนครัวเรือนทั้งสิ้น 5,954 ครัวเรือน (ตารางท่ี 2 และตารางท่ี 3) ดังตาราง 
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ตารางที่ 2  จ านวนประชากร จ านวนครัวเรือน แบ่งตามหมู่บ้านในต าบลบางแก้ว 

บ้าน 
จ านวนประชากร (คน) จ านวน 

ครัวเรือน 
(หลัง) 

ความหนาแน่นเฉลี่ย 

ชาย หญิง รวม 
คน/ 

ครัวเรือน 
คน/ 

ตร.กม. 
ครัวเรือน/ 
ตร.กม. 

บางแก้ว 543 613 1,156 1,432 1 41 50 
ลัดตาทัพ 409 439 848 353 2 30 12 
คลองกลาง 483 525 1,008 251 4 35 9 
ลัดกะป ิ 324 371 695 185 4 24 7 

บางบ่อ 374 396 770 181 4 27 6 
โรงกุ้ง 499 528 1,027 315 3 36 11 

โรงฟืน 596 615 1,211 390 3 43 14 
ปากมาบ 406 388 794 388 2 28 14 
ชายทะเลเขตเมือง 185 177 362 87 4 13 3 

บางบ่อล่าง 221 210 431 89 5 15 3 
รวม 4,040 4,262 8,302 3,671 3 29 13 

ที่มา  ศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล, 2557 
 

ตารางที่ 3  จ านวนประชากร จ านวนครัวเรือน แบ่งตามหมู่บ้านในต าบลลาดใหญ่ 

บ้าน 
จ านวนประชากร (คน) 

จ านวน 
ครัวเรือน 

ความหนาแน่นเฉลี่ย 

ชาย หญิง รวม 
คน/ 

ครัวเรือน 
คน/ 

ตร.กม. 
ครัวเรือน/ 
ตร.กม. 

บางประจันต์ 352 398 750 238 3 29 9 
สามเรือน 191 107 298 116 3 12 5 
สวนแก้ว 408 469 877 290 3 34 11 
บางกระบูน/บางตะบนู 367 390 757 200 4 30 8 
ลาดใหญ่ 1 264 286 550 152 4 22 6 
ตะวันจาก 1 252 293 545 210 3 21 8 

บางสะใภ้ 219 259 478 145 3 19 6 
สุนัขหอน 239 286 525 170 3 21 7 

ตะวันจาก 2 261 261 522 205 3 20 8 
เขตเมือง 469 496 965 233 4 38 9 

ลาดใหญ่ 2 265 292 557 158 4 22 6 
เอกชัย 216 222 438 166 3 17 7 

รวม 3,503 3,759 7,262 2,283 3 24 8 

ที่มา  ศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล, 2557 
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การประกอบอาชีพของประชากรในพ้ืนที่ศึกษาแบ่งได้เป็น 8 ประเภท ซึ่งขึ้นอยู่กับความ
เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ธรรมชาติและสภาพแวดล้อมเมือง (อุษา เทียนทอง, 2543; กรมประมง, 
2555; องค์การบริหารส่วนต าบลลาดใหญ่, 2556) ได้แก่ 

1) การเกษตร โดยเฉพาะพืชสวนประเภทไม้ผลไม้ยืนต้น เช่น มะพร้าวน้ าหอม มะพร้าวพันธุ์

มะพร้าวตาล มะขามเทศฝักใหญ่พันธุ์พระพุทธบาท ลิ้นจี่ ส้มโอพันธุ์ขาวใหญ่ ชมพู่ 

2) การท านาเกลือ เป็นการท าเกลือด้วยการวิดน้ าทะเลเข้ามาในนา อาศัยแสงอาทิตย์เป็นตัวเร่ง

ปฏิกิริยาการตกผลึกจนกลายเป็นเม็ดเกลือ เรียกว่า เกลือสมุทร 

3) การประมงน้ าตื้น มีการเรียกกันหลายแบบ เช่น ประมงพ้ืนบ้าน ประมงชายฝั่ง ประมงเรือ

เล็ก ซึ่งไม่ไกลจากชายฝั่งระหว่าง 9.25-18.50 กิโลเมตรหรือ 5-10 ไมล์ทะเล จัดเป็นการ

ประมงเพ่ือยังชีพ ใช้เรือออกหาสัตว์น้ าด้วยเครื่องมือประมงชนิดต่างๆ เช่น อวน คราด ลอบ 

โป๊ะ ยอ แร้ว เป็นต้น ชนิดที่เป็นนิยมคือ อวนรุนและอวนลอย โดยมีก าหนดห้ามท าประมง

ตั้งแต่เดือนมิถุนายนจนถึงเดือนกรกฎาคม เพ่ือคุ้มครองสัตว์น้ าขนาดเล็กและสัตว์น้ าวัยอ่อน 

4) การประมงน้ าลึก เป็นประมงห่างจากชายฝั่งทะเลเกิน 18.50 กิโลเมตรหรือเกิน 10 ไมล์

ทะเล ชาวประมงออกทะเลโดยใช้เวลาหลายวัน ตั้งแต่ 7-15 วันจนถึง 20-30 วัน และใช้อวน

ลาก ซึ่งมีตาข่ายใหญ่ขนาด 10-20 เซนติเมตร มีรูตาข่ายขนาด 2.54 เซนติเมตรหรือ 1 นิ้ว

อังกฤษ, 3.81 เซนติเมตรหรือ 1.5 นิ้วอังกฤษ, 5.08 เซนติเมตรหรือ 2 นิ้วอังกฤษ และใช้ทุ่น

เป็นกระสงติดตะกั่วด้านล่างกับอวน ชนิดอวนลากที่ใช้กันมาก คือ อวนลากแผ่นตะเฆ่ขนาด

เล็ก (นิยมเรียกว่า อวนลากแคระ หรือ อวนลากกุ้ง) และอวนลากคู่ เช่น เรือลาก เรือตังเก

ขนาดใหญ่ จัดเป็นการประมงพาณิชย์ โดยมีก าหนดห้ามท าประมงตั้งแต่เดือนมิถุนายนจนถึง

เดือนกรกฎาคมเช่นเดียวกับการประมงน้ าตื้น 

5) การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า เช่น กุ้ง ปลา ปูทะเล หอยแครง หอยแมลงภู่ เป็นต้น ที่เดิมเคยมีการ

ปรับพื้นที่เป็นที่เลี้ยงกุ้งกลาด า เรียกว่า นากุ้ง ตั้งแต่ พ.ศ. 2533 เป็นต้นมา ประสบปัญหากุ้ง

เป็นโรคระบาด ผู้เลี้ยงขาดทุนจึงหยุดกิจการพร้อมกับเปลี่ยนที่เป็นที่เลี้ยงสัตว์น้ าชนิดอ่ืนแทน 

และมีบางกลุ่มประกอบอาชีพการเลี้ยงหอยแมลงภู่  หอยแครง เพ่ิมขึ้นในแถบพ้ืนที่ชายฝั่ง

ทะเล 

6) การค้าขาย การประกอบอาชีพนี้มีกระจัดกระจายไปทุกหมู่บ้าน 
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7) การรับจ้าง ส่วนมากรับจ้างเกี่ยวกับการท านาเกลือ อาทิ หามเกลือ มีรายได้พอเลี้ยง

ครอบครัวได้ หากราคาเกลือลดลงส่งผลกระทบถึงค่าจ้างที่ลดลงของผู้รับจ้างด้วย จะมี

ช่วงเวลาว่างในช่วงเกลือยังไม่ตกผลึก บางคนหันไปประกอบอาชีพอ่ืน เช่น เป็นแรงงาน

ท างานให้โรงงานอุตสาหกรรมเหล่านี้ มีรายได้เป็นรายวัน 

8) การรับราชการ มีชาวบ้านที่ประกอบอาชีพราชการอยู่ทุกหมู่บ้าน เช่น ครู พยาบาล ต ารวจ 

เป็นต้น โดยเฉพาะแถบบริเวณใกล้ตัวเมืองจังหวัดสมุทรสงคราม 

ส่วนใหญ่มีความเชื่อทางศาสนาพุทธเป็นหลัก วัดที่ตั้งอยู่เป็นวัดพุทธศาสนานิกายเถรวาท 
สังกัดคณะสงฆ์มหานิกาย และเป็นวัดที่ประชาชนทั่วไปสร้างหรือปฏิสังขรณ์ตามศรัทธา ได้รับ
พระราชทานวิสุงคามสีมาถูกต้องตามกฎหมายจากทางราชการแล้ว เรียกว่า วัดราษฎร์มหานิกาย เช่น 
วัดสวนแก้วอุทยาน วัดบางประจัน วัดน้อยแสงจันทร์ วัดลาดใหญ่ วัดเจริญสุนทราราม  (วัดบางบ่อ) 
วัดบางแก้ว ส านักปฏิบัติธรรมป่ากิตติภาวนา เป็นต้น (ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดสมุทรสงคราม , 
2553; องค์การบริหารส่วนต าบลลาดใหญ่, 2555; กองพุทธศาสนสถาน, 2557) มีขนบธรรมเนียม
ประเพณีต่างๆ เช่น ในวันสงกรานต์ มีการสรงน้ าพระ แห่พระ รดน้ าด าหัวขอพรจากผู้ใหญ่ หมู่บ้านที่
มีอาชีพเกี่ยวกับประมงหรือออกทะเล มีประเพณีแห่เรือส าเภา ชาวบ้านถือว่าแห่เอาความทุกข์ ความ
มีโรค ความไม่ดีทั้งหลายออกไปจากหมู่บ้าน ซึ่งในวันนั้น ชาวบ้านปั้นตุ๊กตาเป็นรูปคนหรือสัตว์เลี้ยง
ลอยไปกับทะเล ญาติพ่ีน้องลูกหลานรวมกันพร้อมหน้า บางหมู่บ้านท าพิธีรดน้ าด าหัวผู้แก่ในหมู่บ้าน
ด้วย หรือมีการท าบุญกลางแจ้งร่วมกันของคนในหมู่บ้าน หลังจากนั้น ช่วยกันแห่เรือส าเภาออกไป
ลอยกลางทะเลลึก ในวันปีใหม่ มีการท าบุญตักบาตรและท าความสะอาดหมู่บ้าน ในวันลอยกระทง มี
การลอยกระทงเพ่ือขอขมาต่อพระแม่คงคา (อุษา เทียนทอง, 2543) 

นอกจากนี้ มีที่ยึดเหนี่ยวจิตใจตามความเชื่อดั้งเดิมของบรรพบุรุษสืบต่อกันมา เช่น การกราบ
ไหว้ศาลเจ้า เช่น ศาลเจ้าแม่แก่ ศาลเจ้าพ่อเซียนซือ ศาลเจ้าปู่ขุน ศาลเจ้าแม่อาม่า เป็นศูนย์รวมใจ
ของชาวบ้าน โดยเฉพาะผู้ประกอบอาชีพทางทะเล (อุษา เทียนทอง, 2543) และยังมีความเชื่อใน
ศาสนาหรือลัทธิอ่ืนๆ เช่น คริสตจักรจังหวัดสมุทรสงคราม (คริสต์ศาสนานิกายคริสเตียน หรือ 
Protestant ในภาษาอังกฤษ) ศาลบรรพชนสมาคมตั้งตระกูล ต าหนักปู่ฤาษีไบคัลลาน์ เป็นต้น 
4.1.7 บริการพ้ืนฐาน 

ด้านการศึกษา มีหลายหน่วยงานที่บริหารการศึกษา อาทิ องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 10 ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยอ าเภอเมืองสมุทรสงคราม และได้จัดตั้งสถานที่ส าหรับการเรียนรู้หลายระดับ เช่น ศูนย์
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พัฒนาเด็กเล็กบ้านโรงฟืน โรงเรียนวัดสวนแก้ว โรงเรียนบ้านตะวันจาก วิทยาลัยเทคนิคสมุทรสงคราม 
วิทยาลัยสารพัดช่างสมุทรสงคราม ศูนย์วิจัยและพัฒนาเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าชายฝั่ง ศูนย์ฝึกอาชีพและ
พัฒนารายได้ต าบลลาดใหญ่ ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดสมุทรสงคราม เป็นต้น (องค์การบริหาร
ส่วนต าบลบางแก้ว, 2554; กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2554; ระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหาร
การศึกษา, 2556) 

ด้านสาธารณสุข มีการบริการทางการแพทย์ประเภทโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพในระดับ
ปฐมภูมิ (primary care) สังกัดกระทรวงสาธารณสุข (เดิมเรียกว่า สถานีอนามัยประจ าต าบล) เป็น
บริการใกล้ชิดประชาชนและชุมชนมากที่สุด เป็นส่วนหนึ่งในเครือข่ายบริการ (CUP Management) 
ของโรงพยาบาลสมเด็จพระพุทธเลิศหล้า ต าบลแม่กลอง อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม 
4.1.8 โครงสร้างพื้นฐาน 

การโทรคมนาคม อยู่ในความดูแลของ บริษัท ที โอ ที จ ากัด (มหาชน) ให้บริการโทรศัพท์
สาธารณะ และมีหอกระจายข่าวหรือเสียงตามสายครบทุกหมู่บ้าน 

การไฟฟ้า การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัดสมุทรสงคราม เป็นผู้ดูแลและให้บริการทุกหมู่บ้าน 
รวมถึงสถานประกอบการธุรกิจและอุตสาหกรรม ประชาชนในพื้นท่ีมีไฟฟ้าใช้ประมาณร้อยละ 97 

การประปา การประปาส่วนภูมิภาคสาขาสมุทรสงคราม เป็นผู้บริการระบบประปาหมู่บ้าน 
(หอถังน้ าบาดาล) 

การคมนาคมทางบก อยู่ในความดูแลร่วมกัน 3 หน่วยงาน ได้แก่ ส านักงานขนส่งจังหวัด
สมุทรสงคราม ส านักงานบ ารุงทางสมุทรสงครามและราชบุรีส่วนที่ 2 และส านักงานทางหลวงชนบท
จังหวัดสมุทรสงคราม ปัจจุบันมี ถนนคอนกรีต 14 สาย ระยะทางรวม 19.10 กิโลเมตร ถนนลาดยาง 
14 สาย ระยะทางรวม 43.90 กิโลเมตร ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 3 สาย ระยะทางรวม 12.00 
กิโลเมตร และถนนลูกรัง/หินคลุก 28 สาย ระยะทางรวม 32.90 กิโลเมตร มีรถโดยสารประจ าทาง 7 
สายให้บริการเดินรถภายในต าบลและระหว่างต าบล (องค์การบริหารส่วนต าบลบางแก้ว, 2554; 
องค์การบริหารส่วนต าบลลาดใหญ่, 2555) 

การรถไฟ มีป้ายหยุดรถไฟลาดใหญ่เป็นสถานที่ที่รถไฟหยุดขบวนเพ่ือรับส่งผู้โดยสารและ
ขนส่งสินค้าทางการเกษตร สามารถเข้าถึงได้จากทางหลวงชนบท 2001 มีการเดินรถไฟผ่านประจ า
ระหว่างสถานีรถไฟบ้านแหลม (ถนนถวาย ต าบลท่าฉลอม อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร) และสถานี
รถไฟแม่กลอง (ถนนประสิทธิ์พัฒนา ต าบลแม่กลอง อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม) เรียกว่า  
“ทางรถไฟสายแม่กลองตอนที่ 1” มีระยะทางรวม 33.80 กิโลเมตร เป็นเส้นทางส่งเสริมการท่องเที่ยว
ทางรถไฟโดยการรถไฟแห่งประเทศไทย (การรถไฟแห่งประเทศไทย, 2555) 
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การคมนาคมทางน้ า มีท่าเทียบเรือ โป๊ะ หรือที่จอดทอดสมอ ภายในต าบล มีท่าเทียบ
เรือประมงบ้านปากมาบ (หมู่ 8 ต าบลบางแก้ว) และท่าเทียบเรือประมงพ้ืนบ้าน (หมู่ 5 ต าบลบาง
แก้ว) ส าหรับออกทะเลท าประมงโดยเฉพาะ 
4.1.9 แหล่งท่องเที่ยว 

 อนุสาวรีย์แฝดสยามอิน-จัน (Siamese Twins) 

แฝดสยามอิน-จัน เป็นฝาแฝดที่มีร่างกายท่อนบนติดกัน เกิดเมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม พ.ศ. 
2354 ที่จังหวัดสมุทรสงคราม แฝดคู่นี้สร้างชื่อเสียงไปทั่วโลก จึงมีการตั้งอนุสาวรีย์ อยู่ที่ริมทางหลวง
แผ่นดิน 3092 หมู่ 4 เป็นลานกว้าง ประดับประดาด้วยต้นไม้ดอกไม้ มีสระน้ าขนาดใหญ่ด้านหน้า
อนุสาวรีย์ 

 ที่หยุดรถไฟบางกระบูน 

การท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ อยู่ที่หมู่ 4 เป็นเส้นทางเดินรถไฟระหว่างป้ายหยุดรถไฟลาด
ใหญ่กับสถานีรถไฟแม่กลอง (การรถไฟแห่งประเทศไทย , 2551) อยู่ในที่ราชพัสดุ ใกล้ที่หยุดรถไฟนี้ 
เดิมเป็นแหล่งน้ าจืดเพ่ือประโยชน์ในการท าเกษตรกรรมประเภทพืชสวน ต่อมาได้รับอิทธิพลจากน้ า
ทะเลท าให้ท านาเกลือได้ และเปลี่ยนแปลงเป็นศูนย์ราชการในปัจจุบัน ในเขตนี้ยังมีเรือนจ าของ
จังหวัดตั้งอยู่ริมถนนเอกชัยมาแต่ในอดีต ในเขตของเรือนจ าได้แบ่งพ้ืนที่ท านาเกลือให้นักโทษออกมา
ท านาเกลือและยังคงอยู่ถึงปัจจุบัน 

 ทางรถไฟสายแม่กลอง 

 ทางรถไฟสายประวัติศาสตร์ เดินรถจากฝั่งตะวันออกไปฝั่งตะวันตกเลียบแนวเขตแดนด้านใต้
ของต าบลลาดใหญ่และด้านเหนือของต าบลบางแก้ว มีป้ายหยุดรถไฟลาดใหญ่เป็นสถานีแห่งเดียว 
เป็นรถไฟสายแรกของประเทศไทย เกิดขึ้นในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  ในอดีต 
คนในจังหวัดจะเดินทางเข้ากรุงเทพมหานครต้องอาศัยรถไฟ เพราะยังไม่มีทางรถยนต์ ปัจจุบันมีโบกี้
เดียวให้บริการในวันศุกร์ วันหยุดเสาร์อาทิตย์ และวันหยุดพิเศษ โดยเพ่ิมอีก  1 โบกี้ เพ่ือรองรับ
นักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและต่างชาติ (สราวุฒิ ศรีธนานันท์, 2552) 

 อาคารศูนย์วิทยาศาสตร์และดาราศาสตร์ (ท้องฟ้าจ าลองสมุทรสงคราม) 

ตัวอาคารอยู่ใน สวนสาธารณะเฉลิมพระเกียรติ สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ 
เป็นท้องฟ้าจ าลองแห่งที่ 2 ของประเทศไทย อบจ.สมุทรสงคราม เป็นผู้ดูแลอยู่ ห่างจากดอนหอย
หลอดประมาณ 2-3 กิโลเมตร 
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 ศูนย์การเรียนรู้ป่าชายเลน หรือ โรงเรียนธรรมชาติป่าชายเลน 

หมู่ 10 ต าบลบางแก้ว เปิดให้ชมป่าชายเลนตามธรรมชาติ พร้อมทางเดินไปสู่ปากอ่าวแม่
กลอง มีพันธุ์ไม้ชายเลนนานาชนิดมากมายสองข้างทางให้ชม เช่น จาก โกงกาง แสม ล าพู ตะบูน ยังมี
ลิงแสมอาศัยอยู่เป็นจ านวนมากอีกด้วย 

 โรงเรียนการท านาเกลือสมุทรสงคราม 

สถานที่ให้ความรู้แก่เกษตรกรและผู้ที่สนใจเรื่องการท านาเกลือ เป็นการอนุรักษ์อาชีพดั้งเดิม
ของคนไทยให้คงอยู่ รวมทั้งเป็นจุดท่องเที่ยวเกษตรเชิงอนุรักษ์ ในโรงเรียนแห่งนี้ คุณบุญปรอด เจริญ
ฤทธิ์ ได้จัดกิจกรรมเน้นให้ความรู้เกี่ยวกับการท านาเกลือแบบครบวงจร ผู้ที่สนใจสามารถเข้ามาเรียน
ที่โรงเรียนแห่งนี้ได้ทุกวัน (บุญปรอด เจริญฤทธิ์, 2545) 

 วิสาหกิจชุมชนแม่บ้านเกษตรกรเกลือสมุทรบางแก้ว 

สถานที่เปิดขาย ดอกเกลือธรรมชาติ แป้งเกลือจืดต ารับโบราณ และผลิตภัณฑ์เสริมความงาม
จากเกลือสมุทร เช่น เกลือสปาขัดผิว ซึ่งเปิดตัวมาตั้งแต่ พ.ศ. 2548 
4.1.10 ที่ดินของหน่วยราชการและองค์กรเอกชน 

ที่ดินขององค์กรเอกชนแบ่งตามเอกสารแสดงสิทธิในที่ดิน 2 ประเภท ได้แก่ ที่ดินมีหนังสือ
ส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ เช่น โฉนดที่ดิน โฉนดแผนที่ โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราว่าได้ท าประโยชน์
แล้ว และที่ดินที่ยังไม่มีหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ แต่อาจมีหลักฐานส าหรับที่ดิน เช่น แบบแจ้งการ
ครอบครอง (ส.ค.1) หนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส.3, น.ส.3 ก., น.ส.3 ข.) ซึ่งผู้ครอบครองที่ดิน
ประเภทนี้มีเพียงสิทธิครอบครองเท่านั้น ยังไม่เป็นเจ้าของทรัพย์สิน (ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2553) 

ที่ดินของหน่วยราชการมีที่ดิน 2 ประเภท ได้แก่ “ที่ราชพัสดุ” หมายถึง อสังหาริมทรัพย์อัน
เป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน และ “ที่สาธารณประโยชน์” ซึ่งมีความหมายว่า เป็นที่ดินที่ประชาชน
โดยทั่วไปสามารถใช้ประโยชน์ร่วมกันได้ อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน มีกรมธนารักษ์เป็น
หน่วยงานปกครองดูแลและบ ารุงรักษาที่จัดส่วนหนึ่งเปิดให้เช่าที่ท านาเกลือในราคาถูก (ส านักงานธ
นารักษ์พ้ืนที่สมุทรสงคราม, 2557) 

ปัจจุบันมีหน่วยงานภาครัฐหลายหน่วยงานมาตั้งในที่ราชพัสดุ เพ่ือท างานและบริการ
ประชาชนได้โดยสะดวก เนื่องจากท าเลอยู่ติดกับทางหลวงแผ่นดิน 3092 อันเป็นเส้นทางคมนาคม
ทางบกเชื่อมกับเทศบาลเมืองสมุทรสงคราม และห่างจากศาลากลางจังหวัดสมุทรสงครามเพียง 4 
กิโลเมตร ซึ่งตั้งอยู่ในเทศบาลดังกล่าว (ส านักงานธนารักษ์พ้ืนที่สมุทรสงคราม, 2557) พ้ืนที่นี้อยู่ใน
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ขอบเขตทิศเหนือติดกับทางหลวงแผ่นดิน 3092 ทิศใต้ติดกับทางรถไฟสายแม่กลอง ทิศตะวันออกสุด
เขตกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ และทิศตะวันตกติดกับทางหลวงแผ่นดิน 3093 

นอกจากนี้ ยังมีพ้ืนที่ของมูลนิธิชัยพัฒนา ต าบลบางแก้ว อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม 
(มูลนิธิชัยพัฒนา, 2557) กล่าวคือ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี มีพระราชด าริ
ให้ส านักงานมูลนิธิชัยพัฒนา ด าเนินการรับโอนที่ดิน ซึ่งนางสาวรมณีมา ลิปิสุนทร ขอพระราชทาน
น้อมเกล้าฯ ถวายที่ดิน โฉนดเลขที่ 12513 ต าบลบางแก้ว อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม เนื้อที่ 
31 ไร่ 3 งาน 86 ตารางวา เพ่ือใช้เป็นประโยชน์แก่ชาวจังหวัดสมุทรสงคราม และมูลนิธิชัยพัฒนาได้
ด าเนินการโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินเป็นของมูลนิธิชัยพัฒนาเมื่อวันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ. 2542 ที่ดินแปลง
ดังกล่าวใช้ประโยชน์เป็นนาเกลือ โดยมีนายสมศักดิ์ ลิ้มชื่น เป็นผู้เช่าที่ดินเพ่ือท านาเกลือก่อนที่มูลนิธิ
ชัยพัฒนารับโอนกรรมสิทธิ์ที่ดิน ในการนี้จึงได้ให้นายสมศักดิ์ฯเช่าที่ดินแปลงดังกล่าวท านาเกลือต่อไป 
โดยได้ท าสัญญาเช่าและคิดค่าเช่าที่ดิน 100,000 บาทต่อปีตามอัตราค่าเช่าเดิม ต่อมามูลนิธิชัยพัฒนา
ได้ลดหย่อนค่าเช่าที่ดินเป็นจ านวนเงิน 80,000 บาทต่อปีตามค าขอของนายสมศักดิ์ฯ 
4.2 การใช้ที่ดินนาเกลือในจังหวัดสมุทรสงคราม 

พ้ืนที่ราบลุ่มที่ใช้ท านาเกลือ อาศัยปัจจัยการผลิตจากธรรมชาติทั้งสิ้น ด้วยการน าน้ าทะเลเข้า
ขังไว้ในนา เพ่ือให้ตกตะกอนและกลายเป็นผลึกเกลือ ฤดูการท านาเกลือเริ่มตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน
เรื่อยไปจนถึงเดือนพฤษภาคม มี พ้ืนที่ที่ เหมาะสมในการท านาเกลืออยู่ ในเขตอ าเภอเมือง
สมุทรสงคราม ได้แก่ ต าบลบางแก้วและต าบลลาดใหญ่ เนื่องจากลักษณะดินเป็นดินเหนียว อุ้มน้ าได้ดี 
เป็นพื้นที่ติดชายทะเลด้านอ่าวไทยตอนบน ที่ราบชายฝั่งบริเวณปากน้ าแม่กลอง มีคลองธรรมชาติและ
คลองขุด สะดวกต่อการล ารางน าน้ าทะเลเข้าสู่พ้ืนที่นา  (ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด
สมุทรสงคราม, 2551) 
4.2.1 พัฒนาการของชุมชน 

ชุมชนดั้งเดิมตั้งอยู่ริมคลองต่างๆ ภายในจังหวัด บ้านเรือนเก่าแก่ที่เป็นที่รู้จักมักอยู่ริมคลอง
แม่กลอง อันเป็นจุดเชื่อมการคมนาคมทางน้ าระหว่างแม่น้ าแม่กลองกับคลองสุนัขหอน เป็นลักษณะ
บ้านเรือนของชาวมอญ (องค์ บรรจุน, 2552) พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นป่า มีขนาดกว้างขวางตั้งแต่ชายฝั่ง
ทะเลลึกเข้าไปในแผ่นดิน ในอดีตจังหวัดสมุทรสงครามมีฐานะเป็นเมืองหน้าด่านทางปากทะเลและมี
ชื่อเรียกว่า “เมืองแม่กลอง” มีการขนส่งทางเรือขนาดเล็กตามทางแพรกของคลองบางประจันต์ไปยัง
คลองแม่กลอง ต่อจากนั้นขนส่งผู้โดยสารและสินค้าขึ้นเรือขนาดกลาง เพ่ือเดินเรือระยะทางไกลผ่าน
คลองแม่กลองไปยังคลองสุนัขหอนในจังหวัดสมุทรสาคร มีจุดพักเรือระหว่างทางก่อนไปกรุงศรีอยุธยา 
อยู่ที่ริมคลองสุนัขหอน (รอยต่อจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร แนวแดนต าบลลาดใหญ่ใน
ปัจจุบัน) 
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ในสมัยอยุธยาตอนกลางและตอนปลาย การค้าขายเกลือมีความส าคัญมากขึ้น เนื่องจาก
จ านวนประชากรเพ่ิมขึ้น ส่งผลท าให้เมืองแม่กลองกลายเป็นเมืองที่มีความส าคัญด้านการค้า ชุมชน
ชาวจีนริมน้ ามีการขยายตัว อยู่อาศัยร่วมกับชาวมอญ ซึ่งเป็นชนพ้ืนเมืองเดิม (วลัยลักษณ์ ทรงศิริ, 
2545) ต้องต่อเรือเอ้ียมจุ๊น (รูปที่ 34) ส าหรับบรรทุกเกลือ ในเวลาต่อมามีสินค้าหลายอย่างส่งไปขาย 
โดยใช้เรือเอ้ียมจุ๊นบรรทุกด้วย เพ่ือน าส่งเรือใหญ่ที่จอดอยู่ที่ท่าเรือ 
 

 
รูปที่ 34  เรือเอ้ียมจุ๊น หรือ เรือเอ่ียมจุ๊น (อัมพร มั่นคง, 2553) 

 

สมุทรสงครามมีฐานะเป็นเมืองจัตวา จัดอยู่ในเขตราชธานี ต่อมามีฐานะเป็นหัวเมืองชั้นใน
และเปลี่ยนชื่อเป็น “เมืองสมุทรสงคราม” ในสมัยอยุธยาตอนปลาย การคมนาคมทางน้ าเป็นเส้นทาง
ขนส่งส่วนใหญ่ เดินเรือตามคลองบางประจันต์เข้าคลองแม่กลอง หรือเดินเรือขนาดใหญ่ออกทะเล
เลียบชายฝั่งผ่านจังหวัดสมุทรสาครและสมุทรปราการ เดินเข้าไปในแผ่นดินตามทางแม่น้ าเจ้าพระยา 
เพ่ือขนส่งสินค้าเข้าไปขายในราชธานี ซึ่งมีเมืองธนบุรีเป็นจุดพักเรือและค้าขายอีกแห่งหนึ่ง (ส านักงาน
จังหวัดสมุทรสงคราม, 2526) 

สมัยธนบุรีและรัตนโกสินทร์ตอนต้น สมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราชโปรดให้คนจีนรวบรวม
พลมาตั้งเป็นกองทหารรักษาค่ายที่เมืองสมุทรสงคราม เกลือเป็นส่วนหนึ่งของเสบียงในการเดินทัพ 
เนื่องจากใช้เกลือถนอมอาหารเก็บไว้ได้นาน มียุ้งฉางเกลือเกิดขึ้นบริเวณวัดโมลีโลกยาราม (วัดท้าย
ตลาด) อยู่ในเมืองธนบุรี ในปัจจุบันเรียกว่า “วิหารฉางเกลือ” เพ่ือรองรับเกลือและพักเกลือ และ
เสบียงอาหารที่มาค้าขายกันในเมืองหลวง (รูปที่ 35) มีศาลเจ้าพ่อฉางเกลือเป็นหลักฐานอีกด้วย 
(ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์, 2557) การเดินเรือออกสู่เส้นทางทะเลเพ่ือขนส่งทางน้ า
เพ่ิมข้ึน เส้นทางเรือทางคลองลดความส าคัญลงมาเป็นเส้นทางลัดระหว่างเมืองสมุทรสงครามกับเมือง
หลวง (กองพันทหารสื่อสารที่ 21, 2556) มีการเก็บอากรประเภทเกลือ เนื่องจากเปิดกว้างให้เป็น
สินค้าส่งออก แต่ต้องการการควบคุมในระดับหนึ่ง (กรมสรรพากร, 2540) หลังจากเป็นสินค้าต้องห้าม
ตลอดสมัยอยุธยา ซึ่งไม่ให้ค้าขายเกลือ ข้าว และปลากับชาวต่างประเทศ (ชัย เรืองศิลป์, 2541) 
 



 
 

 

72 

 
รูปที่ 35  วิหารฉางเกลือ (วัดโมลีโลกยาราม ราชวรวิหาร, 2556) 

 

สมัยรัตนโกสินทร์ตอนกลาง มีการค้าขายเกลือโดยเสรีกับชาวยุโรป ชาวอเมริกา รวมถึงชาว
อังกฤษ หลังท าสนธิสัญญาเบาว์ริงเมื่อ พ.ศ. 2398 โดยเก็บอากรในอัตราเดียวกับอากรขาออกทั้งหมด 
ยกเว้นในกรณีมีทีท่าจะขาดแคลนเกลือในประเทศ ซึ่งอยู่ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 4 (ชัย เรืองศิลป์, 2541) ในเวลาต่อมา พ้ืนที่นาเกลือมีความส าคัญถึงขั้นตรา
พระราชบัญญัติเกี่ยวกับอากรนาเกลือประมาณ พ.ศ. 2415-2416 (คลังสารสนเทศของสถาบันนิติ
บัญญัติ, 2557) มีการจัดแบ่งอ าเภอ ต าบล และหมู่บ้านตามลุ่มน้ า โดยยึดถือเส้นทางน้ าเป็นแนวเขต 
และเปลี่ยนเมืองสมุทรสงครามเป็นจังหวัดสมุทรสงครามใน พ.ศ. 2434 (สุเทพ เอ่ียมคง, 2557) มีทาง
รถไฟสายแม่กลองตัดผ่านเมื่อ พ.ศ. 2444 อันเป็นพระบรมราโชบายของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 สมัยนั้นเป็นรถรางและเรียกว่า “รถยนต์ราง” เพราะไม่มีการเชื่อม
ทางรถไฟระหว่างสายแม่กลองกับสายมหาชัยขณะข้ามแม่น้ าท่าจีน  (การรถไฟแห่งประเทศไทย, 
2555) จังหวัดสมุทรสงครามขึ้นตรงต่อมณฑลราชบุรีใน พ.ศ. 2473 (วลัยลักษณ์ ทรงศิริ, 2556) 
เกลือมีฐานะเป็นสินค้าทางเศรษฐกิจอย่างหนึ่งของสยาม การรถไฟเฟ่ืองฟูจัดเป็นการคมนาคมทางบก
ควบคู่ไปกับการคมนาคมทางน้ าด้วยเรือ อันเนื่องมาจากพระบรมราโชบายก าหนดให้ใช้รถไฟเป็นหลัก
ในการคมนาคมทางบก (พายัพ วนาสุวรรณ, 2554) 

ในสมัยปัจจุบัน หลังเปลี่ยนการปกครองระบอบสมบู รณาญาสิทธิราชย์เป็นระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขในวันที่  24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้มีมติให้ พระราชบัญญัติยกเลิกอากรนาเกลือ พ.ศ. 2475 (รูปที่ 36) มีผล
บังคับใช้ เพื่อเป็นการช่วยเหลือคนยากจน (นรนิติ เศรษฐบุตร, 2555) 
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รปูที่ 36  พ.ร.บ.ยกเลิกอากรนาเกลือ พ.ศ. 2475 (คลังสารสนเทศของสถาบันนิติบัญญัติ, 2557) 

 

จังหวัดสมุทรสงครามได้รับการจัดตั้ งสภาต าบลลาดใ หญ่และต าบลบางแก้วจาก
กระทรวงมหาดไทยเมื่อ พ.ศ. 2499 (โกวิทย์ พวงงาม, 2554) หลังจากมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติเกิดข้ึน นับตั้งแต่ พ.ศ. 2504 เป็นต้นมา (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ, 2551) สภาพกายภาพ สังคม และเศรษฐกิจของสมุทรสงครามเปลี่ยนไป มีความ
หลากหลายมากข้ึน ทางรถไฟสายแม่กลองเฟ่ืองฟูถึงขนาดมีรถด่วนตั้งแต่วันที่ 18 มีนาคม พ.ศ. 2514 
(การรถไฟแห่งประเทศไทย, 2551) ต่อมามีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 3 ใน พ.ศ. 
2515-2519 ส่งเสริมการพัฒนาที่ดินชายฝั่งทะเลให้เป็นแหล่งเลี้ยงสัตว์น้ า ได้แก่ กุ้งทะเล ซึ่งเป็น
สินค้าที่ตลาดต่างประเทศต้องการมาก จัดตั้งศูนย์วิจัยค้นคว้าและฝึกอบรมการเพาะเลี้ยงกุ้ง 
(ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2551) หลังจากนั้น มีถนนพระราม
ที่ 2 เปิดใช้อย่างเป็นทางการในวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2516 ซ่ึงเป็นเส้นทางหลักมุ่งสู่ภาคใต้ ผ่านกลาง
ท้องทุ่งนาเกลือ เป็นเส้นทางขนส่งสินค้าใหม่อีกเส้นควบคู่กับทางรถไฟ (การรถไฟแห่งประเทศไทย, 
2551) 
4.2.2 พัฒนาการการท านาเกลือ 

ในอดีตประมาณ พ.ศ. 2455-2465 นาเกลือในจังหวัดสมุทรสงครามเริ่มที่ต าบลบางแก้ว มี
การหักล้างถางป่าชายเลน เพ่ือน าไม้มาเป็นเชื้อเพลิงในการเคี่ยวน้ าตาล พ้ืนที่บริเวณนั้นจึงโล่งเตียน
และมีน้ าทะเลท่วมถึง เมื่อน้ าทะเลแห้งไปได้เห็นตะกอนเกลือ จากนั้นมีการเรียนรู้ โดยขยายบ่อที่มี
สะเก็ดเกลือให้ใหญ่ขึ้นและปล่อยน้ าเข้าบ่อ เพ่ือเก็บสะเก็ดเกลือให้ได้มากขึ้น หลังจากนั้ น เริ่มมีการ
เรียนรู้ในการตากน้ าท าเกลือ มีการทดลองท าบ่อเกลือโดยลองผิดลองถูก คือ การขุดเป็นบ่อแล้วปล่อย
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น้ าลงไปมาก น้ าระเหยช้า เกิดฝ้าละอองที่มีความเค็มช้า (ปัจจุบันเรียก ดอกเกลือหรือเกสรเกลือ) จึง
ทดลองใส่น้ าลงในบ่อให้น้อยๆ ท าให้เกิดฝ้าละอองเค็มเร็วขึ้นและกลายเป็นเม็ดเกลือได้เร็ว แต่พบ
ปัญหามีดินปนมากับเม็ดเกลือมาก ท าให้ได้ผลผลิตเกลือน้อย เพราะพ้ืนบ่อไม่แข็งไม่เรียบ (บุญปรอด 
เจริญฤทธิ์, 2545) 

ต่อมามีการพัฒนา โดยการปรับพ้ืนดินก้นบ่อให้เรียบ ตัดต้นไม้ต้นใหญ่มาท าที่บดพ้ืน 
(ปัจจุบันเรียก ลูกกลิ้งนาเกลือ) ส่วนใหญ่ใช้ต้นแสม เพราะหาง่ายในบริเวณป่าชายเลน ล าต้นมีน้ าหนัก
มาก ตัดแล้วน าไปแช่น้ าเค็มก่อน ใช้มีดถากให้เรียบเป็นที่บดพ้ืนบ่อ เมื่อมีการบดพ้ืนบ่อจนแน่นเรียบ 
ท าให้ได้เกลือมากขึ้นและเม็ดเกลือสะอาดขึ้น เครื่องมือที่ใช้ในการขุดบ่อเกลือ ใช้รากต้นกระบูรมา
ถากท าเป็นพลั่วขุดดิน ส าหรับอุปกรณ์ขูดเกลือเรียกว่า คทารื้อเกลือ ไว้ขูดเกลือรวมกอง การเก็บเม็ด
เกลือจากบ่อเกลือ ใช้กระบุงลักษณะเดียวกับท่ีชาวนาข้าวใช้ใส่ข้าว น ากระบุงขนเกลือเก็บรวมกองกัน
ไว้เป็นโคกกองเกลือ เพ่ือน าไปแลกข้าว แลกอาหาร และข้าวของต่างๆ เพ่ือด ารงชีวิต (บุญปรอด 
เจริญฤทธิ์, 2545) 

เมื่อชาวบ้านเริ่มรู้จักการใช้เกลือเพ่ือถนอมอาหารและประกอบอาหารมากขึ้น ท าให้มีการ
ประกอบอาชีพท าเกลือขึ้น มีการพัฒนาการท าบ่อเกลือเป็นนาเกลือ คือ แปลงนาเกลือขยายกว้างขึ้น 
พัฒนาการน าน้ าทะเลมาใส่ในนา โดยปรับปรุงระหัดฉุดน้ าเข้านาข้าวของชาวนา มาใช้วิดน้ าเข้านา
เกลือ มีการพัฒนาตั้งแต่ระหัดฉุดน้ าที่ใช้มือโยก ดัดแปลงมาใช้ระหัดฉุดน้ าแบบคนขึ้นถีบ ต่อด้วย
พัฒนาเป็นการวิดน้ าด้วยกังหันลมต่อกับระหัดฉุดน้ า น าเสื่อล าแพนมาท าเป็นแผ่นกังหันลม และ
ในช่วง พ.ศ. 2544-2545 ชาวนาเกลือเริ่มมาใช้เครื่องยนต์สูบน้ าเข้านาแทนกังหันลม เพ่ือความ
สะดวกรวดเร็ว ไม่ต้องรอกระแสลมตามธรรมชาติ สามารถควบคุมปริมาณน้ าทะเลเข้านา (บุญปรอด 
เจริญฤทธิ์, 2545) 
4.2.3 พิธีการทางความเชื่อเกี่ยวกับการท านาเกลือ 

“การท าขวัญนาเกลือ” เป็นพิธีกรรมเกิดจากคติความเชื่อในเรื่องสิ่งศักดิ์สิทธิ์ เพ่ือส่งเสริมสิริ
มงคลในการท านาเกลือ เกิดผลผลิตตามต้องการ ได้ราคาดี ไม่มีอุปสรรค เริ่มท าพิธีเมื่อน้ าทะเลที่ตาก
ไว้ในนาเกลือตกผลึกเป็นเม็ดเกลือมากขึ้น หรือ เริ่มได้รับผลผลิตเป็นครั้งแรกจากนาเกลือ หรือ ก่อน
รื้อนา หรือ เมื่อรื้อนาครั้งแรก ขึ้นกับระดับความเชื่อของแต่ละบุคคล 

ความส าคัญของพิธี คือ พิธีกรรมที่กระท าขึ้นด้วยความเชื่อในเรื่องความเป็นศิริมงคล ท าให้
เกิดความมั่นใจในการประกอบอาชีพท านาเกลือ จึงยึดมั่นสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่มีอยู่ ได้แก่ เจ้าที่เจ้าทางและ
เทพยดา มีการท าพิธีบวงสรวง เพื่อขอให้สิ่งศักดิ์สิทธิ์ช่วยให้การท านาเกลือได้ผลผลิตตามต้องการและ
ประสบความส าเร็จในการท านาเกลือ 
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สิ่งที่ใช้ในพิธีกรรม ได้แก่ หัวหมู บายศรีปากชาม ข้าวปากหม้อ กล้วยสุก มะพร้าวอ่อน ไข่ต้ม
สุก ขนมต้มแดง ขนมต้มขาว ผลไม้ ขนมถ้วยฟู กระทง ดอกไม้ ธูปเทียน และธงที่ท าจากกระดาษว่าว 
เป็นธงเล็กมีจ านวนเท่ากับจ านวนกระทงนาเกลือและธงใหญ่ 1 ผืน การด าเนินพิธีกรรม คือ เตรียม
ของทั้งหมดใส่ภาชนะแล้วน าไปตั้งท่ีโล่งแจ้งบริเวณนาเกลือหรือหน้ายุ้งฉางเกลือ หรือใกล้ๆ กับคันนา 
จุดธูปเทียนและชุมนุมเทวดาก่อนแล้วจึงกล่าวค าบูชาผีไร่นา จากนั้น จุดธูปตามจ านวนคันนา น า
กระทงมาใส่ขนมต้มขาว กระทงละ 1 ลูก น ากระทงไปไว้ตามคันนาจนครบ จุดธูปแล้วปักธงตรง
ข้างหน้ากระทง ต่อจากนั้นน าธงใหญ่ไปปักบริเวณท่ีท าขวัญนาเป็นเสร็จพิธี 

พิธีกรรมนี้มีการสืบทอดกันมาหลายชั่วอายุคนแล้ว เกิดขึ้นจากความต้องการความมั่นใจ เพ่ือ
เป็นขวัญและก าลังใจในการท านาเกลือให้ส าเร็จลุล่วง ปราศจากปัญหาและอุปสรรคทั้งปวง เป็นภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นในเรื่องจิตวิทยา ดังนั้น การด ารงรักษาพิธีกรรมนี้ไว้นับว่าเป็นเอกลักษณ์ที่เสริมสร้าง
ก าลังใจของผู้ประกอบอาชีพท านาเกลือ (เครือข่ายข้อมูลกาญจนาภิเษก, 2555) 
4.3 วิธีการท านาเกลือ ผลผลิต และการน าไปใช้ประโยชน์ 

4.3.1 เครื่องมือที่ใช้ในการท านาเกลือ 

เครื่องมือเป็นสิ่งที่จ าเป็นส าหรับการท างานด้านนาเกลือ เพ่ือให้ได้ผลผลิตเกลือที่ดีมีคุณภาพ
จากน้ าทะเลบนพ้ืนนาที่ประกอบไปด้วยดินและน้ าใต้ดินซึมขึ้นมา รวมถึงสภาพอากาศ ปัจจุบันนี้มี
เครื่องมือจ านวน 22 ชนิด ส่วนใหญ่ท าด้วยไม้เนื้อแข็งหรือไฟเบอร์กลาส (fiberglass) ซ่ึงมีความ
ทนทานต่อน้ าเค็ม สามารถใช้งานได้ยาวนาน (บุญปรอด เจริญฤทธิ์, 2545; เพ็ญจันทร์ เฮงสกุล, 
2545; สรณพงษ์ บัวโรย, 2545; ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดสมุทรสงคราม, 2551; จีรนันท์ 
จะเกร็ง, 2553; อัมพร มั่นคง, 2553) ดังต่อไปนี้ 

1) คทารื้อเกลือ เดิมท าด้วยไม้โกงกางหรือไม้แสม ใช้มีดตัดต้นและผ่าเป็นแผ่นบางประมาณ 

5.08 เซนติเมตร (2 นิ้วอังกฤษ) เจาะรูตรงกลางเพ่ือใส่ด้าม ปัจจุบันท าด้วยไม้แดง กว้าง 

10.16 เซนติเมตร (4 นิ้วอังกฤษ) ยาว 30.48 เซนติเมตร (1 ฟุต) หนา 2.54 เซนติเมตร (1 

นิ้วอังกฤษ) ตอกตะปูด้านกว้างเป็นแถวห่างกัน 2.54 เซนติเมตร (1 นิ้วอังกฤษ) มีด้ามจับ ใช้

ขูดเกลือในนาให้แตกเป็นเม็ดเกลือแผ่นเล็กๆ 

2) คทาซักแถว ท าด้วยไม้เนื้อแข็ง กว้าง 30.48 เซนติเมตร (1 ฟุต) ยาว 100 เซนติเมตร (2 

ศอก) หนา 1 เซนติเมตร มีด้ามจับ ใช้โกยเกลือในนาให้เป็นแถว 

3) คทาซุ้ม ท าด้วยไม้เนื้อแข็ง กว้าง 30.48 เซนติเมตร (1 ฟุต) ยาว 60.96 เซนติเมตร (2 ฟุต) 

หนา 1 เซนติเมตร มีด้ามจับ ใช้ตักและดันเกลือให้เป็นซุ้มแหลมเป็นรูปพีระมิด 
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4) พลั่วซอย ท าด้วยไม้แสม คล้ายคนเท้าแขนหรือผานไถนาขนาดเล็ก มีด้ามจับ ใช้ไถเกลือในนา

เกลือ ใช้ซอยเกลือแผ่นหนาให้แหลกละเอียดเป็นแผ่นเล็กๆ ให้รื้อง่ายขึ้น 

5) พลั่วถีบ สามารถเรียกด้วยค าอ่ืนที่มีความหมายเหมือนกัน เช่น พลั่วไม้ พลั่วขุดดิน เดิมท า

ด้วยรากไม้กระเบน ปัจจุบันท าด้วยท่อไฟเบอร์กลาส ใช้แทงคันนา เพ่ือให้ดินแน่น กักน้ าและ

เป็นคันดิน 

6) ไม้กระทุ้ง ชาวนาเกลือสามารถเรียกด้วยค าอ่ืนที่มีความหมายเหมือนกัน เช่น อีรุน เดิมท า

ด้วยไม้ไผ่ผ่าครึ่งและเจาะรูตรงกลางใส่ด้าม ปัจจุบันท าด้วยไม้ประดู่ยาว 38.1 เซนติเมตร (15 

นิ้วอังกฤษ) กว้าง 7.62 เซนติเมตร (3 นิ้วอังกฤษ) และใส่ด้ามไม้ไผ่ยาว 2 เมตร ใช้รุนเกลือให้

แตกร่วนเป็นเม็ด 

7) ที่ตักเกลือ (รูปที่ 37) 

8) ที่ตักดอกเกลือ ชาวนาเกลือเรียกว่า ชะวก 

9) บุ้งกี๋หาบ ท าด้วยไม้ไผ่สาน มีความจุ 20 ลิตร คู่กับไม้คานหาบ ใช้ขนเกลือเข้ายุ้งฉาง 

10) ตะกร้าพักเกลือ ท าด้วยเส้นหวาย รูปร่างทรงกลม มีหูหิ้ว สานประกบลวดลายขัดแน่น 

11) รถเข็น เป็นรถเข็นชนิดขนปูนและวัสดุก่อสร้าง มีการน ามาใช้แทนบุ้งกี๋หาบ เพ่ือทดแรง 

12) ปรอทวัดน้ า หรือโบเม่ไฮโดรมิเตอร์ (Baumé scale hydrometer) เป็นเครื่องมือวัดความ

ถ่วงจ าเพาะของน้ าทะเล บอกระดับความเค็มของน้ าทะเลที่ต้องการได้ หน่วยการวัดเป็น 

องศาโบเม่ ชาวนาเกลือนิยมเรียกกันว่า ดีกรี (รูปที่ 37) 

  
รูปที่ 37  ที่ตักเกลือและปรอทวัดน้ า (ถ่ายโดยผู้วิจัย เมื่อ 26 มีนาคม พ.ศ. 2557) 

 

13) ท่อพญานาค ท าด้วยสแตนเลส ขนาดท่อกว้าง 15.24 เซนติเมตร (6 นิ้วอังกฤษ) ยาว 3 เมตร 

ติดตั้งพร้อมเครื่องสูบน้ า ใช้วิดน้ าทะเลจากล ารางเข้าสู่วังน้ า 

14) ท่อดูดน้ า เป็นชนิดท่ออ่อน ติดตั้งพร้อมเครื่องสูบน้ า ใช้เป็นสายดูดน้ าหรือสูบน้ าเข้าแปลงนา 
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15) เครื่องสูบน้ า เครื่องยนต์ที่ชาวนาเกลือนิยม คือ เครื่องสี่สูบ 

16) กังหันลมแบบใบเสื่อล าแพนและระหัดฉุดน้ า ตัวและใบท าด้วยไม้สัก ข้อท าด้วยไม้แดงหรือไม้

ประดู่ ยาว 4 เมตร กว้าง 17.78 เซนติเมตร (7 นิ้วอังกฤษ) สูง 70 เซนติเมตร ใบพัดสามารถ

ท าด้วยวัสดุได้หลายชนิด เช่น เสื่อไม้ไผ่สาน ผ้าใบ ผ้า ถุงปุ๋ย แผ่นพลาสติก เป็นต้น ตัดเป็น

สามเหลี่ยมจ านวน 6 ใบ เสาสูง 6 เมตร 2 ต้น แกนใบพัดยาว 5 เมตร แกนใบยาว 4 เมตร 

ใช้วิดน้ าจากล ารางเข้าสู่วังน้ า โดยหมุนจักรถีบน้ าให้ระหัดหมุนแล้วใช้ใบพัดเป็นตัวขับเคลื่อน 

อาศัยพลังงานลมเป็นแรงขับเคลื่อนระหัดฉุดน้ าด้วยความเร็วลม 2.5 เมตรต่อวินาทีขึ้นไป 

หากมีลมแรง สามารถม้วนใบเก็บเหลือ 3 ใบให้เหมาะสม เมื่อจะหยุดหมุน ให้ม้วนใบเก็บทั้ง 

6 ใบ (รูปที่ 38) 

 
รูปที่ 38  กังหันลมแบบใช้ในนาเกลือ (ถ่ายโดยผู้วิจัย เมื่อ 1 มีนาคม พ.ศ. 2558) 

 

17) รถกลิ้งนา ท าด้วยโครงเหล็กติดตั้งพร้อมเครื่องยนต์ 5 แรง มีลูกกลิ้งจ านวน 2 ลูก ลูกหน้า

กว้าง 1 เมตร ลูกหลังกว้าง 2 เมตร ใช้กลิ้งท้องนาให้เรียบแน่น 

18) ลานเกลือ เก็บเกลือในรูปสี่เหลี่ยมคางหมู สูง 100 เซนติเมตรขึ้นไป (2 ศอกขึ้นไป) บน

บริเวณท่ีว่าง (รูปที่ 39) 

19) ยุ้งฉาง สิ่งปลูกสร้างขนาดใหญ่ หลังคาต้องไม่รั่ว สามารถกันน้ าฝนไม่ให้หยดลงไปได้ ใช้เก็บ

เกลือประจ าที่ 

20) เพิงขายเกลือ สิ่งปลูกสร้างขนาดเล็ก ประกอบด้วยหลังคาปีกเดียว (รูปที่ 39) 
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รูปที่ 39  ลานเกลือและเพิงขายเกลือ (ถ่ายโดยผู้วิจัย เมื่อ 21 พฤศจิกายน พ.ศ. 2556) 

 

21) เรือเอ้ียมจุ๊น ค าว่า “เอ้ียมจุ๊น” เป็นภาษาจีนส าเนียงไหหล า หรือออกเสียง “เอ่ียมจุ๊น” ใน

ส าเนียงแต้จิ๋ว แปลว่า “เรือเกลือ” รูปร่างอ้วนใหญ่ นิยมต่อตัวเรือด้วยไม้เคี่ยม ท้ายเรือมี

ประทุนส าหรับเป็นที่พักและที่นั่งของผู้ถือหางเสือ เคลื่อนที่โดยใช้เรือยนต์ลากจูง ถ่อ หรือ

แจว เพราะต้องการต่อตัวเรืออย่างแข็งแรงเพ่ือบรรทุกเกลือ 

22) เครื่องแบบป้องกันแสงแดด เช่น ถุงมือ หมวกหรือผ้าโพกศีรษะ ผ้าปิดหน้า แว่นตากันแดด 

รองเท้า เป็นต้น 

การพัฒนาการท านาเกลือ ส่วนใหญ่เป็นการพัฒนาอุปกรณ์ในการท านาเกลือ (รูปที่ 40) (บุญ
ปรอด เจริญฤทธิ์, 2545; นงนุช เจริญฤทธิ์, 2548) เช่น 

อุปกรณ์วิดน้ า สมัยก่อนใช้ระหัดฉุดน้ ากับกังหันลมเท่านั้น ยังไม่มีการน าเครื่องสูบน้ าเข้ามาช่วย 
เนื่องจากเครื่องสูบน้ ามีราคาแพง ยังไม่มีการใช้งานอย่างแพร่หลาย การใช้กังหันลมและระหัดฉุด
น้ า มีข้อดี คือ ช่วยประหยัดค่าใช้จ่าย แต่มีข้อเสีย คือ เมื่อไม่มีลม ไม่สามารถวิดน้ าได้ ท าให้
เกษตรกรไม่สามารถน าน้ าทะเลมาผลิตเกลือทันเวลา 
อุปกรณ์เตรียมพื้นนา การใช้ลูกกลิ้งเพ่ือบดพ้ืนนาให้ดินแน่น ท าให้เก็บเกลือได้ง่ายและเกลือ
สะอาด จากลูกกลิ้งไม้ขนาดใหญ่ ต้องใช้คนลากลูกกลิ้งถึง 3 คนต่อลูกกลิ้ง 1 ลูก บางนาต้องใช้ 
2-3 ลูก ต้องใช้แรงงานคนจ านวนมาก ต่อมาด้วยภูมิปัญญาพ้ืนบ้าน ชาวนาเกลือเริ่มใช้รถลูกกลิ้ง
นาด้วยแรงเครื่องยนต์ ประหยัดแรงงานคน ท าได้ตลอดวันและกลิ้งนาได้แน่นเร็วขึ้น 
อุปกรณ์เก็บเกลือ คทารื้อเกลือ คทาสุ่ม และคทาซักแถว ท าด้วยไม้แดงและมีตะปูตอก ท าให้
ครูดเกลือได้เร็วขึ้น เปลี่ยนมาท าด้วยท่อไฟเบอร์กลาส ผ่าเป็นแผ่นยาวตามที่ต้องการ เพราะใช้
งานสะดวก น้ าหนักเบา ทนทานต่อน้ าเค็ม มีราคาถูก 
อุปกรณ์เก็บดอกเกลือ สามารถใช้เป็นวัตถุดิบในผลิตภัณฑ์เสริมความงามได้ จึงมีการประดิษฐ์ที่
ตักดอกเกลือ เพ่ือตักดอกเกลือข้ึนจากพ้ืนผิวน้ า 



 
 

 

79 

อุปกรณ์ขนย้ายเกลือ เดิมใช้กระบุงขนเกลือ แต่กระบุงเสียหายเร็ว ขนเกลือได้น้อย ขนไม่
ทันเวลา เปลี่ยนมาใช้บุ้งกี๋หาบ ท าให้ขนเกลือได้เร็วขึ้น ต่อมามีการน ารถเข็นชนิดใช้งานในการ
ก่อสร้างมาทดแทน เพ่ือทดแรงและขนเกลือได้ในจ านวนมากขึ้นใน 1 เที่ยว 
อุปกรณ์ขนส่งเกลือ เดิมใช้เรือเอ้ียมจุ๊นขนเกลือ ขนส่งไปตามเส้นทางน้ าตามธรรมชาติและ
เส้นทางคลองขุด ต่อมามีการพัฒนาด้านการคมนาคมทางบก ท าให้เส้นทางขนส่งสินค้าบนบก
สะดวกขึ้น จึงเปลี่ยนไปใช้รถประเภทอื่นขนส่งเกลือแทนเรือ 
 

   
(ก) คทาซักแถว     (ข) บุ้งกี๋ 

   
(ค) ที่ตักดอกเกลือ    (ง) รถกลิ้งนา 

   
(จ) ตะกร้าพักเกลือ    (ฉ) พลั่วถีบ 

รูปที่ 40  อุปกรณ์ในการท านาเกลือที่มีการพัฒนา (ถ่ายโดยผู้วิจัย เมื่อ 23 มีนาคม พ.ศ. 2557) 
 

4.3.2 การแบ่งแปลงท านาเกลือ 

ในการท านาเกลือต้องใช้พ้ืนที่ขนาดกว้างใหญ่ เพ่ือใช้เป็นพ้ืนที่ตากน้ าทะเล น้ าทะเลยิ่งตาก
นานวันยิ่งมีความเค็มเพ่ิมข้ึน พ้ืนที่ที่มีขนาดความกว้างใหญ่ท าให้เกิดความแผ่กว้างของผิวน้ าในการรับ
แสงแดดและกระแสลม น้ าทะเลที่น าเข้ามาในแปลงนาเค็มในเวลารวดเร็ว และท าให้การตกผลึกเกลือ
เร็วขึ้น (สรณพงษ์ บัวโรย, 2545; ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดสมุทรสงคราม, 2551) 
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หากเกษตรกรมีพ้ืนที่มากจะแบ่งนาออกเป็นแปลง แต่ละแปลงเรียกว่า นา 1 แถบ ซึ่งมีพ้ืนที่
ประมาณ 30-40 ไร่ มีขนาดประมาณ กว้าง 40 เมตร (1 เส้น) ยาว 1,200-1,600 เมตร (30-40 เส้น) 
อาจจะยาวมากหรือน้อยกว่านี้ขึ้นอยู่กับพ้ืนที่ระหว่างชายทะเลจนถึงเส้นทางคมนาคม หรือถึงยุ้งฉาง
เก็บเกลือ เพราะส่วนใหญ่แปลงนาเริ่มจากชายทะเล หรือบริเวณที่สามารถขุดล ารางหรือคลอง เพ่ือน า
น้ าทะเลเข้าสู่แปลงนาได้ ในนาแต่ละแถบอาจมีลักษณะที่เรียกว่าเป็น นายืน หรือนาวน  ก็ได้ โดย
ขึ้นอยู่กับลักษณะที่ดินว่าเป็นลักษณะสี่เหลี่ยมผืนผ้า หรือสี่เหลี่ยมจตุรัส หากเป็นนายืน แปลงนามี
ลักษณะเป็นสี่เหลี่ยมผืนผ้า มีการแบ่งแปลงเพ่ือตากน้ าในระดับความเค็มต่างๆ เป็นล าดับ หากเป็นนา
วน รูปพ้ืนที่นาไม่อยู่ในรูปสี่เหลี่ยมผืนผ้าตามแนวตั้ง การแบ่งแปลงนาเพ่ือตากน้ าไม่เป็นล าดับ สอง
ข้างของนา 1 แถบทั้งนายืนและนาวน มีคลองส่งน้ าอยู่ข้างหนึ่งส าหรับส่งน้ าเข้ากระทงนา อีกข้างเป็น
คลองระบายน้ าทั้งเข้าและออก 

ในนา 1 แถบ จะแบ่งแปลงออกเป็นส่วน 5 ส่วน เพ่ือใช้ตากน้ าทะเลที่มีความเค็มในระดับ
ต่างกัน โดยท าคันดินกั้นเป็นกระทงแบบนาข้าว วัตถุประสงค์ที่แบ่งนาในแต่ละส่วน (รูปที่ 41) (เพ็ญ
จันทร์ เฮงสกุล, 2545) มีดังนี ้
วังน้ า หรือแหล่งเก็บน้ าทะเล 

ในนา 1 แถบหรือ 1 คู่ (2 แถบรวมกัน) มักมีน้ าขัง 1 กระทง เป็นกระทงที่มีขนาดใหญ่ และมี
คันกั้นน้ าสูงกว่าส่วนอ่ืนๆ ใช้เป็นที่ส าหรับเก็บกักน้ าทะเลจากคลองที่ดูดขึ้นเข้าสู่ผืนนา น้ าทะเลที่
น ามาเก็บไว้ในวังน้ าเรียกว่า น้ าอ่อน (น้ าอ่อน เป็นน้ าทะเลที่ไม่มีดีกรีจนถึง 2.7 ดีกรี) เป็นน้ าที่กักเก็บ
ไว้ใช้ตลอดฤดูกาลท านาเกลือ โดยระบายให้แปลงนาส่วนอื่นๆ ก่อนระบายน้ าเข้าสู่นาตาก ใช้ช่วงเวลา
กักเก็บน้ าประมาณ 10 วัน เพ่ือให้น้ ามีความเค็มมากขึ้น ในกระทงที่อยู่ถัดเข้าไป การน าน้ าทะเลมา
เก็บไว้ในวังน้ า ใช้เครื่องสูบน้ า หากน้ าทะเลขึ้นถึงวังน้ าอาจไม่ต้องใช้เครื่องมือใดๆ ในวังน้ านี้ชาวนา
เกลือยังใช้เป็นที่เลี้ยงสัตว์น้ า เช่น กุ้งและปลา นอกจากท าคันดินสูงแล้ว บริเวณขอบบ่อประมาณ 3 
เมตรจะขุดลึกลงไปอีกประมาณ 50-100 เซนติเมตร (1-2 ศอก) เพ่ือเป็นการไล่น้ าเค็มให้ลงสู่ก้นบ่อ
และได้น าน้ าเค็มนี้ (น้ าแก่) ไปใช้กับการท านาเกลือต่อไป โดยการฝังท่อใต้น้ าให้อยู่ทางตอนท้ายของวัง
น้ า เป็นเทคนิคในการไล่น้ าแก่เช่นกันตามภูมิปัญญาชาวบ้าน 
นาตาก หรือนาประเทียบ 

นาตากใช้พ้ืนที่ค่อนข้างมากเช่นเดียวกับวังน้ า แต่แบ่งเป็นกระทงย่อยๆ เพ่ือเป็นการไล่น้ าแก่ 
กระทงละ 1-3 ไร่ คันดินเล็กกว่าวังน้ า พ้ืนที่ส่วนนี้ใช้เป็นที่ตากน้ า โดยการระบายน้ าจากวังน้ าเข้าสู่
แปลงนาในแต่ละกระทงผ่านช่องที่เรียกว่า หูนา การระบายน้ าอาจจะใช้ระหัดและเครื่องสูบน้ าที่มี
ขนาดเล็กกว่าเครื่องที่ใช้วิดน้ าเข้าวังน้ า ช่วยวิดน้ าเข้าในนาตาก (สมัยก่อน ใช้ระหัดฉุดน้ ากับกังหันลม
เท่านั้น) น้ าที่ขังไว้ในนาตากลึกประมาณ 10-25 เซนติเมตร (1 คืบ) การตากน้ าในส่วนนี้เป็นการแผ่น้ า
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ทะเลให้บางๆ เพ่ือท าให้น้ าได้รับแสงแดด ท าให้น้ าระเหยได้เร็ว ความเค็มของน้ าเพ่ิมขึ้นสูงกว่าน้ าใน
วังน้ า โดยนาตากที่ได้ท าการฝังท่อระบายน้ าติดกับวังน้ าจะท าการขุดรางน้ าให้ลึกเท่ากับวังน้ า เพ่ือ
เป็นการระบายน้ าแก่จากวังน้ าเข้าสู่นาตากได้ และท าการขุดรอบคันนาให้เป็นรางส าหรับน้ าแก่เช่นกัน 
โดยขุดรอบคันนาให้ลึกลงไปประมาณ 50 เซนติเมตร (1 ศอก) กว้างประมาณ 100-150 เซนติเมตร 
(2-3 ศอก) ฝังท่อระบายน้ าสลับกันหัวท้ายท ามุมทแยงกันของนาตาก เพ่ือเป็นการไล่น้ าแก่เช่นกัน 
(สาเหตุที่ต้องฝังท่อสลับกันนั้น เป็นเทคนิคของชาวนาเกลือแต่ละบุคคลที่ท าการเดินน้ านา ซึ่งอาจท า
ไม่เหมือนกันก็ได้ เพ่ือเดินน้ าตามทิศทางลม) โดยท าการไล่น้ าแก่จากนาตากกระทงที่ 1 ไปสู่นาตาก
กระทงท่ี 2 และ 3 ต่อไป เพ่ือให้เกิดน้ าแก่เพ่ิมมากขึ้น ใช้เวลาประมาณ 10-15 วัน 
 

น้ าเค็มจากทะเล สูบน้ า  

(กังหันลมหรือเครื่องยนตส์ูบน้ าเขา้นา) 
วังน้ า หรือ นากุ้ง หรือ บ่อปลา 
(โคลนตม เศษไม้ ใบไม้ และซากพชืซากสัตว์ ตกตะกอน) 

นาตาก 
หรือ นาประเทียบ 

ประตูน้ า 
นาตาก 

 
ราง/คลอง 

หลอด 
หรือ 

ล าประโดง 

นาตาก 
นาตาก 

(ตากน้ าเพิ่มความเค็ม) 

 
นาตาก 

 
นาตาก 

 ระดับพ้ืน  
นาตาก 

 

หัวกะโหลกนา 

 

นาตาก 

นารองเชื้อ 
ลึกกว่า นารองเชื้อ 

(ความเค็ม 10-16 ดีกรี)  

นาเชื้อ 
และผสมน้ า 

รางน้ าแก่ นาเชื้อ 
(ความเค็ม 20-25 ดีกรี เกลือจืดตกผลึก) 

 
นาปลง 

หรือ นาวาง 
นาปลง 

นาปลง 
นาปลง 

(หมักน้ า 10-15 วันจะเป็นผลึกเกลือ) 

 ยุ้งฉางเกลือ  ยุ้งฉางเกลือ  ร้านค้า  
ถนน หรือ คลอง ล าเลียงเกลือออกจ าหน่าย 

 

รูปที่ 41  การแบ่งแปลงท านาเกลือ (เพ็ญจันทร์ เฮงสกุล, 2545; ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด
สมุทรสงคราม, 2551) 
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นารองเชื้อ หรือนาแผ่ 

นารองเชื้อใช้พ้ืนที่น้อยกว่าส่วนที่ 1 และ 2 แบ่งแปลงเป็นกระทง ขนาด 1-2 ไร่ จ านวน 2-3 
กระทง เมื่อน้ าในนาตากมีความเข้มข้นพอประมาณ จะระบายน้ าเข้าสู่นารองเชื้อ เพ่ือตากน้ าจนถึง
ระดับความเข้มข้น 15 ดีกรี จึงระบายน้ าเข้าสู่นาเชื้อทางหูนาที่เตรียมไว้ ใช้ช่วงเวลาประมาณ 5 วัน 
แต่เดิมชาวนาเกลือใช้ความช านาญในการดูน้ าว่ามีความเข้มข้นระดับใด จึงระบายน้ าไปสู่นาแต่ละ
ส่วน โดยดูที่รกน้ า รกน้ ามีลักษณะคล้ายคราบน้ ามันสีสนิมจับอยู่ที่ริมบ่อ สังเกตว่า รกน้ าเกิดขึ้น
หรือไม่ สีของน้ าเปลี่ยนไปหรือเปล่า โดยมีปริมาณคราบเกลือที่ติดอยู่ขอบบ่อ น้ าทะเลมีสีเข้มและขุ่น
ขึ้นเรื่อยๆ รกน้ าที่ติดอยู่ที่ขอบนามีสีน้ าตาลแดงชัดเจน แต่ปัจจุบันใช้เครื่องมือวัดความเค็มที่เรียกว่า 
ปรอทวัดน้ า 

การเตรียมพ้ืนที่ระหว่างนาตากและนารองเชื้อ เกษตรกรควรท าเป็นประตูน้ าลักษณะคล้าย
ครึ่งวงกลม ซึ่งเรียกว่า หัวกะโหลกนา เพ่ือเป็นประตูระบายน้ าระหว่างน้ าอ่อนและน้ าแก่ไม่ให้ปะปน
กัน โดยใช้เครื่องสูบน้ าหรือระหัดฉุดน้ าเข้าช่วยในการถ่ายเทน้ า 

บางครั้งเกษตรกรอาจใช้วิธีผสมน้ าเพ่ือให้มีปริมาณน้ าแก่สะสมให้ได้มาก โดยน้ าในนารองเชื้อ
อาจมีดีกรีถึง 5 ดีกรี และน้ าในนาตากมีดีกรี 3-4 ดีกรี เกษตรกรใช้วิธีการเปิดน้ านาตากเข้านารองเชื้อ
หรือนาเชื้อ เพ่ือผสมน้ ากัน (น้ าแก่ที่อยู่ลึกหรือในล าราง วิ่งเข้าสู่นารองเชื้อหรือนาเชื้อ ส่วนน้ าอ่อนที่
อยู่บนจะนิ่ง) น้ าจะท าปฏิกริยาต่อกันทันที โดยสังเกตจากตาเปล่าได้ คือ น้ านาตากที่เข้านารองเชื้อมี
ลักษณะขุ่นเป็นลูก แยกจากน้ านารองเชื้อทันที ส่วนใหญ่เปิดน้ าผสมในเวลาที่มีแสงแดดจัด และใช้
กระแสลมตามธรรมชาติเป็นเครื่องมือผสมท าให้กลมกลืนกัน เมื่อน้ าที่เติมมีปริมาณพอสมควรหรือ
เกือบเต็มคันนา จึงปิดน้ าและตากน้ าไว้ประมาณ 2 วัน น้ าแก่ประมาณ 6-7 ดีกรี สามารถน าไปกักเก็บ
ไว้ในนาเชื้อได้ ซึ่งเป็นภูมิปัญญาชาวบ้านที่สะสมประสบการณ์และมีความช่างสังเกตเฉพาะตัว น า
เทคนิคนี้มาสร้างให้เกิดน้ าแก่เร็วกว่าปกติ เพ่ือให้สามารถมีน้ าแก่ได้เร็วและทันใช้งาน 
นาเชื้อ หรือนาเพาะเชื้อ 

นาเชื้อแบ่งเป็นกระทงขนาดประมาณ 1-2 ไร่ มีจ านวน 1-3 กระทง นาเชื้อเป็นส่วนที่ใช้เพาะ
เชื้อเกลือ ความเค็มประมาณ 20 ดีกรี แต่น้ าในนาเชื้อไม่สามารถตกผลึกเป็นเกลือได้ น้ าที่ได้เป็นเกลือ
อยู่ในนาเชื้อจะหล่อเลี้ยงผลึกเกลือในนาปลงให้เกิดเป็นผลผลิตอีกทอดหนึ่ง ชาวนาจะใช้ปรอทวัดน้ า 
เมื่อน้ ามีความเข้มข้นประมาณ 24-25 ดีกรี จะระบายน้ าเข้าสู่นาปลงทางหูนาที่มีอยู่ในแต่ละแปลง น้ า
ในนาเชื้อนี้เรียกว่า น้ าแก่ ใช้ช่วงเวลาประมาณ 5 วัน 
นาปลง หรือนาวาง 

ในพ้ืนที่นาเกลือ 30-40 ไร่ แบ่งเป็นพ้ืนที่นาปลง 5 ไร่ โดยแบ่งเป็นกระทง กระทงละ 1 ไร่ 
รวมทั้งหมด 5 กระทง จากการส ารวจพบว่ามีจ านวนใกล้เคียงกระทงนาเชื้อและนารองเชื้อรวมกัน 
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พ้ืนที่นาปลงใช้เป็นส่วนที่ให้น้ าทะเลตกผลึกเป็นเม็ดเกลือ ผลผลิตทั้งปีของเนื้อที่นาเกลือที่มีอยู่ได้จาก
นาปลงเท่านั้น ใช้ช่วงเวลาประมาณ 10-20 วัน 
4.3.3 ขั้นตอนการท านาเกลือ 

ขั้นตอนในการท านาเกลือมีอยู่ 9 ขั้นตอน ผ่านพัฒนาการวิธีการท านาเกลือมานานจนได้วิธีนี้ 
อันเป็นวิธีเหมาะสมส าหรับสิ่งแวดล้อมและได้ผลผลิตเกลือเพียงพอตามความต้องการ (รูปที่ 42) (เพ็ญ
จันทร์ เฮงสกุล, 2545; ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดสมุทรสงคราม, 2551) ดังรายละเอียด
ต่อไปนี้ 
การขุดล าราง 

เกษตรกรท าการขุดรอบล าราง (รอบวังน้ า) เพื่อน าน้ าทะเลหรือน้ าแก่เข้าสู่พ้ืนที่นาตาก แต่ไม่
จ าเป็นต้องท าทุกปี อาจท าปีเว้นปีหรือ 2-3 ปีก็ได้ ขึ้นอยู่กับความตื้นเขินของล าราง ค่าใช้จ่ายในการ
ขุดดินข้ึนอยู่กับพื้นท่ีวังน้ า หากใช้แรงงานขุดดิน ค่าจ้างในการขุดดินคิดตามความยาว มีหน่วยการวัด
ในมาตรไทยเป็น เส้น โดยก าหนดไว้ที่ กว้าง 100 เซนติเมตร (1 ศอก) ลึก 1 พลั่ว และยาว 40 เมตร 
(1 เส้น) ปกติการขุดลอกขาวัง ขุดที่ความกว้าง 200 เซนติเมตร (4 ศอก) ลึก 3 ชั้นพลั่ว และความยาว
ขึ้นอยู่กับพ้ืนที่ โดยใช้เวลาในการขุดดินทั้งสิ้นประมาณ 7 วัน นอกจากขุดล ารางวังน้ า ต้องขุดลอก
คลองส่งและระบายน้ าสู่กระทงนา ซึ่งเกษตรกรเรียกว่า ล าประโดง โดยขุดดินให้ลึกประมาณ 50 
เซนติเมตร (1 ศอก) กว้างประมาณ 100 เซนติเมตร (2 ศอก) ตลอดจากวังน้ าจนถึงนาปลง ซึ่งต้องท า
การขุดทุกปี เพ่ือให้น้ าไหลเข้าออกในแต่ละกระทงนาได้สะดวก ค่าใช้จ่ายในการขุดล าประโดงนี้ ส่วน
ใหญ่เกษตรกรตกลงกับผู้รับจ้างในการกลิ้งนาและเดินน้ า ให้ช่วยขุดล าประโดงด้วย 
การขุดขานาประเทียบ 

เกษตรกรท าการขุดขานาประเทียบ ในส่วนที่ติดกับวังน้ า ให้มีความลึกเท่ากับล ารางของวัง 
เพ่ือท าการฝังท่อระบายน้ าแก่เข้าสู่นาประเทียบ ส่วนนี้ขุดกว้าง 150 เซนติเมตร (3 ศอก) ลึก 3 พลั่ว 
และยาว 60 เมตร (1.5 เส้น) และท าการขุดขานาประเทียบในส่วนอ่ืนอีก 3 ด้าน โดยขุดดินกว้าง 50 
เซนติเมตร (1 ศอก) ลึก 1 พลั่ว และความยาวด้านละ 60 เมตร (1.5 เส้น) ซึ่งมีค่าใช้จ่ายในการขุดนา
ประเทียบ ใช้ช่วงเวลาในการขุดดินส่วนนี้ประมาณ 2 วัน ไม่จ าเป็นต้องท าการขุดดินทุกปี อาจท าการ
ขุด 2-3 ปีต่อครั้ง ขึ้นอยู่กับความตื้นเขินของล าราง 
การขุดขานาตาก 

เกษตรกรท าการขุดขานาตากอีกทั้งหมด 7 กระทง โดยในแต่ละกระทงกว้าง 60 เมตร (1.5 
เส้น) ยาว 60 เมตร (1.5 เส้น) ต้องขุดกว้าง 50 เซนติเมตร (1 ศอก) ลึก 1 พลั่ว และราคาค่าจ้างขุด
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ดินคิดตามความยาว มีหน่วยการวัดในมาตรไทยเป็น เส้น แต่ไม่จ าเป็นต้องท าทุกปี อาจท า 2-3 ปีต่อ
ครั้ง ซึ่งขึ้นอยู่กับความตื้นเขินของล าราง ในขั้นตอนนี้ใช้ช่วงเวลาในการขุดดินทั้งสิ้นประมาณ 5 วัน 
การแต่งคันนา 

การแต่งคันนา หมายถึง การซ่อม เสริม คันนา ให้มีสภาพแข็งแรงเพ่ือใช้เก็บกักน้ าทะเล การ
ขุดซ่อมคันนาเรียกว่า การเจื่อนนา รวมทั้งการตกแต่งร่องที่อยู่ภายในนาปลง ให้เป็นร่องส าหรับให้
น้ าตก เมื่อเก็บเกลือแล้วน้ าภายในกระทงจะได้แห้งสนิท ในบางกระทงท่ีมีข้ีแดดนาเกลือหรือตะไคร่น้ า 
ต้องเก็บออกให้หมดด้วย หากไม่เก็บหรือเก็บไม่หมด จะบดบังแสงแดด ท าให้น้ าแก่ช้ากว่าปกติและ
เม็ดเกลือมีคุณภาพต่ าลง เมื่อเก็บเรียบร้อยแล้วทุกกระทง ตากดินให้แห้งเป็นฝุ่นก่อนไขน้ า เพ่ือตาก
น้ าหรือละเลงนาต่อไป (การละเลงนาจะท ากรณีที่ปรับปรุงพ้ืนที่ท านาใหม่ หรือนาที่มีที่ลุ่มที่ดอน ไม่
เสมอกัน จึงปล่อยน้ าเข้านาพอประมาณ คราดนาเพ่ือให้ดินในนาฟู หรือดินเป็นปุย หลังจากดินฟูดี
แล้ว ใช้ไม้ละเลงนา ละเลงดินในนาเกลือให้เรียบเสมอกัน) ค่าใช้จ่ายในการเสริมแต่งคันนาจะเหมา
รวมอยู่กับค่าจ้างคนกลิ้งนาและค่าจ้างคนเดินน้ าแล้ว แต่ค่าใช้จ่ายในการจ้างแรงงานมาเก็บขี้แดดนา
เกลือ ส่วนใหญ่จ้างเหมาเป็นกระทง และเก็บในส่วนของนาตากและนาประเทียบเป็นส่วนใหญ่ เพราะ
เป็นที่ตากน้ า ส่วนนารองเชื้อหรือนาเชื้อจะไม่ค่อยเก็บเพราะเป็นน้ าแก่ ไม่ค่อยมีขี้แดดนาเกลือ ใช้
ช่วงเวลาในการขุดซ่อมคันนาและเก็บข้ีแดดนาเกลือประมาณ 10 วัน 
การไขน้ าและการปรับพ้ืนที่ 

การไขน้ าเป็นลักษณะสลับฟันปลา เมื่อถึงเดือนพฤศจิกายน เกษตรกรเริ่มวิดน้ าทะเลจาก
คลอง เข้าสู่วังน้ าเป็นอันดับแรก เมื่อน้ าเต็ม ซึ่งใช้เวลาประมาณ 10 วัน ไขน้ าเข้าสู่นาตาก นารองเชื้อ 
นาเชื้อ นาปลง ตามล าดับ การไขน้ านี้เรียกว่า การลาดน้ า ชาวนาเกลือต้องคอยดูแลเติมน้ าในกระทง
นาให้ได้ระดับอยู่เสมอ (ได้ระดับ คือ น้ าเต็มกระทงนาไม่ปล่อยให้แห้ง หากปล่อยให้แห้งมีผลเสีย ท า
ให้น้ าในกระทงที่จะไขเข้ามาใหม่เป็นน้ าอ่อนและเกิดตะไคร่น้ าได้ง่าย) หลังจากนั้นประมาณ 15 วัน 
เกษตรกรเริ่มปรับพื้นที่ในแปลงนาเพ่ือให้เกลือตกผลึก โดยเริ่มท าไปทีละกระทง การปรับพ้ืนที่เริ่มโดย
การระบายน้ าออกจากกระทงนาปลงที่เกษตรกรต้องการปรับพ้ืนที่ ลงสู่ล าประโดงที่อยู่ข้างแปลงนา 
(หรืออยู่กลางระหว่างนาคู่) ซึ่งเรียกว่า การถอดน้ า น้ าจากแปลงนาปลงจะเก็บไว้ในแปลงนาเชื้อ เมื่อ
ระบายจากแปลงนาปลงแล้ว ปล่อยให้ตากแดดจนแห้ง ประมาณ 3-4 วันหรือจนเห็นว่าเหยียบแล้วดิน
ไม่ติดเท้า จากนั้น เริ่มกลิ้งนาเพ่ือบดทับพ้ืนที่นาปลงให้เรียบแน่น ป้องกันการเกิดนาย่น หลังจากกลิ้ง
นาแล้วก็ลาดน้ าใหม่ ตากน้ าอีก 3-4 วันจึงถอดน้ า ท าสลับกันไปมาประมาณ 3 ครั้ง 

สาเหตุที่ต้องท าสลับกันไปมาประมาณ 3 ครั้ง เนื่องจากเกษตรกรต้องท าน้ าแก่ให้ได้มากที่สุด 
หรือเพียงพอต่อการวางนาปลง 1 กระทง โดยการวางนาปลง 1 กระทงในช่วงแรกใช้น้ าแก่ในปริมาณ
มาก (หากหมุนน้ าแก่ไม่ทัน เกลือที่ตกผลึกในนาจะแห้ง เมื่อใส่น้ าแก่เข้าไปใหม่ท าให้ผลึกเกลือแบ่ง
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ออกเป็น 2 ชั้น เวลารื้อเกลือจะรื้อล าบากมาก เกลือด้อยคุณภาพด้วย ท าให้ผลผลิตที่ได้อาจจะน้อย 
เพราะต้องเริ่มท าการหมุนน้ าแก่ใหม่ เนื่องจากน้ าแก่ที่ท าไว้ก่อนหน้าน ามาเลี้ยงรักษาเกลือนาปลงอยู่ 
ดังนั้น เกษตรกรจึงนิยมท าน้ าแก่ให้ได้มากที่สุดก่อนที่จะท าการวางนาปลง) เพ่ือหลีกเลี่ยงปัญหาน้ าแก่
ไม่พอเพียง ผลผลิตที่ได้อาจจะช้า แต่ได้ปริมาณที่มากและมีคุณภาพดีกว่า ไม่ควรใจร้อนรีบวางนาปลง 

เมื่อเสร็จจากกระทงนาปลงแปลงแรก เกษตรกรจะท าแปลงนาปลงกระทงถัดไป หาก
เกษตรกรมีกระทงนาปลงหลายกระทง ครั้งแรกอาจเตรียมพ้ืนที่ทีเดียว 2 กระทง แต่จะไม่พร้อมกัน
ทุกกระทง เพราะต้องกะเวลาให้การเก็บผลผลิตหมุนเวียน ใช้เวลาที่รอนาปลงชุดแรกตกผลึกเกลือ 
โดยใช้เวลาประมาณ 10-15 วัน 
การวางนาปลง 

การน าน้ าจากกระทงนาเชื้อที่ระบายเข้าสู่กระทงนาปลง เมื่อตากแดดได้ประมาณ 3-4 วัน 
เกลือเริ่มตกผลึก (ช่วงแรกหรือช่วงต้นฤดู หากเป็นช่วงที่สอง วางนาเพียง 1 วันหรือ 1 คืนเท่านั้น) 
เมื่อเกลือตกผลึกจนมีความหนาประมาณ 2.54 เซนติเมตร (1 นิ้วอังกฤษ) สามารถเก็บผลผลิตเกลือได้ 
หรือเรียกว่า การรื้อเกลือ ความหนาของเกลือไม่เท่ากันทั่วกระทงนา ด้านเหนือลมมีความหนา 1.27 
เซนติเมตร (0.5 นิ้วอังกฤษ) เพราะกระแสลมพาเกลือมาตกผลึกริมกระทงด้านใต้มากกว่า ท าให้เกลือ
ด้านใต้หนากว่าส่วนอ่ืนๆ เฉลี่ยประมาณ 3.81 เซนติเมตร (1.5 นิ้วอังกฤษ) ไม่ปล่อยให้เกลือหนา
มากกว่านี้ เพราะเก็บผลผลิตยาก เกลือที่ตกผลึกจะจับตัวเป็นแผ่นแผ่ตัวไปทั่วกระทงนา ในการวางนา
ปลงรอบแรก ใช้เวลาในการตากนานมาก ประมาณ 20-25 วัน การวางนารอบสอง ผลึกเกลือจะตก
เร็วและมีเม็ดใหญ่ แต่มีน้ าหนักเบา เพราะเป็นเกลือโพรง ไม่ตันเหมือนเกลือที่วางนารอบแรก เพราะ
ใช้เวลายาวนานกว่าเกลือรอบสองและรอบสาม เกษตรกรมักวางนาปลงในช่วงเย็นหรือแดดอ่อนแล้ว 
ประมาณ 17.00-18.00 น. เพราะน้ าแก่ที่ร้อนประกอบกับพ้ืนดินที่ร้อนระอุ ความร้อนท าให้เกลือตก
ผลึกและติดดิน เกลือที่ตกผลึกจะไม่ลอยเหนือน้ า เม็ดเกลือขาวและสวยได้คุณภาพ 
การรื้อเกลือ 

เมื่อเกษตรกรเห็นว่าเกลือหนาพอจะรื้อ หรือว่า น้ าแก่ที่น ามาหล่อเลี้ยงในนาปลงไม่พอเพียง 
เกษตรกรจะรื้อเกลือด้วยเครื่องมือที่เรียกว่า พลั่วซอยหรือคทารื้อเกลือ และไม้กระทุ้ง เพ่ือใช้ส าหรับ
แซะและซอยเกลือให้แตกออกจากกัน หลังจากนั้นใช้คทาซักแถวและคทาสุ่ม แบ่งเกลือในแต่ละแถว
ให้เป็นกองๆ คล้ายเจดีย์ เพ่ือให้เกลือแห้งน้ า ใช้บุ้งกี๋ในการขนเกลือ โดยใช้คนหาบน าไปเก็บ ไว้ในยุ้ง
ฉางหรือลานเกลือ การรื้อเกลือและหาบเกลือใช้เวลาประมาณ 1 วัน การเสียค่าใช้จ่ายในการรื้อและ
หาบเกลือ ผู้รับจ้างคิดค่าจ้างในการหาบเป็นเกวียน (เกลือ 1 เกวียนเท่ากับ 1,500 กิโลกรัม) 
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การเก็บเกลือในกระทงชุดแรก อยู่ในช่วงปลายเดือนมกราคม หลังจากเก็บเกลือหรือรื้อเกลือ
ในกระทงชุดแรกแล้ว จะระบายน้ าแก่ที่เหลือตกค้างอยู่ออกจากระทงนาปลง โดยน าไปเก็บไว้ในนา
เชื้อต่อไป แล้วท าการหาบเกลือเข้าสู่ยุ้งฉางหรือกองเกลือ ซึ่งข้ึนอยู่กับพื้นท่ีนั้นๆ 
การล้างท้องนาและการเก็บเกลือชุดถัดไป 

เกษตรกรน าน้ าอ่อนในนารองเชื้อเข้ามากัดเกลือ (ละลายเกลือ) ที่หลงเหลือให้หมด ใช้
ช่วงเวลาประมาณ 1 วัน 1 คืน รุ่งเช้าหรือตอนสายจะระบายน้ าเข้าสู่ล าราง (รางหลอด) แล้วน าไป
ส ารองเก็บไว้ที่นาเชื้อต่อไป เพราะน้ าที่ระบายนี้มีความเค็มจากเกลือเพ่ิมข้ึน ตากแดดตากลมประมาณ 
2 วันเป็นน้ าแก่ น ากลับมาหมุนเวียนใช้ได้ใหม่ โดยชาวบ้านเรียกขั้นตอนนี้ว่า การล้างท้องนา เมื่อท า
การปล่อยน้ าล้างท้องนาเข้าสู่นาเชื้อเรียบร้อยแล้ว ตากท้องนาประมาณ 1-2 วัน ขึ้นอยู่กับว่าท้องนามี
ความแข็งและหนาแน่นมากน้อยเพียงใด (หากท้องนาแข็งมาก เรียกว่า ท้องแก่ ท้องนานิ่มมาก 
เรียกว่า ท้องอ่อน ต้องท าการกลิ้งนาให้มากรอบขึ้น เพ่ือให้ท้องนาอยู่ในสภาพที่ดี เมื่อวางนาแล้วท้อง
นาจะได้ไม่ย่น) แล้วจึงท าการกลิ้งนา หลังจากนั้นท าแบบเดิมตั้งแต่ขั้นตอนวางนาปลง ให้ใช้เวลา
ประมาณ 25 วัน แบ่งเป็นเวลาที่ใช้เตรียมพ้ืนที่ประมาณ 10 วัน กับเวลาตากน้ าจนกระทั่งเก็บเกลือใน
รอบสอง 10-15 วัน ซึ่งจ านวนวันตากน้ าน้อยกว่ารอบแรก เพราะน้ าทะเลที่เก็บกักไว้ได้รับการตาก
แดดมาตั้งแต่ต้นฤดู จึงมีความเข้มข้นเพ่ิมขึ้น ประกอบกับเมื่อเข้าสู่รอบสอง อยู่ในระหว่างเดือน
กุมภาพันธ์ถึงเดือนมีนาคม ซึ่งอากาศร้อนกว่าตอนต้นฤดูและกระแสลมแรงกว่าอีกด้วย หากเกลือใน
ขณะนั้นมีราคาสูง จะเร่งเก็บผลผลิตให้เร็วขึ้น หากเกลือราคาต่ าจะทอดช่วงเวลาการเก็บเกี่ยวออกได้
อีกประมาณ 10-15 วัน เพ่ือให้ผลผลิตมีปริมาณมาก คุ้มค่าใช้จ่ายในการรื้อเกลือและหาบเกลือเข้า
เก็บในยุ้งฉาง 
การจัดการระบบน้ าเมื่อเกิดฝนตกระหว่างตกผลึก 

เกษตรกรต้องระบายน้ าออกอีกครั้งและปรับพ้ืนที่ใหม่ ท าให้เกลือที่ได้ในแต่ละฤดูน้อยลง 
เพราะเสียเวลาเริ่มต้นใหม่ บางครั้งชาวนาเกลือได้เกลือหนาพอจะรื้อเกลือ แต่ฝนตกก่อนรื้อ ผลผลิต
เสียหาย บางครั้งเกษตรกรเก็บก่อนก าหนดโดยไม่รอให้ได้เกลือเต็มที่ ช่วงเวลาตากน้ าในนาปลงอาจ
เหลือแค่ 5-7 วัน หรือคาดการณ์ช่วงเวลาเพียงพอแค่ค่ารื้อและขนเกลือ เพ่ือลดความเสี่ยงจากเกลือ
เสียหาย การถ่ายเทน้ าในระหว่างนาส่วนต่างๆ การดูแลรักษาระดับน้ า มีส่วนส าคัญต่อปริมาณผลผลิต 
ผู้ที่จัดการเรื่องน้ ามักเป็นนายนาหรือเจ้าของนา มีความช านาญและตัดสินใจที่ถูกต้องว่า ควรลาดน้ า
หรือควรถอดน้ าเวลาใด เช่น เมื่อฝนตก อาจไม่จ าเป็นต้องถอดน้ าเพ่ือกลิ้งนาใหม่ เพราะความเข้มข้น
ของน้ ายังพอใช้ได้ โดยพิจารณาว่านาย่นขนาดไหน หากย่นมากต้องถอดน้ าออก ย่นน้อยพอทิ้งไว้
ต่อไป หรือรอดูหลังฝนตก หากฝนตกตอนกลางคืน รอถึงบ่ายว่าเกลือตกผลึกหรือไม่ เป็นต้น ความ
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ช านาญเหล่านี้เป็นประสบการณ์ของแต่ละคน มักใช้คนเพียงคนเดียวเพ่ือป้องกันการโต้เถียงกัน โดย
นายนาต้องออกไปดูแลทุกวันตลอดการท านาเกลือ 

 
รูปที่ 42  ขั้นตอนท านาเกลือ (เพ็ญจันทร์ เฮงสกุล, 2545) 

 

4.3.4 ผลผลิตที่ได้จากการท านาเกลือ 

ผลผลิตจากเกลือในปัจจุบันมีการค้นพบรวม 6 แบบ (เพ็ญจันทร์ เฮงสกุล, 2545; สรณพงษ์ 
บัวโรย, 2545; ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดสมุทรสงคราม, 2551) ดังนี้ 
เม็ดเกลือ 

เม็ดเกลือ (NaCl) เป็นเกลือที่ได้จากการตกผลึกของน้ าเค็มจัดประมาณ 20-25 ดีกรี การ
ก าหนดชั้นคุณภาพเกลือสมุทรสามารถแบ่งได้ 3 ชั้น คือ 

 เกลือขาว เกลือที่มีคุณภาพดี ชาวนาเกลือเรียกว่า “เกลือคัด” เกลือชนิดนี้ไม่มีดินหรือ

ตะกอน เม็ดเกลือใหญ่ มีสีขาวใส มีราคาแพง ส่วนใหญ่ขายเพ่ือใช้ในการบริโภค เป็นเกลือที่

เกษตรกรสามารถผลิตได้ตอนต้นปี ประกอบกับการปรับพ้ืนดินนาปลงแน่นและน้ าไม่มี

สิ่งเจือปนมากนัก เพราะเป็นช่วงต้นฤดูกาลท านาเกลือ 

 เกลือกลาง เกลือมีสีคล้ าเล็กน้อยหรือสีขาวเหลือง มีดินหรือตะกอนปนอยู่บ้าง เม็ดเกลือเล็ก

กว่าเกลือคัด เกลือชนิดนี้ขายเพ่ือใช้ในการล้างผัก ดองปลา ราคาถูกกว่าเกลือคัด ส่วนใหญ่

เป็นเกลือที่เกษตรกรสามารถผลิตได้ตอนกลางปี เพราะน้ าเป็นน้ าใช้แล้วน ากลับมาใช้ใหม่ 

โดยมีลักษณะวนเวียนอยู่ในแปลงนาตลอด ท าให้น้ าที่ใช้ตกผลึกเกลือรุ่นหลังมีคุณภาพต่ าลง 

แบง่แปลง 

นาเกลอื 

ขดุล าราง 

ดนัน ้าทะเล 

เขา้วงัน ้า 
ขดุขานา 

แตง่เสรมิ 

คนันา 

เกบ็ขีแ้ดด 

นาเกลอื 

เปิดน ้าเขา้ 

แปลงนา 

ถอดน ้าเขา้ 

ล าประโดง 

กลิง้นา 

ใหด้นิแน่น 

เปิดน ้า 

นาเชือ้เขา้ 

นาปลง 

ถอดน ้ารวม 

3 รอบ 

วางนาปลง 
รือ้เกลอื 

เกบ็เกลอื 

เปิดน ้าลา้ง 

ทอ้งนา 

ตากดนิ 

กลิง้นา 
วางนาปลง
อกีครัง้ 

เขา้ฤดฝูน 
หยดุวางนา 

ขายเกลอื 
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 เกลือด า เกลือที่เป็นเศษเกลือหรือเกลือก้นกอง เม็ดเกลือมีตะกอนปนอยู่มาก มีสีขาวออก

เทาด า เกลือชนิดนี้ใช้ผสมกับน้ าในที่เลี้ยงกุ้งหรือเลี้ยงปลา และปรับสภาพดินในสวนผลไม้ 

ราคาถูกที่สุด เกษตรกรสามารถผลิตได้ตอนกลางปีจนถึงสิ้นปี อาจเป็นเกลือที่โดนฝนแล้ว

เกษตรกรได้รื้อเกลือ อีกกรณี เกษตรกรท าการบดอัดพ้ืนดินไม่แน่นพอแล้วรีบท าการวางนา

ปลง จึงท าให้ท้องนาย่น เมื่อรื้อเกลือจึงมีดินมาปนมาก ประกอบกับน้ าแก่ที่ท าการวางนา

ปลงเป็นน้ าที่ใช้แล้วน ากลับมาใช้ใหม่ ท าให้น้ าที่ใช้ตกผลึกเกลือรุ่นหลังมีคุณภาพต่ า 

ลักษณะของเม็ดเกลือแบ่งออกเป็น 2 เพศ คือ เกลือตัวผู้ เม็ดเกลือที่มีรูปร่างเป็นเม็ดยาว
แหลม และเกลือตัวเมีย เม็ดเกลือที่มีรูปร่างแบนเหลี่ยม 
ดีเกลือไทย 

ดีเกลือไทย (Na2SO4) เกลือที่มีรสเค็มจัดจนขม เป็นผงสีขาว ไม่มีกลิ่น มีองค์ประกอบทาง
เคมีต่างจากดีเกลือฝรั่ง (MgSO4.7H2O) เกลือชนิดนี้เกิดจากน้ าทะเลที่มีความเค็มเกินกว่า 25 ดีกรีขึ้น
ไป มีแสงแดดจัด ท าให้เกิดดีเกลือ ชาวนาเกลือไม่ชอบ เพราะเกลือจะหนัก ไม่ตกผลึก มีคุณสมบัติ
ถ่ายพิษเสมหะและโลหิต ถ่ายอุจจาระ ถ่ายพรรดึกให้เส้นเอ็นหย่อน (พรรดึก (อ่านว่า พัน-ระ-ดึก) คือ 
ชื่อเรียกโรคทางแผนโบราณชนิดหนึ่ง เกิดจากอาหารคั่งค้างอยู่ในท้อง ท าให้ท้องผูกอย่างแรง ผู้ป่วยมี
อุจจาระที่แข็งมาก เป็นเม็ดๆ คล้ายกับมูลแพะ) 
น้ าเค็มในนาเกลือ 

ผลผลิตชนิดหนึ่งของชาวนาเกลือในปัจจุบัน เกิดมาจากสถานการณ์เพาะเลี้ยงกุ้งในเขตน้ าจืด 
มีการซื้อขายน้ าเค็มจากนาเกลือ โดยซื้อขายกันเป็นดีกรี ดีกรีละ 50-120 บาท ตามระยะทางและ
ภาวะขาดแคลนน้ าเค็ม เพ่ือน าไปเติมในที่เลี้ยงกุ้งในเขตน้ าจืด และใช้ในการเพาะเลี้ยงพันธุ์กุ้ง
ก้ามกราม 
เกลือจืด หรือยิปซัม 

เกลือจืด หรือยิปซัม (CaSO4) ผลผลิตที่ได้จากขั้นตอนสุดท้ายของการท านาเกลือในแต่ละปี 
เป็นการถ่ายเทน้ าระหว่างน้ าอ่อนและน้ าแก่ โดยในหนึ่งปีท าได้ 1 ครั้ง เกลือจืดเกิดได้หลังชาวนาเกลือ
จะเลิกท านาเกลือในช่วงเริ่มเข้าฤดูฝน ท านาเกลือไม่ได้แล้ว มีตะกอนค้างอยู่ในนาเกลือผสมกับน้ าฝน 
ชะล้างความเค็ม ท าให้เป็นเกลือจืด เม็ดเล็กๆ เหลี่ยมใสๆ คล้ายทรายสีน้ าตาลขุ่นๆ หรือหินปูน เกลือ
จืดยังเกิดจากน้ าล้างท้องนาอีกด้วย ประโยชน์ของเกลือจืด ใช้ท าหมักแป้งดินสอพอง ใช้ท าแป้ง
โบราณหรือแป้งเกลือจืด ใช้ท าชอล์กเขียนกระดานด า ใช้ท าส่วนผสมของยาสีฟัน ใช้ท าปูนพลาสเตอร์ 
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เกลือจืดเป็นตะกอนเหนือพ้ืนดินหรือท้องนา บดบังแสงแดดไม่ให้ถึงท้องนา เป็นสาเหตุให้น้ า
แก่ช้า ดังนั้น หากต้องการน้ าแก่เร็ว ต้องท าการขุดลอกเกลือจืดออกในระหว่างฤดูกาลท านาเกลือด้วย 
(วิธีการลอกเกลือจืด ใช้ตะแกรงตารางถี่มาล่อนเกลือจืดออกจากท้องนา โดยล่อนในน้ านาเหมือนกับ
การล่อนทราย) 
ขี้แดดนาเกลือ 

ขี้แดดนาเกลือ เป็นดินอินทรีย์ต่างๆ ที่เกิดจากการหมักตัวของสาหร่ายตะไคร่น้ า และ
จุลินทรีย์ต่างๆ ในน้ าจืด น้ ากร่อย และดินเค็มในนาเกลือ จับตัวแห้งเป็นแผ่นตกสะเก็ดอยู่ที่พ้ืนผิวดิน
ในนาเกลือ มีสีด าอมน้ าตาล หนาประมาณ 2-5 มิลลิเมตร 

ขี้แดดนาเกลือเกิดในช่วงพักนา คือ ในช่วงฤดูฝน ประมาณเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม
ของทุกปี เป็นช่วงที่ชาวนาเกลือหยุดการท านาเกลือ หรือเรียกว่า การพักนา ช่วงนี้มีฝนตกลงมาขังใน
นาเกลือ ท าให้น้ ากร่อยหรือจืด เกิดสาหร่ายและตะไคร่น้ า มีจุลินทรีย์ต่างๆ อาศัยอยู่ข้างใน ซึ่งจับตัว
กันลอยบนผิวน้ า เกิดสะสมมากขึ้นเรื่อยๆ จนกระทั่งเดือนตุลาคมหรือต้นเดือนพฤศจิกายน น้ าในนา
แห้งเพราะหมดฤดูฝน สาหร่าย ตะไคร่น้ า และจุลินทรีย์ต่างๆ แห้งแตกระแหงเป็นแผ่น เรียกว่า ขี้แดด
นาเกลือ แต่ชาวบ้านเรียกว่า “ดินหนังหมา” เนื่องจาก เมื่อน าดินหนังหมาไปรดน้ าให้เปียกชุ่มหรือแช่
น้ า มีกลิ่นเน่าเหม็นเหมือนหมาตาย 

ประโยชน์ของขี้แดดนาเกลือ น าไปท าปุ๋ยหรือดินปลูกผักผลไม้ ขี้แดดนาเกลือใหม่ๆ ไม่เหมาะ
กับการน าไปท าปุ๋ย เมื่อน าไปใช้ต้องใช้แต่น้อยหรือใช้กับดินจืด ต้องใช้ในปริมาณพอสมควร เริ่มจาก
การใช้น้อยๆ แล้วคอยสังเกตความต้องการของต้นไม้ หากไม่มีปัญหา สามารถเพ่ิมได้ตามความ
เหมาะสม ช่วยปรับดินให้ร่วนซุย หรือใช้เลี้ยงปลา ไก่ และนก นอกจากนี้สามารถน าไปถมที่คันนา
เกลืออีกด้วย 
ดอกเกลือ 

ดอกเกลือ หรือเกสรเกลือ เกลือธรรมชาติที่ลอยอยู่บนผิวนาเกลือ ชาวนาเกลือจะตักดอก
เกลือมาพักไว้ให้แห้ง น ามาใช้บริโภคหรือจ าหน่าย เกิดในช่วงที่เกษตรกรวางนาตอนกลางวัน แสงแดด
ที่ร้อน ประกอบกับสายลมที่แรงและพ้ืนดินท้องนาร้อนระอุอยู่ ท าให้เกลือตกผลึกเร็ว ลอยอยู่เหนือน้ า
เป็นสะเก็ดขาวเล็กๆ ประโยชน์คือ ช่วยรักษาแผล หรือรักษาโรคผด ผื่น คัน ตามล าตัวได้ แต่รักษา
ได้ผลเฉพาะกับคนที่ไม่ใช่คนน้ าเค็ม เพราะชาวนาเกลืออยู่กับน้ าเค็มตลอดเวลา 
4.3.5 ประโยชน์ของเกลือ 

ในเบื้องต้นเป็นการน ามาบริโภค โดยน ามาใช้เพ่ือปรุงแต่งรสชาติของอาหาร ถนอมและแปร
รูปอาหาร มีการผลิตและการใช้มาตั้งแต่โบราณ ถือเป็นอาชีพเก่าแก่อาชีพหนึ่งของโลกและของคน
ไทย ได้มีการก าหนดเป็นสินค้าเกษตรกรรมขั้นต้นตามพระราชบัญญัติ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
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สหกรณ์การเกษตร พ.ศ. 2509 เกลือสมุทรยังเป็นสารประกอบที่ส าคัญในอุตสาหกรรมเคมีและอ่ืนๆ 
อีกด้วย แต่ในช่วงหลังได้สูญเสียตลาดในภาคอุตสาหกรรมให้แก่เกลือสินเธาว์ ซึ่งมีคุณสมบัติที่
เหมาะสมส าหรับการใช้ในภาคอุตสาหกรรม ราคาถูก เพราะต้นทุนการผลิตต่อหน่วยต่ ากว่าเกลือ
สมุทรมาก ส่งผลให้เกลือสมุทรมิได้ถูกนับเป็นสินค้าเศรษฐกิจที่ส าคัญ และมีการศึกษาเกี่ยวกับเกลือ
ชนิดนี้น้อยมาก ท าให้ในการสืบค้นข้อมูลขนาดพ้ืนที่นาเกลือและจ านวนเกษตรกรนาเกลือมีความ
ยากล าบาก 

คุณสมบัติของเกลือสามารถน าไปใช้งานส าหรับอุตสาหกรรมได้ต่อเนื่อง ตั้งแต่ต้นน้ าจนถึง
ปลายน้ า หรือในบางข้ันตอนของกระบวนการผลิตในอุตสาหกรรม นับว่ามีลักษณะเป็นอเนกประโยชน์ 
(เกษม จันทศร, 2550; ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดสมุทรสงคราม , 2551; ส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา, 2554; ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม, 2554; ส านักงาน
พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ, 2555; สถาบันอาหาร, 2557; The Free Library, 2003; 
Susan Melgren, 2012; Janice Cox, 2012) อย่างเช่น 

1) อุตสาหกรรมอาหาร เป็นสารเพ่ิมรสเค็มในอาหาร รสเค็มนี้สามารถไปลดความเปรี้ยวให้

น้อยลง และเพ่ิมรสหวานให้มากขึ้น นอกจากนี้ยังเป็นเครื่องดื่มเกลือแร่ น้ าเกลือปรุงอาหาร 

ดินโป่ง (mineral lick, salt lick หรือ natural lick) ได้อีกด้วย 

2) อุตสาหกรรมเนื้อสัตว์ ใช้ในการถนอมอาหาร ท าได้โดยการแช่เนื้อสัตว์กับน้ าเกลือ ซึ่งความ

เค็มขึ้นอยู่กับช่วงเวลาในการแช่เนื้อ น ามาท าผลิตภัณฑ์ต่างๆ เช่น การท าน้ าปลา ปลาร้า 

ปลาเจ่า ปลาจ่อม ปลาส้ม ปลาเค็ม ไข่เค็ม เนยแข็ง โดยนิยมใช้เกลือตัวเมีย 

3) อุตสาหกรรมผักและผลไม้ เป็นการถนอมอาหารพืชผัก ได้แก่ ผักหมักเกลือ ผักเค็ม ผัก

กระป๋อง ผลไม้ดอง เช่น หัวไฉ้โป้ว ผักกาดดอง ซีอ้ิว เต้าหู้ยี้ เต้าเจี้ยว ขิงดองเกลือ แตงกวา

ดอง มะเขือดอง เห็ดดอง สะเดาในน้ าเกลือ เพ่ือยืดอายุในการรับประทานได้นานขึ้น เกลือ

เข้าไปยับยั้งการเจริญเติบโตของเชื้อจุลินทรีย์ที่จะท าให้เกิดการเน่าเสีย โดยนิยมใช้เกลือตัว

เมีย 

4) อุตสาหกรรมห้องเย็น มีการใช้เกลือในอุตสาหกรรมท าน้ าแข็งมานาน เป็น “secondary 

heat transfer media” เนื่องจากเมื่อเกลือละลายน้ า สารละลายมีจุดแข็งตัวลดลงต่ ากว่า 0 

องศาเซลเซียส (32 องศาฟาเรนไฮต์) ความเข้มข้นของน้ าเกลือสูงสุดที่สามารถใช้ได้คือ

ประมาณ 21.90 องศาโบเม่ (88 องศาซาโลมิเตอร์) เมื่อเข้มข้นกว่านี้ เกลือจับกับน้ าบางส่วน

และแข็งตัวได้ในอุณหภูมิสูงกว่านี้ ดังนั้น จะใช้น้ าเกลือในกรณีต้องการแช่เย็นที่ระดับ -4-10 
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องศาเซลเซียส (25-50 องศาฟาเรนไฮต์) เมื่อต้องการอุณหภูมิต่ ากว่านี้ควรใช้เกลือตัวอ่ืน 

เช่น เกลือแคลเซียมคลอไรด์ (CaCl2) 

5) อุตสาหกรรมเคมี ใช้เกลือเป็นสารตั้งต้นในการผลิตเคมีภัณฑ์หลายชนิด เช่น ผลิตคลอรีน 

โซดาไฟ กรดเกลือ เป็นต้น 

6) อุตสาหกรรมความงาม ในธุรกิจสปา น าเกลือไปใช้สร้างผลิตภัณฑ์เพ่ือความงาม อาทิ เกลือ

ขัดผิว เกลือขัดเท้า เกลือแช่ตัว เกลือแช่เท้า เกลืออาบน้ าหลากสี เกลืออาบน้ าสมุนไพร เก

ลือสปา เกลือหอม เกลือปรับสภาพผิวสูตรฟ้ืนฟูเร่งด่วน ส าหรับผู้ที่มีรอยด าจากฝ้า กระ หรือ

รอยสิว (Emergency Blemish Treatment) สเปรย์สระผม สเปรย์จัดแต่งทรงผม เนื่องจาก

เกลือมีสรรพคุณในการเปิดรูขุมขนบริเวณผิวหนัง ท าให้วิตามินและสารบ ารุงต่างๆ ซึมซาบ

เข้าสู่ผิวหนังดีขึ้น 

7) อุตสาหกรรมยา เกลือเป็นยาที่น ามารักษาโรคมากมายในคัมภีร์แพทย์แผนไทย เช่น การฆ่า

เชื้อ แก้อาการปวดฟัน ผสมน้ ามะนาวแก้ไอ โดยนิยมใช้เกลือตัวผู้ ที่ส าคัญ ในเกลือยังมี

สารประกอบไอโอดีนที่ช่วยป้องกันโรคคอพอกอีกด้วย นอกจากนี้ เกลือใช้รักษาแผลร้อนใน 

แผลเปื่อยในปาก และบาดแผลอ่ืนๆ ส่วนน้ าเกลือสามารถรักษาอาการเจ็บคอทั่วไป ซึ่งช่วย

ลดอาการบวมในล าคอ โดยดึงน้ าออกจากเนื้อเยื่ออักเสบและท าความสะอาดคอ แก้อาการ

คันจากแมลงสัตว์กัดต่อย ท าความสะอาดช่องปาก 

8) อุตสาหกรรมผ้า ท าเป็นผ้าซัดเกลือ เป็นการใช้เทคนิคการท าลวดลายด้วยวิธีซัดเกลือ โดยน า

ผ้าขึงลงในกรอบให้ตึง ทาสีย้อมธรรมชาติหรือสีสังเคราะห์ลงบนผ้าให้ทั่ว ซัดเกลือเม็ดบนผ้า

ขณะสียังไม่แห้ง ปล่อยให้แห้งแล้วน าเกลือออก เคลือบหรือแช่สารละลายป้องกันสีตก 

9) อุตสาหกรรมการท าความสะอาด เช่น ท าความสะอาดเครื่องเงิน ทองเหลือง ทองแดง 

แหวน ภาชนะต่างๆ เครื่องใช้ในบ้าน เตาอบ เครื่องชงกาแฟ ฟองน้ า ดอกไม้ปลอม อ่างล้าง

จาน ตู้เย็น และอ่ืนๆ แก้ปัญหากลิ่นท่อน้ า ล้างผลไม้ ลดคราบมันบนกระทะ ลดกลิ่นอาหาร

บนเขียง ดับกลิ่นรองเท้า ขจัดคราบเปื้อนบนผ้า เพ่ิมสีเสื้อให้สว่าง ก าจัดรอยเตารีด เป็นต้น 

10) อุตสาหกรรมของเล่น  มีการน าเกลือเข้ามาเป็นส่วนผสมกับแป้ง และส่วนผสมอ่ืนๆ 

กลายเป็นของเล่นที่สามารถปั้นแต่งได้เช่นเดียวกับดินเหนียว เรียกว่า แป้งโดว์ (Salt Dough) 

จนเป็นหนึ่งใน "ของเล่นแห่งศตวรรษ" ในรายการของเล่น 100 ชิ้นที่เป็นที่จดจ าและเป็น

ผลงานชิ้นสร้างสรรค์ท่ีสุดในยุคศตวรรษที่ 20 
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4.4 บทสรุป 

การใช้ที่ดินนาเกลือในจังหวัดสมุทรสงครามถือเป็นภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ปรับตัวการด ารงชีพ
ด้วยการใช้ที่ดินให้เป็นประโยชน์และยั่งยืนได้ ซึ่งต้องมีการศึกษาสภาพแวดล้อมและก่อร่างการ
ประกอบอาชีพนาเกลือขึ้นมา เพ่ือให้สามารถใช้ชีวิตอยู่ได้ท่ามกลางสภาพแวดล้อมที่เป็นป่าชายเลน
และเอ้ือแก่พืชกลุ่มไม้ทนน้ าเค็มมากกว่าการท าเกษตรกรรมทั่วไป เป็นการใช้ประโยชน์จากพ้ืนดินเลน 
น้ าเค็ม มีน้ าใต้ดินข้ึนมา น้ าทะเลหนุน ระบบล าราง กังหันวิดน้ า รูปทรงเครื่องมือทุ่นแรง ประกอบกับ
มีสภาพแดดจัดจนน้ าเค็มกลายเป็นเกลือได้เอง ระบบเดินนาและระบบเดินน้ าเป็นภูมิปัญญาช่วยเพ่ิม
ผลผลิตเกลือ สามารถอาศัยระบบการคมนาคมทางน้ าในการขนส่งเกลือ นอกจากนี้ยังมีที่ดินส่วนหนึ่ง
เป็นที่ราชพัสดุซึ่งเกษตรกรนาเกลือสามารถเช่าใช้ประโยชน์ในการท านาเกลือได้ 

ในอดีต อุปกรณ์ท านาเกลือส่วนใหญ่ใช้วัสดุที่หาได้ง่ายในท้องถิ่น เช่น ต้นแสม ต้นโกงกาง 
รากต้นกระบูร เสื่อร าแพน เป็นต้น เป็นผลให้มีต้นทุนการท านาเกลือต่ า แต่ปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลง
เป็นไม้เนื้อแข็งหรือไฟเบอร์กลาส ใช้เครื่องยนต์สูบน้ าเข้านาทดแทนการใช้กังหันลม มิได้ใช้แรงงาน
จากบุคคลในครอบครัวเป็นหลักเช่นในอดีต อาศัยการว่าจ้างแรงงานเป็นส าคัญ การขนถ่ายเกลือ
เปลี่ยนไปใช้การขนส่งทางถนนแทนทีท่างเรือ เป็นผลให้มีต้นทุนในการท านาเกลือสูงขึ้น เกลือสมุทรที่
ผลิตได้ นอกจากใช้ประโยชน์โดยตรงด้านการบริโภค ยังได้น าไปใช้ประโยชน์ด้านอุตสาหกรรม เช่น 
อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมห้องเย็น อุตสาหกรรมยา อุตสาหกรรมความงาม เป็นต้น 

ดังนั้น อาชีพการท านาเกลือจึงถือเป็นอาชีพท่ีส าคัญของจังหวัดสมุทรสงครามมาแต่ในอดีต มี
การพัฒนาให้ใช้ประโยชน์จากเกลือหลายรูปแบบ ในปัจจุบัน มีการประกอบอาชีพทางพาณิชยกรรม 
อุตสาหกรรม และอ่ืนๆ เพ่ิมขึ้นตอบสนองต่อวิถีชีวิตชุมชนเมืองที่ขยายตัวขึ้น ท าให้แนวโน้มการ
เปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินรุนแรงขึ้น 



 

 

บทที ่5 
การวิเคราะห์ข้อมูลและผลการศึกษา 

 
การด าเนินการวิ เคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่นาเกลือของจังหวัด

สมุทรสงคราม ได้สืบค้นข้อมูลจากแหล่งข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ โดยศึกษาจากแผนที่ ภาพถ่ายทาง
อากาศของกรมแผนที่ทหาร เอกสารทางสถิติที่เกี่ยวข้อง และได้รวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ โดยสอบถาม
จากหน่วยราชการ องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น สหกรณ์การเกษตรนาเกลือสมุทรสงคราม และ
เกษตรกรนาเกลือในจังหวัดสมุทรสงคราม สามารถสรุปเป็นหัวข้อได้ดังนี้ 
5.1 ปัจจัยท่ีส าคัญต่อการใช้ที่ดินในการท านาเกลือ 

เนื่องจากการท านาเกลือเป็นวิธีการผลิตที่อาศัยธรรมชาติเป็นหลัก ดังนั้นจึงต้องศึกษาปัจจัย
ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ สภาพดินฟ้าอากาศของจังหวัดสมุทรสงคราม ต้นทุนการผลิต ราคาเกลือ และการ
พัฒนาของเมือง ประกอบด้วย 
5.1.1 สภาพภูมิอากาศ 

ตามที่ได้รับข้อมูลจากเกษตรกรนาเกลือ ปริมาณน้ าฝนที่ตกในแต่ละฤดูการผลิตเป็นปัจจัย
หลักท่ีแปรผกผันกับปริมาณผลผลิตเกลือที่ท าได้ในแต่ละปี โดยเฉพาะปีที่มีฝนตกช่วงเดือนมีนาคมถึง
เดือนเมษายน ซึ่งเป็นช่วงเดือนที่มีปริมาณเกลือมากที่สุด การเก็บสถิติปริมาณน้ าฝนในอ าเภอเมือง 
จังหวัดสมุทรสงครามตั้งแต่ พ.ศ. 2520 ถึง พ.ศ. 2554 แสดงแนวโน้มที่มีปริมาณน้ าฝนตกเพ่ิมขึ้นและ
ยาวนานยิ่งขึ้นกว่าอดีต (รูปที่ 43 และตารางที่ 4) (กรมอุตุนิยมวิทยา, 2557) ดังนั้น เกษตรกรนา
เกลือต้องติดตามข่าวพยากรณ์อากาศอย่างใกล้ชิด เพ่ือเตรียมการป้องกันให้ทันเวลา มิฉะนั้นจะ
ประสบปัญหาขาดทุน 
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รูปที่ 43  กราฟแสดงปริมาณน้ าฝน ช่วง พ.ศ. 2520-2554 (กรมอุตุนิยมวิทยา, 2557) 

 
ตารางที่ 4  ข้อมูลปริมาณน้ าฝน ช่วง พ.ศ. 2520-2554 

เดือน 
พุทธศักราช 

2520 2525 2530 2535 2540 2545 2550 2554 
ม.ค. 5.6 - - - 13.2 - - - 
ก.พ. 17 - - - - - - - 
มี.ค. - 19.5 - - - - - 28.9 
เม.ย. 20.6 50.2 24.5 - 24.5 15.5 387.2 2.4 
พ.ค. 40.7 202.9 18 42.8 80.7 40.7 218.6 21.2 
มิ.ย. 1.7 74.8 56.4 141 36.3 52.2 158.5 124.5 
ก.ค. 54.7 - 49 103.3 45 74.8 n/a 122.4 
ส.ค. 69.2 111.8 72.6 73.5 67 137.7 n/a 242.3 
ก.ย. 160.3 264.6 143.5 159.9 339.2 103.6 n/a 254.4 
ต.ค. 203 200.5 253.2 466.6 238 219.9 n/a 237.8 
พ.ย. 66.8 308.4 214.6 - 177.5 133 n/a 397 
ธ.ค. - 10 - 5 - 23 n/a 14.7 

รวม 639.6 1242.7 831.8 992.1 1021.4 800.4 764.3 1445.6 

ที่มา  กรมอุตุนิยมวิทยา, 2557 
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5.1.2 ราคาเกลือที่เกษตรกรนาเกลือจ าหน่ายได้ 

ระยะเวลาการผลิตเกลือสมุทรเป็นช่วงฤดูแล้ง ส่วนใหญ่จะเตรียมพ้ืนที่เพ่ือท าการผลิตใน
เดือนตุลาคมและสามารถเริ่มเก็บเกี่ยวผลผลิตในเดือนธันวาคม จึงท าให้ราคาเกลือสมุทรในเดือน
ธันวาคมยังค่อนข้างสูง เพราะปริมาณผลผลิตออกสู่ตลาดยังน้อยประมาณร้อยละ 5 จากนั้น ปริมาณ
ผลผลิตจะเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 10, 10, 15 ในเดือนมกราคมจนถึงเดือนมีนาคมตามล าดับ และสูงที่สุด
ในเดือนเมษายนในอัตราเฉลี่ยร้อยละ 50 หรือครึ่งหนึ่งของปริมาณเกลือที่ได้รับในฤดูการผลิตนั้น และ
ลดลงเป็นร้อยละ 10 ในเดือนพฤษภาคม มีผลผกผันกับราคาเกลือ ดังนั้น ราคาเกลือจะต่ าลงจนถึง
ช่วงเดือนมีนาคมถึงเดือนเมษายน โดยราคาเกลือสมุทรจะต่ าที่สุดในเดือนเมษายน เพราะผลผลิตออก
สู่ตลาดรวมกันในปริมาณมากที่สุด (ตารางท่ี 5) (กรมการค้าภายใน, 2556) 
 

ตารางที่ 5  ผลผลิตที่ออกสู่ตลาดในแต่ละเดือนโดยเฉลี่ย 
เดือน ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

ปริมาณ 

(ร้อยละ) 
- - 5 10 10 15 50 10 - - - - 

ที่มา  กรมการค้าภายใน, 2556 
 

การก าหนดราคาเกลือ โดยพ่อค้าคนกลางจะเป็นผู้ก าหนดราคา การที่ต้องขายผ่านพ่อค้าคน
กลางหลายทอด ท าให้ราคาที่เกษตรกรได้รับอยู่ในระดับต่ าและถูกกดราคา โดยเฉพาะในช่วงเดือน
มีนาคมถึงเดือนเมษายน ราคาเกลือจะตกต่ ามาก การที่ผลประโยชน์ส่วนใหญ่ตกอยู่กับผู้รวบรวมหรือ
พ่อค้าคนกลางมากกว่าเกษตรกรผู้ท านาเกลือ จึงเป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให้เกษตรกรเลิกท านาเกลือ โดยมี
ข้อมูลสนับสนุนแสดงราคาท่ีผันผวนไม่คงท่ีใน พ.ศ. 2547-2555 (รูปที่ 44) (ส านักงานพาณิชย์จังหวัด
สมุทรสงคราม, 2551; กรมการค้าภายใน, 2557) ดังนี้ 
 

 
 

รูปที่ 44  การเปลี่ยนแปลงราคาของผลผลิตเกลือ ช่วง พ.ศ. 2547-2555 (ส านักงานพาณิชย์จังหวัด
สมุทรสงคราม, 2551; กรมการค้าภายใน, 2557) 
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พ่อค้าคนกลางจะคอยติดตามดูสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปตลอดช่วงฤดูท านาและเป็นผู้
ก าหนดราคา เช่น ปีใดฝนตกหนักหรือแล้งมาก หรือมีน้ าท่วม ย่อมมีผลต่อปริมาณผลผลิตที่จะออกสู่
ตลาดในฤดูนั้นๆ ในปีที่มีเกลือมาก พ่อค้าจะตั้งราคาต่ าตามหลักของอุปสงค์อุปทาน ในขณะที่ปีใดมี
เกลือน้อยท าให้ราคาดี ชาวนาเกลือมักรู้สึกเสียดายที่ตนมีเกลือขายน้อยเช่นกัน นอกจากนี้ พ่อค้าคน
กลางมักมียุ้งฉางของตนเองและมีเงินสดในมือเพียงพอจ่ายให้ชาวนาเกลือทันที ในขณะที่ชาวนาเกลือ
ส่วนใหญ่ไม่มียุ้งฉาง จึงต้องการขายเกลือให้เร็วที่สุด ป้องกันฝนตกลงมาให้เกลือเสียหายไปก่อนขาย 
อีกประการหนึ่ง คือ การไม่มีการประกันราคาและกลุ่มเกษตรกรผู้ท านาเกลือยังไม่มีความเข้มแข็งพอ 
ด้วยเหตุนี้จึงส่งผลให้ชาวนาเกลือมีรายได้ไม่แน่นอน และขาดทุนในบางปี 
5.1.3 ต้นทุนการผลิต 

แม้ว่าการผลิตเกลือจะพ่ึงธรรมชาติเป็นหลัก แต่เมื่อได้เกลือมาแล้วต้องใช้แรงงานในการขน
ย้าย การว่าจ้างแรงงานนาเกลือใช้วิธีจ้างเหมาเป็นกระทงนา ไม่ใช่การจ้างรายวัน ผู้รับจ้างเป็นผู้
ก าหนดอัตราค่าจ้างในการรื้อ การหาบ การเข็นเกลือ รวมทั้งเป็นผู้จัดสรรเวลารับจ้างว่า จะเข้ า
ด าเนินการในนาเกลือของเกษตรกรคนใดตามล าดับก่อนหลัง อัตราค่าจ้างพิจารณาจากขนาดยุ้งฉาง
เกลือกับระยะห่างระหว่างกระทงนาและยุ้งฉาง ผู้จ้างเป็นผู้จัดหาอาหารเลี้ยงลูกจ้างด้วย  แม้เจ้าของ
นาจะมีรถกระบะของตนเองก็ตาม ไม่สามารถน ามาใช้ในงานนี้ได้ ประมาณค่าจ้างแรงงานใน พ.ศ. 
2555-2556 เป็นดังนี้ 

 อัตราค่าจ้างรื้อเกลือข้ันต่ า    1,000 บาท/คน/วัน 

 อัตราค่าจ้างเข็นเกลือข้ันต่ า   700 บาท/คน/วัน 

 อัตราค่าจ้างรถกระบะ (รถปิคอัพ) ขนส่งเกลือ 300 บาท/เที่ยว 

5.1.4 ปัญหาการถือครองที่ดินและยุ้งฉาง 

ในปีที่สามารถหาข้อมูลได้จาก กรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ , 
กรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์, ส านักงานพาณิชย์จังหวัดสมุทรสงคราม, ส านักงานเกษตร
จังหวัดสมุทรสงคราม, ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดสมุทรสงคราม และสหกรณ์การเกษตรนา
เกลือจังหวัดสมุทรสงคราม พบว่า มีเพียง 2 ต าบลในอ าเภอเมืองที่มีอาชีพหลักท านาเกลือ คือ ต าบล
บางแก้วและต าบลลาดใหญ่ และปีที่มีข้อมูลค่อนข้างครบถ้วนสามารถน ามาเปรียบเทียบกันได้ คือ 
พ.ศ. 2546/47, 2550/51 และ 2555/56 ดังนี้ 

ใน พ.ศ. 2546/47 มีการขึ้นทะเบียนจ านวนเกษตรกรนาเกลือ 205 คน ท านาเกลือบนพ้ืนที่ 
7,817 ไร่ ไม่มีข้อมูลจ านวนผลผลิตรวม ราคาขายเฉลี่ย 1,775 บาท/เกวียน 
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ใน พ.ศ. 2550/51 ไม่มีข้อมูลจ านวนเกษตรกร มีพ้ืนที่ท านาเกลือ 5,628 ไร่ ได้ผลผลิต 
41,368 เกวียน มีราคาขายเฉลี่ยสูงถึง 2,675 บาท/เกวียน สาเหตุที่ท าให้ได้ผลผลิตน้อย เนื่องจากปี
นั้นมีฝนตกหนักในช่วงเดือนมีนาคมถึงเดือนเมษายน ซึ่งควรจะเป็นเดือนได้ผลผลิตเกลือสูงสุดในฤดูท า
นาเกลือ ในขณะที่ราคาเกลือสูงเป็นประวัติการณ์ เกษตรกรนาเกลือจึงไม่ได้รับประโยชน์จากการขาย
เกลือในปีนั้น เพราะผลผลิตต่ า 

ใน พ.ศ. 2555/56 มีทะเบียนเกษตรกรนาเกลือ 129 คน มีที่นาผลิตเกลือรวม 4,163 ไร่ 
ปริมาณผลผลิตเกลือรวม 21,000 เกวียน ราคาขายเฉลี่ย 2,508 บาท/เกวียน 

การส ารวจพบว่า พ้ืนที่นาเกลือตามทะเบียนเกษตรกรของจังหวัดสมุทรสงครามมีแนวโน้ม
ลดลง ใน พ.ศ. 2547 พ้ืนที่นาเกลือมีขนาดพ้ืนที่ 7,817 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 1.70 ของพ้ืนที่ทั้งหมดของ
จังหวัด และมีเกษตรกรนาเกลือ 205 ครัวเรือน ใน พ.ศ. 2554 นาเกลือลดลงเหลือ 4,535 ไร่ คิดเป็น
ร้อยละ 0.90 และมีทะเบียนเกษตรกรเหลือเพียง 111 ครัวเรือน กล่าวโดยสรุป พ้ืนที่และเกษตรกรนา
เกลือที่บันทึกในทะเบียนการเกษตรลดลงเกือบครึ่งหนึ่ง 

ด้านสถิติการถือครองที่ ดิน พ.ศ.  2546/47 ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จั งหวัด
สมุทรสงคราม ได้รวบรวมพ้ืนที่และเกษตรกรผู้ท านาเกลือ มีผู้ท านาเกลือรวม 205 ครัวเรือน ท านา
เกลือในที่ของตนเอง 2,225 ไร่ และเช่าที่ 5,592 ไร่ รวมทั้งหมด 7,817 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 28.46 และ 
71.54 ของพ้ืนที่ท านาเกลือตามล าดับ ในจ านวนเกษตรกร 205 ครัวเรือน มีแรงงานรวม 571 คน 
หรือเฉลี่ย 3 คนต่อครัวเรือน และมีการจ้างแรงงาน 14 คนต่อครัวเรือน (ตารางท่ี 6) 

ในจังหวัดสมุทรสงคราม เกษตรกรมีการถือครองที่ดินในการท านาเกลือที่เป็นนาของตนเอง
น้อยกว่าผู้เช่าที่ท านาเกลือ เช่น ใน พ.ศ. 2546/47 มีการท านาเกลือทั้งที่เป็นและไม่เป็นสมาชิก
สหกรณ์ฯ ในพ้ืนที่รวม 7,817 ไร่ เป็นการท านาเกลือในที่ของตนเอง 2,225 ไร่และเช่าที่ท านา 5,592 
ไร่ คิดเป็นร้อยละ 28 และร้อยละ 72 ของพ้ืนที่ท านาเกลือตามล าดับ ส าหรับใน พ.ศ. 2555/56 มี
ข้อมูลเฉพาะผู้เป็นสมาชิกสหกรณ์ฯ มีการท านาเกลือในพ้ืนที่รวม 2,625 ไร่ เป็นที่นาเช่าสูงถึง 1,927 
ไร่ คิดเป็นร้อยละ 73 ท าให้สามารถสรุปได้ว่า นาเกลือท่ีท าอยู่เป็นนาที่เจ้าของท าเองเพียงร้อยละ 27-
28 ที่เหลือเป็นผืนนาเช่า (ตารางท่ี 6) 
 

ตารางที่ 6  ขนาดพ้ืนที่นาเกลือตามทะเบียนเกษตรกรนาเกลือกับการถือครองที่ดิน 
การท านาเกลือ พ.ศ. 2546/47 พ.ศ. 2555/56 

จ านวนครัวเรือน 205 129 

พื้นที่นาเกลือรวม (ไร่) 7,817 4,163 

มีนาเกลือของตนเอง (ไร่)     * 2,225 (28%) ** 698 (27%) 

เช่าท่ีนา (ไร่) * 5,592 (72%) ** 1,927 (73%) 
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หมายเหตุ  * คือ ข้อมูลพ้ืนที่นาเกลือของการเกษตรนาเกลือ รวม 205 คน ทั้งท่ีเป็นสมาชิกและไม่
เป็นสมาชิกสหกรณ์การเกษตรนาเกลือสมุทรสงครามจ านวน 63 คน 

   ** คือ ข้อมูลพ้ืนที่นาเกลือของการเกษตรนาเกลือ รวม  63 คน เฉพาะที่เป็นสมาชิก
สหกรณ์การเกษตรนาเกลือสมุทรสงคราม 
ที่มา  ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดสมุทรสงคราม, 2547; สหกรณ์การเกษตรนาเกลือจังหวัด
สมุทรสงคราม, 2547; กรมส่งเสริมการเกษตร, 2555; กรมการค้าภายใน, 2554; ส านักงานพาณิชย์
จังหวัดสมุทรสงคราม, 2551; ส านักงานเกษตรจังหวัดสมุทรสงคราม, 2556 

ด้านจ านวนเกษตรกรถือครองที่ดินจ านวน 205 คน ใน พ.ศ. 2546/7 แบ่งเป็น 3 กลุ่ม 
- กลุ่มท่ีท านาในที่ดินของตนเอง 44 คน คิดเป็นร้อยละ 21 

- กลุ่มท่ีท านาโดยเช่าที่ดินของผู้อื่น 147 คน คิดเป็นร้อยละ 72 

- กลุ่มท่ีท านาในที่ดินของตนเองและเช่าที่ดินผู้อ่ืน 14 คน คิดเป็นร้อยละ 7 

ส่วนใน พ.ศ. 2555/6 มีข้อมูลรายละเอียดการถือครองที่ดินเฉพาะผู้ที่เป็นสมาชิกสหกรณ์ฯ 
จ านวน 63 คน แบ่งเป็น 3 กลุ่ม ดังนี้ 
- กลุ่มท่ีท านาในที่ดินของตนเอง 12 คน คิดเป็นร้อยละ 19 

- กลุ่มท่ีท านาโดยเช่าที่ดินของผู้อื่น 44 คน คิดเป็นร้อยละ 70 

- กลุ่มท่ีท านาในที่ดินของตนเองและเช่าที่ดินผู้อ่ืน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 11 

เห็นได้ว่า แม้ฐานข้อมูลจ านวนเกษตรกรจะแตกต่างกัน แต่พบสถิติท่ีสอดคล้องกันคือ จ านวน
เกษตรกรที่เช่าที่ดินสูงร้อยละ 72-73 ของเกษตรกรนาเกลือ การที่เกษตรกรถือครองที่ดินในลักษณะ
การเช่า มีส่วนท าให้ต้นทุนการผลิตสูงขึ้น เพราะต้องมีค่าเช่าที่นาเป็นภาระต้นทุนด้วย ย่อมมีผลต่อ
ประสิทธิภาพการผลิต (ตารางท่ี 7) 
 

ตารางที่ 7  จ านวนเกษตรกรกับการถือครองที่ดิน 

การถือครองท่ีดิน 

พ.ศ. 2546/7 

เกษตรกรรวม * 

(คน, สัดส่วน %) 

พ.ศ. 2555/6 

เฉพาะสมาชิกสหกรณ์ฯ 

(คน, สัดส่วน %) 

กลุ่มที่ท านาในท่ีดินของตนเอง 44 (21%) 12 (19%) 

กลุ่มที่ท านาโดยเช่าที่ดินของผู้อื่น 147 (72%) 44 (70%) 

กลุ่มที่ท านาในท่ีดินของตนเองและเช่าที่ดินผู้อื่น 14 (7%) 7 (11%) 

รวม 205 (100%) 63 (100%) 
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หมายเหตุ  * หมายถึง ข้อมูลของผู้ทั้งที่เป็นและไม่เป็นสมาชิกสหกรณ์ฯ 
ที่มา  ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดสมุทรสงคราม, 2547; สหกรณ์การเกษตรนาเกลือจังหวัด
สมุทรสงคราม, 2547; กรมส่งเสริมการเกษตร, 2555; กรมการค้าภายใน, 2554; ส านักงานพาณิชย์
จังหวัดสมุทรสงคราม, 2551; ส านักงานเกษตรจังหวัดสมุทรสงคราม, 2556 
5.1.5 การจัดตั้งสหกรณ์การเกษตรนาเกลือจังหวัดสมุทรสงคราม 

เมื่อวันที่  25 กุมภาพันธ์  พ.ศ.  2536 มีการตั้ งสหกรณ์การเกษตรนาเกลือจังหวัด
สมุทรสงคราม ขึ้นมา เพื่อช่วยเหลือชาวนาเกลือในด้านเงินทุน มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้กลุ่มชาวนาเกลือ
มีอาชีพท านาเกลือแบบมั่นคงขึ้น ส่งผลให้มีกลุ่มชาวนาเกลือกลุ่มหนึ่งมีรายได้เพียงพอ ไม่จ าเป็นและ
ไม่คิดขายที่ดิน มีที่ดินเป็นมรดกของครอบครัวจนถึงปัจจุบัน อย่างไรก็ตามจากการประเมินผลการ
ด าเนินงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พบว่า สหกรณ์ฯ ยังไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้ 
เนื่องจากการด าเนินการช่วยเหลือของสหกรณ์ไม่สามารถสนับสนุนการซื้อขายเกลือของเกษตรกร 
เพราะขาดทุนหมุนเวียนในการซื้อเกลือเพ่ือพยุงราคา ยังไม่มีความคล่องตัวในการซื้อขายด้วยระบบ
เงินสด ไม่มียุ้งฉางเพียงพอที่จะซื้อเกลือมาเก็บไว้รอขายในช่วงที่เกลือราคาดีขึ้น ท าให้เกษตรกรนิยม
ขายเกลือให้พ่อค้าคนกลางซึ่งสามารถจ่ายเป็นเงินสดทันที 
5.1.6 ผลกระทบจากการส่งเสริมเกลือสินเธาว์ 

การผลิตเกลือสินเธาว์จากน้ าใต้ดินเริ่มท ากันในภาคตะวันออกเฉียงเหนือใน พ.ศ. 2514 
เนื่องจากเกิดเหตุการณ์น้ าท่วมใหญ่ในภาคกลางเมื่อปลายปี พ.ศ. 2513 เกลือในโกดังที่
กรุงเทพมหานคร ถูกน้ าละลายเสียหายทั้งหมด ราคาเกลือสมุทรเพ่ิมขึ้นจากตันละ 100 บาทเป็น 
900-1,000 บาทต่อตัน นายทุนเกลือจากอ่าวไทยจึงย้ายฐานการผลิตเข้าสู่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
จุดแรกที่กลุ่มทุนเกลือเริ่มลงทุน คือ อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม เพราะเป็นพ้ืนที่ที่ค้นพบบ่อ
เกลือ โดยเจ้าหน้าที่ของกรมทรัพยากรธรณี เกลือจากบริเวณนี้เป็นเกลือที่มีคุณภาพสูง โดยเฉพาะใน
เขตต้นน้ าเสียว แต่ช่วงปลาย พ.ศ. 2516 อุณหภูมิของภาคกลางสูงขึ้นมาก ซึ่งเหมาะกับการตากเกลือ
อย่างยิ่ง นาเกลือแถบอ่าวไทยกลับฟ้ืนขึ้นอีกครั้ง และเริ่มต้นผลิตเกลือใหม่ ขณะเดียวกันราคาเกลือได้
ปรับตัวลดลงเท่าราคาเดิมท่ีตันละ 100 บาท เมื่อเกลือสมุทรฟ้ืนกลับมา กระทบต่อการท าเกลือในลุ่ม
น้ าเสียว เพราะไม่คุ้มค่าการลงทุนอีกต่อไป เนื่องจากมีภาระหนัก ได้แก่ การแบกรับค่าขนส่ง   
ระยะทางระหว่างอ าเภอบรบือกับ กรุงเทพมหานคร มีค่าขนส่งเฉลี่ยตันละ 100 บาท พ่อค้าเกลือที่
กรุงเทพมหานครจึงเลือกซ้ือเกลือสมุทร แต่ด้วยเกลือตะวันออกเฉียงเหนือมีคุณสมบัติที่สูงกว่า เพราะ
มีค่าความบริสุทธิ์มากกว่าร้อยละ 90 ขณะที่ เกลือสมุทรมี เ พียงร้อยละ 80-85 และเกลือ
ตะวันออกเฉียงเหนือเหมาะส าหรับภาคอุตสาหกรรมมากกว่าเกลือสมุทร หน่วยงานราชการและ
นายทุนเกลือจึงร่วมกันค้นคิดวิธีลดต้นทุนในการท าเกลือตะวันออกเฉียงเหนือ จนพบวิธีที่ดีที่สุด คือ 
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การเลียนกรรมวิธีท าเกลือสมุทร คือ น าเกลือไปตากแทนการต้มเกลืออย่างเดิม ซึ่งใช้ทุนต่ ากว่ามาก 
ดังรายงานการส ารวจเศรษฐกิจการผลิตและตลาดเกลือในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ระบุว่า ต้นทุน
การผลิตเกลือต้มเฉลี่ยทั้งภาคอยู่ที่กิโลกรัมละ 0.26 บาท หรือตันละ 260 บาท แต่ต้นทุนการผลิต
เกลือตากเฉลี่ยทั้งภาคเพียงกิโลกรัมละ 0.05 บาท หรือตันละ 50 บาท ต่างกันถึง 5 เท่าตัว ในที่สุด
เกลือล าน้ าเสียวจึงกลับมาเป็นคู่แข่งของเกลือสมุทรได้ต่อไป (อ าพร ดัชถุยาวัตร์, 2554) 

บริษัท ไทยอาซาฮีโซดาไฟ จ ากัด ซึ่งเปิดด าเนินการผลิตโซดาไฟ กรดเกลือ คลอรีน และ
ผลิตภัณฑ์เคมีอ่ืนๆ ตั้งแต่ พ.ศ. 2507 โดยใช้เกลือสมุทรจากเขต “สามสมุทร” (สมุทรปราการ 
สมุทรสาคร และสมุทรสงคราม) เมื่อถึง พ.ศ. 2515 บริษัทเริ่มหันไปผลิตเกลือสินเธาว์ขึ้นใช้เอง โดย
ท าเหมืองละลายเกลือชื่อ “เหมืองเกลือพิมาย” ตั้งอยู่ที่ ต าบลตลาดแค อ าเภอพิมาย จังหวัด
นครราชสีมา มีผลผลิตปีละ 40,000 ตัน บนเนื้อที่ 400 ไร่ ต่อมาใน พ.ศ. 2523 บริษัท ไทยอาซาฮี
โซดาไฟ จ ากัด ได้ซื้อเทคโนโลยีละลายเกลือจากยุโรป และพัฒนาการท าเหมืองเกลือหินทั้งภาคใต้ดิน
และการเคี่ยวน้ าเกลือบนภาคพ้ืนดิน และด้วยเทคโนโลยีชนิดใหม่ สามารถฉีดน้ าลงใต้ดินได้ถึง 200-
270 เมตร รวมทั้งมีการขจัดสิ่งเจือปน เช่น แคลเซียม แมกนีเซียม ซัลเฟต ด้วยสารเคมี จนได้ค่าความ
บริสุทธิ์ถึงร้อยละ 99.99 เกลือร้อยละ 90 บริษัทน าไปใช้ในอุตสาหกรรมการผลิตโซดาไฟส าหรับ
อุตสาหกรรมแก้ว เส้นใยไนล่อน ใยสังเคราะห์ พลาสติก สบู่ ผงซักฟอก เป็นต้น ส่วนเกลือที่เหลืออีก
ร้อยละ 10 น าไปเป็นเกลือบริโภคเติมไอโอดีนในอุตสาหกรรมอาหาร การปรุงรส การถนอมอาหาร 
เพ่ิมธาตุอาหาร และในครัวเรือน เกลือหินใต้ดินของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งมีโซเดียมสูงกว่าและ
บริสุทธิ์กว่าเกลือสมุทร จึงเป็นที่ต้องการของภาคอุตสาหกรรมมากข้ึน (อ าพร ดัชถุยาวัตร์, 2554) 

ในระหว่างเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2538 ถึงเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2539 นายบรรหาร ศิลป
อาชา นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ได้ส่งเสริมการท าเกลือสินเธาว์ในภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดย
สนับสนุนให้ประชาชนมาบริโภคเกลือประเภทนี้ จึงก่อให้เกิดอุตสาหกรรมเกลือสินเธาว์แพร่กระจาย
ไป ซึ่งเป็นการท าลายอาชีพเกษตรกรนาเกลือชายฝั่งทะเลไปด้วย (วลัยลักษณ์ ทรงศิริ, 2548) 

เมื่อ พ.ศ. 2547 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ กระทรวงอุตสาหกรรม ได้เขียน
แผนแม่บทยุทธศาสตร์อุตสาหกรรมเหมืองแร่และอุตสาหกรรมต่อเนื่อง ตั้งเป้าผลักดันโครงการเหมือง
แร่โปแตชจังหวัดอุดรธานี ของบริษัท เอเชีย แปซิฟิค โปแตช คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (เอพีพีซี) จาก
ประเทศแคนาดา ในเขตบ้านหนองตะไก้ ต าบลหนองไผ่ ซึ่งมีระยะเวลาด าเนินการทั้งสิ้น 25 ปีตาม
อายุของประทานบัตร ท าให้เกลือตะวันออกเฉียงเหนือเข้ามาในตลาดเป็นคู่แข่งกับเกลือสมุทร (อ าพร 
ดัชถุยาวัตร์, 2554) ด้วยเหตุนี้ท าให้แนวโน้มการขายที่ดินริมถนนพระรามที่ 2 ให้นายทุนมากขึ้น 
เพราะมีปัญหาด้านการตลาด ท าให้สูญเสียรายได้จากขายเกลือ ส่งผลกระทบต่อเจ้าของที่ดิน ผู้เช่าท า
นาเกลือ และลูกจ้างแรงงาน 
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5.1.7 ถนนสายหลักและจ านวนโรงงานอุตสาหกรรม 

ผลกระทบจากปัจจัยภายนอกที่ท าให้พ้ืนที่ท านาเกลือลดลง เกิดจากการขยายทางหลวง
แผ่นดินหมายเลข 35 (ถนนพระรามที่ 2) จาก 2 ช่องเป็น 4 ช่องจราจร ซึ่งแล้วเสร็จใน พ.ศ. 2535 
และใน พ.ศ. 2542 ขยายอีกครั้งหนึ่งเป็น 8 ช่องจราจร ท าให้พ้ืนที่นาเกลือแนวริมถนนลดลงไป
จ านวนหนึ่ง และราคาที่ดินสูงขึ้น จึงมีการเปลี่ยนแปลงเป็นเขตพาณิชยกรรมที่ให้ผลตอบแทนของ
ที่ดินสูงกว่า นอกจากนี้ยังมีการขยายตัวเมือง รวมถึงการเพ่ิมขึ้นของโรงงานอุตสาหกรรม ดังเห็นได้
จากจ านวนโรงงานในพ้ืนที่ศึกษา พ.ศ. 2515-2555 (ตารางท่ี 8) 
 

ตารางที่ 8  จ านวนโรงงานในพ้ืนที่ศึกษา พ.ศ. 2515-2555 

ต าบล ถนน 
พุทธศักราช รวม 

(โรง) 2515-2524 2525-2534 2535-2544 2545-2555 

บางแก้ว 

ทางหลวงแผ่นดิน 325 1 1 1 
 

3 

ทางหลวงแผ่นดิน 34 
 

1 
  

1 

ทางหลวงแผ่นดิน 35 1 8 17 12 38 

ทางหลวงชนบท 3006 
  

1 
 

1 

อื่นๆ 1 
 

2 2 5 

ลาดใหญ ่

ทรงธรรม  1   1 

ทางหลวงแผ่นดิน 3092  5 3 8 16 

ทางหลวงแผ่นดิน 3093    2 2 

ทางหลวงชนบท 2001   1  1 

ทางหลวงชนบท 7023    1 1 

ทางหลวงชนบท 3022   3 4 7 

ทางหลวงชนบท 4007   2 2 4 

อื่นๆ 1  4 2 7 

รวม 4 16 34 33 87 

หมายเหตุ  ชื่อถนนมีการเปลี่ยนแปลงตามกาลเวลา จึงสรุปชื่อถนนที่เป็นสายทางเดียวกัน ดังนี้ 
ทางหลวงแผ่นดิน 35 = ถนนธนบุรี-ปากท่อ = ถนนพระรามท่ี 2 
ทางหลวงแผ่นดิน 325 = ถนนสมุทรสงคราม-บ้านบางแพ 
ทางหลวงแผ่นดิน 3092 = ถนนสายสมุทรสงคราม-สมุทรสาคร = ถนนเอกชัยสายเก่า = ถนนเอกชัย
สายใหม ่= ถนนเอกชัย-บางบอน = ถนนเอกชัย 
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ทางหลวงแผ่นดิน 3093 = ถนนเลี่ยงเมืองสมุทรสงคราม = ถนนบายพาสสมุทรสงคราม 
ทางหลวงชนบท 2020 = ถนนโยธาธิการ สส. 2020 = ถนนท้องถิ่น สส. 2020 = ถนนวัดน้อยแสง
จันทร์-วัดสวนแก้ว 
ที่มา  กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2556 
 

ในต าบลที่มีพ้ืนที่นาเกลือ มีจ านวนโรงงานอุตสาหกรรมทั้งหมด 87 แห่ง โดยตั้งอยู่ในต าบล
บางแก้ว 48 แห่ง และอีก 39 แห่งตั้งในต าบลลาดใหญ่ คิดเป็นร้อยละ 55 และร้อยละ 45 ตามล าดับ 
ข้อมูลในตารางแสดงให้เห็นว่าการใช้ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมรุกเข้ามาทางเส้นทางคมนาคมสาย
หลักมากกว่าเส้นทางคมนาคมอ่ืนๆ โรงงานในต าบลบางแก้วส่วนใหญ่ตั้งอยู่ริมถนนเส้นทางหลักของ 2 
ต าบล คือ ถนนพระรามที่ 2 ต่างไปจากโรงงานอุตสาหกรรมในต าบลลาดใหญ่ มิได้ตั้งอยู่ ริมถนน
เส้นทางหลัก คือ ตั้งอยู่ในถนนเอกชัย ซึ่งเป็นเส้นทางคมนาคมทางบกรองจากถนนพระรามที่ 2 ซึ่ง
แยกจากถนนพระรามที่ 2 และทอดยาวคู่ขนานไปกับถนนพระรามที่ 2 ฝั่งขาเข้ากรุงเทพมหานคร 
เนื่องจากถนนเอกชัย เป็นเส้นทางเชื่อมกับเส้นทางคมนาคมของชุมชนต่างๆ ของต าบลลาดใหญ่ ได้แก่ 
บ้านบางประจันต์ บ้านสวนแก้ว บ้านบางกระบูน/บางตะบูน บ้านลาดใหญ่ บ้านเขตเมือง บ้านตะวัน
จาก และบ้านคลองหุบพลับ ในลักษณะทางแยกย่อยจากถนนเอกชัย ซึ่งมีโครงสร้างเส้นทางแบบ
ก้างปลาข้างเดียวอยู่ทางทิศเหนือของถนนเอกชัย นอกจากนี้ จ านวนโรงงานในต าบลบางแก้วมี
มากกว่าต าบลลาดใหญ่ บ่งบอกว่าการขยายตัวของอุตสาหกรรมสมัยใหม่มาทางถนนพระรามที่ 2 
มากกว่าถนนเอกชัย ท าให้พ้ืนที่นาเกลือที่อยู่ระหว่างถนนพระรามที่  2 ลดลง ซึ่งอยู่ฝั่ ง
ตะวันออกเฉียงเหนือของต าบลบางแก้ว 
5.1.8 กฎกระทรวงเรื่องผังเมืองรวมเมืองสมุทรสงคราม 

ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยได้ออกกฎกระทรวงเพ่ือให้ใช้บังคับผังเมืองรวมเมืองสมุทรสงคราม 
พ.ศ. 2558 ลงนามโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2558 และ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันที่ 12 มิถุนายน พ.ศ. 2558 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือใชเป็นแนวทางใน
การพัฒนา และการด ารงรักษาเมืองและบริเวณที่เกี่ยวข้องหรือชนบท ในด้านการใช้ประโยชน์ใน
ทรัพยสิน การคมนาคมและการขนส่ง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะ และสภาพแวดล้อมใน
บริเวณแนวเขตที่ก าหนด ให้สอดคล้องกับการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและสังคมของประกาศตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และมีการก าหนดนโยบายและมาตรการเพ่ือจัดระบบการใช้
ประโยชน์ที่ดิน โครงข่ายคมนาคมขนส่ง และบริการสาธารณะให้มีประสิทธิภาพ สามารถรองรับและ
สอดคล้องกับการขยายตัวของชุมชนในอนาคต รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจ 

ผังเมืองรวมนี้ได้แบ่งพ้ืนที่ออกเป็น 7 ประเภทโดยใช้สีเป็นสัญญลักษณ์ (รูปที่ 45) ดังนี้ 
1) ที่ดินประเภทอนุรักษ์เพ่ือการอยู่อาศัย สีเหลืองมีเส้นทแยงสีขาว 
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2) ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อย สีเหลือง 

3) ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง สีส้ม 

4) ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยู่อาศัยหนาแน่นมาก สีแดง 

5) ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ สีม่วงอ่อน 

6) ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม สีเขียว 

7) ที่ดินประเภทอนุรักษ์สภาพแวดล้อม สีเขียวมีกรอบและเส้นทแยงสีขาว 

8) ที่ดินประเภทที่โล่งเพ่ือนันทนาการและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม สีเขียวอ่อน 

9) ที่ดินประเภทสถาบันการศึกษา สีเขียวมะกอก 

10) ที่ดินประเภทที่โล่งเพ่ือการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม สีฟ้า 

11) ที่ดินประเภทอนุรักษ์เพ่ือส่งเสริมเอกลักษณ์ศิลปวัฒนธรรมไทย สีน้ าตาลอ่อน 

12) ที่ดินประเภทสถาบันศาสนา สีเทาอ่อน 

13) ที่ดินประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ สีน้ าเงิน 

 
รูปที่ 45  ผังเมืองรวมเมืองสมุทรสงคราม 
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พ้ืนที่ศึกษาอยู่ในเขตชนบทและเกษตรกรรม (พ้ืนที่สีเขียว) เกือบทั้งหมด จะมีเพียงบางส่วน
ส่วนน้อยที่อยู่ในเขตอนุรักษ์สภาพแวดล้อม (พ้ืนที่สีเขียวมีกรอบและเส้นทแยงสีขาว) 

พ้ืนที่ชนบทและเกษตรกรรมที่ พ้ืนที่ศึกษาส่วนใหญ่ตั้ งอยู่  ให้ ใช้ประโยชน์ที่ดินเ พ่ือ
เกษตรกรรมหรือเก่ียวข้องกับเกษตรกรรม สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ หาก
จะมีการใช้ประโยชน์อ่ืนๆ ให้ใช้ได้ไม่เกินร้อยละยี่สิบของที่ดินประเภทนี้ในแต่ละบริเวณ ห้ามใช้
ประโยชน์ที่ดินเพ่ือกิจการโรงงาน คลังน้ ามัน โรงแรม จัดสรรที่ดินเพ่ือประกอบอุตสาหกรรม พาณิช
ยกรรม และที่อยู่อาศัย และห้ามใช้เพ่ืออาคารสูงหรืออาคารขนาดใหญ่ ห้องแถว ตึกแถว บ้านแถว 
อาคารชุด หอพัก และคลังสินค้าสารเคมี 

ส าหรับพื้นที่อนุรักษ์สภาพแวดล้อมที่พ้ืนที่ศึกษาบางส่วนตั้งอยู่ ให้ใช้ประโยชน์เพ่ือการรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม เกษตรกรรม หากจะมีการใช้ประโยชน์อ่ืนๆ ให้ใช้ได้ไม่เกินร้อยละสิบของที่ดิน
ประเภทนี้ในแต่ละบริเวณ ห้ามใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือกิจการประเภทเดียวกับพ้ืนที่ชนบทและ
เกษตรกรรม และเพ่ิมเติมการห้ามประกอบการพาณิชยกรรม ไซโลเก็บผลิตผลทางการเกษตร โรงฆ่า
สัตว์ ก าจัดมูลฝอย/สิ่งปฏิกูล/วัตถุอันตราย และซื้อขายเศษวัสดุ และมีการก าหนดเพ่ิมเติมส าหรับ “ที่
สาธารณประโยชน์ชายทะเล” ให้ประกอบกิจการได้ในอาคารที่มีความสูงไม่เกิน 12 เมตร 
5.1.9 สถานะพ้ืนที่ชุ่มน้ า 

ส่วนหนึ่งของต าบลบางแก้ว เป็นพ้ืนที่ชุ่มน้ าดอนหอยหลอด (รวมทั้งแผ่นดินทอดลงไปถึง
ทะเล) เห็นได้ชัดเจนเวลาน้ าลง ปรากฎเป็นสันดอนตลอดชายฝั่งทะเล เริ่มจากปากคลองลึก ขนาน
ชายฝั่งทะเลด้านตะวันออกของแม่น้ าแม่กลองถึงปากคลองหมื่นหาญ จัดเป็นพ้ืนที่ที่มีความส าคัญ
ระดับนานาชาติ โดยได้รับการขึ้นทะเบียนให้เป็นพ้ืนที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระดับนานาชาติ (Ramsar 
Site) ล าดับที่ 1099 (ล าดับที่ 3 ของประเทศไทย) เมื่อวันที่ 5 กรกฏาคม พ.ศ. 2543 (สถาบันวิจัย
และพัฒนาทรัพยากรประมงน้ าจืด, 2552) 

การที่ดอนหอยหลอดเป็นพื้นที่ชุ่มน้ า สามารถนับพ้ืนที่นาเกลือเป็นส่วนหนึ่งของพ้ืนที่ชุ่มน้ าได้ 
ตามนิยามของอนุสัญญาว่าด้วยพ้ืนที่ชุ่มน้ าหรืออนุสัญญาแรมซาร์ (Convention on Wetlands of 
International Importance as Waterfowl Habitat หรือ Ramsar Convention) ที่ว่า “พ้ืนที่ชุ่ม
น้ า (wetland) หมายถึง พ้ืนที่ลุ่ม พื้นที่ราบลุ่ม พ้ืนที่ลุ่มชื้นแฉะ พ้ืนที่ฉ่ าน้ า มีน้ าท่วม มีน้ าขัง พ้ืนที่พรุ 
พ้ืนที่แหล่งน้ า ทั้งท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติและที่มนุษย์สร้างขึ้น ทั้งที่มีน้ าขังหรือท่วมอยู่ถาวรและชั่ว
ครั้งชั่วคราว ทั้งที่เป็นแหล่งน้ านิ่งและน้ าไหล ทั้งที่เป็นน้ าจืด น้ ากร่อยและน้ าเค็ม รวมไปถึงพ้ืนที่
ชายฝั่งทะเล และพ้ืนที่ของทะเล ในบริเวณซึ่งเมื่อน้ าลดลงต่ าสุดมีความลึกของระดับน้ าไม่เกิน  6 
เมตร” (สถาบันวิจัยและพัฒนาทรัพยากรประมงน้ าจืด, 2552) 
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ดังนั้น พ้ืนที่ซึ่งมีลักษณะเป็นพ้ืนที่ชุ่มน้ าในประเทศไทยจึงรวมถึง ห้วย หนอง คลอง บึง บ่อ 
กระพัง (ตระพัง) บาราย แม่น้ า ล าธาร แคว ละหาน ชายคลอง ฝั่งน้ า สบธาร สระ ทะเลสาบ แอ่ง ลุ่ม 
กุด ทุ่ง กว๊าน มาบ บุ่ง ทาม พรุ สนุ่น แก่ง น้ าตก หาดหิน หาดกรวด หาดทราย หาดโคลน หาดเลน 
ชายทะเล ชายฝั่งทะเล พืดหินปะการัง แหล่งหญ้าทะเล แหล่งสาหร่ายทะเล คุ้ง อ่าว ดินดอน
สามเหลี่ยม ช่องแคบ ชะวากทะเล ตะกาด หนองน้ ากร่อย ป่าพรุ ป่าเลน ป่าชายเลน ป่าโกงกาง ป่า
จาก ป่าแสม รวมทั้งนาข้าว นากุ้ง นาเกลือ บ่อปลา อ่างเก็บน้ า (สถาบันวิจัยและพัฒนาทรัพยากร
ประมงน้ าจืด, 2552) 

อย่างไรก็ตาม ในการประกาศพ้ืนที่ชุ่มน้ าของจังหวัดสมุทรสงคราม ครอบคลุมเฉพาะดอน
หอยหลอด แต่มิได้รวมนาเกลือที่อยู่ใกล้เคียงกันไว้ด้วย (รูปที่ 46) ดังนั้นควรมีการพิจารณาการให้
พ้ืนที่นาเกลือเป็นพื้นที่ชุ่มน้ าตามค าอธิบายนี้ 
 

 
รูปที่ 46  บริเวณท่ี 1 เขตพ้ืนที่ชุ่มน้ าดอนหอยหลอด (สภาอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสงคราม, 2553) 

 

5.2 การศึกษาภาพถ่ายทางอากาศของพ้ืนที่นาเกลือจังหวัดสมุทรสงคราม 

การน าภาพถ่ายทางอากาศมาแปลความหมายของภาพเป็นแผนที่รวม 6 ปี โดยเฉลี่ย
เปรียบเทียบระยะเวลาห่างกันเฉลี่ยประมาณ 12 ปี ได้แก่ พ.ศ. 2497, 2510, 2518, 2534, 2545 
และ 2556 (รูปที่ 47) และจัดแบ่งประเภทการใช้ที่ดินออกเป็น 7 ประเภท คือ พ้ืนที่เมือง พ้ืนที่นา
เกลือ ที่เลี้ยงสัตว์น้ า แหล่งน้ า เกษตรกรรมประเภทพืชสวน ป่า และป่าชายเลน ด้วยมุมมองที่ว่า การ
ใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นไปเพ่ือการประกอบอาชีพในระดับท้องถิ่น แสดงให้เห็นถึงการใช้ที่ดินมีแนวโน้ม
เปลี่ยนไปอย่างไร โดยแสดงประเภทการใช้ที่ดินออกมาเป็นแผนที่ในแต่ละปีรวมทั้งหมด 6 ปี ได้แก่ 
พ.ศ. 2497 (รูปที่ 48) พ.ศ. 2510 (รูปที่ 49) พ.ศ. 2518 (รูปที่ 50) พ.ศ. 2534 (รูปที่ 51) พ.ศ. 2545 
(รูปที่ 52) พ.ศ. 2556 (รูปที่ 53) แสดงถึงแนวโน้มและทิศทางการเปลี่ยนแปลงเป็นไป มีหลักการ
สังเกตและแปลภาพถ่ายทางอากาศ เพ่ือวาดเส้นแบ่งตามลักษณะพ้ืนที่ที่แตกต่างบนภาพถ่าย ดังนี้ 
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- หากเป็นแหล่งน้ า สีโปร่งใส มีสายน้ าไหลเข้าสู่แหล่งน้ า เมื่อตามร่องรอยเส้นโค้งจากแหล่งน้ า

จะได้เส้นทางน้ าหลายสาย มีหลายสีเป็นลวดลายบนผิวน้ าของแหล่งน้ า 

- หากเป็นพืชสวน เป็นพุ่มๆ คล้ายก้อนเมฆที่ค่อนข้างอัดแน่น พุ่มๆ เรียงกันเป็นเส้นอยู่ใน

ตารางกริด ซึ่งมีเส้นทั้งแบบแนวตั้งและแนวนอน เพราะมีร่องน้ ากั้นกลางระหว่างเส้น เกิด

จากการปลูกต้นไม้เป็นแถว 

- หากเป็นพืชน้ ากร่อย ขึ้นตามแนวคลองโค้งไปมาและตามแหล่งน้ าโดยรอบ และมีกลุ่มใหญ่

เป็นพื้นที่ต่อเนื่องจากป่าชายเลน ซึ่งมีสีอ่อนกว่าพืชสวนและป่าชายเลน เนื่องจากมีพุ่มๆ ขึ้น

กระจัดกระจายไปทั่วพื้นที่ ปะปนกับลักษณะของแหล่งน้ า 

- หากเป็นป่าชายเลน เป็นพุ่มๆ คล้ายก้อนเมฆขุยยามใกล้ฝนตก สีไม่สม่ าเสมอ สีค่อนข้างทึบ 

ยาวตามแนวชายฝั่งทะเลและลึกเข้าไปในแผ่นดินต่อเนื่องจากแนวชายฝั่ง 

- หากเป็นนาเกลือ เห็นได้ง่าย เนื่องจากเป็นตาราง ความกว้างของตารางค่อนข้างสม่ าเสมอ 

รูปร่างตารางค่อนข้างเป็นจุตรัส มีสีเข้มสลับสีอ่อนรวมถึงสีทึบสลับกับสีสว่างในตาราง 

- หากเป็นที่เลี้ยงสัตว์น้ า เป็นสี่เหลี่ยมผืนผ้า ขอบเส้นไม่สม่ าเสมอ บางครั้งมีเส้นพาดกลาง

สี่เหลี่ยมผืนผ้า เพราะเป็นที่วางกังหันหมุนน้ าเติมอ๊อกซิเจนในน้ า แนวเส้นพาดกลางมีทั้งแบบ

เส้นทแยงมุม เส้นแนวตั้ง หรือเส้นแนวนอน ลักษณะเส้นอาจจะพาดกลางเชื่อมขอบเส้นหรือ

เว้นว่างก็ได้ 
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(ก) พ.ศ. 2497        (ข) พ.ศ. 2510 

   
(ค) พ.ศ. 2518        (ง) พ.ศ. 2534 

   
(จ) พ.ศ. 2545        (ฉ) พ.ศ. 2556 
รูปที่ 47  ภาพถ่ายทางอากาศในแต่ละปี (กรมแผนที่ทหาร, 2556) 
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รูปที่ 48  แผนที่แสดงการใช้ประโยชน์ที่ดินใน พ.ศ. 2497 
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รูปที่ 49  แผนที่แสดงการใช้ประโยชน์ที่ดินใน พ.ศ. 2510 
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รูปที่ 50  แผนที่แสดงการใช้ประโยชน์ที่ดินใน พ.ศ. 2518 
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รูปที่ 51  แผนที่แสดงการใช้ประโยชน์ที่ดินใน พ.ศ. 2534 
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รูปที่ 52  แผนที่แสดงการใช้ประโยชน์ที่ดินใน พ.ศ. 2545 
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รูปที่ 53  แผนที่แสดงการใช้ประโยชน์ที่ดินใน พ.ศ. 2556 
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เนื้อที่การใช้ประโยชน์ที่ดินแต่ละประเภทที่ได้จากการแปลภาพถ่ายทางอากาศออกมาเป็น
แผนที่และค านวณหาเนื้อที่เป็นจ านวนไร่ โดยใช้โปรแกรมระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ในการจัดการ
ข้อมูลเชิงพ้ืนที่และเชิงคุณลักษณะ (ตารางท่ี 9 และรูปที ่54 จนถึงรูปที่ 65) ได้รายละเอียดดังนี้ 
 

ตารางที่ 9  แสดงเนื้อท่ีการใช้ที่ดินแต่ละประเภทใน พ.ศ. 2497-2556 

ประเภท พื้นที่เมือง นาเกลือ 
ที่เลี้ยง 

สัตว์น้ า 

แหล่ง 

น้ า 
พืชสวน ป่า 

ป่า 

ชายเลน 

รวม 

ทั้งหมด 

พ.ศ. 

2497 

ไร ่ 152.64 7,647.49 - 1,984.89 10,474.20 7,341.24 6,116.53 33,717 

% 0.45 22.68 0.00 5.89 31.07 21.77 18.14 100 

พ.ศ. 

2510 

ไร ่ 305.27 10,952.83 335.52 1,238.53 10,553.91 5,814.40 4,516.54 33,717 

% 0.91 32.48 1.00 3.67 31.30 17.24 13.40 100 

พ.ศ. 

2518 

ไร ่ 457.90 14,106.80 287.65 323.16 12,708.95 1,067.73 4,764.80 33,717 

% 1.36 41.84 0.85 0.96 37.69 3.17 14.13 100 

พ.ศ. 

2534 

ไร ่ 1,301.44 11,612.66 8,737.84 109.56 11,239.28 317.23 399.00 33,717 

% 3.86 34.44 25.92 0.32 33.33 0.94 1.18 100 

พ.ศ. 

2545 

ไร ่ 1,351.18 10,787.22 9,543.84 126.66 11,313.83 195.73 398.54 33,717 

% 4.01 31.99 28.31 0.38 33.56 0.58 1.18 100 

พ.ศ. 

2556 

ไร ่ 2,736.00 9,806.11 10,237.22 160.44 10,204.59 178.58 394.06 33,717 

% 8.11 29.08 30.36 0.48 30.27 0.53 1.17 100 

ที่มา  จากการแปลภาพถ่ายทางอากาศ พ.ศ. 2497, 2510, 2518, 2534, 2545, 2556 โดยผู้วิจัย 
 

 
รูปที่ 54  ขนาดพ้ืนที่การใช้ที่ดินแต่ละประเภทของพ้ืนที่ศึกษาใน พ.ศ. 2497 
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รูปที่ 55  ขนาดพ้ืนที่การใช้ที่ดินแต่ละประเภทของพ้ืนที่ศึกษาใน พ.ศ. 2510 

 

 
รูปที่ 56  ขนาดพ้ืนที่การใช้ที่ดินแต่ละประเภทของพ้ืนที่ศึกษาใน พ.ศ. 2518 

 

 
รูปที่ 57  ขนาดพ้ืนที่การใช้ที่ดินแต่ละประเภทของพ้ืนที่ศึกษาใน พ.ศ. 2534 
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รูปที่ 58  ขนาดพ้ืนที่การใช้ที่ดินแต่ละประเภทของพ้ืนที่ศึกษาใน พ.ศ. 2545 

 

 
รูปที่ 59  ขนาดพ้ืนที่การใช้ที่ดินแต่ละประเภทของพ้ืนที่ศึกษาใน พ.ศ. 2556 

 

 
รูปที่ 60  ขนาดพ้ืนที่นาเกลือของพ้ืนที่ศึกษาแต่ละปี 
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รูปที่ 61  แผนที่เปรียบเทียบพื้นท่ีนาเกลือระหว่าง พ.ศ. 2497 กับ พ.ศ. 2556 



 
 

 

118 

 
รูปที่ 62  แผนที่เปรียบเทียบพื้นท่ีนาเกลือระหว่าง พ.ศ. 2510 กับ พ.ศ. 2556 
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รูปที่ 63  แผนที่เปรียบเทียบพื้นท่ีนาเกลือระหว่าง พ.ศ. 2518 กับ พ.ศ. 2556 
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รูปที่ 64  แผนที่เปรียบเทียบพื้นท่ีนาเกลือระหว่าง พ.ศ. 2534 กับ พ.ศ. 2556 
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รูปที่ 65  แผนที่เปรียบเทียบพื้นท่ีนาเกลือระหว่าง พ.ศ. 2545 กับ พ.ศ. 2556 
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5.3 ล าดับการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินของพื้นที่นาเกลือ 

การแปลภาพถ่ายทางอากาศที่น ามาซ้อนทับกันตามข้อ 5.2 พบว่ามีการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ
ต่อการใช้ที่ดินเป็นพ้ืนที่นาเกลือมีความเชื่อมโยงกับการเพ่ิมขึ้นของที่ เลี้ยงสัตว์น้ าอย่างเห็นได้ชัด 
(ตารางที่ 10) เนื่องจากใน พ.ศ. 2497 มีพ้ืนที่นาเกลืออยู่แล้ว 7,647.49 ไร่ เพ่ิมขึ้นเป็น 10,952.83 
ไร่ใน พ.ศ. 2510 และเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องเป็น 14,106.80 ไร่ใน พ.ศ. 2518 ในขณะเดียวกันการใช้
ที่ดินเป็นที่เลี้ยงสัตว์น้ าไม่ปรากฎใน พ.ศ. 2497 แต่เริ่มเห็นการใช้ที่ดินประเภทนี้เกิดขึ้น โดยเริ่มแรก
จากริมชายฝั่งทะเลด้านตะวันตกของต าบลบางแก้ว บริเวณป่าชายเลน และขยายเป็นจ านวน 335.52 
ไร่ใน พ.ศ. 2510 แตไ่ด้เปลี่ยนมาเป็นนาเกลือแทนในช่วง พ.ศ. 2510-2518 มีการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าใน
ที่ใหม่ บริเวณรอยต่อระหว่างพ้ืนที่พืชสวนและนาเกลือ ฝั่งตะวันออกของต าบลลาดใหญ่ เยื้องถนน
เอกชัยสายใหม่ทิศใต้ จ านวน 287.65 ไร่ใน พ.ศ. 2510-2518 

การสืบค้นเอกสารในอดีต เอกสารปรากฎใน พ.ศ. 2503 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 4 
ตุลาคม พ.ศ. 2503 อนุมัติให้ กระทรวงเศรษฐการให้ยืมเงินทุนหมุนเวียนส าหรับซื้อข้าวเปลี่ยนไปใช้
เพ่ือซื้อเกลือ 2 ล้านบาทได้ตามที่กระทรวงฯ เสนอ แต่ก่อนที่จะจ่ายเงินให้ยืมแต่ละคราว ให้
คณะกรรมการ ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนกระทรวงเศรษฐการ ผู้แทนกระทรวงสหกรณ์ และผู้แทน
กระทรวงอุตสาหกรรม ตรวจคุณภาพเกลือที่จะซื้อแต่ละคราว ว่ามีคุณภาพดีพอที่จะขายได้เงินส่ง
ช าระหนี้ได้ จึงให้จ่ายเงินให้ยืม ส าหรับการของบประมาณขุดลอกคลองเพ่ือน าเกลือที่ต าบลกาหลง
และต าบลนาโคกออกจ าหน่ายนั้น หากกระทรวงเศรษฐการมีเงินชดเชยเหลืออยู่บ้าง คณะรัฐมนตรีตก
ลงอนุมัติให้ใช้ในการขุดลอกคลองได้ โดยให้ตกลงกับส านักงบประมาณ ส่วนข้อเสนอขอยืมเงินทุน
หมุนเวียนจ านวน 2 ล้านบาทเพ่ือซื้อสินค้าพืชไร่นั้น คณะรัฐมนตรีเห็นชอบด้วยกับกระทรวงฯ ที่ไม่
ควรให้ยืม (โสภณ ชมชาญ และคณะ, 2557) สันนิษฐานว่า ด้วยเหตุนี้ ท าให้นาเกลือในต าบลบางแก้ว
ที่มีศูนย์กลาง 2 แห่ง ที่แสดงในแผนที่แสดงการใช้ประโยชน์ที่ดินใน พ.ศ. 2497 คือ ชุมชนบาง
ประจันต์ (จังหวัดสมุทรสงคราม) และชุมชนนาโคก (จังหวัดสมุทรสาคร) เชื่อมต่อกันด้วยคลองขุด มี
การเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ป่าชายเลนที่กั้นกลางระหว่างศูนย์กลางนาเกลือในต าบลบางแก้วเป็นพ้ืนที่นา
เกลือ ส่งผลให้พ้ืนที่นาเกลือเชื่อมโยงกันระหว่างนาเกลือจังหวัดสมุทรสงครามกับนาเกลือจังหวัด
สมุทรสาคร เนื่องจากไม่มีคลองธรรมชาติบริเวณนี้ ที่ช่วยน าล าน้ าเค็มจากทะเลเข้าไปในนาเพ่ือผลิต
เกลือ ดังที่แสดงในแผนที่แสดงการใช้ประโยชน์ที่ดินใน พ.ศ. 2510 

เมื่อวันที่ 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2506 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการการท านาเกลือแบบ
รวมกลุ่มและจัดตั้งคณะกรรมการด าเนินการค้นคว้าและทดลองการท านาเกลือ และให้กระทรวง 
ทบวง กรมที่เกี่ยวข้องด าเนินการโดยด่วน ขอให้กระทรวงมหาดไทยให้ความร่วมมือในเรื่องนี้โดย
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จริงจัง มีผลท าให้มีผลปฏิบัติของคณะกรรมการด าเนินการค้นคว้าและทดลองการท านาเกลือ เมื่อ
วันที่ 5 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2507 (ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2549) คณะรัฐมนตรี (ครม.) มีมติว่า 

 เรื่องชาวนากุ้งร้องเรียนว่า ถูกศาลสั่งให้รื้อถอนคันกั้นน้ านากุ้งและชดใช้ค่าเสียหายแก่ชาวนา

เกลือ ครม.ได้ตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือตรวจสอบ และพิจารณายกเลิกพระราชกฤษฎีกา

ก าหนด เขตหวงห้ามที่ดินอ าเภอเมืองสมุทรปราการและอ าเภอเมืองสมุทรสาคร หรือ

เปลี่ยนแปลงแนวเขตเสียใหม่ เพ่ือประโยชน์ในการท านาเกลือ 

 เรื่องชาวนาเกลือร้องเรียนว่าได้รับความเดือดร้อน เนื่องจากหาที่จ าหน่ายเกลือไม่ได้และ

ราคาเกลือตกต่ ามาก ครม.เห็นชอบด้วยตามข้อเสนอและมอบหมายให้จังหวัดและสหกรณ์

นิคมเกลือให้ความร่วมมืออย่างใกล้ชิดในการซื้อเกลือจากราษฎรชาวนา เกลือ และให้

กระทรวงเศรษฐการร้บไปพิจารณาช่วยหาตลาดในประเทศใกล้เคียงรับซื้อเกลือ เพ่ิมขึ้นเท่าที่

สามารถจะท าได้ และให้สหกรณ์พิจารณาช่วยรับซื้อฝากเกลือจากราษฎรชาวนาเกลือไว้ตาม

ก าลังความสามารถ และให้หน่วยราชการที่เกี่ยวข้องช่วยหาตลาดภายในประเทศ ตลอดจน

ให้ความร่วมมือในด้านราคาเพ่ือช่วยเหลือชาวนาเกลือด้วย 

 เรื่องการแนะน าชี้แจงชาวนาเกลือให้ปรับปรุงการผลิตเกลือตามวิธีการของกรมวิทยาศาสตร์ 

เพ่ือปรับปรุงคุณภาพเกลือให้ดีขึ้นตามต้องการของต่างประเทศ ครม.เห็นชอบด้วยตาม

ข้อเสนอที่ให้แบ่งผู้ผลิตเกลือออกเป็น 2 ฝ่าย คือ ในเขตสหกรณ์นิคมนาเกลือ ก าหนดให้ผลิต

เกลือคุณภาพดี ส่วนนอกเขตสหกรณ์ฯ ให้ผลิตเกลือคุณภาพธรรมดา ครม.มอบหมายให้

กระทรวงเศรษฐการรับไปขอความร่วมมือจากพ่อค้าที่ส่งเกลือไปญี่ปุ่นให้ช่วยกวดขันในเรื่อง

การคัดคุณภาพเกลือ 

 เรื่องขอให้พิจารณายกเว้นไม่เรียกเก็บภาษีเกลือ ครม.มอบหมายให้กระทรวงการคลังรับไป

พิจารณาต่อไป นอกนั้น หากพิจารณาเห็นว่าในท้องที่ใดสมควรจะเปลี่ยนอาชีพจากการท านา

เกลือเป็นอาชีพอย่างอ่ืนแล้ว ขอให้ช่วยแนะน าราษฏรในท้องที่นั้นเปลี่ยนอาชีพให้เหมาะสม 

ต่อมา เมื่อวันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2507 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบด้วยในการส่งเสริมให้มี
การผลิตเกลือคุณภาพสูง โดยการเผยแพร่วิธีของกรมวิทยาศาสตร์ให้ชาวนาเกลือส่วนใหญ่รับไปท า 
ตามที่อธิบดีกรมวิทยาศาสตร์ ประธานคณะกรรมการด าเนินการค้นคว้าและทดลองการท านาเกลือ
เสนอ และมอบให้กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติรับไปส่งเสริมการผลิตเกลือ
คุณภาพสูงต่อไป โดยไม่ต้องตั้งคณะกรรมการส่งเสริมข้ึนอีก (ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2549) 
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ด้วยการด าเนินการพัฒนานาเกลือของรัฐบาลอย่างจริงจังตั้งแต่ พ.ศ. 2506 เป็นต้นมา เห็น
ได้ว่า คณะรัฐมนตรีส่งเสริมการท านาเกลือ ท าให้พ้ืนที่นาเกลือเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว ดังแผนที่แสดง
การใช้ประโยชน์ที่ดินใน พ.ศ. 2510 กับ พ.ศ. 2518 

ในภาพถ่ายทางอากาศ พ.ศ. 2518 พ้ืนที่นาเกลือมีอาณาเขตกว้างขวาง 2 ใน 3 ของต าบล
บางแก้ว ตั้งแต่แนวเขตต าบลฝั่งตะวันออกไปจนถึงกึ่งกลางต าบลบางแก้ว คร่อมเส้นทางรถไฟสายแม่
กลองไปยังต าบลลาดใหญ่จนถึงถนนเอกชัย โดยมีส่วนหนึ่งของที่ราชพัสดุขณะนั้นเป็นแหล่งน้ าจืดเพ่ือ
ประโยชน์ของเกษตรกรรมประเภทพืชสวน (มีร่องรอยที่พักผู้โดยสารที่หยุดรถไฟบางกระบูน ข้างที่
หยุดรถไฟบางกระบูนนี้เป็นที่ราชพัสดุ ซึ่งเป็นแหล่งน้ าริมถนนเอกชัยสายเก่า) ศูนย์รวบรวมเกลืออยู่
บริเวณชุมชนริมคลองบางประจันต์ ยังคงอยู่จนถึงปัจจุบัน ในช่วงระหว่าง พ.ศ. 2518-2534 มีการ
ขยายตัวชุมชนรอบป้ายหยุดรถไฟลาดใหญ่ มีผลให้พ้ืนที่นาเกลือลดลงจนถึงปัจจุบัน รวมถึงมีการ
ก่อสร้างศูนย์ราชการของจังหวัดสมุทรสงคราม ท าให้มีหน่วยงานราชการหลายหน่วยงานตั้งขึ้นบนนา
เกลือในเขตท่ีราชพัสดุ เป็นปัจจัยท าให้พ้ืนที่นาเกลือลดลง ตัวอย่างของหน่วยราชการที่สร้างที่ท าการ
ในช่วงเวลานั้น เช่น ส านักงานขนส่งจังหวัดสมุทรสงคราม เริ่มเปิดท าการให้บริการประชาชนเมื่อ 
พ.ศ. 2535 ตั้งอยู่ริมถนนเอกชัยในต าบลลาดใหญ่ มีเนื้อที่ 8 ไร่ 2 งาน ประกอบด้วย อาคารที่ท าการ
ส านักงาน 3 ชั้นจ านวน 1 อาคาร อาคารโรงตรวจสภาพรถจ านวน 1 อาคาร และอาคารที่พักส าหรับ
ข้าราชการและลูกจ้าง 4 ชั้นจ านวน 1 อาคาร, ส านักงานชลประทานจังหวัดสมุทรสงคราม เป็น
หน่วยงานดูแลประสานงานโครงการแม่กลองใหญ่ใน พ.ศ. 2535 มีเนื้อที่ 21 ไร่ 6.1 ตารางวาในต าบล
ลาดใหญ่ ประกอบด้วย อาคารที่ท าการส านักงาน 2 ชั้น 400 ตารางเมตรจ านวน 1 อาคาร และ
โครงการชลประทานสมุทรสงคราม (คลังสารสนเทศของสถาบันนิติบัญญัติ, 2558; โครงการ
ชลประทานสมุทรสงคราม, 2558), ส านักงานทางหลวงชนบทจังหวัดสมุทรสงคราม (ชื่อเดิม คือ 
ส านักงานเร่งรัดพัฒนาชนบท, รพช.) ก่อตั้งเมื่อวันที่ 9 ตุลาคม พ.ศ. 2545 มีเนื้อที่ 45 ไร่ 1 งาน 41.5 
ตารางวาในต าบลลาดใหญ่ ประกอบด้วย อาคารที่ท าการส านักงาน 2 ชั้น 651 ตารางเมตรจ านวน 1 
อาคาร โรงซ่อมเครื่องจักรกลจ านวน 1 อาคาร โรงรถจ านวน 1 อาคาร สระน้ าสาธารณะ รพช. และ
สนามเด็กเล่น (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2554; คลังสารสนเทศของสถาบันนิติบัญญัติ, 2558) 

ช่วง พ.ศ. 2520-2531 การเพาะเลี้ยงกุ้งทะเลเป็นอาชีพท่ีได้รับความนิยมอย่างมาก เนื่องจาก
ให้ผลตอบแทนสูงในระยะเวลาสั้น โดยจุดที่ได้รับการเปลี่ยนแปลงอย่างมาก คือ สวนป่าชายเลนอัน
ประกอบไปด้วยป่าจากและป่าอ่ืนๆ ที่มีการออกเอกสารสิทธิครอบครองตามกฎหมายส าหรับผู้
ประกอบอาชีพการปลูกป่าชายเลน แต่ประสบปัญหาไม่คุ้มต้นทุน จึงเปลี่ยนไปท านากุ้ง อีกทั้งพ้ืนที่นา
เกลือริมทะเลเปลี่ยนเป็นนากุ้งหรือที่เลี้ยงสัตว์น้ า (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง, 2556) อันเป็น
ผลมาจาก แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 4 พ.ศ. 2520-2524 มีการทดลองค้นคว้า
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อบรมการเพาะเลี้ยงกุ้งก้ามกรามและการเพาะเลี้ยงกุ้งชายฝั่ง จึงมีการขายที่ดินให้กับเอกชน เพ่ือ
ก่อสร้างและขยายสะพานปลา ท่าเรือประมง โรงงานห้องเย็น และโรงน้ าแข็ง รองรับการท านากุ้ง 

ตั้งแต่ พ.ศ. 2533 เป็นต้นมา สถานการณ์เปลี่ยนไป เพราะว่าการท านากุ้งเริ่มมีโรคระบาด 
ประสบการขาดทุน ที่ดินถูกปล่อยให้รกร้าง ชาวบ้านจึงเปลี่ยนความคิด ปรับพ้ืนที่ท านาเกลือมากขึ้น 
โดยเฉพาะบริเวณริมทะเล จึงส่งผลดีต่อพ้ืนที่นาเกลือเป็นอย่างยิ่ง 

ช่วง พ.ศ. 2535-2555 โรงงานอุตสาหกรรมริมถนนพระรามที่ 2 ขยายตัวเป็นเท่าตัวจากช่วง 
พ.ศ. 2515-2534 เนื่องจากมีการยกระดับความส าคัญของถนนพระรามที่ 2 โดยมีการขยายถนนจาก 
2 ช่องจราจรเป็น 4 ช่องจราจร เริ่มก่อสร้างเมื่อ 7 เมษายน พ.ศ. 2530 แล้วเสร็จใน พ.ศ. 2535 
ส่งผลกระทบแก่พ้ืนที่นาเกลือมากกว่าครั้งที่ผ่านมา มีการเวนคืนเขตท่ีดินริมถนนไปส่วนหนึ่ง 

ใน พ.ศ. 2543 มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 25 กรกฎาคม พ.ศ. 2543 เรื่อง ขอความช่วยเหลือจาก
วิกฤตการณ์ราคาเกลือสมุทรตกต่ า คณะรัฐมนตรีมีมติตามที่คณะกรรมการรัฐมนตรีว่าด้วยนโยบาย
เศรษฐกิจ (คศก.) เสนอ คือ รับทราบรายงานการขอความช่วยเหลือจากวิกฤตการณ์ราคาเกลือตกต่ า 
ตามที่กระทรวงพาณิชย์รายงาน และตามที่รองอธิบดีกรมการค้าภายใน (นางอัปษร เริงวรรณ) และ
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม (นายวุฒิชัย สงวนวงศ์ชัย) ชี้แจงเพ่ิมเติม (เกี่ยวกับกรณีที่
บริษัทเหมืองแร่โปแตชอาเซียน จ ากัด ว่ามิได้มีการก าหนดเงื่อนไขสัมปทานห้ามบริษัทฯ น าผลผลิต
พลอยได้เกลือหินไปจ าหน่ายสู่ท้องตลาด นอกจากนี้ จะให้กรมทรัพยากรธรณีก ากับดูแลบริษัทฯ 
อย่างเคร่งครัดให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และถูกต้องตามหลักวิชาการ และส่งเสริมให้มีการน าผลผลิต
เกลือจากโครงการท าเหมืองแร่โปแตชอาเซียนมาใช้เป็นวัตถุดิบใน อุตสาหกรรมเคมีภัณฑ์เพ่ิมขึ้น 
รวมทั้งประเทศอินโดนีเซียได้แจ้งว่าจะรับซื้อเกลือจากโครงการด้วย ดังนั้นปริมาณผลผลิตน่าจะไม่ล้น
ตลาดและไม่ส่งผลกระทบต่อราคาเกลือในประเทศ ส าหรับเกษตรกรที่ท านาเกลือซึ่งส่วนใหญ่เป็นผู้
รับจ้าง ขณะนี้ก าลังพิจารณาหาอาชีพใหม่เพ่ือรองรับ หากเกิดกรณีราคาเกลือตกต่ าซึ่งจะมีผลกระทบ
กับกลุ่ มคนเหล่ านี้ )  โดยให้กระทรวงอุตสาหกรรมรับข้อสั ง เกตของรัฐมนตรีช่ วยว่ าการ
กระทรวงการคลัง (นายพิสิฐ ลี้อาธรรม) (เกี่ยวกับการปรับปรุงคุณภาพเกลือที่ผลิตภายในประเทศให้
ได้มาตรฐาน เนื่องจากโรงงานอุตสาหกรรมที่ใช้เกลือเป็นวัตถุดิบยังนิยมใช้เกลือที่น าเข้าจาก
ต่างประเทศ เพราะมีคุณภาพและความบริสุทธิ์สูง) ไปด าเนินการ 

ใน พ.ศ. 2545 ส านักงานทางหลวงชนบทจังหวัดสมุทรสงคราม ก่อตั้งเมื่อวันที่ 9 ตุลาคม 
2545 ในต าบลลาดใหญ่ เป็นปัจจัยกระตุ้นโดยตรงในการตัดถนนเพ่ิมหลายสาย ดังแสดงในแผนที่
แสดงการใช้ประโยชน์ที่ดินใน พ.ศ. 2545 เทียบกับแผนที่แสดงการใช้ประโยชน์ที่ดินใน พ.ศ. 2556 
แต่ว่าไม่ส่งผลต่อจ านวนพื้นที่นาเกลือ เนื่องจากตัดถนนในพื้นที่พืชสวนเป็นส่วนใหญ่  

ช่วงระหว่าง พ.ศ. 2545-2555 กระแสความเป็นเมืองมาถึงที่ดินริมถนนพระรามที่ 2 เมื่อ
บริษัท สมุทรสงคราม ซูเปอร์มาร์เก็ต แอนด์ ฟู้ดเซ็นเตอร์ จ ากัด เกิดข้ึน ซึ่งจดทะเบียนบริษัทเมื่อวันที่ 
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19 มกราคม พ.ศ. 2539 ประกอบกิจการซูเปอร์มาร์เก็ตแห่งแรกในต าบลบางแก้ว ตั้งอยู่บริเวณ
กิโลเมตรที่ 57-58 เป็นที่รู้จักกันในชื่อ ”ตลาดกลางบางแก้ว” เป็นศูนย์รวมขายสินค้าทางเกษตรและ
สินค้าอุปโภค ท าให้สินค้าเกลือสมุทรมีช่องทางค้าขายเพ่ิมข้ึนอีกช่องทาง แต่พื้นที่นาเกลือลดลงไปเป็น
ที่ตั้งของตลาด เพราะตลาดกลางบางแก้วเปิดตัวขึ้นมา ช่วยเพ่ิมมูลค่าแก่ที่ดินรอบๆ ตลาด เนื่องจาก
แต่เดิมเป็นเพียงที่ติดถนน ต่อมากลายเป็นที่ดินติดถนนและอยู่ใกล้ตลาด ส่งผลท าให้เจ้าของที่ดินริม
ถนนพระรามท่ี 2 พิจารณาขายที่ดินให้กลุ่มนายทุนแทนการเปิดให้เช่าเพ่ือท านาเกลือเช่นที่เคยเป็นมา 

เมื่อ พ.ศ. 2548/49 มีการแทรกแซงตลาดเกลือสมุทร กรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจ
บัญชีสหกรณ์ ตรวจสอบรายละเอียดแผนการด าเนินงานตามโครงการแทรกแซงตลาดเกลือสมุทร 
พ.ศ. 2548/49 ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ที่ขอรับสนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนปลอดดอกเบี้ย จ านวน 
42.8 ล้านบาท รวมทั้งตรวจสอบสถานภาพของสหกรณ์ที่ขอเข้าร่วมโครงการ 3 แห่ง ประกอบด้วย 
สหกรณ์การเกษตรชาวนาเกลือบ้านแหลม จ ากัด (ขอกู้วงเงิน 23 ล้านบาท) สหกรณ์การเกษตรนา
เกลือสมุทรสงคราม จ ากัด (ขอกู้วงเงิน 3 ล้านบาท) และสหกรณ์การเกษตรนาเกลือสมุทรสาคร จ ากัด 
(ขอกู้วงเงิน 16.8 ล้านบาท) โดยยึดหลักความสามารถในการช าระคืนเงินยืมของแต่ละสหกรณ์ ก่อน
น าเสนอคณะกรรมการนโยบายและมาตรการช่วยเหลือเกษตรกร (คชก.) พิจารณาในการประชุมคราว
ต่อไป (กรมการค้าภายใน, 2548) และมีมติอนุมัติให้กู้ยืมท าให้สหกรณ์ฯ สามารถซื้ออุปกรณ์มาให้
เกษตรกรแบ่งกันยืมใช้สลับกัน ช่วยลดต้นทุนการผลิตลงได้ และอีกส่วนหนึ่งใช้ซื้อเกลือจากเกษตรกร 
ชาวนาเกลือมีความมั่นคงในการประกอบอาชีพ 

เมื่อ พ.ศ. 2551 การเคหะแห่งชาติ ภายใต้การก ากับของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ ได้ก่อสร้างโครงการบ้านเอื้ออาทร จังหวัดสมุทรสงคราม มีก าหนดการเปิดขายพร้อม
ท าสัญญาถึง 2 แห่ง ประกอบด้วย 

 หมู่บ้านเอ้ืออาทร ต าบลลาดใหญ่ ตั้งอยู่บนที่ดินนาเกลือเดิมขนาด 47 ไร่ 200 ตารางวา ติด

ริมถนนเอกชัย เป็นบ้านเดี่ยว 2 ชั้น ขนาด 20 ตารางวา เริ่มเปิดโครงการเมื่อ พ.ศ. 2551 

 หมู่บ้านเอ้ืออาทร ต าบลบางแก้ว ตั้งอยู่บนที่ดิน 25 ไร่ 200 ตารางวา ตั้งอยู่ทางแยกถนน

พระรามที่ 2 หลักกิโลเมตรที่ 62 เป็นบ้านแฝด 2 ชั้น ขนาด 28 ตารางวา เริ่มโครงการเมื่อ 

พ.ศ. 2551 เดิมเป็นนาเกลือที่เปลี่ยนเป็นที่เลี้ยงสัตว์น้ าก่อนมีการขายที่ดินให้การเคหะ

แห่งชาติ 

เมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน พ.ศ. 2554 นี้ บริษัท อุดมชัยสมุทรสงครามซิเมนต์ เปิดร้าน 
โฮมมาร์ท แม่กลอง และ โฮมโซลูชั่น เซ็นเตอร์ จ านวนพื้นที่ 2,800 ตารางเมตร ตั้งอยู่ริมถนนพระราม
ที่ 2 บริเวณสถานีบริการน้ ามัน Shell ซึ่งเปลี่ยนจากนาเกลือตามกระแสชุมชนเมือง นอกจากนั้น มี
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การประกาศซื้อขายที่ดินบริเวณทางแยกระหว่างถนนเลี่ยงเมืองกับถนนพระรามที่ 2 ถมที่เปิดโล่ง
เห็นชัดพร้อมติดป้ายประกาศขายหรือเช่า และยังมีที่ดินอ่ืนที่หยุดท ากิจกรรม ไม่ว่าจะเป็นนาเกลือ
หรือเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า เพ่ือรอขายอีกหลายแห่ง 
 

ตารางที่ 10  ล าดับเวลาการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินนาเกลือ 
ช่วงที่ 1 พ.ศ. 2503 - 2517 
การเปลีย่นแปลง 
ปัจจัยก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 
ปัจจัยหลัก 
 
ปัจจัยรอง 

รัฐบาลส่งเสริมการผลิตเกลือสมุทรคุณภาพด ี
 
รัฐบาลให้ยมืเงินหมุนเวียนเพื่อซื้อเกลือจากเกษรกร และตั้งหน่วยงาน
พัฒนาคุณภาพ 
รัฐบาลให้งบประมาณขุดลอกคลองเพื่อขนส่งเกลือ 

ช่วงที่ 2 พ.ศ. 2510 - 2519 
การเปลีย่นแปลง 
ปัจจัยก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 

พื้นที่นาเกลือเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว 
รัฐบาลส่งเสริมการท านาเกลือ 

ช่วงที่ 3 พ.ศ. 2516 - 2534 
การเปลีย่นแปลง 
ปัจจัยก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 

พื้นที่นาเกลือเข้าแทนท่ีพืชสวน 
น้ าจืดไหลลงมาในพ้ืนท่ีน้อยลง 

ช่วงที่ 4 พ.ศ. 2520 - 2534 

การเปลีย่นแปลง 
ปัจจัยก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 

พื้นที่นาเกลือ ป่าชายเลน และพืชน้ ากร่อยลดลง 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติฉบับที่ 4 พ.ศ. 2520-2524 
ส่งเสริมให้เกษตรกรเพาะเลี้ยงกุ้งทะเล ท าให้นาเกลือลดลง 

ช่วงที่ 5 พ.ศ. 2535 - 2544 
การเปลีย่นแปลง 
ปัจจัยก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 
ปัจจัยหลัก 
ปัจจัยรอง  

นาเกลือรมิถนนพระรามที่ 2 ลดพืน้ท่ีลง 
 
การปรับปรุงถนนพระรามที่ 2 โดยขยายถนน 2 ช่องเป็น 4 ช่องจราจร 
การขยายตัวของอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม 

ช่วงที่ 6 พ.ศ. 2545 - 2556 

การเปลีย่นแปลง 
ปัจจัยก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 

พื้นที่เมืองขยายตัวมายังถนนหลัก 
ความสะดวกในการคมนาคมขนสง่ 

 

5.4 จุดที่มีการตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงแตกต่างไปจากอดีต 

การน าภาพถ่ายทางอากาศของต าบลบางแก้วและต าบลลาดใหญ่ที่มีการท านาเกลือในปีที่มี
การถ่ายภาพจังหวัดสมุทรสงครามตั้งแต่ พ.ศ. 2497 จนถึง 2556 มาศึกษาและซ้อนทาบพบว่าพ้ืนที่
นาเกลือลดลงอย่างชัดเจนตั้งแต่ พ.ศ. 2518 เมื่อด าเนินการส ารวจเพ่ือหาข้อเท็จจริงแล้ว จึงสามารถ



 
 

 

128 

น าเสนอจุดที่มีการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่นาเกลือ เพ่ือยืนยันปรากฏการณ์ดังกล่าว แบ่งได้เป็นที่ดินของ
หน่วยราชการและองค์กรเอกชน (ตารางท่ี 11 และรูปที่ 66) ดังนี้ 
 

ตารางที่ 11  จุดที่มีการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่นาเกลือเป็นพื้นที่อ่ืน 
ที่ดินของหน่วยราชการ ที่ดินขององค์กรเอกชน 

หมู่บ้านเอื้ออาทร ต าบลลาดใหญ ่
หมู่บ้านเอื้ออาทร ต าบลบางแก้ว 
ศูนย์ราชการในท่ีราชพัสดุ เช่น  
อาคารบูรณการ กระทรวงยุติธรรม 
โรงเรียนรัฐบาล เช่น โรงเรยีนศรัทธาสมุทร 
มหาวิทยาลยัรัฐบาล เช่น มหาวิทยาลัยราชภัฏสวน
สุนันทา วิทยาเขตสมุทรสงคราม 

ห้างสรรพสินค้า เช่น Big C 
ร้านวัสดภุัณฑ์ เช่น HomePro 
สถานีบริการน้ ามัน 
หมู่บ้านจัดสรร 
ที่ท าการบริษัทต่างๆ 
โรงงานอุตสาหกรรม 
ตลาดกลางบางแก้ว 

 

 
รูปที่ 66  จุดทีม่ีการตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่นาเกลือในพ้ืนที่ศึกษา 

 

5.5 การรวบรวมข้อมูลภาคสนาม 

ในการรวบรวมข้อมูลได้ด าเนินการโดยก าหนดหัวข้อส าหรับสัมภาษณ์เกษตรกรนาเกลือเชิง
ลึก เพ่ือสอบถามจากผู้บริหารท้องถิ่น ปราชญ์ชาวบ้านที่เป็นชาวนาเกลือ คณะกรรมการบริหารและ
เจ้าหน้าที่สหกรณ์การเกษตรนาเกลือ จ านวน 19 คน และออกแบบสอบถามส าหรับค้นหาและ
รวบรวมข้อมูลจากเกษตรกรนาเกลือ จ านวน 70 คน ระหว่างวันที่ 27 เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2555 ถึง 
21 เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2557 ได้รับข้อมูลจ าแนกตามการสัมภาษณ์และแบบสอบถามด้วยการจัด
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ต าแหน่งเปรียบเทียบ โดยใช้สถิติในการเปรียบเทียบประเภทร้อยละและสถิติในการจัดต าแหน่ง
ประเภทร้อยละ (เปอร์เซ็นต์ไทล์, Percentile) รวมถึงการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหาตามประเด็น 
กาลเวลา ปัญหา วิธีแก้ไข วิธีรวบรวมข้อมูล และค าถามหรือสมมุติฐาน ดังนี้ 

การแสดงจ านวนและลักษณะอาชีพของผู้ตอบค าสัมภาษณ์และแบบสอบถาม (ตารางที่ 12) 
แสดงให้เห็นว่า ผู้เป็นเกษตรกรนาเกลือโดยตรงยังคงมีความภาคภูมิใจในการประกอบอาชีพ มีมุมมอง
ว่าอาชีพนี้เป็นอาชีพหลัก ไม่ใช่อาชีพเสริม จึงเปิดเผยข้อมูลในการตอบค าถาม และยังมีความนัยแฝง
เพ่ือร้องขอความช่วยเหลือด้านการสนับสนุนการท านาเกลือทางอ้อม แตกต่างจากกลุ่มรับจ้า งท านา
เกลือ มีมุมมองว่า การรับจ้างท านาเกลือไม่ใช่อาชีพหลัก แต่มีการรับรู้ถึงปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการ
เปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินนาเกลือ เนื่องจากมีความใกล้ชิดปัญหาในการท านาเกลือเช่นเดียวกับ
เกษตรกรนาเกลือ กลุ่มที่เลิกท านาเกลือยังคงมีน้อยคน เนื่องจากประสบปัญหาการขาดทุนหรือไม่มี
ต้นทุนเพียงพอ รวมถึงมีพ้ืนที่ท านาเกลือใกล้กับพ้ืนที่เมือง แสดงให้เห็นว่ายังมีช่องทางสนับสนุนการ
ประกอบอาชีพนาเกลือให้มั่นคงมากพอท่ีจะลดจ านวนชาวนาเกลือท่ีเลิกท านาเกลือ 
 

ตารางที่ 12  จ านวนและลักษณะอาชีพของผู้ตอบค าสัมภาษณ์และแบบสอบถาม 
ลักษณะอาชีพ จ านวน (คน) ร้อยละ 

เกษตรกรนาเกลือ 77 87 
ผู้รับจ้างเดินน้ า 3 3 
ผู้รับจ้างรื้อเกลือ 4 4 
ผู้เลิกท านาเกลือ 5 6 

รวม 89 100 
 

อายุของผู้ตอบค าสัมภาษณ์และแบบสอบถาม (ตารางที่ 13) แสดงถึงว่า กลุ่มชาวนาเกลือที่มี
อายุระหว่าง 51-60 ปี มีค่านิยมเกี่ยวกับการประกอบอาชีพนาเกลือมากกว่าชาวนาเกลือกลุ่มอ่ืน 
เนื่องจากเป็นกลุ่มที่เห็นความส าคัญของเกลือและกระบวนการผลิตเกลือที่ได้คุณค่าทางอาหาร เพราะ
เมื่อย้อนหลังไปประมาณ 60 ปีก่อน เป็นช่วงได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลอย่างเต็มที่ ดังรายงานของ
ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีใน พ.ศ. 2549 ว่า มีการด าเนินการพัฒนานาเกลือของรัฐบาลอย่าง
จริงจังตั้งแต่ พ.ศ. 2506 เป็นต้นมา เห็นได้ว่า คณะรัฐมนตรีส่งเสริมการท านาเกลือ ท าให้พ้ืนที่นา
เกลือเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว ดังแผนที่แสดงการใช้ประโยชน์ที่ดินใน พ.ศ. 2510 กับ พ.ศ. 2518 
นอกจากนี้ กลุ่มชาวนาเกลือที่อายุระหว่าง 31-40 ปี อาจจะเป็นกลุ่มสุดท้ายที่ยังคงท านาเกลือ 
เนื่องจากเมื่อย้อนหลังไปประมาณ 30 ปีก่อน การสนับสนุนจากรัฐบาลลดลงจนได้รับผลกระทบจาก
การสนับสนุนการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าของรัฐบาลในช่วง พ.ศ. 2520-2531 อันเป็นผลมาจาก แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 4 พ.ศ. 2520-2524 มีการทดลองค้นคว้าอบรมการเพาะเลี้ยงกุ้ง
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ก้ามกรามและการเพาะเลี้ยงกุ้งชายฝั่ง จึงมีการขายที่ดินให้กับเอกชน เพ่ือก่อสร้างและขยายสะพาน
ปลา ท่าเรือประมง โรงงานห้องเย็น และโรงน้ าแข็ง รองรับการท านากุ้ง ประกอบกับองค์กรเอกชนมี
การแข่งขันท าตลาดเกลือสินเธาว์มาตั้งแต่ พ.ศ. 2514 เป็นต้นมา 
 

ตารางที่ 13  อายุของผู้ตอบค าสัมภาษณ์และแบบสอบถาม 
อาย ุ(ปี) จ านวน (คน) ร้อยละ 
31-40 1 1 

41-50 17 20 
51-60 39 46 

61-70 19 23 
มากกว่า 71 8 10 

รวม 84 100 
 

เพศของผู้ตอบสัมภาษณ์และแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย (ตารางที่ 14) แสดงว่า เพศ
ชายเป็นแรงงานหลักในการท านาเกลือ สนใจในการท างานประเภทงานใช้แรงงานเพ่ือยังชีพ รวมถึง
เพ่ือเลี้ยงดูตัวเองและครอบครัวอีกด้วย นอกจากนี้ ชาวนาเกลือที่ท านาเกลือจะร่วมมือกันท านาเป็น 
“เจ้า” ซึ่งเป็นกลุ่มชาวนาเกลือกลุ่มหนึ่งต่อขนาดพ้ืนที่ท านาเกลือในความดูแลของกลุ่ม คนในกลุ่ม
เป็นคนในครอบครัวเดียวกัน เช่น ปู่ย่า ตายาย พ่อแม่ ลูก และหลาน บางครั้งนับรวมญาติที่พักอาศัย
อยู่ในชายคาเดียวกัน ผู้น าครอบครัวมักเป็นเพศชายและเป็นผู้น าในการท านาเกลือด้วย 
 

ตารางที่ 14  สัดส่วนเพศของผู้ตอบค าสัมภาษณ์และแบบสอบถาม 
เพศ จ านวน (คน) ร้อยละ 
ชาย 60 71 

หญิง 24 29 
รวม 84 100 

 

 สัดส่วนของผู้ตอบค าสัมภาษณ์และแบบสอบถาม จ านวน 77 คน คิดเป็นหนึ่งในสามของผู้
ประกอบอาชีพชาวนาเกลือทั้งหมดในพ้ืนที่ศึกษา ซึ่งมีจ านวน 116 คนเป็นประชากรที่ใช้ในการวิจัย 
ตามเกณฑ์ที่ระบุไว้ในบทที่ 3 (ตารางท่ี 15) แสดงว่า ข้อมูลที่ได้รับจากการสัมภาษณ์และการสอบถาม
มีค าตอบที่สามารถเป็นตัวแทนของค าตอบทั้งหมดของชาวนาเกลือในพื้นที่ศึกษาในระดับความแม่นย า
เกินร้อยละ 50 
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ตารางที่ 15  ต าบลและขนาดพ้ืนที่ท านาเกลือของผู้ตอบค าสัมภาษณ์และแบบสอบถาม 

ต าบล 
จ านวนคน ขนาดพื้นท่ี 

คน ร้อยละ ไร ่ ร้อยละ 

บางแก้ว 27 35 1,035 33 
ลาดใหญ ่ 50 65 2,148 68 

รวม 77 100 3,183 100 
 

สถานะของพ้ืนที่ท านาเกลือของผู้ตอบสัมภาษณ์และแบบสอบถามรวม 77 คน เป็นพ้ืนที่รวม 
3,223 ไร่ แบ่งเป็นที่ที่เจ้าของท านาเกลือเอง 851 ไร่ เป็นที่เช่า 1,830 ไร่ และใช้ที่สาธารณประโยชน์ 
(หนองน้ า) 542 ไร่ (ตารางที่ 16) ส าหรับขนาดพ้ืนที่ท านาเกลือรวม ที่ผู้ท านาเกลือเป็นเจ้าของเอง 
โดยท านาในที่ของตนเอง และเช่าหรือใช้ที่สาธารณประโยชน์รวม 28 คน คิดเป็นร้อยละ 36 และมัก
เป็นเจ้าของที่ขนาดไม่ใหญ่ คือ ขนาด 11-40 ไร่ ส่วนผู้ที่ท านาเกลือโดยมิได้มีกรรมสิทธิ์บนที่ดิน 
เพราะเป็นผู้เช่าและใช้ที่สาธารณประโยชน์รวม 49 คน คิดเป็นร้อยละ 64 ผู้เช่ามักเช่าที่ขนาด 21-30 
ไร่ ทั้งนี้ขนาดพื้นที่ท านาเกลือท่ีท ากันมากที่สุด คือ ขนาด 21-30 ไร่ (ตารางที่ 17) 

การสัมภาษณ์ชาวนาเกลือได้ข้อมูลว่า ผู้เช่าส่วนหนึ่งเคยเป็นเจ้าของนาเกลือเอง แต่สิทธิการ
ถือครองที่ดินส่วนหนึ่งเปลี่ยนจากเจ้าของที่ดินท านาเกลือเป็นที่หลุดจ านอง เนื่องจากได้ผลผลิตเกลือ
และขายเกลือไม่เพียงพอค่าใช้จ่ายเพ่ือด ารงชีพ จึงมีหนี้สิน ไม่สามารถช าระหนี้ได้  ตัดสินใจขายหรือ
ปล่อยให้เจ้าหนี้ยึดที่ดินไป เพื่อการช าระหนี้ เจ้าของที่ดินคนใหม่ส่วนหนึ่งมิใช่ชาวนาเกลือ บางคนเปิด
เช่าที่ดินเพ่ือท าเกษตรกรรมต่อไป อย่างเช่น การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า การท านาเกลือ ชาวนาเกลือบาง
คนขายที่ดินโดยตรง บางคนผันตัวเป็นนายหน้าขายที่ดินด้วย 
 

ตารางที่ 16  สถานะของพ้ืนที่ท านาเกลือของผู้ตอบค าสัมภาษณ์และแบบสอบถาม 
สถานะของพื้นที่ * ขนาด (ไร่) ร้อยละ 

ที่เจ้าของท านาเอง 851 26 

ที่เช่า 1,830 57 
ที่สาธารณประโยชน์ (หนองน้ า) 542 17 

รวม 3,223 100 

หมายเหตุ  * เป็นพื้นที่ท านารวมของผู้ตอบค าสัมภาษณ์และแบบสอบถามรวม 77 คน 
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ตารางที่ 17  การถือครองที่ดิน แบ่งตามขนาดที่ดินและจ านวนคน 

ขนาดนาเกลือ (ไร)่ เช่า เจ้าของ 
ที่สาธารณ 
ประโยชน ์
(หนองน้ า) 

เช่าและเจ้าของ 
ที่สาธารณ 
ประโยชน ์
และเช่า 

ที่สาธารณ 
ประโยชน ์

และเจา้ของ 
รวม 

0-10 1 
   

 
 

1 
11-20 8 6 

 
1  

 
15 

21-30 11 2 4 
 

 1 18 
31-40 6 6 

  
 

 
12 

41-50 4 2 2 1 1 
 

10 

51-60 1 
 

1 
 

1 2 5 
61-70 3 2 1 2  1 9 
71-80 2 1 

  
 

 
3 

81-90 
    

 
  

91-100 2 
   

 
 

2 
101-110 

    
 

  
111-120 1 

  
1  

 
2 

รวม * 39  ** 19 * 8 ** 5 * 2 ** 4 77 
ร้อยละ * 51 ** 25 * 10 ** 6 * 3 ** 5 100 

หมายเหตุ   *  รวมผู้ท านาเกลือโดยมิได้มีกรรมสิทธิ์บนที่ดิน จ านวน 49 คน คิดเป็นร้อยละ 64 
    ** รวมผู้ท านาเกลือโดยมีกรรมสิทธิ์บนที่ดิน ท านาในที่ของตนเอง และเช่าหรือใช้ที่
สาธารณประโยชน์ จ านวน 28 คน คิดเป็นร้อยละ 36 
 

นอกจากนี้ พ้ืนที่นาเกลือในพ้ืนที่สมุทรสงครามยังมีแนวโน้มลดลง เพราะมีเอกชนรายใหญ่
กว้านซื้อที่ดินเพ่ือใช้ในเชิงพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม วิถี เกษตรกรนาเกลือส่วนมากขึ้นอยู่กับ
สัญญาเช่าที่แบบปีต่อปี ดังนั้นการท านาเกลือจะเพ่ิมหรือลดต้องรอสัญญาปีต่อไปจากเจ้าของที่ดิน 
(สาเหตุที่เป็นไปได้ที่ท าให้ชาวนาเกลือขาดความมั่นคงในการประกอบอาชีพ คือ ชาวนาเกลือไม่ทราบ
ว่ามีระบุในพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) ว่า ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมต้องให้เช่านาน 6 ปี) 
แนวโน้มจะขายที่ดินสูงขึ้นเพราะราคาที่ดินสูงขึ้นมาก เมื่อเปรียบเทียบกับการได้รับค่าเช่า 50,000-
100,000 บาท/ปี ในการให้เช่าที่ 25 ไร่ ซึ่งบางปีอาจไม่ได้รับค่าเช่า หากผู้เช่าได้ผลผลิตต่ าหรือ
ขาดทุน ในจังหวัดสมุทรสงครามมีแนวโน้มลดลงมากกว่าจังหวัดอ่ืน เพราะที่ดินมีราคาเพ่ิมขึ้น
โดยเฉพาะในแนวถนนพระรามท่ี 2 

ส่วนปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินนาเกลือจากมุมมองของผู้เป็นเกษตรกรนา
เกลือ (ตารางท่ี 18) ได้ผลสรุปดังนี้ 
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ตารางที่ 18  ร้อยละของปัจจัยที่มีต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินนาเกลือแต่ละปัจจัย 
ภูมิอากาศ ภัยธรรมชาต ิ จ านวน ร้อยละ 

มีผล 73 87 

ไม่มผีล 1 1 
อื่นๆ 10 12 
รวม 84 100 

   ราคาที่ดิน จ านวน ร้อยละ 

มีผล 36 43 
ไม่มผีล 28 33 

อื่นๆ 20 24 
รวม 84 100 

   การคมนาคมขนส่ง จ านวน ร้อยละ 
มีผล 49 58 

ไม่มผีล 19 23 
อื่นๆ 16 19 

รวม 84 100 
   ร้านค้าปลีกเกลือสมุทร จ านวน ร้อยละ 

มีผล 19 23 
ไม่มผีล 36 43 

อื่นๆ 29 35 
รวม 84 100 

   ราคาผลผลิตเกลือ จ านวน ร้อยละ 
มีผล 63 75 

ไม่มผีล 9 11 
อื่นๆ 12 14 

รวม 84 100 
   ต้นทุนการผลิตเกลือ จ านวน ร้อยละ 

มีผล 69 82 
ไม่มผีล 4 5 

อื่นๆ 11 13 
รวม 84 100 

   แนวโน้มการท านาเกลือ จ านวน ร้อยละ 

ลดลง 68 81 
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คงที ่ 3 4 

อื่นๆ 13 16 
รวม 84 100 

 

ปัจจัยที่สามารถเก้ือหนุนให้การประกอบอาชีพนาเกลือและขนาดพ้ืนที่นาเกลือสามารถคงอยู่
ต่อไปในอนาคตในมุมมองของเกษตรกรนาเกลือมี 6 ปัจจัย ได้แก่ การปกป้องกลุ่มชาวนาเกลือจาก
รัฐบาล เงินทุน ประกันราคาเกลือ แรงงาน และตลาดรองรับเกลือ มีรายละเอียดดังนี้ 
1) ความต้องการให้รัฐบาลปกป้องอาชีพนาเกลือ ช่วยเหลือให้ชาวนามีโอกาสมีที่ดินเป็นของ

ตัวเอง เพื่อเพ่ิมแรงจูงใจในการท านาเกลือ เนื่องจากชาวนาเกลือ 70-80% เช่าที่ดิน ในขณะ

ที่ราคาที่ดินมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น เจ้าของหรือนายทุนพร้อมขายต่อ เพ่ือน าไปสร้างโรงงาน

อุตสาหกรรม หรืออ่ืนๆ ที่ให้มูลค่าสูงขึ้นต่อเจ้าของหรือนายทุน ท าให้ธุรกิจนาเกลือตกต่ าได้ 

สูญเสียโอกาสในการครอบครองที่ดินของกลุ่มชาวนาเกลือท่ีส่วนใหญ่มีฐานะยากจน 

2) เงินทุน ต้องการเงินอุดหนุนจากรัฐ เพ่ือใช้เป็นทุนหมุนเวียน 

3) ประกันราคาเกลือ ต้องการให้รัฐก าหนดราคาเกลือ เพ่ือยกระดับกลุ่มชาวนาเกลือให้อยู่รอด

ได้ เช่น มีการประกันราคา โดยอาจมีการปรับเปลี่ยนราคาที่ประกันไปตามสภาพภูมิอากาศ

ในแต่ละปี ตัวอย่างเช่น ในฤดูการท านาเกลือใดมีความแห้งแล้ง ได้ผลผลิตดี อาจก าหนดเป็น

ราคาหนึ่ง และก าหนดเป็นอีกราคาหนึ่ง หากปีใดมีฝนตกหนักหรือมีน้ าหลาก ส่วนใหญ่

ต้องการให้ก าหนดราคาสูงกว่า 2,000 บาทต่อเกวียน ให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจที่

เติบโตของประเทศไทย 

4) แรงงาน เนื่องจากลูกหลานรุ่นใหม่หรือแรงงาน ขาดความสนใจในอาชีพการท านาเกลือ 

เพราะขาดความรู้ เห็นว่าเป็นงานใช้แรง ท างานกลางแดดร้อน ได้ผลช้า และท าได้เพียงครึ่งปี 

คนรุ่นใหม่ส่วนหนึ่งจึงละทิ้งนาเกลือไปท างานในอุตสาหกรรมประเภทอ่ืนๆ ที่ให้รายได้ประจ า 

5) ตลาดรองรับเกลือ ที่ผ่านมา ส่วนใหญ่ขายเกลือให้กลุ่มพ่อค้ากลางโดยตรง ท าให้รู้สึกว่ามี

การกดราคาจากพ่อค้าแต่ละรายต่างกัน รายได้ไม่แน่นอน จึงต้องการให้มีตลาดรองรับเกลือ 

เพ่ือเป็นอ านาจต่อรองราคาให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 

5.6 บทสรุป 

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลในระดับรายละเอียดเชิงลึก ท าให้สามารถแยกแยะลักษณะปัญหาที่
เกิดข้ึนได้หลายประเด็น และสรุปใจความส าคัญได้ดังนี้ (ตารางท่ี 19) 
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ตารางที่ 19  ปัญหาและแนวโน้มของการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินของพ้ืนที่นาเกลือ 
ปัญหา สาเหต ุ แนวโน้ม 

ผลผลิตเกลือ สภาพอากาศ ภูมิอากาศมีความแปรปรวนมากขึ้น 
ท าให้ผลผลิตเกลือไม่แน่นอนมากขึ้น 

ราคาเกลือ จ านวนผลผลิตเกลือ ขาดความมั่นคงด้านรายได้ 
ต้นทุนการผลิต ค่าครองชีพ ค่าครองชีพสูงข้ึนต่อเนื่อง 
เทคโนโลยีการเกษตร การพัฒนาความรู้ ยังคงนิยมภูมิปัญญาชาวบ้าน 

การถือครองที่ดินแบบเช่า ความมั่นคงด้านรายได้ ขาดความมั่นคงในการประกอบอาชีพ 
สัญญาเช่าท่ีดินแบบปีต่อปี ไม่มีการบังคับใช้กฎหมายการ 

เช่าท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม 
คงมีสัญญาเช่าปีต่อปีต่อไป 

ตลาดเกลือสมุทร ตลาดเกลือสินเธาว์ ส่งเสริมผลิตภัณฑ์มาจากเกลือสมุทร 
ปริมาณความเค็มในน้ า ระบบนิเวศสามน้ า น้ าจืดไหลลงมาในพ้ืนท่ีน้อยลง 
การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาติฉบับที่ 4 
ชาวนาเกลือเปลี่ยนอาชีพไป 

ความสะดวกในการคมนาคมขนสง่ การปรับปรุงถนน ราคาที่ดินริมถนนสูงขึ้น 
การขยายตัวของอุตสาหกรรม 
และพาณิชยกรรม 

การตัดและการขยายถนน จ านวนโรงงานอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น 

พื้นที่เมืองขยายตัว ประชากรเพิ่มขึ้น ต้องการพื้นท่ีพาณิชยกรรมเพิ่มขึ้น 
ผังเมืองรวมเมืองสมุทรสงคราม การใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทอืน่ เปลี่ยนประเภทการใช้ที่ดิน 
สถานะพ้ืนท่ีชุ่มน้ า ภูมิประเทศ และสภาพธรณี พื้นที่นาเกลือได้รับความคุ้มครองมากข้ึน 

 



 

 

บทที ่6 
สรุปผลการศึกษา 

 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั้งที่ได้จากการเปรียบเทียบภาพถ่ายทางอากาศ เพ่ือศึกษาความ

แตกต่างของขนาดพ้ืนที่นาเกลือในช่วงเวลาต่างๆ ประกอบกับการหาแหล่งข้อมูลจากหน่วยราชการ 
การสัมภาษณ์และสนทนากับชาวนาเกลือและผู้เกี่ยวข้อง สามารถสรุปได้ ดังนี้ 
6.1 การตอบค าถามในงานวิจัย 

6.1.1 ปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินนาเกลือในจังหวัดสมุทรสงคราม 

ปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินนาเกลือมีหลายปัจจัยทั้งท่ีควบคุมได้และควบคุม
ไม่ได้ ดังนี้ 
ด้านธรรมชาติ 

สภาพภูมิอากาศนับเป็นปัจจัยหนึ่งที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่นาเกลือ การท านาเกลือ
พ่ึงพาดินฟ้าอากาศเป็นหลัก โดยใช้หลักการคือ การน าน้ าทะเลขึ้นมาตากแดดบนพ้ืนที่ขนาดกว้าง
ใหญ่ ยิ่งตากนานวันน้ าทะเลยิ่งมีความเค็มเพ่ิมขึ้น พ้ืนที่ที่มีขนาดกว้างใหญ่ท าให้เกิดการแผ่กว้างของ
ผิวน้ าในการรับแสงแดดและกระแสลม เมื่อมีแสงแดดและกระแสลมแรงเพียงพอ น้ าทะเลที่น าเข้ามา
ในแปลงนาจะเค็มในเวลารวดเร็ว ท าให้การตกผลึกเกลือเร็วขึ้น 

โดยทั่วไปท านาเกลือได้ 7 รอบในฤดูท านาเกลือ จ านวนรอบมากน้อยขึ้นกับมีฝนตกหรือไม่ 
หากแดดดีและแล้งจัดจะท านาเกลือได้ 9 รอบต่อฤดู แต่หากโชคร้ายท านาได้เพียง 5 รอบต่อฤดู 
กล่าวคือ ในปีหนึ่งมีระยะเวลา 6 เดือนให้ท านาเกลือ หากเกิดสภาพดินฟ้าอากาศแปรปรวน มีฝนตก 
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อผลผลิตเกลือ ซึ่งมีผลกระทบโดยตรงต่อรายได้ของเกษตรกร เช่น เกิดฝนตก
ในระหว่างที่รอน้ าเค็มตกผลึก เกษตรกรต้องระบายน้ าออกและปรับพ้ืนที่ใหม่ ท าให้เสียเวลาเริ่มต้น
ใหม่และเกลือที่ได้น้อยลง โดยเฉพาะฝนตกในช่วงเดือนมีนาคมถึงเดือนเมษายน ซึ่งเป็นช่วงที่ควรจะ
ได้ผลผลิตเกลือสูงร้อยละ 50 ของฤดูกาล และในปัจจุบันพบว่าฝนมักตกในช่วงฤดูท านาเกลือบ่อยขึ้น
มาก ท าให้ได้ผลผลิตน้อย 

กล่าวโดยสรุป ดินฟ้าอากาศเป็นปัจจัยที่ไม่สามารถควบคุมได้ การที่แปรปรวนไปมากนี้มี
ผลกระทบท าให้มีความไม่แน่นอนของปริมาณผลผลิต แม้ราคาเกลือจะสูงขึ้นเพราะผลผลิตเกลือเข้าสู่
ตลาดน้อย แต่เกษตรกรเองก็มีผลผลิตเกลือน้อย ท าให้มีรายได้ต่ าเช่นกัน ลักษณะการผลิตเกลือสมุทร
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จึงเหมือนกับสินค้าเกษตรทั่วไป คือ เกษตรกรไม่สามารถก าหนดปริมาณผลผลิตเกลือที่ออกสู่ตลาดใน
แต่ละปีได ้
ด้านกายภาพ 

การท านาเกลือเป็นงานใช้แรง ตากแดดตากลม อยู่กลางแจ้งกลางแดดจัด ประกอบกับการ
คมนาคมขนส่งสะดวกข้ึน โดยเฉพาะส่วนที่ดินติดกับถนนพระรามที่ 2 จึงมีแนวโน้มว่า ในอนาคต เมื่อ
พ้ืนที่ท านาเกลือตกทอดถึงลูกหลาน พ้ืนที่เหล่านี้อาจเปลี่ยนแปลงไปสู่กิจกรรมอ่ืนๆ เพราะการท านา
เกลอืต้องอาศัยความช านาญและประสบการณ์ในการจัดการน้ าหรือตากน้ า เพ่ือให้ได้เกลือในปริมาณ
ที่เพียงพอ คุ้มค่ากับต้นทุนการผลิต มีรายรับเหลือส าหรับเลี้ยงชีพ ดังนั้นหากลูกหลานมิได้ฝึกฝนหรือ
รับการถ่ายทอดวิธีการดังกล่าวในขณะที่รุ่นพ่อแม่ยังท านาเกลืออยู่ เมื่อรุ่นลูกหลานได้มรดกที่ดินไปจะ
ท านาเกลือไม่เป็น ต้องจ้างผู้ดูแลอีกทอดหนึ่ง ซึ่งอาจไม่คุ้มกับการลงทุน จึงเป็นที่น่าเสียดายอย่างยิ่ง 
หากในอนาคตอาชีพการท าเกลือสมุทรจะหมดสิ้นไป เพราะอย่างน้อยที่สุด การผลิตเกลือสมุทรนับได้
ว่าเป็นการผลิตที่อาศัยธรรมชาติอย่างแท้จริง ไม่ต้องอาศัยปัจจัยการผลิตที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมอย่างเช่น การท านากุ้ง อีกทั้งสภาวะแวดล้อมที่ใช้เป็นแหล่งผลิตเกลือเป็นทรัพยากรที่มี
ลักษณะเฉพาะ 
ด้านชีวภาพ 

พ้ืนที่ศึกษามีคลองแม่กลอง ล าราง คลองขุด และคลองธรรมชาติ กระจายอยู่ทั่วพ้ืนที่ อาณา
เขตของจังหวัดติดกับชายฝั่งทะเลอ่าวไทย ต าบลลาดใหญ่และต าบลบางแก้วเป็น 2 ต าบลในอ าเภอ
เมืองของจังหวัดสมุทรสงครามที่มีพ้ืนที่ท านาเกลือ เนื่องจากมีลักษณะดินเป็นดินเหนียว อุ้มน้ าได้ดี 
เป็นพ้ืนที่ที่เหมาะต่อการท านาเกลือเพราะเป็นพ้ืนที่ราบลุ่มติดกับชายฝั่งทะเล สะดวกต่อการชักน้ า
และขนส่งเกลือได้สะดวก ชาวนาเกลือมีกระบวนการท านาเกลือ โดยใช้น้ าทะเลเป็นวัตถุดิบหลักใน
การผลิต ด้วยการชักน้ าทะเลเข้าสู่กระทงนา อาศัยแสงแดดและกระแสลม เพื่อให้น้ าระเหยไปและเกิด
การตกผลึกเกลือ เริ่มท าเกลือในช่วงต้นฤดูหนาวหรือปลายฤดูฝนประมาณเดือนพฤศจิกายนเป็นต้นไป 
เพราะต้องอาศัยฝนในการละเลงนา และปรับระดับเป็นระนาบเดียวกัน มิให้น้ าซึมลงไปใต้ดิน 
จนกระท่ังเริ่มเก็บเกลือได้ตั้งแต่ประมาณกลางเดือนมกราคมเป็นต้นไปจนถึงประมาณเดือนพฤษภาคม 
หรือจนกว่าฝนเริ่มตก 
ด้านสังคม 

การศึกษาข้อมูลด้านการถือครองที่ดินที่มีข้อมูลชัดเจนใน พ.ศ. 2546/47 และ พ.ศ. 
2555/56 พบว่า สัดส่วนการท านาเกลือบนที่ดินเช่าสูงเกินร้อยละ 70 ย่อมแสดงว่าเกษตรกรส่วนใหญ่
ต้องเช่าที่นาเป็นส่วนใหญ่เพราะไม่มีที่ดินเป็นของตนเอง และการเช่าท านาแบบปีต่อปี ชาวนาเกลือจึง
ขาดความม่ันใจที่จะสร้างยุ้งฉางส าหรับเก็บเกลือ เนื่องจากต้องใช้เงินทุนมาก หากไม่ได้เช่าที่ผืนนั้นใน
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ปีถัดไป จะสูญเสียเงินที่ลงทุนไปทั้งหมด ในขณะที่เจ้าของที่บางคนที่ไม่ให้ผู้เช่าเดิมเช่าแล้ว สามารถ
ขึ้นราคาค่าเช่านาส าหรับผู้เช่าคนใหม่ โดยอ้างว่ามียุ้งฉางพร้อมในที่ดินนั้น 

เมื่อชาวนาเกลือส่วนใหญ่ไม่มียุ้งฉางหรือสถานที่เก็บเกลือของตนเองที่เพียงพอ เพ่ือป้องกัน
ความเสียหายต่อผลผลิตเกลือ จึงต้องขายเกลือทันที ท าให้ขาดอ านาจต่อรองราคาและต้องขายผ่าน
พ่อค้าคนกลางหลายขั้นตอน ท าให้ราคาที่เกษตรกรได้รับอยู่ในระดับต่ า รวมถึงช่วงที่ผลผลิตเกลือออก
สู่ตลาดในปริมาณมากระหว่างเดือนมีนาคมถึงเดือนเมษายนของทุกปี 

ชาวนาเกลือจึงมีรายได้โดยรวมต่ าลง บางปีมีรายได้ไม่เพียงพอใช้จ่ายด ารงชีพ หรือประสบ
กับปัญหาการขาดทุน จ าต้องกู้ยืมมาใช้จ่ายในครัวเรือน บางคนจ านองพ้ืนที่นาเกลือของตน หาก
ประสบปัญหามีเงินไม่เพียงพอใช้หนี้ ท าให้สูญเสียนาของตนเอง และเปลี่ยนไปใช้วิธีการเช่านา
ประกอบอาชีพแทน มีต้นทุนในการท านาเกลือเพ่ิมข้ึน คือ ค่าเช่า ส่งผลให้รายได้โดยรวมลดลง 
ด้านวัฒนธรรม 

ในอดีต การวิดน้ าเข้าวังนั้นใช้กังหันลม โดยชาวนาเกลือได้น าระหัดฉุดน้ าเข้านาของชาวนา
ข้าวมาประยุกต์ใช้ส าหรับการวิดน้ าทะเลเข้านาเกลือ มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่เป็นระหัดน้ าที่ใช้
มือโยก ดัดแปลงมาใช้ระหัดฉุดน้ าแบบคนขึ้นถีบ ในที่สุดน ากังหันลมต่อกับระหัดฉุดน้ าส าหรับวิดน้ า
ทะเลเข้านาเกลือ เป็นวิธีการง่าย ใช้การพ่ึงพาแรงลมจากธรรมชาติช่วยตีใบพัดหมุน หมุนฉุดให้ระหัด
วิดน้ าเข้านา ปัจจุบัน การผันน้ าทะเลด้วยกังหันลมธรรมชาติเหลือน้อยลง ชาวนาเกลือส่วนใหญ่
เปลี่ยนไปใช้เครื่องสูบน้ า เนื่องจากสะดวกรวดเร็วในการผลิตเกลือและสามารถสูบน้ าได้ตลอดเวลา ไม่
ต้องรอกระแสลม ส่งผลให้ทุกวันนี้จ านวนกังหันลมลดน้อยลงไปอย่างน่าเสียดาย 

การหายไปของกังหันลมมิได้เป็นเพียงหายไปของเครื่องมือผันน้ าชนิดหนึ่ง แต่ยังหมายถึงการ
หายไปของภูมิปัญญาชาวบ้านที่มีมาแต่อดีตอีกด้วย และเมื่อมีการใช้เครื่องยนต์ในการผันน้ า จึงเป็น
ต้นทุนที่เพ่ิมขึ้น ทั้งตัวเครื่องยนต์เอง การซ่อมแซมบ ารุงรักษา และค่าน้ ามัน อีกทั้งอุปกรณ์อ่ืนๆ ที่ใช้
ท านาเกลือมีราคาแพงขึ้นตามภาวะเศรษฐกิจ 
ด้านเศรษฐกิจ 

รูปแบบการผลิตเกลือสมุทรเป็นการผลิตที่ต้องอาศัยแรงงานจ านวนมาก ในอดีตสามารถ
ประหยัดค่าใช้จ่ายได้โดยวิธีการลงแขก (หมายถึง น้ าใจที่ผู้คนในชุมชนมอบให้กันในการช่วยเหลือ
กิจการงานต่างๆ ให้ส าเร็จลุล่วงโดยเร็ว) ในยุคนี้ใช้วิธีการว่าจ้างเป็นส าคัญ ตั้งแต่การปรับพ้ืนที่ ขุด
ท้องร่องเตรียมการท านาเกลือ การกลิ้งปรับระดับพื้นนา การรื้อเกลือ การขนถ่ายเกลือ และการกรอก
เกลือบรรจุในถุง เป็นลักษณะการจ้างแบบเหมา ไม่มีการว่าจ้างแบบรายวัน เพราะแรงงานต้องการเงิน
จ านวนที่แน่นอน ในขณะที่นาเกลือต้องการแรงงานตลอดฤดูเช่นกัน 
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ปัจจุบัน อัตราค่าจ้างแรงงานสูงขึ้นและแรงงานหายากขึ้น เนื่องจากแหล่งผลิตอยู่ใกล้ถนน
พระรามที่ 2 ซึ่งเป็นย่านโรงงานอุตสาหกรรมส่วนหนึ่ง ท าให้แรงงานในท้องถิ่นไปท างานในโรงงาน 
ประกอบกับงานรับจ้างรื้อและหาบเกลือเป็นงานใช้แรง ต้องท างานแบกหามท่ามกลางแดดจัด
ตลอดเวลา ความหายากของแรงงานท าให้ค่าจ้างงานมีแนวโน้มสูงขึ้น อย่างไรก็ตาม ยังสามารถว่าจ้าง
แรงงานเพ่ือนบ้าน เพ่ือถ่วงดุลราคาแรงงาน เป็นการต่อรองด้านราคาในการว่าจ้าง ปัจจุบัน แรงงาน
เพ่ือนบ้านทยอยมาท างานด้านนาเกลือบ้าง มักท าในขั้นตอนเข็นเกลือ แต่ยังไม่มีแรงงานเพ่ือนบ้านท า
ในขั้นตอนกลิ้งนาและเดินน้ า ซึ่งเป็นงานที่ต้องอาศัยประสบการณ์สูง 
6.1.2 ปัญหาและแนวโน้มของการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินของพ้ืนที่นาเกลือ 

เมื่อท าการแปลภาพถ่ายทางอากาศในบทที่ 5 เพ่ือให้ทราบขนาดพ้ืนที่ในพ้ืนที่ศึกษาใน
รูปแบบต่างๆ รวม 7 ประเภท ประกอบด้วย พื้นที่เมือง นาเกลือ พ้ืนที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า แหล่งน้ า พืช
สวน พืชน้ ากร่อย และป่าชายเลน บนอาณาเขตของ 2 ต าบลที่มีการท านาเกลือในจังหวัด
สมุทรสงคราม พบว่า พ้ืนที่นาเกลือใน พ.ศ. 2518 เพ่ิมขึ้นจากนโยบายการส่งเสริมอย่างจริงจังของ
ภาครัฐ ต่อมาเมื่อรัฐหันไปสนับสนุนการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า ท าให้การใช้ที่ดินประเภทอ่ืนลดลงทุก
ประเภท เพ่ือเปลี่ยนไปเป็นพ้ืนที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า โดยเฉพาะพืชน้ ากร่อยและป่าชายเลน เห็นได้ชัด
จากผลการแปลภาพการใช้ที่ดินใน พ.ศ. 2534 

ส าหรับพ้ืนที่นาเกลือนั้นลดลงตามล าดับ เพ่ือเปลี่ยนไปเป็นพ้ืนที่เมือง เนื่องจากมีการพัฒนา
เส้นทางคมนาคม เส้นทางถนนขยายขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยมีถนนสายหลัก คือ ถนนพระรามที่ 2 และ
ถนนสายรองใกล้เคียง เช่น ถนนเอกชัย เป็นต้น พ้ืนที่เมืองขยายไปตามแนวถนน เนื่องจากต้องการ
การคมนาคมที่สะดวกในการเดินทางในการประกอบกิจการต่างๆ ทั้งของหน่วยราชการของรัฐและ
เอกชน ท าให้สามารถสรุปได้ว่าสอดคล้องกับสมมุติฐานการวิจัยว่า การเปลี่ยนแปลงเส้นทางคมนาคม
ในจังหวัดสมุทรสงครามมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินนาเกลือจังหวัดสมุทรสงคราม 
6.2 การตอบสมมุติฐานการวิจัย 

 ด้วยสมมุติฐานการวิจัยที่ว่า “การเปลี่ยนแปลงเส้นทางคมนาคมภายในจังหวัดสมุทรสงคราม 
มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินนาเกลือ จังหวัดสมุทรสงคราม” นั้นมีหลักฐานยืนยันได้ในช่วง
ระยะการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินนาเกลือช่วงที่ 5 ตั้งแต่ พ.ศ. 2535 จนถึง พ.ศ. 2544 ซึ่งเกิดจาก
การปรับปรุงถนนพระรามที่ 2 โดยขยายถนน 2 ช่องเป็น 4 ช่องจราจร ก่อให้เกิดการขยายตัวของ
อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม และช่วงที่ 6 ตั้งแต่ พ.ศ. 2545 จนถึง พ.ศ. 2556 อันเป็นผลมาจาก
ความสะดวกในการคมนาคมขนส่ง ดังผลการวิเคราะห์ข้อมูลในบทที่ 5 กล่าวมา 
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6.3 การเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหา 

6.3.1 ควรมีการก าหนดนโยบายเพื่อการวางแผนการบริหารพื้นที่นาเกลือ 

พ้ืนที่นาเกลือหากให้มีการเปลี่ยนแปลงเป็นไปตามธรรมชาติแล้ว อาจคาดการณ์ได้ว่า ใน
อนาคต อาจจะไม่มีโอกาสได้เห็นอาชีพเกษตรกรนาเกลือ เนื่องจากเหตุผลทางเศรษฐกิจเป็นส าคัญ 
เพราะเจ้าของกรรมสิทธิ์ในที่ดินหรือเกษตรกรผู้เช่าท านาเกลือ ได้ผลประโยชน์ตอบแทนไม่คุ้มค่า มี
ความล าบากและทุกข์ยากในการประกอบอาชีพ ดังนั้นเพ่ือให้อาชีพเกษตรกรนาเกลือด ารงคงอยู่ได้ 
ต้องได้รับการส่งเสริม พัฒนา และสนับสนุนจากหลายฝ่าย เช่น ผู้เป็นเกษตรกรนาเกลือ ผู้เป็นเจ้าของ
กรรมสิทธิ์ที่ดิน ชุมชน หน่วยราชการ และองค์การปกครองทุกระดับตั้งแต่ระดับท้องถิ่น ระดับภูมิภาค 
และระดับชาติ 

โครงการต่างๆ ที่จะมีผลต่อการปรับเปลี่ยนสถานะพ้ืนที่นาเกลือให้เป็นพ้ืนที่ชุ่มน้ า ต้อง
ค านึงถึงผลกระทบต่อการท านาเกลือ มีมาตรการรักษาคุณภาพน้ า ทั้งน้ าเพ่ือสาธารณูปโภค น้ าที่
ปล่อยลงสู่อ่าวไทย สารปนเปื้อนประเภทต่างๆ และควรมีการประเมินคุณค่าของพ้ืนที่นาเกลือที่
เป็นอยู่ในปัจจุบันด้วยหลักการที่ถูกต้องทางวิทยาศาสตร์ รวมถึงคุณค่าทางประวัติศาสตร์ในอดีตของ
สภาพแวดล้อมท้องถิ่นในพื้นที่นาเกลือ 
6.3.2 ควรปฏิบัติตามผังเมืองรวมเมืองสมุทรสงครามโดยเคร่งครัด 

 พ้ืนที่ศึกษาอยู๋ในเขตที่มีกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมเมืองสมุทรสงคราม ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 12 มิถุนายน พ.ศ. 2558 นั้นถือว่าน่าจะมีผลดีต่อการคงอยู่ของพ้ืนที่นา
เกลือ หากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องปฏิบัติตามโดยเคร่งครัด ในปัจจุบัน พ้ืนที่ศึกษาส่วนที่อยู่ใกล้ทะเล
ซึ่งเป็นส่วนน้อยจะได้รับการปกป้องให้คงอยู่มากขึ้น เพราะอยู่ในพ้ืนที่อนุรักษ์สภาพแวดล้อม (สีเขียว
มีกรอบและเส้นทแยงสีขาว) แต่จากการที่พ้ืนที่นาเกลือตั้งอยู่ในพ้ืนที่ชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว) 
ซึ่งยอมให้ท ากิจกรรมอ่ืนได้ถึงร้อยละยี่สิบ จึงอาจไม่เพียงพอที่จะรักษาให้นาเกลือคงอยู่ต่อไปได้อย่าง
ยั่งยืน 
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ภาคผนวก 

จุดที่มีการตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงแตกต่างไปจากอดีต 
 

การน าภาพถ่ายทางอากาศของต าบลบางแก้วและต าบลลาดใหญ่ที่มีการท านาเกลือในปีที่มี
การถ่ายภาพจังหวัดสมุทรสงครามตั้งแต่ พ.ศ. 2497 จนถึง 2556 มาศึกษาและซ้อนทาบพบว่าพ้ืนที่
นาเกลือลดลงอย่างชัดเจนตั้งแต่ พ.ศ. 2518 เมื่อด าเนินการส ารวจแล้ว จึงน าเสนอจุดที่มีการ
เปลี่ยนแปลงพ้ืนที่นาเกลือ เพ่ือยืนยันปรากฏการณ์ดังกล่าว จ านวน 27 จุด ดังต่อไปนี้ 
 

จุดส ารวจที่ 1 สถานีบริการน้ ามัน Caltex 

  
พิกัด  13°26′34.90″N 100°04′14.51″E 
ที่ตั้ง  ถนนพระรามท่ี 2 หลักกิโลเมตรที่ 54 + 500 
การตรวจสอบ อดีตเป็นพื้นที่นาเกลือ เปลี่ยนเป็นสถานีบริการน้ ามัน เมื่อ พ.ศ. 2555 
 

จุดส ารวจที่ 2 ร้านอาหารรุจโอฬาร และรุจโอฬารทรานสปอร์ต 

  
พิกัด  13°26′27.02″N 100°04′02.08″E 
ที่ตั้ง  ถนนพระรามท่ี 2 หลักกิโลเมตรที่ 55 + 000 
การตรวจสอบ อดีตเป็นพื้นที่นาเกลือ มีการเปลี่ยนเป็นร้านอาหารและธุรกิจรับจ้างขนส่งของ 

รุจโอฬาร ซึ่งจดทะเบียนเมื่อ พ.ศ. 2535 
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จุดส ารวจที่ 3 สถานีบริการน้ ามัน Esso 

  
พิกัด  13°26′05.08″N 100°03′22.19″E 
ที่ตั้ง  ถนนพระรามท่ี 2 หลักกิโลเมตรที่ 56 + 400 
การตรวจสอบ อดีตเป็นพื้นที่นาเกลือ แต่มีการเปลี่ยนแปลงเป็นสถานีบริการน้ ามันครบวงจรของ 

บริษัท บางแก้วปิโตรเลียม จ ากัด เมื่อ พ.ศ. 2544 ซึ่งจดทะเบียนใน พ.ศ. 2535 
 

จุดส ารวจที่ 4 โรงงานเหล็กของบริษัท Steel Advance Co., Ltd. 

  
พิกัด  13°25′41.91″N 100°03′42.42″E 
ที่ตั้ง  อยู่กลางทุ่งแวดล้อมด้วยพื้นที่นาเกลือ ทางเข้าโรงงานนี้อยู่ทางแยกถนนพระรามที่ 2 

หลักกิโลเมตรที่ 56 + 400 ข้างสถานีบริการน้ ามัน Esso 
การตรวจสอบ อดีตเป็นพื้นที่นาเกลือ แต่มีการเปลี่ยนแปลงเป็นที่ตั้งโรงงานผลิตเหล็กและ 

เหล็กกล้าขั้นมูลฐานของบริษัท สตีล แอดวานซ์ จ ากัด เมื่อ พ.ศ. 2554 
 

จุดส ารวจที่ 5 Siam Marine Products Co., Ltd. 
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พิกัด  13°25′51.68″N 100°03′54.22″E 
ที่ตั้ง  อยู่ใกล้กับโรงงานเหล็ก บริษัท สตีล แอดวานซ์ จ ากัด ฝั่งเดียวกัน บนถนน 

“บ้านชายทะเลเขตเมือง หมู่ 6 เชื่อมหมู่ 9” ต าบลบางแก้ว เป็นทางแยกจาก 
ถนนพระรามที่ 2 หลักกิโลเมตรที่ 56 + 400 

การตรวจสอบ อดีตเป็นพื้นที่นาเกลือ แต่มีการเปลี่ยนแปลงเป็นเป็นที่ตั้งของโรงงานปลาหมึก 
แช่แข็ง เมื่อ พ.ศ. 2535 เนื้อท่ีประมาณ 40 ไร่ 

 

จุดส ารวจที่ 6 บริษัท ประจงกิจการช่าง จ ากัด 

  
พิกัด  13°26′21.72″N 100°04′38.40″E 
ที่ตั้ง  บนถนน “บ้านชายทะเลเขตเมือง หมู่ 6 เชื่อมหมู่ 9” ต าบลบางแก้ว เป็นทางแยก 

จากถนนพระรามที่ 2 หลักกิโลเมตรที่ 56 + 400 
การตรวจสอบ เดิมเป็นพ้ืนที่นาเกลือ โดยเกิดการเปลี่ยนแปลงเป็นวังกุ้งประมาณ พ.ศ. 2525 และ 

เปลี่ยนแปลงเป็นโรงงานของบริษัท ประจงกิจการช่าง จ ากัด ซึ่งด าเนินธุรกิจแปรรูป 
ผลิตภัณฑ์เหล็กใน พ.ศ. 2541 

 

จุดส ารวจที่ 7 โรงแรมนาราคอร์ท และสถานีบริการ NGV 

  
พิกัด  13°26′01.43″N 100°03′15.08″E 
ที่ตั้ง  ถนนพระรามท่ี 2 หลักกิโลเมตรที่ 56 + 600 
การตรวจสอบ อดีตเป็นพื้นที่นาเกลือ แต่มีการเปลี่ยนแปลงเป็นที่ตั้งของโรงแรม ซึ่งเปิดด าเนินการ 

ประมาณ พ.ศ. 2540 และสถานีบริการ NGV ของบริษัท สมุทรสงครามปิโตรเลียม 
จ ากัด ซึ่งจดทะเบียนเมื่อ พ.ศ. 2533 
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จุดส ารวจที่ 8 Siam Marine Frozen Foods Co., Ltd. 

  
พิกัด  13°25′46.37″N 100°02′50.03″E 
ที่ตั้ง  ถนนพระรามท่ี 2 หลักกิโลเมตรที่ 57 + 600 
การตรวจสอบ อดีตเป็นพื้นที่นาเกลือ แต่มีการเปลี่ยนแปลงเป็นที่ตั้งโรงงานผลิตอาหารทะเลแช่ 

เยือกแข็งเพ่ือการส่งออกของบริษัท สยามมารีนโฟรเซ่นฟู้ดส์ จ ากัด เมื่อประมาณ 
พ.ศ. 2549 

 

จุดส ารวจที่ 9 มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา วิทยาเขตสมุทรสงคราม 

  
พิกัด  13°25′11.25″N 100°02′20.20″E 
ที่ตั้ง  ทางเข้ามหาวิทยาลัย เป็นทางแยกถนนพระรามท่ี 2 หลักกิโลเมตรที่ 58 + 700 
การตรวจสอบ อดีตเป็นพื้นที่นาเกลือ มีการเปลี่ยนแปลงเป็นที่เลี้ยงสัตว์น้ าก่อน ต่อมาจึงมีการ 

เปลี่ยนแปลงเป็นที่ตั้งของมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา วิทยาเขตสมุทรสงคราม 
มีเนื้อที่ประมาณ 80 ไร่ เริ่มต้นโครงการใน พ.ศ. 2552 และเปิดรับนักศึกษาใน 
พ.ศ. 2558 
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จุดส ารวจที่ 10  โชว์รูม Mazda 

  
พิกัด  13°25′02.26″N 100°01′51.89″E 
ที่ตั้ง  ถนนพระรามท่ี 2 หลักกิโลเมตรที่ 59 + 800 
การตรวจสอบ อดีตเป็นพื้นที่นาเกลือ แต่มีการเปลี่ยนแปลงเป็นศูนย์แสดงสินค้าและศูนย์บริการ 

มาตรฐานรถยนต์มาสด้าของบริษัท มหาชัยมั่นคง จ ากัด เมื่อประมาณ พ.ศ. 2543 
 

จุดส ารวจที่ 11  โรงงานน้ าปลาตราหอยหลอด 

  
พิกัด  13°24′44.11″N 100°01′36.64″E 
ที่ตั้ง  ถนนพระรามท่ี 2 หลักกิโลเมตรที่ 60 + 500 
การตรวจสอบ อดีตเป็นพื้นที่นาเกลือ แต่มีการเปลี่ยนแปลงเป็นที่ตั้งของโรงงานน้ าปลาฉั่วฮะเส็ง 

(น้ าปลาตราหอยหลอด) โดยเปิดท าการเม่ือ พ.ศ. 2527 
 

จุดส ารวจที่ 12  ร้านจ าหน่ายเฟอร์นิเจอร์ KONCEPT 

  
พิกัด  13°24′18.83″N 100°00′56.06″E 
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ที่ตั้ง  ถนนพระรามที่ 2 หลักกิโลเมตรที่ 61 + 900 
การตรวจสอบ อดีตเป็นพื้นที่นาเกลือ ก าลังเปลี่ยนแปลงเป็นร้านจ าหน่ายเฟอร์นิเจอร์ของ 

“คอนเซ็ปต์ เฟอร์นิเจอร์” อยู่ระหว่างการก่อสร้าง และจะเปิดกิจการต้นปีของ 
พ.ศ. 2558 

 

จุดส ารวจที่ 13  หมู่บ้านเอื้ออาทร จังหวัดสมุทรสงคราม (บางแก้ว) 

      
พิกัด  13°23′30.29″N 100°01′41.52″E 
ที่ตั้ง  อยู่ใกล้ชายฝั่งทะเล จากทางแยกถนนพระรามที่ 2 หลักกิโลเมตรที่ 62 + 300 
การตรวจสอบ อดีตเป็นพื้นที่นาเกลือ แต่มีการเปลี่ยนแปลงเป็นที่เลี้ยงสัตว์น้ า แล้วเริ่มด าเนิน 

โครงการบ้านเอื้ออาทร ต าบลบางแก้ว เมื่อ พ.ศ. 2551 โดยการเคหะแห่งชาติ 
เนื้อท่ี 25 ไร่ 200 ตารางวา 

 

จุดส ารวจที่ 14  ตลาดสมัชชาแม่กลอง 

  
พิกัด  13°24′25.37″N 100°00′58.01″E 
ที่ตั้ง  ถนนพระรามท่ี 2 หลักกิโลเมตรที่ 61 + 750 
การตรวจสอบ อดีตเป็นพื้นที่นาเกลือ มีการเปลี่ยนแปลงเป็นตลาดโดยกลุ่มเกษตรกร ผู้ประกอบ 

การค้า ผู้บริโภค และภาครัฐ เพื่อผลิตผลให้ได้สินค้าท่ีปลอดภัยส าหรับผู้บริโภค 
เปิดโครงการเมื่อ พ.ศ. 2549 พร้อมด้วยการสนับสนุนของ “สมัชชาอาหารปลอดภัย 
สมุทรสงคราม” 
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จุดส ารวจที่ 15  ห้างสรรพสินค้า Big C Supercenter 

  
พิกัด  13°24′39.09″N 100°01′13.45″E 
ที่ตั้ง  ถนนพระรามท่ี 2 หลักกิโลเมตรที่ 61 + 100 
การตรวจสอบ อดีตเป็นพื้นที่นาเกลือ แต่มีการสร้างร้านค้าขายปลีกขนาดใหญ่ ด าเนินธุรกิจใน 

รูปซูเปอร์เซ็นเตอร์ (Supercenter) หรือไฮเปอร์มาร์เก็ตของบริษัท บิ๊กซี ซูเปอร์ 
เซ็นเตอร์ (สมุทรสงคราม) จ ากัด (มหาชน) เปิดด าเนินการเมื่อวันที่ 5 กันยายน 
พ.ศ. 2556 

 

จุดส ารวจที่ 16  โครงการบ้านเดี่ยว บ้านสราญ แม่กลอง 

  
พิกัด  13°24′37.12″N 100°00′46.91″E 
ที่ตั้ง  บนถนนไม่มีชื่อ ด้านหลังห้างสรรพสินค้า Big C Supercenter 
การตรวจสอบ อดีตเป็นพื้นที่นาเกลือ แปรสภาพเป็นนากุ้งและนาปลา ต่อมาละท้ิงที่ดินกลายเป็น 

พ้ืนที่รกร้าง จนมีการก่อสร้างหมู่บ้านและพร้อมเข้าอยู่ได้ประมาณกลาง พ.ศ. 2557 
เป็นต้นมา เนื้อท่ีประมาณ 30 ไร่ 

 

จุดส ารวจที่ 17  อาคารบูรณการ กระทรวงยุติธรรม จังหวัดสมุทรสงคราม 
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พิกัด  13°25′40.34″N 100°01′16.20″E 
ที่ตั้ง  ถนนเอกชัย ใกล้ที่ตั้งส านักงานอุตสาหกรรม จังหวัดสมุทรสงคราม 
การตรวจสอบ เป็นที่ราชพัสดุ และเป็นพ้ืนที่ท านาเกลือโดยเกณฑ์นักโทษมาท านา ต่อมาก่อสร้าง 

เป็นอาคารบูรณการ และเปิดท าการเม่ือ พ.ศ. 2554 บนเนื้อที่ประมาณ 30 ไร่ 
 

จุดส ารวจที่ 18  บริษทั โชคชัยทิพรัตน์ คอนกรีต จ ากัด 

  
พิกัด  13°25′57.71″N 100°01′45.08″E 
ที่ตั้ง  ถนนเอกชัย บริเวณระหว่างศูนย์วิทยาศาสตร์การแพทย์ที่ 5 สมุทรสงคราม และ 

หมู่บ้านเอื้ออาทร จังหวัดสมุทรสงคราม (ลาดใหญ่) 
การตรวจสอบ อดีตเป็นพื้นที่นาเกลือ เจ้าของบริษัทได้มาซื้อที่ดินเพ่ือประกอบธุรกิจ เป็นผู้ผลิตและ 

จ าหน่ายผลิตภัณฑ์คอนกรีตอัดแรงส าหรับงานก่อสร้างทุกประเภท เปิดท าการเมื่อ 
พ.ศ. 2539 

 

จุดส ารวจที่ 19  หมู่บ้านเอื้ออาทร จังหวัดสมุทรสงคราม (ลาดใหญ่) 

  
พิกัด  13°26′05.91″N 100°01′54.30″E 
ที่ตั้ง  ถนนเอกชัย ข้างบริษัท โชคชัยทิพรัตน์ คอนกรีต จ ากัด 
การตรวจสอบ อดีตเป็นพื้นที่นาเกลือ แต่มีการเปลี่ยนแปลงเป็นหมู่บ้านเอื้ออาทร โดยการเคหะ 

แห่งชาติ เมื่อ พ.ศ. 2551 บนเนื้อที่ 47 ไร่ 200 ตารางวา 
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จุดส ารวจที่ 20  ที่ท าการสมาคมตั้งตระกูล สมุทรสงคราม 

  
พิกัด  13°26′25.05″N 100°02′22.01″E 
ที่ตั้ง  บนถนนเอกชัยไปทางทิศเหนือจากโครงการบ้านเอ้ืออาทร ต าบลลาดใหญ่ 
การตรวจสอบ เดิมเป็นพ้ืนที่นาเกลือ สมาคมตั้งตระกูล สมุทรสงคราม ได้ซื้อและก่อสร้างเมื่อ 

พ.ศ. 2540 มีเนื้อที่ประมาณ 8 ไร่ 
 

จุดส ารวจที่ 21  วัดลาดใหญ่ 

  
พิกัด  13°26′26.08″N 100°02′33.55″E 
ที่ตั้ง  บนเส้นทาง ทางหลวงชนบท 2001 สมุทรสงคราม เชื่อมระหว่างถนนพระรามที่ 2 

และถนนเอกชัย 
การตรวจสอบ เนื้อท่ีประมาณ 42 ไร่ เดิมเป็นพ้ืนที่นาเกลือแล้วก่อตั้งเป็นส านักสงฆ์ ได้รับการ 

พัฒนาและก่อตั้งเป็นวัดลาดใหญ่ เมื่อประมาณ พ.ศ. 2533 
 

จุดส ารวจที่ 22  ตลาดกลางบางแก้ว (ตลาดนัดบางแก้ว หรือตลาดบางแก้ว) 

  
พิกัด  13°25′50.40″N 100°02′43.58″E 
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ที่ตั้ง  ถนนพระรามท่ี 2 หลักกิโลเมตรที่ 57 + 600 
การตรวจสอบ อดีตเป็นพื้นที่นาเกลือ แต่มีการเปลี่ยนแปลงเป็นตลาดชุมชนเพ่ือการประกอบอาชีพ 

ของคนพ้ืนที่ ใน พ.ศ. 2539 
 

จุดส ารวจที่ 23  ที่ท าการบริษัท พงษ์วิจิตรก่อสร้าง จ ากัด 

  
พิกัด  13°26′58.06″N 100°04′03.30″E 
ที่ตั้ง  ทางเข้าตัดใหม ่เป็นถนนแยกจากถนนพระรามที่ 2 หลักกิโลเมตรที่ 54 + 700 
การตรวจสอบ ที่ท าการบริษัทรับเหมาก่อสร้าง สร้างเสร็จเปิดด าเนินการต้น พ.ศ. 2558 ใช้เวลา 

ก่อสร้างประมาณ 1.5 ปี เดิมเป็นพื้นที่นาเกลือประมาณ 10 ไร่ และยังมีพ้ืนที่อีก 
2 บริษทั ซึ่งก าลังก่อสร้างอยู่ใกล้ๆ กัน 

 

จุดส ารวจที่ 24  ร้านวัสดุก่อสร้าง ส. ทวีชัยคอนกรีต 

  
พิกัด  13°26′42.62″N 100°04′12.94″E 
ที่ตั้ง  ถนนพระรามท่ี 2 หลักกิโลเมตรที่ 54 + 500 ตรงข้ามสถานีบริการน้ ามัน Esso 
การตรวจสอบ อดีตเป็นพื้นที่นาเกลือ เปลี่ยนแปลงเป็นร้านจ าหน่ายวัสดุก่อสร้างใน พ.ศ. 2539 
 

จุดส ารวจที่ 25  ศูนย์จ าหน่ายวัสดุภัณฑ์ Global House 
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พิกัด  13°26′12.89″N 100°01′52.68″E 
ที่ตั้ง  ถนนเอกชัย ข้างหมู่บ้านเอื้ออาทร ต าบลลาดใหญ่ 
การตรวจสอบ อดีตเป็นนาเกลือขนาด 22 ไร่ ซึ่งติดกับหมู่บ้านเอื้ออาทร ได้รับผลกระทบ เนื่องจาก 

มีน้ าเสียส่วนหนึ่งปะปนลงในน้ าทะเล ท าให้ชาวนาเกลือไม่สามารถสูบน้ าขึ้นมาใช้ 
ผลิตเกลือได้ ประกอบกับเป็นที่ดินติดถนน เจ้าของจึงตัดสินใจขายที่ให้บริษัท สยาม 
โกลบอลเฮ้าส์ จ ากัด (มหาชน) เพ่ือเปิดศูนย์จ าหน่ายวัสดุภัณฑ์ Global House 
สาขาสมุทรสงคราม อยู่ระหว่างการก่อสร้าง 

 

จุดส ารวจที่ 26  ร้านจ าหน่ายวัสดุภัณฑ์ HomePro 

  
พิกัด  13°24′41.94″N 100°01′21.30″E 
ที่ตั้ง  ถนนพระรามท่ี 2 หลักกิโลเมตรที่ 60 + 400 ใกล้เคียงห้างสรรพสินค้า Big C 
การตรวจสอบ อดีตเป็นพื้นที่นาเกลือ มีการเปลี่ยนแปลงเป็นร้านจ าหน่ายวัสดุก่อสร้าง อยู่ระหว่าง 

ตกแต่งร้าน เพ่ือเริ่มเปิดบริการในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2558 
 

จุดส ารวจที่ 27  ร้านอาหารเจียง 

  
พิกดั  13°24′37.72″N 100°01′25.11″E 
ที่ตั้ง  ถนนพระรามท่ี 2 หลักกิโลเมตรที่ 60 + 500 
การตรวจสอบ ในอดีตเป็นพื้นที่นาเกลือ มีการเปลี่ยนแปลงเป็นร้านอาหาร อยู่ระหว่างการก่อสร้าง 

เริ่มเปิดบริการประมาณเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2558 



 
 

 

158 

 

 

 

 
ประวัติผู้เขียนวิทยา นิพนธ์ 
 

ประวัติผู้เขียนวิทยานิพนธ์ 

 

นางสาวญาณิศา อัตตรัถยา เกิดใน พ.ศ. 2532 เป็นชาวกรุงเทพมหานครโดยก าเนิด 
และเป็นผู้พิการทางการได้ยิน เนื่องจากยีนด้อยตั้งแต่ก าเนิดเช่นเดียวกับพ่ีสาว มีคุณพ่อคุณแม่ 
พ่ีสาว ญาติ และเพ่ือนบ้านใกล้เคียงทั้งในกรุงเทพมหานครและนครปฐม คอยให้ความช่วยเหลือ
เพ่ือให้สามารถด ารงชีพได้เช่นคนปกติมาตั้งแต่เด็กจวบจนปัจจุบัน 

ได้รับการศึกษาระดับอนุบาลจากโรงเรียนอนุบาลละอออุทิศ ระดับประถมศึกษาจาก
โรงเรียนพญาไท ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นจากโรงเรียนสามเสนวิทยาลัย และระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลายจากโรงเรียนราชนันทาจารย์ สามเสนวิทยาลัย 2 

ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี สาขาวิชาการผังเมือง คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และ
การผังเมือง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ปีการศึกษา 2553 
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