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This thesis aims to study the policy of the second Phibulsonggram regime 
concerning Vietnamese refugees in Thailand during 1948-1957.The study focuses on 
factors contributing to the forming of the policy,its implementation and its repercussions on 
Vietnamese refugees. 

 
My study reveals that the implementation of the second Phibulsonggram regime’s 

policy on Vietnamese refugees was more strict than the one carried out by the previous civil 
government.It also further reveals that the second Phibulsonggram government’s policy 
regarding the  Vietnamese refugees was formed in order to serve the purposes of national 
security and to bring Thailand into closer alliance with the United States of America in 
relation to the latter’s anti-communist policy.These factor led the second Phibulsonggram 
government to increasingly implement more strict policy regarding the Vietnamese refugees 
who were disappointed with such policy and they eventually protested against it. 
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บทที่  1 
บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
ชนกลุมนอยชาวเวียดนามนั้นไดเดินทางเขามาตั้งถิ่นฐานในไทย ตั้งแตสมัยอยุธยาตอนปลาย

โดยชุมชนชาวเวียดนามมีการรวมกลุมกันอยางเหนียวแนน แตมีอิสระในการอยูอาศัยเชนเดียวกันกับ
ชาวตางดาวกลุมอื่น ๆ ที่เขามาพึ่งพระบรมโพธิสมภารพระมหากษัตริยแหงราชอาณาจักรสยาม ซ่ึง
ภายหลังจะพบวาชาวเวียดนามพวกนี้ไดกลายเปนสวนหนึ่งของสังคมไทยไปแลว การเดินทางเขามา
ของชาวเวียดนามยังคงมีมาอยางตอเนื่องและเพิ่มปริมาณมากขึ้นเร่ือย ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวง
สงครามและหลังสงครามโลกครั้งที่สองคือชวงระหวางพ.ศ.2488-2489 ซ่ึงปรากฏวามีการอพยพครั้ง
ใหญของชาวอินโดจีน อันไดแกเวียดนาม กัมพูชาและลาวเขามาประเทศไทย สวนสาเหตุสําคัญของ
การอพยพครั้งนั้นเนื่องมาจากฝร่ังเศสเจาอาณานิคมไดพยายามกลับเขามายึดครองดินแดนอินโดจีน
อีกคร้ังและทําการปราบปรามผูที่ขัดขวางอยางรุนแรง จากความทารุณที่ฝร่ังเศสกระทําตอชาวอาณา
นิคมอินโดจีนสงผลใหคนเหลานั้นอพยพเขามายังประเทศไทย และเมื่อทางการไดทําการสํารวจจํานวน
ผูอพยพในครั้งนั้นจะพบวาในบรรดาผูอพยพทั้งหมด ชาวเวียดนามถือไดวามีจํานวนมากที่สุดเกือบถึง 
50,000 คน ในขณะที่คนอพยพทั้ง 3 เชื้อชาติอพยพเขามาประเทศไทยในครั้งแรกนั้น รัฐบาลไทย(รัฐ
บาลพลเรือน)ไดใหความอุปการะหลายประการ เชน จัดที่ดินใหอยูอาศัยและเปนที่เพาะปลูกทํากิน  
ตลอดรวมถึงใหกูยืมเงินทําทุนกอรางสรางตัวทุกครอบครัว เหลานี้เปนตน  

ชาวเวียดนามซึ่งตอไปนี้ทางการจะเรียกวา ชาวเวียดนามอพยพ เพราะมีสถานะเปน”ผู
อพยพ”1 และยังคงพํานักอาศัยอยูในประเทศไทยตอมานั้น รัฐบาลไทยภายใตการบริหารประเทศของ
จอมพล ป. พิบูลสงคราม (พ.ศ.2491-2500) ไดจัดการควบคุมเปนพิเศษนอกเหนือจากคนอพยพชาติ
อ่ืน ๆ โดยรัฐบาลไดกําหนดใหพํานักอาศัยอยูในจังหวัดชายแดน 5 จังหวัด คือ หนองคาย สกลนคร 
นครพนม อุบลราชธานี และปราจีนบุรี คร้ันเมื่อ พ.ศ.2496 รัฐบาลไดมีคําสั่งใหเคลื่อนยายชายฉกรรจ

                                                   
1 ผูอพยพ หมายถึง ผูอพยพหลบหนีภัยอันเนื่องมาจากการจลาจล การรบหรือการสงครามและเขามาใน

ราชอาณาจักร โดยไมถูกตองตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง นอกจากนี้สภาความมั่นคงแหงชาติ ไดอธิบายคําวาผู
อพยพและผูลี้ภัย โดยรวม ๆ กันวา “เปนบุคคลที่เขาเมืองโดยไมถูกตองตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง อาศัยอยู
เพียงช่ัวคราว เพื่อรอการสงกลับประเทศของตน หรือประเทศท่ีสาม” ดูเพิ่มเติมไดจาก พนมวรรณ  ยามัสเสถียร, 
”กฎหมายและการปฏิบัติตอผูอพยพชาวอินโดจีนในประเทศไทย”,(วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชา
นิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2527),หนา 77. 
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ชาวเวียดนาม ซึ่งปรากฏวามีหญิงชาวเวียดนามถูกจับกุมดวย 2-3 คนไปควบคุมไวยัง 2 จังหวัดภาคใต 
คือจังหวัดพัทลุง และจังหวัดสุราษฎรธานี และตอมาในป พ.ศ.2497 เปนตนไปจนกระทั่งหมดอํานาจ
การบริหารงานของรัฐบาลชุดดังกลาวในป พ.ศ.2500 รัฐบาลเร่ิมดําเนินการจับกุมชาวเวียดนามอพยพ
ในขอหา”คอมมิวนิสต”เปนครั้งแรก และภาพลักษณของชาวเวียดนามอพยพที่เกี่ยวโยงกับคอมมิวนิสต
ก็เริ่มปรากฏสูสายตาสาธารณชน รวมถึงทัศนะของผูนําไทยเองก็เร่ิมมองวาชาวเวียดนามอพยพเปน
ภัยตอความมั่นคงภายในประเทศนับตั้งแตนั้นมา ดวยเหตุนี้รัฐบาลจึงเริ่มที่จะใชมาตรการผลักดันชาว
เวียดนามอพยพทั้งหมดกลับประเทศแตถึงแมวาจะยังไมสามารถดําเนินการเปนผลสําเร็จและกลาย
เปนภาระของรัฐบาลอีกหลายยุคหลายสมัยที่ตองการผลักดันชาวเวียดนามอพยพกลับประเทศเชนกัน
ก็ตาม แตจากการควบคุมชาวเวียดนามอพยพอยางเขมงวดของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามยังสง
ผลสืบเนื่องตอมายังรัฐบาลไทยอีกหลายยุคหลายสมัยไดปฏิบัติกับชาวเวียดนามอพยพเชนเดียวกัน 
นอกนี้แลวยังพบวาชาวเวียดนามอพยพรวมถึงลูกหลานของชาวเวียดนามอพยพพวกนี้ยังคงเปน
ปญหาสืบเนื่องที่ทําใหทางการไทยพิจารณาเรื่องการใหสัญชาติตลอดมาจนกระทั่งถึงปจจุบัน  

 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 ในการศึกษาเร่ืองราวเกี่ยวกับชาวเวียดนามอพยพที่อพยพเขามาประเทศไทยในระหวาง พ.ศ.
2488-2489นั้นไดมีผูทําการศึกษาจํานวนไมนอย แตทั้งนี้ผูเขียนพบวาผูศึกษาสวนใหญใหความสําคัญ
กับการศึกษาชาวเวียดนามอพยพในภาพรวมโดยมิไดแยกทําการศึกษาออกเปนแตละยุคสมัยอยางชัด
เจน ดังปรากฏดังนี้คือ 
 
วิทยานิพนธ 

1.งานวิทยานิพนธทางดานรัฐศาสตร เรื่อง “ญวนอพยพกับความมั่นคงของชาติ”วิทยา
นิพนธรัฐศาสตร มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (2515 )ของร.ต.อ.วิชาญ  จําปศรี  
งานของวิชาญนับวาเปนวิทยานิพนธช้ินแรกที่ไดทําการศึกษาเรื่องราวของผูอพยพชาวเวียดนามอยาง
จริงจัง หลังจากนั้นเราจะพบวางานวิจัยหลายชิ้นไดถือเอางานของวิชาญเปนแบบอยางของการศึกษา
ในประเด็นปญหาเร่ืองผูอพยพชาวเวียดนาม  วิชาญไดใหภาพการเดินทางเขามาเคลื่อนไหวทางการ
เมืองในชวงทศวรรษ 2470 ของโหชิมินห ในสยามแตเพยีงผิวเผิน รวมถึงประเด็นที่มักจะไดรับการนํา
เสนอกันมากคือเร่ืองการเขามาจัดตั้งองคกรลับตาง ๆ ของผูอพยพชาวเวียดนาม โดยเฉพาะการจัดตั้ง
สมาคมลับเวียดมินหในชวงระหวางพ.ศ.2489-2495 ที่มีเครือขายการทํางานแพรหลายในเขตภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ จากพฤติกรรมดังกลาวจึงสงผลใหรัฐเริ่มกําหนดนโยบายเขมงวดตอผูอพยพชาว
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เวียดนาม ในสวนของนโยบายนั้นวิชาญไดเนนศึกษาในภาพรวมชวงพ.ศ.2488-2513 โดยมุงประเด็น
ไปที่การจํากัดเขตควบคุมผูอพยพชาวเวียดนามมากกวาประเด็นอ่ืน แตทั้งนี้ในงานศึกษาของวิชาญยัง
ขาดการอธิบายถึงบริบททางการเมืองรวมถึงทัศนะของผูนําไทยขณะนั้นวามีสวนผลักดันตอการดําเนิน
นโยบายของรัฐบาลในแตละชวงอยางไร และนโยบายที่รัฐบาลนํามาปฏิบัติตอชาวเวียดนามไดสงผล
กระทบตอชาวเวียดนามหรือไม   

 
2.วิทยานิพนธทางดานประวัติศาสตรแหงมหาวิทยาลัยแหงชาติออสเตรเลีย ของ คริส

โตเฟอร อี. กอชชาร (Christopher E. Gosha ) เร่ือง “Thailand and the Southeast Asian 
Networks of the Vietnamese Revolution,1885-1954”(1999) งานของกอชชาร ไดกลาวถึงนโยบาย
ชาวเวียดนามอพยพสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ในประเด็นเร่ืองการควบคุมชาวเวียดนาม
อพยพใหอยูภายใน 5 จังหวัดคือจังหวัดหนองคาย นครพนม สกลนคร อุบลราชธานีและปราจีนบุรี 
และยังกลาวถึงการดําเนินนโยบายเคลื่อนยายชาวเวียดนามอพยพไปยัง 2 จังหวัดภาคใตคือจังหวัด
พัทลุงและจังหวัดสุราษฎรธานี ในชวงปพ.ศ.2496 แตเพียงลักษณะผิวเผินโดยไมไดใหรายละเอียด
มากนัก เนื่องจากวา งานของเขามุงประเด็นการศึกษาไปที่การเขามาดําเนินการเคลื่อนไหวทางการ
เมืองของขบวนการกูชาติชาวเวียดนามในเมืองไทยนับตั้งแตปพ.ศ.2428(ค.ศ.1885) จนถึงปพ.ศ.2497
(ค.ศ.1954)  และประเด็นที่กอชชารใหความสําคัญในการศึกษามากก็คือ เมืองไทยในฐานะที่เปนฐาน
ของการดําเนินงานและเปนฐานของการสรางเครือขายของขบวนการกูชาติเวียดนามทั่วภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตโดยจุดมุงหมายของคนกลุมนี้คือตอตานเจาอาณานิคมฝรั่งเศส  ดังจะเห็นไดจาก
ภาคอีสานของไทยไดกลายเปนฐานปฏิบัติการของขบวนการกูชาติเวียดนามที่สําคัญในเอเชียตะวัน
ออกเฉียงใตในชวงเวลานั้น งานศึกษาของกอชชารไดอธิบายในหลายประเด็นเกี่ยวกับความสําเร็จและ
ความลมเหลวในการดําเนินงานของขบวนการกูชาติ  และการสรางความสัมพันธระหวางชาวเวียด
นามอพยพกับกลุมผูเคลื่อนไหวของขบวนการกูชาติ ส่ิงที่นาสนใจในงานของเขาคือเร่ืองการใชหลัก
ฐานจากหลายแหลงรวมถึงความสามารถในการอานหลักฐานที่เปนภาษาฝรั่งเศส ภาษาเวียดนาม 
ภาษาอังกฤษ และภาษาไทย แตถึงอยางไรก็ตาม งานของกอชชาร ก็มิไดมุงประเด็นศึกษาไปที่ชาว
เวียดนามอพยพอยางจริงจัง 
 
 
 
งานวิจัย 
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1.งานวิจัยเรื่อง”ญวนอพยพ”(2521)ของขจัดภัย  บุรุษพัฒน งานวิจัยของขจัดภัย นั้นนับวา
เปนงานศึกษาที่ไดรับการอางถึงในงานของนักวิชาการหรือนักวิจัยหลายทานเชนกัน   ขจัดภัย ไดให
ภาพการเดินทางเขามาเมืองไทยของชาวเวียดนามในอดีตถึงชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สองโดยเฉพาะ
ประเด็นเรื่องการอพยพของชาวเวียดนามหลังสงครามโลก ขจัดภัยไมไดใหรายละเอียดมากนักและไม
ไดอธิบายใหเขาใจอยางชัดเจนวาเหตุใดชาวเวียดนามถึงมาต้ังหลักแหลงอยูในดินแดนลาวและเหตุใด
ชาวเวียดนามอพยพสวนใหญถึงมีภูมิลําเนาเปนคนภาคเหนือของเวียดนาม และนอกจากนี้ในงานของ
เขายังขาดการใหภาพที่ชัดเจนเกี่ยวกับการดําเนินนโยบายในแตละชวงของรัฐบาลไทยที่มีตอชาวเวียด
นามอพยพแตเขาจะศึกษาชาวเวียดนามอพยพในภาพรวม สวนประเด็นที่ขจัดภัยไดศึกษาเพ่ิมเติมคือ
เรื่องการอพยพชาวเวียดนามกลับประเทศ โดยมุงศึกษาตั้งแตสมัยรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต 
เปนตนไป 
 2.งานวิจัยเรื่องการประเมินผลกระทบของนโยบายญวนอพยพ(พ.ศ.2534)      ของดร.
สมิหรา  จิตตลดากร  เสนอตอคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง    งานวิจัยนี้ไดกลาวถึง
ภูมิหลังของชาวเวียดนามในเมืองไทยและกลาวถึงชาวเวียดนามที่อพยพเขามาชวงระหวางสงคราม
และหลังสงครามโลกครั้งที่สองแตไมไดใหรายละเอียดมากนัก และยังไดใหภาพวิถีชีวิตของชาวเวียด
นามอพยพในฐานะที่เปนชนกลุมนอยของสังคม  อยางไรก็ตามงานวิจัยชิ้นนี้ใหประโยชนตอผูเขียน
อยางมากในแงที่วาจากการดําเนินนโยบายชาวเวียดนามอพยพของรัฐบาลแตละยุคแตละสมัยนับตั้ง
แตรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามครั้งที่สอง ซ่ึงเริ่มมีทัศนะวาชาวเวียดนามอพยพเปนภัยตอความมั่น
คงภายในประเทศไทยนั้น สงผลกระทบตอมาถึงชาวเวียดนามในปจจุบันดวยโดยเฉพาะอยางยิ่งใน
เรื่องการใหสัญชาติ เพราะปรากฏวาชาวเวียดนามอพยพกวารอยละ 90 ปรารถนาที่จะไดสัญชาติตาม
กฎหมายไทยแตดวยกระบวนการบริหารราชการไทยที่ยังไมไววางใจในพฤติกรรมของชาวเวียดนาม
อพยพนั้นยังคงทําใหชาวเวียดนามอพยพเหลานั้นไมประสบความสมหวังในระยะอันใกลนี้ 

3.นอกจากงานวิจัยดังที่กลาวขางตนแลว ยังพบวามีงานวิจัยของหนวยงานราชการแหงหนึ่ง
คือ วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร(วปอ.) หนวยงานนี้ไดมีผูทําการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับผูอพยพชาว
เวียดนามอยางจริงจัง และผลิตผลงานออกมาหลายตอหลายชิ้น โดยผูวิจัยของหนวยงานนี้สวนใหญ
ไดแบงเนื้อหาการนําเสนอเปน 2 ประเด็นหลักคือ บทบาทของผูอพยพชาวเวียดนามในเรื่องการเคลื่อน
ไหวทางการเมือง และ การแกปญหาของรัฐบาลซึ่งออกมาในรูปนโยบายการควบคุมเขตที่พักอาศัยแต
จะเปนการศึกษาโดยไมไดอธิบายถึงเหตุและปจจัยที่แทจริงของการดําเนินนโยบายของรัฐบาล   ดังได
แก งานของ พล.อ.อวบ อาสาณรงค   เรื่อง ” ภัยจากชนกลุมนอยในประเทศไทย”(2502)พ.อ.เฉลิม  
ทรัพยยิ่ง เรื่อง“ญวนอพยพในภาคอิสานกบัความมั่นคงของชาติ”(2508-2509),พลอากาศตรี บัณฑิต  
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โชติชนาภิบาล เรื่อง”การแกปญหาชาวญวนอพยพ”(2517-2518)  ,พล.ต.ชาญ  อังศุโชติ เร่ือง”การตัด
สินตกลงใจในปญหาเรื่องคนญวนอพยพ”(2509-2510),และ น.อ.บัญชา  สุขานุศาสน เรื่อง”ปญหา
ญวนอพยพ”(2512-2513)  เปนตน  

จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา จากวิทยานิพนธ และงานวิจัยทั้งหมดยังเปนเพียงการศึกษาชาว
เวียดนามอพยพโดยภาพรวมซึ่งไมมีการแยกพิจารณาศึกษาในแตละยุคสมัยอยางชัดเจน สวนใหญยัง
ใหความสําคัญกับการศึกษาชาวเวียดนามอพยพหลังทศวรรษ 2500 เปนตนไปและยังไมมีงานวิจัยชิ้น
ใดทําการศึกษาถึงสาเหตุที่แทจริงในชวงแรกของการดําเนินนโยบายชาวเวียดนามอพยพ และผล
กระทบจากการดํานโยบายของรัฐบาลที่มีตอชาวเวียดนามอพยพโดยเฉพาะในสมัยรัฐบาลจอมพล 
ป.พิบูลสงคราม พ.ศ.2491-2500 ซึ่งผูเขียนมองวาการดําเนินนโยบายชาวเวียดนามอพยพของรัฐบาล
ไทยในแตละยุคสมัย นาจะมีสาเหตุและปจจัยที่เปนตัวกําหนดการดําเนินนโยบายของรัฐบาลแตกตาง
กันไป ดังนั้นผูเขียนจึงตองการศึกษาวิจัยเรื่องนโยบายชาวเวียดนามอพยพของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูล
สงคราม พ.ศ.2491-2500  เพราะนอกจากเรื่องดังกลาวจะยังมิไดมีผูทําการศึกษามากอนแลว  แตการ
ศึกษาเรื่องนโยบายชาวเวียดนามอพยพของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม พ.ศ.2491-2500 นั้นยัง
จะเปนการศึกษาโดยเนนไปที่การมองบริบททางการเมือง  รวมถึงทัศนะของผูนําไทย ณ ขณะนั้น วามี
ผลตอการกําหนดนโยบายชาวเวียดนามอพยพอยางไร  และการดําเนินนโยบายของรัฐบาลสงผล
กระทบตอผูอพยพชาวเวียดนามในชวงเวลาดังกลาวอยางไร เพราะงานวิจัยหลายชิ้นสวนใหญมักมุง
เนนไปที่นโยบายของรัฐบาลซึ่งเปนผูกระทําตอ”ชาวเวียดนามอพยพ”แตไมเคยมีงานวิจัยชิ้นใดที่มอง
ถึงผลของการดําเนินนโยบายของรัฐบาลที่มีตอผูถูกกระทํา”ชาวเวียดนามอพยพ”เลย ดังนั้นวิทยา
นิพนธฉบับนี้พยายามที่จะตอบคําถามในประเด็นดังกลาวดวย   
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

1.เพ่ือศึกษาปจจัยตาง ๆ ที่มีสวนกําหนดนโยบายเกี่ยวกับชาวเวียดนามอพยพของรัฐบาลจอม
พล ป. พิบูลสงคราม ครั้งที่สอง( พ.ศ.2491-2500 ) 

2.เพ่ือศึกษาการปฏิบัติตามนโยบายและผลกระทบจากการดําเนินนโยบายของรัฐบาลที่มีตอผู
อพยพชาวเวียดนาม 

 
 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
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ในการศึกษาผูเขียนไดกําหนดขอบเขตของการศึกษาในยุคที่รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
เขามาบริหารประเทศในครั้งที่สอง ระหวาง พ.ศ.2491-2500 เนื่องจากวาในสมัยจอมพล ป. พิบูล
สงคราม ครั้งที่สอง นั้น นับวาเปนสมัยแรกที่รัฐบาลเริ่มเปลี่ยนทาทีปฏิบัติตอชาวเวียดนามอพยพ  ดัง
จะเห็นไดจากการกําหนดนโยบายตอผูอพยพอยางเขมงวด กวาชุดรัฐบาลพลเรือน ที่บริหารประเทศ
กอนหนานี้ 
 
คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 
 การกลาวถึง”ชาวเวียดนามอพยพ” ในงานวิทยานิพนธฉบับนี้ หมายถึงชาวเวียดนามที่
อพยพหลบภัยอันเนื่องจากการจลาจล การสงครามหรือการเมือง เขามาในราชอาณาจักรไทย โดยไม
ถูกตองตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองในระหวางปพ.ศ.2488-2489 และเปนชาวเวียดนามอพยพที่
ถูกจํากัดพื้นที่ใหอยู นอกจากนี้ยังถูกทางการควบคุมอยางเขมงวด 
 สวนการศึกษาเรื่อง”นโยบายชาวเวียดนามอพยพ”หมายถึงแนวทางตาง ๆ ที่รัฐบาลกําหนด
ขึ้น เปนโครงการ แผนการ หรือกําหนดการเอาไวลวงหนาเพื่อเปนหนทางชี้นําในการปฏิบัติตาง ๆ เพ่ือ
ใหบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคที่วางเอาไว เพื่อใหชาวเวียดนามอพยพมีพฤติกรรมตามที่ทางการ
ประสงค 
 ช่ือชาวเวียดนามนั้น วิทยานิพนธฉบับนี้จะออกเสียง ตามคําเรียกที่เปนภาษาเวียดนามตลอด
ทั้งเลม ยกเวนบางชื่อที่ปรากฏเปนคําที่ใชแพรหลายกันแลวในภาษาไทย เชน โฮจิมินหหรือโหชิมินห 
ซ่ึงวิทยานิพนธฉบับนี้จะใชคําเรียกวาโหชิมินห  แตคําอานที่ถูกตองในภาษาเวียดนามคือ โหจ๊ิมินห 
เปนตน 
 สวนชื่อเมืองตาง ๆ ในประเทศเวียดนาม วิทยานิพนธฉบับนี้จะใชตามคําเรียกที่เปนภาษา
เวียดนาม ยกเวนบางชื่อที่ปรากฏเปนคําที่ใชแพรหลายกันแลวในภาษาไทย 
 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

เพ่ือใหทราบถึงสาเหตุ และปจจัยที่แทจริงที่มีผลตอการกําหนดนโยบายปฏิบัติของรัฐบาลที่มี
ตอผูอพยพชาวเวียดนามในชวงการเขามาบริหารประเทศของจอมพล ป. พิบูลสงคราม พ.ศ.2491-
2500 คาํตอบที่ไดนี้จะเปนพื้นฐานของการศึกษาชาวเวียดนามอพยพ ในทางประวัติศาสตรอีกดาน
หนึ่งตอไป เพราะการศึกษาจากบริบททางประวัติศาสตรไทยในขณะนั้น โดยเนนการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองระหวางประเทศ การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายในประเทศและทัศนะของผูนําเปนเกณฑ 
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นอกจากจะชวยทําใหเราเขาใจเหตุการณที่แทจริงมากขึ้นแลวยังทําใหเขาใจถึงสาเหตุและปจจัยที่สง
ผลตอการมองภาพลักษณของชาวเวียดนามอพยพในปจจุบันไดดียิ่งขึ้นดวย 

 
วิธีดําเนินการวิจัย 

การศึกษาเกี่ยวกับเร่ืองนโยบายชาวเวียดนามอพยพของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม พ.ศ.
2491-2500 ใชระเบียบวิธีวิจัยทางประวัติศาสตรแบบพรรณาวิเคราะหจากหลักฐานที่เปนเอกสารชั้น
ตนและเอกสารชั้นรอง เอกสารที่สําคัญไดแก เอกสารจากกองจดหมายเหตุแหงชาติ เชน เอกสารสาํนัก
เลขาธิการ สํานักนายกรัฐมนตรี(สร.)จากแฟมช่ือพลเมืองอินโดจีนอพยพหนีความบีบคั้นการเก็บภาษี
อากรเขามาในประเทศไทย(ปก1-ปก3)พ.ศ.2480-2496 เอกสารกระทรวงมหาดไทย(มท.)จากแฟมช่ือ
การรับรองรัฐบาลเวียดนาม เขมรและรัฐบาลลาว หนังสือพิมพจากหอสมุดแหงชาติ รวมถึงบันทึก
ความทรงจําที่เปนภาษาอังกฤษและภาษาเวียดนาม นอกจากนี้ยังใชวิธีการสัมภาษณชาวเวียดนามที่
เคยอาศัยอยูในเมืองไทย ที่จังหวัดดงนาย ประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม รวมถึงสัมภาษณ
ชาวเวียดนามที่อยูในเมืองไทย ซึ่งเปนบุคคลที่มีชีวิตในชวงดังกลาวดวย 

 
สมมุติฐาน 

การเปลี่ยนแนวนโยบายตางประเทศของจอมพล ป. พิบูลสงครามในบริบทของสงครามเย็นมี
ผลทําใหรัฐบาลกําหนดนโยบายตอผูอพยพเขมงวดขึ้น และสงผลกระทบตอชาวเวียดนามอพยพ 
 



บทที่ 2  
ชาวเวียดนามในเมืองไทย 

 
2.1 การเดินทางมาสยามของชาวเวียดนามกอนสงครามโลกครั้งที่สอง 
 แมวาจะมีผูทําการศึกษาเรื่องราวเกี่ยวกับชาวเวียดนามไวมากมาย แตก็ไมพบขอสรุปที่แนชัด
วาชาวเวียดนามไดเดินทางเขามาสยามตั้งแตเมื่อใด แตปรากฏหลักฐานวา ในรัชกาลสมเด็จพระ
นารายณมหาราช พ.ศ.2199(ค.ศ.1656)-2233(ค.ศ.1688)  แหงกรุงศรีอยุธยา มีหมูบานชาวเวียดนาม
ต้ังอยูทามกลางหมูบานชาวตางชาติอ่ืน ๆ ในเขตกรุงศรีอยุธยาแลว1 พวกเวียดนามสวนมากที่อาศัยใน
อยุธยาเปน”ชาวโคชินจีน”และหมูบานชาวเวียดนามก็เปนที่รูจักกันในนามวา”คายชาวโคชินจีน”2 แต
ไมสามารถประมาณไดวามีชาวเวียดนามจํานวนเทาไหร อยางไรก็ตามเมื่อมิชชันนารีชาวฝรั่งเศสเดิน
ทางเขามาสยามในพ.ศ.2205(ค.ศ.1662) สำรวจพบวามีครอบครัวชาวโคชินจีนอยูประมาณ 100 
ครอบครัว สวนใหญเขามาประกอบอาชีพคาขาย  บางขนสงสินคาไปมาระหวางตอนใตของเวียดนาม
และสยาม  นอกจากนี้ยังทําหนาที่เปนลามใหกับพอคาชาวยุโรป รวมถึงเดินเรือสินคาใหกับราชสํานัก
สยามดวย3อยางไรก็ตามการคามิไดเปนเพียงปจจัยเดียวที่ทําใหชาวเวียดนามเดินทางเขามาสยาม แต
การอพยพเขามาสูสยามในจํานวนที่เพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ นั้นยังมีสาเหตุมาจากปญหาทางการเมืองภาย
ในเวียดนามเอง กลาวคือ เม่ือเหงวียนไอห หรือ องเชียงสือ เจาเมืองซาดิ่นห(ช่ือเดิมของไซงอนหรือโหชิ
มินหปจจุบัน) นัดดาขององเชียงชุน ไดหลบหนีพวกเตยเซิน (Tay Son) พรอมขาราชบริพาร และทหาร
จํานวนหนึ่ง มาพํานักอาศยัอยูในสยาม ระหวางที่เหงวียนไอหพํานักอยูในสยามนั้นไดรับความไว

                                                   
1ปรากฏหลักฐานในประชุมพงศาวดาร ภาคที่ 3 วาในพ.ศ.2091สมเด็จพระมหาจักรพรรดิ โปรดใหขุดคลอง

มหานาคขึ้นและกลาววาคลองนี้ขุดผานวัดขุนยวน ผุสดี  จันทวิมลจึงสันนิษฐานวาคงจะมีชาวเวียดนามอาศัยอยูกอน
หนานี้และสรางวัดนี้ขึ้น อางถึงใน ผุสดี  จันทวิมล,เวียดนามในเมืองไทย (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2514),หนา 22. และดูเพิ่มติมไดจากงานของ  Christopher E. Goscha ,Thailand and 
The Southeast Asian Network of the Vietnamese Revolution(1885-1954),Curzon:Nordic Institute of Asian 
Studies,1999,p.14.  เขากลาวไววา ชุมชนชาวเวียดนามปรากฏครั้งแรกในแผนที่ของ ซิมง เดอ ลาลูแบร(Simon De 
Laoubere)ชาวฝรั่งเศสที่แสดงการตั้งหมูบานริมคลองของชาวตางชาติอยูรอบ ๆ อาณาเขตกรุงศรีอยุธยาอันไดแก 
หมูบานชาวโคชินจีน,หมูบานชาวจีน,หมูบานชาวโปรตุเกส และหมูบานชาวมาเลย เปนตน 

2ผุสดี  จันทวิมล,เวียดนามในเมืองไทย,หนา 22.  
3Goscha ,Thailand and The Southeast Asian Network of the Vietnamese Revolution(1885-

1954),p.14. 
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วางพระราชหฤทัยจากพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก(รัชกาลที่1) เปนอยางมาก เห็นไดจาก
ใน พ.ศ.2329 โปรดเกลาใหนําทัพไปรบกับพมาแทนพระองคแลวไดชัยชนะกลับมา และใน พ.ศ.2330 
ไดชวยปราบกบฏแขกมลายูเปนผลสําเร็จ การที่เหงวียนไอห ไดรับชัยชนะถึง 2 ครั้งนั้น ไมเพียงแตเปน
การแสดงความสามารถในการเปนผูนําทัพและความสามารถในการรบของชาวเวียดนามใหปรากฏแก
สายตาชาวสยาม แตยังเปนการสนองพระเดชพระคุณที่พระเจาอยูหัวไดเคยสงทหารไปชวยรบพวกเตย
เซิน ในระหวาง พ.ศ.2327-2328 ดวย4ตอมาดวยความรอนใจเพราะตองการกลับไปปราบพวกเตยเซิน
โดยเร็ว เหงวียนไอหจึงไดลอบหนีออกจากสยามในพ.ศ.2330โดยทางเรือออกจากปากแมน้ํา
เจาพระยาพรอมดวยขาทาสบริวาร           และทหารที่ซ่ือสัตยอีกจํานวน 150 คน แตคนของ 
เหงวียนไอหซ่ึงรวมถึงเหลาทหารเวียดนามบางสวนยังคงอาศัยและตั้งรกรากอยูในสยามและรับใชกอง
ทัพสยามตอไป พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟา ฯ ก็ทรงยินดีรับไว เพราะทรงชื่นชมในความมีระเบียบ
วินัยและความสามารถในการรบ บางคนก็แตงงานอยูกินกับคนสยาม ทายที่สุดก็ผสมกลมกลืนไปกับ
คนสยาม 
 ตอมาเหงวียนไอหปราบพวกเตยเซินไดเปนผลสําเร็จและสถาปนาตนเองเปนจักรพรรดิซาลอง 
(Gia Long) ในพ.ศ.2345(ค.ศ.1802) ที่เมืองเว (Hue) พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟา ฯ ไดทรงสง
สาสนไปแสดงความยินดี ในขณะเดียวกัน เหงวียนไอหหรือจักรพรรดิซาลอง ไดสงเครื่องบรรณาการ
มายังราชสํานักสยาม ไมเพียงแตถวายพระเจาอยูหัว แตยังถวายแดพระญาติ พระวงศช้ันสูงอีกดวย 
เมื่อจักรพรรดิซาลองสวรรคต จักรพรรดิองคตอมาคือ พระเจามินหหมาง(พ.ศ.2363-2384) ไดขึ้นครอง
ราชยแทน ซ่ึงตรงกับรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย(รัชกาลที่ 2)ในเวลานั้นพระ
เจามินหหมางยังทรงรักษาความสัมพันธอันดีไวกับสยาม5 ครั้นเมื่อเขาสูรัชกาลพระบาทสมเด็จพระนั่ง
เกลาเจาอยูหัว(รัชกาลที่ 3) ความสัมพันธอันดีระหวางสยามและเวียดนามก็เริ่มเสื่อมคลายลง เม่ือ
สยามตองหันมาทําสงครามกับเวียดนามในสมัยพระเจามินหหมางเนื่องจากความขัดแยงกันในเรื่อง
                                                   

4 ในพ.ศ.2327-2328 แมวาฝายเหงวียนไอห กับสยามจะยึดซาดิ่นหกับหมีธอไวไดชั่วคราวแตก็ไมสามารถสู
กําลังของฝายเตยเซินได จนทําใหเหงวียนไอหตองหันไปขอความชวยเหลือจากฝรั่งเศส ซ่ึงตรงกับรัชสมัยพระเจาหลุย
ที่ 16 แตเหงวียนไอหสามารถปราบฝายเตยเซินไดสําเร็จ หลังจากพระเจาหลุยสที่ 16 ถูกประหารชีวิตแลวในพ.ศ.
2345 และสถาปนาราชวงศเหงวียนขึ้น พรอมกันนั้นก็ไดสถาปนาตนเองเปนจักรพรรดิซาลอง (Gia Long) ,ดูเพิ่มเติม
ไดจาก สุด  จอนเจิดสิน ,ประวัติศาสตรเวียดนามตั้งแตสมัยอาณานิคมฝรั่งเศสถึงปจจุบัน  (กรุงเทพ ฯ : โครง
การเผยแพรผลงานวิชาการ คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2544),หนา 2. 

5 ธัญญาทิพย  ศรีพนา,”ความสัมพันธไทย-เวียดนามตนรัตนโกสินทรจากทัศนะนักวิชาการชาวเวียด
นาม”,เอเชียปริทัศน 19/1(มกราคม-เมษายน 2541),หนา 33. 
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การควบคุมกัมพูชา สงครามกินเวลายาวนานถึง 15 ป (พ.ศ.2376-2390) ( ตรงกับรัชกาลของพระเจา
มินหหมาง ,พระเจาเถี่ยวจิ  ) 

ระหวางการทําสงครามนี้กองทัพสยามไดกวาดตอนชาวเวียดนามเขาเขตสยามเปนจํานวน
มาก โดยเฉพาะชาวเวียดนามที่เขารีต(พวกที่นับถือคริตศาสนา) พวกเวียดนามที่เขารีตเหลานี้เมื่อมา
ถึงสยาม พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวไดพระราชทานที่เหนือบานเขมรเขารีต ริมวัดสมเกลี้ยง 
เพื่อใหเปนที่อาศัยและใหสักเขาหมวดพวกเวียดนามเรียกวา”ญวนสวามิภักดิ์” และระหวางพ.ศ.2376-
2384 พวกกัมพูชาที่นิยมฝายสยามรบเวียดนามแบบกองโจร ก็สามารถจับพวกเวียดนามมาไดกวา 
2,000 คน ชาวเวียดนามพวกนี้โปรดใหสงไปไวที่กาญจนบุรี และหัวเมืองทางเหนือเชน พิษณุโลก และ
บางสวนถาเปนพวกเวียดนามเขารีต โปรดใหสงไปไวที่สามเสน6 
 ในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว(พ.ศ.2394-2411) และรัชกาลพระบาท
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ.2411-2453) ตรงกับสมัยจักรพรรดิเถี่ยวจิ (Thieu Tri) (พ.ศ.
2384-2390) และจักรพรรดิต่ือดึ๊ค (พ.ศ.2391-2426) พบวามีชาวเวียดนามที่เขารีตไดล้ีภัยเขามาอยู
สยามเปนจํานวนมาก และกระจายตัวอยูตามเมืองสําคัญเชน ตราด จันทบุรี ระยอง ชลบุรี 
สมุทรสงคราม โดยสวนใหญประกอบอาชีพเปนชาวประมง และตัดไมขาย7 ชาวเวียดนามกลุมนี้ตอง 
ล้ีภัยเขามายังสยาม เพ่ือหนีความบีบคั้นของราชสํานักที่ตอตานการเผยแพรศาสนาของพวกมิชชันนารี   
นับตั้งแตจักรพรรดิมินหหมางทรงนํานโยบายตอตานพวกที่นับถือคริสตศาสนากลับมาใช ที่สําคัญพระ
องคทรงออกพระราชกฤษฎีกาถึงขั้นประหารพวกนับถือคริสตศาสนาโดยทั่วไปในพ.ศ.23778 
 อยางไรก็ดีการปราบปรามพวกที่นับถือคริสตศาสนาไมเด็ดขาดรุนแรงเทากับรัชสมัยของ
จักรพรรดิตื่อดึ๊ค อันเห็นไดจากพระองคทรงใชนโยบายดังกลาวตอบโตการแทรกแซงทางการเมืองการ
ปกครองเวียดนามของพวกบาทหลวงและนักสอนศาสนาชาวตะวันตก โดยใหประหารชีวิตและทําลาย
หมูบานพวกเวียดนามที่นับถือคริสตศาสนาและเปนเหตุใหชาวเวียดนามที่นับถือคริสต ไดถูกประหาร
ชีวิตหลายพันคน  นอกจากเหตุผลทางดานศาสนาจะเปนปจจัยตอการเขามาสยามของชาว
เวียดนามแลวขณะเดียวกันความอดอยากยังเปนแรงผลักดันใหชาวเวียดนามจํานวนหนึ่งมุงหนามายัง
สยามดวย พวกนี้สวนใหญคือ พวกที่มาจากเมืองเหงะอัน (Nghe An)  หาติ๋นห (Ha Tinh) และทันห
ฮ๊ัว(Thanh Hua)  โดยชาวเวียดนามพวกนี้เดินทางทางบก ผานลาว เขามายังภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

                                                   
6 ผุสดี  จันทวิมล,อางแลว,หนา 36-37. 
7 Goscha,op.cit.,pp.16-18. 
8 ผุสดี  จันทวิมล,อางแลว,หนา 32. 
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และไดกระจายตัวอยูบนฝงซาย และฝงขวาของแมน้ําโขง บริเวณเมืองทาอุเทน  ไชยบุรี  หนองคาย  
และนครพนม9 
 อยางไรก็ดีเมื่อฝร่ังเศสเริ่มบุกเวียดนามโดยเริ่มจากการพยายามยึดเมืองทาตูรานแตยึดไมได
(ปจจุบันคือเมืองดาหนัง) และเวียดนามไดทําการสูรบกับฝายฝรั่งเศสตลอดมาจนกระทั่งตกเปนอาณา
นิคมและรัฐอารักขาของฝรั่งเศสในพ.ศ.2427(ค.ศ.1884) ปรากฏวาระยะนี้ไดมีชาวเวียดนามหลบหนี 
ล้ีภัยสงครามเขามาอาศัยในสยามอีกจํานวนมาก และเมื่อประมาณจํานวนชาวเวียดนามที่ไดจากการ
สํารวจ อยางคราว ๆ ในสมัยรัชกาลพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว แลว อาจกลาวไดวา มี
ชาวเวียดนามอาศัยอยูในสยามทั้งหมดกวา 10,000 คน10 
 ที่กลาวขางตนนี้ เพื่อตองการชี้ใหเห็นถึงการอพยพของชาวเวียดนามที่เดินทางเขาสูสยามใน
อดีตอยางตอเนื่องดวยเหตุผลที่แตกตางกันไปตามยุคสมัย  และชุมชนชาวเวียดนามก็มีอิสระในการอยู
อาศัยเชนเดียวกับชาวตางดาวกลุมอ่ืน ๆ ที่เขามาพ่ึงพระบรมโพธิสมภารพระมหากษัตริยแหงราช
อาณาจักรสยาม และผูปกครองสยามเองปฏิบัติตอชาวเวียดนามในประเทศเชนเดียวกับ “ไพรพล
เมือง” นอกจากนี้ในสมัยรัชกาลพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว ยังไดจัดใหเชลยศึกเวียดนาม
สวนมากเขารับราชการและอาศัยทํามาหากินดํารงชีวิตอยางเปนปกติสุขเฉกเชนคนสยาม  ตอมาใน
สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดโปรดเกลา ฯ ใหประกาศวาชาวเวียดนามในพระราช
อาณาเขตเปน”ไพรฟาขาแผนดิน”ของพระองคเชนเดียวกับคนสยามและไมใหถือวาคนเวียดนามใน
ประเทศสยามเปนคนตางชาติตอไป11 ซึ่งภายหลังจะพบวาชาวเวียดนามพวกนี้ไดกลายเปนสวนหนึ่ง
ของสังคมสยาม เชน เปนขาราชการหรือแตงงานกับคนสยามตลอดรวมถึงมีการผสมผสานความ
สัมพันธกับคนในสังคมมากวาจะอยูแยกเปนเอกเทศ 
 
2.2 การเคลื่อนไหวของขบวนการตอตานอาณานิคมฝรั่งเศสของชาวเวียดนามในสยาม(กอน
สงครามโลกครั้งที่ 2) 

นับตั้งแตเวียดนามทั้งประเทศตกเปนอาณานิคมและรัฐอารักขาของฝรั่งเศสในพ.ศ.2427(ค.ศ.
1884)แลว ขบวนการประชาชนเพื่อตอตานฝรั่งเศสไดเกิดขึ้นทั่วทั้งสามภาคของเวียดนามอยางตอ

                                                   
9 ดูเพิ่มเติมไดจาก Goscha,op.cit.,p.18-19.และผุสดี  จันทวิมล,อางแลว,หนา32. 
10 ผุสดี  จันทวิมล,อางแลว,หนา 43. 
11 หจช.,ร.5,ม.2.12ก/1.แผนกปกครอง,สารตราเจาพระยาจักรีถึงเมืองนครพนมวันขึ้น 2 ค่ํา เดือน 5 

จ.ศ.1245(พ.ศ.2426) อางถึงใน ผุสดี  จันทวิมล,อางแลว,หนา 56. 
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เนื่อง แมวาทายที่สุดขบวนการเหลานี้จะถูกฝรั่งเศสปราบปรามจนตองสลายตัวไปก็ตาม  การปราบ
ปรามดวยวิธีการรุนแรงของฝายฝรั่งเศสยังสงผลใหชาวเวียดนามจํานวนหนึ่งเลือกที่จะเขามาดําเนิน
การเคลื่อนไหวกิจกรรมทางการเมืองอยางลับ ๆ ในสยามเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากวาสยามเปนที่ ท่ีพวก
เขาจะไดรับความปลอดภัยจากการติดตามตัวของตํารวจฝร่ังเศส12 และในอดีตสยามเคยใหความชวย
เหลือราชวงศเหงวียนแหงเวียดนามครั้งปราบพวกเตยเซินในชวงพุทธศตวรรษที่ 23 13  

อยางไรก็ตามการเขามาเคลื่อนไหวขบวนการตอตานอาณานิคมฝรั่งเศสของชาวเวียดนามใน
สยามนั้น ทําใหรัฐบาลตองระวังตัวอยางมากในเรื่องการดําเนินนโยบายตอชาวเวียดนามพวกนี้ เพราะ
เกรงวาจะมีผลกระทบตอสัมพันธภาพระหวางสยามกับฝร่ังเศสในการที่จะเจรจาแกไขขอเสียเปรียบ
ของสนธิสัญญาระหวางประเทศ14 ในที่นี้จะขอกลาวถึงขบวนการตอตานอาณานิคมฝรั่งเศสของชาว

                                                   
12 Poole A.Peter,The Vietnamese in Thailand : A Historical Perspective,Cornell University 

Press,1970,p.29. 
13 Goscha,op.cit.,p.24. 
14ในพ.ศ.2399(ค.ศ.1856)ไดมีการทําสนธิสัญญาทางพระราชไมตรีและทางการคาระหวางสยามและฝรั่ง

เศสเปนฉบับแรก ที่สงผลใหเกิดกรณีพิพาทระหวางประเทศและเปนปญหาสําคัญทางการเมืองแกสยาม เนื่องจาก
ความในสนธิสัญญาขอ 4,5 และ 6 ระบุวาไทยมอบอํานาจการปกครองและทางการศาลเหนือคนในบังคับฝร่ังเศสให
แกกงสุลฝร่ังเศสในกรุงเทพ ฯ ตอมา เมื่อฝร่ังเศสไดปกครองเวียดนามทั้งประเทศในพ.ศ.2427 ฝร่ังเศสไดตีความคํา
วา”คนในบังคับ”ตามสนธิสัญญา พ.ศ.2399 รวมถึงคนที่อยูในดินแดนอาณานิคมหรือในอารักขาของฝรั่งเศสดวย 
ภายหลังปญหาเรื่องคนเวียดนามในบังคับฝร่ังเศสเริ่มกอความยุงยากใหแกสยามมากขึ้น เมื่อฝร่ังเศสอางเอาคนเวียด
นามที่ถือกําเนิดในประเทศสยามหรือท่ีพํานักอยูในสยามกอนที่ฝร่ังเศสจะยึดเวียดนามไดเปนคนในบังคับของตนดวย
อยางไรก็ตามรัฐบาลสยามไดพยายามหาขอยุติปญหาทั้งปวงโดยขอเจรจาแกไขขอความสนธิสัญญาที่ไมเสมอภาค
กับฝรั่งเศสในขอที่เกี่ยวกับสิทธิสภาพนอกอาณาเขตและปญหาคนในบังคับซ่ึงทําใหสยามตองเสียดินแดนใหกับฝร่ัง
เศสหลายครั้ง เชน ในพ.ศ.2436สยามเสียดินแดนฝงซายและสวนใหญของเกาะกลางแมน้ําโขงใหแกฝร่ังเศสและ
สัญญาพ.ศ.2449 ซึ่งเปนสัญญาฉบับสุดทายระหวางสยามกับฝร่ังเศสในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยู
หัว สยามตองยอมเสียมณฑลบูรพาใหกับฝร่ังเศสเพื่อแลกกับการที่ฝร่ังเศสยกเลิกสิทธิสภาพนอกอาณาเขตเหนือคน
ในบังคับฝร่ังเศสชาติเอเชียรวมถึงคนเวียดนามทั้งหมดในประเทศสยามดวย ปญหากระทบกระทั่งระหวางสยามกับ
ฝร่ังเศสที่เกี่ยวกับชาวเวียดนามจึงยุติลง อยางไรก็ตาม รัฐบาลสยามก็ตองระมัดระวังตัวอยางมากเพราะเกรงวาพฤติ
กรรมของคนเวียดนามโดยเฉพาะกลุมตอตานฝร่ังเศสที่ลี้ภัยทางการเมืองเขามายังสยาม อาจกลายเปนชองทางให
ฝร่ังเศสถือเปนขออางเขามารุกรานไทยไดอีก ฉะนั้น รัฐบาลสยามตองดําเนินนโยบายตอพวกเวียดนามตอตานฝรั่ง
เศส อยางระมัดระวัง เพื่อมิใหกลายเปนเรื่องขัดแยงระหวางสองประเทศได ดูเพิ่มเติมไดจากงานของผุสดี  จันทวิมล,
อางแลว,หนา 183-189. 
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เวียดนามที่มีบทบาทในสยาม  คือขบวนการเกิ่นเวือง ภายใตการนําของฟานดิ่นหฝุง   ขบวนการมุง
ตะวันออก ภายใตการนําของฟานโบยโจว และขบวนการตอตานฝรั่งเศสของกลุมโหชิมินหในชวงทศ
วรรษ 2470  

 
2.2.1 การเคลื่อนไหวของขบวนการเกิ่นเวืองและขบวนการมุงตะวันออกในสยาม 
ขบวนการชาตินิยมของชาวเวียดนามที่เขามาเคลื่อนไหวในสยามยุคแรกๆ คือขบวนการเกิ่น

เวือง (Can Vuong) หรือขบวนการพิทักษจักรพรรดิ (พ.ศ.2428-2439)15 สวนผูที่มีบทบาทสําคัญ
ตอการเคลื่อนไหวของขบวนการดังกลาวโดยการจัดสงสมาชิกจํานวนหนึ่งเขามายังสยามคือ ฟานดิ่นห
ฝุง(Phan Dinh Phung)16 การที่ฟานดิ่นหฝุงเลือกสยามนั้นเนื่องจากวาเขาเคยรับรูถึงความสําเร็จใน
อดีตของจักรพรรดิซาลองที่เดินทางเขามาขอความชวยเหลือจากสยาม นอกจากนี้สยามยังเปนแหลงที่
พวกเขาสามารถซื้อหาอาวุธจําพวก ดินปน กระสุน และปนยาวที่ทันสมัยจากตะวันตกไดงาย โดยเขา

                                                   
15 หลังจากที่จักรพรรดิตื่อดึ๊คสิ้นพระชนม ในพ.ศ.2426 อำนาจทางการเมืองก็ตกอยูในมือของขุนนางผูมี

อํานาจ 2 คนคือเหงวียนวันเตื่อง(Nguyen Van Tuong) กับโตนเทิ้ตเทวี๊ยต(Ton That Thuyet)    เนื่องจากจักรพรรดิ
ตื่อดึ๊คไมมีราชโอรสมีแตพระราชนัดดา 3 พระองค ในตอนแรกเหงวียนวันเตื่อง และโตนเทิ้ตเทวี๊ยตแตงตั้งหงสัต 
 ( ็Hong Dat) เปนจักรพรรดิเหียบหั่ว( ็Hiep Hoa) แตครองราชยไดเพียง 4เดือนก็ถูกขุนนางทั้งสองบังคับใหดื่มยาพิษ
จนสิ้นพระชนม ตอมาจึงแตงตั้งเจาชายเสอืงเถียน(Duong Thien)ขึ้นเปนจักรพรรดิเกี๊ยน ฟุค(Kien Phuc) ครองราชย
ไดเพียง 6 เดือนก็สิ้นพระชนม ภายหลังจึงเลือกเจาชายอึงหลิค(Ung Lich) เปนจักรพรรดิองคใหมพระนามวา
จักรพรรดิหามงี (Ham Nghi)ในชวงที่ขุนนางทั้งสองมีอํานาจเหนือจักรพรรดิในราชสํานัก ความขัดแยงระหวางรัฐบาล
ที่เว กับฝายฝรั่งเศสเกิดขึ้นตลอดเวลา โดยเฉพาะอยางยิ่งระหวางโตนเทิ้ตเทวี๊ยตกับเดอกูรซี (De Courcy)ผูบัญชา
การทหารบกฝายฝรั่งเศสที่มาประจําที่เวียดนาม ในพ.ศ.2428เดอกูรซีตองการขจัดโตนเทิ้ตเทวี๊ยต ซึ่งมีทาทีตอตาน
ฝร่ังเศสออกจากราชสํานัก  ตอมาในเดือนกรกฎาคม 2428 โตนเทิ้ตเทวี๊ยต ตัดสินใจนํากําลังโจมตีที่ตั้งทหารฝรั่งเศส
ที่เมืองหลวง จากน้ันไดนําจักรพรรดิหามงี และสมาชิกราชวงศบางพระองคหนีไปอยูที่กวางจิ(Quang Tri) นับจากนั้น
มาขบวนการเกิ่นเวือง หรือขบวนการพิทักษจักรพรรดิ ก็เริ่มตนขึ้น โดยมีจุดหมายเพื่อตอตานฝร่ังเศสและเรียกรองให
ปญญาชนและชาวเวียดนามรวมมือกันปกปองชาติ,ดูเพิ่มเติมไดจาก สุด  จอนเจิดสิน,อางแลว,หนา 29-30. 

16 ฟานดิ่นหฝุง เกิดเมื่อพ.ศ.2390(ค.ศ.1847)ในหมูบานดงไท(Dong Thai)จังหวัดหาติ๋นห(Ha Tinh) ดวย
ความสามารถจึงไดรับแตงตั้งเปนนายอําเภอเยินไคห ตอมาในพ.ศ.2426(1883)เขาขัดแยงกับโตนเทิ้ตเทวี๊ยตอยางรุน
แรงเรื่องการตั้งจักรพรรดิองคใหม จนตองออกจากราชการ แตเมื่อจักรพรรดิหามงีและโตนเทิ้ตเทวี๊ยต หนีฝร่ังเศสออก
จากราชสํานักมากอตั้งขบวนการเกิ่นเวือง ฟานดิ่นหฝุงจึงตัดสินใจเขารวมขบวนการ อยางไรก็ดีเขาเปนผูนําในการตอ
สูกับฝร่ังเศสที่มีบทบาทมากคนหนึ่งของเวียดนาม อางถึงใน สุด  จอนเจิดสิน,อางแลว,หนา 35-36 นอกจากนี้เขายัง
ไดสงตัวแทนมายังสยามเพื่อติดตอซื้ออาวุธกลับไปตอสูกับฝร่ังเศสดวย,ดูเพิ่มเติมไดจาก Goscha,op.cit.,p. 389. 
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ใชเขตแดนภาคอีสานของสยามเปนแหลงลําเลียงอาวุธดังกลาว ผานลาว เขามายังฐานที่มั่นของกอง
กําลังทหารของเขาซึ่งตั้งอยูที่ภูเขาหวุกวาง(Vu Quang)ในจังหวัดหาติ๋นห17สวนความเคลื่อนไหวของ
พวกเวียดนามฟานดิ่นหฝุงในระยะนี้ คือในพ.ศ.2435 พวกเวียดนามฟานดิ่นหฝุงไดขามไปตีคายฝรั่ง
เศสที่ลาดโพแขวงเมือง เมืองหาติ๋นหเพื่อชิงตัวพรรคพวกที่ฝร่ังเศสจับขังไว   การรบขยายไปตามจุด
ตาง ๆ โดยเฉพาะที่หาติ๋นหแตทําการรบไดไมนานฝายของฟานดิ่นหฝุงก็ถูกตีแตกกระจายเขาปาไป 
สวนหนึ่งหลบเขาแดนสยามทางฝงขวาของแมน้ําโขง และเปนเหตุหนึ่งที่ทําใหฝร่ังเศสยกกําลังทหารล้ํา
เกินเขามาในพระราชอาณาเขตแขวงคํามวนเพื่อปราบปรามและเมื่อไทยมีกรณีพิพาทกับฝร่ังเศสจน
กลายเปนการตอสูกันในพ.ศ.2436(ค.ศ.1893) ชาวเวียดนามนายหนึ่งชื่อองโถง และพวกอีก 24 คน 
ตัวแทนขององไดเทิ่นแมทัพเวียดนามฝายฟานดิ่นหฝุงเขาพบพระยาสุรเดชขาหลวงเมืองนครพนม 
เจรจาขอรวมรบกับสยามอีก ภายหลังเม่ือสยามตองเสียดินแดนฝงซายแมนํ้าโขงไปเวียดนามก็หมด
หวังที่จะอาศัยกําลังจากสยามใหรวมรบ18   
 เม่ือฝร่ังเศสไดเมืองลาวฝงซายแมน้ําโขงแลวก็ปราบพวกเวียดนามฝายฟานดิ่นหฝุงสะดวก 
 ขึ้น ในเดือนมีนาคม 2437(ค.ศ.1894) ขบวนการเกิ่นเวืองภายใตการนําของฟานดิ่นหฝุงและฝายฝรั่ง
เศส ไดเปดฉากสูรบใหญในเขตภูเขาหวุกวาง ชวงนี้เองฟานดิ่นหฝุง ลมปวยและเสียชีวิตลงในพ.ศ.
2439(ค.ศ.1896) ตอจากนั้นไมนานกองกําลังฝรั่งเศสก็สามารถยึดฐานกําลังของฟานดิ่นหฝุงได และ
ขบวนการเกิ่นเวืองก็คอย ๆ สลายตัวไปในท่ีสุด19  
 นอกจากกลุมของฟานดิ่นหฝุงแลวยังมีกลุมของกงดินห(Cong Dinh)และฟานทานโตน(Phan 
Thanh Ton) ซ่ึงเปนสมาชิกของขบวนการเกิ่นเวืองทํางานอยูทางตอนใตของเวียดนาม พวกเขาไดตัด
สินใจสงกองกําลังที่เหลืออยูจํานวนหนึ่ง ขามผานกัมพูชาและตอนลางของลาวเขามารวมกลุมกันใน
บริเวณจังหวัดอุบลราชธานีและศรีสะเกษ อยางไรก็ตามคนเหลานี้อาจหลบหนีเขามารวมกลุมกับพวก
ที่นับถือคริสตในเขตภาคตะวันออกและภาคตะวันออกเฉียงเหนือของสยาม ที่เขามาสยามในชวงพุทธ
ศตวรรษที่ 22 ดวย20  
 จากที่กลาวมาทั้งหมดนี้จะเห็นไดวาขบวนการตอตานฝรั่งเศสที่เขามาดําเนินการเคล่ือนไหวใน
สยามเปนขบวนการแรกนั้นคือขบวนการของฟานดิ่นหฝุง ถึงแมวาการเขามาสยามของกลุมฟานดิ่นห

                                                   
17Goscha,op.cit.,pp. 24-25.  
18 ผุสดี  จันทวิมล,อางแลว, 293-294. 
19 สุด  จอนเจิดสิน,อางแลว,หนา 37. 
20 Goscha,op.cit.,p. 26. 
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ฝุงในระยะแรกจะไมคอยมีบทบาทเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวทางการเมืองเดนชัดมากนัก  แตอยางนอย
ขบวนการเกิ่นเวืองก็เปนตัวอยางสําคัญที่ทําใหเราเห็นรองรอยการเคลื่อนไหวของชาวเวียดนามที่รัก
ชาติในดินแดนสยาม 

สวนการเคลื่อนไหวยุคตอมาคือ ขบวนการมุงสูตะวันออก(Phong Trao Dong Du) ซ่ึง
กอตั้งใน พ.ศ.2447(ค.ศ.1904) ภายใตการนําของฟานโบยโจว(Phan Boi Chau) ปญญาชนรักชาติ
และเกลียดชังฝรั่งเศส เขาเกิดเมื่อวันที่ 26 ธันวาคม พ.ศ.2410(ค.ศ.1867)ในจังหวดัเหงะอัน(Nghe 
An) ซ่ึงเปนจังหวัดหนึ่งที่มีการตอตานฝร่ังเศสของขบวนการตาง ๆ ในพุทธศตวรรษที่ 24 ทําให 
ฟานโบยโจว ซึมซับความรักชาติและชิงชังฝรั่งเศสตั้งแตเด็ก21  นอกจากนี้เขายังไดเห็นการลมสลาย
ของขบวนการเกิ่นเวือง ดังนั้นในพ.ศ.2447(1904) ฟานโบยโจว เจาชายเกื่องเด และพรรคพวก
ประมาณ 20 คนจึงไดจัดตั้งสมาคมลับขึ้นเรียกวา สมาคมปฏิรูป(The Reformation Association หรือ 
ซุยเติน Duy Tan Hoi) ซ่ึงมีหลักการทํางานคลายกับขบวนการเกิ่นเวืองคือ การตอสูขับไลฝร่ังเศส 
สถาปนาเอกราชใหกับเวียดนาม22 

ในพ.ศ.2448(ค.ศ.1905) สงครามระหวางญ่ีปุนและรัสเซียปะทุขึ้น ชัยชนะของญี่ปุนในตนป 
พ.ศ.2448(ค.ศ.1905) มีอิทธิพลอยางมากตอความคิดของฟานโบยโจว เขาประทับใจในความกาวหนา
และความยิ่งใหญของญี่ปุน ขณะเดียวกันเขาก็ช่ืนชมความคิดของนักปฏิรูปจีนอยางเชน เลืองไขเซียว 
ดังนั้นเขาจึงมุงที่จะแสวงหาความรูจากญี่ปุนและจีนมากขึ้น ความคิดดังกลาวจึงเปนที่มาของขบวน
การมุงสูตะวันออก  ตอมาเขาก็เริ่มมีความคิดสงนักเรียนออกไปเรียนที่ญี่ปุนใหมากขึน้ บรรดานักเรียน
ที่ไปจากเวียดนามทุกคนจะไปเรียนรวมกันที่โรงเรียนบูรพาศึกษา(Dong Van Thu Vien)ในกรุงโตเกียว 
โดยนักเรียนจะเรียนวิชาวรรณคดี การเมือง การทหาร รวมทั้งมีการฝกทหาร23 ในพ.ศ.2451(ค.ศ.
1908)พบวามีนักเรียนที่เปนชาวเวียดนามอาศัยอยูในกรุงโตเกียวและโยโกฮามาประมาณ 500 คน24 

ภายหลังฟานโบยโจวไดรวมมือกับปญญาชนจีน เกาหลี อินเดีย และฟลิปปนส ที่อยูในญี่ปุน
กอตั้งสมาพันธเอเชียตะวันออก(Hoi Dong A Dong Minh) แตดําเนินการไดไมนานก็ถูกรัฐบาลญี่ปุน
ปราบ ประกอบกับชวงพ.ศ.2452 (1909) ญ่ีปุนมีทาทีประนีประนอมกับฝายฝรั่งเศส และฝรั่งเศสขอ
รองไมใหญ่ีปุนสนับสนุนขบวนการนักศึกษา ดังนั้นฟานโบยโจว และนักเรียนจํานวนมากจึงตองเดิน

                                                   
21 สุด  จอนเจิดสิน,อางแลว,หนา 93. 
22 เร่ืองเดียวกัน,หนา 95 และดูเพิ่มเติมไดจาก Goscha,op.cit.,p.29. 
23 สุด  จอนเจิดสิน,อางแลว,หนา 97-98. 
24 Goscha,op.cit.,p. 29. 
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ทางออกจากญี่ปุน  เพ่ือใหกิจกรรมของขบวนการยังคงดําเนินตอ ฟานโบยโจวจึงมุงมองมายัง 2 
ประเทศคือจีนและสยาม 
 จากงานศึกษาของกอชชาร (Christopher E. Goscha) ทําใหทราบวา ในชวงกลาง
ปพ.ศ.2452(ค.ศ.1909) ฟานโบยโจว ไดตัดสินใจเดินทางเขามาสยามเปนคร้ังแรกเพื่อตองการขอรอง
ใหราชสํานักสยามชวยรับเอานักศึกษาชาวเวียดนามที่ถูกขับไลออกจากญี่ปุนจํานวนหนึ่ง เขามาพํานัก
อาศัยในสยามเปนการชั่วคราวซึ่งคําขอดังกลาวนี้ยังไดรับการสนับสนุนจากเจานายพระองคหนึ่งและ
ขาราชการในราชสํานักสยามดวย การเดินทางเขามาขอความชวยเหลือจากสยามครั้งนี้นับวาเปนกาว
แรกที่ฟานโบยโจวไดติดตอกับสยาม25 
 ตอมาในปเดียวกันนั้นเอง ฟานโบยโจวเดินทางออกจากสยามมายังฮองกงและที่นี่เขาไดพบ
กับนักปฏิวัติคนสําคัญคือ ดังถึกหัว(Dang Thuc Hua)26 ซึ่งเปนผูที่มีบทบาทมากคนหนึ่งในขบวนการ
มุงสูตะวันออก ดังถึกหัวไดช้ีแนะฟานโบยโจววาการจลาจลตอตานพวกฝรั่งเศสจะสําเร็จลงไดนั้นจํา
เปนตองใชอาวุธที่มากพอ จากคําแนะนําของดังถึกหัว ทําใหฟานโบยโจวคิดที่จะลําเลียงอาวุธจากฮอง
กงเพ่ือใชกอการจลาจลในเวียดนาม โดยใชสยามเปนทางผาน ในเดือนกันยายน 2452 รัฐบาลพบวา
เขาแอบลักลอบนําอาวุธ เขามาสยามอยางลับ ๆ นอกจากนี้ยังพบวาในหลายพื้นที่ของภาคอีสาน          
ยังไดกลายเปนเสนทางลําเลียงอาวุธชนิดตาง ๆ ของขบวนการกูชาติเวียดนามอื่น ๆ ดวย 
ตอมาในพ.ศ.2453(1910) ฟานโบยโจวเดินทางเขามาสยามเปนครั้งที่ 3  ครั้งนี้เขาไดรับเงินอุดหนุน
จากนายทหารชั้นผูใหญทานหนึ่งของสยามอนุญาตใหสรางนิคมของพวกเวียดนาม  นอกจากนี้ยังใหที่
พักแกฟานโบยโจว และผูสนับสนุนเขา พักอาศัยอยูที่บานถ้ํา(Ban Tham) ซ่ึงเปนหมูบานที่ตั้งอยูทาง
ตอนลางของสยาม การเคลื่อนไหวของชาวเวียดนามชวงฟานโบยโจวนั้นนับวาทําการอยางเปดเผย 
ฝายฝรั่งเศสจึงถือโอกาสเรียกรองใหสยามรวมมือชวยเหลือกําจัดพวกเวียดนามตอตานฝร่ังเศส ไมให
อาศัยสยามเปนแหลงพักพิงสะสมกําลังและขอใหจับตัวดังถึกหัว วาเปนผูสงอาวุธเขาไปในลาวและเจา
ชายเกื่องเด(Cuong De) กับฟานโบยโจว ซ่ึงฝรั่งเศสคาดวาไดหนีเขามาในสยามพรอมกับคนสําคัญ

                                                   
25 Ibd.,p. 30. 
26ดังถึกหัว(Dang Thuc Hua)เกิดปพ.ศ.2413(1870)ที่จังหวัดเหงะอัน เขาเดินทางเขามาสยามในพ.ศ.

2451(ค.ศ.1908)ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการมุงสูตะวันออก เขาทํางานรวมกับชาวเวียดนามที่อาศัยอยูในเมืองไทย (Viet 
Kieu) ในจังหวัดพิจิตร และในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นอกจากนี้ยังเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการสรางฐานองคกร
นักปฏิวัติใหกับชาวเวียดนามอพยพในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือในชวงทศวรรษ2460 ดูเพิ่มเติมไดจาก 
Goscha,op.cit.,p.381. 
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อ่ืน ๆ และถึงแมฝร่ังเศสจะใหสยามชวยเนรเทศพวกเวียดนามเชนที่เนรเทศเวียดนามจากญี่ปุน แตก็ไม
สามารถหยุดยั้งขบวนการตอตานของชาวเวียดนามได เพราะในเดือนสิงหาคม พ.ศ.2453 ไดมีการ
ปลนคายอาวุธของฝายฝร่ังเศสคร้ังสําคัญที่ปากหินบูน  เมืองฟองวินห พวกเวียดนามที่ปลนคราวนี้มี
ประมาณ 50 คนและหนึ่งในจํานวนนั้นสืบทราบวามีฟานโบยโจว รวมอยูดวย27 
 ตอมาฝายฝรั่งเศสไดแจงความประสงคใหสยามชวยเหลือจับกุมเจาชายเกื่องเด   และฟาน
โบยโจวอีกครั้งเนื่องจากทั้งสองคนทําการเกลี้ยกลอมชักชวนคนเวียดนามเขารวมขบวนการเปนจํานวน
มากและไดติดตอกับขาราชการสยามหลายคน นอกจากนี้กลุมนี้ยังมีแผนการกอการรายตอชาวฝรั่ง
เศสในเขตชายแดนระหวางอินโดจีนกับสยามบริเวณ อุบลราชธานี หนองคาย และบานเดื่อหรือหมาก
แขง จังหวัดอุดรธานีโดยมีเจาชายเกื่องเด เปนผูประสานงานกับพวกเวียดนามปฏิวัติในอินโดจีนและ
คาดวาจะเริ่มปฏิบัติการราวเดือนธันวาคม แมวารฐับาลสยามเห็นวาขาวนี้จะดูเกินจริงไป แตก็รับคํา
ชวยเหลือฝร่ังเศสตามที่ขอ28 
 ตอมาในพ.ศ.2454(ค.ศ.1911) ฟานโบยโจวไดเห็นความสําเร็จของการปฏิวัติของซุนยัตเซ็นใน
จีน เขาจึงตัดสินใจเดินทางออกจากสยามมุงสูทางตอนใตของจีนโดยมีความหวังวาจีนจะใหการ
สนับสนุนขบวนการเคลื่อนไหวตอตานฝร่ังเศสของชาวเวียดนาม นอกจากนี้ฟานโบยโจวยังตองการ
สรางขบวนการเคลื่อนไหวที่อยูนอกประเทศดวย ดังนั้น ราวเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2455(ค.ศ.1912) 
ฟานโบยโจวและเจาชายเกื่องเด ไดรวบรวมสมัครพรรคพวกและประชุมตกลงจัดตั้ง สมาคมฟนฟูเวียด
นาม(Viet Nam Quang Phuc Hoi) มีกองบัญชาการอยูที่กวางตุงทางตอนใตของจีน แตในที่สุดขบวน
การนี้ก็ถูกฝรั่งเศสปราบ และยุติลงในปลายป พ.ศ. 2456(ค.ศ.1913) สวนฟานโบยโจวถูกจําคุกใน
กวางตุงจนถึงเดือนกุมภาพันธ พ.ศ.2460 (ค.ศ.1917) จึงไดรับการปลอยตัวใหเปนอิสระ29  
 อยางไรก็ตามสมาคมฟนฟูเวียดนามยังไดรับการจัดตั้งสาขาขึ้นในสยามเนื่องจากมีชาวเวียด
นามที่อาศัยอยูในเมืองไทย(Viet Kieu) อาศัยอยูเปนจํานวนมาก อีกทั้งยังจะเปนผูสนับสนุนดานเงิน
ทุนในการจัดตั้งสมาคม โดยมีดังถึกหัว,ดั่งตื๋อกิ้นห(Dang Tu Kinh)และเจ่ินหืวลึค(Tran Huu Luc) 
เปนผูประสานงาน ในสวนของดังถึกหัวนั้น นับวาเขามีความพยายามอยางมากที่จะสรางฐานการ

                                                   
27กจช,ร.5,ฝ.31/38,ที่ 1368/8354,พระศรีสหเทพกราบทูลกรมขุนสมมต ฯ ,17 มกราคม ร.ศ.129(พ.ศ.

2453) ,อางถึงในผุสดี  จันทวิมล,อางแลว,หนา 299 ผุสดี  กลาววาฟนบอยเจา(ฟานโบยโจว)และพวกชื่อซุกซนตํา
หรือทัม รวมการปลนครั้งนี้ดวย 

28 เร่ืองเดียวกัน,หนา 300. 
29 สุด  จอนเจิดสิน,อางแลว,หนา 113-116. 
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ตอตานอาณานิคมในหมูชนชาวเวียดนามในสยาม อยางไรก็ตาม ในชวงสงครามโลกครั้งที่ 1 การ
ทํางานของพวกเขาเริ่มลําบากมากขึ้น เมื่อรัฐบาลสยามถูกกดดันจากฝายฝร่ังเศสใหส่ังปดศูนยอํานวย
การฝกกําลังทหารชาวเวียดนามที่ปากน้ําโพ ทําใหพวกเขาตองยายฐานปฏิบัติการไปยังที่แหงใหมคือที่
บานดง จังหวัดพิจิตร ตอมาในพ.ศ.2460(1917) รัฐบาลสยามขอรองใหพวกเขาถอนกําลังทหารทั้ง
หมดออกจากบานดงและตัวดังถึกหัวเองก็ตัดสินใจเดินทางกลับไปยังตอนใตของจีน แตความพยายาม
ของดังถึกหัวไมหยุดเพียงแคนี้เพราะในปพ.ศ.2462(ค.ศ.1919)เขากลับมายังบานดงและจัดตั้งองคกร
ของชาวเวียดนามในสยามขึ้นที่นั่นอีกคร้ัง นับจากทศวรรษ 2460 เปนตนมา นับวาเขาประสบผล
สําเร็จอยางมากในการจัดตั้งชุมชนชาวเวียดนามตอตานฝร่ังเศส ซ่ึงสามารถขยายฐานไปทั่วเขตภาค
อีสาน เชนใน นครพนม  อุดรธานี  มุกดาหาร  หนองคาย    โดยมีศูนยบัญชาการใหญอยูที่บานดง 
จังหวัดพิจิตร30  ความสามารถในการขยายฐานปฏิบัติงานของชาวเวียดนามตอตานฝรั่งเศสไปทั่วภาค
อีสานของดังถึกหัวนั้น นับวาเปนกาวสําคัญที่ทําใหนักปฏิวัติรุนตอมาเชน โหตุงโหมว(Ho Tung Mau) 
เลหมเซิน(Le Hong Son)  ฟามหมไท(Pham Hong Thai) เลหมฟอง(Le Hong Pong) หวงวันหวน(
Hoang Van Hoan) และโหชิมินห(Ho Chi Minh)เดินทางตามเสนทางปฏิวัติของเขาเขามาเคลื่อนไหว
ทางการเมืองในหลายพื้นที่ของภาคอีสาน 
 เกี่ยวกับชาวเวียดนามตอตานฝรั่งเศสที่เขามาเคลื่อนไหวในสยามนับจากยุคของฟานดิ่นหฝุง 
จนกระทั่งถึงยุคของฟานโบยโจวนั้น นับวามีความสําคัญตอความสัมพันธระหวางประเทศสยามกับ
ฝร่ังเศส เนื่องจากชาวเวียดนามเหลานี้ไดเขามาปฏิบัติการในสยาม โดยอาศัยเปนที่พักพิงสะสมกําลัง 
เพื่อตอสูกับฝร่ังเศสในเวียดนาม ดังนั้น นโยบายของสยามที่มีตอปญหาชาวเวียดนามตอตานฝรั่งเศส
จึงเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพความสัมพันธระหวางสยามกับฝร่ังเศส แมวาอันที่จริงรัฐบาลสยามคอน
ขางเห็นอกเห็นใจพวกเวียดนามกูชาติ อันจะเห็นไดจากความชวยเหลือของขาราชการฝายปกครอง
ของสยามที่สนับสนุนชาวเวียดนามตอตานอยางลับ ๆ แตขณะเดียวกัน ผูปกครองชาวสยามก็ใหการ
ชวยเหลือฝร่ังเศสปราบปรามชาวเวียดนามตอตานฝรั่งเศส ซ่ึงกระทําภายในขอบเขตที่ฝร่ังเศสไมอาจ
กลาวหาสยามไดวาไมรวมมือกับฝร่ังเศสอยางฉันทมิตรประเทศ  อยางไรก็ตามรัฐบาลสยามตระหนัก
อยูเสมอวาการเคลื่อนไหวของชาวเวียดนามกลุมฟานดิ่นหฝุง และกลุมของฟานโบยโจว  เปนการ
เคลื่อนไหวเพราะตองการเอกราชและเพื่อใหหลุดพนจากการเปนอาณานิคมของฝร่ังเศส ดังนั้นรัฐบาล
จึงยังคงมีทัศนะที่ดีตอชาวเวียดนามในประเทศสยามโดยทั่วไป31 

                                                   
30 Goscha,op.cit.,p. 45-49. 
31 ผุสดี  จันทวิมล,อางแลว,หนา 301-317. 
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2.2.2 ขบวนการตอตานฝรั่งเศสใตการนําของโหชิมินหและการเผยแพรลัทธิ

คอมมิวนิสต 
กิจกรรมของขบวนการตอตานลัทธิอาณานิคมฝรั่งเศสของชาวเวียดนามในสยามไดเริ่มกอตัว

ต้ังแตทศวรรษ 2450 แตพบวาพลังของลัทธิชาตินิยมชาวเวียดนามเร่ิมมีบทบาทมากขึ้นภายหลังจาก
การประชุมองคกรโคมินเทิ์รน ในปพ.ศ. 2462(ค.ศ.1919) เนื่องจากองคกรโคมินเทิ์รนไดแสดงทาที
อยางเปดเผยที่จะสนับสนุนประเทศอาณานิคมใหตอตานลัทธิจักรวรรดินิยม ดังนั้น การเผยแพรลัทธิ
คอมมิวนสิตในประเทศไทยโดยเวียดนามชาตินิยมจึงไดเร่ิมอยางจริงจัง ภายหลังจากที่องคกร
คอมมิวนิสตสากลไดใหการสนับสนุนขบวนการกูชาติในป พ.ศ. 2462 เชนกัน 

ผูที่มีบทบาทสําคัญในการออกเคลื่อนไหวในชวงนี้คือ เหงวียน ไอ กววก(Nguyen Ai Quoc 
ตอมารูจักกันดีในชื่อ โหชิมินห (Ho Chi Minh) และประเทศที่โหชิมินหออกทําการเผยแพรลัทธิชาติ
นิยมระยะแรกมากที่สุดคือฝร่ังเศส โดยไดออกหนังสือพิมพ”เลอ ปาเรีย”(Le Paria)กอตั้ง”สหภาพชาว
อาณานิคม”และเขียนหนังสือเรื่อง”การลาเมืองขึ้นของฝรั่งเศส”32 ตอมาในปพ.ศ. 2467(ค.ศ.1924) โห
ชิมินห เดินทางไปยังเมืองกวางเจาทางใตของจีน เพื่อติดตอกับองคการนักปฏิวัติชาวเวียดนาม ที่มีจิต
ใจรักชาติซ่ึงมีช่ือวา”Tam Tam Xa” ใหรวมตัวกันจัดตั้งสมาคมยุวชนปฏิวัติเวียดนาม(Hoi Viet Nam 
Cach Manh Thanh Nien)ขึ้นในป พ.ศ. 2468(ค.ศ.1925)ในเวลาตอมาสมาคมยุวชนปฏิวัติเวียดนาม
จะเปนพื้นฐานสําคัญของการจัดตั้งพรรคคอมมิวนิสตเวียดนาม   นอกจากนี้โหชิมินห ยังรวมมอืกับนัก
ปฏิวัติผูนิยมแนวทางสังคมนิยมที่มาชุมนุมกันอยูที่กันอยูที่กวางเจา เชนจากอินโดนีเซีย  เกาหลี  และ
จีน จัดตั้งเปนสหพันธผูถูกกดขี่ขมเหงแหงเอเชียตะวันออก(Hoi Lien Hiep Cac Dan Toc Bi Ap Buc 
O A Dong)33 

ในสวนของสมาคมยุวชนปฏิวัติเวียดนาม ทางสมาคมไดออกแถลงการณแจงวัตถุประสงคของ
สมาคมวาสมาชิกจะอุทิศชีวิตและจิตใจเพื่อทําการปฏิวัติเพื่อประชาชนตอสูขับไลฝร่ังเศสใหไดมาซึ่ง
เอกราช นับจากป พ.ศ. 2469(ค.ศ.1926) เปนตนมา สมาคมยุวชนปฏิวัติเวียดนามสามารถสรางฐาน
ปฏิบัติงานใหญของแตละภาคของเวียดนามได นอกจากจะขยายฐานสมาชิกทั่วเวียดนามแลว  

                                                   
32 ธงชัย  พึ่งกันไทย,”ลัทธิคอมมิวนิสตและนโยบายตอตานของรัฐบาลไทยพ.ศ.2468-2500”,(วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2521),หนา 77. 
33 สุด  จอนเจิดสิน,อางแลว,หนา 123. 
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สมาคม ฯ ยังไปหาสมาชิกที่อาศัยอยูในไทย34เพ่ือใหเขาแนวรวมนี้ดวย ตอมาปพ.ศ.2469 
สมาคมยุวชนปฏิวัติเวียดนามไดจัดตั้งสาขาขึ้นที่บานดง ในจังหวัดพิจิตร โดยทํางานรวมกับดังถึกหัว
และนอกจากนี้สมาคม ฯ ยังขยายกิจกรรมไปที่พิษณุโลก กอนที่จะขยายกิจกรรมไปยังหมูชาวเวียด
นามในภาคอีสาน เชนที่อุดรธานี  สกลนคร นครพนมและอุบลราชธานี โดยมีกองบัญชาการซึ่งยาย
จากจังหวัดพิจิตร มาตั้งใหมที่จังหวัดอุดรธานี35 โดยในเมืองไทยสมาคมไดจัดพิมพหนังสือพิมพช่ือ 
Dong Thanh(ยุวชนรวม) ซ่ึงตอมาไดเปลี่ยนชื่อเปน Than Ai (มิตรภาพ)เพื่อเผยแพรอุดมการณในหมู
สมาชิก36 

ภายหลังการจัดตั้งสมาคมยุวชนปฏิวัติเวียดนามได 3 ป ในป พ.ศ. 2471(ค.ศ.1928) พรรค
ปฏิวัติเวียดนามใหม37 ไดสง หวง วัน หวน (Hoang Van Hoan) 38 เดินทางเขามาดูแลความเคลื่อนไหว
ขององคกรตาง ๆ ที่พรรคไดจัดตั้งขึ้นในประเทศไทย หวงวันหวน ไดบันทึกลงในหนังสือ A Drop in 
The Ocean พิมพปค.ศ. 1988 วา”การเดินทางมาสยามครั้งนี้ เขามีหนาที่ตองรับผิดชอบ 2 อยางคือ 

                                                   
34 เร่ืองเดียวกัน,หนา 123-126. 
35Hoang Van Hoan,A Drop in the Ocean : Hoang Van Hoan’s Revolutionary 

Reminiscences.Beijing  :  Foreign Language Press,1988,p. 36. 
36 สุด  จอนเจิดสิน,อางแลว,หนา 126. 
37 พรรคปฏิวัติเวียดนามใหม เริ่มดําเนินกิจกรรมครั้งแรกในปพ.ศ.2468 โดยใชชื่อวาสมาคมฟนฟูเวียดนาม

แตในคราวประชุมพรรคที่เวในเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2471 ที่ประชุมมีมติใหเปลี่ยนช่ือพรรคเปนพรรคปฏิวัติเวียดนาม
ใหม สวนนโยบายอันหนึ่งของพรรคคือหาวิธิติดตอกับนักปฏิวัติที่อาศัยอยูในจีนและไทยเพื่อศึกษาวานักปฏิวัติที่อยู
นอกประเทศมีนโยบายเชนใดและทํางานรวมกับสมาคมยุวชนปฏิวัติเวียดนามเพื่อขยายฐานสมาชิกของพรรคดวย ดู
เพิ่มเติมไดจาก สุด  จอนเจิดสิน,อางแลว,หนา 126-128. 

38 หวง วัน หวน เปนหนึ่งในตัวแทนระดับสูงขององคกรโคมินเทิ์รน เขาไดรับการฝกฝนเรื่องการปฏิวัติจาก 
โหชิมินห เดินทางเขามายังประเทศไทยครั้งแรก ป พ.ศ. 2471(ค.ศ.1928)โดยมีจุดประสงคเพื่อทํางานรวมกับสมาคม
ยุวชนปฏิวัติเวียดนามหรือสมาคมสหายปฏิวัติหนุมชาวเวียดนามในสยาม(The Association of Young Vietnamese 
Revolutionary Comrades)และจัดตั้งพรรคคอมมิวนิสตสยาม(The Siam Communist Party)ในป พ.ศ. 
2473(1930) หวง วัน หวน เดินทางกลับมาเมืองไทยอกีครั้งในป พ.ศ. 2491(1948)เพื่อกําหนดทิศทางความสัมพันธ
ของพรรคคอมมิวนิสตอินโดจีนทั่วเอเชียและพิจารณาสถานการณในเมืองไทย งานบันทึกของเขาทําใหเราไดภาพการ
เคลื่อนไหวของนักชาตินิยมรวมถึงการสรางเครือขายกิจกรรมผูรักชาติเวียดนามในเมืองไทยชวงทศวรรษ 2470 
เปนตนมาเปนอยางดี ดูเพิ่มเติมไดจาก Hoang Van Hoan,op.cit.,p.33 และ Goscha,op.cit.,p.383. 
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อยางแรก ตองทํางานรวมกับสมาคมยุวชนปฏิวัติเวียดนาม และอยางที่สองคือ จัดตั้งพรรค
คอมมิวนิสตสยาม(The Siam Communist Party) ขึ้นในป พ.ศ. 2473(1930)”39 

สมาคมยุวชนปฏิวัติเวียดนามในไทยไดจัดต้ังโรงเรียนสําหรับสอนคนหนุมสาว เรียกวาโรง
เรียนสอนการปฏิวัติ(A Work-Study Revolutionary School) นักเรียนสวนใหญเปนชาวเวียดนาม
อพยพที่อาศัยอยูในประเทศไทย  มีนักเรียนบางกลุมที่ถูกสงตัวมาจากภาคกลางของเวียดนาม เชน
จาก เหงะอัน  (Nghe An) และหาติ๋นห  (Ha Tinh) เพ่ือเขามารับการฝกโดยเฉพาะ ทั้งครูและนักเรียน
จะตองมาเปนแรงงานหลังจากเลิกเรียน  นอกจากนี้ พวกเขาจะไดอานหรือทองบทกวีของผูรักชาติ เพ่ือ
จุดประกายความเกลียดชังฝรั่งเศส  โดยหลักสูตรการเรียนการสอนของทางโรงเรียน จะเปนแบบการให
ความรูพื้นฐานอยางกวาง ๆ  โดยหวง วัน หวน จะทําหนาที่สอนภาษาเวียดนาม รวมถึงสอนวิชา
ประวัติศาสตร และภูมิศาสตรของประเทศเวียดนาม นอกจากนี้ยังมี ดังถึกหัว (Dang Thuc Hua) ทำ
หนาที่สอนภาษาจีน และในบางครั้ง เล มาน ตรินห(Le Manh Trinh)40 ก็จะมาใหความรูแกครูและนัก
เรียนในโรงเรียน41 

อยางไรก็ตามสมาคมยุวชนปฏิวัติเวียดนาม ยังตองดําเนินกิจกรรมรวมกับอีก 2 สมาคมคือ 
สมาคมสหกรณ(The Co-Operative Society) และสมาคมภราดรภาพ(The Fraternity Society) ทั้ง
สองสมาคมนี้มีหนาที่ฝกกําลังสํารองใหกับสมาคมยุวชนปฏิวัติเวียดนาม โดยหวงวันหวน กลาววา
สมาชิกของสมาคมนั้นมีทั้งที่เปนชาวเวียดนามเกา(ชาวเวียดนามที่เขามาเมืองไทยกอนสงครามโลก
คร้ังที่สอง)และชาวเวียดนามอพยพ รายไดสวนหนึ่งที่หามาไดสมาชิกจะมอบใหเพื่อชวยเหลือการ
ปฏิวัติ42 ตอมาในป พ.ศ. 2470(ค.ศ.1927)สมาคมยุวชนปฏิวัติเวียดนามก็ไดสงสมาชิกจํานวนหนึ่ง
ขามไปยังลาว เพื่อจัดตั้งสาขาของสมาคมที่เวียงจันทน ขณะเดียวกันก็ทําการขยายเครือขายของ
สมาคมไปยัง สุวรรณเขต  และทาแขกเพื่อจะไดทราบถึงสภาพการณทุกดานในลาว เพื่อเตรียมการ
ปฏิวัติ 
                                                   

39Hoang Van Hoan,op.cit.,p. 33. 
40 เล มาน ตรินห เกิดที่จังหวัดเหงะ อัน เชี่ยวชาญดานภาษาไทย และภาษาจีน เขาเปนอีกคนหนึ่งที่ไดรับ

การฝกฝนเรื่องการปฏิวัติจากโหชิมินห ถูกสงตัวใหมาทํางานรวมกับชาวเวียดนามที่อยูในประเทศไทย และมีสวนรวม
ในการทํางานกับพรรคคอมมิวนิสตสยามที่ไดจัดตั้งขึ้นในพ.ศ. 2473 ในชวงทศวรรษ 2470 เขาเดินทางไปยังหลายพื้น
ที่ของประเทศไทยพรอมกับโหชิมินห นอกจากนี้เขายังเปนหนึ่งในสมาชิกพรรคคอมมิวนิสตอินโดจีน ที่มีบทบาท
สําคัญมากในการดําเนินกิจกรรมในไทย ดูเพิ่มเติมไดจากงานของ Goscha.op.cit.,p. 384. 

41 Hoang Van Hoan,op.cit.,pp. 34-35. 
42 Ibd.,pp. 37-38. 
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หลังจากที่หวงวันหวน เขามาปฏิบัติการในไทยไดไมนาน โหชิมินห ก็ไดเดินทางมายังประเทศ
ไทยรวม 2 คร้ังดวยกันกลาวคือ ครั้งแรก ในเดือนสิงหาคม พ.ศ.2471(ค.ศ.1928)ถึงเดือนกันยายน 
พ.ศ.2472(ค.ศ.1929) และครั้งที่สอง คือ ระหวางเดือนมีนาคมถึงเดือนเมษายน พ.ศ.2473(ค.ศ.1930)  
ภารกิจในการเดินทางมายังประเทศไทยของโหชิมินหคือ การจัดต้ังคณะกรรมการจังหวดัอุดรธานี (The 
Udon Provincial Comittee) สมาชิกของคณะกรรมการในเวลานั้นมีดวยกัน 5 คนคือ1.ดัง ไท เทวียน(
Dang Thai ThuyenหรือCanh Tan) 2.วอ วัน เกี่ยว(Vo Van Kieu หรือ Dinh) 3.ตรัน วัน จัน(Tranh 
Van Chan หรือ Tang)  4.เหงวียน วัน ซู(Nguyen Van Du หรือ Hai) และ 5.หวง วัน หวน(Hoang 
Van Hoan) (ในเวลานั้น เล มาน ตรินห ยังคงดําเนินกิจกรรมของสมาคมอยูที่จังหวัดพิจิตร สวนดังถึก
หัวเดินทางไปเชียงใหม และลําปาง เพ่ือจัดตั้งสาขาใหมของสมาคม ทั้งสองคนนี้ไมไดเปนสมาชิกของ
คณะกรรมการจังหวัดอุดรธานี)43 นอกจากนี้โหชิมินหยังมีภารกิจสําคัญอีกอยางหนึ่งคือ การขยายฐาน
ของพรรคปฏิวัติเวียดนามใหมในหมูชาวเวียดนามในเมืองไทย44 

ดังนั้นในชวงพ.ศ.2471-2473 เราจะพบรองรอยการดําเนินกิจกรรมเพื่อการปฏิวัติของโหชิ
มินหในหลายพื้นที่ของภาคอีสาน ซึ่งเปนที่ที่มีชุมชนชาวเวียดนามอาศัยอยู เชนที่อุดรธานี  สกลนคร  
นครพนม  หนองคาย  และอุบลราชธานี เปนตนโดยใชนามแฝงวา เฒาจิ้น(Thau Chin)  โองเถาะ(Ong 
Tho (คําวา”โอง”เปนคําเรียกผูใหญที่นานับถือหรือนาเคารพ หรือผูสูงอายุ ในภาษาเวียดนาม)  ลุงเวือง
( ฺBac Vuong) และลุงโห(Bac Ho) 

ในชวงเวลาที่โหชิมินหอยูในไทยนั้น เขาใชชีวิตกลมกลืนไปกับวิถีชีวิตของคนเวียดนามที่นั่น 
เชนปลูกผัก  ทําสวน เผาถาน ขุดดิน หาบน้ํา เกี่ยวขาว และผาฟน เปนตน นอกจากนี้ เขามักจะเดิน
ทางออกไปสํารวจสภาพความเปนอยูของพี่นองชาวเวียดนามตามหมูบานรอบนอก และพูดคุยกับพี่
นองชาวเวียดนามถึงเร่ืองราวทั่ว ๆ ไป ที่เกี่ยวกับการทํามาหากิน เร่ืองครอบครัว ไปจนถึงเร่ืองการกู
ชาติ(Cuu Nuoc) ท่ีสําคัญเขามักจะรองขอไปยังชาวเวียดนามที่อาศัยอยูบนผืนแผนดินไทย ใหปฏิบัติ
ตนเคารพตอกฎหมายบานเมืองและธรรมเนียมปฏิบัติของคนทองถิ่น รวมถึงใหพยายามทําตัวเปนมิตร
กับเจาหนาที่ทองถิ่น เพื่อคนเหลานั้น จะไดรูสึกเห็นใจในการปฏิวัติของชาวเวียดนาม45 อยางไรก็ตาม
ในชวงเวลานั้นนับวาความความสัมพันธระหวางคนเวียดนามและคนไทยเปนไปดวยดี เพราะนอกจาก

                                                   
43 Ibd.,p.38. 
44 สุด  จอนเจิดสิน,อางแลว,หนา 136. 
45 Hoang Van Hoan,op.cit.,p. 48 และ Le Manh Trin,”Thau Chin O Xiem”,ใน Tran Ngoc Danh(suu 

tam รวบรวม)”,Bac Ho O Thai Lan,(Tp.Ho Chi Minh:Nha Xuat Ban Tre,1999),p. 24-25. 
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คนไทยจะเห็นอกเห็นใจตอการปฏิวัติของคนเวียดนามแลว พวกเขายังใหความชวยเหลือทําใหนัก
ปฏิวัติชาวเวียดนาม รอดพนจากการจับกุมตัวของตํารวจลับฝร่ังเศสหลายครั้ง46 
 ตอมาในปลายปพ.ศ.2471(ค.ศ.1928)โหชิมินหไดเปนผูนําในการทําหนังสือขออนุญาตรัฐ
บาลไทยจัดตั้งโรงเรียนสอนเด็กนักเรียนชาวเวียดนาม โดยจุดมุงหมายของการสรางโรงเรียนคือฝกฝน
ใหนักเรียนไดรูจักการอภิปรายและแสดงความคิดเห็นในประเด็นปญหาตาง ๆ   โดยโรงเรียนของชาว
เวียดนามแหงแรกไดจัดตั้งขึ้นที่จังหวัดอุดรธานี หลังจากนั้นก็ขยายเพิ่มขึ้นมากในจังหวัดสกลนคร  
นครพนม และพิจิตร เปนตน สวนขอกําหนดของรัฐบาลไทยคือ เด็กนักเรียนชาวเวียดนามจะตองเรียน
ภาษาไทยและเขียนตัวหนังสือไทยดวย ดังนั้นในชวงเชานักเรียนจะไดเรียนภาษาไทย และชวงบาย จะ
เรียนภาษาเวียดนาม โดยมีครูสอนเปนคนเวียดนามที่อาศัยอยูในเมืองไทย(Viet Kieu)47 กิจกรรมใน
ระหวางนั้นพบวา เมื่อชาวเวียดนามเสร็จภารกิจจากงานประจําในแตละวัน พวกเขาก็จะมานั่งประชุม
กันที่สนามหญาหนาโรงเรียน และทุกครั้งจะมีเจาหนาที่อาสาสมัคร ซ่ึงเปนคนเวียดนามออกมายืนอาน
หนังสือพิมพหรือบทความใหพวกเขาฟง และเมื่อเสร็จการประชุมในแตละครั้ง พวกเขาก็จะเลือกบท
เพลงที่เกี่ยวกับความรักชาติมารองรวมกัน  บางคนก็เลาเรื่องการสงครามและยกตัวอยางหนึ่งในวีรชน
ท่ีเคยตอตานฝรั่งเศสเชน ฟานดิ่นหฝุง หรือ หวง ฮัว ทาม(Hoang Hoa Tham)  ซ่ึงเคยหลบหนีการจับ
กุมของฝรั่งเศสเขามายังประเทศไทย48  สวนโหชิมินหก็จะทําหนาที่อภิปรายเรื่องสภาพการณภายนอก
ประเทศและภายในประเทศเวียดนามที่กําลังเปนอยูขณะนั้น รวมถึงทําหนาที่ฝกอบรมลัทธิมารกซ-เล
นิน-สตาลิน ใหแกชาวเวียดนาม49 ในชวงเวลาดังกลาวสิ่งที่โหชิมินหใหความสําคัญมากที่สุดคือ การให
การศึกษาแกชาวเวียดนาม เพราะการศึกษานอกจากจะทําใหคนรูหนังสือแลว ยังทําใหคนมีเปาหมาย
ในการดําเนินชีวิตที่แนนอน มีความสามัคคี และมีความรักชาติ คนเหลานี้จะเปนเปาหมายที่โหชิมินห
ตองการสรางใหเปนแนวรวมปฏิวัติและกูชาติตอไป50 ในชวงพ.ศ.2471-2472(ค.ศ.1928-1929)เปน
ชวงเวลาที่โหชิมินหใหความสําคัญกับงานสถาปนาองคกรปฏิวัติในเวียดนาม ลาว และกัมพูชาอยาง

                                                   
46 ดูเพิ่มเติมไดจากงานของ Tran Dan Tien,”Nhung Mau Chuyen Ve Doi Hoat Dong Cua Ho Chu 

Tich”,ใน Tran Ngoc Danh(suu tam),Bac Ho O Thai  Lan,p 19. 
47 Le Manh Trinh,Thau Chin O Xiem,p. 26. 
48 Tran Dan Tien,Nhung Mau Chuyen Ve Doi Hoat Dong Cua  Ho Chu Tich,pp. 17-18. 
49 Dang Van Cap,”Duong Bac Ho Di Cuu Nuoc,ใน Tran Ngoc Danh(suu tam)”Bac Ho O Thai 

Lan”,(Tp.Ho Chi Minh:Nha Xuat Ban Tre,1999),p. 42. 
50 Le Manh Trinh,Thau Chin O Xiem,pp. 32-33. 
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มาก ดังนั้นหลังจากดําเนินกิจกรรมเคลื่อนไหวในภาคอีสานไดระยะหนึ่งราวตนป พ.ศ. 2472 โหชิมินห
จึงตัดสินใจเดินทางไปสํารวจสภาพความเปนอยูของพี่นองชาวเวียดนามที่อยูในลาว และพรอมกันนี้ยัง
เปนการไปสํารวจสภาพการณทั่วไปทางฝงลาวดวยตัวเอง กอนที่จะกลับมายังสยามผานทางลําน้ําโขง
51ภายหลังจากกลับจากลาวไมนานโหชิมินหไดเรียกประชุมบรรดาสหายที่เคลื่อนไหวอยูเวียงจันทนไป
ประชุมที่วัดแหงหนึ่งในเมืองหนองคายเพื่อสืบคนสภาพการณทุกดานของลาวและเวียงจันทน               
สวนการประชุมครั้งนี้มีสาระสําคัญคือ”เตรียมการจัดต้ังองคการปฏิวัติในลาว” 
( Xay dung co so cach mang Lao)52 

ตอมาในพ.ศ.2472 ขณะที่โหชิมินหกําลังดําเนินกิจกรรมขยายฐานของพรรคปฏิวัติเวียดนาม
ใหมในหมูชาวเวียดนามในเมืองไทย เขาไดรับมอบหมายจากองคกรโคมินเทิ์รนใหเดินทางไปยังฮองกง
เพื่อเปนผูนําในการประสานความรวมมือระหวางพรรคคอมมิวนิสตทั้งสามภาค(ที่มาประชุมไดเพียง 2 
พรรค)เพ่ือรวมกันจัดตั้งพรรคคอมมิวนิสตเวียดนามที่เปนอันหนึ่งอันเดียวกันเพียงพรรคเดียว ผลของ
การประชุมเมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ พ.ศ.2473(ค.ศ.1930) ที่ประชุมมีมติใหยุบพรรคคอมมิวนิสตอินโด
จีนและพรรคคอมมิวนิสตอันนัมแลวจัดตั้งพรรคคอมมิวนิสตเวียดนามขึ้น53 และตอมาในเดือนตุลาคม 
2473 ก็ไดเปล่ียนเปนพรรคคอมมิวนิสตอินโดจีน54 เมื่อมีการจัดตั้งพรรคคอมมิวนิสตเวียดนามแลว
เสร็จในวันที่ 3 กุมภาพันธ 2473 หลังจากนั้น 1 เดือน คือเดือนมีนาคม พ.ศ.2473โหชิมินหก็เดินทาง
กลับเขามายังประเทศไทยอีกครั้งเพื่อแจงขาวผลการประชุมที่ฮองกงในเรื่องการจัดตั้งพรรค
คอมมิวนิสตเวียดนามแกบรรดาสหายปฏิวัติทราบ พรอมกันนี้ยังขอใหบรรดาสหายที่ยังเคลื่อนไหวอยู
ในไทย รวมกลุมกันจัดตั้ง”พรรคคอมมิวนิสตแหงสยาม”(The Siam Communist Party) ขึ้นในพ.ศ.
2473 โดยโหชิมินหไดแนะนําแกคณะกรรมการจังหวัดอุดรธานีวาควรสนับสนุนสมาชิกของสมาคมยุว
ชนปฏิวัติเขารวมกิจกรรมกับพรรคคอมมิวนิสตแหงสยาม และใหคณะกรรมการจังหวัดอุดรธานี เปนผู
ช้ีนําการดําเนินกิจกรรมเคลื่อนไหวมวลชนในเขตภาคอีสาน55 กอนที่จะออกเดินทางไปยังมาเลเซียเพ่ือ
                                                   

51 Nguyen Tai(เลา)The Tap(เขียน),”Nho Lai Ngay Dua Bac Ho Tu Thai Lan Sang Xay Dung Co So 
Cach manh O Lao”, Tran Ngoc Danh(suu tam),ใน Bac Ho O Thai Lan,(Tp.Ho Chi Minh:Nha Xuat Ban 
Tre,1999),pp. 76-77. 

52 Nguyen Tai( เลา)The Tap( เขียน),Nho Lai Ngay Dua Bac Ho Tu Thai Lan Sang Xay Dung Co 
So Cach manh O Lao,pp. 76-77. 

53สุด  จอนเจิดสิน,อางแลว,หนา 136.  
54 ดารารัตน  เมตตาริกานนท, ”การรวมกลุมทางการเมืองของส.ส.อีสาน พ.ศ.2476-2494”,หนา 300. 
55 Hoang van Hoan,op.cit.,pp. 53-57. 
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จัดตั้งพรรคคอมมิวนิสตมาลายา(The Malayan Communist Party)ท่ีนั่นและนับจากเดือนเมษายน 
พ.ศ.2473 โหชิมินหก็ไมไดเดินทางกลับเขามายังประเทศไทยอีกเลย 

อยางไรก็ตามการจัดตั้งองคกรคอมมิวนิสตในประเทศไทย ในชวงทศวรรษ 2470 นั้นดําเนิน
การภายใตการควบคุมและอํานวยการของ”พรรคคอมมิวนิสตทะเลใต”(The South Sea Communist 
Party) ซ่ึงเปนสาขาของโคมินเทิ์รนสําหรับภาคตะวันออกไกล และมีคณะดําเนินการในสยามใตการนํา
ของ”คณะกรรมการใหญในสยาม”หรือ”คณะกรรมการพิเศษแหงสยาม” (Special Committee in 
Siam) ดังนั้นการจัดตั้ง”พรรคคอมมิวนิสตแหงสยาม”ขึ้นในพ.ศ.2473 นั้น    กลาวไดวา 
เปนมติของโคมินเทิรนในเวลานั้น ไดกําหนดใหสมาชิกของฝายคอมมิวนิสตในทุกประเทศไมวาจะมา
จากที่ใดใหเขาไปอยูในขบวนการเคลื่อนไหวคอมมิวนิสตในประเทศนั้น ๆ และผูที่เกี่ยวของกับกิจกรรม
และการเคลื่อนไหวของคอมมิวนิสตในสยามในชวงที่มีพรรคคอมมิวนิสตสยามเกิดขึ้นนั้น ไมวาชาวจีน
หรือชาวเวียดนามที่เปนคอมมิวนิสตจึงกลายเปนสวนหนึ่งของพรรคคอมมิวนิสตสยามเพ่ือดําเนินการ
ปฏิบัติการเผยแพรคอมมิวนิสตในสยาม”56 

หลังการดําเนินงานของพรรคคอมมิวนิสตแหงสยามได 3 ป ปรากฏวาในปลายป พ.ศ.2476
(ค.ศ.1933)นายโหงว จิน กววก ชาวเวียดนามถูกรัฐบาลไทยจับตัวในฐานะผูตองหาคอมมิวนิสต เขา
สารภาพวาไดรับเลือกเปนเลขานุการกองอํานวยการพรรคคอมมิวนิสตที่กรุงเทพ ฯ และในเดือน
มิถุนายน พ.ศ.2474 ไดใหการตอนรับนายตรวจชาวกวางตุงและชาวญี่ปุน 2 คนจากสาขาในสิงคโปร
ซ่ึงไดเดินทางเขามาเพ่ือพิจารณาฐานพรรคคอมมิวนิสตในประเทศไทย57  จากคําใหการของนายโหงว 
จิน กววก นี้แสดงใหเห็นวาพรรคคอมมิวนิสตจีนและพรรคคอมมิวนิสตเวียดนามมีการดําเนินงานรวม
กันอยางใกลชิดดังจะเห็นไดจาก นายโหงว จิน กววก ไดดํารงตําแหนงเลขานุการกองอํานวยการคณะ
คอมมิวนิสตในกรุงเทพ ฯ นอกจากนี้ หวง วัน หวนไดถูกเรียกตัวใหมาชวยทํางานในกรุงเทพ ฯ โดยมี
หนาที่รับผิดชอบในแผนกการโฆษณาชวนเชื่อ เชนออกหนังสือพิมพ หรือนิตยสาร รวมทั้งแปลบท

                                                   
56 ชนิดา  พรหมพยัคฆ,”ธงไตรรงคกับการสรางอุดมการณของรัฐไทย พ.ศ. 2459-2520”,(วิทยานิพนธอักษร

ศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2543),หนา 125. 
57สุวดี  เจริญพงศ,”ปฏิกิริยาของรัฐบาลพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวตอการเคลื่อนไหวตามแนว

ความคิดประชาธิปไตยและสังคมนิยมกอนการเปลี่ยนแปลงการปกรอง พ.ศ.2475”,(วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต  แผนกวิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2519,หนา 200.  
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ความของบรรดาสมาชิกพรรคที่เปนชาวจีน ออกเผยแพรตามโอกาสตาง ๆ เชน วันสตรีสากล  หรือวัน
แรงงานสากลเปนตน58 
 ตอมาในป พ.ศ. 2474 การเคลื่อนไหวของคอมมิวนิสตสยามเริ่มชัดเจนขึ้นในภาคอีสาน มีการ
ทิ้งใบปลิวตามจังหวัดตาง ๆ ในนาม”คณะไทยหนุม”ไดแกนครราชสีมา อุบลราชธานี  นครพนม 
สกลนครและหนองคาย การเคลื่อนไหวในปนี้เริ่มมีการเปลี่ยนแปลงเนื้อหาในใบปลิว เชน เหตุการณ
แจกใบปลิวที่เกิดขึ้นที่จังหวัดหนองคาย และนครพนม ตั้งแตคืนวันที่ 31 มีนาคม มีเนื้อหาที่นอกจาก
จะวิพากษวิจารณรัฐบาลแลว ยังแสดงความคิดเห็นในเรื่องภาษตีาง ๆ โดยเฉพาะภาษีรัชชูปการ 
เปนตน  นอกจากนี้ยังมีการเคลื่อนไหวอีกคร้ังในเชาตรูของวันที่ 28 เมษายน ในนาม”คณะ
คอมมิวนิสตสยาม”โดยตรง ใบปลิวนี้ถูกแจกพรอมกันในกรุงเทพและภาคอีสานที่หนองคาย 
อุบลราชธานี  อุดรธานี  นครราชสีมา  เลย ขอนแกน  สกลนคร  และนครพนม และการเคลื่อนไหวยัง
ไดเกิดขึ้นอีกในคืนวันที่ 12 กันยายน ปเดียวกัน โดยไดมีการแจกใบปลิวพรอมกันในกรุงเทพ เชียงใหม 
สุรินทร และหนองคาย59  โดยเฉพาะที่จังหวัดอุดรธานี  นอกจากจะมีการแจกใบปลิวตามตลาดและที่
อ่ืน ๆ ทั่วเมืองแลว แมแตที่เสาธงของโรงเรียนอุดรพิทยานุกูลเองก็มีคนแอบไปชักธงแดงตราคอนเคียว∗ 
ขึ้นยอดเสาในเวลากลางคืน ตอมานายเตียง  ศิริขันธ นายญวง  เอ่ียมศิลา และนายปน  แกวมาตย ครู
สามคนของโรงเรียนถูกจับในขอหาวาเปนคอมมิวนิสต  แตศาลไดยกฟองนายเตียงและนายปน  สวน
นายญวง  เอ่ียมศิลา  ถูกศาลตัดสินพิพากษาจําคุก 10 ป นั่นคือเหตุการณแรกที่นายเตียง  ศิริขันธซ่ึง
ตอมาเปนแกนนําสําคัญของกลุมเสรีไทยอีสานที่ถูกกลาวหาวามีสวนพัวพันกับคอมมิวนิสต60   นอก
จากนี้ในเดือนมิถุนายน พ.ศ.2478 ไดมีการจับกุมบุคคลอื่น ๆ อีกหลายจังหวัดทางภาคอีสาน เชนที่ 
นครราชสีมา จับชาวไทย 4 คน ที่นครพนม และอุดรธานี จับชาวเวียดนาม 9 คนเฉพาะที่จังหวัด

                                                   
58 Hoang van Hoan,op.cit.,p. 65. 
59 เออิจิ  มูราชิมา,การเมืองจีนสยาม : การเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวจีนโพนทะเลในประเทศไทย 

ค.ศ.1924-1941,(กรุงเทพ ฯ : สถาบันเอเชียศึกษา,2539),หนา 109-111.  
∗ ธงแดง  ตราคอนเคียว เปนหนึ่งในสัญลักษณของธงคอมมิวนิสต  นอกจากนี้ยังมีรูปแบบของธงอีก 3 แบบ

คือ ธงที่มีดาวหาดวงบนพื้นแดง(จีน) ธงที่มีดาวดวงเดียวบนพื้นแดง(เวียดนาม) รวมทั้งธงสีแดงลวน โดยถือเปน
สัญลักษณสากลแสดงถึงอุดมการณของลัทธิสังคมนิยมคอมมิวนิสต เชนเดียวกัน อางถึงใน ชนิดา  พรหมพยัคฆ,”ธง
ไตรรงคกับการสรางอุดมการณรัฐไทย พ.ศ.2459-2520”,หนา 126. 

60 ดารารัตน  เมตตาริกานนท,อางแลว,หนา  302. 
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อุดรธานี จับกุมชาวเวียดนามเพิ่มอีก 4 คนสวนที่อําเภออุทุมพรพิสัย  จังหวัดศรีสะเกษจับกุมชาวเวียด
นามได 3 คน61 
 ในชวงตนปพ.ศ. 2479 ขาวการเคลื่อนไหวเกี่ยวกับคอมมิวนิสตเริ่มเงียบลง แตปรากฏวาใน
เดือนตุลาคม พ.ศ.2479 ไดเกิดการปะทะกันอยางรุนแรงถึงขั้นจับอาวุธตอสูเปนครั้งแรกระหวางเจา
หนาที่ของรัฐบาลกับพวกเวียดนามคอมมิวนิสต ที่จังหวัดขอนแกน62  กลาวคือในชวงเชาของวันที่ 31 
ตุลาคม ตํารวจขอนแกนไดสังเกตเห็นมีการประชุมชาวเวียดนามประมาณ 30-40 คน ขึ้นในปาริม
สนามบิน  ตําบลพระลับ จังหวัดขอนแกน อันเปนผลสืบเนื่องมาจากที่เจาหนาที่ตํารวจไดเขาตรวจคน
ท่ีตั้งศูนยกลางคอมมิวนิสตประจําภาคอีสานที่จังหวัดขอนแกน และจับกุมตัวกรรมการคณะ
คอมมิวนิสตไป 3 คน ตํารวจจึงไดเขาทําการจับกุมผูเขารวมประชุมไปอีก 11 คนและยึดเอกสารได
จํานวนมาก เหตุการณจับกุมคร้ังนี้ไดบานปลายออกไปโดยไดมีชาวเวียดนามรวมตัวกันประมาณ 200 
คน ออกมาเดินขบวนพรอมกับชูธงคอมมิวนิสต กลางที่สาธารณะและเรียกรองใหมีการโคนลมรัฐบาล
สยาม ตํารวจไดทําการสกัดกั้นและสลายฝูงชนจนเกิดการปะทะกันขึ้นฝายตํารวจบาดเจ็บ 4 คน ฝาย
คอมมิวนิสตเวียดนามถูกยิงเสียชีวิต 2 คน บาดเจ็บ 10 คนและถูกจับอีก 121 คน63  
 จากที่กลาวขางตนนี้จะเห็นไดวาการเคลื่อนไหวของพวกคอมมิวนิสตในประเทศไทยระยะนี้
สวนใหญยังมีจํากัดอยูเฉพาะในหมูชาวเวียดนามและชาวจีน  อยางไรก็ตามแมวาชาวเวียดนามจะรวม
มือกับจีนคอมมิวนิสตดําเนินการเผยแพรลัทธิคอมมิวนิสตในประเทศไทย แตโดยจุดมุงหมายพื้นฐาน
ของพวกนี้คือการดําเนินงานเพื่อกอบกูเอกราชจากฝรั่งเศส ฉะนั้นปญหาการเคลื่อนไหวของ
คอมมิวนิสตเวียดนามในประเทศไทยจึงไมเกี่ยวของกับกิจการบานเมืองไทย64  แตอยางไรก็ตามการ
ปรากฏตัวของชาวเวียดนามในรูปของ”คอมมิวนิสต” ซ่ึงดําเนินงานภายใต”พรรคคอมมิวนิสตแหง
สยาม”นับตั้งแตปพ.ศ.2473 เปนตนมาน้ันก็ไดสรางปญหาหนักใจใหแกรัฐบาลไทยเชนเดียวกัน เพราะ
นอกจากจะมีจุดมุงหมายเพื่อตอตานและทําลายพวกฝรั่งเศส ซ่ึงมีสัมพันธไมตรีกับประเทศไทยแลวก็
ยังนําเอาลัทธิคอมมิวนิสตอันไมพึงปรารถนาเขามาดวย  และแมวารัฐบาลไทยจะมีความเห็นอกเห็นใจ
พวกเวียดนามกูชาติแตก็ยังกังวลเรื่องปญหาคอมมิวนิสต ยิ่งไปกวานั้นรัฐบาลไทยก็ตองพยายามหลีก

                                                   
61  เร่ืองเดียวกัน,หนาเดียวกัน.  
62 ธงชัย  พึ่งกันไทย,”ลัทธิคอมมิวนิสตและนโยบายตอตานของรัฐบาลไทย พ.ศ.2468-2500”,หนา 170. 
63 ชนิดา  พรหมพยัคฆ,อางแลว,หนา  127-128. 
64 พรรคคอมมิวนิสตสยามในที่นี้คือองคกรของคนเวียดนามในไทยไมเกี่ยวของกับพรรคคอมมิวนิสตของ

ไทยที่เคลื่อนไหวเพื่อเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของไทย และดูเพิ่มเติมไดจากธงชัย  พึ่งกันไทย,อางแลว,หนา 79. 



 28

เลี่ยงการดําเนินการใด ๆ ที่จะทําใหกระทบกระเทือนสัมพันธไมตรีกับฝร่ังเศส  ดวยเหตุน้ีรัฐบาลไทยจึง
เลือกดําเนินนโยบายตอชาวเวียดนามโดยคํานึงถึงหลักมนุษยธรรม  และกฎหมายระหวางประเทศ 
อยางไรก็ตาม ในกรณีที่มีหลักฐานแนชัดวาผูตองหาชาวเวียดนามคนใด ดําเนินการเผยแพรลัทธิ
คอมมิวนิสตจริง  รัฐบาลไทยก็จะเนรเทศออกจากพระราชอาณาจักร เชนกรณีการจับกุมนายปุนเสา 
กับนายหวองเอง ไดพรอมกับเอกสารการเผยแพรลัทธิคอมมิวนิสต   รัฐบาลไดเนรเทศบุคคลทั้งสองไป
ยังอินโดจีนฝรั่งเศส ตามสัญญาขอตกลงที่ไทยมีกับฝร่ังเศส เกี่ยวกับการชวยเหลือปราบปราม
คอมมิวนิสต  แตถาหากปรากฏหลักฐานการเคลื่อนไหวของชาวเวียดนามในลักษณะขบวนการชาติ
นิยมมากกวาจะทําการเผยแพรลัทธิคอมมิวนิสต เชนกรณีการจับกุมชาวเวียดนาม จํานวน 30 คนที่
ตําบลปามะขาม อําเภอทาหลวง จังหวัดพิจิตร  กรมพระนครสวรรควรพินิต ฯ เสนาบดีกระทรวง
มหาดไทยทรงไดวินิจฉัยวาเปนเพียงการตั้งสมาคมลับอันผิดกฎหมายและอาจจะกระทําอันตรายตอ
บุคคลอื่น แตมิไดมีความผดิในขอหาเผยแพรลัทธิคอมมิวนิสต จึงตัดสินแคลงอาญาใหออกนอก
ประเทศ 10 คน ที่เหลือใหทําทัณฑบน65 
 ดังนั้นจะเห็นไดวาการเขามาเคลื่อนไหวของชาวเวียดนามในระยะนี้คือปรารถนาจะใชประเทศ
ไทยเปนฐานปฏิบัติการตอตานฝรั่งเศส อยางไรก็ตาม เมื่อเทียบกับปญหาความมั่นคงปลอดภัยของ
ชาติแลว พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชวิตก และหวาดกลัวภัยจากลัทธิ
คอมมิวนิสตที่จะมาจากชาวเวียดนามมากกวาสิ่งอื่นใด ทั้งนี้พระองคทรงเห็นวาขบวนการชาตินิยม
ของชาวเวียดนามนั้นไมไดดําเนินการเองโดยอิสระ  หากแตตองอาศัยการชวยเหลือจากจีน ฉะนั้น ถา
เมืองจีนมีความสงบเรียบรอยเมื่อใด พระองคทรงเกรงวาจีนอาจใหความสนับสนุนตอไปไดฉะนั้นพระ
องคจึงทรงดําริที่จะไมใหการอารักขาแกขบวนการตอตานฝรั่งเศสของชาวเวียดนาม เพราะทรงเห็นวา
ตราบใดที่ฝร่ังเศสยังปกครองอินโดจีนอยูตอไปประโยชนที่ประเทศไทยจะไดรับมีมากกวา เพราะฝรั่ง
เศสจะสามารถสกัดกั้นอิทธิพลของพวกเวียดนามและจีนได66 
 กลาวโดยสรุปคือ การเดินทางเขามายังประเทศไทยของชาวเวียดนามดวยเหตุผลที่แตกตาง
กันไปตามยุคสมัยในอดีตนอกจากจะพบวาชาวเวียดนามพวกนี้ตองการเขามาประกอบอาชีพทําการ
คาขาย รับราชการ หรือแมแตใชชีวิตผสมกลมกลืนไปกับคนไทยดวยการแตงงานจนกระทั่งมีลูกมี
หลานและตั้งหลักแหลงถาวรอยูในประเทศไทยในทายที่สุดแลวก็ตาม แตการศึกษายังพบวาการเดิน
ทางเขามายังประเทศไทยของชาวเวียดนามยังมีจุดมุงหมายอยางอื่นดวยอันจะเห็นไดจากการเขามา

                                                   
65 ธงชัย  พึ่งกันไทย,อางแลว,หนา 80-82 และ สุวดี  เจริญพงศ,อางแลว,หนา 262-264. 
66 ธงชัย  พึ่งกันไทย,อางแลว,หนา 83. 
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เคลื่อนไหวของขบวนการตอตานฝรั่งเศสของชาวเวียดนามในประเทศไทยในยุคของฟานดิ่นหฝุง  ฟาน
โบยโจว  และ โหชิมินห เหลานี้ลวนมีจุดมุงหมายอยางเดียวกันคือตอตานอาณานิคมฝรั่งเศส เพื่อกูเอก
ราชใหแกชาวเวียดนาม การศึกษายังพบวาในชวงเวลาที่ฟานดิ่นหฝุง และฟานโบยโจว เคลื่อนไหวกิจ
กรรมในประเทศไทยนั้น           เรายังไมพบการรวมกลุมของชาวเวียดนามในลักษณะของการจัดตั้ง 
”สมาคม”หรือ”องคกร” ที่มีอุดมการณในการตอตานฝรั่งเศสอยางชัดเจน   เม่ือเขาสูยคุของโหชิมินห 
และพวก(บรรดาสหายนักปฏิวัติ) ที่เขามาเคลื่อนไหวในประเทศไทย นับตั้งแตทศวรรษ 2470 เปนตน
มา เราจึงพบวาชาวเวียดนามเริ่มมีการจัดตั้งสมาคมและองคกรตาง ๆ เปนครั้งแรก และจากบันทึกของ
เลมานตรินห กลาวไววา 

ภายหลังที่การเคลื่อนไหวของขบวนการเกิ่นเวือง  ขบวนการซุยเติน(Duy Tan) และขบวนการ
ดงซู(Dong Du)ลมเหลว นักเคลื่อนไหวบางคนก็จะหนีเขามาหลบซอนตัวอยูในสยาม  ดังเชน 
โง กวาง(Ngo Quang)  เธิ่น เซิน(Than Son)  ฟานโบยโจว(Phan Boi Chau)  ดั่ง ตื๋อ กิ้นห(
Dang Tu Kinh) ยังรวมถึงนักเคลื่อนไหวทานอื่น ๆ ...พวกเขาเหลานี้เลือกสยามเปนเพียง
ที่หลบซอนชั่วคราว  ฉะนั้นจึงไมมีใครสนใจจัดต้ังองคกรของชาวเวียดนาม...แตการ
จัดต้ังองคกรของชาวเวียดนามเพิ่งจะมีในยุคของเหงวียน ไอ กววก(Nguyen Ai Quoc) 
เพ่ือใชเปนฐานปฏิบัติการและติดตอนักปฏิวัติที่เคล่ือนไหวทั้งในและนอกประเทศ67

(เนนโดยผูเขียน) 
จากขอความดังกลาวสะทอนไดถึงความคิดของโหชิมินหวา การตอสูระหวางเวียดนามกับฝร่ัง

เศสอาจตองกินเวลายาวนาน  ดังนั้นการเลือกจัดตั้งองคกรหรือสมาคมในประเทศไทยนอกจากได
ประโยชนจากการใชไทยเปนฐานปฏิบัติการติดตอกับนักปฏิวัติทั้งในและนอกประเทศแลว ยังสามารถ
ขยายฐานแนวรวมกูชาติทามกลางชนชาวเวียดนามจํานวนมากที่เขามาตั้งหลักแหลงในสยามไดอีก 
โดยเฉพาะที่เห็นเดนชัดคือสมาคมยุวชนปฏิวัติเวียดนามที่จัดตั้งขึ้นในชวงโหชิมินหเขามาเคลื่อนไหวใน
เมืองไทย เพราะนอกจากจะเปนที่องคกรสําหรับรวมกลุมชาวเวียดนามเกาแลว แตยังไดกลายเปนที่
รวมกลุมชุมนุมระหวางชาวเวียดนามเกาและชาวเวียดนามอพยพที่เขามาชวงระหวางพ.ศ.2488-2489
ดวย68 ดังนั้นจึงไมอาจปฏิเสธไดวาชาวเวียดนามอพยพนาจะมีความสัมพันธ และมีสวนเกี่ยวพันใน

                                                   
67 Le Manh Trinh,Thau Chin O Xiem,p. 21. 
68 หวงวันหวนกลาวไวในบันทึกความทรงจําวาสมาชิกของสมาคมยุวชนปฏิวัติเวียดนามนั้นมีทั้งที่เปนชาว

เวียดนามเกาและชาวเวียดนามอพยพ ดังนั้นสันนิษฐานไดวาสมาคม ฯ ดังกลาวนาจะมีบทบาทในการเคลื่อนไหวใน
ชวงระหวางปลายทศวรรษ 2480  
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ทางการเมืองกับชาวเวียดนามเกาและกลุมนักปฏิวัติเวียดนามซึ่งเปนแนวรวมเดียวกับโหชิมินห เพราะ
จากการศึกษาในบทตอไปนั้นผูเขียนพบวารัฐบาลไทยโดยเฉพาะรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม พ.ศ.
2491-2500 คอนขางมีทัศนะตอชาวเวียดนามอพยพพวกนี้วาเปนผูใหการสนับสนุนฝายโหชิมินห ซ่ึง
เปนปจจัยหนึ่งที่สงผลใหรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามควบคุมชาวเวียดนามอพยพอยางเขมงวด 
อยางไรก็ตามสิ่งหนึ่งที่เราไมอาจปฏิเสธไดวาชาวเวียดนามที่เขามาเมื่อคร้ังในอดีตจนกระทั่งยุคสมัยที่
กําลังศึกษานั้นลวนตองการอิสรภาพ และตองการตอสูเพื่อเอกราช แมวาคนเหลานี้จะเขามาใช
ประโยชนจากดินแดนที่ตนกําลังอาศัยเปนแหลงในการเคลื่อนไหวทางการเมืองก็ตาม 

 
  
 

 



บทที่ 3 
นโยบายของรัฐบาลพลเรือนหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ที่มีตอกรณีปญหาอินโดจีน 

 
ภายหลังจากที่จอมพลป.พิบูลสงครามหมดอํานาจทางการเมืองและตองลาออกจากตําแหนง

นายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2487 นับตั้งแตนั้นมาผูนําพลเรือนฝายนายปรีดี  พนมยงค ก็
กาวขึ้นมามีอํานาจบริหารประเทศถึงแมจะมีชวงระยะเวลาอันสั้นเพียง 3 ป 2 เดือน1 อยางไรก็ตามคํา
อธิบายของประวัติศาสตรการเมืองไทยซึ่งเกี่ยวกับการเปลี่ยนผานอํานาจทางการเมืองจากฝายหนึ่งไป
ยังอีกฝายหนึ่งนั้นคงเลี่ยงไมไดที่จะตองกลาวถึงความขัดแยงกันในหมูผูนําทางการเมืองไทยระหวาง
ฝายที่สนับสนุนนายปรีดี  พนมยงคและฝายสนับสนุนจอมพล ป. พิบูลสงคราม บุคคลทั้งสองแมวาจะ
เปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการบริหารบานเมืองในขณะนั้นและเคยมีความสัมพันธในระดับดีและเปน
ไปอยางแนบแนนทั้งความสัมพันธสวนตัวและพันธมิตรทางการเมือง อันจะเห็นไดจากเคยรวมมือกัน
ดําเนินการทางการเมืองมาตั้งแตคณะราษฎร ปพ.ศ.2475 และรวมมือกันในการบริหารงานบานเมือง
เมื่อครั้งจอมพล ป. พิบูลสงครามดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี(พ.ศ.2481-2487)และนายปรีดี  พนม
ยงค ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังซึ่งหมายถึงมีหนาที่สําคัญในการรับผิดชอบดูแล
การเงินของประเทศ2 แตความแตกแยกระหวางนายปรีดี  พนมยงคกับจอมพล ป. พิบูลสงคราม เริ่มกอ
ตัวมาตั้งแตสมัยสงครามอินโดจีน และถึงขึ้นแตกหักในชวงที่ญ่ีปุนบุกไทยในเดือน ธันวาคม 2484 
เนื่องจากวานายปรีดี  พนมยงคและรัฐมนตรีฝายพลเรือนสวนใหญไมเห็นดวยกับจอมพล ป. พิบูล
สงครามและกลุมรัฐมนตรีฝายทหารสวนใหญที่เอนเอียงไปรวมมือกับญ่ีปุน นอกจากนี้ยังมีเรื่องอนุมัติ
ใหญี่ปุนกูเงินเพื่อการใชจายของกองทัพญี่ปุนในประเทศไทยอีกหลายสบิลาน นายปรีดี  พนมยงคเห็น
วาประเทศไทยควรจะสูรบกับฝายญี่ปุนใหถึงที่สุด และควรมีความสัมพันธที่ดีกับฝายอังกฤษและสหรัฐ

                                                   
1 ภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 รัฐบาลไทยสวนมากเปนรัฐบาลทหาร มีรัฐบาลพลเรือนคั่น

เพียงสวนนอยและหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 รัฐบาลพลเรือนก็กลับเขามามีบทบาทในการบริหารประเทศอีกครั้ง นับตั้ง
แตนายควง  อภัยวงศ เปนนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2487-31 สิงหาคม 2488 ,นายทวี  บุญยเกตุ ดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรีเมื่อ วันที่ 31 สิงหาคม-17 กันยายน 2488,ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี
เมื่อวันที่17 กันยายน 2488-31 มกราคม 2489,นายปรีดี  พนมยงคดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 2 คร้ังคือระหวางวัน
ที่ 24 มีนาคม-9มิถุนายน 2489 และ 11 มิถุนายน-23 สิงหาคม 2489 ตอจากนั้นพลเรือตรีถวัลย ธํารงนาวาสวัสดิ์ 
เขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรีจนกระทั่งเกิดรัฐประหารเมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน 2490 

2 สรศักดิ์  งามขจรกุลกิจ,”ขบวนการเสรีไทยกับความขัดแยงทางการเมืองภายในประเทศไทยระหวาง พ.ศ.
2481-2492” (กรุงเทพ ฯ : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2532),หนา 78-79. 



 32

อเมริกามากกวา แตในทายที่สุด จอมพล ป. พิบูลสงครามชนะดวยเสียงขางมาก สงผลใหรัฐบาลไทย
ยินยอมใหญี่ปุนเดินทัพผานไทยและตามมาดวยการทําสัญญารวมรบกับญี่ปุน ทางฝายนายปรีดี  
พนมยงคคัดคานการทําสัญญานี้อยางเต็มที่เพราะไมอยากใหไทยพึ่งพิงญ่ีปุนมากเกินไป แตการคัด
คานก็ไมเปนผลสําเร็จ3 ดังนั้นเม่ือความเห็นที่ขัดแยงกันระหวางจอมพล ป. พิบูลสงครามกับนายปรีดี  
พนมยงคมีเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ จอมพล ป. พิบูลสงครามจึงหาทางกําจัดนายปรีดี  พนมยงค ยังผลใหนาย
ปรีดี  พนมยงคตองออกจากคณะรัฐบาลไปเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค ซ่ึงมีพระบรมราชโองการ
แตงตั้งในวันที่ 16 ธันวาคม 2484 อันเปนที่มาอยางหนึ่งที่ทําใหนายปรีดี  พนมยงคหันมาเคลื่อนไหว
ตอตานจอมพล ป. พิบูลสงครามดวยการรวมมือกับผูนําทางการเมืองคนอื่น ๆ ที่มีแนวคิดไปในทาง
เดียวกับตนและไมพอใจการใชอํานาจเผด็จการของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ดวยการจัดตั้งองคการใต
ดินตอตานญ่ีปุนซึ่งตอมาเปนที่รูจักภายใตช่ือวาขบวนการเสรีไทย4เปาหมายหลักของขบวนการเสรีไทย
นอกจากจะเปนการเคลื่อนไหวเพื่อเอกราชแลว แตยังเปนการเคลื่อนไหวเพื่อตอตานระบอบเผด็จการ
ทหารของจอมพล ป. พิบูลสงครามดวย  อยางไรก็ตามนับตั้งแตคร่ึงหลังของป พ.ศ.2486 เปนตนไป
เมื่อฝายญ่ีปุนตกอยูในฐานะเสียเปรียบ โดยเริ่มถูกตีโตจากฝายสัมพันธมิตรทําใหฐานะของรัฐบาล
จอมพล ป. พิบูลสงคราม ตกอยูในฐานะลําบากดวย รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามถูกกดดันทั้งจาก
ฝายญี่ปุนซึ่งลดความชวยเหลือทางดานเศรษฐกิจและบีบรัดทางการเงนิมากขึ้น และจากกลุมทางการ
เมืองภายในโดยเฉพาะกลุมนายปรีดี  พนมยงคซึ่งตองการใหจอมพล ป. พิบูลสงครามลาออกจาก

                                                   
3 พิมพรต  พิพัฒนกุล,อางแลว,หนา 82. 
4 นายปรีดี  พนมยงครวมกับกลุมคณะราษฎรสายพลเรือนและผูใกลชิดเชน นายดิเรก  ชัยนาม    มล.กรี  

เดชาวงศ(หลวงเดชาติวงศวรรัตน) นายสงวน  ตุลารักษ  นายจรูญ  สืบแสง  นายทองเปลว  ชลภูมิ และนายทวี  ตะ
เวทิกุล นอกจากนี้ยังมีกลุมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสายอีสานที่รวมมือกับนายปรีดี  พนมยงคดวย เชน นายเตียง  ศิ
ริขันธ(ส.ส.สกลนคร)  นายถวิล  อุดล(ส.ส.รอยเอ็ด)  นายจําลอง  ดาวเรือง(ส.ส.มหาสารคาม)  นายทองอินทร  ภูริ
พัฒน(ส.ส.อุบลราชธานี) เปนตน นอกจากนี้ยังมีสมาชิกสภาผูแทนคนอื่น ๆ เชนนายชิต  เวชประสิทธ์ิ(ส.ส.ภูเก็ต)  
นายดุสิต  บุญธรรม(ส.ส.ปราจีนบุรี)  นายทอง  กันฑาธรรม(ส.ส.แพร) เปนตน สวนกลุมตอมาที่แยกตัวจากการ
สนับสนุนจอมพล ป. พิบูลสงครามและหันมาเขารวมฝายนายปรีดี  พนมยงคคือฝายทหารเรือ เชน พล.ร.ท.สินธุ  
กมลนาวิน พล.ร.ท.ผัน  นาวาวิจิตร  พล.ร.ต.สังวร  สุวรรณชีพ(หลวงสังวรยุทธกิจ) เปนตน ตอมามีกลุมตํารวจเขา
รวมดวย เชน พล.ต.อ.อดุล  อดุลเดชจรัส และพล.ต.ต.ชลอ  ศรีศรากร เปนตน ,ดูเพิ่มเติมไดจาก  สุธาชัย  ยิ้ม
ประเสริฐ,”การเคลื่อนไหวทางการเมืองที่ตอตานรัฐบาลสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม พ.ศ.2491-2500”,(วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2532),หนา 27-28  และ 
สรศักดิ์  งามขจรกุลกิจ,อางแลว,หนา 137-141.  
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ตําแหนงไปนับตั้งแตตนป พ.ศ.2486 ภาวะดังกลาวสงผลใหจอมพล ป. พิบูลสงครามตองแสวงหาทาง
ออกใหม ดวยการปรับเปล่ียนนโยบายจากที่เคยเปนพันธมิตรกับญี่ปุนหันมาวางแผนตอตานญี่ปุน
แทน ขณะเดียวกันกับที่รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามไดตราพระราชกําหนดระเบียบราชการบริหาร
นครบาลเพ็ชรบูรณขึ้น สําหรับดําเนินการโครงการยายเมืองหลวงไปจังหวัดเพ็ชรบูรณ เพื่อเปนฐาน
ปฏิบัติการการไลกองทหารญี่ปุนรวมกับฝายสัมพันธมิตร แตเมื่อมีการเปดการประชุมสภาผูแทน
ราษฎร พ.ศ.2487  เรื่องดังกลาวถูกที่ประชุมคัดคานอยางหนัก นอกจากนี้ยังมีเร่ืองรางพระราชกําหนด
พุทธบุรีที่จะจัดตั้งมลฑลทางศาสนาขึ้นปรากฏวาฝายรัฐบาลแพเสียงโหวตในสภาผูแทนราษฎร  เม่ือ
เหตุการณเปนเชนนี้จอมพล ป. พิบูลสงครามจึงตัดสินใจลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตร5ี 
 ดังนั้นเมื่อจอมพล ป. พิบูลสงครามหมดอํานาจลง แตในบรรดาผูนําฝายพลเรือนหลังสงคราม
โลกครั้งที่สองที่เดน และมีฐานสนับสนุนมาก ดูเหมือนไมมีใครเทียบเทานายปรีดี  พนมยงค ทั้งนี้เปน
เพราะวานายปรีดี  พนมยงค เปนผูนําเสรีไทยที่ไดรับการสนับสนุน และเปนที่ยกยองทั้งจากฝายพันธ
มิตร6  ดังจะเห็นไดจากรัฐบาลสหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝร่ังเศส จีนคณะชาติและอื่น ๆ ไดมีหนังสือเชื้อ
เชิญนายปรีดี  พนมยงค ใหไปเยือนประเทศของตนอยางเปนทางการ นอกจากนี้ประธานาธิบดีทรูแมน 
แหงสหรัฐอเมริกาก็ยังไดแสดงความชื่นชมและยกยองเกียรติคุณดวยการมอบเหรียญพิทักษเสรีภาพ
แกนายปรีดี  พนมยงค ทางดานสหภาพโซเวียต ผูนําคายคอมมิวนิสตก็มีทัศนะที่ดีตอนายปรีดี  พนม
ยงค เพราะเห็นวานายปรีดี  พนมยงค ยอมยกเลิกกฎหมายคอมมิวนิสตในป พ.ศ. 2489 สวนทางดาน
ภายในประเทศ นายปรีดี  พนมยงค ก็ยังมีผูสนับสนุนมากมาย ทั้งจากที่เคยรวมในการเปลี่ยนแปลง
การปกครอง และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากภาคอีสานที่คอยใหการสนับสนุนในทางรัฐสภา7 นอก
จากนี้นายปรีดี  พนมยงคก็หันไปประนีประนอมทางการเมืองภายในกับพวกนิยมเจา เพ่ือรวมผลักดัน
การเมืองไปสูการแขงขันในระบอบรัฐสภา ดังนั้นเม่ือจอมพล ป. พิบูลสงคราม หมดอํานาจทางการ
เมืองลง นายปรีดี  พนมยงค จึงเปนผูที่เหมาะสมที่สุด ในการกาวขึ้นเปนผูนําทางการเมืองแทนที่จอม
พล ป. พิบูลสงคราม สวนในดานการดําเนินนโยบายตางประเทศภายหลังสงครามนั้น กลาวคือเม่ือ
                                                   

5 ขอมูลจาก สรศักดิ์  งามขจรกุลกิจ,อางแลว,หนา 102-103 และสุธาชัย  ยิ้มประเสริฐ,อางแลว,หนา 29. 
6 ธงชัย  พึ่งกันไทย,”ลัทธิคอมมิวนิสตและนโยบายตอตานของรัฐบาลไทย พ.ศ.2468-2500”,หนา 231. 
7 เรื่องเดียวกัน,หนา 231-232 จะเห็นไดวาบุคคลที่เคยรวมงานกับนายปรีดี  พนมยงค ตอมาไดกลายเปน

นักการเมืองสายอีสานที่สําคัญ อาทิเชน นายทองอินทร  ภูมิพัฒน(ส.ส.อุบลราชธานี)  นายเตียง  ศิริขันธ
(ส.ส.สกลนคร)  นายถวิล อุดล(ส.ส.รอยเอ็ด)  นายจําลอง  ดาวเรือง(ส.ส.มหาสารคาม)  นายฟอง  สิทธิธรรม(ส.ส.
อุบลราชธานี) และนายทองเปลว ชลภูมิ(ส.ส.ปราจีนบุรี) เปนตน กลาวไดวาส.ส.กลุมนี้รวมตัวกันอยางเหนียวแนน
มาก และมีบทบาททางการเมืองโดยเฉพาะคอยใหการสนับสนุนนายปรีดี  พนมยงค 
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สงครามโลกครั้งที่สองยุติลง  ขบวนการชาตินิยมในประเทศตาง ๆ รอบบานยังคงดําเนินการเคลื่อน
ไหวกอบกูเอกราชตอไป นายปรีดี  พนมยงค จึงสนับสนุนขบวนการเหลานี้ ในฐานะที่ประเทศไทยสน
ใจตอปญหาอิสรภาพของประเทศเอเชีย ซึ่งเปนการสอดคลองกับนโยบายตอตานลัทธิอาณานิคมของ
สหรัฐอเมริกาในขณะนั้น8 นอกจากนี้นายปรีดี  พนมยงค ก็ยังตองการใหประเทศไทยเปนผูนํากลุม
ประเทศที่กําลังจะไดรับอิสรภาพทั้งหลายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เพราะเขา มีความเชื่อมั่น
วา”ประเทศสยามเปนเพียงประเทศเดียวในบรรดาประเทศในเอเชียอาคเนยที่เปนเอกราช ขณะที่เวียด
นาม กัมพูชา และลาว เปนเมืองขึ้นของฝรั่งเศส  พมา มลายู  สิงคโปร เปนเมืองขึ้นของอังกฤษ อินโดนี
เซียเปนเมืองขึ้นของเนเธอรแลนด สยามจึงนาจะเปนศูนยกลางในการชวยเหลือเพื่อนบานตอสูเพื่อเอก
ราชของตนโดยพยายามรักษาความสัมพันธกับฝร่ังเศสในขณะเดียวกัน”9 ดังนั้นนายปรีดี  พนมยงค จึง
ไดใหการสนับสนุนและชวยเหลือขบวนการชาตินิยมในประเทศรอบบานโดยยินยอมใหกรุงเทพ ฯเปนที่
อาศัย  และเปนศูนยกลางการประสานงานของตัวแทนขบวนการชาตินิยมตาง ๆ 

นโยบายสนับสนุนขบวนการชาตินิยมในประเทศเพื่อนบานของนายปรีดี   พนมยงค ประกอบ
ดวยการดําเนินการตาง ๆ ดังนี้ 
 
3.1 นายปรีดี  พนมยงคกับนโยบายสนับสนุนขบวนการกูชาติของประเทศเพื่อนบาน 

 
3.1.1.อนุญาตใหจัดตั้งคณะผูแทนรัฐบาลเวียดนามฝายโหชิมินหที่กรุงเทพ ฯ ในพ.ศ.

2489 ∗ 

                                                   
8 George K. Tanham,Trial in Thailand(NewYork:Crane,Russak&Company.Inc.,1974),p 20 อางถึง

ใน ธงชัย  พึ่งกันไทย,อางแลว,หนา 235. 
9 ปรีดี  พนมยงค,ปรีดี  พนมยงคกับสังคมไทย : รวมขอเขียนของปรีดี  พนมยงค (กรุงเทพฯ :

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2543),หนา 118. 
∗ ภายหลังที่โหชิมินห ประกาศเอกราชเมื่อวันที่ 2 กันยายน 2488(1945) ณ กรุงฮานอย และจัดตั้งรัฐบาล

สาธารณรัฐประชาธิปไตยเวียดนาม(Nuoc Viet Nam Dan Chu Cong Hoa)ขึ้นโดยที่โหชิมินหดํารงตําแหนง
ประธานาธิบดีและรัฐมนตรีตางประเทศ แตปรากฏวาในเวลานั้นยังไมมีประเทศใดรับรองทางการทูตเลย ขณะเดียว
กันฝรั่งเศสเองก็ไมยอมรับคําประกาศเอกราชของโหชิมินห และถือวาเวียดนามยังคงเปนอาณานิคมของฝรั่งเศสอยู 
ในชวงปพ.ศ.2489 โหชิมินหพยายามเจรจากับฝร่ังเศสในเรื่องปญหาเวียดนามหลายครั้งแตไมประสบผลสําเร็จ ในป
เดียวกันนั้น ฝร่ังเศสตัดสินใจใชกําลังทหารแกปญหาเรื่องเวียดนามกับฝายโหชิมินห สงครามระหวางฝายโหชิมินห
และฝรั่งเศสจึงไดเร่ิมปะทุขึ้น จนทําใหโหชิมินหและคณะรัฐมนตรีจํานวนหนึ่งตองหนีเขาไปปฏิบัติการสูรบกับฝายฝรั่ง
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ชวงเวลาที่นายปรีดี  พนมยงค ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีในพ.ศ.2489 เขาไดเปดโอกาสให
คณะผูแทนรัฐบาลเวียดนามฝายโหชิมินหเขามาดําเนินงานในกรุงเทพ ฯ ไดอยางเสรี ในงานบันทึก
ความทรงจําของทวี  สวางปญญางกูร10 กลาวไววา 

...การทํางานของคณะผูแทนรัฐบาลเวียดนามชุดนี้ เปนการทํางานอยางเปดเผย  ถูก
ตองตามกฎหมาย และไดรับการติดตอจากสื่อมวลชนไทยและเทศซึ่งไดขอขาวสาร
และขอสัมภาษณเปนอยางดี  ไมใชการทํางานลึกลับแตอยางใด...11(เนนโดยผูเขียน) 
จากขอความดังกลาวสะทอนไดวารัฐบาลไทยใตการนําของนายปรีดี  พนมยงค ยอมรับความ

เปนเอกราชของเวียดนามฝายโหชิมินหโดยพฤตินัย(de facto) แมวาเวลานั้นจะยังไมมีการรับรองทาง
การทูตอยางเปนทางการก็ตาม  โดยคณะผูแทนรัฐบาลเวียดนามฝายโหชิมินห ที่เขามาปฏิบัติงานใน
เวลานั้นประกอบไปดวย12 

                                                                                                                                                       
เศสในปา แมตัวโหชิมินหจะตองดําเนินงานอยูในปาแตขณะเดียวกันจะพบวาโหชิมินหไดสงคณะผูแทนของตนไป
เยือนในหลายประเทศ เชนในไทย พมา ฝร่ังเศสเจาอาณานิคม  อินเดีย โดยหวังวาประเทศเหลานี้จะเห็นดวยกับการ
ตอสูเพื่อเอกราชของตน การที่ฝายโหชิมินหไมสามารถควบคุมสถานการณทางการเมืองภาคใตไดอยางเด็ดขาด
เหมือนเชนในภาคเหนือและภาคกลางจึงทําใหฝร่ังเศสสามารถกลับมายึดภาคใตไดเปนผลสําเร็จ  พรอมกับสนับสนุน
ใหจักรพรรดิบาวดายกลับมาเปนรฐับาลหุนตอตานรัฐบาลโหชิมินห ภายใตสหพันธฝร่ังเศสนับตั้งแตเดือนมีนาคม 
2492(1949)โดยในชวงแรกใหดํารงตําแหนงทั้งนายกรัฐมนตรีและกษัตริย ดังนั้นชวงระหวางพ.ศ.2492 เปนตนมาจะ
เปนชวงตอสูทางการเมืองระหวางฝายโหชิมินหและรัฐบาลบาวดายซ่ึงมีฝร่ังเศสสนับสนุน  กอนที่โง ดิ่นห เสี่ยม(Ngo 
Dinh Diem)จะเขามาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีแหงสาธารณรัฐเวียดนามหรือเวียดนามใต ดวยการชวยเหลือของ
สหรัฐอเมริกาและจัดการลงมติใหตัวเองเปนประธานาธิบดีในเดือนตุลาคม พ.ศ.2498(1955) โคนลมบาวดายในที่สุด 
อางถึงในงานสุด  จอนเจิดสิน,”ประวัติศาสตรเวียดนามตั้งแตสมัยอาณานิคมฝร่ังเศส,หนา 179-191, สุด  จอนเจิด
สิน,สถานะทางการเมืองของจักรพรรดิบาวดาย(1932-สิงหาคม 1945) ในการประชุมทางวิชาการเพื่อแนะนํา
หลักสูตรปริญญามหาบัณฑิต ฉบับปรับปรุง และเสนอผลงานทางวิชาการของคณาจารย ภาควิชาประวัติศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในวันที่ 8 ธันวาคม 2543,หนา 70 และ ทวี  สวางปญญางกูร,”ผูแทนรัฐบาลเวียดนาม
ประจําประเทศไทยคนแรกเมื่อ 56 ปกอน”,เวียดนามศึกษา 5(กรกฎาคม-ตุลาคม 2545):3-7. 

10 ทวี  สวางปญญางกูร เปนผูเชี่ยวชาญในเรื่องเวียดนามศึกษา ปจจุบันทําหนาที่เปนอาจารยพิเศษสอนวิ
ชาวรรณคดีเวียดนาม ที่คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย นอกจากนี้ยังมีผลงานคือเขียนบทความลงใน
วารสารเวียดนามศึกษา ใหกับสถาบันวิจัยภาษาและวัฒนธรรมเพื่อพัฒนาชนบท มหาวิทยาลัยมหิดล 

11 ทวี  สวางปญญางกูร,”ผูแทนรัฐบาลเวียดนามประจําประเทศไทยคนแรกเมื่อ 56 ป กอน”,หนา 3. 
12 เร่ืองเดียวกัน,หนา 6. 



 36

1.นายเหงวียน ดึ๊ก กวี่(Nguyen Duc Quy) เปนหัวหนาคณะผูแทนรัฐบาลฝายโหชิมินห  เปน
ผูที่เชี่ยวชาญในภาษาฝรั่งเศส ซ่ึงตอมาเปนรัฐมนตรีชวยวัฒนธรรมและขาวสารที่ฮานอย 

2.นายเล ยวี เลือง(Le Duy Luong) กอนหนานี้เคยเปนอาจารยโรงเรียนมัธยมของฝรั่งเศส 
ที่เวียงจันทน 

3.นายเหงวียน คั๊ก หลือ(Nguyen Khac Lu) ดํารงตําแหนงเปนเลขานุการ 
4.นายดิง กวาง ถวี่ หรือช่ือจริงคือ โต ทุก หริก(Dinh Quang Thuy/To Thuc Rich) เปนผูเชี่ยว

ชาญภาษาฮาน(ภาษาจีน) โดยมีหนาที่อานหนังสือพิมพจีน 
5.นายเตริ่น วัน เหยา(Tran Van Giau) อดีตเคยเปนประธานกรรมการตอตานฝรั่งเศสของ

ภาคใต 
6.นายเล ฮี (Le Hi) หรือชื่อจริงคือ หลา หวิง เหลย ดำรงตําแหนงเปนผูอํานวยการสํานักขาว

สารเวียดนามคนแรกที่กรุงเทพ ฯ 
7.นายเตริ่น วัน ลวน(Tran Van Luan) เปนเภสัชกร ซ่ึงภายหลังไปเปนกงสุลใหญที่พมา 
ตอมาในเดือนเมษายน พ.ศ.2491 ทางรัฐบาลเวียดนามฝายโหชิมินห ไดสงนายหวง วัน หวน 

ในฐานะตัวแทนพิเศษ มายังกรุงเทพ ฯ เพื่อมาควบคุมการทํางานของคณะทํางานชุดดังกลาว กอน
หนานี้ หวง วัน หวน เคยเขามายังประเทศไทยในป พ.ศ. 2471 กอนโหชิมินหจะเขามายังไทยเพียง 3 
เดือน โดยใชนามแฝงวา”เหงีย”และรวมทํางานกับโหชิมินหระยะนั้น ภายหลัง หวงวันหวน ไดไปเปน
ทูตของรัฐบาลเวียดนามที่นครปกกิ่ง13 อยางไรก็ตามคณะผูแทนชุดดังกลาวยังมีภารกิจสําคัญและถือ
เปนหนาที่ ที่ตองปฏิบัติคือการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง อันไดแก 

 1.งานติดตอกับตางประเทศ ซึ่งมีสํานักงานที่บานเชา เลขที่ 222 ถนนสาธรเหนือ  
2. งานขาวสารและประชาสัมพันธ มีสํานักงานตั้งอยู ณ บานเลขที่ 543 ถนนสีลม   
3. งานจัดหาเสบียง ซ่ึงมีสํานักงานตั้งอยูที่ริมคลองแสนแสบ   
4.งานเกี่ยวกับชาวเวียดนามอพยพ ซ่ึงดําเนินกิจกรรมที่จังหวัดอุดรธานี14  
นอกจากนี้มีชาวเวียดนามที่อาศัยอยูในเมืองไทย(Viet Kieu) และเปนหนึ่งในคณะทํางานชุด

ดังกลาวไดเลาถึงการทํางานในชวงเวลานั้นใหฟงวา 
เราผลิตขาวภาษาไทยและภาษาอังกฤษทุกวัน สงใหรอยเตอร เพ่ือใหเอาขาวกระจาย
ตอไปเพื่อใหชาวโลกรับรู...พวกเราจะรับฟงขาวจากสถานีวิทยุในปา ขณะนั้นโหชิ

                                                   
13 เร่ืองเดียวกัน,หนา 7. 
14เร่ืองเดียวกัน,หนา 6.  
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มินหยังอยูในปา นักขาวบางคนขอสัมภาษณโหชิมินห...ตองสัมภาษณผานสํานักงาน
แถลงขาว(สํานักงานแถลงขาวเวียดนาม ที่ถนนสีลม) ขาวที่เสนอไปสวนใหญเปนขาว
กองโจรเวียดมินห ยิงเครื่องบินตก ฆาศรัตรูฝร่ังเศสได ฝายสถานทูตบาวดายเองก็จะ
สงขาวไปเหมือนกันวาเอาชนะฝายเราได  ตางคนตางก็แขงกันใหขาว15(เนนโดยผู
เขียน) 

 จากที่กลาวมาทั้งหมด นอกจากจะไดเห็นโครงสรางการทํางานของคณะผูแทนรัฐบาลเวียด
นามฝายโหชิมินหที่กรุงเทพ ฯ แลว ยังจะเห็นไดวาคณะทํางานชุดดังกลาว ไดถือโอกาสใชไทยเปนฐาน
ในการโจมตีคูตอสูทางการเมืองคือฝายรัฐบาลบาวดายและฝายฝรั่งเศส สวนการที่มีการผลิตขาวเปน
ภาษาไทยดวยนั้น เปนไปไดวาคณะชุดทํางานฝายโหชิมินหตองการหาเสียงสนับสนุนทั้งจากคนไทย
และคนเวียดนามที่อาศัยอยูในไทยดวย  

เปนที่นาสังเกตวางานเกี่ยวกับชาวเวียดนามอพยพที่ปฏิบัติที่จังหวัดอุดรธานีนั้น นาจะเปน
การทํางานรวมกับสมาคมสหายปฏิวัติชาวเวียดนาม ที่ไดจัดตั้งขึ้นในชวงทศวรรษ 2470 และเปนชวงที่
โหชินมินหเขามายังประเทศไทย เพ่ือดําเนินงานขยายฐานของพรรคปฏิวัติเวียดนามใหมในหมูชาว
เวียดนาม และหลังจากที่โหชิมินหไดสงผูแทนรัฐบาลฝายตน เขามาดําเนินงานในกรุงเทพ ฯ ในป พ.ศ. 
2489 เปาหมายหนึ่งของโหชิมินหคือ ใชจังหวัดอุดรธานีซ่ึงเปนศูนยบัญชาการใหญ เปนแหลงรวบรวม
ความรวมมือระหวางชาวเวียดนามเกาและชาวเวียดนามอพยพหลังสงครามโลกครั้งที่สอง  นอกจากนี้
ในงานศึกษาของพิมพรต พิพัฒนกุลยังไดกลาวถึงหนวยงานอีกหนวยงานหนึ่งของชาวเวียดนาม
อพยพซึ่งมีสํานักงานใหญอยูที่จังหวัดอุดรธานี ไมปรากฏชื่อหนวยงาน แตมีหัวหนาชื่อนายเล วัน ดาย(
Le Van Dai) และมีผูนําในกองบัญชาการอีก 9 คน หนวยงานที่ตั้งขึ้นนี้ มีหนาที่ดูแลความเปนอยูของ
ชาวเวียดนามอพยพในเรื่องอาหารและการชวยเหลือทั่วไป กระตุนจิตสํานึกในการกูชาติ รับฟงขาวสาร
จากเวียดนาม และอบรมผูอพยพใหยึดมั่นในความรักชาติแตไมมีการปฏิบัติงานในเชิงรุกแตอยางใด 
อีกทั้งยังมีการติดตอกับเจาหนาที่ฝายไทยสม่ําเสมอ16 ตอมาในระหวางป พ.ศ. 2489-2495 จะพบวา
ชาวเวียดนามอพยพมีการรวมกลุมจัดตั้งสมาคมเวียดมินห(VietMinh)ขึ้น ซ่ึงสมาคมดังกลาวมีกอง
บัญชาการใหญอยูที่จังหวัดอุดรธานีเชนเดียวกัน   อยางไรก็ตามจากที่กลาวมาทั้งหมดจะเห็นไดวาการ
ที่ปรากฏวาจังหวัดอุดรธานีเปนศูนยกลางการเคลื่อนไหวของสมาคมตาง ๆ รวมถึงเปนหนวยงาน

                                                   
15 ผูใหสัมภาษณเปนชาวเวียดนามที่อาศัยอยูในเมืองไทย(Viet Kieu) อายุ 74 ป ไมตองการใหเปดเผย ช่ือ

และนามสกุลจริง, 2 มิถุนายน 2544 ที่กรุงเทพ ฯ .  
16 พิมพรต  พิพัฒนกุล,อางแลว,หนา 145. 
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บัญชาการของชาวเวียดนามอพยพนั้น  เปนไปไดวาสมาคมและหนวยงานดังกลาวอาจจะมีสวนเกี่ยว
พันกับการดําเนินงานของคณะผูแทนเวียดนามฝายโหชิมินหโดยสัมพันธกับคณะกรรมการจังหวัด
อุดรธานีดวย 

 
3.1.2. การใหความชวยเหลือขบวนการกูชาติกลุมตาง ๆ ในอินโดจีน 

 นอกเหนือจากรัฐบาลนายปรีดี  พนมยงค จะแสดงทาทีอยางเปดเผยที่จะใหประเทศไทยเปน
ศูนยกลางชวยเหลือประเทศเพื่อนบานในการเรียกรองเอกราชจากประเทศอาณานิคม อันนี้เห็นไดจาก 
การอนุญาตใหมีคณะผูแทนรัฐบาลเวียดนามฝายโหชิมนิห ประจําที่กรุงเทพ ฯ แลว นายปรีดี  พนม
ยงค ยังไดดําเนินการชวยเหลือกิจกรรมเคลื่อนไหวขบวนการกูชาติกลุมตาง ๆ ในอินโดจีน เชน การจัด
มอบอาวุธใหแกชาวเวียดนาม เพื่อนํากลับไปกูชาติ ดังปรากฏในบันทึกของปรีดี  พนมยงควา 

เม่ือสิ้นสุดสงครามโลกแลว ผูรักชาติเวียดนามไดมาติดตอขออาวุธ ขาพเจาก็ไดจัดอาวุธเสรี
ไทยจํานวนหนึ่งมอบใหโดยคุณหลวงสังวร ฯ (พลเรือตรีสังวร  สุวรรณชีพ)ใหสารวัตรทหารคุม
ขบวนรถไฟบรรทุกไปที่ชายแดนพระตะบอง ขณะนั้นยังอยูกับไทย โฮจิมินห ไดเขียนจดหมาย
มาขอบใจวาอาวุธที่ไดไปนั้น ไดจัดตั้งทหารรักชาติเวียดนามได 2 กองพัน จึงใหช่ือเปนเกียรติ
วา”กองทัพสยาม”17 
และไมเพียงแตจะใหการสนับสนุนอาวุธแกนักชาตินิยมเวียดนามใหไปกูชาติในประเทศของ

ตนเทานั้น นายปรีดี  พนมยงค ยังไดสนับสนุนการเคลื่อนไหวกิจกรรมรักชาติของชาวเวียดนามที่
อพยพเขามาพักอาศัยในประเทศไทยดวย ซ่ึงเร่ืองราวดังกลาวปรากฏในบันทึกความทรงจําของหวงวัน
หวน วา”ในปค.ศ.1946(พ.ศ.2489)และปค.ศ.1947(พ.ศ.2490) นายปรีดี พนมยงค ไดใหการสนับสนุน
อาวุธแกพวกเราเปนอยางดี และยังใหความชวยเหลือแกชาวเวียดนามโพนทะเล(The Overseas 
Vietnamese) ที่หลบหนีเขามายังประเทศไทยใหมีที่พักอาศัย และใหอาวุธแกพวกเขา ตลอดจนเปด
โอกาสใหชาวเวียดนามโพนทะเลเขามาดําเนินกิจกรรมรักชาติในเมืองไทยอยางเสรี”18 ดังนั้นจะเห็นได
วาทาทีท่ีนายปรีดี  พนมยงค ปฏิบัติทั้งตอนักชาตินิยมเวียดนาม และชาวเวียดนามที่พักอาศัยในดิน
แดนไทย ตั้งอยูบนพื้นฐานความเขาใจและเห็นอกเหน็ใจ ที่สําคัญคือไมแบงแยกอุดมการณทางการ
เมือง 

                                                   
17 ปรีดี  พนมยงค,ระลึกถึงคุณหลวงสังวรยุทธกิจ อนุสรณงานพระราชทานเพลิงศพ พลเรือตรีหลวง

สังวร  ยุทธกิจ (กรุงเทพ ฯ : โรงพิมพชวนพิมพ,2516),หนา 14. 
18 Hoang Van Hoan,op.,cit,p 273. 
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ผูรักชาติจํานวนหนึ่งในประเทศเหลานี้ ซ่ึงมีแนวคิดทางการเมืองและอุดมกาณตางกันก็ไดล้ี
ภัยหลบซอนเขามาในสยาม ในบรรดาผูล้ีภัยเหลานี้ เหงวียน ไอ กววก เปนผูหนึ่งที่เขามาเปน
ครั้งคราวชื่อของเขามาความหมายวา”เหงวียน ผูรักชาติ” และพํานักอยูระยะหนึ่งโดยใชอีก
หลายชื่อ...ขาพเจามีความเห็นใจผูรักชาติลี้ภัยทุกคนที่ขาพเจารูจัก โดยไมแบงอุดมการณ 
เพราะแตละคนมีเสรีภาพที่จะเลือกทางเดินของตน19 
อยางไรก็ตาม ความชวยเหลือของนายปรีดี  พนมยงค ไมเพียงจํากัดอยูเพียงใหความชวย

เหลือขบวนการกูชาติเวียดนามเทานั้น เขายังใหความชวยเหลือรัฐบาลลาวอิสระใหอพยพเขามาตั้งรัฐ
บาลลาวพลัดถิ่นในจังหวัดหนองคาย รัฐบาลดังกลาวประกอบดวยบุคคลสําคัญเชน เจาเพชรราช  พระ
ยาคํามาววิไล  เจาสุวรรณภูมา เจาสุภานุวงศ  ทาวกระตาย  โดนสโลฤทธิ์ และทาวอุนชนะนิกร 
เปนตน ตอมาเมื่อฝร่ังเศสทราบวารัฐบาลไทยใหที่พักพิงแกคนเหลานี้ จึงเรียกรองใหรัฐบาลไทยปลด
อาวุธและผลักดันใหอยูหางแมน้ําโขง กับใหยายรัฐบาลพลัดถิ่นออกจากจังหวัดหนองคาย ตอมาทาว
อุน ชนะนิกร ไดติดตอกับนายเตียง  ศิริขันธ นายทองอินทร  ภูริพัฒน  นายถวิล  อุดล และนายจําลอง  
ดาวเรือง ทั้งหมดเห็นควรวาควรจะใหรัฐบาลลาวอิสระมาอยูในกรุงเทพ ฯ และประกอบอาชีพตาง ๆ 
เปนปกติ นานาประเทศจะไดเห็นวาลาวอิสระมาอยูในกรุงเทพ ฯ หมดแลว ไมมีความเคลื่อนไหวใด ๆ 
ท่ีเปนปฏิปกษตอฝร่ังเศสอีก ดังนั้นจึงจัดบานพักใหอยู 3 หลังคือ บานไชโย ตั้งอยูขางสถานีรถไฟหัว
ลําโพง  บานคิงดล(คิงสดอน) อยูบริเวณสาทรใต และที่ทุงมหาเมฆ และจากความชวยเหลือของรัฐ
บาลไทยตอรัฐบาลลาวอิสระนี้ ทําใหรัฐบาลลาวอิสระสามารถมีกองกําลังติดอาวุธ ดําเนินการซื้ออาวุธ 
รวมทั้งมีเสรีภาพในการเดินทางและการติดตอกับตางประเทศไมวาจะเปนการติดตอกับสหรัฐอเมริกา
เพื่อหวังจะใหเปนคนกลางไกลเกลี่ยใหฝร่ังเศสยอมคืนเอกราชใหลาว ถึงแมจะไมเปนผลสําเร็จก็ตาม 
หรือกับขบวนการตอสูของเวียดนาม ในชวงที่รัฐบาลไทยภายใตการนําของนายปรีดี  พนมยงค กลาว
ไดวารัฐบาลลาวสามารถดําเนินการตาง ๆ และทําการตอสูเพื่อเอกราชลาวไดโดยสะดวก 20แตภาย
หลังเม่ือจอมพล ป. พิบูลสงคราม กลับเขามาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีครั้งที่สอง รัฐบาลชุดนี้ก็ไดมี
คําสั่งใหยกเลิกนโยบายชวยเหลือรัฐบาลลาวพลัดถิ่น จนทําใหตองยุบรัฐบาลลาวอิสระลงในปลาย 
พ.ศ. 2492  

                                                   
19 ปรีดี  พนมยงค,ชีวิตผันผวนของขาพเจาและ 21 ปที่ลี้ภัยในสาธารณรัฐราษฎรจีน,แปลโดย จํานง  

ภควรวุฒิและพรทิพย  โตใหญ (กรุงเทพ ฯ : เทียนวรรณ,2529),หนา,85. 
20 ดูเพิ่มเติมไดจากงานของพิมพรต  พิพัฒนกุล,อางแลว,หนา 139-144. 
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 นอกจากนี้นายปรีดี  พนมยงค ยังชวยเหลือขบวนการกัมพูชาอิสระ โดยจัดหาที่พักใหนายซัน 
งอกห  ทันห(Son Ngoc Thanh) ผูนํากัมพูชาอิสระ และจัดหาอาชีพใหบุคคลในขบวนการกัมพูชา
อิสระเปนตน21  สวนคนที่มีบทบาทสําคัญในการชวยเหลือขบวนการกอบกูเอกราชในอินโดจีนมากอีก
คนหนึ่งคือนายเตียง  ศิริขันธ  ซ่ึงปรากฎในบทสัมภาษณของนายปรีดี  พนมยงค เมื่อวันที่ 26 ตุลาคม 
2513 วา 

นายเตียง  ศิริขันธ นับวาเปนผูที่มีบทบาทสําคัญเพราะเปนคนที่ไดชวยเหลือและมี
สวนสัมพันธ เกี่ยวกับเอกราชของลาวและเวียดนาม มาก 22(เนนโดยผูเขียน) 
นโยบายสนันสนุนขบวนการกอบกูเอกราชในอินโดจีนดังกลาวแมตอมานายปรีดี  พนมยงค 

จะพนอํานาจไปเพราะกรณีสวรรคตของรัชกาลที่ 8 แตนโยบายนี้ก็ไดรับการสนับสนุนและสานตอในรัฐ
บาลของพลเรือตรี ถวัลย  ธํารงนาวาสวัสด์ิ ทั้งนี้เห็นไดจากในเดือนกันยายน 2490 กลุมที่สนับสนุน
นายปรีดี  พนมยงค โดยเฉพาะส.ส.สายอีสาน และพวกผูนําขบวนการชาตินิยมในอินโดจีนไดรวมตัว
กันจัดตั้ง สันนิบาตเอเชียอาคเนย(Union of Southeast Asia)ขึ้น โดยมีนายเตียง  ศิริขันธ
(ส.ส.สกลนคร) เปนประธาน  นายถวิล  อุดล(ส.ส.รอยเอ็ด) เปนเจาหนาที่ประชาสัมพันธ และมีรอง
ประธานซึ่งเปนคนใกลชิดนายเตียง  ศิริขันธคือ ดร.ตรานวานเกียว ชาวเวียดนาม ซ่ึงเคยดํารงตําแหนง
เปนหัวหนาคณะกรรมการบริหารเฉพาะกาลของโคชินจีน(Provisional Executive Committee of 
Chochin-China) และมีศาสตราจารยเลฮี เปนเหรัญญิก สวนเลขานุการใหญของสันนิบาตคือ เจาสุภา
นุวงศ23  

เปนที่นาสังเกตวา ความคิดในการจัดตั้งสันนิบาตแมจะเกิดความรวมมือกันในระดับหนึ่ง24แต
มีอันตองลมเลิกไป อันเนื่องจากเกิดรัฐประหารในเดือนพฤศจิกายน 249025 แตแนวความคิดดังกลาว
ชวยทําใหเราไดเห็นภาพความสัมพันธระหวางนักการเมืองที่มาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ
สมาชิกขบวนการปฏิวัติลาว และโดยเฉพาะตัวแทนของรัฐบาลเวียดนามฝายโหชิมินหที่มาอยูใน
กรุงเทพ ฯ เชน นายเลฮี ซ่ึงเวลานั้นดํารงตําแหนงเปนถึงผูอํานวยการสํานักขาวสารเวียดนาม ดังนั้นจึง

                                                   
21 เร่ืองเดียวกัน,หนา 145. 
22 ชาญวิทย  เกษตรศิริ,”ปรีดี  พนมยงค”กับการเมืองไทย”,จุลสารโครงการตําราสังคมศาสตรและ

มนุษยศาสตร 3/3(เมษายน-มิถุนายน 2519):78-81. 
23 ดารารัตน  เมตตาริกานนท,อางแลว,หนา 308. 
24 เร่ืองเดียวกัน,หนา 309. 
25  สันติสุข  โสภณสิริ,หนึ่งศตวรรษปรีดี  พนมยงค (กรุงเทพ ฯ : สถาบันปรีดี  พนมยงค,2540),หนา 26.  
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ไมนาแปลกใจเลยที่พบวาภายหลังจากรัฐประหารในเดือนพฤศจิกายน 2490 ไมนานรัฐบาลชุดใหมได
มีคําสั่งใหเจาหนาที่ทหารจํานวนหนึ่งเขาไปตรวจคนบานพักและยึดอาวุธบานผูแทนรัฐบาลฝายโหชิ
มินห โดยการดําเนินการครั้งนี้คณะรัฐประหารไดอางถึงความสัมพันธระหวางคณะผูแทนรัฐบาลฝาย
โหชิมินหกับพวกเสรีไทยสายอีสานกลุมของนายปรีดี พนมยงค วาอาจจะคิดรายตอรัฐบาลใหม ซึ่งราย
ละเอียดจะขอกลาวในบทตอไป 

 
3.2 การใหความชวยเหลือผูอพยพชาวอินโดจีน 
 

3.2.1 การอพยพของชาวเวยีดนามในลาวเขามายังประเทศไทยหลังสงครามโลกครั้งที่
สอง  

การอพยพของชาวเวียดนามเขามายังประเทศไทยนั้นปรากฏใหเห็นตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยา
และมีมาอยางตอเนื่องดวยเหตุผลท่ีแตกตางไปตามบริบทแหงยุคสมัย ดังไดกลาวแลวในบทที่ 2อยาง
ไรก็ตามในระหวางพ.ศ.2488-2489 เราจะพบการอพยพอีกระลอกใหญของชาวเวียดนาม ในปริมาณที่
เพิ่มสูงขึ้นกวาทุก ๆ คร้ังที่ผานมาเขามายังประเทศไทย ชาวเวียดนามที่อพยพเขามาระยะนี้ฝายรัฐบาล
ไทยเรียกวาชาวเวียดนามอพยพ  โดยเอกสารทางราชการไทยระบุวา”เมื่อมีเหตุการณไมสงบในอินโด
จีนไดมีชาวเวยีดนามอพยพสวนใหญมาจากประเทศลาวและมีภูมิลําเนาเปนชาวเวียดนามเหนือ เขา
มาพํานักในประเทศไทยประมาณกวา 50,000 คน”26  

จากงานศึกษาของพิมพรต  พิพัฒนกุล เรื่องบทบาทของรัฐบาลและผูนําทางการเมืองไทย
ตอขบวนการตอสูเพ่ือเอกราชลาวระหวางพ.ศ.2483-พ.ศ.2492 (2544) ไดกลาวถึงการสํารวจ
จํานวนผูอพยพในแตละจังหวัดของเจาหนาที่ไทย ในชวงป พ.ศ.2490 ซ่ึงปรากฏวาผูอพยพที่เขามา
เวลานั้นสวนใหญเปนชาวเวียดนาม ดังนี้คือ 

จังหวัดนครราชสีมา ผูอพยพสวนมากเปนชาวเวียดนาม ประมาณกวา 300 คน สวนใหญ
เปนพลเรือน มีเพียงสวนนอยที่เปนขาราชการอินโดจีน ไมมีทหาร ไมไดนําอาวุธติดตัวมา 

จังหวัดขอนแกน  มีชาวเวียดนามอพยพเขามาประมาณ 1,500 คน 
จังหวัดอุดรธานี  มีชาวเวียดนามอพยพประมาณ 5,508 คน  คนลาว 1 คน  ชาวเวียดนาม

เปนทหารมากกวาพลเรือน 

                                                   
26 หจช.(3)สร.0201.24/1 เรื่องเกี่ยวกับคนญวนในประเทศไทยและคนญวนอพยพ วันที่ 22 กุมภาพันธ 

2489 
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จังหวัดหนองคาย  มีชาวเวียดนามอพยพประมาณ หมื่นกวาคน คนลาวประมาณ 1,500 คน 
จังหวัดนครพนม ผูอพยพจํานวนสองหมื่นกวาคน  ซึ่งถือวามีจํานวนมากที่สุด ประกอบดวย

คนลาวประมาณ 900 กวาคน นอกนั้นเปนชาวเวียดนาม  ผูอพยพสวนใหญเปนพลเรือน มีทหารเล็ก
นอย ผูอพยพที่มีเงินทุนติดตัวมาก็ไปประกอบอาชีพตาง ๆ เชน บางคนลงทุนคาขาย ทําธุรกิจเดินรถ 
ต้ังโรงซอมเคร่ืองยนต บางคนมีฝมือทางชางจึงรับจางตัดเสื้อ  เปนชางเย็บหนัง ชางไม และชางเหล็ก 
เปนตน27 ภายหลังทางราชการไดจัดใหมีการสํารวจเฉพาะจํานวนชาวเวียดนามอพยพขึ้นอีกครั้งใน
ปพ.ศ.2499 ปรากฏวามีจํานวนมากถึง 46,600 คน28 

สวนปจจัยที่ทําใหชาวเวียดนามเหนืออพยพไปตั้งหลักแหลงในลาวมากนั้นเนื่องมาจาก 
ประการแรก อาจกลาวไดวาการอพยพของชาวเวียดนามไปยังดินแดนลาวนั้นเปนผลโดยตรง

มาจากนโยบายการปกครองของฝรั่งเศส กลาวคือ ฝร่ังเศสสนับสนุนใหชาวเวียดนามอพยพเขามาตั้ง
ถิ่นฐานในดินแดนลาว เนื่องจากสัดสวนของประชากรในดินแดนเวียดนามมีความหนาแนนมากเมื่อ
เทียบกับพื้นที่ทํากิน  สวนในลาวมีจํานวนประชากรนอย ฝร่ังเศสจึงใหชาวเวียดนามเขามาในลาวเพ่ือ
ระบายคนออกจากเวียดนาม จนสงผลใหมีชาวเวียดนามเขามาอยูอาศัยในดินแดนลาวเปนจํานวน
มาก อยางไรก็ตามยังพบวานโยบายของฝรั่งเศสดังกลาว ยังกอใหเกิดความไมพอใจอยางมากในหมู
ประชาชนลาว เพราะฝรั่งเศสใหความสําคัญเฉพาะกับชาวเวียดนาม และยังสงเสริมใหชาวเวียดนาม
เขาสูระบบราชการในดินแดนลาว กีดกันไมใหคนลาวมีโอกาสรับตําแหนงสําคัญใด ๆ เชนใหชาวเวียด
นามไดรับตําแหนงระดับหัวหนาหมูบาน มีหนาที่ประสานงานกับเจาอาณานิคมเปนตน ในทางกลับกัน
ฝร่ังเศสเองมองวาคนลาวเปนคนขี้เกียจ เชื่อเร่ืองงมงายและไมสามารถทํางานหนักหรือทํางานในหนา
ที่ ที่ตองใชความคิดสรางสรรคได ดังนั้นฝร่ังเศสจึงเรียกใชชาวเวียดนามเปนเจาหนาที่ ในระดับกลาง
ในการบริหารงานของฝรั่งเศส สวนคนลาวเปนไดแคเจาหนาที่ระดับลางเทานั้น29 
 ประการที่สอง  คือสภาพความเปนอยูที่อดอยากและยากจนในภาคเหนือ เพราะถาหากเรา
ศึกษาในแงเศรษฐกิจและภูมิศาสตรของเวียดนามแลวจะพบวาเวียดนามเปนสังคมเกษตรกรรมบนพื้น

                                                   
27 พิมพรต  พิพัฒนกุล,”บทบาทของรัฐบาลและผูนําทางการเมืองไทยตอขบวนการตอสูเพื่อเอกราชลาว

ระหวางพ.ศ.2483-พ.ศ.2492”,(วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬา
ลงกรณมหาวิทยาลัย,2544),หนา 153. 

28 ขจัดภัย  บุรุษพัฒน,ญวนอพยพ (กรุงเทพ ฯ : เจริญวิทยการพิมพ,2521),หนา 19. 
29 พิมพรต  พิพัฒนกุล,”บทบาทของรัฐบาลและผูนําทางการเมืองไทยตอขบวนการตอสูเพื่อเอกราชลาว

ระหวางพ.ศ.2483-พ.ศ.2492”,หนา 17. 
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ฐานของการปลูกขาวนาดํา(Wet-Rice)ซ่ึงเปนลักษณะของการทํานาบนที่ราบลุมของเอเชียทั่วไป30 
และเขตเกษตรกรรมของเวียดนามมีดวยกันสองเขตที่สําคัญคือทางตอนเหนือและตอนใตของเวียด
นาม ในทางตอนเหนือของเวียดนามจะพบวามีแหลงเกษตรกรรมที่สําคัญอยูบริเวณที่ราบลุมแมน้ํา
แดง แตขนาดของพื้นที่ราบลุมแมนํ้าแดงไมใหญนัก มีเขตที่ราบสูง และปากแมน้ําแดงเปนที่ลาดต่ําที่
สําคัญเปนดินเลนปนทราย ทําใหเกิดปญหาเรื่องดินไมเหมาะแกการเพาะปลูก อีกทั้งเขตนี้มีประชากร
หนาแนนสงผลใหผูถือครองที่ดินจํากัด  นอกจากนี้ลักษณะภูมิอากาศของเวียดนามเหนือยังเปนตัว
กําหนดใหเกิดภาวะฝนตกหรือไมก็น้ําทวมอยูเสมอนํามาซึ่งความอดอยากใหแกชาวนาเขตนี้มาก สวน
ทางตอนใตของเวียดนามนั้นแหลงเกษตรกรรมสําคัญอยูบริเวณที่ราบลุมแมน้ําโขงที่มีลักษณะอุดม
สมบูรณมากกวาที่ราบลุมแมน้ําแดงทางตอนเหนือ สงผลใหชาวนาปลูกขาวไดหลายฤดู รวมถึงมีระบบ
การชลประทานที่ดีกวาดังนั้นชาวเวียดนามที่อาศัยอยูทางตอนใตของเวียดนามจึงไมมีปญหาในเรื่อง
ผลผลิตทางการเกษตร ที่ไมเพียงพอแกการบริโภค เชนเดียวกับชาวนาที่อยูในภาคเหนือ และภาค
เหนือก็ยังไดช่ือวาเกิดกบฏชาวนามากครั้งกวาภาคใต ทั้งนี้การกบฏทางภาคเหนือนั้นมีพ้ืนฐานสําคัญ
รวมกันคือความยากจนและความอดอยากของชาวนา ดังนั้นเง่ือนไขที่มาจากผลผลิตทางการเกษตรไม
เพียงพอแกการบริโภคในชุมชนหรือในสังคมชาวเวียดนามเหนือน้ัน จึงเปนปจจัยหนึ่งสงผลใหชาว
เวียดนามเหนืออพยพหลีกหนีความอดอยากไปหาแหลงที่ทํากินใหม31  ซ่ึงสันนิษฐานวานาจะอพยพ
เขาไปยังดินแดนลาวมากกวาที่จะอพยพลงไปยังภาคใตของเวียดนามเองอันเนื่องมาจากพื้นที่ทํากินใน
ดินแดนลาวมีมาก และสวนหนึ่งเปนเพราะนโยบายของฝรั่งเศสที่ตองการระบายคนไปยังดินแดนลาว 

สรุปไดวาชาวเวียดนามอพยพที่อาศัยอยูในดินแดนลาว มีทั้งพวกที่เปนขาราชการซึ่งมีสวน
รวมในการบริหารงานราชการของฝรั่งเศสในดินแดนลาวและสวนหนึ่งสันนิษฐานวานาจะเปนพวกชาว
นาเนื่องจากประสบภาวะปญหาความอดอยาก ทั้งหมดที่กลาวมานี้คือปจจัยที่ทําใหชาวเวียดนามเขา
ไปตั้งหลักแหลงถาวรอยูในลาวหรือถาหากเราจะพิจารณากันในแงภูมิศาสตรก็สามารถมองเห็นแนว
ตะเขบ็ชายแดนฝงซายแมน้ําโขงของพรมแดนไทยที่คูขนานไปกับพรมแดนลาว กัมพูชา ถัดออกไปก็จะ
เห็นเวียดนามโดยเฉพาะเวียดนามเหนือนั้นมีพรมแดนติดตอกับชายแดนลาวอยางเห็นไดชัด จึงไมนา
แปลกใจเลยที่พบการอพยพของชาวเวียดนามเหนือมุงสูลาว 

                                                   
30 พรเพ็ญ  ฮ่ันตระกูล,”โลกทัศนชาวเวียดนาม”,รวมเอกสารประกอบการเสนอผลงานวิชาการงานวิจัย

เกี่ยวกับประวัติศาสตรเอเชียตะวันออกเฉียงใตและประวัติศาสตรไทย มหาวิทยาลัยศิลปากร,หนา 3 
31 เร่ืองเดียวกัน,หนา 14-43. 
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สวนสาเหตุที่ชาวเวียดนามในลาวอพยพเขาสูประเทศไทยในชวงระหวางพ.ศ.2488-2489 หรือ
ชวงภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ยุติลงนั้น  เนื่องจากฝรั่งเศสไดพยายามกลับเขามามีอํานาจในดิน
แดนอินโดจีนอีกครั้งดวยการสนับสนุนจากพันธมิตรอังกฤษและอเมริกา32 การเขามาในดินแดนอินโด
จีนของฝร่ังเศสคร้ังนี้กลายเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหชาวเวียดนามที่อาศัยอยูในลาวและกัมพูชา(สวน
นอย)อพยพเขามาอยูในเมืองไทยและกระจายตัวอยูมากในหลายจังหวัดทางภาคอีสาน เนื่องจากฝรั่ง
เศสปราบปรามผูที่ขัดขวางอยางรุนแรง33 เพ่ือใหเห็นภาพการอพยพของชาวเวียดนามในดินแดนลาว 
เขามายังประเทศไทยอยางชัดเจน ณ ที่นี้จึงขออธิบายถึงการดําเนินการตอสูเพื่อเอกราชของลาวภาย
หลังสงคราม ที่เริ่มจากการตัดสินใจของเจาเพชรราชที่เวียงจันทน วาจะไมยอมใหลาวกลับไปอยูภาย
ใตการปกครองของฝรั่งเศสอีก เพราะถือวาการประกาศเอกราชของลาวเมื่อวันที่ 8 เมษายน พ.ศ.2488 
ที่ผานมานั้นเปนการสิ้นสุดสัญญาตาง ๆ ที่ลาวเคยทําไวกับฝร่ังเศส ขณะเดียวกันฝรั่งเศสเองก็คัดคาน
เอกราชของลาวดังกลาว และถือวาเจาศรีสวางวงศยังคงเปนกษัตริยของประเทศลาว รวมทั้งเจาศรี
สวางวงศเองก็ทรงยินยอมใหฝร่ังเศสกลับมาปกครองลาวดังเดิม ดังนั้นกองทหารฝรั่งเศสซึ่งมีอังกฤษ
หนุนหลังจึงเริ่มยึดครองลาวคืนในหลาย ๆ พ้ืนที่ เมื่อไมมีหนทางใดที่จะเจรจาประนีประนอมกันได 
กองทหารของรัฐบาลลาวอิสระจึงตองตอสูกับฝร่ังเศสดวยกําลังทหาร  การสูรบระหวางลาวกับฝร่ังเศส
เริ่มขึ้นในปลายปพ.ศ. 2488 โดยกองทหารฝรั่งเศสสามารถยึดบานเกิน เมืองทุรคม(เปนเมืองชายแดน
ของลาว)ไวได หลังจากนั้นก็มีการปะทะกันระหวางทหารฝรั่งเศสกบัทหารลาวเรื่อยมา ในเดือนมีนาคม 
พ.ศ. 2489 รัฐบาลลาวอิสระตองพบกับสถานการณที่เลวรายมากขึ้นอีก เมื่อเวียดนาม(กลุมโหชิมินห)
ท่ีเคยทําการสูรบรวมกับลาว ตอตานฝรั่งเศส เปล่ียนทาทีไปทําความตกลงรวมมือกับฝร่ังเศส ซึ่งเปน
เหตุใหการรบในเวียดนามยุติลงชั่วคราว ฝร่ังเศสจึงถือโอกาสนี้สงทหารเขามาในประเทศลาว และ
สามารถกลับมายึดครองลาวทั้งเมืองทางเหนือและเมืองทางใตเกือบทั้งหมด ทาวอุน  ชนะนิกร ซ่ึงรับ
ผิดชอบดูแลประชาชนที่เมืองสุวรรณเขต จึงเจรจาตกลงกับฝร่ังเศส ยินยอมใหฝร่ังเศสยึดเมือง โดย
ประกาศใหประชาชนอพยพหนีไปอยูที่ อ.มุกดาหาร ในประเทศไทยเปนการชั่วคราว นอกจากนั้น ฐาน
ที่มั่นของลาวอิสระอีกแหงหนึ่งคือ เมืองทาแขก ซ่ึงมีเจาสุภานุวงศ เปนผูบัญชาการใหญ ก็ถูกฝร่ังเศส
ปดลอม ประชาชนจึงทยอยอพยพหนีมาอยูที่ จ.นครพนมของไทย เมื่อเห็นวาไมมีทางสูในวันที่ 22 
มีนาคม พ.ศ.2489  เจาสุภานุวงศจึงหนีออกจากเมืองทาแขกพรอมกับกองกําลังลาวอิสระทางเรือขาม

                                                   
32 Hoang Van Hoan,op.cit..,p. 220. 
33เฉลิม  ทรัพยยิ่ง,พันเอก,ชาวญวนอพยพในภาคอิสานกับความมั่นคงของชาติ,วิทยาลัยปองกันราช

อาณาจักร,2508-2509,หนา 4. 
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แมน้ําโขงมายังฝงไทยแตเรือของทานโดนเครื่องบินฝรั่งเศสยิง จนทานไดรับบาดเจ็บ  ตอมาในวันที่ 25 
มีนาคม พ.ศ.2489 รัฐบาลลาวอิสระที่เวียงจันทน ประกาศใหประชาชนอพยพออกจากเวียงจันทน 
และในวันที่ 13 พฤษภาคม ปเดียวกัน เจามหาชีวิตศรีสวางวงศ ส่ังใหทหารลาววางอาวุธ เพื่อรักษา
ชีวิต34 

อยางไรก็ตามการตอสูเพื่อตอตานการกลับมาของฝรั่งเศสของชาวอาณานิคมอินโดจีนยัง
ปรากฏในรายงานเอกสารของทางราชการไทยซึ่งกลาวถึงพวกที่หนีสงครามและอพยพเขามายัง
ประเทศไทย ความวา 

เนื่องดวยเจาหนาที่ฝร่ังเศสใชอาวุธปนยิงและอาวุธมีดแทงคนลาวและคนญวนตายไปเปน
จํานวนมากนอกจากนี้ยังไดจับเด็กเล็ก ๆ ใสลัง และกระสอบปานโยนทิ้งแมน้ําโขง โดยหาวา
พวกเหลานี้ชวยเหลือญี่ปุนเชนขับรถใหนําอาหารการกินมาให ผูที่ถูกฆาเจาหนาที่ฝร่ังเศสมิได
ทําการสอบสวนเมื่อสงสัยก็จับฆาเลย เปนการทารุณ ประชาชนพลเมืองไดรับความเดือดรอน
มาก เพราะเกรงถูกฆา และการฆานี้โดยมากฝรั่งเศสไมไดลงมือฆาเอง ปลอยใหทหารลาวฆา
โดยอยูในความควบคุมของฝรั่งเศส เริ่มแรกการฆาใชอาวุธปนยิงตอมาตอนหลังใชอาวุธมีด
แทงเพื่อมิใหประชาชนไดยินเสียงปน35 
นอกจากนี้ในงานศึกษาของสุวิทย  ธีรศาสวัต เรื่องประวัติศาสตรลาว ค.ศ.1779-1975 

ไดใหภาพการโจมตีของกองกําลังฝรั่งเศสในดินแดนลาวจนทําใหประชาชนที่อยูฝงลาวหนีขามมายังฝง
ไทย ในเวลานั้นวา 

21 มีนาคม 1946(2489)ทหารฝรั่งเศสโจมตีทาแขกครั้งใหญโดยใชอาวุธที่เหนือกวามาก โดย
ใชเคร่ืองบินสปตไฟร 4 ลํา ทิ้งระเบิดและยิงกราดทําใหประชาชนที่ไปจายตลาด บาดเจ็บลม
ตายหลายสิบคน ทหารฝรั่งเศส ทหารแขกดํา และทหารลาว จํานวนหนึ่ง มีรถหุมเกราะ 2 หมู 
ปนใหญ 2 หมวด เครื่องบิน 7 ลํา ฝายลาวไดตอสูอยางทรหด แตดวยอาวุธที่เหนือกวาของฝรั่ง
เศสทําใหฝายลาวมีทั้งทหารและประชาชนเสียชีวิต ประมาณ 3,600 คน ทหารฝรั่งเศสไดเขน
ฆาประชาชนอยางโหดรายปาเถื่อนที่สุดโดยเอาเด็กนอยยัดใสกระสอบปานแลวทิ้งลงแมน้ํา
โขง หรือท้ิงบอน้ําใหจมน้ําตาย เอาประชาชนไปเรียงแถวริมแมน้ําโขงแลวยิงทิ้งทําใหแมน้ําโขง

                                                   
34 พิมพรต  พิพัฒนกุล,อางแลว,หนา 135-138. 
35 หจช.(1) มท.3.1.2.10/87ที่ 7033/2488 เร่ืองการเคลื่อนไหวอินโดจีน ระหวางวันที่ 23 ตุลาคม-12

พฤศจิกายน 2488 
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เต็มไปดวยซากศพ...กองกําลังของฝายลาวสูฝร่ังเศสไมไดจึงแตกหนีขามแมน้ําโขงมาฝง
นครพนม...”36  
ในหนังสือเร่ือง The Vietnamese in Thailand ของปเตอร เอ. พูล กลาววาในเวลานั้นพวก

เวียดนามที่ขามมาตั้งถิ่นฐานอยูในจังหวัดนครพนมคือพวกที่อพยพมาจากทาแขก สวนพวกที่เขามา
อยูในเขตอําเภอธาตุพนม และมุกดาหารนั้นคือ คนเวียดนามที่อพยพมาจากสุวรรณเขต  นอกจากนี้ยัง
มีอีกจํานวนมากที่กระจายตัวอยูตามหลายอําเภอ ในจังหวัดหนองคายซึ่งเปนพวกที่อพยพมาจากเวียง
จันทน37 
 ดังนั้นจึงกลาวไดวาผลของความทารุณที่รัฐบาลอาณานิคมฝรั่งเศสกระทําตอชาวอาณานิคม
ในชวงสงครามและหลังสงครามนั้นนําไปสูการอพยพระลอกใหญของชาวเวียดนามในลาวมุงเขามายัง
ดินแดนไทย ชาวเวียดนามอพยพในชวงนั้น เลาถึงเหตุการณดังกลาวดังนี้  

...ยาย(บามาย)หนีขามมาจากทาแขก มาอยูนครพนม ตอนนั้นอดอยากมาก เสื้อผาไมมีจะใส 
เรารอดมานี่ก็บุญแลว ฝร่ังเศสมันยิงปนลงเรือ คนตายเยอะเลย จําไมเคยลืม ตองเอาตัวรอด
กอน ชวยคนอื่นไมได....รัฐบาลไทยตอนนั้นก็ดีใหความชวยเหลือใหคนพายเรือขามไปรับคน
เวียดนาม ที่กําลังลงเรือขามมายังฝงไทย บางคนก็ถูกลูกหลงถูกยิง เพราะไปชวยก็มี...38 
หลังจากเกิดเหตุการณไมสงบขึ้นในอินโดจีนและปรากฏวามีผูอพยพหนีสงครามเขามายัง

ประเทศไทยเปนจํานวนมาก ทาทีของรัฐบาลไทยที่มีตอประเทศเพื่อนบาน ขณะนั้นสะทอนใหเห็นได
จากโทรเลขของกระทรวงมหาดไทยถึงผูวาราชการจังหวัดหนองคายเมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2488  

ควรจะใหผูอพยพชาวเวียดนาม ลาว และกัมพูชา คนหาที่หลบภัยในประเทศไทยเพื่อหลบหนี
จากการกดขี่ขมเหงของชาวฝรั่งเศส พวกเขาควรจะไดรับอนุญาตใหเขามาดวยความสมัครใจ 
ไมควรจะผานเขามาโดยจายคาธรรมเนียมคนตางดาว แตความเคลื่อนไหวของเขาเหลานั้น
ควรไดรับการดูแลอยางใกลชิด39 

                                                   
36 สุวิทย  ธีรศาสวัต,ประวัติศาสตรลาว ค.ศ.1779-1975 (กรุงเทพฯ:ธีระการพิมพ,2543),หนา 297. 
37 Poole,op.cit..,p. 41. 
38 บามายเปนหนึ่งในชาวเวียดนามที่เคยตั้งหลักแหลงอยูในอําเภอทาแขก ของลาว และหนีสงครามขาม

มายังฝงนครพนม ผูใหสัมภาษณไมตองการใหเปดเผยชื่อ และนามสกุลจริง แตผูเขียนเรียกทานในภาษาเวียดนามวา 
บามาย(Ba Mai) สัมภาษณวันที่ 25 สิงหาคม 2545 ที่กรุงเทพ ฯ  

39 Chan  Ansuchote.The Vietnamese Refugee in Thailand:A Case Study in Decision 
Making.M.A.Thesis,Faculty of Public Adminintration of Thammasat University,1960,p 11. ชาญ อังศุโชติแปล
เปนภาษาอังกฤษ จากตนฉบับเดิมคือ(สําเนา)โทรเลขภาษาไทย ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยขณะนั้นคือ
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นอกจากนี้กระทรวงมหาดไทยยังเสนอขอควรปฏิบัติของรัฐที่พึงมีตอผูอพยพชาวอินโดจีน ดัง
ปรากฏในโทรเลขฉบับเดียวกันดังนี้ 

ผูอพยพจะไดรับความเมตตากรุณาอยางสูงสุด พวกเขาจะไดรับอนุญาตใหพักอาศัยไดทุก  ๆ 
ที่ในประเทศไทย และจะไดรับโอกาสใหเปนพลเมืองไทยมีที่ดินทํากิน เพ่ือจะไดใชประโยชน มี
เงินกูยืมเปนกองทุน 1,000,000 บาท ผูอพยพจะไมถูกควบคุมอยางเขมงวด แตจะมีเสรี
ภาพเดินทาง พักอาศัยและทํางานที่ใดก็ได40 (เนนโดยผูเขียน) 

หรือกลาวโดยสรุปในหลักการชวยเหลือผูอพยพของไทยอยางเปนทางการในชวงเวลานั้นไดดังนี้คือ 
 1.งดเวนคาธรรมเนียมคนเขาเมือง 
 2.ผอนผันการขึ้นทะเบียนคนตางดาว 
 3.วางระเบียบการชวยเหลือใหมีที่อยูที่กิน 
 4.ใหยืมเงิน 

จากการที่รัฐบาลไมไดจํากัดในเรื่องถิ่นที่อยูของผูอพยพโดยเฉพาะผูอพยพชาวเวียดนามที่มี
จํานวนมากที่สุดเกือบ 50,000 คน โดยปลอยใหต้ังหลักแหลงโดยอิสระเสรีในเวลานั้นจึงทําใหคนเวียด
นามเหลานี้กระจายกันไปอยูตามจังหวัดตาง ๆ ถึง 56 จังหวัด41นอกจากนี้กระทรวงมหาดไทยยังได
กําชับไปยังจังหวัดตาง ๆ เพื่อใหพนักงานฝายปกครองและตํารวจดูแลปกครองคนเวียดนามใหเปนไป
ตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนดไว ทั้งยังสั่งกําชับใหปฏิบัติตอคนเวียดนามดวยความอลุมอลวย
ดวยความเห็นอกเห็นใจ พรอมกันนี้ยังไดจัดตั้งกรรมการขึ้นคณะหนึ่งเรียกวา”คณะกรรมการรักษา
การณกลาง”โดยมีจุดประสงคใหคณะกรรมการชุดนี้มีหนาที่พิจารณาปญหาเกี่ยวกับคนเวียดนาม
อพยพแลวเสนอรายงานไปยังกระทรวงมหาดไทยเพื่อพิจารณาตอไป42 ตอมาในสมัยที่นายปรีดี  พนม
ยงค เปนนายกรัฐมนตรี(ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 2 ครั้งคือระหวางวันที่ 24 มีนาคม-9มิถุนายน 
2489 และ 11 มิถุนายน-23 สิงหาคม 2489)ผูอพยพชาวเวียดนามแตละครอบครัว ยังไดรับจัดสรรที่

                                                                                                                                                       
นายทวี  บุญยเกตุ สงถึงผูวาราชการจังหวัดหนองคาย วันที่ 21 พฤศจิกายน 2488 และดูไดเพิ่มเติมในงานของ
พิมพรต  พิพัฒนกุล,อางแลว,หนา 154. 

40 Ibd.,p. 11. 
41 ขจัดภัย  บุรุษพัฒน,ญวนอพยพ,หนา 40. 
42 เร่ืองเดียวกัน,หนา  35-37. 
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ดินเพ่ือทําการเพาะปลูก43นอกจากนี้เขายังมอบหมายใหนายเตียง  ศิริขันธ เปนผูดําเนินการชวยเหลือ 
ชาวเวียดนามอพยพ โดยใหเงินชวยเหลือในปแรก 3 ลานบาท สวนปตอ ๆ ไปใหปละ 5 ลานบาท44 

แมรัฐบาลพลเรือนชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สองมีนโยบายชวยเหลือผูอพยพชาวอินโดจีนซึ่ง
สวนใหญเปนชาวเวียดนามดวยความอลุมอลวย ดังกลาวขางตนก็ตาม แตจากขอมูลที่ไดมาจากการ
สํารวจสถานการณการอพยพทางชายแดน ในปพ.ศ.2490 ที่มีผูอพยพมากถึงหลักหมื่นนี้ ทาง
กระทรวงการตางประเทศของไทยถือวา เปนการอพยพในจํานวนที่ผิดปกติ ซ่ึงทางการไทยก็ตองระวัง 
เนื่องจากอาจจะถูกฝรั่งเศสกลาวหาไดวา ไทยสนับสนุนชักจูงใหมีการอพยพ และสนับสนุนใหผูอพยพ
กลับเขาไปรุกรานฝรั่งเศสในอินโดจีน ดังนั้นภาวะทางชายแดนจึงมีความตึงเครียดมาก ไมมีการรวมมือ
กันระหวางไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศส ไทยจึงตองระมัดระวังในการใหความชวยเหลือผูอพยพตามหลัก
มนุษยธรรมเพียงเทานั้น กลาวคือตองควบคุมไมใหผูอพยพขามไปรุกรานประเทศอื่น เนื่องจากเปนการ
กระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายระหวางประเทศ และขัดกับมติขององคการสหประชาชาติที่วางไววา 
ประเทศแตละประเทศจะตองปฏิบัติตอประเทศใกลเคียงอยางเพ่ือนบานที่ดี           โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
เมื่อไทยตองเชื่อมสัมพันธไมตรีกับฝร่ังเศส45 
 กลาวโดยสรุปคือในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สองจนถึงการรัฐประหาร 2490 ประเทศไทยได
มีนโยบายรับรูความเปนไปของประเทศเพื่อนบานอยางเขาใจและเห็นอกเห็นใจ อันจะเห็นไดจากการ
อนุญาตใหขบวนการกูชาติกลุมตาง ๆ ในอินโดจีนเขามาเคลื่อนไหวทางการเมืองในประเทศไทย นอก
จากนี้ยังไดใหการสนับสนุนทางดานอาวุธสมัยที่สัมพันธมิตรนํามาทิ้งใหในระหวางสงครามโลกครั้งที่
สองจัดสงไปชวยเหลือแกนักชาตินิยมชาวเวียดนามนําไปกูชาติในประเทศของตน การที่รัฐบาลใหการ
สนับสนุนดังกลาว ทั้งนี้อาจเปนเพราะทัศนะของผูนําไทยขณะนั้นที่มองวาระบอบอาณานิคมไดสราง
ความขมขื่นใหกับผูอยูใตระบอบมาก นอกจากนี้แลวคงไมอาจปฏิเสธไดวากระแสตอตานจักรวรรดิ

                                                   
43 Hoang Van Hoan,op.,cit,p.239. 
44 ธงชัย  พึ่งกันไทย,”ลัทธิคอมมิวนิสตและนโยบายตอตานของรัฐบาลไทย พ.ศ.2468-2500”,หนา 236. 
45 หลังจากที่ไทยหลุดพนจากการเปนประเทศผูแพสงคราม และไดเขาเปนสมาชิกองคการสหประชาชาติ

เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2489 นั้นทําใหรัฐบาลตองหันไปเอาใจประเทศฝายสัมพันธมิตร โดยแสดงออกอยางเปนทาง
การวาจะรวมมือกับทางประเทศสัมพันธมิตรทุกอยางและที่สําคัญตองระวังเพื่อไมใหเกิดความเขาใจผิดกับฝร่ังเศสได
วารัฐบาลไทยชักจูงใหผูอพยพเขามาหลบภัยในดินแดนไทยและสนับสนุนผูอพยพใหกลับไปตอตานฝรั่งเศส ดังนั้น
การใหความชวยเหลือแกผูอพยพชาวอินโดจีน รัฐบาลจึงแสดงออกเพียงใหความชวยเหลือตามหลักมนุษยธรรมเทา
นั้น  แตในทางปฏิบัติรัฐบาลก็ไมไดเขมงวด กวดขันกับผูอพยพเหลานี้มาก  ดูเพิ่มเติมไดจาก พิมพรต  พิพัฒนกุล,อาง
แลว,หนา 116 และหนา 154-155. 
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นิยมไดแผขยายไปทั่วภูมิภาคจนกลายเปนความพยายามที่ประเทศที่ตกอยูใตระบอบอาณานิคมทั้ง
หลายตองการจะปลดปลอยตนเองใหเปนเอกราช แตที่นาสนใจยิ่งกวานั้นคือประเทศไทยกลายเปน
ฐานเคลื่อนไหวของนักชาตินิยมกลุมตาง ๆ  ที่เขามาใชเปนฐานปลุกระดมเพื่อนรวมชาติใหรวมตอตาน
ประเทศอาณานิคมเปนอยางดี อยางไรก็ดี ความชวยเหลือของรัฐบาลไทยในชวงเวลานั้นไมเพียงแสดง
ความเห็นอกเห็นใจตอขบวนการกูชาติกลุมตาง ๆ ดังที่กลาวไปแลว แตรัฐบาลยังไดแสดงนโยบายอลุ
มอลวยตอผูอพยพชาวอินโดจีนอยางมาก และมิไดกวดขัดหรือควบคุมผูอพยพเหลานี้อยางเขมงวด แม
วาชวงเวลานั้นรัฐบาลไทยจําตองแสดงทาทีวาใหการสนับสนุนฝรั่งเศสก็ตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 4 
นโยบายชาวเวียดนามอพยพของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม พ.ศ.2491-2495 

 
4.1 นโยบายของคณะรัฐประหารตอชาวเวียดนาม กอนที่จอมพล ป. พิบูลสงครามจะขึ้นเปน
นายกรัฐมนตรีครั้งที่สอง 
 จากความสัมพันธที่ไมราบร่ืนระหวางฝายทหารบกซึ่งใหการสนับสนุนจอมพล ป. พิบูล
สงครามกับรัฐบาลพลเรือนฝายนายปรีดี  พนมยงค เริ่มมีมาตั้งแตฝายนายปรีดี  พนมยงคดําเนินการ
ใหจอมพล ป. พิบูลสงคราม ตองพนจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี ในเดือนกรกฎาคม 2487  แลวนั้น ใน
เดือนตอมารัฐบาลนายควง  อภัยวงศสมัยเปนนายกรัฐมนตรีครั้งแรก(1 สิงหาคม 2487-31 สิงหาคม 
2488)ภายใตการสนับสนุนของนายปรีดี  พนมยงคยังไดทําการลดบทบาทและอิทธิพลของฝายจอม
พล ป. พิบูลสงคราม นับตั้งแตมีคําสั่งปลดจอมพล ป. พิบูลสงครามออกจากตําแหนงผูบัญชาการ
ทหารสูงสุด และแตงตั้งเปนที่ปรึกษาราชการแผนดิน ซึ่งไมเพียงจะปลดจอมพล ป. พิบูลสงครามเทา
น้ัน ภายในกองทัพเองยังไดโยกยาย และปลด นายทหารบกระดับผูบังคับกองพันฝายจอมพล ป. พิบูล
สงคราม ออกจากตําแหนงคุมกําลังจํานวนมาก เริ่มตนจาก ปลด พล.ต.ปลดปรปกษ พิบูลภานุวัธน
(ขุนปลดปรปกษ) ออกจากตําแหนงสารวัตรใหญทหาร แลวแตงตั้ง พล.ร.ต.สังวร  สุวรรณชีพ(หลวง
สังวรยุทธกิจ)เขารับตําแหนงแทน ตั้งแตวันที่ 28 สิงหาคม 2487  นอกจากนี้ยังไดทําการปลดนาย
ทหารที่ใกลชิดกับจอมพล ป. พิบูลสงครามออกจากราชการเชน พล.ต.ประยูร  ภมรมนตรี พล.ท.ผิน  
ชุณหะวัณ  พล.ท.มังกร  พรหมโยธี เปนตน1 เมื่อสงครามโลกครั้งที่สองยุติลง ความรูสึกไมพอใจของ
ฝายทหารบก ที่มีตอรัฐบาลพลเรือนซ่ึงนําโดยผูนําทางการเมืองฝายนายปรีดี พนมยงคยิ่งเพ่ิมมากขึ้น 
เนื่องจากรัฐบาลในขณะนั้น ส่ังปลดประจําการทหารและยุบเลิกหนวยงานกรมกองทหารตาง ๆ หลาย
หนวยตั้งแตชวงปลายปพ.ศ.2488 เปนตนมา การกระทําดังกลาวเทากับเปนความพยายามของฝาย
นายปรีดี  พนมยงคที่จะลดบทบาท เพ่ือที่จะมิใหฝายทหารบกของจอมพล ป. พิบูลสงครามครอบครอง
การบริหารประเทศไดอีก นอกจากนี้แลวรากฐานของความไมพอใจของฝายทหารบกยังอยูที่วารัฐบาล 
ไมคอยดูแลเอาใจใสแกนายทหารที่ไปรบที่เมืองเชียงตุง เมืองพาน และเมืองยอง ปลอยใหทหารเหลา
น้ันตองอดอยาก เดือดรอน รวมไปถึงการถูกจับกุมและถูกกลาวหาวาเปนอาชญากรสงคราม แมวาการ
ท่ีรัฐบาลไทยจับกุมจอมพล ป. พิบูลสงคราม  พล.ท.มังกร  พรหมโยธี  พล.ท.จรูญ  รัตนกุล  เสรีเริง

                                                   
1 ดูเพิ่มเติมไดจากสุธาชัย  ยิ้มประเสริฐ,อางแลว,หนา 50-51. และ สรศักดิ์  งามขจรกุลกิจ,อางแลว,หนา 

164-165. 
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ฤทธิ์ พล.ต.ประยูร  ภมรมนตรี และคนอื่น ๆ โดยกระทําไปเพื่อปองกันมิใหฝายสัมพันธมิตรดําเนินการ
ก็ตาม แตทหารบกกลับมองวา การเขารวมสงครามอินโดจีนและกรณีขึ้นไปรบที่เชียงตุงนั้น”เปนเกียรติ
และเปนวีรกรรมแหงชาติ”ดังนั้นผลการเขารวมสงครามอินโดจีนของฝายทหารจึงไมควรที่จะตองตกอยู
ในฐานะอาชญากร2 ดังนั้นจากความรูสึกที่กองทัพถูกเหยียดหยามและดอยคา รวมถึงความรูสึกที่ถูก
กดดันวากองทัพบกยุคหลังสงครามโลกนี้เปนยุคที่ตกต่ํา ดวยเหตุนี้นายทหารในกองทัพบกจํานวนหนึ่ง 
จึงไดใชจุดยืนรวมกับพรรคประชาธิปตยภายใตการนําของนายควง  อภัยวงศ ซ่ึงเร่ิมขัดแยงกับนาย
ปรีดี  พนมยงค โดยชนวนของความขัดแยงของบุคคลทั้งสองเริ่มตนจากนายปรีดี  พนมยงคตองการดึง
เอาม.ร.ว.เสนีย  ปราโมชกลับมาเปนนายกรัฐมนตรี แตนายควง  อภัยวงศเหน็วาม.ร.ว.เสนีย  ปราโมช
น้ัน ไมเหมาะสมเพราะไมมีความรูเรื่องเกี่ยวกับการเมืองภายในประเทศไทยมากนัก และเมื่อนายปรีดี  
พนมยงคไดดําเนินการใหม.ร.ว.เสนีย  ปราโมช กลับมาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี นายควง  อภัย
วงศ ก็ไดถวายบังคมลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี โดยนายทวี  บุญเกตุไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐ
มนตรีสืบแทน เพ่ือรอการกลับมารับตําแหนงของม.ร.ว.เสนีย  ปราโมช นอกจากนี้แลวยังมีเร่ืองที่นาย
ปรีดี  พนมยงค ไมสนับสนุนนายควง  อภัยวงศเปนนายกรัฐมนตรี หลังการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 6 
มกราคม 2489 โดยหันไปสนับสนุนนายดิเรก  ชัยนามแทนแมวาเขาจะไดรับคะแนนเสียงชนะในสภาผู
แทนราษฎร และดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีเปนครั้งที่สอง(31 มกราคม-24 มีนาคม 2489)แตอยูใน
ตําแหนงไดเพียงเดือนเศษเทานั้น รัฐบาลนายควง  อภัยวงศก็แพคะแนนเสียงจากการคัดคานรางพระ
ราชบัญญัติคุมครองคาใชจายของประชาชนในภาวะคับขัน ซึ่งเสนอโดยนายทองอินทร  ภูริพัฒน เม่ือ
วันที่ 18 มีนาคม 2489 สงผลใหรัฐบาลตองลาออกและเปดโอกาสใหนายปรีดี  พนมยงคไดรับเลือกมา
ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีแทนเมื่อวันที่ 25 มีนาคม 24893 ภายหลังนายควง  อภัยวงศไดกอตั้ง
พรรคประชาธิปตย โดยนายควง  อภัยวงศ เปนหัวหนาพรรค โดยหลักการและแนวคิดหลักของพรรค
ประชาธิปตย กลาวไดวามีลักษณะอนุรักษนิยม  และนโยบายหลักของพรรคคือตอตานกลุมผูนํา
ระบอบใหมและมีแนวคิดเสรีนิยมประชาธิปไตย ซ่ึงหมายถึงฝายของนายปรีดี  พนมยงค  ดังนั้นจาก
การที่มีจุดยืนรวมกันของทั้งฝายทหารและพรรคประชาธิปตย คือตอตานฝายนายปรีดี  พนมยงคดัง
กลาว จึงกลายเปนที่มาของการเคลื่อนไหวเพื่อทําลายภาพพจนของนายปรีดี  พนมยงคโดยนําเอาเรื่อง
กรณีสวรรคตของรัชกาลที่ 8 มาเปนอาวุธสําคัญในการดําเนินการ และยังใชวิธีการตาง ๆ ในการ
โฆษณาใหเห็นถึงความไรประสิทธิภาพและความลมเหลวในการบริหารงานของรัฐบาลพล.ร.ต.ถวัลย  

                                                   
2 สุธาชัย  ยิ้มประเสริฐ,อางแลว,หนา 55. 
3 พิมพรต  พิพัฒนกุล,อางแลว,หนา 162. 
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ธํารงนาวาสวัสด์ิ จากกระแสการโจมตี ทั้งนายปรีดี  พนมยงคและรัฐบาลพลเรือนอันมีนายปรีดี  พนม
ยงคเปนผูสนับสนุนดังกลาว จึงไดกลายเปนความชอบธรรมของคณะรัฐประหารจนนําไปสูการทํารัฐ
ประหารใหเดือน พฤศจิกายน 24904 
 
 4.1.1 การยึดอาวุธและตรวจคนบานพักของคณะผูแทนเวียดนามฝายโหชิมินห 
ประจําประเทศไทย ที่กรุงเทพ ภายหลังรัฐประหาร 8 พฤศจิกายน 2490 
 ภายหลังการรัฐประหารเมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน 2490 ภายใตการนําของ พล.ท ผิน  ชุณหะ
วัณ และน.อ.กาจ  กาจสงคราม เปนตัวกลางในการประสานงาน และตั้งเปน”คณะรัฐประหาร” ทําการ
ลมลางรัฐบาลพลเรือนของพล.ร.ต.ถวัลย  ธํารงนาวาสวัสด์ิ สําเร็จลงได คณะรัฐประหารก็ไดใหพรรค
ประชาธิปตยของนายควง  อภัยวงศ มาเปนผูจัดตั้งรัฐบาลและดําเนินการใหมีการเลือกตั้งทั่วไป และ
หลังจากการเลือกตั้งทั่วไป และตั้งรัฐบาลใหม ฝายรัฐประหารไดมีการ”จ้ีรัฐบาล” ของนายควง  อภัย
วงศใหลาออกเพื่อเปดโอกาสใหกับจอมพล ป. พิบูลสงครามเปนนายกรัฐมนตรี5 ในตอนแรกที่คณะรัฐ
ประหารยังไมกลารับเปนรัฐบาลเพราะเกรงขอกลาวหาวากระทําการรัฐประหารเพื่อตองการยึดอํานาจ 
และตําแหนงทางการเมือง อีกทั้งวิธีการรัฐประหาร อาจไดรับการคัดคานจากประเทศประชาธิปไตย
ทางตะวันตกซึ่งไมนิยมรัฐประหาร เพราะถือวายึดวิถีทางประชาธิปไตยแลว6 ดังนั้นในตอนแรกคณะรัฐ
ประหารจึงสนับสนุนใหนายควง  อภัยวงศ ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 
 อยางไรก็ตามฐานะทางการเมืองของฝายทหารในขณะนั้นยังไมสูจะมั่นคงนัก เนื่องจากยังมี
ศัตรูทางการเมืองที่สําคัญคือกลุมของนายปรีดี  พนมยงค และพวกที่เปนเสรีไทย โดยเฉพาะส.ส.กลุม
เสรีไทยสายอีสาน ที่คอยใหการสนับสนุนนายปรีดี  พนมยงค และยังใหการชวยเหลือกลุมประเทศอิน
โดจีนใหเปนเอกราช ดวยเหตุนี้ภายหลังรัฐประหารไมนาน คณะรัฐประหารจึงวางแผนจับกุมนายปรีดี  
พนมยงค จนฝายหลังตองหนีออกประเทศไปสิงคโปร สวนส.ส.เสรีไทยอีสาน อันมีนายเตียง  ศิริขันธ  
นายทองอินทร  ภูริพัฒน  นายถวิล  อุดล และนายจําลอง  ดาวเรือง เปนแกนนํารวมทั้งกลุมนายฟอง  
สิทธิธรรม ถูกกลาวหาวาเปนคอมมิวนิสต และกบฏแบงแยกดินแดนอีสาน โดยฝายรัฐบาลอางวาภาค
อีสานเปนแหลงสะสมอาวุธรายแรง ผลิตธนบัตรปลอม  และเปนฐานกําลังใหญของกลุมส.ส.เสรีไทย

                                                   
4 สรศักดิ์  งามขจรกุลกิจ,อางแลว,หนา 173-208. 
5 ดารารัตน  เมตตาริกานนท,อางแลว,หนา 311. 
6 ชาตรี  ฤทธารมย,”นโยบายตางประเทศของไทย พ.ศ.2488-2497”,(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 

แผนกวิชาการตางประเทศและการทูต  บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2511),หนา 168. 



 53

อีสาน พรอมที่จะมีการตอตานรัฐบาลหรือคณะรัฐประหาร7 ตอมาก็ไดปรากฏตามขาวทางหนาหนังสือ
พิมพถึงการเขาไปตรวจคนบานพัก และยึดอาวุธของบุคคลหลายคนในกลุมดังกลาว8 ภายใตการสั่ง
การโดยคณะรัฐประหาร  นอกจากนี้แมแตบุคคลตางดาวที่เขามาพักอาศัยอยูในประเทศไทย รัฐบาลก็
ออกประกาศใหทุกคนไปรายงานตัวตอเจาหนาที่ทองถิ่น ตลอดจนรวมถึงอาวุธ และกระสุนปนที่มีไว
ครอบครองทุกชนิด ก็ตองรายงานใหเจาหนาที่ทราบดวย9 
 หลังจากที่คณะรัฐประหารไดออกประกาศดังกลาวไมนาน รัฐบาลบาลชุดนายควง  อภัยวงศก็
ไดมีคําสั่งใหนายทหารจํานวนหนึ่งเขาไปยึดอาวุธและตรวจคนบานพักของคณะผูแทนรัฐบาลฝายโหชิ
มินห ประจําประเทศไทย รวม 3 คราวดวยกันคือ ในวันที่ 15 พฤศจิกายน 2490  ,วันที่ 3 ธันวาคม 
2490 และวันที่ 5 ธันวาคม 2490  ทั้งนี้เห็นไดจากตัวแทนรัฐบาลเวียดนามฝายโหชิมินห อันมี     นาย 
เหงวียน เตริ่น ตรอง พันเอกแหงกองทัพบกเวียดนามและกรรมาธิการในคณะผูแทนรัฐบาลฝายโหชิ
มินห และ เรือเอก เหงวียน วัน ฮัว ซ่ึงปฏิบัติภารกิจในกรุงเทพ ฯ ไดสงหนังสือรองเรียนไปยังจอมพล ป. 
พิบูลสงคราม ซ่ึงขณะนั้นดํารงตําแหนงเปนผูบัญชาการทหารบกแหงประเทศไทย ขอใหทางการ
พิจารณาสงอาวุธปนตลอดจนกระสุนและสิ่งของอื่น ๆ ซ่ึงเจาหนาที่ทหารไทยยึดเอาไปจากบานผูแทน
ชาวเวียดนาม มีใจความดังนี้ 

 
...ในวันที่ 15 พฤศจิกายน 2490 ไดมีนายทหารชั้นผูใหญสองนายจากกองบัญชาการมายัง
บานพักของเรา ซ่ึงตั้งอยู ณ เลขที่ 62 ซอยประสานมิตร ตําบลบางกะป เม่ือไดคนบานดูจนทั่ว
แลวนายทหารทั้งสองคนก็ไดนําอาวุธปนจํานวนหนึ่งไป กอนที่จะจากไปนายทหารคนหนึ่ง

                                                   
7 ดารารัตน  เมตตาริกานนท,อางแลว,หนา 310-312. 
8 ฝายคณะรัฐประหารตรวจคนบานพักของนายทองอินทร  ภูริพัฒน เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2490 ยึดอาวุธได

รวม 77 รายการ นอกจากนี้ยังไดทําการตรวจคนและยึดอาวุธที่บานพักของนายทอง  กันทาธรรม(ส.ส.แพรและจัดตั้ง
เสรีไทยที่ จ.แพร)  เมื่อวันที่  5 ธันวาคม 2490  ดูไดเพิ่มเติมจากงานของดารารัตน  เมตตาริกานนท,อางแลว,หนา 
289  นอกจากนี้ในงานของพิมพรต  พิพัฒนกุล ไดกลาวถึงการเก็บอาวุธเสรีไทยของคณะทหารวามีเหตุผลเบื้องหลัง
คือ อาวุธของเสรีไทยที่สหรัฐอเมริกาใหไว เปนอาวุธดี ทันสมัยและมีจํานวนมาก กลุมผูนําอีสานอาจจะรวบรวมกําลัง
คน และนํากําลังติดอาวุธมาโจมตีคณะทหาร หรือกอการรัฐประหารตอคณะรัฐบาลที่คณะทหารสนับสนุนได ดังนั้น
เพื่อความมั่นคงและปลอดภัยของตน คณะทหารจึงปฏิบัติการกวาดลาง ยึดอาวุธเสรีไทยใหไดมากที่สุด เพราะหาก
เสรีไทยไมมีอาวุธแลวก็เทากับวาไมมีทางตอสูกับกองทัพได อางถึงใน พิมพรต  พิพัฒนกุล,อางแลว,หนา 165. 

9 หจช.กต.81.4/5 ที่ห.15183/2490 เร่ืองเจาหนาที่ทหารไทยยึดอาวุธและกระสุนดินปนของชาวเวียดนาม
ในประเทศไทย วันที่ 26 พฤศจิกายน 2490 
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กําชับมิใหเราเคลื่อนยายสิ่งของใด ๆ และรอจนกวาเขาจะกลับมา สวนพวกเราก็พรอมที่จะ
ปฏิบัติตามเจาหนาที่ฝายทหารอยูทุกขณะ ดังนั้นเราจึงไมไดเคลื่อนยาย หรือเปล่ียนแปลงสิ่ง
ใดภายในบานเลย จนถึงวันที่  3 และ 5 ธันวาคม 2490 ก็มีนายทหารหลายนาย พรอมดวยพล
ทหารอีกเปนจํานวนมากนํารถบรรทุกมายึดและขนเอาสิ่งของที่เหลือไป นอกจากนี้แลวเจา
หนาที่ฝายทหารไดยึดที่สะสมอาวุธและกระสุนแหงที่สองของเราในบริเวณบานถนนเพชรบุรี  
นอกจากอาวุธและกระสุนทุกชนิด ทุกขนาดซึ่งเราไมสามารถจะจดจําชนิดและปริมาณได 
เพราะบัญชีและหลักฐานไดถูกยึดไปในโอกาสนั้นดวยแลว เม่ือพิจารณาดูวาอาวุธกระสุนและ
ส่ิงตาง ๆ เหลานี้เปนของชาวเวียดนามซึ่งอาศัยอยูในประเทศไทยโดยเฉพาะอยางยิ่งใน
กรุงเทพ ฯ นอกจากนั้นในบรรดาสิ่งของที่ถูกยึดไปก็มีอยูมากที่มิได มีความสําคัญในทางทหาร
และสําหรับประกอบอาชีพหรือการอุตสาหกรรมหรือการคาโดยเฉพาะ  ยิ่งกวานั้นบุคคลทั้ง
ปวงซึ่งมีหลักแหลงอยูในประเทศไทยจะมีสัญชาติใดก็ตามยอมมีสิทธิ์ที่มีอาวุธไวในครอบ
ครองได ทั้งนี้ตามเงื่อนไขและระเบียบการที่วางไวชาวเวียดนามผูเปนเจาของอาวุธเหลานี้ 
พรอมที่จะใหคํามั่นสัญญาทุกประการแกรัฐบาลวาอาวุธและกระสุนที่ยึดไดนี้จะไมใชไปใน
ทางที่ขัดตอผลประโยชนของประชาชนชาวไทยเลย...”10 
 
การเขายึดอาวุธและตรวจคนบานพักของคณะผูแทนรัฐบาลฝายโหชิมินหคร้ังนี้ เปนเพราะ

คณะผูแทนรัฐบาลฝายโหชิมินหชุดนี้ เคยมีความสัมพันธอันดีกับนักการเมืองฝายตรงขามคือกลุมของ
นายปรีดี  พนมยงค และพวกส.ส.เสรีไทยอีสานหัวกาวหนาที่เคยสนับสนุนแนวคิดชวยเหลือกลุม
ประเทศอินโดจีนใหเปนเอกราช ดวยเหตุนี้คณะรัฐประหารจึงระแวงวาความสัมพันธดังกลาวอาจนําไป
สูการรวมมือกับพวกเสรีไทยคิดรายตอรัฐบาลใหมได  ดังจะเห็นไดจากหนังสือช้ีแจงของ  นาย เหงวียน 
ด๊ึก กวี่ ในฐานะประธานของคณะผูแทนรัฐบาลฝายโหชิมินห ประจําประเทศไทย ถึงรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศวา 

 

                                                   
10 หจช.กต.81.4/5 ที่ 14669/2491 เร่ืองเจาหนาที่ทหารไทยยึดอาวุธและกระสุนปนของชาวเวียดนามใน

ประเทศไทย(สําเนาคําแปลจดหมาย) ตนฉบับเดิมเปนภาษาฝรั่งเศส แปลโดย ร.อ.วัฒนา  พยัคฆะ คํารองของ 
Nguyen Tran Trong  พันเอกแหงกองทัพบกเวียดนามและกรรมาธิการในคณะผูแทนรัฐบาลเวียดนามประจํา
ประเทศไทยและเรือเอก Nguyen Van Hoa ปฏิบัติภารกิจในกรุงเทพ ฯ วันที่ 20 มกราคม 2491 
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...ตนไดรับหนาที่จากรัฐบาลเวียดนาม ใหมาแสดงความเคารพตอรัฐบาลใหมของไทย แตมี
ความเสียใจที่ไมไดพบพระศรีวิสารวาจา(รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ) เพื่อจะได
มีโอกาสชี้แจงใหเขาใจในความคลาดเคลื่อนที่เกิดขึ้นจนเปนเหตุใหพวกตนไดรับความเสีย
หายนั้น ในนามของผูอพยพชาวเวียดนามขอรับรองวา ตนจะรักษาไวซึ่งมิตรภาพอันแทจริง
และขอชมเชยบรรดาคนไทยทั่วไปโดยไมคํานึงถึงพรรคหนึ่งพรรคใดเลย คณะ ฯ จะไมเกี่ยว
ของกับกิจการภายในของไทย รวมถึงขอปฏิเสธในนามของคณะรัฐบาลเวียดนามฝายโฮ
จิมินห ถึงขาวลือที่พวกตนจะรวมมือกับเสรีไทยเพื่อคิดรายตอรัฐบาลไทย ขาวที่เกิด
ขึ้นนี้คงเนื่องมาจากที่คณะของตนไดมีความสัมพันธกับบรรดาคณะรัฐมนตรีชุดเกา
(ชุดนายปรีดี  พนมยงค) อยูบางแตทั้งนี้จะถือเอากรณีนี้มาอางไมได ซ่ึงหากรัฐบาล
ไทยมีความประสงคจะทราบรายละเอียดกวานี้ ตนก็พรอมที่จะมาชี้แจงดวยตนเอง
เพ่ือจะไดปลดเปล้ืองความไมไววางใจที่มีอยูตอคณะ ฯ...”11 (เนนโดยผูเขียน) 
  
อยางไรก็ตามแมวาการดําเนินการของคณะรัฐประหารตอกลุมคณะผูแทนรัฐบาลฝายโหชิ

มินหภายหลังรัฐประหาร จะเปนเพียงเพ่ือตองการกําจัดผูที่เกี่ยวของ หรือเปนพรรคพวกของนายปรีดี  
พนมยงค ก็ตาม แตมีนัยที่แสดงใหเห็นวานับแตมีการเปลี่ยนแปลงในตัวผูนําบริหารประเทศ หรือรัฐ
บาลใหม  ในอนาคตคณะผูแทนรัฐบาลฝายโหชิมินหอาจจะตองมีการปรับเปล่ียนกิจกรรมการเคลื่อน
ไหวทางการเมืองในประเทศไทย  อันจะเห็นไดจากเมื่อจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดกลับเขามาดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรีอีกครั้ง ในวันที่ 6 เมษายน 2491 เปนผลใหโหชิมินห  สงนายหวง วัน หวน เขา
มายังกรุงเทพ ฯ ในเดือน เมษายน 2491 ดวยจุดมุงหมายสองประการคือ ประการแรกเพื่อมาควบคุม
การทํางานของเหงวียน ด๊ึก กวี่ และประการที่สอง พิจารณาสถานการณในเมืองไทยเพื่อจะไดกําหนด
แนวทางการดําเนินงานของคณะ ฯ ตอไป 
 
4.2 การดําเนินนโยบายตอตานคอมมิวนิสตของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
 เม่ือจอมพล ป. พิบูลสงคราม เขามาบริหารประเทศอีกเปนครั้งที่สอง ในวันที่ 6 เมษายน 2491 
เปนชวงที่สถานการณในจีนกําลังเปนปญหาที่รัฐบาลกังวลใจอยางมาก กลาวคือจีนกกมินตั๋งภายใต
การนําของเจียงไคเช็ค  กําลังทําสงครามขับเคี่ยวอยูกับจีนคอมมิวนิสตภายใตการนําของเหมาเจอตุง

                                                   
11 หจช.กต.81.4/5ที่ม…./2491 เรื่อง”คณะเวียดนามในประเทศไทยปฏิเสธขาวลือวาไดรวมมือกับเสรีไทย

เพื่อคิดรายตอรัฐบาลใหม(ตนฉบับเดิมเปนภาษาฝรั่งเศส)แปลโดยกรมการเมืองตะวันออก  ไมระบุวันที่  กุมภาพันธ 
2491 
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และมีทาทีวาจีนคอมมิวนิสตจะชนะจีนกกมินตั๋งหรือหรือจีนคณะชาติ ซ่ึงหากเปนเชนนั้นจริง รัฐบาล
วิตกวาประเทศไทยก็จะพลอยไดรับภัยจากการรุกรานของคอมมิวนิสตดวย ท้ังนี้เพราะเชื่อกันวาลัทธิ
คอมมิวนิสตนี้แพรขยายอยูในหมูคนจีนในประเทศไทย ครูชาวจีนและสมาชิกในสหบาลกรรมกรจีน
หลายคนไดแสดงความเห็นอกเห็นใจขบวนการคอมมิวนิสตจีนภายใตการนําของเหมาเจอตุง  ซึ่งกําลัง
ดําเนินการรุกรบอยางไดผลอยูในประเทศจีนขณะนั้น  การโฆษณาชวนเชื่อเพ่ือสนับสนุนคอมมิวนิสต
จีนในหมูหนังสือพิมพจีนที่ออกในประเทศไทยมีเพิ่มมากขึ้น12 รวมถึงความหนักใจที่คนจีนควบคุม
เศรษฐกิจสวนใหญในไทยไวดวย และกอนที่จีนคอมมิวนิสตจะมีชัยชนะเหนือจีนคณะชาติในเดือน
ตุลาคม พ.ศ.2492 กระทรวงการตางประเทศไดสงบทความเรื่อง”Southeast Asia” จากนิตยสาร”The 
Economist” ซึ่งมีช่ือเสียงของอังกฤษเสนอตอจอมพล ป. พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรี บทความดัง
กลาวเปนการประเมินสถานการณทั่วไปในจีนและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตและมีบางขอความ
พาดพิงถึงประเทศไทย 
 

...คอมมิวนิสตยึดเซี่ยงไฮไดแลว และขณะนี้มีนอยคนที่จะเชื่อวาฝายชาตินิยมจีนจะตอตาน
ยืดเยื้อไปไดนาน มหาอํานาจตะวันตกจะตองตระหนักวา การที่บริเวณการเมืองของโลกตอง
ลมทลายลงไปเพราะการปฏิวัติใหญยิ่งขนาดเดียวกับที่พระเจาซารไดพินาศลงเมื่อหลัง
สงครามโลกครั้งแรกนั้นไดทําใหชาติหนึ่งที่ใหญโตกวาประเทศรัสเซียเดินเขาวงจรของ
คอมมิวนิสตไป เปนความจริงที่วาเมื่อนึกถึงขนาดและความระส่ําระสายของประเทศแลว กวา
จะสถาปนาเครื่องมือควบคุมใหครบถวนและกวาความหมายของการปกครองแบบ
คอมมิวนิสตในประเทศจีนจะเปนที่เขาใจกันไดในวงการเมืองระหวางชาติก็คงจะกินเวลานาน 
แตมีทีทาอยูมากวาแรงกระตุนซึ่งนํากองทัพใหไดชัยชนะจากแมนจูเรียถึงเซี่ยงไฮและอาจจะ
ถึงกวางตุงในเร็ว ๆ นี้ดวยนั้น จะยังไมดวนออนลงไปเสียหมดเมื่อลงมาถึงเขตแดนจีนตอนใต
แลว ผลจากชัยชนะของคอมมิวนิสตที่มีตอประชาชาติในภาคเอเชียอาคเนยน้ันคงจะรวดเร็ว 
กวางขวางและเปนอันตรายรายแรงยิ่ง... 
...อินโดจีน ไทย พมา มลายู และอินโดนีเซีย เปนหวงลูกโซเชื่อมจีนกับพรมแดนของ
อินเดียและฝงมหาสมุทรอินเดีย  ความปลอดภัยของอาณาจักรใหมสามแหงในยาน

                                                   
12 Donale E.Neuchterlein,Thailand and the Struggle for Southeast Asia,Cornell University 

Press,Ithaca,New York,1965,p 101  อางถึงในชาตรี  ฤทธารมย,”นโยบายตางประเทศของไทย พ.ศ.2488-2497”,
หนา 170. 
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มหาสมุทรอินเดียและถัดไปของออสเตรเลียและนิวซีแลนด จะมีอยูไดก็ตอเมื่อยับยั้ง
การรุกรานของคอมมิวนิสตไวไดกอนที่คอมมิวนิสตจะกลืนแผนดินอันเปนสะพานติด
ตอระหวางจีนกับมหาสมุทรอินเดีย นี่คืออันตรายเฉพาะหนาที่ปรากฏขึ้นจากชัยชนะ
ของคอมมิวนิสตและเปนอันตรายที่นาสะพึงกลัวอยูขณะนี้ บริเวณนี้ทั้งหมดกําลังอยู
ในสภาพยุงเหยิงอยูแลว ความปรารถนาของชนชาติตาง ๆ ในเอเชียที่ใฝหาเอกราช
และความกาวหนาทางเศรษฐกิจของชาติตนนั้นเอง เปนมูลเหตุแหงความยุงยากทั้ง
หลายที่ไดกอใหเกิดศึกกลางเมืองขึ้นในอินโดจีน  อินโดนีเซียและพมา กอใหเกิด
ขบถในมะลายู และทําใหเกิดความหวั่นไหวขึ้นในเมืองไทยและการสถาปนารัฐ
คอมมิวนิสตจีนอันมหาศาลขึ้น ณ ชายแดนดานเหนือของประเทศจะชวยให
คอมมิวนิสตประจําทองถ่ินอาคเณยมีความเขมแข็งขึ้นไมแตในดานเกียรติภูมิอยาง
เดียวแตยังในดานอาวุธและการสงอาสาสมัครเขาไปแซกซึมในประเทศตาง ๆ อีก
ดวย...13 (เนนโดยผูเขียน) 

 
จากนั้นไมนานจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดมีคําสั่งใหนําบทความดังกลาวอานออกทางวิทยุ

กระจายเสียง ซึ่งบางขอความที่พาดพิงถึงประเทศไทยนั้นยิ่งสรางความกังวลใจใหกับรัฐบาลถึงขนาดมี
การกําหนดทาทีนโยบายของรัฐอันพึงปฏิบัติตอชาวจีนในประเทศไทยไวลวงหนากอนที่จะปรากฏวา
จีนคอมมิวนิวนิสตมีชัยชนะเหนือจีนคณะชาติ 

 
...สมมติจีนแดง(จีนคอมมิวนิสต)ชนะจีนขาว(จีนคณะชาติ) เพราะเหตุที่จีนขาวไมไดรับความ
ชวยเหลือจากมหาอํานาจอื่น ๆ ภายในปนี้ ในปหนาเขาก็ตองจัดระเบียบของเขาใหเรียบรอย
กอน ปโนนจึงจะกาวออกมานอกประเทศและเฉพาะประเทศไทยยังมีเวลาเตรียมตัวทัน  พวก
จีนที่มั่งมีอยูในไทยก็มีไมนอยเพียงแตขูใหกลัวถึงมหาภัยอันนั้นและขอความรวมมือจากเขา
(สหรัฐอเมริกา) ทูตทหารเช่ือวาเราจะไดเงินทองและอื่น ๆ จากเขา(สหรัฐอเมริกา)อีก
มาก สําหรับมาทะนุบํารุงกองทัพ นอกจากนั้นพวกลูกจีนทั้งหลายที่เกิดในเมืองไทยก็ส่ังให
ลมเลิกโรงเรียนจีนเสีย อันนาจะทําไดเพราะอเมริกันมาสอนในไทยก็สอนอยางไทย      ฝร่ังเศ
สมาไทยก็สอนอยางไทย ทําไมจีนจึงมาสอนอยางจีน เราเปนเจาของบานควรทําได และพวก
เหลานี้จับเอามาเปนพวกทหารเสีย ความรักเมืองไทยก็จะเกิดขึ้นเอง  เวนแตจีนพวกหนึ่งที่เปน

                                                   
13 หจช.(2)สร.0201.99/35 คําแปลบทความเรื่อง Southeast Asia จากหนังส ือพิมพ The Economist วันที่ 

28 พฤษภาคม 2492. 
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พวกคนจนมีการศึกษานอย เขามาภายหลังสงครามครั้งนี้เยอะแยะพวกนี้บางทีก็มีหัวเรือเปน
ผูฝกใฝในทางนี้มาก จําเปนที่รัฐบาลจะตองแยกและจํากัดเขตใหอยู ใหกระจายกันแลวควบ
คุมดูแลไวในสายตาเสมอ...14 

  
ดังนั้นทาทีของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ที่ปรากฏในตอนนั้นคือความหวาดระแวงภัย

ลัทธิคอมมิวนิสตจากชาวจีนในประเทศไทยหากปรากฏวาคอมมิวนิสตจีนสามารถนําพาประเทศเขาสู
ระบอบคอมมิวนิสตไดเปนผลสําเร็จ  แตอันที่จริงแลวสิ่งที่รัฐบาลตองการมากที่สุดในเวลานั้นคือให
สหรัฐอเมริกาสนับสนุนเงินกอนเพื่อบูรณะประเทศรวมถึงเอื้อเฟออาวุธยุทโธปกรณแกไทย  แตเนื่อง
จากขณะนั้นสหรัฐอเมริกายังไมตระหนักถึงปญหาดังกลาว  “คอมมิวนิสตจากเมืองจีนคงจะยังไม
มาถงึเมืองไทยหรือภาคอาคเณยของโลกไดภายในเร็ว ๆ นี้ เร่ืองนี้จึงเปนปญหาสําคัญที่ทํา
ใหฝายทหารบกพยายามหาวิธีทําความเขาใจกับฝายทหารบกของสหรัฐอเมริกาอยางเรง
ดวน”15(เนนโดยผูเขียน) หลังจากนั้นไมนานรัฐบาลก็ไดถือโอกาสอางแนวโนมการรุกรานของจีนนํา
ประเทศไปเปนพันธมิตรของสหรัฐอเมริกาอยางเปดเผย โดยเริ่มต้ังแตเดือนกันยายนพ.ศ.2492        
เมื่อมีแนวโนมวาพรรคคอมมิวนิสตจีนจะไดรับชัยชนะอยางแนนอนนั้น จอมพล ป. พิบูลสงคราม ก็
แถลงวายินดีจะใหอังกฤษกับสหรัฐอเมริกาสงทหารเขามาในประเทศไทย ถาหากถูกคอมมิวนิสตรุก
ราน16 
 ความหวาดระแวงเรื่องภัยคอมมิวนิสตหรือขออางเกี่ยวกับการคุกคามของคอมมิวนิสตซ่ึงเปน
ผลสืบเนื่องมาจากความวิตกหลังจากที่ประเทศจีนปฏิวัติเขาสูระบอบคอมมิวนิสตในเดือนตุลาคม 
พ.ศ. 2492 ทําใหรัฐบาลเริ่มใชมาตรการเขมงวดกับชาวจีนในประเทศไทยเพิ่มมากขึ้นพรอมกับไดเตือน
ชาวจีนในประเทศวาอยาฝกใฝฝายใด และรัฐบาลไทยจะยังไมรับรองรัฐบาลกรุงปกกิ่ง แสดงใหเห็นวา
ขณะนั้นรัฐบาลใชนโยบายรอดูสถานการณ(Wait and see policy) เพ่ือจะไมใหกระทบกระเทือนทั้ง
ฝายปกกิ่งและไทเป  ตอมาในเดือนมกราคม พ.ศ. 2493 วิทยุกรุงปกกิ่งเริ่มโจมตีนโยบายรัฐบาลไทยวา
คุกคามชาวจีนในไทยและใหหยุดคุกคามเสีย การกระจายเสียงจากปกกิ่ง  เปนสัญญาณการเริ่มตน
                                                   

14หจช.(2)สร.0201.99/35 ที่1383/2492 เรื่องการซื้อหาอาวุธ ไมระบุวันที่ มิถุนายน 2492 
15 หจช.(2)สร.0201.99/35 11322/2492 เร่ืองการทําความเขาใจกับฝายอเมริกา เพื่อประโยชนใน 

การซ้ือหาอาวุธ พฤษภาคม 2492 
16 ปยะมิตรรายสัปดาห 9 ตุลาคม 2492  อางถึงใน สุธาชัย  ยิ้มประเสริฐ,”การเคลื่อนไหวทางการเมืองที่

ตอตานรัฐบาลสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม พ.ศ.2491-2500,(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติ
ศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2532),หนา 202. 
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นโยบายตางประเทศในเอเชียของรัฐบาลปกกิ่ง และเปนการเตือนรัฐบาลไทยใหหันเหนโยบายไปทาง
ปกกิ่ง ดังนั้นนโยบายรอดูสถานการณของรัฐบาลทําใหรัฐบาลปฏิบัติตอชาวจีนในไทยดวยความนุม
นวลขึ้น ถึงแมจะมีการใชกําลังทหาร ตํารวจบางประปราย  ในชวงที่กําลังใชนโยบายดังกลาว รัฐบาลฟ
ลิปปนสไดเสนอใหไทยเขารวมในการตั้งแนวตานทาน  ซ่ึงมีเกาหลีใต และจีนคณะชาติรวมอยูดวย แต
ไทยปฏิเสธโดยใหเหตุผลวาจะเขารวมก็ตอเมื่อชาติเอกราชในเอเชียอ่ืน ๆ เขารวมดวยและสหรัฐ
อเมริกาใหการสนับสนุนทางอาวุธ  แตทวาขณะนั้นสหรัฐอเมริกายังไมมีนโยบายแนชัดตอตะวันออก
ไกล สวนอังกฤษ และฝรั่งเศสก็กําลังดําเนินการสูกับคอมมิวนิสตในประเทศอาณานิคม  และเพ่ือเปน
การเอาใจอังกฤษจอมพล ป. พิบูลสงครามไดใหความรวมมือกับอังกฤษในการปราบโจรจีนมลายู 
สําหรับกรณีการตอสูระหวางฝรั่งเศสกับขบวนการชาตินิยมในอินโดจีนนั้น ในระยะแรกจอมพล ป. 
พิบูลสงคราม ใหการสนับสนุนแกลาว กัมพูชา และเวียดนาม โดยไมพยายามปองกันการลักลอบขนสง
อาวุธขามฝงแมน้ําโขงไปใหพวกนี้เลย อันเนื่องมาจากความรูสึกที่เคยเปนปฏิปกษตอฝร่ังเศสในเรื่อง
การเรียกรองดินแดนคืนจากฝรั่งเศส แตทั้งนี้ก็ตองรอดูทาทีของสหรัฐอเมริกาและอังกฤษกอนวาจะ
สนับสนุนฝรั่งเศสหรือไม17  
    

4.2.1 การประชุมคณะทูตอเมริกันประจําภาคตะวันออกไกล วันที่ 12 กุมภาพันธ 
2493 ที่กรุงเทพ ฯ และการปรับเปล่ียนแนวนโยบายตอตานคอมมิวนิสตในภูมิภาคตะวันออก
ไกลของสหรัฐอเมริกา 
 สงครามเย็น(Cold War) เปนสภาพของการเมืองระหวางประเทศ ภายหลังสงครามโลกครั้งที่
สอง ซ่ึงมีที่มาจากความขัดแยงในความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต โลกแบงแยก
ออกเปน 2 คายอยางชัดเจนคือคายโลกเสรีโดยมีสหรัฐอเมริกาเปนผูนํา และคายโลกคอมมิวนิสต โดย
มีสหภาพโซเวียตเปนผูนํา มหาอํานาจทั้งสองฝายตางพยายามตอสูเพ่ือขัดขวางการขยายอํานาจของ
กันและกันโดยใชวิธีการตาง ๆ ยกเวนการทําสงครามโดยเปดเผยหรืออาจกลาวไดวาเปนสภาพที่ไมกอ
ใหเกิดทั้งสงครามและสันติภาพ อยางไรก็ตามการกอตัวของสงครามเย็นนั้น เริ่มตนจากสหภาพโซ
เวียตแผขยายอิทธิพลและลัทธิคอมมิวนิสตเขาไปในยุโรปตะวันออกทันทีที่สงครามโลกครั้งที่สองยุติลง 
โดยอาศัยกองทัพแดงเปนเครื่องมือเขาไปประจําการอยูในยุโรปตะวันออกตั้งแตชวงสุดทายของ
สงครามโลกครั้งที่สอง  กองทัพแดงนี้ไดเขาไปทําการแทรกซึมทางการเมอืงของกลุมประเทศตาง ๆ ใน
ยุโรปตะวันออก โดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหเกิดการปฏิวัติเปล่ียนแปลงการปกครองเปนระบอบ

                                                   
17 ชาตรี  ฤทธารมย,”นโยบายตางประเทศของไทย พ.ศ.2488-2497”,หนา 171-174. 
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คอมมิวนิสต ตามแนวทางของสหภาพโซเวียต  ปรากฏวาในชวงระหวางป พ.ศ.2488-2491 สหภาพโซ
เวียตสามารถหาแนวรวมจากประเทศในยุโรปตะวันออกไดมากถึง 7 ประเทศดวยกัน คือ โปแลนด ฮัง
การี ยูโกสลาเวีย  แอลบาเนีย  บัลแกเวีย  โรมาเนีย และเชคโกสโลวะเกีย แตในชวงเวลานั้น สหรัฐ
อเมริกาก็ยังไมสามารถหยุดยั้งการขยายอิทธิพลของสหภาพโซเวียตได แมวาจะไดเริ่มใชนโยบายกด
ดันทางเศรษฐกิจกับสหภาพโซเวียตแลวก็ตาม18 เมื่อไดยุโรปตะวันออกเปนแนวรวมสวนหนึ่งแลว สห
ภาพโซเวียตก็เริ่มหันมาสนใจ อิหราน แตสหรัฐอเมริกาก็สามารถผลักดันใหสหภาพโซเวียตถอนทหาร
ออกไปจากอิหรานเปนผลสําเร็จโดยใชวิธีทางการทูตและทํางานโดยผานทางคณะมนตรีความมั่นคง
แหงองคการสหประชาชาติ หลังจากนั้นไมนานสหรัฐอเมริกาก็เริ่มมีนโยบายตอตานสหภาพโซเวียต
เปนคร้ังแรก เมื่อสหภาพโซเวียตพยายามเขาแทรกแซงในกรีซ และตุรกี ซึ่งสงผลใหสหรัฐอเมริกาได
ประกาศนโยบายชวยเหลือกลุมโลกเสรีและตอตานการคุกคามของคอมมิวนิสต ในเดือนมีนาคม 2490 
ซ่ึงเปนที่รูจักในนามของ”หลักการทรูแมน”(Truman doctrine) ตามมาดวยการประกาศใชแผนการมาร
แชล”(Marshall Pain) ในเดือนมิถุนายน ปเดียวกัน โดยจุดประสงคหลักคือการชวยเหลือประเทศตาง 
ๆ ในยุโรป เรงรัดการฟนฟูเศรษฐกิจภายหลังสงคราม19 สวนสหภาพโซเวียตตอบโตดวยการจัดตั้งองค
การ“โคมินฟอรม”(Cominform)หรือ”สํานักขาวสารคอมมิวนิสต”(Communist Information 
Bureau)ในเดือนกันยายน 2490  เพ่ือใชเปนเครื่องมือควบคุมประเทศที่เปนแนวรวมของสหภาพโซ
เวียตในยุโรปตะวันออก เผยแพรลัทธิคอมมิวนิสตแทนองคการ”โคมินเทิรน”(Cominturn) ซ่ึงถูกยกเลิก
ไปในชวงสงครามโลกครั้งที่สอง จากนั้นในชวงพ.ศ. 2490 สงครามเย็นเริ่มแผขยายไปยังฝร่ังเศส 
กรรมกรจากกลุมตาง ๆ เร่ิมมีการประทวงและหยุดงาน สงผลใหสภาพเศรษฐกิจของฝร่ังเศสเสียหาย
อยางหนัก ดังนั้นนโยบายของสหรัฐอเมริกาในขณะนี้คือใหความชวยเหลือฝร่ังเศสอยางเต็มที่ รวมถึง
ใหความชวยเหลือแกอิตาลี  ออสเตรีย และเยอรมันนีตะวันตกดวย  และเพื่อเปนการตอบโตสหภาพโซ
เวียตที่ใหการสนับสนุนเยอรมันนีตะวันออกโดยเฉพาะชวงวิกฤตการณเบอรลิน ในระหวางพ.ศ.2491-
249220 ตอจากนั้นในราว พ.ศ.2492  สหรัฐอเมริกาไดรวมกลุมกับประเทศในยุโรปตะวันตก 15 
ประเทศ จัดตั้งองคการพันธมิตรทางการทหารคือองคการแอตแลนติกเหนือซ่ึงเรียกกันตอมาวา “องค

                                                   
18 วิมลวรรณ  ภัทโรดม,ยุโรปหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 (กรุงเทพ ฯ : ศักดิโสภาการพิมพ,2540),หนา 23-

24. 
19 เอกสารการสอนชุดวิชาสังคมโลก  สาขาวิชารัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  (กรุงเทพ ฯ : 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,2529),หนา 531-535. และพิมพรต  พิพัฒนกุล,อางแลว,หนา 171. 
20 วิมลวรรณ  ภัทโรดม,อางแลว,หนา 24-26. 
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การนาโต”(NATO)เพ่ือสกัดกั้นการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต สงผลใหการขยายอิทธิพลของสห
ภาพโซเวียตในยุโรปเริ่มชะงักงัน อันเนื่องมาจากการรวมมือกันตอตานทั้งทางทหารและทางเศรษฐกิจ
จากประเทศในยุโรปโดยมีสหรัฐอเมริกาเปนหัวเรือใหญในการจัดตั้งองคการดังกลาว จากนั้นสถาน
การณของสงครามเย็นในยุโรปจึงเร่ิมบรรเทาลง21 สวนสถานการณทางดานเอเชียปรากฏวากลับสงผล
ทําใหสหรัฐอเมริกามีความกังวลใจมากยิ่งขึ้นเมื่อคอมมิวนิสตเหมาเจอตุงไดครองครองจีนแผนดิน
ใหญในเดือนตุลาคม 2492 โดยมีสหภาพโซเวียตคอยใหความชวยเหลือ ตามมาดวยการลงนามใน
สนธิสัญญาพันธไมตรีและความชวยเหลือทางทหารซึ่งกันและกัน ระหวางสหภาพโซเวียตและจีน
คอมมิวนิสต ในวันที่ 14 กุมภาพันธ 2493   ขณะเดียวกันสถานการณทางดานอินโดจีน กลาวคือ จีน
คอมมิวนิสตของเหมาเจอตุงก็เริ่มใหการชวยเหลือโหชิมินหทําสงครามกับฝร่ังเศส ดังนั้นสหรัฐอเมริกา
จึงยื่นมือเขามาชวยเหลือฝร่ังเศสในอินโดจีนทําการตอตานการเขามาของลัทธิ 
คอมมิวนิสต และตามมาดวยสงครามเกาหลีในเดือน มิถุนายน 2493 ยิ่งสงผลใหสหรัฐอเมริกาและ
ประเทศไทย ซ่ึงเปนสมาชิกองคการสหประชาชาติตองเขาไปเกี่ยวของกับสงคราม และกลายเปนที่มา
ของการสรางความสัมพันธอันแนบแนนระหวางสหรัฐอเมริกากับประเทศไทยมากยิ่งขึ้น22 
 การที่สงครามเย็นแผขยายเขายังเอเชียอยางหนักตั้งแตป พ.ศ. 2492 โดยฝายคอมมิวนิสตเริ่ม
พยายามหายุทธวิธีขยายอิทธิพลในเอเชีย ดวยกลยุทธตาง ๆ การเปลี่ยนยุทธศาสตรของโลก
คอมมิวนิสต โดยเคลื่อนไหวจากยุโรปลงสูเอเชียนั้นสงผลใหสหรัฐอเมริกาตองปรับเปล่ียนแนวนโยบาย
แตเดิมของตนที่มีตอเอเชียตะวันออก เพราะกอนหนาป พ.ศ. 2492 สหรัฐอเมริกาดูจะยังไมมีแนว
ความคิด ที่แนชัดเกี่ยวกับการสกัดกั้นคอมมิวนิสตในภูมิภาคอื่นนอกเหนือจากในยุโรป23 แตเมื่อสถาน
การณในประเทศจีนไดผันแปรไปในทางที่ฝายจีนคอมมิวนิสตภายใตการนําของเหมาเจอตุง ไดครอบ
ครองอาณาเขตของประเทศจีนไดเกือบทั้งหมด และเริ่มใหความชวยเหลือขบวนการเวียดมินหตอสูกับ
อาณานิคมฝร่ังเศส         สงผลใหรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ไดรับคําตําหนิจากพรรคการเมือง 
(พรรคริพับลิกัน)วาดําเนินนโยบายการเมืองผิดพลาดหรืออยางนอยที่สุดก็ไมมีนโยบายที่แนชัดตอเอ
เชียตะวันออก ดังนั้นรัฐบาลสหรัฐอเมริกาจึง ตระหนักถึงความจําเปนที่จะตองปรับปรุงนโยบายตาง

                                                   
21 ชาตรี  ฤทธารมย,อางแลว,หนา 140-141. 
22 เพ็ญศรี  ดุก,การตางประเทศกับเอกราชและอํานาจอธิปไตยของไทย (กรุงเทพ ฯ : เจาพระยาการ

พิมพ,2527),หนา 161. 
23 วิวัฒน  มุงการดี,นโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกา (กรุงเทพ ฯ : สํานักพิมพจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย,2533),หนา 345-346. 
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ประเทศของตนในภูมิภาคดังกลาว24 ในตนเดือนมกราคม 2493 ประธานาธิบดีทรูแมน ไดตัดสินใจสง
นายฟลลิป ซี.เจสสัป(Philip C. Jessup) เอกอัครราชทูตทั่วไปของสหรัฐอเมริกาเดินทางมาสํารวจ
สถานการณในภาคตะวันออกไกลเพื่อทํารายงานเสนอนโยบายที่สหรัฐอเมริกาจะพึงดําเนินในเอเชีย 
และเพ่ือปรึกษาหารือกับเจาหนาที่ของสหรัฐอเมริกาที่รับผิดชอบในตะวันออกไกลถึงปญหาการดําเนิน
นโยบายสกัดกั้นคอมมิวนิสตและปญหาสนธิสัญญาสันติภาพในญี่ปุน25 

ในการเดินทางมาครั้งนี้นายเจสสัป ไดพบกับนายพลแมคอาเธอร ผูบัญชาการทหารสูงสุดใน
ประเทศญี่ปุน จอมพลเจียงไคเช็ค  ผูนําพรรคกกมินตั๋งที่ไตหวัน  อดีตจักรพรรดิบาวดาย  พรอมท้ังนาย
ปญอง ผูสําเร็จราชการชาวฝรั่งเศสในอินโดจีน   จากนี้ไปก็จะเดินทางไปพบปะหารือกับ นายมัลคอลม  
แมคดอแนลค  ผูสําเร็จราชการชาวอังกฤษประจําเอเชียตะวันออกเฉียงใต  ในระหวางการเดินทางเพื่อ
สํารวจสถานการณของนายเจสสัปน้ัน รัฐบาลสหรัฐอเมริกาก็ไดประกาศรับรองรัฐบาลบาวดาย ในวัน
ท่ี 8 กุมภาพันธ 2493 โดยถือวาเปนรัฐบาลเวียดนามเสร2ี6 พรอมกับการรับรองดังกลาวก็มีขาววา

                                                   
24 หจช.กต.80/32 หนังสือพิมพสยามนิกร”การแสวงหาความจริง” ฉบับประจําวันที่ 15 กุมภาพันธ 2493 
25หจช.กต.81.35/21แผนกกรมการเมืองตะวันตกรวมเรื่องประวัติของ  Mr.Philip C. Jessup พ.ศ.2493 

นายเจสสัปไดเดินทางมาถึงญี่ปุนเปนประเทศแรกและไดเขาพบปะหารือกับพลเอกแมคอาเธอร ผูบัญชาการทหารสูง
สุดสัมพันธมิตรยึดครองประเทศญี่ปุน ที่กรุงโตเกียว เมื่อวันที่ 6 มกราคม 2493 ตอจากนั้นไดเดินทางไปยังเกาะ
ไตหวันและจากเกาะไตหวัน นายเจสสัปไดเดินทางไปยังฮองกง จากฮองกงนายเจสสัป จะเดินทางไปเยือนประเทศ
ตาง ๆ ตามกําหนดดังนี้คือ ถึงมะนิลา วันที่ 20 มกราคม 2493 ถึงไซงอน วันที่ 24 มกราคม 2493 ถึงจารการตา วันที่ 
29 มกราคม 2493 ถึงสิงคโปร วันที่ 4 กุมภาพันธ 2493  ถึงยางกุง วันที่ 7 กุมภาพันธ 2493 และถึงกรุงเทพฯ เพื่อเขา
รวมประชุมกับบรรดาเอกอัครราชทูตอเมริกันในภาคตะวันออกไกล ในวันที่ 10 กุมภาพันธ 2493  

ในสวนเรื่องปญหาสนธิสัญญาสันติภาพในญี่ปุน กลาวคือ หลังจากสงครามโลกครั้งที่สองสิ้นสุดลง สหรัฐ
อเมริกาตัดสินใจเขายึดครองญี่ปุน จนกระ ทั่งปลายปพ.ศ.2490 เปนตนมาสหรัฐอเมริกาตองการที่จะยุติการยึดครอง
ญี่ปุนเพราะเห็นวาเปนภาระของตนมาก แตสหรัฐอเมริกามิอาจยุติปญหาการยึดครองญี่ปุนไดในปดังกลาว เนื่อง
จากสหภาพโซเวียตทําการขัดขวาง การประชุมสนธิสัญญาสันติภาพกับญี่ปุน โดยอางวาควรเปนการตกลงกันภายใน
กลุมมหาอํานาจเทานั้น และไมตองการเห็นการทดลองประชาธิปไตยเติบโตขึ้นในญี่ปุน เมื่อสหภาพโซเวียตใชสิทธิ
ยับยั้ง ก็ทําใหการเจรจาทําสันติภาพตองชะงักหลายป ตอมาในปพ.ศ.2493 รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ
ของสหรัฐอเมริกาคือนายจอหน  ฟอสเตอร ดัลเลส รับหนาที่เจรจาโนมนาวใหอังกฤษ ออสเตรเลีย และประเทศอื่น ๆ 
ทําสัญญาสันติภาพกับญี่ปุนดวยดี  จนในที่สุดก็มีการลงนามในสนธิสัญญาสันติภาพ ณ นครซาน ฟรานซิสโก ในวัน
ที่ 8 กันยายน 2494 กําหนดการโอนอํานาจปกครองคืนใหแกประเทศญี่ปุน ซึ่งมีผลบังคับใชในวันที่ 28 เมษายน 
2495 ดูเพิ่มเติมไดจาก เพ็ญศรี  กาญจโนมัย,ญี่ปุนสมัยใหม (กรุงเทพ ฯ : เนติกุลการพิมพ,2538),หนา 301-302. 

26 หจช.กต.80/31หนังสือพิมพสยามนิกร “การแสวงหาความจริง” ฉบับวันที่ 15 กุมภาพันธ 2493 
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สหรัฐอเมริกาจะใหเงินชวยเหลือแกรัฐบาลบาวดาย โดยจะใชงบประมาณที่รัฐสภาอนุมัติเพ่ือการชวย
เหลือประเทศในทวีปเอเชียไวแลวคือ 75 ลานเหรียญสหรัฐ ทั้งนี้สหรัฐอเมริกายังเสนอแนะใหฝร่ังเศส
ปฏิบัติตอรัฐทั้งสามในอินโดจีนคือเวียดนาม ลาว และกัมพูชา ในฐานะเปนรัฐที่เปนเอกราชแทจริง เพ่ือ
วาประชาชนในรัฐทั้งสาม จะไดตระหนักวากําลังดําเนินการตอสูกับขบวนการคอมมิวนิสตเวียดมินห 
เพื่อความเปนอิสระของพวกเขาในที่สุด  นอกจากนี้กระทรวงการตางประเทศของสหรัฐอเมริกายังได
แถลงเปนทํานองวาจะไมยอมใหรัฐบาลบาวดายตองอับปางลงไปเพราะความไมสงบภายในอันเนื่อง
มาจากความยุยงสงเสริมของตางประเทศ โดยมีนัยถึงรัฐบาลโหชิมินห ซ่ึงมีสหภาพโซเวียตและจีน
สนับสนุน   (และนี่นับเปนจุดเร่ิมตนของการที่สหรัฐอเมริกาเริ่มเขามาเกี่ยวพันในสงครามเวียดนาม 
กอนที่จะถลําตัวลงไปเปนผูรับภาระสงครามแทนฝรั่งเศสหลังป พ.ศ. 249727) 
 ในทัศนะของสหรัฐอเมริกา รัฐบาลบาวดายเปนรัฐบาลที่ตั้งขึ้นโดยชอบดวยกฎหมายเพราะได
รับมอบอํานาจจากฝรั่งเศส ยิ่งกวานั้นสหรัฐอเมริกาถือวาบาวดายเปนตัวแทนของฝายชาตินิยมอยาง
แทจริงของชาวเวียดนาม28  สวนสหภาพโซเวียตซึ่งรับรองรัฐบาลโหชิมินห ก็มีขออางเชนเดียวกันวารัฐ
บาลโหชิมินหเปนรัฐบาลที่ชอบดวยกฎหมาย เพราะเมื่อฝร่ังเศสยอมสละอํานาจอธิปไตยเหนือเวียด
นามแลว  ฝร่ังเศสก็ควรหมดสิทธิในเวียดนามเชนกัน ฉะนั้นสหภาพโซเวียตเห็นวารัฐบาลโหชิมินหเปน
รัฐบาลที่แทจริงของเวียดนามและเปนรัฐบาลที่ตั้งขึ้นตามวิถีทางของประชาธิปไตยภายหลังการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงเวียดนาม 
 ภารกิจประการหนึ่งของนายเจสสัประหวางการเยือนประเทศไทยคือเปนประธานการประชุม
หัวหนาคณะทูตอเมริกันในภาคตะวันออกไกล ที่กรุงเทพ ฯ ท่ีเริ่มขึ้นเมื่อวันที่ 12  กุมภาพันธ 2493  
นอกจากนี้ยังมีนายดับเบิลยู  วอลตัน  บัตเตอรเวอรท(W.Walton  Butterworth) ผูชวยรัฐมนตรีวาการ

                                                   
27 สุด  จอนเจิดสิน,”ประวัติศาสตรเวียดนามตั้งแตสมัยอาณานิคมฝร่ังเศสถึงปจจุบัน”,หนา 193. 
28 หจช.กต.80/31 หนังสือพิมพสยามนิกร “การรับรองรัฐบาลเบาได”ฉบับวันที่ 12 กุมภาพันธ 2493  

อังกฤษประกาศรับรองรัฐบาลบาวดาย เขมร ลาว เมื่อวันที่ 7 กุมภาพันธ 2493 และสหรัฐอเมริกาประกาศรับรอง เมื่อ
วันที่ 8 กุมภาพันธ 2493 วาเปนเอกราชในเครือสหภาพฝร่ังเศส  ตามมาดวยการรับรองของ ออสเตรีย  เบลเยียม  ลัก
เซมเบอรกและกรีซ  รัฐบาลอิตาลีใหการรับรองเมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ 2493 และบราซิล รับรองเมื่อวันที่ 26 
กุมภาพันธ 2493 การประกาศรับรองรัฐบาลบาวดายของสหรัฐอเมริกาก็เพื่อเปนการโตตอบรัฐบาลปกกิ่งของเหมา
เจอตุงที่ใหการรับรองรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยแหงเวียดนามใตการนําของโหชิมินห เมื่อวันที่ 18 มกราคม 
2493 และรัฐบาลสหภาพโซเวียต ประกาศรับรองเมื่อวันที่ 30 มกราคม 2493 อยางไรก็ตามการที่รัฐบาลปกกิ่งของ
เหมาเจอตุงและรัฐบาลสหภาพโซเวียต ใหการรับรองรัฐบาลของโหชิมินหนั้น ยอมแสดงใหเห็นวาโหชิมินหมีทาทีโอน
เอียงไปคายคอมมิวนิสต อยางเปดเผยนับตั้งแตปพ.ศ. 2493 
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ตางประเทศฝายกิจการตะวันออกไกลเขารวมประชุมดวย  จํานวนนักการทูตของสหรัฐอเมริกาที่เขามา
รวมประชุมคราวนี้มีเกือบ 20 คน และเปนทูตประจําอยูในประเทศตาง ๆ ในภาคตะวันออก การ
ประชุมดังกลาวไดรับความสนใจจากนานาประเทศเนื่องจากวาเปนการประชุมที่จะมีผลตอเอเชีย
ตะวันออกโดยตรง  และปญหาสําคัญที่ที่ประชุมไดพิจารณาเปนประการแรกคือ การขยายอิทธิพลของ
คอมมิวนิสต ที่จะมีผลตอประเทศตาง ๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยเฉพาะอยางยิ่งจีนคอมมิวนิสต
ซ่ึงขณะนี้ไดเพิ่มความชวยเหลือขบวนการเวียดมินหทําการตอสูกับเจาอาณานิคมฝรั่งเศส   ดังนั้น
นโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาขณะนี้จึงขึ้นอยูกับความสําเร็จของฝร่ังเศสในการที่จะรักษา
เวียดนามไว เพราะสหรัฐอเมริกาเชื่อวาฝรั่งเศสจะสามารถหยุดยั้งเวียดมินหมิใหยึดครองอินโดจีนทั้ง
หมดได29 โอกาสนี้นายเจสสัป ไดเขาหารือกับจอมพล ป. พิบูลสงครามและผูนําไทยคนอื่น ๆ พรอมกับ
พยายามเรงรัดใหประเทศไทยประกาศรับรองรัฐบาลบาวดาย ซ่ึงสหรัฐอเมริกาและอังกฤษเพิ่งใหการ
รับรองไป  โดยเชื่อวาหากไทยใหการรับรองอยางแข็งขันแลว จะสามารถหยุดยั้งกองกําลังของเวียด
มินหมิใหยึดครองอินโดจีนทั้งหมดได นอกจากนี้ นายเจสสัปยังยืนยันดวยวาจะใหความสนับสนุนชวย
เหลือทั้งในทางอาวุธ และ ทางการเงินแกไทย อยางเต็มที3่0 
 
 4.2.2 การประชุมคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาปญหาการรับรองรัฐบาลบาวดายแหง
เวียดนามใต 
 ภายหลังจากที่นายเจสสัป เอกอัครราชทูตทั่วไปของสหรัฐอเมริกาไดเขาหารือกับจอมพล ป. 
พิบูลสงครามพรอมดวยผูนําไทยคนอื่น ๆ พรอมกับพยายามเรงรัดใหประเทศไทยประกาศรับรองรัฐ
บาลบาวดาย เพ่ือใหเขาเปนแนวรวมเดียวกับสหรัฐอเมริกาและอังกฤษ จอมพล ป. พิบูลสงครามไดนํา
เอาปญหาดังกลาวเขาที่ประชุมหารือกับคณะรัฐมนตรีคนอื่น ๆ ในทันที อยางไรก็ตามปรากฏวาปญหา
เรื่องการรับรองรัฐบาลบาวดายนับเปนเร่ืองที่สรางความหนักใจแกคณะรัฐมนตรีหลายทาน จนตองนํา
เรื่องดังกลาวเขาที่ประชุมหารือกันอยางเครงเครียด ถึง 3 ครั้งดวยกันคือในวันที่ 13 กุมภาพันธ 2493 , 
วันที่ 20 กุมภาพันธ 2493 และวันที่ 27 กุมภาพันธ 2493  
 

                                                   
29 หจช.สร.0201.37.4/17 ดวนที่ต.735/2493 เร่ืองการประชุมหัวหนาคณะทูตอเมริกันในตะวันออกไกลที่

กรุงเทพ ฯ  เดือน กุมภาพันธ 2493 
30 หจช.(2)สร.0201.18.2/9 เร่ืองสงขาวตัดหนังสือพิมพประชากร ฉบับประจําวันที่ 15 กุมภาพันธ 2493 

พาดหัวเรื่องวา “ครม.รวมทําสัญญาตานแดงแลว อเมริการชวยทั้งเงินและอาวุธไวปราบแดง. 
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  ก.การประชุมพิจารณาปญหาการรับรองรัฐบาลบาวดาย ครั้งที่ 1 
 คณะรัฐมนตรีไดเปดประชุมตามปกติในทําเนียบรัฐบาลในวันที่ 13 กุมภาพันธ 2493 โดยเรื่อง
ที่นํามาพิจารณาวันนี้มีปญหาสําคัญเกี่ยวกับการตางประเทศทั่วไปโดยเฉพาะปญหาวาจะใหการรับ
รองรัฐบาลบาวดาย หรือรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยเวียดนามฝายโหชิมินห และปญหาการจัด
วางโครงการเพื่อปองกันภัยคอมมิวนิสตรอบชายแดนทุกดานในประเทศไทย31 ในเรื่องการจัดวางโครง
การเพื่อปองกันภัยคอมมิวนิสตรอบชายแดนนี้จอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดเชิญคณะกรรมการรักษา
การณกลางเขารวมประชุมคณะรัฐมนตรีครั้งนี้เปนพิเศษ คณะกรรมการดังกลาวประกอบดวย 
พล.ท.ผิน  ชุณหะวัณ ผูบัญชาการทหารบก  พล.ร.ท.หลวงสินธุสงครามชัย ผูบัญชาการทหารเรือ  และ
พล.อ.ท.ขุนรณนภากาศ ผูบัญชาการทหารอากาศ  เปนตน32 กอนเปดประชุม จอมพล ป. พิบูล
สงครามไดช้ีแจงสถานการณและภัยคอมมิวนิสต ซึ่งกําลังคืบคลานเขามาสูประเทศไทยพรอมทั้งยกคํา
แถลงและรายงานของคณะกรรมการรักษาการณกลางชี้แจงตอคณะรัฐมนตรีในที่ประชุมวา 
”สถานการณรอบดานกําลังคับขัน  ในที่สุดที่ประชุมคณะรัฐมนตรี ไดตกลงกันวาใหปองกันภัยจากการ
รุกรานนอกประเทศเปนการดวน ดังนั้นรัฐบาลตกลงใจเขารวมกับสหรัฐอเมริกา และสหราชอาณาจักร
อังกฤษ เพ่ือรวมกันตอตานคอมมิวนิสต”33 สําหรับปญหาจะใหการรับรองรัฐบาลโหชิมินหหรือรัฐบาล
บาวดายแหงเวียดนามใตนั้น  นายพจน  สารสินในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศได
แถลงตอท่ีประชุมวารัฐบาลอังกฤษและสหรัฐอเมริกาไดประกาศรับรองรัฐบาลบาวดายอยางเปนทาง
การแลว ปญหาเรื่องนี้ ประเทศไทยอยูในฐานะที่จะจัดการประการใด  เพราะปญหาดังกลาว เปน
ปญหาใหญแหงคายการเมืองของโลก  พรอมกับขอความเห็นจากที่ประชุม  ทั้งคณะรัฐบาลและแมทัพ 
3 เหลา ไดแสดงความคิดเห็นกันมากในปญหาที่วา”โฮจิมินหจะเปนคอมมิวนิสตหรือไม เนื่องจากวา
เวลานี้พลเมืองของโฮจิมินหไดพํานักอาศัยอยูในประเทศเปนจํานวนมาก และหากปญหาการรับรองรัฐ
บาลบาวดายเกิดขึ้นก็เกรงจะมีปญหายุงยากภายในประเทศขึ้นได”   การพิจารณาปญหาดังกลาวเปน
ไปอยางกวางขวาง และมีการถกเถียงกันอยางมาก จนความเห็นแตกเปน 2 ฝาย ฝายแรก มีจอมพล ป. 

                                                   
31 หจช.(2)สร.0201.18.2/9 ที่น.762/3493เร่ืองสงขาวตัดหนังสือพิมพเกียรติศักดิ์ฉบับประจําวันที่ 15 

กุมภาพันธ 2493 พาดหัวเรื่องวา”จอมพล ฯ แพในที่ประชุมครม.” 
32 หจช.(2)สร.0201.18.2/9 ที่น.762/2493เร่ืองสงขาวตัดหนังสือพิมพแนวหนา ฉบับประจําวันที่ 15 

กุมภาพันธ 2493 พาดหัวเรื่องวา”คณะรัฐมนตรี ตกลงยังไมรับรองเบาไดแตเขารวมสหายศึกอเมริกา 
33 หจช.(2)สร.0201.18.2/9 ที่น.762/2493เร่ืองสงขาวตัดหนังสือพิมพแนวหนา ฉบับประจําวันที่ 15 

กุมภาพันธ 2493 พาดหัวเรื่องวา”คณะรัฐมนตรี ตกลงยังไมรับรองเบาไดแตเขารวมสหายศึกอเมริกา 
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พิบูลสงคราม เปนหัวหนาเห็นวาควรรับรองรัฐบาลบาวดาย แตอีกฝายซึ่งเปนเสียงขางมาก นําโดยนาย
พจน  สารสิน  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไดแสดงความเห็นคัดคานโดยตั้งขอสังเกต ใน
ประการแรกวา  “รัฐบาลเบาได(บาวดาย)เปนรัฐบาลหุนไมมีหลักฐานที่แนนอนอาจจะลมเม่ือไรก็ได  
ประการที่สอง  ประเทศไทยเปนประเทศเอกราชถารับรองรัฐบาลเบาไดไปก็ดูคลายกับวาประเทศไทย
เอาอยางอเมริกาและอังกฤษ การตางประเทศอาจเสียเปนเหตุใหประเทศอื่น ๆ มองไทยไปในแงไมดี  
และประการสุดทาย  ถารับรองรัฐบาลเบาไดไดทําไมไมรับรองจีนคอมมิวนิสต34 

ในที่สุดที่ประชุมมีมติวาประเทศไทยยินดีจะมีสัญญารวมการขจัดและขับไลคอมมิวนิสตรวม
กับอังกฤษและสหรัฐอเมริกาเปนทางการ  แตปญหาการรับรองรัฐบาลบาวดายจะยังไมพิจารณาขณะ
น้ี แตถาเม่ือใดสหรัฐอเมริกาและอังกฤษปรารถนาจะใหประเทศไทยรับรองรัฐบาลบาวดายอยางเปน
ทางการแลว คณะรัฐบาลจะเปดประชุมเพ่ือยืนยันอีกครั้ง  สวนการปฏิบัติตอชาวอินโดจีนที่มาอยูใน
ประเทศไทยก็คงไมมีนโยบายเปลี่ยนแปลง โดยที่รัฐบาลรับจะใหความสุขสบายตามเดิม35 

แมผลการประชุมครั้งนี้ยังไมสามารถตกลงกันไดวารัฐบาลจะใหการรับรองรัฐบาลบาวดาย
หรือไม  แตเมื่อดูทาทีของจอมพล ป. พิบูลสงครามแลว  จอมพล ป. พิบูลสงคราม แสดงออกอยางชัด
เจนวาพรอมจะใหการรับรองรัฐบาลบาวดายในทันทีเมื่อสหรัฐอเมริกาและอังกฤษย้ําเรื่องนี้อีกคร้ัง 
นอกจากนี้ยังกลาวในตอนทายที่ประชุมในทํานองวา หากรัฐบาลใหการรับรองรัฐบาลบาวดายจริง  รัฐ
บาลก็พรอมที่จะเปลี่ยนแปลงนโยบายที่มีตอผูอพยพชาวอินโดจีนทันที  ซึ่งจะขอกลาวรายละเอียด
ประเด็นดังกลาวในหัวขอตอไป 

 
ข.การประชุมพิจารณาปญหาการรับรองรัฐบาลบาวดาย ครั้งที่ 2 

 คณะรัฐมนตรีไดเปดการประชุม ณ ทําเนียบรัฐบาลเปนครั้งที่สอง ในเชาวันที่ 20 กุมภาพันธ 
2493 เพื่อพิจารณาตัดสินปญหาการรับรองรัฐบาลบาวดายแหงเวียดนามใต ในการประชุมครั้งนี้ 
นายกรัฐมนตรีไดเชิญสมาชิกสภากลาโหม และสมาชิกสภาปองกันราชอาณาจักร ประมาณ 67 คน
โดยมีบุคคลสําคัญ ๆ อาทิเชน พล.ท.ผิน  ชุณหะวัณ  ผูบัญชาการทหารบก  พล.ร.ท.หลวงสินธุ
สงครามชัย ผูบัญชาการทหารเรือ  และพล.อ.ท.ขุนรณนภากาศ  ผูบัญชาการทหารอากาศ ตลอดจน

                                                   
34 หจช.(2)สร.0201.18.2/9 ที่น.745/2493เร่ืองสงขาวตัดหนังสือพิมพเกียรติศักดิ์ประจําวันที่ 13 กุมภาพันธ 

2493 พาดหัวเรื่องวา”คณะรมต.ถกปญหาไทย-ญวน จอมพลเสนอใหรับรองรัฐบาลเบาได” 
35 หจช.(2)สร.0201.18.2/9 ที่น.762/2493เร่ืองสงขาวตัดหนังสือพิมพประชากร ประจําวันที่ 15 กุมภาพันธ 

2493 พาดหัวเรื่องวา”ครม.รวมทําสัญญาตานแดงแลวอเมริกาชวยทั้งเงินและอาวุธไวปราบแดง” 
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นายตํารวจชั้นผูใหญ เขารวมหารือดวย  ตามรายงานขาวการประชุมแจงวารัฐบาลไดเริ่มอภิปราย 
ปญหาเร่ืองนี้อยางหนักตั้งแต 9.00 น.ถึงเวลา 18.00 น.โดยหยุดพักรับประทานอาหารกลางวันในเวลา 
15.00 น. การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของแตละคนเปนไปอยางกวางขวาง ระหวางการประชุมไดมี
การยอนกลาวไปถึงกรณีที่รัฐบาลตัดสินใจรวมสงครามญี่ปุนวาเกรงจะเปนการผิดพลาดอีกครั้งหนึ่ง  
แตอยางไรก็ดีปญหาที่พูดกันมากที่สุดก็คือประเทศไทยจะเขารวมกับคอมมิวนิสตหรือประชาธิปไตย 
และถาเขากับประชาธิปไตยก็ไมมีปญหาอยางใดที่จะตองรับรองรัฐบาลบาวดาย36 ประการสําคัญคือ
รัฐบาลโหชิมินห ไดมีหนังสือติดตอมายังกระทรวงการตางประเทศขออยาใหรับรองรัฐบาลบาวดาย ซ่ึง
ถาหากไทยไมรับรองบาวดายก็เทากับเปนการรับรองโหชิมินหโดยปริยาย และจะเปนอุปสรรคสําคัญ
ในการดําเนินนโยบายตางประเทศกับกลุมประชาธิปไตยได 
 จอมพล ป. พิบูลสงครามยังอางถึงความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจและการเมืองของประเทศ
วา มีความสัมพันธอยางใกลชิดกับสหรัฐอเมริกาและอังกฤษอยูตลอดมา  ทั้งนี้การที่อังกฤษและสหรัฐ
อเมริกาใหการรับรองรัฐบาลบาวดายก็เทากับไดสรางแนวปองกันใหเราชั้นหนึ่งแลวซึ่งเราควรรีบฉวย
โอกาสใหการรับรองรัฐบาลบาวดายทันท3ี7 ในการอภิปรายยกเหตุผลของจอมพล ป. พิบูลสงคราม
เกี่ยวกับการตัดสินใจรับรองรัฐบาลบาวดายนั้นปรากฏวาเสียงสวนมากของคณะรัฐมนตรีเห็นพองดวย 
ฝายทหารซึ่งเขารวมประชุมในนามของคณะกรรมการรักษาการณกลางและสภาปองกันราชอาณาจักร
ก็ขอใหรับรองรัฐบาลบาวดายทันที38 ตามกําหนดนั้นที่ประชุมจะลงมติรับรองทันที แตปรากฏวาไดรับ
การคัดคานจากรัฐมนตรี 4 คนคือ นายพจน  สารสิน รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ   พระ
ยาบริรักษเวชชการ  รัฐมนตรีวาการสาธารณสุข  พระมนูภาณวิมลศาสตร  รัฐมนตรียุติธรรม และพล
โท พระยาเทพหัสดิน  รัฐมนตรีวาการคมนาคม โดยขอใหรัฐบาลสงวนทาทีรอดูสถานการณกอนพรอม
กับกลาวแถลงตอที่ประชุมวา”การที่อเมริกาและอังกฤษรับรองนั้นเปนการผิดแบบ เราไมควรทําตาม
แบบที่ผิด และพวกตนรูสึกหนักใจแทนรัฐบาลที่ดวนตัดสินปญหาสําคัญเร็วเกินไป และพรอมที่จะลา

                                                   
36 หจช.(2)สร.0201.18.2/9 ที่น.858/2493 เรื่องสงขาวตัดหนังสือพิมพประชาธิปไตยฉบับประจําวันที่ 22 

กุมภาพันธ 2493 พาดหัวเรื่องวา”4 รมต.จะลาออกกรณีรับรองเบาได จอมพลยืนกรานใหรับรองแน” 
37 หจช.(2)สร.0201.18.2/9 ที่น.858/2493 เร่ืองสงขาวตัดหนังสือพิมพเกียรติศักดิ์ ฉบับประจําวันที่ 22 

กุมภาพันธ 2493 พาดหัวเรื่องวา”ไทยตัดสินใจรับรองรัฐบาลเบาไดแลวจอมพลวาสงครามเกิดแน” 
38 หจช.(2)สร.0201.18.2/9 ที่น.858/2493 เร่ืองสงขาวตัดหนังสือพิมพเกียรติศักดิ์ ฉบับประจําวันที่ 22 

กุมภาพันธ 2493 พาดหัวเรื่องวา”ไทยตัดสินใจรับรองรัฐบาลเบาไดแลวจอมพลวาสงครามเกิดแน” 
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ออกทันทีเมื่อรัฐบาลไดประกาศรับรองรัฐบาลเบาได”39 แตจอมพล ป. พิบูลสงครามไดช้ีแจงโตแยง
กลับไปวา”การรับรองจะถูกแบบหรือไมนั้นอยาคํานึงถึง จุดของเราอยูที่วาเราจะรวมมือกับฝาย
ประชาธิปไตยถาขืนชา โอเอ อาจจะเกิดผลรายแกประเทศชาติและการที่รัฐบาลเกิดแตกความคิดเห็น
นั้นจะเกิดผลไมงามนัก”40 การอภิปรายถกเถียงนี้ไดดําเนินไปจนถึงเวลา 18.00 น. นายกรัฐมนตรีจึงสั่ง
ใหเลิกประชุม และจะพิจารณาลงมติกันอีกครั้งในวันจันทรที่ 27 กุมภาพันธ 2493 
 

ค. การประชุมพิจารณาปญหาการรับรองรัฐบาลบาวดาย ครั้งที่ 3 และ
ประกาศรับรองรัฐบาลบาวดายอยางเปนทางการ ในวันที่ 28 กุมภาพันธ 2493 

 หลังจากที่คณะรัฐมนตรีไดประชุมรวมกับคณะกรรมการรักษาการณกลาง และสภาปองกัน
ราชอาณาจักร เพื่อพิจารณาปญหาการรับรองรัฐบาลบาวดายอยางคร่ําเครงมาแลวถึง 2 ครั้ง ก็เปนที่
แนชัดแลววาคณะรัฐมนตรี ไดมีมติเกือบเปนเอกฉันทในการที่จะใหรับรองรัฐบาลบาวดายแหงเวียด
นามใต  และปดการพิจารณารับรองรัฐบาลเวียดนามฝายโหชิมินหออกไป โดยใหเหตุผลวา”โฮจิมินห
ไดรับการสนับสนุนจากสหภาพโซเวียตและจีนคอมมิวนิสต  อันเปนการขัดกับอุดมคติแหง
ระบอบประชาธิปไตย”  แตทั้งนี้มีฝายที่คัดคานและไมเห็นดวยกับมติดังกลาวคือกลุมของนายพจน  
สารสิน  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ นอกจากนี้ยังมีบุคคลนอกวงคณะรัฐมนตรี ที่ได
แสดงทัศนะไมเห็นดวยกับการที่รัฐบาลจะรับรองรัฐบาลบาวดาย อาทิเชน นายควง  อภัยวงศ แหง
พรรคประชาธิปตยซึ่งเปนฝายคาน กลาวแสดงความรูสึกไมเห็นดวย ณ บานพักหนากรีฑาสถานแหง
ชาติ ในการที่รัฐบาลจะใหการรับรองรัฐบาลบาวดายวา 
 

...เวลานี้ประเทศตาง ๆ ในภาคเอเชีย เชน พมา ฟลิปปนส  อินเดีย ก็เปนอิสระแลวทั้งนั้นเปน
ธรรมดาอยูเองที่ชาวญวน ยอมจะตองการอิสระเชนเดียวกัน โดยเราไมอาจรูไดวารัฐบาลไหนที่
ใหความอิสระแกเขาเหลานั้น  ถาเราไปรับรองรัฐบาลที่มีอิสรภาพไมสมบูรณ ก็ทําใหคนญวน

                                                   
39 หจช.(2)สร.0201.18.2/9 ที่น.858/2493 เร่ืองสงขาวตัดหนังสือพิมพนครสาร ฉบับประจําวันที่ 22 

กุมภาพันธ 2493 พาดหัวเรื่องวา”4 รมต.พรอมที่จะลาออกถารัฐบาลรับรองเบาไดทันที” 
40 หจช.(2)สร.0201.18.2/9 ที่น.858/2493 เร่ืองสงขาวตัดหนังสือพิมพนครสาร ฉบับประจําวันที่ 22 

กุมภาพันธ 2493 พาดหัวเรื่องวา”4 รมต.พรอมที่จะลาออกถารัฐบาลรับรองเบาไดทันที” 
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เสียน้ําใจเพราะถึงอยางไรเขาก็เปนเพ่ือนบานใกลเคียงเรามานาน แลวเม่ือเปนเชนนั้นเขาจะมี
ความรูสึกตอเราเชนไร...”41 
 
ในสวนของม.ร.ว.คึกฤทธิ์  ปราโมช ส.ส.ฝายคานพรรคประชาธิปตยกลาวในทํานองเดียวกับ

นายควง  อภัยวงศ วาไมควรรับรองรัฐบาลบาวดายเพราะไมใชรัฐบาลที่มีเอกราชโดยสมบูรณ “หากรัฐ
บาลใดเปนเอกราชโดยแทจริงแลว ยอมตั้งสถานทูตไดทุกประเทศ แตรัฐบาลเบาไดตั้งไดเฉพาะไทย  
วาติกัน  และบางประเทศเทานั้น เพราะรัฐบาลเบาไดมีฐานะเปนเพียงประเทศในสหภาพฝรั่งเศส ถาไป
รับรองรัฐบาลเบาไดก็เทากับวาไทยเปนคูสัญญากับฝร่ังเศสดวยอีกผูหนึ่ง และถาเปนเชนนั้น ไทยก็เทา
กับเปนเมืองขึ้นของฝรั่งเศสดวย”42 นอกจากนี้สมาชิกวุฒิสภาหลายทาน เชนพระยาอาณาจักรบริบาล  
นายบรรจง  ศรีจรูญ และพระยาโทณวณิก อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง เปนตน ยังไดแสดง
ทัศนะไปในทํานองเดียวกันวา”ประเทศไทยยังไมควรรับรองรัฐบาลเบาไดและควรจะรอไปกอนจึงจะ
เปนวิธีที่นําประโยชนมาใหประเทศ”43   

 แตกอนหนาที่จอมพล ป. พิบูลสงครามจะมีคําสั่งประกาศรับรองรัฐบาลบาวดายตอที่ประชุม
ในวันที่ 27 กุมภาพันธ 2493  หลังการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 3  นับจากครั้งแรกคือวันที่ 13 
กุมภาพันธ 2493 และครั้งที่สองวันที่ 20 กุมภาพันธ 2493 นั้น ในเวลา 11.30 น.ของเชาวันที่ 21 
กุมภาพันธ 2493  มร.เอ็ดวิน  แสตนตัน เอกอัครราชทูตอเมริกัน ประจํากรุงเทพ ฯ ไดเขาพบนายพจน  
สารสิน ท่ีกระทรวงการตางประเทศ  ซึ่งการพบกันครั้งนี้ นายแสตนตันไดแจงความจํานงของสหรัฐ
อเมริกาที่จะชวยเหลือไทยในดานการเงิน แตไดย้ําถึงนโยบายของประธานาธิบดีทรูแมนใหทราบวา
อเมริกาจะชวยเหลือประเทศใดก็ไดเมื่อประเทศนั้นไดแสดงวิเทโศบายแจมชัดแลว การเขาพบนายพจน  
สารสินของมร.แสตนตัน ทําใหหลายฝายตั้งขอสังเกตวา นาจะเปนการเรงรัดในเร่ืองรัฐบาลบาวดาย 
ซ่ึงขณะนี้รัฐบาลไทยยังไมไดรับรอง44 ตอจากนั้นไมนานหนังสือพิมพหลายฉบับก็เริ่มลงขาวเกรียวกราว
                                                   

41หจช.(2)สร.0201.18.2/9 ที่น.834/2493 เร่ืองสงขาวตัดหนังสือพิมพสยามนิกร ฉบับประจําวันที่ 17 
กุมภาพันธ 2493 พาดหัวเรื่องวา”ควงวาไมควรรับรองเบาได”  

42 หจช.(2)สร.0201.18.2/9 ที่น.824/2493 เร่ืองสงขาวตัดหนังสือพิมพนครสาร ฉบับประจําวันที่ 18 
กุมภาพันธ 2493 พาดหัวเรื่องวา”คึกฤทธิ์ วาไมควรรับรองรัฐบาลเบาได” 

43 หจช.(2)สร.0201.18.2/9 ที่น.844/2493 เรื่องสงขาวตัดหนังสือพิมพประชากรไทย ฉบับประจําวันที่ 20 
กุมภาพันธ  2493 พาดหัวเรื่องวา”วุฒิสมาชิกวาถาไทยสูคอมมิวนิสตไดก็รับรองเบาไดเถิด” 

44 หจช.(2)สร.0201.18.2/9 ที่น.894/2493 เรื่องสงขาวตัดหนังสือพิมพแนวหนาฉบับประจําวันที่ 23 
กุมภาพันธ 2493 พาดหัวเรื่องวา”อเมริกาเรงรัดไทยใหชี้ขาด รมต.ปฐม วาเตรียมสูใหดีกอนจึงรับรองเบาไดได” 
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เผยถึงเงื่อนไขที่แทจริง ที่ทําใหจอมพล ป. พิบูลสงคราม รวมทั้งคณะรัฐมนตรีสวนมากเห็นควรใหรับ
รองรัฐบาลบาวดายโดยเร็วนั้นก็เนื่องจากวารัฐบาลตองการเงินกูจํานวน 75 ลานบาท45 ซ่ึงเงินกูจํานวน
น้ีรัฐสภาอเมริกาจะมีการประชุมพิจารณาอนุมัติในเดือนมิถุนายน 2493 ดังนั้น นายกรัฐมนตรีและ
คณะรัฐมนตรีสวนมาก ซ่ึงเปนฝายสนับสนุนใหรับรองบาวดาย จึงพยายามแสดงใหรัฐสภาอเมริกาเห็น
ใจทุกวิถีทางถึงแมจะเปนขอผูกมัดบาง ในขณะที่รัฐมนตรี 4 ทานคัดคานมตินี้เนื่องจากเห็นวา”เรื่องเงิน
กูยังเปนเรื่องเลื่อนลอยอยู ไมควรที่ไทยจะนําตัวเองเขาไปผูกมัดกอน”46  อยางไรก็ดีเรื่องนี้ก็ไดรับการ
ย้ําจากนายปฐม  โพธิ์แกว  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคมวา ”รัฐบาลมีความจําเปนอยางยิ่งที่
จะตองรับรองรัฐบาลเบาไดเสียโดยเร็ว เพราะเดือนมิถุนายน รัฐสภาอเมริกาจะเปดประชุม ซึ่งคาดวา
ไดอนุมัติเงินกูใหแกประเทศไทยเปนจํานวน 75 ลานบาท หากรัฐบาลยังไมรับรองเงินจํานวนนี้อาจจะ
ไมไดรับการพิจารณา”47 นอกจากนี้คาดวาสหรัฐอเมริกาจะสงรางรถไฟใหอีกประมาณหนึ่งหมื่นสอง
พันตันในระยะ 5 ป ดวย48  ในสวนที่เกี่ยวของกับฝายทหารอันประกอบดวย คณะกรรมการรักษาการณ
กลาง และสมาชิกสภากลาโหม ก็ไดนําแผนที่แสดงแนวยุทธศาสตรออกมาแถลงชี้แจงถึงกําลังทหาร
และกําลังเศรษฐกิจของกองทัพวาพรอมที่จะตอตานคอมมิวนิสตทันที เมื่อประกาศรับรองรัฐบาลบาว
ดาย49 ดังนั้นในที่สุดจอมพล ป. พิบูลสงคราม ในฐานะนายกรัฐมนตรี จึงไดมีคําสั่งประกาศรับรองรัฐ
บาล 3 รัฐบาลที่ฝร่ังเศสมอบเอกราชใหไดแก รัฐบาลบาวดาย  รัฐบาลลาว และรัฐบาลเขมร 50 โดยได
แถลงตอท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีภายหลังเสร็จส้ินการประชุมวา 

                                                   
45 หจช.(2)สร.0201.18.2/9 ที่น.894/2493 เรื่องสงขาวตัดหนังสือพิมพประชาธิปไตย ฉบับประจําวันที่ 23 

กุมภาพันธ 2493 พาดหัวเรื่องวา”รับรองเบาไดเพราะอยากไดเงินกูอเมริกันวางเงื่อนไขชวยเหลือไทย” 
46 หจช.(2)สร.0201.18.2/9 ที่น.894/2493 เรื่องสงขาวตัดหนังสือพิมพประชาธิปไตย ฉบับประจําวันที่ 23 

กุมภาพันธ 2493 พาดหัวเรื่องวา”รับรองเบาไดเพราะอยากไดเงินกูอเมริกันวางเงื่อนไขชวยเหลือไทย” 
47 หจช.(2)สร.0201.18.2/9 ที่น.894/2493 เรื่องสงขาวตัดหนังสือพิมพสัจจา ฉบับประจําวันที่ 23 

กุมภาพันธ 2493 พาดหัวเรื่องวา”สหรัฐ ฯ เรงรัดไทยรับรองเบาได” 
48 หจช.(2)สร.0201.18.2/9 ที่น.894/2493 เรื่องสงขาวตัดหนังสือพิมพแนวหนา ฉบับประจําวันที่ 23 

กุมภาพันธ 2493 พาดหัวเรื่องวา”อเมริกาเรงรัดไทยใหชี้ขาด” 
49 หจช.(2)สร.0201.18.2/9 ที่น.894/2493 เรื่องสงขาวตัดหนังสือพิมพประชาธิปไตย ฉบับประจําวันที่ 23 

กุมภาพันธ 2493 พาดหัวเรื่องวา”รับรองเบาไดเพราะอยากไดเงินกูอเมริกันวางเงื่อนไขชวยเหลือไทย” 
50 ฝร่ังเศสไดลงนามในสัญญามอบอํานาจบริหารใหแกรัฐบาลเวียดนาม  ลาว และเขมร เมื่อวันที่ 8 มีนาคม  

19 กรกฎาคม และ 8 พฤศจิกายน 2492 ตามลําดับ โดยยกฐานะรัฐบาลทั้ง 3 ใหเปนรัฐสมทบสังกัดอยูในสหภาพฝรั่ง
เศส รัฐบาลเหลานี้มีจักรพรรดิบาวดาย  พระเจาศรีสวางวงศ  และเจานโรดม สีหนุ เปนประมุข 



 71

 
...บัดนี้เห็นเปนการสมควรจะไดประกาศรับรองรัฐบาลเวียดนาม  รัฐบาลลาว และรัฐ
บาลเขมร ตามที่ไดปรึกษาหารือในที่ประชุมคณะรัฐมนตรีมาแลวโดยละเอียดเปน
เวลา 3 คราว และรัฐมนตรีสวนมากไดมีความเห็นวาควรรับรองรัฐบาลดังกลาวแลว
นั้น  เวนแตบางสวนที่ไมเห็นดวยเทานั้น  ฉะนั้นรัฐบาลจะไดประกาศรับรองรัฐบาล
เวียดนาม  รัฐบาลลาว  และรัฐบาลเขมร ตอไป...51 

   
ตอมาในเชาวันที่ 28 กุมภาพันธ จอมพล ป. พิบูลสงคราม ก็ไดมีคําสั่งใหนําแถลงการณ

ประกาศรับรองรัฐบาลเวียดนาม  รัฐบาลลาว และรัฐบาลเขมร อยางเปนทางการออกอานทางวิทยุ
กระจายเสียงเพื่อใหประชาชนทราบโดยทั่วกัน ดังมีใจความสําคัญดังนี้คือ 

 
 
สถานการณในปจจุบันนี้เปนที่นาคํานึงอยูวาความสงบเรียบรอยอันจะนํามาซึ่งความผาสุก
สําหรับประชาชนในประเทศทั้งหลายในอาเซียตะวันออกไกล รวมทั้งประเทศไทยดวยไดรับ
ความกระทบกระเทือนจากระบอบการปกครองของลัทธิคอมมิวนิสต  อันเปนลัทธิที่ประชาชน
จะตองทําลายลางศาสนาประจําชาติของตนและเลิกลมระบบการถือกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน
ของตนทั้งมวล  ประชาชนทั้งปวงจะตองสละแรงงานของตนเพื่อผลิตพืชพันธุธัญญาหารและ
หารายไดซ่ึงตองนําไปรวมเปนสวนกลางและตนเองหาไดเปนเจาของไมเหลานี้เปนตน   หลัก
การปกครองโดยระบอบคอมมิวนิสตดังกลาวเปนการฝนความเปนอยูของประชาชาติไทยท่ี
บรรพบุรุษของเรากอตั้งขึ้นไวใหแกเรามาจนทุกวันนี้  หากระบอบการปกครองโดยระบอบ
คอมมิวนิสตเขามาสูประเทศไทย ประชาชนทั้งชาติ  จะมีแตรบราฆาฟนลางผลาญกัน  และได
รับแตความอดอยากดังที่ประเทศหลายประเทศประสพอยูทุกวันนี้และบัดนี้ลัทธิคอมมิวนิสต
ซ่ึงบีบบังคับและหลอกลวงประชาราษฎรในประเทศตาง ๆ ใหหลงเชื่อวา เปนลัทธิที่จะนํา
ความผาสุกมาสูตนนั้น  ไดลวงเขามายังประเทศจีนและคืบตอมาถึงประเทศญวนใกลบานของ
เราแลว  ซ่ึงเปนที่นาหวาดเกรงวาประชาชนในภาคเอเชียอาคเณย รวมตลอดประเทศไทยและ
ประเทศอื่น ๆ ดวยจะถูกบีบบังคับและหลอกลวงใหตกเขาไปอยูใตการปกครองในระบอบ

                                                   
51 หจช.(3)สร.0201.9/12ดวนมากที่น.34/2493 เร่ืองการรับรองรัฐบาลเวียดนาม  รัฐบาลลาว 

และรัฐบาลเขมร วันที่ 27 กุมภาพันธ 2493 
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คอมมิวนิสตตอไป  ฉะนั้นประเทศเพื่อนบานทั้งหลายซึ่งรัฐบาลตน  มีความหวังดีตอความ
ผาสุกอันถาวรของประชาชน จึงไดคํานึงถึงการปองกันราชอาณาจักรของตนใหพนจากภัยแหง
การปกครองโดยลัทธิคอมมิวนิสตโดยแข็งขัน  ถาหากอินโดจีน  มาลายู  พมาและประเทศไทย 
ซ่ึงเปนอูขาวอูน้ํา และเปนคลังของวัตถุดิบที่จะปอนโรงงานเหลานี้ ตกไปอยูภายใตบังคับของ
เหลาที่ปกครองดวยระบอบคอมมิวนิสตแลว  ก็ยอมจะเห็นไดวาทวีปเอเชียทั้งทวีป จะตอง
กลายสภาพ การปกครองสูระบอบคอมมิวนิสตโดยสิ้นเชิง  ดวยเหตุดังกลาวนี้ รัฐบาลสมเด็จ
พระเจาอยูหัวจึงไดพิจารณารอบคอบแลวเห็นวา  การรับรองรัฐบาลเวียดนาม  รัฐบาลลาว 
และรัฐบาลเขมร ซึ่งฝรั่งเศสไดมอบเอกราชใหดวยเมตตาจิตร ในระยะนี้ยอมจะนําความผาสุก
และความเจริญรุงเรืองมาสูประชาชนชาวเวียดนาม  ลาว และเขมร ไดอยางดี ตามวิถีทางแหง
ระบอบประชาธิปไตยและตามหลักของสหประชาชาติตอไป ทั้งจะเปนทางใหประชาชาติเพื่อน
บานผูเปนมิตรของไทยไดพนจากภัยของการปกครองระบอบคอมมิวนิสต กับทั้งจะเปนทาง
ชวยประเทศเพื่อนบานใกลเคียงทั้งหลาย  รวมทั้งประเทศไทย  ใหปลอดภัยของการปกครอง
ระบอบคอมมิวนิสต  โดยมิตองประสพความอดอยากทรมารทั้งปวง  ฉะนั้นรัฐบาลพระบาท
สมเด็จพระเจาอยูหัว  จึงไดตกลงใหการรับรองรัฐบาลเวียดนาม  รัฐบาลลาว และรัฐบาลเขมร 
ตั้งแตวันที่ 28 กุมภาพันธ 2493 แลว52 
 
จากทาทีของคณะรัฐมนตรีสวนมากที่เห็นพองใหรับรองรัฐบาลบาวดาย ในคราวประชุมครั้ง

สุดทายเมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ 2493 ทําใหนายพจน  สารสิน รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตาง
ประเทศตัดสินใจยื่นหนังสือขอลาออกจากตําแหนงในวันที่ 1 มีนาคม 249353    จอมพล ป. พิบูล
สงครามแตงตั้งนายวรการบัญชา ดํารงตําแหนงสืบแทน และเพื่อเปนการยืนยันความสัมพันธที่จะ
บังเกิดขึ้นระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลเวียดนาม  ลาว และกัมพูชา ที่เพ่ิงไดรับเอกราช จอมพล ป. 
พิบูลสงคราม จึงไดมีโทรเลขพรอมดวยคําแถลงการณของสํานักนายกรัฐมนตรีสงถึง นายกรัฐมนตรี
                                                   

52 หจช.(1)มท.3.1.2.10/112 เลขที่ 367 แถลงการณเร่ืองการรับรองรัฐบาลเวียดนาม  รัฐบาลลาว 
และรัฐบาลเขมร  วันที่ 28 กุมภาพันธ 2493 

53 นายพจน  สารสินเคยแสดงทัศนะไมเห็นดวยที่รัฐบาลจะใหการรับรองรัฐบาลบาวดายตั้งแตเมื่อครั้งที่
จักรพรรดิบาวดายเพิ่งจัดตั้งรัฐบาลในปพ.ศ.2492 และไดสงจดหมายแจงเรื่องการจัดตั้งรัฐบาลของตนมาใหรัฐบาล
ไทยรับรู แตขณะนั้นนายพจน   สารสินเห็นวารัฐบาลไทยไมควรตอบจดหมายดังกลาวไปเพราะการตอบจดหมายก็
เทากับวารัฐบาลไทยใหการรับรองรัฐบาลบาวดายโดยพฤตินัย ดูเพิ่มเติมไดจาก หจช.(3)สร.0201.9/11 ลับที่ 
น.13685/2492 เร่ืองเอกราชเวียดนาม วันที่ 12 กันยายน 2492 
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และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของทั้ง 3 ประเทศคือ พณ ฯ เหงวียน ฟาน ลอง   นายก
รัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศแหงเวียดนามภายใตจักรพรรดิบาวดาย  เจาบุญ
อุม นายกรัฐมนตรีแหงราชอาณาจักรลาว และ พณ ฯ เย็น ซัมโบร นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศแหงราชอาณาจักรเขมร เพ่ือแจงขาวการรับรองรัฐบาลทั้งสาม ตอไปน้ีเปน
สําเนาคําแปลโทรเลข  ซ่ึงรัฐบาลพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดขอแสดงวาจะทําการติดตอดวย 

 
...เพ่ือสนับสนุนอิสรภาพและเสรีภาพของประชากรทั้งหลาย ตามกฎบัตรแหงสหประชาชาติ
และเพื่อความผาสุกของประชากรในเอเชียอาคเณย  รัฐบาลพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวขอ
แจงแก พณ ฯ ทานวา มีความเห็นอกเห็นใจท่ี เวียดนาม  ลาว  เขมร ไดมาซึ่งเอกราชแหง
ประชากรของตน จึงขอใหการรับรองแกรัฐบาลเวียดนาม รัฐบาลลาว และรัฐบาลเขมร ตั้งแต
บัดนี้วาเปนรัฐบาลที่รัฐบาลพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว จะไดมีความสัมพันธไมตรีดวย  เพ่ือ
ที่ประชากรของทานจะไดประสพอิสรภาพ  เสรีภาพ  ความเจริญรุงเรืองและความผาสุกสืบตอ
ไป...54 
 

 การประกาศรับรองรัฐบาลบาวดายของรัฐบาลไทยดังกลาวทําใหจักรพรรดิบาวดายรูสึกพึงพอ
ใจอยางมาก เนื่องจากวาจักรพรรดิบาวดายพยายามที่จะใหรัฐบาลไทยรับรูการจัดตั้งรัฐบาลเวียดนาม
ภายใตการนําของพระองคขึ้นตั้งแตปพ.ศ.2492และหวังดวยวารัฐบาลไทยจะแสดงทาทีรับรองเวียด
นาม  แตขณะนั้นกระทรวงการตางประเทศของไทยเห็นวายังไมควรดําเนินการเรื่องดังกลาว55 ดังนั้น 
เมื่อรัฐบาลไทยไดมีโทรเลข แจงความมายังรัฐบาลบาวดาย  พณ ฯ ทานเหงวียน ฟาน ลอง ในฐานะตัว
แทนแหงรัฐบาลบาวดาย  จึงไดมีโทรเลขตอบขอบคุณโดยทันที 
 

...ขาพเจาไดรับโทรเลขของ พณ ฯ ทานซึ่งไดแจงใหทราบวารัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยได
ใหการรับรองแกรัฐบาลเวียดนามวาเปนรัฐบาลที่รัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยจะไดมีความ
สัมพันธไมตรีดวย  เพ่ือบรรลุถึงซึ่งความมุงหมายและอุดมคติรวมกันของทั้งสองประเทศนี้ 
ดวยความซาบซึ้งอยางจริงใจในการที่พณ ฯ ทานไดแจงการรับรองไปนี้   ขาพเจาใครขอให

                                                   
54 หจช.(1)มท.3.1.2.10/112 เลขท ี่ 367 แถลงการณเร่ืองการรับรองรัฐบาลเวียดนาม  รัฐบาลลาว 

และรัฐบาลเขมร  วันที่ 28 กุมภาพันธ 2493 
55 หจช.(3)สร.0201.9/11ลับที่น.13685/2492 เร่ืองเอกราชเวียดนาม วันที่ 12 กันยายน 2492 
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พณ ฯ ทานไดรับความขอบคุณของรัฐบาลพระเจาเบาได แกรัฐบาลของพณ ฯ ทานดวยที่ได
แสดงไมตรีจิตร ซ่ึงประชากรชาวเวียดนามถือวามีคุณคาเปนพิเศษและซึ่งจะอํานวยให
ประเทศของเราทั้งสองไดรวมมือกันสงเสริมความมั่นคงแหงสันติภาพและกลับสถาปนาความ
เจริญรุงเรืองในภูมิภาคอาเซียอาคเณยสืบไปดวย...56 

 
 การสถาปนาความสัมพันธระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลเวียดนามภายใตการนําของ
จักรพรรดิบาวดายอยางเปนทางการมีนัยของการตัดความสัมพันธกับรัฐบาลเวียดนามฝายโหชิมินหไป
โดยปริยาย ยังผลใหรัฐบาลไทยปฏิเสธรับหนังสืออวยพรวันขึ้นปใหมของชาวเวียดนาม (วันที่ 27 
กุมภาพันธ 2493) ของหัวหนาคณะเวียดนามอพยพในประเทศไทยในวันที่ 1 มีนาคม 2493 โดยนาย
เพชร  บูรณะวรศิริ ขาหลวงประจําจังหวัดสกลนคร กลาววา”ขาพเจาไดตรวจและสังเกตพฤติการณ
ของชาวญวนในทองที่จังหวัดนี้แลว เห็นวามีความปราถนาดีตอ พณ ฯ ทานและประชาชนคน
ไทยดีอยู จึงขอประทานเสนอเอกสารอํานวยพร รวม 49 ฉบับมาพรอมกับหนังสือนี้”57 แตพระ
ยารามภักดี ปลัดกระทรวงมหาดไทยใหเหตุผลวา”ตามมารยาทอันดีควรตอบรับขอบใจ  แตโดย
ญวนอพยพเหลานี้สวนมากฝกใฝในขบวนการของโฮจิมินห  การตอบรับอาจกระทบกระเทือนตอ
สัมพันธภาพกับรัฐบาลเวียดนามเบาไดได”58   
 

ตามที่กลาวมาทั้งหมดจะเห็นไดวาการประกาศรับรองรัฐบาลบาวดายครั้งนั้นกอใหเกิดความ
แตกแยกขึ้นภายในคณะรัฐมนตรี อันจะเห็นไดจากจอมพล ป. พิบูลสงครามและคณะทหารสวนใหญมี
ความเห็นตรงกันในการดําเนินนโยบายตามแบบสหรัฐอเมริกาและอังกฤษ แตปรากฏวาไดรับการคัด
คานจากนายพจน  สารสิน รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศและคณะรัฐมนตรีอีกจํานวนหนึ่ง
ที่ใหการสนับสนุนนายพจน  สารสิน เนื่องจากฝายหลังมองวาจักรพรรดิบาวดายไมไดรับการยอมรับ
จากประชาชนชาวเวียดนามมากเทาโหชิมินห นอกจากนี้แลวยังมองวารัฐบาลบาวดายไมไดเปนรัฐ

                                                   
56 หจช.(3)สร.0201.9/11 เรื่องเบ็ดเสร็จเรื่องเอกราชเวียดนาม(คําแปล)โทรเลขตอบขอบคุณในการที่รัฐบาล

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดใหการรับรองรัฐบาลเวียดนามจาก พณ ฯ ทาน เหงวียน ฟาน ลอง นายกรัฐมนตรี 
และรัฐมนตรี วาการกระทรวงการตางประเทศเวียดนามบาวดาย ถึง พณ ฯ ทาน จอมพล ป. พิบูลสงคราม  เดือน
มีนาคม 2493 

57 หจช.สร.0201.37.6/11 ที่ 1233/2493 เร่ืองสงเอกสารอวยพรของหัวหนาญวน วันที่ 1 มีนาคม 2493 
58 หจช.สร.0201.37.6/11 ที่ 4311/2493 เร่ืองสงเอกสารอวยพรของหัวหนาญวน วันที่ 23 มีนาคม 2493 
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บาลที่มีเอกราชโดยสมบูรณ และยังไมเห็นดวยที่รัฐบาลจะดําเนินนโยบายตามแบบสหรัฐอเมริกาที่จะ
ตอตานโหชิมินหและชาวเวียดนามที่ใหการสนับสนุนโหชิมินห แตเห็นควรใหรัฐบาลคอยดูทาทีตอไป
กอน แตปรากฏวาจอมพล ป. พิบูลสงครามและคณะทหารสวนใหญไมเห็นดวยดังนั้นจอมพล ป. พิบูล
สงครามจึงถือโอกาส(อาง)ใชมติของที่ประชุมคณะรัฐมนตรีสวนใหญประกาศใหการรับรองรัฐบาลบาว
ดายอยางเปนทางการในวันที่ 28 กุมภาพันธ 2493 ซึ่งสงผลใหเกิดความแตกแยกในคณะรัฐมนตรี 
กลาวคือนายพจน  สารสินไดตัดสินใจลาออกจากตําแหนง และจอมพล ป. พิบูลสงครามไดแตงตั้งให
นายวรการบัญชา ขึ้นดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ สืบแทน อยางไรก็ตาม
เปนที่นาสังเกตวา การตัดสินใจประกาศรับรองรัฐบาลบาวดายของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามนั้น 
ทําเพื่อสนับสนุนสหรัฐอเมริกามากกวาจะเปนการสนับสนุนนโยบายฝรั่งเศส เพราะนับตั้งแตแรกรัฐ
บาลอางความหวาดระแวงภัยคอมมิวนิสตที่มาจากจีน ทั้งนี้เพื่อตองการสานสัมพันธกับสหรัฐอเมริกา
ในฐานะเปนผูนํากลุมประเทศยุโรปตะวันตกตอตานลัทธิคอมมิวนิสต  อีกทั้งหวังเปนอยางยิ่งวาสหรัฐ
อเมริกาจะสนับสนุนเงินกอน เพื่อนํามาพัฒนาประเทศตลอดรวมถึงอาวุธยุทโธปกรณ ที่รัฐบาลจะจัด
ซ้ือหาไดในราคาถูกดวย และนับแตจีนคอมมิวนิสต มีทีทาวาจะชนะจีนคณะชาติในเดือนตุลาคม 2492 
รัฐบาลก็ดําเนินนโยบายรอดูทาทีของสหรัฐมาโดยตลอด รวมถึงการประกาศรับรองรัฐบาลบาวดาย  ก็
ไดรับการเปดเผยแลววารัฐบาลตองการเงินกูจากสหรัฐอเมริกา ซ่ึงตอมาสหรัฐอเมริกายังใหความชวย
เหลือไทยอีกมากมายเชน ไดจัดคณะกรรมการดําเนินงานขึ้นในไทยเรียกวา”คณะผูแทนฝายเศรษฐกิจ
และวิชาการ”(Special Technical and Economic Mission : STEM)เพ่ือรวมประสานงานกับทาง
คณะกรรมการโครงการชวยเหลือทางเศรษฐกิจและวิชาการจากสหรัฐอเมริกาของไทย โดยจะจัดการ
ใหความชวยเหลือไทยในทุก ๆ ดาน คือดานการพาณิชยและดานอุตสาหกรรม เชนการสงผูเช่ียวชาญ
ในเรื่องสินคามาชวยปฏิบัติงาน ดานการเกษตร เชนการพัฒนาเกี่ยวกับเร่ืองขาวและการชลประทาน 
ดานการสาธารณสุข ดานการศึกษา ดานการคมนาคมขนสงและดานการทหาร เปนตน59 ทั้งหมดนี้
เปนผลจากการที่รัฐบาลตัดสินใจเลือกดําเนินนโยบายเขาขางสหรัฐอเมริกา และเหตุการณที่แสดงให
เห็นอยางชัดเจนวา รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามยืนยันจุดยืนดังกลาว คือการจัดพิธีมอบอาวุธ
ยุทโธปกรณ ของสหรัฐอเมริกาใหแกกองทัพไทยอยางเปนทางการ ณ บริเวณทองสนามหลวง เมื่อวันที่ 

                                                   
59 พิมพรต  พิพัฒนกุล,อางแลว,หนา 176. 
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24 มกราคม 2494 ซึ่งรัฐบาลไดเชิญชวนพี่นองประชาชนชาวไทยและขาราชการจํานวนมากมารวม
เปนสักขีพยานในงานดวย60 
 
4.3 นโยบายของจอมพล ป. พิบูลสงครามตอชาวเวียดนามอพยพ ภายหลังการประกาศรับ
รองรัฐบาลบาวดาย ในวันที่ 28 กุมภาพันธ 2493 
   

การปรับเปล่ียนนโยบายตางประเทศของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามครั้งที่สองโดยการ
ประกาศเลือกสนับสนุนสหรัฐอเมริกาและการรับรองรัฐบาลบาวดาย เปนเหตุใหรัฐบาลเริ่มดําเนิน
มาตรการเขมงวดกวดขันตอชาวเวียดนามอพยพที่รัฐบาลสงสัยวาเปนฝายสนับสนุนโหชิมินห โดยได
ดําเนินมาตรการตาง ๆ หลายประการดังนี้ 

 
4.3.1 การสอดสองความเคลื่อนไหวของชาวเวียดนามอพยพ 
เม่ือรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามครั้งที่สอง ตัดสินใจใหการรับรองรัฐบาลบาวดายอยาง

เปนทางการในวันที่ 28 กุมภาพันธ 2493 ส่ิงหนึ่งที่รัฐบาลชุดนี้ตระหนักอยูเสมอคือชาวเวียดนามที่
อพยพเขามายังประเทศไทยหลังสงครามโลกครั้งที่สอง จํานวนเกือบ 50,000 คนนั้น สวนใหญเปนชาว
เวียดนามที่มีภูมิลําเนาเปนคนภาคเหนือ หรืออีกนัยหนึ่งคือคนเหลานี้คือพลเมืองของโหชิมินหและ
นิยมชมชอบในโหชิมินห61 การที่รัฐบาลประกาศรับรองรัฐบาลบาวดาย อาจจะกระทบกระเทือนตอ
ความรูสึกของชาวเวียดนาม ดังนั้นในวันที่ 1 มีนาคม 2493 รัฐบาลจึงไดมีคําสั่งถึง อธิบดีกรมตํารวจ  
ขาหลวงตรวจการกระทรวงมหาดไทยทุกภาค  และขาหลวงประจําจังหวัดทุกจังหวัด ใหเพิ่มการตรวจ
ตราความเคลื่อนไหวของชาวเวียดนามอพยพมากเปนพิเศษ เพื่อที่รัฐบาลจะไดทราบวาชาวเวียดนาม
อพยพมีการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ผิดไปจากเดิมหรือไมเพียงใด โดยไดเสนอใหปฏิบัติดังตอไปน้ี 

1. ใหเชิญหัวหนาชาวเวียดนามอพยพ ในจังหวดันั้น ๆ มาประชุมและชี้แจงทําความเขาใจให
ทราบการปฏิบัติของรัฐบาลไทยและใหคนเวียดนามอพยพทุกคนตั้งอยูในความสงบและตั้งหนา
ประกอบอาชีพโดยสุจริต  หรือหากผูใดจะอพยพกลับภูมิลําเนาเดิมในอินโดจีนฝรั่งเศสก็ยอมทําไดตาม

                                                   
60 หจช.(2)สร.0201.99/35 เร่ืองคณะรัฐมนตรีขอขอบใจพี่นองชาวไทยในวันไดรับมอบอาวุธจากสหรัฐ

อเมริกา วันที่ 24 มกราคม 2494 
61 หจช.(1)มท.3.1.2.10/112 ลับดวนที่ 16/2493 เรื่องการรักษาความสงบเรียบรอยเกี่ยวแกชาวญวน วันที่ 

19 กุมภาพันธ 2493 
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ความปรารถนาโดยเจาหนาที่ฝายไทยจะไดอํานวยความสะดวกและชวยเหลือในเรื่องการเดินทางให
เปนที่เรียบรอย 

2.ใหสอดสองความเคลื่อนไหวของชาวเวียดนามอพยพโดยใกลชิด  เมื่อมีพฤติการณอันนา
ระแวงหรือสอไปในทางการเมืองหรือกอกวนความไมสงบเรียบรอยของบานเมืองประการใด ใหรายงาน
ดวนไปยังกระทรวงมหาดไทยทุกระยะ 

3.ใหพยายามตรวจและสืบสวนอาวุธปนที่คนเวียดนามอพยพมีไวในครอบครองโดยผิด
กฎหมายแลวจัดการยึดหรือปลดรักษาไวเพื่อเปนแนวทางประกอบการพิจารณาของกระทรวง
มหาดไทยพิจารณาตอไป62 

หลังจากที่รัฐบาลไดดําเนินการสอดสองความเคลื่อนไหวและการเปลี่ยนแปลงของชาวเวียด
นามอพยพทั่วราชอาณาจักรแลว ตลอดเดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคม 2493 ทางรัฐบาลก็ไดรับราย
งานวา “ไมปรากฏวามีชาวเวียดนามมีพฤติกรรมอันนาระแวงหรือสอไปในการทางเมือง หรือกอความ
ไมสงบเรียบรอยใหแกบานเมือง นอกจากนี้ยังไมมีชาวเวียดนามอพยพคนใดมีอาวุธปนไวในครอบ
ครอง แตอยางใด”63  ตอมาในวันที่ 5 กรกฎาคม 2493 ปรากฏวามีชาวเวียดนามกลุมหนึ่งซึ่งมีนายเล 
วัง ไท และ นายโง ถิ ซวง ชาวเวียดนามจังหวัดศรีสะเกษเปนผูนํา เขียนจดหมายเปนภาษาเวียดนาม
ถึงรัฐบาลไทยวา”ขาพเจาเสียใจที่สุด พูดใหตรง เบาได และบิดาของเขาก็คือเช้ือชาติเวียดนาม ตระกูล
ของเขาไดขายชาติถึง 3 ครั้งแลว ขาพเจาขอกลาวใหทานเขาใจเสียแตกอนแตบัดนี้ถาเกิดมีการกระทบ
กระทั่งโดยฝายเขากอขึ้น พวกขาพเจาไมขอรับผิดชอบและไมรูอะไรดวย”64 นอกจากนี้คําลงทายจด
หมายยังแสดงใหเห็นวาผูเขียนใหการสนับสนุนรัฐบาลกูชาติของโหชิมินห และเคารพในผูแทนรัฐบาล
ของโหชิมินหที่ตั้งอยูในกรุงเทพ ฯ เทานั้น  

อยางไรก็ตามจดหมายดังกลาวนับไดวาเปนปฏิกริยาของชาวเวียดนามในไทยครั้งแรกที่มีตอ
การรับรองรัฐบาลบาวดายของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม   จากทาทีดังกลาวของชาวเวียดนามที่
แสดงออกมา  ทําใหรัฐบาลเริ่มมองวา คนเหลานี้อาจกอปญหาทางการเมืองที่รายแรงตอไปในอนาคต
ไดและอาจทําลายซึ่งความสงบเรียบรอยในประเทศไทย 

                                                   
62 หจช.(1)มท.3.1.2.10/112 ลับเฉพาะหมูที่ 78/2493 เร่ืองรัฐบาลไทยรับรองรัฐบาลเวียดนาม รัฐบาลเขมร

และรัฐบาลลาว วันที่ 1 มีนาคม 2493 
63 หจช.(1)มท.3.1.2.10/112 ลับเฉพาะหมูที่92/2493 เร่ืองรัฐบาลไทยรับรองรัฐบาลเวียดนาม รัฐบาลเขมร

และรัฐบาลลาว วันที่ 19 พฤษภาคม 2493  
64 หจช.สร.0201.37.6/11 หมายเลข 20 ศรีสะเกษ วันที่ 5 กรกฎาคม 2493 
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...คนญวนที่ไดมีจดหมายมานี้ไดอพยพจากอินโดจีนอันเปนบานเกิดเมืองนอนของตนเขามาสู
ราชอาณาจักรไทย ก็เพื่อหลบหนีใหพนภัยและความยุงยากลําบากที่ตนไดประสพเนื่องจาก
ความปนปวนในทางการเมืองอินโดจีน  ทางรัฐบาลไทยตลอดจนประชาชนชาวไทยไดแสดง
ความเอื้อเฟออีกหลายประการ เพื่อความผาสุกของเขาเหลานั้น  มีการชวยเหลือใหไดมีท่ีอยู
อาศัยตลอดจนใหไดมีอาชีพเปนหลักแหลงเปนตน  ทั้งนี้ญวนเหลานั้นชอบที่จะบําเพ็ญตน
เยี่ยงพลเมืองที่ดีทั้งหลาย โดยการเคารพเชื่อฟง และปฏิบัติตามพระราชกําหนด กฎหมายของ
ไทยทุกประการ เพื่อเปนการตอบสนองไมตรีจิตตของไทย... 
...มาบัดนี้ชาวญวนนั้น ๆ ไดแสดงออกมาทางจดหมายดังกลาวโดยเปดเผยวาตนเปน
บุคคลในขบวนการอิสระเวียดมินห  อันมีโฮจิมินหเปนหัวหนาดําเนินการเปนปฏิปกษ
ตอรัฐบาลเวียดนาม(บาวดาย) อันไดมีสัมพันธไมตรีอันดีอยูกับไทย  ทั้งยังไดแสดง
เจตนาที่จะสนับสนุนฝายโฮจิมินห ใหเห็นเดนชัดดวย  ขบวนการอิสระนี้แตเดิมมาก็มี
วัตถุประสงคที่จะทําการตอสูกับฝายฝรั่งเศสเพื่อกอบกูเอกราชของเวียดนาม  การณ
ก็กลับมาปรากฏวาขบวนการนี้ทําการติดตอกับฝายคอมมิวนิสตอยางใกลชิด  และยัง
ไดแสดงทาทีและมีพฤติการณบางประการใหเห็นวามีเจตนาที่จะดําเนินการลัทธิ
คอมมิวนิสตอีกดวย ซ่ึงลัทธินี้ ฝายเราก็มีนโยบายที่จะตอสูและปองกันรวมกับฝาย
ประชาธิปไตยอื่น ๆ เมื่อการณปรากฏเชนนี้ การที่ญวนเหลานั้นเขามาพํานักอยูใน
ราชอาณาจักร  ก็ยอมเปนที่เช่ือไดวามิไดเปนไปดวยความสุจริตใจเชนคนตางดาวพึง
กระทํา  กลาวคือมีเจตนาที่จะถือโอกาสดําเนินการเก่ียวดวยการเมือง ตลอดจนลัทธิ
คอมมิวนิสต หากเหตุการณทางการเมืองของเวียดนามเขาสูภาวะคับขันยิ่งขึ้นก็ยอม
เปนที่นาวิตกวาญวนเหลานั้นจะมีพฤติการณที่รุนแรง  ซ่ึงทําลายความสงบเรียบรอย
ของประเทศไทยขึ้นได...”65 (เนนโดยผูเขียน) 

 
ดวยทัศนะดังกลาว รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดเพิ่มความเขมงวดกวดขันตอชาวเวียด

นามอพยพมากขึ้น อยางไรก็ตามจากการเปลี่ยนแปลงทาทีของรัฐบาลตอชาวเวียดนามอพยพดังกลาว
นั้นยังสงผลกระทบโดยตรงตอการดําเนินงานของคณะผูแทนรัฐบาลเวียดนามฝายโหชิมินห ขณะนั้น
ดวย  โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับงานควบคุมดูแลชาวเวียดนามอพยพซึ่งมีศูนยกลางดําเนินกิจ
กรรม ที่จังหวัดอุดรธานี  โดยหวงวันหวนไดมีโอกาสสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับ   เหงวียน ด๊ึก 

                                                   
65 หจช.สร.0201.37.6/11ลับท่ีน.16769/2493 เรื่องพฤติการณของชาวญวนฝายเวียดมินหในประเทศไทย  

กรกฎาคม 2493 
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กวี่ ที่จังหวัดอุบลราชธานี พรอมกับไดชี้แจงสถานการณขณะนี้ใหเหงวียน ดึ๊ก กวี่ ทราบวา  ”ขณะนี้
จอมพล ป.พิบูลสงคราม มีอํานาจสมบูรณในรัฐบาลไทยแลวและเวลานี้สถานการณหลายอยางได
เปลี่ยนแปลงไปไมเอ้ืออํานวยใหชาวเวียดนามโพนทะเลสนับสนุนกิจกรรมของผูรักชาติอยางราบรื่นได
ตอไปได”66 หวงวันหวน ไดยกประเด็นเร่ืองการทําการเพาะปลูกของชาวเวียดนามอพยพที่จังหวัด
อุบลราชธานี ซ่ึงเปนผลสืบเนื่องจากนโยบายของรัฐบาลพลเรือนภายใตการนําของนายปรีดี  พนมยงค 
ที่อนุญาตใหชาวเวียดนามอพยพแตละครอบครัว ไดรับการจัดสรรที่ดินทําการเพาะปลูก ชาวไทยที่
อาศัยอยูละแวกนั้น ตางพากันเรียกแหลงเพาะปลูกของชาวเวียดนามวา”ฟารมของชาวเวียดนาม” 
สวนชาวเวียดนามเองก็ภูมิใจเชนเดียวกันที่จะเรียกวา”ฟารม”(Farm)67โดยหวงวันหวนไดตั้งขอสังเกต
ใหเหงวียน ดึ๊ก กวี่ ฟงวา รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม อาจมีความลังเลสงสัยตอคําเรียกดังกลาวได 
เพราะมีความหมายแฝงนัยของการปฏิวัติดวย ซ่ึงอาจจะไมเปนผลดีตอการเคลื่อนไหวในอนาคตได ดัง
น้ันหวงวันหวน จึงไดเสนอแนะใหเหงวียน ดึ๊ก กวี่ พยายามทําความเขาใจตอชาวไทยวา”เราตองทําให
คนไทยเขาใจวา”ฟารม”ในที่นี้ไมไดมีความหมายอะไรมากไปกวาคําวาหมูบานของผูอพยพชาวเวียด
นามที่มาจากลาว”68 นอกจากนี้แลวหวงวันหวนยังเสนอแนะวาควรตองลดการเคลื่อนไหวทางการเมือง
ลง โดยเลือกที่จะดําเนินกิจกรรมใด ๆ ก็ตามที่จะไมกอใหเกิดปญหากับรัฐบาลไทยดวย 

ขอเสนอแนะที่หวงวันหวนมีตอเหงวียน ดึ๊ก กวี่ ดังขางตนนอกจากจะสะทอนใหเห็นถึงเง่ือนไข
ของสถานการณทางการเมืองไทยที่เปล่ียนแปลงไปและยังผลใหคณะผูแทนรัฐบาลโหชิมินหตอง
กําหนดแนวทางของกิจกรรมการเคลื่อนไหวในไทยใหมแลวขณะเดียวกันยังสะทอนใหเห็นถึงความ
สัมพันธระหวางชาวเวียดนามอพยพและกลุมคณะผูแทนรัฐบาลเวียดนามฝายโหชิมินหดวย 

ดังนั้นจากการปฏิเสธหนังสืออวยพรวันขึ้นปใหมของชาวเวียดนามอพยพ รวมถึงความสงสัย
ของรัฐบาลที่วาชาวเวียดนามอพยพมีสวนเกี่ยวพัน(ในทางการเมือง)กับฝายโหชิมินหดังขางตนจึงมีขอ
เท็จจริงอยูบาง แตถึงอยางไรก็ตามรัฐบาลยังไดพิจารณาจากเหตุผลตาง ๆ จากรายงานที่ไดรับ ตลอด
จนการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองระหวางประเทศในขณะนั้น เพ่ือประกอบการพิจารณากําหนด
นโยบายตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับชาวเวียดนามอพยพในเวลาตอมา  

                                                   
66  ็Hoang Van Hoan,op.cit.,p.239. 
67 ฟารม ในที่นี้นาจะหมายถึงคอมมูนหรือระบบสหกรณของชาวเวียดนามซึ่งเมื่อเก็บเกี่ยวผลผลิตไดทุกคน

ก็จะนําผลผลิตนั้นมาแบงใหเทา ๆ กัน 
68 Hoang Van Hoan,op.cit.,p.239. 
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4.3.2 การกําหนดเขตที่พักอาศัยใหอยูใน 5 จังหวัด และการควบคุมชาวเวียดนาม
อพยพ 

 
ก.การกําหนดเขตที่พักอาศัยใหอยูใน 5 จังหวัด 

เม่ือรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดเขามาบริหารประเทศในชวงแรก ไดมีนโยบายเกี่ยวกับ
การกําหนดเขตที่พักอาศัยของชาวเวียดนามอพยพครั้งแรกตามหนังสือเลขที่418/2492 ลงวันที่ 11 
ตุลาคม 2492 ใหชาวเวียดนามอพยพพักอาศัยอยูชั่วคราวใน 19 จังหวัดคือ เชียงราย  นาน  อุตรดิตถ  
เลย  หนองคาย  นครพนม  อุบลราชธานี  บุรีรัมย  ศรีสะเกษ  สุรินทร ปราจีนบุรี  ตราด  อุดรธานี  
ขอนแกน  มหาสารคาม  รอยเอ็ด  สกลนคร  ชัยภูมิ  และกาฬสินธุ (จากแตเดิมที่รัฐบาลกอนหนา 
อนุญาตใหตั้งหลักแหลงไดโดยอิสระ) แตภายหลังจากรัฐบาลประกาศรับรองรัฐบาลบาวดายแหงเวียด
นามใตแลวนั้น    ในวันที่ 5 สิงหาคม 2493 รัฐบาลก็ไดมีคําสั่งแกไขระเบียบการปฏิบัติที่เกี่ยวกับการ
กําหนดเขตที่พักอาศัยของชาวเวยีดนามอพยพใหเปนการรัดกุมและเขมงวดขึ้นโดยดําเนินมาตรการดัง
ตอไปนี้ 

1. ใหยกเลิกขอความตามขอ 3 และ 5 ตามหนังสือเลขที่ 418/2492 ลงวันที่ 11 ตุลาคม 2492 
เรื่องกําหนดเขตที่พักอาศัยของชาวเวียดนามอพยพ โดยไดกําหนดเขตที่พักอาศัยใหมสําหรับชาวเวียด
นามอพยพ ใหอยูเฉพาะเขตจังหวัดหนองคาย  นครพนม อุบลราชธานี  สกลนคร  อุดรธานี  ขอนแกน  
ศรีสะเกษ  และปราจีนบุรี รวมเปน 8 จังหวัดใหเปนที่พักอาศัยชั่วคราวจนกวาจะส่ังเปลี่ยนแปลงตอไป 

2. บรรดาชาวเวียดนามอพยพที่ไดอาศยัอยูแลวในจังหวัดอื่นใด นอกจากที่ระบุไวในขอ 1 ใน
วันที่ออกคําสั่งนี้ ใหจัดการเคลื่อนยายออกจากจังหวัดนั้น ๆ เขาไปพักอยูในจังหวัดตามขอ 1 ใหเสร็จ
ภายใน 1 เดือน ตั้งแตทราบคําสั่งจากเจาหนาที่เปนตนไป 

3. ชาวเวียดนามอพยพผูใดฝาฝนการปฏิบัติตามขอ 2 ใหเจาหนาที่ควบคุมตัวไปสงยังจังหวัด
ชายแดนที่อพยพเขามา และใหเจาหนาที่จังหวัดชายแดนจัดการสงตัวออกไปนอกราชอาณาจักร 

4. ชาวเวียดนามอพยพผูใด  ไมประพฤติตนเปนพลเมืองดี   และลักลอบดําเนินการเมืองหรือ
ปฏิบัติการอันเปนภัยตอความสงบเรียบรอยของประเทศและชาติไทยใหเจาหนาที่สงตัวออกไปนอก
ราชอาณาจักรโดยมิชักชา69 

                                                   
69 หจช.(1)มท.3.1.7.4/6ลับเฉพาะดวนที่ 250/2493 เร่ือง การอพยพของพลเมืองในประเทศใกลเคียงเขามา

ในราชอาณาจักรแจงความมายัง ขาหลวงประจําจังหวัดทุกจังหวัด วันที่ 5 สิงหาคม 2493 
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ภายหลังจากมีคําสั่งดําเนินมาตรการดังกลาวไดเพียง 12  วันเทานั้น  ทางกระทรวงมหาดไทย
ก็ไดมีคําสั่งโทรเลข ดวน ลงวันที่ 17 สิงหาคม 2493  ใหยกเลิกหนังสือเลขที่ 250/2493 เฉพาะเรื่อง
ระเบียบการอพยพขอ 1 ใหจํากัดเขตสําหรับผูพักอาศัยใหเหลือเพียง 5 จังหวัดคือ หนองคาย  สกลนคร  
นครพนม อุบลราชธานี และปราจีนบุรีเทานั้น70  การจํากัดเขตที่พักอาศัยของชาวเวียดนามอพยพให
อยูนอยจังหวัดลง ดังที่รัฐบาลกําลังปฏิบัติอยูขณะนี้เนื่องจากวารัฐบาลเริ่มสงสัยในพฤติการณของคน
เวียดนามอพยพวามีการเร่ียไรเงินไปชวยดําเนินการเมืองในอินโดจีนฝรั่งเศส ตลอดจนหาอาวุธยุทธ
ภัณฑสงไป นอกจากนี้ยังมีการชักชวนชนชาวเวียดนาม อบรมส่ังสอนลัทธิการเมืองซึ่งขัดระบอบ
ประชาธิปไตย ดังนั้นทางการจึงบีบกระชับใหเขามาอยูนอยจังหวัดเพ่ืองายตอการควบคุม อยางไรก็
ตามมาตรการของรัฐบาลที่มุงดําเนินการตอกลุมผูอพยพชาวเวียดนามก็ไดรับการวิพากษวิจารณถึง
การกระทําของรัฐบาลในหนังสือพิมพพมา 2 ฉบับคือ The Nation และ New Light of Burma ลงขอ
ความเดียวกันในทํานองวา  การที่รัฐบาลไทยดําเนินมาตรการจํากัดเขตที่พักอาศัยแกชาวเวียดนาม
อพยพอยางเขมงวดมากขึ้นนั้น เปนผลเนื่องมาจากรัฐบาลไดใหการรับรองรัฐบาลบาวดายแหงเวียด
นามใต แตที่นอกเหนือไปจากนี้คือรัฐบาลไทยตองการดําเนินมาตรการอยางรุนแรงกับชาวเวียดนาม
อพยพสวนใหญในประเทศ ที่นิยมชมชอบในอุดมการณคอมมิวนิสต อันเปนปฏิปกษตอรัฐบาลไทย
และประเทศมิตรสหายของไทยเชนสหรัฐอเมริกา อังกฤษ และฝรั่งเศสเปนตน 
 

...รัฐบาลจําตองจํากัดเขตที่อยูอาศัยแกชาวญวนที่อพยพลี้ภัยเขามาอยูในประเทศไทยนั้นก็
เปนผลเนื่องมาจากการที่รัฐบาลไทยไปรับรองแกรัฐบาลเบาได อันเปนรัฐบาลที่มิไดรับความ
นิยมชมชอบจากประชาชนชาวเวียดนาม จึงจําตองดําเนินการดังกลาว รัฐบาลอาจจะแกตัว
ตอการกระทําครั้งนี้วา เพื่อรักษาความสงบเรียบรอย  ภายในประเทศหรือมิฉะนั้น รัฐบาลไทย
ก็ไดกระทําไปโดยระบอบการรวมอํานาจ โดยไมยอมฟงเสียงการวิพากษวิจารณ จากภายนอก
และบางทีรัฐบาลอาจจะนึกเอาเอง  การปฏิบัติการอยางรุนแรงแกผูล้ีภัยตางดาวกลุมหนึ่ง 
เพราะวาคนตางดาวกลุมนี้มีความเห็นอกเห็นใจตออุดมคติที่ไมไดรับความนิยมชมชอบในหมู

                                                   
70หจช.(1)มท.3.1.7.4/6 โทรเลขที่ 552 ตอหนังสือท่ี 250/2493วันที่ 5 สิงหาคม 2493 เร่ืองระเบียบการ

อพยพใหยกเลิกขอความขอ 1 และกําหนดเขตสําหรับผูพักอาศัย 5 จังหวัด วันที่ 17 สิงหาคม 2493 
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ประเทศที่เปนมิตรสหายบางประเทศนั้น  จะตองทําใหฐานะของประเทศไทยในสายตาของ
มิตรสหายเหลานี้ดีขึ้น...71 
 
นอกจากนี้หนังสือพิมพทรุด (Trud) ของสหภาพโซเวียตยังไดลงบทความวิจารณเกี่ยวกับ

นโยบายปฏิบัติตอชาวเวียดนามอพยพของรัฐบาลไทยเรื่องการจํากัดเขตควบคุมชาวเวียดนามอพยพ
ใหอยูภายใน 5 จังหวัด ในทํานองเดียวกับหนังสือพิมพพมาทั้งสองฉบับ ใจความสําคัญวา 

 
...ขั้นเดิมรัฐบาลไทยไดตอนรับใหชาวเวียดนามอพยพหนีภัยเขามาอยูภาคอีสานของประเทศ
ไทยโดยมิไดคํานึงถึงฝายฝรั่งเศส ที่ไดขอรองใหจัดสงผูอพยพเหลานี้ไปยังอินโดจีน ชาวเวียด
นามเหลานี้ไดมีอาชีพในทางกสิกรรม และหัตถกรรม เปนสวนใหญและมีความเขาใจเปนอันดี
กับคนไทย ครั้นตอมาเมื่อรัฐบาลไทยไดทําความตกลงในเรื่องการทหารและเศรษฐกิจ
กับฝายอเมริกัน ซ่ึงมีความประสงคจะใชไทยเปนฐานสําหรับตอตานคณะกูอิสรภาพ
ในอินโดจีนแลว รัฐบาลไทยก็ไดเปล่ียนแนวนโยบายปฏิบัติตอผูอพยพเหลานี้ใหม 
โดยการบังคับมิใหสนับสนุนคณะกูอิสรภาพ หามมิใหชักธง และติดภาพของโฮจิมินห 
หามทําการเรี่ยไรเงินทอง ตลอดจนหามมิใหประชุมพบปะกัน นอกจากนั้นยังกาํหนด
จังหวัด 5 จังหวัดใหเปนที่สําหรับพักอาศัยดวย ทั้งนี้โดยความบังคับของฝายอเมริกัน
และฝรั่งเศส และการปฏิบัติตอผูอพยพเชนนี้ไดเร่ิมหนักขึ้นเม่ือรัฐบาลไทยรับรองรัฐ
บาลเวียดนามเบาไดแลว...72(เนนโดยผูเขียน) 
 

 จากการแสดงทัศนะวิจารณถึงการดําเนินนโยบายปฏิบัติของรัฐบาลไทยตอชาวเวียดนาม
อพยพของทั้งหนังสือพิมพพมาและหนังสือพิมพทรุดของสหภาพโซเวียตนั้น นอกจากจะสะทอนใหเห็น
ขอเท็จจริงบางอยางเกี่ยวกับการดําเนินนโยบายตางประเทศของรัฐบาลไทยที่ตองการเอาใจสหรัฐ
อเมริกานั่นคือเร่ืองการรับรองรัฐบาลบาวดายแลว ยังสะทอนใหเห็นถึงการตอสูทางการเมืองระหวาง
มหาอํานาจทั้งสองประเทศซึ่งมีความขัดแยงในอุดมการณทางการเมืองอยางสุดขั้วคือสหภาพโซเวียต

                                                   
71 หจช.สร.0201.37.6/11 ลับที่ น.196667/2493 เร่ืองหนังสือพิมพพมาลงบทความวิจารณการจํากัดเขต

สําหรับพักอาศัยแกชาวญวน วันที่ 29 กันยายน 2493  
72 หจช.(2)สร.0201.92/16 ที่740/2494 เร่ืองบทความในหนังสือพิมพโซเวียตเกี่ยวกับประเทศไทย วันที่ 4 

มกราคม 2494 
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ซ่ึงเปนฝายสนับสนุนโหชิมินห และสหรัฐอเมริกาซึ่งใหการสนับสนุนจักรพรรดิบายดาย ดังนั้นสหภาพ
โซเวียตจึงเลือกโจมตีรัฐบาลไทยซึ่งเลือกสนับสนุนสหรัฐอเมริกาในเวลานั้นดวย 

 ในสวนกรณีของหนังสือพิมพพมา เนื่องจากในพมาเองก็มีตัวแทนคณะรัฐบาลเวียดนามฝาย
โหชิมินหตั้งอยูที่นั่น เชนเดียวกันกับในไทยที่มีคณะทํางานชุดของนายเหงวียนดึ๊กกวี่ดังนั้นจึงไมนา
แปลกใจเลยที่หนังสือพิมพพมาจะเปนตัวแทนและเปนกระบอกเสียงโจมตีนโยบายปฏิบัติตอชาวเวียด
นามอพยพของรัฐบาลไทย  ดังนั้นดวยเหตุผลดังกลาวรัฐบาลไทยจึงไดมีคําสั่งใหกระทรวงการตาง
ประเทศทําหนังสือแจงไปยังสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงยางกุง ประเทศพมาวา บทความใน
หนังสือพิมพของพมาสงผลเสียหายตอประเทศไทยมาก สมควรจะปรับความเขาใจในเรื่องดังกลาวให
ถูกตองเพราะชาวเวียดนามอพยพบางคนมิไดประพฤติตนโดยสุจริตเยี่ยงคนตางดาวที่ดีทั้งหลาย โดย
มีการดําเนินการเมืองในประเทศไทย และทําการอบรมฝกหัดวิชาทหาร สะสมอาวุธยุทธภัณฑ และเร่ีย
ไรเงินทองสงออกไปใหพรรคพวกนอกประเทศ ทั้งนี้เปนการมิชอบที่คนตางดาวจะปฏิบัติ สวน“การที่
ฝายเรากําหนดเขตนั้นก็เพื่อสะดวกในการควบคุมสังเกตพฤติการณอยางใกลชิด ทั้งยังเปนการรวมมือ
กับฝร่ังเศสและเวียดนามเบาไดเองดวย”73 
 

ข. การควบคุมชาวเวียดนามอพยพ 
 ในสวนของหนวยงานที่รับผิดชอบควบคุมดูแลผูอพยพนั้น ชวงแรกกระทรวงมหาดไทยไดมอบ
หมายใหกองตรวจคนเขาเมือง กรมตํารวจเปนผูควบคุมตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง  คร้ันตอมาได
เปลี่ยนใหกองการตางประเทศ  สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนผูดูแล โดยถือวาเปนงาน
พิเศษเกี่ยวแกคนตางประเทศ    แตหลังจากจํากัดพื้นที่ใหชาวเวียดนามอพยพ พํานักอาศัยอยูภายใน 
5 จังหวัดคือจังหวัดหนองคาย  สกลนคร  นครพนม อุบลราชธานี และปราจีนบุรี  ทางกระทรวง
มหาดไทยก็ไดมีคําสั่งเลขที่ 231/2494 ลงวันที่ 5 เมษายน 2494 ใหกรมตํารวจเปนผูจัดเจาหนาที่ควบ
คุมดูแลผูอพยพนับจากนี้ไป   เมื่อกรมตํารวจไดรับการมอบงานจากกองการตางประเทศแลว    กรม
ตํารวจจึงส่ังเปนการภายในใหตั้ง”หนวยงานทะเบียนกลางญวนอพยพ” เปนหนวยพิเศษขึ้นใหมใน
กองตํารวจสันติบาล  เพ่ือเปนหนวยควบคุมชาวเวียดนามอพยพ  โดยมีหนาที่ควบคุมงานทะเบียน  
และควบคุมดูแลพฤติการณความเคลื่อนไหวของชาวเวียดนามอพยพโดยเฉพาะ 74  สวนการปกครอง

                                                   
73 หจช.สร.0201.37.6/11 ลับที่น.19667/2493เรื่องหนังสือพิมพพมาลงบทความวิจารณการจํากัดเขต

สําหรับพักอาศัยแกชาวญวน วันที่  30 ตุลาคม 2493 
74พันตํารวจโท หลวงโหมรอนราญ,”ญวนอพยพ” นาวิกศาสตร  46/12( ธันวาคม 2506):131. 
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สวนภูมิภาค  กรมตํารวจไดมอบหมายใหผูกํากับการตํารวจภูธร(ผกก.ภ)จังหวัดนั้น ๆ เปนผูดูแลควบ
คุมชาวเวียดนามอพยพ  โดยจัดเจาหนาที่เฉพาะงานนี้เพิ่มขึ้นดวย คือ กองกํากับการตํารวจภูธร
จังหวัด มีนายรอย 1 นายสิบ 1 พลตํารวจ 2  กองตํารวจภูธรอําเภอ หรือสถานีตํารวจภูธรอําเภอมีนาย
สิบตํารวจอําเภอละ 1 นาย  อําเภอใดมีชาวเวียดนามอพยพมากกวา 3,000 คน ใหเพิ่มพลตํารวจเปนผู
ชวยอีก 1 นาย เจาหนาที่เหลานี้ใหมีหนาที่เชนเดียวกับเจาหนาที่สวนกลางในกองตํารวจสันติบาล75     

ในขณะนั้น พล.ต.อ.เผา  ศรียานนท ซ่ึงดํารงตําแหนงเปนรองอธิบดีกรมตํารวจ76  และรับผิด
ชอบในงานเกี่ยวกับชาวเวียดนามอพยพ ไดขอรองใหหลวงโหมรอนราญ เขามารับราชการในกรม
ตํารวจ และไดรับบรรจุเขาทํางานในกองตํารวจสันติบาล  นอกจากนี้ยังไดรับมอบหมายใหทําหนาที่
เปนนายทะเบียนดําเนินการควบคุมชาวเวียดนามอพยพ ตลอดระยะเวลา 9 ปที่ทํางาน นับจากปพ.ศ. 
2494- 2503 หลวงโหมรอนราญ คือผูที่มีบทบาทมากที่สุดคนหนึ่งที่ทําหนาที่ดําเนินการควบคุมชาว
เวียดนามอพยพ 
 
 หลวงโหมรอญราญ หรือ นามเดิมคือ ตุ  ปาลกะวงศ ณ อยุธยา เคยเปนนายทหารมาสําเร็จ
จากโรงเรียนนายรอย เมื่อ พ.ศ.2462  ตอมาในพ.ศ.2476 ดํารงตําแหนงเปนรองผูบังคับกองพันทหาร
มาที่ 4 จังหวัดสระบุรี  แตไดล้ีภัยการเมืองครั้งกบฎบวรเดช เมื่อเดือนตุลาคม 2476 ไปอยูในอินโดจีน
เปนเวลา 16 ป โดยอยูในเวียดนามใต 8 ป  เวียดนามภาคกลาง 5 ป และอยูในกัมพูชา 3 ป  หลวงโหม
รอนราญ นับวาเปนผูที่มีความรูในภาษาเวียดนามเปนอยางดี  ในตนปพ.ศ.2494 จึงไดเขารับราชการ
ในกรมตํารวจ และทําหนาที่เกี่ยวกับการควบคุมชาวเวียดนามอพยพในประเทศไทย จนกระทั่งเกษียณ
อายุราชการเมื่อวันที่ 11 มกราคม 250377 

  กอนหนาที่กรมตํารวจจะไดรับมอบหมายงานควบคุมดูแลผูอพยพตอจากกองการตาง
ประเทศในป พ.ศ. 2494 นั้น  ในงานบันทึกของหลวงโหมรอนราญ เรื่องญวนอพยพ(2496)ได กลาวถึง
                                                   

75 หจช.(1)มท.3.1.7.4/6 เร่ืองชนสวนนอยในประเทศอินโดจีน พ.ศ. 2494 
76 ในปพ.ศ.2491 พล.ต.อ.เผา  ศรียานนท ไดโอนเขาไปรับราชการเปนตํารวจเขาดํารงตําแหนงผูชวยอธิบดี

กรมตํารวจฝายปราบปราม เปนรองอธิบดีกรมตํารวจ  และเขาดํารงตําแหนงอธิบดีกรมตํารวจ เมื่อพ.ศ.2494 และทํา
หนาที่ผูบัญชาการตํารวจชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผูกํากับการยานยนต และผูบัญชาการตํารวจตระเวณ
ชายแดน อางถึงใน ชิตพล  กาญจนกิจ,ร.ต.ท,”การสรางและรักษาอํานาจทางการเมืองของพล.ต.อ.เผา  ศรียานนท,
(วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2539),หนา 
136. 

77พันตํารวจโท หลวงโหมรอนราญ,อางแลว,หนา 124. 
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ลักษณะการดําเนินงานควบคุมดูแลผูอพยพชาวเวียดนามในอดีตวา “...งานควบคุมดูแลผูอพยพชาว
เวียดนามแตเดิมเปนงานในสํานักงาน ไมมีการตรวจตราสืบสวนออกไปจากสํานักงานกลาง  
จํานวนคนเวียดนามอพยพก็ไมทราบแนนอนวามีอยูที่ใดบาง อํานาจก็กระจัดกระจายอยูตามผูวาราช
การจังหวัด  พฤติการณความเคลื่อนไหวของคนเวียดนามก็เกือบไมไดรับรายงานจากจังหวัดใดเลย จึง
จําเปนตองตั้งรูปงานใหมทั้งหมด...”78  
 จากทัศนะของหลวงโหมรอนราญดังกลาว รวมถึงการที่เขาไดรับมอบหมายใหทําหนาที่เปน
นายทะเบียนดําเนินการควบคุมชาวเวียดนามโดยเฉพาะ  เปนผลใหนับตั้งแตป พ.ศ.2494 เปนตนมา
หนวยงานทะเบียนกลางญวนอพยพ  ในกองตํารวจสันติบาล สังกัดกรมตํารวจ ก็ไดเริ่มมีบทบาทอยาง
ชัดเจนในการดําเนินมาตรการควบคุมดูแลชาวเวียดนามอพยพอยางเขมงวด และเปนระบบมากยิ่งขึ้น
โดยไดเริ่มดําเนินงานหลัก ๆ 5 ประการเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพแกงานควบคุมดูแลชาวเวียดนาม
อพยพ ดังตอไปนี้คือ 
 1.เสนอออกเปนคําสั่งกระทรวงมหาดไทยสั่งการแกผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด ใหสํารวจคน
เวียดนามทั้งที่มีใบสําคัญประจําตัวคนตางดาวและไมมีใบสําคัญ 
 2.ใหเจาหนาที่ออกเดินทางไปดูสภาพของชาวเวียดนามใน 5 จังหวัดที่ควบคุมทุกจังหวัด  
อําเภอ  ตําบล ที่มีชาวเวียดนามอพยพอาศัยอยู 
 3. วางการสืบสวนพฤติการณความเคลื่อนไหวของชาวเวียดนามใน 5 จังหวัดที่ควบคุม 
 4.เสนอขอตั้งโรงเรียนสอนวิชาภาษาเวียดนามแกนายตํารวจ นายสิบ พลตํารวจ 
ซ่ึงจะจัดไปทําหนาที่ควบคุมทุกจังหวัดที่ควบคุม และใหมีเจาหนาที่ทุกอําเภอ 
 5. วางระเบียบและโครงการควบคุม 
 

การดําเนินงานตามแนวนโยบายทั้ง 5 ประการดังที่กลาวขางตนไดเริ่มดําเนินการไปในระยะ
เวลาใกล ๆ กันกลาวคือ 
 การดําเนินการในขอแรก ผลการสํารวจปรากฏวา 1)มีชาวเวียดนามที่มีใบสําคัญประจําตัว
คนตางดาวอยูแทบทุกจังหวัด  จํานวนกวา 30,000 คน 2) มีชาวเวียดนามอพยพจํานวนรวมทั้งสิ้นกวา 
45,000 คน กระจัดกระจายอยูใน 31 จังหวัด แมวาทางกระทรวงมหาดไทยจะจํากัดเขตอนุญาตใหชาว
เวียดนามอาศัยไปแลวถึง 3 ครั้งคือ ครั้งแรก  ตามหนังสือเลขที่418/2492 ลงวันที่ 11 ตุลาคม 2492ให
อยูใน 19 จังหวัด  ครั้งที่สอง หนังสือเลขท่ี 250/2493 ลงวันที่ 5 สิงหาคม 2493 ใหอยูใน 8 จังหวัด  

                                                   
78 เร่ืองเดียวกัน,หนา, 131. 
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คร้ังที่สาม โทรเลข เลขที่ 552  ลงวันที่ 17  สิงหาคม 2493 ใหอยูใน 5 จังหวัด   ปรากฏวาในหลาย
จังหวัดไดละเลย หยอนยาน ในการปฏิบัติตามคําสั่ง ทําใหชาวเวียดนามยังคงหลงเหลืออยูนอกจังหวัด
ที่ควบคุมถึง 26 จังหวัด ดวยเหตุนี้จึงไดออกเปนคําสั่งรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย ส่ังการเตรียมการ
สงคนเวียดนามจากทั้ง 26 จังหวัดเขาไปอยูใน 5 จังหวัดที่ควบคุมใหหมดและใหประมาณวงเงินที่จะ
สงไปยังจังหวัดที่ควบคุม  ตลอดจนอนุมัติเงนิใหเปนคาเดินทางให  สงใหเสร็จกอนสิ้น พ.ศ. 2494  
 การเพ่ิมความเขมงวดตอกลุมผูอพยพชาวเวียดนามในเรื่องใหอยูใน 5 จังหวัดควบคุมนี้เห็นได
จากกรณีของ นายกวี๊ หวาง  ชาวเวียดนามอพยพซึ่งเดินทางออกนอกเขต 5 จังหวัดโดยมิไดรับอนุญาต  
ตามปกติผูกํากับการตํารวจภูธร(ผกก.ภ.)มีอํานาจจะอนุญาตใหออกนอกเขตไดมีกําหนดไมเกิน 2 
เดือน  จากการสืบสวนพบวา นายกวี๊  หวาง อายุ 16 ป ไดเดินทางออกจากเขตจังหวดัอุบลราชธานี ไป
ยังจังหวัดพิษณุโลก เพื่อจะเดินทางตอไปตามหาพี่ชายที่จังหวัดลําปาง แตถูกขาหลวงประจําจังหวัด
พิษณุโลกจับได และถูกควบคุมไว ตามความผิดของนายกวี๊ หวาง ตองถูกลงโทษตามคําสั่งกระทรวง
มหาดไทยลับเฉพาะดวนที่ 250/2493 ขอ 3 วา”คนญวนอพยพคนใดฝาฝนดื้อดึง ก็ใหขาหลวงประจํา
จังหวัดสงตัวออกนอกเขตจังหวัดโดยมิไดชักชา  แตดวยนายกวี๊  แซหวาง ไดกระทําผิดเปนครั้งแรก อีก
ท้ังไมมีพฤติการณเกี่ยวกับการเมืองฉะนั้น ทางการจึงแคภาคทัณฑไว”79  

และจากการสัมภาษณ นายเล กม ดึ๊ค(Le Cong Duc)ซ่ึงกอนหนานี้เคยพักอาศัยอยูอําเภอ
มุกดาหาร จังหวัดนครพนม ยังสะทอนใหเห็นถึงความเขมงวดในการดําเนินมาตรการกับผูอพยพชาว
เวียดนามในเรื่องการเดินทางออกนอกเขตใน 5 จังหวัดควบคุมในชวงเวลาดังกลาววา 

 
...เร่ืองไปมามันไมสะดวก ทํางาน หรือทํามาหากิน อยูที่ไหนก็ตองอยูที่นั่น ไมใหไปจังหวัดอื่น 
เชนถาเราอยูอําเภอนี้ เราไปอําเภออื่นไมได แตถาเราไป เจาหนาที่ตํารวจก็จะถามวาเราอยูที่
ไหน ถาตอบวาอยูมุกดาหาร เราไปยังนครพนม แตไมมีใบอนุญาต แสดงใหเขา(เจาหนาที่
ตํารวจ)เห็น ...เขาจับ ... 
...เคยมีคนหนีขามไปอีกจังหวัด ถูกจับก็มาก... ลุง(เล กม ดึ๊ค)ก็เคย ลุงไปเที่ยวงานธาตุพนม 
ลุงอยูที่มุกดาหาร  แตแอบหนีไปเที่ยวที่ธาตุพนม ปไหน ๆ ลุงก็ไป ลุงชอบเดินเลนที่งานธาตุ
ใหญ  คนทั่วประเทศไทย เคามางานธาตุ ฯ ...วันรุงขึ้นลุงก็กลับบาน ตอนขากลับ ลุงไมยอมลง
ที่คิวรถ เพราะตํารวจชอบมาถามวามีใบอนุญาตไหม..เผอิญวันนั้นลุงไปยังไมถึงคิวรถ อีกครึ่ง

                                                   
79 หจช.(1)มท.3.1.7.4/6 บันทึกอธิบดีกรมตํารวจ เรื่องการควบคุมญวน เขมร และลาวอพยพ วันที่ 28 

กันยายน 2494 



 87

กิโลเมตร พอลุงลงรถจะเดินเขาบาน ก็มีตํารวจแตไมแตงเครื่องแบบ  เขาเขามาถามลุงวา...
คุณไปไหนมา..ลุงก็ตอบวาผมไปเที่ยวงานธาตุ ฯ มา ตํารวจรวจก็ถามลุงอีกวา...คุณมีใบ
อนุญาตไหม ลุงตอบไปวาไมมี  เขาก็เชิญลุงไปโรงพัก ขังลุงไว 3 วัน...80 

 
 อยางไรก็ตามถากรณีเชนเดียวกันนี้เกิดขึ้นกับผูอพยพลาวหรือผูอพยพกัมพูชาแลว หลายฝาย
ไดเสนอถามไปวา จะใชมาตรการเดียวกันกับการควบคุมชาวเวียดนามอพยพหรือไม  พล.ต.อ.เผา  ศรี
ยานนท  อธิบดีกรมตํารวจ ไดมีคําสั่งลงมาวา”ใหภาคทัณฑตามเสนอสวนลาว  เขมร ไมมี
ระเบียบการควบคุมเครงครัดเทาคนญวนเพราะมีเชื้อชาติเดียวกับไทยเวนแตประพฤติตัวไมดีก็ให
สงกลับ”81(เนนโดยผูเขียน)คําสั่งของ พล.ต.อ.เผา  ศรียานนทไดสะทอนใหเห็นวาแมในชวงหลัง
สงครามโลกครั้งที่สองจะมีผูอพยพ 3 เชื้อชาติอันไดแก เวียดนาม เขมร และลาว เขามายังประเทศไทย
พรอมกันก็ตาม แตนโยบายที่รัฐบาลมุงปฏิบัติตอชาวเวียดนามอพยพจะมีความเขมงวด และเครงครัด
กวาผูอพยพชาติอื่น ๆ เนื่องจากผูอพยพชาวเวียดนามมีความเกี่ยวพันทางการเมือง   ดวยเหตุนี้จึงพบ
วาการดําเนินงานในมาตรการควบคุมดังกลาวประสบความสําเร็จ  เห็นไดจากเมื่อจัดใหมีการสํารวจ
จํานวนชาวเวียดนามอพยพอีกครั้งในป พ.ศ. 2495 พบวามีชาวเวียดนามเกือบ 47,000 คนโดย
กระจายอยูในเขตควบคุม 5 จังหวัดคือ จังหวัดหนองคาย 13,000 คน  สกลนคร  10,000 คน  
นครพนม  16,000 คน  อุบลราชธานี 7,000 คนและปราจีนบุรี 1000 คน 
 การดําเนินการในขอสอง เร่ืองการตรวจสถาพความเปนอยูของชาวเวียดนามอพยพ เม่ือ
ตรวจดูทั่วทุกจังหวัด อําเภอ พบวาชาวเวียดนามมีความขยันขันแข็ง และฉลาดเชิงการคาขายกวาคน
พ้ืนเมือง แมจะมีบางครอบครัวที่ยากจนบาง แตพวกเขาก็ชวยเหลือเกื้อหนุนกันดีไมแพคนจีน 
 การดําเนินการในขอสาม เรื่องการสอบสวนพฤติการณ การดําเนินการในสวนนี้คือสอบถาม
จากเจาหนาที่ตํารวจ และขาราชการในจังหวัดนั้น ๆ ซ้ือขาวจากชาวเวียดนาม และวางสายสืบออกไป
จากหนวยงานบาง ประมวลไดวาชาวเวียดนามอพยพไดตั้งสมาคมลับเวียดมินห  โดยสมาคมดังกลาว

                                                   
80 สัมภาษณ นายเล กม ดึ๊ค อายุ 63 ป วันที่ 4 มิถุนายน 2545 ที่จังหวัดดงนาย ประเทศสาธารณรัฐสังคม

นิยมเวียดนาม  
81 หจช.(1)มท.3.1.7.4/6 บันทึกอธิบดีกรมตํารวจ เรื่องการควบคุมญวน เขมร และลาวอพยพ วันที่ 28 

กันยายน 2494 
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ไดวางสายการปกครอง บังคับบัญชาขึ้น มีการเก็บเงินชวยชาติ เก็บเงินชวยทหารในสนามรบ เก็บสวน
ที่เปนรายไดบํารุงสมาคมลับเวียดมินห นอกจากนี้ยังไดทําเปนรายงานเสนอ อธิบดีกรมตํารวจคือ 
 1) รูปแบบการปกครองของสมาคมลับเวียดมินห 2) กฏขอบังคับที่ชาวเวียดนามออกบังคับพวกเดียว
กัน 3) วิธีการเก็บเงินที่สมาคมลับเก็บตามรายการตาง ๆ 
 การดําเนินการในขอส่ี เร่ืองการตั้งโรงเรียนสอนภาษาเวียดนาม สําหรับเจาหนาที่ ที่จะแตง
ต้ังไปทําหนาที่ควบคุมชาวเวียดนามอพยพ   ในระหวางพ.ศ.2494-2495 กรมตํารวจไดส่ังการตั้งโรง
เรียนสอนภาษาเวียดนามขึ้นที่โรงตํารวจจังหวัดอยุธยา  โดยมีหลวงโหมรอนราญ  พ.ต.ต.สถาพร  
บูรณสัมฤทธิ์ และนายฟาม วัน หลอค (ชาวเวียดนามซึ่งเคยทํางานใหกรมตํารวจ)เปนครูสอนภาษา
เวียดนาม  โดยการเรียนการสอนไดกําหนดหลักสูตร 6 เดือน  นักเรียนตองกินอยูหลับนอนที่โรงเรียน
ตลอดหลักสูตร ไดทําการอบรมสําเร็จไป 3 รุน ตลอดระยะเวลา 2 ป ผูสําเร็จเปนนายรอยตํารวจ 5 
นาย และนายสิบพลตํารวจ 71 นาย ซ่ึงเพียงพอสําหรับทําหนาที่ไปประจํายังจังหวัดที่ควบคุมชาวเวียด
นามอพยพใน 5 จังหวัดคือหนองคาย  สกลนคร  นครพนม  อุบลราชธานี และปราจีนบุรี 
 การดําเนินการในขอหา เร่ืองการวางระเบียบการควบคุมชาวเวียดนามอพยพ ไดดําเนินการ
ดังตอไปนี้คือ   

1. จัดทําบัตรชาวเวียดนามอพยพแกคนเวียดนามทั้งหญิง ชาย ที่มีอายุตั้งแต 12  ปเต็ม
โดยใชแบบพิมพและวิธีการอยางใบสําคัญประจําตัวคนตางดาวทุกประการ(ในแบบพิมพทุกแบบที่ใด
มีคําวาตางดาวแกเปนญวนอพยพทุกแหง) แตไมตองเสียเงินเพียงแตหารูปถายมาเอง  มีสําเนา 2 
ฉบับเก็บไวที่กองกํากับการกรมตํารวจ 1 ฉบับสงไปรวมที่กองทะเบียนกลาง 1ฉบับ 
 2. ทําบัญชีสํารวจเปนครอบครัวของแตละอําเภอ  และใหมีการเพิ่มเติมบัญชีคนเกิดและแจง
จําหนายตาย สูญหายเชนเดียวกับทะเบียนทองถิ่น 
 3.จัดทําปายบานคนเวียดนามแตละตําบล อําเภอ รวมเลขเปนอําเภอ 
  ก.ถาอยูในเขตเทศบาล ใหใชเลขของเทศบาลไมตองทําใหม 
  ข.นอกเขตเทศบาล ตํารวจตองทําไปติดใหใหม 
 4. ใหตํารวจทุกอําเภอ ทําแผนที่สังเขปบานชาวเวียดนามรักษาไว 
 5.วางแผนลับเพื่อการปราบปรามเมื่อชาวเวียดนามกอความไมสงบ 
 6.กําหนดอํานาจการยายภูมิลําเนา การขออนุญาตออกนอกเขตจังหวัดที่ควบคุม 
  ก.การยายจากจังหวัดที่ควบคุมไปยังจังหวัดที่ควบคุมอีกแหง(ใน 5 จังหวัด) ผูกํากับ
การตํารวจจังหวัดอนุญาตได และใหติดตอโดยตรงกับจังหวัดที่ชาวเวียดนามจะยายไป แตตองสําเนา
การอนุญาตใหยายไปยังหนวยทะเบียนกลางในกรุงเทพ ฯ เพื่อแกบัญชี 
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  ข.การออกนอกเขตจังหวัดที่ควบคุมภายในกําหนด 1 เดือน อยูในอํานาจผูกํากับกรม
ตํารวจ ถาเกินนั้นตองขอรับอนุมัติจากอธิบดีกรมตํารวจ 
  ค.การยายภายในเขตจังหวัด ผูบังคับการตํารวจอําเภอ มีอํานาจใหยายได แตตอง
รายงานจังหวัดและสงสําเนาไปยังหนวยกลางดวย 
  ง.การออกนอกเขตอําเภอในจังหวัด ผูบังคับกองอนุญาตได สวนงานที่จังหวัดตาง ๆ 
สงถึงอธิบดีกรมตํารวจนั้น ตองผานนายทะเบียนกลางญวนอพยพ เพ่ือพิจารณาเสนอทั้งส้ิน 
 
  สวนในกรณีชาวเวียดนามอพยพที่ยังตกคางอยูนอกจังหวัดที่ควบคุมในป พ.ศ. 2495 
อันไดแกชาวเวียดนามอพยพที่ประกอบอาชีพ เปนแพทย ชางเคร่ืองยนต  ชางไฟฟา  ชางวิทยุ ชางกอ
สราง ที่ทําประโยชนแกทางราชการ และองคกรตาง ๆ ของรัฐบาลและประชาชนสวนรวม ผูวาราชการ
จังหวัดไดขอผอนผันใหชาวเวียดนามเหลานี้อยูทําประโยชนตอไป และถาผูวาราชการจังหวัดเห็นคุณ
ประโยชนจะขอใหไดรับใบสําคัญประจําตัวคนตางดาวแกชาวเวียดนามอพยพพวกนี้ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย ก็จะอนุมัติให  แตทั้งนี้ชาวเวียดนามอพยพตองเสนอรายละเอียดผลงานที่ตนทํา
มาแลวในหนึ่งเดือน เสนอผูวาราชการจังหวัด ทุก ๆ ตนเดือนใหม เพ่ือพิจารณาตออายุ ใบรับรองใหอีก
คราวละ 1 เดือน ถากิจการของผูนั้นเลิกไปหรือไมประกอบกิจการนั้นแลวก็ใหเรียกใบรับรองนั้นคืน ชาว
เวียดนามผูนั้นและครอบครัวจะตองยายไปอยูจังหวัดที่ควบคุมใน 5 จังหวัดตามระเบียบการควบคุม
ชาวเวียดนามอพยพ82 หากพบวาชาวเวียดนามอพยพที่มีใบสําคัญประจําตัวคนตางดาวอยูกอนแลว 
แตไดมีพฤติการณไมนาไววางใจ กรมตํารวจก็ส่ังระงับเปนรายบุคคล ไมยอมใหตออายุใบสําคัญ
ประจําตัวคนตางดาว และบังคับใหเขาไปอยูในจังหวัดที่ควบคุม 
 
 
 

4.3.3 ยุบเลิกองคกรคณะผูแทนเวียดนามผายโหชิมินหประจําประเทศไทย  ใน
กรุงเทพ ฯ  

รัฐบาลพลเรือนภายใตการนําของนายปรีดี  พนมยงคไดเปดโอกาสใหตั้งคณะผูแทนเวียดนาม
ฝายโหชิมินหประจําประเทศไทยขึ้น ในกรุงเทพ ฯ นับตั้งแตพ.ศ.2489 รวมถึงการใหเสรีภาพแกผูรัก

                                                   
82 หจช.(1)มท.3.1.7.4/6 ที่ 339/2495 เร่ืองผอนผันใหคนญวนอพยพที่ทําประโยชนแกทางราชการและคน

ไทย  วันที่ 31 กรกฎาคม 2495 
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ชาติชาวเวียดนามเคลื่อนไหวทางการเมืองไดอยางเสรี  แตเมื่อสถานการณทางการเมืองไทยเริ่ม
เปลี่ยนแปลงไป กลาวคือ หลังจากเกิดรัฐประหาร เดือนพฤศจิกายน 2490 เปนตนมารัฐบาลชุดใหม 
เริ่มจับตาดูความเคลื่อนไหวของกลุมผูรักชาติชาวเวียดนามอยางเขมงวดขึ้น เง่ือนไขของความเปลี่ยน
แปลงดังกลาวนั้นเริ่มสอเคาจากนายทหารจํานวนหนึ่งเขาไปยึดอาวุธและตรวจคนบานพักของคณะผู
แทนเวียดนามฝายโหชิมินหในเดือนพฤศจิกายนและเดือนธันวาคม 2490 และทายที่สุดสัมพันธภาพ
ระหวางรัฐบาลไทยและกลุมคณะผูแทนรัฐบาลเวียดนามฝายโหชิมินหเสื่อมลงจนมีอันตองยุติไป  เม่ือ
จอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดกลับเขามาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ตั้งแตวันที่ 6 เมษายน 2491 
พรอม ๆ กับประกาศทาทีอยูเคียงขางสหรัฐอเมริกา รวมถึงการประกาศรับรองรัฐบาลบาวดายไป วันที่ 
28 กุมภาพันธ 2493  นโยบายทั้งสองประการ เปนชนวนเรงใหรัฐบาล เลือกตัดความสัมพันธกับฝาย
โหชิมินหไปโดยปริยาย  ซ่ึงเห็นไดอยางชัดเจนจากการเชื้อเชิญใหนายเหงวียน ดึ๊ก กวี่ กับพวก เดินทาง
ออกนอกประเทศเมื่อวันที่ 20 มิถุนายน 2494 

 
...นายเหงวียน  ดึ๊ก กวี่ ผูแทนสาธารณรัฐเวียดนามฝายโฮจิมินหซ่ึงเขามาดําเนินงานอยูใน
กรุงเทพ ฯ ตั้งแตป พ.ศ.2489 ไดเดินทางออกนอกประเทศเมื่อวันที่ 20 มิถุนายน 2494 เวลา 
12.30 น.โดยเครื่องบินของบริษัท บี.โอ.เอ.ซี เพ่ือไปลงที่ประเทศพมา นายเหงวียน ด๊ึก กวี่ กับ
พวกเดินทางไปครั้งนี้มีจํานวน 9 คน  ครั้งแรกนายเหงวียน ดึ๊ก กวี่ กับพวกไดไปติดตอขอ
อนุญาตวีซา เดินทางผานทางฮองกง จากเจาหนาที่สถานฑูตอังกฤษแตไดรับการปฏิเสธ  ดังนี้
นายเหงวียน ดึ๊ก กวี่ กับพวกจึงไดเดินทางไปลงที่แรงกูน(ตามตนฉบับ) ขณะนี้ทราบวายังคง 
พักอยูที่แรงกูน เพ่ือคอยพาหนะเดินทางไปยังประเทศจีนตอไป...83 

 
 การเดินทางออกประเทศของนายเหงวียน ดึ๊ก กวี่ กับพวกนั้นเปนคําสั่งลับของจอมพลป.พิบูล
สงครามนายกรัฐมนตรี ที่มีถึงกรมตํารวจวา”ใครก็ตามที่เปนคอมมิวนิสตและจะนําความเดือดรอนมา
ใหประชาชนสวนรวมจะไดจัดการขอใหออกนอกประเทศเสียใหหมด”84คําสั่งดังกลาวยังมีผลถึง การ
เดินทางออกนอกประเทศของหัวหนาคณะลาวอิสระในเวลานั้นดวย อยางไรก็ตามนโยบายที่รัฐบาล

                                                   
83 หจช.สร.0201.37.6/11 ลับเฉพาะที่7500/2494 เร่ืองการเดินทางออกของหัวหนาญวน- ลาวอิสระ วันที่ 5 

กรกฎาคม 2494 
84 หจช.สร.0201.37.6/11 ลับเฉพาะที่ จ.6936/2494 เรื่องการเดินทางออกของหัวหนาญวน- ลาวอิสระ วัน

ที่ 12 กรกฎาคม 2494 
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จอมพล ป. พิบูลสงคราม ปฏิบัติตอชาวเวียดนามโดยเฉพาะตอกลุมโหชิมินหนั้นไดรับการสนับสนุน
จากรัฐบาลบาวดายเปนอยางดีเห็นไดจากอัครราชทูตเวียดนามฝายบาวดายไดมีหนังสือลับถึง
กระทรวงการตางประเทศของไทย แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องการเดินทางออกนอกประเทศไทย
ของเหงวียน ดึ๊ก กวี่ ในฐานะประธานคณะผูแทนเวียดนามฝายโหชิมินหวา 
 

...การเดินทางออกนอกประเทศของเหงวียน ดึ๊ก กวี่ และคณะพวกพองของเขา รวมทั้งการยุบ
เลิกสาขาตัวแทนของฝายเวียดมินหที่ถนนสาธร มิไดทําใหพวกโฮจิมินห ยุติการปฏิบัติการของ
เขาในประเทศไทยและเนื่องจากประเทศไทยไดแสดงความโอบออมอารีตอพวกเวียดนามที่ล้ี
ภัยใหเขามาอยูในประเทศไทยอยูเสมอ  ฝายเวียดมินหจึงไดถือโอกาสนี้เขามาประเทศไทย
ตามโควตา  เพื่อกระทําประโยชนใหแกบรรดาตัวแทนและผูใฝนิยมเวียดมินหทั้งหลาย  พวก
เวียดมินหดังกลาวนี้อาจจะนํามาซึ่งความหายนะตาง ๆ ใหแกประเทศไทยไดในภายหลัง 
เปนตนวา กระทําการขัดตอกฎหมายของบานเมือง กระทําการที่เปนภัยตอความสัมพันธ
ระหวางประเทศไทยและเวียดนาม โดยกอใหเกิดความไมพึงพอใจและความเขาใจผิดซึ่งกัน
และกัน และกอใหเกิดความไมสงบในประเทศไทยขึ้นโดยการติดตอกับชาวตางประเทศที่เปน
ภัยตอประเทศไทย...85 

  
พรอมกับจดหมายดังกลาวนี้ อัครราชทูต ฯ ก็ไดแนบรายชื่อบรรดาพวกเวียดมินหในภาคอีสาน 

จังหวัดอุบลราชธานี  ศรีสะเกษ มุกดาหาร อุดรธานี และบางคนที่เคลื่อนไหวในกรุงเทพ ฯ ที่ตนเห็นวา
เปนอันตรายที่สุดแกสังคมชาวเวียดนามในประเทศไทย รวมทั้งเสนอความเห็นสวนตัววา” พวกเหลานี้
มิไดเปนพวกคณะชาตินิยมหรือพวกใฝนิยมเวียดมินหแตเปนพวกหัวหนาคณะเวียดมินหที่เปน
คอมมิวนิสตโดยแท การที่รัฐบาลเวียดนามเบาไดใหความรวมมอืแกรัฐบาลพิบูลสงครามนั้น เนื่องจาก
ประเทศทั้งสองมีจุดมุงหมายอันเดียวกันในการที่จะตอตานคอมมิวนิสตและทั้งตางฝายตางมีความ
สัมพันธทางการทูตกันแลวฉะนั้นเพื่อประโยชนของทั้งสองประเทศรวมกันจึงมีความยินดีและพรอม
เสมอที่จะใหความชวยเหลือในเรื่องดังกลาวทุกวิถีทาง”86    

                                                   
85 หจช.สร.0201.37.6/11 ที่น.15760/2494เร่ืองงานฉลองวันที่ระลึก”การยึดอํานาจ”ของพวกเวียดมินห วัน

ที่ 15 สิงหาคม 2494 
86 หจช.สร.0201.37.6/11 ที่น.15760/2494เร่ืองงานฉลองวันที่ระลึก”การยึดอํานาจ”ของพวกเวียดมินห วัน

ที่ 15 สิงหาคม 2494 
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4.3.4 งดจัดงานฉลองวันที่ระลึกการยึดอํานาจ 19 สิงหาคม 2494 ของชาวเวียดนาม

อพยพ 
เม่ือรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามและรัฐบาลเวียดนามภายใตจักรพรรดิบาวดายไดมีความ

สัมพันธทางการทูตอยางเปนทางการแลว ทางฝายรัฐบาลบาวดายก็ไดสงขอมูลเกี่ยวกับการเคลื่อน
ไหวทางการเมืองของชาวเวียดนามกลุมโหชิมินหในเมืองไทยและแนบรายชื่อพวกเวียดมินหที่ตนคิดวา
เปนอันตรายที่สุดแกสังคมชาวเวียดนามในประเทศไทย มายังรัฐบาลไทยเพื่อพิจารณา  พรอมกับเสนอ
แนะวารัฐบาลไทยควรดําเนินการขับไลพวกเวียดมินหเหลานี้ออกนอกประเทศใหหมด ตลอดจนทําการ
กวาดลางพวกคอมมิวนิสตรวมทั้งผูฝกใฝเหลานี้ออกไปเพ่ือใหหมดโอกาสที่จะกอการรายขึ้นได  นอก
จากนี้รัฐบาลบาวดายยังไดสงหนังสือแจงวาในวันที่ 19 สิงหาคมของทุกป พวกเวียดมินหในประเทศ
ไทยจะมีการจัดงานฉลองวันที่ระลึก”การยึดอํานาจของคณะเวียดมินห”87  ซ่ึงในปนี้เกรงวาอาจจะมี
การปฏิบัติการที่เปนปฏิปกษตอนโยบายมิตรภาพรวมกันระหวางประเทศไทยและรัฐบาลบาวดาย ดัง
น้ันรัฐบาลไทยควรดําเนินการปองกัน เพราะเทาที่ฝายตนไดรับรายงานมานั้น  นอกจากวันดังกลาวจะ
มีงานสนุกสนานรื่นเริงตามปกติแลว  พวกเวียดมินหอาจจะกอความไมสงบ เชนเดียวกับพวกเวียด
มินหในเวียดนามได  พฤติการณเชนนี้อาจจะเกิดขึ้นในพระนครหรือในบรรดาจังหวัดภาคอีสาน เนื่อง
จากปจจุบันนี้ไดมีองคกรเวียดมินหใตดินกอต้ังขึ้นในหมูชาวเวียดนามที่ล้ีภัยเขามาในประเทศไทย  

 ฉะนั้นเพื่อเปนการระมัดระวังและเพื่อความมั่นคงของประเทศไทยรวมถึงของบรรดาบุคคลใน
คณะราชทูต ฯ จึงขอใหเจาหนาที่ของไทยจัดเตรียมการระมัดระวังในวันที่ 19 สิงหาคม นี้  รวมถึงวันที่
ใกลเคียงกอนและหลังวันดังกลาวดวยเพื่อเปนการปองกันมิใหเหตุการณที่เกี่ยวกับการปฏิบัติการราย
ใด ๆ ของพวกเวียดมินหเกิดขึ้นในงานฉลองตามสถานที่ตาง ๆ ดังตอไปนี้คือ  ตามวัดของพวกเวียด
นามเชน  ถนนเยาวราช  บางโพ ตลาดนอย  นางเลิ้ง  และตามสถานที่ประชุมตาง ๆ ของพวกเวียด
มินหเลขที่ 543 ถนนสีลม สามเสน ถนนสาธร  ถนนพระราม 1 (ตรงขามสนามกีฬาแหงชาต)ิและรวม
ทั้งจังหวัดอุบลราชธานี  หนองคาย  สกลนคร  นครพนมและปราจีนบุรีดวย88   

                                                   
87 หจช.สร.0201.37.6/11 ที่น.15760/2494เร่ืองงานฉลองวันที่ระลึก”การยึดอํานาจ”ของพวกเวียดมินห วัน

ที่ 15 สิงหาคม 2494 
88 หจช.สร.0201.37.6/11 ที่น.15760/2494เร่ืองงานฉลองวันที่ระลึก”การยึดอํานาจ”ของพวกเวียดมินห วัน

ที่ 15 สิงหาคม 2494 
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หลังจากไดรับแจงจากรัฐบาลบาวดายในเรื่องความเคลื่อนไหวของฝายสนับสนุนเวียดมินหดัง
กลาว จอมพล ป. พิบูลสงคราม มีความเห็นในเรื่องนี้วา ไมควรใหมีการจัดงานดังกลาวขึ้น และมีคําสั่ง
ใหกระทรวงมหาดไทยเปนผูดําเนินการสอดสองดูแล และกระทรวงมหาดไทยก็ไดสั่งใหกรมตํารวจ
ดําเนินการดังนี8้9  

1.ทําคําสั่งลับใหตํารวจภูธรทุกเขตสั่งไปยังจังหวัดที่มีชาวเวียดนามอพยพยอาศัยอยูมิให
กระทําการใด ๆ “วันที่ 19 สิงหาคม เปนวันที่ระลึกการยึดอํานาจของพวกเวียดมินหใหส่ังจังหวัดที่มี
ญวนอยูโดยเรียกหัวหนาญวนมาสั่งการหามทําการใด ๆ ครึกครื้นเอิกเกริก และใหตรวจตราระมัดระวัง 
อยาใหมีการเดินขบวนขึ้นได สวนจังหวัดอื่น ๆ ระวังจีนคอมมิวนิสต ซ่ึงสนับสนุนพวกนี้ ใหตรวจตราตั้ง
แตบัดนี้จนถึงวันที่ 23 สิงหาคม 2494 และรายงานผลใหทราบวามีอะไรหรือไม”90 
 2.มีคําสั่งใหกรมตํารวจออกประกาศเตือนชาวเวียดนามอพยพ สงใหกรมโฆษณาการอานทาง
วิทยุกระจายเสียงดังนี้ 

เนื่องดวยวันที่ 19 สิงหาคมนี้ เปนวันที่ระลึกการยึดอํานาจของคณะเวียดมินห ซ่ึงเปนวัน
สําคัญของฝายคอมมิวนิสหมักมีการฉลองในวันสําคัญนี้ บางแหงกอการไมสงบขึ้น สําหรับ
เหตุการณในประเทศไทยซึ่งอยูในภาวะที่ประกาศกฎอัยการศึกอยูขณะนี้ กรมตํารวจขอ
ตักเตือนชาวเวียดมินหที่อยูในประเทศไทยจงตั้งอยูในความสงบอยากระทําการใด ๆ ใหเปน
การกระทบกระเทือนตอสัมพันธมิตรไมตรีตอประเทศใกลเคียงหรือทําลายความสงบสุขของ
ประชาชนเปนอันขาด91 

 3. สําหรับในจังหวัดพระนครและธนบุรีนั้น กรมตํารวจไดส่ังใหตํารวจสันติบาลทั้งในและนอก
เครื่องแบบตรวจตราตามจุดสําคัญตาง ๆ และตํารวจนครบาลเจาของทองที่ตรวจตราโดยกวดขัน  

 
หลังจากวันที่ 19 สิงหาคม 2494 กรมตํารวจไดทํารายงานเกี่ยวกับเรื่องนี้วา ไดออกประกาศ

ทางวิทยุ มิใหมีการประชุมหรือเดินขบวนทั้งในพระนครและตางจังหวัด  พรอมกันนี้ไดสั่งใหตํารวจทอง
ที่ทุกจังหวัดสอดสองการเคลื่อนไหวของชาวเวียดนาม  สวนรานตัดเสื้อไซงอนที่กรุงเทพ ฯ ซ่ึงฝายอัคร

                                                   
89 หจช.สร.0201.37.6/11 ลับเฉพาะดวนมากที่จ.9200/2494 เร่ืองงานฉลองวันที่ระลึกการยึดอํานาจของ

พวกเวียดมินห วันที่  15  สิงหาคม 2494 
90 หจช.สร.0201.37.6/11 คําแปลระหัสสงทางวิทยุดวนที่ส.907/249 ถึงผูบังคับการตํารวจภูธรทุกเขต วันที่ 

18 สิงหาคม 2494 
91 หจช.สร.0201.37.6/11 ประกาศกรมตํารวจ  วันที่ 18 สิงหาคม 2494 
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ราชทูตเวียดนามบาวดาย ไดตั้งขอสังเกตวา จะมีการประชุมแลวเรี่ยไรเงินกันนั้น ทางตํารวจสืบสวนได
ความวาในวันที่ 19 สิงหาคมที่ผานมา  เจาของรานไดเลี้ยงสุราอาหารลูกจาง แตเปนการเลี้ยงดูกัน
ภายในครอบครัวไมพบวามีการเรี่ยไรเงินแตอยางใด    รวมถึงสดับตรับฟงขาวจากจังหวัดตาง ๆ ทุก
จังหวัดก็ไมมีเหตุการณอยางใดเกิดขึ้น92 เกี่ยวกับเรื่องนี้ทางกรมตํารวจไดเสนอเปนขอสังเกตดวยวาทุก 
ๆ ปที่ชาวเวียดนามจัดงานฉลองวันที่ระลึกสําคัญตาง ๆ ก็ไมเคยปรากฏวามีเหตุการณรายแรงเกิดขึ้น
และชาวเวียดนามสวนใหญจะเคารพคําสั่งของเจาหนาที่เสมอมา ”ชาวเวียดนามที่อาศัยพึ่งพระบรมโพ
ธิสมภารอยูในประเทศไทยมาเปนเวลานาน  วันที่ระลึกสําคัญตาง ๆ นั้น เคยเชื่อฟง และเคารพคําสั่ง
ของกรมตํารวจไทยเสมอมา ไมเคยปฏิบัติการขัดขืน  ทั้งนี้ชาวเวียดนามและเวียดมินห สํานึกตนไดดี 
ต้ังแตรัฐบาลนี้เขามาบริหารราชการแผนดิน   แมจะมีการประชุมหรือเล้ียงอาหารในวันที่ระลึกสําคัญ
ใด ๆ ไดกระทําภายในขอบเขต และอยูในความสอดสองของเจาหนาที่ตํารวจ ซึ่งคอยปองกันเหตุราย
แรงอยูแลว “93  

และตามที่ทางเอกอัครราชทูตเวียดนามบาวดายแจงวาอาจมีเหตุการณไมปกติเกิดขึ้นในวัน
ฉลองวันที่ระลึกการยึดอํานาจของคณะเวียดมินหในปนี้  อีกทั้งยังรองขอใหกรมตํารวจจัดเจาหนาที่ไป
อารักขาเอกอัครราชทูตนั้น แตกลับปรากฏวาในวันดังกลาว อัครราชทูตเวียดนามบาวดาย มิไดอยูในที่
พักอาศัยของตนอยางบุคคลทั้งหลายที่กลัวภัย  กลับเที่ยวเตรไปตามสถานที่ตาง ๆ สงคนออกเที่ยวสืบ
สวนการเคลื่อนไหวของพวกฝายตรงขามและเมื่อเวลา 19.30 น. ก็ยังไดไปรวมงานเลี้ยงที่วังพระองค
เจาเปรมบุรฉัตรแตผูเดียวอีกดวย94 

แมวาจะไมมีเหตุการณใด ๆ เกิดขึ้นในวันที่ระลึกการยึดอํานาจของพวกเวียดมินหในวันที่ 19 
สิงหาคม 2494 ก็ตาม แตการที่จอมพล ป. พิบูลสงครามในฐานะนายกรัฐมนตรีมีคําสั่งใหงดจัดงานดัง
กลาวขึ้นในปนี้ สามารถสะทอนไดวารัฐบาลชุดนี้ตระหนักอยูเสมอวาชาวเวียดนามสวนใหญนิยมชื่น
ชอบในตัวโหชิมินห ดวยเหตุนี้เมื่อไดรับทราบขอมูลจากฝายบาวดาย รัฐบาลจึงไดมีคําสั่งใหงดจัดงาน
ทันที และเตรียมการระมัดระวังอยางเขมงวด ในสวนของรัฐบาลบาวดายเมื่อไดสถาปนาความสัมพันธ
                                                   

92 หจช.สร.0201.37.6/11 ลับที่จ.13134/2494เร่ืองสงสําเนาหนังสือของสถานเอกอัครราชทูตเวียดนาม วัน
ที่ 22 พถศจิกายน 2494 

93 หจช.สร.0201.37.6/11 ลับเฉพาะดวนมาก เรื่องงานฉลองวันที่ระลึกการยึดอํานาจของพวกเวียดมินห วัน
ที่ 22 พฤศจิกายน 2494 

94 หจช.สร.0201.37.6/11 ลับเฉพาะดวนมาก เรื่องงานฉลองวันที่ระลึกการยึดอํานาจของพวกเวียดมินห วัน
ที่ 22 พฤศจิกายน 2494 
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กับรัฐบาลไทยอยางเปนทางการในวันที่ 28 กุมภาพันธแลว ก็พยายามใชความสัมพันธที่มีกับรัฐบาล
ไทยกําจัดคูแขงทางการเมืองซึ่งเปนฝายโหชิมินห ที่พํานักอาศัยอยูในประเทศไทยอันจะเห็นไดจากการ
แสดงทัศนะถงึการเดินทางออกนอกประเทศของคณะผูแทนรัฐบาลเวียดนามฝายโหชิมินห พรอมกับ
เสนอรายชื่อพวกหัวหนาคณะเวียดมินหในเขตภาคอิสานและในกรุงเทพ ฯ ใหรัฐบาลไทยดําเนินการ
กับคนกลุมนี้อยางเด็ดขาด รวมถึงการแจงขาวเร่ืองการจัดงานวันที่ระลึกการยึดอํานาจของพวกเวียด
มินห ในประเทศไทย เพ่ือตองการใหรัฐบาลไทยเพ่ิมความเขมงวดในการควบคุมแกบุคคลที่เปนผู
สนับสนุนโหชิมินหเพราะเมื่อใดก็ตามที่คนกลุมนี้มีโอกาสเขาไปเคลื่อนไหวในเวียดนาม สถานะทาง
การเมืองของรัฐบาลบาวดายอาจไมมั่นคงได อยางไรก็ตามการแจงขาวเรื่องการจัดงานวันที่ระลึกการ
ยึดอํานาจของพวกเวียดมินหดังกลาวของฝายบายดายแมจะเปนประโยชนตอทางการไทยในเรื่องการ
เตรียมการรักษาความปลอดภัยภายในประเทศแลว แตพฤติการณของฝายบาวดายครั้งนี้เทากับเปน
การยืมมือรัฐบาลไทยใหชวยปราบปรามฝายตรงขามดวยเชนกัน 

 
4.3.5 ยุบเลิกสมาคมลับของชาวเวียดนามใน พ.ศ. 2495 
ความไมสงบจากเหตุการณภายในประเทศอินโดจีนฝรั่งเศสที่เกิดขึ้นในชวงหลังสงครามโลก

คร้ังที่สองนั้น สงผลใหมีชาวเวียดนามอพยพหลบภัยเขามาในไทยเปนจํานวนมาก ซ่ึงในระยะแรกรัฐ
บาลก็ไดใหความอนุเคราะหและใหความชวยเหลือเปนอยางดี เปนตนวาหากผูอพยพคนใดไมมีทุน
รอนประกอบอาชีพ  ทางการก็ไดใหยืมเพ่ือเปนทุนทํามาหากิน และแยกยายไปอยูตามจังหวัดตาง ๆ 
ตอมารัฐบาลไดรับรายงานความเคลื่อนไหวของชาวเวียดนามอพยพเหลานั้นวามีการเรี่ยไรเงินไปชวย
ดําเนินการทางการเมอืงในอินโดจีนฝรั่งเศสตลอดจนหาอาวุธยุทธภัณฑสงไป นอกจากนี้ยังมีการอบรม
ส่ังสอนลัทธิการเมืองซึ่งขัดระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย ดังนั้นรัฐบาลจอมพล ป. พิบูล
สงคราม จึงไดออกคําสั่งใหเจาหนาที่ตํารวจดําเนินการยุบเลิกสมาคมและองคการลับตาง ๆ ของชาว
เวียดนามในป พ.ศ. 2495 โดยหามมิใหดําเนินการอันเปนการชักจูงหรือชวยเหลือในทางการเมืองซึ่ง
อาจจะกระทบกระเทือนตอสัมพันธไมตรีกับฝายฝรั่งเศสและรัฐบาลบาวดายทั้งทางตรงและทางออม95 
สวนการดําเนินงานในสวนภูมิภาคนั้นรัฐบาลไดส่ังการใหขาหลวงประจําจังหวัดพิจารณาหาวิธีการ
ควบคุมอยางจริงจัง โดยรวมมือกับตํารวจและนายทะเบียนชาวเวียดนามอพยพปฏิบัติดังตอไปนี้ 

                                                   
95 หจช.(1)มท.3.1.7.4/6 หนังสือกระทรวงมหาดไทยลับเฉพาะที่ 122/2495 เรื่องการสอดสองควบคุมชาว

ญวน วันที่ 11 มีนาคม 2495 
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1.จัดตั้งเปนนิคมชาวเวียดนามอพยพ  โดยมีหัวหนานิคมเปนคนไทยควบคุมบังคับบัญชา
อยางใกลชิด พรอมกับใหจัดทําแผนที่บานชาวเวียดนามทุกตําบล  อําเภอ และสํารวจจํานวนคนใหถูก
ตอง 

2.ชาวเวียดนามอพยพคนใดที่มีใบสําคัญประจําตัวคนตางดาว  ใหงดการตออายุ  และจัดทํา”
บัตรญวนอพยพ” ประจําตัวตามแบบใหมใหมีบัตรประจําตัวครบถวนตัวคน  ซ่ึงไดส่ังการไปยังนาย
ทะเบียน 5 จังหวัดอันไดแกจังหวัดหนองคาย  สกลนคร  นครพนม  อุบลราชธานี และปราจีนบุรี 
 3.ใหสืบสวนทางลับหาหัวหนาฝายเวียดมินหซึ่งเปนผูกอใหเกิดการเคลื่อนไหวตามรายชื่อซ่ึง
จะแจงใหทราบเปนราย ๆ วาใครมีการเคลื่อนไหว ถาเปนเร่ืองไมรายแรงใหเรียกตัวมาตักเตือนเปนทาง
ลับเฉพาะตัวแลวสอดสองตอไป  ถาไมเชื่อฟงใหสอบสวนพิจารณาเสนอกระทรวงมหาดไทย โดยผาน
กรมตํารวจเพ่ือดําเนินการสงตัวออกนอกประเทศ 
 4.จัดทําบัญชีรายชื่อคนญวนทั้งหมดภายในบานหนึ่ง ๆ ใหเรียกหาตัวไดงายวาคนใดอยูบาน
ไหน ถาสงสัยวาจะมีพฤติการณในการเมืองจะเรียกตัวไดหรือจะไดตรวจสอบวาตัวอยูหรือไม  ถาเรียก
ตัวไมพบใหไปรายงานตัวภายในกําหนด เพื่อใหรูวาใครอยูหรือไมอยู หรือหลบไปปฏิบัติการในอินโด
จีนอยางใด 
 5.ใหเจาหนาที่ดานตรวจรถ  ตรวจเรือ จัดสมุดไวจดชื่อคนตางดาวที่ผานไปมาที่ตนทางวามีใบ
สําคัญทะเบียนตางดาวถูกตองหรือไมมี บัตรประจําตัวคนญวนอพยพหรือหนังสือกํากับการเดินทางถูก
ตองหรือไม ใหระมัดระวังชาวเวียดนามเกาซึ่งอยูในประเทศไทยมากอนหรือชาวเวียดนามที่แปลง
สัญชาติเปนคนไทยแลวมักจะถูกแตงตั้งทางลับใหเปนผูส่ือขาวของฝายเวียดมินหสมควรตรวจตรา
เอกสารโดยละเอียดแลวจดลงสมุดไวทุกคน  การปฏิบัติดังกลาวนี้ใหเจาหนาที่กระทําโดยรีบดวนและ
สุภาพตอประชาชนทั่วไปมิใชหนวงเหนี่ยวชักชาเกินสมควร 
 6.การติดรูปเคารพบูชาวาเปนผูกูชาติใหติดภายในบานโดยมิดชิดและการติดธงตอง
เปนธงที่ถูกตองตามกฎหมายไทย หามมิใหติดธงของชาติใดที่รัฐบาลยังไมรับรอง(หมายถึงรัฐ
บาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยเวียดนามภายใตการนําของโหชิมินห)  ใหเรียกชาวเวียดนามมาชี้
แจงใหอยูในความสงบทั้งกายและวาจา  เชื่อฟงเจาหนาที่ของรัฐบาล และจะตั้งองคการปกครองกันขึ้น
เองไมไดและจะควบคุมการเงินดวยไมได 
  

เกี่ยวกับการจัดตั้งสมาคมลับนี้เชื่อกันวาชาวเวียดนามอพยพหลังสงครามโลกครั้งที่สองที่เขา
มาพํานักอาศัยในประเทศไทยไดรวมตัวกันจัดตั้งสมาคมลับเวียดมินหขึ้นในชวงระหวางพ.ศ.2489-
2495 โดยมีที่ตั้งของสมาคมใหญอยูที่จังหวัดอุดรธานี  และมีลําดับการปกครองบังคับบัญชาเปนชั้น ๆ 
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คือหัวหนาใหญ  รองหัวหนา และมีเครือขายรวมอยูหลายจังหวัดในภาคอิสาน  สวนการทํางานก็จะ
แบงตามเพศ และอายุ เชนหนวยเด็ก ตองเขาเรียนและรับการอบรม ปลูกฝงลัทธิที่สมาคมตั้งไว  ชายผู
ใหญ(อายุ 18 ปขึ้นไป) มีหนาที่แสดงความคิดเห็นในกิจการของสมาคม96 นอกจากนี้ในงานศึกษา
เรื่อง”เรื่องญวนอพยพ”(2521)ของขจัดภัย  บุรุษพัฒน ยังกลาวถึงจุดมุงหมายของการจัดตั้งสมาคม
เวียดมินหของชาวเวียดนามอพยพไว 3 ประการคือ “ประการแรกเพื่อเร่ียไรเงินสงไปชวยโหชิมินห   
ประการที่สอง  เพื่อจัดสงเสื้อผา  ยารักษาโรค เสบียงอาหาร ตลอดจนอุปกรณในการทําสงครามใหโห
ชิมินห  และประการที่สาม เพื่อสงชายฉกรรจไปเปนทหารเวียดมินห”97  เมื่อรัฐบาลจอมพล ป. พิบูล
สงครามไดมีคําสั่งใหดําเนินการยุบเลิกสมาคมลับตาง ๆ ของชาวเวียดนามอพยพในป พ.ศ. 2495เปน
ผลใหสมาคมลับเวียดมินหก็ถูกยุบเลิกลงเชนกัน อยางไรก็ตามแมวาองคการหรือสมาคมลับเวียดมินห
จะถูกยุบเลิกไปแตชาวเวียดนามอพยพก็ยังคงดําเนินการเคลื่อนไหวอยางลับ ๆ ตลอดมา98 

กลาวโดยสรุปคือ นับตั้งแตรัฐประหารเดือนพฤศจิกายน 2490 รัฐบาลชุดใหมก็เริ่มดําเนิน
นโยบายตอชาวเวียดนามในลักษณะเขมงวดไมอลุมอลวยดังเชนรัฐบาลชุดที่ผานมา (รัฐบาลพลเรือน
ภายใตการนําของนายปรีดี  พนมยงค) เหตุการณอันสอเคาใหเห็นความเปลี่ยนแปลง เริ่มจากคณะรัฐ
ประหารไดสงทหารเขาไปตรวจคนและยึดอาวุธ ที่บานพักของคณะผูแทนเวียดนามฝายโหชิมินหหลาย
คร้ังดวยกัน ถึงแมการดําเนินการครั้งนี้จะเกิดจากเหตุสงสัยวาคณะทํางานชุดดังกลาวมีสวนเกี่ยวพัน
กับรัฐบาลชุดนายปรีดี  พนมยงคก็ตาม  แตนี่นับเปนนโยบายอยางแรกที่รัฐบาลปฏิบัติตอชาวเวียด
นาม เหตุการณตอมาคือเมื่อจอมพล ป.พิบูลสงคราม ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีเปนครั้งที่สอง แต
ปญหาที่รัฐบาลตองเผชิญขณะนั้นคือภาวะสงครามเย็น สถานการณภายนอกโลกที่แบงเปนสอง คาย
อยางชัดเจนคือประเทศกลุมเสรีนิยมนําโดยสหรัฐอเมริกาและประเทศคอมมิวนิสตนําโดยสหภาพโซ
เวียต สถานการณดังกลาวสงผลใหรัฐบาลตองปรับเปลี่ยนแนวนโยบายตางประเทศของไทยโดยเลือก
ที่จะเขารวมกลุมเสรีนิยมเพ่ือใหไดรับความชวยเหลือโดยเฉพาะการชวยเหลือทางดานการเงินและ
ความชวยเหลือดานอื่น ๆ จากสหรัฐอเมริกา ตามดวยการรับรองรัฐบาลบาวดายของรัฐบาลเลียนแบบ

                                                   
96เฉลิม  ทรัพยยิ่ง,พันเอก,ชาวญวนอพยพในภาคอิสานกับความมั่นคงของชาติ,วิทยาลัยปองกันราช

อาณาจักร,2508-2509,หนา 16-18. 
97 ขจัดภัย  บุรุษพัฒน,อางแลว,หนา 24. 
98 สมาคมลับเวียดมินห ตอมาไดกลายเปนองคกรลับของคอมมิวนิสตเวียดนามในประเทศไทย ดําเนินการ

โดยผานทางกลุมแนวรวมตาง ๆ เชนสมาคมชวยเหลือซึ่งกันและกันของชาวเวียดนามในประเทศไทย และรายชื่อของ
สมาชิกจะถูกปดเปนความลับ ดูเพิ่มเติมไดจากงานของ ขจัดภัย  บุรุษพัฒน,อางแลว,หนา 24. 
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สหรัฐอเมริกาในปพ.ศ.2493 การปรับเปล่ียนแนวนโยบายการตางประเทศของไทยดังกลาว รวมถึง
ความสงสัยในพฤติการณของชาวเวียดนามอพยพวามีสวนเกี่ยวพันทางการเมืองกับฝายโหชิมินหและ
เปนฝายสนับสนุนโหชิมินหมากกวาสนับสนุนจักรพรรดิบาวดายที่รัฐบาลเลือกใหการรับรองไปแลวนั้น 
สงผลใหรัฐบาลเลือกที่จะใชมาตรการควบคุมชาวเวียดนามอพยพอยางเขมงวดขึ้นตามมา  อันจะเห็น
ไดจากการจํากัดเขตควบคุมชาวเวียดนามอพยพใหอยูภายในจังหวัดชายแดน 5 จังหวัดคือหนองคาย 
สกลนคร นครพนม อุบลราชธานี และปราจีนบุรี อยางไรก็ตาม เปนที่นาสังเกตวาในบรรดาจังหวัดที่รัฐ
บาลอนุญาตใหเวียดนามอพยพพักอาศัยไดนั้น ไมปรากฏวามีจังหวัดอุดรธานีอยูเลย ซ่ึงอาจเปนไปได
วารัฐบาลตระหนักดีวาจังหวัดอุดรธานีนั้นมีหนวยงานสําคัญของชาวเวียดนามอพยพซึ่งเกี่ยวพันกับ
การเคลื่อนไหวในทางการเมืองกับฝายโหชิมินห และคอยใหการสนับสนุนกองกําลังของฝายโหชิมินหที่
กําลังทําการสูรบกับฝายฝรั่งเศสอยูในดินแดนลาวตั้งอยู ซ่ึงเปนไปไดวาอาจจะมีมากกวา   1 หนวย
งาน ดังนั้นจังหวัดอุดรธานีนาจะเปนจังหวัดที่ลําบากตอการควบคุมดูแลของรัฐบาล ดวยเหตุนี้รัฐบาล
จึงกําหนดใหจังหวัดอุดรธานีเปนจังหวัดที่ไมอนุญาตใหชาวเวียดนามอพยพตั้งถิ่นฐานอยู   การยุบเลิก
องคกรคณะผูแทนเวียดนามฝายโหชิมินหในกรุงเทพ ฯ  การออกคําสั่งใหงดจัดงานฉลองวันที่ระลึกการ
ยึดอํานาจในวันที่ 19 สิงหาคม  รวมถึงการยุบเลิกสมาคมลับของชาวเวียดนาม เหลานี้เปนตน  
 อยางไรก็ตามตลอดระยะเวลา 5 ปนับตั้งแตเกิดรัฐประหารเดือนพฤศจิกายน 2490 จนกระทั่ง
ถึงป พ.ศ. 2495 คือชวงเวลาที่รัฐบาลเริ่มมีนโยบายปฏิบัติตอชาวเวียดนาม แตเรายังไมพบปฏิกิริยา
ของชาวเวียดนามที่มีตอนโยบายปฏิบัติของรัฐบาลอยางเห็นไดชัด หรือถาจะปรากฏก็เปนเพียงแคจด
หมายที่แสดงปฏิกิริยาไมพอใจที่รัฐบาลไทยประกาศรับรองรัฐบาลบาวดายเทานั้น แตนับจากปพ.ศ.
2496 เปนตนไปรัฐบาลก็จะยิ่งดําเนินมาตรการกับชาวเวียดนามเขมงวดมากขึ้น และจะพบวาชาว
เวียดนามอพยพเหลานั้นไดแสดงการตอบโตนโยบายปฏิบัติของรัฐบาลไทยดวยเชนกัน ซ่ึงจะขอกลาว
ในบทตอไป 
 
 
 
 
 



บทที่ 5 
การนํานโยบายตอตานคอมมิวนิสตมาใชกับชาวเวียดนามอพยพ พ.ศ.2496-2500 

 
5.1 สถานการณการเมืองในเวียดนามและการทําสงครามสูรบระหวางฝายเวียดมินห

กับฝรั่งเศสในลาวพ.ศ.2489-2496 สาเหตุสําคัญของการออกนโยบายอพยพชาวเวียดนาม 
 แมโหชิมินหจะไดสถาปนาเอกราชใหเวียดนามในวันที่ 2 กันยายน 2488 แลวก็ตามแตเขาก็
ตองพบกับปญหาที่สําคัญที่สุดคือฝร่ังเศสยังคงไมยอมรับการประกาศเอกราชและถือวาเวียดนามยัง
คงเปนอาณานิคมของฝร่ังเศสอยู ดังนั้นโหชิมินหจึงพยายามหาทางตกลงกับรัฐบาลฝร่ังเศสหลายครั้ง
โดยเฉพาะประเด็นปญหาเรื่องสถานะของโคชินจีน แมโหชิมินหตระหนักดีวาทางใตรัฐบาลของเขาไมมี
อํานาจเลย แตเขาตองการใหเวียดนามสามภาครวมกันเปนประเทศที่มีเอกภาพประเทศเดียว  ดังนั้น
ดวยความหวังที่จะไดบรรลุขอตกลงโดยสันติวิธีกับฝรั่งเศสในวันที่ 14 กันยายน 2489 โหชิมินหจึงได
ยอมลงนามในรางขอตกลงชั่วคราวกับมาริอุส มูเต รัฐมนตรีกิจการโพนทะเลของฝรั่งเศสโดยยังทิ้ง
ปญหาโคชินจีน เพื่อหวังจะใหมีการเจรจากันอีกครั้งในป พ.ศ. 2490   แตทายที่สุดก็ไมมีการเจรจาเมื่อ
รัฐบาลที่ปารีสสนับสนุนการใชกําลังกับฝายโหชิมินหและเวียดมินห เพื่อแกไขปญหาดังกลาว นับจาก
นั้นความตึงเครียดก็ไดปะทุขึ้น กลายเปนการตอสูและนําไปสูการทําสงครามระหวางสองฝายในที่สุด 
โดยฝรั่งเศสระดมกําลังทั้งทางทะเลและอากาศโจมตีเมืองหายฝอม( ็Hai Phong)พรอมทั้งเริ่มโจมตี
เมืองอื่น ๆ ในภาคเหนืออยางหนัก ทําใหโหชิมินหและคณะรัฐมนตรีตองหลบออกไปจากฮานอยไปปฎิ
บัติการตามปาเขา โดยมีกองทัพจีนคอมมิวนิสตที่เคลื่อนลงมาถึงพรมแดนเวียดนามใหความสนับสนุน
ดานอาวุธยุทโธปกรณที่มีประสิทธภิาพ สงครามที่ยาวนานนับตั้งแตปลายป พ.ศ. 2489-ปลายป พ.ศ. 
2495 เปนเหตุใหทหารฝรั่งเศสตาย สูญหายและบาดเจ็บกวา 90,000 คน นอกจากนี้ในปลายป พ.ศ. 
2495 ฝายเวียดมินหเร่ิมเปนฝายไดเปรียบมากยิ่งขึ้น เม่ือหวอ เงวียน ซาป (Vo Nguyen Giap) ผู
บัญชาการรบของฝายเวียดมินห วางแผนทําสงครามครั้งใหญคือ การรบที่เดี่ยนเบียนฝู(Dien Bien 
Phu) ซ่ึงเปนหมูบานของชนกลุมนอยเผาไทยตั้งอยูในหุบเขาที่ยากตอการติดตอกับภายนอก และงาย
ตอการปดลอม หมูบานดังกลาวอยูไมหางจากชายแดนลาวมาก1 
 

                                                   
1 สุด  จอนเจิดสิน,”ประวัติศาสตรเวียดนามตั้งแตสมัยอาณานิคมฝรั่งเศสจนถึงปจจุบัน”,หนา 179-

195. 
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 ยุทธศาสตรดังกลาวสงผลใหฝร่ังเศสเริ่มหวาดระแวงวากองทหารเวียดมินหอาจจะนํากําลังบุก
ขามพรมแดนจากเดี่ยนเบียนฝู เขาไปยึดครองลาว ซ่ึงขณะนั้นยังอยูใตการปกครองของฝรั่งเศส อยาง
ไรก็ตามความหวาดระแวงของฝรั่งเศสก็เริ่มเปนจริง เมื่อซาปสงกองทหารบุกขามพรมแดนเขาไปใน
ลาว ในเดือนเมษายน 2496  เปนผลใหรัฐบาลฝรั่งเศสและรัฐบาลลาวเรียกรองใหประเทศในเครือ
ประชาธิปไตยชวยเหลือเนื่องจากถูกฝายคอมมิวนิสตรุกราน สถานการณในลาวเริ่มตึงเครียดมากยิ่ง
ขึ้นเมื่อกองกําลังเวียดมินหที่ 316 ที่เคลื่อนมาจากเดี่ยนเบียนฝู สามารถบุกโจมตีคายที่มั่นของฝรั่งเศส
ท่ีรักษาการณลําเลียงทางน้ําไดหลายแหง2  นอกจากนี้ในปลายเดือนเมษายน พ.ศ.2496 ที่มั่นของฝรั่ง
เศสทั้งสองแหง ที่ตําบลเมืองงอย และท่ีตําบลปากแสง ซ่ึงอยูหางจากหลวงพระบาง 60 กิโลเมตร ตาง
ก็ตกอยูในครอบครองของฝายเวียดมินห3 ดังนั้นกองทัพฝร่ังเศสจึงทําการปองกันเมืองหลวงพระบาง
อยางเรงดวน เพราะฝรั่งเศสคาดการณวาสงครามแยงชิงหลวงพระบางอาจมีขึ้นในวันที่ 1 หรือ 2 
พฤษภาคม 2496 นี4้ แตทายที่สุดแลวกองทัพเวียดมินหเพียงเคลื่อนที่เขาไปจนเกือบถึงหลวงพระบาง
และถอนทหารออกมาในเดือนเดียวกันนั้นเอง 
 สําหรับสถานการณภายในไทยเองในเรื่องเกี่ยวกับการรุกรานดินแดนลาวของฝายเวียดมินห
นั้นเปนเรื่องที่รัฐบาลไทยใหความสนใจอยางใกลชิด เพราะนอกจากจะรวบรวมกระแสขาวจากที่ตาง ๆ 
แลว ทูตทหารไทยประจําอินโดจีน ยังไดรายงานสถานการณเขามาใหทราบโดยตลอดและการที่
คอมมิวนิสตเวียดมินหกําลังรุกรานฝรั่งเศสในลาวอยางหนักในเวลานี5้ ประเทศมหาอํานาจอยาง
อังกฤษและสหรัฐอเมริกามองวาเทากับเปนการคุกคามไทยและเปนภัยอยางยิ่งแกประเทศไทยดวย6  
อยางไรก็ดีเรื่องนี้ก็ไดรับการย้ําจาก นายวิกรม  นินนาท รองกงสุลประเทศไทย ณ เมืองเวียงจันทน วา 

 

                                                   
2 หจช.สร.0201.9/18 สําเนาขอความโทรเลขของอุปทูต ฯ ณ ไซงอนที่ 10/2496 ถึงกระทรวงการตาง

ประเทศ(กรุงเทพ ฯ) วันที่ 24 เมษายน 2496 
3 หจช.สร.0201.9/18 สําเนาขอความโทรเลขของอุปทูต ฯ ณ ไซงอนที่ 11/2496 ถึงกระทรวงการตาง

ประเทศ(กรุงเทพ ฯ) วันที่ 28 เมษายน 2496 
4 หจช.สร.0201.9/18 สําเนาขอความโทรเลขของอุปทูต ฯ ณ ไซงอนที่ 13/2496 ถึงกระทรวงการตาง

ประเทศ(กรุงเทพ ฯ) วันที่ 1 พฤษภาคม  2496 
5 หจช.ก/ป7/2496/บ 1.7 หนังสือพิมพสยามรัฐ”อเมริกาชวยไทยตอตานคอมมิวนิสตเวียดมินห”วันที่ 1 

พฤษภาคม 2496 
6 หจช.ก/ป7/2496/บ 1.7 หนังสือพิมพสยามรัฐ”นายกรัฐมนตรีอังกฤษกลาวถึงไทยในกรณีทัพเวียดมินหบุก

ประเทศลาว”วันที่ 1 พฤษภาคม 2496 
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...มีทางที่จะเปนไปไดเหมือนกันวาฝายเวียดมินหอาจจะแบงกําลังตรึงที่ม่ันนี้ไวสวนหนึ่งและ
แบงกําลังบางสวนเคลื่อนที่ขึ้นไปในทิศทางเมืองหลวงพระบางเพื่อสมทบกําลังของตนซึ่ง
เคลื่อนที่ลงมาจากเดี่ยนเบียนฝู และบางสวนก็จะเคลื่อนลงมายังปากซัน ซ่ึงอยูตรงขามกับ
อําเภอบึงกาฬ ในทองที่จังหวัดหนองคายก็ได      การเคลื่อนกําลังของเวียดมินหมายัง
ปากซัน หากเกิดขึ้นจริงจะกระทบกระเทือนตอประเทศไทยไดเปนอยางมาก เพราะ
พวกญวนอพยพอยูทั่วบริเวณชายแดนในเขตไทย อยางนอยก็อาจจะมีความเคล่ือน
ไหวประสานงานกนัระหวางญวนอพยพกับกองกําลังเวียดมินหเชนการลําเลียงอาวุธ  
และเสบียงอาหาร การแทรกซึม เปนตน  หนักยิ่งขึ้น อาจจะทําใหเกิดปญหาระหวางลาว-
ฝร่ังเศสกับไทยที่ไมพึงประสงคได...7  

 
ตอมาแผนกสืบสวนและหาขาวของหนวยงานควบคุมชาวเวียดนามอพยพไดเสนอรายงาน

ความเห็นลับ ตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ถึงเร่ืองการที่กองทัพเวียดมินหรุกรานลาว เพราะ
มีจุดประสงคสําคัญ 2 ประการคือ 1.ยึดพ้ืนที่ประเทศลาวใหไดมากที่สุด และ 2.เวียดมินหหวังผล
มากที่จะไดรับเสบียงอาหารจากพวกเวียดนามอพยพที่อยูในจังหวัดริมแมน้ําโขงคือ
หนองคายและนครพนมเพื่อใหเพียงพอแกการเลี้ยงกองทหารของฝายเวียดมินหที่บุกรุกเขา
มา8 ซ่ึงในเรื่องการยึดพื้นที่ประเทศลาวของฝายเวียดมินหในชวงปดังกลาวทําใหไทยระแวงมากวาจะ
สงผลกระทบโดยตรงตอไทยเนื่องจากวาบริเวณชายแดนภาคอีสานของไทยมีชาวเวียดนามอพยพ
จํานวนมากอาศัยอยู ดังนั้นการประสานงานกันระหวางกองกําลังของฝายเวียดมินหกับผูอพยพชาว
เวียดนามอาจเกิดขึ้น และอาจกอปญหามากมายตามมาได แตจากคําสัมภาษณยอนหลังเหตุการณ
ของหวอ เงวียน ซาป(Vo Nguyen Giap) ผูบัญชาการรบของฝายเวียดมินหตอแสตนลีย  คารนาวในป 
พ.ศ. 2533(ค.ศ.1990) ไดกลาวถึงเหตุที่เลือกเดี่ยนเบี่ยนฝูเปนฐานที่มั่นของฝายเวียดมินหวา เขาจงใจ
ใหฝร่ังเศสเขาใจผิดวากองทัพเวียดมินหอาจจะบุกขามพรมแดนจากเดี่ยนเบี่ยนฝูเขาไปยึดครองลาว 
ซ่ึงขณะนั้นยังอยูใตปกครองของฝรั่งเศส และในเดือนเมษายน 2496  ซาปก็สงกองทหารบุกขาม
พรมแดนเขาไปในลาวจริง ๆ และกองทัพเวียดมินหก็เคลื่อนเขาไปจนเกือบถึงหลวงพระบาง แตจากนั้น
ก็ถอนกําลังออกมา เพราะเวียดมินหไมไดมีเจตนาจะยึดครองลาว เพียงแตตองการทําใหฝร่ังเศสเห็น
วา ถาหากเวียดมินหจะยึดลาวจริง ๆ กอ็าจทําไดเพราะฝรั่งเศสคงจะสงกองทหารจํานวนมากมา

                                                   
7 หจช.มท.0201.2.1.14/19 ลับเฉพาะที่ต.33/2496 เร่ืองสถานการณในลาว เดือนเมษายน 2496 
8พันตํารวจโท หลวงโหมรอนราญ,อางแลว,หนา 136. 
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ประจําที่เดี่ยนเบี่ยนฝู เพื่อขับไลฝายเวียดมินห และสกัดไมใหคอมมิวนิสตขยายตัวเขาไปในลาว ซ่ึงถา
เปนเชนนั้น ซาปมั่นใจวา หากทําสงครามใหญที่เดี่ยนเบี่ยนฝู  เวียดมินหจะเปนฝายชนะในที่สุด9 

แมวาจะไดรับการเปดเผยจากซาป ผูบัญชาการรบของฝายเวียดมินห หลังเหตุการณผานไป
แลววาแทที่จริงแลวกองทัพเวียดมินหมิไดมีเจตนาจะยึดครองลาวจริงก็ตาม แตสถานการณภายใน
ไทยขณะนั้นกลาวไดวา ทันทีที่ไดรับรายงานความเห็นลับจากหนวยควบคุมชาวเวียดนามอพยพ ทาง
กระทรวงมหาดไทยก็ไดจัดใหมีการประชุมคร้ังพิเศษขึ้นในเวลา 21.00 น. ของกลางดึกวันที่ 29 
เมษายน 2496  โดยมีผูเขารวมประชุมทั้งหมด 44 คน ซ่ึงรวมบุคคลสําคัญอาทิเชน พล.ท.บัญญัติ  
เทพหัสดิน ณ อยุธยา รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เปนประธานการประชุม พล.ต.อ.เผา  ศรียา
นนท รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย  พล.อ.เดช  เดชปดิยุทธ  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง
มหาดไทย  พระยารามราชภักดี ปลัดกระทรวงมหาดไทย   พล.ต.ต.อรรถสิทธิ์   สิทธิสุนทร  อธิบดีกรม
มหาดไทย   พระนิกรบดี  อธิบดีกรมราชทัณฑ  พล.ต.ท.พระพินิจชนคด ี  รองอธิบดีกรมตํารวจฝาย
ปราบปราม  ขุนบํารุงรัตนบุรี  (แทน)ผูวาราชการภาค 4  ขุนนครัฐเขตต  รักษาการรองผูวาราชการภาค 
6  พ.ต.ท.เจริญฤทธิ์  จํารัสโรมรัน  ประจํากองบังคับการตํารวจนครบาล และร.ต.อ.หลวงโหมรอนราญ  
นายทะเบียนกลางควบคุมชาวเวียดนามอพยพ  ประจํากองตํารวจสันติบาล เขารวมหารือ 
 การประชุมดังกลาวมีเรื่องสําคัญที่ตองพิจารณาเปนการเรงดวนคือเร่ืองเหตุการณชายแดน
ภาคอีสาน เพราะขณะนี้เปนที่เขาใจวาเวียดมินหอาจจะตีหลวงพระบางในเร็ว ๆ นี้ เหตุการณดังกลาว
ทําใหรัฐบาลตองเตรียมการปองกันใหพรอมและเตรียมประกาศภาวะฉุกเฉินทุกแหง ดังรายละเอียด
การประชุมดังนี้ 

 
ขณะที่สถานการณในลาวฝายเวียดมินหกําลังเปดฉากรุกรานลาวอยางหนักกองทหารของฝาย
เวียดมินห กําลังรุกมุงเขาสูเมืองหลวงพระบางอันเปนเมืองหลวงของลาว และบางสวนอาจเขา
โจมตีเมืองเวียงจันทน ซึ่งอยูตรงขามกับจังหวัดหนองคายและปากซัน ซ่ึงอยูตรงขามกับอําเภอ
บึงกาฬ การสูรบ อาจดําเนินตอไปอยางรุนแรงใกลเขตแดนไทย นอกจากนี้ยังคาดคะเนวา
ประเทศไทยอาจจะถูกรุกรานดวย ดังนั้นจึงเห็นสมควรใหดําเนินการอพยพทันที10  

                                                   
9 สุด  จอนเจิดสิน,”ประวัติศาสตรเวียดนามตั้งแตสมัยอาณานิคมฝรั่งเศสจนถึงปจจุบัน”,หนา195.  
 
10 หจช.มท.0201.2.1.14/19 ดวนมากลับเฉพาะที่ น.8276/2496 เรื่องสถานการณในประเทศลาว วันที่ 29 

เมษายน 2496 
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และจากผลของการประชุมในวันดังกลาวทางกระทรวงมหาดไทยไดดําเนินการออกคําสั่งดัง
ตอไปนี้คือ  

1.ตั้งหนวยงานพิเศษขึ้น 2 กอง คือ ตั้งกองบัญชาการตํารวจรักษาชายแดน และตั้งกอง
อํานวยการกลางที่จังหวัดนครราชสีมา มีพล.ต.อ.เผา  ศรียานนท รมช.มหาดไทยและอธิบดีกรมตํารวจ 
เปนผูอํานวยการ จัดตํารวจหมูละ 13 นาย วางกําลังตลอดชายแดนแมน้ําโขง ซ่ึงเปนเขตไทยยาว
ประมาณ 700 กิโลเมตร มีระยะหาง กัน 10 กิโลเมตร ตอ 1 หมู รวมเปน 70 หมู  สวนสาเหตุการจัดตั้ง
กองกําลังตามชายแดนในครั้งนี้เปนตํารวจไมใชทหารนั้น ในงานศึกษาของชุมสาย  ไชยวัต เรื่องบท
บาททางการเมืองของพลตํารวจเอกเผา  ศรียานนท พ.ศ.2490-2500(2538) กลาววา “เปนขอ
ตกลงระหวางไทยและฝรั่งเศสที่หามมิใหสงทหารเขาไปปฏิบัติการตามแนวชายแดนลาวในรัศมี 25 
กิโลเมตร  ดังนั้นกองกําลังที่จัดตั้งบริเวณชายแดนจึงเปนตํารวจที่มีความสามารถในการรบแบบกอง
โจร”11   

 2. ส่ังการไปยังผูวาราชการจังหวัดหนองคายใหสํารวจขาวสาร ขาวเปลือกตามโรงสี  รานคา  
คหบดี ที่มียุงฉางทําบัญชีไวทั้งส้ิน โดยอนุญาตใหชาวเวียดนามขนยายไดคราวละไมเกิน 10 กิโลกรัม  

3.มีคําสั่งใหร.ต.อ.หลวงโหมรอนราญ นายทะเบียนกลางควบคุมชาวเวียดนามอพยพ ดําเนิน
การเคลื่อนยายชาวเวียดนามที่เปนหัวหนาสมาคมลับเวียดมินห จํานวน 5,000 คน จาก
จังหวัดหนองคายไปไวจังหวัดเพชรบูรณ เปนการดวน12  

 
 
ดังนั้นจะพบวาในพ.ศ.2496 การเคลื่อนยายชาวเวียดนามอพยพซึ่งเปนผูที่รัฐบาลสงสัยวา

นิยมลัทธิคอมมิวนิสตเวียดมินหหรืออีกนัยหนึ่งคือผูใหการสนับสนุนโหชิมินหออกจากพื้นที่ชายแดน
ภาคอีสานก็ไดเริ่มตนขึ้นอยางจริงจังและทํากันเฉพาะในจังหวัดใหญ ๆ ทางภาคอีสาน โดยรัฐบาลได
ดําเนินมาตรการดังนี้คือ 1.เคลื่อนยายชาวเวียดนามอพยพใหไปอยูจังหวัดเพชรบูรณ และ 2.เคลื่อน
ยายชาวเวียดนามอพยพไปอยูจังหวัดพัทลุงและจังหวัดสุราษฎรธานี ดังที่จะไดกลาวตอไป 

                                                   
11 ชุมสาย  ไชยวัต,”บทบาททางการเมืองของพลตํารวจเอกเผา  ศรียานนท พ.ศ.2490-2500”,(วิทยา

นิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2538),หนา 41. 
12 หจช.มท.0201.2.1.14/19 ดวนมากลับเฉพาะที่ น.8276/2496 เรื่องสถานการณในประเทศลาว วันที่ 29 

เมษายน 2496 
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5.1.1 การเคลื่อนยายชาวเวียดนามจากจังหวัดหนองคายไปยังจังหวัดเพชรบูรณ พ.ศ.

2496 
 หลังจากทางกระทรวงมหาดไทยไดส่ังการไปเมื่อวันที่ 29 เมษายน 2496 ใหร.ต.อ.หลวงโหม
รอนราญ นายทะเบียนกลางชาวเวียดนามอพยพ เปนผูดําเนินการเคลื่อนยายชาวเวียดนามในอําเภอ
เมือง  อําเภอทาบอ  และอําเภอบึงกาฬ จังหวัดหนองคายไปยังจังหวัดเพชรบูรณนั้น ร.ต.อ.หลวงโหม
รอนราญกลาววา“แผนการณเคลื่อนยายหัวหนาสมาคมลับเวียดมินหไปกักกันไวที่จังหวดั
เพชรบูรณนั้นเปนนโยบายที่รัฐบาลไดเตรียมเอาไวต้ังแตป พ.ศ. 2495 จนถึงกับซ้ือที่ดิน 200 
ไร ที่ตําบลแหงหนึ่งทางทิศเหนือตัวเมืองเพชรบูรณ 17 กิโลเมตร และจัดสรางโรงตํารวจ
ขนาดกองรอยไวแลว”13 ดังนั้นเมื่อรัฐบาลไดรับรายงานถึงสถานการณที่กําลังคับขันในลาวขณะนี้ 
เพราะฝายเวียดมินหเปดฉากโจมตีฝร่ังเศสในลาวอยางหนัก  จึงไดมีแผนการเคลื่อนยายชาวเวียดนาม
อพยพไปกักกันยังจังหวัดเพชรบูรณทันที       
  ในวันที่ 30 เมษายน 2496 ทางกระทรวงมหาดไทยไดจัดใหมีการประชุมเกี่ยวกับสถานการณ
ดานอินโดจีนอีกครั้ง แตการประชุมในวันนี้ เปนเพียงการรับเอาผลของการประชุมในวันที่ 29 เมษายน 
มาชี้แจงใหหลายฝายทราบเพื่อจะไดเตรียมการปฏิบัติโดยเฉพาะเกี่ยวกับเรื่องการอพยพชาวเวียดนาม
ดังนี้คือ  
 ประการแรก ใหแจงวิทยุหรือโทรเลขใหผูวาการภาค 4 และผูวาราชการจังหวัดหนองคาย
เตรียมอพยพชายฉกรรจชาวเวียดนาม อายุระหวาง 18-45 ปไวใหพรอม 
 ประการที่สอง ใหแจงวิทยุหรือโทรเลขใหผูวาราชการภาค 6 และผูวาราชการจังหวัด
เพชรบูรณใหทราบเรื่องที่จะตองเตรียมรับชาวเวียดนามที่จะอพยพจากจังหวัดหนองคายและเพื่อความ
สะดวกในการเคลื่อนยาย ใหร.ต.อ.หลวงโหมรอนราญ แจงจํานวนชาวเวียดนามที่จะอพยพใหทราบ
ลวงหนาเปนคราว ๆ ใหปลัดกระทรวงมหาดไทยทราบเพื่อจะไดติดตอขอรถไฟขบวนพิเศษ จากจงัหวัด
อุดรธานี มาที่สถานีรถไฟตะพานหิน จังหวัดพิจิตร สําหรับการเดินทางจากสถานีตะพานหิน ไปพักที่
เพชรบูรณ น้ันระยะทางรถวิ่งประมาณ 2 ชั่วโมงครึ่ง (ระยะทาง 120 กิโลเมตร) ควรใหชาวเวียดนาม
อพยพเหลานี้เดินทางทอดเดียวไปยังจังหวัดเพชรบูรณทันท1ี4 

                                                   
13พันตํารวจโท หลวงโหมรอนราญ,อางแลว,หนา 136. 
14 หจช.มท.0201.2.1.14/17 บันทึกรายงานการประชุมเรื่องเกี่ยวกับสภาพการณดานอินโดจีน ณ หองปลัด

กระทรวงมหาดไทย วันที่ 30 เมษายน 2496 
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ภายหลังจากประชุมและปรึกษาหารือกันเปนที่เรียบรอยแลว ในวันเดียวกันนั้นทางกระทรวง
มหาดไทยก็ไดมีหนังสือถึงผูวาราชการจังหวัดหนองคาย  เพชรบูรณ  อุดรธานี  และผูบังคับการตํารวจ
ภูธรภาค 4  เพ่ือใหแตละจังหวัดนํานโยบายเรื่องการเคลื่อนยายประกาศใหชาวเวียดนามในทองที่ของ
ตนทราบถึงความจําเปนที่รัฐบาลตองดําเนินการเคลื่อนยายไปยังจังหวัดเพชรบูรณ  อยางไรก็ตามใน
เนื้อความของหนังสือที่ไดสงถึงสวนราชการตาง ๆ ขางตนก็มิไดกลาวถึงเหตุผลที่แทจริงของการอพยพ
ชาวเวียดนามไปยังจังหวัดเพชรบูรณแตอยางใด   เพียงแตเปนการชี้แจงในทํานองวาการอพยพครั้งนี้
เพื่อตองการขยับขยายที่ทํากินของชาวเวียดนามใหมากขึ้นเทานั้น 

 
ตามที่กระทรวงมหาดไทย ไดจัดระเบียบการพักอาศัยใหชาวญวนเขามาในพระราชอาณาจักร
โดยมีที่อยูและประกอบอาชีพดวยเห็นแกมนุษยธรรมและความสัมพันธอันดี  ซ่ึงไดมีระหวาง
กันมาชานานแลวเปนผลใหชาวญวนลี้ภัย ไดมีการกินอยูดีตามควรแกอัตภาพ  และเพ่ือเปน
การขยับขยายที่ทํากินของชาวญวนล้ีภัยใหมากขึ้นจึงจําเปนที่จะตองแกไขระเบียบ
การเดิมของกระทรวงมหาดไทยเสียใหมบางสวนโดยวิธีเคล่ือนยายชาวญวนลี้ภัยใน
จังหวัดหนองคายจากที่พักอาศัยในปจจุบันนี้ใหอยูในที่ ๆ ไดกําหนดขึ้นใหมใน
จังหวัดเพชรบูรณ  ทั้งนี้เพื่อความสุขเกษมสําราญของชนหมูนั้นซึ่งทางราชการจะไดจัด
อํานวยความสะดวกในการเดินทางจนถึงที่พักอาศัยใหม15(เนนโดยผูเขียน) 

 
 และหลังจากไดประกาศวาจะทําการเคลื่อนยายชาวเวียดนามในอําเภอเมือง  อําเภอทาบอ 
และอําเภอบึงกาฬ จังหวัดหนองคาย ไปยังจังหวัดเพชรบูรณ ไมนาน ทางกระทรวงมหาดไทยก็ไดรับ
รายงานความเคลื่อนไหวของชาวเวียดนามในระยะแรกวา”เม่ือทราบคําสั่งใหอพยพและกลับถึงบาน
ทุกคนเสียใจ มีดวงหนาเศราสลด  รานคา และบานเรือนทุกหลังคาปดประตูหมด ไมมีการไปมาหาสู
กัน รุงขึ้นมีการเลิกคาขายทั้งในตลาดขายของสด และสินคาอ่ืนในรานจะเปนสินคาหรือส่ิงของเครื่อง
ใชในการประกอบอาชีพประจําวัน ไดนําออกขายในราคาถูก ๆ เปนสวนมาก มีบางคนที่นําผัก ปลา 
เพื่อนําไปขายตลาดสด ก็มีบางพวกคอยกีดกัน หามมิใหนําไปขายตองหาบกลับ จากการสังเกตในวัน
ตอมาผูชายหายหนาไปเปนลําดับตามที่สืบสวนทราบวาหลบหนีเขาปาไปทางจังหวัดอุดรธานี
บาง  ข้ึนไปตามโคกซวด  ขามฟากไปลาวบาง หลบซอนตัวอยูในปา  ซอนตัวอยูในบานไม

                                                   
15 หจช.มท.0201.2.1.14 ลับเฉพาะดวนมากที่ 220/2496 เรื่องการเคลื่อนยายชาวญวนลี้ภัยบางสวน วันที่ 

30 เมษายน 2496 
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ยอมออกนอกบานบาง ที่ปรากฏตัวเดินตามถนนหนทางมีจํานวนนอยลงทุกวัน  สวนพวกผูหญิง มี
การจับกลุมเดินขบวนไปยื่นคํารอง รองไหตอนายอําเภอ ขาราชการชั้นผูใหญที่อําเภอ ทั้งในบานและที่
วาการอําเภอ และชี้แจงประการใดก็ไมยอมเชื่อฟง”16  นอกจากนั้น ร.ต.อ.หลวงโหมรอนราญ  ในฐานะ
หัวหนาควบคุมชาวเวียดนามอพยพยังไดรายงานถึงพฤติกรรมของชาวเวียดนามที่ตั้งตัวเปนหัวหนา
ชาวเวียดนามคนอื่น ๆ ในทองที่ที่ถูกเคลื่อนยายไปยังจังหวัดเพชรบูรณวา ภายหลังทราบประกาศจาก
ทางการ คนกลุมนี้ไดทําการเรียกประชุมชาวเวียดนามหลายแหง ซ่ึงการเรียกประชุม ในแตละแหงจะมี
ชาวเวียดนามเขารวมไมเกิน 10 คน เพื่อส่ังการดังนี้คือ 
 ประการแรก ใหชาวเวียดนามที่เปนชายหลบออกจากบานอยาใหตํารวจจับได 
 ประการที่สอง บังคับใหผูหญิงหยุดการคาขายและรวมตัวกันรองไห ขอใหงดการเคลื่อนยาย
และขัดขวางการลําเลียงคน 
 ประการที่สาม บังคับใหทุกบานติดรูปโฮจิมินห และธงแดงดาวเหลือง ถาผูใดไมกระทําตามก็
ประกาศวาทรยศตอชาติ และใชอํานาจมืดทําราย หรือจับฆาฟน 
 ประการสุดทาย หากชาวเวียดนามผูใดขัดขืนคําสั่ง ในเร่ืองนี้ทางการสืบทราบวาสูญหายไป
แลวหลายคน17 
 จากความเคลื่อนไหวที่ทางราชการไดสืบทราบมาดังกลาวสะทอนใหเห็นวาการดําเนิน
นโยบายครั้งนี้สงผลกระทบตอความรูสึกของชาวเวียดนามอยางเห็นไดชัด สวนการที่พบวาผูชายเริ่ม
หายหนาหรือวาหลบหนีเขาปาไปนั้น เนื่องจากวารัฐบาลตองการอพยพเฉพาะชายฉกรรจ แมวารัฐบาล
จะไดเตรียมการดําเนินงานเคลื่อนยายชาวเวียดนามจากจังหวัดหนองคาย ไปยังจังหวัดเพชรบูรณ จน
ถึงขั้นวางแผนการรับชาวเวียดนามจํานวน 5,000 คนเขาไปอยูในจังหวัดเพชรบูรณใหแลวเสร็จภายใน
วันที่ 20 พฤษภาคม 2496 18 รวมถึงจัดเตรียมงบประมาณที่ตองใชจายในการเคลื่อนยายเปนจํานวน
เงินทั้งส้ิน เกือบ 3 ลานบาทแลวก็ตาม19 แตยังไมทันที่การจับกุมชาวเวียดนามจะเริ่มขึ้น  จอมพล ป. 

                                                   
16 หจช.มท.0201.2.1.14/8 ลับเฉพาะดวนมากที่ 251/2496 เร่ืองความเคลื่อนไหวทางชายแดน วันที่ 15 

พฤษภาคม 2496 
17 หจช.มท.0201.2.1.14/18 ลับเฉพาะดวนที่ 61/2496 การเคลื่อนไหวของชาวเวียดนามระหวางวันที่ 7-12 

พฤษภาคม 2496  วันที่ 13 พฤษภาคม 2496 
18 หจช.มท.0201.2.1.14/19 เร่ืองแผนการณรับคนญวนเขาอยูในจังหวัดเพชรบูรณ วันที่ 1 พฤษภาคม2496 
19 หจช.มท.0201.2.1.14/19 เร่ืองงบประมาณวงเงินที่ตองใชจายในการเคลื่อนยายชาวญวน จังหวัด

หนองคาย ไปจังหวัดเพชรบูรณ  วันที่ 1 พฤษภาคม 2496 
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พิบูลสงคราม ก็ไดมีหนังสือระงับคําสั่ง การเคลื่อนยายชาวเวียดนามไปยังจังหวัดเพชรบูรณไวช่ัวคราว 
ในวันที่ 9 พฤษภาคม 2496 20 สวนสาเหตุที่ยกเลิกคําสั่งครั้งนี้ ไมปรากฏแนชัดวาเปนเพราะเหตุใด แต
ถามถอยแถลงของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ตอคณะรัฐมนตรีในวันที่ 22 พฤษภาคม 2496 กลาวแต
เพียงวา”โดยความแหงแลงของจังหวัดเพชรบูรณเปนที่ปรากฏชาวเวียดนามอพยพจึงไดยื่นคํารอง ขอ
ไมไป ดังนั้นแผนการณดังกลาวจึงตองระงับไวกอน”21 
 ถึงแมคําสั่งการเคลื่อนยายชาวเวียดนามจากจังหวัดหนองคายไปยังจังหวัดเพชรบูรณ จะถูก
ยกเลิกไปเม่ือวันที่ 9 พฤษภาคม ก็ตาม  แตทางการก็ยังไดรับรายงานเพิ่มเติมวามีชาวเวียดนามที่อยู
ในอําเภอทาบอ ไดแสดงปฏิกิริยาที่รุนแรงกวาชาวเวียดนามทองที่อื่น ๆ กลาวคือมีแผนที่จะดําเนินการ
กอวินาศกรรมและกอความวุนวายขึ้นในระหวางวันที่ 13-14 พฤษภาคม 2496  อันเปนวันเตรียมการ
และวันที่จะมีการเคลื่อนยายคนเวียดนามไว 3 ขั้นตอนดังนี้คือ 
 ประการแรก ระหวางวันที่ 9-10-11 พฤษภาคม 2496 ชาวเวียดนามไดซ้ือมีดพับหรือมีด
ปลายแหลมขนาดเล็กมอบใหเด็กชาย หญิง ที่มีอายุระหวาง 10-14 ปเรียกวา”เหลาสูตาย” ซอนไวใน
ตัวทุกขณะ เด็กเหลานี้จะไดรับคําสั่งจากผูใหญใหเปนคนคอยทํารายเจาพนักงานควบคุมชาวเวียด
นามไปจังหวัดเพชรบูรณ 
 ประการที่สอง ใหหญิงสาว หรือคนแก จํานวนมาก ตัดผมส้ันแบบชาย บางคนตัดผมส้ันแบบ
หญิง(จรดไหล) ทั้งที่บานศรีเชียงใหม และบานหมอ อําเภอทาบอ การตัดผมเพื่อเตรียมตัวเขาขัดขวาง
เจาพนักงาน มิใหควบคุมชายชาวเวียดนามไดสะดวกหรือไมไดเลย  หากจําเปนก็ทํารายตอสูดวยมือ
เปลา ผมส้ันเปนการปองกันมิใหเจาพนักงานจับผมดึง ฉุดลากได และที่บานศรีเชียงใหมมีการไวทุกข 
เมื่อเจาหนาที่สอบถามก็ไดรับคําตอบวา เพราะชายที่เปนญาติจะจากไปในที่กันดารคงตองตายเปนแน
จึงไวทุกขสงทาย 
 ประการสุดทาย ในระหวางวันที่ 13-14 พฤษภาคม 2496 อันเปนวันรวมชายฉกรรจชาวเวียด
นามที่จะอพยพไปจังหวัดเพชรบูรณ พวกที่หลบหนี หรือหลบซอนตัว ดังที่ไดรับรายงานแลวนั้น จะกลับ
เขามายังหมูบานของตนทําการเผาบานเรือน สถานที่ราชการทั้งหมดพรอมกัน ในขณะเดียวกัน ก็ทํา

                                                   
20 หจช.มท.0201.2.1.14/19ที่ 106/2496 เร่ืองรายงานเหตุการณดานอินโดจีน วันที่ 10 พฤษภาคม 2496 
21 หจช.มท.2.3 ญวนอพยพ หนังสือพิมพสยามนิกร  ฉบับวันที่ 15 มิถุนายน 2496 
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รายเจาพนักงานทุกคน ดวยกําลังอาวุธ แตพอทางการมีคําสั่งระงับการอพยพ เหตุการณขางตนจึงไม
เกิดขึ้น22 

นอกจากปฏิกิริยาของชาวเวียดนามในเขต อําเภอทาบอแลว อีกทองที่หนึ่งที่ไดรับแจงรายงาน
ปฏิกิริยาของชาวเวียดนามคืออําเภอเมืองหนองคาย ที่นี่มีเพียงแตการชุมนุมของผูหญิงเพื่อยับยั้งการ
เคลื่อนยายไปจังหวัดเพชรบูรณเทานั้น แตไมมีการเตรียมการตอบโตมากเทาชาวเวียดนามในอําเภอ
ทาบอท่ีมีการตัดผมและการซื้อมีดพับเตรียมไว 
 เกี่ยวกับปฏิกิริยาของผูอพยพดังกลาว หลายฝายมองวาเปนเพราะไดฟงคําแนะนําของผูเปน
หัวหนาสมาคมลับ เพ่ือยับยั้งคําสั่งของทางราชการ อยางไรก็ดี จากรายงานดังขางตน ทําใหรัฐบาลมี
คําสั่งใหเจาหนาที่ทองถิ่น ทําการตรวจสอบดูวาผูชายบานใดหลบหนีหายไปบาง และใหจดบันทึกบาน
ที่บูชาธงแดงดาวเหลือง ทุก ๆ บาน และทุก ๆ ตําบล 23นอกจากนั้นทางการยังไดวางแผนวิธีการการจับ
กุมชาวเวียดนามใหรัดกุมและเปนความลับที่สุดตอไป24  เพื่อมิใหชาวเวียดนามอพยพเหลานั้นรูตัว
กอนและหลบหนีไปไดอีก 
 

5.1.2 การเคลื่อนยายชาวเวียดนามอพยพไปอยูจังหวัดพัทลุงและจังหวัดสุราษฎรธานี 
พ.ศ.2496 
 หลังจากรัฐบาลไมประสบผลสําเร็จในการดําเนินนโยบายเคลื่อนยายชาวเวียดนามจาก
จังหวัดหนองคายไปยังจังหวัดเพชรบูรณแลว ในขณะที่สถานการณการสูรบระหวางฝายเวียดมินหกับ
ฝร่ังเศสในลาว ยังคงดําเนินอยู รัฐบาลยังไดรับรายงานมาวา ชาวเวียดนามจํานวนมากลอบตั้งสมาคม
ลับ เพื่อทําการสนับสนุนขบวนการเวียดมินหในลาวโดยเฉพาะในจังหวัดชายแดนภาคอีสาน และไดมี
การเรี่ยไรเงินสงไปชวยขบวนการเวียดมินหสูรบกับฝร่ังเศส นอกจากนี้ยังสงเครื่องอุปโภคบริโภค ตลอด
จนอาวุธไปสนับสนุนขบวนการดังกลาว ดวยวิธีการลักลอบนําออกตามพรมแดนตอกับลาว25 เพ่ือกีด
กันมิใหชาวเวียดนามที่ฝกใฝโหชิมินหสนับสนุนการดําเนินงานของขบวนการเวียดมินหที่ปฏิบัติการอยู
                                                   

22 หจช.มท.0201.2.1.14/8 ลับเฉพาะดวนมากที่ 251/2496 เร่ืองความเคลื่อนไหวทางชายแดน  วันที่ 15 
พฤษภาคม 2496 

23 หจช.มท.0201.2.1.14/18 ลับเฉพาะดวนที่ 66/2496 การปฏิบัติงานในระหวางวันที่ 10-13 พฤษภาคม 
2496 วันที่ 13 พฤษภาคม 2496 

24 หจช.มท.0201.2.1.14/18 ลับเฉพาะดวนที่ 66/2496 การปฏิบัติงานในระหวางวันที่ 10-13 พฤษภาคม 
2496 วันที่ 13 พฤษภาคม 2496 

25 หจช.มท.0201.2.1.36/35ลับที่ 231/2496 เรื่องรายงานขอราชการ วันที่ 6 มิถุนายน 2496 
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ในปาและภูเขาในลาวขณะนี้ได ดังนั้น การจับกุมตัวชาวเวียดนามที่ฝกใฝในโหชิมินห จึงไดเริ่มตน
อยางกะทันหันในเชาตรูวันที่ 21 พฤษภาคม 2496 โดยจุดหมายของการจับกุมครั้งนี้เพื่อที่จะเคลื่อน
ยายชาวเวียดนามออกจากพื้นที่ชายแดนสงไปควบคุมไวยังจังหวัดพัทลุงแหงเดียว  การจับกุมชาว
เวียดนามครั้งนี้รัฐบาลไดดําเนินการจับกุมเฉพาะชายฉกรรจอายุระหวาง 16-45 ป ในหลายอําเภอ ใน
จังหวัดหนองคาย เชนที่อําเภอเมือง อําเภอทาบอ  อําเภอโพนพิสัย และอําเภอบึงกาฬ โดยร.ต.อ หลวง
โหมรอนราญ ไดเปดเผยถึงวิธีการจับกุมและจํานวนผูที่ถูกจับกุมในวันที่ 21 พฤษภาคม 2496 วา 
 

เชามืดวันที่ 21 พฤษภาคม 2496  ไดดําเนินการจับกมุคนญวนชายในจังหวัดหนองคาย พรอม
กัน 2 อําเภอ คือ อําเภอเมือง และอําเภอทาบอ คร้ังแรกตอนเอามาทั้งหมดที่มีตัวอยูจึงมี
อําเภอละไมนอยกวา 1,000 คน ครั้นไดตัวมาแลวก็ตรวจสอบคนที่ไมไดบูชารูปโฮจิมินห 
และธงญวนแดงปลอยตัวไป ในตอนกลางคืน ไดรับวิทยุจาก อําเภอทาบอ วาไดญวนไว 
145 คน ก็เปนอันวาเกือบพอจํานวน 500 คน แตปรากฏวา อําเภอโพนพิสัย และอําเภอบึง
กาฬ สงตัวมาอีก 200 คนเศษ ทั้ง ๆ ที่ทางกองอํานวยการยังมิไดส่ังการไป เมื่อเอาตัวมาแลวก็
จําตองสงไป 26(เนนโดยผูเขียน) 

 
 จากการเปดเผยถึงวิธีการจับกุมชาวเวียดนามอพยพของร.ต.อ.หลวงโหมรอนราญ ในครั้งนั้น
แสดงใหเห็นชัดเจนวารัฐบาลมุงดําเนินนโยบายเขมงวดตอชาวเวียดนามที่นิยมศรัทธาในโหชิมินหและ
ขบวนการเวียดมินหอยางจริงจัง  อยางไรก็ตามเมื่อไดสํารวจจํานวนชายฉกรรจท่ีถูกอพยพไปยัง
จังหวัดพัทลุง รุนแรกนี้ปรากฏวามีจํานวนมากถึง 540 คนโดยสวนใหญมีอาชีพเปนชางไม ชางตัดเสื้อ 
ชางเหล็ก ชางเครื่องยนต และมีนายแพทย และวิศวกรไฟฟาบาง ทั้งหมดไดถูกนําตัวขึ้นรถเดินทางไป
ขึ้นรถไฟขบวนพิเศษที่จังหวัดอุดรธานี  เมื่อเวลา 10.00 น. และไปถึงจังหวัดพัทลุงในวันรุงขึ้นคือวันที่ 
22 พฤษภาคม 2496  ภายใตการอํานวยการของ พ.ต.อ ขุนศุภกิจวิเลขการ  ร.ต.อ หลวงโหมรอนราญ 
ผูวาราชการจังหวัดและปลัดจังหวัด จากนั้นไดเปลี่ยนมาอยูในความควบคุมของเจาหนาที่ตํารวจ 78 
นายอันมี ร.ต.อ. สมิต  พูลสวัสด์ิ  ร.ต.อ. ถวิล  สุวพักตร  ร.ต.ต.ประพนธ  กลิ่นบัว  ร.ต.ต สมบูล  
พรหมสวัสด์ิ  และร.ต.ต.ผจญ  สัจจะวิโล เปนหัวหนาจนถึงจังหวัดพัทลุง27 สวนสถานที่ที่ทางราชการ
ไดจัดใหชาวเวียดนามอพยพรุนแรกไปพักนั้น เปนพ้ืนที่ไรกสิกรรมทดลองของกรมการกสิกรรม อยูหาง

                                                   
26พันตํารวจโท หลวงโหมรอนราญ,อางแลว,หนา 137. 
27 หจช.มท.2.3 ญวนอพยพ หนังสือพิมพสยามนิกร  ฉบับวันที่ 15 มิถุนายน 2496 
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จากจังหวัด 12 กิโลเมตร สวนรุนที่สองนั้น มีจํานวน 180 คน ไปถึงจังหวัดพัทลุง เมื่อวันที่ 2 มิถุนายน 
2496 ดังนั้นจะพบวามีชาวเวียดนามถูกจับกุมตัวไปควบคุมยังจังหวัดพัทลุง รวมรุนแรกและรุนที่สอง 
เปนจํานวนกวา 700 คน    และตอมาในวันที่ 22 มิถุนายน 2496 รัฐบาลก็ไดดําเนินการจับกุมตัวชาว
เวียดนามอพยพที่ตั้งตัวเปนหัวหนาและเจาหนาที่สมาคมลับเวียดมินหจากจังหวัดหนองคาย   
สกลนคร และนครพนม ซ่ึงเปนชาย 123 คนและหญิง 3 คน รวม126 คนสงไปควบคุมไวที่จังหวัดสุ
ราษฎรธานี ในคร้ังนี้มีครอบครัวติดตามไปดวยรวมเปน 145 คน28ในการจับกุมชาวเวียดนามครั้งนี้ไดมี
การจับกุมหญิงชาวเวียดนามดวย โดยทางการใหเหตุผลภายหลังจากการดําเนินงานไปแลววา”แมแต
หญิงก็มีความเขมแข็งสามารถจับอาวุธเขาตอสูได และมีเลือดเสียสละไมแพญวนชาย”29 

การจับกุมชาวเวียดนามไปควบคุมยัง 2 จังหวัดภาคใตครั้งนั้นนับวากะทันหันและเชื่อวา
กระทบกระเทือนตอความรูสึกของชาวเวียดนามอยางมาก เพราะเห็นไดจากจดหมายและโทรเลขรอง
ทุกขของครอบครัวชาวเวียดนามอพยพจากจังหวัดหนองคาย และจากหลายอําเภอในจังหวัดสกลนคร 
เขียนเปนภาษาไทยและภาษาเวียดนามหลายรอยฉบับ สงถึงรัฐบาลที่กรุงเทพ ฯ ในชวงปลายเดือน
มิถุนายน 2496 โดยสาระสําคัญของจดหมายรองทุกขมีดังนี้คือ30 
 ประการแรก ขอใหผอนผันการจับตัวไปกักกันไวยังจังหวัดพัทลุง 
 ประการที่สอง ขอใหพิจารณาปลอยตัวชาวเวียดนามที่ถูกสงตัวไปยังจังหวัดพัทลุง กลับ
มายังภูมิลําเนาเดิม เพื่อใหมาหาเลี้ยงครอบครัว 
 ประการที่สาม ขอใหรัฐบาลมีคําสั่งใหชาวเวียดนามที่อยูในจังหวัดสกลนครอยูอยางเปนสุข 
โดยไมมีการอพยพไปไหนอีก 
 ประการที่ส่ี ขอใหฝายปกครองรักษาความสงบ ปราบปรามพวกฉวยโอกาสปลอมตัวเปนเจา
พนักงานขูเข็ญมาลักเอาสิ่งของตาง ๆ 
 ประการสุดทาย ขอใหเจาหนาที่ปกครองทองถิ่นภายใตการอํานวยการของร.ต.อ.หลวงโหม
รอนราญ อยาไดเฆี่ยนตี อันไมเปนธรรมตอมนุษย 
  

                                                   
28พันตํารวจโท หลวงโหมรอนราญ,อางแลว,หนา 138.  
29หจช.(3)สร.0201.24/1ลับเฉพาะดวนมากสภาปองกันราชอาณาจักรที่ 6486/2496 เร่ืองการอพยพญวน 

วันที่ 17 กันยายน 2496  
30 หจช.สร.0201.37.6/11 พลเมืองอินโดจีนหนีความบีบคั้นการเก็บภาษีอากรเขามาประเทศไทย(ปก 3) 

ระหวางพ.ศ.2480-2496 
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ในสวนที่เกี่ยวกับจดหมายและโทรเลขรองทุกขของชาวเวียดนาม นอกจากจะไดบรรยายถึง
ความทุกขยากและขอความเห็นใจจากทางการแลว ชาวเวียดนามยังไดกลาวพาดพิงถึงพฤติกรรมไม
งามระหวางปฏิบัติหนาที่จับกุมชาวเวียดนามของเจาหนาที่ตํารวจซึ่งนําโดยร.ต.อ.หลวงโหมรอนราญ 
วามีความไมเปนธรรม (ดูเพ่ิมเติมไดจากภาคผนวก ก)  ดังนั้นพล.ต.อ.เผา  ศรียานนท ในฐานะอธิบดี
กรมตํารวจและรับผิดชอบดูแลงานเกี่ยวกับชาวเวียดนามอพยพ จึงไดมีคําสั่งใหทําการสืบสวนถึงพฤติ
กรรมของเจาหนาที่ ที่เกี่ยวของกับการเคลื่อนยายชาวเวียดนามจากจังหวัดหนองคาย ไปอยูที่ควรกุฎิ 
จังหวัดพัทลุง กับนิคมขุนทะเล จังหวัดสุราษฎรธานี วามีการปฏิบัติที่ไมเรียบรอยอยางไร และก็ไดราย
งานยืนยันปฏิเสธขอกลาวหาดังกลาวเสนอไปยังเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  เม่ือวันที่ 24 สิงหาคม 2496 
วา 

ในวันที่ทางการไดทําการควบคุมชาวญวนนั้น ร.ต.อ.หลวงโหมรอนราญ เปนผูอํานวยการ
เคลื่อนยาย ชาวญวนไดแสดงอาการขัดขืน หอมลอมรถที่ลําเลียงคน และนอนขวางทางไมให
รถเคลื่อนที่ ตํารวจตองยืนเรียงรายกับคนญวน และใชเครื่องสูบนํ้ารถดับเพลิง ฉีดใสคนญวน
ที่นอนขัดขวาง สวนที่วาตํารวจทุบตีเตะนั้น สอบสวนแลวไดความวาตํารวจที่ปฏิบัติ
การในวันนั้นไดปฏิบัติหนาที่ดวยความละมุนละมอมที่สุด ไมไดทําอันตรายใครเลย 
ขอกลาวหาที่วานี้จึงไมเปนความจริง31(เนนโดยผูเขียน) 

 
 อยางไรก็ตาม ถึงแมวาพล.ต.อ.เผา ศรียานนท จะยืนยันวาเจาหนาที่ตํารวจดําเนินการจับกุม
ชาวเวียดนามครั้งนั้นดวยความละมุนละมอมที่สุดก็ตาม แตการดําเนินนโยบายของรัฐบาลที่เขมงวด
และควบคุมตอผูฝกใฝโหชิมินหครั้งนี้นับวาสงผลกระทบตอจิตใจของชาวเวียดนามอพยพกลุมที่
สนับสนุนโหชิมินหอยางมากเพราะนอกจากจะปรากฏใหเห็นจากคํารองทุกขดังขางตนแลว ยังพบวามี
ชาวเวียดนามกลุมหนึ่งในทองที่อําเภอมุกดาหาร จังหวัดนครพนม    ซ่ึงมีนายไกหลาง และนายบาพัด 
เปนผูนําประทวงนโยบายเคลื่อนยายชาวเวียดนามอพยพไปควบคุมยัง 2 จังหวัดภาคใต ไดออกคําสั่ง
ใหชาวเวียดนามทุกคนโกนหัวเปนการไวทุกขแกครอบครัวชาวเวียดนามที่ถูกทางการสั่งอพยพ ยิ่งไป
กวานั้น ทั้งสองคนยังออกคําสั่งมิใหชาวเวียดนามดวยกันคาขายสินคาใหแกชาวไทยและชาวเวียดนาม

                                                   
31 หจช.สร.0201.37.6/11ที่ 15267/2496 เร่ืองคนญวนที่ถูกเคลื่อนยายขอกลับไปอยูจังหวัดสกลนคร วันที่ 

24 สิงหาคม 2496 
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ที่เปนพวกบาวดาย32 และจากเหตุการณดังกลาว ทําใหรัฐบาลมีคําสั่งไปยังเจาหนาที่ฝายปกครองทอง
ถิ่นที่มีชาวเวียดนามอพยพอาศัยอยู ใหดําเนินการสอดสองความเคลื่อนไหวชาวเวียดนามอพยพใน
ทองที่ของตนอยางกวดขันและนําไปสูการจับกุมตัวชาวเวียดนามจํานวน 20 คนในจังหวัดอุบลราชธานี
ในขอหานิยมฝายเวียดมินห33 
   

5.1.2.1ปฏิกิริยาของผูอพยพชาวเวียดนามในนิคมควนกุฎิ จังหวัดพัทลุง 
 
 ก. ปฏิกิริยาของผูอพยพชาวเวียดนามในนิคมควนกุฎิ จังหวัดพัทลุงที่มีตอ 

ร.ต.อ.หลวงโหมรอนราญ ขณะไปตรวจดูที่พักอาศัยในวันที่ 30 กรกฎาคม 2496 
 เม่ือวันที่ 30 กรกฎาคม 2496 ขุนอักษรสารสิทธิ์ผูวาราชการจังหวัดสุราษฎรธานี พรอมดวยผู
กํากับการตํารวจภูธรจังหวัดสุราษฎรธานี และร.ต.อ.หลวงโหมรอนราญ ผูอํานวยการเคลื่อนยายชาว
เวียดนามอพยพ แหงกรมตํารวจ ไดเดินทางไปยังจังหวัดพัทลุงโดยขบวนรถดวน สําหรับผูวาราชการ
จังหวัดสุราษฎรธานี ไดแจงวาจะไปดูแลการดําเนินการเกี่ยวดวยการปกครองชาวเวียดนาม ที่ทางการ
จัดใหไปอยูจังหวัดพัทลุง และติดตอเร่ืองรถยนตที่จังหวัดพัทลุงสงใหไปจังหวัดสุราษฎรธานี เพ่ือใชใน
ราชการของชาวเวียดนามอพยพ สวนร.ต.อ.หลวงโหมรอนราญนั้น ไปเพ่ือพบเจาหนาที่ตํารวจซึ่ง
ดําเนินการเกี่ยวกับการทําทะเบียนชาวเวียดนามอพยพในหนาที่กองตํารวจสันติบาล และเวลา 13.00 
ในวันเดียวกัน ผูวาราชการจังหวัดสุราษฎรธานี และร.ต.อ.หลวงโหมรอนราญ พรอมทั้งผูกํากับการ
ตํารวจภูธรจังหวัดสุราษฎรธานี มีความประสงคจะไปดูที่พักชาวเวียดนามอพยพที่ชายทะเลควนกุฎิ 
โดยมีนายจันทร  สมบูรณกุล ผูวาราชการจังหวัดพัทลุงเปนผูนํา   เมื่อถึงที่พักของผูอพยพ ร.ต.ท.วาส 
หัวหนาหมวดรักษาการณชาวเวียดนามไดอยูประจําที่พักของเจาหนาที่ เพราะการควบคุมชาวเวียด
นามนั้น ตามขอตกลงคือใหตํารวจดูแลเฉพาะตามชองทางที่ติดตอจะไปยังบริเวณภายนอกเทานั้น   
ภายหลังจากไดนําดูบริเวณที่พักและโรงอาหารแลวก็ไดหยุดที่โรงอาหาร ชาวเวียดนามที่อยู ณ ที่นั้นก็
ไดเขามาขอพบ ร.ต.อ.หลวงโหมรอนราญ เพื่อประสงคจะสอบถามขอความตาง ๆ เปนภาษาไทยบาง 
และเปนภาษาเวียดนามบาง  เทาที่พบมีขอความสําคัญที่ชาวเวียดนามไดรองเรียนในเรื่องจะกลับภูมิ

                                                   
32 หจช.(3)สร.0201.24/1 หนังสือพิมพเกียรติศักดิ์ พาดหัวเรื่องวา”อิสาณโกนหัวไวทุกขกันทุกครัวเรือน”

ฉบับวันที่ 28 มิถุนายน 2496 
33 หจช. ก/ป 7/2496/มท.8.41.2 หนังสือพิมพสยามนิกร พาดหัวเรื่องวา”พบเอกสารญวน ไทย จีน ผูวาการ

รีบรุดนํามาปรึกษาสันติบาล” ฉบับวันที่ 6 สิงหาคม 2496 
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ลําเนาเดิม โดยอางวาร.ต.อ.หลวงโหมรอนราญ ไดเคยใหคําม่ันสัญญากอนที่จะอพยพพวกเขาไปยัง
จังหวัดพัทลุงวา จะใหมาอยูเพียง 2 เดือนแลวจะใหกลับ แตบัดนี้เลยกําหนดมาแลวก็ยังไมไดกลับ34  

ร.ต.อ.หลวงโหมรอนราญ ไดช้ีแจงวาการที่พูดเชนนั้นก็เนื่องจากคาดหมายวาเหตุการณทาง
ชายแดนจะเปนปกติซ่ึงถาเปนเชนนั้นก็อาจจะไดกลับใน 2 เดือน แตมาบัดนี้ตามเหตุการณที่เปนอยูยัง
จะใหกลับไมไดจึงตองอยูที่จังหวัดพัทลุงไปกอน นอกจากนี้ก็มีการรองเรียนในเรื่องคนชราและคนปวย
เกี่ยวกับเรื่องนี้ ร.ต.อ.หลวงโหมรอนราญ ช้ีแจงวาไดเสนอไปยังทางการชั้นผูใหญแลว แตทานยังไมให
กลบัเชนเดียวกัน ชาวเวียดนามบางคนไดรองเรียนวา เขาเปนชาวเวียดนามที่เขามาอยูในประเทศไทย
กอนพวกอพยพ และไดรับใบสําคัญประจําตัวคนตางดาวไวแลว เขาควรจะไดกลับ ร.ต.อ.หลวงโหม
รอนราญ ช้ีแจงตอวา สําหรับคนที่เขามากอนนั้นไดเสนอตอทางการใหกลับไดแลวใหรอฟง นอกจากนี้
ก็ไดรองขอกลับโดยเหตุผลตาง ๆ เปนตนวามีหนี้สินคางบาง รับทํางานเหมาไวยังไมเสร็จบาง หรือมี
ครอบครัวอยูขางหลังไมมีใครรับภาระเลี้ยงดู ซ่ึงร.ต.อ.หลวงโหมรอนราญ ช้ีแจงวาในเร่ืองเหลานี้จะ
กลับไมได ใหอยูที่จังหวัดนี้ไปจนกวาทางการจะสั่ง35 มีชาวเวียดนามบางคนไดรองขอเร่ืองขอใหพวก
ตนออกนอกเขตจังหวัดพัทลุงเพื่อไปหางานทําในจังหวัดอื่น ๆ เพราะจังหวัดพัทลุงเปนจังหวัดเล็ก เทา
ที่พวกเขาหางานกันไดก็นับวาเปนสวนนอย และไมสามารถจะหางานไดอีก ซ่ึงในเรื่องนี้ ร.ต.อ.หลวง
โหมรอนราญ ตอบไปวาการจะออกไปเพื่อหางานนั้นไมได นอกจากองคกรของรัฐบาลหรือเอกชนขอมา
โดยผานทางผูวาราชการจังหวัด และผูวาราชการภาคก็คงไมขัดของ  แตขอใหตั้งใจทํางานอยาไดเลือก
งานเพราะทางรัฐบาลตองสิ้นเปลืองคาใชจายมากพออยูแลว แตเมื่อร.ต.อ.หลวงโหมรอนราญ และ
คณะผูวาราชการจังหวัดสุราษฎรธานี กําลังเตรียมตัวเพ่ือขึ้นรถเพ่ือจะกลับนั้น ไดมีชาวเวียดนาม
อพยพจํานวนมากไดไปหอมลอมรองเรียนเรื่องตาง ๆ ในทํานองเดียวกันนี้ นอกจากนี้ยังมีชาวเวีดนาม
คนหนึ่งเขาไปลมนอนกลิ้งกับพื้นดินถนนหนารถยนต รองเปนภาษาไทยซึ่งมีใจความวา”ลูกเมียและแม
อยูขางหลังจะอดตายหมดแลว ร.ต.อ.หลวงโหมรอนราญ ไมใหกลับตามสัญญา” ชาวเวียดนามผูนี้ได
เกลือกกลิ้งและรองตะโกนเรียกชื่อร.ต.อ.หลวงโหมรอนราญ ไมไดหยุด เปนทํานองตอวา36 

                                                   
34 หจช.มท.0201.2.1.42/1 ลับดวนที่ 2885/2496 เรื่องพฤติการณเกี่ยวกับชาวญวนอพยพ วันที่ 31 

กรกฎาคม 2496 
35 หจช.มท.0201.2.1.42/1 ลับดวนที่ 5803/2496 เรื่องพฤติการณเกี่ยวกับชาวญวน วันที่ 31 กรกฎาคม 

2496 
36 หจช.มท.0201.2.1.42/1 ลับดวนที่ 5803/2496 เรื่องพฤติการณเกี่ยวกับชาวญวน วันที่ 31 กรกฎาคม 

2496 
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 เม่ือเหตุการณเปนเชนนี้ ร.ต.ท.วาส หัวหนาหมวดรักษาการณจึงไดไปตามตํารวจในเครื่อง
แบบมา เพื่อคอยกันชาวเวียดนามที่เขาหอมลอมและจะไดชวยกันฉุดผูที่ลมนอนกลิ้งเกลือกนั้นใหออก
นอกทาง  นอกจากนี้ยังมีชาวเวียดนามอีกผูหนึ่งมาแสดงอาการเชนเดียวกันคือ ลมตัวลงนอนและปาก
ก็ตะโกนเรียกชื่อหลวงโหมรอนราญ โดยใครจะฉุดดึงก็ไมยอมลุกขึ้น ดังนั้นนายจันทร  สมบูรณกุล ผูวา
ราชการจังหวัดพัทลุง จึงลงจากรถไปพูดจากับชาวเวียดนามทั้งที่มาหอมลอมและชวยฉุดคนที่ลมลง
นอนโดยไดช้ีแจงวา ทําอยางนั้นไมเหมาะ เร่ืองทั้งหลายที่เปนความเดือดรอนและเรียกรองทางการจะ
พิจารณาแกไขเปนอยางดีเทาที่จะทําได ขอใหทุกคนจงเชื่อฟงและอยูในอาการสงบหากดื้อดึงทางการ
ก็จะตองจัดการในทางอื่นตอไป และเจาหนาที่ตํารวจประมาณ 6 นายก็ไดมาถึงพรอมดวย ร.ต.ท.วาส 
เพื่อชวยกันหามปรามชาวเวีดนามกลุมนี้ใหอยูในความสงบและหากร.ต.อ.หลวงโหมรอนราญ ยังคงอยู
ในรถเหตุการณอาจจะไมสงบได  นายจันทร  สมบูรณกุล จึงไดใหผูที่ไปดวยกับร.ต.อ.หลวงโหมรอน
ราญ ซ่ึงเปนนายสิบตํารวจขับรถคันดังกลาว ซ่ึงมีขุนอักษรสารสิทธิ์ผูวาราชการจังหวัดสุราษฎรธานี ผู
กํากับ ฯ รวมถึงร.ต.อ.หลวงโหมรอนราญ นั่งอยูออกเดินทางไปทันที  ตอจากนั้น ผูวาราชการจังหวัด
พัทลุง ไดไปที่โรงอาหารเพื่อช้ีแจงแกชาวเวียดนามที่ยังรวมกันอยูอีกครั้งหนึ่งวา เรื่องความตองการตาง 
ๆ เทาที่ไดรองเรียนไปยังจังหวัดแลว เชนเรื่องคนชรา คนปวย และหนี้สิน ก็ไดติดตอไปยังทางการที่
เกี่ยวของ ตลอดถึงทางจังหวัดที่เปนภูมิลําเนาเดิมดวยแลว ซ่ึงบางรายก็ไดรับผลเชนที่อําเภอทาบอ  ก็
ไดสงใบรับเงินมาใหลงชื่อแลวสงไปเพื่อเบิกเงินสงมาใหเปนตน  จึงขอใหทุกคนอยูเปนปกติเชนที่ไดอยู
มาแลว ซ่ึงชาวเวียดนามเหลานั้นก็เช่ือฟงและบอกกับผูวาราชการจังหวัดพัทลุงวา”สําหรับตัวนาย
จันทร  สมบูรณกุล นั้นเขาเคารพนับถือและเชื่อถือเพราะพูดตรงไปตรงมา แตสําหรับร.ต.อ.หลวงโหม
รอนราญ เขาไมเชื่ออีกแลว”37จากพฤติกรรมของผูอพยพที่แสดงออกเชนนี้นั้นก็เนื่องจากความกลัด
กลุมในความเปนอยูที่ตองพลัดพรากจากครอบครัว ประกอบกับไดพบร.ต.อ.หลวงโหมรอนราญ ซ่ึง
เปนหัวหนาในการอพยพไดเคยสัญญาเอาไวดวยแตไมปฏิบัติตามสัญญา 
 นอกจากปฎิกิริยาของชาวเวียดนามที่แสดงความไมพอใจในตัวร.ต.อ.หลวงโหมรอนราญดังที่
กลาวขางตน ยังพบวามีเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับพฤติการณการทํางานของร.ต.อ.หลวงโหมรอนราญ ใน
ครั้งนั้นวา กอนที่จะเคลื่อนยายชาวเวียดนามอพยพจากจังหวัดหนองคาย นครพนม ไปยังจังหวัด
พัทลุงและจังหวัดสุราษฎรธานีนั้น ร.ต.อ.หลวงโหมรอนราญไดวางสายลับใหสังเกตความเคลื่อน
เคลื่อนไหวของชาวเวียดนามหลายคน และกระจายอยูทั่วไป สายลับเหลานั้นลวนเปนคนชั้นต่ํา ที่เปน

                                                   
37 หจช.มท.0201.2.1.42/1 ลับดวนที่ 5803/2496 เรื่องพฤติการณเกี่ยวกับชาวญวน วันที่ 31 กรกฎาคม 
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หญิงโสเภณีก็มี แตร.ต.อ.หลวงโหมรอนราญไมไดแจงใหผูวาราชการจังหวัด และผูกํากับการตํารวจ
ทองที่ทราบ              เชนสายลับคนหนึ่งมีช่ือวานางหมุยหรือ หมุย เปนชาวเวียดนาม มีความประพฤติ
ไมดี ไดสืบทราบมาวาเปนผูหญิงชอบเที่ยว ติดตามร.ต.อ.หลวงโหมรอนราญเสมอ เมื่อมีคําสั่งให
เคลื่อนยายชาวเวียดนาม จังหวัดไดทําบัญชีรายชื่อชาวเวียดนามที่เปนหัวหนา มีพฤติกรรมที่ไมนาไว
วางใจ เพื่อเตรียมสงไปอยูควนกุฎิ จังหวัดพัทลุง ตอมา ร.ต.อ.หลวงโหมรอนราญไดทําบัญชีรายชื่อชาว
เวียดนามที่จะถูกอพยพไปอีกบัญชีหนึ่ง ดังนั้นชาวเวียดนามอพยพที่ถูกสงตัวไปยัง 2 จังหวัดภาคใต 
จึงเปนบัญชีรายชื่อท้ังของร.ต.อ.หลวงโหมรอนราญและของจังหวัด ซึ่งทางจังหวัดไมไดรวมพิจารณา
ดวย38  อยางไรก็ตามทั้งหมดที่กลาวมาเปนแตเพียงขอกลาวหาเทานั้น 

 
 ข. การอดอาหารรองทุกข   และพยายามหลบหนีออกจากนิคมควนกุฎิ จังหวัดพัทลุง 
หลังจากชาวเวียดนามในนิคมควนกุฎิ จังหวัดพัทลุงไดแสดงปฎิกิริยาไมพอใจร.ต.อ.หลวงโหม

รอนราญ เมื่อคร้ังมีการไปตรวจเยี่ยมที่พักอาศัยในวันที่ 30 กรกฎาคม 2496 แลว ตอมาพบวาชาว
เวียดนามมักจะกอปฏิกิริยาตาง ๆ อยูเสมอ เชนในตนเดือนพฤศจิกายน 2496 ชาวเวียดนามในเขต
ควบคุมนี้ไดรวมตัวกันทําหนังสือถึงผูวาราชการจังหวัดพัทลุง รองทุกขตอทางการรวม 3 ขอดวยกันคือ 
ขอแรก ใหทางการสงตัวกลับไปสูที่พํานักเดิมใหหมด ขอสอง ใหปลอยบรรดาหัวหนาชาวเวียดนามที่
ถูกทางการจับและจะเนรเทศออกนอกประเทศ และ    ขอสาม ใหระงับการถายรูปนําไปทําประวัติ
เปนตน39 หลังจากที่ไดยื่นเรื่องราวรองทุกขแตยังไมไดรับการพิจารณาจากทางการ ชาวเวียดนามจึงได
เริ่มกอปฏิกิริยาตาง ๆ เชน นอนดิ้น เกลือกกลิ้ง หรือแมแตอดอาหารประทวงเปนเวลาตอเนื่องกันนาน
ถึง 7 วัน ทั้งนี้แมวาเจาหนาที่จะไดพยายามชี้แจงเหตุผลท่ีตองปฏิบัติเชนนั้นใหเขาใจและขอใหกินขาว
เสีย แตผูอพยพเหลานั้นก็ไมยอมอีกทั้งไมยอมเจรจากับเจาหนาที่ ตอมาเมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน เจา
หนาที่ตํารวจไดเขาไปตรวจตราความสงบเรียบรอย และสังเกตความเคลื่อนไหวของบรรดาผูอพยพ ก็
ไดตรวจพบขาวตากแหง ขนมปง และมันเทศ ซ่ึงผูอพยพไดนําไปซุกซอนไวที่ชายปา เพ่ือเปนเสบียง
อาหารและแอบกินในเวลากลางคืนโดยทําทีวาไปถายอุจจาระ ดังนั้นเม่ือเจาหนาที่ตรวจจับไดจากหลัก

                                                   
38 หจช.มท.2.1.42/1 เร่ืองพฤติการณคนญวน วันที่ 14 สิงหาคม 2496 
39 หจช.ก/ป 7/2496/มท.2.7 หนังสือพิมพศรีกรุง พาดหัวเรื่องวา “ยื่นเรื่องรองทุกขแลวไมไดรับการพิจารณา

พรอมใจกันอดหมดในนิคมพัทลุง” ฉบับวันที่ 14 พฤศจิกายน 2496 
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ฐานดังกลาว ทําใหชาวเวียดนามอพยพยอมกินอาหารตามปกติ และเหตุการณตาง ๆ ในคายอพยพที่
นิคมควรกุฎิก็กลับไปเปนปกต4ิ0   

 
แตหลังเหตุการณชาวเวียดนามประทวงดวยการอดขาวไมนาน ในเดือนเดียวกัน ทางการก็ได

รับรายงานเพิ่มเติมวามีชาวเวียดนามอพยพจํานวน 13 คน  พยายามหลบหนีออกจากนิคมควนกุฎิ แต
ปรากฏวาเจาหนาที่จับกุมตัวไดเสียกอนและทางเจาหนาที่ก็ไดจัดการสงตัวกลับจังหวัดหนองคาย(โดย
มิใหลูกเมียติดตามกลับไปดวย)เพ่ือมิใหเปนเยี่ยงอยาง   ในวันที่ชาวเวียดนามถูกควบคุมตัวไปขึ้นรถ
ยนตที่สถานีตํารวจพัทลุงเพื่อจะนําไปขึ้นรถไฟนั้น ปรากฏวาลูกเมียชาวเวียดนามเหลานั้นไดติดตามไป
รองไหอยูไมขาด  บางคนถึงกับสลบไปก็มี เจาหนาที่ตองชวยนําตัวสงโรงพยาบาลและขอรองใหทุกคน
กลับที่พักในเวลาตอมา   อยางไรก็ตาม ตลอดระยะเวลาที่จอมพล ป. พิบูลสงคราม ดําเนินนโยบาย
เรื่องดังกลาว ชาวไทยเองที่มีใจเปนธรรมในขณะนั้น ก็ไมเห็นดวยกับวิธีการของรัฐบาล และไดใหความ
ชวยเหลือ ผูกมิตรกับชาวเวียดนามเปนอยางดี เชนนําขาวของเขาไปขายในราคาไมแพง เพราะพฤติ
การณของชาวเวียดนามอพยพเหลานั้น ไมเคยรบกวนทรัพยสินของชาวบาน ไมวาจะเปนพืชผักสวน
ครัวหรือวัวควายสัตวพาหนะทั้งหลาย เพราะถือวาตนเปนผูอาศัยและมีความเกรงใจชาวบานอยาง
มาก41 การชวยเหลือของคนไทยจึงชวยบรรเทาภาวะความเดือดรอนของชาวเวียดนามใหเบาบางลงไป
พอสมควร 
 
  
 
             
 
 

 5.1.2.2 คําชี้แจงของกระทรวงมหาดไทยเรื่องการอพยพชาวเวียดนาม ไปจังหวัด
พัทลุงและสุราษฎรธานี   เดือนสิงหาคม 2496  

                                                   
40 หจช.ก/ป 7/2496/มท.2.7 หนังสือพิมพสยามรัฐ พาดหัวเรื่องวา “มหาดไทยแถลงเรื่องญวนอดขาว

ประทวงคําสั่งราชการ จับไดวาลอบกินอาหารกลางคืนเหตุจึงสงบ” ฉบับวันที่ 15 พฤศจิกายน 2496 
41 หจช.(3)สร.0201.24/1 เรื่องการดําเนินการเกี ยวกับชาวเวียดนามอพยพ ระหวางวันที่ 17 มิถุนายน 

2496-19 พฤศจิกายน 2499  
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 ดวยเหตุที่ทางรัฐบาลมีนโยบายเคลื่อนยายชาวเวียดนามที่อาศัยอยูในจังหวัดชายแดนใหออก
หางจากชายแดน โดยเคลื่อนยายไปยัง 2 จังหวัดภาคใตคือจังหวัดพัทลุงและจังหวัดสุราษฎรธานีนั้น 
ภายหลังจากรัฐบาลสั่งใหเคลื่อนยายชาวเวียดนามเหลานี้ไมนาน  ชาวเวียดนามอพยพไดมีปฏิกิริยาร่ํา
รองกันมากวา การเคลื่อนยายทําใหชาวเวียดนามไดรับความลําบากและไมเปนธรรม อันเนื่องมาจาก
การปฏิบัติงานของเจาหนาที่อยางกะทันหัน ดังนั้นในเดือนสิงหาคม 2496   รัฐบาลจึงไดส่ังการลงไป
ยังกระทรวงมหาดไทยใหดําเนินการจัดพิมพ “คําชี้แจงของกระทรวงมหาดไทย”ขึ้นโดยเรงดวน เพ่ือชี้
แจงทําความเขาใจ ในความจําเปนที่รัฐบาลจําตองดําเนินนโยบายดังกลาว42 
 อนึ่งในสวนของคําชี้แจงเรื่องการอพยพชาวเวียดนามนั้น ทางกระทรวงมหาดไทย ไดจัดทํา
เปนรูปเลมหนังสือ ซึ่งมีเนื้อความเปนภาษาไทยและแปลออกเปนภาษาเวียดนาม มีความยาวทั้งหมด 
16 หนา  นอกจากนี้ยังมีเนื้อหาที่สะทอนใหเห็นถึงความชัดเจนในนโยบายตอตานคอมมิวนิสตของรัฐ
บาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม  นับตั้งแตที่ไดประกาศใชพระราชบัญญัติปองกันการกระทําอันเปน
คอมมิวนิสต เม่ือวันที่ 13 พฤศจิกายน 249543 สวนความหมายของคําวา”การกระทําอันเปน
คอมมิวนิสต” ซ่ึงเวลานั้นกินความหมายกวางขวางมากเพราะถือวา การบังคับ การขูเข็ญ ทําใหเกิด
ความกลัว การกอวินาศกรรม หรือการใชอุบายดวยประการตาง ๆ เชน การยุยงใหมีความเกลียดชัง
ระหวางประชาชน  ลวนเปนการกระทําอันเปนคอมมิวนิสตซ่ึงมีความผิดตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสิบ
ปขึ้นไปถึงตลอดชีวิต  แตภายหลังจากที่รัฐบาลไดประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้แลว นอกจากรัฐ
บาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม จะถือวาผูที่เปนคอมมิวนิสตในประเทศไทยขณะนั้นโดยมากเปนชาวจีน
แลว44 รัฐบาลชุดนี้ยังเพงเล็งไปที่ชาวเวียดนามอพยพที่มีใจฝกใฝโหชิมินหและเวียดมินหดวย อันจะ
เห็นไดจากการจับกุมชาวเวียดนามอพยพไปกักกันไวในเขตควบคุมจังหวัดพัทลุง และจังหวัดสุราษฎร
ธานี ในขอหากระทําการติดตอกับฝายคอมมิวนิสตนอกประเทศซึ่งมีนัยถึงฝายเวียดมินหอันมีโหชิมินห 
เปนผูนํา โดยบางสวนของคําชี้แจงที่ทางกระทรวงมหาดไทยแถลงมีใจความดังนี้คือ 

รัฐบาลไดทราบวาชาวญวนบางคนดําเนินกลอุบายทางการเมืองอยูในกลุมชาวญวน ผู
สุจริตเหลานั้นและพฤติการณสอแสดงวา มีการติดตอกับกําลังอันเปนฝาย
คอมมิวนิสตภายนอกประเทศ ดวยในปจจุบันนี้การเคลื่อนไหวภายนอกเปนที่นา
สังเกตวาจะเปนภัยเขามาทําลายความสุขสงบของบานเมืองและชาวญวนนักการ

                                                   
42 หจช.มท.0201.2.1.42/1 ที่ 3196/2496 เร่ืองคําชี้แจงของกระทรวงมหาดไทยเรื่องการอพยพชาวญวน  

สิงหาคม 2496 
43 ภูวดล  ทรงประเสริฐ,”นโยบายของรัฐบาลไทยที่มีตอชาวจีนในประเทศไทย พ.ศ.2475-2500”,หนา ,189. 
44เร่ืองเดียวกัน,หนา 190. 
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เมืองผูนั้นจะปลุกปนชักจูงใหชาวญวนทั้งหลายหันไปรวมมือกับเขาโดยหลงผิด รัฐ
บาลจึงจําตองเคลื่อนยาย ชาวญวนไปไวใหหางไกลชายแดนเพื่อปองกันมิใหความ
หลงผิดนั้นกอเปนภัยรายแรงขึ้นในกลุมชาวญวนเองและแกประเทศไทยดวย การโยก
ยายคร้ังนี้มิใชประสงคใหอยูตลอดกาลเมื่อสถานการณคลี่คลาย เปนที่หวังวาอิทธิพลชาว
ญวนผูนั้นจะไมเปนภัยรายแกคนทั้งหลายแลว รัฐบาลก็จะใหชาวญวนผูนั้นกลับเขามาในทอง
ถิ่นที่ตนพอใจ 45(รายละเอียดเพิ่มเติมดูไดจากภาคผนวก ข) 
 
สวนเรื่องของการจัดพิมพคําชี้แจงดังกลาว และงบในการพิมพหนังสือครั้งนี้ทางกระทรวง

มหาดไทย โดยพล.ต.อ.เผา  ศรียานนท ไดมีคําสั่งวา ใหใช”ยอดคอมมิวนิสต”46 ซ่ึงเทากับเปนการย้ํา
ความเขาใจของฝายรัฐบาลวาชาวเวียดนามอพยพเหลานั้นมีสวนพัวพันกับคอมมิวนิสต อยางไรก็ดี
นอกจากทางกระทรวงมหาดไทยไดจัดพิมพคําชี้แจงเพ่ือใหเจาหนาที่ใชในการปรับความเขาใจกับชาว
เวียดนามแลว ยังขอใหกระทรวงการตางประเทศ จัดสงคําชี้แจงดังกลาวพิมพเปนภาษาอังกฤษ สงไป
ยังสํานักงานผูล้ีภัยระหวางประเทศของสหประชาชาติ สถานทูตตางประเทศ และสํานักงานแถลงขาว
หรือองคการที่เกี่ยวของกับสหประชาชาติเปนจํานวน 100 ฉบับ47 เกี่ยวกับเรื่องนี้ทางกระทรวง
มหาดไทยไดใหเหตุผลวา ในเรื่องปญหาเรื่องการปฏิบัติตอผูอพยพที่เปนชาวตางประเทศนี้ ทางองคกา
รสหประชาชาติไดตั้งสํานักงานหนวยหนึ่งเรียกวาสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ(
Office of High Commissioner for Refugees) เปนสํานักงานสอดสองชวยเหลือใหความเปนธรรมแก
บุคคลของประเทศหนึ่งที่อพยพเขาไปอยูในดินแดนประเทศอื่น โดยมีวัตถุประสงคคือหากผูอพยพเหลา
น้ีไมไดรับความเปนธรรมหรือไดรับความกดขี่บีบคั้น จากเจาหนาที่หรือรัฐบาลของประเทศที่ตนอพยพ
ไปอยูผูอพยพอาจอางสิทธิมนษุยชนตามหลักปฏิญญาสากลและหลักแหงสิทธิมนุษยชนรองเรียนไปยัง
สํานักงานนี้ที่องคการโลก หรือสาขาที่ตั้งขึ้นในบางประเทศบางภาคของโลกใหพิจารณาแนะนําใหรัฐ
บาลนั้นแกไขการปฏิบัติได หนวยงานดังกลาวนี้มีสาขาประจําภาคตะวันออกไกลอยูที่ตึกสหประชา
ชาติเชิงสะพานมัฆวาฬรังสรรคเรียกวา”สํานักงานผูแทนขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ”(
                                                   

45หจช.มท.0201.2.1.42/1 หนังสือคําชี้แจงของกระทรวงมหาดไทยเรื่อง”การอพยพชาวญวน”เดือนสิงหาคม 
2496  

46 หจช.มท.0201.2.1.42/1 ดวนเรื่องการพิมพคําช้ีแจงของกระทรวงมหาดไทยเรื่องการอพยพชาวญวน  วัน
ที่ 18 สิงหาคม 2496 

47 หจช.มท.0201.2.1.42/1 ที่3196/2496 เร่ืองคําชี้แจงของกระทรวงมหาดไทยเรื่องการอพยพชาวญวน วัน
ที่ 4 กันยายน 2496 
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Representative of the Office of High Commissioner for Refugees) หากเกิดปญหาการรองเรียน
ขึ้น ทั้งนี้อาจกอใหเกิดความปนปวนและกระทบกระเทือนตอการดําเนินงานของรัฐบาลไทยซึ่งความปน
ปวนหากจะเกิดขึ้นก็จะเปนโอกาสอันงามใหฝายตรงกันขามหรือคอมมิวนิสต ผสมรอยแทรกซึมเขามา
ซํ้าเติมใหยุงยากยิ่งขึ้น ทั้งทางโฆษณาชวนเชื่อ และหลากหลายวิธีการ  ดังนั้นเพื่อเปนการปองกัน
ปญหาดังกลาว จึงควรสงคําชี้แจงใหกระทรวงการตางประเทศ 100 ฉบับ เพ่ือใหกระทรวงการตาง
ประเทศเหลานั้นทราบเจตนาบริสุทธิ์ของรัฐบาลไทยไวกอน และเพื่อเปนการปองกันการเขาใจผิดเบื้อง
ตนจากผูที่จะปลุกปนชวนเชื่อขึ้นในภายหลัง48 

เปนที่นาสังเกตวาคําชี้แจงเกี่ยวกับการดําเนินนโยบายเคลื่อนยายชาวเวียดนามอพยพออก
จากจังหวัดชายแดนไปควบคุมไวยัง 2 จังหวัดภาคใต ซ่ึงรัฐบาลมีคําสั่งใหทางกระทรวงมหาดไทยเปน
ผูจัดทําขึ้นครั้งนี้ แทที่จริงแลวรัฐบาลมีจุดมุงหมายในการชี้แจงตอนานาชาติมากกวาตองการจะชี้แจง
หรือปรับความเขาใจตอผูอพยพชาวเวียดนาม เพราะหากรัฐบาลตองการชี้แจงตอชาวเวียดนามอพยพ
เหลานั้นจริง รัฐบาลควรออกคําชี้แจงตั้งแตกอนเริ่มดําเนินนโยบาย แตรัฐบาลเพิ่งจะออกคําสั่งให
กระทรวงมหาดไทยจัดพิมพคําชี้แจงหลังการอพยพชาวเวียดนามไปแลว 2-3 เดือน  ดวยเหตุผลที่
สําคัญอีกประการคือการที่รัฐบาลไทยเขาเปนสมาชิกขององคการสหประชาชาติตั้งแตปพ.ศ.2489 ดัง
นั้นจึงมีผลใหรัฐบาลตองระวังมากในเรื่องการปฏิบัติตอผูอพยพโดยเฉพาะผูอพยพชาวเวียดนามซึ่งรัฐ
บาลตองแสดงใหนานาชาติเห็นวารัฐบาลปฏิบัติตอคนเหลานี้ดวยความเปนธรรม 

จากที่กลาวมาทั้งหมดเกี่ยวกับการดําเนินนโยบายตอชาวเวียดนามอพยพของรัฐบาล       
จอมพล ป. พิบูลสงครามในชวงพ.ศ.2496นั้น ปจจัยสวนหนึ่งที่สงผลตอการดําเนินนโยบายของรัฐบาล
มาจากสถานการณภายนอกประเทศซึ่งเปนการเปดฉากทําสงครามสูรบระหวางฝายเวียดมินหกับฝร่ัง
เศส นับตั้งแตปลายป พ.ศ. 2489 เปนตนมาจนกระทั่งฝายเวียดมินหทําการบุกหนักยิ่งขึ้นในเดือน
เมษายน 2496 สงผลใหหลายฝายเขาใจวาเวียดมินหอาจจะบุกขามพรมแดนเดี่ยนเบี่ยนฝู เขาไปยึด
ครองลาว และอาจมีผลกระทบโดยตรงตอความม่ันคงของไทย อันเนื่องมาจากฝายเวียดมินหอาจจะ
ขอความสนับสนุนทางดานกําลัง อาวุธ หรือแมแตเสบียงอาหารจากชาวเวียดนามในเขตชายแดนภาค
อีสานของไทย นอกจากนี้รัฐบาลยังไดรับรายงานเกี่ยวกับพฤติการณของชาวเวียดนามที่ไมนาไววางใจ
อยูเสมอ ดังนั้นรัฐบาลจึงออกคําสั่งเคลื่อนยายชาวเวียดนามที่อยูจังหวัดชายแดนใหออกหางจากชาย
แดนเพื่อไมใหกอปญหาไดในภายหลัง ถึงแมการคาดเดาเหตุการณวาเวียดมินหจะบุกยึดครองลาวใน

                                                   
48 หจช.มท.0201.2.1.42/1 ที่3196/2496 เร่ืองคําชี้แจงของกระทรวงมหาดไทยเรื่องการอพยพชาวญวน วัน

ที่ 4 กันยายน 2496 
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ปดังกลาวมิไดเกิดขึ้นจริง เนื่องจากฝายเวียดมินหเพียงแคสงกองทหารเขาไปในลาวเพื่อเปนการหยั่ง
ทาทีของฝายฝรั่งเศสเทานั้น แตรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ก็ยังคงยืนยันที่จะดําเนินนโยบาย
เคลื่อนยายชาวเวียดนามที่ฝกใฝฝายโหชิมินหออกนอกเขตจังหวัดชายแดนใหเร็วที่สุด และแมมาตร
การเคลื่อนยายชาวเวียดนามไปควบคุมไวยังจังหวัดเพชรบูรณจะไมเปนไปตามแผนก็ตาม ทวารัฐบาล
ก็ไดดําเนินมาตรการขั้นที่สองในทันทีนั่นคือการควบคุมและเคลื่อนยายชาวเวียดนามไปควบคุมไวยัง 2 
จังหวัดภาคใตคือจังหวัดพัทลุงและสุราษฎรธานี ทั้งนี้มาตรการดังกลาวไดสรางความไมพอใจแกชาว
เวียดนามอพยพมากกวาทุกคราวที่ผานมา และสงผลใหชาวเวียดนามแสดงปฏิกิริยา ตอบโตนโยบาย
ของรัฐบาลเปนครั้งแรกนับตั้งแตรัฐบาลไดเร่ิมดําเนินนโยบายตอชาวเวียดนาม แมรัฐบาลจะไดทํา
หนังสือเพ่ือชี้แจงและปรับความเขาใจกับชาวเวียดนาม แตหลายครั้งรัฐบาลก็มิไดแถลงถึงสาเหตุท่ีแท
จริง  
 
5.2 นโยบายของจอมพล ป. พิบูลสงครามตอชาวเวียดนามอพยพ ภายหลังที่คอมมิวนิสตปก
ครองเวียดนามเหนือภายใตการนําของโหชิมินห 
  

5.2.1 ชัยชนะของฝายเวียดมินหและการยุติการสูรบในอินโดจีน พฤษภาคม พ.ศ. 
2497 
 สงครามการสูรบระหวางฝายเวียดมินหและฝายฝรั่งเศสเริ่มมาต้ังแตปลายปพ.ศ.2489 โดย
ปะทุขึ้นในที่ตาง ๆ ในภาคเหนือของเวียดนามกอนที่จะขยายการสูรบเขามาในดินแดนลาวในปพ.ศ.
2496 จากการวางแผนการรบครั้งใหญของหวอ เงวียน ซาป ผูบัญชาการรบคนสําคัญของฝายเวียด
มินห กองทัพเวียดมินหเริ่มบุกอยางหนักในดินแดนลาวตั้งแตเดือนเมษายนและพฤษภาคม 2496 แต
ทายที่สุดก็ตองถอนกําลังออกไป อยางไรก็ดีสัญญานการสูรบระหวางเวียดมินหและฝรั่งเศสทําทาวา
จะยุติลงเริ่มต้ังแตเดือนธันวาคม 2496 เมื่อกองทัพเวียดมินหตัดสินใจบุกเมืองทาแขกอันเปนเมือง
สําคัญเมืองหน่ึงของลาวซึ่งอยูภายใตอาณัติของฝรั่งเศสตั้งแตวันที่ 8 ธันวาคม 2496 เปนตนมา นอก
จากนี้เวียดมินหไดเคยปลอยขาวออกมาวาจะบุกเขาเมืองทาแขกใหไดกอนวันคริสตมาส (25 
ธันวาคม) 2496 จากการบุกรุกเขาโจมตีเมืองทาแขกอยางหนัก ในวันที่ 24 ธันวาคม โดยเวียดมินหได
เริ่มบุกดวยกําลังประมาณ 2 กองพลจากเมืองวินห ซ่ึงอยูทางทิศตะวันออกของเมืองทาแขกเปนตนมา
ฝายฝรั่งเศสไมสามารถตอตานการบุกครั้งนี้ได จึงลาถอยออกไป เปนผลใหเมืองทาแขกตกอยูในการ
ควบคุมของฝายเวียดมินหในเชาวันที่ 26 ธันวาคม         ตอมาฝรั่งเศสไดสงเครื่องบินเขาทิ้งระเบิดคลัง
สรรพาวุธและที่สะสมเสบียงภายในเมืองทาแขก       การสูรบครั้งนี้ปรากฎวาแรงระเบิดไดสงความสั่น
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สะเทือนมาสูฝงไทย ทางดานจังหวัดนครพนม49จนสงผลใหรัฐบาลไทยตองประกาศภาวะฉุกเฉินใน
จังหวัดชายแดนภาคอีสานและภาคเหนือรวม 9 จังหวัด คือจังหวัดแมฮองสอน เชียงใหม เชียงราย 
นาน เลย หนองคาย อุดรธานี  นครพนม และอุบลราชธานี พรอมกันนี้ยังเพิ่มกําลังตํารวจชายแดนขึ้น
เรื่อย ๆ เพื่อปองกันการรุกรานจากการรบทางฝงอินโดจีนมิใหลวงล้ําเขามาไดโดยเฉพาะที่จังหวัด
นครพนม ซ่ึงตั้งอยูบนฝงแมน้ําโขงตรงขามกับเมืองทาแขกที่มีการรบพุงกันอยางหนัก50  อยางไรก็ดีเมื่อ
ฝร่ังเศสถอยออกจากเมืองทาแขกแลวก็มุงหนาเขาสุวรรณเขตโดยกลับไปต้ังกองกําลังอยูที่บานดง
เหม็นหางจากทาแขกประมาณ 60 กิโลเมตร แตฝายเวียดมินหก็เขาโจมตีอยางหนักเรื่อยมาและยึด
สุวรรณเขตไดในเวลาตอมา  ตอมาในเดือนมกราคม 2497 ซาปไดขอความเห็นชอบจากโหชิมินหใหตั้ง
ม่ันเตรียมการรบที่เดี่ยนเบี่ยนฝู และในวันที่ 13 มีนาคม 2497 ซาปมีคําสั่งใหทําการรบครั้งใหญ กอง
ทัพฝรั่งเศสระดมอาวุธอยางหนักและพาหนะสงครามทุกประเภทตั้งแตรถบรรทุก รถถัง และเครื่องบิน
มาใชในการรบ  กองกําลังฝรั่งเศสที่มารวมรบมีจํานวนสูงสุดประมาณ 16,200 คน สวนฝายเวียดมินห
มีนักรบประมาณ 55,000 คน กองทัพเวียดมินหไดรับการสนับสนุนดานอาวุธและเสบียงจากชาวเวียด
นาม รวมทั้งชนกลุมนอยเผาตาง  ๆ ในเขตเตย บั๊ค (ที่ตั้งเดี่ยนเบี่ยนฝู) เปนจํานวนมาก ในขณะที่ฝาย
แมทัพฝรั่งเศสคาดการณผิดหมด เพราะไมคิดวาฝายเวียดมินหจะระดมกําลังอาวุธและการสนับสนุน
จากคนในทองที่ได การรบดําเนินเรื่อยมาจนถึงเดือนพฤษภาคม 2497 กองทัพฝร่ังเศสก็ประกาศยอม
แพในวันที่ 7 พฤษภาคม 2497 โดย ผูบัญชาการรบคนสําคัญ ๆ ของฝรั่งเศสภายใตการนําของพันเอก 
คริสแตง เดอลาครัว เดคาสตรีส ยอมวางอาวุธและถูกจับตัวเปนเชลย51สงครามที่กินเวลายาวนานกวา 
9 ประหวางเวียดมินหกับฝร่ังเศสจึงยุติลง 
 

5.2.2 การเคลื่อนยายชาวเวียดนามอพยพจังหวัดนครพนมไปจังหวัดรอยเอ็ดและ
จังหวัดกาฬสินธุ พ.ศ.2497  

เม่ือสงครามการสูรบระหวางเวียดมินหและฝรั่งเศสยุติลง จากนั้นการแกไขปญหาอินโดจีน ก็
เริ่มขึ้นในวันที่ 8 พฤษภาคม 2497 โดยสหประชาชาติจัดใหมีการประชุมเพื่อแกไขปญหาเวียดนามและ
อินโดจีนขึ้นที่เจนีวา ประเทศสวิตเซอรแลนด โดยมีตัวแทนจากมหาอํานาจสําคัญ ๆ และผูแทนของ

                                                   
49 หจช.ก/ป 7/2496 หนังสือพิมพสยามนิกร พาดหัวเรื่องวา”เวียตมินหยึดทาแขกแลวบริเวณท่ัวเมืองพัง

พินาศ”วันที่ 29 ธันวาคม 2496 
50 หจช.ก/ป 7/2496 หนังสือพิมพสยามนิกร พาดหัวเรื่องวา”ภาวะการณฉุกเฉิน” วันที่ 29 พฤษภาคม 2496 
51 สุด  จอนเจิดสิน,”ประวัติศาสตรเวียดนามตั้งแตสมัยอาณานิคมฝร่ังเศสจนถึงปจจุบัน”,หนา 196-197.  
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เวียดนาม ลาว และกัมพูชาเขาประชุม สหภาพโซเวียตสงโมโลตอฟ เปนหัวหนาคณะ สวนจีนสงโจว
เอนไลมาเปนหัวหนาคณะในขณะที่สหรัฐอเมริกาแตงตั้งบีเดล  สมิธ(Bedell Smith) รองปลัดกระทรวง
การตางประเทศเปนหัวหนาคณะ ดานอังกฤษมีแอนโทนี อีเดน(Anthony Eden)รัฐมนตรีตางประเทศ
เปนผูแทน รัฐบาลโหชิมินหสงฝม วัน ดม(Pham Van Dong) เปนหัวหนาคณะ ในขณะที่จักรพรรดิบาว
ดายมีเหงวียนกววกดินห(Nguyen Quoc Dinh)เปนผูแทน กัมพูชาสงเญียบ เจนลอง(Nhiep Tren 
Long)เปนหัวหนาคณะ และลาวมีทาวผุย ชนะนิกรเปนหัวหนาคณะ แตการเจรจาในครั้งนี้ไมประสบ
ผลสําเร็จเนื่องจากรัฐบาลฝรั่งเศสและรัฐบาลโหชิมินหไมสามารถทําความตกลงกันไดโดยเฉพาะใน
เรื่องปญหาทางการเมืองภายในเวียดนาม เพราะฝม วัน ดมเสนอวาควรเปดโอกาสใหเวียดนามภาค
เหนือและภาคใตหาทางแกไขความขัดแยงทางการเมืองกันเอง แตฝร่ังเศสปฏิเสธขอเสนอดังกลาว ดัง
น้ันการเจรจาจึงชะงักไปหลายเดือน ในทายที่สุดก็สามารถทําความตกลงในเรื่องปญหาเวียดนามไดใน
วันที่ 21 กรกฎาคม 2497 มีตัวแทนฝายตาง ๆ ที่เขารวมประชุมยกเวนผูแทนของสหรัฐอเมริกาและรัฐ
บาลจักรพรรดิบาวดาย  โดยสาระของขอตกลงเจนีวาในวันดังกลาวคือ ไดลงนามรับรองขอตกลงเจนี
วาในสวนที่วาดวยการหยุดยิง และใหการยืนยันดวยวาจาเรื่องการแบงเวียดนามโดยใชเสนขนานที่ 17 
เปนเสนแบงชั่วคราว  เพื่อจัดใหมีการเลือกตั้งเพ่ือรวมประเทศตอไป52 

 ผลความตกลงเจนีวาที่วาดวยการแบงเวียดนามออกเปนเวียดนามเหนือภายใตการนําของโห
ชิมินหและเวียดนามใตภายใตการนําของจักรพรรดิบาวดาย นอกจากจะบงบอกถึงชัยชนะทางทหาร
ของฝายเวียดมินหเหนือฝร่ังเศสแลว ยังแสดงใหเห็นถึงการยอมรับรองฐานะ”คอมมิวนิสต”ของเวียด
มินหภายใตการนําของโหชิมินห ในทางการเมืองระหวางประเทศดวย53เพราะกอนหนานี้โหชิมินหไดใช
ความพยายามหลายปเพื่อใหนานาประเทศใหการรับรองเอกราชของฝายตนนับตั้งแตสถาปนาเอกราช
ใหเวียดนามไดในเดือนกันยายน 2488 แตในเวลานั้นยังไมมีประเทศใดใหการรับรองการจัดตั้งรัฐบาล
ของโหชิมินหเลย(ยกเวน 2 ประเทศที่ใหการรับรองโหชิมินหคือสหภาพโซเวียตและประเทศจีน
คอมมิวนิสตของเหมาเจอตุง)อยางไรก็ตามขอตกลงเจนีวาครั้งนี้ยังคงตองการใหเวียดนามทั้งสองฝาย
ตกลงแกไขปญหาดวยวิธีทางการเมือง เพื่อนําไปสูการรวมเวียดนามที่เปนเอกราชตอไป 
 ในสวนที่เกี่ยวกบัรัฐบาลไทยนั้นเห็นวา ความตกลงเจนีวาวาดวยเรื่องปญหาเวียดนามครั้งนี้
นอกจากจะนํามาซึ่งภาวะความเปลี่ยนในทางการเมืองของเวียดนามเหนือแลว   ยังจะทําใหภัย
คอมมิวนิสตเขาใกลประเทศไทยมากขึ้นเพราะเวียดมินหไดครอบครองเวียดนามเหนือ และประเทศ

                                                   
52 เร่ืองเดียวกัน,หนา 198-202. 
53 ชาตรี  ฤทธารมย,อางแลว,หนา 214. 
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ไทยก็ไดกลายเปนแนวหนา หรือเปาหมายของการที่ฝายคอมมิวนิสต(เวียดนามเหนือ)จะแทรกแซงลง
มา แมวาจะมีกัมพูชาและลาวกั้นกลางระหวางประเทศไทยกับฝายคอมมิวนิสตก็ตาม แตกําลังของ
ฝายคอมมิวนิสตยอมมีทางเขามายังเขตประเทศไทยได54 โดยเฉพาะอาจแทรกซึมผานทางชาวเวียด
นามจํานวนมากที่นิยมฝายโหชิมินห ที่พํานักอาศัยอยูในเขตชายแดนภาคอีสาน อยางไรก็ตามจาก
พฤติการณที่ชาวเวียดนามอพยพไดแสดงออกมาหลังความพายแพของฝรั่งเศสที่เด่ียนเบี่ยนฝู  ตาม
รายงานที่กระทรวงมหาดไทยไดเสนอตอรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม นาจะสอดคลองกับความ
เห็นขางตนไดเปนอยางดี 

 
คนญวนอพยพเหลานั้นเกือบทั้งหมดมีใจฝกใฝฝายเวียดมินหและมีพฤติการณที่จะวางใจไม
ไดโดยเฉพาะอยางยิ่งตั้งแตเมืองเดียนเบียนฟู(เดี่ยนเบี่ยนฝู) เมืองปอมปราการ อันแข็งแกรง
ของฝรั่งเศสไดตกอยูในความยึดครองของเวียดมินหแลว คนญวนเหลานี้ไดไหวตัวคึกคัก 
แสดงความชื่นชมยินดีในชัยชนะของคอมมิวนิสต(เวียดมินห) การที่ศรัตรูของเสรี
ประชาธิปไตย อยูรวมกันเปนกลุมกอน และในพื้นที่ ที่ใกลตอยุทธบริเวณเชนนั้น ยอมเปนภัย
ตอประเทศไทยเปนอยางยิ่ง 55 

 
 จากขอรายงานของกระทรวงมหาดไทย รวมถึงความเปลี่ยนแปลงในทางการเมืองของ
คอมมิวนิสตเวียดนามเหนือซ่ึงไดรับการยอมรับใน(ฐานะคอมมิวนิสต)ในการเมืองระหวางประเทศ ดัง
ขางตน สงผลใหรัฐบาลตัดสินใจที่จะดําเนินนโยบายเกี่ยวของกับชาวเวียดนามอพยพใหสอดคลองกับ
ภาวะการเปลี่ยนแปลงในเวียดนามเอง  เพราะการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ในเวียดนามขณะนั้น ยอมมีผล
กระทบกระเทือนตอปญหาชาวเวียดนามอพยพในประเทศไทยดวย      ดังนั้นรัฐบาลจึงตัดสินใจดําเนิน
นโยบายเคลื่อนยายชาวเวียดนามอพยพ ใหออกหางจากจังหวัดชายแดน เพื่อไมใหสามารถทําการติด
ตอกับฝงซาย(ชายแดนลาว)ไดสะดวกและเปนภัยตอความมั่นคงของประเทศภายหลัง  แตปญหาเรื่อง
งบประมาณคาใชจายขณะนั้น ยังเปนอุปสรรคตอการเคลื่อนยายชาวเวียดนามอพยพทั้งหมด ทาง
กระทรวงมหาดไทยจึงไดพิจารณาที่จะเคลื่อนยายชาวเวียดนามอพยพในจังหวัดนครพนม ใหไปอยู
จังหวัดรอยเอ็ด และจังหวัดกาฬสินธุ เปนจังหวัดแรก อันเนื่องมาจากนครพนมเปนจังหวัดที่ลอแหลมที่

                                                   
54 เร่ืองเดียวกัน,หนา 216-217. 
55 หจช.(3)สร.0201.24/1 ลับดวนที่สร.14436/2497 เรื่องการเคลื่อนยายคนญวนอพยพที่จังหวัดนครพนม 

วันที่ 7 กรกฎาคม 2497 
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สุด รวมทั้งกระทรวงมหาดไทยยังเคยมีมาตรการที่จะควบคุมชาวเวียดนามในจังหวัดนี้อยางเขมงวด
กอนที่สงครามระหวางเวียดมินหกับฝร่ังเศสจะยุติลง56  โดยไดใหเหตุผลของการเลือกดําเนินนโยบาย
กับชาวเวียดนามอพยพในจังหวัดนครพนมดังนี้คือ 

ประการแรก จังหวัดนครพนม เปนหนึ่งใน 7 จังหวัด(พัทลุง  สุราษฎรธานี  หนองคาย 
นครพนม สกลนคร อุบลราชธานี และปราจีนบุรี)ที่ควบคุมชาวเวียดนามอพยพ  และมีชาวเวียดนาม
อพยพจํานวนมากเกือบ 16,000  คน 
 ประการที่สอง การที่จังหวัดนครพนม อยูตรงขามกับเมืองทาแขกของประเทศลาวซึ่งเมือง
สําคัญนี้ไดตกไปอยูในความยึดครองของฝายเวียดมินหเมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 249657 นับวาเปนการลอ
แหลมตอการดูแลของเจาหนาที่ไทย เนื่องจากทางการไดรับรายงานเขามามากวา คนเวียดนามอพยพ
ในจังหวัดนี้ขามไปเปนทหารของฝายเวียดมินหอยูเนือง ๆ 
 ประการที่สามทางการไดรับหลักฐานกอนที่ฝร่ังเศสจะพายแพฝายเวียดมินหในเดือน
พฤษภาคม 2497 วาสมาคมกูชาติของชาวเวียดนาม ในจังหวัดนครพนมมีแผนการจารกรรม และขาม
ไปเปนทหารชวยฝายเวียดมินหสูรบฝร่ังเศสในลาว  นอกจากนี้ยังเตรียมการตอตานอํานาจการปก
ครองของเจาหนาที่ไทย หลักฐานสําคัญระบุดังนี้คือ 

1)เพื่อใหความชวยเหลือแกบรรดากองทหาร(เวียดมินห)ที่อยูใกลเคียงกับเขตของตนโดยการ
ใหความชวยเหลือเครื่องอุปโภคและบริโภค  

2)ตองแสวงหาซื้ออาวุธยทธภัณฑ เพื่อเปนการเพิ่มกําลังรบแกกองทหาร  
3)ตองฝกฝนอบรมเยาวชนเพื่อสงไปยังแนวรบ เปนการเพิ่มกําลังในดานการทหารตามโอกาส

ที่จะอํานวยใหกระทําได  
4)ตองทําการสืบสวนโดยทางลับถึงกําลังตํารวจทหารของประเทศไทยซึ่งไดวางไวตามลําแม

น้ําโขง และเมื่อไดยินเสียงปนตอตานของกองทหารเวียดมินห จะตองรีบหาโอกาสทําการแยงชิงอาวุธ
ยุทธภัณฑเหลานั้น แลวเขารวมทําการรบกับกองทหารของเรา  

5)ตองมีความสัมพันธกับบรรดาชนชาติตาง ๆ(เพื่อนชาวกัมพูชาและลาว)เพื่อใหเขาเหลานั้น
เขาใจถึงรากฐานของเราในปจจุบัน และปลอบโยนพี่นองชาวเวียดนามเกี่ยวกับเรื่องการกดขี่ การจับ

                                                   
56 หจช.(3)สร.0201.24/1 ลับดวนที่สร.14436/2497 เรื่องการเคลื่อนยายคนญวนอพยพที่จังหวัดนครพนม 

วันที่ 7 กรกฎาคม 2497 
57 หจช.ก/ป 7/2496/บ.1.9 หนังสือพิมพสยามนิกร พาดหัวเรื่องวา”เวียดมินหยึดทาแขกแลวบริเวณท่ัวเมือง

พังพินาศแรงระเบิดเสทือนนครพนมถึงกระจกแตก”วันที่ 29 ธันวาคม 2496 
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กุมและการเคลื่อนยาย ซ่ึงรัฐบาลไทยลูกมือของพวกจักรวรรดินิยมไดกระทําลงอันเปนการขมเหงพวก
เรา คณะรัฐบาลของเราก็เชนเดียวกับโหชิมินห ไดดูแลเอาใจใสสอดสองความเปนอยูของพวกเรา และ
ไดพยายามเพิ่มกําลังสําหรับทําการรบ ซึ่งจะไดเริ่มทําการรบใหญทุกดานเพื่อนําพี่นองของชาวเวียด
นามของเราใหพนจากความทุกขทรมานในเร็ววันนี5้8 
 แตอยางไรก็ตาม จากผลของการประชุมที่ทางกระทรวงมหาดไทยจัดขึ้นเม่ือวันที่ 25 และวันที่ 
28 มิถุนายน 2497 รวม 2 คราวดวยกัน ไดตกลงกันในสาระสําคัญเกี่ยวกับการเคลื่อนยายชาวเวียด
นามอพยพในจังหวัดนครพนม ดังตอไปนี้59 
 ขอแรก ใหจัดตั้งกองอํานวยการกลางเคลื่อนยายชาวเวียดนามอพยพขึ้นโดยใหพล.ต.ต.เพียร  
สฤษยุทธศิลป พิริยะโยธิน เปนผูอํานวยการ 
 ขอสอง ใหเคลื่อนยายชาวเวียดนามอพยพในทองที่อําเภอมุกดาหาร กับกิ่งอําเภอคําชะอี ไป
ไวที่จังหวัดรอยเอ็ด และจากอําเภออื่นในจังหวัดนครพนมไปไวที่จังหวัดกาฬสินธุ 
 ขอสามใหจังหวัดนครพนมสงบัญชีชาวเวียดนามอพยพไปใหจังหวัดรอยเอ็ดและจังหวัด
กาฬสินธุภายในเดือนกรกฎาคม 2497 เพื่อจังหวัดทั้งสองจะไดพิจารณากําหนดที่ใหอยู 
 ขอส่ี ตกลงใหอยูนอกเขตเทศบาล แตอนุญาตใหเขาไปทํามาหาคาขายในเขตเทศบาลได 
 ขอหาจะประกาศลวงหนาใหชาวเวียดนามอพยพทราบการเคลื่อนยายลวงหนา เพ่ือใหมีเวลา
จัดการเร่ืองทรัพยสินใหเสร็จกอนเคลื่อนยายไป 
 ขอหก ใหรีบเคลื่อนยายตั้งแตวันที่ 1 กันยายน 2497 เปนตนไป 
 ขอเจ็ด ใหจังหวัดรอยเอ็ด และจังหวัดกาฬสินธุทําแผนการ เตรียมไววาจะอพยพเขาอยูตําบล 
อําเภอใด กี่ครอบครัว 
 ขอแปด ชาวเวียดนามที่ประสงคจะอยูอําเภอในจังหวัดที่กําหนดใหก็ใหหัวหนาชาวเวียดนาม
อพยพไปติดตอกับผูวาราชการจังหวัดนั้นได โดยใหอยูในดุลยพินิจของผูวาราชการจังหวัด ที่จะ
พิจารณาตามความเหมาะสม 

                                                   
58 หจช.(3)สร.0201.24/1 ลับเฉพาะดวนมากที่ 149/2497 เร่ืองญวนในจังหวัดนครพนมมีแผนการณจาร

กรรมและเตรียมการตอตาน วันที่ 5 มกราคม 2497 
59 หจช.(3)สร.0201.24/1 ลับดวนที่สร.14436/2497 เรื่องการเคลื่อนยายคนญวนอพยพที่จังหวัดนครพนม 

วันที่ 7 กรกฎาคม 2497 
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 ขอเกา คาใชจายในการเคลื่อนยายที่ประชุมตกลงรับรองรายการตามประมาณการที่ร.ต.
อ.หลวงโหมรอนราญ ไดกําหนดไวในวงเงิน 1,270,250 บาทมีรายการแยกเปนรายจังหวัดดังนี้ 
  1.จังหวัดนครพนม  947,550 บาท 
  2.จังหวัดกาฬสินธุ 201,380 บาท 
  3.จังหวัดรอยเอ็ด 121,320 บาท 
 นอกจากนี้แลวทางกระทรวงมหาดไทยยังไดมอบใหกรมตํารวจจัดพิมพคําชี้แจง(ในนามของ
กระทรวงมหาดไทย)เรื่องการอพยพชาวเวียดนามจากจังหวัดนครพนมไปสูจังหวัดรอยเอ็ดและ
กาฬสินธุ โดยกลาวในทํานองวาเปนการจัดหาสถานที่ใหชาวเวียดนามที่อยูในจังหวัดนครพนม จํานวน 
16,000 คนซึ่งอยูในชุมชนหนาแนนอยูแลว ใหไปอยูในจังหวัดกาฬสินธุและรอยเอ็ด สองจังหวัดนี้มี
ความอุดมสมบูรณ ไมมีความแออัดและการครองชีพของชาวเวียดนามทั้งหลายจะดีขึ้น ซ่ึงเปนสิ่ง
สําคัญที่สุดที่รัฐบาลตระหนักขณะนี้ (ดูรายละเอียดเพ่ิมไดจากภาคผนวก ค)คําชี้แจงดังกลาวพิมพเปน
ภาษาไทยและภาษาเวียดนาม จํานวน 16,000 ฉบับ เพื่อสงไปแจกจายชาวเวียดนามในจังหวัด
นครพนม รอยเอ็ด และกาฬสินธุ เพื่อใหทราบความมุงหมายของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ใน
การดําเนินการอพยพ60 ตอมารัฐบาลก็ไดนํานโยบายดังกลาวออกประกาศใหชาวเวียดนามในทองที่
จังหวัดนครพนมทราบเรื่องการเคลื่อนยายและเพื่อเตรียมความพรอมรับนโยบายปฏิบัติของรัฐบาลที่
จะมีตอไป  แตหลังจากชาวเวียดนามไดรับทราบคําสั่งเคลื่อนยายนี้แลว ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2497 
ก็เริ่มมีคํารองของชาวเวียดนามอพยพกวา 700 ราย61 ไปยังขาราชการชั้นผูใหญ อาทินายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย อธิบดีกรมตํารวจ  สภาผูแทนราษฎร และสภากาชาดไทย โดยใน
คํารองนั้นประกอบดวย 
 
 1.ขอผอนผันการเคลื่อนยายไปอีก 6 เดือน เพ่ือจัดการทรัพยสิน และเก็บผลิตผลที่เพาะปลูกไว 
 2.ขอใหทางการชดใชคาบานเรอืนทรัพยสินสิ่งของที่ขายไมได 
 3.ขอเงินคาเลี้ยงชีพในขณะที่ไมมีงานทํา(นอกจากเบี้ยเลี้ยงขณะเดินทาง) 
 4.ขอใหไดขนเครื่องใชที่จําเปนและเครื่องมือประกอบอาชีพติดตัวไปไดดวย 

                                                   
60หจช.มท.0201.2.1.42/1 เสนอปลัดกระทรวงมหาดไทย วันที่ 14 กรกฎาคม 2497  
61 ก/ป7/2497/3.7 หนังสือพิมพเทอดไทย พาดหัวขาววา”ประชุมชวยใหไปอยูรอยเอ็ดยื่นรองขอเก็บของแรม

เดือน วันที่ 10 สิงหาคม 2497 
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 5.ขอใหไดอยูในเขตเทศบาล62 
 

ถึงแมในทายที่สุด นโยบายเรื่องการเคลื่อนยายครั้งนี้จะยังมิไดดําเนินการและมีเหตุใหตอง
เลื่อนแผนการออกไปกอน เพราะมีเหตุการณที่รัฐบาลพิจารณาวาอาจเปนโอกาสใหรัฐบาลไทยสงคน
เวียดนามกลับประเทศเวียดนามได เนื่องจากรัฐบาลไดทราบขาววา สหรัฐอเมริการวมกับฝร่ังเศส ได
จัดพาหนะขนชาวเวียดนามที่ไมสมัครใจอยูในเวียดนามเหนือใหกลับไปทํามาหากินยังเวียดนามใตได 
จํานวนถึง 800,000 คน  รัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม จึงเห็นเปนโอกาสเหมาะที่จะสงคนเวียดนาม
กลับประเทศ 63  แตถึงกระนั้นก็ตามตลอดระยะเวลาที่รัฐบาลดําเนินนโยบายกับชาวเวียดนามอพยพ
อยางเขมงวด ไดสงผลกระทบตอภาวะจิตใจชาวเวียดนามโดยรวมอยางมากเชนกัน แมวาเหตุผลสวน
หนึ่งของการออกนโยบายจะมาจากความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายนอกประเทศและจากการที่รัฐ
บาลมีความสงสัยในพฤติการณของชาวเวียดนามอพยพเองก็ตาม   

ส่ิงที่นาสังเกตคือตลอดระยะเวลาที่ รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามครั้งที่สอง ดําเนิน
นโยบายกับชาวเวียดนามอพยพโดยเพิ่มมาตรการควบคุมชาวเวียดนามอพยพอยางเขมงวดนับตั้งแต
ใหการประกาศรับรองรัฐบาลบาวดายในป พ.ศ. 2493 เปนตนมาจนกระทั่งถึงป พ.ศ. 2496 รัฐบาลชุด
น้ีคอนขางสงวนทาทีในคําเรียกชาวเวียดนามอพยพที่มีสวนพัวพันกับคอมมิวนิสตและดําเนินนโยบาย
ตอผูท่ีนาสงสัยเหลานั้นในขอหาผูฝกใฝโหชิมินหหรือเวียดมินห มากกวาจะตั้งขอหาคอมมิวนิสตอยาง
ท่ีปฏิบัติกับชาวจีน แตภายหลังจากที่เวียดมินหมีชัยชนะเหนือฝร่ังเศสในเดือน พฤษภาคม 2497 รัฐ
บาลแสดงทาทีเปดเผยในการเรียกฝายเวียดมินหวาเปน”คอมมิวนิสต”ตามมาดวยการจับกุมชาวเวียด
นามอพยพในขอหาที่รุนแรงขึ้นวาเปน”คอมมิวนิสต”ในปเดียวกัน  จากนั้นก็เริ่มปรากฏตามขาวทาง
หนาหนังสือพิมพที่สะทอนใหเห็นภาพของชาวเวียดนามอพยพในภาคอีสานเปนคอมมิวนิสตในที่
สาธารณะ ดังเชนหนังสือพิมพสยามรัฐ(22  มิถุนายน 2497)ที่พาดหัวขาววา”ระดมจับคอมมูนิสตใน
อีสานรวมทั้งเอกสารสําคัญ จับได 20 กวาคนมีทั้งญวนและไทยที่นครพนม”  พาดหัวขาว
หนังสือพิมพศรีกรุง(29 มิถุนายน 2497)ความวา”รายละเอียดจับคอมมิวนิสตที่นครพนม ในขณะ
ทําการประชุมใหญจะทําการสงเด็กหนุมไปเปนทหารคอมมูนิสต”   นอกจากนี้ยังปรากฏเห็นได
จากหนังสือที่ พล.ต.อ.เผา ศรียานนท สงถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรีฝายบริหาร ลงวันที่ 2 สิงหาคม 

                                                   
62พันตํารวจโท หลวงโหมรอนราญ,อางแลว,หนา 139. 
63 เร่ืองเดียวกัน,หนาเดียวกัน. 
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2497 นําเรื่องวา”การจับกุมคนญวนที่ฝกใฝลัทธิคอมมิวนิสตที่อําเภอมุกดาหาร”64 จากขาว
หนังสือพิมพรวมถึงทัศนะผูนําที่เปล่ียนไปดังขางตนในรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามชวงระหวางที่
กําลังบริหารประเทศ ครั้งที่สองนี้ ทําใหภาพชาวเวียดนามอพยพหลังสงครามโลกครั้งที่สอง ในไทยวา
เกี่ยวโยงกับคอมมิวนิสตเริ่มปรากฏสูสายตาสาธารณชน 

 
5.2.3 การสงชาวเวียดนามอพยพกลับไปยังเวียดนามใตภายใตรัฐบาลโงด่ินหเส่ียม∗ 
นโยบายที่จะสงชาวเวียดนามอพยพที่เขามาพักอาศัยอยูในประเทศไทยในชวงหลังสงคราม

โลกครั้งที่สองกลับประเทศนั้น เปนความประสงคของรัฐบาลจอมพลป.พิบูลสงครามที่เริ่มมีในชวง
ปพ.ศ.2496 เพราะสถานทูตเวียดนามของจักรพรรดิบาวดายประจําประเทศไทยไดออกแถลงการณรับ
วา ”จะสงผูอพยพกลับเมืองเดิมโดยผานกรุงเทพ ฯ และไซงอน” แมวารัฐบาลบาวดายจะแสดงทาทีรับ
เอาชาวเวียดนามอพยพกลับประเทศดังกลาว แตจากบันทึกการสนทนากันระหวางนายโดจ อุปทูตฝรั่ง
เศสและพระเจาวรวงศเธอกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ รัฐมนตรวีาการกระทรวงการตางประเทศของ
ไทย เมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 2496 ที่ผานมานั้น นายโดจ ไดกลาวกับกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธวา 
แทท่ีจริงแลวรัฐบาลเวียดนามไมคอยเต็มใจท่ีจะรับชาวเวียดนามกลับประเทศเพราะยังขัดของดวยเหตุ
ผลหลายประการดังนี้คือ 

ประการแรก รัฐบาลเวียดนามบาวดาย ตองเสียคาใชจายเปนจํานวนมาก ในการอพยพชาว
เวียดนามกลับประเทศ 

ประการที่สอง เมื่อชาวเวียดนามเหลานั้นกลับไปแลว รัฐบาลจะตองหาอาชีพให 
ประการที่สาม รัฐบาลเวียดนามบาวดายตองการรับเอาเฉพาะคนที่ไมเปนคอมมิวนิสตกลับ

ไป “แตการที่จะแยกวาชาวเวียดนามผูใดเปนคอมมิวนิสต และผูใดไมเปน ทําไดยาก”(ทัศนะของนาย
โดจ) 

ประการสุดทาย รัฐบาลเวียดนามยังติดพันกับการสงคราม ฉะนั้นจึงเปนการยากที่จะดําเนิน
การสงชาวเวียดนามกลับประเทศในขณะนี6้5 

                                                   
64 หจช.(3)สร.0201.24/4 ลับเฉพาะที่สร.17497/2497 เร่ืองการจับกุมชาวญวนที่ฝกไฝลัทธิคอมมิวนิสตที่

อําเภอมุกดาหาร วันที่ 2 สิงหาคม 2497 
∗ โงดิ่นหเสี่ยม ไดรับการแตงตั้งจากจักรพรรดิบาวดายใหเปนนายกรัฐมนตรีของสาธารณรัฐเวียดนาม(

Republic of Vietnam) ในกลางเดือนมิถุนายน 2497 จากนั้นเขาไดสถาปนาตัวเองเปนผูนําของสาธารณรัฐเวียดนาม
ในวันที่ 26 ตุลาคม 2498 และลมลางอํานาจและสถานะของจักรพรรดิบาวดาย ในฐานะประมุขของรัฐเวียดนาม 
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จากเหตุผลขางตนรวมถึงรัฐบาลไทยเองตระหนักดีวาคงยังไมสามารถติดตอกับรัฐบาลเวียด
นามบาวดายไดในเวลานี้ เพราะเวียดนามเองยังติดพันกับการสงครามอยู ดวยเหตุนี้จึงทําใหยังไมมี
การติดตอและทําความตกลงใด ๆ ระหวางรัฐบาลไทยและรัฐบาลเวียดนามบาวดายในชวงปดังกลาว
เลย อยางไรก็ตามในตนป พ.ศ. 2497 จอมพล ป. พิบูลสงครามก็ไดเปดเผยกับผูส่ือขาวสํานักขาวฟรัง
แปรสของฝรั่งเศสถึงความจําเปนที่ตองดําเนินการเจรจากับเวียดนามโดยเร็ว เมื่อวันที่ 13 มกราคม 
2497 วา 

 
รัฐบาลไทยกําลังจะเจรจากับรัฐบาลบาวดาย เพื่ออพยพชาวเวียดนามจํานวนราว 10,000 คน
ที่อยูในประเทศไทยกลับไปเวียดนาม เพราะเหตุวาชาวเวียดนามเหลานี้เช่ือฟงคําโฆษณาชวน
เช่ือของเวียดมินห และเปนอันตรายตอความปลอดภัยภายในของไทย66 

 
 จากทัศนะของจอมพล ป. ขางตนสะทอนไดวา รัฐบาลไทยเริ่มตระหนักถึงภัยและบทบาททาง
การเมืองของชาวเวียดนามอพยพมากขึ้นทุกขณะ ดังนั้นจึงเปนความจําเปนอยางยิ่งในการที่จะดําเนิน
นโยบายสงชาวเวียดนามอพยพทั้งหมดกลับยังประเทศเวียดนามโดยเร็ว ซ่ึงนโยบายดังกลาว ไดถูกนํา
มาพิจารณาภายหลังจากที่เวียดนามถูกแบงเปน 2 สวน คือเวียดนามเหนือภายใตการนําของโหชิมินห
และเวียดนามใตภายใตการนําของของจักรพรรดิบาวดายและนายกรัฐมนตรีโงดิ่นหเสี่ยม  ตามขอตก
ลงเจนีวาในเดือนกรกฎาคม 2497 โดยรัฐบาลกลาวในทํานองวา “บัดนี้สงครามในอินโดจีนยุติลงแลว 
รัฐบาลจึงเห็นสมควรใหชาวเวียดนามที่ล้ีภัยเขามานั้น กลับไปสูประเทศของตน เพื่อจะไดตั้งถิ่นฐานทํา
มาหาเลี้ยงชีพตอไป และไมเปนภาระแกรัฐบาลไทย”67ปญหาการสงชาวเวียดนามอพยพกลับประเทศ
ดังกลาวนับวามีสวนสําคัญอยางมากที่ทําใหรัฐบาลเลื่อนกําหนดการเคลื่อนยายชาวเวียดนามจาก
จังหวัดนครพนม ไปยังจังหวัดรอยเอ็ดและกาฬสินธุออกไปกอน เพราะรัฐบาลมีความหวังที่จะเจรจา

                                                                                                                                                       
65 หจช.(1)มท.3.1.7.4/3 ดวนมาก ลับเฉพาะที่ม.15526/2496 เรื่องสนทนากับอุปทูตฝรั่งเศส วันที่ 8 

กรกฎาคม 2496 
66 หจช.ก/ป7/ม3.7หนังสือพิมพสยามรัฐ พาดหัวเรื่องวา”ฝร่ังเศสวาไทยขออพยพญวน 1 หมื่น กลับเวียด

นามเพราะเปนภัยตอไป”วันที่ 13 มกราคม 2497 
67 หจช.ก/ป7/ม3.7หนังสือพิมพศรีกรุง พาดหัวเรื่องวา”ประทวงผูวาการรอยเอ็ด สํารวจครอบครัวเตรียม

อพยพ”วันที่ 25 สิงหาคม 2497 
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กับเวียดนามใตไดเปนผลสําเร็จ และสามารถสงชาวเวียดนามกลับไปยังประเทศเวียดนามใหแลวเสร็จ
ได ภายในสิ้นป พ.ศ. 249768  
 ตอมาเพื่อใหการดําเนินงานเรื่องการสงตัวชาวเวียดนามกลับประเทศมีความชัดเจนและมี
ความเปนไปไดมากยิ่งขึ้น   ในวันที่ 11 สิงหาคม 2497 คณะรัฐมนตรีจึงไดเปดประชุม ที่ทําเนียบรัฐ
บาล เพื่อพิจารณาปญหาเรื่องการสงชาวเวียดนามอพยพกลับประเทศ เปนครั้งแรก โดยมีพล.ต.อ.เผา  
ศรียานนท รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย เปนประธานและเปนผูช้ีแจงเสนอตอที่ประชุมวา 
เนื่องจากเหตุการณทางประเทศเวียดนามไดสงบลงโดยไดมีการเจรจาหยุดยิงแลว ดังนั้นจึงเห็นควรให
ชาวเวียดนามอพยพที่เขามาอยูในประเทศไทย ซึ่งเคยมีถิ่นที่อยูในอินโดจีน(เวียดนามและลาว)นั้น 
กลับไปยังถิ่นเดิมของตนไดแลว และเห็นควรใหกระทรวงการตางประเทศ รับไปพิจารณากับฝายเวียด
นามบาวดายและรัฐบาลฝร่ังเศส ในการที่จะชวยเรื่องการขนสง ตอไป นอกจากนี้พล.ต.อ.เผา  ยังไดให
ท่ีประชุมรวมพิจารณาถึงการที่จะนําปญหาดังกลาวเสนอตอองคการสหประชาชาติ หากปรากฏวาการ
เจรจากับเวียดนามและฝรั่งเศสไมเปนผลสําเร็จ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีก็เห็นพองดวยกับขอเสนอดังกลาว69 
จากนั้นพล.ต.อ.เผา  ศรียานนท ไดนํามติของที่ประชุมคณะรัฐมนตรีดังกลาวเสนอใหจอมพล.ป.พิบูล
สงคราม รับทราบ พรอมกับยังไดแสดงทัศนะที่มีตอชาวเวียดนามอพยพในประเทศไทยดวยวา 

 
ตามที่กระผม(พล.ต.อ.เผา ศรียานนท)ไดนําเร่ืองญวนอพยพเสนอที่ประชุม

คณะรัฐมนตรีพิจารณาเมื่อวันที่ 11 สิงหาคม 2497 แลวนั้น กระผมไดมาพิจารณาเห็น
วาคนญวนอพยพซึ่งขณะนี้มีจํานวนถึง 46,000 คนอาจจะทําความยุงยากเดือดรอนแก
การปกครองตอไปในอนาคต เพราะพวกนี้เปนเครื่องมือของคอมมิวนิสตเวียดมินห
ในความสนับสนุนของจีนคอมมิวนิสต ซ่ึงมีแผนการคุกคามเขามาในประเทศไทย 
พวกนี้ไดอพยพเขามาตั้งแตพ.ศ.2489 เปนพวกญวนซึ่งมีภูมิลําเนาถิ่นฐานอยูใน
ประเทศลาวก็มี  เปนพวกเวียดมินห  เวียดนาม(ใต) ซ่ึงอยูในแควนญวนเหนือ และ
ญวนกลางก็มี...พวกญวนอพยพเหลานี้ตอมาในภายหลังไดตกอยูในอิทธิพลของโฮจิ
มินห มีการจัดต้ังสมาคมลับชวยเหลือดําเนินการรบแกโฮจิมินห ทั้งไดกอความยุงยาก
และขัดขวางตอการปกครองตลอดมา 

                                                   
68 หจช.ก/ป7/ม3.7หนังสือพิมพสยามรัฐ พาดหัวเรื่องวา”พวกญวนในไทยสวนมากแจงวาขออพยพไปอยูใน

ดินแดนเวียดมินห”วันที่ 24 กันยายน 2497 
69 หจช.(3)สร.0201.24/1 ที่มท.2078 และกต.2079/2497 เร่ืองการอพยพญวน วันที่ 13 สิงหาคม 2497 



 131

บัดนี้สถานการณในอินโดจีนไดคลี่คลายยุติการสูรบแลว จึงเปนการสมควรที่จะ
พิจารณาปญหาเกี่ยวกับชาวญวนกลุมนอยนี้ เพื่อความสงบและเพื่อความปลอดภัยของ
ประเทศชาติดวยการพิจารณาหาทางสงตัวพวกญวนอพยพอันมีจํานวนประมาณ 46,000 คน
ออกไปนอกราชอาณาจักร70(เนนโดยผูเขียน) 
 
นอกจากสภาพการณภายนอกประเทศอันเนื่องมาจากสงครามในอินโดจีนยุติลงจะเปนสาเหตุ

ของการเรงรัดใหรัฐบาลดําเนินนโยบายสงชาวเวียดนามอพยพกลับประเทศแลว ความเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองภายในเวียดนามเองยังสงผลใหรัฐบาลไทยวิตกมากขึ้นซึ่งเห็นไดจากการแสดงทัศนะของ
ผูนําไทยขณะนั้นเองที่มองวาชาวเวียดนามอพยพเหลานั้นตกอยูใตอิทธิพลของโหชิมินหผูนํา
คอมมิวนิสตเวียดนามเหนือและอาจจะเปนภัยตอประเทศไทยในอนาคตได ดังนั้นจะเห็นไดวาความ
ตองการที่จะนํานโยบายสงตัวผูอพยพชาวเวียดนามกลับประเทศดังกลาวนั้นยังเปนนโยบายที่วางอยู
บนพื้นฐานของผลประโยชนความมั่นคงภายในประเทศเปนสําคญัอีกดวย 

หลังจากที่กระทรวงการตางประเทศไดรับมอบคําสั่งจากรัฐบาลใหดําเนินการติดตอกับรัฐบาล
เวียดนามใตไมนาน ในเดือนเดียวกัน รัฐบาลเวียดนามใตไดสง ดร.เวียน ฮู เวียง เลขานุการสวนตัวของ
นายกรัฐมนตรีโงดิ่นหเสี่ยม เขามาเจรจากับรัฐบาลไทย ครั้งแรกเปดประชุมกันเม่ือวันที่ 21 สิงหาคม 
2497 ณ สถานเอกอัครรัฐทูตอเมริกัน ซึ่งในที่ประชุมไดพิจารณาจะแยกชาวเวียดนามออกเปนพวก ๆ 
เพื่อสงกลับภูมลํิาเนา แตปญหาดังกลาวไมใชเรื่องที่จะกระทําไดงาย เพราะปรากฏวาบรรดาชาวเวียด
นามที่อพยพเขามาสวนมากมาจากประเทศลาว นายเวียน ฮู เวียง ไดพบนายทวี  แรงขํา ปลัด
กระทรวงมหาดไทยเพื่อหารือเกี่ยวกับเรื่องนี7้1  ตอมาในเวลาบายวันที่ 23 สิงหาคม 2497 ก็ไดมีการ
ประชุมเกี่ยวกับปญหาการสงตัวชาวเวียดนามอพยพกลับประเทศ เปนครั้งที่สอง  ณ หองประชุมวังปา
รุสก  โดยมีผูเขารวมประชุมฝายไทย คือ หลวงดิษฐการภักดี อธิบดีกรมเอเชียและแอฟริกา  นายบุญ  
เจริญชัย และนายทวี  แรงขํา ปลัดกระทรวงมหาดไทย ฝายสหรัฐอเมริกา มีนายพารสัน อุปทูตอเมริกัน 
ประจําประเทศไทย และฝายรัฐบาลเวียดนามใตคือ นายเวียน ฮู เวียง สาระของการประชุมในวันนี้คือ 
รัฐบาลไทยเสนอขอใหผูแทนรัฐบาลเวียดนามใต รับชาวเวียดนามทั้งหมด 46,000 คนกลับประเทศ

                                                   
70 หจช.(3)สร.0201.24/1 ลับดวนที่ 9239/2497 เรื่องปญหาเกี่ยวกับคนญวนอพยพ วันที่ 14 สิงหาคม 

2497 
71 หจช.ก/ป7/ม3.7หนังสือพิมพศรีกรุง พาดหัวเรื่องวาพิจารณาสงญวนกลับสูอินโดจีน วันที่ 8 กันยายน 

2497 
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เวียดนาม ซ่ึงทางอเมริกาสนับสนุนขอเสนอนี้ และรับจะเปนผูชวยเหลือในการขนลําเลียงให แตทั้งนี้
ฝายสหรัฐอเมริกาเสนอวาจําเปนตองพิจารณาถึงชาวเวียดนามซึ่งแบงเปนสองฝายคือฝายที่นิยมโหชิ
มินห และนิยมจักรพรรดิบาวดายวาผูใดจะไปอยูกับฝายใดเสียกอน72โดยนายเวียน ฮู เวียง กลาววาจะ
ไดนําขอตกลงนี้ไปเสนอรัฐบาลเวียดนามตอไป  

ตอมาฝายเวียดนามใตไดมาติดตอขอเจรจาอีก 2 ครั้ง คือเม่ือวันที่ 17 กันยายน และวันที่ 21 
กันยายน 2497 โดยทั้งสองผายตกลงกันในสาระสําคัญคือ 

1.) ฝายเวียดนามใตตกลงในหลักการที่จะรับชาวเวียดนามอพยพจากประเทศไทยกลับ 
2.) ในการสงกลับขอใหสงไปที่ไซงอนทั้งหมด โดยฝายเวียดนามใตเชื่อวา เมื่อพวกนี้ไปถึง

เวียดนามใตแลว จะไมเปนคอมมิวนิสต และขอใหสงพวกที่อยูที่จังหวัดพัทลุงและจังหวัดสุราษฎรธานี 
และที่อยูในเรือนจําลหุโทษกลับไปกอน 

3.) คาใชจายในการสงชาวเวียดนามอพยพกลับ ทางฝายเวียดนามใตปรารภวาเปนภาระที่รัฐ
บาลเวียดนามอยูในฐานะลําบาก  จึงใครขอใหรัฐบาลไทยพิจารณาชวยเหลือ จะโดยใหรัฐบาลอเมริกัน
ชวยจัดการขนสง หรือประการใดแลวแต  สวนการชวยเหลือภายในฝายไทยจะรับจัดการให เชนทรัพย
สินที่จําหนายกันเองไมไดจะพิจารณารับซื้อไว 

4.)  ฝายเวียดนามใตรับวาจะไดดําเนินการตามพิธีการทูตผานทางกระทรวงการตางประเทศ
ตอไป73 

แตนับตั้งแตผูแทนรัฐบาลเวียดนามใตเดินทางกลับไปคร้ังนั้นแลวก็ไมไดติดตอทําความตกลง
กลับมาอีกเลย ซ่ึงจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดช้ีแจงวาอาจตองนําปญหาเสนอใหองคการสหประชา
ชาติวินิจฉัยเรื่องนี้ตอไป74 
 ถึงแมจะยังไมมีความตกลงใด ๆ เกิดขึ้นระหวางรัฐบาลไทยและรัฐบาลเวียดนามใต เกี่ยวกับ
ปญหาการสงตัวชาวเวียดนามกลับประเทศ    แตในระหวางเดือนกันยายน-ตุลาคม 2497 รัฐบาลก็ได
ประกาศใหชาวเวียดนามอพยพทั้งหมดทุกคน ไปแสดงตัวกับเจาหนาที่ทองถิ่น เพ่ือยืนยันความสมัคร

                                                   
72 หจช.ก/ป7/ม3.7หนังสือพิมพศรีกรุง พาดหัวเรื่องวาพิจารณาสงญวนกลับสูอินโดจีน วันที่ 8 กันยายน 

2497 
73 หจช.(3)สร.0201.24/1 ดวนมากลับเฉพาะที่ 22874/2497เร่ืองการเคลื่อนยายคนญวนอพยพกลับสู

ประเทศเวียดนาม วันที่ 11 ตุลาคม 2497 
74 หจช.ก/ป7/ม3.7หนังสือพิมพสยามรัฐ พาดหัวเรื่องวา”จะใหสหประชาชาติพิจารณาปญหาการอพยพ

ญวน 4 หมื่นออกจากไทย”วันที่ 4 กันยายน 2497 
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ใจวาจะกลับไปอยูเขตเวียดนามเหนือหรือเวียดนามใต ตลอดจนจังหวัดและตําบลที่จะไปอยู ลงใน
แบบพิมพที่ทางราชการไดกําหนดขึ้น ซ่ึงผลการสํารวจปรากฏวา ความประสงคของชาวเวียดนาม
อพยพสวนใหญ ประมาณรอยละ 90 หรือคิดเปนชาวเวียดนามจํานวนกวา 40,000 คน ตองการกลับ
ไปยังดินแดนเวียดนามเหนือภายใตการนําของโหชิมินห75 อยางไรก็ตาม กระทรวงมหาดไทยไดปฏิเสธ
การรับพิจารณาขอเสนอของชาวเวียดนามอพยพ ซ่ึงปรารถนาจะเดินทางกลับไปสูเวียดนามเหนือ ตาม
คําอางที่วามีภูมิลําเนาเดิมอยูในถิ่นนั้น  ดวยเหตุผลสองประการคือ ประการแรก เพราะรัฐบาลไทย
ไมมีสัมพันธทางการเมืองกับเวียดนามเหนือ และประการที่สอง รัฐบาลทําไปตามนโยบายฝายสห
ประชาชาติ และรัฐบาลจักรพรรดิบาวดาย ก็ไดสงผูแทนมาติดตอใหอพยพชาวเวียดนามไปสูไซงอน ซ่ึง
รัฐบาลไทย ไดกําหนดจะใหมีการเคลื่อนยายไปภายใตเสนขนานที่ 17 เทานั้น สวนที่วาบุคคลเหลานี้มี
ความประสงคจะไปตั้งถิ่นฐานอยูทางดินแดนภาคเหนือ ก็ยอมจะกระทําไดตามความสมัครใจหลังจาก
การสงมอบแลว76 
 หลังจากที่รัฐบาลปฏิเสธพิจารณาคํารองขอของชาวเวียดนามอพยพที่เลือกเดินทางกลับไปยัง
เวียดนามเหนือไมนาน ในวันที่ 15 ตุลาคม 2497 สำนักแถลงขาวรัฐบาลเวียดนามเหนือไดประทวงตอ
รัฐบาลไทยโดยกลาววา 
 

รัฐบาลไทยไดตกลงใจขับไลประชาชนเวียดนามออกจากประเทศไทยโดยการบังคับและสงไป
ใหรัฐบาลนายโงดิ่นหเสี่ยม อันเปนการที่จะทําใหชนเหลานั้นไปตกอยูในสถานะอันตราย และ
วาในระหวางที่ชนชาวเวียดนามอาศัยอยูในประเทศไทยก็ตองตกอยูในระบอบอันเขมงวด กวด
ขัน ไมมีเสรีภาพ ในการที่จะเลือกสถานที่อพยพเอง ทั้งไมใหสิทธิในการทํามาหาเลี้ยงชีพ โดย
ใหเขาไปอยูในคายกักกันอันไมเหมาะแกสุขภาพ77 
 

                                                   
75 หจช.ก/ป7/ม3.7หนังสือพิมพสยามนิกร พาดหัวเรื่องวา”ตกลงจะสงญวนอพยพที่อยูในไทยใหกับรัฐบาล

เวียดนามใตทั้งหมด ถาสมัครใจไปอยูเขตเหนือก็ใหตกลงกันเอง”วันที่ 8 ตุลาคม 2497  
76 หจช.ก/ป7/ม3.7หนังสือพิมพสยามนิกร พาดหัวเรื่องวา”ตกลงจะสงญวนอพยพที่อยูในไทยใหกับรัฐบาล

เวียดนามใตทั้งหมด ถาสมัครใจไปอยูเขตเหนือก็ใหตกลงกันเอง”วันที่ 8 ตุลาคม 2497  
77 หจช.ก/ป7/ม3.7หนังสือพิมพสยามรัฐ พาดหัวเรื่องวา”มหาดไทยแถลงการอพยพญวนวา ทําตามแบบพิธี

ทูตไมบังคับ เพราะไทยมีสัมพันธกับเวียดนามเทานั้น”วันที่ 29 สิงหาคม 2497 
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  แตทางกระทรวงมหาดไทยไดแถลงชี้แจงโตตอบ คําประทวงดังกลาวเมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 
2497 วา”ในการอพยพชาวเวียดนามผูล้ีภัยกลับคืนสูประเทศเวียดนามก็ไดกระทําตามแบบพิธีการทูต 
ไมมีการบังคับขูเข็ญ ทั้งนี้เพราะสงครามในประเทศเวียดนามไดยุติลงแลว ตามมติของที่ประชุมเจนีวา 
จึงควรที่ชาวเวียดนามผูอพยพลี้ภัยเขามา จะไดกลับคืนสูประเทศของตนไดแลว สวนที่ตองสงกลับไป
ยังประเทศเวียดนาม(ใต) ก็เพราะประเทศไทย มีความสัมพันธทางการทูตกับรัฐบาลเวียดนาม(ใต)เทา
น้ัน”78 

อยางไรก็ตาม  ดูเหมือนวารัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม จะไมสนใจตอคําประทวงใด ๆ 
ของรัฐบาลเวียดนามเหนือ อีกทั้งยังยืนยันที่จะสงชาวเวียดนามทั้งหมดกลับไปเปนพลเมืองของรัฐบาล
โงดิ่นหเสี่ยมตอไป ดังนั้นเหตุการณวุนวายจึงเริ่มขึ้นเม่ือชาวเวียดนามอพยพทั่วทุกทองที่ แสดง
ปฏิกิริยาประทวงนโยบายดังกลาวของรัฐบาล 

ในราวตนเดือนธันวาคม 2497  ชาวเวียดนามอพยพในจังหวัดสกลนคร และอําเภอทาบอ 
จังหวัดหนองคาย รวมกันปฏิญานตนตอหนาภาพโหชิมินหและธงแดงดาวเหลือง ซ่ึงเปนสัญลักษณ
ของคอมมิวนิสตเวียดมินห หลังจากปฏิญานตนเสร็จแลว ทุกคนไดพรอมใจกันโกนผม ซ่ึงพวกที่โกนผม
เหลานั้น อางวา ผมเปนสิ่งสวยงามที่ตนหวงแหนอยางยิ่ง นอกจากนี้ยังปรากฏตามขาวหนาหนังสือ
พิมพทั่วไปวา”ชาวเวียดนามอพยพทั่วเมืองสกลนครและอําเภอทาบอ จังหวัดหนองคาย กลาย
เปนเมืองที่เดินไปทางไหนก็พบแตคนศรีษะโลนทั้งส้ิน”79 จากนั้นชาวเวียดนามอพยพดังกลาว ก็
ไดทําคํารองและประทวงคําแถลงของทางการที่วาจะมีการอพยพพวกตนตอทางจังหวัดวา  หากรัฐ
บาลไทยบังคับใหพวกตนตองอพยพไปอยูกับรัฐบาลโงดิ่นหเสี่ยมของจักรพรรดิบาวดาย ซ่ึงในทัศนะ
ของคนเหลานั้นเขาใจวาเปนรัฐบาลหุนของฝรั่งเศสแลว ตนก็จะทําการขัดขวางทุกวิถีทาง ถึงขนาดใช
ถอยคําที่รุนแรงวา ”ถึงตายก็ขอเอาเลือดทาแผนดินไทยไว” และนอกเหนือจากคํารองที่มีไปถึงทาง
การ ชาวเวียดนามอพยพยังพรอมใจกันยอมรับรองวา หากรฐับาลไทยยินยอมใหพวกตนอพยพกลับไป
อยูในเขตเวียดนามเหนือแลว ก็ขอใหแจงใหทราบลวงหนากอน 3 เดือน เพ่ือจะไดมีเวลาจําหนายทรัพย
สินตาง ๆ เปนคาพาหนะ เดินทางซึ่งพวกตนยินดีจะออกเอง แตทั้งนี้ใหทางการไทยยินยอมใหไดมีการ
เดินทางโดยอิสระ ไมมีการควบคุมจะโดยวิธีหนึ่งวิธีใดก็ตาม  

                                                   
78 หจช.ก/ป7/ม3.7หนังสือพิมพสยามรัฐ พาดหัวเรื่องวา”มหาดไทยแถลงการอพยพญวนวา ทําตามแบบพิธี

ทูตไมบังคับ เพราะไทยมีสัมพันธกับเวียดนามเทานั้น”วันที่ 29 สิงหาคม 2497 
79 หจช.ก/ป7/ม3.7หนังสือพิมพสยามนิกร พาดหัวเรื่องวา”ประทวงสัมภาษณนายก ฯ แลวโกนผมยื่นคํารอง

ถึงทางการไมยอมอยูใตรัฐบาลเสรีเด็ดขาด”วันที่ 10 ธันวาคม 2497 
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สําหรับความเคลื่อนไหวของชาวเวียดนามอพยพที่ปรากฏในคํารองฉบับเดียวกันอางวา นอก
จากจะเปนการประทวงนโยบายของรัฐบาลไทยแลว ยังเปนการแสดงใหรัฐบาลเวียดนามเหนือของโหชิ
มินหเห็นวา พวกตนมีความพรอมเพรียงและปรารถนาที่จะไดเห็นรัฐบาลโหชิมินหสงผูแทนมาเจรจารับ
ตัวไปดวย80 นอกจากนี้ยังมีรายงานของทางการเขามาวา เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2497 บรรดาชาวเวียด
นามอพยพตามรานคาในตัวจังหวัดสกลนคร ไดพากันหยุดการคาขาย เพ่ือจัดงานทําบุญสงวิญญาน
กอนที่จะตาย เพ่ือเปนการประทวงรัฐบาลอีกวิธีหนึ่ง และบางหมูบานถึงกับจัดทํารั้วบาน  ขุดหลุม และ
ต้ังที่บูชาหนาบาน จัดทําหีบศพ เตรียมไวเมื่อมีการบังคับใหบรรดาชาวเวียดนามอพยพกลับไปยังเวียด
นามใต โดยผูคนเหลานี้จะฆาตัวตายทันที สวนบางคนไดทําพิธีผูกเสี่ยว81 กับคนไทยเพื่อจูงใจคนไทย
และรวมตัวกันจัดทําบุญตามวัดตาง ๆ ใหมาก เปนการเรียกรองความเห็นอกเห็นใจจากพระสงฆให
ชวยคัดคานคําสั่งรัฐบาลในการจะอพยพชาวเวียดนามอีกทางหนึ่ง82 

นอกจากการประทวง ตลอดจนการแสดงปฏิกิริยาในหลายวิธีขางตนของชาวเวียดนามอพยพ
ในจังหวัดสกลนคร และอําเภอทาบอ จังหวัดหนองคายแลว รายงานจากผูส่ือขาวพิเศษ อําเภอ
มุกดาหาร จังหวัดนครพนม ยังแจงวา ในระหวางวันที่ 21-28 ธันวาคม 2497  ชาวเวียดนามอพยพใน
อําเภอมุกดาหารไดรวมตัวกันประทวงคําสั่งอพยพของทางราชการอยางลับ ๆ ดวยวิธีการที่แปลกและ
รุนแรงกวาที่เคยกระทํามา ซ่ึงวิธีใหมดังกลาวนี้ ในหมูชาวเวียดนามอพยพเรียกกันวา”ทําพิธีดื่ม

                                                   
80 หจช.ก/ป7/ม3.7หนังสือพิมพสยามนิกร พาดหัวเรื่องวา”ประทวงสัมภาษณนายก ฯ แลวโกนผมยื่นคํารอง

ถึงทางการไมยอมอยูใตรัฐบาลเสรีเด็ดขาด”วันที่ 10 ธันวาคม 2497 
81 การผูกเสี่ยว หรือการผูกมิตร เปนธรรมเนียมซึ่งชาวภาคตะวันออกเฉียงเหนือถือปฏิบัติมาชานานแลวจน

เปนประเพณี  เชน เมื่อมีการแตงงาน  ทําบุญบาน เปนตน ชาวบานก็จะดื่มสุรารวมสาบานและผูกขอมือ(เสี่ยว)เพื่อ
ชวยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน และจะเปนมิตรไมทอดทิ้งกันในยามยากลําบาก ดวยนัยนี้รัฐบาลจึงมองวาชาวเวียด
นามไดถือโอกาสใชประเพณี “ผูกเสี่ยว” กับคนไทยที่เพิ่งรูจักกันโดยใหผูใหญในที่ชุมชนนั้น ๆ เปนประธานทําพิธี  
และอาจเปนแผนการจารกรรม ซึ่งมุงหมายจะทิ้งสายลับไวในประเทศไทยและอาจทําใหชาวพื้นเมืองที่บริสุทธิ์ใจ
กลายเปนเครื่องมือของฝายคอมมิวนิสตโดยไมรูตัว ดังนั้นจอมพล ป. พิบูลสงครามจึงมีคําสั่งวา”ผูใดกระทําพิธีนี้ ให
จับกุมตัว และขับไลออกไปนอกประเทศเสีย”,หจช.(3)สร.0201.24/1 ลับดวนมาก ที่ 3812/2497 เรื่องชาวเวียดนาม
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือทําพิธีผูกมิตรกับชาวพื้นเมือง วันที่ 26    พฤศจิกายน 2497 และ หจช.(3) สร.0201.24/1 
ลับดวนมาก ที่สร.1089/2497 เร่ืองชาวเวียดนามภาคตะวันออก เฉียงเหนือ ทําพิธีผูกมิตรกับชาวพื้นเมือง วันที่ 9 
ธันวาคม 2497 

82 หจช.(3)สร.0201.24/4ลับที่สร.106/2498 เร่ืองสรุปขาวเกี่ยวกับญวนพลัดถิ่นประจําสัปดาห วันที่ 17 
มกราคม 2498 
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เลือด” โดยเอาเข็มแทงปลายนิ้วของทุกคนที่มารวมประชุมแลวแจกจายกันดื่ม พรอมทั้งกลาวคําปฏิ
ญานตนเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ในการที่จะยืนหยัดทําตามความตั้งใจของตน โดยจะไมยอมใหทาง
การสงตัวไปอยูกับฝายบาวดาย และถารัฐบาลยังตองการจะใหออกไปจากประเทศไทย ก็ขอใหสงตัว
ไปอยูยังประเทศที่อยูในความปกครองของโหชิมินหที่เดียว  

เกี่ยวกับเหตุการณดังกลาว ทราบภายหลังวาไดเกิดขึ้นหลังจากที่ผูวาราชการจังหวัดนครพนม
มีคําสั่งครั้งลาสุด ประกาศใหชาวเวียดนามอพยพทั้งหมดเตรียมตัวไวใหพรอม เพราะหากทางการสั่ง
ใหอพยพกลับภูมิลําเนาเดิมเมื่อใด จะไดไปไดทันทีไมยุงยาก83อยางไรก็ตามตลอดปพ.ศ.2497 จน
กระทั่งสิ้นสุดอํานาจการบริหารงานของรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงครามในพ.ศ.2500 รัฐบาลชุดนี้ยังคง
ยืนยันในนโยบายปฏิบัติเรื่องการสงชาวเวียดนามอพยพกลับไปเวียดนามใต ดังนั้น ในปลายปพ.ศ.
2499 ปรากฏวามีชาวเวียดนามอพยพ ซ่ึงเคยถูกสงตัวไปกักกันอยูในจังหวัดสุราษฎรธานี ตั้งแตป พ.ศ. 
2496 จำนวน31 คน โดยขณะนี้ถูกทางการคุมขังไวที่กองตรวจคนเขาเมือง ไดรวมกันเขียนจดหมาย
รองทุกขถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ มีใจความวา 

 
พวกกระผมทั้งหมดเปนคนหากินอยางสุจริต เมื่อป พ.ศ. 2496 ถูกโยกยายไปจังหวัดสุราษฎร
ธานี ซึ่งเปนความลําบากมากทั้งคิดถึงพอแมลูกเมียและการขาดแคลนในความเปนอยู ยิ่งกวา
นั้นพวกกระผมไดยินขาววารัฐบาลจะสงตัวพวกกระผมไปไซงอน(เวียดนามใต) ซ่ึงทํา
ใหพวกกระผมวิตกมาก เพราะกลัวฝรั่งเศส จะฆาตาย และพลัดพรากจากครอบครัว 
ไปอีกตอหนึ่ง พวกกระผมจึงพากันหนีจากเขตสุราษฎรธานี เพื่อมุงหวังไปหาครอบครัว 
แตเมื่อถึงจังหวัดอุบลราชธานี ก็ถูกจับอีก และนํามาขังไวที่กองตรวจคนเขาเมืองเปนเวลา 19 
เดือนแลว 84 
 
จดหมายรองทุกขของชาวเวียดนามอพยพที่เคยถูกรัฐบาลจับกุมตัวไปกักกันไวที่จังหวัด        

สุราษฎรธานีเมื่อป พ.ศ. 2496 ดังขางตน นอกจากจะสะทอนใหเราเห็นถึงความเขมงวดในการดําเนิน
นโยบายของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามที่มีตอผูอพยพชาวเวียดนามแลว ยังสะทอนไดวานโยบาย

                                                   
83 หจช.ก/ป7/ม3.7หนังสือพิมพเทอดไทย พาดหัวเรื่องวา”เขาประชุมโกนหัวทั้งหมด ปฏิญานจะทําตามใจ

ตนเอง “วันที่ 29 ธันวาคม 2497 
84 หจช.กต81.4/11ที่มท.32208/2499 เร่ืองชาวเวียดนามลี้ภัยรวม 31 คนรองขอใหไดรับการปลดปลอยตัว 

วันที่ 11 ตุลาคม 2499 
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เหลานั้นไดสงผลกระทบตอภาวะจิตใจตอชาวเวียดนามเชนกัน โดยเฉพาะเมื่อทราบขาววารัฐบาลมี
ดําริที่จะสงตัวผูอพยพทั้งหมดกลับไปยังรัฐบาลเวียดนามใต และปฏิเสธคํารองขอกลับไปยังภูมิลําเนา
เดิมคือเวียดนามเหนือของพวกเขา   

ปญหาเกี่ยวกับการสงตัวชาวเวียดนามอพยพกลับประเทศ  นับวาเปนปญหาที่สรางความ
หนักใจใหกับรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม อยางมาก เพราะนอกจากชาวเวียดนามอพยพจะ
แสดงปฎิกิริยาประทวงไมยินยอมกลับไปยังดินแดนเวียดนามใต ดวยวิธีการตาง ๆ แลว รัฐบาลเองก็ยัง
ไมมีความคืบหนาในการเจรจา หรือทําความตกลงใด ๆ กับรัฐบาลเวียดนามใตเลย  ในตนปพ.ศ. 2498   
รัฐบาลจึงมีดําริท่ีจะติดตอกับรัฐบาลเวียดนามเหนือ ภายใตการนําของโหชิมินห เพ่ือหาทางเจรจาให
ฝายเวียดนามเหนือตกลงรับเอาชาวเวียดนามอพยพทั้งหมดกลับไปยังภูมิลําเนาเดิม(เวียดนามเหนือ) 
แตเนื่องจากรัฐบาลไทย มิไดมีความสัมพันธทางการทูตกับรัฐบาลเวียดนามเหนือมากอน  ดังนั้นจึงได
ส่ังการลงไปใหพระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตาง
ประเทศของไทย ติดตอกับฝายฝร่ังเศส ใหเจรจากับรัฐบาลเวียดนามเหนือ เพื่อหวังใหมีการบรรลุความ
ตกลงโดยเร็ว  แมจะไดมีการเจรจาทําความตกลงในระดับหนึ่ง ระหวางพระเจาวรวงศเธอกรมหมื่น
นราธิปพงศประพันธ กับนายฝมวันดม รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของเวียดนามเหนือ 
ในคราวมีการจัดงานประชุมเอเชีย-แอฟริกา ณ เมืองบันดุง ประเทศอินเดีย ในเดือนพฤษภาคม 2498 
แลว โดยนายฝมวันดม ไดตกลงเห็นดวยในหลักการที่จะรับอพยพชาวเวียดนามเหลานั้นกลับไปยังดิน
แดนเวียดนามเหนือ รวมถึงไมขัดของที่จะออกคาใชจายฝายละครึ่งกับทางไทย85 อยางไรก็ตามการ
เจรจาคร้ังนั้นเปนเพียงแคการหยั่งทาทีของรัฐบาลเวียดนามเหนือเทานั้น เนื่องจากรัฐบาลไทยเองไมได
สนใจจะติดตอกับฝายเวียดนามเหนืออยางจริงจัง86รวมทั้งจอมพล ป. พิบูลสงครามยังไดแสดงทัศนะ
ไปวาไมควรติดตอกับฝายคอมมิวนิสตเวียดนามเหนือในเรื่องดังกลาว ซ่ึงปรากฎในคําสั่งถึงคณะรัฐ
มนตรี ลงวันที่ 1 กรกฎาคม 2498 ความวา”ไมเห็นดวยที่จะไปติดตอกับคอมมิวนิสต ควรติดตอ

                                                   
85 หจช.(3)สร.0201.24/4 เรื่องการอพยพญวนผูลี้ภัย วันที่ 26 พฤษภาคม 2498 
86 พระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ กลาววา การที่ทรงยกปญหาเรื่องชาวเวียดนามอพยพ

ข้ึนทาบทามอยางไมเปนทางการกับ นายฝมวันดม  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศเวียดนามเหนือ นั้น 
เพราะทรงมีเหตุผลวา” รัฐบาลเวียดนามเหนือจะยอมใหมีการอพยพชาวเวียดนามกลับไปในเขตเวียดนามเหนือ และ
ที่สําคัญ เขาเกรงวาจะเสียเกียรติภูมิ ถาหากไมยอมรับพลเมืองของเขากลับไป ตอมาฝายเราไดเฉยไวไมไดติดตอกับ
ทางเวียดมินหอีก” ดูเพิ่มเติมไดจาก หจช.(3)สร.0204.24/4(สําเนาบันทึกลับ)เรื่องปญหาเกี่ยวกับคนญวนอพยพ ไม
ระบุวันที่ พ.ศ.2498 
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ทางการทูตกับเวียดนามใตเทานั้น ”87 นอกจากนี้การที่รัฐบาลยืนยันใหติดตอกับฝายเวียดนามใต
สวนหนึ่งนั้นเนื่องจากวาในเดือนกันยายน พ.ศ. 2497 รัฐบาลไดตัดสินใจเขารวมเปนภาคีขององคการ
สนธิสัญญารวมปองกันแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตหรือส.ป.อ. หรือ SEATO (South East Asia 
Collective Defense Treaty หรือ South East Asia Treaty Organisation) ซ่ึงมีสหรัฐอเมริกาเปนผู
สนับสนุน จุดมุงหมายหลักขององคการดังกลาว คือ เพื่อปองกันการโจมตีหรือการคุกคาม หรือกอกวน
ของคอมมิวนิสตระหวางภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซ่ึงในทัศนะของไทยในชวงเวลานั้นหมายถึง
ภัยที่มาจากเวียดนามเหนือ ดังนั้นการที่ไทยเขารวมภาคีกับองคการ ฯ ดังกลาวจึงมีนัยที่ทําใหไทยไม
อยากติดตอกับรัฐบาลเวียดนามเหนือซ่ึงเปนคอมมิวนิสต  อยางไรก็ตามที่กลาวมาทั้งหมดนี้จึงเปนเหตุ
ผลท่ีสําคัญประการหนึ่งที่ทําใหรัฐบาลยืนยันที่จะสงชาวเวียดนามกลับเวียดนามใต ตอมาในชวงตน
ปพ.ศ.2499 รัฐบาลเวียดนามใตไดสงนายไม วัน ฮัม(Mai Van Ham) ผูแทนรัฐบาลเวียดนามใตมา
เจรจากับรัฐบาลไทยอีกครั้งแตการเจรจาก็ยังไมประสบความสําเร็จลงไดในสมัยรัฐบาลจอมพล ป. 
พิบูลสงคราม และตองรอตอมาจนกระทั่งถึงรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  ซ่ึงรัฐบาลชุดนี้มีดําริที่จะ
ติดตอกับฝายเวียดนามเหนืออีกครั้งโดยใหสภากาชาดของสองประเทศคือรัฐบาลไทยกับรัฐบาลเวียด
นามเหนือภายใตการนําของโหชิมินหดําเนินการตกลงกัน ณ กรุงรางกุง ในป พ.ศ. 2502 หลังจากนั้น
การอพยพชาวเวียดนามกลับประเทศเวียดนามเหนือจึงไดมีขึ้น 

 
 
 
 
5.2.4 การจับกุมชาวเวียดนามอพยพในขอหา”คอมมิวนิสต” 
 
ภายหลังที่ฝร่ังเศสพายแพแกกองกําลังฝายเวียดมินหของโหชิมินห ที่สมรภูมิรบเดี่ยนเบี่ยนฝู 

และคอมมิวนิสตไดปกครองเวียดนามเหนือภายใตการนําของโหชิมินห ตามขอตกลงเจนีวา เดือน
กรกฎาคม 2497 แลวนั้น  รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามคร้ังที่สอง ก็ไดดําเนินการจับกุมชาวเวียด
นามอพยพในขอหาคอมมิวนิสต ซึ่งในการจับกุมดังกลาวนั้นไดปรากฏเปนครั้งแรก จากขาวหนังสือ
พิมพศรีกรุง ฉบับวันที่ 22 มิถุนายน 2497 ซ่ึงพาดหัวขาววา 

 

                                                   
87 หจช.(3)สร.0201.24/4 เรื่องปญหาการอพยพญวนผูลี้ภัย วันที่ 4 กรกฎาคม 2498 
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“ระดมจับคอมมิวนิสตในอิสานไดเปนจํานวนมาก รวมทั้งเอกสารสําคัญ ซ่ึงเปนพยาน
หลักฐานใหแกเจาหนาที่ตํารวจเปนอยางดี การระดมจับครั้งนี้ไดทําเม่ือวันที่ 20 
เดือนนี้(มิถุนายน) เวลาประมาณ 6.00 น. ที่จังหวัดนครพนม”88 
 
สวนรายละเอียดของขาวกลาววา เจาหนาที่ที่ออกไปปฏิบัติการจับกุมชาวเวียดนามอพยพครั้ง

น้ันมี พ.ต.ต.ประจวบ  นาคปกษิณ พรอมดวยผูรักษาการแทนนายอําเภอเมืองจังหวัดนครพนม รวม
ดวยกําลังนายรอยนายสิบ ไดแยกยายไปตามจุดสําคัญตาง ๆ ซ่ึงทางราชการสืบทราบแลววาเปนที่
ซองสุมพวกที่สงสัยจะเปนพวกคอมมิวนิสต  และเขาทําการลอมจับตัวผูตองสงสัยไวได 27 คน ซ่ึงปรา
กฎวาเปนชาวเวียดนามอพยพถึง 18 คน โดยเจาหนาที่ไดนําตัวผูตองหาไปควบคุมไวที่สถานีตํารวจ
เพื่อทําการสอบสวนตอไป   ตอมาในวันที่ 21 กรกฎาคม 2497 การจับกุมชาวเวียดนามครั้งใหญสุด
เกิดขึ้นที่อําเภอมุกดาหาร โดยเจาหนาที่ตํารวจไดจับชาวเวียดนามอพยพไดมากถึง 98 คน โดยการจับ
กุมครั้งนี้เจาหนาที่ตํารวจไดยึดหลักฐานที่เปนแผนที่สังเขปแสดงที่ตั้งกําลังทหารและตํารวจชายแดน
อําเภอมุกดาหาร ที่กําลังจะเตรียมการสงไปใหฝายเวียดมินห พรอมดวยเอกสารนําสงแปลไดความวา”
เรียกทหารไวแลว 102 คน รอคําสั่งใหสง  กับเงินชวย 11,300 บาท นอกจากนี้ยังไดเอกสารอื่น ๆ และ
เงินอีก 7,730 บาททางการเพียงควบคุมตัวชาวเวียดนามอพยพเหลานั้นเพื่อทําการสอบสวนและหาม
มิใหประกันตัวผูตองหา89 การจับกุมชาวเวียดนามอพยพยังคงมีตอเนื่องจนกระทั่งในเดือนสิงหาคม
2497  เจาหนาที่ตํารวจไดเขาจับกุมตัว นายฟอง เหงียน ชาวเวียดนามอพยพ และเปนครูสอนภาษา
ฝร่ังเศสอยูที่โรงเรียนอุดรวิทยานุกูล ในขอหาทําการเผยแพรลัทธิคอมมิวนิสตภายในโรงเรียน  และจาก
การสอบสวนเพิ่มเติมของเจาหนาที่ พบวานอกจากนายฟองเหงียนจะเผยแพรลัทธิคอมมิวนิสตแลว ยัง
ไดทําการโฆษณา ชักชวนบรรดานักเรียนใหไปเปนทหารเวียดมินหดวย90 

หลังจากปพ.ศ.2497ขาวการจับกุมชาวเวียดนามอพยพในขอหาคอมมิวนิสตในหนังสือพิมพ
เริ่มนอยลงแตจะเริ่มปรากฏเหตุการณที่รัฐบาลไทยทําการจับกุมชาวเวียดนามอพยพที่นิยมลัทธิ
คอมมิวนิสตครั้งใหญในภาคอีสานอีกครั้งในเดือนตุลาคม 2501 ซ่ึงเปนสมัยรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์  

                                                   
88 หจช.ก/ป7/2497/บ5.4 หนังสือพิมพศรีกรุง วันที่ 22 มิถุนายน 2497 
89 หจช.(3)สร.0201.24/4 ลับเฉพาะที่สร.17497/2497เร่ืองการจับกุมคนญวนที่ฝกใฝลัทธิคอมมิวนิสตที่

อําเภอมุกดาหาร วันที่ 2 สิงหาคม 2497 
90 หจช.ก/ป7/2497/บ5.4 หนังสือพิมพศรีกรุงพาดหัวเรื่องวา”ไดเอกสารแพรลัทธิคอมมิวนิสต”วันที่ 12 

กันยายน 2497 
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ธนะรัชต ในระยะนี้เองที่เวียดนามเหนือไดโฆษณาโจมตีประเทศไทยและเรียกรองใหรัฐบาลไทยปลอย
ตัวชาวเวียดนามอพยพที่ถูกจับกุมนั้นเสีย91 

 กลาวโดยสรุป การดําเนินนโยบายชาวเวียดนามอพยพของรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม
นับตั้งแตพ.ศ.2497-2500เปนตนมานั้น ปจจัยสําคัญที่ทําใหรัฐบาลกําหนดนโยบายตอผูอพยพชาว
เวียดนามในชวงเวลาดังกลาวสวนหนึ่งเปนผลมาจากสงครามอินโดจีนไดยุติลงกลาวคือเมื่อฝายเวียด
มินหภายใตการนําของโหชิมินหมีชัยชนะเหนือฝร่ังเศสในเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2497 ตามมาดวยการ
ทําความตกลงเพื่อแกปญหาเวียดนามและปญหาอินโดจีน ในขอตกลงเจนีวา เดือนกรกฎาคม พ.ศ.
2497 โดยสาระสําคัญที่เกี่ยวกับเวียดนามคือ ใหแบงเวียดนามออกเปน 2 สวนโดยใชเสนขนานที่ 17 
เปนเสนแบง เวียดนามเหนืออยูภายใตการนําของโหชิมินหและเวียดนามใตภายใตการนําของ
จักรพรรดิบาวดายและนายกรัฐมนตรีโงดิ่นหเสี่ยมในทัศนะของรัฐบาลไทยขอตกลงดังกลาวมองวามี
ผลกระทบตอประเทศไทยดวย เนื่องจากคอมมิวนิสตเวียดนามเหนืออาจทําการแทรกซึม และเปนภัย
ตอความมั่นคงภายในประเทศไทยผานทางชาวเวียดนามอพยพจํานวนมากที่ฝกใฝในโหชิมินห ดังนั้น
ในชวงเวลาดังกลาวจะพบวารัฐบาลไทยไดดําเนินนโยบายเขมงวดตอชาวเวียดนามอพยพและ
พยายามผลักดันสงชาวเวียดนามอพยพเหลานั้นกลับประเทศโดยเร็ว อยางไรก็ตามชวงเวลานี้จะพบ
วาชาวเวียดนามเองไดแสดงความไมพอใจในการดําเนินนโยบายของรัฐบาลเชนเดียวกันแตการแสดง
ออกของชาวเวียดนามยังไมถึงขั้นรุนแรง เปนแตเพียงแคการโกนหัวประทวง ขุดหลุมฝงศพ จัดทําหีบ
ศพ หรือแมแตมีวิธีการประทวงที่แปลกใหมเชนดื่มเลือดสาบานเหลานี้เปนตน นอกจากนี้แลวรัฐบาล
จอมพล ป. พิบูลสงครามก็ไดเร่ิมดําเนินการจับกุมชาวเวียดนามอพยพในขอหารุนแรงขึ้นคือเปน”
คอมมิวนิสต”แตการจับกุมมีเพียงประปรายเทานั้น ทั้งนี้อาจเปนเพราะวานับตั้งแตปพ.ศ.2497เปนตน
มาจนกระทั่งรัฐบาลชุดนี้หมดอํานาจลงในปพ.ศ.2500 รัฐบาลยังคงยืนยันในการใชนโยบายสงผูอพยพ
ชาวเวียดนามกลับประเทศ แตขณะนั้นรัฐบาลตองเผชิญปญหาหลายอยางในเร่ืองการเจรจากับรัฐ
บาลเวียดนามใตอยูหลายป เปนผลใหรัฐบาลมิไดเนนนโยบายไปที่การจับกุมชาวเวียดนามอพยพมาก 
รวมถึงเปนผลใหรัฐบาลไมสนใจที่จะกําหนดนโยบายอยางอื่นกับชาวเวียดนามอพยพเลย  จากที่กลาว
มาทั้งหมดจะเห็นไดวาการดําเนินนโยบายตอผูอพยพชาวเวียดนามของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูล
สงครามนั้นเปนการดําเนินนโยบายที่วางอยูบนพื้นฐานของผลประโยชนในดานความมั่นคงปลอดภัย
ของประเทศชาติเปนหลัก 

 

                                                   
91 ขจัดภัย  บุรุษพัฒน,อางแลว,หนา 78 



บทที่ 6 
บทสรุป 

 
จากการศึกษาเรื่องนโยบายชาวเวียดนามอพยพของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม พ.ศ.

2491-2500 พบวาตลอดระยะเวลาประมาณ 10 ป ที่รัฐบาลชุดนี้บริหารประเทศ รัฐบาลไดดําเนิน
นโยบายตอชาวเวียดนามอพยพ(ในที่นี้จะขอรวมถึงการดําเนินการกับคณะผูแทนชาวเวียดนามฝายโห
ชิมินหดวย) เขมงวดขึ้นตามลําดับอันเนื่องมาจากสาเหตุหลายประการที่สงผลตอการดําเนินนโยบาย
ของรัฐบาลเปนชวง ๆ ดังนี้คือชวงแรกเปนผลมาจากความขัดแยงทางการเมืองภายในประเทศ
ระหวางกลุมผูสนับสนุนนายปรีดี  พนมยงคและกลุมผูสนับสนุนจอมพล ป.พิบูลสงคราม ทั้ง
สองกลุมนี้ผลัดกันชวงชิงอํานาจการบริหารประเทศและหาทางกําจัดอิทธิพลของอีกฝาย จนกระทั่งเกิด
รัฐประหารรัฐบาลพลเรือตรีถวัลย ธํารงนาวาสวัสด์ิ โดยคณะทหารบกที่สนับสนุนจอมพล ป. พิบูล
สงครามนําโดยพลโทผิน  ชุณหะวัณ และนาวาอากาศเอกกาจ  กาจสงคราม เปนตน ในเดือน
พฤศจิกายน 2490 การเปลี่ยนผานกลุมอํานาจทางการเมืองจากฝายนายปรีดี  พนมยงค มาเปนฝาย
จอมพล ป. พิบูลสงคราม สงผลใหรัฐบาลชุดใหมดําเนินการหลายอยางเพื่อกําจัดอิทธิพลของกลุมผู
สนับสนุนนายปรีดี  พนมยงค เร่ิมตนจากการจับกุมบุคคลที่เคยทํางานใกลชิดกับนายปรีดี  พนมยงค
โดยเฉพาะกลุมผูนําส.ส.เสรีไทยอีสาน รวมไปถึงความระแวงสงสัยในคณะผูแทนรัฐบาลเวียดนามฝาย
โหชิมินหที่ประจําประเทศไทย ดังนั้นนโยบายที่รัฐบาลชุดใหมปฏิบัติคือสงทหารเขาไปตรวจ ยึดอาวุธ 
ท่ีบานพักของคณะผูแทนเวียดนามฝายโหชิมินห โดยการดําเนินการครั้งนี้คณะประหารอางวาคณะ
ทํางานกลุมดังกลาวมีความสัมพันธอยางใกลชิดกับฝายนายปรีดี พนมยงค อาจจะรวมมือกับผู
สนับสนุนนายปรีดี  พนมยงคคิดรายตอรัฐบาลชุดใหมไดนี่นับเปนครั้งแรกที่รัฐบาลชุดใหมดําเนินการ
กับชาวเวียดนาม โดยเฉพาะกลุมคณะผูแทนเวียดนามฝายโหชิมินห 

การดําเนินนโยบายชาวเวียดนามอพยพของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามในชวงที่สอง เมื่อ
รัฐบาลตองเผชิญปญหาภาวะสงครามเย็น สถานการณของโลกในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สอง 
ที่สงผลกระทบตอประเทศทั่วโลก โดยเฉพาะการแขงขันกันหาพันธมิตรระหวางประเทศในกลุมเสรีนิยม
นําโดยสหรัฐอเมริกา กับประเทศในกลุมคอมมิวนิสตนําโดยสหภาพโซเวียต โดยประเทศไทยในชวง
การบริหารประเทศของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม แสดงทาทีหวาดกลัวตอการขยายตัวของ
คอมมิวนิสตโดยเลือกเขารวมกับกลุมเสรีนิยมซึ่งมีผูนํากลุมคือสหรัฐอเมริกา โดยรัฐบาลชุดนี้หวังจะให
สหรัฐอเมริกาชวยเหลือในดานการเงิน การทหารและดานอื่น ๆ สหรัฐอเมริกาเริ่มหันมาสนใจในเอเชีย
ตะวันออกไกลมากขึ้นเมื่อสถานการณการสูรบในอินโดจีนระหวางฝรั่งเศสกับเวียดมินหรุนแรงขึ้นใน
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ปพ.ศ.2493 ความปลอดภัยในเอเชียขณะนั้นจึงขึ้นอยูกับฝร่ังเศสที่จะสามารถสกัดกั้นการขยายตัวของ
คอมมิวนิสตโดยเฉพาะฝายเวียดมินหอันมีสหภาพโซเวียต และจีนคอมมิวนิสตสนับสนุน ดังนั้นสหรัฐ
อเมริกาจึงพยายามผลักดันใหรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามประกาศรับรองรัฐบาลบาวดายซึ่งเปน
รัฐบาลหุนของฝรั่งเศสเพื่อใหเขาเปนแนวรวมเดียวกันในการตอตานคอมมิวนิสต รัฐบาลจอมพล ป. 
พิบูลสงครามตัดสินใจใหการรับรองรัฐบาลบาวดาย อยางเปนทางการในวันที่ 28 กุมภาพันธ 2493 
เพื่อหวังใหสหรัฐอเมริกาพึงพอใจ หลังจากใหการรับรองรัฐบาลบาวดายไปแลว รัฐบาลก็เริ่มดําเนิน
นโยบายตอชาวเวียดนามอพยพโดยการควบคุมเขมงวดขึ้นสวนหนึ่งเพราะรัฐบาลสงสัยวาชาวเวียด
นามอพยพใหการสนับสนุนโหชิมินห และมีพฤติการณเกี่ยวพันในทางการเมืองกับฝายคอมมิวนิสต ดัง
น้ันรัฐบาลจึงตัดสินใจดําเนินนโยบายตอชาวเวียดนามอพยพอยางเขมงวดโดยไดดําเนินมาตรการดัง
ตอไปนี้คือ ประการแรก สอดสองความเคลื่อนไหวของชาวเวียดนามอพยพ ประการที่สอง จํากัดเขต
ควบคุมใหชาวเวียดนามอพยพอยูภายในจังหวดัชายแดน 5 จังหวัด คือจังหวัดหนองคาย สกลนคร 
นครพนม อุบลราชธานีและปราจีนบุรี   ประการที่สาม ยุบเลิกองคกรคณะผูแทนเวียดนามฝายโหชิ
มินหประจําประเทศไทย ในกรุงเทพ ฯ ประการที่ส่ี งดจัดงานฉลองวันที่ระลึกการยึดอํานาจ วันที่ 19 
สิงหาคม  และประการสุดทาย ยุบเลิกสมาคมลับของชาวเวียดนาม อยางไรก็ตามนโยบายชาวเวียด
นามอพยพของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามระหวางชวงพ.ศ.2491-2495 ยังไมพบวามีการตอบโต
ของชาวเวียดนามอพยพตอฝายรัฐบาลไทย 

การดําเนินนโยบายชาวเวียดนามอพยพของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามในชวงที่สาม เปน
เพราะสถานการณทางชายแดนเกิดความไมสงบอันเนื่องจากเกิดการสูรบกันอยางหนักระหวาง
ฝายเวียดมินหภายใตการนําของโหชิมินหกับฝรั่งเศสตั้งแตปลายปพ.ศ.2489 จนกระทั่งในเดือน
เมษายน พ.ศ.2496 ซ่ึงมีทีทาวาเวียดมินหอาจจะบุกยึดครองลาวและอาจสงผลกระทบโดยตรงตอไทย 
นอกจากนี้แลวรัฐบาลไทยยังไดรับรายงานมาวาชาวเวียดนามอพยพมีพฤติการณไมนาไววางใจเชน มี
การเรี่ยไรเงินทอง ลักลอบขนเครื่องอุปโภคบริโภคไปชวยฝายเวียดมินหสูรบอยูเสมอ จากสถานการณ
ดังกลาวสงผลใหรัฐบาลดําเนินนโยบายตอผูอพยพชาวเวียดนามดังนี้คือ ประการแรก เคลื่อนยาย
ชาวเวียดนามจากจังหวัดหนองคายไปควบคุมไวที่จังหวัดเพชรบูรณ ประการที่สอง เคลื่อนยายชาว
เวียดนามอพยพไปควบคุมไวยัง 2 จังหวัดภาคใตคือจังหวัดพัทลุง และจังหวัดสุราษฎรธานี แตถึงอยาง
ไรก็ตามการดําเนินนโยบายในชวงดังกลาวของรัฐบาลนั้นไดสงผลกระทบตอภาวะจิตใจของชาวเวียด
นามโดยรวมอยางมากเชนกัน ซ่ึงปรากฏใหเห็นไดจากจดหมายรองทุกขกวาหลายรอยฉบับของชาว
เวียดนามอพยพที่มีถึงรัฐบาล 
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การดําเนินนโยบายชาวเวียดนามอพยพของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามในชวงที่ส่ี เปน
ชวงหลังจากที่เวียดมินหรบชนะฝรั่งเศสที่สมรภูมิรบเดี่ยนเบี่ยนฝู ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 
2497 และตามดวยการทําความตกลงปญหาเวียดนามและอินโดจีนในขอตกลงเจนีวา เดือนกรกฎาคม 
2497 ใหแบงเวียดนามออกเปน 2 สวนชั่วคราวโดยใชเสนขนานที่ 17 เปนเสนแบงเขต เวียดนามเหนือ
ภายใตการนําของโหชิมินหและเวียดนามใตภายใตการนําของจักรพรรดิบาวดาย และนายกรัฐมนตรีโง
ด่ินหเสี่ยม เพ่ือรอใหมีการทําความตกลงปญหาเวียดนามทางการเมืองในครั้งตอไป ผลของความตกลง
คร้ังนี้นับเปนครั้งแรกที่โหชิมินหไดรับการยอมรับสถานะ”คอมมิวนิสต”จากนานาประเทศ เพราะนับตั้ง
แตโหชิมินหประกาศเอกราชในวันที่ 2 กันยายนยังไมมีประเทศใดใหการรับรองเลย(ยกเวนสหภาพโซ
เวียตและจีนคอมมิวนิสตที่ใหการรับรองรัฐบาลเวียดนามโหชิมินหในปพ.ศ.2493) เมื่อสงครามในอิน
โดจีนไดยุติลง รวมถึงจากทัศนะที่ผูนําประเทศของไทยมองวาชาวเวียดนามอพยพเริ่มเปนภัยตอความ
ม่ันคงปลอดภัยของประเทศ ดังนั้นในชวงเวลานี้รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามจึงไดดําเนินนโยบาย
ตอชาวเวียดนามอพยพภายหลังสงครามอินโดจีนยุติลงโดยไดดํานินมาตรการดังนี้คือ ประการแรก 
เคลื่อนยายชาวเวียดนามอพยพจากจังหวัดนครพนมไปไวยังจังหวัดกาฬสินธุและจังหวัดรอยเอ็ด   
ประการที่สอง ดําเนินการสงชาวเวียดนามอพยพทั้งหมดกลับไปยังเวียดนามใต และประการสุด
ทายคือ การจับกุมชาวเวียดนามอพยพในขอหาคอมมิวนิสต อยางไรก็ตามจะพบวาการดําเนิน
นโยบายชาวเวียดนามอพยพในชวงสุดทายของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามนั้นเปนนโยบายที่วาง
อยูบนผลประโยชนของความมั่นคงภายในชาตเิปนหลัก นอกจากนี้แลวในชวงเวลาดังกลาวยังพบวา
ภาพของชาวเวียดนามอพยพหลังสงครามโลกครั้งที่สองในไทยวาเกี่ยวโยงกับคอมมิวนิสตก็เริ่มปรากฏ
สูสายตาสาธารณชนดวย 

การดําเนินนโยบายชาวเวียดนามอพยพนับตั้งแตปพ.ศ.2491-2500 นั้นกลาวไดวารัฐบาลมี
เปาหมายที่จะดําเนินการควบคุมชาวเวียดนามอพยพอยางเขมงวด เพ่ือตองการใหชาวเวียดนาม
อพยพเหลานั้นประพฤติตนตามแบบที่รัฐบาลพึงประสงค และจากการดําเนินนโยบายชาวเวียดนาม
อพยพในยุครัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามที่เขมงวด ยังสงผลสะทอนตอการมองชาวเวียดนาม
อพยพในประเทศไทยในปจจุบัน ซ่ึงผลสะทอนดงักลาวเห็นไดจากงานวิจัยหลายตอหลายชิ้นตางแสดง
ทัศนะตอการมองปญหาชาวเวียดนามอพยพอยางเดียวกันวา”ชาวเวียดนามอพยพเปนปญหาตอ
ความมั่นคงภายในของประเทศชาติ” นอกจากนี้แลวยังพบวาปญหาที่สืบเนื่องตามมาจนกระทั่งถึง
ปจจุบันอยางหนึ่งคือรัฐบาลทุกยุคทุกสมัยไดเลือกที่จะใชแนวทางปฏิบัติตอชาวเวียดนามอพยพใน
สถานะเปนคนนอกหรืออีกนัยหนึ่งคือ”มิใชเปนคนไทย”อันจะเห็นไดจากการพิจารณาเรื่องการให
สัญชาติไทยแกชาวเวียดนามอพยพที่เขามาประเทศชวงระหวาง พ.ศ.2488-2489  
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 อยางไรก็ตาม การศึกษาเรื่องนโยบายชาวเวียดนามอพยพ ในยุครัฐบาลจอมพล ป. พิบูล
สงคราม พ.ศ.2491-2500 จุดมุงหมายคือตองการศึกษาถึงเหตุและปจจัยที่แทจริง ท่ีสงผลตอการ
ดําเนินนโยบายของรัฐบาลที่มีตอชาวเวียดนามอพยพ หรือกลาวอีกนัยคือผูเขียนมุงหวังใหวิทยานิพนธ
เลมนี้เปนพ้ืนฐานนําไปสูการศึกษาชาวเวียดนามอพยพในฐานะเปน”ชนกลุมนอยในประเทศไทย”ใน
อีกมิติมุมมองหนึ่งของประวัติศาสตรไทย  



รายการอางอิง 
เอกสารชั้นตน 
ภาษาไทย 
หจช.ก/ป7/2496/บ 1.7 หนังสือพิมพสยามรัฐ”นายกรัฐมนตรีอังกฤษกลาวถึงไทยในกรณีทัพเวียดมินห

บุกประเทศลาว”วันที่ 1 พฤษภาคม 2496 
หจช.ก/ป7/2496/บ1.7 หนังสือพิมพสยามรัฐ”อเมริกาชวยไทยตอตานคอมมิวนิสตเวียดมินห” วันที่ 1 

พฤษภาคม 2496 
หจช.ก/ป7/2496/บ 1.9 หนังสือพิมพสยามนิกร พาดหัวเร่ืองวา ”เวียดมินหยึดทาแขกแลวบริเวณทั่ว

เมืองพังพินาศแรงระเบิดสเทือนนครพนมถงึกระจกแตก”วันที่ 29 ธันวาคม 2496 
หจช.ก/ป7/2496/ม.ท.2.7หนังสือพิมพศรีกรุง พาดหัวเรื่องวา” ยื่นรองทุกขแลวไมไดรับการพิจารณา

พรอมใจกันอดหมดในนิคมพัทลุง”ฉบับวันที่ 14 พฤศจิกายน 2496 
หจช.ก/ป7/2496/ม.ท.2.7หนังสือพิมพสยามรัฐ พาดหัวเรื่องวา” มหาดไทยแถลงเรื่องญวนอดขาว

ประทวงคําสั่งราชการจับไดวาลอบกินอาหารกลางคืนเหตุจึงสงบ”ฉบับวันที่ 15 พฤศจิกายน 
2496 

หจช.ก/ป7/2496/ม.ท.3.7 หนังสือพิมพสยามรัฐ พาดหัวเรื่องวา”พวกญวนในไทยสวนมากแจงวาขอ
อพยพไปอยูในดินแดนเวียดมินห” วันที่ 24 กันยายน 2497 

หจช.ก/ป7/2496/ม.ท.8.41.2 หนังสือพิมพสยามนิกร พาดหัวเร่ืองวา”พบเอกสารญวน ไทย จีน ผูวา
การรีบรุดนํามาปรึกษาสันติบาล” ฉบับวันที่ 6 สิงหาคม 2496 

หจช.ก/ป7/2496/ม.ท.8.41.2 หนังสือพิมพสยามนิกร พาดหัวเรื่องวา”อิสานโกนหัวไวทุกขกันทุกครัว
เรือน” วันที่ 28 มิถุนายน 2496 

หจช.ก/ป7/2497/3.7 หนังสือพิมพเทอดไทย พาดหัวขาววา”ประชุมชวยใหไปอยูรอยเอ็ดยื่นรองขอเก็บ
ของแรมเดือน”วันที่ 10 สิงหาคม 2497 

หจช.ก/ป7/2497/3.7 หนังสือพิมพเทอดไทย พาดหัวเรื่องวา”เขาประชุมโกนหัวทั้งหมด ปฏิญานจะทํา
ตามใจตนเอง” 

หจช.ก/ป7/2497/3.7 หนังสือพิมพศรีกรงุ พาดหัวเรื่องวา”ประทวงผูวาการรอยเอ็ด สํารวจครอบครัว
เตรียมอพยพ”วันที่ 25 สิงหาคม 2497 

หจช.ก/ป7/2497/3.7 หนังสือพิมพศรีกรุง พาดหัวเรื่องวา”พิจารณาสงญวนกลับสูอินโดจีน” วันที่ 8 
กันยายน 2497 
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หจช.ก/ป7/2497/3.7 หนังสือพิมพสยามนิกร พาดหัวเรื่องวา”ตกลงจะสงญวนอพยพที่อยูในไทยใหกับ
รัฐบาลเวียดนามใตทั้งหมดถาสมัครใจไปอยูเขตเหนือใหตกลงกันเอง” วันที่ 8 ตุลาคม 2497 

หจช.ก/ป7/2497/3.7 หนังสือพิมพสยามนิกร พาดหัวเร่ืองวา”ประทวงสัมภาษณนายก ฯ แลวโกนผม
ยื่นคํารองถึงทางการไมยอมอยูใตรัฐบาลเสรีเด็ดขาด”วันที่ 10 ธันวาคม 2497 

หจช.ก/ป7/2497/3.7 หนังสือพิมพสยามรัฐ พาดหัวเร่ืองวา”จะใหสหประชาชาติพิจารณาปญหาการ
อพยพญวน 4 หมื่นออกจากไทย”วันที่ 4 กันยายน 2497 

หจช.ก/ป7/2497/3.7 หนังสือพิมพสยามรัฐ พาดหัวเรื่องวา”ฝร่ังเศสวาไทยขออพยพญวน 1 หมื่นกลับ
เวียดนาม เพราะเปนภัยตอไป”วันที่ 13 มกราคม 2497 

หจช.ก/ป7/2497/3.7 หนังสือพิมพสยามรัฐ พาดหัวเรื่องวา”พวกญวนในไทยสวนมากแจงวาขออพยพ
ไปอยูในดินแดนเวียดมินห”วันที่ 24 กันยายน 2497 

หจช.ก/ป7/2497/3.7 หนงัสือพิมพสยามรัฐ พาดหัวเร่ืองวา”มหาดไทยแถลงการอพยพญวนวา ทําตาม
แบบพิธีทูตไมบังคับ เพราะไทยมีสัมพันธกับเวียดนามเทานั้น”วันที่ 29 สิงหาคม 2497 

หจช.ก/ป7/2497/บ5.4 หนังสือพิมพศรีกรุง พาดหัวเรื่องวา”ไดเอกสารแพรลัทธิคอมมิวนิสต”วันที่ 12 
กันยายน 2497 

หจช.ก/ป7/2497/บ5.4 หนังสือพิมพศรีกรุง วันที่ 22 มิถุนายน 2497 
หจช.กต.80/31 หนังสือพิมพสยามนิกร”การรับรองรัฐบาลเบาได” ฉบับประจําวันที่ 12 กุมภาพันธ 

2493 
หจช.กต.80/31 หนังสือพิมพสยามนิกร”ปญหาเวียดนาม” ฉบับประจําวันที่ 11 กุมภาพันธ 2493                
หจช.กต.80/32 หนังสือพิมพสยามนิกร”การแสวงหาความจริง” ฉบับประจําวันที่ 15 กุมภาพันธ 2493 
หจช.กต.81.35/21 แผนกกรมการเมืองตะวันตกรวมเรื่องประวัติของ Mr.Philip C. Jessup พ.ศ.2493 
หจช.กต.81.4/11 ที่มท.32208/2499 เรื่องชาวเวียดนามลี้ภัยรวม 31 คน รองขอใหไดรับการปลด

ปลอยตัวเอง วันที่  11 ตุลาคม 2499                   
หจช.กต.81.4/5 ที่14669/2491เรื่องเจาหนาที่ทหารไทยยึดอาวุธและกระสุนปนของชาวเวียดนาม               

ในประเทศไทย(สําเนาคําแปลจดหมาย)ตนฉบับเดิมเปนภาษาฝร่ังเศสแปลโดย ร.อ.วัฒนา  
พยัคฆะนิธีคํารองของ Nguyen Tran  Trong  พันเอกแหงกองทัพบกเวียดนามและเรือเอก 
Nguyen Van Hoa ปฏิบัติภาระกิจในกรุงเทพ ฯ   วันที่ 29 มกราคม 2491             

หจช.กต.81.4/5 ที่ห.15183/2490 เรื่อง”เจาหนาที่ทหารไทยยึดอาวุธและกระสุนปนของชาวเวยีดนาม               
ในประเทศไทย”  วันที่ 26 พฤศจิกายน 2490             
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หจช.กต.81.4/5(สําเนาลับเฉพาะ)ท่ีน.8187/2491 เรื่องขอทราบนโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับเวียดนาม 
พฤศจิกายน 2491 

หจช.กต.81.4/5ที่ม.../2491เรื่อง”คณะเวียดนามในประเทศไทยปฎิเสธขาวลือวาไดรวมมือกับเสรีไทย             
เพ่ือคิดรายตอรัฐบาลใหม(ตนฉบับเดิมเปนภาษาฝร่ังเศส)แปลโดยกรมการเมืองตะวันออก 
กุมภาพันธ 2491             

หจช.กต.81.4/5เรื่องสํานําคําแปลจดหมายตอบจากจอมพล ป. พิบูลสงคราม ผูบัญชาการทหารบกถึง
พันเอก เหวียน ตาน ตรอง กรรมาธิการในคณะผูแทนรัฐบาลเวียดนาม ประจําประเทศไทย
และเรือเอก เหวียน วัน ฮัว วันที่ 14 กุมภาพันธ 2491  

หจช.มท.0201.2.1.14 ลับเฉพาะดวนมากที่ 220/2496 เรื่องการเคลื่อนยายชาวญวนลี้ภัยบางสวน วัน
ที่ 30 เมษายน 2496 

หจช.มท.0201.2.1.14/17 บันทึกรายงานการประชุมเร่ืองเกี่ยวกับสภาพการณดานอินโดจีน ณ หอง
ปลัดกระทรวงมหาดไทย วันที่ 30 เมษายน 2496 

หจช.มท.0201.2.1.14/18 ลับเฉพาะดวนที่ 61/2496 การเคลื่อนไหวของชาวเวียดนามระหวางวันที่   
7-12 พฤษภาคม 2496 วันที่ 12 พฤษภาคม 2496 

หจช.มท.0201.2.1.14/18ลับเฉพาะดวนที่66/2496การปฏิบัติงานในระหวางวันที่ 10-13 พฤษภาคม 
วันที่ 13 พฤษภาคม 2496 

หจช.มท.0201.2.1.14/18ลับเฉพาะดวนมากที่ 251/2496 เร่ืองความเคลื่อนไหวทางชายแดน วันที่ 15 
พฤษภาคม 2496 

หจช.มท.0201.2.1.14/19 ลับเฉพาะที่ต.33/2496”เร่ืองสถานการณในประเทศลาว” เมษายน 2496 
หจช.มท.0201.2.1.14/19 ดวนมากลับเฉพาะที่น.8606/2496 เรื่องสถานการณในประเทศลาว วันที่ 

29 เมษายน 2496 
หจช.มท.0201.2.1.14/19ลับเฉพาะที่ต.33/2496 เร่ืองสถานการณในลาว เดือนเมษายน 2496 
หจช.มท.0201.2.1.14/19 ดวนมากลับเฉพาะที่น.8276/2496 เร่ืองสถานการณในประเทศลาว วันที่29 

เมษายน 2496 
หจช.มท.0201.2.1.14/19 เรื่องแผนการณรับคนญวนเขาอยูในจังหวัดเพชรบูรณ  วันที่ 1 พฤษภาคม 

2496 
หจช.มท.0201.2.1.14/19 เรื่องงบประมาณที่ตองใชจายในการเคลื่อนยายญวน จังหวัดหนองคายไป

จังหวัดเพชรบูรณ วันที่ 1 พฤษภาคม 2496 
หจช.มท.0201.2.1.14/19ที่ 106/2496 เรื่องรายงานเหตุการณดานอินโดจีน วันที่ 10 พฤษภาคม 2496 
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หจช.มท.0201.2.1.14/23 รายนามผูเขารวมประชุมพิเศษ ณ วังปารุส เม่ือวันที่ 29 เมษายน 2496 
หจช.มท.0201.2.1.14/23 ลับดวนมากที่.../2496เรื่องสถานการณในประเทศลาวและนโยบายปองกัน

ประเทศ เมษายน 2496 
หจช.มท.0201.2.1.36/35ลับที่231/2496เร่ืองรายงานขอราชการ วันที่ 6 มิถุนายน 2496 
หจช.มท.0201.2.1.42/1 เสนอปลัดกระทรวงมหาดไทย วันที่ 14 กรกฎาคม 2497 
หจช.มท.0201.2.1.42/1 ลับดวนที่2885/2496เร่ืองพฤติการณเกี่ยวกับชาวเวียดนามอพยพ วันที่ 31 

กรกฎาคม 2496 
หจช.มท.0201.2.1.42/1รายงานของร.ต.อ.ตรึก  สิทธิจิตร เขียนที่กองบังคับการจังหวัดอุดรธานี เสนอ

ตอพ.ต.ท.เจริญ  จํารัสโรมรัน วันที่ 14 กรกฎาคม 2496 
หจช.มท.0201.2.1.42/1 ลับดวนที่ 5803/2496 เรื่องพฤติการณเกี่ยวกับชาวญวน วันที่ 31 กรกฎาคม 

2496 
หจช.มท.0201.2.1.42/1 ที่ม.24236/2496เรื่องคําชี้แจงของกระทรวงมหาดไทยเรื่องการอพยพชาว

ญวน สิงหาคม 2496 
หจช.มท.0201.2.1.42/1 ดวนเรื่องการพิมพหนังสือคําชี้แจงของกระทรวงมหาดไทยเรื่องการอพยพ               

ชาวญวน วันที่ 18 สิงหาคม 2496 
หจช.มท.0201.2.1.42/1 ที่3196/2496เรื่องคําชี้แจงของกระทรวงมหาดไทยเรื่องการอพยพชาวญวน 

วันที่ 4 กันยายน 2496 
หจช.มท.2.3 ญวนอพยพ หนังสือพิมพสยามนิกร ฉบับวันที่ 15 มิถุนายน 2496 
หจช.(1)มท.3.1.7.4/3 ดวนมากลับเฉพาะที่ม.15526/2496 เรื่องสนทนากับอุปทูตฝรั่งเศส วันที่ 8 

กรกฎาคม 2496 
หจช.(1)มท.3.1.7.4/6หนังสือกระทรวงมหาดไทยลับเฉพาะที่ 122/2495เร่ืองการสอดสองควบคุมชาว

ญวน วันที่ 11 มีนาคม 2495 
หจช.(1)มท.3.1.7.4/6(สําเนา)ลับเฉพาะดวนที่250/2493เรื่องการอพยพของพลเมืองในประเทศใกล               

เคียงเขามาในราชอาณาจกัรแจงความมายังขาหลวงประจําจังหวัดทุกจังหวัด วันที่ 5 
สิงหาคม 2493 

หจช.(1)มท.3.1.7.4/6โทรเลขที่552ตอหนังสือที่250/2493วันที่4 สิงหาคม2493เรื่องระเบียบการ              
อพยพใหยกเลิกขอความขอ 1 และกําหนดเขตสําหรับผูอพยพพักอาศัย 5 จังหวัด วันที่ 17  
สิงหาคม 2493 

หจช.(1)มท.3.1.7.4/6เร่ือง”ระเบียบการควบคุมญวนอพยพ พ.ศ.2494” 
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หจช.(1)มท.3.1.7.4/6เร่ือง”บันทึกอธิบดีกรมตํารวจ เร่ืองการควบคุมญวน เขมร และลาวอพยพ วันที่ 
28 กันยายน 2494 

หจช.(1)มท.3.1.7.4/6 หนังสือกรมตํารวจที่5941/2495 วันที่ 28 พฤษภาคม 2495 
หจช.(1)มท.3.1.7.4/6หนังสือกระทรวงมหาดไทยที่339/2495 เรื่อง ผอนผันใหคนญวนอพยพที่ทํา

ประโยชนใหแกทางราชการและคนไทย วันที่ 31 กรกฎาคม 2495 
หจช.(1)มท.3.1.7.4/6 เรื่องชนสวนนอยในประเทศอินโดจีน พ.ศ.2494 
หจช.(1)มท.3.2.1.10/87ท่ี7033/2488เรื่องการเคลื่อนไหวอินโดจีน ระหวางวันที่ 23 ตุลาคม 12 

พฤศจิกายน 2488 
หจช.(1)มท.3.2.1.10/94 เรื่องสําเนาเอกสารตาง ๆ เกี่ยวกับกรณีพิพาทอินโดจีนฝรั่งเศส 15 เมษายน-

18 กันยายน 2498 
หจช.(1)มท.3.2.1.10/112 เลขที่ 367 แถลงการณเรื่องการรับรองรัฐบาลเวียดนาม รัฐบาลเขมรและ               

รัฐบาลลาว วันที่ 28 กุมภาพันธ 2493 
หจช.(1)มท.3.2.1.10/112 ลับดวนที่ 16/2493 เรื่องการรักษาความสงบเรียบรอยเกี่ยวแกชาวญวนวันที่ 

19 กุมภาพันธ 2493 
หจช.(1)มท.3.2.1.10/112 ลับเฉพาะหมูที่ 78/2493 เรื่องรัฐบาลไทยรับรองรัฐบาลเวียดนาม รัฐบาล

เขมรและรัฐบาลลาว วันที่ 1 มีนาคม 2493 
หจช.(1)มท.3.2.1.10/112 ลับเฉพาะหมูที่ 92/2493 เรื่องรัฐบาลไทยรับรองรัฐบาลเวียดนาม รัฐบาล

เขมรและรัฐบาลลาว วันที่ 19 พฤษภาคม 2493 
หจช.สร.0201.9/18 สําเนาขอความโทรเลขของอุปทูต ฯ ณ ไซงอนที่ 10/2496 ถึงกระทรวงการตาง

ประเทศ(กรุงเทพ ฯ)วันที่ 24 เมษายน 2496 
หจช.สร.0201.9/18 สําเนาขอความโทรเลขของอุปทูต ฯ ณ ไซงอนที่ 11/2496 ถึงกระทรวงการตาง

ประเทศ(กรุงเทพ ฯ)วันที่ 28 เมษายน 2496 
หจช.สร.0201.9/18 สําเนาขอความโทรเลขของอุปทูต ฯ ณ ไซงอนที่ 13/2496 ถึงกระทรวงการตาง

ประเทศ(กรุงเทพ ฯ)วันที่ 1 พฤษภาคม 2496 
หจช.สร.0201.24/1เสนอปลัดกระทรวงมหาดไทยเรื่องการเคลื่อนยายคนญวนอพยพที่              

จังหวัดนครพนม  พ.ศ.2497 
หจช.สร.0201.24/1ลับดวนที่สร.14436/2497 เรื่องการเคลื่อนยายคนญวนอพยพที่จังหวัดนครพนม 

พ.ศ.2497 
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หจช.สร.0201.37.4/17 ดวนที่ ต.735/2493 เร่ืองการประชุมหัวหนาคณะทูตอเมริกันในตะวันออกไกล              
ที่กรุงเทพ ฯ กุมภาพันธ 2493 

หจช.สร.0201.37.4/17 ดวนที่น.1698/2493 เร่ืองการประชุมหัวหนาคณะทูตอเมริกันในตะวันออกไกล               
ที่กรุงเทพ ฯ กุมภาพันธ 2493 

หจช.สร.0201.37.6/11 ที่ 1233/2493 เรื่องเอกสารอวยพรของหัวหนาคณะญวน วันที่ 1 มีนาคม 2493 
หจช.สร.0201.37.6/11 ที่ 4311/2493 เร่ืองเอกสารอวยพรของหัวหนาคณะญวน วันที่ 23 มีนาคม 

2493 
หจช.สร.0201.37.6/11 ที่ม.2537/2494 เร่ืองเอกสารอวยพรของหัวหนาคณะญวน วันที่ 31 มีนาคม

2493 
หจช.สร.0201.37.6/11 พลเมืองอินโดจีนอพยพหนีความบีบคั้นการเก็บภาษีอากรเขามาประเทศไทย              

(ปก 3) ระหวางพ.ศ.2489-พ.ศ.2496 
หจช.สร.0201.37.6/11 ลับเฉพาะดวนมากที่จ.9200/2494 เรื่องงานฉลองวันที่ระลึกการยึดอํานาจ               

ของพวกเวียดมินห วันที่ 15 สิงหาคม 2494 
หจช.สร.0201.37.6/11 ลับดวนมากที่จ.9239/2494 เรื่องงานฉลองวันที่ระลึกการยึดอํานาจ               

ของพวกเวียดมินห วันที่ 15 สิงหาคม 2494 
หจช.สร.0201.37.6/11 ที่น.15760/2494 เรื่องงานฉลองวันที่ระลึก ”การยึดอํานาจ” ของพวก               

เวียดมินห วันที่ 15 สิงหาคม 2494 
หจช.สร.0201.37.6/11 ลับเฉพาะดวนมากที่ต.6231/2496 เรื่องขอใหอพยพชายฉกรรจญวนตลอด              

หนองคาย พฤษภาคม 2496 
หจช.สร.0201.37.6/11 ลับที่จ.13134/2494เรื่องสงสําเนาหนังสือของสถานเอกอัครราชทูตเวียดนาม

วันที่ 22 พฤศจิกายน 2494 
หจช.สร.0201.37.6/11 ลับที่จ.6936/2494 เรื่องการเดินทางออกของหัวหนาญวน-ลาวอิสระ วันที่12 

กรกฎาคม 2494 
หจช.สร.0201.37.6/11 ลับที่เฉพาะที่7500/2494 เรื่องการเดินทางออกของหัวหนาญวน-ลาวอิสระ วัน

ที่ 5 กรกฎาคม 2494 
หจช.สร.0201.37.6/11 ลับที่น.16769/2493 เรื่องพฤติการณของชาวญวนฝายเวียดมินหในประเทศ

ไทย กรกฎาคม 2493 
หจช.สร.0201.37.6/11 ลับที่น.196667/2493 เรื่องหนังสือพิมพในพมาลงบทความวิจารณการจํากัด

เขต สําหรับพักอาศัยแกชาวญวน วันที่ 30 กันยายน 2493 
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หจช.สร.0201.37.6/11 ลับที่สุดสภาปองกันราชอาณาจักรที่ 5087/2496 เร่ืองภัยอันจะพึงมีจากชน
ญวนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  เมษายน 2496 

หจช.สร.0201.37.6/11 สํานักราชเลขาธิการรับที่ 1195 
หจช.สร.0201.37.6/11 สํานักราชเลขาธิการรับท่ี 1283 
หจช.สร.0201.37.6/11 สํานักราชเลขาธิการรับท่ี 1307 
หจช.สร.0201.37.6/11คําแปลระหัสสงวิทยุดวนที่ส.907/2494 ถึงผูบังคับการตํารวจภูธรทุกเขต 

สิงหาคม 2494 
หจช.สร.0201.37.6/11ที่15267/2496 เรื่องคนญวนที่ถูกเคลื่อนยายขอกลับไปอยูจังหวัดสกลนครวันที่ 

24 สิงหาคม 2496 
หจช.สร.0201.37.6/11ที่น.1152/2496 เรื่องชาวญวนอพยพ “โทรเลขชาวญวน จ.สกลนคร” มิถุนายน 

2496 
หจช.สร.0201.37.6/11ประกาศกรมตํารวจ ณ วันที่ 18 สิงหาคม 2494 
หจช.สร.0201.37.6/11หมายเลข20ศรีสะเกษ วันที่ 5 กรกฎาคม 2493 
หจช.(2)สร.0201.18.2/9 ที่น.745/2493 เรื่อง สงขาวตัดหนังสือพิมพเกียรติศักดิ์ ฉบับประจําวันที่               

13 กุมภาพันธ 2493 พาดหัวเรื่องวา”คณะรมต.ถกปญหาไทย-ญวน จอมพลเสนอใหรับรองรัฐ
บาลของเบาได” 

หจช.(2)สร.0201.18.2/9 ที่น.762/2493 เรื่อง สงขาวตัดหนังสือพิมพเกียรติศักดิ์ฉบับประจําวันที่15
กุมภาพันธ 2493 พาดหัวเรื่องวา”จอมพล ฯ แพในที่ประชุมครม.” 

หจช.(2)สร.0201.18.2/9 ที่น.762/2493 เรื่อง สงขาวตัดหนังสือพิมพแนวหนา ฉบับประจําวันที่               
15 กุมภาพันธ 2493 พาดหัวเร่ืองวา”คณะรัฐมนตรี ตกลงยังไมรับรองเบาไดแตเขารวมสหาย
ศึกอเมริกา” 

 หจช.(2)สร.0201.18.2/9 ที่น.762/2493 เรื่อง สงขาวตัดหนังสือพิมพประชากร ฉบับประจําวันที่               
15 กุมภาพันธ 2493 พาดหัวเรื่องวา”ครม.รวมทําสัญญาตานแดงแลวอเมริกาชวยทั้งเงิน และ
อาวุธไวปราบแดง”      

หจช.(2)สร.0201.18.2/9 ที่น.834/2493 เรื่องสงขาวตัดหนังสือพิมพสยามนิกร ฉบับประจําวันที่ 17
กุมภาพันธ 2493 พาดหัวเรื่องวา”ควงวาไมควรรับรองเบาได” 

หจช.(2)สร.0201.18.2/9 ที่น.824/2493 เร่ืองสงขาวตัดหนังสือนครสารฉบับประจําวันที่ 18 กุมภาพันธ 
2493 พาดหัวเรื่องวา”คึกฤทธิ์วาไมควรรับรองรัฐบาลเบาได” 
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หจช.(2)สร.0201.18.2/9 ท่ีน.844/2493 เร่ืองสงขาวตัดหนังสือพิมพหลักชัยฉบับประจําวันที่ 19 
กุมภาพันธ 2493 พาดหัวเรื่องวา”จะปรับปรุงคณะรัฐมนตรีใหม” 

หจช.(2)สร.0201.18.2/9 ที่น.844/2493 เรื่องสงขาวตัดหนังสือพิมพประชากรไทยฉบับประจําวันที่               
20 กุมภาพันธ 2493 พาดหัวเร่ืองวา”วุฒิสมาชิกวาถาไทยสูคอมมิวนิสตไดก็รับรองเบาไดเถิด” 

หจช.(2)สร.0201.18.2/9 ที่น.844/2493 เรื่องสงขาวตัดหนังสือพิมพสายกลางฉบบัประจําวันที่ 20 
กุมภาพันธ 2493 พาดหัวเรื่องวา”ส.ส.ชี้ทัศนะใหรัฐบาลวาจะรับรองเบาไดหรือโฮจิมินห”                

หจช.(2)สร.0201.18.2/9 ที่น.858/2493 เรื่องสงขาวตัดหนังสือพิมพเกียรติศักดิ์ ฉบับประจําวันที่  22 
กุมภาพันธ 2493 พาดหัวเรื่องวา ”ไทยตัดสินใจรับรองรัฐบาลเบาไดแลวจอมพลวาสงคราม
โลกเกิดแน” 

หจช.(2)สร.0201.18.2/9 ที่น.858/2493 เรื่องสงขาวตัดหนังสือพิมพนครสาร ฉบับประจําวันที่ 22 
กุมภาพันธ 2493 พาดหัวเรื่องวา”4 รมต.พรอมท่ีจะลาออกถารัฐบาลรับรองเบาไดทันที” 

หจช.(2)สร.0201.18.2/9 ที่น.858/2493 เรื่องสงขาวตัดหนังสือพิมพประชาธิปไตย ฉบับประจําวันที่               
22 กุมภาพันธ 2493 พาดหัวเรื่องวา”4 รมต.จะลาออกกรณีรับรองเบาได จอมพลยืนกรานให
รับรองแน” 

หจช.(2)สร.0201.18.2/9 ที่น.894/2493 เรื่องสงขาวตัดหนังสือพิมพเสียงไทย ฉบับประจําวันที่ 23 
กุมภาพันธ 2493 พาดหัวเรื่องวา”กอดเบาไดเพื่อเงินกอนใหญ” 

หจช.(2)สร.0201.18.2/9 ที่น.894/2493 เรื่องสงขาวตัดหนังสือพิมพแนวหนาฉบับประจําวันที่               
23 กุมภาพันธ 2493 พาดหัวเรื่องวา”อเมริกาเรงรัดไทยใหช้ีขาดรมต.ปฐมวาเตรียมสูใหดีกอน
จึงรับรองเบาไดได” 

หจช.(2)สร.0201.18.2/9 ที่น.894/2493 เร่ืองสงขาวตัดหนังสือพิมพแนวหนา ฉบับประจําวันที่ 23 
กุมภาพันธ 2493 พาดหัวเรื่องวา”สหรัฐ ฯ เรงรัดไทยใหช้ีขาด” 

หจช.(2)สร.0201.18.2/9 ที่น.894/2493 เรื่องสงขาวตัดหนังสือพิมพประชาธิปไตยฉบับประจําวันที่               
23 กุมภาพันธ 2493 พาดหัวเรื่องวา”รับรองเบาไดเพราะอยากไดเงินกูอเมริกันวางเงื่อนไขการ
ชวยเหลือไทย” 

หจช.(2)สร.0201.18.2/9 ที่น.894/2493 เร่ืองสงขาวตัดหนังสือพิมพสัจจา ฉบับประจําวันที่ 23 
กุมภาพันธ 2493 พาดหัวเรื่องวาสหรัฐ ฯ เรงรัดไทยรับรองเบาได” 

หจช.(2)สร.0201.92/16ที่ 740/2494 เรื่องบทความในหนังสือพิมพโซเวียตเกี่ยวกับประเทศไทย วันที่ 4 
มกราคม 2494 
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หจช.(2)สร.0201.99/35 คําแปลบทความเรื่อง South East Asia จากหนังสือพิมพ The Economist             
ฉบับประจําวันที่ 28 พฤษภาคม 2492 

หจช.(2)สร.0201.99/35 ที่ 11322/2492 เร่ืองการทําความเขาใจกับฝายอเมริกันเพ่ือประโยชนใน              
การซื้อหาอาวุธ พฤษภาคม 2492 

หจช.(2)สร.0201.99/35 ที่1383/2492 เร่ืองการซื้อหาอาวุธ มิถุนายน 2492 
หจช.(2)สร.0201.99/35เรื่องคณะรัฐมนตรีขอขอบใจพ่ีนองชาวไทยในวันไดรับมอบอาวุธจากสหรัฐ

อเมริกา วันที่ 24 มกราคม 2494 
หจช.(3)สร.0201.9/11 ลับที่น.13685/2492 เรื่องเอกราชเวียดนาม 12 กันยายน 2492 
หจช.(3)สร.0201.9/11เรื่อง”เบ็ดเสร็จเรื่องเอกราชเวียดนาม”(คําแปล)โทรเลขตอบขอบคุณในการที่                 

รัฐบาลสมเด็จพระเจาอยูหัวไดใหการรับรองรัฐบาลเวียดนามจากพณ ฯทาน  เหวียน ฟาน 
ลอง นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศเวียดนามถึง พณ ฯ ทาน
จอมพลป.พิบูลสงคราม มีนาคม 2493 

หจช.(3)สร.0201.9/12ดวนมากที่น.34/2493 เรื่องการรับรองรัฐบาลเวียดนาม รัฐบาลลาวและรัฐบาล
เขมร วันที่ 27 กุมภาพันธ 2493 

หจช.(3)สร.0201.24/1 ดวนมากลับเฉพาะที่ 22847/2497 เร่ืองการเคลื่อนยายคนญวนอพยพกลับสู
ประเทศเวียดนาม วันที่ 11 ตุลาคม 2497 

หจช.(3)สร.0201.24/1 เร่ืองการดําเนินการเกี่ยวกับชาวเวียดนามอพยพ ระหวางวันที่ 17 มิถุนายน-19
พฤศจิกายน 2499 

หจช.(3)สร.0201.24/1 หนังสือพิมพเกียรติศักด์ิ พาดหัวเรื่องวา”อิสาณโกนหัวไวทุกขกันทุกครัวเรือน”
ฉบับวันที่ 28 มิถุนายน 2496 

หจช.(3)สร.0201.24/1เรื่องกรณีเกี่ยวกับคนญวนในประเทศไทยและคนญวนอพยพ 22 กุมภาพันธ 
2489 

หจช.(3)สร.0201.24/1ลับเฉพาะดวนมากที่ 149/2497 เรื่องญวนในจังหวัดนครพนมมีแผนการณจาร
กรรมและเตรียมการตอตาน วันที่ 5 มกราคม 2497 

หจช.(3)สร.0201.24/1ลับดวนที่สร.14436/2497 เรื่องการเคลื่อนยายคนญวนอพยพที่จังหวัดนครพนม
วันที่ 7 กรกฎาคม 2497 

หจช.(3)สร.0201.24/1ท่ีมท.2078 และกต.2079/2497 เรื่องการอพยพญวน วันที่ 13 สิงหาคม 2497 
หจช.(3)สร.0201.24/1ลับดวนมากสภาปองกันราชอาณาจักรที่ 6486/2496 เรื่องการอพยพญวน 
 วันที่ 17 กันยายน 2497 
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หจช.(3)สร.0201.24/1ลับดวนมากที่812/2497เรื่องชาวเวียดนามภาคตะวันออกเฉียงเหนือทําพิธีผูก 
 มิตรกับชาวพื้นเมือง วันที่ 26 พฤศจิกายน 2497 
หจช.(3)สร.0201.24/1ลับดวนมากที่สร.1089/2497เรื่องชาวเวียดนามภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ทําพิธีผูกมิตรกับชาวพ้ืนเมือง วันที่ 9 ธันวาคม 2497 
หจช.(3)สร.0201.24/4 เรื่องการอพยพผูล้ีภัย วันที่ 26 พฤษภาคม 2497 
หจช.(3)สร.0201.24/4ท่ีสร.17497/2497เรื่องการจับกุมคนญวนที่ฝกใฝลัทธิคอมมิวนิสตที่อําเภอ

มุกดาหาร วันที่ 2 สิงหาคม 2497 
หจช.(3)สร.0201.24/4ลับที่สร.106/2498เรื่องสรุปขาวเกี่ยวกับญวนพลัดถิ่นประจําสัปดาห วันที่ 17

มกราคม 2498 
หจช.(3)สร.0201.24/4 (สําเนาบันทึกลับ)เรื่องปญหาเกี่ยวกับคนญวนอพยพ ไมระบุวันที่ พ.ศ.2498 
สยามนิกร  วันพฤหัสบดีที่ 6 กุมภาพันธ 2490 
 
เอกสารชั้นรอง 
หนังสือภาษาไทยและเอกสารภาษาไทย 
ขจัดภัย  บุรุษพัฒน.ญวนอพยพ.กรุงเทพ ฯ : เจริญวิทยการพิมพ,2521. 
เฉลิม  ทรัพยยิ่ง ,พันเอก.ชาวญวนอพยพในภาคอิสานกับความมั่นคงของชาต.ิวิทยาลัยปองกันราช

อาณาจักร,2508-2509. 
ชาญวิทย  เกษตรศิริ.”ปรีดี  พนมยงคกับการเมืองไทย”.จุลสารโครงการตําราสังคมศาสตรและ

มนุษยศาสตร3/3(เมษายน-มิถุนายน 2519): 78-81. 
ชาญวิทย  เกษตรศิริ.ปรีดีพนมยงคกับการเมืองไทย.กรุงเทพ ฯ : โรงพิมพเรือนแกวการพิมพ,2527. 
เชิดเกียรติ  อัตถากร.ขบวนการคอมมิวนิสตเวียดนาม.กรุงเทพ ฯ : สํานักงานกองทุนสนับสนุน   การ

วิจัย,2540. 
เชิดเกียรติ  อัตถากร.อินโดจีนปจจุบัน:จากสัมพันธภาพพิเศษสูสามเหลี่ยมแหงการพัฒนา เอกสาร

ประกอบการเสนอผลงานวิชาการงานวิจัยเกี่ยวกับประวัติศาสตรเอเชียตะวันออกเฉียงใตและ
ประวัติศาสตรไทย มหาวิทยาลัยศิลปากร 

ทวี  สวางปญญางกูร.”ผูแทนรัฐบาลเวียดนามประจําประเทศไทยคนแรกเมื่อ 56 ปกอน”.เวียดนาม
ศึกษา 5(กรกฎาคม-ตุลาคม 2545):3-7. 

ธัญญาทิพย  ศรีพนา.”ความสัมพันธไทย-เวียดนาม ตนรัตนโกสินทรจากทัศนะนักวิชาการเวียดนาม”.                 
เอเชียปริทัศน 19/1(มกราคม-เมษายน 2541):29-34. 



 156

บัณฑิต  โชติชนาภิบาล.พลอากาศตรี.การแกปญหาชาวญวนอพยพ.วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร                
,2517-2518. 

ปรีดี  พนมยงค.ชีวิตผันผวนของขาพเจาและ 21 ปที่ลี้ภัยในสาธารณรัฐราษฎรจีน แปลโดย              
จํานง  ภควรวุฒิ และพรทิพย  โตใหญ.กรุงเทพ ฯ : เทียนวรรณ,2529. 

ปรีดี  พนมยงค.ปรีดี  พนมยงคกับสังคมไทย:รวมขอเขียนของปรีดี  พนมยงค.กรุงเทพ ฯ : 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2543. 

ปรีดี  พนมยงค.ระลึกถึงคุณหลวงสังวรยุทธกิจ  อนุสรณงานพระราชทานเพลิงศพพลเรือตรี              
หลวงสังวรยุทธกิจ.กรุงเทพ ฯ : โรงพิมพชวนพิมพ,2516. 

ผุสดี  จันทวิมล.เวียดนามในเมืองไทย.กรุงเทพ : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2514. 
พรเพ็ญ  ฮ่ันตระกูล.โลกทัศนชาวเวียดนาม.รวมเอกสารประกอบการเสนอผลงานวิชาการงานวิจัยเกี่ยว

กับประวัติศาสตรเอเชียตะวันออกเฉียงใตและประวัติศาสตรไทย มหาวิทยาลัยศิลปากร 
เพ็ญศรี  กาญจโนมัย.ญี่ปุนศึกษา.กรุงเทพ ฯ : เนติกุลการพิมพ,2538. 
เพ็ญศรี  ดุก.การตางประเทศกับเอกราชและอธิปไตยของไทย.กรุงเทพ ฯ : เจาพระยาการพิมพ,2527. 
วิชาญ  จําปศรี,พ.ต.ท.และสุทวิช  สุพรรณ.ญวนอพยพกับความมั่นคงของชาติ.วิทยาลัยกองทัพบกชั้น             

สูง 
วิมลวรรณ  ภัทโรดม.ยุโรปหลังสงครามโลกครั้งที่ 2. กรุงเทพ ฯ : ศักดิโสภาการพิมพ,2540. 
วิวัฒน  มุงการดี.นโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกา.กรุงเทพ ฯ : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

2533. 
สรศักดิ์  งามขจรกุลกิจ.ขบวนการเสรีไทยกับความขัดแยงทางการเมืองภายในประเทศไทย 

ระหวางพ.ศ.2481-2492.กรุงเทพ ฯ : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2532. 
สันติสุข  โสภณสิริ.หนึ่งศตวรรษปรีดี  พนมยงค.กรุงเทพฯ : สถาบันปรีดี  พนมยงค,2540. 
สัมฤทธิ์  ปจญาภาพ,พันเอก.ปญหาญวนอพยพกับความมั่นคงของชาติ.วิทยาลัยการทัพบก            

สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง, 2533. 
สุด  จอนเจิดสิน.ประวัติศาสตรเวียดนามตั้งแตสมัยอาณานิคมฝร่ังเศสถึงปจจุบัน.กรุงเทพ ฯ : โครง

การเผยแพรผลงานวิชาการ คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2544. 
สุด  จอนเจิดสิน.สถานะทางการเมืองของจักรพรรดิบาวดาย(1932-สิงหาคม 1945).เอกสารการ

ประชุมวิชาการเพื่อแนะนําหลักสูตรปริญญามหาบัณฑิต ฉบับปรับปรุงและเสนอผลงานวิชา
ทางการของคณาจารย ภาควิชาประวัติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย วันที่ 8 ธันวาคม 
2543. 



 157

สุพจน  ดานตระกูล.นายปรีดี  พนมยงคกับการอภิวัฒน.กรุงเทพ ฯ : โรงพิมพไทยวัฒนาพานิช,              
2535. 

สุรินทร  มุขศรี.”ตามรอยปฏิวัติโฮจิมินหในทองถิ่นอีสาน” ศิลปวัฒนธรรม (8 มิถุนายน 2543) :80-86. 
สุวิทย  ธีรศาสวัต.ประวัติศาสตรลาว ค.ศ.1779-1975.กรุงเทพ ฯ : ธีระการพิมพ,2543. 
โหมรอนราญ,พันตํารวจโท,หลวง.”ญวนอพยพ”นาวิกศาสตร 46/12 (ธันวาคม 2506):124-142. 
เอกสารการสอนชุดวิชาสังคมโลก  สาขาวิชารัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  กรุงเทพ ฯ : 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,2529) 
เออิจิ  มูราชิมา.การเมืองจีนสยาม : การเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวจีนโพนทะเลในประเทศไทย 

ค.ศ.1924-1941.กรุงเทพ ฯ : สถาบันเอเชียศึกษา,2539. 
 
วิทยานิพนธ 
ชนิดา  พรหมพยัคฆ.ธงไตรรงคกับการสรางอุดมการณของรัฐไทย พ.ศ.2459-2520.วิทยานิพนธอักษร

ศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
,2543. 

ชาตรี  ฤทธารมย.นโยบายตางประเทศของไทย(พ.ศ.2488-2497).วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 
แผนกวิชาการตางประเทศและการทูต  บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2511. 

ชิตพล  กาญจนกิจ,ร.ต.ท.การสรางและรักษาอํานาจทางการเมืองของพล.ต.อ.เผา  ศรียานนท.วิทยา
นิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
,2539. 

ชุมสาย  ไชยวัต.บทบาททางการเมืองของพลตํารวจเผา  ศรียานนท พ.ศ.2490-2500.วิทยานิพนธ         
ปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาประวัติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
,2538. 

ดารารัตน  เมตตาริกานนท.การรวมกลุมทางการเมืองของส.ส.อีสาน พ.ศ.2476-2494.วิทยานิพนธ
ปริญญาอักษรศาสตรดุษฎีบัณฑิต  ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย,2543. 

ธงชัย  พึ่งกันไทย.ลัทธิคอมมิวนิสตและนโยบายตอตานของรัฐบาลไทยพ.ศ.2468-2500.วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
,2521. 



 158

พิมพรต  พิพัฒนกุล.บทบาทของรัฐบาลและผูนําทางการเมืองไทยตอขบวนการตอสูเพื่อเอกราชลาว
ระหวางพ.ศ.2483-พ.ศ.2492.วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร 
บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2544. 

ภูวดล  ทรงประเสริฐ.นโยบายรัฐบาลที่มีตอชาวจีนในประเทศไทย พ.ศ.2475-2500.วิทยานิพนธ
ปริญญาอักษรศาสตรมหาบัณฑิต  แผนกวิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย,2519. 

สุธาชัย  ยิ้มประเสริฐ.การเคลื่อนไหวทางการเมืองที่ตอตานรัฐบาลสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม          
(พ.ศ.2491-2500).วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิต
วิทยาลัย จุฬาลงกรณ มหาวิทยาลัย,2532. 

สุวดี  เจริญพงศ.ปฏิกิริยาของรัฐบาลพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวตอการเคลื่อนไหวแนว          
ความคิดประชาธิปไตยและสังคมนิยมกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475.  วิทยา
นิพนธปริญญามหาบัณฑิต แผนกวิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย,2519. 

 
สัมภาษณ  
บามาย.สัมภาษณ, วันที่ 25 สิงหาคม 2545  กรุงเทพ ฯ. 
ผูใหสัมภาษณเปนชาวเวียดนามที่อาศัยอยูในเมืองไทย(Viet Kieu).สัมภาษณ,วันที่ 2 มิถุนายน 2544 

กรุงเทพ ฯ 
เล กม ดึ๊ก(Le Cong Duc).สัมภาษณ, วันที่ 4 มิถุนายน 2545  จ.ดงนาย ประเทศสาธารณรัฐสังคม

นิยมเวียดนาม. 
 
ภาษาเวียดนาม 
Tran Ngoc Danh(suu tam).Bac Ho O Thai Lan.Tp.Ho Chi Minh:Nha xuat ban tre,1999. 
 
ภาษาอังกฤษ 
Chan  Ansuchote.The Vietnamese Refugee in Thailand:A Case Study in Decision Making.              

M.A.Thesis,Faculty of Institute of Public Administration of Thammasat University               
,1960. 



 159

Goscha, Christopher,E.Thailand and The Southeast Asian Network of the Vietnamese 
Revolution(1885-1954),Curzon:Nordic Institute of Asian Studies,1999. 

 ็Hoang Van Hoan.A Drop in The Ocean:Hoang Van Hoan’s Revolutionary 
Reminiscences.Beijing Foreign Language Press,1988. 

Pool, Peter,A.The Vietnamese in Thailand:A Historical Perspective.Cornell University 
Press,1970. 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 161

ภาคผนวก ก 
(ตัวอยาง)จดหมายและโทรเลขรองทุกขของชาวเวียดนามในพ.ศ.2496 

(หจช.สร.0201.37.6/11 พลเมืองอินโดจีนหนีความบีบค้ันการเก็บภาษีอากรเขามาประเทศไทย(ปก 3) 
ระหวางพ.ศ.2480-2496) 
จากจังหวัดหนองคาย 

(1) ขานางกาย แซหวู ตั้งบานเรือนอยูคุมวัดสีธุมัง อ.เมือง จ.หนองคาย ขอกราบเรียนมายัง
ทานสมเด็จพระเจาอยูหัวดังตอไปนี้ ขา ฯ มีลูกชายชื่อวาวีนห  แซเหงวียน หื่อ ถูกทางการจับตัวไป    
จ.พัทลุง เมื่อวันที่ 21 พฤษภาคม ตามคําสั่งของรัฐบาลและผูวาราชการจังหวัดหนองคาย ไดประกาศ
ใหชาวเวียดนามทราบทั่วกันวา เดี๋ยวนี้สถานการณชายแดนกําลังอยูในสภาพคับขัน ฉะนั้นชายชาว
ญวนอายุตั้งแต 16-45 ป ตองอพยพไปจังหวัดพัทลุงชั่วคราว เปนเวลาสองเดือนเสียกอนเมื่อใดสถาน
การณปกติตามเคยทางรัฐบาลจะสงตัวกลับมาอยูกับครอบครัวเชนเดิม นับตั้งแตวันนั้นชาวญวนจนถึง
ทุกวันนี้เปนเวลาสองเดือนแลวและสถานการณกป็กติอยูตามเดิม ไมมีอะไรเกิดขึ้นและเมื่อเร็ว ๆ นี้ ผู
วาราชการจังหวัดไดประกาศใหชาวญวนทราบทั่วกันวาสถานการณบานเมืองปกติตามเคยแลว และ
ไมจับชาวญวนไปไหนเลย ฉะนั้นขอใหชาวญวนจงตั้งตัวทํามาหากินตามเคยอยาไดตื่นเตนตกใจอะไร
อีก ขา ฯ และครอบครัวขอขอบพระคุณรัฐบาล และผูวาราชการจังหวัดและหลักศีลธรรม ขา ฯ ขอก
ราบเรียนมายังสมเด็จพระเจาอยูหัวโปรดปลอยตัวลูกชายขา ฯ ใหกลับมาอยูกับครอบครัว เพ่ือ
ประกอบอาชีพตามเดิมเลี้ยงขา ฯ และพ่ีนองลูกเมียของนายวีนห แซเหงวียน ห่ือ อีกหลาย เพราะ
ครอบครัวขา ฯ มีแตนายวีนห เปนผูทํามาหากินคนเดียว...(นางกาย  แซหวู) 
จากจังหวัดอุบลราชธานี 
 (1) เกลากระผมไดทราบวารัฐบาลไดจับคนเวียดนามอพยพที่จ.หนองคายสงไปอยูจ.พัทลุง 
พวกเกลากระผมรูสึกหวาดเกรงจะประสพเหตุการณดังนั้นหรือไม เกลากระผมกลัวเหตุวาถาเกลา
กระผมถูกจับสงไปพัทลุงแลวนั้น  จะทําใหลูกเมียทางบานขาดผูอุปถัมภ ผัว เมียจะตองพลัดพรากจาก
กันตลอดพอและลูกก็ไมเห็นหนากัน ครอบครัวตองถึงแกวิบัติ เพราะขาดผูพาเลี้ยงดูและคุมครองครอบ
ครัว เคยอยูดวยความสงบสุข จําตองถึงแกความเศราโศก และคิดถึงกัน ความหวงใยจะทําใหไมเปน
อันทํามาหากิน ในชีวิตของเกลากระผมยังไมเคยไดประสพถึงความทุกขยากลําเค็ญ และโศกเศรา เสีย
ใจเหมือนครั้งนี้ พัทลุงเปนจังหวัดเล็ก ๆ ที่ไกลความเจริญ พลเมืองนอย ระยะทางก็ไกล ภูมิประเทศ
และดินฟาอากาศไมเหมาะกับพวกเกลากระผม ถาขับไลและสงพวกเวียดนามอพยพไปอยูที่นั่นทั้ง
หมดแลว การครองชีพจําตองฝดเคือง เพราะพวกเกลากระผมสวนมากครองชีพอยูไดก็อาศัยแรงงาน
(รับจาง) เมื่อผูคนแออัดยอมเกิดโรคภัยไขเจ็บตาง ๆ ขึ้นเหลานี้ หมายถึงชีวิตของพวกเกลากระผมจํา
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ตองไปทิ้งไวที่พัทลุงทั้งนั้น สวนทางบานลูกเมีย จะพะวงหวงใยในผัวลูกของตน ส่ิงเหลานี้ทําให
ตรอมใจไมเปนอันทํามาหากิน ครอบครัว ทางบานก็ถึงแกวิบัติ ฉะนั้นพวกเกลากระผมจึงขอกราบทูล
มายังพระคุณเจา ขอไดโปรดเมตตาผูยากซึ่งกําลังหมดที่จะพ่ึงและอาศัย ขอพระคุณเจาไดโปรด
บิณฑบาตร ชวยชีวิตของพวกเกลากระผมไวโดยรองเรียนยับยั้งและผอนผันใหพวกเกลากระผม ได
อาศัยอยูกินในถิ่นเดิมเพ่ือไดเห็นหนาลกูเมียของพวกเกลากระผมดวย แตถาหากไมไดก็โปรดใหพวก
เกลากระผมไดไปอยูแหงอื่น ซ่ึงไมใชจังหวัดพัทลุง เชนรอยเอ็ด  มหาสารคาม กาฬสินธุ เปนตน...(นาย
กุย  แซเหงวียน) 
 (2) บัดนี้ขาพระพุทธเจาไดทราบขาววาทางรัฐบาลจะไดสงพวกขาพระพุทธเจาไปอยูจังหวัด
พัทลุงภาคใตนั้นใหแตผูชาย พวกขาพระพุทธเจามีความเดือดรอนเปนอยางยิ่ง เพราะผูชายเปนเสา
หลักของครอบครัวดวย พวกขาพระพุทธเจาซึ่งเปนอยูยากจน หาเชากินค่ําอยูเสมอมายอมมีความ
ลําบากแกครอบครัว ซ่ึงครอบครัวพอ แมที่แกเฒาแลวทั้งลูกเด็กเล็กแดง เมื่อหัวหนาครอบครัวจากกัน
ไปแลวยอมมีความลําบากแกการทํามาหากินเลี้ยงชีพ ขาพระพุทธเจาไดทราบวาญวนอพยพอยูทาง 
จ.หนองคาย ใหเจาหนาที่ตํารวจควบคุมตัวผูชายที่สงไปในชุดกอนนั้น ทําใหลูกเมียเดือดรอน ไมเปน
อันทํามาหากิน บางคนในครอบครัวตายไปบางแลว พวกขาพระพุทธเจากลัวจะเหมือนคนญวน ที่อยู
ในจ.หนองคายเพราะทางจ.พัทลุงนั้นคับแคบมาก ดินฟาอากาศไมดีพอทําใหเกิดเจ็บปวย ลมตายได
งาย ถาจะสงไปจริง ๆ ก็ขอใหสงไปที่จังหวัดกวางขวางเชน รอยเอ็ด  มหาสารคาม และขอใหขาพเจา
เตรียมตัวบาง...(นายยุง  แซลอ หัวหนาครอบครัว) 
 (3) ขาพเจาวิตกเปนอยางยิ่งถาทางรัฐบาลจะสงไปพัทลุงจริง แลวขาพระพุทธเจาจะตองได
พลัดพรากจากลูกเมียโดยตางฝายตองไมมีความขัดใจกันมากอนเลยและครอบครัวของขาพระพุทธ
เจายากจน ตองหาเชากินค่ํา บางวันเกือบเอาตัวไมรอดแตเมื่อทางรัฐบาลจะจับขาพระพุทธเจาไปแลว 
ยังเหลือแตลูกเมียเทานั้น ไมรูวาจะหาเลี้ยงครอบครัวไดอยางไร ในเมื่อครอบครัวขาดผูชายอุปการะ
เลี้ยงดูแลวอนาคตจะตองประสบตอความลําบากอยางยิ่ง  ขาพระพุทธเจาหวั่นกลัวตอเหตุการณเชนนี้
มากขอใหขาพระพุทธเจาและครอบครัวไดทํามาหากินดวยปกติสุขเถิด...(นายเสี๋ยน  แซเงี่ยน) 
จากจังหวัดสกลนคร 
 (1) ขาบาทนางแดด  หอเติน เปนชาวเวียดนามไดอพยพหลบภัยสงครามเขามาอาศัยอยูใน
ประเทศไทย ผืนแผนดินของพระองคทั้งนี้ ภายใตรมพระพุทธศาสนา ดวยพระคุณของพระองคและรัฐ
บาลไทยตลอดจนประชาชนชาวไทย ครอบครัวของขาบาทจึงไดรับความรมเย็นเปนสุขตลอดมาพระ
พุทธคุณอันใหญหลวงนี้ขาบาทพรอมครอบครัว ตลอดจนชนชาวเวียดนาม จะจารึกไวอยางไมมีวันลืม
เลย แตมาเมื่อคืนวันที่ 25 มิถุนายน 2496 เวลา 4.00 น.ของวันที่ 26 มิถุนายน 2496 นี้ไดมีตํารวจใน



 163

ความบัญชาของหลวงโหมรอนราญ มาลอมบานของขาบาทแลวเคาะประตูเรียกทั้ง ๆ ที่ยังไมสวาง 
เมื่อครอบครัวขาบาทตื่น ไดมีตํารวจจับผูชายในบานของขาบาทไปโดยไมมีโทษอะไร คุมตัวไปพรอม
กับชาวเวียดนามอีกจํานวน 67 คน ไปคุมขังไวที่วาการอําเภอสกลนคร ชนชาวเวียดนามที่ถูกจับไปนี้มี
ชาย หญิง  เด็ก คนแก รวมกัน ตลอดเวลาที่คุมขังชาวเวียดนามไวขาบาทไดเขาไปออนวอนรองขอ
เยี่ยม และขอใหหลวงโหม ฯ ปลดปลอยญาติของขาบาทออกก็ไมไดรับผลเลย เมื่อถึงวันที่ 27 
มิถุนายน 2496 หลวงโหม ฯ ก็สงตัวพวกถูกจับสงไปอุดรธานี โดยทางรถยนตขาบาทก็ไดเขาไปขอรอง
อีกเพราะไมมีโทษอะไรก็ถูกสงตัว (โดยหลวงโหม ฯ ส่ัง) ถีบ เตะ ขาบาทจนกลิ้งลงไปในคลองขางถนน 
เปยกน้ํา และเจ็บไปทั้งตัว ไมแตเฉพาะตัวขาบาทคนเดียวเลย ตลอดจน พอ แม ญาติพี่นองของชาว
เวียดนาม ที่ถูกจับทุกคนไดนอนบนถนน รองไห ออนวอนเชนเดียวกันนั้น การกระทําของหลวงโหม ฯ 
ครั้งนี้ไดทําใหขาบาทตลอดทั้งครอบครัวเศราสลดใจเปนอยางยิ่ง ดังนี้ขาบาทตลอดจนครอบครัว จึงขอ
กมกราบใตฝาพระบาท ทรงมีพระกรุณาโปรดเกลา ฯ แกพวกขาพระบาทดังขางทายนี้ดวยเถิด 
 ขอแรก ขอพึ่งพระคุณพระองคทรงพิจารณาปลดปลอยชนชาวเวียดนามจํานวน 67 คนที่ถูก
หลวงโหม ฯ จับไปจากจังหวัดสกลนครไปใหเปนอิสระเพื่อกลับไปหาลูกเมียประกอบอาชีพเปนปกติ
เชนเดิม 
 ขอสอง ขอใหครอบครัวของขาบาทไดอยูเย็นเปนสุขโดยจะไมมีการจับกุมอยางไมมีศีลธรรม
และปาเถื่อนเชนนี้อีก 
 ขอสาม ขอพระองคไดตรัสส่ังใหรัฐบาลไทย มีคําสั่งไปใหชนชาวเวียดนามอยูไดที่เขตจังหวัด
สกลนครอยางอยูเย็นเปนสุข โดยไมมีการอพยพไปไหนอีกเลย...(นางแดด  หอเติน) 
 (2) สามีของดิฉันชื่อนายฟอง หวอ อายุ 52 ป เปนพอคาหาซื้อขาเปลือกใหโรงสีทุก ๆ โรงเชา
เย็น ไปหากินตามบานนอกและที่จริงสามีของดิฉันไมเคยทําผิดกฎหมายหรือทําใหเดือดรอนชาวไทย 
คนอยูใกลเคียงก็ไมเคยทําใหใครเสียใจแตไมรูวาเหตุใด เมื่อวันที่ 25 มิถุนายน 2496 เวลา 5.00 น. 
ทานหลวงโหม ฯ ส่ังตํารวจมาจับสามีดิฉัน ไปอยางไมรูวาจะอยางไรได พอถึงวันที่ 27 มิถุนายน หลวง
โหมสั่งใหตํารวจนําตัวสงมายังจ.อุดรธานี และในวันที่สามีดิฉันถูกจับสงตัวไปจ.อุดรธานี ดิฉันก็มารอง
ขอตอทางการใหปลอยสามีของดิฉันแตถูกทานหลวงโหม ฯ ส่ังตํารวจตีเตะดิฉัน เดี๋ยวนี้ดิฉันยังเจ็บไม
หายเลย...(ครอบครัวนางแล็ง หวอ ชาวเวียดนามบานพอกนอย อ.พรรณานิคม จ.สกลนคร) 
 (3) ครั้นอยูตอมาถึงวันที่ 26 มิถุนายน 2496 ไมทราบเปนเพราะเหตุผลประการใดทานหลวง
โหม ฯ พรอมดวยเจาหนาที่ตํารวจไดไปลอมบานชาวเวียดนามในเวลาประมาณ 5.00 น. เมื่อจับกุม
ชาวเวียดนามโดยไมทราบเหตุผลไปต้ังหลายสิบคนในจํานวนถูกจับไปก็มีทั้งผูชาย ผูหญิง ผูแกและ
เด็กเล็กดวย และในคณะทําการจับกุมนั้นพวกพี่นองของผูถูกจับไปรองทุกขขอตัวผูถูกจับไดมีเวลา
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เตรียมสิ่งของเสื้อผา แตกลับถูกตบตีอยางทารุณมาก การตบตีผูไมมีโทษเชนนี้ไมทราบวาจะถูก
กฎหมายของประเทศไทยหรือไม....(นายกี้โลนฟานสอย)  
  

นอกจากคนเวียดนามจะเขียนเปนจดหมายรองทุกขแลวยังพบโทรเลขของชาวเวียดนามที่
อาศัยอยูจ.สกลนครสงถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยดังนี้ 
 (1) ชาวญวนสกลนคร เวลาตี 2 วันที่ 26 มิถุนายน ถูกจับทั้งชายและหญิง 80 คน อยางไมมี
โทษไปขังที่ไหนไมรูกรุณาปลอยตัวญวนที่ถูกจับจะขอบพระคุณยิ่ง...(นางเรียน) 
 (2) ดวยพี่นองของคณะดิฉันไดถูกทางการจับโดยไมมีเหตุผลและผิดเลย มิหนําซ้ํายังทํารายพี่
นองที่ถูกจับ พวกดิฉันและลูกหลานดวย ฉะนั้นดิฉันจึงไดพรอมกันกราบเรียนมาเพื่อขอใหทานโปรด
ปลอยพี่นองของดิฉันกลับคืนและใหไดอิสระเหมือนเดิมเถิด...(นางตือ  นางหนาว  นางมาย  นางไบ
ลาน) 
 (3) ดิฉันมีพ่ีชายชื่อนายติ๋น และนายติ่นดั่งกวาง ถูกจับในเชามืดวันนี้(26 มิถุนายน2496)อยาง
กะทันหัน เพราะเหตุไรก็ไมทราบจึงขอคามวิงวอน กรุณา ปราณีจากทานจงเห็นใจและชวยเหลือดิฉัน
ดวย(นางสาวเตวี๊ยด) 
 (4)ขาพเจาชาวเวียดนามที่ไดอาศัยอยูจังหวัดสกลนคร ซ่ึงถูกจบอพยพ(26 มิถุนายน) ขาพเจา
รูสึกแสนทุกข แสนลําบากเหลือเกิน ฉะนั้นขอใหทานจงเมตตา กรุณา ชวยพวกขาพเจาดวยเถิด(นางยุง
ชุยถี่) 
 (5)ขอไดกรุณาสงตัว พอแม พ่ีนอง ชาวญวนคืนไปประกอบการอาชีพยังภูมิลําเนาเดิมดวย 
และขอไดโปรดเลิกการจับ(ชาวญวน) ลงวันที่ 26 มิถุนายน 2496 
 (6)นางดึกและนางยุงปา และพี่สาวของขาพเจาถูกจับไป เขาหากินดวยดี มิไดมีความคิดทาง
การเมืองเลย ฉะนั้นขอกราบเรียนมา เพ่ือไดรับความกรุณา ปลดปลอยมาหากินเลี้ยงลูกและหลานตอ
ไปดวยความเคารพอยางสูง(นางสาวชวนเลที)ลงวันที่ 26 มิถุนายน 2496 
 (7)พี่สาวของดิฉันชื่อนางวันหอดั่ง ถูกจับเมื่อเชามืดวันนี้(26 มิถุนายน) โดยกะทันหันโดยไม
ทราบเหตุผล จึงขอความกรณุา ปราณีจากทานจงเห็นใจและชวยเหลือ(นางที) 
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ภาคผนวก ข 
คําชี้แจงของกระทรวงมหาดไทยเรื่องการอพยพชาวเวียดนามไปจังหวัดพัทลุงและ 

สุราษฎรธานี พ.ศ.2496 
 
 โดยที่สถานการณของโลกปจจุบันนี้ แมสงครามจะสงบลงแลวก็ตามก็ไมอาจเปนที่ไววางใจได
วา ชาวโลกจะอยูเปนสุข ปลอดจากทุกขภัยของสงคราม เพราะโลกปจจุบันไดแบงออกเปน 2 ฝายคือ
ฝายเสรีประชาธิปไตย และฝายคอมมิวนิสต แมวาฝายเสรีประชาธิปไตยจะพยายามกอความสงบสุข
แกประชาชนภายในชาติและระหวางชาติก็ดี ฝายคอมมิวนิสตก็พยายามเขาแทรกแซงปลุกปนใหเห็น
ผิดเปนชอบกอความวุนวายขึ้นในทองที่ตาง ๆ หลายแหงในโลกอาทิเชน การสงครามใชอาวุธเกาหลี 
กรณีตึงเครียดอยางนาวิตกวาจะเปนชนวนเกิดสงครามในดินแดนทั้งภาคตะวันตกและตะวันออก อาทิ
เชน ในเยอรมัน อียิปต อิหราน พมา และอินโดจีน ฯลฯ รัฐบาลของทุกชาติจึงไมอาจวางมือนอนใจจํา
เปนจะตองเตรียมการปองกันลัทธิรายอันนี้มิใหกอมั่นลุกลามขึ้นในดินแดนของตนได 
 ประเทศไทยเปนเมืองพุทธศาสนา รัฐบาลเทิดทนูพระพุทธศาสนา และรัฐมนตรีทุกคนเลื่อมใส
ศรัทธาในศาสนาพุทธทั่วกัน ประชาชนพลเมืองก็เคารพบูชาศานติธรรมของพระพุทธองค ฉะนั้นเมือง
ไทยจึงเปนดินแดนแหงความสุข เปนที่ตอนรับโอบอุมของผูที่ใฝแสวงความสุข หนีรอนมาพ่ึงเย็น ให
ประสพแตความสุขความสมบูรณ ชาวญวนและชาวตางประเทศทั้งหลายที่เขามาอยูในเมืองไทย ยอม
ประจักษความจริงขอนี้ 
 อันเมืองไทยที่ทั้งรัฐบาลและประชาชนปรารถนาความสุขสงบ และก็ไดมีความสุขความสงบ
ตลอดมา แมกระทั่งอยูในระหวางมหาสงคราม ไทยก็ยังเปนชาติที่ไดชื่อวาเปนสุขและสงบแหงเดียวใน
โลกซีกตะวันออกนี้ 
 รัฐบาลไทยยอมหวังที่จะใหชาติไทยและผืนแผนดินไทยตลอดจนชาวตางชาติทั้งหลายที่มาพึ่ง
พาอาศัยดํารงชีพอยูในแผนดินไทยนี้ มีความสุขความสงบอยูตลอดกาลนานฉะนั้น ในเมื่อปรากฏวามี
ส่ิงใดที่จะมาทําลายความสุขความสงบเหลานี้แลว รัฐบาลไทยจะถือเปนหนาที่อันสําคัญที่จะตองขจัด
ปดเปา ส่ิงรายแรงเหลานี้ใหพนไปจากแผนดินไทยใหจงได 
 ลัทธิคอมมิวนิสตเปนลัทธิภัยรายแรงอยางไร ยอมทราบกันอยูแลวในปจจุบันนี้ คอมมิวนิสตได
คุกคามประเทศไทยรอบดาน ทั้งทางพมา มะลายูและอินโดจีน ปฏิกิริยาจากภายนอกหลายประการ ที่
ทําใหรัฐบาลมั่นใจวา คอมมิวนิสตอาจมีบทบาทที่จะกอกวนความสงบสุขของประชาชนชาวไทยมิวัน
ใดก็วันหนึ่ง ดวยอุบายและวิถีทางที่ไดเคยปฏิบัติมาแลว 
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 ชาวญวนทั้งหลายที่อพยพหลบภัยเขามาอาศัยอยูในดินแดนไทยนี้ รัฐบาลไดตระหนักวาทุก
คนใฝแสวงหาแตสันติสุข จึงไดปลีกตัวออกหางจากความวุนวายทางการเมืองในถิ่นเดิม และรัฐบาลก็
ไดเห็นถนัดในความประพฤติอันเรียบรอยและนิสัยอันขยันขันแข็งที่จะทํามาหาเลี้ยงตนและครอบครัว
ใหมีความสุข แตเปนที่นาเสียใจวา ไดมีชาวญวนสวนนอยหรือเปนบางคน พยายามจะแสดงอิทธิพล
เปนนายเหนือพวกญวนเหลานี้ โดยทําตัวเปนตัวแทนของฝายคอมมิวนิสต มีจีนแดงและรัสเซียบาง 
เปนตัวแทนของฝายเวียดมินหบางเขามาปลุกปนใหชาวญวนทั้งหลายปฏิบัติยอมทําตามไปโดยซื่อ
ตามคําชักชวนดันชั่วรายที่ซอนอยูในอุบายและเลหกลดวยคําหวานและความหวัง เขาผูนั้นจะใหชาว
ญวนไดเปนอยางนั้นอยางนี้ ที่แทก็เพ่ือตัวเขาเองแตผูเดียว โดยใหชาวญวนผูสุจริตทั้งหลายเปนเครื่อง
มือสนับสนุนความคิดเห็นของเขา แสดงวา เปนความรูสึกนึกเห็นของชาวญวนทั้งหมด ส่ิงดังกลาวนี้ 
หากชาวญวนทั้งหลายจะไดรําลึกดูก็ยอมจะเห็นไดวา ใครเปนตัวการดั่งวานั้น และใครบางไดหลง
ละเมอเผลอตัวถูกเขาคนนั้นชักจูงใหประพฤติผิดไป 
 รัฐบาลไทยมิไดกีดกันมิใหชาวญวนรักชาติญวน รัฐบาลไทยมิไดขัดขวางที่จะมิใหชาวญวนสน
ใจกับขาวเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาติญวน รัฐบาลไทยยอมตระหนักวาทุกคนยอมรักชาติของตน
และโดยวิสัยสาธุชนก็ยอมรักถิ่นที่เคยอยูอาศัยทํามาหากินเลี้ยงชีพดวยความสุขความสบายนั้นดวย
การเลนทางการเมืองในดินแดนของตางชาติที่ตนไปอาศัยอยู นานาชาติถือกันวาเปนการไมคารวะตอ
ชาติที่ตนไปพํานักพึ่งอยู เปนการกระทําที่ไมเหมาะสมและไมบังควรประพฤติอยางยิ่ง การที่ชาวญวน
บางคนนําการเมืองเขามาปลุกปนในกลุมชาวญวนจะดีหรือรายอยางไรก็ตามที ยอมไดช่ือวาไมควร
ปฏิบัติตนใหสมควรแกผูอาศัยและไมคารวะเกรงใจเจาของบานที่ตนอาศัยอยูนั้นดวย 
 รัฐบาลไทยยอมหวังที่จะเห็นประชาชนในชาติทุกคน ไมวาชาวไทยหรือชาวตางประเทศมี
ความสุขความสงบ ฉะนั้น ในเมื่อปรากฏวาผูใดไมวาชาวไทยหรือชาวตางประเทศกอความไมสงบขึ้น
ยอมเปนหนาที่ของพนักงานหรือตํารวจไทยจะทําการปราบปรามจับกุม หากเปนชาวตางประเทศแลว
เมื่อไดหลักฐานสมควรก็ไดเนรเทศใหออกไปพนราชอาณาเขต เพื่อมิใหมีโอกาสเขามากอกวนความ
สงบสุขของคนทั้งหลายในประเทศไทยได 
 จริงอยู ชาวญวนทั้งหลายไดช่ือวาเปนผูสงบและมีใจสุจริตหวังที่จะมีชีวิตอยางเปนสุขและสงบ
บนพื้นแผนดินไทยนี้ แตเปนที่นาเสียดายที่มีบุคคลบางคนพยายามกอความไมสงบขึ้น ในหมูชาวญวน
ปลุกปนชักจูงชาวญวนใหดําเนินกลอุบายทางการเมืองในดินแดนที่ตนไมควรประพฤติเชนนั้น จึงทําให
รัฐบาลจําเปนจะตองสอดสองระมัดระวังมิใหการกระทําเชนวานั้น กอเกิดภัยมหาศาลลุกลามขึ้นใน
ประเทศไทยได 
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 รัฐบาลไทยไดทราบวาชาวญวนบางคนดําเนินกลอุบายทางการเมืองอยูในกลุมชาวญวนผู
สุจริตเหลานั้น และพฤติการณนั้นสอแสดงวามีการติดตอกับกําลังอันเปนฝายคอมมิวนิสตภายนอก
ประเทศดวย ในปจจุบันนี้ การเคลื่อนไหวภายนอกเปนที่นาสังเกตวาจะเปนภัยเขามาทําลายความสุข
สงบของบานเมือง และชาวญวนนักการเมืองผูนั้นจะปลุกปนชักจูงใหชาวญวนทั้งหลายหันไปรวมมือ
กับเขาโดยหลงผิด รัฐบาลจึงจําตองเคลื่อนยายชาวญวนไปไวใหหางไกลจากชายแดน เพ่ือปองกันมิให
ความหลงผิดนั้นกอเปนภัยรายขึ้นในกลุมชาวญวนเองและแกประเทศไทยดวย 
 การโยกยายครั้งนี้เปนไปตามสถานการณโดยชั่วขณะนั้น มิใชจะประสงคจะใหไปอยูตลอด
กาลนั้นมิได เมื่อสถานการณคลี่คลายลง เปนที่หวังไดวา อิทธิพลชาวญวนผูนั้น จะไมเปนภัยแกคนทั้ง
หลายแลว รัฐบาลก็จะใหชาวญวนกลับเขาไปในทองถิ่นที่ตนพอใจ ฉะนั้น ถาหากคนไทยหรือคนญวน
ผูใดมาพูดจาชักจูงใหทําในสิ่งที่คิดวาจะไมควรแลว ก็ขอใหรีบแจงตอเจาหนาที่ของรัฐบาลไทยใหรีบ
กําจัดจบักุมเสียโดยเร็ว อยาทันใหผลรายนั้น มากระทบกระเทือนถึงตนเองและวงศญาติที่อยูในที่นั้น
ได 
 ทางราชการเห็นใจในความทุกขความลําบากของชาวญวนในการครั้งนี้ จึงไดคิดชวยเหลือจะ
ใหความสุขทุกวิถีทาง เปนตนวา ใหเครื่องมือในการทํามาหาเลี้ยงตนใหเครื่องนุงหมที่พักอาศัย และ
ยากรักษาโรค ฯลฯ ตลอดจนสิ่งจําเปนตาง ๆ แมในทางครอบครัว ก็ไดอพยพบุตร ภรรยา ใหเดินทางไป
รวมกัน ณ แหลงอพยพไดดวย โดยใหเปนทุนในการตั้งครอบครัว เพียงแตขอใหทนอยูไปกอนจนกวา
ภัยดังกลาวจากสถานการณนั้นจะผานไป แลวชาวญวนและคนไทยทั้งหลายจะไดอยูรวมกันโดยสุข
สวัสด์ิบนพ้ืนแผนดินไทยที่แสนสุขและสงบสบายนี้ 
 
     กระทรวงมหาดไทย 
        สิงหาคม 2496 
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ภาคผนวก ค 
คําชี้แจงเรื่องการอพยพชาวเวียดนามจากจังหวัดนครพนมไปจังหวัดรอยเอ็ดและ

กาฬสินธุ พ.ศ.2497 
 
 นับตั้งแตป 2489 เปนตนมา บรรดาชาวญวนทั้งหลายที่อพยพเขามาพึ่งพระบรมโพธิสมภาร
อยูในประเทศไทยเปนจํานวนหมื่น ไดรับการตอนรับจากรัฐบาลไทยและประชาชนพลเมืองไทยเปน
อยางดี ท้ังนี้ เพราะรัฐบาลไทยก็ดี พี่นองชาวไทยก็ดี ตระหนักในความทุกขยากของชาวญวนอพยพที่
เขามา และเปนความรูสึกอันแทจริงของชาวไทยทั้งมวลผูเปนพุทธศาสนิกชนทุกคนในการที่จะเผื่อแผ
เมตตาจิต แกมวลมนุษยในโลก ไมวาชาติใดศาสนาใด ยิ่งเปนชาวญวนซึ่งไดมีสัมพันธภาพกับชาวไทย
และไดถอยทีถอยอาศัย ซึ่งกันและกันมาเปนเวลาชานานดวยแลว การเอาอกเอาใจใสในความเปนอยู
ของชาวญวนก็ยอมตองมีมากขึ้นเปนธรรมดา จนเกือบจะกลาวไดวา ในบางกรณี รัฐบาลไดเอาใจใส
เปนธุระดูแลทุกขสุขและความเปนอยูของชาวญวนดีกวาชาวไทยเสียอีก 
 บัดนี้รัฐบาลไทยไดพิจารณาเห็นวาจังหวัดนครพนมเปนพื้นที่ชายแดนที่ติดเนื่องกับอินโดจีน
ฝร่ังเศสและอาจจะเกิดความไมสงบขึ้นได ซ่ึงอาจทําใหชาวญวนและชาวไทยเขาใจผิดซึ่งกันและกันได
โดยการแทรกแซงฝายอื่น(เวียดมินห) ซ่ึงกําลังดําเนินการรบในเขตแดนอินโดจีนฝร่ังเศส ประกอบกับ
ชาวญวนอพยพหลบภัยมาอาศัยอยูในเขตจังหวัดนครพนม ยังไมไดรับคามสะดวกตามสมควร นับตั้ง
แตที่พักอาศัย อาหารการกิน ตลอดจนการหาเลี้ยงชีพ เพราะจังหวัดนครพนมเปนจังหวัดที่มีเขตชุมนุม
ชนนอยแหง ทําใหที่พักอาศัยซึ่งไมพอเพียงอยูแลวตองจํากัดมากขึ้นอีก จนมองเห็นความอัดแอไดชัด 
อาหารการกินที่เคยอยูในระดับพอมีพอกิน ก็เกิดขาดแคลนทําใหคาครองชีพสูงขึ้น เปนเหตุใหเกิด
ความเดือนรอนขึ้นแกชาวญวนและชาวไทยเองดวย ที่รายมากที่สุดก็คือการอาชีพจะเปนกิจการอุต
สาหกรรมในครอบครัวก็ดี อาชีพขายแรงงานก็ดี มีขอบเขตไมกวางขวางนัก เมื่อเพิ่มจํานวนคนมากขึ้น 
ทั้งชาวไทยและชาวญวนในจังหวัดนี้จําตองดิ้นรนอยางหนัก จนในบางขณะทําใหเห็นวา ตางฝายตาง
ตองแยงอาชีพกันอยูตลอดมา ยังความเดือดรอนใหเกิดขึ้นแกทั้งสองฝาย ยิ่งนับวันความเดือดรอนก็ยิ่ง
ทวีขึ้น 
 ทันทีที่รัฐบาลไทยไดตระหนักในเรื่องนี้ และเห็นวาความเดือดรอนดังกลาวเปนองคประกอบ
สําคัญ ในการที่จะตองอพยพชาวญวนไปอยูจังหวัดอื่นเสียบางนอกเหนือจากเหตุผลทางการเมืองและ
อ่ืน ๆ จึงไดจัดการระบายผูอพยพจํานวนหนึ่งไปอยูในเขตจังหวัดภาคใต ซ่ึงเห็นวาเปนจังหวัดที่มีพล
เมืองนอย มีที่พักอาศัย มีที่ทํามาหากิน และมีอาหารการกินสมบูรณกวามาก ในชั้นแรก ๆ ก็เกิดความ
เขาใจผิดในเจตนาดีของรัฐบาลอยูบาง จนมีเสียงโจษจรรกันไปในทางไมดีไมงาม แตอาศัยที่ความเขา
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ใจผิดทั้งหลายแหลสืบเนื่องมากจากการยุยงสงเสริม การโฆษณาจูงใจ และการกระพือขาวใสรายตอ
สัมพันธภาพของชาวญวนกับชาวไทย และเจตจํานงที่จะเกิดการแตกแยกเพื่อผลทางการเมืองนั่นเอง 
ตอมาเมื่อชาวญวนไดทราบความจริง และทราบวัตถุประสงคของผูปลุกปนขาวแลว ตางคนตางก็
เปลี่ยนจิตเปล่ียนใจ และต้ังอยูในความสงบตลอดมาจนทุกวันนี้ 
 รัฐบาลไทยมิไดหยุดยั้งในการสรางเสริมความสุขสบายใหแกชาวญวนและขวนขวายทุกวิถี
ทางในการขจัดความเดือดรอนตาง ๆ ในผานพนไป จึงพิจารณาเห็นสมควรจัดหาสถานที่ใหชาวญวนที่
เหลืออยูในจังหวัดนครพนมจํานวนประมาณ 16,000 คน ซ่ึงอยูในเขตชุมนุมที่หนาแนนอยูแลวใหไปอยู
ในจังหวัดกาฬสินธุและจังหวัดรอยเอ็ด ซึ่ง ณ จังหวัดทั้งสองนี้มีความอุดมสมบูรณดี และไมมีเขตชุม
ชนหนาแนน ประกอบทั้งเปนจังหวัดที่หางไกลจากชายแดน ซ่ึงจะไมมีเหตุกอใหเกิดความเขาใจผิดกัน
ได และจะเปนผลใหชาวญวนทั้งหลายมีที่พักอาศัยอยางไมแออัด อาหารการกินสะดวกและการครอง
ชีพดีขึ้น ไมตองแยงกันทํามาหากินเหมือนดั่งที่เปนอยูในจังหวัดนครพนมนี้ 
 จริงอยู สําหรับการอพยพจากที่หนึ่งไปอยูอีกที่หนึ่ง ผูอพยพตองไดรับความเดือดรอนและได
รับความยุงยากอยูบาง แตถาเปรียบเทียบกับความเดือดรอนและภาระตาง ๆ ที่รัฐบาลไทยจะพึงไดรับ
เกี่ยวกับคาใชจายในการอพยพ การชวยเหลือใหผูอพยพทุกคนมีกินมีใช มีเครื่องมือในการหากิน การดู
แลรักษาสุขภาพระหวางอพยพแลว จะเห็นไดทันทีวา ความเดือดรอนที่รัฐบาลจะตองรับภาระทั้งสิ้น
นั้นผิดกันมากมาย แตแมวาจะเสียหายมากมายสักเพียงใดก็ตาม รัฐบาลไทยก็จําตองดําเนินการเพื่อ
ประโยชนสุขของเพื่อนมนุษย และเพื่อสันติสุขของชาวโลกเสรีทั้งมวลดวย 
 ทั้งนี้ ทางการหวังเปนอยางมากวา การดําเนินการอพยพในครั้งนี้ จะไดรับความเห็นอกเห็นใจ
จากชาวญวนและชาวโลกทั้งหลายเปนอยางดี 
       
      กระทรวงมหาดไทย 
      กรกฎาคม 2497 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

นางสาวธนนันท  บุนวรรณา เกิดเมื่อวันที่ 26 ตุลาคม 2519 จังหวัดศรีสะเกษ สําเร็จ
ปริญญาตรีศิลปศาสตรบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ปการศึกษา 2541 
และเขาศึกษาตอในหลักสูตรอักษรศาสตรมหาบัณฑิต ที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อปการศึกษา 
2542 เคยไดรับทุนจากมูลนิธิโตโยตาผานโครงการ SEASREP ใหไปเรียนภาษาเวียดนามที่
มหาวิทยาลัยแหงชาติเวียดนาม ณ นครโหชิมินห ระหวางเดือนสิงหาคม 2544 – มิถนุายน 2545 
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