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 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาเปรียบเทียบประเด็นสําคัญของกฎหมาย(legal issues)จัดตั้ง
สถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการของไทยกับที่ เปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐทั้งของไทยและของ           
ตางประเทศ นําเสนอรูปแบบกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐและนําเสนอรูปแบบกฎหมาย
มหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ โดยกลุมตัวอยางที่ไดเลือกแบบเจาะจง ไดแก ผูทรงคุณวุฒิ และผูบริหาร
ระดับสูงของสถาบันราชภัฏ  เครื่องมือที่ใชเปนแบบสัมภาษณและแบบสอบถาม วิเคราะหขอมูลโดยการ
วิ เคราะหสาระ  (Content Analysis) ประยุกต เทคนิคของคริปเพนดอรฟ  (Krippendorff) นําผลที่ ไดตาม           
เดนโดรแกรม (Dendrogram) ไปสรางรูปแบบกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐและรูปแบบกฎหมาย
มหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ และตรวจสอบประเมินจากการประชุมผูทรงคุณวุฒิ 
 ผลการวิจัยพบวา 
 1.  ประเด็นสําคัญของกฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัย ที่เปรียบเทียบการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยที่
เปนสวนราชการยังคงปฏิบัติตามระเบียบกลางอยูภายใตอํานาจบังคับบัญชา  จํานวนสมาชิกในสภา
มหาวิทยาลัยมีมาก สวนมหาวิทยาลัยในกํากับปฏิบัติตามกฎเกณฑที่ออกไดเองอยูภายใตอํานาจกํากับดูแล  
และจํานวนสมาชิกในสภามหาวิทยาลัยมีนอย   
               2.    รูปแบบกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ นําเสนอ 3 รูปแบบ ไดแก รูปแบบที่ 1 องคกร
มหาชนอิสระแบบเต็มรูป  สภาเปนนิติบุคคล กําหนดนโยบายและทิศทางมหาวิทยาลัย กําหนดคุณสมบัติและ
คัดสรรอธิการบดีและทําสัญญาจางอธิการบดี  อธิการบดี เปนผูประสานกับสภาโดยตรง รูปแบบที่  2                 
สภานโยบายเชิงบริหาร     สภาคัดสรรอธิการบดี แตงตั้งอธิการบดีเปนผูบริหารจัดการมหาวิทยาลัยแบบ    CEO 
รูปแบบที่ 3     แบบราชการที่ยืดหยุนและคลองตัว อิสระทุกดานยกเวนการบริหารงานบุคคลที่ตองทําตามระบบ
ราชการ 
  3.    รูปแบบกฎหมายมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ นําเสนอ 3 รูปแบบทํานองเดียวกับกฎหมาย
สถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ แตมหาวิทยาลัยราชภัฏมีจุดเนนเพื่อการพัฒนาทองถิ่น และความเขมแข็งของ
ชุมชน จึงแตกตางกันที่หลักการหรืออุดมการณ วัตถุประสงคและองคประกอบของสภามหาวิทยาลัยและ          
การใชอํานาจกํากับดูแล  
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This research was aimed to study and make comparative analysis of the 
important legal issues of the act for establishing Thai public higher education 
institutes, Thai public autonomous universities and foreign public autonomous 
universities. It also aimed to propose the appropriate models of acts for the public 
autonomous  higher education institutes and for the public autonomous Rajabhat 
Universities. The sample groups which were derived from purposive sampling 
consisted of experts and high level executives of Rajabhat Institutes. The research 
instruments included interview form, and questionnaire. Content analysis and 
Krippendorff techniques were employed. The results obtained from Dendogram were 
used to form the proposed models. That were assessed and examined by 
connoisseurship. 

The results of the research revealed the followings: 
1. The important legal issues compared are the operations of the public 

universities, which  still follow bureaucratic regulations, operate under maximal 
government power as well as contain a large number of university council members. 
On the contrary, the public autonomous universities apply self-originated regulations, 
operate under tutelage control and have a smaller number of university council 
numbers.  

2. The three models proposed for the public autonomous higher education 
institutes   include : 1. public autonomous administrative organization, council  in 
form of juristic person  regulate policy and targets of the university, stipulate 
qualifications, elect and draft the employment agreement of the chancellor. In this 
model the chancellor coordinate directly with the university council.   2. The 
administrative policy council, the council selects and nominates the chancellor and 
empowered him to act alike a CEO.  3.Flexible, active and fully autonomous 
government body except personnel activities, which have to follow a government 
agency’s regulations. 

3. The three proposed models for the  public autonomous Rajabhat 
Universities are similar  to those of the public autonomous higher education institutes, 
however these models emphasize on local development and local strength. Therefore, 
the difference exists in principles or ideology, objectives, the composition of the 
council and tutelage control.  
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  
 

แคพลินและลี (Kaplin and Lee ,1995 ) ใหขอสังเกตทั่วไปวา  กฎหมาย ตาง ๆ ที่ใชอยูใน
สถาบันอุดมศึกษามีผลกระทบตอความกาวหนา ในกิจการของสถาบันอุดมศึกษามาอยางตอเนื่อง 
สิ่งที่มีการตอบโตกัน ไดแก การวางแผนอนาคต การจัดลําดับกอนหลังของแผนการและนโยบาย 
อีกเรื่องเปนกฎหมายตางๆ ที่ตองมีการพิจารณาอยูดวยเสมอ โดยประเด็นทางกฎหมายทีเ่กดิขึน้ใน
อเมริกาไมเพียงอยูในวงภายในสถาบันอุดมศึกษา แตยังรูไปถึงวงสนทนาภายนอกดวย (External 
forums )และมีอยูเสมอที่นักศึกษา คณาจารย เจาหนาที่ และสถาบันอุดมศึกษาเปนคูความกัน 
และยิ่งมากขึ้นเรื่อย ๆ แมในประเทศไทยก็เกิดกรณีนักศึกษาเปนคูความกับมหาวิทยาลัยได เพราะ
เปนเรื่องทางปกครอง ที่กฎหมายใหฟองคดีตอศาลปกครองได กฎหมายในสถาบันอุดมศึกษา
ลักษณะตาง ๆ จึงมีความสําคัญ แตลําดับของความสําคัญและความจําเปนของกฎหมายขึ้นอยู
กับระดับหรือศักดิ์ของกฎหมายดวย 
 

ในสถาบันอุดมศึกษากฎหมายที่มีความสําคัญลําดับแรก ไดแก กฎหมายที่ตราขึ้นมาเพื่อ
ใชจัดตั้งและดําเนินงานของสถานศึกษานั้น ๆ เพราะจะเปนกฎหมายที่รับรองถึงสถานภาพ และให
อํานาจในการดําเนินการดานตางๆ ในแตละประเทศยอมแตกตางกันไปตามสภาพของสังคม  แต
โดยทั่วไปจะเปนกฎหมายที่ออกโดยผูมีอํานาจสูงสุด (ศรีราชา  เจริญพานิช และคณะ,2541)  ตาม 
ลักษณะการปกครองของประเทศนั้น เชนอาจจะบัญญัติโดย  พระเจาแผนดินที่ทรงพระราชอํานาจ
เด็ดขาด หรือที่ประชุมสภาตาง ๆ  (Parliament or other Assemblies ) พรอมดวยพระเจาแผนดิน 
หรือประธานาธิบดี  ในประเทศที่มีกฎหมายปกครอง( Constitutional Government ) กฎหมายที่
ออกมาเชนนี้ เปนขอบังคับเด็ดขาดโตแยงไมได ซึ่งอาจเรียกชื่อวา “พระราชบัญญัติ”ของไทย หรือ 
“Act  of Parliament” ของอังกฤษ  ดังเชน ในการจัดตั้งจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยครั้งแรกขึ้น โดย
พระบรมราชโองการในพระบาทพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว เรียกวา  
              “ประกาศประดิษฐานโรงเรียนขาราชการพลเรือน 
               ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
      ขึ้นเปนจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและโอนไปขึ้นอยูใน กระทรวงธรรมการ”  
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“ประกาศมา  ณ วันที่ 26 มีนาคม  พระพุทธศักราช 2459  เปนวันที่ 2328  ในรัฐกาลปตยุบันนี้“    
(ราชกิจจานุเบกษา, 2460) 
 

ตอมาเมื่อมีสภานิติบัญญัติแลว ไดออกเปนกฎหมายใหม เปลี่ยนเปน “พระราชบัญญัติ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ.2477“ และตามพระราชบัญญัตินี้อาจใหอํานาจบุคคล คณะบุคคล
ซึ่งไมเปนผูมีอํานาจสูงสุด  ออกกฎหมายในลําดับรอง หรืออนุบัญญัติตาง ๆ ได เชน   กฎกระทรวง 
ขอบังคับ ขอกําหนด ระเบียบ  ในกฎหมายอังกฤษเรียกอนุบัญญัติเหลานี้วา Statutory Rules and 
Orders  หรือ ในบางเรื่องเรียกวา By – Law  หรือ Bylaw 

 
ในสถาบันอุดมศึกษาของไทยจัดการศึกษาระดับปริญญา สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย(เดิม)  

ทั่วประเทศที่เรียกวา มหาวิทยาลัย  และสถาบันมีอยู  24  แหง แตละแหงมีพระราชบัญญัติจัดตั้ง
และดําเนินการของตนเอง  จึงมีพระราชบัญญัติ  อยู  24  ฉบับ และมีเพียง  4 ฉบับ ที่เปน
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ไดแก  พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี  พ.ศ.  2533  
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ  พ.ศ.  2535  พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
พระจอมเกลาธนบุรี พ.ศ.2541 และพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง พ.ศ.2544  นอกนั้น
เปนมหาวิทยาลัยที่เปนสวนราชการทั้งสิ้น นอกจากนี้ยังมีสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ  ที่
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ(เดิม)อยูอีกหลายแหง แตมีกฎหมายจัดตั้ง 2ฉบับคือ  พระราชบัญญัติ
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล  พ.ศ.2532 และพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ  พ.ศ. 2538    โดย
เฉพาะสถาบันราชภัฏตั้งอยูทั่วภูมิภาคมีอยู  36 แหง และเพิ่งจะจัดตั้งใหมอีก 5 แหง ซึ่งจัดตั้งขึ้น
โดยพระราชกฤษฎีกา (ราชกิจจานุเบกษา,2544 ) แตการดําเนินการคงเปนไปตามพระราชบัญญัติ
สถาบันราชภัฏ พ.ศ.2538  

 
พระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาเหลานี้ นอกจากจะบัญญัติ

สาระอันเปนหลักในการดําเนินการของสถาบันอุดมศึกษานั้นแลว ยังใหอํานาจออกกฎหมาย
สําคัญในลักษณะอนุบัญญัติประเภทตาง ๆ ได  เชน    พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
พ.ศ. 2522  ในมาตรา 3 บัญญัติวา “การจัดตั้งคณะใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา“  ทําใหมีการแบง
สวนราชการระดับคณะในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยได โดยพระราชกฤษฎีกา จึงแบงออกไดเปน 
18 คณะ เชน  คณะครุศาสตร  คณะอักษรศาสตร  คณะสถาปตยกรรมศาสตร  คณะนิเทศศาสตร  
คณะแพทยศาสตร  คณะนิติศาสตร  คณะรัฐศาสตร  คณะวิทยาศาสตร คณะเภสัชศาสตรเปนตน 
(http://www.chula.ac.th/about/faculties_th.thml22/6/44)จุฬาลงกรณ มหาวิทยาลัยจึงเปน
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สถาบันอุดมศึกษาที่มีขนาดใหญ มีหลายคณะมีสาขาวิชาหลากหลายและเปนลักษณะของ
มหาวิทยาลัยสมบูรณแบบ (พันธศักดิ์ พลสารัมย,2540) และเปนมหาวิทยาลัยแหงแรก 

 
กฎหมายจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาจึงมีบทบาท และหนาที่สําคัญตอกิจการอุดม

ศึกษาหลายลักษณะ (Kaplin and Lee, 1995; ชาญชัย แสวงศักดิ์ , 2540 ) ไดแก 
             1.  กฎหมายทําหนาที่ในการจัดองคกร ไดแก  ทําหนาที่ในการจัดโครงสราง  จัดระบบ  
การบริหารขององคการทางอุดมศึกษา  เชน  การจัดตั้งมหาวิทยาลัย  การจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา  
การแบงสวนงานเพื่อปฏิบัติภารกิจเชน การจัดตั้งคณะ ศูนย สถาบัน สํานัก ภาควิชา    การกําหนด 
หนาที่  เพื่อจัดการเรียนการสอน ดานการวิจัย  และรวมทั้งสวนงานอื่น ๆ  เพื่อการปฏิบัติภารกิจ
ของสถาบันอุดมศึกษาในสวนตาง ๆ เชน  บริการวิชาการ การสงเสริมวัฒนธรรม เปนตน  

           2.  กฎหมายทําหนาที่ในการกําหนดสถานภาพขององคการ  ไดแก  การทําใหสถานภาพ
ของมหาวิทยาลัย  หรือสถาบันอุดมศึกษา  เชน  การใหเปนนิติบุคคล  การกําหนดใหเปนกรม  
หรือมีฐานะเทียบเทากรม  กําหนดสถานภาพของคณะ  ศูนย  สํานักใหเทียบเทากอง  เปนตน  
เพื่อประโยชนในการใชสิทธิและการติดตอสัมพันธในดานบริหารจัดการ  และสอดคลองกับ
กฎหมายอื่น ๆ ทั้งในดานการทํานิติกรรมและสัญญาตาง ๆ เพื่อใหบรรลุภารกิจของสถาบันอุดม
ศึกษาตามที่วางไว 
            3. กฎหมายทําหนาที่เปนเครื่องมือกํากับการใชอํานาจหรือในเชิงการใหอํานาจและการ
วินิจฉัยสั่งการ อันเปนการรับรองและคุมครองสิทธิตาง ๆ  ของบุคคลและคณะบุคคลที่ทําการ
ทางอุดมศึกษาในลักษณะตาง ๆ ในสถาบันอุดมศึกษา เมื่อไดกระทําไปแลว จะไดเปนการกระทาํ  
โดยชอบดวยกฎหมายหรือมีอํานาจในการกระทําจึงกระทําได  จะใชอํานาจตามอําเภอใจไมได 
เพราะเปนใชอํานาจทางปกครองอยางหนึ่ง จะไดไมเกิดปญหาโตแยงสิทธิไดภายหลัง ไมวาเปน
อํานาจของบุคคลหรืออํานาจของคณะบุคคล  เชนการกําหนดอํานาจหนาที่ ของสภา
มหาวิทยาลัย (http:www.unimelb.edu.au/ExecServ/calendar/act..htm27/12/44)สภาวิชา
การ และอํานาจของผูบริหารในระดับตาง ๆ ไว  เชน  อํานาจของอธิการบดี  คณะกรรมการ
ประจําคณะ    คณบดี ผูอํานวยการศูนยและสํานัก หัวหนาภาควิชาและโปรแกรมวิชา เปนตน 
เพราะถากฎหมายไมใหอํานาจไว จะมีผลกระทบตอการดําเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาโดย
ตรง อาจถึงกับดําเนินการ ไมไดหรือกอใหเกิดความไมคลองตัวและขาดความเปนอิสระในการ
ดําเนินงานในที่สุด (Robbins and Coulter, 1999 ) การพัฒนาการอุดมศึกษาก็ดําเนินการไปไม
ไดดวยดี 
          4. บทบาทหนาที่เปนเครื่องสนับสนุนการใชอํานาจการปกครองใหสะดวก มีประสิทธิภาพ 
การจัดระเบียบการดําเนินงานดานตาง ๆ เชน การคัดเลือกนักศึกษา  การจัดการศึกษา  การขึ้น
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ทะเบียนนักศึกษา การอนุมัติปริญญา  การพัฒนาหลักสูตร   การพัฒนานักศึกษา  เงินทุน
สนับสนุนการศึกษา การบริหารงานบุคลากร การบริหารการเงิน  การพัสดุ เปนตน 
          5. กฎหมายทําหนาที่ในเชิงสัญญาประชาคม  โดยการบัญญัติไวเปนกฎหมายนั้นแสดงวา
ตองมีความชัดเจน  โดยทั่วไปจะประกาศในราชกิจจานุเบกษา จึงเปนที่รับรูไดทั่วไป  จะทําให
ทราบไดวา  สถาบันอุดมศึกษานั้นมีวัตถุประสงคอยางไร  ดังเชน  อาจบัญญัติไวในหมวดที่วา   
ดวยวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยแหงหนึ่งวา “ใหการศึกษา สงเสริมวิชาการและวิชาชีพขั้นสูง  
ทําการสอน  ทําการวิจัย  ใหบริการแกสังคมและทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม“  (ราชกิจจานุเบกษา, 
2541 ) และเรื่องอื่น ๆ หรือสถาบันการศึกษาบางแหงอาจจะเนนไปในทางการวิจัยเปนหลักก็
ยอมทําได 
          6. หนาที่ในการสรางความเชื่อมั่น   คือความเชื่อมั่นที่มีตอสถาบันอุดมศึกษา  โดยเฉพาะ
ความเชื่อมั่นของบุคลากรตาง ๆ  ไดแก  นิสิตนักศึกษา  คณาจารยและพนักงานฝายตาง ๆ  การ
ที่มีกฎหมายในสถาบันอุดมศึกษา จะทําใหเห็นวาเปนระบบที่มั่นคงมีความถาวร เชน ระบบใน
การบริหารงานบุคลากร ทั้งการสรรหา พัฒนาและการประเมินที่เปนระบบ การใหผลตอบแทน 
ทําใหมีขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงาน มีระบบความกาวหนาของบุคลากรทั้งทางวิชาการและ
ทางดานบริหารการอุดมศึกษาในดานอื่น ๆ  รวมทั้งความเชื่อมั่นจากบุคลภายนอก  ดังเชน การที่
กฎหมายกําหนดใหมีระบบการประกันคุณภาพ การรองทุกข เหลานี้    จะเปนหลักประกันใหทุก
ฝายมีความเชื่อมั่น เพราะจะบังคับใหฝายบริหารตองปฏิบัติ และในการปรับปรุงแกไขกฎหมาย
จําตองมีกระบวนการ ไมใชจะดําเนินการอยางไรก็ได เมื่อทุกฝายเชื่อมั่นตอระบบอุดมศึกษาโดย
รวมแลว ยอมจะคิดงานสรางงานพัฒนางานไดอยางมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพดีไดในที่สุด  
 
 สาระของกฎหมายจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา จําตองใหหลักประกันในการปฏิบัติภารกิจ
ดานตาง ๆ ของสถาบันอุดมศึกษาใหได โดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา
หรือมหาวิทยาลัย เพราะเปนกฎหมายหลักที่ตองปฏิบัติตามอยูประจํา โดยจะตองคํานึงถึงหลัก
การทางอุดมศึกษา ไดแก ประการแรก หลักความเปนเลิศทางวิชาการ (Academic Excellence) 
ที่ตองสอดสัมพันธ  และสอดคลองกับความตองการ และความเปนจริงของสังคม ไดแก  การคน
ควาวิจัย  การบุกเบิกใหไดมาซึ่งความรูและความสามารถในการใชวิชาการ  เพื่อตอบสนองความ
ตองการของสังคม  ประการที่สอง คือ เสรีภาพทางวิชาการ (Academic Freedom) หมายถึง  
เสรีภาพในการดําเนินกิจกรรมทางวิชาการ ของคณาจารย   และนิสิตนักศึกษาทั้งการดานเรียน
การสอนและวิจัยคนควา และหลักการสําคัญที่สุดอีกประการหนึ่ง คือ ความเปนอิสระในการ
ดําเนินภารกิจ (Autonomous) เชน  อิสระในดานการเงิน การงบประมาณ อิสระในการบริหาร
งานบุคลากร  อิสระดานการสงเสริมวิชาการ เหลานี้ ตองมีความเปนอิสระ ในดานการดาํเนนิงาน
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ภายในเปนเอกเทศ  โดยมีการแทรกแซงและควบคุมจากภายนอกนอยที่สุด (วิจิตร ศรีสอาน , 
2518)  
 

โดยเฉพาะในบทบัญญัติที่ตองการใหสถาบันอุดมศึกษาเปลี่ยนจากระบบราชการไปเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ตามแนวของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 
36 ที่วา  ใหสถาบันการศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาเปนนิติบุคคลและอาจจัดเปน 
สวนราชการ หรือเปนหนวยงานในกํากับของรัฐ    และ   ใหสถานศึกษาดังกลาวดําเนินกิจการได 
โดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบบริหารและการจัดการเปนของตนเอง มีความคลองตัว มีเสรีภาพ 
ทางวิชาการ  และอยูภายใตการกํากับดูแลของสภาสถานศึกษา  ตามกฎหมายวาดวย การจัดตั้ง
สถานศึกษานั้น (ราชกิจจานุเบกษา, 2542 ) 

 
ดังนั้น  สถาบันอุดมศึกษา ที่จัดการศึกษาในระดับปริญญาทุกแหงยอมมีสิทธิที่จะคิดและ

วางแผนของตนเองในเรื่องนี้ได ไมวาจะเปนสถาบันอุดมศึกษาขนาดใหญ  ขนาดกลาง  หรือ
ขนาดเล็ก   และจะตั้งมานาน เพิ่งจะจัดตั้งขึ้นมาไมนาน หรือจะตั้งขึ้นใหมก็ตาม แตการจัดตั้ง
สถาบันอุดมศึกษาใหม การเปลี่ยนสถานภาพจากสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ  ไปเปน
สถาบันอุดมศึกษาหรือมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  จะจัดกระทําไดก็โดยการออกเปนกฎหมาย
จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษานั้นขึ้นมาเทานั้นในสภาพปจจุบัน  และตองตราใหเปนกฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติ (สุรพล นิติไกรพจน,2543)เพื่อจะไดเปนการประกันความเปนอิสระและเสรีภาพ
ทางวิชาการ แตถาตราเปนพระราชกฤษฎีกา ตามพระราชบัญญัติองคกรมหาชน พ.ศ.2542  ก็
จะทําใหสถาบันอุดมศึกษานั้น ตกอยูภายใตอํานาจ ความครอบงําของฝายบริหารอยางสิ้นเชิง 
เนื่องจากกระบวนการตราพระราชกฤษฎีกา เปนกระบวนการที่อยูภายใตอํานาจของฝายบริหาร
หรือรัฐบาลเทานั้น  

 
แตสาระของกฎหมายจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา โดยเฉพาะในสวนที่เปนราชการ  ที่เปนอยู

พบวายังไมสามารถทําให  สถาบันอุดมศึกษาบรรลุผลตามที่พึงประสงคตามหลักการอุดมศึกษา
ได  การดําเนินการยังจะตองยึดโยงกับกฎหมายอื่น ๆ อยางเหนียวแนน ท้ังระบบการบริหารงาน
วิชาการ ระบบบริหารงานบุคคล  การบริหารงบประมาณ การเงิน  และการพัสดุ โดยจะมีระบบ
การควบคุมและกํากับดูแล ที่เปนไปภายใตกฎเกณฑของระบบราชการ ที่ยึดกฎเกณฑและ
ระเบียบตาง ๆ  โดยเครงครัด ซึ่งบางกรณีก็อาจขัดกับลักษณะการบริหารมหาวิทยาลัย ที่ตองการ
ความยืดหยุน ความคลองตัว และความฉับไวในการดําเนินงาน เพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลง  ที่
ตอบสนองตามความกาวหนาทางวิชาการ ทางดานบริหารงานบุคคลประสบปญหาอยางมาก 
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โดยเฉพาะไมสามารถดึงดูดคนดีคนเกงใหเขามาสูมหาวิทยาลัยได การกําหนดคาตอบแทนที่เปน
ธรรมไมอาจจะกระทําได เพราะยังคงเปนระบบราชการอยู  ปญหาการบริหารการเงิน  ทรัพยสิน  
และงบประมาณ รวมทั้งการพัสดุนั้น มีคํากลาววา ถาไมเปนระบบราชการก็คงจะสะดวกและมี
ประสิทธิภาพมากกวานี้ (กิตติพงษ  วงศวิชิต และคณะ, 2543 )  

 
รายงานขางตน สอดคลองกับ เกษม  สุวรรณกุล ( 2531 ) ที่รายงานสรุปความวาในระยะ

แรก ๆ การที่มหาวิทยาลัยเปนหนวยราชการ  มีฐานะเปนกรม คือ การบริหารไมแตกตางจาก
หนวยราชการ  ระเบียบราชการหรือกฎหมายที่ใชก็ไมเปนอุปสรรคมากนัก  แตปจจุบัน การที่
มหาวิทยาลัยเปนราชการ เปนอุปสรรคสําคัญที่สุด ที่จะทําใหมหาวิทยาลัยสามารถปฏิบัติภารกจิ
ที่ดีได  ทั้งการสอนและการวิจัย ถึงกับไดมีผลการสัมมนาที่ผานมา เสนอใหมหาวิทยาลัยออก
นอกระบบราชการมามีฐานะที่ใหชื่อวา มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาล เพื่อใหมีความคลองตัว
ในการบริหาร สรางความเปนเลิศทางวิชาการ ตามภารกิจของมหาวิทยาลัยท่ีดีได  และการเปน
สวนราชการก็จะตองปฏิบัติตามกฎระเบียบตาง ๆ  ของกระทรวง ทบวง กรม  ที่มีหนาที่ดูแล เชน 
กระทรวงการคลัง ก็มีกฎระเบียบเกี่ยวกับการใชเงิน   สํานักนายกรัฐมนตรีก็มีระเบียบตาง ๆ  
เกี่ยวกับพัสดุ  งานสารบรรณ   แลวก็มีกระทรวง  ทบวง  กรม  อ่ืน ๆ อีก ที่จะออกกฎระเบียบให
มาดําเนินการตามนั้น  แมกระทั่งมติคณะรัฐมนตรีก็ตองปฏิบัติ ทั้ง ๆ ที่ หนาที่การงานของ
กระทรวง  ทบวง  กรม  เหลานั้นตางจากของมหาวิทยาลัย  หนาที่ของมหาวิทยาลัยเปนหนาท่ีที่
จะตอง ใหความคลองตัวมากในการปรับเปลี่ยน  กฎหมายจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาที่มีอยู สวน
ใหญไมอยูเหนือกฎระเบียบเหลานี้ ทําใหเปนอุปสรรคตอการทํางานของสถาบันอุดมศึกษาได  
สาระของกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาใหม จึงจะตองปองกันและแกปญหาเหลานี้ใหได 

 
ผูวิจัยเห็นวาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐอีกหลายแหง ที่สนใจจะพัฒนาระบบบริหารและ 

การดําเนินใหมีความเปนอิสระและมีความคลองตัวสูง รวมทั้งประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง ก็มีสิทธิ ที่
จะรวมกันเสนอรางกฎหมายที่เกี่ยวกับสิทธิและแนวนโยบายแหงรัฐไดตามรัฐธรรมนูญ แตก็ยังขาด
ขอมูลสารสนเทศและความชัดเจนเกี่ยวกับกฎหมายที่จะนํามาใชในการดําเนินงาน จึงสมควรที่จะ
ศกึษาคนควาและนําเสนอรูปแบบกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐที่ควรเปน อันเปน
หลักการทั่วไป และโดยเฉพาะสถาบันราชภัฏ ซึ่งเปนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาในระดับ
ปริญญาและตั้งอยูทั่วภูมิภาคของประเทศ เฉพาะที่ดําเนินการมานานมีถึง 36 แหง แตละแหงมี
ประวัติความเปนมาและสภาพแวดลอมที่มีลักษณะเฉพาะ มีผูบริหารระดับตาง ๆ ของสถาบันและ
คณาจารยมีความมุงมั่นในการปรับปรุงและพัฒนาระบบบริหารจัดการในดานตาง ๆ มาอยาง
สม่ําเสมอ เชน ดําเนินการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรี และระดับบัณฑิตศึกษา การพัฒนา
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ระบบเครือขายขอสารสนเทศ มาใชในการบริหาร และการเรียนการสอน  การปรับปรุงและพัฒนา
ระบบการประกันคุณภาพการศึกษา เปนตน มีการเคลื่อนไหวและประชุมเสวนาเพื่อพัฒนาสถาบัน
ไปสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับหลายครั้ง(สุพล วุฒิเสนและคณะ,2543) หลังจากพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติใชบังคับ และจากการสํารวจอยางเปนทางการที่ลงนามเปนลายลักษณ
อักษรบางแหง พบวา กวารอยละ 70 ของคณาจารยและขาราชการอื่น มีความสมัครใจที่จะออก
นอกระบบราชการทันที ที่กฎหมายจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาใหมมีผลใชบังคับ อันแสดงใหเห็นถึง
เจตนาที่มีพลังขับเคลื่อนไปขางหนาไดอยางดี แตรูปแบบและสาระของกฎหมายในการดําเนินการ
เปนอยางไร ยังไมมีความชัดเจน จึงสมควรศึกษารูปแบบกฎหมายมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับ
ของรัฐที่ควรจะเปนขึ้น และยังจะเปนแนวทางในการนําหลักการ แนวคิดและขอคนพบในเรื่องนี้ ไป
ประยุกตใชกับสถาบันอุดมศึกษาอื่นทีมีสภาพใกลเคียงกันไดอยางมีประสิทธิภาพอีกดวย ทั้งยัง
สอดคลองกับขอเสนอแนะจากงานวิจัย การเตรียมความพรอมของมหาวิทยาลัยของรัฐเพื่อไปเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐ(อุทุมพร จามรมาน และคณะ,2542) ที่เสนอวา ควรมีการวิจัยราย
กรณี(Case Study)ในแตละแหงที่จะออกไปเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐอีกดวย 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค ดังนี้ 
1. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบประเด็นสําคัญของกฎหมายจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวน

ราชการของไทยกับที่เปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐทั้งของประเทศไทยและของตางประเทศ   
2. เพื่อนําเสนอรูปแบบกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ 
3. เพื่อนําเสนอรูปแบบกฎหมายมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ 

 
ขอบเขตของการวิจัย 
 

การวิจัยมีขอบเขตในการศึกษาดังนี้  
 1.  การเปรียบเทียบประเด็นสําคัญที่บัญญัติไวในกฎหมายจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา เปน
การศึกษาบางประเด็น  ซึ่งประเด็นเหลานี้ไดจากการวิเคราะหโครงสรางกฎหมายจัดตั้งสถาบัน
อุดมศึกษา ที่ประกอบดวยสาระสําคัญ ไดแก บททั่วไป การดําเนินงาน  ตําแหนงทางวิชาการ 
ปริญญาเครื่องหมายวิทยฐานะ  การบัญชี การตรวจสอบ  และการกํากับดูแล (ราชกิจจานุเบกษา, 
2541) และสาระสําคัญเหลานี้ประกอบดวยประเด็นตาง ๆ อีกหลายประเด็น ผูวิจัยทําการศึกษา
เปรียบเทียบบางประเด็นที่เปนแกนของกฎหมายจัดตั้ง ที่ทําใหมหาวิทยาลัยดําเนินการไปไดเปน
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หลัการใหญ ๆเพียงเพื่อเปนแนวทางในการศึกษาและจัดทํารูปแบบกฎหมายจัดตั้งสถาบันอุดม
ศึกษาในขั้นตอนตอไป โดยศึกษาเปรียบเทียบเฉพาะประเด็นสําคัญ ดังตอไปนี้  
 1. สถานภาพของมหาวิทยาลัย  
 2. การดําเนินงานของมหาวิทยาลัย  
 3. การบริหารจัดการในมหาวิทยาลัย  
 4. งบประมาณ  
 5. คุณภาพและมาตรฐาน  
 6. การตรวจสอบ  
 7. การกํากับดูแล    
 2.  รูปแบบกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ   มีขอบเขตการศึกษาเพียงเฉพาะ
สาระสําคัญที่เปนหลักทั่วไป  เพื่อเปนแนวทางในการจัดทําสาระสําคัญและรูปแบบกฎหมายจัดตั้ง
มหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ โดยศึกษาเกี่ยวกับเรื่องตอไปนี้      

2.1  กฎหมายจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ ที่ประกอบหลักการและเหตุผล  
การจัดตั้งและสถานภาพ วัตถุประสงค การแบงสวนงาน รายได ทรัพยสิน และการจัดการทรพัยสิน 
สภามหาวิทยาลัยและ อํานาจหนาที่ สภาวิชาการ และอํานาจหนาที่  อธกิารบดีและอํานาจหนาที่  
คณบดีและอํานาจหนาที่ หัวหนาภาคและอํานาจหนาที่ คณาจารยและบุคลากร การจัดการศึกษา  
การประกันคุณภาพ  การทําบัญชีและการตรวจสอบ  การยกเวนไมอยูภายใตบังคับกฎหมายอื่น 
และ การกํากับ                        

 2.2 อนุบัญญัติที่จะตองออกตามความของกฎหมายจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาในกํากับ
ของรัฐ ที่ เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การพัสดุ การเงิน ที่สิ้นสุดที่มหาวิทยาลัย เมื่อเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ซึ่งอาจเรียกอนุบัญญัติแตละดานวา ขอบังคับ โดยการวิจัยนี้มี
ขอบเขตการศึกษาแตละดานเพียงเฉพาะสาระสําคัญทั่วไป ดงันี้  

2.2.1  อนุบัญญัติการบริหารงานบุคคล ประกอบดวย หลักการและเหตุผล 
คณะกรรมการบริหารงานบุคคลและอํานาจหนาที่ การกําหนดตําแหนง การสรรหา การบรรจุ การ
ทดลองงาน การแตงตั้ง และอัตราเงินเดือน เงินเดือน คาตอบแทน สวัสดิการ และประโยชน เกื้อกูล 
การพัฒนาบุคลากร การลา  วินัย การรักษาวินัย การดําเนินการทางวินัย การออกจากงาน การรอง
ทุกข และการอุทธรณ   

2.2.2   อนุบัญญัติการเงิน ประกอบดวย หลักการและเหตุผล  คณะกรรมการ 
บริหารการเงินและอํานาจหนาที่  การบริหารรายได รายจาย งบประมาณ การบัญชี การตรวจสอบ
บัญชีและรายงาน 
 2.2.3 อนุบัญญัติการพัสดุ ประกอบดวย หลักการและเหตุผล  คณะกรรมการ 
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พัสดุกลาง  การจัดหา   อํานาจในการสั่งซื้อหรือจาง การตรวจรับพัสดุ  สัญญาและหลักประกัน 
การควบคุมและจําหนาย  

3.  รูปแบบกฎหมายมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ  มีขอบเขตการศึกษาเกี่ยวกับ 
เร่ืองตอไปนี้      
 3.1  กฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ    ที่ประกอบ หลักการและ
เหตุผล  การจัดตั้งและสถานภาพ วัตถุประสงค การแบงสวนงาน รายได ทรัพยสิน และการจัดการ
ทรัพยสิน สภามหาวิทยาลัยและ อํานาจหนาที่ สภาวิชาการ และอํานาจหนาที่  อธิการบดีและ
อํานาจหนาที่  คณบดีและอํานาจหนาที่ หัวหนาภาคและอํานาจหนาที่ คณาจารยและบุคลากร 
การจัดการศึกษา  การประกันคุณภาพ  การทําบัญชีและการตรวจสอบ  การยกเวนไมอยูภายใต
บังคับกฎหมายอื่น และ การกํากับ                        
 3.2 อนุบัญญัติที่จะตองออกตามความของกฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยราชภัฏใน
กํากับของรัฐ ที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การพัสดุ การเงิน ที่สิ้นสุดที่มหาวิทยาลัย  ซึ่งอาจ
เรียกอนุบัญญัติแตละดานวา ขอบังคับ โดยการวิจัยนี้มีขอบเขตการศึกษาแตละดานดังนี้  
 3.2.1 อนุบัญญัติการบริหารงานบุคคล ประกอบดวย หลักการและเหตุผล คณะ
กรรมการบริหารงานบุคคลและอํานาจหนาที่ การกําหนดตําแหนง การสรรหา การบรรจุ การ
ทดลองงาน  การแตงตั้ง  อัตราเงินเดือน  เงินเดือน  คาตอบแทน  สวัสดิการ และประโยชนเกื้อกูล 
การพัฒนาบุคลากร การลาของบุคลากร  วินัย การรักษาวินัย การดําเนินการทางวินัย การออก
จากงาน การรองทุกข และการอุทธรณ    
 3.2.2  อนุบัญญัติการเงิน ประกอบดวย หลักการและเหตุผล  คณะกรรมการ
บริหารการเงินและอํานาจหนาที่  รายได รายจาย งบประมาณ การบัญชี การตรวจสอบบัญชีและ
รายงาน  

3.2.3 อนุบัญญัติการพัสดุ ประกอบดวย หลักการและเหตุผล เจาหนาที่พัสดุ 
พัสดุกลาง การจัดหา   อํานาจในการสั่งซื้อหรือจาง การตรวจรับพัสดุ  สัญญาและหลักประกัน 
การควบคุมและจําหนาย 
 4. สถาบันอุดมศึกษาในการวิจัยนี้เปนสถาบันอุดมศึกษาโดยทั่วไปของรัฐ สังกัดทบวง
มหาวิทยาลัย(เดิม) และกระทรวงศึกษาธิการ(เดิม) ที่จัดการศึกษาถึงระดับปริญญาไดตาม
กฎหมายของแตละสถาบันอุดมศึกษานั้นและเปนสถาบันอุดมศึกษาที่มีสิทธิที่จะเลือกตัดสินใจ
เปนสวนราชการ หรือเปนหนวยงานในกํากับของรัฐ ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.2542 มาตรา 36  และสําหรับสถาบันราชภัฎ เฉพาะที่ดําเนินการมาแตเดิม 36 แหง     ซึ่งเปน
สถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ  สังกัดสํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ(เดิม) แตปจจุบันสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ   ซึ่งตั้งกระจายกันอยูทั่วประเทศ 
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ทั้งนี้ไมรวมสถาบันราชภัฎอีก 5 แหง เนื่องจากเพิ่งจัดตั้งใหม (ราชกิจจานุเบกษา,2544)และเพิ่ง
เร่ิมดําเนินงานยังมีความแตกตางในบริบทประสบการณการดําเนินงานกับสถาบันราชภัฏที่มีอยู
เดิม  และไมรวมสถาบันอุดมศึกษาที่เปนมหาวิทยาลัยเปดหรือมหาวิทยาลัยไมจํากัดรับ เพราะมี
วัตถุประสงคและบริบทของการดําเนินงานคนละลักษณะกัน 
 5.  ประชากรที่ใชในการวิจัย  ไดแก  ผูทรงคุณวุฒิ ผูบริหารระดับสูงของสถาบันราชภัฏ
ประกอบดวย อธิการบดี  รองอธิการบดีผูกํากับดูแลดานบุคลากร การเงิน การพัสดุ  และผูดูแล
หรือเกี่ยวของกับงานดานกฎหมายของสถาบันราชภัฏหรือผูที่อธิการบดีสมเห็นควร 
 
ขอตกลงเบื้องตน 
 
 การวิจัยครั้งนี้ขอมูลที่ไดจากกลุมตัวอยางเปนขอมูลที่ตรงกับความเปนจริง และเปนความ
เห็นโดยบริสุทธิ์ใจ เปนไปตามความรูและประสบการณของผูทรงคุณวุฒิใหขอมูลที่เห็นวารูปแบบ
กฎหมายควรจะเปนอยางเปนกลาง และกลุมตัวอยางที่เปนผูบริหารระดับสูงของสถาบันราชภัฏก็
ทราบดีกอนใหขอมูลวา การวิจัยนี้มิไดเจาะจงวาจะเปนแหงใดแหงหนึ่ง  และไมไดถามวาจะเห็น
ดวยกับการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับหรือไม แตถามวาถาจะเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐควร
จะเปนอยางไร ตามความเห็นของผูตอบ ซึ่งไดเขียนชี้แจงไวชัดเจนในแบบสอบถามที่นําไปใชเก็บ
ขอมูล (ภาคผนวก ช) ขอมูลที่คร้ังนี้จึงถือวาเปนขอมูลของรูปแบบกฎหมายที่ควรจะเปน 
 
ขอจํากัดของการวิจัย 
 
 งานวิจัยนี้เก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางผูทรงคุณวุฒิ เพื่อจัดทํารูปแบบกฎหมายสถาบัน
อุดมศึกษาในกํากับของรัฐ ระหวางวันที่ 25 สิงหาคม 2545  ถึงวันที่ 27 ธันวาคม  2545 และเก็บ
ขอมูลจากกลุมตัวอยางผูบริหารระดับสูงของสถาบันราชภัฏ  เพื่อจัดทํารูปแบบกฎหมาย
มหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ ระหวางวันที่ 8 ธันวาคม 2546 ถึง วันที่ 12 มกราคม 2547 จึง 
อาจไมครอบคลุมขอมูลหรือขอเท็จจริงที่เพิ่งจะเกิดขึ้นและที่เกี่ยวของ นอกชวงระยะเวลาดังกลาว 
 
คําจํากัดความในการวิจัย 

 
คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย มีดังนี้  
1.  รูปแบบ หมายถึง สาระสําคัญที่เปนหลักของกฎหมายและหรือรางพระราชบัญญัติจัด

ตั้งสถาบันอุดมศึกษาและหรือมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐจําลองแลวแตกรณีที่ทําขึ้นโดยการ การ
จัดวางถอยคําในประเด็นตาง ๆ โดยใชภาษาใหมีความสัมพันธเชื่อมโยงกันดวยการจัดเรียงลําดับ
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เนื้อหาอยางเปนระบบ วาสิ่งใดเกิดขึ้นกอนหลังและทําวรรคตอน ใหมีความหมายรัดกุม กระชับ 
ชัดเจน ตรงตามเจตนารมณหรือวัตถุประสงคของการจัดทํากฎหมาย 
 2. รูปแบบกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ หมายถึง สาระสําคัญของ
กฎหมายจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ  ที่ควรจะเปน  ท่ีประกอบดวยหลักการและเหตุ
ผล การจัดตั้งและสถานภาพ วัตถุประสงค การแบงสวนงาน รายได ทรัพยสิน และการจัดการ
ทรัพยสิน การปกครอง สภามหาวิทยาลัย อํานาจหนาที่ สภาวิชาการและอํานาจหนาที่ อธิการบดี
และอํานาจหนาที่ คณบดีและอํานาจหนาที่ หัวหนาภาคและอํานาจหนาที่ คณาจารยและบุคลากร 
การจัดการศึกษา  การประกันคุณภาพ  การทําบัญชีและการตรวจสอบ  การยกเวนไมอยูภายใต
บังคับกฎหมายอื่น  การกํากับ และอนุบัญญัติเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การเงินและการพัสดุ 
ตามขอบเขตของการวิจัย 
             3. รูปแบบกฎหมายมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ หมายความวา สาระสําคัญและ
รางพระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาราชภัฏในกํากับของรัฐ ที่ควรจะเปน  ที่ประกอบดวยหลักการ
และเหตุผล  การจัดตั้งและสถานภาพ วัตถุประสงค การแบงงาน  รายได ทรัพยสิน การจัดการ
ทรัพยสิน สภาหาวิทยาลัย และ อํานาจหนาที่ สภาวิชาการ และอํานาจหนาที่  อธิการบดีและ
อํานาจหนาที่  คณบดีและอํานาจหนาที่  หัวหนาภาคและอํานาจหนาที่  คณาจารยและบุคลากร      
การจัดการศึกษา   การประกันคุณภาพ  การทําบัญชีและการตรวจสอบ  การยกเวนไมอยูภายใต
บังคับกฎหมายอื่น  การกํากับ  และอนุบัญญัติเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การเงินและการพัสดุ 
             4. สาระสําคัญ หมายถึงใจความหลักของเนื้อหากฎหมายสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของ
รัฐ หรือกฎหมายมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐแลวแตกรณีที่ประกอบดวยประเด็นตาง ๆ ที่ 
จัดทําไวเปนหมวดหมู  ตามโครงสรางของกฎหมาย 
              5. ประเด็น  หมายถึง ขอความอันเปนสวนสําคัญที่แยกออกมาจากสาระสําคัญ ซึ่งแตละ
ประเด็นอาจมีองคประกอบยอยไดอีกก็ได  
       
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 ผูวิจัยมีแนวคิดในการดําเนินการวจิัย เพื่อการนําเสนอรูปแบบกฎหมายสถาบันอุดมศึกษา
ในกํากับของรัฐ   โดยอาศัยแนวคิดที่ประกอบดวย แนวคิดสิทธิทางการศึกษา หลักการการอุดม
ศึกษา   หลักการของมหาวิทยาลัยในกํากับ   หลักกฎหมายมหาชน  หลักกฎหมายจัดตั้ ง
มหาวิทยาลัย ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังนี้ 
 1.  แนวคิดจากรัฐธรรมนูญ กฎหมาย หลักการอุดมศึกษา  

2.  หลักการของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  
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3.  รูปแบบ ของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐในตางประเทศและกฎหมายมหาวิทยาลัย 
ในกํากับของรัฐในตางประเทศ 
 4.  พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐและที่เปนสวนราชการ 

5.  กฎหมายมหาวิทยาลัยเอกชน 
6.  แนวโนมการอุดมศึกษา 
7.  ทฤษฎีคาจาง 

  8.  ทฤษฎีองคการ  
9.  หลักการแนวคิดและทฤษฎีทางกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาและการจัดทํากฎหมาย  
10. งานวิจัยที่เกี่ยวของกับกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ 
 
ผูวิจัยไดศึกษาวิเคราะหและสังเคราะห เพื่อนําแนวคิด หลักการที่เกี่ยวกับการอุดมศึกษา

หลักการของมหาวิทยาลัยในกํากับ  หลักกฎหมาย ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของนี้  มาเชื่อมโยง
สัมพันธบูรณาการเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย ในครั้งนี้ แสดงดังแผนภูมิที่  1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



User
Text Box
13
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ทบทวนรายละเอียดทฤษฎี 
 

รายละเอียดจากกรอบแนวคิด ผูวิจัยขอสรุปสาระที่เกี่ยวของเปนแนวทางการวิจัยมีดังนี้ 
 
1. แนวคิดจากรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวกับการอุดมศึกษาไดแกการที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวใน 

แนวนโยบายแหงรัฐวาใหจัดการศึกษาใหเกิดความรูคูคุณธรรมใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลง  
สนับสนุนการคนควาวิจัย พัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาประเทศ สงเสริม
ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ และรัฐธรรมนูญไดบัญญัติวาการใชอํานาจองคกรของรัฐ ตองคํานึง
ถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิเสรีภาพ การไมเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม (ราชกิจจานุเบกษา, 
2540)อีกทั้งมีกฎหมายที่เกี่ยวของที่ตองยกเวนการปฏิบัติตาม เปนการใหสิทธพิิเศษ เชน กฎหมาย
แรงงาน กฎหมายเกี่ยวกับงบประมาณ สามารถบัญญัติยกเวนไวไดในกฎหมายจัดตั้ง  

หลักการของกฎหมายขางตน จึงเกี่ยวของกับการกําหนดวัตถุประสงค และการดําเนินงาน
ของสถาบันอุดมศึกษา การตั้งสถาบันอุดมศึกษาตองตราเปนกฎหมาย และเปนองคกรของรัฐ 
กฎหมายซึ่งจะตองออกมาใชบังคับกับมหาชนเหลานี้ บทบัญญัติของกฎหมายจัดตั้งสถาบันอุดม
ศึกษา จึงตองไมใหขัดกับรัฐธรรมนูญ กฎหมายแรงงาน รวมถึงกฎหมายเกี่ยวของ  แตถาจําเปน
และเหมาะสมก็บัญญัติใหยกเวนได 
 
   2.  หลักกฎหมายการศึกษาแหงชาติ วางความมุงหมายและหลักการวา การจัดการศึกษา
เพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกายและจิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม 
ระบบการศึกษาที่จัด  จะเปนระบบใดระบบหนึ่งหรือทั้งสามระบบก็ได คือ การศึกษาในระบบ นอก
ระบบ และตามอัธยาศัย ใหจัดวางระบบการประกันคุณภาพการศึกษา มาตรฐานการศึกษา การ
เทียบโอน จัดระบบการบริหารการจัดการที่เปนของตนเอง อยูภายใตการดูแลของสภาสถาบันอุดม
ศึกษา  (ราชกิจจานุเบกษา,2542) 
 ประเด็นเหลานี้ สวนหนึ่งพึงกําหนดไวในกฎหมายจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาใหชัดเจนเพื่อ
จะนําไปปฏิบัติได  เวนแตมีความชัดเจนอยูแลว ในกฎหมายอื่น และหากเห็นชอบและประสงคจะ
ปฏิบัติตามกฎหมายนั้นก็ไมตองบัญญัติไวอีก  
 
 3. หลักการอุดมศึกษา ไดแก ความเปนเลิศทางวิชาการ(Academic  Excellence) หมาย
ถึงคุณลักษณะที่มีมาตรฐานสูง และตั้งใจจะใหเกิดผลสัมฤทธิ์ไมต่ํากวามาตรฐานนั้นเปนที่ยอมรับ
ของคนทั่วไป หรือเปนเลิศในผลผลิตของสถาบันในทุกดาน(อุไรพรรณ เจนวาณิชยานนท,2537) 
เสรีภาพทางวิชาการ(Academic  Freedom)  หมายถึง  เสรีภาพของสมาชิกในสถาบันอุดมศึกษา   
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ในการดําเนินกิจกรรมทางวิชาการ  (สุภาพ  ดวงไสว, 2539 ) เสรีภาพทางวิชาการเปนหัวใจของ
สถาบันอุดมศึกษา  และมิใชเปนอภิสิทธิ์ที่ปราศจากความรับผิดชอบ  แตเปนการสงเสริมเกื้อกูลให
คณาจารยและนิสิตนักศึกษาปฏิบัติตามบทบาทหนาที่ที่พึงกระทําไดเต็มที่ (วิจิตร ศรีสอาน,2518)  
อีกหลักหน่ึงคือ ความมีอิสระในการดําเนินงาน (Autonomy) ความเปนอิสระ วิจิตร ศรีสอาน  
(2518) อธิบายวา  สถาบันอุดมศึกษาจะตองมีความเปนอิสระที่จะดําเนินการภายในเปนเอกเทศ  
มีการแทรกแซงและควบคุมจากภายนอกนอยที่สุด   โดยจะตองอยูในระบบปกครองตนเอง  เพือ่ให
สามารถทําหนาที่ไดสมบูรณตามความเปนจริงของสถาบันทางวิชาการชั้นสูง แตมิใชถึงกับอิสระ
อยางรัฐอิสระ   
 สาระสําคัญของกฎหมายจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษจะตองบัญญัติใหมีหลักประกันในเรื่องนี้
ไวเปนสวนหนึ่ง วาจะตองไมถูกแทรกแซง หรือมีขอบเขตของการใชอํานาจเทาที่จําเปน เชนในเรื่อง
ของการกํากับดูแล วาจะกํากับดูแลดานใด อยางไรที่ไมขัดกับความมีเสรีภาพและความมีอิสระ 
 

 4.หลักการของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ เปนแนวคิดเรื่องความเปนอิสระของ
มหาวิทยาลัยเพื่อใหมีอิสระจากอํานาจรัฐ แตบุคคล องคกรของมหาวิทยาลัยจะตองถูกตรวจสอบ
อยางสม่ําเสมอ เพื่อไมใหมหาวิทยาลัยและนักวิชาการกลายเปนผูทําอะไรไดตามอําเภอใจ  
(Allen,1988 ;  วิจิตร   ศรีสอาน , 2537: อางถึงใน อุทุมพร จามรมานและคณะ 2542; บวรศักดิ์ 
อุวรรณโณ,2543) โดยมีอิสระในดานการวางจุดมุงหมายของสถาบัน  การวางมาตรการดําเนินงาน   
ตามภารกิจเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมาย และการประเมินผลการดําเนินงานตนเอง 

  สวนการกํากับ เปนกระบวนการควบคุมดูแลการปฏิบัติการใหเปนไปตามแผนที่กําหนด
ไวโดยใชระบบรายงานกลับอยางตอเนื่อง (Haris , 1985 ; Hoy  and  Miskel,1991) ดังนั้น  การ
กํากับเปนความพยายามของรัฐในการที่จะกําหนดทิศทาง  และตรวจสอบกิจกรรมของ
มหาวิทยาลัย ใหเปนไปตามวัตถุประสงคของรัฐ  เพื่อกระตุนการทํางานของมหาวิทยาลัย  (Neave  
and  others, 1984 : อางถึงใน  Skolnik ,1987) 
             เกษม สุวรรณกุล อธิบายถึง หลักการสําคัญของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐมีดังนี้ 
   1. เปนของรัฐ แตไมใชสวนราชการ เปนหนวยงานที่มีฐานะใหม  โดยรัฐสนับสนุน
ดานการเงิน แตยอมใหมีอิสระในการบริหารดวย 
  2. รัฐจึงยังสนับสนุนในดานการเงินโดยจัดสรรใหเปนเงินอุดหนุนทั่วไป มหาวิทยาลัย
มีสิทธิที่จะจายเงินได ตามวิธีที่กําหนดขึ้นเอง 
  3. รัฐมีอํานาจที่จะตรวจสอบการใชจายเงินโดย กําหนดใหมหาวิทยาลัยมีหนาที่จัด
ทําบัญชีที่เหมาะสม และสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน มีอํานาจที่ตรวจบัญชีการใชจายได 
   4.  มหาวิทยาลัยมีอํานาจออกระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล  ไดทุกดาน 
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   5.  กําหนดอัตราเงินเดือนใหกับอาจารย  และเจาหนาที่ใหเหมาะสม  และเปนอัตรา
ที่จะแขงขันกับเอกชนได เพราะงบประมาณที่ไดรับเปนเงินอุดหนุนทั่วไป ถือเปนรายได 
 6.  กําหนดระเบียบ เกี่ยวกับการเงินและการพัสดุ และอื่น ๆใหเหมาะสมกับภารกิจ
ของมหาวิทยาลัย ไดทุกเรื่อง 
 7. กําหนดหลักสูตรและจัดตั้งหรือยกเลิกหนวยงานตาง ๆ  ไดเอง 
(http://www.chula.ac.th/prepare/บนเสนทาง.html 17/8/44 )   
               ดังนั้น  การเปนมหาวิทยาลัยอิสระ  แตยังอยูภายใตอํานาจกํากับจากรัฐ ที่อาจมอบให
บุคคลหรือองคกรมีอํานาจกํากับดูแลใหมหาวิทยาลัยดําเนินการไปตามวัตถุประสงค จึงมีการ
ตรวจสอบการดําเนินทั้งภายใน และจากภายนอก ใหมีการจัดทําบัญชี การรายงานประจําป ซึ่ง
เปนลักษณะของการตรวจสอบยอนหลัง  โดยยังไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ ออกระเบียบ ขอบังคบัเอง
ไดทุกดาน ทั้งดานวิชาการ การบริหาร บุคลากร การเงิน และพัสดุ  บทบัญญัติของกฎหมายจัดตั้ง 
ตองบัญญัติใหคุมครองประเด็นเหลานี้ แตหากเปนรายละเอียดและมีการเปล่ียนอยูเสมอเพื่อให
ทันสมัย ก็ใหมีอํานาจออกเปนกฎหมายลําดับรองไดในระดับสภาสถาบัน โดยบัญญัติใหอํานาจไว 
 
 5. รูปแบบของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐในตางประเทศ ซึ่งในตางประเทศไมวาจะเปน
มหาวิทยาลัยของรัฐหรือเอกชนตองอยูในการกํากับของรัฐบาล ซึ่งลักษณะของการกํากับนั้นจะ
แตกตางกันออกไป ข้ึนอยูกับสถานการณและภารกิจของมหาวิทยาลัย  (Hoy  and  Miskel , 
1991; อุทมพร จามรมาน ,2542) สําหรับรูปแบบในการกํากับมหาวิทยาลัยของรัฐ ประเทศตาง ๆ 
ทั่วโลก  มีอยู  2  รูปแบบคือ  รูปแบบแรก  ไดแก  มหาวิทยาลัยที่รัฐควบคุม (State  Control  
Model)  และรูปที่สอง  ไดแก  รัฐใหการสนับสนุน  (State  Supervising   Model)  เปนการกํากับ
มหาวิทยาลัย โดยรัฐมีอํานาจเพียงควบคุมคุณภาพการศึกษา  สวนอํานาจในการกํากับการบริหาร
มหาวิทยาลัยเปนของสภามหาวิทยาลัย   สําหรับแนวคิดรูปแบบการบริหารมหาวิทยาลัยในกํากับ
ของรัฐในตางประเทศ ( Ross , 1976 ;  ทองอินทร   วงศโสธร  อางถึงใน   อุทุมพร  จามรมาน, 
2542; สุธรรม อารีกุล, 2543) สรุปไดดังนี้ 
 1.  การบริหารงานทั่วไป มีสภามหาวิทยาลัยเปนองคกรสูงสุด หนาที่บริหารงาน
ตามที่กําหนดในนโยบายและภารกิจ  จําแนกรูปแบบของสภามหาวิทยาลัยไดเปน  3  รูปแบบ  คือ  
 (1)  แบบสองสภา  ประกอบดวยสภาควบคุมดูแล  (Board  of  Oversees) การบริหารงานของ
อธิการบดี  ซึ่งเปนรูปแบบสภามหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยฮารวารด (Harvard University) กับ 
มีสภาวิชาการซึ่งดูแลดานหลักสูตร  (2)  แบบสภาเดียว  ควบคุมดูแลทั้งการบริหารงานทั่วไปและ
วิชาการ  ควบคุมโดยคณาจารยตามแบบวิทยาลัยวิลเลี่ยมและแมรี (The College of William & 
Marry) (3)  แบบสภาสามัญชน   (Lay  Board)  ซึ่งมหาวิทยาลัยสวนใหญจะมี รูปแบบสภา
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มหาวิทยาลัยแบบนี้มากที่สุด แตจะมีชื่อเรียกแตกตางกันไป เชน  Board  of  Trustees  หรือ  
Board  of  Regents หรือ Board  of  Directors อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบของสภาสรุป 
คือกําหนดหนาที่ วัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย  แตงตั้งอธิการบดี  ใหการสนับสนุนและควบคุม
การดําเนินงานของอธิการบดี  ใหความเห็นชอบในแผนงานมหาวิทยาลัย  รับผิดชอบตอฐานะการ
เงินของมหาวิทยาลัย  รักษาความเปนอิสระของมหาวิทยาลัย  รับเรื่องราวรองเรียนและ การตัดสิน
คดีความ  ประเมินการทํางานของสภา 
 สภามหาวิทยาลัย มีบุคคลภายนอกเปนหลัก  บุคคลภายในมักมีอธิการบดีเพียงคนเดียว  
บุคคลภายนอกไดมาโดยตําแหนงและการสรรหาโดยกลุมบุคคลที่เกี่ยวของ  เชน  คณาจารย  
สมาคมศิษยเกา  หรือการไดรับการแตงตั้งจากผูวาการรัฐหรือรัฐสภาของรัฐ วาระ โดยเฉลี่ย  6  ป  
ดํารงตําแหนงได  2  วาระติดตอกันได 
  2.  การบริหารงานวิชาการ  มี สภาวิชาการ มีอํานาจหนาที่ตางกันบางแตโดยรวม 
เปนผูแทนของคณาจารยเกี่ยวกับวิชาการทุกเรื่อง  พิจารณาและเสนอแนะนโยบายดานวิชาการแก
มหาวิทยาลัยเชน การกําหนดหลักสูตร  และมีองคประกอบแตกตางกันไป 
  3.  การบริหารงานบุคคล  บุคลากรไมเปนขาราชการ  แตไดรับการจางปฏิบัติงาน  
บางสวนเปนการจางประจํา  และการจางชั่วคราว คณะกรรมการบริหารงานบุคคล  ซึ่งประกอบ
ดวยอาจารยประจํา  เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในฝายบริหารงานบุคคล  ตามที่มหาวิทยาลัยกําหนด   
  4.  การบริหารเงินและทรัพยสิน  รายไดสวนใหญไดจากการอุดหนุนจากรัฐบาล
กลางมากที่สุด  รองมา  ไดแก  เงินคาบํารุงการศึกษา  คาธรรมเนียมตางๆรายไดจากผลประโยชน
ที่ดินและทรัพยสิน เงินบริจาค ไดรับเงินอุดหนุนเปนเงินกอน  มหาวิทยาลัยตองจัดทําระบบบัญชี
และการตรวจสอบภายใน โดยการตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ  และเมื่อรายไดไมเพียงพอเปนหนา
ที่ ของสภา  ที่ ต องแกปญ หา   ( http:/www.unimelb. edu. au/ exec.Serv/calendar/act.htm   
28/6/42 ) 
 
 จากรูปแบบและลักษณะของการกํากับขางตน ทําใหไดแนวคิดวาในการดําเนินการของ
มหาวิทยาลัยนั้น จะตองมีองคกรสูงสุด ซึ่งอาจเรียกวาสภา ซึ่งอาจมีไดหลายรูปแบบ และอาจมีชื่อ
ตาง ๆ กัน  ที่ประกอบดวย ดวยกรรมการที่อาจมีที่มาจากภายนอกทั้งหมดก็ได มีอํานาจในการ
กําหนดนโยบายและทิศทาง แตงตั้งอธิการบดี สภามีอํานาจในการออกระเบียบเพื่อการดําเนินได  
ทุกดานรวมท้ังดานบุคลากร การเงินและทรัพยสิน และถารายไดไมพอสภาก็สามารถออกระเบียบ
มาเพื่อหารายไดเพิ่มเติมได  ไมมีการแทรกแซงจากอํานาจภายนอก มีคณะกรรมการตางๆบริหาร
ภารกิจ การดําเนินงานสิ้นสุดที่สภา มีความพรอมที่จะใหสังคมสาธารณชนตรวจสอบไดทุกเวลา 
ประเด็นเหลานี้นับวาเปนแกนสาระจะตองบัญญัติรับรองไวในกฎหมายจดัตั้ง 
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          6.  รูปแบบกฎหมายมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐของตางประเทศ   เปนกฎหมายในระดับ 
          พระราชบัญญัติ คือ  กฎหมายหมายมหาวิทยาลัยเมลเบิรน  (Melbourne  University  Act 1985)  

ฉบับแกไขปรับปรุง 1998 มีโครงสราง  4 สวน ไดแก ธรรมนูญและการบริหารจัดการ (Constitution  
and  Government  )   การเงินและทรัพยสิน  (Finance and Property) บททั่วไป  (General)และ 
การปรับเปลี่ยนกรรมการสภามหาวิทยาลัย  (Transitional) 
            กฎหมายบัญญัติสาระสําคัญเชนเรื่องของสภามหาวิทยาลัย(Council)ซึ่งมีอํานาจปกครอง
ดูแลทั้งหมด  กรรมการประกอบดวยหลายฝาย ทั้งจากเลือกตั้ง แตงตั้ง โดยตําแหนง ไดแก นายก
สภา  ประธานคณะกรรมการวิชาการ ผูแทนคณาจารย ผูแทนนักศึกษา ผูซึ่งผูวาการรัฐ รัฐมนตรี
กระทรวงศึกษาธิการและสภามหาวิทยาลัยแตงตั้งอีกจํานวนหนึ่งจากผูมีประสบการณดานการเงิน
และธุรกิจรวมอยูดวย และอาจเปนผูที่มีที่อยูอาศัยนอกประเทศก็ไดไมเกิน 3 คน  วาระการดํารง
ตําแหนง และพนจากตําแหนงไมพรอมกันทุกตําแหนง 

รายละเอียดในการปฏิบัติการตางๆ ใหสภามีอํานาจหนาที่จะออกกฎระเบียบใด ๆ  ไดโดย
ชอบ เชน เกี่ยวกับการจัดองคกร การปกครองที่ดี การจัดการจางอาจารย รวมทั้งการกระจาย
อํานาจ ใหสภามอบใหอธิการบดีดําเนินการออกขอบังคับในเรื่องใดตามที่กําหนดไวได   
 คณะวิชา(The Faculties)จัดตั้งขึ้นตามขอบังคับของสภามหาวิทยาลัย  คณบดีในแตละ
คนจะดําเนินการใหเปนไปตามขอบังคับ  โดยคณบดีเลือกมาจากอาจารยในคณะนั้น ๆ   
            นอกจากนี้ยังมีบทบัญญัติใหมีความยืดหยุนและคลองตัวเกี่ยวกับการเงินและทรัพยสิน 
ดังเชน  สภาอนุญาตใหยืมเงิน  การจํานอง  การเบิกเงินเกินบัญชี   การใหมีกองทุนเพื่อการลงทุน 
และใหอํานาจสภาอนุญาตใหลงทุน การใหเชาทรัพยสินแกบริษัทที่มีความมั่นคงในประเทศและ
ตางประเทศที่จดทะเบียนในประเทศ รวมทั้งถือหุน(Stocks) เปนหุนสวน(Shares)หรือหุนกูใดๆ 
(Any  debenture)  หุนในตลาดหลักทรัพย  (Debenture  stock)  พันธบัตร(Bond)  หรืออ่ืน ๆ ที่มี
ความมั่นคงได ใหความสําคัญกับการใหโอกาสทางการศึกษา โดยจัดใหมีกองทุนกูยืมเพื่อการ
ศึกษาของนักศึกษาตามขอบังคับที่กําหนด มีการตรวจสอบภายใน(Audit)การตรวจสอบรายได  
รายจายอยางตอเนื่อง  และมีการรายงานเปนชวง ๆ  ตอผูบริหารระดับสูงโดยตรง 
 ในบททั่วไป(General)บัญญัติไวสวนทายของกฎหมายได ใหความสําคัญกับสิทธิเสรีภาพ
โดยบัญญัติเกี่ยวกับความเสมอภาคในทางศาสนาของนักศึกษา ความเทาเทียมกันของชายและ
หญิงในสถานศึกษา  การใหความถูกตองเปนธรรมแกสมาชิกและนักศึกษา  

           การศึกษากฎหมายนี้จึงทําใหเห็นวา สาระอะไรควรบัญญัติไวในกฎหมายหลัก และสาระ
อะไรบางที่ควรจัดทําเปนกฎหมายลําดับรองหรือกําหนดไดเองเพื่อความยืดหยุนและทันเหตุการณ 
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   7.  รูปแบบกฎหมายมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐประเทศไทย   เปนกฎหมายอยูในระดับ 
พระราชบัญญัติ คือ กฎหมายมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี ( ราชกิจานุเบกษา, 2533;   สุรพล 
นิติไกรพจน, 2543; กิตติพงษ วงศวิชิตและคณะ, 2543) มีโครงสรางของกฎหมายประกอบดวย
หมวดตาง ๆ ไดแก การจัดตั้ง วัตถุประสงค และอํานาจหนาที่ การดําเนินการ การบัญชีและการ
ตรวจสอบ การกํากับดูแลควบคุม ตําแหนงทางวิชาการ ปริญญาและเครื่องหมายวิทยฐานะ และ 
บทกําหนดโทษ  มีรัฐมนตรีเปนผูมีอํานาจหนาที่กํากับและควบคุม เปนนิติบุคคล   มีวัตถุประสงคใน
การใหการศึกษา  สงเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง  ทําการสอน  วิจัย  ใหบริการวิชาการแกสังคม  
ปรับแปลง  ถายทอด  และพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสมและทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม  มีรายไดจาก
เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรใหและมีอํานาจในการจัดหาผลประโยชนจากที่ราชพัสดุ ที่มหาวิทยาลัย
ปกครองดูแลเพื่อใชประโยชน  ในกรณีที่มีจํานวนรายไดไมพอ  รัฐพึงจัดสรรงบประมาณใหแก
มหาวิทยาลัยเทาจํานวนที่จําเปน   

มีสภามหาวิทยาลัย  ประกอบดวยนายกสภา ซึ่งไดมาจากสรรหา มีกรรมการโดยตําแหนง
ไดแกอธิการบดี ประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ประธานสภาหอการคาแหงประเทศไทย  
กรรมการเลือกจากกรรมการสภาวิชาการ  เลือกจากคณาจารยประจํา  กรรมการที่เปนผูทรงคุณวุฒิ  
จํานวนหนึ่ง โดยกรรมการจากการเลือกตั้ง  มีวาระ  2  ป 
            สภามหาวิทยาลัย มีอํานาจหนาที่  ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปวางนโยบายของมหาวทิยาลยั 
ระเบียบ  ขอกําหนดบังคับตาง ๆ  และมอบใหสวนงานใดในมหาวิทยาลัย เปนผูวางระเบียบ ที่ใช
บังคับสําหรับสวนงานนั้นได  

มหาวิทยาลัย อาจแบงสวนงานออกเปน สํานักงานอธิการบดี สํานักวิชา และศูนยตาง ๆ  
ทําหนาที่ดําเนินการประสานงานดานการวิจัยและพัฒนา   
 มีสภาวิชาการเปนองคกรที่ควบคุมดูแลกิจการทางวิชาการโดยเฉพาะ  เชน  การสอน  การ
วิจัย  และการบริการวิชาการ  ประธานสภาวิชาการ  ไดแก  อธิการบดี    การบริหารงานบุคคลเปน
ระบบของมหาวิทยาลัยเอง เชนการรองทุกขและการอุทธรณ  ดานบัญชีมีการจัดทํางบดุล  บัญชี
กําไรขาดทุน  โดยใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนผูตรวจสอบภายหลัง 
  แนวคิดที่ไดจากรูปแบบกฎหมายขางตนจะทําใหเห็นวา กฎหมายควรจะบัญญัติประเดน็
ใดกอนหลัง อํานาจหนาที่มหาวิทยาลัยควรเปนอยางไร องคประกอบของสภามหาวิทยาลัยอาจมี
ไดอยางไรบาง การมีองคกรในลักษณะสภาวิชาการมาดูแลงานวิชาการก็ได และการวางระบบอื่น  
อีกหลายประการ ที่จะตองบัญญัติไวในกฎหมายจัดตั้ง เพื่อเปนการใหอํานาจและคุมครองสิทธิใน
การดําเนินงาน  รวมทั้งการใหสิทธิพิเศษไมตองปฏิบัติตามกฎหมายอื่นที่จะทําใหไมคลองตัว 
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    8. กฎหมายสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เปนกฎหมายระดับพระราชบัญญัติใชกับสถาบัน
อุดมศึกษาเอกชนทั่วไป โดยสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเดิมอยูภายใตพระราชบัญญัติสถาบันอุดม
ศึกษาเอกชน พ.ศ.2522 แตปจจุบันไดถูกยกเลิกไปโดยพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
พ.ศ.2546 แตสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่มีอยูกอนใชบังคับกฎหมายนี้ ยังใหคงสภาพอยูและเปน
นิติบุคคล ตามกฎหมายใหมนี้ สาระสําคัญบางสวนของกฎหมายนี้มีวา    ผูประสงคจะจัดตั้งตอง
ขออนุญาตตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ โดยยื่นคําขอและจัดทําขอกําหนดแนบไปดวย 
เม่ือไดรับใบอนุญาตใหจัดตั้งแลว มีฐานะเปนนิติบุคล นับแตวันที่ไดรับใบอนุญาต  และตองดําเนิน
การตามขอกําหนดสถาบันอุดมศึกเอกชนนั้น ขอกําหนดจะตองมีรายการตามที่กฎหมายบัญญตัไิว 
ไดแก 1.ชื่อและประเภท 2.วัตถุประสงค 3. ที่ตั้งและแผนผังแสดงบริเวณและอาคาร 4.รายละเอียด
เกี่ยวกับที่ดิน    5. ทุนจากผูขอรับใบอนุญาตและโครงการใชจาย    6. ตรา   เคร่ืองหมาย    หรือ
สัญลักษณ 7.ครุยวิทยฐานะและเข็มวิทยฐานะ  8.โครงการจัดการศึกษาและอุปกรณหลักในการ
จัดการศึกษา 9.โครงการจัดหาและพัฒนาผูบริหารคณาจารยและเจาหนาที่ 10.หลักสูตร การสอน
และการวัดผลการศึกษา  11.อัตราคาเลาเรียน คาบํารุง คาธรรมเนียม  12. วิธีรับและใหนักศึกษา
พนสภาพ  13. เครื่องแบบหรือการแตงกายของนักศึกษา  14. การกําหนดตําแหนง คุณสมบัติของ
ผูบริหาร คณาจารยเจาหนาที่ การกําหนดอัตราเงินเดือน  หลักเกณฑการจาง เลิกจาง สวัสดิการ
(ราชกิจจานุเบกษา, 2546) ที่จะตองใชเปนหลักของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนทั้งหลาย 

ขอกําหนดมหาวิทยาลัยพายัพ  พ .ศ .2532 (มหาวิทยาลัยพายัพ ,2543) ที่ออกตาม
กฎหมายมหาวิทยาลัยเอกชนฉบับเดิมซึ่งยังใชบังคับไดอยู  เปนมหาวิทยาลัยเอกชนแหงแรกของ
ประเทศไทย มีวัตุประสงคเฉพาะเพื่อพัฒนาบุคคลใหมีความรูความสามารถในสาขาวิชาที่เปด
สอน ดังนี้ 
 1.  เพื่ออบรมและใหการศึกษาขั้นอุดมศึกษาในแขนงตาง ๆแกบุคคลทั่วไป  

2.  เพื่อเปนการฝกและเตรียมชนชั้นผูนําใหกับประเทศ 
3.  เพื่อเปนแหลงสรางคานิยมจริยธรรมและทัศนคติอันดีงามคือสรางและพัฒนา 

บุคคลใหใหพรอมซึ่งวุฒิภาวะ 
4.  เพื่อเปนแหลงคนควาวิจัยและสงเสริมวิชาการ 

   5.  เพื่อทะนุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ 
 มหาวิทยาลัยกําหนดตําแหนงหนาที่ของบุคลากรประจํามหาวิทยาลัย ออกเปน 2 ประเภท 
คือตําแหนงทางดานบริหาร ธุรการ และบริการทางวิชาการ และตําแหนงทางวิชาการ 

ตําแหนงทางดานบริหาร ธุรการ และบริการทางวิชาการ แบงเปน 3 กลุม  ไดแก 
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 1.   ตําแหนงทางดานบริหาร ไดแก  อธิการบดี รองอธิบดี  ผูชวยอธิการบดี คณบดี 
ผูชวยรองอธิการบดี ผูอํานวยการศูนย สถาบัน สํานัก  อนุศาสก รองคณบดี รองผูอํานวยการศูนย 
สถาบัน สํานัก หัวหนาภาควิชา หัวหนาสาขาวิชา หัวหนาแผนก  
 2.  ตําแหนงทางดานธุรการ ไดแก  หัวหนาแผนก เลขานุการ เสมียน นักการ ยาม 
ภารโรง  คนงานสนาม  
 3.  ตําแหนงบริการทางวิชาการ ไดแก นักวิจัย บรรณารักษ  เจาหนาที่ 

ตําแหนงทางวิชาการ  ไดแก ศาสตราจารย ซึ่งอาจประจําหรือพิเศษ  รองศาสตราจารย   
ผูชวยศาสตราจารย อาจารย ซึ่งอาจประจําหรือพิเศษ 

หลักการขางตนทําใหไดแนวคิดวา กฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัย  พึงกําหนดใหมีองคกรใน
การดําเนินการ ดานตางๆรวมทั้งบุคลากรที่เอ้ือตอการดําเนินงาน ใหสามารถกาวไปสูวัตถุประสงค
ที่วางไว ใหครอบคลุมภารกิจ มีการจัดโครงสรางองคกร การแบงงานภายใน การดําเนินงานทาง
วิชาการ รายได สิทธิและการคุมครองสิทธิของบุคลากรทุกฝาย เพื่อลดปญหาความขัดแยงในการ
ดําเนินงาน และมีหลักเกณฑที่เปนธรรมแกทุกฝาย โดยเฉพาะในระบบบริหารงานบุคคล เปนตน 

 
9. แนวโนมการอุดมศึกษา มีแนวโนมชัดเจนหลายดาน  โดยโคแกน(2543 ) รายงานถึง

แนวโนมการปฏิรูปอุดมศึกษาในสหรัฐอเมริกา 4 แนวทางดังนี้ 
1.  การตรวจสอบความคุมคา ( Accountability) ของการดําเนินงานทุกดาน   
2.  แนวทางจากภาคเอกชน (Privatization) มหาวิทยาลัยนาจะมีการทํางานใหมาก 

ขึ้น เชนเดียวกับภาคเอกชน  การปรับการจางระยะยาวของคณาจารย ใหเปนการจางตามระยะ
เวลา (Time Specific) และทําสัญญาใหมเพื่อยืดหยุน 
 3.  ยุทธศาสตรวางแผน ( Strategic Planning ) ควรปรับใหชัดขึ้นและดําเนินการได
รวดเร็วขึ้น  ลักษณะการทํางานเชิงรวมมือ เนนภารกิจที่แทจริงของมหาวิทยาลัย ตรงเปาหมาย 
 4. การกระจายอํานาจ (Decentralization ) หมายความวา  ดําเนินการกระจาย
อํานาจในระดับคณะ ใหอยูในกรอบของการทํางานตามภารกิจที่กําหนด    และชวยในการพัฒนา
สรางโปรแกรมใหม ๆ ขึ้น  

ดังนั้นสถาบันอุดมศึกษาในอนาคต จะตองมีวัตถุประสงคและเปาหมายที่ มุงเนนจุดแข็ง 
ลดสวนที่ออนแอเพื่อผลผลิตที่ดีที่สุด มีความเปนเอกชนมากขึ้น แตไมไดมุงหวังกําไรจนเกินสมควร 
สามารถตรวจสอบได มีหลักธรรมาภิบาลในการดําเนินการ และกฎหมายตองบัญญัติใหชัดเจนถึง
อํานาจและการกระจายอํานาจถึงระดับปฏิบัติใหมากที่สุด จะทําใหมีอิสระและคลองตัวได 
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10. ทฤษฎีคาจาง ( Wage Theories) ในการบริหารคาจางและเงินเดือน ส่ิงที่สําคัญอยาง
หนึ่งคือการกําหนดคาจางและเงินเดือนของพนักงานในองคการวา จะไดรับเทาไรจึงจะเปนที่พอใจ
ทั้งผูใหและผูรับ  อัตราคาจาง มีผลกระทบตอการใชจายและความเปนอยูของพนักงาน อันสงผล
ถึงคุณภาพของงานที่ทํา จึงนําแนวคิดทฤษฎีคาจางที่สําคัญ บางทฤษฎีมาพิจารณา(กิตติพงษ 
วงศวิชิต และคณะ, 2543) สรุปไดดังนี้  
 1.  ทฤษฎีคาจางที่ยุติธรรม (The Just Price Wage)  หมายถึงแนวคิดที่วา  คาจาง 
ซึ่งสามารถชวยใหผูทํางานดํารงชีวิตอยูไดอยางเหมาะสม ใกลเคียงกับลักษณะของงานที่ทําอยู 
หรืออยูในระดับเดียวกันกับระดับชั้นฐานะที่เขาดํารงชีพอยู  ดังนั้น ตามแนวทางนี้ หากบุคคลใดได
ทํางานในตําแหนงที่สําคัญขึ้น คาจางที่ยุติธรรมของเขาก็จะตองสูงขึ้นเทาเทียมกันดวย 
 2.  ทฤษฎีคาจางพอประทังชีพ( Subsistence Wage Theory  )  ทฤษฎีนี้พยายาม
กําหนดเชื่อมโยงคาจางใหสัมพันธกับประชากร จํานวนแรงงาน และการอยูรอด มีหลักวา ในระยะ
ยาวแลวคาจางจะตองปรับตัวตามธรรมชาติจนอยูในระดับที่จะชวยใหแรงงานอยูรอด
ได(Subsistence Level)  นั่นคือ คาจางจะพอเพียงสําหรับการจัดหาปจจัยสี่ เทานั้น เพราะตนทุน
ของสิ่งเหลานี้ทําใหแรงงานตาง ๆ สามารถดํารงอยูตอเนื่องตลอดไปเปนวัฏจักร ซึ่งเมื่อมีแรงงาน
นอย คาจางสูง จะมีการจูงใจใหผลิตแรงงานเพิ่มเขามาจะมีผลใหคาแรงงตกต่ําลงอีกหมุนเวียนกัน
ไป  ทฤษฎีนี้จะใชบางเฉพาะสังคมที่มีการพัฒนานอยมากเทานั้น  
  3.  ทฤษฎีกองทุนคาจาง (Wage Fund Theory )   ซึ่งถือหลักวา นายจางจะตองมี
กองทุนจํานวนหนึ่งสําหรับเพื่อการจายคาจางและสวนแบงของพนักงานแตละคน จะมีเทาใดนั้น 
จะกระทําโดยการแบงเฉลี่ยกันออกตามจํานวนของพนักงาน ดังนั้น คาจางจึงขึ้นหรือลงตามการ
ขยายตัวเติบโตของประชากร หรือตามขนาดของกองทุน หรือทั้งสองกรณีรวมกัน  
              จากทฤษฎีขางตนทําใหไดแนวคิดไปใชในการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับ การบริหารงาน
บุคลากร โดยเฉพาะการวางระบบคาตอบแทน เงินเดือน คาจาง สวัสดิการ และประโยชนเกื้อกูล
อ่ืน ๆ  การจัดกองทุนเพื่อวัตถุประสงคตาง ๆ เพื่อใหเกิดความมั่นคงทั้งองคกร  
 

11. ทฤษฎีองคการ (Organization Theory)   (Hodge  and  Anthony,1991;   นิตยา  
เงินประเสริฐศรี, 2542)  การออกแบบองคการจะไดโครงสรางองคการขึ้นมา  แบงงานเปนภารกิจที่
ชัดเจน แลวใหมีการประสานงานระหวางงานตาง  ๆ  ลักษณะโครงสรางแบงเปน 2 ลักษณะ 
ลักษณะแรก คือ การแบงแยกงาน ( Differentiation ) เปนการแบงกิจกรรมการงานใหเปนภารกิจ
ตาง ๆ ลักษณะที่ 2 เปนการรวมงานเขาดวยกัน  ซึ่งจะประสานใหภารกิจตาง ๆ รวมเขาดวยกัน  
การแบงแยกงาน มี 2 ประเภท คือ  การแบงแยกงานในแนวนอน( Horizontal differentiation ) คือ
การแบงงานระดับเดียวกันอยูในแนวเดียวกัน เชน แบงเปน คณะครุศาสตร คณะนิติศาสตร  
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เปนตน และการแบงงานในแนวตั้ง(Vertical differentiation )เปนการแบงงานในกลุมเดียวกันใน
ลําดับรองใหอยูแถวลางลงมา เชน  แบงเปนคณะวิทยาศาสตร แลวแถวลาง เปนภาคเคมี   เปนตน 
ทั้งนี้ ตองคํานึงถึงการกระจายอํานาจ โดยเฉพาะองคการของสถาบัน  ตองมีกระจายอํานาจใหถึง
ผูปฏิบัติใหมากที่สุด คํานึงถึงวาจะเปนอุปสรรคตอการรายงาน การปฏิบัติการ การสั่งการ และการ
ควบคุมกํากับเพียงใด (ศิริวรรณ เสรีรัตน และคณะ, 2539) สายการบังคับบัญชาที่มีข้ันตอนหรือ
ระดับยอยในบังคับบัญชาดีที่ สุดไม เกินสี่ขั้น  ซึ่ งจะเปนลักษณะองคกรที่ แบนราบ  (Flat 
organization) จะเหมาะสมกับการดําเนินภารกิจของอุดมศึกษามากที่สุด ( Schermerhorn,1993) 
             จากทฤษฎีนี้ ทําใหไดแนวคิดในการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับ การจัดโครงสรางองคกร 
และการแบงสวนงาน การจัดองคกรลักษณะอื่น ที่ตองคํานึงถึงภารกิจ การรวมภารกิจ สายการ
บังคับบัญชาที่ไมมีข้ันตอนมากนัก  เปนลักษณะขององคกรที่แบนราบ  ที่มีอิสระและอํานาจในการ 
ตัดสินใจไดในระดับผูปฏิบัติใหมาก มีโครงสรางองคกรที่ยืดหยุน และมีระเบียบปฏิบัติที่คลองตัว 
 

โดยสรุปกระบวนการสรางหลักและกฎตาง ๆ  ( Principles and Laws ) ฮอย และมิส
เคล(Hoy  and Miskel,1991) อธิบายวา หลักและกฎตาง ๆ ที่นํามาใชเปนหลักการในการปฏิบัติ
นั้น มีความสัมพันธกับเบื้องหลังที่เปนหลักและแนวคิด(Concepts)ตางๆของนักคิดนักทฤษฎีที่ได
อธิบายไวกอนแลวในเรื่องตาง ๆ  กระบวนการสรางกฎเพื่อการปฏิบัติทั้งหลาย เชน กฎหมาย ขอ
บังคับ หากไดนําแนวคิด(Concepts)ในสวนที่เกี่ยวของ หลาย ๆ แนวคิด มาประมวลแลวจัดทํา
หรือวางเปนหลักนัยสําคัญทั่วไปของเรื่องนั้น (Generalizations ) แลวตั้งสมมติฐาน ( 
Hypotheses)  และทดสอบใหเปนที่ประจักษ (Empirical testing) ก็จะลงสรุปหรือไดผลเปนหลัก
และกฎตางๆ  (Principles and Laws)ในการนําไปปฏิบัติได  ดังกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาใน
กํากับของรัฐนี้  ดังนั้น หลักแนวคิด หลักการ หลักกฎหมาย และทฤษฎีที่เกี่ยวของขางตนโดยสรุป
สาระสําคัญนี้ ยอมประมวลเปนแนวคิดที่จะศึกษาในรายละเอียดไดตอไป 
 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  
 

การวิจัยครั้งนี้มีประโยชนดังนี้  
1.  ไดรูปแบบกฎหมายที่ใชเปนหลักแนวทางในการจัดทําพระราชบัญญัติจัดตั้งสถาบัน

อุดมศึกษาในกํากับของรัฐ โดยทั่วไปและแนวทางในการจัดทําพระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัย
ราชภัฏในกํากับของรัฐได 
 2.  ไดใชเปนหลักในการจัดทํากฎหมายลําดับรองสําหรับการบริหารจัดการเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคล  การเงินและการพัสดุของสถาบันอุดมศึกษา  ในกํากับของรัฐโดยทั่วไป และเปน 
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หลักเกณฑในการจัดองคการระดับอุดมศึกษาและหลักปฏิบัติในการบริหารจัดการใหเหมาะสมกับ
สภาพความเปนจริง 

3.  สถาบันอุดมศึกษาอื่นสามารถนําไปเปนแนวทางประยุกตใชหรือศึกษาใหเหมาะสมกับ
ของตนเองได 

4. อาจใชเปนขอมูลสารสนเทศเพื่อเปนทางเลือกของรัฐบาลในการตัดสินใจเชิงนโยบาย 
ในการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษายุคใหม โดยใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการเปลี่ยนแปลงที่
เหมาะสมได 

5.  เปนแนวทางในการศึกษาเปรียบเทียบและจัดทํารางกฎหมายลักษณะอื่น ๆ ได 



บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  
 

การวิจัยการนําเสนอรูปแบบกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ ผูวิจัยไดทบทวน
เอกสาร ประกอบดวย หลักการ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของดังตอไปนี้ 
          สวนที่ 1 แนวคิดจากรัฐธรรมนูญ กฎหมาย หลักการอุดมศึกษา 
          สวนที่ 2 หลักการของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  
          สวนที่ 3 รูปแบบของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐในตางประเทศและกฎหมายมหาวิทยาลัย 
ในกํากับของรัฐในตางประเทศ 
           สวนที่ 4 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐและที่เปนสวนราชการ 
           สวนที่ 5 กฎหมายมหาวิทยาลัยเอกชน 
           สวนที่ 6 แนวโนมการอุดมศึกษา 
           สวนที่ 7 ทฤษฎีคาจาง 
           สวนที่ 8 ทฤษฎีองคการ 
           สวนที่ 9 หลักการ แนวคิด ทฤษฎีทางกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาและการจัดทํากฎหมาย 
           สวนที่ 10 งานวิจัยที่เกี่ยวของกับกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ 
 
สวนที่ 1  แนวคิดจากรัฐธรรมนูญ กฎหมาย หลักการอุดมศึกษา 
 

1.1  การบัญญัติกฎหมายการจัดตั้งและดําเนินงานของสถาบันอุดมศึกษา    ตองคํานึงถึง 
หลักสิทธิเสรีภาพที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ ไดแก ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ และเสรีภาพของ
บุคคล   ยอมไดรับความคุมครอง   การใชอํานาจโดยองคกรของรฐัทุกองคกร รวมถึงสถาบันอุดม
ศึกษาของรัฐ ตองคํานึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพ  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็น   บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ การเรียนการสอน การวิจัย การเลือก 
ปฏิบัติโดยไมเปนธรรม อันเนื่องจากถิ่นกําเนิด  เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของ
บุคคลกระทํามิได     และแนวนโยบายแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญ      ที่ใหจัดการศึกษาใหเกิดความรูคู 
คุณธรรม ใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลง  สนับสนุนการคนควาวิจัย พัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาประเทศ พัฒนาวิชาชีพครู  สงเสริมภูมิปญญาทองถิ่นศิลปวัฒนธรรม
ของชาติ เปนตน  การปรับปรุงเนื้อหาสาระกฎหมายและจัดทําขึ้นใหม  ไมวาจะตองจัดทําใน
ลักษณะใด บทบาทรัฐจะตองปรับเปลี่ยนจากผูส่ังการหรือดําเนินการมาเปนผูกํากับดูแล สิทธิและ
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เสรีภาพของบุคคลจะมีมากขึ้น (ราชกิจจานุเบกษา,2540, ธงทอง จันทรางศุ,2542, วันชัย  ศิริชนะ 
2543)  

1.2  หลักกฎหมายการศึกษาแหงชาติ วางหลักเรื่องความมุงหมายและหลักการวา     เพื่อ 
พัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกายจิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม  ระบบการ
ศึกษาที่อาจจัดเปนระบบใดระบบหนึ่งหรือสามระบบก็ได คือ การศึกษาในระบบ นอกระบบ และ
ตามอัธยาศัย  หลักการนี้บางสวนตองกําหนดไวในวัตถุประสงคของสถาบันอุดมศึกษา เชน ระบบ
การศึกษา การวิจัย นอกจากนี้ยังสามารถกําหนดระบบบริหารและการจัดการที่เปนของตนเองได
การจัดระบบการประกันคุณภาพของสถานศึกษา และการจัดการทรัพยสิน  (ราชกิจจานุเบกษา, 
2542) บางสวนเปนหลกัการในการจัดทํากฎหมายและบางประเด็นอาจตองบัญญัติขยายความไว
ใหชัดเจนในกฎหมายจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษานั้น ๆ  
          1.3  สถาบันอุดมศึกษาตองยึดหลักการสําคัญของอุดมศึกษา (วิจิตร ศรีสอาน, 2518)ใน
การดําเนินการของตนใหแนวแนมั่นคง   ไดแก 
              1.3.1  ความเปนเลิศทางวิชาการ(Academic  Excellence) 

   สถาบันอุดมศึกษาจําเปนตองมีการพัฒนางานวิชาการใหมีประสิทธิภาพเพื่อจะได
กาวทันโลกและมุงสูความเปนเลิศ  เปนชุมชนวิชาการและแหลงสะสมความรู สรางและพัฒนา
ความรูใหม ผลสัมฤทธิ์ไมต่ํากวามาตรฐานในทุกดาน (อุไรพรรณ  เจนวาณิชยานนท, 2537) 
              1.3.2  เสรีภาพทางวิชาการ(Academic  Freedom)  

เสรีภาพทางวิชาการ  หมายถึง  เสรีภาพของสมาชิกในสถาบันอุดมศึกษา อันได
แก  อาจารย  นิสิตนักศึกษา  ในการดําเนินกิจกรรมทางวิชาการ การเรียนการสอน  การวิจัย  
และการคนควา  (สุภาพ  ดวงไสว, 2539) เสรีภาพทางวิชาการเปนของ ควบคูไปกับการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษา  เพราะเสรีภาพทางวิชาการ ทําใหพัฒนาความกาวหนาทางวิชาการทุกสาขา
วิชา เปนเครื่องประกันเสถียรภาพของสมาชิก เสรีภาพทางวิชาการจะนําไปสูความเปนเลิศทาง
วิชาการ และทาทายใหนักวิชาการ   ผูเชี่ยวชาญ อยากจะมาอยูดวย   เสรีภาพทางวิชาการเปน
หัวใจของสถาบันอุดมศึกษา (วิจิตร ศรีสอาน, 2518 )  
           1.3.3  ความเปนอิสระในการดําเนินงาน(Autonomy) 

ใหมีความเปนอิสระในการดําเนินงานในสถาบันอุดมศึกษา  ถาไมมีอิสระ ความเปน
เลิศทางวิชาการและเสรีภาพทางวิชาการจะเกิดขึ้นไมได ตองหารูปแบบความเปนอิสระที่เหมาะสม
ในการดําเนินกิจการภายในเปนเอกเทศ  มีการแทรกแซงและควบคุมจากภายนอกนอยที่สุด      
โดยจะตองอยูในระบบปกครองตนเอง  เพื่อใหทําหนาที่ไดสมบูรณตามความเปนจริงของสถาบัน
ทางวิชาการชั้นสูง แตมิใชถึงกับอิสระอยางรัฐอิสระ (วิจิตร ศรีสอาน, 2518) ซึ่งหลักการอุดมศึกษา 
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และความเชื่อมโยงหลักการนี้ ผูวิจัยสามารถสรุปเปนแผนภูมิใหเห็นความสัมพันธ ไดดังนี้ 
แผนภูมิที่  2   หลักการอุดมศึกษา 

 
            ความเปนอิสระ                 ความเปนเลิศ                     เสรีภาพ 
                                                   ทางวิชาการ                      ทางวิชาการ 
               Autonomy             Academic Excellence    Academic Freedom 
 
                                             
                                                สภามหาวิทยาลัย       
                    Council or Board of Trustees or Board of Governors etc. 

 
                                                      อธิการบดี 
                         The President or Chancellor  or Vice-chancellor etc. 
 
                            วิชาการ                                               สนับสนุนวิชาการ 
                          คณาจารย  พนักงาน                                         คณาจารย   พนักงาน 
        

นอกจากนี้  บรูบาเชอร(Brubacher,1977) เสนอไวในหลักปรัชญาอุดมศึกษา(The 
Philosophy of Higher Education ) วาความเปนอิสระ มีมายาวนานในสถาบันอุดมศึกษา เนื่อง
จากการดําเนินงานไดรับสนับสนุนการเงินทุนจากเอกชนหรือเปนของเอกชน แตเมื่อไดรับการ
สนับสนุนเงินจากรัฐ หรือทองถิ่น ก็อาจไมมีอิสระในการดําเนินการได  ความเปนอิสระโดยสมบูรณ 
จะตองไดรับอิสระทางดานบริหารจัดการการเงินไดเองดวย และเสรีภาพทางวิชาการพิสูจนไดวา 
เปนบอเกิดในการสรางทฤษฎีหรือองคความรูตางๆ  ความเปนผูปราดเปรื่อง และมีคุณธรรมที่ดีได 
( Epistemological,Political and Moral)ไมใชการมีอภิสิทธิ์แตเปนเสรีภาพที่มีขอบเขตที่เหมาะสม 
  1.4  ภารกิจหรือวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยนั้น  วิทย วิศทเวทย (2536)  สรุปเหตุผล
ในการกอต้ังมหาวิทยาลัยในโลกตะวันตกวา มีอยูสามกลุม คือ กลุมแรก มหาวิทยาลัยมีไวเพื่อ
แสวงหาความจริง ถายทอดความจริงที่คนพบเปนแหลงชุมชนของผูอยากรูอยากเห็น     กลุมที่สอง  
มีไวเพื่อสนองความตองการของสังคม  สังคมสลับซับซอนขึ้นทุกวัน    การแกปญหานี้ตองการ
ความรูระดับสูง  หากมหาวิทยาลัยไมชวยแสวงหาความรูเหลานี้แลวใครจะชวย  และกลุมที่สาม
มหาวิทยาลัย มีหนาที่ผลิตกําลังคนระดับสูงใหแกระบบเศรษฐกิจ  การเมือง  วัฒนธรรมและอื่นๆ  
มหาวิทยาลัยตองสนองความตองการเหลานี้ แตยังไมมีมหาวิทยาลัยใดดําเนินการเพียงอยางใด
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อยางหนึ่ง มีแตประสานกันไป โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยที่ดําเนินการโดยภาษีของประชาชนจะตอง
ทําตัวใหเปนประโยชนตอเจาของเงิน และ มีไวเพื่ออบรมคนใหเปนคนที่สมบูรณ   แตละแหงอาจมี
จุดเนนที่ตางกันได มหาวิทยาลัยของไทยเอาอยางมาจากโลกตะวันตก วัตถุประสงคเหลาน้ีตอง
พิจารณา เพราะมหาวิทยาลัยไทยมิใชแหลงชุมนุมของผูใฝรูที่มารวมกันแสวงหาสัจจะ และก็มิใช
แหลงสรางคนใหเปนคน ตามคติของอุดมคติธรรมแบบใดแบบหนึ่ง แตมหาวิทยาลัยไทยตั้งขึ้นตาม
ความตองการของรัฐ   เพื่อสนองนโยบายทางสังคมของรัฐ   มหาวิทยาลัยมีไวเพื่อผลิตกําลังคนขึ้น
มาสําหรับพัฒนาประเทศ โดยการผลิตกาํลังคนอาจแบงไดเปน สามพวก ใหญ ๆ คือ กําลังคนทาง
การเมือง ทางเศรษฐกิจ และทางวัฒนธรรม  

 
ดังนั้น จากที่พรรณนาและแผนภูมิที่แสดงขางตนนั้น ในการจัดตั้งมหาวิทยาลัยโดยทั่วไป

จะตองคํานึงถึงเปนลําดับแรก คือ หลักการอุดมศึกษาและวัตถุประสงค และตองบัญญัติไวเปน
หลักในกฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัย  ทั้งนี้เพื่อจะไดออกแบบองคการวางแนวดําเนินการดานตาง 
ๆ ที่สอดคลองกับหลักการและวัตถุประสงคตอไปได  

 
สาระสําคัญอันจะเปนหลักของกฎหมายจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา จะตองบัญญัติใหมีหลัก

ประกันในเรื่อง หลักการอุดมศึกษาเหลานี้ ไวเปนสวนหนึ่ง ใหมีความชัดเจนโดยเฉพาะขอบเขต
ของความเปนอิสระ และแมจะไมปรากฏเปนลายลักษณอักษรในตัวบทกฎหมายไดทั้งหมด แตก็
เปนเหตุผลของกฎหมาย(The rationales) ที่อยูเบื้องหลัง (ประวีณ ณ นคร,2543) ที่สามารถคนหา
เจตนารมณของกฎหมายได และการที่ตองบัญญัติไวใหชัดเจนในกฎหมายจัดตั้งสถาบันอุดม
ศึกษานั้น ๆ เพราะการศึกษาระดับปริญญา จะบรรลุหรือสรางสรรคความกาวหนาทางวิชาการ  
พัฒนาคนและสังคมไปไดดีมีประสิทธิภาพ  จะตองยึดหลักการสําคัญของอุดมศึกษาดวย (วิจิตร  
ศรีสอาน, 2518) เพื่อใหการดําเนินการแนวแนมั่นคง สอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงของภาวะ
เศรษฐกิจสังคม และเทคโนโลยีอยางตอเนื่องอยูเสมอ  เพื่อกาวทันโลก มีความเปนสากล และมุงสู
ความเปนเลิศ  เปนชุมชนวิชาการและแหลงสะสมความรู  สรางและพัฒนาความรูใหม  ไดรับ
ความคุมครองเสรีภาพทางวิชาการอยางเต็มที่ สถาบันอุดมศึกษาตองมีความอิสระในการดําเนิน
กิจการภายในเปนเอกเทศ ถูกควบคุมจากหนวยงานภายนอกนอยที่สุด  โดยสถาบันอุดมศึกษาจะ
ตองอยูในระบบปกครองตนเอง  เพื่อใหสามารถทําหนาที่ไดสมบูรณตามความเปนจริงของสถาบัน
ทางวิชาการชั้นสูง แตมิใชถึงกับอิสระอยางรัฐอิสระ จะทําอะไรไดโดยใจชอบ  

ตองเปนไปตามหลักและกฎเกณฑที่ใหอํานาจทางปกครองไวดวย  ซึ่งเปนไปตามหลัก
กฎหมายทั่วไปที่วา  ถาไมมีอํานาจยอมไมมีการกระทํา หรือถากฎหมายไมใหสิทธิก็ไมมีสิทธิ  
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สวนที่ 2  หลักการของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
 

    2.1  แนวคิดเรื่องความเปนอิสระของมหาวิทยาลัย 
                 การเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  หมายถึง  มหาวิทยาลัยมีอิสระจากอํานาจรัฐ 
บุคคลหรือองคกรของมหาวิทยาลัยจะตองถูกตรวจสอบอยางสม่ําเสมอ  เพื่อไมใหมหาวิทยาลัย
และนักวิชาการกลายเปนผูทําอะไรไดตามอําเภอใจ ( Allen,1998 ; บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, 2544 ; 
อุทุมพร จามรมานและคณะ, 2542)  
          Allen (1998)และสุรพล  นิติไกรพจน (2544) กลาวถึงรูปแบบมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ
วา  มีองคประกอบสําคัญอยู  4  ประการ ไดแก 

1. ความมีอิสระในการดานการวางจุดมุงหมายของสถาบันอุดมศึกษา 
 2.   ความมีอิสระในการจัดองคกร การบริหารงานบุคคล การเงิน งานวิชาการ  

3.   ความมีอิสระในการดําเนินงานตามภารกิจเพื่อใหบรรลจุดมุงหมายที่วางไว 
4.   การประเมินผลการดําเนินงานเพื่อการปรับปรุงและพัฒนาอยางตอเนื่อง และ 

ครบวงจร 
สวนการกํากับ เปนกระบวนการควบคุมดูแลการปฏิบัติการใหเปนไปตามแผนที่กําหนดไว

โดยใชระบบรายงานกลับอยางตอเนื่อง ( Hoy  and  Miskel,1991) ดังนั้น  การกํากับมหาวิทยาลัย
ของรัฐ  จึงหมายถึง  ความพยายามของรัฐในการที่จะกําหนดทิศทาง  และตรวจสอบกิจกรรมของ
มหาวิทยาลัย ใหเปนไปตามวัตถุประสงคของรัฐ  ซึ่งรัฐมักใชเหตุผลพื้นฐาน  3  ประการ  คือ 
 1.  เพื่อเปนไปตามความตองการของตลาดแรงงาน 
 2.  เพื่อกระจายโอกาสทางการศึกษา  

3.  เพื่อกระตุนการทํางานของมหาวิทยาลัย  ( Skolnik ,1987) 
กระบวนการกํากับ  ประกอบดวยขั้นตอน  ดังนี้ 

1.   กําหนดเปาหมายของการกํากับใหชัดเจนและแนนอน 
 2.  กําหนดมาตรฐานและกําหนดเกณฑในการกํากับ 
 3.  การประเมินผลการกํากับโดยเปรียบเทียบกับมาตรฐานงานที่กําหนดไว 
 4.  แกไขปรับปรุงการกํากับใหถูกตอง 

แนวทางขางตน สอดคลองกับ วิจิตร  ศรีสอาน ที่ขยายความถึงลักษณะของมหาวิทยาลยั
ในกํากับของรัฐวา จําเปนตองมีลักษณะสําคัญอยางนอย   4  ประการ คือ 
 1.  อิสระในการบริหารงานวิชาการใหสอดคลองรองรับกับภารกิจของมหาวิทยาลยันัน่
ก็คือ ลักษณะการบริหารตองเกื้อกูลตอกระบวนการหาความรู และสรางความคิดโดยอิสระ  ของ
นักวิชาการ  การวิจัย  การคนควาหาความจริง  การเรียนการสอน  กระบวนการถายทอดและการ
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วัดผลจนที่สุดคือการใหปริญญา  รวมถึงการใหบริการแกสังคม  การทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม  
เปนตน  อิสระในการดําเนินงานเหลานี้จะมีข้ึนไมได  ถาหากมหาวิทยาลัย  นักวิชาการยังตองรับ
คําสั่งฟงคําบัญชาจากภายนอก และหากเปนเชนนี้ การศึกษาระดับสูงสุดที่มุงหาองคความรูใหม
และการเผยแพรความรูก็จะไมตางจากศูนยฝกอบรมทั่วไป  
 2.  เมื่อการดําเนินงานใหภารกิจสําเร็จ  โดยมีอิสระในตัวเองแลวเครื่องมือและวิธีการ
อ่ืนๆ โดยเฉพาะเรื่องรายไดทรัพยสินและการเงินตองมีอิสระและถาไมมีอิสระเสียแลวภารกิจ
ประการแรกที่สําคัญที่สุดก็จะไมมีทางเปนอิสระได 
 3.  อิสระในตัวนักวิชาการในมหาวิทยาลัย คือเมื่อมีผลงานในการคิดคนและเผยแพร
จนเปนที่ยอมรับ ก็ตองไดรับการยอมรับ โดยไมตองคอยมองวา องคความรูที่คิดคนและเผยแพรขึ้น
มาจะ ‘’ ถูกใจ ‘’  ใครหรือไม  สิ่งนี้เรียกวา  อิสระในการคิดคน 
 4.  อิสระที่จะจัดองคกรและกระบวนการภายในมหาวิทยาลัย ใหเกื้อกูลตอภารกิจให
มากที่สุด มหาวิทยาลัยตองอิสระที่จะจัดโครงสรางองคกร และระดมทรัพยากรมาดําเนินภารกิจ
ตาง ๆ ของมหาวิทยาลัยไดอยางเต็มที่  เมื่อคนคิดพบแลว  ความจําเปนขององคกรบางแหงก็อาจ
จะยุบ  เลิกไดเรียกอิสระนี้วา อิสระในการจัดโครงสราง  นอกจากนี้ความเปน “เอกเทศ” นั้น  อาจ
เปนเพียงอิสระตามกฎหมาย  ซึ่งสามารถยกเลิกเพิกถอนหรอืเปลี่ยนแปลงเมื่อใดก็ได 

เกษม สุวรรณกุล (2544 ) อธิบายถึง มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาลวา หลักการที่
สําคัญของมหาวิทยาลัยนอกระบบราชการ หรือ มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาลมี ดังนี้ 
 1.  เปนมหาวิทยาลัยของรัฐ แตไมใชสวนราชการ ถือไดวาเปนการจัดตั้งหนวยงานที่มี
ฐานะใหม ซึ่งไมใชรัฐวิสาหกิจ  เปนการกําหนดความเกี่ยวพันระหวางรัฐกับมหาวิทยาลัยรูปแบบ
ใหม โดยแมรัฐยอมสนับสนุนดานการเงินแกมหาวิทยาลัย  แตก็ยอมใหมีอิสระในการบริหารดวย 
 2. รัฐจึงยังสนับสนุนในดานการเงินโดยจัดสรรงบประมาณใหเปนเงินอุดหนุนทัว่ไป ซึง่
หมายความวามหาวิทยาลัยมีสิทธิที่จะจายเงินได ตามระเบียบวิธีที่มหาวิทยาลยักาํหนด  แทนทีจ่ะ
เปนระเบียบที่หนวยราชการ เชน  กระทรวงการคลังกําหนด 
 3.  รัฐมีอํานาจที่จะตรวจสอบการใชจายเงินโดย  กําหนดใหมหาวิทยาลัยมีหนาที่จัด
ทําบัญชีที่เหมาะสม และสํานักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน มีอํานาจตรวจบัญชีการใชจาย
ของมหาวิทยาลัย 

 4.  มหาวิทยาลัยมีอํานาจในการออกระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล  ซึ่งรวมถึง
การสรรหาพนักงาน เงื่อนไขในการรับและจาง การเลื่อนขั้นเลื่อนตําแหนง  มหาวิทยาลัยนั้น ๆจะ 
เปนผูพิจารณาการเลื่อนตําแหนงทางวิชาการ เชน ศาสตราจารยเอง การใหออก วินัย คาตอบแทน
ตาง ๆ ซึ่งรวมทั้งเงินเดือน  สวัสดิการ  และการจายบําเหน็จเมื่อออกจากงาน 
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 5.  ในการกําหนดอัตราเงินเดือนใหกับอาจารย  และเจาหนาที่ซึ่งไมไดเปนขาราชการ
นั้น  เปนที่ยอมรับในหลักการวา มหาวิทยาลัยจะกําหนดอัตราใหเหมาะสม  และเปนอัตราที่จะ
พรอมแขงขันกับเอกชนไดในตลาดแรงงาน  หลักการนี้เปนที่ยอมรับโดยสํานักงบประมาณ  และ
มหาวิทยาลัยมีอํานาจหนาที่กําหนดอัตราเงินเดือนไดเองจากงบประมาณที่ไดรับเพราะเปนเงิน
อุดหนุนทั่วไป และเปนรายไดของมหาวิทยาลัย 

               6. มหาวิทยาลัยเปนผูกําหนดระเบียบเกี่ยวกับการเงินการพัสดุโดย ไมตองยึดระเบียบ
กระทรวงการคลัง เพื่อใหเหมาะสมกับภารกิจของมหาวิทยาลัย  ตลอดจนมีสิทธิกูยืมเงินและให
กูยืมเงินตามวัตถุประสงคมหาวิทยาลัย อาจพัฒนาจากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยพัสดุ 
พ.ศ.2535 แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 ถึงฉบับที่ 5 พ.ศ2542   (สวัสดิการสํานักงานปลัดสํานักนายก 
รัฐมนตรี, 2542) ใหเปนระเบียบที่คลองตัวก็ได 

 7. ดานวิชาการมหาวิทยาลัยเปนผูกําหนดหลักสูตรของมหาวิทยาลัยเอง  ตลอดจนจัด
ตั้งหรือยกเลิกหนวยงานตาง ๆ เชน  คณะ  ไดเอง โดยไมตองขออนุมัติหนวยราชการอื่นๆเชนที่
มหาวิทยาลัยในระบบราชการปฏิบัติอยู (http://www.chula.ac.th/prepare/.html 17/8/44 )  

 
2.2  การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการมหาวิทยาลัย 
 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ(2543)ไดเสนอและอธิบายถึงหลักธรรมาภิบาลกับระบบอุดม

ศึกษาไทย วา  ธรรมาภิบาล หรือ Good  Governance มาจากคําวา อภิบาล (Governance) ซึ่ง
หมายถึงการใชอํานาจบริหารจัดการทรัพยากรขององคกรหรือประเทศ ธรรมาภิบาล (Good  
Governance)  คือวิธีการที่ดีในการใชอํานาจเพื่อบริหารจัดการองคกรหรือประเทศ   สวนอธรรมา 
ภิบาล (Bad  Governance) คือ วิธีการที่เลวในการใชอํานาจในการบริหารจัดการทรัพยากรที่
จํากัดขององคกรหรือประเทศ   

ถาใหความหมาย “ธรรมาภิบาล” วาหมายถึง วิธีการในการใชอํานาจจัดสรรทรัพยากรเพื่อ
ประโยชนสูงสุดของทุกคน ทุกกลุม ทุกภาค ทั้งในมหาวิทยาลัย ทั้งในสังคม จะพบวาธรรมาภิบาล
ในระดับอุดมศึกษาไทยมีองคประกอบอยู 3 องคประกอบ ประการแรก คือ  เปาหมาย ระบบการ
บริหาร  ระบบราชการในมหาวิทยาลัย จะตองดําเนินการไปเพื่อเปาหมาย 3 ประการ  ที่จัดวาเปน 
ธรรมาภิบาล  เปาหมายที่ 1 คือ เพื่อการเปนเลิศทางวิชาการ  ทั้งทางการวิจัย  ทั้งการเรียนการ
สอนและการแกปญหาสังคม  เปาหมายที่ 2 คือ ความเปนธรรม (Equity) จะตองสรางความเปน
ธรรมขึ้น ในระบบธรรมาภิบาลในระบบอุดมศึกษา ทั้งภาครัฐและเอกชนกับทั้ง  3  ฝาย   ฝายที่ 1 
ไดแก  ตัวผูศึกษา  โดยจะตองเปดโอกาสเทาเทียมกัน ใหกับผูที่จะเขามาศึกษา จะตองไมใหฐานะ
ทางเศรษฐกิจหรือฐานะทางสังคมมาเปนเครื่องกีดกัน ฝายที่ 2 คือ สังคมที่จะตองรองรับผลของ
การศึกษา การวิจัยของมหาวิทยาลัย และผลของการที่บัณฑิตที่จบการศึกษา จากมหาวิทยาลัย
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นั้น นําความรูไปใชหรือนําความไมรูออกไปใช  สังคมก็จะไดส่ิงที่เรียกวา Positive  Externality  
หรือ Negative  Externality   มหาวิทยาลัยมีหนาที่ที่จะตองสรางมูลคาเพิ่มใหเกิด   Positive   
Externality แกบัณฑิตที่จบออกไป ตลอดทั้งผลงานทั้งหลายของคณาจารยดวย     และฝายที่ 3 ที่ 
จําเปนจะตองสรางความเปนธรรมอีกเชนกันคือรัฐ ซึ่งเปนผูที่จัดหาจัดสรรงบประมาณมาเกื้อหนุน
โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยของรัฐ  และเปาหมายที่ 3 คือ ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
(Efficiency  and  Effectiveness) คือการใชทรัพยากรของมหาวิทยาลัยทั้งของรัฐและของเอกชน
นั้น ตองคุมคา และตองกอใหเกิดผลที่ดีจริงแกตัวผูศึกษา สังคมและรัฐ 
 

โดยสรุปแลว เปาหมาย คือ 4 E’s  นั่นเอง ไดแก Excellence,  Equity, Efficiency และ 
Effectiveness  อันเปนเปาหมายของการบริหารจัดการทรัพยากรของอุดมศึกษา เพื่อใหเกิดสิ่ง
เหลานี้ขึ้น 
 

โครงสรางและกระบวนการบริหารมหาวิทยาลัยของรัฐ จะตองเปนมหาวิทยาลัยที่ไมใช
ระบบราชการ  มหาวิทยาลัยราชการถูกพันธนาการ ใหนักวิชาการมีอิสระแตไมตองรับผิดชอบ  
เพื่อใหหลุดจากพันธนาการ จึงมีความจําเปน ที่มหาวิทยาลัยของรัฐ จะตองออกจากระบบราชการ 
ไมใชออกมาแลวหารายไดของตน  แตออกมาเพื่อจะใหระบบบีบบังคับ ใหคนตองทํางานเพื่อสราง
ความเปนเลิศ สรางความเปนธรรม ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลใหเกิดขึ้นดังกลาว 

 
สําหรับโครงสรางกระบวนการบริหาร จะตองมีองคประกอบ  4  ประการ ไดแก 
ประการที่ 1 ความเปนอิสระ จะตองมีความเปนอิสระทางวิชาการ ของนักวิชาการใน 

มหาวิทยาลัย และความเปนอิสระในการบริหาร รวมทั้งของเอกชน ซึ่งกฎหมายสถาบันอุดมศึกษา
จะตองใหหลักประกันความเปนอิสระแกบุคลากร โดยเฉพาะครูอาจารยใหมากขึ้น 

ประการที่ 2  การมีสวนรวม (Participation) ในทุกระดับที่เหมาะสม คือ  
2.1  ในองคกรบริหารสูงสุดของอุดมศึกษา จะตองเปนองคกรที่คณะบุคคล ที่เรียกวา 

สภามหาวิทยาลัย (Governing  Council) จะตองมีตัวแทนจากภาคตาง ๆ ที่เหมาะสม ที่จะสราง
ฉันทามติ ที่จะนํามหาวิทยาลัยไปได ที่สําคัญที่สุดคือ สภามหาวิทยาลัยจะตองเปนเกราะปองกัน
ความเปนอิสระของนักวิชาการ และของมหาวิทยาลัยไมใหถูกกระทบกระเทือน  
 2.2  สวนรวมของบุคลากรในการคัดเลือกผูบริหาร ซึ่งไมใชระบบเลือกตั้ง แตเปน 
ระบบสรรหา เชน อธิการบดี สรรหาไดหลายรูปแบบที่เหมาะสม (สมหมาย จันทรเรือง, 2530) เชน 
สวนรวมในระดับการบริหารวิชาการ  ระดับคณะ   ระดับสภามหาวิทยาลัย สวนรวมจากนักศึกษา 
ไมควรมีกระบวนการปดกั้นนักศึกษา 
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ประการที่ 3  ความรับผิดชอบตรวจสอบได (Accountability) ตองมีในทุกระดับ  สภา
มหาวิทยาลัยเอง ซึ่งเปนองคกรสูงสุด จะตองถูกตรวจสอบไดจากประชาคม แสดงผลงานตอ
ประชาคม ตองมีผูตรวจสอบภายในทุกฝาย มีระบบการประเมินเปนระยะ ตั้งแตระดับหนวยงาน  
ผูบริหาร บุคลากร และหนวยงานภายนอก  จะตองประเมินความสําเร็จหรือลมเหลวของ
มหาวิทยาลัยได 

ประการที่ 4 หลักความโปรงใส (Transparency)และความคาดหมายได (Predictability) 
ในระดับการบริหารนั้น  กระบวนการทั้งหลายตองเปนกระบวนการที่เปดเผย บุคลากรทุกฝายของ 
มหาวิทยาลัยตองเขาไปสอบถามได  ถึงการดําเนินงาน  การเงิน   ทรัพยสิน  และการบริหารของ 
ผูบริหาร ในระดับวิชาการเอง การวัดผลการศึกษา นักศึกษาสามารถสอบถามไดถึงการใหคะแนน
รวมถึงงานวิจัย ตองมีระบบควบคุมคุณภาพที่โปรงใส มีการพิมพเผยแพรได 
 
 หลักการแนวคิดเหลานี้ สอดรับกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี(ราชกิจจานุเบกษา,2542)  
ที่วางหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีไวเปนพื้นฐาน อยางนอย 6 ประการ คือ ใหมี
และยึดหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ 
และหลักความคุมคา  ทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน 

 
ทั้งหมดนี้ เปนวัตถุประสงคที่ตองการใหมหาวิทยาลัยของรัฐออกนอกระบบราชการ ไมวา

จะเปนมหาวิทยาลัยที่มีอยูเดิมในระบบราชการ หรือ มหาวิทยาลัยที่จะจัดตั้งขึ้นใหมก็ตาม โดยใน
กฎหมายจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาในกํากับ จะตองบัญญัติไวในกฎหมายใหชัดเจนเพื่อใหมีความ
มั่นใจจากทุกฝายในประเด็นเหลานี้ วาเปนหลักที่มหาวิทยาลัยในฐานะสถาบันการศึกษาชั้นสูง
ของประเทศ นาจะนําไปปฏิบัติใหเห็นเปนองคกรที่เปนแบบอยางได ซึ่งในแตละประเด็นประมวล
มาเปนกรอบในการศึกษาครั้งนี้ได 

 
สวนที่ 3 รูปแบบของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐในตางประเทศและกฎหมาย 
           มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐในตางประเทศ 
 

3.1  รูปแบบมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐในตางประเทศ  
      ในตางประเทศ ไมวาจะเปนมหาวิทยาลัยของรัฐ หรือ ของเอกชน ตองอยูในการกาํกับ

ของรัฐบาล ซึ่งลักษณะของการกํากับนั้นจะแตกตางกันออกไป  ขึ้นอยูกับสถานการณและภารกิจ
ของมหาวิทยาลัย  (Hoy  and  Miskel , 1991; อุทุมพร จามรมาน , 2542) 
 Neave  and  others  ( อุทุมพร จามรมาน ,2542)  และ  Maassen & van Vught 
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(Goedegebuure and van Vught(eds.),1994)  ไดศึกษารูปแบบการควบคุมกํากับมหาวิทยาลัย
ของรัฐ  ในประเทศตาง ๆ ทั่วโลกพบวามีอยู  2  รูปแบบ คือรูปแบบควบคุมโดยรัฐ (State  Control  
Model)  และรูปแบบกํากับโดยรัฐ (State  Supervising Model)  เปนการกํากับมหาวิทยาลัยโดย
รัฐมีอํานาจเพียงควบคุมคุณภาพการศึกษา  สวนอํานาจในการกํากับ การบริหารมหาวิทยาลัยเปน
ของสภามหาวิทยาลัย  รูปแบบการกํากับมหาวิทยาลัยแบบนี้  มีชื่อเรียกอีกชื่อหนึ่งวา  American 
and  British  Models  เปนรูปแบบของการกํากับมหาวิทยาลัยในประเทศอังกฤษ  และประเทศ
สหรัฐอเมริกาผสมกัน 
 
 สําหรับรูปแบบการบริหารมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐในตางประเทศ  ประมวลจากแนวคิด
ของรอส( Ross ,1976) และ  ทองอินทร  วงศโสธร  (2532) และรายงานวิจัยเกี่ยวกับมหาวิทยาลัย
ในกํากับของรัฐ(อุทุมพร จามรมาน และคณะ,2542 ; สุธรรม อารีกุล, 2543) สรุปไดดังนี้ 
 1. การบริหารงานทั่วไป  มีสภามหาวิทยาลัยเปนองคกรสูงสุด  มีหนาที่บริหารงานตาม
ที่กําหนดไวในนโยบายและภารกิจ  และ จําแนกรูปแบบสภามหาวิทยาลัยไดเปน  3  รูปแบบ  คือ  
(1)  แบบสองสภา  ประกอบดวยสภาควบคุมดูแล (Board of Oversees) การบริหารงานของ
อธิการบดี  ซึ่งเปนรูปแบบสภามหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยฮารวารด(Harvard University)  กับ 
สภาวิชาการซึ่งดูแลดานหลักสูตร  (2)  แบบสภาเดียว  ควบคุมดูแลทั้งการบริหารงานทั่วไปและ
วิชาการ  ควบคุมโดยคณาจารยตามแบบวิทยาลัยวิลเลี่ยมและแมรี (The College of William & 
Marry) (3) แบบสภาสามัญชนหรือสภาที่มีผูทรงคุณวุฒิภายนอก (Lay Board)  ซึ่งมหาวิทยาลัย
สวนใหญมีรูปแบบสภามหาวิทยาลัยแบบสามัญชนมากที่สุด แตมีชื่อเรียกแตกตางกันไป เชน  
Board  of  Trustees  หรือ  Board  of  Regents หรือ Board  of  Directors อํานาจหนาที่ ความ
รับผิดชอบของสภามหาวิทยาลัย แตละแหงอาจแตกตางกันไปบาง  
  จากการประมวล อํานาจหนาที่ของสภามหาวิทยาลัยมีดังนี้  คือ  กําหนดหนาที่และวัตถุ
ประสงคของมหาวิทยาลัย แตงตั้งอธิการบดี ใหการสนับสนุนและควบคุมการดําเนินงานของ
อธิการบดี ใหความเห็นชอบใน แผนระยะยาวของมหาวิทยาลัย  พิจารณาและตรวจสอบโครงการ
มาตรฐานการศึกษา รับผิดชอบตอฐานะการเงินของมหาวิทยาลัย รักษาความเปนอิสระของ
มหาวิทยาลัย  สรางภาพพจนที่ดีตอสาธารณะ  สรางความสัมพันธระหวางสังคมกับมหาวิทยาลัย  
รับเร่ืองราวรองเรียนและการตัดสินคดีความ  ประเมินประสิทธิภาพการทํางานของสภา
มหาวิทยาลัย 
 องคประกอบของสภามหาวิทยาลัยประกอบดวย คณะกรรมการสภามหาวิทยาลัย มี
จํานวนโดยเฉลี่ย  20  คน  ประกอบดวย  บุคคลภายนอกเปนหลัก  บุคคลภายในมักมีอธิการบดี
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เพียงคนเดียว  สําหรับบุคคลภายนอกไดมาโดยตําแหนงและการสรรหาโดยกลุมบุคคลที่เกี่ยวของ  
เชน  คณาจารย  สมาคมศิษยเกา  หรือ การไดรับการแตงตั้งจากผูวาการรัฐหรือรัฐสภาของรัฐ 

วาระการดํารงตําแหนงของกรรมการสภาโดยเฉลี่ย  6 ป ดํารงตําแหนงได 2วาระติดตอกัน  
แตการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัย มีการเริ่มตนและหมดวาระไมพรอมกัน  
คณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยมีบทบาทและอํานาจสูงสุด ในการกําหนดนโยบายและการดูแล
การบริหารงานมหาวิทยาลัย ที่สําคัญในการบริหารคือใชการประชุมสภามหาวิทยาลัย และยังมี 
คณะกรรมการประจําสภามหาวิทยาลัยอีกหลายคณะ ทําหนาที่ดําเนินงาน และพิจารณากลั่น
กรองเรื่องตาง ๆ กอนเสนอตอสภามหาวิทยาลัย 

    2.  การบริหารงานวิชาการ  มหาวิทยาลัยจะมีการจัดองคกร  คือ สภาวิชาการ มี
อํานาจหนาที่แตกตางกันไปแตละมหาวิทยาลัย แตสามารถประมวลอํานาจหนาที่ไดคือ ทําหนาที่
เปนผูแทนของคณาจารยในเรื่องที่เกี่ยวของกับมหาวิทยาลัยทุกเรื่อง  พิจารณาและเสนอแนะ
นโยบายดานวิชาการแกมหาวิทยาลัย  การกําหนดหลักสูตร  การกําหนดมาตรฐานการสอน  การ
กําหนดเกณฑในการรับนักศึกษา  วิธีการคัดเลือก  การคงสภาพนักศึกษา และกําหนดเกณฑใน
การสําเร็จการศึกษา การสงเสริมการวิจัย  การวางหลักเกณฑเพื่อเสรีภาพทางวิชาการของ
มหาวิทยาลัย และหนาที่อ่ืนซึ่งเกี่ยวของกับการเรียนการสอน การศึกษาคนควา         

  สภาวิชาการในมหาวิทยาลัยแตละแหง  จะมีองคประกอบแตกตางกัน     สภาวิชาการที่  
ประกอบดวยคณาจารยและผูบริหารเปนแบบที่ใชแพรหลายที่สุด  บางแหงประกอบดวยอาจารย
ทั้งหมด  บางแหงผสมระหวางอาจารย  ผูบริหาร และนักศึกษา  
 3.  การบริหารงานบุคคล  สถานะตามกฎหมายของบุคลากรในมหาวิทยาลัยไมเปน
ขาราชการ แตไดรับการจางปฏิบัติงาน มีสวนของการจางประจํา และการจางชั่วคราว  การกําหนด
กรอบตําแหนงและอัตรากําลัง  รวมทั้งการกําหนดระเบียบขอบังคับ วาดวยกระบวนการบริหาร
งานบุคคล เปนหนาที่ความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริหารงานบุคคล  ซึ่งประกอบดวย
อาจารยประจํา  เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในฝายบริหารงานบุคคล  ตามที่มหาวิทยาลัยกําหนด  
มหาวิทยาลัยสวนใหญจะมีเกณฑในการรับอาจารยเขาเปนอาจารยประจํา ดังนี้ มีความรูระดับ
ปริญญาเอก ประวัติการทํางานในดานการสอน การวิจัยท่ีเกี่ยวของกับวิชาที่สอน และมีศักยภาพ
ในการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง เชน มีผลงานดานการสอน  การวิจัย  เสนอตอสถาบันเปนที่
ยอมรับวามีมาตรฐาน  มีการทดลองใหปฏิบัติงานอาจารยโดยการจางเปนรายป  ซึ่งรวมแลวใช
ระยะเวลาทดลองปฏิบัติงานประมาณ 3-5 ป  เมื่อคุณสมบัติเขาเกณฑดังกลาวแลว  จะไดรับการ
พิจารณาเปนอาจารยประจําจากคณะกรรมการบริหารบุคคลอีกครั้งหนึ่ง  โดยในการที่กําหนด
ระดับคาจางนั้น   มักจะเปนไปตามการกําหนดของมหาวิทยาลัย  ที่มีระบบการประเมินผลปฏิบัติ
ตอเนื่องทุก ๆ ป  
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 สวนบุคลากรสายสนับสนุนวิชาการระดับอ่ืน ๆ คณะกรรมการบริหารงานบุคคลจะกําหนด
คุณสมบัติใหเหมาะสมกับภาระงานแตละประเภทการทดลองใหปฏิบัติงานนั้นมีระยะเวลาทดลอง
งานเฉลี่ย  6  เดือน  การจางงานเปนรายป  การตอบแทนการทํางานจะขึ้นอยูกับการประเมินผล
ปฏิบัติงานของพนักงานแตละคน  โดยการพิจารณาจากคณะกรรมการบริหารบุคคล 
     4.  การบริหารเงินและทรัพยสิน  ลักษณะรายไดของมหาวิทยาลัยสวนใหญไดมาจาก
การอุดหนุนจากรัฐบาลกลางมากที่สุด  รองลงมา  ไดแก  เงินคาบํารุงการศึกษา  คาธรรมเนียม
ตางๆรายไดจากผลประโยชนที่ดินและทรัพยสินของมหาวิทยาลัยและเงินบริจาค  ในหลักการ
พิจารณาเงินอุดหนุน  โดยทั่วไปมหาวิทยาลัยไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลทองถิ่นและรัฐบาลกลาง
โดยผานคณะกรรมการเงินทุนมหาวิทยาลัย (University Committee)  ทําหนาที่เปนผูพิจารณา  
จัดสรรใหตามการเสนอของมหาวิทยาลัยโดยใหเปนเงินกอน จากนั้นมหาวิทยาลัยตองจัดทําระบบ
บัญชีและการตรวจสอบภายใน โดยการตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ การแกไขปญหา เมื่อรายไดไม
เพียงพอกับรายจายนั้น  เปนหนาที่ของสภามหาวิทยาลัย ตองรับผิดชอบในการแกปญหา โดยการ
ตัดทอนรายจาย  การหารายไดเพิ่มจากแหลงตางๆ เชน รายไดจากการขายลิขสิทธิ์ทางปญญา  
ผลงานวจิัย  การบริการวิชาการ เปนตน 
 

โดยสรุปรูปแบบการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับในตางประเทศ  จะมีการบริหารงานที่เปน
อิสระจากการแทรกแซงอํานาจตาง ๆ จากภายนอกมหาวิทยาลัย  มีคณะกรรมการบริหารงาน  ชุด
ตาง ๆ  ภารกิจการดําเนินงานสิ้นสุดที่สภามหาวิทยาลัย  ภายใต รูปแบบการบริหารของ
มหาวิทยาลัยดังกลาว บุคลากรของมหาวิทยาลัยตองมีความรับผิดชอบตอภาระหนาที่ของตนสูง  
มีความพรอมที่จะใหสังคมสาธารณชนตรวจสอบได เสมอ 
 

รูปแบบของมหาวิทยาลัย อาจมีทั้งตางกัน คลายกันซึ่งเปนลักษณะตามสภาพพื้นฐานและ
สภาพแวดลอมของมหาวิทยาลัยนั้น ดังสรุปเปรียบเทียบเพื่อเปนแนวทางใชในการศึกษาตอไปได 
ซึ่งเปนมหาวิทยาลัยในตางประเทศ จํานวน 2 แหง ดังหัวขอการเปรียบเทียบแตละดานแตละแหง  
ดังนี้ 

 
   หัวขอสาระสําคัญ           Melbourne  University             Cambridge  University 
 
1. สถานภาพ                       นิติบุคคล (ในกํากับรัฐบาล)           ในกํากับรัฐบาล 
2. วัตถุประสงค จุดเนน        สอนแบบเนนวิจัย           สอน 
3. ขนาด                              กลาง            ใหญ 
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4. โครงสรางการบริหาร       สภามหาวิทยาลัย สภาวิชาการ        สภามหาวิทยาลัย สภาวิชาการ 
                                     กรรมการประจําสถาบัน         กรรมการดําเนินตามภารกิจ 
5. อํานาจหนาที่ของสภา       1.วางนโยบายของมหาวิทยาลัย     1.วางนโยบายของมหาวิทยาลัย 
    มหาวิทยาลัย                   2.วางระเบียบขอบังคับตางๆ          2.วางระเบียบขอบังคับตางๆ 
         3. อนุมัติการจัดตั้งและ                 3.อนุมัติการจัดตั้งและ 
                         การยุบเลิกภาควิชา                     การยุบเลิกภาควิชา 
        4. แตงตั้งถอดถอนอธิการบดี          4.แตงตั้งถอดถอนอธิการบดี 
                        รองอธิการบดีและคณบดี 
        5.ติดตามและประเมินผลการ         5.ติดตามและประเมินผลการ 
           บริหารงานของคณะผูบริหาร          บริหารงานของคณะผูบริหาร 
6.การบริหารงานบุคคล         มีคณะกรรมการบริหารงาน           มีหัวหนางานบริหารงานบุคคล 
           บุคคล                                           ทําหนาที่ดูแลบุคลากร 
7.การบริหารวิชาการ               คณะกรรมการวิชาการ          คณะกรรมการวิชาการ  
8.การบริหารการเงิน          คณะกรรมการจัดสรรใชและ          คณะกรรมการตรวจสอบผลการ 
  งบประมาณและทรัพยสิน      แสวงหางบประมาณ          ปฏิบัติการงานดานการเงิน 

                                                        งบประมาณ 
          ( อุทุมพร จามรมานและคณะ ,2542; http:/www.unimelb.edu.au/ Exec.Serv/ calendar/act. 

htm  28/6/42 ) 
 
 สรุปโดยภาพรวมของรูปแบบมหาวิทยาลัยในตางประเทศ กฎหมายกําหนดใหลักษณะ
ของการบริหารงานภายในที่อิสระสอดคลองกับภารกิจของมหาวิทยาลัย  และเอื้อตอกระบวนการ
หาความรูและสรางองคความรูใหม  มีคณะกรรมการตาง ๆ บริหารงาน  การดําเนินการสิ้นสุดที่
สภามหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยบริหารปกครองตนเอง โดยรัฐใหการสนับสนุนงบประมาณ 
 

3.2 รูปแบบการปกครองมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ( University Governance) 
การปกครองมหาวทิยาลัย    มีจุดเดนอยูที่รูปแบบและอํานาจหนาที่ขององคกรสูงสุด 

ในมหาวิทยาลัยหรือเรียกโดยทั่วไปวา สภามหาวิทยาลัย เพราะนอกจากจะเกี่ยวของกับความเปน
ผูรับผิดชอบในลักษณะของความเปนเจาของแลว ยังเกี่ยวของสัมพันธกับผูบริหารหรืออธิการบดี
ดวย เพราะองคกรนี้จะเปนผูกําหนดนโยบายทิศทางมหาวิทยาลัยและแตงตั้งอธิการบดี รูปแบบ 
สาระสําคัญ และประเด็นของกฎหมายจะแตกตางกัน  แตในที่นี้จะนํามาศึกษาบางรูปแบบตามที่ 
สุชาติ ตันธนะเดชา (2542)(อางถึงใน  อุทุมพร จามรมาน และคณะ,2542) รายงานไว ซึ่งเปนการ
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ปกครองมหาวิทยาลัย ตามโครงสรางการบริหารมหาวิทยาลัยแนวตะวันตก ดังสรุปบางรูปแบบได
ดังนี้ 
 การบริหารมหาวิทยาลัย โดยทั่วไปจะมีสภามหาวิทยาลัยเปนองคคณะบุคคลสูงสุด ที่มี
องคประกอบและเรียกชื่อตางๆกัน  เชน  Board of Oversees, Board of Trustees,  Board of 
Regents เปนตน ตามแตแนวคิดของการดูแลกิจการของมหาวิทยาลัยนั้นๆ ซ่ึงจะเปนองคคณะ
บุคคลที่จะคัดเลือกแตงตั้ง “อธิการบดี” (President or Rector)ที่จะมาบริหารมหาวิทยาลัย หรือที่
สมัยใหมเรียกวา  Chief Executive Officer (CEO) ซึ่งจะไปจัดระบบบริหารงานตางๆ การแบง
องคกรในมหาวิทยาลัย ตลอดจนการแตงตั้งคณะผูบริหารระดับตางๆมารับผิดชอบงานดานตางๆ   
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย บางสถาบันก็ยังมีองคคณะบุคคลที่เรียกวา สภาซีเนท 
(Senate) ประกอบดวยศาสตราจารย  และหรืออาจารย  นักศึกษาและบุคลากรอื่นๆของ
มหาวิทยาลัย ที่ทําหนาที่บริหารงานดานเกี่ยวกับวิชาการเปนหลัก หรืองานเกี่ยวกับสวัสดิการ การ
ออกกฎระเบียบการปฏิบัติงานของมหาวิทยาลยั นอกจากนี้ ยังมีรูปแบบองคกรบริหารภายในที่มี
ความหลากหลายแตกตางกันไปในแตละมหาวิทยาลัย เชน มหาวิทยาลัยบางแหงมีองคกรที่เรียก
วา สภาที่ปรึกษามหาวิทยาลัย (University Council)บาง สภาวิชาการ (Academic Council)บาง 
จะมีบทบาทหนาที่ ตามแตจะกําหนดไวในพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยแหงนั้นๆ 

การที่มหาวิทยาลัยจะมีอธิการบดีและผูบริหารมหาวิทยาลัยที่มีคุณสมบัติ และมีฝมือใน
การบริหารมหาวิทยาลัยอยางไรนั้น ขึ้นอยูกับรูปแบบโครงสราง และองคประกอบของคณะบคุคลที่
เปนสมาชิกของสภามหาวิทยาลัยในรูปแบบตางๆ และลักษณะเปาหมายภารกิจของมหาวิทยาลัย
นั้นๆวา จะเปนมหาวิทยาลัยประเภทวิจัย (Research University) ที่เนนการวิจัย หรอืมหาวทิยาลยั
แบบประสม (Comprehensive University) ที่เนนการใหบริการชุมชน รูปแบบการปกครองอาจมี
ไดดังนี้  

     3.2.1  รูปแบบโครงสรางการบริหารมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
              แผนภูมิที่   3     รูปแบบที่ 1 : สภานโยบายแบบอิงผูบริหาร 
                                           
                                                      สภามหาวิทยาลัย 
 
                    ที่ประชุมคณบดี              อธิการบดี                สภาอาจารย 
                                                            (CEO) 
                                    
                              บริหาร                                                วิชาการ 
(ที่มา : สุชาติ  ตันธนะเดชา, 2542) 
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แนวความคิดเบื้องตน รูปแบบที่ 1 : สภามหาวิทยาลัยเปนสภานโยบาย  อธิการบดีปฏิบัติ
ตามนโยบาย ดูแลงานบริหารและวิชาการ  มีที่ประชุมคณบดีและสภาอาจารยเปนที่ปรึกษาของ
อธิการบดี 

สภามหาวิทยาลัยจะเปนผูกําหนดนโยบาย ตั้งเปาหมาย และกําหนดทิศทางการพัฒนา
มหาวิทยาลัย กําหนดคุณสมบัติของอธิการบดี คัดสรรอธิการบดี  เสนอชื่ออธิการบดีใหรัฐมนตรี
พิจารณาแตงตั้ง  กําหนดโครงสรางการจัดสวนงานภายในมหาวิทยาลัย 

อธิการบดีจัดทีมบริหารทั้งงานบริหารและวิชาการ มีที่ประชุมคณบดี และที่ประชุมสภา
อาจารยทําหนาที่ใหคําปรึกษา  อธิการบดีจัดทําแผนพัฒนา เสนองบประมาณใหสภาอนุมัติ  วาง
ระบบบริหารงาน และกลยุทธการดําเนินงานตามนโยบายและแผนพัฒนาที่สภาอนุมัติ และความ
เชื่อมโยง ผูวิจัยสามารถสรุปเปนแผนภูมิใหเห็นความสัมพันธ ไดดังนี้ 

แตงตั้งผูตรวจสอบภายใน คณะกรรมการชุดตาง ๆ มาชวยงานระดับมหาวิทยาลัยได 
            สภามหาวิทยาลัย รูปแบบนี้ อธิการบดีจะทําหนาที่เปนเลขานุการสภา  โดยที่นายกสภา
และคณะกรรมการ มีวาระทั่วไป 2 ป สมาชิกมี 2 กลุมใหญ ๆ ที่เรียกวา ทวิภาคี คือ กลุมที่หนึง่เปน
ผูที่มีตําแหนงเปนผูบริหารระดับสูงจากหนวยงานของรัฐบาล เชน ผูแทนทบวงมหาวิทยาลัย ผูแทน
สํานักงบประมาณ ผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ เปนตน สวนกลุมที่สอง เปนผูทรงคุณวุฒิจากภาค
เอกชนภายนอก บางแหงอาจเปนไตรภาคี โดยการเพิ่มกลุมที่สาม เปนผูแทนอาจารยมหาวิทยาลัย 
จากการเลือกตั้ง และหรือผูที่เปนตัวแทนของกลุมผูทํางานโดยตําแหนง ในมหาวิทยาลัยนั้นๆ เชน 
ประธานสภาคณาจารย  นายกสมาคมศิษยเกา เปนตน  
            สภามหาวิทยาลัย ตามรูปแบบนี้ งานหลักคือการมารวมประชุมและพิจารณาตัดสินเรื่อง
ตางๆ ตามท่ีฝายบริหารจัดเขาวาระการประชุมสภามหาวิทยาลัย ซึ่งจะประชุมเดือนละ 1 คร้ัง และ
ใชเวลาในการประชุม คร้ังละประมาณ 3-4 ชั่วโมง การตัดสินใจจะเปนไปตามขั้นตอน และมีมติ
เห็นชอบหรือไมเห็นชอบกับเรื่องที่อธิการบดีเสนอ 
            อธิการบดีตามรูปแบบนี้จะมีลักษณะเปนผูรู ผูชํานาญทุกเรื่องเหมือน Super Man ที่จะ
เปนผูบริหารจัดดําเนินกิจการทุกๆอยางของมหาวิทยาลัย ดวยการวางกลยุทธการบริหาร ยกราง
นโยบาย และแผนพัฒนามหาวิทยาลัย มีแผนงานและโครงการตางๆ สามารถแบงสวนงานภายใน
สํานักงานอธิการบดีและจัดสรรเงินงบประมาณประจําป สวนหนึ่งมาจากการสนับสนุนของรัฐบาล 
ในรูปของเงินอุดหนุนทั่วไป และการจัดหารายไดเอง ตลอดจนการเก็บคาธรรมเนียมการศึกษา
ตางๆ  สภาจะทําหนาที่เพียงการตรวจสอบวิจารณแผน และงบประมาณใหสอดคลองกับทิศทาง
นโยบายการพัฒนาที่สภากําหนด แลวก็อนุมัติใหอธิการบดีไปดําเนินการได  อธิการบดีก็จะยึดถือ
ปฏิบัติในการบริหารงาน ตามสภามหาวิทยาลัยอนุมัติ อธิการบดีตองจัดทํารายงานการประเมินผล
การดําเนินงานตอสภามหาวิทยาลัยเปนระยะๆ 
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           โดยสรุป  สภาจะทําหนาที่เปนผูกําหนดนโยบาย(Policy Board) มากกวาหนาที่ผูตัดสินใจ
ดําเนินการ (Decision Board) สวนการจัดการทั้งดานบริหารและวิชาการเปนอํานาจหนาที่ของ
อธิการบดีที่จะไปจัดทีมคณะผูบริหาร ระดับรองอธิการบดี ผูชวยอธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการ
และอื่น ๆ  มาดูแลหนวยงานตางๆ ตามลักษณะโครงสรางองคกรที่กําหนดไวใน พ.ร.บ.ของ
มหาวิทยาลัย จึงทําใหอธิการบดีมีภาระตองรับผิดชอบสูงมาก จะตองมีคุณสมบัติเปนทั้งนกับรหิาร
ที่มีฝมือ และนักวิชาการที่มีผลงานเปนที่ยกยองเชื่อถือของประชาคมชาวมหาวิทยาลัย 
          
                        แผนภูมิที่  4 รูปแบบที่ 2 : สภานโยบายแบบกึ่งบริหาร 
 
                 สํานักงานเลขาธิการ                สภามหาวิทยาลัย 
 
                         ที่ประชุมคณบดี                  อธิการบดี               สภาอาจารย 
 
                                              บริหาร                                 วิชาการ 
 
(ที่มา  : สุชาติ  ตันธนะเดชา, 2542) 
 
 สภามหาวิทยาลัย รูปแบบที่ 2 นี้ เปนสภานโยบาย มีสํานักงานจัดการประชุมและแตงตั้ง 
เลขาธิการ มีที่ประชุมคณบดีและสภาอาจารยเปนที่ปรึกษาของอธิการบดี  สภามหาวิทยาลัยจะ
เปนผูกําหนดนโยบาย ตั้งเปาหมาย กําหนดทิศทางพัฒนามหาวิทยาลัย กําหนดคุณสมบัติของ
อธิการบดี คัดสรร ทําสัญญาจางอธิการบดี  เสนอชื่ออธิการบดีใหรัฐมนตรีพิจารณาแตงตั้ง จัดตั้ง
สํานักงานสภามหาวิทยาลัย  แตงตั้งเลขานุการสภาจัดการประชุมและการดูแลสํานักงาน  แตงตั้ง
คณะกรรมการผูตรวจสอบภายใน  

อธิการบดีจัดทีมบริหารงานบริหารและวิชาการ มีที่ประชุมคณบดีและที่ประชุมสภา
อาจารยทําหนาที่ใหคําปรึกษา  จัดทําแผนพัฒนา และเสนองบประมาณใหสภาอนุมัติ  วางระบบ
บริหารงาน และกลยุทธการดําเนินงานตามนโยบายและแผนพัฒนาที่สภาอนุมัติ  แตงตั้งคณะ
กรรมการชุดตางๆมาชวยงานระดับมหาวิทยาลัย ผูกําหนดโครงสรางการจัดสวนงานภายใน
มหาวิทยาลัย และแตงตั้งผูบริหารรับผิดชอบตามสายงาน  อาจแตงตั้งผูบริหารจากภาคเอกชนได 
 สภามหาวิทยาลัยตามนี้ จะประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิที่มาจากภาครัฐ  แตไมจําเปนตอง
เปนผูแทนหนวยงานของรัฐและภาคเอกชนสาขาตางๆ และสวนบุคคลที่มีวิสัยทัศนในการพัฒนา
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มหาวิทยาลัย จะทําหนาที่รับผิดชอบดูแลกิจการมหาวิทยาลัยเขมข้ึน  มีสํานักงานมหาวิทยาลัย 
โดยมีเลขาธิการเปนเจาหนาที่ดูแลงานทั่วไป 
 

แผนภูมิที่   5    รูปแบบที่ 3 : สภานโยบายแบบกํากับบริหาร 
 
                         สํานักงานเลขาธิการ               สภามหาวิทยาลัย 
 
                                     ที่ประชุมคณบดี              อธิการบดี             สภาวิชาการ 
                                   
             Auditor                  
             Registra                                       บริหาร             วิชาการ 
              Bursar/Treasure 
 
(ที่มา : สุชาติ  ตันธนะเดชา,2542) 
 

แนวความคิดเบื้องตน สภามหาวิทยาลัย รูปแบบที่ 3 นี้เปนสภานโยบายและมีสํานักงาน 
แตงตั้งเลขาธิการสภามหาวิทยาลัย ดูแลสํานักงาน จัดการประชุมและงานทั่วไป   

สภามหาวิทยาลัยจะเปนผูกําหนดนโยบาย ตั้งเปาหมาย และกําหนดทิศทางการพัฒนา
มหาวิทยาลัย กําหนดคุณสมบัติของอธิการบดี เสนอชื่ออธิการบดีใหรัฐมนตรีแตงตั้ง  

อธิการบดีปฏิบัติตามนโยบาย ดูแลงานบรหิารเปนหลัก   จัดตั้งและสนับสนุนสภาวิชาการ 
ดูแลงานดานวิชาการ  แตงตั้งผูตรวจการดานบริหาร(Auditor)ผูตรวจการดานทะเบียน (Registrar)  
ผูตรวจการดานการเงินและทรัพยสิน (Bursar and Treasurer)  และจะมีที่ประชุมคณบดีทําหนาที่
เปนที่ปรึกษาดานบริหารของอธิการบดี 

อธิการบดีแตงตั้งสภาวิชาการ (Academic Senate) ประกอบดวยศาสตราจารย และหรือ
อาจารย นักศึกษา บุคลากรอื่นๆ พิจารณาเฉพาะเรื่องเกี่ยวกับหลักสูตรมาตรฐานวิชาการ และชวย
ตรวจสอบกฎระเบียบของฝายบริหาร    ใหการสนับสนุนการดําเนินงาน ของสภาวิชาการ     จัดทํา 
แผนพัฒนา และเสนองบประมาณ วางระบบบริหารงาน และกลยุทธการดําเนินงานตามนโยบาย
และแผนพัฒนา  กําหนดโครงสรางการจัดสวนงานภายในมหาวิทยาลัยและแตงตั้งผูบริหาร อาจ
แตงตั้งผูบริหารจากภาคเอกชนดวย 

สภามหาวิทยาลัย ตามรูปแบบนี้ มีองคประกอบคลายกับรูปแบบที่ 2 มีผูทรงคุณวุฒิจาก
ภาครัฐ  แตไมจําเปนตองเปนผูแทนหนวยงานของรัฐ และจากภาคเอกชนสาขาตางๆ จะทําหนาที่
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รับผิดชอบดูแลกิจการมหาวิทยาลัยเขมขนมากยิ่งขึ้น  มีสํานักงานของสภามหาวิทยาลัย นอกจาก
จะมีเลขาธิการเปนเจาหนาที่ดูแลงานทั่วไปแลว สภามหาวิทยาลัยจะแตงตั้งผูตรวจสอบภายใน  
นายทะเบียน และเหรัญญิก มาดูแลผลประโยชนและ เพื่อตรวจสอบและสนับสนุนการทํางานของ
อธิการบดี 
         อธิการบดีตามรูปแบบนี้ จะมีลักษณะเปนผูจัดการรับจาง (Managing Director) ที่มีฝมือ
การบริหาร พรอมที่จะใหสภามหาวิทยาลัยตรวจสอบการทํางานกิจการทุกๆอยาง ตามนโยบาย
และแผนพัฒนา โดยมีเลขาธิการทําหนาที่กลั่นกรองเรื่องที่อธิการบดีนําเสนอ ซึ่งอธิการบดีจะตอง
มีอิสระคลองตัวมาก ในการดําเนินตามนโยบายของสภามหาวิทยาลัย และมารายงานผลการ
ปฏิบัติตอสภามหาวิทยาลัยเปนระยะๆ สวนงานดานวิชาการ ใหสภาวิชาการชวยกลั่นกรองดูแล
คุณภาพมาตรฐานเพื่อเสนอสภามหาวิทยาลัย 
          สภามหาวิทยาลัยรูปแบบนี้จะทําหนาที่ เปนทั้ง Policy Board และ Board of Director 
คอยกํากับตรวจสอบและสนับสนุนการทํางานของอธิการบดี สวนการจัดการทั้งดานบริหารและ
วิชาการนั้น เปนอํานาจหนาที่ของอธิการบดีที่จะไปจัดคณะผูบริหารตาม พ.ร.บ.ของมหาวิทยาลัย  
 

 นอกจากนี้ องคกรบริหารปกครองสูงสุดของมหาวิทยาลัย ทศพร ศิริสัมพันธ   สรุปวา ใน
ตางประเทศ แนวคิดเกี่ยวกับ การจัดตั้งมหาวิทยาลัยของรัฐในรูปแบบขององคกรมหาชนอิสระ 
(Independent Public Corporation) ซึ่งเปนนิติบุคคลที่ไมใชสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ และไม
อยูภายใตสังกัดของกระทรวงศึกษาธิการ เปนหลักการสากลที่ไดมีการยอมรับกันอยางกวางขวาง
ทั่วไป    โดยเฉพาะเงื่อนไขของการมอบอํานาจอยางเบ็ดเสร็จสมบูรณ ใหแกองคกรปกครองสูงสุด 
ซึ่งเรียกกันวา  คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย หรือสภามหาวิทยาลัย (Board of Trustees or 
Board of Regents) หลักการและรูปแบบของโครงสรางการบริหารปกครองมหาวิทยาลัย 
(Governance Structure) อาจจะมีลักษณะความแตกตางกันออกไป ตามภูมิหลังและวิวัฒนาการ
ของแตละมหาวิทยาลัย อยางไรก็ดี จะพบวา มหาวิทยาลัยของรัฐสวนใหญในตางประเทศ มักจะ
อาศัยหลักการของการควบคุมโดยบุคคลจากภายนอก (Lay Control) ซึ่งมีองคประกอบบางสวน
มาจากผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เชน ผูวาการมลรัฐ นายกเทศมนตรี เปนตน และผูที่ไดรับการ
เลือกตั้งโดยตรงหรือไดรับการเลือกตั้งอยางเปนทางการใหเปนผูแทนของรัฐ และสังคม หรือชุมชน
ประชาคมอีกบางสวน เพื่อเขามาทําหนาที่กําหนดนโยบาย และควบคุมดูแลการดําเนินงานของ
มหาวิทยาลัย ใหตอบสนองตอผลประโยชนสาธารณะ อยางไรก็ดี มหาวิทยาลัยบางแหง เชน 
Oxford และ Cambridge ของอังกฤษ ก็ยังยึดถือหลักการของการจัดระบบการศึกษาขั้นสูงในแบบ
ดั้งเดิม ซึ่งเรียกกันวา“Collegium Scholasticum”โดยคณาจารยและศิษยจะรวมกลุมกันมีการดูแล 
รับผิดชอบ บริหารปกครองตนเองและปราศจากการควบคุมจากภายนอก 



 43

โดยในปจจุบันพบวา มหาวิทยาลัยตางๆ มีแนวโนมที่จะผสมผสานแนวคิดทั้งสองรูปแบบ
เขาดวยกัน ดังจะเห็นไดจากการที่หลายมหาวิทยาลัยไดมีการเปลี่ยนแปลงองคประกอบของสมาชิก
คณะกรรมการมหาวิทยาลัยหรือสภามหาวิทยาลัยไปจากเดิม ที่มาจากบุคคลภายนอกโดยทั้งสิ้น 
โดยเปดโอกาสใหผูแทนของคณาจารยและนักศึกษาบางสวนเขามามีบทบาทในการบริหารปกครอง
มหาวิทยาลัยมากขึ้น นอกจากนี้ ยังไดมีการแบงสรรอํานาจและมอบอํานาจบางสวน โดยเฉพาะที่
เกี่ยวของกับเรื่องวิชาการ ใหแกคณาจารยของมหาวิทยาลัยผานกลไกตางๆ เชนสภาวิชาการรวมทั้ง
โดยวิธีการตาง ๆ เชน การสรรหาคัดเลือกผูบริหารสูงสุดหรืออธิการบดี ใหปฏิบัติหนาที่รับผิดชอบ
บริหารจัดการมหาวิทยาลัย ตามแนวทางที่กําหนดไว ตลอดจนการตรวจสอบและประเมินผลการ
ดําเนินงานของมหาวิทยาลัยและผูบริหารมหาวิทยาลัย (อุทุมพร จามรมาน และคณะ, 2542) 

รูปแบบการปกครองมหาวิทยาลัยเหลานี้ สามารถนํามาปรับใช กับสังคมไทยใหเหมาะสม
ได เชนถาตองการใหมีความคลองตัวสูง มีความเปนเอกชนสูง  ทั้งสภาและผูบริหารก็อาจเลอืก สภา
นโยบายแบบกึ่งบริหาร  หรือถาตองการใหเปนสภานโยบาย และใหผูบริหารระดับสูงมีอํานาจและ
ความคลองตัวสูง ก็อาจเลือกแบบสภานโยบายแบบอิงผูบริหาร เปนตน 
 
             3.3 กฎหมายมหาวิทยาลัยเมลเบิรน  (Melbourne  University  Act  1985) 
ฉบับแกไขปรับปรุง  1998  

กฎหมายของมหาวิทยาลัยเมลเบิรนมีโครงสราง  ประกอบดวย  3  สวน   
 สวนที่ 1 ธรรมนูญและการบริหารจัดการ ประกอบดวยหมวดตาง ๆ  คือหมวดที่ 1. วาดวย
มหาวิทยาลัย  (The  University)   2. วาดวยสภามหาวิทยาลัย  (The  council)        3. วาดวย
การประชุมและองคประชุม  (Convocation  and  its  Committee) 4. สภาวิชาการ  (The  
Academic  Board)   5. คณะวิชา  (The  Faculties)  6. การกําหนดขอบังคับ  กฎระเบียบ  
(Statutes and Regulations) สวนที่ 2 การเงินและทรัพยสิน (Finance  and Property) หมวดที่ 1. 
อํานาจในการลงทุนการกูยืมการลงทุน (Borrowing & Investment Powers)   2. กองทุนกูยืม
สําหรับนักศึกษา  (University  Students  Loan  Fund)    3.  เงินทุนหลักทรัพย  (Trust Property) 
4.  การกอต้ังและการเปนสมาชิกของบริษัทและการรวมลงทุน    5.  การตรวจสอบภายใน  (Audit)   
6.  ทรัพยสิน( Property ) สวนที่  3  บททั่วไป  (General) และ สวนที่  4  การปรับเปลี่ยนกรรมการ
สภามหาวิทยาลัย  (Transional)  

สาระสําคัญ บางสวนบางประเด็นของกฎหมายมหาวิทยาลัยเมลเบิรน  ไดแก 
 สภามหาวิทยาลัย  มีอํานาจปกครองดูแลทั้งหมดของมหาวิทยาลัย ประกอบดวย   นายก
สภามหาวิทยาลัย อุปนายกและอธิการบดี  ประธานสภาวิชาการ ผูแทนอาจารยจากการเลือกตั้ง  
3  คน  ผูแทนนักศึกษาที่ลงทะเบียนเรียนปกติ  2  คน  บุคคลซึ่งผูวาการรัฐแตงตั้ง  6  คน 
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บุคคลซึ่งรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการแตงตั้ง  1  คน   มีบุคคลซึ่งสภามหาวิทยาลัยแตงตั้ง  6  คน 
วาระการดํารงตําแหนงแตกตางกัน เชน บุคคลผูซึ่งผูวาการรัฐและรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาแตงตั้ง
อยูในตําแหนง  ถึงวันที่ 31  ธันวาคม  ของปที่ 2 บุคคลซึ่งผูวาการรัฐแตงตั้ง ผูวาการรัฐถอดถอน
เมื่อใดก็ได  

อํานาจหนาที่ของสภามหาวิทยาลัย มีอํานาจหนาที่เต็มที่จะออกกฎระเบียบใด ๆไดโดยชอบ  
เกี่ยวกับ การจัดองคกร การบริหารจัดการ  การปกครองที่ดีของมหาวิทยาลัย  การจางอาจารย 
บุคลากรที่เกษียณแลว  วินัย  งานวิชาการ  การรับรองทั่วไป  กิจการนักศึกษา การจัดการศึกษา 
การใหรางวัลทางวิชาการ คาธรรมเนียมตาง ๆ ทุนการศึกษา  การจัดองคกรดานทรัพยสนิ  อาคาร  
และการจราจร เปนตน และออกกฎขอบังคับใหอํานาจแก  Vice-Chancellor  เพื่อดําเนินการใน
เร่ืองใดก็ตามที่กําหนดไวได 
 สภาวิชาการ (The  Academic  Board) ใหจัดตั้งขึ้นตามขอบังคับและระเบียบมหาวิทยาลัย 
มีอํานาจหนาที่เสนอหรือ ใหคําปรึกษาดานวิชาการของมหาวิทยาลัย มีอํานาจหนาที่เสนอหรือให
คําปรึกษาใด ๆ  เกี่ยวกับการศึกษา  และวิชาตาง ๆ  ในมหาวิทยาลัยและรายงานและเสนอเรือ่งตอ
สภามหาวิทยาลัย  หนาที่อ่ืนตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 
 คณะวิชา  (The  Faculties) 

ใหมีคณะที่จัดตั้งขึ้นตามระเบียบหรือขอบังคับของสภามหาวิทยาลัย  คณบดีในแตละคนจะ
ดําเนินการใหเปนไปตามขอบังคับ  โดยคณบดีเลือกมาจากอาจารยในคณะนั้น ๆ 
  เกี่ยวกับการเงินและทรัพยสิน สภาอนุญาตใหยืมเงิน การจํานอง การเบิกเงินเกินบัญชี  หรือ
อ่ืนๆ ได อนุญาตใหจายใชไปตามวัตถุประสงคมหาวิทยาลัย หรือปฏิบัติการใด ๆ ตามวัตถุประสงค  
ตามอํานาจหนาที่ของผูมีอํานาจหนาที่ ใหมีกองทุนเพื่อการลงทุนใด ๆได  ถาไมกระทบกับรายจาย
ของมหาวิทยาลัย  สภาอาจอนุญาตใหลงทุนใด ๆ  เชน  การใหเชาทรัพยสิน  บริษัทที่มีความมัน่คง
ในประเทศและตางประเทศที่จดทะเบียนในประเทศ  รวมทั้งการถือหุน (Stocks)  และเปนหุนสวน  
(Shares) หรือหุนกูใด ๆ ( Any  Debenture)หุนในตลาดหลักทรัพย (Debenture  Stock)พันธบัตร  
(Bond)  หรืออ่ืน ๆ  ที่มีความมั่นคง 

จัดใหมีกองทุนกูยืมเพื่อการศึกษาของนักศึกษาตามขอบังคับและระเบียบที่กําหนด เกี่ยวกบั
การตรวจสอบภายใน (Audit)ใหมีการตรวจสอบรายได รายจายอยางตอเนื่องของมหาวิทยาลัย
และรายงานเปนชวงไมเกิน  1  เดือน  ตอผูบริหารระดับสูงโดยตรง 
 ในบททั่วไป ไดใหบัญญตัิเกี่ยวกับความเสมอภาคทางศาสนาของนักศึกษา  ความเทาเทียม
กันของชายและหญิงในกิจกรรมของมหาวิทยาลัย และการใหความถูกตองและเปนธรรมแก
สมาชิกและนักศึกษา  
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สรุปประเด็นสําคัญ ที่ควรพิจารณา ไดแก องคประกอบของสภามหาวิทยาลัย  และที่มาของ
กรรมการ และอํานาจหนาที่ของสภา  ซึ่งเปนองคกรสูงสุดมีความเปนอิสระสูง ในการดําเนินงาน  
และลักษณะการจัดการกับรายไดและทรัพยสิน  หรือการลงทุนตาง ๆ  เพื่อการจัดหารายได และ
ในองคกรสูงสุดระดับสูง มีนักศึกษาเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจไดดวย  

 
3.4  โครงสรางการบริหารและการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยแคลิฟอรเนีย  

(The  University  of  California) 
                    ทศพร  ศิริสัมพันธ (2542) รายงานวา มหาวิทยาลัยเปนนิติบุคคล  (Corporation)  มี
คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย  เรียกวา  Regents  of  the  University  of  California  ซึ่งจะ
ตองปฏิบัติหนาที่โดยไมมีคาตอบแทนและสิทธิพิเศษประการใดจากทางมหาวิทยาลัย  ยกเวนคา
ใชจายบางอยาง  ประกอบขึ้นดวยสมาชิกจํานวน  26 คน คือ  จํานวน  18  คน  มาจากการแตงตั้ง
ของผูวาการมลรัฐแคลิฟอรเนีย  มีระยะเวลาดํารงตําแหนง  12  ป  สวนอีกจํานวน  7  คน  เปน
กรรมการโดยตําแหนง  ไดแก  ผูวาการมลรัฐ  รองผูวาการมลรัฐ  (Lieutenant  Government)  
โฆษกรัฐสภา  ผูอํานวยการการศึกษาของรัฐ ประธานและรองประธานสมาคมนิสิตเกา  และ
อธิการบดีของระบบมหาวิทยาลัยแคลิฟอรเนีย  และผูแทนนักศึกษาอีกจํานวน  1  คน  ซึ่งแตงตั้ง
โดยคณะกรรมการ  มีระยะเวลาดํารงตําแหนง  1  ป  นอกจากนี้  ผูแทนของฝายคณาจารยประจํา  
2  คน  คือ  ประธานและรองประธานของสภาวิชาการ  (Academic  Council)  เขารวมประชุมแต
ไมมีสิทธิ์ออกเสียง โดยหลักการผูวาการมลรัฐแคลิฟอรเนียจะดํารงตําแหนงเปนประธานคณะ
กรรมการ แตในทางปฏิบัติจะเลือกกันจากสมาชิกคนอื่น  ๆ  ใหทําหนาที่เปนประธานแทน  สําหรับ
การสรรหาและเลือกสรรผูดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของมหาวิทยาลัยนั้น  ผูวาการมลรัฐจะ
หารือกับคณะกรรมการที่ปรึกษา  (Advisory  Committee)  ซึ่งประกอบดวยโฆษกรัฐสภา  บุคคล
ภายนอก ที่ไดรับการแตงตั้งจากผูวาการมลรัฐ โฆษกรัฐสภาและคณะกรรมาธิการของสภาสูง  
(Rules  Committee  of  the  Senate)  จํานวนฝายละ  2  คน  ประธานคณะกรรมการบริหาร
มหาวิทยาลัย  นักศึกษาจํานวน  1  คน  ที่ไดรับการคัดเลือกจากสภา ประธานองคการนักศึกษา  
(The  Council  of  Student  Body  Presidents)  และคณาจารยประจําอีก 1 คน ที่ไดรับการคัด
เลือกจากสภาคณาจารย  (Academic  Senate)  ของมหาวิทยาลัย 
 อํานาจหนาที่ รัฐธรรมนูญของมลรัฐแคลิฟอรเนีย  ค.ศ. 1878  หมวด  9 มาตรา IX  ระบุวา
คณะกรรมการบริหารอํานาจเต็ม เกี่ยวกับการปกครองและบริหารมหาวิทยาลัย  จะตกอยูภายใต
การควบคุมของสภานิติบัญญัติในเพียงบางเรื่อง ที่จําเปนเทานั้น  เพื่อประโยชนของความมั่นคง
แหงกองทุนและการเงิน  และระเบียบวาดวยการจัดซื้อจัดจาง การประมูลราคาที่เกี่ยวของ  
มหาวิทยาลัยมีอิสระ และแยกกันอยางเด็ดขาดจากอิทธิพลทางการเมือง 
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 คณะกรรมการประจํา  มีจํานวน  7  ชุด  ไดแก  คณะกรรมการตรวจสอบ  (Committee  on  
Audit)  คณะกรรมการนโยบายการศึกษา   (Educational  Policy)  คณะกรรมการการเงิน  
(Committee  on  Finance)  คณะกรรมการอาคารและสถานที่  (Committee  on  Grounds  and  
Buildings)  คณะกรรมการสวัสดิการดานพยาบาล  (Committee  on  Health  Services)  คณะ
กรรมการการลงทุน  (Committee  on  Investments)  และคณะกรรมการตรวจตราดูแลศูนย
ทดลองของกรมพลังงาน  (Committee  Oversight  of  Department  of  Energy  Laboratories)  
โดยจะแตงตั้งสมาชิกของคณะกรรมการบริหารใหทําหนาที่เปนประธานและรองประธาน  ของ
คณะกรรมการประจําชุดตาง ๆ  ดังกลาว  นอกจากนี้  ยังมีคณะอนุกรรมการและคณะกรรมการ
พิเศษ  รวมทั้งคณะกรรมการสรรหา  (Nominating  Committee)  อีกดวย 

เจาหนาที่ของคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย  เลขานุการ  (Secretary) รับผิดชอบ
เกี่ยวกับการจัดวาระ  เตรียมเอกสาร  และรายงานการประชุม  รวมทั้งการใหความชวยเหลือ
สนับสนุนการดําเนินงานของคณะกรรมการบริหาร คณะกรรมการประจําชุดตาง ๆ  ตลอดจนดูแล
รักษาเอกสารขอมูลอยางเปนทางการของมหาวิทยาลัย 
 ที่ปรึกษากฎหมาย  (General  Counsel)  รับผิดชอบเปนหัวหนานักกฎหมาย  (Chief  
Legal  Officer)  ของคณะกรรมการบริหาร  และควบคุมการทํางานของเจาหนาที่นิติการของ
สํานักงาน 

เหรัญญิก  (Treasurer) รับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารการลงทุน  การจัดหาแหลงเงินทุน 
ภายนอก  และบริการของธนาคาร  แกระบบมหาวิทยาลัยแคลิฟอรเนีย  (ทั้ง  9 วิทยาเขต  5  โรง
พยาบาลมหาวิทยาลัย  และ  3  ศูนยทดลองระดับชาติ) 

เกี่ยวกับการประชุม คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัยประชุมปละ  9  ครั้ง  อยางเปดเผย
ตอสาธารณะ  พรอมกับทําการถายทอดสดทางอินเตอรเนท (7คร้ังเปนเรื่องเกี่ยวกับการดําเนินงาน  
โดยใชเวลาครั้งละ 2 วันทําการ สวนอีก2 คร้ังเปนเรื่องเกี่ยวกับนโยบาย) สวนคณะกรรมการประจาํ
ชุดตาง ๆ จะประชุมกันตามที่นัดหมายตกลง โดยปกติจะใชวันกอนการประชุมคณะกรรมการ
บริหารมหาวิทยาลัย 
 องคประชุมและการประชุมเปนไปตามระเบียบและขอบังคับตาง ๆ (Bylaws and  standing  
orders) ซึ่งเปนขอบังคับ ที่ออกไดโดยชอบตามกฎหมายของมหาวิทยาลัยที่ใหอํานาจไว(อุทุมพร  
จามรมาน และคณะ, 2542) 
 

3.5 โครงสรางการบริหารและการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยมิชิแกน (The University of   
 Michigan) 
 ทศพร  ศิริสัมพันธ(2542) รายงานวา คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย     ที่เรียกวา 
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Board  of  Regents  ประกอบดวยสมาชิก  8 คน  มาจากการเลือกตั้งทั่วไปในระดับมลรัฐ  ทุก ๆ 
2 ป  สามารถดํารงตําแหนงไดเปนเวลาไมเกิน 8 ป โดยใหมีวาระเหลื่อมกัน ซึ่งถือวาเปนการปฏิบัติ
หนาที่โดยไมมีคาตอบแทนใด  ยกเวนคาใชจายบางอยางที่สามารถ เบิกได 

อธิการบดีเปนกรรมการโดยตําแหนง  แตไมมีสิทธิ์ออกเสียง 
อํานาจหนาที่  รัฐธรรมนูญของรัฐมิชิแกนป  ค.ศ. 1963  ไดกําหนดอํานาจหนาที่ของคณะ

กรรมการมหาวิทยาลัยไว ใหเปนผูรับผิดชอบดูแลสถาบัน  กําหนดทิศทางและนโยบาย  รวมทั้ง
การควบคุมการใชจายเงินของสถาบัน 
  กลไกการดําเนินงาน มี คณะกรรมการชุดตาง ๆ ที่จัดต้ังขึ้นในการดําเนินงาน   
 สํานักงานเลขานุการมหาวิทยาลัย  (Office  of  the  Secretary  of  the  University  หรือ  
the  Regents’  Office) รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดเก็บ   การรักษาและเผยแพรขอมูลเอกสารที่เปน 
ทางการ เกี่ยวกับการดําเนินงานของคณะกรรมการบริหาร  การจัดเตรียมวาระและทํารายงานการ
ประชุม  ประสานเชื่อมโยงกรรมการบริหารและประชาคมของมหาวิทยาลัย  รวมทั้งดูแลเกี่ยวกับ
การใชตราของมหาวิทยาลัย  และอื่น ๆ  ตามที่ไดรับมอบหมาย  มีเจาหนาที่รวม 5  คน  ประกอบ
ดวยตําแหนงเลขานุการมหาวิทยาลัย  ผูชวยเลขานุการมหาวิทยาลัย  เจาหนาที่บริหารงานทั่วไป  
เลขานุการบริหารอาวุโส  และเลขานุการสํานักงาน 

การประชุม  คณะกรรมการบริหารประชุมเดือนละ 1 ครั้ง  อยางเปดเผยตอ
สาธารณะ   และองคประชุมไมตํ่ากวา 5 คน แตอาจจะมีการเรียกประชุมเปนกรณีฉุกเฉิน
หรือเปนพิเศษได (อุทุมพร  จามรมาน และคณะ, 2542)  
  

3.6 โครงสรางการบริหารและดําเนินงานของมหาวิทยาลัยเคมบริดจ ( The  University  of  
Cambridge ) 
          มหาวิทยาลัยเคมบริดจเปนมหาวิทยาลัยเกาแกและยังคงสืบสานรูปแบบการรวมกลุมกนั
เปนสมาคมอยางเอกเทศของบรรดานักวิชาการและผู เรียน  (Guild System) เชนเดียวกับ
มหาวิทยาลัยออกฟอรด  ซึ่งแตกตางไปจากมหาวิทยาลัยอื่น ๆ  ในประเทศอังกฤษ ซึ่งจัดตั้งขึ้นโดย
องคการปกครองทองถิ่นและชุมชน     ทําใหองคประกอบของคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย
มาจากบุคคลภายนอก  (Lay  Board)  เปนสวนใหญ 
 โครงสรางและองคประกอบของระบบการบริหารปกครองของมหาวิทยาลัยเคมบริดจมี
ความเปนเอกลักษณเฉพาะของตนเองดังนี้ 
 “The  Regent  House”  เปนองคกรบริหารปกครองสูงสุดของมหาวิทยาลัย  ประกอบดวย
คณาจารยและบุคลากรของมหาวิทยาลัยและวิทยาลัยทั้ง  31  แหง  จํานวนมากกวา  3,000 คน  
ซึ่งจะทําหนาที่เลือก  Vice-Chancellor  และออกกฎระเบียบขอบังคับตาง ๆ  โดยมกีระบวนการ 
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กําหนดและแกไขกฎระเบียบขอบังคับเรียกวา “Graces” และ “Reports”  กอนจะนําเสนอตอสภา
ตอไป รวมทั้งการอนุมัติปริญญาบัตรและปริญญากิตติมศักดิ์  เปนตน 
 “The  Council” (The  Council  of Senate) หรือสภาซึ่งเปนองคการหลักในการกําหนด
นโยบายและการบริหารงานของมหาวิทยาลัยประกอบดวย Chancellor  เปนประธานและผูที่ไดรับ
การแตงตั้งอีกจํานวน 9คน ซึ่งมาจากการคัดสรรของ Heads  of  Colleges  และ  Professors & 
Readers  อยางละ  4 คน  สมาชิกอ่ืน ๆ  ของ  The  Regent  House  อีกจํานวน  8  คน  และ
นิสิต  นักศึกษาอีก  3  คน  (อยางนอย  1  คน  ตองเปนในระดับบัณฑิตศึกษา)  นอกจากนี้  สภา
จะทําการแตงตั้ง คณะกรรมการการเงิน  (Finance  Committee)  ซึ่งจะมีเหรัญญิก  (Treasurer)  
ทําหนาที่เปนเลขานุการ  รวมทั้งเจาหนาที่ใหคําแนะนําปรึกษาเกี่ยวกับยุทธศาสตรและการจัดสรร
เงินของมหาวิทยาลัย  ทั้งนี้  บุคคลผูดํารงตําแหนงที่เรียกวา  “Registrary”  จะทําหนาที่เปนทั้งหัว
หนาสํานักงานมหาวิทยาลัย  (The  University  Offices)  และเลขานุการของสภา 

ในสวนของนโยบายดานการศึกษา     การประกันคุณภาพทางวิชาการและการควบคุมดูแล
ปฏิบัติงานของคณาจารยจะอยูในความรับผิดชอบของ  “The  General  Board”  ซึ่งประกอบดวย  
Vice – Chancellor   เปนประธาน  สมาชิกของ  The  Regent  House  จํานวน  8  คน   ที่แตงตั้ง
โดย  The  Councils  of  Schools  และ  จํานวน  4  คน  ที่แตงตั้งโดยสภา 
 ปจจุบันไดมีการจัดตั้งองคกรใหมที่เรียกวา  “The  Board  of  Scrutiny”  ประกอบดวย  
Proctors  และสมาชิกจํานวน  8  คน  ของ  The  Regent  House  ซึ่งไมไดดํารงตําแหนงบริหาร
หรือเปนสมาชิกขององคกรบริหารอื่นใด  โดยจะทําหนาที่แทนThe  Regent  House ในการถวงดุล
อํานาจและตรวจสอบการดําเนินงานของทั้ง  The  Council  และ  The  General  Board  ซึ่งมี
พันธะความรับผิดชอบและจะตองมีการจัดทํารายงานประจําปและงบดุลทางการเงินและบัญชี
เสนอตอองคกรดังกลาว 
 นอกจากนี้มหาวิทยาลัยเคมบริดจ  ยังไดมีความพยายามที่จะเปดรับฟงความคิดห็นและ
ประสบการณของบุคคลภายนอก  ผานกลไกที่เรียกวา  “Consultative  Committee”  ประกอบ
ดวยสมาชิกจํานวน  9  คน  (โดยจํานวน  6  คน  ไมจําเปนตองเปนสมาชิกของ  The  Regent  
House)  ซึ่งแตงตั้งโดยสภาเพื่อใหขอเสนอแนะดานตาง ๆ  โดยเฉพาะความสัมพันธระหวาง
มหาวิทยาลัยและโลกภายนอก(อุทุมพร  จามรมาน และ คณะ, 2542) 
 
  3.7  โครงสรางและองคประกอบกฎหมายมหาวิทยาลัยวอเตอรลู( The  University  of  
Waterloo Act) 
 คณะกรรมการบริหารเปนนิติบุคคล  เรียกวา  “The  Board  of  Governors”  ประกอบ
ดวยสมาชิกจํานวน  36  คน  ซึ่งจะตองถือสัญชาติแคนนาดา  ไดแก  อธิการบดี  Chancellor  
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นายกเทศมนตรีเมือง  Waterloo  และเมือง  Kitchener  และผูวาราชการจังหวัด  Waterloo  เปน
กรรมการโดยตําแหนงจํานวน  7 คน  มาจากการแตงตั้งของผูวาการจํานวน  7  คนมาจากสมาชิก
ของสภา  (Senate)   ที่เปนคณาจารยจํานวน  5  คน    มาจากสมาชิกของสภา  (Senate)    ที่เปน 
นักศึกษา (อยางนอยจํานวน  2  คนตองเปนระดับบัณฑิตศึกษา)  จํานวน  2  คน มาจากเจาหนาที่
ผูปฏิบัติงานของมหาวิทยาลัย  จํานวน  10  คนมาจากชุมชนทั่วไป  (อยางนอย  3  คนตองเปน
นิสิตเกา  โดยจะตองไมเปนคณาจารย  เจาหนาที่ นักศึกษาของมหาวิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัยอื่น   
ในเขต  Ontario)  โดยมีวาระการดํารงตําแหนง  2 –3 ปแลวแตกรณี 
 อํานาจหนาที่ ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวอเตอรลู  ป  ค.ศ. 1972  ไดใหอํานาจ
หนาที่ของคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัยในการดูแลมหาวิทยาลัย  ทั้งในแงของการจัดการ
ทรัพยสินและรายได  ตลอดจนการดําเนินงานดานตาง ๆ  ยกเวน ในสวนที่มอบหมายใหแกสภา  
(Senate)  กลาวคือ  แตงตั้งถอดถอนอธิการบดี   ผูบริหาร  คณาจารย  และเจาหนาที่ของ
มหาวิทยาลัย  การอนุมัติและการยกเลิกสัญญาจางอยางถาวร (Tenure) ของคณาจารย  วางแผน
การพัฒนามหาวิทยาลัย   กูยืมเงินและค้ําประกัน วางระเบียบขอบังคับ     พิจารณาอนุมัติอัตรา
คาเลาเรียนและคาธรรมเนียม คาปรับ  แตงตั้งถอดถอนคณะกรรมการ  การทําขอตกลงกับสหพันธ 
สมาคมมหาวิทยาลัยและสถานศึกษาชั้นสูง  และอื่น ๆ ( อุทุมพร จามรมาน และคณะ, 2542) 
 
สวนที่ 4 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐและมหาวิทยาลัยที่เปนสวนราชการ 
 
 4.1 สาระสําคัญของกฎหมายมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี 
       มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี เปนมหาวิทยาลัยของรัฐ  จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี พ.ศ.2533 ( ราชกิจานุเบกษา,2533; สุรพล นิติไกรพจน,2543; 
กิตติพงษ วงศวิชิตและคณะ,2543.)มีรัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัยเปนผูมีอํานาจหนาที่
กํากับและควบคุม เปนนิติบุคคล  เหตุที่ตองตราพระราชบัญญัตินี้เพื่อใหการบริหารมีอิสระ   และมี  
ความคลองตัวมากกวามหาวิทยาลัยของรัฐที่มีอยูเดิม  มีวัตถุประสงคในการใหการศึกษา  สงเสริม
วิชาการและวิชาชีพชั้นสูง  ทําการสอน  วิจัย  ใหบริการวิชาการแกสังคม  ปรับแปลง  ถายทอด  
และพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสมและทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม  มีรายไดจากเงินอุดหนุนที่รัฐบาล
จัดสรรให มีอํานาจในการจัดหาผลประโยชนจากที่ราชพัสดุที่มหาวิทยาลัยปกครองดูแล ในกรณี
รายไดไมพอ คาใชจายในการดําเนินงานและคาภาระตาง ๆ ที่เหมาะสม และมหาวิทยาลัยไม
สามารถหาเงินจากแหลงอื่นได รัฐพึงจัดสรรงบประมาณแผนดินใหมหาวิทยาลัยเทาที่จําเปน และ
ไดรับสิทธิพิเศษในการไมตองนําเงินรายไดสงกระทรวงการคลังตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง
และกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณอีกดวย 
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         สําหรับองคกรในการบริหารมหาวิทยาลัยตามกฎหมายมีดังนี้ 
 สภามหาวิทยาลัย ประกอบดวยนายกสภามหาวิทยาลัย ซึ่งไดมาจากสรรหา มีกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยโดยตําแหนง ไดแก อธิการบดี ประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยและ
ประธานสภาหอการคาแหงประเทศไทย  กรรมการสภาสองคน  ซึ่งสภาวิชาการเลือกจากกรรมการ
สภาวิชาการ  กรรมการอีก  5  คน  เลือกจากคณาจารยประจํา กรรมการสภามหาวิทยาลัยที่เปนผู
ทรงคุณวุฒิ ไมนอยกวา  9-12  คน  ทั้งนี้ เปนผูทรงคุณวุฒิจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือจํานวน  4  
คน จะเห็นวา โครงสรางสภามหาวิทยาลัยจะเปนคณะกรรมการมาจากภายนอก มากกวาภายใน   
วาระการดํารงตําแหนงของนายกสภามหาวิทยาลัย  และกรรมการสภามหาวิทยาลัย  มีวาระ  2  ป 
          อํานาจและหนาที่ของสภามหาวิทยาลัย คือ ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย  
วางนโยบายของมหาวิทยาลัย และวางระเบียบ ออกประกาศ ขอกําหนดบังคับตาง ๆ  และมอบให
สวนงานใดในมหาวิทยาลัย เปนผูวางระเบียบ ขอบังคับสําหรับสวนงานนั้นได อนุมัติใหปริญญา  
การอนุมัติการจัดตั้งหนวยงานภายใน และหลักสูตรตาง ๆ ของมหาวิทยาลัย  ออกขอบังคับวาดวย
การบริหารงานบุคคล  วางระเบียบและขอบังคับตางๆ เกี่ยวกับการเงินและทรัพยสินของ
มหาวิทยาลัย  
 สํานักงานอธิการบดี  เปนศูนยกลางการบริหารของมหาวิทยาลัย มีหนาที่ประสานนโยบาย
ทุก ๆ ดาน ดําเนินงานบริหารธุรการโดยประสานงานกับสวนงานบริหารอื่น ๆ แบงงานเปน  9  สวน 
ไดแก  สวนสารบรรณ  สวนอํานวยการ  สวนแผนงาน  สวนการเจาหนาที่  สวนการเงินและสวน
พัสดุ  สวนอาคารสถานที่  สวนกิจการนักศกึษาและสวนประชาสัมพันธ 

สํานักวิชา  ทําหนาที่ดานการสอนและการวิจัย แบงสวนงานเปนสวนธุรการ สํานักวิชา และ
สถาบันวิจัย  สํานักวิชาปจจุบันมี  4  สํานักวิชา  คือ  สํานักวิชาวิทยาศาสตร  สํานักวิชาวิศวกรรม  
สํานักวิชาเทคโนโลยีสังคม  และสํานักวิชาเทคโนโลยีการเกษตร 
 ศูนย ทําหนาที่ใหการบริการทางวิชาการ และดําเนินงานทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม ปจจุบัน
มีจํานวน  4   ศูนย  คือ  ศูนยบริการการศึกษา  ศูนยบรรณสารและสื่อการศึกษา  ศูนยเครื่องมือ
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  และศูนยคอมพิวเตอร 
 สถาบัน ทําหนาที่ดําเนินการประสานงาน  ดานการวิจัยและพัฒนา   แสวงหาทรัพยากรเพื่อ
งานดังกลาวนี้ดวย  ในปจจบุันมีจํานวน  1  สถาบัน คือ  สถาบันวิจัยและพัฒนา 

องคกรบริหารเปนองคคณะบุคลากรในรูปแบบของสภา มี  2  สภา  คือ สภามหาวิทยาลัย  
และสภาวิชาการ  สภามหาวิทยาลัยเปนองคกรสูงสุด  มีหนาที่ควบคุมดูแลการดําเนินการโดยทั่ว
ไป  และควบคุมดูแลเฉพาะดานนโยบาย  แผนงาน  งบประมาณ  การเงินและทรัพยสิน การแบง
สวนงาน  การบริหารงานบุคคล  การออกระเบียบและขอบังคับการแตงตั้งผูบริหารระดับสูง  และ
การอนุมัติปริญญา สําหรับองคคณะบุคคลในสภามหาวิทยาลัยประกอบดวย  นายกสภา
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มหาวิทยาลัย  ซึ่งจะไดทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯแตงตั้ง  กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตาํแหนง  
ไดแก  อธิการบดี  ประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  และประธานสภาหอการคาแหง
ประเทศไทย   

 การบริหารงานวิชาการ  สภาวิชาการ  มีหนาที่ควบคุมดูแลกิจการทางวิชาการโดยเฉพาะ  
เชน  การสอน  การวิจัย  และการบริการวิชาการ  รวมทั้งการควบคุมดูแลคุณภาพและมาตรฐาน
วิชาการ  ประกอบดวย   อธิการบดี เปนประธาน สวนกรรมการสภาวิชาการโดยตําแหนง  ไดแก  
คณบดี  ผูอํานวยการสถาบัน  ผูอํานวยการศูนย  หัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอื่น  แตมีฐานะ
เทียบเทาสํานักวิชา  สถาบันหรือศูนย  และศาสตราจารย  กรรมการสภาวิชาการที่คณาจารย
ประจําเลือกจากคณาจารยประจําสํานักวิชา  สํานักวิชาละ  3  คน  มีรองอธิการบดี  1  คน  โดย
คําแนะนําของอธิการบดีเปนเลขานุการสภาวิชาการ  กรรมการวิชาการมีวาระตําแหนง  2  ป  และ
อาจไดรับเลือกดํารงตําแหนงใหมอีกได  มีการวางหลักเกณฑเกี่ยวกับคุณสมบัติ   วิธีการแตงตั้ง  
และการใชสิทธิของอาจารยในตําแหนงทางวิชาการ เชน ตําแหนงอาจารยพิเศษ รองศาสตราจารย   
ศาสตราจารย เปนตน  

สวนการบริหารงานบุคคล มีคณะกรรมการบริหารงานบุคคล ประกอบดวยคณาจารย  
พนักงานและลูกจางของมหาวิทยาลัยซึ่งไมใชขาราชการ  มีระเบียบและขอบังคับของมหาวทิยาลยั 
วาดวยการบริหารบุคคลของมหาวิทยาลัยเอง เกี่ยวกับการกําหนดตําแหนง อัตราเงินเดือน  คาจาง  
คาตอบแทน  สวัสดิการ  การบรรจุ  แตงตั้ง  การใหไดรับเงินเดือนหรือคาจาง  การออกจากงาน  
ระเบียบวินัย  การลงโทษ  การรองทุกขและการอุทธรณลงโทษ  ทั้งนี้กิจการทั้งหลายมหาวิทยาลัย  
ไมอยูภายใตบังคับของกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  และกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ 

การบริหารงานบุคคล มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีสุรนารีไดสรางระบบการบริหารงานบุคคล
โดยยึดหลัก  4  ประการ  ในการพัฒนาระบบ  คือ 1.สอดคลองกับลักษณะงานและเอื้ออํานวยตอ
ภารกิจของมหาวิทยาลัยในฐานะหนวยงานทางวิชาการ  และวิชาชีพชั้นสูง  2. ยึดระบบคุณธรรม  
(Merit  System) 3. เขายาก  ออกงาย และ 4. แขงขันกับการจางในตลาดแรงงานได  

องคกรและกลไกการบริหารงานบุคคล  ประกอบดวย 
 สภามหาวิทยาลัย  เปนองคกรกลาง  ทําหนาที่วางกฎ  ระเบียบ  ขอบังคับ และกํากับให 
การบริหารงานบุคคลเปนไปตามหลักการของมหาวิทยาลัย  และมีอํานาจแตงตั้งผูบริหารระดับสูง  
หรือนักวิชาการระดับสูง  เชน  ศาสตราจารย  
 สภาวิชาการ  มีหนาที่ดูแลในเรื่องพิจารณาตําแหนงทางวิชาการผลงานทางวิชาการ
ประกอบดวยอธิการบดี  และกรรมการจากหนวยงานภายนอกอยางนอย  3  หนวยงาน  ทําหนาที่
เปนผูประเมิน 
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 คณะกรรมการบริหารงานบุคคล (Standing Committee) ประกอบดวยกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งสภามหาวิทยาลัยแตงตั้งเปนประธานกรรมการ  และอธิการบดีเปน
รองประธาน กรรมการผูทรงวุฒิจากภายนอกที่สภามหาวิทยาลัยแตงตั้ง  4  คน  เปนกรรมการผู
แทนสภาวิชาการ  1  คน  ผูแทนคณาจารยประจํา  2  คน  ผูดํารงตําแหนงคณบดี ผูอํานวยการ  
หรือหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอื่น ที่มีฐานะเทียบเทาสํานักวิชาการ  1  คน  ที่สภา
มหาวิทยาลัยแตงตั้งเปนกรรมการ  กรรมการผูทรงวุฒิจากภายนอกสวนใหญมาจากภาคเอกชน  
เปนผูรูผูเชี่ยวชาญดานการบริหารงานบุคคล  คณะกรรมการชุดนี้จะทําหนาที่ดูแลในเรื่องที่เกี่ยว
กับการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัย 
 สถานภาพของบุคลากร  บุคลากรของมหาวิทยาลัยเปนพนักงานของรัฐ  ไมเปนขาราชการ
และไมอยูใตกฎหมายแรงงาน และกฎหมายการประกันสังคม 

มีระบบบริหารบุคคลที่เปนของตนเอง    โดยอาศัยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 
สุรนารี  พ.ศ. 2533 

การสรรหา  คัดเลือกและทดลองปฏิบัติและพิถีพิถัน 
1. ใชกระบวนการที่เปนระบบเปดและพิถีพิถัน 
2. ใชระบบสัญญาจางกอนไดสถานภาพการเปนพนักงานประจํา  

2.1 สายวิชาการ (Academic)  คือ  อาจารยและนักวิจัยมีระบบสัญญาจาง  2  ระบบ  
คือ  

2.1.1 สัญญาแรก  3  ป  หากเกิดผลงานทางวิชาการในระหวาง  3  ปแรกถึงขั้นตอง
เปลี่ยนตําแหนง  เชน  จากอาจารยเปนผูชวยศาสตราจารย  ก็จะไดสถานภาพเปนพนักงานประจํา  
โดยไมตองทําสัญญาที่สอง 

2.1.2 สัญญาที่สอง  2  ป  ในกรณีที่ไมมีการเปลี่ยนตําแหนง  ตองตอสัญญาอีก  2  
ป  มีการประเมินทุกป  และมีการประเมินการสอนทุกภาคการศึกษา 

2.2 สายปฏิบัติการวิชาชีพ  และบริหารทั่วไป  (Non - Academic) สัญญา  2  ป  
 การออกจากงาน  พนักงานพนสภาพเมื่อตาย  ลาออก  สิ้นสุดสัญญา  ทําผิดวินัยรายแรงได
รับโทษจําคุก  และครบเกษียณอายุ  หรือใหออกจากงานโดยไมถือเปนความผิด  ไดแก ยุบเลิก
ตําแหนงหรือยุบหนวยงาน  ปวยจนไมอาจปฏิบัติหนาที่ได  บกพรองหรือประพฤติตนไมเหมาะสม 
และไมไดเลื่อนขั้นเงินเดือนประจําปติดตอกัน  3  ป  ยกเวนเงินเดือนเต็มข้ัน 

เงินเดือน  สายปฏิบัติการ  ประมาณ  1.5  เทาของราชการ  และสายวิชาการ ประมาณ  2  
เทาของราชการ 

สวัสดิการ  ไมต่ํากวาในระบบราชการ  แตเปลี่ยนวิธีการจัดใหเหมาะสมโดย 
1. ใชงบเงินสํารองเลี้ยงชีพแทนบําเหน็จบํานาญ  ตามปกติจะเรียกเก็บรอยละ 4  ของ 
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 เงินเดือน  แตของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีมีการเพิ่มใหอีกรอยละ 8 รวมเปนรอยละ 12  ซึ่ง
ไดทําการจดทะเบียนกับกระทรวงการคลังแลว  และมีผูจัดการระบบเงินทุนสํารองเปนผูดูแล 

2.  เนนสวัสดิการเสริมงานวิชาการเปนพิเศษ  เชน 
    2.1  การเพิ่มพูนความรู  (Sabbatical) 
    2.2  การใหบริการวิชาการ  (Consultant )  

3.  เนนการใชบริการสวัสดิการสังคมมากกวาการจัดเอง  
 การบริหารดานการเงินและทรัพยสินของมหาวิทยาลัย ลักษณะของรายไดของมหาวิทยาลัย  
ไดจากเงินอุดหนุนของรัฐบาล คิดเปนรอยละ70 ของรายไดทั้งหมดของมหาวิทยาลัย    เงินอุดหนุน
และทรัพยสินที่ไดจากการบริจาค  เงินคาธรรมเนียม  คาบํารุง  คาตอบแทนและคาบริการ  รายได
จากการลงทุนซึ่ งมี เพียงรอยละ  30 ของรายไดทั้ งหมดของมหาวิทยาลัย   ทรัพย สินของ
มหาวิทยาลัย การใชที่ราชพัสดุที่มหาวิทยาลัยดแูลหรือใชประโยชน รวมทั้งรายไดหรือผลประโยชน
อ่ืน ๆ  มีหลักการ คือ รายไดมหาวิทยาลัยไมตองนําสงกระทรวงการคลัง    ตามกฎหมายวาดวย
เงินคงคลังและกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  สวนการบัญชีและการตรวจสอบ  มีการจัดทํา
งบดุล  บัญชีทําการและบัญชีกําไรขาดดุลภายใน   โดยใหมีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเปน 
ผูตรวจสอบภายหลัง  
 

4. 2  สาระสําคัญของกฎหมายจัดต้ังมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ 
 โครงสรางและองคประกอบในการดําเนินงาน   ตามกฎหมายจัดตั้งของมหาวิทยาลัย 
วลัยลักษณ (ราชกิจจานุเบกษา, 2541)สภามหาวิทยาลัยประกอบดวย  นายกสภามหาวิทยาลัย  
ซึ่งจะไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหนงไดแก อธิการ
บดี  กรรมการสภามหาวิทยาลัยสามคน   ซึ่งเลือกตั้งจากคณาจารยประจํา  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ
จํานวนไมนอยกวาเกาคนแตไมเกินสิบสองคน ซึ่งจะไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  แตงตั้งจาก
บุคคลภายนอก และในจํานวนนี้จะตองเปนผูทรงคุณวุฒิจากภาคใตจํานวนไมนอยกวาสามคน  
และผูทรงคุณวุฒิจํานวนสามคนที่ทบวงมหาวิทยาลัยเสนอแตงตั้ง 
 อํานาจหนาที่ วางนโยบายของมหาวิทยาลัย  วางระเบียบ  ออกขอบังคับ  ขอกําหนดและ
ประกาศของมหาวิทยาลัยควบคุมดูแลกิจกรรมทั่วไปของมหาวิทยาลัย  ตลอดจนออกขอบังคับวา
ดวยการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยเกี่ยวกับการกําหนดตําแหนง  อัตราเงินเดือน  คาจาง  
คาตอบแทน  สวัสดิการและประโยชนเกื้อกูลอ่ืน การบรรจุแตงตั้ง การใหไดรับเงนิเดือนหรือคาจาง  
การออกจากงาน  ระเบียบวินัย  การลงโทษ  การรองทุกข  การอุทธรณการลงโทษของพนักงาน
และลูกจาง  อนุมัติงบประมาณรายจายของมหาวิทยาลัย  ตลอดจนติดตามและประเมินผลในการ
ดําเนินงานของคณะผูบริหาร 
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 กลไกการดําเนินงาน  ไมมีสํานักงานและบุคลากรประจําที่ทําหนาที่เร่ืองงานประจําของสภา
มหาวิทยาลัย    มีการแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อดูแลงานดานตาง ๆ  ของสภามหาวิทยาลัยเฉพาะ  
การปฏิบัติงานของสภามหาวิทยาลัย สวนใหญเปนการจัดประชุมเพื่อพิจารณาเรื่องตาง ๆ  ที่สภา
ตองลงมติ การประชุม จัดตามวาระการประชุม 
 

4.3   สาระสําคัญของกฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
            โครงสรางและองคประกอบตามกฎหมายมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลา 

ธนบุรี (ราชกิจจานุเบกษา, 2541) 
สภามหาวิทยาลัยประกอบดวย นายกสภามหาวิทยาลัยทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  แตงตั้ง

กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหนง ไดแก  อธิการบดี  ประธานกรรมการสงเสริมมหาวทิยาลยั
ประธานสภาคณาจารยและพนักงาน  

กรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวนสองคน  ซึ่งเลือกตั้งจากคณบดีประจําหนึ่งคน  จากผู
อํานวยการสถาบัน ผูอํานวยการสํานัก  หรือหัวหนาสวนงานที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทา
คณะหนึ่งคน  จากกรรมการสภาวิชาการหนึ่งคน  และจากกรรมการวิชาการหนึ่งคน 
 กรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวนสองคน  ซึ่งเลือกตั้งจากคณาจารยประจําหนึ่งคนและ
พนักงานอื่น  ซึ่งมิใชคณาจารยหนึ่งคน 
 กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิจํานวนเกาคน  ซึ่งจะไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  
แตงตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลัย  ในจํานวนหนึ่งจะตองเปนผูทรงคุณวุฒิดานวิทยาศาสตร 
และเทคโนโลยี  จํานวนไมนอยกวาสองคน 
 กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิจํานวนไมเกินสองคน  ซึ่งจะไดทรงพระกรุณาโปรด
เกลาฯ  แตงตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลัยโดยคําแนะนําของทบวงมหาวิทยาลัย 
 กรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวนสองคน  ซึ่งไดแก  นายกสมาคมนักศึกษาเกาหนึ่งคน  
และเลือกจากนักศึกษาเกาที่เปนบุคคลภายนอกมหาวิทยาลัยอีกหนึ่งคน 

อํานาจหนาที่ ของสภามหาวิทยาลัย วางนโยบายของมหาวิทยาลัย  วางระเบียบ  ออกขอ
บังคับ  ขอกําหนด  และประกาศของมหาวิทยาลัย  ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย  
ออกขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคล การกําหนดตําแหนง การกําหนดอัตราเงินเดือน  คาจาง  
คาตอบแทน  สวัสดิการและประโยชนอยางอื่น  การบรรจุและการแตงตั้ง  การใหไดรับเงินเดือน
หรือคาจาง  การออกจากงาน  ระเบียบวินัย  การลงโทษ  การรองทุกข  และการอุทธรณการลงโทษ
ของพนักงานและลูกจาง  กําหนดนโยบายเกี่ยวกับการจัดหารายได  ออกขอบังคับและวางระเบียบ
ตาง ๆ  เกี่ยวกับการบริหารงานการเงิน  การพัสดุ  และทรัพยสินของมหาวิทยาลัย ติดตามและ
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ประเมินผลการดําเนินงานของอธิการบดี  รองอธิการบดี  คณบดี  ผูอํานวยการ หรือหัวหนาสวน
งานอื่นที่มีฐานะเทียบเทาคณะ 

กลไกการดําเนินงาน ไมมีสํานักงานและบุคลากรประจํา  การปฏิบัติงานสวนใหญเปนการ
จัดประชุมเพื่อพิจารณาเรื่องตาง ๆ และจัดประชุมตามวาระ 
 

4.4 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 2541 
 วัตถุประสงค และอํานาจหนาที่(ราชกิจจานุเบกษา,2541) มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 

มีฐานะเปนมหาวิทยาลัยของรัฐที่ไมเปนสวนราชการ ตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหาราชการ
แผนดินและกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  อยูในกํากับดูแลของรัฐบาล เปน
นิติบุคคล  มีวัตถุประสงคในการศึกษา  สงเสริม  ประยุกต  และพัฒนาวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง  
ทําการสอน  ทําการวิจัย  ใหบริการทางวิชาการแกสังคม  และทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรมและ
อนุรักษสิ่งแวดลอม 

มหาวิทยาลัยอาจแบงสวนงาน  เปน  สํานักงานบริหารกลาง   สํานักวิชา    สถาบัน   ศูนย 
สํานักงานบริหารกลาง   อาจแบงสวนงานเปนกองหรือสวนงานที่เรียกชื่ออยางอื่นได  กิจการของ
มหาวิทยาลัย     ไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน       กฎหมายวาดวย
แรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวยการประกันสังคม และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน  ทั้งนี้  
พนักงานและลูกจางของมหาวิทยาลัยตองไดรับประโยชนตอบแทน ไมนอยกวาที่กําหนดไวตาม
กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  

มหาวิทยาลัยมีอํานาจและหนาที่กระทําการตางๆ  ตามวัตถุประสงค  อํานาจและหนาที่เชน
วานี้ใหรวมถึงที่กฎหมายจะกําหนดให เชน (1)ซื้อ  จาง  จัดหา   ถือกรรมสิทธิ์  มีสิทธิครอบครอง     
รวมมือกับหนวยงานอื่นไมวาจะเปนของรัฐหรือเอกชน  หรือกับองคการหรือหนวยงานตางประเทศ
หรือระหวางประเทศ  ในกิจการที่เกี่ยวกับการดําเนินการ (2) กูยืมเงิน  ใหกูยืมโดยมีหลักประกัน
ดวยบุคคลหรือทรัพย   รวมลงทุนหรือลงทุน  ทั้งนี้เพื่อประโยชนในการดําเนินงานตามวัตถุประสงค 

การดําเนินการ มีสภามหาวิทยาลัย  ประกอบดวย  นายกสภามหาวิทยาลัย  ซึ่งจะไดทรง
พระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหนง  ไดแก ปลัดทบวง
มหาวิทยาลัย อธิการบดีและประธานกรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัย  กรรมการสภา
มหาวิทยาลัยจํานวนสามคน ซึ่งเลือกจากผูบริหาร  กรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวนสามคน  ซึ่ง 
เลือกจากคณาจารย กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิจํานวนสิบเอ็ดคน ซึ่งทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯ  กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิจํานวนสองคน    

สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหนาที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย  โดย
เฉพาะมีอํานาจหนาที่ ไดแก 
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วางนโยบายและอนุมัติแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเกี่ยวกับการดําเนินการตามวัตถุประสงค 
วางระเบียบ  ออกขอบังคับ  ขอกําหนด  และประกาศของมหาวิทยาลัยเพื่อประโยชนในการปฏิบัติ
งานของมหาวิทยาลัย  และมอบหมายใหสวนงานใด เปนผูวางระเบียบออกขอบังคับและประกาศ
สําหรับสวนงานนั้นเปนเรื่องๆ ไปก็ได 

แตงตั้งและถอดถอนรองอธิการบดี  คณบดี  ผูอํานวยการสถาบัน  ผูอํานวยการศูนย   
หัวหนาสวนงานที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทาสํานักวิชา  ออกขอบังคับวาดวยการบริหาร
งานบุคคลของมหาวิทยาลัย 

อนุมัติการตั้งงบประมาณรายรับ และอนุมัติงบประมาณรายจายของมหาวิทยาลัย 
   สภาวิชาการ ประกอบดวย  ประธานสภาวิชาการ ไดแก อธิการบดี กรรมการสภาวิชาการ

โดยตําแหนง ไดแก คณบดี ผูอํานวยการสถาบัน   กรรมการสภาวิชาการ ซึ่งคณาจารยประจําเลือก
จากคณาจารยประจําของสํานักวิชา ๆ ละสามคน 

สภาวิชาการมีอํานาจและหนาที่ไดแก พิจารณากําหนดหลักสูตร การสอน และการวัดผล
การศึกษา  จัดหาวิธีการอันจะทําใหการศึกษา   การวิจัย  การใหบริการทางวิชาการแกสังคม  การ
ทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม  และการอนุรักษสิ่งแวดลอมเจริญยิ่งขึ้น เปนตน  

มีคณะกรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัยขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบดวยประธานคณะ
กรรมการและกรรมการอีกจํานวนหนึ่ง ซึ่งสภามหาวิทยาลัยแตงตั้ง 

คณะกรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัย มหีนาที่ใหคําแนะนําปรึกษาสภามหาวิทยาลัย 
และสนับสนุนการดําเนินกิจการของมหาวิทยาลัย   
 อธิการบดีเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดและรับผิดชอบการบริหารงานของมหาวิทยาลัยและจะ
ใหมีรองอธิการบดีหรือผูชวยอธิการบดี   หรือมีทั้งรองอธิการบดีและผูชวยอธิการบดีตามจํานวนที่
สภามหาวิทยาลัยกําหนด  เพื่อทําหนาที่และรับผิดชอบตามที่อธิการบดีมอบหมายก็ได มีวาระการ
ดํารงตําแหนงสี่ป  และดํารงตําแหนงเกินสองวาระติดตอกันไมได 
 อธิการบดีมีอํานาจและหนาที่ บริหารกิจการของมหาวิทยาลัยใหเปนไปตามกฎหมาย  
ระเบียบ  ขอบังคับ ควบคุมบุคลากร  การเงิน  พัสดุ  สถานที่  และทรัพยสินอื่นของมหาวทิยาลยัให
เปนไป ตามกฎหมาย  ขอบังคับ  และประกาศของมหาวิทยาลัย   บรรจุ  แตงตั้ง  และถอดถอน
พนักงานและลูกจางของมหาวิทยาลัย รวมทั้งดําเนินการบริหารงานบุคคลตามขอบังคับของ
มหาวิทยาลัย เสนอรายงานประจําปเกี่ยวกับกิจการดานตางๆ ของมหาวิทยาลัยตอสภา
มหาวิทยาลัย 

ในสํานักวิชา  ใหมีคณบดีคนหนึ่งเปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบงานของสํานักวิชา  และ
จะใหมีรองคณบดีตามจํานวนที่สภามหาวิทยาลัยกําหนดเพื่อทําหนาที่และรับผิดชอบตามที่
คณบดีมอบหมายก็ได 
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คณบดีนั้นใหสภามหาวิทยาลัยแตงตั้งจากผูซึ่งไดรับปริญญาชั้นใดชั้นหนึ่งหรือเทยีบเทาจาก
มหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาอื่นที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง  และไดทําการสอนหรือมี
ประสบการณดานการบริหารมาแลวไมนอยกวาสามป ในมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาอื่น
หรือมีประสบการณดานการบริหารอื่นมาแลวไมนอยกวาสามป  มวีาระการดํารงตําแหนงสี่ป  และ
อาจไดรับการแตงตั้งใหมอีกได  แตจะดํารงตําแหนงเกินสองวาระติดตอกันไมได 

ในสํานักวิชาหนึ่ง  ใหมีคณะกรรมการประจําสํานักวิชาประกอบดวย คณบดีเปนประธาน
กรรมการ  และกรรมการอื่นอีกจํานวนหนึ่ง 

คณะกรรมการประจําสํานักวิชา  มีอํานาจและหนาที่พิจารณาดําเนินงานดานบริหารและ
วิชาการของสํานักวิชา  ตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย  และปฏิบัติหนาที่ อ่ืนตามที่สภา
มหาวิทยาลัย  สภาวิชาการ  และอธิการบดีมอบหมาย 

   ในสถาบัน ศูนย  หรือสวนงานที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทาสํานักวิชา  สถาบัน  หรือ
ศูนย  ใหผูอํานวยการสถาบัน  ผูอํานวยการศูนยหรือหัวหนาสวนงานที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะ
เทียบเทาสํานักวิชา  สถาบัน  หรือศูนย  แลวแตกรณี เปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบงานของ
สถาบัน ศูนย 
        ผูอํานวยการสถาบัน  ผูอํานวยการศูนย หรือหัวหนาสวนงานที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะ
เทียบเทาสํานักวิชา  สถาบัน  หรือศูนย  มีวาระการดํารงตําแหนงสี่ป  และอาจไดรับแตงตั้งใหมอีก
ได  แตจะดํารงตําแหนงเกินสองวาระติดตอกันไมได 

การบัญชีและการตรวจสอบ ใหมหาวิทยาลัยวางและรักษาไวซึ่งระบบบัญชีอันถูกตอง  แยก
ตามประเภทงานสวนที่สําคัญ  มสีมุดบัญชีลงรายการรับและจายเงิน  สินทรัพยและหนี้สินที่แสดง
กิจการที่เปนอยูตามความเปนจริงและตามที่ควร  ตามประเภทงาน  พรอมดวยขอความอันเปนที่
มาของรายการนั้นๆ 

จัดทํารายงานการเงินสงผูสอบบัญชีของมหาวิทยาลัยภายในเกาสิบวันนับแตวันสิ้นปบัญชี 
สํานักงานตรวจเงินแผนดินเปนผูสอบบัญชี    และใหทําการตรวจสอบรับรองบัญชีและการเงินทุก
ประเภทของมหาวิทยาลัยทุกรอบป 

ผูสอบบัญชีทํารายงานผลการสอบบัญชีและการเงิน เสนอตอสภามหาวิทยาลัยภายในหนึ่ง
รอยหาสิบวัน นับแตวันสิ้นปบัญชี  เพื่อสภามหาวิทยาลัยเสนอตอรัฐมนตรีภายในหกสิบวันนับแต
วันที่ไดรับรายงานผลการสอบบัญชีและการเงินของผูสอบบัญชี 
 การกํากับดูแล   รัฐมนตรีมีอํานาจหนาที่กํากับดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของมหาวิทยาลัย 

ตําแหนงทางวิชาการ   คณาจารยประจําของมหาวิทยาลัยมีตําแหนงทางวิชาการ ดังนี้ 
ศาสตราจารย  รองศาสตราจารย  ผูชวยศาสตราจารย 
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4.5 กรณี มหาวิทยาลัย และสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ 
  4.5.1 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

                         โครงสรางและองคประกอบ ตามกฎหมายจัดตั้งจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
และการดําเนินงานตามกฎหมายภายในที่ออกตามความในกฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัย 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนนิติบุคคล มีคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย  เรียกวา  สภา
มหาวิทยาลัย  องคประกอบและวิธีการไดมา ซึ่งกระบวนการสภามหาวิทยาลัย  ระบุไวในพระราช
บัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (ราชกิจจานุเบกษา, 2522)  มีสาระสําคัญดังนี้ 
          นายกสภามหาวิทยาลัย จะทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  แตงตั้ง อุปนายกสภามหาวิทยาลัย  
ไดแก  อธิการบดี  โดยตําแหนง 

กรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทตัวแทนผูบริหาร  จํานวน  7  คน  ไดเลือกตั้งจากผูดํารง
ตําแหนงรองอธิการบดี  คณบดี  ผูอํานวยการวิทยาลัย  หัวหนาแผนกอิสระ  ผูอํานวยการสถาบัน  
ผูอํานวยการศูนย  และหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอื่น  
 กรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทตัวแทนอาจารย  จํานวน  7 คน  รวมประธานสภา
คณาจารยโดยตําแหนง  อีกจํานวนหกคน    ไดจากการเลือกตั้งจากคณาจารยประจําผูทําการสอน
ในมหาวิทยาลัยมาแลวไมนอยกวาหาป 
 กรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทผูทรงคุณวุฒิ  จํานวน  14 คน  ซึ่งจะทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯ แตงตั้งจากบุคคลภายนอก โดยคําแนะนําของนายกสภามหาวิทยาลัย  อุปนายก สภา
มหาวิทยาลัย   และกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทตัวแทนผูบริหารและตัวแทนอาจารย 

วิธีการที่จะไดมาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทตาง ๆ  ตามองคประกอบของสภา
มหาวิทยาลัย  จะมีขอบังคับของมหาวิทยาลัย ซึ่งกําหนด ใหสภามหาวิทยาลัยแต งตั้ งคณะ
กรรมการขึ้นคณะหนึ่งเรียกวา  “คณะกรรมการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัย”  ประกอบดวย  
กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิเปนประธาน    กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูแทนผูบริหาร  
และกรรมการสภามหาวิทยาลัย  ประเภทคณาจารยประจํา    ซึ่งมีประเภทละสองคนเปนกรรมการ 
มีหนาที่ดําเนินการสรรหาบุคคลที่มีคุณสมบัติและคุณลักษณะเหมาะสมที่จะเปนนายกสภา
มหาวิทยาลัยหนึ่งชื่อ  พรอมทั้งประมวลประวัติและผลงานเสนอตอสภามหาวิทยาลัย 

ในกรณีที่สภามหาวิทยาลัยเห็นชอบกับรายชื่อที่เสนอ ใหประธานคณะกรรมการสรรหา
นายกสภามหาวิทยาลัยทําการทาบทามบุคคลนั้นใหดํารงตําแหนง  หากผูนั้นตกลงรับดํารง
ตําแหนงใหมหาวิทยาลัยดําเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา  แตงตั้งตอไป 
       อํานาจหนาที่ ของสภามหาวิทยาลัย ไดแก 
 1. วางนโยบายของมหาวิทยาลัยเกี่ยวกับการศึกษา  การวิจัย  การใหบริหารทางวิชาการ
แกสังคม  และการทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรมของชาติ 
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 2. วางระเบียบและออกขอบังคับตาง ๆ  ของมหาวิทยาลัย  และอาจมอบใหสวนราชการ
ใดในมหาวิทยาลัย  เปนผูวางระเบียบและขอบังคับสําหรับสวนราชการนั้นเปนเรื่อง ๆ ไปก็ได   
 3. พิจารณาการจัดตั้ง  รวม  และยุบเลิกบัณฑิตวิทยาลัย  คณะ  วิทยาลัย  แผนกอิสระ   
สถาบัน   ศูนย  หนวยงานที่เรียกชื่ออยางอื่น  และภาควิชา  
 4. พิจารณาการรับเขาสมทบหรือการยกเลิกการสมทบซึ่งสถานศึกษาชั้นสูงหรือสถานวิจัย 
 5.พิจารณาใหความเห็นชอบหลักสูตรการศึกษาใหสอดคลองกับมาตรฐานที่ทบวง
มหาวิทยาลัยกําหนด 
 6. อนุมัติใหปริญญา  ประกาศนียบัตรบัณฑิต  อนุปริญญา  และประกาศนียบัตร 

7. แตงตั้งและถอดถอนรองอธิการบดี  คณบดี  รองคณบดี  ผูอํานวยการ รองผูอํานวยการ
วิทยาลัย  หัวหนาแผนกอิสระ  รองหัวหนาแผนกอิสระ  ผูอํานวยการสถาบัน  รองผูอํานวยการ
สถาบัน  ผูอํานวยการศูนย  รองผูอํานวยการศูนย  หัวหนาและรองหัวหนาฝายงานทีเ่รียกอยางอืน่  
ศาสตราจารย ศาสตราจารยกิตติคุณ รองศาสตราจารย รองศาสตราจารยพิเศษ เปนตน 

 8. ดําเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  แตงตั้ง  และพิจารณาถอดถอนอธิบดี
ศาสตราจารย  และศาสตราจารยพิเศษ 
 9. พิจารณาอนุมัติงบประมาณเงินรายไดของมหาวิทยาลัย 
      10. วางระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงาน  การเงิน  และทรัพยสินของมหาวิทยาลัย  
           11. แตงตั้งผูซึ่งมีคุณสมบัติตามที่กฎหมายกําหนด  ใหรักษาการในตําแหนงอธิการบดี  ใน
กรณีที่ตําแหนงอธิการดีวางลง 
 12. พิจารณาและใหความเห็นในเรื่องที่เกี่ยวกับกิจการของมหาวิทยาลัยตามที่อธิการบดี
เสนอ 
 13.มีหนาที่อ่ืนเกี่ยวกับกิจการของมหาวิทยาลัยที่มิไดระบุใหเปนหนาที่ของผูใดโดยเฉพาะ 

กลไกการดําเนินงาน  มีการแตงตั้งคณะกรรมการของสภา  อธิการบดีเปนผูดูแลและใช
บุคลากรของมหาวิทยาลัยเปนเจาหนาที่  เกี่ยวกับการดําเนินงานของสภามหาวิทยาลัย    เพื่อดูแล 
การดําเนินงานของสภามหาวิทยาลัย ซึ่งจะเปนการประชุม  เพื่อพิจารณาเรื่องตาง ๆ  ตามอํานาจ
หนาที่ของสภามหาวิทยาลัย    
 

4.5.2  กรณีสถาบันราชภัฏซึ่งเปนสถาบันอุดมศึกษา สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
            ตามพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ. 2538 สถาบันราชภัฏ เปนสถาบันอุดม

ศึกษาเพื่อการพัฒนาทองถิ่น มีวัตถุประสงคใหการศึกษาวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ทําการวิจัยให
บริการทางวิชาการแกสังคม  ปรับปรุง ถายทอด และพัฒนาเทคโนโลยี ทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 
ผลิตครูและสงเสริมวิทยฐานะครู 
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 สถาบันราชภัฏอาจแบงสวนราชการ เปนสํานักงานอธิการบดี  บัณฑิตวิทยาลัย  คณะ  
สํานักวิจัย หนวยงานที่เรียกชื่ออยางอื่น 

 กระทรวงศึกษาธิการจัดสรรงบประมาณใหสํานักงานตามที่เห็นสมควร เพื่อดําเนินกิจการ
ของสถาบัน  โดยแยกเปนพิเศษจากงบประมาณ เพื่อการอื่นของสํานักงาน 

นอกจากเงินที่กําหนดไวในงบประมาณแผนดิน สํานักงานอาจมีรายไดและทรัพยสิน ดังนี้      
เงินผลประโยชนและคาธรรมเนียมตางๆ ที่สถาบันแตละแหงไดรับ  จากการดําเนินกิจการของ
สถาบัน  รายไดหรือผลประโยชนที่ไดจากการใชที่ราชพัสดุที่ปกครองดูแล หรือใชผลประโยชนเพื่อ
การดําเนินกิจการของสถาบัน  เงินและทรัพยสินที่มีผูอุทิศใหแกสํานักงาน หรือสถาบันเพื่อใชใน
การดําเนินกิจการของสถาบัน 

เงินอุดหนุนจากราชการสวนทองถิ่นที่ใหแก สํานักงานหรือสถาบันเพื่อการดําเนินกิจการ
ของสถาบัน รายไดหรือผลประโยชนอ่ืนๆ  ใหสํานักงานมีอํานาจในการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา 
ใช และจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสํานักงานที่มีไวเพื่อการดําเนินกิจการของสถาบันทั้งที่
เปนที่ราชพัสดุตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุ และที่เปนทรัพยสินอื่นตามขอบังคับของคณะ
กรรมการสภาสถาบัน 
         รายไดที่สํานักงานไดรับจากการดําเนินกิจการของสถาบันแตละแหงไมเปนรายไดทีต่องนาํ
สงกระทรวงการคลัง ตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลังและกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 

การดําเนินกิจการ มีคณะกรรมการสภาสถาบัน (คสส.) ประกอบดวย ประธานกรรมการ
สภาสถาบัน ไดแก รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ รองประธานกรรมการสภาสถาบัน ไดแก 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  กรรมการสภาสถาบันแปดคน ซึ่งเลือกจากอธิการบดีของสถาบัน   
กรรมการสภาสถาบันแปดคน ซึ่งเลือกจากคณาจารยประจําของสถาบัน     กรรมการสภาสถาบัน
ผูทรงคุณวุฒิสิบหกคน  อํานาจหนาที่หลัก วางระเบียบและออกขอบังคับตางๆ เกี่ยวกับการดําเนิน
กิจการของสถาบันและอาจมอบใหสถาบันแตละแหงเปนผูวางระเบียบและออกขอบังคับสําหรับ
สถาบันนั้นๆ เปนเรื่องๆไปได   

 
สวนที่ 5  กฎหมายมหาวิทยาลัยเอกชน 
 
          5.1 กฎหมายมหาวิทยาลัยเอกชน 
 สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเดิมอยูภายใตพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
พ.ศ.2522 ตอมาไดมีการยกเลิกและใช พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 แทน 
แตคงใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่มีอยูกอนเปนสถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายฉบบัใหม และคง
สภาพเปนนิติบุคคลตอไป ซึ่งเปนกฎหมายหลักที่ใหความคุมครองสิทธิในการจัดการศึกษาระดับ
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อุดมศึกษาของเอกชน ทําใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีความเจริญมั่นคงและเอื้ออํานวยตอการ
ขยายกิจการอยูในปจจุบัน (ราชกิจจานุเบกษา, 2546) โดยผูขอใบอนุญาตจะตองจัดทําขอกําหนด
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้น ตามรายการที่กฎหมายบัญญัติ เพื่อยื่นขออนุญาตจัดตั้ง เมื่อไดรับใบ
อนุญาตใหจัดตั้งแลว จะมีฐานะเปนนิติบุคคลนับแตวันที่ไดรับใบอนุญาต   และจะตองดําเนินการ
ตามขอกําหนดนั้น รายการตามขอกําหนด ไดแก  ชื่อประเภท วัตถุประสงค ที่ดิน ทุนจากผูขอรบัใบ
อนุญาตและโครงการใชจาย   ครุยวิทยฐานะ  โครงการจัดการศึกษา    โครงการจัดหาและพัฒนา
ผูบริหาร คณาจารย เจาหนาที่ อัตราคาเลาเรียน คาบํารุง การกําหนดอัตราเงินเดือน หลักเกณฑ
การจาง การเลิกจาง เปนตน บางรายการจึงมีลักษณะเปนขอมูลสวนบุคคล การนําไปใชจึงควรได
รับอนุญาตจากสถานศึกษาเอกชนนั้น   
 

 ขอกําหนดมหาวิทยาลัยพายัพ พ.ศ.2532 (สํานักงานอธิการบดี, 2543) ที่นํามาศึกษาเนื่อง
จากเปนมหาวทิยาลัยเอกชนแหงแรกของประเทศไทย ไดมีการปรับปรุงขอกําหนดแลว  และไดรับ
อนุญาตและความรวมมือจากสํานักงานอธิการบดี  มหาวิทยาลัยพายัพ ใหนํามาใชในประกอบ
การศึกษาได ขอกําหนดนี้มีวัตถุประสงคเฉพาะเพื่อพัฒนาบุคคลใหมีความรูความสามารถในสาขา
วิชาที่เปดสอน ดังนี้ 

1.  เพื่ออบรมและใหการศึกษาขั้นอุดมศึกษาในแขนงตาง ๆแกบุคคลทั่วไป  
2.  เพื่อเปนการฝกและเตรียมชนชั้นผูนําใหกับประเทศ 
3.  เพื่อเปนแหลงสรางคานิยม จริยธรรมและทัศนคติอันดีงาม คือสรางพัฒนาบุคคลให

พรอมซึ่งวุฒิภาวะ 
4.  เพื่อเปนแหลงคนควาวิจัยและสงเสริมวิชาการ 
5.  เพื่อทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรมของชาติ 

โครงการจัดการศึกษา แบงออกตามคณะ มี 8 คณะ ไดแก คณะมนุษยศาสตร  คณะสังคม
ศาสตร คณะบริหารธุรกิจ  คณะพยาบาลศาสตรแมคคอรมิค คณะวิทยาศาสตร คณะศาสน
ศาสตร(แมคกิลวารี)  คณะบัญชี การเงินและการธนาคาร คณะนิติศาสตร  จัดการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี 22 สาขาวิชา และในระดับบัณฑิตศึกษา 4  สาขาวิชา และไดจัดการบริหารงาน โดย
แบงออกเปน ฝาย ศูนย สํานัก สถาบัน 

กฎเกณฑและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับคณาจารยและเจาหนาที่ ใหมีระเบียบเกี่ยวกับการจาง
และสวัสดิการ  ที่สอดคลองกับกฎหมายแรงงาน โดย มีสัญญาจาง เงินเดือน และสวัสดิการตาม
หลักเกณฑของมหาวิทยาลัย 
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 โดยสรุปขอกําหนดมหาวิทยาลัยพายัพ  เปนขอกําหนดที่ เอื้อตอการดําเนินงานของ
มหาวิทยาลัย ใหกาวไปสูวัตถุประสงคที่วางไว การเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐตองทบทวน
เร่ืองนี้  เพราะหลักการของมหาวิทยาลัยในกํากับ ตองการใหคลองตัว ในการดําเนินงานอยาง
เอกชนอยูดวยอยางหนึ่ง  

 
สวนที่ 6  แนวโนมการอุดมศึกษา 
 

6.1 แนวโนมการอุดมศึกษาระดับประชาคมโลก 
      รายงานการประชุมระดับโลกเกี่ยวกับการอุดมศึกษา (UNESSCO,1998;   สํานักงาน 

ปลัดทบวงมหาวิทยาลัย, 2541)  ไดรายงานถึงแนวโนมของอุดมศึกษาวา อุดมศึกษาจําตองมีการ
ปรับเปลี่ยนในเชิงลึก เพื่อตอบสนองความตองการของประชาคมโลก  แตสิ่งที่สําคัญที่จะทําใหการ
พัฒนาอุดมศึกษาบรรลุเปาหมายก็คือ การไดรับแรงกระตุนเชิงนโยบายอยางจริงจัง (Political  
will) จากรัฐบาลของแตละประเทศที่จะนําปฏิญญาโลก ไปบรรจุในกฎหมายของประเทศเพื่อนําไป
สูการปฏิบัติ 

บทบาทของอุดมศึกษา ไดแก การคาดการณแนวโนมในทางลบและเสนอแนะแนวทางแกไข 
การมีสวนรวมใหเกิดเสรีภาพ  การปรับเปลี่ยนจากหลักการของสงคราม มาเปนการเสวนาและการ
ใชขันติธรรม บทบาทใหมจึงไดแก การสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ  การเผยแพรวัฒนธรรม  การ
พัฒนาภาคธุรกิจและการจางงาน โดยอุดมศึกษาจะตองจัดใหมีการศึกษาพลเมือง การสงเสริม
ประชาธิปไตย การพัฒนาปจเจกบุคคล อุดมศึกษาจําเปนตองปรับปรุงใหครอบคลุมสหวิทยาการ 
มากขึ้น  เนนการวิจัยพื้นฐานและทําหนาที่เปนประตเูชื่อม ระหวางการทําวิจัยและภาคธุรกิจ เพื่อ
พัฒนาโครงการวิจัยรวมเพื่อตอบสนองความตองการทางเศรษฐกิจบางภูมิภาค เชน ละตินอเมริกา 
เห็นวารัฐตองเปนผูสนับสนุนงบประมาณใหแกการอุดมศึกษา  โดยพิจารณาการจัดสรรจากหมวด
อ่ืน ๆ มาเพื่อการนี้ บางภูมิภาคเชนเอเซียและแปซิฟก ซึ่งรวมไทยอยูดวยนั้นเนนบทบาทอดุมศกึษา
ใหมากขึ้น ในการพฒันาทรัพยากรมนุษย และเนนความมีประสิทธิภาพและความเปนเลิศ ในขณะ
เดียวกันเนนบทบาทของการสงเสริม การติดตามประเมินผล เห็นประโยชนของความหลากหลาย  
ของรูปแบบของการจัดการอุดมศึกษา 

นอกจากนี้ ยังเห็นวาภารกิจของอุดมศึกษา ตองใหบริการการศึกษาตลอดชีวิต แกทุกคนทุก
สถานที่ทุกเวลา มหาวิทยาลัยจําตองปรับตัว จากบทบาทเดิมที่เนนการสอนและการสรางองค
ความรูภายในแตละสาขาวิชา ไปเปนการสรางความรูเกี่ยวกับแหลงของความรู การเชื่อมโยง
ความรู การสรางความสามารถในการวิเคราะหปญหา  การแกปญหา การจัดการปญหา  โดยที่
มหาวิทยาลัยตองปรับใหมีขนาดเล็กลง ใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น มีบุคลากร
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ประจํา จํานวนไมมากนัก  แตมีเครือขายของผูเชี่ยวชาญเปนจํานวนมาก  ใหความสําคัญกับการ
ทํางานและผลงานของกลุม 

การที่สถาบันอุดมศึกษาจะทําหนาที่สรางองคความรู ถายทอดความรู และวิพากษวิจารณ
ไดอยางมีคุณภาพนั้น  สถาบันจําเปนตองมีความเปนอิสระ มีเสรีภาพทางวิชาการ มีองคกรดวย
ความรับผิดชอบ  และการตรวจสอบได และความเปนอิสระของสถาบันจะเกิดขึ้นได  สถาบันจะ
ตองมีอิสระในการบริหารการเงินดวย  ดังนั้น วัฒนธรรมในการประเมินคุณภาพ การตรวจสอบได 
เปนเรื่องจําเปนและทาทาย สําหรับสถาบันอุดมศึกษาในศตวรรษที่ 21 
 แนวโนมในการจัดการและการเงิน (Management and Financing) ส่ิงทาทายใหมที่จะ
จัดการอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศดานการจัดการและการเงิน ไดแก 

1. อัตราการเพิ่มของจํานวนนักเรียนที่ตองการศึกษาตอระดับอุดมศึกษา และความ 
ตองการที่หลากหลายของนักศึกษา 

2. ความสามารถในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาใหเพียงพอกับ ความตองการ 
ของสังคม  โดยจัดหางบประมาณสนับสนุน บนพื้นฐานของการประเมินผล   การดําเนินงานที่มี
คุณภาพ การใชระบบคาใชจายตอหัว (Unit  Cost) เนนใหมหาวิทยาลัย บริหารจัดการดวยตนเอง  
โดยจัดใหมีระบบเปรียบเทียบเกณฑมาตรฐานที่พึงประสงค (Benchmarking) 

3. การจัดหางบประมาณสนับสนุนอุดมศึกษา ควรมีการแสวงหาแหลงงบประมาณอื่น  
โดยสรางความสัมพันธกับแหลงทุน หนวยงาน  องคกรระหวางประเทศอื่น ๆ การจัดงบประมาณ
ในลักษณะรวมกันจาย (Cost-Sharing) อาทิ การจัดการศึกษาทางไกล  การแสวงหาสถานที่ใหม  
สําหรับการจัดการศึกษา เชน ภาคธุรกิจอุตสาหกรรม 

4. การศึกษาเพื่อประชาธิปไตย ซึ่งตองอาศัยภาวะผูนําในการจัดการ  และการบริหาร 
งบประมาณ สถาบันอุดมศึกษาในศตวรรษที่ 21 จะตองคํานึงถึงประเด็น  ตาง ๆ ไดแก จะทําให
พลเมืองทุกคน ไดรับโอกาสทางการศึกษาระดับอุดมศึกษา อยางเทาเทียมกันไดอยางไร  สราง
ความสมดุลระหวางเปาหมายของชาติ ความเปนอิสระของมหาวิทยาลัย และความตองการของ
ปจเจกบุคคลไดอยางไร การจะบรรลุเปาหมายไดรัฐจะตองตระหนักถึงความตองการดังกลาวและ
มหาวิทยาลัยจะตองปรับตนเอง ใหมีความยืดหยุนเนนวิธีการและกระบวนการดําเนินงานใหมๆ
ดําเนินงานในเชิงธุรกิจ (Enterperneurship) มากขึ้น ตลอดจนมีการบริหารจัดการงบประมาณ
อยางฉลาด คุณภาพการศึกษาเพื่อปวงชน จะตองควบคูกับความเปนอิสระ ที่สามารถตรวจสอบ
ได  มหาวิทยาลัยจะตองมีภาวะผูนําที่นาเชื่อถือ แสวงหาความเปนเลิศทางการวิจัยและขยาย
ความสัมพันธที่ใกลชิดกับนักศึกษา 

5. การเงินอุดมศึกษานั้น มีความขัดของที่งบประมาณ ความตองการประสิทธิภาพ ใน
การบริหารจัดการอุดมศึกษา เปนเหตุใหจําเปนตองลดคาใชจายแลวหาแหลงงบประมาณใหม ๆ 
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ปรับปรุงการใชประโยชนจากทรัพยากรที่มีอยู แหลงงบประมาณอาจมาจากนักศึกษา คาเลาเรียน 
คาธรรมเนียม คาที่พัก การรับจางทําวิจัย การฝกอบรม การใหบริการที่ปรึกษา ลิขสิทธิ์ทางปญญา 
การลงทุนที่ใหผลตอบแทน  ความชวยเหลือจากตางประเทศ แหลงทุนเฉพาะอื่น ๆ 

6. กลไกในการบริหารงบประมาณควรปรับเปลี่ยนจากทุนเปนปจจัย (Input  based 
funding) เปนทุนเปนผลผลิต (Out put based funding)  โดยใชมาตรการไดแก การระดม
ทรัพยากร สงเสริมการหารายได การบริหารทุนสํารอง  การจัดสรรทรัพยากร  การกําหนดดัชนีชี้วัด
งบประมาณ  การใชประโยชนจากทรัพยากร  การประเมิน  การจัดหางบประมาณ  

7. ในการแสวงหาแหลงงบประมาณ มหาวิทยาลัย จะตองดําเนินดวยการกําหนดหุน 
สวน  แสวงหาแหลงทุนอื่น ๆ โดยวิธี หาแหลงทุนที่หลากหลาย (Diversification  of  resources) 
ปรับเปลี่ยนการจัดการจากรอรับการสนับสนุนอยางเดียว(Subordinate)เปนการเปนหุนสวน 
(Partnership) กับหนวยงานของรัฐ  ทองถิ่น  ภาคธุรกิจ  และนักศึกษา เปนตน 

8. มหาวิทยาลัยจําเปนตองบริหารจัดการงบประมาณเชิงธุรกิจ  ใหความสนใจกับกฎ 
ระเบียบของตลาด แสวงหาแนวทางใหมในการจัดหางบประมาณ ซึ่งสะทอนความตองการของโลก
และตองมีอิสระ ในการใชงบประมาณเปนพิเศษ 

การจัดการและบริหารงบประมาณ ใหมีกลไกในการทํางานซึ่งมีอิสระและตรวจสอบไดนี้ จะ
ตองมีบทบัญญัติไวในกฎหมาย ของสถาบันอุดมศึกษานั้นใหชัดเจน จึงจะมีอํานาจและหนาที่
ดําเนินการได 

นอกจากนี้ ภารกิจและหนาที่ของอุดมศึกษา ตามรางปฏิญญาโลกวาดวยการอุดมศึกษา
สําหรับศตวรรษที่ 21 มีดังนี้ 

1. การใหการศกึษาฝกอบรมและการทําวิจัย  เนนการเรียนการสอนแบบเปดกวาง 
เพื่อใหผูเรียนสามารถเรียนรูไดตลอดชีวิต  

2. บทบาทดานจริยธรรม และการคาดการณ เนนบทบาทในการวิเคราะหคาดการณ 
เตือนภัยลวงหนาและปองกัน 

 
รัฐบาลและผูมีอํานาจในการตัดสินใจ ควรกําหนดกรอบการดําเนินงานทางดานกฎหมาย  

การเมืองและการเงิน   ปฏิรูปและพัฒนาอุดมศึกษาเพื่อปฏิบัติตามปฏิญญาสากล  วาดวยสิทธิ
มนุษยชนที่กําหนดไววาทุกคนจะไดรับโอกาสเขาศึกษาระดับอุดมศึกษาบนพื้นฐานของความ
สามารถโดยไมมีการกีดกัน (สํานักงานปลัดทบวงมหาวิทยาลัย, 2541) และสถาบันอุดมศึกษาตอง
มีอิสระทุกดานมากขึ้น และมีความเปนเอกชนสูง และใหโอกาสเขาถึงอุดมศึกษาตลอดชีวิต กระทํา
ไดถาไดมีการบัญญัติกฎหมายจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษานั้นใหชัดเจน  และรัฐบาลเห็นชอบ และให
การสนับสนุน แตเปนไปไดยาก ที่สถาบันอุดมศึกษาแหงใดแหงหนึ่ง จะทําไดครบทุกบทบาท จึง
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อาจแบงกันทําภารกิจ อาจแบงสถาบันอุดมศึกษาเปนประเภท ๆ เชน ประเภทที่มีความเปนเอกชน
สูงเชิงธุรกิจ มุงการแขงขัน ประเภทที่มีความรวดเร็วตัดสินใจทันเหตุการณ และประเภทที่ตองเปน
อุดมศึกษาเพื่อมวลชนที่ใหโอกาสทุกคนเขาถึงโดยงาย และมีทุกระบบการศึกษา จึงจะสอดคลอง
กับปฏิญญานี้ 

 
   6.2  แนวคิดภาพใหมอุดมศึกษาไทย 

 อนุช  อาภาภิรม (2543) เสนอแนวคิดภาพใหมอุดมศึกษาไทยสวนหนึ่ง ความวา 
มหาวิทยาลัยเริ่มมีบรรยากาศสนใจปญหา ความกาวหนาของสังคมเพิ่มข้ึน แตกิจกรรมพื้นฐาน
ของมหาวิทยาลัย ไดแก  การสอน  การวิจัยและการใหบริการแกสังคม  ซึ่งเปลี่ยนแปลงไปตามยุค
สมัยและภาระเฉพาะหนา คณาจารยและนักศึกษาเปนองคประกอบสําคัญที่สุดของมหาวิทยาลัย 
และแนวโนมบางประการของการอุดมศึกษาไทย ไดแก 

1.  สถานศกึษาในระดับอุดมศึกษา มีความหลากหลาย   เพื่อตอบสนองความตองการ 
มีมหาวิทยาลัยรัฐและตอไปในกํากับของรัฐ สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาเชน สถาบันราชภัฏ
ที่เปนของรัฐและในกํากับรัฐ  มหาวิทยาลัยเอกชน  มหาวิทยาลัยหรือสถาบันศึกษาอุดมศึกษาจาก
ตางประเทศ แคมปสเหมือนจริง สถาบันสอนวิชาเฉพาะทาง  มหาวิทยาลัยหรือสถาบันศึกษาของ
บริษัท  ความหลากหลายนี้ กอใหเกิดการแขงขันซึ่งเขมขนขึ้นเรื่อย ๆ โดยเฉพาะการแขงขันจาก
มหาวิทยาลัยเอกชน และสถาบันการศึกษาจากตะวันตก ซึ่งจะยิ่งเรงการเปลี่ยนแปลง การศึกษา
ของมหาวิทยาลัยที่เปนสวนราชการและในกํากับรัฐเพิ่มข้ึนอีก 

2. การอุดมศึกษาไทยจะพนจากระบบราชการ   สูระบบตลาดมากขึ้น  ขอเรียกรองให 
การศึกษาในระดับอุดมศึกษา คํานึงถึงโลกของงาน ยิ่งเรงใหมีการปรับเขาสูระบบตลาดเสรี 

3. การบริหารจัดการและการจัดหาทุน  คาดวาจะมีความหลากหลายขึ้น  โดยมีทิศทาง 
ที่นาสนใจไดแก  การศึกษาตลอดชีวิต ทําใหจํานวนนักศึกษาที่ทํางานแลวเขามาศึกษามากขึ้น  
การรวมมือกับบริษัทหรือองคกรธุรกิจเพื่อดําเนินการสอนเพื่อการวิจัย  การสรางความรวมมือ
ระหวางประเทศโดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชีย  การสรางแคมปสเสมือนจริง ซึ่งสามารถสรางความ
รวมมือระหวางมหาวิทยาลัยทั้งภายในและตางประเทศ  

4. สิ่งที่อุดมศึกษาไทยควรทํา ไดแก  การรกัษาดุลระหวางการกาวหนาของบุคคลและ 
ของสังคม ใหเหมาะสมกับการเรียกรองของสถานการณและปรัชญาของสถาบันนั้น ๆ อุดมศึกษา
ควรเปนสมองของการพัฒนาอยางยั่งยืน  แกปญหาความยากจน สรางวัฒนธรรมแหงสันติภาพ  
สรางวัฒนธรรมของสังคม  ใหประชาชนมีสวนรวมอยางสรางสรรคทางการเมือง     อุดมศึกษาไทย  
ควรดําเนินการสอนและการวิจัยเพื่อใหเขาใจปญหาอุปสรรค  และหาทางออกใหบริการแกสังคม  
เพื่อใหชุมชนเกิดความรู  ความเขมแข็งในปกครองตนเอง  สถาบันอุดมศึกษาควรใหความสนใจแก
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การวิจัยและพัฒนาเพื่อการผลิตและการแขงขัน ซึ่งมีแนวโนมเขมขนขึ้นเรื่อย ๆ ในการนี้จําตองมี
ความรวมมือกับบริษัท หรือองคกรธุรกิจเอกชน 
 

ภาพอุดมศึกษาไทยในสถานการณที่เปลี่ยนแปลงนี้ ยอมเปนภาพซ้ําซอน และมีความเปน 
ไปไดหลากหลาย  ผูบริหารและคณาจารยควรตองทํางานหนัก เพื่ออยางนอยที่สุดทําใหภาพของ
สถาบันของตนชัดเจนวาอยูที่ใด และจะกาวไปทางใด เมื่อนําภาพที่ชัดเจนระดับสถาบันมาตอกัน
เขา ก็จะไดภาพรวมที่กระจางขึ้นของอุดมศึกษาไทย  อนึ่งในภาวะของความยากลําบาก การรวม
มือกันระหวางมหาวิทยาลัยและสถาบันการศึกษา นาจะชวยใหงานหนักเบาลงและสําเร็จเร็วขึ้น  
และทายสุดเมื่อการศึกษาตองเปนตลอดชีพ อุดมศึกษาซึ่งเหมือนสมองของชาติ เปนสํานักผลิตครู
และผูทํางานดานสังคมทั้งหลาย ยิ่งตองทําการศึกษาและปรับปรุงตัวเองอยูตลอดเวลา เพื่อที่จะได
มีบทบาทในการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและสิ่งแวดลอม  

 
6.3  แนวโนมการอุดมศึกษาในสหรัฐอเมริกา 

         โคแกน (Cogan,  2543) และชูเวช ชาญสงาเวช (2543)  รายงานแนวโนมการปฏิรูป
อุดมศึกษาในสหรัฐอเมริกา 4 แนวทางหลักดังนี้ 

  1. การตรวจสอบความคุมคา ( Accountability)  เกิดจากสาเหตุดังนี้ 1) การมีผลกระทบ
จากทรัพยากรดานการเงิน  2) ความเชื่อของผูเรียนวา มหาวิทยาลัยมีความพยายามอยางยิ่งที่จะ
ใหคุณภาพการศึกษาตามที่หลักสูตรกําหนด และ 3) รัฐบาลมองวามหาวิทยาลัยขาดสมรรถภาพ 
 2.แนวทางจากภาคเอกชน  (Privatization) อธิบายวา  1)คณะผูบริหาร (Governing 
Bodies) และภาครัฐเห็นวามหาวิทยาลัยนาจะมีการทํางานใหมากขึ้น เชนเดียวกับภาคเอกชน   
2) ไดมีการวิพากษในปจจัยนําเขาและผลผลิต และ 3) ไดมีการวิพากษในดานของการปรับการจาง
ระยะยาวของคณาจารย (Tenure Track) ใหเปนการจางตามระยะเวลา (Time Specific) และทํา
สัญญาใหมเพื่อยืดหยุนการทํางาน 

 3.  ยุทธศาสตรวางแผน ( Strategic Planning ) หมายถึงวา 1)ภารกิจของมหาวิทยาลัย 
ถูกมองวากวางเกินไป         ควรปรับใหชัดขึ้นและดําเนินการไดรวดเร็วขึ้น  2) ลักษณะการทํางาน 
เชิงรวมมือ เนนภารกิจที่แทจริงของมหาวิทยาลัยและศักยภาพที่จะทําไดดีที่สุด  3) สรางโปรแกรม 
ใหแข็งขึ้น ชี้ใหชัดเจนในสวนศักยภาพที่ตองเพิ่มความเขมแข็ง และลดหรือพัฒนาในสวนที่ออนแอ 
รวมทั้งสรางความรวมมือใหเกิด 4) เร่ิมการใชยุทธศาสตรการวางแผนทั้งในระดับมหาวิทยาลัยและ 
ระดับคณะ และ 5) เร่ิมการทํายุทธศาสตรการวางแผนใหกะทัดรัดขึ้น ( CPP: Compact Planning 
Process)  จากความจําเปนที่ตองปรับตัวอาจารยบางแหงบางทานไดพบแนวทางการทํางานใหม 
ในมหาวิทยาลัยอื่น ๆ รวมทั้งการทํางานที่ตองเพาะนิสัย ในดานความรวมมือใหเกิดขึ้น   ระหวาง 
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มหาวิทยาลัยและหนวยงานทางการศึกษาอื่นในทองถิ่นดวย  
5. การกระจายอํานาจ (Decentralization )  หมายความวา  1) การกระจายอํานาจใน 

สถาบันใชแนวทางและผลิตผลของยุทธศาสตรการวางแผน ดวยโปรแกรมกิจกรรมของยุทธศาสตร
การวางแผนแบบกะทัดรัด ( CPP: Compact Planning Process)    2) ความคิดในการดําเนินการ
กระจายอํานาจในระดับคณะใหอยูในกรอบของการทํางานภารกิจสถาบัน และ 3)รูปแบบการจูงใจ
ในการเจริญกาวหนา  ( Incentive Management Growth : IMG)  และ ควรเปนแนวทางรวมของ 
ยุทธศาสตร การวางแผนและการรวมมือของมหาวิทยาลัย สาขาวิชาที่เขมแข็งอยูรอดและแข็งแรง
ขึ้น สําหรับสาขาวิชาที่ออนแอจะถูกลดลง การสํารวจจะชวยใหเกิดการประหยัด และชวยในการ
พัฒนาสรางโปรแกรมใหม ๆ ขึ้น  
            ดังนั้น มหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาในอนาคตจะตองมีวัตถุประสงคที่ชัดเจนและ 
มุงเนนจุดแข็ง ลดสวนที่ออนแอ เพื่อผลผลิตที่ดีที่สุด มีความเปนเอกชนมากขึ้น แตไมไดมุงหวัง
กําไรจนเกินควร มีความเปนอิสระ คลองตัวสูงและสามารถตรวจสอบไดทุกระดับ  
 
สวนที่ 7  ทฤษฎีคาจาง 
 
            7. 1 ทฤษฎีคาจาง ( Wage Theories)  
               ในการบริหารคาจางและเงินเดือน สิ่งที่สําคัญอยางหนึ่งคือการกําหนดคาจางและเงิน
เดือนของพนักงานในองคการวา   จะไดรับเทาไรจึงจะเปนที่พอใจทั้งผูใหและผูรับ   ซึ่งอัตราคาจาง  
ยอมมีผลกระทบตอการใชจายและความเปนอยูของพนักงาน อันสงผลถึงคุณภาพของงานที่ทํา 
การกําหนดคาจางแตยุคแตละสมัยตาง ๆ กัน จึงนําแนวคิดทฤษฎีคาจางที่สําคัญ บางทฤษฎีมา
พิจารณา (กิตติพงษ วงศวชิิต และคณะ, 2543) สรุปไดดังนี้  

1. ทฤษฎีคาจางที่ยุติธรรม  (The Just Price Wage)  หรือ เรียกวา   ทฤษฎีราคายุติธรรม  
(Just Price Theory )เรียกสั้น ๆ วา “Just Wage” หมายถึงแนวคิดที่วา  คาจาง ซึ่งสามารถชวยให
ผูทํางานดํารงชีวิตอยูไดอยางเหมาะสม ใกลเคียงกับลักษณะของงานที่ทําอยู หรืออยูในระดับเดียว
กันกับระดับช้ันฐานะที่เขาดํารงชีพอยู  ดังนั้น ตามแนวทางนี้ หากบุคคลใดไดทํางานในตําแหนงที่
สําคัญขึ้น คาจางที่ยุติธรรมของเขาก็จะตองสูงขึ้นเทาเทียมกันดวย 
 2.  ทฤษฎีคาจางพอประทังชีพ (Subsistence Wage Theory) โดยทฤษฎีนี้พยายามกําหนด
เชื่อมโยงคาจางใหสัมพันธกับประชากร จํานวนแรงงาน และการอยูรอด หลักการคือวา ในระยะ
ยาวแลว คาจางจะตองปรับตัวตามธรรมชาติ จนอยูในระดับที่จะชวยใหแรงงานอยูรอดได 
(Subsistence Level)นั่นคือ คาจางพอเพียงสําหรับการจัดหาปจจัยสี่ ไดแก อาหาร เครื่องนุงหม 
ยารักษาโรค และที่อยูอาศัยเทานั้น เพราะตนทุนของสิ่งเหลานี้ทําใหแรงงานตาง ๆ สามารถดํารง
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อยูตอเนื่องตลอดไปเปนวัฏจักร ซึ่งเมื่อมีแรงงานนอย คาจางสูง ก็จะมีการจูงใจใหผลิตแรงงานเพิ่ม
เขามาจะมีผลใหคาแรงตกต่ําลงอีกหมุนเวียนกันไป  ทฤษฎีนี้จะมีใชบางเฉพาะสังคมที่มีการ
พัฒนานอยมากเทานั้น  

3. ทฤษฎีกองทุนคาจาง (Wage Fund Theory )  โดยถือหลักวา นายจางจะตองมีกองทุน
จํานวนหนึ่งสําหรับเพื่อการจายคาจางและสวนแบงของพนักงานแตละคน จะมีเทาใดนั้น จะ
กระทําโดยการแบงเฉลี่ยกันออกตามจํานวนของพนักงาน ดังนั้น คาจางจึงขึ้นหรือลงตามการ
ขยายตัวเติบโตของประชากร หรือตามขนาดของกองทุน หรือทั้งสองกรณีรวมกัน  
 
สวนที่ 8  ทฤษฎีองคการ ( Organization Theory ) 
  
           8.1  การออกแบบและการบริหารงานในองคการ   
                 ฮอดจและแอนโทนี(Hodge and Anthony,1991)และ นิตยา เงินประเสริฐศรี(2542) 
อธิบายวา ทฤษฎีองคการเปนแนวคิด(Concepts) หลักการ(Principles) และขอสมมติฐาน 
(Hypothesis) ที่นํามาใชอธิบายองคประกอบ(Components)ขององคการ และองคการมีการ
บริหารงานอยางไรภายใตสภาพแวดลอมที่ถูกกําหนดให องคประกอบของทฤษฎีองคการ เชน   
สภาพแวดลอมขององคการ เปาหมายองคการ ชนิดของงานที่จะทําใหเปาหมายสําเร็จ   การออก
แบบองคการ  อํานาจและอํ านาจหน าที่   สําหรับการออกแบบองคการ  (Organization 
design)หมายถึง กระบวนการของการจัดตั้งองคการขึ้นมา  และผลที่ไดจากกระบวนการออกแบบ
องค ก า ร  จะ ได โค รงส ร า งขอ งอ งค ก า ร  (Organization structure) ข้ึ น ม า    โด ยที่  มิ น ท
เบิรก(Mintberg,1979) อธิบายวา โครงสรางองคการเปนผลรวมทั้งหมดที่องคการใชวิธี ( Ways ) 
แบงงาน( Labor)ใหเปนภารกิจที่ชัดเจน (Distinct tasks) แลวใหมีการประสานงานระหวางงาน
ตาง ๆ  ลักษณะโครงสรางแบงเปน 2 ลักษณะ ลักษณะแรก คือ การแบงแยกงาน (Differentiation 
) เปนการแบงกิจกรรมการงาน (Work)ใหเปนภารกิจตาง ๆ (Tasks) ลักษณะที่ 2 เปนการรวมงาน
เขาดวยกัน( Intigratatoin ) ซึ่งจะประสานใหภารกิจตาง ๆ รวมเขาดวยกัน  การแบงแยกงาน มี 2 
ประเภทคือ การแบงแยกงานในแนวนอน (Horizontal differentiation ) คือการแบงงานระดับเดียว
กันอยูในแนวเดียวกัน เชน แบงเปน คณะครุศาสตร คณะวิทยาศาสตร   คณะนิติศาสตร  เปนตน 
และการแบงงานในแนวตั้ง(Vertical differentation)เปนการแบงงานในกลุมเดียวกันในลําดับรอง
ใหอยูแถวลางลงมา เชน  แบงเปนคณะวิทยาศาสตร แลวแถวลาง เปนภาคเคมี ภาคชีวิทยา ภาค
ฟสิกส เปนตน ทั้งนี้ ตองคํานึงถึงการกระจายอํานาจ โดยเฉพาะองคการของสถาบันอุดมศึกษา 
ตองกระจายอํานาจใหถึงผูปฏิบัติใหมากที่ สุด คํานึงถึงวาจะเปนอุปสรรคตอการรายงาน 
(Reporting) ก า รป ฏิ บั ติ ก า ร (Operation ) ก า ร สั่ ง ก า ร (Directing ) แ ล ะ ก า ร ค ว บ คุ ม
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กํากับ(Controlling )เพียงใด ดังเชนที่มีการศึกษาเกี่ยวกับการจัดองคกร พบวา สายการบังคับ
บัญชาที่มีขั้นตอนหรือระดับยอยในบังคับบัญชาดีที่สุดไมเกิน 4 ขั้น ( ศิริวรรณ เสรีรัตน และคณะ, 
2539) 
 
                การจัดองคกรในมหาวิทยาลัย จากสูงสุดลงไปตามลําดับ ถึงเล็กสุด ควรนอยข้ันกวานี้ 
และที่สําคัญควรใหโอกาสแกผูปฏิบัติโดยตรง หรือระดับลางเปนผูตัดสินใหมากที่สุด เพราะวา
บุคลากรในมหาวิทยาลัยเปนผูมีความรู ความเชี่ยวชาญ ยอมรับผิดชอบได  โดยกฎหมายระดับอนุ
บัญญัติ จะตองใหมีความชัดและกระจางไดในเร่ืองนี้  เชน การใหมีผลงานเปนหลัก การใหติดตาม
ตรวจสอบได ความรับผิดชอบ ภายใตความมีอิสระเสรีภาพทางวิชาการดวย 
 
             8. 2  แนวคิดในการปฏิรูปบริหารราชการภาครัฐดานงานบุคคล  การเงินและพัสดุ  
 
               8.2.1  การปฏิรูปบริหารราชการภาครัฐดานงานบุคคล (สํานักงานก.พ., 2542) 

         สาระสําคัญของแผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ  มุงเปลี่ยนแปลงระบบบริหาร
ภาครัฐไปสู “รูปแบบการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม”  เนนการทํางานยึดผลลัพธเปนหลัก  มีการ
วัดผลลัพธ  และคาใชจายอยางเปนรูปธรรม  ใหความรับผิดชอบตอผูทํางาน  แทนการควบคุม
ปจจัยนําเขาอยางละเอียดจะครอบคลุมงาน  5  ดาน 
         1. แผนปรับเปล่ียนบทบาทภารกิจและวิธีการบริหารงานของภาครัฐ  ตัดบทบาทใหเหลือเทา
ที่จําเปน  ขนาดเล็กลง  คลองตัวสูง  ยืดหยุนพอเพียง  เปดเผยผลการดําเนินงาน  ยืนยันความรับ
ผิดชอบ  โปรงใส  
 2. แผนการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณเนนระบบงบประมาณแบบมุงผลงานและผลลัพธ  
ยืดหยุนในกระบวนการ  เปลี่ยนระบบการเงินและการพัสดุใหเปนไปตามมาตรฐานสากล 
 3.  แผนการปรับเปลี่ยนระบบบริหารบุคคล  เจาหนาที่รัฐตองทํางานเพื่อประชาชน  กลไก
บริหารงานบุคคลตั้งแตกระบวนการสรรหา  รักษาไว  จนถึงใหออกจากงาน  ปรับปรุงเงื่อนไขการ
จางใหมีความหลากหลายและคลองตัว  เลิกระบบยศชั้น  โดยยึดความสามารถและผลงานเปน
หลัก  การแตงตั้งเปนระบบเปดตามหลักคุณธรรม  จัดระบบผูบริหารระดับสูงไวเปนการเฉพาะ  มี
สัญญาการทํางานเปนวาระ ปรับระบบเงินเดือนคาตอบแทนใหสอดคลองกับผลการปฏิบัติงาน  
และเทียบเคียงไดกับภาคเอกชน  และปรับระบบวินัยใหเขมงวด  รวดเร็วโดยรักษาความสมดุลใน
การอุทธรณและการรองทุกข 
 4.  แผนการปรับเปลี่ยนกฎหมาย  ปรับปรุงกฎหมายใหดีขึ้นใชภาษาเขาใจงาย 

5.  แผนการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมและคานิยม  
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วิธีการปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ  ปรับองคการใหมีขนาดเล็กลงอยางสมดุล  สําหรับกลุม
ภารกิจดานสังคม  ไดแก  กิจกรรมของกระทรวงศึกษาธิการ  ทบวงมหาวิทยาลัย  การเปลี่ยนแปลง
ดังกลาวตองทําเปนพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาตามลักษณะะเฉพาะเรื่อง เฉพาะดาน 
 
            8.2.2  การปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณ การเงิน และพัสดุ 
                      การปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณ  การเงิน และพัสดุ โดยการพัฒนาระบบงบ
ประมาณที่มุงเนนผลงานและผลลัพธ พัฒนาระบบรายงานผลทั้งทางดานการเงินและผลการ
ดําเนินงานที่โปรงใส  ใหเกิดระบบความรับผิดชอบในการตัดสินใจ  และใหมีโอกาสตรวจสอบการ
ทํางานของภาครัฐ โดยการทบทวน ปรับปรุง  แกไข  เพิ่มเติม  กฎหมายที่เกี่ยวของกับงบประมาณ
และการรายงานการเงินและการคลัง ใหสะดวก งาย ชัด ลดขั้นตอน ตรวจสอบได  
 
           8.2.3  ปรับปรุงระบบการบริหารงานพัสดุ   

            ปรับปรุงระบบการบริหารงานพัสดุ  โดยพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศดานพัสดุ  
และเนนพัฒนาใหหนวยงานของรัฐ  มีพัสดุในราคาที่เหมาะสม  และจัดหาไดทันเวลาที่จะใช  รวม
ทั้งจัดใหมีการดูแลบํารุงรักษาอยางตอเนื่อง  ใหอยูในสภาพดีและใชงานไดตลอดเวลา 
 
           8.2.4  การปรับเปลี่ยนระบบบริหารบุคคล   
                  การปรับเปลี่ยนระบบบริหารบุคคล   ใหมีองคกรขนาดเล็กกะทัดรัดแตมีบุคลากรที่
มีคุณภาพ  มีระเบียบวินัย  และความรับผิดชอบสูง  ใชความรูความสามารถไดเต็มศักยภาพ  ได
คาตอบแทนที่สอดคลองกับผลการทํางาน  และเทียบเคียงไดกับภาคเอกชน  มีความเปนกลางทาง
การเมือง 

ส่ิงที่ตองเปลี่ยนแปลงหลัก คือ 
 1.  พัฒนารูปแบบการจางงานภาครัฐใหมีความหลากหลาย  เพื่อใหสอดคลองกับสภาพ
เงื่อนไข  การทํางานและรูปแบบองคการลักษณะใหม เชน การจางโดยสัญญาในบางตําแหนงที่
ตองใชความเชี่ยวชาญพิเศษเฉพาะกิจ  การจางงานเฉพาะเรื่องมีวาระชัดเจน  การรับงานรวมกัน 
(Job Sharing)  รวมทั้งการจางงานในระบบเปด 
 2. ปฏิรูประบบการจําแนกตําแหนง  เพื่อเปลี่ยนแปลงคานิยมในเรื่องยศชั้น  เนนเรื่อง
ความสามารถและผลงาน  เพื่อใหการสรรหาแตงตั้งไดบุคคลที่สามารถจริง  ปรับระบบคาตอบ
แทนและสวัสดิการของเจาหนาที่ของรัฐ  โดยยึดตามผลงานและเทียบเคียงไดกับคาตอบแทนของ
ภาคเอกชน  และเสมอภาคกับอาชีพอื่นในสังคม 
 3.  มีการกําหนดดัชนีวัดผลงานตามระบบบริหารมุงผลสัมฤทธิ์ 
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 4. สรางระบบผูบริหารระดับสูง(Senior Executive Service)โดยใหหัวหนาสวนราชการ
และรองใหอยูในตําแหนงที่เปนระบบเปด  ที่ผูมีความสามารถในภาครัฐสมัครแขงขันเพื่อรับการ
แตงตั้ง มีวาระการดํารงตําแหนงชัดเจน เปลี่ยนจากระบบ“อํานาจนิยม”  เปน “ความสามารถนิยม” 
 5. ปรับปรุงระบบการสรรหาและพัฒนาเจาหนาที่ของรัฐใหการสรรหาเปนไปไดดวยความ
รวดเร็ว  โปรงใส  และเปนธรรม  มีระบบเปดเพื่อสมัครแขงขันเขาสูตําแหนงในระดับผูบังคับบัญชา
อยางเปนระบบ  
 6. ปรับปรุงระบบสอบสวนทางวินัยใหสั้นและรวดเร็วตอการตัดสินใจ  พรอมสรางระบบ
อุทธรณและรองทุกขใหมีความรวดเร็วและเปนธรรม 
 7.  ปรับระบบออกจากราชการใหงายขึ้นโดยการประเมินผลงานอยางสม่ําเสมอ 

ทั้งนี้โดยการปรับปรุงกฎหมายที่ใชอยู  และตรากฎหมายใหม  ทบทวนปรับปรุงกระบวนการ
รางกฎหมาย  ระเบียบใหมีข้ันตอนสั้นรวดเร็วมีประสิทธิภาพ  โดยปรับปรุงทั้งระบบวิธีการยกราง
และวิธีการตรวจ  เพื่อใหกฎหมายมีความทันสมัยและเปนสากลในยุคโลกาภิวัตน 

 
 สรุปไดวา แนวคิดเกี่ยวกับการจัดทําองคการใหเล็กลง  ตัดบทบาทใหเหลือเทาที่จําเปน  
การปรับปรุงงานพัสดุ  การบริหารงานบุคคล  การเงิน สามารถนําไปเปนแนวคิดปรับใชการพัฒนา
กฎหมายสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ ในระดับอนุบัญัติใหมีความเหมาะสมไดเปนอยางมาก 
          8.3  หลักและแนวคิดในการบริหารงานบุคลากร 
                 พนัส  หันนาคินทร (2542) เสนอหลักและแนวคิดในการบริหารงานบุคลากร รายงาน
วา  ปจจัยการบริหารที่สรุปอยูในรูป  3 M’s,  4 M’s,  หรือ 5 M’s  คือ  Man,  Money,  Materials,  
Management  และ Marketing  นั้น นาจะถือวาคนมีความสําคัญที่สุด  เพราะถาไดคนดอยความ
รูความสามารถใชงาน  ถึงปจจัยอื่นจะดีจะไมทําใหองคการ  ดําเนินงานเพื่อใหองคการสามารถใช
ประโยชนจากบุคคลที่มารวมกิจกรรมในองคการไดอยางเต็มที่  ขณะเดียวกันองคการก็จะเอื้อ
ประโยชนใหแกบุคคลเหลานั้นไดตามตองการดวย 

การที่คนนั้นมาทํางานยอมมีความตองการชัดเจนและแฝงอยูไดแก  ความตองการเศรษฐกิจ  
ความตองการทางสังคม  ความตองการที่จะไดรับความสําเร็จในชีวิต  และเพื่อสนองความตองการ
บางอยางในชีวิต 

กระบวนการสําคัญในการบริหารงานบุคคลขององคการ  ไดแก 
 1. การวิเคราะหงานและการกําหนดตําแหนง  ซึ่งตองทราบจุดมุงหมายและขอบขายของ
องคการ  สวนยอยที่ประกอบเปนขนาดใหญนั้นมีกิจกรรมอะไรบาง  แตละกิจกรรมตองการคน
ระดับใด  จํานวนเทาใดคนในระดับหัวหนางาน  มีงานอะไรบาง  เมื่อวิเคราะหงานไดแลวก็กําหนด
ตําแหนง  กําหนดอัตรา  หรือกําลังคน  กําหนดภาระงานของตําแหนงตาง ๆ ในองคการ 
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2.  การกําหนดเงินเดือนคาตอบแทน 
2.1  การกําหนดเงินเดือน  โดยการหากราฟคาตอบแทน  (Compensation  Graph)   

แบบเสนตรง (Linear)เร่ิมจากการพิจารณาถึงคาของการประเมินคาของงาน โดยใชวิธีกําหนดแตม
ของแตละงาน โดยกําหนดจุดลงบนแผนกระดาษกราฟ กําหนดใหคะแนนแตละงานอยูในแนวนอน  
(แกน X)  และอัตราจางอยูในแกนตั้ง (แกน Y)  โดยถือวาอัตราคาแรงขั้นต่ําเปนจุดเริ่ม  จากนั้นก็
กําหนดจุดโดยยึดหลักที่ไดจากการวัดลําดับความสําคัญของงานเปนลําดับตอไป จะไดจุดตาง ๆ 
บนกราฟ 
 จากนั้นก็หาเสนตรงเสนหนึ่ง  เร่ิมจากคาแรงขั้นต่ํา   (ตอช่ัวโมงหรือตอเดือน)  แลวดูวาให
เสนตรงเสนนั้น  ผานเขาไประหวางจุดตาง ๆ  โดยใหอยูกลางระหวางจุดที่กําหนดไว  หรืออาจจะ
ใชวิธีหาคาสมการถดถอย  (Regression  Line)  โดยใชวิธีหาคาผลบวกของกําลังสองที่นอยที่สุด    
เสนตรงที่หาไดนี้จะเปนระดับเงินคาจางปานกลางที่จะจาย 

อยางไรก็ตาม การใชระบบนี้ คงใชไดเฉพาะงานที่ต่ํากวา ระดับหัวหนางาน หากเปนหัวหนา
งานขึ้นไป ก็จะตองกําหนดคาตอบแทนตามลักษณะ เชน พิจารณาเทียบเคียงกับความรับผิดชอบ  
และคาตอบแทนที่จายใหแกงาน ในลักษณะเดียวในองคการอื่น  แตคงจะตองไมต่ํากวาที่จะจาย
ตามบัญชีเงินเดือนของทางราชการ 

 
2.2 การกําหนดคาตอบแทน 

2.2.1  ประเภทคาตอบแทน  โดยทั่วไปคาตอบแทนแกผูปฏิบัติงานอาจแบงเปน  3   
ประเภท  คือ  คาตอบแทนที่ใหการปฏิบัติงานโดยตรง  เชน  เงินเดือน   คาตอบแทนที่ใหแกการ
ทํางานพิเศษ  เชน  คาตอบแทนทํางานนอกเวลา  คาเบี้ยประชุม  คาเบี้ยเลี้ยงพาหนะเดินทางไป
ทํางานนอกสถานที่  และ คาตอบแทนที่ไมเปนตัวเงิน  เชน  ตอบแทนดวยการประกาศเกียรติคุณ  
การมอบเครื่องหมาย  หรือรางวัลที่ไมเปนตัวเงิน  เปนตน 
 2.2.2  นโยบายเรื่องคาตอบแทนตองคํานึงถึงเรื่องตาง ๆ ตอไปนี้คือ  1) ทุกตาํแหนง
ควรจะเทียบไดกับรายไดของผูปฏิบัติงานประเภทอื่นที่มีลักษณะคลายคลึงกัน  2) คาตอบแทนที่
กําหนดไวนั้น มีความสัมพันธกับอัตราคาตอบแทนในตลาดแรงงาน  3) ระดับข้ันของเงินเดือน  
ควรมีลักษณะยั่วยุใหคนอยากทาํดี   และสูงพอที่จะปองกันไมใหคนมีฝมือถูกประมูลตัวไปอยูที่อ่ืน  
4) ระบบวิธีพิจารณาเลื่อนเงินเดือนคํานึงถึงผลสําเร็จของงานที่ใหกระทํา    5) งานกับคาตอบแทน
ควรจะเทากัน  อันเปนหลักแหงความเปนธรรม  6) การกําหนดอัตราเงินเดือนและขั้นเงินเดือนควร  
มีหลักการและวิธีการแนนอน  

2.2.3  ปจจัยในการกําหนดคาตอบแทน  ปจจัยสําคัญไดแก  1) อัตราคาครองชีพ  
2) ฐานทางการเงินขององคการ  3) ความขาดแคลนในสาขาของงานที่ตองการ  4) ประสบการณ
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และความรูในแขนงงานที่ตองการ  5)  ความคิดเห็นของฝายบริหารในองคการ  และ  6) กฎหมาย
คาตอบแทนขั้นต่ําที่รัฐกําหนดไว ในกฎหมายหรือขอคับที่มีลักษณะเดียวกัน  เชน  พระราช
กฤษฎีกา 

2.3 การประเมินคาของงาน  (Job  Evaluation)   
    การประเมินคาของงานนี้หมายถึง  การกําหนดคุณคาเชิงสัมพันธของงาน 
เปนการเปรียบเทียบคุณสมบัติในดานตาง ๆ เชน  ความรับผิดชอบ  ทักษะ  ความมานะพยายาม 
 เพื่อประเมินตัดสินวางานไหนควรไดคาตอบแทนเพียงใด  วิธีตาง ๆ  ที่ใชไดแก 
 1.  การจัดทําลําดับของงาน  (Job  Ranking)  เปนวิธีที่งายที่สุด โดยศึกษาวางานไหน
สําคัญกวาเมื่อเทียบกับงานอื่น 

2. การจัดระดับของงาน (Job Grading) หรือ จัดประเภทของงาน วิธีนี้ตองใชความ
ละเอียดรอบคอบขึ้น เชน กําหนดงานไวหลายระดับ  ตั้งแตใชแรงงานธรรมดาไปจนถึงงานระดับสูง
ที่มีความซับซอน  ตองการทักษะสูง 

3. การเปรียบเทียบองคประกอบ (Factor Comparison)  วิธีนี้กําหนดขอบเขตจําเปน
ของแตละองคประกอบวาเนนคุณสมบัติที่จําเปนที่จะตองมีในงานนั้นๆ  แลวเทียบกับคุณสมบัติ
เดียวกันในงานประเภทอื่น 

4.  การกําหนดแตมหรือคะแนน (Point System)  มักใชกันมากในวงบริหารธุรกิจอาจจะ 
ประเมินออกมาเปนคะแนนหรือแตม  การพิจารณาเฉพาะองคประกอบที่สําคัญเทานั้น  เชน  ใน
องคประกอบดานความรับผิดชอบ แบงเปนความรับผิดชอบเรื่องความปลอดภัย  ความรับผิดชอบ
ในการชวยเหลือผูรวมงาน  ความรับผิดชอบตองานในหนาที่ เปนตน  แตละรายละเอียดเหลานี้
อาจจะกําหนดน้ําหนักในรูปแบบของคะแนนที่ใชในการประเมิน ซึ่งอาจทําโดยผูเชี่ยวชาญหรือ
คณะกรรมการก็ได 
                  2.4  การกําหนดโครงสรางคาตอบแทน (The Compensation Structure)  มักจัดเปน
กลุมหรือระดับงาน  แตละระดับก็จะมีพิสัยของคาตอบแทน  การจะจัดพิสัยของคาตอบแทนมีหลัก
ที่มักยึดถือคือ  1)  ถืออายุงานเปนเกณฑ   เชน ทํางานครบ  2  ป ก็เลื่อนเงินเดือนให และ  2)  ถือ
ผลงานเปนเกณฑ  คือทําไดผลดีก็ไดเลื่อน  และใชวิธีผสมระหวาง  1) และ  2)  
 3.  การสรรหา  (Recruitment of Personnel) 

กระบวนการสําคัญในการสรรหา  เร่ิมจากกําหนดนโยบายในการสรรหา  กําหนด 
ลักษณะงานที่ผูสนใจจะเขามาทํางานทราบ  การหาแหลงคน  ชองทางสําหรับการสรรหา  การมี
แบบฟอรมใหผูสมัครกรอกขอมูล 

4.  การคัดเลือกบุคลากร (Selection of Personnel)  ไมวาจะคัดเลือกโดยวิธีใด  ก็จําเปน
ตองใชวิธีการทดสอบ  เพื่อตรวจดูวาจะไดคนดทีี่สุด  เครื่องมือทดสอบก็จะตองเที่ยงตรง        และ 
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เชื่อถือได (Reliability) 
 5.  การบรรจุ  การทดลองงาน และการแตงตั้ง 

ระยะกอนปฏิบัติงาน (Interim Period) ระยะที่แตงตั้งใหเขาทํางานแลว  แตยังไมมอบ
หมายหนาที่อยางใดอยางหนึ่งโดยเฉพาะ  คือ  ทําใหผูไดรับการแตงตั้งสบายใจที่จะทํางานตอไป 
 รูจักหนาที่เฉพาะตน  สวนมากมักใชการปฐมนิเทศเพื่อใหมีความคุนเคย 

ระยะทดลองปฏิบัติงาน (Probationary  Period)เพื่อพิสูจนวาผูที่เขามาทํางาน ปรับตัว
เขากับงานและสภาพแวดลอมไดเปนที่แนใจแกองคกร  ระยะนี้ตองจัดใหมีพี่เลี้ยงในการปฏิบัติงาน  
และประเมินงานที่ทดลองปฏิบัตินั้น 

ระยะขั้นการนําเขาสูงาน  เปนขั้นที่ผานการทดลองไปแลว  เปนพนักงานที่สมบูรณ 
6.  การพัฒนาบุคลากร 

                   องคการตองพัฒนาบุคลากรอยูตลอดเวลา  เพราะเหตุผลสําคัญ คือ  1)  ความเจริญ
กาวหนาทางเทคโนโลยี  2)  การลงทุนเพื่อพัฒนาบุคลากร  องคการยอมไดรับประโยชนคืนมาใน
ระยะยาว  และสรางความภักดีตอองคการ   3)  ความรูสึกนึกคิด ความคิดหวังตองาน เปลี่ยน
แปลงไปไดซึ่งการพัฒนาบุคลากรมักทําอยู  2  กระบวนการ คือ  การฝกฝน (Training)  กับการให
การศึกษา  (Educating)  ซึ่งทําไดหลายลักษณะ 
 7.  วินัย  รักษาวินัย  การดําเนินการทางวินัย  การรองทุกข  และการอุทธรณ 
                    วินัยหมายถึงแบบความประพฤติอันควรปฏิบัติของบุคลากร  ตามแนวทางที่วางไว   
เพื่อกอใหเกิดผลดีในการปฏิบัติขององคการ มาตรการในการรักษาวินัยไดแก  มาตรการปองกัน 
(Preventive)  และมาตรการแกไข (Corrective)  การปองกันเปนการปองกันไมใหเกดิความผิด
ทางวินัยเกิดขึ้น  อาจทําไดโดยการเสริมสรางใหเกิดวินัยในตนเอง(Self Discipline)และมาตรการ
เพื่อใหผูปฏิบัติงานรักษาวินัยโดยใชวิธีการจูงใจ  เชน ทําตัวเปนตัวอยาง  การเสริมแรงทางบวก  
คือ  การกอใหเกิดความพึงพอใจในผลแหงการปฏิบัติตามวินัย  และการสรางศรัทธาใหเกิดแกงาน
ที่ทําโดยกําหนดวินัยขององคการไว  และประกาศใหทราบทั่วกัน 

การดําเนินการทางวินัย  ตองยึดหลักความเปนธรรมเมื่อถูกกลาวหา  ตองสอบสวนใหได
ความจริงตามกระบวนการสอบสวน  มีการรวบรวมพยานหลักฐาน  เสนอผูสั่งตั้งคณะกรรมการ
เพื่อพิจารณาลงโทษ  ซึ่งโทษที่จะลงตองเปนโทษที่กําหนดไวในบทวินัยขององคการ ที่ทราบทั่วกัน 

การรองทุกขและการอุทธรณ   สําหรับการรองทุกขนั้น  ใชเมื่อผูปฏิบัติงานมีเหตุอันเชื่อไดวา
ไมไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรมจากผูบังคับบัญชา กาํหนดแนวทางปฏิบัติไวอยางเปนรูปธรรม 

สําหรับการอุทธรณนั้น  หมายถึงการที่ถูกลงโทษทางวินัย  รองขอใหผูมีอํานาจไดยกเรื่องนี้
ข้ึนพิจารณาใหมใหเปนไปตามแนวทางที่เปนคุณแกตน และถือเปนสิทธิของผูรองโดยแทจริง 
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สรุปความวา  การบริหารบุคคลขององคการ ควรจะมีสาระสําคัญที่ประกอบไปดวย  การ
กําหนดตําแหนง  การสรรหา  การบรรจุ  การทดลองงาน  การแตงตั้งและอัตราเงินเดือน  เงินเดือน  
คาตอบแทน  สวัสดิการและสิทธิประโยชน  การพัฒนาบุคลากร  วินัย  การรักษาวินัย  การดําเนิน
การทางวินัย  การออกจากงาน  การรองทุกขและการอุทธรณ 
 

สวน รอบบินและคูลเตอร (Robbins and Coulter,1996)  เสนอหลักแนวความคิดเกี่ยวกับ
การบริหารงานบุคคลขององคการวาประกอบดวย  กระบวนการสําคัญดังตอไปนี้    การรับสมาชิก
ใหม  การคัดเลือก   การบรรจุผูที่เหมาะสม   การปฐมนิเทศ   การฝกอบรม   การพัฒนาความรู 
และทักษะที่สูงขึ้นใหทันสมัย  การประเมินผลการปฏิบัติงาน   การพัฒนางานสายอาชีพ   การให
คาตอบแทนและสิทธิประโยชน และเปนพนักงานที่ปฏิบัติงานไดดี มีความเหมาะสม มีความ
สามารถคงสภาพในการสรางผลงานระดับสูงไวไดเปนเวลายาวนาน 
 

 จะเห็นวาแนวคิดนี้สนับสนุนสอดคลองกับแนวคิดในการบริหารงานบุคคลที่กลาวแลว  การ
จัดทํากฏหมายเกี่ยวกับงานบุคลของสถาบันอุดมศกึษาในกํากับของรัฐ จึงสามารถนําหลักแนวคิด 
หรือองคประกอบไปใชเปนแนวทางจัดทํากฎหมายที่เหมาะสมได 
 
              8.4   การบริหารงานบุคคลตามกฎหมายระเบียบขาราชการครู (ธีรศักดิ์  อัครบวร, 2538) 
                       มีคณะกรรมการขาราชการครูหรือ ก.ค. มีอํานาจหนาที่ควบคุมดูแล  ตรวจสอบ
แนะนําระดับสูง  ออกระเบียบในการสอบ  การบรรจุ  การแตงตั้ง  การเลื่อนเงินเดือน  การดําเนิน
การทางวินัย  และการออกจากราชการ  สาระสําคัญที่กฎหมายกําหนดไว ซึ่งเปนระบบราชการ 
เพื่อเทียบเคียงเปนแนวคิด ในการพัฒนาอนุบัญญัติทางดานบริหารงานบุคคล ไดแก  

1.  คุณสมบัติของขาราชการครู 
 2.  อัตราเงินเดือนขาราชการครูและเงินประจําตําแหนงตามกฎหมายวาดวยเงินเดือน  
สําหรับพลเรือนโดยอนุโลม 
 3.  การกําหนดตําแหนงและการใหไดรับเงินเดือน ไดแก 

2.1 ตําแหนงซึ่งมีหนาที่เปนผูสอน ไดแก  ผูชวยศาสตราจารย ถึงศาสตราจารย 
2.2 ตําแหนงซึ่งมีหนาที่เปนผูบริหารและใหการศึกษาในหนวยงานทางการศึกษา เชน 

ครูใหญ  อาจารยใหญ  ผูอํานวยการโรงเรียนหรือผูอํานวยการวิทยาลัย 
2.3 ตําแหนงซึ่งมีหนาที่เกี่ยวกับการใหการศึกษา  ไมสังกัดโรงเรียน เชน   ศึกษาธิการ

อําเภอ   ศึกษาธิการจังหวัด 
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ตําแหนงใดจะไดรับเงินเดือนระดับใดใหเปนไปตามกฎ ก.ค.  โดยคํานึงถึงการรับเงินเดือน
ของขาราชการพลเรือน 

4. การบรรจุและการแตงตั้ง  การบรรจุเขารับราชการครู  แตงตั้งใหดํารงตําแหนง  และ
แตงตั้งจากผูสอบแขงขันไดในตําแหนงนั้น  โดยบรรจุแตงตั้งตามลําดับที่ในบัญชีผูสอบแขงขันได 

5. หนวยงานทางการศึกษาใดมีเหตุพิเศษที่ไมตองดําเนินการสอบแขงขัน  อาจคัดเลือก
จากบุคคลเพื่อบรรจุและแตงตั้งไดตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค. กําหนด 

6.  ใหทดลองปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงนั้นเปนเวลาตามที่กําหนดในกฎ ก.ค. 
 7.  การเลื่อนใหดํารงตําแหนงที่สูงขึ้น ใหเลื่อนจากผูที่สอบแขงขันหรือผูไดรับการคัดเลือก 

8. การเลื่อนขั้นเงินเดือน  ใหผูบังคับบัญชาพิจารณาโดยคํานึงถึงคุณภาพ  ปริมาณงาน
ของตําแหนงและผลของงานที่ไดปฏิบัติมา  การรักษาวินัย  ความสามารถและความอุตสาหะใน
การปฏิบัติงาน  ตามหลักการและวิธีการที่กําหนดในกฎ ก.ค.  
 9. วินัยและการรักษาวินัย  การออกจากราชการ  การรองทุกข  การอุทธรณ  ใหผูมีอํานาจ
สั่งบรรจุดําเนินการตาม พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2534 
 
 เหตุผลสําคัญในการประกาศใช  พ.ร.บ.นี้  เพื่อใหการบริหารงานบุคคลมีความคลองตัว
และสอดคลองกับความตองการของทองถิ่น  คือ มอบอํานาจบริหารงานบุคคล สําหรับขาราชการ
ครูไปดําเนินการในระดับจังหวัด ได 
 องคกรและงานที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลสถาบันการศึกษาจึงไดแก คณะบุคคล
ระดับสูงขององคการ  การกําหนดตําแหนง  การกําหนดอัตราเงินเดือน   การบรรจุและการแตงตั้ง   
การทดลองปฏิบัติงาน  การเลื่อนเงินเดือน  วินัยและการรักษาวินัย การออกจากงาน   การรองทกุข 
และการอุทธรณ   
  
            8.5  บัญชีอัตราเงินเดือน 
               เงินเดือน คาตอบแทน ของอาจารยในมหาวิทยาลัยของรัฐ จะเปนมาตรฐานเดียวกัน 
ตามบัญชีเงินเดือนขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ที่ประกาศใชอยูในขณะที่มีการบรรจุแตงตั้ง
นั้น  แตถาเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ จะมีระบบบัญชีอัตราเงินเดือนเปนของตนเอง  ดังเชน 
มหาวิทยาลัยในกํากับแหงหนึ่ง    ตําแหนงอาจารย    เงินเดือนขั้นเริ่มตน  16,830 - 69,510  บาท   
ขั้นสูงสุด 44,370 บาท   ผูชวยศาสตราจารย  ขั้นสูงสุด 80,470 บาท   รองศาสตราจารย ขั้นสูงสุด 
94,140 บาท  ศาสตราจารย ขั้นสูงสุด 110,140 บาท สําหรับ มหาวิทยาลัยเอกเชน อัตราเงินเดือน 
มักสูงกวาเงินเดือนในระบบราชการรอยละ 10 - 20  ( อุทุมพร จามรมาน และคณะ, 2542)  
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           8. 6   แนวคิดการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง 
      แนวคิดการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง (Procurement Management)  (ชัยสิทธิ์  

เฉลิมมีประเสริฐ, 2544) 
1. ระบบการจัดซื้อจัดจางมีความสําคัญอยางยิ่งตอองคกร  การมีการจัดซื้อจัดจางที่ดีและ 

การบริหารจัดการใชพัสดุ  ที่ดิน  และสิ่งกอสรางอยางมืออาชีพ  จึงเปนสิ่งจําเปนตอการบริหาร
งานของทุกองคกร  

2. วัตถุประสงคของการจัดซื้อจัดจาง ไดแก 
เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานขององคกร ดวยการจัดหาพัสดุและบริการใหตอเนื่อง       
เพื่อมิใหการดําเนินงานตองหยุดชะงักเนื่องจากการขาดพัสดุ 
เพื่อจัดซื้อจัดจางโดยมีตนทุนต่ําสุดหรือราคาสมเหตุสมผล  และแสวงหาสิ่งที่มี คุณคา

สูงสุดในราคาที่ตองจายไป 
เพื่อรักษาคุณภาพของพัสดุที่ทําการซื้อแลวใหอยูในมาตรฐานที่ดีสําหรับการใชงาน 
เพื่อลดความสูญเสียอันเกิดจากการลงทุนในพัสดุใหนอยที่สุด  โดยขจัดการซื้อพัสดุที่ 

มีความซ้ําซอน  และลาสมัยเร็ว 
เพื่อสรางแหลงซื้อสินคาที่เชื่อถือไดไวเปนแหลงสํารองในการซื้อหาพัสดุ 
เพื่อสรางความสัมพันธที่ดีกับผูขายสินคาและจะทําใหการจัดซื้อส่ิงของไดในราคาที่ 

ต่ํากวาผูซื้อรายอื่น 
เพื่อแสวงหาความรวมมือกับฝายอื่นในองคกร  ซึ่งทําใหทราบวัตถุประสงคที่แทจริง 

ในการใชงานพัสดุแตละประเภท  และสามารถสนับสนุนพัสดุไดตรงตามวัตถุประสงค 
 เพื่อจัดทํานโยบายการจัดซื้อจางและวิธปีฏิบัติงานใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกรใน

ตนทุนที่เหมาะสม 
เพื่อพัฒนาบุคลากรฝายจัดซื้อจัดจางใหเกิดขวัญและกําลังใจในการทํางาน  เพื่อให 

องคกรประสบความสําเร็จ  และเปนการสรางสมรรถนะในการแขงขันใหกับองคกร 
3. การวางแผนการจัดซื้อจัดจาง 

                การจัดซื้อจัดจางเริ่มตนจากการคาดคะเนความตองการ โดยพิจารณาแผนงานโครงการ
วามีความตองการวัสดุ  ครุภัณฑอะไรบาง  ตลอดจนสถิติการใช  อาจดูจากใบคําขอซื้อขอจาง  
การตรวจสอบคลังเก็บพัสดุ  ซึ่งหากมีการใชพัสดุที่มีอยูในคลังก็จําเปนตองซื้อมาทดแทน 

4. การจัดซื้อพัสดุควรคํานึงถึงปจจัยอยางนอย  3  ปจจัย คือ ปริมาณที่ตองการ  ราคา 
พัสดุที่เหมาะสม และ คุณลักษณะการใชงาน 
 การพิจารณาวิธีการจัดซื้อ  วาจะเปนการตกลงราคา  สอบราคา  ประกวดราคา  วิธีพิเศษ 
โดยตองอิงระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวของดวยสําหรับหนวยงานภาครัฐ หรืออนุบญัญัติที่ออกไดเอง 
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 5. สําหรับในหนวยงานภาครัฐ  สวนใหญกระบวนการจัดซื้อจัดจางจะดําเนินการประกวด
ราคาหรือสอบราคา  ผูที่เสนอราคาต่ําสุดอาจไมใชแหลงขายที่ดีที่สุดเสมอไป  ดังนั้นจึงตองมีการ
ประเมินผูขายโดยการสืบหาประวัติและพิจารณาใหรอบคอบวา ความสามารถในการดําเนินการ
จัดหาไดดีเพียงใด  มีความมั่นคงทางการเงนิหรือไม  คุณภาพของสินคาเปนอยางไร  ตลอดจนการ
บริการหลังการขายและที่สําคัญคือราคาของสินคา  มิฉะนั้นอาจจะกอใหเกิดความลมเหลวในการ
จัดซื้อจัดจางได 

ราคาเปนปจจัยสําคัญตอการเลือกซื้อสินคา  แมวาฝายจัดซื้อบางแหงจะทําการสั่งซื้อโดยมิ
ไดกําหนดราคาไวก็ตาม  แตในทางปฏิบตัิแลวสวนใหญมักตองมีการกําหนดราคาไวในใบสั่งซื้อ  ทั้ง
นี้เพราะราคาเปนขอตกลงที่จําเปนและสําคัญในสัญญาที่ทั้งสองฝายตองผูกมัดกันทางกฎหมาย 

วิธีการสืบราคาอาจทําไดโดยการพิจารณาจากฐานขอมูลการจัดซื้อที่เคยสั่งซื้อในอดีต  ใบ 
เสนอราคาหรือแคตาล็อกของพัสดุนั้นๆ  รายการแจงราคาและตารางสวนลดของผูประกอบการ
ตางๆ  ฝายจัดซื้อจําเปนตองรวบรวมและปรับปรุงใหทันสมัยอยูตลอดเวลา  และการจัดซื้อพัสดุที่มี
การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะและมีการจัดซื้อจํานวนมาก  วิธกีารตอรองกับผูขายก็จะทําใหได
ราคาที่เหมาะสมมากยิ่งขึ้น 

สําหรับหนวยงานภาครัฐ  ในการจัดซื้อพัสดุจะดําเนินการประกวดราคา    ผลของการ 
ประกวดราคาจะเปนขอยุติในการกําหนดราคา  วิธีดังกลาวถาพิจารณาในแงของการแขงขัน  
ระหวางผูเสนอขายสินคาอยางยุติธรรมเปนไปโดยเปดเผยแลว นับวาเปนวิธีที่ดีมาก วิธีนี้มีจุดออน
ตรงที่สิ้นเปลืองเวลามาก  ตั้งแตการประกาศประกวดราคา การเสนอราคา  และการตอรองราคา 

 
โดยสรุปในข้ันตอนนี้ ฝายจัดซื้อก็จะสามารถคัดเลือกแหลงขายหรือผูขายที่เหมาะสมที่สุด

เพื่อดําเนินการในขั้นตอนออกคําสั่งซื้อตอไปได 
5. การออกคําสั่งซื้อ 

   การออกคําสั่งซื้อเปนงานหลักของฝายจัดซื้อ  คําสั่งซื้อทุกครั้งควรเปนลายลักษณอักษร
และโดยปกติผูมีอํานาจลงนามออกใบสั่งซื้อเพื่อผูกพันเงินคาสินคาระหวางองคกรกับผูขายจะเปน
บุคคลที่ไดรับมอบอํานาจจากหัวหนาองคกร  สําหรับรูปแบบใบสั่งซื้อจะเปนฝายกําหนด  สวนใน
ภาครัฐรูปแบบใบสั่งซื้อจะเปนในลักษณะการทําสัญญาซื้อขาย 

6. การติดตามสั่งซื้อ  โดยปกติเปนหนาที่ของผูออกคําสั่งซื้อ  การติดตามผลเปนการทําให
ผูขาย  ทําตามคําสัญญาที่ใหไวในการสงมอบของ  ฝายจัดซื้อจะตองมีการติดตอส่ือสารกับผูขาย
อยางตอเนื่อง จนกวาจะมีการสงมอบของตามวันและเวลาที่กําหนด  โดยทั่วไปจะใชวิธีการติดตาม
ผลก็ตอเมื่อ  มีตนทุนหรือความเสี่ยงอันเกิดจากการสงของลาชา 
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         7. ตรวจสอบใบสงของและการตรวจรับพัสดุ  ฝายจัดซื้อควรตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
เพื่อทําการตรวจสอบใบสงของในขั้นตน หากเกิดความผิดพลาดจะเปนหนาที่ของฝายจัดซื้อที่จะ
ตองติดตอกับผูที่เกี่ยวของ เพื่อปรับปรุงแกไขใหถูกตอง การตรวจสอบใบสงของมิใชตรวจสอบ
เพียงยอดรวมเทานั้น  แตจะตองตรวจสอบความสอดคลองกับรายละเอียดและคุณลักษณะเฉพาะ
ตามที่กําหนดไวในใบสั่งซื้อดวย  วามีปริมาณ  คุณภาพ  ตามที่กําหนดหรือไม  มีการบันทึกและ
เก็บเอกสารที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อที่เปนระบบ 

8.  ระดับความรับผิดชอบในการจัดซื้อจัดจาง  ระดับความรับผิดชอบ  ในการบริหารงานทั่วไป
แบงเปนระดับ ไดแก  ระดับการบริหารทั่วไป  ระดับปฏิบัติการ   

ระดับการบริหารทั่วไป ความรับผิดชอบแสดงออกในรูปความคาดหวังที่จะใหฝายจัดซื้อ 
บรรลุเปาหมายในเรื่อง คุณภาพ  ปริมาณ  เวลา  ราคา และจากแหลงขายที่ถูกตอง 
            ระดับปฏิบัติการ  ดําเนินงานโดยมีวัตถุประสงคเพื่อ สนับสนุนการปฏิบัติงานดวยการมี
พัสดุสําหรับปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง เพื่อทําการซื้อภายใตเงื่อนไขของการแขงขัน  เพื่อทําการซื้อ
อยางฉลาด   เพื่อทําใหการลงทุนในพัสดุมีความเสียหายในระดับตํ่าสุด เพื่อแสวงหาแหลงขายที่
เหมาะสมและเชื่อถือได  เพื่อสรางความสัมพันธอันดีกับผูขาย  เพื่อสรางความสัมพันธอันดีกับฝาย
อ่ืนในองคกร  เพื่อบริหารงานดานการจัดซื้อจัดจางอยางมืออาชีพ 

   การกําหนดความรับผิดชอบในการซื้อจาง เปนการกําหนดหนาที่การจัดซื้อจัดจางใหอยูใน
ความรับผิดชอบของหนวยงานเดียว เพื่อลดภาระงานที่ซ้ําซอน  ลดคาใชจาย  สรางขอไดเปรียบ
ทางการแขงขัน  ทําใหผูจัดซื้อเกิดความเชี่ยวชาญในการจัดซื้อ  และมีการควบคุมพัสดุคงคลังได
อยางมีประสิทธิภาพ 

การกระจายอํานาจการจัดซื้อ   เปนการมอบอํานาจการจัดซื้อพัสดุใหหนวยงาน ภายใน 
องคกร เพื่อใหสามารถจัดหาพัสดุไดตามความ ตองการของหนวยงาน  และสามารถจัดซื้อไดรวด
เร็วใชเวลานอย  แตมีขอเสียในดานอํานาจการตอรองราคา ทําใหการจัดซื้อพัสดุในราคาสูง 

วิธีการจัดซื้อจัดจาง มีหลายวิธี คือ  วิธีการประกวดราคา วิธีการเจรจาตกลงราคา  วิธีการ
ทําคําสั่งซื้อแบบถาวร วิธีไมเก็บรักษาพัสดุคงคลัง  วิธีอ่ืนๆ 
 

การพัสดุเปนเร่ืองที่ละเอียดออนและซับชอนในระบบราชการ การเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับจําตองพัฒนาระบบขึ้นใชเองใหเหมาะสม (เกษม สุวรรณกุล, 2531) โดยเปนกฎหมายระดับ
อนุบัญญัติวาดวยการพัสดุ 

 
            8.7  การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ  

การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ  (Financial  Management and  
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 Budget   Control) (ชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ, 2544) ใหวางหลักแนวทางการบริหารทางการเงิน  
ดังตอไปนี้ 

      8.7.1  ความสําคัญของการบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ 
                การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ  หมายถึง  การจัดการระบบการ

เงินขององคกรใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  หากเปนภาคเอกชนก็คือ  การทําใหเจาของกิจการมี
ความมั่งคั่งมากที่สุด  แตในแงของการบริหารภาครัฐ  หมายถึง  การบริหารเงินงบประมาณใหเกิด
สัมฤทธิ์ผลสูงสุด  ในอดีตผูบริหารทางการเงินมีหนาที่เพียงแตเก็บรวบรวมขอมูล  จัดทํารายงาน
ทางการเงิน  จัดการเกี่ยวกับเงินสด  แตในปจจุบันผูบริหารทางการเงินมีความซับซอน  และมี
ปจจัยที่มีผลกระทบมากขึ้นทั้งภายในและภายนอกองคกร  ดังนั้นผูบริหารองคกรจึงตองคํานึงถึง
ปจจัยทั้งภายในและภายนอกในการตัดสินใจเพื่อใหบรรลุเปาหมายของการจัดการระบบการเงิน  
โดยผูบริหารทางการเงินตองมีหนาที่ที่สําคัญ  3  ประการ คือ การตัดสินใจหาแหลงของเงินทุน 
การตัดสินใจจัดสรรเงินทุน  และการตัดสินใจในนโยบายการเงิน 
 8.7.2  การตัดสินใจหาแหลงของเงินทุน   
                           โดยทั่วไปผูบริหารขององคกรจะตองมีความสามารถในการหาแหลงเงินทุน   
เพื่อนํามาใชในการบริหารการเงินขององคกร  ในภาคเอกชนแหลงของเงินทุนมีทั้งภายในกิจการ
และภายนอกกิจการ เชน เจาหนี้  สวนของผูถือหุน  เจาหนี้ก็มีทั้งเจาหนี้ระยะสั้นและระยะยาว   
การจัดหาเงินทุนจากสวนของผูถือหุนเปนการจัดหาทุนระยะยาว  การจัดหาเงินทุนจากเจาหนี้จะ
ทําใหเกิดตนทุนของเงินทุนคือ  ดอกเบี้ย  ดังนั้นผูบริหารจําเปนตองมีความสามารถในการ
วิเคราะหตนทุนของเงินทุนที่จะนํามาบริหารองคกร 
          การบริหารการเงินของหนวยงานภาครัฐนั้น  แหลงเงินทุนขององคกร  ไดแก  งบประมาณ
แผนดิน ผูบริหารการเงินจําเปนตองมีความสามารถและความคิดสรางสรรคในการเสนอแผนงาน
โครงการที่สอดคลองกับพันธกิจ  นโยบายของรัฐบาล  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
แผนแมบทขององคกร  โดยเฉพาะตองสามารถคํานวณหาตนทุนผลผลิต ผลงานขององคกร  เพื่อ
ใหการเสนอขอตั้งงบประมาณไดรับการจัดสรรงบประมาณ ตามโครงการที่ไดตั้งเปาหมายไว  และ
ผูบริหารการเงินตองสามารถวิเคราะหหาจุดแข็งขององคกร รวมทั้งการสรางศักยภาพขององคกร
เพื่อใหเกิดรายไดจากการใหบริการประชาชนมาสนับสนุนการบริหารองคกร องคกรใดมีผูบริหาร
ทางการเงินที่มีความสามารถในการหาแหลงเงินทุน  ก็จะทําใหองคกรนั้นสามารถบริหารงานได
อยางมีสัมฤทธิ์ผล 
 8.7.3  การตัดสินใจจัดสรรเงินทุน 
                           เมื่อองคกรมีเงินทุนหรือทรัพยากรที่เพียงพอตอการบริหารงานตามแผนงาน
โครงการที่ไดกําหนดไวแลว  ผูบริหารทางการเงินตองมีความสามารถในการบริหารเงินทุนเหลานั้น



 81

ลงไปในแผนงาน โครงการที่กําหนดไว  ผูบริหารองคกรตองสามารถในการวิเคราะหและตัดสินใจ
เลือกกลยุทธที่จะดําเนินการแลว ไดรับผลตอบแทนเพื่อเปนการสรางศักยภาพขององคกร  ซึ่งการ
ตัดสินใจในแตละทางเลือกนั้น  จะมีผลตอการบริหารการเงินขององคกรทั้งสิ้น 
  8.7.4   การตัดสินใจในนโยบายการเงิน 
                          ผูบริหารทางการเงินจะตองมีความสามารถในการกําหนดนโยบายการเงินของ
องคกร  แนวทางการบริหารการเงิน  การใชจายเงินภายในองคกร  รวมถึงการเก็บรักษาเงินสะสม
ขององคกร  การกําหนดนโยบายการเงินเปนเรื่องสําคัญ เพราะหากองคกรมีเงินสะสมมากผูบริหาร
ทางการเงินจะตองตัดสินใจในการลงทุนเพื่อใหไดรับผลตอบแทนสูงสุดโดยมีความเสี่ยงนอยที่สุด
หรือไมมีความเสี่ยงเลย 
 

8.8  ระบบบัญชีและการควบคุมทางบัญชี 
8.8.1  ระบบบัญชีที่เกี่ยวของ 

                            การบัญชี หมายถึง การบันทึกรายการเงินทั้งดานรายรับ  รายจาย  ตลอดจน
การโอนบัญชี  การแยกประเภท  การสรุปผล  และการแปลความหมายจากขอมูล  ซึ่งถือวาเปน
สวนสําคัญยิ่งสวนหนึ่งในการบริหารการเงินขององคกร  กระบวนการดังกลาวขางตนจะตอง
ดําเนินการภายในขอบเขตของหลักการบัญชีที่รับรองเปนหลักสากล  ซึ่งกําหนดขอมูลใดควร
บันทึกไวในบัญชีอะไร  ควรบันทึกเมื่อใด  การกําหนดนโยบายการบัญชี  และการเปดเผยขอมูล
ตองครบถวนและถูกตอง ทั้งนี้กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลังไดกําหนดนโยบายและหลักเกณฑ 
บัญชีสําหรับหนวยงานภาครัฐไวในเบื้องตน  
 8.8.2  การจัดทําบัญชีของหนวยงานภาครัฐตามเกณฑคงคาง 
                           การจัดทําบัญชีของหนวยงานภาครัฐ แตเดิมไดบันทึกบัญชีตามเกณฑเงินสด  
และจะทําการบันทึกบัญชีเมื่อมีการรับและจายเงินจริง  ไมมีการคํานวณคาเสื่อมราคาสินทรัพยที่
ถือครอง  นอกจากนั้นจะไมรับรูถึงคาใชจายคางจายหรือรายรับคางรับ 

แตเมื่อมีการปรับปรุงระบบงบประมาณเปนระบบแบบมุงเนนผลงาน  ซึ่งจําเปนตองทราบ
ตนทุนกิจกรรม  ตนทุนผลผลิต  ทําใหการบันทึกระบบบัญชีแบบเดิมไมสอดคลองกับการจัดทํางบ
ประมาณระบบใหม  ดังนั้นจึงจําเปนตองบันทึกบัญชีตามเกณฑพึงรับพึงจาย  หรือเกณฑพึงรับพึง
จาย  หรือเกณฑสิทธิ์หรือเกณฑคงคาง 

 ระบบบัญชีตามเกณฑคงคาง  เปนการบันทึกการรับรูรายไดและคาใชจายของหนวยงาน
ที่ยังไมเกิดขึ้นจริง  เขาเปนรายไดและรายจายของหนวยงานเสมอ  รวมทั้งมีการปรับปรุงคาใชจาย
คางจาย  คาใชจายลวงหนา  รายไดคางรับ  รายไดรับลวงหนา  การตัดจําหนายคาใชจายรอตัด  
และการบันทึกตัดคาเสื่อมราคาในมูลคาสินทรัพยถาวร  ใหถูกตองตามรอบระยะเวลาบัญชีที่เสนอ
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ในงบการเงินนั้นๆ  วิธีนี้จะทําใหหนวยงานภาครัฐทราบถึงรายไดและคาใชจายที่แทจริงขององคกร
เสนอในงบการเงินนั้นๆ  วิธีนี้จะทําใหหนวยงานทราบถึงรายไดและคาใชจายที่แทจริงขององคกร 
หนวยงานที่เสนอรายงานตองจัดทํางบการเงินตามเกณฑคงคาง  ยกเวนขอมูลที่เกี่ยวกับกระแส
เงินสด 

เกณฑคงคาง หมายถึง  หลักเกณฑทางบัญชีที่ใชรับรูรายการและเหตุการณเมื่อเกิดขึ้นมิ
ใชรับรูเมื่อมีการรับหรือจายเงินสดออกไปหรือรายการเทียบเทาเงินสดซึ่งทําใหรายการและเหตุ
การณตางๆ ไดรับการบันทึกบัญชีและแสดงในงบการเงินภายในงวดบัญชีที่เกี่ยวของกับการเกิด
รายการและเหตุการณนั้น 

ในทางบัญชี  การรับรูรายการเมื่อเกิดขึ้นเปนการบันทึกสินทรัพย  หนี้สิน  สวนทุน  รายได 
และคาใชจายเมื่อเปนที่คอนขางแนนอนวาหนวยงานจะไดรับหรือจะสูญเสียประโยชนเชิง
เศรษฐกิจและสามารถวัดมูลคาของรายการนั้นไดอยางนาเชื่อถือ  ดังนั้นหนวยงานอาจจะบันทึก
รายการกอนที่จะไดรับหรือจายเงินสด 

งบการเงินที่จดัขึ้นตามเกณฑคงคาง  นอกจากจะใหขอมูลเกี่ยวกับรายการในอดีตที่เกี่ยว
ของกับการรับและจายเงินสดแลว ยังใชขอมูลเกี่ยวกับภาระผูกพันที่หนวยงานตองชําระเปนเงินสด
ในอนาคต  และทรัพยากรที่จะไดรับเปนเงินสดในอนาคต  รวมทั้งทรัพยากรที่ใชประโยชนไดมาก
กวาหนึ่งรอบระยะเวลาบัญชีดวย  
 

เกณฑคงคางจึงเปนหลักการที่แสดงใหเห็นผลกระทบ การใชจายงบประมาณในปจจุบันที่
มีตอความสามารถของหนวยงาน ในการใหบริการและภาระผูกพันที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
 

ระบบบัญชีเปนสิ่งจําเปนสําหรับองคกรมหาวิทยาลัยในกํากับ เพราะนอกจากจะแสดงถึง
ความโปรงใสตรวจสอบไดแลว  ยังเปนสารสนเทศอยางสําคัญในการที่รับรูสถานะทางการเงินและ
การกําหนดวิสัยทัศนของมหาวิทยาลัยเองดวย แตจะใหปฏิบัติอยางไรในรายละเอียด ก็กําหนดไว
อนุบัญญัติทางการเงินของแตละแหงได 
 
 สวนที่ 9  หลักการแนวคิดทฤษฎี ทางกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาและการจัดทํากฎหมาย 
  
          9.1  แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับกฎหมายและการจัดทํากฎหมาย  
                   กฎหมาย หมายถึง ขอบังคับสําหรับควบคุมความประพฤติของบุคคลที่อยูใน
สังคม มีทั้งชนิดที่เปนลายลักษณอักษร และที่เปนจารีตประเพณี   
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พระเจาบรมวงศเธอ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ พระบิดาแหงกฎหมายไทย ใหความหมาย
วา กฎหมาย คือ คําสั่งทั้งหลายของผูปกครองวาการแผนดิน ที่มีตอรัฐทั้งมวล      เมื่อผูใดฝาฝนไม 
 ปฏิบัติตามแลว  ตามธรรมดายอมตองไดรับโทษ ( วารี นาสกุล และคณะ, 2520 ) 
 

กฎหมายเปนขอบังคับของรัฐหรือประเทศที่ใชเปนเครื่องมือในการบริหารของรัฐบาล 
กฎหมายบางลักษณะ เกี่ยวดวยเรื่องความสัมพันธระหวางบุคคล ถาใครฝาฝนไมปฏิบัติตาม ก็
ตองมีความผิดและถูกลงโทษ  อันเปนปรากฎการณทางชุมชน (Phenomenal Social) ซึ่งหมายถึง
กลุมชนที่รวมกันเปนสังคมหนึ่ง ๆ  นั่นเอง  เปนผูทําใหเกิดกฎหมาย    ซึ่งตรงกับสุภาษิตลาตินที่วา  
“Ubi Societas Ibi Jus” คือ  ที่ใดมีสังคมขึ้นที่นั่นยอมมีกฎหมายเกิดขึ้นมาเชนกัน (วารี นาสกุล , 
เดชา ศิริเจริญ , ธีระ ศรีธรรมรักษ และ ประเสริฐ ตันศิริ , 2520 : 7 )  

 
รูปแบบ หรือ Model มีคําที่สื่อความหมายไดในภาษาไทยอีกหลายคํา เชน ตัวแบบ ตัว

อยาง แบบอยาง หุนจําลอง แบบจําลอง ( ราชบัณฑิตยสถาน,2538; So Sethaputra,2536) บาง
คร้ังเรยีกทับศัพทวา โมเดล  แตโดยทั่วไปหมายถึง สิ่ง หรือ  วิธีดําเนินการที่จัดทําขึ้นเปนตนแบบ 
ของสิ่งหนึ่งสิ่งใด โดย Webster’s New World Dictionary (1968 ) ใหความหมาย รูปแบบ ดังนี้    

รูปแบบ หมายถึง การจําลองหรือเลียนแบบขนาดเล็กมาจากวัตถุ เร่ืองราว หรือบุคคลที่มี
อยูจริง เชน เรือ อาคาร เปนตน และรูปแบบ หมายถึง  สิ่งที่ทําขึ้นเปนตัวแทนหรือตัวอยางเบื้องตน
ของสิ่งใดสิ่งหนึ่งเพื่อใชเปนแบบ( Plan) หรือสรางสิ่งนั้นใหใหญขึ้นในขั้นสุดทาย  

อุทัย  บุญประเสริฐ ( 2516) ใหความหมายรูปแบบวา หมายถึงสิ่งซึ่งแสดงใหเห็นถึงความ
สัมพันธขององคประกอบที่สําคัญ ๆ ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ 

รูปแบบ ในที่นี้ จึงหมายถึง  สาระสําคัญที่เปนหลักของกฎหมายและรางพระราชบัญญัติ
จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาและหรือมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐจําลองแลวแตกรณี ที่ทําขึ้นโดยการ
จัดวางถอยคําในประเด็นตาง ๆ โดยใชภาษาใหมีความสัมพันธเชื่อมโยงกัน ดวยการจัดเรียงลําดับ
เนื้อหาอยางเปนระบบ วาสิ่งใดเกิดขึ้นกอนหลังและทําวรรคตอน ใหมีความหมายรัดกุม กระชับ 
ชัดเจน ตรงตามเจตนารมณหรือวัตถุประสงคของการจัดทํากฎหมาย ซึ่งจะเปนลักษณะของ
กฎหมายที่ดี (สถาบันพระปกเกลา, 2544)   

 
9.2 มูลเหตุที่ทําใหเกิดกฎหมาย  

          มูลเหตุที่ทําใหเกิดกฎหมายขึ้นหรือจุดกําเนิดที่มาของกฎหมายมีอยูหลายประการ  ที่ 
สําคัญ ๆ ไดแก  

1. ผูที่มีอํานาจสูงสุดของเผาของรัฐหรือประเทศ จะเปนผูมีสวนหรือมีบทบาทสําคัญ 
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ในการผลักดันใหเกิดมีขอบังคับข้ึนมาใชกับประชาชน ในรัฐของตน จนกลายมาเปนกฎหมายขึ้น  
2. ขนบธรรมเนียมประเพณี ที่ยึดถือปฏิบัติสอดคลองกันตลอดมาคูกับเผา ชุมชน รัฐ

ของตนนั้น ก็เปนจุดกําเนิดที่มา ของกฎหมายอีกเชนกัน   
3. ความเชื่อในเทพเจา วิญญาณบรรพบุรุษ หรือคําสั่งสอนของพระศาสดา ซึ่งตอมา

เรียกวา ศาสนานั้น ก็เปนมูลเหตุอีกอยางหนึ่งในทางประวัติศาสตร ที่ทําใหเกิดกฎหมายขึ้น   
              

ในยุคตอมา เมื่อชุมชนเจริญขึ้น ทั้งสภาวะจิตใจ ปญญา และอารยธรรม ซึ่งเกิดมีมูลเหตุ
ทําใหเกิดที่มาของกฎหมายอีก  3 ประการ  ดังนี้ 
      1. ความยุติธรรม (Equity)  ซึ่งในเรื่องความยุติธรรมนี้มีมาตั้งแตสมัยกรีกแลว  โดยที่มี 
นักปรัชญาของชาวกรีก คือ อริสโตเติล (Aristotle)  แบงความยุติธรรมออกเปน 2  ลักษณะคือ  
 1.1   ความยุติธรรมโดยธรรมชาติ (Justice by Nature) เปนกฎที่มีรากฐานมาจาก
ความยุติธรรมโดยธรรมชาติ เปนกฎที่ยอมรับกันทั่ว ๆ ไป  เชน กฎเกณฑที่วาผูใดฆาผูอ่ืนตายโดย
เจตนา มีความผิดทางอาญาตองไดรับโทษ กฎเชนนี้เปนกฎที่เกิดจากความยุติธรรมโดยธรรมชาติ 

1.2  ความยุติธรรมที่เปนแบบแผน  (Conventional Justice) ความยุติธรรมแบบนี้
เกิดขึ้นจากคําประกาศและแบบแผนของแตละสังคมที่ไมเหมือนกัน   

อริสโตเติล กลาววา ถากฎเกณฑทางกฎหมายทุกกฎเกณฑเปนเรื่องของความยุติธรรม
โดยธรรมชาติทั้งหมด  ปญหาเรื่องสภาพของกฎหมายก็จะไมเกิดขึ้น เพราะทุกคนจะตองเคารพ
กฎหมาย  แตในเรื่องกฎเกณฑที่เกิดขึ้น จากความยุติธรรมที่เปนแบบแผนนั้น จะตองกําหนด
สภาพบังคับไวในกฎหมายนั้นดวย เพื่อจะใหคนเคารพตอกฎหมาย 

ตอมาไดปรับปรุงหลักของอริสโตเติ้ลในยุคตอ ๆ มา ความยุติธรรมนั้นแบงเปน 2 สวน คือ 
1. ความยุติธรรมธรรมชาติ คือ ความยุติธรรมที่มีอยูในจิตใจของมนุษยทุกคน หากไม

ไดรับความเปนธรรมในเรื่องใด ก็จะมีการเรียกรองเอาความยุติธรรมที่สูญเสียไปนั้นกลับคืนมา  
เรียกวา เปนความยุติธรรมที่เกิดขึ้นในใจของมนุษยแตละคน หรือความยุติธรรมที่เปนธรรมชาติ 

2.  ความยุติธรรมที่กําหนดไวเปนกฎหมาย ( Legal Equity ) คือ   เมื่อมนุษยเรียกรอง 
เอาความยุติธรรมไปยังรัฐ หรือผูปกครองของรัฐ  จําเปนที่รัฐจะตองรับรู   และรับรองที่จะนําเอา
ความยุติธรรมกลับคืนไปใหกับประชาชนในรูปใดรูปหนึ่ง โดยการบัญญัติเปนกฎหมายขึ้น    
กฎหมายจึงมีจุดกําเนิดจากความยุติธรรม เพื่อเปนหลักประกันความอบอุนใจของประชาชนข้ึน
แทน อันเปนความยุติธรรมที่กําหนดเปนกฎหมายนั่นเอง  ซึ่งสอดคลองกับนโยบายของรัฐในการ
ปกครองประเทศ  
                3. ความคิดเห็นของนักปราชญ หรือนักวิชาการทางกฎหมาย แมผูบัญญัติกฎหมายจะ
พยายามบัญญัติกฎหมายใหละเอียดถี่ถวน กฎหมายที่ออกมานั้น ก็ไมอาจที่จะใชเหมาะสมกับ
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สภาพการณ  และสภาวะแวดลอมของประเทศและกาลเวลาที่เปลี่ยนแปลงไปไดตลอดเวลา  
ความคิดเห็นของบรรดานักวิชาการกฎหมายที่ไดเขียนบทความตาง ๆ  เพื่อใหมีการแกไขกฎหมาย
ใหทันสมัย ทันกับการเปลี่ยนแปลงมีความเหมาะสมกับสถานการณปจจุบันของบานเมือง จึงเปน
มูลเหตุที่ทําใหมีการบัญญัติกฎหมายใหสอดคลองกับสังคมในปจจุบันอีกทางหนึ่ง  
       4.  คําพิพากษาของศาล  ตามหลักกฎหมายอังกฤษนั้น ถือวา คําพิพากษาของศาลเปนที่
มาของกฎหมายเพราะอังกฤษใชกฎหมายจารีตประเพณี โดยศาลอาศัยหลักจารีตประเพณีเปน
เครื่องพิจารณาและถือเอาผลการพิจารณานั้นไปใชในคดีชนิดเดี่ยวกันที่เกิดขึ้นภายหลัง ตอมาเมื่อ
มีการออกกฎหมาย ก็รางกฎหมายขึ้นตามแนวคําพิพากษาของศาลนั้นเปนหลัก  

 
เมื่อพิจารณาจากมูลเหตุที่ทําใหเกิดกฎหมายดังกลาวแลว ทําใหสรุปไดวาที่มาของกฎหมาย

ในปจจุบันนั้น ควรจะมีที่มาได  2  ทาง  ดังนี้ คือ   มาจากจารีตประเพณี  (Traditional ) และ มา
จากตัวบทกฎหมายหรือกฎหมายลายลักษณอักษร ( Droit Possitif )ที่มนุษยกําหนดหรือบัญญัติ
ขึ้นเอง การศึกษาทบทวนกฎหมายที่มีอยูจึงเปนเรื่องสําคัญในการจัดทํากฎหมายทุกประเภท รวม
ทั้งกฎหมายสถาบันอุดมศึกษา  เพราะเปนแนวทางที่ดีในการพัฒนากฎหมาย เร่ืองใด ๆ ข้ึนมา 

 
         9.3.  ระบบกฎหมายในปจจุบัน 

  หยุด แสงอุทัย (2542) อธิบายถึงระบบกฎหมายในปจจุบันสรุปความไดวา มี 2 ระบบ 
คือระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) กับกฎหมายลายลักษณอักษร(Codified  Law)   

1. กฎหมาย Common  Law  หรือเรียกวา Case Law    นิยมใชในประเทศอังกฤษและใน
เครือจักรภพ รวมทั้งอเมริกาดวย  

ตามรูปกฎหมาย Common law ของอังกฤษเปนกฎหมายที่ไมมีลายลักษณ อักษร  
กฎหมายเหลานี้เกดิขึ้นมาจากจารีตประเพณีและคําพิพากษาของศาลเปนพื้นฐาน สําหรับพระราช
บัญญัติ ที่รัฐสภาของอังกฤษหรือสหรัฐอเมริกาออกมาเปนฉบับๆนั้น  ถึงแมจะออกเปนลายลักษณ
อักษรก็ตาม  แตถือวาเปนขอยกเวนของหลักกฎหมายทั่วไป  เพราะมีลักษณะเปนกฎหมายเฉพาะ
เร่ืองเทานั้น 

จึงสรุปไดวา หลักกฎหมายทั่วไปของระบบ Common Law หรือกฎหมายแองโกลแซกซอน  
จึงถือวา ศาลมีความสําคัญที่สุด  เพราะเปนผูบัญญัติหลกัเกณฑตางๆ   
 2. กฎหมายลายลักษณ อักษร  ซึ่งนิยมใชกันในประเทศตางๆ ในยุโรปเชน ฝร่ังเศส  
เยอรมัน เปนตน  คือในรูปของประมวลกฎหมาย  โดยเฉพาะในทางกฎหมายแพงนั้นใชกฎหมาย 
“Civil Law”  ซึ่งมาจากภาษาละตินของพวกโรมันวา “Jus Civil” ซึ่งกษัตริยโรมันชื่อ  Justinian  ได
ทรงรวบรวมนักกฎหมายในสมัยพระองค ชวยกันบัญญัติออกมาเปนรูปกฎหมาย  Civil Law ข้ึน 
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ซึ่งตอมาฝร่ังเศสและเยอรมันไดนําเอากฎหมายนี้ มาจัดทําเปนประมวลกฎหมายแพงเรียกวา 
Codified Law ประเทศที่ใชกฎหมายลายลักษณอักษรจะตองมีการจัดทําประมวลกฎหมาย  

ประมวลกฎหมายคือ กฎหมายที่ไดบัญญัติข้ึน  โดยรวบรวมเอาบทบัญญัติเกี่ยวกับ
กฎหมายเปนเรื่องเดียวกัน  แตกระจายกันอยูไมเปนระเบียบ  เอามารวมจัดใหเปนหมวดหมูวาง
หลักเกณฑใหอยูในที่เดียวกัน  และมีขอความที่จะติดตอกันอยางเปนระเบียบ  

 
กฎหมายที่เปนรูปกฎหมายลายลักษณอักษรนี้ เปนการพิจาณาจากหลักเกณฑทั่วไปมาสู

เร่ืองเฉพาะเรื่อง คือเอาบทบัญญัติแหงกฎหมายเปนหลักเกณฑทั่วไป มาปรับเปนราย ๆ ไป สวน
กฎหมายระบบ Common Law  ที่พิจารณาจากเรื่องเฉพาะเรื่องไปเปนหลักเกณฑทั่วไป   ซึ่ง
ประเทศไทยเปนประเทศที่ใชกฎหมายลายลักษณอักษร หรือใชประมวลกฎหมายหรือ Civil Law 
จึงถือเอาบทบัญญัติแหงกฎหมายมาเปนหลักเกณฑทั่วไป มาเปนหลักในการดําเนินการ สําหรับ
กฎหมายการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาของไทย ถือวาเปนกฎหมายลายลักษณอักษรดวย การ
ดําเนินการ การวินิจฉัย การตีความ การนําไปปฏิบัติจึงตองถือตามตัวบทกฎหมายของสถาบัน
อุดมศึกษานั้น ๆ เปนหลัก  

 
 9.4.  ทฤษฎีของศักดิ์กฎหมายลายลักษณอักษร  

      เกี่ยวกับศักดิ์และฐานะของกฎหมายลายลักษณอักษร บวรศักดิ์  อุวรรณโณ (2542) 
อธิบายวา ผลสําคัญของทฤษฎีศักดิ์กฎหมาย ที่มีศักดิ์ต่ํากวาหรือขัดแยงกับกฎหมายที่มีศักดิ์สูง
กวา อันถือวาเปนสภาพบังคับของหลักนี้ หากขัดแยงกัน กฎเกณฑที่ต่ํากวาก็จะสิ้นผลไป และตอง 
บังคับตามกฎเกณฑที่สูงกวา ศักดิ์ของกฎหมายสามารถวิเคราะหไดจากความสัมพันธระหวาง
กฎหมายหนึ่งซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจกฎหมายอื่น  โดยนัยนี้กฎหมายที่ใหอํานาจออกกฎหมายอืน่  
จึงมีศักดิ์สูงกวากฎหมายที่ออกตามอํานาจที่ให  เชนคําพิพากษาอาศัยอํานาจตามประมวล
กฎหมาย  ประมวลกฎหมายจึงสูงกวาคําพิพากษา  แตประมวลกฎหมายอาศัยอํานาจรัฐธรรมนูญ  
รัฐธรรมนูญจึงสูงกวาประมวลกฎหมาย (สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา,2542)   
กฎหมายลายลักษณอักษร  มีศักดิ์สูงไปหาลําดับรองๆ ลงไปตามลําดับ ดังนี้ 

1. รัฐธรรมนูญ  
2. พระราชบัญญัติ 
3. พระราชกําหนด 
4. พระราชกฤษฎีกา 
5. กฎกระทรวง 
6. เทศบัญญัติ 
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7. ขอบัญญัติจังหวัด  
8. ขอบังคับสุขาภิบาล  

 
กฎหมายเมื่อประกาศใชบังคับแลวจะเปนกฎหมายตลอดไป จนกวาจะมีการยกเลิกหรือ

แกไขปรับปรุง กฎหมายที่จะมายกเลิกหรือแกไขปรับปรุงจะตองมีศักดิ์สูงกวาหรืออยูในลําดับ 
เดียวกัน (วารี  นาสกุล, เดชา  ศิริเจริญ, ธีระ  ศรีธรรมรักษ และประเสริฐ  ตัณศิริ, 2520)จึงจะมีผล
ใชบังคับได และถากฎหมายขัดกันก็ตองยึดถือตามกฎหมายฉบับหลัง การบัญญัติกฎหมายใหมจงึ
ตองไมใหแยงกับกฎหมายที่เกี่ยวของที่ยังใชอยู หรือหากจําเปนตองมีบทบัญญัติยกเวนมิใหนํา
กฎหมายที่บังคบัอยูมาใชบังคับ 

 
           9.5. ทฤษฎีเจตนารมณของกฎหมาย 

  หลักการตีความตามเจตนารมณ  หมายถึงการหยั่งทราบความหมายของถอยคําในบท 
กฎหมายหรือความมุงหมายของกฎหมาย นั้น 

หยุด  แสงอุทัย (2542)  อธิบายทฤษฎีในเรื่องเจตนารมณของกฎหมายไว 2 ทฤษฎี คือ 
 1. ทฤษฎีอําเภอจิต (Subjective Theory) ซึ่งถือวาจะคนพบเจตนารมณของกฎหมาย
จากเจตนารมณของผูบัญญัติกฎหมายนั้นเอง  เชน  พิจารณาตนรางกฎหมายนั้น  รายงานการ
ประชุม  พิจารณารางกฎหมายนั้นที่คณะกรรมการกฤษฎีกา  และในชั้นกรรมาธิการขอรัฐสภา  
ตลอดจนคําอธิบายในรัฐสภา  ส่ิงตางๆ เหลานี้ จะชวยใหเห็นวา  ที่บทกฎหมายใชถอยคําเชนนั้น  
เปนเพราะผูบัญญัติกฎหมายมีเจตนารมณอยางไร  และ มีเหตุผล      อยางไรอีกดวย  
  2. ทฤษฎีอําเภอการณ (Objective Theory)     ซึ่งเห็นวา   ไมตองคนหาเจตนารมณของ 
ผูบัญญัติกฎหมาย   แตตองคนหาเจตนารมณของกฎหมายนั้นเอง  กลาวคือเปนการคนควาวาบท
กฎหมายนั้นมีความมุงหมายอยางไร   เปนการศึกษาโดยบทกฎหมายยังมีถอยคําอยูตามเดิม  แต
อาจนํากฎหมายนั้นมาใชใหเหมาะสมกับความกาวหนา  ทั้งนี้เทาที่ถอยคําของกฎหมายจะเปด
ชองใหทําเชนนั้นได  การตีความตามทฤษฎีอําเภอการณจึงทําใหกฎหมายไมอยูนิ่ง  และทําให
กฎหมายทันสมัยอยูเสมอ  

การจะทราบเจตนาการณของกฎหมายแตละฉบับไดอยางไรบาง  จึงนําทั้งทฤษฎีอําเภอ
จิตและทฤษฎีอําเภอการณมาใชประกอบกัน  

นอกจากนี้วิธีที่จะหยั่งทราบเจตนารมณของกฎหมายนั้น มีวิธีหยั่งทราบดังนี้  
1. พระราชปรารภ กฎหมายในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย มักจะมีพระราชปรารภยาว 

แสดงใหเห็นความมุงหมาย หรือเจตนารมณของกฎหมาย โดยได แสดงถอยคํากลาวถึงเหตุผลที่
ทําใหมีการบัญญัติกฎหมาย แตในสมัยการปกครองระบอบประชาธิปไตย   คําปรารภของพระราช
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บัญญัติมักจะมีแตขอความสั้น ๆ  ในกรณีพระราชปรารภแสดงความมุงหมายของกฎหมายไว ก็
สามารถจะนํามาใชเปนเครื่องมือในการตีความในกฎหมายตามเจตนารมณได  

2. บันทึกหลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติ ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีก็ดี สมาชิก
สภาผูแทนราษฎรก็ดี เสนอรางพระราชบัญญัติ ตอสภาผูแทน ก็ไดมีบันทึกหลักการ และเหตุผล
ประกอบรางพระราชบัญญัตินั้น ๆ  บันทึกหลักการและเหตุผลนี้ ยอมแสดงใหเห็นความมุงหมาย 
หรือเจตนารมณของกฎหมาย เพราะไดกลาวถึงเหตุผลในการจําเปนตองบัญญัติกฎหมาย ใน
ประเทศไทยมีการโฆษณาบันทึกเหตุผลของกฎหมายในราชกิจจานุเบกษาตอทายพระราชบัญญัติ 
หรือพระราชกฤษฎีกาจึงคนหาเหตุผลตามที่ประกาศไวได 

3.  การอานกฎหมายหลาย ๆ ฉบับในเรื่องเดียวกัน หรืออานบทมาตราหลาย ๆ บท
มาตรา ในกฎหมายฉบับเดียวกัน เทียบเคียงกัน เพราะในเรื่องเดียวกันบางทีก็มีกฎหมายบัญญัติ
ไวหลายฉบับ เชน มีฉบับตอมาแกไขเพิ่มเติม ฉบับเดิม หรือมีกฎหมายใหม รวบรวมกฎหมายเดิม 
และที่แกไขเพิ่มเติมใหเปนฉบบัเดียวกัน หรือมิฉะนั้น เร่ืองเดียวกันในกฎหมายฉบับเดียวกันก็มีบท 
มาตราหลายบทมาตราดวยกัน ซึ่งถาหากวาอานกฎหมายหลายฉบับประกอบกัน หรืออานหลาย
บทมาตราประกอบกัน อาจทําใหทราบเจตนารมณ หรือความมุงหมาย และเหตุผลของกฎหมาย
นั้นได (หยุด แสงอุทัย, 2542 ) 
 

ในการศึกษาทบทวนกฎหมายเพื่อยกรางกฎหมายหรือจัดทํากฎหมายใหม การตีความจึงมี
ความสําคัญวา ควรจะนํามาใชไดอีกหรือไมควรนํามาใชตอไป หรือควรจะบัญญัติใหมวาอยางไร
ใหมีความตรงและครอบคลุม โดยเฉพาะกฎหมายที่กําลังทําวิจัยในครั้งนี้ 

 
       9.6. กฎหมายปกครอง 

  กฎหมายแบงแยกตามขอความของกฎหมายได 3 ประเภท ไดแก กฎหมายมหาชน 
กฎหมายเอกชน และกฎหมายระหวางประเทศ โดยเฉพาะกฎหมายมหาชน ไดแก กฎหมายที่
กําหนดความสัมพันธ ระหวางรัฐ หรือหนวยของรัฐกับราษฎร ในฐานะที่รัฐมีอํานาจเหนือราษฎร 
โดยรวมเอาขอบังคับไวหลายชนิดดวยกัน ไดแก กฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายปกครอง กฎหมาย
อาญา เปนตน 

สําหรับกฎหมายปกครอง ไดแกกฎหมายที่กําหนดรายละเอียดในการปกครอง ลดหล่ันมา 
จากกฎหมายรัฐธรรมนูญ  โดยรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายวาดวย   การอํานวยการปกครองประเทศ  
แตกฎหมายปกครองเปนกฎหมายวาดวย  การดําเนินการปกครอง  กฎหมายนี้จะกลาวถึง การจัด 
ระเบียบแหงองคการปกครองเชน จัดแบงออกมาเปนกระทรวง ทบวง กรม หรือเทศบาล สุขาภิบาล 
เปนตน    และความเกี่ยวพันระหวางองคการเหลานี้ตอกันและกัน        และความเกี่ยวพันระหวาง 
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องคการเหลานี้ ตอราษฎร  กฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยถือวา เปนกฎหมายปกครองดวย 
 

หลักทั่วไปของการจัดระเบียบการปกครอง  แยกออกไดเปน   2 ประเภท คือ การปกครอง
แบบรวมอํานาจ (Centralization)  กับการปกครองแบบกระจายอํานาจ  (Decentralization) การ
ปกครองแบบรวมอํานาจ หมายถึงการปกครองที่จัดระเบียบโดยรวมอํานาจไวที่ศูนยกลางเพื่อ
ประสานงานและสั่งการทั่วๆไปของรัฐ เชน กระทรวงหนึ่ง ๆ จัดเปนศูนยกลางสําหรับบังคับบัญชา
ราชการกระทรวงนั้นตลอดราชอาณาจักร  โดยมีเจาพนักงานของกระทรวงซึ่งมีอํานาจหนาที่บังคับ
บัญชาเรียงตามลําดับช้ัน  เร่ิมต้ังแตรัฐมนตรี  ปลัดกระทรวง  อธิบดี  ลงไปตามลําดับถึงเสมียน 
พนักงาน เจาพนักงานตางๆ นี้เปนเครื่องมือของรัฐบาลกลางในการปฏิบัติราชการทางปกครอง
และรัฐบาลกลางเปนผูแตงตั้งและถอดถอน ภายใตบังคับแหงกฎหมายคือพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน และพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม การปกครองแบบรวมอํานาจ
ปกครองนี้ ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาราชการแผนดิน  เรียกวา “ระเบียบบริหารราชการ
สวนกลาง”  แตการปกครองแบบรวมอํานาจ  ไมไดหมายความวา  กิจการทางปกครองจะตอง
กระทําที่ศูนยกลางเสมอไป  รัฐบาลกลางอาจแบงอํานาจใหเจาหนาที่ไปดําเนินการในสวนภูมิภาค  
ที่พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน เรียกวา ระเบียบบริหารราชการสวนภูมิภาคโดย
มอบใหผูวาราชการจังหวัด  หรือนายอําเภอไปปฏิบัติราชการปกครองในสวนภูมิภาค  
 

สวนการปกครองแบบกระจายอํานาจปกครอง หมายถึงการที่รัฐมอบอํานาจปกครองให
แกองคการอื่น  โดยใหองคการนี้มีอิสระที่จะดําเนินการไดเอง  โดยรัฐออกกฎหมายจัดตั้งองคการ
นั้นขึ้น เปนนิติบุคคลและกําหนดใหดําเนินการของตนเองโดยอิสระภายใตขอบเขตแหงกฎหมาย  
และรัฐเปนแตเพียงคอยควบคุมเพื่อใหการเปนไปตามกฎหมาย  และรัฐอาจเรียกรองอํานาจที่มอบ
หมายนี้คืนได  กระจายอํานาจปกครองอาจแบงเปน  การกระจายไปตามทองถิ่น เชน ยกทองถิ่น
ขึ้นเปนเทศบาล  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินเรียกวาระเบียบบริหารสวนทอง
ถิ่น  และกระจายอํานาจไปตามบริการ เชน จัดตั้งองคการขึ้นเปนอิสระที่จัดกิจการของตนเองได  
จะตองมีหลักประกันใหองคการนี้ ดําเนินการไดโดยอิสระ ไมอยูในบังคับบัญชาของรัฐบาลกลาง  
ซึ่งเรียกวาแบงทางเขตแดน  และกระจายตามกิจการ 
 

  สถาบันอุดมศึกษาของไทย ที่ไดจัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ  จึงถือวาอยูในประเภท
กฎหมายปกครองดวยรูปแบบหนึ่ง 
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9.7.  ที่มาของรางกฎหมายและกระบวนการออกกฎหมาย  
        หยุด  แสงอุทัย (2542 ) อธิบายวา กฎหมายทุกฉบับตองจัดทําเปนรางกอน ราง

กฎหมายทุกฉบับมาจากนโยบาย บริหารราชการแผนดิน เชน ในทางการศึกษามีอะไรบาง เชน 
นโยบายรัฐบาลตองการใหสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการเปนสถาบันอุดมศึกษาในกํากับ
ของรัฐ   คณะรัฐมนตรีก็ตองมีหนาที่บริหารราชการแผนดินใหเปนไป ตามนโยบายนั้น ๆ การ
บริหารราชการแผนดินตามนโยบาย   ถาไมตองอาศัยกฎหมาย    ก็ดําเนินการไปตามวิถีทางของ 
ฝายบริหาร แตถาตองอาศัยกฎหมาย คณะรัฐมนตรีหรือกระทรวง ทบวง กรม ซึ่งเปนผูบริหารให
เปนไปตามนโยบาย ก็ตองพิจารณาวา มีกฎหมายไวแลวหรือไม ถาไมมีหรือไมเพียงพอก็จะตอง 
ออกกฎหมายใหมขึ้นมา ซึ่งอาจทั้งหมดหรือแกไขปรับปรุงบางสวนแลวแตกรณี  

หลักการโดยทั่วไป ผูรางกฎหมายอาจเปนบุคคลเดียว หรือคณะบุคคลก็ไดแลวแตจะไดรับ 
มอบหมายแตเมื่อรางเรียบรอยแลว ก็จะเขาสูการพิจารณาในรูปของคณะกรรมการเพื่อตรวจสอบ
แทบทั้งนั้น จึงจะเขาสูการพิจารณาทางนิติบญัญัติตอไป กฎหมายที่พัฒนาขึ้นจากการวิจัย จะได
รับการยอมรับสูง  เชน พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ฉบับปจจุบัน 

9.8. หลักเกณฑในการทํากฎหมาย 
  เสริม  วินิจฉัยกุล(อางในประวีณ ณ นคร, 2543)ใหหลักในการ “การทํากฎหมาย” วา 

การทํากฎหมายจะเรียกวาเปนศิลปะอยางหนึ่งก็ได   เพราะการทํากฎหมายใหดีไมใชของงาย มีผู 
เขาใจไปวา การทํากฎหมายนั้น   ผูออกกฎหมายจะบัญญัติส่ิงใดๆ ก็ได   สุดแลวแตวาจะตองการ 
อยางไรก็ตาม   ความเขาใจเชนนี้เปนความเขาใจที่แคบเกินไป เพราะเหตุวา   การทํากฎหมายนั้น 
ผูทําไมอาจวางบทบัญญัติตางๆ ไดตามอําเภอใจ จะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑหลายประการเพื่อ
ใหกฎหมายนั้นเหมาะสม เปนธรรมแกสังคม และเปนประโยชนแกการปกครองประเทศ ไดแก 

1. ตองคํานึงถึงประวัติศาสตร  
             บรรดากฎหมายที่ใชอยูในปจจุบัน เปนหลักอันสืบเนื่องตอกันมาแตโบราณ ความ 

เจริญของประเทศทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ไดมีผลทําใหเกิดมีการเปลี่ยนแปลงในตัวบท
กฎหมาย และกฎหมายก็ตองมีบทบัญญัติใหเหมาะสมกับความเจริญของประเทศ ไมใชลาสมัย
หรือนําสมัยจนเกินไป   

2. ตองรูกฎหมายที่มีอยูแลว 
                         ถาผูทํากฎหมายไมรูวากฎหมายเดิมมีอยูอยางไรก็จะทํากฎหมายใหมไมได 
เพราะวา บรรดากฎหมายที่ใชในปจจุบันมีอยูมากมาย และมีความสัมพันธซึ่งกันและกันอยู ตัวบท
กฎหมายซึ่งบัญญัติขึ้นใหมอาจไปซ้ําหรือขัดหลักเดิม ไมกลมกลืนกัน อันอาจทําใหผิดหลัก
นิติศาสตร เพราะฉะนั้น การทํากฎหมายใหมจึงจะตองพิจารณาใหรอบคอบ จะบัญญัติยกเลิกบท
ใด หรือวางบัญญัติใหมประการใด ตองใหประสานกลมกลืนกับของเดิมที่มีอยู  
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3. ตองรูกฎหมายของตางประเทศ 
                         ความรูในกฎหมายของตางประเทศเปนเครื่องที่จะทํากฎหมายไดอยางมาก ยิ่งใน 
ปจจุบันมีการคาขายติดตอกับตางประเทศมาก ยอมจะตองรูกฎหมายพอสมควร กฎหมายที่จะทํา 
ขึ้นใหมนั้น ถาไดมีตัวอยางของตางประเทศแลว ก็อาจนํามาเปรียบเทียบดูสวนดีและสวนเสีย และ 
ผลปฏิบัติจะเปนอยางไร แตทั้งนี้ไมจําเปนตองเอาอยางตางประเทศเสมอไป เราอาศัยแตบท
บัญญัติที่เห็นวาเหมาะสม  เพราะกฎหมายของประเทศหนึ่ง  อาจไมเหมาะสมกับอีกประเทศหนึ่ง 
เพราะวาสภาพของบานเมือง วัฒนธรรม ธรรมเนียม ประเพณี และสังคม  ยอมแตกตางกันแตละ
ประเทศ 

4. ตองพิจารณาใหสมกาลสมัย 
บทบัญญัติของกฎหมายเปนบทบังคับที่จะใชในอนาคต  ฉะนั้น ผูทํากฎหมายจะ 

ตองพิจารณาถึงกาลขางหนาใหถี่ถวน  วาเหตุการณในอนาคตจะเปนอยางไร  ความตองการของ 
ประชาชนจะเปนอยางไร และผลบังคับนั้นจะเหมาะสมกับกาลขางหนา  หรือไม ถาบทบัญญัติของ
กฎหมายไมรัดกุมหรือใหผลไมสมกับความตองการของประเทศและประชาชน ก็จะเรียกวาเปน
กฎหมายที่ดีไมได  

5. ตองสามารถหยั่งรูถึงผลบังคับของกฎหมายนั้น 
   กฎหมายเมื่อไดบัญญัติขึ้นแลวมีผลใชบังคับ และผลบังคับก็จะตองกําหนดไวทั้ง 

ทางแพงและทางอาญา  กฎหมายที่ขาดผลบังคับยอมเปนกฎหมายที่บกพรอง    ทั้งนี้ยกเวนแต   
กฎหมายบางเรื่อง เชน วิธีพิจารณาความหรือแบงสวนราชการ เปนตน กฎหมายที่ไมมีผลบังคับ  
หรือเปดชองใหผูอยูใตกฎหมายหลีกเลี่ยงไดโดยงาย  ก็เทากับไมมีกฎหมายนั้น 

6. ตองรูรูปแบบของกฎหมาย 
   กฎหมายที่ใชอยูในปจจุบันมีอยูหลายรูป รูปสําคัญคือประมวลกฎหมายอีกรูป

หนึ่ง คือรูปพระราชบัญญัติและพระราชกําหนด นอกจากนี้ยังมีรูปรองลงมา คือพระราชกฤษฎีกา
และกฎกระทรวง ตลอดจนขอบังคับบางอยาง 

 
วิธีเขียนพระราชบัญญัติในประเทศไทย ใชแบบอังกฤษ  และไดยึดถือเปนแนวปฏิบัติมาเปน 

เวลาชานาน และเปนแบบในการกระทําพระราชกําหนดและพระราชกฤษฎีกาดวย แบบเริ่มดวยชือ่ 
คําปรารภ และขึ้นมาตราโดยใหเรียกชื่อกฎหมายนั้นอยางไร ตอดวยมาตราที่กําหนดใหใชบังคับ
เมื่อใด ขอควรสังเกต คือมีบทบังคับไววา ตองไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว จึงจะใชบังคับ
ได มีขอควรสังเกตอยางหนึ่ง คือ การเขียนคําจํากัดความไวในกฎหมาย กลาวคือ ถาคําใดใชซ้ํากัน
หลายแหง และมีความหมายโดยเฉพาะก็เขียนคําจํากัดความไว การเขียนคําจํากัดความนี้ ควร
เขียนไวเฉพาะเทาที่จําเปน ถามีใชในตัวบทเพียงแหงเดียวหรือสองแหงก็ไมควรเขียนไว 
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7. ตองใชถอยคําสํานวนใหถูกตอง 
   ภาษาที่ใชในการเขียนกฎหมายเปนเรื่องสําคัญอยูมาก    หรือที่เรียกวาโวหารทาง 

กฎหมาย  บทบัญญัติตางๆ ที่ดีตองใชภาษาอันเปนที่เขาใจไดงายพอสมควร  เพราะผูอยูใตบังคับ
กฎหมายจะตองรูและสามารถปฏิบัติตามได  แตก็ไมตองเปนภาษาพูดอันมีความหมายเลือนลาง  
ถอยคําสํานวนตองเหมือนกันทุกแหง  ถาแหงใดกลาวไวอยางใด  อีกแหงหนึ่งซึ่งมีความหมาย
อยางเดียวกัน  ก็ตองใชถอยคําสํานวนอยางเดียวกัน ภาษาที่ใชแตละคําตองรัดกุมเพื่อปองกันมิให
เกิดความเขาใจผิด  โดยเฉพาะบทบัญญัติอันมีโทษทางอาญาแลว  จะตองมีถอยคาํชัดแจง 

8. ตองระมัดระวังในเนื้อเร่ือง 
   พระราชบัญญัติแตละฉบับตองกลาวถึงเรื่องเดียวกัน  เชน กรณีใหมีการตรา 

พระราชบัญญัตินั้นๆ ผูทํากฎหมายพึงระลึกวากฎหมายอันเปนหลักใหญมีอยูในประมวล 
กฎหมายแลว  ฉะนั้น  กฎหมายซึ่งตราออกใชโดยรูปพระราชบัญญัติ หรือพระราชกําหนดจึงเปน
เร่ืองเฉพาะกรณี  มิฉะนั้นแลวจะเกิดความสับสนในบทกฎหมายตางๆ อันยากแกการปฏิบัติและ
การบังคับ 

 
ในการจัดทํากฎหมายสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐจึงตองพิจารณาถึงหลักอันเปน 

บริบทที่สําคัญเหลานี้เชนเดียวกัน 
        นอกจากนี้ หยุด  แสงอุทัย  (อางถึงใน ประวีณ ณนคร,2543) กลาวถึงการรางกฎหมายไววา 
การรางกฎหมายจะตองพยายามใหไดหลักเกณฑที่เหมาะสม  การคนหาหลักเกณฑที่ตองกระทํา
ดังนี้ 

  1. ตองพิจารณาหลักเกณฑจากกฎหมายไทย  ที่บัญญัติไวแลวในเร่ืองเดียวกัน  และ
เร่ืองอื่นๆวา  การใชหลักเกณฑดังกลาวไดบังเกิดผลในทางปฏิบัติอยางไร  มีขอดีอยางใด  ขอเสีย
อยางใด  มีอุปสรรคบางหรือไม  โดยเฉพาะอยางยิ่ง หลักเกณฑที่ใชอยูใน กฎหมายไทยนั้นเหมาะ
สมกับนิสัยใจคอของคนไทย  ภูมิประเทศ  เหตุการณ  และกาลสมัยมากนอยเพียงใด  

 2.  พิจารณาเทียบเคียงกฎหมายตางประเทศ  การเทียบเคียงกฎหมายตางประเทศยอม
ทําใหผูรางกฎหมายไทยเกิดความคิดที่วา  จะหาหลักเกณฑอยางใดมาใชจึงจะเหมาะสม  แตการ
นําเอากฎหมายตางประเทศเทียบเคียงมาใชในประเทศไทย  จะตองคํานึงถึงความเหมาะสมกับ
ฐานะความเปนอยูของประเทศไทย  ตลอดจนนิสัยใจคอ และความตองการของคนไทยดวย 

3.  ตองพิจารณาถึงหลักเกณฑในการตีความกฎหมาย     เพราะบทบัญญัติที่        ผูราง 
กฎหมาย เห็นวาชัดเจนแลวนั้น  ผูใชกฎหมายอาจเห็นวายังไมชัดเจนก็ได  เพราะตางคนตางความ
คิด  เมื่อผูใชกฎหมายเห็นวาบทกฎหมายมีขอความไมชัดเจนแนนอน   มีความหมายกํากวม  หรือ
มีความหมายไดหลายทาง  ก็จะตองตีความ  ฉะนั้น  ผูรางกฎหมายจึงตองทราบหลักเกณฑในการ
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ตีความดวย  ถารางกฎหมายใหถอยคําชัดเจนแลว  ผูใชกฎหมายก็ไมมีทางที่จะตีความ  เพราะไม
มีขอสงสัยในความหมายของกฎหมาย 

ธานินทร  กรัยวิเชียร  เขียนไวใน “ภาษากฎหมายไทย” โดยอางหลักในการรางกฎหมายของ
มองเตสกิเยอ (Montesqieu ) ปรัชญาเมธีชาวฝรั่งเศสวา 

1.  ภาษากฎหมายนั้น  ควรมีลีลาที่กะทัดรัดและงาย  ขอความที่หรูหราหรือวาทศิลป 
เปนเพียงคําฟุมเฟอยที่ชวนใหเพลินเทานั้น  

2. ศัพทที่เลือกใชควรเปนศัพทที่มีความหมายแนนอนที่สุดเทาที่จะหาได  และมิใชเปน 
เพียงคําที่มีความหมายใกลเคียง ทั้งนี้เพื่อที่จะหลีกเลี่ยงการทําใหเกิดความเขาใจแตกตางกันให
มากที่สุด 

3.  กฎหมายนั้น  ควรบัญญัติถึงแตเฉพาะเรื่องที่มีจริงและเรื่องที่มีอยูพึงหลีกเลี่ยงการ
บัญญัติกฎหมายในทํานองเปรียบเทียบหรือสมมุติ 
 4.  กฎหมายนั้น  ไมควรบัญญัติใหยอกยอน ซอนเงื่อน เพราะกฎหมายทั้งหลายจะใช
บังคับกับสามัญชนซึ่งมีสติปญญาปานกลาง      กฎหมายมิใชเปนแบบฝกหัดในวิชา ตรรกวิทยา  
แตเปนเรื่องของเหตุผลธรรมดาสาํหรับสามัญชน 

5. กฎหมายนั้น ไมควรบัญญัติใหเขาใจสับสนไปวาขอยกเวน ขอจํากัดหรือการขยาย
ความ เปนหลัก  

6. กฎหมายนั้น  ไมควรบัญญัติใหมีปญหาโตเถียงกัน  การใหเหตุผลรายละเอียดแหง
การบัญญัติกฎหมายนั้นๆ ขึ้น  เปนการเสี่ยงตออันตราย เพราะการใหเหตุผลดังกลาวจะเปดชอง
ใหเกิดการโตแยงขึ้นได 

7.  เหนือสิ่งใด  กฎหมายนั้น  ควรไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบถี่ถวน  และใชบังคับ
ได  กฎหมายไมพึงมีบทบัญญัติอันขัดตอเหตุผลเบื้องตน  ความเที่ยงธรรม  และสภาพความเปน
ไปในสังคม  เพราะกฎหมายที่มีจุดออนก็ดี  กฎหมายที่ไมจําเปนก็ดี  กฎหมายที่ปราศจากความ
เที่ยงธรรมก็ดี  ยอมทําใหระบบกฎหมายทั้งระบบเสียไป  และเปนการบั่นทอนอํานาจของรัฐดวย 
 
         9.9  โครงรางของกฎหมาย 

กฎหมายประกอบดวยโครงรางสําคัญ   2  ประการ คือ  สวนที่เปนหลักการของ
กฎหมายและสวนที่เปนเหตุผลของกฎหมาย ดังนี้  

1.  หลักการของกฎหมาย (Principle) หมายถึง สาระสําคัญหรือขอใหญใจความของ
กฎหมายทั้งฉบับซึ่งไดมาจากการพิจารณาดูกฎหมายนั้น แลวสรุปเอาแตหลักสําคัญ  แตถาจะ
พูดถึงรายละเอียดของกฎหมายนั้นทั้งฉบับ  หลักการของกฎหมายก็คือ ตัวบทกฎหมายแตละ 
มาตรานั่นเอง ซึ่งปรากฏเปนลายลักษณอักษรที่เห็นได 
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2.  สวนเหตุผลของกฎหมาย (Rationale)  เปนสิ่งที่อยูเบื้องหลังตัวบทกฎหมายหรือ
หลักการของกฎหมาย  เปนสิ่งที่ไมอาจตรวจดูไดจากตัวบทกฎหมายแตละคําหรือแตละมาตรา  
แตละประเด็น ที่เปนเชนนี้ เพราะเหตุผลของกฎหมายเปนสิ่งที่นํามาสูตัวบทกฎหมายหรือทําให
ตองบัญญัติเชนนั้น หรือเปนเหตุของกฎหมายในขณะที่หลักการของกฎหมายเปนผล เชน เหตุที่
ตองบัญญัติสิทธิพิเศษ เสรีภาพ บางกรณีเปนตน 
 

     9.10   กฎหมายจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา 
     กฎหมายจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาบางสวนที่ยังใชบังคับอยูไดแก พ.ร.บ  

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.2522,    พ.ร.บ.มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  พ.ศ.2531,     พ.ร.บ. 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร พ.ศ.2522, พ.ร.บ.สถาบันราชภัฏ พ.ศ.2538,  พ.ร.บ. มหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร  พ.ศ.2541,    พ.ร.บ. มหาวิทยาลัยขอนแกน  พ.ศ.2541,     พ.ร.บ. มหาวิทยาลัย 
ธ ร รม ศ าส ต ร (ฉ บั บ ที่  2)  พ .ศ . 2541, พ .ร .บ .ม ห า วิ ท ย า ลั ย รา ม คํ า แ ห ง  พ .ศ .2541, 
พ.ร.บ.มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  พ.ศ. 2541, พ.ร.บ.มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร(ฉบับที่  
2)  พ.ศ. 2541, พ.ร.บ. มหาวิทยาลัยแมโจ   พ.ศ.2539, พ.ร.บ. มหาวิทยาลัยนเรศวร  (ฉบับที่ 
2)พ.ศ.2541, พ.ร.บ. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี  พ.ศ.2533,   พ.ร.บ. มหาวิทยาลัยวลัย
ลักษณ   พ.ศ.2535, พ.ร.บ. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี พ.ศ.2541, พ.ร.บ. 
มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง พ.ศ.2541  

 
  9.11  หลักการวางรูปกฎหมาย  

  ตามหลักคิดของ    หยุด   แสงอุทัย (ประวีณ ณ นคร,2543) ใหหลักแนวคิดถึงการ
วางรูปของกฎหมายเพื่อลําดับเร่ืองวา จะมีเนื้อหาตามลําดับกอนหลังอยางไร  ในการราง
กฎหมาย  โดยอาจใชวิธีวางรูปแบบตามลําดับเวลา  เชน ในการตั้งมหาวิทยาลัย  ก็จะนึกถึงทาง
ปฏิบัติวามหาวิทยาลัย  จะทําอะไรกอนและหลัง  จึงตองกลาวถึงตั้งแตการต้ังมหาวิทยาลัย  ชื่อ
ของมหาวิทยาลัย  วัตถุประสงค  องคกรของมหาวิทยาลัย  เชน  สภามหาวิทยาลัย  อธิการบดี  
อํานาจหนาที่ขององคกรเหลานั้น  วิชาที่สอนในมหาวิทยาลัย  ผูสอนในมหาวิทยาลัย  เปนตน   

 
 สาระสําคัญและประเด็นกฎหมายจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาประยุกตจากแนวคิดของ หยุด  

แสงอุทัย(2543) จึงควรมีรูปแบบโครงสรางหลักของกฎหมายจัดตั้งสถาบันอุดมศกึษา ดังนี้ 
1.บทบัญญัติทั่วไป ซึ่งเกี่ยวกับประเด็นการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา  ชื่อ วัตถุประสงค  

รายได  การจัดการทรัพยสิน การจัดโครงสราง และผลประโยชนของสถาบันอุดมศึกษา 
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2. การดําเนินงาน  ซึ่งเกี่ยวกับประเด็น  สภามหาวิทยาลัย  อธิการบดี   สภาวิชาการ  สภา
อาจารย  คณะและคณบดี  อํานาจหนาที่  และหนวยงานอื่นในการดําเนินงาน 
            3    ผูสอน  ซึ่งเกี่ยวกับประเด็น   คณาจารยประจํา พนักงาน  การบริหารงานบุคคล  

4. การจัดการศึกษา การใหปริญญา และเครื่องหมายวิทยฐานะ  
5. การตรวจสอบ การกํากับและควบคุม  

 
สวนที่ 10  งานวิจัยที่เกี่ยวของกับกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ 

       สําหรับการวจิัยที่เกี่ยวของกับกฎหมายสถาบันอุดมศึกษามีนอยมาก ที่ศึกษาพบมีดังนี้ 
ศรีราชา เจริญพานิชและคณะ(2541)ไดทําการศึกษาวิจัยที่มีกลาวถึงกฎหมายจัดตั้ง

มหาวิทยาลัยของรัฐ มีรายงานความวา 
กฎหมายของแตละมหาวิทยาลัยของรัฐจะมีสาระแหงบทบัญญัติใกลเคียงกัน บางแหงเลียน

จากบทบัญญัติของมหาวิทยาลัยอีกแหงหนึ่ง ที่ไดตราออกมาเปนกฎหมายกอนหนานั้นแลว  เพียง
แตการตราขึ้นเปนมหาวิทยาลัยโดยพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยนั้น โดยเฉพาะจะทําให
ไดสถานภาพเปนนิติบุคคลโดยกฎหมาย  แตอันที่จริงแลวอาจจะไมตองแยกบัญญัติกฎหมาย
มหาวิทยาลัยของรัฐเปนแตละฉบับก็ได  เพราะอาจจะออกเปนกฎหมายรวม หากจะจัดตั้ง
มหาวิทยาลัยของรัฐแหงใหมก็ออกเปนพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งก็ได  ดังเชน  การออกพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งศาลตางๆ  และใหสถานภาพเปนนิติบุคคลเลยทันทีเมื่อต้ังก็ไดเชนกัน      ซึ่งเรื่องนี้ 
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2522 ไดใหสถานภาพแกวิทยาลัยเอกชนหรือ
มหาวิทยาลัยเอกชนที่ไดรับอนุมัติใหจัดตั้งไดมีสถานภาพเปนนิติบุคคลทันที 

ดังนั้น หากพิจารณาดูจากตารางแสดงจํานวนกฎหมายวาดวยการศึกษาโดยรวมแลวจะเหน็
วากฎหมายหลักที่เปนพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกับการศึกษาในระดับตางๆ  ที่ใชบังคับอยูถึง 41
ฉบับ  ทั้งนี้ยังมิไดรวมกฎหมายการศึกษาพิเศษอื่นๆ อีกและในบรรดากฎหมาย 41 ฉบับ   ดงักลาว  
อาจจําแนกไดเปน กลุม ๆ ไดแก 
       กลุมที่ 1  กฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารการศึกษา รวม 7 ฉบับ 
  กลุมที่ 2  กฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารสถานศึกษา  รวม 30 ฉบับ 
  กลุมที่ 3  กฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารบุคลากรทางการศึกษา รวม  4  ฉบับ 
  หากพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารการศึกษา  ก็จะเห็นถึงความหลากหลายที่
กฎหมายแตละฉบับจะไมซ้ําซอนกัน  แตถาพิจารณากฎหมาย  กลุมที่ 2  ก็จะพบวาในปจจุบันมี
พระราชบัญญัติของสถาบันอุดมศึกษาหรือมหาวิทยาลัยของรัฐอยูถึง 23 แหง  นาจะใชกฎหมาย
จัดตั้งฉบับเดียวกันไดจะเปนการสะดวก  เพราะกฎหมายที่มีอยูในปจจุบันอาจจะลดลงเหลือ 3-4 
ฉบับ คือ มีพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยของรัฐฉบับหลัก 1  ฉบับ  แตอีก 2-3 ฉบับ  อาจจะใชกับ
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สถาบันการศึกษาที่มีลักษณะพิเศษ  เชน มหาวิทยาลัยรามคําแหง  ซึ่งเปนมหาวิทยาลัยที่ไมจํากัด
รับนักศึกษา  และมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  ซึ่งเปนมหาวิทยาลัยเปดที่ใชระบบการสอน
ทางไกล  หรืออาจจะมีมหาวิทยาลัยอีกประเภทหนึ่ง  คือ  มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาล  ซึ่งจะ
มีลักษณะพิเศษในอีกรูปแบบหนึ่ง เชนกัน  ดังนั้นถารวมกันไดดังที่กลาวมาก็จะลดกฎหมายไปได
ถึง 19-20  ฉบับ 
  สวนสถาบันอุดมศึกษาเอกชน สถาบันราชภัฎ และสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลตางก็มี
กฎหมายรวมของตนเองอยูแลวจึงไมมีปญหาตองรวมเพราะเหตุที่มีกฎหมายมากเกินความจําเปน
สําหรับกลุมที่ 3  ก็เปนกฎหมายที่ไมอาจยุบรวมกันได  เพราะเปนเร่ืองคนละเรื่องจึงมีความจําเปน
ที่จะตองคงแยกกันไวในแตละเรื่องดังเชนที่เปนอยูในปจจุบัน 
  มีขอนาคิดวา  หลังจากที่ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  เมื่อวันที่  
11  ตุลาคม 2540 แลว บทบัญญัติในมาตรา 81ใหรัฐจัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ
นั้น หมายถึงใหรางกฎหมายแมบททางการศึกษา ใหการจัดการศึกษาไดอยางมีเอกภาพมีทิศทาง
ไปในทางเดียวกัน  โดยอาจจะมีกฎหมายประกอบกันหลายฉบับซ่ึงควบคุมดูแลในแตละเรื่อง  แต
ละสวน  หรืออาจจะจัดทั้งในรูปประมวลกฎหมายการศึกษาแหงชาติ  ซึ่งรวมทุกสวนเขามาดวยกัน 
ก็จะทําใหลดกฎหมายและระเบียบตาง ๆ ลงไดมาก  แตการยกรางกฎหมายซึ่งกระทบถึงหนวย
ราชการหลายหนวยและบุคคลหลายฝาย  ในสถานการณการเมืองเชนในปจจุบัน  คงตองดทูศิทาง
ความเปนไปไดที่จะไดรับการสนับสนุนจากหลาย ๆ ฝาย  และสิ่งที่สําคัญที่สุดคือ  การยอมรับไปสู
ความเปลี่ยนแปลงคือ  การปฏิรูประบบบริหารการศึกษา   และการปฏิรูปกฎหมายการศึกษา  อัน
จะเปนฐานสําคัญในการพัฒนาคน และพัฒนาประเทศเพื่อกาวเขาสูยุคโลกาภิวัตน (ศรีราชา 
เจริญพานิช และคณะ, 2541)  
                กฎหมายจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวของที่มีศักดิ์ของกฎหมายอยูใน
ลําดับพระราชบัญญัติก็ตองดําเนินการตามแนวทางทํานองเดียวกันนี้เปนหลักเชนเดียวกัน  

 
   สําหรับงานวิจัยที่เกี่ยวกับกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาโดยตรงนั้นมีนอย เทาที่พบมี 

วิทยานิพนธระดับมหาบัณฑิต ของ  สุรินทร   จิรวิศิษฏ (2533)  รายงานวา  มหาวิทยาลัยของรัฐ
ทุกแหงในประเทศไทย  จัดตั้งขึ้นโดยมีพระราชบัญญัติรองรับซ่ึงมีเนื้อหาสาระในพระราชบัญญัติ
นั้น  กลาวถึงทั้งการกอกําเนิด วัตถุประสงค การจัดโครงสรางการดําเนินงานและอํานาจหนาที่ของ
องคการตางๆอยางสมบูรณในตัวเองพระราชบัญญัติเหลานี้เรียกวากฎหมายมหาวิทยาลัย  ถึงแม
จะมีความเปนเอกเทศแยกออกไปแหงละฉบับ แตก็มีวิวัฒนาการของรูปแบบและสาระใกลเคียงกนั  
แทจริงแลวการออกพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเปนรายฉบับ  เปนเรื่องจําเปนทั้งในทาง
นิติศาสตรและในทางหลักบริหารการศึกษา  ในทางนิติศาสตรเปนเรื่องของความจําเปนทาง
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กฎหมายรัฐธรรมนูญ และกฎหมายปกครอง  เพราะเทากับเปนการจัดตั้งหนวยราชการขึ้นใหมซึ่ง
จําเปนตองใหรัฐสภาเขามาใหความยินยอม  เพราะจะเกี่ยวกันกับงบประมาณ  อํานาจในการ
ประสาทปริญญา การพัฒนามหาวิทยาลัยไปจากระบบราชการปกติ  และการมีบทกําหนดโทษ
บางประการในทางหลักบริหารการศึกษา  เปนเรื่องของความจําเปนในการจัดระเบียบการบริหาร
ทางวิชาการที่อาจแตกตางกันไปในแตละมหาวิทยาลัย  เพื่อใหบรรลุปรัชญาการศึกษาและการจัด
โครงสรางที่อาจแตกตางกัน 

   มหาวิทยาลัยเปนหนวยราชการพิเศษ  แตกตางไปจากระเบียบบริหารราชการแผนดิน
ตามที่เขาใจกันมาแตเดิม  ทั้งมีความเปนอิสระและเปนตัวของตัวเองยิ่งกวาหนวยราชการอื่น  มี 
อํานาจในการดําเนินงาน  การบริหารงานบุคคล  การจัดการทรัพยสินเอง  และมีอํานาจในการ
ประสาทปริญญาโดยมีสภามหาวิทยาลัยเปนองคกรปกครองสูงสุด  หลักการขอนี้กลายเปนหลัก
กฎหมายปกครองสําหรับระบบราชการมหาวิทยาลัยโดยเฉพาะ  และเปนพื้นฐานหลักของ
กฎหมายมหาวิทยาลัยทุกฉบับที่จะตองดํารงไวความเปนอิสระทางวิชาการ ( สุรินทร จิรวิศิษฎ, 
2533)   
  นอกจากนี้  รังษี  นันทสาร (2535)ทําวิจัย เรื่อง การพัฒนาระบบมหาวิทยาลัยรายงานวา 
การวิจัยเรื่องนี้มีวัตถุประสงค  เพื่อศึกษาถึงวิวัฒนาการของมหาวิทยาลัย  ซึ่งมีฐานะเปนกรมใน
สังกัดทบวงมหาวิทยาลัยใหมีความเปนอิสระ ความคลองตัวในการบริหารดานวิชาการ  การเงิน 
และบุคคล  ของมหาวิทยาลัย  รวมทั้งหลักการ  แนวทาง  และความเปนไปไดในดานยุทธศาสตร  
และยุทธวิธีในการดิ้นรนและตอสูเพื่อใหมหาวิทยาลัยในสังกัดทบวงมหาวทิยาลยัเปนมหาวทิยาลยั
ที่ไมเปนสวนราชการ  แตเปนมหาวิทยาลัยของรัฐในกํากับของรัฐบาล  ทั้งนี้โดยการตั้งสมมุติฐาน
วา  ถามหาวิทยาลัยสามารถออกจากระบบราชการได  จะตองพิจารณาสิ่งใดบางในดานการ
บริหารงานวิชาการ  การเงนิ  บุคลากรและอื่นๆ  ที่เกี่ยวพันใกลชิด  ทั้งนี้เพื่อใหเสริมสรางและบรรลุ
ไปสูความเปนเลิศทางวิชาการ 
 

สําหรับสาระสําคัญที่ควรปรากฏในกฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัย 
 ธงทอง  จันทรางศุ (2542) รายงายวิจัยวา การปรับเปลี่ยนใหมหาวิทยาลัยมามีสถานะ
เปนหนวยงานอิสระในกํากับของรัฐ  ซึ่งมิใชสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจมีแนวทางการดําเนินการ  
4  ประการ  ปญหาทางกฎหมายที่จําเปนตองพิจารณาประกอบกับการดําเนินการปรับเปลี่ยน
สถานะของมหาวิทยาลัยโดยเฉพาะอยางยิ่ง  ในแนวทางที่สอง  แนวทางที่สาม หรือแนวทางที่สี่  
ซึ่งจําเปนตองตราพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐอันเปนกฎหมายกลางหรือแกไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยหรือการตรากฎหมายการอุดมศึกษาเปนกฎหมาย
กลางและการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยนั้นคือ  ปญหาวาเนื้อหาสาระเรือ่ง
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ใดถือเปนโครงสรางหลักอันจําเปนตองบัญญัติไวในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ  เนื้อหาเรื่อง
ใดถือเปนรายละเอียดที่สามารถบัญญัติไวในกฎหมายลําดับรองหรืออนุบัญญัติเชน  พระราช
กฤษฎีกา  กฎกระทรวง  ประกาศกระทรวง  ระเบียบ  ขอบังคับ  ขอกําหนด 

 
นิติวิธีเกี่ยวกับการรางกฎหมายของไทยในปจจุบัน    ไดจําแนกเนื้อหาที่จําเปนจะตองระบุ

ไวในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ และเนื้อหาที่สมควรระบุไวในกฎหมายลําดังรองไวดังนี้  
1.  เร่ืองใดที่กระทบ ตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  เร่ืองนั้นก็จําเปนจะตองระบุไว

กฎหมายระดับพระราชบัญญัติ  เชน  การกําหนดวาการกระทําใดเปนความผิด  และการกําหนด
โทษที่จะลงแกผูกระทําความผิดอันกระทบตอสิทธิในชีวิต  รางกาย  เสรีภาพ  และทรัพยสินของ
ประชาชน  การเก็บคาฤชา  ธรรมเนียม  คาบริการตางๆ  อันกระทบตอสิทธิในทรัพยสินของ
ประชาชน เปนตน 

 2.  เร่ืองอํานาจหนาที่ขององคกรจําเปนตองกําหนดไวในกฎหมายระดับพระราช
บัญญัติไวในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ  อาทิเชน  การกําหนดวาการกระทําใดเปนความผิด  
และการกําหนดโทษที่จะลงโทษแกผูกระทําความผิดอันกระทบตอสิทธิในชีวิต  รางกาย  เสรีภาพ  
และทรัพยสินของประชาชน  การเก็บคาฤชา  ธรรมเนียม  คาบริการตาง ๆ  อันกระทบตอสิทธิใน
ทรัพยสินของประชาชน  เปนตน 
  3. แนวทางซึ่งบุคคล  คณะบุคคลหรือองคกรนั้นจําตองกระทํา  แนวทางเหลานี้ตอง
บัญญัติไวในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ  สวนวิธีปฏิบัติอันเปนรายละเอียดปลีกยอยนั้นก็ไม
ระบุไวในกฎหมายลําดับรอง 
  4.เปาหมายที่อยากจะใหเกิดขึ้นและสิ่งที่เปนปญหาขัดแยงอยู เพื่อใหบรรลุถึงเปาหมาย
ดังกลาวและปองกันปญหาการโตเถียง  ขัดแยงกันอีกตอไป  เร่ืองเหลานี้ควรบัญญัติไวในกฎหมาย
ระดับพระราชบัญญัติ 
 ดังนั้น  สาระสําคัญที่ควรปรากฏอยูในกฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัย     ระดับพระราช
บัญญัตินั้น  มีดังตอไปนี้ 
 1. สถานภาพของมหาวิทยาลัย  โดยกําหนดใหมหาวิทยาลัยมีฐานะเปนมหาวิทยาลัย
ของรัฐ  ไมเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  แตอยูในกํากับดูแลของรัฐบาล  และเปนนิติบุคคล 
 2. ความเปนอิสระของมหาวิทยาลัย  โดยกําหนดใหการดําเนินงานทุกอยางสิ้นสุดที่
องคกรปกครองสูงสุดของมหาวิทยาลัย เชน การจัดตั้ง  การรวม  การเปลี่ยนแปลง  และการยบุเลกิ
สวนงานของมหาวิทยาลัย  การรับสถานศึกษาชั้นสูง  หรือสถาบันวิจัยอ่ืนเขาสมทบ หรือการยก
เลิกการสมทบ การจัดการศึกษารวมกับสถานศึกษาชั้นสูงอ่ืนในประเทศหรือตางประเทศหรือของ
องคการระหวางประเทศ  การแตงตั้งและถอดถอนตําแหนงทางวิชาการของคณาจารยประจํา  การ
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อนุมัติการเปดสอนและหลักสูตรการศึกษา  การอนุมัติงบประมาณรายไดและรายจายของ
มหาวิทยาลัย  เปนตน  เวนแตเร่ืองที่ตองเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหคณะรัฐมนตรีใหความเห็น
ชอบ  ก็ใหรัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัยเปนผูเสนอหรือเร่ืองที่ตองมีพระบรมราชโองการโปรด
เกลาฯ  ใหผานรัฐมนตรวีาการทบวงมหาวิทยาลัยเพื่อเสนอตอคณะรัฐมนตรี 
 3. วัตถุประสงคและอํานาจหนาที่ของมหาวิทยาลัย  วัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยนั้น
ก็เพื่อจัดทําบริการสาธารณะประเภทการใหบริการทางการศึกษาและการใหบริการทางวิชาการขั้น
สูงและอํานาจหนาที่ของมหาวิทยาลัยซึ่งตองสอดคลอง  และสนับสนุนการดําเนินการตามวัตถุ
ประสงค 
 4. ทรัพยสินและรายไดของมหาวิทยาลัยตลอดจนการบริหาร  จัดการทรัพยสิน  โดย
กําหนดให 
 4.1  รัฐจัดสรรเงินอุดหนุนแกมหาวิทยาลัยเปนเงินกอน  (Block  grants)  เปนรายป  
ในจํานวนที่เพียงพอตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการสรางทรัพยากรมนุษยและองคความ
รู 
  กรณีรายไดมีจํานวนไมเพียงพอสําหรับคาใชจายในการดําเนินการของมหาวิทยาลัย
และคาภาระตาง ๆ  รัฐบาลจะจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปเพิ่มเติมใหแกมหาวิทยาลัย 

4.2  มหาวิทยาลัยเปนผูออกกฎระเบียบเกี่ยวกับการบริหารการเงินและทรัพยสินเอง 
4.3  ใหทรัพยสินซึ่งไดมาจากการใหหรือซ้ือดวยเงินรายไดของมหาวิทยาลัย      หรือ

แลกเปลี่ยนกับทรัพยสินของมหาวิทยาลัย  เปนกรรมสิทธิ์ของมหาวิทยาลัย 
 5. องคกรบริหาร ปกครองสูงสุดของมหาวิทยาลัย ไดแก สภามหาวิทยาลัย  หรอืองคกร
ที่เรียกชื่ออยางอื่น  โดยกําหนดองคประกอบ  คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูดํารงตําแหนง
ในองคกรปกครองสูงสุด  การไดมา  วาระการดํารงตําแหนง  การพนจากตําแหนง  อํานาจหนาที่
ขององคกรรวมถึงองคกรที่ทําหนาที่ดูแลในเรื่องวิชาการ ดังเชน  สภาวิชาการ  สภาคณาจารย   
 6. การบริหารงานของมหาวิทยาลัย    โดยกําหนดในเรื่องผูบริหารหรือผูบังคับบัญชา
สูงสุดของมหาวิทยาลัยไดแก  อธิการบดีใหมาจากการสรรหาและทรงมีพระบรมราชโองการโปรด
เกลาฯ  แตงตั้ง  โดยสภามหาวิทยาลัยดําเนินการเสนอชื่อผูสมควรดํารงตําแหนงอธิการบดีไปยังรัฐ
บาลคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูบริหาร  วาระการดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนง  
อํานาจหนาที่  และผูบริหารในระดับอ่ืน ๆ  เชน  รองอธิการบดี  ผูชวยอธิการบดี   คณบดี   หัวหนา  
ภาควิชา  หัวหนาสวนงานอื่นของมหาวิทยาลัย  ตลอดจนคณะกรรมการบริหารสวนงานอื่น ๆ ของ
มหาวิทยาลัย  เชน  คณะกรรมการประจําคณะ  เปนตน 
 7. การประกันคุณภาพและการประเมินคุณภาพ  โดยกําหนดใหมหาวิทยาลัยออกขอ
บังคับของมหาวิทยาลัยเพื่อประกันคุณภาพการศึกษาและวิจัย  ตลอดจนใหมีหนวยงานหรือบุคคล
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ภายนอก  ซึ่งไดรับการแตงตั้งจากองคกรปกครองสูงสุดของมหาวิทยาลัยทําหนาที่ตรวจสอบและ
ประเมินคุณภาพการศึกษาภายใน 
 
 8. การบริหารงานบุคคลโดยกําหนดให 
  8.1  บุคลากรของมหาวิทยาลัยมิไดมีสถานะเปนขาราชการ  แตเปนพนักงานของ
มหาวิทยาลัยซึ่งถือเปนเจาหนาที่ของรัฐและอยูภายใตกฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยโดยเฉพาะ 
  8.2  หัวหนาองคกรปกครองสูงสุดของมหาวิทยาลัย  ผูบริหาร  คณาจารยประจํา   
ผูปฏิบัติงานในตําแหนงอื่นในมหาวิทยาลัย   กรรมการ   และอนุกรรมการตามกฎหมายจัดตั้ง
มหาวิทยาลัยเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา  และเปนเจาหนาที่ตามกฎหมายวา
ดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 
   8.3   องคกรปกครองสูงสุดของมหาวิทยาลัยมีอํานาจออกระเบียบ  ขอบังคับวาดวย
การบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัย  การผลิตและพัฒนาคณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา  
ตลอดจนการพัฒนามาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
 9. ความสัมพันธระหวางมหาวิทยาลัยกับรัฐ  โดยกําหนดให 
  9.1 รัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัย มีอํานาจหนาที่กํากับดูแล      โดยทั่วไปซ่ึง
กิจการของมหาวิทยาลัยใหเปนไปตามกฎหมายและวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย  ตลอดจนให
สอดคลองกับนโยบายของรัฐบางหรือมติของคณะมนตรีที่เกี่ยวกับมหาวิทยาลัยเปนการเฉพาะ 
  9.2 บรรดาเรื่องตาง ๆ  ที่มหาวิทยาลัยจะตองเสนอไปยังคณะรัฐมนตรีตาม
กฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัย  ใหรัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัย  หรือรัฐมนตรีวาการกระทรวง
การศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม  เปนผูเสนอ 
  9.3 คณะรัฐมนตรีเปนผูแตงตั้งคณะกรรมการบริหารองคกรปกครองสูงสุดของ
มหาวิทยาลัยจํานวนหนึ่ง  และมีอํานาจถอดถอนบุคคลผูนั้นออกจากตําแหนง 
  9.4 มหาวิทยาลัยตองเสนอรายงานกิจการประจําปของมหาวิทยาลัยตอคณะรัฐ
มนตรีเพื่อใหคณะรัฐมนตรีรับทราบ  
 10. การบัญชีและการตรวจสอบ  โดยกําหนดใหมหาวิทยาลัยมีการควบคุมและตรวจ
สอบการใชจายแบบการตรวจสอบบัญชีภายหลัง  (Post-audit)  และใหสํานักงานตรวจเงินแผนดนิ
หรือบุคคลภายนอกซึ่งสภามหาวิทยาลัยแตงตั้งดวยความเห็นชอบของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน
เปนผูสอบบัญชีของมหาวิทยาลัย  รวมถึงอํานาจหนาที่ของผูสอบบัญชีของมหาวิทยาลัย 
 11. ตําแหนงทางวิชาการของคณาจารยประจํา  คณาจารยพิเศษ  อาทิเชน  ตําแหนง
ศาสตราจารย  ศาสตราจารยพิเศษ  จะทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  แตงตั้งโดยคําแนะนําของสภา
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มหาวิทยาลัย  การกําหนดใหคณาจารยประจํา  คณาจารยพิเศษสามารถใชตําแหนงทางวิชาการ
เปนคํานําหนานามเพื่อแสดงวิทยาฐานะตลอดไป 
 12. ปริญญาและเครื่องหมายวิทยฐานะ  เชน   ลําดับช้ันแหงปริญญา  อํานาจของ
มหาวิทยาลัยในการใหปริญญา  ปริญญากิตติมศักดิ์  ครุยวิทยฐานะหรือเข็มวิทยฐานะ ตรา  หรือ
สัญลักษณของมหาวิทยาลัย หรือของสวนงานของมหาวิทยาลัย  รวมถึง  อํานาจของมหาวิทยาลัย
ในการกําหนดเครื่องแบบ  เครื่องหมาย  หรือเครื่องแตงกายของนิสิต  นักศึกษาและผูปฏิบัติงานใน
มหาวิทยาลัย 
 13. ความผิดและโทษ  โดยกําหนดวาการกระทําใดเปนความผิด  เชน  การแสดงตน
วามีตําแหนงในมหาวิทยาลัยโดยที่ตนไมมีสิทธิและกระทําการเพื่อใหบุคคลอื่นเชื่อวาตนมีสิทธิ  
และกําหนดโทษที่จะลงแกผูกระทําความผิดนั้น  เปนตน 
 14. ความสัมพันธกับกฎหมายอื่น  ไดแก 
  14.1ใหการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยที่อุทิศใหแก  
มหาวิทยาลัย  ไดรับการยกเวนคาธรรมเนียมตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
  14.2 ทรัพยสินของมหาวิทยาลัยนั้น  ไมวาบุคคลใดก็ไมสามารถยกอายุความหรือ
ระยะเวลาการครอบครองขึ้นตอสูกับมหาวิทยาลัยได 
  14.3 กําหนดใหตําแหนงหัวหนาองคกรปกครองสูงสุดของมหาวิทยาลัย  ผูบริหาร
ของมหาวิทยาลัย เชน  อธิการบดี  รองอธิการบดี  ผูชวยอธิการบดี  คณบดี  รองคณบดี  หัวหนา
และรองหัวหนาสวนงานที่เรียกชื่ออยางอื่น  และผูปฏิบัติงานของมหาวิทยาลัยซึ่งดํารงตําแหนงอ่ืน
ตามกฎหมายการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ มีหนาที่จัดทาํ
และยื่นบัญชีทรัพยสิน  หนี้สิน  ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ 
  14.4 กําหนดใหทรัพยสินของมหาวิทยาลัยที่มิไดใชในทางการคาหรือหากําไรเปน
ทรัพยสินที่ไดรับการยกเวนไมตองเสียภาษีและคาธรรมเนียมตามกฎหมาย  อันไดแก  ภาษีและคา
ธรรมเนียมรถยนตหรือลอเลื่อน  ภาษีปาย  ภาษีบํารุงทองที่  ตลอดจนภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
 นอกจากนั้น ยังมีกฎหมายอื่นที่ เกี่ยวของกับการดําเนินงานของมหาวิทยาลัย  เชน    
กฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุ  กฎหมายวาดวยการงบประมาณ  กฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ
ฯลฯ  กฎหมายเหลานี้มีประเด็นทางกฎหมายอันสมควรแยกไปพิจารณาอยางละเอียด   
 15. บทเฉพาะกาล  บทเฉพาะกาลนั้นเปนจุดเกาะเกี่ยวกับระหวางมหาวิทยาลัยใน
ระบบเกาที่เปนสวนราชการกับมหาวิทยาลัยในระบบใหมที่เปนหนวยงานอิสระในกํากับของรัฐ  
บทเฉพาะกาล 
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ซึ่งนับวาเปนผลงานวิจัยที่มีประเด็นความสําคัญยิ่ง ที่ใชเเปนแนวทางการจัดทํากฎหมาย
สถาบันอุดมศึกษาในกับกับของรัฐ  
 
            นอกจากนี้ ทศพร  ศิริสัมพันธ  (อุทุมพร  จามรมาน  และคณะ,  2542)  ไดรายงานการ
วิจัยเรื่องการเตรียมความพรอมของมหาวิทยาลัยของรัฐเพื่อเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ  ในประเด็น
องคการบริหารปกครองสูงสุดของมหาวทิยาลัย  มีดังนี้ 
 
 มหาวิทยาลัยเปนองคการทางสังคมที่มีวิวัฒนาการมาอยางคอนขางยาวนาน  โดยเปนผล
มาจากการรวมกลุมของนักวิชาการและผูเรียน  ในลักษณะแบบ  Collegium  scholasticum  ทั้ง
ในสวนที่พัฒนามาจากองคกรทางศาสตรและของสามัญทั่วไป  ประกอบกับความจําเปนที่จะตอง
มีเสรีภาพทางวิชาการ  ทําใหมหาวิทยาลัยไดรับการยอมรับในความมีอิสระและเปนเอกชน  ซึ่ง
ปลอดจากการแทรกแซงและควบคุมของรัฐ  อันนําไปสูการตราบทบัญญัติและออกกฎหมาย  
(Charter)  เพื่อจัดตั้งองคการในรูปแบบของนิติบุคคล  (Corporation)  หรือองคการมหาชนอิสระ  
(Independent  Public Corporation) โดยมีองคกรบริหารบุคคล (Corporation)  หรือองคการ
มหาชนอิสระ (Independent Public Corporation) โดยมีองคกรบริหารปกครองสูงสุดของ
มหาวิทยาลัย  ในรูปของคณะกรรมการบริหาร  (Board  of  Trustees  หรือ  Board  of  Regents)  
ซึ่งประกอบดวยบุคคลภายนอก  (Lay  Governing  Board)  เปนสวนใหญหรือทั้งหมด  บางสวน 
เปนผูไดรับการแตงตั้งจากฝายการเมือง  เชน  ผูวาการมลรัฐ  สภานิติบัญญัติ  เปนตน  หรือโดย
การดํารงตําแหนง  (Ex  officio)  ในบางสวนก็อาจมาจากการเลือกตั้งทั่วไปของประชาชนผูมีสิทธิ์
ออกเสียงเปนการโดยตรง 
 คณะกรรมการการบริหารมหาวิทยาลัยเปนผูที่มีอาจสูงสุดเด็ดขาดในการควบคุมดูแล
มหาวิทยาลัยโดยปกติจะมีการแตงตั้งคณะกรรมการประจําชุดตาง  ๆ  เชน  ดานวิชาการ  การเงิน  
การลงทุน  อาคารและสถานที่  เปนตน  ใหเปนผูทําหนาที่พิจารณากลั่นกรองและพิจารณาในบาง
ประเด็นที่เกี่ยวของ  ทั้งนี้คณะกรรมการดังกลาวมักจะทําหนาที่เฉพาะการกําหนดนโยบาย  วาง
แนวทางและมาตรการ  รวมทั้งทําการตัดสินใจในประเด็นสําคัญ ๆ  เทานั้น  สวนการดําเนินงาน
ของคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัยจะมีการประชุมตามที่กําหนดไวและเปนไปอยางเปดเผย
ตอสาธารณะ  พรอมทั้งมีการทบทวนและประเมินผลงานของตนเองเปนครั้งคราว 
 รายละเอียดของการดําเนินงานนั้น  คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัยจะแตงตั้งและมอบ
อํานาจหนาที่ใหแกผูบริหารสูงสุดของมหาวิทยาลัย  หรืออธิการบดี  เปนผูรับผิดชอบในการบริหาร
งานประจําแทน    พรอมทั้งอาจจะแตงตั้งเจาหนาที่ของตนแยกตางหากเปนการเฉพาะ เชน  เลขา
นุการ  ที่ปรึกษากฎหมายและเหรัญญิก  เปนตน  นอกจากนี้  คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย
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บางแหงอาจจะมอบอํานาจใหองคกรอื่น ๆ  เชน สภาวิชาการ (Academic  Council)  และหรือ
สภาคณาจารย  (Faculty  Senate)  เปนตน  เขามารับผิดชอบหรือมีสวนรวมในการบริหารงาน
วิชาการอีกดวย 
 อยางไรก็ดี  คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัยจะตองพยายามรักษาสมดุลในการแสดง
บทบาทตาง ๆ  อาทิเชน  การเปนผูแทนของรัฐในการควบคุมดูแลมหาวิทยาลัย  การปกปองและ
ประสานเชื่อมโยงมหาวิทยาลัยกับสังคมภายนอก  และการตอบสนองกับกระแสความตองการของ
ประชาคมฝายตาง ๆ  ภายในไมวาจะเปนกลุมผูบริหาร  คณาจารย  และเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน  
และนิสิตนักศึกษา  สมาคมศิษยเกา  จึงทําใหภารกิจงานของคณะกรรมการมหาวิทยาลัยเปนไป
อยางทาทาย ตอสัมฤทธิผลของมหาวิทยาลัยในอนาคต 
 ผูศึกษาวิจัยไดใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับโครงสรางและรูปแบบขององคกรปกครองสูงสุดของ
มหาวทิยาลัยไทยวา  ควรจะมีลักษณะแบบผสมผสานระหวางการควบคุมจากภายนอกและการมี
สวนรวมของบุคลากรภายใน  แตควรจะใหน้ําหนักความสําคัญ    ตอการเปดใหรัฐและสังคมไดเขา 
มารับผิดชอบบริหารปกครองมหาวิทยาลัย    กลาวคือ   องคประกอบของสมาชิก  ที่เปนบุคคล
ภายนอกไมควรจะต่ํากวาจํานวนสองในสาม  โดยผานกระบวนการสรรหาของมหาวิทยาลัยเอง  
อยางไรก็ดี  คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัยหรือสภามหาวิทยาลัยควรจะจํากัดบทบาทหนาที่
ของตนไวเฉพาะในระดับเชิงกลยุทธเทานั้น      โดยอาจจะมีคณะกรรมการประจําชุดตาง ๆ  เปน
กลไกการกําหนดนโยบาย   และติดตามควบคุมผลการดําเนินงานในแตละดาน  เชน  วิชาการ  
การเงิน  ทรัพยสินและการลงทุน  บุคลากร  กายภาพ  เปนตน 
 สําหรับการดําเนินงานควรจะมอบอํานาจใหผูบริหารมหาวิทยาลัยเปนผูรับผิดชอบนํา
นโยบายไปปฏิบัติ  และบริหารจัดการงานประจําของมหาวิทยาลัย  ซึ่งอาจจะมีความแตกตางกัน
ออกไปตามความเหมาะสมและความเปนไปไดวาจะมอบใหผูบริหารสูงสุดหรืออธิการบดีเปนผู
บังคับบัญชาอยางเด็ดขาดเพียงผูเดียว  หรือกระจายออกไปใหผูบริหารมืออาชีพฝายตาง ๆ  เชน  
Provost,  เหรัญญิก  (Chief  Financial  Officer,Treasurer)  ที่ปรึกษากฎหมาย  (Legal  
Counsel)  นายทะเบียน  (Registrar) เปนตน  เขามาเปนผูรับผิดชอบภารกิจงานประจําดานตาง 
ๆ  ที่เกี่ยวของและรายงานตรงตอกรรมการบริหารมหาวิทยาลัยหรือสภามหาวิทยาลยั  และคณะ
กรรมการประจําชุดตาง ๆ ดังกลาว 
 นอกจากนี้  คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัยหรือสภามหาวิทยาลัยยังควรจะมีการ
กระจายอํานาจใหองคกรของคณาจารย  บุคลากร  และนิสิตนักศึกษา  เชน  สภาคณาจารย  สภา
นิสิตนักศึกษา  เปนตน  ไดมีโอกาสดูแลปกครองตนเองในบางประเด็นที่เกี่ยวของอีกดวย จึงนับวา
เปนแนวทางในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้เปนอยางมาก 
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              สําหรับ ฉันทนา จันทรบรรจง (2542) วิจัยเกี่ยวกับการบริหารอุดมศึกษาของญี่ปุน พบวา 
กระทรวงศึกษา วิทยาศาสตรการกีฬาและวัฒนธรรม  มีหนาที่อนุมัติการจัดตั้งวิทยาลัยและ
มหาวิทยาลัยทั้งของรัฐและเอกชน  กํากับดูแลการบริการการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาที่รัฐบาล
กลางเปนผูจัดตั้ง  และนิเทศการศึกษาแกสถาบันอุดมศึกษาที่เอกชนเปนผูจัดตั้ง  อาจารย
มหาวิทยาลัยของรัฐมีสถานภาพเปนขาราชการ  การปฏิรูปการบริหารงานบุคลากรประสบผล
สําเร็จ เชน การพัฒนาอาจารยดวยวิธีการตางๆ  การประเมินการสอนโดยผูเรียน  เปนตน  
 
 รายงานของ  The First United State Education Mission  เสนอแนะสวนที่ เกี่ยวกับ
สถาบันอุดมศึกษาวาควรเปนการศึกษาที่สรางมาตรฐานความคิดแบบอิสระ  ความกลาในการที่
จะคนควาสอบถามถึงสิ่งที่ยังไมรู  และปฏิบัติในสิ่งที่เปนความหวังของประชาชน    ใหการอุดหนุน
ทางการเงินแกผูเรียนในระดับอุดมศึกษา  เนนความสําคัญของการศึกษาพื้นฐาน 
 พระราชบัญญัติการศึกษาในระบบไดกําหนดใหมหาวิทยาลัยเปนศูนยกลางการเรียนรู มี
วัตถุประสงคดังนี้ 
            1. เพื่อการสอนการศึกษาในเชิงลึกทั้งดานวิชาชีพชั้นสูงและดานศิลปศาสตรเชิง
เทคนิค  

 2.   เพื่อใหความรูในแนวกวาง  การพัฒนาสติปญญา คุณธรรม และความสามารถใน
การปฏิบัติและระบุวัตถุประสงคของบัณฑิตศึกษาไว คือ สอนและศึกษาทฤษฎีนั้น  เปนเลิศและ
เขาถึงความลับของทฤษฎี และนําความรูจากทฤษฎีมาใชเพื่อประโยชนในการพัฒนาวัฒนธรรม  
 การจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาที่เรียกวามหาวิทยาลัย  จะจัดตั้งไดโดยหนวยงาน  3 ประเภท 
คือ รัฐบาลกลาง รัฐบาลทองถิ่น และนิติบุคคล (State local public bodies and school juridical 
persons)  การจัดตั้งจะตองไดรับอนุมัติจากกระทรวงศึกษาธิการ  ซึ่งมีสภาที่ปรึกษาชื่อ The 
University Chartering Council และ The Private University Council  ทําหนาที่พิจารณาเสนอ
แนะการอนุมัตกิารขอจัดตั้ง 
 การจัดองคการในมหาวิทยาลัยตาง ๆ  เชน  The University of Tsukuba  จะมีหนวยงาน
ยอยเรียกวา    School (Gakka)   และ  Course (Katei) ซึ่งรวมกันเปนคณะวิชา (Faculty หรือ 
Gakubu)  หลายคณะวิชารวมกันเปนมหาวิทยาลัย University (Daigaku)  
 ในแตละ  School  จําแนกเปนหนวยยอยออกไปอีก เรียกวา  Sub-division(Koza) ซึ่งจะ
ประกอบดวยศาสตราจารยประจํา 1 คน  รองศาสตราจารย 1 – 2 คน  และผูชวยศาสตราจารยอีก
หลายคน 
 ในแตละ  Course   มหีลายวิชา   (Subjects  หรือ  Gakumoku)    ซึ่งมีศาสตราจารย  
รองศาสตราจารย และอาจารยรับผิดชอบประจําวิชานั้น ๆ การจัดองคการแสดงในแผนภูมิที่ 6 
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                          แผนภูมิที่ 6 การจัดองคการในมหาวิทยาลัยญี่ปุนโดยทั่วไป 
                                             University (Daigaku) 
 
                  Faculty ( Gakubu )                               Faculty 
 
               School (Gakka  )             School                     School         Course (Katei) 
 
     Sub Division( Koza)            Sub Division            Subjects( Gakumoku)         Subjects 
  
(ที่มา : ฉันทนา จันทรบรรจง, 2542) 
 
   โดยสรุป ทั้งในเรื่องวัตถุประสงคมหาวิทยาลัย รูปแบบการจัดองคการในมหาวทิยาลยัเนน
ใหเอ้ือตอการปฏิบัติงานทางวิชาการของอาจารยใหมากที่สุด ไมยุงยากซับซอนในสายบังคับ
บัญชา ดานปกครองและดานวิชาการ ซึ่งจะมีลักษณะแนวนอนหรือกระจายอํานาจมากวาแนวตั้ง 
บทบัญญัติของกฎหมายมหาวิทยาลัยตองคํานึงถึงสิ่งนี้  
 
              ฉันทนา จันทรบรรจง (2542) วิจัยพบวา  การบริหารโดยคณะบุคคลในสถาบันอุดม
ศึกษาตาม พระราชบัญญัติการศึกษาในระบบโรงเรียน (The School Education Law) มาตรา 59 
กําหนดใหมหาวิทยาลัยทุกแหง มีคณะกรรมการที่เรียกวา คณะกรรมการประจําคณะ( Faculty 
Council) ประกอบดวย ศาสตราจารยในคณะวิชาตาง ๆ หรือรองศาสตราจารย และบุคคลอื่น ๆ 
ของมหาวิทยาลัย เพื่อทําหนาที่จัดองคการในคณะวิชา จัดทําหลักสูตร จัดการเกี่ยวกับการรับ การ
ใหออก การสอบ การจบของนักศึกษา จัดสวัสดิการและแนะแนวแกนิสิตนักศึกษา และบริหารงาน
บุคคลในคณะวิชา  
 

สําหรับการบริหารมหาวิทยาลัยจะมีคณะกรรมการบริหาร (อาจจะเรียกวา  University 
Senate)  ซึ่งประกอบดวยอธิการบดี  คณบดีของคณะวิชาตางๆและบุคคลอื่น 

มหาวิทยาลัยที่กอต้ังใหมในสังกัดรัฐบาลแหงชาติหลายแหงมีการจัดตั้งคณะกรรมการที่
ปรึกษา (Advisory Board)  ประกอบดวย   ผูทรงคุณวุฒิจากภายนอก   หรือที่ป รึกษาแบบ 
Commissioning Advisor  เพื่อเปดโอกาสใหบุคคลภายนอกได มีสวนรวมใหคําแนะนําเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการมหาวิทยาลัย 
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สถานภาพการบริหารงานบุคคลและภาระงานของผูสอน บุคลากรสายผูสอนในสถาบัน

อุดมศึกษาของรัฐบาลแหงชาติ  และรัฐบาลทองถิ่น มีสถานภาพเปนขาราชการ (Public Servant )  
ภายใตกฎหมายชื่อ  The National Public Service Law  หรือ The Local Public Service Law  
และกฎหมายเฉพาะสําหรับขาราชการทางการศึกษา  The Law Concerning Exceptional 
Measures for Educational Public Service Personnel   ซึ่งกําหนดระเบียบวิธีในการสรรหา  
การเลื่อนตําแหนงหรือเลื่อนขั้นเงินเดือน  การเกษียณอายุราชการ  การฝกอบรม  
           บัญชีเงินเดือนสําหรับผูสอนในมหาวิทยาลัยที่ตั้งโดยรัฐบาลแหงชาติ  กําหนดโดยกฎหมาย
ชื่อ  The Law  Concerning Compensation of Employees in the Regular Service  ซึ่งหนวย
งานบริหารงานบุคคลแหงชาติ  (The National Personnel Authority)   มีหนาที่เสนอแนะ     สวน
ผูสอนในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  จะไดรับเงินเดือนและสวัสดิการตามที่สถาบันนั้นๆ กําหนด  
 

สรุปสาระสําคัญและประเด็นหลักที่นาจะนําไปใช     ไดแก       วัตถุประสงคของสถาบัน
อุดมศึกษา  การจัดองคการในมหาวิทยาลัยที่เปนการกระจายอํานาจและไมมีข้ันตอนมาก  การ
กําหนดหนาที่ของคณะกรรมการประจําคณะ  และคณะกรรมการบริหาร  ของมหาวิทยาลัยตองมี
บุคลากรเขามามีสวนรวม ซึ่งเปนไปตามวัฒนธรรมองคกร โดยเฉพาะการมีสวนรวมในการบริหาร
มหาวิทยาลัยของคณาจารย (อนงค อนันตริยเวช, 2539)  
 รายงานการวิจัย เร่ือง การอุดมศึกษาของประเทศอังกฤษ (ประกอบ  คุปรัตน และ บุญศิริ 
อนันตเศรษฐ, 2543) พบวา อังกฤษมีมหาวิทยาลัยที่มีชื่อเสียงระดับโลก ปจจุบันมีมหาวิทยาลัย 
ทั้งหมด 46 แหง ทั้งหมดนี้ มีแหงเดียวที่เปนของเอกชน นอกนั้นเปนมหาวิทยาลัยอิสระที่ไดรับเงิน
สนับสนุนจากรัฐ  มหาวิทยาลัยที่ รูจักดี  เชน   Oxford,  Cambridge,  Edinburgh,  London,      
St. Andrews โครงสรางบริหารจัดการอุดมศึกษา มีการใหเสรีภาพในการดําเนินการสูง หรือที่เรียก
วา Autonomy มีคณะกรรมการของมหาวิทยาลัย ทําหนาที่ในการกําหนดนโยบายตางๆ และมฝีาย
บริหาร คือมี  Vice-chancellor  ซึ่งทําหนาที่ทางการบริหาร เหมือนตําแหนง President ของ
มหาวิทยาลัยในประเทศอเมริกา ปลอดจากผลกระทบจากการเมืองโดยตรง นอกจากการใหหรือ
การตัดงบประมาณ ซึ่งการดําเนินการตองอธิบายแกสาธารณชนได ใหเกียรติและเสรีภาพแก
มหาวิทยาลัยสูงมาก สถาบันอุดมศึกษาในประเทศอังกฤษ ประเภทมหาวิทยาลัยมีทั้งที่เปน
สถาบันอิสระที่รับเงินสนับสนุนจากรัฐบาล และเปนมหาวิทยาลัยของรัฐเอง และมีการสอนตั้งแต
ปริญญาตรีข้ึนไปในหลากหลายสาขาวิชา 
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ขอเสนอแนะในการปฏิรูปการอุดมศึกษาของอังกฤษสําคัญจากระบบของเดียร่ิง (Dearing 
Report Recommendations) มีหลักการสําคัญ (Principles) ไดแก 
 

  1. สถาบันอุดมศึกษาตองตอบสนองความตองการของแตละบุคคล ทําใหแตละบุคคล
ประสบความสําเร็จในการทํางานไดตลอดชีวิต  แตละคนสําเร็จในการทํางานได เปนการพัฒนา
คุณภาพทรัพยากรมนุษย ตามแนวคิดเรื่อง University to industry คือ การใชวิธีการจัดการเรียนที่
เนนการประสานระบบกับสวนของการทํางาน เหมือน Work study program ในสหรัฐอเมริกา  

  2. ตองเรียนรูการเปลี่ยนแปลงโครงสรางองคกร การตัดสินใจ และวิธีการใหการศึกษา
ตลอดชีวิต 

  3.   ตองใหความสําคัญในการวิจัยขั้นพื้นฐาน 
              4.   รัฐตองหาทางสนับสนุนคาใชจายในรูปของกองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา 
 5.  บุคลากรทางการศึกษา ไดแก อาจารย นักวิจัย นักวิชาการ  นักวิชาชีพ คณาจารย 
และผูทํางานแบบเต็มเวลา แบบครึ่งเวลา หรือวิทยากรพิเศษในบางชวง ตองการบุคลากร
สนับสนุนหลายประเภทและระดับ แตทําอยางไรจึงใหเขาเหลานั้นทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ มี
ความสัมพันธตอกันอยางราบรื่น และตอระบบบริหาร ตองกําหนดวาระการปฏิบัติงาน การทดลอง
ปฏิบัติงาน  

 6. การจดัสรรเงินสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาใหมีแหลงเงินที่หลากหลาย และคลองตัว 
โดยสถาบันนําไปใชดําเนินงานไดอยางสะดวก สนับสนุนใหผูเรียนเขามามีสวนรวมในคาใชจาย
ทางการศึกษาของตนสูงขึ้นรอยละ25 ของคาใชจายจริงแตเปนการยืมจากรัฐแลวยอนใชภายหลัง 

7. ในเรื่องการปกครองในสถาบันอุดมศึกษา การบริหารจัดการ และการตั้งชื่อสถาบัน 
โดยการปกครองสถาบันนั้นมีความสําคัญตอสถาบัน แตละแหงตองมีแนวทางการดําเนินงานที่
ตองได “ธรรมรัฐ” ตองมีคณะกรรมการบริหารสถาบันที่สามารถทํางานไดอยางอิสระ และอยาง
ตอบสนอง ตอเงินสนับสนุน อันไดมาจากสังคมในรูปแบบตางๆ ไมใชเพียงแคปลอยใหระบบการ
ปกครองในแบบ “คณาจารย” (Collegial model) ที่ยึดอาจารยเปนที่ตั้ง หรือตอบสนองเพื่อบาง
กลุม นอกนี้ระบบอุดมศึกษามีความแตกตางกัน ในบางประเภท วัตถุประสงค และชื่อซึ่งตองมีการ
กําหนดชื่อใหมใหเหมาะสมเพื่อใหผูที่เกี่ยวของไมสับสน 

สรุปประเด็นสําคัญของการปฏิรูปสถาบันอุดมศกึษา คือ การใหการศึกษาตลอดชีวิต เนน
ประสานกับสวนของการทํางาน เนนการวิจัยพื้นฐาน  การปรับเปลี่ยนโครงสรางองคการ มีแหลง
รายไดในรูปแบบที่หลากหลาย  การปกครองของสถาบันตองมีระบบธรรมรัฐ   คณะกรรมการระดับ
สูงของสถาบันอุดมศึกษาตองทํางานไดอยางมีอิสระ    ซึ่งประเด็นการปฏิรูปเหลานี้สอดคลองกับ
พระราชบัญญัติการศึกษาของไทย  (ราชกิจจานุเษกษา, 2542) ที่ใหมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง 



 108

โครงสราง การเรียนการสอน การประกันคุณภาพ  เปนตน 
 

          การใชอํานาจกํากับดูแลสถาบันอุดมศึกษาหรือมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
 
             รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหประเทศไทยเปนอันหนึ่งอันเดียว จะแบง
แยกมิได  แตการจัดระเบียบการปกครองภายในประเทศหรือรัฐ โดยทั่วไป มีหลักการที่สําคัญ 2 
ประการ คือ หลักการปกครองแบบรวมอํานาจ ( Centralization ) ซึ่งรวมอํานาจปกครองไวที่
สวนกลาง การใชอํานาจปกครองจะกระทําโดยเจาหนาที่ของราชการสวนกลางทั้งสิ้น  และหลัก
การปกครองแบบกระจายอํานาจ (Decentralization)ซึ่งมีสาระสําคัญคือ การที่ราชการสวน
กลางมอบอํานาจปกครองบางสวน ใหองคปกครองสวนทองถิ่น หรือองคกรอื่นไดจัดทําบริการ
สาธารณะบางอยางได  การกระทําในองคกรกระจายอํานาจตาง ๆ เหลานี้  มีอํานาจอิสระในการ
ดําเนินการตามสมควร ไมอยูภายใตควบคุม บังคับบัญชาแตอยูภายใตการกํากับดูแลของราชการ
สวนกลาง(สมเกียรติ  พงศเปนสุข, 2545)  
          การปกครองแบบรวมอํานาจ จําแนกได 2  แบบ  คือ การรวมศูนยอํานาจการปกครอง  
(Concentration) ซึ่งอํานาจอยูสวนกลางไมมีมอบ    และการกระจายการรวมศูนยอํานาจปก
ครอง(Deconcentralization)  คือ สวนกลางมอบใหบางเรื่องไปตัดสินใจระดับตัวแทนที่สงไป
ประจําในภูมิภาค (ชาญชัย แสวงศักดิ์, 2542) 

การปกครองแบบกระจายอํานาจ   วิธีนี้รัฐมอบอํานาจปกครองใหองคกรอื่นนอกจาก
สวนกลางได เพื่อทําบริการสารธารณะบางอยาง มีอิสระพอควร ไมตองอยูในบังคับบัญชาของสวน
กลาง   เพียงแตขึ้นอยูในควบคุมกํากับเทานั้น  ซึ่งมีหลักในการกระจายอํานาจ 2 แบบ คือ (1)การ
กระจายอํานาจทางเขตแดนหรือทางพื้นที่ เชนองคกรปกครองทองถิ่นมีการเลือกตั้งผูบริหาร อิสระ
จากสวนกลาง   (2) การกระจายอํานาจทางบริการหรือกิจการ  กระจายอํานาจทางบริการ ไมวาจะ
ทางเศรษฐกิจ สังคม กีฬา การศึกษา วัฒนธรรม โดยใหกิจการนั้น ๆ เปนนิติบุคคลแยกตางหาก
ออกจากรัฐ มีทรัพยสินของตนเอง   มีผูบริหารของตนเอง  จะมีที่มาอยางไรขึ้นกับลักษณะเฉพาะ
ขององคกรนั้น ๆ  ตางจากการกระจายอํานาจทางเขตแดน ที่ผูบริหารมาจากการเลือกของราษฎร
ในทองถิ่นเอง  แตนิติบุคคลนี้อยูภายใตควบคุมกํากับเชนกัน  

 
สถาบันอุดมศึกษาหรือมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  เปนลักษณะของการปกครอง

แบบกระจายอํานาจออกมาในรูปแบบการกระจายอํานาจทางบริการหรือกิจการ และอยูในรูป
ขององคกรมหาชนอิสระ  ที่มีฐานะเปนนิติบุคคล แยกตางหากไปจากรัฐและสวนราชการทั้ง
หลายภายใตรัฐ  และแยกแตกตางไปจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนนิติบุคคลเอกเทศ   
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สามารถมีทรัพยสินเปนของตนเอง  มีระบบบัญชีและงบประมาณเปนเอกเทศ    มีอํานาจบริหาร
จัดการได โดยไมตองอยูภายใตสายการบังคับบัญชาปกติของระบบราชการ  และยังหมายความวา
ตองอยูภายใตโครงสรางอํานาจมหาชน ซึ่งเปนผลทําใหมีสิทธิพิเศษและมีอํานาจบังคับบาง
ประการเหนือประชาชนทั่วไป และมีผลทําใหตกอยูภายใตอํานาจกํากับดูแล  ขององคกรของรัฐ
องคกรใดองคกรหนึ่งตามที่กําหนดไวในกฎหมายจัดตั้งดวย เมื่อมีขอพิพาทเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
หนาที่ขององคกรเหลานี้ ตองใหศาลปกครองเปนผูวินิจฉัยชี้ขาด และสําหรับองคกรมหาชนอิสระนี้
มีภารกิจในการดําเนินการที่เปนบริการสาธารณะ ตามที่กําหนดไวในวัตถุประสงคเทานั้น (สุรพล  
นิติไกรพจน, 2543) 
 
          ความแตกตางระหวางการควบคุมบังคับบัญชา กับ การควบคุมกํากับ 
            1. อํานาจบังคับบัญชา  คืออํานาจที่หัวหนาหนวยงานใชปกครองผูใตบังคับบัญชา 
สามารถสั่งการใด ๆ ก็ได ที่เห็นวาเหมาะสม  กลับ แก ยกเลิก เพิกถอน คําสั่ง  หรือการกระทําของ
ผูใตบังคับบัญชาไดเสมอ แตตองชอบดวยกฎหมาย 
             2.  อํานาจควบคุมกํากับ หรืออํานาจกํากับดูแล คือ ไมใชเปนเรื่องของความสัมพันธ
ระหวางผูบังคับบัญชากับผูอยูใตบังคับบัญชา แตเปนความสัมพันธระหวางองคกรควบคุมกํากับ 
จึงเปนอํานาจที่มีเงื่อนไข  คือ จะใชไดตอเมื่อมีกฎหมายใหอํานาจ และตองเปนไปตามรูปแบบที่
กฎหมายกําหนด   ไมมีอํานาจสั่งการใหองคกรภายใตการควบคุมกับปฏิบัติตามที่ตนเห็นสมควร 
องคกรภายใตการควบคุมกํากับ ยอมมีความรับผิดชอบตามกฎหมาย องคกรควบคุมจึงเพียงแต
ควบคุมกํากับใหองคภายใตควบคุมกํากับ ปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมายเทานั้น 
           จีน รีเวอโร (Jean Revero )ใหความหมาย การกํากับดูแล ( Le controle de tutelle ) 
หมายถึง  การควบคุมของรัฐ เหนือองคกรการกระจายอํานาจภายใตเงื่อนไขที่กําหนดโดยพระราช
บัญญัติ     การกํากับเปนอํานาจชนิดหนึ่ง ในแงของคําที่ใชมักจะมีการใชคําวา “ควบคุม” คูกับคํา
วา “กํากับ”เสมอ เพื่ออธิบายใหเห็นชัดเจนวา การกํากับดูแลเปนการควบคุมประเภทหนึ่ง   (สมคิด   
เลิศไพฑูรย ,2539)   
 
         วิธีการกํากับดูแล (ชาญศักดิ์  แสวงศักดิ์, 2542, สมเกียรติ พงศเปนสุข,2545)  
          1.  การกํากับดูแลเหนือตัวบุคคลหรือองคกร  วิธีการกํากับดูแลที่สําคัญคือ การที่สวนกลาง 
มีอํานาจแตงตั้งบุคคลหรือองคกรหรือถอดถอนหัวหนาฝายบริหารขององคกรที่ถูกควบคุมไดซึ่ง
เปนสิ่งที่มีแพรหลายในองคการมหาชนอิสระ เชน ถาหัวหนาฝายบริหารนั้นไดรับการแตงตั้งโดยกฎ 
กระทรวง 
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          2.  การกํากับดูแลเหนือการกระทํา   ผูมีอํานาจกํากับดูแลจะควบคุมนิติกรรมขององคการ
กระจายอํานาจเพื่อตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของนิติกรรมนั้น และอาจมีการตรวจสอบถึง 
ดุลยพินิจดวยแตภายใตเงื่อนไขบางประการ   ผูมีอํานาจกํากับดูแลมีอํานาจฟองศาลปกครอง วา
การกระทําไมชอบดวยกฎหมายถือวาเปนมาตรการที่นอยสุด   วิธีการที่มากกวา คือ มีอํานาจสั่ง
ยกเลิกนิติกรรมที่ไมชอบดวยกฎหมายดวยตนเอง วิธีที่มากขึ้นอีกคือ การใหความเห็นชอบ  การ
กาํกับดูและที่มากที่สุดคือ การทําคําสั่งแทน นอกจากนี้อาจกํากับดูแลดานการคลัง หรือการกํากับ
ดูแลโดยออม ดานการควบคุมบัญชี  ควบคุมงบประมาณ  ควบคุมดานบริหารที่ปรึกษา เปนตน 
           การกํากับดูแลใน กฎหมายจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาไดแก ใหสํานักงานตรวจเงินแผนดิน
เปนผูสอบบัญชีของมหาวิทยาลัย และใหทําการตรวจสอบรับรองบัญชีและการเงินทุกประเภทของ
มหาวิทยาลัยทุกรอบป ใหผูสอบบัญชีรายงานผลการสอบบัญชีและการเงิน  เสนอตอสภา
มหาวิทยาลัยภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันสิ้นปบัญชี เพื่อสภามหาวิทยาลัยเสนอตอรัฐมนตรี 
และรัฐมนตรีมีอํานาจและหนาที่กํากับดูแลโดยทั่วไป ในกิจการของมหาวิทยาลัยใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคและใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล (ราชกิจจานุเบกษา, 2540) 
            สถาบันอุดมศึกษามีความเกี่ยวของกับการปกครองประเทศและความสัมพันธกับการใช
อํานาจของรัฐ ผูวิจัยเขียนเปนแผนภูมิสรุปการใชอํานาจกํากับดูแลสถาบันอุดมศึกษาหรือ
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ไดดังนี้ 
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แผนภูมิที่  7   ลักษณะการใชอํานาจของรัฐตามหลักกฎหมายปกครอง 
 

หลักการกฎหมายปกครอง 
รัฐเดียว(Unitiary ) 

 
                           หลักการรวม                                      หลักการกระจาย 
                           อํานาจปกครอง                                  อํานาจปกครอง 
                          (Centralization)                                 (Decentralization) 
 
       การรวมศูนย           กระจายการรวม                กระจายอํานาจ     กระจายอํานาจ 
      อํานาจปกครอง       ศูนยอํานาจปกครอง           ทางเขตแดน         ทางบริการหรือกิจการ 
 
                                       ม.สวนราชการ                                                  ม.ในกํากับ 
 
รัฐ ใชอํานาจควบคุม บังคับบัญชา                         รัฐใชอํานาจควบคุมกํากับ ไมบังคับบัญชา 
                    ส่ังการได                                          ไมส่ังการ และกํากับตามที่กฎหมายกําหนด 
         
  หลักการแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยตาง ๆ ที่กลาวมานี้นําไปเปนแนวทางในการจัดทํา
กฎหมายไดตามกระบวนการสรางหลัก และกฎตาง ๆ ( Principles and Laws )   ของ   ฮอย  และ 
มิสเคล (Hoy  and Miskel ,1991) ที่อธิบายวา หลักและกฎตาง ๆ ที่นํามาใชเปนหลักการในการ
ปฏิบัตินั้น    มีความสัมพันธกับเบื้องหลังที่เปนหลักและแนวคิด (Concepts)  ตางๆ       ของนกัคดิ
นักทฤษฎีที่ไดอธิบายไวกอนแลวในเรื่องตาง ๆ  กระบวนการสรางกฎเพื่อการปฏิบัติทั้งหลาย เชน
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หากไดนําแนวคิด(Concepts)ในสวนที่เกี่ยวของ หลาย ๆ แนวคิด มา
ประมวลแลวจัดทําหรือวางเปนหลักนัยสําคัญทั่วไปของเรื่องนั้น(Generalizations) แลวตั้งสมมติ
ฐาน ( Hypotheses)  และทําการทดสอบใหเปนที่ประจักษ (Empirical testing) ก็จะลงสรุปหรือได
ผลเปนหลักและกฎตางๆ ( Principles and Laws )ในการนําไปปฏิบัติได ในที่สุด 



บทที่ 3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 
 การวิจัยเร่ืองการนําเสนอรูปแบบกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ เปนการวิจัย
เชิงพรรณนา  (Descriptive  research)   ผูวิจัยไดกําหนดวิธีการดําเนินการวิจัย ประกอบดวย 
ประชากร กลุมตัวอยาง  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย  การเก็บรวบรวมขอมูล  ข้ันตอนการทําวิจัย และ
การวิเคราะหขอมูลดังตอไปนี้ 
 
ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  

ประชากร 
ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้มีดังนี้ 

  1.  กลุมขอมูลเอกสาร ไดแก 
 1.1  เอกสารแนวคิดเกี่ยวกับหลักการอุดมศึกษา  หลักการของมหาวิทยาลัยที่เปน  
สวนราชการ หลักการของมหาวิทยาลัยในกํากับ รูปแบบมหาวิทยาลัยในกํากับในตางประเทศ   
แนวโนมการอุดมศึกษา  ทฤษฎีคาจาง  ทฤษฎีองคการ  การบริหารงานบุคคล  การเงินและการ
พัสดุ 
 1.2  เอกสารทางกฎหมาย   ไดแก   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  2540  
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แนวคิดทางกฎหมาย พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
ที่เปนสวนราชการ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยในกํากับของไทย  กฎหมายมหาวิทยาลัยในกํากับ
ของตางประเทศ 

2. กลุมบุคคลที่เปนผูทรงคุณวุฒิทางดานบริหารอุดมศึกษา ดานกฎหมายมหาชน 
ดานกฎหมายและอุดมศึกษาทั่วไป  ดานบริหารงานบุคคล การเงินและการพัสดุ 
  3.  กลุมบุคคลที่เปนผูบริหารระดับสูงของสถาบันราชภัฏ   ซึ่งประกอบดวยอธิการบดี   
รองอธิการบดีผูรับผิดชอบดานบุคลากร  การเงิน และการพัสดุ  และผูซึ่งรับผิดชอบหรือเกี่ยวของ
กับกฎหมายของสถาบันราชภัฏ จํานวน 36  สถาบัน  ซึ่งแบงกลุมสถาบันตามกลุมภูมิศาสตรทั่ว
ประเทศ  ทั้งนี้ ไมรวมสถาบันราชภัฏอีก 5 แหง เนื่องจากเพิ่งจัดตั้งใหม   และเพิ่งจะเริ่มดําเนินงาน 
ยังมีความแตกตางในบริบทและประสบการณกับสถาบันราชภัฏที่มีอยูเดิม    (ราชกิจจานุเบกษา, 
2544) 
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 กลุมตัวอยาง  
 

1. กลุมตัวอยางที่เปนผูทรงคุณวุฒิผูวิจัยใชการสุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive 
sampling ) โดยมีรายชื่อผูทรงคุณวุฒิตามเกณฑ(ภาคผนวก ง) และจัดเปนกลุม 4 กลุม ๆละ 4 
คน รวม 16 คน  ไดแก 

1. ผูทรงคุณวุฒิดานบริหารอุดมศึกษาระดับสูง  4  คน 
2. ผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมายมหาชน  4  คน 
3. ผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมายและอุดมศึกษา  4  คน 
4. ผูทรงคุณวุฒิดานการบริหารงานบุคคล การเงิน และการพัสดุ  4  คน 
รายชื่อผูทรงคุณวุฒิดานตาง  ๆ 16 คน (ภาคผนวก ง) 

 2. กลุมตัวอยางที่เปนผูบริหารระดับสูงของสถาบันราชภัฏ เลือกมาในลักษณะการแบง
ชั้น (Stratified sampling) ซึ่งเปนการสุมตัวอยางจากการแบงสถาบันราชภัฏออกเปนกลุมที่ตั้ง
ตามสภาพภูมิศาสตร  ที่จัดกลุมเปน 8 กลุม แลวจึงทําการสุมในแตละกลุม ๆ ละ 1 สถาบัน ๆ ละ 
3 คน รวม 24 คน เพื่อใหไดกลุมตัวอยางที่ครอบคลุมสถาบันราชภัฏไดทุกกลุม (อุทุมพร  จามร
มาน,2537 ; สุนีย มัลลิกะมาลย,2541)  แสดงดังตารางที่ 1  
 
ตางรางที่  1  กลุมภูมิศาสตรจํานวนสถาบันราชภัฏและจํานวนคนที่ใชเปนกลุมตัวอยาง 
 
กลุมภูมิศาสตร จํานวน(สถาบัน) กลุมตัวอยาง(จํานวน) แหงละ(คน) 
1. ภาคเหนือตอนบน 4 1 3 
2 ภาคเหนือตอนลาง 4 1 3 
3. ภาคอีสานตอนบน 4 1 3 
4. ภาคอีสานตอนลาง 4 1 3 
5. กรุงเทพมหานคร 6 1 3 
6. ภาคกลาง 5 1 3 
7. ภาคตะวันตก 4 1 3 
8. ภาคใต 5 1 3 
    รวม 36 8 24 

  

กลุมตัวอยางที่เปนสถาบันราชภัฏ 8 สถาบัน  และ กลุมตัวอยางผูบริหารระดับสูงของ 
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สถาบันราชภัฏรวม 24 คน (ภาคผนวก ซ) 
 3. กลุมตัวอยางประเภทกฎหมายจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาและมหาวิทยาลัยที่นํามา
ศึกษาเปรียบเทียบของมหาวิทยาลัยที่เปนสวนราชการ ที่เปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรฐั ของตาง
ประเทศ ผูวิจัยใชวิธีการสุมตัวอยางแบบเจาะจง โดยมีหลักเกณฑในการเลือกดังนี้  
                หลักเกณฑการเลือกกฎหมายจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ  
                      1. เปนมหาวิทยาลัยในยุคแรก ที่มีขนาดใหญ และเปนมหาวิทยาลัยสมบูรณแบบ 
หลังประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2540 ยังไมมีการแกไขกฎหมาย   1 ฉบับ  
  2. เปนมหาวิทยาลัยในยุคกลางหรือยุคพัฒนาอุดมศึกษา ที่มีการปรับปรุงโครงสราง
ใหม หลังประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2540   1 ฉบับ  
 3.  เปนมหาวิทยาลัยที่เปนสถาบันอุดมศึกษาที่มีลักษณะเฉพาะทางมากอน 1 ฉบับ  
 4. เปนสถาบันอุดมศึกษาประเภทสถาบัน สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ(เดิม)ที่จัดการ
ศึกษาถึงระดับปริญญามาแลวไมนอยกวาสิบป  1 ฉบับ 
 5. แตละฉบับเปนกฎหมาย ในระดับพระราชบัญญัติ   และเปนฉบับสมบูรณตามที่
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
  หลักเกณฑการเลือกกฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐในตางประเทศ  
                      1. เปนมหาวิทยาลัยที่มีความเปนสากล ระดับโลก(World class) และมุงมั่นใหเปน
มหาวิทยาลัยหนึ่งที่ดีที่สุดในโลก   1 ฉบับ  
                      2. เปนมหาวิทยาลัยที่อยูในทวีปอเมริกาเหนือ มีชื่อเสียงทางดานการเรียนรู และ
นวัตกรรม การวิจัย  1 ฉบับ 
 3.  เปนมหาวิทยาลัยยุคแรก  ๆ ของประเทศนั้น ที่มีขนาดใหญ อยูในทวีปเอเชีย มี
ชื่อเสียงทางดานการสอนและการวิจัย 1 ฉบับ  
 4. เปนมหาวิทยาลัยที่เปนสถาบันอุดมศึกษาในระดับสถาบันเฉพาะทางมากอน อยู
ในภูมิภาคเอเชียใต และมุงตอบสนองความตองการพัฒนากําลังคนระดับชาติและภูมิภาค  1 ฉบับ      
 5.  แตละมหาวิทยาลัยเปนมหาวิทยาลัยในกํากับกับของรัฐ  
 6.  แตละฉบับเปนกฎหมายลายลักษณอักษรระดับ พระราชบัญญัติ หรือ The Act                  
   7.  แตละฉบับสามารถเขาถึงไดโดยความรวมมือของสถาบันนั้นหรือทาง Internet  
                สําหรับกฎหมายมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐของไทยนํามาทุกสถาบันรวม 4 แหง ดังมี
รายชื่อกฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยที่นํามาศึกษาเปรียบเทียบครั้งนี้ ดังตอไปนี้ 
 3.1  กฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยที่เปนสวนราชการ 4 ฉบับไดแก 

1.  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2522 
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   2.  พระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ. 2538 

3.  พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแมโจ พ.ศ. 2539 
4.  พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร พ.ศ. 2541 

       3.2  กฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ไดแก 
   1.  พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี พ.ศ. 2533 
   2.  พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ พ.ศ. 2535 
   3.  พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี พ.ศ.2541 
    4.  พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแมฟาหลวงพ.ศ. 2541 

  3.3  กฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐในตางประเทศ 4 ฉบับ ไดแก 
 1.  พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเดลฮี ค.ศ. 1922 (แกไข ค.ศ. 1981)  
      2.  พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีนันยาง ค.ศ. 1992  
       3.   พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเมลเบิรน ค.ศ. 1997  

    4.   พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวอเตอรลู ค.ศ. 1972  
  

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
           เครื่องมือที่นํามาใชในการวิจัยมีดังตอไปนี้  
            1.  แบบวิเคราะหสาระ  (ภาคผนวก ก ) ใชเปนเครื่องมือของผูวิจัยที่ประยุกตตาม
แนวการวิเคราะหสาระของคริปเพนดอรฟ(Krippendorff ,1980)  อุทุมพร  จามรมาน  (2533) และ
พรชุลี  อาชวอํารุง (2544) เพื่อวิเคราะหเอกสารหลักการและแนวคิดทางอุดมศึกษาและที่เกี่ยวของ
กับรูปแบบของมหาวิทยาลัย กฎหมายมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  โดยแยกเปนประเด็นหลัก
ประเด็นยอย  ของกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการและในกํากับและแนวคิดทางอุดม
ศึกษาประกอบดวยอะไรบาง  
            2. แบบสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ เปนแบบสัมภาษณ(ภาคผนวก ข ) ที่ผูวิจัยได
พัฒนาข้ึนเองจากเอกสารที่ไดจากการวิเคราะห เพื่อนํามาใชในการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิในเกี่ยว
กับสาระสําคัญและประเด็นของกฎหมาย ตามวัตถุประสงคของการวิจยั 

3.  แบบบันทึกสรุปการสัมภาษณ  (ภาคผนวก ฏ ) เปนแบบที่ผูวิจัยพัฒนาขึ้นเอง 
เพื่อบันทึกสรุปที่ไดจากการสัมภาษณ  เพื่อใชประกอบการวิเคราะหสาระในการจัดทํารางรูปแบบ
กฎหมายสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐและกฎหมายลําดับรองเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 
การเงินและการพัสดุ ฉบับยกราง 
  4. แบบตรวจสอบเครื่องมือสัมภาษณที่ผูวิจัยพัฒนาขึ้นเพื่อใชวิเคระหคาความ
เที่ยงตรงตามเนื้อหา ความเที่ยงตรงตามโครงสรางและวัตถุประสงค เพื่อหาคา IOC(ภาคผนวก ค) 
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 5. แบบตรวจสอบรูปแบบกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ โดยผูทรง
คุณวุฒิ (ภาคผนวก ฎ)  เปนแบบตรวจสอบที่ผูวิจัยไดพัฒนาขึ้นตามกฎหมายที่ทําการยกรางไวใน
แตละหมวดของกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ  เพื่อใหผูทรงคุณวุฒิใชเปนเครื่องมือ
ในการตรวจสอบฉบับยกราง 
           6. แบบสอบถาม (ภาคผนวก ช ) ที่นําบางประเด็นจากกรูปแบบกฎหมายสถาบัน
อุดมศึกษาในกํากับของรัฐ มาสรางเปนแบบสอบถาม เพื่อสอบถาม  กลุมตัวอยางผูบริหารระดับ
สูงของสถาบันราชภัฏ เพื่อใชเปนขอมูลในการพัฒนารูปแบบกฎหมายมหาวิทยาลัยราชภัฎใน
กํากับของรัฐ 
 7. แบบตรวจสอบของผูทรงคุณวุฒิ  (ภาคผนวก ฎ ) เปนแบบตรวจสอบที่ผูวจิยัได
พัฒนาขึ้น โดยยึดตามรูปแบบกฎหมายมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐที่พัฒนาขึ้นในแตละ
หมวด เพื่อใหผูทรงคุณวุฒิใชเปนเครื่องมือในการตรวจสอบ  
 
การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
 

ในการตรวจสอบเครื่องมือดําเนินเปนขั้นตอน ดังนี้ 
1. นําแบบสัมภาษณที่ผูวิจัยพัฒนาขึ้นไปปรึกษาผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 3 ทาน 

เพื่อตรวจสอบความตรงเชิงวัตถุประสงคและเนื้อหา (Content validity)และความชัดเจนเปนปรนัย
ของการใชภาษา  โดยมีเกณฑในการคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิ ดังนี้  

1.1 มีประสบการณทางดานบริหารจัดการอุดมศึกษาที่เปดสอนไมต่ํากวา 
ระดับปริญญา ไมนอยกวา 5 ป 

1.2 เปนนักกฎหมายมหาชนหรือมีประสบการณในการใชกฎหมายหรือ 
กฎหมายมหาชน ไมนอยกวา 5 ป 

1.3 เปนผูมีประสบการณในการปฏิบัติงานดานบริหารงานบุคคล และหรือ 
การเงิน และหรือการพัสดุในสถาบันอุดมศึกษาที่เปดสอนไมต่ํากวาระดับปริญญา หรือเกี่ยวของ
โดยตรงกับการกํากับดูแลติดตามตรวจสอบในดานดังกลาวนี้ไมนอยกวา  5  ป 

2. นําเครื่องมือที่ผูทรงคุณวุฒิ(ภาคผนวก ค ) ตรวจสอบไปปรับแกไขและนําไปใช
เก็บขอมูล โดยนําผลการพิจารณาของผูทรงคุณวุฒิมาวิเคราะหความเที่ยงตรงตามเนื้อหา และ
ความเที่ยงตรงตามโครงสราง โดยใชวิเคราะหคา IOC  ตามแนวทางของโรวิเนลลี (Rovinelli) และ
แฮมเบิลตัน  (Hambleton) ผลการตรวจสอบความเที่ยงตรงตามวัตถุประสงค  (Objective 
validity)ความเที่ยงตรงตามเนื้อหา( Content validity)  และความเที่ยงตรงตามโครงสราง 
(Construct validity)เปนเครื่องมือที่ใชในการเก็บขอมูลได(ภาคผนวก ค ) 
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3. แบบสอบถามเพื่อเก็บขอมูลบางประเด็น   จากกลุมตัวอยางซึ่งเปนผูบริหารใน
ระดับสูง จากสถาบันราชภัฏ  ผูวิจัยไดพัฒนาขึ้นบางประเด็นที่เกี่ยวกับความเปนราชภัฏและบริบท
ของราชภัฏ โดยปรึกษากับอาจารยที่ปรึกษาแลวแกไขปรับปรุงในเรื่องวัตถุประสงคตามคําแนะนํา 
(ภาคผนวก  ช  ) แลวนําไปใชเก็บขอมูล 

 
การเก็บรวบรวมขอมูล 
 
 การเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยมีการดําเนินการดังนี้ 

1. ขอมูลจากเอกสาร  ผูวิจัยรวบรวมขอมูลจากการวิเคราะหสาระดวยตนเอง 
2. ขอมูลจากแบบสัมภาษณ  แบบไมมีโครงสรางในแนวลึก  (In-depth  

Unstructured) มีเฉพาะโครงสรางประเด็นหลัก จากผูทรงคุณวุฒิ 16 คน โดยวิธีแสดงออกทาง
วาจา (Verbal  protocol ) และบันทึกทบทวนขณะสัมภาษณ จดบันทึกสรุปผลการสัมภาษณในแต
ละครั้ง 

3. ขอมูลจากการประชุมผูทรงคุณวุฒิ (Connoisseurship)  จํานวน 12  คน โดย 
มีเกณฑคัดสรรผูทรงคุณวุฒิ (ภาคผนวก จ) ดังนี้ 

3.1  เปนผูทรงคุณวุฒิทางดานอุดมศึกษา  3  คน 
3.2  เปนผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมายมหาชน  3  คน 
3.3  เปนผูทรงคุณวุฒิทางกฎหมายและอุดมศึกษา  3  คน  

                  3.4  เปนผูทรงคุณวุฒิทางดานการบริหารงานบุคคล  การเงิน  และการพัสดุ  3  
คน ผูทรงคุณวุฒิ(ภาคผนวก จ)ที่เขาประชุมแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ(ภาคผนวก ฉ ) 
     4. ขอมูลจากจากการสอบถามกลุมตัวอยาง ผูบริหารระดับสูงของสถาบันราชภัฏ
ที่เปนกลุมตัวอยาง  ประกอบดวย อธิการบดีสถาบันราชภัฏ   รองอธิการบดีที่รับผิดชอบดาน
บุคลากร การเงินและการพัสดุ ผูรับผิดชอบดานกฎหมายของสถาบันราชภัฏ หรือผูที่อธิการบดี
เสนอแนะรวมแหงละ 3 คน  กลุมตัวอยางสถาบันราชภัฏ 8 สถาบัน    รวมกลุมตัวอยาง  24 คน 
(ภาคผนวก ซ ) โดยวิธีเขียนตอบลงในแบบสอบถาม และสรุปผลโดยรวม (ภาคผนวก ซ) 

5.  ขอมูลจากการประชุมผูทรงคุณวุฒิ (Connoisseurship) จํานวน 12 คน โดยมี
เกณฑคัดสรรผูทรงคุณวุฒิ (ภาคผนวก  ฌ ) เพื่อประเมินกฎหมายมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับ
ของรัฐ ดังนี้ 

5.1  เปนผูทรงคุณวุฒิทางดานอุดมศึกษา  3  คน 
5.2  เปนผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมายมหาชน  3  คน 
5.3  เปนผูทรงคุณวุฒิทางกฎหมายและอุดมศึกษา  3  คน  
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5.4  เปนผูทรงคุณวุฒิทางดานการบริหารงานบุคคล การเงิน  และการพัสดุ  3  
คน ผูทรงคุณวุฒิ(ภาคผนวก ฌ)ที่เขารวมประชุมแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะ(ภาคผนวก ญ)
  
ขั้นตอนการดําเนินการวิจัย 
 

ขั้นตอนการดําเนินการวิจัยเรื่องการนําเสนอรูปแบบกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาในกํากับ
ของรัฐ  ผูวิจัยไดแบงขั้นตอนของการวิจัยออกเปน  ข้ันตอนเพื่อจัดทําแบบรูปแบบกฎหมายสถาบัน
อุดมศึกษาในกํากับของรัฐ  มีดังนี้ 

ขั้นตอนที่  1  วิเคราะหและสังเคราะหสาระกฎหมายสถาบันอุดมศึกษา  และแนวคิดที่ 
เกี่ยวของ          

  ขั้นตอนที่ 2 กําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย และศึกษาเปรียบเทียบกฎหมาย
มหาวิทยาลัยที่เปนสวนราชการและในกํากับของไทยและของตางประเทศ 

  ขั้นตอนที่  3  จัดทํายกรางรูปแบบกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ 
  ข้ันตอนที่ 4 ตรวจสอบรูปแบบกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐฉบับยกราง

และปรับปรุง 
  ขั้นตอนที่ 5  พัฒนากฎหมายมหาวิทยาลัยราชภัฎในกํากับของรัฐ 

ขั้นตอนที่6 ตรวจสอบกฎหมายมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐฉบับพัฒนาและ
ปรับปรุง 

  ขั้นตอนที่ 7 เขียนรายงานฉบับสมบูรณ  
  
 ขั้นตอนวิธีดําเนินการวิจัยขั้นตอนที่ 1- 7  ผูวิจัยไดแสดงในแผนภูมิที่ 8  
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จากแผนภูมิที่  8  สรุปข้ันตอนดําเนินการวิจัยขั้นตอนที่  1-7   ดังนี้ 
 

ขั้นตอนที่ 1  วิเคราะหและสังเคราะหกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาและแนวคิดที่
เกี่ยวของ 
               ผูวิจัยดําเนินการตามลําดับดังนี้ 

1. วิเคราะหแนวคิดสาระสําคัญของกฎหมาย และแนวคิดที่เกี่ยวของกับ 
กฎหมายสถาบันอุดมศึกษาทั้งในประเทศและในตางประเทศ   ดวยใชการวิเคราะหสาระ     โดย 
วิเคราะหตามหมวดหมูของกฎหมาย เพื่อบรรยายสรุป และหรือแสดงแผนภูมิ ในประเด็นที่เกี่ยวกบั 
สถานภาพของมหาวิทยาลัย  วัตถุประสงค   โครงสรางการบริหาร การปกครองหรือสภา
มหาวิทยาลัย  สภาวิชาการและอํานาจหนาที่ อธิการบดีและอํานาจหนาที่ รายไดและการหาราย
ได และประเด็นที่เกี่ยวของ 
                         2. สังเคราะหขอมูลที่คนพบ  นํามาจัดแยกประเด็นและจัดหมวดหมูของ
กฎหมายสถาบันอุดมศึกษา  ซึ่งประกอบดวย หมวดหมูของกฎหมายจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาใน
กํากับของรัฐ และของ อนุบัญญัติเกี่ยวกับดานบุคลากร การเงินและการพัสดุ 
                    
 ขั้นตอนที่  2  กําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย และการศึกษาเปรียบเทียบ 
  การกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย  ผูวิจัยดําเนินการดังนี้  

1. ศึกษาและวิเคราะหขอมูลจากเอกสาร   ตํารา   และงานวิจัยที่เกี่ยวของ
กับกฎหมายจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาทั้งในและตางประเทศ  ไดแก  หลักการทางอุดมศึกษา  หลัก
การของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  หลักของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  2542  ที่
เกี่ยวของหลักการของมหาวิทยาลัยในกํากับ  รูปแบบการปกครองโครงสรางของมหาวิทยาลัย  รูป
แบบโครงสรางสาระของกฎหมายมหาวิทยาลัย  และการดําเนินงานทั้งของรัฐและเอกชน  แนวโนม
การอุดมศกึษา  การจัดองคกร  การบริหารงานบุคคล  การเงินและการพัสดุของสถาบันอุดมศึกษา 

2. วิเคราะหสาระ เพื่อหากรอบแนวคิดเกี่ยวกับกฎหมายสถาบันอุดมศึกษา
ในกํากับของรัฐ จากสาระแนวคิดเกี่ยวกับกฎหมายอุดมศึกษาของไทยและของตางประเทศ  แนว
คิดหลักการของมหาวิทยาลัยและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  โดยใชการวิเคราะหระบบ ที่คํานึงถึงวา 
สาระที่วิเคราะหนั้น   มีองคประกอบอะไรบาง องคประกอบนั้นมีความสัมพันธกันอยางไร  

3. สังเคราะหขอคนพบที่ไดนํามาจัดทําเปนกรอบแนวคิดเกี่ยวกับกฎหมาย
สถาบันอุดมศึกษาในการกํากับของรัฐ  ประกอบดวย สาระสําคัญของหลักการอุดมศึกษา หลัก
การและสาระสําคัญเกี่ยวกับมหาวิทยาลัยในกํากับ  กฎหมายมหาวิทยาลัยและสาระสําคัญเกี่ยว
กับงานบุคคล การเงิน และงานพัสดุ 
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 4. ทําการเปรียบเทียบประเด็นกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราช
การ  และในกํากับของไทยและตางประเทศตามหมวดหมูของกฎหมายที่ไดวิเคราะหไว  

  
ขั้นตอนที่  3  จัดทํายกรางรูปแบบกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ 

  การจัดทํารูปแบบกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐฉบับยกราง  ผูวิจัย
ไดดําเนินการดังนี้ 
 1. กําหนดการวางรูปของกฎหมาย เพื่อลําดับเร่ืองของกฎหมายสถาบันอุดม
ศึกษาในกํากับของรัฐ  วาจะมีเนื้อหาตามลําดับกอนหลังอยางไร  ในการยกรางกฎหมาย  โดยใช
วิธีวางรูปกฎหมายตามลําดับเวลาวา อะไรจะทํากอนและหลังที่ประยุกตตามแนวคิดของ หยุด  
แสงอุทัย (2514)และ ประวีณ ณ นคร(2543) ซึ่งประกอบดวยการยกรางรูปแบบของกฎหมายจัด
ตั้งสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ  อนุบัญญัติเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล  อนุบัญญัติการ
เงิน  อนุบัญญัติการพัสดุ  ตามผลที่วิเคราะหไดในขั้นตอนที่ 1 และขั้นตอนที่ 2 และเพื่อนํามาสราง
หัวขอสัมภาษณในแบบสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ 
             2. นําแบบสัมภาษณไปตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือโดยผูทรงคุณวุฒิ
ตามเกณฑคัดสรรไว 
             3.  สัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ 16 คน แบงเปนดานการบริหารอุดมศึกษา 4 คน 
ดานกฎหมายมหาชน 4 คน ดานกฎหมายและอุดมศึกษา 4 คน ดานบริหารงานบคุคล การเงนิและ
พัสดุ 4 คน  
           4. วิเคราะหการสัมภาษณในแบบสรุปการสัมภาษณ โดยการวิเคราะหสาระ
และจัดหมวดหมูจัดประเด็นหลักประเด็นยอย 
               5. จัดทํารูปแบบกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐฉบับยกราง  
โดยนําผลการวิเคราะหขอมูลจากเอกสารแหลงความรูและการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิมาสรุป
ประมวล  และจัดทําเปนฉบับยกราง  
  

ขั้นตอนที่  4  ตรวจสอบรูปแบบกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ  
ฉบับยกราง 

 ผูวิจัยดําเนินการตามลําดับดังนี้ 
                           1.  ตรวจสอบฉบับยกรางรูปแบบกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของ
รัฐ  โดยการประเมินของผูทรงคุณวุฒิ   จํานวน  12  คน  ตามเกณฑคัดสรรที่กําหนดไว  เพื่อ
ประเมินความสอดคลองของความคิดเห็นของฉบับยกรางรูปแบบกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาใน
กํากับของรัฐ  ในภาพรวมและประเด็นหลัก ความคิดเห็นและขอเสนอแนะอื่นๆประกอบ  
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 2.  นําขอมูลที่ไดไปปรับปรุงแกไข  เปนรูปแบบกฎหมายสถาบันอุดมศึกษา
ในกํากับของรัฐฉบับสมบูรณ   
 

ขั้นตอนที่  5  พัฒนารูปแบบกฎหมายมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ 
 ผูวิจัยดําเนินการตามลําดับดังนี้ 

1. วิเคราะหประเด็นหลักจากรูปแบบกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาในกํากับกับ
ของรัฐ  ที่ไดในขั้นตอนที่ 4 เพื่อนําไปกําหนดเปนบางประเด็นการสอบถามกลุมตัวอยาง ซึ่งเปนผู
บริหารระดับสูงของสถาบันราชภัฎ   
                       2. วิเคราะหขอมูลที่ไดจากการสอบถามโดยการวิเคราะหสาระจากแบบสรุป
การสอบถามรวม โดยจัดเปนประเด็นหลักประเด็นยอยเฉพาะบางประเด็นที่สอดคลองกับความ
เปนมหาวิทยาลัยภัฏในกํากับของรัฐ 

                 3. จัดทํารูปแบบกฎหมายมหาวิทยาลัยราชภัฎในกํากับของรัฐฉบับยกรางโดย
การนําผลการวิเคราะหขอมูลจากการสอบถามกลุมตัวอยางที่ได มาปรับเขากับรูปแบบกฎหมาย
สถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐเปนตนแบบในการพัฒนาและสรุปประมวล  และจัดทําเปนฉบับ
ยกราง 
 
 ขั้นตอนที่  6  ตรวจสอบรูปแบบกฎหมายมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ 
                         1.  ตรวจสอบฉบับยกรางรูปแบบกฎหมายมหาวิทยาลัยราชภัฎในกํากับของ
รัฐ โดยการประเมินของผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 12 คน ตามเกณฑคัดสรรที่กําหนดไว แตเปนคนละ
ชุดกับที่ตรวจสอบในขั้นตอนที่ 4 เพื่อประเมินความสอดคลองของความคิดเห็นของฉบับยกรางรูป
แบบกฎหมายมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ เปนภาพรวมและประเด็นหลักและความคดิเหน็
และขอเสนอแนะอื่น ๆ ประกอบ   
                       2. นําขอมูลที่ไดไปปรับปรุงแกไข เปนรูปแบบกฎหมายมหาวิทยาลัยราชภัฎ
ในกํากับของรัฐฉบับสมบูรณ 
 

ขั้นตอนที่ 7 เขียนรายงานฉบับสมบูรณ 
การเขียนรายงานฉบับสมบูรณ  ผูวิจัยไดรวบรวม เรียบเรียง ขอคนพบ  โดยนํา

เสนอขอคนพบเรียงตามลําดับตามวัตถุประสงคของการวิจัย และเรียงตามลําดับศักดิ์ของ
กฎหมาย ดังนี้ 
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1. การเปรียบเทียบประเด็นสําคัญของกฎหมายจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาที่
เปนสวนราชการของไทย กับที่เปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐทั้งของประเทศไทยและของตาง
ประเทศ 

2.   รูปแบบกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ 
3.   รูปแบบกฎหมายมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ  

 
การวิเคราะหขอมูล 
 
 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณนา  ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหขอมลูดังนี้ 
  1.  วิเคราะหสาระ  (Content Analysis)     โดยใชการประยุกตจากหลักการของ  
คริปเพนดอรฟ(Krippendorff ,1980)  อุทุมพร  จามรมาน (2533)  และพรชุลี  อาชวอํารุง  (2544)  
ซึ่งเปนการวิเคราะหจากภาษา  หรือสาระที่เปนประเด็นสําคัญ ๆ ที่ปรากฏ  นํามาแยกแยะแจกแจง  
จัดประเภท  ลําดับความสําคัญ  ใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการวิจัยที่กําหนดไว  โดยมีวิธี
ดําเนินการดังนี้ 

1.1 จัดกลุมเอกสารที่จะทําการวิเคราะหออกเปนสวนตางๆ 
1.2 นําขอมูลจากเอกสารตามขอ 1.1  มาเขียนสรุปลงในแบบวิเคราะห

เอกสารที่ประยุกตมากจากหลักของคริป เพนดอรฟ (Krippendorff,1980) อุทุมพร จามร
มาน(2533) และ พรชุลี  อาชวอํารุง(2544) โดยเขียนสรุปเฉพาะสาระสําคัญและประเด็นสําคัญที่
เกี่ยวของที่จะศึกษาในแตละขั้นตอน  

1.3 นาํขอมูลจากแบบวิเคราะหเอกสารมาเขียนเปนภาพเดนโดรแกรม                       
(Dendrogram) ( Krippendorff ,1980;  ฟามุย  เรืองเลิศบุญ,2539)ประยุกต ดังตอไปนี้ 

1.3.1 นําขอมูลจากการวิเคราะหมาแยกแยะแตละประเด็น  ประเภทและ
ลักษณะของเรื่องตามที่ผูวิจัยจะศึกษา 

1.3.2 อานพิเคราะห (Scan) เพื่อคนหาประเด็นหลักและประเด็นรอง  
โดยเนนเฉพาะสาระสําคัญและประเด็นสําคัญ และนําประเด็นดังกลาวมาเขียนเดนโดรแกรม 
(Dendrogram)  ในแตละเรื่อง 

1.4  นําภาพเดนโดรแกรมแตละเรื่อง มาเปรียบเทียบเพื่อคนหา ความถี่ที่ผู
เขียนเอกสารตางๆ  ไดกลาวถึงเรื่องนั้น  เร่ืองใดมีความถี่ในการกลาวถึงมาก  แสดงวาเรื่องนั้นๆ  มี
ความสําคัญอยางยิ่ง  ใหคงความเปนประเด็นหลักไว  จากนั้นนําแตละเรื่องแตละสาระมารวมกัน  
เพื่อทําการลดทอนลงเรื่อยๆ  และสรุปใหไดประเด็นหลักที่เปนแกนสารอยางแทจริงของแตละเรื่อง
ตามวัตถุประสงคที่ผูวิจัยศึกษา 
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1.5 หนวยวิเคราะห (Unit of Analysis)  ไดแก  หนวยคําที่ปรากฏ ประเด็น 
และสาระสําคัญแลวแตกรณี เพราะบางกรณีอาจตองยกมาทั้งสาระสําคัญของเรื่อง เชนรูปแบบ
การปกครองมหาวิทยาลัย อาจมีสภาและอธิการบดีดวย จะแยกสวนมิไดเพราะเปนลักษณะเฉพาะ 
                       2.  การวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ  โดยนําขอมูลที่สรุปลงในแบบสรุปการ
สัมภาษณ  มาวิเคราะหสาระ รวมกับการวิเคราะหขอมูลประเภทเอกสาร ไปพรอมกัน เสนอผลการ
วิเคราะหเปนแผนภาพเดนโดรแกรมประยุกตหลักของคริปเพนดอรฟ(Krippendroff)ที่กลาวมาแลว  
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ตอนที่ 2  ผลการวิเคราะห สังเคราะห จากเอกสารและแหลงความรูเพื่อนําเสนอรูปแบบ 
            กฎหมายสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ 
 
 จากการรวบรวมเอกสารที่เกี่ยวของทั้งในประเทศและตางประเทศ   จากแหลงความรูและ
ผูทรงคุณวุฒิ เปนขอมูลนํามาวิเคราะหและสังเคราะหสาระเพื่อใหไดภาพรวม เกี่ยวกับสาระสาํคญั
ของกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ   โดยแบงออกไดดังนี้ 
 
 ผลการวิเคราะห สังเคราะห เอกสาร แหลงความรูและผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับ 
สาระสําคัญและประเด็นกฎหมายจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ 

 
ขอมูลในการวิเคราะหคร้ังนี้   มีทั้งเอกสารประเภทกฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยที่ได 

รวบรวมมา ทั้งที่เปนฉบับสมบูรณและเปนบางสวนของกฎหมาย ซึ่งผูวิจัยไดทําการสุมแบบเจาะจง 
ทั้งในประเทศ และตางประเทศ ในทวีปอเมริกา  ยุโรป  ออสเตรเลีย และเอเชีย  รวม  32   ฉบับ 
และเอกสารทั่วไปที่เกี่ยวของกับการวางหลักกฎหมายอีกจํานวนหนึ่ง รวมทั้งสรุปสาระที่ไดจากการ
สัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ จํานวน16 คน นํามาวิเคราะหขอมูล เฉพาะสวนที่เกี่ยวของ เพื่อแยกสาระ
ที่สําคัญและประเด็นตามหมวดหมูของกฎหมายและขอบเขตของการวิจัย ดังตารางที่  3   และ
แสดงดวยเดนโดรแกรม แผนภาพที่ 1 ถึง แผนภาพที่  25  ตารางที่ 4  ดังแผนภาพที่  26 ถึง  แผน
ภาพที่  40    ตารางที่ 5  แผนภาพที่  41 ถึง  แผนภาพที่  48  ตารางที่ 6 แผนภาพที่ 49  ถึง     
แผนภาพที่   54  และ  ตารางที่  7  แผนภาพที่ 55   ถึง  แผนภาพที่  58  ดังตอไปนี้   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 161

 

 

ตารางที่ 3   ผลการวิเคราะหเกี่ยวกับสาระสําคัญและประเด็นกฎหมายสถาบันอุดมศึกษา 
                  ในกํากับของรัฐสวนที่หนึ่ง 

สาระสําคัญและประเด็นการวิเคราะห เอกสาร และแหลงความรู 
 

(รหัส ม.= มหาวิทยาลัย 
U.= University 

คนที่= ผูทรงคุณวุฒิคนที่) 
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ริห
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1. พ.ร.บ.จุฬาลงกรณฯ 2522   / / / / /  /  
2. พ.ร.บ.ม.เกษตรศาสตร 2541   / / / / /  /  
3.พ.ร.บ.ม.แมโจ 2541   / / / / /  /  
4.พ.ร.บ.สถาบันราชภัฏ 2538   / / / / / / /  
5. พ.ร.บ.ม.ธรรมศาสตร 2531   / / / / /  /  
6. พ.ร.บ.ม.ทักษิณ 2539   / / / / /  /  
7. พ.ร.บ.ม.ขอนแกน 2541   / / / / / / /  
8. พ.ร.บ.ม.เทคโนโลยีสุรนารี 2533   / / / / / / /  
9. พ.ร.บ.ม.วลัยลักษณ 2535   / / / / / / /  
10. พ.ร.บ.ม.เทคโนโลยีพระจอมเกลาฯ 
      2541 

  / / / / / / /  

11. พ.ร.บ.ม.แมฟาหลวง2541   / / / / / / /  
12. Delhi U. Act 1981   / / / / / / / / 
13. The Nanyang Technological 
     U. Act 1992 

  / / / / / / /  

14. U. of Waterloo Act 1972   / / / / / / / / 
15. Melbourne U. Act 1997   / / / / / / /  
16.ขอกําหนดม.พายับ 2532    / / / / /   
17. Charles Darwin U. Act 2003    / / / / / /  
18. The Structure of Humboldt U.     /  / / /  
19.Public Act 890004(the State of  
     Illinois) 1995 

  /    / /  / 

20. York U. Act 1965   / / / / / / /  

21. The Brandon U. Act  1998   / /   / / /  
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ตารางที่ 3   ผลการวิเคราะหเกี่ยวกับสาระสําคัญและประเด็นกฎหมายสถาบันอุดมศึกษา 
                  ในกํากับของรัฐทีสวนที่หนึ่ง (ตอ) 

สาระสําคัญและประเด็นการวิเคราะห เอกสาร และแหลงความรู 
 

(รหัส ม.= มหาวิทยาลัย 
U.= University 

คนที่= ผูทรงคุณวุฒิคนที่) 
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าร 

22. University  Governance   /  /  / / /  
23. National U.of Singapore Act  
     2002 

  / / / / / / /  

24. The California State U. 
     Board of Trustees 1982 

  /    / / /  

25. The Trent U.  Act 1963    /  / / / / / 
26. Bylaws of the Board of Regents 
of The U. of  Minnesota 

  /    /  / / 

27. Edith Cowan U. Act 1984   / / / / / /   
28. The U. of Wollongong Act 1989    / / / / / /  
29. The U. of Wollongong By- law 
     1991 

      / / /  

30. The U. of Hong Kong 
      Ordinance 

  / / /  / / /  

31.รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
   เกี่ยวกับสิทธิหนาที่และมาตรา81 

/      /    

32.พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ มาตรา6 
มาตรา 36 มาตรา 47 มาตรา 59 

/ /    /     

33.หลักการ ปรัชญาวัตถุประสงค ม.  / /  /       
34.แนวคิดความเปนอิสระของม. หลัก 
   การสําคัญของม.ในกํากับ  
   ธรรมาภิบาล ระเบียบบริหารกิจการ 
   บานเมืองที่ดี 

/ /    /     

35.ประมวลแนวคิดรูปแบบการบริหาร 
    ม.ในกํากับม.แคลิฟอรเนีย  
    ม.มิชิแกน รูปแบบสภามหาวิทยาลัย 

 /   /  /    

36.โครงสรางการบริหารและดําเนิน 
    งานของ ม. แคมบริดจ 

 / /  /  /    
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ตารางที่ 3   ผลการวิเคราะหเกี่ยวกับสาระสําคัญและประเด็นกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาใน 
                    กํากับของรัฐสวนที่หนึ่ง (ตอ) 

สาระสําคัญและประเด็นการวิเคราะห เอกสาร และแหลงความรู 
 

(รหัส ม.= มหาวิทยาลัย 
U.= University 

คนที่= ผูทรงคุณวุฒิคนที่) 
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37.ขอเสนอแนะสาระสําคัญและ 
    ประเด็นที่ควรบัญญัติไวในกฎหมาย 
    จัดตั้งฯจากการศึกษาเปรียบเทียบ 

/ / / / / / / / / / 

38. ผูทรงคุณคนที่ 1 / / / / / / / / / / 
39. ผูทรงคุณคนที่ 2  / / / / / / / / / 
40. ผูทรงคุณคนที่ 3 / / / / / / / / / / 
41. ผูทรงคุณคนที่ 4  / / / / / / / / / 
42. ผูทรงคุณคนที่ 5 / / / / / / /  /  
43. ผูทรงคุณคนที่ 6 / / / / / / / / /  
44. ผูทรงคุณคนที่ 7 / / /    /    
45. ผูทรงคุณคนที่ 8 /  / / / / / / / / 
46. ผูทรงคุณคนที่ 9  / / / / / / / / / 
47. ผูทรงคุณคนที่ 10   / / / / / / /  
48. ผูทรงคุณคนที่ 11 / / / / / / / / / / 
49. ผูทรงคุณคนที่ 12 / / / / / / / / / / 
50. ผูทรงคุณคนที่ 13   / / / / / / / / 

51. ผูทรงคุณคนที่ 14 / / / / / / / / / / 
52. ผูทรงคุณคนที่ 15   / / / / / / /  
53. ผูทรงคุณคนที่ 16   / /  / /    
54.แนวโนมอุดมศึกษาและองคกรยุค 
    ใหม 

  /  / / /  /  

รวม 14 17 43 41 42 39 51 38 42 15 
  

จากตารางที่ 3 พบวา หลักการอุดมศึกษาที่สําคัญไดแก ความมีอิสระในการดําเนินงาน 
ทั้งดานการจัดองคกร  การบริหารงานบุคคล การเงิน การบริหารทั่วไป ความมีเสรีภาพทางวิชาการ 
และการมุงสูการเปนเลิศทางวิชาการ  ตองการใหเปนสถาบันอุดมศึกษาที่ปกครองตนเอง ลักษณะ
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ของการกระจายอํานาจการปกครองตามกิจการ เปนองคกรมหาชนอิสระ ที่ไดรับการสนับสนุนจาก
รัฐ และรัฐใชอํานาจกํากับดูแลแทนอํานาจบังคับบัญชา ซึ่งอํานาจกํากับดูและเปนอํานาจที่สอด
คลองกับการดําเนินงานของสถาบันอุดมศึกษามากที่สุด คํานึงถึงแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ สิทธิ
ของบุคคล หลักกฎหมายการศึกษาแหงชาติ คํานึงถึงสิทธิของผูมีสวนไดสวนเสีย และมีสิทธิพิเศษ
ไดรับความคุมครองและการยกเวนไมตองปฏิบัติตามกฎหมายอื่นบางฉบับ ที่ไมสอดคลองกับหลัก
การอุดมศึกษา เชนกฎหมายแรงงาน กฎหมายภาษี โดยออกเปนกฎหมายจัดตั้งสถาบนัอดุมศกึษา
ในระดับพระราชบัญญัติ เพื่อตองการไดรับความคุมครองสิทธิ  มีหลักการบรหิารจัดการที่ดี  มีวัตถุ
ประสงคดานการสอน การวิจัย บริการวิชาการ และทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรมของชาติ ภูมิภาค 
และนานาชาติ  การกําหนดอํานาจหนาที่ของสถาบันอุดมศึกษา  รายไดและการจัดหารายไดมีรูป
แบบที่หลากหลาย เชน จัดตั้งองคกรที่เปนนิติบุคคลขึ้นเพื่อดําเนินการ การจัดตั้งกองทุนคงยอด
เงินตน การบริหารกองทุน รวมภารกิจที่คลายกันและจัดโครงสรางองคกรในลักษณะของบูรณา
การ อยูในแนวราบมากวาแนวตั้ง  มีสายการบังคับบัญชาสั้น   มีหนวยงานทางดานวิชาการและสง
เสริมวิชาการเทาที่จําเปน  มีความยืดหยุนสูง มีเครือขายความรวมมือและการสมทบเพื่อปฏิบัติ
ภารกิจ  รูปแบบของสภาซึ่งเปนองคกรสูงสุด อํานาจสูงสุดอยูที่สภา โดยที่สภาอาจมีไดหลายรูป
แบบ ที่แสดงถึงลักษณะของความเปนเจาของเปนผูรับผิดชอบในกิจการ ไดแกสภานโยบายมี
สํานักงานเลขานุการ กําหนดคุณสมบัติอธิการบดีและคัดสรรเอง  สภานโยบายแบบอิงผูบริหารที่
เลือกสรรอธิการบดีเองในรูปของ CEO (Chief of Executive Officers)  และสภานโยบายติดตาม
ผลแบบราชการ มีอํานาจสรรหาอธิการบดี  และโดยทั่วไปสภาจะมีอํานาจออกกฎขอบังคับเพื่อ
ดําเนินการตาง ๆ ตามวัตถุประสงค โดยผลการศึกษาแสดงดวยเดนโดรแกรม ดัง แผนภาพที่ 1 ถึง 
แผนภาพที่   25  ตอไปนี้ 
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แผนภาพที่ 1  รัฐธรรมนูญใหความคุมครองสิทธิบุคคล 
 

                      รัฐธรรมนูญใหความคุมครองสิทธิบุคคล(ม.4) ใหความคุมครองเกี่ยวกับ 
                      ----- ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
                                        -----อางได(ม.26) 
                      ----- สิทธิ 
                                        -----แสดงความคิดเห็น(ม.39) 
                                                    ----- การพูด 
                                                    ----- การเขียน 
                                                    ----- ส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน 
                                        ----- รับทราบขอมูลขาวสารสาธารณะของ(ม.58) 
                                                    ----- หนวยงานของรัฐ(รวมมหาวิทยาลัยในกํากับ) 
                       ----- เสรีภาพ   
                                ----- เสรีภาพในทางวิชาการ(ม.42) 
                                          ----- การฝกอบรม   
                                          ----- การเรียนการสอน      
                                          ----- การวิจัย      
                                          ----- การเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ 
                           ----- การใชอํานาจรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึง(ม.26) 
                                        ----- ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
                                        ----- สิทธิ  
                                ----- เสรีภาพ 
                                ----- ผูกพันในการตรากฎหมาย  การใชบังคับ และการตีความ  
                      ----- การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจะกระทํามิได(ม.29) 
                                -----เวนแต อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ 
                                             เทาที่จําเปน 
                                                    ----- บังคับเปนการทั่วไป  ไมเจาะจงบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
                                                    ----- ระบุบทบัญญัติรัฐธรรมนูญทีใหอํานาจในการตราดวย    
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แผนภาพที่  2  สิทธิตามรัฐธรรมนูญบางประการที่เกี่ยวกับสถาบันอุดมศึกษา 
 

สิทธิตามรัฐธรรมนูญบางประการที่เกี่ยวกับสถาบันอุดมศึกษา 
    ----- เสมอกันในกฎหมาย คุมครองเทากัน  (ม.30) 
                 ----- เลือกปฏิบัติไมเปนธรรมดวยเหตุตอไปนี้ไมได  
                          ----- ถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกาย 
                          ----- สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อศาสนา 
                          ----- การศึกษาอบรม 
                          ----- ความคิดเห็นทางการเมือง 
     ----- เสนอเรื่องราวรองทุกข รับแจงผลพจิารณาในเวลาอันควร (ม.61) 
     ----- บุคคลมีสิทธิฟองหนวยงานของรัฐที่เปนนิติบุคคลใหรับผิด(ม.62) 
                 ----- จากการกระทํา หรือละเวนการกระทําของพนักงาน 
     ----- สิทธิพนักงาน หรือลูกจาง ของหนวยงานของรัฐ และเจาหนาที่อ่ืน (ม.64) 
                 ----- มีสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเชนบุคคลทั่วไป 
                                ----- ยกเวน ที่จํากัดในกฎหมาย กฎ ขอบังคับ ที่ออกโดยอาศัยกฎหมาย 
                                        เกี่ยวกับ 
                                             ----- สมรรถภาพ          
                                    ----- วินัย   
                                    ----- จรรยาบรรณ    
    ----- สิทธิบุคคลรวมกับรัฐ(ม.56) บํารุงรักษาการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
             คุณภาพสิ่งแวดลอม  
                 ----- คุมครอง         
              ----- สงเสริม 
              ----- รักษาสิ่งแวดลอม 
                              ----- โครงการกระทบคุณภาพสิ่งแวดลอม ตองประเมิน(ม.56 ว.2) 
                                            ----- ผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอม 
                                                    เขารวมประเมินดวย  
                              ----- ไมกอใหเกิดอันตรายแกสุขภาพอนามัย 
                              ----- สวัสดิภาพ 
                              ----- คุณภาพชีวติ 
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แผนภาพที่  3  แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 
 

               แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ(หมวด 5 ม.81) 
                      ----- รัฐตองจัดการศึกษาอบรม 
                                  ----- ใหเกิดความรู 
                                  ----- คูคุณธรรม 
                      ----- จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ 
                      ----- ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับ 
                                  ----- ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ 
                                  ----- ความเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
                                  ----- ปลูกฝงประชาธิปไตย 
                                  ----- สนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลปวิทยาการตาง ๆ  
                                  ----- เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
                      ----- พัฒนาวิชาชีพครู 
                      ----- สงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น   
                      ----- สงเสริมศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ 
 

แผนภาพที่ 4  หลักกฎหมายการศึกษาบางประการที่เกี่ยวของกับอุดมศึกษา 
 

หลักกฎหมายการศึกษาบางที่เกี่ยวของกับอุดมศึกษา 
         ----- ความมุงหมายของการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทยเปนมนุษยที่สมบูรณ(ม.6) 
                    -----ทางรางกาย  จิตใจ  สติปญญา ความรู คุณธรรม  
                   ----- จริยธรรม และวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต 
                   ----- อยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 
       ----- หลักการจัดการศึกษา(ม.8) 
                    ----- การศึกษาตลอดชีวิต 
                    -----  สังคมมีสวนรวม 
                    ----- พัฒนาสาระ  กระบวนการเรียนรูตอเนื่อง 
                    ----- มีการกระจายอํานาจไปสูสถานศึกษา(ม.9 (2) ) 
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แผนภาพที่ 4  หลักกฎหมายการศึกษาบางประการที่เกี่ยวของกับอุดมศึกษา(ตอ) 
 

                 ----- ระบบการศึกษา(ม.15) 
                              -----  การศึกษาในระบบ 
                              ----- การศึกษานอกระบบ  
                              ----- การศึกษาตามอัธยาศัย 
                             ----- การจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
                                          ----- รูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง 
                                          ----- ทั้งสามรูปแบบก็ได 
                                          ----- เทียบโอนผลความรู  
                                                      ----- ระหวางรูปแบบเดียวกัน 
                                                      ----- ตางรูปแบบกัน 
                                                      ----- จากประสบการณการทํางาน 
                                                      ----- การฝกอาชีพ     
                                                      ------ตางสถาบันกันได 
                 ----- การศึกษาในมหาวิทยาลัย  สถาบันอุดมศึกษา  (ม.19) 
                             ----- ตามกฎหมายจัดตั้งสถานศึกษานั้น 
                             ----- กฎหมายที่เกี่ยวของ 
                                          ----- กฎหมายการศึกษาแหงชาติ  
                                          ----- กฎหมายอื่น ๆ  
                 ----- ระบบการประกันคุณภาพ (ม.47) 
                              ----- เพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน 
                              ----- ทุกระดับการศึกษา 
                                          ----- ประกันคุณภาพภายใน  
                                          ----- ประกันคุณภาพภายนอก 
                              ----- ระบบ หลักเกณฑ วิธีการ ตามกฎกระทรวง 
                              ----- สวนหนึ่งของการบริหารที่ทําตอเนื่อง 
                                          ----- รายงานประจําป 
                                          ----- นําไปสูการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน 
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แผนภาพที่ 5  หลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติ 
 
            หลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติ 

----- สถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ 
      ----- ปรับตัวชาไมทันการเปลี่ยนแปลง 
      ----- ติดขัดที่กฎระเบียบที่ไมสอดคลองกับลักษณะงานอุดมศึกษา 

                         ----- ใชระบบเดียวกันกับราชการอื่น  
            ----- การปกครองแบบรวมอํานาจ (Centralization) 

                                          ----- มีลักษณะพิเศษมีกฎหมายเปนของตัวเอง 
                         ----- ยังเปนการปกครองรูปแบบการกระจายศูนยรวมอํานาจ  

                                          ----- เปนการใชอํานาจควบคุมบังคับบัญชา ส่ังการ 
                              -----  ไมสอดคลองกับธรรมชาติ และความตองการของอุดมศึกษา   
                              ----- ขาดประสิทธิภาพในการจัดองคกรและไมยืดหยุน 

            -----  ขาดความคลองตัวในการบริหารจัดการ 
                                          ----- การตัดสินใจมีหลายขั้นตอนทําใหชา    
                                          ----- การบริหารจัดการไมเปดกวาง 
                                          ----- มุงสูความเปนเลิศทางวิชาการทําไดยาก 
                              ----- ตองปรับเปลี่ยนการปกครองเปนการปกครองรูปแบบใหม 

                 ----- การปกครองแบบกระจายอํานาจ (Decentralization) 
                                                      ----- รูปแบบของการกระจายอํานาจทางกิจการหรือบริการ 
                                                                   ----- มหาวิทยาลัยที่เปนองคกรมหาชนอิสระ   
                                                      ----- เปลี่ยนจากอํานาจบังคับบัญชา เปนการใชอํานาจ 
                                                             กํากับดูแล 
                              ----- ตองตราเปนกฎหมายจัดตั้งระดับพระราชบัญญัติ 
                                          ----- ตามกฎหมายการศึกษาแหงชาติ                
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แผนภาพที่ 5 หลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติ (ตอ) 
 
 หลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติ 

----- สถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ 
      ----- เปนหนวยงานของรัฐ 

                              ----- เปนนิติบุคคล  และเปนองคกรมหาชนอิสระ 
                              ----- มีสภาของตนเองเปนองคกรปกครองภายในสูงสุดและมีอํานาจเบ็ดเสร็จ 
                              -----  สัมพันธกับรัฐ 

            -----  เชิงนโยบาย 
            -----  การควบคุมกํากับ 

      ----- ตรวจสอบยอนหลัง (Post Audit) 
                   ----- สอดคลองกับหลักการทํางานระดับอุดมศึกษา 
                           ที่ตองการอิสระและมีเสรีภาพทางวิชาการ 
      -----  มีเสรีภาพทางวิชาการมากขึ้น  
              มีความเปนอสิระ ลดขั้นตอน คลองตัว ส้ินสุดที่สภา 

             ----- ดานบุคคล 
                  ----- การสรรหา 

            ----- การเงิน 
            ----- งบประมาณ 
            ----- การพัสดุ 
            ----- การบริหารงานทั่วไป 

      -----  การมีสวนรวม 
            ----- ภายในประชาคม 
            ----- ภายนอก 

      ----- มุงความเปนเลิศไดงายขึ้น 
      ----- การกระจายอํานาจไดถึงระดับปฏิบัติมากขึ้น 
      ----- ใหความเสมอภาคของบุคคลทุกกลุมเปาหมาย 
      ----- จัดหารายไดเสริมดวยตนเองในรูปแบบหลากหลาย 
      ----- โครงสรางองคการกระทัดรัด 
      ----- การประเมินเพื่อการปรับปรุงพัฒนาตอเนื่อง 
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แผนภาพที่ 5 หลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติ (ตอ) 
 

                    หลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติ 
    ----- เปนสถาบันอุดมศึกษาและพัฒนาวิชาชีพชั้นสูง 

          ----- มีคุณภาพ  แขงขันได ทั้งระดับภูมิภาค และนานาชาติ 
          ----- พัฒนาและสรางองคความรู 
          ----- พัฒนาคุณธรรม 

               ----- รัฐใหงบประมาณ 
          ----- เงินอุดหนุนทั่วไป (Block grant) 

                           ----- มีหลักบริหารจัดการบานเมืองที่ดี(Good governance) 
          ----- ทุกระดับ 

                                                    ----- ระดับสภาสถาบัน 
                                                    ----- ระดับหนวยงาน 
                                                    ----- ระดบัคณาจารย พนักงาน 
                                                    ----- ทั้งฝายวิชาการและฝายสนับสนุน 
                           ----- ระบบตอบแทน 

          ----- เหมาะสม 
                                        ----- แขงขันกับตลาดแรงงานอื่นได 

          -----  สรางขวัญกําลังใจ 
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แผนภาพที่ 6 ความจําเปนที่ตองออกเปนพระราชบัญญัติจัดต้ัง 
 

ความจําเปนที่ตองออกเปนกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ 
----- แตละแหงมีจุดเดนและแตละสวนตางกัน มี ทิศทางตางกัน 
----- มีปญหาและความตองการไมเหมือนกัน เอกลักษณไมเหมือนกัน 
       ปจจัยการบริหารภายใน ภายนอกแตกตางกัน 
----- มีบุคลากรผูทรงเกียรติ ที่ตองมีการโปรดเกลาฯแตงตั้ง 

      ----- นายกสภาสถาบันอุดมศึกษา 
      ----- อธิการบดี 
      ----- ผูทรงคุณวุฒ ิ
      ----- ศาสตราจารย  ศาสตราจารยพิเศษ 
      ----- ออกกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติจึงจะเหมาะสม 

----- ควรออกเปนพระราชบัญญัติของแตละแหง 
      ----- ที่เปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐก็ออกเปนพระราชบัญญัติอยูแลว 
      ----- ที่เปนมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ 
             ก็เปนราชการพิเศษ คือมีพระราชบัญญัติของแตละแหงอยูแลว  
             ตางไปจากกระทรวงและกรมอื่นๆ  ที่ไมมีของตนเปนการเฉพาะ 

                 ----- รัฐสภาจะไดรับทราบ และเห็นชอบดวยทั้งฝายบริหาร และฝายนิตบิัญญัติ  
 และเปนองคกรสาธารณะของรัฐที่ทุกฝายควรจะไดรับทราบ 

                 ----- ออกเปนพระราชบัญญัติจะไดคุมครองสิทธิ ใหสิทธิพิเศษได 
                              ----- ใหอํานาจบังคับฝายเดียว บังคับแกประชาชนได 
                              ----- จะอยูในโครงสรางอํานาจมหาชนตามหลักกฎหมายมหาชน 
                 ----- อาจตองไปสัมพันธและกระทบกับพระราชบัญญัติอ่ืน 
                              ----- การยกเวนไมตองปฏิบัติตาม 
                              ----- การไมใหนํามาใชบังคับ 
                              ----- จึงตองตราเปนกฎหมายในระดับเดียวกัน ซึ่งอยูในระดับพระราชบัญญัติ 
                                     จึงใชบังคับได 
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แผนภาพที่ 6 ความจําเปนที่ตองออกเปนพระราชบัญญัติจัดต้ัง (ตอ) 
 

                                                 ----- ออกเปนพระราชกฤษฎีกา 
                           ----- ฝายบริหารเปนผูออก 
                           ----- ฝายมหาวิทยาลัยอาจกระทบกับฝายบริหารไดงาย 
             ----- พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
                           ----- วางหลักการสําคัญไววา 

   ----- สถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญา เปนนิติบุคคล 
                                        ----- จัดระบบบริหารของตนได  

   ----- ภายใตการกํากับดูแลของสภาสถาบันอุดมศึกษา  
   ----- โดยทําเปนกฎหมายจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษานั้น 

                                               จึงควรเปนกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ 
 

แผนภาพที่ 7 หลักการของสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ 
 
หลักการของสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ 
       ----- การกระจายอํานาจการปกครองทางกิจการหรือบริการ 
                    ----- สถาบันอุดมศึกษาที่เปนองคมหาชนอิสระ 
                   ----- รัฐใชอํานาจกํากับดูแล เทาที่จําเปน เพื่อ 
                                ----- ใหเปนไปตามวัตถุประสงค 
                                ----- ใหถูกกฎหมาย 
                                 ----- ตามนโยบายของรัฐบาล    
                                ----- ใชวิธีการกํากับที่ไมขัดกับความเปนอิสระของสถาบันอุดมศึกษา 
       ----- การปกครองตนเอง 
                    ----- สภาปกครองสูงสุดของสถาบันอุดมศึกษา 
                                ----- กําหนดนโยบายทิศทาง และเปาหมาย  
                                -----  คัดเลือกหรือ คัดสรรหรือ สรรหา บุคคลและแตงตั้งเปนอธิการบดี 
                                ----- วางระเบียบ กฎขอบังคับของสถาบันอุดมศึกษาไดทุกดาน 
                   ----- เปนนิติบุคคล รับผิดชอบโดยตรงตอรัฐบาล เปนหนวยงานของรัฐ 
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แผนภาพที่ 7 หลักการของสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ(ตอ) 
 
       ----- มีความเปนอิสระพื้นฐาน 4 ดาน 
                    ----  ความเปนอิสระในการจัดองคการ 
                    ----- ความเปนอิสระในการบริหารงาน 
                    ----- ความเปนอิสระในทางการเงิน 
                   -----  ความเปนอิสระในทางวิชาการ 
       ----- งบประมาณและทรัพยสิน 
                   ----- รัฐจัดสรรงบประมาณประจําปสนับสนุน 
                                ----- คาใชจายประจํา  คาใชจายลงทุน   
                   ----- จัดตั้งกองทุนคงยอดเงินตน 
        ----- การบริหารทรัพยสิน 
                    ----- อสังหาริมทรัพยที่ที่ราชพัสดุ  ใชจัดหาผลประโยชนได    
                    -----กรรมสิทธิ์ในทรัพยสินที่จัดหาไดเอง นําไปใชสอยได ขายได แลกเปลี่ยนได 
 

แผนภาพที่ 8 วัตถุประสงค 
 

วัตถุประสงค 
                 ----- จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา และวิชาชีพชั้นสูง 

     ----- ระดับปริญญา  ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 
     ----- ใหผูเรียนมีความรูคูคุณธรรม 

                 ----- การวิจัย 
     ----- ทําวิจัย  คนควา รายงาน  เผยแพร มีเสรีภาพทางวิชาการ 

                 ----- ใหบริการทางวิชาการ 
     ----- สังคม  ทองถิ่น   ชุมชน  ชี้นํา  แกปญหา  สอดคลองความตองการ 

                  ----- ทะนุบํารุงศิลปะวัฒนธรรม 
     ----- ศิลปะวัฒนธรรม  ภูมิปญญาของชาติ 

                 ----- สงเสริมพัฒนา 
     ----- วิทยาศาสตรเทคโนโลยี    ส่ิงแวดลอม   หรือเนนเฉพาะของแตละแหงได 

                 ----- ใชถอยคํากวางๆ ไมเขียนเปนขอ ๆ หรือไมแยกเปนรายการ ๆ เพื่อใหมีอิสระ 
              ที่จะทํา และทําไดอยางตอเนื่อง  ไมขาดตอน หรือไมสิ้นสุด 
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แผนภาพที่ 9  พันธกิจหรือภารกิจอุดมศึกษา 
 

พันธกิจหรือภารกิจ 
                    ----- ปจจุบัน  มุงมั่นดําเนินการ 4 ดาน  
                                  ----- ใหการศึกษาระดับสูง ซึ่งอาจทั่วไป หรือเฉพาะทาง 
                                  ----- วิจัย 
                                  ----- บริการวิชาการ 
                              ----- ทะนุบํารุงศิลปะวัฒนธรรม  
                    ------ ภารกิจอุดมศึกษาในศตวรรษที่ 21 หรือเปลี่ยนไปเปน 6 ดาน 
                              ----- ใหการศึกษาระดับสูง 
                              -----  เปดโอกาสการศึกษาตลอดชีวิต 
                              -----  วิจัย 
                              -----  ทะนุบํารุงศิลปะวัฒนธรรมของชาติ  ภูมิภาค  นานาชาติ  
                                       และประวัติศาสตร 

              ----- ธํารงไวซ่ึงคุณคาของสังคม 
                                  ----- สงเสริมการศึกษาทุกระดับ  รวมทั้งการฝกหัดครู 
 

แผนภาพที่ 10 หลักการบริหารทั่วไป 
 

หลักการบริหารทั่วไป 
                 ----- ยึดหลักการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี (Good governance) 
                              ----- หลักนิติธรรม 
                              ----- หลักคุณธรรม 
                              ----- หลักความโปรงใส 
                              ----- หลักความมีสวนรวม 
                              ----- หลักความรับผิดชอบ 
                              ----- หลักความคุมคา 
 
 
 
 



 176

 

 

แผนภาพที่ 11 การแบงสวนงาน การจัดโครงสรางองคกร 
 

การแบงสวนงาน การจัดโครงสรางองคกร 
                      ----- ยึดภารกิจเปนหลัก ซึ่งเปนลักษณะพหุกิจ 

     ----- บูรณาการกัน 
                 ----- รวมภารกิจใกลเคียงกันเขาดวยกัน 
     ----- ตั้ง ยุบ รวม เลิกไดเมื่อจําเปน 
     ----- โครงสรางกระทัดรัด 

           ----- มีเทาที่จําเปน  คลองตัว  ยืดหยุน 
           ----- อยูในแนวราบมากกวาแนวตั้ง (Flat organization) 

                 ----- รวมพลังทรัพยากรและบุคลากรขามสาย ขามสาขาวิชาได 
     ----- สายบังคับบัญชาสั้น 

                                               ----- กระจายอํานาจ หรือมอบอํานาจถึงระดับปฏิบัติใหมาก 
           ----- อาจแบงหนวยงานตามเหมาะสมของแตละแหง  

                 ----- ดานวิชาการ เชน คณะ  สํานัก  หรือเรียกอยางอื่น 
                 ----- ดานบริหาร สนับสนุน เชน  สํานัก หรือเรียกอยางอื่น 
                 ----- ทําเปนขอบังคับสถาบันอุดมศึกษา 

                       ----- ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
                                
แผนภาพที่ 12 การจัดองคกรปฏิบัติการในรูปคณะบุคคล 

 
การจัดองคกรปฏิบัติการในรูปคณะบุคคลเพื่อความยืดหยุนและคลองตัว 

                      ----- ปฏิบัติภารกิจหรือพันธกิจที่มอบหมาย 
                                   ----- อาจขามสาขาวิชา   ขามคณะ 
                                   ----- ระดมทรัพยากรที่มีอยู 
                                   ----- จัดหาทรัพยากรใหมหรือเพิ่มเติม  
                      ----- กําหนดระยะเวลาสิ้นสุดหรือไมก็ตาม 
                      ----- ประธานมีอํานาจบังคับบัญชา 
                                   -----ภายในคณะกรรมการนั้น 
                      ----- กาวหนาทางวิชาการ  หรือวิชาชีพได 
                      ----- ทําเปนประกาศสถาบันอุดมศึกษา  เพื่อคลองตัวและยืดหยุนไดงาย 
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แผนภาพที่ 13 การรับเขาสมทบ 
 

การรับเขาสมทบ 
                      ----- เพื่อจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา หรือ เพื่อการวิจัย 
                      ----- สถาบันที่จะรับเขาสมทบ 

     ----- สถาบันหรือสถาบันวิจัย 
     ----- สถาบันหรือองคการเพื่อการศึกษา 
     ----- องคกรวิจัยอื่น 
     ----- องคการทางดานเศรษฐกิจ และหรืออุตสาหกรรม 
     ----- ทั้งของรัฐ หรือของเอกชน 
     ----- ทั้งในประเทศ และตางประเทศ 

           ----- มีอํานาจใหปริญญา อนุปริญญา ประกาศนียบัตร 
                 ----- แกผูสําเร็จการศึกษา 
                 ----- จากสถาบันหรือองคการนั้น ๆ 
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แผนภาพที่ 14 สถาบันอุดมศึกษามีอํานาจและหนาที่ 
 

สถาบันอุดมศึกษา ในฐานะที่เปนนิติบุคคล มีอํานาจและหนาที่ 
                      ----- กระทําการใด ๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค รวมถึง 
            ----- รับคาธรรมเนียม คาบํารุง ตอบแทน เบี้ยปรับ คาบริการ  
                                         กําหนดเงื่อนไข และอัตราคาตอบแทน  คาบริการ ออกใบเสร็จรับเงิน 

     ----- ซื้อ ขาย โอน  ให  แลกเปลี่ยน และนิติกรรมสัญญาอื่น ๆ  
     ----- ถือกรรมสิทธิ์ มีทรัพยสิทธิ และบุคคลสิทธิ ตามนิติกรรมสัญญา 
     ----- มีกรรมสิทธิ์ในผลงานวิจัย หรือเจาของทรัพยสินทางปญญาตางๆ  
             และจัดการเกี่ยว กับ ทรัพยสินทางปญญาได 
     ----- รวมมือกับหนวยงานของรัฐและเอกชนในหรือตางประเทศ  
             ในกิจการของสถาบันอุดมศึกษา 
     ------ กูยืมเงิน ใหกูยืมเงิน  
                    ----- โดยมีหลักประกัน    
                                   ----- ดวยบุคคลหรือทรัพยสิน   

                                                                ----- การใหกระทรวงการคลังค้ําประกันเงินกูได  
                                  ----- การรวมลงทุน            
                                  ----- จัดตั้งหนวย จัดหารายไดที่เปนนิติบุคคล 
                                               ----- ทําเปนขอบังคับ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
                                               ----- จัดหารายได และผลประโยชนอ่ืนของสถาบันอุดมศึกษา 

     ----- การใชอํานาจไมกระทบสิทธิบุคคลตามรัฐธรรมนูญ เชน 
                 ----- ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
                 ----- การไมเลือกปฏิบัติ  
                 ----- การแสดงความคิดเห็น 
                 ----- หากจําเปนตองกระทบสิทธิ ใหบัญญัติเปนกฎหมาย 
                         และใหระบุวารัฐธรรมนูญใหกระทําได 
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แผนภาพที่ 15 รายไดและการจัดผลประโยชน 
 

รายไดและการจัดผลประโยชน 
                      ----- รายได 

     ----- จากรัฐบาลเปนเงินอุดหนุนทั่วไปและเงินอื่นๆซึ่งเปนรายไดหลัก 
           ----- ไมพอไดรับจัดสรรเพิ่มเติมเทาที่จําเปน 

     ----- ไดจากคาธรรมเนียม และเงินบํารุงการศึกษา คาบริการ ตาง ๆ 
     ----- รายไดจาการวิจัย การเปนที่ปรึกษา การเปนเจาของทรัพยสินทาง 
            ปญญา   การจัดการทรัพยสินทางปญญา 
     ----- การจัดหาผลประโยชนและผลประโยชนจากทรัพยสินที่มีอยูไดแก 

           -----  สังหาริมทรัพย 
           -----  อสังหาริมทรัพย 

     ----- การลงทุน การรวมลงทุน ที่มีความมั่นคงและเปนประโยชนกับ 
            สถาบันอุดมศึกษา รวมทั้งการบริหารกองทุน 
     -----  ไดจากทรัพยสินที่มีผูอุทิศให  ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ 
     ----- ดอกผล รายได หรือผลประโยชนอ่ืน 

           ----- จัดตั้งองคกรที่มีฐานะเปนนิติบุคคล (Business Unit)  
           -----เพื่อหารายไดใหกับสถาบันอุดม ศึกษา 
           -----แยกออกมาตางหาก 

     ------ ถือหุน หรือเขาเปนหุนสวนกับบุคคลหรือนิติบุคคลอื่นๆ 
     ----- ออกพันธบัตร หรือตราสารอื่น เพื่อระดมทุน  
                 ----- ไมถือวาเปนกิจการ เยี่ยงธนาคาร 
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แผนภาพที่ 16 สภาสถาบันอุดมศึกษา หรือองคกรปกครองสูงสุด 
 

สถาบันอุดมศึกษาที่เปนองคกรมหาชนอิสระเต็มรูป 
รูปแบบที่ 1  สภานโยบาย มีสํานักงานสภาจัดการประชุม  
           หลักการ 
                 ----- สภาสถาบันอุดมศึกษารับผิดชอบการดําเนินงานโดยตรงตอรัฐบาล 
                 -----  เปนนิติบุคคล  สภานโยบาย   มีสํานักงานสภาจัดการประชุม 
                 ----- กําหนดคุณสมบัติอธิการบดี คัดสรรอธิการบดี  ทําสัญญาจางอธิการบดี 
          องคประกอบ 

----- กรรมการ  ไมเกิน 15 คน  
-----นายกสภา  ทรงโปรดเกลาฯ แตงตั้ง  
----- กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  
            ----- รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการแตงตั้งหนึ่งคน  
            ----- ปลัดกระทรวงศึกษาธิการแตงตั้งหนึ่งคน 

                              ----- คณะกรรมการการอุดมศึกษาแตงตั้งสองคน 
                 ----- กรรมการโดยตําแหนง  เลขาธิการสํานักงานคณะกรรรมการการอุดมศึกษา 

----- กรรมการหกถึงแปดคน เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา                
 แตงตั้งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการอุดมศึกษาจากผูมีประสบการณ 

            ----- ดานอุดมศึกษา บริหารธุรกิจ การเงิน  กฎหมายมหาชน วิทยาศาสตรและ 
                   อุตสหากรรมทั้งจากภาครัฐและเอกชน  เปนพนักงานสถาบันหรือไมก็ได 
----- กรรมการอีกคนหนึ่ง เปนนักศึกษา สถาบันอุดมศึกษาคัดเลือก จากนักศึกษา 
      ที่ลงทะเบียนเรียนเต็มเวลา  วาระหนึ่งปการศึกษา และมีสิทธิ์ออกเสียงในที่ประชุม 

              ----- กรรมการสภาเลือกกันเองเปน อุปนายกหนึ่งคน และเปนเลขานุการหนึ่งคน 
                 ----- วาระกรรมการนอกจากนักศึกษา  4 ป และอาจไดรับเลือกหรือแตงตั้งใหมไดอีก 
         อํานาจหนาที่ 
                ----- กําหนดนโยบาย ตั้งเปาหมาย และกําหนดทิศทางพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา 
                ----- กําหนดคุณสมบัติ อธิการบดี คัดสรรอธิการบดี ทําสัญญาจางอธิการบดี  
                 ----- ออกระเบียบ ขอบังคับ ขอกําหนด การดําเนินงานของสถาบัน สํานักงานสภา 
                 ----- พิจารณาอนุมัติงบประมาณและแผนที่สอดคลองกับนโยบายและ ติดตามประเมิน  
                 ----- ใหอธิการบดีประสานโดยตรงกับสภามหาวิทยาลัยเพื่อรับนโยบายไปดําเนินการ  
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แผนภาพที่ 16 สภาสถาบันอุดมศึกษา หรือองคกรปกครองสูงสุด(ตอ) 
 

สถาบันอุดมศึกษาที่เปนองคกรมหาชนอิสระ 
รูปแบบที่ 2  สภานโยบายแบบอิงผูบริหาร 
       หลักการ 
             ----- สภาสถาบันอุดมศึกษารับผิดชอบการดําเนินงานโดยตรงตอรัฐบาล 
             ----- สภานโยบายแบบอิงผูบริหาร(CEO) 
             ----- กําหนดคุณสมบัติอธิการบดี คัดเลือกอธิการบดี   
    องคประกอบ 
            ----- กรรมการ  ไมเกิน 19 คน  
            -----นายกสภา  ทรงโปรดเกลาฯ แตงตั้ง  
            -----กรรมการผูทรงคุณวุฒิ    
                      ----- รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการแนะนําหนึ่งคน 
                      ----- คณะกรรมการการอุดมศึกษาแนะนําหนึ่งคน 
                      ----- เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาแนะนําหนึ่งคน  
                      ----- ผูอยูในเขตพื้นที่สถาบันอุดมศึกษาตั้งอยูสองคน  
                      ----- ผูมีประสบการณในสาขาวิชาที่ตองการสองถึงสามคน 
            ----- กรรมการเลือกจากรองอธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการ กลุมละหนึ่งคน 
            ----- กรรมการเลือกจากสภาวิชาการ สภาพนักงาน สภาละหนึ่งคน 
            ----- กรรมการเลือกจากอาจารยหนึ่งคน จากพนักงานที่ไมเปนอาจารยหนึ่งคน 
            ----- กรรมการจากนักศึกษาลงทะเบียนเต็มเวลา สถาบันอุดมศึกษาคัดเลือกหนึ่งคน 
                  วาระหนึ่งปการศึกษา มีสิทธิ์ออกเสียงในที่ประชุม 
            ----- กรรมการสภาเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิคนหนึ่งเปนอุปนายก 
            ----- อธิการบดี เปนเลขานุการและใหเลือกรองอธิการบดีเปนผูชวยเลขานุการ 
          ----- วาระกรรมการนอกจากนักศึกษา  4 ป และอาจไดรับเลือกหรือแตงตั้งใหมไดอีก 
            ----- อํานาจหนาที่ 
                     ----- กําหนดนโยบาย ตั้งเปาหมาย และกําหนดทิศทางพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา 
                     ----- กําหนดคุณสมบัติ อธิการบดี คัดเลือกอธิการบดี   
                      ----- ออกระเบียบ ขอบังคับ ขอกําหนด การดําเนินงานของสถาบัน สํานักงานสภา 
                      ----- อนุมัติงบประมาณและแผนที่สอดคลองกับนโยบายและ ติดตามประเมิน 
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              แผนภาพที่ 16 สภาสถาบันอุดมศึกษา หรือองคกรปกครองสูงสุด(ตอ) 
 

สถาบันอุดมศึกษาที่เปนราชการที่ยืดหยุนและคลองตัว 
รูปแบบที่ 3  สภานโยบายติดตามประเมิน 

                                                     หลักการ 
                     ----- สภาสถาบันอุดมศึกษารับผิดชอบการดําเนินงานโดยตรงตอรัฐบาล 
                     ----- สภานโยบายและติดตามประเมิน การบริหาร  
                      ----- กรรมการเปนแบบไตรภาคี 
                     ----- สรรหาอธิการบดี  
                 องคประกอบ 
                     ----- กรรมการไมเกิน 19 คน 
                      ----- นายกสภาสถาบันอุดมศึกษา ฯ โปรดเกลาฯ แตงตั้ง 
                     ----- กรรมการโดยตําแหนง อธิการบดี 
                      ----- กรรมการผูแทนจากรองอธิการบดี  คณบดี และผูอํานวยการกลุมละหนึ่งคน 
                     ----- กรรมการจากสภาวิชาการ   สภาอาจารย  สภาละหนึ่งคน 
                      -----  กรรมการจากคณาจารยสองคน  จากขาราชการที่ไมเปนอาจารยหนึ่งคน 
                      ----- กรรมการผูทรงคุณวุฒ ิ

                            ----- รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการแนะนําหนึ่งคน 
                                   ----- คณะกรรมการการอุดมศึกษาแนะนําหนึ่งคน    
                                ----- ผูอยูในเขตพื้นที่สถาบันอุดมศึกษาตั้งอยูสองคน 
                                   ----- อีกหาคนเปนผูมีประสบการณทางดานการเงิน  การบริหารธุรกิจ 
                                          วิทยาศาสตรเทคโนโลยีรวมอยูดวย 
                      ----- กรรมการสภาเลือกผูทรงคุณวุฒิคนหนึ่งเปนอุปนายก 
                      ----- กรรมการสภาเลือกรองอธิการบดีคนหนึ่งเปนเลขานุการ 
                      -----วาระทุกตําแหนงสองป แตอาจไดรับเลือกตั้งหรือแตงตั้งใหมไดอีก 
                      ----- การไดมาซึ่งกรรมการใหเปนไปตามขอกําหนดของสภาสถาบัน 
                       
                  อํานาจและหนาที่ 
                     ----- กําหนดนโยบาย ออกขอบังคับ  กฎระเบียบ อนุมัติแผนและงบประมาณ  
                      -----  สรรหาอธิการบดี  แตตั้งผูตรวจสอบภายใน ประเมินผูบริหาร และสถาบัน 
 



 183

 

 

แผนภาพที่ 16 สภาสถาบันอุดมศึกษา หรือองคกรปกครองสูงสุด(ตอ) 
 

รูปแบบที่ 4  สภามหาวิทยาลัยที่เปนสวนราชการทั่วไปตามกฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัย 
    องคประกอบ 

   ----- กรรมการ เฉลี่ย 32 คน ( 30-35 คน) 
   -----นายกสภา  ทรงโปรดเกลาฯ แตงตั้ง  
   ----- ระบบไตรภาคี  
            ----- กรรมการจากภายใน เฉลี่ย 20 คน ( 16 – 22  คน) 

          ----- อธิการบดีโดยตําแหนง 
                                        ----- ผูแทนรองอธิการบดี  คณบดี  ผูอํานวยการสํานัก 
                                        ----- ผูแทนคณาจารย     

             ----- ผูทรงคุณวุฒิภายนอก 13 คน ( 9  - 16 คน)  
             ----- สัดสวนกรรมการสภา 

                ----- ภายในเทากับภายนอก(ไมนับนายกสภา) 
   ----- อุปนายกสภา 
               ----- มีทั้ง 
          ----- เลือกจากกรรมการผูทรงคุณวุฒิ     
                           -----  เลือกจากกรรมการคนใดคนหนึ่ง 
                           -----  อธิการบดีโดยตําแหนง 
   ----- วาระ  2 ป  สวนใหญไมกําหนดวาระ อาจไดรับเลือกตั้งหรือแตงตั้งใหมไดอีก 
   ----- เลขานุการสภา  
               ----- รองอธิการบดี ที่อธิการบดีแนะนํา 

             อํานาจและหนาที่ 
   ----- ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย  อนุมัติงบประมาณจากเงินรายได 
   ----- วางนโยบาย ออกกฎ ระเบียบ  ขอบังคับเพื่อดําเนินงาน  เห็นชอบหลักสูตร 
           อนุมัติปริญญา  พิจารณาตั้ง  ยุบ รวม หนวยงาน 
   ----- พิจารณาเสนอทรงโปรดเกหลาแตงตั้ง ถอดถอน 
               ----- อธิการบดี  นายกสภา 
               ----- ศาสตราจารย  ศาสตราจารยพิเศษ   
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แผนภาพที่ 16 สภาสถาบันอุดมศึกษา หรือองคกรปกครองสูงสุด (ตอ) 
 

รูปแบบที่ 5  สภามหาวิทยาลัยที่เปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐที่มีอยูในปจจุบัน 
องคประกอบ 
     ----- กรรมการเฉลี่ย 18 -22 คน ( 16 - 23 คน) 
     ----- นายกสภา ทรงโปรดเกลาฯ แตงตั้ง 
     ----- ระบบไตรภาคี 
                 ----- กรรมการจากภายใน  เฉลี่ย 8 คน (8-9 คน) 
                           ----- อธิการบดีโดยตําแหนง  
                           ----- ผูแทนรองอธิการบดี คณบดี  ผูอํานวยการ หรือ 
                                  ผูแทนสภาวิชาการ  สภาพนักงาน 
                           ----- ผูแทนอาจารย 
                 ----- กรรมการผูทรงคุณวุฒิจากภายนอก เฉลี่ย 12 คน ( 9 – 12 คน) 
                           ----- อยูในเขตพื้นที่มหาวิทยาลัยตั้งอยูจํานวนหนึ่ง 
                           ----- ผูทรงคุณวุฒิสาขาตามที่ตองการทั่วไป 
                           ----- ผูแทนองคกรทางดานอุตสาหกรรม ผูที่รัฐมนตรีแนะนํา 
     ----- อุปนายกสภา 
                 ----- เลือกจากผูทรงคุณวุฒิ 
     ----- วาระ 2ป ,3 ป ไมกําหนดวาระ อาจไดรับการแตงตั้งหรือเลือกใหมอีก 
     ----- เลขานุการสภา 
                 ---- รองอธิการบดีที่อธิการบดีแนะนํา 
อํานาจหนาที่ 
     ----- ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย   
     ----- วางนโยบาย กําหนดระเบียบ ขอบังคับ รวมทั้งเกี่ยวกับบุคลากร การเงิน 
            พัสดุ  และการหารายได 
     ----- ออกขอกําหนด พิจารณาสรรหาอธิการบดี  
            เพื่อทรงโปรดเกลาฯแตงตั้ง 
     ----- พิจารณางบประมาณ ตั้ง ยุบ รวมหนวยงาน การสมทบ  
     ----- การติดตามประเมินผลงานของอธิการบดี และของมหาวิทยาลัย 
     ----- พิจารณาแตงตั้งและถอดถอน ศาสตราจารย ศาสตราจารยพิเศษ 
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แผนภาพที่ 16 สภาสถาบันอุดมศึกษา หรือองคกรปกครองสูงสุด (ตอ) 
 

รูปแบบที่ 6  สภามหาวิทยาลัยในตางประเทศ  กรณี : มหาวิทยาลัยวอเตอรลู  แคนนาดา 
               คณะกรรมการปกครองมหาวิทยาลัย( Board of Governors) 
                      ----- มีฐานะเปนนิติบุคคล 
                          ----- กรรมการ 36 คน 
                                     ----- เปนลักษณะพหุภาคี 
                                                ----- กรรมการโดยตําแหนง อธิการบดี  Chancellor นายกเทศมนตรี            
                                                        เมืองวอเตอรลู และคิทเชนเนอร และผูวาราชการจังหวัด 7 คน 
                                                ----- กรรมการแตงตั้งโดยผูวาการจังหวัด 7 คน                  
                                                ----- กรรมการจากสมาชิกสภา( Senate )ที่เปนอาจารย 7 คน 
                                                ----- กรรมการจากนักศึกษา 5 คน  (บัณฑิตศึกษาอยางนอย 2คน) 
                                                ----- กรรมการ 2 คน มาจากเจาหนาที่ปฏิบัติงานของมหาวิทยาลัย 
                                                ----- กรรมการเลือกตั้งจากชุมชน 10 คน 
                                                 (มีศิษยเกาอยางนอย 3 คน) 
                     ----- วาระ 2-3 ป แลวแตกรณีไมพรอมกัน  
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แผนภาพที่ 17  อํานาจและหนาที่ของสภาสถาบันอุดมศึกษา 
 

อํานาจและหนาที่ของสภาสถาบันอุดมศึกษา อาจมีไดดังนี้ 
     ----- รับผิดชอบโดยตรงเกี่ยวกับการดําเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาตอรัฐบาล 

                      ----- กํากับดูแลการดําเนินงานใหดําเนินไปตามวัตถุประสงค นโยบายรวมถึง 
     ----- กําหนดนโยบาย และอนุมัติแผนพัฒนาการจัดการศึกษา 
     ----- ตราขอบังคับ ขอกําหนด มอบใหหนวยงานวางระเบียบของหนวยงาน 
     ----- พิจารณาสรรหาบุคคลที่เหมาะสมเปนนายกสภาสถาบันอุดมศึกษา  
     ----- ดําเนินการเพื่อแตงตั้งถอดถอนอธิการบดจีาก 
                 ----- การสรรหา 
                 ----- การคัดสรร 
                              ----- สัญญาจาง  
     ----- กําหนดตราประทับ เครื่องหมาย 
     ----- แตงตั้งถอดถอนรองอธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการสถาบัน 
     ----- อนุมัติงบประมาณและใหขอสังเกตและขอเสนอแนะ 
     ----- อนุมัติจัดตั้ง การรวม ยุบ หนวยงานหลัก 
     ----- อนุมัติการเขาสมทบองคกรดานเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมและอื่นๆ 
     -----  พิจารณาอนุมัติหลักสูตร  
     ----- ใหปริญญาดุษฎีบัณฑิต ปริญญามหาบัณฑิต ปริญญาบัณฑิต  
            ปริญญากิตติมศักดิ์ และเพิกถอนปริญญาที่ให 
     -----  ตราขอบังคับวาดวยการบริหารบุคคล  การเงิน การพัสดุ และอื่น ๆ  
     ----- พิจารณาดําเนินการเพื่อทรงโปรดเกลาฯแตงตั้งศาสตราจารย  
            ศาสตราจารยพิเศษ 
     ----- พิจารณาและประเมินผลงานของอธิการบดีและสถาบันอุดม 
            ศึกษา 
     ----- แตงตั้งบุคคล คณะบุคคลเพื่อทําการใดๆ อันอยูในอํานาจหนาที่ของ 
             สภาสถาบันอุดมศึกษา 
     ----- การใดเพื่อบรรลุวัตถุประสงค แตมิไดบัญญัติวาเปนหนาที่ของผูใด  
           ใหเปนของสภาและจะมอบใหบุคคล คณะบุคคลหรือหนวยงานใดก็ได 
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แผนภาพที่ 18 สิทธิพิเศษ 
 

สิทธิพิเศษและขอยกเวนให 
                      ----- การใชที่ราชพัสดุตามกฎหมายที่ราชพัสดุ 

        ----- ใชที่ราชพัสดุได 
        ----- ขอใชที่ราชพัสดุเพิ่มเติมไดถาจําเปน 
        ----- ใหผูมีอํานาจ มีอํานาจอนุมัติใหใชที่พัสดุได 

                      ----- สิทธิเกี่ยวกับภาษี 
                                     ----- ผูบริจาคใหเงินกับสถาบันอุดมศึกษา 

                    ----- มีสิทธิหักคาบริจาคออกจากเงินได 
                    ----- หักเทาจํานวนบริจาคจริง กอนคํานวณภาษี 
                    ----- หักไดทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล 
       ----- สถาบันอุดมศึกษาไดรับการยกเวน 
                    ----- คาภาษีอากรตามกฎหมายวาดวยการจัดเก็บ 
                           ภาษี   เวนแตภาษีมูลคาเพิ่ม (VAT)  
                    ----- คาธรรมเนียมและภาษีหรือคาธรรมเนียมการโอน 
                          อสังหาริมทรัพย และกฎหมายภาษีโรงเรือน 

                      ----- ไดรับการยกเวนคาฤชาธรรมเนียมในการดําเนินคดีทางศาล 
                      ----- รายไดไมตองนําสงกระทรวงการคลังตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลังและ 
                             กฎหมายวิธีการงบประมาณ 
                       ----- การดําเนินงานของสถาบันอุดมศึกษา 

        ----- ไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวย 
              -----  แรงงานสัมพันธ  การคุมครองแรงงาน  วาดวยเงินทดแทน 
                     การประกันสังคม  กระบวนการพิจารณาและคําพิพากษา 
                      ของศาลแรงงาน  
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แผนภาพที่ 18 สิทธิพิเศษ (ตอ) 
 

                      ----- พนักงาน 
                                   ----- ไดรับสิทธิประโยชนเกื้อกูลไมนอยกวากฎหมายที่ไมอยูใตบังคับ 

     ----- มีฐานะเสมือนขาราชการตามระเบียบหรือกฎหมายวาดวย 
              ----- เครื่องราชอิสริยาภรณ 
              ----- กองทุนบําเหน็จบํานาญของขาราชการ 

----- ทรัพยสินของสถาบันอุดมศึกษา  
           ----- ไมอยูในความรับผิดชอบแหงการบังคับคดี  

     ----- ผูใดจะยกอายุความหรือระยะเวลาครอบครองขึ้นตอสู 
            กับสถาบันอุดมศึกษามิได 

                      ----- การดําเนินกิจการของสถาบันอุดมศึกษาไมอยูภายใตบังคับของ 
      กฎหมายวาดวยการใหเอกชนเขารวมงาน หรือดําเนินการใน 
      กิจการของรัฐ  
 

แผนภาพที่ 19 การใหโอกาสและความเสมอภาคทางอุดมศึกษา 
 

การใหโอกาสและความเสมอภาคทางอุดมศึกษา 
                 ----- กองทุนสงเคราะหนักศึกษาดอยโอกาสใหไดศึกษาระดับอุดมศึกษา 

     ----- จัดสรรทุนใหนักศึกษา 
                 ----- ขาดแคลนทุนทรัพย 
                 ----- ความประพฤติดี 

                 ----- กองทุนหรือสนับสนุนการจัดการศึกษา 
     ----- สาขาวิชาเกี่ยวกับภูมิปญญาศิลปะวัฒนธรรมของชาติ 
     ----- สาขาวิชาที่จําเปน ขาดแคลน 
     ----- มีประโยชนตอสังคม 
     ----- มีผูเรียนนอย 

                  ----- การศึกษาตลอดชีวิต 
                 ------ ใหโอกาสไมเลือกปฏิบัติ 
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แผนภาพที่ 20 การพัฒนาคุณลักษณะนักศึกษาและรับฟงความคิดเห็น 
 
            การพัฒนาคุณลักษณะนักศึกษาและรับฟงความคิดเห็น 
                 ----- จัดสิ่งอํานวยความสะดวก 

----- สวัสดิการ 
                 ----- กิจกรรมอาสาพัฒนา 
                 ----- กิจกรรมพัฒนาคุณลักษณะ 

----- คุณลักษณะอันพึงประสงค 
                 ----- กิจกรรมองคกรของนักศึกษา 
                 ----- ความสัมพันธศิษยเกา 
                              ----- สมาคมศิษยเกา  
                              ----- การมีสวนรวม 
                 ----- นโยบายกระทบตอเศรษฐกิจและสิทธิเสรีภาพนักศึกษา 

----- นักศึกษานําเสนอความคิดเห็น 
----- ผานองคกรนักศึกษา 

                 ----- นโยบายกระทบตอสิทธิพนักงาน 
----- ใหสภาพนักงานทราบ 
----- ใหสภาพนักงานมีโอกาสแสดงความคิดเห็น 
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แผนภาพที่ 21 การติดตามและการประเมินผลงาน 
 

การติดตามและการประเมินผลงาน 
                      ----- ระดับสภาสถาบัน อุดมศึกษา 

     ----- หลักเกณฑแนวทางปฏิบัติตรวจสอบและประเมิน 
              ----- สภาจัดทําเปนขอกําหนด 
                             ----- สภาจัดทําขอกําหนดเอง 
                             ----- ฟงขอเสนอแนะของพนักงานประกอบ 

                       ----- ระดับอธิการบดี 
     ----- หลักเกณฑวิธีการ ทําเปนกําหนด 
     -----  สภาดําเนินการกําหนดหลักเกณฑเอง 

                       ---- ระดับรองอธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการ เทียบเทาคณบดี 
     ----- อธิการบดีกําหนดแนวทางการประเมิน 
     ----- ติดตามประเมินโดยอธิการบดี 
     ----- เพื่อการปรับปรุงและพัฒนา 
     ----- เพื่อประกอบการพิจารณาความดีความชอบ 

                      ----- ระดับพนักงาน 
                                  ----- กําหนดหลักเกณฑการประเมิน 
                                  ----- ติดตามประเมิน 
                                               ----- ผูบังคับบัญชา  หัวหนาหนวยงาน   
                                               ----- คณะบุคคลที่รับมอบหมาย 
                                  ----- เพื่อการปรับปรุงและพัฒนา 

     ----- เพื่อประกอบการพิจารณาความดีความชอบ 
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แผนภาพที่ 22 ที่ประชุมผูบริหาร 
 

ที่ประชุมผูบริหาร 
                      ----- องคประกอบ 

     ----- อธิการบดี ประธาน   
     ----- รองอธิการบดี  คณบดี  ผูอํานวยการ หัวหนาหนวยงานเทียบเทา 
     ----- รองอธิการบดี ที่อธิการบดีแนะนําเปนเลขานุการ 
     ----- ผูอํานวยการสํานักอธิการบดี เปนผูชวยเลขานุการ 

           ----- ผูแทนหรือบุคคลอื่นอาจเชิญครั้งคราว 
                 ----- อาจเชิญผูแทนสภาพนักงานหรือบุคคลอื่นที่เกี่ยวของ 
                 ----- เขารวมประชุม มีสิทธิ์ออกเสียง 
                 ----- เขาชี้แจงบางสวนไมมีสิทธิ์ออกเสียง 

                      ----- องคประชุม 
     ----- มีจํานวนกึ่งหนึ่งจึงเปนองคประชุม 
     ----- มติถือเสียงขางมากของผูมาประชุม 
     ----- มติผูกพันหนวยงานหรือพนักงานตองปฏิบัติตาม 

                      ----- อํานาจและหนาที่ 
     ----- พิจารณาจัดทํารางแผนพัฒนาทุกดานของสถาบันอุดมศึกษา 
     ----- พิจารณากลั่นกรองขอบังคับ ขอกําหนดที่ตองเสนอสภาสถาบัน 
     ----- เสนอการจัดตั้ง การรวม ยุบ เลิก หนวยงาน การแบงหนวยงาน 
     ----- ใหความเห็นชอบกับการยุบเลิก รวมหนวยงานยอยที่ไมตองเลิกจาง 
             พนักงานหรือไมตองจางพนักงานเพิ่ม 
     ----- อนุมัติแตงตั้ง ถอดถอน รองคณบดี รองผูอํานวยการหรือเทียบเทา 
     ----- ดําเนินการเกี่ยวกับวิชาการ การบริหารงานบุคคล การเงิน และทรัพย 
            สิน ที่ไดรับมอบหมายจากสภาสถาบัน  
     ----- อนุมัติเปลี่ยนแปลงงบประมาณที่ไดจัดสรรไวแลว 
     ----- ริเร่ิมจัดหาวิธีการและนวัตกรรม จัดการเทคโนโลยี ทําใหการจัดการ 
            ศึกษา การวิจัยเจริญยิ่งขึ้น  ใหคําปรึกษาแกอธิการบดี 
     ----- แตงตั้งคณะบุคคล หรือบุคคล หรือมอบหมายหนวยงานใด  
            เพื่อกระทํา การอันอยูในอํานาจหนาที่ได  
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แผนภาพที่ 23 สภาวิชาการ  อํานาจและหนาที่ 
 
สภาวิชาการ 
     ----- องคประกอบ 

     ----- อธิการบดี ประธาน   
     ----- ศาสตราจารยโดยตําแหนง แตไมเกินเกาคน ถาเกินเลือกกันเอง 
     ----- เลือกกันเองจากรองอธิการบดี 2 คน 
     ----- เลือกกันเองจากคณบดี 2 คน 
     ----- เลือกกันเองจาก ผูอํานวยการ  หรือเทียบเทา 1 คน 
     ----- เลือกจากคณาจารย 2 คน 
     ----- เลือกผูทรงคุณวุฒิภายนอก 7 คน 

              ----- ถาตําแหนงศาสตราจารยเพิ่ม ใหลดจํานวนผูทรงคุณวุฒิ 
                     ตามสวน มีศาสตราจารยเกาคน เหลือผูทรงคุณวุฒิสองคน 

     ----- รองอธิการบดีหรือพนักงานผูมีตําแหนงทางวิชาการที่อธิการบดี 
            แนะนําเปนกรรมการและเลขานุการ 

                      ----- วาระ 2 ป อาจเปนตอไดอีก 
     -----  อํานาจและหนาที่ 

           ----- ริเร่ิมและหรือพิจารณาเกี่ยวกับงานวิชาการ หลักสูตร การสอน  
                  การประเมิน  ที่สอดคลองกับความตองการของสังคม 
           ----- ริเร่ิมและหรือเสนอแนะนโยบาย แนวทางการวิจัย การบริการทาง 
                 วิชาการแกสังคม กําหนดหลักเกณฑ วิธีการประกันคุณภาพการศึกษา 
           ----- พิจารณาอนุมัติแตงตั้งถอดถอนตําแหนงทางวิชาการระดับรอง 
                   ศาสตราจารยลงมา และใหความเห็นแตงตั้งถอดถอนศาสตราจารย 
           ----- ติดตามและประเมินหลักสูตร ผลงานทางวิชาการของคณะ  สถาบัน 
                  และหนวยงานเทียบเทา  ใหความเห็นเกี่ยวกับการสมทบตอสภา 
           ----- ประเมินผลงานทางวิชาการของคณาจารยและพนักงาน 
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แผนภาพที่ 24 อธิการบดีและอํานาจหนาที่ 
 

อธิการบดีอํานาจและหนาที่ 
                      ----- อธิการบดี 
                                  ----- บริหารสถาบันอุดมศึกษารับผิดชอบโดยตรงตอสภา 

     ----- เปนผูบังคับบัญชาสูงสุดแบบราชการ หรืออาจเปนแบบ CEO  
     ----- รองอธิการบดีไมเกิน 6 คน บุคคลภายนอกไมเกิน 1 คนหรือมากวา 

                                  ----- ผูชวยอธิการบดีไมเกิน 3 คน บุคคลภายนอกไมเกิน 1 คนหรือมากกวา 
                      ----- การไดมา 
                                  ----- สภาสถาบันอุดมศึกษา 
                                               ----- คัดสรรเอง  และทําสัญญาจาง   อธิการบดี แบบ CEO 
                                               ----- คัดเลือก หรือสรรหาตามขอกําหนด                

     ----- โปรดเกลาฯแตงตั้ง 
                      ----- วาระ 4 ป ไมเกิน 2 วาระติดตอกัน 
                      ----- คุณสมบัติ อาจมีดังนี้ 

     ----- ปริญญาเอกและสอนสถาบันอุดมศึกษามาแลว 3 ป หรือ 
     ----- ศาสตราจารย หรือ สภากําหนดคุณสมบัติเอง ตามเห็นควร 
     ----- ปริญญาชั้นใดชั้นหนึ่ง 
                    ----- และสอนอุดมศึกษามาแลว 5 ป หรือ 
                    ----- กรรมการสภาตอเนื่องมาแลวไมนอยกวา 4 ป หรือ 

              ----- ดํารงตําแหนงคณบดีตอเนื่องมาแลวไมนอยกวา 4 ป 
                                  ----- เปนบุคคลภายใน หรือบุคคลภายนอกก็ได 
                      ----- อํานาจและหนาที่ 

     -----บริหารงานใหเปนไปตามกฎหมาย ขอกําหนด ขอบังคับ 
     ----- บริหารงานบุคคล การเงิน  การพัสดุ  และอื่น ๆ ตามขอกําหนด 
     ----- รับนโยบายจากสภามาจัดทําวิสัยทัศน พันธกิจ และแผนพัฒนา 
     ----- จัดหาทรัพยากร การเพิ่มทุน  สนับสนุนกิจการ มุงสูความเปนเลิศ  
     ----- เสนอรายงานประจําปตอสภาสถาบันอุดมศึกษา 
     -----  เปนผูแทนของสถาบันอุดมศึกษาในกิจการทั่วไป และติดตอกับ  
             หนวยงานภายนอกระดับชาติ ภูมิภาค และนานาชาติ 
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แผนภาพที่ 25  สภาพนักงาน อํานาจและหนาที่ 
 

สภาพนักงาน 
     ----- องคประกอบ   

           ----- ประธานสภาพนักงาน 
           -----  กรรมการ  
                       -----  จากคณาจารย   9 คน 

                 -----  จากพนักงานอื่น 4 คน 
           ----- เลือกกันเองเปนรองประธาน 1 คน 

                                   ----- เลือกกันเองเปนเลขานุการ 1 คน 
     -----  อํานาจหนาที่ 

           ----- ใหคําปรึกษาเสนอแนะเกี่ยวกับกิจการของสถาบันอุดมศึกษาตอ 
                   อธิการบดี 
           ----- เปนสื่อกลางประชาสัมพันธและสรางความเขาใจอันดี 

                 ----- ระหวางผูบริหารกับพนักงาน 
                 ----- ระหวางพนักงานดวยกัน 

           ----- กํากับดูแลเกี่ยวกับจรรยาบรรณของพนักงาน 
           ----- หนาที่อ่ืนตามที่อธิการบดีมอบหมาย 

                      ----- หลักเกณฑ 
     ----- วิธีการเลือกตั้ง การดําเนินงาน 
                    ----- ขอกําหนดของสถาบันอุดมศึกษา 

                      ----- สภาพนักงานอาจไมจําเปน 
                                  ----- กรณีอธิการบดี แบบ CEO 
                                  ----- อธิการบดีรับผิดชอบเอง 
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ตารางที่ 4   ผลการวิเคราะหเกี่ยวกับสาระสําคัญและประเด็นกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาใน 
                   กํากับของรัฐสวนที่สอง 

สาระสําคัญและประเด็นการวิเคราะห เอกสาร และแหลงความรู 
 

(รหัส ม.= มหาวิทยาลัย 
U.= University 

คนที่= ผูทรงคุณวุฒิคนที่) 

คณ
บด
ี  อ
ําน
าจ

 

คณ
ะก
รรม

กา
รป
ระจ

ํา  

ภา
คว
ิชา

 อง
คก
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ื่น ๆ

  

คณ
าจ
ารย

บุค
ลา
กร
หน
าท
ี่. 

ตํา
แห
นง
ทา
งวิช

าก
าร 

มา
ตร
ฐา
น  
ปริ
ญญ

า  
คร
ุย 

กา
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ัญชี

 กา
รต
รวจ

สอ
บ. 

กา
รก
ําก
ับดู
แล

 

กา
รล
งโท

ษ 

อุด
มศ
ึกษ

าท
ี่คา
ดห
วังอ

ื่นๆ
 

1. พ.ร.บ.จุฬาลงกรณฯ 2522 / / / / / /     
2. พ.ร.บ.ม.เกษตรศาสตร 2541 / / / / / /     
3.พ.ร.บ.ม.เกษตรศาสตร 2541 / / / / / /     
4.พ.ร.บ.สถาบันราชภัฏ 2538 /   / / /     
5. พ.ร.บ.ม.ธรรมศาสตร 2531 / /  / /      
6. พ.ร.บ.ม.ทักษิณ 2539 / / /        
7. พ.ร.บ.ม.ขอนแกน 2541 / / /  / /     
8. พ.ร.บ.ม.เทคโนโลยีสุรนารี 2533 / / /  / / / / /  
9. พ.ร.บ.ม.วลัยลักษณ2535 / / /  / / / / /  
10. พ.ร.บ.ม.เทคโนโลยีพระจอมเกลาฯ 
      2541 

/ / /  / / / / /  

11. พ.ร.บ.ม.แมฟาหลวง2541 / / /  / / / / /  
12. Delhi U. Act 1981 /   / /  / /   
13. The Nanyang Technological 
     U. Act 1992 

   /   / /   

14. U. of Waterloo Act 1972       / /   
15. Melbourne U. Act 1997 /      / /   
16.ขอกําหนดม.พายับ 2532    /       
17. Charles Darwin U. Act 2003  /  /  /    / 
18. The Structure of Humboldt U.  /  /       
19.Public Act 890004(the State of  
     Illinois) 1995 

         / 

20. York U. Act 1965      / /    

21. The Brandon U. Act  1998          / 
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ตารางที่ 4   ผลการวิเคราะหเกี่ยวกับสาระสําคัญและประเด็นกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาใน 
                    กํากับของรัฐที่สวนที่สอง (ตอ) 

สาระสําคัญและประเด็นการวิเคราะห เอกสาร และแหลงความรู 
 

(รหัส ม.= มหาวิทยาลัย 
U.= University 

คนที่= ผูทรงคุณวุฒิคนที่) 

คณ
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ี  อ
ําน
าจ
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ื่นๆ
 

22. University  Governance / /         
23. National U.of Singapore Act  
     2002 

/ /     / /  / 

24. The California State U. 
     Board of Trustees 1982 

 /         

25. The Trent U.  Act 1963  /         
26. Edith Cowan U. Act 1984    /   / /   
27. The U. of Wollongong Act 1989        /   
28. The U. of Wollongong By- law 
     1991 

     /     

29. The U. of Hong Kong 
      Ordinance 

/     /     

30.รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
   เกี่ยวกับสิทธิหนาที่และมาตรา81 

     /     

31.พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ มาตรา6 
มาตรา 36 มาตรา 47 

     /     

32.หลักการ ปรัชญาวัตถุประสงค ม.         /  / 
33.แนวคิดความเปนอิสระของม. หลัก 
   การสําคัญของม.ในกํากับ  
   ธรรมาภิบาล ระเบียบบริหารกิจการ 
   บานเมืองที่ดี 

     / / /   

34.ประมวลแนวคิดรูปแบบการบริหาร 
    ม.ในกํากับม.แคลิฟอรเนีย  
    ม.มิชิแกน 

 /         

35.โครงสรางการบริหารและดําเนิน 
    งานของ ม. แคมบริดจ 

 / /        
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ตารางที่ 4   ผลการวิเคราะหเกี่ยวกับสาระสําคัญและประเด็นกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาใน 
                    กํากับของรัฐสวนที่สอง (ตอ) 

สาระสําคัญและประเด็นการวิเคราะห เอกสาร และแหลงความรู 
 

(รหัส ม.= มหาวิทยาลัย 
U.= University 

คนที่= ผูทรงคุณวุฒิคนที่) 
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36.ขอเสนอแนะสาระสําคัญและ 
    ประเด็นที่ควรบัญญัติไวในกฎหมาย 
    จัดตั้งฯจากการศึกษาเปรียบเทียบ 

/ / / / / / / / / / 

37. ผูทรงคุณคนที่ 1 /   / / / / /  / 
38. ผูทรงคุณคนที่ 2 /   / /  / /  / 
39. ผูทรงคุณคนที่ 3    /   / /   
40. ผูทรงคุณคนที่ 4 / /  /   / /  / 
41. ผูทรงคุณคนที่ 5        /   
42. ผูทรงคุณคนที่ 6    /    / /  
43. ผูทรงคุณคนที่ 7        /  / 
44. ผูทรงคุณคนที่ 8    /  /  /  / 
45. ผูทรงคุณคนที่ 9    /  / / /   
46. ผูทรงคุณคนที่ 10  /         
47. ผูทรงคุณคนที่ 11    /   / /   
48. ผูทรงคุณคนที่ 12 / / / /  / / /   
49. ผูทรงคุณคนที่ 13 / /     / /   
50. ผูทรงคุณคนที่ 14 / /  /   / /  / 
51. ผูทรงคุณคนที่ 15        /   
52. ผูทรงคุณคนที่ 16  /     / /   
53.แนวโนมอุดมศึกษาและองคกรยุค 
    ใหม 

/  / /  / / /  / 

รวม 25 13 14 22 14 22 24 30 5 15 
 
 จากตารางที่ 4  พบวา มีคณะกรรมการประจําคณะ คณะกรรมการประจําสถาบันหรือ
สํานักที่เทียบเทาคณะ  ที่อาจมีบุคคลภายนอกประกอบดวยก็ได เพื่อทําหนาที่วางนโยบาย และ 
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แผนงานของคณะ ทั้งทางดานวิชาการ บริหาร บุคลากร การเงิน และทรัพยสิน งบประมาณ และ
กิจการนักศึกษา และใหความเห็นเสนอแนะตอคณบดีหรือหัวหนาหนวยงาน และอาจมีคณะ
กรรมการประจําอื่น ๆ ของสถาบันหรือของสภาเพื่อปฏิบัติภารกิจ ตามที่ไดรับมอบหมายไดอีก มี
การรวมกลุมภารกิจยอยระดับภาควิชา สาขาวิชา โปรแกรมวิชา หรือเรียกชื่ออยางอื่นที่มีความ
คลองตัวทั้งทางดานวิชาการและงานสนับสนุนวิชาการ  การมีสวนรวมของบุคลากรในการไดมาซึ่ง
ผูบริหาร หรือผูนําองคกร เชน นายกสภา อธิการบดี  คณบดี เปนตน มีการกําหนดเรื่องการมอบ
หมายอํานาจหรือทําการแทน ที่เปนอัตโนมัติมีความตอเนื่อง  การกําหนดมาตรฐานและวางระบบ
การประกันคุณภาพการศึกษาการประเมินผลการปฏิบัติงาน กําหนดเกี่ยวกับคณาจารยและ
อํานาจหนาที่ ตําแหนงทางวิชาการ  มีอํานาจในการกําหนดและใหปริญญา  เครื่องหมายวิทย
ฐานะ  ครุย  และมีลิขสิทธ์ิในสิ่งเหลานี้ รวมทั้งไดรับความคุมครองโดยผูละเมิดจะไดรับโทษ มีการ
วางระบบบัญชีที่ถือเกณฑสิทธและเปนสากล มีการตรวจสอบภายในและตรวจรับรองบัญชีทาง
การเงิน จากสํานักตรวจเงินแผนดิน  เพื่อรายงานสภา และผูมีอํานาจ การกําหนดเกี่ยวกับการใช
อํานาจกํากับที่ใหเปนไปตามวัตถุประสงคและเปนไปตามกฎหมาย และรวมทั้งสาระที่เกี่ยวกับ
อุดมศึกษาที่คาดหวัง ดังแสดงตามแผนภาพที่   26  ถึง แผนภาพที่   40     ดังตอไปนี้ 
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แผนภาพที่ 26 คณบดี  อํานาจและหนาที่ 
 

 คณบดี 
 ----- ผูบริหารสูงสุดในระดับคณะ  
 ----- รับผิดชอบการบริหารคณะ 
 ----- วาระ 4 ป ดํารงตําแหนงเกิน 2 วาระมิได 

       ----- คุณสมบัติ 
                ----- ปริญญาเอกหรือเทียบเทา และสอนสถาบันอุดมศึกษา 2 ป หรือ 
                ----- ศาสตราจารย หรือ 
                ----- สําเร็จปริญญาหรือเทียบเทา 

                         ----- สอนสถาบันอุดมศึกษามาแลว 4 ป 
                ----- มีวุฒิระดับปริญญาตรงหรือสอดคลองกับ สาขาที่เกิดสอนในคณะ 
                       อยางนอย 1 ปริญญา 
                ----- เปนบุคคลภายในหรือภายนอกก็ได 

          ----- มีวิสัยทัศนในการพัฒนาคณะ 
          ----- มีภาวะผูนําทางอุดมศึกษา 
          ----- มีความรูความสามารถเชิงบริหารจัดการสูง ใชเทคนิคยุคใหม IT 

        ----- อํานาจหนาที่ 
                ----- รับผิดชอบงานในคณะ ตามกฎหมาย นโยบาย ขอกําหนด 
                ----- ดูแล สั่งการ ติดตามประเมินการดําเนินกิจการของคณะ 

                ประสานงานบริหาร วิชาการ นิสิตนักศึกษา และงบประมาณ 
                ----- ตัวแทนคณะติดตอประสานงานในและตางประเทศ 
                ----- การวางแผน การจัดองคกร การนําและควบคมุดูแล 

       -----  รองคณบดี 
                ----- ไดปริญญาชั้นใดชั้นหนึ่ง สอนมาแลวไมนอยกวา 3 ป 
                -----  พนตําแหนงไปพรอมกับคณบดี 
                ----- บุคคลภายในหรือบุคคลภายนอกก็ได   
                               ----- บุคคลภายนอกไมเกิน 2 คน       

                                        ----ตําแหนงทางวิชาการไมต่ํากวาระดับ 
                                             ผูชวยศาสตราจารย 
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แผนภาพที่ 27 คณะกรรมการประจําคณะ 
 

คณะกรรมการประจําคณะ 
  ----- ประธาน คณบดี โดยตําแหนง 
  ----- กรรมการ รองคณบดี 2 คน 
  ----- ผูแทนภาค(ถามี) หรือผูแทนโปรแกรมวิชา(ถามี) 2 คน 
  ----- ผูแทนคณาจารยประจําในคณะ 2 คน 
  ----- ผูแทนอาจารยที่มีตําแหนงทางวิชาการ 3 คน 
  ----- อาจใหมีผูทรงคุณวุฒิภายนอกไมเกิน 2 คนก็ได 
  -----วาระ 2 ป อาจไดรับแตงตั้งใหมไดอีก 
  ----- การไดมาของผูดํารงตําแหนง การพนตําแหนง การประชุม เปนไปตาม 
         ขอกําหนดสถาบันอุดมศึกษา 

       ----- อํานาจหนาที่ 
              -----วางนโยบายและแผนงานที่มุงผลสัมฤทธิ์ สอดคลองกับนโยบายของ 
                    สภาสถาบันอุดมศึกษา ตามพันธกิจทุกดาน 
              ----- วางระเบียบขอบังคับในคณะ   พิจารณางบประมาณของคณะ 
              ----- ริเร่ิมหรือพิจารณาและกําหนดหลักสูตร และรายละเอียดหลักสูตร 
                    การวัดผลประเมินผล ควบคุมมาตรฐาน และการประกันคุณภาพ 
                    การศึกษา 
              ----- เสนอแนะแตงตั้งและถอดถอนเกี่ยวกับตําแหนงทางวิชาการ 
              ----- อนุมัติแตงตั้ง ถอดถอน ตําแหนงทางวิชาการระดับ 
                      ผูชวยศาสตราจารย  
              ----- เสนอแนะใหคําปรึกษาแกคณบดีเกี่ยวกับกิจการของคณะ 
              ----- แตงตั้งอนุกรรมการ หรือบุคคลเพื่อกระทําการใดๆ อันอยูในอํานาจ 
                      หนาที่ของคณะกรรมการประจําคณะ 

 
 
 
 
 



 201

 

 

แผนภาพที่ 28 คณะกรรมการประจําสถาบัน สํานัก หนวยงานเทียบเทา 
 

คณะกรรมการประจําสถาบัน สํานัก หนวยงานเทียบเทา 
----- ใหมีความยืดหยุน 

                    ----- ใหสถาบันอุดมศึกษากําหนดเอง 
                                  ----- โดยทําเปนขอกําหนดของสถาบันอุดมศึกษา 

                 ผูอํานวยการ ประธานโดยตําแหนง 
                 ประธานเลือกเลขานุการ 1 คน 
                 องคประกอบอื่นตามที่กําหนด 

                    ----- อํานาจและหนาที่  
                                  ----- ตามขอกําหนด ใหมีความคลองตัว และยืดหยุน ลดขั้นตอน 
                                        ในการทํางาน  เพิ่มอํานาจการตัดสินใจใหมากขึ้น 
 

แผนภาพที่ 29 ภาควิชา กลุมวิชา โปรแกรมวิชา 
 

ภาควิชา กลุมวิชา โปรแกรมวิชา 
                      ----- หัวหนาภาควิชา หัวหนากลุมวิชา หัวหนาโปรแกรมวิชา 

     ----- เปนผูบังคับบัญชาชั้นตน 
     ----- รับผิดชอบการดําเนินงานในภาควิชา  กลุมวิชา โปรแกรมวิชา 
     ----- ปฏิบัติงานอื่น ๆ ที่ไดรับมอบหมาย 

                      ----- คุณสมบัติ 
                                  ----- ไดปริญญาขั้นใดขั้นหนึ่ง 

     ----- สอนในสถาบันอุดมศึกษามาแลว 3 ป 
     ----- คณาจารยในภาค กลุม โปรแกรม เลือกกันเอง 

                      ----- วาระ 2 ป  อาจไดรับแตงตั้งใหม 
     ----- เกินสองวาระติดตอกันไมได 

                      ----- หนวยงานทางวิชาการ 
                                  ----- จะเรียกชื่ออยางไรก็ได 
                                  ----- มุงทําภารกิจทางดานวิชาการเปนหลัก 
                                                 ------ เนนผลสัมฤทธิ์เปนสําคัญ 
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แผนภาพทที่ 30 หลักการ กระจายงาน กระจายคน และความซ้ําซอน 
 
       ระดับสถาบัน สํานัก  หนวยงานเทียบเทา ยกเวนคณะ 
               ----- ผูอํานวยการ 
                              ----- เปนผูบังคับบัญชา 
                              -----รับผิดชอบงานในสวนของตน 
               ----- รองผูอํานวยการ 

----- ไมเกิน 3 คน 
------เกิน 3 คน  ตองไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุมผูบริหาร 

               ----- ความซ้ําซอนในตําแหนงผูบริหาร 
      ----- ตําแหนงผูบริหารเปนไดตําแหนงเดียว 
      ----- รักษาการแทนไดไมเกิน 6 เดือน 

 
แผนภาพที่ 31 การมีสวนรวมในการสรรหานายกสภา ผูบริหาร 

 
การมีสวนรวมในการไดมา การสรรหา นายกสภา ผูบริหาร 

                 ----- นายกสภาสถาบันอุดมศึกษา 
                 ----- อธิการบดี 
                 ----- คณบดี 
                 ----- ผูอํานวยการสถาบัน ผูอํานวยการสํานัก เทียบเทา 
                 ----- การจัดทําขอกําหนดแตละตําแหนง 
                              ---- สภากําหนดเอง  ไดแก นายกสภา  ผูอํานายการ 

             ----- ฟงขอคิดเห็นของพนักงานประกอบ เชน อธิการบดี คณบดี 
                  -----  การไดมา การสรรหาแตละตําแหนง 

----- สภารับผิดชอบโดยตรง 
            ----- คัดสรรเอง  เลือกสรรเอง สรรหาเอง  สภารับผิดชอบโดยตรง 
----- สภารับผิดชอบแบบมีสวนรวม 
             ----- ฟงเสียงพนักงานโดยรวม หรือแตละสวนงานแลวแตกรณี  
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แผนภาพที่  32  การรักษาการแทน 
 
            การรักษาการแทน 
                 ----- ผูรักษาการแทนตําแหนงใด 
                              ----- มีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับผูซึ่งตนแทน 

----- ดํารงตําแหนงหรือทําหนาที่อ่ืนตามกฎหมายอื่นที่แตงตั้งผูซึ่งตนแทน 
----- ไดรับมอบดวยทําเปนหนังสือ 

                              ----- ไมไดมอบใหถือหลักอาวุโสตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 

แผนภาพที่ 33   มาตรฐานศึกษาและการประเมิน 
 

มาตรฐานการศึกษา การประกันคุณภาพ และการประเมินผลงาน 
                      ----- ระบบการประกันคุณภาพการศึกษา 

     ----- ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน 
           ----- ผูมีความรับผิดชอบดําเนินการ 

                                   -----หลักเกณฑวิธีการ ตามขอกําหนดสถาบันอุดมศึกษา 
                      ----- สาระของหลักสูตรและวิจัย 

     ----- ปรับปรุงใหสอดคลองกับความตองการของสังคม 
     ----- มุงพัฒนาคนใหมีความสมดุล ดานความรู ความคิด  
            ความสามารถ ความดี ความรับผิดชอบตอสังคม 

                                   ----- การวิจัย พัฒนาองคความรู พัฒนาสังคม 
                      ----- ระบบการศึกษาอาจจัดไดทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 

     ----- ยึดหลักวาทุกคนเรียนรูและพัฒนาตนเองได 
     ----- เปดโอกาสเรียนรูไดทุกเวลา ทุกสถานที่ 
     ----- เรียนไดตลอดชีวิต 

           ----- จัดทําหลักเกณฑ วิธีการเทียบโอน 
                 ----- กอนเปดสอน 
                 ----- แจงใหผูเรียนทราบสิทธิเทียบโอน และอาจเก็บคาธรรมเนียม 

                                                      หรือไมก็ได 
                      ----- ระบบการวัดและประเมินผลการศึกษา 
 

 



 204

 

 

แผนภาพที่  33 มาตรฐานการศึกษาและการประเมิน (ตอ) 
 

                  ----- จัดทํามาตรฐานการศึกษา 
----- มาตรฐานขั้นต่ําแตละสาขาวิชา 
----- คํานึงถึงความแตกตางของบุคคล เงื่อนไขเวลา และระบบการศึกษา 
               ----- คณะกรรมการประจําคณะ หรือผูไดรับมอบหมายดูแล 

----- การประเมินผลงาน 
      ----- ประเมินประสิทธิภาพการทํางาน 

             ----- คณาจารย 
            ----- พนักงานอื่น 
----- เพื่อการปรับปรุงและพัฒนาสม่ําเสมอ 
----- ใชประกอบพิจารณาคณบดีตามชอบ 
----- หลักเกณฑ วิธีการ ตามขอกําหนด สถาบันอุดมศึกษา 
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แผนภาพที่   34 คณาจารยและตําแหนงทางวิชาการ 
 

             คณาจารยและตําแหนงทางวิชาการ 
                    ----- คณาจารย มีหนาที่ 
                                ----- สอน  วิจัย  ใหคําปรึกษา   อ่ืน ๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย 
                                ----- เสนอผลงานทางวิชาการ  
                                            ----- ขอกําหนดตําแหนงทางวิชาการ 
                                            ----- เมื่อถึงกําหนดระยะเวลาที่มีสิทธิ์   
                                                           ----- ไมขออาจเสียสิทธิ์บางอยางทางดานคาตอบแทน 
                    ----- คณาจารย   ตําแหนงทางวิชาการ 
                                ----- ศาสตราจารย  ชื่อยอ  ศ. 
                                ----- รองศาสตราจารย  ชื่อยอ รศ. 
                                ----- ผูชวยศาสตราจารย ชื่อยอ ผศ. 
                                ----- อาจารย  ชื่อยอ  อ. 
                                            ----- อาจารยตองไดรับปริญญาชั้นใดชั้นหนึ่งหรือเทียบเทา 
                                ----- ตําแหนงทางวิชาการอาจเรียกชื่ออยางอื่นอีก ตามขอกําหนดสถาบัน 
                    ----- เชิญผูที่เหมาะสมเปนอาจารยพิเศษได 
                    ----- หลักเกณฑการเขาสูตําแหนง คุณวุฒิ ความสามารถทางการสอน และผลงาน 
                           ทางวิชาการ   ตามขอบังคับของสถาบันอุดมศึกษา 
                    ----- ผูไดรับโปรดเกลาฯแตงตั้ง หรือไดรับแตงตั้ง มีสิทธิ์ใชตําแหนงทางวิชาการ 
                           เปนคํานําหนานามตลอดไป 
                    ----- ศาสตราจารยพิเศษ 
                                   ----- คุณสมบัติและหลักเกณฑตามขอบังคับ 
                                   ----- สภาสถาบันอุดมศึกษาแนะนํา  
                                   ----- ทรงโปรดเกลาฯ แตงตั้ง 
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แผนภาพที่  35  ปริญญา  อนุปริญญา  ประกาศนียบัตร 
 
                  ปริญญา  อนุปริญญา  ประกาศนียบัตร 
                         ----- ปริญญามี 3 ชั้น 
                                     ----- ปริญญาเอก เรียก ดุษฎีบัณฑิต  อักษรยอ ด. 
                                     ----- ปริญญาโท เรียก  มหาบัณฑิต  อักษรยอ ม. 
                                     ----- ปริญญาตรี เรียก บัณฑิต  อักษรยอ บ. 
                         ----- มีอํานาจให ประกาศนียบัตร อนุปริญญา ปริญญา 
                                     ----- ในสาขาที่มีการสอนในสถาบันอุดมศึกษา 
                                     ----- ใหหรือรวมใหปริญญาที่มีการศึกษารวมกับสถาบันอื่น 
                                                    ----- ในประเทศ         
                                                    ----- ในตางประเทศ    
                         ----- กําหนดใหประกาศนียบัตร อนุปริญญา ปริญญาใด  สาขาใด  
                               การใชอักษรยอ ทําเปนขอบังคับสถาบันอุดมศึกษา 
                                     ----- ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
                                     ----- ใหหนวยงานของรัฐตีคาใหไมต่ํากวาของมหาวิทยาลัย 
                                            ที่เปนสวนราชการ 
                         ----- ใหปริญญาเกียรตินิยม 
                                     ----- ใหไดทุกปริญญา ทุกชั้น 
                                     ----- อันดับหนึ่ง  อันดับสอง   
                                     ----- ทําเปนขอบังคับ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
                         ----- ออกขอกําหนดใหมีประกาศนียบัตรบัณฑิต  อนุปริญญา 
                                 และประกาศนียบัตรได 
                                     ----- ประกาศนียบัตรดุษฎีบัณฑิต ออกใหผูสําเร็จหลักสูตรสาขาวิชาใด 
                                             วิชาหนึ่ง หลังที่ไดรับปริญญาเอกแลว 
                                     ----- ประกาศนียบัตรมหาบัณฑิต ออกใหผูสําเร็จหลักสูตรสาขาวิชาใด 
                                             วิชาหนึ่ง หลังที่ไดรับปริญญาโทแลว 
                                     ----- ประกาศนียบัตรบัณฑิต ออกใหผูสําเร็จหลักสูตรสาขาวิชาใด 
                                             วิชาหนึ่ง หลังที่ไดรับปริญญาตรีแลว 
                                     ----- อนุปริญญาออกใหแกผูสําเสร็จสาขาวิชาใดกอนถึงปริญญาตรี   
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     แผนภาพที่  36  ครุยประจําตําแหนง ครุยวิทยฐานะและเครื่องหมายวิทยฐานะ 
 
      ครุยประจําตําแหนง ครุยวิทยฐานะและเครื่องหมายวิทยฐานะ 
            ----- ครุยหรือเข็มวิทยฐานะ   
                           ----- ผูไดปริญญาทุกชั้น 
                           ----- ประกาศนียบัตรทุกชั้น 
                           -----ประจําตําแหนงกรรมการสภา 
                           ----- ประจําตําแหนงผูบริหาร 
                           ----- ประจําตําแหนงกรรมการสภาวิชาการ  
                           ----- ลักษณะ ชนิด สวนประกอบ ตามขอบังคับ  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
             ----- ตราประทับ เครื่องหมาย  สัญลกัษณ  
                           ----- ทําเปนขอบังคับ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา              
                           ----- ไมรับผิดทางกฎหมายในเอกสารรับรองวุฒิ รับรองบุคคลที่ไมมี 
                                  ตราประทับ   การใชเปนพยานรับฟงมิได   
            ----- เครื่องแบบ  เครื่องหมาย  เครื่องแตงกาย 
                           ----- คณาจารย พนักงานอื่น  นักศึกษา   
                           ----- ทําเปนขอบังคับ 
                           ----- ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
            ----- สถาบันอุดมศึกษามีลิขสิทธิ์ในสิ่งที่ไดกระทําขึ้นทั้งหมดนี้  
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แผนภาพที่ 37 การบัญชีและการตรวจสอบ 
 

ระบบบัญชี 
                      ----- มาตรฐานบัญชีที่รับรองทั่วไป 
                      ----- แยกตามประเภทงาน 
                      ----- มีสมุดบัญชีลงรายการ 

     ----- รับ จายเงิน 
     ----- สินทรัพย 

                                   ----- หนี้สิน 
                      ----- แสดงกิจการที่เปนอยูจริง 
                      ----- ถือเกณฑสิทธิหรือเกณฑคงคาง 

     ----- จัดทํางบการเงิน 
           ----- งบดุล 

     ----- ทุกรอบระยะเวลาบัญชี 12 เดือน 
     ----- ทําใหเสร็จสงผูตรวจสอบบัญชีภายใน 90 วัน 

                      ----- งบกระแสเงินสด 
                      ----- งบบัญชีเงินฝากธนาคาร  แยกประเภทธนาคาร 
                      ----- การตรวจสอบบัญชี  
                                   ----- ตรวจสอบบัญชีภายในเปนประจํา 

                  ----- ตรวจสอบจากภายนอก 
                          ----- สํานักงานตรวจเงินแผนดิน 

                                                 -----  ตรวจบัญชี 
                    ----- ใหการรับรองบัญชี 
                    ----- รายงานผลการตรวจบัญชี 

     ----- ผูตรวจสอบบัญชี 
           ----- มีอํานาจตรวจสอบสรรพสมุดตาง ๆ และเอกสาร 
           ----- สอบถามอธิการบดี รองอธิการบดี พนักงานผูเกี่ยวของ 
           ----- เรียกใหสงสมุดบัญชีและหลักฐานตางๆ 

     ----- ผูใดขัดขืนไมใหความรวมมือกับผูตรวจบัญชี ใหมีโทษปรับ 
                      ----- รายงานผลการสอบตอสภาสถาบันภายใน 120 วัน นับแตวันสิ้นปบัญชี 
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แผนภาพที่ 38 การกํากับดูแล 
 
การกํากับดูแล 
     ----- เปนอํานาจชนิดหนึ่งที่เปนไปตามหลักกระจายอํานาจปกครอง 
                 ----- ไมมีอํานาจสั่งการใหปฏิบัติตามที่ตนเห็นสมควรได 
                 ----- ใชไดตอเมื่อมีกฎหมายใหอํานาจ  
                              ----- ตองเปนไปตามรูปแบบที่กฎหมายกําหนดไว 
                 ----- กํากับใหปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมายเทานั้น 
                              ----- วิธีการกํากับโดยตรงเหนือการกระทํา ถาทําไมชอบดวย 
                                     กฎหมาย 
                                          ----- ผูมีอํานาจกํากับ(มีอํานาจเรียงจากเบาไปหาหนัก) 
                                                      ----- มีอํานาจฟองศาลปกครอง 
                                                      -----  มีอํานาจสั่งยกเลิกนิติกรรม  
                                                      -----  การทําคําสั่งแทน   
                              ----- วิธีการกํากับโดยออม 
                                          ----- ดานการควบคุมบัญชี 
                                          ----- ควบคุมงบประมาณ 
                                          ----- ควบคุมดานบริหารที่ปรึกษา               

                      ----- ผูกํากับดูแล  ไดแก รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
                      ----- ประเด็นการกํากับดูแล กํากับดูแลใหเปนไปตาม 

     ----- วัตถุประสงค  แนวนโยบายแหงรัฐ  นโยบายรัฐบาลและมติ 
            คณะรัฐมนตรีเฉพาะที่เกี่ยวกับสถาบันอุดมศึกษา  ใหปฏิบัติตาม 
            กฎหมาย ใหมีการกระทําที่ชอบดวยกฎหมาย 
     ----- การสนับสนุนงบประมาณใหสามารถดําเนินการ 

                      ----- วิธีการ  
     ----- สอดคลองกับหลักการกระจายอํานาจการปกครอง 
     ----- ไมขัดหลักความเปนอิสระเสรีภาพทางวิชาการของสถาบันอุดมศึกษา 
     ----- สถาบันอุดมศึกษาจัดทํารายงานประจําปเสนอรัฐมนตรี 
     ----- สํานักงานตรวจเงินแผนดินและตรวจสอบบัญชี 

                            ----- เทาที่จําเปน และตามที่กฎหมายบัญญัติเทานั้น 
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แผนภาพที่  39   บทกําหนดโทษ 
   
              ผูใดใช  ปลอม  เลียน 
                    ----- ตรา  เครื่องหมาย  สัญลักษณ 
                                ----- ไมวาจะกระทําใด ๆ  
                                ----- เจตนาเพื่อจําหนายหรือไมก็ตาม 
                                ----- โดยไมไดรับอนุญาต 
                                ----- ระวางโทษจําคุกหนึ่งปถึงสี่ป  หรือปรับหาหมื่นบาท  
                                       หรือทั้งจําทั้งปรับ 
                    ----- ครุยวิทยฐานะ  เข็มวิทยฐานะ  ครุยประจําตําแหนง เครื่องแบบ เครื่องหมาย 
                           เครื่องแตงกาย คณาจารย พนักงาน นักศึกษา โดยไมมีสิทธิ์ที่จะใช หรือ 
                            เจตนาแสดงดวยประการใด ๆ วาตนมีปริญญา อนุปริญญา ประกาศนียบัตร 
                                ----- เพื่อใหบุคคลอื่นเชื่อวามีสิทธิเชนนั้น 
                                -----ระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึงหาป หรือปรับต้ังแตหนึ่งพันบาท 
                                       ถึงหนึ่งหมื่นบาท หรือ ทั้งจําทั้งปรับ 
              โทษไมใหความรวมมือ 
                    ---- ผูใดไมใหความรวมมือกับผูสอบบัญชี 
                                ----- หนวงเหนี่ยว ขัดขวาง ขัดขืน             
                                ----- ไมสงสรรพสมุดบัญชี  เอกสาร 
                                ----- ปรับหาพันบาทถึงหนึ่งหมื่นบาท 
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แผนภาพที่ 40  อุดมศึกษาและสถาบันอุดมศึกษาที่พึงประสงค 
 
       อุดมศึกษาและสถาบันอุดมศึกษาที่พึงประสงค          
                 ----- เปาหมาย 
                                ----- มีความเปนสากล   
                                -----  แขงขันกับนานาชาติได 
                                                ----- มาตราฐานสากล 
                               ------ พลังสมองของชาติ  
                           ----- มีความสอดคลองกับความตองการของกลุมเปาหมาย 
               ----- องคกร 
                           ----- อิสระเสรี  ปกครองตนเอง  แบนราบและกระจายอํานาจถึงผูปฏิบัติ   
                           ----- มีทีมทํางานที่ชํานาญแตละดาน และทุกขั้นตอน 
                           ----- ขนาดเล็ก ถึง ปานกลาง  ยืดหยุนสูง ปรับตัวเร็ว 
                           ----- องคกรสูงสุด มีคณะบุคคลนอย รับผิดชอบลักษณะที่เปนเจาของ 
                                   กําหนดนโยบายและแนวทาง จัดหาผูบริหารจัดการ 
                           ----- ผูบริหารที่มีความสามารถ นํานโยบายมาจดัทําเปนพันธกิจ  
                                   และแผนดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพ   
               ----- กระบวนการ 
                           ----- ยนระยะเวลา ลดขั้นตอน มีความเร็ว  เพิ่มโอกาสทํางานใหเร็วขึ้น 
                           ----- ใชระบบ IT และสื่อสารรูปแบบอื่น ๆ ที่มีประสิทธิภาพ 
                           ----- ปรับปรุงพัฒนาตอเนื่อง เปนผูนําความเปลี่ยนแปลง 
                           ----- แลกเปลี่ยนเรียนรู รวมมือ รวมพลังทั้งภายใน ภายนอก จากตางประเทศ 
                           ----- วิจัยและพัฒนา  
                           ----- ประชาสัมพันธและการตลาดที่มีประสิทธิภาพ 
               ----- ทันสมัย(Modern University ) 
                           ----- มีความกวางขวางครอบคลุม  อิสระทางการศึกษา 
                           -----ใหความสําคัญทั้งคนในและนอกประเทศ  พรอมรับวัฒนธรรมตาง ๆ 
                           ----- มีนโยบายที่ชัดเจน ตอบสนองอยางรวดเร็ว  ทําสิ่งใหม ๆ  
                           ----- รับฟงพนักงาน นักศึกษา  ผูบริโภค  มีนักศึกษาในกรรมการตาง ๆมากขึ้น 
                           ----- ฝายนิติบัญญัติที่ออกกฎหมายหรือกฎเกณฑทําไดรวดเร็ว 
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 ตารางที่  5   ผลการวิเคราะห สังเคราะห จากเอกสารและแหลงความรู เกี่ยวกับการบริหาร 
                   งานบุคคล 

สาระสําคัญ/ประเด็นการวิเคราะห  
 

เอกสาร และแหลงความรู 
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1. ขอบังคับม.แมฟาหลวงวาดวยการบริหาร
งานบุคคล2542 

/ / / / / / / / / 

2. ขอบังคับม.เทคโนโลยีสุรนารีวาดวยการ
บริหารงานบุคคล2534 

 / / / / / / / / 

3. ระเบียบ ม.แมฟาหลวงวาดวยการลาของ
พนักงานและลูกจาง2542 

      /   

4. ระเบียบ ม.แมฟาหลวงวาดวย การสรรหา 
การคัดเลือก และการปฏิบัติงาน2542 

   /      

5. ขอบังคับม.มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวา
ดวยการบริหารงานบุคคล2541 

/ / / / / / / / / 

6. พ.ร.บ.ขาราชการพลเรือน2535(วินัย 
การรักษาวินัย การอุทธรณและการรองทุกข) 

       / / 

7. ขอบังคับม.เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี:   
วาดวยการบริหารงานบุคคล2541 

/ / / / / / / / / 

8. กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล          
9. มาตรฐานการกําหนดตําแหนง   /       
10. Higher education management : 
    Personnel management,1996 

/   / /  / /  

11. Nanyang Technological university: 
Term &Condition of service for Academic 
Appointments,2002 

   / / /    

12. ผูทรงคุณวุฒิคนที่ 1 / / / / / / / / / 
13. ผูทรงคุณวุฒิคนที่ 2 / / / / / / / /  
14. ผูทรงคุณวุฒิคนที่ 3    / / / /   
15. ผูทรงคุณวุฒิคน  4 / / / / / /  /  
16. ผูทรงคุณวุฒิคนที่ 5 /  / / / /  /  
17. ผูทรงคุณวุฒิคนที่ 6    / /  /  / 
18. ผูทรงคุณวุฒิคนที่ 7          
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 ตารางที่  5   ผลการวิเคราะห สังเคราะห จากเอกสารและแหลงความรู เกี่ยวกับการบริหาร 
                   งานบุคคล(ตอ) 

สาระสําคัญ/ประเด็นการวิเคราะห เอกสาร และแหลงความรู 

หล
ักก
ารแ

ละ
เหต

ุผล
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รรม
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ริห
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ั้ง อ
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าเง
ินเด

ือน
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สว
ัสดิ
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ุทธ
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าiร
อง
ทุก
ข 

19.ผูทรงคุณวุฒิคนที่ 8  / / / / / /  / 
20. ผูทรงคุณวุฒิคนที่ 9          
21. ผูทรงคุณวุฒิคนที่ 10 /   / / / /   
22.ผูทรงคุณวุฒิคนที่ 11 /  / / /  / /  
23. ผูทรงคุณวุฒิคนที่ 12   /   / / /  
24. ผูทรงคุณวุฒิคนที่ 13  / / / / / / / / 
25. ผูทรงคุณวุฒิคนที่ 14 / / / / / / / / / 
26. ผูทรงคุณวุฒิคนที่ 15 / / / /  / / / / 
27. ผูทรงคุณวุฒิคนที่ 16    /      

รวม 12 11 15 20 18 16 17 16 11 
  
 จากตารางที่ 5  พบวา การบริหารงานบุคคลใหมีคณะกรรมการเปนการเฉพาะที่มีผูทรง
คุณวุฒิจากสภาสถาบันอุดมศึกษาและจากบุคคลภายนอกเปนองคประกอบดวย มีอํานาจหนาที่
หลักเกี่ยวกับการเสนอแนะแนวนโยบายดานบริหารงานบุคคลตอสภา  และดําเนินการเกี่ยวกับการ
กําหนดตําแหนง  การสรรหา การทดลองงาน  การพัฒนาบุคลากร  การลา การพิจารณาใหไดรับ
เงนิเดือน โดยมีพนักงานสองสายไดแกสายวิชาการ และสายบริหารและสนับสนนุวชิาการ สายวชิา
การรับเงินเดือนไมต่ํากวา 1.6 เทา สายสนับสนุนวิชาการไดรับเงินเดือนไมต่ํากวา1.3 เทาของเงิน
เดือนในสถาบันอุดมศึกษาระบบราชการ  มีระบบวินัยที่ประกอบดวยวินัยตอตําแหนงหนาที่ ตอผู
บังคับบัญชา ตอผูรวมงาน และวินัยตอประชาชนและมีโทษทางวินัยขั้นรายแรงถึงขั้นปลดออก 
โดยใหสิทธิรองทุกขและอุทธรณแกพนักงาน โดยการยื่นเปนหนังสือตอผูบังคับบัญชาหรือคณะ
กรรมการที่เกี่ยวกับการพิจารณารองทุกขและอทุธรณโดยตรง ดังแสดงผลการวิเคราะหตามแผน
ภาพที่  41  ถึง  แผนภาพที่  48    ดังตอไปนี้ 
 
 
 



214

 แผนภาพที่ 41 การบริหารงานบุคคล 
 

คณะกรรมการบริหารงานบุคคล 
                      ----- ประธาน 

     ----- อธิการบดี โดยตําแหนง 
                      ----- กรรมการ 

     -----  ผูแทนสภาสถาบันอุดมศึกษา 1 คน รองอธิการบดีดูแลการบริหาร 
             งานบุคคล 1 คน  ผูแทนสภาวิชาการ 1 คน ผูแทนผูบริหารระดับ 
             คณบดี 1 คน ผูแทนสภาพนักงาน 1 คน  
     ----- ผูทรงคุณวุฒิดานสังคมศาสตร  ดานเศรษฐศาสตร  ดานวิทยาศาสตร 
            ดานกฎหมาย ดานละ 1 คน 
     ----- ผูแทนคณาจารย 1 คน  ผูแทนพนักงานอื่น 1 คน 

           ----- กรรมการและเลขานุการ 
                 ----- หัวหนางานการบริหารงานบุคคลของสถาบันอุดมศึกษา 

           ----- รองประธาน เลือกจากผูทรงคุณวุฒิ 1 คน 
           ----- ผูชวยเลขานุการ  ผูซึ่งเลขานุการแนะนํา 1 คน 
           ----- วาระ 2 ป อาจไดรับแตงตั้งใหมไดอีก 

     ----- อํานาจและหนาที่ 
           -----  เสนอแนะแนวนโยบายการบริหารงานบุคคลแกสภาสถาบัน 
           ----- ออกระเบียบ คําสั่ง วางหลักเกณฑ ตามขอบขายการบริหารงาน 
                  บุคคล และดําเนินการอื่น ๆ ตามที่กําหนดไวในขอบังคับ 
           ----- รับรองวุฒิปริญญา การกําหนดอัตราเงินเดือน การพัฒนาบุคลากร 
           ----- พิจารณาเกี่ยวกับวินัย การลงโทษพนักงาน 
           -----  แตงตั้งบุคคล คณะบุคคลเพื่อดําเนินการใด ๆ อันอยูในอํานาจหนาที่ 
                   และมีหนาที่อ่ืนตามที่สภาสถาบันอุดมศึกษามอบหมาย 
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 แผนภาพที่  42  การสรรหาพนักงาน และคุณสมบัติ การจาง บรรจุ 
 

การสรรหาพนักงาน และคุณสมบัติ การจาง การทดลองงาน การบรรจุ 
      ----- การสรรหา 
               ----- ทุกตําแหนง ระบบคุณธรรม 
               ----- ระบบเปดกวาง 
               ----- มีการรับสมัคร 
               ----- มีการสอบและคัดเลือก 
                           ----- ขึ้นบัญชีผูไดรับการคัดเลือกไวหนึ่งป  
               ----- หลักเกณฑ วิธีการใหคณะกรรมการบริหารงานบุคคลกําหนด 
               ----- หนวยงานใดมีเหตุผลจําเปนจะคัดเลือกเองสามารถกระทําได  
                           ----- เสนอคณะกรรมการบริหารงานบุคคลอนุมัติ 
     ----- คุณสมบัติ 
               ----- สัญชาติไทย    
                           -----ยกเวนได 
               ----- อายุไมตํากวาสิบแปดป 
               ----- ไมดํารงตําแหนงทางการเมือง 
               ----- ไมมีหนี้สินลนพนตัว 
               ----- ไมเปนบุคคลลมละลาย 
               ----- ไมเปนผูเสมือนไรความสามารถ  หรือ ไรความสามารถ 
               ----- ไมเปนโรคติดตอรายแรง         
               ----- ไมเคยรับโทษจําคุก   
                              -----  ยกเวนได 
               ----- ไมเคยถูกลงโทษไลออก ปลดออกจากหนวยงานของรัฐ  เอกชน 
                              ----- ยกเวนได 
     ----- การจาง การทดลองงาน การบรรจุ 
                 ----- ผานการคัดเลือก  ทําสัญญาจาง  ทดลองงาน 
                 ----- ประเมินผลงาน  ครบแลว ไดบรรจุเปนพนักงาน 
                 ----- อธิการบดีสั่งบรรจุ เวนแตที่กฎหมายกําหนดเปนอยางอื่น รวมทั้งสั่งเลื่อนเงินเดือน 
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 แผนภาพที่  43  ตําแหนง จํานวน และมาตรฐานการกําหนดตําแหนง 
 

   ตําแหนง จํานวน และมาตรฐานการกําหนดตําแหนง 
          ----- หนวยงาน 
                      ----- มีตําแหนงใด 
                      ----- ประเภทใด สายใด 
                      ----- จํานวนเทาใด 
                      ----- คุณสมบัติเฉพาะ 
                      ----- หนาที่ ความรับผิดชอบ งานที่ตองปฏิบัติ ปริมาณงาน คุณภาพงาน 
                      ----- อัตราเงินเดือน 
          ----- มาตรฐานการกําหนดตําแหนง 
                      ----- คณะกรรมการบริหารงานบุคคลกําหนด 
                      ----- มีเหตุผลจําเปนเปลี่ยนจากที่กําหนดได บันทึกเหตุผลไว  
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 แผนภาพที่ 44 พนักงานและอัตราเงินเดือน 
 

พนักงานและอัตราเงินเดือน 
                      ----- พนักงาน  
                                   -----  สายวิชาการ 

                    ----- ตําแหนงทางวิชาการ 
                          ----- ศาสตราจารย   รองศาสตราจารย 
                                 ผูชวยศาสตราจารย  อาจารย 

                    ----- ตําแหนงนักวิจัย 
                                ----- นักวิจัยอาวุโส  นักวิจัยชํานาญการ  
                                        นักวิจัยปฏิบัติการ   
                    ----- ตําแหนงอื่นที่คณะกรรมการกําหนด 

           ----- สายบริหารและสนับสนุนวิชาการ 
                    ----- ตําแหนงบริหารตามกฎหมาย ไดแก อธิการบดี 
                           รองอธิการบดี  คณบดี  ผูอํานวยการ ฯ 
                    ----- ตําแหนงธุรการและบริการ 
                    ----- ตําแหนงปฏิบัติการวิชาชีพ 
                    ----- ตําแหนงอื่นที่คณะกรรมการกําหนด 
     ----- หลักเกณฑของแตละตําแหนงการเขาสูตําแหนงให 
             คณะกรรมการกําหนด 

     ----- อัตราเงินเดือน 
           ----- ไมต่ํากวาระบบราชการปกติ 
           ----- สายวิชาการไดรับประมาณ 1.6 เทาของเงินเดือนในระบบราชการ 
           ----- สายสนับสนุนไดรับประมาณ 1.3 เทาของเงินเดือนในระบบราชการ 

                                  ----- สายบริหารตําแหนงตามกฎหมายไดรับประมาณ 1.6 เทาของ 
                                         เงินเดือนในระบบราชการ  กรณีปฏิบัติงานเต็มเวลา  ไมเต็มเวลา 
                                          ลดลงตามสวน ตามที่คณะกรรมการกําหนด    
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 แผนภาพที่ 45  การลาและการพัฒนาพนักงาน 
 

                 การลาและการพัฒนาพนักงาน 
                  ----- การลา  7 ประเภท 
                            ----- ลาปวย ลาคลอดบุตร ลากิจ ลาพักรอน  ลาอุปสมบท พิธีฮัจญ  
                                   ลาเขาระดมพล  ลาเพื่อเขาฝกอบรมประชุมศึกษาดูงาน 
                  ----- ยื่นใบลาลวงหนา  อนุญาตแลวลาได ฉุกเฉินจําเปนลาวิธีอ่ืนได 
                  ----- ลาบางประเภทอาจไมถือเปนการลา แตอาจใหเปนการพัฒนาพนักงาน 
                              ----- ตามหลัก เกณฑที่คณะกรรมการบริหารงานบุคคลกําหนด 
                      ----- การประเมนิคุณภาพทางวิชาการ และดานอื่น ๆ ของพนักงาน 
                                     ----- เพื่อการปรับปรุงพัฒนาในสวนที่ยังไมเขมแข็ง 
                                           ----- อาจถือเปนการประเมินตามสัญญาจาง  การเลื่อนเงินเดือนก็ได 
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 แผนภาพที่ 46 วินัย โทษและจรรยาบรรณ 
 

 วินัย 
                      ----- วินัยตอตําแหนงหนาที่ 

     ----- ซื่อสัตย   สุจริต 
     ----- ไมอาศัยตําแหนงหาประโยชนตน หรือผูอ่ืน 
     ----- อุทิศเวลาของตน 
     ----- ไมทอดทิ้งและละทิ้ง 
     ----- ปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
     ----- ระวังรักษาทรัพยสิน 
     ----- รักษาความลับ 

                      ----- วินัยตอผูบังคับบัญชา 
     ----- ปฏิบัติตามคําสั่งที่ชอบ 
     ----- ไมรายงานเท็จ 

                      ----- วินัยตอเพื่อนรวมงาน 
     ----- ชวยเหลือซ่ึงกันและกันในหนาที่การงาน 
     ----- สามัคคี 
     ----- สุภาพเรียบรอย  

                      ----- วินัยตอประชาชน 
     ----- ใหความสะดวก 
     ----- ใหความเปนธรรม 
     ----- ไมดูหมิ่นผูมาติดตองาน 

                      ----- วินัยตอตนเอง 
     ----- ไมประพฤติเสื่อมเสียแกตน และแกสถาบัน 
     ----- ปฏิบัติตามจรรยามารยาทที่สภาพนักงานกําหนด 

     ----- โทษ 
           ----- เล็กนอย  ไดแก ภาคทัณฑ   ตัดเงินเดือน  ลดขั้นเงินเดือน 
           ----- รายแรง   ไดแก  ปลดออก 

                      ----- การดําเนินการทางวินัย 
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 แผนภาพที่ 47 การออกจากงาน  การรองทุกข และการอุทธรณ  
 

การออกจากงาน  การรองทุกข และการอุทธรณ 
       ----- การออกจากงาน ของลูกจาง พนักงาน 
                    ----- ตาย  ครบเกษียณหกสิบปเวนแตจางตอ   ใหลาออก  
                    ----- สิ้นสุดสัญญา หรือบอกเลิกสัญญาตามเงื่อนไขสัญญา  ถูกลงโทษใหออก 
       ----- จะลาออก 
                    ----- ยื่นหนังสือตอผูบังคับบัญชา 
                    ----- ยับยั้งไดเทาที่จําเปน 
                    ----- ผูมีอํานาจบรรจุส่ังใหออก 
        ----- พนักงาน ลูกจาง อายุครบหกสิบปบริบูรณ 
                    ----- พนจากตําแหนงเพราะเกษียณอายุ 
                                  ----- เมื่อส้ินปงบประมาณของสถาบันอุดมศึกษา 
                    ----- มีเหตุผลจําเปนเพื่อประโยชนของสถาบัน 
                                  ----- อยูปฏิบัติงานตอไป 
                                  ----- ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการบริหารงานบุคคลกําหนด   
        ----- พนักงานที่พนตําแหนงและออกไปแลว อาจเขามาปฏิบัติงานใหมได 
               ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการบริหารงานบุคคลกําหนด 
       ----- การรองทุกข  
                    ----- ผูบังคับบัญชาใชอํานาจตอตนไมถูกตอง 
                    ----- สั่งใหออกมิใชเพราะผิดวินัย  ส่ังมิชอบ ไมเปนธรรม 
                    ----- รองทุกขดวยตนเองเปนหนังสือ ภายในสิบหาวันนับแตทราบเหตุ 
                          ยื่นตอหัวหนางาน  อธิการบดี หรือคณะกรรมการพิจารณาก็ได 
                       ----- คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณและรองทุกขพิจารณาภายในสามสิบวัน 
        ----- การอุทธรณ 
                    ----- ถูกสั่งลงโทษผิดวินัยไมรายแรง 
                              ----- ยื่นหนังสือตอผูคับบัญชาภายในสิบหาวัน พิจารณาเสร็จในสามสิบวัน 
                    ----- ถูกสั่งลงโทษผิดกวินัยรายแรง 
                              ----- ยื่นตออธิการบดี หรือกรรมการพิจารณาโดยตรง ภายในยี่สิบวัน 
                                      คณะกรรมการพิจารณาใหเสร็จในสามสิบวัน     
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 แผนภาพที่ 48 การบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยที่เปนสวนราชการ 
 

      การบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยที่เปนสวนราชการ 
          ----- พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย 2507         
                      ----- การกําหนดอัตราเงินเดือน การบรรจุ การแตงตั้ง การเลื่อนชั้น 
                             การเลื่อนอันดับ  การเลื่อนขั้น  การโอน  การสอบสวน  วินัย 
                             การออกจากราชการของขาราชการและลูกจาง 
                                  ----- หลักเกณฑและวิธีการกําหนดในกฎกระทรวง 
                                               ----- คณะกรรมการขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย (ก.ม.) 
                                                           ----- อ.ก.ม. ปฏิบัติหนาที่แทน ตามที่มอบอํานาจให     
                                               ----- ตําแหนงขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย  ตําแหนงซึ่ง  
                                                           ----- มีหนาที่สอน วิจัย ใหบริการวิชาการ 
                                                           ----- มีหนาที่ใหบริการทางวิชาการ 
                                                           ----- มีหนาที่บริหารและธุรการ     
                                               ----- อ่ืน ๆ ตามที่กําหนดไวในหลักเกณฑนี้ 
          ----- อนาคตจะตองปฏิบัติตาม 
                  ----- กฎหมายวาดวย ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
                               
                
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



222

 ตารางที่ 6   ผลการวิเคราะห สังเคราะห จากเอกสารและแหลงความรู เกี่ยวกับการบริหาร 
                   การเงิน 

สาระสําคัญและประเด็นการวิเคราะห  
 

เอกสารและแหลงความรู 
 
 

หล
ักก
ารแ

ละ
เหต

ุผล
 

คณ
ะก
รรม

กา
รก
ารเ
งิน

 

กา
รบ
ริห
ารร

าย
ได 

กา
รบ
ริห
ารร

าย
จา
ย ง

บป
ระม

าณ
 

กา
รบ
ัญชี

 ตร
วจ
สอ
บ ร

าย
งาน

 

1.ขอบังคับม.เทคโนโลยีพระจอมเกลาฯวา 
   การเงินและทรัพยสินของม. 2541 

/ / / / / 

2.ระเบียบม.วลัยลักษณวาดวยการเงินและ 
   ทรัพยสิน 2541 

 / / / / 

3.ระเบียบ ม.เทคโนโลยีสุรนารีวาดวยการเงินและ 
    ทรัพยสินของมหาวิทยาลัย2534 
    (แกไข2543,2538) 

 / / / / 

4.ระเบียบ ม.แมฟาหลวงวาดวย การเงินและทรัพย 
    สินของม .2542 

/ / / / / 

5.ขอบังคับสถาบันพระปกเกลาวาดวยการบริหาร 
   กองทุน การเงิน การงบประมาณและทรัพยสิน 
    2542 

/ / / / / 

6.พ.ร.บ.บัญชี  2543     / 

  7.ระเบียบม.สงขลานครินทรวาดวยรายไดของ 
     มหาวิทยาลัย 2535 

  / / / 

  8.ระเบียบม.มหาจุฬาลงกรณวาดวยการเงินและ 
     ทรัพยสิน 2540 

 / / / / 

  9.การบริหารการเงินการควบคุมงบประมาณ /  / / / 

 10.The University of Hong Kong Ordinance  / / /  

 11.ผูทรงคุณวุฒิคนที่ 1 / / / / / 

12.ผูทรงคุณวุฒิคนที่ 2 / / / / / 

13. ผูทรงคุณวุฒิคนที่3 /  / / / 

14. ผูทรงคุณวุฒิคนที่4 /  / / / 
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 ตารางที่ 6   ผลการวิเคราะห สังเคราะห จากเอกสารและแหลงความรู เกี่ยวกับการบริหาร 
                   การเงิน (ตอ) 

สาระสําคัญและประเด็นการวิเคราะห เอกสาร/แหลงความรู 
 
 
 
 
 

หล
ักก
ารแ

ละ
เหต

ุผล
 

คณ
ะก
รรม

กา
รก
ารเ
งิน

 

กา
รบ
ริห
ารร

าย
ได 

กา
รบ
ริห
ารร

าย
จา
ย ง

บป
ระม

าณ
 

กา
รบ
ัญชี

 ตร
วจ
สอ
บ ร

าย
งาน

 

15.ผูทรงคุณวุฒิคนที่ 5    /  

16. ผูทรงคุณวุฒิคนที่ 6   / / / 

17. ผูทรงคุณวุฒิคนที่ 7      

18. ผูทรงคุณวุฒิคนที่ 8  / / / / 

19. ผูทรงคุณวุฒิคนที่ 9   / /  

20.ผูทรงคุณวุฒิคนที่ 10 /  / / / 

21.ผูทรงคุณวุฒิคนที่ 11 /  / / / 

22. ผูทรงคุณวุฒิคนที่12    / / 

23.ผูทรงคุณวุฒิคนที่13 / / / / / 

24.ผูทรงคุณวุฒิคนที่14 / / / / / 

25.ผูทรงคุณวุฒิคนที่15   / / / 

26.ผูทรงคุณวุฒิคนที่16 / / / / / 

รวม 13 13 22 24 22 

 
 จากตารางที่ 6 พบวา การบริหารการเงินใหมีคณะกรรมการบริหารการเงินที่มีอธิการบดี 
เปนประธานกรรมการ  โดยมีผูทรงคุณวุฒิจากสภาและบุคคลภายนอกที่มีประสบการณดานการ
เงิน การบริหารธุรกิจ มีอํานาจหนาที่หลักในการกลั่นกรองเสนอแนะแนวทางนโยบายดานการเงิน 
ตอสภาสถาบันอุดมศึกษา ประมาณการรายไดรายจาย พิจารณาเกี่ยวการลงทุน การบริหารรายได
รายจายและการจัดการทรัพยสิน กําหนดกรอบวงเงินงบประมาณประจําป มีระบบการบัญชีทาง
การเงิน  โดยถือเกณฑสิทธิ์หรือเกณฑคงคาง บัญชีแยกประเภท ตามหลักการบัญชีที่รับรองทั่วไป
การตรวจสอบภายในรายงานตออธิการบดี สภามหาวิทยาลัยและผูมีอํานาจกํากับดูแล ดังแสดง
ผลตามแผนภาพที่    49    ถึง  แผนภาพที่  55  ตอไปนี้ 
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 แผนภาพที่  49  คณะกรรมการบริหารการเงิน 
 

           คณะกรรมการบริหารการเงิน 
                 ----- กรรมการสภาผูทรงคุณวุฒิ ประธาน 
                 ----- อธิการบดี รองประธาน 
                 ----- กรรมการผูแทน รองอธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการ กลุมละหนึ่งคน 
                 ----- กรรมการผูแทนคณาจารย และผูแทนพนักงานอื่น กลุมละหนึ่งคน 
                 -----กรรมการผูทรงคุณวุฒิทางดานการเงิน  งบประมาณ บริหารธุรกิจ 
                      การบัญชี จํานวนสี่คน   
                 ----- รองอธิการบดีผูรับผิดชอบดานการเงิน เปนกรรมการและเลขานุการ 
                 ----- วาระ 2 ป อาจไดรับเลือกตั้งหรือแตงตั้งใหมไดอีก  
                 ----- อํานาจและหนาที่ 
                              ----- กลั่นกรองเรื่องเกี่ยวกับการเงิน รายงานการเงิน การงบประมาณ 
                                     เสนอสภา  มอบหมายบุคคล คณะบุคคลเพื่อทําหนาที่อยางใดตาม 
                                     อํานาจหนาที่  
                              ----- การบริหารกองทุน  พิจารณาเกี่ยวกับการลงทุน การรวมทุน 
                                    การหาประโยชน และการศึกษาแนวโนมเสนอสภา 
                              ----- ใหความเห็นชอบหรือวางระเบียบตามขอบังคับนี้    
                              ----- ประมาณการรายได ประมาณการงบประมาณรายจาย 
                              ----- พิจารณาเกี่ยวกับทรัพยสิน และปญหาเกี่ยวกับการพัสดุ 
                                      ตามขอบังคับวาดวยการพัสดุ 
                              ----- มีเหตุผลจําเปนทางการเงินขออนุมัติสภาจะชาไปดําเนินไปกอนได 
                              ----- หนาที่อ่ืนตามที่สภามอบหมาย 
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 แผนภาพที่ 50  การบริหารจัดการรายได 
 

                การบริหารจัดการรายได 
                      ----- การรับเงินทุกประเภท 
                                ----- หักคาใชจายกอนสงเจาหนาที่การเงินมิได  
                                ----- สงเจาหนาที่การเงิน 
                                            ----- หักคาใชจายจริง ตามจําเปนได     
                                            ----- มีหลักฐานการหักคาใชจาย 
                                ----- ออกใบเสร็จรับเงิน 
                                            -----ยกเวนจากงบประมาณแผนดิน 
                                            ----- แบบตามที่อธิการบดีกําหนด  
                                ----- เจาหนาที่การเงิน จัดเก็บนับตรวจทางการเงินทุกประเภท   
                                             ----- เวนแตที่หนวยงานเกี่ยวของนั้นจัดเก็บ  
                                                         ----- นําสงเจาหนาที่การเงินทุกวัน อยางชาสงวันถัดไป 
                      ----- นํารายไดไปใชประโยชนไดตามที่กฎหมายจัดตั้งสถาบันกําหนดไว 
                                   ----- การจัดตั้งกองทุนคงยอดเงินตน 
                                   ----- กองทุนหมุนเวียนตามที่ระเบียบกําหนด 
                                                 ----- ใชตามวัตถุประสงคของสถาบัน 
                                   ----- การซื้อพันธบัตร  การนําฝากธนาคารพาณิชย  หรืออยางอื่น 
                                           คํานึงถึงผลวิเคราะหความเสี่ยง การเปลี่ยนกลับมาเปนเงินสด 
                      ----- การเก็บรักษาเงินสดของเจาหนาที่การเงนิ 
                                  ----- ไมเกินหนึ่งแสนหาหมื่นบาทตอวัน 
                                  ----- เวนแตเบิกมาเพื่อจายเฉพาะกิจแตละคราว   
                      ----- รายไดประเภททรัพยสินหมุนเวียน เชน ลูกหนี้ ตราสารทางการเงิน 
                              ลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร  
                                  ----- บันทึกหลักฐานตามแบบที่กําหนด  
                                  ----- ตรวจสอบไดตลอดเวลา 
                      ----- การบันทึกหลักฐานทางการเงินและทรัพยสินดวยเครื่องคอมพิวเตอร 
                                  ----- ตองมีขอความหรือตัวเลขตรงกับเอกสารตนฉบับ 
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                     แผนภาพที่  51  การบริหารจัดการรายจาย 
 

การบริหารจัดการรายจาย 
    ----- คาใชจายประจํา  เชน เงินเดือน คาจาง  วัสดุ คาสาธารณูปโภค 
     ----- จายตามแผนงานโครงการ มีเวลาเริ่มตน และเวลาสิ้นสุด 
     ----- จายเพื่อการไดมาซึ่งที่ดิน ครุภัณฑ สิ่งกอสราง  
     ----- จายในการลงทุนหาประโยชน   
     ----- จายตามวัตถุประสงคของผูอุทิศ 
     ----- จายตามวงเงินไมเกินที่ไดรับอนุมัติจากสภา 
                 ----- อธกิารบดี หรือผูที่อธิการบดีส่ังจายไดตามอํานาจวงเงินที่กําหนดไว 
     -----การเบิกจาย ใหเปนไปตามระเบียบที่อธิการบดีกําหนด 
 
                         แผนภาพที่  52 งบประมาณ 
 
    งบประมาณ 
      ----- งบประมาณรายรับ รายจาย  ไดรับความเห็นในวงเงินจากคณะกรรมการบริหารการเงิน 
      ----- อธิการบดีนําเสนอสภาเพื่อพิจารณาอนุมัติงบประมาณประจําป 
       ----- คาใชจายปงบประมาณใด ใหเบิกจายจากปงบประมาณนั้น 
                    ----- กรณีขามปงบประมาณ ใหอธิการบดีอนุมัติ 
       ----- การเปลี่ยนงบประมาณที่สภาอนมุัติแลว                
                    ----- เปลี่ยนแปลงรายการ  ประเภทของเงิน คณบดีอนุมัติ 
                    ----- การเปลี่ยนแปลงแผนงานโครงการ ใหที่ประชุมผูบริหารใหความเห็นชอบ  
                    ----- การเปลี่ยนแปลงแลวลดลง หนวยงานนั้นสะสมไวได 
                    ----- เปลี่ยนแปลงแลวเพิ่มข้ึน  ทําคําขอเพิ่ม เพื่อเสนอสภาพิจารณา   
       ----- งบประมาณออกไมทัน  ใหใชงบประมาณปที่ผานมาไปพลางกอน 
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 แผนภาพที่ 53  การบัญชี 
       

              การบัญชี 
                    ----- เจาหนาที่บัญชี   
                                  ----- จัดทําบัญชีตามเกณฑสิทธิ์ บัญชีอ่ืนตามที่อธิการบดีกําหนด 
                                  ----- บันทึกรายการ  เอกสารทางบัญชี 
                                              ----- ตามหลักการบัญชีที่รับรองทั่วไป 
                 ----- รายงานการเงิน 
                              ----- งบดุล    
                              ----- งบกระแสเงินสด 
                              ----- งบรายได  คาใชจาย  งบการเปลี่ยนแปลงทุน 
                              ----- รายงานอธิการบดี ภายในสิบส่ีวันของเดือนถัดไป 
                              ----- สิ้นปงบประมาณ 
                                          ----- สงรายงานการเงินใหสํานักตรวจเงินแผนดิน 
                                          ----- ภายในเกาสิบวันนับแตส้ินปงบประมาณ 
                 ----- เก็บเอกสารบัญชีและทะเบียนทรัพยสิน 
                              ----- แยกเปนป 
                              ----- แยกประเภท 
                              ----- พรอมรับตรวจตลอดเวลา     
                              ----- เก็บไวไมนอยกวาสิบป 
                              ----- เอกสารรับเงิน จายเงิน  หรือแสดงสิทธิ์ตาง ๆ  
                                            ----- พนักงานตรวจเงินแผนดินตรวจแลวไมทักทวง 
                                            ----- ถาหมดความจําเปน ขออนุมัติทําลายได   
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 แผนภาพที่ 54  การตรวจสอบบัญชี 
 

                การตรวจสอบบัญชี 
                      ----- ผูตรวจสอบภายใน 
                                  ----- สภาสถาบันอุดมศึกษาแตงตั้ง 
                      ----- รายการและแนวทางการตรวจสอบ 
                                  ----- บัญชีทางการเงิน  
                                               ----- ความถูกตองในการดําเนินการตามขอบังคับ    
                                   -----  เอกสารทางการเงินและทรัพยสิน 
                                               ----- ความครบถวนของหลักฐาน  
                                   ----- บัญชีแยกประเภท 
                                               ----- ความครบถวนของการบันทึก 
                                  ----- รายงานทางการบัญชี 
                                               ----- ความถูกตองของการสรุปผล 
                      ----- ตรวจสอบประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  
                                   ----- การบริหารและดําเนินงานตามแผนประจําป 
                      ----- ตรวจสอบความเหมาะสมของ 
                                  ----- ระบบคอมพิวเตอร  เครื่องบันทึกทางการเงิน  
                                  ----- ประสิทธิผลของเครื่องที่ใช   
                      ----- ตรวจสอบมาตรฐานอื่น 
                                  ----- ที่เปนมาตรฐานการตรวจสอบภายในที่รับรองทั่วไป   
                      ----- รายงานผลการตรวจสอบ เสนออธิการบดี   และสภาสถาบัน 
                      ----- อํานาจหนาที่ผูตรวจสอบภายใน 
                                  ----- ขอเขาตรวจ แจงใหหนวยรับตรวจทราบ 
                                  ----- พบสิ่งควรปรับปรุง เสนอแนะตออธิการบดี 
                                  ----- รายงานตอสภาสถาบัน 
                      ----- ผลการตรวจบัญชีที่สํานักงานตรวจเงินแผนดินจัดทําหลังเขาตรวจสอบบัญชี 
                                  ----- เสนอตอสภาสถาบัน 
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 ตารางที่  7  ผลการวิเคราะห สังเคราะห จากเอกสารและแหลงความรู เกี่ยวกับการพัสดุ 
สาระสําคัญ และ ประเด็นการวิเคราะห  

 
เอกสารและแหลงความรู 

หล
ักก
ารแ

ละ
เหต

ุผล
 

กา
รจัด

หา
 

อํา
นา
จใน

กา
รซื้อ

จา
ง 

กา
รต
รวจ

รับ
พัส

ดุ 

สัญ
ญา

แล
ะห
ลัก
ปร
ะก
ัน 

กา
รค
วบ
คุม

 

กา
รจํา

หน
าย

 

1. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย 
    การพัสดุ2539(แกไขถึง2542) 

 / / / / / / 

2. ระเบียบม.แมฟาหลวงวาดวยการพัสดุ2542  / / / / / / 

3. ระเบียบสถาบันพระปกเกลาวาดวย 
      การพัสดุ 2542 

/ / / / / / / 

4. โครงสรางการจัดหาพัสดุของสวนราชการ 
    ปจจุบัน  

/ /    / / 

5. เอกสารบรรยายระเบียบสํานักนายก 
    รัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 

/ / / / / / / 

6. การจัดระบบการซื้อจาง / / / / / / / 

7. การบริหารสินทรัพย / /  / / /  

8. Higher education management : 
    Estate Management  

/ /    /  

9. ผูทรงคุณวุฒิคนที่ 1 / / / /  / / 

10. ผูทรงคุณวุฒิคนที่ 2 / / /   / / 

11. ผูทรงคุณวุฒิคนที่ 3 / / /  / /  

12. ผูทรงคุณวุฒิคนที่ 4        

13. ผูทรงคุณวุฒิคนที่ 5        

14. ผูทรงคุณวุฒิคนที่ 6   /     

15. ผูทรงคุณวุฒิคนที่ 7        

16. ผูทรงคุณวุฒิคนที่ 8   / / / / / 

17. ผูทรงคุณวุฒิคนที่ 9        

18. ผูทรงคุณวุฒิคนที่ 10        
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 ตารางที่  7  ผลการวิเคราะห สังเคราะห จากเอกสารและแหลงความรู เกี่ยวกับการพัสดุ(ตอ) 
สาระสําคัญ และ ประเด็นการวิเคราะห  

 
เอกสารและแหลงความรู 

หล
ักก
ารแ

ละ
เหต

ุผล
 

กา
รจัด

หา
 

อํา
นา
จใน

กา
รซื้อ

จา
ง 

กา
รต
รวจ

รับ
พัส

ดุ 

สัญ
ญา

แล
ะห
ลัก
ปร
ะก
ัน 

กา
รค
วบ
คุม

 

กา
รจํา

หน
าย

 

19. ผูทรงคุณวุฒิคนที่ 11 / / / /  / / 

20. ผูทรงคุณวุฒิคนที่ 12        

21. ผูทรงคุณวุฒิคนที่ 13 / / / / / / / 

22. ผูทรงคุณวุฒิคนที่ 14 / / / / / / / 

23. ผูทรงคุณวุฒิคนที่ 15 / /    /  

24. ผูทรงคุณวุฒิคนที่ 16 / / / / / / / 

รวม 13 16 14 12 11 17 12 

 
 จากตาราง 7 พบวา การพัสดุไมตองมีคณะกรรมการบริหารเปนการเฉพาะ มีสํานักงาน
กลาง มีหลักการสําคัญคือ คุณภาพ ความรับผิดชอบ  ความโปรงใส ตรวจสอบได ความสม
ประโยชนในการใชของผูใช  ราคาที่เหมาะสม มีการกระจายอํานาจ และมอบหมายอํานาจที่คลอง
ตัวในการปฏิบัติ ลดขั้นตอน ใหอํานาจคณะกรรมการจัดหาในการใชดุลยพินิจตัดสินใจได  
สามารถมีผูเชี่ยวชาญจากภายนอกรวมเปนกรรมการการจัดหาหรือตรวจรับพัสดุได โดยมีวิธีการ
จัดหา 7 วิธี ไดแก ตกลงราคา  สอบราคา ประกวดราคา  วิธีพิเศษ วิธีกรณีพิเศษ  วิธีจําเปนเรงดวน 
และวิธีอ่ืนที่สภากําหนด ลดงานเอกสาร มีหลักฐานในการจัดหาพัสดุเทาที่จําเปน  มีระบบการควบ
คุมทางบัญชีตามประเภท การตรวจสอบพัสดุเปนประจําทุกสิ้นปงบประมาณ เพื่อการสํารวจและ
ปรังปรุงใหมีความเหมาะสมและใชในการวางแผน มีระบบการบํารุงรักษาที่มีประสิทธิภาพ และ
การจําหนายที่รวดเร็วหลากหลายวิธี ดังแสดงตามแผนภาพที่   55 ถึงแผนภาพที่  58   ดังตอไปนี้ 
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 แผนภาพที่  55  การจัดหาพัสดุ 
 

          การจัดหาพัสดุ 
               ----- หลักการจัดหา 
                                ----- คํานึงถึงคุณภาพ 
                                ----- ความเหมาะสมกับการใชงาน 
                                ----- ราคาที่เหมาะสม        
                                              ----- ไมจําเปนตองต่ําเสมอไป 
                                        ----- ประสิทธิภาพในการใชงาน                      
                           ----- ถือหลักความคุมคา   ประโยชนสถาบัน 
                      ----- ยึดหลักสุจริต   ความรับผิดชอบ โปรงใส ตรวจสอบได 
            -----ยื่นคําขอจัดหาตามแผนงานโครงการ ตอผูมีอํานาจอนุมัติ 
                           -----  ผูจะใชพัสดุแจงความประสงคตอเจาหนาที่พัสดุ 
                              -----  เจาหนาที่พัสดุยื่นคําขอ อนุมัติ แสดงเหตุผล ความจําเปน  
                                         รายละเอียดพัสดุ วงเงิน ประเภทเงิน กําหนดเวลาที่ตองการใช 
                                                 -----เกี่ยวกับจางใหทําวิจัยแนบเคาโครงสรุปบางสวนของงานนั้น 
               ----- จําเปนเรงดวน ใหเจาหนาที่พัสดุรายงานผูมีอํานาจกอน แลวรีบเสนอคําขอ 
                      ภายหลังได  
               ----- อธิการบดีหรือผูที่อธิการบดีมอบหมายมีอํานาจอนุมัติจัดหาพัสดุ  
               ----- วิธีจัดหาและวงเงินจัดหา 
                                  ----- ตกลงราคา   ไมเกินหนึ่งแสนบาท ตอครั้ง 
                                  ----- สอบราคา  เกินหนึ่งแสนแตไมเกินสองลานบาท ตอครั้ง  
                                  ----- ประกวดราคา เกินสองลานบาท  ตอครั้ง 
                                  -----  วิธีพิเศษ ไมกําหนดวงเงิน 
                              -----  วิธีกรณีพิเศษ ไมจํากัดวงเงิน 
                              ----- จําเปนเรงดวน  ไมเกินหาหมื่นบาท 
                                   ----- วิธีอ่ืนที่สภามหาวิทยาลัยกําหนด 
                 ----- ระบบบริหารพัสดุ 
                               ----- ระบบขอมูลสารสนเทศ 
                              ----- ราคาเหมาะสม 
                                  -----  ทําใหทันสมัย  บํารุงรักษาใหอยูในสภาพดี 
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 แผนภาพที่  56  การดําเนินการจัดหาพัสดุแตละวิธี 
 

       การดําเนินการจัดหาพัสดุแตละวิธี 
             ----- วิธีตกลงราคา 
                         ----- เจาหนาที่พัสดุมีอํานาจ 
                         ----- พัสดุมีราคาตามมาตรฐาน ราคาแนนอน 
  ----- ตกลงกับผูขายผูจางโดยตรง 
 ----- วิธีสอบราคา 
  ----- คณะกรรมการจัดพัสดุมีอํานาจ 
  ----- มีการเสนอราคาเปนลายลักษณอักษรจาก 
   ----- ผูขาย หรือผูรับจาง 
   ----- อยางนอยสองราย 
  -----เปดซองเสนอราคาตอหนาผูเสนอราคาหรือไมก็ได 
  ----- ตอรองราคาได บันทึกเพิ่มไวได 
 -----วิธีประกวดราคา 
  ----- คณะกรรมการจัดหาพัสดุมีอํานาจ 
  ----- ประกาศเชิญชวนเปดเผย 
   ----- มากกวาหนึ่งวิธี 
   ----- ประหยัด 
  ----- ขาดเอกสารหรือไมก็ได 
  ----- เสนอราคาใสซองปดผนึกตามเงื่อนไขประกวดราคาแตละครั้ง 
  ----- เปดซองตอหนาผูเสนอหรือไมก็ได 
  ----- ตัดสินคัดเลือกตอรองปรับปรุงรายละเอียดอยูในดุลยพินิจบันทึกแนบไว 
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 แผนภาพที่ 56   การดําเนินการจัดหาพัสดุแตละวิธี (ตอ) 
 

   ----- วิธีพิเศษ 
  ----- เจาหนาที่พัสดุเสนอคําขอตอผูมีอํานาจ 
  ----- คณะกรรมการจัดหาพัสดุมีอํานาจพิจารณาดําเนินการ 
   ----- พัสดุที่จะขายทอดตลาด 
   ----- พัสดุหรืองานที่ตองจัดหาโดยตราจากตางประเทศ 
   ----- พัสดุหรืองานจําเปนตอเรงดวนเพื่อประโยชนของสถาบัน 
   ----- พัสดุหรืองานที่มีขอจํากัดใชงานเทคนิค หรือระบุยี่หอเฉพาะ เชน 

       อุปกรณวิทยาศาสตร อะไหล เปนตน 
   ----- พัสดุที่จะเปนตองซื้อจากผูแทนจําหนายโดยตรง หรือผูเชี่ยวชาญ  

       เชน การเขียนแบบ 
   ----- ที่ดินหรือส่ิงปลูกสรางที่ตองซื้อหรือเชา 
   ----- พัสดุหรืองานที่ดําเนินการโดยวิธีอ่ืนแลวไมไดผลดี 
   ----- พัสดุหรืองานที่ดําเนินการโดยวิธีอ่ืนแลวไมไดผลดี 
    ----- วิธีกรณีพิเศษ 
     ----- คณะกรรมการจัดหาพัสดุมีอํานาจ 
     ----- ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการบริหารการเงินกําหนด 
    ----- วิธีจําเปนเรงดวน 
  ----- ผูที่ครอบครองดูแลพัสดุมีอํานาจ 
  ----- เกิดความจําเปนฉุกเฉิน 
  ----- ไมแกปญหาจะเสียหายมากกวาเดิม 
  ----- แกปญหาเฉพาะหนาได 
  ----- ทํารายงานเสนอผูมีอํานาจทันทีที่ทําได 
    ----- วิธีอ่ืน 
  ----- ไมอาจใชวิธีตามขอบังคับไดเหมาะสม 
   ----- ผูมีหนาที่รับผิดชอบ 

----- เสนอขออนุมัติสภาสถาบันเปนกรณีๆไป 
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 แผนภาพที่  56 การดําเนินการจัดหาพัสดุแตละวิธี (ตอ) 
 

 ----- อํานาจการอนุมัติ 
  ----- อธิการบดีหรือผูที่อธิการบดีมอบหมาย 
  ----- วิธีพิเศษ วิธีกรณีพิเศษไมเกินหาสิบลาน 
 ----- หลักฐานในการจัดพัสดุ 
  ----- วิธีตกลงราคา สั่งของไดทันที 
   ----- ใบเสร็จรับเงิน ใบสําเนาของ หรือ ใบสําคัญรับเงิน 
  ----- กรณีสงมอบพัสดุหรืองานภายใน 60 วัน หรือไมเกิน 120 วัน 
   ----- ใบส่ังซื้อหรือจาง 
  ----- สงมอบพัสดุเปนงวด เชาซื้อ แลกเปลี่ยน 
   ----- หนังสือสัญญา 

----- จัดหาโดยวิธีพิเศษ วิธีกรณีพิเศษ การยืม การประกัน หรืออยางอื่นที่ 
        อธิการบดี เห็นควร 

   ----- ขอตกลงเปนหนังสือ 
  ----- สัญญาจางโดยวิธีพิเศษ วิธีกรณีพิเศษ 
   ----- หนังสือสัญญา 
   ----- ขอตกลงและเอกสารหลักฐาน 
    ----- หลักประกันสัญญา 
    ----- การคืนหลักประกันตามแบบที่กําหนด 
  ----- ผูมีอํานาจลงนามในหนังสือสัญญา 
   ----- อธิการบดี หรือผูที่อธิการบดีมอบอํานาจ 
  ----- คณะกรรมการจัดหาพัสดุ 
   ----- วิธีตกลงราคา 1 คน 
   ----- วิธีอ่ืนไมนอยกวา 3 คน 
    ----- มีผูเชี่ยวชาญภายนอกก็ได 
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 แผนภาพที่ 57 การตรวจรับพัสดุ 
 

 การตรวจรับพัสดุ 
 ----- พัสดุไมเกินหนึ่งหมื่นบาท 
  ----- กรรมการตรวจรับหนึ่งคน 

----- พัสดุเกินหนึ่งหมื่นบาท ไมเกินหาหมื่นบาท 
 ----- กรรมการตรวจรับสองคน 
----- พัสดุเกินหาหมื่นบาท 
 ----- คณะกรรมการการตรวจรับไมนอยกวาสามคน 
----- กรรมการหรือคณะกรรมการการตรวจรับพัสดุ 
 ----- อธิการบดีหรือผูที่อธิการบดีมอบหมายแตงตั้ง 
 ----- มีผูเชี่ยวชาญภายนอกดวยก็ได 
----- การตรวจรับ กระทําที่ใดที่หนึ่ง 
 ----- ณ สถานที่สงมอบ 
 ----- ที่ทําการของผูใชพัสดุ 
 ----- ที่กําหนดไวในสัญญาไวในสัญญา 
 ----- ตามขอตกลงที่ไดกระทําไว 
 ----- ตรวจรับวันที่สงมอบ หรือโดยเร็วตามสัญญา 
 ----- การรับ หรือไมยอมรับพัสดุ 
  ----- บันทึกไวในใบตรวจรับ 
  ----- การสงชาใหคํานวณคาปรับตามสัญญาดวย 
 ----- ตรวจรับแลว 
  ----- ผูตรวจรับสงหลักฐานใหเจาหนาที่การเงินโดยเร็ว 

                          ----  จําเปนแกไข เปลี่ยนแปลง ยกเลิกสัญญา ลดหยอนคาปรับ 
                           ----- คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
                           ----- เสนอตออธิการบดี หรือผูที่ไดรับมอบหมาย 
                           ----- อนุมัติอยางไรปฏิบัติตามนั้น 
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 แผนภาพที่ 58 การควบคุม 
 

       การควบคุมพัสดุ 
 ----- บัญชีคุม 
  ----- แยกประเภท 
   ----- ครุภัณฑ 
                                                 ----- ชื่อ ยี่หอ เลขรหัส เลขที่ทําขึ้น   
                                                          ราคา  จํานวน  วันที่ไดมา       
   ----- วัสดุ 
    ----- ชื่อ ชนิด ราคา วันที่ไดมา 
   ----- ที่ดิน  สิ่งกอสราง  เครื่องจักรกล  รถ 
 ----- การเก็บรักษา 
  ----- แยกเปนกลุม  แยกประเภท 
  ----- ในคลังหรือที่เก็บพัสดุที่กําหนดไว 
  ----- เก็บที่อ่ืน ตองไดรับความเห็นจากผูมีอํานาจ 
  ----- คํานึงถึงความปลอดภัย การใชงานไดทันที 
 ----- วัสดุสํารองมีเทาที่จําเปน 
  ----- จัดหามาทดแทนมีจํานวนนอยงาน 
 ----- การใชพัสดุ การเบิกจาย 
  ----- บัญชีคุมการใช การยืม การเบิกจาย การสงคืน 
  ----- ตรวจสอบไดตลอดเวลา 
 ----- การตรวจสอบบัญชี 
  ----- ทุกสิ้นปงบประมาณ 
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 แผนภาพที่ 58 การควบคุม (ตอ) 
 

 ----- การจําหนาย 
  ----- พัสดุหมดความจําเปน ไมเหมาะสมตอการใชงาน 
  ----- ซอมบํารุงไมคุมประโยชน 
  ----- ขออนุมัติจําหนายทันทีที่พบหรือโดยเร็ว 
   ----- การขาย 
   ----- การแลกเปลี่ยน 
   ----- การบริจาค 
   ----- การให 
   ----- การโอนใหหนวยงานอื่น 
    ----- ของรัฐ 
    ----- หนวยงานกุศลสาธารณะ 

----- หนวยงานทางการศึกษา  
 ----- ของรัฐ 
 ----- เอกชน 

   ----- การแปรสภาพ หรือทําลาย 
  ----- คณะกรรมการไมนอยกวาสามคนประเมินกอนจําหนาย 
 ----- การสํารวจและตรวจสอบพัสดุ 
  ----- การสํารวจพัสดุ 
   ----- หนวยงานที่ใชสํารวจสภาพพัสดุ 
   ----- วันทําการแรกของเดือนกันยายน รายงานผลการสํารวจถึงหัวหนา 

        หนวยงาน ภายในวันที่ 15 ของเดือนกันยายนทุกป 
              ----- การตรวจสอบพัสดุ 

 ----- คณะกรรมการตรวจสอบพัสดุ กอนสิ้นเดือนสิงหาคมของทุกป 
 ----- ตรวจนับวัสดุคงเหลือ  ตรวจนับครุภัณฑ 
 ----- พัสดุที่เสื่อมสภาพ หมดความจําเปน  ขอจําหนาย 
----- เสนอผลการตรวจสอบ ตอผูมีอํานาจระหวางวันที่สิบหก ถึงวันที่ 
       สิบสามของเดือนกันยายนทุกป 
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 การนําเสนอรูปแบบกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ 
 

 ผูวิจัยไดนําผลการคนพบตามแผนภาพเดนโดรแกรมขางตนไปจัดทําเปนสาระสําคัญของ
กฎหมาย แลวจัดทํารูปแบบกฎหมายตามวัตถุประสงคของการวิจัย ซึ่งประกอบไปดวย 
 
             1. รูปแบบกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ ในลักษณะของ “ราง พระราช
บัญญัติกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ พ.ศ….”.      ที่ประกอบไปดวย หลักการและ
เหตุผล  สาระของกฎหมาย ตามโครงสรางของกฎหมายจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา และ 
 2.    กฎหมายลําดบัรอง 3 ฉบับ ในลักษณะของ ราง ขอบังคับสถาบันอุดมศึกษาในกํากับ
ของรัฐ  ที่ประกอบดวย เหตุผลในการออก และสาระของขอบังคับ ตามโครงสรางของขอบังคับ   มี
ดวยกัน 3 ฉบับ ไดแก  
 2.1 “รางขอบังคับสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ วาดวย การบริหารงานบุคคล 
พ.ศ….” 
 2.2 “รางขอบังคับสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ วาดวย การบริหารการเงิน  
พ.ศ…..” 

2.3 “รางขอบังคับสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐวาดวย การพัสดุ พ.ศ…..” 
 

 ผูวิจัยจึงไดนําเสนอตอผูทรงคุณวุฒิเพื่อพิจารณาและใหขอเสนอแนะตามขั้นตอนของการ
วิจัย ผูทรงคุณวุฒิไดพิจารณาใหขอเสนอแนะในสวนที่เปนสาระสําคัญและประเด็นของกฎหมาย
ในรายละอียด (ภาคผนวก  ฉ ) และควรนําเสนอรูปแบบกฎหมายเปน 3 รูปแบบ   โดยใช ตาราง 
เมตริกซในการพิจารณากําหนดรูปแบบกฎหมายของ สุชาติ  ตันธนะเดชา(2546)  ผูวิจัยจึงไดแกไข
ปรับปรุงในสวนที่ควรปรับปรุง และประยุกตตามแนวทางการนําเสนอรูปแบบกฎหมายตามขอ
เสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิแลว ดังตารางเมตริกซกําหนดรูปแบบ และรูปแบบกฎหมายสถาบัน
อุดมศึกษาในกํากับของรัฐที่นําเสนอ  ดังตอไปนี้ 
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 ตารางที่  8    ตารางเมตริกซพิจารณากําหนดรูปแบบกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ 
                                                            รูปแบบกฎหมายที่ 1                 รูปแบบกฎหมายที่  2                   รูปแบบกฎหมายที่  3  
                                    ม. = มาตรา    

รูปแบบการปกครองสถาบันอุดมศึกษา กฎหมายหลัก ขอความที่ตองทําตาม 
(สาระและประเด็นที่นําไป

ใช) 

โครงสรางกฎหมาย 
ในกํากับของรัฐ 

หลักการอุดม
ศึกษา และอื่น ๆ 
ที่เกี่ยวของ 

คําอธิบาย 
ลักษณะงาน 

กฎหมาย 
ลําดับรอง 
(ขอบังคับ) 

มหาชน 
ลักษณะเดน 

       ผสม 
  ลักษณะเดน 

ราชการ 
ลักษณะเดน  

1.รัฐธรรมนูญ 1.หลักสิทธิเสรีภาพ หลักการและเหตุผล 
หมวด1 บททั่วไป 

1.1 อิสระในการจัด 
องคกร กําหนดภารกิจ 

1.สภานโยบายติด 
ตามผล ม.4 1.1ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

  สิทธิเสรีภาพของบุคคล  หมวด2 การดําเนินการ 
ม.26 1.2 องคกรรัฐใชอํานาจตอง 

ตองคํานึงถึง 1.1 
หมวด 3 มาตรฐานการ
ศึกษาและการประเมินผล 

1.2อิสระในการบริหาร 
รูปคณะกรรมการรูป 
หรือสภารวมตัดสินใจ 

1. บริหาร 
งานบุคคล 
1.1กําหนด 
ตําแหนง 
สรรหาเอง 

1.องคกรปกครอง 
1.1 สภาเปนนิติ  
บุคคล  เปนสภา 
นโยบาย มีสํานัก 
งานเลขานุการ 

ม.39 1.3 เสรีภาพในการแสดง 
ความคิดเห็น 

หมวด 4การบริหารงาน
บุคคล ตําแหนงวิชาการ 
หมวด 5 ปริญญาฯ 

1.3 อิสระทางการเงิน 
และรับอุดหนุนจากรัฐ 
ตรวจยอนหลัง 

1.2 มีฐานะ 
เปน 
พนักงาน ม.42 1.4 เสรีภาพในทางวิชาการ 

การศึกษาอบรม เรียน สอน 
การเผยแพรงานวิจัย 

หมวด 6 ครุยประจํา 
ตําแหนง 

1.2ผูรับผิดชอบ 
อุดมศึกษาแตงตั้ง 
กรรมการ 
วาระ 4 ป  มี 
นักศึกษาดวย 

1.สภานโยบาย 
แบบอิงผูบริหาร 
1.1กรรมการพหุ 
ภาคี จากภายใน 
โดยตําแหนงและ 
เลือก ผูทรงคุณ 
วุฒิ ผูรับผิดชอบ 
อุดมศึกษาแนะนํา 
วาระ 2 ป  มี 
นักศึกษาดวย 

หมวด 7 บัญชีและ 
การตรวจสอบ 

1.4อิสระหรือเสรี 
ภาพทางวิชาการ  
กําหนดหลักสูตร 
ใหปริญญา วิจัย สอน 

1.3อัตรา 
เงินเดือน 
1.6และ1.3 
เทาของ 
ราชการ 

1.3 สภากําหนด 
นโยบายทิศทาง 
ออกขอบังคับ 

1.2 สภากําหนด 
นโยบาย ทิศทาง 
ออกขอบังคับ 

1.1 คนในเทา 
กับคนนอก คนใน 
จากผูบริหาร ผู 
แทนสภาวิชาการ 
ผูแทนอาจารย 
ผูทรงคุณวุฒิจาก 
ผูรับผิดชอบเสนอ
บางสวนคัดเลือก 
และเปนอุปนายก 
วาระ2 ป  สรรหา 
อธิการบดี 

ม.30 1.5 การเลือกปฏิบัติเพราะ 
ความแตกตางในถิ่นกําเนิด 
 เชื้อชาติ  เพศ อายุมิได 

หมวด 8 การกํากับดูแล 
หมวด 9 การกําหนดโทษ ม.60  ม.64 1.6 สิทธิรองทุกข เวนแต

จํากัดดวยวินัยหรือ 
จรรยาบรรณ 

บทเฉพาะกาล 

1.ความเปน 
  อิสระ 

1.5 อิสระในการบริหาร
บุคลากรไดอยางเบ็ด 
เสร็จ 

1.4พัฒนา 
ประเมิน 
อื่นๆตามขอ
บังคับ 

1.4 สภากําหนด 
คุณสมบัติคัดสรร 
อธิการบดีและทํา
สัญญาจาง 

1.3 สภาคัดสรร 
อธิการบดี(C.E.O.) 
และเปนเลขาสภา 

.2 สภาวาง
นโยบายติดตาม
ผล ออกขอบังคับ
เวนดานบุคคล 
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ตามรางที่  8   ตารางเมตริกซพิจารณากําหนดรูปแบบกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ (ตอ) 
                                                                                    รูปแบบกฎหมายที่ 1                 รูปแบบกฎหมายที่  2                   รูปแบบกฎหมายที่  3  
                                    ม. = มาตรา    

รูปแบบการปกครองสถาบันอุดมศึกษา กฎหมายหลัก ขอความที่ตองทําตาม 
(สาระและประเด็นที่ตองยึด
ถือในการรางกฎหมาย) 

โครงสรางกฎหมาย 
ในกํากับของรัฐ 

หลักการอุดม
ศึกษา และอื่น ๆ 
ที่เกี่ยวของ 

คําอธิบาย 
ลักษณะงาน 

กฎหมาย 
ลําดับรอง 
(ขอบังคับ) 

มหาชน 
ลักษณะเดน 

       ผสม 
  ลักษณะเดน 

ราชการ 
ลักษณะเดน  

1.รัฐธรรมนูญ 1.หนาที่พนักงานของรัฐ หลักการและเหตุผล 1.พัฒนาวิชาการกาว 
1. พนักงานของรัฐมีหนาที่ หมวด1 บททั่วไป ทันโลก วิจัยสรางองค 

สภาวิชาการดู
แลงานวิชาการ 

สภาวิชาการดูแล 
งานวิชาการ 

สภาวิชาการดูแล 
งานวิชาการ 

ดําเนินการตามกฎหมาย หมวด2 การดําเนินการ ความรูใหม 

2.ขอบังคับ 
บริหารการ 
เงิน 

อํานวยความสะดวกบริการ 2. ผลสัมฤทธิ์ไมต่ํากวา 

ม.70 

ประชาชน 
หมวด 3 มาตรฐานการ
ศึกษาและการประเมินผล 

ความเปนเลิศ 
ทางวิชาการ 

มาตรฐานทุกดาน 

ที่ประชุม 
ผูบริหาร 

ที่ประชุม 
ผูบริหาร 

ที่ประชุม 
ผูบริหาร 

2. แนวนโยบายแหงรัฐ 1.นิติบุคคล  ของรัฐ หมวด 4การบริหารงาน
บุคคล ตําแหนงวิชาการ 

สถานภาพของ 
สถาบัน 2. อยูในกํากับของรัฐ 

2.1คณะ
กรรมการ 
มีผูทรงคุณ 
วุฒิดูแล 
 

  สภาพนักงาน 
2.1 จัดการศึกษาใหเกิด 
ความรูคูคุณธรรม 

หมวด 5 ปริญญาฯ 
หมวด 6 ครุยประจํา 

ตําแหนง 
2.2 จัดการศึกษาใหสอด 
คลองกับความเปลี่ยน 
 แปลงเศรษฐกิจและสังคม 

2.3 สนับสนุนคันควาวิจัย 
หมวด 7 บัญชีและ 
การตรวจสอบ 

รัฐใชอํานาจ 
กํากับดูแล 
เทาที่กําหนด 
ไวในกฎหมาย 
จัดตั้ง ไมสั่งการ 

รัฐใชอํานาจ 
กํากับดูแล 
เทาที่กําหนด 
ไวในกฎหมายจัด 
จัดตั้ง ไมสั่งการ 

รัฐใชอํานาจ 
บังคับบัญชา 
สั่งการได 

หมวด 8 การกํากับดูแล 

2.2 จัดการ 
รายได ราย 
จาย หาทุน 
ลงทุนได ตั้ง 
องคกรนิติ 
บุคคล    

หมวด 9 การกําหนดโทษ     

ม.81 

2.4 เรงรัดพัฒนาวิทยา 
ศาสตรและเทคโนโลยี 
เพื่อพัฒนาประเทศ บทเฉพาะกาล 

วัตถุประสงค ใหการศึกษาชั้นสูง
สาขาตาง ๆ วิจัย  
บริการวิชาการ  
ศิลปะวัฒนธรรม 
พัฒนาวิทยาศาสตร 
และเทคโนโลยีและ 
สิ่งแวดลอม 
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ตารางที่ 8   ตารางเมตริกซพิจารณากําหนดรูปแบบกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ(ตอ) 
                                                                รูปแบบกฎหมายที่ 1                           รูปแบบกฎหมายที่  2                  รูปแบบกฎหมายที่  3  
                                    ม. = มาตรา    

รูปแบบการปกครองสถาบันอุดมศึกษา กฎหมายหลัก ขอความที่ตองทําตาม 
(สาระและประเด็นที่นําไป

ใช) 

โครงสรางกฎหมาย 
ในกํากับของรัฐ 

หลักการอุดม
ศึกษา และอื่น ๆ 
ที่เกี่ยวของ 

คําอธิบาย 
ลักษณะงาน 

กฎหมาย 
ลําดับรอง 
(ขอบังคับ) 

มหาชน 
ลักษณะเดน 

       ผสม 
  ลักษณะเดน 

ราชการ 
ลักษณะเดน  

รัฐธรรมนูญ 2.5 พัฒนาวิชาชีพครู หลักการและเหตุผล 
หมวด1 บททั่วไป 

หมวด2 การดําเนินการ 
 2.6 สงเสริมภูมิปญญาทอง 

ถิ่นศิลปวัฒนธรรมของ 
ชาติ หมวด 3 มาตรฐานการ

ศึกษาและการประเมินผล 

หลักบริหาร 
จัดการบาน 
เมืองและ 
สังคมที่ดี 
(ธรรมาภิบาล) 

1.หลักนิติธรรม 
2. หลักคุณธรรม 
3.หลักความโปรงใส 
4.หลักความมีสวนรวม 
5.หลักความรับผิดชอบ 
6.หลักความคุมคา 

ม.75 จัดระบบงานใหมีประสิทธิ 
ภาพตอบสนองความ 
ตองการประชาชน 

หมวด 4การบริหารงาน
บุคคล ตําแหนงวิชาการ 

ม.77 หมวด 5 ปริญญาฯ 

บทบาทอํานาจ 
หนาที่ 
อธิการบดี 
เปนกรรมการ 
และเลขานุการ 
สภา เปนผูบังคับ 
บัญชาสูงสุดของ 
สถาบัน 

บทบาทอํานาจ 
หนาที่ 
อธิการบดี 
 ไมเปนกรรม 
การสภา 
เปนผูประสาน 
งานโดยตรงกับ 
สภารับนโยบาย 
ไปปฏิบัติ  

บทบาทอํานาจ 
หนาที่ 
อธิการบด ี
เปนเลขานุการสภา 
เปนหัวหนาฝาย 
บริหารของ
สถาบัน(C.E.O.)จัด
องคกรและทีมงาน 
ปฏิบัติภารกิจตาม
นโยบาย  หมวด 6 ครุยประจํา 

ตําแหนง 

การจัดองคการ รวมภารกิจ อยูใน 
แนวราบ สายบังคับ
บัญชาสั้น ยืดหยุน 
กระจายอํานาจมาก 

   
 

จัดทํามาตรฐานคุณธรรม 
จริยธรรมปองกันทุจริต 
เสริมประสิทธิภาพปฏิบัติ 
หนาที่ 

   หมวด 7 บัญชีและ 
การตรวจสอบ 

อํานาจสถาบัน 

3.ขอบังดับ 
การพัสดุ 
3.1 หลัก
การจัดหาที่
ดี โปรงใส 
รับผิดชอบ 
3.2วิธีจัดหา 
ที่ลดขั้น
ตอน 7วิธี 
3.3 ให
อํานาจผู 
ปฏิบัติมาก 

   ม.80  สรางเสริมและพัฒนาความ 
เขมแข็งของชุมชน หมวด 8 การกํากับดูแล      

หมวด 9 การกําหนดโทษ 

มีกรรมสิทธิ์ในทรัพย 
สิน  มีลิขสิทธิ์  เก็บคา 
เลาเรียนใหปริญญา  
    บริหารกองทุน 

    ม.79 คุมครองคุณภาพ 
สิ่งแวดลอม บทเฉพาะกาล 

สิทธิพิเศษ 
ขอยกเวนกฎหมาย     
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 ตารางที่  8   ตารางเมตริกซพิจารณากําหนดรูปแบบกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ (ตอ) 
                                                            รูปแบบกฎหมายที่ 1                 รูปแบบกฎหมายที่  2                   รูปแบบกฎหมายที่  3  
                                    ม. = มาตรา    

รูปแบบการปกครองสถาบันอุดมศึกษา กฎหมายหลัก ขอความที่ตองทําตาม 
(สาระประเด็นที่นําไปใช) 

โครงสรางกฎหมาย 
ในกํากับของรัฐ 

หลักการอุดม
ศึกษา และอื่น ๆ 
ที่เกี่ยวของ 

คําอธิบาย 
ลักษณะงาน 

กฎหมาย 
ลําดับรอง 
(ขอบังคับ) 

มหาชน 
ลักษณะเดน 

       ผสม 
  ลักษณะเดน 

ราชการ 
ลักษณะเดน 

หลักการและเหตุผล 
หมวด1 บททั่วไป 

คณบดี  
กรรมการ 

คุณสมบัติ อํานาจ 
คณะกรรมการประจํา 

หมวด2 การดําเนินการ การพัฒนานัก 
ศึกษา 

องคกร คุณลักษณะ   
สมาคม ความคิดเห็น หมวด 3 มาตรฐานการ

ศึกษาและการประเมินผล 

กฎหมาย 
การศึกษา 
แหงชาติ 
ม.6,ม.8 
ม.9, ม.47 

ความมุงหมายและหลักการ 
1.พัฒนาคนไทยใหสมบูรณ 
2. การศึกษาตลอดชีวิต 
3. มีการกําหนดมาตรฐาน 
การศึกษา การประกันคุณ 
ภาพทุกประเภททุกระดับ 

การติดตาม 
ประเมิน 

ประเมินผลงานทุก
ระดับ 

องคกรปกครองสูง 
สุดมีลักษณะของ 
การเปนเจาของ 
และรับผิดชอบ 
แทนรัฐบาล 

องคกรปกครองสูง 
สุดมีความรูสึกเปน 
เปนเจาของ 
(Sense owner- 
ship) รัฐบาลรวม 
รับผิดชอบ  หมวด 4การบริหารงาน

บุคคล ตําแหนงวิชาการ มาตรฐาน ประกัน และมีเกณฑ 

องคกรปกครอง 
สูงสุดมีความ 
เปนเจาของ 
กิจการ 
(Ownership) 
และรับผิดชอบ 
แทนรัฐบาล 

  
หมวด 5 ปริญญาฯ ปริญญา  ชั้นปริญญา อักษรยอ     

   

ม.15 4. การศึกษาในระบบ 
นอกระบบ ตามอัธยาศัย 
ระบบใดระบบหนึ่งหรือทั้ง 
สามระบบ 

หมวด 6 ครุยประจํา 
ตําแหนง 

ตําแหนงทาง 
วิชาการ ครุย 

ครุยประจํา  เครื่อง
แบบ ตําแหนงวิชาการ 

4.การ 
บริหารงาน 
บุคคลที่เปน
สวนราช
การ ตาม
กฎหมาย 
ระเบียบ 
ขาราชการ 
พลเรือนใน 
สถาบัน
อุดมศึกษา    
   . หมวด 7 บัญชีและ 

การตรวจสอบ 
การบัญชีตรวจ 
สอบ 

งบการเงิน ระบบ 
บัญชี ตรวจสอบราย
งาน 

    
ม.56 จรรยาบรรณในสถาบัน 

ของรัฐระดับปริญญาให 
เปนไปตามกฎหมายจัดตั้ง 

หมวด 8 การกํากับดูแล     
หมวด 9 การกําหนดโทษ 

การกระทําอันมี 
ความผิด 

ใ ช ปลอม  แปลง 
ครุย     กฎหมายที่ 

เกี่ยวของ 
มีสิทธิพิเศษยกเวนปฏิบัติ 
ตาม หรือใหสิทธิ บทเฉพาะกาล       
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จากตารางที่  8   ตามตารางเมตริกซ ผูวิจัยไดพิจารณากําหนดรูปแบบของกฎหมายจัด

ตั้งสถาบันอุดมศึกษา เพื่อใหสอดคลองกับแนวโนมการอุดมศึกษาในอนาคต(สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี,2546) โดยมีหลักพื้นฐานดังนี้  

ประการแรก ความตองการเปนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ที่จัดการศึกษาใหสอดคลอง
กับความตองการของประเทศและนานาชาติ มีความเปนสากล และความเปนธุรกิจสูง  เรียกเก็บ
คาเลาเรียนและบริการไดตามความเหมาะสม มุงสูการเปนมหาวิทยาลัยชั้นนําในมาตรฐานระดับ
โลก ( World Class University) และอนาคตชวยตัวเองได มีความพรอมในการแขงขัน(ประจวบ 
ไชยสาสน, 2542; ชัยอนันต สมุทวณิช,2543; ) 

ประการที่สอง ความตองการเปนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ที่จัดการศึกษาสอดคลองกับความ
ตองการของสังคม ประเทศ ภูมิภาค สรางเครือขายการเรียนรูกับนานาชาติ มุงสูการเปนมหาวิทยาลัยชั้นนํา
อยางนอยระดับภูมิภาค มีความรวดเร็วในการสนองตอบและการแกปญหาสังคม การการตัดสินใจที่ทันตอ
สถานการณ  อนาคตรัฐยังคงใหเงินอุดหนุนอยูสวนหนึ่ง มีความพรอมในการแขงขัน (พศิน แตงจวง, 2542) 
 ประการที่สาม ตองการเปนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในระบบราชการ ที่มีความคลอง
ตัวสูง  จัดการศึกษาที่สอดคลองกับความตองการของทองถิ่น และการพัฒนาประเทศ ใหโอกาส
เขาถึงอุดมศึกษาไดอยางเสมอภาค  หรืออุดมศึกษาเพื่อมวลชน เรียกเก็บคาเลาเรียนไมสูงนัก 
โดยรัฐใหเงินอุดหนุนเปนสวนใหญ และเตรียมความพรอมเพื่อการแขงขันตอไปดวย(ชูชาติ  อารี
จิตรานุสรณ,2541; ชุมพล  พรประภา,2542) 

จากลักษณะความตองการ วัตถุประสงคและเปาหมายดังกลาวนี้ พิจารณาจากตาราง
เมตริกซ   องคการที่ เห็นวาเหมาะสม   ควรใชลักษณะเดนของรูปแบบการปกครอง  ( 
Governance)หรือสภา เปนแกน แลวพิจารณาองคประกอบที่เกี่ยวของ ไดแก สิทธิเสรีภาพ แนว
นโยบายแหงรัฐ ความมุงหมายและหลักการศึกษา สิทธิพิเศษ หลักการอุดมศึกษา สิทธิพิเศษ 
วัตถุประสงค  สถานภาพ  อํานาจหนาที่สถาบัน การจัดองคกร โครงสรางการบริหาร  รายไดทัว่ไป  
การจัดการทรัพยสิน    การจัดการศึกษา มาตรฐาน  ปริญญา ลิขสิทธิ์ตาง ๆ  การบัญชี การตรวจ
สอบ  การใชอํานาจรัฐ การบริหารงานบุคคล การเงิน การพัสดุ โดยใชองคความรูตามภาพเดน
โดรแกรมที่คนพบในการกําหนด  ทําใหกําหนดรูปแบบของกฎหมายที่สอดคลองกับหลักพื้นฐาน
เรียงตามลําดับ ได 3 รูปแบบ และ เรียกชื่อที่ผูวิจัยกําหนดขึ้น ตามลักษณะเฉพาะของกฎหมาย 
ไดแก  

รูปแบบที่ 1  องคกรมหาชนอิสระแบบเต็มรูป 
รูปแบบที่ 2  องคกรมหาชนอิสระมีสภานโยบายเชิงบริหาร*  และ 
รูปแบบที่ 3  องคกรแบบราชการที่ยืดหยุนและคลองตัว 

           * ดัดแปลงและพัฒนาชื่อมาจากผลงานวิจัยที่ สุชาติ ตันธนะเดชา เสนอไว 
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ดังสรุปลักษณะเฉพาะ และสาระสําคัญของกฎหมาย แตละรูปแบบ ตามตารางที่ 9 และ

รูปแบบที่ 1  ตารางที่ 10 และ รูปแบบที่ 2  และตารางที่ 11  และรูปแบบที่ 3   ดังตอไปนี้ 
 
ตารางที่ 9  สรุปลักษณะเฉพาะ กฎหมายรูปแบบที่ 1 องคกรมหาชนอิสระแบบเต็มรูป 

หัวขอสาระสําคัญ สาระสําคัญและประเด็น หมวดกฎหมาย 
สถานภาพ 
สถาบันอุดมศึกษา 

- เปนสถาบันอุดมศึกษาที่ดําเนินการไดโดยอิสระ  
- มีความคลองตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ 
- ไมเปนสวนราชการ ไมเปนรัฐวิสาหกิจ 
-  อยูในกํากับของรัฐ  และเปนนิติบุคล 

บททั่วไป 

วัตถุประสงค - จัดการศึกษาวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง สาขาวิชา
ตาง ๆ ตามความตองการของสังคมระดับประเทศ 
และนานาชาติ  ใหผูเรียนมีความรูคูคุณธรรม 

- วิจัยและใหบริการวิชาการแกสังคม ทะนุบํารุงศิลป
วัฒนธรรม และภูมิปญญาของชาติและสากล 

- สงเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่ง
แวดลอม 

บททั่วไป 

การบริหารจัดการ - ยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี 
- อาจมีการจํากัดสิทธิที่รัฐธรรมนูญใหกระทําได 

บททั่วไป 

การปกครอง 
(สภาสถาบัน) 
 

- มีสภาเปนสภานโยบาย มีสํานักงานสภาจัดการ
ประชุมและติดตามงาน เปนลักษณะองคกรมหาชน
อิสระเต็มรูป  มีฐานะเปนนิติบุคคล 

- มีลักษณะความเปนเจาของ รับผิดชอบงานของ
สถาบันโดยตรงตอรัฐบาล กรรมการไมเกิน 15 คน 

- ประกอบดวย นายกสภา ทรงโปรดเกลาฯแตงตั้ง 
- กรรมการผูทรงคุณวุฒิ มาจาก  รัฐมนตรี คณะ

กรรมการการอุดมศึกษา ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
แตงตั้งจํานวนหนึ่ง   

- เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
เปนกรรมการโดยตําแหนง 

- กรรมการหกถึงแปดคนเลขาธิการการอุดมศึกษา
แตงตั้งจากผูมีประสบการณดานบริหารธุรกิจ การ
เงิน วิทยาศาสตร ใหมีภาคเอกชนไมนอยกวาหาคน  
โดยคณะกรรมการการอุดมศึกษาเห็นชอบ 

การดําเนินการ 
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ตารางที่ 9  สรุปลักษณะเฉพาะ กฎหมายรูปแบบที่ 1 องคกรมหาชนอิสระแบบเต็มรูป(ตอ) 
 

หัวขอสาระสําคัญ สาระสําคัญและประเด็น หมวดกฎหมาย 
 - กรรมการคัดเลือกจากนักศึกษาอยางนอยหนึ่งคน 

- คัดเลือกกันเองเปนอุปนายกและเลขานุการ 
- วาระ 4 ป กรรมการนักศึกษาวาระ1 ปการศึกษา 
- อธิการบดีเปนผูประสานงานโดยตรงกับสภา 

 

อํานาจหนาที่ 
สภาสถาบัน 

- กําหนดนโยบาย เปาหมาย ทิศทางพัฒนาสถาบัน 
- กําหนดคุณสมบัติอธิการบดี คัดสรรอธิการบดี ทํา

สัญญาจาง อธิการบดี เสนอชื่อโปรดเกลาฯแตงตั้ง 
ถอดถอนอธิการบดี 

- กําหนดโครงสรางหลักในการดําเนินงานในสถาบัน 
- พิจารณาอนุมัติแผนงานและงบประมาณ ที่ทันตอ

เหตุการณ  วางระเบี ยบ  ขอบั งคับทุกดานของ
สถาบัน    มติสภาที่เปนคุณใหมีผลยอนหลังได 

การดําเนินการ 

อธิการบดี 
และอํานาจหนาที่ 

- มีคุณสมบัติตามท่ีสภากําหนด  และสภาคัดสรร 
จากบุคคลภายนอก หรือบุคคลภายในก็ได 

-  วาระตามที่กําหนดในสัญญาจาง และจางตอไดอีก 
-  เปนบังคับบัญชาสูงสุดฝายบริหารและวิชาการของ

สถาบัน  และรับผิดชอบการบริหารโดยตรงตอสภา 
- ประสานโดยตรงกับสภา นํานโยบาย มากําหนด

พันธกิจ และทําแผนดําเนินการ   วางระเบียบ 
       กฎเกณฑในการปฏิบัติ ที่กฎหมายกําหนด  ท่ีสภา 
       มอบหมาย    เปนผูแทนสถาบันใน กิจการทั่วไป 

การดําเนินการ 

ที่ประชุมผูบริหาร 
อํานาจหนาที่ 

- ใหมีที่ประชุมผูบริหาร  อธิการบดีเปนประธาน  
องคประกอบตามที่อธิการบดีเห็นควร เชิญผูเกี่ยว
ของเขาประชุมได เขาประชุมตลอดวาระนั้นมีสิทธิ
ออกเสียง  

- หนาที่กล่ันกรอง  ขอบังคับ  เปล่ียนแปลง 
        งบประมาณที่อนุมัติแลว ริเริ่มหานวัตกรรมใน 
        การดําเนินการ   ใหคําปรึกษาอธิการบดี 

การดําเนินการ 

สภาวิชาการ - ใหมีสภาวิชาการอธิการบดีเปนประธาน  ออกเปน
ขอบังคับสถาบัน  ริเริ่ม และหรือพิจารณาหลักสูตร
สอดคลองกับความตองการของสังคม และของโลก 

- ริเริ่มเสนอแนะแนวทางการวิจัย บริการวิชาการ 

การดําเนินการ 
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ตารางที่ 9 สรุปลักษณะเฉพาะ กฎหมายรูปแบบที่ 1 องคกรมหาชนอิสระแบบเต็มรูป (ตอ) 
 

หัวขอสาระสําคัญ สาระสําคัญและประเด็น หมวดกฎหมาย 
การจัดองคการ - แบงสวนงานตามภารกิจ เพื่อทําหนาที่ทางดานวิชา

การ และดานสนับสนุนวิชาการ เรียกชื่ออยางไรก็ได 
- ตั้ง ยุบ เลิกหนวยงานยอยที่ไมตองเพิ่มลดบุคลากร 

ในระดับบริหารได  
- จัดตั้งองคกรปฏิบัติภารกิจรูปคณะบุคคลขามสาขา

วิชาได  
- สมทบกับองคกรรัฐหรือเอกชนเพื่อจัดการศึกษาได 

บททั่วไป 

อํานาจสถาบัน - กระทําการใด ๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค  เก็บคา
เลาเรียน คาบริการ ซื้อ  ขาย  ให ถือกรรมสิทธิ์ และ
นิติกรรมอื่น ๆ  ตั้งองคกรนิติบุคคลเพื่อลงทุนได 

บททั่วไป 

สิทธิพิเศษ - ไมอยูภายใตบั งคับกฎหมายเกี่ยวกับแรงงาน
สัมพันธ การคุมครองแรงาน  กระบวนพิจารณาของ
ศาลแรงงาน คําพิพากษาศาลแรงงาน   ใชที่ราช
พัสดุได  ยกเวนคาฤชาธรรมเนียม ภาษีโรงเรือน 

บททั่วไป 

บุคลากร - พนักงานประกอบ คณาจารย  พนักงานอื่น  ลูกจาง 
- มีการประเมินตอเนื่องเพื่อการปรับปรุงพัฒนา 
- การบริหารงานบุคคลตามขอบังคับสถาบัน 

การบริหารงานบุคคล 

การใหปริญญา 
และอักษรยอ 

- กําหนดใหสาขาวิชาใดไดปริญญาชั้นใด และการใช
อักษรยอใหเปนไปตามขอบังคับสถาบัน 

- ใหหนวยงานของรัฐตีคาปริญญาใหไดไมต่ํากวาใน
ระบบราชการ 

ปริญญา  อนุปริญญา 
ประกาศนียบัตร 

การบัญชี และการตรวจ
สอบ 

- วางระบบบัญชีมาตรฐานสากล  แสดงกิจการที่เปน
อยูจริง โดยใชเกณฑสิทธิ์ 

- ตรวจสอบภายใน ตรวจสอบ รับรอง และรายงาน 
       จากสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 

ก า รบั ญ ชี  แล ะก า ร
ตรวจสอบ 

การใชอํานาจ - รัฐมนตรีกํากับดูแลเหนือการกระทําโดยตรง เทาที่
จําเปน ใหเปนไปตามวัตถุประสงค  แนวนโยบาย
แหงรัฐ  มติ ครม.ที่เกี่ยวกับสถาบัน การใหปฏิบัติ
ตามกฎหมาย 

- ใชวิธีการไมขัดกับหลักความเปนอิสระ และเสรีภาพ 
ทางวิชาการของสถาบัน 

-    ใชมาตรการงบประมาณมากํากับโดยออมมิได 

การกํากับดูแล 
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รูปแบบที่ 1 องคกรมหาชนอิสระแบบเต็มรูป 

 
สาระสําคัญรางพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ  

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบรางพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ  พ.ศ……. 

หลักการ 
ใหมีกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ 

เหตุผล 
 
                การศึกษาระดับอุดมศึกษา มีความเจริญกาวหนาและพัฒนาทางดานวิทยาการและการ
บริหารจัดการไปเปนอันมาก และมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว สถาบันอุดมศึกษาจําตองปรับ
ระบบใหมีผูรับผิดชอบในระดับสถาบันที่ชัดเจน  เปนสถาบันอุดมศึกษาที่มีความเปนอิสระในการ
ปกครองตนเอง การดําเนินการมีความเปนเอกชนสูง มีความคลองตัวสูง  ทั้งดานการจัดการทั่วไป  
ดานวิชาการ ดานการจัดโครงสรางภายใน         การบริหารงานบุคคล  การเงิน การงบประมาณ 
และตลอดทั้งการพัสดุ การดําเนินงานทุกขั้นตอนมีระบบบริหารกิจการบานเมืองที่ดี มีการคุม
ครองเสรีภาพทางวิชาการ ของสถาบัน คณาจารย และนิสิตนักศึกษา อันจะทําใหบุคคลในองค
กรกลาคิดกลาทํา สรางสรรคสิ่งใหมออกเผยแพร และปรับตนเองไดทันกับความเปลี่ยนแปลงใหม 
ๆ สอดคลองกับการพัฒนาประเทศ และความเปนสากล   มุงสูความเปนเลิศทางวิชาการ ที่
ประกอบไปดวยคุณภาพและมาตรฐานในทุกดาน สามารถแขงขันไดในระดับโลก  ประกอบกับ
กฎหมายการศึกษาแหงชาติ  ใหสถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญา และเปนนติิ
บุคคล เปนหนวยงานในกํากับของรัฐ   ดําเนินการไดอยางอิสระ มีความคลองตัว มีเสรีภาพทาง
วิชาการ  อยูภายใตการกํากับดูแลของสภาสถาบันอุดมศึกษา ตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้ง
สถานศึกษานั้น ๆ จึงจําเปนตองมีรางพระราชบัญญัตินี้  
            

สาระสําคัญรางพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ พ.ศ… 
 
อาจมีบางประการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล รัฐธรรมนูญมาตรา 29 ใหทําไดโดยกฎหมาย   
        
หมวด 1  บททั่วไป 
 1. ใหจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐข้ึน เปนสถาบันอุดมศึกษาที่ดําเนินการ
ไดโดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบบริหารการจัดการที่เปนของตนเองได  มีความคลองตัว มีเสรี
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ภาพทางวิชาการ มีฐานะเปนหนวยงานของรัฐ ไมเปนสวนราชการ  ไมเปนรัฐสาวิสาหกิจ แตอยู
ในกํากับของรัฐ และเปนนิติบุคคล  
 2. มีวัตถุประสงคเพื่อจัดการศึกษา ทําการสอน จัดการเรียนรูทางวิชาการและวิชาชีพชั้น
สูง ในสาขาตาง ๆ  ตามความตองการ ของสังคม ระดับประเทศและนานาชาติ ใหผูเรียนมีความรู
คูกับการมีคุณธรรม   ทําการวิจัยและเผยแพร  ใหบริการทางวิชาการแกสังคม      ทะนุบํารุงศิลป 
วัฒนธรรม และภูมิปญญาของชาติและสากล    สงเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและ 
ส่ิงแวดลอม 
            3.  ใหบริหารจัดการโดยยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี อยาง
นอยใหมี หลักนิติธรรม หลักความเปนธรรม  หลักความโปรงใส   หลักความมีสวนรวม หลักความ
รับผิดชอบ  และหลักความคุมคาในทุกระดับ 
             4. อาจแบงโครงสรางงานตามภารกิจและจัดตั้งเปนหนวยงาน เพื่อทําหนาที่ทางดาน
ทางวชิาการและทางดานสนับสนุนวิชาการ โดยอาจเรียกชื่อสํานักวิชาคณะหรือเรียกอยางอื่นก็ได 
และอาจแบงเปนหนวยงานหรือกลุมภารกิจยอยไดอีก ตามที่สภาเห็นสมควร 
  การจัดตั้ง รวม ยุบ เลิกหนวยงานยอย ถาไมตองเพิ่มหรือเลิกจางพนักงาน กระทําได 
เมื่อผูบริหารระดับคณบดีหรือเทียบเทาของหนวยงานนั้น เห็นวามีความจําเปนและเหมาะสม  
โดยความเห็นชอบของอธิการบดี และรายงานสภาเพื่อทราบ  
 การจัดองคกรเพื่อปฏิบัติภารกิจในรูปของคณะบุคคลที่เรียกชื่ออยางใด ๆ อาจขาม
สาขากระทําได ตามความจําเปน และใหมีความกาวหนาทางวิชาการหรือวิชาชีพไดเชนเดียวกับ
หนวยงานอื่น  
 5.  สมทบกับองคกรใด ๆ ทั้งของรัฐและเอกชน เพื่อการศึกษาทั้งภายในประเทศ
และตางประเทศ   และมีอํานาจใหปริญญา  อนุปริญญา  ประกาศนียบัตร   แกผูสําเร็จการศึกษา
จากองคการนั้น 
 6. ยกเวนไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ      การคุมครอง
แรงงาน  เงินทดแทน  การประกันสังคม  กระบวนการพิจารณาของศาลแรงงาน  คําพิพากษาของ
ศาลแรงงาน  พนักงานไดรับการคุมครอง สิทธิ ไมนอยกวาที่กําหนดในกฎหมายดานตาง ๆ นี้ 
 7. มีอํานาจและหนาที่กระทําการใด ๆ  เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงค    โดยใหรวมถึง   
เก็บคาเลาเรียน คาบริการ ตามที่เห็นควร ซื้อ  ขาย  สราง  จัดหา  โอน  รับโอน  เชา  ใหเชา  เชา
ซื้อ  ใหเชาซื้อ แลกเปลี่ยน ให ถือกรรมสิทธิ์ หนาที่อ่ืนตามมาตรา 59 แหงพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ    และ การจัดตั้งองคกรที่เปนนิติบุคลเพื่อการลงทุน หารายไดเปนการเฉพาะก็ได   
            8.  จัดใหมีกองทุนคงยอดเงินตน   การบริหารกองทุน กองทุนการศึกษา  ทุนการ
ศึกษาและพัฒนาอาจารย และทุนเพื่อการวิจัยในสาขาวิชาตาง ๆ ทั้งนี้ตามที่เห็นสมควร 
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            9.  กําหนดเงินเดือน คาตอบแทนตาง ๆ   สวัสดิการและประโยชนเกื้อกูลอ่ืน ๆ  ใหแก
พนักงาน และลูกจาง ตามหลักเกณฑ  วิธีการ และเงื่อนไขที่สภากําหนด  
  10. รายไดและการจัดผลประโยชน ไดจาก เงินอุดหนุนทั่วไป  และเงินอ่ืน ๆ ที่รัฐบาล
จัดสรรให ไดแก เงินสมทบกองทุนคงยอดเงินตน เงินสมทบกองทุนนักศึกษา รวมทั้งคาธรรมเนียม 
คาบํารุง  คาตอบแทน คาบริการ  คาปรับ  และเงินหรือทรัพยสินอื่น ๆ รายไดหรือผลประโยชนที่
ไดจากการลงทุนหรือรวมลงทุน  จากทรัพยสิน  เงินบริจาค และทรัพยสินที่มีผูอุทิศให  ดอกผล  
รายไดหรือผลประโยชนอ่ืน   

กรณีไมพอใหรัฐบาลจัดสรรเพิ่มเติมใหตามความจําเปน 
           รายไดไมเปนรายไดที่ตองนําสงกระทรวงการคลังตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลังและ
กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่น 

11. ใหสามารถขอใชที่ราชพัสดุตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุได ตามที่จําเปน และ
ใหผูมีอํานาจตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุมีอํานาจอนญุาตใหใชได 
 ทรัพยสินของสถาบันไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดีทางแพงและบุคคลใดจะยก
อายุความ หรือระยะเวลาครอบครองขึ้นตอสูกับสถาบันมิได 
 12. การพัสดุ ไดแก การจัดหา การขาย การให การเชา  การจางทําของ การเก็บ การ
จําหนาย ตลอดทั้งนิติกรรมสัญญาตาง ๆ ใหมีหนวยงานกลาง และกระจายอํานาจอนุมัติไปยัง
หนวยงาน เพื่อใหเกิดความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ตรวจสอบยอนหลังไดทุกเวลา   
 13. การดําเนินการตาง ๆ ใหไดรับการยกเวน คาฤชาธรรมเนียมและคาภาษีอากร
ตามกฎหมาย วาดวยการจัดเก็บภาษีอากร คาธรรมเนียมจดทะเบียนการโอนอสังหาริมทรัพย 
และกฎหมายภาษีโรงเรือน และกฎหมายอื่น แตไมรวมภาษีมูลคาเพิ่มจากการจัดหาพัสดุ 
 14.ใหพนักงานมีสิทธิเปนสมาชิกตามกฎหมายกองทุนบําเหน็จบํานาญของขาราชการ 
มีสิทธิขอรับเครื่องราชอิสริยาภรณ  
 ใหพนักงานหรือผูที่ไดรับแตงตั้งเปนกรรมการสอบสวนความผิดทางวินัยรายแรง หรือผู
ตรวจสอบบัญชี เปนพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และมีอํานาจตามกฎหมายนั้น 
             ใหนายกสภา ผูดํารงตําแหนงอธิการบดี พนักงาน ลูกจาง เปนเจาหนาที่ตามกฎหมายวา
ดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 
 15.ใหจัดสิ่งอํานวยความสะดวก สวัสดิการ  กิจกรรมพัฒนาคุณลักษณะ กิจกรรมสง
เสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย คุณธรรมจริยธรรมอันพึงประสงคแกนักศึกษา องคกร
ของนักศึกษา ยอมรับความหลากหลายทางวัฒนธรรมของนักศึกษา สมาคมและสงเสริมความ
สัมพันธอันดีของศิษยเกาตามความเหมาะสม 
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หมวด 2  การดําเนินการ  
      16.ใหมีสภาสถาบันอุดมศึกษาเปนองคกรปกครองสูงสุด เปนรูปแบบสภานโยบายมี
สํานักงานสภาจัดการประชุมและติดตามงาน เปนลักษณะองคกรมหาชนอิสระเต็มรูป มีลักษณะ
ความเปนเจาของ รับผิดชอบงานของสถาบันอุดมศึกษาโดยตรงตอรัฐบาล  
 ใหสภาสถาบันอุดมศึกษา มีฐานะเปนนิติบุคคล มีกรรมการไมเกินสิบหาคน ประกอบ
ดวย 
 นายกสภาสถาบันอุดมศึกษา   ทรงโปรดเกลาฯ แตงตั้ง 
 กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งหนึ่งคน  ปลัดกระทรวงศึกษาธิการแตงตั้งหนึ่ง
คน  คณะกรรมการการอุดมศึกษาแตงตั้งสองคน 
 กรรมการโดยตําแหนง ไดแก เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
 กรรมการอีกหกคนแตไมเกินแปดคน ใหเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา  แตงตั้ง
จากผูมีประสบการณดานอุดมศึกษา  ดานบริหารธุรกิจ  ดานการเงิน  ดานกฎหมายมหาชน  ดาน
วิทยาศาสตรและอุตสาหกรรม  จากภาคเอกชนไมนอยกวาหาคน  และจะเปนพนักงานของ
สถาบันอุดมศึกษาอยูดวยหรือไมก็ได และโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
 กรรมการอีกอยางนอยหนึ่งคน ใหคัดเลือกจากนักศึกษาที่ลงทะเบียนเรียนเต็มเวลา และ
อยูในตําแหนงหนึ่งปการศึกษา  และมีสิทธิ์ออกเสียงลงคะแนนในการประชุม 

ใหกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาเลือกกันเอง เปนอุปนายกหนึ่งคน และเปนเลขานุการ
สภาสถาบันอุดมศึกษาหนึ่งคน 

วาระในการดํารงตําแหนง  นอกจากนักศึกษา ใหมีวาระ 4 ป ซึ่งอาจไดรับเลือกหรือแตง
ตั้งใหมไดอีก 
 การไดมาซึ่งนายกสภา  กรรมการผูทรงคุณวุฒิและกรรมการใหเปนไปตามขอบังคับ 
 ใหมีสํานักงานสภา  เพื่อทําหนาที่งานธุรการ  การจัดประชุม ติดตามงานและประเมินผล
งาน  โดยมีหัวหนาสํานักงานสภาเปนหัวหนาและรับผิดชอบงานในสํานักงานสภา 
          17. อํานาจหนาที่ของสภาสถาบันอุดมศึกษา มีดังนี้ 
 กําหนดนโยบาย  ตั้งเปาหมายของสถาบัน และกําหนดทิศทางการพัฒนาสถาบัน 
 กําหนดคุณสมบัติของอธิการบดี  คัดสรรอธิการบดี  ทําสัญญาจางอธิการบดี  และเสนอ
ชื่ออธิการบดีเพื่อทรงโปรดเกลาฯ แตงตั้ง 
 ออกระเบียบเกี่ยวกับการดําเนินงานของสํานักงานสภา กําหนดอํานาจหนาที่และ
บุคลากรของสํานักงานสภา  และแตงตั้งหัวหนาสํานักงานสภา และพนักงานอื่นที่จําเปน 
 กําหนดระเบียบ  ขอบังคับ    เพื่อดําเนินการดานตางๆ  ตามวัตถุประสงคของสถาบัน
และหรือพิจารณาใหความเห็นชอบตามที่อธิการบดีเสนอแลวแตกรณี  
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            พิจารณาใหความเห็นชอบกับโครงสรางหลักในการดําเนินงานในสถาบัน ตามที่สภาเห็น
สมควรและหรือตามที่อธิการบดีเสนอ  และมติที่ประชุมในบางกรณีที่เปนคุณใหมีผลยอนหลังได 
 พิจารณาและอนุมัติแผนการดําเนินงานที่ทันกับความเปลี่ยนแปลง และสอดคลองกับ
นโยบายของสภาและงบประมาณของสถาบัน และสํานักงานเลขานุการสภา 
 พิจารณาอนุมัติ  แตงตั้งหรือถอดถอนตําแหนงศาสตราจารย ดําเนินการเพื่อทรงพระ
กรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง 
 ตั้งอนุกรรมการ และหรือมอบหมายบุคคลเพื่อดําเนินการตางๆ   เพื่อปฏิบัติงานตามที่
สภามอบหมาย  ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของอธิการบดีและสถาบัน 
 เพื่อบรรลุวัตถุประสงค  ถามิไดกําหนดอํานาจหนาที่วาเปนของผูใด  ใหเปนของสภาและ
จะมอบอํานาจใหหนวยงานใด  บุคคลใดชวยเหลือปฏิบัติงานเชนวานี้ก็ได 
           การดําเนินการใหมาซึ่งนายกสภา  กรรมการและการประชุมสภา  ใหเปนไปตามขอบังคับ 
 18. สมาชิกภาพกรรมการเร่ิมแตไดรับแตงตั้งหรือเลือกตั้งแลวแตกรณี   
 กรรมการพนตําแหนง เมื่อ  ตาย   ลาออก  ขาดคุณสมบัติของการเปนกรรมการสภาใน
ประเภทนั้น และขาดการประชุมครึ่งของจํานวนการประชุมในรอบป  

 19. ใหสภากําหนดหลักเกณฑ แนวปฏิบัติเพื่อตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติ
งานของอธิการบดี และของผูบริหารระดับคณบดี ตามที่สภาเห็นสมควร 
 20. ใหมีที่ประชมุผูบริหาร  เรียกยอวา “ท.ป.บ.” ประกอบดวย อธิการบดี เปนประธาน  
ผูดํารงตําแหนง มีองคประกอบตามที่อธิการบดีเห็นสมควร ผูอํานวยการสํานักงานอธิการบดี เปน
เลขานุการโดยตําแหนง 
 ที่ประชุมผูบริหารอาจเชิญพนักงานที่เกี่ยวของเขารวมประชุม และถาเขาประชุมตลอด
ในระเบียบวาระนั้น ๆ ใหมีสิทธิ์ออกเสียง และใหถือวามตินี้เปนมติของที่ประชุมผูบริหาร 
 ที่ประชุมผูบริหารมีผูมาประชุมกึ่งจึงเปนองคประชุม มติใหถือเสียงขางมากของผูมา
ประชุม  มติที่ประชุมใหมีผลผูกพันหนวยงานและหรือพนักงานผูเกี่ยวของตองปฏิบัติตาม 
          21.   ที่ประชุมผูบริหารมีอํานาจและหนาที่ ดังนี้  
 พิจารณาและจัดทําแผนพัฒนาของสถาบันที่สอดคลองกับวัตถุประสงคและนโยบาย
ของสภา เพื่อเสนอสภา  
 พิจารณากลั่นกรองขอบังคับ และประกาศของสถาบันอุดมศึกษาเพื่อเสนอตอสภา  เสนอ
จัดตั้ง รวม ยุบเลิก หนวยงานและการแบงหนวยงานเพื่อเสนอตอสภา 
 ดําเนินการเกี่ยวกับวิชาการ  การบริหารบุคคล  การเงิน  และทรัพยสินของสถาบันอุดม
ศึกษา หรือดําเนินการอื่นตามที่สภาหรืออธิการบดีมอบหมาย 
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อนุมัติการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับงบประมาณที่จัดสรรไวแลว  เพื่อใหมีความเหมาะสมกับ

สภาวะการณที่เปลี่ยนไป   
 ริเร่ิมและจัดหาวิธีการ หานวัตกรรม ตลอดทั้งเทคโนโลยีตาง ๆ อันจะทําใหการศึกษา  การ

วิจัย  เพื่อใหพันธกิจสําเร็จและ กาวหนายิ่งขึ้นทันกับความเปลี่ยนแปลง  
           22.   ใหมีสภาวิชาการ ประกอบดวย 

ประธาน   ไดแก อธิการบดี    กรรมการโดยตําแหนง ผูดํารงตําแหนงรองศาสตราจารย  
ศาสตราจารย กรรมการ ซึ่งเลือกกันเองจากรองอธิการบดี  คณบดี กรรมการซึ่งไดรับการเลือกกัน
เองจากระดับผูอํานวยการหรือหัวหนาหนวยงานเทียบเทา กรรมการเลือกตั้งจากคณาจารย จะมี
กรรมการผูทรงคุณวุฒิจากภายนอกหรือไมก็ได  มีวาระสองปอาจไดรับเลือกและตั้งใหมไดอีก 
            หลักเกณฑ จํานวนและวิธีการไดมา การประชุมใหเปนไปตามขอบังคับ 
 23.  สภาวิชาการ  มีอํานาจและหนาที่  ดังนี้ 
             ริเร่ิมและหรือพิจารณาเกี่ยวกับการกําหนดหลักสูตร ที่มีสาระสอดคลองกับความ
ตองการของสังคมระดับประเทศและการเปลี่ยนแปลงของโลก มีความเปนสากล การเปดสอน
และการวัดผลการศึกษาเพื่อเสนอสภา  
             ริเร่ิมและหรือพิจารณาเสนอแนะนโยบาย แนวทางในวิจัย และการบริการวิชาการที่จํา
เปนตอสังคมตอสภา 
 อนุมัติแตงตั้งและถอดถอน  รองศาสตราจารย   ผูชวยศาสตราจารย  และใหความเห็น   
เกี่ยวกับการแตงตั้ง  และถอดถอนศาสตราจารย  ศาสตราจารยพิเศษ   เพื่อเสนอสภา 
             ติดตามและประเมินหลักสูตรและผลงานทางวิชาการของคณะ  สถาบัน   สํานัก  
วิทยาลัย หรือหนวยงานอื่น  เพื่อการสนับสนุน การปรับปรุงและพัฒนา และเพื่อเสนอสภา 
 พิจารณาและดําเนินการเกี่ยวกับวิชาการ   ตามที่สภา หรืออธิการบดีมอบหมาย 
 24.ใหมีอธิการบดีคนหนึ่งเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดฝายบริหารและรับผิดชอบในการ
บริหารจัดการ และรับผิดชอบโดยตรงตอสภา โดยอาจมีรองอธิการบดี  และผูชวยอธิการบดี  
เพื่อทําหนาที่และรับผิดชอบตามที่อธิการบดีมอบหมายก็ได 
 อธิการบดีนั้นทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯแตงตั้งจากผูซ่ึงสภาคัดสรรและใหมีวาระการ
ดํารงตําแหนงตามที่ตกลงในสัญญาจาง และจะทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  แตงตั้งใหมอีกกไ็ด 
 ใหสภา แตงตั้งรองอธิการบดี โดยคําแนะนําของอธิการบดี  ใหอธิการบดีแตงตั้งและถอด
ถอนผูชวยอธิการบดี  และพนจากตําแหนงพรอมอธิการบดี 
 25.อธิการบดีมีอํานาจและหนาที่  ดังนี้ 

             ประสานโดยตรงกับสภาและนํานโยบายสภา มากําหนดพันธกิจ ทําแผนปฏิบัติการ  
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และแผนพัฒนาสถาบัน  และดูแลใหมีการปฏิบัติตามนโยบายและแผนงานโครงการ รวมทั้งติด
ตามประเมินผลการดําเนินงานดานตาง ๆ ของสถาบัน เพื่อการปรับปรุงและพัฒนาอยางตอเนื่อง 

บริหารวิชาการ  บริหารงานบุคลากร  การเงิน   การพัสดุ   และทรัพยสินอื่นใหเปนไปตาม
กฎหมาย  นโยบาย  ขอบังคับ   และระเบียบ มีอํานาจออกระเบียบ  คําส่ัง  และประกาศในการ
ดําเนินการตามที่เห็นสมควร 
              จัดหาทรัพยากร ทั้งทรัพยากรบุคคล แหลงเรียนรู การเพิ่มเงินทุนและทรัพยากรอื่น ที่จะ
ใชสนับสนุนการดําเนินพันธกิจ เพื่อมุงไป สูเปาหมายและความเปนเลิศทางวิชาการในทุกดาน 
และเพื่อการแขงขันกับนานาชาติได 

 เสนอรายงานประจําปเกี่ยวกับกิจการดานตาง ๆ ของสถาบัน ตอสภาและ เปนผูแทน 
ของสถาบันในกิจการทั่วไป 
             ประสานงานและติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติงานของรองอธิการบดี  คณบด ี ผูอํานวย
การ หัวหนาหนวยงานอื่น เพื่อการปรับปรุงพัฒนา การพิจารณาความดีความชอบ  การเลื่อนขั้น
เงินเดือน การตอบแทนในลักษณะของโบนัสตามความเหมาะสม และหนาที่อ่ืนที่มิไดระบุใหเปน
หนาท่ีของผูใด ทั้งดานการจัดองคกร การวางแผน การนําสูการปฏิบัติ และการควบคุมตามแนว
ทางที่เห็นสมควร 
 กรณีไมอาจปฏิบัติหนาที่ได  ใหรองอธิการบดีเปนผูรักษาการแทน  และมีอํานาจหนาที่
เชนเดียวกับอธิการบดี 
 26.กรณีที่มีคณะหรือเรียกอยางอ่ืน ใหมีคณบดีคนหนึ่งเปนผูบังคับบัญชา มี
อํานาจหนาที่ ริเร่ิมและรับผิดชอบการดําเนินงานตามภารกิจของคณะ และอาจมีรองคณบดีคน
หนึ่งหรือหลายคน เพื่อทําหนาที่และรับผิดชอบตามที่คณบดีมอบหมาย และแตงตั้งตามที่คณบดี
แนะนํา 
 ใหสภา แตงตั้งคณบดีจากบุคคลที่ ซึ่งคณาจารยในคณะเปนผูเลือก  ตามหลักเกณฑและ
วิธีการตามขอบังคับ 
 วาระการดํารงตําแหนงสี่ป  และอาจไดรับแตงตั้งใหมอีกได  ตําแหนงเกินกวาสองวาระ
ติดตอกันไมได  คณบดีพนจากตําแหนง  ใหรองคณบดีพนจากตําแหนง 
 27. คณบดีตองมีคุณสมบัติ ดังนี้ 
            สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาเอกหรือเทียบเทา และมีประสบการณระดับอุดม
ศึกษา ไมนอยกวาสองป หรือ   ผูมีตําแหนงศาสตราจารย หรือ 
            สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาและมีประสบการรณระดับอุดมศึกษาไมนอยกวาสี่ป   
            จะเปนบุคคลภายในหรือจากภายนอกก็ได  และเปนผูมีวิสัยทัศนในการพัฒนาวิชาการที่
ประกอบดวยเปาหมาย และกระบวนการไปสูเปาหมาย  และมีภาวะผูนําทางอุดมศึกษา 
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            28.ใหมีคณะกรรมการประจําคณะ  ประกอบดวย  คณบดีเปนประธาน รองคณบดี
อยางนอยสองคนไมเกินสี่คน เปนกรรมการ ผูแทนหัวหนาภาควิชา กลุมวิชาหรือเรียกชื่ออยางอื่น
ที่เทียบเทา ภาควิชาละหนึ่งคนแตไมเกินหกคน โดยเลือกกันเอง  ผูแทนคณาจารยประจําจํานวน
ไมนอยกวาสามคน เปนกรรมการ และอาจมีผูทรงคุณวุฒิภายนอกไมเกินสองคนก็ได ใหแตงตั้ง
กรรมการและเลขานุการคณะกรรมการ อีกหนึ่งคน จากอาจารยหรือพนักงานที่คณบดีเสนอแนะ  
วาระสองป อาจไดรับแตงตั้งใหมไดอีก การไดมาซึ่งผูดํารงตําแหนง    และการพนตําแหนง การ
ประชุมใหเปนไปตามขอบังคับ 
 29. คณะกรรมการประจําคณะ  มีอํานาจและหนาที่  ดังนี้ 

วางนโยบายและแผนงานของคณะที่มุงผลสัมฤทธิ์ ใหสอดคลองกับนโยบายของสถาบัน 
            วางระเบียบและออกประกาศในการดําเนินพันธกิจของคณะใหมีความคลองตัว และยืด
หยุน  ไมขัดตอขอบังคับของสถาบัน    
            ริเร่ิมและหรือพิจารณาและกําหนดหลักสูตรและรายละเอียดเกี่ยวกับหลักสูตรของคณะ 

จัดการวัดผลประเมินผล  ควบคุมมาตรฐาน และระบบประกันคุณภาพการจัดการศึกษา 
เสนอแนะและวางแนวทางในการพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงคของนักศึกษา   
พิจารณางบประมาณของคณะ เสนอการแตงตั้งและถอดถอนตําแหนงทางวิชาการ 

            30. กรณีมีภาควิชา  หรือหนวยงานยอย ใหมีหัวหนาภาควิชา  หัวหนาหนวยงานยอย 
เปนผูบังคับบัญชา ริเร่ิม ดําเนินงาน ปรับปรุงพัฒนา และรับผิดชอบผลงานของภาควิชา   หรือ
หนวยงานยอย 
 ใหอธิการบดีแตงตั้งหัวหนาภาควิชา หรือหัวหนาหนวยงานยอย  จากคณาจารยผูซึ่งได
รับเลือกกันเอง  
 หัวหนาภาควิชา  หรือหนวยงานยอย วาระสองป  และอาจไดรับการแตงตั้งใหมอีกก็ได  
แตจะดํารงตําแหนงเกินสองวาระติดตอกันไมได 
 31. สถาบัน  สํานัก   หรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนใหมีผูอํานวยการ เปนผู
บังคับบัญชา  และรับผิดชอบดําเนินการงานหนวยงานนั้น  และอาจใหมีรองผูอํานวยการ  ทํา
หนาที่และรับผิดชอบตามที่ผูอํานวยการมอบหมาย 
 คุณสมบัติวิธีการแตงตั้ง วาระ การพนตําแหนง  ใหเปนไปตามขอบังคับ 
 การดําเนินงานของสํานัก หรือหนวยงานอื่นใหมีการกระจายอํานาจถึงระดับปฏิบัติให
มาก  ลดขั้นตอน ลดเอกสารที่ไมจําเปน มุงผลของงานและมีความรับผิดชอบตอผลการกระทํา   
  32. ใหมีคณะกรรมการประจําสถาบัน  สํานัก  หรือหนวยงานอื่น โดยมีองคประกอบ  
อํานาจหนาที่  และการจัดระบบบริหารงาน ใหเปนไปตามขอบังคับ 
 



 255
หมวด 3 มาตรฐานการศึกษาและการประเมินผล 
 33 ใหมีระบบประกันคุณภาพ  ตามแนวทางการประกันคุณภาพการศึกษา ตาม
กฎหมายการศึกษาแหงชาติ โดยอนุโลม เวนแตหลักเกณฑ วิธีการประกันคุณภาพการศึกษาให
เปนไปตามขอบังคับสถาบัน 
             ในการจัดการศึกษาทุกหลักสูตร ทุกวิชา อาจจะจัดการเรียนสอนเปนภาษาตางประเทศ 
หรือภาษาไทยทั้งหมดหรือผสมกันได ตามแผนการศึกษาที่กําหนด จัดไดทั้งสามระบบ และ
กําหนดคุณสมบัติของผูเขาเรียนเปนการเฉพาะก็ได 
            ใหแตละคณะกําหนดมาตรฐานคุณภาพการศึกษาขั้นต่ําของแตละสาขาไว เพื่อเปนเกณฑ
ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของนักศึกษา ทั้งดานผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาและดานคุณ
ลักษณะ 
 34.ใหมีระบบการประเมินประสิทธิภาพการทํางาน ของพนักงาน และใชผลการ
ประเมินประสิทธิภาพการทํางานเปนหลักในการบริหารงานบุคคล เพื่อการปรับปรุงและพัฒนา
พนักงานอยางสม่ําเสมอ เพื่อใหรูเทาทันหรือนําความเปลี่ยนแปลงสูสถาบันและสังคม  และรวม
ทั้งใชประกอบในการพิจารณาความดีความชอบ ตามหลักเกณฑ วิธีการ ที่อธิการบดีกําหนด 
 
หมวด 4 การบริหารงานบุคคล  คณาจารย และตําแหนงทางวิชาการ 
          35. พนักงาน ประกอบดวย  คณาจารย  และพนักงานอื่น  อาจใหมีลูกจางตามความจํา
เปนและเหมาะสม 
 36. การบริหารงานบุคคล   เกี่ยวกับการกําหนดตําแหนง อัตราเงินเดือน การบรรจุ  
แตงตั้ง  การใหไดรับเงินเดือน  คาจาง  คาตอบแทน  สวัสดิการ  และประโยชนเกื้อกูล  การออก
จากงาน  วินัย  การลงโทษ  การรองทุกข  และการอุทธรณ ของพนักงานและลูกจาง    ใหเปนไป
ตามขอบังคับสถาบัน 
 37.  ใหพนักงานและลูกจาง มีสิทธิอุทธรณเกี่ยวกับการลงโทษ หรือรองทุกข  โดย
ยื่นคําอุทธรณ  หรือรองทุกขเปน หลักเกณฑและวิธีการ  ใหเปนไปตามขอบังคับสถาบัน 
 38.   ใหมีคณะกรรมการอุทธรณและรองทุกข   ประกอบดวย ประธานกรรมการ  ได
แกกรรมการสภาผูทรงคุณวุฒิ ที่สภาแตงตั้ง กรรมการ  ไดแก รองอธิการบดี คณบดี  ผูแทน
คณาจารย  และผูแทนพนักงานอื่นประเภทละสองคน     กรรมการผูทรงคุณวุฒิภายนอกจํานวน
ไมเกินสี่คน หลักเกณฑ วิธีการเปนไปตามขอบังคับสถาบัน 
 คณะกรรมการอุทธรณและรองทุกข มีหนาที่พิจารณาอุทธรณคําสั่งลงโทษ  และพิจารณา
เร่ืองรองทุกขอ่ืน  ตามหลักเกณฑ และวิธีการ ตามขอบังคับสถาบัน 
 39. คณาจารยมีหนาที่สอน วิจัย  หรืออาจมีหนาที่อ่ืน ตามที่ไดรับมอบหมาย 
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            คณาจารยมีหนาที่เสนอผลงานทางวิชาการเพื่อขอกําหนดตําแหนงทางวิชาการ เมื่อครบ
กําหนดระยะเวลาที่ขอได  ถาไมขอ อาจเสียสิทธิบางอยางเกี่ยวกับคาตอบแทน  หลักเกณฑววิธี
การตามขอบังคับสถาบัน 
 40. คณาจารย  มีตําแหนงทางวิชาการ  ไดแก ศาสตราจารย  รองศาสตราจารย 
ผูชวยศาสตราจารย  อาจารย     หลักเกณฑการเขาสูตําแหนงทางวิชาการ  ตามขอบังคับสถาบัน 
 สถาบัน คณะ ภาควิชา โปรแกรมวิชา แลวแตกรณี อาจแตงตั้งหรือเชิญบุคคลที่ มีภูมิ
ปญญา คุณสมบัติเหมาะสมเปนอาจารยพิเศษ  ทําหนาที่สอนหรือรวมสอนก็ได 
 บุคคลผูมีตําแหนงทางวิชาการมีสิทธิใชตําแหนงทางวิชาการนั้นเปนคํานําหนานาม  เพื่อ
แสดงวิทยฐานะไดตลอดไป 
    
หมวด 5  ปริญญา  อนุปริญญา  ประกาศนียบัตร 

41. ปริญญามีสามชั้น  ไดแก  ดุษฎีบัณฑิต  มหาบัณฑิต  บัณฑิต 
 มีอํานาจให ประกาศนียบัตร อนุปริญญา ปริญญา หรือรวมใหปริญญา ในสาขาวิชาที่มี
การศึกษารวมกับสถาบันการศึกษาทั้งในประเทศและตางประเทศ 
 กําหนดใหสาขาวิชาใด ใหประกาศนียบัตร อนุปริญญา หรือมีปริญญาชั้นใด และการใช
อักษรยอสําหรับสาขาวิชานั้น ๆใหเปนไปตามขอบังคับสถาบันและประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
             ใหหนวยงานของรัฐที่มีอํานาจหนาที่รับรองและหรือตีคา ประกาศนียบัตร อนุปริญญา 
ปริญญา ใหมีอํานาจพิจารณารับรองหรือตีคาไดไมต่ํากวาของมหาวิทยาลัยที่เปนระบบราชการ 
 42. อาจกําหนดใหผูสําเร็จการศึกษาชั้นปริญญาใด   ไดรับปริญญาเกียรตินิยม
อันดับหนึ่ง อันดับสองก็ได 
 คุณสมบัติ  หลักเกณฑ ของปริญญาเกียรตินิยม  ใหเปนไปตามขอบังคับ 
 43. อาจออกขอบังคับใหมีประกาศนียบัตรบัณฑิต แกผูที่ศึกษาตามหลักสูตรหลัง
จากจบหลักสูตรบัณฑิต  มหาบัณฑิต และดุษฎีบัณฑิต มาแลว ก็ไดตามที่เห็นสมควร  

 มีอํานาจใหปริญญากิตติมศักดิ์แกบุคคล  ที่สภาเห็นวาทรงคุณวุฒิ  สมควรแกปริญญา
นั้น  แตจะใหปริญญาแก นายกสภา  หรือกรรมการสภา ในขณะที่ดํารงตําแหนงอยูไมได 

 
หมวด 6 ครุยประจําตําแหนง  ครุยวิทยฐานะ  และเครื่องหมายวิทยฐานะ 

 44. อาจกําหนดใหมีครุยวิทยฐานะ  หรือเข็มวิทยฐานะเปนเครื่องหมายแสดงวิทย
ฐานะของผูไดรับปริญญา  ประกาศนียบัตรบัณฑิตตาง ๆ  และอาจกําหนดใหมีครุยประจํา
ตําแหนงตางๆ  ก็ได โดยทําเปนขอบังคับสถาบัน 
 45. ตราประทับ  ตราเครื่องหมาย หรือสัญลักษณของสถาบันหรือของหนวยงานใน 
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สถาบันมีรูปรางลักษณะใด ใหเปนไปตามขอบังคับ สถาบันไมตองรับผิดทางกฎหมายในเอกสาร
รับรองวุฒิหรือรับรองบุคคลที่ไมมีตราประทับ หรือการใชเปนพยานจะรับฟงมิได 
           อาจกําหนดใหมีเครื่องแบบ  เครื่องหมาย หรือเครื่องแตงกายของคณาจารย  พนักงานอื่น
หรือนักศึกษาโดยทําเปนขอบังคับ และใหสถาบัน เปนผูมลีิขสิทธิ์ในสิ่งที่ไดกระทําขึ้น  

 
หมวด 7 การบัญชี  และการตรวจสอบ 
 46.   ใหจัดวางระบบและรักษาไวซึ่งระบบบัญชีอันถูกตองตามมาตรฐานการบัญชีที่
เปนสากล แยกตามประเภทงาน ในสวนที่สําคัญ แสดงกิจการที่เปนอยูตามความจริง โดยถือ
เกณฑสิทธิ์ และใหมีการตรวจสอบบัญชีภายในเปนประจํา 
 ใหจัดทํางบการเงิน   รายงานโดยงบดุล งบกระแสเงินสด การจัดทํางบดุลใหทําทุกรอบ
ระยะเวลาบัญชี 
 งบดุลนั้นตองมีรายการแสดงสินทรัพย  หนี้สิน  และทุนของสถาบัน กับทั้ง บัญชีการรับ  
การจายแบบมาตรฐานการบัญชี 
 ใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนผูสอบบัญชีของสถาบัน      และใหการตรวจสอบ
รับรองบัญชี  และการเงินทุกประเภทของสถาบันทุกรอบปบัญชี 
           47.ใหผูสอบบัญชีมีอํานาจตรวจสอบสรรพสมุดบัญชี และเอกสารหลักฐานตาง ๆ 
ของสถาบัน   และใหมีอํานาจสอบบุคลที่เกี่ยวของ และเรียกใหสงสรรพสมุดบัญชีและเอกสาร
หลักฐานตาง ๆ ของสถาบันได   ไมใหความรวมมือจะตองมีโทษปรับ 

48.ใหผูสอบบัญชีรายงานผลการสอบบัญชีและการเงินเสนอตอสภาภายในหนึ่งรอยยี่สิบ
วันนับแตวันสิ้นปบัญชี   
 
หมวด 8   การกํากับดูแล 
 49. รัฐมนตรีมีอํานาจและหนาที่กํากับดูแลเหนือการกระทําของสถาบัน เทาที่จําเปน 
ตามพระราชบัญญัตินี้ เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงค แนวนโยบายแหงรัฐ นโยบายรัฐบาล และ
มติคณะรัฐมนตรีเฉพาะที่เกี่ยวกับสถาบัน เปนการเฉพาะ การใหปฏิบัติตามกฎหมาย และใหมี
การกระทําที่ชอบดวยกฎหมาย โดยใชวิธีการที่สอดคลองกับ หลักการกระจายอํานาจการปก
ครอง หลักความเปนอิสระและเสรีภาพทางวิชาการ และใหสถาบันจัดทํารายงานกิจการประจําป
ตอรัฐมนตรี  
            ใหรัฐบาลและรัฐมนตรีมีหนาที่สนับสนุนงบประมาณใหสถาบันสามารถดําเนินการตาม
ภารกิจได จะใชมาตรการทางงบประมาณมากํากับสถาบันโดยทางออมมิได 
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หมวด 9 บทกําหนดโทษ 
 50. ผูใดใช  ปลอม  เลียน  ตราเครื่องหมาย หรือสัญลักษณของสถาบัน  ไมวาจะทํา
ประการใด ๆ จะมีเจตนาทําขึ้นเพื่อจําหนายหรือไมก็ตาม   โดยมิไดรับอนุญาต  ตองระวางโทษ   
 ผูใดใช ปลอม เลียน ครุยวิทยฐานะ  เข็มวิทยฐานะ  ครุยประจําตําแหนง  เครื่องแบบ  
เครื่องหมาย หรือเคร่ืองแตงกายของ คณาจารย  เจาหนาที่  หรือนักศึกษา โดยไมมีสิทธิที่จะใช  
หรือเจตนาแสดงดวยประการใด ๆ  วาตนมีปริญญาใด ๆ    หรือตําแหนงเชนนั้น  ตองระวางโทษ 
            ผูใดหนวงเหนี่ยว ขัดขวางไมใหความรวมมือ กับผูสอบบัญชี  ใหมีโทษปรับ 
 
บทเฉพาะกาล 

 
         51.ในวันที่เร่ิมใชบังคับพระราชบัญญัตินี้ ใหรัฐมนตรี แตงตั้งบุคคลไมเกินแปดคนทั้งภาค
รัฐและเอกชน และคณะกรรมการการอุดมศึกษาแตงตั้งไมเกินเจ็ดคน โดยใหมีภาคเอกชนไมนอย
กวาสี่คน เปนองคประกอบของสภาสถาบัน และใหผูที่ไดรับการแตงตั้งเลือกกันเองเปนนายกสภา
หนึ่งคน  อุปนายกสภาหนึ่งคน และเลขานุการหนึ่งคน ดําเนินการจนกวามีสภาตามกฎหมายนี้ 
         ใหสภาดําเนินการใหมี อธิการบดี   ภายในหกสิบวัน และจัดทําขอบังคับ ที่จําเปน  ทั้งนี้ให
สภาสถาบันนี้ มีระยะเวลาดําเนินการไมเกิน ภายในหนึ่งปนับแตพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
         52. ในวาระเริ่มแรกใหมีหนวยงานในสถาบันอุดมศึกษา ดังนี้ 

(1) สํานักงานอธิการบดี  
  (2) คณะครุศาสตรและทรัพยากรมนุษย 

(3) คณะวิศวกรรมศาสตรและเทคโนโลยี 
  (4) คณะทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 

(5) คณะเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร 
  (6) สถาบันวิจัยและพัฒนาสังคม 
   (7) สํานักวัฒนธรรมและบริการวิชาการ 
          53. ในวาระแรกที่กฎหมายใชบังคับ มิใหนําคุณสมบัติเร่ืองระยะเวลาการปฏิบัติงานใน
สถาบัน มาใชบังคับตามที่บัญญัติไวนี้ แตใหสภากําหนดคุณลักษณะอื่นที่เหมาะสมแทน และแม
จะมีกรรมการมีจํานวนไมครบตามที่บัญญตัิไว ใหถือวาเปนองคกรที่ชอบดวยกฎหมาย  และเปน
ผูบริหารระดับตางๆไดตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้จะตองไมเกินสี่ปนับแตพระราชบัญญัตินี้ใช
บังคับ 
 จากสาระสําคัญรางพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ สามารถสรุป 
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เปนโครงสรางการบริหารสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ  ได ดังแสดงในแผนภูมิตอไปนี้ 
 
แผนภูมิที่  9  โครงสรางการบริหารสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ ตามกฎหมายรูปแบบที่ 1 
                       : องคกรมหาชนอิสระแบบเต็มรูป 
 
                                                          สภาสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ(16)         นิติบุคคล 
     สํานักงานสภา                                : สภานโยบายมีสํานักงานจัดประชุม                จางอธิการดี 
 
             ที่ประชุมผูบริหาร (20)                  อธิการบดี (24)                             สภาวิชาการ(22) 
                                                        
 
 
 
               สวนงานดานวิชาการ (4)                                        สวนงานดานสนับสนุนวิชาการ(4) 
 
                                                                         พนักงาน(35) 
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ตารางที่ 10  สรุปลักษณะเฉพาะกฎหมายรูปแบบที่ 2 องคกรมหาชนอิสระมีสภานโยบายเชิงบริหาร 

หัวขอสาระสําคัญ สาระสําคัญและประเด็น หมวดกฎหมาย 
สถานภาพ 
สถาบันอุดมศึกษา 

- เปนสถาบันอุดมศึกษาที่ดําเนินการไดโดยอิสระ มี
ความคลองตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ 

- ไมเปนสวนราชการ ไมเปนรัฐวิสาหกิจ  
- อยูในกํากับของรัฐ  และเปนนิติบุคล 

บททั่วไป 

วัตถุประสงค - จัดการศึกษา ทําการสอนวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง 
สาขาวิชาตาง ๆ  ตามความตองการของสังคม 
ประเทศ และสากล ใหผูเรียนมีความรูคูคุณธรรม 

- วิจัยและเผยแพร ใหบริการวิชาการทั่วไปแกสังคม  
ทะนุบํารุงศิลปะวัฒนธรรม และภูมิปญญาของชาติ
และทองถิ่น 

- สงเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่ง
แวดลอม 

บททั่วไป 

การบริหารจัดการ - ยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี บททั่วไป 
การปกครอง 
(สภาสถาบัน) 
 

- มีสภาเปนสภานโยบายเชิงบริหาร กําหนดนโยบาย
และดูแลติดตามใกลชิด 

- สภารับผิดชอบงานของสถาบันโดยตรงตอรัฐบาล 
- กรรมการจากภายนอกและภายในเทากันหรืออาจ

มากกวาภายในเล็กนอย 
- กรรมการผูทรงคุณวุฒิ มาจาก  รัฐมนตรี คณะ

กรรมการการอุดมศึกษา  เลขาธิการสํานักงานคณะ
กรรมการการอุดมศึกษา ผูรับผิดชอบอุดมศึกษา 
แนะนําจํานวนหนึ่ง 

- กรรมการผูทรงคุณวุฒิจากพื้นที่สถาบันตั้งอยู 
- กรรมการผูทรงคุณวุฒิสาขาที่ตองการจํานวนหนึ่ง 
- ผู แทนผู บ ริห าร    ผู แทนสภาวิ ช าการ  ผู แทน

คณาจารย ผูแทนพนักงานอื่น และผูแทนนักศึกษา 
- เลือกผูทรงคุณวุฒิคนหนึ่งเปนอุปนายก  
- อธิการบดี เปนกรรมการและเลขานุการสภา 
- วาระ 2 ป แตงตั้งหรือเลือกตั้งใหมได นักศึกษาวาระ

1 การศึกษา ขาดประชุมครึ่งหนึ่งพนตําแหนง 

การดําเนินการ 
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ตารางที่ 10  สรุปลักษณะเฉพาะกฎหมายรูปแบบที่ 2 องคกรมหาชนอิสระมีสภานโยบายเชิงบริหาร
(ตอ) 

หัวขอสาระสําคัญ สาระสําคัญและประเด็น หมวดกฎหมาย 
อํานาจหนาที่ 
สภาสถาบัน 

- กําหนดนโยบาย เปาหมาย ทิศทางพัฒนาสถาบัน 
- กําหนดคุณสมบัติอธิการบดีในรายละเอียด คัดสรร

อธิการบดี เพื่อทรงโปรดเกลาฯแตงตั้ง ถอดถอน 
- กําหนดโครงสรางหลักในการดําเนินงานในสถาบัน 
- พิจารณาอนุมัติแผนงาน งบประมาณ ที่ทันตอเหตุ

การณและสอดคลองกับนโยบาย 
- วางระเบียบ ขอบังคับทุกดานของสถาบัน  
- ติดตามและประเมินผลอธิการบดี วางหลักเกณฑ

การประเมินตนเองของสภา 
- มติสภาที่เปนคุณใหมีผลยอนหลังได 

การดําเนินการ 

อธิการบดี 
และอํานาจหนาที่ 

-  ใหสภากําหนดคุณสมบัติรายละเอียดเพิ่มเติม 
- บุคคลภายนอก หรือบุคคลภายในก็ได 
- สภาเปนผู เลือกสรรอธิการบดี วาระ 4 ป   เกิน  2 

วาระติดตอกันไมได 
-  เปนผูนําสูงสุดฝายบริหารของสถาบัน  และรับผิด

ชอบในการบริหารจัดการแทนสภาทุกดานแบบ 
CEO และรับผิดชอบโดยตรงตอสภา 

-     กําหนดพันธกิจ และแผนงานตามนโยบายสภา 
    วางระเบียบกฎเกณฑในการปฏิบัติที่กฎหมายกําหนด 
    และสภามอบหมาย     และเปนผูแทนสถาบัน  

การดําเนินการ 

ที่ประชุมผูบริหาร - ใหมีที่ประชุมผูบริหาร  อธิการบดี เปนประธาน 
ประกอบดวยผูบริหารระดับคณบดีหรือเทียบเทาขึ้น
ไป มีกึ่งหนึ่งเปนองคประชุมได เชิญผูเกี่ยวของเขา
ประชุมได เขาประชุมตลอดวาระนั้นมีสิทธิออกเสียง  

- หนาที่กล่ันกรอง  ขอบังคับ  เปลี่ยนแปลง 
งบประมาณที่อนุมัติแลว    ริเริ่มหานวัตกรรม 

       ในการดําเนินการ   ใหคําปรึกษาอธิการบดี 

การดําเนินการ 

สภาวิชาการ - ใหมีสภาวิชาการอธิการบดีเปนประธาน  ออกเปน
ขอบังคับสถาบัน  ริเริ่ม และหรือพิจารณาหลักสูตร
สอดคลองกับความตองการของสังคม และสากล 

- ริเริ่มเสนอแนะแนวทางการวิจัย บริการวิชาการ 

การดําเนินการ 
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ตารางที่ 10  สรุปลักษณะเฉพาะกฎหมายรูปแบบที่ 2 องคกรมหาชนอิสระมีสภานโยบายเชิงบริหาร
(ตอ) 

หัวขอสาระสําคัญ สาระสําคัญและประเด็น หมวดกฎหมาย 
การจัดองคการ - แบงงานตามภารกิจ เพื่อทําหนาที่ทางดานวิชาการ 

และดานสนับสนุนวิชาการ เรียกชื่ออยางไรก็ได 
- ตั้ง ยุบ เลิกหนวยงานยอยที่ไมตองเพิ่มลดบุคลากร 

ในระดับบริหารได  
- จัดตั้งองคกรปฏิบัติภารกิจรูปคณะบุคคลขามสาขา

วิชาได(ไมมีเขตแดนภาควิชาหรือสาขา) 

บททั่วไป 

อํานาจสถาบัน - กระทําการใด  ๆ   เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค      เก็บ
คาเลาเรียน คาบริการ ซื้อ  ขาย  ให ถือกรรมสิทธิ์ 
และนิติกรรมอื่น ๆ  ตั้งองคกรนิติบุคคลเพื่อลงทุนได 

บททั่วไป 

สิทธิพิเศษ - ไมอยูภายใตบั งคับกฎหมายเกี่ยวกับแรงงาน
สัมพันธ การคุมครองแรงาน  กระบวนพิจารณาของ
ศาลแรงงาน คําพิพากษาศาลแรงงาน   ใชที่ราช
พัสดุได  ยกเวนคาฤชาธรรมเนียม ภาษีโรงเรือน 

บททั่วไป 

บุคลากร - พนักงานประกอบ คณาจารย  พนักงานอื่น  ลูกจาง 
- มีการประเมินตอเนื่องเพื่อการปรับปรุงพัฒนา 
- การบริหารงานบุคคลตามขอบังคับสถาบัน 

การบริหารงานบุคคล 

การใหปริญญา 
และอักษรยอ 

- กําหนดใหสาขาวิชาใดไดปริญญาชั้นใด และการใช
อักษรยอใหเปนไปตามขอบังคับสถาบัน 

- ใหหนวยงานของรัฐตีคาปริญญาใหไดไมต่ํากวาใน
ระบบราชการ 

ปริญญา  อนุปริญญา 
ประกาศนียบัตร 

การบัญชี และการตรวจ
สอบ 

- วางระบบบัญชีมาตรฐานสากล  แสดงกิจการที่เปน
อยูจริง โดยใชเกณฑสิทธิ์ 

- ตรวจสอบภายใน ตรวจสอบ รับรอง และรายงาน 
       จากสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 

ก า รบั ญ ชี  แล ะก า ร
ตรวจสอบ 

การใชอํานาจ - รัฐมนตรีกํากับดูแลเหนือการกระทําโดยตรง เทาที่
จําเปน ใหเปนไปตามวัตถุประสงค  แนวนโยบาย
แหงรัฐ  มติ ครม.ที่เกี่ยวกับสถาบัน การใหปฏิบัติ
ตามกฎหมาย 

- ใชวิธีการไมขัดกับหลักความเปนอิสระ และเสรีภาพ 
ทางวิชาการของสถาบัน 

-    ใชมาตรการงบประมาณมากํากับโดยออมมิได 

การกํากับดูแล 
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รูปแบบที่ 2 องคกรมหาชนอิสระมีสภานโยบายเชิงบริหาร 

 
สาระสําคัญรางพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบรางพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ  พ.ศ…. 

หลักการ 
ใหมีกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ 

เหตุผล 
 
                การศึกษาระดับอุดมศึกษา มีความเจริญกาวหนาและพัฒนาทางดานวิทยาการและ
การบริหารจัดการไปเปนอันมาก และมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว สถาบันอุดมศึกษาจําตอง
ปรับระบบใหมีผูรับผิดชอบในระดับสถาบันที่ชัดเจน เปนสถาบันอุดมศึกษาที่มีความเปนอิสระใน
การดําเนินการ มีความคลองตัวสูง ใหอํานาจผูบริหารระดับสูง ทั้งดานการจัดการทั่วไป  ดานวิชา
การ ดานการจัดโครงสรางภายใน         การบริหารงานบุคคล  การเงิน การงบประมาณ และ
ตลอดทั้งการพัสดุ การดําเนินงานทุกขั้นตอนมีระบบบริหารกิจการบานเมืองที่ดี มีการคุมครองเสรี
ภาพทางวิชาการ ของสถาบันอุดมศึกษา คณาจารย และนิสิตนักศึกษา อันจะทําใหบุคคลในองค
กรกลาคิดกลาทํา สรางสรรคสิ่งใหมออกเผยแพร และปรับตนเองไดทันกับความเปลี่ยนแปลง
ใหมๆ สอดคลองกับการพัฒนาประเทศ    มุงสูความเปนเลิศทางวิชาการ ที่ประกอบไปดวยคุณ
ภาพและมาตรฐานในทุกดาน สามารถแขงขันดานบริการอุดมศึกษาได อยางนอยในระดับภูมิ
ภาค  ประกอบกับกฎหมายการศึกษาแหงชาติ  ใหสถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับ
ปริญญา และเปนนิติบุคคล เปนหนวยงานในกํากับของรัฐ   ดําเนินการไดอยางอิสระ มีความ
คลองตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ  อยูภายใตการกํากับดูแลของสภาสถาบันอุดมศึกษา ตาม
กฎหมายวาดวยการจัดตั้งสถานศึกษานั้น ๆ จึงจําเปนตองมีรางพระราชบัญญัตินี้  

 
สาระสําคัญรางพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ พ.ศ…. 

 
หมวด 1 บททั่วไป 
 
 1. ใหจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐขึ้น   เปนสถาบันอุดมศกึษาที่ดําเนิน
การไดโดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบบริหาร การจัดการที่เปนของตนเองได  มีความคลองตัว มี
เสรีภาพทางวิชาการ มีฐานะเปนหนวยงานของรัฐ ไมเปนสวนราชการ  ไมเปนรัฐวิสาหกิจ แตอยู
ในกํากับของรัฐ และเปนนิติบุคคล  
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 2. มีวัตถุประสงคเพื่อจัดการศึกษา ทําการสอน จัดการเรียนรูทางวิชาการและวิชาชีพชั้น
สูง ในวิทยาการสาขาตาง ๆ  ตามความตองการ ของสังคม ระดับประเทศ และสากล ใหผูเรียนมี
ความรูคูกับการมีคุณธรรม  ทําการวิจัยและเผยแพร  ใหบริการทางวิชาการแกสังคม ทะนบุาํรุงศลิ
ปะวัฒธรรม และภูมิปญญาของชาติและทองถิ่น  สงเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและ
สิ่งแวดลอม 
            3.  ใหบริหารจัดการโดยยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี อยาง
นอยใหมี หลักนิติธรรม  หลักความเปนธรรม  หลักความโปรงใส   หลักความมีสวนรวม หลัก
ความรับผิดชอบ  และหลักความคุมคาในทุกระดับ 
             4. อาจแบงสวนงานตามภารกิจและจัดตั้งเปนหนวยงาน เพื่อทําหนาที่ทางดานวิชา
การและทางดานสนับสนุนวิชาการ โดยจะเรียกชื่ออยางใดก็ได และอาจแบงเปนหนวยงานยอยได
อีก ตามขอบังคับของสถาบัน 
  การตั้ง รวม ยุบ เลิกหนวยงานยอย ถาไมตองเพิ่มหรือเลิกจางพนักงาน กระทําได เมื่อผู
บริหารระดับคณบดี ของหนวยงานนั้น เห็นวามีความจําเปนและเหมาะสม โดยทําเปนประกาศ
สถาบัน โดยความเห็นชอบของที่ประชุมผูบริหาร และรายงานใหสภาเพื่อทราบ 
 การจัดองคกรเพื่อปฏิบัติภารกิจในรูปของคณะบุคคลที่เรียกชื่ออยางใด ๆ อาจขาม
สาขากระทําได ตามความจําเปนและเหมาะสม และใหมีความกาวหนาทางวิชาการหรือวิชาชีพ
ไดเชนเดียวกับหนวยงานอื่น โดยทําเปนประกาศสถาบัน  
 5.  สมทบกับองคกรใด ๆ ทั้งของรัฐและเอกชน เพื่อการศึกษาทั้งภายในประเทศ
และตางประเทศ   และมีอํานาจใหปริญญา  อนุปริญญา  ประกาศนียบัตร หรือปริญญา  แกผู
สําเร็จการศึกษาจากองคการนั้น 
 6. การดําเนินกิจการยกเวนไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ      
การคุมครองแรงงาน  เงินทดแทน  การประกันสังคม  กระบวนการพิจารณาของศาลแรงงาน  คํา
พิพากษาของศาลแรงงาน  พนักงานทุกตําแหนง และลูกจาง  ไดรับการคุมครอง ประโยชนเกื้อกูล 
คาตอบแทน สิทธทิี่จะพึงได ไมนอยกวาที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยดานตางๆ นี้ 
 7.   สถาบันอุดมศึกษามีอํานาจและหนาที่กระทําการใด ๆ เพื่อใหเปนไปตามวัตถุ
ประสงค    และอํานาจและหนาที่เชนวานี้ใหรวมถึง  คาบริการในการใหบริการ  ซื้อ  ขาย  สราง  
จัดหา  โอน  รับโอน  เชา  ใหเชา  เชาซื้อ  ใหเชาซื้อ แลกเปลี่ยน ให ถือกรรมสิทธิ์ หนาที่อ่ืนตาม
มาตรา 59 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  2542  และ การจัดตั้งองคกรที่เปนนิติบุคล
เพื่อการลงทุน หารายไดเปนการเฉพาะก็ได โดยทําเปนขอบังคับสถาบันอุดมศกึษา  
            8.  จัดใหมีกองทุนคงยอดเงินตน   กองทุนทุนการศึกษา  ทุนการศึกษา และทุนเพื่อ
การวิจัยในสาขาวิชาตาง ๆ  
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            9.  กําหนดเงินเดือน คาตอบแทนลักษณะตาง ๆ รวมทั้งสวัสดิการและประโยชนเกื้อกูล
อ่ืน ๆ  ใหแกพนักงาน และลูกจาง ตามหลักเกณฑ  วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนด  ตามขอบังคับ
ของสถาบัน 
  10. รายไดและการจัดผลประโยชนของสถาบัน ไดจาก เงินอุดหนุนทั่วไป  และเงิน
อ่ืนๆ ที่รัฐบาลจัดสรรให ไดแก  เงินสมทบกองทุนคงยอดเงินตน  เงินสมทบกองทุนนักศึกษาและ
กองทุนการศึกษาและพัฒนาคณาจารยรวมทั้ง คาธรรมเนียม คาบํารุง  คาตอบแทน  คาบริการ  
คาปรับ  และเงินหรือทรัพยสินอื่น ๆ รวมทั้งรายไดหรือผลประโยชนที่ไดรับจากการลงทุนหรือรวม
ลงทุน  และจากทรัพยสินของสถาบัน  เงินอุดหนุน เงินบริจาค และทรัพยสินที่มีผูอุทิศใหแก
สถาบัน  ดอกผล  รายไดหรือผลประโยชนอยางอื่น   

กรณีไมพอใหรัฐบาลจัดสรรเพิ่มเติมใหตามความจําเปนในปงบประมาณนั้น และหรือผูก
พันไปงบประมาณปตอไปแลวแตกรณี 
           รายไดของสถาบันไมเปนรายไดที่ตองนําสงกระทรวงการคลังตามกฎหมายวาดวยเงินคง
คลังและกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่น 

11.ใหสถาบันสามารถขอใชที่ราชพัสดุตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุไดตามที่จําเปน 
และใหผูมีอํานาจตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุมีอํานาจอนุญาตใหใชได 
 ทรัพยสินของสถาบันไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดีทางแพงและบุคคลใดจะยก
อายุความ หรือระยะเวลาครอบครองขึ้นตอสูกับสถาบันมิได 
 12. การพัสดุของสถาบัน ไดแก การจัดหา การขาย การให การเชา  การจางทําของ 
การเก็บ การจําหนาย ตลอดทั้งนิติกรรมสัญญาตาง ๆ ใหมีการกระจายอํานาจอนุมัติไปยังหนวย
งานและหรือหนวยงานยอย เพื่อใหเกิดความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ตรวจสอบยอนหลังไดทุก
เวลา โดยทําเปนขอบังคับสถาบัน 
 13. การดําเนินการตาง ๆ ใหไดรับการยกเวน คาฤชาธรรมเนียมและคาภาษีอากร
ตามกฎหมาย วาดวยการจัดเก็บภาษีอากร  คาธรรมเนียมโอนอสังหาริมทรัพย  และกฎหมาย
ภาษีโรงเรือน และกฎหมายอื่น ทั้งนี้ไมรวมภาษีมูลคาเพิ่มจากการจัดหาพัสดุ 
 14.ใหพนักงานมีสิทธิไดรับเครื่องราชอิสริยาภรณ และเปนสมาชิกกองทุนบําเหน็จ
บํานาญของขาราชการ ตามกฎหมายวาดวยการนั้น 
 ใหพนักงานหรือผูที่ไดรับแตงตั้งเปนกรรมการสอบสวนความผิดทางวินัยรายแรง หรือผู
ตรวจสอบบัญชี เปนพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และมีอํานาจตามกฎหมายนี้ 
             ใหนายกสภาสถาบัน ผูดํารงตําแหนงอธิการบดี พนักงาน ลูกจาง เปนเจาหนาที่ตาม
กฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 
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 15.ใหสถาบันจัดสิ่งอํานวยความสะดวก สวัสดิการ กิจกรรมอาสาพัฒนา กิจกรรม
พัฒนาคุณลักษณะ  กิจกรรมสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย คุณธรรมจริยธรรมอัน
พึงประสงคแกนักศึกษา องคกรของนักศึกษา สมาคมศิษยเกา และการสงเสริมความสัมพันธอันดี
ของศิษยเกา 

16. การกําหนดแนวทางและนโยบายใดที่กระทบตอความเปนอยูและวัฒนธรรมการ
ทํางานตามปกติของพนักงานของสถาบันโดยรวม  และใหพนักงานมีโอกาสแสดงความคิดเห็น
ตามสมควร   

ยอมรับในความหลากหลายวัฒนธรรมของนักศึกษา ถาการใดจะกระทบกับนักศึกษาที่
เปนสาระสําคัญอันเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ ใหนักศึกษาไดมีโอกาสนําเสนอความคิดเห็นผานทาง
องคกรของนักศึกษา เพื่อประกอบการพิจารณาตามที่เห็นสมควร 
 
หมวด 2 การดําเนินการ  
      17.ใหมีสภาสถาบันเปนองคกรปกครองสูงสุด เปนรูปแบบสภานโยบายแบบอิงผู
บริหาร รับผิดชอบงานของสถาบันตอรัฐบาล ประกอบดวย กรรมการไมเกิน  19  คน ไดแก   
 นายกสภาสถาบันทรงโปรดเกลาฯแตงตั้ง  กรรมการโดยตําแหนง  ไดแกอธิการบดี  
กรรมการผูทรงคุณวุฒิใหรัฐมนตรีแนะนําหนึ่งคน  คณะกรรมการการอุดมศึกษาแนะนําหนึ่งคน  
เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาแนะนําหนึ่งคน  กรรมการผูทรงคุณวุฒิในเขตพื้นที่
สถาบันอุดมศึกษาตั้งอยูสองคน  และกรรมการผูทรงคุณวุฒิในสาขาวิชาที่ตองการสองถึงสามคน 
 กรรมการซึ่งเลือกจากผูดํารงตําแหนงรองอธิการบดีหนึ่งคน  เลือกจากคณบดีหนึ่งคน 
เลือกจากหัวหนาหนวยงานระดับสํานักหรือหนวยงานที่เทียบเทาคณะหนึ่งคน 
 กรรมการเลือกจากสภาวิชาการสองคน   
 กรรมการเลือกจากผูแทนอาจารยหนึ่งคน  และกรรมการเลือกจากพนักงานที่ไมใช
อาจารยหนึ่งคน  และกรรมการจากนักศึกษาที่สถาบันคัดเลือกจากผูลงทะเบียนเรียนเต็มเวลา
หนึ่งคน มีวาระหนึ่งปการศึกษา และมีสิทธิ์ออกเสียงในการประชุมสภาสถาบัน 
 นายกสภาสถาบันและผูทรงคุณวุฒิทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  แตงตั้งโดยสถาบันเปนผู
ทูลเกลาฯถวาย 
 ใหกรรมการสภาสถาบันเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิคนหนึ่งเปนอุปนายกสภาสถาบนั ทาํ
หนาที่แทนเมื่อนายกสภาไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได 
 ใหอธิการบดีเปนเลขานุการสภาสถาบัน  และใหมีผูชวยเลขานุการสภาสถาบันจากรอง
อธิการบดีที่อธิการบดีแนะนําหนึ่งคน 
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 วาระการดํารงตําแหนงของนายกสภาสถาบัน กรรมการผูทรงคุณวุฒิและกรรมการคราว
ละ 2 ป  และอาจไดรับแตงตั้งใหมไดอีก 
 การดําเนินการใหมาซึ่งนายกสภาสถาบัน กรรมการสภาสถาบันและการประชุมสภา
สถาบัน  ใหเปนไปตามขอบังคับของสถาบัน 
 18. อํานาจและหนาที่ของสภาสถาบัน มีดังนี้ 
 กําหนดนโยบาย  เปาหมายและทิศทางการพัฒนาสถาบัน  

กําหนดคุณสมบัติของอธิการบดีและคัดสรรอธิการบดี  และดําเนินการเพื่อทรงโปรด
เกลาฯแตงตั้งหรือถอดถอนอธิการบดี 
 กําหนดโครงสรางหลักในการดําเนินงานในสถาบัน  
 พิจารณาและอนุมัติแผนการดําเนินงานในรูปแบบตางๆ ที่ทันตอเหตุการณและความ
เปลี่ยนแปลง ที่สอดคลองกับนโยบายของสภาสถาบัน และแผนงบประมาณของสถาบัน 
 วางขอบังคับ  ขอกําหนด  ระเบียบตางๆในการดําเนินกิจการของสถาบันและมอบอํานาจ
ใหหนวยงาน  คณะบุคคล  บุคคล  ออกระเบียบ  กฎเกณฑ  แนวทางเพื่อปฏิบัติการในเรื่องใดๆ ก็
ได และมติที่ประชุมที่บางกรณีที่เปนคุณใหมีผลยอนหลังได 
 พิจารณาอนุมัติ  แตงตั้งหรือถอดถอนตําแหนงศาสตราจารย เพื่อทรงพระกรุณาโปรด
เกลาฯ แตงตั้ง 
 ตั้งอนุกรรมการ และหรือมอบหมายบุคคลเพื่อดําเนินการตางๆ   เพื่อปฏิบัติงานตามที่
สภาสถาบันมอบหมาย 
 ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของอธิการบดีและสถาบัน 
 เพื่อบรรลุวัตถุประสงค  ถามิไดกําหนดอํานาจหนาที่วาเปนของผูใด หรือหนวยงานใด ให
เปนอํานาจหนาที่ของสภาสถาบัน  และจะมอบอํานาจใหหนวยงานใด  คณะบุคคล  หรือบุคคล
ใดชวยเหลือปฏิบัติงานเชนวานี้ก็ได 
 19. สมาชิกภาพกรรมการเร่ิมแตไดรับแตงตั้งหรือเลือกตั้งแลวแตกรณี   
 กรรมการพนตําแหนง ในสภาสถาบันเมื่อ  ตาย   ลาออก  ขาดคุณสมบัติของการเปน
กรรมการสภาสถาบันในประเภทนั้น และขาดการประชุมครึ่งของจํานวนการประชุมในรอบป นับ
แตไดรับโปรดเกลาฯหรือเลือกตั้งแลวแตกรณี 

 20. ใหสภาสถาบัน  กําหนดหลักเกณฑ แนวปฏิบัติเพื่อตรวจสอบ และประเมินผล
การปฏิบัติงานของสภาสถาบัน ของอธิการบดี และของผูบริหารระดับคณบดี โดยออกเปนขอ
บังคับ 
  21. ใหมีที่ประชุมผูบริหาร  เรียกยอวา “ท.ป.บ.” ประกอบดวย อธิการบดี เปนประธาน  
ผูดํารงตําแหนง  รองอธิการบดี  คณบดี  ผูอํานวยการสํานัก ผูอํานวยการวิทยาลัย  หรือหัวหนา
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หนวยงาน ที่มีฐานะเทียบเทา ใหที่ประชุมแตงตั้งเลขานุการจากรองอธิการบดีคนหนึ่ง และผู
อํานวยการสํานักงานอธิการบดี เปนผูชวยเลขานุการโดยตําแหนง 
             ที่ประชุมผูบริหารอาจเชิญพนักงานที่เกี่ยวของเขารวมประชุม และถาเขาประชุมตลอด
ในระเบียบวาระนั้น ๆ ใหมีสิทธิ์ออกเสียงเชนเดียวกับผูเขาประชุม และใหถือวามตินี้เปนมติของที่
ประชุมผูบริหารโดยอนุโลม 
             ที่ประชุมผูบริหารตองมีผูมาประชุมอยางนอยกึ่งจึงเปนองคประชุม  มติที่ประชุมใหมีผล
ผูกพันหนวยงานและหรือพนักงานผูเกี่ยวของตองปฏิบัติตาม 
          22.   ที่ประชุมผูบริหารมีอํานาจและหนาที่ ดังนี้  
             พิจารณาและจัดทําแผนพัฒนาของสถาบันที่สอดคลองกับวัตถุประสงคและนโยบายของ
สภาสถาบัน เพื่อเสนอสภาสถาบัน  
            พิจารณากลั่นกรองขอบังคับ ระเบียบและประกาศของสถาบันเพื่อเสนอตอสภาสถาบัน 
           เสนอการจัดตั้ง การรวม การยุบเลิก หนวยงานหลักและการแบงหนวยงานเพื่อเสนอตอ
สภาสถาบัน 
           พิจารณาใหความเห็นชอบกับการตั้ง การรวม การยุบเลิก หนวยงานยอย ที่ไมตองเพิ่ม
หรือเลิกจางพนักงาน ของหนวยงานที่คณบดีหรือเทียบเทาคณบดีเปนผูเสนอ 
          ดําเนินการเกี่ยวกับวิชาการ  การบริหารบุคคล  การเงิน  และทรัพยสินของสถาบันอุดม
ศึกษา หรือดําเนินการอื่นตามที่สภาสถาบัน หรืออธิการบดีมอบหมาย 

 อนุมัติการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับงบประมาณที่จัดสรรไวแลว  เพื่อใหมีความเหมาะสมกับ
สภาวะการณที่เปลี่ยนไป   
          ริเร่ิมและจัดหาวิธีการ หานวัตกรรม ตลอดทั้งเทคโนโลยีตาง ๆ อันจะทําการดําเนินพันธกิจ 

ใหกาวหนา ทันสมัย และทันกับความเปลี่ยนแปลง  
          ใหคําปรึกษา  เสนอแนะ แกอธิการบดี  และปฏิบัติหนาที่ อ่ืนตามที่สภาสถาบัน หรือ
อธิการบดีมอบหมาย 

              23.   ใหมีสภาวิชาการ ประกอบดวย 
    ประธาน   ไดแก อธิการบดี    กรรมการโดยตําแหนง ผูดํารงตําแหนงรองศาสตราจารย  

ศาสตราจารย เลือกกันเอง กรรมการ ซึ่งเลือกกันเองจากรองอธิการบดี  คณบดี กรรมการซึ่งไดรับ
การเลือกกันเองจากระดับผูอํานวยการหรือหัวหนาหนวยงานเทียบเทา กรรมการเลือกตั้งจาก
คณาจารย กรรมการผูทรงคุณวุฒิจากภายนอกดวยหรือไมก็ได  กรรมการมีวาระสองปอาจไดรับ
เลือกและตั้งใหมไดอีก 
     หลักเกณฑ จํานวนและวิธีการไดมาใหเปนไปตามขอบังคับของสถาบัน 
            ใหสภาวิชาการแตงตั้ง รองอธิการบดีหรือผูมีตําแหนงทางวิชาการคนหนึ่งเปนเลขานุการ 
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  24.  สภาวิชาการ  มีอํานาจและหนาที่  ดังนี้ 
             ริเร่ิมและหรือพิจารณาเกี่ยวกับการกําหนดหลักสูตร ที่มีสาระสอดคลองกับความ
ตองการของสังคม  และมีความเปนสากล การเปดสอนและการวัดผลการศึกษาเพื่อเสนอสภา
สถาบัน 
             ริเร่ิมและหรือพิจารณาเสนอแนะนโยบาย แนวทางในวิจัย และการบริการวิชาการที่จํา
เปนแกสังคม  ตอสภาสถาบัน 
 อนุมัติแตงตั้งและถอดถอน  รองศาสตราจารย      และผูชวยศาสตราจารย  
 พิจารณาใหความเห็น   เกี่ยวกับการแตงตั้ง  และถอดถอนศาสตราจารย  ศาสตราจารย
พิเศษ   เพื่อเสนอสภาสถาบัน 
             ติดตามและประเมินหลักสูตรและผลงานทางวิชาการของคณะ  สถาบัน   สํานัก  
วิทยาลัย หรือหนวยงานอื่น  เพื่อการสนับสนุน การปรับปรุงและพัฒนา และเพื่อเสนอสภาสถาบัน 
 ประเมินผลงานวิชาการของคณาจารย และพนกังาน เพื่อเสนอสภาสถาบัน 
            การประชุมสภาวิชาการใหเปนไปตามขอบังคับของสถาบัน 
 25.ใหมีอธิการบดีคนหนึ่งเปนหัวหนาและผูบังคับบัญชาสูงสุดและรับผิดชอบในการ
บริหารจัดการแทนสภาทุกดาน รับผิดชอบโดยตรงตอสภาสถาบัน โดยอาจมีรองอธิการบดี    
และผูชวยอธิการบดี  เพื่อทําหนาที่และรับผิดชอบตามที่อธิการบดีมอบหมายก็ได 
 อธิการบดีนั้นทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯแตงตั้งจากผูซ่ึงสภาสถาบันคัดสรรตามขอ
บังคับสถาบัน และใหมีวาระการดํารงตําแหนงสี่ป  และจะทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  แตงตั้ง
ใหมอีกก็ได  แตจะดํารงตําแหนงเกินกวาสองวาระติดตอกันมิได 
 ใหสภาสถาบัน แตงตั้งรองอธิการบดี โดยคําแนะนําของอธิการบดี   อธิการบดี แต งตั้ ง
ถอดถอนผูชวยอธิการบดี และพนตําแหนง พรอมอธิการบดี 
  26.อธิการบดีมีอํานาจและหนาที่  ดังนี้ 

               กําหนดพันธกิจ  ตามนโยบายสภาสถาบัน ทําแผนปฏิบัติการและแผนพัฒนาสถาบัน   
ดูแลใหมีการปฏิบัติตามนโยบายและแผนงานโครงการ รวมทั้งติดตามประเมินผลการดําเนินงาน
ดานตาง ๆ ของสถาบัน เพื่อการปรับปรุงและพัฒนาอยางตอเนื่อง 

บริหารวิชาการ  บริหารงานบุคลากร  การเงิน   การพัสดุ   และทรัพยสินอื่นใหเปนไปตาม
กฎหมาย  นโยบาย  ขอบังคับ   ใหมีอํานาจออกระเบียบ  คําสั่ง  และประกาศในการดําเนินการ
แทนสภาที่ไมขัดกับสภาตามที่เห็นสมควร  
              จัดหาทรัพยากร ทั้งบุคคล แหลงเรียนรู การเพิ่มเงินทุน ทรัพยากรอื่น ที่จะใชสนับสนุน
การดําเนินพันธกิจ เพื่อการแขงขัน เพื่อมุงไป สูเปาหมายและความเปนเลิศทางวิชาการทุกดาน 

 เสนอรายงานประจําปเกี่ยวกับกิจการดานตาง ๆ ของสถาบัน ตอสภาสถาบัน และ เปน 
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ผูแทนของสถาบัน ในกิจการทั่วไป 
             ประสานงานและติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติงานของรองอธิการบดี  คณบด ี ผูอํานวย
การ หัวหนาหนวยงานอื่นที่เทียบเทา ทั้งเพื่อการปรับปรุงพัฒนา และเพื่อการพิจารณาความดี
ความชอบ  การเลื่อนขั้นเงินเดือน และการตอบแทนในลักษณะของโบนัสตามความเหมาะสม  
และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่มิไดระบุใหเปนหนาที่ของผูใด ทั้งในดานการจัดองคกร การวางแผน การนํา
สูการปฏิบัติ และการควบคุมตามแนวทางที่สมควร 
 อธิการบดีไมอาจปฏิบัติหนาที่ได  ใหรองอธิการบดีที่ไดรับมอบหมายเปนผูรักษาการแทน  
และมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับอธิการบดี 
 27. กรณีมีคณะใหมีคณบดีคนหนึ่งเปนผูบังคับบัญชา มีอํานาจหนาที่ ริเร่ิมและรับ
ผิดชอบการดําเนินงานตามภารกิจของคณะ และอาจมีรองคณบดีคนหนึ่งหรือหลายคน เพื่อทํา
หนาที่และรับผิดชอบตามที่คณบดีมอบหมาย และแตงตั้งตามที่คณบดีแนะนํา 
 ใหสภาสถาบัน แตงตั้งคณบดีจากบุคคลที่ ซึ่งคณาจารยในคณะเปนผูเลือก  ตามหลัก
เกณฑและวิธีการตามขอบังคับของสถาบันอุดมศึกษา 
 คณบดีมีวาระการดํารงตําแหนงสี่ป  และอาจไดรับแตงตั้งใหมอีกได  แตจะดํารงตําแหนง
เกินกวาสองวาระติดตอกันไมได  เมื่อคณบดีพนจากตําแหนง  ใหรองคณบดีพนจากตําแหนงดวย 
 28. คณบดีมีคุณสมบัติ ดังนี้ 
              สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาชั้นปริญญาเอกหรือเทียบเทา และมีประสบการณสอนระดับ
อุดมศึกษา ไมนอยกวาสองป หรือ   ผูมีตําแหนงศาสตราจารย หรือ 
             สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาระดับปริญญาและมีประสบการรณสอนระดับอุดมศึกษาไม
นอยกวาสี่ป   
             จะเปนบุคคลภายในหรือจากภายนอกก็ได  และเปนผูมีวิสัยทัศนในการพัฒนาคณะที่
ประกอบดวยเปาหมาย และกระบวนการไปสูเปาหมาย  และมีภาวะผูนําทางอุดมศึกษา 
            29.ใหมีคณะกรรมการประจําคณะ  ประกอบดวย  คณบดีเปนประธาน รองคณบดีไม
เกินสี่คน เปนกรรมการ ผูแทนหัวหนาภาควิชา กลุมวิชาหรือเรียกชื่ออยางอื่นที่เทียบเทา ภาควิชา
ละหนึ่งคนแตไมเกินหกคน โดยเลือกกันเอง  ผูแทนคณาจารยประจําจํานวนไมนอยกวาสามคน 
เปนกรรมการ และอาจมีผูทรงคุณวุฒิภายนอกไมเกินสองคนก็ได ใหคณะกรรมการประจําคณะ 
แตงตั้งกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการประจําคณะ อีกหนึ่งคน จากอาจารยหรือพนักงาน
ที่ที่เห็นสมควร  กรรมการมีวาระการดํารงตําแหนงสองป แตอาจไดรับแตงตั้งใหมไดอีก การไดมา
ซึ่งผูดํารงตําแหนง    และการพนตําแหนง การประชุมใหเปนไปตามขอบังคับสถาบัน 
 30. คณะกรรมการประจําคณะ  มีอํานาจและหนาที่  ดังนี้ 

วางนโยบายและแผนงานของคณะที่มุงผลสัมฤทธิ์ ใหสอดคลองกับนโยบายของสถาบัน 
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            วางระเบียบและออกประกาศในการดําเนินพันธกิจของคณะใหมีความคลองตัว และยืด
หยุน  ไมขัดตอขอบังคับและขอกําหนดของสถาบัน    
            ริเร่ิมและหรือพิจารณาและกําหนดหลักสูตรและรายละเอียดเกี่ยวกับหลักสูตรของคณะ 

จัดการวัดผล ประเมินผล ควบคุมมาตรฐาน และระบบประกันคุณภาพการจัดการศึกษา 
เสนอแนะและวางแนวทางในการพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงคของนักศึกษา   
พิจารณางบประมาณของคณะ แตงตั้งและหรือเสนอถอดถอนตําแหนงทางวิชาการ 

         31. กรณีที่มีภาควิชา  หรือหนวยงานยอย ใหมีหัวหนาภาควิชา  หัวหนาหนวยงานยอย 
เปนผูบังคับบัญชา ริเร่ิม ดําเนินงาน ปรับปรุงพัฒนา และรับผิดชอบผลงานของภาควิชา   หรือ
หนวยงานยอย 
 ใหอธิการบดีแตงตั้งหัวหนาภาควิชา หรือกลุมงานวิชาการที่ เรียกอยางอื่น   จาก
คณาจารยในสวนนั้น  ผูซึ่งไดรับเลือกกันเอง  
 หัวหนาภาควิชา  หรือที่เรียกอยางอื่น มีวาระการดํารงตําแหนงสองป  และอาจไดรับการ
แตงตั้งใหมอีกก็ได 
 32. สถาบัน  สํานัก   หรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนใหมีผูอํานวยการ เปนผู
บังคับบัญชา  และรับผิดชอบดําเนินการงานหนวยงานนั้น  และอาจใหมีรองผูอํานวยการ  ทํา
หนาที่และรับผิดชอบตามที่ผูอํานวยการมอบหมาย 
 คุณสมบัติวิธีการแตงตั้ง  และวาระดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนงของผูอํานวยการ 
รองผูอํานวยการ  ใหเปนไปตามขอบังคับสถาบัน 
 การดําเนินงานของสํานัก หรือหนวยงานอื่นใหมีการกระจายอํานาจถึงระดับปฏิบัติให
มาก  ลดขั้นตอน ลดเอกสารที่ไมจําเปน มุงผลของงานและมีความรับผิดชอบเปนสําคัญ   
  33. ใหมีคณะกรรมการประจําสถาบัน  สํานัก  หรือหนวยงานอื่น โดยมีองคประกอบ  
อํานาจหนาที่  และการจัดระบบบริหารงาน ใหเปนไปตามขอกําหนดสถาบัน 
    
หมวด 3  มาตรฐานการศึกษาและการประเมินผล 
 34. ใหมีระบบประกันคุณภาพ  เพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา ตามแนว
ทางการประกันคุณภาพการศึกษา ตามกฎหมายการศึกษาแหงชาติ โดยอนุโลม เวนแตหลัก
เกณฑ วิธีการประกันคุณภาพการศึกษาใหเปนไปตามขอบังคับสถาบัน 
             ในการจัดการศึกษาทุกหลักสูตร ทุกวิชา ใหหนวยงานที่เปดสอนจัดทําหลกัเกณฑ วธิกีาร 
เทียบโอนกอนการเปดสอน และใหถือวาเปนหนาที่ที่หนวยงานนั้น และหรือคณาจารยผูสอนตอง
แจงใหนักศึกษาทราบถึงสิทธินี้กอนเริ่มเรียน และใหเรียนไดตลอดชีวิต ทั้งในระบบ นอกระบบ 
หรือตามอัธยาศัยก็ได และจัดใหมีหลักสูตรที่เปนสากลทั้งหมดหรือบางสวนหนึ่งตามสมควรก็ได 
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              ใหแตละคณะหรือหนวยงานที่จัดการศึกษา กําหนดมาตรฐานคุณภาพการศึกษาขั้นต่ํา
ของแตละสาขาไว เพื่อเปนเกณฑในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของนักศึกษา ทั้งดานผล
สัมฤทธิ์ทางการศึกษาและดานคุณลักษณะ   แตการยกเวนมาตรฐานบางสวนยอมกระทําได  
โดยคํานึงถึงความแตกตางทางกายภาพของบุคคลและ เงื่อนไขเวลาและปจจัยอื่น 
 35.ใหมีระบบการประเมินประสิทธิภาพการทํางาน ของพนักงาน และใชผลการประเมิน
ประสิทธิภาพการทํางานเปนหลักในการบริหารงานบุคคล โดยเฉพาะเพื่อการปรับปรุงและพัฒนา
พนักงานอยางสม่ําเสมอ เพื่อใหรูเทาทันหรือนําความเปลี่ยนแปลงสูสถาบันและสังคม  และรวม
ทั้งใชประกอบในการพิจารณาความดีความชอบ และการใหโบนัสตามที่เห็นสมควร 
   หลักเกณฑ วิธีการ การประเมินใหเปนไปตามที่อธิการบดีกําหนด 
 
หมวด 4  การบริหารงานบุคคล  คณาจารย และตําแหนงทางวิชาการ 
 36. พนักงาน ประกอบดวย  คณาจารย  และพนักงานอื่น  อาจใหมีลูกจางตามความจํา
เปนและเหมาะสม 
 37. การบริหารงานบุคคล   เกี่ยวกับการกําหนดตําแหนง อัตราเงินเดือน การบรรจุ  
แตงตั้ง  การใหไดรับเงินเดือน  คาจาง  คาตอบแทน  สวัสดิการ  และประโยชนเกื้อกูลอ่ืน   การ
ออกจากงาน  วินัย  การลงโทษ  การรองทุกข  และการอุทธรณ ของพนักงานและลูกจาง    ใหเปน
ไปตามขอบังคับของสถาบัน 
 38.  ใหพนักงานและลูกจาง มีสิทธิอุทธรณเกี่ยวกับการลงโทษ หรือรองทุกข  โดย
ยื่นคําอุทธรณ  หรือรองทุกขเปน หลักเกณฑและวิธีการ  ใหเปนไปตามขอบังคับสถาบัน 
 39.   ใหมีคณะกรรมการอุทธรณและรองทุกข   ประกอบดวย ประธานกรรมการ  ได
แกกรรมการสภาผูทรงคุณวุฒิ ที่สภาสถาบันแตงตั้ง กรรมการ  ไดแก รองอธิการบดี คณบดี  ที่
เลือกกันเองกลุมละหนึ่งคน  ผูแทนคณาจารย  และผูแทนพนักงานอื่นประเภทละสองคน     
กรรมการผูทรงคุณวุฒิภายนอกจํานวนไมเกินสี่คน  หลักเกณฑ วิธีการเปนไปตามขอบังคับ 
 ใหคณะกรรมการอุทธรณและรองทุกข มีหนาที่พิจารณาอุทธรณคําสั่งลงโทษ  และ
พิจารณาเรื่องรองทุกขอ่ืน  หลักเกณฑ และวิธีการ ตามขอบังคับสถาบัน 
 40. คณาจารยมีหนาที่สอน วิจัย  บริการวิชาการ หนาที่อ่ืนตามพันธกิจของสถาบัน 
              คณาจารยมีหนาที่เสนอผลงานทางวิชาการ เพื่อขอกําหนดตําแหนงทางวิชาการ เมื่อ
ครบกําหนดระยะเวลาที่ขอได  ถาไมขอ อาจเสียสิทธิบางอยางเกี่ยวกับคาตอบแทน  หลักเกณฑ
ตามขอบังคับสถาบัน 
 41. คณาจารย  มีตําแหนงทางวิชาการ  ไดแก ศาสตราจารย  รองศาสตราจารย 
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ผูชวยศาสตราจารย  อาจารย     หลักเกณฑการเขาสูตําแหนงทางวิชาการ  ตามขอบังคับสถาบัน
 สถาบัน คณะ ภาควิชา โปรแกรมวิชา แลวแตกรณี อาจแตงตั้งหรือเชิญบุคคลที่ มีภูมิ
ปญญา คุณสมบัติเหมาะสมเปนอาจารยพิเศษ  ทําหนาที่สอนหรือรวมสอนก็ได 
 บุคคลผูมีตําแหนงทางวิชาการมีสิทธิใชตําแหนงทางวิชาการนั้นเปนคํานําหนานาม  เพื่อ
แสดงวิทยฐานะไดตลอดไป 
    
หมวด 5  ปริญญา  อนุปริญญา  ประกาศนียบัตร 

42. ปริญญามีสามชั้น  ไดแก  ดุษฎีบัณฑิต  มหาบัณฑิต  บัณฑิต 
 มีอํานาจให ประกาศนียบัตร อนุปริญญา ปริญญา หรือรวมใหปริญญา ในสาขาวิชาที่มี
การศึกษารวมกับสถาบันการศึกษาทั้งในประเทศและตางประเทศ 
 กําหนดใหสาขาวิชาใด ใหประกาศนียบัตร อนุปริญญา หรือมีปริญญาชั้นใด และการใช
อักษรยอสําหรับสาขาวิชานั้น ๆ  ใหเปนไปตามขอบังคับสถาบัน   
              ใหหนวยงานของรัฐที่มีอํานาจหนาที่รับรองและหรือตีคา ประกาศนียบัตร อนุปริญญา 
ปริญญาใหมีอํานาจพิจารณารับรองหรือตีคาไดไมต่ํากวาของมหาวิทยาลัยที่เปนระบบราชการ 
 43. อาจกําหนดใหผูสําเร็จการศึกษาชั้นปริญญาใด   ไดรับปริญญาเกียรตินิยม
อันดับหนึ่ง อันดับสองก็ได 
 คุณสมบัติ  หลักเกณฑ ของปริญญาเกียรตินิยม  ใหเปนไปตามขอบังคับสถาบัน 
 44. สถาบันอาจออกขอบังคับใหมีประกาศนียบัตรบัณฑิต ใหแกผูที่จบหลักสูตรหลัง
จากจบบัณฑิต  มหาบัณฑิต หรือ ดุษฎีบัณฑิต ตามที่เห็นสมควรก็ได    

 มีอํานาจใหปริญญากิตติมศักดิ์แกบุคคล  ที่สภาสถาบันเห็นวาทรงคุณวุฒิ  สมควรแก
ปริญญานั้น  แตจะใหปริญญาดังกลาวแก นายกสภาสถาบัน   หรือกรรมการสภาสถาบันอุดม
ศึกษา ในขณะที่ดํารงตําแหนงอยูไมได 

 
หมวด 6  ครุยประจําตําแหนง  ครุยวิทยฐานะ  และเครื่องหมายวิทยฐานะ 
 45. อาจกําหนดใหมีครุยวิทยฐานะ  หรือเข็มวิทยฐานะเปนเครื่องหมายแสดงวิทย
ฐานะ  ของผูไดรับปริญญา  ประกาศนียบัตรบัณฑิตตาง ๆ   อนุปริญญา  และอาจใหมีครุย
ประจําตําแหนงตางๆ  ก็ได โดยทําเปนขอบังคับสถาบัน 
 46. ตราประทับ  ตราเครื่องหมาย หรือ สัญลักษณหรือของหนวยงานในสถาบันอุดม 
ศึกษามีรูปรางลักษณะใด ใหทําเปนขอบังคับสถาบันรับผิดทางกฎหมายในเอกสารรับรองวุฒิหรือ
รับรองบุคคลที่ไมมีตราประทับ หรือการใชเปนพยานจะรับฟงมิได 
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             อาจกําหนดใหมีเครื่องแบบ  เครื่องหมาย หรือเครื่องแตงกายของคณาจารย  พนักงาน
อ่ืนหรือนักศึกษาโดยทําเปนขอบังคับของสถาบันใหสถาบันเปนผูมีลิขสิทธิ์ในสิ่งที่ไดกระทําขึ้นนี้  

 
หมวด 7   การบัญชี  และการตรวจสอบ 
 47.   ใหจัดวางระบบและรักษาไวซึ่งระบบบัญชีอันถูกตองตามมาตรฐานการบัญชีที่
เปนสากล แยกตามประเภทงาน ในสวนที่สําคัญ แสดงกิจการที่เปนอยูตามความจริง โดยถือ
เกณฑสิทธิ์ และใหมีการตรวจสอบบัญชีภายในเปนประจํา 
 ใหจัดทํางบการเงิน   รายงานโดยงบดุล งบกระแสเงินสด การจัดทํางบดุลใหทําทุกรอบ
ระยะเวลาบัญชี 
 งบดุลนั้นตองมีรายการแสดงสินทรัพย  หนี้สิน  และทุนของสถาบัน  กับทั้ง บัญชีการรับ  
การจายแบบมาตราฐานการบัญชีที่เปนสากล  
  ใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนผูสอบบัญชีของสถาบัน      และใหการตรวจสอบ
รับรองบัญชี  และการเงินทุกประเภทของสถาบันทุกรอบปบัญชี 
           48.ใหผูสอบบัญชีมีอํานาจตรวจสอบสรรพสมุดบัญชี และเอกสารหลักฐานตาง ๆ 
ของสถาบันอุดมศึกษา   และใหมีอํานาจสอบถามอธิการบดี   รองอธิการบดี    พนักงาน   และลูก
จางของสถาบันอุดมศึกษา และเรียกใหสงสรรพสมุดบัญชีและเอกสารหลักฐานตาง ๆ ของ
สถาบันอุดมศึกษา ได    
 49.ใหผูสอบบัญชีรายงานผลการสอบบัญชีและการเงินเสนอตอสภาสถาบัน    ภายใน
หนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันสิ้นปบัญชี   
 
หมวด 8  การกํากับดูแล 
 51.  รัฐมนตรีมีอํานาจและหนาที่กํากับดูแลเหนือการะทําของสถาบัน โดยกํากับเทาที่จํา
เปนตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้    เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงค แนวนโยบายแหงรัฐ 
นโยบายรัฐบาล และมติคณะรัฐมนตรีเฉพาะที่เกี่ยวกับสถาบันเปนการเฉพาะ การใหปฏิบัติตาม
กฎหมาย และใหมีการกระทําที่ชอบดวยกฎหมาย โดยใชวิธีการที่สอดคลองกับ หลักการกระจาย
อํานาจการปกครอง หลักความเปนอิสระและเสรีภาพทางวิชาการของสถาบัน และใหสถาบันจัด
ทํารายงานกิจการประจําปตอรัฐมนตรี 
            ใหรัฐบาลและรัฐมนตรีมีหนาที่สนับสนุนงบประมาณใหสถาบันสามารถดําเนินการตาม
ภารกิจได จะใชมาตรการทางงบประมาณมากํากับสถาบันโดยทางออมมิได 
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หมวด 9  บทกําหนดโทษ 
 50. ผูใดใช  ปลอม  เลียน  ซึ่งตราเครื่องหมาย หรือสัญลักษณของสถาบัน ไมวาจะทํา
ประการใด ๆ โดยมิไดรับอนุญาตจากสถาบัน  ตองระวางโทษ   
  ผูใดใช ปลอม เลียน ครุยวิทยฐานะ  เข็มวิทยฐานะ  ครุยประจําตําแหนง  เครื่องแบบ  
เครื่องหมาย หรือเครื่องแตงกายของ คณาจารย  เจาหนาที่  หรือนักศึกษา โดยไมมีสิทธิที หรือ
เจตนากระทําดวยประการใดๆ วาตนมีปริญญา  อนุปริญญา  ประกาศนียบัตร  หรือตําแหนงใด  
ถาไดกระทําเพื่อใหบุคคลอื่นเชื่อวาตนมีสิทธิที่จะใช หรือมีวิทยฐานะ หรือตําแหนงเชนนั้น  ตอง
ระวางโทษ 
          51. ผูใดหนวงเหนี่ยว ขัดขวางหรือขัดขืนไมใหความรวมมือ กับผูสอบบัญชี ใหมีโทษปรับ 
 
บทเฉพาะกาล 
           52.ในวันแรกที่ใชบังคับพระราชบัญญัตินี้ ใหสภาสถาบันประกอบดวย บุคคลที่รัฐมนตรี
แตงตั้งไมเกินสิบคน จากภาครัฐและเอกชน คณะกรรมการการอุดมศึกษาแตงตั้งไมเกินแปดคน 
จากภาครัฐและเอกชน เปนกรรมการ และใหกรรมการไดเลือกกันเอง เปนนายกสภาหนึ่งคน เปน
อุปนายกสภาหนึ่งคน และเปนเลขานุการหนึ่งคน  และดําเนินงานไปจนกวามีสภาตามกฎหมายนี้ 
         ใหสภาดําเนินใหมี อธิการบดี   ภายในหกสิบวัน และจัดทําขอบังคับ ที่จําเปน  ทั้งนี้ใหสภา
สถาบันนี้มีระยะเวลาดําเนินการไมเกิน ภายในหนึ่งปนับแตพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
           53. ในวาระเริ่มแรกที่ใชบังคับ ใหมีหนวยงานในสถาบัน ดังนี้ 

(1) สํานักงานอธิการบดี  
  (2) คณะครุศาสตรและทรัพยากรมนุษย 

(3) คณะวิศวกรรมศาสตรและเทคโนโลยี 
  (4) คณะทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 

(5) คณะเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร 
  (6) สถาบันวิจัยและพัฒนาสังคม 
   (7) สํานักวัฒนธรรมและบริการวิชาการ 
           54. ในการจัดตั้งสถาบันขึ้นใหม คุณสมบัติของพนักงานมิใหนําเรื่องระยะเวลาการ
ปฏิบัติงานในสถาบันมาใชบังคับตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ แตใหสภาสถาบันกําหนด
คุณลักษณะอื่นที่เหมาะสมแทน และแมจะมีกรรมการมีจํานวนไมครบตามที่บัญญัติไว ใหถือวา
เปนสภาสถาบัน สภาวิชาการ และเปนผูบริหารระดับตางๆไดตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้จะตอง
ไมเกินสี่ปนับแตพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
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จากสาระสําคัญรางพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ สามารถสรุป 
เปนโครงสรางการบริหารสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ  ได ดังแสดงในแผนภูมิตอไปนี้ 
 
แผนภูมิที่  10  โครงสรางการบริหารสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ ตามกฎหมายรูปแบบที่ 2 
                        : องคกรมหาชนอิสระมีสภานโยบายเชิงบริหาร 
 
                                                     สภาสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ 
                                                            : สภานโยบายเชิงบริหาร(17) 
 
               ที่ประชุมผูบริหาร (21)                 อธิการบดี (25)                          สภาวิชาการ(23) 
                                                          
 
 
 
               สวนงานดานวิชาการ (4)                                        สวนงานดานสนับสนุนวิชาการ(4) 
 
                                                                     พนักงาน(36) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 11  สรุปลักษณะเฉพาะกฎหมายรูปแบบที่ 3 องคกรแบบราชการที่ยืดหยุนและคลองตัว 



 277
 

หัวขอสาระสําคัญ สาระสําคัญและประเด็น หมวดกฎหมาย 
สถานภาพ 
สถาบันอุดมศึกษา 

- เปนสถาบันอุดมศึกษาที่ดําเนินการไดโดยอิสระ มี
ความคลองตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ ยกเวนการ
บริหารงานบุคคล 

- เปนสวนราชการ     และเปนนิติบุคล 

บททั่วไป 

วัตถุประสงค - จัดการศึกษา ทําการสอนวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง 
สาขาวิชาตาง ๆ ที่สอดคลองกับความตองการของ
สังคม ประเทศ  ใหผูเรียนมีความรูคูคุณธรรม 

- วิจัยและเผยแพร ใหบริการวิชาการแกสังคม  ทะนุ
บํารุงศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญาของชาติและ
ทองถิ่น 

- สงเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่ง
แวดลอม 

บททั่วไป 

การบริหารจัดการ - ยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี บททั่วไป 
การปกครอง 
(สภาสถาบัน) 
 

- มีสภาเปนสภานโยบายและดูแลติดตามผล 
- สภารับผิดชอบงานของสถาบันโดยตรงตอรัฐบาล 
- ประกอบกรรมการไมเกิน 19 คน 
- ผูทรงคุณวุฒิมาจาก รัฐมนตรี คณะกรรมการการ

อุดมศึกษา  แนะนําจํานวนหนึ่ง 
- ผูทรงคุณวุฒิในเขตพื้นที่สถาบันตั้งอยูจํานวนหนึ่ง 
- ผูทรงคุณวุฒิ  ดานการเงิน บริหารธุรกิจ 
       วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจํานวนหนึ่ง 
- อธิการบดี กรรมการโดยตําแหนง 
- ผูแทนรองอธิการบดี  คณบดี ผูอํานายการจํานวน

หนึ่ง 
- ผูแทนสภาวิชาการ  สภาคณาจารย   คณาจารย 

และขาราชการอื่น จํานวนหนึ่ง  
- เลือกผูทรงคุณวุฒิคนหนึ่งเปนอุปนายก  
- แตงตั้งรองอธิการบดีคนหนึ่งเปนเลขานุการ 
- วาระ 2 ป แตงตั้งหรือเลือกตั้งใหมได  

การดําเนินการ 
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ตารางที่ 11 สรุปลักษณะเฉพาะกฎหมายรูปแบบที่ 3 องคกรแบบราชการที่ยืดหยุนและคลองตัว  
(ตอ) 
 

หัวขอสาระสําคัญ สาระสําคัญและประเด็น หมวดกฎหมาย 
อํานาจหนาที่ 
สภาสถาบัน 

- กําหนดนโยบาย เปาหมาย ทิศทางพัฒนาสถาบัน 
- สรรหาอธิการบดี เพื่อทรงโปรดเกลาฯแตงตั้ง  
- กําหนดโครงสรางหลักในการดําเนินงานในสถาบัน 
- พิจารณาอนุมัติแผนงาน งบประมาณ ที่ทันตอ 
       เหตุการณและสอดคลองกับนโยบาย 
- วางระเบียบ ขอบังคับทุกดาน ยกเวนดานบุคลากร 
- ติดตามและประเมินผลอธิการบดี สถาบัน และ 
       วางหลักเกณฑการประเมินของสภาเอง 
- มติสภาที่เปนคุณใหมีผลยอนหลังได 

การดําเนินการ 

อธิการบดี 
และอํานาจหนาที่ 

- คุณสมบัติจบปริญญาเอก หรือศาสตราจารย หรือ
จบปริญญาสอนอุดมศึกษาไมนอยกวาหาป ฯ 

- บุคคลภายนอก หรือบุคคลภายในก็ได 
- อธิการบดี วาระ 4 ป  เกิน 2 วาระติดตอกันไมได 
-  เปนผูนําและผูบังคับบัญชาสูงสุดของสถาบัน  และ

รับผิดชอบในการบริหารจัดการ  และรับผิดชอบ 
       โดยตรงตอสภา 
-  ดําเนินการตามและปฏิบัติตามนโยบายสภา 
      วางระเบียบกฎเกณฑในการปฏิบัติที่กฎหมาย 
     กําหนด  สภามอบหมาย    และเปนผูแทนสถาบัน  

การดําเนินการ 

ที่ประชุมผูบริหาร - ใหมีที่ประชุมผูบริหาร  อธิการบดี เปนประธาน 
ประกอบดวยผูบริหารระดับคณบดีหรือเทียบเทาขึ้น
ไป มีกึ่งหนึ่งเปนองคประชุมได เชิญผูเกี่ยวของเขา
ประชุมได เขาประชุมตลอดวาระนั้นมีสิทธิออกเสียง  

- หนาที่กล่ันกรอง  ขอบังคับ  เปลี่ยนแปลง 
       งบประมาณที่อนุมัติแลว ริเริ่มหานวัตกรรม 
       ในการดําเนินการ     ใหคําปรึกษาอธิการบดี 

การดําเนินการ 

สภาวิชาการ - ใหมีสภาวิชาการอธิการบดีเปนประธาน  ออกเปน
ขอบังคับสถาบัน  ริเริ่ม และหรือพิจารณาหลักสูตร
สอดคลองกับความตองการของสังคมและประเทศ 

- ริเริ่มเสนอแนะแนวทางการวิจัย บริการวิชาการ 

การดําเนินการ 
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ตารางที่ 11 สรุปลักษณะเฉพาะกฎหมายรูปแบบที่ 3 องคกรแบบราชการที่ยืดหยุนและคลองตัว (ตอ) 
 

หัวขอสาระสําคัญ สาระสําคัญและประเด็น หมวดกฎหมาย 
การจัดองคการ - แบงสวนงานตามภารกิจ เพื่อทําหนาที่ทางดานวิชา

การ และดานสนับสนุนวิชาการ เรียกชื่ออยางไรก็ได 
- ตั้ง ยุบ เลิกหนวยงานยอยที่ไมตองเพิ่มลดบุคลากร 

ที่ประชุมผูบริหารอนุมัติได  รายงานสภาทราบ  
- จัดตั้งองคกรปฏิบัติภารกิจรูปคณะบุคคลขามสาขา

วิชาได 

บททั่วไป 

อํานาจสถาบัน - กระทําการใด ๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค  เก็บคา
เลาเรียน คาบริการ ซื้อ  ขาย  ให ถือกรรมสิทธิ์ และ
นิติกรรมอื่น ๆ  ตั้งองคกรนิติบุคคลเพื่อลงทุนได 

บททั่วไป 

สิทธิพิเศษ - ไมอยูภายใตบั งคับกฎหมายเกี่ยวกับแรงงาน
สัมพันธ การคุมครองแรงงาน  กระบวนพิจารณา
ของศาลแรงงาน คําพิพากษาศาลแรงงาน    ยกเวน
คาฤชาธรรมเนียม ภาษีโรงเรือน 

- กําหนดคาตอบแทนตางๆ สําหรับบุคลากรได ยก
เวนเงินเดือนขาราชการและลูกจางที่ ใช เงินงบ
ประมาณ อัตราเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาที่พัก ตาม
ระบบราชการ  

- ไดรับเงินอุดหนุนทั่วไป  แยกจากหมวดเงินเดือน 
- มิใหนําระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 

มาใชบังคับ   

บททั่วไป 

บุคลากร - ขาราชการ คณาจารย  ขาราชการอื่น  อาจมีลูกจาง 
- คณาจารยมีหนาที่ขอกําหนดตําแหนงวิชาการเมื่อ

ถึงกําหนด มีการประเมินเพื่อพัฒนาอยางตอเนื่อง 
- ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบขาราชการพลเรือนใน 

สถาบันอุดมศึกษา 

การบริหารงานบุคคล 

การใหปริญญา 
และอักษรยอ 

- กําหนดใหสาขาวิชาใดไดปริญญาชั้นใด และการใช   
       อักษรยอใหเปนไปตามขอบังคับสถาบัน 

ปริญญา  อนุปริญญา 
ประกาศนียบัตร 

การบัญชี และการตรวจ
สอบ 

- วางระบบบัญชีตามมาตรฐานการบัญชีที่รับรองทั่ว
ไป  แสดงกิจการที่เปนอยูจริง โดยใชเกณฑสิทธิ์ 

- ตรวจสอบภายใน ตรวจสอบ รับรอง และรายงาน 
       จากสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 

ก า รบั ญ ชี  แล ะก า ร
ตรวจสอบ 

การใชอํานาจรัฐ ใชอํานาจควบคุมบังคับบัญชา ส่ังการไดตามปกติ อํานาจตามกฎหมายอื่น 
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รูปแบบที่ 3 องคกรแบบราชการที่ยืดหยุนและคลองตัว 

 
สาระสําคัญรางพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบรางพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ พ.ศ…. 

หลักการ 
ใหมีกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ 

เหตุผล 
               
                การศึกษาระดับอุดมศึกษา มีความเจริญกาวหนาและพัฒนาทางดานวิทยาการและ
การบริหารจัดการไปเปนอันมาก และมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว สถาบันอุดมศึกษาจําตอง
ปรับระบบใหมีผูรับผิดชอบในระดับสถาบันที่ชัดเจน เปนสถาบันอุดมศึกษาที่มีความเปนอิสระใน
การดําเนินการ มีความคลองตัวสูง ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานลง ลดความเปนราชการลง  ทั้งดาน
การจัดการทั่วไป  ดานวิชาการ ดานการจัดโครงสรางภายใน   การเงิน การงบประมาณ และการ
พัสดุ งานทุกขั้นตอนมีระบบบริหารกิจการบานเมืองที่ดี เปดโอกาสทุกกลุมเปาหมายเขาถึงอุดม
ศึกษามากขึ้น มีความเสมอภาค เปนอุดมศึกษาตลอดชีวิต  มีการคุมครองเสรีภาพทางวิชาการ 
ของสถาบันอุดมศึกษา คณาจารย และนิสิตนักศึกษา อันจะทําใหบุคคลในองคกรกลาคิดกลาทํา 
สรางสรรคสิ่งใหมออกเผยแพร และปรับตนเองไดทันกับความเปลี่ยนแปลงใหม ๆ สอดคลองกับ
การพัฒนาประเทศ    มุงสูความเปนเลิศทางวิชาการ ที่ประกอบไปดวยคุณภาพและมาตรฐานใน
ทุกดาน เปนสถาบันอุดมศึกษาชั้นนําของประเทศ ทันสมัย ทันความเปลี่ยนแปลง พรอมที่จะแขง
ขันได  ประกอบกับกฎหมายการศึกษาแหงชาติ  ใหสถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับ
ปริญญา และเปนนิติบุคคล เปนหนวยงานของรัฐ   ดําเนินการไดอยางอิสระ มีความคลองตัว มี
เสรีภาพทางวิชาการ  อยูภายใตการกํากับดูแลของสภาสถาบันอุดมศึกษา ตามกฎหมายวาดวย
การจัดตั้งสถานศึกษานั้น ๆ จึงจําเปนตองมีรางพระราชบัญญัติฉบับนี้  
 

สาระสําคัญรางพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ พ.ศ… 
   
หมวด 1  บททั่วไป 
            1. ใหจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการขึ้น เปนสถาบันอุดมศึกษาที่ดําเนิน
การไดโดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบบริหาร การจัดการที่เปนของตนเองได ยกเวนการบริหาร
งานบุคคล  มีความคลองตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ มีฐานะเปนหนวยงานของรัฐ ที่เปนสวนราช
การ   และเปนนิติบุคคล  
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 2. มีวัตถุประสงคเพื่อจัดการศึกษา ทําการสอน จัดการเรียนรูทางวิชาการและวิชาชีพชั้น
สูง ในสาขาตาง ๆ  ตามความตองการ ของสังคม และประเทศ ใหผูเรียนมีความรูคูกับการมีคุณ
ธรรม  ทําการวิจัยและเผยแพร  ใหบริการทางวิชาการแกสังคม ทะนุบํารุงศิลปวัฒธรรม และภูมิ
ปญญาของชาติและทองถิ่น  สงเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 
            3.  ใหบริหารจัดการโดยยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี อยาง
นอยใหมี หลักนิติธรรม  หลักความเปนธรรม  หลักความโปรงใส   หลักความมีสวนรวม หลัก
ความรับผิดชอบ  และหลักความคุมคาในทุกระดับหนวยงาน ทั้งหนาที่ทางดานวิชาการ และดาน
สนับสนุนวิชาการ 
             4. อาจแบงงานตามภารกิจและจัดตั้งเปนหนวยงานภายใน เพื่อทําหนาที่ทางดานทาง
วิชาการและทางดานสนับสนุนวิชาการ โดยอาจเรียกชื่ออยางใดก็ได และอาจแบงเปนหนวยงาน
ยอยไดอีก ตามขอบังคับของสถาบัน 
  การตั้ง รวม ยุบ เลิกหนวยงานยอย ถาไมตองเพิ่มหรือเลิกจางบุคลากร กระทําได เมื่อผู
บริหารระดับคณบดี เห็นวามีความจําเปนและเหมาะสม โดยทําเปนประกาศสถาบัน โดยความ
เห็นชอบของที่ประชุมผูบริหาร และรายงานสภาทราบ 
 การจัดองคกรเพื่อปฏิบัติภารกิจในรูปของคณะบุคคลที่เรียกชื่ออยางใด ๆ อาจขาม
สาขากระทําได ตามความจําเปนและเหมาะสม และใหมีความกาวหนาทางวิชาการหรือวิชาชีพ
ไดเชนเดียวกับหนวยงานอื่น โดยทําเปนประกาศสถาบัน   
 5.  สมทบกับองคกรใด ๆ ทั้งของรัฐและเอกชน เพื่อการศึกษาทั้งภายในประเทศ
และตางประเทศ   และมีอํานาจใหปริญญา  อนุปริญญา  ประกาศนียบัตร หรือปริญญา  แกผู
สําเร็จการศึกษาจากองคกรนั้น 
 6.การดําเนินกิจการไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ      การ
คุมครองแรงงาน  เงินทดแทน  การประกันสังคม  กระบวนการพิจารณาของศาลแรงงาน  คํา
พิพากษาของศาลแรงงาน  พนักงานทุกตําแหนง และลูกจาง  ไดรับการคุมครอง ประโยชนเกื้อกูล 
คาตอบแทน สิทธิที่จะพึงได ไมนอยกวากฎหมายวาดวยดานตางๆ นี้ 
 7.   มีอํานาจและหนาที่กระทําการใด ๆ เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงค  การเก็บคาเลา
เรียน คาใหบริการ  ซื้อ  ขาย  สราง  จัดหา  โอน  รับโอน  เชา  ใหเชา  เชาซื้อ  ใหเชาซื้อ แลก
เปลี่ยน ให ถือกรรมสิทธิ์ หนาที่อ่ืนตามมาตรา 59 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  2542  
และ การจัดตั้งองคกรที่เปนนิติบุคลเพื่อการลงทุน หารายไดเปนการเฉพาะก็ได โดยทําเปนขอ
บังคับสถาบัน  
            8.  จัดใหมีกองทุนคงยอดเงินตน   การบริหารจัดการกองทุน  ทุนการศึกษา และ
พัฒนาอาจารย และทุนเพื่อการวิจัยในสาขาวิชาตาง ๆ  
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            9.  กําหนด คาตอบแทนลักษณะตาง ๆ ได ยกเวนเงินเดือนขาราชการหรือลูกจาง
ประจํา   สวัสดิการและประโยชนเกื้อกูลอ่ืน ๆและอัตราเบ้ียเลี้ยง คาพาหนะ คาที่พัก  คงให
เปนไปตามระบบราชการ  เวนแตวิธีการเบิกจายเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาที่พัก กําหนดเองได  ตาม
หลักเกณฑ  วิธีการ และเงื่อนไข โดยทําเปนขอบังคับสถาบัน  
  10. รายไดและการจัดผลประโยชนของสถาบัน ไดจาก เงินอุดหนุนทั่วไป  ที่รัฐบาลจัด
สรรให ไดแก  เงินสมทบกองทุนคงยอดเงินตน  เงินสมทบกองทุนนักศึกษาและกองทุน  รวมทั้ง 
คาธรรมเนียม คาบํารุง  คาตอบแทน  คาบริการ  คาปรับ  และเงินหรือทรัพยสินอื่น ๆ รวมทั้งราย
ไดหรือผลประโยชนที่ไดรับจากการลงทุนหรือรวมลงทุน  และจากทรัพยสินของสถาบัน  เงิน
อุดหนุน เงินบริจาค และทรัพยสินที่มีผูอุทิศใหแกสถาบัน  ดอกผล  รายไดหรือผลประโยชนอยาง
อ่ืน   
            เงินประเภทเงินเดือน  เงินสวัสดิการ ใหรัฐบาลจัสรรใหเปนเงินงบประมาณแยกจากเงิน
อุดหนุนทั่วไปหรือเงินอื่นที่รัฐบาลจัดสรรให 
   รายไดของสถาบันไมเปนรายไดที่ตองนําสงกระทรวงการคลังตามกฎหมายวาดวยเงินคง
คลังและกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่น 
 11.ทรัพยสินของสถาบันอุดมศึกษาไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดีทางแพงและ
บุคคลใดจะยกอายุความ หรือระยะเวลาครอบครองขึ้นตอสูกับสถาบันมิได 
 12. การพัสดุของสถาบันอุดมศึกษา ไดแก การจัดหา การขาย การให การเชา  การ
จางทําของ การเก็บ การจําหนาย รวมทั้งนิติกรรมสัญญาตาง ๆ ใหมีสํานักงานกลาง และมีการ
กระจายอํานาจอนุมัติ เพื่อใหเกิดความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ตรวจสอบยอนหลังไดทุกเวลา 
โดยมิใหนําระเบียบสํานักนายรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ หรือระเบียบอื่นมาใชบังคับ  แตใหเปนไป
ตามขอบังคับสถาบัน  
 13. การดําเนินการตาง ๆ ใหไดรับการยกเวน คาฤชาธรรมเนียมและคาภาษีอากร
ตามกฎหมาย วาดวยการจดัเก็บภาษีอากร  คาธรรมเนียมการโอนอสังหาริมทรัพย และกฎหมาย
ภาษีโรงเรือน และกฎหมายอื่น ทั้งนี้ไมรวมภาษีมูลคาเพิ่มจากการจัดหาพัสดุ 
 14.ใหจัดสิ่งอํานวยความสะดวก สวัสดิการ กิจกรรมอาสาพัฒนา กิจกรรมพัฒนาคุณ
ลักษณะ กิจกรรมสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย คุณธรรมจริยธรรมอันพึงประสงค
แกนักศึกษา องคกรของนักศึกษา สมาคมศิษยเกา การสงเสริมความสัมพันธอันดีของศิษยเกา
ตามความเหมาะสม 

15. การกําหนดแนวทางและนโยบายใดที่กระทบตอความเปนอยูและวัฒนธรรมการ
ทํางานตามปกติของขาราชการโดยรวม  ตองใหขาราชการทราบ และใหมีโอกาสแสดงความคิด
เห็นตามสมควร   
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ถาการใดจะกระทบกับนักศึกษาที่เปนสาระสําคัญอันเกี่ยวกับเศรษฐกิจและสิทธิเสรีภาพ 

ใหนักศึกษาไดมีโอกาสนําเสนอความคิดเห็น ผานทางองคกรของนักศึกษาเพื่อประกอบการ
พิจารณาตามที่เห็นสมควร 

 
หมวด 2  การดําเนินการ  
 16.ใหมีสภาสถาบันเปนองคกรปกครองสูงสุด เปนรูปแบบสภานโยบายและติดตาม
ผล  และรับผิดชอบงานของสถาบันโดยตรงตอรัฐบาล ประกอบดวย กรรมการไมเกิน  19  คน ได
แก   
 นายกสภาสถาบันอุดมศึกษา  ทรงโปรดเกลาฯ แตงตั้ง 
 กรรมการโดยตําแหนง  ไดแกอธิการบดี  กรรมการผูแทนจากรองอธิการบดีหนึ่งคน  จาก
คณบดีหนึ่งคน  ผูอํานวยการสํานักหรือหัวหนาหนวยงานเทียบเทาคณะหนึ่งคน 
 กรรมการจากสภาวิชาการหนึ่งคน  จากสภาอาจารยหนึ่งคน 
 กรรมการจากคณาจารยประจําสองคน  และขาราชการไมใชอาจารยหนึ่งคน 
 กรรมการผูทรงคุณวุฒิ ไดแก กรรมการผูทรงคุณวุฒิที่รัฐมนตรีแนะนําหนึ่งคน  คณะ
กรรมการการอุดมศึกษาแนะนําหนึ่งคน  กรรมการทรงคุณวุฒิในเขตพื้นที่ที่สถาบันอุดมศึกษาตั้ง
อยูสองคน  กรรมการผูทรงคุณวุฒิอีกหาคน  ซึ่งมีประสบการณทางดานการเงิน  การบริหารธุรกิจ  
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมอยูดวย 
 ใหกรรมการสภาสถาบัน  เลือกตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิคนหนึ่งเปนอุปนายก 
 ใหสภาสถาบัน แตงตั้งผูชวยเลขานุการหนึ่งคนจากรองอธิการบดี  
 วาระดํารงตําแหนงของกรรมการทุกประเภทสองป  แตอาจไดรับเลือกตั้งใหมไดอีก 
            การไดมาซึ่งกรรมการประเภทตาง ๆ ใหเปนไปตามขอบังคับสถาบัน   
 17. อํานาจและหนาที่สภาสถาบัน 
 กําหนดนโยบาย  เปาหมายและทิศทางการพัฒนาสถาบัน  

พิจารณาและดําเนินการสรรหาอธิการบดี  และดําเนินการเพื่อทรงโปรดเกลาฯแตงตั้ง
หรือถอดถอนอธิการบดี 
 พิจารณากําหนดโครงสรางหลักในการดําเนินงานในสถาบัน  
 พิจารณาและอนุมัติแผนการดําเนินงานในรูปแบบตางๆ ที่ทันตอเหตุการณและความ
เปลี่ยนแปลง ที่สอดคลองกับนโยบายของสภาสถาบัน และแผนงบประมาณของสถาบัน 
 วางขอบังคับ   ระเบียบตางๆในการดําเนินกิจการของสถาบันและมอบอํานาจใหหนวย
งาน  คณะบุคคล  บุคคล  ออกระเบียบ  กฎเกณฑ  แนวทางเพื่อปฏิบัติการในเรื่องใดๆ ก็ได และ
มติที่ประชุมในบางกรณีที่เปนคุณใหมีผลยอนหลังได 



 284
 พิจารณาอนุมัติ  แตงตั้งหรือถอดถอนตําแหนงศาสตราจารย เพื่อทรงพระกรุณาโปรด
เกลาฯ แตงตั้ง 
 ตั้งอนุกรรมการ และหรือมอบหมายบุคคลเพื่อดําเนินการตางๆ   เพื่อปฏิบัติงานตามที่
สภาสถาบันมอบหมาย 
 ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของอธิการบดีและสถาบัน 
 เพื่อบรรลุวัตถุประสงค  ถามิไดกําหนดอํานาจหนาที่วาเปนของผูใด หรือหนวยงานใด ให
เปนอํานาจหนาที่ของสภาสถาบัน  และจะมอบอํานาจใหหนวยงานใด  คณะบุคคล  หรือบุคคล
ใดชวยเหลือปฏิบัติงานเชนวานี้ก็ได 
 18. สมาชิกภาพกรรมการเร่ิมแตไดรับแตงตั้งหรือเลือกตั้งแลวแตกรณี   
 กรรมการพนตําแหนง ในสภาสถาบันเมื่อ  ตาย   ลาออก  ขาดคุณสมบัติของการเปน
กรรมการสภาสถาบันในประเภทนั้น และขาดการประชุมครึ่งของจาํนวนการประชุมในรอบป นับ
แตไดรับโปรดเกลาฯหรือเลือกตั้งแลวแตกรณี 

 19. ใหสภาสถาบัน กําหนดหลักเกณฑ แนวปฏิบัติเพื่อตรวจสอบ และประเมินผล
การปฏิบัติงานของสภาสถาบัน ของอธิการบดี และของผูบริหารระดับคณบดี โดยออกเปนขอ
บังคับสถาบัน 
   20. ใหมีที่ประชุมผูบริหาร  เรียกยอวา “ท.ป.บ.” ประกอบดวย อธิการบดี เปน
ประธาน  ผูดํารงตําแหนง  รองอธิการบดี  คณบดี  ผูอํานวยการสํานัก ผูอํานวยการวิทยาลัย  หรือ
หัวหนาหนวยงาน ที่มีฐานะเทียบเทา ใหที่ประชุมแตงตั้งเลขานุการจากรองอธิการบดีคนหนึ่ง ผู
อํานวยการสํานักงานอธิการบดี เปนผูชวยเลขานุการโดยตําแหนง 
                ที่ประชุมผูบริหารอาจเชิญขาราชการที่เกี่ยวของเขารวมประชุม และถาเขาประชุม
ตลอดในระเบียบวาระนั้น ๆ ใหมีสิทธิ์ออกเสียงเชนเดียวกัน และใหถือวามตินี้เปนมติของทีป่ระชมุ
ผูบริหารโดยอนุโลม 
                 ที่ประชุมผูบริหารตองมีผูมาประชุมอยางนอยกึ่งจึงเปนองคประชุม มติที่ประชุมใหมี
ผลผูกพันหนวยงานและหรือพนักงานผูเกี่ยวของตองปฏิบัติตาม 
             21.   ที่ประชมุผูบริหารมีอํานาจและหนาที่ ดังนี้  
                 พิจารณาและจัดทําแผนพัฒนาของสถาบันที่สอดคลองกับวัตถุประสงคและนโยบาย
ของสภาสถาบัน เพื่อเสนอสภาสถาบัน  
                 พิจารณากลั่นกรองขอบังคับ และประกาศของสถาบันอุดมศึกษาเพื่อเสนอตอสภา
สถาบัน 
                  เสนอการจัดตั้ง การรวม การยุบเลิก หนวยงานหลักและการแบงหนวยงานเพื่อเสนอ
ตอสภาสถาบัน 
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                  พิจารณาใหความเห็นชอบกับการตั้ง การรวม การยุบเลิก หนวยงานยอย ที่ไมตอง
เพิ่มหรือเลิกจางขาราชการ ของหนวยงานที่คณบดีเปนผูเสนอ  และรายงานสภาทราบ 

      อนุมัติแตงตั้งและถอดถอน  รองคณบดี  รองผูอํานวยการสถาบัน  รองผูอํานวยการ 
สํานัก  รองผูอํานวยการวิทยาลัย  และรองหัวหนาหนวยงานที่มีฐานะเทียบเทา 

     ดําเนินการเกี่ยวกับวิชาการ  การบริหารบุคคล  การเงิน  และทรัพยสินของสถาบัน
ดําเนินการอื่นตามที่สภาสถาบันหรืออธิการบดีมอบหมาย 

        อนุมัติการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับงบประมาณที่จัดสรรไวแลว  เพื่อใหมีความเหมาะสม
กับสภาวการณที่เปลี่ยนไป   
                 ริเร่ิมและจัดหาวิธีการ หานวัตกรรม ตลอดเทคโนโลยีตาง ๆ อันจะทําใหการดําเนิน

พันธกิจ  กาวหนายิ่งขึ้น ทันสมัย และทันกับความเปลี่ยนแปลง  
             ใหคําปรึกษา  เสนอแนะ แกอธิการบดี  และปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่สภาสถาบัน หรือ
อธิการบดีมอบหมาย 

   แตงตั้งคณะอนุกรรมการ  หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือมอบหมายใหหนวยงานใด  
เพื่อกระทําการใด อันอยูในอํานาจหนาที่ของที่ประชุมผูบริหารก็ได 

22.   ใหมีสภาวิชาการ ประกอบดวย 
ประธาน   ไดแก อธิการบดี    กรรมการโดยตําแหนง ผูดํารงตาํแหนงรองศาสตราจารย  

ศาสตราจารย กรณีเกินเลือกกันเอง  กรรมการ ซึ่งเลือกกันเองจากรองอธิการบดี  คณบดี   
กรรมการซึ่งไดรับการเลือกกันเอง จากระดับผูอํานวยการหรือหัวหนาหนวยงานเทียบเทา 
กรรมการเลือกตั้งจากคณาจารย กรรมการผูทรงคุณวุฒิจากภายนอกไมเกินเจ็ดคน  กรรมการมี
วาระสองปอาจไดรับเลือกและตั้งใหมไดอีก 
             หลักเกณฑ จํานวน และวิธีการไดมาใหเปนไปตามขอบังคับของสถาบัน 
 ใหสภาวิชาการแตงตั้ง  รองอธิการบดีหรือพนักงานผูมีตําแหนงทางวิชาการคนหนึ่งเปน
เลขานุการ 
  23.  สภาวิชาการ  มีอํานาจและหนาที่  ดังนี้ 
             ริเร่ิมและหรือพิจารณาเกี่ยวกับการกําหนดหลักสูตร ที่มีสาระสอดคลองกับความ
ตองการของสังคม การเปดสอนและการวัดผลการศึกษาเพื่อเสนอสภาสถาบัน 
             ริเร่ิมและหรือพิจารณาเสนอแนะนโยบาย แนวทางในวิจัย และการบริการวิชาการที่จํา
เปนแกสังคม และประเทศ  ตอสภาสถาบัน 
 อนุมัติแตงตั้งและถอดถอน  รองศาสตราจารย      และผูชวยศาสตราจารย  
 พิจารณาใหความเห็น   เกี่ยวกับการแตงตั้ง  และถอดถอนศาสตราจารย  ศาสตราจารย
พิเศษ   เพื่อเสนอสภาสถาบัน 
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             ติดตามและประเมินหลักสูตรและผลงานทางวิชาการของทุกหนวยงาน  เพื่อการ
สนับสนุน การปรับปรุงและพัฒนา และเพื่อเสนอสภาสถาบัน 
 พิจารณาและดําเนินการเกี่ยวกับวิชาการ   ตามที่สภาสถาบันมอบหมาย 
 ประเมินผลงานวิชาการของคณาจารย และขาราชการอื่น เพื่อเสนอสภาสถาบัน 
            การประชุมสภาวิชาการใหเปนไปตามขอบังคับสถาบัน 
 24.ใหมีอธิการบดีคนหนึ่งเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดและรับผิดชอบโดยตรงตอสภา
สถาบัน โดยอาจมีรองอธิการบดี    และผูชวยอธิการบดี  เพื่อทําหนาที่และรับผิดชอบตามที่
อธิการบดีมอบหมายก็ได 
 อธิการบดีทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯแตงตั้งจากผูซ่ึงสภาสถาบันสรรหาตามขอบังคับที่
จัดทําขึ้น และใหมีวาระสี่ป  และจะทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  แตงตั้งใหมอีกก็ได  แตจะดํารง
ตําแหนงเกินกวาสองวาระติดตอกันมิได 
 ใหสภาสถาบัน แตงตั้งรองอธิการบดี โดยคําแนะนําของอธิการบดี  ใหอธิการบดีแตงตั้ง
และถอดถอนผูชวยอธิการบดี และพนจากตําแหนงพรอมอธิการบดี 
          25.  อธิการบดีมีคุณสมบัติ  ดังนี้ 

จบปริญญาเอก สอนในอุดมศึกษาไมนอยกวาสามป หรือมีตําแหนงศาสตราจารย  
หรือ จบปริญญา สอนอุดมศึกษามาแลวไมนอยกวาหาป หรือเคยเปนกรรมการสภาสถาบันมาแลว
ไมนอยกวาส่ีป หรือเคยดํารงตําแหนงคณบดี หรือรองอธิการบดีมาแลวไมนอยกวาส่ีป  จะเปน
บุคคลภายในหรือภายนอกก็ได เปนผูมีวิสัยทัศนในการพัฒนาอุดมศึกษา และมีภาวะผูนําทาง
อุดมศึกษา 
  26.อธิการบดีมีอํานาจและหนาที่  ดังนี้ 

               กําหนดพันธกิจ จัดทําวิสัยทัศน ตามนโยบายสภาสถาบันอุดมศึกษา และแผนพัฒนา
สถาบัน   และดูแลใหมีการปฏิบัติตามนโยบายและแผนงานโครงการ รวมทั้งติดตามประเมินผล
การดําเนินงานดานตาง ๆ ของสถาบัน เพื่อการปรับปรุงและพัฒนาอยางตอเนื่อง 

บริหารวิชาการ  บริหารงานบุคลากร  การเงิน   การพัสดุ   และทรัพยสินอื่นใหเปนไปตาม
กฎหมาย  นโยบาย  ขอบังคับ และระเบียบ  ใหมีอํานาจออกระเบียบ  คําสั่ง  และประกาศในการ
ดําเนินการตามที่เห็นสมควร 
              จัดหาทรัพยากร บุคคล แหลงเรียนรู การเพิ่มเงินทุนและทรัพยากรอื่น ที่จะใชสนับสนุน
พันธกิจ เพื่อมุงไป สูเปาหมายและความเปนเลิศทางวิชาการในทุกดาน 

 เสนอรายงานประจําปเกี่ยวกับกิจการดานตาง ๆ ของสถาบัน ตอสภาสถาบัน และ เปนผู
แทนของสถาบัน ในกิจการทั่วไป 
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             ปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่มิไดระบุใหเปนหนาที่ของผูใด ดานการจัดองคกร การวางแผน การนํา
สูการปฏิบัติ และการควบคุมตามแนวทางของผูบริหาร 
 อธิการบดีไมอาจปฏิบัติหนาที่ได   ใหรองอธิการบดีที่อธิการบดี    ที่ไดรับมอบหมายเปน
ผูรักษาการแทน  และมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับอธิการบดี 
 27.ใหมีสภาคณาจารย  ประกอบดวยประธาน หนึ่งคน  กรรมการ  ซึ่งเลือกตั้งจาก
คณาจารย และเลือกกันเองเปนรองประธานหนึ่งคน และเลขานุการหนึ่งคน  มีอํานาจและหนาที่
ใหคําปรึกษา  และเสนอแนะเกี่ยวกับกิจการของสถาบัน ตออธิการบดี เปนสื่อกลางประชา
สัมพันธและสรางความเขาใจอันดีระหวางผูบริหารของสถาบันกับคณาจารย หรือระหวาง
คณาจารย กํากับดูแลเกี่ยวกับจรรยาบรรณของคณาจารย และหนาที่อ่ืนตามที่ไดรับมอบหมาย 
  หลักเกณฑ  จํานวน วิธีการเลือกตั้ง  การประชุมและการดําเนินงานของสภาคณาจารย
ใหเปนไปตามขอบังคับของสถาบัน 
 28.กรณีมีคณะใหมีคณบดีคนหนึ่งเปนผูบังคับบัญชา มีอํานาจหนาที่ ริเร่ิมและรับผิด
ชอบการดําเนินงานตามภารกิจของคณะ และอาจมีรองคณบดีคนหนึ่งหรือหลายคน เพื่อทําหนา
ที่และรับผิดชอบตามที่คณบดีมอบหมาย และแตงตั้งตามที่คณบดีแนะนํา 
 ใหสภาสถาบันแตงตั้งคณบดีจากบุคคล ซึ่งคณาจารยในคณะเปนผูเลือก  หลักเกณฑ
และวิธีการตามขอบังคับสถาบัน 
 คณบดีมีวาระการดํารงตําแหนงสี่ป  และอาจไดรับแตงตั้งใหมอีกได  แตจะดํารงตําแหนง
เกินกวาสองวาระติดตอกันไมได  เมื่อคณบดีพนจากตําแหนง  ใหรองคณบดีพนจากตําแหนงดวย 
 29. คณบดีมีคุณสมบัติ ดังนี้ 
              สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาชั้นปริญญาเอกหรือเทียบเทา และมีประสบการณระดับอุดม
ศึกษา ไมนอยกวาสองป หรือ   ผูมีตําแหนงศาสตราจารย หรือ 
             สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาระดับปริญญาและมีประสบการรณระดับอุดมศึกษาไมนอย
กวาสี่ป   
             จะเปนบุคคลภายในหรือจากภายนอกก็ได  และเปนผูมีวิสัยทัศนในการพัฒนาคณะที่
ประกอบดวยเปาหมาย และกระบวนการไปสูเปาหมาย  และมีภาวะผูนําทางอุดมศึกษา 
            30.ใหมีคณะกรรมการประจําคณะ  ประกอบดวย  คณบดีเปนประธาน รองคณบดี
อยางนอยสองคนไมเกินสี่คน เปนกรรมการ ผูแทนหัวหนาภาควิชา กลุมวิชาหรือเรียกชื่ออยางอื่น
ที่เทียบเทา ภาควิชาละหนึ่งคนแตไมเกินหกคน โดยเลือกกันเอง  ผูแทนคณาจารยประจําจํานวน
ไมนอยกวาสามคน เปนกรรมการ และอาจมีผูทรงคุณวุฒิภายนอกไมเกินสองคนก็ได ใหคณะ
กรรมการประจําคณะ แตงตั้งเลขานุการคณะกรรมการประจําคณะ อีกหนึ่งคน จากอาจารยหรือ
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พนักงานที่เห็นสมควร  มีวาระการดํารงตําแหนงสองป แตอาจไดรับแตงตั้งใหมไดอีก การไดมาซึ่ง
ผูดํารงตําแหนง    และการพนตําแหนง การประชุมใหเปนไปตามขอบังคับสถาบัน 
 31. คณะกรรมการประจําคณะ  มีอํานาจและหนาที่  ดังนี้ 

วางนโยบายและแผนงานของคณะที่มุงผลสัมฤทธิ์ ใหสอดคลองกับนโยบายของสถาบัน 
            วางระเบียบและออกประกาศในการดําเนินพันธกิจของคณะใหมีความคลองตัว และยืด
หยุน  ไมขัดตอขอบังคับของสถาบัน    
            ริเร่ิมและหรือพิจารณาและกําหนดหลักสูตรและรายละเอียดเกี่ยวกับหลักสูตรของคณะ 

จัดการวัดผลประเมินผล  ควบคุมมาตรฐาน และระบบประกันคุณภาพการจัดการศึกษา 
เสนอแนะและวางแนวทางในการพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงคของนักศึกษา   
พิจารณางบประมาณของคณะ เสนอการแตงตั้งและถอดถอนตําแหนงทางวิชาการ 

         32. กรณีมีภาควิชา  หรือหนวยงานยอย ใหมีหัวหนาภาควิชา  หัวหนาหนวยงานยอย 
เปนผูบังคับบัญชา ริเร่ิม ดําเนินงาน ปรับปรุงพัฒนา และรับผิดชอบผลงานของภาควิชา   หรือ
หนวยงานยอย 
 ใหอธิการบดีแตงตั้งหัวหนาภาควิชา หรือหัวหนาหนวยงานยอย  จากคณาจารยในภาค
วิชาผูซึ่งไดรับเลือกกันเอง  หัวหนาภาควิชา  หรือหนวยงานยอย มีวาระการดํารงตําแหนงสองป  
และอาจไดรับการแตงตั้งใหมอีกก็ได  แตจะดํารงตําแหนงเกินสองวาระติดตอกันไมได 
 33. สถาบัน  สํานัก   หรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนใหมีผูอํานวยการ เปนผู
บังคับบัญชา  และรับผิดชอบดําเนินการ  และอาจใหมีรองผูอํานวยการ  ทําหนาที่และรับผิดชอบ
ตามที่ผูอํานวยการมอบหมาย 
 คุณสมบัติวิธีการแตงตั้ง  และวาระดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนงของผูอํานวยการ 
รองผูอํานวยการ  ใหเปนไปตามขอบังคับสถาบัน 
 การดําเนินงานของสํานัก หรือหนวยงานอื่นใหมีการกระจายอํานาจถึงระดับปฏิบัติให
มาก  ลดขั้นตอน ลดเอกสารที่ไมจําเปน มุงผลของงานและมีความรับผิดชอบ 
  ใหมีคณะกรรมการประจําสถาบัน  สํานัก  หรือหนวยงานอื่น โดยมีองคประกอบ  
อํานาจหนาที่  และการจัดระบบบริหารงาน ใหเปนไปตามขอบังคับของสถาบัน 
    
หมวด 3   มาตรฐานการศึกษาและการประเมินผล 
 35 ใหมีระบบประกันคุณภาพ  เพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา ตามแนว 
ทางการประกันคุณภาพการศึกษา ตามกฎหมายการศึกษาแหงชาติ โดยอนุโลม เวนแตหลัก
เกณฑ วิธีการประกันคุณภาพการศึกษาใหเปนไปตามขอบังคับสถาบัน 
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             ในการจัดการศึกษาทุกหลักสูตร ทุกวิชา ใหคณะที่เปดสอนจัดทําหลักเกณฑ วิธีการ 
เทียบโอนกอนการเปดสอน และใหถือวาเปนหนาที่ที่คณะ และหรือคณาจารยผูสอนตองแจงให
นักศึกษาทราบถึงสิทธินี้กอนเริ่มเรียน และสามารถเรียนไดตลอดชีวิต ทั้งในระบบ นอกระบบ หรือ
ตามอัธยาศัยก็ได ตามเห็นวาเหมาะสมแลวแตกรณี 
              ใหแตละคณะกําหนดมาตรฐานคุณภาพการศึกษาขั้นต่ําของแตละสาขาไว เพื่อเปน
เกณฑในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของนักศึกษา ทั้งดานผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาและดาน
คุณลักษณะ   แตการยกเวนมาตรฐานบางสวนยอมกระทําได  โดยคํานึงถึงความแตกตางทางกายภาพของ
บุคคลและ เงื่อนไขเวลาและปจจัยอื่น 
 36.จัดใหมีระบบการประเมินประสิทธิภาพการทํางาน ของขาราชการ และใชผลการ
ประเมินประสิทธิภาพการทํางานเปนหลักในการบริหารงานบุคคล โดยเฉพาะเพื่อการปรับปรุง
และพัฒนาขาราชการอยางสม่ําเสมอเพื่อใหรูเทาทันหรือนําความเปลี่ยนแปลงสูสถาบันและ
สังคม  และรวมทั้งใชประกอบในการพิจารณาความดีความชอบ 
   หลักเกณฑ วิธีการ การประเมินใหเปนไปตามขอบังคับสถาบัน 
 
หมวด 4  การบริหารงานบุคคล  คณาจารย และตําแหนงทางวิชาการ 
 37. ขาราชการประกอบดวย  คณาจารย  และขาราชการอื่น  อาจใหมีลูกจางตามความ
จําเปนและเหมาะสม 
 38. การบริหารงานบุคคล   เกี่ยวกับการกําหนดตําแหนง อัตราเงินเดือน การบรรจุ  
แตงตั้ง  การใหไดรับเงินเดือน คาจาง  คาตอบแทน  สวัสดิการ  และประโยชนเกื้อกูล  การออก
จากงาน  วินัย  การลงโทษ  การรองทุกข  และการอุทธรณ ของขาราชการและลูกจาง   ใหเปนไป
ตามกฎหมาย วาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และกฎหมายที่เกี่ยวของ 

39. คณาจารยมีหนาที่สอน และวิจัย หรืออาจมีหนาที่อ่ืน ตามที่ไดรับมอบหมาย 
              คณาจารยมีหนาที่เสนอผลงานทางวิชาการเพื่อขอกําหนดตําแหนงทางวิชาการ เมื่อ
ครบกําหนดระยะเวลาที่ขอได  ถาไมขอ อาจเสียสิทธิเกี่ยวกับการเลื่อนขั้นเงินเดือน  หลักเกณฑ
ตามขอบังคับสถาบัน 
 40. คณาจารย  มีตําแหนงทางวิชาการ  ไดแก ศาสตราจารย  รองศาสตราจารย 
ผูชวยศาสตราจารย  อาจารย   หลักเกณฑการเขาสูตําแหนงทางวิชาการ  ตามขอกําหนดสถาบัน 
 สถาบัน คณะ ภาควิชา โปรแกรมวิชา แลวแตกรณี อาจแตงตั้งหรือเชิญบุคคลที่ มีภูมิ
ปญญา คุณสมบัติเหมาะสมเปนอาจารยพิเศษ  ทําหนาที่สอนหรือรวมสอนก็ได 
 ผูมีตําแหนงทางวิชาการมีสิทธิใชตําแหนงทางวิชาการนั้นเปนคํานําหนานามไดตลอดไป 
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หมวด 5 ปริญญา  อนุปริญญา  ประกาศนียบัตร 

41. ปริญญามีสามชั้น  ไดแก  ดุษฎีบัณฑิต  มหาบัณฑิต  บัณฑิต 
 มีอํานาจให ประกาศนียบัตร อนุปริญญา ปริญญา หรือรวมใหปริญญา ในสาขาวิชาที่มี
การศึกษารวมกับ สถาบันการศึกษาทั้งในประเทศและตางประเทศ 
 การกําหนดใหสาขาวิชาใด ใหประกาศนียบัตร อนุปริญญา หรือมีปริญญาชั้นใด และการ
ใชอักษรยอสําหรับสาขาวิชานั้น ๆ  ใหเปนไปขอบังคับของสถาบัน  
 42. อาจกําหนดใหผูสําเร็จการศึกษาชั้นปริญญาใด   ไดรับปริญญาเกียรตินิยม
อันดับหนึ่ง อันดับสองก็ได 
 คุณสมบัติ  หลักเกณฑ ของปริญญาเกียรตินิยม  ใหเปนไปตามขอบังคับสถาบัน 
 43. สถาบัน อาจออกขอบังคับใหมีประกาศนียบัตรบัณฑิต  แกผูสําเร็จหลักสูตร หลงั
จากจบบัณฑิต  มหาบัณฑิต และดุษฎีบัณฑิต ตามที่เห็นสมควรก็ได   

 มีอํานาจใหปริญญากิตติมศักดิ์แกบุคคล  ที่สภาสถาบันเห็นวาทรงคุณวุฒิ  สมควรแก
ปริญญานั้น  แตจะใหปริญญาแก นายกสภาสถาบัน   หรือกรรมการสภาสถาบัน ในขณะที่ดํารง
ตําแหนงอยูไมได 

 
หมวด 6  ครุยประจําตําแหนง  ครุยวิทยฐานะ  และเครื่องหมายวิทยฐานะ 
 44. อาจกําหนดใหมีครุยวิทยฐานะ  หรือเข็มวิทยฐานะเปนเครื่องหมายแสดงวิทย
ฐานะ  ของผูไดรับปริญญา  ประกาศนียบัตรตาง ๆ   อนุปริญญา  และอาจกําหนดใหมีครุย
ประจําตําแหนงตางๆ  ก็ได 
 การกําหนดลักษณะ ชนิด  ประเภท  และสวนประกอบของครุยวิทยฐานะ  เข็มวิทยฐานะ  
และครุยประจําตําแหนง  ใหทําเปนขอบังคับสถาบัน 
 45. ตราประทับ  ตราเครื่องหมาย หรือ สัญลักษณหรือของหนวยงานในสถาบันอุดม
ศึกษามีรูปรางลักษณะใด ใหทําเปนขอบังคับสถาบัน  สถาบันไมตองรับผิดทางกฎหมายใน
เอกสารรับรองวุฒิหรือรับรองบุคคลที่ไมมีตราประทับ หรือการใชเปนพยานจะรับฟงมิได 
             อาจกําหนดใหมีเครื่องแบบ  เครื่องหมาย หรือเครื่องแตงกายของคณาจารย  พนักงาน
อ่ืนหรือนักศึกษาโดยทําเปนขอบังคับของสถาบัน และใหเปนผูมีลิขสิทธิ์ในสิ่งที่ไดกระทําขึ้น  

 
หมวด  7  การบัญชี  และการตรวจสอบ 

46. ใหสถาบัน จัดวางระบบและรักษาไวซึ่งระบบบัญชีอันถูกตองตามมาตรฐาน 
การบัญชีที่รับรองทั่วไป แยกตามประเภทงาน ในสวนที่สําคัญ แสดงกิจการที่เปนอยูตามความ
จริง โดยถือเกณฑสิทธิ์ และใหมีการตรวจสอบบัญชีภายในเปนประจํา 
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 ใหจัดทํางบการเงิน   รายงานโดยงบดุล งบกระแสเงินสด การจัดทํางบดุลใหทําทุกรอบ
ระยะเวลาบัญชี 
 งบดุลนั้นตองมีรายการแสดงสินทรัพย  หนี้สิน  และทุนของสถาบัน    กับทั้ง บัญชีการรับ  
การจายแบบมาตรฐานการบัญชีที่รับรองทั่วไป  
  ใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนผูสอบบัญชีของสถาบัน     และใหการตรวจสอบ
รับรองบัญชี  และการเงินทุกประเภทของสถาบันทุกรอบปบัญชี 
           47.ใหผูสอบบัญชีมีอํานาจตรวจสอบสรรพสมุดบัญชี และเอกสารหลักฐานตาง ๆ 
ของสถาบัน และใหมีอํานาจสอบถามอธิการบดี   รองอธิการบดี    ขาราชการ  และลูกจางของ
สถาบัน และเรียกใหสงสรรพสมุดบัญชีและเอกสารหลักฐานตาง ๆ ของสถาบัน ได    
 48.ใหผูสอบบัญชีรายงานผลการสอบบัญชีและการเงินเสนอตอสภาสถาบัน   ภายใน
หนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันสิ้นปบัญชี   
 
หมวด 8  บทกําหนดโทษ 
 49. ผูใดใช  ปลอม  เลียน  ซึ่งตราเครื่องหมาย หรือสัญลักษณของสถาบัน ไมวาจะทํา
ประการใด ๆ โดยมิไดรับอนุญาตจากสถาบัน  ตองระวางโทษ 
  ผูใดใช ปลอม เลียน ครุยวิทยฐานะ  เข็มวิทยฐานะ  ครุยประจําตําแหนง  เครื่องแบบ  
เครื่องหมาย หรือเคร่ืองแตงกายของ คณาจารย  เจาหนาที่  หรือนักศึกษา โดยไมมีสิทธิที่จะใช  
หรือเจตนาแสดงดวยประการใด ๆ วาตนมีปริญญา ประกาศนียบัตร  อนุปริญญา    หรือตําแหนง  
ถาไดกระทําเพื่อใหบุคคลอื่นเชื่อวาตนมีสิทธิที่จะใช หรือมีวิทยฐานะ หรือมีตําแหนงเชนนั้น  ตอง
ระวางโทษ 
           ผูใดหนวงเหนี่ยว ขัดขวางหรือขัดขืนไมใหความรวมมือ กับผูสอบบัญชี  ใหมีโทษปรับ 
 
บทเฉพาะกาล 
           51.ในวันแรกที่ใชบังคับพระราชบัญญัตินี้ ใหสภาสถาบันประกอบดวย  ผูซึ่งรัฐมนตรี 
แตงตั้งไมเกินสิบคน จากภาครัฐและเอกชน  คณะกรรมการการอุดมศึกษาแตงตั้งไมเกินเกาคน 
จากภาครัฐและเอกชน  ใหกรรมการเลือกกันเองเปนนายกสภา และอุปนายนกสภาหนึ่งคนและ
เลขานุการหนึ่งคน  และดําเนินการไปจนกวามีสภาตามกฎหมายนี้ 
         ใหดําเนินใหมี อธิการบดี   ภายในหกสิบวัน และจัดทําขอบังคับ ที่จําเปน  ทั้งนี้ใหสภา
สถาบันนี้มีระยะเวลาดําเนินการไมเกิน ภายในหนึ่งปนับแตพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
           52. ในวาระเริ่มแรกที่มีกฎหมายใชบังคับใหมีหนวยงานในสถาบัน ดังนี้ 

(1) สํานักงานอธิการบดี  
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  (2) คณะครุศาสตรและทรัพยากรมนุษย 

(3) คณะวิศวกรรมศาสตรและเทคโนโลยี 
  (4) คณะทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 

(5) คณะเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร 
  (6) สถาบันวิจัยและพัฒนาสังคม 
   (7) สํานักวัฒนธรรมและบริการวิชาการ 
           53. ในวาระแรกที่มีการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาขึ้นใหม คุณสมบัติของพนักงานมิใหนํา 

 เร่ืองระยะเวลาการปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษามาใชบังคับตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญตั ิ
นี้ แตใหสภาสถาบันกําหนดคุณลักษณะอื่นที่เหมาะสมแทน และแมจะมีกรรมการมีจํานวนไมครบ 
ตามที่บัญญัติไว ใหถือวาเปนสภาสถาบัน สภาวิชาการ และเปนผูบริหารระดับตางๆไดตามพระ 
ราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้จะตองไมเกินสี่ปนับแตพระราชบญัญัตินี้ใชบังคับ 
 

จากสาระสําคัญรางพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาที่เปนองคกรแบบราชการ 
สามารถสรุปเปนโครงสรางการบริหารสถาบันอุดมศึกษาได ดังแสดงในแผนภูมิตอไปนี้ 
 
แผนภูมิที่ 11  โครงสรางการบริหารสถาบันอุดมศึกษาที่เปนองคกรแบบราชการ ตามกฎหมาย 
                      รูปแบบที่ 3 : องคกรแบบราชการที่ยืดหยุนและคลองตัว 
 
                                                    สภาสถาบันอุดมศึกษาองคกรแบบราชการ(16) 
                                                                     : สภานโยบาย ติดตามผล 
 
              ที่ประชุมผูบริหาร (20)                    อธิการบดี (24)                             สภาวิชาการ(22) 
                                                          
                                                                                                                          สภาคณาจารย(27) 
 
 
            หนวยงานดานวิชาการ (4)                                           หนวยงานดานสนับสนุนวิชาการ(4) 
 
                                                                        ขาราชการ  (37) 
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ตารางที่ 12  สรุปประเด็นและลักษณะเฉพาะที่แตกตางของกฎหมายแตละรูปแบบ 
 

รูปแบบที่ 1 รูปแบบที่ 2 รูปแบบที่ 3 ประเด็นและ 
ลักษณะเฉพาะ มหาชนอิสระเต็มรูป    มหาชนอิสระมีสภานโยบาย 

         เชิงบริหาร 
       องคกรแบบราชการ 

ที่ยืดหยุน และคลองตัว 
สถานภาพ สถาบันอุดมศึกษาในกํากับ สถาบันอุดมศึกษาในกํากับ สวนราชการ 
วัตถุประสงค สอน  วิ จั ย  บ ริการ   ทะนุ

บํารุงศิลปวัฒนธรรมชาติ
และสากล   มีความ เป น
สากล 

สอน วิจัย  บริการวิชาการ
ทั่ ว ไปแก สั งคม  ประเทศ 
และสากล      สงเสริม 
ภูมิปญญาชาติและทองถิ่น 

สอน  วิจั ย  บ ริการ  ทะนุ
บํารุงศิลปวัฒนธรรม 
ทองถิ่น  ประเทศ 

พันธกิจ ทําใหไดมาตรฐานโลก เปนผูนําอยางนอยระดับ
ภูมิภาค   

ใหโอกาสเขาถึงอุดม
ศึกษาอยางเสมอภาค 

การปกครอง(สภา) 
สถาบันอุดมศึกษา 
 

- สภาเปนนิติบุคล 
- สภานโยบาย ติดตามงาน 
- มีสํานักงานสภา  
- กรรมการจากภายในไมมี 
- มีนักศึกษาเปนกรรมการ 
-กําหนดคุณสมบัติ  และ
จางอธิการบดี อธิการบดีไม
เปนกรรมการสภา  เปนผู
ประสานกับสภาโดยตรง 

- สภานโยบายเชิงบริหาร 
- อธิการบดีเปนกรรมการ
และเลขานุการ 
- กรรมการจากพหุภาคี 
- นักศึกษาเปนกรรมการ 
-  กําหนดคุณสมบัติ 
อธิการบดีเพิ่มเติม  คัดสรร
อธิการบดี 

- สภานโยบาย 
     ติดตามงาน 
- อธิการบดี 
     เปนกรรมการ 
- รองอธิการบดี 
     เปนเลขานุการ 
- กรรมการแบบไตรภาคี 
-   เลือกผูทรงคุณวุฒิเปน 
     อุปนายกสภา 

อธิการบดี - สภาคัดเลือก แตงตั้ง 
วาระตามสัญญาจาง 

- สภาคัดสรร แตงตั้ง 
เปนผูนําสูงสุดแบบ CEO 

- สภาสรรหา อธิการบดี 
 โปรดเกลาฯแตงตั้ง 

การาจัดองคกร - ตามภารกิจ 
 ตามสถานการณ 

- ตามภารกิจ 
 ยืดหยุนสูง 

-  แนวราบ  
ขนาด เล็กเทาที่จําเปน 

กระบวนการดําเนิน
งานที่ เปน ลักษณะ
เฉพาะ 

-เชิงธุรกิจ  คลองตัวทั้งสภา 
และสถาบันเพราะเปนนิติ
บุคคล 

-แกปญหารวดเร็ว  
บู รณ าการ  สนองความ
ตองการของประเทศ   

-ลดขั้นตอน  
กระจายอํานาจ 

บุคลากร -พนักงาน   ลูกจาง -พนักงาน   ลูกจาง -ขาราชการ     ลูกจาง 
รายได -เงินอุดหนุนทั่วไป   

หารายไดเอง 
-เงินอุดหนุนทั่วไป  
หารายไดเสริม 

-เงินอุดหนุนทั่ วไป  แยก
เงินเดือนตางหาก หาราย
ไดเสริม 

การใชอํานาจ -กํากับเทาที่จําเปน    
 ไมส่ังการ 

-กํากับเทาที่จําเปน   
  ไมส่ังการ 

-บังคับบัญชา   
ส่ังการได 
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 จากสาระสําคัญของกฎหมายทั้งสามรูปแบบสามารถสรุปสาระสําคัญและประเด็น
กฎหมายเพื่อนําไปจัดทํารูปแบบกฎหมายมหาวิทยาลัยราชภัฏ แสดงโดยใชตารางดังตอไปนี้ 
 
ตารางที่ 13 สรุปสาระสําคัญและประเด็น กฎหมายรูปแบบที่ 1 องคกรมหาชนอิสระแบบเต็มรูป 
หัวขอสาระสําคัญ สาระสําคัญและประเด็น 
สถานภาพ 
สถาบันอุดมศึกษา 

- ใหเปนสถาบันอุดมศึกษาที่ดําเนินการไดโดยอิสระ  จัดระบบบริหารตนเอง 
- มีความคลองตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ  ไมเปนสวนราชการ 
-     ไมเปนรัฐวิสาหกิจ  อยูในกํากับของรัฐ  และเปนนิติบุคล 

วัตถุประสงค - จัดการศึกษาวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง สาขาวิชาตาง ๆ ตามความตองการ
ของสังคมระดับประเทศ และนานาชาติ  ใหผูเรียนมีความรูคูคุณธรรม 

- วิจัยและใหบริการวิชาการแกสังคม ทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม และภูมิ
ปญญาของชาติและสากล 

- สงเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม 
การบริหารจัดการ - ใหยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีทุกระดับ ไดแก 

มีหลักนิติธรรม   หลักความเปนธรรม   หลักความโปรงใส 
หลักความมีสวนรวม  หลักความรับผิดชอบ 
หลักความคุมคา  

- อาจมีการจํากัดสิทธิของบุคคลบางประการ  ใหอางถึงรัฐธรรมนูญที่ให 
        กระทําไดโดยใหบัญญัติไว ใหชัดแจง 

สภาสถาบันอุดมศึกษา - มีสภาเปนสภานโยบาย มีสํานักงานสภาจัดการประชุมและติดตามงาน 
- เปนลักษณะองคกรมหาชนแบบเต็มรูป มีฐานะเปนนิติบุคคล  
- รับผิดชอบงานของสถาบันโดยตรงตอรัฐบาล  
- กรรมการประกอบดวยนายกสภาทรงโปรดเกลาฯแตงตั้ง 
- กรรมการผูทรงคุณวุฒิมาจากรัฐมนตรี คณะกรรมการการอุดมศึกษา 
        ปลัดกระทรวงศึกษาธิการแตงตั้งจํานวนหนึ่ง 
- กรรมการจํานวนหนึ่งเลขาธิการการอุดมศึกษาแตงตั้งจากผูมีประสบการณ

ดานบริหารธุรกิจ การเงิน วิทยาศาสตร ใหมีภาคเอกชนไมนอยกวาหาคน 
โดยคณะกรรมการการอุดมศึกษาเห็นชอบ  

- เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเปนกรรมการ 
        โดยตําแหนง 
- กรรมการคัดเลือกจากนักศึกษาอยางนอยหนึ่งคน 
- กรรมการคัดเลือกกันเองเปนอุปนายกและเลขานุการ 
- วาระ4ป กรรมการนักศึกษาวาระ1 ปการศึกษา 
- อธิการบดีเปนผูประสานโดยตรงกับสภา ไมเปนเปนกรรมการ 
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ตารางที่ 13  สรุปสาระสําคัญและประเด็น กฎหมายรูปแบบที่ 1 องคกรมหาชนอิสระแบบเต็มรูป(ตอ) 

หัวขอสาระสําคัญ สาระสําคัญและประเด็น 
อํานาจและหนาที่ 
สภาสถาบัน 

- กําหนดนโยบาย เปาหมาย ทิศทางพัฒนาสถาบัน 
- กําหนดคุณสมบัติอธิการบดี คัดสรรอธิการบดี ทําสัญญาจางอธิการบดี 

เสนอโปรดเกลาฯแตงตั้งและถอดถอนไดตามเงื่อนไขสัญญา 
- ออกระเบียบการดําเนินสํานักงานสภาและอํานาจหนาที่ของบุคลากร 
- พิจารณากําหนดโครงสรางหลักการดําเนินงานของสถาบัน 
- พิจารณาอนุมัติแผนงานและงบประมาณที่ทันตอเหตุการณ  วางระเบียบ 

ขอบังคับทุกดานของสถาบัน  มติสภาที่เปนคุณใหมีผลยอนหลังได 
- เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค อํานาจหนาที่อื่นที่ไมกําหนดไวใหเปนอํานาจหนาที่

ของสภาสถาบัน 
อธิการบดี 
และอํานาจหนาที่ 

- มีคุณสมบัติตามที่สภากําหนด  และสภาคัดสรร จากบุคคลภายนอก หรือ
บุคคลภายในก็ได 

- วาระตามที่กําหนดในสัญญาจาง และอาจจางตอไดอีก 
-  เปนผูบังคับบัญชาสูงสุดฝายบริหารและวิชาการของสถาบัน  และรับผิด

ชอบการบริหารโดยตรงตอสภา 
- ประสานโดยตรงกับสภา นํานโยบาย มากําหนดพันธกิจ และทําแผนดําเนิน

การ   วางระเบียบกฎเกณฑในการปฏิบัติ ที่กฎหมายกําหนด  ท่ีสภามอบ
หมาย    เปนผูแทนสถาบันใน กิจการทั่วไป 

- จัดหาทรัพยากร แหลงเรียนรู การเพิ่มเงินทุนและทรัพยากรอื่น  ที่ใช
สนับสนุนการดําเนินพันธกิจ เพื่อมุงไปสูเปาหมายและความเปนเลิศทาง 
วิชาการทุกดาน เพื่อการแขงขันไดในระดับนานาชาติ 

ที่ประชุมผูบริหาร - ใหมีที่ประชุมผูบริหาร  อธิการบดีเปนประธาน องคประกอบตามที่ 
       อธิการบดีเห็นควร เชิญผูเกี่ยวของเขาประชุมได เขาประชุมตลอดวาระนั้น 
       มีสิทธิออกเสียง  และใหถือวาเปนมติของที่ประชุมโดยอนุโลม 
- หนาที่กล่ันกรอง  ขอบังคับ  เปล่ียนแปลงงบประมาณที่อนุมัติแลว ริเร่ิมหา

นวัตกรรม ตลอดทั้งเทคโนโลยใีนการดําเนินการ   ใหคําปรึกษาอธิการบดี 
สภาวิชาการและ
อํานาจหนาที่ 

- ใหมีสภาวิชาการอธิการบดีเปนประธาน  โดยออกเปนขอบังคับสถาบัน   
- ริเริ่ม และหรือพิจารณาหลักสูตรสอดคลองกับความตองการของสังคม

ระดับประเทศและการเปลี่ยนแปลงของโลก มีความเปนสากล 
- ริเริ่มเสนอแนะแนวทางการวิจัย บริการวิชาการ 

การประกันคุณภาพ
การศึกษาและมาตร
ฐานคุณภาพการศึกษา 

- ใหมีระบบการประกันคุณภาพตามกฎหมายการศึกษาแหงชาติ เวนแตหลัก
เกณฑและวิธีการใหสถาบันกําหนดโดยทําเปนขอบังคับของสถาบัน 

- ใหจัดทํามาตรฐานขั้นต่ําของแตละสาขาวิชา  เกณฑเทียบโอนทุกวิชา 
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ตารางที่ 13 สรุปสาระสําคัญและประเด็น กฎหมายรูปแบบที่ 1 องคกรมหาชนอิสระแบบเต็มรูป(ตอ) 

หัวขอสาระสําคัญ สาระสําคัญและประเด็น 
การจัดองคการ - แบงสวนงานตามภารกิจ เพื่อทําหนาที่ทางดานวิชาการ และดานสนับสนุน

วิชาการ เรียกชื่ออยางไรก็ได 
- ตั้ง ยุบ เลิกหนวยงานยอยที่ไมตองเพิ่มลดบุคลากร  กระทําไดในระดับบริหาร 

และรายงานสภาทราบ 
-      จัดตั้งองคกรปฏิบัติภารกิจรูปคณะบุคคลขามสาขาวิชาได  

อํานาจสถาบัน - กระทําการใด ๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค  เก็บคาเลาเรียน คาบริการ ซื้อ  
ขาย  ให ถือกรรมสิทธิ์ และนิติกรรมอื่น ๆ  ตั้งองคกรนิติบุคคลเพื่อลงทุนได 

สิทธิพิเศษ - ไมอยูภายใตบังคับกฎหมายเกี่ยวกับแรงงานสัมพันธ การคุมครองแรงาน  
กระบวนพิจารณาของศาลแรงงาน คําพิพากษาศาลแรงงาน   ใชที่ราชพัสดุได  
ยกเวนคาฤชาธรรมเนียม ภาษีโรงเรือน 

บุคลากร - พนักงานประกอบ คณาจารย  พนักงานอื่น  ลูกจาง 
- มีการประเมินตอเนื่องเพื่อการปรับปรุงพัฒนา 
- การบริหารงานบุคคลตามขอบังคับสถาบัน 

การใหปริญญา 
และอักษรยอ 

- กําหนดใหสาขาวิชาใดไดปริญญาชั้นใด และการใชอักษรยอใหเปนไปตามขอ
บังคับสถาบัน 

- ใหหนวยงานของรัฐตีคาปริญญาใหไดไมต่ํากวาในระบบราชการ 
ก า รบั ญ ชี  แ ล ะ ก า ร
ตรวจสอบ 

- วางระบบบัญชีมาตรฐานสากล  แสดงกิจการที่เปนอยูจริง โดยใชเกณฑสิทธิ์ 
- ตรวจสอบภายใน ตรวจสอบ รับรอง และรายงาน 
       จากสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 

การใชอํานาจ - รัฐมนตรีกํากับดูแลเหนือการกระทําโดยตรง เทาที่จําเปน ใหเปนไปตามวัตถุ
ประสงค  แนวนโยบายแหงรัฐ  มติ ครม.ที่เกี่ยวกับสถาบัน การใหปฏิบัติตาม
กฎหมาย 

- ใชวิธีการไมขัดกับหลักความเปนอิสระ และเสรีภาพ 
ทางวิชาการของสถาบัน 

-    ใชมาตรการงบประมาณมากํากับโดยออมมิได 
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ตารางที่ 14  สรุปสาระสําคัญและประเด็นกฎหมายรูปแบบที่ 2 องคกรมหาชนอิสระมีสภานโยบาย
เชิงบริหาร 

หัวขอสาระสําคัญ สาระสําคัญและประเด็น 
สถานภาพ 
สถาบันอุดมศึกษา 

- ใหเปนสถาบันอุดมศึกษาที่ดําเนินการไดโดยอิสระในการบริหาร จัดการที่ 
เปนของตัวเอง   มีความคลองตัว  

- มีเสรีภาพทางวิชาการ 
- เปนหนวยงานของรัฐ ไมเปนสวนราชการ ไมเปนรัฐวิสาหกิจ  
-      อยูในกํากับของรัฐ  และเปนนิติบุคล 

วัตถุประสงค - จัดการศึกษา ทําการสอนวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง สาขาวิชาตาง ๆ ตาม
ความตองการของสังคม ประเทศ และสากล ใหผูเรียนมีความรูคูคุณธรรม 

- วิจัยและเผยแพร ใหบริการวิชาการทั่วไปแกสังคม  ทะนุบํารุงศิลปวัฒน
ธรรม และภูมิปญญาของชาติและทองถิ่น 

- สงเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม 
การบริหารจัดการ - ยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี ไดแก 

- หลักนิติธรรม  หลักความเปนธรรม 
- หลักความโปรงใส   หลักความมีสวนรวม 
- หลักความรับผิดชอบ 
- หลักความคุมคา 

การปกครอง 
(สภาสถาบัน) 
 

- มีสภาเปนสภานโยบายเชิงบริหาร กําหนดนโยบายและดูแลติดตามใกลชิด 
- สภารับผิดชอบงานของสถาบันโดยตรงตอรัฐบาล 
- กรรมการจากภายนอกและภายในเทากันหรืออาจมากวาภายในเล็กนอย 
- กรรมการผูทรงคุณวุฒิมาจาก รัฐมนตรี คณะกรรมการการอุดมศึกษา  

เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ผูรับผิดชอบอุดมศึกษา 
แนะนําจํานวนหนึ่ง 

- ใหมีกรรมการผูทรงคุณวุฒิจากพื้นที่สถาบันตั้งอยูจํานวนหนึ่ง 
- ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามสาขาที่ตองการจํานวนหนึ่ง 
- ผูแทนผูบริหารระดับคณบดีขึ้นไป   ผูแทนสภาวิชาการ ผูแทนคณาจารย  
        ผูแทนพนักงานอื่น และผูแทนนักศึกษา อีกจํานวนหนึ่ง 
- เลือกผูทรงคุณวุฒิคนหนึ่งเปนอุปนายก  
- อธิการบดี เปนกรรมการและเลขานุการสภาโดยตําแหนง 
- วาระ 2 ป แตงตั้งหรือเลือกตั้งใหมได นักศึกษาวาระ1 การศึกษา ขาด

ประชุมครึ่งหนึ่งพนตําแหนง 
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ตารางที่ 14  สรุปสาระสําคัญและประเด็นกฎหมายรูปแบบที่ 2 องคกรมหาชนอิสระมีสภานโยบาย 
                    เชิงบริหาร(ตอ) 

หัวขอสาระสําคัญ สาระสําคัญและประเด็น 
อํานาจหนาที่ 
สภาสถาบัน 

- กําหนดนโยบาย เปาหมาย ทิศทางพัฒนาสถาบัน 
- กําหนดคุณสมบัติอธิการบดีในรายละเอียด คัดสรรอธิการบดี เพื่อทรง

โปรดเกลาฯแตงตั้ง ถอดถอน 
- กําหนดโครงสรางหลักในการดําเนินงานในสถาบัน 
- พิจารณาอนุมัติแผนงาน งบประมาณ ที่ทันตอเหตุการณและสอดคลอง

กับนโยบาย 
- วางระเบียบ ขอบังคับทุกดานของสถาบัน  
- ติดตามและประเมินผลอธิการบดี วางหลักเกณฑการประเมินตนเองของ

สภา 
- มติสภาที่เปนคุณใหมีผลยอนหลังได 

อธิการบดี 
และอํานาจหนาที่ 

-  ใหสภากําหนดคุณสมบัติรายละเอียดเพิ่มเติม 
- บุคคลภายนอก หรือบุคคลภายในก็ได 
- สภาเปนผูเลือกสรรอธิการบดี วาระ 4 ป  เกิน 2 วาระติดตอกันไมได 
-  เปนผูนําสูงสุดฝายบริหารของสถาบัน  และรับผิดชอบในการบริหารจัด

การแทนสภาทุกดานแบบ CEO และรับผิดชอบโดยตรงตอสภา 
-     กําหนดพันธกิจ และแผนงานตามนโยบายสภา 
-    วางระเบียบกฎเกณฑในการปฏิบัติที่กฎหมายกําหนด 
       และสภามอบหมาย     และเปนผูแทนสถาบันในกิจการทั่วไป 
- ประสานงานและติดตามประเมินผลเพื่อการปรับปรุงและพัฒนา 

หนาที่ทางบริหารที่ไมกําหนดวาเปนหนาที่ของฝายใดเปนการเฉพาะ 
       ใหเปนอํานาจ และหนาที่ของอธิการบดี 

ที่ประชุมผูบริหาร - ใหมีที่ประชุมผูบริหาร  อธิการบดีเปนประธาน ประกอบดวยผูบริหาร
ระดับคณบดีหรือเทียบเทาขึ้นไป มีกึ่งหนึ่งเปนองคประชุมได เชิญผูเกี่ยว
ของเขาประชุมได เขาประชุมตลอดวาระนั้นมีสิทธิออกเสียง  

- หนาที่กล่ันกรอง  ขอบังคับ  เปล่ียนแปลงงบประมาณที่อนุมัติแลว ริเริ่ม
หานวัตกรรมในการดําเนินการ   ใหคําปรึกษาอธิการบดี 

สภาวิชาการและอํานาจ 
หนาที่ 

- ใหมีสภาวิชาการอธิการบดีเปนประธาน  ออกเปนขอบังคับสถาบัน  ริเริ่ม 
และหรือพิจารณาหลักสูตรสอดคลองกับความตองการของสังคม และ
สากล 

- ริเริ่มเสนอแนะแนวทางการวิจัย บริการวิชาการ 
 



 299
 
ตารางที่ 14  สรุปสาระสําคัญและประเด็นกฎหมายรูปแบบที่ 2 องคกรมหาชนอิสระมีสภานโยบาย 
                    เชิงบริหาร(ตอ) 

หัวขอสาระสําคัญ สาระสําคัญและประเด็น 
การจัดองคการ - แบงสวนงานตามภารกิจ  เพื่ อทําหนาที่ทางดานวิชาการ และดาน

สนับสนุนวิชาการ เรียกชื่ออยางไรก็ได ลดขั้นตอนสายบังคับบัญชาลง 
- ตั้ง ยุบ เลิกหนวยงานยอยที่ไมตองเพิ่มหรือลดบุคลากร 

ในระดับบริหารได และรายงานสภาเพื่อทราบ 
- จัดตั้งองคกรปฏิบัติภารกิจรูปคณะบุคคลขามสาขาวิชาได(ไมมีเขตแดน

ภาควิชาหรือสาขา) 
อํานาจสถาบัน - กระทําการใด ๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค  เก็บคาเลาเรียน คาบริการ ซื้อ  

ขาย  ให ถือกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน และนิติกรรมอื่น ๆ  ตั้งองคกรนิติบุคคล
เพื่อลงทุนได 

สิทธิพิเศษ - ไมอยูภายใตบังคับกฎหมายเกี่ยวกับแรงงานสัมพันธ การคุมครองแรงาน  
กระบวนพิจารณาของศาลแรงงาน คําพิพากษาศาลแรงงาน   ใชที่ราช
พัสดุได  ยกเวนคาฤชาธรรมเนียม ภาษีโรงเรือน 

บุคลากร - พนักงานประกอบ คณาจารย  พนักงานอื่น  ลูกจาง 
- มีการประเมินตอเนื่องเพื่อการปรับปรุงพัฒนา 
- การบริหารงานบุคคลตามขอบังคับสถาบัน 

การใหปริญญา 
และอักษรยอ 

- กําหนดใหสาขาวิชาใดไดปริญญาชั้นใด และการใชอักษรยอใหเปนไป
ตามขอบังคับสถาบัน 

- ใหหนวยงานของรัฐตีคาปริญญาใหไดไมต่ํากวาในระบบราชการ 
ก า รบั ญ ชี  แ ล ะ ก า ร
ตรวจสอบ 

- วางระบบบัญชีมาตรฐานสากล  แสดงกิจการที่เปนอยูจริง โดยใชเกณฑ
สิทธิ์ 

- ตรวจสอบภายใน ตรวจสอบ รับรอง และรายงาน 
       จากสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 

การใชอํานาจ - รัฐมนตรีกํากับดูแลเหนือการกระทําโดยตรง เทาที่จําเปน ใหเปนไปตาม
วัตถุประสงค  แนวนโยบายแหงรัฐ  มติ ครม.ที่เกี่ยวกับสถาบัน การให
ปฏิบัติตามกฎหมาย 

- ใชวิธีการไมขัดกับหลักความเปนอิสระ และเสรีภาพ 
ทางวิชาการของสถาบัน 

-    ใชมาตรการงบประมาณมากํากับโดยออมมิได 
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ตารางที่ 15  สรุปสาระสําคัญและประเด็นกฎหมายรูปแบบที่ 3 องคกรแบบราชการที่ยืดหยุนและ
คลองตัว 

หัวขอสาระสําคัญ สาระสําคัญและประเด็น 
สถานภาพ 
สถาบันอุดมศึกษา 

- เปนสถาบันอุดมศึกษาที่ดําเนินการไดโดยอิสระ มีความคลองตัว มีเสรีภาพ
ทางวิชาการ ยกเวนการบริหารงานบุคคล 

-       เปนสวนราชการ     และเปนนิติบุคล 
วัตถุประสงค - จัดการศึกษา ทําการสอนวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง สาขาวิชาตาง ๆ ที่สอด

คลองกับความตองการของสังคม ประเทศ  ใหผูเรียนมีความรูคูคุณธรรม 
- วิจัยและเผยแพร ใหบริการวิชาการแกสังคม  ทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม และ

ภูมิปญญาของชาติและทองถิ่น 
- สงเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม 

การบริหารจัดการ - ยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี  ทุกระดับหนวยงาน 
       ทั้งดานวิชาการและดานสนับสนุนวิชาการ ไดแก 

หลักนิติธรรม  หลักหลักความเปนธรรม 
หลักความโปรงใส  หลักความมีสวนรวม 
หลักความรับผิดชอบ  หลักความคุมคา 

การปกครอง 
(สภาสถาบัน) 
 

- มีสภาเปนสภานโยบายและดูแลติดตามผล 
- สภารับผิดชอบงานของสถาบันโดยตรงตอรัฐบาล 
- ประกอบกรรมการไมเกิน 19 คน 
- ผูทรงคุณวุฒิมาจาก รัฐมนตรี คณะกรรมการการอุดมศึกษา  แนะนําจํานวน

หนึ่ง 
- ผูทรงคุณวุฒิในเขตพื้นที่สถาบันตั้งอยูจํานวนหนึ่ง 
- ผูทรงคุณวุฒิ  ดานการเงิน บริหารธุรกิจ 

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  สาขาอื่นที่ตองการจํานวนหนึ่ง 
- อธิการบดี กรรมการโดยตําแหนง 
- ผูแทนรองอธิการบดี  คณบดี ผูอํานายการจํานวนหนึ่ง 
- ผูแทนสภาวิชาการ  สภาคณาจารย   คณาจารย 

และขาราชการอื่น จํานวนหนึ่ง  
- เลือกผูทรงคุณวุฒิคนหนึ่งเปนอุปนายกหนึ่งคน  
- แตงตั้งรองอธิการบดีคนหนึ่งเปนเลขานุการ 
- การไดมาซึ่งกรรมการประเภทตางใหทําเปนขอบังคับ 
- วาระ 2 ป แตงตั้งหรือเลือกตั้งใหมได  
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ตารางที่ 15 สรุปสาระสําคัญและประเด็นกฎหมายรูปแบบที่ 3 องคกรแบบราชการที่ยืดหยุน 
                     และคลองตัว(ตอ) 

หัวขอสาระสําคัญ สาระสําคัญและประเด็น 
อํานาจหนาที่ 
สภาสถาบัน 

- กําหนดนโยบาย เปาหมาย ทิศทางพัฒนาสถาบัน 
- สรรหาอธิการบดี เพื่อทรงโปรดเกลาฯแตงตั้ง และถอดถอน 
- พิจารณากําหนดโครงสรางหลักในการดําเนินงานในสถาบัน 
- พิจารณาอนุมัติแผนงาน งบประมาณ ที่ทันตอเหตุการณและสอดคลองกับ

นโยบายของสภา 
- วางระเบียบ ขอบังคับทุกดานในการดําเนินการ  ยกเวนดานบุคลากร 
- ติดตามและประเมินผลอธิการบดี สถาบัน และวางหลักเกณฑการประเมิน

ของสภาเอง  
- มติสภาที่เปนคุณใหมีผลยอนหลังได 

อธิการบดี 
และอํานาจหนาที่ 

- คุณสมบัติจบปริญญาเอก หรือศาสตราจารย หรือจบปริญญาสอนอุดม
ศึกษาไมนอยกวาหาป ฯ 

- บุคคลภายนอก หรือบุคคลภายในก็ได 
- อธิการบดี วาระ 4 ป  เกิน 2 วาระติดตอกันไมได 
-   เปนผูนําและผูบังคับบัญชาสูงสุดของสถาบัน  และรับผิดชอบในการบริหาร

จัดการ  และรับผิดชอบโดยตรงตอสภา 
-      จัดทําแผนงานและดําเนินการตามและปฏิบัติตามนโยบายสภา 
       วางระเบียบกฎเกณฑในการปฏิบัติที่กฎหมายกําหนด 
       และสภามอบหมาย     และเปนผูแทนสถาบัน  
-      เสนอรายงานประจําปเกี่ยวกับกิจการของสถาบันตอสภา 

ที่ประชุมผูบริหาร - ใหมีที่ประชุมผูบริหาร  อธิการบดีเปนประธาน ประกอบดวยผูบริหารระดับ
คณบดีหรือเทียบเทาขึ้นไป มีกึ่งหนึ่งเปนองคประชุมได เชิญผูเกี่ยวของเขา
ประชุมได เขาประชุมตลอดวาระนั้นมีสิทธิออกเสียง  มติที่ประชุมผูกพัน
หนวยงานและบุคคลที่ตองปฏิบัติตาม 

- หนาที่กล่ันกรอง  ขอบังคับ  เปล่ียนแปลงงบประมาณที่อนุมัติแลว 
-  ริเริ่มหานวัตกรรมในการดําเนินการ   
-   ใหคําปรึกษาอธิการบดี  และอื่นที่ไดรับมอบหมาย 

สภาวิชาการและอํานาจ 
หนาที่ 

- ใหมีสภาวิชาการอธิการบดีเปนประธาน  ออกเปนขอบังคับสถาบัน  ริเริ่ม 
และหรือพิจารณาหลักสูตรสอดคลองกับความตองการของสังคมและ
ประเทศ 

- ริเริ่มเสนอแนะแนวทางการวิจัย บริการวิชาการ 
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ตารางที่ 15 สรุปสาระสําคัญและประเด็นกฎหมายรูปแบบที่ 3 องคกรแบบราชการที่ยืดหยุน 
                     และคลองตัว(ตอ) 

หัวขอสาระสําคัญ สาระสําคัญและประเด็น 
การจัดองคการ - แบงสวนงานตามภารกิจ เพื่อทําหนาที่ทางดานวิชาการ และดาน

สนับสนุนวิชาการ เรียกชื่ออยางไรก็ได 
- ตั้ง ยุบ เลิกหนวยงานยอยที่ไมตองเพิ่มลดบุคลากร 

ที่ประชุมผูบริหารอนุมัติได  รายงานสภาทราบ  
- จัดตั้งองคกรปฏิบัติภารกิจรูปคณะบุคคลขามสาขาวิชาได 

อํานาจสถาบัน - กระทําการใด ๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค  เก็บคาเลาเรียน คาบริการ 
ซื้อ  ขาย  ให ถือกรรมสิทธิ์ และนิติกรรมอื่น ๆ  ตั้งองคกรนิติบุคคลเพื่อ
ลงทุนได 

สิทธิพิเศษ - ไมอยูภายใตบังคับกฎหมายเกี่ยวกับแรงงานสัมพันธ การคุมครอง 
       แรงงาน  กระบวนพิจารณาของศาลแรงงาน คําพิพากษาศาลแรงงาน 
       ยกเวนคาฤชาธรรมเนียม ภาษีโรงเรือน 
- กําหนดคาตอบแทนตางๆ สําหรับบุคลากรได ยกเวนเงินเดือนขาราช

การและลูกจางที่ใชเงินงบประมาณ อัตราเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาที่พัก 
ตามระบบราชการ  

- ไดรับเงินอุดหนุนทั่วไป  แยกจากหมวดเงินเดือน 
- มิใหนําระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 

มาใชบังคับ   
บุคลากร - ขาราชการ คณาจารย  ขาราชการอื่น  อาจมีลูกจาง 

- คณาจารยมีหนาที่ขอกําหนดตําแหนงวิชาการเมื่อถึงกําหนด มีการ
ประเมินเพื่อพัฒนาอยางตอเนื่อง 

- ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบขาราชการพลเรือนใน 
สถาบันอุดมศึกษา 

การใหปริญญา 
และอักษรยอ 

- กําหนดใหสาขาวิชาใดไดปริญญาชั้นใด และการใชอักษรยอใหเปนไป 
       ตามขอบังคับสถาบัน 

ก า รบั ญ ชี  แ ล ะ ก า ร
ตรวจสอบ 

- วางระบบบัญชีตามมาตรฐานการบัญชีที่รับรองทั่วไป  แสดงกิจการที่
เปนอยูจริง โดยใชเกณฑสิทธิ์ 

- ตรวจสอบภายใน ตรวจสอบ รับรอง และรายงาน 
       จากสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 

การใชอํานาจรัฐ -    ใชอํานาจควบคุมบังคับบัญชา ส่ังการไดตามปกติ  
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สําหรับอนุบัญญัติผูวิจัยไดจัดทําในรูปของสาระสําคัญทั่วไปเกี่ยวกับการบริหารงาน

บุคคล เกี่ยวกับการบริหารการเงิน และเกี่ยวกับการพัสดุ แสดงดังตารางตอไปนี้ 
ตารางที่   16    สาระสําคัญทั่วไปของอนุบัญญัติเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 

หัวขอสาระสําคัญ สาระสําคัญและประเด็น 
หลักการและเหตุผล - เพื่อใหการบริหารงานบุคคล ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ 

        เกิดประโยชนแกสถาบันและพนักงาน มีความถูกตองเปนธรรมและยุติธรรม 
คณะกรรมการบริหารงานบุคคล  
อํานาจและหนาที่ 

- ประกอบดวยอธิการบดีเปนประธาน ผูทรงคุณวุฒิจากสภาเปนรองประธาน  ผูแทน
หนวยงานและองคกรภายใน ผูแทนพนักงาน ผูทรงคุณวุฒิภายนอก 

-      มติประชุมถือเสียงขางมาก เลิกจางหรือใหออกถือเสียงสองในสาม 
- อํานาจหนาที่เสนอแนะนโยบายตอสภา สงเสริมสนับสนุนความ กาวหนาทางวิชากรของ

พนักงาน   แตงตั้งอนุกรรมการชวยเหลืองานดานตางๆได 
-      วางระเบียบกฎเกณฑเงื่อนไขตาง ๆ ในการดําเนินงาน  รับรองวุฒิของผูไดปริญญา  
        และดําเนินการและพิจารณาโทษทางวินัย 

การสรรหาและคุณสมบัติ - ใชระบบเปดกวาง รับสมัคร คัดเลือก สอบแขงขัน  จากผูมีสัญชาติไทย คุณบัติเฉพาะ 
จําเปนยกเวนคุณสมบัติได อายุไมตํ่ากวา18 ป 

เงินเดือน คาตอบแทน  
สวัสดิการ ประโยชนเกื้อกูล 

- จัดทําบัญชีอัตราเงินเดือน สายวิชาการหนึ่งจุดหกเทาของระบบราชการปกติ 
สายสนับสนุนวิชาการหนึ่งจุดสามเทา ผูบริหารตามพ.ร.บ.เต็มเวลาหนึ่งจุด 
หกเทา   โครงสรางเงินเดือนยืดหยุนแตละสายไมจําเปนตองมีรูปแบบเดียวกัน ปรับตาม
ภาวะคาครองชีพ  ขึ้นอยูกับความสามารถในการจาย  และคํานึงถึงการแขงขันในตลาด
แรงงาน   คาของงาน  ดําเนินเองหรือรวมกับองคกรอื่นเกี่ยวกับจัดกองทุนสวัสดิการ และ
อื่น ๆ ที่เกี่ยวกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 

การกําหนดตําแหนง  
การบรรจุแตงต้ัง 

- พนักงานมี 2 สายไดแก  สายวิชาการ  สายสนับสนุนวิชาการ 
- ผูมีอํานาจสั่งบรรจุเทาที่อัตราวางที่เหลือขึ้นบัญชีไว 
- ใหมีการทดลองงานกอนบรรจุเปนพนักงาน ผานประเมินแลวบรรจุเปนพนักงาน 

การลาและการพัฒนา 
พนักงาน 

- ลามีเจ็ด ประเภทระเภท  ยื่นใบลาลวงหนา จําเปนฉุกเฉินลาแทนได หรือหยุดไปกอนได 
ยื่นภายหลังโอกาสแรกทีทําได 

- ลาบางประเภทอาจใหถือวาเปนการพัฒนาไมถือเปนวันลา  
- มีการประเมินเพื่อการปรับปรุงและพัฒนาพนักงาน 

วินัยและการักษาวินัย 
การดําเนินการทางวินัย 

- ใหมีวินัยตอตําแหนงหนาที่  วินัยตอผูบังคับบัญชา  วินัยตอเพื่อนรวมงาน 
        นัยตอประชาชน และวินัยตอตนเอง ไดแก ซ่ือสัตย ปฏิบัติตามคําสั่งที่ชอบ 
        สุภาพเรียบรอย  ใหความเปนธรรม เปนตน  
- โทษผิดวินัย มี ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ลดขั้นเงินเดือน ใหออก 
- เมื่อมีกรณีกลาวหาพนักงานผิดวินัยใหสอบสวนใหไดความจริงกอนพิจารณาโทษ 

การออกจากงาน - ครบเกษียณหกสิบปเวนสายวิชาการหกสิบหาปอาจเปนตอไดถามีความจําเปน 
- ลาออก สิ้นสุดสัญญา  บอกเลิกตามเงื่อนไขสัญญา ผิดวินัยถูกลงโทษใหออก 

การรองทุกขและการอุทธรณ - พนักงานและลูกจางมีสิทธิ์รองทุกขเมื่อผูบังคับบัญชาปฏิบัติตอตนไมถูกตอง 
ถูกสั่งใหออกจากงานโดยมิชอบ   มิใชเพราะผิดวินัย รองทุกขเปนหนังสือดวยตนเอง 

-      ถูกสั่งลงโทษมีสิทธิ์อุทธรณ ไมรายแรงยื่นภายในสิบหาวัน รายแรงภายในยี่สิบวัน 
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ตารางที่   17    สาระสําคัญทั่วไปของอนุบัญญัติเกี่ยวกับการบริหารการเงิน 
หัวขอสาระสําคัญ สาระสําคัญและประเด็น 
หลักการและเหตุผล -  เพื่อทําใหการดําเนินเกี่ยวกับการเงินและงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เกิดผลดี  

   แกสถาบันอุดมศึกษา มีความคลองตัว ความโปรงใส ตรวจสอบได และมีความรับผิดชอบ  
คณะกรรมการบริหารการเงิน 
อํานาจและหนาที่ 

- ประกอบดวยกรรมการสภาผูทรงคุณวุฒิเปนประธาน  อธิการบดีเปนรองประธาน     ผูแทน 
  ผูบริหารและผูแทนพนักงาน  ผูทรงคุณวุฒิภายนอกไมเกินเจ็ดคน ดานบริหารธุรกิจ การเงิน  
 งบประมาณ การบัญชี เปนกรรมการ  
- มอบหมายหรือต้ังบุคลหรือคณะบุคคลเพื่อทํางานตามอํานาจหนาที่ได 
- อํานาจหนาที่กลั่นกรองเรื่องเกี่ยวกับการเงิน รายงานการเงิน การงบประมาณ    การบริหาร 
 กองทุน กําหนดวงเงินงบประมาณรายไดรายจาย พิจารณาการหาประโยชนจากทรัพยสิน 

การบริหารจัดการรายได - การรับเงินทุกประเภทหักไวใชกอนสงเจาหนาที่การเงินมิได แตสงแลวหักไดตามจริง โดยมี 
  หลักฐานการหักคาใชจายนั้น  ออกใบเสร็จรับเงินทันทีที่รับเงินเวนเงินงบประมาณแผนดิน 
- ใหมีการจัดตั้งกองทุนคงยอดเงินตนเพื่อสรางฐานะการเงินที่มั่นคง และกองทุนหมุน
เวียน      เพื่อนําดอกผลมาใชตามวัตถุประสงคของสถาบันอุดมศึกษา 

- นํารายไดไปหาประโยชนไดหลายทาง โดยคํานึงถึงความเสี่ยง ผลตอนแทน ความสาม
รถเปลี่ยนกลับมาเปนเงินสดไดใหม 

- รายไดประเภททรัพยสินหมุนเวียนตาง ๆ บันทึกหลักฐานตามแบที่อธิการบดีกําหนด 
การบริหารจัดการรายจาย - จายประจําที่ตองคงสภาพการปฏิบัติงานปกติ ไดแก เงินเดือน คาจาง คาวัสดุ  เปนตน 

- จายตามแผนงานโครงการที่มีเวลาเริ่มตนและสิ้นสุดในปงบประมาณ  รายจายเพื่อการ
ไดมาซ่ึง ครุภัณฑ ที่ ดิน สิ่งกอสราง จายเพื่อการลงทุนหาประโยชน และจายตามวัตถุ
ประสงคของผูอุทิศ 

- จายไดตามวงเงินที่สภาอนุมัติงบประมาณแลว 
- ใหอธิการบดีมอบอํานาจใหรองอธิการบด ีหัวหนางานระดับตาง ๆ อนุมัติการจายได 

งบประมาณ - อธิการบดีทํางบประมาณรายรับรายจายตามวงเงินที่คณะกรรมการบริหารการเงินเห็น 
ชอบแลวเสนอสภาพิจารณาอนุมัติ คาใชจายปงบประมาณใดเบิกในปนั้น จําเปนให 
เบิกขามปได 

- เปลี่ยนแปลงประเภทของเงินได โดยหัวหนางานระดับคณบดี โดยที่ประชุมผูบริหารเห็น 
ชอบเงินที่เหลือเปนสวนละสมของหนวยงานนั้น  หนวยงานนั้นออกระเบียบใชเงินนี้ได 

การบัญชี - จัดทําบัญชีตามเกณฑคงคาง  
- จัดทํารายงานทางการเงินตามแบบที่อธิการบดีกําหนด ประกอบดวย งบดุล  งบกระแส

เงินสด งบรายไดคาใชจาย และงบแสดงการเปลี่ยนแปลงทุนสะสม 
- รายงานการเงินเสนอตออธิการบดีภายในวันที่สิบสี่ของเดือนถัดไปและสิ้นปงบประมาณ 
- เก็บเอกสารบัญชีและทะเบียนทรัพยสินไมนอยกวาสิบป  ตรวจสอบแลวไมมีการทักทวง

ที่ไมจําเปนขออนุมัติอธิการบดีทําลายได 
การตรวจสอบบัญชี - สภาตั้งผูตรวจสอบภายใน เกี่ยวกับบัญชีทางการเงิน เอกสารทางการเงินและทรัพยสิน 

- ตรวจสอบประสิทธิภาพและประสิทธิผลการบริหารตามอแผนงานโครงการ 
- ตรวจสอบความเหมาะสมของระบบคอมพิวเตอรและเครื่องบันทึกทางการเงิน 
- ตรวจสอบมาตรฐานอื่นที่เปนมาตรฐานการตรวจสอบภายในที่รับรองทั่วไป 
- เปนการตรวจสอบยอนหลัง ผูรับการตรวจสอบมีความรับผิดชอบ และช้ีแจงได  

 



 305
ตารางที่   18   สาระสําคัญทั่วไปของอนุบัญญัติเกี่ยวกับการพัสดุ 
หัวขอสาระสําคัญ สาระสําคัญและประเด็น 
หลักการและเหตุผล - เพื่อใหการดําเนินการเกี่ยวกับการพัสดุมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชนสูงสุดแกสถาบัน

อุดมศึกษา ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีความคุมคา และลดเอกสารที่ไมจําเปนลง 
การจัดหาพัสดุ - คํานึงถึงคุณภาพ ความเหมาะสมกับการใชงานในราคาที่เหมาะสม ไมจําเปนตองต่ําสุด

เสมอไป  ยึดหลักสุจริต ความรับผิดชอบ ความโปรงใส และตรวจสอบไดภายหลัง 
- ผูจะใชพัสดุแจงความประสงคตอเจาหนาที่พัสดุ เพื่อยื่นคําขอผานผูบังคับบัญชา โดย

แสดงเหตุผลความจําเปน รายละเอียดของพัสดุ เวลาที่จะใชและงบประมาณ 
- งานวิชาการหรือจางทําวิจัยแนบบขอกําหนดหรือเคาโครงวิจัยบางสวนไปดวย 
- กรณีเรงดวยเจาหนาที่พัสดุหรือผูไดรับมอบหมายทํารายงานกอน แลวยื่นคําขอภายหลัง

ได เมื่ออนุมัติถือวายื่นคําขอแลวมาแตตน 
- วิธีจัดหาและวงเงิน มี วิธีตกลงราคาไมเกินหนึ่งแสนบาท วิธีสอบราคาเกินหนึ่งแสนไม

เกินสองลาน  ประกวดราคาเกินสองลานบาทตอครั้ง  วิธีพิเศษไมจํากัดวงเงิน วิธีกรณี
พิเศษไมจํากัดวงเงิน วิธีจําเปนเรงดวนไมเกินหาหมื่น และวิธอีื่นที่สภากําหนด 

- แตละวิธีมีคณะกรรมการจัดหาที่มีหนาที่และอํานาจดําเนินการและการตอรอง ดวย 
- วิธีตกลงราคาใหเจาหนาที่พัสดุตกลงกับผูขายหรือผูรับจางโดยตรง 
- วิธีสอบราคา ใหมีผูเสนอราคาเปนลายลักษณอักษร มากกวาหนึ่งราย ปรับปรุงใน 
        รายละเอียดได บันทึกแนบไว 
- วิธีประกวดราคาใหมีประกาศเชิญชวนอยางเปดเผยมากกวาหนึ่งวิธี  ที่ประหยัด จะขาย

เอกสารประกวดราคาหรือไมก็ได  เสนอราคาตองใสซองปดผนึก ตอรองปรับปรุงใน 
        รายละเอียดได บันทึกแนบไว 
- วิธีพิเศษ เจาหนาที่พัสดุยื่นคําขอ กรณีพัสดุขายทอดตลาด  ตองซ้ือจากตางประเทศ 
- วิธีกรณีพิเศษ เปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่คณะกรรมการบริหารการเงินกําหนด 
- วิธีจําเปนเรงดวนมีความจําเปนฉุกเฉินไมแกปญหาจะเสียหายมากใหผูควบคุมดูแลพัสดุ

นั้นดําเนินการไปกอนแลวรายงานโอกาสแรกที่ทําได 
การตรวจรับพัสดุ - คณะกรรมการตรวจรับไมนอยกวาสามคน อาจมีคนผูเช่ียวชาญภายนอกได  

- ยกเวนวงเงินไมเกินหนึ่งหมื่นมีกรรมการตรวจรับหนึ่งคน เกินหนึ่งหมื่นไมเกินหาหมื่นมี
กรรมการตรวจรับสองคน  ตรวจรับ ณ ที่สงมอบ หรือที่ระบุในสัญญาหรือขอตกลง 

- รับหรือไมรับบันทึกไว ตรวจครบแลวสงหลักฐานฝายการเงินทันที ใหมีอํานาจขออนุมัติ 
        แกไขขอตกลง  ยกเลิก งด หรือลดหยอนคาปรับได 

การควบคุม - ทําบัญชีคุมพัสดุแยกประเภท  จัดเก็บเปนกลุมเปนประเภท มีหมายเลขประจํา ตรวจ
สอบไดตลอกเวลา 

- การเบิกจายตามแบบที่อธิการบดีกําหนด  พัสดุที่ไมจําเปนขอจําหนายโดยเร็ว โดยขาย 
แลกเปลี่ยน และให 

- สํารวจพัสดุและสภาพการใชพัสดุภายในวันทําการแรกของเดือนกันยายนและรายงาน 
ภายภายในวันที่สิบหาของเดือนกันยายนทุกป ตอหัวหนางาน 

- กอนสิ้นเดือนสิงหาคมของทุกปใหมีการสํารวจพัสดุคงเหลือ และเสนอรายงาน 
        การตรวจสอบพรอมขอเสนอแนะตออธิการบดี 
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ตอนที่ 3  ผลการวิเคราะห สังเคราะหจากเอกสาร ผลการสอบถามสัมภาษณกลุมตัวอยาง 
                  เพื่อนําเสนอรูปแบบกฎหมายมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ 
 
             จากการรวบรวมเอกสาร เกี่ยวกับสถาบันราชภัฏ และการเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางที่
เปนผูบริหารระดับสูงของสถาบันราชภัฏ  เพื่อวิเคราะหสาระที่เกี่ยวกับความเปนราชภัฏ เพื่อจัดทํา
กฎหมายมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ       ไดแบงออกไดดังนี้ 
  
      ผลการวิเคราะหสังเคราะห เอกสาร และผลสัมภาษณกลุมตัวอยางผูบริหาร 
               ระดับสูงของสถาบันราชภัฏ 
       
      เอกสารประเภทกฎหมายและเอกสารราชการที่เกี่ยวกับสถาบันราชภัฏครั้งนี้ผูวิจัยสุม
แบบเจาะจง และนํามาวิเคราะห รวมกับผลการสัมภาษณกลุมตัวอยาง (ภาคผนวก ซ )รวม 24 คน 
เพื่อวิเคราะหบางประเด็นที่เกี่ยวของ ดังตารางที่  19  และแผนภาพที่ 59 ถึงแผนภาพที่ 64 ตอไปนี้ 
 
ตารางที่  19   ผลการวิเคราะหความเปนราชภัฏจากเอกสารและสรุปผลสัมภาษณกลุมตัวอยาง 
                   ผูบริหารระดับสูงสถาบันราชภัฏ  

สาระสําคัญและประเด็นการวิเคราะห เอกสารและแหลงขอมูล 

อุด
มก
ารณ

ราช
ภัฏ

 

วัต
ถุป
ระส

งค
 

กา
รป
กค
รอ
ง  ส

ภา
 

กา
รก
ําก
ับ ต

รวจ
สอ
บ 

พน
ักง
าน

 เง
ินเด

อืน
 

1.พ.ร.บ.สถาบันราชภัฏ 2538 / / /  / 
2.ราง พ.ร.บ.ม.ราชภัฏ พ.ศ….. / / /  / 
3.ความคิดเห็นในรางพ.ร.บ.ม.ราชภัฏ พ.ศ…. / / /   
4. วิสัยทัศน พันธกิจ ปรัชญาของสถาบันราชภัฏ / /    
5. กระบวนทัศนใหมชองราชภัฏ / /    
6. สถาบันอุดมศึกษาเพื่อทองถิ่น / /    
7. สรุปผลการสัมภาษณกลุมตัวอยางผูบริหาร 
ระดับสูงสถาบันราชภัฏ 24 คน 

/ / / / / 

 
จากตารางที่    19    พบวาหลักการหรืออุดมการณของราชภัฏไดแกการเปนสถาบันอุดม 

ศึกษาเพื่อการพัฒนาทองถิ่น รวมแกปญหาชุมชนเพื่อความเขมแข็ง สืบสานแนวทางอันเนื่องมา
จากแนวพระราชดําริ วัตถุประสงคเพื่อสอน จัดการศึกษาชั้นสูงใหเกิดความรูคูคุณธรรม รักทองถิ่น 
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คนควาอิสระ บริการชุมชน ทองถิ่น สังคม  วิจัยและเผยแพร  ทะนุบํารุงศิลปะวัฒนธรรม ภูมิ
ปญญาทองถิ่น ภูมิปญญาไทย   ถายถอด พัฒนาวิทยาศาสตร  ส่ิงแวดลอม ผลิตครูและสงเสริม
วิทยฐานะครู  รูปแบบการปกครองมหาวิทยาลัย อาจมีไดหลายรูปแบบ  ไดแก  แบบที่มีสภา
มหาวิทยาลัย และสภาวิชาการ กับที่มีสภามหาวิทยาลัย สภาวิชาการ และมีสภาพนักงาน  การ
กํากับดูแล ใหกํากับใหเปนไปตามวัตถุประสงค  เปนไปตามนโยบายของรัฐบาล  การดําเนินงาน
ใหเปนเรื่องอิสระของมหาวิทยาลัย พนักงานมีสองสาย ไดแก สายวิชาการและสายบริหารและ
สนับสนุนวิชาการ อัตราเงินเดือนพนักงานสายวิชาการไมต่ํากวา 1.6 และสายสนับสนุนไมต่ํากวา 
1.3 ของระบบราชการ  ผลการศึกษา แสดงดังแผนภาพที่  59    ถึงแผนภาพที่   64    ดังตอไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 



 308
 

แผนภาพที่    59  ความเปนราชภัฏ 
 

    ความเปนราชภัฏ 
          ----- อุดมการณมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ 

     ----- เปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 
                      ----- แกปญหาทองถิ่นที่สอดคลองกับความตองการ 
                      ----- ใหการศึกษาระดับอุดมศึกษาและวิชาชีพชั้นสูงแกทองถิ่น 
                      ----- ยกระดับคุณภาพ คุณธรรมของตนในทองถิ่น 
                      ----- มีความเปนไท 
                      -----  ฝกฝนใหมีปญญา และดําเนินชีวิตดวยปญญา 
                      ----- ชีวิตแหงอิสระภาพ หรือชีวิตแหงความเปนไท 
                      -----  มีอิสระในการคิด 

     -----  เปนแหลงขอมูล หรือแหลงปญญาทองถิ่น 
                      ----- สะสมและจัดใหมีขอมูลและสารสนเทศเกี่ยวกับทองถิ่น 
                      ----- วิเคราะห สังเคราะหขอมูลใหเปนองคความรู ทองถิ่น และสากล 
                      ----- สรางนักวิชาการและนักวิชาชีพ 
                      ----- การสอนหรือการใหการศึกษาใหมีมาตรฐานคุณภาพ 
                      ----- จัดการศึกษาที่ตรงกับความตองการของทองถิ่น 
                      ----- หลักสูตรควรมีความรูเกี่ยวกับทองถิ่นที่สถาบันนั้นตั้งอยู 
                      ----- วางนโยบาย เปาหมาย ยุทธศาสตรและแผนงาน 

     -----  บริการทางวิชาการ 
              ----- ตามความรองขอ 
              ----- เชิงรุกเพื่อประโยชนทองถิ่น 
              ----- สรางความแข็งแกรงแกชุมชน 

     ----- สืบสานแนวทางตามพระราชดําริในดานตางๆ 
 
 
 
 
 



 309
 

แผนภาพที่ 60 วัตถุประสงค 
 
            วัตถุประสงค 

----- เปนสถาบันอุดมศึกษาเพื่อพัฒนาทองถิ่น 
                 ----- เปนสถาบันวิชาการและวิชาชีพชั้นสูงที่เหมาะสมกับสังคมไทยในยุคโลกาภิวัตน 

----- จัดการศึกษาและวิชาชีพชั้นสูง 
      -----ใหผูเรียนมีความรู มีคุณภาพ คุณธรรม 

----- มีอิสระในการเรียนรู 
----- มีการแสดงออกอยางเหมาะสม 
----- เปนผูคงแกเรียน 

      ----ใหโอกาสคนในทองถิ่นไดเขาศึกษาระดับอุดมศึกษา 
----- ทําการวิจัย 

      ----- สรางสมองคความรู 
----- ศาสตรที่เปนสากล 
----- ความเปนเอกลักษณของทองถิ่น 

----- ใหบริการทางวิชาการ 
      ----- ตามที่รองขอ 
      ----- เชิงรุกเพื่อประโยชนแกทองถิ่น 
      ----- ชี้นําทองถิ่นและสังคมอยางเปนกลาง 

                 ----- ทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 
      ----- วัฒนธรรมไทย 
      ----- พัฒนาและเผยแพรศาสตรภูมิปญญาไทยและภูมิปญญาทองถิ่น 

----- พัฒนาวิทยาศาสตรและถายทอดเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
----- สงเสริมวิทยฐานะและพัฒนาวิชาชีพครู 
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แผนภาพที่  61  สรุปหลักการหรืออุดมการณราชภัฏและวัตถุประสงค 
 

       สรุปหลักการหรืออุดมการณราชภัฏและวัตถุประสงค 
            ----- สรุปหลักการหรืออุดมการณราชภัฏ 
                          -----  สถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 
                      ----- รวมแกปญหาชุมชนเพื่อความเขมแข็ง  
                  ----- สืบสานแนวทางอันเนื่องมาจากแนวพระราชดําริ 
            ----- วัตถุประสงค 
                      ----- สอน จัดการเรียนรูทางวิชาการ วิชาชีพชั้นสูง 
                                  ----- เหมาะกับสังคมไทยใน    
                                  ----- มีความรูคูคุณธรรม 
                                  ----- คนควาอิสสระ 
                      ----- บริการวิชาการ  ชุมชน ทองถิ่น สังคม             
                      ----- วิจัยและเผยแพร 
                      ----- ทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม   ภูมิปญญาทองถิ่น ภูมิปญญาไทย 
                      ----- ถายทอด พัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สิ่งแวดลอม 
                      ----- ผลิตครูและสงเสริมวิทยฐานะครู 
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แผนภาพที่ 62 สภามหาวิทยาลัย 
รูปแบบที่ 1 
       องคประกอบ 
            ----- นายกสภามหาวิทยาลัยโปรดเกลาฯ    1 คน 
            ----- อธิการบดี (คนในหรือคนนอก) โปรดเกลาฯ   1 คน 
            ----- ผูแทนรองอธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการเทียบเทาคณบดี 3 คน 
            ----- ผูแทนสภาวิชาการ      1 คน 
            ----- ผูแทนสภาพนักงาน                                                                1 คน 
            -----ผูแทนคณาจารย                            3 คน 
            ----- ผูทรงคุณวุฒิจากภายนอก (9 คน) ไดแก 

                  ----- ผูที่อยูในพื้นที่มหาวิทยาลัยตั้งอยู              3 คน 
                  ----- ตามสาขาที่ตองการ                        6 คน 

            ----- วาระดํารงตําแหนง 2 ป อาจไดรับโปรดเกลาแตงตั้ง หรือเลือกตั้งใหมไดอีก 
                  (มีสามสภา คือ สภามหาวิทยาลัย สภาวิชาการ และสภาพนักงาน) 

 
รูปแบบที่ 2 
     องคประกอบ 
          ----- นายกสภามหาวิทยาลัยโปรดเกลาฯ    1 คน 
          ----- อธิการบดี (คนในหรือคนนอก) โปรดเกลาฯ   1 คน 
          ----- รองอธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการเทียบเทาคณบดี             3 คน 
          ----- ผูแทนสภาวิชาการ      1 คน 
          ----- ผูแทนพนักงาน (คณาจารยและพนักงานอื่น)   4 คน 
          ----- ผูทรงคุณวุฒิจากภายนอก โปรดเกลาฯ(8-9 คน) 

                ----- อยูในพื้นที่มหาวิทยาลัยตั้งอยู              3 คน 
                ----- สาขาที่ตองการ             5- 6 คน 

          ----- วาระดํารงตําแหนง 2 ป อาจไดรับโปรดเกลาแตงตั้ง หรือเลือกตั้งใหมไดอีก  
                 (มี 2 สภา คือ สภามหาวิทยาลัย และสภาวิชาการ) 
  
 
 
 



 312
 

แผนภาพที่ 63 การกํากับดูแลและตรวจสอบ 
 
            การกํากับดูแล 
                 ----- กํากับใหดําเนินไปตามวัตถุประสงค 
                 ----- กํากับไมใหทําผิดกฎหมาย 

----- กํากับใหดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาล 
----- วิธีการกํากับ 

                             ----- ใหรายงานผลการปฏิบัติการประจําป 
                             ----- รายงานผลการตรวจสอบบัญชี 

     ----- คํานึงหลักการกระจายอํานาจปกครอง 
            และความเปนอิสระของมหาวิทยาลัยไมแทรกแซง 

                 ----- การตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน 
            ----- การตรวจสอบบัญชีในรอบป 
            ----- ตรวจสอบการประกันคุณภาพการศึกษา 
            ----- ประเมินผลการปฏิบัติงาน 

      ----- ผลงานดีตามนโยบาย เพิ่มงบประมาณ 
      -----  ผลงานไมเปนไปตามนโยบาย ลดงบประมาณ 
      ----- ไมเปนไปตามวัตถุประสงคและนโยบาย อาจยุบหนวยงาน 
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          แผนภาพที่ 64 พนักงานของมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐและเงินเดือน 

พนักงาน 
  ----- สายวิชาการ 

          ----- ตําแหนงทางวิชาการ 
                                                      ----- ศาสตราจารย 

                  ----- รองศาสตราจารย 
                  ----- ผูชวยศาสตราจารย 
                  ----- อาจารย 

          ----- ตําแหนงนักวิจัย 
                   -----นักวิจัยอาวุโส 
                   -----นักวิจัยชํานาญการ 
                   -----นักวิจัยปฏิบัติการ 

          ----- ตําแหนงอื่นที่คณะกรรมการบริหารงานบุคคลกําหนด 
  ----- สายสนับสนุนวิชาการ 

          ----- ตําแหนงบริหาร 
                   ----- อธิการบดี 
                   ----- คณบด ี
                   ----- ตําแหนงอื่นตามที่กําหนดไวในกฎหมายจัดตั้ง 

          ----- ตําแหนงสนับสนุนวิชาการ 
                         ----- ตําแหนงธุรการและบริการ 
                         ----- ตําแหนงงานพัฒนา 
                         ----- ตําแหนงปฏิบัติการวิชาชีพ 
                         ----- ตําแหนงอื่นตามที่คณะกรรมการบริหารงานบุคคล 
                                กําหนด 

        ----- เงินเดือนและคาตอบแทน 
                ----- สายวิชาการ ไมต่ํากวา 1.6 ของอัตราขาราชการ 
                ----- สายบริหาร ไมต่ํากวา 1.3 ของอัตราขาราชการ 
                ----- สวัสดิการประโยชนเกื้อกูลไมต่ํากวาระบบราชการตามปกติ 
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       การนําเสนอรูปแบบกฎหมายมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ  
 
 ผูวิจัยไดนําผลการคนพบตามแผนภาพเดนโดรแกรมขางตนไปจัดทําเปนสาระสําคัญของ
กฎหมาย แลวจัดทํารูปแบบกฎหมายตามวัตถุประสงคของการวิจัย ซึ่งประกอบไปดวย 
             1. รูปแบบกฎหมายมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ ในลักษณะของ “ราง พระราช
บัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ พ.ศ….”.      ที่ประกอบไปดวย หลักการและเหตุผล  
สาระของกฎหมาย ตามโครงสรางของกฎหมายจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา และ 
 2.  กฎหมายลําดับรอง 3 ฉบับ ในลักษณะของ ราง ขอบังคับมหาวิทยาลัยราชภฏัในกาํกบั
ของรัฐ  ที่ประกอบดวย เหตุผล และสาระของขอบังคับ ตามโครงสราง  มีดวยกัน 3 ฉบับ ไดแก  
 2.1 “รางขอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ วาดวย การบริหารงานบุคคล 
พ.ศ….” 
 2.2 “รางขอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ วาดวย การบริหารการเงิน  
พ.ศ…..” 

2.3 “รางขอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐวาดวย การพัสดุ พ.ศ…..” 
 

 ผูวิจัยจึงไดนําเสนอตอผูทรงคุณวุฒิเพื่อพิจารณาและใหขอเสนอแนะตามขั้นตอนของการ
วิจัย ผูทรงคุณวุฒิไดพิจารณาใหขอเสนอแนะในสวนที่เปนสาระสําคัญและประเด็นของกฎหมาย
ในรายละอียด (ภาคผนวก  ญ ) และควรนําเสนอรูปแบบกฎหมายที่เปนสาระสําคัญของกฎหมาย
อาจไมตองมีรายละเอียดมาก  ผูวิจัยจึงไดแกไขปรับปรุงในสวนที่ควรปรับปรุงและประยุกตตาม
แนวทางการนําเสนอรูปแบบกฎหมายตามขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิแลว  และไดนําเสนอเปน
สามรูปแบบโดยยึดรูปแบบกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ ที่นําเสนอในสวนตนมา
เปนตนแบบ นํามาปรับใหสอดคลองกับความเปนมหาวิทยาลัยราชภัฏ ตามภาพเดนโดรแกรมที่คน
พบ และตามความเห็นของผูทรงคุณวุฒิที่เห็นวา กฎหมายมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ ไม
ควรตางในหลักการกับกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ เวนแตสวนที่เปนลักษณะ
เฉพาะของมหาวิทยาลัยราชภัฏ เพราะจะทําใหมหาวิทยาลัยราชภัฏเปนมหาวิทยาลัยชั้นสองไป
(ภาคผนวก ฏ) โดยเฉพาะสิทธิตาง ๆ ควรเทาเทียมกัน ดังนั้นจึงตองมีรูปแบบกฎหมายที่สอดคลอง
กัน แตมีลักษณะเฉพาะของความเปนมหาวิทยาลัยราชภัฏ เปนการเฉพาะ  ดังรูปแบบกฎหมาย 3 
รูปแบบ  คือ  
                     รูปแบบที่ 1 องคกรมหาชนอิสระแบบเต็มรูป 
                     รูปแบบที่ 2 องคมหาชนอิสระมีสภานโยบายเชิงบริหาร 
                        รูปแบบที่ 3 องคกรแบบราชการที่ยืดหยุนและคลองตัว        
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 จึงนําเสนอดังมีรายละเอียดในตารางสรุปลักษณะเฉพาะ สาระสําคัญแตละรูปแบบ  และ
รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ รูปแบบที่ 2  ดังตอไปนี้ 
 
ตารางที่ 20  สรุปลักษณะเฉพาะ กฎหมายมหาวิทยาลัยราชภัฏรูปแบบที่ 1 องคกรมหาชนอิสระแบบเต็มรูป 

หัวขอสาระสําคัญ สาระสําคัญและประเด็น หมวดกฎหมาย 
สถานภาพ 
มหาวิทยาลัย 

- เปนมหาวิทยาลัยที่ดําเนินการไดโดยอิสระ  
- มีความคลองตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ 
- ไมเปนสวนราชการ ไมเปนรัฐวิสาหกิจ  
       อยูในกํากับของรัฐ  และเปนนิติบุคล 

บททั่วไป 

วัตถุประสงค - จัดการศึกษาวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง สาขาวิชา
ตาง ๆ ตามความตองการของทองถิ่น ประเทศ และ
นานาชาติ  ใหผูเรียนมีความรูคูคุณธรรม 

- วิจัยและใหบริการวิชาการแกสังคม ทะนุบํารุงศิลป
วัฒนธรรม และภูมิปญญาของชาติและสากล 

- สงเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิง
แวดลอม 

บททั่วไป 

การบริหารจัดการ - ยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี 
- อาจมีการจํากัดสิทธิที่รัฐธรรมนูญใหกระทําได 

บททั่วไป 

การปกครอง หรือ 
สภามหาวิทยาลัย 
 

- มีสภาเปนสภานโยบาย มีสํานักงานสภาจัดการ
ประชุมและติดตามงาน เปนลักษณะองคกรมหาชน
อิสระเต็มรูป  มีฐานะเปนนิติบุคคล 

- มีลักษณะความเปนเจาของ รับผิดชอบงานของ
มหาวิทยาลัยโดยตรงตอรัฐบาล มีกรรมการ 15 คน 

- ประกอบดวย นายกสภา ทรงโปรดเกลาฯแตงตั้ง 
- กรรมการผูทรงคุณวุฒิมาจาก รัฐมนตรี คณะ

กรรมการการอุดมศึกษา ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
แตงตั้งจํานวนหนึ่ง   

- เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
เปนกรรมการโดยตําแหนง 

- กรรมการหกถึงแปดคนเลขาธิการการอุดมศึกษา
แตงตั้งจากผูมีประสบการณดานบริหารธุรกิจ การ
เงิน วิทยาศาสตร ใหมีภาคเอกชนไมนอยกวาหาคน  
โดยคณะกรรมการการอุดมศึกษาเห็นชอบ 

การดําเนินการ 
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ตารางที่ 20  สรุปลักษณะเฉพาะ กฎหมายมหาวิทยาลัยราชภัฏรูปแบบที่ 1 องคกรมหาชนอิสระ 
                    แบบเต็มรูป (ตอ) 

  หัวขอสาระสําคัญ สาระสําคัญและประเด็น หมวดกฎหมาย 
 - กรรมการคัดเลือกจากนักศึกษาอยางนอยหนึ่งคน 

- คัดเลือกกันเองเปนอุปนายกและเลขานุการ 
- วาระ 4 ป กรรมการนักศึกษาวาระ1 ปการศึกษา 
- อธิการบดีเปนผูประสานงานโดยตรงกับสภา 

 

อํานาจหนาที่ 
สภามหาวิทยาลัย 

- กําหนดนโยบาย เปาหมาย ทิศทางพัฒนา
มหาวิทยาลัย 

- กําหนดคุณสมบัติอธิการบดี คัดสรรอธิการบดี ทํา
สัญญาจาง อธิการบดี เสนอชื่อโปรดเกลาฯแตงตั้ง 
ถอดถอนอธิการบดี 

- กําหนดโครงสรางหลักในการดําเนินงาน 
- พิจารณาอนุมัติแผนงานและงบประมาณ ที่ทันตอ

เหตุการณ วางระเบียบ ขอบังคับทุกดานของ
สถาบัน    มติสภาที่เปนคุณใหมีผลยอนหลังได 

การดําเนินการ 

อธิการบดี 
และอํานาจหนาที่ 

- มีคุณสมบัติตามที่สภากําหนด  และสภาคัดสรร 
จากบุคคลภายนอก หรือบุคคลภายในก็ได 

-  วาระตามที่กําหนดในสัญญาจาง และจางตอไดอีก 
-  เปนบังคับบัญชาสูงสุดฝายบริหารและวิชาการของ

มหาวิทยาลัย รับผิดชอบการบริหารโดยตรงตอสภา 
- ประสานโดยตรงกับสภา นํานโยบาย มากําหนด

พันธกิจ และทําแผนดําเนินการ   วางระเบียบกฎ
เกณฑในการปฏิบัติ ที่กฎหมายกําหนด  ที่สภามอบ
หมาย    เปนผูแทนมหาวิทยาลยัใน กิจการทั่วไป 

การดําเนินการ 

ที่ประชุมผูบริหาร - ใหมีที่ประชุมผูบริหาร  อธิการบดีเปนประธาน องค
ประกอบตามที่อธิการบดีเห็นควร เชิญผูเกี่ยวของ
เขาประชุมได เขาประชุมตลอดวาระมีสิทธิออกเสียง  

- หนาที่กล่ันกรอง  ขอบังคับ  เปล่ียนแปลงงบ
ประมาณที่อนุมัติแลว ริเริ่มหานวัตกรรมในการ
ดําเนินการ   ใหคําปรึกษาอธิการบดี 

การดําเนินการ 

สภาวิชาการและ
อํานาจหนาที่ 

- ใหมีสภาวิชาการอธิการบดีเปนประธาน  ออกเปน
ขอบังคับ  ริเริ่ม และหรือพิจารณาหลักสูตรสอด
คลองกับความตองการของสังคม และของโลก 

- ริเริ่มเสนอแนะแนวทางการวิจัย บริการวิชาการ 

การดําเนินการ 
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ตารางที่ 20 สรุปลักษณะเฉพาะ กฎหมายมหาวิทยาลัยราชภัฏรูปแบบที่ 1 องคกรมหาชนอิสระ 
                    แบบเต็มรูป (ตอ) 

หัวขอสาระสําคัญ สาระสําคัญและประเด็น หมวดกฎหมาย 
การจัดองคการ - แบงสวนงานตามภารกิจ เพื่อทําหนาที่ทางดานวิชา

การ และดานสนับสนุนวิชาการ เรียกชื่ออยางไรก็ได 
- ตั้ง ยุบ เลิกหนวยงานยอยที่ไมตองเพิ่มลดบุคลากร 

ในระดับบริหารได  
- จัดตั้งองคกรปฏิบัติภารกิจรูปคณะบุคคลขามสาขา

วิชาได  
- สมทบกับองคกรรัฐหรือเอกชนเพื่อจัดการศึกษาได 

บททั่วไป 

อํานาจมหาวิทยาลัย - กระทําการใด ๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค  เก็บคา
เลาเรียน คาบริการ ซื้อ  ขาย  ให ถือกรรมสิทธิ์ และ
นิติกรรมอื่น ๆ  ตั้งองคกรนิติบุคคลเพื่อลงทุนได 

บททั่วไป 

สิทธิพิเศษ - ไมอยูภายใตบังคับกฎหมายเกี่ยวกับแรงงาน
สัมพันธ การคุมครองแรงาน  กระบวนพิจารณาของ
ศาลแรงงาน คําพิพากษาศาลแรงงาน   ใชที่ราช
พัสดุได  ยกเวนคาฤชาธรรมเนียม ภาษีโรงเรือน 

บททั่วไป 

บุคลากร - พนักงานประกอบ คณาจารย  พนักงานอื่น  ลูกจาง 
- มีการประเมินตอเนื่องเพื่อการปรับปรุงพัฒนา 
- การบริหารงานบุคคลตามขอบังคับมหาวิทยาลัย 

การบริหารงาน
บุคคล 

การใหปริญญา 
และอักษรยอ 

- กําหนดใหสาขาวิชาใดไดปริญญาชั้นใด และการใช
อักษรยอใหเปนไปตามขอบังคับมหาวิทยาลัย 

- ใหหนวยงานของรัฐตีคาปริญญาใหไดไมต่ํากวาใน
ระบบราชการ 

ปริญญา  
อนุปริญญา 
ประกาศนียบัตร 

การบัญชี และการ
ตรวจสอบ 

- วางระบบบัญชีมาตรฐานสากล  แสดงกิจการที่เปน
อยูจริง โดยใชเกณฑสิทธิ์ 

- ตรวจสอบภายใน ตรวจสอบ รับรอง และรายงาน 
       จากสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 

การบัญชี และการ
ตรวจสอบ 

การใชอํานาจ - รัฐมนตรีกํากับดูแลเหนือการกระทําโดยตรง เทาที่
จําเปน ใหเปนไปตามวัตถุประสงค  แนวนโยบาย
แหงรัฐ  มติ ครม.ที่เกี่ยวกับมหาวิทยาลัย การให
ปฏิบัติตามกฎหมาย 

- ใชวิธีการไมขัดกับหลักความเปนอิสระ และเสรีภาพ 
ทางวิชาการของมหาวิทยาลัย 

-    ใชมาตรการงบประมาณมากํากับโดยออมมิได 

การกํากับดูแล 
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รูปแบบที่ 1 องคกรมหาชนอิสระแบบเต็มรูป 
สาระรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ  

 
บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ  พ.ศ……. 
หลักการ 

ใหมีกฎหมายวาดวยมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ 
เหตุผล 

 
                การศึกษาระดับอุดมศึกษา มีความเจริญกาวหนาและพัฒนาทางดานวิทยาการและ
การบริหารจัดการไปเปนอันมาก และมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว สถาบันอุดมศึกษาจําตอง
ปรับระบบใหมีผูรับผิดชอบในระดับสถาบันที่ชัดเจน เปนสถาบันอุดมศึกษาที่มีความเปนอิสระใน
การดําเนินการ มีความคลองตัวสูง  ทั้งดานการจัดการทั่วไป  ดานวิชาการ ดานการจัดโครงสราง
ภายใน         การบริหารงานบุคคล  การเงิน การงบประมาณ และตลอดทั้งการพัสดุ การดําเนิน
งานทุกขั้นตอนมีระบบบริหารกิจการบานเมืองที่ดี มีการคุมครองเสรีภาพทางวิชาการ ของสถาบัน
อุดมศึกษา คณาจารย และนิสิตนักศึกษา อันจะทําใหบุคคลในองคกรกลาคิดกลาทํา สรางสรรค
ส่ิงใหมออกเผยแพร และปรับตนเองไดทันกับความเปลี่ยนแปลงใหม ๆ สอดคลองกับการพัฒนา
ประเทศ และความเปนสากล   มุงสูความเปนเลิศทางวิชาการ ที่ประกอบไปดวยคณุภาพและมาตร
ฐานในทุกดาน สามารถแขงขันไดในระดับโลก  ประกอบกับกฎหมายการศึกษาแหงชาติ  ใหสถาน
ศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญา และเปนนิติบุคคล เปนหนวยงานในกํากับของรัฐ   
ดําเนินการไดอยางอิสระ มีความคลองตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ  อยูภายใตการกํากับดูแลของ
สภาสถาบันอุดมศึกษา  ตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งสถานศึกษานั้น  ๆ   จึงจําเปนตองมีราง
พระราชบัญญัตินี้  
 

สาระสําคัญรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ พ.ศ… 
 
หมวด 1  บททั่วไป 
 
1. ใหจัดต้ังมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐข้ึน เปนสถาบันอุดมศึกษาที่ดําเนินการไดโดย
อิสระ พัฒนาระบบบริหารจัดการที่เปนของตนเองได มีความคลองตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ และ  
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มีฐานะเปนหนวยงานของรัฐ ไมเปนสวนราชการ  ไมเปนรัฐวิสาหกิจ แตอยูในกํากับของรัฐ และ
เปนนิติบุคคล  
 2. มีวัตถุประสงคเพื่อจัดการศึกษา ทําการสอน จัดการเรียนรูทางวิชาการและวิชาชีพชั้น
สูง ในสาขาตาง ๆ  ตามความตองการทองถิ่น สังคม ระดับประเทศและสากล ใหผูเรียนมีความรูคู
กับการมีคุณธรรม  ทําการวิจัยและเผยแพร  ใหบริการทางวิชาการแกสังคม ทะนุบํารุงสงเสริมศิลป
วัฒนธรรม และภูมิปญญาของชาติ  สงเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 
            3.  ใหบริหารจัดการโดยยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี อยาง
นอยใหมี หลักนิติธรรม  หลักความเปนธรรม  หลักความโปรงใส   หลักความมีสวนรวม หลักความ
รับผิดชอบ  และหลักความคุมคาในทุกระดับ 
            4. อาจแบงโครงสรางงานตามภารกิจและจัดตั้งเปนหนวยงาน เพื่อทําหนาที่ทางดาน
วิชาการและทางดานสนับสนุนวิชาการ โดยอาจเรียกชื่อสํานักวิชา  คณะ หรือเรียกอยางอื่นก็ได 
และอาจแบงเปนหนวยงานหรือกลุมภารกิจยอยไดอีก ตามที่สภาเห็นสมควร 
  การจัดตั้ง รวม ยุบ เลิกหนวยงานยอย ถาไมตองเพิ่มหรือเลิกจางพนักงาน กระทําได 
เมื่อผูบริหารระดับคณบดีหรือเทียบเทาของหนวยงานนั้น เห็นวามีความจําเปนและเหมาะสม  โดย
ความเห็นชอบของที่ประชุมผูบริหาร และรายงานสภาเพื่อทราบ 
 การจัดองคกรเพื่อปฏิบัติภารกิจในรูปของคณะบุคคลที่เรียกชื่ออยางใด ๆ อาจขาม
สาขากระทําได ตามความจําเปน และใหมีความกาวหนาทางวิชาการหรือวิชาชพีไดเชนเดียวกับ
หนวยงานอื่น  
 5.  สมทบกับองคกรใด ๆ ทั้งของรัฐและเอกชน เพื่อการศึกษาทั้งภายในประเทศและ
ตางประเทศ   และมีอํานาจใหปริญญา  อนุปริญญา  ประกาศนียบัตร   แกผูสําเร็จการศึกษาจาก
องคการนั้น 
 6. ยกเวนไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ      การคุมครองแรง
งาน  เงินทดแทน  การประกันสังคม  กระบวนการพิจารณาของศาลแรงงาน  คําพิพากษาของศาล
แรงงาน  พนักงานทุกตําแหนง  ไดรับการคุมครอง สิทธิที่จะพึงได ไมนอยกวาที่กําหนดไวใน
กฎหมายดานตางๆ นี้ 
 7.   มีอํานาจและหนาที่กระทําการใด ๆ เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงค   ใหรวมถงึ  เกบ็
คาเลาเรียน คาบริการ  ซื้อ  ขาย  สราง  จัดหา  โอน  รับโอน  เชา  ใหเชา  เชาซื้อ  ใหเชาซื้อ แลก
เปล่ียน ให ถือกรรมสิทธิ์ หนาที่อ่ืนตามมาตรา 59 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ    และ 
การจัดตั้งองคกรที่เปนนิติบุคลเพื่อการลงทุน หารายไดเปนการเฉพาะก็ได   
            8.  จัดใหมกีองทุนคงยอดเงินตน   การบริหารกองทุน กองทุนการศึกษา  ทุนการศึกษา
และพัฒนาคณาจารย และทุนเพื่อการวิจัยในสาขาวิชาตาง ๆ  
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            9.  กําหนดเงินเดือน คาตอบแทนตาง ๆ   สวัสดิการและประโยชนเกื้อกูลอ่ืน ๆ  ใหแก
พนักงาน และลูกจาง ตามหลักเกณฑ  วิธีการ และเงื่อนไขที่สภากําหนด  
  10. รายไดและการจัดผลประโยชน ไดจาก เงินอุดหนุนทั่วไป  และเงินอื่น ๆ ที่รัฐบาล
จัดสรรให ไดแก  เงินสมทบกองทุนคงยอดเงินตน  เงินสมทบกองทุนนักศึกษา  รวมทั้ง คาธรรม
เนียม คาบํารุง  คาตอบแทน  คาบริการ  คาปรับ  และเงินหรือทรัพยสินอื่น ๆ รายไดหรือผล
ประโยชนที่ไดจากการลงทุนหรือรวมลงทุน  และจากทรัพยสิน  เงินบริจาค และทรัพยสินที่มีผูอุทิศ
ให  ดอกผล  รายไดหรือผลประโยชนอ่ืน   

กรณีไมพอใหรัฐบาลจัดสรรเพิ่มเติมใหตามความจําเปน 
           รายไดไมเปนรายไดที่ตองนําสงกระทรวงการคลังตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลังและ
กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่น 

11. ใหสามารถขอใชที่ราชพัสดุตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุได ตามที่จําเปน และให
ผูมีอํานาจตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุมีอํานาจอนุญาตใหใชได 
 ทรัพยสินของสถาบันไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดีทางแพงและบุคคลใดจะยก
อายุความ หรือระยะเวลาครอบครองขึ้นตอสูกับมหาวิทยาลัยมิได 
 12. การพัสดุ ไดแก การจัดหา การขาย การให การเชา  การจางทําของ การเก็บ การ
จําหนาย ตลอดทั้งนิติกรรมสัญญาตาง ๆ ใหมีหนวยงานกลาง และกระจายอํานาจอนุมัติไปยัง
หนวยงาน เพื่อใหเกิดความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ตรวจสอบยอนหลังไดทุกเวลา   
 13. การดําเนินการตาง ๆ ใหไดรับการยกเวน คาฤชาธรรมเนียมและคาภาษีอากร
ตามกฎหมาย วาดวยการจัดเก็บภาษีอากร คาธรรมเนียมจดทะเบียนการโอนอสังหาริมทรัพย และ
กฎหมายภาษีโรงเรือน และกฎหมายอื่น แตไมรวมภาษีมูลคาเพิ่มจากการจัดหาพัสดุ 
 14.ใหพนักงานมีสิทธิขอรับเคร่ืองราชอิสริยาภรณ และมีสิทธิเปนสมาชิกตามกฎหมาย
วาดวยกองทุนบําเหน็จบํานาญของขาราชการ 
 ใหพนักงานหรือผูที่ไดรับแตงตั้งเปนกรรมการสอบสวนความผิดทางวินัยรายแรง หรือผู
ตรวจสอบบัญชี เปนพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และมีอํานาจตามกฎหมายนั้น 
             ใหนายกสภา ผูดํารงตําแหนงอธิการบดี พนักงาน ลูกจาง เปนเจาหนาที่ตามกฎหมายวา
ดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 
 15.ใหจัดสิ่งอํานวยความสะดวก สวัสดิการ กิจกรรมอาสาพัฒนา กิจกรรมพัฒนาคุณ
ลักษณะ กิจกรรมสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย คุณธรรมจริยธรรมอันพึงประสงค
แกนักศึกษา องคกรของนักศึกษา สมาคมและสงเสริมความสัมพันธอันดีของศิษยเกาตามความ
เหมาะสม 
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หมวด 2  การดําเนินการ  
      16.ใหมีสภามหาวิทยาลัยเปนองคกรปกครองสูงสุด เปนรูปแบบสภานโยบายมีสํานัก
งานสภาจัดการประชุมและติดตามงาน เปนลักษณะองคกรมหาชนเต็มรูป มีความเปนเจาของ 
รับผิดชอบงานของมหาวิทยาลัยโดยตรงตอรัฐบาล  
 ใหสภามหาวิทยาลัย มีฐานะเปนนิติบุคคล  มีกรรมการไมเกินสิบหาคน  ประกอบดวย 
 นายกสภามหาวิทยาลัย   ทรงโปรดเกลาฯ แตงตั้ง 
 กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งหนึ่งคน  ปลัดกระทรวงศึกษาธิการแตงตั้งหนึ่ง
คน  คณะกรรมการการอุดมศึกษาแตงตั้งสองคน 
 กรรมการโดยตําแหนงไดแกเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาหรือผูแทน 
 กรรมการอีกหกคนแตไมเกินแปดคน ใหเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา  แตงตั้ง
จากผูมีประสบการณดานอุดมศึกษา  ดานบริหารธุรกิจ  ดานการเงิน  ดานกฎหมายมหาชน  ดาน
วิทยาศาสตรและอุตสาหกรรม  ทั้งจากภาครัฐและเอกชน  และจะเปนพนักงานของมหาวิทยาลัย
อยูดวยหรือไมก็ได  โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
 กรรมการอีกอยางนอยหนึ่งคน ใหคัดเลือกจากนักศึกษาที่ลงทะเบียนเรียนเต็มเวลา และ
อยูในตําแหนงหนึ่งปการศึกษา  และมีสิทธิ์ออกเสียงลงคะแนนในการประชุม 

ใหกรรมการสภามหาวิทยาลัยเลือกกันเอง  เปนอุปนายกหนึ่งคน  และเปนเลขานุการสภา
มหาวิทยาลัยหนึ่งคน 

วาระในการดํารงตําแหนง  นอกจากนักศึกษา ใหมีวาระ 4 ป ซึ่งอาจไดรับเลือกหรือแตงตั้ง
ใหมไดอีก 
 การไดมาซึ่งนายกสภา  กรรมการผูทรงคุณวุฒิและกรรมการใหเปนไปตามขอบังคับ 
 ใหมีสํานักงานสภา  เพื่อทําหนาที่งานธุรการ  การจัดประชุม ติดตามงานและประเมินผล
งาน  โดยมีหัวหนาสํานักงานสภาเปนหัวหนาและรับผิดชอบงานในสํานักงานสภา 
          17. อํานาจหนาที่ของสภามหาวิทยาลัย มีดังนี้ 
 กําหนดนโยบาย  ตั้งเปาหมายของมหาวิทยาลัย และกําหนดทิศทางการพัฒนา
 กําหนดคุณสมบัติของอธิการบดี  คัดสรรอธิการบดี  ทําสัญญาจางอธิการบดี  
และเสนอชื่ออธิการบดีเพื่อทรงโปรดเกลาฯ แตงตั้ง 
 ออกระเบียบเกี่ยวกับการดําเนินงานของสํานักงานสภา กําหนดอํานาจหนาที่และ
บุคลากรของสํานักงานสภา  และแตงตั้งหัวหนาสํานักงานสภา และพนักงานอื่นที่จําเปน 
 กําหนดระเบียบ  ขอบังคับ   เพื่อดําเนินการดานตางๆ  ตามวัตถุประสงคของสถาบันและ
หรือพิจารณาใหความเห็นชอบตามที่อธิการบดีเสนอแลวแตกรณี 
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              พิจารณาใหความเห็นชอบกับโครงสรางหลักในการดําเนินงานในมหาวิทยาลัย ตามที่
สภาเห็นสมควรและหรือตามที่อธิการบดีเสนอ  และมติที่ประชุมในบางกรณีที่เปนคุณใหมีผลยอน
หลังได 
 พิจารณาและอนุมัติแผนการดําเนินงานที่ทันกับความเปลี่ยนแปลง และสอดคลองกับ
นโยบายของสภาและงบประมาณของมหาวิทยาลัย และสํานักงานเลขานุการสภา 
              พิจารณาอนุมัติ  แตงตั้งหรือถอดถอนตําแหนงศาสตราจารย เพื่อทรงพระกรุณาโปรด
เกลาฯ แตงตั้ง 
 ตั้งอนุกรรมการ และหรือมอบหมายบุคคลเพื่อดําเนินการตางๆ   เพื่อปฏิบตัิงานตามที่
สภามอบหมาย 
 ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของอธิการบดีและมหาวิทยาลัย 
 เพื่อบรรลุวัตถุประสงค  ถามิไดกําหนดอํานาจหนาที่วาเปนของผูใด  ใหเปนของสภาและ
จะมอบอํานาจใหหนวยงานใด  บุคคลใดชวยเหลือปฏิบัติงานเชนวานี้ก็ได 
           การดําเนินการใหมาซึ่งนายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัยและการประชุม
สภามหาวิทยาลัย    ใหเปนไปตามขอบังคับ 
 18. สมาชิกภาพกรรมการเร่ิมแตไดรับแตงตั้งหรือเลือกตั้งแลวแตกรณี   
 กรรมการพนตาํแหนง เมื่อ  ตาย   ลาออก  ขาดคุณสมบัติของการเปนกรรมการสภาใน
ประเภทนั้น และขาดการประชุมครึ่งของจํานวนการประชุมในรอบป  

 19. ใหสภากําหนดหลักเกณฑ แนวปฏิบัติเพ่ือตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติงานของ
อธิการบดี และของผูบริหารระดับคณบดี ตามที่สภาเห็นสมควร 
 20. ใหมีที่ประชุมผูบริหาร  เรียกยอวา “ท.ป.บ.” ประกอบดวย อธิการบดี เปนประธาน  
ผูดํารงตําแหนง มีองคประกอบตามที่อธิการบดีเห็นสมควรผูอํานวยการสํานักงานอธิการบดี เปน
เลขานุการโดยตําแหนง 
                ที่ประชุมผูบริหารอาจเชิญพนักงานที่เกี่ยวของเขารวมประชุม และถาเขาประชุมตลอด
ในระเบียบวาระนั้น ๆ ใหมีสิทธิ์ออกเสียง และใหถือวามตินี้เปนมติของที่ประชุมผูบริหาร 
                 ที่ประชุมผูบริหารมีผูมาประชุมกึ่งหนึ่งจึงเปนองคประชุม   มติใหถือเสียงขางมากของ 
ผูมาประชุม  มติที่ประชุมใหมีผลผูกพันหนวยงานและหรือพนักงานผูเกี่ยวของตองปฏิบัติตาม 
             21.   ที่ประชุมผูบริหารมีอํานาจและหนาที่ ดังนี้  
                 พิจารณาและจัดทําแผนพัฒนาของสถาบันที่สอดคลองกับวัตถุประสงคและนโยบาย
ของสภา เพื่อเสนอสภา  
                 พิจารณากลั่นกรองขอบังคับ ระเบียบ และประกาศของมหาวิทยาลัยเพื่อเสนอตอสภา  
เสนอจัดตั้ง รวม ยุบเลิก หนวยงานและการแบงหนวยงานเพื่อเสนอตอสภา 
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                  พิจารณาใหความเห็นชอบกับการตั้ง รวม ยุบเลิก หนวยงานยอย ที่ไมตองเพิ่มหรือเลิก
จางพนักงาน ของหนวยงานที่คณบดีหรือเทียบเทาคณบดีเปนผูเสนอ และรายงานสภาเพื่อทราบ 

     ดําเนินการเกี่ ยวกับวิชาการ  การบริหารบุคคล   การเงิน   และทรัพย สินของ
มหาวิทยาลัย หรือดําเนินการอื่นตามที่สภาหรืออธิการบดีมอบหมาย 

        อนุมัติการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับงบประมาณที่จัดสรรไวแลว  เพื่อใหมีความเหมาะสม
กับสภาวการณที่เปลี่ยนไป   
                  ริเร่ิมและจัดหาวิธีการ หานวัตกรรม ตลอดทั้งเทคโนโลยีตาง ๆ อันจะทําใหการศึกษา  

การวิจัย  เพื่อใหพันธกิจสําเร็จและ กาวหนายิ่งขึ้นทันกับความเปลี่ยนแปลง  
            22.   ใหมีสภาวิชาการ ประกอบดวย 

ประธาน   ไดแก อธิการบดี    กรรมการโดยตําแหนง ผูดํารงตําแหนงรองศาสตราจารย  
ศาสตราจารย กรรมการ ซึ่งเลือกกันเองจากรองอธิการบดี  คณบดี กรรมการซึ่งไดรับการเลือกกนั
เองจากระดับผูอํานวยการหรือหัวหนาหนวยงานเทียบเทา กรรมการเลือกตั้งจากคณาจารย จะมี
กรรมการผูทรงคุณวุฒิจากภายนอกหรือไมก็ได  มีวาระสองปอาจไดรับเลือกและตั้งใหมไดอีก 
             หลักเกณฑ จํานวนและวิธีการไดมา การประชุมใหเปนไปตามขอบังคับ 
 23.  สภาวิชาการ  มีอํานาจและหนาที่  ดังนี้ 
             ริเร่ิมและหรือพิจารณาเกี่ยวกับการกําหนดหลักสูตร ที่มีสาระสอดคลองกับความตองการ
ของสังคม  การเปลี่ยนแปลงของโลก มีความเปนสากล การเปดสอนและการวัดผลการศกึษาเพื่อ
เสนอสภา 
             ริเร่ิมและหรือพิจารณาเสนอแนะนโยบาย แนวทางในวิจัย และการบริการวิชาการที่จํา
เปนตอสังคมและประเทศตอสภา 
 อนุมัติแตงตั้งและถอดถอน  รองศาสตราจารย      และผูชวยศาสตราจารย  
 พิจารณาใหความเห็น   เกี่ยวกับการแตงตั้ง  และถอดถอนศาสตราจารย  ศาสตราจารย
พิเศษ   เพื่อเสนอสภา 
             ติดตามและประเมินหลักสูตรและผลงานทางวิชาการของคณะ  สถาบัน  สํานัก  วิทยาลัย 
หรือหนวยงานอื่น  เพื่อการสนับสนุน การปรับปรุงและพัฒนา และเพื่อเสนอสภา 
 พิจารณาและดําเนินการเกี่ยวกับวิชาการ   ตามที่สภา หรืออธิการบดีมอบหมาย 
 24.ใหมีอธิการบดีคนหนึ่งเปนหัวหนาและผูบังคับบัญชาสูงสุดของพนักงานและรับผิด
ชอบในการบริหารจัดการมหาวิทยาลัย รับผิดชอบโดยตรงตอสภา โดยอาจมีรองอธิการบดี  
และผูชวยอธิการบดี  เพื่อทําหนาที่และรับผิดชอบตามที่อธิการบดีมอบหมายก็ได 
 อธิการบดีนั้นทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯแตงตั้งจากผูซ่ึงสภาคัดสรรและใหมีวาระการ
ดํารงตําแหนงตามที่ตกลงในสัญญาจาง  และจะทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  แตงตั้งใหมอีกก็ได 
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 ใหสภา แตงตั้งรองอธิการบดี โดยคําแนะนําของอธิการบดี ใหอธิการบดีแตงตั้งและถอด
ถอนผูชวยอธิการบดี  และพนจากตําแหนงพรอมอธิการบดี 
  25.อธิการบดีมีอํานาจและหนาที่  ดังนี้ 

               ประสานโดยตรงกับสภาและนํานโยบายสภา มากําหนดพันธกิจ ทําแผนปฏิบัติการ  และ
แผนพัฒนามหาวิทยาลัย  และดูแลใหมีการปฏิบัติตามนโยบายและแผนงานโครงการ รวมทั้งติด
ตามประเมินผลการดําเนินงานตาง ๆ ของมหาวิทยาลัย เพื่อการปรับปรุงและพัฒนาอยางตอเนื่อง 

บริหารวิชาการ  บริหารงานบุคลากร  การเงิน   การพัสดุ   และทรัพยสินอื่นใหเปนไปตาม
กฎหมาย  นโยบาย  ขอบังคับ   และระเบียบ มีอํานาจออกระเบียบ  คําสั่ง  และประกาศในการ
ดําเนินการตามที่เห็นสมควร 
              จัดหาทรัพยากร ทั้งทรัพยากรบุคคล แหลงเรียนรู การเพิ่มเงินทุนและทรัพยากรอื่น ที่จะใช
สนับสนุนการดําเนินพันธกิจ เพื่อมุงไป สูเปาหมายและความเปนเลิศทางวิชาการในทุกดาน และ
เพื่อการแขงขันกับนานาชาติได 

 เสนอรายงานประจาํปเกี่ยวกับกิจการดานตาง ๆ ของมหาวิทยาลัย ตอสภาและเปนผู 
แทนของมหาวิทยาลัยในกิจการทั่วไป 
             ประสานงาน อํานวยการ และติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติงานของรองอธิการบดี  
คณบดี  ผูอํานวยการ หัวหนาหนวยงานอื่น เพื่อการปรับปรุงพัฒนา การพิจารณาความดีความ
ชอบ  การเลื่อนขั้นเงินเดือน การตอบแทนในลักษณะของโบนัสตามความเหมาะสม และหนาที่อ่ืน
ที่มิไดระบุใหเปนหนาที่ของผูใด ทั้งดานการจัดองคกร การวางแผน การนําสูการปฏิบตัิ และการ
ควบคุมตามแนวทางที่เห็นสมควร 
 กรณีไมอาจปฏิบัติหนาที่ได  ใหรองอธิการบดีเปนผูรักษาการแทน  และมีอํานาจหนาที่
เชนเดียวกับอธิการบดี 
 26.กรณีมีคณะใหมีคณบดีคนหนึ่งเปนผูบังคับบัญชามีอํานาจหนาที่ ริเร่ิมและรับผิด
ชอบการดําเนินงานตามภารกิจของคณะ และอาจมีรองคณบดีคนหนึ่งหรือหลายคน เพื่อทําหนาที่
และรับผิดชอบตามที่คณบดีมอบหมาย และแตงตั้งตามที่คณบดีแนะนํา 
 ใหสภา แตงตั้งคณบดีจากบุคคลที่ ซึ่งคณาจารยในคณะเปนผูเลือก  ตามหลักเกณฑและ
วิธีการตามขอบังคับ 
 วาระการดํารงตําแหนงสี่ป  และอาจไดรับแตงตั้งใหมอีกได  แตจะดํารงตําแหนงเกินกวา
สองวาระติดตอกันไมได  คณบดีพนจากตําแหนง  ใหรองคณบดีพนจากตําแหนงดวย 
 27. คณบดีตองมีคุณสมบัติ ดังนี้ 
              สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาเอกหรือเทียบเทา และมีประสบการณสอนระดับอุดม
ศึกษา ไมนอยกวาสองป หรือ   ผูมีตําแหนงศาสตราจารย หรือ 
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             สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาและมีประสบการณระดับอุดมศึกษาไมนอยกวาสี่ป   
             จะเปนบุคคลภายในหรือจากภายนอกก็ได  และเปนผูมีวิสัยทัศนในการพัฒนาวิชาการที่
ประกอบดวยเปาหมาย และกระบวนการไปสูเปาหมาย  และมีภาวะผูนําทางอุดมศึกษา 
            28.ใหมีคณะกรรมการประจําคณะ  ประกอบดวย  คณบดีเปนประธาน รองคณบดี
อยางนอยสองคนไมเกินสี่คน เปนกรรมการ ผูแทนหัวหนาภาควิชา กลุมวิชาหรือเรียกชื่ออยางอื่นที่
เทียบเทา ภาควิชาละหนึ่งคนแตไมเกินหกคน โดยเลือกกันเอง  ผูแทนคณาจารยประจําจํานวนไม
นอยกวาสามคน เปนกรรมการ และอาจมีผูทรงคุณวุฒิภายนอกไมเกินสองคนก็ได ใหแตงตั้ง
กรรมการและเลขานุการคณะกรรมการ อีกหนึ่งคน จากอาจารยหรือพนักงานที่คณบดีเสนอแนะ  
กรรมการมีวาระสองป อาจไดรับแตงตั้งใหมไดอีก การไดมาซึ่งผูดํารงตําแหนงและการพนตําแหนง 
การประชุมใหเปนไปตามขอบังคับ 
 29. คณะกรรมการประจําคณะ  มีอํานาจและหนาที่  ดังนี้ 

วางนโยบายและแผนงานของคณะที่มุงผลสัมฤทธิ์ ใหสอดคลองกับนโยบายของ
มหาวิทยาลัย 
            วางระเบียบและออกประกาศในการดําเนินพันธกิจของคณะใหมีความคลองตัว และยืด
หยุน  ไมขัดตอขอบังคับและขอกําหนดของมหาวิทยาลัย    
            ริเร่ิมและหรือพิจารณาและกําหนดหลักสูตรและรายละเอียดเกี่ยวกับหลักสูตรของคณะ 

จัดการวัดผลประเมินผล  ควบคุมมาตรฐาน และระบบประกันคุณภาพการจัดการศึกษา 
เสนอแนะและวางแนวทางในการพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงคของนักศึกษา   
พิจารณางบประมาณของคณะ เสนอการแตงตั้งและถอดถอนตําแหนงทางวิชาการ 

         30. กรณีมีภาควิชา  หรือหนวยงานยอย ใหมีหัวหนาภาควิชา  หัวหนาหนวยงานยอย 
เปนผูบังคับบัญชา ริเร่ิม ดําเนินงาน ปรับปรุงพัฒนา และรับผิดชอบผลงานของภาควิชา   หรือ
หนวยงานยอย 
 ใหอธิการบดีแตงตั้งหัวหนาภาควิชา หรือหัวหนาหนวยงานยอย  จากคณาจารยผูซึ่งได
รับเลือกกันเอง  
 หัวหนาภาควิชา  หรือหนวยงานยอย มีวาระสองป  และอาจไดรับการแตงตั้งใหมอีกก็ได  
แตจะดํารงตําแหนงเกินสองวาระติดตอกันไมได 
 31. สถาบัน  สํานัก   หรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนใหมีผูอํานวยการ เปนผู
บังคับบัญชา  และรับผิดชอบดําเนินการงานหนวยงานนั้น  และอาจใหมีรองผูอํานวยการ  ทําหนา
ที่และรับผิดชอบตามที่ผูอํานวยการมอบหมาย 
 คุณสมบัติวิธีการแตงตั้ง วาระ การพนตําแหนง  ใหเปนไปตามขอบังคับ 
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 การดําเนินงานของสํานัก หรือหนวยงานอื่นใหมีการกระจายอํานาจถึงระดับปฏิบัติให
มาก  ลดขั้นตอน ลดเอกสารที่ไมจําเปน มุงผลของงานและมีความรับผิดชอบ ตามแนวทางที่
อธิการบดีกําหนด  
  32. ใหมีคณะกรรมการประจําสถาบัน  สํานัก  หรือหนวยงานอื่น โดยมีองคประกอบ  
อํานาจหนาที่  และการจัดระบบบริหารงาน ใหเปนไปตามขอบังคับ 
    
หมวด 3 มาตรฐานการศึกษาและการประเมินผล 
 33. ใหมีระบบประกันคุณภาพ  ตามแนวทางการประกันคุณภาพการศึกษา ตาม
กฎหมายการศึกษาแหงชาติ โดยอนุโลม เวนแตหลักเกณฑ วิธีการประกันคุณภาพการศึกษาให
เปนไปตามขอบังคับมหาวิทยาลัย 
             ในการจัดการศึกษาทุกหลักสูตร ทุกวิชา อาจจะจัดการเรียนสอนเปนภาษาตางประเทศ 
หรือภาษาไทยทั้งหมดหรือผสมกันได ตามแผนการศึกษาที่กําหนด จัดไดทั้งสามระบบ 
              ใหแตละคณะกําหนดมาตรฐานคุณภาพการศึกษาขั้นต่ําของแตละสาขาไว เพื่อเปน
เกณฑในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของนักศึกษา ทั้งดานผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาและดานคุณ
ลักษณะ 
 34.ใหมีระบบการประเมินประสทิธิภาพการทํางาน ของพนักงาน และใชผลการ
ประเมินประสิทธิภาพการทํางานเปนหลักในการบริหารงานบุคคล เพื่อการปรับปรุงและพัฒนา
พนักงานอยางสม่ําเสมอ เพื่อใหรูเทาทันหรือนําความเปลี่ยนแปลงสูมหาวิทยาลัยและสังคม  และ
รวมทั้งใชประกอบในการพิจารณาความดีความชอบ ตามหลักเกณฑ วิธีการ ที่อธิการบดีกําหนด 
 
หมวด 4 การบริหารงานบุคคล  คณาจารย และตําแหนงทางวิชาการ 
           35. พนักงาน ประกอบดวย  คณาจารย  และพนักงานอื่น  อาจใหมีลูกจางตามความจํา
เปนและเหมาะสม 
 36. การบริหารงานบุคคล   เกี่ยวกับการกําหนดตําแหนง อัตราเงินเดือน การบรรจุ  
แตงตั้ง  การใหไดรับเงินเดือน  คาจาง  คาตอบแทน  สวัสดิการ  และประโยชนเกื้อกูล  การออก
จากงาน  วินัย  การลงโทษ  การรองทุกข  และการอุทธรณ ของพนักงานและลูกจาง    ใหเปนไป
ตามขอบังคับสถาบัน 
 37.  ใหพนักงานและลูกจาง มีสิทธิอุทธรณเกี่ยวกับการลงโทษ หรือรองทุกข  โดย
ย่ืนคําอุทธรณ  หรือรองทุกขเปน หลักเกณฑและวิธีการ  ใหเปนไปตามขอบังคับมหาวิทยาลัย 
 38.   ใหมีคณะกรรมการอุทธรณและรองทุกข   ประกอบดวย ประธานกรรมการ  ได
แกกรรมการสภาผูทรงคุณวุฒิ ที่สภาแตงตั้ง กรรมการ  ไดแก รองอธิการบดี คณบดี ผูแทน
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คณาจารย  และผูแทนพนักงานอื่นประเภทละสองคน     กรรมการผูทรงคุณวุฒิภายนอกจํานวนไม
เกินสี่คน หลักเกณฑ วิธีการเปนไปตามขอบังคับมหาวิทยาลัย 
 คณะกรรมการอุทธรณและรองทุกข มีหนาที่พิจารณาอุทธรณคําสั่งลงโทษ  และพิจารณา
เร่ืองรองทุกขอ่ืน  ตามหลักเกณฑ และวิธีการ ตามขอบังคับมหาวิทยาลัย 
 39. คณาจารยมีหนาที่สอน และวิจัย หรืออาจมีหนาที่อ่ืน ตามที่ไดรับมอบหมาย 
              คณาจารยมีหนาที่เสนอผลงานทางวิชาการเพื่อขอกําหนดตําแหนงทางวิชาการ เมื่อครบ
กําหนดระยะเวลาที่ขอได  ถาไมขอ อาจเสียสิทธิบางอยางเกี่ยวกับคาตอบแทน  หลักเกณฑวิธีการ
ตามขอบังคับมหาวิทยาลัย 
 40. คณาจารย  มีตําแหนงทางวิชาการ  ไดแก ศาสตราจารย  รองศาสตราจารย 
ผูชวยศาสตราจารย  อาจารย     หลักเกณฑการเขาสูตําแหนงทางวิชาการ  ตามขอบังคับ
มหาวิทยาลัย 
 สถาบัน คณะ ภาควิชา โปรแกรมวิชา แลวแตกรณี อาจแตงตั้งหรือเชิญบุคคลที่ มีภูมิ
ปญญา คุณสมบัติเหมาะสมเปนอาจารยพิเศษ  ทําหนาที่สอนหรือรวมสอนก็ได 
 บุคคลผูมีตําแหนงทางวิชาการมีสิทธิใชตําแหนงทางวิชาการนั้นเปนคํานําหนานาม  เพื่อ
แสดงวิทยฐานะไดตลอดไป 
    
หมวด 5  ปริญญา  อนุปริญญา  ประกาศนียบัตร 

41. ปริญญามีสามชั้น  ไดแก  ดุษฎีบัณฑิต  มหาบัณฑิต  บัณฑิต 
 มีอํานาจให ประกาศนียบัตร อนุปริญญา ปริญญา หรือรวมใหปริญญา ในสาขาวิชาที่มี
การศึกษารวมกับสถาบันการศึกษาทั้งในประเทศและตางประเทศ 
 กําหนดใหสาขาวิชาใด ใหประกาศนียบัตร อนุปริญญา หรือมีปริญญาชั้นใด และการใช
อักษรยอสําหรับสาขาวิชานั้น ๆใหเปนไปตามขอบังคับสถาบัน โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
              ใหหนวยงานของรัฐที่มีอํานาจหนาที่รับรองและหรือตีคา ประกาศนียบัตร อนุปริญญา 
ปริญญา ใหมีอํานาจพิจารณารับรองและหรือตีคาไดไมต่ํากวาของมหาวิทยาลัยที่เปนระบบราช
การ 
 42. อาจกําหนดใหผูสําเร็จการศึกษาชั้นปริญญาใด   ไดรับปริญญาเกียรตินิยม
อันดับหนึ่ง อันดับสองก็ได 
 คุณสมบัติ  หลักเกณฑ ของปริญญาเกียรตินิยม  ใหเปนไปตามขอบังคับ 
 43. อาจออกขอบังคับใหมีประกาศนียบัตรบัณฑิต อนุปริญญาหรือประกาศนียบัตร  
ไดแก ประกาศนียบัตรดุษฎีบัณฑิต  ประกาศนียบัตรมหาบัณฑิต            ประกาศนียบัตรบัณฑิต  
อนุปริญญา  และประกาศนียบัตร   
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 มีอํานาจใหปริญญากิตติมศักดิ์แกบุคคล  ที่สภามหาวิทยาลัยเห็นวาทรงคุณวุฒิ  สมควร
แกปริญญานั้น  แตจะใหปริญญาดังกลาวแก นายกสภา   หรือกรรมการสภา ในขณะที่ดํารง
ตําแหนงอยูไมได 

 
หมวด 6 ครุยประจําตําแหนง  ครุยวิทยฐานะ  และเครื่องหมายวิทยฐานะ 

 44. อาจกําหนดใหมีครุยวิทยฐานะ  หรือเข็มวิทยฐานะเปนเครื่องหมายแสดงวิทย
ฐานะ  ของผูไดรับปริญญา  ประกาศนียบัตรบัณฑิตตาง ๆ  และอาจกําหนดใหมีครุยประจํา
ตําแหนงตางๆ  ก็ได โดยทําเปนขอบังคับมหาวิทยาลัย 
 45. ตราประทับ  ตราเครื่องหมาย หรือ สัญลักษณของมหาวิทยาลัยหรือของ
หนวยงานภายในมีรูปรางลักษณะใด ใหทําเปนขอบังคับ มหาวิทยาลัยไมตองรับผิดทางกฎหมาย
ในเอกสารรับรองวุฒิหรือรับรองบุคคลที่ไมมีตราประทับ หรือการใชเปนพยานจะรับฟงมิได 
             อาจกําหนดใหมีเครื่องแบบ  เครื่องหมาย หรือเครื่องแตงกายของคณาจารย  พนักงานอื่น
หรือนักศึกษาโดยทําเปนขอบังคับ และใหมหาวิทยาลัย เปนผูมีลิขสิทธิ์ในสิ่งที่ไดกระทําขึ้น  

 
หมวด 7 การบัญชี  และการตรวจสอบ 
 46.   ใหจัดวางระบบและรักษาไวซึ่งระบบบัญชีอันถูกตองตามมาตรฐานการบัญชีที่
เปนสากล แยกตามประเภทงาน ในสวนที่สําคัญ แสดงกิจการที่เปนอยูตามความจริง โดยถือ
เกณฑสิทธิ์ และใหมีการตรวจสอบบัญชีภายในเปนประจํา 
 ใหจัดทํางบการเงิน   รายงานโดยงบดุล งบกระแสเงินสด การจัดทํางบดุลใหทําทุกรอบ
ระยะเวลาบัญชี 
 งบดุลนั้นตองมีรายการแสดงสินทรัพย  หนี้สิน  และทุนของมหาวิทยาลัย กับทั้ง บัญชี
การรับ  การจายแบบมาตรฐานการบัญชี 
  ใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนผูสอบบัญชีของมหาวิทยาลัย      และใหการตรวจ
สอบรับรองบัญชี  และการเงินทุกประเภททุกรอบปบัญชี 
           47.ใหผูสอบบัญชีมีอํานาจตรวจสอบสรรพสมุดบัญชี และเอกสารหลักฐานตาง ๆ 
ของมหาวิทยาลัย   และใหมีอํานาจสอบบุคลที่เกี่ยวของ และเรียกใหสงสรรพสมุดบัญชีและ
เอกสารหลักฐานตาง ๆ ได   ผูไมใหความรวมมือจะตองมีโทษปรับ 

48.ใหผูสอบบัญชีรายงานผลการสอบบัญชีและการเงินเสนอตอสภาภายในหนึ่งรอยยี่สิบ
วันนับแตวันสิ้นปบัญชี   
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หมวด 8   การกํากับดูแล 
 49. รัฐมนตรีมีอํานาจและหนาที่กํากับดูแลเหนือการกระทําของมหาวิทยาลัย เทาที่จํา
เปน ตามพระราชบัญญัตินี้ เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงค แนวนโยบายแหงรัฐ นโยบายรัฐบาล 
และมติคณะรัฐมนตรีเฉพาะที่เกี่ยวกับมหาวิทยาลัย เปนการเฉพาะ การใหปฏิบัติตามกฎหมาย 
และใหมีการกระทําที่ชอบดวยกฎหมาย โดยใชวิธีการที่สอดคลองกับ หลักการกระจายอํานาจการ
ปกครอง หลักความเปนอิสระและเสรีภาพทางวิชาการ และใหมหาวิทยาลัยจัดทาํรายงานกิจการ
ประจําปตอรัฐมนตรี  หากประเมินแลวไมเปนตามวัตถุประสงคอาจใหยุบ 
            ใหรัฐบาลและรัฐมนตรีมีหนาที่สนับสนุนงบประมาณใหมหาวิทยาลัยสามารถดําเนินการ
ตามภารกิจได  จะใชมาตรการทางงบประมาณมากํากับมหาวิทยาลัยโดยทางออมมิได 
              
หมวด 9 บทกําหนดโทษ 
 50. ผูใดใช  ปลอม  เลียน  ตราเครื่องหมาย หรือสัญลักษณของมหาวิทยาลัย  ไมวาจะ
ทําประการใด ๆ จะมีเจตนาทําขึ้นเพื่อจําหนายหรือไมก็ตาม   โดยมิไดรับอนุญาต  ตองระวางโทษ   
  ผูใดใช ปลอม เลียน ครุยวิทยฐานะ  เข็มวิทยฐานะ  ครุยประจําตําแหนง  เครื่องแบบ  
เครื่องหมาย หรือเครื่องแตงกายของ คณาจารย  เจาหนาที่  หรือนักศึกษา โดยไมมีสิทธิที่จะใช  
หรือเจตนาแสดงดวยประการใด ๆ  วาตนมีปริญญาใด ๆ    หรือตําแหนงเชนนั้น  ตองระวางโทษ 
              ผูใดหนวงเหนี่ยว ขัดขวางไมใหความรวมมือ กับผูสอบบัญชี  ใหมีโทษปรับ 
 
บทเฉพาะกาล 

 
51. ในวันที่เร่ิมใชบังคับพระราชบัญญัตินี้ ใหรัฐมนตรี แตงตั้งบุคคลไมเกินแปดคนทั้ง

จากภาครัฐ และเอกชน และใหคณะกรรมการการอุดมศึกษาแตงตั้งไมเกินเจ็ดคน โดยใหมีภาค
เอกชนไมนอยกวาสี่คน เปนองคประกอบของสภามหาวิทยาลัย  และใหผูไดรับการแตงตั้งเลือกกัน
เองเปนนายกสภามหาวิทยาลัย  เปนอุปนายกหนึ่งคน และเลขานุการหนึ่งคน เพื่อดําเนินการจน
กวามีสภาตามกฎหมายนี้ 
         ใหดําเนินใหมี อธิการบดี   ภายในหกสิบวัน และจัดทําขอบังคับ ที่จําเปน  ทั้งนี้ใหสภา
มหาวิทยาลัยนี้ มีระยะเวลาดําเนินการไมเกิน ภายในหนึ่งปนับแตพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
           52. ในวาระเริ่มแรกใหมีหนวยงานในมหาวิทยาลัย ดังนี้ 

 (1) สํานักงานอธิการบดี  
  (2) คณะครุศาสตรและทรัพยากรมนุษย 

 (3) คณะวิศวกรรมศาสตรและเทคโนโลยี 
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  (4) คณะทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 

 (5) คณะเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร 
  (6) สถาบันวิจัยและพัฒนาสังคม 
   (7) สํานักวัฒนธรรมและบริการวิชาการ 
           53. ในวาระแรกที่มีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยขึ้นใหม คุณสมบัติของพนักงานมิใหนําเรื่อง
ระยะเวลาการปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย มาใชบังคับตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ แตให
สภากําหนดคุณลักษณะอื่นที่เหมาะสมแทน และแมจะมีกรรมการมีจํานวนไมครบตามที่บัญญัติไว 
ใหถือวาเปนองคกรที่ชอบดวยกฎหมาย  และเปนผูบริหารระดับตางๆไดตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้ง
นี้จะตองไมเกินสี่ปนับแตพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
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ตารางที่ 21 สรุปลักษณะเฉพาะ กฎหมายมหาวิทยาลัยราชภัฏรูปแบบที่ 2 องคกรมหาชนอิสระมีสภานโยบาย 
                   เชิงบริหาร 

หัวขอสาระสําคัญ สาระสําคัญและประเด็น หมวดกฎหมาย 
สถานภาพ 
มหาวิทยาลัย 

- เปนมหาวิทยาลัยที่ดําเนินการไดโดยอิสระจัดระบบ 
        บริหารตนเองได มีความคลองตัว มีเสรีภาพทาง 
       วิชาการ  ไมเปนสวนราชการ ไมเปนรัฐวิสาหกิจ  
-      อยูในกํากับของรัฐ  และเปนนิติบุคล 

บททั่วไป 

วัตถุประสงค - จัดการศึกษา ทําการสอนวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง 
สาขาตาง ๆ ตามความตองการของทองถิ่นสังคม 
ประเทศ และสากล ใหผูเรียนมีความรูคูคุณธรรม 

- วิจัยและเผยแพร ใหบริการวิชาการทั่วไปแกสังคม  
ทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญาของชาติ
และทองถิ่น 

- สงเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิง
แวดลอม  ผลิตครูสงเสริมวิทยฐานะครู 

บททั่วไป 

การบริหารจัดการ - ยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี บททั่วไป 
การปกครอง หรือ 
สภามหาวิทยาลัย 
 

- มีสภาเปนสภานโยบายเชิงบริหาร กําหนดนโยบาย
และดูแลติดตามใกลชิด 

- สภารับผิดชอบงานของสถาบันโดยตรงตอรัฐบาล 
- กรรมการจากภายนอกและภายในเทากันหรืออาจ

มากกวาภายในเล็กนอย 
- กรรมการผูทรงคุณวุฒิมาจาก รัฐมนตรี คณะ

กรรมการการอุดมศึกษา  เลขาธิการสํานักงานคณะ
กรรมการการอุดมศึกษา ผูรับผิดชอบอุดมศึกษา 
แนะนําจํานวนหนึ่ง 

- กรรมการผูทรงคุณวุฒิจากพื้นที่สถาบันตั้งอยู 
- กรรมการผูทรงคุณวุฒิสาขาที่ตองการจํานวนหนึ่ง 
- ผูแทนผูบริหาร   ผูแทนสภาวิชาการ ผูแทน

คณาจารย ผูแทนพนักงานอื่น และผูแทนนักศึกษา 
- เลือกผูทรงคุณวุฒิคนหนึ่งเปนอุปนายก  
- อธิการบดี เปนกรรมการและเลขานุการสภา 
- วาระ 2 ป แตงตั้งหรือเลือกตั้งใหมได นักศึกษาวาระ

1 การศึกษา ขาดประชุมครึ่งหนึ่งของจํานวนครั้งตอ
ปพนจากตําแหนง 

การดําเนินการ 
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ตารางที่ 21  สรุปลักษณะเฉพาะ กฎหมายมหาวิทยาลัยราชภัฏรูปแบบที่ 2 องคกรมหาชนอิสระมีสภานโยบาย 
                   เชิงบริหาร(ตอ) 

หัวขอสาระสําคัญ สาระสําคัญและประเด็น หมวดกฎหมาย 
อํานาจหนาที่ 
สภาสถาบัน 

- กําหนดนโยบาย เปาหมาย ทิศทางพัฒนา
มหาวิทยาลัย 

- กําหนดคุณสมบัติอธิการบดีในรายละเอียด คัดสรร
อธิการบดี เพื่อทรงโปรดเกลาฯแตงตั้ง ถอดถอน 

- กําหนดโครงสรางหลักในการดําเนินงานภายใน 
- พิจารณาอนุมัติแผนงาน งบประมาณ ที่ทันตอเหตุ

การณและสอดคลองกับนโยบาย 
- วางระเบียบ ขอบังคับทุกดานของมหาวิทยาลัย  
- ติดตามและประเมินผลอธิการบดี วางหลักเกณฑ

การประเมินตนเองของสภา 
- มติสภาที่เปนคุณใหมีผลยอนหลังได 

การดําเนินการ 

อธิการบดี 
และอํานาจหนาที่ 

-  ใหสภากําหนดคุณสมบัติรายละเอียดเพิ่มเติม 
- บุคคลภายนอก หรือบุคคลภายในก็ได 
- สภาเปนผูเลือกสรรอธิการบดี มีวาระ 4 ป  
-  เปนผูนําสูงสุดฝายบริหาร  และรับผิดชอบในการ

บริหารจัดการแทนสภาทุกดานแบบ CEO และรับ
ผิดชอบโดยตรงตอสภา 

-     กําหนดพันธกิจ และแผนงานตามนโยบายสภา 
    วางระเบียบกฎเกณฑในการปฏิบัติที่กฎหมายกําหนด 
    และสภามอบหมาย     และเปนผูแทนมหาวิทยาลัย  

การดําเนินการ 

ที่ประชุมผูบริหาร - ใหมีที่ประชุมผูบริหาร  อธิการบดีเปนประธาน 
ประกอบดวยผูบริหารระดับคณบดีขึ้นไป มีกึ่งหนึ่ง
เปนองคประชุมได เชิญผูเกี่ยวของเขาประชุมได เขา
ประชุมตลอดวาระนั้นมีสิทธิออกเสียง  

- หนาที่กล่ันกรอง  ขอบังคับ  เปล่ียนแปลงงบ
ประมาณที่อนุมัติแลว ริเริ่มหานวัตกรรมในการ
ดําเนินการ   ใหคําปรึกษาอธิการบดี 

การดําเนินการ 

สภาวิชาการและอํานาจ
หนาที่ 

- ใหมีสภาวิชาการอธิการบดีเปนประธาน  ออกเปน
ขอบังคับ  ริเริ่ม และหรือพิจารณาหลักสูตรสอด
คลองกับความตองการของสังคม และสากล 

- ริเริ่มเสนอแนะแนวทางการวิจัย บริการวิชาการ 

การดําเนินการ 
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ตารางที่ 21  สรุปลักษณะเฉพาะ กฎหมายมหาวิทยาลัยราชภัฏรูปแบบที่ 2 องคกรมหาชนอิสระมีสภานโยบาย 
                   เชิงบริหาร(ตอ) 

หัวขอสาระสําคัญ สาระสําคัญและประเด็น หมวดกฎหมาย 
การจัดองคการ - แบงสวนงานตามภารกิจ เพื่อทําหนาที่ทางดานวิชา

การ และดานสนับสนุนวิชาการ เรียกชื่ออยางไรก็ได 
- ตั้ง ยุบ เลิกหนวยงานยอยที่ไมตองเพิ่มลดบุคลากร 

ในระดับบริหารได  
- จัดตั้งองคกรปฏิบัติภารกิจรูปคณะบุคคลขามสาขา

วิชาได(ไมมีเขตแดนภาควิชาหรือสาขา) 

บททั่วไป 

อํานาจมหาวิทยาลัย - กระทําการใด ๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค  เก็บคา
เลาเรียน คาบริการ ซื้อ  ขาย  ให ถือกรรมสิทธิ์ และ
นิติกรรมอื่น ๆ  ตั้งองคกรนิติบุคคลเพื่อลงทุนได 

บททั่วไป 

สิทธิพิเศษ - ไมอยูภายใตบังคับกฎหมายเกี่ยวกับแรงงาน
สัมพันธ การคุมครองแรงาน  กระบวนพิจารณาของ
ศาลแรงงาน คําพิพากษาศาลแรงงาน   ใชที่ราช
พัสดุได  ยกเวนคาฤชาธรรมเนียม ภาษีโรงเรือน 

บททั่วไป 

บุคลากร - พนักงานประกอบ คณาจารย  พนักงานอื่น  ลูกจาง 
- มีการประเมินตอเนื่องเพื่อการปรับปรุงพัฒนา 
- การบริหารงานบุคคลตามขอบังคับมหาวิทยาลัย 

การบริหารงานบุคคล 

การใหปริญญา 
และอักษรยอ 

- กําหนดใหสาขาวิชาใดไดปริญญาชั้นใด และการใช
อักษรยอใหเปนไปตามขอบังคับมหาวิทยาลัย 

- ใหหนวยงานของรัฐตีคาปริญญาใหไดไมต่ํากวาใน
ระบบราชการ 

ปริญญา  อนุปริญญา 
ประกาศนียบัตร 

การบัญชี และ 
การตรวจสอบ 

- วางระบบบัญชีมาตรฐานสากล  แสดงกิจการที่เปน
อยูจริง โดยใชเกณฑสิทธิ์ 

- ตรวจสอบภายใน ตรวจสอบ รับรอง และรายงาน 
       จากสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 

การบัญชี และการ
ตรวจสอบ 

การใชอํานาจรัฐ - รัฐมนตรีกํากับดูแลเหนือการกระทําโดยตรง เทาที่
จําเปน ใหเปนไปตามวัตถุประสงค  แนวนโยบาย
แหงรัฐ  มติ ครม.ที่เกี่ยวกับสถาบัน การใหปฏิบัติ
ตามกฎหมาย 

- ใชวิธีการไมขัดกับหลักความเปนอิสระ และเสรีภาพ 
ทางวิชาการของมหาวิทยาลัย 

-    ใชมาตรการงบประมาณมากํากับโดยออมมิได 

การกํากับดูแล 
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รูปแบบที่ 2 องคกรมหาชนอิสระมีสภานโยบายเชิงบริหาร 
สาระสําคัญรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ 

 
บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ  พ.ศ…. 
หลักการ 

ใหมีกฎหมายวาดวยมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ 
เหตุผล 

 
                การศึกษาระดับอุดมศึกษา มีความเจริญกาวหนาและพัฒนาทางดานวิทยาการและ
การบริหารจัดการไปเปนอันมาก และมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว สถาบันอุดมศึกษาจําตอง
ปรับระบบใหมีผูรับผิดชอบในระดับสถาบันที่ชัดเจน เปนสถาบันอุดมศึกษาที่มีความเปนอิสระใน
การดําเนินการ มีความคลองตัวสูง  ทั้งดานการจัดการทั่วไป  ดานวิชาการ ดานการจัดโครงสราง
ภายใน         การบริหารงานบุคคล  การเงิน การงบประมาณ และตลอดทั้งการพัสดุ การดําเนิน
งานทุกขั้นตอนมีระบบบริหารกิจการบานเมืองที่ดี มีการคุมครองเสรีภาพทางวิชาการ ของสถาบัน
อุดมศึกษา คณาจารย และนิสิตนักศึกษา อันจะทําใหบุคคลในองคกรกลาคิดกลาทํา สรางสรรค
ส่ิงใหมออกเผยแพร และปรับตนเองไดทันกับความเปลี่ยนแปลงใหม ๆ สอดคลองกับการพัฒนา
ประเทศ    มุงสูความเปนเลิศทางวิชาการ ที่ประกอบไปดวยคุณภาพและมาตรฐานในทุกดาน 
สามารถแขงขันไดอยางนอยในระดับภูมิภาค  ประกอบกับกฎหมายการศึกษาแหงชาติ  ใหสถาน
ศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญา และเปนนิติบุคคล เปนหนวยงานในกํากับของรัฐ   
ดําเนินการไดอยางอิสระ มีความคลองตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ  อยูภายใตการกํากับดูแลของ
สภาสถาบันอุดมศึกษา  ตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งสถานศึกษานั้น ๆ    จึงจําเปนตองมีราง
พระราชบัญญตัินี้  
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สาระสําคัญรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ พ.ศ…. 
 

หมวด 1 บททั่วไป 
 
 1. ใหจัดต้ังมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐข้ึน   เปนสถาบันอุดมศึกษาที่ดําเนิน
การไดโดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบบริหาร การจัดการที่เปนของตนเองได  มีความคลองตัว มี
เสรีภาพทางวิชาการ มีฐานะเปนหนวยงานของรัฐ ไมเปนสวนราชการ  ไมเปนรัฐวิสาหกิจ แตอยู
ในกํากับของรัฐ และเปนนติิบุคคล  
 2. มีวัตถุประสงคเพื่อจัดการศึกษา ทําการสอน จัดการเรียนรูทางวิชาการและวิชาชีพชั้น
สูง ในสาขาตาง ๆ  ตามความตองการ ของทองถิ่น สังคม ระดับประเทศ และสากล  ใหผูเรียนมี
ความรูคูกับการมีคุณธรรม  ทําการวิจัยและเผยแพร  ใหบริการทางวิชาการแกชุมชน ทองถิ่นสังคม 
ทะนุบํารุงศิลปวัฒธรรม และภูมิปญญาทองถิ่นและของชาติ  สงเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตร
เทคโนโลยแีละสิ่งแวดลอม ผลิตและสงเสริมวิทยฐานะครู 
            3.  ใหบริหารจัดการโดยยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี อยาง
นอยใหมี หลักนิติธรรม  หลักความเปนธรรม  หลักความโปรงใส   หลักความมีสวนรวม หลักความ
รับผิดชอบ  และหลักความคุมคาในทุกระดับ 
             4. อาจแบงสวนงานตามภารกิจและจัดตั้งเปนหนวยงาน เพื่อทําหนาที่ทางดานวิชาการ
และทางดานสนับสนุนวิชาการ โดยจะเรียกชื่ออยางใดก็ได และอาจแบงเปนหนวยงานยอยไดอีก 
ตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 
  การตั้ง  รวม  ยุบ เลิกหนวยงานยอย ถาไมตองเพิ่มหรือเลิกจางพนักงาน กระทําได เมื่อ
ผูบริหารระดับคณบดี ของหนวยงานนั้น เห็นวามีความจําเปนและเหมาะสม โดยทําเปนประกาศ
สถาบัน โดยความเห็นชอบของที่ประชุมผูบริหาร และใหรายงานสภาเพื่อทราบ 
 การจัดองคกรเพื่อปฏิบัติภารกิจในรูปของคณะบุคคลที่เรียกชื่ออยางใด ๆ อาจขาม
สาขากระทําได ตามความจําเปนและเหมาะสม และใหมีความกาวหนาทางวิชาการหรือวิชาชีพได
เชนเดียวกับหนวยงานอื่น โดยทําเปนประกาศมหาวิทยาลัย  
 5.  สมทบกับองคกรใด ๆ ทั้งของรัฐและเอกชน เพื่อการศึกษาทั้งภายในประเทศและ
ตางประเทศ   และมีอํานาจใหปริญญา  อนุปริญญา  ประกาศนียบัตร หรือปริญญา  แกผูสําเร็จ
การศึกษาจากองคการนั้น 
 6. การดําเนินกิจการยกเวนไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ      
การคุมครองแรงงาน  เงินทดแทน  การประกันสังคม  กระบวนการพิจารณาของศาลแรงงาน  คํา
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พิพากษาของศาลแรงงาน  พนักงานทุกตําแหนง และลูกจาง  ไดรับการคุมครอง ประโยชนเกื้อกูล 
คาตอบแทน สิทธิที่จะพึงได ไมนอยกวาที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยดานตางๆ นี้ 
 7. มหาวิทยาลัยมีอํานาจและหนาที่กระทําการใด ๆ เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงค    
และอํานาจและหนาที่เชนวานี้ใหรวมถึง  คาบริการในการใหบริการ  ซื้อ  ขาย  สราง  จัดหา  โอน  
รับโอน  เชา  ใหเชา  เชาซื้อ  ใหเชาซื้อ แลกเปลี่ยน ให ถือกรรมสิทธิ์ หนาที่อ่ืนตามมาตรา 59 แหง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  2542  และ การจัดตั้งองคกรที่เปนนิติบุคลเพื่อการลงทุน หา
รายไดเปนการเฉพาะก็ได ตามขอบังคับมหาวิทยาลัย  
            8.  จัดใหมีกองทุนคงยอดเงินตน   กองทุนการศึกษาและพัฒนาคณาอาจารย  ทุนการ
ศึกษา และทุนเพื่อการวิจัยในสาขาวิชาตาง ๆ  
            9.  กําหนดเงินเดือน คาตอบแทนลักษณะตาง ๆ   รวมทั้งสวัสดิการและประโยชนเกื้อกูล
อ่ืน ๆ  ใหแกพนักงาน และลูกจาง ตามหลักเกณฑ  วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนด โดยทําเปนขอ
บังคับมหาวิทยาลัย 
  10. รายไดและการจัดผลประโยชน ไดจาก เงินอุดหนุนทั่วไป  และเงินอื่น ๆ ที่รัฐบาล
จัดสรรให ไดแก  เงินสมทบกองทุนคงยอดเงินตน  เงินสมทบกองทุนนักศึกษาและกองทุน  รวมทั้ง 
คาธรรมเนียม คาบํารุง  คาตอบแทน  คาบริการ  คาปรับ  และเงินหรือทรัพยสินอื่น ๆ รวมทัง้รายได
หรือผลประโยชนที่ไดรับจากการลงทุนหรือรวมลงทุน  และจากทรัพยสินของมหาวิทยาลัย  เงิน
อุดหนุน เงินบริจาค และทรัพยสินที่มีผูอุทิศใหแกมหาวิทยาลัย  ดอกผล  รายไดหรือผลประโยชน
อยางอื่น   

กรณีไมพอใหรัฐบาลจัดสรรเพิ่มเติมใหตามความจําเปนในปงบประมาณนั้น และหรือผูก
พันไปงบประมาณปตอไปแลวแตกรณี 
           รายไดของมหาวิทยาลัยไมเปนรายไดที่ตองนําสงกระทรวงการคลังตามกฎหมายวาดวย
เงินคงคลังและกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่น 

11.ใหมหาวิทยาลัยสามารถขอใชที่ราชพัสดุตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุไดตามที่จํา
เปนและใหผูมีอํานาจตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุมีอํานาจอนุญาตใหใชได 
 ทรัพยสินของมหาวิทยาลัยไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดีทางแพงและบุคคลใดจะ
ยกอายุความ หรือระยะเวลาครอบครองขึ้นตอสูกับมหาวทิยาลัยมิได 
 12. การพัสดุของมหาวิทยาลัย ไดแก การจัดหา การขาย การให การเชา  การจางทําของ 
การเก็บ การจําหนาย ตลอดทั้งนิติกรรมสัญญาตาง ๆ จัดใหมีสํานักงานกลาง ใหมีการกระจาย
อํานาจอนุมัติ ไปยังหนวยงานและหรือหนวยงานยอย เพื่อใหเกิดความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
ตรวจสอบยอนหลังไดทุกเวลา 
 13. การดําเนินการตาง ๆ ใหไดรับการยกเวน คาฤชาธรรมเนียมและคาภาษีอากร 
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ตามกฎหมาย วาดวยการจัดเก็บภาษีอากร  คาธรรมเนียมโอนอสังหาริมทรัพย  และกฎหมายภาษี
โรงเรือน และกฎหมายอื่น ทั้งนี้ไมรวมภาษีมูลคาเพิ่มจากการจัดหาพัสดุ 
 14.ใหพนักงานมีสิทธิขอรับเครื่องราชอิสริยาภรณ และเปนสมาชิกตามกฎหมายวาดวย
กองทุนบําเหน็จบํานาญของขาราชการได 
 ใหพนักงานหรือผูที่ไดรับแตงตั้งเปนกรรมการสอบสวนความผิดทางวินัยรายแรง หรือผู
ตรวจสอบบัญชี เปนพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และมีอํานาจตามกฎหมายนี้ 
             ใหนายกสภามหาวิทยาลัย ผูดํารงตําแหนงอธิการบดี พนักงาน ลูกจาง เปนเจาหนาทีต่าม
กฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 
 15.ใหมหาวิทยาลัยจัดสิ่งอํานวยความสะดวก สวัสดิการ กิจกรรมอาสาพัฒนา กิจกรรม
พัฒนาคุณลักษณะ กิจกรรมสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย คุณธรรมจริยธรรมอนัพงึ
ประสงคแกนักศึกษา องคกรของนักศึกษา สมาคมศิษยเกา และการสงเสริมความสัมพันธอันดีของ
ศิษยเกา 

16. การกําหนดแนวทางและนโยบายใดที่กระทบตอความเปนอยูและวัฒนธรรมการ
ทํางานตามปกติของพนักงานของมหาวิทยาลัยโดยรวม  ตองใหพนักงานรับทราบ และใหพนักงาน
มีโอกาสแสดงความคิดเห็นตามสมควร   

ยอมรับในความหลากหลายวัฒนธรรมของนักศึกษา ถาการใดจะกระทบกับนักศึกษาที่
เปนสาระสําคัญอันเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ ใหนักศึกษาไดมีโอกาสนําเสนอความคิดเห็นผานทางองค
กรของนักศึกษา เพื่อประกอบการพิจารณาตามที่เห็นสมควร 
 
หมวด 2 การดําเนินการ  
      17.ใหมีสภามหาวิทยาลัยเปนองคกรปกครองสูงสุด เปนรูปแบบสภานโยบายเชิง
บริหาร รับผิดชอบงานของมหาวิทยาลัยตอรัฐบาล ประกอบดวย กรรมการไมเกิน 19 คน ไดแก   
 นายกสภาสถาบันทรงโปรดเกลาฯแตงตั้ง  กรรมการโดยตําแหนง  ไดแกอธิการบดี  
กรรมการเลือกจาก รองอธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการเทียบเทาคณบดีสามคน  ผูแทนสภาวิชา
การหนึ่งคน ผูแทนพนักงานสามคน ผูแทนนักศึกษาที่มหาวิทยาลัยคัดเลือกหนึ่งคนมีวาระอยูใน
ตําแหนงหนึ่งปการศึกษาและมีสิทธิ์ออกเสียงลงคะแนน  กรรมการผูทรงคุณวุฒิที่รัฐมนตรีแนะนํา
หนึ่งคน  คณะกรรมการการอุดมศึกษาแนะนําหนึ่งคน  เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา
แนะนําหนึ่งคน  กรรมการผูทรงคุณวุฒิในเขตพื้นที่มหาวิทยาลัยตั้งอยูสามคน และกรรมการผูทรง
คุณวุฒิในสาขาวิชาที่ตองการไมเกินสามคน 
  นายกสภามหาวิทยาลัยและผูทรงคุณวุฒิทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  แตงตั้งโดยสภา 
มหาวิทยาลัยเปนผูทูลเกลาฯถวาย 
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 ใหกรรมการสภามหาวิทยาลัยเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิคนหนึ่งเปนอุปนายกสภา
มหาวิทยาลัย ทําหนาที่แทนเมื่อนายกสภาไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได 
 ใหอธิการบดีเปนเลขานุการสภามหาวิทยาลัย  และใหมีผูชวยเลขานุการสภามหาวิทยาลัย
จากรองอธิการบดีที่อธิการบดีแนะนําหนึ่งคน 
 วาระการดํารงตําแหนงของนายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการผูทรงคุณวุฒิและกรรมการ
คราวละ 2 ป  และอาจไดรับแตงตั้งใหมไดอีก 
 การดําเนินการใหไดมาซึ่งนายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัยและการ
ประชุมสภามหาวิทยาลัย  ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 
 18. อํานาจและหนาที่ของสภามหาวิทยาลัย มีดังนี้ 
 กําหนดนโยบาย  เปาหมายและทิศทางการพัฒนามหาวิทยาลัย  

กําหนดคุณสมบัติของอธิการบดีและคัดสรรอธิการบดี  และดําเนินการเพื่อทรงโปรด
เกลาฯแตงตั้งหรือถอดถอนอธิการบดี 
 พิจารณากําหนดโครงสรางหลักในการดําเนินงานในมหาวิทยาลัย  
 พิจารณาและอนุมัติแผนการดําเนินงานในรูปแบบตางๆที่ทันตอเหตุการณและความ
เปลี่ยนแปลง สอดคลองกับนโยบายของสภามหาวิทยาลัย  
 วางขอบังคับระเบียบตางๆในการดําเนินกิจการของมหาวิทยาลัยและมอบอํานาจให
หนวยงาน  คณะบุคคล  บุคคล  ออกระเบียบ  กฎเกณฑ  แนวทางเพื่อปฏิบัติการในเรื่องใดๆ ก็ได 
และมติที่ประชุมที่บางกรณีที่เปนคุณใหมีผลยอนหลังได 
 พิจารณาอนุมัติแตงตั้งหรือถอดถอนผูดํารงตําแหนงศาสตราจารยเพื่อทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯ แตงตั้ง 
 ตั้งอนุกรรมการ และหรือมอบหมายบุคคลเพื่อดําเนินการตางๆ   เพื่อปฏิบัติงานตามที่
สภามหาวิทยาลัยมอบหมาย 
 ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของอธิการบดีและมหาวิทยาลัย 
 เพื่อบรรลุวัตถุประสงค  ถามิไดกําหนดอํานาจหนาที่วาเปนของผูใด หรือหนวยงานใด ให
เปนอํานาจหนาที่ของสภามหาวิทยาลัย  และจะมอบอํานาจใหหนวยงานใด  คณะบุคคล  หรือ
บุคคลใดชวยเหลือปฏิบัติงานเชนวานี้ก็ได 
 19. สมาชิกภาพกรรมการเร่ิมแตไดรับแตงตั้งหรือเลือกตั้งแลวแตกรณี   
 กรรมการพนตําแหนง ในสภาสถาบันเมื่อ  ตาย   ลาออก  ขาดคุณสมบัติของการเปน
กรรมการสภามหาวิทยาลัยในประเภทนั้น และขาดการประชุมครึ่งของจํานวนการประชมุในรอบ
ป นับแตไดรับโปรดเกลาฯหรือเลือกตั้งแลวแตกรณี 
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 20. ใหสภามหาวิทยาลัย  กําหนดหลักเกณฑ แนวปฏิบัติเพื่อตรวจสอบ และประเมิน
ผลการปฏิบัติงานของสภามหาวิทยาลัย ของอธิการบดี และของผูบริหารระดับคณบดี โดยออก
เปนขอบังคับ 
  21. ใหมีที่ประชุมผูบริหาร  เรียกยอวา “ท.ป.บ.” ประกอบดวย อธิการบดี เปนประธาน  
ผูดํารงตําแหนง  รองอธิการบดี  คณบดี  ผูอํานวยการสาํนัก ผูอํานวยการวิทยาลัย  หรือหัวหนา
หนวยงาน ที่มีฐานะเทียบเทา ใหที่ประชุมแตงตั้งเลขานุการจากรองอธิการบดีคนหนึ่ง ผูอํานวย
การสํานักงานอธิการบดี เปนผูชวยเลขานุการโดยตําแหนง 
                ที่ประชุมผูบริหารอาจเชิญพนักงานที่เกี่ยวของเขารวมประชุม และถาเขาประชุมตลอด
ในระเบียบวาระนั้น ๆ ใหมีสิทธิ์ออกเสียงเชนเดียวกับผูเขาประชุม และใหถือวามตินี้เปนมติของที่
ประชุมผูบริหารโดยอนโุลม 
                 ที่ประชุมผูบริหารตองมีผูมาประชุมอยางนอยกึ่งหนึ่งจึงเปนองคประชุม  มติที่ประชุม
ใหมีผลผูกพันหนวยงานและหรือพนักงานผูเกี่ยวของตองปฏิบัติตาม 
             22.   ที่ประชุมผูบริหารมีอํานาจและหนาที่ ดังนี้  
                 พิจารณาและจัดทําแผนพัฒนาของมหาวิทยาลัยที่สอดคลองกับวัตถุประสงคและ
นโยบายของสภามหาวิทยาลัย เพื่อเสนอสภามหาวิทยาลัย  
                 พิจารณากลั่นกรองขอบังคับ ระเบียบและประกาศของมหาวิทยาลัยเพื่อเสนอตอสภา
มหาวิทยาลัย 
                  เสนอการจัดตั้ง การรวม การยุบเลิก หนวยงานหลักและการแบงหนวยงานเพื่อเสนอ
ตอสภามหาวิทยาลัย 
                  พิจารณาใหความเห็นชอบกับการตั้ง การรวม การยุบเลิก หนวยงานยอย ที่ไมตองเพิ่ม
หรือเลิกจางพนักงาน ที่คณบดีหรือเทียบเทาคณบดีเปนผูเสนอ และใหรายงานสภาเพื่อทราบ 
                ดําเนินการเกี่ยวกับวิชาการ  การบริหารบุคคล  การเงิน  และทรัพยสินของมหาวิทยาลัย 
หรือดําเนินการอื่นตามที่สภามหาวิทยาลัย หรืออธิการบดีมอบหมาย 

       อนุมัติการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับงบประมาณที่จัดสรรไวแลว  เพื่อใหมีความเหมาะสม
กับสภาวะการณที่เปลี่ยนไป   
                ริเร่ิมและจัดหาวิธีการ หานวัตกรรม ตลอดทั้งเทคโนโลยีตาง ๆ เพื่อดําเนินพันธกิจ ให
กาวหนา ทันสมัย และทันกับความเปลี่ยนแปลง  
             ใหคําปรึกษา  เสนอแนะ แกอธิการบดี  และปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่สภามหาวิทยาลัย 
หรืออธิการบดีมอบหมาย 

23.   ใหมีสภาวิชาการ ประกอบดวย 
ประธาน   ไดแก อธิการบดี    กรรมการโดยตําแหนง ผูดํารงตําแหนงรองศาสตราจารย  
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ศาสตราจารย เลือกกันเอง กรรมการ ซึ่งเลือกกันเองจากรองอธิการบดี  คณบดี กรรมการซึ่งไดรับ
การเลือกกันเองจากระดับผูอํานวยการหรือหัวหนาหนวยงานเทียบเทา กรรมการเลือกตั้งจาก
คณาจารย กรรมการผูทรงคุณวุฒิจากภายนอกดวยหรือไมก็ได  กรรมการมีวาระสองปอาจไดรับ
เลือกและตั้งใหมไดอีก 
             หลักเกณฑ จํานวนและวิธีการไดมาใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 
 ใหสภาวิชาการแตงตั้ง  รองอธิการบดีหรือพนักงานผูมีตําแหนงทางวิชาการคนหนึ่งเปน
เลขานุการ 
  24.  สภาวิชาการ  มีอํานาจและหนาที่  ดังนี้ 
             ริเร่ิมและหรือพิจารณาเกี่ยวกับการกําหนดหลักสูตร ที่มีสาระสอดคลองกับความตองการ
ของทองถิ่น สังคม  และมีความเปนสากล การเปดสอนและการวัดผลการศึกษาเพื่อเสนอสภา 
             ริเร่ิมและหรือพิจารณาเสนอแนะนโยบายแนวทางในวิจัย และการบริการวิชาการที่จําเปน 
 อนุมัติแตงตั้งและถอดถอน  รองศาสตราจารย      และผูชวยศาสตราจารย  
 พิจารณาใหความเห็น   เกี่ยวกับการแตงตั้ง  และถอดถอนศาสตราจารย  ศาสตราจารย
พิเศษ   เพื่อเสนอสภา และ ติดตามและประเมินหลักสูตรและผลงานทางวิชาการของคณะ  สํานัก  
วิทยาลัย หรือหนวยงานอื่น  เพื่อการสนับสนุน การปรับปรุงและพัฒนา และเพื่อเสนอสภา 
 ประเมินผลงานวิชาการของคณาจารย และพนักงาน เพื่อเสนอสภามหาวิทยาลัย 
             การประชุมสภาวิชาการใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 
 25.ใหมีอธิการบดีคนหนึ่งเปนหัวหนาและผูบังคับบัญชาสูงสุดของพนักงานและรับผิด
ชอบในการบริหารจัดการทุกดาน รับผิดชอบโดยตรงตอสภามหาวิทยาลัย โดยอาจมีรองอธิการ
บดี    และผูชวยอธิการบดี  เพื่อทําหนาที่และรับผิดชอบตามที่อธิการบดีมอบหมายก็ได 
 อธิการบดีนั้นทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯแตงตั้งจากผูซ่ึงสภาคัดสรรตามขอบังคับ
มหาวิทยาลัย และใหมีวาระการดํารงตําแหนงสี่ป  และจะทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  แตงตั้งใหม
อีกก็ได ดํารงตําแหนงเกินกวาสองวาระติดตอกันมิได 
 ใหสภามหาวิทยาลัย แตงตั้งรองอธิการบดี โดยคําแนะนําของอธิการบดี   อธิการบดี
แตงตั้งถอดถอนผูชวยอธิการบดี และพนตําแหนง พรอมอธิการบดี 
  26.อธิการบดีมีอํานาจและหนาที่  ดังนี้ 

               กําหนดพันธกิจ  ตามนโยบายสภา และแผนพัฒนามหาวิทยาลัย   และดูแลใหมีการ
ปฏิบัติตามนโยบายและแผนงานโครงการ รวมทั้งติดตามประเมินผลการดําเนินงานดานตาง ๆ ของ
สถาบัน เพื่อการปรับปรุงและพัฒนาอยางตอเนื่อง 

บริหารวิชาการ  บริหารงานบุคลากร  การเงิน   การพัสดุ   และทรัพยสินอื่นใหเปนไปตาม 
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กฎหมาย  นโยบาย  ขอบังคับ   และระเบียบ  ใหมีอํานาจออกระเบียบ  คําสั่ง  และประกาศในการ
ดําเนินการตามที่เห็นสมควร 
              จัดหาทรัพยากร ทั้งบุคคล แหลงเรียนรู การเพิ่มเงินทุน การบริหารกองทุน ทรัพยากรอื่น ที่
จะใชสนับสนุนการดําเนินพันธกิจ เพื่อการแขงขัน เพื่อมุงไป สูเปาหมายและความเปนเลิศทางวิชา
การทุกดาน 

 เสนอรายงานประจําปเกี่ยวกับกิจการดานตาง ๆ ของมหาวิทยาลัย ตอสภามหาวิทยาลัย 
และ เปนผูแทนของมหาวิทยาลัย ในกิจการทั่วไป 
             ประสานงาน อํานวยการ และติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติงานของรองอธิการบดี  
คณบดี  หัวหนาหนวยงานอื่น ทั้งเพื่อการปรับปรุงพัฒนา และเพื่อการพิจารณาความดีความชอบ  
การเลื่อนขั้นเงินเดือน และการตอบแทนในลักษณะของโบนัส และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่มิไดระบุให
เปนหนาที่ของผูใด ทั้งในดานการจัดองคกร การวางแผน การนําสูการปฏิบัติ และการควบคุมตาม
แนวทางที่สมควร 
 อธิการบดีไมอาจปฏิบัติหนาที่ได  ใหรองอธิการบดีที่ไดรับมอบหมายเปนผูรักษาการแทน  
และมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับอธิการบดี 
 27. กรณีมีคณะใหมีคณบดีคนหนึ่งเปนผูบังคับบัญชา มีอํานาจหนาที่ ริเร่ิมและรับ
ผิดชอบการดําเนินงานตามภารกิจของคณะ และอาจมีรองคณบดีคนหนึ่งหรือหลายคน เพื่อทํา
หนาที่และรับผิดชอบตามที่คณบดีมอบหมาย และแตงตั้งตามที่คณบดีแนะนํา 
 ใหสภามหาวิทยาลัย แตงตั้งคณบดีจากบุคคลที่ ซึ่งคณาจารยในคณะเปนผูเลือก  ตาม
หลักเกณฑและวิธีการตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 
 คณบดีมีวาระการดํารงตําแหนงสี่ป  และอาจไดรับแตงตั้งใหมอีกได  แตจะดํารงตําแหนง
เกินกวาสองวาระติดตอกันไมได  เมื่อคณบดีพนจากตําแหนง  ใหรองคณบดีพนจากตําแหนงดวย 
 28. คณบดีมีคุณสมบัติ ดังนี้ 
              สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาชั้นปริญญาเอกหรือเทียบเทา และมีประสบการณสอนระดับ
อุดมศึกษา ไมนอยกวาสองป หรือ   ผูมีตําแหนงศาสตราจารย หรือ 
             สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาระดับปริญญาและมีประสบการณสอนระดับอุดมศึกษาไมนอย
กวาสี่ป   
             จะเปนบุคคลภายในหรือจากภายนอกก็ได  และเปนผูมีวิสัยทัศนในการพัฒนาคณะที่
ประกอบดวยเปาหมาย และกระบวนการไปสูเปาหมาย  และมีภาวะผูนําทางอุดมศึกษา 
            29.ใหมีคณะกรรมการประจําคณะ  ประกอบดวย  คณบดีเปนประธาน รองคณบดี
อยางนอยสองคนไมเกินสี่คน เปนกรรมการ ผูแทนหัวหนาภาควิชา กลุมวิชาหรือเรียกชื่ออยางอื่นที่
เทียบเทา ภาควิชาละหนึ่งคนแตไมเกินหกคน โดยเลือกกันเอง  ผูแทนคณาจารยประจําจํานวนไม
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นอยกวาสามคน เปนกรรมการ และอาจมีผูทรงคุณวุฒิภายนอกไมเกินสองคนก็ได ใหคณะ
กรรมการประจําคณะ แตงตั้งกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการคณะ อีกหนึ่งคนพนักงานที่
คณบดีเสนอแนะ  มีวาระการดํารงตําแหนงสองป แตอาจไดรับแตงตั้งใหมไดอีก การไดมาซึ่งผู
ดํารงตําแหนง    และการพนตําแหนง การประชุมใหเปนไปตามขอบังคับมหาวิทยาลัย 
 30. คณะกรรมการประจําคณะ  มีอํานาจและหนาที่  ดังนี้ 

วางนโยบายและแผนงานของคณะที่มุงผลสัมฤทธิ์ ใหสอดคลองกับนโยบายของ
มหาวิทยาลัย 
            วางระเบียบและออกประกาศในการดําเนินพันธกิจของคณะใหมีความคลองตัว และยืด
หยุน  ไมขัดตอขอบังคับของมหาวิทยาลัย    
            ริเร่ิมและหรือพิจารณาและกําหนดหลักสูตรและรายละเอียดเกี่ยวกับหลักสูตรของคณะ 

จัดการวัดผล ประเมินผล ควบคุมมาตรฐาน และระบบประกันคุณภาพการจัดการศึกษา 
เสนอแนะและวางแนวทางในการพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงคของนักศึกษา   
พิจารณางบประมาณของคณะ เสนอการแตงตั้งและถอดถอนตําแหนงทางวิชาการ 

         31. กรณีที่มีภาควิชา  หรือหนวยงานยอย ใหมีหัวหนาภาควิชา  หัวหนาหนวยงานยอย 
เปนผูบังคับบัญชา ริเร่ิม ดําเนินงาน ปรับปรุงพัฒนา และรับผิดชอบผลงานของภาควิชา   หรือ
หนวยงานยอย 
 ใหอธิการบดีแตงตั้งหัวหนาภาควิชา หรือกลุมงานวิชาการที่เรียกอยางอื่น  จาก
คณาจารยในสวนนั้นผูซึ่งไดรับเลือกกันเอง  
 หัวหนาภาควิชา  หรือที่เรียกอยางอื่น มีวาระการดํารงตําแหนงสองป  และอาจไดรับการ
แตงตั้งใหมอีกก็ได  แตจะดํารงตําแหนงเกินสองวาระติดตอกันไมได 
 32. สถาบัน  สํานัก   หรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนใหมีผูอํานวยการ เปนผู
บังคับบัญชา  และรับผิดชอบดําเนินการงานหนวยงานนั้น  และอาจใหมีรองผูอํานวยการ  ทําหนา
ที่และรับผิดชอบตามที่ผูอํานวยการมอบหมาย 
 คุณสมบัติวิธีการแตงตั้ง  และวาระดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนงของผูอํานวยการ 
รองผูอํานวยการ  ใหเปนไปตามขอบังคับมหาวิทยาลัย 
 การดําเนินงานของสํานัก หรือหนวยงานอื่นใหมีการกระจายอํานาจถึงระดับปฏิบัติให
มาก  ลดขั้นตอน ลดเอกสารที่ไมจําเปน มุงผลของงานและมีความรับผิดชอบ   
  33. ใหมีคณะกรรมการประจํา  สํานัก  หรือหนวยงานอื่น โดยมีองคประกอบ  อํานาจ
หนาที่  และการจัดระบบบริหารงาน ใหเปนไปตามขอกําหนดมหาวิทยาลัย 
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หมวด 3  มาตรฐานการศึกษาและการประเมินผล 
 34. ใหมีระบบประกันคุณภาพ  เพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา ตามแนว
ทางการประกันคุณภาพการศึกษา ตามกฎหมายการศึกษาแหงชาติ โดยอนุโลม เวนแตหลักเกณฑ 
วิธีการประกันคุณภาพการศึกษาใหเปนไปตามขอบังคับมหาวิทยาลัย 
             ในการจัดการศึกษาทุกหลักสูตร ทุกวิชา ใหสวนงานที่เปดสอนจัดทําหลักเกณฑ วิธีการ 
เทียบโอนกอนการเปดสอน และใหถือวาเปนหนาที่ที่สวนงานนั้น และหรือคณาจารยผูสอนตอง
แจงใหนกัศึกษาทราบถึงสิทธินี้กอนเริ่มเรียน และสามารถเรียนไดตลอดชีวิต ทั้งในระบบ นอก
ระบบ หรือตามอัธยาศัยก็ได และจัดใหมีหลักสูตรที่เปนสากลสวนหนึ่งตามสมควรก็ได 
              ใหแตละสวนงานที่จัดการศึกษา กําหนดมาตรฐานคุณภาพการศึกษาขั้นต่ําของแตละ
สาขาไว เพื่อเปนเกณฑในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของนักศึกษา ทั้งดานผลสัมฤทธิ์ทางการ
ศึกษาและดานคุณลักษณะ   แตการยกเวนมาตรฐานบางสวนยอมกระทําได  โดยคํานึงถึงความ
แตกตางทางกายภาพของบุคคลและ เงื่อนไขเวลาและปจจัยอื่น 
 35.ใหมีระบบการประเมินประสิทธิภาพการทํางาน ของพนักงาน และใชผลการ
ประเมินประสิทธิภาพการทํางานเปนหลักในการบริหารงานบุคคล โดยเฉพาะเพื่อการ
ปรับปรุงและพัฒนาพนักงานอยางสม่ําเสมอ เพื่อใหรูเทาทันหรือนําความเปลี่ยนแปลงสู
มหาวิทยาลัยและสังคม  และรวมทั้งใชประกอบในการพิจารณาความดีความชอบ 
   หลักเกณฑ วิธีการ การประเมินใหเปนไปตามที่อธิการบดีกําหนด 
 
หมวด 4  การบริหารงานบุคคล  คณาจารย และตําแหนงทางวิชาการ 
 36. พนักงาน ประกอบดวย  คณาจารย  และพนักงานอื่น  อาจใหมีลูกจางตามความจํา
เปนและเหมาะสม 
 37. การบริหารงานบุคคล   เกี่ยวกับการกําหนดตําแหนง อัตราเงินเดือน การบรรจุ  
แตงตั้ง  การใหไดรับเงินเดือน  คาจาง  คาตอบแทน  สวัสดิการ  และประโยชนเกื้อกูลอ่ืน   การ
ออกจากงาน  วินัย  การลงโทษ  การรองทุกข  และการอุทธรณ ของพนักงานและลูกจาง    ใหเปน
ไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 
 38.  ใหพนักงานและลูกจาง มีสิทธอุิทธรณเกี่ยวกับการลงโทษ หรือรองทุกข  โดย
ยื่นคําอุทธรณ  หรือรองทุกขเปน หลักเกณฑและวิธีการ  ใหเปนไปตามขอบังคับมหาวิทยาลัย 
 39.   ใหมีคณะกรรมการอุทธรณและรองทุกข   ประกอบดวย ประธานกรรมการ  ได
แกกรรมการสภาผูทรงคุณวุฒิ ที่สภาสถาบันแตงตั้ง กรรมการ  ไดแก รองอธิการบดีคณบดี  ที่
เลือกกันเองกลุมละหนึ่งคน  ผูแทนคณาจารย  และผูแทนพนักงานอื่นประเภทละสองคน     
กรรมการผูทรงคุณวุฒิภายนอกจํานวนไมเกินสี่คน  หลักเกณฑ วิธีการเปนไปตามขอบังคับ 
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 ใหคณะกรรมการอุทธรณและรองทุกข มีหนาที่พิจารณาอุทธรณคําสั่งลงโทษ  และ
พิจารณาเรื่องรองทุกขอ่ืน  หลักเกณฑ และวิธีการ ตามขอบังคับมหาวิทยาลัย 
 40. คณาจารยมีหนาที่สอน และวิจัย หรืออาจมีหนาที่อ่ืน ตามที่ไดรับมอบหมาย 
              คณาจารยมีหนาที่เสนอผลงานทางวิชาการเพื่อขอกําหนดตําแหนงทางวิชาการ เมื่อครบ
กําหนดระยะเวลาที่ขอได  ถาไมขอ อาจเสียสิทธิบางอยางเกี่ยวกับคาตอบแทน  หลักเกณฑตาม
ขอบังคับมหาวิทยาลัย 
 41. คณาจารย  มีตําแหนงทางวิชาการ  ไดแก ศาสตราจารย  รองศาสตราจารย 
ผูชวยศาสตราจารย  อาจารย     หลักเกณฑการเขาสูตําแหนงทางวิชาการ  ตามขอบังคับ
มหาวิทยาลัย คณะ ภาควิชา โปรแกรมวิชา แลวแตกรณี อาจแตงตั้งหรือเชิญบุคคลที่ มีภูมิปญญา 
คุณสมบัติเหมาะสมเปนอาจารยพิเศษ  ทําหนาที่สอนหรือรวมสอนก็ได 
 บุคคลผูมีตําแหนงทางวิชาการมีสิทธิใชตําแหนงทางวิชาการนั้นเปนคํานําหนานาม  เพื่อ
แสดงวิทยฐานะไดตลอดไป 
    
หมวด 5  ปริญญา  อนุปริญญา  ประกาศนียบัตร 

 
42. ปริญญามีสามชั้น  ไดแก  ดุษฎีบัณฑิต  มหาบัณฑิต  บัณฑิต 

 มีอํานาจให ประกาศนียบัตร อนุปริญญา ปริญญา หรือรวมใหปริญญา ในสาขาวิชาที่มี
การศึกษารวมกับสถาบันการศึกษาทั้งในประเทศและตางประเทศ 
 กําหนดใหสาขาวิชาใด ใหประกาศนียบัตร อนุปริญญา หรือมีปริญญาชั้นใด และการใช
อักษรยอสําหรับสาขาวิชานั้น ๆ  ใหเปนไปตามขอบังคับมหาวิทยาลัย   
              ใหหนวยงานของรัฐที่มีอํานาจหนาที่รับรองและหรือตีคา ประกาศนียบัตร อนุปริญญา 
ปริญญาใหมีอํานาจพิจารณารับรองหรือตีคาไดไมตํ่ากวาของมหาวิทยาลัยที่เปนระบบราชการ 
 43. อาจกําหนดใหผูสําเร็จการศึกษาชั้นปริญญาใด   ไดรับปริญญาเกียรตินิยม
อันดับหนึ่ง อันดับสองก็ได 
 คุณสมบัติ  หลักเกณฑ ของปริญญาเกียรตินิยม  ใหเปนไปตามขอบังคับมหาวิทยาลัย 
 44. มหาวิทยาลัยอาจออกขอบังคับใหมีประกาศนียบัตรบัณฑิต อนุปริญญาหรือ
ประกาศนียบัตร  ไดดังนี้  ประกาศนียบัตรดุษฎีบัณฑิต  ประกาศนียบัตรมหาบัณฑิต            
ประกาศนียบัตรบัณฑิต  อนุปริญญา  และประกาศนียบัตร   

 มีอํานาจใหปริญญากิตติมศักดิ์แกบุคคล  ที่สภามหาวิทยาลัยเห็นวาทรงคุณวุฒิ  สมควร
แกปริญญานั้น  แตจะใหปริญญาดังกลาวแก นายกสภามหาวิทยาลัย   หรือกรรมการสภา
มหาวิทยาลัย ในขณะที่ดํารงตําแหนงอยูไมได 
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หมวด 6  ครุยประจําตําแหนง  ครุยวิทยฐานะ  และเครื่องหมายวิทยฐานะ 
 45. อาจกําหนดใหมีครุยวิทยฐานะหรือเข็มวิทยฐานะเปนเครื่องหมายแสดงวิทยฐานะ  
ของผูไดรับปริญญา  ประกาศนียบัตรบัณฑิตตาง ๆ   อนุปริญญา  และอาจใหมีครุยประจํา
ตําแหนงตางๆ  ก็ได โดยทําเปนขอบังคับมหาวิทยาลัย 
 46. ตราประทับ  ตราเครื่องหมาย หรือ สัญลักษณหรือของหนวยงานใน
มหาวิทยาลัยมีรูปรางลักษณะใด ใหทําเปนขอบังคับ มหาวิทยาลัยจะไมรับผิดทางกฎหมายใน
เอกสารรับรองวุฒิหรือรับรองบุคคลที่ไมมีตราประทับ หรือการใชเปนพยานจะรับฟงมิได 
             อาจกําหนดใหมีเครื่องแบบ  เครื่องหมาย หรือเครื่องแตงกายของคณาจารย  พนักงานอื่น
หรือนักศึกษาโดยทําเปนขอบังคับมหาวิทยาลัย  ใหมหาวิทยาลัยเปนผูมีลิขสิทธิ์ในสิ่งที่ไดกระทํา
ข้ึนนี้  

 
หมวด 7   การบัญชี  และการตรวจสอบ 
 47. ใหจัดวางระบบและรักษาไวซึ่งระบบบัญชีอันถูกตองตามมาตรฐานการบัญชีที่
เปนสากล แยกตามประเภทงาน ในสวนที่สําคัญ แสดงกิจการที่เปนอยูตามความจริง โดยถือ
เกณฑสิทธิ์ และใหมีการตรวจสอบบัญชีภายในเปนประจํา 
 ใหจัดทํางบการเงิน   รายงานโดยงบดุล งบกระแสเงินสด การจัดทํางบดุลใหทําทุกรอบ
ระยะเวลาบัญชี 
 งบดุลนั้นตองมีรายการแสดงสินทรัพย  หนี้สิน  และทุนของมหาวิทยาลัย  กับทั้ง บัญชี
การรับ  การจายแบบมาตรฐานการบัญชีที่เปนสากล  
  ใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนผูสอบบัญชีของมหาวิทยาลัย      และใหการตรวจ
สอบรับรองบัญชี  และการเงินทุกประเภทของมหาวิทยาลัยทุกรอบปบัญชี 
           48.ใหผูสอบบัญชีมีอํานาจตรวจสอบสรรพสมุดบัญชี และเอกสารหลักฐานตาง ๆ 
ของมหาวิทยาลัย   และใหมีอํานาจสอบถามอธิการบดี   รองอธิการบดี    พนักงาน   และลูกจาง
ของมหาวิทยาลัย และเรียกใหสงสรรพสมุดบัญชีและเอกสารหลักฐานตาง ๆ ของมหาวิทยาลัยได    
 49.ใหผูสอบบัญชีรายงานผลการสอบบัญชีและการเงินเสนอตอสภามหาวิทยาลัย    ภาย
ในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันสิ้นปบัญชี   
 
หมวด 8  การกํากับดูแล 
 51.  รัฐมนตรีมีอํานาจและหนาที่กํากับดูแลเหนือการะทําของมหาวิทยาลัย โดยกํากับ
เทาที่จําเปนตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้    เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงค แนวนโยบาย
แหงรัฐ นโยบายรัฐบาล และมติคณะรัฐมนตรีเฉพาะที่เกี่ยวกับสถาบันเปนการเฉพาะ การให
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ปฏิบัติตามกฎหมาย และใหมีการกระทําที่ชอบดวยกฎหมาย โดยใชวิธีการที่สอดคลองกับ หลัก
การกระจายอํานาจการปกครอง หลักความเปนอิสระและเสรีภาพทางวิชาการของมหาวิทยาลัย 
และใหมหาวิทยาลัยจัดทํารายงานกิจการประจําปตอรัฐมนตรี 
            ใหรัฐบาลและรัฐมนตรีมีหนาที่สนับสนุนงบประมาณใหมหาวิทยาลัยสามารถดําเนินการ
ตามภารกิจได จะใชมาตรการทางงบประมาณมากํากับสถาบันโดยทางออมมิได 
              
หมวด 9  บทกําหนดโทษ 
 50. ผูใดใช  ปลอม  เลียน  ซึ่งตราเครื่องหมาย หรือสัญลักษณของมหาวิทยาลัย ไมวาจะ
ทําประการใด ๆ โดยมิไดรับอนุญาตจากมหาวิทยาลัย  ตองระวางโทษ   
  ผูใดใช ปลอม เลียน ครุยวิทยฐานะ  เข็มวิทยฐานะ  ครุยประจําตําแหนง  เครื่องแบบ  
เครื่องหมาย หรือเครื่องแตงกายของ คณาจารย  เจาหนาที่  หรือนักศึกษา โดยไมมีสิทธิ หรือ
เจตนากระทําดวยประการใดๆ วาตนมีปริญญา  อนุปริญญา  ประกาศนียบัตร  หรือตําแหนงใด  
ถาไดกระทําเพื่อใหบุคคลอื่นเชื่อวาตนมีสิทธิที่จะใช หรือมีวิทยฐานะ หรือตําแหนงเชนนั้น  ตอง
ระวางโทษ 
          51. ผูใดหนวงเหนี่ยว ขัดขวางหรือขัดขืนไมใหความรวมมือ กับผูสอบบัญชี ใหมีโทษปรับ 
 
บทเฉพาะกาล 
           52.ในวาระเริ่มแรกที่ใชบังคับพระราชบัญญัตินี้ ใหสภามหาวิทยาลัยประกอบดวย  
บุคคลที่รัฐมนตรีแตงตั้งไมเกินสิบคน จากภาครัฐและเอกชน และคณะกรรมการการอุดมศึกษา
แตงตั้งไมเกินแปดคน จากภาครัฐและเอกชน เปนกรรมการ  ใหกรรมการเลือกกันเองเปนนายก
สภาหนึ่งคนและเปนอุปนายกหนึ่งคน  เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเปน
กรรมการและเลขานุการ 
         ใหดําเนินการใหมี อธิการบดี   ภายในหกสิบวัน และจัดทําขอบังคับ ที่จําเปน  ทั้งนี้ใหสภา
มหาวิทยาลัยตามวรรคแรกมีระยะเวลาดําเนินการไมเกิน ภายในหนึ่งปนับแตพระราชบัญญัตินี้ใช
บังคับ 
           53. ในวาระเริ่มแรกที่ใชบังคับ ใหมีหนวยงานในมหาวิทยาลัย ดังนี้ 

 (1) สํานักงานอธิการบดี  
  (2) คณะครุศาสตรและทรัพยากรมนุษย 

 (3) คณะวิศวกรรมศาสตรและเทคโนโลยี 
  (4) คณะทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 

 (5) คณะเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร 
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  (6) สถาบันวิจัยและพัฒนาสังคม 
   (7) สํานักวัฒนธรรมและบริการวิชาการ 
           54. ในการจัดตั้งมหาวิทยาลัยขึ้นใหม คุณสมบัติของพนักงานมิใหนําเรื่องระยะเวลาการ
ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยมาใชบังคับตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ แตใหสภา
มหาวิทยาลัยกําหนดคุณลักษณะอื่นที่เหมาะสมแทน และแมจะมีกรรมการมีจํานวนไมครบตามที่
บัญญัติไว ใหถือวาเปนสภามหาวิทยาลัย สภาวิชาการ และเปนผูบริหารระดับตางๆไดตามพระ
ราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้จะตองไมเกินสี่ปนับแตพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 348
 
ตารางที่ 22  สรุปลักษณะเฉพาะ กฎหมายมหาวิทยาลัยราชภัฏรูปแบบที่ 3 องคกรแบบราชการ 
                    ที่ยืดหยุนและคลองตัว 

หัวขอสาระสําคัญ สาระสําคัญและประเด็น หมวดกฎหมาย 
สถานภาพ 
มหาวิทยาลัย 

- เปนมหาวิทยาลัยที่ดําเนินการไดโดยอิสระ มีความ
คลองตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ ยกเวนการบริหาร
งานบุคคล 

-       เปนสวนราชการ     และเปนนิติบุคล 

บททั่วไป 

วัตถุประสงค - จัดการศึกษา ทําการสอนวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง 
สาขาวิชาตาง ๆ ที่สอดคลองกับความตองการของ
ทองถิ่นสังคม ประเทศ ใหผูเรียนมีความรูคูคุณธรรม 

- วิจัยและเผยแพร ใหบริการวิชาการแกสังคม  ทะนุ
บํารุงศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น ชาติ 

- สงเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิง
แวดลอม ผลิตครู สงเสริมวิทยฐานะครู 

บททั่วไป 

การบริหารจัดการ - ยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี บททั่วไป 
การปกครอง หรือ 
สภามหาวิทยาลัย 
 
 

- มีสภาเปนสภานโยบายและดูแลติดตามผล 
- สภารับผิดชอบงานมหาวิทยาลัยโดยตรงตอรัฐบาล 
- ประกอบกรรมการไมเกิน 19 คน 
- ผูทรงคุณวุฒิมาจาก รัฐมนตรี คณะกรรมการการ

อุดมศึกษา  แนะนําจํานวนหนึ่ง 
- ผูทรงคุณวุฒิในเขตพื้นที่สถาบันตั้งอยูจํานวนหนึ่ง 
- ผูทรงคุณวุฒิ  ดานการเงิน บริหารธุรกิจ 
       วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจํานวนหนึ่ง 
- อธิการบดี กรรมการโดยตําแหนง 
- ผูแทนรองอธิการบดี  คณบดี ผูอํานายการจํานวน

หนึ่ง 
- ผูแทนสภาวิชาการ  สภาคณาจารย   คณาจารย 

และขาราชการอื่น จํานวนหนึ่ง  
- เลือกผูทรงคุณวุฒิคนหนึ่งเปนอุปนายก  
- แตงตั้งรองอธิการบดีคนหนึ่งเปนเลขานุการ 
- วาระ 2 ป แตงตั้งหรือเลือกตั้งใหมได  

การดําเนินการ 
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ตารางที่ 22  สรุปลักษณะเฉพาะ กฎหมายมหาวิทยาลัยราชภัฏรูปแบบที่ 3 องคกรแบบราชการ 
                    ที่ยืดหยุนและคลองตัว (ตอ) 

หัวขอสาระสําคัญ สาระสําคัญและประเด็น หมวดกฎหมาย 
อํานาจหนาที่ 
สภามหาวิทยาลัย 

- กําหนดนโยบาย เปาหมาย ทิศทางพัฒนา 
- สรรหาอธิการบดี เพื่อทรงโปรดเกลาฯแตงตั้ง  
- กําหนดโครงสรางหลักในการดําเนินงานภายใน 
- พิจารณาอนุมัติแผนงาน งบประมาณ ที่ทันตอเหตุ

การณและสอดคลองกับนโยบาย 
- วางระเบียบ ขอบังคับทุกดาน ยกเวนดานบุคลากร 
- ติดตามและประเมินผลอธิการบดี มหาวิทยาลัย 

และวางหลักเกณฑการประเมินของสภาเอง 
- มติสภาที่เปนคุณใหมีผลยอนหลังได 

การดําเนนิการ 

อธิการบดี 
และอํานาจหนาที่ 

- คุณสมบัติจบปริญญาเอก หรือศาสตราจารย หรือ
จบปริญญาสอนอุดมศึกษาไมนอยกวาหาป ฯ 

- บุคคลภายนอก หรือบุคคลภายในก็ได 
- อธิการบดี วาระ 4 ป  เกิน 2 วาระติดตอกันไมได 
-  เปนผูนําและผูบังคับบัญชาสูงสุดของมหาวิทยาลัย  

รับผิดชอบในการบริหารจัดการ  โดยตรงตอสภา 
-     ดําเนินการตามและปฏิบัติตามนโยบายสภา 
    วางระเบียบกฎเกณฑในการปฏิบัติที่กฎหมายกําหนด 
    และสภามอบหมาย     และเปนผูแทนมหาวิทยาลัย  

การดําเนินการ 

ที่ประชุมผูบริหาร - ใหมีที่ประชุมผูบริหาร  อธิการบดีเปนประธาน 
ประกอบดวยผูบริหารระดับคณบดีหรือเทียบเทาขึ้น
ไป มีกึ่งหนึ่งเปนองคประชุมได เชิญผูเกี่ยวของเขา
ประชุมได เขาประชุมตลอดวาระนั้นมีสิทธิออกเสียง  

- หนาที่กล่ันกรอง  ขอบังคับ  เปล่ียนแปลงงบ
ประมาณที่อนุมัติแลว ริเริ่มหานวัตกรรมในการ
ดําเนินการ     ใหคําปรึกษาอธิการบดี 

การดําเนินการ 

สภาวิชาการ - ใหมีสภาวิชาการอธิการบดีเปนประธาน  ออกเปน
ขอบังคับสถาบัน  ริเริ่ม และหรือพิจารณาหลักสูตร
สอดคลองกับความตองการของสังคมและประเทศ 

- ริเริ่มเสนอแนะแนวทางการวิจัย บริการวิชาการ 

การดําเนินการ 
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ตารางที่ 23  สรุปลักษณะเฉพาะ กฎหมายมหาวิทยาลัยราชภัฏรูปแบบที่ 3 องคกรแบบราชการ 
                   ที่ยืดหยุนและคลองตัว (ตอ) 

หัวขอสาระสําคัญ สาระสําคัญและประเด็น หมวดกฎหมาย 
การจัดองคการ - แบงสวนงานตามภารกิจ เพื่อทําหนาที่ทางดานวิชา

การ และดานสนับสนุนวิชาการ เรียกชื่ออยางไรก็ได 
- ตั้ง ยุบ เลิกหนวยงานยอยที่ไมตองเพิ่มลดบุคลากร 

ที่ประชุมผูบริหารอนุมัติได  รายงานสภาทราบ  
- จัดองคกรปฏิบัติภารกิจรูปคณะบุคคลขัามสาขา 

บททั่วไป 

อํานาจสถาบัน - กระทําการใด ๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค  เก็บคา
เลาเรียน คาบริการ ซื้อ  ขาย  ให ถือกรรมสิทธิ์ และ
นิติกรรมอื่น ๆ  ตั้งองคกรนิติบุคคลเพื่อลงทุนได 

บททั่วไป 

สิทธิพิเศษ - ไมอยูภายใตบังคับกฎหมายเกี่ยวกับแรงงาน
สัมพันธ การคุมครองแรงงาน  กระบวนพิจารณา
ของศาลแรงงาน คําพิพากษาศาลแรงงาน    ยกเวน
คาฤชาธรรมเนียม ภาษีโรงเรือน 

- กําหนดคาตอบแทนตางๆ สําหรับบุคลากรได ยก
เวนเงินเดือนขาราชการและลูกจางที่ใชเงินงบ
ประมาณ อัตราเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาที่พัก ตาม
ระบบราชการ  

- ไดรับเงินอุดหนุนทั่วไป  แยกจากหมวดเงินเดือน 
- มิใหนําระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 

มาใชบังคับ   

บททั่วไป 

บุคลากร - ขาราชการ คณาจารย  ขาราชการอื่น  อาจมีลูกจาง 
- คณาจารยมีหนาที่ขอกําหนดตําแหนงวิชาการเมื่อ

ถึงกําหนด มีการประเมินเพื่อพัฒนาอยางตอเนื่อง 
- ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบขาราชการพลเรือนใน 

สถาบันอุดมศึกษา 

การบริหารงาน
บุคคล 

การใหปริญญา 
และอักษรยอ 

- กําหนดใหสาขาวิชาใดไดปริญญาชั้นใด และการใช 
       อักษรยอใหเปนไปตามขอบังคับมหาวิทยาลัย 

ปริญญา  
อนุปริญญา 

การบัญชี และการ
ตรวจสอบ 

- วางระบบบัญชีตามมาตรฐานการบัญชีที่รับรองทั่ว
ไป  แสดงกิจการที่เปนอยูจริง โดยใชเกณฑสิทธิ์ 

- ตรวจสอบภายใน ตรวจสอบ รับรอง และรายงาน 
       จากสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 

การบัญชี และการ
ตรวจสอบ 

การใชอํานาจรัฐ -    ใชอํานาจควบคุมบังคับบัญชา ส่ังการไดตามปกติ ตามกฎหมายอื่น 
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รูปแบบที่ 3 องคกรแบบราชการที่ยืดหยุนและคลองตัว 
สาระสําคัญรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏที่เปนสวนราชการ 

 
บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏที่เปนสวนราชการ พ.ศ…. 
หลักการ 

ใหมีกฎหมายวาดวยมหาวิทยาลัยราชภัฏที่เปนสวนราชการ 
เหตุผล 

               
                การศึกษาระดับอุดมศึกษา มีความเจริญกาวหนาและพัฒนาทางดานวิทยาการและ
การบริหารจัดการไปเปนอันมาก และมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว สถาบันอุดมศึกษาจําตอง
ปรับระบบใหมีผูรับผิดชอบในระดับสถาบันที่ชัดเจน เปนสถาบันอุดมศึกษาที่มีความเปนอิสระใน
การดําเนินการ มีความคลองตัวสูง ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานลง ลดความเปนราชการลง  ทั้งดาน
การจัดการทั่วไป  ดานวิชาการ ดานการจัดโครงสรางภายใน   การเงิน การงบประมาณ และการ
พัสดุ งานทุกขั้นตอนมีระบบบริหารกิจการบานเมืองที่ดี เปดโอกาสทุกกลุมเปาหมายเขาถึงอุดม
ศึกษามากขึ้น มีความเสมอภาค  มีการคุมครองเสรีภาพทางวิชาการ ของสถาบันอุดมศึกษา 
คณาจารย และนิสิตนักศึกษา อันจะทําใหบุคคลในองคกรกลาคิดกลาทํา สรางสรรคส่ิงใหมออก
เผยแพร และปรับตนเองไดทันกับความเปลี่ยนแปลงใหม ๆ สอดคลองกับการพัฒนาประเทศ    มุง
สูความเปนเลิศทางวิชาการ ที่ประกอบไปดวยคุณภาพและมาตรฐานในทุกดาน เปนสถาบันอุดม
ศึกษาชั้นนําของประเทศ ทันสมัย ทันความเปลี่ยนแปลง พรอมที่จะแขงขันได  ประกอบกับ
กฎหมายการศึกษาแหงชาติ  ใหสถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญา และเปนนิติ
บุคคล เปนหนวยงานในกํากับของรัฐ   ดําเนินการไดอยางอิสระ มีความคลองตัว มีเสรีภาพทาง
วิชาการ  อยูภายใตการกํากับดูแลของสภาสถาบันอุดมศึกษา ตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้ง
สถานศึกษานั้น ๆ จึงจําเปนตองมีรางพระราชบัญญัติฉบับนี้  
 

สาระสําคัญรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏที่เปนสวนราชการ พ.ศ… 
   
หมวด 1  บททั่วไป 
            1. ใหจัดต้ังมหาวิทยาลัยราชภัฏที่เปนสวนราชการขึ้น เปนสถาบันอุดมศึกษาที่
ดําเนินการไดโดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบบริหาร การจัดการที่เปนของตนเองได ยกเวนการ 
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บริหารงานบุคคล  มีความคลองตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ มีฐานะเปนหนวยงานของรัฐ ที่เปนสวน
ราชการ   และเปนนิติบุคคล  
 2. มีวัตถุประสงคเพื่อจัดการศึกษา ทําการสอน จัดการเรียนรูทางวิชาการและวิชาชีพชั้น
สูง ในสาขาตาง ๆ  ตามความตองการ ของทองถิ่น สังคม และระดับประเทศ ใหผูเรียนมีความรูคู
กับการมีคุณธรรม มีการแสดงออก การคนควาอยางอิสระ ทําการวจิัยและเผยแพร  ใหบริการทาง
วิชาการแกสังคม ทะนุบํารุงศิลปะวัฒธรรม และภูมิปญญาของทองถิ่นและของชาติ  สงเสริมและ
พัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  ผลิตครูและสงเสริมวิทยฐานะครู 
            3.  ใหบริหารจัดการโดยยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี อยาง
นอยใหมี หลักนิติธรรม  หลักความเปนธรรม  หลักความโปรงใส   หลักความมีสวนรวม หลักความ
รับผิดชอบ  และหลักความคุมคาในทุกระดับสวนงานทําหนาที่ทางดานวิชาการ และดานสนับสนุน
วิชาการ 
             4. อาจแบงงานตามภารกิจและจัดตั้งเปนหนวยงานภายใน เพื่อทําหนาที่ทางดานทาง
วิชาการและทางดานสนับสนุนวิชาการ โดยอาจเรียกชื่ออยางใดก็ได และอาจแบงเปนหนวยงาน
ยอยไดอีก ตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 
  การตั้ง รวม ยุบ เลิกหนวยงานยอย ถาไมตองเพิ่มหรือเลิกจางบุคลากร กระทําได เมื่อผู
บริหารระดับคณบดี เห็นวามีความจําเปนและเหมาะสม โดยทาํเปนประกาศมหาวิทยาลัย โดย
ความเห็นชอบของที่ประชุมผูบริหาร  
 การจัดองคกรเพื่อปฏิบัติภารกิจในรูปของคณะบุคคลที่เรียกชื่ออยางใด ๆ อาจขาม
สาขากระทําได ตามความจําเปนและเหมาะสม และใหมีความกาวหนาทางวิชาการหรือวิชาชีพได
เชนเดียวกับหนวยงานอื่น โดยทําเปนประกาศมหาวิทยาลัย   
 5.  สมทบกับองคกรใด ๆ ทั้งของรัฐและเอกชน เพื่อการศึกษาทั้งภายในประเทศและ
ตางประเทศ   และมีอํานาจใหปริญญา  อนุปริญญา  ประกาศนียบัตร หรือปริญญา  แกผูสําเร็จ
การศึกษาจากองคกรนั้น 
 6.การดําเนินกิจการไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ      การ
คุมครองแรงงาน  เงินทดแทน  การประกันสังคม  กระบวนการพิจารณาของศาลแรงงาน  คํา
พิพากษาของศาลแรงงาน  พนักงานทุกตําแหนง และลูกจาง  ไดรับการคุมครอง ประโยชนเกื้อกูล 
คาตอบแทน สิทธิที่จะพึงได ไมนอยกวากฎหมายวาดวยดานตางๆ นี้ 
 7.   มีอํานาจและหนาที่กระทําการใด ๆ เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงค  การเก็บคาเลา
เรียน คาใหบริการ  ซื้อ  ขาย  สราง  จัดหา  โอน  รับโอน  เชา  ใหเชา  เชาซื้อ  ใหเชาซื้อ แลก
เปลี่ยน ให ถือกรรมสิทธิ์ หนาที่อ่ืนตามมาตรา 59 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  2542  
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และ การจัดตั้งองคกรที่เปนนิติบุคลเพื่อการลงทุน หารายไดเปนการเฉพาะก็ได โดยทําเปนขอ
บังคับมหาวิทยาลัย  
            8.  จัดใหมีกองทุนคงยอดเงินตน   การบริหารจัดการกองทุน  ทุนการศึกษา และทุนเพื่อ
การวิจัยในสาขาวิชาตาง ๆ  
            9.  กําหนด คาตอบแทนลักษณะตาง ๆ ได ยกเวนเงินเดือนขาราชการหรือลูกจางประจํา   
สวัสดิการและประโยชนเกื้อกูลอ่ืน ๆและอัตราเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาที่พัก  คงใหเปนไปตาม
ระบบราชการ  เวนแตวิธีการเบิกจายเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาที่พัก กําหนดเองได  ตามหลักเกณฑ  
วิธีการ และเงื่อนไข โดยทําเปนขอบังคับมหาวิทยาลัย 
  10. รายไดและการจัดผลประโยชน ไดจาก เงินอุดหนุนทั่วไป  เงินเดือนและเงินอื่น ๆ ที่
รัฐบาลจัดสรรให ไดแก  เงินสมทบกองทุนคงยอดเงินตน  เงินสมทบกองทุนนักศึกษาและกองทุน  
รวมทั้ง คาธรรมเนียม คาบํารุง  คาตอบแทน  คาบริการ  คาปรับ  และเงินหรือทรัพยสินอื่น ๆ รวม
ทั้งรายไดหรือผลประโยชนที่ไดรับจากการลงทุนหรือรวมลงทุน  เงินอุดหนุน เงินบริจาค ทรัพยสิน 
ที่มีผูอุทิศใหแกมหาวิทยาลัย  ดอกผล  รายไดหรือผลประโยชนอยางอื่น   
   รายไดของมหาวิทยาลัยไมเปนรายไดที่ตองนําสงกระทรวงการคลังตามกฎหมายวาดวย
เงินคงคลังและกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่น 
 11.  ทรัพยสินของมหาวิทยาลัยไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดีทางแพงและบุคคล
ใดจะยกอายุความ หรือระยะเวลาครอบครองขึ้นตอสูกับมหาวิทยาลยัมิได 
 12. การพัสดุของมหาวิทยาลัย ไดแก การจัดหา การขาย การให การเชา  การจางทํา
ของ การเก็บ การจําหนาย รวมทั้งนิติกรรมสัญญาตาง ๆ ใหมีสํานักงานกลาง และมีการกระจาย
อํานาจอนุมัติ เพื่อใหเกิดความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ตรวจสอบยอนหลังไดทุกเวลา โดยมิให
นําระเบียบสํานักนายรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุมาใชบังคับ แตใหเปนไปตามขอบังคับมหาวิทยาลัย  
 13. การดําเนินการตาง ๆ ใหไดรับการยกเวน คาฤชาธรรมเนียมและคาภาษีอากร
ตามกฎหมาย วาดวยการจัดเก็บภาษีอากร  คาธรรมเนียมการโอนอสังหาริมทรัพย และกฎหมาย
ภาษีโรงเรือน และกฎหมายอื่น ทั้งนี้ไมรวมภาษีมูลคาเพิ่มจากการจัดหาพัสดุ 
 14.ใหจัดสิ่งอํานวยความสะดวก สวัสดิการ กิจกรรมอาสาพัฒนา กิจกรรมพัฒนาคุณ
ลักษณะ กิจกรรมสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย คุณธรรมจริยธรรมอันพึงประสงค
แกนักศึกษา องคกรของนักศึกษา สมาคมศิษยเกา การสงเสริมความสัมพันธอันดีของศษิยเกาตาม
ความเหมาะสม 

15. การกําหนดแนวทางและนโยบายใดที่กระทบตอความเปนอยูและวัฒนธรรมการ
ทํางานตามปกติของขาราชการโดยรวม  ตองใหขาราชการทราบ และใหมีโอกาสแสดงความคิด
เห็นตามสมควร   
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ถาการใดจะกระทบกับนักศึกษาที่เปนสาระสําคัญอันเกี่ยวกับเศรษฐกิจและสิทธิเสรีภาพ 
ใหนักศึกษาไดมีโอกาสนําเสนอความคิดเห็นผานทางองคกรของนักศึกษาเพื่อประกอบการ
พิจารณาตามที่เห็นสมควร 

 
หมวด 2  การดําเนินการ  
 16.ใหมีสภามหาวิทยาลัยเปนองคกรปกครองสูงสุด เปนรูปแบบสภานโยบายและติด
ตามผล  และรับผิดชอบงานของมหาวิทยาลัยโดยตรงตอรัฐบาล ประกอบดวย กรรมการไมเกิน  
19  คน ไดแก   
 นายกสภามหาวิทยาลัย  ทรงโปรดเกลาฯ แตงตั้ง 
 กรรมการโดยตําแหนง  ไดแกอธิการบดี  กรรมการผูแทนจากรองอธิการบดีหนึ่งคน  จาก
คณบดีหนึ่งคน  ผูอํานวยการสํานักหรือหัวหนาหนวยงานเทียบเทาคณะหนึ่งคน 
 กรรมการจากสภาวิชาการหนึ่งคน  จากสภาคณาจารยหนึ่งคน 
 กรรมการจากคณาจารยประจําสองคน  และขาราชการไมใชอาจารยหนึ่งคน 
 กรรมการผูทรงคุณวุฒิ ไดแก กรรมการผูทรงคุณวุฒิที่รัฐมนตรีแนะนําหนึ่งคน  คณะ
กรรมการการอุดมศึกษาแนะนําหนึ่งคน  กรรมการทรงคุณวุฒิในเขตพื้นที่ที่มหาวิทยาลัยตั้งอยูสาม
คน  กรรมการผูทรงคุณวุฒิอีกสี่คน  ซึ่งมีประสบการณทางดานการเงิน  การบริหารธุรกิจ  วิทยา
ศาสตรและเทคโนโลยี รวมอยูดวย 
 ใหกรรมการสภามหาวิทยาลัย  เลือกตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิคนหนึ่งเปนอุปนายก 
 ใหสภามหาวิทยาลัย แตงตั้งผูชวยเลขานุการหนึ่งคนจากรองอธิการบดี  
 วาระดํารงตําแหนงของกรรมการทุกประเภทสองป  แตอาจไดรับเลือกตั้งใหมไดอีก 
              การไดมาซึ่งกรรมการประเภทตาง ๆ ใหเปนไปตามขอบังคับมหาวิทยาลัย   
 17. อํานาจและหนาที่สภามหาวิทยาลัย 
 กําหนดนโยบาย  เปาหมายและทิศทางการพัฒนามหาวิทยาลัย  

พิจารณาและดําเนินการสรรหาอธิการบดี  และดําเนินการเพื่อทรงโปรดเกลาฯแตงตั้งหรือ
ถอดถอนอธิการบดี 
 พิจารณากําหนดโครงสรางหลักในการดําเนินงานในมหาวิทยาลัย  
 พิจารณาและอนุมัติแผนการดําเนินงานในรูปแบบตางๆ ที่ทันตอเหตุการณและความ
เปลี่ยนแปลง ที่สอดคลองกับนโยบายของสภามหาวิทยาลัย และแผนงบประมาณของ
มหาวิทยาลัย 
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 วางขอบังคับ  ระเบียบตางๆในการดําเนินกิจการของมหาวิทยาลัยและมอบอํานาจให
หนวยงาน  คณะบุคคล  บุคคล  ออกระเบียบ  กฎเกณฑ  แนวทางเพื่อปฏิบัติการในเรื่องใดๆ ก็ได 
และมติที่ประชุมในบางกรณีที่เปนคุณใหมีผลยอนหลังได 
 พิจารณาอนุมัติ  แตงตั้งหรือถอดถอนตําแหนงศาสตราจารย เพื่อทรงพระกรุณาโปรด
เกลาฯ แตงตั้ง 
 ตั้งอนุกรรมการ และหรือมอบหมายบุคคลเพื่อดําเนินการตางๆ   เพื่อปฏิบัติงานตามที่
สภามหาวิทยาลัยมอบหมาย 
 ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของอธิการบดีและมหาวิทยาลัย 
 เพื่อบรรลุวัตถุประสงค  ถามิไดกําหนดอํานาจหนาที่วาเปนของผูใด หรือหนวยงานใด ให
เปนอํานาจหนาที่ของสภามหาวิทยาลัย  และจะมอบอํานาจใหหนวยงานใด  คณะบุคคล  หรือ
บุคคลใดชวยเหลือปฏิบัติงานเชนวานี้ก็ได 
 18. สมาชิกภาพกรรมการเร่ิมแตไดรับแตงตั้งหรือเลือกตั้งแลวแตกรณี   
 กรรมการพนตําแหนง ในสภาสถาบันเมื่อ  ตาย   ลาออก  ขาดคุณสมบัติของการเปน
กรรมการสภามหาวิทยาลัยในประเภทนั้น และขาดการประชุมครึ่งของจํานวนการประชุมในรอบป 
นับแตไดรับโปรดเกลาฯหรือเลือกตั้งแลวแตกรณี 

 19. ใหสภามหาวิทยาลัย กําหนดหลักเกณฑ แนวปฏิบัติเพื่อตรวจสอบ และประเมิน
ผลการปฏิบัติงานของสภามหาวิทยาลัย  ของอธิการบดี และของผูบริหารระดับคณบดี โดยออก
เปนขอบังคับมหาวิทยาลัย 
  20. ใหมีที่ประชุมผูบริหาร  เรียกยอวา “ท.ป.บ.” ประกอบดวย อธิการบดี เปนประธาน  
ผูดํารงตําแหนง  รองอธิการบดี  คณบดี  ผูอํานวยการสํานัก ผูอํานวยการวิทยาลัย  หรือหัวหนา
หนวยงาน ที่มีฐานะเทียบเทา ใหที่ประชุมแตงตั้งเลขานุการจากรองอธิการบดีคนหนึ่ง ผูอํานวย
การสํานักงานอธิการบดี เปนผูชวยเลขานุการโดยตําแหนง 
              ที่ประชุมผูบริหารอาจเชิญขาราชการที่เกี่ยวของเขารวมประชุม และถาเขาประชุมตลอด
ในระเบียบวาระนั้น ๆ   ใหมีสิทธิ์ออกเสียงเชนเดียวกัน         และใหถือวามตินี้เปนมติของที่ประชุม 
ผูบริหารโดยอนุโลม 
                 ที่ประชุมผูบริหารตองมีผูมาประชุมอยางนอยกึ่งหนึ่งจึงเปนองคประชุม มติที่ประชุมให
มีผลผูกพันธหนวยงานและหรือพนักงานผูเกี่ยวของตองปฏิบัติตาม 
             21.   ที่ประชุมผูบริหารมีอํานาจและหนาที่ ดังนี้  
                 พิจารณาและจัดทําแผนพัฒนาของมหาวิทยาลัยที่สอดคลองกับวัตถุประสงคและ
นโยบายของสภามหาวิทยาลัย เพื่อเสนอสภามหาวิทยาลัย  
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                 พิจารณากลั่นกรองขอบังคับ ขอกําหนด และประกาศของมหาวิทยาลัยเพื่อเสนอตอ
สภามหาวิทยาลัย 
                  เสนอการจัดตั้ง การรวม การยุบเลิก หนวยงานหลักและการแบงหนวยงานเพื่อเสนอ
ตอสภามหาวิทยาลัย 
                  พิจารณาใหความเห็นชอบกับการตั้ง การรวม การยุบเลิก หนวยงานยอย ที่ไมตองเพิ่ม
หรือเลิกจางขาราชการ ของหนวยงานที่คณบดีเปนผูเสนอ 
                 อนุมัติแตงตั้งและถอดถอน  รองคณบดี    รองผูอํานวยการสํานัก  รองผูอํานวยการ 
วิทยาลัย  และรองหัวหนาหนวยงานที่มีฐานะเทียบเทา 

     ดําเนินการเกี่ยวกับวิชาการ  การบริหารบุคคล  การเงิน  และทรัพยสินของ
มหาวิทยาลัย ดําเนินการอื่นตามที่สภามหาวิทยาลัยหรืออธิการบดีมอบหมาย 

        อนุมัติการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับงบประมาณที่จัดสรรไวแลว  เพื่อใหมีความเหมาะสม
กับสภาวการณที่เปลี่ยนไป   
                 ริเร่ิมและจัดหาวิธีการ หานวัตกรรม ตลอดทั้งเทคโนโลยีตาง ๆ อันจะทําใหการดําเนิน

พันธกิจ  กาวหนายิ่งขึ้น ทันสมัย และทันกับความเปลี่ยนแปลง  
             ใหคําปรึกษา  เสนอแนะ แกอธิการบดี  และปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่สภามหาวิทยาลัย 
หรืออธิการบดีมอบหมาย 

   แตงตั้งคณะอนุกรรมการ  หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือมอบหมายใหหนวยงานใด  เพื่อ
กระทําการใด อันอยูในอํานาจหนาที่ของที่ประชุมผูบริหารก็ได 

22.   ใหมีสภาวิชาการ ประกอบดวย 
ประธาน   ไดแก อธิการบดี    กรรมการโดยตําแหนง ผูดํารงตําแหนงรองศาสตราจารย  

ศาสตราจารย กรณีเกินเลือกกันเอง  กรรมการ ซึ่งเลือกกันเองจากรองอธิการบดี  คณบดี   
กรรมการซึ่งไดรับการเลือกกันเอง จากระดับผูอํานวยการหรือหัวหนาหนวยงานเทียบเทา 
กรรมการเลือกตั้งจากคณาจารย กรรมการผูทรงคุณวุฒิจากภายนอกไมเกินเจ็ดคน  กรรมการมี
วาระสองปอาจไดรับเลือกและตั้งใหมไดอีก 
             หลักเกณฑ จํานวน และวิธีการไดมาใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 
 ใหสภาวิชาการแตงตั้ง  รองอธิการบดีหรือพนักงานผูมีตําแหนงทางวิชาการคนหนึ่งเปน
เลขานุการ 
  23.  สภาวิชาการ  มีอํานาจและหนาที่  ดังนี้ 
             ริเร่ิมและหรือพิจารณาเกี่ยวกับการกําหนดหลักสูตร ที่มีสาระสอดคลองกับความตองการ
ของสังคม การเปดสอนและการวัดผลการศึกษาเพื่อเสนอสภามหาวิทยาลัย 
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             ริเร่ิมและหรือพิจารณาเสนอแนะนโยบาย แนวทางในวิจัย และการบริการวิชาการที่จํา
เปนแกสังคม  ตอสภามหาวิทยาลัย 
 อนุมัติแตงตั้งและถอดถอน  รองศาสตราจารย      และผูชวยศาสตราจารย  
 พิจารณาใหความเห็น   เกี่ยวกับการแตงตั้ง  และถอดถอนศาสตราจารย  ศาสตราจารย
พิเศษ   เพื่อเสนอสภามหาวิทยาลัย 
             ติดตามและประเมินหลักสูตรและผลงานทางวิชาการของคณะ    สํานัก  วิทยาลัย หรือ
หนวยงานอื่น  เพื่อการสนับสนุน การปรับปรุงและพัฒนา และเพื่อเสนอสภามหาวิทยาลัย 
 พิจารณาและดําเนินการเกี่ยวกับวิชาการ   ตามที่สภามหาวิทยาลัยศึกษามอบหมาย 
 ประเมินผลงานวิชาการของคณาจารย และขาราชการอื่น เพื่อเสนอสภามหาวิทยาลัย 
            การประชุมสภาวิชาการใหเปนไปตามขอบังคับมหาวิทยาลัย 
 24.ใหมีอธิการบดีคนหนึ่งเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดและรับผิดชอบโดยตรงตอสภา
สถาบัน โดยอาจมีรองอธิการบดี    และผูชวยอธิการบดี  เพื่อทําหนาที่และรับผิดชอบตามที่อธิการ
บดีมอบหมายก็ได 
 อธิการบดีทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯแตงตั้งจากผูซ่ึงสภาสถาบันสรรหาตามขอบังคับที่
จัดทําขึ้น และใหมีวาระสี่ป  และจะทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  แตงตั้งใหมอีกก็ได  แตจะดํารง
ตําแหนงเกินกวาสองวาระติดตอกันมิได 
 ใหสภามหาวิทยาลัย แตงตั้งรองอธิการบดี โดยคําแนะนําของอธิการบดี  ใหอธิการบดี
แตงตั้งและถอดถอนผูชวยอธิการบดี และพนจากตําแหนงพรอมอธิการบดี 
          25.  อธิการบดีมีคุณสมบัติ  ดังนี้ 

จบปริญญาเอก สอนในอุดมศึกษาไมนอยกวาสามป หรือมีตําแหนงศาสตราจารย  หรือ 
จบปริญญา สอนอุดมศึกษามาแลวไมนอยกวาหาป หรือเคยเปนกรรมการสภามหาวิทยาลัยมาแลว
ไมนอยกวาสี่ป หรือเคยดํารงตําแหนงคณบดี หรือรองอธิการบดีมาแลวไมนอยกวาสี่ป  จะเปน
บุคคลภายในหรือภายนอกก็ได เปนผูมีวิสัยทัศนในการพัฒนาอุดมศึกษา และมีภาวะผูนําทางอุดม
ศึกษา 
  26.อธิการบดีมีอํานาจและหนาที่  ดังนี้ 

               กําหนดพันธกิจ  ตามนโยบายสภามหาวิทยาลัย และแผนพัฒนามหาวิทยาลัย   และดูแล
ใหมีการปฏบิัติตามนโยบายและแผนงานโครงการ รวมทั้งติดตามประเมินผลการดําเนินงานดาน
ตาง ๆ ของสถาบัน เพื่อการปรับปรุงและพัฒนาอยางตอเนื่อง 

บริหารวิชาการ  บริหารงานบุคลากร  การเงิน   การพัสดุ   และทรัพยสินอื่นใหเปนไปตาม
กฎหมาย  นโยบาย  ขอบังคับ และระเบียบ  ใหมีอํานาจออกระเบียบ  คําสั่ง  และประกาศในการ
ดําเนินการตามที่เห็นสมควร 
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              จัดหาทรัพยากร บุคคล แหลงเรียนรู การเพิ่มเงินทุนและทรัพยากรอื่น ที่จะใชสนับสนุน
พันธกิจ เพื่อมุงไป สูเปาหมายและความเปนเลิศทางวิชาการในทุกดาน 

 เสนอรายงานประจําปเกี่ยวกับกิจการดานตาง ๆ ของมหาวิทยาลัย ตอสภามหาวิทยาลัย 
และ เปนผูแทนของมหาวิทยาลัย ในกิจการทั่วไป 
             ปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่มิไดระบุใหเปนหนาที่ของผูใด ดานการจัดองคกร การวางแผน การนําสู
การปฏิบัติ และการควบคุมตามแนวทางของผูบริหาร 
 อธิการบดีไมอาจปฏิบัติหนาที่ได  ใหรองอธิการบดีที่ไดรับมอบหมายเปนผูรักษาการแทน  
และมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับอธิการบดี 
 27.ใหมีสภาคณาจารย  ประกอบดวยประธาน หนึ่งคน  กรรมการ  ซึ่งเลือกตั้งจาก
คณาจารย และเลือกกันเองเปนรองประธานหนึ่งคน และเลขานุการหนึ่งคน  มีอํานาจและหนาทีใ่ห
คําปรึกษา  และเสนอแนะเกี่ยวกับกิจการของมหาวิทยาลัย ตออธิการบดี เปนสื่อกลางประชา
สัมพันธและสรางความเขาใจอันดีระหวางผูบริหารของมหาวิทยาลัยกับคณาจารย หรือระหวาง
คณาจารย กํากับดูแลเกี่ยวกับจรรยาบรรณของคณาจารย และหนาที่อ่ืนตามที่ไดรับมอบหมาย 
  หลักเกณฑ  จํานวน วิธีการเลือกตั้ง  การประชุมและการดําเนินงานของสภาคณาจารย
ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 
 28.กรณีมีคณะใหมีคณบดีคนหนึ่งเปนผูบังคับบัญชา มีอํานาจหนาที่ ริเร่ิมและรับผิด
ชอบการดําเนินงานตามภารกิจของคณะ และอาจมีรองคณบดีคนหนึ่งหรือหลายคน เพื่อทําหนาที่
และรับผิดชอบตามที่คณบดีมอบหมาย และแตงตั้งตามที่คณบดีแนะนํา 
 ใหสภามหาวิทยาลัยแตงตั้งคณบดีจากบุคคลซึ่งคณาจารยในคณะเปนผูเลือกหลักเกณฑ
และวิธีการตามขอบังคับมหาวิทยาลัย 
 คณบดีมีวาระการดํารงตําแหนงสี่ป  และอาจไดรับแตงตั้งใหมอีกได  แตจะดํารงตําแหนง
เกินกวาสองวาระติดตอกันไมได  เมื่อคณบดีพนจากตําแหนง  ใหรองคณบดีพนจากตําแหนงดวย 
 29. คณบดีมีคุณสมบัติ ดังนี้ 
             สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาชั้นปริญญาเอกหรือเทียบเทา และมีประสบการณสอนระดับ
อุดมศึกษา ไมนอยกวาสองป หรือ   ผูมีตําแหนงศาสตราจารย หรือ 
             สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาระดับปริญญาและมีประสบการรณสอนระดับอุดมศึกษาไม
นอยกวาสี่ป   และเปนผูมีวิสัยทัศนในการพัฒนาคณะที่ประกอบดวยเปาหมาย และกระบวนการ
ไปสูเปาหมาย  และมีภาวะผูนําทางอุดมศึกษา 
            30.ใหมีคณะกรรมการประจําคณะ  ประกอบดวย  คณบดีเปนประธาน รองคณบดี
อยางนอยสองคนไมเกินสี่คน เปนกรรมการ ผูแทนหัวหนาภาควิชา กลุมวิชาหรือเรียกชื่ออยางอื่นที่
เทียบเทา ภาควิชาละหนึ่งคนแตไมเกินหกคน โดยเลือกกันเอง  ผูแทนคณาจารยประจําจํานวนไม
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นอยกวาสามคน เปนกรรมการ และอาจมีผูทรงคุณวุฒิภายนอกไมเกินสองคนก็ได ใหคณะ
กรรมการคณะ แตงตั้งกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการคณะ อีกหนึ่งคน จากอาจารยหรือขา
ราชการที่คณบดีเสนอแนะ  มีวาระการดํารงตําแหนงสองป แตอาจไดรับแตงตั้งใหมไดอีก การได
มาซึ่งผูดํารงตําแหนง    และการพนตําแหนง การประชุมใหเปนไปตามขอบังคับ 
 31. คณะกรรมการประจําคณะ  มีอํานาจและหนาที่  ดังนี้ 

วางนโยบายและแผนงานของคณะที่มุงผลสัมฤทธิ์ ใหสอดคลองกับนโยบายของ
มหาวิทยาลยั 
            วางระเบียบและออกประกาศในการดําเนินพันธกิจของคณะใหมีความคลองตัว และยืด
หยุน  ไมขัดตอขอบังคับของมหาวิทยาลัย    
            ริเร่ิมและหรือพิจารณาและกําหนดหลักสูตรและรายละเอียดเกี่ยวกับหลักสูตรของคณะ 

จัดการวัดผลประเมินผล  ควบคุมมาตรฐาน และระบบประกันคุณภาพการจัดการศึกษา 
เสนอแนะและวางแนวทางในการพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงคของนักศึกษา   
พิจารณางบประมาณของคณะ เสนอการแตงตั้งและถอดถอนตําแหนงทางวิชาการ 

          32. กรณีมีภาควิชา  หรือหนวยงานยอย ใหมีหัวหนาภาควิชา  หัวหนาหนวยงานยอย 
เปนผูบังคับบัญชา ริเร่ิม ดําเนินงาน ปรับปรุงพัฒนา และรับผิดชอบผลงานของภาควิชา   หรือ
หนวยงานยอย 
 ใหอธิการบดีแตงตั้งหัวหนาภาควิชา หรือหัวหนาหนวยงานยอย  จากคณาจารยในภาค
วิชาผูซึ่งไดรับเลือกกันเอง  
 หัวหนาภาควิชา  หรือหนวยงานยอย มีวาระการดํารงตําแหนงสองป  และอาจไดรับการ
แตงตั้งใหมอีกก็ได  แตจะดํารงตําแหนงเกินสองวาระติดตอกันไมได 
 33. สํานัก  หรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนใหมีผูอํานวยการ เปนผูบังคับบัญชา  
และรับผิดชอบดําเนินการ  และอาจใหมีรองผูอํานวยการ  ทําหนาที่และรับผิดชอบตามที่ผูอํานวย
การมอบหมาย 
 คุณสมบัติวิธีการแตงตั้ง  และวาระดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนงของผูอํานวยการ 
รองผูอํานวยการ  ใหเปนไปตามขอบังคับมหาวิทยาลัย 
 การดําเนินงานของสํานัก หรือหนวยงานอื่นใหมีการกระจายอํานาจถึงระดับปฏิบัติให
มาก  ลดขั้นตอน ลดเอกสารที่ไมจําเปน มุงผลของงานและมีความรับผิดชอบ 
 34. ใหมีคณะกรรมการประจํา  สํานัก  หรือหนวยงานอื่น โดยมีองคประกอบ  อํานาจ
หนาที่  และการจัดระบบบริหารงาน ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 
    
หมวด 3   มาตรฐานการศึกษาและการประเมินผล 
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 35 ใหมีระบบประกันคุณภาพ  เพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา ตามแนว
ทางการประกันคุณภาพการศึกษา ตามกฎหมายการศึกษาแหงชาติ โดยอนุโลม เวนแตหลักเกณฑ 
วิธีการประกันคุณภาพการศึกษาใหเปนไปตามขอบังคับมหาวิทยาลัย 
             ในการจัดการศึกษาทุกหลักสูตร ทุกวิชา ใหคณะที่เปดสอนจัดทําหลักเกณฑ วิธีการ 
เทียบโอนกอนการเปดสอน และใหถือวาเปนหนาที่ที่คณะ และหรือคณาจารยผูสอนตองแจงใหนัก
ศึกษาทราบถึงสิทธินี้กอนเริ่มเรียน และสามารถเรียนไดตลอดชีวิต ทั้งในระบบ นอกระบบ 
หรือตามอัธยาศัยก็ได เห็นวาเหมาะสมแลวแตกรณี 
              ใหแตละคณะกําหนดมาตรฐานคุณภาพการศึกษาขั้นต่ําของแตละสาขาไว เพื่อเปน
เกณฑในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของนักศึกษา ทั้งดานผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาและดานคุณ
ลักษณะ   แตการยกเวนมาตรฐานบางสวนยอมกระทําได  โดยคํานึงถึงความแตกตางทางกาย
ภาพของบุคคลและ เงื่อนไขเวลาและปจจัยอื่น 
 36. จัดใหมีระบบการประเมินประสิทธิภาพการทํางาน ของขาราชการ และใชผลการ
ประเมินประสิทธิภาพการทํางานเปนหลักในการบริหารงานบุคคล โดยเฉพาะเพื่อการปรับปรุงและ
พัฒนาขาราชการอยางสม่ําเสมอเพื่อใหรูเทาทันหรือนําความเปลี่ยนแปลงสูสถาบันและสังคม  
และรวมทั้งใชประกอบในการพิจารณาความดีความชอบ 
  หลักเกณฑ วิธีการ การประเมินใหเปนไปตามขอบังคับมหาวิทยาลัย 
 
หมวด 4  การบริหารงานบุคคล  คณาจารย และตําแหนงทางวิชาการ 
 37. ขาราชการประกอบดวย  คณาจารย  และขาราชการอื่น  อาจใหมีลูกจางตามความจํา
เปนและเหมาะสม 
 38. การบริหารงานบุคคล   เกี่ยวกับการกําหนดตําแหนง อัตราเงนิเดือน การบรรจุ  แตง
ตั้ง  การใหไดรับเงินเดือน คาจาง  คาตอบแทน  สวัสดิการ  และประโยชนเกื้อกูล  การออกจากงาน  
วินัย  การลงโทษ  การรองทุกข  และการอุทธรณ ของขาราชการและลูกจาง   ใหเปนไปตาม
กฎหมาย วาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และกฎหมายที่เกี่ยวของ 

39. คณาจารยมีหนาที่สอน และวิจัย หรืออาจมีหนาที่อ่ืน ตามที่ไดรับมอบหมาย 
             คณาจารยมหีนาที่เสนอผลงานทางวิชาการเพื่อขอกําหนดตําแหนงทางวิชาการ เมื่อครบ
กําหนดระยะเวลาที่ขอได  ถาไมขอ อาจเสียสิทธิเกี่ยวกับการเลื่อนขั้นเงินเดือน  หลักเกณฑตามขอ
บังคับมหาวิทยาลัย 
 40. คณาจารย  มีตําแหนงทางวิชาการ  ไดแก ศาสตราจารย  รองศาสตราจารย 
ผูชวยศาสตราจารย  อาจารย     หลักเกณฑการเขาสูตําแหนงทางวิชาการ  ตามขอบังคับ
มหาวิทยาลัย 
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 มหาวิทยาลัย คณะ ภาควิชา โปรแกรมวิชา แลวแตกรณี อาจแตงตั้งหรือเชิญบุคคลที่ มี
ภูมิปญญา คุณสมบัติเหมาะสมเปนอาจารยพิเศษ  ทําหนาที่สอนหรือรวมสอนก็ได 
 บุคคลผูมีตําแหนงทางวิชาการมีสิทธิใชตําแหนงทางวิชาการนั้นเปนคํานําหนานาม  เพื่อ
แสดงวิทยฐานะไดตลอดไป 
    
หมวด 5 ปริญญา  อนุปริญญา  ประกาศนียบัตร 

41. ปริญญามีสามชั้น  ไดแก  ดุษฎีบัณฑิต  มหาบัณฑิต  บัณฑิต 
 มีอํานาจให ประกาศนียบัตร อนุปริญญา ปริญญา หรือรวมใหปริญญา ในสาขาวิชาที่มี
การศึกษารวมกับสถาบันการศึกษาทั้งในประเทศและตางประเทศ 
 การกําหนดใหสาขาวิชาใด ใหประกาศนียบัตร อนุปริญญา หรือมีปริญญาชั้นใด และการ
ใชอักษรยอสําหรับสาขาวิชานั้น ๆ  ใหเปนไปขอบังคับของมหาวิทยาลัย  
 42. อาจกําหนดใหผูสําเร็จการศึกษาชั้นปริญญาใด   ไดรับปริญญาเกียรตินิยมอันดับ
หนึ่ง อันดับสองก็ได 
 คุณสมบัติ  หลักเกณฑ ของปริญญาเกียรตินิยม  ใหเปนไปตามขอบังคับมหาวิทยาลัย 
 43. สถาบัน อาจออกขอบังคับใหมีประกาศนียบัตรบัณฑิต อนุปริญญาหรือ
ประกาศนียบัตร  ไดดังนี้  ประกาศนียบัตรดุษฎีบัณฑิต  ประกาศนียบัตรมหาบัณฑิต            
ประกาศนียบัตรบัณฑิต  อนุปริญญา  และประกาศนียบัตร   

 มีอํานาจใหปริญญากิตติมศักดิ์แกบุคคล  ที่สภามหาวิทยาลัยเห็นวาทรงคุณวุฒิ  สมควร
แกปริญญานั้น  แตจะใหปริญญาแก นายกสภามหาวิทยาลัย   หรือกรรมการสภามหาวิทยาลัย 
ในขณะที่ดํารงตําแหนงอยูไมได 

 
หมวด 6  ครุยประจําตําแหนง  ครุยวิทยฐานะ  และเครื่องหมายวิทยฐานะ 
 44. อาจกําหนดใหมีครุยวิทยฐานะ  หรือเข็มวิทยฐานะเปนเครื่องหมายแสดงวิทย
ฐานะ  ของผูไดรับปริญญา  ประกาศนียบัตรตาง ๆ   อนุปริญญา  และอาจกําหนดใหมีครุยประจํา
ตําแหนงตางๆ  ก็ได 
 การกําหนดลักษณะ ชนิด  ประเภท  และสวนประกอบของครุยวิทยฐานะ  เข็มวิทยฐานะ  
และครุยประจําตําแหนง  ใหทําเปนขอบังคับมหาวิทยาลัย 
 45. ตราประทับ  ตราเครื่องหมาย หรือสัญลักษณหรือของหนวยงานในมหาวิทยาลัย
มีรูปรางลักษณะใด ใหทําเปนขอบังคับมหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยไมตองรับผิดทางกฎหมายใน
เอกสารรับรองวุฒิหรือรับรองบุคคลที่ไมมีตราประทับ หรือการใชเปนพยานจะรับฟงมิได 
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             อาจกําหนดใหมีเครื่องแบบ  เครื่องหมาย หรือเครื่องแตงกายของคณาจารย  พนักงานอื่น
หรือนักศึกษาโดยทําเปนขอบังคับของมหาวิทยาลัย และใหเปนผูมีลิขสิทธิ์ในสิ่งที่ไดกระทําขึ้น  

 
หมวด 7  การบัญชี  และการตรวจสอบ 
 46. ใหมหาวิทยาลัย จัดวางระบบและรักษาไวซึ่งระบบบัญชีอันถูกตองตามมาตรฐาน
การบัญชีที่รับรองทั่วไป แยกตามประเภทงาน ในสวนที่สําคัญ แสดงกิจการที่เปนอยูตามความจริง 
โดยถือเกณฑสิทธิ์ และใหมีการตรวจสอบบัญชีภายในเปนประจํา 
 ใหจัดทํางบการเงิน   รายงานโดยงบดุล งบกระแสเงินสด การจัดทํางบดุลใหทําทุกรอบ
ระยะเวลาบัญชี 
 งบดุลนั้นตองมีรายการแสดงสินทรัพย  หนี้สิน  และทุนของมหาวิทยาลัย    กับทั้ง บัญชี
การรับ  การจายแบบมาตรฐานการบัญชีที่รับรองทั่วไป  
  ใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนผูสอบบัญชีของมหาวิทยาลัย     และใหการตรวจ
สอบรับรองบัญชี  และการเงินทุกประเภทของมหาวิทยาลัยทุกรอบปบัญชี 
            47.ใหผูสอบบัญชีมอํีานาจตรวจสอบสรรพสมุดบัญชี และเอกสารหลักฐานตาง ๆ 
ของมหาวิทยาลัย และใหมีอํานาจสอบถามอธิการบดี   รองอธิการบดี    ขาราชการ  และลูกจาง
ของมหาวิทยาลัย และเรียกใหสงสรรพสมุดบัญชีและเอกสารหลักฐานตาง ๆ ของมหาวิทยาลัย ได    
 48.ใหผูสอบบัญชีรายงานผลการสอบบัญชีและการเงินเสนอตอสภามหาวิทยาลัย   ภาย
ในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันสิ้นปบัญชี   
 
หมวด 8  บทกําหนดโทษ 
 49. ผูใดใช  ปลอม  เลียน  ซึ่งตราเครื่องหมาย หรือสัญลักษณของมหาวิทยาลัย ไมวาจะ
ทําประการใด ๆ โดยมิไดรับอนุญาตจากมหาวิทยาลัย  ตองระวางโทษ 
  ผูใดใช ปลอม เลียน ครุยวิทยฐานะ  เข็มวิทยฐานะ  ครุยประจําตําแหนง  เครื่องแบบ  
เครื่องหมาย หรือเครื่องแตงกายของ คณาจารย  เจาหนาที่  หรือนักศึกษา โดยไมมีสิทธิที่จะใช  
หรือเจตนาแสดงดวยประการใด ๆ วาตนมีปริญญา ประกาศนียบัตร  อนุปริญญา    หรือตําแหนง  
ถาไดกระทําเพื่อใหบุคคลอื่นเชื่อวาตนมีสิทธิที่จะใช หรือมีวิทยฐานะ หรือมีตําแหนงเชนนั้น  ตอง
ระวางโทษ 
           ผูใดหนวงเหนี่ยว ขัดขวางหรือขัดขืนไมใหความรวมมือ กับผูสอบบัญชี  ใหมีโทษปรับ 
 
บทเฉพาะกาล 
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           51. ในวาระเริ่มแรกที่ใชบังคับพระราชบัญญัตินี้ ใหสภามหาวิทยาลัยประกอบดวย  
บุคคลที่รัฐมนตรีแตงตั้งไมเกินสิบคน จากภาครัฐและเอกชน และคณะกรรมการการอุดมศึกษา
แตงตั้งไมเกินแปดคน จากภาครัฐและเอกชน เปนกรรมการ  ใหกรรมการเลือกกันเองเปนนายก
สภาหนึ่งคนและเปนอุปนายกหนึ่งคน  เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเปน
กรรมการและเลขานุการ 
         ใหดําเนินการใหมี อธิการบดี   ภายในหกสิบวัน และจัดทําขอบังคับ ที่จําเปน  ทั้งนี้ใหสภา
มหาวิทยาลยัตามวรรคแรกมีระยะเวลาดําเนินการไมเกิน ภายในหนึ่งปนับแตพระราชบัญญัตินี้ใช
บังคับ 
           52. ในวาระเริ่มแรกที่มีกฎหมายใชบังคับใหมีหนวยงานในมหาวิทยาลัย ดังนี้ 

 (1) สํานักงานอธิการบดี  
  (2) คณะครุศาสตรและทรัพยากรมนุษย 

 (3) คณะวิศวกรรมศาสตรและเทคโนโลยี 
  (4) คณะทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 

 (5) คณะเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร 
  (6) สถาบันวิจัยและพัฒนาสังคม 
   (7) สํานักวัฒนธรรมและบริการวิชาการ 
         53. ในวาระแรกที่มีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยขึ้นใหม คุณสมบัติของพนักงานมิใหนําเรื่อง
ระยะเวลาการปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษามาใชบังคับตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ แต
ใหสภามหาวิทยาลัยกําหนดคุณลักษณะอื่นที่เหมาะสมแทน และแมจะมีกรรมการมีจํานวนไมครบ
ตามที่บัญญัติไว ใหถือวาเปนสภามหาวิทยาลัย สภาวิชาการ และเปนผูบริหารระดับตางๆไดตาม
พระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้จะตองไมเกินสี่ปนับแตพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
 
           จากสาระสําคัญของกฎหมายมหาวิทยาลัยราชภัฏทั้ง 3 รูปแบบ ที่นาํเสนอสามารถสรุป
ลักษณะเฉพาะไดดังตารางตอไปนี้ 
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       ตารางที่ 24 สรุปประเด็นลักษณะเฉพาะของกฎหมายมหาวิทยาลัยราชภัฏแตละรูปแบบ 

รูปแบบที่ 1 รูปแบบที่ 2 รูปแบบที่ 3 ประเด็นและ
ลักษณะเฉพาะ มหาชนอิสระเต็มรูป มหาชนอิสระมีสภานโยบาย 

เชิงบริหาร 
องคกรราชการยืดหยุน 

และคลองตัว 
สถานภาพ -  มหาวิทยาลัยในกํากับ  -  มหาวิทยาลัยในกํากับ -   สวนราชการ 

วัตถุประสงค -  สอนสาขาตาง ๆ ตามความ
ตองการของสังคม ประเทศ
และสากล  สงเสริมวัฒนธรรม
ของชาติและสากล   

- สอน วิจัย บริการวิชาการ 
ทั่วไปแกสังคม ประเทศ สากล 
สงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น ชาติ  
วิทยาศาสตร เทคโนฯสิ่งแวด
ลอม ผลิตและวิทยฐานะครู 

-  สอน วิจัย บริการ  ทะนุ
บํารุงศิลปะวัฒนธรรม 
เนนทองถิ่น ประเทศ สง
เสริมวิทยาศาสตรเทคโนฯ
สงแวดลอม ผลิตครู 

พันธกิจ - ทําใหไดมาตรฐานสากล - ทําใหไดมาตรสากล 
        อยางนอยระดับภูมิภาค 

- ใหโอกาสเขาถึงอุดม 
     ศึกษา  เสมอภาค 

การปกครอง(สภา) - เปนนิติบุคคล มีสํานัก
เลขานุการสภา 

- กรรมการนอย  ผูทรงคุณ
วุฒิมาจากผูรับผิดชอบฯ 
แตงต้ัง จากภาครัฐและ
เอกชน 

- ไมมีกรรมการจากภายใน 
- มีนักศึกษาเปนกรรมการ 
- กําหนดนโยบาย กําหนด

คุณสมบัติอธิการบดี คัด
เลือกอธิการบดี 

- สภานโยบายเชิงบริหาร 
- กรรมการไมเกินสิบเกาคน 
- กรรมการจากภายใน จาก

ผูแทนผูบริหาร พนักงาน 
- ผูทรงคุณวุฒิผูมีสวนเกี่ยว

ของกับอุดมศึกษาแนะนํา 
- ผูทรงคุณวุฒิในเขตพื้นที่ฯ 
- อธิการบดีเปนกรรมการ

และเลขานุการ 
- กําหนดนโยบายและทิศ 
       ทางพัฒนา       

- สภานโยบาย ติด
ตามผล 

- กรรมการไมเกินสิบ
เกาคน 

- กรรมการพหุภาคี 
ทั้งโดยตําแหนง 
เลือกต้ัง ภายใน 
ภายนอก ผูมีสวนรับ
ผิดชอบอุดมศึกษา
แนะนํา ผูทรงคุณ
วุฒิสาขาที่ตองการ 

อธิการบดี - สภาคัดเลือก แตงตั้ง  
       วาระ ตามสัญญาจาง  
-     ประสานตรงกับสภา   

- สภาคัดสรร โปรดเกลาฯ 
แตงตั้ง มีอํานาจเบ็ดเสร็จ
มากขึ้น 

-    ผูบริหารสูงสุดขององคกร 

- สภาสรรหา โปรด
เกลาฯ แตงตั้ง 

-  ผูบังคับบัญชา 
         สูงสุด 

การจัดองคการ -  ตามภารกิจ  ยืดหยุน 
    ตามสถานการณ 

-  ตามภารกิจ ยืดหยุนสูง - แนวราบ ขนาดเล็ก
เทาที่จําเปน 

กระบวนการ
ดําเนินงานที่เปน
ลักษณะเฉพาะ 

- มีความคลองตัวเพราะสภา
เปนนิติบุคล ผูบริหารระดับสูง
ก็มีอิสระ วางระบบบัญชีสากล 

- แกปญหารวดเร็ว  บูรณาการ 
สนองความตองการของ
ประเทศ ตรวจสอบยอนหลัง 

- ลดขั้นตอน กระจาย
อํานาจ วางระบบบัญชี 
เกณฑสิทธิ์ 

บุคลากร - พนักงาน    ลูกจาง - พนักงาน   ลูกจาง - ขาราชการ   ลูกจาง 
รายได - เงินอุดหนุนทั่วไป   

หารายไดเอง 
- เงินอุดหนุนทั่วไป 
หารายไดเสริม 

- เงินอุดหนุนทั่วไป แยก
เงินเดือน   หารายไดเสริม 

การใชอํานาจ - กํากับเทาที่จําเปน  ไมสั่งการ 
แตอาจยุบหนวยงาน 

- กํากับเทาที่จําเปน  ไมสั่งการ 
อาจยุบหนวยงาน 

- บังคับบัญชา  สั่งการได 
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 จากสรุปสาระสําคัญ ผูวิจัยไดสรุปภาพรวมหลักกฎหมาย และเหตุผลของกฎหมาย   และ 
รางกฎหมายโดยใชแผนภูมิ และรางพระราชบัญญัติจําลองตามกฎหมายรูปแบบที่ 2 องคกร
มหาชนอิสระมีสภานโยบายเชิงบริหาร  
 
             เหตุผลสําคัญที่นําเสนอรางพระราชบัญญัติตามรูปแบบที่ 2 มีดังนี้  
 1. ทั้งสามรูปแบบของกฎหมายยังไมมีบังคับใชในสังคมไทย รูปแบบที่ 1 เนนไปทางความ
เปนเอกชนและทางธุรกิจสูง มีความเปนอิสระ และโดยเฉพาะมีความคลองตัวทั้งฝายกําหนด
นโยบาย คือสภามีความคลองตัวเพราะเปนนิติบุคคล  และฝายบรหิารคืออธิการบดี เพราะทําการ
แทนมหาวิทยาลัยไดซึ่งเปนนิติบุคคล อาจตองใชเวลาในการปรับตัวอีกระยะหนึ่ง จึงจะเขากับ
บริบทของสังคมไทยได โดยเฉพาะการที่จะมองเรื่องการศึกษาเปนการคาหรือการคาเสรีได   
สําหรับในรูปแบบที่ 3 แมจะคลองตัวและยืดหยุน แตก็ยังเปนระบบราชการอยูในเรื่องของการ
บริหารงานบุคคล จึงเห็นวา กฎหมายตามรูปแบบที่ 2 เปนรูปแบบที่กลาง ๆ ที่ไมขัดกับบริบทของ
สังคมไทยที่จะนํามาใชบังคับไดในระยะใกลนี้  
 2.  ปจจุบันและแนวโนมในระยะใกลทางการอุดมศึกษาไทยและของโลก  ตองมีภารกิจ
มากดานขึ้น มีการเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยี ดานองคความรู และอ่ืน ๆ ที่รวดเร็ว ทาทาย และมี
การแขงขันสูง  องคกรปกครองสูงสุดของมหาวิทยาลัย หรือสภามหาวิทยาลัยกับฝายบริหาร หรือ
อธิการบดี ควรใกลชิดกันมากขึ้น มีความเขมแข็งทั้งสภาในเชิงบทบาทของสภาที่จะกําหนด
นโยบาย กําหนดทิศทาง และติดตามใหความชวยเหลือสนับสนุนฝายบริหาร และฝายบริหารก็มี
ความเขมแข็งในเชิงบทบาทของหนาที่ฝายบริหาร  กฎหมายรูปแบบที่ 2    ไดออกแบบใหสภาเปน
ผูคัดสรรอธิการบดี แตงตั้งอธิการบดี กําหนดนโยบาย แตในขณะเดียวกันใหอธิการบดีเปน
กรรมการและเลขานุการสภา ทําใหอธิการบดีนํานโยบายจากสภาไปสูการปฏิบัติไดโดยตรง รวด
เร็วและชัดเจนขึ้น ใหอํานาจอธิการบดีออกระเบียบปฏิบัติหรือใหอํานาจฝายบริหารไดเบ็ดเสร็จได
มากข้ึน มีความรับผิดชอบมากขึ้น และรับผิดชอบโดยตรงตอสภา  และยังสื่อสารกับสภาไดรวดเร็ว 
ในการเสนอแนะ การแกปญหาของสถาบันเพราะเปนกรรมการอยูดวย  บทบาทของผูบริหารตาม
แนวที่รูปแบบกฎหมายนี้กําหนด จึงเหมาะสมที่จะนํามาใชในการบุกเบิกแนวทางอุดมศึกษาใหม ๆ  
เพื่อความเปนมหาวิทยาลัยทันสมัย พรอมเผชิญกับปญหาและการเปลี่ยนแปลงไดมากขึ้น ไปสู
ความเปนเลิศไดเร็วขึ้น  และขณะเดียวกันก็ยังคงมีบรรยากาศของความเปนอุดมศึกษาอยู  มีเสรี
ภาพทางวิชาการอยางสมบูรณ 
 3. เปนรางพระราชบัญญัติที่ผูทรงคุณวุฒิไดพิจารณาใหขอคิดเห็นในการประชุมเพื่อรับฟง
ขอเสนอแนะและตรวจประเมินโดยผูทรงคุณวุฒิ ที่ประกอบดวย ผูทรงคุณวุฒิ ดานกฎหมาย
มหาชน ดานอุดมศึกษา ดานบริหารงานบุคคล การเงินและการพัสดุมาแลว  ในระดับของการจัด
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ทํารูปแบบกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐซึ่งเปนขั้นตอนแรก และพัฒนามาเปนรูป
แบบกฎหมายมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ  ก็ไดมีการประชุมรับฟงขอเสนอแนะและการ
ตรวจประเมินโดยผูทรงคุณวุฒิ ดานกฎหมายมหาชน ดานอุดมศึกษา ดานบริหารงานบุคคล การ
เงินและพัสดุ ในลักษณะเดียวกัน ตามขั้นตอนของการวิจัยรวมเปนสองครั้งแลว และผูวิจัยไดปรับ
ปรุงแกไขตามที่ควรจะเปนแลว 
   
 ดังนั้น ผูวิจัยจึงไดนําเสนอรูปแบบกฎหมายมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ โดยจดัทาํ
เปนรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏในกับของรัฐ ตามรูปแบบที่ 2 องคมหาชนอิสระที่มี
สภานโยบายเชิงบริหาร ซึ่งเปนรูปแบบกลาง ๆ ที่มีความเปนองคมหาชนอิสระ ที่สภามีลักษณะ
ของความเปนเจาของสูง มีความรับผิดชอบตอกําหนดนโยบาย คัดสรรอธิการบดี และอธิการบดี
เปนกรรมการและเลขานุการของสภา  สามารถนํานโยบายมาปฏิบัติไดโดยตรงและเร็ว เหมาะสม
กับยุคที่ตองมีการเปลี่ยนแปลงแกไขปญหามากขึ้น  เปนการใหอํานาจฝายบริหารเบ็ดเสร็จและมี
ความรับผิดชอบมากขึ้นดวย  เหมาะสมที่จะเตรียมความพรอมเขาสูยุคของการแขงขันเสรีทางดาน
การอุดมศึกษา และไดผานการพิจารณารับฟงขอเสนอแนะจากผูทรงคุณวุฒิตามขั้นตอนการวิจัย
มาแลว และไดมีการปรังปรุงแกไขตามขอเสนอแนะแลว 
 

ผูวิจัยจึงไดนําเสนอรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ ตามกฎหมาย
รูปแบบที่ 2 นี้ และมีรายละเอียดตามแผนภูมิ และรูปแบบกฎหมาย ดังตอไปนี้ 
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     แผนภูมิที่  12 แสดงภาพรวมหลักกฎหมายและเหตุผลของกฎหมายมหาวิทยาลัยราชภัฏ 
                              ในกํากับของรัฐ ตามกฎหมายรูปแบบที่ 2  
 
                            กฎหมายมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ  ประกอบดวย 2 สวน ไดแก  

1. สวนที่เปนบทบัญญัติเปนเนื้อหาไวในตัวกฎหมาย หรือ เรียกวา  
       หลักกฎหมาย (  Principles) 
2. สวนที่ไมสามารถเขียนไดในกฎหมาย เปนสวนที่อยูเบื้องหลัง ทําให

ตองบัญญัติกฎหมายไวเชนนั้น เรียกวา เหตุผลของกฎหมาย 
     (  Rationales)   ดังแสดงไดในภาพรวมตามแผนภูมินี้ 
 

 
                             
                                            เหตุผลของกฎหมาย 
                                                       
                          1                          2                     3                  4 
          หลักการอุดมศึกษา        รัฐธรรมนูญ/สิทธิ     ความเปน    หลัก/รูปแบบมหาวิทยาลัย               
       กฎหมายการศึกษา          แนวนโยบายแหงรัฐ     ราชภัฏ              ในกํากับ  /สภา                          
                                                                                                                                                   
                     
               11               กฎหมายมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ                  5 
            ทฤษฎี                                                                               รูปแบบการปกครอง 
            องคการ                                หรือ                                      (กระจาย/อํานาจกํากับ)   
                                                  หลักกฎหมาย 
                 10                                                                                     6 
          การบริหารบุคคล                                                            กฎหมายมหาวิทยาลัยเดิม      
            การเงิน  พัสดุ                                                                    (รัฐ/เอกชน)    
                           9                            8                                 7 
                      แนวโนม                   งานวิจัย                กฎหมายมหาวิทยาลัยในตางประเทศ 
                     อุดมศึกษา             กฎหมายอุดมศึกษา                (เฉพาะสวนที่เขากันได) 
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รูปแบบกฎหมายมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ 
 
 รูปแบบกฎหมายมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ ที่ไดจัดทําในรูปของรางพระราช
บัญญัติ รูปแบบที่ 2 องคกรมหาชนอิสระมีสภานโยบายเชิงบริหาร  ตามสาระสําคัญและประเด็นที่
คนพบ มีดังนี้ 
 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
 

ประกอบรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ  พ.ศ…. 
 

หลักการ 
 

ใหมีกฎหมายวาดวยมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ 
 

เหตุผล 
 
                การศึกษาระดับอุดมศึกษา มีความเจริญกาวหนาและพัฒนาทางดานวิทยาการและการ
บริหารจัดการไปเปนอันมาก และมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว มหาวิทยาลัยจําตองปรับระบบ
ใหมีผูรับผิดชอบในระดับมหาวิทยาลัยที่ชัดเจน เปนมหาวิทยาลัยที่มีความเปนอิสระในการดําเนิน
การ มีความคลองตัวสูง  ทั้งดานการจัดการทั่วไป  ดานวิชาการ ดานการจัดโครงสรางภายใน      
การบริหารงานบุคคล  การเงิน การงบประมาณ และตลอดทั้งการพัสดุ การดําเนินงานทุกขั้นตอน 
มีระบบบริหารกิจการบานเมืองที่ดี มีการคุมครองเสรีภาพทางวิชาการ ของมหาวิทยาลัย 
คณาจารย และนิสิตนักศึกษา อันจะทําใหทําบุคคลในองคกรกลาคิดกลาทํา สรางสรรคส่ิงใหม
ออกเผยแพร และปรับตนเองไดทันกับความเปลี่ยนแปลงใหม ๆ สอดคลองกับการพัฒนาประเทศ    
มุงสูความเปนเลิศทางวิชาการ ที่ประกอบไปดวยคุณภาพและมาตรฐานในทุกดาน สามารถแขงขัน
ไดในระดับภูมิภาคและนานาชาติ  ประกอบกับกฎหมายการศึกษาแหงชาติ  ใหสถานศึกษาของรัฐ
ที่จัดการศึกษาระดับปริญญา และเปนนิติบุคคล เปนหนวยงานในกํากับของรัฐ   ดําเนินการได
อยางอิสระ มีความคลองตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ  อยูภายใตการกํากับดูแลของสภาสถาบันอุดม
ศึกษา ตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งสถานศึกษานั้น ๆ จึงจําเปนตองมีรางพระราชบัญญัตินี้  
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ราง  พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ  พ.ศ……… 
__________________ 

คําปรารภ 
  ……………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………. 

โดยที่เปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ 
..……………………………………………………………………………………… 

.……………………………………………………………………………………………………... 
             มาตรา  ๑   พระราชบัญญัตินี้  เรียกวา  “พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับ
ของรัฐ พ.ศ……..” 
  มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ใหมีผลใชบังคับ  ตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
เปนตนไป 
  มาตรา ๓   ในพระราชบัญญัตินี้ 
            “มหาวิทยาลัย”   หมายความวา   มหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ 
            “สภา ”  หมายความวา  สภามหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ  
            “ที่ประชุมผูบริหาร” หมายความวา ที่ประชุมผูบริหารมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ
ตั้งแตระดับคณบดีหรือหัวหนาสวนงานเทียบเทาคณบดีข้ึนไป 
            “สภาวิชาการ”  หมายความวา  สภาวิชาการมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ  
             “รัฐมนตรี”  หมายความวา  รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๔   ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  
 

หมวด ๑ 
บททั่วไป 

_______________ 
              มาตรา ๕   ใหจัดตั้งมหาวิทยาลัยขึ้น ณ ………………เรียกวา “มหาวิทยาลัยราชภัฏ
ในกํากับของรัฐ”  เปนสถาบันอุดมศึกษาที่ดําเนินการไดโดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบบริหารจัด
การที่เปนของตนเองได  มีความคลองตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ มีฐานะเปนหนวยงานของรัฐ ไม
เปนสวนราชการ ไมเปนรัฐวิสาหกิจ แตอยูในกํากับของรัฐ และเปนนิติบุคคล  
     มหาวิทยาลัยมีวัตถุประสงคเพื่อดําเนินการจัดการศึกษา ทําการสอน จัดการเรียนรูทาง
วิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ในสาขาวิชาตาง ๆ ตามความตองการ ของสังคม ระดับประเทศ และ
สากล  ใหผูเรียนมีความรูคูกับการมีคุณธรรม ทําการวิจัยและเผยแพร  ใหบริการทางวิชาการแก
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สังคม สงเสริมศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญาของชาติและทองถิ่น  สงเสริมและพัฒนาวิทยา
ศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ผลิตครูและสงเสริมวิทยฐานะฐานะครู 
             มาตรา ๖ ใหมหาวิทยาลัยบริหารจัดการโดยยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองและ
สังคมที่ดี อยางนอยใหมี หลักนิติธรรม  หลักความเปนธรรม  หลักความโปรงใส   หลักความมีสวน
รวม หลักความรับผิดชอบ  และหลักความคุมคาในทุกระดับสวนงาน 
              มหาวิทยาลัยจะกระทําการใด ๆ ที่มิไดเปนไปเพื่อสนองวัตถุประสงคในวรรคแรกจะ
กระทํามิได  เวนแตมีบทบัญญัติในพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอื่น 
              มาตรา ๗   มหาวิทยาลัยอาจแบงสวนงานตามภารกิจ ออกเปนหนวยงานภายใน ดาน
วิชาการ ดานสนับสนุนวิชาการ อาจเรียกวา  สํานักงานอธิการบดี  คณะ  สถาบัน  สํานัก หรือเรียก
ชื่ออยางอื่นก็ได 
 การจัดตั้ง  การรวม  การยุบ เลิกหนวยงาน  ตามวรรคแรก  ใหทําเปนขอบังคับของ
มหาวิทยาลัยและเมื่อสภาอนุมัติแลว ใหใชบังคับได และใหประกาศในราชกิจจานุเบกษาโดยเร็ว  
            หนวยงานตามวรรคแรก อาจแบงเปนหนวยงานยอยตางๆ ที่อาจเรียกภาควิชาหรือเรียก
อยางอื่นไดอีก การจัดตั้ง หรือจะมีการรวม การยุบ เลิกหนวยงานยอยตาง ๆ ตามวรรคนี้ ถาไมตอง
เพิ่มหรือเลิกจางพนักงาน กระทําได เมื่อผูบริหารระดับคณบดีหรือเทียบเทาของหนวยงานนั้น เห็น
วามีความจําเปนและเหมาะสม โดยทําเปนประกาศมหาวิทยาลัย  และเมื่อที่ประชุมผูบริหารเห็น
ชอบแลวใหใชบังคับได แตใหรายงานใหสภาทราบโดยเร็ว และประกาศในราชกิจจานุเบกษาตอไป
 มาตรา ๘ การจัดองคกรเพื่อปฏิบัติภารกิจในรูปของคณะบุคคลที่เรียกชื่ออยางใด ๆ อาจ
ขามสาขาวิชา  หรือประกอบไปดวยบุคคลจากหลายสาขาวิชา ซึ่งอาจอยูในลักษณะคณะ
กรรมการประจํา โครงการ หรือโปรแกรมวิชา หรือเรียกอยางอื่น โดยจะกําหนดระยะเวลาสิ้นสุดไว
หรือไมก็ตาม สามารถกระทําได ตามความจําเปนและเหมาะสม โดยทําเปนประกาศมหาวิทยาลัย   
              ใหประธานคณะกรรมการประจํา โครงการหรือหัวหนาองคกรตามวรรคแรก มอํีานาจและ
หนาที่บังคับบัญชาและทําหนาที่อยางหนวยงานหรือหนวยงานยอยก็ได และจะใหสังกัดกับหนวย
งานใดหรือข้ึนตรงตอผูใดใหกําหนดไวในประกาศนั้น และใหมีความกาวหนาทางวิชาการหรือวิชา
ชีพไดเชนเดียวกับหนวยงานอื่น 
 มาตรา ๙  มหาวิทยาลัย จะรับสถานศึกษาหรือสถาบันวิจัย สถาบันหรือองคการเพื่อการ
ศึกษาและองคการวิจัยอ่ืน องคการทางดานเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม ทั้งของรัฐและเอกชน ทั้ง
ภายในประเทศและตางประเทศ เขาสมทบในมหาวิทยาลัย เพื่อจัดการศึกษาก็ได  และมีอํานาจให
ปริญญา  อนุปริญญา  ประกาศนียบัตร หรือปริญญา  แกผูสําเร็จการศึกษาจากองคการนั้น 
 การรับเขาสมทบ  หรือการยกเลิกการสมทบเพื่อจัดการศึกษาตามวรรคแรก รวมทั้งการ
กํากับดูแล ใหทําเปนขอบังคับมหาวิทยาลัย  และประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวจึงใชบังคับได 
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 มาตรา ๑๐ การดําเนินกิจการทั้งปวงของมหาวิทยาลัย   ไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมาย
วาดวยแรงงานสัมพันธ      การคุมครองแรงงาน  เงินทดแทน    และกฎหมายวาดวยการประกัน
สังคม  คําพิพากษาของศาลแรงงาน กระบวนการพิจารณาของศาลแรงงาน  แตพนักงานทุก
ตําแหนง และลูกจาง  ตองไดรับการคุมครอง ประโยชนเกื้อกูล คาตอบแทน สิทธิที่จะพึงได ไมนอย
กวาที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยดานตางๆ ดังที่บัญญัติไวในมาตรานี้ 
 มาตรา ๑๑  มหาวิทยาลัยมีอํานาจและหนาที่กระทําการใด ๆ เพื่อใหเปนไปตามวัตถุ
ประสงค    และอํานาจและหนาที่เชนวานี้ใหรวมถึง 
 (๑)   รับคาธรรมเนียม  คาบํารุง คาตอบแทน  เบี้ยปรับ  และคาบริการในการใหบริการ  
รวมทั้งทําความตกลง  หรือกําหนดเงื่อนไข และอัตราเกี่ยวกับคาตอบแทน  คาบริการ และออกใบ
เสร็จรับเงินหรือใบรับเงินวาดวยการนั้น 

  (๒)  ซื้อ  ขาย  สราง  จัดหา  โอน  รับโอน  เชา  ใหเชา  เชาซื้อ  ใหเชาซื้อ แลกเปล่ียน ให 
ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิ์ครอบครองหรือทํานิติกรรมและสัญญาใด ๆ ที่ไดกระทําขึ้น  ตลอดจนถือ
กรรมสิทธิ์  มีสิทธิครอบครองหรือมีทรัพยสิทธิตาง ๆ ในทรัพยสินของมหาวิทยาลัย  และจําหนาย
สังหาริมทรัพย หรืออสังหาริมทรัพย  ทั้งภายในและภายนอกประเทศไดโดยตรง หรือผานตัวแทน
ตลอดจนรับทรัพยสินที่มีผูอุดหนุนหรืออุทิศให  ตามนิติกรรมหรือสัญญานั้น ๆ ที่ไดจัดกระทําขึ้น 
และรวมทั้งใหมีบุคคลสิทธิเพื่อรักษาประโยชนของมหาวิทยาลัย 

 (๓)  มีกรรมสิทธิ์ในงานวิจัยหรือเปนเจาของทรัพยสินทางปญญา  อันไดแกลิขสิทธิ์  สิทธิ
บัตร หรือสิทธิในการประดิษฐคิดคนรวมทั้งสิทธิในทรัพยสินทางปญญาอื่น ที่มหาวิทยาลัยไดให
การสนับสนุน และจัดการเกี่ยวกับทรัพยสินทางปญญาน้ันอยางใดก็ได   กรรมสิทธิ์เชนวานี้ใหรวม
ถึง ผลงานที่ผูเรียนไดสรางสรรคขึ้นในรูปของภาคนิพนธ วิทยานิพนธหรือส่ิงประดิษฐที่ทําขึ้นเพื่อ
สําเร็จการศึกษาดวย 
 (๔) รวมมือกับหนวยงานของรัฐหรือของเอกชน หรือกับองคกรหรือหนวยงานภายใน
ประเทศหรือตางประเทศ  ในกิจการที่เกี่ยวกับการดําเนินการของมหาวิทยาลัย 

(๕)   กูยืมเงิน  หรือใหกูยืมเงินโดยมีหลักประกันดวยบุคคล และหรือทรัพยสิน  ลงทุนหรือ
รวมลงทุน  เพื่อประโยชนของมหาวิทยาลัย   และมหาวิทยาลัย อาจดําเนินการจัดตั้งองคกรจัดหา
รายไดเปนการเฉพาะที่เปนนิติบุคคล  เพื่อการลงทุน หรือรวมลงทุน ออกพันธบัตร  หรือตราสารอื่น
ใดเพื่อการระดมทุนได  แตตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเงิน และไมใหถือวาเปน
กิจการเยี่ยงธนาคารตามกฎหมายวาดวยการนั้น หรือกฎหมายภาษีอากรหรือกฎหมายอื่น 
            ในการกูยืมเงินหรือการกอหนี้สินอื่นใดของมหาวิทยาลัย อาจขอใหรัฐบาล โดยกระทรวง
การคลัง ค้ําประกันหนี้สินนั้นทั้งหมดหรือบางสวนดวยหรือไมก็ได โดยใหกระทรวงการคลังมี
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อํานาจค้ําประกันได เสมือนสวนราชการหรือหนวยงานอื่นของรัฐ ตามกฎหมายวาดวยการให
อํานาจกระทรวงการคลังค้ําประกัน 
             การจัดตั้งองคกรที่เปนนิติบุคล ตาม(๕) ใหทําเปนขอบังคับมหาวิทยาลัย  และใหเปนนิติ
บุคคล ตั้งแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
             (๖) ถือหุนหรือเขาเปนหุนสวนหรือกิจการกับบุคคลหรือนิติบุคคลอื่น เพื่อประโยชนแกกิจ
การของมหาวิทยาลัย   
             (๗) จัดใหมีกองทุนคงยอดเงินตน กองทุนการศึกษา การบริหารกองทุน  ทุนการศึกษา 
และทุนเพื่อการวิจัยในสาขาวิชาตาง ๆ  
              (๘)  กําหนดเงินเดือน คาตอบแทนลักษณะตาง ๆ   รวมทั้งสวัสดิการและสิทธิเกื้อกูลอ่ืน   
ใหแกพนักงาน และลูกจาง ตามหลักเกณฑ  วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนด โดยทําเปนขอบังคับ
มหาวิทยาลัย 

            มาตรา ๑๒   รายไดและการจัดผลประโยชนของมหาวิทยาลัย   มีดังนี้ 
              (๑) เงินอุดหนุนทั่วไป  และเงินอื่น ๆ ที่รัฐบาลจัดสรรใหเพื่อการบริหารและจัดการศึกษา
ทั่วไปและเงินอุดหนุนวิจัยที่รัฐบาลจัดสรรให 

  (๒) เงินสมทบกองทุนคงยอดเงินตน  ที่รัฐบาลจัดสรรให 
  (๓) เงินสมทบกองทุนนักศึกษาและกองทุนเพื่อการจัดการศึกษา  ที่รัฐบาลจัดสรรให 

                เงินตาม(๑) (๒)และ(๓) รัฐบาลจัดสรรใหเปนรายป หรืออาจมากกวารายหนึ่งปก็ได 
  (๔) คาธรรมเนียม คาบํารุง  คาตอบแทน  คาบริการ  คาปรับ  และเงินหรือทรัพยสินอื่น ๆ  

ท่ีมหาวิทยาลัยเรียกเก็บไดโดยชอบ  หรือที่ไดจากนิติกรรมและสัญญาตาง ๆ ของมหาวิทยาลัย 
  (๕) รายไดหรือผลประโยชนที่ไดรับจากการลงทุนหรือรวมลงทุน  และจากทรัพยสินของ 

มหาวิทยาลัย  รวมทั้งการเบิกเงินเกินบัญชีจากธนาคาร 
                (๖) รายไดหรือผลประโยชนที่ไดจากการใชที่ดิน ที่ราชพัสดุ  ซึ่งมหาวิทยาลัย  ปกครอง  
ดูแล  ครอบครอง หรือใชประโยชนอยูหรือที่เปนกรรมสิทธิ์ของมหาวิทยาลัย 
              (๗) เงินอุดหนุน เงินบริจาค และทรัพยสินที่มีผูอุทิศใหแกมหาวิทยาลัย  ทั้งจากบุคคล 

 ธรรมดา หรือนิติบุคคล องคกรอิสระ    ทั้งนี้ทั้งจากภายในและจากตางประเทศ  
 (๘)  ดอกผล  รายไดหรือผลประโยชนอยางอื่น 
เงินอุดหนุนทั่วไปและเงินอื่น ๆ ตาม (๑) นั้น  ใหรัฐบาลจัดสรรแกมหาวิทยาลัย โดยตรง   

เปนจํานวนที่เพียงพอ สําหรับคาใชจายที่จําเปนในการดําเนินการตามวัตถุประสงค และนโยบาย
ของรัฐบาล กรณีไมพอใหรัฐบาลจัดสรรเพิ่มเติมใหตามความจําเปนในปงบประมาณนั้น และหรือ
ผูกพันไปงบประมาณปตอไปแลวแตกรณี 
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 (๙) ใหอสังหาริมทรัพยซึ่งไดมาโดยมีผูอุทิศให  หรือซื้อมาดวยเงินรายไดของมหาวิทยาลัย  
ไดมาโดยทางอื่นหรือนิติกรรมใด ๆ  ใหเปนกรรมสิทธิ์ของมหาวิทยาลัย 
 (๑๐) ใหมีอํานาจในการปกครอง  ดูแล  บํารุงรักษา  ใช  จําหนาย  แลกเปลี่ยน  ใหเชา  ให
เชาซื้อ โอน  และจัดหาประโยชนจากทรัพยสินของมหาวิทยาลัย  ทั้งที่  เปนกรรมสิทธิ์ของ
มหาวิทยาลัย    หรือที่มหาวิทยาลัย  ปกครองดูแล  หรือใชประโยชนอยู  แลวแตกรณี  ให
มหาวิทยาลัย สามารถขอใชที่ราชพัสดุตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุได ตามที่จําเปน และใหผูมี
อํานาจตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุมีอํานาจอนุญาตใหใชได 
              (๑๑) รายไดของมหาวิทยาลัย ไมเปนรายไดที่ตองนําสงกระทรวงการคลังตามกฎหมาย
วาดวยเงินคงคลังและกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่น 
 มาตรา ๑๓  ทรัพยสินของมหาวิทยาลัย ไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี  ทางแพง  
และบุคคลใดจะยกอายุความ หรือระยะเวลาครอบครองขึ้นตอสูกับมหาวิทยาลัย มิได 
 มาตรา ๑๔  การพสัดุของมหาวิทยาลัย  ไดแก การจัดซื้อ การจัดจาง การขาย การให การ
เชา  การจางทําของ การเก็บ การจําหนาย ตลอดทั้งนิติกรรมสัญญาตาง ๆ ใหมีสํานักงานกลาง 
และใหมีการกระจายอํานาจอนุมัติไปยังหนวยงาน เพื่อใหเกิดความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
ตรวจสอบยอนหลังไดทุกเวลา โดยทําเปนขอบังคับมหาวิทยาลัย   
 มาตรา ๑๕   การดําเนินการตาง ๆ ของมหาวิทยาลัย ใหไดรับการยกเวน  คาฤชาธรรม
เนียม  และคาภาษีอากรตามกฎหมาย วาดวยการจัดเก็บภาษีอากร คาธรรมเนียมการโอน
อสังหาริมทรัพย และกฎหมายภาษีโรงเรือน และกฎหมายอื่น ทั้งนี้ไมรวมภาษีมูลคาเพิ่มจากการ
จัดหาพัสดุของมหาวิทยาลัย 
 มาตรา ๑๖ รายไดและทรัพยสินของมหาวิทยาลัย  ซึ่งมีผูอุทิศใหกําหนดไว จะตองดําเนิน
การเพื่อบรรลุวัตถุประสงค  ตามวัตถุประสงคที่ผูอุทิศไดกําหนด  
              กรณีมีเหตุและความจําเปนตองเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงคตามวรรคแรก  มหาวิทยาลัย 
ตองไดรับความยินยอมจากผูอุทิศ หรือทายาท  หากไมมีทายาทหรือทายาทไมปรากฏ  จะตองได
รับอนุมัติจากสภา หรือมหาวิทยาลัย ประกาศเปลี่ยนแปลงไวในที่เปดเผยและสงถึงผูอุทิศตามภูมิ
ลําเนาแลว  พนกําหนดสามเดือนนับแตวันถัดจากวันประกาศแลว  ไมมี ผู ใดคัดคาน  ให
มหาวิทยาลัย เปลี่ยนแปลงวัตถุประสงคไดตามที่เห็นสมควร 
 มาตรา ๑๗   ใหพนักงานของมหาวิทยาลัย มีฐานะเปนขาราชการตามกฎหมายและหรือ
กฎระเบียบวาดวยเครื่องราชอิสริยาภรณ และตามกฎหมายวาดวย  กองทุนบําเหน็จบํานาญของ
ขาราชการ เพื่อการใชสิทธิ์วาดวยการนี้ 
 ใหพนักงานหรือผูที่ไดรับแตงตั้งเปนกรรมการสอบสวนความผิดทางวินัยรายแรง หรือผู
ตรวจสอบบัญชี เปนพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และมีอํานาจตามประมวลกฎหมายนี้ 
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               ใหนายกสภา ผูดํารงตําแหนงอธิการบดี พนักงาน ลูกจาง เปนเจาหนาที่ตามกฎหมายวา
ดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 
 มาตรา ๑๘   ใหมหาวิทยาลัย จัดตั้งกองทุนสงเคราะหนักศึกษาขึ้น  โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อจัดสรรเปนทุนการศึกษาให แกนักศึกษาที่ขาดแคลนทุนทรัพย  และมีความประพฤติดี  ไดมี
โอกาสศึกษาในมหาวิทยาลัย  เพื่อสงเสริมความเสมอภาค  ในโอกาสทางการศึกษาระดับอุดม
ศึกษาดวย 
 มาตรา ๑๙  ใหมหาวิทยาลัย จัดตั้งกองทุนและหรือสนับสนุนการจัดการศึกษา ในสาขา
วิชาที่ เกี่ยวของกับภูมิปญญาและศิลปะวัฒนธรรมของชาติ หรือทองถิ่นหรือสาขาวิชาหรือ
โปรแกรมวิชาที่จําเปน และขาดแคลนและมีประโยชนตอสังคม  แตมีผูเรียนนอย  
           มาตรา ๒๐ ใหมหาวิทยาลัย จัดสิ่งอํานวยความสะดวก สวัสดิการ กิจกรรมอาสาพัฒนา 
กิจกรรมพัฒนาคุณลักษณะ กิจกรรมสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย คุณธรรมจริย
ธรรมอันพึงประสงคแกนักศึกษา องคกรของนักศึกษา  สมาคมศิษยเกา รวมทั้งการสงเสริมความ
สัมพันธอันดีของศิษยเกาตามความเหมาะสม 

มาตรา ๒๑ การกําหนดแนวทางและนโยบายที่กระทบตอความเปนอยูและวัฒนธรรมการ
ทํางานปกติของพนักงาน ของมหาวิทยาลัย โดยรวม  มหาวิทยาลัย ตองใหพนักงานรับทราบ และ
ใหพนักงานมีโอกาสแสดงความคิดเห็นตามสมควร   

ถาการใดจะกระทบกับนักศึกษาที่เปนสาระสําคัญอันเกี่ยวกับเศรษฐกิจและสิทธิเสรีภาพ 
ใหนักศึกษาไดมีโอกาสนําเสนอความคิดเห็น ผานทางองคกรของนักศึกษาเพื่อประกอบการ
พิจารณาตามที่เห็นสมควรดวย 
 

หมวด ๒ 
การดําเนินการ  

__________________ 
มาตรา  ๒๒  ใหมหาวิทยาลัย ปกครองตนเอง มีองคกรปกครองสูงสุดอยูในรูป สภา เปน

รูปแบบสภานโยบายเชิงบริหาร  รับผิดชอบงานของมหาวิทยาลัย ตอรัฐบาล  ในลักษณะของความ
เปนเจาของ และใหสภา ประกอบดวย 

นายกสภา ทรงโปรดเกลาฯแตงตั้ง  กรรมการโดยตาํแหนง  ไดแกอธิการบดี  กรรมการผู
ทรงคุณวุฒิใหรัฐมนตรีแนะนําหนึ่งคน  คณะกรรมการการอุดมศึกษาแนะนําหนึ่งคน  เลขาธิการ
คณะกรรมการการอุดมศึกษาแนะนําหนึ่งคน  กรรมการผูทรงคุณวุฒิในเขตพื้นที่สถาบันอุดม
ศึกษาตั้งอยูสามคน และกรรมการผูทรงคุณวุฒิในสาขาวิชาที่ตองการไมเกินสามคน ในจํานวนผู
ทรงคุณวุฒิใหผูมีประสบการณทางดานการเงิน และบริหารธุรกิจรวมอยูดวย 
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 กรรมการซึ่งเลือกจากผูดํารงตําแหนงรองอธิการบดี คณบดี หัวหนาหนวยงานระดับสํานัก
หรือหนวยงานที่เทียบเทาคณะจํานวนสามคน 
 กรรมการเลือกจากสภาวิชาการหนึ่งคน   
 กรรมการเลือกจากพนักงานสามคน และกรรมการจากนักศึกษาที่มหาวิทยาลัย คัดเลือก
จากผูลงทะเบียนเรียนเต็มเวลาหนึ่งคน มีวาระหนึ่งปการศึกษา และมีสิทธิ์ออกเสียงในการประชุม
สภา 
 นายกสภาและผูทรงคุณวุฒิทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  แตงตั้งโดยสภาเปนผูทูลเกลาฯ
ถวาย 
 ใหกรรมการสภาเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิคนหนึ่งเปนอุปนายกสภา ทําหนาที่แทนเมื่อ
นายกสภาไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได 
 ใหอธิการบดีเปนเลขานุการสภา  และใหมีผูชวยเลขานุการจากรองอธิการบดีที่อธิการบดี
เห็นสมควรหนึ่งคน 
 การดําเนนิการใหไดมาซึ่งนายกสภา  กรรมการสภา และการประชุมสภา    ใหเปนไปตาม
ขอบังคับของมหาวิทยาลัย 
 หมวด  ๒๓  ใหนายกสภา กรรมการสภา มีวาระการดํารงตําแหนงสี่ป ยกเวนกรรมการที่
เปนนักศึกษา แตอาจไดรับโปรดเกลาฯ แตงตั้ง หรือเลือกตั้งใหมไดอีก 
 กรรมการที่มาจากการเลือกตั้ง ใหมีสมาชิกภาพตั้งแตวันไดรับการเลือกตั้งและประกาศผล
เลือกตั้งแลว แตการนับการครบวาระสี่ป ใหนับต้ังแตวันที่ไดมีการนํารายชื่อนายกสภาขึน้ทลูเกลาฯ
เปนวันแรก 
 กรรมการพนตําแหนง ในสภาเมื่อ  ตาย   ลาออก  ขาดคุณสมบัติของการเปนกรรมการ
สภาในประเภทนั้น  และขาดการประชุมคร่ึงของจํานวนการประชุมในรอบปนับแตไดรับโปรด
เกลาฯหรือเลือกตั้งแลวแตกรณี 
          มาตรา ๒๔ กรณีที่นายกสภาหรือกรรมการสภา  ตามมาตรา ๒๒  พนจากตําแหนงกอน
วาระ  และไดทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  แตงตั้งหรือไดมีการเลือกผูดํารงตําแหนงแทนแลว  ใหผูที่
ไดรับพระกรุณาโปรดเกลา ฯ แตงตั้ง หรือผูที่ไดรับเลือกตั้งนั้น อยูในตําแหนง  เทากับวาระที่เหลือ
อยูของผูซึ่งตนแทน   

กรณีกรรมการสภาพนจากตําแหนงกอนวาระ เหลือเวลาไมถึงเกาสิบวันจะครบวาระ ไม
ตองแตงตั้งหรือเลือกตั้งซอม  

ในกรณีที่นายกสภา หรือกรรมการสภาพนจากตําแหนง ยกเวนพนจากตําแหนงเพราะตาย  
แตยังมิไดทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ แตงตั้งนายกสภาหรือกรรมการสภาผูทรงคุณวุฒิ  หรือยังมิ
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ไดเลือกกรรมการสภาใหม  ใหผูซึ่งพนจากตําแหนงปฏิบัติหนาที่ไปพลางกอน จนกวาจะไดทรงพระ
กรุณาโปรดเกลา ฯ  แตงตั้งนายกสภา หรือกรรมการสภาผูทรงคุณวุฒิ หรือไดมีกรรมการใหมแลว 

มาตรา ๒๕ สภามีอํานาจและหนาที่กํากับดูแลการดําเนินกิจการของมหาวิทยาลัยให
ดําเนินไปตามวัตถุประสงค   แผนพัฒนามหาวิทยาลัย นโยบาย  รวมถึง  

              (๑) วางนโยบาย กําหนดทิศทางและเปาหมาย และอนุมัติแผนพัฒนาของมหาวิทยาลัยที่
เกี่ยวกับการจัดการศึกษา  การวิจัย  การใหบริการทางวิชาการ  การปรับปรุง  การประยุกต  การ
ถายทอดและพัฒนาเทคโนโลยี  การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม  
             (๒) ตราขอบังคับ  หรือออกประกาศมหาวิทยาลัย   และอาจมอบหมายใหหนวยงานหรือ
หนวยงานยอยในมหาวิทยาลัย  เปนผูวางระเบียบสําหรับหนวยงานหรือหนวยงานยอยนั้น  
           (๓)  พิจารณาสรรหาบุคคลที่มีความเหมาะสม  เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  แตงตั้งให
ดํารงตําแหนงนายกสภา 
           (๔)  พิจารณาและกําหนดคุณสมบัติอธิการบดีในรายละเอียด และคัดสรรบุคคลที่มีความ
เหมาะสม และดําเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  แตงตั้งใหดํารงตําแหนงอธิการบดี หรือ 
ใหถอดถอนตําแหนงอธิการบดี  

             (๕)  กําหนดตราประทับ เครื่องหมาย และสัญลักษณของมหาวิทยาลัย 
           (๖)  อนุมัติแตงตั้งและถอดถอนรองอธิการบดี  คณบดี   ผูอํานวยการสํานัก  ผูอํานวยการ
วิทยาลัย และหัวหนาหนวยงานอื่นที่มีฐานะเทียบเทา 

             (๗) อนุมัติแผนงานและงบประมาณที่สอดคลองกับความเปลี่ยนแปลง และใหขอสังเกตงบ
ประมาณของมหาวิทยาลัย    
           (๘) อนุมัติ หรือรับทราบการจัดตั้ง การรวม การยุบเลิก หนวยงาน และการแบงหนวยงาน
ของมหาวิทยาลัย ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้        
            (๙)  อนุมัติการรับเขาสมทบ หรือยกเลิกการสมทบของสถาบันการศึกษา สถาบันวิจัย   
หรือองคกรวิจัยอื่น   รวมทั้งองคกรทางดานเศรษฐกจิและอุตสาหกรรม  

             (๑๐)   อนุมัติหลักสูตรการศึกษาและ การเปดสอนทุกระดับ 
           (๑๑) อนุ มั ติ ให ป ริญญ า   ป ริญญ ากิ ตติ ม ศั กดิ์   ประกาศนี ยบั ต รดุ ษ ฎีบัณ ฑิ ต  
ประกาศนียบัตรมหาบัณฑิต  ประกาศนียบัตรบัณฑิต  อนุปริญญา และประกาศนียบัตร 
           (๑๒) อนุมัติเพิกถอน ปริญญา  ปริญญากิตติมศักดิ์  ประกาศนียบัตรดุษฎีบัณฑิต   
ประกาศนียบัตรมหาบัณฑิต   ประกาศนียบัตรบัณฑิต  อนุปริญญา และประกาศนียบัตร 

หลักเกณฑ  และวิธีการถอดถอน  การอนุมัติตาม(๑๑) และ( ๑๒) ใหเปนไปตามขอบังคับ
มหาวิทยาลัย   และใหใชบังคับไดตั้งแตประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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           (๑๓) ตราขอบังคับ วาดวยการบริหารบุคคลของมหาวิทยาลัย  เกี่ยวกับการกําหนด
ตําแหนง  อัตราเงินเดือน  คาจาง  คาตอบแทน  สวัสดิการ  และประโยชนเกื้อกูลอ่ืน ๆ การบรรจุ  
แตงตั้ง  การใหไดรับเงินเดือนหรือคาจาง  การออกจากงาน  วินัย  การรักษาวินัย  การดําเนินการทางวินัย  
การลงโทษ  การอุทธรณ    และการรองทุกขของพนักงาน 
             (๑๔) พิจารณาดําเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  แตงตั้ง และถอดถอน 
ศาสตราจารย  ศาสตราจารยพิเศษ  

(๑๕)  ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของอธิการบดี  และมหาวิทยาลัย   ทั้งนี้ 
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่สภากําหนด  โดยทําเปนขอบังคับมหาวิทยาลัย 

(๑๖)    ตราขอบังคับวาดวยการเงิน ทรัพยสิน การพัสดุของมหาวิทยาลัย   
 (๑๗)  แตงตั้งคณะกรรมการ  อนุกรรมการ หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเพื่อกระทําการใด ๆ 
อันอยูในอํานาจและหนาที่ของสภา 
 (๑๘) เพื่อการอันบรรลุวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย  และมิไดบัญญัติไวเปนการเฉพาะ
วาเปนอํานาจหนาที่ของหนวยงานใด หรือผูใด ใหเปนอํานาจหนาท่ีของสภา และมีอํานาจใชดุลย
พินิจ มอบหมายใหหนวยงานใดหรือคณะบุคคลใด หรือ บุคคลใดเปนผูกระทําในการนั้นได         
               มติในการประชุมสภา เกี่ยวกับการบริหารงานบุคลากร การเงิน การพัสดุ  และการ
บริหารทั่วไป มีผลบังคับใชได ตั้งแตวันมีมติเปนตนไป  เวนแตมติที่ประชุมจะระบุไวอยางอื่นและ
มติที่เปนคุณใหมีผลยอนหลังได  ระเบียบวาระและการจัดระเบียบวาระการประชุมและจํานวนครั้ง
ที่ประชุม ใหเปนไปตามแนวทางที่สภากําหนด 
  มาตรา ๒๖  ใหสภา กําหนดหลักเกณฑ แนวปฏิบัติเพื่อตรวจสอบ และประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของสภา โดยออกเปนขอบังคับ  หลักเกณฑและแนวปฏิบัตินี้  ใหสภา จัดทําโดยมีการ
ฟงขอเสนอแนะของพนักงานประกอบการพิจารณาตามสมควร 
 มาตรา ๒๗  ใหมีที่ประชุมผูบริหาร  เรียกยอวา “ท.ป.บ.” ประกอบดวย อธิการบดี เปน
ประธาน  ผูดํารงตําแหนง  รองอธิการบดี  คณบดี  ผูอํานวยการสํานัก ผูอํานวยการวิทยาลัย  หรือ
หัวหนาหนวยงาน  ที่มีฐานะเทียบเทา ใหที่ประชุมแตงตั้งเลขานุการจากรองอธกิารบดคีนหนึง่ ตาม
ที่อธิการบดีแนะนํา และผูอํานวยการสํานักงานอธิการบดี เปนผูชวยเลขานุการโดยตําแหนง 
                ที่ประชุมผูบริหารอาจเชิญผูแทนจากพนักงานเกี่ยวของเขารวมประชุมดวยก็ได และถา
เขาประชุมตลอดในระเบียบวาระนั้น ๆ ใหมีสิทธิ์ออกเสียงเชนเดียวกับผูเขาประชุมในวรรคแรก  
เวนแตการเชิญมาเพื่อชี้แจงตอที่ประชุมเพียงบางสวน จะไมมีสิทธิ์ออกเสียงในที่ประชุมวาระนั้น  
และใหถือวามติตามวรรคนี้เปนมติของที่ประชุมผูบริหารโดยอนุโลม 
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                 ที่ประชุมผูบริหารตองมีผูมาประชุมอยางนอยกึ่งจึงเปนองคประชุม   รางพระราช 
บัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ  พ.ศ….มติที่ประชุมใหถือเสียงขางมากของผูมา
ประชุม  และ การประชุมใหเปนไปตามขอบังคับมหาวิทยาลัย มติที่ประชุมใหมีผลผูกพันหนวยงาน
และหรือพนักงานผูเกี่ยวของตองปฏิบัติตาม 
              มาตรา ๒๘  ที่ประชุมผูบริหารมีอํานาจหนาที่ ดังนี้  

 (๑)  พิจารณาและจัดทําแผนพัฒนาของมหาวิทยาลัยที่สอดคลองกับวัตถุ 
                              ประสงคและนโยบายของสภา เพื่อเสนอสภา  

 (๒) พิจารณากลั่นกรองขอบังคับ ระเบียบ และประกาศของมหาวิทยาลัยเพื่อเสนอ
ตอสภาตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (๓) เสนอการจัดตั้ง การรวม การยุบเลิก หนวยงานและการแบงหนวยงานเพื่อเสนอ
ตอสภา 
  พิจารณาใหความเห็นชอบกับการตั้ง การรวม การยุบเลิก หนวยงานยอยที่เรียกภาค
วิชา หรือเรียกอยางอื่น ที่ไมตองเพิ่มหรือเลิกจางพนักงาน ของหนวยงานที่คณบดีหรือเทียบเทา
คณบดีเปนผูเสนอ 

(๔) พิจารณากลั่นกรองการรับเขาสมทบ หรือยุบเลิกการสบทบของมหาวิทยาลัย  
และสถาบันวิจัยอื่นเพื่อเสนอตอสภา  
 (๕) อนุมัติแตงตั้งและถอดถอน รองคณบดี  รองผูอํานวยการ     รองผูอํานวยการ 
สํานัก   และรองหัวหนาหนวยงานที่มีฐานะเทียบเทา 
 (๖) ดําเนินการเกี่ยวกับวิชาการ  การบริหารบุคคล    การเงิน  และทรัพยสินของ
มหาวิทยาลัย หรือดําเนินการอื่นตามที่สภามหาวิทยาลัย หรืออธิการบดีมอบหมาย 
 (๗) อนุมัติการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับงบประมาณที่จัดสรรไวแลว  เพื่อใหมีความเหมาะ
สมกับสภาวะการณที่เปลี่ยนไป   
 (๘) ริเร่ิมและจัดหาวิธีการ หานวัตกรรม ตลอดเทคโนโลยีตาง ๆ อันจะทําใหการศึกษา  

การวิจัย  การบริการทางวิชาการแกสังคม  การปรับปรุง  การประยุกต  การถายทอด  การพัฒนา
วิทยาศาสตร  และเทคโนโลยี  การทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม  การผลิตและพัฒนาวิชาชีพครู  และ
การพัฒนาสิ่งแวดลอม ใหเจริญยิ่งขึ้นทันกับความเปลี่ยนแปลง และมีความทันสมัย 

 (๙)  ใหคําปรึกษา  เสนอแนะ แกอธิการบดี  และปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่สภา หรือ
อธิการบดีมอบหมาย 
 (๑๐)  แตงตั้งคณะอนุกรรมการ  หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือมอบหมายใหหนวยงาน
ใด  เพื่อกระทําการใด อันอยูในอํานาจหนาที่ของที่ประชุมผูบริหารก็ได 

มาตรา ๒๙  ใหมี สภาวิชาการ ประกอบดวย 
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ประธาน ไดแก อธิการบดี   ผูดํารงตําแหนง  รองศาสตราจารย  ศาสตราจารย 
เลือกกันเอง กรรมการ ซึ่งเลือกกันเองจากรองอธิการบดี  คณบดี กรรมการซึ่งไดรับการเลือกกันเอง
จากระดับผูอํานวยการหรือหัวหนาหนวยงานเทียบเทา กรรมการเลือกตั้งจากคณาจารย กรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิจากภายนอกดวยหรือไมก็ได  กรรมการมีวาระสองป อาจไดรับเลือกและตั้งใหมไดอีก 
             หลักเกณฑ จํานวนและวิธีการไดมาใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 
 ใหสภาวิชาการแตงตั้ง  รองอธิการบดีหรือพนักงานผูมีตําแหนงทางวิชาการคนหนึ่งเปน
เลขานุการ 
 มาตรา ๓๐   สภาวิชาการ  มีอํานาจหนาที่  ดังนี้ 

(๑) ริเร่ิมและหรือพิจารณาเกี่ยวกับการกําหนดหลักสูตร ที่มีสาระสอดคลองกับความ
ตองการของสังคม   การเปดสอนและการวัดผลการศึกษาเพื่อเสนอสภา 

(๒) ริเร่ิมและหรือพิจารณาเสนอแนะนโยบาย แนวทางในวิจัย และการบริการวิชาการที่
จําเปนแกสังคม ที่ทันกับความเปลี่ยนแปลงในทางวิทยาการ   ตอสภา 
 (๓)    อนุมัติแตงตั้งและถอดถอน  รองศาสตราจารย      และผูชวยศาสตราจารย  
 (๔)  พิจารณาใหความเห็นเกี่ยวกับการแตงตั้ง  และถอดถอนศาสตราจารย ศาสตราจารย
พิเศษ   เพื่อเสนอสภา 
            (๕) ติดตามและประเมินหลักสูตรและผลงานทางวิชาการของคณะ  สถาบัน  สํานัก  
วิทยาลัย หรือหนวยงานอื่น  เพื่อการสนับสนุน การปรับปรุงและพัฒนา และเพื่อเสนอสภา 
 (๖)   พิจารณาและดําเนินการเกี่ยวกับวิชาการ   ตามที่สภามอบหมาย 
 (๗)  ประเมินผลงานวิชาการของคณาจารย และพนักงาน เพื่อเสนอสภา 
             การประชุมสภาวิชาการใหเปนไปตามขอกําหนดของมหาวิทยาลัย 
 มาตรา ๓๑ ในมหาวิทยาลัยใหมีอธิการบดีคนหนึ่งเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดและรับผิด
ชอบในการบริหารจัดการ และรับผิดชอบโดยตรงตอสภา โดยอาจมีรองอธิการบดี  และผูชวย
อธิการบดี ตามจํานวนที่อธิการบดีเห็นสมควร เพื่อทําหนาที่และรับผิดชอบตามที่อธิการบดีมอบ
หมายก็ได 
 รองอธิการบดีและผูชวยอธิการบดีอาจเปนบุคคลภายนอกก็ได 
 มาตรา ๓๒  อธิการบดีนั้นจะไดทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ แตงตั้งจากผูซึ่งมีคุณสมบัติ
ตามมาตรา ๓๓  โดยคําแนะนําของสภา โดยใชกระบวนการคัดสรร ตามขอบังคับมหาวิทยาลัย 
และใหมีวาระการดํารงตําแหนงสี่ป  และจะทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  แตงตั้งใหมอีกก็ได  

สภา แตงตั้งรองอธิการบดีจากผูซึ่งมีคุณสมบัติ  ตามมาตรา ๓๓   โดยคําแนะนําของ
อธิการบดี  
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 ใหอธิการบดีแตงตั้งผูชวยอธิการบดีจากผูซึ่งมีวุฒิ ไมต่ํากวาที่บัญญัติไวใน มาตรา ๓๓(๓)  
และใหมีอํานาจถอดถอนผูชวยอธิการบดีดวย เมื่ออธิการบดีพนจากตําแหนง  ใหรองอธิการ
บดีและผูชวยอธิการบดีพนจากตําแหนงดวย 
  มาตรา ๓๓  อธิการบดีตองมีคุณสมบัติ  ดังนี้ 

(๑) ไดรับปริญญาเอกหรือเทียบเทาจากมหาวิทยาลัย หรือสถาบันการศึกษาชั้นสูงอื่นที่
สภารับรอง  และไดทําการสอนในมหาวิทยาลัย หรือสถาบันการศึกษาชั้นสูงอื่นที่สภา รับรองมา
แลวไมนอยกวาสามป หรือ 

(๒)  ผูมีตําแหนงศาสตราจารย หรือ 
(๓)  ไดรับปริญญาชั้นใดชั้นหนึ่งหรือเทียบเทาจากมหาวิทยาลัย  หรือสถาบันการศึกษา

ชั้นสูงอื่น  ที่สภารับรอง  และไดทําการสอนในมหาวิทยาลัย หรือสถาบันชั้นสูงอื่นที่สภา รับรองมา
แลวไมนอยกวาหาป  หรือเคยดํารงตําแหนงกรรมการสภามาแลวรวมเปนเวลาไมนอยกวาสี่ป 
หรือเคยดํารงตําแหนงคณบดีตอเนื่องกันมาแลวไมนอยกวาสี่ป  หรือ 

(๔) จะเปนบุคคลจากภายในหรือจากภายนอกก็ได  กรณีเปนบคุคลภายนอกตองไดรับ
ปริญญาชั้นใดชั้นหนึ่ง และคุณสมบัติอ่ืนตามที่สภากําหนด 

(๕)  ตองเปนผูมีวิสัยทัศนในการพัฒนามหาวิทยาลัยใหเปนมหาวิทยาลัยที่ทันสมัย มี
ภาวะผูนําทางอุดมศึกษา และคุณสมบัติอ่ืนตามที่สภากําหนด 
            มาตรา ๓๔  อธิการบดีอาจแนะนํารองอธิการบดี  จากพนักงานที่มิใชคณาจารย  ซึ่งมี
คุณวุฒิไมต่ํากวาปริญญาตรีและเคยปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยมาแลวไมนอยกวาแปดปก็ได 

             มาตรา ๓๕  อธิการบดีมีอํานาจและหนาที่  ดังนี้ 
(๑) บริหารจัดการทั่วไปของมหาวิทยาลัย ใหเปนไปตามกฎหมาย   วัตถุประสงค  

นโยบาย  ขอบังคับ   และระเบียบของมหาวิทยาลัย  ใหมีอํานาจออกระเบียบ  คําสั่ง  และประกาศ
ในการดําเนินการตามที่เห็นสมควร 

(๒) บริหารงานบุคลากร  การเงิน   การพัสดุ   และทรัพยสินอื่นของมหาวิทยาลัย  ใหเปน
ไปตามกฎหมาย  ขอบังคับ  ขอกําหนดและระเบียบของมหาวิทยาลัย 
                (๓) นํานโยบายจากสภามา กําหนดพันธกิจ วิสัยทัศน  และแผนพัฒนามหาวิทยาลัย   
และแผนงานโครงการ ที่สอดคลอง กํากับใหเปนไปตามแผน รวมทั้งติดตามประเมินผลการดําเนิน
งานดานตาง ๆ ของมหาวิทยาลัย เพื่อการปรับปรุงและพัฒนาอยางตอเนื่อง 
                (๔) จัดหาทรัพยากร ทั้งทรัพยากรบุคคล แหลงเรียนรู เงิน ทุนและทรัพยากรอื่น ที่จะใช
ในการสนับสนุนการดําเนินพันธกิจของมหาวิทยาลัย  เพื่อมุงไปสูความเปนเลิศทางวิชาการทุกดาน 

  (๕)  เสนอรายงานประจําปเกี่ยวกับกิจการดานตาง ๆ ของมหาวิทยาลัย ตอสภา 
              (๖)    เปนผูแทนของมหาวิทยาลัย ในกิจการทั่วไป 
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              (๗)   มีอํานาจหนาที่อ่ืนตามขอบังคับ หรือตามที่สภามอบหมาย 
              (๘)   ประสานงานและติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติงานของรองอธิการบดี  คณบดี  ผู
อํานวยการสถาบัน  ผูอํานวยการสํานัก  หรือหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบ
เทา ทั้งเพื่อการปรับปรุงพัฒนา และเพื่อการพิจารณาความดีความชอบ  การเลื่อนขั้นเงินเดือน และการตอบ
แทนในลักษณะของโบนัสตามความเหมาะสม 
              (๙) ปฎิบัติหนาที่อ่ืนเกี่ยวกับกิจการของมหาวิทยาลัยที่มิไดระบุใหเปนหนาที่ของผูใดโดย
เฉพาะ ทั้งในดานการจัดองคกร การวางแผน การนําสูการปฏิบัติ และการควบคุมตามแนวทางของ
ผูบริหาร 
             (๑๐) กรณีที่ตองปฏิบัติตามกฎหมายอื่น และกฎหมายนั้นใหเปนอํานาจและหนาทีข่องหวั
หนาสวนราชการระดับกรมหรืออธิบดี ใหอธิการบดีมีอํานาจเทาอธิบดี  และถาการนั้นมไิดระบุเร่ือง
การมอบอํานาจไวเปนอยางอื่น ใหอธิการบดีมอบอํานาจใหรองอธิการบดีหรือผูอ่ืนปฏิบัติการแทน
ได  
 มาตรา ๓๖ กรณีที่ตําแหนงอธิการบดีวางลง ในระหวางที่ยังมิไดทรงพระกรุณาโปรด 
เกลาฯ แตงตั้งอธิการบดี  ใหสภา แตงต้ังผูที่มีคุณสมบัติตามมาตรา ๓๓  เปนผูรักษาการแทน
อธิการบดี ซึ่งจะเปนกรรมการสภาอยูหรือไมก็ได  
 ในกรณีที่อธิการบดีไมอาจปฏิบัติหนาที่ได  ใหรองอธิการบดีที่ไดรับมอบหมายเปนผูปฏิบตัิ
การแทน  ถาอธิการบดีมิไดมอบหมายให รองอธิการบดีผูใดปฏิบัติการแทน  ใหรองอธิการบดีที่มี
อาวุโสสูงสุดเปนผูปฏิบัติการแทน  และผูปฏิบัติการแทน ผูรักษาการแทนมีอํานาจหนาที่เชนเดียว
กับอธิการบดี 
 ในกรณีที่ไมมีผูรักษาการแทนตามความในวรรคหนึ่ง  หรือมีแตไมอาจปฏิบัติหนาที่ได  ให
สภา แตงตั้งคณบดีผูที่มีอาวุโสสูงสดุ  เปนผูรักษาการแทนอธิการบดี 
 มาตรา ๓๗ ในแตละคณะใหมีคณบดีคนหนึ่งเปนผูบังคับบัญชา ริเร่ิมและรับผิดชอบการ
ดําเนินงานของคณะ และอาจมีรองคณบดีคนหนึ่ง  หรือหลายคน แตไมเกินหกคน เพื่อทําหนาที่
และรับผิดชอบตามที่คณบดีมอบหมาย 
 ใหสภา แตงตั้งคณบดีจากบุคคลที่มีคุณสมบัติตามมาตรา ๓๘  ซึ่งคณาจารยในคณะเปน
ผูเลือก  ตามหลักเกณฑและวิธีการตามขอบังคับ 
 คณบดีมีวาระการดํารงตําแหนงสี่ป  และอาจไดรับแตงตั้งใหมอีกได  แตจะดํารงตําแหนง
เกินกวาสองวาระติดตอกันไมได 
 รองคณบดีใหอธิการบดีแตงตั้งจากผูที่มีคุณสมบัติตามมาตรา ๓๘  ตามคําแนะนําของ
คณบดี    และเมื่อคณบดีพนจากตําแหนง  ใหรองคณบดีพนจากตําแหนงดวย 
 การรักษาการแทน  การปฏิบัติการแทนคณบดีใหนํามาตรา ๓๖  มาใชบังคับโดยอนุโลม 
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 มาตรา ๓๘   คณบดีตองมีคุณสมบัติ ดังนี้ 
            (๑) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาชั้นปริญญาเอกหรือเทียบเทา จากสถาบันหรือสถาบันอุดม
ศึกษาอื่นหรือองคกรวิชาชีพชั้นสูงอื่นที่สภาสถาบันรับรอง และมีประสบการณสอนระดับอุดม
ศึกษา ที่สภาสถาบันรับรองมาแลวไมนอยกวาสองป หรือ  

(๒)   ผูมีตําแหนงศาสตราจารย หรือ 
            (๓) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาระดับปริญญาหรือเทียบเทาจากสถาบันอุดมศึกษาหรือ
สถาบันอุดมศึกษาอื่น ที่สภาสถาบันอุดมศึกษารับรอง และมีประสบการรณสอนระดับอุดมศึกษาที่
สภาสถาบันอุดมศึกษารับรองมาแลวไมนอยกวาสี่ป   
            (๔)  มีคุณวุฒิระดับปริญญาในสาขาตรงหรือสอดคลองกับสาขาที่คณะจัดการศึกษาอยาง
นอยหนึ่งสาขา  หรือ  
             (๕)   จะเปนบุคคลภายในหรือภายนอกก็ได  กรณีจากภายนอกตองไดรับปริญญาชั้นใด
ชั้นหนึ่ง 
 (๖)  ตองเปนผูมีวิสัยทัศนในการพัฒนาคณะใหเปนคณะที่ทันสมัย  และมีภาวะผูนําทาง
อุดมศึกษา 
           มาตรา ๓๙ รองคณบดีตองมีคุณสมบัติ  ดังนี้ 
 (๑)  ไดรับปริญญาชั้นใดชั้นหนึ่งหรือเทียบเทาจากสถาบันหรือสถาบันอุดมศกึษาอืน่ทีส่ภา
สถาบันรับรอง และไดทําการสอนมาแลวเปนเวลาไมนอยกวาสามปในสถาบันหรือสถาบันอุดม
ศึกษาอื่นที่สภาสถาบันรับรอง  หรือ 
            (๒) รองคณบดีอาจแตงตั้งจากบุคลภายนอกที่มีประสบการณทางดานการสอนหรือการ
บริหารระดับอุดมศึกษามาแลวไมนอยกวาสี่ป และมีตําแหนงทางวิชาการไมต่ํากวาผูชวย
ศาสตราจารย 
 มาตรา ๔๐ ในแตละคณะ ใหมีคณะกรรมการประจําคณะ  ประกอบดวย  คณบดีเปน
ประธาน รองคณบดีอยางนอยสองคน ไมเกินหกคน เปนกรรมการ ผูแทนหัวหนาภาควิชา กลุมวิชา
หรือเรียกชื่ออยางอื่นที่เทียบเทา ภาควิชาละหนึ่งคนแตไมเกินหกคน โดยเลือกกันเอง  ผูแทน
คณาจารยประจําจํานวนไมนอยกวาสามคน เปนกรรมการ และอาจมีผูทรงคุณวุฒิภายนอกไมเกิน
สองคนก็ได ใหคณะกรรมการประจําคณะ แตงตั้งกรรมการและเลขานุการ อีกหนึ่งคน จากอาจารย
หรือพนักงานที่คณบดีเสนอแนะ  มีวาระการดํารงตําแหนงสองป แตอาจไดรับแตงตั้งใหมไดอีก 
คุณสมบัติอ่ืนและการไดมาซึ่งผูดํารงตําแหนง    และการพนตําแหนงของคณะกรรมการประจํา
คณะ  การประชุมคณะกรรมการประจําคณะ ใหเปนไปตามขอบังคับของสถาบัน 
 มาตรา ๔๑  คณะกรรมการประจําคณะ  มีอํานาจและหนาที่  ดังนี้ 
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(๑)  วางนโยบายและแผนงาน  โครงการ ของคณะที่มุงผลสัมฤทธิ์ ใหสอดคลองกับ
นโยบายของสถาบัน 
            (๒) วางระเบียบและออกประกาศในการดําเนินพันธกิจของคณะใหมีความคลองตัว และ
ยืดหยุน  ทั้งนี้  โดยไมขัดตอขอบังคับของสถาบัน   รวมทั้ง  วางระเบียบและออกประกาศอื่นตามที่ 
สภาสถาบันมอบหมาย 
            (๓) ริเร่ิมและหรือพิจารณาและกําหนดหลักสูตรและรายละเอียดเกี่ยวกับหลักสูตรของ
คณะเพื่อเสนอความเห็นตอสภาสถาบัน 

(๔) จัดการวัดผล  ประเมินผล  ควบคุมมาตรฐาน และระบบประกันคุณภาพการจัดการ 
ศึกษาของคณะ 

(๕) เสนอแนะและวางแนวทางในการพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงคของนักศึกษา รวม 
ทั้งใหคําปรึกษาและเสนอความเห็นแกคณบดี 

(๖) พิจารณางบประมาณของคณะ  เพื่อเสนอขอความเห็นชอบตอสถาบัน 
         (๗)เสนอการแตงตั้งและถอดถอนศาสตราจารยพิเศษ  รองศาสตราจารยพิเศษ ผูชวย

ศาสตราจารย ในคณะตอสภาสถาบัน 
(๘)  ดําเนินการอื่นใดที่สภาสถาบัน  หรืออธิการบดีมอบหมาย 

            (๙) แตงตั้งคณะอนุกรรมการ หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  เพื่อกระทําการใด ๆ อันอยูใน
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการประจําคณะ 

มาตรา ๔๒ ในกรณีที่มีการแบงภาควิชา   หรือหนวยงานยอยที่เรียกชื่ออยางอื่น ที่มีฐานะ 
เทียบเทา ใหมีหัวหนาภาควิชา  หัวหนาหนวยงานยอยเรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทา เปนผู
บังคับบัญชา ริเร่ิม ดําเนินงาน ปรับปรุงพัฒนา และรับผิดชอบผลงานของภาควิชา   หรอืหนวยงาน
ยอยที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทาแลวแตกรณี 
 ใหอธิการบดีแตงตั้งหัวหนาภาควิชา หรือหัวหนาหนวยงานยอยที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มี
ฐานะเทียบเทา จากคณาจารยของสถาบัน จากผูซึ่งไดรับปริญญาชั้นใดชั้นหนึ่งหรือเทียบเทาจาก
สถาบันหรือสถาบันการศึกษาอื่นที่สภาสถาบันรับรองและไดทําการสอนมาแลวรวมเปนเวลาไม
นอยกวาสามปในสถาบันหรือสถาบันอุดมศึกษาอื่นที่สภาสถาบันรับรอง  จากคณาจารยในภาค
วิชาผูซึ่งไดรับเลือกกันเอง  
 หัวหนาภาควิชา  หรือหนวยงานยอยที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทา  มีวาระการ
ดํารงตําแหนงสองป  และอาจไดรับการแตงตั้งใหมอีกก็ได  แตจะดํารงตําแหนงเกินสองวาระติดตอ
กันไมได 
 มาตรา ๔๓   สถาบัน  สํานัก   หรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทา  ใหมผีู
อํานวยการ หรือหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอื่น  เปนผูบังคับบัญชา  และรับผิดชอบงาน
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หนวยงานนั้นหรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทา  และอาจใหมีรองผูอํานวยการ  
หรือรองหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอื่น  คนหนึ่งหรือหลายคนแตไมเกินสามคนถาเกินตองได
รับความเห็นชอบจากที่ประชุมผูบริหาร เพื่อทําหนาที่และรับผิดชอบตามที่ผูอํานวยการ  หรือหัว
หนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอื่นมอบหมายก็ได 
 คุณสมบัติวิธีการแตงตั้ง  และวาระดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนงของผูอํานวยการ 
หัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอื่น  รองผูอํานวยการ  หรือรองหัวหนาหนวยงาน  ที่เรียกชื่ออยาง
อ่ืน  ใหเปนไปตามขอบังคับมหาวิทยาลัย 
 การดําเนินงานของ  สํานัก   หรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทาใหมีการ
กระจายอํานาจถึงระดับปฎิบัติใหมาก  ลดขั้นตอน ลดเอกสารที่ไมจําเปน  มุงผลของงาน และมี
ความรับผิดชอบ  ทั้งนี้ตามขอบังคับมหาวิทยาลัย 
 การรักษาการแทน การปฏิบัติการแทนผูอํานวยการ  หรือหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยาง
อ่ืน  ใหนํามาตรา ๓๖  มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 มาตรา ๔๔  ใหมีคณะกรรมการประจํา  สํานัก   หรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอื่นที่เทียบ
เทา โดยมีผูอํานวยการสํานัก  ผูอํานวยการหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอื่น เปนประธานและประธาน
เลือกกรรมการเปนเลขานุการหนึ่งคน  การกําหนดองคประกอบอื่น  อํานาจหนาที่  รวมทั้งวาระ
การดํารงตําแหนงของคณะกรรมการดังกลาว  และการจัดระบบบริหารงานในสถาบัน  สํานัก    
หรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทา  ใหเปนไปตามขอบังคับมหาวิทยาลัย 
 มาตรา ๔๕   ผูดํารงตําแหนงอธิการบดี  รองอธิการบดี  ผูชวยอธิการบดี คณบดี รอง
คณบดี   ผูอํานวยการสํานัก  รองผูอํานวยการสํานัก  หัวหนาหนวยงาน  และรองหวัหนาหนวยงาน
ที่เรียกชื่ออยางอื่น  ที่มีฐานะเทียบเทา หัวหนาภาคหรือหัวหนางานอื่นที่เทียบเทา จะดํารงตําแหนง
ดังกลาวเกินหนึ่งตําแหนง ในขณะเดียวกันมิได 
 ผูดํารงตําแหนงตามวรรคหนึ่งอยูหนึ่งตําแหนงแลว  จะรักษาการในตําแหนงตามวรรคแรก
อีกหนึ่งตําแหนงก็ได  แตจะรักษาการในตําแหนงนั้นเกินกวาหกเดือน นับแตวันที่ไดรับแตงตั้งมิได 
             หลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไขคาตอบแทนเงินประจําตําแหนง หรือเงินเดือนแตละตําแหนง
ตามวรรคแรก ใหเปนไปตามขอบังคับมหาวิทยาลัย 
 มาตรา ๔๖  ใหผูซึ่งเปนผูรักษาการแทน ผูปฏิบัติการแทน มีอํานาจและหนาที่เชนเดียว
กับผูซึ่งตนแทน การรักษาการแทนในกรณีที่มีกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือคําสั่ง  ไดแตงตั้ง
ตําแหนงใดเปนกรรมการหรือใหมีอํานาจและหนาที่ใด   ใหผูรักษาการแทน ผูปฏิบัติการแทน ทํา
หนาที่กรรมการหรือมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับผูดํารงตําแหนงนั้น  ในระหวางที่รักษาการแทนหรอื
ปฏิบัติการแทนดวย  แลวแตกรณี 
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 ในการมอบหมายใหปฏิบัติการแทน  หรือรักษาการแทน  รวมทั้งการมอบอํานาจทั่วไป ให
กระทําการใด ใหทําเปนหนังสือ เวนแตที่พระราชบัญญัตินี้บัญญัติไวเปนอยางอื่น 
 

หมวด ๓ 
มาตรฐานการศึกษาและการประเมินผล 

__________________ 
 มาตรา ๔๗   มหาวิทยาลัยตองจัดใหมีระบบประกันคุณภาพ  เพื่อรักษามาตรฐานการ
ศึกษาของมหาวิทยาลัยไว ตามแนวทางการประกันคุณภาพการศึกษา ตามกฎหมายการศึกษา
แหงชาติ โดยอนุโลม เวนแตที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ หลักเกณฑ วิธีการประกันคุณ
ภาพการศึกษาใหเปนไปตามขอบังคับมหาวิทยาลัย 
              ในการจัดการศึกษาอาจจัดใหเรียนทั้งที่เปนภาษาไทย ภาษาตางประเทศหรือผสมกันก็
ได ตามที่เห็นสมควร ทุกหลักสูตร ทุกวิชา ใหคณะหรือหนวยงานที่เปดสอนจัดทําหลักเกณฑ วิธี
การ เทียบโอนกอนการเปดสอน และใหถือวาเปนหนาที่ที่คณะ และหรือคณาจารยผูสอนตองแจง
ใหนักศึกษาทราบถึงสิทธินี้กอนเร่ิมเรียน  กรณีนักศึกษาขอใชสิทธิเทียบโอน   มหาวิทยาลัยจะ
เรียกเก็บคาธรรมเนียมหรือไมก็ได  ทั้งนี้ใหสามารถเรียนไดตลอดชีวิต จะดําเนินการทั้งในระบบ 
นอกระบบ หรือตามอัธยาศัยก็ได ตามที่มหาวิทยาลัย และหรือคณะเห็นวาเหมาะสมแลวแตกรณี 
               ใหแตละคณะกําหนดมาตรฐานคุณภาพการศึกษาขั้นต่ําของแตละสาขาไว เพื่อเปน
เกณฑในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของนักศึกษา ทั้งดานผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาและดานคณุ
ลักษณะ   แตการยกเวนมาตรฐานบางสวนยอมกระทําได  โดยคํานึงถึงความแตกตางทางกาย
ภาพของบุคคล และเงื่อนไขเวลาและปจจัยอื่น ทั้งนี้ตามที่คณะกรรมการประจําคณะหรือผูที่คณะ
กรรมการประจําคณะมอบหมายพิจารณาเห็นสมควร 
 มาตรา ๔๘   มหาวิทยาลัยตองจัดใหมี ระบบการประเมินประสิทธิภาพการทํางาน  ของ
คณาจารยและพนักงานอื่นและใชผลการประเมินประสิทธิภาพการทํางานดังกลาว  เปนหลักใน
การบริหารงานบุคคล โดยเฉพาะเพื่อการปรับปรุงและพัฒนาพนักงานอยางสม่ําเสมอ เพื่อใหรูเทา
ทันหรือนําความเปลี่ยนแปลงสูสถาบันและสังคม ตามความเหมาะสมของลักษณะงานของ
พนักงานแตละประเภท และรวมทั้งใชประกอบในการพิจารณาความดีความชอบ 
   หลักเกณฑ  วธิีการ การประเมินตามวรรคแรกใหเปนไปตามขอบังคับมหาวิทยาลัย 
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หมวด ๔ 
การบริหารงานบุคคล  คณาจารย และตําแหนงทางวิชาการ 

__________________ 
การบริหารงานบุคคล 
__________________ 

 มาตรา ๔๙   พนักงานของมหาวิทยาลัย  ประกอบดวย  คณาจารย  และพนักงานอื่น     
            มหาวิทยาลัย อาจใหมีลูกจาง  เพื่อปฏิบัติงานและภารกิจของมหาวิทยาลัยไดตามความ
จําเปนและเหมาะสม 
 มาตรา ๕๐   การบริหารงานบุคคล   เกี่ยวกับการกําหนดตําแหนง  อัตราเงินเดือน  คา
จาง  คาตอบแทน  สวัสดิการ  และประโยชนเกื้อกูลอ่ืน  การบรรจุ  แตงตั้ง  การใหไดรับเงินเดือน
หรือคาจาง  การออกจากงาน  วินัย  การลงโทษ  การรองทุกข  และการอุทธรณ ของพนักงานและ
ลูกจางของมหาวิทยาลัย ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 
 มาตรา ๕๑  ใหพนักงานและลูกจางของมหาวิทยาลัย     มีสิทธิอุทธรณเกี่ยวกับการลง
โทษ  หรือรองทุกข  โดยยื่นคําอุทธรณ  หรือรองทุกขเปนหนังสือ  ตอหัวหนาหนวยงาน หรืออธิการ
บดี  หรือคณะกรรมการอุทธรณและรองทุกข และใหดําเนินการพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน
สามสิบวันและแจงใหผูรองทุกขหรือุทธรณทราบโดยเร็ว 
 หลักเกณฑและวิธีการรองทุกข  ใหเปนไปตามขอบังคับมหาวิทยาลัย 
 มาตรา ๕๒   ใหมีคณะกรรมการอุทธรณและรองทุกข       ประกอบดวย 

              (๑)   ประธานกรรมการ  ไดแกกรรมการสภา ผูทรงคุณวุฒิ ที่สภาแตงตั้ง 
(๒)  กรรมการ  ไดแก รองอธิการบดี  ที่ได รับเลือกกันเอง หนึ่งคน และคณบดี และ

ตําแหนงอื่นที่เทียบเทาคณบดี ที่เลือกกันเองหนึ่งคน 
(๓)    กรรมการ  ไดแก  ผูแทนคณาจารย  และผูแทนพนักงานอื่นประเภทละสองคน 
(๔)     กรรมการผูทรงคุณวุฒิภายนอก จํานวนสี่คนถึงหกคน ซึ่งกรรมการตาม  (๑) 

(๒)  และ (๓) เปนผูเลือก 
 ใหคณะกรรมการอุทธรณและรองทุกข   แตงตั้งกรรมการหนึ่งคนเปนเลขานุการ 
 หลักเกณฑและวิธีการเลือกกรรมการตาม(๒)(๓) และ (๔) ใหเปนไปตามขอบังคับ
มหาวิทยาลัย 
 ประธานกรรมการและกรรมการ  มีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองป  และอาจแตงตั้งหรือ
เลือกตั้งใหมไดอีก  การประชุมใหเปนไปตามขอบังคับมหาวิทยาลัย 

ในกรณีที่ประธานและกรรมการพนจากตําแหนงตามวาระ หรือเพราะเหตุอ่ืน ยกเวนตาย 
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 และยังมิไดแตงตั้งประธาน และเลือกกรรมการใหม  ใหประธานกรรมการและกรรมการ
ปฏิบัติหนาที่ไปพลางกอนจนกวาจะไดแตงตั้งประธานและเลือกกรรมการชุดใหม 
 ใหคณะกรรมการอุทธรณและรองทุกข มีหนาที่พิจารณาอุทธรณคําสั่งลงโทษ  และ
พิจารณาเรื่องรองทุกขอ่ืน  ตามหลักเกณฑ และวิธีการที่สภากําหนด 
 

คณาจารยและตําแหนงทางวิชาการ 
__________________ 

 มาตรา ๕๓   คณาจารยมีหนาที่สอน และวิจัย หรืออาจมีหนาที่หลายดาน ตามที่ไดรับ
มอบหมายจากมหาวิทยาลัย คณะ ภาควิชา คณะกรรมการประจํา โปรแกรมวิชา หรือผูบังคับ
บัญชา  
              คณาจารยมีหนาที่เสนอผลงานทางวิชาการเพื่อขอกําหนดตําแหนงทางวิชาการ เมื่อครบ
กําหนดระยะเวลาที่ขอได ของแตละตําแหนง  ถาไมขอ คณาจารยผูไมขออาจเสียสิทธิบางอยาง
ทางดานคาตอบแทน  ทั้งนี้ หลักเกณฑ วิธีการ เขื่อนไข ใหเปนไปตามขอบังคับมหาวิทยาลัย 
 มาตรา ๕๔   คณาจารย  มีตําแหนงทางวิชาการ  ดังนี้ 

(๑)  ศาสตราจารย 
(๒)  รองศาสตราจารย 
(๓)  ผูชวยศาสตราจารย 
(๔)  อาจารย 

              มหาวิทยาลัยอาจกําหนดใหมีตําแหนงทางวิชาการที่เรียกชื่ออยางอื่นก็ได  โดยทําเปนขอ
บังคับมหาวิทยาลัย  และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 มาตรา ๕๕  มหาวิทยาลัยอาจดําเนินการเพื่อแตงตั้งบุคคลที่มี ความสามารถทางการ
สอนและผลงานทางวิชาการ เปนศาสตราจารย  รองศาสตราจารย  และผูชวยศาสตราจารย ตองมี
คุณวุฒิ   ความสามารถทางการสอนและผลงานทางวิชาการ  ตามที่กําหนดไวในขอบังคับ
มหาวิทยาลัย 
 อาจารยตองไดรับปริญญาชั้นใดชั้นหนึ่ง  หรือเทียบเทาจากมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดม
ศึกษาอื่น  ที่สภารับรองหรือมีความชํานาญพิเศษในสาขาวิชา  ที่มีการสอนในมหาวิทยาลัย 
  มหาวิทยาลัย คณะ ภาควิชา โปรแกรมวิชา แลวแตกรณี อาจแตงตั้งหรือเชิญบุคคลที่ มี
ภูมิปญญา คุณสมบัติเหมาะสมเปนอาจารยพิเศษ  ทําหนาที่สอนหรือรวมสอนก็ได 
 มาตรา ๕๖  ศาสตราจารยพิเศษนั้น  จะไดทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  แตงตั้งจากผูซึ่ง
เปนหรือเคยเปนอาจารยพิเศษ ของมหาวิทยาลัย ในสาขาวิชาที่ผูนั้นมีความเชี่ยวชาญพิเศษ โดย
คําแนะของมหาวิทยาลัย 
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 คุณสมบัติ  หลักเกณฑและวิธีการแตงตั้ง  ผูที่จะเปนศาสตราจารยพิเศษ  ใหเปนไปตาม
ขอบังคับมหาวิทยาลัย 

มาตรา ๕๗ บุคคลใดไดรับพระกรุณาโปรดเกลา ฯ แตงตั้งหรือไดรับการแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงทางวิชาการในตําแหนงใด  ใหมีสิทธิใชตําแหนงทางวิชาการนั้นเปนคํานําหนานาม  เพื่อ
แสดงวิทยฐานะไดตลอดไป 
 ใหใชอักษรยอคํานํานามสําหรับตําแหนงทางวิชาการ โดยจะใชในโอกาสใดก็ได  ดังนี้ 
 (๑)   ศาสตราจารยใหใชอักษรยอ ศ. 
 (๒)   ศาสตราจารยพิเศษ  ใชอักษรยอ ศ. (พิเศษ) 
 (๓)   รองศาสตราจารยใชอักษรยอ รศ. 
 (๔)   ผูชวยศาสตราจารยใชอักษรยอ ผศ. 
  

หมวด ๕ 
ปริญญา  อนุปริญญา  ประกาศนียบัตร 

__________________ 
 มาตรา ๕๘   ปริญญามีสามชั้น  คือ 
 เอก  เรียกวา  ดุษฎีบัณฑิต  ใชอักษรยอ ด. 
 โท   เรียกวา  มหาบัณฑิต  ใชอักษรยอ ม. 
 ตรี   เรียกวา  บัณฑิต  ใชอักษรยอ  บ. 
 มาตรา ๕๙  มหาวิทยาลัย มีอํานาจให ประกาศนียบัตร อนุปริญญา ปริญญาในสาขา
วิชาที่มีการสอนในมหาวิทยาลัยและใหหรือรวมใหปริญญา ในสาขาวิชาที่มีการศึกษารวมกับ
สถาบันการศึกษาทั้งในประเทศและตางประเทศ 
 การกําหนดใหสาขาวิชาใดใหประกาศนียบัตร อนุปริญญาหรือมีปริญญาชั้นใดและการใช
อักษรยอสําหรับสาขาวิชานั้น ๆ  ใหเปนไปตามขอบังคับมหาวิทยาลัย  โดยประกาศในราชกิจจานุ
เบกษา  
              ใหหนวยงานของรัฐที่มีอํานาจหนาที่รับรองและหรือตีคา ประกาศนียบัตร อนุปริญญา 
ปริญญาตามวรรคสอง ใหมีอํานาจพิจารณารับรองและหรือตีคาใหไดไมต่ํากวาของมหาวิทยาลัยที่
เปนสวนราชการ 
 มาตรา ๖๐  มหาวิทยาลัยอาจกําหนดใหผูสําเร็จการศึกษาชั้นปริญญาใด   ได รับ
ปริญญาเกียรตินิยมอันดับหนึ่ง อันดับสองก็ได 
 คุณสมบัติ  หลักเกณฑ ของปริญญาเกียรตินิยม  ใหเปนไปตามขอบังคับมหาวิทยาลัย 
และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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 มาตรา ๖๑  มหาวิทยาลัย อาจออกขอบังคับมหาวิทยาลัยใหมีประกาศนียบัตรบัณฑิต 
อนุปริญญาหรือประกาศนียบัตร  ไดดังนี้ 
              (๑) ประกาศนียบัตรดุษฎีบัณฑิต  ออกใหแกผูสําเร็จการศึกษาในสาขาวิชาใดวิชาหนึ่ง
ภายหลังที่ไดรับปริญญาเอกแลว 
            (๒) ประกาศนียบัตรมหาบัณฑิต  ออกใหแกผูสําเร็จการศึกษาในสาขาวิชาใดวิชาหนึ่งภาย
หลังที่ไดรับปริญญาโทแลว 
          (๓) ประกาศนียบัตรบัณฑิต  ออกใหแกผูสําเร็จการศึกษาตามหลักสูตรในสาขาวิชาใดสาขา
วิชาหนึ่งภายหลังที่ไดรับปริญญาตรีแลว 
        (๔) อนุปริญญา  ออกใหแกผูสําเร็จการศึกษาตามหลักสูตรในสาขาวิชาใดวชิาหนึง่กอนถงึขัน้
ไดรับปริญญาตรี 

(๕) ประกาศนียบัตร  ออกใหแกผูสําเร็จการศึกษาตามหลักสูตรเฉพาะวิชา 
มาตรา ๖๒  มหาวิทยาลัยมีอํานาจใหปริญญากิตติมศักดิ์แกบุคคล  ที่สภาเห็นวาทรงคุณ

วุฒิ  สมควรแกปริญญานั้น  แตจะใหปริญญาดังกลาวแก นายกสภา   หรือกรรมการสภา ในขณะ
ที่ดํารงตําแหนงอยูมิได 

ชั้น สาขาของปริญญา และหลักเกณฑการใหปริญญากิตติมศักดิ์ใหเปนไปตามขอบังคับ 
มหาวิทยาลัย 
 

หมวด ๖ 
ครุยประจําตําแหนง  ครุยวิทยฐานะ  และเครื่องหมายวิทยฐานะ 

__________________ 
 มาตรา ๖๓  มหาวิทยาลัยอาจกําหนดใหมีครุยวิทยฐานะ  หรือเข็มวิทยฐานะเปนเครื่อง
หมายแสดงวิทยฐานะ  ของผูไดรับปริญญา  ประกาศนียบัตรดุษฎีบัณฑิต  ประกาศนียบัตร
มหาบัณฑิต  ประกาศนียบัตรบัณฑิต  อนุปริญญา  และประกาศนียบัตร  และอาจกําหนดใหมี
ครุยประจําตําแหนง  กรรมการสภา   ครุยประจําตําแหนงผูบริหาร ครุยประจําตําแหนงกรรมการ
สภาวิชาการ ก็ได 
 การกําหนดลักษณะ ชนิด  ประเภท  และสวนประกอบของครุยวิทยฐานะ  เข็มวิทยฐานะ  
และครุยประจําตําแหนง  ใหทําเปนขอบังคับมหาวิทยาลัย   โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 ครุยวิทยฐานะ  เข็มวิทยฐานะ  และครุยประจําตําแหนงจะใชในโอกาสใด  โดยมีเงื่อนไข
อยางใดใหเปนไป  ตามขอบังคับมหาวิทยาลัย  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
            มาตรา ๖๔   ตราประทับ  ตราเครื่องหมาย หรือ สัญลักษณของมหาวิทยาลัย 
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 ตามมาตรา ๒๕(๒)  หรือของหนวยงานในมหาวิทยาลัย มีรูปรางลักษณะใด ใหทําเปนขอบังคับ 
และประกาศในราชกิจจานุเบกษา  มหาวิทยาลัยไมตองรับผิดทางกฎหมายในเอกสารรับรองวุฒิ
หรือรับรองบุคคลที่ไมมีตราประทับ หรือการใชเปนพยานจะรับฟงมิได 
              มหาวิทยาลัยอาจกําหนดใหมีเครื่องแบบ เคร่ืองหมาย หรือเคร่ืองแตงกายของคณาจารย  
พนักงานอื่นหรือนักศึกษาโดยทําเปนขอบังคับมหาวิทยาลัย และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 ใหมหาวิทยาลัย เปนผูมีลิขสิทธิ์ในสิ่งที่ไดกระทําขึ้นตาม มาตรานี้  
 

หมวด ๗ 
การบัญชี  และการตรวจสอบ 

__________________ 
 มาตรา ๖๕  ใหมหาวิทยาลัย  จัดวางระบบและรักษาไวซึ่งระบบบัญชีอันถูกตองตาม
มาตรฐานการบัญชีที่รับรองทั่วไป แยกตามประเภทงาน ในสวนที่สําคัญ มีสมุดบัญชีลงรายการรับ
และจายเงิน  สินทรัพย และหนี้สิน  แสดงกิจการที่เปนอยูตามความจริง โดยถือเกณฑสิทธิ์ พรอม
ดวยขอความอันเปนที่มาของรายการนั้น ๆ  และใหมีการตรวจสอบบัญชีภายในเปนประจํา 
 มาตรา ๖๖   ใหมหาวิทยาลัยจัดทํางบการเงิน  รายงานโดยงบดุล งบกระแสเงินสด การ
จัดทํางบดุลใหทําทุกรอบระยะเวลาบัญชี  ซึ่งมีสิบสองเดือน เวนแตรอบแรกที่พระราชบัญญัตินี้ใช
บังคับอาจไมครบหรือมากกวาสิบสองเดือน 
 งบดุลนั้นตองมีรายการแสดงสินทรัพย  หนี้สิน  และทุนของมหาวิทยาลัย   กับทั้ง บัญชี
การรับ  การจายแบบมาตรฐานการบญัชีที่รับรองทั่วไป งบดุลนั้นตองทําใหเสร็จและสงใหผู
สอบบัญชีของมหาวิทยาลัย  ภายในเกาสิบวัน นับแตวันสิ้นปบัญชี 
 มาตรา ๖๗  ใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนผูสอบบัญชีของมหาวิทยาลัย   และ
ใหการตรวจสอบรับรองบัญชี  และการเงินทุกประเภทของมหาวิทยาลัยทุกรอบปบัญชี 
           มาตรา ๖๘ ใหผูสอบบัญชมีีอํานาจตรวจสอบสรรพสมุดบัญชี และเอกสารหลักฐานตาง ๆ 
ของมหาวิทยาลัย  และใหมีอํานาจสอบถามอธิการบดี   รองอธิการบดี    พนักงาน   และลูกจาง
ของมหาวิทยาลัย และเรียกใหสงสรรพสมุดบัญชีและเอกสารหลักฐานตาง ๆ ของมหาวิทยาลัยได    
 มาตรา ๖๙ ใหผูสอบบัญชีรายงานผลการสอบบัญชีและการเงินเสนอตอสภา     ภายใน
หนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันสิ้นปบัญชี   
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หมวด ๘ 
การกํากับดูแล 

__________________ 
 มาตรา ๗๐   รัฐมนตรีมีอํานาจและหนาที่กํากับดูแลเหนือการกระทํา  ของมหาวิทยาลัย 
 เทาที่จําเปนตามพระราชบัญญัตินี้  เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคในมาตรา ๕  แนวนโยบายแหง
รัฐ นโยบายรัฐบาล และมติคณะรัฐมนตรีเฉพาะที่เกี่ยวกับมหาวิทยาลัย  เปนการเฉพาะ การให
ปฏิบัติตามกฎหมาย และใหมีการกระทําที่ชอบดวยกฎหมาย โดยใชวิธีการที่สอดคลองกับ หลัก
การกระจายอํานาจการปกครอง  หลักความเปนอิสระและเสรีภาพทางวิชาการ   ของมหาวิทยาลัย  
และใหมหาวิทยาลัยจัดทํารายงานกิจการประจําปตอรัฐมนตรี 
            ใหรัฐบาลและรัฐมนตรีมีหนาที่สนับสนุนงบประมาณใหมหาวิทยาลัยสามารถดําเนินการ
ตามภารกิจได จะใชมาตรการทางงบประมาณมากํากับมหาวิทยาลัย โดยทางออมกระทํามิได 
บรรดาเรื่องที่มหาวิทยาลัย  ตองเสนอคณะรัฐมนตรี ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือตามความประสงค
ของมหาวิทยาลัย ใหรัฐมนตรีเปนผูเสนอโดยตรงตอคณะรัฐมนตรี 
 

หมวด ๙ 
บทกําหนดโทษ 

__________________ 
 มาตรา ๗๑   ผูใดใช  ปลอม  เลียน  ซึ่งตราเครื่องหมาย หรือสัญลักษณของมหาวิทยาลัย 
ไมวาจะทําประการใด ๆ จะมีเจตนาทําขึ้นเพื่อจําหนายหรือไมก็ตามโดยมิไดรับอนุญาตจาก
มหาวิทยาลัยตองระวางโทษ จําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสี่ปหรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 มาตรา ๗๒  ผูใดใช ปลอม เลียน ครุยวิทยฐานะ  เข็มวิทยฐานะ  ครุยประจําตําแหนง  
เครื่องแบบ  เครื่องหมาย หรือเครื่องแตงกายของ คณาจารย  เจาหนาที่  หรือนักศึกษา โดยไมมี
สิทธิที่จะใช  หรือเจตนาแสดงดวยประการใด ๆ  วาตนมีปริญญา  ประกาศนียบัตร  ดุษฎีบัณฑิต  
ประกาศนียบัตรมหาบัณฑิต  ประกาศนียบัตรบัณฑิต  อนุปริญญา  ประกาศนียบัตร  หรือ
ตําแหนง  ถาไดกระทําเพื่อใหบุคคลอื่นเชื่อวาตนมีสิทธิที่จะใช หรือมีวิทยฐานะ หรือตําแหนงเชน
นั้น  ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต  หกเดือนถึงหาป  หรือปรับต้ังแตหนึ่งพันบาท  ถึงหนึ่งหมื่นบาท  
หรือทั้งจําทั้งปรับ 
            มาตรา ๗๓ ผูใดหนวงเหนี่ยว ขัดขวางหรือขัดขืนไมใหความรวมมือ กับผูสอบบัญชี ตาม
มาตรา ๖๘ ใหมีโทษปรับหาพันบาทถึงหนึ่งหมื่นบาท 
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บทเฉพาะกาล 
__________________ 

           มาตรา ๗๔  ภายในสิบหาวันนับแตกฎหมายนี้ใชบังคับ ใหรัฐมนตรีแตงตั้งบุคคลที่เห็น
สมควรไมเกินแปดคน ทั้งจากภาครัฐและเอกชน และใหคณะกรรมการการอุดมศึกษาแตงตัง้บคุคล
ที่เห็นสมควรไมเกินเจ็ดคน โดยใหมีภาคเอกชนไมนอยกวาสี่คน ประกอบเปนกรรมการสภา
มหาวิทยาลัย และใหผูไดรับการแตงตั้งเลือกกันเองเปนนายกสภา อุปนายกสภาหนึ่งคน และเลขา
นุการหนึ่งคนเพื่อดําเนินการ 
         ใหดําเนินการใหมี อธิการบดี   ภายในหกสิบวัน และจัดทําขอบังคับ ที่จําเปน  ทั้งนี้ใหสภา
ตามวรรคแรก มีระยะเวลาดําเนินการไมเกิน หนึ่งปนับแตพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
           มาตรา  ๗๕ ในวาระเริ่มแรกใหมีหนวยงานในมหาวิทยาลัย  ดังนี้ 

 (๑) สํานักงานอธิการบดี  
  (๒) คณะครุศาสตรและทรัพยากรมนุษย 

(๓) คณะวิศวกรรมศาสตรและเทคโนโลยี 
  (๔) คณะทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 

(๕) คณะเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร 
  (๖) สถาบันวิจัยและพัฒนาสังคม 
   (๗) สํานักวัฒนธรรมและบริการวิชาการ 
            มาตรา ๗๖  ในวาระแรกที่มีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยขึ้นใหม คุณสมบัติของพนักงานมิให
นําเรื่องระยะเวลาการปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย มาใชบังคับตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ 
แตใหสภากําหนดคุณลักษณะอื่นที่เหมาะสมแทน และแมจะมีกรรมการมีจํานวนไมครบตามที่
บัญญัติไว ใหถือวาเปนสภา สภาวิชาการ และเปนผูบริหารระดับตางๆไดตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้ง
นี้จะตองไมเกินสี่ปนับแตพระราชบัญญัตินี้ใชบงัคับ 
 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
……………………………… 
         นายกรัฐมนตรี 
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 สําหรับอนุบัญญัติผูวิจัยไดจัดทําในรูปของขอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏวาดวยการ
บริหารงานบุคคล วาดวยการบริหารการเงิน และวาดวยการพัสดุ รวม 3 ฉบับ มีรายละเอียดดังนี้ 
 

ราง ขอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ 
วาดวยการบริหารงานบุคคล พ.ศ…… 

_________________ 
           โดยที่เปนการสมควรมีขอบังคับเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลเพื่อจะทําใหการดําเนินการ
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชนสูงสุดแกมหาวิทยาลัยและ
พนักงาน  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา……… แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏใน
กํากับของรัฐ พ.ศ………สภามหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ  ในการประชุมคร้ังที่…../….. 
เมื่อวันที่…………พ.ศ……..  จึงมีมติใหวางขอบังคับไว ดังตอไปนี้ 
           ขอ ๑  ขอบังคับนี้เรียกวา “ขอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ  วาดวย การ
บริหารงานบุคคล พ.ศ. …..” 

ขอ ๒  ขอบังคับนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศเปนตนไป 
ขอ ๓ ในขอบังคับนี้  
“มหาวิทยาลัย” หมายความวา มหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ 

 “สภา” หมายความวา สภามหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ 
“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการบริหารงานบุคคล มหาวิทยาลัยราชภัฏใน

กํากับของรัฐ  
“อธิการบดี” หมายความวา อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ 
ขอ ๔  ใหอธิการบดีรักษาการใหเปนไปตามขอบังคับนี้ และมีอํานาจออกระเบียบ 

ประกาศ  หรือคําสั่งแลวแตกรณีเพื่อดําเนินการตามขอบังคับนี้ 
 

สวนที่ ๑ 
บททั่วไป 

 ขอ ๕  ใหมีคณะกรรมการประกอบดวย  
 (๑)  อธิการบดี โดยตําแหนง เปนประธานกรรมการ 
 (๒)  ผูแทนจากสภามหาวิทยาลัย หนึ่งคน เปนกรรมการ 

(๓)  รองอธิการบดีผูรับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลหนึ่งคน เปนกรรมการ 
(๔)  ผูแทนสภาวิชาการหนึ่งคน เปนกรรมการ 

   (๕)  ผูแทนสภาพนักงานหนึ่งคน เปนกรรมการ 
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  (๖) ผูแทนผูบริหารระดับคณบดีเทียบเทาหนึ่งคน เปนกรรมการ 
 (๗) ผูทรงคุณวุฒิภายนอกดานบริหารหารงานบุคคล  เศรษฐศาสตร  วิทยาศาสตรและ
กฎหมายดานละ 1 คน โดยกรรมการตาม(๑) ถึง (๖) เปนผูเลือก เปนกรรมการ 
    (๘)  ผูแทนพนักงาน ที่เปนคณาจารยหนึ่งคนและผูแทนพนักงานอื่นอีกหนึ่งคน เปนกรรมการ 
    (๙)  ผูดํารงตําแหนงหัวหนางานการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัย เปนกรรมการและ 
เลขานุการ 

 ผูแทนตาม(๒)(๓)(๔)(๕)และ(๖)ใหใชวิธีการที่แตละองคกรเห็นวาเหมาะสมที่จะใหไดมาซึ่ง
ผูแทน  และใหอธิการบดีดําเนินการใหไดมาซึ่งผูแทนตาม (๘)ดวยวิธีการที่เห็นสมควรที่มิใชเปน
การแตงตั้งโดยตรง 
           ใหคณะกรรมการเลอืกกรรมการผูทรงคุณวุฒิคนหนึ่งเปนรองประธานกรรมการ และแตงตั้ง
ผูซึ่งหัวหนางานดานบริหารงานบุคคลแนะนําคนหนึ่งเปนผูชวยเลขานุการ   กรรมการมีวาระสองป
แตอาจไดรับการแตงตั้งใหมไดอีก 
            ขอ ๖  ประธานกรรมการและกรรมการพนจากตําแหนงเมื่อ  ตาย  ลาออก  ขาดคุณสมบัติ
ของการเปนกรรมการประเภทนั้น ๆ    

   กรณีที่ประธานกรรมการ หรือกรรมการพนจากตําแหนงกอนวาระ  ใหผูที่ไดรับแตงตั้งแทน
อยูในตําแหนงเพียงวาระที่เหลืออยูของผูซึ่งตนแทน  แตถาเหลือวาระไมถึงเกาสิบวัน ไมตองแตง
ตั้งใหม ใหกรรมการที่เหลืออยูปฏิบัติหนาที่ตอไป  แตถาประธานเปนผูพนตําแหนง กรรมการที่
เหลือเลือกกันเองเปนประธาน ถาพนจากตําแหนงเมื่อครบวาระ ใหปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาจะ
แตงตั้งคณะกรรมการชุดใหมแลว 
         ขอ ๗  คณะกรรมการมีอํานาจและหนาที่ ดังนี้ 

   (๑)  ใหขอเสนอแนะแนวทางนโยบายการบริหารงานบุคคลแกสภา  และการพิจารณา 
สงเสริมสนับสนุนความกาวหนาวิชาการและวิชาชีพและพัฒนาบุคลากร 

   (๒)  วางระเบียบ ประกาศ  หลักเกณฑ  เงื่อนไข และวิธีการ ตาง ๆ ตามขอบขายงานการ
บริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัย ตามมาตรา .. แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏใน
กํากับของรัฐ พ.ศ……… 

  (๓)  รับรองคุณวุฒิผูไดรับปริญญา หรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ เพื่อการบรรจุแตงตั้ง 
และการกําหนดอัตราเงินเดือนที่พึงไดรับ  

  (๔) ดําเนินการและพิจารณาเกี่ยวกับวินยัและการลงโทษ 
          (๕) แตงตั้งบุคคล คณะบุคคล ตั้งคณะกรรมการ หรืออนุกรรมการเพื่อทําการใดๆอันอยู 
ในอํานาจและหนาที่ของคณะกรรมการ 

  (๖) หนาที่อ่ืนๆ ตามที่สภามอบหมาย 
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           ระเบียบ หลักเกณฑ เงื่อนไข วิธีการตาง ๆ เมื่อไดประกาศใชแลว    ใหรายงานใหสภาเพื่อ
ทราบ  เวนแตระเบียบเกี่ยวกับการกําหนดตําแหนง  เกี่ยวกับบัญชีเงินเดือน สิทธิประโยชนเกื้อกูล
และสวัสดิการ การลงโทษ ใหนําเสนอสภา เมื่อสภามีมติเหน็ชอบ จึงใชบังคับได 
          ขอ ๘  การประชุมของคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุม ไมนอยกวากึ่งหนึ่งจึงจะ
เปนองคประชุม  ถาประธานไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดไมวาในกรณีใด ใหรองประธานเปน
ประธานในการประชุม ถารองประธานไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ใหที่ประชุมเลือกกรรมการคน
หนึ่งทําหนาที่ประธานการประชุม 
          มติที่ประชุมใหถือเสียงขางมากขององคประชุม เสียงเทากันใหประธานออกเสียงเพิ่มอีก
หนึ่งเสียงเพื่อชี้ขาด เวนแต มติเกี่ยวกับการลงโทษใหออก หรือพนสภาพการเปนอาจารย หรือ
พนักงานอื่น หรือเลิกจาง ใหถือเสียงสองในสามของผูมาประชุม   
 

สวนที่ ๒ 
การสรรหาและคุณสมบัติของพนักงาน 

          ขอ ๙ การสรรหาบุคคลเขาเปนพนักงานทุกตําแหนงใหใชระบบที่เปดกวาง มีการรับสมัคร 
การคัดเลือก  การสอบแขงขัน  ตามหลักเกณฑ และวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด 
          ขอ ๑๐  คณาจารยและพนักงานอื่น ตองมีคุณสมบัติ ดังนี้ 

(๑)  มีสัญชาติไทย 
(๒)  อายุไมต่ํากวาสิบแปดป 
(๓) ไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง กรรมการ หรือเจาหนาที่ในพรรคการเมือง  
(๔) ไมเปนผูมีหนี้สินลนพนตัว 
(๕) ไมเปนบุคคลลมละลาย 
(๖) ไมเปนผูไรความสามารถ หรือเสมือนไรความสามารถ 
(๗) ไมเปนโรคติดตอรายแรง 
(๘) ไมเคยเปนผูไดรับโทษจําคุก  โดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษ 

สําหรับความผิดที่กระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ 
(๙) ไมเปนผูเคยถูกลงโทษ ไลออก ปลดออกจากหนวยงานของรัฐ หรือไลออกจากหนวย 

งานเอกชนเพราะกระทําผิดวินัยของหนวยงานหรือองคกรนั้น 
กรณีขาดคุณสมบัติตาม (๑) (๘)และ (๙) คณะกรรมการอาจ ใหยกเวนคุณสมบัติได ถามี

เหตุผลและความจําเปน และใหระบุเหตุผลนั้นไวดวยในการพิจารณา โดยถือเสียงขางมาก 
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สวนที่ ๓  
เงินเดือน คาตอบแทน ประโยชนเกื้อกูลและสวัสดิการ 

ขอ ๑๑  ใหคณะกรรมการจัดทําบัญชีอัตราเงินเดือนของพนักงานในอัตราที่ไมต่ํากวาอัตราของ
มหาวิทยาลัยที่เปนระบบราชการปกติ  โดยสายวิชาการ  อัตราเงินเดือนโดยเฉลี่ยเทากับประมาณ 
หนึ่งจุดหกเทาของในระบบราชการ  และ สายบริหารและสนับสนุนวิชาการ  ตําแหนงธุรการและ
บริการ ตําแหนงปฏิบัติการวิชาชีพ ตําแหนงงานพัฒนา และตําแหนงอ่ืนที่คณะกรรมการกําหนด 
อัตราเงินเดือนโดยเฉลี่ยเทากับประมาณหนึ่งจุดสามเทาของระบบราชการ 
              สําหรับตําแหนงบริหารตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย ถาปฏิบัติงาน
เต็มเวลา อัตราเงินเดือนไมต่ํากวาประมาณหนึ่งจุดหกของระบบราชการปกติ ถาปฏิบัติงานไมเต็ม
เวลาใหพิจารณาอัตราลดลงตามสวนที่คณะกรรมการเห็นสมควร  
              ทั้งนี้ ใหคํานึงถึงความสามารถในการจาย  ความสามารถแขงขันไดในตลาดแรงงาน 
ลักษณะเดียวกัน   คํานึงถึงคาของงาน  โครงสรางเงินเดือนใหมีความยืดหยุน  แสดงถึงความกาว
หนาในวิชาชีพได อาจมีหลายรูปแบบ เหมาะสมกับงานที่ปฏิบัติ และแตละสายไมจําเปนตองมีรูป
แบบเดียวกัน 
          กรณีบัญชีอัตราเงินเดือนที่ใชอยูไมเหมาะสม หรือคาครองชีพสูงขึ้น ใหคณะกรรมการ
ปรับใหมีความเหมาะสม และเมื่อเสนอสภาเห็นชอบแลวจึงใชบังคับได 
          ใหมีการศึกษาสํารวจเกี่ยวกับเงินเดือนในตลาดแรงงานอยางนอยทุก ๆ สี่ป    
ขอ ๑๒  พนักงานอาจไดรับเงินเพิ่มคาครองชีพตามภาวะเศรษฐกิจ หรือเงินเพิ่มพิเศษประจํา
ตําแหนง ตามหลักเกณฑ และวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด และเมื่อเสนอสภาใหความเห็นชอบ
แลวจึงใชบังคับได 
ขอ ๑๓ จัดใหมีระบบสวัสดิการ ประโยชนเกื้อกูล และเงินตอบแทนในลักษณะอื่น แกพนักงาน 
ตามความจําเปน และเหมาะสม ในอัตราที่เทียบเคียงไมต่ํากวาราชการกําหนดวาดวยการนั้น   
โดยจะดําเนินการเอง หรือใหบุคคล คณะบุคคล หรือองคกรภายนอกดําเนินการ รวมทั้งการเขา
รวมเปนสมาชิกกับกองทุนสํารองเลี้ยงชีพกับองคกรอื่นที่มีความั่นคง ก็ได ทั้งนี้ใหเปนไปตามหลัก
เกณฑ และวิธีการใหเปนไปตามที่คณะกรรมการกําหนด และเมื่อเสนอสภาเห็นชอบแลว ใหใช
บังคับได 
 
                                                       สวนที่ ๔  

การกําหนดตําแหนง การบรรจุ การแตงต้ังและอัตราเงินเดือน 
          ขอ ๑๔  พนักงานของมหาวิทยาลัย แบงเปนสองสาย ดังนี้ 

(๑)  สายวิชาการ ไดแก  
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  ๑)  ตําแหนงคณาจารย  ไดแก ศาสตราจารย  รองศาสตราจารย ผูชวยศาสตราจารย 
และอาจารย 

  ๒)  ตําแหนงนักวิจัย ไดแกนักวิจัยอาวุโส นักวิจัยชํานาญการและนักวิจัยปฏิบัติการ 
  ๓)  ตําแหนงอื่นที่กรรมการกําหนด 

(๒)  สายบริหารและสนับสนุนวิชาการ ไดแก 
  ๑) ตําแหนงบริหาร ที่กําหนดโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย ไดแก อธิการบดี รอง

อธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการ รองคณบดี รองผูอํานวยการ ผูชวยอธิการบดี หัวหนาภาค รอง
หัวหนาภาค เปนตน  

         ๒) ตําแหนงสนับสนุนวิชาการ 
   ๓) ตําแหนงธุรการและบริการ 
   ๔) ตําแหนงงานพัฒนา 
   ๕) ตําแหนงปฏิบตัิการวิชาชีพ 
   ๖) ตําแหนงอื่นที่คณะกรรมการกําหนด 

           ขอ ๑๕  พนักงาน และลูกจางของมหาวิทยาลัยจะมีตําแหนงใด ประเภทใด จํานวนเทาใด 
จะอยูในหนวยงานใด และจะตองใชคุณสมบัติ เฉพาะตําแหนงอยางใด ใหคณะกรรมการกําหนด 
โดยคํานึงถึงลักษณะหนาที่ ความรับผิดชอบ ปริมาณและคุณภาพของงาน 
           ขอ  ๑๖ใหคณะกรรมการจัดทํามาตรฐานกําหนดตําแหนงพนักงาน  ลูกจางของ
มหาวิทยาลัย ไวเปนบรรทัดฐานทุกตําแหนง  ในมาตรฐานการกําหนดตําแหนง  ใหแสดง ประเภท 
สาย ชื่อของตําแหนง หนาที่และความรับผิดชอบ  ลักษณะงานที่ตองปฏิบัติ คุณสมบัติเฉพาะ
สําหรับตําแหนง  ความรูความสามารถที่ตองการ และแสดงอัตราเงินเดือนของตําแหนงไวดวย 
           กรณีมีเหตุผลและความจําเปน คณะกรรมการอาจพิจารณา อนุมัติใหบรรจุ และแตงตั้ง
พนักงาน และลูกจางของมหาวิทยาลัยที่มีคุณสมบัติตางไปจากที่กําหนดได โดยใหบันทึกวามีเหตุ
ผล และจําเปนอยางไรทุกครั้งในการพจิารณา 
           ขอ ๑๗  ใหคณะกรรมการกําหนดวิธีการสรรหา และการคัดเลือกบุคลากรเขาเปนพนักงาน 
หรือลูกจาง และเมื่อผานการคัดเลือกแลวใหขึ้นบัญชีไว  แตใหบรรจุแตงตั้งหรือจางเทาจํานวน
ตําแหนง และอัตราวางที่กําหนดไว และใหข้ึนบัญชีไวไดอยางนอยหนึ่งป โดยใหระบุไวทาย
ประกาศผลนั้น 
         ขอ ๑๘ ใหผูมีอํานาจสั่งบรรจุทําสัญญาการปฏิบัติงานกับผูผานการคัดเลือก เมื่อผูใดได
ปฏิบัติตามเงื่อนไขการทดลองปฏิบัติงาน และเงื่อนไขอื่นๆ ที่กําหนดไวในสัญญาครบถวนแลว 
และผานการประเมินตามหลักเกณฑและวิธีการ ที่คณะกรรมการกําหนด จึงจะไดรับการบรรจุเปน
พนักงานหรือลูกจางของมหาวิทยาลัย  
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           ขอ ๑๙  หนวยงานใดมีเหตุผลและความจําเปน ที่จะคัดเลือกบรรจุและแตงตั้งบุคคลที่มี
ความรู  ความสามารถ หรือความเชี่ยวชาญ เขาเปนพนักงาน หรือลูกจางของมหาวิทยาลัย ให
เสนอคณะกรรมการพิจารณา เมื่อคณะกรรมการอนุมัติใหบรรจุ และไดกําหนดตําแหนงที่จะแตง
ต้ัง และ เงินเดือนที่จะไดรับ โดยขอความเห็นชอบจากสภามหาวิทยาลัย เมื่อสภามหาวิทยาลยัเหน็
ชอบแลวใหผูมีอํานาจสั่งบรรจุ และแตงตั้งได 
            ขอ ๒๐  พนักงานหรือลูกจางของมหาวิทยาลัย พนจากตําแหนงและออกไปแลว ถาผูนั้น
ประสงคจะกลับมาปฏิบัติงานใหม ใหผูมีอํานาจสั่งบรรจุ และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเดิมที่วางอยู 
ตามหลักเกณฑ วิธีการที่คณะกรรมการกําหนด 
            ขอ ๒๑  ใหอธิการบดีเปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุ และแตงตั้งพนักงาน และลูกจางทุกตําแหนง 
เวนแต  ตําแหนงสายบริหารวิชาการ และศาสตราจารย  ให เปนไปตามพระราชบัญญั ติ
มหาวิทยาลยั 
              ขอ ๒๒  การเลื่อนตําแหนง และเลื่อนขั้นเงินเดือนของพนักงาน ใหผูมีอํานาจสั่งบรรจุ 
เปนผูสั่งเลื่อนโดยคํานึงถึงความรู ความสามารถ ความประพฤติ คุณภาพของผลสัมฤทธิ์ของงาน
ตามหนาที่ ความอุตสาหะ การรักษาวินัย และผลการประเมินเพื่อการปรับปรุงและพัฒนา ตาม
หลักเกณฑที่คณะกรรมการกําหนด   
 

สวนที่ ๕  
การลาและการพัฒนาพนักงาน 

            ขอ ๒๓  การลามีเจ็ดประเภท  ไดแก   ลาปวย  ลาคลอดบุตร   ลากิจสวนตัว  ลาพักรอน 
ลาอุปสมบท หรือลาไปประกอบพิธีฮัจญ   ลาเขารับการระดมพล หรือ เขารับการเตรียมพรอมเปน
ทหาร และ  การลาเพื่อฝกอบรมประชุมสัมมนาศึกษาตอหรือดูงาน 
            ขอ ๒๔  การลาใหยื่นใบลาลวงหนาดวยตนเอง และเมื่อไดรับอนุญาตแลวจึงจะลาได เวน
แตมีเหตุผล ความจําเปนฉุกเฉิน หรืออยูสภาพที่มิอาจกระทําไดในการลาบางประเภทใหลาดวยวิธี
การใด ๆ ตอผูบัญชาชั้นตน ดวยตนเองหรือผูอ่ืนลาแทนไปกอนได หรือหยุดไปช่ัวคราวกอน แตให
ยื่นใบลายอนหลังในโอกาสแรกที่ทําได และถาผูมีอํานาจใหลาไดเห็นชอบจึงใหถือวาลาได 
            ทั้งนี้หลักเกณฑ วิธีการลา ผูมีอํานาจอนุญาตใหลาใหเปนไปที่คณะกรรมการกําหนด 
            ขอ ๒๕ การลาบางประเภทมหาวิทยาลัยอาจไมถือวาเปนวันลา ไดแก การลาเขารับการ
ฝกอบรม การศึกษาตอ การดูงาน การปฏิบัติงานวิจัย  และอ่ืนๆ  ที่เห็นวาเปนไปเพื่อพัฒนางานใน
หนาที่หรือตามนโยบายของมหาวิทยาลัย  ทั้งนี้หลักเกณฑวิธีการ และเงื่อนไขใหคณะกรรมการ
กําหนด 
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         ขอ ๒๖ ใหมีการประเมินคุณภาพทางวิชาการ และวิชาชีพของพนักงาน และคุณภาพใน
การปฏิบัติของลูกจาง ทั้งที่เปนพนักงานตามสัญญาถาวร หรือระยะยาว เพื่อการปรับปรุงและ
พัฒนาในสวนที่ยังไมเขมแข็ง โดยการประเมินอาจถือเปนสวนหนึ่งของการประเมินตามสัญญา
จาง ประเมินเพื่อเลื่อนข้ันเงินเดือนดวยหรือไมก็ได ทั้งนี้หลักเกณฑวิธีการใหเปนไปตามที่คณะ
กรรมการกําหนด 
 

สวนที่ ๖ 
วินัย และการรักษาวินัย 

            ขอ ๒๗  พนักงานและลูกจางของมหาวิทยาลัย ตองสุภาพเรียบรอย เชื่อฟงและปฏิบัติ
ตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา ซึ่งสั่งการในหนาที่โดยชอบ 
             ขอ ๒๘  พนักงานและลูกจางของมหาวิทยาลัย ตองปฏิบัติตามนโยบาย คําสั่ง กฎ
ระเบียบ ขอบังคับ  ขอกําหนด และแบบธรรมเนียมของมหาวิทยาลัย 
             ขอ ๒๙  พนักงานและลูกจางของมหาวิทยาลัย ตองปฏิบัติหนาที่ที่ไดรับมอบหมายให
เกิดผลดี หรือเกิดความกาวหนาแกมหาวิทยาลัย และตองรับผิดชอบผลของการกระทํานั้น อีกทั้ง
ตอง ระมัดระวังทรัพยสินและรักษาผลประโยชนของมหาวิทยาลัยไมใหเกิดความเสียหาย หรือสูญ
หาย 
             ขอ ๓๐  พนักงานและลูกจางของมหาวิทยาลัย ตองอุทิศเวลาใหแกมหาวิทยาลัย และมา
ปฏิบัติงานตามเวลาที่คณะกรรมการกําหนด จะละทิ้งหรือทอดทิ้งหนาที่มิได ละทิ้งไปสิบหาวันโดย
ไมมีเหตุอันควรถือวาเปนความผิดวินัยรายแรง 
             ขอ ๓๑  พนักงานและลูกจางของมหาวิทยาลัย ตองรักษาความลับของมหาวิทยาลัย ตาม
แนวทางที่คณะกรรมการกําหนดที่ยึดหลักกฎหมายเกี่ยวกับการเปดเผยขอมูลขาวสาร 
             ขอ ๓๒ พนักงานและลูกจางของมหาวิทยาลัย ตองประพฤติและปฏิบัติตามจรรยาบรรณ
แหงวิชาชีพของตน และจริยธรรม ตามที่สภาพนักงานกําหนด 
              ขอ ๓๓ พนักงานและลูกจางของมหาวิทยาลัย ตองรักษาความสามัคคี และชวยเหลือซึ่ง
กันและกันในการปฏิบัติหนาที่ใหเกิดผลดีตอมหาวิทยาลัย 
              ขอ ๓๔  พนักงานและลูกจางของมหาวิทยาลัย ตองไมรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา 
              ขอ ๓๕  พนักงานและลูกจางของมหาวิทยาลัยตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต 
หามมิใหอาศัย หรือยอมใหผูอ่ืนอาศัยอํานาจหนาที่ของตน   ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  หา
ประโยชนใหแกตน หรือผูอ่ืน ถาการกระทํากอใหความเสียหายอยางรายแรง  ถือวาเปนความผิด
วินัยรายแรง 
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             ขอ ๓๖ พนักงานและลูกจางของมหาวิทยาลัย ตองไมประพฤติใหเสื่อมเสียชื่อเสียงแกตน
หรือแกชื่อเสียงของมหาวิทยาลัย    ถาเกิดความเสื่อมเสียอยางรายแรง     ถือวาเปนความผิดวินัย
รายแรง 
             ขอ ๓๗  ผูบังคับบัญชา ตองดูแลระมัดระวังใหผูอยูใตบังคับบัญชาปฏิบัติตามวินัย ถารู
วาผูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัย จะตองดําเนินการทางวินัยทันที  ผูบังคับบัญชาผูใดเจตนาละ
เลย ไมปฏิบัติหนาที่ตามขอนี้  ใหถือวาผูนั้นกระทําผิดวินัย 
           ขอ ๓๘  โทษผิดวินัยมี ส่ีสถาน คือ 

  (๑) ภาคทัณฑ 
  (๒) ตัดเงินเดือนรอยละสิบของเงินเดือนเปนเวลาสองเดือน  
  (๓) ลดขั้นเงินเดือนหนึ่งขั้น ถึงสองขั้น 
  (๔) ใหออก    
 โทษตาม(๑)(๒)และ(๓) ใชลงโทษผูผิดวินัยไมรายแรง สวนโทษตาม(๔)ใหใชลงโทษแกผู 

ผิดวินัยรายแรง 
 ขอ ๓๙  การลงโทษพนักงานและลูกจางของมหาวิทยาลัย ตองสั่งลงโทษใหเหมาะสมกับ
ความผิด  ในคําสั่งลงโทษใหแสดงวาผูถูกลงโทษกระทําความผิด ตามขอใด มติในการลงโทษให
ถือเสียงขางมาก เวนแตใหออกใหถือเสียงสองในสามของที่ประชุม 
           ขอ ๔๐  ใหผูบังคับบัญชาสั่งลงโทษพนักงานผูกระทําความผิดตามควรแกกรณีใหเหมาะ
สมกับความผิด ถามีเหตุอันควรลดหยอน จะนํามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได ในกรณีทํา
ผิดวินัยเล็กนอยและเปนความผิดครั้งแรก ถาผูบังคับบัญชาเห็นวามีเหตุอันควรงดโทษ จะงดโทษ
ใหโดยวากลาวตักเตือน หรือใหทําทัณฑบนเปนหนังสือ และใหลงชื่อรับทราบไวก็ได 

การลงโทษตามขอนี้ ผูบังคับบัญชาชั้นใดจะมีอํานาจสั่งลงโทษผูอยูใตบังคับบัญชาได
เพียงใดใหเปนไปตามที่คณะกรรมการกําหนด 

ขอ ๔๑ เมื่อมีกรณีกลาวหาวาพนักงานและลูกจางของมหาวิทยาลัยผูใด กระทําผิดวินัย 
ถาผูบังคับบัญชาเห็นวาเปนกรณีที่ควรสอบสวนกอน ใหผูบังคับบัญชาแตงต้ังคณะกรรมการขึ้นทํา
การสอบสวน  ในคําสั่งใหระบุดวยวาเปนความผิดวินัยรายแรงหรือไมรายแรง แตถาผูบังคับบัญชา
เห็นวากรณีดังกลาวไมจําเปนตองสอบสวน ใหดําเนินการเพื่อส่ังลงโทษ หรือถาสงสัยวามีมูลหรือ
ไมจะใหสอบขอเท็จจริงกอนก็ได และถาพบวาไมมีมูลใหสั่งใหยุติ 
            หลักเกณฑ  และวิธีการที่ เกี่ยวของกับการสอบสวนพิจารณา ใหเปนไปตามที่คณะ
กรรมการกําหนด 
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            ขอ ๔๒   พนักงานและลูกจางของมหาวิทยาลัยผูใดมีกรณีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัย
และอยูในระหวางการสอบสวนพิจารณา  แมภายหลังผูนั้นจะออกจากมหาวิทยาลัยไปแลว ผูมี
อํานาจยังมี อํานาจสั่งลงโทษไดทุกสถานตามความผิดนั้น เวนแตผูนั้นตายใหยุติ  
 

สวนที่ ๗ 
การออกจากงาน 

          ขอ ๔๓  พนักงานและลูกจางของมหาวิทยาลัยออกจากงานเมื่อ ตาย  ครบเกษียณหกสิบ
ป ยกเวนสายวิชาการครบเกษียณหกสิบหาป ไดรับอนุญาตใหลาออก   สิ้นสุดสัญญาหรือบอกเลิก
สัญญาตามเงื่อนไขของสัญญา และ  ถูกลงโทษใหออก 
            ขอ ๔๔ พนักงานและลูกจางของมหาวิทยาลัยผูใดประสงคจะลาออกจากงาน ใหยื่น
หนังสือขอลาออกตอผูบังคับบัญชาในสายงานของตนไปตามลําดับ เพื่อใหอธิการบดีเปนผู
พิจารณา เมื่ออธิการบดีอนุญาตแลวจึงใหลาออกได และผูมีอํานาจใหลาออกจะยับยั้งไวไดเทาที่
จําเปน 
            ขอ ๔๕ พนักงานและลูกจางของมหาวิทยาลัยผูใดมีอายุครบหกสิบปบริบูรณ  หรืออายุ
ครบหกสิบหาปบริบูรณ ตามขอ ๔๔ ใหพนจากตําแหนงเพราะครบเกษียณอายุ เมื่อส้ินปงบ
ประมาณของมหาวิทยาลัย 
             กรณีที่มีเหตุผล ความจําเปนและเพื่อประโยชนของมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยอาจให
พนักงาน และลูกจาง ซึ่งเกษียณอายุงาน อยูปฏิบัติงานตอไป ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะ
กรรมการกําหนด   
 

สวนที่ ๘ 
การรองทุกข และการอุทธรณ 

            ขอ ๔๖  พนักงานและลูกจางของมหาวิทยาลัยมีสิทธิ์รองทุกขได เมื่อ  
 (๑) เห็นวาผูบังคับบัญชาใชอํานาจหนาที่ปฏิบัติตอตนโดยไมถูกตอง หรือไมปฏิบัติตอตน

ใหถูกตองตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ ขอกําหนดของมหาวิทยาลัย  
 (๒) ถูกส่ังใหออกจากงาน หรือเลิกจางที่มิใชเพราะผิดวินัย โดยมิชอบและหรือไมเปน

ธรรม 
 (๓) ใหผูนั้นรองทุกขเปนหนังสือดวยตนเอง ภายในสิบหาวันนับแตทราบเหตุใหรองทุกข 

ยื่นตอหัวหนางาน หรืออธิการบดี หรือคณะกรรมการอุทธรณและรองทุกข โดยตรง และใหผูมี
อํานาจวินิจฉัยใหแลวเสร็จภายในสามสิบวัน นับแตวันที่ผูมีอํานาจไดรับเร่ืองราวรองทุกข ผลเปน
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ประการใด แจงใหผูรองทุกขทราบโดยเร็ว และใหถือเปนที่ยุติ  ผูเกี่ยวของตองปฏิบัติไปตามคํา
วินิจฉัยนั้น 
 ขอ ๔๗  พนักงานและลูกจางที่ถูกสั่งลงโทษเพราะผิดวินัยมีสิทธิอุทธรณ ดังนี้ 
 (๑) การอุทธรณคําสั่งลงโทษเพราะผิดวินัยไมรายแรง ใหอุทธรณเปนหนังสือยื่นตอผูบังคับ
บัญชาชั้นเหนือข้ึนไป หรืออธิการบดี หรือคณะกรรมการอุทธรณและรองทุกขโดยตรง  ภายในสิบ
หาวัน นับแตวันทราบคําสั่ง เมื่อผูมีอํานาจไดรับคําอุทธรณใหวินิจฉัยภายในสามสิบวัน ผลเปน
ประการใด ใหเปนที่ยุต ิใหผูเกี่ยวของปฏิบัติตามคําวินิจฉัยนั้น 

 (๒) การอุทธรณคําสั่งลงโทษเพราะผิดวินัยรายแรง ใหอุทธรณเปนหนังสือยื่นตออธิการบดี
หรือคณะกรรมการอุทธรณและรองทุกขโดยตรง ภายในยี่สิบวันนับแตวันที่ทราบคําส่ัง  และให
วินิจฉัยใหเสร็จภายในสามสิบวัน  นับแตผูมีอํานาจไดรับเร่ืองอุทธรณ ผลเปนประการใด ใหอธิการ
บดีสั่งใหเปนไปตามนั้น และใหเปนที่ยุติ  

 
บทเฉพาะกาล 

           ขอ ๔๘ ในระยะเริ่มแรก ที่ยังไมมีคณะกรรมการ ใหสภามหาวิทยาลัยแตงตั้งคณะ
กรรมการบริหารงานบุคคลชั่วคราว  ประกอบดวย 

(๑)  อธิการบดี เปน ประธานกรรมการ 
(๒)  กรรมการ ซึ่งสภามหาวิทยาลัยมอบหมาย  ที่มาจากมหาวิทยาลัยสามคน เปน

กรรมการ 
(๔)  กรรมการ รองอธิการบดีที่อธิการบดีแตงตั้งหนึ่งคน 
(๕)  กรรมการจากผูแทนคณบดีสองคนที่เลือกกันเอง  
ใหคณะกรรมการตามขอนี้แตงตั้งพนักงานผูมีคุณสมบัติเหมาะสมหนึ่งคน เปนเลขานุการ 
 ทั้งนี้ จนกวาจะไดมีคณะกรรมการตามขอบังคับนี้ ซึ่งจะตองไมเกินหนึ่งรอยแปดสิบวัน นับ

แตวันที่ขอบังคับนี้ใชบังคับ 
                                               
   ประกาศ ณ วันที่   ……………………….   พ.ศ……….. 
 

                                                       (………………………………………..)         
                                                   นายกสภามหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ 
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ราง ขอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ 

วาดวยการบริหารการเงิน พ.ศ…… 
______________________ 

 โดยที่เปนการสมควรมีขอบังคับเกี่ยวกับการเงิน เพื่อจะทําใหการดําเนินการเกี่ยวกับการ 
เงินและงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ อาศัยอํานาจตามความในมาตรา….      แหงราง 
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ พ.ศ….. สภามหาวิทยาลัย ในการประชุมคร้ัง
ที่       /          เมื่อวันที่ ……….พ.ศ…………..จึงมีมติใหวางขอบังคับไวดังตอไปนี้ 
 ขอ ๑ ขอบังคับที่เรียกวา ขอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ วาดวยการบริหาร 
การเงิน พ.ศ……...” 
 ขอ  ๒ ขอบังคับนี้ใหใชบังคับถัดจากวันประกาศเปนตนไป 
 ขอ  ๓ ในขอบังคับนี้  
 “มหาวิทยาลัย”  หมายถึง มหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ 
 “สภา” หมายถึง สภามหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ 
 “การเงิน” หมายความวา การบริหารจัดการรายได รายจายทุกประเภท  รวมทั้งงบ
ประมาณและการบัญชีทางการเงินของมหาวิทยาลัย 
 “ปงบประมาณ” หมายความวา ระยะเวลาตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคมของปหนึ่ง ถึงวันที่ 30 
กันยายนของปถัดไป และใหใชปถัดไปนั้น เปนชื่อสําหรับปงบประมาณนั้น 
 “งบประมาณรายจาย” หมายความวา จํานวนเงินอยางสูงที่อนุญาตใหจาย  หรือ 
กอหนี้ผูกพันไดตามวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย และภายในระยะเวลาที่กําหนดในแตละปงบ
ประมาณ 
 “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการบริหารการเงินตามขอบังคับนี้ 
 “เจาหนาที่การเงิน” หมายความวา พนักงานที่อธิการบดีมอบหมายหรือแตงตั้งใหมีหนาที่ 
รับผิดชอบเกี่ยวกับการรับ และการจายเงินของมหาวิทยาลัย 
 “เจาหนาที่บัญชี” หมายความวา พนักงานที่อธิการบดีมอบหมายหรือแตงตั้งใหมีหนาที่รับ
ผิดชอบเกี่ยวกับการจัดทําบัญชีของมหาวิทยาลัย 
            “ผูตรวจสอบภายใน” หมายความวาบุคคลที่มีความรูทางบัญชีที่เปนบุคคลภายใน และ
หรือจากภายนอก ซึ่งไมใชเจาหนาที่บัญชีหรือเจาหนาที่การเงิน ที่สภาแตงตั้ง 
 “ระเบียบ” หมายถึง ระเบียบปฏิบัติในรายละเอียดปลีกยอยที่ออกตามขอบังคับนี้ 
 ขอ ๔ ใหอธิการบดีรักษาการตามขอบังคับนี้ และใหมีอํานาจวางระเบียบเพื่อปฏิบัติตาม 
ขอบังคับนี้ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ และเมื่อประกาศใชแลว รายงานใหสภาทราบ  
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กรณีมีปญหาการใชขอบังคับนี้ใหอธิการบดีวินิจฉัยโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ และให
เปนที่สุด 
 

สวนที่ ๑ 
บททั่วไป 

 ขอ ๕ ใหมีคณะกรรมการ ซึ่งสภาแตงตั้ง ประกอบดวย 
 (๑)  กรรมการสภาผูทรงคุณวุฒิ เปนประธานกรรมการ 

(๒)  อธิการบดี เปนรองประธานกรรมการ 
  (๓) กรรมการ จากผูแทนรองอธิการบดีหนึ่งคน ผูแทนคณบดีหนึ่งคน ผูแทนคณาจารย
หนึ่งคน ผูแทนพนักงานอื่นหนึ่งคน รวมสี่คน  มีวาระสองป อาจไดรับการแตงตั้งใหมไดอีก 

(๔) ผูทรงคุณวุฒิดานบริหารธุรกิจ การเงิน การงบประมาณ การบัญชี และการตรวจสอบ
ภายในจํานวนไมเกินเจ็ดคน มีวาระสองป และอาจแตงตั้งอีกก็ได 

(๕) รองอธิการบดีที่อธิการบดีมอบหมายใหกํากับดูแลการเงินเปนกรรมการ  และ 
เลขานุการ 
             ประธานกรรมการ  รองประธาน  และกรรมการ   พ นตํ าแหน ง เมื่ อ  ครบวาระ  ตาย  ลาออก 
ขาดคุณสมบัติของการเปนกรรมการในประเภทนั้น  

การพนตําแหนงตามวาระ แตยังมิไดมีการแตงตั้งกรรมการขึ้นใหม ใหกรรมการซึ่งพนจาก
ตําแหนงปฏิบัติหนาที่ จนกวาจะไดแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นใหม  การพนจากตําแหนงกอนครบ
วาระ ไมตองตั้งใหม  เวนแตมีจํานวนกรรมการรวมไมถึงสองในสาม 
 ขอ ๖ คณะกรรมการมีอํานาจและหนาที่กลั่นกรองเรื่องตางๆ เกี่ยวกับการเงิน รายงาน
การเงิน การงบประมาณ เพื่อนําเสนอสภา การบริหารกองทุนตางๆ ที่จัดตั้งขึ้น และใหรวมถึง 

(๑) ใหความเห็นชอบระเบียบที่ออกตามขอบังคับนี้ 
(๒) พิจารณาวงเงินงบประมาณ โดยการประมาณการรายได รายจาย ประมาณการราย

จายไมเกินรอยละแปดสิบของรายได เพื่อนําไปจัดสรรในรอบแรก  ที่เหลือเปนเงินคงเหลือ หากจํา
เปนสามารถนํามาจัดสรรไดอีก รวมทั้งใหขอเสนอแนะ และขอสังเกตเกี่ยวกับงบประมาณตอที่
ประชุมผูบริหาร 

(๓) พิจารณาการหาประโยชน และศึกษาวิเคราะหแนวโนม จากการลงทุน การรวมลงทุน 
การหาประโยชนจากทรัพยสิน เสนอสภาใหความเห็นชอบ  
            (๔) จัดทําหรือมีอํานาจมอบหมายบุคคลหรือคณะบุคคลศึกษาวิจัยเกี่ยวกับปญหาประ
สิทธิภาพ ประสิทธิผลในการใชเงิน รวบรวมสารสนเทศทางการเงิน และวิเคราะหแนวโนมทางการ
เงินที่เปนประโยชนในเชิงอนาคตของมหาวิทยาลัย 
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 (๕)   ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่กําหนดไวในขอบังคับอ่ืน หรือที่อธิการบดี หรือสภามอบหมาย 
 (๖) เมื่อมีเหตุผลความจําเปนเกี่ยวกับการเงินที่ตองขออนุมัติสภา  แตสภาไมสามารถ
ประชุมได หากชาไปจะไมทันการ ใหคณะกรรมการดําเนินการไปตามขอบังคับนี้ เพียงเทาที่จําเปน
ไปกอนได และเมื่อมีการประชุมสภา ใหขอความเห็นชอบ หากมีมติเห็นชอบ ใหถือวาชอบดวยขอ
บังคับนี้แตตน แตหากไมเห็นชอบใหแกไขปรับปรุงหรือยุติที่ทํามาแตเพียงนั้น  และไมมีผลกระทบ
ตอการกระทําที่ไดดําเนินการไปแลว 
 ขอ ๗ การประชุมคณะกรรมการ ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ
กรรมการทั้งหมดจึงถือวาเปนองคประชุม 

ถาประธานกรรมการไมสามารถทําหนาที่ได หรือไมมาประชุม ใหรองประธานกรรมการทํา
หนาที่แทน ถารองประธานกรรมการไมสามารถทําหนาที่ได หรือไมมาประชุม ใหที่ประชุมเลือก
กรรมการคนหนึ่งทําหนาที่ประธานการประชุม 
  มติของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานออกเสียงชี้ขาด เวน
แตการลงทุนหรือการรวมลงทุนใหถือเสียงสองในสามของผูมาประชุม 
 

สวนที่ ๒ 
การบริหารจัดการรายได 

 ขอ ๘ การรับเงินทุกประเภทของมหาวิทยาลัย จะหักไวใชจายเพื่อการใดกอนนําสงเจา
หนาที่การเงินมิได แตเมื่อนําสงเจาหนาที่การเงินแลว ใหหักคาใชจายจริงได ตามความจําเปน โดย
มีใบเสร็จรับเงินหักคาใชจายในเรื่องนั้น เพื่อประโยชนทางการบัญชีและการตรวจสอบ และใหเปน
ไปตามวิธีการและหรือระเบียบที่อธิการบดีกําหนด 
 ขอ ๙ การรับเงินทุกประเภทยกเวนงบประมาณแผนดิน จะตองออกใบเสร็จรับเงินไวเปน
หลักฐานทันทีที่รับเงินทุกครั้ง 
 ใบเสร็จรับเงินจัดทําตามแบบที่อธิการบดีกําหนด อยางนอยตองมีเลขที่ใบเสร็จเรียงลําดับ
ไวทุกฉบับ  มีวันที่รับเงิน ชื่อผูรับเงิน  มีทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงิน  และหลักฐานการเบิกใบเสร็จรับ
เงินที่สามารถตรวจสอบไดทุกเวลา 
 ขอ ๑๐ ใหเจาหนาที่การเงินเปนผูจัดเก็บเงิน นับและตรวจสอบทางการเงินทุกประเภท 
เวนแตการรับเงินบางประเภท ที่คณะกรรมการหรือไดมีการกําหนดไวใหหนวยงานที่เกี่ยวของนั้น
เปนผูจัดเก็บ แตผูจัดเก็บตองนําสงเจาหนาที่การเงินทุกวัน หรืออยางชาในวันทําการของวันถัดไป 
         ขอ ๑๑ การนํารายไดไปหาประโยชนให เปนไปตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ พ.ศ…….. 
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ใหมีการจัดตั้งกองทุนซึ่งอาจมีไดสองลักษณะ ไดแก กองทุนคงยอดเงินตน เพื่อสรางฐาน
การเงินที่มั่นคงของมหาวิทยาลัย นําดอกผลมาใช และกองทุนหมุนเวียน เปนกองทุนที่นําเงินมาใช
ในการดําเนินการตามวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย ตามระเบียบที่อธิการบดีกําหนด 
             ขอ ๑๒ การนํารายไดไปหาประโยชนอาจไดแก  การซื้อพันธบัตรของรัฐบาล  หรือ  
หนวยงานของรัฐบาล หรือของรัฐวิสาหกิจ นําฝากธนาคารที่เปนรัฐวิสาหกิจหรือธนาคารพาณิชย 
หรือการอยางอื่น การอนุมัติจะตองคํานึงถึงผลการวิเคราะหความเสี่ยง ผลตอบแทน ความ
สามารถในการเปลี่ยนกลับมาใหเปนเงินสดไดใหมประกอบการพิจารณาดวย 
 ขอ ๑๓ใหเจาหนาที่การเงิน เก็บเงินสดเพื่อไวสํารองจายในแตละวันได ไมเกินหนึ่งแสนหา
หมื่นบาท เวนแตเปนการเก็บเงินสดซึ่งเบิกมาเพื่อจายเฉพาะกิจในแตละคราว กรณีจําเปนตองเก็บ
เงินไว สํารองจายสูงกวานี้  ใหขออนุมัติอธิการบดี  แตหากเกินหาแสนบาทใหขออนุมัติ 
คณะกรรมการ และการเก็บรักษาเงินสด ใหคํานึงถึงความมั่นคงปลอดภัยของเครื่องอุปกรณและ
สถานที่ที่เก็บเงิน  

ขอ ๑๔ รายไดประเภททรัพยสินหมุนเวียนอื่น ไดแก เงินฝากธนาคาร   ลูกหนี้   ตรา
สารทางการเงิน   ลิขสิทธิ์  สิทธิบัตร  เงินลงทุน การไดมาทางใดๆ ใหบันทึกไวเปนหลักฐานตาม
แบบที่อธิการบดีกําหนด และใหสามารถตรวจสอบไดทุกเวลา 

การบันทึกหลักฐานทางการเงินและทรัพยสินอื่นดวยเครื่องคอมพิวเตอรหรือเครื่อง
อิเล็กทรอนิกส จะตองมีขอความหรือตัวเลขตรงกับที่บันทึกในไวในเอกสารตนฉบับ 

 
สวนที่ ๓ 

การบริหารจัดการรายจาย 
 ขอ ๑๕ รายจายของมหาวิทยาลัยใหใชจายในการดําเนินงานตามวัตถุประสงคและภาร
กิจของมหาวิทยาลัย ไดแก 
 (๑) คาใชจายประจําที่ตองจายคงสภาพในการปฏิบัติงานตามปกติ ไดแก เงินเดือน คา
จาง  คาตอบแทน  คาวัสดุ  คาสาธารณูปโภค  คาสวัสดิการ   คาเบี้ยเลี้ยง  คาพาหนะเดินทาง  
คาที่พัก  และคาใชจายอื่น ๆ  

(๒) คาใชจายตามแผนงานโครงการ ซึ่งมีระยะเวลาเริ่มตนและกําหนดเวลาสิ้นสุดภายใน
ปงบประมาณ 

(๓) รายจายเพื่อการไดมาซึ่ง  ครุภัณฑ  ที่ดิน  และสิ่งกอสราง 
(๔) รายจายในการลงทุน เพื่อจัดหาประโยชน 
(๕) รายจายที่เปนไปตามวัตถุประสงคของเงินที่มีผูอุทิศใหหรือจายตามที่ไดมีการเปลี่ยน

แปลงวัตถุในการใชเงินนี้โดยชอบแลว 
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(๖) รายจายอื่นตามที่สภากําหนด 
ขอ ๑๖  การสั่งจายเงิน  ส่ังซื้อ  สั่งจาง  หรือกอหนี้ผูกพัน กระทําไดภายในวงเงินที่สภา 

ไดอนุมัติงบประมาณแตละปงบประมาณไวแลว  
การดําเนินการตามวรรคแรกในวงเงินไมเกินหาสิบลานใหเปนอํานาจของอธิการบดี ถา

เกินกวานี้ใหนายกสภาเปนผูอนุมัติ  
ตามความในวรรคสอง  ใหอธิการบดีมีอํานาจ มอบอํานาจให   รองอธิการบดี  คณบดี      

ผูอํานวยการ หัวหนาภาควิชา หัวหนาโปรแกรม หรือหัวหนาโครงการปฏิบัติการตามวรรคแรกให
เปนผูอนุมัติได  ตามวงเงินที่อธิการบดีมอบอํานาจให   
 ขอ ๑๗ การเบิกจายเงินใหเปนไปตามระเบียบที่อธิการบดีกําหนด กรณียังไมมีระเบียบ
กําหนด ใหอธกิารบดีอนุมัติแลวแจงใหที่ประชุมคณะกรรมการทราบ 
 

สวนที่ ๔ 
  งบประมาณ 

 ขอ ๑๘ ใหอธิการบดีจัดทํางบประมาณรายรับและงบประมาณรายจายประจําป โดย
ความเห็นชอบในวงเงินงบประมาณจากคณะกรรมการ  และอธิการบดีเสนอสภาเพื่อพิจารณา
อนุมัติ 
 ขอ ๑๙ คาใชจายในปงบประมาณใด ใหเบิกจายจากงบประมาณภายในปงบประมาณ
นั้น  กรณีที่มีความจําเปนจะตองเบิกจายขามปงบประมาณ ใหอธิการบดีเปนผูอนุมัติ 
 ขอ ๒๐  การเปลี่ยนแปลงประเภทของเงินตามที่ไดรับอนุมัติจัดสรรไวใหหัวหนาหนวยงาน
เบื้องตนระดับคณบดีหรือเทียบเทาเปนผูอนุมัติเปลี่ยนแปลงไดแลวแตกรณี การเปลี่ยนแปลงแผน
งานโครงการใหที่ประชุมผูบริหารพิจารณาใหความเห็นชอบ 
 การเปลี่ยนแปลงแลวลดลงใหหนวยงานระดับคณบดีหรือเทียบเทาเปนผูอนุมัติและให
หนวยงานนั้นสะสมสวนที่ลดเปนเงินคงเหลือของหนวยงานนั้น  และใหหนวยงานนั้นออกระเบียบ
เกี่ยวกับการใชเงินคงเหลือนี้ได 
 การเปลี่ยนแปลงแลวจําเปนตองเพิ่มงบประมาณ  ใหหนวยงานนั้นทําคําขอเพิ่มเติม
ระหวางป  หากที่ประชุมผูบริหารใหความเห็นชอบหรือพิจารณาแลว ใหอธิการบดี เสนอตอสภา
เพื่อ อนุมัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมไดเทาที่จําเปน  ทั้งนี้ถามีงบประมาณเหลืออยู 
 ขอ ๒๑  ถางบประมาณรายจายประจําปถัดไปออกไมทัน ใหใชเงินงบประมาณรายจาย
เทาที่เคยไดรับในปงบประมาณที่ผานมาไปพลางกอน  
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สวนที่ ๕ 
การบัญชี 

 ขอ  ๒๒  ใหเจาหนาที่บัญชีเปนผูมีอํานาจหนาที่ในการจัดทําบัญชีตามเกณฑคงคางหรือ
เกณฑสิทธิ์และบัญชีอ่ืน ที่อธิการบดีกําหนด 

การบัญชีนั้น  การบันทึกรายการ  เอกสารการบัญชี ใหเปนไปตามหลักการบัญชีที่ยอมรับ
กันโดยทั่วไป 
          ขอ ๒๓  เจาหนาที่บัญชีมีอํานาจหนาที่จัดทํารายงานการเงินตามแบบที่อธิการบดีกําหนด
ซึ่งประกอบดวย  

(๑)  งบดุล 
(๒) งบกระแสเงินสด 
(๓) งบรายได  คาใชจาย และงบแสดงการเปลี่ยนแปลงทุนสะสม 

  ใหเจาหนาที่การเงินรายงานการเงิน เสนอตออธิการบดีภายในสิบส่ีวันของเดือนถัดไป 
และเมื่อส้ินปงบประมาณ ใหอธิการบดีสงรายงานการเงินใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินภายในเกา
สิบวันนับแตวันสิ้นปงบประมาณ 
 ขอ ๒๔  ใหมหาวิทยาลัยเก็บเอกสารบัญชีและทะเบียนทรัพยสินไวเปนหลักฐานอยางเปน
ระเบียบ แยกเปนป แยกเปนประเภท  พรอมรับการตรวจสอบตลอดเวลา  โดยเก็บไวไมนอยกวา
สิบป  เอกสารการรับเงิน  การจายเงิน  หรือแสดงสิทธิ์ตาง ๆ เมื่อหมดความจําเปน และเมื่อ
พนักงานตรวจเงินแผนดินตรวจแลวไมทักทวง  ใหขออนุมัติอธิการบดีทําลายหรือจําหนายโดยวิธี
การที่เหมาะสมได 
                                               

สวนที่ ๖ 
การตรวจสอบบัญชี 

           ขอ ๒๕  ใหสภาแตงตั้งผูตรวจสอบภายในเพื่อทําหนาที่ตรวจสอบดังตอไปนี้ 
(๑)  บัญชีทางการเงิน ตรวจสอบความถูกตองในการดําเนินการตามขอบังคับ ความถูก

ตองครบถวนของหลักฐาน เอกสารทางการเงินและทรัพยสิน ความถูกตองครบถวนของการบันทึก 
บัญชีแยกประเภท และความถูกตอง ของสรุปผลรายงานทางการบัญชี  ตามหลักการบัญชีที่รับ
รองทั่วไป     

(๒) ตรวจสอบประสิทธิภาพและประสิทธิผลการบริหารและดําเนินการตามแผนงานประ
จําป 
  (๓)   ตรวจสอบความเหมาะสมของระบบคอมพิวเตอร เครื่องบันทึกอีเล็กทรอนิกสทาง
การเงินและประสิทธิผลของเครื่องคอมพิวเตอร และหรือเครื่องอีเล็กทรอนิกส    
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(๔) ตรวจสอบมาตรฐานอื่นที่เปนมาตรฐานการตรวจสอบภายในที่รับรองทั่วไป 
            หลักเกณฑ และวิธีการตรวจสอบ และการทํารายงาน เพื่อเสนอตออธิการบดี และเสนอตอ
สภาใหเปนไปตามระเบียบคณะกรรมการกําหนด 
             ขอ ๒๖  ผูตรวจสอบภายใน มีอํานาจหนาที่ขอเขาทําการตรวจสอบโดยแจงใหหนวยรับ
การตรวจสอบทราบ และถาเห็นวา ควรมีการปรับปรุงพัฒนาดําเนินการในเรื่องใด ๆ ใหผูตรวจสอบ
ภายในเสนอแนะตออธิการบดี และรายงานการตรวจสอบภายในตอสภา  
               ลักษณะของการตรวจสอบเพื่อมุงปรับปรุงประสิทธิภาพผลสัมฤทธิ์ เปนการตรวจสอบ
สอบยอนหลัง และใหโอกาสผูรับผิดชอบชี้แจงไดตามความจําเปนและเหมาะสม  
           ขอ ๒๗   ใหนําผลการการตรวจบัญชีที่สํานักงานตรวจเงินแผนดิน จัดทําขึ้นหลังจากได
ตรวจสอบบัญชีและการเงินของมหาวิทยาลัย เสนอตอสภาเพื่อทราบ  
 
                                                      บทเฉพาะกาล 
              ขอ ๒๘  การทําบัญชี   รายงานการเงิน และการตรวจสอบบัญชี สําหรับรายไดรายจาย 
ที่เกิดข้ึนกอนการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปคร้ังแรก  หลังจากขอบังคับนี้มีผลใชบังคับ   
ใหใชหลักเกณฑ และวิธีการที่กําหนดไวในสวนที่ หาและที่หกของขอบังคับนี้โดยอนุโลม   
 
                               ประกาศ ณ วันที่ ……………………………..พ.ศ. …….. 
 
                                                         (……………………….…………………) 
                                                       นายกสภามหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ 
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ราง ขอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ 
วาดวยการพัสดุ  พ.ศ…… 

____________________ 
โดยที่เปนการสมควรมีขอบังคับเกี่ยวกับการพัสดุ เพื่อจะทําใหการดําเนินการเกี่ยวกับการ

พัสดุเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชนสูงสุดแกมหาวิทยาลัย  อาศัยอํานาจตามความใน
มาตรา………แหงรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ  พ.ศ………. 
สภามหาวิทยาลัย  ในการประชุมครั้งที่…../….. เมื่อวันที่……………พ.ศ…… จึงมีมติใหวางขอ
บังคับไว ดังตอไปนี้ 
         ขอ ๑ ขอบังคับนี้เรียกวา “ขอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ วาดวยการพัสดุ 
พ.ศ. …....” 
         ขอ ๒  ขอบังคับนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศเปนตนไป 
         ขอ ๓  ในขอบังคับนี้  
         “มหาวิทยาลัย” หมายความวา มหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ 
         “สภา” หมายความวา สภามหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ 
         “เจาหนาที่พัสดุ” หมายความวา พนักงานซึ่งอธิการบดีแตงตั้งหรือมอบหมายใหมีหนาที่
ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการพัสดุตามระเบียบนี้ 

   “การพัสดุ” หมายความวา การจัดซื้อ จัดจาง การจัดทําเอง  การแลกเปลี่ยน การเชา การ 
ควบคุม  การจําหนาย และการดําเนินการอื่น ๆ ตามขอบังคับนี้  
         “วัสดุ “  หมายความวา สิ่งของที่สิ้นเปลืองหมดไปจากการใช  ชํารุด หรือเสื่อมสภาพไดงาย 
หรือส่ิงของที่ใชเพื่อการบํารุงซอมแซม  สรางเสริม หรือปรับปรุงพัสดุ หรือสวนควบของครุภัณฑ
หรือส่ิงกอสรางหลัก  กระดาษ หรือแบบพิมพตาง ๆ ตามที่มหาวิทยาลัย กําหนดหรือจัดทําขึ้น เพื่อ
ใชในกิจการของมหาวิทยาลัยใหหมายรวมถึงสิ่งของที่มีลักษณะถาวร หรืออายุใชงานมากกวาหนึ่ง
ป และมีราคาไมเกินหาพันบาท ยกเวนอุปกรณไฟฟา โทรศัพท คอมพิวเตอร  เครื่องอีเล็กทรอนิกส
อาจเกินไดแตไมเกินสองหมื่นบาท 
          “ครุภัณฑ” หมายความวา สิ่งของที่มีลักษณะคงทนถาวร   และมีอายุการใชงานมากกวา
หนึ่งปและมีราคาเกินหาพันบาท 
          “พัสดุ” หมายความวา วัสดุ ครุภัณฑ ที่ดิน สิ่งกอสราง และการจาง  นอกจากขอบังคับนี้จะ
กําหนดไวเปนการเฉพาะ 
          “การซื้อ“ หมายความวา การซื้อพัสดุทุกชนิด ทั้งที่มีการติดตั้ง ทดลอง และบริการเกี่ยวเนื่อง
อ่ืนหลังการซื้อ  
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          “การจาง” หมายความวา การจางทําของ  การจางเหมาบริการ การจางที่ปรึกษา  การจาง
ออกแบบและควบคุมงาน  แตไมหมายรวมถึงการจางพนักงาน ลูกจาง หรือบุคคลอื่น ตามขอ
บังคับมหาวิทยาลัย วาดวย การบริหารงานบุคคล 
          “การจําหนายพัสดุ” หมายความวา การโอน การตัดออกจากบัญชี  การให การแลกเปลี่ยน  
การขาย การแปรสภาพ หรือการทําลาย 
         ขอ ๔  ใหอธิการบดีรักษาการใหเปนไปตามขอบังคับนี้  และใหมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑ
หรือวิธีปฏิบัติ หรือแบบฟอรมที่จําเปน และออกคําสั่งเพื่อปฏิบัติตามขอบังคับนี้  ในกรณีมีปญหา
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามขอบังคับนี้ หรือขอบังคับนี้มิไดกําหนดไว ใหเสนอใหคณะกรรมการบริหาร
การเงินของมหาวิทยาลัยเปนผูวินิจฉัย และคําวินิจฉัยของคณะกรรมการบริหารการเงินใหเปนที่สุด 
 

สวนที่ ๑ 
การจัดหาพัสดุ 

           ขอ  ๕ การจัดหาพัสดุ ใหคํานึงถึงคุณภาพ ความเหมาะสมกับการใชงานของผูใชงาน  
ราคาที่เหมาะสม  ซึ่งไมจําเปนตองเปนราคาต่ําสุดเสมอไป โดยใชดุลยพินิจที่คํานึงประสทิธภิาพใน
การใชงาน  ถือหลักความคุมคาและประโยชนของมหาวิทยาลัยเปนสําคัญ  ยึดหลักความสุจริต 
ความรับผิดชอบของผลการกระทํา  ความโปรงใส และตรวจสอบได ในการดําเนินการการพัสดุ 
           ขอ ๖ ใหผูที่จะใชพัสดุตามที่มีอยูในแผนงานโครงการ หรือมีงบประมาณแลวให แจงความ
ประสงคตอเจาหนาที่พัสดุ เพื่อยื่นคําขอผานผูบังคับบัญชา โดยแสดงรายการประกอบพิจารณา
อนุมัติอยางนอย ไดแก  เหตุผลและความจําเปน   รายละเอียดของพัสดุ   กําหนดเวลาที่ตองการ
ใชพัสดุนั้น  พรอมวงเงินที่จะใชในการจัดหา และประเภทของเงินที่จะใช 
 การขออนุมัติใหมีการจางใหทําการวิจัย หรือการจางเกี่ยวกับงานวิชาการอื่นที่มีลักษณะ
ทํานองเดียวนี้ ใหแสดงวัตถุประสงคและขอบเขตของงานวิจัยหรือแนบสาระสําคัญบางสวนของขอ
กําหนดหรือเคาโครงสรุปบางสวนของงานนั้น 
 ในกรณีที่มีความจําเปนเรงดวน   และไมอาจดําเนินการตามวรรคแรกและหรือวรรคสองได
หากชาไปจะทําใหประโยชนของมหาวิทยาลัยเสียหาย  ใหเจาหนาที่พัสดุหรือผูรับผิดชอบรายงาน
อธิการบดีหรือผูซึ่งอธิการบดีมอบหมายไปกอน แลวรีบเสนอคําขออนุมัติตออธิการบดีหรือผูซึ่ง
อธิการบดีมอบหมาย และเมื่อไดรับอนุมัติแลว  ใหถือวาไดยื่นคําขอตามขอนี้แลวมาแตตน 
 ขอ ๗ ใหอธิการบดีหรือผูซึ่งอธิการบดีมอบหมายเปนผูอนุมัติการจัดหาพัสดุ 
 ขอ ๘  วิธีการจัดหาพัสดุ และวงเงิน มีดังนี้ 
 (๑)  วิธีตกลงราคา  ใชกับการจัดหาพัสดุมีวงเงินไมเกินหนึ่งแสนบาทตอครั้ง 
 (๒)  วิธีสอบราคา    วงเงินเกินหนึ่งแสนบาทแตไมเกินสองลานบาทตอครั้ง 



 

 

412
 

 

 (๓)  วิธีประกวดราคา  วงเงินเกินสองลานบาทตอครั้ง 
 (๔)  วิธีพิเศษ ไมจํากัดวงเงิน 
 (๕)  วิธีกรณีพิเศษ ไมจํากัดวงเงิน 
            (๖)  วิธีจําเปนเรงดวน ไมเกิน หาหมื่นบาท 
            (๗)  วิธีอ่ืนที่สภากําหนด  
 ขอ  ๙ การจัดหาพัสดุ ตาม ขอ ๘   ใหดําเนินการ ดังนี้ 
            (๑)  วิธีตกลงราคา  ใหเจาหนาที่พัสดุหรือพนักงานที่ไดรับมอบหมายใหเปนเจาหนาทีพ่สัดุ
หนึ่งคน เปนผูมีอํานาจหนาที่ดําเนินการ จัดหาพัสดุที่มีราคามาตรฐาน หรือเปนการคาที่กําหนด
ราคาไวแนนอน หรือตกลงราคากับผูขายหรือผูรับจางโดยตรง 
 (๒)  วิธีสอบราคา   ใหคณะกรรมการจัดหาพัสดุเปนผูมีอํานาจหนาที่ดําเนินการ  โดยตอง
ใหมีผูเสนอราคาเปนลายลักษณอักษรมากกวาหนึ่งราย หรือตองมีการสอบราคาปจจุบันจากผูขาย
หรือผูรับจางโดยตรงอยางนอยสองราย    และกรณีมีการเสนอราคา การเปดซองใบเสนอราคาจะ
กระทําตอหนาผูเสนอราคาหรือไมก็ได การตอรอง หรือการปรับปรุงรายละเอียดขอกําหนดเงื่อนไข
ปลีกยอย และใหบันทึกแนบไว  
 (๓)  วิธีประกวดราคา  ใหคณะกรรมการจัดหาพัสดุเปนผูมีอํานาจหนาที่ดําเนินการ โดย
ตองมีการประกาศเชิญชวนอยางเปดเผย มากกวาหนึ่งวิธี ที่ประหยัด  จะมีการขายเอกสาร
ประกวดราคาหรือไมก็ได การเสนอราคาตองใสซองปดผนึก และเปนไปตามเงื่อนไขที่กําหนดใน
การประกวดราคาแตละครั้ง   การเปดซองใบเสนอราคาจะกระทําตอหนาผูเสนอราคาหรือไมก็ได  
การพิจารณาตัดสินคัดเลือก การตอรอง หรือการปรังปรุงรายละเอียดขอกําหนดและเงื่อนไข ใหอยู
ในดุลยพินิจและบันทึกแนบไว  
 (๔)  วิธีพิเศษ   ใหเจาหนาที่พัสดุหรือผูรับผิดชอบเสนอคําขอเพื่อขออนุมัติตออธิการบดี
หรือผูซึ่งอธิการบดีมอบหมาย และใหคณะกรรมการจัดหาพัสดุเปนผูมีอํานาจพิจารณาและดําเนิน
การ โดยกระทําไดในกรณีใดกรณีหนึ่ง ดังนี้ 
               (๔.๑)    เปนพัสดุที่จะขายทอดตลาดโดยสวนราชการ นิติบุคคลอื่นทั้งของรัฐหรือเอกชน 
  (๔.๒) เปนพัสดุหรืองานที่จําเปน ตองจัดหาโดยตรงจากตางประเทศหรือ  องคการ
ระหวางประเทศ  หรือการจัดหาโดยตรงในตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ  จะไดราคา
หรือเงื่อนไขดีกวาการจัดหาจากภายในประเทศ 
    (๔.๓)  เปนพัสดุหรืองานที่จําเปนเรงดวนเพื่อประโยชนของมหาวิทยาลัย 
    (๔.๔)  เปนพัสดุหรืองานที่มีขอจํากัดโดยลักษณะการใชงานหรือเทคนิคที่จําเปนตอง
ระบุยี่หอเปนการเฉพาะ  ไดแก อุปกรณหรือครุภัณฑการวิจัย อุปกรณวิทยาศาสตร หรืออะไหล
เปนตน 
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    (๔.๕)  เปนพัสดุที่จําเปนตองซื้อจากผูผลิตหรือผูแทนจําหนายโดยตรง  หรือเปนงานที่
ตองการผูเชี่ยวชาญหรือผูมีความรูพิเศษ ไดแก การเขียนแบบ  การจางประชาสัมพันธ  งานจาง
ซอมพัสดุที่จําเปนตองถอดออกเพื่อตรวจใหทราบถึงความชํารุดเสยีหายจึงประมาณการคาซอมได  
หรือการเชาของเฉพาะสิ่ง เปนตน 
    (๔.๖)  เปนที่ดินหรือส่ิงปลูกสรางที่จําเปนตองซื้อหรือเชาเปนการเฉพาะแหง 
    (๔.๗)  เปนพัสดุหรืองานที่ดําเนินการโดยวิธีอ่ืนแลวไมไดผลดี 
    (๔.๘)  เปนพัสดุหรืองานที่คณะกรรมการบริหารการเงินไดอนุมัติ  ใหดําเนินการซื้อ หรือ
จางโดยวิธีพิเศษ 
 (๕)  วิธีกรณีพิเศษ  ใหคณะกรรมการจัดหาพัสดุมีอํานาจและดําเนินการ ตามหลักเกณฑ  
วิธีการ และเงื่อนไขตามที่คณะกรรมการบริหารการเงินกําหนด 
            (๖) วิธีจําเปนเรงดวน ใหผูที่ครอบครอง ควบคุม ดูแลพัสดุ จะเปนเจาหนาที่พัสดุ หรือไมก็
ตาม เกิดความจําเปนฉุกเฉิน  ถาไมแกปญหาจะเสียหายมากกวาเดิม อาทิ รถของมหาวิทยาลัย 
เสียหายจากเหตุใด ๆ  นอกที่ตั้งปกติ ที่หางไกลกับมหาวิทยาลัยโดยระยะทาง ปญหาฉุกเฉินที่เกิด
ขึ้นในหองทดลอง และนอกเวลาปกติ ทํานองนี้ ใหผูนั้นมีอํานาจจัดหาพัสดุเพื่อการแกปญหา
เฉพาะหนาได  แตใหทํารายงานเสนออธิการบดีทันทีในโอกาสแรกที่กระทําได 
            (๗) วิธีอ่ืน ใชในกรณีที่ไมอาจใชวิธีจัดหาตาง ๆ ตามระเบียบนี้ ใหเหมาะสม ได ใหผูมีหนา
ที่รับผิดชอบในการจัดหาเปนตนเรื่องเสนอขออนุมัติสภามหาวิทยาลัยเปนกรณี ๆ ไป 
             ขอ  ๑๐ ใหอธิการบดีหรือผูซึ่งอธิการบดีมอบหมายมีอํานาจอนุมัติการจัดหาพัสดุและ
การจางตามขอ ๙ (๔)และ(๕) ในวงเงินไมเกินหาสิบลานตอคร้ัง  ในกรณีที่มีวงเงินเกินกวาหาสิบ
ลานบาท  ใหนายกสภาเปนผูอนุมัติ  ในกรณีที่นายกสภามหาวิทยาลัยไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดให
ประธานคณะกรรมการบริหารการเงินเปนผูอนุมัติ 
          ขอ ๑๑ ใหอธิการบดีมอบอํานาจในการจัดหาพัสดุใหรองอธิการบดีหรือพนักงานผูใด
ปฏิบัติแทนก็ได  โดยคํานึงถึงตําแหนงหนาที่และความรับผิดชอบของผูซึ่งจะไดรับมอบอํานาจเปน
สําคัญ 
 ขอ  ๑๒  หลักฐานในการจัดหาพัสดุ ไดแก 
 (๑)  ใบเสร็จรับเงินหรือใบสงของ หรือใบสําคัญรับเงิน ใชกรณีการจัดหาพัสดุโดยวิธีตกลง
ราคา  ซึ่งผูขายหรือผูรับจางสามารถสงมอบไดทันที  
 (๒)   ใบส่ังซื้อหรือจาง  ใชในกรณีการจัดหาพัสดุที่ผูขายหรือผูรับจางสามารถสงมอบพัสดุ
หรืองานทั้งหมดไดภายในหกสิบวัน หรือภายในระยะเวลาที่กําหนดไวในใบสั่งซื้อหรือจางแตไมเกิน
หนึ่งรอยยี่สิบวัน นับแตวันถัดจากวันที่ตกลงซื้อหรือจางเปนวันแรก 



 

 

414
 

 

 (๓)  หนังสือสัญญา  ใชในกรณีที่ตองมีการสงมอบพัสดุเปนงวด รวมทั้งการเชาและเชาซื้อ 
การแลกเปลี่ยน หรือกับพัสดุที่อธิการบดีหรือผูซึ่งอธิการบดีมอบหมายเห็นสมควรใหทําเปนหนังสือ
สัญญา 
 (๔)  ขอตกลงเปนหนังสือ  ใชในกรณีการจัดหาพัสดุ โดยวิธีพิเศษ วิธีกรณีพิเศษ การจัดหา
พัสดุประเภทการยืม  การประกันภัยหรือพัสดุอ่ืน ที่อธิการบดีหรือผูซึ่งอธิการบดีมอบหมายเห็นสม
ควรใหทําขอตกลงเปนหนังสือ 
 (๕)  สัญญาจาง  สําหรับการจาง  ตามขอ ๙(๔)และ(๕) สัญญา  ขอตกลง และเอกสาร 
หลักฐานเกี่ยวกับหลักประกันสัญญา และการคืนหลักประกัน ใหเปนไปตามที่อธิการบดีกําหนด 
 ขอ  ๑๓  ใหอธิการบดีหรือผูซึ่งอธิการบดีมอบหมายมีอํานาจลงนามในหนังสือสัญญา
หรือขอตกลงตามขอบังคับนี้ 
 ขอ  ๑๔  ใหอธิการบดีหรือผูที่อธิการบดีมอบหมาย แตงตั้งคณะกรรมการจัดหาพัสดุตาม
ขอบังคับนี้จากเจาหนาที่พัสดุและหรือพนักงานไมนอยกวาสามคน  เวนแตการจัดหาตาม ขอ ๙ 
(๑) ใหมีกรรมการจัดหาหนึ่งคนก็ได 
 ในกรณีจําเปนเพื่อประโยชนในการจัดหาพัสดุ  ซึ่งมีลักษณะพิเศษ หรือมีเทคนิคซับซอน 
หรือเปนการจางตามขอ ๙ (๔)และ(๕) อธิการบดีจะแตงตั้งบุคคลผูมีความเชี่ยวชาญซึ่งมิใช
พนักงานเปนกรรมการ ในคณะกรรมการจัดหาพัสดุตาม ขอ ๙(๔)และ(๕) ก็ได 
 

สวนที่ ๒ 
การตรวจรับพัสดุ 

 ขอ  ๑๕  การตรวจรับพัสดุใหดําเนินการโดยคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ไมนอยกวาสาม
คน หรือ กรรมการตรวจรับพัสดุ ซึ่งอธิการบดีหรือผูที่อธิการบดีมอบหมาย  แตงตั้งจากเจาหนาท่ี
พัสดุและหรือพนักงานที่ไมใชกรรมการจัดหาพัสดุนั้น    
 ในกรณีจําเปนเพื่อประโยชนในการตรวจรับพัสดุซึ่งมีลักษณะพิเศษ หรือมีเทคนิคซับซอน 
อธิการบดีหรือผูที่อธิการบดีมอบหมายจะแตงตั้งบุคคลผูเชี่ยวชาญซึ่งมิใชพนักงานและมิใช
กรรมการจัดหาพัสดุนั้นเปนกรรมการก็ได 
 การจัดหาพัสดุในวงเงินไมเกินหนึ่งหมื่นบาท ใหมีกรรมการตรวจรับพัสดุหนึ่งคน การจัด
หาพัสดุเกินหนึ่งหมื่นบาทแตไมเกินหาหมื่นใหมีกรรมการตรวจรับสองคน 
           ขอ ๑๖ การตรวจรับพัสดุใหกระทํา ณ สถานที่สงมอบ หรือที่ทําการของผูใชพัสดุ หรือที่
กําหนดไวในสัญญา หรือขอตกลงที่ไดกระทํากันไว  การรับหรือไมยอมรับพัสดุใหบันทึกเหตุผลไว
ในใบตรวจรับดวย 
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         ขอ ๑๗ ใหคณะกรรมการตรวจรับ ดําเนินการตรวจรับพัสดุหรือตรวจการจางในวันที่สงมอบ 
หรือโดยเร็ว หรือตามสัญญาหรือขอตกลงเปนหลัก 
         ขอ ๑๘  ใหคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ กรรมการตรวจรับพัสดุ ที่ตรวจรับพัสดุหรือตรวจการ
จางวาถูกตองครบถวนแลว  สงหลักฐานใหเจาหนาที่การเงินดําเนินการเบิกจายเงินโดยเร็วตอไป  
สําหรับกรณีที่มีการสงมอบพัสดุชากวากําหนด ใหแจงจํานวนวันพรอมคาปรับเพื่อใชประกอบการ
เบิกจายดวย 
        ขอ ๑๙  ในกรณีที่มีความจําเปนตองแกไขขอตกลง หรือสัญญา ยกเลิกสัญญา งด หรือลด
หยอนการปรับ ใหคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ เปนผูเสนอขออนุมัติตออธิการบดีหรือผูที่อธิการบดี
มอบหมาย อนุมัติอยางไรใหถือปฏิบัติไปตามนั้น 
 

สวนที่  ๓ 
การควบคุม 

(๑)  จัดใหมีบัญชีคุมพัสดุ แยกประเภท  โดยแยกเฉพาะบัญชี ครุภัณฑ บัญชีวัสดุ  ลงราย
การประกอบดวยชื่อ ยี่หอ หมายเลขรหัส  หมายเลขประจําที่ทําขึ้น ราคา จํานวน และวันที่ไดมาให
เปนปจจุบันอยูเสมอ ทั้งนี้ ใหสามารถตรวจสอบไดตลอดเวลา  

(๒) บัญชีพัสดุประเภทที่ดิน ส่ิงกอสราง รถ เครื่องจักรกล ใหแยกไวเปนการเฉพาะ 
(๓) จัดเก็บรักษาพัสดุโดยแยกเปนกลุม เปนประเภท ในคลังหรือที่เก็บพัสดุที่กําหนดไว  

การเก็บรักษาที่อ่ืนตองไดรับความเห็นชอบจากอธิการบดีหรือผูที่อธิการบดีมอบหมาย  ใหอยูใน
สภาพปกติ แตตองคํานึงถึงความปลอดภัย ไมตองเสียคาใชจายหรือเสียเทาที่จําเปน และการนํา
มาใชงานไดทันที   

วัสดุหรือครุภัณฑที่หมดความจําเปน หรือเสื่อมสภาพไมเหมาะสมตอการใชงาน หรือไม
คุมกับการซอมแซมบํารุงรักษา ใหเสนอขออนุมัติเพื่อจําหนายตออธิการบดีหรือผูที่อธิการบดีมอบ
หมายทันทีที่พบหรือโดยเร็ว  

(๔)  พิจารณาจํานวนของวัสดุที่ควรจะเก็บสํารอง  โดยใหมีจํานวนเทาที่จําเปนและจัดหา
มาทดแทนเมื่อมีจํานวนนอยลง 

(๕)  จัดใหมีบัญชีคุมพัสดุ การใช การยืม เบิกจาย ใหสามารถตรวจสอบไดตลอดเวลา 
 (๖)  จัดทําบัญชีตรวจสอบบัญชีพัสดุทุกสิ้นปงบประมาณ เพื่อการตรวจสอบพัสดุประจําป 
 ขอ  ๒๑  การเบิกจายวัสดุ  การยืมครุภัณฑไปใชเพื่อประโยชนของมหาวิทยาลัยและการ
สงคืนใหเปนไป ตามหลักเกณฑและวิธีการที่อธิการบดีหรือผูที่อธิการบดีมอบหมายกําหนด 
 ขอ  ๒๒  การจําหนายพัสดุที่หมดความจําเปน หรือพัสดุที่หากใชตอไปจะสิ้นเปลืองคาใช
จายมาก ใหเจาหนาที่พัสดุเสนออธิการบดีหรือผูที่อธิการบดีมอบหมายเพื่อพิจารณา ดําเนินการวธิี
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อยางใดอยางหนึ่ง ไดแก การขาย การแลกเปลี่ยนกับพัสดุที่มีมูลคาเทาเทียมกัน การบริจาค ให 
หรือโอนใหหนวยงานของรัฐ หนวยงานกุศลสาธารณะ รวมทั้งหนวยงานทางการศึกษาทั้งของรัฐ
หรือเอกชน   และการแปรสภาพหรือทําลาย  
             กอนการดําเนินการตามวรรคแรก ใหอธิการบดีหรือผูที่อธิการบดีมอบหมาย แตงตั้งคณะ
กรรมการประเมินพัสดุ ไมนอยกวาสามคน เพื่อตรวจสอบประเมิน และเสนอประกอบการพิจารณา
กอน เมื่อไดรับความเห็นชอบใหดําเนินการได 
 ขอ  ๒๓  ใหผูที่ใชหรือหนวยงานที่ใชพัสดุทําการสํารวจพัสดุและสภาพการใชงานของ
พัสดุตั้งแตวันทําการแรกของเดือนกันยายน และรายงานผลการสํารวจถึงหวัหนาหนวยงานระดับ
คณะหรือเทียบเทาภายในวันที่สิบหาของเดือนกันยายนของทุกป 
           ขอ   ๒๔   กอนสิ้นเดือนสิงหาคมของทุกป ใหอธิการบดีหรือผูที่อธิการบดีมอบหมายแตง
ตั้งคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุ ซึ่งตองประกอบดวยเจาหนาที่พัสดุจํานวนหนึ่ง เพื่อทําหนาที่ 
 (๑)  ตรวจนับวัสดุคงเหลือเปรียบเทียบยอดคงเหลือกับบัญชีวัสดุ  ตรวจนับครุภัณฑวาตรง
กับทะเบียนครุภัณฑ  หรือพบวามีพัสดุใดชํารุดเสื่อมสภาพไปเพราะเหตุใด หรือพัสดุไมจําเปนตอง
ใชตอไป  โดยใหเร่ิมตรวจสอบพัสดุวันทําการวันแรกของเดือนกันยายนปปจจุบันเปนตนไป 
 (๒)  ใหเสนอรายงานการตรวจสอบตาม (๑) พรอมขอเสนอแนะตออธิการบดีหรือผูที่ 
อธิการบดีมอบหมายในระหวางวันที่สิบหกถึงวันที่สามสิบของเดือนกันยายนของทุกป  
           ขอ ๒๕   ใหมีการติดตามและประเมินผลการใชขอบังคับนี้ทุก ๆ หนึ่งป เพื่อนําผลไปแกไข
ปรับปรุงใหมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น โดยคํานึงถึงประโยชนที่ไดรับ ความคุมคา ความสะดวก รวด
เร็ว ความโปรงใส และหลักความรับผิดชอบในสิ่งซึ่งไดการกระทําเกี่ยวกับการพัสดุเปนสําคัญ 
 

บทเฉพาะกาล 
ขอ  ๒๖  การดาํเนินการพัสดุเร่ืองใด ที่อยูในระหวางดําเนินการ และยังไมแลวเสร็จ ในวัน

ที่ขอบังคับนี้มีผลบังคับใช  ใหดําเนินการไปตามที่มหาวิทยาลัยใชอยูเดิมจนกวาจะแลวเสร็จ 
 

ประกาศ ณ วันที่………………………….. พ.ศ……….. 
 

              (……………………….………….……..) 
               นายกสภามหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ  



บทที่ 5 
 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 
 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค เพื่อเปรียบเทียบประเด็นสําคัญของกฎหมายจัดตั้งสถาบัน
อุดมศึกษาที่เปนสวนราชการของไทย กับที่เปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ทั้งของประเทศไทย
และของตางประเทศ นําเสนอรูปแบบกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐและ การนําเสนอ 
รูปแบบกฎหมายมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ โดยใชระเบียบวิธีวิจัยแบบการวิจัยเชิง
พรรณนา เครื่องมือที่ใชเปนแบบสัมภาษณ  วิธีวิจัยไดดําเนินการ 7 ขั้นตอน คือ ข้ันตอนแรก ศึกษา
แนวคิดทฤษฎีวิเคราะหและสังเคราะหกฎหมายเกี่ยวกับสถาบันอุดมศึกษาจากเอกสาร ขั้นตอนที่
สอง กําหนดกรอบความคิดในการวิจัย และการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัย  
ขั้นตอนที่สาม จัดทํายกรางรูปแบบกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ  ขั้นตอนที่ส่ี ตรวจ
สอบรูปแบบกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ  ข้ันตอนที่หา  จัดทํารูปแบบกฎหมาย
มหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรฐั  ตรวจสอบรูปแบบกฎหมายมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของ
รัฐฉบับที่พัฒนาขึ้น ข้ันตอนที่เจ็ด รวบรวมเรียบเรียง เขียนรายงานฉบับสมบูรณ 
 
สรุปผลการวิจัย 
 
 ประเด็นสําคัญจากการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายจัดต้ังมหาวิทยาลัยที่เปนสวน
ราชการของไทย กับที่เปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐทั้งของไทยและของตางประเทศ  
พบวา 
            โครงสรางของกฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยมีลักษณะสําคัญคือ  จะบัญญัติไวเปนหมวดๆ 
ประกอบดวย  สวนตน  ซึ่งเกี่ยวกับชื่อของกฎหมาย  คําปรารภ  คํานิยาม  วันใชบังคับกฎหมาย  
การกําหนดใหมีผูรักษาการใหเปนไปตามกฎหมาย และเปนกฎหมายที่อยูในระดับพระราชบัญญัติ 
(The Act)  ซึ่งออกโดยรัฐบาลกลาง  หรือรัฐบาลมลรัฐในกรณีที่มีการปกครองแบบหลายรัฐ  
หมวดที่วาดวยบททั่วไป  เปนสวนที่บัญญัติใหจัดตั้งมหาวิทยาลัยข้ึน  มีการรวมตัวกันขึ้นเปน
มหาวิทยาลัย  มีการกําหนดสถานภาพของมหาวิทยาลัย  วัตถุประสงค  การจัดแบงสวนงานภาย
ใน  และการจัดองคกรอื่นๆ  การใหสิทธิฝายเดียวแกมหาวิทยาลัย  การยกเวนไมอยูภายใต
กฎหมายอื่นบางฉบับ เชน กฎหมายการคุมครองแรงงาน  อํานาจและหนาที่ของมหาวิทยาลัย  
รายไดและการจัดหารายได  การจัดการทรัพยสินของมหาวิทยาลัย  อันเปนการวางหลักการทั่วไป
ของกฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัย  ถาในหมวดอื่นๆ ไมไดบัญญัติไวเปนการเฉพาะ  ก็ตองปฏิบัติ
ตามบทบัญญัติของหมวดนี้  แตของตางประเทศบางฉบับ  บททั่วไปจะบัญญัติไวในสวนทายๆของ



 

 

418
 

 

กฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัย  เชน ของมหาวิทยาลัยเมลเบิรน  และเปนเพียงบทบัญญัติสาระสั้นๆ 
หมวดที่เกี่ยวกับการดําเนินการ  หรือการปกครองมหาวิทยาลัย  โดยจะบัญญัติเกี่ยวกับองคกรสูง
สุด  ไดแก สภามหาวิทยาลัยแตละประเทศอาจเรียกชื่อตางกันได  บางฉบับเรียกวาคณะกรรมการ
ปกครอง  ของไทยและของตางประเทศบางฉบับเรียกวา สภามหาวิทยาลัย  และสวนใหญจะ
บัญญัติถึงองคประกอบของสภามหาวิทยาลัย  การไดมาซึ่งกรรมการ  วาระการดํารงตําแหนง  
อํานาจและหนาที่ของสภามหาวิทยาลัย  ซึ่งมีอํานาจในการกําหนดนโยบาย  ออกระเบียบขอ
บังคับตางๆ เพื่อการดําเนินงาน  เชน เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล  การเงิน  งานวิชาการ  การจัด
องคกร  และการบริหารทั่วไป  การสรรหา  การคัดสรรบุคคลเปนอธิการบดี  แตงตั้งอธิการบดี  ถา
เปนของไทยเสนอโปรดเกลาฯแตงตั้งอธิการบดี  การใหมีสภาเฉพาะทาง เชน สภาวิชาการ  ซึ่งอาจ
เรียกตางกันได  บางแหงเรียกวา คณะกรรมการวิชาการ  ใหมีคณะกรรมการดําเนินงาน  และคณะ
กรรมการประจําตางๆ ในการดําเนินงาน  เชน คณะกรรมการการเงินและทรัพยสิน  คณะกรรมการ
สงเสริมกิจกรรมมหาวิทยาลัย  คณะกรรมการประจําคณะ  และบางฉบับของไทยมีสภาคณาจารย  
สภาพนักงาน ที่มีหนาที่ใหคําปรึกษาและเสนอแนะกิจการของมหาวิทยาลัยโดยทั่วไปแกอธิการบดี 
หมวดที่วาดวยคณาจารยและตําแหนงทางวิชาการ  โดยเฉพาะกฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยของ
ไทยจะบัญญัติไววา  คณาจารยมีตําแหนงทางวิชาการ คือ ศาสตราจารย รองศาสตราจารย  ผูชวย
ศาสตราจารย อาจารย  และการคุมครองสิทธิที่จะใหใชตําแหนงทางวิชาการนําหนาชื่อบุคคลผูได
รับเพื่อแสดงวิทยฐานะไดตามกฎหมายไดตลอดไป  หมวดที่เกี่ยวกับปริญญาและเครื่องหมายวิทย
ฐานะ  กฎหมายไทยจะบัญญัติไวในกฎหมายจัดตั้งวา  มีปริญญาสามชั้น  เครื่องแบบและเครื่อง
หมายวิทยฐานะจะมีลักษณะตามที่กําหนดในขอบังคบั  ผูละเมิดใช ปลอม เลียนโดยไมมีสิทธิจะ
ไดรับโทษ  กฎหมายตางประเทศจะใหความสําคัญกับตราเครื่องหมายของมหาวิทยาลัยมาก  
เอกสารรับรองถาไมมีตราประทับของมหาวิทยาลัยจะไมผูกพันมหาวิทยาลัย  และมหาวิทยาลัยไม
ตองรับผิดทางกฎหมายหากไมมีตราประทับ  หมวดที่เกี่ยวกับการบัญชี  การตรวจสอบในกฎหมาย
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  จะบัญญัติในสวนนี้ไวใหมีการจัดทําบัญชี  การตรวจและการราย
งานผลการตรวจสอบ  แตในกฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยที่เปนสวนราชการจะไมไดกําหนดสวนนี้
ไว  รวมทั้งหมวดที่วาดวยการกํากับดูแล  พระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยที่เปนสวนราชการไมได
บัญญัติสวนนี้ไว  ของตางประเทศมักจะบัญญัติกระจาย ไมรวมไวเปนหมวดโดยเฉพาะ เชน ใหมี
การจัดทํารายงาน  การตรวจเยี่ยมของผูมีอํานาจตรวจเยี่ยมได ผูตรวจเยี่ยมมีอํานาจซักถาม และ
เชิญบุคคลมาซักถาม และใหขอเสนอแนะ ใหฝายบริหารไปพิจารณา ถาไมมีเหตุผลเพียงพอตอง
ปฏิบัติตามดังกฎหมายมหาวิทยาลัยเดลฮี 
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 สําหรับการเปรียบเทียบประเด็นสําคัญเฉพาะที่บัญญัติไวในกฎหมายจัดต้ัง
มหาวิทยาลัย  พบวา 
 ประเด็นในกฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยที่นํามาเปรียบเทียบ  มีประเด็นและสาระสําคัญ
ของแตละประเด็นดังนี้ 
 ประเด็นสถานภาพของมหาวิทยาลัย  ของมหาวิทยาลัยสวนราชการ  เปนนิติบุคคล  เปน
สวนราชการ เปนสถานศึกษาและวิจัย  สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย(เดิม)  มีแหงเดียวไมเปนนิติ
บุคคล  เปนสถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนาทองถิ่น  เปนสวนราชการสังกัดสํานักงานสภา
สถาบันราชภัฏ (เดิม)  ปจจุบันสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  สวนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐของ
ไทย เปนนิติบุคคล  เปนสถาบันวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง  ไมเปนสวนราชการ  อยูในกํากับของรัฐ
เปนหนวยงานของรัฐรูปแบบหนึ่ง  เปนกฎหมายจัดตั้งในระดับพระราชบัญญัติของแตละแหง  สวน
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐของตางประเทศ  เปนนิติบุคคล  จัดตั้งโดยกฎหมายระดับพระราช
บัญญัติซึ่งออกโดยรัฐบาลกลางและบางฉบับออกโดยมลรัฐที่มหาวิทยาลัยตั้งอยู  ข้ึนอยูกับรูป
แบบการปกครองของประเทศนั้นวา มีการปกครองรูปแบบใดเปนลักษณะขององคกรมหาชนอิสระ  
มีอํานาจเบ็ดเสร็จที่สภามหาวิทยาลัย 
 
 ประเด็นการดําเนินการของกฎหมายมหาวิทยาลัยสวนราชการ  ปฏิบัติตามระเบียบกลาง
เปนสวนใหญ  เชน การบริหารงานบุคคล  การเงิน  กําหนดไดเองบางสวน เชน  งานดานวิชาการ  
มีวัตถุประสงค คือ สอน  วิจัย  บริการวิชาการ  ทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม  และมีฉบับเดียวที่
บัญญัติวาปรับปรุงถายทอดพัฒนาเทคโนโลยีและผลิตครู  สวนของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ
ของไทยปฏิบัติตามกฎเกณฑที่กําหนดขึ้นไดเองเกือบจะทั้งหมด  นอกจากภารกิจ  4  ดาน  สวนที่
เพิ่มไปบางฉบับ ไดแก  ริเร่ิมปรับแปลงพัฒนา  วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและอนุรักษสิ่งแวดลอม  
และสวนของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐของตางประเทศ  ปฏิบัติตามกฎขอบังคับที่ออกไดเอง
ตามอํานาจของกฎหมายจัดตั้งที่ไดใหอํานาจไวในทุกดาน โดยมีวัตถุประสงคและภารกิจหลัก  คือ  
สอนวิจัยบริการวิชาการและเผยแพรวิชาการ ใหโอกาสเขาถึงอุดมศึกษาหลากหลายกลุมเปาหมาย 
 
 ประเด็นการปกครองมหาวิทยาลัย  ซึ่งเกี่ยวกับสภาหรือองคกรสูงสุดของมหาวิทยาลัย  
ของกฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยที่เปนสวนราชการ   สภามหาวิทยาลัยประกอบดวยกรรมการ
จํานวนเฉลี่ย  32  คน  จากผูทรงคุณวุฒิภายนอกเฉลี่ยประมาณ   13  คน  จากภายในเฉลี่ย
ประมาณ  19  คน  มาจากการแตงตั้งโดยตําแหนงและเลือกตั้งวาระ  2  ป  อาจไดรับแตงตั้งหรือ
เลือกตั้งใหมไดอีก มีเพียงฉบับเดียวคือ พระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏท่ีเปนกรรมการเกิน 2  วาระ
ไมได สวนกฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยในกํากับของไทย มีกรรมการเฉลี่ยประมาณ 18 – 22  คน  
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โดยเปนกรรมการจากผูทรงคุณวุฒิภายนอกเฉลี่ย  12  คน  กรรมการจากภายในเฉลี่ย  8 – 9 คน  
มีวาระ  2 -3  ป  ไมกําหนดวาระ  และจะมีสภาวิชาการทําหนาที่ดานวิชาการของมหาวิทยาลัย  
และสําหรับกฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐของตางประเทศ  องคกรปกครองสูงสุด
อาจเรียกชื่อตางกัน  เชนเรียก  คณะกรรมการปกครอง  (Board of Governors)  เรียกวาสภา
มหาวิทยาลัย(The Council)เรียกวาสภาสูง (The Court)บาง กรรมการเฉลี่ยประมาณ 23 – 24 คน  
จากผูทรงคุณวุฒิภายนอก 11 – 12 คน   จากกการแตงตั้งของผูมีหนาที่ดูแลมหาวิทยาลัย  เชน 
มลรัฐ  กรรมการจากภายในโดยเฉลี่ยประมาณ 10 – 11 คน  มีวาระดํารงตําแหนง 2 – 4 ป  และ
บางแหงสิ้นสุดวาระไมพรอมกัน  บางแหงมีนักศึกษาเปนกรรมการดวย  มีลักษณะความเปนเจา
ของสูง  บางแหงเปนนิติบุคคล เชน ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวอเตอรลู  หนาที่หลักคือ 
การกําหนดนโยบาย การสรรหา  คัดสรรและแตงตั้งอธิการบดีและอธิการบดีนํานโยบายไปบริหาร
หรือปฏิบัติ  และอธิการบดีรับผิดชอบโดยตรงตอสภามหาวทิยาลัย  
 
 ประเด็นการบริหารจัดการมหาวิทยาลัย  พระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยที่เปนสวน
ราชการ  ใหอํานาจสภากําหนดระเบียบเกี่ยวกับวิชาการและการเงินไดบาง  โดยเฉพาะในสวนที่
เปนรายไดที่มหาวิทยาลัยจัดหาไดเอง  และตองปฏิบัติตามระเบียบการเงินที่เปนสวนกลาง  ที่เปน
งบประมาณแผนดิน  ระเบียบพัสดุ  โดยเนนกระบวนการถูกตองกอนปฏิบัติ (Pre-Audit)  จึงจะ
ดําเนินการได  สวนของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐของไทย  สภากําหนดระเบียบการดําเนินงาน
ดานวิชาการ  การบริหารงานบุคคล   การเงิน  และดานอื่นๆ ไดเอง  การดําเนินงานเนนผลสัมฤทธิ์
ลักษณะของการตรวจสอบยอนหลัง  (Post  Audit)  แตการลงทุนที่เกินกวาที่รัฐมนตรีกําหนดตอง
ไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีกอน  แตสวนกฎหมายมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐของตาง
ประเทศ  มีอิสระในการกําหนดระเบียบกฎเกณฑที่เปนของตนเอง  ในดานตางๆ ไดอยางอิสระทุก
ดาน  เพื่อใหปฏิบัติภารกิจเปนผลสําเร็จเปนลักษณะของการปกครองตนเอง  ตามกรอบของ
กฎหมายจัดตั้งซึ่งใหอํานาจไว 
 
 ประเด็นที่เกี่ยวกับงบประมาณ  กฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยสวนราชการ  บัญญัติวา เงิน
ที่กําหนดไวในงบประมาณแผนดิน คือการจายจากเงินงบประมาณ ซึ่งรัฐบาลจะสนับสนุนเปนเงิน
งบประมาณแบบรายการ (Line Items)  และใชจายตรงตามรายการ  ตามกฎหมายและระเบียบ
ของสวนกลางที่เก่ียวของเทานั้น  เพราะไมเปนรายไดของมหาวิทยาลัย  สวนกฎหมายจัดตั้ง
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐของไทย  บัญญัติวารายไดของมหาวิทยาลัยมีเงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐ
บาลจัดสรรให  เงินที่รัฐบาลใหจึงเปนรายไดของมหาวิทยาลัยที่รัฐบาลจัดสรรใหเปนเงินอุดหนุน
รายป  นําไปจัดสรรเองได  มีการจัดทําบัญชี  การตรวจบัญชีทั้งภายในและภายนอก  และมีราย
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งานการตรวจสอบบัญชี  สวนกฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐของตางประเทศ  รัฐบาล
จัดสรรใหเปนเงินอุดหนุน เพื่อนําไปดําเนินการตามวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยได  บางฉบับ 
เชน ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีนันยาง ใหรัฐมนตรีคลังใหเงินอุดหนุนมหาวิทยาลัยตามที่สภา
อนุมัติเปนเงินสนบัสนุนมหาวิทยาลัย  โดยใหมหาวิทยาลัยจัดวางระบบบัญชีที่มาตรฐานการตรวจ
สอบบัญชีภายในภายนอกจากสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  มีการรายงานผลการตรวจสอบ
บัญชี  บางฉบับรายงานรัฐมนตรีและรัฐมนตรีรายงานตอรัฐสภาดวย 
 
 ประเด็นการกํากับดูแล  กฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยในสวนราชการไมไดกําหนดไวโดย
ตรง  รัฐมนตรีจึงตองใชอํานาจบังคับบัญชาตามกฎหมายอื่น เชน กฎหมายระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน  และกฎหมายระเบียบปฏิบัติราชการของทบวงมหาวิทยาลัย (เดิม) และปจจุบันเปนพระ
ราชบัญญัติระเบียบบริหารกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546  ซึ่งใหเปนไปตามที่กฎหมายนี้กําหนด  
ทั้งนโยบายและมาตรฐานการศึกษาและเปนอํานาจบังคับบัญชาหรือส่ังการได  สวนกฎหมายจัด
ตั้งมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐของไทย  บัญญัติใหรัฐมนตรีที่รักษาการตามกฎหมายมีอํานาจ
กํากับดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของมหาวิทยาลัย  ใหเปนไปตามวัตถุประสงค  ใหสอดคลองกับ
นโยบายของรัฐ  หรือมติของคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับมหาวิทยาลัย  สวนวิธีการกํากับทําไดอยางไร
บาง  ไมไดบัญญัติไวและเรื่องที่มหาวิทยาลัยจะเสนอคณะรัฐมนตรีใหรัฐมนตรีเปนผูเสนอ  สวน
กฎหมายจัดตั้งของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐของตางประเทศ  วิธีการกํากับไมไดบัญญัติไวโดย
ตรง  แตใหมหาวิทยาลัยจัดทํารายงานประจําป  แสดงกิจการที่ผานมาที่ไดกระทําในปนั้นๆ  เมื่อ
ส้ินปการศึกษา  เสนอตอรัฐมนตรี  เสนอรายงานตอรัฐสภา  และกฎหมายบางฉบับ เชน ของ
มหาวิทยาลัยเดลฮี ประเทศอินเดีย บัญญัติใหประธานาธิบดีของอินเดีย หรือผูที่ไดรับมอบหมาย มี
สิทธิ์ตรวจเยี่ยมมหาวิทยาลัย  สอบถาม  ใหขอสังเกต  ขอเสนอแนะ  และถาไมมีเหตุผลโตแยงได
เหมาะสมตองนําไปปฏิบัติตาม 
 
 กฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยทั้ง  3  ลักษณะที่คนพบจะมีสวนคลายกันในโครงสราง แต
สาระสําคัญและประเด็นตางๆ อาจมีทั้งตางกัน  คลายกัน และเหมือนกัน  ซึ่งเปนไปตามบริบทของ
แตละแหงและสภาพวัฒนธรรมและสังคมของแตละประเทศ ที่อยูเบื้องหลังที่เปนมูลเหตุใหเกิด
กฎหมายขึ้นดวย  ซึ่งสวนนี้จะไมปรากฏในตัวบทกฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยนั้น ๆ  
 

สําหรับรูปแบบกฎหมายที่นําเสนอ  มี  3 รูปแบบ สรุปผลไดดังนี้  
   รูปแบบกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ   
   รูปแบบที่ 1  : องคกรมหาชนอิสระแบบเต็มรูป  ดังตาราง และสรุปสาระสําคัญตอไปนี้ 
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ตารางที่ 23  สรุปลักษณะเฉพาะ กฎหมายรูปแบบที่ 1 องคกรมหาชนอิสระแบบเต็มรูป 
 

หัวขอสาระสําคัญ สาระสําคัญและประเด็น 
สถานภาพ 
สถาบันอุดมศึกษา 

- เปนสถาบันอุดมศึกษาที่ดําเนินการไดโดยอิสระ  
-      อยูในกํากับของรัฐ  และเปนนิติบุคล 

วัตถุประสงค - จัดการศึกษาวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง สาขาวิชาตาง ๆ   ใหผู
เรียนมีความรูคูคุณธรรม 

- วิจัย ใหบริการวิชาการแกสังคม ทะนุบํารุงศิลปะวัฒนธรรม 
และภูมิปญญาของชาติและสากล 

- สงเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม 
การบริหารจัดการ - ยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี 

- อาจมีการจํากัดสิทธิที่รัฐธรรมนูญใหกระทําได 
การปกครอง 
(สภาสถาบัน) 
 

- มีสภาเปนสภานโยบาย มีสํานักงานสภาจัดการประชุมและ
ติดตามงาน เปนลักษณะองคกรมหาชนอิสระเต็มรูป  มีฐานะ
เปนนิติบุคคล 

- มีลักษณะความเปนเจาของ รับผิดชอบงานของสถาบันโดย
ตรงตอรัฐบาล กรรมการไมเกิน 15 คน 

- ประกอบดวย นายกสภา ทรงโปรดเกลาฯแตงตั้ง 
- กรรมการผูทรงคุณวุฒิมาจาก รัฐมนตรี คณะกรรมการการ

อุดมศึกษา ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ แตงตั้งจํานวนหนึ่ง   
- เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา เปน

กรรมการโดยตําแหนง 
- กรรมการหกถึงแปดคนเลขาธิการการอุดมศึกษาแตงตั้งจากผู

มีประสบการณดานบริหารธุรกิจ การเงิน วิทยาศาสตร ใหมี
ภาคเอกชนไมนอยกวาหาคน โดยคณะกรรมการการอุดม
ศึกษาเห็นชอบ  

- กรรมการคัดเลือกจากนักศึกษาอยางนอยหนึ่งคน 
- คัดเลือกกันเองเปนอุปนายกและเลขานุการ 
- วาระ4ป กรรมการนักศึกษาวาระ1 ปการศึกษา 
- อธิการบดีเปนผูประสานโดยตรงกับสภา 

อํานาจหนาที่ 
สภาสถาบัน 

- กําหนดนโยบาย เปาหมาย ทิศทางพัฒนาสถาบัน 
- กําหนดคุณสมบัติอธิการบดี คัดสรรอธิการบดี ทําสัญญาจาง 

อธิการบดี และเสนอชื่อโปรดเกลาฯแตงตั้ง ถอดถอน 
- กําหนดโครงสรางหลักในการดําเนินงานในสถาบัน 
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ตารางที่ 23  สรุปลักษณะเฉพาะ กฎหมายรูปแบบที่ 1 องคกรมหาชนอิสระแบบเต็มรูป(ตอ) 
 

หัวขอสาระสําคัญ สาระสําคัญและประเด็น 
อํานาจหนาที่ 
สภาสถาบัน 

- พิจารณาอนุมัติแผนงานและงบประมาณ ที่ทันตอเหตุการณ วาง
ระเบียบ ขอบังคับทุกดานของสถาบัน    มติสภาที่เปนคุณใหมีผล
ยอนหลังได 

อธิการบดี 
และอํานาจหนาที่ 

- มีคุณสมบัติตามที่สภากําหนด  และสภาคัดสรร จากบุคคลภาย
นอก หรือบุคคลภายในก็ได 

-  วาระตามที่กําหนดในสัญญาจาง และจางตอไดอีก 
-  เปนบังคับบัญชาสูงสุดของสถาบัน  และรับผิดชอบการบริหารโดย

ตรงตอสภา 
- ประสานโดยตรงกับสภา นํานโยบาย มากําหนดพันธกิจ และทํา

แผนดําเนินการ   วางระเบียบกฎเกณฑในการปฏิบัติ ที่กฎหมาย
กําหนด  ที่สภามอบหมาย    เปนผูแทนสถาบันใน กิจการทั่วไป 

ที่ประชุมผูบริหาร - ใหมีที่ประชุมผูบริหาร  อธิการบดีเปนประธาน องคประกอบตามที่
อธิการบดีเห็นควร เชิญผูเกี่ยวของเขาประชุมได เขาประชุมตลอด
วาระนั้นมีสิทธิออกเสียง  

- หนาที่กล่ันกรอง  ขอบังคับ  เปล่ียนแปลงงบประมาณที่อนุมัติแลว ริ
เริ่มหานวัตกรรมในการดําเนินการ   ใหคําปรึกษาอธิการบดี 

สภาวิชาการ - ใหมีสภาวิชาการอธิการบดีเปนประธาน   ริเริ่ม และหรือพิจารณา
หลักสูตรสอดคลองกับความตองการของสังคม และของโลก 

- ริเริ่มเสนอแนะแนวทางการวิจัย บริการวิชาการ 
การจัดองคการ - แบงสวนงานตามภารกิจ เพื่อทําหนาที่ทางดานวิชาการ และดาน

สนับสนุนวิชาการ เรียกชื่ออยางไรก็ได 
- ตั้ง ยุบ เลิกหนวยงานยอยที่ไมตองเพิ่มลดบุคลากร 

ในระดับบริหารได  
- จัดตั้งองคกรปฏิบัติภารกิจรูปคณะบุคคลขามสาขาวิชาได  
- สมทบกับองคกรรัฐหรือเอกชนเพื่อจัดการศึกษาได 

อํานาจสถาบัน - กระทําการใด ๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค  เก็บคาเลาเรียน คา
บริการ ซื้อ  ขาย  ให ถือกรรมสิทธิ์ และนิติกรรมอื่น ๆ  ตั้งองคกรนิติ
บุคคลเพื่อลงทุนได 

 - ไมอยูภายใตบังคับกฎหมายเกี่ยวกับแรงงาน  กระบวนพิจารณา
ของศาลแรงงาน คําพิพากษาศาลแรงงาน   ใชที่ราชพัสดุได  ยกเวน
คาฤชาธรรมเนียม ภาษีโรงเรือน 
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ตารางที่ 23 สรุปลักษณะเฉพาะ กฎหมายรูปแบบที่ 1 องคกรมหาชนอิสระแบบเต็มรูป (ตอ) 
 
อํานาจสถาบัน - กระทําการใด ๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค  เก็บคาเลาเรียน 

คาบริการ ซื้อ  ขาย  ให ถือกรรมสิทธิ์ และนิติกรรมอื่น ๆ  ตั้ง
องคกรนิติบุคคลเพื่อลงทุนได 

สิทธิพิเศษ - ไมอยูภายใตบังคับกฎหมายเกี่ยวกับแรงงาน   กระบวน
พิจารณาของศาลแรงงาน คําพิพากษาศาลแรงงาน   ใชที่ราช
พัสดุได  ยกเวนคาฤชาธรรมเนียม ภาษีโรงเรือน 

บุคลากร - พนักงานประกอบ คณาจารย  พนักงานอื่น  ลูกจาง 
- มีการประเมินตอเนื่องเพื่อการปรับปรุงพัฒนา 
- การบริหารงานบุคคลตามขอบังคับสถาบัน 

การใหปริญญา 
และอักษรยอ 

- กําหนดใหสาขาวิชาใดไดปริญญาชั้นใด และการใชอักษรยอ
ใหเปนไปตามขอบังคับสถาบัน 

- ใหหนวยงานของรัฐตีคาปริญญาใหไดไมต่ํากวาในระบบราช
การ 

ก า รบั ญ ชี  แ ล ะ ก า ร
ตรวจสอบ 

- วางระบบบัญชีมาตรฐานสากล  แสดงกิจการที่เปนอยูจริง 
โดยใชเกณฑสิทธิ์ 

- ตรวจสอบภายใน ตรวจสอบ รับรอง และรายงาน 
       จากสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 

การใชอํานาจ - รัฐมนตรีกํากับดูแลเหนือการกระทําโดยตรง เทาที่จําเปน ให
เปนไปตามวัตถุประสงค  แนวนโยบายแหงรัฐ  มติ ครม.ที่
เกี่ยวกับสถาบัน การใหปฏิบัติตามกฎหมาย 

- ใชวิธีการไมขัดกับหลักความเปนอิสระ และเสรีภาพ 
ทางวิชาการของสถาบัน 

-    ใชมาตรการงบประมาณมากํากับโดยออมมิได 
            
             โดยมีหลักการ เหตุผล สาระสําคัญและประเด็น  กฎหมายรูปแบบที่ 1 ดังนี้  

หลักการและเหตุผล 
 ใหมีกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ รูปแบบที่ 1  โดยมีเหตุผลเพื่อให 
ทันกับความเปลี่ยนแปลง ทันกับความตองการของสังคม ใหสถาบันอุดมศึกษามีอิสระในการ
ดําเนินงานทุกดาน มีระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี คุมครองสิทธิเสรีภาพทางวิชาการ  
สรางสรรคสิ่งใหมออกเผยแพร สอดคลองกับ การพัฒนาประเทศ และมีความเปนสากล มุงสูความ
เปนเลิศทางวิชาการ มีมาตรฐานผลผลิตทุกดาน สามารถแขงขันไดในระดับโลก 
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             มีสาระสําคัญและประเด็นหลัก ดังนี้  
หมวด 1 บททั่วไป 

 ใหจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ ที่สามารถดําเนินการไดโดยอิสระของตนเอง 
เปนหนวยงานของรัฐ  ไมเปนสวนราชการ อยูในกํากับของรัฐบาล และเปนนิติบุคคล มีวัตถุ
ประสงคทําการสอนวิชาการและวิชาชีพชั้นสูงสาขาตาง ๆ ตามความตองการของสังคมระดับ
ประเทศ และสากล  ทําการวิจัยและเผยแพร ใหบริการทางวิชาการ ทะนุบํารุงศิลปะวัฒนธรรมของ
ชาติ ภูมิภาค และสากล สงเสริมพัฒนาวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  

โดยใชหลักบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี  จัดโครงสรางองคกรทางวิชาการและ
สนับสนุนวิชาการ ที่แบนราบ ตามกลุมภารกิจ ที่มีความยืดหยุน คลองตัว  สมทบกับองคกรอื่นทั้ง
ในและตางประเทศจัดการศึกษาและใหปริญญาได  ยกเวนไมอยูภายใตกฎหมาย  ยกเวนภาษีบาง
ประเภท มีอํานาจหนาที่กระทําการใด ๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคโดยไมขัดกฎหมาย การจัดหา
รายได จัดการทรัพยสิน การลงทุน จัดใหมีกองทุนคงยอดเงินตน การบริหารกองทุน  จัดตั้งองคกร
เชิงธุรกิจเพื่อหารายไดเปนการเฉพาะ  มีรายไดเปนเงินอุดหนุนทั่วไป จากการจัดสรรของรัฐบาล 
และรายไดที่หาไดเอง ไมพอรัฐบาลจัดสรรเพิ่มใหเทาที่จําเปน ขอใชที่ราชพัสดุได กาํหนดเงินเดือน 
คาตอบแทน การบริหารงานบุคคล  การพัสดุ การเงิน การบริหารทั่วไปได โดยทําเปนขอบังคับ ให
สิทธิพนักงานเปนสมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการได  ใหสิทธิเกี่ยวกับการไดรับเครื่อง
ราชอิสริยาภรณได และมีสิทธิเกี่ยวกับการรองทุกข การอุทธรณ  สงเสริมกิจการนักศึกษา องคกร
นักศึกษา สวัสดิการ การฟงความคิดเห็น  สมาคมศิษยเกาและความสัมพันธอันดี 
 

หมวด 2 การดําเนินการ 
 ใหมีสภาสถาบันอุดมศึกษา เปนองคกรปกครองสูงสุด เปนรูปแบบสภานโยบาย ที่มี 
สํานักงานสภาจัดการประชุมและติดตามงาน มีลักษณะของความเปนเจาของ รับผิดชอบโดยตรง
ตอรัฐบาล ใหสภาเปนนิติบุคคล   มีกรรมการไมเกินสิบหาคน ประกอบดวยนายกสภา กรรมการผู
ทรงคุณวุฒิ ที่มาจากการแตงตั้งโดยรัฐมนตรี  ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ คณะกรรมการการอุดม
ศึกษา รวม ส่ีคน เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เปนกรรมการโดยตําแหนง กรรมการอีก
หกคนไมเกินแปดคน ใหเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาแตงตั้ง จากผูมีประสบการณดาน
การเงิน การบริหารธุรกิจ กฎหมายมหาชน การอุดมศึกษา วิทยาศาสตรและอุตสาหกรรม โดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการการอุดมศึกษา และใหสถาบันอุดมศึกษาคัดเลือกนักศึกษาหนึ่ง
คน เปนกรรมการและมีสิทธิ์ออกเสียงในการประชุม มีวาระหนึ่งปการศึกษา กรรมการอื่นวาระสี่ป  
และกรรมการเลือกกันเองเปนอุปนายกหนึ่งคนและเลขานุการหนึ่งคน 
 



 

 

426
 

 

 อํานาจและหนาที่กําหนดนโยบายตั้งเปาหมายของสถาบัน  กําหนดทิศทางการพัฒนา 
กําหนดคุณสมบัติอธิการบดี  คัดสรรอธิการบดี  และทําสัญญาจางอธิการบดี  และออกระเบียบขอ
บังคับในการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยไดทุกดาน  รวมทั้งการพิจารณางบประมาณและ
พิจารณาเรื่องตางๆ ตามที่อธิการบดีเสนอ 
 
 ใหมีที่ประชุมผูบริหาร  ซึ่งอธิการบดีเปนประธานเชิญผูเกี่ยวของเขารวมประชุมได  เขา
ประชุมตลอดจนใหมีสิทธิ์ออกเสียงไดในวาระนั้น  ที่ประชุมมีอํานาจหนาที่จัดทําแผนพัฒนาและ
กิจกรรมปฏิบัติการที่สอดคลองกับนโยบายของสภา  กลั่นกรองระเบียบขอบังคับ  เปลี่ยนแปลงงบ
ประมาณที่จัดสรรไวแลวใหเหมาะสม  และใหมีสภาวิชาการที่มีอธิการบดีเปนประธาน  ทําหนาที่ดู
แลเกี่ยวกับงานวิชาการของสถาบัน 
 
 ใหมีอธิการบดีรับผิดชอบบริหารจัดการโดยตรงตอสภา วาระ  4 ป  ประสานโดยตรงกับ
สภา  เพื่อนํานโยบายมากําหนดพันธกิจ  กระบวนการปฏิบัติการตางๆ ใหสอดคลองกับนโยบาย  
จัดหาทรัพยากรทั้งบุคคลและมิใชบุคคลที่ใชในการดําเนินการ 
 
 ใหหนวยงานระดับคณะ  มีคณบดีเปนผูบังคับบัญชา  ซึ่งเปนบุคคลภายในหรือภายนอกก็
ไดริเร่ิมและรับผิดชอบดําเนินงานของคณะ  มีวาระ 4 ป  และใหมีคณะกรรมการประจําคณะที่อาจ
มีผูทรงคุณวุฒิจากภายนอกดวยก็ได  เพื่อชวยเหลือในการวางนโยบายของคณะ  พิจารณาเกี่ยว
กับหลักสูตร  การวัดประเมินผล  มาตรฐานและคุณภาพการศึกษา  งบประมาณ  และตําแหนง
ทางวิชาการ  การพัฒนาคุณลักษณะของนักศึกษา  และหากจําเปนใหมีหนวยงานระดับภาคหรือ
หนวยงานยอยเรียกอยางอื่นได 
 

หมวด 3  มาตรฐานการศึกษาและการประเมินผล 
 ใหมีระบบการประกันคุณภาพตามกฎหมายการศึกษาแหงชาติ  แตใหออกหลักเกณฑวิธี
การประกันไดเอง  ทุกหลักสูตรอาจจะสอนเปนภาษาตางประเทศหรอืภาษาไทยทั้งหมด  หรือผสม
กันก็ได  จัดทําหลักเกณฑการเทียบโอนทุกวิชากอนเปดสอน  .จัดการศึกษาไดทั้งสามระบบ  
กําหนดมาตรฐานคุณภาพการศึกษาขั้นต่ําของแตละสาขา  ใหมีการประเมินการทํางานของ
พนักงาน  เพื่อการปรับปรุงพัฒนาและประกอบการพิจารณาความดีความชอบ 

 
หมวด 4  การบริหารงานบุคคล  คณาจารย และตําแหนงทางวิชาการ 

 พนักงานประกอบดวย  คณาจารยและพนักงานอื่นรวมทั้งลูกจาง  การบริหารงานบุคคล 
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ใหออกเปนขอบังคับเอง  ใหมีคณะกรรมการอุทธรณและรองทุกข  และใหสิทธิ์พนักงานในการรอง
ทุกขและอุทธรณ  คณาจารยใหมีหนาที่สอนและวิจัย  เสนอผลงานทางวิชาการเมื่อถึงกําหนด  
 

หมวด 5  ปริญญา  อนุปริญญา  ประกาศนียบัตร 
 มีอํานาจใหมีปริญญา ดุษฎีบัณฑิต  มหาบัณฑิต และบัณฑิต  มีอํานาจกําหนดใหสาขา
ใด  วิชาใด ไดปริญญาชั้นใด  และใชชื่อยอสาขาวิชาไดตามขอบังคับของสถาบัน  และใหผูมี
อํานาจรับรองหรือตีคาปริญญา   ใหมี อํานาจพิจารณารับรองและตีคาให ไมต่ํ ากวาของ
มหาวิทยาลัยในระบบราชการ 
 

หมวด 6  ครุยประจาํตําแหนง  ครุยวิทยฐานะ  เครื่องหมายวิทยฐานะ 
 อาจใหมีครุยวิทยฐานะ หรือเคร่ืองหมายวิทยฐานะของผูไดรับปริญญา  และกําหนดใหมี
ตราประทับ  ตราเครื่องหมายประจําสถาบัน  ใชประทับเอกสารจึงจะมีความสมบูรณ    และให
สถาบันมีลิขสิทธิ์ในงานที่ไดทํานี้ 
 

หมวด 7  การบัญชีและการตรวจสอบ 
 ใหจัดวาระระบบบัญชีตามมาตรฐานสากล  แสดงกิจกรรมตามที่เปนอยูจริง  โดยถือ
เกณฑสิทธิ์  ตรวจสอบบัญชีเปนประจํา  จัดทํางบการเงิน  โดยมีงบดุล  งบกระแสเงินสด  ทุกรอบ
ระยะเวลาบัญชี  ใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินเปนผูตรวจรับรองบัญชี  และรายงานผลการตรวจ
บัญชีเสนอสภาภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันสิ้นปบัญชี 
 

หมวด 8  การกาํกับดูแล 
 ใหรัฐมนตรีมีอํานาจและหนาที่กํากับดูแลเหนือการกระทําของสถาบันอุดมศึกษาเทาที่จํา 
เปน  ใหเปนไปตามวัตถุประสงค  แนวนโยบายแหงรัฐ  นโยบายของรัฐบาลและมติคณะรัฐมนตรีที่
เกี่ยวกับสถาบันอุดมศึกษา  ใหปฏิบัติตามกฎหมายและใหมีการกระทําที่ชอบดวยกฎหมาย  โดย
ใชวิธีที่สอดคลองกับความมีอิสระและเสรีภาพทางวิชาการของสถาบันอุดมศึกษา 
 

หมวด 9  บทกําหนดโทษ 
 ผูใดใชปลอม  เลียนตราเครื่องหมาย  หรือครุย  เข็มวิทยฐานะ  เครื่องแบบ  เครื่องหมาย
โดยไมมีสิทธิ์ รวมทั้งเจตนาแสดงตนวามีสิทธิ์ในปริญญาใดๆ   ตองระวางโทษ และการไมใหความ
รวมมือใหตรวจดูเอกสารกับผูตรวจสอบบัญชีใหมีโทษปรับ 
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บทเฉพาะกาล 
 เมื่อกฎหมายใชบังคับระยะแรก  ใหมีสภาเฉพาะกาลดําเนินการใหมีอธิการบดีในหกสิบ
วัน  และดําเนินการไปจนกวาจะมีสภาตามกฎหมายนี้ แตมีระยะเวลาดําเนินการภายในหนึ่งป  ให
มีหนวยงานเริ่มแรกขึ้นสวนหนึ่ง  และไมใหนําคุณสมบัติดานระยะเวลาปฏิบัติงานของพนักงาน
เกี่ยวกับการเปนกรรมการหรือผูบริหารระดับตาง ๆ แตยกเวนไมเกินสี่ปนับแตกฎหมายใชบังคับ 
 

รูปแบบกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ   
รูปแบบที่ 2 : องคกรมหาชนอิสระมีสภานโยบายเชิงบริหาร ดังตารางและสรุปสาระ

สําคัญตอไปนี้  
 
ตารางที่ 24 สรุปลักษณะเฉพาะกฎหมายรูปแบบที่ 2 องคกรมหาชนอิสระมีสภานโยบายเชิงบริหาร 
 

หัวขอสาระสําคัญ สาระสําคัญและประเด็น 
สถานภาพ 
สถาบันอุดมศึกษา 

- เปนสถาบันอุดมศึกษาที่ดําเนินการไดโดยอิสระ มีความ
คลองตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ 

-      อยูในกํากับของรัฐ  และเปนนิติบุคล 
วัตถุประสงค - จัดการศึกษา ทําการสอนวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง สาขา

วิชาตาง ๆ  ใหผูเรียนมีความรูคูคุณธรรม 
- วิจัยและเผยแพร ใหบริการวิชาการทั่วไปแกสังคม  ทะนุ

บํารุงศิลปะวัฒนธรรม และภูมิปญญาของชาติและทองถิ่น 
- สงเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม 

การบริหารจัดการ - ยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี 
การปกครอง 
(สภาสถาบัน) 
 

- มีสภาเปนสภานโยบายเชิงบริหาร กําหนดนโยบายและดูแล
ติดตามใกลชิด 

- สภารับผิดชอบงานของสถาบันโดยตรงตอรัฐบาล 
- กรรมการจากภายนอกและภายในเทากันหรืออาจมากวา

ภายในเล็กนอย 
- กรรมการผูทรงคุณวุฒิมาจาก รัฐมนตรี คณะกรรมการการ

อุดมศึกษา  เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการการอุดม
ศึกษา ผูรับผิดชอบอุดมศึกษา แนะนําจํานวนหนึ่ง 

- กรรมการผูทรงคุณวุฒิจากพื้นที่สถาบันตั้งอยู 
- กรรมการผูทรงคุณวุฒิสาขาที่ตองการจํานวนหนึ่ง 
      ผูแทนผูบริหาร   ผูแทนสภาอาจารย ผูแทนคณาจารย ผูแทน 
      พนักงานอื่น และผูแทนนักศึกษา 
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ตารางที่ 24 สรุปลักษณะเฉพาะกฎหมายรูปแบบที่ 2 องคกรมหาชนอิสระมีสภานโยบายเชิงบริหาร
(ตอ) 

หัวขอสาระสําคัญ สาระสําคัญและประเด็น 
การปกครอง 
 
 
 

- เลือกผูทรงคุณวุฒิคนหนึ่งเปนอุปนายก  
- อธิการบดี เปนกรรมการและเลขานุการสภา 
- วาระ 2 ป แตงตั้งหรือเลือกตั้งใหมได นักศึกษาวาระ1 ปการศึกษา  
-  ขาดประชุมครึ่งหนึ่งของจํานวนครั้งประชุมในรอบป พนตําแหนง 

อํานาจหนาที่สภา - กําหนดนโยบาย เปาหมาย ทิศทางพัฒนาสถาบัน 
- กําหนดคุณสมบัติอธิการบดีในรายละเอียด คัดสรรอธิการบดี เพื่อ

ทรงโปรดเกลาฯแตงตั้ง ถอดถอน 
- กําหนดโครงสรางหลักในการดําเนินงานในสถาบัน 
- พิจารณาอนุมัติแผนงาน งบประมาณ ที่ทันตอเหตุการณและสอด

คลองกับนโยบาย 
- วางระเบียบ ขอบังคับทุกดานของสถาบัน  
- ติดตามและประเมินผลอธิการบดี วางหลักเกณฑการประเมินตน

เองของสภา 
-      มติสภาที่เปนคุณใหมีผลยอนหลังได 

อธิการบดี 
และอํานาจหนาที่ 

-  ใหสภากําหนดคุณสมบัติรายละเอียดเพิ่มเติม 
- บุคคลภายนอก หรือบุคคลภายในก็ได 
- สภาเปนผูเลือกสรรอธิการบดี วาระ 4 ป เกิน 2วาระติดตอกันไมได 
-  เปนผูนําสูงสุดฝายบริหารของสถาบัน  และรับผิดชอบในการ

บริหารจัดการแทนสภาทุกดานแบบ CEO และรับผิดชอบโดยตรง
ตอสภา 

-     กําหนดพันธกิจ และแผนงานตามนโยบายสภา 
-   วางระเบียบกฎเกณฑในการปฏิบัติที่กฎหมายกําหนด 
    และสภามอบหมาย     และเปนผูแทนสถาบันในกจิการทั่วไป  

ที่ประชุมผูบริหาร - ใหมีที่ประชุมผูบริหาร  อธิการบดีเปนประธาน ประกอบดวยผู
บริหารระดับคณบดีหรือเทียบเทาขึ้นไป มีกึ่งหนึ่งเปนองคประชุม
ได เชิญผูเกี่ยวของเขาประชุมได เขาประชุมตลอดวาระนั้นมีสิทธิ
ออกเสียง  

- หนาที่กล่ันกรอง  ขอบังคับ  เปล่ียนแปลงงบประมาณที่อนุมัติแลว 
- ริเริ่มหานวัตกรรมในการดําเนินการ   ใหคําปรึกษาอธิการบดี 
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ตารางที่ 24 สรุปลักษณะเฉพาะกฎหมายรูปแบบที่ 2 องคกรมหาชนอิสระมีสภานโยบายเชิงบริหาร(ตอ) 
 
สภาวิชาการ -   ใหมีสภาวิชาการอธิการบดีเปนประธาน  ออกเปนขอบังคับสถาบัน 

- ริเริ่ม และหรือพิจารณาหลักสูตรสอดคลองกับความตองการของสังคม 
      และสากล 
-     ริเริ่ม เสนอแนะแนวทางการวิจัย บริการวิชาการ 

การจัดองคการ - แบงสวนงานตามภารกิจ เพื่อทําหนาที่ทางดานวิชาการ และดาน
สนับสนุนวิชาการ เรียกชื่ออยางไรก็ได 

- ตั้ง ยุบ เลิกหนวยงานยอยที่ไมตองเพิ่มลดบุคลากรในระดับบริหารได  
- จัดตั้งองคกรปฏิบัติภารกิจรูปคณะบุคคลขามสาขาวิชาได(ไมมีเขต 
       แดนภาควิชาหรือสาขา) 

อํานาจสถาบัน - กระทําการใด ๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค  เก็บคาเลาเรียน คาบริการ 
ซื้อ  ขาย  ให ถือกรรมสิทธิ์ และนิติกรรมอื่น ๆ  ตั้งองคกรนิติบุคคลเพื่อ
ลงทุนได 

สิทธิพิเศษ - ไมอยูภายใตบังคับกฎหมายเกี่ยวกับแรงงานสัมพันธ การคุมครองแรง
งาน  กระบวนพิจารณาของศาลแรงงาน คําพิพากษาศาลแรงงาน   ใช
ที่ราชพัสดุได  ยกเวนคาฤชาธรรมเนียม ภาษีโรงเรือน 

บุคลากร - พนักงานประกอบ คณาจารย  พนักงานอื่น  ลูกจาง 
- มีการประเมินตอเนื่องเพื่อการปรับปรุงพัฒนา 
- การบริหารงานบุคคลตามขอบังคับสถาบัน 

การใหปริญญา 
และอักษรยอ 

- กําหนดใหสาขาวิชาใดไดปริญญาชั้นใด และการใชอักษรยอใหเปนไป
ตามขอบังคับสถาบัน 

- ใหหนวยงานของรัฐตีคาปริญญาใหไดไมต่ํากวาในระบบราชการ 
การบัญชี และการตรวจ
สอบ 

- วางระบบบัญชีมาตรฐานสากล  แสดงกิจการที่เปนอยูจริง โดยใช
เกณฑสิทธิ์ 

- ตรวจสอบภายใน เสมอ 
- ตรวจสอบ รับรอง และรายงาน  จากสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 

การใชอํานาจ - รัฐมนตรีกํากับดูแลเหนือการกระทําโดยตรง เทาที่จําเปน ใหเปนไป 
 

          โดยมีหลักการ เหตุผล สาระสําคัญและประเด็น  กฎหมายรูปแบบที่ 2 ดังนี้ 
   หลักการและเหตุผล 
 ใหมีกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ รูปแบบที่ 2  โดยมีเหตุผลเพื่อใหมี
ผูรับผิดชอบชัดเจน ทันกับความเปลี่ยนแปลง และทันกับความตองการของสังคม ใหสถาบันอุดม
ศึกษามีอิสระในการดําเนินงานทุกดาน  มีระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี คุมครอง
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สิทธิเสรีภาพทางวิชาการ  สรางสรรคสิ่งใหมออกเผยแพร สอดคลองกับการพัฒนาประเทศ และมี
ความเปนสากล มุงสูความเปนเลิศทางวิชาการ มีมาตรฐานผลผลิตทุกดาน สามารถแขงขันได
อยางนอยในระดับภูมิภาค 
 
 หมวด 1 บททั่วไป 
 ใหจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐข้ึน   เปนสถาบันที่ดําเนินการไดโดยอิสระ 
พัฒนาระบบบริหาร การจัดการที่เปนของตนเองได  มีความคลองตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ เปน
หนวยงานของรัฐ ไมเปนสวนราชการ  ไมเปนรัฐสาวิสาหกิจ อยูในกํากับของรัฐ และเปนนิติบุคคล 
มีวัตถุประสงคเพื่อ ทําการสอน ทางวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ในสาขาตาง ๆ  ตามความตองการ 
ของสังคม ระดับประเทศและ สากล ใหผูเรียนมีความรูคูกับการมีคุณธรรม  ทําการวิจัยและเผย
แพร  ใหบริการทางวิชาการแกสังคม ทะนุบํารุงศิลปะวัฒธรรม และภูมิปญญาทองถิ่นของชาติ 
และสากล  สงเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  
 บริหารจัดการโดยยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี   อาจแบงสวนงาน
ตามภารกิจ เพื่อทําหนาที่ทางดานทางวิชาการ และทางดานสนับสนุนวิชาการ จะเรียกชื่ออยางใด
ก็ได และอาจแบงเปนหนวยงานยอยไดอีก รวมทั้งอาจจัดองคกรเพื่อปฏิบัติภารกิจในรูปของคณะ
บุคคล อีกก็ได  สมทบกับองคกรใด ๆ เพื่อจัดการศึกษาทั้งในและตางประเทศ   และมีอํานาจให
ปริญญา การยกเวนไมอยูภายใตกฎหมาย เชน วาดวยแรงงานสัมพันธ    พนักงานและลูกจาง  ได
รับการคุมครองสิทธิ ไมนอยกวากฎหมายเหลานี้ สถาบันมีอํานาจและหนาที่กระทําการใด ๆ เพื่อ
ใหเปนไปตามวัตถุประสงค    ใหรวมถึง  ซื้อ   ให ถือกรรมสิทธิ์ จัดใหมีกองทุนคงยอดเงินตน การ
บริหารกองทุน  เงินอุดหนุนทั่วไป   ที่รัฐบาลจัดสรรให   และเงินหรือทรัพยสินอื่น ๆ รวมทั้งรายได
จากการลงทุน    ดอกผล  ประโยชนอยางอื่น  ไมพอใหรัฐบาลจัดสรรเพิ่มเติมใหตามความจําเปน   
ขอใชที่ราชพัสดุได  การพัสดุ การเงิน บุคลากร งานวิชาการ ใหสภาดําเนินการไดเอง ใหพนักงานมี
สิทธิการขอรับเครื่องราชอิสริยาภรณ มีสิทธิเปนสมาชิกตามกฎหมายกองทุนบําเหน็จบํานาญของ
ขาราชการ  จัดสิ่งอํานวยความสะดวก สวัสดิการ กิจกรรมพัฒนาคุณลักษณะ คุณธรรมอันพึง
ประสงคแกนักศึกษา องคกรของนักศึกษา สมาคมศิษยเกา และการสงเสริมความสัมพนัธอันดีของ
ศิษยเกา ใหพนักงานมีโอกาสแสดงความคิดเห็นตามสมควร  ยอมรับในความหลากหลายวัฒน
ธรรมของนักศึกษา การใดจะกระทบที่เปนสาระสําคัญอันเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ ใหนักศึกษาไดมี
โอกาสนําเสนอความคิดเห็นผานทางองคกรของนักศึกษา   
 

หมวด 2 การดําเนินการ  
      ใหมีสภาสถาบันเปนองคกรปกครองสูงสุด เปนรูปแบบสภานโยบายเชิงบริหาร รับ 
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ผิดชอบงานของสถาบันตอรัฐบาล ประกอบดวย กรรมการไมเกินสิบเกาคน  ไดแก   
 นายกสภาสถาบันทรงโปรดเกลาฯแตงตั้ง  กรรมการโดยตําแหนง  ไดแกอธิการบดี  
กรรมการผูทรงคุณวุฒิใหรัฐมนตรีแนะนําหนึ่งคน  คณะกรรมการการอุดมศึกษาแนะนําหนึ่งคน  
เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาแนะนําหนึ่งคน  กรรมการผูทรงคุณวุฒิในเขตพื้นที่สถาบัน 
อุดมศึกษาตั้งอยูสองคน และกรรมการผูทรงคุณวุฒิในสาขาวิชาที่ตองการสองถึงสามคน 
 กรรมการซึ่งเลือกจากผูดํารงตําแหนงรองอธิการบดีหนึ่งคน  เลือกจากคณบดีหนึ่งคน 
เลือกจากหัวหนาหนวยงานระดับสํานักหรือหนวยงานที่เทียบเทาคณะหนึ่งคน 
 กรรมการเลือกจากสภาวิชาการสองคน   กรรมการเลือกจากผูแทนอาจารยหนึ่งคน  และ
กรรมการเลือกจากพนักงานที่ไมใชอาจารยหนึ่งคน  และกรรมการจากนักศึกษาที่สถาบันคัดเลือก
จากผูลงทะเบียนเรียนเต็มเวลาหนึ่งคน มีวาระหนึ่งปการศึกษา และมีสิทธิ์ออกเสียงในการประชุม
สภาสถาบัน 
 ใหกรรมการสภาสถาบันเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิคนหนึ่งเปนอุปนายกสภาสถาบัน ทํา
หนาที่แทนเมื่อนายกสภาไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ใหอธิการบดีเปนเลขานุการสภา และใหมีผู
ชวยเลขานุการสภาจากรองอธิการบดีหนึ่งคน  วาระการดํารงตําแหนงของนายกสภา กรรมการผู
ทรงคุณวุฒิและกรรมการ คราวละ 2 ป  และอาจไดรับแตงตั้งใหมไดอีก 
 สภาสถาบัน มีอํานาจหนาที่ กําหนดนโยบาย  เปาหมายและทิศทางการพัฒนาสถาบัน 
กําหนดคุณสมบัติของอธิการบดีและคัดสรรอธิการบดี  และดําเนินการเพื่อแตงตั้งหรือถอดถอน
อธิการบดี กําหนดโครงสรางหลัก พิจารณาและอนุมัติแผนดําเนินงาน ที่ทันตอเหตุการณและ
ความเปลี่ยนแปลง สอดคลองกับนโยบายและแผนงบประมาณของสถาบัน 
 วางขอบังคับ  ระเบียบในการดําเนินกิจการ ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของ
อธิการบดีและสถาบัน และมติที่ประชุมที่บางกรณีที่เปนคุณใหมีผลยอนหลังได 
            ใหมีที่ประชุมผูบริหาร  ซึ่งอธิการบดีเปนประธานเชิญผูเกี่ยวของเขารวมประชุมได  เขา
ประชุมตลอดจนใหมีสิทธิ์ออกเสียงไดในวาระนั้น  ที่ประชุมมีอํานาจหนาที่จัดทําแผนพัฒนาและ
กิจกรรมปฏิบัติการที่สอดคลองกับนโยบายของสภา  กลั่นกรองระเบียบขอบังคับ  เปลี่ยนแปลงงบ
ประมาณที่จัดสรรไวแลวใหเหมาะสม  และใหมีสภาวิชาการที่มีอธิการบดีเปนประธาน  ทําหนาที่ดู
แลเกี่ยวกับงานวิชาการ 
  
 ใหมีอธิการบดีคนหนึ่งเปนผูนําสูงสุดของพนักงานและผูบังคับบัญชาสูงสุดและรับผิดชอบ
ในการบริหารจัดการทั้งหมด รับผิดชอบโดยตรงตอสภาสถาบัน โดยอาจมีรองอธิการบดี    และผู
ชวยอธิการบดี  เพื่อทําหนาที่และรับผิดชอบตามที่อธิการบดีมอบหมายก็ได 
 อธิการบดีนั้นทรงพระกรณุาโปรดเกลาฯแตงตั้งจากผูซึ่งสภาสถาบันคัดสรร และใหมีวาระ 
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การดํารงตําแหนงสี่ป  อาจแตงตั้งใหมอีกก็ได  
 อธิการบดีมีอํานาจและหนาที่ กําหนดพันธกิจ จัดทําวิสัยทัศน ตามนโยบายสภาสถาบัน 
และแผนปฏิบัติการ ดูแลใหมีการปฏิบัติตามนโยบายและแผนงานโครงการ ติดตามประเมินผลการ
ดําเนินงาน ใหมีอํานาจออกระเบียบ  คําสั่ง  และประกาศในการดําเนินการตามที่เห็นสมควร 

              จัดหาทรัพยากร ทั้งบุคคล แหลงเรียนรู การเพิ่มเงินทุน ทรัพยากรอื่น ที่จะใชสนับสนุนการ
ดําเนินพันธกิจ เพื่อการแขงขัน เพื่อมุงไป สูเปาหมายความเปนเลิศทางวิชาการทุกดาน 

 เสนอรายงานประจําปเกี่ยวกับกิจการตอสภา และเปนผูแทนของสถาบัน               
ประเมินผลการปฏิบัติงานของรองอธิการบดี  คณบดี  ผูอํานวยการ พนักงาน ทั้งเพื่อการ 

ปรับปรุงพัฒนา และการพิจารณาความดีความชอบ  และการตอบแทนในลักษณะของโบนัสตาม
ความเหมาะสม 
 ใหหนวยงานระดับคณะ  มีคณบดีเปนผูบังคับบัญชา  ซึ่งเปนบุคคลภายในหรือภายนอกก็
ไดริเร่ิมและรับผิดชอบดําเนินงานของคณะ  มีวาระ 4 ป  และใหมีคณะกรรมการประจําคณะที่อาจ
มีผูทรงคุณวุฒิจากภายนอกดวยก็ได  เพื่อชวยเหลือในการวางนโยบายของคณะ  พิจารณาเกี่ยว
กับหลักสูตร  การวัดประเมินผล  มาตรฐานและคุณภาพการศึกษา  งบประมาณ  และตําแหนง
ทางวิชาการ  การพัฒนาคุณลักษณะของนักศึกษา  และหากจําเปนใหมีหนวยงานระดับภาคหรือ
หนวยงานยอยเรียกอยางอื่นได 
 

หมวด 3  มาตรฐานการศึกษาและการประเมินผล 
 ใหมีระบบการประกันคุณภาพตามกฎหมายการศึกษาแหงชาติ  แตใหออกหลักเกณฑวิธี
การประกันไดเอง  ทุกหลักสูตรอาจจะสอนเปนภาษาตางประเทศหรือภาษาไทยทั้งหมด  หรือผสม
กันก็ได  จัดทําหลักเกณฑการเทียบโอนทุกวิชากอนเปดสอน  .จัดการศึกษาไดทั้งสามระบบ  
กําหนดมาตรฐานคุณภาพการศึกษาขั้นต่ําของแตละสาขา  ใหมีการประเมินการทํางานของ
พนักงาน  เพื่อการปรับปรุงพัฒนาและประกอบการพิจารณาความดีความชอบ 
 

หมวด 4  การบริหารงานบุคคล  คณาจารย และตําแหนงทางวิชาการ 
 พนักงานประกอบดวย  คณาจารยและพนักงานอื่นรวมทั้งลูกจาง  การบริหารงานบุคคล  
ใหออกเปนขอบังคับเอง  ใหมีคณะกรรมการอุทธรณและรองทุกข  และใหสิทธิ์พนักงานในการรอง
ทุกขและอุทธรณ  คณาจารยใหมีหนาที่สอนและวิจัย  เสนอผลงานทางวิชาการเมื่อถึงกําหนด   
 

หมวด 5  ปริญญา  อนุปริญญา  ประกาศนียบัตร 
 มีอํานาจใหปริญญา  ดุษฎีบัณฑิต  มหาบัณฑิต และบัณฑิต   อนุปริญญา และ 



 

 

434
 

 

ประกาศนียบัตรได  และใหมีอํานาจกําหนดใหสาขาใด  วิชาใด ไดปริญญาชั้นใด  และใชชื่อยอ
สาขาวิชาไดตามขอบังคับของสถาบัน  และใหผูมีอํานาจรับรองหรือตีคาปริญญา  ใหมีอํานาจ
พิจารณารับรองและตีคาใหไมต่ํากวาของมหาวิทยาลัยในระบบราชการ 
 

หมวด 6  ครุยประจําตําแหนง  ครุยวิทยฐานะ  เครื่องหมายวิทยฐานะ 
 อาจกําหนดใหมีครุยวิทยฐานะ หรือเคร่ืองหมายวิทยฐานะของผูไดรับปริญญา  ครุย ตรา
ประทับ  ตราเครื่องหมายประจําสถาบัน  ใชประทับเอกสารจึงจะมีความสมบูรณ  และใหสถาบันมี
ลิขสิทธิ์ในงานที่ไดทํานี้ 
 

หมวด 7  การบัญชีและการตรวจสอบ 
 ใหจัดวางระบบบัญชีตามมาตรฐานสากล  แสดงกิจกรรมตามที่เปนอยูจริง  โดยถือเกณฑ
สิทธิ์  ตรวจสอบบัญชีเปนประจํา  จัดทํางบการเงิน  โดยมีงบดุล  งบกระแสเงินสด  ทุกรอบระยะ
เวลาบัญชี  ใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินเปนผูตรวจรับรองบัญชี  และรายงานผลการตรวจบัญชี
เสนอสภาภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันสิ้นปบัญชี 
 

หมวด 8  การกํากับดูแล 
 ใหรัฐมนตรีมีอํานาจและหนาที่กํากับดูแลเหนือการกระทําของสถาบันเทาที่จําเปน  เพื่อให
เปนไปตามวัตถุประสงค  แนวนโยบายแหงรัฐ  นโยบายของรัฐบาลและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับ
สถาบันอุดมศึกษา  ใหปฏิบัติตามกฎหมายและใหมีการกระทําที่ชอบดวยกฎหมาย  โดยใชวิธีที่
สอดคลองกับความมีอิสระและเสรีภาพทางวิชาการของสถาบันอุดมศึกษา 
 

หมวด 9  บทกําหนดโทษ 
 ผูใดใช  ปลอม  เลียนตราเครื่องหมาย  หรือครุย  เข็มวิทยฐานะ  เครื่องแบบ  เครื่องหมาย
โดยไมมีสิทธิ์รวมทั้งเจตนาแสดงตนวามีสิทธิ์ในปริญญาใดๆ ชองสถาบัน  ตองระวางโทษ และการ
ไมใหความรวมมือใหตรวจดูเอกสารกับผูตรวจสอบบัญชีใหมีโทษปรับ 
 

บทเฉพาะกาล 
 เมื่อกฎหมายใชบังคับระยะแรก  ใหมีสภาเฉพาะกาลดําเนินการใหมีอธิการบดีในหกสิบ
วัน  และดําเนินการไปจนกวาจะมีสภาตามกฎหมายนี้ แตมีระยะเวลาดําเนินการภายในหนึ่งป  ให
มีหนวยงานเริ่มแรกขึ้นสวนหนึ่ง  และไมใหนําคุณสมบัติดานระยะเวลาปฏิบัติงานของพนักงาน
เกี่ยวกับการเปนกรรมการหรือผูบริหารระดับตาง ๆ แตยกเวนไมเกินสี่ปนับแตกฎหมายใชบังคับ 
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รูปแบบกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ  
รูปแบบที่ 3  :  องคกรแบบราชการที่ยืดหยุนและคลองตัว ดังตารางและสรุปสารสําคัญ 

ตอไปนี้  
 
ตารางที่ 25  สรุปลักษณะเฉพาะกฎหมายรูปแบบที่ 3 องคกรแบบราชการที่ยืดหยุนและคลองตัว 
 

หัวขอสาระสําคัญ สาระสําคัญและประเด็น 
สถานภาพ 
สถาบันอุดมศึกษา 

- เปนสถาบันอุดมศึกษาที่ดําเนินการไดโดยอิสระ มีความคลองตัว มี
เสรีภาพทางวิชาการ ยกเวนการบริหารงานบุคคล 

-       เปนสวนราชการ     และเปนนิติบุคล 
วัตถุประสงค - จัดการศึกษา ทําการสอนวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง สาขาวิชาตาง ๆ 

ที่สอดคลองกับความตองการของสังคม ประเทศ  ใหผูเรียนมีความรู
คูคุณธรรม 

- วิจัยและเผยแพร ใหบริการวิชาการแกสังคม  ทะนุบํารุงศิลปะวัฒน
ธรรม และภูมิปญญาของชาติและทองถิ่น 

- สงเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม 
การบริหารจัดการ - ยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี 
การปกครอง 
(สภาสถาบัน) 
 

- มีสภาเปนสภานโยบายและดูแลติดผล 
- สภารับผิดชอบงานของสถาบันโดยตรงตอรัฐบาล 
- ประกอบกรรมการไมเกิน 19 คน 
- ผูทรงคุณวุฒิมาจาก รัฐมนตรี คณะกรรมการการอุดมศึกษา  แนะ

นําจํานวนหนึ่ง 
- ผูทรงคุณวุฒิในเขตพื้นที่สถาบันตั้งอยูจํานวนหนึ่ง 
- ผูทรงคุณวุฒิ  ดานการเงิน บริหารธุรกิจ 
       วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจํานวนหนึ่ง 
- อธิการบดี กรรมการโดยตําแหนง 
- ผูแทนรองอธิการบดี  คณบดี ผูอํานายการจํานวนหนึ่ง 
- ผูแทนสภาวิชาการ  สภาคณาจารย   คณาจารย 

และขาราชการอื่น จํานวนหนึ่ง  
- เลือกผูทรงคุณวุฒิคนหนึ่งเปนอุปนายก  
- แตงตั้งรองอธิการบดีคนหนึ่งเปนเลขานุการ 
- วาระ 2 ป แตงตั้งหรือเลือกตั้งใหมได  
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ตารางที่ 25 สรุปลักษณะเฉพาะกฎหมายรูปแบบที่ 3 องคกรแบบราชการที่ยืดหยุนและคลองตัว  
(ตอ) 
 

หัวขอสาระสําคัญ สาระสําคัญและประเด็น 
อํานาจหนาที่ 
สภาสถาบัน 

- กําหนดนโยบาย เปาหมาย ทิศทางพัฒนาสถาบัน 
- สรรหาอธิการบดี เพื่อทรงโปรดเกลาฯแตงตั้ง  
- กําหนดโครงสรางหลักในการดําเนินงานในสถาบัน 
- พิจารณาอนุมัติแผนงาน งบประมาณ ที่ทันตอเหตุการณและ

สอดคลองกับนโยบาย 
- วางระเบียบ ขอบังคับทุกดาน ยกเวนดานบุคลากร 
- ติดตามและประเมินผลอธิการบดี สถาบัน และวางหลักเกณฑ

การประเมินของสภาเอง 
- มติสภาที่เปนคุณใหมีผลยอนหลังได 

อธิการบดี 
และอํานาจหนาที่ 

- คุณสมบัติจบปริญญาเอก หรือศาสตราจารย หรือจบปริญญา
สอนอุดมศึกษาไมนอยกวาหาป ฯ 

- บุคคลภายนอก หรือบุคคลภายในก็ได 
- อธิการบดี วาระ 4 ป  เกิน 2 วาระติดตอกันไมได 
-  เปนผูนําและผูบังคับบัญชาสูงสุดของสถาบัน  และรับผิดชอบ

ในการบริหารจัดการ  และรับผิดชอบโดยตรงตอสภา 
-     ดําเนินการตามและปฏิบัติตามนโยบายสภา 
-    วางระเบียบกฎเกณฑในการปฏิบัติที่กฎหมายกําหนด 
    และสภามอบหมาย     และเปนผูแทนสถาบัน  

ที่ประชุมผูบริหาร - ใหมีที่ประชุมผูบริหาร  อธิการบดีเปนประธาน ประกอบดวยผู
บริหารระดับคณบดีหรือเทียบเทาขึ้นไป  มีกึ่งหนึ่งเปนองค
ประชุมได เชิญผูเกี่ยวของเขาประชุมได เขาประชุมตลอดวาระ
นั้นมีสิทธิออกเสียง  

- หนาที่กล่ันกรอง  ขอบังคับ  เปล่ียนแปลงงบประมาณที่อนุมัติ
แลว ริเริ่มหานวัตกรรมในการดําเนินการ ใหคําปรึกษาอธิการบดี 

สภาวิชาการ - ใหมีสภาวิชาการอธิการบดีเปนประธาน  ออกเปนขอบังคับ
สถาบัน  ริเริ่ม และหรือพิจารณาหลักสูตรสอดคลองกับความ
ตองการของสังคมและประเทศ 

- ริเริ่มเสนอแนะแนวทางการวิจัย บริการวิชาการ 
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ตารางที่ 25 สรุปลักษณะเฉพาะกฎหมายรูปแบบที่ 3 องคกรแบบราชการที่ยืดหยุนและคลองตัว 
(ตอ) 
 

หัวขอสาระสําคัญ สาระสําคัญและประเด็น 
การจัดองคการ - แบงสวนงานตามภารกิจ เพื่อทําหนาที่ทางดานวิชาการ และ

ดานสนับสนุนวิชาการ เรียกชื่ออยางไรก็ได 
- ตั้ง ยุบ เลิกหนวยงานยอยที่ไมตองเพิ่มลดบุคลากร 

ที่ประชุมผูบริหารอนุมัติได  รายงานสภาทราบ  
- จัดตั้งองคกรปฏิบัติภารกิจรูปคณะบุคคลขามสาขาวิชาได 

อํานาจสถาบัน - กระทําการใด ๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค  เก็บคาเลาเรียน คา
บริการ ซื้อ  ขาย  ให ถือกรรมสิทธิ์ และนิติกรรมอื่น ๆ  ตั้งองคกร
นิติบุคคลเพื่อลงทุนได 

สิทธิพิเศษ - ไมอยูภายใตบังคับกฎหมายเกี่ยวกับแรงงานสัมพันธ การคุม
ครองแรงาน  กระบวนพิจารณาของศาลแรงงาน คําพิพากษา
ศาลแรงงาน    ยกเวนคาฤชาธรรมเนียม ภาษีโรงเรือน 

- กําหนดคาตอบแทนตางๆ สําหรับบุคลากรได ยกเวนเงินเดือนขา
ราชการและลูกจางที่ใชเงินงบประมาณ  อัตราเบี้ยเลี้ยง คา
พาหนะ คาที่พัก ตามระบบราชการ  

- ไดรับเงินอุดหนุนทั่วไป  แยกจากหมวดเงินเดือน 
- มิใหนําระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 

มาใชบังคับ   
บุคลากร - ขาราชการ คณาจารย  ขาราชการอื่น  อาจมีลูกจาง 

- คณาจารยมีหนาที่ขอกําหนดตําแหนงวิชาการเมื่อถึงกําหนด มี
การประเมินเพื่อพัฒนาอยางตอเนื่อง 

- ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบขาราชการพลเรือนใน 
สถาบันอุดมศึกษา 

การใหปริญญา 
และอักษรยอ 

กําหนดใหสาขาวิชาใดไดปริญญาชั้นใด และการใชอักษรยอใหเปน
ไปตามขอบังคับสถาบัน 

ก า รบั ญ ชี  แ ล ะ ก า ร
ตรวจสอบ 

- วางระบบบัญชีตามมาตรฐานการบัญชีที่รับรองทั่วไป  แสดงกิจ
การที่เปนอยูจริง โดยใชเกณฑสิทธิ์ 

- ตรวจสอบภายใน ตรวจสอบ รับรอง และรายงาน 
       จากสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 

การใชอํานาจ ใชอํานาจควบคุมบังคับบัญชา ส่ังการไดตามปกติ 
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 โดยมีหลักการ เหตุผล สาระสําคัญและประเด็นหลัก  กฎหมายรูปแบบที่ 3 ดังนี้ 
  บันทึกหลักการและเหตุผล 

ใหมีกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ เหตุผลเพื่อปรับระบบใหสถาบัน             
อุดมศึกษาใหมีผูรับผิดชอบในระดับสถาบันที่ชัดเจน เปนสถาบันอุดมศึกษาที่มีความเปนอิสระในการดําเนินการ 
มีความคลองตัวสูง ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานลง ลดความเปนราชการลง  ทั้งดานการจัดการทั่วไป  ดานวิชาการ 
ดานการจัดโครงสรางภายใน   การเงิน การงบประมาณ และการพัสดุ งานทุกขั้นตอนมีระบบบริหารกิจการบาน
เมืองและสังคมที่ดี เปดโอกาสทุกกลุมเปาหมายเขาถึงอุดมศึกษามากขึ้น มีความเสมอภาค  มีการคุมครองเสรี
ภาพทางวิชาการ ของสถาบันอุดมศึกษา  อันทําจะบุคคลในองคกรกลาคิดกลาทํา สรางสรรคส่ิงใหมออกเผยแพร 
และปรับตนเองไดทันกับความเปลี่ยนแปลง สอดคลองกับการพัฒนาประเทศ    มุงสูความเปนเลิศทางวิชาการ ที่
ประกอบไปดวยคุณภาพและมาตรฐานในทุกดาน เปนสถาบันอุดมศึกษาชั้นนําของประเทศ ทันสมัย ทันความ
เปล่ียนแปลง พรอมที่จะแขงขันไดในระบบการศึกษาคาเสรี  ประกอบกับกฎหมายการศึกษาแหงชาติ  ใหดําเนิน
การไดอยางอิสระ มีความคลองตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ  อยูภายใตการกํากับดูแลของสภาตามกฎหมายวา
ดวยการจัดตั้งสถานศึกษานั้น ๆ  
   

หมวด 1  บททั่วไป 
            ใหจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการขึ้น เปนสถาบันอุดมศึกษาที่ดําเนินการได
โดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบบริหาร การจัดการที่เปนของตนเองได ยกเวนการบริหารงานบุคล  
มีความคลองตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ เปนหนวยงานของรัฐ เปนสวนราชการ  เปนนิติบุคคล  
 มีวัตถุประสงคเพื่อจัดการศึกษา ทําการสอน จัดการเรียนรูทางวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง 
ในสาขาตาง ๆ  ตามความตองการ ของสังคม และประเทศ ใหผูเรียนมีความรูคูกับการมีคุณธรรม  
ทําการวิจัยและเผยแพร  ใหบริการทางวิชาการแกสังคม ทะนุบํารุงศิลปะวฒัธรรม และภูมิปญญา
ของชาติและทองถิ่น  สงเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 
            ใหยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี  อาจแบงหนวยงานตามภารกิจ เพื่อ
ทําหนาที่ทางวิชาการและทางดานสนับสนุนวิชาการ จะเรียกชื่ออยางใดก็ได และอาจแบงเปน
หนวยงานยอยไดอีก รวมทั้งอาจจัดองคกรเพื่อปฏิบัติภารกิจในรูปของคณะบุคคล อีกก็ได  สมทบ
กับองคกรใด ๆ เพื่อจัดการศึกษาทั้งในและตางประเทศ   และมีอํานาจใหปริญญา ยกเวนไมอยู
ภายใตกฎหมายเกี่ยวกับแรงงาน  ขาราชการ และลูกจาง  ไดรับการคุมครองสิทธิ ไมนอยกวา
กฎหมายเหลานี้ สถาบันมีอํานาจและหนาที่กระทําการใด ๆ เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงค    ให
รวมถึง  ซื้อ  ขาย  ให ถือกรรมสิทธิ์ จัดใหมีกองทุนคงยอดเงินตน การบริหารกองทุน   รายได ได
จาก เงินอุดหนุนทั่วไป   ที่รัฐบาลจดัสรรให   และเงินหรือทรัพยสินอื่น ๆ รวมทั้งรายไดจากการลง
ทุน    ดอกผล  ประโยชนอยางอื่น  ออกขอบังคับเกี่ยวกับการพัสดุ งานวิชาการ งานบริหารทั่วไป   
การเงินเวนแตอัตราเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ ที่พักและสวัสดิการ  และ ยกเวนดานบุคลากร   จัดสิ่ง
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อํานวยความสะดวก สวัสดิการ กิจกรรมพัฒนาคุณลักษณะ คุณธรรมจริยธรรมอันพึงประสงคแก
นักศึกษา องคกรของนักศึกษา สมาคมศิษยเกา และการสงเสริมความสัมพันธอันดีของศิษยเกา 
ใหขาราชการ ลูกจางมีโอกาสแสดงความคิดเห็นตามสมควร   การใดจะกระทบกับนักศึกษาเก่ียว
กับสิทธิเสรีภาพ ใหนักศึกษาไดมีโอกาสเสนอความคิดเห็นผานทางองคกรของนักศึกษา   

 
หมวด 2  การดําเนินการ  

 ใหมีสภาสถาบันเปนองคกรปกครองสูงสุด เปนรูปแบบสภานโยบายและติดตามผล  และรับผิดชอบ
งานของสถาบันโดยตรงตอรัฐบาล ประกอบดวย กรรมการไมเกิน  19  คน ไดแก   
 นายกสภาสถาบันอุดมศึกษา  ทรงโปรดเกลาฯ แตงตั้ง 
 กรรมการโดยตําแหนง  ไดแกอธิการบดี  กรรมการผูแทนจากรองอธิการบดี คณบดี   
ผูอํานวยการสํานัก สภาวิชาการ  สภาอาจารยกลุมละหนึ่งคน 
 กรรมการจากคณาจารยประจําสองคน  และขาราชการไมใชอาจารยหนึ่งคน 
 กรรมการผูทรงคุณวุฒิ ไดแก กรรมการผูทรงคุณวุฒิที่รัฐมนตรีแนะนําหนึ่งคน  คณะ
กรรมการการอุดมศึกษาแนะนําหนึ่งคน  กรรมการทรงคุณวุฒิในเขตพื้นที่ที่สถาบันอุดมศึกษาตั้ง
อยูสองคน  กรรมการผูทรงคุณวุฒิอีกหาคน  ซึ่งมีประสบการณทางดานการเงิน  การบริหารธุรกิจ  
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมอยูดวย 
 ใหกรรมการสภาสถาบัน  เลือกตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิคนหนึ่งเปนอุปนายก 
 ใหสภาสถาบัน แตงตั้งผูชวยเลขานุการหนึ่งคนจากรองอธิการบดี  
 วาระดํารงตําแหนงของกรรมการทุกประเภทสองป  แตอาจไดรับเลือกตั้งใหมไดอีก 
            การไดมาซึ่งกรรมการประเภทตาง ๆ ใหเปนไปตามขอบังคับสถาบัน   
 สภาสถาบันมีอํานาจหนาที่  กําหนดนโยบาย  เปาหมายและทิศทางการพัฒนาสถาบัน 

  พิจารณาและดําเนินการสรรหาอธิการบดี  และดําเนินการเพื่อทรงโปรดเกลาฯแตงตั้งหรือถอด
ถอนอธิการบดี  พิจารณากําหนดโครงสรางหลักในการดําเนินงาน พิจารณาและอนุมัติแผนการ
ดําเนินงานในรูปแบบตางๆ ที่ทันตอเหตุการณและความเปลี่ยนแปลง ที่สอดคลองกับนโยบายของ
สภาและงบประมาณของสถาบัน 
 วางขอบังคับ  ระเบียบตางๆในการดําเนินกิจการและมอบอํานาจใหหนวยงาน  คณะ
บุคคล    ออกระเบียบ   แนวทางเพื่อปฏิบัติการในเรื่องใดๆ ก็ได และมติที่ประชุมในบางกรณีที่เปน
คุณใหมีผลยอนหลังได 
 ตดิตามและประเมินผลการดําเนินงานของอธิการบดีและสถาบัน 
 ใหสภาสถาบัน กําหนดหลักเกณฑ แนวปฏิบัติเพื่อตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติ
งานของสภา  ของอธิการบดี และของผูบริหารระดับคณบดี  
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           ใหมีที่ประชุมผูบริหาร  ซึ่งอธิการบดีเปนประธานเชิญผูเกี่ยวของเขารวมประชุมได  เขา
ประชุมตลอดจนใหมีสิทธิ์ออกเสียงไดในวาระนั้น  ที่ประชุมมีอํานาจหนาที่จัดทําแผนพัฒนาและ
กิจกรรมปฏิบัติการที่สอดคลองกับนโยบายของสภา  กลั่นกรองระเบียบขอบังคับ  เปลี่ยนแปลงงบ
ประมาณที่จัดสรรไวแลวใหเหมาะสม  และใหมีสภาวิชาการที่มีอธิการบดีเปนประธาน  ทําหนาที่ดู
แลเกี่ยวกับงานวิชาการ 
 ใหมีอธิการบดีคนหนึ่งเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดและรับผิดชอบโดยตรงตอสภาสถาบัน โดย
อาจมีรองอธิการบดี    และผูชวยอธิการบดี  เพื่อทําหนาที่และรับผิดชอบตามที่อธิการบดีมอบ
หมายก็ได 
 อธิการบดีทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯแตงตั้งจากผูซึ่งสภาสถาบันสรรหาตามขอบังคับ ใหมี
วาระสี่ป  และจะทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  แตงตั้งใหมอีกก็ได  แตจะดํารงตําแหนงเกินกวาสอง
วาระติดตอกันมิได 

อธิการบดีมีคุณสมบัติ  จบปริญญาเอก สอนในอุดมศึกษาไมนอยกวาสามป หรือมี
ตําแหนงศาสตราจารย  หรือ จบปริญญา สอนอุดมศึกษามาแลวไมนอยกวาหาป หรือเคยเปน
กรรมการสภามาแลวไมนอยกวาสี่ป หรือเคยดํารงตําแหนงคณบดี หรือรองอธิการบดีมาแลวไม
นอยกวาสี่ป  เปนบุคคลภายในหรือภายนอกก็ได เปนผูมีวิสัยทัศนในการพัฒนาอุดมศึกษา และมี
ภาวะผูนําทางอุดมศึกษา 
  อธิการบดีมีอํานาจและหนาที่  ปฏิบัติตามนโยบายของสภา และแผนพัฒนาสถาบัน   
และดูแลใหมีการปฏิบัติตามนโยบายและแผนงานโครงการ รวมทั้งติดตามประเมินผลการดําเนิน
งานดานตาง ๆ ของสถาบนั เพื่อการปรับปรุงและพัฒนาอยางตอเนื่อง 

บริหารวิชาการ  บริหารงานบุคลากร  การเงิน   การพัสดุ   และทรัพยสินอื่นใหเปนไปตาม
กฎหมาย  นโยบาย  ขอบังคับ และระเบียบ  ใหมีอํานาจออกระเบียบ  คําสั่ง  และประกาศในการ
ดําเนินการตามที่เห็นสมควร 
              จัดหาทรัพยากร บุคคล แหลงเรียนรู การเพิ่มเงินทุนและทรัพยากรอื่น ที่จะใชสนับสนุน
พันธกิจ เพื่อมุงไป สูเปาหมายและความเปนเลิศทางวิชาการ 

 เสนอรายงานประจําปเกี่ยวกับกิจการดานตาง ๆ ของสถาบัน ตอสภาสถาบัน และ เปนผู
แทนของสถาบัน ในกิจการทั่วไป 
             ใหมีสภาคณาจารย  กรรมการ  ซึ่งเลือกตั้งจากคณาจารย  มีอํานาจและหนาที่ใหคํา
ปรึกษา  และเสนอแนะเกี่ยวกับกิจการของสถาบัน ตออธิการบดี เปนสื่อกลางประชาสัมพันธและ
สรางความเขาใจอันดีระหวางผูบริหารของสถาบันกับคณาจารยหรือระหวางคณาจารย กํากับดูแล
เกี่ยวกับจรรยาบรรณของคณาจารย   
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 ใหหนวยงานระดับคณะ  มีคณบดีเปนผูบังคับบัญชา  ริเร่ิมและรับผิดชอบดําเนินงานของ
คณะ  มีวาระ 4 ป  และใหมีคณะกรรมการประจําคณะที่อาจมีผูทรงคุณวุฒิจากภายนอกดวยก็ได  
เพื่อชวยเหลือในการวางนโยบายของคณะ พิจารณาเกี่ยวกับหลักสูตร การวัดประเมินผลมาตรฐาน
และคุณภาพการศึกษา  งบประมาณ  และตําแหนงทางวิชาการ  การพัฒนาคุณลักษณะของนัก
ศึกษา  และหากจําเปนใหมีหนวยงานระดับภาคหรือหนวยงานยอยเรียกอยางอื่นได 
 

หมวด 3  มาตรฐานการศึกษาและการประเมินผล 
 ใหมีระบบการประกันคุณภาพตามกฎหมายการศึกษาแหงชาติ  แตใหออกหลักเกณฑวิธี
การประกันไดเอง  จัดทําหลักเกณฑการเทียบโอนทุกวิชากอนเปดสอน  จัดการศึกษาไดทั้งสาม
ระบบ เนนอุดมศึกษาตลอดชีวิต กําหนดมาตรฐานคุณภาพการศึกษาขั้นต่ําของแตละสาขา  ใหมี
การประเมินประสิทธิภาพการทํางานของพนักงาน  เพื่อการปรับปรุงพัฒนาและประกอบการ
พิจารณาความดีความชอบ 
 

หมวด 4  การบริหารงานบุคคล  คณาจารย และตําแหนงทางวิชาการ 
 การบริหารงานบุคคล ใหเปนไปตามกฎหมายระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดม
ศึกษา และกฎหมายที่เกี่ยวของ คณาจารยใหมีหนาที่สอนและวิจัย  เสนอผลงานทางวิชาการเมื่อ
ถึงกําหนด   
 

หมวด 5  ปริญญา  อนุปริญญา  ประกาศนียบัตร 
 มี อํ านาจให มี ป ริญญ า  ดุษ ฎีบัณ ฑิ ต   มหาบัณฑิ ต  บัณฑิ ต  อนุป ริญญ า  และ
ประกาศนียบัตรได  และใหมีอํานาจกําหนดใหสาขาใด  วิชาใด ไดปริญญาชั้นใด  และใชชื่อยอ
สาขาวิชาไดตามขอบังคับของสถาบัน   
 

หมวด 6  ครุยประจําตําแหนง  ครุยวิทยฐานะ  เครื่องหมายวิทยฐานะ 
 อาจกําหนดใหมีครุยวิทยฐานะ หรือเคร่ืองหมายวิทยฐานะของผูไดรับปริญญา  ครุย
ประจําตําแหนงและกําหนดใหมีตราประทับ  ตราเครื่องหมายประจําสถาบัน  ใชประทับเอกสารจึง
จะมีความสมบูรณ  และใหสถาบันมีลิขสิทธิ์ในงานที่ไดทํานี้ 
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หมวด 7  การบัญชีและการตรวจสอบ 
 ใหจัดวางระบบบัญชีตามมาตรฐานที่รับรองทั่วไป  แสดงกิจกรรมตามที่เปนอยูจริง  โดย
ถือเกณฑสิทธิ์  ตรวจสอบบัญชีเปนประจํา  จัดทํางบการเงิน  โดยมีงบดุล  งบกระแสเงินสด  ทุก
รอบระยะเวลาบัญชี  ใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนผูตรวจรับรองบัญชี  และรายงานผล
การตรวจบัญชีเสนอสภาภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันสิ้นปบัญชี 
 

หมวด 8  บทกําหนดโทษ 
 ผูใดใช  ปลอม  เลียนตราเครื่องหมาย  หรือครุย  เข็มวิทยฐานะ  เครื่องแบบ  เครื่องหมาย
โดยไมมีสิทธิ์รวมทั้งเจตนาแสดงตนวามีสิทธิ์ในปริญญาใดๆ ของสถาบัน  ตองระวางโทษ และการ
ไมใหความรวมมือใหตรวจดูเอกสารกับผูตรวจสอบบัญชีใหมีโทษปรบั 
 

บทเฉพาะกาล 
 เมื่อกฎหมายใชบังคับระยะแรก  ใหมีสภาเฉพาะกาลดําเนินการใหมีอธิการบดีในหกสิบ
วัน  และดําเนินการไปจนกวาจะมีสภาตามกฎหมายนี้ แตมีระยะเวลาดําเนินการภายในหนึ่งป  ให
มีหนวยงานเริ่มแรกขึ้นสวนหนึ่ง  และไมใหนําคุณสมบัติดานระยะเวลาปฏิบัติงานของขาราชการ
เกี่ยวกับการเปนกรรมการหรือผูบริหารระดับตาง ๆ แตยกเวนไมเกินสี่ปนับแตกฎหมายใชบังคับ 
 
             สําหรับอนุบัญญัติซ่ึงจัดทําในรูปสาระสําคัญทั่วไป ทั้ง 3 ดาน สรุปไดดังนี้ 
 
          สาระสําคัญทั่วไปของอนุบัญญัติเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 
           สาระสําคัญและบางประเด็นของการบริหารงานบุคคล  มีดังนี้  
 ใหมีคณะกรรมการบริหารงานบุคคลที่อธิการบดีเปนประธาน ผูทรงคุณวุฒิจากสภา และ
จากภายนอกเปนกรรมการดวย  มีอํานาจหนาที่ เสนอแนะแนวนโยบาย   วางระเบียบขอบังคับ 
และหลักเกณฑตาง ๆ  การพัฒนาบุคลากร  การรับรองวุฒิ  ดําเนินการทางวินัย  
             การสรรหาใชระบบเปดกวาง มีระบบคุณธรรม มีการสมัคร การสอบ  การคัดเลือก อัตรา
เงินเดือนสายวิชาการไมต่ํากวาหนึ่งจุดหก  สายสนับสนุนไมต่ํากวาหนึ่งจุดสาม และสวัสดิการไม
ต่ํากวาระบบราชการ ปรับปรุงบัญชีเงินเดือนตามภาวะเศรษฐกิจ  และคํานึงถึงความสามารถใน
การจาย และการแขงขันกับองคกรอื่นได  อธิการบดีเปนผูมีอํานาจบรรจุแตงตั้งพนักงาน นอกจาก
ตําแหนงทางวิชาการใหเปนไปตามกฎหมาย  การลามีเจ็ดประเภท การลาบางประเภทอาจไมถือ
เปนวันลา แตใหเปนการพัฒนาบุคลากร  มีวินัยที่เกี่ยวกับงาน ผูบังคับบัญชา เพื่อรวมงาน และ



 

 

443
 

 

ประชาชน โทษทางวินัยมีส่ีสถาน รายแรงโทษใหออก  มีระบบรองทุกขและอุทธรณของพนักงาน  
มีระบบออกจากงาน เชน เกษียณ สิ้นสุดสัญญา ถูกลงโทษใหออก 
  

สาระสําคัญทั่วไปของอนุญาติเกี่ยวกับการบริหารการเงิน 
  สาระสําคัญและบางประเด็นของการบริหารการเงิน  มีดังนี้  
            ใหมีคณะกรรมการบริหารการเงิน โดยผูทรงคุณวุฒิจากสภาเปนประธาน อธิการบดีเปน
รองประธาน ผูแทนผูบริหาร และผูทรงคุณวุฒิภายนอกจํานวนหนึ่งเปนกรรมการ  มีอํานาจใน
การกลั่นกรองเรื่องทางการเงิน การงบประมาณ  พิจารณาวงเงินงบประมาณรายไดรายจาย   การ
จัดหาประโยชน การศึกษาแนวโนมทางการเงิน  การบริหารกองทุน การลงทุน ที่เปนประโยชนตอ
สถาบัน ดําเนินการแทนสภาบางกรณีที่จําเปน  มีระบบการบริหารจัดการรายได เกี่ยวกับการเก็บ
รักษาเงิน การเก็บหลักฐานทางการเงินและทรัพยสิน การฝากเงินตาง ๆ และการบริหารจัดการราย
จาย อํานาจการสั่งจาย  งบประมาณรายรับ รายจายประจําป การเปลี่ยนแปลงงบประมาณ การ
จัดทําบัญชีที่ถือเกณฑสิทธิ์ การทํารายงานทางการเงิน การตรวจสอบบัญชีของผูตรวจสอบภายใน 

 
สาระสําคัญทั่วไปของอนุบัญญัติเกี่ยวกบัการพัสดุ 

 สาระสําคัญและบางประเด็นของการพัสดุ  มีดังนี้  
            การจัดหาพัสดุใหคํานึงถึงคุณภาพ ความเหมาะกับการใชงาน หลักความคุมคาและ
ประโยชน หลักสุจริต ความรับผิดชอบ โปรงใส ตรวจสอบได 
 ใหเจาหนาที่พัสดุเปนผูยื่นคําขอจัดหา ผานผูบังคับบัญชา แตกรณีเรงดวน อาจรายงานผู
มีอํานาจไปกอนแลวรีบขออนุมัติภายหลัง โดยมีวิธีจัดหาเจ็ดวิธี  แตละวิธีใหคณะกรรมการจัดหา
พัสดุ มีจํานวนคนแลวแตกรณี  เปนผูมีอํานาจดําเนินการจัดหา กรณีมีการเปดซองไมตองทําตอ
หนาผูเสนอราคาก็ได ใหลดขั้นตอน กระจายอํานาจอนุมัติ ลดเอกสารที่ไมจําเปน  มีคณะกรรมการ
ตรวจรับ ซึ่งอาจมีผูทรงคุณวุฒิภายนอกรวมดวย รวมทั้งใหมีการควบคุมโดยทะเบียน แยกประเภท  
และการตรวจสอบประจําป และการจําหนายโดยมีการตรวจสภาพกอนจําหนายที่รวดเร็ว 
 

สําหรับรูปแบบกฎหมายมหาวิทยาลัยราชภัฏ  สรุปไดดังนี้ 
รูปแบบกฎหมายมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ   
รูปแบบที่ 1 : องคกรมหาชนอิสระแบบเต็มรูป 

 
หลักการและเหตุผล 

 ใหมีกฎหมายวาดวยมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ รูปแบบที่ 1  โดยมีเหตุผลเพื่อ 
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ใหทันกับความเปลี่ยนแปลง ทันกับความตองการของสังคม ใหมีอิสระในการดําเนินงานทุกดาน   
มีระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี คุมครองสิทธิเสรีภาพทางวิชาการ  สรางสรรคส่ิงใหม
ออกเผยแพร สอดคลองกับ การพัฒนาประเทศ และมีความเปนสากล มุงสูความเปนเลิศทางวิชา
การ มีมาตรฐานผลผลิตทุกดาน สามารถแขงขันไดในระดับโลก 

 
หมวด 1 บททั่วไป 

 ใหจัดตั้งมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ ที่สามารถดําเนินการไดโดยอิสระของตนเอง 
เปนหนวยงานของรัฐ  ไมเปนสวนราชการ อยูในกํากับของรัฐบาล และเปนนิติบุคคล มีวัตถุ
ประสงคทําการสอนวิชาการและวิชาชีพชั้นสูงสาขาตาง ๆ ตามความตองการของสังคมระดับ
ประเทศ และสากล  ทําการวิจัยและเผยแพร ใหบริการทางวิชาการ ทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรมของ
ชาติ  และสากล สงเสริมพัฒนาวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ผลิตครูและพัฒนาครู  

โดยใชหลักบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี  จัดโครงสรางองคกรทางวิชาการและ
สนับสนุนวิชาการ ที่แบนราบ ตามกลุมภารกิจ ที่มีความยืดหยุน คลองตัว  สมทบกับองคกรอื่นทั้ง
ในและตางประเทศจัดการศึกษาและใหปริญญาได  ยกเวนไมอยูภายใตกฎหมาย ที่ไมสอดคลอง
กับความเปนอุดมศึกษา ยกเวนภาษีบางประเภท มีอํานาจหนาที่กระทําการใด ๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุ
ประสงคโดยไมขัดกฎหมาย การจัดหารายได จัดการทรัพยสิน การลงทุน จัดใหมีกองทุนคงยอด
เงินตน การบริหารกองทุน  จัดตั้งองคกรเชิงธุรกิจเพื่อหารายไดเปนการเฉพาะ  มีรายไดเปนเงิน
อุดหนุนทั่วไป จากการจัดสรรของรัฐบาล และรายไดที่หาไดเอง ไมพอรัฐบาลจัดสรรเพิ่มใหเทาที่จํา
เปน ขอใชที่ราชพัสดุได กําหนดเงินเดือน คาตอบแทน การบริหารงานบุคคล  การพัสดุ การเงิน 
การบริหารทั่วไปได  โดยทําเปนขอบังคับ  และใหสิทธิพนักงานเปนสมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญ
ขาราชการได  ใหสิทธิเกี่ยวกับการไดรับเครื่องราชอิสริยาภรณได และมีสิทธิเกี่ยวกับการรองทุกข 
การอุทธรณ  สงเสริมกิจการนักศึกษา องคกรนักศึกษา สวัสดิการ การฟงความคิดเห็น  สมาคม
ศิษยเกาและความสัมพันธอันดี 

 
หมวด 2 การดําเนินการ 

 ใหมีสภามหาวิทยาลัย เปนองคกรปกครองสูงสุด เปนรูปแบบสภานโยบาย ที่มีสํานักงาน 
สภาจัดการประชุมและติดตามงาน มีลักษณะของความเปนเจาของ รับผิดชอบโดยตรงตอรัฐบาล 
ใหสภาเปนนิติบุคคล   มีกรรมการไมเกินสิบหาคน ประกอบดวยนายกสภา กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
ที่มาจากการแตงตั้งโดยรัฐมนตรี  ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ คณะกรรมการการอุดมศึกษา รวม สี่
คน เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เปนกรรมการโดยตําแหนง กรรมการอีกหกคนไมเกิน
แปดคน ใหเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาแตงตั้ง จากผูมีประสบการณดานการเงิน การ
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บริหารธุรกิจ กฎหมายมหาชน การอุดมศึกษา วิทยาศาสตรและอุตสาหกรรมรวมอยูดวย  โดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการการอุดมศึกษา และใหมหาวิทยาลัยคัดเลือกนักศึกษาหนึ่งคน 
เปนกรรมการและมีสิทธิ์ออกเสียงในการประชุม มีวาระหนึ่งปการศึกษา กรรมการอื่นวาระสี่ป  
และกรรมการเลือกกันเองเปนอุปนายกหนึ่งคนและเลขานุการหนึ่งคน 
 
 อํานาจและหนาท่ีกําหนดนโยบายตั้งเปาหมายของมหาวิทยาลัย  กําหนดทิศทางการ
พัฒนา   กําหนดคุณสมบัติอธิการบดี  คัดสรรอธิการบดี  และทําสัญญาจางอธิการบดี  และออก
ระเบียบขอบังคับในการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยไดทุกดาน  รวมทั้งการพิจารณางบประมาณ
และพิจารณาเรื่องตางๆ ตามที่อธิการบดีเสนอ 
 
 ใหมีที่ประชุมผูบริหาร  ซึ่งอธิการบดีเปนประธานเชิญผูเกี่ยวของเขารวมประชุมได  เขา
ประชุมตลอดจนใหมีสิทธิ์ออกเสียงไดในวาระนั้น  ที่ประชุมมีอํานาจหนาที่จัดทําแผนพัฒนาและ
กิจกรรมปฏิบัติการที่สอดคลองกับนโยบายของสภา  กลั่นกรองระเบียบขอบังคับ  เปลี่ยนแปลงงบ
ประมาณที่จัดสรรไวแลวใหเหมาะสม  และใหมีสภาวิชาการที่มีอธิการบดีเปนประธาน  ทําหนาที่ดู
แลเกี่ยวกับงานวิชาการของมหาวิทยาลัย 
 ใหมีอธิการบดีรับผิดชอบบริหารจัดการโดยตรงตอสภาวาระ  4 ป  ประสานโดยตรงกับ
สภา  เพื่อนํานโยบายมากําหนดพันธกิจ  กระบวนการปฏิบัติการตางๆ ใหสอดคลองกับนโยบาย  
จัดหาทรัพยากรทั้งบุคคลและมิใชบุคคลที่ใชในการดําเนินการ 
 
 ใหหนวยงานระดับคณะ  มีคณบดีเปนผูบังคับบัญชา  ซึ่งเปนบุคคลภายในหรือภายนอกก็
ไดริเร่ิมและรับผิดชอบดําเนินงานของคณะ  มีวาระ 4 ป  และใหมีคณะกรรมการประจําคณะที่อาจ
มีผูทรงคุณวุฒิจากภายนอกดวยก็ได  เพื่อชวยเหลือในการวางนโยบายของคณะ  พิจารณาเกี่ยว
กับหลักสูตร  การวัดประเมินผล  มาตรฐานและคุณภาพการศึกษา  งบประมาณ  และตําแหนง
ทางวิชาการ  การพัฒนาคุณลักษณะของนักศึกษา  และหากจําเปนใหมีหนวยงานระดับภาคหรือ
หนวยงานยอยเรียกอยางอื่นได 
 

หมวด 3  มาตรฐานการศึกษาและการประเมินผล 
 ใหมีระบบการประกันคุณภาพตามกฎหมายการศึกษาแหงชาติ  แตใหออกหลักเกณฑวิธี
การประกนัไดเอง  ทุกหลักสูตรอาจจะสอนเปนภาษาตางประเทศหรือภาษาไทยทั้งหมด  หรือผสม
กันก็ได  จัดทําหลักเกณฑการเทียบโอนทุกวิชากอนเปดสอน  .จัดการศึกษาไดทั้งสามระบบ  
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กําหนดมาตรฐานคุณภาพการศึกษาขั้นต่ําของแตละสาขา  ใหมีการประเมินผลการทํางานของ
พนักงาน  เพื่อการปรับปรุงพัฒนาและประกอบการพิจารณาความดีความชอบ 
 

หมวด 4  การบริหารงานบุคคล  คณาจารย และตําแหนงทางวิชาการ 
 พนักงานประกอบดวย  คณาจารยและพนักงานอื่นรวมทั้งลูกจาง  การบริหารงานบุคคล  
ใหออกเปนขอบังคับสภา  ใหมีคณะกรรมการอุทธรณและรองทุกข  และใหสิทธิ์พนักงานในการรอง
ทุกขและอุทธรณ  คณาจารยใหมีหนาที่สอนและวิจัย  เสนอผลงานทางวิชาการเมื่อถึงกําหนด   

 
 หมวด 5  ปริญญา  อนุปริญญา  ประกาศนียบัตร 

 มี อํานาจใหมีป ริญญาดุษ ฎีบัณฑิ ต   มหาบัณฑิ ต  บัณฑิ ต   อนุป ริญญา  และ
ประกาศนียบัตรได  และใหมีอํานาจกําหนดใหสาขาใด  วิชาใด ไดปริญญาชั้นใด  และใชชื่อยอ
สาขาวิชาไดตามขอบังคับ  และใหผูมีอํานาจรับรองหรือตีคาปริญญา  ใหมีอํานาจพิจารณารับรอง
และตีคาใหไมต่ํากวาของมหาวิทยาลัยในระบบราชการ 
 

หมวด 6  ครุยประจําตําแหนง  ครุยวิทยฐานะ  เครื่องหมายวิทยฐานะ 
 อาจกําหนดใหมีครุยวิทยฐานะ หรือเคร่ืองหมายวิทยฐานะของผูไดรับปริญญา  ครุย
ประจําตําแหนงและกําหนดใหมีตราประทับ  ตราเครื่องหมายประจํามหาวิทยาลัย  ใชประทับ
เอกสารจึงจะมีความสมบูรณ  และใหสถาบันมีลิขสิทธิ์ในงานที่ไดทํานี้ 
 

หมวด 7  การบัญชีและการตรวจสอบ 
 ใหจัดวางระบบบัญชีตามมาตรฐานที่รับรองทั่วไป  แสดงกิจกรรมตามที่เปนอยูจริง  โดย 
ถือเกณฑสิทธิ์  ตรวจสอบบัญชีเปนประจํา  จัดทํางบการเงิน  โดยมีงบดุล  งบกระแสเงินสด  ทุก
รอบระยะเวลาบัญชี  ใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนผูตรวจรับรองบัญชี  และรายงานผล
การตรวจบัญชีเสนอสภาภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันสิ้นปบัญชี 

หมวด 8  การกํากับดูแล 
 ใหรัฐมนตรีมีอํานาจและหนาที่กํากับดูแลเหนือการกระทําของสถาบันอุดมศึกษาเทาที่จํา
เปน  ใหเปนไปตามวัตถุประสงค  แนวนโยบายแหงรัฐ  นโยบายของรัฐบาลและมติคณะรัฐมนตรีที่
เกี่ยวกับมหาวิทยาลัย  ใหปฏิบัติตามกฎหมายและใหมีการกระทําที่ชอบดวยกฎหมาย  โดยใชวิธีที่
สอดคลองกับความมีอิสระและเสรีภาพทางวิชาการของมหาวิทยาลัย  
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หมวด 9  บทกําหนดโทษ 
 ผูใด ใช ปลอม  เลียนตราเครื่องหมาย  หรือครุย  เข็มวิทยฐานะ  เคร่ืองหมาย โดยไมมี
สิทธิ์ รวมทั้งเจตนาแสดงตนวามีสิทธิ์ในปริญญาใดๆ ของสถาบัน  ตองระวางโทษ และการไมให
ความรวมมือใหตรวจดูเอกสารกับผูตรวจสอบบัญชีใหมีโทษปรับ 
 

บทเฉพาะกาล 
 เมื่อกฎหมายใชบังคับระยะแรก  ใหมีสภาเฉพาะกาลดําเนินการใหมีอธิการบดีในหกสิบ
วัน  และดําเนินการไปจนกวาจะมีสภาตามกฎหมายนี้ แตมีระยะเวลาดําเนินการภายในหนึ่งป  ให
มีหนวยงานเริ่มแรกขึ้นสวนหนึ่ง  และไมใหนําคุณสมบัติดานระยะเวลาปฏิบัติงานของพนักงาน
เกี่ยวกับการเปนกรรมการหรือผูบริหารระดับตาง ๆ แตยกเวนไมเกินสี่ปนับแตกฎหมายใชบังคบั 
 

รูปแบบกฎหมายมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ   
รูปแบบที่ 2 : องคกรมหาชนอิสระมีสภานโยบายเชิงบริหาร 

 
   หลักการและเหตุผล 
 ใหมีกฎหมายวาดวยมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ รูปแบบที่ 2  โดยมีเหตุผลเพื่อให
มี ผู รับผิดชอบชัดเจน  ทันกับความเปลี่ยนแปลง และทันกับความตองการของสังคม  ให
มหาวิทยาลัยมีอิสระในการดําเนินงานทุกดาน  มีระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี คุม
ครองสิทธิเสรีภาพทางวิชาการ  สรางสรรคสิ่งใหมออกเผยแพร สอดคลองกับการพัฒนาประเทศ 
และมีความเปนสากล มุงสูความเปนเลิศทางวิชาการ มีมาตรฐานผลผลิตทุกดาน สามารถแขงขัน
ไดอยางนอยในระดับภูมิภาค 
 
 หมวด 1 บททั่วไป 

ใหจัดตั้งมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐข้ึน   เปนมหาวิทยาลัยที่ดําเนินการไดโดย
อิสระ พัฒนาระบบบริหาร การจัดการที่เปนของตนเองได  มีความคลองตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ 
เปนหนวยงานของรัฐ ไมเปนสวนราชการ  ไมเปนรัฐวิสาหกิจ อยูในกํากับของรัฐ และเปนนิติบุคคล 
มีวัตถุประสงคเพื่อ ทําการสอน ทางวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ในสาขาตาง ๆ  ตามความตองการ 
ของสังคม ระดับประเทศและ ภูมิภาค ใหผูเรียนมีความรูคูกับการมีคุณธรรม  ทําการวิจัยและเผย
แพร  ใหบริการทางวิชาการแกสังคม ทะนุบํารุงศิลปะวัฒธรรม และภูมิปญญาทองถิ่นของชาติ 
และภูมิภาค สงเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมผลิตครูและพัฒนาครู 
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บริหารจัดการโดยยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี   อาจแบงสวนงาน
ตามภารกิจ เพื่อทําหนาที่ทางดานทางวิชาการและทางดานสนับสนุนวิชาการ จะเรียกชื่ออยางใดก็
ได และอาจแบงเปนหนวยงานยอยไดอีก รวมทั้งอาจจัดองคกรเพื่อปฏิบัติภารกิจในรูปของคณะ
บุคคล อีกก็ได  สมทบกับองคกรใด ๆ เพื่อจัดการศึกษาทั้งในและตางประเทศ   และมีอํานาจให
ปริญญา การยกเวนไมอยูภายใตกฎหมาย เชน วาดวยแรงงานสัมพันธ กฎหมายเงินคงคลัง   
พนักงานและลูกจาง  ไดรับการคุมครองสิทธิ ไมนอยกวากฎหมายเหลานี้ สถาบันมีอํานาจและ
หนาที่กระทําการใด ๆ เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงค    ใหรวมถึง  ซื้อ  ขาย  ให ถือกรรมสิทธิ์ จัด
ใหมีกองทุนคงยอดเงินตน การบริหารกองทุน  กําหนดเงินเดือน คาตอบแทน รายได ไดจาก เงิน
อุดหนุนทั่วไป   ที่รัฐบาลจัดสรรให   และเงินหรือทรัพยสินอื่น ๆ รวมท้ังรายไดจากการลงทนุ    ดอก
ผล  ประโยชนอยางอื่น  ไมพอใหรัฐบาลจัดสรรเพิ่มเติมใหตามความจําเปน   ขอใชที่ราชพัสดุได  
การพัสดุ การเงิน บุคลากร งานวิชาการ ใหสภาดําเนินการไดเอง ใหพนักงานมิสิทธิการขอรับ
เครื่องราชอิสริยาภรณ มีสิทธิตามกฎหมายวาดวยกองทุนบําเหน็จบํานาญของขาราชการ  จัดสิ่ง
อํานวยความสะดวก สวัสดิการ กิจกรรมพัฒนาคุณลักษณะ คุณธรรมจริยธรรมอันพึงประสงคแก
นักศึกษา องคกรของนักศึกษา สมาคมศิษยเกา และการสงเสริมความสัมพันธอันดีของศิษยเกา 
ใหพนักงานมีโอกาสแสดงความคิดเห็นได     ยอมรับในความหลากหลายวัฒนธรรมของนักศึกษา 
การใดจะกระทบกับนักศึกษาที่เปนสาระสําคัญอันเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ ใหนักศึกษาไดมีโอกาสนํา
เสนอความคิดเห็นผานทางองคกรของนักศึกษา   
 

หมวด 2 การดําเนินการ  
      ใหมีสภามหาวิทยาลัยเปนองคกรปกครองสูงสุด เปนรูปแบบสภานโยบายเชิงบริหาร รับ
ผิดชอบงานของมหาวิทยาลัยตอรัฐบาล ประกอบดวย กรรมการไมเกินสิบเกาคน  ไดแก   
 นายกสภามหาวิทยาลัยทรงโปรดเกลาฯแตงตั้ง  กรรมการโดยตําแหนง  ไดแกอธิการบดี  
กรรมการผูทรงคุณวุฒิใหรัฐมนตรีแนะนําหนึ่งคน  คณะกรรมการการอุดมศึกษาแนะนําหนึ่งคน  
เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาแนะนาํหนึ่งคน  กรรมการผูทรงคุณวุฒิในเขตพื้นที่สถาบัน
อุดมศึกษาตั้งอยูสองคน และกรรมการผูทรงคุณวุฒิในสาขาวิชาที่ตองการสองถึงสามคน 
 กรรมการซึ่งเลือกจากผูดํารงตําแหนงรองอธิการบดีหนึ่งคน  เลือกจากคณบดีหนึ่งคน 
เลือกจากหัวหนาหนวยงานระดับสํานักหรือหนวยงานที่เทียบเทาคณะหนึ่งคน 
 กรรมการเลือกจากสภาวิชาการสองคน   กรรมการเลือกจากผูแทนอาจารยหนึ่งคน  และ
กรรมการเลือกจากพนักงานที่ไมใชอาจารยหนึ่งคน  และกรรมการจากนักศึกษาที่สถาบันคัดเลือก
จากผูลงทะเบียนเรียนเต็มเวลาหนึ่งคน มีวาระหนึ่งปการศกึษา มีสิทธิ์ออกเสียงในการประชุมสภา 
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 ใหกรรมการสภาเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิคนหนึ่งเปนอุปนายกสภา ทําหนาที่แทนเมื่อ
นายกสภาไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ใหอธิการบดีเปนเลขานุการสภา และใหมีผูชวยเลขานุการ
สภาจากรองอธิการบดีหนึ่งคน  วาระการดํารงตําแหนงของนายกสภา กรรมการผูทรงคุณวุฒิและ
กรรมการ คราวละ 2 ป  และอาจไดรับแตงตั้งใหมไดอีก 
 สภามหาวิทยาลัย มีอํานาจหนาที่ กําหนดนโยบาย  เปาหมายและทิศทางการพัฒนา
มหาวิทยาลัย กําหนดคุณสมบัติของอธิการบดีและคัดสรรอธิการบดี  และดําเนินการเพื่อแตงตั้ง
หรือถอดถอนอธิการบดี กําหนดโครงสรางหลัก พิจารณาและอนุมัติแผนดําเนินงาน ที่ทันตอเหตุ
การณและความเปลี่ยนแปลง สอดคลองกับนโยบายและแผนงบประมาณของมหาวิทยาลัย 
 วางขอบังคับ  ระเบียบในการดําเนินกิจการ ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของ
อธิการบดีและมหาวิทยาลัย และมติที่ประชุมที่บางกรณีที่เปนคุณใหมีผลยอนหลังได 
            ใหมีที่ประชุมผูบริหาร  ซึ่งอธิการบดีเปนประธานเชิญผูเกี่ยวของเขารวมประชุมได  เขา
ประชุมตลอดจนใหมีสิทธิ์ออกเสียงไดในวาระนั้น  ที่ประชุมมีอํานาจหนาที่จัดทําแผนพัฒนาและ
กิจกรรมปฏิบัติการที่สอดคลองกับนโยบายของสภา  กลั่นกรองระเบียบขอบังคับ  เปลี่ยนแปลงงบ
ประมาณที่จัดสรรไวแลวใหเหมาะสม  และใหมีสภาวิชาการที่มีอธิการบดีเปนประธาน  ทําหนาที่ดู
แลเกี่ยวกับงานวิชาการ 
  
 ใหมีอธิการบดีคนหนึ่งเปนหัวหนาพนักงานและเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดและรับผิดชอบใน
การบริหารจัดการมหาวิทยาลัยทุกดาน  รับผิดชอบโดยตรงตอสภา โดยอาจมีรองอธิการบดี    และ
ผูชวยอธิการบดี  เพื่อทําหนาที่และรับผิดชอบตามที่อธิการบดีมอบหมายก็ได 
 อธิการบดีนั้นทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯแตงต้ังจากผูซึ่งสภา คัดสรร และใหมีวาระการ
ดํารงตําแหนงสี่ป  อาจแตงตั้งใหมอีกก็ได  
 อธิการบดีมีอํานาจและหนาที่ กําหนดพันธกิจ  ตามนโยบายสภา และแผนปฏบิตักิาร ดแูล
ใหมีการปฏิบัติตามนโยบายและแผนงานโครงการ ติดตามประเมินผลการดําเนินงานดานตาง ๆ 
ใหมีอํานาจออกระเบียบ  คําสั่ง  และประกาศในการดําเนินการตามที่เห็นสมควร 

              จัดหาทรัพยากร ทั้งบุคคล แหลงเรียนรู การเพิ่มเงินทุน ทรัพยากรอื่น ที่จะใชสนับสนุนการ
ดําเนินพันธกิจ เพื่อการแขงขัน เพื่อมุงไป สูเปาหมายความเปนเลิศทางวิชาการทุกดาน 

 เสนอรายงานประจําป เกี่ยวกับกิจการตอสภา และเปนผูแทนของมหาวิทยาลัย               
ประเมินผลการปฏิบัติงานของรองอธิการบดี  คณบดี  ผูอํานวยการ พนักงาน ทั้งเพื่อการ 

ปรับปรุงพัฒนา และการพิจารณาความดีความชอบ  และการตอบแทนในลักษณะของโบนัสตาม
ความเหมาะสม 



 

 

450
 

 

 ใหหนวยงานระดับคณะ  มีคณบดีเปนผูบังคับบัญชา  ซึ่งเปนบุคคลภายในหรือภายนอกก็
ไดริเร่ิมและรับผิดชอบดําเนินงานของคณะ  มีวาระ 4 ป  และใหมีคณะกรรมการประจําคณะที่อาจ
มีผูทรงคุณวุฒิจากภายนอกดวยก็ได  เพื่อชวยเหลือในการวางนโยบายของคณะ  พิจารณาเกี่ยว
กับหลักสูตร  การวัดประเมินผล  มาตรฐานและคุณภาพการศึกษา  งบประมาณ  และตําแหนง
ทางวิชาการ  การพัฒนาคุณลักษณะของนักศึกษา  และหากจําเปนใหมีหนวยงานระดับภาคหรือ
หนวยงานยอยเรียกอยางอื่นได 
 

หมวด 3  มาตรฐานการศึกษาและการประเมินผล 
 ใหมีระบบการประกันคุณภาพตามกฎหมายการศึกษาแหงชาติ  แตใหออกหลักเกณฑวิธี
การประกันไดเอง  ทุกหลักสูตรอาจจะสอนเปนภาษาตางประเทศหรือภาษาไทยทั้งหมด  หรือผสม
กันก็ได  จัดทําหลักเกณฑการเทียบโอนทุกวิชากอนเปดสอน  .จัดการศึกษาไดทั้งสามระบบ  
กําหนดมาตรฐานคุณภาพการศึกษาขั้นต่ําของแตละสาขา  ใหมีการประเมินผลการทํางานของ
พนักงาน  เพื่อการปรับปรุงพัฒนาและประกอบการพิจารณาความดีความชอบ 
 

หมวด 4  การบริหารงานบุคคล  คณาจารย และตําแหนงทางวิชาการ 
 พนักงานประกอบดวย  คณาจารยและพนักงานอื่นรวมทั้งลูกจาง  การบริหารงานบุคคล 
ใหออกเปนขอบังคับเอง  ใหมีคณะกรรมการอุทธรณและรองทุกข  และใหสิทธิ์พนักงานในการรอง
ทุกขและอุทธรณ  คณาจารยใหมีหนาที่สอนและวิจัย  เสนอผลงานทางวิชาการเมื่อถึงกําหนด   
 

หมวด 5  ปริญญา  อนุปริญญา  ประกาศนียบัตร 
 มีอํานาจใหปริญญาดุษฎีบัณฑิต  มหาบัณฑิต บัณฑิต   อนุปริญญา และประกาศนียบัตร
ได  และใหมีอํานาจกําหนดใหสาขาใด  วิชาใด ไดปริญญาชั้นใด  และใชชื่อยอสาขาวิชาไดตามขอ
บังคับของมหาวิทยาลัย  และใหผูมีอํานาจรับรองหรือตีคาปริญญา  ใหมีอํานาจพิจารณารับรอง
และตีคาใหไมต่ํากวาของมหาวิทยาลัยในระบบราชการ 
 

หมวด 6  ครุยประจําตําแหนง  ครุยวิทยฐานะ  เครื่องหมายวิทยฐานะ 
 อาจใหมีครุยวิทยฐานะ หรือเครื่องหมายวิทยฐานะของผูไดรับปริญญา  ครุยประจํา
ตําแหนง  ใหมีตราประทับ  ตราเครื่องหมายประจํามหาวิทยาลัย  ใชประทับเอกสารจึงจะมีความ
สมบูรณ    และใหมหาวิทยาลัยมีลิขสิทธิ์ในงานที่ไดทํานี้ 
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หมวด 7  การบัญชีและการตรวจสอบ 
 ใหจัดวางระบบบัญชีตามมาตรฐานที่เปนสากล  แสดงกิจกรรมตามที่เปนอยูจริง  โดยถือ
เกณฑสิทธิ์  ตรวจสอบบัญชีเปนประจํา  จัดทํางบการเงิน  โดยมีงบดุล  งบกระแสเงินสด  ทุกรอบ
ระยะเวลาบัญชี  ใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนผูตรวจรับรองบัญชี  และรายงานผลการ
ตรวจบัญชีเสนอสภาภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันสิ้นปบัญชี 
 

หมวด 8  การกํากับดูแล 
 ใหรัฐมนตรีมีอํานาจและหนาที่กํากับดูแลเหนือการกระทํา  ของมหาวิทยาลัยเทาที่จําเปน 
ใหเปนไปตามวัตถุประสงค  แนวนโยบายแหงรัฐ  นโยบายของรัฐบาลและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยว
กับมหาวิทยาลัย  ใหปฏิบัติตามกฎหมายและใหมีการกระทําที่ชอบดวยกฎหมาย  โดยใชวิธีที่สอด
คลองกับความมีอิสระและเสรีภาพทางวิชาการของมหาวิทยาลัย 
 

หมวด 9  บทกําหนดโทษ 
 ผูใด ใช ปลอม ใช เลียนตราเครื่องหมาย  หรือครุย  เข็มวิทยฐานะ  เคร่ืองแบบ  เครื่อง
หมายโดยไมมีสิทธิ์ รวมทั้งแสดงเจตนาวาตนมีสิทธิ์ในปริญญาใดๆ ทั้งที่ไมมีสิทธ ตองระวางโทษ 
และการไมใหความรวมมือใหตรวจดูเอกสารกับผูตรวจสอบบัญชีใหมีโทษปรับ 
 

บทเฉพาะกาล 
 เมื่อกฎหมายใชบังคับระยะแรก  ใหมีสภาเฉพาะกาลดําเนินการใหมีอธิการบดีในหกสิบ
วัน  และดําเนินการไปจนกวาจะมีสภาตามกฎหมายนี้ แตมีระยะเวลาดําเนินการภายในหนึ่งป  ให
มีหนวยงานเริ่มแรกขึ้นสวนหนึ่ง  และไมใหนําคุณสมบัติดานระยะเวลาปฏิบัติงานของพนักงาน
เกี่ยวกับการเปนกรรมการหรือผูบริหารระดับตาง ๆ แตยกเวนไมเกินสี่ปนับแตกฎหมายใชบังคับ 
 

รูปแบบกฎหมายมหาวิทยาลัยราชภัฏที่เปนสวนราชการ  
รูปแบบที่ 3 :  องคกรแบบราชการที่ยืดหยุนและคลองตัว 

 
 บันทึกหลักการและเหตุผล 

ใหมีกฎหมายวาดวยมหาวิทยาลัยราชภัฏที่เปนสวนราชการ เหตุผลเพื่อ     ปรับระบบให               
มหาวิทยาลัยใหมีผูรับผิดชอบในระดับมหาวิทยาลยัที่ชัดเจน เปนมหาวิทยาลัยที่มีความเปนอิสระ
ในการดําเนินการ ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานลง ลดความเปนราชการลง มีความคลองตัวสูง ในทุก
ดาน ยกเวนดานบริหารงานบุคคล การดําเนินงานทุกขั้นตอนมีระบบบริหารกิจการบานเมืองและ
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สังคมที่ดี เปดโอกาสทุกกลุมเปาหมายเขาถึงอุดมศึกษามากขึ้น มีความเสมอภาค  มีการคุมครอง
เสรีภาพทางวิชาการ ของคณาจารย และนิสิตนักศึกษา อันทําจะบุคคลในองคกรกลาคิดกลาทํา 
สรางสรรคสิ่งใหมออกเผยแพร และปรับตนเองไดทันกับความเปลี่ยนแปลงใหม ๆ สอดคลองกับ
การพัฒนาประเทศ    มุงสูความเปนเลิศทางวิชาการ ที่มีคุณภาพและมาตรฐานในทุกดาน เปน
มหาวิทยาลัยชั้นนําระดับประเทศ ทันสมัย ทันความเปลี่ยนแปลง เตรียมความพรอมที่จะแขงขัน
เสรีได  
 
 หมวด 1  บททั่วไป 
            ใหจัดตั้งมหาวิทยาลัยราชภัฏที่เปนสวนราชการขึ้น เปนมหาวิทยาลัยที่ดําเนินการไดโดย 
อิสระ สามารถพัฒนาระบบบริหาร การจัดการที่เปนของตนเองได ยกเวนการบริหารงานบุคล  มี
ความคลองตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ เปนหนวยงานของรัฐ เปนสวนราชการ  เปนนิติบุคคล  
 มีวัตถุประสงคเพื่อจัดการศึกษา ทําการสอน จัดการเรียนรูทางวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง 
ในสาขาตาง ๆ  ตามความตองการ ของสังคม ระดับทองถิ่นและประเทศ ใหผูเรียนมีความรูคูกับ
การมีคุณธรรม  ทําการวิจัยและเผยแพร  ใหบริการทางวิชาการแกสังคม ทะนุบํารุงศิลปะวัฒธรรม 
และภูมิปญญาของชาติและทองถิ่น  สงเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 
ผลิตครูและสงเสริมวิทยฐานะครู 
            ใหบริหารจัดการโดยยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี  อาจแบงหนวยงาน
ตามภารกิจ เพื่อทําหนาที่ทางดานทางวิชาการและทางดานสนับสนุนวิชาการ จะเรียกชื่ออยางใดก็
ได และอาจแบงเปนหนวยงานยอยไดอีก รวมทั้งอาจจัดองคกรเพื่อปฏิบัติภารกิจในรูปของคณะ
บุคคล อีกก็ได  สมทบกับองคกรใด ๆ เพื่อจัดการศึกษาทั้งในและตางประเทศ   และมีอํานาจให
ปริญญา การยกเวนไมอยูภายใตกฎหมาย เชน วาดวยแรงงานสัมพันธ    เงินทดแทน ระเบียบพัสดุ  
ระเบียบการเงินการคลังเฉพาะสวนที่เกี่ยวของ ขาราชการ และลูกจาง  ไดรับการคุมครองสิทธิ ไม
นอยกวากฎหมายที่ยกเวน มหาวิทยาลัยมีอํานาจและหนาที่กระทําการใด ๆ เพื่อใหเปนไปตาม
วัตถุประสงค    ใหรวมถึง  ซื้อ  ขาย  ให ถือกรรมสิทธิ์ จัดใหมีกองทุนคงยอดเงินตน การบรหิารกอง
ทุน   รายได ไดจาก เงินอุดหนุนทั่วไป   ที่รัฐบาลจัดสรรให   และเงินหรือทรัพยสินอื่น ๆ รวมทั้งราย
ไดจากการลงทุน    ดอกผล  ประโยชนอยางอื่น  ออกขอบังคับเกี่ยวกับการพัสดุ งานวิชาการ งาน
บริหารทั่วไป   การเงินเวนแตอัตราเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ ที่พักและสวัสดิการ  และ ยกเวนดาน
บุคลากร   จัดสิ่งอํานวยความสะดวก สวัสดิการ กิจกรรมพัฒนาคุณลักษณะ คุณธรรมจริยธรรม
อันพึงประสงคแกนักศึกษา องคกรของนักศึกษา สมาคมศิษยเกา และการสงเสริมความสัมพันธ
อันดีของศิษยเกา ใหขาราชการ ลูกจางมีโอกาสแสดงความคิดเห็นตามสมควร   การใดจะกระทบ
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กับนักศึกษาเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ ใหนักศึกษาไดมีโอกาสเสนอความคิดเห็นผานทางองคกรของ
นักศึกษา   
 

หมวด 2 การดําเนินการ  
       ใหมีสภามหาวิทยาลัยเปนองคกรปกครองสูงสุด เปนรูปแบบสภานโยบายและติดตามผล  
และรับผิดชอบงานของมหาวิทยาลัยโดยตรงตอรัฐบาล ประกอบดวย   กรรมการไมเกิน  19  คน 
ไดแก  
 นายกสภา ทรงโปรดเกลาฯ แตงตั้ง  กรรมการโดยตําแหนง   ไดแกอธิการบดี  กรรมการผู
แทนจากรองอธิการบดี คณบดี  ผูอํานวยการสํานัก สภาวิชาการ  สภาอาจารยกลุมละหนึ่งคน 
 กรรมการจากคณาจารยประจําสองคน  และขาราชการไมใชอาจารยหนึ่งคน 
 กรรมการผูทรงคุณวุฒิ ไดแก กรรมการผูทรงคุณวุฒิที่รัฐมนตรีแนะนําหนึ่งคน  คณะ
กรรมการการอุดมศึกษาแนะนําหนึ่งคน  กรรมการทรงคุณวุฒิในเขตพื้นที่ที่มหาวิทยาลัยตั้งอยูสอง
คน  กรรมการผูทรงคุณวุฒิอีกหาคน  ซึ่งมีประสบการณทางดานการเงิน  การบริหารธรุกิจ  วิทยา
ศาสตรและเทคโนโลยี รวมอยูดวย 
 ใหกรรมการสภา  เลือกตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิคนหนึ่งเปนอุปนายก 
 ใหสภา แตงตั้งผูชวยเลขานุการหนึ่งคนจากรองอธิการบดี  
 วาระดํารงตําแหนงของกรรมการทุกประเภทสองป  แตอาจไดรับเลือกตั้งใหมไดอีก 
            การไดมาซึ่งกรรมการประเภทตาง ๆ ใหเปนไปตามขอบังคับมหาวิทยาลัย   
 สภามีอํานาจหนาที่  กําหนดนโยบาย  เปาหมายและทิศทางการพัฒนามหาวิทยาลัย 
พิจารณาและดําเนินการสรรหาอธิการบดี  และดําเนินการเพื่อทรงโปรดเกลาฯแตงตั้งหรือถอดถอน
อธิการบดี  พิจารณากําหนดโครงสรางหลักในการดําเนินงาน พิจารณาและอนุมัติแผนการดําเนิน
งานในรูปแบบตางๆ ที่ทันตอเหตุการณและความเปลี่ยนแปลง ที่สอดคลองกับนโยบายของสภา
และงบประมาณของมหาวิทยาลัย 
 วางขอบังคับในการดําเนินกิจการและมอบอํานาจใหหนวยงาน  คณะบุคคล ออกระเบียบ 
กฎเกณฑ  แนวทางเพื่อปฏิบัติการในเรื่องใดๆ ก็ได และมติที่ประชุมในบางกรณีที่เปนคุณใหมีผล
ยอนหลังได 
 ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของอธิการบดีและมหาวิทยาลัย 
 ใหสภา กําหนดหลักเกณฑ แนวปฏิบัติเพื่อตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติงานของ
สภา  ของอธิการบดี และของผูบริหารระดับคณบดี  
           ใหมีที่ประชุมผูบริหาร  ซึ่งอธิการบดีเปนประธานเชิญผูเกี่ยวของเขารวมประชุมได  เขา
ประชุมตลอดจนใหมีสิทธิ์ออกเสียงไดในวาระนั้น  ที่ประชุมมีอํานาจหนาที่จัดทําแผนพัฒนาและ
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กิจกรรมปฏิบัติการที่สอดคลองกับนโยบายของสภา  กลั่นกรองระเบียบขอบังคับ  เปลี่ยนแปลงงบ
ประมาณที่จัดสรรไวแลวใหเหมาะสม  และใหมีสภาวิชาการที่มีอธิการบดีเปนประธาน  ทําหนาที่ดู
แลเกี่ยวกับงานวิชาการ 
 ใหมีอธิการบดีคนหนึ่งเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดและรับผิดชอบโดยตรงตอสภา โดยอาจมี
รองอธิการบดี    และผูชวยอธิการบดี  เพื่อทําหนาที่และรับผิดชอบตามที่อธิการบดีมอบหมายก็ได 
 อธิการบดีทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯแตงตั้งจากผูซึ่งสภาสรรหาตามขอบังคับที่จัดทําขึ้น 
และใหมีวาระสี่ป  และ แตงตั้งใหมอีกก็ได  แตจะดํารงตําแหนงเกินกวาสองวาระติดตอกันมิได 
 อธิการบดีมีคุณสมบัติ  จบปริญญาเอก ประสบการณดานอุดมศึกษาไมนอยกวาสามป 
หรือมีตําแหนงศาสตราจารย  หรือ จบปริญญา สอนสถาบันอุดมศึกษามาแลวไมนอยกวาหาป 
หรือเคยเปนกรรมการสภามาแลวไมนอยกวาสี่ป หรือเคยดํารงตําแหนงคณบดี หรือรองอธิการบดี
มาแลวไมนอยกวาส่ีป  เปนบุคคลภายในหรือภายนอกก็ได เปนผูมีวิสัยทัศนในการพัฒนาอุดม
ศึกษา และมีภาวะผูนําทางอุดมศึกษา 
  อธิการบดีมี อํานาจและหนาที่   ปฏิบัติตามนโยบายของสภา  และแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัย   และดูแลใหมีการปฏิบัติตามนโยบายและแผนงานโครงการ รวมทั้งติดตามประเมิน
ผลการดําเนินงานดานตาง ๆ ของมหาวิทยาลัย เพื่อการปรับปรุงและพฒันาอยางตอเนื่อง 

บริหารวิชาการ  บริหารงานบุคลากร  การเงิน   การพัสดุ   และทรัพยสินอื่นใหเปนไปตาม
กฎหมาย  นโยบาย  ขอบังคับ และระเบียบ  ใหมีอํานาจออกระเบียบ  คําสั่ง  และประกาศในการ
ดําเนินการตามที่เห็นสมควร 
              จัดหาทรัพยากร บุคคล แหลงเรียนรู การเพิ่มเงินทุนและทรัพยากรอื่น ที่จะใชสนับสนุน
พันธกิจ เพื่อมุงไป สูเปาหมายและความเปนเลิศทางวิชาการ 

 เสนอรายงานประจําปเกี่ยวกับกิจการดานตาง ๆ ของมหาวิทยาลัย ตอสภา และ เปนผู
แทนของมหาวิทยาลัย ในกิจการทั่วไป 
             ใหมีสภาคณาจารย  กรรมการ  ซึ่งเลือกตั้งจากคณาจารย และเลือกกันเองเปนรอง
ประธานหนึ่งคน และเลขานุการหนึ่งคน  มีอํานาจและหนาที่ใหคําปรึกษา  และเสนอแนะเกี่ยวกับ
กิจการของมหาวิทยาลัย ตออธิการบดี เปนสื่อกลางประชาสัมพันธและสรางความใจอันดีระหวาง
ผูบริหารของมหาวิทยาลัยกับคณาจารย หรือระหวางคณาจารย กํากับดูแลเกี่ยวกับจรรยาบรรณ
ของคณาจารย และหนาที่อ่ืนตามที่ไดรับมอบหมาย  หลักเกณฑ  จํานวน เปนไปตามขอบังคับ 
  

ใหหนวยงานระดับคณะ  มีคณบดีเปนผูบังคับบัญชา  ริเร่ิมและรับผิดชอบดําเนินงานของ
คณะ  มีวาระ 4 ป  และใหมีคณะกรรมการประจําคณะที่อาจมีผูทรงคุณวุฒิจากภายนอกดวยก็ได  
เพื่อชวยเหลือในการวางนโยบายของคณะ  พิจารณาเกี่ยวกบัหลักสูตร  การวัดประเมินผล  มาตร
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ฐานและคุณภาพการศึกษา  งบประมาณ  และตําแหนงทางวิชาการ  การพัฒนาคุณลักษณะของ
นักศึกษา  และหากจําเปนใหมีหนวยงานระดับภาคหรือหนวยงานยอยเรียกอยางอื่นได 
 

หมวด 3  มาตรฐานการศึกษาและการประเมินผล 
 ใหมีระบบการประกันคุณภาพตามกฎหมายการศึกษาแหงชาติ  แตใหออกหลักเกณฑวิธี 
การประกันไดเอง  จัดทําหลักเกณฑการเทียบโอนทุกวิชากอนเปดสอน  .จัดการศึกษาไดทั้งสาม
ระบบ  กําหนดมาตรฐานคุณภาพการศึกษาขั้นต่ําของแตละสาขา  ใหมีการประเมินผลการทํางาน
ของพนักงาน  เพื่อการปรับปรุงพัฒนาและประกอบการพิจารณาความดีความชอบ 
 

หมวด 4  การบริหารงานบุคคล  คณาจารย และตําแหนงทางวิชาการ 
 การบริหารงานบุคคล ใหเปนไปตามกฎหมายระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดม
ศึกษา และกฎหมายที่เกี่ยวของ คณาจารยใหมีหนาที่สอนและวิจัย  เสนอผลงานทางวิชาการเม่ือ
ถึงกําหนด  เชิญผูที่มีคุณสมบัติเหมาะสม ภูมิปญญา เปนอาจารยพิเศษได 
 

หมวด 5  ปริญญา  อนุปริญญา  ประกาศนียบัตร 
  มี อํ านาจให มี ป ริญญา  ดุษ ฎีบัณฑิ ต   มหาบัณฑิ ต  บัณฑิ ต  อนุป ริญญา  และ
ประกาศนียบัตรได  และใหมีอํานาจกําหนดใหสาขาใด  วิชาใด ไดปริญญาชั้นใด  และใชชื่อยอ
สาขาวิชาไดตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย   
 

หมวด 6  ครุยประจําตําแหนง  ครุยวิทยฐานะ  เครื่องหมายวิทยฐานะ 
 อาจใหมีครุยวิทยฐานะ หรือเครื่องหมายวิทยฐานะของผูไดรับปริญญา  ครุยประจํา
ตําแหนง ใหมีตราประทับ  ตรา เครื่องหมายประจํามหาวิทยาลัย  ใชประทับเอกสารจึงจะมีความ
สมบูรณ  และใหมหาวิทยาลัยมีลิขสิทธิ์ในงานที่ไดทํานี้ 
 

หมวด 7  การบัญชีและการตรวจสอบ 
 ใหจัดวางระบบบัญชีตามมาตรฐานที่รับรองทั่วไป  แสดงกิจกรรมตามที่เปนอยูจริง  โดย
ถือเกณฑสิทธิ์  ตรวจสอบบัญชีเปนประจํา  จัดทํางบการเงิน  โดยมีงบดุล  งบกระแสเงินสด  ทุก
รอบระยะเวลาบัญชี  ใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนผูตรวจรับรองบัญชี  และรายงานผล
การตรวจบัญชีเสนอสภาภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันสิ้นปบัญชี 
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หมวด 8  บทกําหนดโทษ 
 ผูใด ใช ปลอม  เลียนตราเครื่องหมาย  หรือครุย  เข็มวิทยฐานะ  เครื่องแบบ  เครื่องหมาย
โดยไมมีสิทธิ์รวมทั้งเจตนาแสดงตนวามีสิทธิ์ในปริญญาใดๆ  ตองระวางโทษ และการไมใหความ
รวมมือใหตรวจดูเอกสารกับผูตรวจสอบบัญชีใหมีโทษปรับ 
 

บทเฉพาะกาล 
 เมื่อกฎหมายใชบังคับระยะแรก  ใหมีสภาเฉพาะกาลดําเนินการใหมีอธิการบดีในหกสิบ
วัน  และดําเนินการไปจนกวาจะมีสภาตามกฎหมายนี้ แตมีระยะเวลาดําเนินการภายในหนึ่งป  ให
มีหนวยงานเริ่มแรกขึ้นสวนหนึ่ง  และไมใหนําคุณสมบัติดานระยะเวลาปฏิบัติงานของขาราชการ
เกี่ยวกับการเปนกรรมการหรือผูบริหารระดับตาง ๆ แตยกเวนไมเกินสี่ปนับแตกฎหมายใชบังคับ 
          
            สําหรับ  รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ ที่นําเสนอตาม
รูปแบบกฎหมายรูปแบบที่ 2 นั้น เปนการรางจากสาระสําคัญของกฎหมายมหาวิทยาลัยราชภัฏ
รูปแบบที่ 2  ที่มีเจตนารมณเพื่อจัดตั้งมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับข้ึน เปนลักษณะขององคกร
มหาชนอิสระ มีวัตถุประสงคเพื่อจัดการศึกษาวิชาการชั้นสูงสาขาวิชาตาง ๆ สนองความตองการ
ของสังคมระดับประเทศและสากล ทําการวิจัย สงเสริมศิลปะวัฒนธรรม ภูมิปญญาของชาติและ
ทองถิ่น   สงเสริมพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี   สิ่งแวดลอม ผลิตครูและสงเสริมวิทยฐานะ
ครู ดําเนินการโดยยึดหลักบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี  มีอิสระทั้งดานบุคลากร การเงิน 
การพัสดุ วิชาการ และการบริหารจัดการทั่วไป  มีสภาแบบสภานโยบายเชิงบริหาร    คัดสรร
อธิการบดี ประเมินการทํางานของอธิการบดี อธิการบดีเปนกรรมการและเลขานุการสภา มีอํานาจ
ในการบริหารจัดการมหาวิทยาลัยทั้งหมดทุกดานแทนสภา จัดองคกรไดยืดหยุน มีที่ประชุมผู
บริหาร และสภาวิชาการเปนที่ปรึกษาอธิการบดี  สภามีองคประกอบจากผูมีสวนไดสวนเสียที่มา
จากหลายฝาย ทั้งภายใน ภายนอก รวมทั้งผูทรงคุณวุฒิในเขตพื้นที่ที่มหาวิทยาลัยตั้งอยู   มี
ลักษณะของการกระจายอํานาจถึงระดับปฏิบัติ ผูกระทํารับผิดชอบในผลของการกระทํา ใหความ
สนใจกับการพัฒนานักศึกษาและศิษยเกา มีการตรวจสอบยอนหลัง มีการประเมินบุคลากรเพื่อ
การปรับปรุงพัฒนา มีการกํากับดูแลเทาที่จําเปน เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงค และมิใหใชวิธี
การโดยออมในการกํากับ ใหมีการกํากับเหนือการกระทําโดยตรงเทานั้น  
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สําหรับอนุบัญญัติ จัดทําในรูปของขอบังคับ สรุปไดดังนี้ 
ขอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ วาดวยการบริหารงานบุคคล 

          สาระสําคัญและบางประเด็นของการบริหารงานบุคคล  มีดังนี้  
 ใหมีคณะกรรมการบริหารงานบุคคลที่อธิการบดีเปนประธาน ผูทรงคุณวุฒิจากสภา และ
จากภายนอกเปนกรรมการรวมอยูดวย  มีอํานาจหนาที่ เสนอแนะแนวนโยบาย วางระเบียบขอ
บังคับ และหลักเกณฑตาง ๆ  การพัฒนาบุคลากร  การรับรองวุฒิ  ดําเนินการทางวินัย  
             การสรรหาใชระบบเปดกวาง มีการสมัคร การสอบ  การคัดเลือก อัตราเงินเดือนสายวิชา
การไมต่ํากวาหนึ่งจุดหก สายสนับสนุนไมต่ํากวาหนึ่งจุดสามและสวัสดิการไมต่ํากวาระบบราชการ 
ปรับปรุงบัญชีเงินเดือนตามภาวะเศรษฐกิจ  และคํานึงถึงความสามารถในการจาย และการแขงขนั
กับองคกรอื่นได  อธิการบดีเปนผูมีอํานาจบรรจุแตงตั้งพนักงาน นอกจากตําแหนงทางวิชาการให
เปนไปตามกฎหมาย  การลามีเจ็ดประเภท การลาบางประเภทอาจไมถือเปนวันลา แตใหเปนการ
พัฒนาบุคลากร  มีวินัยที่เกี่ยวกับงาน ผูบังคับบัญชา เพื่อรวมงาน และประชาชน โทษทางวินัยมีส่ี
สถานรายแรงโทษใหออก  มีระบบรองทุกขและอุทธรณของพนักงาน  มีระบบออกจากงาน เชน 
เกษียณ ส้ินสุดสัญญา ถูกลงโทษใหออก และขอบังคับนี้ใชประกอบกฎหมายรูปแบบที่1 และรูป
แบบที่ 2 เทานั้น 
  

ขอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ วาดวยการบริหารการเงิน 
  สาระสาํคัญและบางประเด็นของการบริหารการเงิน  มีดังนี้  
            ใหมีคณะกรรมการบริหารการเงิน ที่มีผูทรงคุณวุฒิจากสภาเปนประธาน อธิการบดีเปน
รองประธาน ผูแทนผูบริหาร และผูทรงคุณวุฒิภายนอกจํานวนหนึ่งเปนกรรมการ  มีอํานาจใน
การกลั่นกรองเรื่องทางการเงิน การงบประมาณ  พิจารณาวงเงินงบประมาณรายไดรายจาย   การ
จัดหาประโยชน การศึกษาแนวโนมทางการเงิน และการลงทุน ที่เปนประโยชนตอสถาบัน ดําเนิน
การแทนสภาบางกรณีที่จําเปน  มีระบบการบริหารจัดการรายได เกี่ยวกับการเก็บรักษาเงิน การ
หลักฐานทางการเงินและทรัพยสิน การฝากเงินตาง ๆ และการบริหารจัดการรายจาย อํานาจการ
ส่ังจาย  งบประมาณรายรับรายจายประจําป การเปลี่ยนแปลงงบประมาณ การจัดทําบัญชีที่ถือ
เกณฑสิทธิ์ การจัดทํารายงานทางการเงิน การตรวจสอบบัญชีของผูตรวจสอบภายใน 
 

ขอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ วาดวยการพัสดุ 
 สาระสําคัญและบางประเด็นของการพัสดุ  มีดังนี้  
            การจัดหาพัสดุใหคํานึงถึงคุณภาพ ความเหมาะกับการใชงาน หลักความคุมคาและ
ประโยชน หลักสจุริต ความรับผิดชอบ โปรงใส ตรวจสอบได 
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 ใหเจาหนาที่พัสดุเปนผูยื่นคําขอจัดหา ผานผูบังคับบัญชา แตกรณีเรงดวน อาจรายงานผู
มีอํานาจไปกอนแลวรีบขออนุมัติภายหลัง โดยมีวิธีจัดหาเจ็ดวิธี  แตละวิธีใหคณะกรรมการจัดหา
พัสดุ จํานวนคนแลวแตกรณี  เปนผูมีอํานาจดําเนินการจัดหา กรณีมีการเปดซองไมตองทําตอหนา
ผูเสนอราคาก็ได  ใหลดขั้นตอน กระจายอํานาจอนุมัติ ลดเอกสารที่ไมจําเปน  มีคณะกรรมการ
ตรวจรับ ซึ่งอาจมีผูทรงคุณวุฒิรวมดวย รวมทั้งใหมีการควบคุมโดยทะเบียน แยกประเภท  และ
การตรวจสอบประจาํป และการจําหนายโดยมีการตรวจสภาพกอนจําหนาย 
 
อภิปรายผล 
\ 

 จากการคนพบผูวิจัยไดนํามาอภิปรายในประเด็นสําคัญ ทั้งสวนที่เปนรูปแบบ 
สาระสําคัญ 

และประเด็นตามรูปแบบกฎหมายที่นําเสนอ ดังตอไปนี้ 
 1.  กฎหมายที่ใชในการจัดตั้งและดําเนินการเปนหลักของสถาบันอุดมศึกษาและ
มหาวิทยาลัย  ในปจจุบันทั้งในตางประเทศ  โดยเฉพาะในแคนาดา  ออสเตรเลีย  ในเอเชีย เชน  
อินเดีย  สิงคโปร และรวมทั้งประเทศไทย  ตางไดจัดทําเปนกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ (The 
Act)  ทั้งสิ้น  อันแสดงใหเห็นถึงแตละประเทศใหความสําคัญกับสถานศึกษาชั้นสูงนี้วา  การจะจัด
ตั้งมหาวิทยาลัยขึ้นมา   จะตองใหสภาหรือรัฐสภาใหความยินยอม  คือตองเห็นชอบทั้งฝายบริหาร  
คือรัฐมนตรี และฝายนิติบัญญัติ  เพราะมหาวิทยาลัยเมื่อจัดตั้งขึ้นมาแลวจะเปนองคกรสาธารณะ
ทางดานกิจการขึ้นมาอยางหนึ่ง  ที่รัฐบาลตองใหการสนับสนุนดานงบประมาณ  อันเปนภาษีอากร
ของประชาชน  ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยนี้ที่พบวา “การจัดตั้งมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  ใหจัด
ทําเปนกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ”  แตหากจะทําเปนกฎหมายลําดับอ่ืน  เชนทําเปนพระ
ราชกฤษฎีกา  ออกตามความในกฎหมายองคการมหาชน  ก็ยอมจะกระทําได (ราชกิจจานุเบกษา,  
2542)  แมจะมีผูเสนอแนะใหมีกฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยที่มีอยู  ในระดับพระราชบัญญัติ รวม
กันใหเหลือนอยฉบับลง (ศรีราชา  เจริญพานิช และคณะ,  2541)  แลวออกเปนกฎหมายระดับ
พระราชกฤษฎีกาแทนของแตละแหง  ก็ยังไมไดรับการตอบสนอง  อาจเปนเพราะการออก
กฎหมายในระดับพระราชกฤษฎีกานั้น  เปนกฎหมายที่ออกโดยฝายบริหารหรือคณะรัฐมนตรี  ซึ่ง
อาจจะถูกฝายการเมืองแทรกแซงเอาได  (สุรพล  นิติไกรพจน,  2543)  และอาจกระทบกระทั่งกัน
ไดงายระหวางมหาวิทยาลัยกับฝายบริหาร  (สมคิด  เลิศไพฑูรย,  2545)  ประกอบกับทั้งนัก
กฎหมายมหาชนและนักอุดมศึกษาก็ยังเห็นสอดคลองกันวาตองออกเปนกฎหมายระดับพระราช
บัญญัติของแตละแหงจึงจะเหมาะสม (เกรียงไกร  เจริญธนวัฒน และประเสริฐ  จริยานุกูล,  2545)  
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จึงยังไมมีความเคลื่อนไหวในสวนนี้  ยังคงใหความสนใจกับกฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยใน
ลักษณะพระราชบัญญัติจัดตั้งที่เปนของแตละแหงอยู เชนเดียวกับในตางประเทศ 

2.  จากการศึกษาเปรียบเทียบพบวา  กฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยทั้งสวนราชการ  
มหาวิทยาลัยในกํากับทั้งของไทยและของตางประเทศ  มีลักษณะโครงสรางคลายกัน  ที่ประกอบ
สวนสําคัญๆ ไดแก  บททั่วไป  การดําเนินการ  การปกครอง  ตําแหนงทางวิชาการ  ปริญญาและ
เครื่องหมายวิทยฐานะ  การบัญชี  การตรวจสอบ  การกํากับดูแล  คงเปนเพราะมีอิทธิพลของการ
ยึดถือในการรางกฎหมายมาจากแหลงเดียวกัน  โดยเฉพาะของไทย  วิธีเขียนพระราชบัญญัติ  ใช
แบบอังกฤษ  และยึดเปนแนวปฏิบัติมาเปนเวลาชานาน  ที่เร่ิมตนดวยชื่อ  คําปรารภ  และตอดวย
มาตรา  หมวด  และสารบัญญัติของกฎหมาย  (ประวีณ  ณ นคร,  2543)  และที่สําคัญที่เปนราง
กฎหมายที่จะตองมีหลักการและเหตุผล  ดังรูปแบบกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐรูป
แบบที่ 1  :  องคกรมหาชนอิสระแบบเต็มรูป 

“…ใหมีกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐรูปแบบที่ 1  โดยมีเหตุผลเพื่อ
ใหทันกับความเปลี่ยนแปลง  ทันกับความตองการของสังคม    ใหสถาบันอุดมศึกษามีอิสระในการ
ดําเนินงานทุกดาน  มีระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี  คุมครองสิทธิเสรีภาพทางวิชา
การ  สรางสรรสิ่งที่ใหมออกเผยแพร  สอดคลองกับการพัฒนาประเทศ  และมีความเปนสากล  มุง
สูความเปนเลิศทางวิชาการ  มีมาตรฐานผลผลิตทุกดาน  สามารถแขงขันไดในระดับโลกนั้น...”  มี
ความสําคัญมาก ตอการพิจารณาและอนุมัติของรัฐสภา  เพราะเปนกรอบที่จํากัดใหรัฐสภา
พิจารณาแกไขไดภายในขอบเขตของหลักการที่เขียนไว  โดยจะแกไขใหขัดกับหลักการนั้นไมได  
สวนเหตุผล ในการเสนอราง เปนขอความที่แสดงใหเห็นความจําเปนและชี้ใหเห็นเจตนารมณของ
รางพระราชบัญญัติวา จะมีกฎหมายเพื่อการใด  และยังเปนประโยชนในการตีความเมื่อตราเปน
กฎหมายในบทบัญญัติที่ไมชัดเจนดวย  และเมื่อประกาศเปนพระราชบัญญัติในราชกิจจานุเบกษา
แลว  เหตุผลจะปรากฏอยูในสวนทายของพระราชบัญญัติฉบับนั้นๆ  (ประวีณ  ณ นคร,  2543) 
 อยางไรก็ดีโครงสรางของกฎหมายที่พบใกลเคียงกับโครงสรางของพระราชบัญญัติสถาบัน
อุดมศึกษาเอกชน  ที่เพิ่งจะใชบังคับ  ที่ไดกําหนดสาระเกี่ยวกับ วัตถุประสงค การดําเนินงาน  คือมี
สภาในสถาบันเอกชนจํานวนกรรมการไมเกิน  15  คน   การใหปริญญาและเครื่องหมายวิทยฐานะ  
และเกี่ยวกับทรัพยสินและการบัญชี ไวเชนกนั(ราชกิจจานุเบกษา, 2546) 

3. ประเด็นที่เกี่ยวกับรายไดของมหาวิทยาลัย  ตามกฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยที่เปน
สวนราชการ  พบวา รายไดของมหาวิทยาลัยมีเฉพาะสวนที่มหาวิทยาลัยจัดหาไดเอง  เงินที่รัฐบาล
สนับสนุนเปนงบประมาณตามที่กําหนดไวในงบประมาณแผนดิน  ซึ่งตองจายตรงตามรายการตาง
จากพระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยที่เปนในกํากับของรัฐที่บัญญตัิวา  รายไดที่มหาวิทยาลัยมี
เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรให  และรายไดที่มหาวิทยาลัยหาไดเองมหาวิทยาลัยจึงสามารถ
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นําไปจัดสรรได ตามวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยไดเอง เชนเดียวกับกฎหมายมหาวิทยาลัยใน
กํากับของตางประเทศ  ที่มีความเปนอิสระในดานการเงิน  อันทําใหเกิดความคลองตัวตาม
ระเบียบที่แตละแหงออกไดเองภายใน รูปแบบกฎหมายสถาบันอุดมศึกษารูปแบบที่ 3แบบราชการ
ที่ยืดหยุนและคลองตัว  จึงตองมีบทบัญญัติใหยกเวน  ไมตองปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวของใน
สวนนี้ และมีบทบัญญัติใหมีรายไดจากเงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรใหดวย  ทั้งนี้ไมรวมเงิน
เดือนของบุคลากรหรือรายจายตางๆ ที่ เกี่ยวกับบุคลากรยังคงเปนไปตามระบบราชการ  
มหาวิทยาลัยจึงนําเงินรายไดสวนนี้ไปรวมกับที่หาไดเองบริหารจัดการเองได  อยางมีอิสระข้ึน  
สอดคลองกับบทบัญญัติในกฎหมายการศึกษาแหงชาติที่วา  ใหสถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษา
ระดับปริญญาและเปนนิติบุคคล อาจจัดเปนสวนราชการหรือหนวยงานในกํากับของรัฐ   ดําเนิน
กิจกรรมไดโดยอิสระ  พัฒนาระบบบริหารและการจัดการที่เปนของตนเองได  จึงตองบัญญัติไวใน
กฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยนั้น  และสอดคลองกับยุทธศาสตรการปฏิรูปการเงินอุดมศึกษา  โดย
พิจารณาตามพันธกิจ  ผลผลิต  และตนทุนการผลิต  ยึดหลักงบประมาณที่เนนผลงาน  โดยรัฐมี
ระบบตรวจสอบยอนหลัง  (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี,  2546)  และมีความเปนไปไดในการ
บัญญัติเปนกฎหมายในสวนนี้ หากรัฐบาลมีนโยบายใหมหาวิทยาลัยทุกแหงไปบริหารจัดการเอง  
ลดความเปนราชการลง มีความเปนเอกชนมากขึ้น (สํานักงานปลัดทบวงมหาวิทยาลัย, 2544)  แต
หากยังไมมีกฎหมายมารองรับ  ก็เปนไปไมไดที่มหาวิทยาลัยในสวนราชการจะไดอิสระในดานการ
เงิน ที่ไดรับจากการสนับสนุนจากรัฐบาล   
 4. ขอคนพบที่ตองนําไปบัญญัติในกฎหมายจัดตั้งเกี่ยวกับ การใหใชหลักบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมที่ดี (Good Governance)  หรือเรียกกันแบบสามัญวาธรรมาภิบาลนั้น  
สถาบันอุดมศึกษาจําตองปฏิบัติตาม  สอดคลองกับนโยบายการพัฒนาอุดมศึกษาของผูนําระดับ
ประเทศวา  นําเอาทฤษฎีที่มีอยูทั้งหมดมาบริหาร สรางองคกรมหาวิทยาลัยใหเปนองคกรตัวอยาง  
โดยใหมีระบบคุณธรรม(Merity sytem)ความเปนประชาธิปไตย  (Democracy)  และธรรมาภิบาล
(สํานักงานปลัดทบวงมหาวิทยาลัย, 2544) โดยสอดคลองกับขอเสนอของ จรัส  สุวรรณเวลา 
(2545) ที่วา  หลักการของการปกครองที่ดีขององคกรมหาชนอิสระนั้น  องคกรมีความรับผิดชอบ  
มีการดําเนินงานอยางโปรงใส  ดําเนินการดวยความซื่อสัตยสุจริต  มีการแบงอํานาจหนาที่กัน
อยางชัดเจน  การมีสวนรวมของประชาคมในองคการและมีการถวงดุลแหงอํานาจในองคการ ซึ่ง  
บวรศักดิ์  อุวรรณโณ (2543)  เสริมวา ธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลัยจะตองดําเนินการไปสูเปา
หมาย  3  ประการ คือ เพื่อความเปนเลิศทางวิชาการ  ทั้งทางการวิจัย  การเรียนการสอนและการ
แกปญหาสังคม  ความเปนธรรมแกนักศึกษา  สังคมที่รองรับผลของการศึกษาและวิจัย  และสราง
ความเปนธรรมแกรัฐที่ไดจัดสรรงบประมาณเกื้อหนุน และเปาหมายสุดทายคือประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  ธรรมาภิบาลจึงเปนตัวกําหนดที่จะไมใหผูใดทําอะไรไดตามอําเภอใจ การทํา
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มหาวิทยาลัยใหเปนตัวอยาง บทบัญญัติที่เกี่ยวกับธรรมาภิบาลไวในกฎหมายดังกลาวจึงเปนสิ่งจํา
เปน  และเปนหลักประกันความเชื่อถือได จากผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย  ทั้งความศรัทธา  ความ
ภักดีแลวแตกรณี  พนักงาน  ผูบริหาร  รัฐบาล  รัฐมนตรีที่กํากับดูแล  นักศึกษา  ศิษยเกา  และโดย
เฉพาะผูใชผลผลิตหรือความตองการของตลาด  ก็ยิ่งจะทําใหกิจการของมหาวิทยาลัยมีความมั่น
คงและกาวหนายิ่งขึ้นนั่นเอง 

5. ประเด็นที่ใหจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาองรัฐข้ึนเปนสถาบันที่ดําเนินการไดโดยอิสระ  
พัฒนาระบบบริหารจัดการที่เปนของตนเองได  ซึ่งจะตองมีในบทบัญญัติของกฎหมายจัดตั้งไวนั้น  
เปนสิ่งจําเปนเพราะจะเปนวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย  แมจะมีบัญญัติไวบางในรัฐธรรมนูญวา  
การศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  และการเผยแพรตามหลักวิชาการยอมไดรับความคุมครอง  
(ราชกิจจานุเบกษา,  2540)  หรือในกฎหมายการศึกษาจะบัญญัติวาใหสถาบันการศึกษาของรัฐที่
จัดการศึกษาระดับปริญญา  นิติบุคคล  ดําเนินการไดโดยอิสระ  แตยังบัญญัติตอไปวา  ตาม
กฎหมายวาดวยการจัดตั้งสถานศึกษานั้นๆ  (ราชกิจจานุเบกษา,  2542)  ถอยคําของกฎหมายที่
วา  เปนสถาบันที่ดําเนินการไดโดยอิสระ  ควรจะตองบัญญัติไวรวมถึงการใหทําตามหรือยกเวน
อะไรก็ตามตองบัญญัติไวในกฎหมาย  เพราะกฎหมายไทยเปนกฎหมายประเภทลายลักษณอักษร  
การตีความกฎหมายจะตีความตามลายลักษณอักษรที่บัญญัติไวในกฎหมายนั้นกอน  หากไมมี
บัญญัติไว  เมื่อมีกรณี การฟองคดีและมหาวิทยาลัยโตแยงวาตนมีสิทธิ์เพราะ “มีอิสระ”  ก็อาจถูก
ยกฟองหรือแพคดีได  ดังเชน กรณีมหาวิทยาลัยแหงหนึ่งในรัฐหนึ่งของสหรัฐอเมริกา  หามมิให
สถาบันและวิทยาลัยมีอํานาจในการออกปริญญาบัตร  แตคณะกรรมการมหาวิทยาลัยชี้แจงวาได
ลงทะเบียนโปรแกรมนี้มานานแลว  สามารถทําเชนนี้ได  แตศาลไมไดยึดถอืประวัติศาสตรของการ
ไดมาซึ่งอํานาจนั้น  แตไดใหน้ําหนักกับกฎหมายที่ถือปฏิบัติกันมา  ศาลใหยกคํารองเพราะ “ไมมี
เนื้อหาของกฎหมายตรงไหนเลยวา มหาวิทยาลัยมีอิสระ”  ไมตองทําตามคําสั่งหรือกฎระเบียบซึ่ง
บังคับใชกับสถาบันอื่นๆ ของผูที่คุมการศึกษาดวย  (Kaplin and Lee,  1995) ถอยคําหรือประเด็น
ขอกฎหมายเหลานี้ จึงมีความจําเปนตองบัญญัติไวในกฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัย  ตามกฎหมาย
จัดตั้งของไทย ยังไมมีกฎหมายฉบับใดบัญญัติไวในประเด็นนี้  หากมีกรณีเกิดขึ้น ก็ตองตีความ
หรือยอมจะขึ้นกับคําพิพากษาของศาลเปนที่ตั้ง 

6. ประเด็นเกี่ยวกับการปกครอง  (University governance)  หรือ องคกรสูงสุดของ 
มหาวิทยาลัยพบวามีไดหลายรูปแบบ  ไดแก  รูปแบบสภานโยบายที่มีสํานักงานสภาจัดประชุม
และติดตามงาน  สภานโยบายเชิงบริหาร (CEO)   และรูปแบบสภานโยบายและติดตามงานซึ่ง
ใกลเคียงกับที่ สุชาติ  ตันธนะเดชา (อางถึงใน  อุทุมพร  จามรมาน และคณะ, 2542)  ที่รายงาน
โครงสรางการบริหารมหาวิทยาลัยแนวตะวันตกวา  มีรูปแบบสภาหลายแบบ  ไดแก  สภานโยบาย
แบบอิงผูบริหาร  (CEO)  สภานโยบายแบบกึ่งบริหารมีสํานักงานเลขาธิการ  สภานโยบายกํากับ
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การบริหารมีสํานักงานเลขาธิการจัดประชุมและดูแลงานทั่วไป  สภานโยบายแบบรวมบริหารและ
อธิบายวา  การบริหารมหาวิทยาลัยโดยทั่วไป  จะมีสภาเปนองคคณะบุคคล (Governing Body)  
สูดสุดที่มีองคประกอบ  และเรียกชื่อตางกัน  เชน  Board of Oversees,  Board of Trustees,  
Board of Regents  เปนตน  ตามแตแนวคิดของการดูแลกิจการของมหาวิทยาลัยนั้น  ซ่ึงจะ
สัมพันธกับผูบริหารระดับสูงของมหาวิทยาลัย  คือการคัดเลือกแตงตั้งอธิการบดี (President  หรือ 
Rector)  ที่จะมาบริหารมหาวิทยาลัย  หรือที่สมัยใหมเรียกวา Chief Executive Officer (CEO)  
ซึ่งจะไปจัดระบบบริหารงานตางๆ  การแบงองคกรภายใน  ตลอดจนการแตงตั้งคณะกรรมการ
บริหารระดับตางๆ  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย  บางสถาบันก็มีคณะบุคคลเรียกวา
สภาซีเนท  (Senate)  ประกอบดวยศาสตราจารย  และหรืออาจารย  นักศึกษาและบุคลากรอื่นๆ
ของมหาวิทยาลัย  ทําหนาที่บริหารเกี่ยวกับวิชาการเปนหลัก  หรือเกี่ยวกับสวัสดิการ  ออกกฎ
ระเบียบปฏิบัติงานของมหาวิทยาลัย  นอกจากนี้ยังมีรูปแบบบริหารภายในที่มีความหลากหลาย 
เชนบางแหงมีองคกรเรียกวา  สภาที่ปรึกษามหาวิทยาลัย (University Council) บาง  สภาวิชาการ 
(Academic Council)  เปนตน 
 ซึ่งแนวคิดของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ จัดเปนองคกรที่มีระบบบริหารจัดการเปน
อิสระจากระบบราชการ  จึงจําตองออกแบบองคกรใหมีผูรับผิดชอบและตัดสินใจในนโยบาย  และ
มาตรการตางๆ ทุกๆ ดาน  ทั้งดานวิชาการ  ดานบริหารจัดการทั่วไป  ดานบริหารงานบุคคล  ดาน
บริหารการเงินและดานอื่นๆ  ผูรับผิดชอบอาจมีสองทางเลือกคือ  ใหบุคคลผูหนึ่งรับผิดชอบสูงสุด  
กับ อีกทางเลือกหนึ่งคือใหองคคณะบุคคลหรือกลุมบุคคลรับผิดชอบสูงสุด  แตการที่มหาวิทยาลัย
เปนแหลงสราง  รวบรวมและเผยแพรความรู  เปนที่รวมของบุคลากรระดับมันสมองของชาติ  มี
หลากหลายสาขา  การออกแบบใหมีผูรับผิดชอบเปนคณะบุคคล นาจะเหมาะสมกวาบุคคลเดียว  
และโดยทั่วไปสากลก็มีการรับผิดชอบเปนคณะบุคคล เชนเดียวกัน (http://www.chula.ac.th/ 
prepare/07.html.  17/8/44)    ซึ่งอาจเรียกวาสภามหาวิทยาลัย  (University  Council)  ดังกลาว 
ขางตน ตามความคุนเคยของสังคมไทย  แตการเรียกชื่ออยางไร อาจขึ้นอยูกับวัฒนธรรมหรือคา
นิยม  ขึ้นอยูกับบทบาทหนาที่ และขอบเขตความรับผิดชอบ       รวมถึง ประวัติความเปนมา ดัง
เชน มหาวิทยาลัยบางแหงในตางประเทศ  ไดรับการกอต้ังหรือสนับสนุนการกอต้ังจากบุคคลหรือ
นิติบุคคลหลายฝาย  รวมสมทบเปนทุนกอต้ังเปนทรัพยสิน  ที่ดิน  หรือเงินสด  หรือหลักทรัพยอ่ืนๆ  
นํามาจัดหาผลประโยชนใหเกิดรายได  เพื่อนํารายไดนั้นมาเปนคาใชจายของมหาวิทยาลัยในแต
ละป  ทุนที่รวมสมทบกันนั้น  มักเปนรูปของกองทุนคงยอดเงินตน  (Endowment)  สวนการบริหาร
จัดการกองทุนจัดเปน  Trust fund   ดวยเหตุนี้เอง  บุคคลหรือนิติบุคคล จึงมีตัวแทนเพื่อเขามา
รวมรับผิดชอบในการบริหาร Trust fund นั้น  รวมไปถึงการกําหนดนโยบาย  การใชจายของ
มหาวิทยาลัยดวย  ก็คือการกําหนดงบประมาณ และ   การประเมินจากรายงานผลการปฏิบัติงาน
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ของมหาวิทยาลัยนั่งเอง  ตัวแทนเหลานี้จึงเรียกวา  Trustees  ซึ่งก็คือเจาของ Trust fund  นั่นเอง  
ดังนั้น  โดยหลักการแลว เจาของทุน เปนผูรับผิดชอบการบริหารทุน  และมหาวิทยาลัยเปนผูจาย
รายไดจากทุน  จึงเรียกคณะบุคคลนั้นวา Board of Trustees 
 7. รูปแบบของ Board of Trustees  ระยะหลังๆ ไดรับการปรับปรุง  และขยายเพิ่มเติม
ออกไป  เชนมีผูแทนคณาจารยหรือผูแทนนักศึกษามาชวยอยูใน  Board of Trustees  ดวย  แต
อธิการบดีจะไมมีฐานะเปนกรรมการ แตจะเขารวมประชุม เพื่อรายงานผลการปฏิบัติงานและรับ
นโยบายไปปฏิบัติและที่สําคัญคือ  Board of Trustees  เปนผูแตงตั้ง และ ถอดถอน อธิการบดี  
ดังเชน กฎหมายจัดตั้งของมหาวิทยาลัยอิลลินอยส  อธิการบดีจะเปนผูประสานลําดับแรกกับสภา
และเชื่อมโยงนโยบายและทิศทางจากสภาไปสูการปฏิบัติของมหาวิทยาลัย  โดยจัดทําเปนพันธกิจ 
(http://www.bot.ilstu.edu/about/index.html.27/1/2004)ทํานองเดียวกับกฎหมายสภาสถาบัน
อุดมศึกษาในกํากับของรัฐรูปแบบที่ 1  ที่ผูวิจัยไดนําเสนอนี้ อธิการบดี ไมไดเปนกรรมการในสภา  
แตเปนผูรับผิดชอบโดยตรงตอสภาและประสานกับสภาเพื่อนํานโยบายมาปฏิบัติ บทบาทของ
อธิการบดีจึงเปนไปตามกฎหมายของแตละแหง เชนกฎหมายจัดตั้งมหาวทิยาลัยแหงชาติสิงคโปร 
(National  University of Singapore Act,  2002)  ใหอธิการบดี (The president)  เปนหัวหนา
พนักงานฝายบริหารและวิชาการของมหาวิทยาลัย (be the principal executive and academic 
officer of the university)  และเปนประธานสภาวิชาการโดยตําแหนง (be ex officio chairman of 
the Senate)  และตามกฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยวอเตอรลู  (University of Waterloo Act,  
1972)  เปน   CEO (The chief executive officer of the University)  เปนหัวหนาผูบริหารของ
มหาวิทยาลัย เปนผูบริหารระดับสูงสุด เปนผูนําสูงสุด โดยมีอํานาจบริหารจัดการแทนสภา  
(Board of Governors)  ในการจัดการควบคุมมหาวิทยาลัย 
 8. อํานาจหนาที่ของอธิการบดีตามกฎหมายที่นําเสนอรูปแบบที่  1  รูปแบบที่  2  มี
ลักษณะเปน CEO สอดคลองกับกฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัย  ชารลส  ดารวิน (Charls Darwin 
University Act.  2003)  ซึ่งเปนกฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยของประเทศออสเตรเลีย  ที่นับวาเปน
ฉบับใหมที่เพิ่งจะบังคับใชเมื่อวันที่  5  พฤศจิกายน  2546  ที่มีบทบัญญัติใหผูทําหนาที่อธิการบดี 
(Vice – chancellor)วาเปน  CEO(The chief of executive officer of the university)รับผิดชอบ
โดยตรงตอสภาในการบริหารจัดการมหาวิทยาลัย  (Responsible to the council for the 
management of the university)   มีอํานาจหนาที่ออกกฎหมายลําดับรอง  (By – laws) ได  และ
ปฏิบัติตามที่สภากําหนด  การคนพบและนําเสนอประเด็นอํานาจหนาที่ของอธิการบดีในรูปแบบ
กฎหมายที่ผูวิจัยนําเสนอนี้   จึงนาจะมีความเหมาะสมในยุคปจจุบัน   ที่ตองการจะปฏิ รูป
มหาวิทยาลัยและพรอมที่จะแขงขันในเวทีโลก  (http://www.cdu.edu.au./scs/eduact.html.   
15/1/2004) 
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 9. นอกจากนี้ในสวนที่เปนองคประกอบของสภานั้นพบวา  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  มาจาก
การแตงตั้งและหรือเสนอแนะจากผูมีอํานาจหนาที่เกี่ยวของกับการอุดมศึกษา  เชนใหรัฐมนตรีที่ดู
แล คณะกรรมการอุดมศึกษา  เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาแนะนําไดฝายละหนึ่งคน  
มาจากผูแทนผูบริหารในมหาวิทยาลัย  ผูแทนคณาจารย  และจากนักศึกษาดวยนั้น  สอดคลองกบั
ทิศทางการปฏิรูปอุดมศึกษาของโลกในศตวรรษที่ 21  และปฏิญญาโลกวาดวยการอุดมศึกษา  ที่
ตองการใหทุกฝายที่เปนผูมีสวนไดสวนเสีย  (Stakeholders)  รวมทั้งนักศึกษา  ศิษยเกา  ไดมีสวน
รวมในการตัดสินใจในการดําเนินการตางๆ ของมหาวิทยาลัย  (ผดุงชาติ  สุวรรณวงศ และไพฑูรย  
สินลารัตน ,2542) โดยเฉพาะการมีสวนรวมของนักศึกษา  ในการเปนกรรมการของสภา
มหาวิทยาลัย     ซึ่งกฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยเมลเบิรน     กฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยแหงชาติ 
สิงคโปร  กฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยนันยาง  กฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอม
เกลาธนบุรี  ไดใหความสําคัญกับศิษยเกาเขามาเปนกรรมการในสภา  และแมกฎหมายจัดต้ัง
มหาวิทยาลัยชารลส  ดารวิน ของออสเตรเลีย  ซึ่งถือวาเปนกฎหมายฉบับลาสุดของสถาบันอุดม
ศึกษาก็ยังใหนักศึกษาเปนกรรมการในสภาไดถึงสองคน  ซึ่งทั้งนี้คงเปนไปตามหลักการปฏิญญา
โลก วาดวย การอุดมศึกษาในศตวรรษที่ 21  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2542,  
Unessco, 1998)  ซ่ึงอาจเปนเพราะการใหนักศึกษาไดเขารวมเปนกรรมการนั้น  ถือวา เปน
มหาวิทยาลัยทันสมัยอยางหนึ่งก็ได  ดังรายงานกลุมของมหาวิทยาลัยมินเนโซตาที่รายงานวา  
มหาวิทยาลัยทันสมัย (Modern University)  นั้นคือ  มหาวิทยาลัยที่ใชเทคโนโลยี  มกีารศกึษาทาง
ไกล  ปรับตัวไดทันกับความเปลี่ยนแปลง  มีทฤษฎีและภาคปฏิบัติสมดุลกัน  คือนักศึกษาเปนศูนย
กลาง  ยอมรับไดในความไมเปนคนอนุรักษนิยมของนักศึกษา  การเรียนรูตลอดชีวิต  คิดใหมใน
เร่ืองของหลักสูตรที่เปนชุดสําเร็จรูป  ฟงนักศึกษา(Listening to student)  รับฟงพนักงาน  (Listen 
to employers) และใหนักศึกษาเปนกรรมการชุดตางๆ  มากขึ้น  (Include more student on 
committees)   ก็เปนได  (Minnesota State University, 2004) 

10. การใชอํานาจกํากับดูแล  พบวา  ใหรัฐมนตรีมีอํานาจ  และหนาที่   ในการกํากับดูแล 
เหนือการกระทํา ของสถาบันอุดมศึกษาเทาที่จําเปน  ใหเปนไปตามวัตถุประสงค  แนวนโยบาย
แหงรัฐ  นโยบายของรัฐบาล  และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับสถาบันอุดมศึกษาใหปฏิบัติตาม
กฎหมายและใหมีการกระทําที่ชอบดวยกฎหมาย  โดยใชวิธีที่สอดคลองกับความมีอิสระและเสรี
ภาพทางวิชาการของสถาบันอุดมศึกษา  ขอคนพบที่สอดคลองกับที่บัญญัติไวในกฎหมายจัดตั้ง
มหาวิทยาลัยในกํากับของไทยที่ใชบังคับอยูในปจจุบันคือของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี  
มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ       มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี    และของมหาวิทยาลัย  
แมฟาหลวง  แตมีประเด็นที่ชัดเจนกวา ที่วา ใหกํากับดูแลที่เจาะจงวาเหนือการกระทําของสถาบัน
อุดมศึกษา   กํากับเทาที่จําเปน และใชอํานาจกํากับดูแลโดยทางออมมิได  
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 อํานาจกํากับดูแลตางกับอํานาจบังคับบัญชา  เพราะอํานาจนี้ไมไดกอใหเกิดความ
สัมพันธในลักษณะของผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชา  แตเปนไปในลักษณะของผูควบคุม  
กํากับ  และผูถูกควบคุมกํากับ อํานาจกํากับจึงเปนอํานาจที่มเีงื่อนไข  อํานาจนี้จะมีไดก็แตในกรณี
และรูปแบบที่รัฐบัญญัติกําหนดไวเทานั้น  อํานาจกํากับดูแลจึงเปนอํานาจที่ไมสามารถออกคําสั่ง
โดยไมมีกฎหมายใหอํานาจไวได  เจาหนาที่ผูมีอํานาจควบคุม  เพียงแตควบคุมวา  มีการปฏิบัติ
ตามกฎหมายหรือไมเทานั้น  (กฤษณา  จันทรโอฬาร,  2543) 
 ที่มาของอํานาจควบคุมกํากับดูแลมาจากหลักการสําคัญของกฎหมายปกครอง  สรุปได
ดังนี้ 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยใหประเทศไทยเปนรัฐเดียวแบงแยกมิได  การจัด
ระเบียบการปกครองจึงมีหลัก  2  ประการ คือ  การปกครองแบบรวมอํานาจ  กับการปกครองแบบ
กระจายอํานาจ  การปกครองแบบรวมอํานาจ  จะรวมอํานาจปกครองไวที่สวนกลาง  โดยแบงได
เปน  2   แบบ คือ  (1)  การรวมศูนยอํานาจปกครอง  แบบที่อํานาจทั้งหลายอยูที่สวนกลางทั้งสิ้น  
ไมมีการมอบอํานาจ  บางเรื่องสงเจาหนาที่จากสวนกลางไปทําอยูในภูมิภาค และ  (2)  การ
กระจายการรวมศูนยอํานาจการปกครอง คือ สวนกลางมอบอํานาจตัดสินใจบางเร่ืองใหเจาหนาที่
ของสวนกลางไปทํา  แตตัวแทนหรือเจาหนาที่ดังกลาว จะอยูภายใตอํานาจบังคับบัญชาของสวน
กลาง  ดังเชน กรณีของมหาวิทยาลัยที่เปนสวนราชการทั้งหลาย  แมจะมีพระราชบัญญัติของตน
เอง  ก็ยังเปนของสวนกลางและอยูภายใตอํานาจบังคับบัญชาสั่งการไดทั้งสิ้น 
 การปกครองแบบกระจายอํานาจ คือ รัฐมอบอํานาจใหองคกรอื่น  เพื่อจัดทําบริการ
สาธารณะบางอยาง  โดยมีอิสระตามสมควร  ไมตองอยูในบังคับบัญชาของสวนกลาง  เพียงแตอยู
ในอํานาจควบคุมกํากับเทานั้น  โดยแบงออกได  2  แบบคือ  (1)  การกระจายอํานาจทางเขตแดน
หรือทางพื้นที่  จึงตองมีองคกรปกครองทางเขตแดน เชน  องคกรปกครองทองถิ่นที่มีการเลือกตัวผู
บริหาร อิสระจากสวนกลาง  ไมอยูภายใตบังคับบัญชา และ  (2)  กระจายอํานาจทางบริการหรือ
กิจการ  คือ รัฐเขาไปทําในรูปแบบขององคกรกระจายอํานาจทางบริการ  และใหกิจการนั้นเปนนิติ
บุคคล  แยกไปจากรัฐ  มีทรัพยสิน  ผูบริหารเปนของตนเอง  อยูภายใตอํานาจกํากับของรัฐ  เชน 
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  (ชาญศักดิ์  แสวงศักดิ์,  2542) 
 มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  จะถูกจัดตั้งขึ้นโดยกฎหมาย  จะมีลักษณะเปนองคกร
มหาชนอิสระ และเปนองคกรมหาชนของรัฐประเภทที่สาม โดยที่องคกรมหาชนของรัฐประเภทแรก
คือ  สวนราชการตางๆ  ประเภทที่สอง ไดแก  รัฐวิสาหกิจ  การตั้งองคกรมหาชนอิสระปจจุบนัทาํได  
2  แบบ คือ  จัดตั้งโดยทําเปนพระราชกฤษฎีกา  โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติองคการ
มหาชน พ .ศ.2542  การจัดตั้งมหาวิทยาลัยในกํากับลักษณะนี้ ก็สามารถกระทําได  แตนัก
กฎหมายมหาชน  และนักอุดมศึกษาสวนมากไมคอยเห็นดวยโดยวิธีการนี้ ดังที่ไดอภิปรายมาแลว  
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อีกแบบหนึ่ง คือ การจัดทําเปนพระราชบัญญัติของแตละกิจการขึ้นมา  ดังเชน มหาวิทยาลัยใน
กํากับที่มีอยู  4  แหง  และตามที่นําเสนอรูปแบบกฎหมายที่อาจจะจัดตั้งขึ้นมาตามผลการวิจัยนี้  
โดยเฉพาะตามรูปแบบที่  1  และที่  2 
 องคกรที่จัดตั้งขึ้นโดยอาศัยกฎหมายเปนการเฉพาะเชนนี้ จึงมีลักษณะเปนองคกรมหาชน
อิสระ ซึ่งศาสตราจารย Vedel  และ  Devolve  ไดอธิบายถึงองคกรอิสระไววามี  3  ประการ คือ  
ประการแรก  องคกรมหาชนอิสระ  จะมีฐานะเปนนิติบุคคล แยกไปจากรัฐและสวนราชการทั้ง
หลายภายใตรัฐ  แยกไปจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ประการที่สอง  องคกรมหาชนอิสระมี
ฐานะเปนนิติบุคคลในกฎหมายมหาชน ซึ่งหมายถึงวา  องคกรมหาชนอิสระ  จะตองอยูภายใต
โครงสรางของอํานาจมหาชน  ซึ่งมีผลทําใหองคกรมหาชนอิสระสามารถมีสิทธิพิเศษ  และมี
อํานาจบังคับบางประการเหนือประชาชนทั่วไป  นอกจากนั้น การเปนองคกรในภาคมหาชน  ยังมี
ผลทําใหองคกรมหาชนอิสระ จะตองตกอยูภายใตอํานาจกาํกับดูแล  องคกรของรัฐองคกรใดองค
กรหนึ่ง  ตามที่กําหนดไวในกฎหมายจัดตั้งดวย  อีกทั้งเมื่อมีขอพิพาทเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม  
อํานาจหนาที่ขององคกรเหลานี้  ก็ตองใหศาลปกครองเปนผูวินิจฉัยชี้ขาดเกี่ยวกับการใชอํานาจ
ตามกฎหมายขององคกรเหลานี้ดวย  ประการที่สาม  องคกรมหาชนอิสระมีภารกิจในการดําเนิน
กิจการที่เปนบริการสาธารณะเฉพาะดาน  ดังเชน มหาวิทยาลัย  ซึ่งภารกิจเฉพาะดานการจัดการ
ศึกษาชั้นสูง  การบริการวิชาการและการวิจัย (สุรพล  นิติไกรพจน,  2543)  ตามกฎหมายรูปแบบที ่ 
1 และรูปแบบที่ 2  มีสาระสําคัญและประเด็นตางๆ  ที่สอดคลองกับหลักนี้  จึงถือไดวา เปนรูป
แบบองคกรมหาชนอิสระรูปแบบหนึ่งดวยเชนกัน   
 ดังนั้น  เมื่อสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ เปนองคกรที่มาจากการกระจายอํานาจการ
ปกครองก็ตองจะไดอํานาจกํากับจากรัฐดวย  การใชอํานาจกํากับ  ซึ่งการใชอํานาจกํากับนั้นปกติ
จะมี  2  ลักษณะ คือ  (1)  การกํากับดูแล เหนือตัวบุคคลหรือองคกร  วิธีการกํากับคือสวนกลางมี
อํานาจแตงตั้งบุคคลหรือองคกร  หรือถอดถอนหัวหนาฝายบริหารองคกรนั้น  ซึ่งก็มีแพรหลายใน
องคกรมหาชนอิสระ  เชนถาหัวหนาฝายบริหารนั้นไดรับแตงตั้งโดยกฎกระทรวง และ  (2)  การ
กํากับดูแลเหนือการกระทํา  โดยผูมีอํานาจกํากับดูแลจะควบคุมนิติกรรมขององคกรกระจาย
อํานาจนี้ เพื่อตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของนิติกรรมนั้น  ซึ่งอาจตรวจสอบถึงดุลยพินิจแต
ภายใตเงื่อนไขบางประการ  ผูมีอํานาจกํากับดูแลมีอํานาจฟองศาลปกครอง  วาการกระทําไมชอบ
ดวยกฎหมาย ถือวาเปนมาตรการที่นอยที่สุด  วิธีที่มากกวาคือส่ังยกเลิกนิติกรรมที่ไมชอบดวย
กฎหมายดวยตนเอง  วิธีที่มากขึ้นอีกคือการใหความเห็นชอบ และการกํากับดูแลมีมากที่สุด  คือ
การทําคําสั่งแทน  นอกจากนี้ อาจใชอํานาจกํากับดูแลโดยทางออมดานการคลัง  การบัญชี  ควบ
คุมงบประมาณ  ควบคุมดานบริหารที่ปรึกษา เปนตน  (ชาญศักดิ์  แสวงศักดิ์,  2542,  สมเกียรติ  
พงศเปนสุข,  2545)  แตทั้งนี้ จะใหกํากับอยางไร ตองบัญญัติไวในกฎหมายจัดตั้งองคกรนั้นๆ  
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เพราะเปนอํานาจที่มีเงื่อนไขดังกลาวแลว  สวนวิธีการที่ใชในการกํากับก็พึงใชใหไมขัดกับหลัก
ความเปนอิสระของสถาบันอุดมศึกษา  ซึ่งจะตองใชดุลยพินิจและการตีความ  ถามิไดระบุไวชัด
แจงอยางเชนในกฎหมายของมหาวิทยาลัยเดลฮี  ใหอํานาจผูตรวจเยี่ยมใหคําแนะนําได  หรือพระ
ราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยอิดิธคอเวน  (Edith  Cowan  University)  ที่ใหผูวาราชการรัฐเปนผู
ตรวจเยี่ยมในเรื่องที่เห็นวาสมควรได (http://www.cowan.edu.au./secretariat/unical/act/parti.html.,  
17/5/2002) 
 การใชอํานาจกับสถาบันอุดมศึกษา  จึงมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด  เพราะหลักการ
ของอุดมศึกษา คือ ตองการความเปนอิสระ  ตองการมีเสรีภาพทางวิชาการ  และความเปนเลิศ  
การใชอํานาจควบคุมกํากับ จึงเปนอํานาจที่เหมาะสมกับความเปนอุดมศึกษามากที่สุด  เพราะ
อํานาจกํากับสอดคลองกับหลักอุดมศึกษา เปนการควบคุมอยูหางๆ  ในลักษณะของการกํากับดู
แล (Tutelage)  เพื่อคอยยับยั้งการกระทําที่อาจออกนอกระบบ  หรือเปนการละเมิดกฎหมาย  ได
อยางทันทวงที  แตอํานาจกํากับดูแลเหลานี้ ตองกําหนดไวชัดแจงในกฎหมาย  มิฉะนั้นองคกรที่ได
รับมอบหมายใหกํากับดูแล  ยอมมิอาจกาวลวงเขาไปในขอบเขตความเปนอิสระได  ทั้งนี้ยอมเปน
ไปตามหลักการทั่วไปในทางกฎหมายมหาชนที่วา  “ไมมีอํานาจกํากับดูแลมากไปกวาที่กฎหมาย
กําหนด  (Pas de tutelle sans texte, pas de tutelle au-dela des taxtes)  นั่นเอง  (สุรพล  นิติ
ไกรพจน,  2543) 
 
ขอเสนอแนะ 
 
 จากการวิจัยเรื่อง การนําเสนอรูปแบบกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ   ผูวิจัย 
มีขอเสนอแนะดังตอไปนี้ 

1. ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการนําผลการวิจัยไปใชประโยชน 
      1.1  กฎหมายจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐสามารถจัดกระทําไดหลายรูป

แบบ   การนําไปใชควรจะพิจารณาวารูปแบบใดจะเหมาะสมกับเจตนารมณ  สภาพและบริบทของ
ผูกอต้ังหรือผูที่จะปรับปรุงพัฒนากฎหมายจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษานั้นเองวา  รูปแบบใดจะตรงกับ
ความประสงคไดมากที่สุด  โดยเกณฑแรก ที่ควรจะนํามาวางเปนหลักในการพิจารณาคัดเลือก ได
แก  หลักความเปนอุดมศึกษานั่นเอง  คือ หลักความมีอิสระ  หลักความมีเสรีภาพทางวิชาการ  และ
หลักการมุงสูความเปนเลิศ เพราะถาขาดหลักสามประการนี้ จะเปนสถาบันอุดมศึกษาไดไม
สมบูรณ โดยพิจารณาวา รูปแบบใดกระทําไดงาย  และสะดวกที่สุด  ควรเลือกใชรูปแบบนั้น  สวน
เกณฑอ่ืน ที่อาจนํามาใชประกอบการพิจารณา  ไดแก  ความสอดคลองกับนโยบายระดับตางๆ  
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ความตรงกับความตองการประชาคมหรือชุมชนวิชาการนั้น  รวมทั้งความเปนสากล  ความทันสมัย  
จึงควรศึกษาทุกรูปแบบกอนตัดสินใจ  เลือกนําไปใชหรือประยุกตใชแลวแตกรณี 
        1.2  กฎหมายแตละรูปแบบประกอบดวยหลักการและเหตุผล  วัตถุประสงค และการ
ปกครองอันไดแก  องคคณะบุคคลผูมี อํานาจสูงสุด  หรือสภาสถาบันอุดมศึกษาหรือสภา
มหาวิทยาลัย  และผูบริหารระดับสูงของมหาวิทยาลัย  ตลอดทั้งการดําเนินการ  และปฏิบัติการ
ตางๆ ขององคกร  การนําไปใชหรือประยุกตใชควรทําไปทั้งระบบ  โดยเฉพาะในสวนที่เปนสาระ
สําคัญหลักของรูปแบบนั้น  เชน  ขอบขายของวัตถุประสงค  รูปแบบของการปกครอง หรือสภา
อํานาจหนาที่  การไดมาซึ่งผูบริหาร  อํานาจหนาที่ของผูบริหาร  การจัดหารายได  การตรวจสอบ  
การกํากับ เปนตน  เพราะสิ่งเหลานี้สัมพันธกันในแตละรูปแบบ  สวนรายละเอียดปลีกยอย  หรือ
ประเด็นรองๆ  เชน  รายละเอียดขององคประกอบ  ประเภทของกรรมการ  จํานวน  หรือสัดสวน  
คุณสมบัติผูบริหารเหลานี้  สามารถปรับปรุงใหเหมาะสมกับความตองการได  ทั้งนี้เพื่อจะไดเปน
ระบบและเปนหลักของทุกฝายที่เกี่ยวของโดยตรง  หรือโดยออมที่จะไดใชเปนฐานในการพิจารณา
ติดตาม  หรือศึกษาถึงผลกระทบไมวาทางบวกหรือทางลบ  เพื่อการปรับปรุงแกไข  หรือพัฒนาจะ
กระทําไดอยางมีเหตุมีผลและมีความสมบูรณมากขึ้น 
        1.3  ผูประสงคจะใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการปรับปรุงพัฒนาระเบียบออกแบบ
แนวทางเพื่อการแขงขัน  หรือเพื่อการอุดมศึกษาเสรี  ซึ่งการศึกษาโดยเฉพาะอุดมศึกษาเปนบริการ
สาธารณะ  และเปนบริการที่เปนการคาเสรีดวยอยางหนึ่ง  โดยเฉพาะผูรับผิดชอบระดับนโยบาย
ของรัฐ  ระดับฝายนิติบัญญัติหรือรัฐสภา  ระดับฝายปฏิบัติการ  เชน  สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา  คณะกรรมการการอุดมศึกษา  และรวมถึงพรรคการเมือง ที่จะใชการศึกษาระดับอุดม
ศึกษา ใหเปนประโยชนแกประเทศชาติ  เพราะเปนองคกรแหงทรัพยากรที่มีคุณภาพของประเทศ
เหลานี้  ควรจะไดศึกษาผลการวิจัย  โดยเฉพาะรูปแบบกฎหมายจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาที่คนพบ
นี้  เพื่อทบทวน  พิจารณาหาทางสงเสริมสนับสนุน  ตามกลไกหรือข้ันตอนที่เหมาะสมกับบทบาท
อํานาจหนาที่ของตน  ในอันที่จะใหเกิด “เปนกฎหมาย”  ไดในเวลาอันรวดเร็ว  ทันกับความ
ตองการ  ทันกับเหตุการณ  สอดคลองกับประเทศตางๆ ที่กระทํากัน  ที่ใชการศึกษาเปนสินคาหรือ
บริการสงออก  ดังเชน อเมริกา  อังกฤษ  ออสเตรเลีย และแมกระทั่ง สิงคโปร   เปนตน  จะเห็นวามี
นักศึกษาจากตางชาติเขาไปศึกษาอยูเปนจํานวนมาก  และประเทศนั้นๆ ก็จะไดประโยชนจาก
คณะกลุมนี้เกือบทุกทาง ไมวาจากทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมอืง 
 กฎหมายลักษณะนี้นับแตเมื่อมีสภาพบังคับ  ผลของกฎหมายในดานผลสัมฤทธิ์ 
(Results)ทั้งผลผลิต  (Out put)  และผลลัพธ  (Out come)  ยอมใชเวลานานนับปอาจถึงสามถึงสี่
ปจึงจะเกิด  การลาชาในการออกกฎหมายเทาไร  ผลสัมฤทธิ์ก็ยิ่งจะหางไกลออกไปเทานั้น  จึงจะ
ตองเรงจัดกระทํา โดยเฉพาะในการบัญญัติดังรายงานของมหาวิทยาลัยแหงหนึ่ง ในอเมริกาวา  
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มหาวิทยาลัยที่ทันสมัย จะตองเปลี่ยนแปลงใหทันตามที่ฝายนิติบัญญัติบัญญัติไว แตการทีฝ่ายนติิ
บัญญัติออกกฎหมายชา   ก็ยอมเปนอุปสรรคอยางหนึ่ ง  ตอความเปนมหาวิทยาลัยทัน
สมัย(Modern University) ดังรายงานกลุมของมหาวิทยาลัยมินเนโซตา  ที่ไดรายงานไวในเรื่องนี้ 
(Minnesota State University,  2004)  

1.4 กฎหมายจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐนี้  เปนกฎหมายที่มีเนื้อหา 
สาระตามขอบขายในหมวด  3  สิทธิและหนาที่ของชนชาวไทย  และหมวด  5  แนวนโยบายพื้น
ฐานแหงรัฐ  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2540  ดังนั้น  ผูมีสิทธิ์เลือกตั้งไมนอยกวาหา
หมื่นคน  มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานในสภา  เพื่อใหสภาพิจารณากฎหมายตามที่จะกําหนดใน
หมวด 3 หมวด  4 นี้ได  โดยตองจัดทําเปน “รางพระราชบัญญัติ”มาดวยในการเสนอ (ตาม
มาตรา 170) ผูมีสิทธิดังกลาวก็สามารถใชผลการวิจัยนี้ ไปพิจารณาทบทวนและจัดทําเปนรางพระ
ราชบัญญัติเสนอตอประธานสภาได  หากประสงคจะใชสิทธิในการเสนอกฎหมายโดยวิธีนี้  ในอัน
ที่จะใหมีสถาบันอุดมศึกษาหรือมหาวิทยาลัยเกิดขึ้นตามที่ตนปรารถนา  ก็ยอมจะนําไปเปนแนว
ทางได 
 

2. ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการวิจัยในอนาคต 
              2.1  ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบผลกระทบอันเนื่องจากบทบัญญัติของกฎหมายจัด
ตั้งสถาบันอุดมศึกษาในประเด็นสําคัญตางๆ   รวมทั้งอนุบัญญัติหรือขอบังคับดานตางๆ วา  สงผล
กระทบตอดานประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  พฤติกรรมของผูเกี่ยวของ  ดานผลสัมฤทธิ์ทั้งผลผลิต
และผลลัพธในเรื่องของเวลา  งบประมาณ  ความสามารถในการบรรลุวัตถุประสงค  และรวมทั้ง
ผลหรือส่ิงที่สังคมคาดหวัง  วาเปนอยางไร  โดยมองทั้งทางดานคุณภาพและปริมาณ 
       2.2  ควรศึกษาถึงปจจัยที่มีอิทธิพลหรือมูลเหตุของความไมทันสมัยของกฎหมาย  
และที่ทําใหกระบวนการทางนิติบัญญัติไปถึงขั้น “เปนกฎหมาย”  มีความลาชา  ซึ่งอาจเปนเงื่อน
เวลาที่กฎหมายรัฐธรรมนูญกําหนด  ขั้นตอนของการพิจารณา  ความรูความสามารถของผู
พิจารณา และผูมีสวนเกี่ยวของ และถาพบเชนนี้  จะมีแนวทางปรับปรุงพัฒนาหรือแกไขดวยวิธีใด
และอยางไร  เพื่อใหไดกฎหมายเปนฉบับทันสมัย  และเร็ว   รวมทั้งกฎหมายที่แกไขปรับปรุงบาง
สวนบางประเด็น  ทําอยางไร จึงจะกระทําไดรวดเร็ว ในกระบวนการบัญญัติ รวมทั้งการปรับปรุง
แกไขกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ ที่ทําไดรวดเร็ว อันจะทําใหมีผลการบังคับใชกฎหมายระดับ
นั้น ๆ  ไดทันตอสถานการณดังที่คาดหวัง  
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พระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ.2543.  ราชกิจจานุเบกษา เลม 117 ตอนที่ 41 ก (12 พฤศจิกายน 
2543) 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542.  ราชกิจจานุเบกษา เลม 11 6 ตอนที่ 74 ก ( 19 
สิงหาคม 2542)  

พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ.2522.  ราชกิจจาบุเบกษา เลม 96 ตอนที่ 55 ( 20 
          เมษายน  2522) 
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2534.  ราชกิจจานุเบกษา เลม 108 ตอนที่ 

156 ( 4 กันยายน  2534)  
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545.   ราชกิจจานุเบกษา เลม 119 ตอนที่ 

99 ก  ( 2 ตุลาคม 2545) 
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร พ.ศ.2541.  ราชกิจจานุเบกษา เลม 48 ตอนที่ 15 ก 

(24 มีนาคม 2541) 
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแกน พ.ศ.2541.  ราชกิจจานุเบกษา เลม 115 ตอนที่ 15 ก (24 

มีนาคม 2541) 
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยทักษิณ พ.ศ.2539.  ราชกิจจานุเบกษา เลม 113 ตอนที่ 57 ก  
 ( 31 ตุลาคม 2539) 
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี พ.ศ.2533. ราชกิจจานุเบกษา เลม 107 ตอนที่ 

131 (29 กรกฎาคม 2533) 
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร พ.ศ.2531.   ราชกิจานุเบกษา  เลม 105  ตอนที่ 206  

(8 ธันวาคม 2531) 
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ.2540.  ราชกิจจานุเบกษา เลม 

114 ตอนที่ 51 ก (1 ตุลาคม 2540) 
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พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย พ.ศ.2540.  ราชกิจจานุเบกษา เลม 114 

ตอนที่ 15 ก (1 ตุลาคม 2540) 
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ.2530.  ราชกิจจานุเบกษา เลม 104 ตอนที่ 229 (11 

พฤศจิกายน 2530) 
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล ฉบับที่ 2 พ.ศ.2541.  ราชกิจจานุเบกษา เลม 115 ตอนที่ 6 

ก (17 กุมภาพันธ 2541)  
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแมโจ พ.ศ.2539.  ราชกิจจานุเบกษา เลม 113 ตอนที่ 59 ก (11 

พฤศจิกายน 2539) 
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยรามคําแหง พ.ศ.2541.  ราชกิจจานุเบกษา เลม 115 ตอนที่ 24 ก 

(12 พฤษภาคม 2541) 
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ พ.ศ.2541.  ราชกิจจานุเบกษา เลม 115 ตอนที่ 

57 ก (4 กันยายน 2541) 
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร พ.ศ.2522.  ราชกิจจานุเบกษา เลม 96 ตอนที่ 61 

(25 เมษายน 2522) 
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ฉบับที่ 2 พ.ศ.2541.  ราชกิจจานุเบกษา เลม 115 

ตอนที่ 6 ก (17 กุมภาพันธ 2541) 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546.  ราชกิจจานุเบกษา เลม 

120 ตอนที่ 62 ก  ( 6 กรกฎาคม 2546 ) 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534.  ราชกิจจานุเบกษา เลม 108 ตอนที่ 

156 (4 กันยายน  2534 )  
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน(ฉบับที่ 5) พ.ศ.2545.  ราชกิจจานุเบกษา เลม 

119 ตอนที่ 99 ก  ( 2 ตุลาคม 2545 ) 
พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา พ.ศ.2541.  ราชกิจจานุเบกษา เลม 115 ตอนที่ 57 ก (4 

กันยายน 2541) 
พระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ  พ .ศ.2538.  ราชกิจจานุเบกษา เลม  112  ตอนที่ 4 ก (24 

มกราคม 2538) 
พระราชบัญญัติสถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี พ.ศ.2541.   ราชกิจจา 
        นุเบกษา เลม 115 ตอนที่ 54 ก (1 กันยายน 2541) 
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546.  ราชกิจจานุเบกษา เลม 120 ตอนที่ 107 

ก(30  ตุลาคม 2546) 
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พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546.  ราชกิจจานุเบกษา เลม 120 

ตอนที่ 52 ก  ( 11 มิถุนายน  2546 ) 
พวงรัตน  ทวีรัตน. วิธีการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตรและสังคมศาสตร. พิมพคร้ังที่ 6. 

กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, 2538.  
พศิน  แตงจวง.  บทบาทของการอุดมศึกษาในการสงเสริมความรูดานธุรกิจในศตวรรษหนา.  
 วารสาร สออ. ประเทศไทย.   2(ธันวาคม 2542). 
พันธศักดิ์  พลสารัมย. การพัฒนากระบวนการบริหารงานสถาบันอุดมศึกษาตามแนวคดิการ

บริหารงานแบบมุงคุณภาพทั้งองคการ : กรณีศึกษาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.วิทยา
นิพนธป ริญญาดุษฎีบัณฑิต , ภาควิชาอุดมศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2540. 

พันธศักดิ์  พลสารัมย.   ผูบริหารมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล.  ภาควิชาอุดมศกึษา       คณะ
ครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. กรุงเทพฯ : (ม.ป.ป.). 

พันธศักดิ์  พลสารัมย. ผูบริหารของมหาวทยาลัย. ใน อุทุมพร  จามรมานและคณะ. ภาคผนวก
ของรายงานการวิจัยเรื่องการเตรียมความพรอมของมหาวิทยาลัยของรัฐเพื่อเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับ. เลมที่ 2.   หนา 1-101.  กรุงเทพฯ : สํานักงานกองทุนสนับสนุน 
การวิจัย, 2542.  

ไพฑูรย  สินลารัตน.  อุดมศึกษาไทยในเวทีโลก.  กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2546. 
ไพฑูรย  สินลารัตน.  กระบวนทัศนใหมในการบริหารจัดการอุดมศึกษาไทย.   กรุงเทพฯ :

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2546. 
ไพฑูรย  สินลารัตน. การบริหารจัดการอุดมศึกษา หลักและแนวทางตามแนวปฏิรูป. 

กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2542. 
ไพฑูรย  สินลารัตน . “ การวิจัยเชิงประวัติศาสตร “ ใน แบบแผนและเครื่องมือการวิจัยทางการ

ศึกษา. ทิศนา  แขมณี และ สรอยสน  สกลรักษ, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2540)  หนา  175 – 192. 

ไพฑูรย สินลารัตน. พัฒนาการของมหาวิทยาลัยในประเทศไทย. วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต, แผนกวิชาบริหารการศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2516.   

ฟามุย  เรืองเลิศบุญ.  การศึกษาแนวโนมการบริหารในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  สังกัด
ทบวงมหาวิทยาลัย ในศตวรรษที่ 21.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต,  ภาควิชาอุดม
ศึกษา บัณฑิตวทิยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539. 

ภาควิชาอุดมศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. แนวโนมทางการอุดมศึกษา.  กรุงเทพฯ :ม.ป.ท.,  
2542. 



 478
 
ภาวิตา เพชรเทศ. ผลประโยชนและสวัสดิการ. เอกสารรายงานประกอบการศึกษาวิชาแรงงาน

สัมพันธ, กรุงเทพฯ : ม.ป.ท., 2543.  
ภูริชญา  วัฒนรุง.  ปรัญญา และพัฒนาการกฎหมายมหาชน.  กรุงเทพฯ : วิญูชน, 2543. 
มณฑป ไชยชิต. ภาวะความเปนคณบดีคณะศึกษาศาสตรและครุศาตรที่สัมพันธตอประ

สิทธิผลของคณะวิชา. วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต, ภาควิชาอุดมศึกษา บัณฑิต
วิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2537. 

มณีวรรณ   กมลพัฒนะ และไพโรจน  วิฑูรยพณิชย.  มหาวิทยาลัยอุดมคติไทย.  วารสาร สออ 
ประเทศไทย.  1  พฤษภาคม  2543. 

มีชัย  ฤชุพันธุ.  กฎหมายระเบียบบริหารราชการแผนดิน.  กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยราม
คําแหง, 2521. 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2542.   
ราชกิจจานุเบกษา เลม 116 ตอนที่ 63(ฉบับประกาศทั่วไป)(30 สิงหาคม 2542) 

รังษี  นันทสาร.  การพัฒนาระบบมหาวิทยาลัย.  รายงานการวิจัยเพื่อการศึกษาในวิทยาลัยปอง
กันราชอาณาจักร, 2535. 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540.  ราชกิจจานุเบกษา  เลม 114  ตอนที่ 55 ก (11 
         ตุลาคม  2540) 
ราชบัณฑิตยสถาน.  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2525.  กรุงเทพฯ : อักษรเจริญ

ทัศน, 2538. 
วรเจตน  ภาคี รัตน . กฎหมายปกครอง1.  เอกสารประกอบการบรรยาย  คณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2545. 
วรพจน วิศรุตพิชญ.  หลักการพื้นฐานของกฎหมายปกครอง.  พิมพคร้ังที่ 2. กรุงเทพฯ : วิญู

ชน, 2540. 
วันชัน   ศิ ริชนะ .  แนวทางการปฏิรูปการศึกษาระดับอุดมศึกษา .  กรุงเทพฯ  : ทบวง

มหาวิทยาลัย, 2543. (อัดสําเนา) 
วิทย  วิศทเวทย.  มหาวิทยาลัยกับสังคมไทย.  ในแนวคิดการบริหารสถาบันอุดมศึกษา.  

กรุงเทพฯ : หนวยศึกษานิเทศก กรมการฝกหัดครู, 2536. 
วิจิตร  ศรีสอาน.  หลักการอุดมศึกษา.  กรุงเทพฯ : วัฒนาพานิช, 2518. 
วิจิตร ศรีสอาน. แนวคิดเรื่องการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ.หนา 1-9 ใน  สรุปคําบรรยายของ 

ศาสตราจารย ดร.วิจิตร  ศรีสอาน.  สํานักวิจัยและบริการวิชาการ     สถาบันราชภัฏ 
ราชนครินทร 4 มิถุนายน 2543. 
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วิโรจน  สารัตนะ.  การบริหาร หลักทฤษฎีและประเด็นทางการศึกษา.  กรุงเทพฯ : ทิพยวิสุทธิ์, 

2542. 
ศรีณรงค  ชูศรีนวล.   การปรับเปลี่ยนองคกร.  กรุงเทพฯ : ซูมพับลิชชิง,  2541. 
ศรีราชา  เจริญพานิช,  สุนทร  มณีสวัสดิ์ และ อรุณศรี  เจริญพานิช.  การปฏิรูปกฎหมายและ

ระเบียบการบริหารราชการไทย. รายงานการวิจัย โครงการปรับภาคราชการเขาสูยุค
โลกาภิวัฒน. สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, 2541. 

ศิริวรรณ เสรีรัตน และคณะ.  องคการและการจัดการ.  กรุงเทพฯ : วิสิทธิ์พัฒนา, 2539.  
สงบ  ลักษณะ.  การปรับปรุงคุณภาพการศึกษาเพื่อศตวรรษที่ 21  รายงานผลการประชุม

ระหวางชาติ  ณ ประเทศจีน.  1 – 4 สิงหาคม 2542. 
สถาบันพระปกเกลา. การปรับปรุงกระบวนการเริ่ม การนําเสนอ การพิจารณา และการ

อนุมติักฎหมายไทย บทสรุปสําหรับผูบริหาร. พิมพคร้ังที่ 2. กรุงเทพฯ: (ม.ป.ท.), 2544. 
สถาบันราชภัฏพระนครศรีอยุธยา.  แผนพัฒนาการศึกษาระยะที่ 9 (พ.ศ.2545 – 2549) ของ

สถาบันราชภัฏพระนครศรีอยุธยา,  กันยายน  2544. 
สมเกียรติ  พงศเปนสุข.  ปญหาทางกฎหมายในการใชอํานาจกํากับดูแลการกระทําขององค

การบริหารสวนตําบล.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต.  คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัย
รามคําแหง, 2545. 

สมหมาย จันทรเรือง. การวิเคราะหรูปแบบการไดมาของผูดํารงตําแหนงอธิการบดีใน
สถาบันอุดมศึกษาไทย.  วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต, ภาควิชาอุดมศึกษา บัณฑิต
วิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาวิทยาลัย, 2530. 
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แบบวิเคราะหสาระ 
 
วิเคราะหสาระและการเขียนประเด็นหลักประเด็นยอย 
รายการอางอิง  
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542   ราชกิจจานุเบกษา  เลม  116  ตอน 74 ก                                             
            (19  สิงหาคม  2542 : 11)                                                                       
………………………………………………………………………………………………………. 
มาตรา  36   ใหสถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาเปนนิติบุคคล  และอาจจัดเปนสวน

ราชการหรือเปนหนวยงานในกํากับของรัฐ  ยกเวนสถานศึกษาเฉพาะทาง ตามมาตรา 21 ใหสถาน
ศึกษาดังกลาวดําเนินการไดโดยอิสระสามารถพัฒนาระบบบริหาร  และการจัดการที่เปนของตน
เอง  มีความคลองตัว  มีเสรีภาพทางวิชาการ  และอยูภายใตการกํากับดูแลของสภาสถานศึกษา  
ตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งสถานศึกษานั้น ๆ 

 
วิเคราะหสาระและบันทึกสรุปเปนประเด็นหลักประเด็นยอยไดทํานองนี้ 

                                                                                         
 สถานศึกษาของรัฐ ระดับปริญญา 
                  - สวนราชการ 
                  - หนวยงานในกํากับของรัฐ -  ระบบบริหารจัดการ 
                                                          -  มีความคลองตัว 

                                                                                        -  เสรีภาพทางวิชาการ    
                                                          -  กฎหมายจัดตั้ง 
                                                                  - ของแตละแหง      
                                                                  -  ภายใตกํากับดูแลของสภา 
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ภาคผนวก  ข 
 

แบบสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ 
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แบบสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ 
 

แบบสัมภาษณนี้เปนแบบไมมีโครงสรางแนวลึกเพื่อสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ การวิจัยเรื่อง  
การนําเสนอรูปแบบกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ 
คําชี้แจงเกี่ยวกับการสัมภาษณ 
   1.  ลักษณะและบริบทของการสัมภาษณ  จะเปนประเด็นคําถามเกี่ยวกับกฎหมายจัดตั้งสถาบันอุดม
ศึกษาในกํากับของรัฐ และการดําเนินงานบางประเด็นในดาน  การบริหารงานบุคคล  การเงิน  และการ
พัสดุ  
   2. ลักษณะขอคําถามสัมภาษณ  จะเปนแบบปลายเปด  ผูทรงคุณวุฒิ สามารถตอบไดอยางอิสระ 
ตามความคิดเห็น  ขอคนพบ เหตุการณและวิจารณญาณของผูใหสัมภาษณ  ตามสภาพความเปนจริง 
 
ตอนที่ 1  ขอมูลเฉพาะ 
ชื่อผูใหสัมภาษณ………………………………………………….ตําแหนง……………………….. 
สถานที่ทํางาน/สังกัด…………..………………….ประสบการณ………………...………………... 
วันที่สัมภาษณ……………………………………..เวลา………………สถานที่…………………… 
 
ตอนที่ 2 สาระสําคัญที่ 1 กฎหมายจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ 
1.1 ทานเห็นวาการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาหรือมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ควรตราเปนกฎหมาย 

ระดับพระราชบัญญัติ หรือพระราชกฤษฎีกา หรือระดับใด  เพราะเหตุใด หลักการและหรือเหตุผล
ในการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา หรือ มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ควรมีอะไรบาง 

1.2  ทานเห็นวาสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ  ควรมีวัตถุประสงคในเรื่องใดบาง  และหรือควรมี 
        วัตถุประสงคเจาะจงเปนเฉพาะทางหรือไม  เพราะเหตุใด 
1.3  เกี่ยวกับโครงสรางองคกร ทานเห็นวา   

1) องคกรหลัก ควรมีองคกรใดบาง และมีอํานาจหนาที่อยางไร ลักษณะขององคกรควรเปน 
            อยางไร 

2) แตละองคกรควรแบงหนวยงานยอยออกเปนอยางไร   และควรมีอํานาจหนาที่อยางไร   
3) จะแบงอยางไรบางที่ไมใหเกิดความซ้ําซอน  สิ้นเปลือง   ประหยัด แตใหสนับสนุนกัน จะชวย     

ลดขั้นตอนการบริหาร   ลงไดมาก แตประสิทธิภาพการบริหารงานยังคงอยู 
1.4 ทานคิดวาสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐควรไดรับสิทธิเพื่อความอิสระ หรือสิทธิพิเศษและ   

ความคลองตัวที่เปนการเฉพาะในเรื่องใดบาง และหรือในการดําเนินการจะไมตองตกอยูภายใต
บังคับของกฎหมายอะไรบาง  อยางไร 
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1.5  ทานคิดวา รายไดและทรัพยสินจะไดมาจากแหลงใด เพิ่มทุนไดอยางไร และโดยวิธีใดบาง 
       อยางไร   การจัดการรายไดและทรัพยสินจะดําเนินการไดอยางไรบาง ควรจะมีการจัดตั้งกองทุน     

เพื่อจัดการศึกษาขึ้นในสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐหรือไม 
      ถามี ลักษณะของกองทุน ควรจะเปนลักษณะใด และผูใดและหรือฝายใดควรไดรับผลประโยชน           

จากกองทุนนี้บาง อยางไร 
1.6 ทานคิดวา  สถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ ซึ่งเปนนิติบุคคลนี้  ควรมีบทบาทหลักๆ และหรือ 
       อํานาจหนาที่ในเรื่องใดบาง  และมีลักษณะหรือขอบเขตของอํานาจหนาที่ เชนแบงเปน เขตพื้นที่

หรือไมอยางไร 
1.7 ทานเห็นวา  สภาสถาบันอุดมศึกษาหรือมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ องคปกครองสูงสุด มีรูปแบบ

ใดไดบาง และควรมีองคประกอบ  อยางไร  ผูแทนของรัฐบาล  ผูแทนของชุมชนทองถิ่น  ควรมีอยู
ในองคการนี้หรือไม  เพราะเหตุใด  

       สัดสวนของแตละฝายควรมีหรือไมอยางไร  เพราะเหตุใด  และฝายนักศึกษาควรมีผูแทนอยูใน 
       องคกรนี้หรือไมอยางไร  กรรมการแตละฝายควรมีวาระเทากันหรือไมอยางไร  
       โดยทั่วไปรูปแบบของสภา มีอยางไรบาง สังคมไทย จะเปนรูปแบบใดไดบาง 
1.8  ทานคิดวา อธิการบดี ควรมีคุณสมบัติทั่วไป และเปนการเฉพาะอะไรหรือไมอยางไร และอํานาจ                            

หนาที่ของอธิการบดีสําคัญควรมีอะไรบาง และควรรับผิดชอบอยางไร อธิการบดีควรไดมาโดยวิธี
ใด   วาระในการดํารงตําแหนงควรมีหรือไมอยางไร 

1.9 ทานเห็นวา  ผูบริหารงานหรือองคกรตางๆ ภายในสถาบัน อุดมศึกษาในกํากับ ระดับหัวหนางาน       
นั้น เชน  คณบดี  ผูอํานวยการสํานัก เปนตน ควรมีคุณสมบัติเฉพาะอยางไร หรือไมควรไดมาโดย
วิธีใด บุคคลภายนอกเปนไดหรือไมอยางไร 

1.10ทานคิดวาสภาวิชาการควรมีหรือไม  เพราะเหตุใด  ถาควรมี  ควรมีองคประกอบอยางไร จึงจะมี                        
ความคลองตัว  และใหเปนที่เชื่อถือไดในทางวิชาการ  บทบาทและอํานาจหนาที่ควรมีอะไรบาง 

1.11ทานเห็นวา  ควรมีคณะกรรมการประจํา  กําหนดไวในกฎหมาย  เพื่อดําเนินภารกิจตาง ๆ    เชน 
     คณะกรรมการบริหารทั่วไป คณะกรรมการวิชาการ  คณะกรรมการบริหารงานบุคล  การเงิน พัสดุ   

เหลานี้ ควรมีหรือไม อยางไรบาง ถาควร ควรมีคณะกรรมการอะไรบาง มีองคประกอบและมี
อํานาจ   หนาที่ อยางไร 

1.12 ทานคิดวา คณาจารยควรมีสวนรวมในเชิงการบริหาร จัดการในเรื่องใด ระดับใดบาง และจะเขา    
ไปมีสวนรวมไดอยางไร  รูปแบบใดบาง และควรมีหนาที่อยางไร 

1.13ทานคิดวา ควรใหมีตัวแทนชุมชนและทองถิ่น  อันเปนที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษาในทองถิ่นนั้น            
เขามามีสวนรวมในเรื่องใด ระดับใดบาง อยางไร  หรือไม  เพราะเหตุใด 
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1.14 ทานคิดวา รัฐหรือรัฐบาลควรมีแนวทางหรือเร่ืองที่จะกํากับดูแลเกี่ยวกับอะไรบาง วิธีการใน การ            

กับดูแล   ที่เหมาะสมกับความเปนอิสระทําอยางไรไดบาง  
       การสรางความสัมพันธที่ดีกับสถาบันอุดมศึกษาในกํากับทําไดอยางไรบาง 
1.15ทานคิดวาควรมีการตรวจสอบการดําเนินงานดานใด และอยางไรบางที่จะเปนการเหมาะสมกับ      

สภาพและสถานะของความเปนสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ 
1.16ทานคิดวา  การวางรูปแบบกฎหมาย  เพื่อใหเกิดความ กระชับรัดกุม ชัดเจน มีลักษณะของการสื่อ       

ความที่ดีและมีความเชื่อมโยง  และนําไปสูการปฏิบัติไดจริง  เปนรูปธรรม จะมีแนวทางทําไดอยาง
ไร   บาง 

 
ตอนที่ 3 สาระสําคัญที่ 2 การบริหารงานบุคคลของสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ  
2.1 ทานคิดวา  องคกรบริหารงานบุคคล ในสถาบันอุดมศึกษา ในกํากับของรัฐ ควรมีลักษณะมีโครง

สรางหรือองคประกอบ และอํานาจหนาที่ควรอยางไร 
2.2 ทานคิดวาบุคลากรควรมีกี่ประเภท แตละประเภทควรเรียก  ชื่อวาอะไรบาง 
2.3 ทานคิดวาหลักเกณฑในการสรรหา และวิธีการสรรหาบุคลากรควรมีอยางไรบาง 
2.4 ทานคิดวากระบวนการหรือข้ันตอนการบรรจุและถอดถอน ออกจากตําแหนงควรจะ มี หรือทําได

อยางไรบาง 
2.5 ทานเห็นวา การทดลองงานควรมีหรือไม เพราะเหตุใด ถามีควรมีลักษณะเปนอยางไร 
2.6 ทานคิดวาหลักเกณฑในการกําหนดเงินเดือนของบุคลากรแตละประเภทควรมีอะไรบาง    
      บุคลากรแยกตามประเภท  และหรือวุฒิการศึกษา  ควรมอัีตราเงินเดือนเทาไร 
2.7 ทานเห็นวาคาตอบแทนที่ควรไดรับที่นอกจากเงินเดือน ควรมีอะไรบางหรือไมอยางไร 
2.8 ทานเห็นวา  การพัฒนาบุคลากรควรทําไดอยางไรบาง หลักเกณฑในเรื่องนี้ควรเปนอยางไร 
2.9 ทานคิดวาการประเมิน ควรประเมินอะไร  ประเมินเมื่อไรและควรมีวิธีการประเมินอยางไรบาง 
2.10 วินัยที่สําคัญนาจะมีอะไรบาง โทษทางวินัยขั้นต่ําและขั้นสูงควรเปนสถานใด 
       การลงโทษ การอุทธรณ ควรเปนอํานาจหนาที่ของผูบงัคับบัญชาระดับใด หรือคณะบุคลใด 
       ทานคิดวา บุคลากรพนจากสภาพการเปนบุคลากรของสถาบันในกํากับของรัฐกรณีใดบาง 
 
ตอนที่ 3 สาระสําคัญที่ 3 การเงินของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
3.1 ทานเห็นวา  ควรมีคณะกรรมการบริหารการเงิน   เปนการเฉพาะหรือไม เพราะอะไร  
      และถาควร ควรมีองคประกอบอยางไรมีบทบาทหนาที่   อะไรบาง 
3.2 ทานคิดวา  รายไดควรจะไดจากทางใดบาง  อยางไร   การลงทุนในตลาดหลักทรัพย หรือ 
      หนวยลงทุนอื่นควรหรอืไมอยางไร 
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3.3 ทานคิดวาการจัดทํางบประมาณประจําป ควรมีการจัดดําเนินการ และมีขั้นตอนอยางไร 
3.4 ทานคิดวา   การตรวจสอบภายในควรจะมีหรือไมอยางไร 
3.5 ทานคิดวาการตรวจสอบบัญชี  การมีรอบระยะเวลาบัญชี   ลักษณะของการทํารายงานทาง 
      การเงิน  ควรมีหรือไมอยางไร  การรายงาน ควรมีเมื่อไรบาง  ชนิดของบัญชีควรมีอะไรบาง 
 
สาระสําคัญที่ 4  การพัสดุของสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ 
 4.1 ทานเห็นวา  ควรมีคณะกรรมการบริหารการพัสดุ เปนการเฉพาะหรือไม  ถามีควรมีองค 
       ประกอบ และหนาที่อยางไร 
4.2 ทานคิดวา  การกระจายอํานาจ  และลดขั้นตอนในดานการพัสดุเนนการซื้อจางควรลงไปถึง 
       ระดับใดบางอยางไร 
4.3 ทานเห็นวา  การจัดหาพัสดุที่แสดงถึงความโปรงใส  มีคุณภาพ  ประสิทธิภาพ และเปนธรรม 
      ควรจะมีวิธีการและหลักเกณฑอยางไรบาง 
4.4  ทานเห็นวา  ผูใดหรือ ระดับใด  ควรมีอํานาจในการสั่งซื้อส่ังจางไดบาง   หลักเกณฑเร่ืองนี้ควร 
       เปนอยางไร 
4.5  ทานเห็นวา  การตรวจรับพัสดุ การเบิกจายเงินซื้อจางพัสดุควรมีข้ันตอนอยางไร  การฝาก 
       ทรัพยที่ไมใชเงินไวกับเอกชน ควรมีหรือไมอยางไร 
4.6  ทานเห็นวา  การตรวจรับพัสดุ การเบิกจายเงินซื้อจางพัสดุควรมีข้ันตอนอยางไร   
      การฝากทรัพยที่ไมใชเงินไวกับเอกชน ควรมีหรือไมอยางไร  ทานเห็นวา  การควบคุมพัสดุ  ที่ 
      มีประสิทธิภาพ  ไมสิ้นเปลืองกําลังคน  จะทําไดอยางไรบาง 
4.7 ทานเห็นวา  วิธีการจําหนายพัสดุ  ที่ทําไดสะดวก รวดเร็ว  และเหมาะสมจะทําไดอยางไรบาง  
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การตรวจสอบเครื่องมือสัมภาษณ 
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การตรวจสอบเครื่องมือการสัมภาษณ 
 

เกี่ยวกับการตรวจสอบเครื่องมือ ผูวิจัยดําเนินการ ดังนี้ 
1. ผูใหคําปรึกษาเบื้องตนในการสรางแบบสัมภาษณ 

1.1 อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ รศ.ดร. ไพฑูรย  สินลารัตน  
1.2 ผศ. ออนนอม คนซื่อ นักกฎหมายมหาชน  สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ 

2. ผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงวัตถุประสงคโครงสรางและเนื้อหา 
2.1  ดานบริหารจัดการอุดมศึกษา ผศ.ดร.วิชา  ทรวงแสวง คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย  

             สถาบันราชภัฏพระนครศรีอยุธยา 
2.2 ดานการใชกฎหมาย และกฎหมายมหาชน รศ. ชาคริต อนันทราวัน   
         สถาบันราชภัฏเลย 
2.3 ดานบุคลากร  การเงิน พัสดุ ผศ.ดร. เพ็ญพิศุทธิ์  ใจสนิท 

รองคณบดีคณะครุศาสตร  สถาบันราชภัฏเชียงราย 
3. เครื่องมือและวิธีการตรวจสอบความเที่ยงตรงตามเนื้อหา 

3.1 ตรวจสอบความเที่ยงตรงตามเนื้อหา ความเที่ยงตรงตามโครงสรางและวัตถุประสงค 
เพื่อพิจารณาวาแตละประเด็นการสัมภาษณจะมีความเที่ยงตรงตามเนื้อหา ความเท่ียงตรงตามโครง
สรางและวัตถุประสงค เพียงใด โดยแตละรายการจะพิจารณาวา แนใจวามีความเหมาะสม(+) ไมแน
ใจวามีความเหมาะสม(0) และแนใจวาไมมีความเหมาะสม(-)  แลวนําผลที่ไดมาวิเคราะห หาคา IOC
ถาไดคา IOC ตั้งแต O.5   ถือวาใชได 
                3.2  เครื่องมือตรวจสอบ 

ตรวจสอบความเที่ยงตรงตามเนื้อหา(content validity) และความเที่ยงตรงตามโครงสราง(construct validity)โดยผูทรงคุณวุฒิ 
ระดับความเหมาะสม  

ประเด็นคําถาม +1  
แนใจวา
มีความ
เหมาสม 

0 
ไมแนใจ
วามี
ความ
เหมาะสม 

-1 
ไมแนใจ
วาไมมี
ความ

เหมาะสม 

   สาระสําคัญที่ 1 กฎหมายจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ   16 ขอ    
   สาระสําคัญที่ 2 การบริหารงานบุคคล                                            10 ขอ    
   สาระสําคัญที่ 3 การบริหารการเงิน                                                 5  ขอ    
   สาระสําคัญที่ 4 การพัสดุ                                                                7  ขอ    
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3.3  ผลการตรวจสอบความเที่ยงตรงตามเนื้อหา(Content validity) และ 
     ตามโครงสราง  (Construct validity)ของแบบสัมภาษณโดยผูทรงคุณวุฒิ 

 
ประเด็นคําถาม 

คาเฉลี่ย 
(IOC) 

สรุปผล 

สาระสําคัญที่ 1 กฎหมายจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของ
รัฐ 
1.1 ทานเห็นวาการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาหรือมหาวิทยาลัยใน 
กํากับของรัฐ ควรตราเปนกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ หรือ
พระราชกฤษฎีกา หรือระดับใด  เพราะเหตุใด 
       หลักการและหรือเหตุผลในการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาหรือ
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ควรมีอะไรบาง 

 
1.00 

 
ใชได 

1.2 ทานเห็นวาสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ  ควรมีวัตถุ
ประสงคในเรื่องใดบาง  และหรือควรมีวัตถุประสงคเจาะจงเปน
เฉพาะทางหรือไม  เพราะเหตุใด 

1.00 ใชได 

1.3 เกี่ยวกับโครงสรางองคกร ทานเห็นวา   
1) องคกรหลัก ควรมีองคกรใดบาง และมีอํานาจหนาที่อยาง

ไร 
2) แตละองคกรควรแบงหนวยงานยอยออกเปนอยางไร 

 และควรมีอํานาจหนาที่อยางไร   
3) จะแบงอยางไรบางที่ไมใหเกิดความซ้ําซอน  สิ้นเปลือง 

ประหยัด แตใหสนับสนุนกัน จะชวยลดขั้นตอนการบริหารลงได
มาก แตประสิทธิภาพการบริหารงานยังคงอยู   

0.66 ใชได 

1.4 ทานคิดวาสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐควรไดรับสิทธิ
เพื่อความอิสระ และความคลองตัวที่เปนการเฉพาะในเรื่องใด
บาง  และหรือในการดําเนินการจะไมตองตกอยูภายใตบังคับ
ของกฎหมายอะไรบาง  อยางไร 

1.00 ใชได 
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ประเด็นคําถาม คาเฉลี่ย 
(IOC) 

สรุปผล 

1.5 ทานคิดวา รายไดและทรัพยสินจะไดมาจากแหลงใด  และ 
โดยวิธีใดบาง  อยางไร  
       การจัดการรายไดและทรัพยสินจะดําเนินการไดอยางไร
บาง 

     ควรจะมีการจัดตั้งกองทุนเพื่อจัดการศึกษาขึ้นในสถาบัน
อุดมศึกษาในกํากับของรัฐหรือไม ถามี ลักษณะของกองทุน 

   ควรจะเปนลักษณะใด และผูใดและหรือฝายใดควรไดรับ 
   ผลประโยชนจากกองทุนนี้บาง อยางไร 

1.00 ใชได 

1.6 ทานคิดวา  สถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ ซึ่งเปนนิติ 
บุคคลนี้  ควรมีบทบาทหลักๆ และหรืออํานาจหนาที่ในเรื่องใด
บาง  และมีลักษณะหรือขอบเขตของอํานาจหนาที่ เชนแบง
เปนพื้นที่หรือไมอยางไร 

1.00 ใชได 

1.7 ทานเห็นวา  สภาสถาบันอุดมศึกษาหรือมหาวิทยาลัยใน
กํากับของรัฐ องคปกครองสูงสุด ควรมีองคประกอบ  อยางไร  
ผูแทนของรัฐบาล  ผูแทนของชุมชนทองถิ่น  ควรมีอยูในองค
การนี้หรือไม  เพราะเหตุใด  
          สัดสวนของแตละฝายควรมีหรือไมอยางไร  เพราะเหตุ
ใด  และฝายนักศึกษาควรมีผูแทนอยูในองคกรนี้หรือไมอยางไร 
กรรมการแตละฝายควรมีวาระเทากันหรือไมอยางไร  
         โดยทั่วไปรูปแบบของสภามีอยางไรบาง สังคมไทย จะ
เปนรูปแบบใดไดบาง 

1.00 ใชได 

1.8 ทานคิดวาอธิการบดีควรมีคุณสมบัติทั่วไป  และเปนการ 
เฉพาะอะไรหรือไมอยางไร  และอํานาจหนาที่ของอธิการบดีที่
สําคัญควรมีอะไรบาง  
     อธิการบดีควรไดมาโดยวิธีใด  วาระในการดํารงตําแหนง  
ควรมีหรือไมอยางไร 

1.00 ใชได 
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ประเด็นคําถาม คาเฉลี่ย 
(IOC) 

สรุปผล 

1.9 ทานเห็นวา  ผูบริหารงานหรือองคกรตางๆ ภายในสถาบัน 
อุดมศึกษาในกํากับ ระดับหัวหนางานนั้น เชน  คณบดี  ผู
อํานวยการสํานัก เปนตน ควรมีคุณสมบัติเฉพาะอยางไร หรือ
ไมควรไดมาโดยวิธีใด บุคคลภายนอกเปนไดหรือไมอยางไร 

1.00 ใชได 

1.10 ทานคิดวาสภาวิชาการควรมีหรือไม  เพราะเหตุใด  ถา
ควรมี  ควรมีองคประกอบอยางไร จึงจะมีความคลองตัว  และ
ใหเปนที่เชื่อถือไดในทางวิชาการ  บทบาทและอํานาจหนาที่
ควรมีอะไรบาง 

1.00 ใชได 

1.11 ทานเห็นวา ควรมีคณะกรรมการประจํา  กําหนดไวใน 
กฎหมาย เพื่อดําเนินภารกิจตางๆเชนคณะกรรมการบริหารทั่ว
ไป คณะกรรมการวิชาการ  คณะกรรมการบริหารงานบุคล  
การเงิน พัสดุเหลานี้ ควรมีหรือไม  อยางไรบาง 
     ถาควร ควรมีคณะกรรมการอะไรบาง  มีองคประกอบ และ
มีอํานาจหนาที่ อยางไร 

0.66 ใชได 

1.12 ทานคิดวา คณาจารยควรมีสวนรวมในเชิงการบริหาร 
จัดการในเรื่องใด ระดับใดบาง และจะเขาไปมีสวนรวมไดอยาง
ไร  รูปแบบใดบาง 

1.00 ใชได 

1.13 ทานคิดวา ควรใหมีตัวแทนชุมชนและทองถิ่น  อันเปน 
ที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษาในทองถิ่นนั้น เขามามีสวนรวมใน
เร่ืองใด ระดับใดบาง อยางไร  หรือไม  เพราะเหตุใด 

1.00 ใชได 

1.14 ทานคิดวา รัฐหรือรัฐบาลควรมีแนวทางหรือเร่ืองที่จะ 
กํากับดูแลเกี่ยวกับอะไรบาง วิธีการในการกํากับดูแลที่เหมาะ
สมกับความเปนอิสระทําอยางไรไดบาง  
       การสรางความสัมพันธที่ดีกับสถาบันอุดมศึกษาในกํากับ
ทําไดอยางไรบาง 

1.00 ใชได 
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ประเด็นคําถาม คาเฉลี่ย 
(IOC) 

สรุปผล 

1.15 ทานคิดวาควรมีการตรวจสอบการดําเนินงานดานใด 
 และอยางไรบางที่จะเปนการเหมาะสมกับสภาพและสถานะ
ของความเปนสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ 

1.00 ใชได 

1.16 ทานคิดวา  การวางรูปแบบกฎหมาย  เพื่อใหเกิดความ 
กระชับรัดกุม ชัดเจน มีลักษณะของการสื่อความที่ดีและมี
ความเชื่อมโยง  และนําไปสูการปฏิบัติไดจริง  เปนรูปธรรม จะ
มีแนวทางทําไดอยางไรบาง 

1.00 ใชได 

สาระสําคัญที่  2  การบริหารงานบุคคลของสถาบันอุดม
ศึกษาในกํากับของรัฐ   
2.1 ทานคิดวา  องคกรบริหารงานบุคคล ในสถาบันอุดมศึกษา 
ในกํากับของรัฐ ควรมีลักษณะมีโครงสรางหรือองคประกอบ 
และอํานาจหนาที่ควรอยางไร 

 
 
 

1.00 

 
 
 

ใชได 

2.2 ทานคิดวาบุคลากรควรมีกี่ประเภท  แตละประเภทควร
เรียกชื่อวาอะไรบาง 

1.00 ใชได 

2.3  ทานคิดวา  หลักเกณฑในการสรรหา  และวิธีการสรรหา 
บุคลากร ควรมีอยางไรบาง 

1.00 ใชได 

2.4  ทานคิดวากระบวนการหรือข้ันตอนการบรรจุและถอดถอน
ออกจากตําแหนงควรจะ มี หรือทําไดอยางไรบาง 

1.00 ใชได 

2.5 ทานเห็นวา การทดลองงานควรมีหรือไม เพราะเหตุใด  
ถามีควรมีลักษณะเปนอยางไร 

1.00 ใชได 

2.6 ทานคิดวาหลักเกณฑในการกําหนดเงินเดือนของบุคลากร 
แตละประเภทควรมีอะไรบาง    
       บุคลากรแยกตามประเภท  และหรือวุฒิการศึกษา  ควรมี
อัตราเงินเดือนเทาไร 

1.00 ใชได 

2.7 ทานเห็นวาคาตอบแทนที่ควรไดรับที่นอกจากเงินเดือน 
ควรมีอะไรบางหรือไมอยางไร 

1.00 ใชได 

2.8 ทานเห็นวา  การพัฒนาบุคลากรควรทําไดอยางไรบางหลัก
เกณฑใน   เร่ืองนี้ควรเปนอยางไร 

1.00 ใชได 
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ประเด็นคําถาม คาเฉลี่ย 
(IOC) 

สรุปผล 

2.9 ทานคิดวาการประเมิน ควรประเมินอะไร  ประเมินเมื่อไร  
และควรมีวิธีการประเมินอยางไรบาง 

1.00 ใชได 

2.10 วินัยที่สําคัญนาจะมีอะไรบาง โทษทางวินัยขั้นต่ําและขั้น 
สูงควรเปนสถานใด  
       การลงโทษ การอุทธรณ การรองทุกข ควรเปนอํานาจหนา
ที่ของผูบังคับบัญชาระดับใด หรือคณะบุคคลใด 
       ทานคิดวา บุคคลากรจะพนจากสภาพการเปนบุคลากร
ของสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐโดยวิธีใดบาง 

1.00 ใชได 

สาระสําคัญที่ 3 วาดวยการเงินของมหาวิทยาลัยในกํากับ
ของรัฐ  
3.1 ทานเห็นวา  ควรมีคณะกรรมการบริหารการเงิน   เปนการ
เฉพาะหรือไม เพราะอะไร  และถาควร ควรมีองคประกอบ
อยางไรมีบทบาทหนาที่   อะไรบาง 

1.00 ใชได 

3.2 ทานคิดวา  รายไดควรจะไดจากทางใดบาง  อยางไร    การ
ลงทุนในตลาดหลักทรัพย  หรือหนวยลงทุนอื่นควรหรือไมอยาง
ไร 

1.00 ใชได 

3.3 ทานคิดวาการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป ควรมี 
 การจัดดําเนิน การ และมีขั้นตอนอยางไร 

1.00 ใชได 

3.4 ทานคิดวา   การตรวจสอบภายในควรจะมีหรือไมอยางไร 1.00 ใชได 
3.5 ทานคิดวาการตรวจสอบบัญชี  การมีรอบระยะเวลาบัญชี 
  ลักษณะของการทํารายงานทางการเงิน  ควรมีหรือไมอยางไร 
  การรายงานควรมีเมื่อไรบาง  ชนิดของบัญชีควรมีอะไรบาง 

1.00 ใชได 

สาระสําคัญที่ 4  การพัสดุของสถาบันอุดมศึกษาในกํากับ
                     ของรัฐ   
4.1 ทานเห็นวา  ควรมีคณะกรรมการบริหารการพัสดุ เปนการ
เฉพาะหรือไม  ถามีควรมีองคประกอบ และหนาที่อยางไร 

0.66 ใชได 

4.2 ทานคิดวา  การกระจายอํานาจ  และลดขั้นตอนในดาน
การพัสดุเนนการซื้อจาง ควรลงไปถึงระดับใดบางอยางไร 

 

1.00 ใชได 
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ประเด็นคําถาม คาเฉลี่ย 
(IOC) 

สรุปผล 

4.3 ทานเห็นวา  การจัดหาพัสดุที่แสดงถึงความโปรงใส  มีคุณ 
ภาพ  ประสิทธิภาพ และเปนธรรม ควรจะมีวิธีการและหลัก
เกณฑอยางไรบาง 

1.00 ใชได 

4.4 ทานเห็นวา  ผูใดหรือ ระดับใด  ควรมีอํานาจในการสั่งซื้อ 
สั่งจางไดบาง   หลักเกณฑเร่ืองนี้ควรเปนอยางไร 

1.00 ใชได 

4.5 ทานเห็นวา  การตรวจรับพัสดุ การเบิกจายเงินซื้อจางพัสดุ 
ควรมีขั้นตอนอยางไร  การฝากทรัพยที่ไมใชเงินไวกับเอกชน 
ควรมีหรือไมอยางไร 

1.00 ใชได 

4.6 ทานเห็นวา  การควบคุมพัสดุ  ที่มีประสิทธิภาพ  ไมสิ้น 
เปลืองกําลังคน  จะทําไดอยางไรบาง  

1.00 ใชได 

4.7 ทานเห็นวา  วิธีการจําหนายพัสดุ  ที่ทําไดสะดวก รวดเร็ว 
 และเหมาะสมจะทําไดอยางไรบาง 

1.00 ใชได 
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ภาคผนวก  ง 
 

เกณฑคัดสรรผูทรงคุณวุฒิ และรายชื่อผูทรงคุณวุฒิที่สัมภาษณ 
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เกณฑคัดสรรผูทรงคุณวุฒิ 
 

เพื่อสัมภาษณในการจัดทํากฎหมายสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ 
 

  การสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ มีเกณฑ พิจารณาจากสถานภาพทางวิชาชีพ  ประสบการณ  
และความเชื่อถือ (High  Credibility)  ของวิชาชีพนั้นๆ  ดังนี้ 

1.  ดานสถานภาพทางวิชาชีพ  โดยพิจารณาจากการมีชื่อเสียง  เปนผูนําทางดานวิชาชีพของ
ตน  เปนที่ยอมรับทั้งจากภายในและภายนอกหนวยงานของตน  หรือมีความรูความสามารถทางวิชา
ชีพอยูในระดับสูง 

2.  ดานประสบการณ  พิจารณาจากการปฏิบัติงานในดานที่เกี่ยวของ  ระยะแรกไมนอยกวา  
10  ป  และตรงตามเกณฑคัดสรรผูทรงคุณวุฒิ  ทั้งทางดานบริหารอุดมศึกษา  กฎหมายมหาชน  
กฎหมายและอุดมศึกษา  และดานการบริหารงานบุคคล  การเงินและการพัสดุ 

    ดานความเปนที่เชื่อถือ  ไดรับการยอมรับในสาขาวิชาชีพของตนในระดับสูง 
    เกณฑการคัดสรรผูทรงคุณวุฒิในการวิจัยนี้มี  16  ทาน  ตามเกณฑดังนี้ 

1.  เปนผูทรงคุณวุฒิทางดานบริหารอุดมศึกษาระดับสูง  4  ทาน 
2.  เปนผูทรงคุณวุฒิทางดานกฎหมายมหาชน  4  ทาน 
3.  เปนผูทรงคุณวุฒิทางดานกฎหมายและอุดมศึกษา  4  ทาน 
4.  เปนผูทรงคุณวุฒิทางดานการบริหารงานบุคคล การเงินและการพัสดุ 4  ทาน 

 
กลุมตัวอยางที่เปนผูทรงคุณวุฒิ 

เพื่อสัมภาษณในการจัดทํากฎหมายสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ 
 กลุมตัวอยางที่ เปนผูทรงคุณวุฒิผูวิจัยใชการสุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive  
sampling ) จัดเปนกลุม 4 กลุม  ๆ  ละ 4  คน  รวม 16  คน  ไดแก 
1. ผูทรงคุณวุฒิดานบริหารอุดมศึกษาระดับสูง   4  ทาน 
2 ผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมายมหาชน                  4  ทาน 
3 ผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมายและอุดมศึกษา       4  ทาน 
4 ผูทรงคุณวุฒิดานการบริหารงานบุคคล การเงิน และการพัสดุ  4  คน 
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รายชื่อผูทรงคุณวุฒิที่สัมภาษณ 
 

เร่ือง การนําเสนอรูปแบบกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ 
1. ดานการบริหารอุดมศึกษาระดับสูง 

คนที่ 1.  ดร.สุชาติ      เมืองแกว        รองปลัดทบวงมหาวิทยาลัย      15 ตุลาคม 2545 
คนที่ 2.  ดร.กฤษณพงศ  กีรติกร        อธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี  
                                                          9 ตุลาคม 2545 

     คนที่ 3.  รศ.ดร.สุมณฑา  พรหมบุญ   อธิการบดีมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ   
                                                   20 พฤศจิกายน  2545 
     คนที่ 4. ดร.สงบ     ลักษณะ               รองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ     
                                                               27 สิงหาคม 2545  
2.  ดานกฎหมายมหาชน 

คนที่ 5. ศ.ดร. สุรพล   นิติไกรพจน    คณบดีคณะนิติศาสตร  คณะนิติศาสตร  
                                             มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร   25 กันยายน 2545 
คนที่ 6.รศ.ดร.สมคิด  เลิศไพฑูรย      คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  
                                                       24 ธันวาคม 2545 

 คนที่ 7.รศ.ดร. ภูริชญา วัฒนรุง        คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยรามคําแหง  
                                                       27 ธันวาคม 2545 
 คนที่ 8. ผศ.ดร.เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน  คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
                                                 21 พฤศจิกายน 2545  
3.  ดานกฎหมายและอุดมศึกษา 

คนที่ 9.ศ.น.พ.อดุลย   วิริยเวชกุล    คณบดีคณะศิลปศาสตรและวิทยาศาสตร  
                                               มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย    21  กันยายน 2545 
คนที่ 10. รศ. ดร.บุหงา วัฒนะ       อธิการบดีสถาบันราชภัฏพระนครศรีอยุธยา  
                                          1 ตุลาคม  2545 
คนที่ 11. ผศ.ดร.สุชาติ  ตันธนะเดชา  ภาควิชาอุดมศึกษา คณะครุศาสตร  
                                                   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 6 กันยายน 2545 
คนที่ 12.ผศ.ดร.ประเสริฐ  จริยานุกูล  ผูเชี่ยวชาญ สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ 
                                                  30 สิงหาคม 2545  
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4.  ดานบริหารงานบุคคล การเงินและพัสดุ 

คนที่ 13. ศ.ดร.จุฑา   เทียนไทย    รองอธิการบดีฝายบริหาร   มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง  
                                                   25 สิงหาคม 2545 
คนที่ 14.ศ.ดร.เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์ ผูอํานวยการสถาบันอนาคตศึกษาเพื่อการพัฒนา  

                                               1    พฤศจิกายน 2545 
คนที่ 15. ดร.สุรชาติ  สังขรุง  ผูเชี่ยวชาญดานบริหารงานบุคคล   สํานักงาน ก.ค.   
                                                    5 กันยายน  2545 
คนที่ 16. นางสาวถนอมจิตร  วัฒนเรืองโกวิท    หัวหนากลุมงานพัสดุ  
                                          มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี   
                                                    2 ธันวาคม  2545 
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ภาคผนวก  จ 
 

เกณฑคัดสรรผูทรงคุณวุฒิ และรายชื่อผูทรงคุณวุฒิที่ตรวจประเมินครั้งที่ 1 
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เกณฑคัดสรรผูทรงคุณวุฒิ 
 

เพื่อตรวจสอบประเมินกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ 
 

 การตรวจสอบแบบประเมินโดยผูทรงคุณวุฒิ พิจารณาจากสถานภาพทางวิชาชีพ  ประสบ
การณ  และความเชื่อถือ (High  Credibility)  ของวิชาชีพนั้นๆ  ดังนี้ 

 1.   ดานสถานภาพทางวิชาชีพ โดยพิจารณาจากการมีชื่อเสียง  เปนผูนําทางดานวิชาชีพ
ของตน  เปนที่ยอมรับทั้งจากภายในและภายนอกหนวยงานของตน  หรือมีความรูความสามารถทาง
วิชาชีพอยูในระดับสูง 

 2.   ดานประสบการณ  พิจารณาจากการปฏิบัติงานในดานที่เกี่ยวของ ระยะแรกไมนอย
กวา 10 ป และตรงตามเกณฑคัดสรรผูทรงคุณวุฒิ ทั้งทางดานอุดมศึกษา กฎหมายมหาชน  กฎหมาย
และอุดมศึกษา  และดานการบริหารงานบุคคล  การเงินและการพัสดุ 

 3.   ดานความเปนที่เชื่อถือ  ไดรับการยอมรับในสาขาวิชาชีพของตนในระดับสูง 
 4.   เกณฑการคัดสรรผูทรงคุณวุฒิในการวิจัยนี้มี  12  ทาน  ตามเกณฑดังนี้ 

1. เปนผูทรงคุณวุฒิทางดานอุดมศึกษา  3  ทาน 
2. เปนผูทรงคุณวุฒิทางดานกฎหมายมหาชน  3  ทาน 

             3.  เปนผูทรงคุณวุฒิทางดานกฎหมายและอุดมศึกษา  3  ทาน 
4.   เปนผูทรงคุณวุฒิทางดานการบริหารงานบุคคล การเงินและการพัสดุ 3  ทาน 
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รายชื่อผูทรงคุณวุฒิที่ตรวจประเมินครั้งที่ 1 
 

การประชุมเพื่อพิจารณาตรวจสอบประเมินรูปแบบกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ 
วันพฤหัสบดี ที่ 25 ธันวาคม 2546  เวลา 9.00 – 12.00 น.. หอง 405 ชั้น 4 อาคาร 3 

คณะครุศาสตร     จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
         ผูทรงคุณวุฒิ 
                ที่                             ข่ือ       นามสกุล      
                1                    ดร.ผดุงชาติ      สุวรรณวงศ 
                2                    รศ.ดร.อุทัย       บุญประเสริฐ 
                3                    รศ.ดร.ชูเวช       ชาญสงาเวช 
                4                    ผศ.ออนนอม     คนซื่อ 
                5                    ดร.สมหมาย      จันทรเรือง 
                6                    นายธวัช           ชอุม 
                7                    ผศ.ยุทธนา       พูนทอง 
                 8                    รศ.ดร.ชนศักดิ์  บายเที่ยง 
                 9                    ผศ.ดร.โกสินทร รังสยาพันธ 
                10                  นายวรพงษ       วรรณศิริ 

                  11                   ผศ.ดร.สุชาติ     ตันธนะเดชา 
 12                   ดร.ไพบูลย        แจมพงษ 
 13                   ผศ.สมศักดิ์       ชอบตรง*   

 
     อาจารยที่ปรึกษา 

                                         รศ.ดร.ไพฑรูย     สนิลารัตน   (ประธานการประชุม) 
       อาจารยที่ปรึกษารวม 
                                         รศ. ดร.วราภรณ  บวรศิริ 
        
   หมายเหตุ  *  ไมไดเขารวมประชุม แตไดใหขอคิดเห็น ขอเสนอแนะโดยใชแบบประเมิน 
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บันทึกสรุปผลการตรวจประเมินของผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 1 
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บันทึกสรุปผลการตรวจประเมินของผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 1 
 
         สรุปผลการประชุมผูทรงคุณวุฒิเพื่อตรวจประเมิน รูปแบบกฎหมายสถาบันอุดมศึกษา

ใน 
กํากับของรัฐ  ณ หองประชุมนานาชาติ คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  วันที่    25 
ธันวาคม 2546  เวลา 9.00 น – 12.00 น. มีดังนี้ 

 
1.  ในภาพรวมของรางกฎหมายนี้ ซึ่งเปนระดับ พ.ร.บ. มีรากฐานมาจากรัฐธรรมนูญ ตั้งแต

มาตรา 81 ขึ้นมา และไดเนนเรื่องภูมิปญญา ศิลปะวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น กฎหมายลําดับรอง
มาคือ พ.ร.บ. นี้ควรสอดแทรกไวในกฎหมายนี้ดวย 

2. การออกกฎหมายลําดับรอง ถาตองออกมาเปนพระราชกฤษฎีกาสภาพบังคับนาจะดูดีขึ้น 
แตข้ันตอนยุงยากตองผาน ค.ร.ม. แลวจึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เร่ืองของครุยวิทยฐานะ การให
ปริญญา การใหอักษรยอ ที่เปนอยูใหออกเปนพระราชกฤษฎีกาในราง ออกโดยขอบังคับ 
 3.   คุณสมบัติอธิการบดี และการไดมาอาจเขียนไวในกฎหมายหรือในขอบังคับก็ได 

4.  ประกาศมหาวิทยาลัยหรือขอบังคับมหาวิทยาลัยนั้น ไมควรลงราชกิจจานุเบกษา จึงจะใช
บังคับ เพราะจะเสียเวลา ประกาศแลวใชบังคับไดจะไดไมชา  

5. การเขี ยนสะกดคํ าภาษาอั งกฤษ ให ถู กต องเชน  คํ าที่ แปลว าผู ที่ จะกํ ากับ ดูแล 
(Superintendent) และความชัดเจน (Clarity) 

 6. เปนโครงการที่มีประโยชนมาก แนวทางที่นําเสนอ มีหลายสิ่งที่เปนแนวทางใหมๆ มีการ
สํารวจมาไดละเอียดดี แตติงเรื่องคําผิด จะมีปญหาอยางรางกฎหมายที่กําลังเปนอยู สวนเนื้อหาสาระ
โดยรวมอยูในขั้นที่เหมาะสมกับระดับที่ศึกษา 
  7. ที่สําคัญคือการไดมาซึ่งผูบริหาร อธิการบดี คณบดี หัวหนาภาค ผูวิจัย พยายามใหเปน
ประชาธิปไตยโดยการใหพนักงานมีสวนรวม ถาเทียบกับตางประเทศแลว คงมีปญหาเรื่องประสิทธิ
ภาพ คิดวาถาอยากใหมหาวิทยาลัยของเรามีประสิทธิภาพในการบริหารแบบมืออาชีพแลวจะตองฉีก
แนวออกไป คือคัดเลือกผูเปนผูบริหารมืออาชีพขึ้นมา อาจจะตองคัดเลอืกขึ้นมาแลวพัฒนา ระดับคณะ 
ระดับภาค ระดับมหาวิทยาลัย ไมใชสรรหาภายในดวย 
 8. ประเด็นคาตอบแทนในเรื่องกลุมผูบริหารหรือมีการเสนอสายบริหารขึ้นมาดวย ซึ่งเปนเรื่อง
ดี แทนที่จะเนนสาขาวิชาการ แลวมาเนนผูบริหาร 
 9. สภาบริหาร หรือคณะกรรมการบริหาร คณะปกครอง หรือสภามหาวิทยาลัย  ผูวิจัยเสนอให
มีไมมาก เพราะเวลานี้พยายามจะทําใหมีจํานวนไมมาก เปนเรื่องดีมาก เปนเรื่องของการคัดเลือกมา 
เชนมี 15 ภาค คัดมา 6 คน อะไรแบบนี้ เปนแนวทางที่ดี 
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10.  ถาจะมีเสียงจากนิสิต นักศึกษา บางจะไดไหม อาจไมลงคะแนน แตมีสวนรับรูนาจะเปน
ไปได สําหรับบุคคลภายนอกเปดชองใหอยูแลวซึ่งเปนเรื่องดี แตนาจะมีการประเมินผูบริหารดวย เวลา 
สมศ.มาประเมิน จะถามวา มีระบบประเมินผูบริหารหรือไม ถาใสระบบประเมินผูบริหารเขาไปดวยจะ
ดี 
 11.  ในเรื่องสวัสดิการใหพนักงาน ถาเทียบเคียงกับเอกชน ตองพิจารณาเรื่องการใหโบนัส เอก
ชนบางแหงใหโบนัส 18 เดือน ของเราแค 2 เดือนก็ดีแลว  ไมใชเพียงแตเงินเดือนเพิ่ม 1.6 เทา หรือ 1.3 
เทานั้น 

12. เร่ืองของการจัดซื้อ เปนเรื่องสําคัญมาก ตองใชมืออาชีพ ไมใชตั้งกรรมการจากอาจารยที่
เกี่ยวของเทานั้น แตวาสวนกลางจะตองมีคนบริหารในโรงงานอุตสาหกรรม การจัดซื้อจัดหา ผูอํานวย
การมีบทบาทมาก 

13. ในตางประเทศ จัดซื้อจัดหาถือเปนเรื่องใหญ จะมี Central Facility เรื่องการบํารุงรักษาก็
สําคัญตองเกี่ยวของดวย  การจัดซื้อใหมีสํานักงานกลางขึ้นมานาจะดี 

14. การเขียนกฎหมายลักษณะนี้ตองเขียนใหยืดหยุน การแกไขทีหลังจะยุงยาก ควรเขียนให
เปนกลางๆ 

15. การยุบเลิกหนวยงานบางหนวยงาน   ใหที่ประชุมผูบริหารเห็นชอบ  ทบทวนดูวาจะซ้ํา
ซอนกับอํานาจสภาหรือไม 

16. กรรมการผูทรงคุณวุฒิจะใหเปนคนสาขานั้นสาขานี้ ไดหรือไม ไมตองอยูในพื้นที่ 
17. เลขานุการของสภาสถาบันมีหรือไม นายกสภาสถาบันเปนพนักงาน เจาหนาที่ ตาม 

กฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ คลุมถึงอธิการบดีหรือไม เพราะอธิการบดีอาจ
เปนคนนอก ถาไมคลุมตองบัญญัติใหคลุม 
 18. ความเปนนิติบุคคล โดยปกติจะเปน 2 ทาง คือ โดยผลของ กม. หรือ พ.ร.บ. และทางที่ 2 
คือ จดทะเบียน  แตจะเปนอยางอื่นไดหรือไมใหทบทวนดู 

19. เรื่องคุณธรรมเปนเรื่องที่ดี  กฎหมายรัฐธรรมนูญก็ดี  กฎหมายการศึกษาแหงชาติก็ดี  
บัญญัติเร่ืองนี้ไวจึงตองเอามาบัญญัติไวในกฎหมายนี้ดวย  ซึ่งเปนเรื่องถูกตอง  แตเปนหวงวาคุณธรรม
เปนเรื่องของนามธรรม  นาจะใหมีคณะกรรมการชุดหนึ่งรับผิดชอบ  โดยตรงไดหรือไม  เพราะจะไดมี
คนรับผิดชอบ  จะไดมีเจาภาพ 
 20. เสนอแนะในแงหลักการวา  กฎหมายสถาบันอุดมศึกษาของรัฐนี้  เปนหนวยงานของรัฐ
ประเภทหนึ่ง  จึงตองคํานึงถึงหลักควบคุมของฝายบริหาร  ฝายนิติบัญญัติ  และองคกรตามรัฐธรรม
นูญอื่นๆ ดวย  ที่จะเขามาตรวจสอบดวย  ความเปนอิสระไมใชอิสระตามอําเภอใจ 
 21. ตองนําหลักการของรัฐธรรมนูญซึ่งเปนหลักการใหญสุดของไทย  ก็คือหลักการตางๆ 
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 ที่บัญญัติไวในมาตรา 81  ในกฎหมายการศึกษาแหงชาติ  เอามารอยเรียงกําหนดเปนวัตถุประสงค
ของมหาวิทยาลัยในกํากับได 
  22. ใหขอสังเกตวา กฎหมายตางประเทศนาจะดูประเทศสังคมนิยมดวยวามีระบบสภากี่สภา   
สภาเดียวและมีการบริหารอยางไร  เพื่อนํามาปรับปรุงใหกฎหมายของเราดีที่สุด  และเปนไปไดไหมที่
ออกเปนพระราชกฤษฎีกา ซึ่งก็ออกไดตามกฎหมายองคกรมหาชนอยูแลว 
 23. ในเรื่องอนุบัญญั ติ   ขอบั งคับเกี่ยวกับการบริหารงานดานบุคคล   พนักงานของ
มหาวิทยาลัยไมใชขาราชการ  แตเปนเจาหนาที่ของรัฐและก็ใชอํานาจมหาชน  ซึ่งตองกําหนดไวใน
กฎหมายดังที่ผูวิจัยไดจัดทําไว  ซึ่งถูกตองแลว   เพราะฉะนั้นตองเปนเจาหนาที่ที่มีความรับผิดชอบสูง  
และตองดูบทบาทของผูบังคับบัญชา  คณะบุคคลตางๆ ที่มาดูแลดวย  และเกี่ยวของกระทบกับการ
บริหารงานบุคคลในระบบบริหารราชการแผนดินของไทยอยางไรบาง  ตองเขียนใหทั้งสิทธิและหนาที่
ดวย  ไมใชมีสิทธิอยางเดียว  เพราะวาการจัดการศึกษาคือการบริการสาธาณะในรูปหนึ่งของรัฐ  ตอง
คํานึงถึงตรงนี้ดวยเพราะเราใชอํานาจมหาชน 
 24. เร่ืองการเงินการคลังของหนวยงานของรัฐ  กฎหมายตองไมขัด  ตองใหเขามาตรวจสอบได  
ไมมีขอยกเวน  เพราะเปนหนวยงานของรัฐ  จึงตองดูกฎหมายที่เกี่ยวของไมจํากัดสิทธิ์  เพราะถาเปน
การริดรอนจํากัดสิทธิ์  ตองพิจารณาละเอียด  เพราะอาจถูกโตแยงสิทธิ์  ถูกฟองคดีตอศาลปกครองได 
 25. การพัสดุเปนเรื่องสําคัญมาก  การจัดหาพัสดุในระบบจัดหาขณะนี้กําลังตื่นตัวในเรื่อง
ความเปนสากล  ตองนําหลักธรรมาภิบาลเขามาใช  ใหมีความโปรงใส  ตรวจสอบได  ตองควบคุม
กํากับดูแลใหกระทัดรัด  ขั้นตอนใหส้ัน  แตตองควบคุมใหดี  ทั้งระบบควบคุมภายใน  และตองมีคณะ
กรรมการตรวจเงินแผนดินมาตรวจดูอีก  และกฎหมายที่เกี่ยวของ เชน  กฎหมายการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ  ความผิดทางละเมิดของเจาหนาที่  การพสัดุจึงเปนเรื่องละเอียดออน  ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี นํามาดัดแปลงได  เอาสวนดีไว  สวนไมดีตัดทิ้งไป  แตเขียนใหคลองตัว  อยากใหผูวิจัย
เอาระเบียบนี้มาดูดวย 
 26. ที่ผูวิจัยทํามาดีมีรายละเอียดมาก  แตถาคิดอีกแนวหนึ่งอาจทําเปนตัวอยาง  หรือทําเปน
รูปแบบก็อาจทําไดอีกรูปแบบหนึ่ง  แตที่ทํามาก็ไมผิด  ถาทําอีกรูปแบบหนึ่ง  เราอาจมีคําถาม 10 
หมวด  แตละหมวดมีกรอบอยางไร  ประเด็นอยางไร  หลักการเรื่องนี้ควรครอบคลุมอะไรบาง  ถาทํา
อยางนี้ได  สถาบันใดจะเอาไปเขียนแจงเอกลักษณของตัวเองได  ไมใชตามแบบหรือตามแบบบางสวน  
แลวเพิ่มสวนของตัวเอาบางสวน  ถาเขียนอยางนี้ก็เปนทางออกอีกทางหนึ่ง  แตที่เขียนมาแลวก็ไมปด 
 27. ที่สําคัญคือเร่ืองระบบปกครอง  หรือ  Board of governance   มหาวิทยาลัยในระบบ 
 นอกระบบก็ยังมี  Concept  เร่ืองการแชรกัน  เราจะทําเปน Council  ในแง  Corporate  มีจุดออนใน
เร่ืองประสิทธิภาพยุงยากเกี่ยวของหลายฝาย  หาคนรับผิดชอบแบบเจาภาพไดไมชัด  แตที่ผูวิจัย  
Review  มาแลววา Governance bodies  จะเลือกเอาแบบ  Council  แบบ Trustees  หรือเลือกแบบ  
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Board วิธีเลือกก็ถาเปน Council  ก็จะเปนแบบรวมดวยชวยกัน  ถาเปน  Trustees  และ  Board  ก็จะ
มีเจาภาพ  จะมีอํานาจมาก  มีคนนอกมาชวยเล็กนอยใหดูดีและชวยทํางานใหเกิดประโยชน อีกแบบ
หนึ่งคือ  Lay board   จะมีสามัญชน    ชุมชนเขามามากขึ้น   แนวใหญๆ  ทําอยางไร  ก็วาไมมี  
Integrate  เพราะวากํากับดวย  บริหารดวยนาจะไมเหมาะ  จึงนาจะมีทางเลือก  ไมนาจะทําเหมือนกนั  
ในกระบวนการทางกฎหมายก็อีกเรื่องหนึ่ง  แตในเรื่องการบริหาร  เร่ือง  Governance  สําคัญมากใน
มหาวิทยาลัย   
          ถาเราจะทําใหเหมาะสมกับสภาพทองถิ่น  ใหสอดคลองกับความตองการของสังคม  นาจะมี
ทางเลือกเรื่องของการปกครอง (สภา)สวนภายในใหเปนอํานาจหนาที่ของ Board จะไปจัดการเอง 
 ในเรื่องสภาวิชาการ  มหาวิทยาลัยไมมีสภาวิชาการ  ก็มีอยูและดีดวย  แตถาไมมีบริหารอยาง
ไรจึงจะดี 
 28. การใหอํานาจฝายบริหารยกเลิกหนวยงานภายใน โดยไมขอความเห็นชอบจากสภา
มหาวิทยาลัยนาจะทบทวน นาจะใหอํานาจถวงดุลฝายบริหาร  ฝายบรหิารอยากใหมีประสิทธิภาพ แต
มักเหลิงอํานาจ  เพราะฉะนั้นถาใหสิทธิ์ควรไดรับความเห็นชอบจากสภา 
 29. เร่ืองผูทรงคุณวุฒิในเขตพื้นที่  ที่ไหนก็ทํากันคือ ถา New York  ก็ตองมีคน  New York  
อยูHawaii  ก็ตองมีคน  Hawaii  จํานวนหนึ่ง  เปนเอกลักษณของพื้นที่  เปนความภาคภูมิใจของทอง
ถิ่น สมควรมีได 

30.  รูปแบบกฎหมาย  คลายๆ กันแตมีปลีกยอยตางกัน  ในรูปแบบจะเหมือนกัน คือ  บททั่ว
ไป  การดําเนินงาน  มีการบริหาร  การแบงสวนงาน  การตรวจสอบ  ปญหากฎหมายคือ  ถากฎหมาย
เขียนละเอียดชัดเจน  กําหนดแนวทางทุกเรื่อง  เวลาปฏิบัติจะมีปญหา  นาจะเขียนขึ้นตามปรัชญา  
วัตถุประสงคของสถาบันอุดมศึกษา  นาจะคลองตัวในภาคปฏิบัติ  รวมๆ แลวประมาณ 30 – 50 
มาตรา  นอกนั้นใหออกเปนอนุบัญญัติ  หรือกฎหมายลูกใหหมด  ซึ่งแตละสถาบันก็มีอนุบัญญัติเปน
ของตัวเองตางกนัไป  แตในตัวบทกฎหมายประสงคจะใหรูปแบบของสถาบันเปนสถาบันอุดมศึกษาใน
กํากับของรัฐ  เพราะฉะนั้นจะใหรัฐใชอํานาจกํากับเรื่องอะไร  ใหบัญญัติเร่ืองนั้นลงไป 
 31.  ไมคาดหวังวาจะใหนักวิจัยไปรางกฎหมาย กฎหมายละเอียดออน ทั้งรัฐบาลทั้งสองสภา
ยังผิดพลาด ในฐานะที่ชวยพิจารณา มีสวนใหความคิดเห็นอันสําคัญในวิจัยนี้ และเห็นดวยอยางยิ่งวา
นาจะทํา แตทาทายใหนักวิจัยในลักษณะที่วา  เดี๋ยวนี้โลกเปลี่ยนแปลงแลว กฎหมายจึงตองเปลี่ยน  
กฎหมายจึงไมอยากใหทําเหมือนเดิม  ศึกษาที่อ่ืนแตทําของเราเอง เสนอทางออกใหนักวิจัย  ชื่อบอก
วาเปนการนําเสนอรูปแบบกฎหมายมหาวิทยาลัยในกํากับ นาจะทําในฐานะนักวิชาการเปนกรอบมาก
กวา อยากเห็นวา ถาจะออกกฎหมายใหม   แตแนนอนตองมีพื้นกฎหมายเปนความรูอยู  ไมใชการ
เขียนบทความ  ตองมี Structureของกฎหมาย ภาษาหรือรูปแบบ  มาตราตองมี จึงเสนอแนะวา 
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 31.1 กฎหมายที่จะออกนี้  มีกฎหมายรัฐธรรมนูญซึ่งใหญที่สุด บอกไววาถาเราจะทําอะไร
ตอไปนี้  ตองทําอะไรบาง  เชน การศึกษาเปนเรื่องของประชาชน  สิทธิเทาเทียมกัน จะออกกฎหมายก็
มีสวนนี้อยู  ออกมาเปนกรอบใหญที่ตองทําตาม   

               31.2  ส่ิงที่ตามมาอีก มีกฎหมายการศึกษาแหงชาติ   ตองดูวาอุดมศึกษาตั้งใหม  บังคับ
วาตองทําอยางไร  ถาไมทําตาม  หรือขัดแยงใชไมไดอีก เร่ิมอยางนี้  เปนกรอบใหญ  
   31.3  แลวยังมีกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของและที่จําเปนที่เปนกรอบใหญ วาถากฎหมายถัด
จากนี้ลงมาตามหลัง ไมสอดคลองหรือมาขัดแยงกฎหมายนั้นจะใชไมได   
 31.4  ตอไปจะเอาเรื่องหลักการกอน   เชน เรากําลังจะออกกฎหมายใหกับองคกรองคกร
หนึ่งทางดานการศึกษา  ไปทําการจัดการการศึกษาอุดมศึกษาใหกับประเทศ  ซึ่งเห็นดวยกับหลายๆ
บทที่ ผูวิจัยทํามาซึ่งดีมาก  แตวายังดูรูปแบบเปนภาษากฎหมายคลายๆเดิม  เชน บททั่วไปอะไรอยาง
นี้  ไมอยากจะมองอยางนั้น  อยากจะเอาตรง ๆ เชน ข้ึนมา  Objective ,  Mission 
 31.5  กฎหมายที่จะออก ฉบับนี้ตองการที่จะมี Objective  อยางนี้ มี  Mission อยางนี้  
เพื่อทําประโยชนใหกับประเทศชาติ  ตองการตรากฎหมายอันนี้ออกมาประกาศใช  ใหรัฐบาลตองทํา  
หลังจากนั้น ก็ตองใหชัดเจนวา  Core-business   หรือ Product   ของที่จะใหทํานี้คืออะไร เชน วิชา
การ  งานวิจัย  หลักสูตร หรือองคความรู ถัดไป นาจะเปนเรื่องของ Organization วาถามี Core - 
business อยางนี้ Product  อยางนี้ Organization นาจะเปนอยางไร   จะมี Structure  อยางไร จะ
เปนสวนราชการ หรือจะเปนในกํากับ หรือจะมหาชน ก็แลวแต ก็บอกวา Organization  จะเปนอยางไร 

      31.6  เสร็จแลวยอยลงไปจะเปนมาตรายอย   เปน Structure เปน Resource  นี่เปนเรื่อง 
Personnel  อะไรอยางนี้   อีกอยางหนึ่ง ที่คิดวานาจะเปนหลักซึ่งผูวิจัยเรียกเปนหมวด  แตวาชื่อหมวด 
ไมคอยไปตาม   Concept  ที่วา เพียงแตเปลี่ยนชื่อเปนอยางนี้  ก็นาจะพูดถึงวาเปน   Business 
process  ขององคเปนอยางไร ซึ่งตรงนี้อาจไปลอกับภารกิจ ของอุดมศึกษาอาจจะตองวิจัยเปนหลัก 
สอน บริการวิชาการ ทํานุบํารุงศิลปะวัฒนธรรม นี่เปน  Business  process  แลวทํากันอยางไร มี
กระบวนการอยางไร  ในการ  Operation ขององคกรอยางนี้ ที่จะตราเปนกฎหมายขึ้น 

      31.7 ทีนี้ถัดไปตัวสําคัญ คือเร่ืองของ Owner ship  ใครเปนเจาของ ฉะนั้นนาจะพูดถึง 
Owner ship หรือ ถาใหกวางขึ้นก็คือ Governance ไดองคกรอยางนี้ ที่จะใหมาทํา Businessอยาง
นี้ใหกับประเทศชาติ  ลักษณะ Governance  ของการปกครองโดย Nature นาจะเปนอยางไร จะมี 
Board แบบไหน  อธิการบดีเปนอยางไร  มีผูบริหารไดมาอยางไร ใหอยูในนี้  วาดวยมาตรานี้ 
 31.8  ถัดไปเรื่องสําคัญอีกอยาง คือ Financing ไมใช Finance คือ มหาวิทยาลัยจะอยู
รอดอยางไร กิการนี้จะกําไร ขาดทุน จะดําเนินไปไดหรือไมได Financing จะมี Endowment หรือจะมี
วิธี Raising fund อยางไร 

 32.9  จุดที่สําคัญอีกคือ  Stakeholder  ใครเปน Stakeholder ของกฎหมายฉบับนี้ ซึ่ง 
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เกี่ยวกับสถาบันการศึกษา  เชน  นักศึกษา  อาจารย  ผูบริหาร หรือคนที่ทํางานอยูในองคกรนี้ หรือ
ประชาชนอื่นๆที่เกี่ยวของ  ใครเปน Stakeholder วาใหชัดลงไป   

 31.10 หลังจากนั้น ถามองในแง Matrix เพราะที่พูดไปเหมือนกับเปน Matrix ทาง 
ซายๆ นาจะมีชองนี้ Layout  มาวา กฎหมายฉบับนี้นาจะมีหัวขอที่กลาวมา  ซึ่งผูวิจัยอาจจะพูดเปน
ภาษากฎหมายวา เปนหมวดๆ มีกี่หมวดก็วาไป 
 31.11 ถัดมาเอาหลักการทั้งหลายมาใส  ซึ่งก็เห็นวาผูวิจัยมีอยูแลวตั้งแตตนแลว  หลักการ
อะไรขอไหน  เชน  สมมติวาเรื่องของรัฐธรรมนูญ  ไวอยางนี้  เปนหลักการ เชน สิทธิประชาชน ก็เขียน
หลักการอยางนี้ พ.ร.บ.การศึกษา มีเร่ืองอะไรบาง เชน  การปฏิรูปการเรียนรู ก็เปนหลักปฏิรูปไป
ทํานองนี้ 
                 31.12 พอมาเรื่องของ Objective, Mission  หลักการอุดมศึกษาอยางนี้  พอชวงถดัมาหลัง
จาก Layout  เกี่ยวกับ Structure ของกฎหมายตัวนี้วา เปนอยางนี้ ถัดมาจะหลักการแตละขอ ขอนี้จะ
ตองมีหลักการที่เกี่ยวของเหลานี้ใสอยูในนี้  พอเสร็จแลวอีกชองหนึ่ง เปน Descriptive บางสวนเทาที่ผู
วิจัยจะยอยได  ไดหลักการนี้ เอาหัวใจหรือ Keyword  ของเรื่องใสลงมา 

           31.13  ถัดไป สวนนี้จะเปนจุดเดนของเรื่องนี้ คือวา นักวิจัยนาจะทําเปน Option  ซึ่งคิดวา 
ถาโดยทั่วไปอาจจะมี 3 Options,  Option ที่หนึ่ง คือการ Implement  ถาสมมติวากฎหมายจะออก
อยางนี้ มาใหปฏิบัติ  ตามหลักการอยางนี้  วิธีปฏิบัติ ในสังคม Technology ปจจุบันนี้  กระแสมาอยาง
นี้  มีใหทําไดกี่แนวทาง  คิดวา 3 รูปแบบที่ผูวิจยั นาจะเสนอ คือ  เขียนเปนหลักการเทานั้น  ไมตองลง
รายละเอียด เชน ออกนอกระบบราชการ นี่คือ Model ที่หนึ่ง จะเปนมหาชนหรืออะไรก็ได  รัฐบาลอาจ
ถือหุน  สมมติวาจะเอาอยางนี้  ก็เสนอรูปแบบนี้  แลวทีนี้ตรงกลาง ผูวิจัย กล็องคิดดูวาถาราชการก็ไม
เอา  เพราะวาระเบียบมาก ไมสอดคลองกับหลักการอุดมศึกษา หรืออะไรอื่นๆ สวนจะเปนมหาชนสุด
ขั้วก็ยังรับไมคอยได  จะกลายเปนธุรกิจไปหมด เพราะฉะนั้นผูวิจัยอาจจะมี Model ตรงกลางอีกสักรูป
แบบหนึ่ง ที่จะ Compromise ระหวางราชการ ไม  Rigid แบบราชการ กับไมสุดสุดขั้ว แบบธุรกิจ
พาณิชย  ตรงกลาง  นี่นาจะอะไร  องคกรหรือราชภัฏที่ผูวิจัยกําลังจะทํานี่ นาจะเปนยังไง  ถาไดอยางนี ้ 
นาจะเปนสิ่งที่คิดวางานที่นักวิจัยทํานาจะทําอยางนี้   แตทายสุดนี้ สมมติวาผูวจิัยมี 3 Models แลวผู
วิจัยอาจจะเลือก Model ที่คิดวาจะมีความเปนไปไดสูงมาก  ผูวิจัยถึงจะมาเขียนเปนตัวอยางของรูป
แบบกฎหมายวา นาจะมีข้ันตนอยางนี้ ชื่ออยางนี้  หลักการอยางนี้  หมวดอยางนี้ไป จนคิดวานี่นาจะ
เปนตัวอยาง ของกฎหมายรูปแบบใหมขององคกรที่เรียกวา อุดมศึกษาใหม แตถาไมเห็นดวยกไ็มเปนไร 
แตถาทําแบบนี้ แลวนาจะเปน Template ที่จะเปนประโยชนกับทุกที่  ถาใครมาดูแลว เห็นดวยกับหลัก
การตรงนี้  มีรูปแบบอยางนี้ เปนตนคิดใหเขามีทางออกอยางไร 
  31.14 ทีนี้โดยรวมๆ คิดวากฎหมายมีจุดออนอกีเรื่องวา พอเปนกฎหมายแลวการแกไขจะ
ยาก  เพราะฉะนั้นคนออกกฎหมายจึงระมัดระวังในเรื่องภาษา  เพราะฉะนั้นอะไรที่เปนหลักแลวกลัว
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คนเขาใจผิด  แลวกลัวจะละเลย ก็จะเขียนไวในกฎหมาย  ไมวาเรื่องอะไรก็จะเขียนใหปรากฏชัดๆ อยู
ในกฎหมายตรงนั้น เพราะวามันแกยาก เพราะฉะนั้นภาษาอยางนี้ ซึ่งเปน Judgement  ของผูวิจัยวา 
จะมีหัวขออะไรบางในกฎหมาย นั่นคือที่จําเปน เกรงถูกละเลย ก็เขียนมาหรืออะไรที่คิดวา จําเปน  จะ
ใหยืดหยุนหนอย แลวกลัวไมเขาใจก็อาจจะจําเปนตองมีกลไก เชน   อาจจะมีโครงสรางของ 
Document ทางกฎหมายที่ตามมา เชนประกาศ ขอบังคับหรือเปนระเบียบหรืออะไรที่วา เพื่อที่วาตรงนี้
แกงาย ไมลาสมัย คิดวาสิ่งที่นักวิจัยทําอยู เปนเรื่องที่ทําอยูแลว คิดวางานวิจัยชิ้นนี้ ควรวิเคราะหอยาง
นี้  หลักการอยางนี้ใหเห็นเปนกรอบ เปนรูปแบบของกฎหมายใหมวา มันนาจะมี Structure อยางนี้  มี
ความคิดอยางนี้ชี้ประเด็น หลักการและมีอางอิงอยางที่ทําอยูแลว  คิดวาถาไดอยางนี้ จะเปนงานวิจัยที่
ดีมาก 

32. ไดศึกษาเอกสารของผูวิจัยแลว  เห็นวาเปนงานวิจัยที่มีประโยชนมาก แตดูจะยุงยาก  
แตวาเมื่อทําแลวจะมีประโยชนมาก เห็นวา การทําวิจัยนี้ ผูวิจัยอาจไมจําเปนตองทําเปนรูปกฎหมายที่
สมบูรณ  และผูวิจัยอาจจะไมตองเสนอกฎหมายถึง 2 ฉบับ  อาจจะทําเปนรูปแบบของกฎหมายสถาบัน
อุดมศึกษาในกํากับของรัฐนาจะพอ  ทําแบบนั้นใหชัดเจนแลวไมจําเปนตองเสนอของราชภัฏอีกสวน  
เพราะถาทํารูปแบบนี้ใหชัด  แลวเอาเปนแนวใหนําไปใชได  ใหเปนทางเลือกของหนวยงานที่เกี่ยวของที่
จะเอาไปใชตรงนั้นได  จะเปนประโยชนมาก 
 เมื่อมาดูตัวรางที่เสนอ  เห็นดวยกับภาพรวมทั้งหมด  แตสวนของมาตรา 5 จะขอเพิ่มเติมเล็ก
นอย ถาจะนําเสนอสถาบันอุดมศึกษามีวัตถุประสงคนี้ จะขอเพิ่มในสวนที่เกี่ยวกับการอยูรวมกันใน
สังคมอยางสันติ ซึ่งตอนนี้เปนกระแสที่คิดวาจําเปน  
 มีมาตรา 16 ที่ยังสงสัยอยู คือ ใหพนักงานของสถาบนัอุดมศึกษามีสถานะเสมือนขาราชการ  
ตรงนี้ยังไมเขาใจชัดเจนวาเปนอยางไร  เพื่ออะไร 

 ในสวนกฎหมายหลักนาจะมีสักหมวดหรือมาตราหนึ่ง ที่เนนเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากร 
เพราะสวนของการบริหารพูดกันมาก วาในสวนของการพัฒนาบุคลากร โดยเฉพาะที่เปนอาจารยที่ทํา
หนาที่นี้  ควรกําหนดใหชัดวาจะมีกลไกพัฒนาอยางไร   เพื่อความเปนเลิศของมหาวิทยาลัยนี้   ครู
อาจารย จะตองพัฒนาอยางตอเนื่อง และมีการติดตามกํากับที่จะใหพัฒนาอยางตอเนื่อง  เพราะ
อาจารยจะตองพัฒนาแบบไมหยุด มิฉะนั้นจะเปนเลิศไมได จะไมทันสมัย จะนําสังคมไมได 
 33.  ขอเพิ่มเติมในฐานะเปนนักกฎหมายมหาชน คือจะบอกแหลงที่จะไปเพิ่มเติม  อันแรกนี้ 
กฎหมายเอกชนปลาสุด 2546 ที่ออกใหมนาจะไดประโยชนอะไรบาง กับเทคนิคการรางกฎหมายและ
รูปแบบกฎหมายที่ใชอยางเปนทางการ ของ ก.พ. ซึ่งนาจะเปนแหลงอางอิงที่ดีในยุคนี้ และจะเพิ่มเติม
เร่ืองการไดมาซึ่งตําแหนงอธิการบดีนั้น มีวิจัยเรื่องนี้อยูผูวิจัยดูเปนขอมูลได  อีกอยางหนึ่ง คือตัว
กฎหมายจะยาวหรือส้ันก็แลวแตผูวิจัยจะเลือก เนื่องจากวาถาสั้นก็ออกเปนกฎหมายลูกได  ถายาวก็
ละเอียด  แตถาโดยเปรียบเทียบกฎหมายทั่วไปแลว กฎหมายในประเทศที่พัฒนาแลวจะไมคอยยาว  
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เพราะคนจะเขากฎหมายได แตประเทศที่ยังไมพัฒนากฎหมายจะยาว ลองเปรียบดูรัฐธรรมนูญ
อเมริกาจะสั้นกวาของไทยมาก  และอินเดียจะยาวที่สุด 
 ประการสุดทายคือหนา 5 วัตถุประสงค หลายทานก็ใหคําเสนอวาถาเปนคําวาเปนสถาบัน
อุดมศึกษาในกํากับ ก็รวมสถาบันราชภัฏอยูแลว เพราะวาวัตถุประสงคขอ 3 อาจจะไมจําเปนตองเขยีน
แค 1 หรือ 2 ขอ นาจะพอ 

 34. ในรายงานฉบับสมบูรณของผูวิจัยจะมี ในตารางหนา 73 นี้จะมีเนื้ออยูในรายงานวิจัยอยู
แลววารัฐธรรมนูญบัญญัติอยางไร กฎหมายการศึกษามีวาอยางไร โยงมาอยางไร อยางที่ผูทรงคุณวุฒิ
วา คือ ที่จริงขอมูลมีอยูแลว เพียงแตถาได Matrix ตัวนั้นมาจะดีมากขึ้น  คืออยางที่ผูทรงคุณวุฒิวาการ
ทําแบบนี้ก็ไมผิด แตถาทําหลาย Model ก็จะมตีัวเลือก  และทําตัวอยางสักรูปแบบหนึ่ง ถาทําไดจะดี
มาก 

 ที่นี้ถาพูดถึงตัว พ.ร.บ.จะขอเพิ่มเติมในหนา 84  มาตรา 26 ตรงวรรคที่ 1 ที่เขียนวา  ที่ประชุม
ผูบริหาร อาจเชิญผูแทนจากสภาพนักงานหรือบุคคลอื่นที่เกี่ยวของเขารวมประชุมดวย  ถาเขาประชุม
ตลอดระเบียบวาระนั้นมีสิทธิออกเสียง ไมทราบวาจะขัดกับความเปนประธาน  เปนกรรมการ หรือไม
วาพอเขาประชุมตลอดวาระ ถาไมขัดก็ไมเปนไร  แตถาไมเปนกรรมการ แตมีสิทธิออกเสียงได ก็ไมแน
ใจวาเปนไปไดหรือไม 

 สวนใหญเมื่อพูดถึงเรื่องกฎหมาย มักอยากเห็นตัวรางบทกฎหมายจริงๆ แตอยางที่ใหพอเห็น 
แนวคิดพื้นฐานเหลานั้น หลักการทั่วไปไมละเอียดก็พอใชได แตตามขั้นตอนทั้งหมดนี้ ที่คนสวนใหญ
อยากเห็นจริง ๆ คือ อยากเห็นตัวกฎหมายจริงๆ รูปรางอยางไร ที่พอจะเปนของกลางๆ  ซึ่งอาจใชเปน
ตัวอยางหรืออะไรก็แลวแต  เพราะวาถาไมเห็นรูปแบบของตัว พ.ร.บ.หรือ ราง พ.ร.บ .เราก็ไมคอยจะ
แนใจ ก็เห็นดวยที่จะตองราง 

  35. จะบอกนักวิจัยวาโดยที่จริงเนื้อหาที่ Comment มีอยูในนี้หมดแลว เพียงแตวาไปจัดหมวด
หมู ใหเปนองคความรูสําหรับเปนประโยชน เปน Template ใหคนที่จะออกกฎหมาย เขาไดหยิบไปดู  
ตรงจุดนี้เปนจุดที่มีประโยชน  สวนตรงที่เปนทางเลือกวา เรามองวาองคกรอยางนี้ จะ Implement 
อยางไร มี Model อยางไร อันนี้เปนสิ่งที่ ที่จริงก็มีอยูในนี้  แตอาจจะดูเปน Model ไปใหตลอด  มิฉะนั้น
จะกระโดดไปกระโดดมา  ดู Model วาสุด ๆ  สักรูปแบบ ในหัวขอที่วา ซึ่งมีเปนหลักๆ ขององคกรวามี
หลักอยางไร  เราอยากเห็นวาอุดมศึกษายุคใหมของประเทศไทยจะเปนอยางไร  แลวก็มี Option อ่ืนๆ 
ที่มีความเขมขนของการบริหารจัดการลดหลั่นกันลงไป คิดวาถาทําไดนาเปนงานที่ดี 

 อยากใหงานวิทยานิพนธสะทอนแนวคิด  อุดมคติและทิศทางอุดมศึกษาใหมดวยและถาหาก
สะทอนมาทางนี้แลว  พยายามใหมีตัวนี้อยู แลวจะออกเปนตัวกฎหมายก็ไมเปนไรเปนสิ่งที่ดี 

36. ประเด็นเสนอแนะก็คิดวาเหมาะสมมาก  แตรูสึกวาผูวิจัยก็ตองการจะใหปฏิบัติไดดวย  ก็
ตองคํานึงขอนี้ดวย ตัวรางกฎหมายก็สําคัญ  แตที่จะเสริมก็คือเร่ืองของความสอดคลองในตัวเองของ
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แนวคิดตรงนั้น  คืออยากใหผูวิจัย Form idea หรือไดแนวคิดชัดเจนวาอยากใหเปนแนวไหน แลวเขียน
รางกฎหมายทํานองนี้ใหชัดออกมาเลย  ใหเปนแนวตลอดตนจนจบวา อยากใหเปนแนวไหน เชน ผู
บริหารบอกวามืออาชีพ  ผูบริหารมืออาชีพไดมาอยางไร   จะมีรางวัลตอบแทนอยางไร ตองใหเปนแบบ
นี้ตลอด  ไมใชวามืออาชีพ สรรหามาจากไหนก็ได  เสร็จแลวยังตองมา Vote กันอีก  ก็คงจะลําบากอีก 
ขอใหมีความสอดคลองก็แลวกัน ไมอยางนั้น ก็ออกมาทางโนนทีทางนี้ที  
 

ประธานสรุปวาคงตองดูที่เปนเรื่อง Technique  เร่ืองการพิมพ เร่ือง Presentation เทาที่ดู
อยางที่ ผูทรงคุณวุฒิบางทานเสนอก็นาจะมาใหเปนขั้นตอน เปน Logic ที่จริงก็ มีในตาราง 4 ดูใหนํามา
สูการพัฒนาแนวคิด โครงสรางของผูวิจัยแลวในแงของแนวคิดที่ประชุมเห็นวาทายที่สุดหลังจากดูขอมูล
แลว  ผูวิจัยมีแนวคิดอยางไร  มหาวิทยาลัยควรจะไปแนวไหน ใหชัดๆ ข้ึนอีกเล็กนอย  ใหไปในแนวเดียว
กัน ไมมาผสมกันทุกอยาง  ถาไดฐานแนวคิดชัดๆ มา  แตกอนนี้ อาจจะเสนอเปนรูปแบบวามีกี่รูปแบบ
หลักๆ 3-4 รูปแบบ ที่ประมวลได แลวคิดวารูปแบบนี้นาจะเหมาะสมที่สุด  แลวเสนอตัวนั้น  ในการเสนอ
ก็อยากให Consistency ทั้งระบบของแนวคิดนั้น   นี่คือแนวคิดที่กรรมการให  แตทั้งหลายก็มีอยูในนี้
หมดแลว เพียงแตวาจัดระบบการนําเสนอ ความสอดคลอง แลวก็ทบทวนแนวคิดใหชัดเจนขึ้น  ก็พอเห็น
ภาพใหญๆ   ในชวงที่โยงไปสถาบันราชภัฏก็คงนาจะเร็วขึ้นได และคอนขางยืดหยุนได ไมตองมี Model 
ใหมอะไรมากมาย 
 

ประมวลสรุปขอเสนอแนะจากผูทรงคุณวุฒิที่ตอบแบบประเมิน 
 1. มาตรา 6 หนวยงานตามมาตรา 6 วรรคแรก……ผูบริหารระดับสูงในหนวยงานนี้  นาจะใช
คําวาอธิการบดี  วรรคสุดทายใหรายงานใหสภาสถาบันอุดมศึกษาทราบ  และประกาศในราชกิจจานุ
เบกษาตอไป  เห็นวาเรื่องนี้นาจะใหสภาสถาบันอุดมศึกษาเปนผูเห็นชอบไมใชรับทราบ 
 2. มาตรา 7 การจัดตั้งองคกรเพื่อปฏิบัติภารกิจในรูปของคณะบุคคลควรเปนอํานาจของสภา
สถาบันอุดมศึกษา  ดังนั้น  ควรจัดทําเปนประกาศของสภาสถาบันอุดมศึกษา 
 3. มาตรา 10(5)  คณะกรรมการการเงินกับคณะกรรมการบริหารการเงิน  ตามรางขอบังคับ
สถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ  เปนชุดเดียวกันหรือไม  ถาชุดเดียวกันนาจะเพิ่มองคคณะบุคคล 
เพราะเห็นวานอยไป ยังไมเพียงพอที่รองรับภารกิจดังกลาวได 

การจัดตั้งองคกรเปนนิติบุคคล ตาม (5) ควรจะทําเปนขอบังคับสภาสถาบันอุดมศึกษา 
 4. มาตรา 13  วรรสุดทายนาจะเปนอํานาจของสภาสถาบันอุดมศึกษา 
 5. มีความเห็นวา ควรจะเพิ่มกองทุนพัฒนาอาจารยและพนักงานสถาบันอุดมศึกษา  และกอง
ทุนวิจัยจึงจะครอบคลุมภารกิจของสถาบันอุดมศึกษาทั้งหมดในภาพรวม 
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 6. มาตรา 21(2) อุปนายกสภาสถาบันอุดมศึกษา ไมควร เปน  อธิการบดี  เพราะสภาสถาบัน  
เปนองคกรที่กํากับการทํางานของอธิการบดี  ดังนั้น  จึงควรใหที่ประชุมสภาสถาบันอุดมศึกษาเปนผู
เลือกอุปนายกกันเอง 
 7. มาตรา 22 ควรจะกําหนดวา  ควรดํารงตําแหนงเกิน 2  วาระติดตอกันไมได 
 8. มาตรา 27(5)  นาจะเปนอํานาจของสภาสถาบันอุดมศึกษา 
 9. มาตรา 30 กําหนดวารองอธิการบดีไมเกิน 6 คน และผูชวยอธิการบดี ไมเกิน 3 คน นั้นควร
ให เปนอํานาจของฝายบริหาร เชน มีภาระงานมาก  ก็อาจจะแตงตั้งไดตามความเหมาะสม 
 10. มาตรา 31 อธิการบดีมีวาระการดํารงตําแหนง 4 ป  ไมเห็นดวยเพราะนานเกินไป  ดังนั้น  
มีความเห็นวานาจะมีวาระการดํารงตําแหนง 3 ป 
 11. มาตรา 32  คุณสมบัติของอธิการบดี ควรเปดกวางไมกีดกันบุคคล ในวงวิชาชีพอื่นๆ ซึ่ง
ในยุคโลกาภิวัฒน  นาจะเปดกวางใหบุคคลใดก็ไดที่มีความรู  ความสามารถ  รวมทั้งเปนผูบริหารมือ
อาชีพ  ไดรับการสรรหาใหมาเปนผูบริหารสถาบันอุดมศึกษาได 
 12. มาตรา 33 นาจะใชคําวาอธิการบดีอาจแตงตั้งรองอธิการบดี 
 13. การดํารงตําแหนงของหัวหนาภาควิชา  นาจะมีวาระการดํารงตําแหนง 3 ป รวมตําแหนง
ทางการบริหารทุกตําแหนงเห็นวาควรมีวาระ 3 ป ทุกตําแหนง 

14.มาตรา 50 อาจใหมีลูกจาง  นาจะใชคําวาพนักงานสถาบันอุดมศึกษา หรือพนักงาน 
ราชการ เพราะผูดํารงตําแหนงดังกลาวไมชอบคําวาลูกจาง  ซึ่งดูเหมือนจะเปนธุรกิจ 

15.มาตรา 61 วรรคสองตอนสุดทาย  ใหเปนไปตามขอบังคับสถาบันอุดมศึกษา และประกาศ
ราชกิจจานุเบกษา     เห็นวาเรื่องที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา นาจะเปนเรื่องที่เปนอํานาจของสภา
สถาบันอุดมศึกษาเทานั้น 

16. เร่ืองการกําหนดครุยประจําตําแหนง   ครุยวิทยฐานะ   และเครื่องหมายวิทยฐานะ  นาจะ 
เปนอํานาจของสภาสถาบันอุดมศึกษา 
           กลาวโดยสรุปประเด็นที่นาสนใจคือ  มาตรา  24  อํานาจหนาที่ของสภาสถาบันอุดมศึกษา   
ควรจะกําหนดใหชัดเจน  กับอํานาจของอธิการบดีที่จัดทําขอบังคับและระเบียบตาง ๆ    

จากการศึกษากรอบแนวคิด ของการบริหารสถาบันอุดมศึกษา สภาประจําสถาบันอุดมศึกษา  
เปนองคคณะบุคคลที่ตองกํากับดูแลการบริหารสถาบัน  โดยเฉพาะอธิการบดีใหปฏิบัติตามวัตถุ
ประสงค  เปาหมาย  และแผนยุทธศาสตรหรือขอตกลงสาธารณะ   ซึ่งสภาสถาบันไมควรใหอํานาจ
อธิการบดีมากเกินไป  เพราะจะทําใหเกิดระบบอุปถัมภ 

สรุปวาหลักการทั่วไปเหมาะสมแลว และนอกจากนี้ประเด็นอื่นๆ เห็นดวยทั้งหมด 
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ภาคผนวก  ช 
 

แบบสอบถาม 
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แบบสอบถาม 
 

กรณี: การนําเสนอรูปแบบกฎหมายมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ 
คําชี้แจง 1.  คําถามการวิจัยนี้  มิไดเจาะจงวา จะเปนแหงใดแหงหนึ่ง จึงตอบไดกวาง   
 2.  ไมไดถามวา ทานเห็นดวยหรือไม กับการเปนมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ  แตถาม
วา ถาจะเปน มหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ ควรจะเปนอยางไร ตามความเห็นของทาน 
 3. จะถามบางประเด็น ซึ่งทานตอบไดโดยอิสระ แตทานสามารถใหขอคิดไดมากกวาที่ถาม 
ตามขอบเขตของการวิจัย และกรุณาเขียนตอบลงในแบบสอบถามนี้ แลวกรุณาสงใหผูวิจัยตามของที่
แนบมาดวยนี้ หรือทางโทรสาร 
            ประเด็นคําถาม มีดังนี้ 

1. หลักการหรืออุดมการณของมหาวิทยาลัยราชภัฏควรมีหรือไม ถาควรมี ควรมีวาอยางไร 
……………………………………………………………………………………………………… 

2. หาก มหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ “มีวัตถุประสงคเพื่อ จัดการศึกษาวิชาการและ
วิชาชีพชั้นสูง ใหผูเรียนในสาขาวิชาตาง ๆเปนผูคงแกเรียนและมีการแสดงออกและคนควาอยางอิสระ 
มีคุณธรรม ทําการวิจัย ใหบริการทางวิชาการแกสังคม และทะนุบํารุงศิลปะวัฒนธรรม สงเสริมวิทย
ฐานะและพัฒนาวิชาชีพครู”  ถาไมเปนเชนนี้  ทานคิดวา  ควรแกไข  หรือ ควรมีวาอยางไร
…………………………………………………………………………………………….. 
  3. การปกครองของมหาวิทยาลัยควรจัดโครงสรางในรูปแบบของสภา ควรมีระบบสภา กี่สภา 
ไดแกสภาอะไรบางอยางไร 
ทําเครื่องหมาย / หรือขีดที่ไมตองการออก    
      ……….มี 1 สภา คอื สภามหาวิทยาลัย 

……… มี 2 สภา คือ สภามหาวิทยาลัย  และสภาวิชาการ 
……… มี 3 สภา คือ สภามหาวิทยาลัย  สภาวิชาการ  สภาพนักงาน(รวมทั้งคณาจารยและ
พนักงานอื่น) 
…….…มี 4 สภา คือ  สภามหาวิทยาลัย   สภาวิชาการ    สภาคณาจารย    สภาพนักงาน 
อ่ืน ๆ  ระบุ………………………………………………………………………………… 

4.องคประกอบของสภามหาวิทยาลัย ซึ่งเปนองคกรสูงสุด ควรมีองคประกอบอยางนี้หรือไม
อยางไร ตอบไดโดยอิสระ แกไขแทรกลงไปได หรือจะเขียนใหมแทรกก็ได  

     ประกอบดวย 
      1.  นายกสภามหาวิทยาลัย 
 2.  บุคคลภายใน (จํานวนเทากับภายนอก) ควรมี 9 คน หรือ  ควรมี  ……คน  ถึง…… คน 
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4.1 อธิการบดี  โดยตําแหนง                                                   .…… 
4.2 ผูแทนรองอธิการบดี  คณบดี ผูอํานวยการเทียบเทาคณบดี  ……       
4.3 ผูแทนสภาวิชาการ                                                           ……           
4.4 ผูแทนสภาพนักงาน (สภาคณาจารยและพนักงานอื่น)        …….  
4.5 ผูแทนคณาจารย                                                             ……. 

3. ผูทรงคุณวุฒิภายนอก (จํานวนเทากับภายใน) ควรมี 9 คนหรือควรมี…..คน ถึง…...คน 
- จํานวนหนึ่งอยูในพื้นที่มหาวิทยาลัยตั้งอยู                  ควรมี ……. คน        
- สาขาตามที่ตองการ                                                 ควรมี……. คน 

หรือมีขอคิดเห็นวา………………………………………………………………………………. 
                 5. การกํากับดูแลของรัฐเปนอํานาจชนิดหนึ่ง  ไมใชอํานาจบังคับบัญชา หรือจะส่ังการได 
กํากับเพียงใหเปนไปตามวัตถุประสงค และไมใหทําผิดกฎหมายเทานั้น ตามปกติจะกํากับเหนือการ
กระทํา ไมกํากับเหนือตัวบุคคล(เชน ไมใหดํารงตําแหนง/ไมได ) และจะกํากับไดเทาที่กฎหมายบัญญัติ
ไวเทานั้นและตองคํานึงถึงหลักการกระจายอํานาจดวย ดังนั้น วิธีการกํากับของรัฐ จะมีวิธีการกํากับ
อยางไร กับมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ ที่จะไมใหกระทบตอความเปนอิสระของมหาวิทยาลัย
ดวย(วิธีการกํากับจะหรือควรมีวิธีการอยางไร)………………………………………. 
          6. บุคลากรควรมีกี่ประเภท อะไรบาง กับขอคนพบเห็นดวยหรือไมอยางไร……………………… 
          7. ขอเสนอแนะอื่น ๆ (ถามี  กรุณาระบุเพิ่มเติม) เชน 
                     7.1  สายวิชาการ อัตราเงินเดือนไมต่ํากวา1.6 เทา ของราชการปกติ... เห็นดวย ...ไมเห็น
ดวย 

7.2  สายสนับสนุนวิชาการอัตราเงินเดือนไมต่ํากวา 1.3 เทา ของราชการปกติ  
                     ….เห็นดวย      …ไมเห็นดวย 

   
                                                          ลงชื่อ…………………………………………..ผูตอบ 
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ภาคผนวก  ซ 

 
กลุมตัวอยางผูบริหารระดับสูงของสถาบันราชภัฏและสรุปผลการการสอบถาม 
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กลุมตัวอยางผูบริหารระดับสูงของสถาบันราชภัฏ 
 

เพื่อจัดทํากฎหมายมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ ( 8 แหงๆละ 3 คน รวม 24 คน ) 
1. กลุมภาคเหนือตอนบน -  สถาบันราชภัฏเชียงราย 

1.1 ผศ.ดร.มาณพ   ภาษิตวิไลธรรม    อธิการบดีสถาบันราชภัฏเชียงราย 
1.2 ผศ.เฉลียว   ประสิทธิ์วิเศษ           รองอธิการบดีสถาบันราชภัฏเชียงราย 
1.3 ผศ.ดร.ทศพล  อารีนิจ                  คณบดีคณะครุศาสตร  สถาบันราชภัฏเชียงราย 

2. กลุมภาคเหนือตอนลาง -  สถาบันราชภัฏนครสวรรค 
2.1 รศ.ดร.ประเทือง  ภูมิภัทราคม       อธิการบดีสถาบันราชภัฏนครสวรรค 
2.2 ผศ.สุวรรณ  คงมี                         รองอธิการบดีสถาบันราชภัฏนครสวรรค 
2.3 ผศ.ดุสิต   ภูตระกูล                      อดีตรองอธิการบดีสถาบันราชภัฏนครสวรรค 

3. กลุมภาคอีสานตอนบน -  สถาบันราชภัฏมหาสารคาม 
3.1 รศ.ดร.สมเจตน  ภูศรี                   อธิการบดีสถาบันราชภัฏมหาสารคาม 
3.2 ผศ.นิรุติ  ถึงนาค                          รองอธิการบดีสถาบันราชภัฏมหาสารคาม 
3.3 ผศ.สมเกียรติ  เกียรติเจริญ           รองอธิการบดีสถาบันราชภัฏมหาสารคาม 

4. กลุมภาคอีสานตอนลาง -  สถาบันราชภัฏบุรีรัมย 
4.1   ผศ. วิศิษฐ  นาจําปา                  รองอธิการบดีสถาบันราชภัฏบุรีรัมย 
4.2   ผศ.พงศเพชร สังขศักดา             ผูชวยอธิการบดี สถาบันราชภัฏบุรีรัมย 
4.3   ผศ.ร่ืนรมย     วัชรินทรางกูร        อดีตคณบดีคณะครุศาสตร 

5. กลุมกรุงเทพมหานคร -  สถาบันราชภัฏพระนคร 
5.1 รศ.ดร. วิชัย   แหวนเพชร             อธิการบดีสถาบันราชภัฏพระนคร 
5.2 ดร.อรุณี  สําเภาทอง                   ผูอํานวยการสํานักประกันคุณภาพการศึกษา 
5.3  อาจารยสายัณห  วนะรมย   ผูอํานายการสํานักกิจการพิเศษ อดีตคณบดีคณะครุศาสตร 

6. กลุมภาคกลาง -  สถาบันราชภัฏพระนครศรีอยุธยา 
6.1 ผศ.สุวิทย  เทียรทอง                    อธิการบดีสถาบันราชภัฏพระนครศรีอยุธยา 
6.2 ผศ.ณรงค  สกุณา                       รองอธิการบดีสถาบันราชภัฏพระนครศรีอยุธยา 
6.3 ผศ.ปราณี    ตันประยูร                ผูอํานวยการสํานักงานอธิการบดี  
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7. กลุมภาคตะวันตก -  สถาบันราชภัฏกาญจนบุรี 

7.1 อาจารยประทีป  คลายสุบรรณ     ผูอํานวยการสํานักงานอธิการบดี  
7.2 อาจารยโสภณ  ภักดีบุญ             ผูปฏิบัติงานกฎหมาย 
7.3 ดร.ศุภลักษณ  สัตยเพริศพราย คณบดีคณะครุศาสตร  

8. กลุมภาคใต -  สถาบันราชภัฏสงขลา 
8.1 ผศ.ดร.ไพโรจน  ดวงวิเศษ            อธิการบดีสถาบันราชภัฏสงขลา 
8.2 ผศ.โชคชัย  วัฒนวิบูลย                รองอธิการบดีสถาบันราชภัฏสงขลา 
8.3  ผศ.วิชัย    บุญชูดวง                   รองอธิการบดีสถาบันราชภัฏสงขลา 
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สรุปผลการสอบถาม 
 

กรณี: การนําเสนอรูปแบบกฎหมายมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ   
 
จากการสอบถามกลุมตัวอยางเปนผูบริหารระดับสูงของสถาบันราชภัฏ 8 แหง รวม 24 คน มี

ดังนี้ 
 

1. ราชภัฏควรมีหลักการหรืออุดมการณของมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ  โดยเห็นวา 
ความเปนราชภัฏ จะตองเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่น  เปนมหาวิทยาลัยเพื่อความเปนไท   
สืบสานแนวทางอันเนื่องจากแนวพระราชดําริ เปนมหาวิทยาลัยของประชาชน  ถายทอดเทคโนโลยีที่
เหมาะสมสอดคลองกับความตองการของทองถิ่น  แกปญหาทองถิ่น ภูมิปญญาทองถิ่น เขาถึงแกนภูมิ
ปญญาไทย  ความเปนสากล  คุณภาพและผลผลิตเทากับสถาบันอุดมศึกษาไทยและสากล  เปน
สถาบันอุดมศึกษาทั้งดานวิทยาศาสตร วิทยาศาสตรประยุกต และสังคมศาสตร เพื่อความยั่งยืนของ
ชุมชน แกปญหาและสงเสริมคุณภาพชีวิต มีเครือขายวิชาการ บริหารอิสระ  นําวิชาการสูชุมชน  เพื่อ
ใหโอกาสทางการศึกษา แกประชาชนในทองถิ่นที่เสยีคาธรรมเนียมต่ําสุด ใหบริการการศึกษาแกชุมชน  
มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชุน    เปนแหลงวิทยาการของทองถิ่น ที่เนนการวิจัยเพื่อพัฒนาทองถิ่น ตอง
ดําเนินการโดยคํานึงถึงประสิทธิภาพ และผลลัพธที่มีคุณภาพ ใหการศึกษาพัฒนาคนถึงรากหญา   
สอดคลองกับความจําเปนและความตองการในการพัฒนาประเทศ ยกคุณภาพการดํารงชีวิต ใหสูง
ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง สอดคลองกับขนบธรรมเนียมประเพณีทองถิ่น  สรางความผูกพันในทองถิ่น
ของตนอยางยั่งยืน 

2.  มหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ ควรมีวัตถุประสงคสรุปไดเปน สอง กลุมเรียงตาม
ลําดับ ความถี่มากไปนอยคือ มีวัตถุประสงคเพื่อ 

2.1 จัดการศึกษาวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ใหผูเรียนในสาขาวิชาตาง ๆเปนผูคงแก 
เรียนและมีการแสดงออกและคนควาอยางอิสระ มีคุณธรรม ทําการวิจัย ใหบริการทางวิชาการแกสงัคม
และทองถิ่น และทะนุบํารุงศิลปะวัฒนธรรม ปรับปรุงและถายถอดเทคโนโลยี สงเสริมวิทยฐานะและ
พัฒนาวิชาชีพครู  

 2.2 จัดการศึกษาวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ใหผูเรียนในสาขาวิชาตาง ๆ  เปนผูใฝหาความรู
และประสบการณและมีการแสดงออกอยางเปนอิสระ  รูวิธีการศึกษาคนควา มีคุณธรรม ทําการวิจัย 
ใหบริการทางวิชาการแกสังคมและทองถิ่น และทะนุบํารุงศิลปะวัฒนธรรม สงเสริมวิทยฐานะและ
พัฒนาวิชาชีพครู ใฝรูและมั่นพัฒนาตนเอง 
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             3. การปกครองมหาวิทยาลัย โดยเฉพาะ สภามหาวิทยาลัย อาจมีไดสองรูปแบบหลัก เรียง
ลําดับตามความถี่จากมากไปหานอย คือ 

3.1  มี 3 สภา คือ   สภามหาวิทยาลัย   สภาวิชาการ  และ สภาพนักงาน 
3.2  มี 2 สภา  คือ  สภามหาวิทยาลัย   และ สภาวิชาการ  
 

 4.  องคประกอบของสภามหาวิทยาลัย ซึ่งเปนองคกรสูงสุด  อาจมีไดสองรูปแบบหลักรูป 
เรียงลําดับจากความถี่จากมากไปหานอย  คือ 

     สภามหาวิทยาลัย รูปแบบที่ 1 องคประกอบ 
 1. นายกสภามหาวิทยาลัย   ทรงโปรดเกลาฯ   1  คน 

   2.  บุคคลภายใน (จํานวนเทากับภายนอก)ควรมี   9  คน 
      2.1 อธิการบดี  (โดยตําแหนงคนภายในหรือคนภายนอก) 1  คน 

2.2 ผูแทนรองอธิการบดี  คณบดี ผูอํานวยการเทียบเทาคณบดี 3  คน       
2.3 ผูแทนสภาวิชาการ     1  คน  
2.4 ผูแทนสภาพนกังาน (สภาคณาจารยและพนักงานอื่น) 1  คน  
2.5 ผูแทนคณาจารย      3  คน                                                     

3. ผูทรงคุณวุฒิภายนอก (จํานวนเทากับภายใน)ทรงโปรดเกลาฯ ควรมี 9 คน  
3.1 จํานวนหนึ่งอยูในพื้นที่มหาวิทยาลัยตั้งอยู       3  คน        
3.2 สาขาตามที่ตองการ (นักกฎหมาย นักธุรกิจ)              6  คน  
กรรมการเลือกกรรมการกันเองเปนอุปนายก      และเลือกเลขานุการเอง             
วาระดํารงตําแหนง 2 ป อาจไดรับโปรดเกลาแตงตั้ง หรือเลือกตั้งใหมไดอีก  
(รูปแบบนี้  มี 3 สภา คือ สภามหาวิทยาลัย กับ สภาวิชาการ  และสภาพนักงาน) 

 
             สภามหาวิทยาลัย รูปแบบที่ 2 องคประกอบ 
  1.  นายกสภามหาวิทยาลัยทรงโปรดเกลาฯ       1    คน 

2. บุคคลภายใน (จํานวนเทากับภายนอก) ควรมี    9 คน  
2.1 อธิการบดี  (โดยตําแหนง อาจเปนภายคนใน หรือ คนภายนอก)1   คน 
2.2 ผูแทนรองอธิการบดี  คณบดี ผูอํานวยการเทียบเทาคณบดี      3   คน   
2.3 ผูแทนสภาวิชาการ          1   คน  
2.4 ผูแทนพนักงาน(คณาจารยและพนักงานอื่น)       4   คน  

3. ผูทรงคุณวุฒิภายนอก (จํานวนเทากับภายใน) ควรมี  8 - 9   คน   
2.1 จํานวนหนึ่งอยูในพื้นที่มหาวิทยาลัยตั้งอยู ควรมี       3   คน        
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2.2 สาขาตามที่ตองการ ควรมี     5 -6   คน  
กรรมการเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิเปนอุปนายก และเลือกเลขานุการเอง วาระ 2 ป 
อาจไดรับโปรดเกลาแตงตั้ง หรือเลือกตั้งใหมไดอีก  
(รูปแบบนี้  มี 2 สภา คือ สภามหาวิทยาลัย กับ สภาวิชาการ ) 
 

5. การกํากับดูแลของรัฐเปนอํานาจชนิดหนึ่ง มีดังนี้ 
   กํากับใหเปนไปตามวัตถุประสงค   กํากับใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาล การ 

ดําเนินงานใหเปนเรื่องของมหาวิทยาลัย โดยอิสระ  ไมกาวกายไมแทรกแซง  มาตรฐาน หลักเกณฑ
และการติดตามประเมินผล ตอเนื่อง ปริมาณคุณภาพ ใหปฏิบัติตามกฎหมาย  งบประมาณที่จัดสรรให 
มหาวิทยาลัย  กลไกงบประมาณ มีการตรวจสอบในรอบหนึ่งป  ทําไดดีเพิ่มงบประมาณ ทําไมดีปรับ
ลดงบประมาณ ไปถึงยุบหนวยงาน 

 ใหการสนับสนุนงบประมาณใหบริหารอิสระ สภากํากับใกลชิดอาจมีขอจํากัดอํานาจสภาใน
บางเรื่องมีมาตรการกํากับดูแลอธิการบดีในการบริหารงานใหรัดกุมยับยั้งสั่งใหเปนไปตามวัตถุประสงค
ได มีองคกรที่เปนกลางหรือองคการอิสระประเมินติดตามผล  ตรวจสอบจากองคกรภายนอก กํากับใน
ขอบเขตที่เปนที่ยอมรับ  รายงานกิจการของมหาวิทยาลัยทุก 6 เดือน แตละแหงทําแผนกลยุทธ  
กําหนดตัวชี้วัดตามแผน กํากับดานบริหาร ไมกํากับดานวิชาการ สงตัวแทนของรัฐบาลเปนกรรมการ
สภามหาวิทยาลัย ระบบการประกันคุณภาพการศึกษา ทําตามมติคณะรัฐมนตรี 
 6. พนักงาน มี 2 สาย ดังนี้  

      สายวิชาการ อํานาจหนาที่ในการสอนและวิจัยเปนหลัก มีดังนี้ 
                     ตําแหนงทางวิชาการ มี    ศาสตราจารย    รองศาสตราจารย    อาจารย   
                     ตําแหนงนักวิจัย มี   นักวิจัยอาวุโส   นักวิจัยชํานาญการ    นักวิจัยปฏิบัติการ 

         ตําแหนงอื่นที่คณะกรรมการกําหนด 
                 สายบริหารและสนับสนุน ไดแก    อธิการบดี  คณบดี ตําแหนงอื่นที่กําหนดไวใน                            
                     กฎหมายจัดตั้ง  ตําแหนงธุรการและบริการ  ตําแหนงงานพัฒนา  ตําแหนง 
             ปฏิบัติการวิชาชีพ    ตําแหนงอื่นที่คณะกรรมการกําหนด 

 
7.   เงินเดือนและคาตอบแทน 

                      สายวิชาการ ไมต่ํากวา 1.6 เทา ของอัตราราชการปกติ 
                       สายสนับสนุนวิชาการ  ไมต่ํากวา 1.3 เทา ของอัตราราชการปกติ 
                        ยกเวน ตําแหนงบริหาร ใหรับ ไมตํากวา 1.6 ของอัตราราชการปกติ ถาเต็มเวลา 
                        สวัสดิการและประโยชนเกื้อกูลไมต่ํากวาระบบราชการปกติ 
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                        พนักงานที่รับเขาไมควรมีอัตราเงินเดือนเทากัน  ขึ้นกับความสามารถ และ 
    ประสบการณ  มีการเพิ่มคาสวัสดิการ  

                     ทีมงานบริหารตองมืออาชีพ  มีประสบการณสูง มีความรูดานภาษาตางประเทศอยางดี 
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ภาคผนวก  ฌ 
 

เกณฑคัดสรรผูทรงคุณวุฒิและรายชื่อผูทรงคุณวุฒิที่ตรวจประเมินครั้งที่ 2 
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เกณฑคัดสรรผูทรงคุณวุฒิ 
 

เพื่อตรวจสอบประเมินกฎหมายมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ 
 
 การตรวจสอบแบบประเมินโดยผูทรงคุณวุฒิ   พิจารณาจากสถานภาพทางวิชาชีพ  
ประสบการณ  และความเชื่อถือ (High  Credibility)  ของวิชาชีพนั้นๆ  ดังนี้ 

 1.   ดานสถานภาพทางวิชาชีพ โดยพิจารณาจากการมีชื่อเสียง  เปนผูนําทางดานวิชาชีพ
ของตน  เปนที่ยอมรับทั้งจากภายในและภายนอกหนวยงานของตน  หรือมีความรูความสามารถทาง
วิชาชีพอยูในระดับสูง 

 2.   ดานประสบการณ พิจารณาจากการปฏิบัติงานในดานที่เกี่ยวของ  ระยะแรกไมนอย
กวา 10 ป และตรงตามเกณฑคัดสรรผูทรงคุณวุฒิ ทั้งทางดานอุดมศึกษา กฎหมายมหาชน  กฎหมาย
และอุดมศึกษา  และดานการบริหารงานบุคคล  การเงินและการพัสดุ 

 3.   ดานความเปนที่เชื่อถือ  ไดรับการยอมรับในสาขาวิชาชพีของตนในระดับสูง 
 4.   เกณฑการคัดสรรผูทรงคุณวุฒิในการวิจัยนี้มี  12  ทาน  ตามเกณฑดังนี้ 

1.  เปนผูทรงคุณวุฒิทางดานอุดมศึกษา  3  ทาน 
2.  เปนผูทรงคุณวุฒิทางดานกฎหมายมหาชน  3  ทาน 

             3.  เปนผูทรงคุณวุฒิทางดานกฎหมายและอุดมศึกษา  3  ทาน 
4.  เปนผูทรงคุณวุฒิทางดานการบริหารงานบุคคล การเงินและการพัสดุ 3 ทาน 
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รายชื่อผูทรงคุณวุฒิที่ตรวจประเมินครั้งที่ 2 
 

ประชุมเพื่อพิจารณาตรวจสอบประเมินรูปแบบกฎหมายมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ 
ณ หอง 405 ชั้น 4 อาคาร 3  คณะครุศาสตร     จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

วันจันทร  ที่ 19 มกราคม  2547  เวลา 9.00 – 12.00 น..  
 
ผูทรงคุณวุฒิ 
     ที่                   ชื่อ นามสุกล 

1 ผศ.ดร.ประเสริฐ  จริยานุกูล 
2 นายอภัย             รัตนะรัต 
3 ผศ.ชูชาติ           เฉิงฉลาด 
4 ผศ.ดร.วิชา         ทรวงแสวง 
5 ดร.บูรพาทิศ        พลอยสุวรรณ 
6 นายอรรถพงษ     ณ พัทลุง 
7 ผศ.ธีรวุฒิ           โศภิษฐิกุล 
8 นายพิสิฐ            กาญจนะภังคะ 
9 นายพิศณุ           พูนเพชรพันธุ 
10 รศ.ดร.วิชัย         เทียนนอย *  
11 ผศ.สนิท             ชุนดี *          
12 ดร.กีรติ              ศรีวิเชียร *  
13 นางจิราภรณ       จริยาประสิทธิ์* 
14 ผศ.นรินทร          ไทรฟก *      

 
อาจารยที่ปรึกษา 

                            รศ.ดร.ไพฑรูย      สินลารัตน  (ประธานการประชุม) 
   อาจารยที่ปรึกษารวม 
                            รศ. ดร.วราภรณ  บวรศิริ 
 
  หมายเหตุ  *  ไมไดเขารวมประชุม แตไดใหขอคิดเห็น ขอเสนอแนะโดยใชแบบประเมิน 
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ภาคผนวก  ญ 
 

บันทึกสรุปผลการตรวจประเมินของผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 2 
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บันทึกสรุปผลการตรวจประเมินของผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 2 
 

สรุปผลการประชุมผูทรงคุณวุฒิเพื่อตรวจประเมิน รูปแบบกฎหมายมหาวิทยาลัยราชภัฏใน
กํากับของรัฐ  ณ หองประชุมนานาชาติ คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย วันที่ 19 มกราคม 
2547 เวลา 9.00 น. – 12.00 น. ดังนี้ 

       1.  การเปนมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับนั้น ไมควรมีกฎหมายฉบับเดียวทําเหมือนกันหมด 
 2.  ความเปนราชภัฏ  ปจจุบันมีกฎหมายฉบับเดียวกัน  แต ในแตละสถาบันตางกันเปนตัวของ
ตัวเอง  ไมเหมือนกัน วัฒนธรรมตางกัน แมจะกฎหมายฉบับเดียวกัน  นอกจากนั้นบริบท สังคม ก็ตาง
กัน  ฉะนั้นเมื่อมีโอกาสเปนมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับ ตองเปนตัวของตัวเอง 
 หากบัญญัติไวเหมือนกันเวลาจะปรับปรุงแกไขก็จะผูกโยงกัน  ไมสะดวกในการบริหารจัดการ 
เปนเหตุผลในประเด็นที่หนึ่ง จึงตองแยกบัญญัติของแตละแหง 
 3. ถาพิจารณาดูในหมวดแรก  ซึ่งเกี่ยวกับความเปนมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับ  สวนรวมใน
การเขียนกฎหมาย มีรายละเอียดมาก  รายละเอียด อาจ ไมตองมีมาก 
 4. กองทุน มีอยูหลายแหง  แลวจําเปนหรือไมที่ตองเขียนไวในกฎหมาย  ใหตั้งกองทุน ในเมื่อ
การบริหารจัดการ สามารถเปลี่ยนแปลงใหสอดคลองกับยุคสมัยได 
 5. องคกรตางๆ อาจไมตองระบุวาตองมีองคกรอะไรมาก  เมื่อจะใหเปนมหาวิทยาลัยอิสระ  
มหาวิทยาลัยก็ควรกําหนดเองได เพียงแตบอกชื่อกลางๆ เอาไว 
 6. หนาที่หลักของมหาวิทยาลัย  มีองคกรหลักอยูสององคกรคือ องคกรที่ทําหนาที่ทางวิชาการ
และองคกรทําหนาที่ทางบริหารจัดการ  องคกรทางบริหารจัดการ  มีสภามหาวิทยาลัย  สภาวิชาการ
เปนหลัก อยางอื่นเปนองคประกอบ 
 7.ปจจุบันมีสถาบัน  สํานัก  ศูนย   เปนความคิดเห็นตามรูปแบบเดิม     ไมใชเปนความผิดของ
ผูวิจัย   แตเปนความคิดแบบเดิม    เพื่อใหสะดวกแกการจะไปสื่อสารกับสังคมภายนอกเทานั้นเอง  แต
เมื่อมาถึงยุคใหมแลว ไมจําเปนตองเรียกคณะ  เรียกอะไรก็ได  แตบอกวาสามารถตั้งหนวยงานทางวิชา
การไดอยางอิสระ      แตอยางนี้ก็จะมีประโยชนในแงมุมหนึ่งที่สามารถไปสื่อสารกับสังคมภายนอกได
งาย    แตถาทําอยางเดิมแลวอาจจะสรางวัฒนธรรมที่จะทําใหอยูในวัฒนธรรมแบบเดิมได 

เห็นวากฎหมายนี้ไปไมไดเจาะจงวาเปนของแหงใดแหงหนึ่ง  และตองอยางนั้นอยางนี้  เพียง
แตเปนรูปแบบ ของราชภัฏที่ควรจะเปน ณ บัดนี้ กลาง ๆ วา ควร หรืออาจจะเปน  และนําไปประยุกต
ใชได  ปรับสวนนั้นสวนนี้ได ตามความเหมาะสม  และเปนกฎหมายที่มีความยืดหยุนสูง เพราะ
กฎหมายใชคําวา อาจ ไมใช ตอง เปนการเสนอทางเลือก ใหใชดุลยพินิจได 

การเขียนวัตถุประสงคก็เขียนไวแบบรวมและกวาง ซึ่งจะใชในการตีความขยายความใน 
ในทางดําเนินการของมหาวิทยาลัยไดดีและยืดหยุนดวย 
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 การใชอํานาจกํากับในรูปแบบกฎหมายนี้มีความชัดเจนมากขึ้น และเปนหลักประกันความเปน
อิสระของมหาวิทยาลัย ได 
 8. ประเด็นกรรมการแตละสวน ในรางรูปแบบอันนี้มีการระบุจํานวนไวดวย  ก็อาจจะทําใหเกิด
ความยุงยากที่จะไปดําเนินการ   จึงอาจไมจําเปนตองกําหนดไว  ให เปนไปตามหลักเกณฑ
มหาวิทยาลัยกําหนดเปนขอบังคับทีหลังไป  

9. ประเด็นเกี่ยวกับความเกี่ยวของระหวางมหาวิทยาลัยกับนักศึกษา  ยังมีนอยไปนาจะใหนัก
ศึกษาเขามามีสวนรวม  มีบทบาทในสวนเรื่องของการบริหารจัดการและทางวิชาการ  เนื่องจากในราง
กฎหมายนี้มีองคกรนักศึกษาอยูแลววา  ใหสนับสนุนองคกรนักศึกษา  ควรเปดโอกาสใหนักศึกษาเขา
มามีบทบาท ในการบริหารเชน สภามหาวิทยาลัย  สภาวิชาการก็นาจะเปนประโยชนตอการบริหารงาน
มหาวิทยาลัยดวย 
 ในสวนของตางประเทศ  บางแหงนักศึกษาจะเขามามีสวนรวมดวย  และจะไมมีสิทธิ์ออกเสียง  
ใหแสดงความคิดเห็นตางๆ เพื่อประกอบการพิจารณา แตบางแหงก็มิสิทธิ์ออกเสียง  

10. กรณีที่ตองปฏิบัติตามกฎหมายอื่น  และกฎหมายนั้นใหเปนอํานาจหนาที่ของหัวหนาสวน
ราชการระดับกรมหรืออธิบดี  ใหอธิการบดีมีอํานาจเทาหรือเทียบเทา  ถาการนั้นไมไดระบุเร่ืองการ
มอบอํานาจไวเปนกรณีเฉพาะ  เพราะอธิการบดีสามารถมอบหมายได 

11. รูปแบบกฎหมายอาจไมตองมีรายละเอียดมากก็ได อาจมีองคความรูหรือสาระสําคัญที่
ควรบัญญัติ  เชนเกี่ยวกับวัตถุประสงค  การบริหารหรือการปกครอง สภามหาวิทยาลัย  ผูบริหารระดับ
สูง หรืออธิการบดี อาจไมตองมีรายละเอียดมาก  แตจะตองดูวัตถุประสงคของการวิจัยและของผูวิจัย
ดวย  คิดวาเฉพาะตัวสาระบัญญัติสําคัญที่เปนองคความรู อาจไมจําตองเสนอเปนตัวรางกฎหมายที่
สมบูรณแบบ ก็ได แตตองดูวัตถุประสงคของการวิจัยดวย 

12. ในสวนของวัตถุประสงค ในมาตรา 5 ที่ใสมากก็ได  เพราะเปนประโยชนตอการแปล คือ
คนหาเจตนารมณ   และเวลาดําเนินการแตละอยางตามมาตราอื่นๆ ซึ่งบางอยางไมชัดก็ไดเอามาใช  
คือเอาสําหรบัแปลแนวคิด ในการแปลกฎหมายซึ่งกฎหมายเวลารางก็จะดูเจตนารมณดวย 
 

 สรุป อาจเสนอเฉพาะสาระสําคัญหลัก  หลักการใหญๆ  จากสาระหลักๆ ที่คนพบ  และอาจ
จะเขียนราง พ.ร.บ.นี้เปนแบบจําลอง   คนจะไดไมไปติดตรงนั้น  อาจจะเปนแนวทางอยางหนึ่งที่  ซึ่งผู
ทรงคุณวุฒิมองแลวก็จะไดเห็นวาปญหาคืออะไร  สรุป ณ ขณะนี้ก็ถือวา  ดูแลวก็อาจจะมีสองสามแนว
หลักๆ ก็ได 
 แนวแรกคอนขางจะวิพากษวิจารณไปในลักษณะวาแนวคิดยังอยูกับแบบเดิมๆ  การมีคณะ
กรรมการมีอํานาจหนาที่เปนรูปแบบเดิมๆ อยู  ซึ่งก็อาจจะเปนไปได  อาจจะเปนรูปแบบหนึ่ง   เอา
มหาวิทยาลัยราชการมาเปลี่ยนปรับ ใหเปนนอกระบบ  เพียงแตเปลี่ยนกฎหมายออกมา  อันที่สองก็
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คอนขางจะออกไปทางใหมมาก  คณะวิชาไมมีแลว  แลวก็รูปแบบที่สามคลายๆ วา ผสมผสานกัน เปน
ความประนีประนอมของใหมของเกาอยูบาง 
 

สรุปความเห็นและขอเสนอแนะจากผูทรงคุณวุฒิที่ตอบแบบประเมิน 
 

1.  ควรคํานึงถึงวา ใน  ราง พ.ร.บ.ที่จะนําเสนอมีอะไร      เปน  นวัตกรรม   บาง  ที่แสดง 
ใหเห็นวามหาวิทยาลัยในกํากับมคีวามคิดใหม 
 2.   การกําหนดชื่อสวนงาน  มีความจําเปนอยางไรที่ยังชื่อเหมือนกับที่เปนสวนราชการ  ทําให
มีแนวคิดวาเมื่อช่ือทุกอยางเหมือนเดิมก็ไมมีวิธีบริหารใหม ๆ 
 3. ไมควรกําหนดรายละเอียดมาก  เพราะการบริหารจัดการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ  อันเนื่องมา
จากความรูใหม 

4. เร่ืองกองทุนมีอยูหลายมาตรา  และกําหนดชื่อกองทุนไว  ควรปรับใหม และไมตองลงราย
ละเอียด 

5.   ระบบประกันคุณภาพ (ม. 50)  มีไวเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการและการพัฒนามาตร
ฐาน 

6. ทําอยางไรใหเห็นการออกแบบการบริหารจัดการและการทําหนาที่ตามพันธกิจของ
มหาวิทยาลัยอันเปนสากลไดปรากฎชัดใน พ.ร.บ. เมื่ออานแลวจะเห็นไดทันทีวาไมเปนสวนราชการ
แลว 

7. เหตุผลเขียนยาวไป  และวัตถุประสงคปรับสํานวนใหเปนสํานวนกฎหมายใหชัดขึ้น 
 8.อธิการบดีอาจเปนเลขานุการสภามหาวิทยาลัยไมควรเปนอุปนายก  

 9.ควรมีผูแทนนักศึกษาในสภา  แตอาจไมมีสิทธิ์ออกเสียงลงคะแนนหรือแลวแตเห็นควร 
          10.อะไรที่เปนรายละเอียดมากใหออกเปนกฎหมายลําดับรองได 
          11.มาตรา 56  อาจารยมีหนาที่ตามพันธกิจของมหาวิทยาลัย 
          สาระสําคัญโดยรวมและประเด็นอื่นเห็นวาถาบัญญัติเปนกฎหมายก็สามารถมีผลบังคับได 
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ภาคผนวก  ฎ 
 

แบบตรวจสอบประเมินของผูทรงคุณวุฒิ 
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แบบตรวจสอบรูปแบบกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ 
 

เพื่อใชในการตรวจประเมินรูปแบบกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ 
รูปแบบกฎหมายสถาบันอุดมศึกษา   โดยรวม       มาตรา สาระ ประเด็น   มาตรา สาระ ประเด็น 
ราชภัฏในกํากับของรัฐ               มีความเปนไปได      ที่ควรตัดออก          ที่ควรปรับปรุง เพิ่มเติม 
บันทึกหลักการและเหตุผล     …………….         …………………..       ………………………. 
มาตรา 1-  4 
หมวด 1 บททั่วไป                 …………….         …………………..       ………………………. 
มาตรา 5-22 
หมวด 2 การดําเนินการ      …………….         …………………..       ………………………. 
มาตรา23 - 49 
หมวด 3 มาตรฐาน 
การศึกษาและการประเมิน   …………….         …………………..       ………………………. 
มาตรา 50 -  51  
หมวด4  การบริหารงานบุคคล 
คณาจารย และตําแหนง  
ทางวิชาการ                      …………….         …………………..       ………………………. 
มาตรา 52-60 
หมวด  5 ปริญญา 
อนุปริญญา ประกาศนียบัตร…………….         …………………..       ………………………. 
มาตรา 61-65 
หมวด 6 ครุยประจําตําแหนง 
ครุยวิทยฐานะ เครื่องหมาย…………….         …………………..       ………………………. 
มาตรา 66-67 
หมวด 7 การบัญชี              
และการตรวจสอบ          …………….         …………………..       ………………………. 
มาตรา 68-72 
หมวด8 การกํากับดูแล  …………….         …………………..       ………………………. 
มาตรา 73 
หมวด 9 บทกําหนดโทษ…………….         …………………..       ………………………. 
มาตรา 74-76 
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บทเฉพาะกาล              …………….         …………………..       ………………………. 
มาตรา77-79 
รางขอบังคับฯวาดวย             โดยรวม               ขอ  สาระ ประเด็น   ขอ สาระ ประเด็น 
การบริหารงานบุคคล          มีความเปนไปได      ที่ควรตัดออก        ที่ควรปรับปรุง เพิ่มเติม 
ขอ1-  4                         …………….         …………………..       ………………………. 
สวนที่ 1                          
บททั่วไป                        …………….         …………………..       ……………………….     
ขอ 5-8 
สวนที่ 2  
การสรรหาและคุณสมบัติ 
พนักงาน                         …………….         …………………..       ……………………….  
ขอ 9-10 
สวนที่ 3             
เงินเดือน คาตอบแทน 
ประโยชนเกื้อกูล 
สวัสดิการ                       …………….         …………………..       ………………………. 
ขอ 11-13 
สวนที่ 4  
การกําหนดตําแหนง 
การบรรจุแตงตั้งและอัตรา 
เงินเดือน                         …………….         …………………..       ………………………. 
ขอ 14-22 
สวนที่ 5  
การลาและการพัฒนา 
พนักงาน                        …………….         …………………..       ………………………. 
ขอ23-26 
สวนที่ 7 
การออกจากงาน            …………….         …………………..       ………………………. 
ขอ 43-45 
สวนที่ 8 
การรองทุกขและการอุทธรณ …………….         …………………..       ………………………. 
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ขอ 46-47 
บทเฉพาะกาล                  …………….         …………………..       ………………………. 
ขอ48 
รางขอบังคับฯวาดวย             โดยรวม               ขอ สาระ ประเด็น   ขอ  สาระ ประเด็น 
การเงิน                             มีความเปนไปได      ที่ควรตัดออก          ที่ควรปรับปรุง เพิ่มเติม 
ขอ 1-4                          …………….         …………………..       ………………………. 
สวนที่ 1 
บททั่วไป                         …………….         …………………..       ………………………. 
ขอ 5-7 
สวนที่ 2 
การบริหารจัดการรายได  …………….         …………………..       ………………………. 
ขอ 8-14 
สวนที่ 3  
การบริหารจัดการรายจาย …………….         …………………..       ………………………. 
ขอ 15-17 
สวนที่ 4  
งบประมาณ                 …………….         …………………..       ………………………. 
ขอ 18-21 
สวนที่ 5 
การบัญช ี                 …………….         …………………..       ………………………. 
ขอ 22-24 
สวนที่ 6 
การตรวจสอบบัญชี   …………….         …………………..       ………………………. 
ขอ 25-27 
บทเฉพาะกาล         …………….         …………………..       ………………………. 
ขอ 28 
รางขอบังคับฯวาดวย             โดยรวม             ขอ สาระ ประเด็น   ขอ สาระ ประเด็น 
การพัสดุ                        มีความเปนไปได           ที่ควรตัดออก     ที่ควรปรับปรุง เพิ่มเติม 
ขอ1-4                              …………….         …………………..       ………………………. 
สวนที่ 1 
การจัดหาพัสดุ        …………….         …………………..       ………………………. 
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ขอ 5-14 
สวนที่ 2  
การตรวจรับพัสดุ     …………….         …………………..       ………………………. 
ขอ 15-19 
สวนที่ 3  
การควบคุม            …………….         …………………..       ………………………. 
ขอ 20-25 
บทเฉพาะกาล        …………….         …………………..       ………………………. 
ขอ 26 

 
 

แบบตรวจสอบรูปแบบกฎหมายมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ 
 

เพื่อใชในการตรวจประเมินรูปแบบกฎหมายมหาวิทยาลัยราชภัฏในกํากับของรัฐ 
ใชแบบตรวจสอบที่มีโครงสรางเดียวกันกับ 

แบบตรวจสอบรูปแบบกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

542
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ฏ 
 

บันทึกสรุปผลการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ 
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บันทึกสรุปการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ 
 
สรุปผลสาระสําคัญและประเด็นการสัมภาษณ ดังนี้  

  
ผูทรงคุณวุฒิคนที่  1   ดร.สุชาติ  เมืองแกว  
 1.1หลักการของมหาวิทยาลัยถือวา เปนแหลงผลิตกําลังคนระดับสูงของประเทศ เปนหนวยที่
ทําหนาที่ทางวิชาการ ถายทอดประสบการณความรูสูสังคม ในเชิงของกฎหมายที่ตองออกเปนพระราช
บัญญัติ เนื่องจากใหความสําคัญกับองคกรนี้ในระดับสูง  

1.2วัตถุประสงคหลัก ๆ คือสอน วิจัย บริการวิชาการ   สงเสริมศิลปวัฒนธรรม จะเนนหนัก 
ไปทางไหนก็ได ใหบัญญัติเนนไปทางนั้น 

1.3 องคกรที่จัดขึ้นภายในจะเรียกชื่ออยางไรก็ได      ใหมีการบริหารที่มีความคลองตัวเปน 
หลัก จะเปนชื่อคณะ สํานัก ศูนย  ก็ไดโดยหลักปฏิบัติที่ทบวงวางเกณฑ  หนวยผลิตบัณฑิตจะใชชื่อวา
คณะ  หนวยที่ทําหนาที่สนับสนุนจะใชชื่อวาศูนยหรือสํานัก   หนวยที่ทําหนาที่เชิงวิจัยจะใหชื่อวา
สถาบัน  

1.4 แลวมหาวิทยาลัยเปนองคกรสาธารณะ  และอยูบนพื้นฐานของการปรับตัวที่รวดเร็ว ในแง
ของการเปลี่ยนแปลงองคกร ตองยืดหยุนใหสูงมากที่สุด เพราะวิทยาการกาวหนาอยูตลอดเวลา 
อํานาจการบริหารมหาวิทยาลัยเรื่อง Autonomy นั้นสําคัญมาก เพราะฉะนั้นจะตองปรับองคกรบริหาร
ใหมีความคลองตัว และเปนอิสระใหมากที่สุด  

1.5 องคประกอบของสภามหาวิทยาลัยมีแตผูบริหาร เรียกวา เอกะองคประกอบ ระยะหลังมี
ลักษณะไตรภาคี   คือ   มีผูทรงคุณวุฒิ    ผูแทนคณาจารย ฝายบริหาร        ผูทรงคุณวุฒิจากหนวย
งานภายนอกเขาไปรวมเปนกรรมการ อยากเห็นสัดสวนของคนภายนอก ผูแทนประชาคม ผูแทนองคกร
ที่เกี่ยวของไปรวมเปนกรรมการสภา ระบบการมีสวนรวม นาจะมีบทบาทมากขึ้น  

1.6 สรางกระแสการมีสวนรวมของคนใหมารวมคิด  รวมกําหนดทิศทางการพัฒนา
มหาวิทยาลัย ถือวามหาวิทยาลัยใชภาษีของประชาชนๆตองรับรูดวย นักศึกษาอาจจะยังไมจําเปนใน
ขณะนี้ อาจจะไดเฉพาะระดับบัณฑิตศึกษา แตวานักศึกษาปริญญาตรีเขามาสังเกตการณ    แลวนํา
กิจกรรมไปปฏิบัติจะเหมาะสมกวา วาระของการเปนกรรมการระยะที่เหมาะสม คิดวา 3 ป 

1.7 ผูบริหารสถาบันอุดมศึกษาไทยนาจะมีคุณลักษณะเฉพาะ คือปริญญาโทขึ้นไป หรือเปน
ศาสตราจารย มีประสบการณทํางานบริหาร บริหารงานระดับรองอธิการบดี คณบดีมาแลว ในแงของ
ประสบการณบริหารอยางนอย 5 ป  มีวิสัยทัศนที่การทํางานที่ดี   ทํางานรวมกับคนอ่ืนได มีภาวะผูนํา  
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คณบดีนาจะเปดหาแบบกวางจากบุคคลภายนอกเชนกัน เปนอิสระแลว คิดได ทําได คนในก็มี
โอกาส แตถาหากวามีคนดีกวา อยูตางมหาวิทยาลัย หรือตางประเทศเขามาก็นาจะเปดโอกาส  โดยวิธี
การสรรหาผูบริหารระดับ คณะ ศูนย สํานัก ก็เชนกันแต ตองคํานึงคาใชจาย 

1.8 สภาวิชาการ ถือวาเปนเรื่องสาํคัญที่จะกรองงานทางวิชาการ การประเมินหลักสูตร การ
เตรียมและแสดงความพรอมของงานทางดานวิชาการของมหาวิทยาลัย โดยหลักทั่วๆไปเปนที่ปรึกษา
ทางวิชาการของมหาวิทยาลัย ของอธิการบดี คิดวาองคประกอบนาจะพิจารณาผูมีความรูความ
สามารถในมหาวิทยาลัยดานตางๆเขามา เปนบุคคลภายนอกที่มีผูทรงคุณวุฒิในสาขานั้นๆ เขามารวม
ใหขอคิดเห็นก็จะทําได  

1.9 คณาจารยมีสวนรวมสวนหนึ่งก็เปนผูแทนสภามหาวิทยาลัย สภาวิชาการ องคกรตางๆอยู
แลว  แตวาบุคลากรสายสนับสนุนซึ่งบางครั้งยังไมมีโอกาสเขาไปมีสิทธิมีเสียง  ในบางประเทศก็ใหเปน
ผูแทนเขาไปเปนกรรมการในสภาแตคิดวาสวนใหญนั้นผูที่มาจากสายสนับสนุนนั้น นาจะอยูในบทบาท
ของตัวเองมากกวาที่จะมาทํานโยบาย 

1.10 ในชุมชนที่มหาวิทยาลัยตั้งอยูเนื่องจากมหาวิทยาลัยนนั้นไมใขอยูโดดเดี่ยว ตองสัมพันธ
กับชุมชน ถาในแตละมหาวิทยาลัยมีลักษณะของ กรรมการสงเสริมกิจการของมหาวิทยาลัย อาจจะมี
จากศิษยเกา หรือ ชุมชนทองถิ่นใกลเคียง เขามาเปนกรรมการ เพื่อใหเขามีสวนรวมวาจะพัฒนา
มหาวิทยาลัยของเขาที่ตั้งอยู 

1.11 ระบบของมหาวิทยาลัยในกํากับ จะใหมหาวิทยาลัยแตละแหงมีอํานาจอิสระในการ
บริหาร แตอยูใตการกํากับดูแลเชิงนโยบาย คือ หนวยงานกลางของรัฐ แลวก็ดูวา เมื่อจัดสรรงบ
ประมาณใหกับมหาวิทยาลัยไปแลว เขาทําตามไดผลแคไหน แลวรายงานรัฐบาลเชิงการพัฒนา  

1.12  ควรมีบทบาทในแงของการเงิน  ซึ่งก็มีสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเขาไปดูแล   
2.1 ทุกมหาวิทยาลัยเมื่อเปนอิสระแลวก็จะมีคณะกรรมการบริหารงานบุคคลของมหาวทิยาลยั

เกิดขึ้น  การกําหนดตําแหนง การกําหนดบัญชเีงินเดือน  เหลานี้เปนของตนเอง 
2.2 บุคลากรมี 2 ประเภท คือ สายอาจารย กับ สายสนับสนุนโดย สายสนับสนุนอาจแยกยอย

เปนงานบริการวิชาการ งานอํานวยการ  
2.3 ที่สําคัญคือตองมีคณะกรรมการบริหารบุคลากร ก็ใหวางระบบถึงกระบวนการสรรหา การ

คัดเลือกอยางยุติธรรมและโปรงใส มีระบบการติดตามประเมินผลการทํางานทุกปทุกระยะแลวก็เขมข้ึน 
การทดลองนาจะประมาณ 1 ป ก็เห็นแลววาทํางานไดหรือไม และหลังจากนั้นก็ประเมินทุกป เพื่อเลื่อน
ข้ันเงินเดือน  

2.4 การพัฒนาบุคลากรของมหาวิทยาลัยมี 2 สวน คือสายผูสอน อาจารยควรพัฒนาตองมีทุน
การศึกษาใหอยางตอเนื่อง   การพัฒนาดานงานวิจัย     ทําอยางไรถึงใหอาจารยทํางานวิจัยไดเกง การ
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ขอทุนสนับสนุนงานวิจัยจะเปนการกระตุนใหอาจารยสรางองคความรูตลอดเวลา สวนบุคลากรสาย
สนับสนุนนั้น เปนหลักสูตรหลากหลาย เชน บรรณารักษ Computer งานธุรการ 

2.5 ประเมินบุคลากร  ในผลงานวิชาการตามภารกิจหนาที่ เชน งานสอน วิจัย  ประเมินในงาน
เสริมที่ไดรับนอกเหนือจากภารกิจหลัก การพัฒนาตนเอง เชน บางคนอาจไปศึกษาหาความรูดวยตน
เอง เปนการพัฒนาตนเองเพื่อที่จะทํางานไดดีขึ้น  

2.6วินัยและจรรยาบรรณ ควรกําหนดไว   เพราะคนทํางานมหาวิทยาลัย    ครูบาอาจารย ตอง
มีจรรยาบรรณ การทํางานตองอยูบนพื้นฐานของความซื่อสัตยสุจริต และทุกองคกรตองมีวินัย โทษขั้น
ต่ําในมหาวิทยาลัยก็คือภาคทัณฑขั้นสูงก็ตัดลดขั้นเงินเดือน ไลออก 

3.1 การเงินเห็นดวยวาควรมีคณะกรรมบริหารเฉพาะ เพราะวาเกี่ยวของกับทรัพยสินของ
มหาวิทยาลัย  การคาดการณเร่ืองรายได รายจาย ที่จะเกิดขึ้น รวมทั้งการบริหารเงินฝากตางๆ ใหเกิด
ประโยชนสูงสุด ผูมีประสบการณทางการเงิน และบริหารธุรกิจจะมองเห็นถึงชองทางที่จะพัฒนาใหได
สินทรัพยที่เปนมูลคามากขึ้นได  

3.2 การลงทุนในหนวยลงทุนที่มั่นคงตาง ๆ กระทําได ไดแตสภามหาวิทยาลัยตองเห็นชอบ  
สภามหาวิทยาลัยเมื่อลงทุนไปแลวตองรับผิดชอบ  

3.3 การจัดทํางบประมาณ คิดวาควรมองอยางนอย 3-4 ปลวงหนา ไมควรจะมองปเดียวของ
อุดมศึกษา  เนื่องจากวาสถานการณเปลี่ยนตลอดเวลา แลวถาทําปตอป ก็ไดระดับหนึ่ง  

3.4 ระบบการตรวจสอบเปนระบบที่ตองการสรางลักษณะ Externalใหเขามาตรวจสอบ  ใหมี
การตรวจสอบภายใน  ในแตละองคกร  ในแงของความถูกตองของการเบิกจาย และของผลงานดวย  

4.1 คณะกรรมการบริหารการพัสดุ ไมจําเปนตองมีเปนการเฉพาะ อาจรวมกับกรรมการฝาย
อ่ืนใหชวยดูเชนกรรมการฝายทรัพยสิน การจัดซื้อจัดจางปกติ  ใหอํานาจของผูบริหารจัดซื้อจัดจางให
เบ็ดเสร็จไปเลย โดยคุมมาตรฐาน อํานาจการจัดซื้อใหหนวยงานหรือคณะก็ได  เพราะรูวา จะตองซื้อ
อะไรบางก็ใหคณบดีรับผิดชอบไปเลยหรืออาจมีหนวยงานกลางจัดการ  

4.2 หลักความโปรงใสมองได 2 ลักษณะ มองในแงของระเบียบที่ประกาศใชกับวิธีปฏิบัติ ถา
ระเบียบมีความชัดเจน การปฏิบัติก็เกิดความโปรงใสขึ้น และการปฏิบัติจะตองสอดคลองกันจะเกิด
ความโปรงใส  ตรวจสอบไดตลอดเวลา 

4.3 การตรวจรับพัสดุ เมื่อซื้อจางพัสดุ ไมวาขนาดเล็กหรือใหญ ครุภัณฑมีคุณลักษณะกําหนด
ที่จะใชงาน ผูที่มีอํานาจสั่งซื้อจางเมื่ออนุญาตไปแลว ควรจะมีกรรมการมาตรวจสอบ คนในคนนอกที่
เชี่ยวชาญบางมาเปนองคประกอบ 3 คน 5 คน  มาเปนผูตรวจรับ การฝากพัสดุไวที่อ่ืนก็นาจะทําได ถา
ไมตองเสียคาใชจาย แลวมีระบบควบคุมดวยเครื่อง Computer ถาซื้อของมา 100 แทง เบิกมา 20 ก็
เหลือ 80 ก็รูกันในระบบ Computer  ใครก็เปดดูได  ไมจําเปนตองขนมาไวในหองใหเสียเวลา 
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ผูทรงคุณวุฒิคนที่  2   ดร.กฤษณพงศ กิรติกร                   

1.1หลักการและเหตุผลสําคัญคือ ตองการใหมีการบริหารจัดการที่มีความอิสระ ในดานการ
บริหารงาน การเงินและงบประมาณ การพัสดุ จัดระบบตางๆของมหาวิทยาลัยของตนเองไดทุกดาน 
และเปนการบริหารจัดการที่มีลักษณะเฉพาะ โดยตองออกเปน พ.ร.บ.  

1.2วัตถุประสงคตองสอนตามความตองการของสังคม ตองแกปญหาตามนโยบายได และ
สรางองคความรูใหม ตองมีการวิจัย แมมีวัตถุประสงคเฉพาะทาง แตก็ตองเปดกวาง  เพื่อความเปน
เลิศทางวิชาการ  การสอน และบางอยางตองบูรณาการกัน  

1.3โครงสรางการบริหาร มีโครงสรางหลักเพื่อปฏิบัติภารกิจซึ่งจะมีลักษณะเหมือนเสา  แตควร
จะมีลักษณะของคานใหมากดวย(คือแนวราบ) เพื่อเชื่อมกันแตอยูในระดับเดียว ตองใชความรู หลาก
สาขาวิชามีการประสานมากขึ้น การจัดโครงสรางองคกร จึงมุงเปาหมายเปนหลัก ตองกระจายอํานาจ
หรือมอบอํานาจไปดวย อยางใหมีแตหนาที่ ใหมีอํานาจดวย 
 1.4 ตองอิสระในเรื่องการเงิน การบริหารงานบุคคล การพัสดุ วิชาการ ในเรื่องภาษีก็ควรมีได
ยกเวนได  เพราะมหาวิทยาลัยไดดําเนินเรื่องการใหบริการอยูมากดวย 
 1.5 รายได จากงบอุดหนุนทั่วไปจากรัฐและการจัดการทรัพยสิน แตควรเนนไปเปนเรื่องทรัพย
สินทางปญญาของสถาบันอุดมศึกษาที่สรางสรรคขึ้นมากกวาอยางอื่น  
 1.6 อํานาจหนาที่ของมหาวิทยาลัย มีตามภารกิจที่กําหนดไวในกฎหมาย แตไมควรแบงเขต
พื้นที่บริการ  เพราะลักษณะของสถาบันอุดมศึกษาจะตองเปดกวาง ตองไมกีดกันความสามารถของ
สถาบันหรือมหาวิทยาลัยอื่น และตอไปนี้การศึกษาก็เปนการคาเสรีแลวตองพรอมที่จะแขงกับใครก็ได 
ตองปรับตัวใหทัน มิฉะนั้นอยูไมได ผูบริโภคเขามีสิทธิ์เลือก   
 1.7 องคประกอบของสภา ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิจากภายนอก ควรจะมากกวากรรมการ
ภายใน  ผูที่มาจากภายใน ควรเปนตัวแทนจริง ๆ ในลักษณะของผูทรงคุณวุฒิดวย นักศึกษาอาจยังไม
สมควรอยูในสภานี้ แตตองมีกลไกในการรับฟงความคิดเห็นของนักศึกษาในรูปตาง ๆ  การคัดสรรใหได
ผูทรงคุณวุฒิจริง ๆ  และมีประสบการณเขามาชวยจะไดประโยชนมาก  ผูแทนในสภาก็ควรมีวาระได 
2-3 ป มีอํานาจในการตั้งอธิการบดี วางนโยบาย ออกขอบังคับตาง ๆ 

1.8 อธิการบดีในตางประเทศบางแหงอยูไดนาน ไมมีวาระแตตองไดรับการประเมิน ควรใหมี
การประเมินวาปฏิบัติภารกิจไดตามเปาหมาย ก็ควรอยูได แตวัฒนธรรมของคนไทยอาจไมใช  ตองใหมี
วาระและไมควรเกินสองวาระ  แตเห็นวา 4 ปนอยไป ควรขยายมากกวานี้ 6-7 ป ควรเปดโอกาสให
ทํางานภายใตการประเมิน ที่สําคัญอธิการบดีคือเปนผูมีประสบการณทางอุดมศึกษาและรูเร่ืองกลไก
ของมหาวิทยาลัยดีดวย  
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            1.9   ผูบริหารระดับคณะ  สํานัก  ตองเปนผูมีประสบการณดานการบริหาร  จะเปนบุคคลภาย
นอกหรือภายในก็ได  เพราะมีความเปนอิสระแตตองมีเปาหมาย  หรือทําใหเปนผลสัมฤทธิ์ใหได  เรียก
วาเปนมืออาชีพ 

1.10สภาวิชาการควรมีและควรมีคนภายนอกอยูดวย   โดยเฉพาะตองเปนผูที่มีความสามารถ
ในสวนนั้นจริง ๆ  การเขียนกฎหมายควรใหเห็นวามีบทบาทในการพัฒนามากกวาจับผิด  

1.11คณะกรรมการตาง ๆ  ควรมี   ที่เปนบุคคลภายนอกหรือผูทรงคุณวุฒิดวย   ซึ่งจะชวย
พิจารณาไดอยางครอบคลุม   คณะกรรมการบริหาร อาจมีได เคยมีผูทรงคุณวุฒิเสนอแนะวานาจะมี 
คณะกรรมการผูบริหารระดับคณบดีขึ้นไป  

1.12การมีสวนรวมของอาจารยอาจมีสวนรวมในกรรมการสภามหาวิทยาลัยได   สภาวิชาการ
มีบทบาท  คือการเสนอแนะอยางสรางสรรคดวย การมีสภาพนักงานหรือสภาอาจารย  อาจมีบทบาท
ในการทําความเขาใจเรื่องตาง ๆ รวมทั้งจรรยาบรรณกับคณาจารยได   ซึ่งเปนสวนที่ดีและชวยไดมาก  

1.13ความสัมพันธกับรัฐ  การประชุม  เสวนาระหวางรัฐมนตรีกับอธิการบดี    หรือการพบกับ 
นายกรัฐมนตรีบางเพื่อเสนอปญหา  และรับฟงนโยบาย  เพราะมหาวิทยาลัยเปนหนวยงานของรัฐ   
เพื่อมหาวิทยาลัยจะนําไปปฏิบัติไดอยางมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น      การกํากับก็ควรใชอํานาจกํากับให
เหมาะสม กับความเปนอิสระของมหาวิทยาลัย   

1.14  การตรวจสอบการดําเนินงานเดิมไมมีเนนมากนัก พึ่งมาเนนเมื่อมีรัฐธรรมนูญ  2540  
ความโปรงใส  ตรวจสอบได  ซึ่งตอไปจะตองมีกําหนดใหชัด และควรเปนการติดตามทุกระดับ แตตอง
ทําพรอมกันไปกับการปฏิบัติวา  ทําอะไร  ถึงไหน  อยางไร แลว  ตองมีหลักฐานแสดงได ไมใชเร่ืองของ
การจับผิด สวนการตรวจสอบอยางอื่นเชนทางบัญชี ตองมีการตรวจสอบภายใน ตรวจสอบยอนหลังได 
ถือหลักผูกระทําตองยอมรับในผลของการกระทํา 
         2.1คณะกรรมการบริหารงานบุคคล  ควรประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิจากภายนอก  จํานวนหนึ่ง
ดวย ไมควรทําหนาที่เลื่อนยศปลดยายอยางเดียว   ควรทําหนาที่ดานการพัฒนาบุคคลดวย    
            2.2  บุคลากรควรมี  2  ประเภทนาจะพอเพียง  คือ  ประเภทวิชาการและสนับสนุนวิชาการ  
ประเภทวิชาการ  คือ  กลุมคณาจารยที่ทําหนาที่เนนการสอน  และวิจัย  ประเภทสนับสนุนวิชาการรวม
นักวิจัยดวย      ไดแกพนักงานหองปฏิบัติการ  ผูชวยนักวิจัย  นักวิจัย   หรือพนักงานอื่นที่ไมใชอาจารย 
         อีกกลุมหนึ่งเปนผูบริหาร ควรกําหนดใหแนนอน คาตอบแทนใหเหมาะสมกับตําแหนง  และ
ภาระงานที่ปฏิบัติ    เทียบไดกับวิชาชีพอยางหนึ่ง  ไมวาจะเปนอธิการบดี   รองอธิการบดี  คณบดี  หัว
หนาภาควิชา  เพื่อใหทุมเทปฏิบัติงานได  ซึ่งผูบริหารนี้  อาจเปนบุคคลภายนอกก็ได    
        2.3 เร่ืองบุคลากร การสรรหาควรมีกรรมการสรรหา และรวมทั้งเชิญมาได   ควรมีวิธีการได
หลากหลาย จุดนี้ก็สําคัญอยางหนึ่งที่ตองการอิสระ บางคนเกง ๆ ถาไมเชิญเขาไมมา  คณะกรรมการ
บริหารบุคคล ควรไดคิดการพัฒนาบุคลากรเปนเรื่องใหญ ไมใชเลื่อนยศปลดยาย 
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2.4 การทดลองงานของพนักงานจัดใหมีได ทดลองระยะสั้นยาวขึ้นอยูกับจางนานหรือไมดวย 
ถานานอาจทดลองนานปสองปหรือมากกวา และเมื่อเปนพนักงานถาวรแลวก็ยังตองมีการประเมินอยู 
พัฒนาอยูอยางตอเนื่อง 

2.5  หลักเกณฑในการกําหนดเงินเดือน  ใหดูอาชีพขางเคียงอื่นดวย   ดูคูแขงขัน  พอไหมที่จะ
อยูกับเรา โดยปกติขึ้นอยูกับความสามารถและประสบการณ  มหาวิทยาลัยควรกําหนดเกณฑ กลางไว     
และใหคณะมีอํานาจมีสิทธิ์มากขึ้น เพราะคณะเปนผูปฏิบัติ  

2.6 คาตอบแทนพนักงานในรูปแบบอื่น ๆ มีได  ถือหลักทํามากไดมาก ทําเกณฑหาเงินเขา
มหาวิทยาลัยเทาไร จะไดเทาไร การใหโบนัสรางวัลผลงานดีเดน ก็ทําได ประโยชนอ่ืนก็ตองได ไมนอย
กวาระบบราชการ มิฉะนั้นคนจะไมอยู 

2.7การพัฒนาบุคลากรอาจทําไดโดยการพัฒนาการทํางานของบุคลากร  และการกําหนดวินัย
และจรรยาบรรณของบุคลากรที่ไมปฏิบัติตาม     ที่ตองพัฒนาอยูตลอกเวลา     มีการกําหนดเกณฑ
มาตรฐานการปฏิบัติงานไว 

2.8จรรยาบรรณควรใหองคกรภายในจัดการเอง เชน สภาอาจารยหรือสภาพนักงาน ควรดูแล
เร่ืองนี้คุมกันเอง และตองจัดใหมีคณะกรรมรับเร่ืองรองทุกขและอุทธรณ  เพื่อขวัญกําลังใจ เพื่อความ
รอบคอบและใหความเปนธรรมแกทุกฝาย และยังเปนการคุมครองสิทธิของบุคคลดวย 

3.1 การบริหารการเงิน ควรจัดใหมีคณะกรรมการบริหารดูแล เพื่อชวยเสนอแนะนโยบาย 
ศึกษาวิเคราะห ทางการเงิน และแนวโนมตาง ๆ เชน การลงทุน การจัดหารายได การใชจายงบ
ประมาณ ควรเปนผูมีประสบการณทางดานการเงิน การธุกิจอยูบาง อํานาจหนาที่อ่ืน ๆ เกี่ยวกับทรัพย
สินก็ใหดูแลได กรรมการไมตองชุดใหญนักใหคลองตัว มีผูทรงคุณวุฒิจากสภามารวมหรือเปนประธาน
ก็ได 

3.2งบประมาณขอเปนรายการได เมื่อไดมาแลวมารวมกัน แลวแบงไปตามแผนงานโครงการ  
ที่แตละคณะ ศูนยสํานักขอมา และไดกล่ันกรองแลวในระดับบริหาร    ไดไปแลวไปปรับได แตตองรับ
ผิดชอบเอง  ซึ่งเปนรายไดจากเงินอุดหนุนจากรัฐ และเปนเงินรายไดของมหาวิทยาลัยเองมารวมกัน  

3.3การตรวจสอบภายในตองมีอยางสม่ําเสมอ ทั้งการตรวจบัญชี การตรวจการดําเนินงาน แต 
ทุกอยางวางเกณฑใหชัด ผูตรวจสอบภายในใหสภาแตงตั้งก็ได แลวรายงานผลตอสภา และมีการตรวจ
สอบบัญชีประจําปดวย โดยผูตรวจสอบบัญชีจากสํานักการตรวจเงินแผนดินเปนผูตรวจและรับรอง  
และรายงานผูกํากับดูแล เชน สภามหาวิทยาลัย รัฐมนตรี 
  4.1 ในเรื่องพัสดุจัดทําระเบียบหรือขอบังคับใหกระชับ ลดขั้นตอน ลดเอกสารที่ไมจําเปน 
กระจายอํานาจ วางเกณฑใหชัด  ถือหลักความสุจริต โปรงใส เปนธรรม ตรวจสอบได  

4.2 การอนุมัติซื้อจางหรือการจัดหาก็มอบอํานาจหรือกระจายไปใหชัดวงเงินเทาไรใครมี
อํานาจบาง ลงไปถึงคณะถึงภาคได ใครอนุมัติผูนั้นตองรับผิดชอบ การตรวจรับ การจําหนาย ทางที่ดีก็
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มีกรรมการไปตรวจรับ ไปตรวจสภาพกอน เร่ืองนี้ควรกําหนดไวในขอบังคับใหเปนแนวปฏิบัติ  การควบ
คุม ก็มีทะเบียนคุม  
 
ผูทรงคุณวุฒิคนที่ 3  รศ.ดร. สุมณฑา  พรหมบุญ 
 1.1หลักการใหญๆคือการปรับระบบของการบริหารจัดการ ใหมหาวิทยาลัยสามารถที่จะ
บริหารจัดการใหเบ็ดเสร็จ  ทุกดานตามภารกิจของอุดมศึกษา 

1.2 เปาหมายและวัตถุประสงคก็คงเดิมจะยึดจุดประสงคของอุดมศึกษาไมวาประเภทใดคือ  
สอน  วิจัย  บริการวิชาการ และทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม  ถาไมพอก็เพิ่มอ่ืนๆ เขาไปได 

1.3 สวนกลางของสถาบัน     ตองการความคลองตัวและถาในโครงสรางกลางมีโครงสราง 
สองสามสวน 
  สวนที่1โครงสรางหลักคือหนวยงานที่ทําหนาที่หลักทางวิชาการ อาจจะเรียกชื่อเปนคณะ และ
อีกหนวยหนึ่งก็คือหนวยสนับสนุนทางวิชาการอาจเรียกเปนศูนย  
  สวนที่ 2 การสนับสนุนหนวยบริหารกลาง ฝายบริหาร คือ อธิการบดี มีความอิสระ ความคลอง
ตัว อธิการบดีจะตองเปนผูบริหารตามนโยบายของสภามหาวิทยาลัย สภานี้ก็จะตองมีบทบาทมาก ขึ้น 
ไมใชกําหนดนโยบายอยางเดียว คอยกํากับสนับสนุนอธิการบดีติดตามงานมากขึ้น 
  1.4 ในเรื่องการบริการของมหาวิทยาลัยก็จะเปนบริการที่มุงเพื่อความงอกงามของวิชาการ
มากกวาการคากําไร  จึงควรไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ 

1.5 ไมมีมหาวิทยาลัยใดสามารถมีทุกอยางครบถวนในตัวเอง หรือทําไดทุกอยาง ฉะนัน้คงตอง
แยกกันไปเนนในจุดเดนของตน ตองมีความเชื่อมโยงกัน เพราะฉะนั้นถาจะเปนไปไดเขียนเอาไวใน
กฎหมายใหสถาบันทําอะไร ประเภทไหน รวมทั้งสรางเครือขายรวมกัน บางทีอาจจะเปนสถาบันสมทบ 
เปนสถาบันที่มุงไปทางไหนก็เขียนไดหมด ระดับประเทศ ระดับสากลก็ได 

1.6 ในรูปแบบใหมผูบริหารตั้งแต อธิการบดี รองอธิการบดี คณบดี ตองเปนผูบริหารที่มี
ประสบการณ มีความรับผิดชอบสูงเพราะวาตองดูแลทุกอยาง รับผิดชอบในผลของานที่ทํา ตองมีการ
ฝกอบรมพัฒนา ไมใชเปนเพียงแคนักวิชาการ   ตองมีทักษะทางบริหารสูง 

1.7 สภาวิชาการจะมีหรือไมก็ได  ถาไมมีใหสภาตั้งคณะทํางานเรื่องนี้หรือถาจะมีสภาวิชาการ
ในกฎหมายควรตองกําหนดใหชัดเจน ก็ได 
 1.8 หนาที่กํากับอยูที่คณะกรรมการการอุดมศึกษา มีกํากับมาตรฐานหรือดูแลดานอื่น 
ตามอํานาจที่กฎหมายใหไว แตไมควรกาวลวงเสรีภาพของมหาวิทยาลัย 
 2.1 บุคลากรไมอยากจะแยกประเภท แตวาสวนใหญแลว มี 3 สาย  สายบริหาร สายวิชาการ 
และสายสนับสนุน แตความจริงแลว ไมอยากใหแยกยอยไปกวานี้แลวทุกฝายตองไปไดเจริญไปในทาง
ที่ทัดเทียมกัน อยากจะใหวิธีมอบหมายงานเปนตัวกําหนด  
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 2.2 การไดมาซึ่งอธิการบดี เวลานี้มีทั้งสรรหาทั้งเลือกตั้ง ในเมื่อตองการอธิการบดีที่เปนนัก
บริหารมืออาชีพอยางแทจริง การสรรหาก็คือการไปเสาะหาความจริง เมื่อจะเลือกคนเปนมาทาํงานตรง
นี้ ไมวาจะเปนบุคคลภายใน  หรือภายนอก  การเลือกตั้งคงมีปญหาเรื่องประสิทธิภาพ  
 2.3 พนักงานตองมีการทดลองงาน  จะยาวนานกวาระบบเดิม   หรือทําสัญญารายปก็ได 
 2.4 ถึงแมวาบคุลากรถาวรแลวก็ตองมีการประเมิน  ไมวาถาวรเพียงใดก็ตองมีขอหนึ่งเอาไววา
ถาไมถึงเกณฑออกไดเหมือนกัน ไมอยางนั้นก็จะกลับไปเปนเหมือนเดิม คือเอาออกยาก 

2.5 หลักเกณฑในการตอบแทน นาจะเปนแบบ  basic salary  และก็  plus  แลวเงินเดือนที่ได 
ทั้งหมดจะไมเทากัน   

2.6 ควรเขียนไวในกฎหมายแลวเร่ืองการพัฒนาบุคคลเพราะวาในปจจุบันบุคลลากรไมมีการ
พัฒนา  5  ปครบวาระพอดีหมดสมัย เพราะฉะนั้นอาจจะเขียนเอาไว  จําเปนแนนอนภายใน  5  ปถา
ไมมีการพัฒนาจะไมมีประสิทธิภาพ ดังนั้นคนที่สอนหนังสือไมไดทําอะไรไมได จะตองพัฒนาตัวของ
เขาเอง 

3.1 รายไดจากคาธรรมเนียม  และรายไดที่ไดมาจากทรัพยสิน  หรือรายไดจากทางวิชาการ
รายไดจากการลงทุนก็จะเปนแนวโนม เพราะวาตอนนี้เงินกองอยูในมหาวิทยาลัยตางๆ เปนจํานวน
มากไมมีใครกลาเอาไปลงทุนที่จริงแลวตองหามืออาชีพมาทําบางสวน ณ จุดนี้ ปญหามหาวิทยาลัย
บางแหงมีเงินกองมากเกินไป ไมนําไปหมุนเวียน หรือหาประโยชน 

3.2  รายไดอีกแหลงมาจากไหนก็มาจากการบริหารเงนิ ตองใชคําวาการบริหารเงิน หนวย  
Enterprise เปนหนวยที่จะไปหารายได เราก็อาจจะตัดเงินกอนหนึ่งใหไป  ทุกวันนี้จะหารายไดโดยตัด
เงินกอนหนึ่งเอาไปลงทุน  แลวเอาทุนมาคืน  ควรเขียนไวในกฎหมาย 

3.3 สภาตองทําหนาที่กํากับอธิการบดีและมีหนวยงานตรวจสอบภายในตองดูแลไมวาจะ 
เปนเรื่องของการเงิน เร่ืองบุคลากร เร่ืองการบริหารวิชาการ สภาตองตรวจสอบ 
 4.การพัสดุ  เปนลักษณะการบริหารตามระเบียบพัสดุ ในสวนการซื้อของก็ตองมีกฎเกณฑ ทีนี้
กฎเกณฑที่เราจะตองตรวจสอบได ระเบียบพัสดุของสํานักนายกนี้ก็มีไดหลายอยาง แตวาตรงไหนไม
คลองตัวก็ตองตัดออกไป  นํามาใชเทาที่จําเปน 
 
 
ผูทรงคุณวุฒิคนที่  4   ดร.สงบ  ลักษณะ  

1.1 หลักการเหตุผลในการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐคือ   เพื่อความเปนอิสระ  
คลองตัวในการบริหารจัดการและการดําเนินงาน จําเปนตองออกกฎหมายระดับพระราชบัญญัติเพื่อ
คุมครองอํานาจหนาที่ ความรับผิดชอบ และมีความเหมาะสมดี    

1.2 วัตถุประสงคควรเปนไปตามพันธกิจเปนลักษณะมหาวิทยาลัยสากลหรือมหาวิทยาลัย 
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ของทองถิ่น  มหาวิทยาลัยเฉพาะทางก็ได  ข้ึนกับจุดหมายและปณิธาณของสถาบัน 

1.3 โครงสรางมหาวิทยาลัย  ควรระบุเทาที่จําเปน และบัญญัติไวใน พ.ร.บ.ใหอํานาจสภา 
มหาวิทยาลัยจัดตั้งหนวยงานเปนสถาบัน สํานัก  ศูนย ตามความจําเปน ไดเอง  หนวยงานยอยๆ ควรมี
ตามภารกิจ  

1.4 สถาบันอุดมศึกษาในกํากับควรไดรับสิทธิในเรื่อง  การบริหารจัดการ ดานวิชาการ  
การบริหารจัดการดานบุคคล   การบริหารจัดการดานงบประมาณการเงิน การจัดการทั่วไป การจัด
โครงสราง และองคกรภายในไดอยางอิสระ 

1.5  รายไดและทรัพยสินควรไดจาก  รายไดจากงบประมาณแผนดิน  เงินผลประโยชนอ่ืนๆ 
ตามขอบังคับ  การจัดตั้งกองทุน  กองทุนพัฒนาอาจารย  กองทุนการศึกษาของนักศึกษา   ตามขอ
บังคับ   

1.6 สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบายเปนหลัก ออกกฎระเบียบขอ
บังคับ และตองรับผิดชอบตอรัฐบาล ตอนโยบายที่ไดกําหนดขึ้น องคประกอบของสมาชิก ควรมี 2 สวน
จํานวนเทาๆ กัน คือ สวนที่เปนผูแทนผูบริหาร คณาจารย บุคลากรของมหาวิทยาลัย   และสวนที่สอง
มาจากคนภายนอก  สําหรับนักศึกษาอาจไมมีในสภาฯ  แตมีกลไกรับฟงความคิดเห็นของนักศึกษา 
ผานทางองคการนักศึกษา  กรรมการหรือผูแทนก็ควรมีวาระสองป แตเลือกใหมได 

1.7 คุณสมบัติของอธิการบดี   จบปริญญาตรีขึ้นไป  มีผลงานการบริหารจัดการโดดเดน  มี
วิสัยทัศนทางดานอุดมศึกษา  มีนโยบาย    แนวดําเนินงานสอดคลองกับการเปนผูนํามหาวิทยาลัย มี
ภาวะผูนําทางอุดมศึกษาสูง  ไดมาโดยการรับสมัครวงกวาง  มีกรรมการประเมินกลั่นกรอง  ใหสภา
มหาวิทยาลัยคัดเลือก  และมีวาระ 4 ป เปนตอไมเกิน 2 สมัย 

1.8 คุณสมบัติของผูบริหาร  องคกรตาง ๆ ภายใน เชน คณบดี  ไมต่ํากวาปริญญาตรี   ควรมี
ตําแหนงทางวิชาการดวย   มีวิสัยทัศน มีแนวทางการดําเนินงาน และภาวะผูนําทางอุดมศึกษา ไดมา
โดยกระบวนการสรรหาอยางกวาง ทั้งคนนอกคนใน หรือตองไดรับการยอมรับของหนวยงานนั้น  วาระ
การดํารงตําแหนง 4 ป เปนตอไมเกิน  2  สมัย 

                1.9 สภาวิชาการ  ควรมี  องคประกอบ จากผูแทนคณะและผูทรงคุณวุฒิภายนอกจํานวนไม
จํากัด  อํานาจหนาที่ เนนงานมาตรฐานคุณภาพของการดําเนินการตามพันธกิจทุกขอ เชน งานหลักสูตร  
วิจัย รวมถึงการสงเสริมวิทยฐานะทางวิชาการของคณาจารย 

           1.10 คณะกรรมการประจําควรมี เชนคณะกรรมการวิชาการระดับคณะ  คณะกรรมการบริหาร
งานบุคคลระดับมหาวิทยาลัย  มีผูแทนคณาจารยและบุคคลกรตามขอบังคับ  อํานาจหนาที่ของ
กรรมการเชน   งานบริหารทั่วไป การเงิน พัสดุ  ควรใชบุคลากรเฉพาะที่ไมใชอาจารย  เปนพนักงาน
มหาวิทยาลัย  บริหารโดยอธิการบดีหรือรองอธิการบดีที่รับผิดชอบ 

1.11   คณาจารยควรมีสวนรวมในการบริหารจัดการ  ไดแก   เปนผูแทนในสภา     ในคณะ 
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กรรมการวิชาการ และคณะกรรมการบริหารงานบุคคล  อาจมีสภาคณาจารย ชวยเสนอแนะความเห็น
ตอสภามหาวิทยาลัย หรือตออธิการบดี  

1.12   ตัวแทนชุมชน ทองถิ่นอันเปนที่ตั้งของสถาบันอุดศึกษา คร่ึงหนึ่งของคณะกรรมการ 
สภามหาวิทยาลัย เปนบุคคลภายนอก  ซึ่งมีตัวแทนชุมชน  ทองถิ่น  องคกรปกครองทองถิ่น ผูนําใน
ทองถิ่น อยูในกรรมการกลุมนี้ได และนาจะมีความเหมาะสมดวย  เพราะทุกฝายมีสวนรวมมากขึ้น 

1.13   รูปแบบ วิธีการในการกํากับดูแล   ตองกําหนดไวใน    พ.ร.บ .สถาบันอุดมศึกษาใน 
กํากับของรัฐ  เชน ผานทางสภาคณะกรรมการอุดมศึกษา หรือผานทางสํานักอุดมศึกษาในกํากับของ
รัฐซ่ึงเปนหนวยงานในสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา (ที่มาแทนทบวง)  การเยี่ยมเยียนแลก
เปลี่ยนความคิดเหน็ การใหรายงานประจําป โดยออม เชน การตรวจสอบบัญชี  

1.14 การตรวจสอบ ควรมีการตรวจสอบภายใน ทั้งเรื่องเงินและการดําเนินหรือผลงานตาม
แผนงานโครงการ ตรวจสอบผานทางกลไกการประกันคุณภาพการศึกษา  ผานทางรายงานผลการ
ดําเนินงานประจําป  รวมทั้งการตรวจสอบระบบบัญชีและรับรองบัญชีจากสํานักงานการตรวจเงินแผน
ดิน 

2.1 เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลนั้น  เนนมาตรฐานคุณภาพของบุคคล ท่ีจะระบุในการสรร
หาบรรจุแตงตั้ง  ประเมินผลการปฏิบัติงาน  และการใหรางวัลผลตอบแทน   โดยเปดกวาง  เสมอภาค  
ไมเลือกปฏิบัติ  ควบคุมกําจัดผูไมเหมาะสมได  มีการสงวนรักษาเพิ่มขวัญกําลังใจผูปฏิบัติงาน ให
ปฏิบัติไดมาตรฐานคุณภาพ 

2.2  บุคลากร อาจเรียกวาพนักงานเปนคํากลาง ๆ ดี  อาจแบงเปนประเภท มี 2 ประเภท คือ 
ประเภทคณาจารย มีตําแหนงทางวิชาการ ตามขอบังคับ  อาจเรียกวาสายวิชาการ  อีกประเภทไดแก 
ประเภทบุคลากรที่ไมเปนคณาจารย  ทําหนาที่สนับสนุนกิจการของมหาวิทยาลัย เชน งานบริการตางๆ  
บริหารทั่วไป  การเงินบัญชี  พัสดุ  นิติการ  อาคารสถานที่  เหลานี้ เปนตน 

 2.3 หลักเกณฑในการสรรหาบุคลากร วางหลักเกณฑไวกอน ควรรับสมัครทั่วไปแบบกวาง การ
สอบ การคัดเลือก  ซึ่งในรายละเอียดควรเปนไปตามขอบังคับ 

2.4 กระบวนการบรรจุถอดถอน เปนไปตามขอบังคับ   โดยเนนระบบคุณธรรม     มาตรฐาน 
คุณภาพการปฏิบัติงาน  เปดกวาง  โปรงใส  เสมอภาค  มีการทดลองงาน ประเมินเห็นวาผานเกณฑจึง
จะจางหรือบรรจุเปนพนักงานแบบถาวร แตก็ยงัมีการประเมินผลการปฏิบัติงานสม่ําเสมอ  

2.5 การทดลองงานกอนจางหรือบรรจุเปนพนักงาน สําหรับคณาจารยใหม พนักงานใหมก็ควร 
มี อาจใชระยะเวลาหกเดือน หนึ่งป หรือมากกวาก็ได เพื่อจะใหไดคนดี และคนเกงจริง ๆ ตองวางระบบ
ไวกอน  

2.6 หลักเกณฑในการกําหนดเงินเดือน  ใหสอดคลองกับภาคเอกชนหรือ   หรือรัฐวิสาหกิจ 
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เปนลักษณะของการเปดกวางตามคุณสมบัติ คุณวุฒิ ประสบการณ  บุคคลทําหนาที่เดียวกันอาจเงิน
เดือนไมเทากัน  ถาคุณสมบัติและมาตรฐานตางกัน  

2.7 การลงโทษตามระบบวินัยนั้น  โทษสําคัญ คือ ปลดออก โทษขั้นต่ํา คือ ลดการเลื่อนขั้น
เงินเดือนในระหวางปรับปรุงตนเอง  จนกวาจะมีผลการปรับปรุงตนเองเปนที่นาพอใจก็ใหเลื่อนขั้นเงิน
เดือนได  แตถาปรับปรุงไมไดในเวลาที่กําหนดควรปลดออก 

3.1 รายไดควรเปดกวางไมมขีอจํากัด  อนุมัติโดยสภามหาวิทยาลัย  ภายใตเงื่อนไขที่สอด
คลองกับพันธกิจ  ไมสรางความเดือดรอนใหกับนักศึกษา  คณาจารยและสังคม จึงดําเนินการไดทุก
ดานดวยความรอบคอบ 

3.2 งบประมาณรายจายจะตองผูกพันกับแผนงาน  โครงการ  ในการทํางบประมาณ  หลักคือ
ตอบคําถามวา “จะนําเงินมาใชเพื่อใหบังเกิดผลอะไรที่สอดคลองกับพันธกิจ”  ตองผานคณะกรรมการ
บริหาร  พิจารณากลั่นกรอง  และอนุมัติโดยสภา  ใชระบบงบประมาณที่มุงเนนผลงาน ตองจัดใหมี
ระบบตรวจสอบภายใน เพื่อรับประกันการบริหารจัดการที่ดี  ที่โปรงใส  ตรวจสอบได  ตรงหลักนิติธรรม  
คุณธรรม   

3.3 การตรวจสอบบัญชีควรมีการตรวจสอบบัญชี   โดยบุคคลภายนอก   ซึ่งสภาแตงตั้งเขามา 
รายงานผลทุกไตรมาส      รายงานตอสภามหาวิทยาลัย และตรวจสอบทุกสิ้นปโดยสํานักงานการตรวจ
เงินแผนดิน โดยมีการตรวจสอบ รับรองบัญชีและรายงานผลการตรวจสอบตอสภาดวย 

4.1 การพัสดุ  การจัดซื้อจัดจาง  อยูในแผนงานโครงการที่ดูแลโดยคณะกรรมการบริหารไมจํา
เปนตองมีคณะกรรมการเพิ่มข้ึนมาเปนการเฉพาะ  แตการจัดซื้อจัดจางอาจมีคณะกรรมการชวยเปน
เร่ืองๆ ไป กรณีที่ตองใชความชํานาญใชเทคนิคตั้งจากคนนอกชวยเปนกรรมการซื้อจาง หรือตรวจการ
ซื้อจาง ควรใชเจาหนาที่มีความชํานาญเฉพาะทางจะดี   

                 4.2 การกระจายอํานาจ การลดขั้นตอน เปนสิ่งจําเปน และสําคัญ  อาจกระจายอํานาจโดยยึด
แผนงานโครงการที่ผานการอนุมัติแลว  และมอบคณะ  หรือเจาหนาที่ดําเนินงานไดอิสระตามกรอบแผน
งาน/โครงการ   แตตองรับประกันความโปรงใสถูกตอง โดยมีขอบังคับวิธีการจัดซื้อจัดจางและการบันทึก
หลักฐาน  การรายงานผล ใหเปนระบบที่เรียกวาธรรมาภิบาล 
               4.3 การจัดหาพัสดุ ที่แสดงถึงความโปรงใส มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ และเปนธรรม ตองคํานึง
ถึงหลักมาตรฐานคุณภาพ ตรงกับความจําเปนของแผนงาน/โครงการ  ที่สนองพันธกิจ  มีหลักฐานถูกตอง
ครบถวนตรวจสอบไดทุกเวลา  มีคณะบุคคลเฉพาะกิจเขารวมเปนกรรมการในการซื้อจาง เปดเผย ใช
ระบบคอมพิวเตอรชวยในการซื้อจาง 

4.4 ผูมีอํานาจในการซื้อจาง ควรจะเปนระดับผูอํานวยการหรือหัวหนาแผนงานนั้น โครงการ 
นั้น  การจัดซื้อจัดจางควบคุมโดยแผนงาน/โครงการที่มีอยู  กระจายอํานาจ หรือมอบอํานาจได 
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     4.5 ในการตรวจรับพัสดุ ใหมีคณะบุคคลเฉพาะกิจรวมตรวจรับ  ใหแสดงหลักฐานมาตรฐาน 
คุณภาพของพัสดุที่รับ  การฝากพัสดุไวกับเอกชน หรือคลังสินคาอยางอื่นควรจะทําไดตามความจําเปน    

4.6 การควบคุมการพัสดุ ตองกระจายอํานาจการสั่งซื้อจาง  และการจัดเก็บไปยังผูรับผิดชอบ
แผนงาน/โครงการโดยตรง  อาจมีพัสดุกลางแหงเดียวก็ไดในการจัดหา แตตองรวดเร็ว 

4.7 การจําหนวยพัสดุ อาจใหอยูในอํานาจของผูอํานวยการหรือ  หัวหนา แผนงาน  โครงการก็
ได กอนจําหนวยควรมีกรรมการไปดูกอน เก็บรักษาไวไมคุม ก็จําหนายออกไปได  
 
ผูทรงคุณวุฒิคนที่  5  ศ.ดร.สุรพล      นิติไกรพจน  
       1.1    มหาวิทยาลัยในกํากับ    ตองการความเปนอิสระ   มีอํานาจการตัดสินใจ  มีเสรีภาพทาง
วิชาการ  มีบุคลากรที่สอดคลองกับสาขาวิชา   ไมตองไปติดกับระบบราชการ    ตองจางใคร  คุณวุฒิ
อะไร  เงินเดือนเทาไร  นั้นเปนคําอธิบายหรือเหตุผลของมหาวิทยาลัยในกํากับ  เราอาจจะเห็น
มหาวิทยาลัยเปนแบบนี้  เปนหนวยงานของรัฐที่คลองตัวเปนอิสระ  ทําอะไรไดอยางรวดเร็ว  อันนี้ก็เขา
ไปสะทอนในกฎหมายของมหาวทิยาลัยในกํากับดวย 
           มหาวิทยาลัยถูกลอมอยูดวย พ.ร.บ. อยูแลวในระบบราชการ  เพราะฉะนั้นจะแกไขเปลี่ยน
แปลงตองอยูในพ.ร.บ.ถาจะเลิกเฉยๆ ออกกฤษฎีกาก็ได  เมื่อจะตั้งใหเปนมหาวิทยาลัยแบบใหม  ซึ่งมี
สิทธิและหนาที่ตองใชเงินของสาธารณะ  ก็จําเปนตองไดรับอํานาจตามกฎหมาย  ตองมาในรูป
กฎหมายรัฐสภา  สรางความเปนนิติบุคคล  สิทธิความคุมครองพิเศษ  อนุมัติปริญญาได  จะตองเปน
กฎหมายรัฐสภา 
             ความเปนนิติบุคคลใหได  แตโดยผลของกฎหมายตองเขียนความเปนนิติบุคคล ตองเขยีนสทิธิ
พิเศษของมหาวิทยาลัย  จะไดรับงบประมาณแผนดิน  ไดรับความคุมครองในเชิงของทรัพยสิน  การ
บังคับคดีหรือการยกอายุความขึ้นตอสู  การใหสิทธิการคุมครองที่ใครมาแอบอางวาจบปริญญา  ใชรูป
แบบเครื่องหมายตรา มหาวิทยาลัยไมถูกตอง  จําเปนตองกําหนดในกฎหมายทั้งสิ้น กฎหมายเปนเรื่อง
ของการกอสิทธิ การคุมครองสิทธิ การใหอํานาจในการกระทํา ไมมีทาํไมได 
ไมเหมือนเอกชน ไมหามทําได แตในทางปกครอง ไมมีอํานาจ 
 1.2 มหาวิทยาลัยในกํากับ  หมายความวาทําอะไรที่ไมเหมือนราชการ  ไมตองอยูในระบบ
เหมือนเขา  ที่วา 4 ดาน  การสอน  การวิจัย  การสังคม  ทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมไทย  เปนภาพทั่วไป  
มหาวิทยาลัยบางแหงเนนเร่ืองวิจัยเปนเรื่องหลักก็ได กรอบของทบวงอยากใหมหาวิทยาลัยทํา  4  ดาน 
เนนเรื่องการวิจัยจะรับนักศึกษาไมมาก  มีเร่ืองการเรียนการสอนเปนเรื่องรองเรื่องวิจัยเปนเรื่องหลัก 
เขียนไดทั้งนั้น แตเขียนใหกวางไวดีไมผูกมัด ทําไดไมส้ินสุด 
 1.3   ชื่อหนวยงานไมสําคัญ  แตถาจะเรียกสํานักวิชา  คณะก็ได  ที่สําคัญตองเปนอํานาจของ 
มหาวิทยาลัย อยาไปบังคับ ถาคิดจะต้ัง ใหผูตั้งอธิบายกับสังคมเองวา  ทําไมจึงเปนสถาบัน  เปนคณะ 
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เปนเรื่องที่มหาวิทยาลัยตัดสินใจเอง เหตุผลคือตองการความคลองตัว  สามารถยุบได  รวมทรัพยากร
มาใชรวมกัน  สําคัญอยูตรงที่วา  ตองมีอํานาจตัดสินใจเอง 
        1.4  บัญญัติแบบตรงไปตรงมา  การจัดตั้งสวนงานของมหาวิทยาลัย  เปนอํานาจของสภา
มหาวิทยาลัย  ถากลัวจะไปตั้งสะเปะสะปะ  ก็จะเขียนกวาง ๆ เอาไว  จะเปนอะไรก็ตาม  ก็เปนอํานาจ
ของสภา อิสระของสภา สภาตองรับผิดชอบในการกระทํา 
            ตองดูอะไรที่เปนเรื่องจําเปน  ตองคิดจากกิจกรรมของมหาวิทยาลัย  กิจกรรมหลักคือการเรียน
การสอน  การวิจัย  ซึ่งกิจกรรมหลักเหลานี้จะบรรลุผลตอง  มีคน  มีเงิน  มีอาคารสถานที่  ก็ตองไปดู
ระบบบริหาร   อะไรบางที่มหาวิทยาลัยมาใชแลวเปนอุปสรรคก็ตองยกเวนอันนั้น  ใชเปนประโยชนก็
ตองใชอันนี้ ถามวาจะไปยกเวนกฎหมายอะไร  ถาเร่ืองคน ก็วากันตามกฎหมายแรงงาน จางอาจารย
มาไมตองจายเงินประกันสังคม  ยกเวนไมตองปฏิบัติตามกฎหมายหรือเงินคลัง  อันนี้ก็ยกเวนไวได  
โดยสภาพถาจะขัดกับความมุงหมาย  บางเรื่องตองเขียนไวใหชัดแลวก็ตองทําตาม  เชนเรื่องมาตรฐาน
ข้ันต่ํา ถาถามตองยกเวนกฎหมายอะไร  ก็กฎหมายที่เกี่ยวของกับการทํางานของมหาวิทยาลัย  ตองไป
ดูวากฎหมายหลัก ๆ มีอะไร  เร่ืองเงิน  คน  หรือสถานที่  ตองคุมครองไมใหทรัพยสินถูกใครมาครอบ
ครองได  หรืออยูในขายบังคับดี  อันนี้ไมใชเร่ืองยกเวน  แตตองเขียนเอาไวเลย  กฎหมายนี้ตองเอามา
ใชกับมหาวิทยาลัยดวย  เพื่อใหวัตถุประสงคไปได  ก็ตองดูจากวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยอีกวา
ตองการอะไร  อะไรที่เปนประโยชนอะไรที่จะตองเขียนยกเวน 
      1.5 มีกองทุนเพื่อการศึกษาอยูแลว  มีเงินอยูหลายแสนลาน  ตอนนี้กองทุนนี้เปนกองทุน
เฉพาะเพื่อชวยนักศึกษา   แตถาในสถาบันคิดวาไมพอ  มีความจําเปนพิเศษ  ก็เขียนไวและตั้งขึ้นไดไม
มีปญหาอะไร  และใหเปนมติของสภาทําได 

1.6 ขึ้นอยูกับเงื่อนไขของมหาวิทยาลัยเอง  ราชภัฏมีจุดมุงหมายในการกอต้ังเปนมหาวทิยาลยั
เพื่อทองถิ่น  ตองสนใจทองถิ่นมากขึ้น  แตมหาวิทยาลัยบางแหงไมไดตั้ง ไมไดเกิดขึ้นบนความคิดอยาง
นั้น  มหาวิทยาลัยบางแหงเกิดจากการเปนมหาวิทยาลัย จัดการศึกษาผลิตบัณฑิต  เปนมหาวิทยาลัย
วิจัย  จะเนนทางไหนก็กําหนดได  ถาคิดวาจะทําอยางนั้นเหมาะสม ไมจําเปนตองเหมือนกันกับที่อ่ืนๆ   

1.7 นักศึกษามีสวนไดสวนเสียโดยตรงกับทิศทางของมหาวิทยาลัย  อาจจะเขามานั่งในสภาได  
เพียงแตนักศึกษาไมมีสัดสวนมากเกินไป  นักศึกษาควรจะรับรู  ควรจะใหขอมูล  ควรจะใหความรวม
มือในการตัดสินใจ  แตไมควรมาชี้ขาดวาเปนอยางไร   
     1.8 ผูบริหารโดยระบบตองมีวาระ ไมมีหลักตายตัวขึ้นอยูกับแนวคิดดานบริหารงานบุคคล  ไม
ควรจะอยูนานเกินไป  ไมเกิดความคิดอะไรใหม ๆ ไมเกิดการเปลี่ยนแปลง  ก็ไมควรอยูส้ันเกินไปยังไม
ไดทันทําอะไร   ควรจะมีวาระ  วาระควรจะมีสามปสี่ป  อยางเกงก็  2  วาระ  คนดี ๆ  ก็ตอบโจทยที่เปน
โจทยบริหารงานได 
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     1.9 รูปแบบที่มีการกระจายอํานาจสูง  ความสัมพันธระหวางอธิการบดี  คณบดี  เปนรูปแบบ
หนึ่ง  เปนเงื่อนไขในการตอบคําถาม  แลวอธิการบดีกับคณบดีมาแบบเดียวกันไหม ไดหรือเปลา ขึ้นอยู
กับวารูปแบบเปนอยางไร  มหาวิทยาลัยเดิมที่จะเปลี่ยนมีโครงสรางกระจายอํานาจหรือไม  หลักคือถา
เปนโครงสรางที่มีหลักการตัดสินใจมาก  มีสวนรวมในการตัดสินใจนี้  ก็ตองถูกตรวจสอบ  สภารวมรับ
ผิดชอบ  ตัวสภาก็เปนวาระได   คณบดีเปนคนนอกได  คณะเปนศูนยของการบริหารงาน  ตัดสินใจ  
เพราะนั้นเลือกใครมาตัดสินใจก็เปนเรื่องของคณะ  ไมจําเปนจะตองเอาคนในมาเปนคณบดีก็ได      
         1.10 เร่ืองสภาวิชาการ   มหาวิทยาลัยบางแหงมีวิวัฒนาการมายาวนาน  และหลายแหงก็มี
ความเขมแข็งทางวิชาการเพียงพอ  ไมมีสภาวิชาการ  แตมีความมั่นใจมีความเขมแข็งทางวิชาการ  ตั้ง
รองศาสตราจารย  ผูชวยศาสตราจารย  ไดเอง  แตถาไมมีประวัติศาสตรอยางนี้    โครงสรางหรือองค
ประกอบการตัดสินใจก็จําเปน โดยภาพรวมคิดวาอาจจะมีความจําเปนที่จะมีองคกรกลั่นกรองโดย
เฉพาะ  ที่ไมยุงกับเรื่องบริหาร  เปนหลักประกันในเรื่องงานวิชาการกอนเสนอสภา 
      1.11 ถาเราไมแนใจวามหาวิทยาลัยจะตอบสนองสิ่งที่สังคมเรียกรองไดจริงหรือไม   ก็อาจจะ
ตองมีกติกาเอาไววาตองทําอยางนี้ ๆ   อยางนอยพอมีกติกาก็เปนหลักประกันไดอยางหนึ่ง อีกอันหนึ่ง  
อํานาจอิสระสภาที่จะบริหารงาน  ถาเราแนใจวาเลือกสภามหาวิทยาลัยดีแลวก็ปลอยใหคิดเอง  จะมี
กรรมการวิชาการชุดหนึ่ง ทรัพยสินชุดหนึ่ง   อุทธรณรองทุกขชุดหนึ่ง  หรือจะมีชุดเดียวก็พอแลว ข้ึนอยู
กับการตัดสินใจ แตถาไมแนใจตองเขียนไว 

1.12 คณาจารย  คงตองมีสวนรวมเพราะคนที่จะรูดี คือคนในมหาวิทยาลัย  ควรจะใหขอมูล 
ไดวาสภาพเปนอยางไร  ตองมีสวนรวมชุมชนเปนหลักการพื้นฐานที่เราตองการใหทุกฝายมารวมกัน  
       1.13 รัฐก็ตองใหเงินมหาวิทยาลัย  มีสิทธิที่จะเตือนมหาวิทยาลัยได  องคกรของรัฐทุกองคกร
ตองอยูภายใตการตรวจสอบ  มีลักษณะหลาย ๆ รูปแบบ   การตรวจสอบในเชิงการบริหารงานบุคคล   
มีกรรมการอุทธรณรองทุกข  มีศาลปกครอง ซึ่งก็เปนองคประกอบที่จําเปน  แลวก็มีการตรวจสอบดวย   
ส.ต.ง. การตรวจสอบความเหมาะสมการสั่งการ  มีศาลปกครองชวยดู  ถามวามหาวิทยาลัยควรมีองค
กรตรวจไหม  ก็ตองมี  ข้ึนอยูกับการตรวจสอบเรื่องอะไร  ก็จะมีองคกรแตละดาน  การออกแบบองคกร
ตรวจสอบก็ขึ้นอยูกับวา มหาวิทยาลัยตองการใหทําอะไร  ถือวัตถุประสงคหลัก  คือเร่ืองความเปน
อิสระ  องคกรตรวจสอบก็ตองไมทําลายระบบนั้น   
    2.1 บริหารงานบุคคลเปนเร่ืองที่ซับซอน  คิดวาสภามหาวิทยาลัย  ไมมีเวลามาดูไดเปนองคกร
ยอยองคกรหนึ่ง  ที่ควรจะมีในมหาวิทยาลัย  ดูแลการบริหารงานบุคคล  โดยเฉพาะผูไมไดทําหนาที่
อยางอื่น  ดูแลเรื่องการตอสัญญา  การประเมินประสิทธิภาพ  การควบคุม  การเลื่อนตําแหนง  ความดี
ความชอบ   

2.2 พนักงานควรมี  2  สาย  สายอาจารย  สายสนับสนุน  พวกนี้ไมใชเจาหนาที่ประจํา   เพื่อ 
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จะใหมีอิสระ  ในดานหนึ่งตองมีกลไกตรวจสอบ  กลไกที่ดีที่สุดในขณะนี้ คือการกําหนดกรอบ  เมื่อส้ิน
สุดเทอมก็ดูจากใชความเปนอิสระแลวไดผล  เพราะฉะนั้นสถานะของผูบริหารสูงสุดที่มาจากที่ดํารง
ตําแหนงบริหารก็จะไมใชคนประจําของมหาวิทยาลัย  หรือเปนคนประจําก็ได   

2.3 การจายคาตอบแทนอยางไร  เงินเดอืนอยางไรอันนี้คือความเปนประโยชนของ 
มหาวิทยาลัย  ถาทานอยูในระบบราชการก็ตองไปขออนุมัติจาก  ก.พ.  จายเงินเดือนก็ตามวุฒิ  แตเมื่อ
ทานเปนอิสระ  ก็จะใชความเปนอิสระตรงนี้  จะจางอาจารยมาจากที่ไหน  เมื่อเห็นวาคนนี้ดีก็ชวนมา
เลย  จางได กระทําไดโดยอิสระ 

2.4   โดยระบบองคกรพวกนี้จะจายคาตอบแทนสูงกวาระบบราชการ  เพราะฉะนั้นมีกลไกที่
ทําใหมั่นใจไดวา  ไดคนที่มีคุณภาพสูง  ทํางานไดในประสิทธิภาพที่สูงกวา  ถาไมไดเช็ค ไมแนใจก็ไม
เอา  นี่ก็คือกระบวนการประเมินอยูแลว 
            2.5  การประเมินมีความจําเปน  อาจจะมีสัญญาอะไรตอ  2-3 สัญญา   สัญญา 3-5 ป  เมือ่ถงึ
จุดใดจุดหนึ่งแลว  เชน  ไดรับการตอสัญญามาแลว  3  คร้ัง  มันตองคิดถึงสภาพความรู   ความมั่นคง
การทํางาน  เมื่อตอสัญญาไปสัก  2-3  คร้ัง   มีเงื่อนไขบางอยางเชน  เหมือนในสหรัฐอเมริกา เชน  ได
รับตําแหนงรองศาสตราจารย  ก็ถือวาได    แลว   อยูไดตลอดไมตองประเมินตอสัญญา  แตก็ยังตอง
ประเมินประสิทธิภาพ  เพื่อเงินเดือน  เพื่ออะไรตาง ๆ อยู 
   2.6 เร่ืองการจางโดยมีกรอบเวลาเพราะฉะนั้น ความสัมพันธระหวางคนพวกนี้กบัมหาวทิยาลยั   
ไมใชเร่ืองความสัมพันธตามสัญญา ตามกฎหมาย  ไลออกเมื่อไหรก็ได  ไมตองมีขอกําหนดในสัญญา  
แตถามี พ.ร.บ. ผิดอยางนี้ถือวาทําผิดรายแรง  ถือวาผิดก็ไลออกได  แมสัญญาไมไดเขียน เพราะฉะนั้น
กรอบที่วานี้คือวินัย การประพฤติตัว อะไรบางอยางไร ไมขัดสัญญา 

3.1 เปนเรื่องซึ่ง  sensitive   เปนขอขัดแยงของหลักการ   2  หลัก         หลักการหนึ่งก็คือ   
มหาวิทยาลัยตองเปนอิสระในทางการเงิน  ตองบริหารจัดการเงินของตัวเองได  หลักการที่  2  ก็คือ   
มหาวิทยาลัยในกํากับก็เปนองคการในภาครัฐ  กรอบขอจํากัดอยางที่รัฐทําไมได  ตองหาตรงนั้นวา
อะไรเหมาะสม   นาจะใหเปนอํานาจของสภามหาวิทยาลัย    
    3.2  ขึ้นอยูกับระบบงบประมาณของรัฐ   ถารัฐยังตองทํางบประมาณรายป  มหาวิทยาลัยก็
ตองทํารายป   รัฐไมมีขอมูล  ตองทําทุกป    ข้ึนอยูกับรัฐ  ไมไดขึ้นอยูกับมหาวิทยาลัย  เพราะ
มหาวิทยาลัยเปนสวนหนึ่งของระบบ      
   4. มหาวิทยาลัยในระบบราชการปจจุบันนี้ออกระเบียบการเงิน ใชเองสําหรับที่มหาวิทยาลัย
หาไดอยูแลว  มหาวิทยาลัยจะทําตามระเบียบพัสดุก็เฉพาะงบประมาณแผนดิน  เมื่อมหาวิทยาลัยเปน
อิสระอํานาจในการบริหารจัดซื้อจัดจาง  มหาวิทยาลัยก็ออกระเบียบมาใชไดเอง  นอกจากนี้หลัก
มหาวิทยาลัยหรืออุดมศึกษาตองการใหคุมครองอะไรไดสิทธิอะไรเขียนไวได 
 



 

 

558
 
ผูทรงคุณวุฒิคนที่  6   รศ.ดร.สมคิด  เลิศไพฑูรย 

1.1 มหาวิทยาลัยสวนใหญ   อยากออกนอกระบบดวยวิธีการออกพระราชบัญญัติ    คือ  
ทุกวันนี้แมวามหาวิทยาลัยจะเปนระบบราชการก็เปนราชการพิเศษ คือราชการที่มีพระราชบัญญัติ  
กระทรวงโนนกระทรวงนี้เขาก็มีกฎหมาย แตไมมีกฎหมายอะไรเปนของตัวเอง  แตมหาวิทยาลัยมี  และ 
ที่มหาวิทยาลัยกลัวอยูวาถาออกมาเปนพระราชกฤษฎีกาแลวจะออกโดยรัฐบาล  รัฐบาลก็จะเขาไป
เกี่ยวของดวย อาจจะขัดแยงกัน  มหาวิทยาลัยก็ควรออกเปนกฎหมายระดับพระราชบัญญัติจึงจะ
เหมาะสม 

1.2 เกี่ยวกับวัตถุประสงค  ข้ึนอยูกับแตมหาวิทยาลัยจะตองมีหลักการรวมกันคือ จัดการเรียน 
การสอน  ตองวิจัย  บริการสังคม  มหาวิทยาลัยตองสงเสริมศิลปะวัฒนธรรม มหาวิทยาลัยแตละแหงมี
จุดเนนที่แตกตางกันไปตองบัญญัติไว  เขียนในสิ่งที่จําเปนและก็เปนเอกลักษณของแตละมหาวิทยาลัย 

1.3 ในสวนที่เปนองคกรหลักหรือโครงสรางหลักก็คือ สภามหาวิทยาลัย  เปนองคกรปกครอง 
สูงสุดของมหาวิทยาลัย  ตองรับผิดชอบและอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายบัญญัติไว  จะอยูในรูปแบบ
ไหนก็แลวแต  มีหลายรูปแบบ  แตองคประกอบหลักในสภาปจจุบันเห็นสัดสวนที่เขามาในสภาก็ดีอยู  
คือปจจุบันสภามหาวิทยาลัยประกอบดวย 2 สวนใหญ คือ บุคคลภายนอกที่ทรงคุณวุฒิ  และบุคลากร
ภายใน  ก็แตกยอยเปน 2 – 3 กลุม  ระบบของมหาวิทยาลัยนอกระบบ  ไมใหอธิการบดีหรือผูบริหาร
มหาวิทยาลัยผูกขาด  แตงตั้งระบบทั้งหมด  หลายคนมองภาพวาเมื่อออกนอกระบบแลว  ประสิทธิ
ภาพตองมากอน  อธิการบดีตองเปนคนตั้งคณบดีทั้งหมด  ไมตองเลือกตั้ง ในความคิดหลักการให
อิสระกับการเลือกผูบริหารยังมีความจําเปน สําหรับนักศึกษาที่จะเขามาในองคกรนี้เปนไปได  ตาง
ประเทศก็ใหนักศึกษาเขามา ในยุโรปใหนักศึกษามานั่งในสภา  แสดงความคิดเห็นไดแตบางแหงไมมี
สิทธิออกเสียง 
 1.4 สิทธิที่กฎหมายควรจะบัญญัติรับรองไวบางในเรื่องความอิสระความคลองตัวมีมากไดแก
เร่ืองความอิสระหรือเสรีภาพทางวิชาการ  อันนี้ตองรับรองไว หลักเงื่อนไขความเสมอภาคทางการ
ศึกษา  ตองรับรองไว 

หลักเรื่องที่ตองชวยเหลือกันดวยโอกาส  คิดวาทั้ง 3 เร่ืองที่ตองเขียนใหชัดเจน เสรีภาพ ทาง
วิชาการ   ความเสมอภาคทางการศึกษา   หลักชวยเหลือผูดอยโอกาส ฉะนั้นมี 3 หลักใหญ  

1.5 องคกรภายใน หรือโครงสรางหลักที่ควรจะมีคือ เปนคณะ เปนสํานัก เร่ืองนี้ไมมีหลักการ 
คิดวาควรจะเรียกคณะ  กฎหมายก็วาคณะ สํานัก หรือศูนย ก็เขียนได  แตวามหาวิทยาลัยจะตองไปจัด
แบงหนวยงานของตัวเอง ใหชัดเจนวาควรจะเรียกอะไร   ในอดีตที่ผานมามหาวิทยาลัยไมมีหลักการที่ 
จะแบงเลย   

1.6  คุณสมบัติทั่วไปของอธิการบดี        ไมจําเปนตองทํางานอยูในมหาวิทยาลัยมาโดย 
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ตลอดก็ได  แตวาตองเปนคนที่สนใจทางวิชาการ  มีปริญญาในประเทศหรือตางประเทศก็ได  ไมนาจะ
มีปญหามาก  แตวา  ตองเปนคนที่สนใจทางวิชาการ และชวยเหลือมหาวิทยาลัยได 

1.7 ในเรื่องสภาวิชาการ  แลวแตมหาวิทยาลัย  แตการตัดสินใจทางดานวิชาการ  โดยไมไดตัด
สินใจจากสภาวิชาการ  อธิการบดีหรือสภามหาวิทยาลัย  จะตองมีกฎหมายกําหนดใหมาชวยคิดจะ
เรียกอะไรก็ได  แตตองมีกรรมการ 1 ชุด ที่คอยดูแลเร่ืองคุณภาพทางวิชาการ  
   1.8 ในสวนคณะกรรมการประจําตาง ๆ เชน คณะกรรมการการเงิน อาจไมจําเปน  แลวแต
มหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยที่ตองการระดมความชวยเหลือตองมี   แตมหาวิทยาลัยที่คิดวาอยูตัวมา
แลว  การบริหารงานเขามีประสิทธิภาพแลใชระบบรองอธิการบดี อธิการบดีตัดสินใจได  ไมนาเปน
ปญหาใหญ   

1.9 ในสวนของคณาจารย ไมจําเปนตองระบุทําหนาที่ แตตองระบุทางดานเสรีภาพทางวิชา
การ  วาอาจารย ตองไมถูกผูบริหารแทรกแซงในทางวิชาการ  
   1.10 สิทธิของคณาจารย ในสวนของการเขาไปมีสวนรวมในการบริหาร มีสิทธิเลือกตัวแทน
ของตัวเอง มีสิทธิเลือกผูบริหาร  อธิการบดี   คณบดีตางๆเขาก็มีสิทธิ  ในแงของระบบ การสามารถ
สะทอนไปยังผูบริหารไดจะดี   จะตองวางระบบชัดเจน รวมถึงการอุทธรณ และรองทุกข ในกรณีถูกผู
บริหารกลั่นแกลง หรือเห็นวาไมเปนธรรม อันนี้ก็นาจะมีใหชัด  

1.11 รูปแบบความสัมพันธระหวางรัฐบาลกับมหาวิทยาลัย ที่ผานมามีนอยเกินไป  ตัวอยาง
ของมหาวิทยาลัย ที่ชัดเจน คือ  ผูบริหาร บริหารมหาวิทยาลัยโดยไมมีประสิทธิภาพ หรือรวมถึงสิ่งที่ไม
ถูกตองในการทําผิดกฎหมาย  และกฎหมายปจจุบันเขียนกวางๆ ทบวงมหาวิทยาลัยมีอํานาจดูแล 
แตวาไมไดเขียนวาในแงไหน ควรเขียนใหชัด  รวมถึงอํานาจในการแตงตั้งอธิการบดีถอดถอนอธิการบดี
รวมถึงนายกสภา ตองเขียนไวตรวจเยี่ยมไมเทาไร แตตรวจสอบตองเขียนใหชัด 

1.12 รูปแบบของกฎหมายมหาวิทยาลยัที่ดี มีสาระเชื่อมโยงกัน สวนนี้ตองพูดรายละเอียดที่
มาก 

1.  ตองมีหลักของมหาวิทยาลัยยึดเปนหลักกอน หลักอุดมศึกษา วัตถุประสงค 
2.  ตองมีเร่ืองการปกครอง รูปแบบของสภา การจัดโครงสราง เร่ือง ผูบริหารวามีอะไรบาง 

             ทั้งนี้ก็ตองมีเร่ืองอํานาจหนาที่ ของมหาวิทยาลัย สภามหาวิทยาลัย ของบุคคลในองคกร  
 ผูบริหาร    องคกรตองมีอะไรบาง  องคกรมีอํานาจหนาที่ อะไร  คณะ คณบดี อะไรตางๆ เปนตนรวม
ทั้ง  อาจารย  บุคลากรอื่น  นักศึกษา  มีสิทธิหนาที่อะไรบางอยางไร เปนเรื่องของการจัดองคการใหญ 
และองคการยอยหรือกลไกตาง ๆ และการใหอํานาจหนาที่ และสิทธิเปนสวนใหญ  

2.1 ในสวนของบุคลากร  2 ประเภทก็พอแลว 
บุคลาการดานทํางานทางวิชาการ  อาจจะเปนอาจารย เปนนักวิจัยจะแยกอะไรก็ได  
บุคลากรดานสนับสนุนวิชาการ อาจแยกออกไดหลายอยางก็แยกออกไป 
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2.2 ในการสรรหาบุคลากร ใชระบบการกระจายใหมหาวิทยาลัย สถาบัน คณะ ศูนย รับคน
ของเขาเอง  โดยทั่วไปเปนระบบที่ไวเนื้อเชื่อใจ  มหาวิทยาลัยตองวางเกณฑกลางขึ้นมาวา  มาทํา
ตําแหนงนั้นตําแหนงนี้  จะตองมีเกณฑอะไรบาง 
  2.3 การทดลองงาน กอนการบรรจุพนักงาน ตองมี  คิดวาควรจะนานอยางนอย 1 ป  ขึ้นอยูกับ
ระบบที่วาง  อาจจะวางเปนระบบจางที่นาน คือ 10 ป หรือ 20 ป จึงจะเกษียณอันนี้คงมีการทดลอง
ยาว  แตถาจางสั้นๆ  2 ป  3ป อาจจะไมตองทดลองงานก็ได เพราะ 2 ป ก็ออกแลว 

2.4 หลักเกณฑในการขึ้นเงินเดือน  เทาที่พูดกัน 1.6 ของปกติ ต่ําไปควรจะ 2 เทาและควรจะมี
บัญชีเงินเดือนออกมาชัดเจน  บางแหงใชระบบไมเปนบัญชีเงินเดือน ใหเปนเปอรเซ็นต อันนี้ก็ไมดี  
ตองโปรงใส ตองใหเปนขั้นเปนตอน  ของทางเราตางจากที่อ่ืนที่เขาตั้งขึ้นมาใหม  ของเราตั้งจากของ
เดิม มีฐานเดิมอยู 
  2.5 สําหรับคาตอบแทนอ่ืนๆ ตองไมต่ํากวาระบบราชการ  ตองมีให เชน คาเชาบาน คารักษา
พยาบาล อ่ืนๆคงตองมี   
  2.6 ในดานการพัฒนาในสวนคณาจารย ควรจะมี  ตองเขาใจวาระบบใหมตองใหเงินออกมา
เปนรายบุคคลในการพัฒนา 
  2.7 ในการประเมิน คิดหลักนี้เราจะตองคัดเขาตั้งแตเขา หรือคัดคนที่มีความสามารถเขามา  
ระบบการประเมินถูกตองเพื่อใหอาจารยเขามาเปนอาจารยแลวเปนคนดีมีความกระตือรือรน ตอง
ตรวจสอบ 2 เร่ืองดวยกัน 1.  ตรวจสอบทางดานวิชาการ  2.  ตรวจสอบเรื่องการมาทํางาน  ความขยัน
ขันแข็งตางๆ   

แตวาในระบบที่ของอาจารยตองมี คือไมใชประเมินไมผานแลวใหออก  ตองมีระบบที่ใหเขา
พัฒนาตนเองขึ้นมา 
  2.8 ในเรื่องจรรยาบรรณเรื่องการมีวินัย   มีความจําเปน   แตไมแนใจวาเราควบคุมไดมากนอย
แคไหน ความจริงจรรยาบรรณครูมีมาก แตพวกอาจารยผมไมทราบ เมื่อมีจรรยาบรรณแลว ระบบ
บังคับของจรรยาบรรณจะเปนอยางไร  บางทีเราไมไดบังคับ ก็ไมมีความหมาย 

3.1การเงิน หรือรายได นั้น มหาวิทยาลัยตองหาทุกทาง  ตองทําทุกอยางเพียงแตมหาวิทยาลยั
ไมควรไป ผลักภาระ  การที่รัฐลดคาใชจายกับนักศึกษา ระบบมหาวิทยาลัยถาดูจากยุโรป เปนการ
ศึกษาที่เกือบฟรีทั้งหมด ในการศึกษามหาวิทยาลัยอะไรก็ตาม    ซึ่งตางจากอังกฤษและอเมริกาที่ตอง
เสีย 

3.2 การจัดทํางบประมาณการทํารายป ไมมีผลกระทบเราก็ยังทํางบประมาณรายปอยู  ระบบ
ที่ไดมาคือเรามา  Block  grant เราไดมาเปนกอน  การใหคาใชจายตอหัว ซึ่งการใหคาใชจายตอหัวเรา
คํานวณไมเสร็จส้ิน เมื่อไดมาแลวจําเปนตองมีการแบงงบกันใหม  สวนนี้สําคัญ  ระบบที่ใชอธิการบดี
ใชรองอธิการบดีเปนผูแบงงบ ระบบของบางแหงคือ มีกรรมการจัดสรรงบประมาณโดยเอาคนนอกมา



 

 

561
 
เปนประธานที่เปนกลางปองกันการลักลั่น สวนนี้ถาจะเขียนเปนกฎหมายลูก  สวนนี้ตองเขียนใหชัดเจน
ได 

3.3 การตรวจสอบ ตรวจสอบโดย ส.ต.ง. ตรวจสอบทางการเงินทุกป  ตรวจสอบโดย สมศ. 
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ   ตรวจสอบโดยสภามหาวิทยาลัย   

ระบบใหมที่ตองมีก็คือ การตรวจสอบการทํางานของผูบริหาร อธิการบดี  พวกรองอธิการบดี  
คณบดี  ตองมีระบบการประเมินจากขางนอกเขามาประเมิน  เหมือนกับของสถาบันพระปกเกลากม็คีน
จากภายนอกมาตรวจสอบ 

4.1 การจัดซื้อจัดจางการพัสดุ  การไมใชกฎเกณฑ  ทุกวันนี้เราใชระบบมหาวิทยาลัยใชระบบ
นิติบุคคล บุคคลเดียว ดังนั้นการจัดซื้อจัดจาง มหาวิทยาตองเปนผูจัดจาง ตองมอบอํานาจมา  
สามารถทําได โดยที่เขยีนในระบบพัสดุภัณฑใหหนวยงานตางๆ   ทําการจัดซื้อจัดจางดวยตนเอง 

4.2 ข้ันตอนที่แสดงถึงเรื่องความโปรงใส พูดยากเรื่องนี้ตองคุยกันนาน   
4.3 สาระที่ควรบัญญัติไวในพระราชบัญญัติ  และที่ควรบัญญัติไวในกฎหมายลูก อะไรที่เขียน

ได คือ  คนเรามีความคิดวาอะไรควรจะสั้น  อะไรควรจะยาว พระราชบัญญัติควรจะยาวอะไรที่เปน 
กฏหมายสวนนี้เปนธรรมนูญการปกครองของกฏหมายมหาวิทยาลยัมันตองยาว สวนไหนเขียนไดตอง
เขียนทั้งหมดเพื่อกันปญหาในการโตแยงตางๆ มิฉะนั้นถาเขียนในกฎหมายลูก ผูบริหารเอาเปรียบได 
แกระเบียบไปแกขอบังคับและเอาเปรียบอาจารยเอาเปรียบขาราชการทั้งหลาย จะทําใหมีปญหาเยอะ
มากเราคงเห็นกันหลายครั้งหลายทีแลวและผูบริหารอธิการบดี คุมสภามหาวิทยาลัย สั่งสภา
มหาวิทยาลัยหันซายหันขวาได ตองการระเบียบอะไรก็ได ซึ่งจะเกิดปญหาถาทําเปนพระราชบัญญัติ 
เมื่อเขาสภาแลวมีการตรวจสอบกันไดก็ดี 
 
ผูทรงคุณวุฒิคนที่ 7  รศ.ดร. ภูริชญา วัฒนรุง                        

1.หลักการสําคัญของสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรฐั เพื่อใหมีความเปนอิสระมากขึ้น  ใน
การดําเนินการของสถาบันอุดมศึกษาหรือมหาวิทยาลัยในดานตางๆ ทั้งวิชาการ การเงินทรัพยสิน การ
จัดองคกร รวมทั้งการบริหารบุคลากร  เพราะในรูปแบบอื่นอาจกอใหเกิดความลาชา และความไมยืด
หยุนของกฎระเบียบ จึงตองทําใหเกิดความคลองตัว และมีการใชประโยชนทั้งจากทรัพยากรและ
บุคลากรไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสุด  แตอยูในอํานาจกํากับของรัฐ    

2.ประเด็นสําคัญของเรื่องนี้คือการกํากับดูแลของรัฐ  เพราะการศึกษาระดับอุดมศึกษาก็ถือวา
เปนกิจการสาธารณะรูปแบบหนึ่ง อํานาจรัฐก็จะเขาไปกํากับดูแลมหาวิทยาลัยได ซึ่งอํานาจกํากับดูแล
ตามกฎหมายมหาชนนั้นโดยหลักทฤษฎีแลว ความเปนอิสระขององคกรมหาชน เพียงความเปนอิสระ
ในทางเทคนิคที่กฎหมายรับรองความเปนอิสระไวเพียงเพื่อใหภารกิจที่กฎหมายมอบหมายไว สามารถ
สําเร็จลุลวงไปไดอยางมีประสิทธิภาพเทานั้น องคกรมหาชนจึงจะตองรับผิดชอบและจะตองถูกควบคุม
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ตรวจสอบในผลสําเร็จของภารกิจที่มอบหมายใหเสมอ ภายใตแนวทางที่วา การควบคุมตรวจสอบนั้น 
ไมกอใหเกิดผลกระทบตอความเปนอิสระขององคการมหาชน คือตองเปนการตรวจสอบยอนหลัง  และ
ยังตององคกรเจาหนาที่ของรัฐในระดับนโยบายที่จะตองมีหนาที่คุมอยูหาง ๆ ในลักษณะของการกํากับ
ดูแล เพื่อคอยยับยั้งการกระทําที่อาจจะออกนอกกรอบนโยบาย หรือเปนการละเมิดกฎหมายไดอยาง
ทันทวงที นอกเหนือจากการตรวจสอบบัญชีและการเงินตามปกติ 

เร่ืองกฎหมายที่เกี่ยวกับกํากับดูแล แนวคิดกวาง ๆ  มหาวิทยาลัยพอออกนอกระบบจะเปนนิติ
บุคคลตามลักษณะกฎหมายมหาชน  เพราะฉะนั้น เปนเรื่องของกฎหมายองคกรมหาชนที่เขามาเกี่ยว
ของนาจะตองเอาโยงเขามาเกี่ยวของในเรื่องความคิดของกฏหมายนี้  ซึ่งจะมีในเร่ืองของหลักการจัด
องคกร หลักการโอนอํานาจ  หลักการรวมอํานาจกับหลักการกระจายอํานาจ  ถาหลักรวมอํานาจ จะ
แบงออกไปเปน การกระจายการรวมศูนยอํานาจ และการแบงอํานาจใหกับสวนภูมิภาค   ซึ่งเปนเรื่อง
ของสวนกลาง อํานาจที่ใชก็ยังเปนอํานาจบังคับบัญชา หรือส่ังการไดอยู เพราะเปนหลักของการรวม
อํานาจปกครอง 

3.สวนการกระจายอํานาจ จะเปนเรื่องของการปกครองทองถิ่นตามเขตพื้นที่   เปนเรื่องของ
องคการปกครองสวนทองถิ่นไปกับการกระจายอํานาจตามกิจการอันเปนบริการสาธารณะ การคนควา
วิจัยสิ่งแวดลอม เปนตน  ทีนี้ในเรื่องของอํานาจรัฐก็จะเปนอํานาจกํากับดูแล  สองสวนนี้จะเปนเรื่อง
ของอาํนาจกํากับดูแล  ซึ่งจะตางกันกับอํานาจบังคับบัญชาแลว 

เร่ืองอํานาจ  สวนนี้พูดถึงโครงใหญๆของการจัดองคกรของภาครัฐเลย   คราวนี้มหาวิทยาลัย
เคยอยูในสวนกลาง  เปนสวนหนึ่งของสวนกลางเทานั้นเอง  อยางนั้นก็เปนเรื่องของการบังคับบัญชา  
มหาวิทยาลัยที่จะอยูในกํากับของรัฐ ไมอยูในบังคับบัญชา  ไมใชเร่ืองของบังคับบัญชาแลว เปนเรื่อง
ของอํานาจกํากับดูแล  รัฐจะกํากับดูแลอะไรบาง  จะมีลักษณะกับการดูแลตัวองคกร  ลักษณะการ
กํากับการดูแลเจาหนาที่  ลักษณะกํากับการดูแลการกระทํา  แยกรายระเอียดไปอีก  เพราะฉะนั้น
ประเด็นกฎหมายตรงนี้  นาจะเสริมตรงนี้ใหชัด เพราะวาจะเปนแงของกฎหมาย   เมื่อบัญญัติไปแลว
ทุกฝายตองปฏิบัติตาม     

 แลวอยางสถาบันราชภัฏก็ดีไปเปนมหาวิทยาลัยกํากับเปนนิติบุคคลตามกฏหมายมหาชน  ที่
ใหสภาพนิติบุคคลสามารถจะใหความอิสระในการบริหาร แตวาตองอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐ
และตองอยูที่ความชอบดวยกฏหมาย   ตองถูกกฎหมายดวย ถาการกระทําตางๆขององคกรเหลานี้  ไม
เปนไปตามกฎหมาย  รัฐจะเขาไปดูแล ไปตรวจสอบวา  ถูกตองตามกฎหมายที่กําหนดเอาไวหรือไม    
ไปดูวาที่ทําไปทําตามที่รัฐตองการหรือไม   คลายๆในเรื่องของทองถิ่น  ใหความเปนอิสระเสร็จแลวก็ไป
ดู  สวนวิธีการที่ทําไมดูในสวนนั้น  แตวาในสิ่งที่ทํามาแลวนั้น ถูกตองตามกฎหมายหรือไม  ถาไมถูก
ตองตามกฎหมาย  รัฐก็จะไปกํากับดูแล  ใหถูกตองไดนั่นเอง 



 

 

563
 
  4. ในกฎหมายการศึกษาแหงชาติก็ตองดูเร่ืองจุดมุงหมาย เร่ืองระบบ ประเด็นอื่นที่เกี่ยวของ 
ความมีอิสระ  ความคลองตัวในการบริหารอาจทําใหลืมประเด็น  การทุจริต หรือ  ประสิทธิภาพ  ประ
สิทธิผล หรือคุณภาพตางๆได  จุดนี้ การทําขอบังคับการจัดซื้อจัดจางใหคํานึงดวย   เพราะวาการทุจริต
ตองปองกัน เชนบางครั้ง การซื้อการจางเปนรอย ๆ ลาน ฝายซื้อจะแบงซื้อตามอํานาจตนเพื่อเลี่ยง
ระเบียบ  การตรวจสอบภายในจึงตองมี  มีการติดตามงาน การรายงานการปฏิบัติงาน 

5.แนวคิดเกี่ยวกับการกํากับดูแลที่จะใหไดผลนั้น จะตองเสนอแนวคิดวาจะจัดรูปแบบของการ
กํากับดูแลการกระทาํขั้นที่ตรวจดู จะตองอิงอํานาจและการบังคับบัญชาอยูบาง  เพื่อจะใหการกํากับดู
แลนั้นมีประสิทธิภาพ  ในเรื่องกํากับดูแลตองแยกออกมา และเปนหมวดที่เกี่ยวกับการกํากับดูและเลย  
วาจะมีประเด็นการกํากับดูแลในเรื่องอะไร อยางไร  การกระทําหรือวาในเรื่องขององคกร ในเรื่องของ
ตัวเจาหนาที่ 

6. คราวนี้ในการกํากับดูแลแตละชนิดนั้น จะเอาอะไรที่ตัวบุคคล  กําหนดไวเลยวาเปน อธิการ
บดี หรือ คณบดี หรือวาสภา  มหาวิทยาลัยหรือวาองคกรภายนอกองคกรพิเศษ ระบุไวเลย   อยางการ
กํากับดูแลองคกรสวนทองถิ่นแตละองคกรนั้นแตกตางกัน เชน องคการบริหารสวนตําบล ก็คือ นาย
อําเภอ  ผูวาราชการจังหวัด  หรือไมถาเปนของกรุงเทพมหานคร การกํากับดูแลก็จะเปลี่ยนไป  รัฐ
มนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เปนตน การกํากับดูแลของกฎหมายแตละฉบับก็แตกตางกันไป ใน
สวนของมหาวิทยาลัยของรัฐ บุคคลมากํากับดูแล  วาจะเปนประเภทไหน อยางไร หรือรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ 

7. อีกสวนหนึ่ง วิสัยทัศนตางๆ ในการบริหารระดับตางๆ นาจะตองคํานึงดวยตางๆ   
8. โครงสรางและองคประกอบของสภามหาวิทยาลัยที่เห็นอยางเดิมก็พอใชได แตจะปรับใน

เร่ืองของตัวบุคลากร ในสภาในสวนตางๆ ใหเหมาะสมมากยิ่งขึ้น คือ ดิฉันวาในสวนการบริหารจะมีคน
ที่มีความรอบรูในเรื่งของการบริหารโดยตรงมานั่งในจุดเหลานั้นใหมาก แลวในสวนของผูทรงคุณวุฒิ 
หรือ ครูบาอาจารยตางๆ ที่เขาไปนั่งก็จะลดนอยลงดวย คือ อยากไดมืออาชีพที่เขามาในสวนของการ
บริหารองคกร ถาเทียบของญี่ปุน มหาวิทยาลัยในญี่ปุนเขาจะเอาผูบริหารมืออาชีพแลวเขาจะให
อาจารยทําหนาที่สอนอยางเดียว เขาจะไมมาบริหารจะมีเพียงคณบดีเพียงคนเดียวเทานั้นเอง ที่อาจจะ
คุมอยู  สวนของงานประจําอื่นๆ งานจัดซื้อจัดจางานพัสดุตางๆของเขาจะไมใหพวกอาจารยเขาไปนั่ง 
สวนนี้เปนเรื่องของงานที่เฉพาะไป  ในสายอาจารยก็นาจะมุงในเรื่องของวิชาการไปเลย 

9.  อัตราเงินเดือนเทากับประมาณ  1.6  ของในระบบราชการปกติเห็นวานอยไป    เมื่อคูณมา 
แลวไมมากไมคุมกับการที่ศึกษามาสูง ๆ คิดวาเปนตัวเลขระดับต่ํา ถาเทียบกับวิชาชีพในตางประเทศ
โดยเฉพาะฝรั่งเศส เขาจะใหเงินคาตอบแทนในเรื่องการสอนไวสูง  ของเราในสวนคาตรงนี้เราจะกดคา
มันสมองคาภูมิปญญาเอาไวต่ํา  ฉะนั้นอาชีพของครูบาอาจารยรายไดนั้นยังต่ําอยู ควรจะเนนจุดนี้ให
มาก เพราะวาเปนสวนที่สําคัญ ถาเทียบอยางอาจารยเอง อาจารยสอนหนังสือ  25 ปเงินเดือนก็ยังอยู
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ในระดับตํ่าอยู C9 ถาไปเทียบระดับของพวกลูกศิษยที่ไปเปนอาชีพอื่น เราไดแคไมถึงครึ่งของเขา  
เพราะฉะนั้นตรงนี้จะเห็นไดวามันตองมาเพิ่มสวนของครูบาอาจารยที่ผลิตคน คาตอบแทนไมควร
เหลื่อมลํ้ากันมาก เพราะทั้งๆที่เราเปนคนสอนเขาไปเองที่ไปนั่งอยูตรงนั้น  เราไดนอยกวามากไมเปน
ธรรม  อาจารยถึงบอกวามันเปนการกดขี่ทางกันดานมันสมอง  เงินประจําตําแหนงก็ตองปรับ 
 
ผูทรงคุณวุฒิคนที่  8   ผศ. ดร.เกรียงไกร   เจริญธนาวัฒน   
              1.1  หลักการและเหตุผลสําคัญไดแก เพื่อความเปนอิสระของมหาวิทยาลัย   กําหนดวัตถุ
ประสงค ในการดําเนินงานของสถาบันอุดมศึกษา ที่เกี่ยวกับวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง โครงสรางและ
กระบวนการบริหารงาน โดยควรออกเปนกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ  เพื่อใหมีความอิสระและ
ความคลองตัวในการบริหารและ ควรออกเปนกฎหมายกลาง เพื่อใหทุกแหงเปนแนวเดียวกัน 

1.2     วัตถุประสงคเพื่อดําเนินตามภารกิจของสถาบันใหบรรลุจุดมุงหมายการสอน   การวิจัย  
การพัฒนาศาสตรตางๆใหเปนตามความตองการของสังคม 

1.3   การจัดโครงสรางการบริหาร    ควรจัดแบงเปนงาน เกี่ยวกับ     การบริหารงานวิชาการ   
บุคคล การเงินและทรัพยสิน บริหารงานทั่วไป ตองคํานึงถึงความไมซ้ําซอน สิ้นเปลือง ประหยัด  ลดขั้น
ตอน  โดยการกระจายอํานาจไปสูระดับลาง การกําหนดแนวทางรวมของการทํางานของแตละฝายใน
การรวมกันใชทรัพยากรรวมกันเพื่อลดคาใชจาย  และชวยกันพัฒนา  แนวทางใหมๆ ข้ึน 

1.4  ควรใหไดรับสิทธิเพื่อความอิสระและความคลองตัว  เกี่ยวกับการดําเนินงานทุกดานไมอยู 
ภายใตบังคับกฎหมายแรงงาน  กฎหมายคุมครองแรงงาน กฎหมายเกี่ยวกับคาตอบแทน เกี่ยวกับอายุ
ความฟองรองในทางแพงที่เกี่ยวกับทรัพยสินของมหาวิทยาลัย 

1.5  แหลงใดรายไดที่สําคัญ  ไดจากรายไดจากคาเลาเรียนคาธรรมเนียม  การรับจางทําวิจัย  
การฝกอบรม  การใหคําปรึกษา  ลิขสิทธิ์ทางปญญา    ความชวยเหลือจากตางประเทศ  ผูบริจาค  
ศิษยเกา  การหารายไดจากทรัพยสิน  

ควรจะมีการจัดตั้งกองทุนเพื่อจัดการศึกษา เปนกองทุนที่ไดรับการสนับสนุนจากรัฐและเอกชน
โดยมีลัษณะความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัย  ทั้งในและตางประเทศ 

1.6 ควรมีบทบาทหลักๆ และหรืออํานาจหนาที่ ในการสงเสริมพัฒนาเศรษฐกิจ  การสอน  เผย 
 แพรวัฒนธรรม  การพัฒนาภาคธุรกิจและการจางงาน  สงเสริมประชาธิปไตย  ปรับปรุงการใหความรู
ใหครอบคลุมสหวิทยาการ  เนนการวิจัยเพื่อตอบสนองความตองการทางเศรษฐกิจและสังคม  โดยอยู
ในลักษณะสงเสริมและประเมินผลในทุกรูปแบบของการจัดการศึกษา  

1.7 สภามหาวิทยาลัย   ซึ่งเปนองคกรปกครองสูงสุด ของมหาวิทยาลัย  มีไดหลายรูปแบบเปน 
แบบสภาเดียวรับผิดชอบ  เปนสภากําหนดนโยบายของมหาวิทยาลัยใหผูบริหารนําไปปฏิบัติ มากกวา
เปนสภาปฏิบัติ  องคประกอบก็มีหลายรูปแบบ เชน แตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิภายนอกเปนหลัก   สภา
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สถาบันอุดมศึกษาอาจประกอบดวย   นายกสถาบันอุดมศึกษาในกํากับ  ผูทรงคุณวุฒิที่อยูในเขตที่
สถาบันอุดมศึกษาตั้งอยู   และจากที่อ่ืน  ตัวแทนของรัฐบาล   ผูแทนคณาจารย  ผูแทนพนักงาน  ผู
แทนนักศึกษา  จํานวนรวมอยูในชวง  16-33  คน  มีวาระ  2-4  ป  และติดตอกัน  2  วาระไมได  
 1.8 อธิการบดีควรมีคุณสมบัติสําคัญคือ  มีทักษะทางดานบริหารระดับสูง  และมีภาวะผูนํา
เชิงวิชาการ    มีอํานาจหนาที่        รับผิดชอบการบริหารของสถาบันอุดมศึกษาใหเปนไปตามกฎหมาย   
นโยบายของสภาสถาบันอุดมศึกษา  และ กฎ   ระเบียบ  ขอบังคับ  ขอกําหนดที่เกี่ยวของ รับผิดชอบ
ตอสภา  การไดมามีหลายวิธี  เชน   แตงตั้งโดยตรงจากสภา  สภาสรรหา  สรรหาแบบมีสวนรวมของ
บุคลากร เปนตน ควรมีวาระ 4 ป และดํารงตําแหนงไมเกิน  2  วาระ 

1.9  ผูบริหารงานหรือองคกรตางๆ ภายในสถาบันอุดมศึกษาในกํากับ  ระดับหัวหนางาน  เชน 
คณบดี  ควรมีคุณสมบัติเฉพาะตรงกับสายงานนั้นๆ และเปนบุคลากรของสถาบันอุดมศกึษาก็ได ภาย
นอกก็ได  ไดมาโดยการสรรหา  วาระไมเกิน  4  ป และอาจไดรับการสรรหาใหมติดตอกันเกิน 2 วาระ
ไมได  และตองไดรับการประเมินการปฏิบัติงานทุก 2 ป  เพื่อปรับปรุงและพัฒนา สวนผูอํานวยการ 
อาจใชวิธีแตงตั้งจากฝายบริหาร  

1.10  สําหรับสภาวิชาการ   ควรมี      เพื่อมีฝายที่มีความเชี่ยวชาญมากําหนดการบริหาร และ 
ตรวจสอบดานวิชาการซึ่งเปนคณะบุคคลประกอบดวย  ผูทรงคุณวุฒิตางๆ ประกอบดวยกรรมการ
เลือกตั้งและผูทรงคุณวุฒิ  หรือผูมีตําแหนงทางวิชาการระดับศาสตราจารย มีวาระ 2-3 ป อํานาจ
พิจารณาหรือเสนอแนะโดยริเร่ิมเองตอสภามหาวิทยาลัยในการจัดหลักสูตรการศึกษา    วัดและ
ประเมินผล   พิจารณาตําแหนงวิชาการของอาจารยตองมีความเขมแข็ง  รวดเร็ว  และคลองตัวในการ
ปฏิบัติ 

1.11คณะกรรมการประจํา  ที่อาจกําหนดไวในกฎหมาย ได เชน   คณะกรรมการวิชาการ  หรือ 
สภาวิชาการ   คณะกรรมการบริหารงานบุคคล     คณะกรรมการการเงินและทรัพยสิน     คณะ
กรรมการการพัสดุ เหลานี้ เปนตน   เพื่อใหครอบคลุมและดําเนินการเปนไปตามวัตถุประสงคในทุก
ดาน นอกจากนี้อาจมีคณะกรรมการอุทธรณและรับเรื่องราวรองทุกข 

1.12 คณาจารยควรมีสวนรวมในเชิงการบริหารจัดการ ในสภามหาวิทยาลัย สภาวิชาการเปน 
คณะกรรมการชุดตาง ๆ  รวมทั้งการแสดงความคิดเห็นผานชองทางหรือกลไกตาง ๆ    เชนการประชุม 
การสํารวจความคิดเห็น เปนตน ตามที่ควรจะเปนในฐานะเปนผูมีสวนไดเสีย 

1.13ควรใหมีตัวแทนชุมชนและทองถิ่น  เขามามีสวนรวมในการวิจัยในดานศิลปวัฒนธรรม
หรือตัวแทนในสภา เพื่อการบริหารมหาวิทยาลัยมีความสอดคลองกับความตองการของชุมชนทองถิ่น
ดวย และมีสวนเปนเจาของ 

1.14  รัฐหรือรัฐบาล   ควรมีแนวทาง วิธีการ หรือรูปแบบ  ในการกํากับดูแล และสรางความ 
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สัมพันธที่ดีกับสถาบันอุดมศึกษาในกํากับ โดยควรใชกระบวนการควบคุมที่มีระบบรายงานกลับอยาง
ตอเนื่อง  และรัฐควรกําหนดแนวทางการปรับปรุงแกไขที่เกื้อกูลตอการบริหารมหาวิทยาลัย   อยางเปน
อิสระ 

1.15ควรมีการตรวจสอบการดําเนินงานดานการบริหาร  ระบบงานวิชาการ  ระบบการบริหาร 
งานบุคคล  ระบบงบประมาณ การพัสดุ  และทรัพยสินของมหาวิทยาลัย  โดยการรายงานตอรัฐอยาง
ตอเนื่อง  โดยตั้งคณะกรรมการที่เปนกลางขึ้นตรวจสอบ  รวมกับการกํากับดูแลของรัฐ แตตองเปนการ
ตรวจสอบยอนหลัง 

1.16 การวางรูปแบบกฎหมาย  ตองมีความสัมพันธเชื่อมโยง ดวยการจัดลําดับเนื้อหาอยางมี 
ระบบ  มีความยืดหยุน  สอดคลองกับการปฏิบัติงานทุกฝาย  ผูที่เกี่ยวของ   และผูปฏิบัติโดยเขาถึง
กฎหมายและสอดคลองกับสังคมไทย 

2.1 การบริหารงานบุคคล ในสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ     ควรเปนลักษณะของคณะ 
กรรมการบริหารงานบุคคล  ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิจากสภา และผูทรงคุณวุฒิดานบริหาร 

2.2บุคลากรควรมี 2  ประเภท  พนักงานประจํา  พนักงานชั่วคราว  ทั้งสายวิชาการ และสาย
สนับสนุนวิชาการ 

2.3 หลักเกณฑในการสรรหา และวิธีการสรรหาบุคลากร      สําหรับคณาจารยการสรรหา 
อาจารยควรดูประวัติการสอน  การวิจัยและกิจกรรมที่เกี่ยวของกับวิชาที่สอนมีศักยภาพในการพัฒนา
ตนเองอยางตอเนื่อง  มีการทดลองใหปฏิบัติงานกอน  สวนบุคลากรที่สนับสนุนวิชาการ  ตองกําหนด
คุณสมบัติใหเหมาะสมกับงานและใหมีการทดลองปฏิบัติงานกอน 

2.4 กระบวนการหรือข้ันตอนการบรรจุและถอดถอน     ขั้นตอนการบรรจุ   อาจตองผานการ 
พิจารณาจากกรรมการบริหารงานบุคคล และพิจารณาอีกครั้งหนึ่งหลังทดลองปฏิบัติงานแตตองไมชา  
การถอดถอนควรมีการกําหนดกฎเกณฑการถอดถอนที่ชัดเจน 

2.5  การทดลองงานควรมี    เพื่อทดสอบประสิทธิภาพในการบริหารงาน   ลักษณะคือการ 
กําหนดเวลาทดลองงาน  เมื่อครบกําหนดจะมีการพิจารณาจากคณะกรรมการบริหารบุคคลอีกชั้นหนึ่ง
ก็กระทําได 

2.6 หลักเกณฑในการกําหนดเงินเดือน     ตองไมกําหนดคาตอบแทนต่ํากวาอัตราของ 
มหาวิทยาลัยที่เปนสวนราชการ  ทั้งนี้ตองคํานึงถึงหลักความสามารถในการจายคาจางที่ยุติธรรม  
หลักมาตรฐานการครองชีพและระดับความเปนอยู  ความสามารถในการทํางาน  โดยแยกตามประเภท  
และหรือวุฒิการศึกษา  ควรมีการแบงขั้นเงินเดือนตามวุฒิและสาขาที่จบ  โดยไมต่ํากวาสถาบันอุดม
ศึกษาของรัฐ และตามความขาดแคลน และตามประสบการณ ความสามารถดวย ซึ่งไมจําเปนตองเทา
กันในสวนปลีกยอย 
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 2.7 การพัฒนาบุคลากรอาจทําไดหลายอยาง เชน จัดอบรมการพัฒนาการทํางานของ
บุคลากร  และมีการกําหนดวินัยและจรรยาบรรณของบุคลากร กรณีที่ไมปฏิบัติตาม  และระบบการ
อุทธรณ  และตองมีการพัฒนาบุคลากรอยูตลอดเวลา 
 2.8 ควรมีการประเมินพนักงานในดานวิชาการ ในงานที่ทํา และผลงาน และควรจัดใหมีระบบ
การประเมินคุณภาพการศึกษาภายใน และการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก ที่แสดงใหเห็น
ความเขมแข็ง และความเปนเลิศทางวิชาการ อยางเปนรูปธรรม   

3.1   ควรมีคณะกรรมการบริหารการเงิน  เพื่อการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพและโปรงใส  บท
บาทจัดทําแผนงานที่สอดคลองกับวัตถุประสงค และนโยบายของสถาบันอุดมศึกษา  โดยคํานึงถึง
ความประหยัด  คุมคา  และคาใชจายตอหนวยผลิต 

3.2  รายไดอาจหลายทาง ไดแก เงินอุดหนุนจากรัฐ  เงินคาบํารุงการศึกษา คาธรรมเนียม
ตางๆ  เงินบริจาค  การขายลิขสิทธิ์ทางปญญา  ผลงานวิจัย  การบริการวิชาการ ในรูปแบบตาง รวมทั้ง
การลงทุน 
            3.3   สถาบันอุดมศึกษาตองบริหารจัดการงบประมาณเชิงธุรกิจ  ใหความสนใจกับกฎระเบียบ
และกฎเกณฑของตลาด  แสวงหาแนวทางใหมในการจัดหางบประมาณ   การบริหารงบประมาณ
ตองมีอิสระ และตรวจสอบไดโดยตองมีบทบัญญัติไวในที่เปนหลักสําคัญในกฎหมายของสถาบันอดุม
ศึกษาใหชัดเจน เพื่อยึดถือเปนแนวปฏิบัติ 

              3.4   ควรมีการตรวจสอบภายใน  เพื่อความโปรงใส  ประสิทธิภาพและเปนธรรม 
            3.5  ควรมีการจัดทําระบบบัญชีโดย  ใหมีระบบบัญชีที่เปนมาตรฐานทั่วไป  ที่แสดงใหเห็นถึง
รายได  และรายจายจริง  เงินคงเหลือ  รายงานสารสนเทศทางการเงินที่ใชตัดสินใจ  รับการตรวจสอบ
จากองคกรภายในและภายนอกเมื่อส้ินรอบระยะเวลาบัญชี 

4.1 การพัสดุควรมีคณะกรรมการการพัสดุ เพื่อการบริหารการพัสดุเปนการเฉพาะ  เพื่อจัด 
ระบบการพัสดุ  และบัญชีทรัพยสิน   รวมทั้งตรวจสอบการบริหารงานใหโปรงใส  องคประกอบคือ  ผู
ทรงคุณวุฒิ  คณาจารย และบุคลากรที่เกี่ยวของ  รวมกันเปนคณะกรรมการพัสดุของสถาบัน 
            4.2   การกระจายอํานาจและการลดขั้นตอนในดานการพัสดุ   ควรกระจายลงไป  ในระดับ
คณะ  ใหมีความเปนเครือขายความรวมมือ  การรวมใหคําแนะนํา  และใชทรัพยากรรวมกันไดดวย 
 4.3   จัดใหมีระบบการพัสดุโดยเฉพาะการจัดทําเอง  การซื้อการจาง  การจางที่ปรึกษา  การ
จางออกแบบควบคุม  โดยการกําหนดหลักเกณฑข้ึนเองของสถาบันอุดมศึกษาเพื่อใหมีความคลองตัว  
เปนธรรม  โปรงใส  ตรวจสอบได  โดยจัดทําบัญชีทรัพยสินเชิงสารสนเทศ และสรางระบบเครือขายใน
การใชทรัพยสิน และทรัพยากรอื่น ๆ รวมกัน  อํานาจในการอนุมัติการซื้อการจาง เพื่อใหเกิดความ
คลองตัวไดแก   คณะกรรมการบริหารงบประมาณ  คณบดี เปนตน 
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 4.4  การตรวจรับพัสดุควรตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  เพื่อตรวจสอบการสงของในขั้นตน  
หากผิดพลาดตองเปนหนาที่ของฝายจัดซื้อ  ตองติดตอกับผูเกี่ยวของแกไขใหถูกตอง  ตรวจสอบสินคา
ทั้งยอดรวมและคุณลักษณะเฉพาะตามใบสั่งของ  บันทึกเอกสารอยางเปนระบบ 
 
ผูทรงคุณวุฒิคนที่  9  ศ.อดุลย  วิริยเวชกุล    

1.1 หลักการและเหตุผลที่ออกเปนกํากับก็คือ  ตองการใหมีความเปนอิสระในการบริหารงาน 
มหาวิทยาลัยเปนหลักการใหญ   ในความเปนอิสระของการบริหารงานของมหาวิทยาลยั   เราตองพูด 
ถึงความเปนอิสระวา เปนไปไมไดในภาคปฏิบัติถาตราบใดที่ยังรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล ตองทําตาม 
นโยบายรัฐบาล   สามารถจะมีความเปนอิสระในการบริหารงานได เพราะคนทั่วไปจะเขาใจผิดวาได 
เงินมาจะทําอะไรก็ทําได ตองทําตามนโยบายรัฐบาล รัฐบาลที่ดีตองมีแผนดวย แผนการดําเนินงาน 
ดานอุดมศึกษา เมื่อมีความเปนอิสระแลวจะตองดําเนินการลักษณะที่มีคํา 3 คํา กํากับอยูตลอดเวลา  
คือ 1. เราจะตองมีความรับผิดชอบตอภารกิจของเรา 2. เราจะตองสามารถอธิบายไดวา ไดดําเนินการ 
ไปตามความรับผิดชอบหรือไม 3. มีความโปรงใส  ที่คนอื่นตามมาตรวจสอบทีหลังได  

ประเด็นอยูที่วาควรจะออกมาเปนกฎหมายกลาง ๆ เปดชองวางใหสถาบันมีความยืดหยุนใน
การทํางานของตนเองไดอันนี้จะเปนประโยชน  

          1.2 วัตถุประสงคหลัก   ใหมีความเปนอัตโนมัติใหมีความเปนอิสระ ที่เราเรียกภายในขอกํากับ
ตองเขียนใหไพเราะตามหลักกฎหมาย  ถาเผื่อเปนกฎหมายกลางไมตองเนน  มหาวิทยาลัยควรจะเดน
บางเรื่อง  เทคโนโลยี  ทางแพทย  ควรจะเปดชองทําอยางอื่นไดดวย   เพราะวาผูที่มาบริหารสถาบนันัน้ 
วิสัยทัศน  ความสามารถเชิงบริหารตางกัน แรงจูงใจที่เกิดขึ้นในหนวยงานตางกัน นาจะเปดชองวาง 
สถาบันที่เคยเปนเฉพาะทางอยูโดยไมมีเครือขาย ตองเปดชองใหสามารถที่จะขยายไปอยางอื่นได  

1.3  โครงสรางของสภามหาวิทยาลัย โครงสรางของการบริหารจัดการคือโครงสรางของระบบ
ที่ อธิการบดีเปนผูบริหาร อันนี้มีความสําคัญอยางมาก ตองบัญญัติไวในกฎหมาย ในปจจุบันการที่
มหาวิทยาลัยของไทยถดถอยไป สวนใหญหรือหลักสําคัญที่การปกครองของมหาวิทยาลัย อางวาเปน
สากล พยายามจะใหบัณฑิตเปนสากล คณะเปนสากล การปกครองมหาวิทยาลัยไมไดเปนสากล จะ
เปนไปไดอยางไร มีความสําคัญมากที่จริงลักษณะที่จะปรับปรุงอุดมศึกษาในพระราชบัญญัตินั้น มี
เอกสารของธนาคารโลก กับ ยูเนสโกอยูชุดหนึ่ง เขียนไวในหนังสือดวยวาตองพิจารณา 5 ประเด็นหลัก 
ประเด็นที่1 การปกครองเรื่องการบริหารจัดการมหาวิทยาลัย ประเด็นที่2 เกี่ยวกับคุณภาพการศึกษา 
คุณภาพการเรียนการสอน มหาวิทยาลัยยังไมไดดําเนินการใหชัดเจน ประเด็นที่3 เปนประเด็นที่สําคัญ 
การปฏิรูปหลักสูตร  หลักสูตรของไทยในขณะนี้ คิดวาไมมีความยืดหยุน ไมมีการยืดหยุนในการรับนัก
ศึกษา ไมมีการยืดหยุนในการใหนักศึกษาจบ ไมมีการยืดหยุนในรายวิชา ไมมีการยืดหยุนแกปริญญาที่
ใหแกนักศึกษา ไมมีการยืดหยุนตามความตองการของผูเรียน ดานความถนัดของผูเรียน ความเปน
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สากล คงเปนไปไมได ถาไมปรับ ประเด็นสําคัญถัดไปคือประเด็นเรื่องการเงิน ประเด็นที่เกี่ยวของกับ
การเขาเรียน ทําอยางไรถึงจะใหโอกาสแกผูดอยโอกาส ผูที่อยูหางไกล หรือผูที่มีความพิการบางอยางมี
โอกาสเขาไปสูอุดมศึกษา สภาวิชาการ แตเดิมนั้นสภาวิชาการก็ขึ้นอยูกับอธิการบดี  และมีอธิการบดี
เปนประธาน ลักษณะเชนนี้ก็แปลวาอธิการบดีทํางานคนเดียวเบ็ดเสร็จ  แตในปจจุบันแนวโนมมีการ
เปลี่ยนแปลงมากขึ้น  สภาวิชาการขึ้นโดยตรงกับสภามหาวิทยาลัย  แลวอธิการบดีก็ไมใชประธานสภา
วิชาการ เปนบุคลใดบุคคลหนึ่งที่ถูกเลือกขึ้นมาเพื่อเปนประธาน  อธิการบดีเปนกรรมการคนหนึ่งใน
สภาวิชาการเทานั้น  แลวชัดเจนวาความโปรงใส การตรวจสอบ การสรางดุลเพื่อถวงอํานาจ มีมากขึ้น
กวาเดิมอยางชัดเจน สภามหาวิทยาลัยจึงมีความสําคัญอยางมาก ถาเปนอยางนี้ สภามีหลายรูปแบบ 
ที่สําคัญสภาตองรับผิดชอบดวยเพราะกาํหนดนโยบายใหมา 
 1.4 รายไดของมหาวิทยาลัย เวลานี้สวนใหญจะตองพึ่งตนเอง แลวการเงินของรัฐมาสู
มหาวิทยาลัยจะตองลดลงดวย ในสภาพของความเปนจริงจะตองลดลง มหาวิทยาลัยจําเปนตองหา
เงินรายไดเพิ่มข้ึน   การหาเองก็มีการหาไดหลายทาง ที่สําคัญที่สุดมาจากคาเลาเรียนนักศึกษา ทุน
วิจัยจากรัฐบาล จากบริษัทหางรานตาง ๆ  การบริการวิชาการ การบริการชุมชน ก็เปนรายไดหลักของ
มหาวิทยาลัย   การบริการวิชาการเปนหนาที่ของอธิการบดีไมใชของคณะ  อธิการบดีจะตองมีหนวย
งานสําคัญ ที่หาเงินไดใหมหาวิทยาลัย  สวนที่ไดเงินมาจํานวนมากไมใชอาจารย  ทําโดยหนวยงาน
มหาวิทยาลัย ซึ่งสวนใหญจะไปจางคนภายนอกบริการวิชาการแทนมหาวิทยาลัย แลวนํารายไดมาสู
มหาวิทยาลัยเพื่อการใชจาย อีกอันหนึ่งที่สําคัญคือเงินบริจาค  เงินบริจาคสวนใหญมาจากศิษยเกา
องคกรกุศลตาง ๆ บริจาคตามโครงการของเขา ดังนั้นศิษยเกาสําคัญ 

1.5ราชภัฏ อางเปนมหาวิทยาลัยทองถิ่น อาจแคบไป คําวาทองถิ่นควรตัดทิ้ง ในอนาคตตอง
เครือขายมีหลายลักษณะดวย คือเครือขายในลักษณะของสหสัมพันธ คือช่ือราชภัฏก็ยังอยูอยางนั้น 
แตอยูภายใตมหาวิทยาลัยแหงหนึ่ง ราชภัฎจะใชประโยชนจากวิทยาลัยอ่ืน ๆ ทางดานอื่น เปนการสง
ราชภัฏใหกาวขึ้นไปอีกกาวหนึ่ง โดยที่ยังคงสถานภาพของตัวเองอยู อันเปนความรวมมือเครือขายที่มี
ประโยชนมาก  ควรจะรวมกันในเขตพื้นที่ไมหางไกลกันมากนัก เพราะเอาความเขมแข็งมาใชประโยชน  
ราชภัฏก็ยังอยู  

1.6 สภาองคประกอบควรจะมี 3 สวน  สวนที่ 1 ก็คือเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิจากภายนอก  
สวนที่ 2 อาจจะมีตัวแทนของศิษยเกาหนึ่งคน  สวนที่ 3 อาจจะมีตัวแทนของผูบริหารหนึ่งคน  สวน
ใหญควรจะเปนบุคลภายนอก  อาจจะมีตัวแทนจากทองถิ่น  กรรมการสภามหาวิทยาลัย ควรจะเปนได
เพียงแหงเดียวเทานั้น ในตางประเทศเปนไดเพียงแหงเดียว  โดยหลักทั่วไปควรมีนักศึกษาอยางนอย 1 
คน แตในกํากับสวนมากตัวแทนนักศึกษาที่มาเปนตัวแทนในสภามหาวิทยาลัย ไมมีสิทธิเขาประชุมใน
วาระสําคัญบางเรื่องที่เปนความลับของมหาวิทยาลยั ในตางประเทศนักศึกษามีความเปนผูใหญคอน
ขางสูง 
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อธิการบดีควรมีวาระเดียว 6-7 ป ควรมีขอกํากับในการประเมินครึ่งเทอมดวย สมมุติวา
กําหนดไววาอธิการบดีมีวาระ 6-7 ป แตพอถึง 3 ปตองมีการประเมินการทํางานของอธิการ เพื่อดูแนว
ทางการบริหารงาน มีขอบกพรอง ขอดี ขอเสียอยางไรบาง กํากับใหอธิการบดทีํางานดีข้ึนกวาเดิม  

1.7 อธิการบดีตองมีความรอบรู ในศาสตรทั่วไปมาก ความรอบรูสําคัญที่สุด อาจจะเปนคนใน
หรือคนนอกก็ได ตางประเทศอธิการบดีเขาเปดรับคนนอกสวนใหญ หลายแหงถือเปนนโยบายรับคนใน   
สวนใหญจะเปนสรรหา แตการสรรหามีกระบวนการหลายอยาง กระบวนการที่สําคัญอันหนึ่งก็คือวา
กรรมการสรรหานั้นมีสิทธิไปเชิญคนมาก็ได คนที่มาบริหารมหาวิทยาลัยไดดีนอกเหนือจากความรู
ความสามารถ รูกวาง รูลึกและมีคุณสมบัติสําคัญอีก 2-3 ประการ  1. เปนคนเกงมีแววดี  2. เปนคนมี
ความรับผิดชอบ 3. มีวัฒนธรรมคือใหเกียติคน  ตองรูจักกาลเทศะ เปนคนตรงตอเวลา เปนตัวอยางที่ดี
ใหแกคนในมหาวิทยาลัย  การบริหารงานมันมีขอกํากับอยางไร ความเปนผูตองเขาใจวาผูนํานําอะไร  
ผูนําในอุดมศึกษาหรือในมหาวิทยาลัยนั้น มีความแตกตางจากผูนําระดับชาติ ผูนําในมหาวิทยาลัยที่
เปนอธิการบดี ตองไมสรางความแตกแยกใหเกิดขึ้น อธิการบดีตองเปนตัวอยางที่ดี ในเรื่องการสราง
ความสามัคคีใหเกิดขึ้นในมหาวิทยาลัย   เพราะฉะนั้นจะตองมีความรู มีโลกทัศน เปนตวัอยางทีด่ใีหคาํ
แนะนําในเรื่องนั้นไดตามสมควร จะตองทําอยางไรใหอธิการบดีเปนหัวหอก ใหมหาวิทยาลัยของเรา
เปนมหาวิทยาลัยแหงการเรียนรู  เปนมหาวิทยาลัยนวัตกรรมทําอยางไร  คนนอกคนในก็ได 
          1.8  สภาวิชาการควรมีอยางยิ่ง บอรด กับสภาก็เหมือนกัน สภาวิชาการมีรูปแบบหลายรูปดวย
กัน รูปแบบหนึ่งที่สําคัญที่ตองมีคือกรรมการวิชาการ นั้นตองเปนบุคคลซึ่งสามารถทดแทนสาขาตาง ๆ  
ที่สภามหาวิทยาลัยมีได    มิฉะนั้นการพัฒนาจะมีความลําบาก  ในตางประเทศสวนใหญตองเปน
ศาสตราจารย ของเรายังมีนอย 

1.9การตรวจสอบ กรรมการมี 2 ระดับ ระดับสภามหาวิทยาลัย และของอธิการบดี การตรวจ
สอบภายใน  ขาดไมได เปนหัวใจสําคัญที่สุดของมหาวิทยาลัย  การทํางานของอธิการบดี  ที่มีคุณธรรม 
จริยธรรม งานตรวจสอบภายในเปนการชี้ชองวาง จุดออนของมหาวิทยาลัย การเงินและเรื่องอื่น ๆ 
คณะใดบางที่มีปญหาเรื่องการบริหารจัดการ การตรวจสอบภายใน ไมควรขึ้นกับอธิการบดีควรทํางาน
อยางอิสระนี่สําคัญมาก  การตรวจสอบภายในตางประเทศเอาคนนอกมาทั้งนั้น  รายงานตรงตออธกิาร
บดี โดยไมขึ้นอยูกับกองใด ๆ ทั้งสิ้นเลย การบริหารจัดการ ข้ึนอยูกับแบบฉบับของแตละแหง ถาเปนใน
ตางประเทศ มหาวิทยาลัยที่มีชื่อเสียง มีอํานาจการจัดการจะถายไปที่คณะทั้งหมด แลวก็จะผองถาย
ไปที่ภาควิชาดําเนินการ  

1.10 เอกชนนี่เปนการบริหารแบบรวมศูนย อยูที่สํานักงานอธิการบดีหมด  คณบดีอาจไมมี
สิทธิอนุมัติเงิน หรืออาจมีไดเล็กนอย  ระบบที่จะออกแบบใหมนี้อาจใหอนุมัติได 

1.11   อาจารยมีหนาที่ 2 อยางคือ  การเรียนการสอน การวิจัย อันอื่นเปนหนาที่รองมากกวา 
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            1.12  กํากับดูแลมี 2 เร่ือง 1.กํากับดูแลในเรื่องการวางแผนการผลิตการวิจัยควรจะมีขอตกลง
กับมหาวิทยาลัยที่ชัดเจน  2. กํากับดูแลเรื่องคุณภาพเพราะหนวยกํากับควรมี เกณฑมาตรฐานตาง ๆ 
เกณฑมหาวิทยาลัย เกณฑมาตรฐานหลักสูตรควรจะตองมีกํากับในสวนนั้น  
            2.1 ควรใหมหาวิทยาลัยทําเองแต คณะกรรมการอุดมศึกษาควรจะมีเกณฑกลางอยู เชน 
เกณฑมาตรฐานการเปนอาจารยผูชวยศาสตราจารย แตในการจัดการควรเปนเรื่องของมหาวิทยาลัย 
ทั้งนี้เพื่อไมใหมีการแตกตางกันมากเกินไป 
           2.2 มี 2 ประเภทก็พอ อาจารยกับไมใชอาจารย  อาจารยเปนนักวิจัยกลุมหนึ่ง 
           2.3 การพัฒนามี 2 สวน ในอนาคตคนที่ไมมี ปริญญาเอก มหาวิทยาลัยในแคนาดา อาจารยที่
มีปริญญาเอก 99.9% หรือ 100%  เพราะฉะนั้นถารับคนหนุมมาปริญญาโทแตคุณตองไปเรียน
ปริญญาเอกมา เพื่อสรางสถานภาพ อันนี้เปนประเด็นที่จะตองชวยกัน 

2.4ประเมินเรื่องการเรียนการสอน การวิจัย การพัฒนาอาจารยนอยไป เพราะผูบริหารมี
สายตาอันสั้น การพัฒนาอาจารยเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่ง โดยเฉพาะการพัฒนาอาจารยในเรื่องศาสตร
การสอน เพราะตอนนี้การเรียนการสอนผิดไปจากเดิม เพราะเทคโนโลยี ไมพัฒนาอาจารยถอืวาลาหลงั    
อันที่สองการพัฒนาอาจารยเชิงวิจัย การจบปริญญาเอกมาบางครั้งการวิจัยเปลี่ยนไปจากเดิม เมื่อเขา
มาสูมหาวิทยาลัยแลว วิจัยมันเปนรูปแบบใหมควรจะใหแนวทางในการวิจัยอยางใหมดวย เพราะ
ฉะนั้น 2 เร่ืองนาใหความสําคัญดูแล ถามหาวิทยาลัยไมดูแลจะไมเปนเลิศ  

 ในอนาคตสังคมมันจะเปลี่ยนแปลงไป คนที่ไมมีจริยธรรม ไมวินัยจะอยูไมได  จะเขียนไวก็ได
ไมเสียหายอะไร   
              งบประมาณเคยเสนอไปควรเปนราย 3 ป เขาเรียกวามหาวิทยาลัยไดวางแผนลวงหนาไดดี 
อังกฤษ  ออสเตรเลีย อเมริกาใชกันหมด 3 ป มหาวิทยาลัยจะไดวางแผนไดวาอีก 3 ปขางหนา
มหาวิทยาลัยจะทําอะไร  ทีละปทําอะไรตอเนื่องก็ไมได การพัสดุถาจะซื้อใหมใชระบบออนไลน 

เปนหนาที่คณบดีตองดูแล ถาเปนเงินงบประมารตองใชใหหมดอาจจะใหอํานาจการออกกฎ
กระทรวงได ยกตัวอยางเรื่องการกํากับดูแลของการศึกษามันอาจจะตอง ออกกฎหมายหลักใหสามารถ
จัดทํา การกํากับดูแลเปนเกณฑตาง ๆ ไดเกณฑมาตรฐานหลักสูตร เกณฑมาตรฐานอาจารย เกณฑ
มาตรฐานตําแหนงทางวิชาการ เพราะของบางอยางมีความจําเปน 

ก็มีเร่ืองกํากับดูแล เร่ืองความโปรงใส ควรจะมีกํากับไวในกฎหมาย ตองมีการแสดงรายการ
เงินใหแก กรรมการสภามหาวิทยาลัย 1 เดือนตอคร้ัง 3 เดือนตอคร้ัง ณ ปจจุบันควรจะตองกําหนดไว
เลยวา กรรมการสภามหาวิทยาลัยนั้นจะเปนเกิน 1 แหงของรัฐไมไดของเอกชนไมได หรือการเปนนายก
สภามหาวิทยาลัยเปนไดเพียง 1 แหงเทานั้น ไมงั้นมันจะมีปญหาเกิดขึ้น  การรับผูบริหารตองเปดเผยมี
การประชาสัมพันธดวยสื่อ เขียนใหชัดเจน  
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ผูทรงคุณวุฒิคนที่  10     รศ.ดร.บุหงา วัฒนะ 

1.1 ถาคิดวาจะตองใหออกนอกระบบ  นาจะเปนเหตุผล  เพื่อความเปนเลิศทางวิชาการมาก
กวาที่เปนอยู  หมายความวาถาอยูในกรอบขณะนี้เหมือนกับวา  มหาวิทยาลัยไมได  มุงตรงนี้  แต
บริบทของแตละแหงไมเหมือนกัน  

1.2 ถาเอาสี่งานภารกิจอุดมศึกษานั้นมา  ก็คิดวาครอบคลุม  แตข้ึนอยูกับวาจริงๆ แลวคิดวา   
มหาวิทยาลัย  แตละแหงจะใหน้ําหนักวัตถุประสงคไมเทากัน  จะใหน้ําหนักยังไงหรือจะใหเปอรเซ็นต
ในการที่จะไปบริหารจัดการอยางไร  บางแหงอยากมาเนนการสอนมากกวา     เพราะในแตละแหงควร
จะมีอิสระ จะใหเนนน้ําหนักควรจะขึ้นอยูกบับริบท               
             ออกนอกระบบนาจะนาจะเปนความสะดวกคลองตัวในการที่จะทําอะไร  มีลักษณะเฉพาะ
ของตัวเอง 
         1.3 ถาเปนมหาวิทยาลัยในกํากับก็ตองมีมาตรฐานเทามาตรฐานสากล  เสรีภาพเทาที่ควร      
จะเปน   และมีอิสระทุกดาน รูปแบบของมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษา หรือโดยเฉพาะรูปแบบ
กฎหมายสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ ที่คนพบในการวิจัยนี้เปนอยางไร มหาวิทยาลัยราชภัฏใน
กํากับของรัฐ ก็ไมควรจะตางกัน  เพราะไมตองการเปนมหาวิทยาลัยชั้นสอง ควรตางกันเฉพาะบริบท 
แตหลักการอุดมศึกษา และสิทธิตาง ๆ และมาตรฐานอื่นควรเหมือนกัน 

1.4 ควรมีองคกรที่หารายไดแตไมควรใหอาจารยไปทําเอง ควรมีองคกรเฉพาะเพื่อการลงทุน 
หรือการจัดหารายได หรือการจัดการกองทุนตาง ๆ ใหไดผลประโยชนเพิ่ม   

1.5 เห็นดวยที่ใหคนในทองถิ่นมีสวนรวมในมหาวิทยาลัย ในเชิงที่วา  คนที่เขามาควรเปนคนที่ 
มีความหมายกับบริบทมหาวิทยาลัยจริง  อยางสมมติวา  ปรัชญาของราชภัฏ เพื่อพัฒนาทองถิ่น  เรา
จะเปลี่ยนเปนมหาวิทยาลัยแลว  เพราะฉะนั้นคนในทองถิ่นควรจะเขามา  โดยอาจมารวมในสภาก็ได  

1.6 นักศึกษายังไมเห็นดวยที่จะใหเขามาเปนกรรมการในสภา แตอาจมีสวนรวมในลักษณะ 
อ่ืน ๆ หรือรูปแบบการรับฟงความคิดเห็นก็ได 
           1.7 คุณสมบัติทั่วไป ของอธิการบดีควรจะเปน นักบริหาร  นักวิชาการคูกัน    นักบริหารควบกับ
ความสามารถบริหารจัดการมืออาชีพ  มีลักษณะแบบนั้นมากข้ึน  เพื่อนําพาองคกรใหไปรอดได  วาระ
ขึ้นอยูกับวาจะเอาแนวคิดของอะไร  คือถาเอาแนวคิดของตางชาติ  บางแหงเขาจะมีความรูสึกวาขึ้นอยู
กับผลงาน  ดูผลงาน  ถาผลงานไมดี  2  ป ก็ควรจะไปแลว  เหมือนอยางมหาวิทยาลัยดัง ๆ   ถาทําผล
งานดีคุณก็อยูไดยาวเลย   แตวาสาํหรับบริบทเมืองไทย  ถายาวนานก็มีปญหา   และไมควรจะเกิน  2  
วาระ  ตามมาตรฐาน 

ควรจะใหคนนอกได  ระดับคณบดีดวย   เพราะความเปนมืออาชีพจะชวยมาก  จะเปนฐาน  
เคยอานหนังสือพิมพเจอรับสมัครคณบดีทางหนังสือพิมพ  เห็นดวยนะ  ก็ดีเปดเผยดี   
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1.8 สภาวิชาการ เห็นวายังจําเปนอยู  ยิ่งเราเนนวาอยากจะใหความเปนเลิศทางวิชาการ   แต
ก็ควรจะเปนบอรดที่ควรจะแยกหนาที่กันใหชัด  บทบาทตองชัด 

1.9 โครงสรางทั่วไปควรจะใหโอกาสยืดหยุนได  มีจํานวนมากนอยไมสําคัญ  แตวาการเลือก
คนสําคัญกวา  เลือกคนไปอยูตรงนั้นทําใหเกิดผลอยางไร   ทําใหงานมีประสิทธิภาพและมีผลงานหรือ
ไม  ควรจะเปนคนนอก   ไมเฉพาะคณบดี  หรืออธิการเทานั้น  อาจจะเปนฝายจัดหารายไดก็เปนคน
นอกหรือวาฝายบางฝายที่เราเห็นวา  คนนอกนาจะดีกวา  ก็ดําเนินการได 

1.10  อะไรที่อิสระเกินไปก็อาจจะไมดี   แตอะไรที่มาบังคับมาก ๆ ก็ไมดี   ก็อยากใหในเชิงวา   
รัฐควรจะกําหนดขอบขายกวาง ๆ มา วาใหอะไรบางที่อิสระ   มีอะไรบางที่รัฐจะเขาไปกํากับดูแล   แลว
วิธีการกํากับดูแลของรัฐบาลจะเปนโดยลักษณะใดใหชัด 

2.1 คณะกรรมการบริหารงานบุคคล ก็ควรประยุกตเอาวิธีการของเดิมมาใช  ที่ประกอบดวย
ใครบางแตบทบาทหนาที่อาจเปลี่ยนไปตามสภาพใหม มีอํานาจแตงตั้งอนุกรรมการขึ้นมาชวยงานดาน
ตาง ๆ ได  

2.2  ในการปฏิบัติงานมีเกณฑกติกาชัดเจน  ถาไมสามารถทํางานบรรลุวัตถุประสงค  มีสิทธิ
ปลดออกทันทีหรืออะไร หรือจะใหมีขั้นตอนอยางไรก็ได 

2.3  พัฒนาอาจารยหรือพนักงานตองมีอยูแลว  ปกติเร่ืองของพัฒนาบุคลากรในองคกร  แต
อีกอันอยางหนึ่ง คือการประเมิน  ควรมีเปาหมายใหชัด  เชนวาภารกิจตองทําอะไร  ตองสอนใหไดเทา
นี้ชั่วโมง   ผลประเมินการสอนนักศึกษาตองไมบกพรองเกินกี่ขอ   คิดวาจะตองทํางานวิจัยตอป ตอ
เร่ือง  ลักษณะไหนตองชัดเจน  หมายความวาตรงนี้ตองตกลงตั้งแตตน 

2.4 วินัยและจรรยาบรรณควรตองมีอยู  เชน  สมมติวาคุณไมเขาสอน  ไมรับผิดชอบงานก็ตอง
มีจรรยาบรรณ มีวินัยอยู   

3.1  งบประมาณทําเปนรายป  แตขอใหพยายามปรับเปน  Block grant   ใหมากขึน้  หมายถงึ
วาทํารายปจริง  แตเราสามารถจะมายืดหยุนไดมากขึ้น  คือ  งบอุดหนุนทั่วไป 

3.2 หนวยตรวจสอบภายในขึ้นกับสภาดีที่สุด  เพราะวาถาระบบตรวจสอบภายในตรวจตั้งแตผู
บริหาร   แตถาไปขึ้นกับอธิการบดี เหมือนกับวาไปครอบงํากรรมการได  ซึ่งก็ควรไปขึ้นกับใคร  ซึ่งอยู
เหนืออธิการ    หมายถึงวาเขารายรายงานสภาได ไมใชมาคุม   

4.1 การพัสดุก็ตองออกระเบียบใหมีความคลองตัว  มีความโปรงใส ลดขั้นตอน  กระจาย
อํานาจแตตองรับผิดชอบในการกระทําของตน 

4.2  หลักสําคัญในการพัสดุ ตรวจสอบไดทุกขั้นตอน ผูเกี่ยวของไมมีผลประโยชนทับซอน หรือ
ระวังไมเอาคนที่มีผลประโยชนรวมได   ทําตามระเบียบที่วางไวเครงครัด   
 



 

 

574
 
 ผูทรงคุณวุฒิคนที่  11      ผศ.ดร. สุชาติ  ตันธนะเดชา   
    1.1ประเด็นการจัดตั้งมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ จําเปนตองออกเปน
พระราชบัญญัติ  เพราะวาหลักการอุดมศึกษาตองอิสระ  ตองเปนนิติบุคคล  เหมือนเปนบริษัทอะไร
อยางนี้  ตองรับผิดชอบ  มีระบบของตัวเองในการทําธุรกิจ  ไมวาจะเปนระบบการเงิน ระบบบุคลากร
เปนของตัวเอง เปนกฎหมายหลัก สามารถทําอะไรเปนของตัวเองได  เหมือนเปนบริษัท  อุดมศึกษา
ตองมี พ.ร.บ. ของแตละแหงไมจําเปนตองเหมือนกัน   แตหลักของอุดมศึกษาตองมีอะไรที่คลาย ๆ กัน  
เมื่อเปนอยางนี้ หลัก ๆ อุดมศึกษา  เมื่อเปนกฎหมาย  ควรจะบอกถึงคนที่เปน เจาของดูแลวา  ใครเปน
คนดูแล  ถาเปนเอกชนก็ชัด   ถาเปนของรัฐก็ตองออกมาในรูปของตัวเองแทนรัฐเปนเจาของดูแล   ซึ่ง
รูปแบบโดยทั่วไปก็  คอื สภามหาวิทยาลัย 

 1.2  หลักการใหญของมหาวิทยาลัยในกํากับคือเร่ืองอิสระ  แลวทําใหเกิดอุดมศึกษาคือ มีเสรี
ภาพทางวิชาการ   ตองมีการบริหารเปนอิสระ  นี่คือเปนหลักอุดมศึกษา   มหาวิทยาลัยแตละแหงจะ
เปนอุดมศึกษาแบบไหน  ของเมืองไทย  มีอยู  3  แบบ   1.  แบบมหาวิทยาลัย      2.  แบบวิทยาลัย       
3.  แบบสถาบัน   อยางสถาบันพระปกเกลา  เปนแบบไหนก็ตองมีกฎหมายแบบนั้น   

 1.3 การจัดโครงสราง การจัดองคกรภายใน การแบงสวน  แลวแตภาษากฎหมาย  ขึ้นกับหลัก
ใหญ พวกนี้เหมือนกับ function หลัก  จะจัดองคกรในลักษณะที่ทําใหสามารถ function  ตามส่ิงที่
ตองการไดใหดีที่สุด ไมจําเปนตองเหมือนกัน   

 conceptใหมในการบริหารงานตองนอย องคกรตองเตี้ย ตองราบ แตตองมีขั้นบาง  แตกวาง  
ที่จะเชื่อมโยงงานกันได คนที่เขามาทํางานตองมากกวา 1 หนวย เขาเรียกวาเปนแมททริค องคกรแบบ
แมททริค คือสังกัดไดมากกวา 1 หนวย  ควรจะทํางานไดหลายหนาที่  

 1.4 หลักการใหญๆทําอยางไร ใหสนับสนุนหลักการอุดมศึกษาเรา คือความมีอิสระเสรีในการ
บริหาร กับเสรีภาพทางวิชาการ 2 ตัวนี้เปนหลัก เพราะฉะนั้นกฎหมายอะไรที่เปนอุปสรรค ความเปน
อิสระ ก็บัญญัติใหยกเวนเสีย   

 กฎหมายเกี่ยวกับสหภาพตองไมมี อยาไปหยุมหยิม เพราะโดยธรรมชาติของอาจารย
มหาวิทยาลัย จะไมมายุงกับรายละเอียด  ระเบียบ เขายอมรับแตกฎอะไรกวางๆ  

 1.5 เกี่ยวกับรายได โดยหลัก สถาบันพวกนี้รัฐยังจะตองใหการสนับสนุน เพราะวาจะเปน
ประโยชนแกรัฐ การที่จะสรางคนใหมีความรูที่เปนประโยชน เพราะฉะนั้นรัฐตองใหสวนหนึ่ง แต
มหาวิทยาลัยตองมีหนาที่ ที่จะตองไปหาเงินสวนอื่นเพิ่มเติม  ก็อาจจะใชทรัพยสินที่ดินที่มี หรือทรัพย
สินทางปญญาตาง ๆ ที่จะไปหารายได เพิ่มเติมไดของตัวเองมาสนับสนุน รวมทั้งขอบริจาคจากเอกชน
เขามารวม ๆ กัน  ที่มาเปนคาใชจายของมหาวิทยาลัยเพื่อไปสูคุณภาพ  เร่ืองทุน  เร่ืองรายไดเปนเรื่อง
การพัฒนาระยะยาว  ตางประเทศเขาก็นิยมตั้งเปนกองทุน  ซึ่งที่จริงตองเปนกองทุนมหาศาล  ที่จะเอา
ผลประโยชนมาใชเทานั้น  แลวเขามีวิธีหาสะสมไปเรื่อย ตรงนี้เมืองไทยเราเพิ่งมาคิดก็ชาไป  ปกติตาง
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ประเทศเขาจะหากองทุนนี้กอน  เมื่อไดแลวคอยเปดมหาวิทยาลัย  แตของเราไมมี  มีงบประมาณสราง
ตึกสรางอะไรหนอยก็เปดแลว  แลวไปหาทีหลัง  ก็ทําใหมหาวิทยาลัยของเราเรื่องเงินทองไมเต็มที่  
กระทอนกระแทน 

1.6 บทบาทหลักของมหาวิทยาลัย  สวนหนึ่งตองสนองความตองการของสังคม  ตองสนองรัฐ
บาลเพราะตองไดรับการสนับสนุนจากรัฐ  รัฐควรจะเห็นวาควรผลักดันอะไรอยางไร จึงตองทํานโยบาย
รัฐดวย  ตองฟงนโยบาย  ไมฟงเขาก็ไมใหเงินสนับสนุน  รัฐบาลที่ดีทําเพื่อประโยชนประเทศชาติ  เขา
จะบอกวาเขาจะทําเรื่องไหน   มหาวิทยาลัยตองสนับสนุน   อีกสวนหนึ่งจะสนองในสวนของ
มหาวิทยาลัยเอง  เปนความกาวหนาทางวิชาการ  และคนอื่นเขาไมเขาใจ  เพราะฉะนั้นก็ตองหาเงิน
เองสนับสนุนเอง  สวนหนึ่งเพื่อใหเกิดความกาวหนาทางวิชาการ 
 เขตพื้นที่บริการของมหาวิทยาลัยก็ตองดูวาความตองการมากหรือนอย  ถาความตองการมาก  
ทําไมไหวก็ตองแบงกันทํา  ตรงนี้เราจะไปกําหนดเปนกฎหมาย  มหาวิทยาลัยแหงนี้จะใหบริการอยาง
โนนอยางนี้มันไมได  ไมเหมาะ ตองปลอยหลวมไวเหมือนกับบริษัท  ถากระจายกันไดก็กระจาย  หลัก
ใหญ ๆ ดูความตองการ และตองสนองนโยบาย และที่สําคัญตองมีแผนกลยุทธที่ดีทุกแหงจึงจะไปไดดี 

1.7 เร่ืององคประกอบของสภามหาวิทยาลัย ในยุกตนี้ควรจะใช Concept สมัยใหม  ตองดูวา
สถาบันนั้นมีใครมีผลประโยชนรวมอยูดวย  ไมวาเปนของรัฐ ของเอกชน  หรือชุมชน ผูเรียน ผูปกครอง  
ศิษยเกา  สถาบันแหงนั้นมี Stakeholder อยางไรบาง ถาพูดถึงสวนที่เปนมหาวิทยาลัยของรัฐ  การเปน
ตัวแทนของเจาของเราถอืวาทุกคนเปนขาราชการขึ้นอยูกับรัฐอยูแลว   เวลาพูดถึงสภามหาวิทยาลัย
องคกรสูงสุดเพียงอยางเดียวไมได  ถาจะดูตั้งแตสภา ซึ่งเหมือนกับการเปนตัวแทนเจาของมาดูแลกิจ
การ   และผูจัดการก็คืออธิการบดีเปนคน  Run    แตธรรมชาติขององคการตอนนี้อาจารยเปนใหญ  
มันก็ตองดูไปถึงอาจารยจะมีบทบาทในการดูแลบริหาร 

แลวแตวาจะใหเปน C.E.O.( Chief Executive Officer) หรือจะเปนผูจัดการทั่วไป  หรือเปน
เพียงผูรับจางตามที่สภากําหนดแลวก็มานั่งทํา หรือจะเปน Superman ก็ดี  อาจจะเปน Superman ทาํ
ทุกอยาง  แลวเสนอใหสภา  ประเด็นตรงนี้ผมไมคิดวาจะไปแยกเรื่อง ตองรวมท้ังหมดตั้งแตบนกระทั่ง
ลางสุด  วาจะปกครองดูแลกันอยางไร  โดย Concept ที่วาปกครองดูแลกันเอง 
 การมีสวนรวมเปนกรรมการในสภาของนักศึกษานั้น นักศึกษามหาวิทยาลัยเปนกรณีพเิศษ  ไม
เหมือนกับองคกรอ่ืน ๆ ทั้ง ๆที่นักเรียนก็เปน Stakeholder แตนักศึกษาเปน Stakeholder ที่พิเศษ คือมี
ผลประโยชนและเกี่ยวกับตัวเขาเอง  คือเปนท้ัง  Input และ Output  บางครั้งไมเหมาะจะมาเปนตัว
แทนมากํากับดูแลในการบริหาร  เพราะเขาเปนคนที่มีสวนไดสวนเสียโดยตรง  ตองขึ้นกับประวัติ
ศาสตรของสถาบันแหงนั้น  เชน ประวัติศาสตรของมหาวิทยาลัยบางแหง  มาจากการเลือกตั้ง  นิสตินกั
ศึกษาเขามีบทบาท เรียกรองตองการอะไร  ยกตัวอยางมหาวิทยาลัยรามคําแหง ประวัติศาสตรนัก
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ศึกษาเขามีบทบาท  ดังนั้นนักศึกษาเขาก็มีสิทธิในการโหวต หรือมีสิทธิเขามาไปอยูในการประชุมระดับ
สูง  ขณะที่มหาวิทยาลัยหลาย ๆ แหงไมมี  เขาก็มีโอกาสเปดชองใหนักศึกษามาแสดงความคิดเห็นได   

 1.8   อธิการบดีอยางที่บอกไวข้ึนกับลักษณะ Governance  วา Governance  ทั้งหมดของ 
มหาวิทยาลัย  ที่จะปกครองดูแลกันเอง  จะดูแลแบบไหน  พูดงาย ๆ ตั้งแตสภาวา  เราไดสภาที่เปนตัว
แทนแลวแข็ง  แลวลงมากํากับเยอะมากเลยแลวแข็ง  อธิการบดีก็ตองออน อธิการบดีก็เพียงแตปฏิบัติ
ตาม  แลวก็อาจจะมีใหครู – อาจารย ใหนักศึกษาเขามามีบทบาทบาง   หรือขาราชการสาย ข สาย ค  
เขามามสีวนบางก็จบ  ถาเปนอยางนี้ อธิการบดีก็เพียงเหมือนกับเปนคนรับจางสภาทํางาน  
 กฎหมายตองเขียนขึ้นเปนรูปเดียวกับรูปแบบ Governance   กฎหมายตัวนี้แตละแหงตองเปน
ลักษณะ Governance ของมหาวิทยาลัยแหงนั้นออกมา  ตามหลักที่เขาคิดแลว  ตัวอธิการบดีจะตองมี
บทบาทสอดคลองกับรูปของ Governance  ของมหาวิทยาลัยแหงนั้น คือมันตองดูดวยกัน  เราจะมาดู
เดี่ยว ๆ วาอธิการบดีเปนอยางไร ดูยาก  แตถาจะพูดโดยทั่ว ๆไปอธิการบดีจะตองเปนคนเขาใจหลัก
การของอุดมศึกษาไว   ตองดูรวมกันไปหมดวาจะเอาแบบไหน 
             ทีนี้สวนมากก็ถาเปนสภาแบบออนหนอย   ในปจจุบันประชุมเดือนละหน      หนหนึ่งประมาณ  
2-3 ชั่วโมง  มันทําอะไรไมไดนอกจากทําตามที่อธิการบดีสงเรื่อง  ถาเปนอยางนี้อธิการบดีก็จะกลาย
เปนเหมือน Superman กลายเปนวาเกงทุกอยาง  แลวเปนคนเจากี้เจาการจัดการเสร็จหมด  สภาเพียง
แตอนุมัติ หรือไมอนุมัติ  และเวลาก็ไมพอแลวเพราะประชุมเดือนละหน  เพราะฉะนั้นถาเปนสภาแบบนี้
อธิการบดีจะเปนเหมือน Superman ตองเกงและแข็ง 
 สําหรับการไดมาของอธิการบดี ควรจะเปนแบบสรรหา  เพราะวาคนที่มีความรูเพิ่มโดยธรรม
ชาติเขาจะไมเสนอตัว  มันตองหากันเองในกลุม  ตองกันเองในหมูคนอาชีพมหาวิทยาลัยก็จะรูเหมือน
กับเราทําธุรกิจ  เราจะรูวาในอุตสาหกรรม  บริษัทไหนเกง บริษัทไหนออน  ก็จะคลายกันเราตองดูรูป
แบบดูคุณสมบัติ 

1.9ผูบริหารระดับคณะ และหนวยงานตาง ๆ ภายในของมหาวิทยาลัยในกํากับ คือโดยหลัก
แลวก็  ขึ้นกับบทบาทหนาที่วาใน Governance  เราจะใหมีบทบาทหนาที่ทําอะไร  ถึงจะออกมาเปนรูป
วา  จะเปนสํานัก  หนวยงาน  คณะ ภาควิชา หรือ อะไร มันขึ้นอยูกับ Function  ขึ้นอยูกับบทบาทใน
การGovernance ขององคกรนั้น ๆ  ประการที่ 2  ก็ข้ึนกับขนาด  เปนมหาวิทยาลัยขนาดใหญ  กลาง  
หรือขนาดเล็ก  เปนมหาวิทยาลัยที่ใหมหรือเกาแลวแต  ซึ่งเหลานี้ตองเอามาดูดวยกัน  อยางไรก็ตาม
หลักใหญตอไปนี้ องคกรจะตองไมใหญเกินไป  เราตองคลองตัว ตองยืดหยุน  เพราะฉะนั้นคําตอบนา
จะเปนหลักการ  คุณสมบัติพวกนี้  มากกวาที่จะบอกชัด ๆวา  จะเปนสํานัก จะเปนหนวยงาน  คณะ  
ภาควิชา  เพราะตรงนี้ยอมมีภาษาของกฎหมายวา  ถาเปนองคกรระดับหนึ่งจะมีสิทธิมีอํานาจ  หนาที่
อีกแบบหนึ่ง  ตรงนี้ก็ขึ้นอยูกับลักษณะของงาน บทบาทหนาที่ตรงนี้ดวย 
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 เร่ืองวาระการดํารงตําแหนง ตรงนี้โดยหลักวิชาแลวคิดวา  ตองมองในแงการพัฒนาสถาบัน  
ถาสถาบันนั้นยังใหม  ยังอยูในระยะของการบุกเบิก  อยางนี้อาจจะไมตองมีวาระ  เพราะเราตองการ
คนที่เกงใหอยูยาว  แตการไมมีวาระไมไดหมายความวา  เราจะเอาเขาออกไมได ถาเห็นถึงจุดหนึ่ง  ไม
เกง ไมดี  อยางที่คิด  ก็เอาเขาออกแลวเปลี่ยนใหม เพียงแตวาเมื่อเราไดคนที่ดีแลว เนื่องจากยังอยูใน
ระยะใหม  ตองการการพัฒนา เพราะฉะนั้นเราจําเปนตองใหเขาอยูนานหนอยถึงจะตอเนื่องถึงจะ
พัฒนา  สถาบนัไหนที่ตั้งมานานแลว พนระยะพัฒนาแลว   ตอไประยะพัฒนาตองมีวาระ  เพราะไมแน
ใจวา สไตลความเปนผูนําของอธิการบดีคนนั้น  อาจจะดีในชวงหนึ่ง  พนชวงนั้นไปแลว อาจไมเหมาะ
แลว ฉะนั้นจึงตองมีวาระ  แลวสามารถที่จะปรับทีมใหม  สามารถเลือกทีมใหมมาทํางานใหสนองวัตถุ
ประสงค  แผนงานนโยบายของสถาบันได 
 1.10  สภาคณาจารย ตรงนี้ก็กลับเขาไปในหลักการของ Governance   วาจะกํากับดูแลแบบ
ไหน  เมื่อกอนนี้ สภาอาจารยไมมีบทบาทเทาไหร   อยูที่อธิการบดีหมดแลว  ขึ้นตรงไปกับสภา
มหาวิทยาลัย  แตถาหากวาการกํากับอันใหม  เราตองการใหอาจารยเขามีบทบาทมากข้ึน  ก็จะมีสภา
อาจารยขึ้นมา ตองกําหนดบทบาทใหชัดเจนวาสภาอาจารยควรจะดูแลแตเฉพาะเรื่องวิชาการ   สวนผู
บริหารก็ไปดูแลเร่ืองบริหาร  ธุรกรรมตาง ๆของสถาบัน 
 สภาวิชาการคิดวาอาจจะมีหลายลักษณะเขามาเกี่ยวถาเปนสถาบันใหญ  จําเปนตองแยก
สภาวิชาการออกไป  เพื่อดูแลวิชาการตางหาก   ถาเปนสถาบันที่เล็กหนอยก็ไมจําเปน  อาจจะมีสภา
เดียวก็พอตรงนี้อาจจะเกี่ยวกันหมด  แลวเกี่ยวกับวากอต้ังมานานหรือยังดวย 

1.11 คณะกรรมการประจําเพื่อดําเนินภารกิจตาง ๆ คือลักษณะการทํางานของมหาวิทยาลัย  
เนื่องจากวาตองมีการทํางานดวยสมอง ดวยวิชาการ  ซึ่งมีทั้งฝายเห็นดวย ไมเห็นดวยมาถกเถียงกัน  
ฉะนั้นลักษณะงานของมหาวิทยาลัยตองทําเปนลักษณะของกรรมการ  เพื่อไดฟงความเห็นที่หลาก
หลาย  แลวตัดสินใจก็เหมาะสมดี ไมเหมือนกับกระทรวงซึ่งจะทํางานตามสั่ง  ตามอํานาจหนาที่  
เพราะฉะนั้นจะตางกัน  ลักษณะงานมหาวิทยาลัยควรจะเปนแบบเปนกลุมเปนกรรมการ  ทีนี้กรรมการ
ก็ควรมีไดหลายระดับ ตั้งแตเปนกรรมการระดับชาติ  ระดับสถาบัน  ระดับคณะวิชา หรือแมกระทั่ง
ระดับภาควิชา  อันนี้แลวแตการซอยยอยขององคกร ก็จัดใหมีได 

1.12 การมีสวนรวมในการบริหารของคณาจารย ในการบริหารยุคใหมจําเปนอยางยิ่ง  ที่จะ
ต องให ทุ กคนที่ เกี่ ย วข อ งมี ส วน รวม  ห รือที่ เรา เรียกว า  Stakeholder แล วใช  Concept ของ 
Specification ความรวมมือและบริหาร บรรลุวัตถุประสงคไดดีกวา  เพราะฉะนั้นการใหเขามีสวนรวม
เปนเรื่องที่ดี  แตจะใหมากนอยแคไหนแลวแตความเหมาะสม   

มีการสวนรวมของตัวแทนชุมชนและทองถิ่น ในแงหลักการของชุมชนถาโดยหลักใหญแลว  
ควรจะเขามาเปนตัวแทนลักษณะของการเปนเจาของ  ก็มาดูที่สภามหาวิทยาลัยก็พอแลว  แตก็ไมได
ปดประตูวาเขามาในระดับอ่ืนไมได  มาในระดับอ่ืนจะมาในรูปของผูทรงคุณวุฒิ หรือความเชี่ยวชาญ
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อะไรบางอยาง   ซึ่งคณะวิชาหรือภาควิชาอาจจะไปพึ่งพิง  แตโดยรวม ๆ แลวมาในลักษณะกํากับดูแล  
อยูในสภามหาวิทยาลัยดีกวา 

1.13 การกํากับของรัฐในหลักใหญ ๆ   ควรจะมีองคกรอีกอันหนึ่งขึ้นมา   เปนกันชนระหวางรัฐ 
กับมหาวิทยาลัย องคกรนี้ก็จะตองรับนโยบายของรัฐบาลมา  แลวมาเกลี้ยกลอมมหาวิทยาลัย  ใหทํา
ตามสิ่งที่รัฐบาลอยากจะเห็น อยากจะใหทําเพื่อประโยชนของประเทศ  ทํานอง สมศ. อาจจะเรียกเปน
อยางอื่นอะไรก็แลวแตมหาวิทยาลัย  รูปแบบนี้ทางอังกฤษเขาจะมี Concept  ที่ทําไดดี  

1.14 การตรวจสอบการดําเนินงาน คือโดยหลักการของการบริหาร  เนื่องจากการทํางานอาจมี
โอกาสผิดพลาด กลยุทธเทคนิคบริหารก็คือมีหนวยตรวจสอบภายใน  เพื่อไมใหเกิดการผิดพลาดในการ
ใชเงิน  และสามารถใชเงินไปตามเปาวัตถุประสงคได  รูปแบบก็แลวแตสภา  ข้ึนกับรูปแบบของ 
Governance   เปนสภาที่แข็งสภาอาจจะเอาไปตรวจสอบเองก็ได  เปนการคุมอธิการบดี   ซึ่งเปรียบ
เทียบเหมือนกับเปนผูจัดการอะไรทํานองนั้น   แตถาเราไดรูปแบบ Governance ที่หยอนลงหนอย  ไม
ตึงจนเกินไปนัก หนวยตรวจสอบนี้ก็อาจจะเปนหนวยตรวจสอบที่ข้ึนตรงกับอธิการบดี   ชวยอธิการบดี 
ในการทําใหโปรงใส ถูกตองโดย  Concept เขามาในหลักของมหาวิทยาลัย  คนที่เขามีความรูก็ควรจะ
ปลอยใหเขาตรวจสอบกันเอง มากกวาที่เอาคนขางนอกเขาไปตรวจสอบ 

1.15   การวางรูปแบบกฎหมาย  โดยหลักการของกฎหมาย  ไมควรจะเขียนจนรัดตัวเองเกินไป  
เพราะวา  ในอนาคตสังคมเปลี่ยนเร็วและเปลี่ยนอยูเร่ือย เพราะฉะนั้นไมควรจะยาวควรจะเอาหลัก
ใหญ ๆ ที่เปน Concept หลัก ๆ ของอุดมศึกษา  หลักการและ Function ที่สําคัญ ๆ รายละเอียดอื่น ๆ 
ควรจะออกมาเปนกฎขอบังคับ ระเบียบจะทําใหคลองตัว แลวสามารถปรับใหทันการเปลี่ยนแปลงของ
สังคมจะดีกวา 

2.1 การบริหารงานบุคคล ก็เขาหลักอิสระเสรีภาพทางการบรหิาร  ฉะนั้นการบริหารงานบุคคล 
ตองเปนเรื่องของเขาเอง  เขาจะจางใครดวยเงินเดือนเทาไหร  สัญญาจางอยางไร มีระบบใหคุณใหโทษ
อยางไร  มันเปนเรื่องของแตละมหาวิทยาลัยไมควรจะทําใหมันเหมือนกันหมด 

2.2 บุคลากรโดยหลักใหญ ๆ แลวควรจะมี 3 ประเภท 
1. กลุมบริหาร เราควรจะใหเขาเติบโตในอาชีพบริหาร  ลักษณะเปนมืออาชีพทาง 

บริหารไดเลย  ถาไมชอบสอน ไมชอบวิจัย ไปเปนผูบริหารทํางานบริหาร ธุรการอะไรอยางนี้  แตใหเขา
สามารถเจริญเติบโตขึ้นไปได  ไมแพสายอาจารย 

2. กลุมอาจารย คือกลุมที่มีความรู เปนกลุมนักวิชาการ 
3. กลุมที่สนับสนุน  เพราะอาจารยเขาทําโดยลําพังคนเดียวไมได  ใครไปเสริมเขา 

เพื่อลดเวลาเรื่องของธุรการ ระเบียบ ซึ่งไมจําเปนปลอยใหพวกนี้ บุคลากรกลุมนี้ฝายสนับสนุนไปจัด
การดูแลแทน  ชวยใหอาจารยเขามีเวลาในการทําวิชาการมากขึ้น   

2.3  การสรรหา การไดมาซึ่งบุคลากรควรจะเปนลักษณะคัดเลือก    และควรใหเขาทดลองงาน 
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ถาไมถูกใจก็เอาออกได  แลวการรับเขามาจะตองใหคนที่จะทํางานดวย มาชวยตรวจสอบ มาชวยกันดู 
เพราะเขาจะตองมาทํางานดวยกัน   

2.4 กระบวนการเรื่องนี้ควรจะเปดกวาง ควรจะเปนการคัดเลือกและกําหนดคุณสมบัติพื้นฐาน 
อาจจะมีการสอบ  ใครไดคะแนนมากกวาแสดงวาฉลาดกวา  ซึ่งคนฉลาดอาจจะทํางานไมไดเร่ือง  อีก
สวนหนึ่งก็เปนเรื่องคุณสมบัติทั่วไป ในการทํางานก็ตองดูจากหลักฐานอื่นๆ จดหมายแนะนํา  จดหมาย
รับรอง  หรือผลงานที่เอามาแสดงกัน  เพราะฉะนั้นก็ตองดูทั้ง 2 สวน   

2.5การทดลองงาน การบรรจุถอดถอน คิดวาทําไดเลย  ถาคิดวากฎหมายออกนอกระบบ  มี
ความคลองตัว  ทําไดอยูแลว  อยูที่การวางระบบ  วาระบบการบริหารงานบุคคลของตัวเองควรเปน
อยางไร ในดานตาง ๆ  

2.6  ในการกาํหนดเงินเดือน โดยหลักการก็คือวาองคกรตองเล็ก     คนทํางานตองนอยแตตอง 
ทํางานมาก ๆ ใหเงินเดือนสูง ๆ หลักการก็เปนอยางนี้  แลวที่จะใหรางวัลตองอยูที่ผลงาน ถามีผลงานดี  
ก็จะไดรับผลประโยชนเพิ่มเติม  หลักการโดยใหญ ๆความกาวหนาอยูที่ผลงาน  ถาไมมีผลงาน เหมือน
ตองถูกลงโทษ เพราะฉะนั้น  ระบบการใหคุณใหโทษตองมี คาตอบแทนอื่น ๆ ก็จะไดโดยฝมือ   

2.7  เร่ืองการพัฒนาบุคลากรตอไปนี้เปนเรื่องสําคัญ        เพราะความรูวิชาการเทคโนโลยียอม 
เปลี่ยนไปเรื่อย ๆ การพัฒนาบุคลากรตองทําอยูเร่ือย ๆ ไมงั้นเราจะตองเหลือแตบุคคลที่ลาสมัย  
เพราะฉะนั้นตองมีแผนพัฒนาบุคลากร  ในแงของมหาวิทยาลัยสอนในระดับปริญญาตรีจริงแลว
อาจารยควรจะจบปริญญาเอกเปนมาตรฐานสากล ตองมีพื้นฐานวิจัยพอสมควร  ถึงแมจะเกงสอน   
แตความรูอาจจะลาสมัยถาไมทําวิจัย  การพัฒนาบุคลากร ในเรื่องสอนก็ดี  วิจัยก็ดีหรือการบริหารก็ดี  
จําเปนจะตองทําอยูเร่ือย ๆ 

2.8 การประเมิน มหาวิทยาลัยไดดูในขั้นพื้นฐานใหแลว  ตอไปตองแสดงฝมือ ตองมีการ
ประเมิน ถาไมมีฝมือตองใหโทษ หรือแมกระทั่งอาจจะตองเอาออก  และจางใหม  แตถาทํางานไดดีมี
ผลงานก็สามารถที่จะใหคาตอบแทนเงินเดือนที่สมน้ําสมเนื้อ  ใหเห็นความแตกตาง  

2.9 ในเรื่องจริยธรรม  เร่ืองจรรยาบรรณ โดยวิชาชีพทุกวิชาชีพตองมี ทุกวิชาชีพ ควรจะมี
จรรยาบรรณคอยกํากับ  มีจรรยาบรรณจะชวยกํากับใหคนสวนใหญไมเสีย การที่มีจรรยาบรรณกํากับ
วิชาชีพ จะชวยใหมีมาตรฐานนานับถือในรูปของสมาคมวิชาชีพ  สวนการลงโทษ ก็โดยหลักธรรมดา  มี
ตั้งแต หนักจนเบา  อันนี้ก็หลากหลาย  

3.1 การบริหารการเงิน ตรงนี้ก็เขาไปเรื่อง  Governance  เขาไปเร่ืองปกครองเรื่องกํากับดูแล  
เงินก็เปนสวนหนึ่งในนั้น  โดยธรรมชาติมหาวิทยาลัยตองใชเงินมาก  เพราะการศึกษาคือของการลงทุน  
มหาวิทยาลัยก็เหมือนกิจการทั่วไป มีเงินทุนหนากิจการก็จะดี  เงินเปนเรื่องสําคัญอยางหนึ่งตองมี
หนวยงานเขามาดูแล  การหาเงิน การใชเงิน การตรวจสอบเงินของตัวเอง สภาจะลงมากํากับเองหรือ
เปลา  ถาสภาจะลงมาตรวจสอบเอง ก็มีตองหนวยงานของสภา  
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 การหาเงินยอมมีการหาไดหลายแบบ หาไดโดยใชทรัพยสินทางปญญา  เปนนักการฑูตไป
เกลี้ยกลอมคนมีเงินใหมาทําบุญอยางนี้ก็ได 

3.2 การลงทุน การรวมทุน ในยุคใหมบางมหาวิทยาลัยถึงขนาดวาตั้งหนวยงานดูแลกิจการที่มี
การรวมทุนกับเอกชน เปนหนวยงานหนึ่งเลย  ทําถึงขนาดเอาเงินไปลงทุน  แนวโนมนาจะเปนอยางนั้น
ได  ตองระวังตรวจสอบ วิเคราะหความเสี่ยงให 

3.3การจัดงบประมาณประจําป  มหาวิทยาลัยในกํากับซึ่งยังเปนของรัฐ   รัฐตองกําหนดกติกา 
เหมือนกัน  การจัดสรรงบประมาณมีมาตรฐานอยางไร  ในอนาคตเปนลักษณะ  Block grant    
มหาวิทยาลัยแหงไหนทําไดมาก    ทําแลวมีคุณภาพดีก็ไดเยอะ   ที่ไหนทําแลวไมไดก็ตองเลิก    ฉะนั้น 
มหาวิทยาลัยตองมีแผนการดําเนินงานที่ดีเปนระดับกลยุทธแลวก็ตองชี้ชัดออกมาวา มหาวิทยาลยัแหง
นี้จะเกงเรื่องไหน  จะเลนเรื่องอะไร  ตองใหชัดออกมาทุกคนจะไดรู  พอเพียงไหมกับความตองการของ
รัฐบาลกับประชาชน  การจัดสรรเงินตอไปควรจะตองจัดสรรเงินตามความตองการ  แลวประโยชนที่จะ
เกิดขึ้น รัฐบาลควรจะตรวจสอบถึงขนาดวา การใชจายของมหาวิทยาลัยเกิดผลตอเศรษฐกิจแคไหน 
ลึกลงไปตรงนั้น  แผนกลยุทธควรจะมีแผนระยะยาว  กลาง  สั้น  หรือระยะรายป  จะตองเชื่อมโยงกัน  
และสามารถที่จะยืดหยุนและปรับแผนไปได   

เร่ืองการทําแผนก็เปนเรื่องเทคนิคการทําแผน  ถาเปนองคกรที่ใหญคิดวาควรจะเปนองคกรที่
ขึ้นบนลงลาง และลางขึ้นบน  แลวเอาสิ่งที่ดี ๆ ที่สุดไปเขียนเปนแผนในการปฏิบัติ  เราก็ไดรูกันที่วา
แผนนั้นเปนอะไร  แตเปนองคกรสถาบันที่เล็กลงมาหนอย บางครั้งถาเรามีผูนําที่ดีที่เกง  ก็ไมจําเปน
ขนาดวาจะตองใหลางขึ้นบน 

3.4  พูดถึงปรอบป พูดยากนิดหนึ่งในทางปฏิบัติปงบประมาณกับปปฏิทินยอมมีผล   การ
ดําเนินการศึกษาเราก็จะเปนรายปการศึกษา  ซึ่งไปขามป  แตพอมาเปนงบประมาณ โดยทั่วไปเกี่ยว
กับเศรษฐกิจของประเทศ  ซึ่งเปนภาพรวมของประเทศ  ซึ่งเปนรายปปฏิทิน  เพราะรายไดที่รัฐบาลเอา
มาใหจะตองดูจากภาษีที่เก็บไดในรายป  เพราะฉะนั้นตรงนี้ยากที่จะมาเอาแบบไหนดี  เพราะวามัน
เปนธรรมชาติ ผมคิดวาคอมพิวเตอรมันกาวหนามาแลว  มันจะเปนปอยางไร จะซ้ํากันอยางไรไมวา  
วิเคราะหออกมาไดถาเปนปการศึกษา  ใชจายในการดําเนินการวามันเปนอยางไร  แตถาจะมาคิดถึง
คาใชจายอื่น ๆ หรือภายในองคกรเพื่อที่จะไดเสนอรัฐบาล ก็นาจะเสนอแบบปงบประมาณ ตามที่รัฐ
บาลเขากําหนดมา  ผมคิดวาตรงนี้มันนาจะใชคอมพิวเตอรเขามารวม   ไมวาจะเอาแบบไหน
คอมพิวเตอรก็ทําใหไดทั้งนั้น  มากกวาที่เราจะมาตัดสินวาเราจะเอาปไหนดี  ผมคิดวาทางปฏิบัติขัด
แยงในตัวมันมีผลกระทบทั้งคู 

เพราะฉะนั้นตรงนี้เห็นวาลักษณะองคกรมหาวิทยาลัยอุดมศึกษา  จึงเปนลักษณะองคกรที่ไม
เหมือนคนอื่น ไมเหมือนหนวยงานราชการอื่น  จึงควรมีกฎหมายมีระบบการบริหาร มีการดูแลกํากับ
อะไร  ตางไปจากกระทรวงอื่น ๆ  เขาคิดไปรายปงบประมาณได   ดูจากเศรษฐกิจ    ดูจากความเจริญ
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รุงเรือง  ความรวยความจนของประเทศ  แตโรงเรียนหรือมหาวิทยาลัยมันขามป  ซึ่งของเรามันก็จะมี
ฤดูบางฤดูที่ไมเหมาะกับการเรียน  และการเรียนหนังสือมันตองมีพักผอนบางหาประสบการณหาอะไร
อ่ืน ๆ เสริม   เพราะฉะนั้นธรรมชาติของการเรียนทางปฏิทินการศึกษามันตองล้ําขามป  มันตองเกยกับ
ปงบประมาณ  ซึ่งมันก็เปนปญหาในเรื่องการคิดคาใชจาย  อยางที่ผมเรียนไวนาจะใชเทคโนโลยี
คอมพิวเตอรเขามารวม  ในการที่จะชวยบริหาร คิดคาใชจายหรืออะไร  จะเอาแบบไหนก็ได  เหมาะที่
จะรายงานปการศึกษา  เราจะรายงานตามปการศึกษา เหมาะที่จะรายงานปงบประมาณ  ก็รายงาน
แบบปงบประมาณ 

การทํารายงานควรทําทั้งสองอยาง แลวแตเร่ือง แลวแตจํานวนนักศึกษา คาใชจายที่เกิดขึ้นกับ
การศึกษาเปนรายปการศึกษา  แตถาจะพูดถึงปงบประมาณก็เปนปปฏิทินงบประมาณ 

4.1  การกระจายอํานาจการลดขั้นตอนการพัสดุ  ไมเชิงในเรื่องการกระจายอํานาจอาจเปน
เร่ืองของการบริหาร  โดยหลักใหญ ๆ ตรงนี้นอกจากใหมีการบริหารที่อิสระคลองตัวแลว  เปนเรื่องของ
รายละเอียด การบริหารลักษณะของมหาวิทยาลัยมันจะมีบริหารอยู  3  เร่ืองใหญ  ๆ  มีบริหารเรื่อง
หลักสูตร  บริหารเรื่องคน  บริหารเรื่องเงิน พัสดุตองถือวาเปนสวนของเงิน  ก็คือหมายถึงวาไดเงินมา
เทาไหร การใชจายก็ตองรายงานการใชจายมา  ใหสามารถตรวจสอบได นั่นก็หมายถึงวาเปนเทคนิค
หนึ่งของการบริหาร  ที่จะตองมีระบบบัญชีที่ดี  จะตองมีระบบบริหารพัสดุครุภัณฑที่ดีมาก อีกสวนหนึ่ง
ก็คือ  วิธีการเบิกจายก็ตองไมหยุมหยิมจะตองใหสอดคลองกับธรรมชาติของมหาวิทยาลัย  ยกตัวอยาง
เชน เราจะซื้อคอมพิวเตอรลาสมัยเร็ว  เมื่อเราไดงบมาซื้ออันนี้แลว  ระเบียบก็ตองเอื้อกับการจัดซื้อให
มันคลองตัวขึ้น  แตแนนอนตองสามารถใชเวลานานตั้งเปนป  ตั้งหลายเดือนกวาจะตรวจสเปคเสร็จก็
ลาสมัยไปแลว  ฉะนั้นอยางนี้มันใชไมได  ผมคิดวาไมใชเร่ืองกระจายอํานาจ  เปนสวนของเทคนิคการ
บริหาร  แตมันไปรวมอยูเร่ือง Concept ความเปนอิสระของมหาวิทยาลัยการดูแลตัวเอง  ก็คือไปต้ังกฎ
ระเบียบของตัวเอง  ในการที่จะบริหารตัวเอง  จะมีวิธีจัดเงินอยางไร ใหเงินอยางไร ใชเงินอยางไร  เบิก
จายอยางไร  มีระเบียบขั้นตอนอยางไร  กําหนดเอาเอง  กําหนดในลักษณะวาใหสอดคลองกับธรรม
ชาติ ของการใชงานใชเงินใชของมหาวิทยาลัย ถาอยางนี้มันก็จะคือการใชทรัพยากรเรื่องเงินที่เปน
ประโยชน 

ระดับกฎหมายปจจุบันลงไมถึง  งบประมาณลงแกคณะ แลวคณะก็เปนเรื่องภายใน  ก็ใหไป
ทํางบประมาณอะไรดูแลกันเอง  ซึ่งตรงนี้ทําอะไรมาก โดยหลักการเงินตองลงไปถึงหนวยปฏิบัติ  
หนวยปฏิบัติยอยอยูตรงไหน เงินก็ตองลงไปถึงตรงนั้น  เขาตองมีสิทธิ์มีเสียงของเรื่องการจะเสนอ  
เพราะ 1 ปขางหนา เขาจะใชเงินอะไร เขาจะทํางานอะไร  จะใชยังไง  ปฏิบัติก็ตองลงไปถึงตรงนั้น 

4.2  การลดขั้นตอนการซื้อจาง ก็คือไปออกระเบียบเอง  ก็อิงระเบียบพัสดุกลาง  ซึ่งระเบียบ
พัสดุกลางมันใชกันทุกกระทรวง  เพราะดูแลใหทั่วถึงลําบาก  เพราะฉะนั้นกฎหมายหรือระเบียบที่ออก
มามันจึงออกมาลักษณะสะดวกกับคนทํางาน  จะขัดกับวิธีคนทํางาน  นั้นเปนอยางนี้เปนระบบที่ไมดี 
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แลวมันไมเอ้ือกับมหาวิทยาลัย  แลวก็อยูที่ Concept วา มหาวิทยาลัยเนื่องจากเปนคนที่มีความรู เปน
คนที่มีสมองสรุปโดยรวม ๆ คอนขางจะเปนคนดี  เมื่อเปนอยางนี้ก็ตองไวใจเขา  ก็ไมใชไปออกระเบียบ
การใชเงินหยุมหยิมอะไรอีก  เปนลักษณะเหมือนเหมาจาย  หลักฐานตองตรวจสอบไดอันนี้แนนอน  
ของที่ซื้อมามีคุณภาพจริงหรือเปลา ทนหรือเปลา  ราคาเหมาะสมไหม  สวนเขาจะซื้ออยางไรตองเหมา
ใหเขาไปทํา  อะไรทํานองนี้  เพราะมันตองเปนระบบที่คอนขางมีความรู  เขารูวาอะไรดีอะไรไมดี  ควร
จะเปนระบบที่อยูบนพื้นฐาน ที่คนมหาวิทยาลัยเปนคอนขางมีความรู  เขารูวาอะไรดีอะไรไมดี  ตอง
ปลอยใหเขาไปทําของเขาเอง  แลวไปตรวจสอบเขาทีหลัง  เขาตองมีหลักฐานเขาตองมีเหตุผล  มาก
กวาจะไปกํากับวา จะเบิกเงินตองทําอยางนี้ มันไมเหมาะ การใชเงินควรจะใหเขาใชแบบเหมา  แต
เวลาตรวจตองมีหลักฐาน  แลวรวมไปถึงเหตุผล วาเขาทําอยางไร 

การใชระบบคอมพิวเตอร เปนเรื่องเทคโนโลยีการบริหาร เพราะวาเทคโนโลยี ตองมีการลงทุน
คอมพิวเตอรก็อาจจะดีอยูหรอก  การมีคอมพิวเตอรเก็บขอมูลไดมาก เชื่อมโยงไวมากใชในการควบคุม
ในระดับหนึ่ง  ตองลงทุน ไดของมาแลวซื้อมาแลวไดใชใหเกิดประโยชนหรือเปลา  มากกวาที่จะติดตาม 
ซื้อมาจากไหน มีหลักฐานอยางไร  นาจะตรวจ  ของที่ไดมาแลวโดยเหตุผล  ขอเสนอแนะ  คือในเร่ือง
ของกฎหมายในหลักธรรมชาติมันก็ตองมีใหญ  เล็ก ทั่วไป เฉพาะอะไรที่มันทั่วๆ ไป อะไรที่มันเปนเรื่อง
ใหญ ๆ มันก็ตองปลอยหลวม ๆ ไวหนอย  อะไรที่มันเล็กเฉพาะก็ตองชัด  ก็ตองคอนขางจะตรงไปตรง
มา  อันนี้ก็เปนหลักโดยกวาง ๆ ถาพูดถึงกฎหมายใหญ เชน พ.ร.บ มันตองเขียนลักษณะเอาหลักการ
ใหญ ๆ อุดมศึกษาที่ดี  ตามหลักการเชน ตองมีอิสระในการดูแลตัวเอง  ตองมีเสรีภาพตองมีระบบตัว
เองก็หลักการใหญ ๆ ใครที่จะมาทํางานหรือการจัดองคกรอยางไร ก็อาจจะกําหนดโครงสราง คุณ
สมบัติไวอยางกลาง ๆ หรือตายตัวซึ่งแตละแหงจําเปนตองเหมือนกัน ถึงแมจะกําหนดหลักอะไรอยางนี้
แลว  ก็ตองตั้งอยูบนขอกําหนดที่วา  มหาวิทยาลัยแตละแหงไมจําเปนตองมีอะไรที่เหมือนกันหมด  
ตองสามารถใหเขายืดหยุนได ใหเหมาะสมกับองคกรของเขา เชน  เขาเปนมหาวิทยาลัยเกาแก  ใหญ
หรือเล็ก อยูตางจังหวัด มหาวิทยาลัยที่สอนสาขาทางแพทย วิศวะ เทคโนหรือจะเปนสายสังคมศาสตร 
มนุษยศาสตร กลไกตรงนี้กต็องหลวมที่จะใหเขาไปเสนอ รูปแบบของเขาเองได 

พอรายละเอียดอื่น ๆ   ก็ควรจะโยนมาเปนกฎหมายลูกก็คอยไปกําหนดในรายละเอียดวา  จะ
ปฏิบัติอะไรกันอยางไร   แตอยางไรก็ตาม         ทั้งกฎหมายรายละเอียดอยางนี้โดยธรรมชาติอาจารย
มหาวิทยาลัยเขาไมสนใจ  เขาสนใจในเชิงวิชาการ ยกเวนอาจารยทางดานกฎหมาย เขาถึงจะไปสนใจ
รายละเอียด  แตตัวอาจารยโดยทั่ว ๆ ไป คนจะไมสนใจกฎระเบียบอะไรพวกนี้ เชนสมมติวาอาจารย
วิทยาศาสตรคนหนึ่ง เขาก็จะสนใจทดลองเรื่องวิทยาศาสตรของเขา  สวนวิธีซื้ออยางไร ทําอยางไร เขา
ไมสนใจ  เพราะวิชาชีพเขา  เพราะฉะนั้นมหาวิทยาลัยก็จะตองมีคน  ไปสรางคนทางธุรการ หรือที่เรียก
วา เปน Supporting step มาดูแลงานธุรการใหอาจารยเขา อาจารยเขาจะไดไมตองยุง  เหมือนจะตอง
ไปตางประเทศเขาซื้อต๋ัวอยางไร    ที่ไหนไปจัดการซื้อต๋ัวมาก็แลวกัน  งบประมาณไดมาเทาไหร     ไป
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จัดการอยางไรใหไดตั๋วไปประชุมก็แลวกัน  อาจารยเขาจะไมมาสนใจวา ตองมานั่งทําตามระเบียบ
อยางโนนอยางนี้    ยกเวนอยางไร เปนธรรมชาติ  เพราะฉะนั้นโดยกฎหมายมหาวิทยาลัยตองอยูบน
พื้นฐานวา อาจารยเขาไมยุงรายละเอียดพวกอยางนี้  เร่ืองธุรการจะตองเปนเรื่องอีกเรื่องหนึ่ง  และมี
คนไปจัดการในระบบที่คลองตัว      แลวก็ประเด็นที่สอง       กฎระเบียบอะไรที่จะออกมาเกี่ยวกับ
มหาวิทยาลัย จะตองอยูบนพื้นฐานวา  คนมหาวิทยาลัยคอนขางจะเปนคนที่มีความรู  เปนคนที่เชี่ยว
ชาญ แลวก็เปนคนที่เรียนมาสูง เปนคนดีนาเชื่อถือไวใจได  ระเบียบออกมาตองออกมาในลักษณะดี  
ไวใจใหเขาเหมาทําไมตองลงรายละเอียด  แตตองแสดงผลงานตองแสดงเหตุผลอยางนั้นมากกวา  
หนักในเรื่อง Post - auditing  คือใหเขาไปทําแลวก็มาอธิบายวาคุณทําแลวไดอะไร  มาตรวจอยางนี้
มากกวา ที่วายังไมทันทํา คุณจะซื้อยังไง  คุณจะซื้อวิธีไหน แลวราคามันจะเปนอยางไร  ก็ยังไมซื้อมัน
จะรูไดอยางไร มันจะซื้อแพง ซื้อถูกก็ชางเขา  เงินของเขา  ก็มีเงินอยูแคนี้  คุณซื้อถูกคุณก็เอาเงินไปใช
อยางอื่นไดอีก  ถาคุณซื้อแพงคุณก็อด  ฉะนั้นตองอยูบนระบบของความไวใจ อันนี้สําคัญมาก  ทําไม
เพราะเขามีความรู  เขามีลักษณะเปนคนดีอยู  มีจรรยาบรรณวิชาชีพ  ตองบริหารเขาแบบไววางใจ  
แลวตรวจสอบผลงานของเขา เพราะฉะนั้นกฎหมายผมคิดวาโดยรวม ๆ มันนาจะตองเปนแบบนี้  แลว
แตละแหงผมคิดวาโครงสรางใหญ  บางอยางมันตองมีไวกํากับคลายกัน  อยางที่ยกตัวอยางตั้งแตตอน
ตนวา เหมือนกับบริษัทคุณจะเปนบริษัทแบบไหน  ถาเปนบริษัทสงออกมันก็จะตองเปนบริษัทที่รอบรู
กติกาของบริษัทสงออก วากิจการของคนสงออกตองมีอยางนี้   คุณตองทําอยางมีมาตรฐานอยางนี้ มี
ระบบอยางนี้ มีการเสียภาษีอยางนี้  มีการสงมอบของ มีการจายเงิน  มีการตรวจสอบแบบนี้ คือ
กระบวนการธุรกิจแบบนี้ เพราะฉะนั้นมหาวิทยาลัยก็เหมือนกันคุณจะเปนมหาวิทยาลัยแบบไหน  คุณ
ก็ตองมีกรอบที่คลายๆ กัน  แตรายละเอียดปลีกยอย  คุณก็ไปปรับเปลี่ยนเอา  เพราะฉะนั้นมันก็ตองมี
กติกาตาง ๆ ของแตละประเภท แตละชนิดของมันไว 
 สรุปอีกทีเร่ืองเกี่ยวกับมหาวิทยาลัย  ตั้งอยูบน Concept  รากฐานของอิสระ  เพื่อสงเสริมเสรี
ภาพทางวิชาการ  กระตุนใหอาจารย นักศึกษา  เขาสรางผลงานทางวิชาการเยอะ ๆ ตองการความคิด
สรางสรรค  ตองการบรรยากาศที่ไมตองไปควบคุมเขากอน อิสระมากหนอย  แตมีการตรวจสอบมีการ
ควบคุมกํากับกัน  เปนลักษณะดูผลงาน เพราะฉะนั้นผมคิดวาตรงนี้เปนหลักการ  
 
ผูทรงคุณวุฒิคนที่  12      ผศ.ดร.ประเสริฐ  จริยานุกูล   

 
1.1 ลักษณะของอุดมศึกษาเปนการเรียนรูชั้นสูง เปนการวิจัยเพื่อสรางองคความรู    การ

บริหาร คอนโซลของมหาลัยและหนาที่ตองเชื่อมโยงกันเปนเกลียวเชือก     จะมีอยางใดอยางหนึ่งไม
สมบูรณ  ตอนนี้ประเภทสถาบันระดับประเทศเขากําลังจะทํา ยูนิเวอรซิตี้แมพปง แผนที่ที่วาจะตั้งอดุม
ศึกษาที่ไหน ที่จะเปนมหาลัยไดเทาไหร จะตองไมเปลืองงบประมาณของบานเมือง  จะตองมีลักษณะ
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ที่วาเรามีทรัพยากรจํากัด  ตองแบงหนาที่ใหชัดเจน  แบงสาขา   แบงความชํานาญ เฉพาะที่ลงไป
สาขาอื่นก็เชนเดียวกัน มันจะไดตอบสนองความตองการประชาชนไดกวางขวางขึ้น 

1.2โครงสรางบริหารที่แบงเปนคณะคิดวาถูกแลว จะทําหนาที่สอน ทําหนาที่วิจัยขึ้นอยูที่
โปรแกรมที่เราจัด การที่จะบริหารองคกรได ตองมีโครงสรางที่เปนองคกรที่เปนคณะเพื่อการบริหารคน 
ใหไปทําหนาที่สอน ทําหนาที่บริการ แตจะทําอยางไรใหสามารถใชคนได     การบริหารสมัยใหม “แมท 
ทริกซ” คือคนที่อยูในคณะถาสมมุติเราจะจัดโปรแกรมอะไรสามารถหยิบไปชวยในโปรแกรมอื่น ๆ ได 
เอาคนไปสรางทีมวิจัยได เอาคนไปสรางทีมบริหารไดใหเพียงแตวามีความสามารถในการจัดหมุนคน
ไปใชในงานตาง ๆ เทานั้น 

1.3อุดมศึกษาเขาใหอิสระเต็มที่อยูแลว    คณะกรรมการการอุดมศึกษาทําหนาที่  4  เร่ือง 
เทานั้น 1. เร่ืองนโยบายระดับชาติ 2. การจัดสรรทรัพยากร 3.  มาตรฐาน 4. ติดตามประเมิน นอกจาก
นั้นมหาลัยก็มีอิสระอยูแลว เดี๋ยวนี้เราสามารถเอาทั้งทรัพยสินไปทําธุรกิจแลวไมตองเสียภาษีบางตอง
ใหเปนตามกลไกของบานเมือง  

1.4ทรัพยสิน หนาที่หลักของเราคือหารายไดจากทรัพยสินทางปญญา หนาที่อ่ืนคงไมมี  โดย
รับเปนที่ปรึกษา รับทํางานวิจัย ใหบริการวิชาการ การจัดฝกอบรม หรือการสรางหองปฏิบัติการ ที่ได
มาตรฐาน สามารถตรวจเทียบ ตรวจสอบอะไรก็ได  

1.5กองทุนเพื่อการศึกษาไมจําเปน ที่หลีกเลี่ยงไมไดคือกองทุนวิจัยเปนบทบาทในอนาคตที่
สําคัญยิ่งกวา ตองมีวัตถุประสงคชัด มิฉะนั้นจะใชลําบาก 

1.6นาจะมี 3 สวน   สวนที่ 1. สวนที่เปนผูบริหารตัวแทนผูบริหาร   2. ตัวแทนที่เปนอาจารย   
3. ตัวแทนของผูทรงคุณวุฒิ   ผูทรงคุณวุฒิ ใหมีอยางนอยคร่ึงหนึ่ง เพื่อจะไดไมเอาแตคนขางในกัน
เอง   ใหความสําคัญชุมชนมากขึ้นประชาชนควรมีสวนอยางนอยครึ่งหนึ่ง   นักศึกษาเนื่องจากเปน
ประชากรสวนใหญ  พูดงาย เปนลูกคาที่สําคัญ  ก็เทาที่ดูมหาลัยตางประเทศที่เขามีตัวแทนเพียง 1 
เดียว เพื่อเปนตัวแทนไปรับฟงเสนอแนะก็เปนวิธีที่ดีอยูในองคกร  

1.7 อธิการบดีคุณสมบัติที่สําคัญตองมีภาวะผูนํา 4 เร่ือง 
1.  ชี้ทิศได ถาอธิการบดีเปนคนที่ไมสามารถชี้ทิศทางไดก็เลิกเปนไมรูจะเปนไปทําไม 
2. รวมใจคนในการทํางานปจจุบันถาไมสามารถรวมใจคนไดเสร็จเปนไปทําไม 
3. จูงใจได  สรางแรงบันดาลใจใหคนทํางานได ผลักดันคน      มุงไปสูความเปนเลิศหรือ 

มุงเพื่อแกปญหาตางๆ ไดเปนเรื่องสําคัญ  
4. ตองเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงได        เขาไปแลวบอกไดชดัวาจะสรางจะเปลี่ยนแปลง 

อะไรในระยะ 4 ป ที่เปนวาระเปนรูปธรรมไมใช 1 ปก็แลวเหมือนเดิม  เพราะฉะนั้นอธิการบดีตองมุงไป
เพื่อเขาเพื่อการเปลี่ยนแปลงพัฒนา วาระการดํารงตําแหนงอธิการบดีระยะ 4 ป คิดวาเหมาะ แตถา 4 
ปแลวคิดวาจะอยูตอได ถาเปนความยินยอมพรอมใจอยูเทาไรกไ็ด  



 

 

585
 

1.8 ผูบริหารระดับลางตองเลือกคนที่รูทั้งวิชาการและรูทั้งบริหาร  2 อยางพรอมกัน  
1. ระดับคณบดี ตองไดรับการฝกอบรมที่จะเปนผูบริหารมาตั้งแตตน ถารูตัวมหาลัยก็ควรให

โอกาสเขาเตรียมตัวใหเขารูเร่ืองบริหารในขณะเดียวกันวิชาการก็ตองรู  ถาคณบดีไมกูดวิน ทางวชิาการ
คนไมยอมรับ  ในทางวิชาการมันก็บริหารไมได  

2. ฝายสนับสนุน  การสนับสนุนอยางเดียวเกงบริหารจัดการไมตองมามุงวิชาการมาก เชน
สํานักงานอธิการบดี 

1.9 บางบอรดจําเปนบางบอรดไมจําเปน การบริหารคณะควรจะมีที่ปรึกษา  คณบดีเขาตอง
บริหารทั้งฝายสนับสนุนและบริหารทั้งวิชาการ  เพราะฉะนั้นก็หาที่ปรึกษา กรรมการที่ปรึกษาก็มีทั้งเกง
บริหารทั้งวิชาการมาชวยใหคณบดีบริหารใหถูกทางมากขึ้น สวนบอรดอื่น ๆ ก็ไมจําเปน  

1.10 อาจารยควรมีสวนรวมตั้งแตกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ กลยุทธในคณะ เขาไปดูแลนัก
ศึกษา นี้ถือวาธรรมดาซึ่งเปนสิ่งจําเปนอยูแลว เพราะฉะนั้นอาจารยถาเปนไปไดเขารวมในกิจกรรมทุก
กิจกรรม แตวาจะเขารวมโดยตรงในระดับกรรมการ เขารวมโดยออมก็ได   

1.11 จําเปนเพราะบานเมืองมันเปลี่ยน (Paradagm) หมดแลว  ประชาชนเปนใหญระบบการ
เมืองการศึกษาตองไปหนุนรวมประชาชน เราเรียกวา ประชาสังคม จะไมใหประชาชนมามีสวนชวยตัด
สินชะตาชีวิตเขาไดอยางไร ในรัฐธรรมนูญเขาใหสิทธิองคกร ชุมชนตาง ๆ มาก 

1.12 วิธีกํากับ หนึ่งกํากับดวยคุณภาพ ตัวเดียวไมมีอันอื่นที่จะชวยทีนี้พอกํากับดวยคุณภาพ
มาตรฐาน ก็คุมไดทั้งการเงิน ทั้งนโยบาย พันธกิจ  การประกันคุณภาพเปนเครื่องมือที่สําคัญในการคุม 
ตัวมาตรฐานนั้นใครจะกําหนด วินิจฉัย   ตัวมาตรฐานใหมาจากชุมชน  ใหชุมชนไดมีสวนดวย  สวน
เร่ืองอื่น ๆ มันกํากับอยูในตัวแลว  

1.13 หลักประกันคุณภาพ ก็มี Audit  กับ Assesment   Audit ก็ตรวจสอบระบบ  ถาสถาบันมี
ระบบประกันคุณภาพเราก็ตรวจสอบระบบได Assesment คือประเมินคุณภาพเปนหนาที่ของ สมศ.  5 
ปคร้ัง 

1.14  กฎหมาย  โดยทั่วไปหลักกฎหมายที่ส้ันกระชับชัดเจนจะมีไมกี่เร่ือง เชน ปรัชญา  
วิสัยทัศน  พันธกิจ และกระบวนการ 

2.1การบริหารงานบุคคลควรจะมีการบริหารที่ไมแตกตางกันมากนัก มีระเบียบ กม. อยูแลว 
มหาวิทยาลัยในกํากับก็มี กม.  

2.2 ขึ้นอยูกับวัฒนธรรมของแตละแหง     เขาอยูในกํากับก็อยูขางนอกแลวใครอยากเปนอะไร
ก็เปนตามที่เขาอยากเปน เราไมจําเปนจะตองไปบังคับเขา แยกเปนสองฝายชัดเจน     ฝายที่เปน
อาจารยและฝายสนับสนุนชวยสนับสนุนที่ไมใช วิชาการ เชน งานการเงิน และสนับสนุนวิชาการ เชน 
นักวิจัย ผูชวยหรือเจาหนาที่เทคโน 
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2.3 โดยทั่วไปเขาเรียกวาสรรหาในเชิงรุก  วิธีสรรหาข้ึนอยูกับดุลยพินิจผูบริหารที่จะเปนผูเนน
วา ควรจะใชวิธีไหน เปดเผยไดโปรงใสหมด 

2.4 กระบวนการบรรจุถอดถอน เปนการบริหารงานบุคคลกําหนดเอาไว 2 อยาง คือกําหนด
หนาที่ คําบรรยายลักษณะงานใหชัดเจน และความคาดหวังในการปฏิบัติหนาที่ใหควบคูกัน และบอก
วิธีประเมินไว 

2.5 ตองใหโอกาสทดลอง มันเสี่ยงตอองคกร การทดลองงานถือสากล   ถาอาจารยทดลองจะ
รับเปนอาจารยประจําตองใชเวลานาน ถึงประจําแลวก็ยังตองประเมิน อยางนอย 1 ป 

2.6 เกณฑสําคัญคือ 1. เราใหเขาทําอะไร  2. คาดหวังใหเกิดผลสัมฤทธิ์ที่สําคัญ  3. เราจะ
ประเมินอะไร  เพราะฉะนั้นเงินเดือนขึ้นอยูกับหนาที่  พรอมทั้งความสามารถที่เราตองการจากเขา ซึ่ง
จะตองแตกตางกัน 

2.7 คิดงายที่สุด ทํา 3 ชวง แลวก็บอกเลยถาทํา 3 ชวงเสร็จ ไดตรงนี้จางเทานี้ ในนั้นควรจะได
พิเศษบวกไวแลว ยกเวนเงินที่จะไดงานวิจัย งานที่เปนที่ปรึกษางานอื่น ๆ ที่มหาวิทยาลัยรับนั้นคิดเปน
เปอรเซ็นตใหแตถาทําหนาที่เฉพาะ สอน วิจัย บริการ กําหนดไวชัดแลวมีเทานี้ไมตองคิดหลายหน ถา
เกินหนาที่นี้แลวคิดให 

2.8 พัฒนาบุคลากรตองพัฒนาในงานสอน ในงานวิจัย หลักก็คือพัฒนาในงานที่ทํา 
2.9 หลักเกณฑก็ประเมินตามหนาที่ที่ปฎิบัติ ประเมินปละครั้งหรือภาคเรียนละครั้ง 
2.10 จรรยาบรรณหมายถึงขอกําหนดในการปฏิบัติงาน  ในการปฏิบัติงานตองใชความรู 

ความสามารถอะไร  ตองการใชคุณธรรม จริยธรรมอะไร รวมอยูในนั้นแลว  ความเปนอาจารยไมใชมี
แตความรู  ตองมีจิตใจที่ดีตอนักเรียนดวย 

3.1 บอรดบริหารใหญที่สุดแลว ไมตองมีคณะกรรมการ ไมตองซับซอนไมตองเปลืองคน   พูด
งาย ๆ เปน CEO100%   

3.2 มหาวิทยาลัยในกํากับตองหารายได ไมอยางงั้นเราอยูไมได จะไดอาศัยรายไดเหลานั้นมา
จุนเจือ มาสรางความชํานาญการความเปนเลิศของเด็ก และนาจะเนนที่ทรัพยสินทางปญญา เชน สิทธิ
บัตรที่มหาวิทยาลัยทําไดจดทะเบียนไดเทาไหรยิ่งดี 

3.3 งบประมาณไมนาจะจัดเปนประจําป อยางนอยก็ 2 ป หรือ 3 ปอยางนอยมันจะไดมองเหน็ 
แลวก็รูวาฝายจัด เชน สมมติวารัฐจะสนับสนุนเทาไหรอยางนอย 3 ป 

รัฐไมควรจัดเปนปเหมือนกัน รัฐควรจัดอยางนอย 2 ป เพราะวาตอนนี้ งบประมาณของรัฐจัด
เปนป ๆ  ที่เงินที่นําไปใชจริง มันจะหมดปลายปงบประมาณแลวใชไมเกิดประโยชน  พันธกิจและการ
วางแผนกลยุทธเปนตัวกําหนด ยิ่งปจจุบันสํานักงบประมาณจะเอาวิธี เซเวนเฮอรเดิลมาใชแลวก็ทํา
บัญชีตนทุน 
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3.4 ตองมี การตรวจสอบในการเงิน เพราะการตรวจสอบภายในเปนเครื่องมือของผูบริหาร ที่
จะใหทุกฝายทํางานโปรงใส   ตรวจสอบภายในสภาใหญตองดูแล แลวก็ใหมีหนวยที่ตางคนตางตรวจ
สอบตัวเอง เพื่อใหเกิดความโปรงใสก็ชัดเจน และรายงานอธิการบดีหรือรายงานสภา 
 
ผูทรงคุณวุฒิคนที่ 13   ศ.ดร.จุฑา  เทียนไทย         

1.1 มหาวิทยาลัยในกาํกับของรัฐคือการบริหารจัดการตลอดจนทิศทางวิชาการเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ สามารถบริหารจัดการไดอยางเปนระบบและดีตอทุกฝาย  จําเปนที่ตองออกกฎหมาย
ระดับ พ.ร.บ. เพราะแตละสถาบันอาจมีทิศทาง  วัตถุประสงค  ศาสตรไมตรงกัน ตลอดจนเจอกับ
ปญหาในอดีต ปจจุบนัที่ตองแกไขไมเหมือนกัน 

1.2วัตถุประสงคอาจมีเฉพาะทางก็ได  เชน ตองการความเปนเลิศทางวิชาการ สอน หรือการ
วิจัย แตวัตถุประสงคโดยรวมเพื่อ การสอน วิจัย การสนองตอบตอชุมชนทองถิ่น การอนุรักษศิลปวัฒน
ธรรม การรับผิดชอบดานการศึกษาและการใหโอกาสทางการศึกษาแกสังคม 

1.3หากเปนไปไดควรรวมทรัพยากรในลักษณะ Centralization แตการจัดการควรมอบอํานาจ
หรือกระจายอํานาจใหระดับลางสามารถตัดสินใจได อาทิเครื่องมือ เครื่องใช ควรอยูในที่เดียว แตการ
บริหาร/จัดการ ในสวนอื่น ๆ ปลอยใหแตละสวนดําเนินการเอง หนวยงานที่ควรมี  การเงิน พัสดุ ตรวจ
สอบภายใน บุคคล  ศูนย IT ฯลฯ 

1.4ควรมีอิสระในเรื่อง การบริหารการเงิน งานพัสดุ การเจาหนาที่  ทั้งหมดตองอยูภายใน พระ
ราชบัญญัติของแตละมหาวิทยาลัย แตตองโปรงใส และตรวจสอบได 

รายได ไดมาจากการบริการวิชาการ งานวิจัยจากเอกชน การใชประโยชนจากทรัพยสิน  
หรือ การหาประโยชนจากโครงการใหม ๆ การหารายไดจากหนวยกิตเปนทางเลือกสุดทาย  สวนกอง
ทุนที่ควรจะมี คือ กองทุนชวยเหลือนักศึกษาผูยากไร 

1.5มหาวิทยาลัยมีอํานาจในการพิจารณาอนุมัติการดําเนินงานดานวิชาการ  อยางอิสระ 
ไมถูกแทรกแซงโดยหนวยงานใด  ควรยึดพ.ร.บ.ของตนเองเปนหลัก 

1.6สภาสถาบันอุดมศึกษา ควรประกอบดวยบุคคลดังนี้ คือ  1.ผูบริหาร 2. อาจารย  3. ผูทรง
คุณวุฒิภายนอก  4. พนักงานระดับปฎิบัติการ   ทั้งนี้โดยมีสัดสวนเทา ๆ กัน   นักศึกษาไมควรเปน
กรรมการ ผูแทน แตอาจเปนผูสังเกตการณได เนื่องจากองคกรนี้เปนเรื่องของผูทรงคุณวุฒิและผูที่มีวุฒิ
ภาวะพอสมควร 

1.7 อธิการบดีควรไดมาจากการเลือกของสภา  2 วาระไมควรเกิน 4 ป หรือ 8 ป (2เทอม) ควร
เปนบุคคลที่มีความสามารถในการบริหารไมใชมาจากเคยเปนเคยมีตําแหนงสูง ๆ   แตบริหารงานไม
เปน ไมทันสมัยแลว 
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1.8 ควรไดมาจากการคัดสรร โดยดูจากความสามารถ   ดังนั้นระบบการคัดเลือกผูเขามาจึง
เปนหัวใจสําคัญอยางยิ่งเพราะหากไดคนไมมีคุณภาพ      เราตองจายแพงก็ไมคุมคาและทําใหองคกร
ไมมีประสิทธิภาพ  

1.9สภาวิชาการควรมีหรือไมนั้นไมใชเร่ืองสําคัญ  แตที่สําคัญคือกรรมการสภาวิชาการนั้น มี
คุณภาพหรือไม มีประสบการณ ความรู ความคิด วิสัยทัศนดีหรือไม    สังคมไทย ใชระบบในเรื่อง
ตําแหนงงานที่ผาน ๆ มา โดยลืมคิดวาหมดยุคสมัยของเขาเหลานั้นแลวในบางครั้งอดีตไมสามารถนํา
มาใชกับอนาคตได  คณะกรรมการเหลานี้ควรประกอบดวยผูมีประสบการณและความคิดที่ดี ๆ ไมใช
เคยอยูตาํแหนงสูง  คณาจารยสามารถเขามาเปนตัวแทนของสภาวิชาการได 

1.10รัฐควรจัดสรรงบใหเพียงพอไมใหสถาบันการศึกษาตองดิ้นรนจนเกิดเปนเชิงพาณิชยกัน
หมด งบประมาณในสวนนี้ทุก ๆ ป  ยังไมเพียงพอและไมมากหากรัฐ จะทําเปนเรื่องจริงจัง   ที่ตอง
ดําเนินการ 

1.11  การตรวจสอบจําเปนตองมี  โดยเฉพาะในเรื่องของการบริหารการเงิน พัสดุ การเจา 
หนาที่ ทั้งนี้อาจให สตง. เปนกรรมการตรวจสอบก็ได  

1.12กฎหมาย เขียนอยางกวาง ๆ แตไมกวางเกินไปจนยากแกการตีความหรือการตีความเขา
ขางฝายบริหารเกินไป การเขียนอยางรัดกุม ชัดเจนบางครั้งเปนการปองกันตัวเองของผูเสนอกฎหมาย 
ทําใหยากแกการปฏิบัติและใหกิจการแกนักศึกษา 

2.1 มีคณะกรรมการดูแล  คณะกรรมการเปรียบเสมือน กม.  เดิมของ ทบวงมหาวิทยาลัย 
2.2 มี 3 ประเภทคือ  1. บริหารวิชาการ - อธิการบดี รองอธิการบดี  คณบดี  ผอ.ศูนย   2.  วิชา

การ – อาจารย  3.  ปฎิบัติการ – เจาหนาที่ระดบัปฎิบัติการ 
2.3 หลักเกณฑในการสรรหา 1. ผูสมัครมาจากใบสมัครตามประกาศ  2. มีคณะกรรมการ 

ผูทรงคุณวุฒิภายใน – นอกเขารวมการพิจารณา  3. ผลการพิจารณาจะถูกไปใหหนวยงานที่รับผิดชอบ  
ในการบรรจุ-แตงตั้งดําเนินการ  4. แตงตั้ง 

ทั้งนี้ตองเปนแบบดูความสามารถ (Performance) ทักษะ ประสบการณเปนสําคัญ หรือ Merit 
System ไมมีระบบพรรคพวก (อุปถัมภ) 

2.4 การถอดถอนควรดําเนินการ  1. รายงานความผิดสูคณะกรรมการบริหารงานบุคคล    
2. คณะกรรมการบริหารงานบุคคลพิจารณาโทษ  (1)ดําเนินการถอดถอน (2)แจงผลใหผูถูกถอดถอน
รับทราบ   3.   คณะกรรมการอุทธรณ (หากมีเร่ืองรองเรียน) 

2.5ควรมีระยะเวลา 6 เดือน ไมควรเกินไปจากนี้ เพราะเราสามารถจัดสรรคนที่มีประสิทธิภาพ
ไดอยางเต็มที่ 

2.6หลักเกณฑ 1. ความรู คุณวุฒิ  2. ประสบการณที่เกี่ยวของกับตําแหนงที่สมัคร  3.  
ความตองการ สาขาขาดแคลน ความหายาก หางาย พวกกลุมนี้มีหลักเกณฑดังนี้คือ     
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                                                1+2+3=     ฿ 

2.7  คาสอนพิเศษ   -   คาทํางานนอกเวลางาน   -   คาตอบแทนที่มาจากสัดสวนทางวิชาการ 
เชน  จัดใหการฝกอบรมบุคคลภายนอก ดังนั้นอาจารย+ เจาหนาที่เกี่ยวของจะไดรับคาตอบแทนพิเศษ 
เพิ่มข้ึนจากเงินเดือน 

2.8 ฝกอบรม ดูงาน สัมมนา  และมหาวิทยาลัยจัดหาวิทยากรมาบรรยายในหัวขอประเด็นนี้
สําคัญเปนระยะ ๆ ในเรื่องนี้   1.ประโยชนทางการใชสอย   2.ตอเนื่อง   3.ตรงตอความตองการของ
หนวยงาน 

2.9ประเมินความสามารถในการทํางาน ดูจาก คุณภาพ+ปริมาณงานที่สําเร็จหรือดําเนิน 
งานอยู  -ประเมินใชวิธีใหพนักงานชวยกันประเมิน นอกจากการประเมินผลโดยผูบังคับบัญชาตรง 

2.10  จรรยาบรรณแลวแตจะเขียน แตขอสําคัญคือตองปฎิบัติหรือเปนที่ยอมรับไปปฎิบัติ      
วินัยอาจมีดังนี้   1. ใหออก   2. ไลออก  3.ภาคฑัณฑ 

3.1ควรมีและทําหนาที่เหมือนสํานักงานงบประมาณ   อนุมัติในเรื่องสําคัญ ๆ      หรือที่มี 
ปญหาไมสามารถหาขอยุติได ตลอดจนเปนผูชี้แนะในเรื่อง นโยบาย และทิศทางการเงิน  ของ
มหาวิทยาลัย เชน การหารายได การหาประโยชนจากการลงทุน การวิเคราะหโครงการการลงทุน 

3.2รายไดควรมาจากการบริการวิชาการ  ไมใชการขึ้นคาหนวยกิต  การลงทุนในตลาดหลัก
ทรัพยไมควรดําเนินการ แตไปลงในการลงทุนที่คอนขาง มั่นคงปลอดภัย   

3.3  ควรมีการจัดโดย 1. หนวยงานเสนอความตองการมายังผูบังคับบัญชาพิจารณา     2. ตัว
แทนหนวยงานชี้แจงแกผูบังคับบัญชา  3. นําเสนอผูบริหารระดับสูง  4.  ผูบริหารเรียกหัวหนาหนวย
งานที่เสนองบมาชี้แจง รวมกับพจิารณาความจําเปน  5. สรุปยอดและแจงใหทุกหนวยงาน 

3.4  ตองมี รอบระยะเวลาบัญชี 12 เดือน รวมทั้งการนํารายงานทางการเงิน โดยทั่วไป ราย
งานทางการเงินควรนําเสนอ    ฝายบริหารทุกเดือนเหมาะเปนสิ่งที่สามารถทําไดรวดเร็วกวา การตรวจ
สอบบัญชี ซึ่งเปนงานใหญและขอมูลมาก 

4.1หากมีควรตั้งเปนรูปคณะกรรมการเฉพาะกิจ แตตองมีสวนงานพัสดุ เปนผูรับผิดชอบกับ
งาน Routine โดยทั่วไป 

4.2ควรทําระบบ Centralization  แตการกระจายอํานาจในกรณีนี้คือ เปนใหพนักงานกําหนด 
Specification   หรือเลือกวิธีที่ตองการเองและสํานักงานพัสดุ 

4.3หลักเกณฑ+วิธีการ ตรงไปตรงมา ผิดก็คือผิด ถูกก็คือถูก ไมเลนพรรคเลนพวก หรือซ้ือพัสดุ 
ที่ไรประสิทธิภาพ + คุณภาพ 

4.4 อธิการบดี รองอธิการบดีที่ไดรับมอบหมาย หัวหนาพัสดุ   เปนไปตามที่อธิการบดี 
มอบหมาย 
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4.5ขั้นตอนขึ้นอยูกับ พ.ร.บ. และระเบียบของมหาวิทยาลัยที่กําหนดขึ้นแตอยาอิงหนวยราช
การจนทําใหความคลองตัวประสิทธิภาพของมหาวิทยาลัยในกํากับตองเสียไป   

4.6คงไมมีวิธีอ่ืนนอกจากคณะกรรมการไดพิจารณาและเห็นวาควรจําหนายออกจากบัญชี แต
คณะกรรมการตองรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
 
ผูทรงคุณวุฒิคนที่  14   ศ.ดร.เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์ 
 1.1หลักการและเหตุผลในการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาหรือมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐจํา
เปนที่ตองออกเปนกฎหมายระดับพระราชบัญญัติของแตละแหง เพราะบริบทแตกตางกัน  

1.3 วัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย ปฏิบัติภารกิจดานการสอน วิชาการ  การวิจัย  อยางมี 
ประสิทธิภาพ  มุงเนนคุณภาพ และสรางความสามารถในการแขงขัน 
 1.3การจัดโครงสรางการบริหาร หรือการจัดองคกรภายใน การบริหารที่มีประสิทธิภาพนั้นจํา
เปนตองมีความคลองตัว มีประสิทธิภาพ สามารถตรวจสอบที่วัดไดทั้งในดานกลไก และกระบวนการ
บริหาร  มีโครงสรางหลักคือ  การบริหารบุคลากร การบริหารการเงิน การบริหารวิชาการ   การบริหาร
ทั่วไป 
  1.4 สถาบันอุดมศึกษาในกํากับควรไดรับสิทธิโดยเนนการเปนอิสระในดานบริหารการเงนิ  การ
ใชงบประมาณไดอยางเปนอิสระและคลองตัว   การบริหารงานวิชาการ มีอิสระในการผลิตและนําเสนอ
งานทางวิชาการ  วางแผน และกําหนดทิศทางของตนเอง  เปดโอกาสใหเกิดการแขงขันเสรีแบบพึ่งพา
กลไกการตลาด 

1.5 รายไดและทรัพยสิน       จะไดมาจากการจัดสรรงบประมาณที่เปนเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
เงินบํารุงการศึกษา  การบริจาคจากศิษยเกา บุคคล หรือหนวยงาน การหารายไดของมหาวทิยาลยัจาก
โครงการ  กิจกรรมตาง ๆ  
            ควรจะมีการจัดตั้งกองทุนเพื่อจัดการศึกษาขึ้น  ในสถาบันอุดมศึกษาในกํากับ เปนกองทุนคง
ยอดเงินตน (Endowment Fund)  โดยหลักการคือใหมหาวิทยาลัยแตละแหงจัดตั้งกองทุนคงยอดเงิน
ตน  โดยมีวัตถุประสงค เพื่อนําผลประโยชนที่ไดจากกองทุนไปใชในกิจการของมหาวิทยาลัยที่จําเปน 
   1.6 บทบาทหลักหรืออํานาจหนาที่ของสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ ไดแก ดานการสอน  
ดานการวิจัย  ดานบริการวิชาการสูสังคม  เปนผูนําทางความคิด  หรือผูวิพากษเชิงสรางสรรคใหกับ
สังคม 
    1.7สภามหาวิทยาลัย  ซึ่งเปนองคกรสูงสุดของมหาวิทยาลัย  ควรมีองคประกอบที่มีความ
หลากหลายที่มาจากทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย  เพื่อทําใหการดําเนินการหรือการตัดสินตาง 
ๆ ของสภามหาวิทยาลัยกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอทั้งตัวมหาวิทยาลัยเอง  สถาบันตาง ๆ ในสังคม
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รวมถึงสังคมสวนรวมดวย  สัดสวนแตละฝายตองมีความสมดุลมากพอที่จะไมใหเกิดสภาพการบลอ็ค
โหวตได วาระการดํารงตําแหนง 2  ป ทั้งนี้เปนการปดโอกาสใหบุคคลอื่น  และความมีคุณภาพที่แทจริง 

1.8 ควรมีคุณสมบัติ คือมีวิสัยทัศน มีความรอบรูในสรรพวิทยาการสมัยใหม   มีความรอบ 
รูและทักษะดานการบริหารอยางมืออาชีพ  มีภาวะผูนํา  มีคุณธรรมจริยธรรมสูง  การไดมา ควรมาจาก
การเลือกตั้งแบบมีสวนรวมของบุคลากรในมหาวิทยาลัย  วาระการดํารงตําแหนง 4 ป  

1.9ควรมีคุณสมบัติเฉพาะ  เปนผูบริหารมืออาชีพ   เพื่อนําไปสูการปฏิบัติไดอยางไดผล  
เปนผูนําการเปลี่ยนแปลง ยืดหยุน  ปรับตัว  สามารถเจรจาตอรองและประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ  
ทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน  เปนผูนําทางวิชาการ   การไดมาควรมาจากความรูความสามารถ  และการ
เปนที่ยอมรับ  วาระการดํารงตําแหนง 4 ป 

1.10ควรมีสภาวิชาการ   เพื่อใหสภาวิชาการมีสวนในการบริหารดานวิชาการไดอยาง 
มีระบบ มีความตอเนื่อง เกิดความเปนพลวัต บทบาทหนาที่คือ วางระบบการบริหาร พัฒนางานดาน
วิชาการ เชน ดานหลักสูตร  การจัดการเรียนการสอน  การวัดและประเมินผล  การอํานวยความสะดวก
ในการดําเนินงานดานการพัฒนางานวิชาการ หนาที่ใหคําปรึกษาและบริการการพัฒนางานวิชาการให
กับบุคลากรในสถาบันฯ  และรวมไปถึงหนวยงานนอกสถาบันฯ ดวย   
  1.11  ควรมีคณะกรรมการประจําในงานดานวิชาการ  การบริหารงานบุคคล และการเงิน 
ประกอบดวย ประธานคณะกรรมการ คณะกรรมการ และเลขานุการ ขึ้นอยูกับความเหมาะสมของงาน
ที่แตละคณะกรรมการนั้น ๆ จะตองรับผิดชอบวามีขอบขายกวางขวางมากนอยเพียงใด 
  1.12 คณาจารยควรมีสวนรวมในเชิงการบริหารจัดการในดานตาง ๆ  ไดในลักษณะของการ
เสนอความคิดเห็น หรือการมีสวนรวมในการตัดสินใจ  โดยสามารถเขามามีสวนรวม  ทั้งในระดับภาค
วิชา  ระดับคณะ และระดับมหาวิทยาลัย 
  1.13 ควรมีการผนวกบุคลากรจากชุมชน  เขามามีสวนรวมกับมหาวิทยาลัย  นําผูรูหรือมีภูมิ
ปญญาทองถิ่นมาใชประโยชน  เชิญผูเชี่ยวชาญในสาขาอาชีพตาง ๆ หรือผูเกษียณอายุราชการมาสอน  
เนื่องจากมีประสบการณ ความรู ความชํานาญ ในการปฏิบัติงานสูงมาสอนในสถาบันอุดมศึกษา 
  1.14 รัฐบาลควรกํากับเพียงดานนโยบาย  การจัดสรรงบประมาณ และคุณภาพเปนหลัก  แต
เนนการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานใหเกิดความโปรงใส   เชน  การกํากับดวยระบบการ
ประกันคุณภาพการศึกษา   
   1.15 ควรมีการตรวจสอบการดําเนินงานในทุกดาน  ทั้งดานการบริหารวิชาการ การบริหาร
บุคคล การบริหารการเงิน งบประมาณ และการบริหารพัสดุ  ทรัพยสินของมหาวิทยาลัย ฯลฯ  โดยมี
การตรวจสอบในทุกปการศึกษา 

1.16การวางรูปแบบกฎหมายเริ่มจากการมีการกําหนดเจตนารมณของกฎหมายที่ชัดเจน 
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กอนโดยมองจากมุมมองตาง ๆ โดยผูเชี่ยวชาญจากภายในมหาวิทยาลัย และภายนอกมหาวิทยาลัย  
มีการกําหนดบทลงโทษที่ชัดเจน มีการกําหนดกรอบระยะเวลาในการปฏิบัติไวอยางชัดเจน  ตามความ
เหมาะสม มีความยืดหยุนในการปรับเปลี่ยนได  

2.1 องคกรบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐควรมีลักษณะ  เปนองคกรที่
มีความอิสระ  ไมถูกครอบงํา  เพื่อสรางใหเกิดความยุติธรรม  ความเปนธรรม  โปรงใส  และเกิด
ประโยชนสูงสุดตอทั้งบุคลากรในสถาบันศึกษานั้น ๆ ผูเรียน รวมถึงสังคมสวนรวมดวย 

  มีองคประกอบ  คือ  มีองคคณะบุคคลในระดับตาง ๆ ของในสถาบันการศึกษานั้น  และมี 
คณะบุคคลทั้งภายนอกและภายในมหาวิทยาลัย   

2.2  มี 2 ประเภท คือ 
 1.  เปนพนักงานของมหาวิทยาลัย โดยไดรับเงินตอบแทนในรูปเงินเดือนขาราชการ โดยแตละ
คนอาจมีบทบาทหนาที่แตกตางกัน  เชน  เปนผูบริหาร  เปนเจาหนาที่ดานตาง ๆ   
 2. ยังเปนขาราชการ  เพราะบางคนยังอยากจะมีสถานะเปนขาราชการ  ก็ควรใหเขามีทาง 
เลือกได  เพื่อลดปญหาอยางความขัดแยง   

2.3 ตองเลือกคนที่มีองคประกอบทั้ง 4 ดาน คือดานความรูความสามารถ  ดานทักษะลักษณะ 
ชีวิต  และดานทัศนคติที่ดี และเหมาะสมในตําแหนงนั้น ๆ การสรรหาบุคลากร     ใชระบบการแขงขัน  
เพื่อคัดเลือกคนเขาสถาบันฯ   

2.4ควรเปนหนาที่ของสภามหาวิทยาลัย ข้ันตอนการบรรจุและถอดถอน มีการกําหนดอายุ
สัญญาการทดลอง และการประเมินเขาสูตําแหนง  มีการประเมินผลการปฏิบัติงานที่กระทําอยางตอ
เนื่อง  ในกรณีที่ไมผานการประเมินผลการปฏิบัติงานติดตอกัน 2 คร้ัง กําหนดใหมีการถอดถอน 

2.5ควรมีการทดลองงาน  ทั้งนี้เพราะระบบบรหิารบุคคลของมหาวิทยาลัยควรเปนระบบที่ดึง 
ดูดบุคลากรที่เกง  และดี  มีคุณสมบัติเหมาะสมไวในระบบ  และในขณะเดียวกัน สามารถคัดคนที่ไม
เหมาะสมออกจากระบบได มีการประเมินผลการปฏิบัติงาน  ประเมินคุณภาพของบุคลากร  
หลังจากทดลองงาน 1 ภาคการศึกษา   

2.6หลักเกณฑควรขึ้นอยูกับสภามหาวิทยาลัยเปนผูกําหนดบัญชีอัตราเงินเดือน  เปนการ 
เฉพาะของแตละมหาวิทยาลัย 

2.7 ควรมี  ระบบกองทุนเลี้ยงชีพ แทนบําเหน็จ บํานาญ คาตอบแทนจากการทํางานใน 
โครงการพิเศษตาง ๆ  เงินประจําตําแหนง  คาตอบแทนที่ไมเปนตัวเงิน  
 2.8 ใหมีการฝกอบรมบุคลากร อาจารย และผูบริหารอยูเสมอ  สงเสริมใหอาจารยไดมีสิทธิไป
ศึกษาตอ หรือศึกษาเพิ่มเติมเปนระยะๆสงเสริมใหอาจารยทํางานวิจัยการพัฒนาฐานขอมูลมีส่ือตางๆ 
ที่มีคุณภาพ ทันสมัย และมากเพียงพอที่จะทําใหบุคลากรสามารถพัฒนาความรูไดดวยตนเอง  และตอ
เนื่อง  ตามความถนัดและความสนใจ 



 

 

593
 
  2.9ประเมินผูบริหาร ประเมินอาจารย และบุคลากรอื่น ๆ โดยการประเมินคุณภาพเปนรายป
อยางตอเนื่อง  จากผลงานทั้งดานคุณภาพและปริมาณของอาจารย หากไมผานในหลายครั้งควรมีการ
คัดออก   

2.10 จรรยาบรรณ/วินัยที่สําคัญ   มีมาตรการลงโทษผูที่ไมยินยอมพัฒนาตนเอง    มีการ 
ตรวจสอบคุณภาพ   ลงโทษผูที่ประพฤติผิด ผูที่ทุจริตคอรัปชั่น  และมีการดําเนนิการตามกฎหมาย 

3.1ควรมีคณะกรรมการการเงิน   มีบทบาทในการปฏิรูประบบการเงิน ดําเนินการบริหารการ
เงินใหเปนไปตามแผน  หาแนวทางในการลงทุนเพื่อหาเงินเขามหาวิทยาลัย  จัดระบบการเปดเผยบญัชี
หรือสถานะทางการเงินตาง ๆ ตอสาธารณชน 

3.2รายไดควรจะไดจาก เงินอุดหนุนจากรัฐบาล คาบํารุงการศึกษา และคาธรรมเนียมตาง ๆ   
การจัดหาผลประโยชนจากที่ราชพัสดุ เชน การพยายามใหเชาอาคารเรียนหรือหองประชุม  แกบุคคล
หรือองคกรภายนอก  ไมควรลงทุนในตลาดหลักทรัพย หรือหนวยลงทุนอื่น เปนการเสี่ยงตอความมัน่คง
ของมหาวิทยาลัย และอาจสงผลตอความรูสึกของผูเรียน  ผูปกครอง   

3.3การจัดทํางบประมาณ  รายจายประจําปใหแตละมหาวิทยาลัย ควรมีการจัดดําเนินการ   
จําแนกงบประมาณออกเปน 2 ลักษณะ 1.   คาใชจายประจํา   2.   คาใชจายลงทุน 

3.4การตรวจสอบภายในควรจะมี เพื่อเปนการแสดงถึงการบริหารดวยความโปรงใส  ตรวจ
สอบได  กอใหเกิดความกระจางแกบุคลากรอื่น ๆในมหาวิทยาลัย และเปนการเตรียมพรอมสําหรับการ
ตรวจสอบจากภายนอก 

3.5การตรวจสอบบัญชี  ควรมี  โดยการจัดระบบรายงานการใชจายงบประมาณในทุกกิจกรรม   
ทุกโครงการใหสาธารณชนรับทราบเปนระยะ ๆ ทุกไตรมาส  และมีการจัดทํารายงานทางการเงินรวม
เปนรายงานประจําป 
 4.1 ควรมีคณะกรรมการพัสดุ  เพื่อการบริหารการพัสดุเปนการเฉพาะ และกระจายลงไปถึง
ระดับภาควิชา  เพื่อคลองตัวในการจัดหาพัสดุ และมีกรรมการตรวจรับพัสดุตรวจสอบรายละเอยีดคุณ
ภาพตามที่กําหนด 
 4.2 การควบคุมพัสดุ  ใหมีการใชทรัพยากรที่มีอยูเต็มสมรรถภาพและมีประสิทธิภาพ และใช
รวมกับผูอ่ืนได   
 
ผูทรงคุณวุฒิคนที่ 15   ดร.สุรชาติ  สังขรุง  

การใชระบบราชการอาจไมสอดคลองกับธรรมชาติของสถาบันอุดมศึกษา ทําใหปรับตัวไมทัน
กับความเปลี่ยนแปลง จําตองปรับเปลี่ยนเปนสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ เพื่อใหมคีวามเปน
อิสระในการดําเนินงานทุกดาน งานบุคคล การเงิน วิชาการ  โดยจัดตั้งตามพระราชบัญญัติ  เพราะ
ตองกระทบกับกฎหมายอื่น อาจตองยกเวนกฎหมายอื่นบาง   
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 เพื่อการจัดการเรียนการสอนชั้นสูง การวิจัย ใหบริการวิชาการ และทํานุศิลปะวัฒนธรรม 
งานก็คงมีสองดานคือวิชาการกับสนับสนุน  ก็อาจแบงเปนคณะ  สํานักงาน  ก็ได  ไมควรแบง

สวนงานยอย ๆ มากนัก  และใหยุบเลิกหรือปรับปรุงทําไดทําไดงายหนอย  
 ควรอิสระและคลองตัวในเรื่องการดําเนินการทั่วไป การบริหารงานบุคคล  การเงินและทรัพย

สิน การพัสดุ   การจัดการทรัพยสิน   
ควรมีรายไดจากรัฐ และอีกสวนมหาวิทยาลัยหาไดเองทําไดทุกทาง รวมทั้งนําเงินไปหมุนเวียน

ไปลงทุนรวมทุนก็ได   ควรมีกองทุนคงยอดเงินตน ควรมีกองทุนการศึกษา  ทุนพัฒนาอาจารย  ทุน
สําหรับนักศึกษาที่เกง ๆ เพื่อกลับมาเปนอาจารยรุนใหมตอไป  

สภาสถาบัน ควรมีอยางนอยสามฝาย ไดแกฝายตัวแทนของรัฐ  ฝายผูบริหารในสถาบัน รวม
ทั้งอาจารย และผูทรงคุณวุฒิภายนอกสาขาที่อยากได ควรมศีิษยเกาบาง   มีวาระ 2-4 ป  

อธิการบดี ตองมีทักษะทางการบริหารอยางมืออาชีพ  พูดไดแตทําไมเปนก็ไมเอามา อธิการไม
ใชคนสรางภาพ แตตองเปนนักบริหาร สรางงานตามนโยบายของสภาใหได  ควรคัดเลือก หรืออยาง
นอยก็สรรหา สภาตองรับผิดชอบเรื่องนี้  เพราะตองมาทํางานใหสภา สภาตองตรวจสอบได  เร่ืองวาระ
อยูไมจําเปน  ประเมินไมผานก็เลิกจางไดแลว 

คณบดีควรมีคุณสมบัติเฉพาะที่ตรงกับสายงานนั้นๆ และเปนบุคลากรของสถาบันอุดมศึกษา  
หรือภายนอกก็ไดแตคนในควรตองยอมรับ 

 คณะกรรมการประจําอยางนอย ควรมีคณะกรรมการบริหารงานบุคลากร บริหารการเงินและ
ทรัพยสิน เปนตน  แตละชุดควรมี ผูทรงคุณวุฒิในดานตางๆ ดวย 

  ในการกํากับดูแลรัฐ  ควรดูแลหาง ๆ เทาที่จําเปน เพื่อใหมหาวิทยาลัยไดทําไปตามวัตถุ
ประสงค ไมริดรอนเสรีภาพทางวิชาการ และใหอิสระจริง จะทําใหเกิดงานใหมได  ถึงรอบปก็รายงาน
บางและรัฐตองใหงบประมาณที่เพียงพอ   

 เปนลักษณะของคณะกรรมการบริหารงานบุคคล  ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิจากสภา  และผู
ทรงคุณวุฒิดานบริหารงานบุคคล ผูแทนพนักงาน    สัดสวนเทากัน หรือใกลเคียงหรือเทากันจํานวน
กรรมการ  9 – 13 คน 

 พนักงานม ี 2  ประเภท   ประเภทวิชาการ    ไดแก คณาจารย   มีศาสตราจารย  รอง 
ศาสตราจารย    ผูชวยศาสตราจารย   และอาจารย  ประเภทสนับสนุน  ไดแก  นักวิจัย  นักวิชาการ  
เจาหนาที่ฝายอํานายการ  พนักงานชั่วคราว ก็ได  ตามเขื่อนไขที่ตกลงกัน 

 การสรรหาเปดกวาง รับสมัครทั่วไป ใหไดผูมีความสามารถที่แทจริง โดย ตองตรงความ
ตองการที่แทจริง  ใชหลาย ๆ วิธี ที่เปนธรรม ยุติธรรม  เปดกวาง ใหหนวยงานที่ตองการรับเองก็ได  ไม
วา บุคลากรดานใด ตองกําหนดคุณสมบัติที่ตองการไวลวงหนา 
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 การบรรจุเมื่อผานทดลองงานก็บรรจุไดเลย  ไมตองผานคณะกรรมการอีก  การกําหนดเงิน
เดือนตองคํานึงถึง  ระดับคาจางทั่วไป ความสามารถในการจาย มาตรฐานการครองชีพ คาของงาน 
การเปรียบกับองคกรอื่นที่มีลักษณะงานอยางเดียวกัน  

 หลักเกณฑในการกําหนดเงินเดือน ควรคํานึงถึง วุฒิการศึกษา ความรูความสามารถ และ
ประสบการณ ความขาดแคลน และความตองการของหนวยงาน  สายอาจารยไมควรจะต่ํากวา 1.6 
และสายสนับสนุนไมควรต่ํากวา1.4 ของราชการประจํา                             

 ควรมีการศึกษาสํารวจ ความตองการ พัฒนาการทํางานของบุคลากร  และมีการกําหนด 
วินัยและจรรยาบรรณของบุคลากรกรณีที่ไมปฏิบัติตามและระบบการอุทธรณและตองมีการพัฒนา
บุคลากรอยูตลอดเวลา กําหนดเกณฑมาตรการปฏิบัติงาน 

 จัดใหมีระบบการประเมินผลงาน ประสิทธิภาพในการทํางาน ประเมินตามสภาพจริง หลัก
ฐานรองรอยจริง  นําผลการประเมินมาปรับปรุงที่มีจุดออน และประเมินโดยมีคณะกรรมการประเมิน     

 คณะกรรมการการเงิน ควรมี เพื่อการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพและโปรงใส  โดยคํานึงถึง
ความประหยัด  คุมคา  

จัดงบประมาณสนับสนุนแผนงานโครงการที่สอดคลองกับภารกิจและนโยบายเริ่มตนจากมี
หนวยงานพิจารณากลั่นกรอง จัดลําดับความสําคัญ  ปรับลดตัดทอน ผูแทนหนวยงานเขาชี้แจง ใหอยู
ในวงเงินงบประมาณที่ไดรับ    การบริหารงบประมาณตองมีอิสระ และตรวจสอบไดตลอดเวลา   มีการ
ตรวจสอบภายใน  ใหมีระบบบัญชีที่เปนระบบสากล  ที่แสดงใหเห็นถึงรายได  และรายจายจริง  เงินคง
เหลือ  ที่ชัดเจน  ทุกรอบระยะเวลาบัญชี  รายงานผลการตรวจสอบตอสภา  
    การพัสดุ จะตองยึดหลักการสมประโยชน ความคุมคา  มีความโปรงใส เปนธรรม ในการจัด
หามีความรวดเร็ว ทันเหตุการณ   ควรกระจายอํานาจการตัดสินใจ  วางระบบควบคุมทั้งบัญชีเอกสาร 
และระบบคอมพิวเตอร  มีการซอมบํารุง รักษา และจําหนายสวนที่ไมจําเปนใหเร็ว ไมสรางภาระ 
 
ผูทรงคุณวุฒิคนที่ 16  นางสาวถนอมจิตร วัฒนเรืองโกวิท  

1. หลักการและเหตุผล เพื่อใหสามารถดําเนินงานเฉพาะทางไดอีกรูปแบบหนึ่งของรัฐ  
โดยออกกฎหมายใหอํานาจ ซึ่งอาจไมจําเปนตองออกเปนกฎหมายระดับพระราชบัญญัติก็ได  แตตอง
เปน ของแตละแหง เพราะแตละแหงไมเปนไปในทิศทางเดียวกันการรออกเปนพระราชกฤษฎีกาให
ดําเนินการนั้น  ตรงสวนไหนขัดของก็สามารถแกไขไดงายๆขึ้น เพราะไมตองผานฝายนิติบัญญัติ  

2. คณะกรรมการการพัสดุอาจมีได จะไดมาดูแลและกลั่นกรองและหากมีปญหาก็จะดู 
เหตุผลวาเปนอยางไร ปกติระเบียบตางๆ สภาสถาบันอุดมศึกษาออกไดอยูแลว งานนี้อาจอยูใน
กรรมการดานทรัพยสินดูแลดวยก็ได 

3. การกระจายอํานาจการซื้อการจาง ควรกระจายไปถึงภาควิชา โดยการกําหนดวงเงิน   
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ผูอํานวยการกอง มีอํานาจอนุมัติจัดซื้อจัดจาง พัสดุกลางควรทําคูมือทํารายละเอียด 

           4.  การจัดหาพัสดุที่แสดงถึงความโปรงใส มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ และเปนธรรม มีวิธีการและ
หลักเกณฑ  จัดทําแผนการจัดหาไวอยางเปนระบบ ทั้งระยะยาวและระยะสั้นตามความจําเปน และ
สอดคลองกับพันธกิจ  จัดทําแผนดําเนินงานพรอมกับแผนการใชเงิน  มีการแบงความรับผิดชอบ  จัด
เก็บขอมูลที่เกี่ยวของอยางเปนระบบ การจัดทํารายงาน การตรวจสอบติดตาม 
  5. ผูมีอํานาจในการสั่งซื้อหรือจาง ไดแก อธิการบดี รองอธิการบดี ผูอํานวยการสํานัก ผู
อํานวยการกอง คณบดี หัวหนาภาค หลักเกณฑกําหนดวงเงินไวในแตละระดับวาผูใดมีอํานาจเทาไร 
เสนอขอสั่งซื้อจางก็ใหเสนอตรงตอผูมีอํานาจ 
  6. การตรวจรับพัสดุควรมีข้ันตอน จัดวิธีตรวจรับพัสดุ  ตรวจเอกสารการรับ ความถูกตองของ
จํานวน คุณลักษณะ กําหนดผูรับผิดชอบการตรวจสอบ / ตรวจการจางขึ้นในการจัดหา โดยมีองค
ประกอบที่เหมาะสมกับงานมากที่สุด เชน ควรประกอบดวยผูกําหนดความตองการ ผูแทนสวนงานที่
ใชพัสดุ เจาหนาที่พัสดุ ผูเกี่ยวของหรือฝายเทคนิคที่เกี่ยวของ 
 7.อธิการบดีมีอํานาจแตงตั้งเจาหนาที่พัสดุ การเปดซองจะใชคณะกรรมการที่เปนผูเชี่ยวชาญ 
หรือผูชํานาญโดยตรงเกี่ยวกับครุภัณฑพัสดุกลางจะออกทะเบียนคุมให แลวมีการเบิกจายไปใชลง
ทะเบียนพัสดุ การเบิกจายเงินไมผานพัสดุ มี การตรวจครุภัณฑเปนรายป ตรวจสอบของพัสดุ การ
กระจายงานตองมีเจาหนาที่มารองรับในสวนงานตางๆ      

            8. บุคลากรดานพัสดุ พื้นฐานจบปริญญาตรีหมด กอนออกนอกระบบ ชื่อตําแหนงคือหัวหนา
กลุมงานพัสดุ    พอออกนอกระบบเปนตําแหนงนักพัสดุ ไมมี C  จะเหมือนกันหมด  เดิมระเบียบใน
สํานักนายกในจัดการพัสดุนี้จะตองมีหัวหนาเจาหนาที่พัสดุ  ปจจุบันก็กระจายอํานาจลงไปถึงภาค
วิชา  ตรงนี้เปนพัสดุกลาง ทุกคณะมีประมาณ 3 คน ภาคมีอยางนอยภาคละ 1 คน 

        การบริหารดานพัสดุ  ทางพัสดุจะมาดูแลใหหมด  แผนมีหนาที่จัดสรรงบประมาณ  จัดทํางบ
ประมาณก็ทําไป  การเงินมีหนาที่รับจาย งานแตละฝายตองชัดเจน และกระจายอํานาจไปใหคลองตัว 
ในการปฏิบัติและใหไปทั้งรับผิดและรับชอบ                      
 9.ในสวนการตรวจนับวัสดุครุภัณฑประจําป พัสดุจะทําหนาที่ออกทะเบียนไปทําการตรวจนับ 
วัสดุจะหมดไป เนนตัวครุภัณฑตรวจในรอบป  ตรวจซากของพัสดุ โดยการกระจายอํานาจไปยังสวน
ตางๆ  และสวนกลางก็ตองมีผูมารับผิดชอบของสวนตางๆตามหนวยงาน 

10. การทําใหถูกตองโปรงใส  ตรวจสอบได ในทางปฏิบัติคือ   เราตองออกระเบียบใหชัดเจน  
มีเปนลายลักษณอักษร ไมใชเอาความรูสึก แตบางเรื่องก็พิจารณาเปนคณะกรรมการได  การทํา
ระเบียบชัดคนปฏิบัติก็ปฏิบัติตามได 
 11. ขอเสนอแนะในการทําการพัสดุ เห็นวาในการที่จะไปออกระเบียบเอง  ในกรณีออกนอก
ระบบแลวก็ไมจําเปนวาไปใชในระบบราชการจะทําใหไมคลองตัว ควรจะดูของเดิม มีปญหาสวนไหน 
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แบบไหนไมคลองตัว ปรับแกสวนนั้น แตอยากใหมีการกระจายอํานาจ ถามีการกระจายอํานาจ จะมอง
วาตรงไหนที่จะคลองตัวไดไมคลองตัวไดมาก    
 12. เกี่ยวกับโครงสรางการปกครองของมหาวิทยาลัยควรมี สภามหาวิทยาลัย  และคณะ
กรรมการตางๆ  เชนทางพัสดุก็จะขึ้นกับคณะกรรมการการเงินและทรัพยสินของมหาวิทยาลัย   ในสาย
งานก็ขึ้นกับสํานักงานอธิการบดี   

13. ในเรื่องของสิทธิ ของพนักงาน จะไดประโยชนหรือเกิดประโยชนไมนอยกวา กฎหมายแรง
งานสัมพันธ และกฎหมายเกี่ยวกับคาชดเชย 
 14.  สําหรับอัตราเงินเดือน สายอาจารยวิชาการ คูณ .6  สายธุรการ  คูณ  1.5  สําหรับหัวหนา
สวนนี้อัตราเทาเทียมกับการรับสมัครพนักงานเขามาใหม   ในการขึ้นเงินเดือนแตละป  จะมีการกําหนด
วาจะไดภายใน 6 %  
 15. การลงโทษ  โทษก็จะคลายๆกับราชการอยู  ยังไมมีกรณีนี้ตั้งแตออกนอกระบบมา  คิดวา
ยังคงไมมี   ถามีไมหนักหนาคงจะตักเตือนหรือภาคทัณฑ 
 16. รายไดและทรัพยสิน จะตองมีจากภายนอกดวย จะเนนเรื่องงานวิจัย  งานการคาจะไดทาง
นี้มา  การคามหาวิทยาลัยก็จะออกไปรับงาน  มีการจัดสรรรายไดกลับมาภายในหนวยงานดวย   
ทําวิจัยแลวจะมีใหมหาวิทยาลัยเทาไร  ใหผูรับผิดชอบเทาไร หัวหนาโครงการกี่เปอรเซ็นต ใหภาควิชา
เทาไร ก็จะมีเกณฑ เรียกวางานการคา เปนงานจูงใจวาพยายามหารายไดเขามหาวิทยาลัย 

17. กองทุนของมหาวิทยาลัยควรมี ตอนนี้จะมีกองทุน ประมาณ  7  กองทุน  8  กองทุน  แลว
ก็จะมีกองทุนอื่นๆ   ที่ตั้งตามวัตถุประสงคของแตละกองทุน  กองทุนที่ควรมีเชนกองทุนคงยอดเงินตน 
กองทนุพัฒนาอาจารย กองทุนเพื่อการวิจัย เปนตน  
           18. การตรวจสอบภายใน ควรมีหนวยงานตรวจสอบ  ควรตรวจทั่วไปทั้งทางดานพัสดุ ทางราย
ได  จะมีฝายจัดการเรื่องทรัพยสินรวมอยูดวย เดิมทีเขาก็จะตรวจทั้งเงินรายไดและเงินแผนดิน  เงินที่
เขามาซึ่งเงินที่เขามาทุกบาททุกสตางคใหเขามาสวนกลางกอน  แลวคอยออกไป  
 19.การบริหารการเงินวารวมไปถึงการบริหารงบประมาณ  รูสึกวาพอออกนอกระบบการ 
บริหารดานนี้เราจะคลองตัวขึ้นมาก   อยางเชนการตั้งงบประมาน มีอํานาจเบ็ดเสร็จในนี้  ตองมีการ
รางระเบียบการบริหารการเงินขึ้นมาวา  อํานาจแคไหนใหใครเปนคนมีสิทธิ เปลี่ยนแปลงรายการระดับ
ภาค  ระดับคณะมีสิทธิแคไหน   
 ในเรื่องของหมวดเงินใหญก็ยังมีอยู เชน   หมวดตอบแทนใชสอย วัสดุ  หมวดครุภัณฑ  หมวด
สิ่งกอสราง หมวดเงินเดือนหมวดใหญๆ  จะไดสื่อสารไดงายขึ้น และเปลี่ยนแปลงขามหมวดได  ตรงนี้
คลองมากอยากเปลี่ยนกรณีไมไดตั้งงบไว  ก็สามารถจะขอใชจากรายการที่มากไปไดจะมีผลในการ
ควบคุมรายการยอย  
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 20.  งบประมาณ ใหแตละหนวยงานทําในภาพรวมไปกอน แลวจะดูวงเงิน ฝายบริหารมาจัด
สรรวาคณะไหนไดเทาไร ไดงบประมาณแผนดินใหมาจะมารวมเปนรายไดขึ้นมา    ถาเงินที่ไมไดใช ก็
ขอกันเหลื่อมปไวไดตามหลักเกณฑที่กําหนด  ตอนรายไดก็จะมีอีกครั้งหนึ่งแลวจะมาทํารวมกัน แตละ
โครงการจะใชจากยอดไหนอันใดอันหนึ่งไปเลย แตแผนจะรวมเปนเลมเดียว  ในนั้นมีโครงการดวย  
ทางพัสดุก็ตองตรวจดูวาหนวยงานไดอะไรกันบาง บัญชีก็ตองมีงบดุล เพราะวาถึงเอกชนตองดูกําไร
ขาดทุนตองมี อยางงานการคาตองใชคาน้ํา คาไฟมิเตอรก็จะเก็บเบ็ดเสร็จทีเดียว   การใชเงินเหลือจาย 
เดิมสํานักจัดใหในสวนที่เหลือใช ตองวิเคราะหและเห็นวาสมควรใช  ตรงไหน  พอนอกระบบก็จะเกิด
ผลดี  คือ ใชเงินอยางประหยัดไดอยางคุมคา หนวยงานใดที่ยังไมจําเปนอาจจะเกบ็ไว  ก็เอาไปใชเมื่อ
ตอนจําเปนได   ในการที่จะกันเงินก็ตองมีเหตุผลที่จะกัน  เงินที่ใชไมหมดสะสมได แตบางทีตองดู
เหมือนกันวาทําไมตั้งเกิน หรือวาเปนเพราะประหยัดลงไดเอง 
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