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บทคัดย่อภาษาไทย 

ปิ่นหทัย หนูนวล : แนวทางการจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อเสริมพลังอ านาจชุมชนในการป้องกันปัญหาการค้า
มนุษย์ (GUIDELINES FOR LEARNING PROCESS MANAGEMENT TO ENHANCE COMMUNITY 
EMPOWERMENT IN HUMAN TRAFFICKING PREVENTION) อ.ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก: ศ. ดร. ชนิตา 
รักษ์พลเมือง, อ.ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ร่วม: ศ. ดร. โกวิทย ์พวงงาม {, 193 หน้า. 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาปรากฏการณ์การเข้าสู่การค้ามนุษย์ของสมาชิกในชุมชน 2) วิเคราะห์
กระบวนการเรียนรู้เพื่อสร้างพลังอ านาจชุมชนในการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ 3) น าเสนอแนวทางในการจัดกระบวนการ
เรียนรู้เพื่อสร้างพลังอ านาจชุมชนในการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ ผู้วิจัยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บข้อมูลภาคสนามใน
ชุมชน 2 รูปแบบ คือ ชุมชนที่มีผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ และชุมชนที่เกิดจากการรวมกลุ่มของผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ที่
ท างานเพื่อช่วยเหลือผู้เสียหายคนอื่นๆและป้องกันการค้ามนุษย์ในชุมชนพื้นที่เสี่ยง ส าหรับแนวทางการจัดกระบวนการเรียนรู้
เพื่อสร้างพลังอ านาจชุมชนในการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ยกร่างขึ้นจากการวิจัยภาคสนามที่ได้จากการสังเกตแบบมีส่วน
ร่วม และการสัมภาษณ์เชิงลึก แล้วน าเสนอผู้ทรงคุณวุฒิในชุมชนโดยการสนทนากลุ่ม 

ผลการศึกษาปรากฏการณก์ารเข้าสู่การค้ามนุษย์พบว่า ปัจจัยส าคัญที่ท าให้สมาชิกในชุมชนตกเป็นผู้เสียหายจาก
การค้ามนุษย์ คือ 1) ปัจจัยทางเศรษฐกิจจากความยากจน ไม่มีทางเลือกในอาชีพ และภาวะหนี้สิน 2) ปัจจัยด้านสังคม 
วัฒนธรรม จากความเชื่อและค่านิยมของผู้คนในชุมชนเกี่ยวกับการสร้างรายได้จากการย้ายถิ่นไปท างานต่างประเทศที่น าไปสู่
การถูกชักจูง ล่อลวงทั้งโดยคนใกล้ชิดและนายหน้าจัดหางานจนต้องตกเข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์ 

ผลการวิเคราะห์กระบวนการเรียนรู้เพื่อสร้างพลังอ านาจชุมชนในการป้องกันการค้ามนุษย์ พบว่า ผู้เสียหายจาก
การค้ามนุษย์ที่ตกอยู่ในสภาวะไร้พลังอ านาจจากการถูกแสวงหาประโยชน์สามารถเรียนรู้ที่จะสร้างพลังอ านาจในการป้องกัน
ปัญหาการค้ามนุษย์ผ่านกระบวนการเรียนรู้ 4 ขั้นตอน คือ 1) การเข้าใจสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นจากประสบการณ์ร่วมของผู้ถูก
แสวงหาประโยชน์ 2) การรับรู้และการตระหนักในคุณค่าของตนเอง 3) การเริ่มตั้งค าถามจากประเด็นปัญหาร่วมของ
ผู้เสียหาย 4) การด าเนินการและวิพากษ์ผลการท างาน โดยกระบวนการเรียนรู้ดังกล่าวเกิดจากการร่วมแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ชีวิตในกลุ่มหญิงสู้ชีวิต  ได้ท างานเพื่อช่วยเหลือเพื่อนผู้เสียหายคนอื่น ๆ  ได้ท างานเพื่อการป้องกันการค้ามนุษย์
ในชุมชนพื้นที่เสี่ยงร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบลและสถานศึกษา ซึ่งน ามาสู่การร่วมคิดของภาคส่วนต่าง ๆ ในการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้เพื่อการป้องกันการค้ามนุษย์ในชุมชน ด้วยการสร้างความตระหนักให้กับผู้ที่เคยตกเป็นผู้เสียหายไม่กลับ
เข้าสู่วงจรการค้ามนุษย์ และการเฝ้าระวังสมาชิกในชุมชนไม่ให้ตกเข้าสู่วงจรการถูกแสวงหาประโยชน์  

ส าหรับแนวทางในการจดักระบวนการเรียนรู้เพื่อสร้างพลังอ านาจชุมชนในการป้องกันการค้ามนุษย ์มีข้อเสนอให้
องค์การบริหารส่วนต าบลในฐานะหน่วยงานที่ใกล้ชิดกับชุมชน สถานศึกษา และกลุ่มผู้เสียหาย มีบทบาทหลักในการจัด
กระบวนการเรียนรู้ โดยมีหน่วยงานภาครัฐอื่นและองค์กรพัฒนาเอกชนเป็นผู้สนับสนุน นอกจากนี้สถานศึกษาควรบูรณาการ
ประเด็นการค้ามนุษย์สู่กิจกรรมการเรียนการสอนด้วย 
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บทคัดย่อภาษาอังกฤษ 

# # 5484461227 : MAJOR DEVELOPMENT EDUCATION 
KEYWORDS: LEARNING PROCESS / COMMUNITY EMPOWERMENT / HUMAN TRAFFICKING PREVENTION 

PINHATHAI NUNUAN: GUIDELINES FOR LEARNING PROCESS MANAGEMENT TO ENHANCE COMMUNITY 
EMPOWERMENT IN HUMAN TRAFFICKING PREVENTION. ADVISOR: PROF. CHANITA RUKSPOLLMUANG, 
Ph.D., CO-ADVISOR: PROF. KOWIT PUNGNGAM, Ph.D.{, 193 pp. 

This research has three objectives 1) to study the circumstances in which members of a community 
get involved in human trafficking; 2) to analyze the process whereby the community learns to empower itself 
against human trafficking;3) to propose a guideline for the management of the learning process for the 
empowerment. The author employs a qualitative approach to collect data from field research study in two types 
of communities, namely, those with victim found among members of the communities, and those in which 
former victims of human trafficking organized themselves to help other victims and to prevent future trafficking in 
other communities at risk. The guideline itself was drafted using data from field research findings obtained from 
participant observations, in-depth interviews, and focus group discussion with learned leaders of the communities. 

Research results on the first objective of the study show that the important factors which contribute 
to community members becoming victims of human trafficking are:1) economic factors arising,most importantly, 
from poverty, limitations of occupational choices, and debts.2) socio-culture factors,mostly,from traditional beliefs 
and values of the community members on the earning of incomes from emigration to work overseas which 
inevitably led to inducements and deceptions by close friends and work agents into human trafficking traps. 

The analysis of research finding on the second objective of the study show that victims of human 
trafficking who found themselves powerless to fight against the exploitation managed to learn the empowerment 
process to prevent human trafficking through four steps:1) understanding the situations through the experiences 
of the exploited;2) perceiving and recognizing their own value as human beings;3) starting to question common 
problems together among the victims themselves, and 4) taking actions and critically reviewing their works. These 
steps in the learning process have resulted from exchanging their life experiences among the victims in “live Our 
Lives Group”, from working with other fellow victims, and from working with the tambon administrative 
organizations and local educational institutions in preventing human trafficking in the risky communities. These 
group works have led to creating ideas among various sectors of community, to organize activities to learn how to 
prevent human trafficking in the community, to make the former victims aware of the circumstances that could 
lead back to the old tragic life, and to safeguard the community members from failing into the same cycle of 
exploitation. 

As for the guideline for the management of the learning process in preventing human trafficking, the 
researcher proposes that the local administrative bodies who are close to the communities, to the educational 
institutions and to the victim groups, take important roles in organizing the learning process, with support from 
other government units and non-governmental organization. Moreover, the educational institutions should 
integrate the topic into their curriculums. 
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บทที่ 1 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

 
 …. มนุษยชาติทั้งมวล ไม่ว่าจะเป็นชนชาติใด ภาษาใด นับถือศาสนาอะไร หรืออาศัยอยู่
ที่ไหนต่างมีปัญหา เป็นปัญหาร่วมกัน และเป็นปัญหาที่จ าเป็นต้องแก้อย่างรีบด่วนโดยไม่มีทาง
หลีกเลี่ยงได้ ปัญหานั้นคือ ปัญหาการถูกท าลายความเป็นมนุษย์ (Dehumanization) คุณจะต้อง
เลือกเอาระหว่างการศึกษาเพื่อการเปลี่ยนแปลงระบบสังคมอย่างแท้จริง หรือการศึกษาเพื่อให้คน
ยอมรับสภาพที่เป็นอยู่ ให้คนสยบยอมอยา่งว่าง่าย ยอมรับและคงสภาพสังคมที่อยุติธรรมต่อไป…. 

 เปาโล แฟร ์
 

 …  การค้าผู้คนเป็นการกระท าผิดอันน่าตกใจต่อศักดิ์ศรีมนุษย์และเป็นการล่วงละเมิด
อย่างหนักต่อสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน ทาส การค้าประเวณี การขายสตรีและเด็ก และสภาพการ
ท างานที่ไร้ศักดิ์ศรีโดยถือว่าผู้คนเป็นเครื่องมือเพื่อได้ก าไรมากกว่า เป็นสิ่งชั่วร้าย เป็นยาพิษต่อสังคม
มนุษย์ สภาพการณ์เหล่านี้เป็นการดูหมิ่นต่อคุณค่าพื้นฐานทั้งหลาย ซึ่งทุกวัฒนธรรมและผู้คนทั้งหลาย
ยกย่อง คุณค่าที่เป็นรากฐานของธรรมชาติมนุษย์  เหยื่อของอาชญากรรมนี้นั้น บ่อยครั้งแล้วคือผู้ที่
ยากจนที่สุด และเป็นสมาชิกที่ปกป้องตนเองได้น้อยที่สุดในครอบครัวมนุษยชาติ เป็นพี่น้องที่ “ต่ า
ต้อย” ที่สุดของเรา …. 

        สันตะปาปา จอห์น พอลที่ 2 
 
 การต้องตกอยู่ในสภาพที่ไม่สามารถก าหนดตัดสินใจอนาคตของตน และต้องยอมรับ
สภาพถูกบังคับและแสวงหาผลประโยชน์ ถูกซื้อและขายต่อ ท าให้เหยื่อของการค้ามนุษย์มีสถานะไม่
ต่างอะไรไปจากทาส จากนิยามการค้ามนุษย์ที่ระบุในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ พ.ศ. 2551 ให้ความหมายของการค้ามนุษย์ว่าเป็นการกระท าต่อบุคคลอื่นโดยเจตนาเพื่อ
แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบส าหรับตนเองหรือผู้อื่น ไม่ว่าบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตามการค้า
มนุษย์จึงเป็นกระบวนการที่มนุษย์กระท าต่อมนุษย์ที่ท าลายความเป็นมนุษย์อย่างร้ายแรง (ส านักงาน
เลขานุการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย,์ 2552) 
 สถานการณ์ปัญหาการค้ามนุษย์ในประเทศไทยเข้าสู่ภาวะวิกฤติและนับวันจะยิ่งทวี
ความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้เพราะประเทศไทยถูกจัดให้เป็นทั้งประเทศต้นทาง ปลายทาง และ

https://koha.library.tu.ac.th/cgi-bin/koha/opac-search.pl?q=Provider:%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A9%E0%B8%A2%E0%B9%8C,
https://koha.library.tu.ac.th/cgi-bin/koha/opac-search.pl?q=Provider:%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A9%E0%B8%A2%E0%B9%8C,
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ทางผ่านของกระบวนการค้ามนุษย์ การจัดการกับปัญหาดังกล่าวจึงมีความยุ่งยากเพราะมิได้จัดการ
เบ็ดเสร็จได้ภายในประเทศเท่านั้น แต่ยังต้องมีการจัดการร่วมกันระหว่างประเทศอีกด้วย และที่ผ่าน
มาประเทศไทยได้มีความพยายามในการจัดการกับปัญหาดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง การมีพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 ที่เน้นการเพิ่มบทลงโทษต่อผู้กระท าโดยเฉพาะ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ รวมทั้งการให้อ านาจแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการท างานด้านการปราบปรามมาก
ขึ้น ในส่วนของการป้องกันนั้นแม้มิได้ระบุไว้โดยตรงแต่ก็เปิดช่องทางให้การด าเนินงานด้านการ
ป้องกัน สามารถด าเนินการโดยได้รับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ตามมาตรา 44 (4) นอกจากพระราชบัญญัติดังกล่าว ประเทศไทยได้ก าหนดนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2554-2559 ซึ่งเป็น
นโยบายระดับชาติและเกี่ยวข้องกับหน่วยงานมากมาย ครอบคลุมการด าเนินงาน 5 ด้าน  
ประกอบด้วย 1) ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการป้องกัน 2) ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการด าเนินคดี 3) 
ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการคุ้มครองช่วยเหลือ 4) ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนากลไกเชิง
นโยบาย และ5) ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและบริหารข้อมูล และก าหนดแผนงานหลักเป็น
แนวทางการด าเนินงาน 7 แผนงาน คือ 1) แผนป้องกัน 2) แผนการให้ความช่วยเหลือและคุ้มครอง 3) 
แผนการด าเนินงานทางกฎหมายและการปราบปราม 4) แผนการส่งกลับและคืนสู่สังคม 5) แผนการ
จัดท าระบบข้อมูล การติดตามและการประเมินผล 6) แผนการพัฒนากลไกและการบริหารจัดการ 
และ 7) แผนประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ ซึ่งแต่ละแผนจะก าหนดแนวทางสู่การปฏิบัติทั้งใน
ระดับชาติและระดับจังหวัด เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีความรู้ ความเข้าใจตามนโยบายและแผน
ระดับชาติที่สอดคล้องเชื่อมโยงกัน  
 การป้องกันและเฝ้าระวังปัญหาการค้ามนุษย์มีความพยายามแก้ปัญหาในรูปแบบต่างๆ 
ทั้งในระดับโลก ภูมิภาค และภายในประเทศอย่างต่อเนื่อง แต่ยังพบช่องว่างในทางปฏิบัติที่พบว่า
อาชญากรจ านวนไม่มากนักที่ถูกด าเนินคดี และเหยื่อในปัจจุบันจ านวนไม่น้อยปฏิเสธความช่วยเหลือ 
และไม่ต้องการเข้าสู่กระบวนการคุ้มครองเยียวยา 
 กลไกการปฏิบัติการประเด็นการค้ามนุษย์ พบว่ามีการด าเนินการผ่านองค์กรภาครัฐ 
องค์กรเอกชน และประชาสังคม โดยการให้ความส าคัญกับการป้องกันและปราบปราม รวมทั้ง         
การบ าบัด เยียวยาผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์เป็นหลัก โดยผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์เข้ามามี         
ส่วนร่วมในบทบาทที่จ ากัด แม้จะพบการศึกษาที่ด าเนินการเพื่อการช่วยเหลือผู้เสียหายจาก              
การค้ามนุษย์ แต่พบว่า รูปแบบ แนวทางการด าเนินการในการมีส่วนร่วมเป็นเพียงเข้าร่วมประชุม 
หรือเล่าประสบการณ์อันเลวร้าย แต่ยังขาดโอกาสการเข้าร่วมในการท างาน การแสดงตัวตนในฐานะ
เป็นสมาชิกของสังคม ไม่ใช่ในฐานะเหยื่อที่น่าสงสาร 
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 หากย้อนกลับไปพิจารณาปัญหาการค้ามนุษย์พบว่ามีต้นตอจากปัจจัยผลักดันและปัจจัย
ดึงดูดเรื่องการย้ายถิ่นและมีความเชื่อมโยงกับการลักลอบเข้าเมืองและการค้ามนุษย์ ตัวอย่าง เช่น 
เริ่มต้นจากการย้ายถิ่นเข้าเมืองโดยถูกกฎหมาย แต่เมื่อหลักฐานการเข้าเมืองหมดอายุ จะเปลี่ยน
สถานะเป็นลักลอบเข้าเมืองและจะน าไปสู่ความเป็นกลุ่มเสี่ยงต่อการค้ามนุษย์ ปัจจัยทางเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง ทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป มีผลต่อความซับซ้อน
หลากหลายของปัญหาการค้ามนุษย์ การท าความเข้าใจปรากฏการณ์ปัญหาการค้ามนุษย์จึงควรขยาย
มุมมองของนิยามตามความหลากหลายของปัญหาให้กว้างขึ้นให้สอดรับกับสถานการณ์จริงในปัจจุบัน 
 การค้ามนุษย์นั้นเป็นอาชญากรรมที่ร้ายแรง การก าหนดวิธีการปราบปรามด้วย
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาต้องควบคู่ไปกับมาตรการด้านการส่งเสริมพัฒนา และการป้องกัน เพื่อ
สร้างความตระหนักในสถานการณ์ปัญหาแก่ผู้คนกลุ่มเสี่ยงต่าง ๆ ให้รู้เท่าทันสถานการณ์ ทั้งนี้งาน
ด้านการป้องกันด้วยการสร้างความตระหนักในปัญหาและเฝ้าระวังที่ต้องด าเนินไปคู่กัน ควรมุ่ง
เป้าหมายที่ชุมชนที่มีความเสี่ยงและกลุ่มผู้คนที่ตกเป็นผู้เสียหายมากกว่าที่จะด าเนินการแบบ
ครอบคลุมทั่วถึงเหมือนกันทุกพื้นที่  เพราะอาจต้องกระจายก าลังและทรัพยากรออกไปจนไม่เพียงพอ
เท่าทันต่อสถานการณ์ปัญหาและความต้องการ 
  การจัดการปัญหาการค้ามนุษย์ไม่สามารถด าเนินการได้อย่างเบ็ดเสร็จตายตัวใน
ลักษณะการลงทุนของภาครัฐผ่านนโยบาย มาตรการหรือกิจกรรม โดยปราศจากความเข้าใจและ
ความร่วมมือของผู้คนในสังคม การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ที่มีความสลับซับซ้อนและผู้ที่เกี่ยวข้อง
เป็นจ านวนมาก ต้องเน้นกระบวนการเรียนรู้อย่างมีส่วนร่วมไม่ว่าจะเป็นการร่วมคิด ร่วมวางแผน และ
ร่วมปฏิบัติโดยเฉพาะอย่างยิ่งปฏิบัติการในระดับชุมชนในฐานะที่เป็นหน่วยพื้นที่ที่ใกล้ชิดปัญหา 
หน่วยงานที่รับผิดชอบต้องให้ความส าคัญกับการสร้างกระบวนการเรียนรู้และการเสริมสร้างพลัง
อ านาจของชุมชน (เนาวรัตน์ พลายน้อย และคณะ, 2556) 
 การเสริมสร้างพลังอ านาจของชุมชนมีความมุ่งหวังให้ประชาชนมีเสรีภาพในการ
ตัดสินใจและจัดการกับปัญหา หรือภัยคุกคามต่าง ๆ ของชุมชนได้ ชุมชนที่ล้มเหลวในการท างาน
ป้องกัน มักเป็นชุมชนที่สูญเสียพลังอ านาจในชุมชน ทั้งนี้อาจขาดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง ท าให้ไม่
ตระหนักถึงปัญหาหรือขาดวิธีการจัดการกับปัญหา เป็นเหตุให้ต้องพึ่งพาภายนอก ชุมชนจ านวนมาก
ในสังคมไทยขาดความเข้มแข็งจากภาวะไร้พลังอ านาจในการจัดการกับชีวิตของตนเองอันเนื่องมาจาก
การเข้าไม่ถึงโอกาสทางสังคมต่าง ๆ ส่งผลให้กลายเป็นผู้ที่ถูกเรียกว่าผู้ด้อยโอกาส  จากแนวคิดการ
พัฒนาในอดีตที่มองว่านักพัฒนาเป็นผู้ที่มีความเชี่ยวชาญ มีหน้าที่แก้ปัญหาชุมชน ท าให้ชาวบ้านต้อง
พึ่งพาการช่วยเหลือจากภายนอกตลอดมา เป็นการลดทอนพลังของชุมชน การปรับเปลี่ยนแนวคิดใหม่
เกี่ยวกับการพัฒนาที่เน้นความส าคัญของคนและชุมชนในฐานะเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา   
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 การเสริมพลังอ านาจเป็นแนวคิดที่เชื่อมโยงมาจากแนวคิดของกลุ่มการพึ่งตนเอง ที่
บุคคล กลุ่ม หรือชุมชน สามารถจัดการหรือควบคุมสถานการณ์ต่าง ๆ ในชีวิตมุ่งสู่เป้าหมายที่วางไว้ 
ซึ่งก็คือการพัฒนาศักยภาพในการช่วยเหลือตนเองและผู้อื่นให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี เพราะการสร้างพลัง
อ านาจเป็นกระบวนการเสริมสร้างให้ประชาชนมีการเรียนรู้ และมีส่วนร่วมในการดูแลตนเองและ
สังคมส่วนรวม การเสริมสร้างพลังอ านาจก่อให้เกิดการสะท้อนกลับหรือการวิพากษ์วิจารณ์อันน าไปสู่
ความยุติธรรมทางสังคม เป็นการสร้างความมั่นคงและความยั่งยืนแก่บุคคล ครอบครัว และชุมชน 
(Robert Adams, 2003) 
 การสร้างพลังอ านาจเป็นผลจากการเรียนรู้หรือจากการศึกษาที่เป็นอิสระ เป็นเส้นทาง
ของการปลดแอกการถูกครอบง า กดขี่ของผู้มีอ านาจเหนือกว่าบุคคล ชุมชน พลังอ านาจไม่ได้เกิดจาก
การหยิบยื่นให้ แต่เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นภายในของผู้คนที่เป็นผู้เรียนรู้จากสิ่งที่ตนท า เป็นการเรียนรู้จาก
ประสบการณ์ผ่านการสะท้อนไตร่ตรองอย่างเป็นอิสระ ควบคู่กับการปฏิบัติเพื่อการเปลี่ยนแปลง  
(เปาโล แฟร์, 2517) การเสริมพลังอ านาจจึงเป็นกระบวนการที่บุคคลในสังคมมีส่วนเข้าร่วมกิจกรรม
ด้วยกัน เพื่อก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของสังคมและสิ่ง แวดล้อมในแนวทางที่พึงประสงค์ 
(Wallerstien, 1992) ท าให้ชุมชนสามารถเป็นตัวของตัวเอง สามารถควบคุมตนเองในการเลือกและ
ก าหนดอนาคตของชุมชนได ้
 ผู้วิจัยในฐานะนักการศึกษาเพื่อการพัฒนาเชื่อว่า การศึกษาเนมรรควิธีเพื่อการพัฒนา
มนุษย์และสังคม ทัศนะของเปาโล แฟร์ ช่วยสร้างความตระหนักให้นักการศึกษาต้องร่วมกันทบทวน 
ไตร่ตรองบทบาทแห่งตน เพื่อให้การศึกษาเป็นไปเพื่อความเป็นเสรีของมวลมนุษย์ “การศึกษาเป็นไป
ได้สองอย่าง มิใช่เพื่อการกดขี่ครอบง าก็เพื่อความเป็นเสรี การศึกษาเพื่อการศึกษา หรือการศึกษาที่
เป็นกลาง ๆ ไม่มี” (เปาโล แฟร์) จากปรัชญาที่เชื่อมั่นในความเป็นมนุษย์ของเปาโล แฟร์เป็นฐานที่
ส าคัญส าหรับนักการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่มุ่งหวังให้มนุษย์สามารถคิด ใคร่ครวญอย่างอิสระ ด้วย
จิตส านึกมีความส าคัญที่จะมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมและสังคมของมนุษย์ จิตส านึก
สามารถเปลี่ยนแปลงได้ด้วยวิธีการสนทนา ใคร่ครวญ (Reflection) ด้วยการกระตุ้นให้ผู้คนเข้าใจ
ตนเองที่สัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมและสังคมของตนเอง หากผู้คนมีการใช้วิจารณญาณใคร่ครวญอย่าง
ลึกซึ้งเพื่อค้นหาเหตุผลที่แท้จริงของสิ่งต่าง ๆ จนบรรลุถึงขั้นการวิพากษ์วิจารณ์ได้ เมื่อมนุษย์ตระหนัก
ในปัญหา ใคร่ครวญด้วยการกระท า นั้นหมายถึงมนุษย์ได้มีมโนธรรมส านึก (Conzentization) 
สามารถควบคุม และจัดการกับชีวิตของตนเองได้ 
 การศึกษาแนวทางการจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อการป้องกันการค้ามนุษย์ ในระดับ
ชุมชนภายใต้แนวคิดการเสริมพลังอ านาจชุมชน บนฐานความเชื่อที่ว่าประเด็นการค้ามนุษย์ควรมีการ
ป้องกันที่ต้นทาง โดยการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ในชุมชนเพื่อร่วมก าหนด ตัดสินใจและระบุ
ความต้องการของตนเองบนฐานของความเท่าเทียม เมื่อเขาได้รับรู้และตระหนักถึงปัญหาที่ตนเผชิญ



 

 

5 

อยู่แล้ว จะเกิดจิตส านึกที่จะน าไปสู่การลงมือปฏิบัติเพื่อแก้ปัญหานั้นได้ด้วยตัวเอง การแสวงหาแนว
ทางการจัดกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนเพื่อการท างานในมิติการป้องกันปัญหาที่เท่าทันการ
เปลี่ยนแปลงของการค้ามนุษย์ ด้วยการค านึงถึงผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในฐานะผู้มีส่วนร่วมอย่างมี
ศักดิ์ศรี จะเป็นการเรียนรู้เพื่อการเปลี่ยนแปลงไปสู่การป้องกันการค้ามนุษย์ในชุมชนได้อย่างย
ครอบคลุม 
  
ค าถามการวิจยั  

 
 1. ปัจจัยที่ท าให้สมาชิกในชุมชนต้องตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย ์
 2. กระบวนการเรียนรู้ของชุมชนบนฐานคิดการเสริมพลังอ านาจ สามารถป้องกันปัญหา
การค้ามนุษย์ได้อย่างไร 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 
 1. เพื่อศึกษาปรากฏการณ์ของชุมชนในการเข้าสู่การค้ามนุษย์   
 2. เพื่อวิเคราะห์กระบวนการเรียนรู้เพื่อเสริมพลังอ านาจของชุมชนในการป้องกัน
ปัญหาการค้ามนุษย์ 
 3. เพื่อน าเสนอแนวทางการจัดกระบวนการเรียนรู้ในการเสริมพลังอ านาจชุมชนในการ
ป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ที่สอดคล้องกับบริบทของชุมชน 
 
ขอบเขตของการวิจัย 

 
 การวิจัยเรื่องแนวทางทางการจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อเสริมพลังอ านาจชุมชนในการ
ป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ ผู้วิจัยก าหนดขอบเขตและวิธีการด าเนินการวิจัย ดังน้ี 
 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา  
 1.1 ศึกษาปรากฏการณ์ของชุมชนในการเข้าสู่การค้ามนุษย์ เพื่อค้นหาปัจจัยที่ท า
ให้สมาชิกในชุมชนตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ด้วยการวิเคราะห์บริบททางเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรมในชุมชนพื้นที่เสี่ยง ที่เป็นชุมชนต้นทางและปลายทางที่มีผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ที่
เดินทางกลบัจากต่างประเทศและเป็นผู้เสียหายจากากรค้ามนุษย์ที่เป็นคนไทย   
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 1.2 การวิเคราะห์กระบวนการเรียนรู้เพื่อเสริมพลังอ านาจชุมชนในการป้องกัน
ปัญหาการค้ามนุษย์ ใช้แนวคิดการศึกษาเพื่อปลุกจิตส านึกของเปาโล แฟร์ (Paolo Freire) ด้วย
กระบวนการเรียนรู้ในรูปแบบของการเผชิญปัญหา ประกอบด้วย 1) การเรียนรู้ที่เกิดจากความร่วมมือ
กันด้วยสถานภาพที่เท่าเทียม 2) การสนทนาติดต่อสื่อสารซึ่งกันและกันในกลุ่ม 3) การปฏิบัติและการ
สะท้อนกลับในประเด็นปัญหาร่วม และ 4) การเปลี่ยนแปลงด้วยส านึกแห่งวิพากษ์ เพื่อน าเสนอเป็น
แนวทางการจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อเสริมพลังอ านาจชุมชนในการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ที่
สอดคล้องกับบริบทชุมชน 
 1.3 การน าเสนอแนวทางการจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อสร้างพลังอ านาจชุมชนใน
การป้องกันการค้ามนุษย์ ข้อค้นพบภาคสนาม ประกอบด้วยกลไกการเรียนรู้ เนื้อหาการเรียนรู้และ
วิธีการเรียนรู้  
 2. ขอบเขตด้านวิธีการ 
  การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บข้อมูลภาคสนามจากกรณีศึกษาชุมชน  
2 รูปแบบ คือ ชุมชนหมู่บ้านที่มีผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ และชุมชนที่มีการรวมตัวกันของกลุ่ม
ผู้เสียหายเพื่อการท างานป้องกันการค้ามนุษย์ เพื่อศึกษาปรากฏการณ์ของชุมชนในการเข้าสู่การค้า
มนุษย์และวิเคราะห์กระบวนการเรียนรู้เพื่อการสริมพลังอ านาจของชุมชนในการป้องกันปัญหาการค้า
มนุษย์  และน าเสนอเป็นแนวทางการจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อเสริมพลังอ านาจชุมชนในการป้องกัน
การค้ามนุษย์ จากข้อค้นพบภาคสนาม เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการศึกษาเอกสาร การสังเกตแบบมี
ส่วนร่วม การสัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่ม 
 3. ขอบเขตด้านพื้นที่ 
  การเลือกชุมชนกรณีศึกษาใช้เกณฑ์การพิจารณา ประกอบด้วย 1) เป็นชุมชนพื้นที่
เสี่ยงที่มีผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 2) เป็นชุมชนที่มีกระบวนการเรียนรู้ในการท างานการป้องกัน
ปัญหาการค้ามนุษย์ร่วมกัน สมาชิกมีบทบาท หน้าที่ในการปฏิบัติงานเพื่อสร้างการเปลี่ยนแปลง ด้วย
การสนทนาติดต่อสื่อสารในกลุ่ม มีการปฏิบัติการและการสะท้อนในประเด็นปัญหาร่วม 3) เป็นชุมชน
ที่มีกิจกรรม โครงการการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ที่มีการด าเนินงานที่น าไปสู่การปฏิบัติในชุมชน
อย่างชัดเจนและต่อเนื่อง โดยการพิจารณาจากผู้เชี่ยวชาญ น าเสนอชุมชน 2 รูปแบบ คือ ชุมชน
หมู่บ้านในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่พบสถิติการย้ายถิ่นไปท างานต่างประเทศในอัตราที่สูงและเป็น
พื้นที่ที่พบผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ คือ ชุมชนต าบลบางบัว (ชื่อสมมติ) และกลุ่มหญิงสู้ชีวิตซึ่งเป็น
กลุ่มผู้เสียหายรวมตัวกันท างานเพื่อการช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์และท างานการป้องกัน
การค้ามนุษย์ในชุมชนพ้ืนที่เสี่ยงและสถานศึกษาเป็นกรณีศึกษา  
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ค าจ ากัดความที่ใช้ในการวิจยั 

 
 ปรากฏการณ์ของชุมชนในการเข้าสู่การค้ามนุษย์   หมายถึง สถานการณ์ปัญหา 
บริบททางสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม การเมือง ที่เป็นปัจจัยส่งเสริมให้สมาชิกในชุมชนต้องตกเป็น
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย ์
 การป้องกันการค้ามนุษย์ หมายถึง กิจกรรมเพื่อลดความเสี่ยงไม่ให้ผู้ที่เคยตกเป็น
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์กลับเข้าสู่วงจรการค้ามนุษย์ซ้ าและการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงในชุมชนพื้นที่
เสี่ยงไม่ให้ตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย ์
 ชุมชน หมายถึง ชุมชน 2 รูปแบบ คือ 1) หมู่บ้านที่มีผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ใน
รูปแบบของการค้าแรงงานและค้าบริการ และ2) การรวมกลุ่มของผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ที่ท างาน
ให้ความช่วยเหลือผู้เสียหายและป้องกันการค้ามนุษย์กับกลุ่มเสี่ยงในชุมชนพื้นที่เสี่ยง 
 กลุ่มเสี่ยง หมายถึง เด็ก เยาวชนในสถานศึกษาในชุมชนพื้นที่เสี่ยง 
 ชุมชนพื้นที่เสี่ยง หมายถึง หมู่บ้านมีการสถิติของผู้ย้ายถิ่นไปท างานทั้งภายในประเทศ
และต่างประเทศจ านวนมากและมีสมาชิกที่เป็นคนไทยที่ตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในรูปแบบ
การถูกบังคับค้าแรงงานและการค้าบริการ 
 กระบวนการเรียนรู้ หมายถึง ขั้นตอนที่ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์เข้ามาเรียนรู้ร่วมกัน
ในกระบวนการกลุ่มเพื่อการท างานให้การช่วยเหลือผู้เสียหายและการท างานเพื่อการป้องกันปัญหา
การค้ามนุษย์ในชุมชนชนพื้นที่เสี่ยงและในสถานศึกษา ประกอบด้วย กลไกการเรียนรู้ เนื้อหาการ
เรียนรู้ และกิจกรรมการเรียนรู้  
 กระบวนการเรียนรู้เพื่อเสริมพลังอ านาจ หมายถึง กระบวนการในการรับรู้และ
ตระหนักในตนเองว่ามีความรู้ มีพลังที่เข้มแข็งในการด าเนินชีวิต รู้สึกถึงคุณค่าในตัวเอง และสามารถ
ดึงศักยภาพที่มีออกมาใช้ในการคิด วิเคราะห์ปัญหา วางแผนในการป้องกันการค้ามนุษย์ในชุมชนพื้นที่
เสี่ยงได้อย่างเหมาะสม 
 การค้ามนุษย์  หมายถึง การกระท าใด ๆ ที่บุคคลฝ่ายหนึ่งฐานะผู้จัดหา น าพาจากที่
แห่งหนึ่งไปยังอีกที่อีกแห่งหนึ่ง โดยอาศัยวิธีการหลอกลวงและ/หรือบังคับ ข่มขู่ สัญญาจะให้  โดยมี
วัตถุประสงค์ในการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากผู้ที่ถูกค้าที่ต้องกลายเป็นผู้ เสียหายจาก
กระบวนการ วิธีการและวัตถุประสงค์ดังกล่าว ถูกลิดรอนสิทธิที่จะสามารถก าหนดการตัดสินใจเลือก
ทางชีวิตของตนเองและต้องด ารงชีวิตภายใต้การควบคุมของผู้อื่น ทั้งนี้จะโดยความเต็มใจหรือไม่ก็ตาม  
 ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์  หมายถึง  ผู้ที่ถูกแสวงหาประโยชน์ในรูปแบบการบังคับ
ค้าแรงงานและการค้าบริการที่เป็นคนไทย 
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 กลุ่มหญิงสู้ชีวิต หมายถึง กลุ่มผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ที่รวมตัวกัน เป็นชุมชนที่
ติดต่อสัมพันธ์กันใกล้ชิดเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้โดยมีสมาชิกมาจากทุกภูมิภาค มีเป้าหมายการท างาน
เพื่อช่วยเหลือเพื่อนผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในรูปแบบเพื่อนช่วยเพื่อน และร่วมมือกับหน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชนตลอดจนองค์กรท้องถิ่นในการรณรงค์ป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ใน
ชุมชน ปัจจุบันมีฐานะเป็นองค์กรเอกชน ที่จดทะเบียนเป็นองค์กรด้านการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ ตาม พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551  
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยมุ่งศึกษา แนวทางการจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อเสริมพลัง
อ านาจชุมชนในการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ โดยมีการปรับใช้แนวคิด ทฤษฎีชุดความรู้ต่าง ๆ 
ประกอบการท าความเข้าใจ ประกอบด้วย  
 1. การท าความเข้าใจปรากฏการณ์ของชุมชนในการเข้าสู่ การค้ามนุษย์โดยอาศัย
แนวคิดโลกาภิวัตน์ แนวคิดความยากจน แนวคิดการเคลื่อนย้ายถิ่น เพื่อท าความเข้าใจการย้ายถิ่นไป
ท างานทั้งภายในประเทศและและการย้ายถิ่นข้ามชาติของผู้คนในชุมชนที่น าไปสู่การถูกแสวงหา
ประโยชน์ในกระบวนการค้ามนุษย ์
 2. การท าความเข้าใจกระบวนการค้ามนุษย์กับการท าลายความเป็นมนุษย์เมื่อตกเป็นผู้
ถูกแสวงหาประโยชน์ในกระบวนการค้ามนุษย์ การถูกบังคับ ชักจูง หลอกลวง เอาเปรียบโดยการให้
ท างานเยี่ยงทาสด้วยกรอบแนวคิดสิทธิมนุษยชน และอธิบายประสบการณ์การขาดพลังอ านาจจาก
กระบวนการดังกล่าว  โดยใช้แนวคิดของฟอร์ด (Ford, 1991) ประกอบด้วย 1) ข้อจ ากัดในการเลือก 
2) การพึ่งพิงบริการ 3) การถูกแบ่งแยกจากสังคม เพื่อประกอบการท าความเข้าใจประสบการณ์ชีวิต
ของผู้เสียหายในกระบวนการถูกแสวงหาประโยชน์จากการค้ามนุษย์ 
 3. การวิเคราะห์กระบวนการเรียนรู้เพื่อเสริมพลังอ านาจชุมชน ใช้แนวคิดการศึกษา
เพื่อปลุกจิตส านึกของเปาโล แฟร์ (Paulo  Freire ) ที่เชื่อว่ามนุษย์มีศักยภาพในการสร้างการ
เปลี่ยนแปลงตัวเองท่ามกลางการรับรู้ เข้าใจสภาพแวดล้อมทางสังคม เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
ด้วยการศึกษาแบบเผชิญปัญหา (Problem posing)  ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน คือ 1) การรับรู้และ
ความตระหนัก 2) การตั้งค าถามจากประเด็นปัญหาร่วม 3) การด าเนินการและร่วมวิพากษ์ ซึ่งเกิดขึ้น
ด้วยการเรียนรู้ที่เกิดจากความร่วมมือกันด้วยสถานภาพที่เท่าเทียม โดยการสนทนาติดต่อสื่อสารซึ่งกัน
และกันในกลุ่ม (Dialogue)  จากการปฏิบัติและการสะท้อนกลับในประเด็นปัญหาร่วม (Action and 
reflection)  ที่สร้างการเปลี่ยนแปลงด้วยส านึกแห่งวิพากษ์  (Conscientization )  
 4.  การน าเสนอแนวทางการจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อเสริมพลังอ านาจชุมชนในการ
ป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ เพื่อวิเคราะห์กลไกการเรียนรู้ เนื้อหาการเรียนรู้ กิจกรรมการเรียนรู้ ดัง
กรอบแนวคิดที่ใช้ในการศึกษา   
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ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 
 1. ได้ทราบปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการเข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์ของผู้คนในชุมชนพื้นที่
เสี่ยง 
 2. ได้กระบวนการเรียนรู้บนฐานพลังอ านาจในการป้องกันการค้ามนุษย์ของกลุ่ม
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในชุมชนพื้นที่เสี่ยง 
 3. ได้แนวทางส าหรับผู้ก าหนดนโยบาย ผู้ปฏิบัติการ องค์กรภาคส่วนต่าง ๆ ที่ท างาน
เพื่อการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ในชุมชน 
  
 
 
 
 



 

 

บทที ่2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 การวิจัยเรื่อง “แนวทางการจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อเสริมพลังอ านาจชุมชนในการ
ป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์”  ผู้วิจัย มีการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อ
เป็นกรอบแนวทางในการด าเนินการวิจัย  ประกอบด้วย 

1. ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ 
1.1 แนวคิดโลกาภิวัตน ์
1.2 แนวคิดความยากจน 
1.3 แนวคิดการเคลื่อนย้ายถิ่น  
1.4 แนวคิดหลักสิทธิมนุษยชน 

2. แนวคิดการค้ามนุษย ์
2.1  นิยาม ความหมายการค้ามนุษย ์ 
2.2  รูปแบบการค้ามนุษย์ในปัจจุบัน 
2.3  สถานการณ์การค้ามนุษย์ในประเทศไทย 
2.4  มาตราการและการป้องกันการค้ามนุษย์ในชุมชน 

3. แนวคิดกระบวนการเรียนรู้เพื่อเสริมพลังอ านาจชุมชน 
  3.1  ชุมชนและลักษณะการเกิดขึ้นของความเป็นชุมชน 
  3.2  แนวคิดกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน  
  3.3  แนวคิดกระบวนการเรียนรู้เพื่อเสริมพลังอ านาจชุมชน 
  3.4  องค์ประกอบการะบวนการเรียนรู้เพื่อเสริมพลังอ านาจ 
  3.5  ปัจจัยที่เกี่ยวข้องในการเสริมสร้างพลังอ านาจ 
  3.6  วิธีการในการเสริมพลังอ านาจ 
 4.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

4.1  งานวิจัยเดี่ยวกับกระบวนการเรียนรู้เพ่ือสร้างพลังอ านาจชุมชน 
4.2  งานวิจัยการป้องกันการค้ามนุษย์ในระดับชุมชน 
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1. ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการคา้มนุษย ์

 
1.1 แนวคิดโลกาภิวัตน์ 

 โลกาภิวัตน์ถูกนิยามว่า เป็นกระบวนการที่ส่งผ่าน การเงิน การลงทุน การผลิต 
และการตลาด ที่ถูกครอบครองและกระท าโดยผู้มีวิสัยทัศน์ และการกระท านั้น ไม่ถูกจ ากั ดด้วย
พรมแดนหรือ ไม่มีความเกี่ยวข้องกับความเป็นชาติ บริษัทข้ามชาติที่มีเครือข่ายอันซับซ้อนของ
ความสามารถที่เหนือกว่าด้านเทคโนโลยี ความก้าวหน้าทางด้านการผลิต จึงน าไปสู่ การเคลื่อนที่ของ
การค้า เงินทุนและข้อมูลข่าวสาร (Keller-Herzog & Szabo, 1997 cite in Marshall, 2001)  

ผลจากโลกาภิวัตน์ ช่วยท าให้การขนส่ง การสื่อสารรวมถึงระบบคมนาคมมีความ
สะดวกขึ้น และเข้าถึงได้ง่ายด้วยราคาที่ถูกลงกว่าอดีต ท าให้ประชากรในพื้นที่ห่างไกลสามารถ
เดินทางได้สะดวกขึ้น จึงมีแนวโน้มท าให้เกิดทิศทางการเคลื่อนย้ายของผู้คนเพิ่มขึ้น สาเหตุหลักของ
การย้ายถิ่นในปัจจุบัน ส่วนหนึ่งเป็นการย้ายถิ่นด้วยเหตุผลทางเศรษฐกิจและการจ้างงาน การย้ายถิ่น
ระหว่างประเทศโดยเฉพาะการเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามชาติกลายเป็นธุรกิจ ขนาดใหญ่ ซึ่งก าลังเป็น
ประเด็นด้านการเมืองและเศรษฐกิจระหว่างประเทศที่ส าคัญในโลกยุคปัจจุบัน (สักกรินทร์ นิยมศิลป์, 
2554) 

กระบวนการที่ด าเนินไปของ โลกาภิวัตน์ยังท าให้เกิดความแตกต่างระหว่าง
ประเทศรวมถึง ความแตกต่างในประเทศ ความแตกต่างดังกล่าว ได้น าไปสู่การย้ายถิ่นเพื่อค้นหาสิ่งที่
ดีขึ้นในการด ารงชีวิต ทั้งนี้กระบวนการของโลกาภิวัตน์ ท าให้เกิดโอกาสหลายด้านเพิ่มมากขึ้น รวมถึง
เป็นแรงกระตุ้นในด้านต่างๆ สิ่งหนึ่งที่เพิ่มขึ้นจากแรงกระตุ้นของโลกาภิวัตน์ คือการค้ามนุษย์ทั่วโลก
อันเนื่องมาจากการย้ายถิ่น การเคลื่อนย้ายถิ่นฐานหลายครั้งจะพบว่าเป็นการกระท าที่ไม่ถูกต้องตาม
ระเบียบและผิดกฎหมาย (Irregular Migration) ท าให้ผู้ย้ายถิ่นตกอยู่ในฐานะที่มีความเสี่ยงและ
น าไปสู่การขูดรีดรวมถึงการค้ามนุษย์ (Marshall, 2001) 

Holmes (2010) กล่าวว่า หนึ่งในสาเหตุของการเพิ่มขึ้นของการค้ามนุษย์เป็น
ผลกระทบมาจากโลกาภิวัตน์ เนื่องมาจากโลกาภิวัตน์ได้สร้างโอกาสให้กับอาชญากรรมองค์การ ที่ได้
ประโยชน์จากเครือข่ายของบริษัทข้ามชาติ การค้ามนุษย์ข้ามเขตแดนจึงท าได้ง่ายขึ้นด้วยการใช้การ
เทคโนโลยีใหม่ของข้อมูลข่าวสารเข้ามาช่วย จากงานวิจัยของ Tatiana Zhidkova (2015) สรุปความ
เกี่ยวพันระหว่างคุณลักษณะของโลกาภิวัตน์กับการเกิดผลกระทบต่อการค้ามนุษย์ เช่น คุณลักษณะ
ของโลกาภิวัตน์ที่ท าให้เส้นแบ่งระหว่างแขตแดนของชาติมีความเบาบางลง นอกจากผู้คนสามารถ
เดินทางข้ามเขตแดนได้ง่ายขึ้น ผู้ค้ามนุษย์ก็สามารถเดินทางเข้าสู่เขตแดนอื่นได้ง่ายขึ้นด้วย โดยใช้
เอกสารปลอม หรือ จุดเด่นของโลกาภิวัตน์ที่เพิ่มการไหลเวียนของเงินทุนระหว่างประเทศได้สร้าง
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โอกาสให้กับการฟอกเงิน นอกจากนี้ การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารด้วยเทคโนโลยีใหม่ ยังท าให้ผู้ค้ามนุษย์
สามารถติดต่อกับคนอื่น ที่อยู่ห่างไกลและสามารถจัดหาเหยื่อใหม่จากการใช้อินเตอร์เน็ต เป็นต้น 

โลกาภิวัตน์ยังน าพาให้เกิดการพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ที่อาชญากรรมองค์การได้ใช้
งานส าหรับกิจกรรมการค้ามนุษย์ การเข้าถึงอินเตอร์เน็ตเพื่อสร้างโอกาสในการจัดหาเหยื่อที่มี
ศักยภาพ การเข้าถึงอินเตอร์เน็ตหมายถึง “กลุ่มอาชญากรรมองค์การในอินเดียและรัสเซีย สามารถ
ค้าขายผู้หญิงได้เพียงแค่คลิกเม้าส์” (Shelley, 2007, 119) ยิ่งกว่านั้นผู้ค้ามนุษย์สามารถใช้พื้นที่ฟรี
บนอินเตอร์เน็ตในการโฆษณา การนัดพบ (Dating) การแต่งงาน หรือบริษัทจัดหางาน ที่สามารถสร้าง
ขึ้นได้จากการใช้อินเตอร์เน็ต โลกาภิวัตน์จึงมีส่วนท าให้การค้ามนุษย์มีการพัฒนาขึ้นเป็นอย่างมาก  
(Tatiana Zhidkova, 2015) 

งานวิจัย ของ Chilufya and Chitupila (2011) ได้พิจารณาโลกาภิวัตน์ในฐานะที่
เป็นสาเหตุหลักในปัญหาของการค้ามนุษย์ (Root Cause) งานวิจัยกล่าวว่าความพยายามในการ
ควบคุมการค้ามนุษย์ ไม่ใช่วิธีการที่ดี เมื่อปราศจากการควบคุมปัจจัยภายนอก น าไปสู่ข้อสรุปของ
งานวิจัยว่าการค้ามนุษย์ถูกหล่อเลี้ยงจากกระบวนการและเป็นผลมาจากโลกาภิวัตน์ ด้วยเหตุผล
ดังกล่าวข้างต้น จึงสามารถสรุปได้ว่า กระบวนการของโลกาภิวัตน์เป็นปัจจัยส าคัญหรือเป็นส่วนหนึ่ง
ของสาเหตุที่ท าให้เกิดการค้ามนุษย ์

1.2 แนวคิดความยากจน 

เดิมความยากจนได้ถูกนิยามในความหมายแคบ ว่าหมายถึงความขาดแคลน
สิ่งจ าเป็นในระดับที่ท าให้ไม่สามารถยังชีพได้ (Subsistence level) โดยสะท้อนจากความขาดแคลน
ระดับสารอาหารขั้นต่ าที่ร่างกายคนต้องการ คือการพิจารณาระดับรายได้ของบุคคลที่ไม่เพียงพอต่อ
การด ารงชีพตามมาตรฐานขั้นต่ า หรือเรียกว่าการวัดความยากจนแบบสัมบรูณ์  ต่อมามีข้อถกเถียงใน
ถึงข้อจ ากัดให้การนิยามความจนในรูปแบบแคบ โดยเห็นว่าความยากจนที่วัดจากรายได้ไม่สามารถ
สะท้อนภาวะความขาดแคลนของบุคคลได้อย่างครบถ้วน จึงมีการก าหนดนิยามใหม่ ที่ครอบคลุมวิถี
ชีวิตและความเป็นอยู่ รวมถึงความอยู่ดีมีสุข อันเป็นมิติทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและการเมือง 

แนวคิดที่มีอิทธิพลอยางมากตอการก าหนดนิยามความยากจนได้แก่ Amartya 
Sen นักเศรษฐศาสตรรางวัลโนเบล ป 1999 ที่เสนอแนวคิดเรื่องความยากจนในกรอบที่กวาง 
นอกเหนือจากมุมมอง    ดานรายไดในการยังชีพ โดยใหความส าคัญตอการใหคุณคาของคน ในแตละ
สังคม (capabilities) ซึ่งประกอบดวยความสามารถในการท าสิ่งตางๆ (functions) และมีเสรีภาพใน
การเลือกที่จะท าหรือเลือกที่จะเปน (freedom) เพื่อบรรลุเปาหมายของการด ารงชีวิตอยู  

ความยากจน จึงหมายถึง ความขัดสนในโอกาสและทางเลือกของมนุษยที่จะน าไป
สูการด ารงชีวิตที่ยืนยาว สุขภาพแข็งแรง และท าใหไมสามารถไปสูมาตรฐานการด ารงชีวิตที่ดีได
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นอกจากนี้ยังรวมถึงความขัดสนทางเสรีภาพ ความมีศักดิ์ศรี การให เกียรติตัวเองและผูอื่น ความ
ยากจนยังสะทอนถึงความไมเพียงพอในทรัพยากรตางๆ ความเปราะบางตอเหตุการณที่เกิดขึ้นโดยไม
ไดคาดคิด อาทิ ความเจ็บปวย ความรุนแรง และความสูญเสียตางๆ รวมทั้งการขาดอ านาจตอรองและ
ขาดศักยภาพในการเรียกรองสิทธิ ทั้งสิทธิทางการเมืองสังคม และเศรษฐกิจในการด ารงอยู ในสังคม
และประเทศนั้นๆ (สมชัย จิตสุชน และจิราภรณ์ แผลงประพันธ์, 2556) 

ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ (2544) กล่าวถึง สาเหตุความยากจน มาจากสามปัจจัยหลกั 
คือปัจจัยทางเศรษฐกิจ ปัจจัยทางสังคม และปัจจัยทางการเมือง ความจนสามารถจ าแนกได้ออกเป็น 
4 มิติ ได้แก่ 

1.  จนทรัพย์สิน เป็นความจนตามความหมายเดิม คือ มีรายได้ต่ า ขาดวัตถุปัจจัย 
2.  จนโอกาส คือ ไม่มีโอกาสที่จะได้รับการศึกษา ไม่มีโอกาสที่จะเข้าถึงบริการ

สาธารณชนสุข ไม่มีโอกาสและไม่มีสิทธิเข้าถึงบริการสาธารณะ เช่น ไฟฟ้า ประปา ข่าวสารและ
สื่อสาร และการคมนาคม ไม่มีสิทธิเข้าถึงหรือถูกตัดขาดจากฐานทรัพยากรของสังคม จนโอกาสเป็น
ตัวแปรส าคัญที่จะน าไปสู่ความจนในมิติอื่น ๆ 

3.  จนอ านาจ คือ ไม่มีสิทธิ  ไม่มี เสียง ไร้อ านาจต่อรอง ไม่มีส่วนร่วมใน
กระบวนการนโยบายและการตัดสินใจ มักจะได้รับผลกระทบจากการกระท าของผู้มีอ านาจเหนือกว่า
ไม่ว่าอ านาจรัฐหรืออ านาจทุน “จนอ านาจ” เป็นมิติความจนเชิงการเมือง เป็นผลที่เกิดจาก
ความสัมพันธ์ไม่เสมอภาคในสังคม หรือเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างที่ซับซ้อนตั้งแต่ระดับมาจนถึง
ระดับประเทศ ระดับชุมชน และระดับครัวเรือน 

4.  จนศักดิ์ศรี คือการที่ได้รับการดูถูกเหยียดหยาม ถูกเบียดขับ ไม่เป็นที่ยอมรับ
ของสังคมส่วนใหญ่ ไร้ศักดิ์ศรีในสายตาของคนอื่น ๆ ในสังคม ได้รับการปฏิบัติในสังคมอย่างไม่เสมอ
ภาค เช่น การเหยียดผิว เหยียดเชื้อชาติ และเหยียดอาชีพ ฯลฯ เป็นต้น และให้นิยามความยากจน 
ทั้งในความหมายอย่างแคบ คือ ภาวะขาดแคลนปัจจัยยังชีพและความหมายอย่างกว้างคือ ภาวะทุกข์
ยาก อึดอัด ขัดข้องต่าง ๆ (Deprivation)   

จึงกล่าวได้ว่า ผู้ยากจน จึงเป็นกลุ่มที่ขาดโอกาสในการยกระดับรายได้ของตนให้
สูงขึ้น และขาดโอกาสในการที่จะเปลี่ยนอาชีพที่มีรายได้สูงขึ้น ตลอดจนขาดโอกาสในการ
เปลี่ยนแปลงสถานภาพทางสังคม ความแตกต่างระหว่างชนชั้นทางสังคมที่มีมากเกินไป เป็นอุปสรรค
ขัดขวางไม่ให้ผู้ที่ยากจนมีโอกาสหลุดพ้นจากความยากจนได้ (ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ, 2546)  

ปัจจัยผลักดันทางด้านเศรษฐกิจและสังคมดังกล่าวเบื้องต้น ท าให้เกิดการตัดสินใจ
ย้ายถิ่น เพื่อประกอบอาชีพที่มีค่าตอบแทนที่สูงกว่า ไม่ว่าจะเป็นอัตราเงินเดือน สวัสดิการจาก
ผู้ประกอบการ เมื่อประกอบกับปัจจัยดึงดูดทางเศรษฐกิจของประเทศปลายทาง จึงท าให้ผู้อยู่ในภาวะ
ความยากจน ตกเป็นเป้าหมายและมีความเสี่ยง ต่อการถูกชักจูงจากขบวนการค้ามนุษย์ 
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1.3 แนวคิดการเคลื่อนย้ายถิ่น 

การย้ายถิ่นคือ การเปลี่ยนแปลงที่อยู่อาศัยจากพื้นที่ซึ่งเป็นถิ่นที่อยู่เดิมย้ายไปอีก
พื้นที่หนึ่ง อาจจะเป็นระยะเวลาสั้น หรือถาวร ไม่ว่าจะเป็นการเคลื่อนย้ายจากประเทศหนึ่งไปยังอีก
ประเทศหนึ่ง หรือภายในประเทศเดียวกันไม่ว่าจะมีสาเหตุใดก็ตาม (วรรณา ก้องพลานนท์, 2558) 

สถานการณ์ของการย้ายถิ่นในรูปแบบการย้ายถิ่นจากความต้องการเดินทางไป
ท างานยังต่างประเทศ จากข้อมูลของส านักงานบริหารแรงงานไทยไปต่างประเทศ (2557) สรุปจ านวน
แรงงานไทยที่เดินทางไปท างานต่างประเทศ จ านวนรวม 119,529 คน พบว่าแรงงานไทยเดินทางไป
ท างานในไต้หวันมากที่สุด จ านวน 37,105 คน คิดเป็นร้อยละ 31.04 ของจ านวน แรงงานไทยที่
เดินทางไปท างานต่างประเทศปี 2557  

รองลงมาคือ สาธารณรัฐเกาหลี จ านวน 9,836 คน (ร้อยละ 8.23) และสิงคโปร์ 
จ านวน 8,191 คน (ร้อยละ 6.85) จากข้อมูลพบว่า กลุ่มประเทศที่มีแรงงานไทยเดินทางไปท างาน
มากที่สุดคือกลุ่มประเทศในภูมิภาคเอเชีย (ร้อยละ 67.09) รองลงมาคือ กลุ่มประเทศตะวันออกกลาง 
(ร้อยละ 16.66) และยุโรป (ร้อยละ 9.38) ตามล าดับ  

ส่วนใหญ่เดินทางไปท างานในภาคอุตสาหกรรม การผลิต ภาคก่อสร้าง ภาคเกษตร 
และภาคบริการ ต าแหน่งงานที่มีแรงงานไทยท างานมากที่สุด ได้แก่ พนักงานฝ่ายการผลิต คนงาน
เกษตร กรรมกรและหรือคนงานทั่วไป ผู้ปรุงอาหาร ช่างเชื่อม และ พนักงานนวดแผนโบราณ ทั้งหมด
เป็นการแจ้งการเดินทางกลับเข้าไปท างานใหม่หรือ Re-entry มากที่สุด (ร้อยละ 42.44) รองลงมา
เป็นบริษัทจัดหางานจัดส่ง (ร้อยละ29.92) และนายจ้างพาลูกจ้างไปท างาน/ ฝึกงาน (ร้อยละ 9.83) 

สถานการณ์ดังกล่าว สามารถอธิบายด้วยแนวคิดการย้ายถิ่นที่อธิบายด้วยปัจจัย
ผลักและปัจจัยดึงดูดทางด้านเศรษฐศาสตร์ นีโอคลาสสิก (S.Oberg, 1997 อ้างถึงใน พัชราวลัย วงศ์
บุญสิน, 2553) ที่อธิบายถึงการย้ายถิ่นว่า ในระยะต้น เริ่มจากการย้ายถิ่นภายในประเทศจากชนบท
ไปยังเมือง เป็นผลมาจากความสัมพันธ์ระหว่างการย้ายถิ่นของแรงงานกับการพัฒนาเศรษฐกิจที่อาศัย
ปัจจัยผลักและปัจจัยดึงดูด ที่เป็นผลของความไม่เท่าเทียมกันในการพัฒนาเศรษฐกิจของพื้นที่ ท าให้
เกิดความไม่สมดุลของตลาดแรงงาน รวมถึงความแตกต่างของค่าจ้าง ซึ่งการย้ายถิ่นของแรงงานจะ
ด าเนินต่อไป จนกว่าจะเกิดดุลยภาพของอุปสงค์และอุปทาน ระหว่างพื้นที่ต้นทางและปลายทาง ซึ่ง
การย้ายถิ่นนี้จะเป็นกลไกในการลดความไม่เท่าเทียมในระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ 

เมื่อเกิดกระแสโลกาภิวัตน์ขึ้น กระบวนการของโลกาภิวัตน์ ท าให้ศูนย์กลาง
อ านาจของเศรษฐกิจโลกกลายเป็นแหล่งดึงดูดของการย้ายถิ่น และช่วยตอบสนองความต้องการ
แรงงานและลดต้นทุนในการผลิต รวมถึงสร้างปัจจัยผลักดันในการย้ายถิ่นระหว่างประเทศ ที่
นอกเหนือจากความยากจนและการว่างงาน ยังสร้างกระแสค่านิยมของการย้ายถิ่น ที่มีผลจากการ
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ตัดสินใจส่วนบุคคลของแรงงานเพื่อโอกาสที่ดีกว่า (วิลาสินี อารียะกิจโกศล และ ศยามล เจริญรัตน์, 
2559) 

กระบวนการของโลกาภิวัตน์ที่ท าให้เกิดการย้ายถิ่น จึงมีความสอดคล้องกับ แนวคิดการย้าย
ถิ่นยุคใหม่ (Modern Migration Patterns)  ที่อธิบายว่า การขาดดุลของประชากรทั่วโลก ช่องว่าง
และรูปแบบการว่างงานที่ต่างกัน การท างานระดับต่ า คุณภาพของคนจน ความไม่ปลอดภัยในการ
ท างาน ความไม่มั่นคงของรายได้ การปฏิเสธของสิทธิ และความไม่มั่นคงในการท างาน เพศ การแบ่ง
พวก ฯลฯ เหล่านี้ เป็นแรงผลักดันให้เกิดการย้ายถิ่นระหว่างประเทศ ผลจากโลกาภิวัตน์ท าให้ความไม่
เหมือนกันเหล่านี้เป็นแรงกระตุ้นให้เกิดการย้ายถิ่นระหวา่งประเทศเพ่ิมมากขึ้น (Stalker, 2000) 

กระแสการย้ายถิ่นที่เป็นค่านิยมจากการแสวงหาโอกาสที่ดีกว่าในชีวิต ส่วนหนึ่งท า
ให้เกิดการย้ายถิ่นแบบไม่ปกติ (Irregular Migration) ขึ้น และมีประเด็นทับซ้อนมากขึ้นเมื่อพบว่า 
บางครั้งถึงแม้จะมีการเข้าประเทศอย่างถูกต้อง แต่ได้ละเมิดกฎเกณฑ์ในการเข้าประเทศปลายทาง
ภายหลัง เช่น การอยู่เกินระยะเวลา (Overstay) หรือการเป็นแรงงานที่ถูกกฎหมาย มีสัญญาจ้างงาน
ถูกต้อง เมื่อหมดระยะสัญญาจ้างงาน กลับหลบหนีไม่กลับถิ่นฐานและท างานต่อไปในสภาพคนย้ายถิ่น
ที่ผิดกฎหมายเข้าเมือง ซึ่งจ าแนกประเภทผู้ย้ายถิ่นแบบไม่ปกติที่พบในเอเชีย ออกเป็น 3 ประเภท คือ  

1.  ผู้เดินทางเข้าเมืองโดยไม่มีเอกสารเดินทาง หรือ ผู้หลบหนีเข้าเมือง ส่วนใหญ่
พบตามพรมแดน และใช้วิธีการลักลอบเข้าเมืองโดยไม่ผ่านจุดตรวจ หรือโดยการช่วยเหลือจากกลุ่ม
แรงงานข้ามชาติ 

2.  ผู้ย้ายถิ่นคงค้าง เป็นผลจากการอยู่เกินเวลาตรวจลงตรา (visa) ที่ก าหนดไว้ 
ส่วนใหญ่พบเป็นนักท่องเที่ยว นักศึกษา และแรงงานย้ายถิ่นที่อยู่เกินเวลา 

3.  ผู้ย้ายถิ่นแรงงาน พบหลายกลุ่ม รวมถึงกลุ่มที่ท างานโดยไม่มีใบอนุญาต เช่น 
นักท่องเที่ยวที่เดินทางเข้าประเทศอย่างถูกต้อง แต่อาศัยกลับไปท างานเป็นผู้ใช้แรงงาน ซึ่งพบมากใน
ประเทศที่มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูง (วิลาสินี อารียะกิจโกศล และ ศยามล เจริญรัตน์, 2559) 

การย้ายถิ่นแบบไม่ปกติเป็นการย้ายถิ่นที่ไม่มีเอกสารการเดินทางถูกต้อง หรือ
ละเมิดกฎเกณฑ์ของประเทศปลายทางที่เรียกกันว่าการย้ายถิ่น ผิดกฎหมาย หรือการลักลอบเข้าเมือง 
ที่มีการเดินทางเข้าประเทศโดยไม่ได้รับอนุญาต รวมถึงการละเมิดกฎหมายประเทศปลายทาง ท าให้
ประเทศปลายทางต้องเผชิญกับปัญหาจากการย้ายถิ่น และมีความพยายามจับกุม ผลักดันออกนอก
ประเทศ ซึ่งปัญหาจากสาเหตุหลักของการย้ายถิ่นมาจากแรงผลักของประเทศต้นทาง (กฤตยา อาชว
นิจกุล, 2546) 

ความต้องการโอกาสที่ดีกว่าในด้านรายได้ของผู้คน กลายเป็นช่องทางการแสวงหา
ผลประโยชน์จากผู้ต้องการย้ายถิ่น จึงกล่าวได้ว่า โลกาภิวัตน์น ามาซึ่งความแตกต่างระหว่างสภาพ
เศรษฐกิจและสังคม มีบทบาทส าคัญในการย้ายถิ่น ที่ขับเคลื่อนให้เกิดอาชญากรรมการค้ามนุษย์ 
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เนื่องจาก ความต้องการรายได้ที่ดีขึ้น เรียกร้องให้ผู้คนมีความต้องการย้ายถิ่นไปยังต่างแดน และท าให้
ต้องตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ในประเทศปลายทาง(Majeed & Malik, 2017) 

กระบวนการย้ายถิ่นของผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ข้ามชาติ เกิดจากผู้ย้ายถิ่นที่
ตกเป็นเหยื่อ ตัดสินใจย้ายถิ่นข้ามชาติจากประเทศต้นทางซึ่งเป็นถิ่นที่อยู่เดิม เพื่อแสวงหาหรือเพิ่ม
โอกาสที่ดีกว่าในประเทศปลายทาง แต่การย้ายถิ่นข้ามชาติมีข้อจ ากัดจากนโยบายที่เข้มงวดของ
ประเทศต้นทางและปลายทาง ผู้ย้ายถิ่นจึงต้องพึ่งพา ผู้ที่จะเป็นผู้ช่วยเหลือหรือนายหน้าใน
กระบวนการย้ายถิ่นข้ามชาติ  ท าให้ผู้ย้ายถิ่นบางส่วนตกเป็นเหยื่อการ ค้ามนุษย์ข้ามชาติ (พัทฐกร ศา
สนะสุพินธ์ ดุษฎี อายุวัฒน์ และมณีมัย ทองอยู่, 2554) จากหลากหลายวิธีการ เช่น การถูกหลอกลวง 
การได้รับข้อมูลเท็จ หรือไม่ครบถ้วน จากนายหน้าจัดหางาน การถูกเรียกค่าอ านวยความสะดวกใน
การย้ายถิ่นที่มีราคาแพงท าให้เกิดภาระหน้ีสิน การถูกบังคับ หรือการยึดเอกสารทางกฎหมาย ถูกข่มขู่ 
หน่วงเหนี่ยวให้ต้องตกลงเป็นทาสในรูปแบบต่างๆ (ดลฤทัย ไกรอ่ า, 2553) จึงอาจกล่าวได้ว่าความ
ต้องการย้ายถิ่น เป็นปัจจัยหนึ่งที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ ไม่ว่าจะเป็นการย้ายถิ่นแบบปกติโดย
สมัครใจ หรือการย้ายถิ่นแบบไม่ปกติก็ตาม  

1.4 แนวคิดหลักสิทธิมนุษยชน  

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (The Universal Declaration of Human 
Rights 1948-UDHR) ก าเนิดขึ้นเมื่อ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2491 ด้วยการรับรองของที่ประชุมสมัชชา
สหประชาชาติ ส าหรับเป็นหลักประกันสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของมนุษย์ทุกคน โดยไม่มีการ
แบ่งแยกหรือเลือกปฏิบัติ ไม่ว่าจะเป็นด้านเชื้อชาติ สีผิว เพศ อายุ สถานะทางสังคม ศาสนา 
วัฒนธรรม ซึ่งมีจุดเน้นคือ สิทธิมนุษยชน เพื่อมนุษย์ทั้งปวง (Human Rights for All) และกลายเป็น
รากฐานด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศในเวลาต่อมา ทั้งนี้ประเทศไทยเป็นหนึ่งในประเทศที่ร่วม
รับรองปฏิญญาฉบับนี้ในปี พ.ศ. 2491 

ภายใต้ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้บัญญัติไว้ในมาตราที่ 4 “ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ 
เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ย่อมได้รับการคุ้มครอง”  มนุษย์ทุกคนที่เกิดมาต้องได้รับการ
คุ้มครองในสิทธิ เสรีภาพ ในการมีชีวติอย่างมั่นคง ปลอดภัย จะถูกละเมิดมิได้ ไม่ว่าจะอยู่ในสถานะใด
ก็ตาม สิทธิมนุษยชนนอกจากจะเป็นกรอบการอธิบายกระบวนการค้ามนุษย์กับการละเมิดสิทธิความ
เป็นมนุษย์แล้ว ยังเป็นกลไปที่เปรียบเสมือนเกราะคุ้มกันมนุษย์ทุกคนภายใต้พันธะสัญญาของมวล
มนุษยชาติที่ด ารงอยู่ร่วมกันในโลก ผลกระทบของกระบวนการค้ามนุษย์ที่ส่งผลกระทบต่อความไม่
มั่นคงในชีวิตของผู้ตกบุคคลเป็นผู้เสียหายแล้ว ยังส่งผลกระทบต่อความไม่มั่นคงของของสมาชิกใน
ครอบครัว ชุมชนและสังคมที่บุคคลเหล่านี้มีชีวิตอยู่ด้วยอย่างมิอาจแยกจากกันได้ 
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สิทธิมนุษยชนกับผู้เสียหายจากการค้ามนุษย ์
พันธมิตรสากลต้านการค้าหญิง (2543) ระบุว่า รัฐต้องให้ความคุ้มครองสิทธิ

มนุษยชนของบุคคลทั้งปวงตามหลักปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน รัฐมีหน้าที่จะต้องเคารพและ
คุ้มครองมนุษยชนของบุคคลภายในอาณาเขตของตนเองและยังต้องจัดให้มีเครื่องมือที่จะเป็น
หลักประกันสิทธิของแต่ละบุคคลเพื่อตระหนักและส่งเสริมภาระหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพในการขจัด
การค้ามนุษย์และในขณะเดียวกันต้องปกป้องคุ้มครองสิทธิผู้เสียหายทุกคนตามมาตรฐาน ซึ่งผู้เสียหาย
จะไม่ถูกเลือกปฏิบัติทั้งในทางกฏหมายและทางปฏิบัติอันเป็นผลมาจากเชื้อชาติ เพศ การเลือกถือ
พฤติกรรมทางเพศ (Sex orientation) อายุ ภาษา ศาสนา ความคิดทางการเมืองอื่น ๆ ความเชื่อหรือ
การปฏิบัติทางวัฒนธรรม ชาติพันธุ์หรือพื้นฐานทางสังคม ทรัพย์สิน ชาติก าเนิดหรือสถานภาพอื่น ๆ 
รวมทั้งสถานภาพของการตกเป็นผู้เสียหายหรือการที่เคยท างานในธุรกิจทางเพศ 

ข้อเสนอแนะเรื่องหลักการและแนวทางสิทธิหลักการมนุษยชน ที่มีการพิจารณา
และผ่านการรับรองจากกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติในปี พ.ศ.2545 ศิริพร สะ
โครบาเน็ค (2548) ระบุเนื้อหาของข้อเสนอแนะประกอบด้วย  

1) หลักการสิทธิมนุษยชนกับการค้ามนุษย์ 4 ด้าน คือ 
- การให้สิทธิมนุษยชนเป็นศูนย์กลางของความส าคัญ 
- การป้องกันการค้ามนุษย ์
- การคุ้มครองและช่วยเหลือ 
- การด าเนินการทางอาญา การลงโทษ และการเยียวยา 

2) ข้อเสนอแนะเรื่องแนวทางสิทธิมนุษยชนและการค้ามนุษย์ 11 ประการ คือ 
- การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
- การแยกผู้ถูกค้าออกจากนักค้ามนุษย ์
- การวิจัย วิเคราะห์ ประเมิน และเผยแพร่ 
- การสร้างหลักประกันใหม้ีกฎหมายที่พอเพียง 
- การสร้างหลักประกันให้มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเต็มที่ 
- การคุ้มครองและช่วยเหลือผผู้ที่ถูกค้า 
- การป้องกันการค้ามนุษย ์
- มาตรการพิเศษในการคุ้มครองและช่วยเหลือเหยื่อที่เป็นเด็ก 
- การเข้าถึงการเยียวยา 
- ภาระหน้าที่ของผู้รักษาสันติภาพ เจ้าหน้าที่ต ารวจ เจ้าหน้าที่องค์กร

ช่วยเหลือทางมานุษยธรรมและเจ้าหน้าที่ทางการฑูต 
- ความร่วมมือและการประสานงานระหว่างรัฐและภูมิภาค 
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3) แนวทางการปฏิบัติที่จะส่งเสริมการช่วยเหลือและเยียวยาผู้ เสียหาย 
ประกอบด้วย 

- การก าหนดให้รัฐมีภาระที่จะต้องสร้างหลักประกันในการแยกแยะเหยื่อ
ออกจากผู้ย้ายถิ่นที่ลักลอบเข้าเมือง และต้องด าเนินการอย่างไม่ล่าช้าในการระบุผู้ที่เกี่ยวข้อง บงการ 
และแสวงหาประโยชน์จากผู้ถูกค้า โดยควรมีการจัดท าแนวทางการปฏิบัติและขั้นตอนให้กับเจ้าหน้าที่
ของรัฐที่เกี่ยวข้อง 

- การด าเนินมาตรการที่สร้างความมั่นใจว่า การเข้าช่วยเหลือจะไม่ส่งผลร้าย
ต่อสิทธิและศักอิ์ศรีของผู้ถูกค้า ยุทธการเข้าช่วยเหลือควรจะเกิดขึ้นเฉพาะเมื่อมีขั้นตอนที่เหมาะสม
และเพียงพอ พร้อมที่จะตอบสนองความต้องการของผู้ที่ตกเป็นเหยื่อที่ได้รับการช่วยเหลือด้วยวิธีการ
เช่นนี้ 

- ในการคุ้มครองช่วยเหลือผู้ตกเป็นเหยื่อจะต้องสร้างความมั่นใจได้ว่าจะไม่
เปิดเผยตัวตนของเหยื่อ ตลอดจนเคารพและคุ้มครองสิทธิความเป็นส่วนตัว 

- การให้เหยื่อได้รับประโยชน์จากการยึดทรัพย์ที่ได้มาจากการค้ามนุษย์ โดย
ใช้ทรัพย์สินที่ยึดมาได้จัดต้ังกองทุนชดเชยความเสียหายให้กับเหยื่อ 

- การก าหนดมาตรการพิเศษให้ความคุ้มครองช่วยเหลือเด็กผู้ตกเป็นเหยื่อ 
เช่น การส่งกลับคืนครอบครัวโดยปลอดภัย การให้โอกาสเด็กแสดงความคิดเห็นในเรื่องที่เกี่ยวข้อง
และมีผลต่อตน ซึ่งขึ้นอยู่กับอายุและวุฒิภาวะของเด็ก การป้องกันและปกปิดไม่ให้ตัวตนของเด็กถูก
แพร่งพราย 

ข้อเสนอแนะและแนวทางปฏิบัติที่ก าหนดไว้ในรายงานข้าหลวงใหญ่สิทธิมนุษยชน 
ได้ให้ความส าคัญกับบทบาทขององค์กรเอกชน โดยส่งเสริมใหรัฐร่วมมือกับองค์กรภาคเอกชนในแทบ
ทุกด้าน 

 “ สิทธิมนุษยชนของผู้ถูกค้าจะต้องเป็นหัวใจของความพยายามต่างๆ ในอันที่จะ
ป้องกันและต่อสู้กับการค้ามนุษย์ และการคุ้มครองช่วยเหลือ และให้การเยียวยาแก่ผู้ที่
ตกเป็นเหยื่อ รัฐมีความรับผิดชอบตามกฏหมายระหว่างประเทศที่จะต้องด าเนินการ
อย่างไม่ล่าช้าในการป้องกันการค้ามนุษย์ การสอบสวนและการลงโทษผู้ค้ามนุษย์ และ
ให้ความช่วยเหลือคุ้มครองแก่ผู้ถูกค้า มาตรการต่อต้านการค้ามนุษย์จะต้องไม่มีผลร้าย
ต่อสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีของบุคคล โดยเฉพาะสิทธิของผู้ที่ถูกค้า และของผู้ย้ายถิ่น 
ผู้พลัดถิ่นภายใน ผู้ลี้ภัยและผู้ขอลี้ภัย” 
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2. แนวคิดการค้ามนุษย ์

 
2.1 นิยาม ความหมายการค้ามนุษย ์

การค้ามนุษย์หรือสากลใช้ค าว่า Trafficking in Persons หรือ Trafficking in 
Human beings ซึ่งยอมรับกันทั่วไปตามพิธีสารเพื่อการป้องกันปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์ 
โดยเฉพาะหญิงและเด็ก”  (Protocal to Prevention Suppress and Punish Traffickings in 
Persons Especially Woman and Children) ซึ่งประทศไทยได้ลงนามเป็นภาคี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2544 ได้นิยาม ค าวา่ “การค้ามนุษย”์ ดังนี ้

การค้ามนุษย์ หมายถึง การจัดหา การขนส่ง การจัดให้อยู่อาศัย หรือรับไว้ ซึ่ง
บุคคล ด้วยวิธีการขู่เข็ญ หรือด้วยการใช้ก าลัง หรือด้วยการบีบบังคับในรูปแบบอื่นใด ด้วยการลักพา
ตัว ด้วยการฉ้อโกง ด้วยการหลอกลวง ด้วยการใช้อ านาจโดยมิชอบ หรือด้วยการใช้สถานะความเสี่ยง
ภัยจากการค้ามนุษย์โดยมิชอบ หรือมีการให้หรือรับเงิน หรือผลประโยชน์เพื่อให้ได้มาซึ่งความยินยอม
ของบุคคลผู้มีอ านาจควบคุมบุคคลอื่น เพื่อความมุ่งประสงค์ในการแสวงหาผลประโยชน์อย่างน้อย
ที่สุด ให้รวมถึงการแสวงหาผลประโยชน์จากการค้าประเวณีของบุคคลอื่น หรือการแสวงหาประโยชน์
ทางเพศในรูปแบบอื่น การบังคับใช้แรงงาน หรือบริการ การเอาคนลงเป็นทาสหรือการกระท าอื่น
เสมือนการเอาคนลงเป็นทาส การท าให้ตกอยู่ใต้บังคับ หรือ การตัดอวัยวะออกจากร่างกาย  

ส าหรับองค์การระหว่างประเทศเพื่อการโยกย้ายถิ่นฐาน ( International 
Organization for Migration-IOM) ก าหนดนิยาม การค้ามนุษย์ ว่าจะเกิดขึ้นเมื่อผู้ย้ายถิ่นได้รับการ
จ้างงานอย่างผิดกฎหมาย เช่น ถูกจัดหา ถูกลักพา หรือถูกขาย หรือถูกเคลื่อนย้าย ไม่ว่าจะเป็น
ภายในประเทศหรือข้ามพรมแดนระหว่างประเทศ และในระหว่างส่วนใดของกระบวนการนี้ ตัวกลาง 
(นักค้ามนุษย์) ได้รับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจหรือผลประโยชน์ในรูปแบบอื่น ภายใต้เงื่อนไข ซึ่ง
ละเมิดสิทธิขั้นพ้ืนฐานของผู้ย้ายถิ่น  

ส่วนการค้ามนุษย์ ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 
2551 ซึ่งได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2551 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 
5 มิถุนายน พ.ศ. 2551 เป็นต้นมา ได้ยกเลิกพระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปราม
การค้าหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 ประเทศไทย ได้บัญญัติความผิดฐานค้ามนุษย์ขึ้นเป็นครั้งแรก เพื่อให้
สอดคล้องกับความหมายนของการค้ามนุษย์ตามพิธีสารเพื่อป้องกันและปราบปรามและลงโทษการค้า
มนุษย์ โดยเฉพาะหญิงและเด็ก โดยก าหนดไว้ใน มาตรา 6 (หมวด 1 บททั่วไป) ว่าผู้ใด เพื่อแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบ กระท าการอย่างหนึ่ง อย่างใด ดังต่อไปนี้  
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(1) เป็นธุระ จัดหา ซื้อ ขาย จ าหน่าย พามาจาก หรือส่งไปยังที่ใด หน่วงเหนี่ยว 
กักขัง จัดให้อยู่ หรือรับไว้ซึ่งบุคคลใด โดยข่มขู่ ใช้ก าลังบังคับ ลักพาตัว ฉ้อฉล หลอกลวง ใช้อ านาจ
โดยมิชอบ หรือโดยให้เงินหรือผลประโยชน์อย่างอื่นแก่ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลบุคคลนั้น เพื่อให้
ผู้ปกครองหรือผู้ดูแล ให้ความยินยอมแก่ผู้กระท าความผิดในการแสวงหาประโยชน์ จากบุคคลที่ตน
ดูแล หรือ 

(2) เป็นธุระ จัดหา ซื้อ ขาย จ าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด หน่วงเหนี่ยว 
กักขัง จัดให้อยู่อาศัย หรือรับไว้ซึ่งเด็ก ผู้นั้นกระท าผิดฐานค้ามนุษย์ 

ส่วนค าว่า “แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ” ได้ก าหนดไว้ในมาตราที่  4 ใน
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 ซึ่งระบุไว้ว่า “การแสวงหาประโยชน์
โดยมิชอบ” หมายความว่า การแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณี การผลิตหรือเผยแพร่วัตถุ หรือ
สื่อลามก การแสวงหาประโยชน์มีในรูปแบบอื่น การเอาคนลงเป็นทาส การน าคนมาขอทาน การ
บังคับใช้แรงงาน หรือบริการ การบังคับตัดอวัยวะ เพื่อการค้าหรืออื่นใด ที่คล้ายคลึงกัน อันเป็นการ
ขูดรีดบุคคล ไม่ว่าบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม 

“การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ” หมายความว่า การข่มขืนใจให้ท างานหรือให้ริ
การโดยท าให้กลัวว่าจะเกิดอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพย์สินของบุคคลนั้นเอง
หรือของผู้อื่น โดยขู่เข็ยด้วยประการใด ๆ โดยก าลังประทุษร้ายหรือโดยท าให้บุคคลนั้นอยู่ในภาวะที่ไม่
สามารถขัดขืนได้  

สรุปได้ว่า การค้ามนุษย์มีองค์ประกอบ 3 ส่วน คือ 
1. การกระท า (Action)  เป็นธุระ จัดหา ล่อไป ชักพาไป ขาย จ าหน่าย 

(Recruitment) น าเข้า พามาจาก ส่งออกไป (Transportation, Transfer) รับไว้ หน่วงเหนี่ยว กักขัง 
ซ่อนเร้น (Haboring or Receipt)  

2. วิธีการ (Means) ได้แก่ การใช้อุบายหลอกลวง บังคับ ชักจูง ยุยง ส่งเสริม ขู่
เข็ญ ใช้ก าลังประทุษร้าย ขู่ว่าจะใช้ก าลังประทุษร้าย ใช้อ านาจครอบง า หรือข่มขืนใจ  

3. วั ต ถุ ป ร ะส งค์  ( Purposes)  คื อ  เพื่ อ แ ส ว งห าประ โ ยชน์ โ ด ยมิ ช อบ 
(Exploitation) จากผู้เสียหาย เช่น การน าตัวไปเพื่อสนองความใคร่ เพื่อการอนาจารหรือท าการค้า
ประเวณี เอาตัวลงเป็นทาส หรือมีฐานะคล้ายทาส กดขี่แรงงาน และการตัดอวัยวะ 

2.2 รูปแบบการคา้มนุษย์ในปัจจุบัน 

งานวิจัยเรื่องปัญหาการค้ามนุษย์ : สถานภาพองค์ความรู้ ในงานรุ่งนภา เทพภาพ  
(2550)  ระบุว่า ปัญหาการค้ามนุษย์พบใน 2 รูปแบบ คือ การบังคับค้าประเวณีและการบังคับค้า
แรงงาน โดยเงื่อนไขและปัจจัยที่ส่งเสริมให้เกิดกระบวนการค้ามนุษย์ในประเทศไทยนั้น ประกอบด้วย 
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1) ปัจจัยทางเศรษฐกิจ ได้แก่ ปัญหาความยากจนทั้งในระดับประเทศและความเหลื่อมล้ าทาง
เศรษฐกิจระหว่างประเทศ 2) ปัจจัยทางการเมือง ได้แก่ ปัญหาการเมืองภายในของประเทศต่าง ๆ 
และนโยบายทางการเมืองบางนโยบายที่สนับสนุนให้เกิดกระบวนการค้ามนุษย์ 3) ปัจจัยทาง
วัฒนธรรม เช่น ค่านิยมในเรื่องความกตัญญู ความไม่เท่าเทียมทางเพศที่สะท้อนการแบ่งงานกันท า
ระหว่างหญิง ชาย และ 4) ปัจจัยทางด้านการคมนาคมและการสื่อสาร  

สาเหตุของการเข้าสู่การค้ามนุษย์ใน 2 รูปแบบ ระบุว่า ส าหรับการบังคับ
ค้าประเวณี นั้น มาจากสาเหตุของความยากจน การขาดโอกาสทางการศึกษา ความอับอายในเรื่อง
เพศและชีวิตสมรสของผู้หญิงในหมู่บ้าน การไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ของสถาบันครอบครัว การเป็น
ชุมชนการค้าประเวณี ส่วนการบังคับใช้แรงงานนั้น สาเหตุแห่งปัญหา ประกอบด้วยความยากจน การ
ขาดโอกาสทางการศึกษา ต้องการรายได้เพื่อบริโภคสินค้าและบริการ และการมีประสบการณ์เลวร้าย
ในประเทศต้นทาง เป็นต้น 

ปัจจัยที่ก่อให้เกิดการค้ามนุษย์ มี 4 มิติ ได้แก่  1) ความไม่เท่าเทียมในการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม 2) การเป็นธุรกิจนอกกฎหมาย 3) ความไม่ชัดเจนในนโยบายการ
จ้างงานของแรงงานต่างชาติก่อให้เกิดการรับจ้างขนย้ายแรงงานอย่างผิดกฎหมาย และ 4)  การ
ชักชวนโดยนักค้ามนุษย์ข้ามชาติเพื่อให้กลุ่มเป้าหมายออกจากถิ่นเดิม สถานการณ์ที่เกิดขึ้นคือแม้รัฐ
จะประกาศให้ปัญหาการค้ามนุษย์เป็นวาระแห่งชาติตั้งแต่ปี 2548 แต่จากผลการศึกษาที่ผ่านมา ยัง
เน้นย้ าถึงมิติทั้ง 4 ประการที่มองว่ายังคงเป็นปัจจัยหลักที่น าไปสู่การค้ามนุษย์ (พัทฐกร ศานะสุพินธ์, 
2554, รัฐพล บั้งเงิน, 2559, และอริสรา ยอดด าเนิน, 2551) เงื่อนไขบริบททางสังคมและวัฒนธรรม
ของผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ เมื่อพิจารณาจากกลุ่มเป้าหมายของกระบวนการค้ามนุษย์หรือ
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ จะพบในหลายช่วงวัยและหลายกลุ่มอาชีพ ได้แก่ เด็กเยาวชนทั้งที่เต็มใจ
เข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์และ ถูกล่อลวงเข้าสู่กระบวนการ ผู้ใหญ่ที่เข้าสู่อาชีพต่าง ๆ และต้องเผชิญ
กับการกดขี่ค่าแรง หรือความไม่เป็นธรรมในการปฏิบัติงาน  โดยมีเงื่อนไขที่ท าให้ผู้คนเข้าสู่
กระบวนการค้ามนุษย์  สรุปได้ดังนี ้

1. การขาดการรู้เท่าทันในสังคมบริโภคนิยม รายงานวิจัยพบว่าเด็กผู้หญิงจ านวน
หนึ่งมีความสมัครใจเข้าสู่การกระบวนการค้ามนุษย์เนื่องจากต้องการเงินมาเป็นค่าใช้จ่ายใน
ชีวิตประจ าวันเพื่อการบริโภค ผู้หญิงหลายคิดว่าคุณค่าแห่งตัวตนผูกติดหรือเชื่อมโยงกับสินค้าซึ่งเป็น
การรับรู้ผ่านสื่อต่างๆ การที่ผู้หญิงหลายคนมีทัศนคติดังกล่าวน าไปสู่ความสมัครใจเข้าสู่กระบวนการ
ค้ามนุษย์ (อริสรา ยอดด าเนิน, 2551, นิรมล รัตนสุพร, 2553)  

2. ความไว้วางใจ และความรัก น าไปสู่การล่อลวงเข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์: 
งานวิจัยเชิงคุณภาพจ านวนหนึ่งสะท้อนข้อมูลให้เห็นว่า การที่ผู้หญิงเข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์เพราะ
ความไว้วางใจในเพื่อน ความรักที่มีเพื่อนต่างเพศน าไปสู่ดื่มสุรา เสพยาเสพติด และสุดท้ายจ าเป็นต้อง
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เข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์เพ่ือได้เงินมาเป็นค่าใช้จ่ายในการซื้อยาเสพตดิ หรือผู้หญิงหลายคนถูกแฟน 
หรือคนรักหลอกให้เข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์ ด้วยเหตุผลที่ว่าการช่วยกันหาเงินเป็นการแสดงความ
รักที่มีต่อคนรัก  

3. ความเข้าใจของผู้ปฏิบัติงานที่ เกี่ยวข้องกับกระบวนการค้ามนุษย์ เป็น
การศึกษาบทบาทของผู้เกี่ยวข้องในการท างานกระบวนการค้ามนุษย์ และเกือบทั้งหมดเป็นการให้
ความส าคัญศึกษาถึงบทบาทของเจ้าหน้าที่รัฐในการท างาน  ข้อค้นพบถึงสถานการณ์ที่เป็นอุปสรรค
ต่อการปฏิบัติงาน ประกอบด้วยปัจจัยต่าง ๆ อาทิ  (ปานทอง ศรีทะวงศ์, 2551; สุริยา เกษมสิริสวัสดิ์, 
2550; กนธีร์ สุทธิก,ุ 2550; ณัฐยา วิธิวิทยา, 2553; อารียา ศรีค าภา, 2553; รสสุคนธ์ ทาริยะ, 2553; 
สุนีย์รัตน์ ควรวีรยกุล, 2555; วรารัตน์ แจ้งแก้ว, 2554; มนูญ มุ่งพาลชล, 2555; ประทานพร ชูกลิ่น, 
2553 และทศพร บุตรสาหลิง, 2559) 

1. การขาดความไว้วางใจระหว่างผู้เสียหายและเจ้าหน้าที่รัฐ  
2. ความไม่พร้อมของเจ้าหนา้ที่ในเรื่องทักษะด้านภาษา 
3. เจ้าหน้าที่ยังไม่เข้าใจการปฏิบัติงานตามภารกิจ พรบ.การป้องกันและ

ปราบปรามการค้ามนุษย ์
4. เจ้าหน้าที่มีความเข้าใจในเรื่องการค้ามนุษย์และสิทธิต่างๆ ของผู้เสียหายแต่ไม่

เคยมีประสบการณ์ในการช่วยเหลือผู้เสียหาย 
5. เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์แต่ไม่ได้

ท าหน้าที่รับผิดชอบในงานน้ี  
6. เจ้าพนักงานของรัฐผู้มีหน้าที่ปราบปรามเป็นผู้กระท าความผิดหรือมีส่วนร่วม

ในการกระท าความผิดด้วย  
ยศ สันตสมบัติ (2535) ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับการเกิดขึ้นและคงอยู่ของ

ขบวนการการ ค้ามนุษย์ โดยเฉพาะแรงงานที่เป็นเด็กและหญิงในผลงานวิจัยเรื่อง “แม่หญิงสิขายตัว : 
ชุมชนและการค้าประเวณีในสังคมไทย” ว่าการที่ผู้หญิงจากภาคเหนือและภาคอีสานต้องกลายสภาพ
เป็นสินค้ารองรับอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว และความต้องการของผู้บริโภคที่ต้องการสินค้าสด ใหม่ 
อยู่ตลอดเวลา ยิ่งท าให้การค้ามนุษย์โดยเฉพาะเด็กและหญิงยิ่งเพ่ิมจ านวนมากขึ้น สาเหตุหลักเกิดจาก 
ความล้มเหลวในการพัฒนาประเทศ โดยเน้นหนักด้านอุตสาหกรรมละทิ้งภาคเกษตร ท าให้เศรษฐกิจ
ภาคชนบทล้มละลาย แรงงานภาคเกษตรไหลเข้าสู่โรงงานอุตสาหกรรมกลายเป็นลูกจ้างไร้ฝีมือ และ
ถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายทุน จึงเกิดช่องว่างระหว่างคนรวยกับคนจน และชนบทกับเมืองชัดเจน
มากขึ้น ประกอบกับการตอกย้ าวัฒนธรรมบริโภคนิยมแบบตะวันตกท าให้เกิดลัทธิวัตถุนิยม เกิดความ
อยากมี อยากได้ อยากเป็น เกิดการเปลี่ยนแปลงในสถาบันครอบครัวโดยมีความเป็นปัจเจกแบบ
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ตะวันตกมากขึ้น ไม่ให้ความส าคัญกับคุณธรรม ศีลธรรม และเกิดการผลักดันให้ “ผู้หญิง” และ “ลูก
หญิง” กลายเป็นสินค้าในที่สุด 

ประเด็นท้าทายในการด าเนินงานเรื่องการค้ามนุษย์ บทเรียนจากมูลนิธิผู้หญิงที่
ด าเนินงานแก้ไข ป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์โดยเฉพาะการค้ามหญิงและเด็ก ด าเนินงานมาตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2527 (ศิริพร สะโครบาเน็ค, 2548) ระบุประเด็น ดังน้ี 

1) วงจรที่ไม่สมดุลในการท างาน  
 วงจรการท างานเรื่องการค้ามนุษย์จ าต้องครอบคลุมทั้งเรื่องการด าเนินงาน

ป้องกัน แก้ไข และให้ความช่วยเหลือ รวมทั้งการท างานในระดับนโยบายเพื่อจัดท ากฏหมาย 
แผนปฏิบัติงาน และการท างานในระดับปฏิบัติงานที่มีความสัมพันธ์โดยตรงกับชุมชน ผู้ตกเป็นเหยื่อ 
ทั้งในเรื่องการป้องกันและให้ความคุ้มครองช่วยเหลือ โดยการท างานทั้งสองระดับจะต้องมีความ
เกี่ยวข้องสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน เพื่อประโยชน์ในการถ่ายทอดข้อมูล การก าหนดนโยบายและการ
บังคับใช้กฎหมาย รวมถึงการจัดการทรัพยากรให้เพียงพอในการท างานแต่ละระดับทั้งของรัฐและ
เอกชน และประชาสังคม แต่ในสภาพที่เป็นจริงทรัพยากรจ านวนมากได้จัดสรรไปเพื่อการท างานใน
ระดับนโยบาย การสร้างความเข้มแข็งและการจัดระบบต่าง ๆ ให้กับหน่วยงานของรัฐ 

2) การส่งเสริมกรอบหลักการและแนวทางสิทธิมนุษยชนในการท างาน 
 ตามหลักการสิทธิมนุยชน การด าเนินการใด ๆ จะต้อเคารพ ปกป้องและ

ส่งเสริมสิทธิมนุษยชนของผู้ที่ถูกละเมิด รวมทั้งชดเชยความเสียหายที่เกิดขึ้นแก่ผู้ที่ถูกละเมิดสิทธิ แต่
ในเรื่องการปฏิบัติงานเรื่องการค้ามนุษย์ พบว่ามีความหลากหลายของแนวทางในการปฏิบัติงานและ
การด าเนินงานที่ไม่ครอบคลุมครบวงจร แม้เครื่องมือและกลไกที่สร้างขึ้นในระดับสากลจะยืนยัน
หลักการที่ไม่ให้เอาผิดกับผู้ที่ถูกค้า ไม่ว่าจะมีส่วนร่วมในการเคลื่อนย้ายตนเองหรือไม่ แต่ให้
ความส าคัญกับสภาพที่ถูกแสวงหาประโยชน์และการครอบง าที่ผิดท านองคลองธรรม โดยรัฐจะต้องให้
การช่วยเหลือเยียวยา แต่ในทางปฏิบัติเจ้าหน้าที่รัฐยังหยิบยกประเด็นความยินยอมของผู้เสียหายและ
การเคลื่อนย้ายโดยใช้เอกสารที่ไม่ได้ออกโดยหน่วยงานของรัฐมาพิจารณาสถานภาพว่าเป็นเหยื่อ
การค้ามนุษย์หรือเป็นผู้กระท าผิดตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง การปฏิบัติเช่นนี้ถือว่าไม่ปฏิบัติตาม
แนวทางหลักที่จะช่วยเหลือและคุ้มครองผู้เสียหาย และท าให้เกิดการกระท าซ้ ากเติมเหยื่อ ท าให้มี
ความยากล าบากในชีวิตและเกิดความเสี่ยงที่จะเข้าสู่วงจรการย้ายถิ่นและการค้ามนุษย์อีก 

3) ตัวตน การมีส่วนร่วมและการตัดสินใจของผู้ที่ตกเป็นผู้เสียหาย 
 ปัจจุบันมีหลายหน่วยงานทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาสังคมด าเนินงานห้อง

กันปราบปราม ช่วยเหลือในเรื่องการค้ามนุษย์ ในภาพรวมพบว่ายังขาดการมีส่วนร่วมของผู้เสียหาย 
ยิ่งพัฒนารูปแบบให้เป็นทางการและเป็นอาชีพมากเท่าใด ตัวตนและการมีส่วนร่วมของผู้เสียหายก็จะ
ยิ่ลลดน้อยลงหรือแทบไม่มีเลย การด าเนินงานแก้ไขและป้องกันปัญหาใด ๆ จะไม่สามารถประสบ
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ผลส าเร็จได้ หากไม่มีเสียงและความต้องการของผู้ที่ได้รับผลกระทบ การส่งเสริมให้ผู้เสียหายได้มีส่วน
ร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ  รวมถึงการรวมกลุ่มของตัวเอง 

4) สารและรูปแบบที่สื่อในการรณรงค ์ 
 การป้องกันการค้ามนุษย์เป็นหัวใจส าคัญของการท างาน สารและกิจกรรมที่ใช้

ในการรณรงค์ป้องกันอาจยังไม่สอดคล้องกับความสนใจของชุมชนที่ยังมีความต้องการที่จะย้ายถิ่นเพื่อ
หางานท า และสมาชิกในชุมชนเชื่อว่าตนเองมีศักยภาพที่จะป้องกันตนเองไม่ให้ตกเป็นผู้เสียหายจาก
การค้ามนุษย์ ด้วยเหตุนี้การพัฒนาสารให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง การใช้เนื้อหาที่สร้างความ
หวาดกลัวเพื่อป้องปรามการเคลื่อนย้ายอาจท าให้คนที่ต้องการย้ายถิ่นปิดบังตนเอง หรืออาจน าไปสู่
มาตรการของชุมชนห้ามปรามไม่ให้ผู้คนเคลื่อนย้ายเพื่อหางานท าเพื่อป้องกันไม่ให้ตกเป็นเหยื่อของ
การค้ามนุษย์  การรณรงค์ป้องกันจะต้องเปลี่ยนจากการค้ามนุษย์มาเป็นการส่งสารเรื่องการย้ายถิ่นที่
ปลอดภัย เพื่อให้ความรู้ ส่งเสริมศักยภาพของสมาชิกในชุมชนที่จะพิทักษ์คุ้มครอง ป้องกันตนเองและ
ผู้อื่น รวมถึงตระหนักถึงความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นจากบริษัทจัดหางานต่าง ๆ หน่วยงานที่มีนโยบาย
ส่งออกแรงงานสามารถมีบทบาทส าคัญในการให้ความรู้เรื่องการย้ายถิ่นเพื่อหางานท าที่ปลอดภัยและ
การป้องกันตนเองจากการค้ามนุษย ์

2.3 สถานการณ์การค้ามนุษย์ในประเทศไทย  

สถานการณ์ปัญหาการค้ามนุษย์ในประเทศไทยเข้าสู่ภาวะวิกฤติและทวีความ
รุนแรงมากขึ้นเรื่อย ๆ  เพราะประเทศไทยถูกจัดให้เป็นทั้งประเทศต้นทาง ปลายทาง และทางผ่าน
ของกระบวนการค้ามนุษย์ ทั้งการค้าผู้ชาย ผู้หญิง และเด็ก เพื่อการบังคับค้าประเวณี และเพื่อการ
บังคับใช้แรงงานในภาคอุตสาหกรรมโดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับการประมง การเกษตร 
การใช้แรงงานตามบ้าน หรือถูกบังคับให้ขอทาน (สถานฑูตสหรัฐฯและสถานกงศุลในประเทศไทย , 
2559)  การจัดการกับปัญหาดังกล่าวจึงมีความยุ่งยากเพราะไม่สามารถจัดการเบ็ดเสร็จได้
ภายในประเทศเท่านั้น แต่ยังต้องมีการจัดการร่วมกันระหว่างประเทศอีกด้วย ซึ่งเราสามารถแบ่ง
ประเภทของเหยื่อการค้ามนุษย์ตาม แหล่งที่มาได้ 3 ประเภท ได้แก่ 1. กลุ่มที่มาจากประเทศที่มี
พรมแดนติดกับไทย เช่น เมียนมา ลาว และ กัมพูชา 2. กลุ่มที่มาจากประเทศใกล้เคียง เช่น จีนและ
เวียดนาม 3. กลุ่มที่มาจากประเทศอื่นๆ  (ศิบดี นพประเสริฐ,2558) 

สถานการณ์การค้ามนุษย์ในประเทศไทยเป็นที่จับตามองจากนานาชาติมาโดย
ตลอด โดยเฉพาะในปีพ.ศ.2558 – 2559 ซึ่งประเทศไทยถูกจัดอันดับให้อยู่ในบัญชีกลุ่มที่ 3 (Tier 3) 
ซึ่งเป็นกลุ่มประเทศที่มีสถานการณ์ค้ามนุษย์ระดับเลวร้ายที่สุด จากรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์
ประจ าปี พ.ศ. 2559 (Traffic in Persons Report 2016 หรือ TIP 2016) โดยกระทรวงการ
ต่างประเทศ ประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งท าการศึกษาปัญหาการค้ามนุษย์ใน 188 ประเทศทั่วโลก 
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(Department of State, 2016) โดย TIP ได้ระบุว่าประเทศไทยนั้นไม่ได้แสดงให้เห็นถึงความ
พยายามในการจัดการกับปัญหาการค้ามนุษย์ รวมทั้งความล้มเหลวในระบบสอบสวนและตัดสิน
ผู้กระท าผิด รวมถึงการด าเนินคดีเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง และแม้จะมีความพยายามในการบังคับใช้
กฏหมายต่อต้านการค้ามนุษย์แต่ก็ยังถือว่าไม่เพียงพอเมื่อเทียบกับขนาดของปัญหาในประเทศไทย
ไทย (แสงจันทร์ มาน้อย, 2557)   นอกจากนี้ ในรายงาน TIP ยังได้ระบุว่า การค้ามนุษย์เพื่อบังคับ
ค้าประเวณียังคงเป็นปัญหาส าคัญอย่างมาก ไม่เฉพาะผู้หญิงและผู้ชายเท่านั้น แต่เด็กทั้งหญิงและชาย
จากในประเทศเองและประเทศเพื่อนบ้านอย่าง ลาว พม่า เวียดนาม และเขมร ก็ตกเป็นเหยื่อการ
บังคับค้าประเวณีในประเทศไทย และประเทศไทยยังเป็นทางผ่านให้กับเหยื่อที่มาจากประเทศที่สาม 
เช่น จากจีน เวียดนาม บังคลาเทศ  อินเดีย พม่า เพื่อไปยังประเทศที่สามอย่างมาเลเซีย อินโดนีเซีย 
สิงคโปร์ รัสเซีย เกาหลีใต้ สหรัฐอเมริกาและประเทศในยุโรปตะวันตก  ในขณะที่คนไทยเองก็ตกเป็น
เหยื่อค้ามนุษย์ที่ถูกบังคับใช้แรงงานหรือบังคับให้ท างานในธุรกิจค้าประเวณีทั้งในไทยและในประเทศ
อื่นๆ เช่น ประเทศในอเมริกาเหนือ ยุโรป แอฟริกา เอเชียและตะวันออกกลาง เช่นกัน  

กระทรวงการต่างประเทศของไทยได้เปิดเผยว่าในปี 2559 จากสถิติแรงงานต่าง
ด้าวประมาณ 2.66 ล้านคน รัฐบาลสามารถจับกุมการกระท าผิดด้านการค้ามนุษย์ได้ 333 คดี โดยสั่ง
ฟ้องคดีค้ามนุษย์ 301 คดี ตัดสินลงโทษผู้ต้องหา 268 คน ยึดทรัพย์ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้า
มนุษย์ 9 คดี รวมมูลค่า 784 ล้านบาท และสามารถจับกุมเจ้าหน้าที่รัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้า
มนุษย์ได้ 45 คน และปี 2560 รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณเพื่อจัดการแก้ไขปัญหาค้ามนุษย์กว่า 3 
พันล้านบาท ซึ่งเพิ่มขึ้นจากปีก่อน 23.8 เปอร์เซ็นต์ (นนทรัฐ ไผ่เจริญ,2560) โดยผลจากการ
ด าเนินงานดังกล่าวท าให้ในปีพ.ศ.2559 ประเทศไทยได้รับการเลื่อนอันดับขึ้นมาอยู่ในบัญชีกลุ่มที่ 2 
ซึ่งต้องจับตามอง (Tier 2 Watch List) (Department of State, 2016) ซึ่งแม้จะถูกเลื่อนชั้นขึ้นมา
แต่ก็ยังคงสะท้อนถึงปัญหาการค้ามนุษย์ที่ลุกลามอย่างกว้างขวางและต้องการการจัดการมากกว่าที่
เป็นอยู่ ทั้งการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ มีความต่อเนื่องและการบังคับใช้กฏหมายอย่างจริงจัง 
(รายงานค้ามนุษย์ปี 59 สหรัฐอเมริกาเลื่อนอันดับไทยขึ้นบัญชี 2 ต้องจับตา, 2559)  

2.4 มาตราการและการป้องกันการค้ามนษุย์ในชุมชน 

 การป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์มีการด าเนินการในหลายภาคส่วน ทั้งระดับสากล 
ระดับภายในประเทศ รวมทั้งระดับชุมชน ทั้งโดยกลไกหน่วยงานภาครัฐ องค์การพัฒนาเอกชน และ
การร่วมมือกันระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ดังนี้  
 การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของไทย เริ่มขึ้นในปี พ.ศ. 2543 เมื่อ
ประเทศไทยได้ลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ ที่กระท า
โดย องค์กรอาชญากรรม (The United Nations Convention against Transition Organization 
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Crime) ซึ่งนับเป็นพันธะสัญญาที่ท าให้ประเทศไทยเริ่มศึกษาปัญหาการค้ามนุษย์ในประเทศไทย และ
เป็นรูปธรรมที่ชัดเจนเมื่อไทยได้ร่วมลงนามในพิธีสารเพื่อป้องกันปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์ 
โดยเฉพาะผู้หญิงและเด็ก เมื่อ 18 ธันวาคม 2544 ซึ่งนับเป็นจุดเริ่มต้นที่ประเทศไทยเริ่มมีองค์กรและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมารับผิดชอบโดยตรง ภายใต้บรรทัดฐานขององค์กรสหประชาชาติ ที่เร่งรัดให้
ประเทศต่าง ๆ ต้องปรับปรุงกฎหมายและมาตรการต่าง  ๆ เพื่อการปกป้อง คุ้มครองผู้หญิงและเด็ก
จากปัญหาการค้ามนุษย์ 
 นโยบายการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย 
 ประเทศไทยได้ประกาศนโยบายการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ให้เป็น
วาระแห่งชาติ โดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้จัดท านโยบาย ยุทธศาสตร์ 
และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศ (พ.ศ.2554-2559)  เพื่อ
ส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ให้
หมดไปจากประเทศไทย 
 การประกาศใช้พระราชบัญญัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 
2551พระราชบัญญัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ที่ก าหนดขึ้นครอบคลุมถึงการกระท า
ทุกรูปแบบที่เข้าข่ายเป็นการค้ามนุษย์ เพื่อให้มีความสอดคล้องกับพิธีสารเพื่อป้องกันปราบปรามและ
ลงโทษการค้ามนุษย์ เพิ่มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติ เพื่อการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่ก าหนด
มาตรการการช่วยเหลือและคุ้มครองสวัสดิภาพของผู้เสียหาย รวมทั้งการเยียวยาผู้เสียหายและการน า
ตัวกลับประเทศเพื่อแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ที่ระบุว่า เพื่อการแก้ปัญหาอย่างครบวงจร 
 เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ เนื่องจาก พระราชบัญญัติ
มาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 เดิมยังไม่ได้ก าหนดลักษณะ
ความผิดให้ครอบคลุมการกระท าเพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากบุคคลที่มิได้จ ากัดแต่เฉพาะ
หญิงและเด็ก และการกระท าด้วยวิธีการที่หลากหลายมากขึ้น เช่น การน าคนมาค้าประเวณีใน
ราชอาณาจักร หรือส่งไปค้ายังนอกราชอาณาจักร การบังคับใช้แรงงานหรือขอทาน บังคับตัดอวัยวะ
เพื่อการค้าหรือเพื่อประโยชน์โดยมิชอบ ซึ่งในปัจจุบันได้กระท าการในลักษณะองค์กรอาชญากรรม
ข้ามชาติมากขึ้น ส าหรับรายละเอียดในพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีทั้งหมด 57 มาตรา 6 หมวด 
ประกอบด้วย หมวด 1 บททั่วไป หมวด 2 ว่าด้วยคระกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
หมวด 3 อ านาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ หมวด 4 ว่าด้วยการช่วยเหลือและคุ้มครองสวัสดิภาพ
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ หมวด 5 ว่าด้วยกองทุนเพื่อการปอ้งกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ และ
หมวด 6 ว่าด้วยการก าหนดโทษ 
มาตการภาครัฐ 
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 กลไกขับเคลื่อนการท างานเพื่อการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของ
ประเทศไทย รัฐบาลไทยมีการขับเคลื่อนงานป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในหลายรูปแบบ มี
การก าหนดนโยบายและแผนระดับชาติ เรื่อง การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้าหญิงและเด็กใน
ประเทศและข้ามชาติ ผ่านความเห็นชอบจากรัฐมนตรีในปี 2546 รวม 7 แผนงานหลัก เพื่อก าหนด
เป็นนโยบายและกลไกส าหรับการปฏิบัติงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ด าเนินการไปในทิศทาง
เดียวกัน ประกอบด้วย 
 1. แผนงานป้องกัน ประกอบด้วย การจัดบริการทางสังคมอย่างทั่วถึงและมี
มาตรฐานด้านการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียน ขจัดความยากจน ส่งเสริมการ
ประกอบอาชีพ การมีงานท า การจัดหางาน การให้บริการสาธารณะสุข เพื่อลดความรุนแรงของ
ปัญหาเศรษฐกิจและสังคม อันอาจเป็นแรงผลักให้กลุ่มเสี่ยงต้องตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย ์
 2. แผนงานให้ความช่วยเหลือและคุ้มครอง ประกอบด้วย การจัดบริการด้าน          
ต่าง ๆ ที่มีมาตรฐานและคุณภาพในการปกป้องคุ้มครองผู้เสียหาย ครอบครัว บุคคลที่เกี่ยวข้อง สร้าง
และพัฒนาศักยภาพของบุคลากรซึ่งปฏิบัติงานอยู่ในหน่วยงานต่าง ๆ ตลอดทั้งเครือข่ายอาสาสมัครใน
แต่ละระดับมีการประสานงานระหว่างหน่วยงานแบบบูรณาการเพื่อให้การช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมาย
อย่างเป็นระบบ 
 3. แผนการด าเนินงานตามกฎหมายและปราบปราม ประกอบด้วย การผลักดันให้
มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ พัฒนาบุคลากรผู้ปฏิบัติงานด้านการบังคับใช้กฎหมาย ให้
มีความรู้ ความเข้าใจในประเด็นการค้ามนุษย์ การใช้กฎหมาย การบังคับคดี การสร้างเครือข่ายด้าน
การบังคับใช้กฎหมาย 
 4. แผนการส่งกลับและคืนสู่สังคม ประกอบด้วย การจัดบริการทางสังคมแก่
ผู้เสียหายซึ่งเดินทางกลับอย่างเหมาะสม เพื่อให้การช่วยเหลือ ฟื้นฟูสภาพร่างกาย จิตใจให้กลับเข้าสู่
สภาวะปกติ 
 5. แผนการจัดท าระบบข้อมูลการติดตามและประเมินผล ประกอบด้วย การ
รวบรวม จัดท าระบบการประสาน ส่งต่อข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ระหว่างหน่วยงาน การจัดท าสถานการณ์ 
สถิติการด าเนนิงานในแต่ละด้าน การติดตามผลการด าเนินงานของแต่ละกิจกรรม 
 6. แผนการพัฒนากลไก การบริหารงาน และการจัดการ ประกอบด้วย การ
จัดการโครงสร้างในการท างานในแต่ละระดับ การมอบหมายภารกิจแก่บุคลากร การส่งเสริม 
สนับสนุนการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่าง ๆ  
 7. แผนการประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ ประกอบด้วย การสนับสนุน 
สร้าง พัฒนากลไกความร่วมมือตามแนวชายแดน การผลักดันให้หน่วยงานรับผิดชอบระดับระหว่าง
ประเทศจัดกิจกรรมรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ในพื้นที่ประเทศต้นทาง 
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 การจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการด้านการค้ามนุษย์ 3 ระดับ คือ ระดับชาติ ระดับจังหวัด 
และระดับระหว่างประเทศ ในปี พ.ศ.2548 โดยมีเป้าหมายเพื่อให้เกิดกลไกประสานงานกลางด้าน
การค้ามนุษย์ การบูรณาการข้อมูล ของส่วนราชการทุกกระทรวง เพื่อให้เกิดระบบสนับสนุนข้อมูล 
เพื่อการตัดสินใจส าหรับผู้บริหารในระดับนโยบายในการป้องกัน และแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ โดยมี
โครงสร้างการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
 ระดับชาติ : ก าหนดให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็น
หน่วยงานกลางประสานการป้องกัน และปราบปรามการค้ามนุษย์ ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
 ระดับจังหวัด: ก าหนดให้แต่งตั้งคณะกรรมการจากส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง โดยมี
ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน และพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดเป็นเลขานุการ 
สนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐ องค์กรเอกชน และชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย ์
 ระดับต่างประเทศ: ก าหนดให้แต่งตั้งคณะกรรมการประจ าประเทศต่าง ๆ โดยมี
เอกอัครราชทูต/กงสุลใหญ่เป็นประธาน และมีผู้แทนประกอบด้วย กงสุลใหญ่กิตติมศักดิ์ ทูตแรงงาน 
ผู้แทนด้านความมั่นคง ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง องค์กรเอกชน และชุมชนไทย ท าหน้าที่ประสานให้
ข้อมูลและความช่วยเหลือแก่เหยื่อการค้ามนุษย์ 
 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้ปรับแก้ชื่อศูนย์ปฏิบัติการ
ด้านการค้ามนุษย์ ระดับชาติ และระดับจังหวัด เพื่อให้สอดคล้องกับร่างพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ดังนี้  
 1.ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์แห่งชาติ (ศปคม.แห่งชาติ) : 
National Operation Center on Prevention and Suppression of Human Trafficking 
(NOCHT)  
 2.ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัด (ศปคม.จังหวัด) : 
Provincial Operation Center on Prevention and Suppression of Human Trafficking 
(POCHT) 
 นอกจากการจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ดังกล่าวแล้ว ยัง
มีแนวทางการส่งเสริมเพื่อให้การด าเนินงานป้องกันและปรามปรามการค้ามนุษย์ด าเนินไปอย่างมี
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพโดยการสนับสนุนเงินทุนเพื่อการด าเนินงานแก่องค์กรต่าง ๆ เพื่อไว้เป็น
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน ซึ่งทางกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้จัดตั้ง
กองทุนเพื่อการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นทุนใช้จ่ายส าหรับ
การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ รวมถึงการช่วยเหลือผู้เสียหาย การคุ้มครองความปลอดภัย
ให้แก่ผู้เสียหาย การช่วยเหลือผู้เสียหายในต่างประเทศให้กลับเข้ามาในราชอาณาจักรหรือถิ่นที่อยู่ 



 

 

30 

และด าเนินการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ตามระเบียบที่คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ก าหนด 
 นโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 
2554-2559 ระบุเป้าหมายของนโยบาย กลุ่มเป้าหมาย และยุทธศาสตร์การด าเนินงาน ดังน้ี  
 เป้าหมายของนโยบาย ระบุว่า เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ ให้ความส าคัญและผลักดันมาตรการการป้องกัน การด าเนินคดี การคุ้มครองช่วยเหลือ
และการพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการขับเคลื่อน และการพัฒนาและบริหารข้อมูลอย่างประสิทธิผล
ส่งเสริมและสนับสนุนให้ครอบครัวและชุมชนเป็นกลไกส าคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้า
มนุษย์  ส่งเสริมให้ประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมายเข้าถึงบริการของรัฐอย่างเท่าเทียมและทั่วถึงผลักดัน
การด าเนินการอย่างจริงจัง เข้มงวด ในการจัดการกับผู้กระท า ผิดฐานค้ามนุษย์และองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ กลุ่มผู้ที่ เกี่ยวข้อง ทั้งผู้ค้ามนุษย์ และผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ระบุ 
กลุ่มเป้าหมาย ประกอบด้วย 1) กลุ่มผู้ค้ามนุษย์ และกลุ่มผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 2) กลุ่มเสี่ยง 3) 
กลุ่มประชาชนทั่วไป และ 4) กลุ่มที่เป็นภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน ทั้ง ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคธุรกิจ
การท่องเที่ยวผู้ประกอบการ และภาคประชาสังคมทั้งภายในและระหว่างประเทศ ภายใต้ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 5 ด้าน ประกอบด้วย 
 1.ยุทธศาสตร์และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ก าหนด
มาตรการการปฏิบัติงาน ประกอบด้วย การรณรงค์และประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อทุกประเภท เพื่อให้
กลุ่มเป้าหมายเข้าใจถึง การเคลื่อนย้ายแรงงานอย่างปลอดภัย ความเสี่ยงของการค้ามนุษย์ และให้
ความร่วมมือในการเฝ้าระวังปัญหาการค้ามนุษย์ การสร้างจิตส านึก และเจตคติในเรื่องสิทธิมนุษยชน
และกระบวนการต่อต้านการค้ามนุษย์ให้แก่ภาคีเครือข่าย และนักธุรกิจการท่องเที่ยว การส่งเสริม
กลไกชุมชนให้เข้มแข็งในการเฝ้าระวังปัญหาการค้ามนุษย์ การส่งเสริมความมั่นคงในการด ารงชีวิต
ของสมาชิกในครอบครัว การผลักดันให้มีการบรรจุเรื่องสิทธิมนุษยชน สิทธิเด็ก และการค้ามนุษย์ไว้
ในการเรียนการสอน ทั้งในและนอกระบบการศึกษาทุกระดับ การส่งเสริมให้มีการอบรมเผยแพร่
ความรู้แก่กลุ่มเสี่ยงเพื่อมิให้ตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ข้ามชาติ การจัดสรรทรัพยากร และ
รูปแบบการด าเนินงานป้องกันให้เหมาะสมกับสถานการณ์ของพ้ืน ที่ทั้งสถานะต้นทาง สถานะทางผ่าน
และสถานะปลายทาง  
 2. ยุทธศาสตร์ด้านการด าเนินคดี ก าหนดมาตรการการปฏิบัติงาน ประกอบด้วย การ
เสริมสร้างศักยภาพและสมรรถนะแก่บุคลากรที่เกี่ยวข้องในการด าเนินคดีทั้ง ทางแพ่งและอาญา การ
ผลักดันเรื่องการต่อต้านการค้ามนุษย์และการด าเนินคดีไว้ในหลักสูตรของโรงเรียนนายร้อยต า รวจ 
และสถาบันงานสอบสวน สถาบันเนติบัณฑิต และสถาบันวิชาชีพที่เกี่ยวข้อง การสนับสนุนการ
ปราบปรามผู้กระท า ผิดและขบวนการอาชญากรรม ทั้งภายในประเทศและข้ามชาติอย่างจริงจัง โดย
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การใช้กระบวนการความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา การให้ความช่วยเหลือทางอาญา 
การสืบพยานในต่างประเทศ การยึดอายัดทรัพย์สินในต่างประเทศ และการน าตัวผู้กระท าความผิดมา
ด าเนินคดี และการส่งผู้ร้ายข้ามแดน การส่งเสริมให้มีการพัฒนาระบบเครือข่ายด้านกฎหมายและการ
บังคับใช้กฎหมาย การผลักดันให้มีการปรับปรุง/แก้ไขกฎหมายที่มีความคาบเกี่ยวกับกระบวนการค้า
มนุษย์พร้อมทั้ง ก าหนดโทษไว้เป็นความผิดฐานค้ามนุษย์สนับสนุนการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา
สหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ การผลักดันร่างกฎหมายว่าด้วยองค์กรอาชญากรรม
ข้ามชาติให้ประกาศใช้เป็นกฎหมาย การผลักดันให้มีองค์กร/คณะที่มีความเชี่ยวชาญในการด าเนินคดี
การค้ามนุษย์เพื่อวินิจฉัย และให้ค าแนะน า การด าเนินคดีที่มีความยุ่งยาก ซับซ้อนและคาบเกี่ยวกับ
คดีอื่น ๆ การสนับสนุนให้พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือเจ้าหน้าที่ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์จังหวัด เข้าร่วมสังเกตการณ์ในการสอบสวน การแก้ไขกฎหมายการคุ้มครองตัวบุคคลซึ่ง
อาจตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์จาก 24 ชั่วโมง เป็น 7 วัน การทบทวนวิธีการและขั้นตอนการ
ด าเนินคดีให้เป็นไปตามบันทึกข้อตกลงต่าง ๆ การเร่งรัดให้ด าเนินการตามกฎหมายเพื่อให้มีระเบียบ
ว่าด้วยการก าหนดค่าสินไหมทดแทนของผู้เสียหายในคดีอาญาตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 การสนับสนุนการใช้ทรัพยากรด้านการสืบสวนสอบสวน และ
ปราบปรามจากกองทุนเพื่อการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย ์
 3.ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการคุ้มครองช่วยเหลือ ประกอบด้วย การจัดท ามาตรฐาน
และคู่มือของประเทศในการช่วยเหลือ คุ้มครอง และส่งกลับ การพัฒนาสมรรถนะของผู้ให้บริการและ
พัฒนาองค์กรที่เกี่ยวข้องด้านการคุ้มครองช่วยเหลือให้มีความรู้ความเข้าใจตามมาตรฐานที่ก าหนด 
และคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ การส่งเสริมให้มีหน่วยบริการแบบครบวงจร ใน
พื้นที่ที่เป็นเส้นทางการค้ามนุษย์ในการช่วยเหลือและคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ การสนับสนุนให้หน่วยงานที่ด าเนินการคุ้มครองพยาน สามารถปฏิบัติหน้าที่ในการ
คุ้มครองพยานได้อย่างมีประสิทธิภาพ การส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการจัดตั้ง/จัดหาสถานคุ้มครอง
หรือสถานพักพิงผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ โดยองค์กรภาคเอกชนตามมาตรฐานที่ก าหนดการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราชการส่วนท้องถิ่นและชุมชนของผู้เสียหายในการดูแลภายหลังการส่งกลับ 
การส่งเสริมการสร้างเครือข่ายอาสาสมัครคนไทยในต่างประเทศเพื่อช่วยเหลือและดูแลผู้เสียหายก่อน
การส่งกลับประเทศไทย การพัฒนาระบบการให้บริการล่ามเพื่อการคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้า
มนุษย์ การสร้างมาตรฐานความปลอดภัยส าหรับเจ้าหน้าที่ในการรักษาความลับของข้อมูล 
 4. ประเด็นยุทธศาสตร์ด้ านการพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการขับเคลื่อน 
ประกอบด้วย การเสริมสร้างความร่วมมือส าหรับการเจรจาระดับทวิภาคีกับประเทศที่มีสถานะต้นทาง 
ทางผ่าน และปลายทางในเรื่องการย้ายถิ่นอย่างปลอดภัย การจัดส่งแรงงานไทยไปท างานต่างประเทศ 
การหาตลาดแรงงานส าหรับผู้หญิง การส่งเสริมการมีส่วนร่วมระหว่างเครือข่ายความร่วมมือในระดับ
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อนุภูมิภาคและระดับภูมิภาคเพ่ือต่อต้านการค้ามนุษย์ และการย้ายถิ่นอย่างปลอดภัยอย่างแข็งขันและ
ต่อเนื่อง การเสริมสร้างและเพิ่มพูนความเป็นหุ้นส่วนระหว่างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างภูมิภาค
การด าเนินขั้นตอนการแก้ไขกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายเพื่อประเทศไทยสามารถให้สัตยาบัน
พิธีสารเพื่อป้องกัน ปราบปราม และลงโทษการค้ามนุษย์     โดยเฉพาะสตรีและเด็ก การทบทวนและ
ประเมินสถานการณ์การค้ามนุษย์ทั้ง ภายในและภายนอกประเทศเพื่อพัฒนากระบวนงานให้
สอดคล้องกับสถานการณ์และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 การ
ส่งเสริมการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนามาตรการ และเพื่อขจัดปัจจัยเสี่ยงต่อกระบวนการค้ามนุษย์ การ
ส่งเสริมศักยภาพให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการวางมาตรการ และการด าเนินงาน ร่วมกับ
เครือข่ายประชาคมที่เกี่ยวข้องจากทุกภาคส่วน เพื่อป้องกัน เฝ้าระวัง สืบเสาะ ติดตาม และช่วยเหลือ
ผู้ที่ตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ รวมทั้ง การติดตาม เฝ้าระวัง ควบคุมบุคคลหรือนิติบุคคล
ผู้กระท าความผิดจากการกระท าผิดซ้ า 
 5. ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและบริหารข้อมูล ประกอบด้วยการผลักดันให้มี
ระบบข้อมูลการค้ามนุษย์ ทั้ง ในระดับประเทศและระดับจังหวัด การสร้างความร่วมมือให้เครือข่าย
น าเข้าข้อมูลอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ การสร้างกลไก/ระบบการรายงานของภาคีเครือข่ายเพื่อเป็น
เครื่องมือในการประสานความร่วมมือและส่งต่อ การสนับสนุนการพัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบ
การรักษาความปลอดภัยของข้อมูล การพัฒนาระบบการเชื่อมโยงข้อมูลระดับประเทศและระหว่าง
ประเทศเพื่อการประสานงานระหว่างองค์กรทีเกี่ยวข้องกับการด าเนินคดี การพัฒนาช่องทางให้
ประชาชนทั่วไปเข้าถึงข่าวสารข้อมูลที่ควรรู้ทั้ง สิทธิ บทบาทหน้าที่และกรณีที่ควรเฝ้าระวัง การ
ส่งเสริมการวิจัยเกี่ยวกับพัฒนาการของกระบวนการค้ามนุษย์ทั้ง ของประเทศตามชายแดนและ
ภูมิภาค การพัฒนากลไก  ระบบข้อมูลการเฝ้าระวังและการรับแจ้งเบาะแสของอาสาสมัครให้ถูกต้อง
และน่าเชื่อถือ การพัฒนาสมรรถนะและทักษะของผู้จัดระบบข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อบ่งชี้
สถานการณ์และติดตามกระบวนการค้ามนุษย์อย่างต่อเนื่อง การพัฒนาระบบการตรวจสอบการ
ท างานของภาครัฐเพื่อสร้างความร่วมมือกับภาคประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้า
มนุษย์ การส่งเสริม สนับสนุนการจัดเวทีแลกเปลี่ยนข้อมูล/ข่าวสารระหว่างภาคีเครือข่ายทั้งระดับ
ภูมิภาค ระดับประเทศและระดับพื้นที ่
 หน่วยงานที่เป็นภาคีร่วมปฏิบัติงานเพื่อการป้องกันการค้ามนุษย์ ประกอบด้วย
หน่วยงานภาครัฐ  ได้แก่ กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงการท่องเที่ยวและการกีฬา กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุติธรรม กระทรวง
แรงงาน กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณะสุข สภาความมั่นคงแห่งชาติ 
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ส านักงาน
อัยการสูงสุด และส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน  โดยมีองค์กรภาคเอกชน  ประกอบด้วย 
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มูลนิธิผู้หญิง มูลนิธิศุภนิมิตแห่งประเทศไทย มูลนิธิศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็ก มูลนิธิกระจกเงา มูลนิธิเพื่อ
การพัฒนาเด็ก ศูนย์กฎหมายภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง มูลนิธิพัฒนาการคุ้มครองเด็ก  เพื่อให้การประสาน
การท างานในการด าเนินการเพ่ือการป้องกันการค้ามนุษย์เป็นไปด้วยความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและ
ทันต่อสถานการณ์  
 บทบาทองค์การพัฒนาเอกชน 
 ข้อมูลจากท าเนียบองค์การต่อต้านการค้ามนุษย์ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ (2552) พบว่า บทบาท ภารกิจขององค์การภาคเอกชนที่ถูกระบุในฐานะเป็น
ภาคีร่วมปฏิบัติงานเพื่อการป้องกันการค้ามนุษย์ทั้ง 7 องค์กรข้างต้น  มีโครงการที่เกี่ยวข้องกับ
ประเด็นการค้ามนุษย์ที่มีความหลากหลาย ปรากฏในกิจกรรม โครงการที่แต่ละองค์กรด าเนินงาน โดย
กลุ่มเป้าหมายที่มีลักษณะเฉพาะตามภารกิจและบทบาทขององค์กร กรณีมูลนิธิกระจกเงา ระบุ
กลุ่มเป้าหมายในการท างาน คือ เด็กหญิง เด็กชาย ผู้หญิง ผู้ชายและกลุ่มชาติพันธุ์ โดยมีโครงการศูนย์
ข้อมูลคนหายเพ่ือต่อต้านการค้ามนุษย์ โครงการยุติธุรกิจขอทาน ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการค้ามนุษย์ 
โครงการการป้องกันการเคลื่อนย้ายแรงงานเด็กและหญิงเพื่อการค้าบริการ ขณะที่มูลนิธิผู้หญิงและ
มูลนิธิศุภนิมิตรแห่งประเทศไทย มีการด าเนินกิจกรรมต่อต้านการค้ามนุษย์ที่ใกล้เคียงกัน โดยระบุการ
ท างานมิติการท างานทั้งในด้าน การป้องกัน การคุ้มครอง การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย การ
ฟื้นฟูเยียวยา การส่งกลับผู้เสียหาย การกลับคืนสู่สังคม การผลักดันนโยบาย และการสร้างเครือข่าย
การประสานงาน โดยมีกลุ่มเป้าหมาย คือ เด็กหญิง ผู้หญิง แรงงานต่างชาติ แรงงานไทย ผู้ย้ายถิ่น 
และชนกลุ่มน้อย มูลนิธิเพื่อการพัฒนาเด็ก มูลนิธิศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็ก และมูลนิธิพัฒนาการคุ้มครอง
เด็ก นั้นจะมุ่งเน้นการท างานกับกลุ่มเป้าหมายที่เป็นเด็ก เพื่อการให้ความช่วยเหลือ คุ้มครองและ
พัฒนา ทั้งนี้มูลนิธิเพื่อการพัฒนาเด็กจะมุ่งท างานกับกลุ่มแรงงานเด็ก และผลักดันให้เกิดการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาแรงงานเด็ก ขณะที่มูลนิธิศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็กมีเป้าหมายการท างานในการปกป้อง 
คุ้มครองเด็กในทุกกรณีภายใต้อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก  ส าหรับศูนย์กฎหมายภูมิภาคแม่น้ าโขงนั้น 
พบว่า กิจกรรมที่ด าเนินการให้ความส าคัญกับการช่วยเหลือด้านกฎหมาย การสร้างเครือข่ายและการ
ประสานงาน โดยกลุ่มเป้าหมายคือองค์กรในประเทศสมาชิก  
 จากข้อมูลข้างต้น พบว่า แม้จะมีองค์กรหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนที่ให้ความสนใจ
ต่อการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ แต่ยังพบช่องว่างในทางปฏิบัติที่พบว่าอาชญากรจ านวนไม่มากนัก
ที่ถูกด าเนินคดี และผู้เสียหายในปัจจุบันจ านวนไม่น้อยปฏิเสธความช่วยเหลือ และไม่ต้องการเข้าสู่
กระบวนการคุ้มครองเยียวยา (เนาวรัตน์ พลายน้อยและคณะ ,2556)  การด าเนินการขององค์กร
ภาครัฐและเอกชนที่มุ่งเน้นเรื่องการป้องกันการค้ามนุษย์ในชุมชนรูปแบบต่าง ๆ ยังขาดการมีส่วนร่วม
ของผู้เสียหายในการท างานเพื่อการป้องกันการค้ามนุษย์ในชุมชน  ขณะเดียวกัน พบว่า ยังมีผู้ที่ตก
เป็นผู้เสียหายอีกจ านวนมากที่เดินทางกลับบ้านและสู้ชีวิตโดยล าพังเพราะไม่รู้จักหน่วยงานเหล่านี้
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หรือแม้จะรู้จักแต่ไม่ต้องการติดต่อเนื่องจากไม่แน่ใจว่าจะต้องเปิดเผยตัวตนหรือจะได้รับการช่วยเหลือ
ในรูปแบบใดบ้าง อุปสรรคที่ผู้เสียหายต้องเผชิญเมื่อกลับสู่ภูมิล าเนาคือการถูกโดดเดี่ยวจากสังคม 
โดยเฉพาะผู้เสียหายที่ถูกกระท าทางเพศมักลังเลที่จะขอความช่วยเหลือเพราะอับอายกลัวว่า
ครอบครัวและชุมชนจะรับรู้และไม่ยอมรับ ท าให้ไม่มีคนปรับทุกข์หรือพูดคุยด้วย และเข้าไม่ถึงสิทธิใน
การรับบริการขององค์กร หน่วยงานทั้งของภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชนที่มีการด าเนินการอยู่ใน
ปัจจุบันได ้
 ความร่วมมือระหว่างองค์กรภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชนและกลุ่มผู้เสียหายจาก
การค้ามนุษย์ในการท างานเพื่อการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ในชุมชน 
 กลุ่มหญิงสู้ชีวิต ( Live Our Lives Group) เป็นการรวมตัวของผู้เสียหายจากการค้า
มนุษย์ที่เริ่มรวมตัวกันในปี พ.ศ. 2549  มีเป้าหมายการท างานเพ่ือร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ องค์กร
ภาคเอกชนรวมทั้งองค์กรท้องถิ่นในการรณรงค์ป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในชุมชน  
ปัจจุบันมีฐานะเป็นองค์กรเอกชน ที่จดทะเบียนเป็นองค์กรด้านการป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ ตามพระราชบัญญัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 กลุ่มหญิงสู้ชีวิตได้
เข้าร่วมกิจกรรมกับมูลนิธิผู้หญิง ในกิจกรรมการเยียวยา การเสริมสร้างจิตใจให้เข้มแข็งการแสวงหา
เส้นทางเดินใหม่ให้ชีวิต รวมทั้งพยายามต่อสู้เพื่อเรียกร้องความยุติธรรมและการชดเชยในฐานะ
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ได้รับทุนสนับสนุนการท างานเพื่อการป้องกันการค้ามนุษย์ในชุมชนและ
สถานศึกษาจากกองทุนเพื่อการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  ถือเป็นกลไกการท างานเพื่อการ
ป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ที่มีส่วนร่วมจากหลายภาคส่วน ทั้งองค์กรภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน 
องค์กรในชุมชน รวมทั้งกลุ่มผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์  
 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ประธานมูลนิธิผู้หญิง ผู้ริเริ่มการท างานกับผู้เสียหายจากการค้า
มนุษย์ในการท างานเพ่ือให้ความช่วยเหลือเพ่ือนผู้เสียหายและการป้องกันการค้ามนุษย์ในชุมชน   
 

“กลุ่มหญิงสู้ชีวิตเกิดขึ้นได้เพราะเขาสู้อยู่แล้ว เพราะสมาชิกทุกคนรู้สึกว่าเขาถูกกระท า 
การออกแบบการท างานร่วมกับกลุ่มหญิงสู้ชีวิตจึงใช้การเรียนรู้ควบคู่ไปกับการปฏิบัติ  
มูลนิธิต้องการให้กลุ่มหญิงสู้ชีวิตเป็นอิสระในการท างาน บทบาทของเราจึงเป็น
ผู้สนับสนุนการท างาน” 

 
 จากบทบาทการท างานของกลุ่มหญิงสู้ชีวิตในการเข้าถึงและให้การช่วยเหลือผู้เสียหาย
จากการค้ามนุษย์อย่างมีประสิทธิภาพ  มูลนิธิผู้หญิงจึงมีโครงการสนับสนุนการท างานของกลุ่ม เพื่อ
เสริมศักยภาพการท างานของกลุ่มให้เข้มแข็ง โดยด าเนินโครงการส่งเสริมบทบาทกลุ่มหญิงสู้ชีวิตใน
การท างานให้ความช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ที่ เดินทางกลับจากต่างประเทศในการคืนสู่
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สังคม  มีมูลนิธิผู้หญิงเป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการภายใต้โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งของทีมสห
วิชาชีพเพ่ือการคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในประเทศไทย สนับสนุนโดยองค์การความร่วมมือ
ระหว่างประเทศของญี่ปุ่น (ไจก้า) และส านักป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้าหญิงและเด็ก (สปป.)  มี
เป้าหมายเพื่อสร้างต้นแบบการคืนสู่สังคมซึ่งมีผู้เสียหายเป็นศูนย์กลาง โดยผ่านกิจกรรมเพื่อนช่วย
เพื่อน กลุ่มหญิงสู้ชีวิตได้รับการเสริมพลังในการท างานในกิจกรรมเสริมพลังอ านาจผู้เสียหายจาก
การค้ามนุษย์  
 วัตถุประสงค์ของการก่อตั้งกลุ่ม 
 1. เพื่อรวมกลุ่มหญิงที่ประสบปัญหาจากการเดินทางไปท างานต่างประเทศโดยเฉพาะ
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์  
 2.  เพื่อพูดคุยแลกเปลี่ยนปัญหา ให้ก าลังใจซึ่งกันและกัน ช่วยเหลือเพื่อฟื้นฟูจิตใจและ
คืนสู่สังคม 
 3. เพื่อให้ความช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ได้เข้าถึงข้อมูลแหล่งให้ความ
ช่วยเหลือทั้งภาครัฐและองค์กรเอกชน และความคุ้มครองตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ ปี พ.ศ. 2551 
 4. เพื่อร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชนตลอดจนองค์กรท้องถิ่นในการรณรงค์
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย ์
 กิจกรรมที่กลุ่มหญิงสู้ชีวิตด าเนินการเพื่อการท างานป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์พบใน
หลายมิติ ประกอบด้วย  
 1. การให้ความช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ โดยท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาแก่
หญิงไทยที่เดินทางกลับจากต่างประเทศ  เนื่องจากตระหนักถึงสภาพปัญหาปัจจุบันที่ผู้หญิงจ านวน
มากต้องถูกล่อลวงและถูกเอารัดเอาเปรียบจากขบวนการค้ามนุษย์ และเมื่อกลับมาเมืองไทย ส่วน
ใหญ่ขาดข้อมูลแหล่งให้ความช่วยเหลือ และไม่ได้รับรู้ถึงสิทธิของตนเองในการขอความช่วยเหลือ
คุ้มครองทางกฎหมายจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ ยังร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อการ
ป้องกันแก้ไขปัญหาและรณรงค์เพ่ือการย้ายถิ่นที่ปลอดภัยในชุมชนพ้ืนที่เสี่ยงต่าง ๆ  
 2. การให้ค าปรึกษาและการฟ้ืนฟูเยียวยาด้านร่างกาย จิตใจ จัดหาที่พักชั่วคราว  
การประสานงานเพื่อให้ความช่วยเหลือคุ้มครองทางกฎหมาย ประสานเพื่อให้เข้าถึงความช่วยเหลือ
เพื่อเริ่มชีวิตใหม่ และประสานเพื่อให้เข้าถึงทุนช่วยเหลือต่างๆ จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งรัฐและ
องค์กรเอกชน รวมถึงทุนการศึกษาอบรม ทุนประกอบอาชีพ การรักษาพยาบาล ให้ค าปรึกษา
กฎหมายเพื่อเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมและเข้าถึงความคุ้มครองสิทธิ์และอื่นๆ   
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 3. การรณรงค์เพื่อการย้ายถิ่นที่ปลอดภัยเพื่อการป้องกันแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ใน
ชุมชน  และสถานศึกษาโดยประสานความร่วมมือกับส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  
บ้านพักเด็กและครอบครัว องค์การบริหารส่วนต าบล ผู้น าชุมชน อาสาสมัครหมู่บ้าน  
กลุ่มสตรีแม่บ้าน กลุ่มเด็ก เยาวชนกลุ่มเสี่ยงในโรงเรียน เพื่อให้เครือข่ายในชุมชนตระหนักถึงปัญหา
และการเฝ้าระวังการค้ามนุษย์ในชุมชน และองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นตระหนักถึงความส าคัญของ
ข้อมูลสถานการณ์ปัญหาการค้ามนุษย์ และจัดสรรงบประมาณในพื้นที่เพื่อจัดโครงการสัมมนาการย้าย
ถิ่นที่ปลอดภัยแก่ชุมชนอย่างต่อเนื่องในแต่ละชุมชน 
 4. การพัฒนาสื่อการศึกษา เพื่อใช้ในการรณรงค์ป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์  
โดยสมาชิกได้ร่วมกันในการผลิตสื่อการศึกษาเพื่อใช้ในการเผยแพร่ในชุมชน ได้แก่ เรื่องเล่าจากชีวิต
จริงของสมาชิกกลุ่มหญิงสู้ชีวิต เช่นหนังสือฝันสลายที่ปลายทาง ดีวีดี ฝันสลายที่บาห์เรน    หนังสือ
ตามหาความยุติธรรม  เพื่อเป็นสื่อในการศึกษาข้อมูลก่อนตัดสินใจเดินทางไปท างานต่างประเทศ 
 การท างานที่ผ่านมายังได้รับการสนับสนุนจากองค์การความร่วมมือระหว่างประเทศของ
ญี่ปุ่น (ไจก้า) และส านักป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้าหญิงและเด็ก (สปป.)   
 ปัจจุบันกลุ่มได้ท างานการรรณรงค์เพื่อการย้ายถิ่นที่ปลอดภัยและป้องกันปัญหาการค้า
มนุษย์ในชุมชน โดยท างานร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และสถานศึกษา ที่ผ่านมา มีการจัดสัมมนากับผู้น าชุมชนในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่พบว่ามี
สถิติการย้ายถิ่นไปท างานสูง กลุ่มได้ผลิตหนังสือเรื่องเล่าจากชีวิตจริงของสมาชิกหญิงสู้ชีวิตที่ผ่าน
ประสบการณ์จากต่างแดน เพื่อเตือนให้ผู้หญิงคนอื่นได้ตระหนักถึงอันตรายที่อาจเกิดขึ้นได้จากการ
ย้ายถิ่น และกระตุ้นให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนได้ร่วมกันสานสร้างความยุติธรรมให้เกิดขึ้นแก่
หญิงที่ต้องตกเป็นผู้เสียหายจากการย้ายถิ่นเพื่อที่จะได้เริ่มต้นชีวิตใหม่อีก โดยสมาชิกกลุ่มหญิงสู้ชีวิต
ได้ร่วมมือกับมูลนิธิผู้หญิง จัดท าหนังสือตามหาความยุติธรรม หนังสือเรื่องเล่าจากชีวิตจริงของ
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ที่กลับจากต่างแดน และมาเรียกร้องความเป็นธรรมให้กับตัวเอง ได้ค้นพบ
ถึงปัญหาและอุปสรรคในการตามหาความเป็นธรรม เพื่อกระตุ้นให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน
ได้ร่วมกันสานสร้างความยุติธรรมให้เกิดขึ้นแก่หญิงที่ต้องตกเป็นผู้เสียหายจากการย้ายถิ่นให้ได้รับ
ความยุติธรรมอย่างแท้จริง การร่วมเป็นวิทยากรแสดงละคร ฝันสลายที่ปลายทาง ในการรณรงค์เตือน
ภัยหญิงไทยในการไปท างานต่างประเทศร่วมกับพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด 
บ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัด  
 องค์ประกอบของการท างานเพื่อการป้องกันการค้ามนุษย์ในชุมชนโดยค านึงถึงการมี
ส่วนร่วมจากผู้เสียหายที่มีศักยภาพในการท างานอย่างเท่าเทียม จะช่วยให้การท างานเพื่อการป้องกัน
การคา้มนุษย์มีประสิทธิภาพ ครอบคลุมในทุกมิติ   
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3. แนวคิดกระบวนการเรียนรู้เพื่อเสริมพลังอ านาจชุมชน 

 
3.1 ชุมชนและลักษณะการเกิดขึ้นของความเป็นชุมชน 

เมื่อกล่าวถึงชุมชน โดยทั่วไปผู้คนจะนึกไปถึงชุมชนตามพื้นที่หรือชุมชนหมู่บ้าน 
ขณะที่ชุมชนในฐานะที่เป็นรูปแบบของการเกาะเกี่ยวเชื่อมร้อยกันด้วยความสัมพันธ์ของมนุษย์ที่ไม่
จ ากัดภายใต้อาณาบริเวณเท่านั้น ชุมชนมักจะได้รับความสนใจในฐานะกลไกในการขับเคลื่อนการ
ท างานที่มีพลังเพื่อรังสรรค์คุณภาพชีวิตที่ดีให้กับสมาชิกของชุมชน พบว่ามีนักวิชาการที่ให้นิยาม 
ความหมายชุมชนตามพ้ืนที่และชุมชนที่อธิบายระบบความสัมพันธ์ของผู้คน  

ปาริชาติ วลัยเสถียร (2546)  ให้ความหมาย ชุมชน หมายถึงการที่คนจ านวนหนึ่ง 
อาศัยอยู่ในพื้นที่แห่งหนึ่ง มีความเชื่อ ผลประโยชน์ กิจกรรม และมีคุณสมบัติอื่น ๆ ที่คล้ายคลึงกัน 
คุณลักษณะเหล่านี้มีลักษณะเด่นเพียงพอที่จะท าให้สมาชิกน้ันตระหนักและเกื้อกูลกัน 

จิตติ มงคลชัยอรัญญา (2546) ระบุองค์ประกอบของชุมชนว่า ประกอบด้วยระบบ
ความสัมพันธ์ของคน ความเชื่อ ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม ระบบเศรษฐกิจ อาชีพ ระบบการเมือง 
ระบบการปกครองและโครงสร้างอ านาจ รวมถึงระบบนิเวศวิทยา สิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีด้านต่าง 
ๆ ซึ่งระบบเหล่านี้มีความสัมพันธ์ต่อกันและระหว่างกัน หรือเรียกว่ามีความเชื่อมโยงกันชนิดที่ไม่
สามารถแยกออกจากกันได้ 

ณรงค์ เพชรประเสริฐ (2549) อธิบายความหมายชุมชน ภายใต้องค์ประกอบ 3 
ส่วน คือ พื้นที่ (Area and Space) คน (People) และสิ่งร้อยรัด (Tie Conditions) โดยสิ่งร้อยรัดคือ
สิ่งที่เชื่อมโยงคนเข้าด้วยกัน เช่น อาชีพ วัฒนธรรม ประเพณี ผลประโยชน์ 

นภาภรณ์ หะวานนท์ และคณะ  (2550)  ได้ให้ความหมาย ชุมชน ที่มีความหมาย
มากกว่าการอยู่ร่วมกันภายใต้การจัดระเบียบทางสังคม อันเป็นที่ยอมรับของสมาชิกชุมชนเท่านั้น  แต่
ชุมชนยังเปรียบเสมือน “เครื่องมือ” ที่ท าให้สมาชิกบรรลุเป้าหมายหลาย ๆ ประการ เช่น  การมี
อาหารส าหรับการบริโภค การมีงานท า ความปลอดภัยในทรัพย์สินและความสงบสุข การได้รับ
สวัสดิการที่จ าเป็นในชีวิต การได้พักผ่อนรื่นเริง ชุมชนจึงต้องมีคุณลักษณะที่ส าคัญ คือ ไวต่อ การรับรู้
ต่อความต้องการของสมาชิกในชุมชน และต้องมีประสิทธิภาพ คือ สามารถใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ของ
ชุมชนตอบสนองต่อความต้องการของสมาชิกได้ นกจากนี้ ชุมชนอาจมีการจัดระเบียบของกิจกรรม
ต่าง ๆ ในลักษณะที่ด ารงอยู่ได้ด้วยตนเองเป็นหลัก (Self-Sufficient) โดยที่มีการพึ่งพาชุมชนอื่น
ค่อนข้างน้อย  หรือชุมชนอาจต้องมีการพึ่งพาอาศัยการแลกเปลี่ยนสินค้าและบริการกับชุมชนอื่น ๆ  
หรือกับองค์กรทางสังคมภายนอกชุมชน เช่น รัฐ แต่ภายใต้ความสัมพันธ์ดังกล่าว ชุมชนจะต้อง
สามารถด ารงรักษาหน้าที่ส าคัญในการตอบสนองความต้องการในชีวิตประจ าวันและช่วยให้สมาชิก
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สามารถจัดการกับปัญหาต่าง ๆ ที่มีอยู่ร่วมกันได้ (Self-contained)  ชุมชนในฐานะเป็นองค์กรทาง
สังคม จึงมิใช่เป็นเพียงพื้นที่ที่คนมาติดต่อสัมพันธ์กันเท่านั้น แท้จริงแล้วการที่ผู้คนมาติดต่อสัมพันธ์กัน 
สร้างอุดมการณ์ ความเชื่อ กฎ กติกา ในการอยู่ร่วมกันท าให้ความเป็นชุมชนเกิดขึ้นและด ารงอยู่ 

ชยันต์ วรรธนะภูติ (2536) ระบุว่า นักมานุษยวิทยาบางคนมองว่า ชุมชนหมู่บ้าน
ไม่ใช่แค่เพียง “ ชุมชน” ที่คนเกาะกลุ่มกันอยู่ภายในระบบนิเวศน์หนึ่ง แต่มีลักษณะเป็นนามธรรม 
หรือเป็นวัฒนธรรมที่ได้สั่งสมมาเป็นเวลานาน รวมทั้งเป็นภาพสะท้อนของการปรับตัวของคนเข้ากับ
ระบบ นิเวศน์และเป็นเวทีการต่อสู้ (Area of Conflict) ของคนกลุ่มต่าง ๆ ในการแย่งชิงอ านาจ 
รวมทั้งการช่วงชิงการใช้ทรัพยากรและผลประโยชน์ต่าง ๆ ระหว่างคนในหมู่บ้านหรือระหว่างรัฐกับ
หมู่บ้านอีกด้วย 

อนุชาติ พวงส าลี และวีรบูรณ์ วิสาสกุล (2541) ให้ความหมายชุมชนแห่งส านึก 
(Conscious Community) เป็นชุมชนที่สมาชิกต่างเป็นส่วนหนึ่งของระบบโดยรวมและมี
ความสัมพันธ์เชื่อมโยงกันทุกระดับอย่างเหนียวแน่น ด้วยระบบคุณค่าและวัตถุประสงค์ร่วมกัน ทั้งนี้ 
อาจมีขนาดและลักษณะที่แตกต่างกันออกไป แต่มีลักษณะเป็นพลวัตร ที่บุคคลหรือกลุ่มต่างมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจและกระท ากิจกรรมทางสังคมที่สนใจ ด้วยคุณสมบัติดังกล่าว  ชุมชนแห่งส านึก 
(Conscious Community) จึงมีความหลากหลายทั้งรูปแบบของการรวมตัว พื้นที่ รูปแบบของ
กิจกรรม ประเด็นความสนใจปัญหา  ความเป็นชุมชนที่อาจมีขนาดเล็กหรือใหญ่ก็ได้ ประกอบด้วย
จิตส านึกสาธารณะ (Public Consciousness)   เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ (Learning Society) ด้วย
จิตส านึกของความเป็นพลเมือง (Public Consciousness) มีกิจกรรมและความต่อเนื่อง บนพื้นฐาน
ของกระบวนการกลุ่มและพื้นฐานแห่งการเรียนรู้ร่วมกัน (Interactive Learning Through Action) 
รวมทั้ง มีเครือข่ายและการติดต่อสื่อสาร 

บทความชุมชน : จากอุดมคติถึงเครื่องมือเพื่อการปกครองบุญเลิศ วิเศษปรีชา 
(2559) ระบุว่า  ช่วงต้นของยุคสมัยใหม่ค า ว่า ชุมชน ก็ยังใช้แทนกันได้กับค าว่า สังคม บุญเลิศ เสนอ
ว่า ข้อสรุปเบื้องต้นเกี่ยวกับมโนทัศน์ชุมชนก็คือ ในระยะแรกค าว่า “ชุมชน” มักถูกผูกติดกับความคิด
ว่า ชุมชนอยู่ในสังคมประเพณี ครั้นเมื่อหลุดจากกรอบดังกล่าวว่าชุมชนไม่จ า เป็นต้ องอยู่ในสังคม
ประเพณีเท่านั้น สังคมสมัยใหม่ก็มีความสัมพันธ์แบบชุมชนได้ แต่มีจุดเน้นใหม่ว่า ชุมชนเกิดขึ้นใน
พื้นที่ขนาดเล็กที่มีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดซึ่งทั้งหมดก็คือการมองชุมชนว่าเป็นรูปแบบขององค์กร
ทางสังคม และสมาชิกมีความรู้สึกเป็นเจ้าของ ทั้งนี้ กระแสแนวคิดยุคหลังสมัยใหม่ บุญเลิศน าเสนอ
ความคิดของนักคิดหลายคน อาทิ เครก คาลฮูน (Craig Calhoun) และ จิออรจิโอ อกัมเบน (Giorgio 
Agamben) ที่เห็นว่า ชุมชนซึ่งเป็นรูปแบบทางสังคมไม่จ า เป็นต้องยึดติดกับพื้นที่ ชุมชนอาจก่อ
เกิดขึ้นจากความสัมพันธ์อย่างไม่เป็นทางการในชีวิตประจ า วัน เช่น การร่วมแลกเปลี่ยนความรู้สึก
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ของผู้ประสบเหตุโศกนาฎกรรมมาด้วยกัน สามารถก่อให้เกิดความสัมพันธ์แบบชุมชนได้ หรือชุมชน
ของผู้ที่มีสุนทรียะร่วมกัน ชุมชนที่เกิดจากการมีประสบการณ์ต่อสู้ร่วมกัน  

“ชุมชน” จากหลากหลายทัศนะข้างต้น จึงหมายถึง กลุ่มคนที่มาอยู่รวมกันในเขต
หรือบริเวณเดียวกันที่แน่นอน มีวิถีการด าเนินชีวิตคล้ายกัน มีความรู้สึกเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน มี
ปฏิสัมพันธ์ต่อกันและกันอยู่ภายใต้กฎระเบียบกฎเกณฑ์เดียวกัน จุดร่วมของลักษณะความเป็น 
“ชุมชน” คือ กลุ่มคนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่เดียวกันหรือต่างพื้นที่ก็ได้ แต่กลุ่มบุคคลเหล่านั้น จะต้องมี
ความสนใจร่วมกัน (Common Interest) มีความสัมพันธ์กัน (Relationship) มีการกระท าระหว่าง
กัน (Interaction) มีความรู้สึก (Sense) และมีพื้นฐานชีวิตอย่างเดียวกัน หรือมีระบบวัฒนธรรมที่
ตอบสนองความจ าเป็นเพื่อการด ารงอยู่ของมนุษย์ ทั้งนี้ จะเห็นว่าลักษณะความเป็นชุมชนมีหลายมิติ 
ไม่ตายตัว 

ขณะที่ความหมายของ “ชุมชน” ที่ระบุเป็นกฎหมายใช้เกณฑ์ของการมีอาณาเขต
ที่สามารถก าหนดได้อย่างชัดเจน ภายในพื้นที่ทางภูมิศาสตร์ ที่เรียกกัน เช่น หมู่บ้านหรือต าบลใน
พื้นที่ชนบท หรือชุมชนในเมือง ในขณะเดียวกัน ชุมชน ยังมีความหมายถึง กลุ่มคนที่มีวัตถุประสงค์
ร่วม มีการติดต่อสื่อสารหรือรวมกลุ่มกัน มีการเรียนรู้ร่วมกันในการกระท า มีการจัดการตาม
วัตถุประสงค์ร่วมกัน ชุมชนในลักษณะนี้จึงเป็นชุมชนที่ไม่ยึดโยงกับพื้นที่หรือาณาเขตทางภูมิศาสตร์   

นิยาม ความหมายชุมชนในงานศึกษาการป้องกันการค้ามนุษย์ 
นิยามชุมชน ในงานป้องกันและเฝ้าระวังการค้ามนุษย์ มีการก าหนดนิยาม

ปฏิบัติการเพื่อท าความเข้าใจบทบาทชุมชนในงานป้องกันแลเฝ้าระวังการค้ามนุษย์ พบในงาน จิตติ 
และคณะ (2550) ก าหนดนิยามศัพท์เชิงปฏิบัติการที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ โดยแบ่งชุมชน
ออกเป็น 4 ประเภท ดังนี ้

1. ชุมชนที่เป็นทางการ (Administrative oriented)  เป็นชุมชนที่ได้รับการ
จัดตั้งอย่างเป็นทางการ มีการแบ่งเขตการปกครองโดยหน่วยงานรัฐ มีอาณาเขตหรือพื้นที่ชุมชน
ชัดเจน มีการปกครองโดยประธานชุมชน (หรือผู้ใหญ่บ้าน หรือก านัน) และคณะกรรมการหมู่บ้ าน 
อาจมีกลไกอาสาสมัครท างานพัฒนาภายในชุมชน มีการรวมกลุ่มต่าง ๆ ส าหรับจัดกิจกรรมเฉพาะ
ภายในกลุ่มสมาชิก เช่น กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มกองทุนหมุนเวียน กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มอาชีพ
ต่าง ๆ กลุ่มเยาวชน เป็นต้น มีกฎระเบียบ ธรรมเนียมปฏิบัติ จารีต ประเพณี วัฒนธรรมที่สมาชิก
ชุมชนยึดปฏิบัติร่วมกัน มีอัตลักษณ์ความเป็นชุมชนเฉพาะตนเอง เช่น หมู่บ้าน ต าบล ชุมชนในเขต
เทศบาล 

2. ชุมชนกลุ่มอาชีพ (Occupation oriented/Social status oriented) เกิด
จากการรวมตัวของสมาชิกเฉพาะกลุ่มอาชีพหรือการท างานประเภทเดียวกัน สมาชิกอาจมีมากมาย
หลากหลายทั้งภายในจังหวัดและต่างจังหวัด (อาจมีสมาชิกข้ามพรมแดนชุมชนแบบทางการ) การ
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รวมกลุ่มมีวัตถุประสงค์เพื่อดูแล ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ปกป้องผลประโยชน์และแก้ปัญหาเพื่อน
สมาชิกภายในกลุ่ม เช่น กลุ่ม Empowerment (กลุ่ม Sex workers) 

3. ชุมชนที่มีวงสัมพันธ์ทางศาสนา/ความเชื่อเดียวกัน (Faith oriented) เกิดจาก
การรวมกลุ่มของบุคคลที่มีความเชื่อ ความศรัทธาในศาสนา/หรือ ความศรัทธาต่อเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
เหมือน ๆ กัน ท าให้เกิดเป็นที่พักพิง หรือศูนย์รวมจิตใจ และอาจสร้างกิจกรรมที่สอดคล้องกับความ
เชื่อนั้น ๆ เช่น จัดตั้งสถานศึกษา ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม อบรมทักษะชีวิต และให้การสนับสนุน
ด้านมนุษยธรรมแก่บุคคลที่ได้รับความทุกข์ยาก  

4. ชุมชนที่เกิดจากคนที่มีวัตถุประสงค์ร่วมกัน/หรืออยากแก้ปัญหาบางอย่าง
ร่วมกัน (Common problem and/or common goal oriented)  เกิดจากการรวมตัวของกลุ่มคน
ที่มีวัตถุประสงค์ เป้าหมายร่วมกัน หรืออยู่ในสถานที่เป็นปัญหาเดียวกัน ท าให้เกิดการรวมกลุ่มท างาน
และกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกันอย่างเป็นระบบ เกิดเป็นเครือข่าย กลไกการท างานที่เป็นรูปธรรม  

 ขณะที่  เนาวรัตน์ และคณะ (2556)  ให้ความหมาย “ชุมชน” ในนิยาม
ปฏิบัติการในโครงการศึกษาบทบาทชุมชนในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหาการค้ามนุษย์ ว่า 
“ชุมชน” ในที่นี้ไม่ได้หมายถึงเพียงสมาชิกชุมชนเป็นรายบุคคลเท่านั้น แต่รวมถึงทุกคน ทุกกลุ่ม และ
ทุกองค์กรภายใต้พื้นที่ทางภูมิศาสตร์หรือภูมินิเวศที่เป็นหน่วยปฏิบัติการ (operating unit) ซึ่งรวมถึง
องค์กรภาครัฐ ภาคธุรกิจ และองค์กรส่วนท้องถิ่น และผู้มีส่วนได้เสียในชุมชนที่เข้ามาร่วมเอื้ออ านวย 
สนับสนุน (facilitate /support) ในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหาการค้ามนุษย์ในพื้นที่หนึ่งๆ โดย
หน่วยเหล่านี้มีความสัมพันธ์ (relationship)  มีการสื่อสารปฏิสัมพันธ์กันอย่างสม่ าเสมอ (regular 
communication) มีระบบความเชื่อ คุณค่า ค่านิยมต่อการป้องกันและเฝ้าระวังการค้ามนุษย์ที่
สอดคล้องกัน มาร่วมกันวางแผนก าหนดเป้าหมาย ทิศทาง มีปฏิบัติการทางสังคมและพัฒนาข้อตกลง
หรือนโยบายสาธารณะระดับท้องถิ่น (Community Based Public Policy) โดยให้คุณค่ากับการ
ขับเคลื่อน สนับสนุนให้ชุมชนมีสมรรถนะในการจัดการตนเองและมีปฏิบัติการ รวมทั้ง กระบวนการ
เรียนรู้ข้ามชุมชนในรูปแบบของเครือข่าย (network) 

ชุมชน ในการวิจัยของเนาวรัตน์และจิตติในงานการป้องกันการค้ามนุษย์ในมิติการ
ป้องกัน เฝ้าระวังในชุมชนโดยชุมชน จึงมิได้หมายถึงเพียงสมาชิกชุมชนเป็นรายบุคคลเท่านั้น แต่
รวมถึงทุกคน ทุกกลุ่ม และทุกองค์กรภายใต้พื้นที่ทางภูมิศาสตร์หรือภูมินิเวศที่เป็นหน่วยปฏิบัติการ 
(operating unit) ซึ่งรวมถึงองค์กรภาครัฐ ภาคธุรกิจ และองค์กรส่วนท้องถิ่น และผู้มีส่วนได้เสียใน
ชุมชนที่เข้ามาร่วมเอื้ออ านวย สนับสนุน (facilitate, support) ในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหาการ 
ค้ามนุษย์ในพื้นที่หนึ่งๆ  โดยหน่วยเหล่านี้มีความสัมพันธ์ (relationship)  มีการสื่อสารปฏิสัมพันธ์กัน
อย่างสม่ าเสมอ (regular communication) มีระบบความเชื่อ คุณค่า ค่านิยมต่อการป้องกันและเฝ้า
ระวังการค้ามนุษย์ที่สอดคล้องกัน มาร่วมกันวางแผนก าหนดเป้าหมาย ทิศทาง มีปฏิบัติการทางสังคม
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และพัฒนาข้อตกลงหรือนโยบายสาธารณะระดับท้องถิ่น (Community Based Public Policy) โดย
ให้คุณค่ากับการขับเคลื่อน สนับสนุนให้ชุมชนมีสมรรถนะในการจัดการตนเองและมีปฏิบัติการ 
รวมทั้ง กระบวนการเรียนรู้ข้ามชุมชนในรูปแบบของเครือข่าย (network) 

ในงานวิจัยนี้ผู้วิจัยให้ความสนใจชุมชน 2 รูปแบบ คือ 1.ชุมชนที่ เป็นทางการ 
(Administrative oriented)  เป็นชุมชนที่ได้รับการจัดตั้งอย่างเป็นทางการ มีการแบ่งเขตการปกครอง
โดยหน่วยงานรัฐ มีอาณาเขตหรือพื้นที่ชุมชนชัดเจน และ 2.ชุมชนที่เกิดจากคนที่มีวัตถุประสงค์
ร่วมกัน/หรืออยากแก้ปัญหาบางอย่างร่วมกัน (Common problem and/or common goal 
oriented)  เกิดจากการรวมตัวของกลุ่มคนที่มีวัตถุประสงค์ เป้าหมายร่วมกัน หรืออยู่ในสถานที่เป็น
ปัญหาเดียวกัน ท าให้เกิดการรวมกลุ่มท างานและกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกันอย่างเป็นระบบ เกิดเป็น
เครือข่าย กลไกการท างานที่เป็นรูปธรรม  (จิตติ และคณะ, 2550) 

การรวมตัวกันสร้างกลุ่มใหม่ ๆ ด้วยพลังของ “คนใน” ผู้เป็นเจ้าของปัญหา  ความ
ต้องการ จึงไม่เพียงแต่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อผู้คนในชุมชน หมู่บ้าน หากยังมีผลให้ผู้คน กลุ่มเล็ก กลุ่ม
น้อยที่แตกต่างหลากหลายมีที่ทางของตัวเอง ความรู้สึกว่าเป็นพวกเดียวกัน  เกิดจิตส านึกร่วมกัน ซึ่ง
ก่อให้เกิดพลังมากขึ้นในการต่อสู้และต่อรอง ท าให้พวกเขาไม่ต้องพึ่งพาความสัมพันธ์ทางสังคมจาก
ภาครัฐ เอกชนเพียงฝ่ายเดียว โดยสรุปแล้ว การเคลื่อนตัวในต าแหน่งแห่งที่ของผู้คนจ านวนมาก เกิด
การรวมตัว รวมกลุ่ม ย่อมหมายถึงเขาเหล่านั้น มีความสัมพันธ์กับผู้คนที่หลากหลาย มีประสบการณ์
ใหม่ๆ มีเครือข่ายที่กว้างขวางขึ้น และมีความสัมพันธ์กับเครือข่ายเหล่าน้ันในแนวราบมากขึ้น 

3.2 แนวคิดกระบวนการเรยีนรู้ของชุมชน 

อดุลย์ วังศรีคูณ (2543) ระบุว่า “กระบวนการเรียนรู้” (Learning Process) และ
ค า “การเรียนรู้” (Learning) มีความหมายใกล้เคียงกันมาก  จนอาจกล่าวได้ว่ามีความหมายเดียวกัน 
นั่นคือ กระบวนการเรียนรู้ หมายถึง ล าดับ ขั้นตอนที่ก่อให้เกิดการเรียนรู้ ทั้งนี้ การเรียนรู้ มี
ความหมาย 2 นัย คือ การเรียนรู้ในฐานะที่เป็นเนื้อหา หมายถึง ตัวความรู้ ความคิดที่เกิดในตัวบุคคล 
และการเรียนรู้ในฐานะวิธีการ หมายถึง กระบวนการที่ท าให้บุคคลเกิดการเรียนรู้ หรือได้มาซึ่งความรู้ 
ส่วนกระบวนการเรียนรู้ หมายถึง การด าเนินการอย่างเป็นขั้นตอน โดยอาศัยวิธีต่าง ๆ ที่ช่วยให้บุคคล
เกิดความรู้ ความเข้าใจในสิ่งต่าง ๆ หรือเป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงระบบความคิดของบุคคล 

สุรางค์ โคว้ตระกูล (2544) กระบวนการเรียนรู้เป็นกระบวนการที่ท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของบุคคลที่เกิดจากการได้รับความรู้และประสบการณ์ จะมีลักษณะส าคัญคือ 
(1) พฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างถาวร จึงถือได้ว่าเกิดการเรียนรู้ (2) พฤติกรรมที่เกิดการ
เปลี่ยนแปลงไปต้องเกิดจากการฝึกฝนหรือเคยมีประสบการณ์นั้น ๆ มาก่อน ขณะที่ ทิศนา แขมณี 
(2547) ระบุว่า กระบวนการเรียนรู้เป็นการด าเนินการอย่างเป็นขั้นตอนหรือการใช้วิธีการต่าง ๆ ที่
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ช่วยให้บุคคลเกิดการเรียนรู้และการเรียนรู้ในความหมายของผลการเรียนรู้ซึ่งได้แก่ ความรู้ความเข้าใจ
ในสาระต่าง ๆ ความสามารถในการกระท า การใช้ทักษะ กระบวนการต่าง ๆ รวมทั้งความรู้ความ
เข้าใจในความสามารถในการกระท า การใช้ทักษะกระบวนการต่าง ๆ รวมทั้งความรู้หรือเจตคติ อัน
เป็นผลที่เกิดขึ้นจากกระบวนการเรียนรู้ 

3.2.1 ความหมายของกระบวนการเรียนรู้ชุมชน 
พรพิไล เลิศวิชา (2541) ให้ความหมายกระบวนการเรียนรู้ว่าเป็น

กระบวนการอันมีรากฐานอยู่ที่ประเพณี วัฒนธรรมท้องถิ่น ซึ่งไม่ได้แยกระหว่างการเรียนรู้กับวิถีชีวิต 
การรู้และการปฏิบัติเนื้อหาและกระบวนการเรียนรู้เป็นหนึ่งเดียวกัน โดยส่วนส าคัญที่ท าให้มนุษย์มี
ศักยภาพในการพัฒนาสามารถด ารงชีวิตอยู่ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงและพึ่งตนเองได ้

Kasl และ Marsick (1997) อธิบายกระบวนการเรียนรู้ในชุมชนว่า การ
เรียนรู้จะเกิดขึ้นในกลุ่มเมื่อสมาชิกทุกคนรับรู้ว่าตัวเองมีส่วนร่วมกับกลุ่มและสมาชิกทั้งหมดของกลุ่ม
บุคคลสามารถอธิบายสิ่งที่เกิดขึ้นในกลุ่มอย่างเป็นระบบ ความคิดของการเรียนรู้การท างานของกลุ่มนี้
มีรากลึกลงไปในด้านทางความคิดและด้านการปฏิบัติ เกิดการสร้างกระบวนการกลุ่มในการคิดร่วมกัน
จนเกิดการเรียนรู้ร่วมกัน 

3.2.2 ลักษณะของกระบวนการเรียนรู้ชุมชน 
สีลาภรณ์ นาครทรรพ (2539) ได้กล่าวถึงลักษณะส าคัญของกระบวนการ

เรียนรู้ของชุมชน ดังนี ้
1. กระบวนการเรียนรู้ของชุมชนมีลักษณะเป็นกระบวนการกลุ่ม การ

เรียนรู้ของแต่ละคนจะเกิดขึ้นในกระบวนการที่ได้มีการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็น วิพากษ์ 
วิจารณ์ปัญหาและข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาระหว่างคนในชุมชนด้วยกัน กระบวนกลุ่มนี้
เท่ากับเป็นการยอมรับความเท่าเทียมกันของคนในกลุ่ม ที่มาร่วมเรียนรู้ด้วยกัน บางคนอาจรู้มากกว่า
คนอื่นในบางเรื่อง แต่ก็มีหลายเรื่องที่เขาอาจเรียนรู้ได้จากคนอื่นเช่นกัน นอกจากนี้กระบวนการ
เรียนรู้ร่วมกันเป็นกลุ่ม ยังท าให้เกิดพลังของสติปัญญาที่ได้จากการระดมสมอง ท าให้สามารถหาทาง
ออกที่เป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย การพูดคุยถกเถียงกันของคนในชุมชน จึงเป็นการเอาประสบการณ์
จริงมาแลกเปลี่ยนกัน เพ่ือหาทางแก้ปัญหาที่ดีที่สุด 

2. กระบวนการเรียนรู้ของชุมชน เป็นการเรียนรู้จากการลงมือปฏิบัติจริง 
เป็นเรื่องของความพยายามที่จะแก้ปัญหาในชีวิตจริง จากการได้พูดคุย แลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
วิเคราะห์ปัญหา สาเหตุของปัญหาและแนวทางแก้ไข แล้วสมาชิกก็น ากลับไปลงมือปฏิบัติ ซึ่งอาจเป็น
การกระท าของบุคคลหรือกลุ่มก็ได้ แล้วแต่กรณีว่าประเด็นปัญหานั้นเป็นเรื่องที่ต้องการพลังของกลุ่ม
หรือไม่ เมื่อได้ทดลองท าตามแนวทางที่ตกลงกันไว้แล้ว ได้ผลว่าเป็นอย่างไร มีปัญหาอุปสรรคอะไร
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เกิดขึ้น ก็น ากลับมาทบทวน วิเคราะห์ร่วมกับกลุ่มเพื่อหาทางแก้ต่อไปอีก กระบวนการคิด ท า 
ทบทวน วิเคราะห์ จึงหมุนวนไป และส่งผลต่อการยกระดับสติปัญญาของสมาชิกในกลุ่ม/ชุมชน  

3. กระบวนการเรียนรู้ของชุมชนเป็นการรู้จากปัญหาในชีวิตจริง  และเป็น
การเรียนรู้เพื่อพยายามแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นจริง ๆ การเรียนรู้ของชุมชนจึงมิได้มีความหมายเพียง
ยกระดับความคิด สติปัญญาของคนในชุมชน แต่ยังหมายถึงการช่วยแก้ปัญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
อันเป็นผลที่คนในชุมชนสามารถเห็นเป็นรูปธรรมได้ เมื่อชุมชนสามารถช่วยกัน แก้ปัญหาของตนเองได้ 
ความมั่นใจในศักยภาพของตนเองก็จะสูงขึ้น และกล้าที่จะริเริ่มคิดค้นหาทางเรียนรู้เพิ่มเติม เพื่อ
พัฒนาชุมชนของตนเองให้ดีขึ้น นอกจากนี้การเรียนรู้จากปัญหาในชีวิตจริงยังมีความหมายในอีกนัย
หนึ่งคือ เป็นการเรียนรู้จากสิ่งใกล้ตัว การท าความเข้าใจในสิ่ง/สถานการณ์ที่ที่ผู้เรียนรู้จักอยู่แล้วย่อม
ง่ายและเอื้อต่อการพัฒนาความคิดของผู้เรียนเกี่ยวกับเรื่องนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพมากกว่าการที่
ผู้เรียนจากเรื่องไกลตัวหรือไม่รู้จัก 

4. กระบวนการเรียนรู้และท างานร่วมกันในลักษณะเครือข่าย ผู้ที่ ร่วม
เรียนรู้จะมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกันในแนวราบมากกว่าแนวดิ่ง หรือเป็นความสัมพันธ์ทีเท่าเทียมกัน 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ ความคิดเห็น และทรัพยากรร่วมกันด้วยความสมัครใจ ช่วยเหลือกัน
ติดต่อกันอย่างสม่ าเสมอ ไม่มีการบังคับบัญชาสั่งการ ไม่มีโครงสร้างอ านาจแต่มีจุดร่วมที่เชื่อมโยงกัน
เป็นเครือข่ายระหว่างองค์กรหรือชุมชนต่อชุมชนที่มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และติดต่อสื่อสารกันเป็น
ระยะ  

3.2.3  การเรียนรู้ในชุมชน 
โกวิทย์ พวงงาม (2553) ระบุว่า กระบวนการเรียนรู้ของชุมชนเป็นการ

เรียนรู้จากการปฏิบัติ เริ่มจากการตระหนักถึงปัญหาที่เกิดขึ้น การไตร่ตรอง วิเคราะห์สาเหตุ ตระหนัก
รู้ถึงความคิด ความสามารถของตนเองหรือกลุ่มในการแก้ปัญหา และลงมือปฏิบัติ ท าให้เกิดการสั่งสม
ประสบการณ์อย่างต่อเนื่อง เกิดเป็นองค์ความรู้ที่ไม่หยุดนิ่งตายตัว มีการทดลองปฏิบัติแก้ไข
ปรับเปลี่ยนอยู่เสมอ ๆ ให้สอดคล้องกับปัญหาและบริบทของชุมชน 

สนธยา พลศรี (2553) แบ่งการเรียนรู้ที่มีในชุมชนเป็น 6 ประเภท ดังนี ้
1. การเรียนรู้อย่างไม่เป็นทางการ (Informal Learning) เป็นการเรียนรู้

ของคนในชุมชนที่ เป็นผลจากธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้ งสิ่ งแวดล้อมธรรมชาติ (Nature 
Environment) และสิ่งแวดล้อมทางวัฒนธรรม (Culture Environment) ที่เกี่ยวข้องกับ
ชีวิตประจ าวันของคนในชุมชน โดยไม่มีหลักสูตร ไม่มีตารางเรียนที่แน่นอน แต่เกิดขึ้นตลอดเวลาและ
ตลอดชีวิต 

2. การเรียนรู้ในระบบโรงเรียนหรือการเรียนรู้อย่างเป็นทางการ (Formal 
Learning) เป็นการเรียนรู้ที่เกิดจากการจัดการหรือด าเนินการโดยมนุษย์มีจุดมุ่งหมาย มีสถาบันหรือ
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องค์กรรับผิดชอบ มีการแบ่งระดับชั้นเรียน หลักสูตร วิธีการเรียนการสอน สื่อการเรียนการสอน การ
ประเมินผล ระยะเวลาของการเรียน การจัดการเรียนรู้ในระบบโรงเรียนเป็นที่รู้จักกันในการจัด
การศึกษาระดับอนุบาลหรือปฐมวัย การศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาและ
อุดมศึกษา ซึ่งปัจจุบันด าเนินการทั้งในภาครัฐและเอกชน 

3. การเรียนรู้นอกระบบโรงเรียน (Nonformal Learning) เป็นการเรียนรู้
ที่ไม่สามารถจัดได้ในชั้นเรียนแบบการเรียนรู้ในระบบโรงเรียน เนื่องจากภาครัฐและเอกชนที่
รับผิดชอบขาดงบประมาณ สถานที่ บุคลากรหรือบุคคลที่อยู่ในระบบการเรียนขาดความพร้อมที่จะ
เรียน เช่น มีภาระหน้าที่ต้องรับผิดชอบมาก ไม่มีเวลาเพียงพอ ซึ่งด าเนินการในลักษณะของการ
ฝึกอบรม การประชุมสัมมนา การศึกษาดูงาน  

4. การเรียนรู้ตามอัธยาศัยเป็นการเรียนรู้เป็นการเรียนรู้ที่ให้คนในชุมชน
ได้เรียนรู้ด้วยตนเองตามความสนใจ ความถนัด ตามศักยภาพ ความพร้อม และโอกาสที่จะเรียนรู้ โดย
ศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ สังคม สภาพแวดล้อม สื่อหรือแหล่งความรู้อื่น ๆ ในชุมชนน 

5. การเรียนรู้จากการศึกษาทางเลือก (Alternative Education) เป็นการ
เรียนรู้ที่มีเป้าหมายเพื่อพัฒนาความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ มีการบูรณาการองค์ความรู้ วิธีการ และ
ผู้เรียนแบบองค์รวมอย่างเหมาะสม มีระบบความสัมพันธ์ที่ท าให้ผู้เรียน และผู้ที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมกัน
อย่างอย่างเท่าเทียม คือ ทุกคนร่วมเรียนรู้ โดยเนื้อหาสาระของการเรียนรู้จะสอดคล้องกับวิถีชีวิตของ
ผู้เรียน เกิดจากความต้องการของผู้เรียน ผลของการเรียนรู้เป็นการพัฒนาผู้เรียนและชุมชนไปพร้อม
กัน 

6. การเรียนรู้ร่วมกันของชุมชน (Participatory Learning) เป็นการ
เรียนรู้ที่คนในชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมการเรียนรู้ในทุกขั้นตอน โดยการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่าง
กัน ซึ่งมีปรัชญา แนวคิดและหลักการเช่นเดียวกับการพัฒนาชุมชน เชื่อมั่นในศักยภาพหรือ
ความสามารถของคนในชุมชนว่าเป็นพื้นฐานส าคัญในความส าเร็จของการพัฒนาชุมชน 

 จะเห็นได้ว่าการเรียนรู้ในชุมชนเป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
ด้วยประสบการณ์การเรียนรู้ของกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชนทั้งในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน มี
ผู้เกี่ยวข้องในหลายระดับ เป็นการเรียนรู้จากการลงมือปฏิบัติจริงและปัญหาในชีวิตจริงของสมาชิกใน
ชุมชน เป็นการเรียนรู้แบบมีปฏิสัมพันธ์จากการกระท าร่วมกัน 

3.2.4  ขั้นตอนของกระบวนการเรียนรู้ 
ผลลัพธ์ของกระบวนการเรียนรู้  คือ ความรู้  มีการน าเสนอขั้นตอน

กระบวนการเรียนรู้ที่น่าสนใจหลายรูปแบบ  
Philip Waterhouse (1983) ระบุขั้นตอนของกระบวนการเรียนรู้ 

ประกอบด้วย 2 ขั้นตอนหลัก คือ ขั้นตอนการคิดและการวางแผน (Thinking and Planning Phase) 
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และขั้นตอนการลงมือปฏิบัติ (Action Phase) โดยกระบวนการดังกล่าวประกอบด้วยขั้นตอนย่อย ๆ 
เป็นวงจร โดยเริ่มจากการวางเป้าหมาย การมุ่งมั่นและแสวงหาแหล่งสนับสนุน การวางแผน การลง
มือปฏิบัติ การทบทวนและประเมินผล และการปรับปรุงแก้ไข ตรวจสอบเพ่ือวางเป้าหมายใหม่ 

อดุลย์ วังศรีคูณ (2543) เสนอขั้นตอนของกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน 4 
ขั้นตอน ประกอบด้วย  

1. การวิเคราะห์ปัญหา 
2. การแสวงหาทางเลือก 
3. การด าเนินการ 
4. การประเมินผล  
ขณะที่ ประทีป วีรพัฒนนิรันดร์ (2542) เสนอ 5 ขั้นตอนของกระบวนการ

เรียนรู้ชุมชน ประกอบด้วย 
1. การรวมคน บนฐานคิดที่เช่ือว่าทุกคนมีความส าคัญเท่าเทียมกัน 
2. การร่วมคิด โดยผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมในการระดมสมองเพื่อ

ระดมความคิดเห็น สร้างความเข้าใจร่วม ปรับกระบวนทัศน์ สร้างวิสัยทัศน์ร่วม แลกเปลี่ยนความรู้
และประสบการณ์ และวิเคราะห์ปัญหา 

3. การร่วมท า เพื่อรวมพลังการจัดการ ด าเนินการตามแผนที่ก าหนด โดย
ใช้หลักการฝึกฝนจากการทดลองปฏิบัติ โดยใช้การปฏิบัติในพื้นที่จริง 

4. การร่วมสรุปบทเรียน เพื่อสร้างพลังภูมิปัญญา โดยเริ่มจากการประเมิน
ตนเอง และประเมินผลงาน โดยผ่านกระบวนการกลุ่มและเครือข่ายการเรียนรู้ ท าให้เกิดการเชื่อม
ทักษะความรู้ ประสบการณ์ น าไปสู่การพัฒนาองค์ความรู้ใหม่ของชุมชน 

5. การร่วมรับผล เพื่อร่วมสร้างพลังปีติ โดยการยกย่อง ชื่นชม และให้
ก าลังใจคนที่เสียสละ ท างานให้กับชุมชนและสังคม 

3.2.5  องค์ประกอบและปัจจัยเงื่อนไขการเรียนรู้ของชุมชน 
อรศรี งามวิทยาพงศ์ และคณะ  (2549) เสนอว่ากระบวนการเรียนรู้ของ

ชุมชนเกิดผ่าน 3 ช่องทาง ประกอบด้วย  
1. วิธีการหรือช่องทางการเรียนรู้ที่มีความหลากหลาย เช่น การศึกษา

ประสบการณ์จากบุคคล ชุมชน การศึกษาดูงานและทัศนศึกษา การสนทนาปรึกษาหารือ และ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น การปฏิบัติจริง 

2. ฐานการเรียนรู้ที่มีความหลากหลาย ซึ่งมีทั้งภายในชุมชน คือ สมาชิก
และผู้น า และภายนอกชุมชน คือ บุคคล องค์กรภายนอก 
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3. เนื้อหาและองค์ความรู้ที่มีความหลากหลาย เช่น เนื้อหาที่เกี่ยวกับการ
ท ามาหากินการแก้ปัญหาหรือการพัฒนาชุมชนที่เกี่ยวข้องกับการท ามาหากิน  

ขณะที่ปัจจัย เงื่อนไขที่เอื้อให้เกิดการเรียนรู้ ประกอบด้วย 
1. บริบทสิ่งแวดล้อมและกลไกต่าง ๆ ที่เอื้อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ที่มี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น คือ มีโครงสร้างของความสัมพันธ์ในด้านต่าง ๆ แบบแนวราบ (Horizontal) 
มากกว่าแบบแนวดิ่ง (Vertical) และมีระบบความสัมพันธ์เชิงสังคมมากกว่าความสัมพันธ์เชิงอ านาจ
หรือผลประโยชน์ 

2. มีกลไกส่งเสริมการเรียนรู้ การจัดบรรยากาศทางการเรียนรู้ภายใต้
ลักษณะการเรียนรู้ที่มีความหลากหลายและเกิดจากการมีปฏิสัมพันธ์ทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยการ
เปิดโอกาสให้บุคคลได้แสดงความเห็นอย่างเป็นอิสระ จะท าให้บุคคลสามารถคิดค้นสร้างสรรค์สิ่งใหม่
ได ้

3. เงื่อนไขด้านเวลาที่เหมาะสม เพียงพอแก่กระบวนการเรียนรู ้
4. การบริหารจัดการเรียนรู้เพื่อเพิ่มคุณค่าและปริมาณของผลผลิตที่จะ

เกิดขึ้น  
5. เงื่อนไขของกระบวนทัศน์ ทั้งนี้ กระบวนทัศน์ที่เอื้อต่อกระบวนการ

เรียนรู้ที่ส่งเสริมการสร้างสิ่งไม่นั้น ต้องเป็นกระบวนทัศน์ที่เชื่อว่า มนุษย์มีศักยภาพและความสามารถ
ในการที่จะเรียนรู้ได ้

  พจนา เอื้องไพบูลย์ (2546) น าเสนอองค์ประกอบการเรียนรู้ของชุมชน 
ประกอบด้วย กิจกรรมการเรียนรู้ 8 รูปแบบ คือการเรียนรู้จากการปฏิบัติ การเรียนรู้จากเวทีสนทนา 
การพบปะหารือและประชุม การเรียนรู้จากการสังเกต การเรียนรู้จากการถ่ายทอดภูมิปัญญาในชุมชน 
การฝึกอบรมและดูงาน การเรียนรู้จากสื่อต่างๆ และการเรียนรู้ผ่านประเพณีและพิธีกรรม โดยเสนอ
ว่า ปัจจัยส่งเสริมการเรียนรู้ของชุมชนมีองค์ประกอบ 2 ส่วน คือ 

1. ปัจจัยภายในชุมชน ประกอบด้วย ผู้น า ความสัมพันธ์ของคน 
กฎระเบียบ ทัศนคติ ค่านิยม และวัฒนธรรมของคนในชุมชน 

2. ปัจจัยภายนอกชุมชน ได้แก่ การสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก ทั้ง
ในด้านความรู้ งบประมาณ และเครือข่ายการเรียนรู้ เป็นต้น  

สรุปได้ว่า กระบวนการเรียนรู้ของชุมชนมีองค์ประกอบ 3 ส่วน คือ 1. เนื้อหา  ชุด
ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับชีวิตจริง เป็นความรู้ที่ตอบสนองต่อปัญหา 2.  กิจกรรมการเรียนรู้ จะต้องเป็น
กิจกรรมที่มีเข็มมุ่งไปสู่เป้าหมายที่ร่วมก าหนดเพื่อแก้ปัญหาได้จริง และ 3. วิธีการหรือช่องทางการ
เรียนรู้ ที่มีที่มาจากทั้งภายในชุมชนและภายนอกชุมชน 
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ส าหรับปัจจัยที่ เอื้อให้เกิดการเรียนรู้  ประกอบด้วย ปัจจัยภายใน คือ ผู้น า 
ความสัมพันธ์ของสมาชิกในชุมชน การบริหารจัดการการเรียนรู้ และปัจจัยภายนอก คือ การสนับสนุน
จากองค์กร หน่วยงาน ผู้คนภายนอก ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การสนับสนุนด้านวิชาการ งบประมาณ 

3.3 แนวคิดกระบวนการเรยีนรู้เพื่อเสริมพลังอ านาจ 

  การเสริมพลังอ านาจ (Empowerment) ได้ถูกใช้เป็นแนวทางในการท างานใน
หลายสาขา จากกลุ่มต่อสู้เพื่อสิทธิมนุษยชนในปี ค.ศ. 1960 ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม
ขนานใหญ่ ต่อมาขยายสู่กลุ่มการศึกษาผู้ใหญ่ในช่วงปี ค.ศ. 1970 และในอีก 10 ปีต่อมาแนวคิดนี้ถูก
น าไปใช้ในกลุ่มคนท างานด้านจิตวิทยาชุมชนมากขึ้น  เพราะเริ่มมีการยอมรับว่า “ปัจเจกบุคคลคือ
ประชาชนที่อยู่ในระบบการเมือง และสิ่งแวดล้อมทางสังคม” แนวคิดการเสริมพลังอ านาจมีจุดเน้นใน
การเพ่ิมความสามารถในการควบคุมชีวิตในมิติต่าง ๆ ของผู้คน 
 Baistow (1994, อ้างถึงใน อภิญญา เวชยชัย, 2555) ศึกษาที่มาของแนวคิดการ
เสริมพลังอ านาจ พบว่า แนวคิดดังกล่าว เป็นส่วนผสมของแนวคิดการช่วยเหลือกันเอง การพึ่งตนเอง 
การรวมกลุ่มหลายรูปแบบ จนถึงการเคลื่อนไหวรวมตัวเพื่อมุ่งสู่การปลดปล่อยไปสู่เรื่องสิทธิ ความ
เสมอภาค เกิดการเคลื่อนไหวทางสังคมของผู้มีประสบการณ์ต่าง ๆ หลายรูปแบบ ทั้งการต่อสู้กับการ
เหยียดผิว การเลือกปฏิบัติต่อสตรีและเพศที่สาม การวิพากษ์การกดขี่ผู้ที่มีฐานะทางชนชั้นที่แตกต่าง  
ผลของการต่อสู้เพื่อพิทักษ์สิทธิและการเสริมพลังอ านาจจึงเป็นกระบวนการท างานที่เชื่อมโยงเข้า
ด้วยกัน เกิดความสัมพันธ์แบบมีส่วนร่วม และสถานะความเท่าเทียมในการเป็นหุ้นส่วน การเคลื่อนตัว
ทางความคิดดังกล่าวได้ก่อเกิดเป็นแนวคิดการเสริมพลังอ านาจที่มีรากฐานที่ชัดเจนกว่าเดิม  
 แนวคิดการเสริมพลังอ านาจให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของชุมชน การจัดการ
ตนเอง ความเท่าเทียม การปฏิบัติการจริง การแลกเปลี่ยน  มิติการท างานในประเด็นการป้องกัน
ปัญหาการค้ามนุษย์ที่จะน าไปสู่การแก้ปัญหาได้อย่างยั่งยืนนั้น มิอาจท าได้โดยการใช้อ านาจสั่งการ 
หรือการก าหนดจากภายนอก ผู้วิจัยรวบรวมแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการเรียนรู้เพื่อเสริมพลัง
อ านาจในการป้องกันการค้ามนุษย์ในชุมชนที่ส าคัญ ประกอบด้วย 
 แนวคิดในหลักความสามารถ (Enablement) ความสามารถเป็นพลังอ านาจที่เป็น
คุณสมบัติของแต่ละบุคคล อันเป็นผลที่เกิดขึ้นจากความถนัดและการเรียนรู้ เมื่อมีความแตกต่าง
ระหว่างบุคคลที่มีการใช้ทักษะของตนในการเรียนรู้และการปฏิบัติงาน ความสามารถจึงแสดงถึง
ศักยภาพในการท างานของบุคคล โดยทั่วไปบุคคลจะมีความสามารถแฝงอยู่ เมื่อได้รับการเสริมพลัง
อ านาจ ความสามารถแฝงจะแสดงออกมาให้เห็นในรูปของผลการปฏิบัติงานที่บรรลุเป้าหมาย 
(Lampe & Parr, 1996: 208) ความสามารถของบุคคลมีหลายด้าน เช่น ความสามารถทางปัญญา 
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(Cognitive ability) ความสามารถทางกาย (Physical ability) และความสามารถทางจิต (Mental 
ability) เมื่อรวมความสามารถเหล่านี้เข้าด้วยกันจะส่งผลถึงสมรรถภาพการท างานของบุคคล 
 แนวความคิดในหลักความเป็นประชาธิปไตย (Democratization) คือ การ
เสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการท างาน โดยเปิดโอกาสให้ทางานร่วมกันเป็นทีมมากขึ้น มีการ
แลกเปลี่ยนความรู้ประสบการณ์ เพื่อประโยชน์ในท างานร่วมกัน แมกซี่ (Maxcy, 1991: 169) กล่าว
ว่าหลักประชาธิปไตยในการเสริมสร้างพลังอ านาจ คือ การที่บุคคลมีสิทธิเสรีภาพตามบทบาทอ านาจ
หน้าที่ เคารพสิทธิของตนเองและผู้อื่นเคารพกติกาของสังคม มีความเสมอภาคที่จะได้รับการปฏิบัติ
อย่างเท่าเทียมกันและรับฟังความคิดเห็นซึ่งกันและกัน มีความรัก เอื้ออาทร สามัคคี 
 แนวคิดในหลักการมีส่วนร่วมเป็นเจ้าของ (Participative Ownership) ในทาง
จิตวิทยาชุมชนให้ความส าคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วม ซึ่งมีความจ าเป็นส าหรับการเสริมพลังอ านาจ 
(Kell, 1988; cited in Suk Bling, 1998) 
 ทฤษฎีล าดับขั้นความต้องการของมนุษย์ของมาสโลว์ (Maslow’s Hierarchy of 
Needs) มาสโลว์ชี้ให้เห็นว่า บุคคลมีความต้องการปัจจัยขั้นพื้นฐานในการด ารงชีวิต ได้แก่ อาหาร ที่
อยู่อาศัย ต้องการมั่นคงปลอดภัยในชีวิต ทรัพย์สิน หน้าที่การงาน ต้องการความรักและการยอมรับ
จากผู้อื่น ต้องการฐานะทางสังคมและเกียรติยศศักดิ์ศรี ต้องการบรรลุเป้าหมายสูงสุดในชีวิต ต้องการ
ค้นพบและพัฒนาศักยภาพของตนไปสู่เป้าหมายสูงสุดในชีวิต ความต้องการขั้นสูงตามทฤษฎีของ มาส
โลว์ เรียกว่า ขั้นการประจักษ์ในคุณค่าของตนเอง (The Needs for Self-Actualization) เป็นความ
ต้องการใช้ความสามารถ ศักยภาพเต็มที่ เป็นตัวของตัวเองในการท ากิจกรรมต่าง ๆ บุคคลที่ได้รับการ
ตอบสนองขั้นนี้ เป็นผู้มีการตัดสินใจดี ยอมรับธรรมชาติของตนและผู้อื่น มีชีวิตเรียบง่าย สนใจปัญหา
และตัดสินใจโดยใช้ปัญหาเป็นศูนย์กลาง สามารถสิ้นสุดสัมพันธภาพกับบุคคลอื่นอย่างมีคุณภาพ มี
ความเป็นตัวของตัวเอง และมีเอกลักษณ์ของตนเอง แยกแยะ สิ่งดีสิ่งไม่ดีได้ มีการสร้างสรรค์ ความ
ต้องการของมนุษย์ตามทฤษฎีของ มาสโลว์ ถือเป็นกลไกส าคัญในการกระตุ้นพลังการท างานร่วมกันที่
ค านึงถึงความต้องการของมนุษย์รายบุคคล (Maslow, 1943) 
 แนวคิดชุมชนจัดการตัวเอง แนวคิดชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง มีความหมายทั้ง
ชุมชน ต าบล อ าเภอ จังหวัด หรือภูมินิเวศน์ กับจัดการตนเอง ที่หมายถึง การบริหารจัดการทุน ใน
รูปแบบต่าง ๆ อาทิ คน องค์กรชุมชน ทรัพยากร และอื่น ๆ  เป้าหมายเพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนา
ชุมชนตนเองไปสู่เป้าหมายอย่างยั่งยืน ชุมชนที่มีจิตส านึกสาธารณะ รู้เป้าหมาย เชื่อมั่นวิถีและพลัง
ของชุมชน จะมีความสามารถในการจัดการชุมชนและจัดความสัมพันธ์กับภาคี ใช้ทุนที่มีของชุมชนใน
การป้องกันแก้ไขปัญหาการค้ามนุษยืรวมทั้งปัญหาอื่น ๆ และพัฒนาตนเองทุกด้านอย่างเป็นระบบ 
เพื่อการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างและการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
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 แนวคิดการสนับสนุนการสร้างความรู้ของชุมชน (fostering community 
literary) ชุมชนเป็นเสมือนระบบของการเรียนรู้ (learning system) การสร้างความรู้ของชุมชน 
(community literary) เป็นกระบวนการที่สมาชิกในชุมชนน าความรู้และประสบการณ์ที่หลากหลาย
มาสร้างความรู้ความเข้าใจ การสื่อสาร สร้างปฏิสัมพันธ์ และการมีส่วนร่วมของชุมชน ในการบริหาร
จัดการการเพื่อแก้ปัญหาของชุมชน 
 แนวคิดการสร้างความรู้ของชุมชนมุ่งพัฒนาเชิงปัจเจกบุคคลและความเป็นธรรมใน
สังคม จึงมีเป้าหมายที่จะสร้างการเรียนรู้ของทั้งบุคคลและชุมชนให้เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู ้
 ลักษณะของชุมชนแห่งการเรียนรู้ มีดังน้ี 
 1.  เคารพความหลากหลาย 
 2.  มีปฏิสัมพันธ์ภายใน-ภายนอกชุมชน 
 3.  การสืบเสาะแสวงหาความรู้และประสบการณ์ 
 4.  การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ 
 5.  การเรียนรู้ของชุมชน 
 อย่างไรก็ตาม การด าเนินงานตามแนวการสร้างชุมชนแห่งเรียนรู้ยังมีข้อจ ากัด
หลายประการ คือ 
 1. ความนิ่งของความรู้ คือ การขาดการการสร้างความรู้ใหม่ให้ทันกับการ
เปลี่ยนแปลง 
 2.  ความเชื่อว่าผู้เชี่ยวชาญเป็นผู้รู้ดีที่สุด 
 3.  ผู้มีส่วนร่วมมีลักษณะเชิงรับ (passive) ไม่ใช่เชิงรุก (active) 
 4.  สมาชิกขาดการแบ่งปันประสบการณ์ 
 แนวคิดการปลุกจิตส านึก (Concretization Raising หรือ Conzentization) การ
ปลุกจิตส านึกในฐานะที่เป็นกระบวนการเรียนรู้เพื่อก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางความคิด ทัศนคติ 
และการมองตนเองใหม่ มีความแตกต่างจากการเรียนรู้แบบเดิม เพราะมิใช่เป็นการเรียนรู้ที่ผู้รู้น าเอา
ความรู้เก่าของตนที่รู้อยู่แล้วมาบอกเล่าหรือสั่งสอนให้รู้และเชื่อตามตน แต่เป็นการสร้างกระบวนการ
เรียนรู้ที่เกิดจากการตั้งค าถามก่อให้เกิดการตระหนักในปัญหา สามารถท าความเข้าใจที่มา สาเหตุและ
ผลกระทบของปัญหา จนเกิดการเปลี่ยนแปลงความคิดที่มีต่อปัญหาใหม่  เช่น รับรู้ว่า ปัญหาไม่ได้เกิด
จากเวรกรรมหรือความผิดบาปของตัวเอง แต่เกิดจากปัจจัยแวดล้อมต่าง ๆ ทั้งในระดับจุลภาคและมห
ภาค การที่ผู้เรียนเกิดความเข้าใจใหม่ จะท าให้พวกเขาไม่จ านนกับปัญหาเดิม และยังมีการเรียนรู้ใหม่
ที่จะน าตนเองไปสู่ความคิดนอกกรอบและการสร้างพลังใหม่ในตนเอง (อภิญญา, 2555)  
 กระบวนการเรียนรู้เป็นกระบวนการที่แต่ละบุคคลใช้เพื่อช่วยให้ตัวเองเกิดการ
เรียนรู้ ซึ่งการเรียนรู้แต่ละคนมีกระบวนการแตกต่างกันแล้วแต่วิถี ความชอบ ความเคยชินของแต่ละ
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บุคคลที่ได้เคยมีประสบการณ์มาก่อน กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้จึงมีความสัมพันธ์กับการเรียนรู้
ทางสังคมที่มีระหว่างกันของบุคคลที่เกี่ยวข้องและเป้าหมายการเรียนรู้ที่แตกต่างกันไปของแต่ละคน 
  สรุปได้ว่า ถ้าจะให้ชุมชนมีบทบาทในการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ แนวคิดที่
เกี่ยวข้องกับการเสริมพลังอ านาจข้างต้น จะเป็นกรอบประกอบการพิจารณากระบวนการจัดการ
เรียนรู้ของชุมชนบนฐานการมีพลังอ านาจในการจัดการปัญหาของตัวเอง  ขณะเดียวกันการสร้างการ
เรียนรู้เพื่อเท่าทันการเปลี่ยนแปลและสถานการณ์การค้ามนุษย์ที่มีการเปลี่ยนแปลงและมีความ
ซับซ้อนตลอดเวลานั้น ผู้วิจัยเลือกใช้แนวคิดการศึกษาเพื่อปลุกจิตส านึกซึ่งเป็นการเรียนรู้ที่น าไปสู่การ
เปลี่ยนแปลงเพื่อการรู้เท่าทันโครงสร้างทางสังคมที่ไม่เป็นธรรม  
 3.3.1  การศึกษาเพื่อปลุกจิตส านึกและการเสริมพลังอ านาจ 

เปาโล แฟร์ (Paulo Freie) นักการศึกษาชาวบราซิล ในช่วงปี ค.ศ. 1960-
1970  หนังสือ Pedegogy of the Oppressed  แฟร์ ชี้ชวนให้มองหลักการศึกษาว่าไม่ต้องการให้
ใครมาก าหนดโชคชะตาของชาวบ้าน โดยเฉพาะผู้เชี่ยวชาญ ผู้คงแก่เรียน หรือนักปราชญ์ ซึ่งแฟร์
เปรียบเป็น “ผู้กดขี่” (oppressor) ในการยัดเยียดความรู้ที่แฝงด้วยค่านิยมของชนชั้นกลาง หรือชน
ชั้นสูง ที่มุ่งรักษาสถานะเดิมของตนในสังคมไว้  เพราะไม่ต้องการให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเพื่อความ
เสมอภาคและความยุติธรรมในสังคม แฟร์มองว่า การศึกษาควรจะเป็นการร่วมกันระหว่างผู้สอนและ
ผู้เรียนในการแสวงหาสัจธรรมให้ปรากฏ ชาวบ้านนั้นสามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง ในรูปแบบของการ
สนทนาระหว่างพวกเขาเอง และกับผู้ให้ความรู้ ซึ่งเป็นวิธีการให้การศึกษาที่เคารพในศักดิ์ศรีของความ
เป็นมนุษย์และเอื้อต่อการปลดปล่อยให้มนุษย์มีเสรีภาพ การศึกษาส าหรับผู้กดขี่ส าหรับเปาโล แฟร์ 
จึงให้ความส าคัญกับกลวิธีการสอนและสัมพันธภาพระหว่างผู้สอนและผู้เรียน รวมทั้งเนื้อหาหรือ
หนังสือประกอบการสอนนั้นจะต้องมีความหมายต่อผู้เรียน การน าบทเรียนที่ไร้ความหมายกับผู้เรียน
จะไม่ช่วยให้เกิดประโยชน์ทางการศึกษาแต่อย่างใด 

เป้าหมายที่ส าคัญส าหรับการศึกษาในทัศนะ เปาโล แฟร์ คือ การให้ผู้เรียน
มีโอกาสคิด วิพากษ์ วิจารณ์ปัญหา จนเกิดการเปลี่ยนแปลงความคิด ผู้เรียนจะเริ่มมีความตระหนัก
และเห็นปัญหาในสังคมที่เขาด ารงอยู่ การวิพากษ์วิจารณ์เป็นกระบวนการที่ท าให้ผู้เรียนเกิดจิตส านึก
ในระดับขั้นวิพากษ์วิจารณ์ได้  (critical consciousness) การคิดในระดับนี้จะมองว่าสังคมมีการ
เปลี่ยนแปลงได้ ซึ่งข้อเท็จจริงที่ค้นพบอาจไม่ใช่สิ่งที่ตายตัว แต่เป็นสิ่งที่สามารถเปลี่ยนแปลงได้และ
สามารถน ามาปฏิบัติได้ 

โลกทัศน์เกี่ยวกับมนุษย์ของเปาโล แฟร์ 
เริ่มต้นด้วยการเสนอแง่คิดในความแตกต่างของมนุษย์จากสัตว์ เปาโล แฟร์

ได้เปรียบเทียบให้เห็นว่าสัตว์และมนุษย์มีความแตกต่างกันที่ว่า สัตว์เมื่อเกิดมาแล้วก็เรียนรู้แต่เพียง 
การปรับตัวให้เข้ากับสภาพของโลกที่เป็นอยู่เท่านั้น แต่มนุษย์นั้นนอกจากจะเรียนรู้เพื่อการปรับตัวให้
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เข้ากับโลกแล้ว ยังสามารถคิดปรับโลกให้เข้ากับวิถีชีวิต ท าให้โลกและชีวิตเขยิบสูงขึ้นเรื่อย ๆ อีกด้วย 
สัตว์ไม่มีส านึกในเรื่องเวลา แต่มนุษย์มีส านึกในเรื่องอดีต ปัจจุบันและอนาคต มนุษย์จึงมี
ประวัติศาสตร์ วิวัฒนาการแห่งเผ่าพันธุ์ของตนส่งทอดต่อมาเรื่อย ๆ มนุษย์สามารถสร้าง
ประวัติศาสตร์ ขณะเดียวกันประวัติศาสตร์ก็สามารถสร้างมนุษย์ ด้วยเหตุนี้ มนุษย์จึงสามารถ
คาดการณ์หรือวางแผนต่าง ๆ ล่วงหน้าได้ 

จริงอยู่ที่มนุษย์ถูกก าหนดโดยเงื่อนไข (Condition) ของโลกเช่นเดียวกับ
สัตว์ แต่มนุษย์สามารถรู้ได้ว่าตนถูกก าหนดด้วยเงื่อนไขเหล่านั้น แต่สัตว์หารู้ไม่ มนุษย์เป็นสัตว์จ าพวก
เดียวที่ไม่เพยีงแต่อุบัติขึ้นมาในโลกนี้เพียงอย่างเดียวเท่านั้น แต่ยังอุบัติขึ้นมาอย่างสัมพันธ์ใกล้ชิดอย่าง
แยกไม่ออกจากโลกอีกด้วย ในขณะที่สัตว์ไม่มีการรู้คิดหรือไตร่ตรอง มันเกิดมาในโลกที่มีแต่การ
เคลื่อนไหวใช้แรงงานเพื่อด ารงชีวิตพียงอย่างเดียว จมอยู่ในปลัก ไม่รู้จักพิจารณาความเป็นไปของโลก
และไม่รู้จักดัดแปลงธรรมชาติที่แวดล้อมตัวมันอยู่ให้ดีขึ้นแต่อย่างใด มนุษย์ท าตัวเองให้ปรากฏกับโลก
นอกจากการเคลื่อนไหวใช้แรงแล้ว ยังมีการไตร่ตรองเพื่อดัดแปลงโลกหรือธรรมชาติอีกด้วย 

เปาโล แฟร์ ต่อสู้ เพื่อความเป็นมนุษย์เพื่อปลดปล่อยการใช้แรงงาน                               
( Emancipation of labour) เพื่อเอาชนะกับภาวะความบาดหมางระหว่างตนเองกับโลกที่เป็นจริง 
(Alienation) และการต่อสู้เพื่อประกาศความบาดหมางของมนุษย์จะไม่มีความหมายเลยถ้ามนุษย์
ยอมรับสภาพการณ์ทั้งหมด และหมดความเป็นมนุษย์ที่เป็นอยู่ การต่อสู้จะเป็นไปได้ก็ต่อเมื่อมนุษย์
เริ่มมีส านึกว่า การถูกปล้นความเป็นมนุษย์นั้นแม้นว่าจะเป็นความจริงทางประวัติศาสตร์แต่ก็ไม่ใช่เป็น
จุดหมายสูงสุด แท้จริงเป็นผลมาจากระบบไม่ยุติธรรมของสังคมที่เสริมให้ผู้กดขี่สามารถปล้นความเป็น
มนุษย์ไปจากผู้ถูกกดขี่ได้อย่างลอยนวล 

เปาโล แฟร์ (Paulo Ferire) ให้ความส าคัญกับการศึกษาในฐานะเป็น
เครื่องมือในการปลดปล่อยประชาชนจากวงจรของการกดขี่ ซึ่งจ ากัดอิสรภาพของมนุษย์ โดยได้
อธิบายถึงการศึกษา 2 ลักษณะ คือ 1) การศึกษาในรูปแบบของธนาคาร (Banking education) เป็น
การเรียนรู้ที่ครูเป็นผู้ให้ความรู้แก่ผู้เรียน การครอบง าและการกดขี่จะเกิดขึ้นจากครูที่ท าการตัดสินเอง
ทั้งหมด และเป็นผู้จัดการเรียน การสอน ผู้เรียนยอมรับบทบาทที่ถูกกระท าโดยจะเรียนรู้ไปตาม
สภาพการณ์ ปรับตัวแต่ไม่มีการกระท าเพื่อการเปลี่ยนแปลงสภาพการณ์นั้น 2) การศึกษาในรูปแบบ
ของกระบวนการเผชิญปัญหา (Problem posing education) เป็นกระบวนการเรียนรู้ที่เกิดจากครู
และนักเรียนร่วมมือกัน โดยมีสถานภาพที่เท่าเทียมกัน มีการสนทนาติดต่อสื่อสารซึ่งกันและกัน เป็น
กระบวนการที่น าผู้เรียนไปสู่กระบวนการปฏิบัติและสะท้อนกลับ คือผู้เรียนจะเริ่มมีการสะท้อนกลับ
ปัญหา มีการเปลี่ยนแปลงความตระหนักรู้ของตนเอง 

เปาโล แฟร์ ได้แสดงให้เห็นกระบวนการเสริมพลังในระดับบุคคลและชุมชน 
โดยใช้ทรัพยากรหรือวัตถุดิบที่มีในวัฒนธรรมนั้น ซึ่งการเสริมพลังช่วยให้ผู้เรียนได้ค้นพบผลของการ
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เรียนรู้ของเขาเอง โดยวิธีการศึกษาในรูปแบบของการเผชิญปัญหาด้วยการมีส่วนร่วมในการพัฒนา
และเพิ่มผลผลิตของการเรียนรู้ ถือว่าการมีส่วนร่วมของผู้เรียนเป็นกระบวนการเรียนรู้ที่ส าคัญที่สุด 
และต้องตัดสินใจในการกระท าต่างๆ ด้วยตนเอง ใช้วิธีการฟังและสนทนาจะช่วยเปลี่ยนแปลงระดับ
ของจิตส านึกไปสู่ระดับของการตระหนักรู้อย่างคิดวิเคราะห์และน าไปสู่การปฏิบัติ เป็นการช่วยให้
ผู้ เรียนค้นพบความสามารถในการพัฒนาตนเองและก่อให้ เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ เรียกว่า 
Conscientization ซึ่งเป็นกระบวนการที่กระตุ้นให้ผู้เข้าร่วมวิเคราะห์สภาพการณ์ที่เป็นจริงของ
ตนเอง และเริ่มที่จะตระหนักถึงปัจจัยที่มีผลต่อการด ารงชีวิต และน าไปสู่การมีกิจกรรมเพื่อการ
เปลี่ยนแปลง 
 3.3.2 การปลุกจิตส านึกในฐานะที่เป็นกระบวนการเรียนรู้ 

เปาโล แฟร์ (Paulo Freire) เชื่อว่า “ จิตส านึก” (Consciousness) ท าให้
มนุษย์นั้นแตกต่างจากสัตว์เดรัจฉาน เพราะมนุษย์มีความนึกคิด มีการกระท าที่สัมพันธ์กับจิตใจ 
มนุษย์มีศักยภาพในการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม มนุษย์จึงมีฐานะเป็นผู้กระท าการ ( subjects) 
ไม่ใช่ผู้ถูกกระท าการ (objects)  และเชื่อว่ามนุษย์มีจิตส านึกที่ดีได้นั้นก็ด้วยการต้องเข้าไปมีส่วนร่วม
ในการเปลี่ยนแปลงสังคม มนุษย์สร้างวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ได้ด้วยวิธีใคร่ครวญ ( reflection) 
และลงมือปฏิบัติ(action) มนุษย์นั้นมีจิตใจ มีสติปัญญา มีความนึกคิด และมีจิตส านึก ที่ไม่ใช่
เครื่องจักร ส าหรับ เปาโล แฟร์นั้น ค าว่า จิตส านึก (Consciousness) หมายถึง กิจกรรมทางสังคม 
(Social Activity) โดย เขาได้แบ่งจิตส านึกของมนุษย์ออกเป็น 4 ระดับ คือ  

1. จิตส านึกที่ยังไม่เปลี่ยนแปลง (intransitive consciousness) เป็น
จิตส านึกระดับต่ าสุด สภาพประชาชนที่มีจิตส านึกระดับนี้จะมีมากท่ามกลางภาวะยากล าบาก ต้องดิ้น
รนตอบสนองความต้องการขั้นพื้นฐานประชาชนมีความเชื่อในเรื่องโชคลาง สิ่งศักดิ์สิทธิ์ และ
โชคชะตาแบบว่านอนสอนง่าย 

2. จิตส านึกกึ่งเปลี่ยนแปลง (semi-intransitivity consciousness) เป็น
จิตส านึกในระดับสูงขึ้นมาแบบครึ่ง ๆ กลาง ๆ ประชาชนยังลดค่าตัวเอง รับค่านิยมที่ถ่ายทอดมาอย่าง
เต็มที่  

3. จิตส านึกเปลี่ยนแปลงที่ไร้เดียงสา (naïve –transitiveness 
consciousness) เป็นจิตส านึกที่ประชาชนเริ่มตระหนักและเห็นประเด็นปัญหาในสังคมที่เขาด ารงอยู่ 
มีการเปลี่ยนแปลง  เริ่มมีการประท้วงวิพากษ์วิจารณ์ แต่มักถูกปลุกระดมให้เป็นเครื่องมือของกลุ่ม
ผลประโยชน์ และท าให้เกิดความวุ่นวาย คล้ายยังอยู่ในระยะ “ไร้เดียงสา” เนื่องจากยังไม่สามารถ
วิเคราะห์ สังเคราะห์ข่าวสาร ปรากฏการณ์ต่าง ๆ แม้ระยะนี้จะมีจุดอ่อน แต่ยังมีข้อดี คือ ประชาชน
เริ่มตื่นตัว ตระหนักว่าตนมีส่วนในการก าหนดชะตาชีวิตตัวเอง 



 

 

53 

4. จิตส านึกขั้นวิพากษ์ (critical consciousness) เป็นจิตส านึกใน
ระดับสูงที่สุด เกิดจากบุคคลได้ผ่านจิตส านึกในระดับต่ ามา โดยได้มีการใคร่ครวญ (Reflection) และ
การกระท า (Action) ด้วยวิธีการสนทนา (Dialogue) ถึงปัญหาต่าง ๆ ในสังคม อย่างลึกซึ้ง มีความ
เชื่อมั่นในตัวเอง ยอมรับฟังผู้อื่นและไม่เลี่ยงภาระหน้าที่ของตัวเองการคิดแบบวิพากษ์ ( critical 
consciousness) นั้นต้องผ่านการน าเสนอปัญหาหรือข้อขัดแย้งในสังคมปัจจุบัน (Problem Posing) 
โดยการสนทนา (Dialogue) ทั้งนี้การเสวนานั้น จะต้องมองผู้สนทนาในฐานะที่เท่าเทียมกัน           
การสนทนาไม่ใช่การถกเถียงในลักษณะคู่ขัดแย้งที่ต้องการเอาชนะ แต่การเสวนาจะเป็นตัวกระตุ้นให้
เกิดการแสดงความคิดเห็น ท าให้มนุษย์รู้จักคิด รู้จักถาม เพื่อเป็นเครื่องสะท้อนว่าเขามองสถานการณ์
ที่ก าลังเป็นอยู่อย่างไร สัมพันธ์กับโลกอย่างไร  เพื่อเรียกคืนความมั่นใจในตนเอง มนุษย์จะกล้า
แสดงออก และได้รับข้อมูลที่หลากหลายจากการเสวนา เพื่อน าไปสู่การคิดแบบวิพากษ์ 

สุนทร สุนันท์ชัย (2523) ระบุว่า มโนธรรมส านึก (Conzentization) 
หมายถึง  การเรียนรู้ที่จะแลเห็นความขัดแย้งทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม และการปฏิบัติเพื่อ
ขจัดองค์ประกอบที่กดขี่นั้นเสียนั้นคือความหมายหนึ่ง และยังมีความหมายถึง กระบวนการซึ่งมนุษย์
ในฐานะที่เป็นผู้กระท าการ ซึ่งมีการส าเหนียกรู้ ไม่เพียงแต่เป็นผู้รับบรรลุถึงซึ่งความตระหนักในสภาพ
ความเป็นจริงทางสังคมและวัฒนธรรม ซึ่งหลอมเหลาชีวิตของเขาและวิสัยสามารถของเขาที่จะ
เปลี่ยนแปลงสภาพเช่นนั้น 

ขณะที่อุ่นตา นพคุณ (2523) กล่าวถึง กระบวนการปลุกจิตส านึกหรือ
กระบวนการความนึกคิด (Conzentization) หมายถึง การกระตุ้นให้บุคคลเข้าใจตัวเองในทางที่
สัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมและสังคมของตนด้วยระบบการศึกษาแบบ “ปลดปล่อย” ซึ่งผู้เรียนต้องใช้
วิจารณญาณ แนวความคิดและเหตุผลที่มาของสิ่งต่าง ๆ การที่จะเข้าถึงกระบวนการจิตส านึกนั้น 
ไม่ได้หมายถึงเพียงสติปัญญาเพียงอย่างเดียว แต่หมายถึง การผสมผสานระหว่างการกระท าและ การ
ใคร่ครวญกล่าวได้ว่า คนสามารถเรียนรู้สภาพเป็นจริงได้ ด้วยการท าให้ความรับรู้ของตนสูงขึ้นพร้อม
กับสร้างจิตส านึกในลักษณะวิพากษ์ต่อสภาพการณ์ต่าง ๆ ของชีวิต ขณะเดียวกันคนสามารถ
เปลี่ยนแปลงสภาพเป็นจริงได้ ด้วยการเข้าร่วมการกระท าอย่างมีส านึก พร้อมกับมีความมุ่งมั่นที่จะ
เปลี่ยนแปลงโลกอย่างเด็ดเดี่ยว เพื่อท าให้สังคมมีความเป็นมนุษย์มากกว่าเดิม 

 สรุปว่า การปลุกจิตส านึกเป็นแนวคิดที่ประสานทฤษฎีเข้ากับการปฏิบัติ 
โดยอาศัยกระบวนการเรียนรู้ควบคู่ไปกับการกระท า การปลุกจิตส านึก เป็นกระบวนการที่ท าให้คนมี
การรับรู้ เมื่อมีการรับรู้สูงขึ้น คนก็ย่อมสามารถเข้าใจสาเหตุแห่งสภาพความเป็นจริง การเข้าใจสาเหตุ
แห่งสภาพความเป็นจริง จะผลักดันให้คนโถมตัวเข้าร่วมในสภาพที่เป็นจริงที่ตนมีชีวิตอยู่ เพื่อท าให้
สภาพที่เป็นจริงนั้นมีความเป็นมนุษย์ยิ่งขึ้น การเรียนรู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพความเป็นจริง จึงเป็น
หัวใจของกระบวนการปลุกจิตส านึก  
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 3.3.3 วิธีการสร้างจิตส านึกตามความคิดของเปาโล แฟร์   
1. การสนทนา (Dialogue) แอนน์ โฮบและแซมมี่ ทิมเมล (Hope and 

Timmel, 1984) กล่าวว่า เปาโล แฟร์ใช้วิธีการ สนทนา (Dialogue) เป็นหลักในการสอนให้
ประชาชนเข้าใจความครอบง าหรือความกดขี่ ให้เข้าใจถึงความกดขี่ทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม 
วัฒนธรรม ชนชั้น เนื่องจากไม่มีใครรู้ค าตอบทุกอย่าง และไม่มีใครที่ไม่รู้อะไรไปเสียทุกอย่างเช่นกัน 
ความเข้าใจของแต่ละคนจะแตกต่างกัน ขึ้นกับประสบการณ์ของแต่ละคน ดังนั้น บทบาทผู้สอนคือ 
สร้างรหัสให้เกิดการสนทนา “ อย่างแท้จริง”  เพื่อช่วยให้ผู้เรียนเข้าใจสถานการณ์อย่างชัดเจน ซึ่ง
พวกเขาจะจ าได้ว่า พวกเขาได้พูดอะไรและได้ค้นพบอะไร และจะจ าได้มากกว่าสิ่งที่ครูบอกเขา 
ขณะเดียวกันผู้สอนจะต้องพูดให้น้อยที่สุด แต่จะต้องกระตุ้นให้กลุ่มผู้เรียนมีการถกเถียง อภิปราย
ปัญหาให้ลึกซึ้งเท่าที่จะสามารถท าได้  

2. การสร้างรหัส (Codes) การที่ผู้เรียนจะเกิดการสนทนาวิพากษ์ วิจารณ์
ได้นั้น ขึ้นอยู่กับรหัสที่เลือกมาว่ามีความส าคัญกับชุมชนเพียงใด และรหัส (code) สามารถก่อให้เกิด
ค าถาม ซึ่งสามารถเชื่อมโยงให้สัมพันธ์กับชีวิตจริงของผู้เรียนเพียงใด สถานการณ์นั้นจะต้องสามารถ
จุดประกาย (spark)กระทบผู้ เรียนจนเกิดความตระหนัก เข้าใจในปัญหานั้นได้เป็นอย่างดี 
ขณะเดียวกัน รหัสจะต้องไม่โจ่งแจ้ง ชัดเจนมากเกินไป จนกลายเป็นผู้สอนเป็นผู้ครอบง าที่จะให้
ผู้เรียนวิพากษ์วิจารณ์ในสิ่งที่ตัวเองต้องการ แต่ไม่คลุมเครือมากจนไม่สามารถวิพากษ์วิจารณ์ได้ 

แอนน์ โฮบ และ แซมมี่ ทิมเมล (Hope and Timmel,1984) กล่าวว่า 
รหัสต้องเป็นสิ่งที่ก่อให้เกิดค าถาม มิใช่เตรียมแก้ปัญหา ซึ่งอาจใช้รูปภาพ ละคร สไลด์ ภาพยนตร์ บท
กลอน เพลง แผนภูมิ เรื่องเล่าหรือบทความจากข่าว หรือกรณีศึกษา เป็นสิ่งที่น าเสนอเป็นรหัส ภาพที่
คนเรามองเห็นถูกน ามาใช้ในการศึกษาเป็นเวลานานแล้ว แต่ก็ยังเป็นเพียงรูปภาพ ไม่ใช่รหัส 
(Iiustration, not codes) ขณะที่รหัสจะต้องแสดงให้เห็นถึงปัญหา ไม่ใช่ค าตอบ ซึ่งการสร้างรหัสมี
หลักการดังนี้ 

1. ต้องมีเนื้อหาที่ชุมชนสามารถเกิดความรู้สึกที่รุนแรง 
2. แสดงถึงชีวิตประจ าวัน 
3. มีลักษณะขัดแย้ง เพ่ือที่จะสามารถสร้างความส านึกและค าถาม 
4. จะต้องมีเนื้อหาหรือแก่นเพียงอย่างเดียว เพื่อที่การสนทนาจะ

สามารถอภิปรายได้อย่างลึกซึ้ง 
5. ต้องธรรมดา ชัดเจนและมีความกระจ่าง 
6. หลีกเลี่ยงรายละเอียดที่จะท าให้ เขว โดยเฉพาะสิ่ งที่มาจาก

สถานการณ์ภายนอก 
7. กระตุ้นความสนใจและกระทบใจกลุ่มผู้เรียน  
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3. ขั้นตอนค าถามที่จะน าไปสู่จิตส านึก (Step of Discussion)  
แอนน์ โฮบ และ แซมมี่ ทิมเมล (Hope and Timmel,1984) อธิบาย

ว่าจุดมุ่งหมายของผู้สอนคือการกระตุ้นให้มีการวิพากษ์วิจารณ์ในลึกเท่าที่กลุ่มจะสามารถท าได้ เพื่อให้
ถึงรากที่แท้จริงของปัญหา ขั้นตอนค าถามตามล าดับ 6 ขั้นตอน ดังน้ี 

1. บรรยายเกี่ยวกับรหัส (Description of Code)  ลักษณะค าถามเช่น 
คุณเห็นอะไรในภาพนี้ คุณคิดว่าพวกเขาก าลังท าอะไร คิดว่าพวกเขารู้สึกอย่างไร  

2. การวิเคราะห์ครั้งแรก (First Analysis) จะเป็นการเริ่มต้นที่จะถาม
ว่าท าไม เช่น ท าไมพวกเขาถึงท าอย่างนั้น พวกเขาท าอะไร ท าไม กลุ่มจะถูกท้าทายให้เปลี่ยนจากการ
สังเกตมาเป็นการคิด 

3. ชีวิตจริง (Real Life) เมื่อกลุ่มได้วิเคราะห์ ถกเถียงกันอย่างทั่วถึง
แล้ว ต่อไปค าถามจะถามในลักษณะที่ว่า มันเกิดขึ้นในชีวิตจริงหรือไม่ ซึ่งถ้ารหัสแสดงให้เห็นถึงแก่น
เรื่องอย่างชัดเจน มักจะได้รับค าตอบว่า ทุก ๆ วันหรือตลอดเวลา จากนั้น เปิดโอกาสให้ผู้เรียน
ยกตัวอย่างและอธิบายถึงสถานการณ์ที่เกิดขึ้นกับในชีวิตจริง ๆ เพื่อที่จะน าไปสู่การอภิปรายลึกลงไป
ถึงรากแห่งความจริง 

4. ความสัมพันธ์ของปัญหา (Related Problem) เป็นการพิจารณา
ความสัมพันธ์ของปัญหา เช่น ปัญหานี้จะน าไปสู่อะไร 

5. สาเหตุที่แท้จริง (Root Cause) เป็นการวิเคราะห์ในระดับลึก เพื่อให้
ถึงสาเหตุที่แท้จริง ซึ่งค าถามในขั้นนี้ เป็นหัวใจของการเกิดจิตส านึก เช่น สาเหตุที่แท้จริงของปัญหานี้
คืออะไร และ ท าไม    

6. การวางแผนปฏิบัติการ (Action Planning) เป็นการวางแผนว่าเรา
สามารถท าอะไรกันได้บ้าง 

บทบาทผู้สอนเพ่ือจะให้ผู้เรียนเกิดจิตส านึก 
เปาโล แฟร์ (Freire อ้างถึงใน อุ่นตา นพคุณ ,2527)  เช่ือว่า การศึกษา

ควรเป็นการศึกษาที่น าไปสู่การปลดปล่อยผู้เรียนให้เป็นอิสระ และช่วยให้ผู้เรียนเกิดจิตส านึกในตัว
ผู้เรียนเอง ด้วยวิธีการสอนต่อไปนี้ จะเป็นเครื่องมือช่วยให้ผู้เรียนที่ไม่มีความรู้ เกิดการเรียนรู้ขึ้น เกิด
ความเข้าใจตัวเองและสภาพแวดล้อมรอบตัว สามารถวิเคราะห์วินิจฉัยสภาพแวดล้อมของตนเองได้ 
เพื่อปรับปรุง เปลี่ยนแปลงตนเองและสังคม  ดังนั้น บทบาท หน้าที่ผู้สอนที่พึงท าดังต่อไปนี้ 

1. ผู้สอนกระตุ้นให้ผู้เรียนเข้าใจตนเองในทางที่สัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อม
และสังคม ด้วยวิธีการศึกษาแบบปลดปล่อย (Reflection) 

2. ไม่ควรสอนแบบธนาคาร (Banking System) ในลักษณะการสะสม
ความรู้ ทั้งนี้ ลักษณะของการศึกษา แบบธนาคาร ประกอบด้วย 1) ครูคือผู้สอน และผู้เรียนต้องเรียน
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ในสิ่งที่ครูสอน 2)  ครูเป็นผู้รู้ทุกเรื่อง และผู้เรียนไม่รู้อะไรเลย 3) ครูเป็นผู้คิด และผู้เรียนต้องคิดตาม
ครู 4) ครูเป็นผู้พูด ผู้เรียนเป็นผู้ฟังอย่างสงบเสงี่ยมเจียมตน 5) ครูเป็นผู้กวดขันอบรมสั่งสอน และ
ผู้เรียนเป็นผู้ถูกกวดขัน อบรมสั่งสอน 6) ครูเป็นผู้เลือกและบังคับในสิ่งที่ครูได้คิดได้ตัดสินใจ ส่วน
ผู้เรียนคอยท าตามการตัดสินใจของครู 7) ครูเป็นผู้แสดงออก ผู้เรียนแสดงออกตามความต้องการของ
ครูหรือแนวทางที่ครูวางไว้ และ 8) ครูเป็นผู้เลือกเนื้อหาในโปรแกรมการเรียนการสอน ผู้เรียนต้อง
ยอมรับและปรับตัวเข้ากับสิ่งที่ครูเลือก 

3. ผู้สอนควรยึดหลักการว่า ไม่มีใครสอนใครได้ ไม่มีใครเรียนรู้ตาม
ล าพังได้ บุคคลเรียนรู้ร่วมกันโดยการปฏิสัมพันธ์กับโลกของตน  

4. ผู้สอนต้องช่วยเหลือและอ านวยความสะดวกให้ผู้เรียนได้ใช้ศักยภาพ
ของตน ด้านสติปัญญา ร่างกายและจิตใจ 

เดวิด เวอร์เนอร์ และ บิล โบเวอร์ (Waner and Bower,1988) 
น าเสนอวิธีการสอนที่จะช่วยให้ประชาชนส านึกในความสามารถของพวกเขาในการเข้าใจและ
เปลี่ยนแปลงชีวิตของพวกเขา ด้วยวิธีการสอนที่ช่วยในการส ารวจ ค้นพบและฝึกแก้ปัญหาจากชีวิต
จริง โดยผู้สอนหรือผู้น ากลุ่มจะต้องปฏิบัติต่อผู้เรียนด้วยความเท่าเทียมกัน เคารพในความคิดของเขา 
และช่วยเหลือเขาในการถามวิเคราะห์อย่างเปิดกว้าง ผู้สอนต้องท าหน้าที่ผู้อ านวยความสะดวก 
(Facilitation) ด้วยบทบาทดังนี ้

1. ต้องระลึกเสมอว่าตนเองเป็นผู้อ านวยความสะดวก “ ไม่ใช”่ ผู้สอน 
2. หลีกเลี่ยงการให้ความคิดเห็นของตนเองแก่กลุ่ม 
3. สนับสนุนให้กลุ่มมีกิจกรรมร่วมกัน 
4. ท าให้ผู้เรียนรู้สึกว่าเขาอยู่ท่ามกลางเพื่อน ๆ และให้รู้สึกว่ามีอิสระที่

จะพูดแสดงความคิดเห็น 
5. แนะน าให้ผู้เรียนฟังอย่างระมัดระวังและเลี่ยงที่จะขัดคอคนอื่น 
6. เตือนผู้เรียนว่าอย่าเพียงแต่ฟังคนอื่นพูดอะไร แต่ให้คิดตามอย่าง

ระมัดระวังหรือไม่ก็ต้องวิเคราะห์สิ่งที่ฟัง 
Heaney and Horton (1990) อธิบายวงจรของการสร้างจิตส านึก 

(The Cycle of Concretization) แก่กลุ่มหรือชุมชน ดังนี ้
1. ท่าทีแห่งการเรียนรู้ (A Learning Stance) การเรียนรู้เพื่อการ

ปลดปล่อยเริ่มจากการเชื้อเชิญให้ชุมชนหรือกลุ่มบุคคลเข้ามาเผชิญ รับรู้ถึงปัญหา อุปสรรคต่าง ๆ นัก
การศึกษาท าหน้าที่พียง “การรับฟัง” และเรียนรู้จากชุมชน และการมีประสบการณ์ร่วมในการ
วิพากษ์ วิเคราะห์หาทางแก้ปัญหาของชุมชน หลังจากนั้นภายใต้การยินยอมของชุมชน นักการศึกษา
เริ่มที่จะมองหาบุคคลที่เผชิญปัญหาเช่นเดียวกันในชุมชน เพื่อให้บุคคลเหล่านี้พัฒนาแนวทาง
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แก้ปัญหา จากการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดและทรัพยากรอย่างสมานฉันท์ ให้น าไปสู่การท างาน
ในขั้นต่อไป 

2. ความเป็นกลุ่มและการสะท้อนคิดเชิงวิพากษ์ (Collective and 
Critical Reflection) ก่อนการพัฒนาหาแนวทางแก้ไขปัญหาที่มีการเรียนรู้ร่วมกัน  

3. ก า ร ป ฏิ บั ติ ก า ร เ พื่ อ ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง แ ล ะ เ ป ลี่ ย น ผ่ า น 
(Transformative Action) ในขั้นนี้ ปฏิบัติการของชุมชนหรือสถาบัน/องค์กรใหม่เริ่มเกิดขึ้น รวมทั้ง
กระบวนการการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนก็จะด าเนินต่อไป บทบาทของนักการศึกษาคือ การ
ช่วยเหลือ ประคับประคองในกระบวนการวิจัยแบบมีส่วนร่วมต่อไป การช่วยเหลือด้านการฝึกอบรม   
การจัดเตรียมช่วยเหลือชุมชนเกี่ยวกับงานด้านเอกสาร การเขียนโครงการ รวมทั้งการสร้างหรือให้
ความชอบธรรมในความรู้ที่ชุมชนเป็นผู้ผลิต จากขั้นตอนนี้จะน าไปสู่การเรียนรู้มากขึ้น และ
กระบวนการสะท้อนคิดเชิงวิพากษ์และจะกลับเข้าสู่วงจรขั้นที่ 1 ต่อไป 

ขณะที่ Wallerstien และ Bernstein (1988) ได้ระบุถึงวิธีการศึกษา
เพื่อสร้างพลังอ านาจของเปาโล แฟร์ ว่ามี 3 ขั้นตอน คือ การรับฟังและท าความเข้าใจประเด็นปัญหา
ที่พบหาวิธีการให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการสนทนาปัญหานั้น และหาวิธีแก้ปัญหาให้ดีขึ้นอย่างมี
วิสัยทัศน์ รวมถึงได้ประยุกต์แนวการจัดการศึกษาของเปาโลแฟร์ เพื่อให้ผู้เรียนเกิดกระบวนการเรียนรู้
ในการสร้างพลังอ านาจในตัวเอง ประกอบด้วยขั้นตอนดังนี้ 

1. รวบรวมข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับปัญหาที่สมาชิกประสบ 
2.  ใช้กระบวนการสนทนาให้เข้าใจสภาพของปัญหาตามวิธีการของ                   

เปาโล แฟร์ โดยให้สมาชิกในกลุ่มร่วมกันอภิปรายปัญหานั้น ๆ แล้วรวบรวมเป็นหลักฐานไว้ และให้
น าเสนอในรูปของการแสดงละคร การเล่าเรื่อง การใช้ภาพถ่าย การร้องเพลง เป็นต้น 

3. ครูท าหน้าที่เป็นผู้สนับสนุนการเรียนรู้ โดยการตั้งค าถามเพื่อให้กลุ่ม
ได้อภิปรายและวิเคราะห์ร่วมกัน ลักษณะค าถาม  

1) เมื่อเห็นภาพแล้วรู้สึกอย่างไร 
2) ให้กลุ่มช่วยกันจัดล าดบัความส าคัญของปัญหาเหล่าน้ัน 
3) ให้มีการแลกเปลี่ยนกันระหว่างสมาชิก 
4) เพราะเหตุใดจึงเกิดปัญหานั้น 
5) ให้ช่วยกันคิดค้นหาวิธีการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น  
สรุปได้ว่า  เปาโล แฟร์ เสนอ 2 ขั้นตอนในการสอนเพื่อปลุกจิตส านึก 

โดยขั้นแรก คือ การเสนอสถานการณ์ที่เป็นจริง ( Codification ) แก่ผู้เรียน ทั้งนี้ควรเป็นสถานการณ์
ที่ได้มาจากการส ารวจในท้องถิ่นที่สัมพันธ์กับชีวิตความเป็นอยู่ของผู้เรียน โดยสถานการณ์ที่เลือกมา
เสนอแก่ผู้เรียนต้องมีลักษณะที่มีความขัดแย้ง (Contradiction) การน าเสนอสถานการณ์อาจท าด้วย
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วาจา รูปสเกตซ์ รูปถ่าย เทปอัดเสียง ภาพฉาย วัสดุส าหรับการอ่าน ทั้งนี้ การอธิบายสถานการณ์ต้อง
เลี่ยงการจูงใจให้เอนเอียง คล้อยตาม ที่จะเป็นวิธีการของผู้กดขี่ จากนั้นในขั้นตอนที่สอง เป็นการถอด
ความหมาย (Decoding) จากสถานการณ์ออกมา โดยวิธีการสนทนา แลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่าง
ครูกับผู้เรียน และระหว่างผู้เรียนด้วยกัน เพื่อให้เห็นความหมายในแง่ต่าง ๆ ทั้งในด้านเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง วัฒนธรรม 

วิธีการสอนแบบแฟร์ เป็นการให้ความรู้ที่ท าให้ผู้เรียนสามารถแสดง
ความคิดเห็นอย่างมีเสรี ได้วิพากษ์วิจารณ์แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ในสิ่งที่เป็นปัญหาหรือสิ่งที่ ใกล้ตัว 
โดยมีการน าสื่อมาใช้ ซึ่งสามารถกระตุ้นความคิดและความสามารถ รวมทั้งการสะท้อนความเป็นจริงที่
ผู้เรียนเผชิญอยู่ เพ่ือน าไปสู่การถกเถียงและหาข้อสรุป 

3.4 องค์ประกอบการะบวนการเรียนรูเ้พื่อเสริมพลงัอ านาจ 

   บิสชอป (Bishob and others. 1988) เสนอองค์ประกอบของกระบวนการเรียนรู้
ในการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างพลังอ านาจ ที่มีลักษณะเป็นวงจรต่อเนื่อง แบ่งเป็น 5 ขั้นตอน ดังนี้  
   1. ประสบการณ์ (Experiencing) ประสบการณ์ที่นับว่าเป็นแกนและเป็น
จุดเริ่มต้นของกระบวนการเรียนรู้ ทั้งนี้ ประสบการณ์ในความหมายนี้ คือ ทุกสิ่งทุกอย่างที่บุคคล
เป็นอยู่ กระท า รู้สึก มองเห็นและได้ยิน เช่น การจ าลองประสบการณ์ที่จริงและมีความส าคัญต่อ
บุคคลออกมาในรูปของสื่อต่าง ๆ การแสดงบทบาทสมมติ มาใช้ร่วมกับประสบการณ์ที่บุคคลมีอยู่แล้ว
ให้เป็นจุดเริ่มต้นของกระบวนการเรียนรู้ที่แต่ละคนน ามาแลกเปลี่ยนกันในกลุ่ม ประสบการณ์ที่จะ
ก่อให้เกิดการเรียนรู้ได้ดีจะต้องเป็นจริงและเป็นรูปธรรมให้มากที่ที่สุด 
   2. การระบุประสบการณ์ (Naming experience) เป็นกระบวนการที่ให้บุคคลระบุ
และพรรณนาประสบการณ์ (จากขั้นตอนที่ 1) ว่ามีอะไรเกิดขึ้น ตัวเองพูดหรือท าอะไร ประสบการณ์
นี้มีความส าคัญอย่างไร ซึ่งการที่บุคคลได้แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ความรู้ ค่านิยมที่มีต่อประสบการณ์
ดังกล่าว ร่วมกับผู้อื่น จะท าให้เกิดความเชื่อมโยงเรื่องนั้น ๆ เข้ากับชีวิตของตนและมองเห็นว่าสิ่งที่
เรียนมีความส าคัญต่อตนซึ่งจะท าให้บุคคลเกิดการเรียนรู้ไดเ้ป็นอย่างดี 
   3. การวิเคราะห์ (Analysis) คือกระบวนการที่บุคคลพยายามท าความเข้าใจกับ
ประสบการณ์ที่ระบุในขั้นที่ 2 ด้วยการคิด ไตร่ตรอง ซึ่งเป้าหมายของกระบวนการเรียนรู้ในขั้นตอนนี้ 
คือ การช่วยให้บุคคลแต่ละคนแต่ละกลุ่มเกิดความเข้าใจ และมีความกระจ่างชัดในปัญหา สาเหตุของ
ปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นได้ด้วยตนเอง 
   4. การวางแผน (Planning) เป็นขั้นตอนที่ให้บุคคลคิดหากลวิธีที่จะลงมือปฏิบัติ
เพื่อการเปลี่ยนแปลง โดยเมื่อบุคคลเกิดความเข้าใจต่อเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้วจะไม่จบลงด้วย
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ความรู้สึกผิดหรือรู้สึกไม่สามารถเข้าไปแก้ไขอะไรได้ แต่บุคคลจะต้องตั้งเป้าหมายว่า ต้องท าอะไรและ
ท าอย่างไรต่อสิ่งที่ได้เรียรู้จากประสบการณ์น้ัน ๆ พร้อมทั้งก าหนดวิธีการที่จะน าไปสู่การปฏิบัติต่อไป 
   5. การปฏิบัติ (Doing) เป็นขั้นตอนของการกระท า ซึ่งจะรวมถึงการทดสอบ การ
ค้นหาข้อเท็จจริง และการลงมือปฏิบัติ โยผลของการปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆ จะกลายเป็นประสบการณ์
ที่น าไปสู่วงจรการเรียนรู้ที่ต่อเนื่อง 
   กิปสัน (Gibson.1991) อธิบายว่าการเสริมพลังอ านาจสัมพันธ์กับกระบวนการต่าง 
ๆ ดังนี้ 
   1. กระบวนการที่บุคคลใช้เพื่อให้ได้มาซึ่งความสามารถในการควบคุม ก ากับการ 
ด ารงชีวิตของตนเอง 
   2. กระบวนการที่เกี่ยวข้องกับสัมพันธภาพระหว่างบุคคลที่มีการแลกเปลี่ยนข้อมูล
ข่าวสาร ความคิด ความรู้สึก และมีลักษณะที่ทั้งสองฝ่ายต้องให้ความพยายามร่วมกัน 
   3. กระบวนการเพิ่มพูนความรู้สึกส านึกในคุณค่าของตน และการสร้าง
ประสิทธิภาพของงานหรือการเสริมสร้ างพฤติกรรมที่ เหมาะสมในแต่ละบุคคล ตลอดจน                    
การปรับเปลี่ยนสิ่งแวดล้อม 
   4. กระบวนการเรียนรู้การใช้ทรัพยากรท างานร่วมกัน ซึ่งเป็นการเชื่อมโยง
ทรัพยากรที่มีอยู่ภายในบุคคล ภายนอกบุคคล และที่มีอยู่ในชุมชน 
   5. กระบวนการที่มีลักษณะส าคัญที่มีการปฏิสัมพันธ์เชิงสร้างประโยชน์ร่วมกัน
โดยมุ่งเพ่ิมความแข็งแกร่งให้เกิดขึ้น 
   6.  กระบวนการในการหาทางออก หรือการแก้ปัญหามากกว่าการมุ่งให้ค าตอบ 
เน้นความแข็งแกร่ง สิทธิ ความสามารถของบุคคลมากกว่าข้อจ ากัด หรือจุดด้อยของคน 
   7. กระบวนการที่มีกลไกเกี่ยวข้องกับอ านาจของบุคคล มีทั้งการให้และรับอ านาจ 
หรือการใช้อ านาจร่วมกัน มิใช่เพียงแต่ผู้มีอ านาจพยายามสร้างอ านาจ แต่ยอมรับการถ่ายโอนอ านาจ 
   8. กระบวนการที่มีกลไกเกี่ยวข้องกับอ านาจของบุคคล มีทั้ งการให้และ               
ริบอ านาจหรือใช้อ านาจร่วมกัน มิใช่เพียงแต่ผู้ใช้อ านาจพยายามสร้างอ านาจ แต่ยอมรับการถ่ายโอน
อ านาจ 
   9. กระบวนการที่มีการแลกเปลี่ยนความคิด ความรู้สึก หรือกระท ากิจกรรม
ร่วมกัน เพื่อให้มีความเจริญเติบโต และการพัฒนาของบุคคล ครอบครัวและชุมชน 
   10. กระบวนการช่วยเหลือบุคคลให้ประสบความส าเร็จในการควบคุมสิ่งแวดล้อม 
หรือก าหนดทิศทางชีวิตของตนเองได้ 
   11. กระบวนการทางสังคมในการเสนอการยอมรับ ชื่นชม การส่งเสริม                
การพัฒนาและเสริมสร้างความสามารถของบุคคลในการตอบสนองความต้องการของตนเอง และ
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แก้ปัญหาด้วยตนเอง ตลอดจนความสามารถในการใช้ทรัพยากรที่จ าเป็นในการด ารงชีวิต เพื่อให้เกิด
ความรู้สึกเชื่อมั่นในตนเองและรู้สึกว่าตนเองมีอ านาจสามารถควบคุมความเป็นอยู่ หรือชีวิตของ
ตนเอง 
   ขณะเดียวกัน ในเมื่อการปลุกจิตส านึกเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นโดยอาศัยประสบการณ์ทาง
การศึกษาซึ่งต้องมีการแทรกแซงเกิดขึ้น นั่นหมายถึง อิทธิพลของผู้ให้การศึกษาในรูปของค าแนะน า 
ค าถามที่ตามมาคือ ค่านิยม การรับรู้ และการเลือกกิจกรรมของผู้ให้การศึกษาจะไม่กลายเป็น
ตัวกระตุ้นการปลุกจิตส านึกหรือ และถ้าหากผู้ให้การศึกษาเป็นฝ่ายที่พยายามสนับสนุนกระบวนการ
ปลุกจิตส านึกแล้ว จะไม่เป็นการเสี่ยงที่ผู้ให้การศึกษาจะกลายเป็นผู้ชี้แนะผู้รับการศึกษาแทนที่จะ
ปล่อยให้ผู้รับการศึกษาเป็นทั้งผู้เรียนและผู้กระตุ้นให้เกิดการเรียนรู้ในกระบวนการด้วยตนเอง ทั้งนี้ 
หัวใจหลักของการศึกษาเพ่ือปลุกจิตส านึกจะต้องเกิดขึ้นจากภายในกระบวนการ 
   Israel (1994) ระบุว่า การสร้างพลังอ านาจในชุมชนมักด าเนินการควบคู่ไปกับการ
กระตุ้นการมีส่วนร่วมกับชุมชน โดยมุ่งหวังให้เกิดการเรียนรู้ การมีความรู้สึกถึงความเป็นชุมชน ทั้งนี้ 
การเสริมพลังอ านาจชุมชนนั้นเกิดขึ้นได้ทั้งแบบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ส าหรับแบบที่เป็น
ทางการ คือ การที่ชุมชนมีบทบาทและมีอ านาจการตัดสินใจที่เป็นที่ยอมรับจากภาครัฐ ขณะที่แบบไม่
เป็นทางการ คือ ชุมชนที่มีศักยภาพในการตัดสินใจอย่างเป็นอิสระจากระบบหรือกระบวนการของ
ภาครัฐ โดยเสนอว่าการสร้างพลังอ านาจในชุมชนด าเนินการโดยใช้กิจกรรมหลัก คือ  
   1. การมีส่วนร่วม 
   2.  การเรียนรู้ร่วมกัน 
   3.  การสะท้อนความรู้สึก บทเรียนในเชิงวิเคราะห์ วิจารณ์ด้วยเหตุผล 
   4. การท ากิจกรรมกระบวนการสร้างพลังอ านาจให้เกิดขึ้นทั้งในระดับจิตวิทยา
บุคคลองค์กร กลุ่ม หรือชุมชุมชน 

3.5 ปัจจัยที่เกีย่วข้องในการเสริมสร้างพลงัอ านาจ 

   ปัจจัยภายในตัวบุคคล (Intrapersonal factor) 
   1. ค่านิยม (Value) ค่านิยมของตนเอง มีความรักในตนเอง ซึ่งเป็นค่านิยมที่เป็น
พื้นฐานของความรับผิดชอบในการที่จะดูแลตนเอง 
   2. ความเชื่อ (Beliefs) เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลอย่างมากในการที่จะช่วยให้บุคคล
สามารถจัดการกับปัญหา อุปสรรค โดยความเชื่อจะส่งผลให้เกิดความหวัง มีการมองที่เกิดขึ้นใน           
แง่ดี ความเชื่อจะช่วยให้เกิดพลังในการที่จะแสวงหาวิธีการต่างๆเพื่อให้ได้รับการดูแลที่ดี 
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   3. เป้าหมายในชีวิต (Determination) เกิดจากการที่บุคคลมีพลังความเข้มแข็ง
และแรงจูงใจ ที่จะทาพฤติกรรมต่างๆ เพื่อนาสู่เป้าหมาย โดยจะพยายามทาทุกอย่างเพื่อให้ตนเอง
ได้รับสิ่งที่ดี ถึงแม้จะมีอุปสรรค 
   4. ประสบการณ์ส่วนบุคคล (Experience) ประสบการณ์ที่บุคคลได้รับ ไม่ว่าจาก
การศึกษา ต ารา การได้ยิน ได้ฟัง จะช่วยให้บุคคลมีแนวทางสาหรับการจัดการควบคุมสถานการณ์ 
   ปัจจัยระหว่างบุคคล (Interpersonal factor) 
   1. การสนับสนุนทางสังคม (Social support) จากหลายๆแหล่ง เช่น บุคคล
ส าคัญในชีวิต ญาติ เพื่อนสนิท ครูในโรงเรียนซึ่งมีส่วนสนับสนุน ให้ความรู้ค าแนะน า ให้กาลังใจ ให้
การประคับประครองและให้ความมั่นใจในการที่จะดูแลตนเอง 
   2. สัมพันธภาพระหว่างบุคคลที่เกี่ยวข้อง ต้องเป็นสัมพันธภาพที่ตั้งอยู่บนความ
ไว้วางใจซึ่งกันและกัน ต้องสามารถแลกเปลี่ยนข้อมูล และมีความเปิดเผยต่อกันได้อย่างมีการยอมรับ
ซึ่งกันและกัน มีการให้คุณค่า เคารพในสิทธิและความเป็นบุคคลระหว่างกัน 
   3.  สิ่งแวดล้อมที่เป็นบรรยากาศของการดูแล ช่วยเหลือ และปรารถนาดีต่อกัน 
เพื่อให้ได้มีโอกาสพัฒนาความสามารถ และอ านาจของตนเอง 
   4. บุคคลที่เกี่ยวข้องต้องมีความร่วมมือ และมีส่วนร่วมในทุกๆขั้นตอน และต้อง
ยอมรับในบทบาท ภาระหน้าที่ และความรับผิดชอบที่เกิดขึ้นและต้องถือเป็นความยึดมั่นผูกพัน 
(Commitment) ที่บุคคลพึงปฏิบัติร่วมกัน 
   5. เวลา ในกระบวนการจึงต้องอาศัยระยะเวลาค่อนข้างยาวนาน เพราะเป็น
กระบวนการที่เกิดขึ้นทีละเล็กละน้อย ค่อยเป็นค่อยไปอย่างต่อเนื่อง 
   6. ปรัชญาและความเชื่อเกี่ยวกับอ านาจบุคคลที่ เกี่ยวข้องในกระบวนการ
เสริมสร้างพลังอ านาจ ต้องมีความเช่ือเท่าเทียมกัน 

3.6 วิธีการในการเสริมพลังอ านาจ 

   การเสริมสร้างพลังอ านาจด้วยตนเอง จากการรับรู้ในศักยภาพ และความสามารถ
ในการแก้ปัญหาได้ส าเร็จ มั่นใจในตนเอง มีความพึงพอใจ มีก าลังใจในการดูแลเปลี่ยนแปลง
สถานการณ์ไปในทางที่ดี เพ่ือท าให้ตนสามารถบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ เริ่มจากประสบการณ์ที่มีอยู่ มา
คิดวิเคราะห์ ใช้วิจารณญาณเชื่อมโยงปัญหาเข้ากัน เกิดความเข้าใจ นาไปปฏิบัติ และปรับปรุงในทาง
ที่เหมาะสม 
 การเสริมสร้างพลังจากผู้อื่น เป็นการกระตุ้นเพื่อให้บุคคลตระหนักในความสามารถ
เกิดพลังอ านาจในตนเอง สามารถท าได้ดังนี้ (สมจิต หนุเจริญกุล และคณะ, 2543) 
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  1)  การให้ความรู้ และข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ตรงกับความต้องการ เพื่อให้
บุคคลรับรู้ เกิดความเข้าใจที่ถูกต้องในสถานการณ์ หรือเหตุการณ์ที่เกี่ยวข้อง 
  2)  การให้ค าปรึกษา คาแนะน าโดยยึดความจาเป็น และความต้องการของแต่ละ
บุคคลเป็นพ้ืนฐาน 
 3)  การสอนเพื่อให้เกิดทักษะในการดูแลตนเอง ได้แนวทางในการพิจารณาเลือก
ตัดสินใจปฏิบัต ิ
 4)  การให้ความสนับสนุน อ านวยความสะดวก และประสานงาน เพื่อใช้แหล่ง
ประโยชน์หรือทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชน 
 5)  การให้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การก าหนดเป้าหมายที่เป็นจริงและแนว
ทางเลือกที่เป็นไปได ้
 6)  การประเมินผลย้อนกลับเชิงบวก การสะท้อนถึงผลที่น่าพอใจเพื่อให้เกิด
แรงจูงใจและก าลังใจที่จะท าต่อไป 
 7)  การยอมรับการเป็นบุคคล ส่งเสริมให้เกิดคุณค่าในตนเองให้ความส าคัญ 
ยอมรับในศักยภาพของบุคคล สร้างบรรยากาศการมีส่วนร่วมที่อบอุ่น ไว้วางใจซึ่งกันและกันสื่อสาร
กันอย่างเปิดเผย 
 8) การจัดตั้งกลุ่มช่วยเหลือกัน บุคคลมีประสบการณ์ปัญหาที่แตกต่างกันได้มา
แลกเปลี่ยนประสบการณ์ และช่วยกันคิด ตัดสินใจวิธีการแก้ปัญหาที่เหมือน ๆ กัน 
 9)  การให้การดูแลเอาใจใส่ทางด้านสุขภาพร่างกาย ทางด้านการป้องกัน แก้ไข 
บ าบัดเยียวยา และฟื้นฟูสภาพ 
 10) สนับสนุนให้บุคคลมองเห็นความสัมพันธ์ของตนเองกับสิ่งแวดล้อม มีความ
เชื่อว่าตนเองสามารถท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงได้ 
  ขณะที่ทัศนะของแรพพาพอร์ต (Rapport) นั้น การเสริมพลังอ านาจมี
เป้าหมาย 2 ประการ คือ การช่วยให้คนสามารถก าหนดชีวิตของตนเองได้ และในฐานะที่เป็นวิธีการ
กระตุ้นให้เกิดการอยู่ร่วมกันในชุมชน โดยการปรับโครงสร้างทางสังคม  
 ทั้งนีแ่ม้แนวคิดการเสริมพลังอ านาจทางจิตวิทยา จะเน้นการท างานในระดับบุคคล
ที่มีเป้าหมายเพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง โดยพิจารณาจากผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น อาทิ การยอมรับตนเอง 
การมีความเชื่อมั่นในตนเอง ความเข้าใจในระบบของสังคม ความสามารถในการวางแผน การรักษา
สิทธิของตนเองและการตัดสินใจได้ด้วยตนเอง ความตั้งใจในการด าเนินการในเรื่องที่เกี่ยวเนื่อง
ระหว่างตนเองและชุมชนหรือสังคม แต่เกี่ยวโยงกับบริบททางสังคม วัฒนธรรม โดยต้องมองปัจเจก
บุคคลท่ามกลางสิ่งแวดล้อมทางสังคมที่เปลี่ยนแปลง  
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 กระบวนการเสริมพลังอ านาจของ   ลอร์ด (Lord,1991)  เสนอว่า เป็น
กระบวนการที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของสัมพันธภาพ เพื่อให้ประชาชนได้เพิ่มความรู้สึกของการมีพลัง
อ านาจ ประกอบด้วย 
  1. ประสบการณ์ของการขาดพลังอ านาจในชีวิต ซึ่งเป็นผลมาจากการถูกแบ่งแยก
ทางสังคม การไม่ได้รับบริการที่ดีและความยากจนท าให้กลุ่มที่ขาดพลังอ านาจโดดเดี่ยวและไม่
สามารถรวมตัวเป็นเครือข่ายทางสังคมได้ 
  2. การเสริมพลังอ านาจสร้างให้เกิดความตระหนักในศักยภาพของตนเอง และมี
ทางเลือกในการแก้ไขการขาดพลังอ านาจและการพัฒนาตนเองไปสู่หนทางใหม่ที่ดีกว่าเดิม จากการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นของกลุ่มบุคคลด้วยกระบวนการเสริมพลังอ านาจ โดยมีปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
   2.1 การสะท้อนวิกฤตหรือการเปลี่ยนแปลงในชีวิต 
   2.2 การขจัดความโกรธหรือความคับข้องใจ 
   2.3 การสนองตอบต่อข้อมูลใหม่หรือบริบทใหม่ 
   2.4 การสร้างความเข้มแข็งและศักยภาพ 
  3. การเรียนรู้และการติดต่อกับบุคคลอื่น ท าให้เกิดการพัฒนาสู่สัมพันธภาพที่ท า
ให้เกิดการสนับสนุนและช่วยเหลือ เมื่อบุคคลตระหนักถึงทางเลือกในการเปลี่ยนแปลง จะท าให้พวก
เขาสามารถที่จะแก้ปัญหาได้ ซึ่งต้องมีการสร้างความรู้สึกในการควบคุมและเกิดการเปลี่ยนแปลงใน
ชีวิต  
  4. การเข้าถึงทรัพยากร เมื่อมีการทบทวนการขาดพลังอ านาจแล้วก็จะมีการ
แสวงหาและเข้าถึงทรัพยากรที่จะท าให้พวกเขามีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น เช่น ที่อยู่อาศัย อุปกรณ์ เครื่อง
ไม้เครื่องมือและเงิน รวมทั้งระบบบริการต่าง ๆ  
  5. การมีส่วนร่วม เป็นกระบวนการที่ส าคัญของกระบวนการเสริมพลังอ านาจที่จะ
ท าให้เกิดพลังอ านาจขึ้น เมื่อประชาชนมีความมั่นใจ มีความรู้สึกในการควบคุมตนเอง เขาก็จะ
แสวงหาความร่วมมือในชุมชน การรวมกลุ่มเพื่อท ากิจกรรมร่วมกัน จะท าให้เกิดการลดการแบ่งแยก
ทางสังคมลงได้ ซึ่งการมีส่วนร่วมจะต้องขึ้นอยู่บนพื้นฐานของความสนใจและการแบ่งปันกับบุคคลอื่น 
กิจกรรมการมีส่วนร่วมในสังคมจะท าให้ประชาชนพยายามแสวงหาสิ่งใหม่ ๆ และขยายศักยภาพของ
การมีส่วนร่วม และท าให้เกิดการพัฒนาทักษะ และเกิดผลดีต่อชุมชน 
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ตารางที่ 1 องค์ประกอบของกระบวนการสร้างพลังอ านาจของบุคคล 
ประสบการณ์

ขาดพลังอ านาจ 
การสร้างความ

ตระหนัก 
การเรียนรู้

บทบาทใหม ่
การสร้างการมี

ส่วนร่วม 
ผลที่เกิดขึ้น 

การถูกแบ่งแยก
จากสังคม 

การขจัดความ
โกรธและความ
คับข้องใจ 

การติดต่อกับ
บุคคลใหม ่

การวมกลุ่ม การเข้าสู่บทบาท
ใหม ่

การพึ่งพิงบริการ การสนองตอบต่อ
ข้อมูล 

การเช่ือมโยงกับ
ทรัพยากร 

การแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น 

การมีอ านาจ 

ข้อจ ากัดใน
ทางเลือก 

การสนองตอบต่อ
บริบทใหม ่

การขยาย
ทางเลือกและ
โอกาส 

การขยาย
ศักยภาพการมี
ส่วนร่วม 

การเพ่ิมขึ้นของ
การรับรู้
ประสิทธิภาพของ
ตนเอง 

ที่มา: Lord, 1991 
 
 วอลเลอร์สตีล (Wallerstein, 1992) กล่าวว่า การเสริมพลังอ านาจไม่ได้เป็นปรากฏการณ์
ในระดับบุคคลเท่านั้น แต่ต้องเชื่อมต่อกับบริบททางสังคมด้วย จึงต้องมีการพิจารณาการเปลี่ยนแปลง
ทั้งสองระดับ  
 ริสเรล (Israel,1994) นิยามการเสริมพลังอ านาจว่าเป็นกระบวนการที่ครอบคลุมการ
เปลี่ยนแปลงทั้งในระดับปัจเจกบุคคล องค์กรและชุมชน ทัศนะของ Israel การเสริมพลังอ านาจทาง
จิตวิทยา หมายถึง การที่บุคคลสามารถตัดสินใจในการจัดการชีวิตของตนเอง ด้วยการมีมุมมองในเชิง
วิเคราะห์ วิจารณ์ กระแสสังคมการเมือง และความสัมพันธ์ที่เชื่อมโยงกับศักยภาพของตนเองและกลุ่ม
ในสังคมของตนในการที่จะด าเนินการสิ่งใดสิ่งหนึ่ง โดยมีองค์ประกอบ ดังนี ้
 1. ความคาดหวังในความสามารถและศักยภาพของตนเอง 
 2. ความสามารถในการควบคุม จัดการเรื่องนั้น 
 3. กระบวนการมีส่วนร่วมที่จะตัดสินใจในองค์กรหรือกลุ่ม 
 ประเด็นที่น่าสนใจที่ Israel น าเสนอ คือ พลังอ านาจระดับบุคคลเชื่อมต่อกับระดับ
ชุมชนที่ 
 ทั้งนี้ Israel ได้นิยามชุมชนที่มีพลังอ านาจว่า หมายถึง ชุมชนที่สามารถยกระดับพลัง
อ านาจทางจิตวิทยาของบุคคลในกลุ่มสมาชิก สู่การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองของบุคคลใน
กลุ่ม และการเข้าถึงทรัพยากร หรือการตัดสินใจที่เหมาะสมที่สร้างประโยชน์ต่อชุมชน 



 

 

65 

 กล่าวได้ว่า ชุมชนที่มีพลังอ านาจ คือ ชุมชนที่ทั้งบุคคลและชุมชนได้มีการใช้ทักษะและ
ทรัพยากรของตนเองและกลุ่มเพื่อตอบสนองความต้องการของชุมชน มีความสามารถที่จะมีอิทธิพล
ต่อการตัดสินใจและท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในระดับกว้างเพ่ือการสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึง
และจัดการทรัพยากร มีการระบุประเด็นปัญหาและหนทางการแก้ไขปัญหาด้วยตัวเอง มีส่วนร่วมใน
การพัฒนาชุมชนและมีความรู้สึกเป็นเจ้าของชุมชน จนเกิดเป็นระบบการช่วยเหลือกันอย่างเป็น
ธรรมชาติ น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่ต่อเนื่องและยั่งยืน 
 
4. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง   

 
4.1 งานวิจัยเดี่ยวกับกระบวนการเรียนรู้เพื่อสร้างพลังอ านาจชุมชน 

 เยาวดี สุวรรณนาคะ (2543) ศึกษาผลของกระบวนการศึกษาเพื่อสร้างพลังที่มีต่อ
การพัฒนาแกนน าสุขภาพประจ าครอบครัวเป็นการน าแนวคิดของเปาโล แฟร์ เรื่องการศึกษาเพื่อ
สร้างพลังมาใช้ในงานกิจกรรมของชุมชนด้านสาธารณสุขโดยน ามาปรับใช้เพื่อการจัดกระบวนการ
เรียนรู้ให้แก่แกนน าสุขภาพด้วยการมีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนความรู้ ความคิดเห็นระหว่างกัน ร่วม
ระบุปัญหา วิเคราะห์สาเหตุและความเป็นมาของปัญหา รวมทั้งการร่วมกันพัฒนา ค้นหาแผนการ
แก้ไขปัญหา และด าเนินกิจกรรมตามแผนที่วางไว้ร่วมกัน สิ่งส าคัญที่จ าเป็นอย่างยิ่งในการศึกษาเพื่อ
สร้างพลังนั้นจะต้องค านึงถึงบริบทชุมชน รากฐานของศักยภาพและทุนเดิมที่มีอยู่ในตัวบุคคล 
ครอบครัวและชุมชน โดยเฉพาะกลุ่มปราชญ์ชาวบ้าน ภูมิปัญญาท้องถิ่น หมอพื้นบ้าน ผู้น าตาม
ธรรมชาติผู้น าของรัฐ นักวิชาการในท้องถิ่น ครู พระ ฯลฯ หรืออาจเรียกว่าทุนทางสังคมที่มีอยู่เพื่อใช้
เป็นพลังทางปัญญา พัฒนาศักยภาพตนเอง มีความพร้อม ความเชื่อมั่นและเห็นคุณค่าของตนเอง
สามารถสร้างและวางแผนกิจกรรมด้านสุขภาพของชุมชนร่วมกับเจ้าหน้าที่สาธารณสุขได้  
  อุไรวรรณ เพ็งหนู (2545) ได้ศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมของพลังชุมชนเพื่อ
สร้างเสริมสุขภาพจิต บ้านท่าม่วง อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฏร์ธานีเป็นการน าแนวคิดใหม่ที่ใช้การ
ประยุกต์ใช้ในงานสุขภาพจิต โดยน าหลักการประชุมอย่างมีส่วนร่วมตามเทคนิค A.I.C.และการใช้ 
Mind Mapping มาเป็นเครื่องมือการสร้างกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน ซึ่งได้มีการใช้เวทีการประชุม
เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ประสบการณ์ ร่วมกันคิด หาวิธีการ วิเคราะห์ถกเถียงกันเพื่อหาข้อสรุป
เป็นแผนปฏิบัติการสุขภาพจิตของชุมชนแบบมีส่วนร่วม ที่เกิดจากการร่วมมือจากฝ่ายต่าง ๆในชุมชน 
เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของกิจกรรมร่วมกัน หากชุมชนได้ถูกกระตุ้นให้เกิดการมีส่วนร่วมในการแสดง
ความคิดเห็นร่วมกัน มีกระบวนการช่วยให้เกิดการรับรู้และความเข้าใจ สามารถสะท้อนความคิด 
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วิเคราะห์ปัญหาและความต้องการ จนเกิดความพร้อมในการเรียนรู้และต้องการเข้าร่วมท ากิจกรรม
ต่างๆ ในชุมชน เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านต่างๆ ในชุมชนของตนเอง 
 เพอร์เดย์ และคณะ (Purdey et al.,1994) วิจัยโครงการพัฒนาสุขภาพ โดยใช้
กระบวนการเรียนรู้ในการสร้างพลังอ านาจในตนเองของชุมชนในประเทศเนปาล พบว่า การพัฒนา
เป็นกระบวนการที่เริ่มเมื่อคนในหมู่บ้านรู้จักคิด วิเคราะห์โดยอาศัยประสบการณ์ของตนเอง และ
องค์กรในชุมชน เป็นโครงการที่มีความเกี่ยวข้องกับข้อเท็จจริงในชุมชนที่มีผลต่อสภาวะสุขภาพ โดย
ใช้แนวคิดการเรียนรู้ในการสร้างพลังอ านาจให้ตนเองทั้งระดับบุคคลและชุมชน ในโครงการเตาไร้ควัน 
โดยท าการศึกษาในกลุ่มผู้หญิง แล้วท ารายงานที่พบจากสตรีกลุ่มต่าง ๆ ในหมู่บ้าน มีการอภิปราย
กลุ่มและลงมติว่ากิจกรรมที่ควรท าคือเตาไร้ควัน ผู้หญิง 8 คนเข้าอบรมท าเตาไร้ควัน และเมื่อเสร็จสิ้น
การอบรมจะน าความรู้ไปแนะน าผู้หญิงคนอื่น ๆ ประมาณหนึ่งปี พบว่า ความรู้และทักษะขยายไปยัง
ประชาชนที่เริ่มท าเตาไร้ควันจากความคิดสร้างสรรค์และภูมิปัญญาของตัวเอง สามารถถ่ายทอด
ความรู้ให้กับคนอื่น ๆ หลังสิ้นสุดโครงการ พบว่า กลุ่มผู้เข้าร่วมโครงการส่วนมากเป็นผู้จัดการที่มี
ความสามารถ เป็นนักการศึกษาและนักพูดในชุมชน รวมทั้งสร้างเครือข่ายในสังคม 
 แวง และเบอร์ริส (Wang & Burris, 1994) ได้น ากระบวนการเรียนรู้ในการเสริม
พลังอ านาจตามแนวคิดของเปาโล แฟร์ มาใช้ในการพัฒนาความตระหนักรู้ เพื่อก่อให้เกิดการพัฒนา
สังคมในสตรีที่ยากจนในชนบทของประเทศจีน โดยการใช้รูปภาพการด ารงชีวิตของชาวบ้านเป็น
เครื่องมือในกระบวนการจัดการศึกษา ผู้เข้าร่วมวิจัยเป็นสตรีที่อ่านเขียนได้ 62 คน จาก 50 หมู่บ้าน 
ได้รับการอบรมการเล่าเรื่องจากรูปภาพ การสัมภาษณ์กลุ่ม ผลการวิจัยพบว่า มีการแบ่งปันความคิด 
น าไปสู่การวิเคราะห์ เกิดการเรียนรู้ในการสร้างพลังอ านาจในตัวเอง เกิดการเปลี่ยนแปลงในชุมชน 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการน าไปสู่การก าหนดนโยบายต่าง ๆ ของภาครัฐ 
 คิม (Kim,1997) ศึกษาการให้การศึกษาด้านโภชนาการเพื่อการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคมในกลุ่มผู้หญิงยากจนและครอบครัว โดยใช้แนวคิดกระบวนการเรียนรู้ในการสร้างพลังอ านาจใน
ตนเองของเปาโล แฟร์ ก าหนดวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือ สนับสนุนผู้หญิงยากจนในการวิเคราะห์
สภาพปัญหาต่าง ๆ ด้วยตนเองและพัฒนาคุณภาพชีวิต มีการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานทางสังคม 
เป็นการวิจัยแบบมีส่วนร่วมและมีสมมติฐานเบื้องต้นว่า ผู้ใหญ่สามารถจะเรียนรู้ กระท ากิจกรรม และ
ท าการเปลี่ยนแปลง โดยให้ประชาชนเป็นผู้วิจัยด้วยตนเองในการหาค าตอบในการด ารงชีวิตของตน 
หลักการจะเน้นคุณค่าความรู้ของประชาชน วิธีการวิจัยใช้การสังเกตอย่างมีส่วนร่วม สัมภาษณ์กลุ่ม
ผู้หญิงยากจน 27 คน โดยใช้เวลา 17 เดือน ผลการวิจัยพบว่า ผู้เข้าร่วมวิจัยกิจกรรมร่วมกันในเชิง
สร้างสรรค์สังคม นอกจากนี้ผู้วิจัยได้เสนอว่า กรอบแนวคิดในการพัฒนาชุมชนต้องรวมองค์ประกอบ
ด้านวัฒนธรรม สังคม เศรษฐกิจและการเมือง ซึ่งจะเป็นเครื่องมือหนึ่งที่ใช้อธิบายกระบวนการศึกษา
การสร้างพลังอ านาจของชุมชน 
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4.2 งานวิจัยการป้องกันการค้ามนุษยใ์นระดับชุมชน 

 งานวิจัยของเนาวรัตน์ และคณะ (2556) โครงการศึกษาบทบาทชุมชนในการ
ป้องกันและเฝ้าระวังปัญหาการค้ามนุษย์ ระบุ ปัญหา อุปสรรค ข้อจ ากัดในการด าเนินงานด้านการ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พบว่าที่ผ่านมาแม้ว่าประเทศไทยจะได้มีการก าหนดนโยบาย 
แผนงาน ยุทธศาสตร์ มาตรการการท างาน รวมทั้งมีการจัดตั้งกองทุนเพื่อการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ หากแต่ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น ยังคงบ่งชี้ว่าประเทศไทยยังมีปัญหา อุปสรรค ข้อจ ากัดในการ
ด าเนินงานอยู่หลายประการ อาทิ  
 1. ขาดความรู้ ทัศนคติที่เข้าใจต่อปัญหาการค้ามนุษย์ที่แตกต่างกัน ขาดการ
ตระหนักซึ่งมีปัจจัยเหตุมาจากข้อมูลข่าวสารไม่เพียงพอ ขาดการรับรู้  หรือไม่สามารถเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารและตัวอย่างที่เกิดขึ้นจริง ทั้งนี้การขาดความรู้ความเข้าใจปัญหาการค้ามนุษย์ก็มิใช่ทั้งหมด 
สมาชิกส่วนหนึ่งในชุมชนรับรู้เฉพาะบางแง่บางมุมมิได้รับรู้เรื่องการค้ามนุษย์ทุกรูปแบบ เช่น หลาย
ชุมชนเข้าใจการค้ามนุษย์ในรูปแบบของการค้าประเวณี ไม่ได้กล่าวถึงการค้ามนุษย์รูปแบบแรงงาน
ประมงเลย 
 2. ขาดทิศทาง กระบวนการท างานที่เป็นระบบและมีแผนงานร่วมกันในชุมชน
และภาคีเกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นผลมาจากการขาดความรู้และความตระหนักร่วม หลายชุมชนไม่ได้ก าหนด
จุดหมายในการเฝ้าระวังปัญหาการค้ามนุษย์โดยตรง เป็นการบูรณาการกับงานอื่น เช่น          การ
ป้องกันปราบปรามปัญหายาเสพติดและรักษาความสงบเรียบร้อยในชุมชน ท าให้ชุมชนขาดโอกาสใน
การพัฒนาศักยภาพ บทบาทการบริหารจัดการพัฒนาชุมชนด้วยตนเอง และอยู่ในภาวการณ์ท างาน
แบบตอบสนองนโยบายรัฐ หรือความต้องการหน่วยงานภายนอกเป็นครั้งคราวไป โดยมากมักแก้ไข
ปัญหาที่ปลายเหตุ ขาดการสนับสนุนงบประมาณอย่างต่อเนื่องในการด าเนินงาน 
 3. ขาดการจัดตั้งกลไกชุมชนรองรับงานเฝ้าระวังฯ ในระดับชุมชนท้องถิ่นที่
สอดคล้องกับหน่วยงานบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สะท้อนให้เห็นว่าการท างาน            
ขาดเจ้าภาพและภาวะผู้น าในระดับปฏิบัติการ โดยในหลายจังหวัดยังไม่มีการตั้งศูนย์ปฏิบัติการ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในระดับอ าเภอ และต าบล 
 4. การโยกย้ายบุคลากร ศป.คม.จังหวัด ระดับแกนน า มีผลต่อทิศทาง นโยบาย 
กระบวนการท างานและการสนับสนุนงบประมาณ ส่งผลกระทบต่อการท างานเฝ้าระวังฯ ในระดับ
ชุมชนด้วย ซึ่งการเปลี่ยนแปลงในระดับผู้ก าหนดนโยบายบ่อยครั้งท าให้เกิดความไม่แน่นอนในทิศทาง 
การท างาน และไม่มีความต่อเนื่องในการท างาน ท าให้การต่อยอดองค์ความรู้ของบุคลากรที่ท างาน
อย่างต่อเนื่องไม่เกิดขึ้น และชุมชนยังต้องปรับตัว ท าความรู้จักกับบุคลากรคนใหม่เพื่อปรับความ
เข้าใจกันอีกทุกครั้งที่มีการโยกย้ายบุคลากร 
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 5. เงื่อนไขบริบททางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ที่ไม่เอื้อต่อการด าเนินงาน
ป้องกันเฝ้าระวังปัญหาการค้ามนุษย์  เช่น ถ้าผู้น าหรือผู้ว่าราชการจังหวัดใดเอาจริงเอาจังเคร่งครัดต่อ
การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ การด าเนินการอย่างเอาจริงเอาจังของผู้ว่าราชการจังหวัดท าให้มีส่วน
ราชการต่าง ๆ ด าเนินการอย่างเข้มข้นตามไปด้วย 
 การเสริมสร้างบทบาทและการมีส่วนร่วมของชุมชนในฐานะกลไกในการขับเคลื่อนสังคม
เพื่อเฝ้าระวังและป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ ถือเป็นแนวทางส าคัญในการป้องกันและจัดการปัญหา
การค้ามนุษย์ที่เกิดขึ้น เสนอว่า การจัดการปัญหาการค้ามนุษย์จึงต้องมีความเชื่อมทั้งมิติเชิงโครงสร้าง
สังคมและปฏิบัติการทางสังคม ควบคู่ไปกับการสร้างภูมิคุ้มกันทางความคิด และการมี กลไกของ
ชุมชนที่มีความเข้มแข็งและการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือจากทุกภาคส่วนให้เกิดความตระหนักรู้
และแสวงหาความร่วมมือกันให้เกิดปฏิบัติการที่ดีในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหาการค้ามนุษย์
ระดับชุมชน โดยมองว่าเป็นการพัฒนาที่เน้นความเข้มแข็งจากฐานรากและมีมิติการพัฒนาที่
หลากหลาย ทั้งเรื่องการศึกษา การพัฒนาครอบครัวและความสัมพันธ์ การพัฒนาอาชีพ หรือการ
พัฒนาทักษะที่จ าเป็นต่อการรับมือและจัดการปัญหาการค้ามนุษย์ และเสนอว่าอาจไม่ใช่เกิดจากการ
บังคับขู่เข็ญแต่เพียงอย่างเดียว  
 งานวิจัยของ กิตสุรณ์ สังขสุวรรณ์ (2558) ศึกษาการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้วยมาตรการ 
“3P” ที่ประกอบด้วย การปราบปราม (prosecution)  การปกป้อง  (protection) และการป้องกัน 
(prevention) ซึ่งมีต้นแบบมาจากประเทศสหรัฐอเมริกา  ที่ประสบความส าเร็จในการแก้ไขปัญหา
การค้ามนุษย์ภายในประเทศ เป็นที่น่าพอใจ รวมถึง ประเทศ อื่นๆ เช่น ออสเตรเลีย ฝรั่งเศส และ 
เนเธอร์แลนด์ ด้วยเช่นกัน  งานวิจัยกล่าวว่า มาตรการที่ส าคัญของ “3P” คือการป้องกัน เพราะเมื่อมี
การป้องกันที่ดีและได้ผลอย่างมีประสิทธิภาพจะหยุดยั้งมิให้การค้ามนุษย์จะเกิดมีขึ้นได้อีกในอนาคต 
การป้องกันเกี่ยวข้องกับบุคคล 3 ฝ่าย ได้แก่  (1) กลุ่มบุคคลที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากการค้า
มนุษย์ (2) กลุ่มบุคคลที่ได้รับ ผลกระทบโดยอ้อม (3) กลุ่มบุคคลที่เป็นเจ้าหน้าที่ภาครัฐและใช้อ านาจ
หน้าที่ในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ งานวิจัยเสนอว่าภาครัฐควรมีการให้ความรู้และความเข้าใจ
เกี่ยวกับการค้ามนุษย์ เพื่อให้ประชาชนตระหนักถึงปัญหา ท าให้ประชาชนมีความตื่นตัว และมีความรู้
มากขึ้น ผู้ค้ามนุษย์ ก็จะไม่สามารถชักจูง หรือ หลอกลวงเหยื่อได ้
 สอดคล้องกับงานวิจัยที่กล่าวถึงกลุ่มบุคคลที่เป็นเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องกับปัญหาการค้ามนุษย์ 
พบงานวิจัยในเรื่องการบรูณาการบุคคลากรทางการแพทย์ในการป้องกันการค้ามนุษย์  ของ Muhtar, 
Yesim & Nadi, (2016) งานวิจัยเชิงส ารวจที่กล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่างคนไข้กับแพทย์จะช่วยให้
กระบวนการแยกแยะเหยื่อของการค้ามนุษย์ โดยใช้กลุ่มแพทย์ที่ เคยติดต่อกับผู้ค้าประเวณี
ชาวต่างชาติ ซึ่งอาจจะถูกส่งตัวมารักษา และอาจเปิดเผยประสบการณ์ที่ได้รับจากการค้ามนุษย์ให้กับ
แพทย์ หรือผู้เกี่ยวข้อง รวมถึงการที่แพทย์หรือบุคคลในสถานพยาบาลอาจจะได้รับสัญญาณบางอย่าง
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ที่พบว่าเหยื่อตกอยู่ในภาวะการค้ามนุษย์ ดังนั้นการให้ความรู้หรือการดึงให้บุคคลากรทางการแพทย์
เข้ามามีส่วนร่วมจึงมีความส าคัญที่จะช่วยให้เหยื่อที่ตกอยู่ในภาวะที่ไม่สามารถพูดได้และถูกท าร้าย 
สถานพยาบาลจึงเป็นศูนย์กลางที่สามารถช่วยเหลือเหยื่อจากการป้องกันและสนับสนุนของเครือข่าย
การค้ามนุษย ์
 ภัทราวรรณ (2558) ท าการศึกษาแนวทางการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์อย่างบูรณการ ด้วยการ
วิเคราะห์การด าเนินการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของไทย โดยผลการศึกษา สรุปถึงแนวทางการ
ป้องกันการค้ามนุษย์ของรัฐไทย ซึ่งมีนโยบายออกกฎหมายที่จะช่วยให้ต้นเหตุแห่งการค้ามนุษย์ลดลง
ในอนาคต อาทิเช่น พรบ.ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ การจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายแก้ไข
ปัญหาการค้ามนุษย์และการท าประมงผิดกฎหมาย มีการใช้หลักการแก้ปัญหาตามยุทธศาสตร์ 5P ซึ่ง
เพิ่มด้านนโยบาย (Policy) และด้านความร่วมมือกับทุกภาคส่วน (Partnership) โดยมีการส่งเสริม
ภาคประชาชนและประชาสังคมให้มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและตรวจสอบการด าเนินการ 
รวมถึงการสร้างการตระหนักรู้ความเข้าใจต่อประเด็นสิทธิมนุษยชนให้แก่ประชาชน ซึ่งงานวิจัยมี
ข้อเสนอว่าการเพิ่มประสิทธิภาพของการด าเนินนโยบายด้าน Partnership เป็นหัวใจส าคัญและเป็น
ประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาอย่างบูรณาการ 
 นอกเหนือจากงานวิจัยด้านมาตรการการป้องกันต่างๆ แล้ว ยังพบงานศึกษาในเรื่อง การ
เอาชนะการค้ามนุษย์ด้วยการใช้การวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Operation Research) และวิเคราะห์ ของ 
Renata, Konrad, & Trapp (2016) ซึ่งกล่าวถึงการใช้แบบจ าลองทางคณิตศาสตร์ (Model) หรือแอ
พลิเคชั่น (Application) เพื่อจัดการกับปัญหาของการค้ามนุษย์ รวมถึง เพื่อเข้าถึงประเด็นที่ต้อง
พิจารณาและปัญหาของการค้ามนุษย์ การเติบโตของเครือข่ายสังคมเช่น ทวิตเตอร์หรือเฟสบุค ท าให้
มีโครงสร้างพื้นฐานมีศักยภาพที่จะช่วยให้มีการตระหนักในข้อมูลของการค้ามนุษย์เพิ่มขึ้น ซึ่งข้อมูล
ข่าวสารจะช่วยยกระดับยุทธศาสตร์ของการป้องกันการค้ามนุษย์ได้  
 การป้องกันการค้ามนุษย์เกี่ยวข้องกับความตระหนักของสังคม และการรณรงค์ด้าน
การศึกษา ที่จะน าไปสู่การก้าวผ่าน แรงดึงดูดของการค้ามนุษย์ ศักยภาพที่พัฒนาขึ้นจะเพิ่มโอกาส
และทางเลือกในบุคคลกลุ่มเสี่ยง โดยเฉพาะผู้หญิงและเด็ก การตระหนักรู้และการรณรงค์จะสามารถ
ให้ความส าคัญทั้งด้านการป้องกันเบื้องต้น (เพื่อลดความเปราะบางอันน าไปสู่การค้ามนุษย์) และเป็น
การป้องกันแบบทุติยภูมิ (การแทรกแซงก่อนที่จะแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์) (Renata, Konrad, 
& Trapp, 2016)   
 ข้อเสนอจากผลการศึกษา ระบุว่า ต้องมีการวิเคราะห์และก าหนดแนวทางในการจัดการ
ปัญหาการค้ามนุษย์ที่สอดคล้องกับลักษณะและพยาธิสภาพของปัญหา (pathology) ที่เกิดขึ้นจริง 
เพราะมิติของปัญหาการค้ามนุษย์หาใช่เกิดจากปัจจัยเงื่อนไขเดียว ในขณะที่กลไกการท างานที่มีอยู่ไม่
ว่าจะเป็นระบบราชการ กฎหมาย หรือรูปแบบคณะกรรมการ กลับให้ความส าคัญกับการใช้ทรัพยากร 
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อ านาจหน้าที่ ความเข้มงวดของกฎหมายในการสร้างการควบคุมทางสังคมและระเบียบสังคม (social 
order and social control) ซึ่งไม่น่าจะเพียงพอในการสร้างความตระหนักรู้ หรือการเรียนรู้ที่
ต่อเนื่องอันเป็นภูมิคุ้มกันทางสังคม (social Immunize)  โดยตั้งข้อสังเกตถึงสถานการณ์การค้า
มนุษย์ในรูปแบบใหม่ๆ ผ่านโลกออนไลน์ (cyber space) หรือการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนที่ก าลังจะ
เกิดขึ้นในอนาคตอันใกล้ที่ล้วนเป็นข้อท้าทายของการพัฒนาสังคมเป็นอย่างยิ่ง 



 

 

บทที่ 3 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง แนวทางการจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อเสริมพลังอ านาจชุมชนในการ
ป้องกัน แก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาปรากฏการณ์ของชุมชนในการเข้าสู่การค้า
มนุษย์ การวิเคราะห์กระบวนการเรียนรู้เพื่อสร้างพลังอ านาจของชุมชนในการป้องกันปัญหาการค้า
มนุษย์ และน าเสนอแนวทางการจัดการกระบวนการเรียนรู้เพื่อเสริมพลังอ านาจชุมชนในการป้องกัน
ปัญหาการค้ามนุษย์ การวิจัยครั้งนี้ใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เก็บรวบรวม
ข้อมูลภาคสนามโดยการสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participatory observation)  การสัมภาษณ์แบบ
เจาะลึก (In-depth interview) และการสนทนากลุ่ม (Focus group discussion) โดยแบ่งเป็น
ขั้นตอน ดังนี้  
 
ตอนที่ 1 ศึกษาปรากฏการณ์ของชุมชนในการเข้าสู่การค้ามนุษย์  

 เป็นการวิจัยภาคภาคสนาม (Field research) ด้วยการเก็บข้อมูลจากชุมชนกรณีศึกษา 
เป็นชุมชนระดับหมู่บ้าน ที่ถูกระบุว่าเป็นชุมชนพื้นที่เสี่ยง และเป็นชุมชนต้นทางและชุมชนปลายทางที่
มีผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์   
เพื่อศึกษาสถานการณ์ทั่วไปและสถานการณ์ปัญหาในชุมชนที่มีผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
ประกอบด้วยผู้ให้ข้อมูล 2 กลุ่ม คือ 
 กลุ่มที่ 1 เพื่อท าความเข้าใจสถานการณ์ทั่วไปในชุมชน ภายใต้บริบททางสังคม 
การเมือง เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และสถานการณ์การย้ายถิ่นในชุมชน เก็บข้อมูลด้วยการสนทนากลุ่ม 
และการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ ประกอบด้วย ผู้น าชุมชน สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล 
สมาชิกกลุ่มอาชีพ ครู นักเรียน จ านวน 10 คน  
 กลุ่มที่ 2 เพื่อท าความเข้าใจสถานการณ์การเข้าสู่การค้ามนุษย์ของสมาชิกในชุมชน โดย
การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ที่เคยตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ( Interviewing)  จ านวน 10 คน โดย
เป็นผู้เสียหายจากการถูกบังคับค้าบริการและผู้เสียหายที่ถูกบั งคับค้าแรงงาน การคัดเลือกผู้ให้
สัมภาษณ์กลุ่มที่ 2 ใช้วิธีการ snowball technique  
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1. เกณฑ์การคัดเลือกพื้นที ่

 
 ผู้วิจัยใช้เกณฑ์การสุ่มพื้นที่เพื่อการศึกษาด้วยการสุ่มตัวอย่าเชิงทฤษฎี (Theoretical 
sampling)  ทั้งนี้ กระบวนการสุ่มตัวอย่างเชิงทฤษฎี (Theoretical sampling) ผู้วิจัยเลือกผู้เข้าร่วม
วิจัยที่มีประสบการณ์หรือก าลังมีประสบการณ์ในเรื่องที่ก าลังศึกษา ที่สามารถให้ข้อมูลที่ดีที่สุด 
ครบถ้วนที่สุดเท่าที่มีอยู่ได้ แนวคิดของสุภางค์ จันทวานิช (2547) ที่ระบุว่า ในการเลือกพื้นที่เพื่อ
การศึกษานั้นจะต้องพิจารณาพื้นที่ที่ตอบปัญหาการวิจัยได้ ความเป็นไปได้ของสนามที่จะเข้าไปศึกษา
คือขนาดจะต้องไม่ใหญ่จนเกินไป  ในแง่ของความปลอดภัยของผู้วิจัยและความร่วมมือของพื้นที่ใน
การวิจัย   
 ผู้วิจัยใช้เกณฑ์การคัดเลือกพ้ืนที่ด้วยการสุ่มตัวอย่าเชิงทฤษฎี (Theoretical sampling) 
ประกอบกัน เพื่อศึกษาปรากฏการณ์ของชุมชนในการเข้าสู่การค้ามนุษย์ โดยเลือกชุมชนพื้นที่ต้นทาง
และปลายทางของผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ที่เป็นคนไทยที่ถูกแสวงหาประโยชน์ 2 รูปแบบ คือ การ
บังคับค้าแรงงานและการค้าบริการ   และปัจจุบันมีผู้เสียหายใช้ชีวิตอยู่ในชุมชน โดยเป็นชุมชนที่มี
ขนาดไม่ใหญ่จนเกินไป มีความเป็นไปได้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลทั้งในแง่ความปลอดภัยและความ
ร่วมมือของพื้นที่ รวมทั้งความปลอดภัยและความยินยอมของผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์  
 ผู้วิจัยใช้เกณฑ์ดังกล่าวประกอบการเลือกพื้นที่ เริ่มต้นที่การค้นหาข้อมูลผู้เสียหายจาก
การค้ามนษุย์  
 รายงานผลการการด าเนินงานป้องกันและปราบรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย
ประจ าปี พ.ศ. 2556 ชองกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  ด้านการคุ้มครอง
ช่วยเหลือ (Prevention) ที่ระบุจ านวนผู้เสียหายที่ได้รับการคุ้มครองในสถานคุ้มครองจ าแนกตาม
ประเภทของการถูกแสวงหาผลประโยชน์ พบว่า ในปี พ.ศ. 2555 มีคนไทยที่เป็นผู้เสียหายที่ได้รับการ
คุ้มครองในสถานคุ้มครองที่ถูกแสวงหาประโยชน์จากการบังคับค้าแรงงาน 47 คน และเพิ่มเป็น 66 
คนในปี พ.ศ. 2556 ผู้เสียหายที่ถูกแสงหาประโยชน์ทางเพศ 106 คน และเพ่ิมเป็น 210 คนในปีต่อมา 
ขณะที่ผู้ที่ถูกแสงหาประโยชน์ในลักษณะขอทาน 13 คน และเพ่ิมเป็น 29 คนในปี พ.ศ. 2556  
 ข้อมูลจากรายงานผลการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของ           
ประเทศไทย ประจ าปี พ.ศ. 2557 ของส านักงานเลขานุการคณะกรรมการป้องกัน และปราบปราม
การค้ามนุษย์ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จากสถิติการด าเนินคดีในปี 2557 
พบว่า ประเทศไทยยังคงมีสถานะเป็นประเทศต้นทาง ปลายทางและทางผ่าน โดยมีผู้เสียหายในคดีค้า
มนุษย์ รวม 595 คน โดยเป็นคนไทย 274 คน โดยพบผู้เสียหายที่ถูกแสวงประโยชน์จากการค้า
ประเวณีส่วนใหญ่เป็นคนไทยซึ่งส่วนใหญ่อายุต่ ากว่า 18 ปี ข้อมูลที่ได้จากผู้เสียหาย ระบุว่า ผู้เสียหาย
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เข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์เป็นนายหน้าที่ผู้เสียหายไม่รู้จักมาก่อน สถานที่ติดต่อส่วนใหญ่เป็นบ้านเกิด
ของผู้เสียหาย ส าหรับผู้เสียหายชาวไทย ส่วนใหญ่มีภูมิล าเนาอยู่ในภาคจังหวัดตะวันออกเฉียงเหนือ
และภาคเหนือมากกว่าภาคอื่น  
 จากข้อมูลจัดหางานจังหวัด พบว่า จังหวัดในพื้นที่ภาคะวันออกเฉียงเหนือ พบมีสถิติผู้
ย้ายถิ่นจ านวนมาก พื้นที่ที่มีสถิติการย้ายถิ่นของแรงงงานมักเป็นพื้นที่ที่พบผู้เสียหายจากการค้ามนุษย ์
 ผู้วิจัยรวบรวมข้อมูลประกอบกับเกณฑ์การพิจารณาเลือกพื้นที่ส าหรับการศึกษา 
จากนั้นน าไปให้ผู้เชี่ยวชาญพิจารณาและคัดเลือก ส าหรับเกณฑ์การคัดเลือกผู้เชี่ยวชาญ ใช้การ
คัดเลือกแบบเจาะจง  โดยมีเกณฑ์ในการคัดเลือกผู้เช่ียวชาญ ดังนี้ 
  ผู้วิจัยใช้เกณฑ์ดังกล่าวน าไปให้ผู้เชี่ยวชาญพิจารณาและคัดเลือก ส าหรับเกณฑ์การ
คัดเลือกผู้เช่ียวชาญ ใช้การคัดเลือกแบบเจาะจง  โดยมีเกณฑ์ในการคัดเลือกผู้เช่ียวชาญ ดังนี้  
  1. ผู้จัดท านโยบายในงานป้องกัน ปราบปรามการค้ามนุษย์ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดท า
แผนยุทธศาสตร์ในการป้องกัน ปราบปรามการค้ามนุษย์ ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ ที่มีผลงานวิชาการเป็นที่ยอมรับ ได้แก่คุณสุวรีย์ ใจหาญ ผู้อ านวยการกองต่อต้าน
การค้ามนุษย์ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  
  2. ผู้ที่ด าเนินการปฏิบัติการในพื้นที่ระดับจังหวัด ได้แก่ คุณโชคอนันต์ ธรรมโหร 
นักพัฒนาสังคมบ้านพักเด็กและครอบครัว จังหวัดอุดรธานี 
  3. นักปฏิบัติการหรือผู้ปฏิบัติการในหน่วยงาน องค์กรภาคเอกชน ที่มีบทบาทการ
ท างานในประเด็นการค้ามนุษย์ ทั้งในระดับปฏิบัติการ และมีส่วนในการผลักดันระดับนโยบาย  มี
ผลงานเป็นที่ยอมรับทั้งในระดับประเทศ และต่างประเทศ ได้แก่ คุณอุษา เลิศศรีสันทัด ผู้อ านวยการ
มูลนิธิผู้หญิง 
 ข้อมูลข้างต้นได้น ามาปรึกษาผู้เชี่ยวชาญทั้ง 3 คนอีกครั้ง ซึ่งมีความเห็นตรงกันในการ
เลือกพื้นที่ส าหรับการศึกษา โดยเลือกชุมชนตามเกณฑ์เบื้องต้นที่ก าหนดเป็นพื้นที่ ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือที่มีผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ที่ถูกแสวงหาประโยชน์จากการค้ามนุษย์ 2 
รูปแบบ คือ การบังคับค้าแรงงานและค้าบริการทางเพศ เลือกชุมชนต าบลบางบัว (นามสมมติ) เพื่อ
ปกป้องผู้ให้ข้อมูลที่อาจเกิดผลกระทบอย่างที่คาดไม่ถึง 
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2. เครื่องมือการวิจัย 

  
 ผู้วิจัยลงพื้นที่ภาคสนาม เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูล 2 ส่วนคือ ส่วนแรก ได้แก่ ข้อมูลทั่วไป 
สถานการณ์การย้ายถิ่น บริบททางกายภาพ สภาพทางสังคม สภาพทางเศรษฐกิจ การเมือง 
วัฒนธรรม ส่วนที่สอง เป็นข้อมูลเจาะลึกในประเด็นสถานการณ์การเข้าสู่การค้ามนุษย์ของสมาชิกใน
ชุมชน  โดยมีเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวมรวมข้อมูล 2 ชุด 
 2.1 บันทึกภาคสนาม (Field Note) ผู้วิจัยสร้างขึ้นเพื่อใช้บันทึกเกี่ยวกับรายละเอียดที่
ได้จากการสัมภาษณ์ กิจกรรมต่าง ๆ ที่สังเกต และสภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้องในขณะที่ศึกษา
ภาคสนาม โดยใช้แบบบันทึกเหตุการณ์ประจ าวัน ตามกรอบในการสังเกตของ ลอร์ฟแลน 
(Lofland,1971อ้างถึงใน นิศา ชูโต,2540 ) เพื่อบันทึกวันที่และเหตุการณ์ที่สังเกตได้ตามความเป็น
จริง เป็นการบรรยายถึงสิ่งแวดล้อม สถานที่ บุคคล เหตุการณ์ ค าพูด โดยสรุปว่าใคร ท าอะไร ที่ไหน  
เมื่อไหร่ อย่างไร กับใคร และท าไม ในส่วนของการวิเคราะห์นั้นเป็นส่วนของการตีความเบื้องต้น โดย
ใช้แนวคิดทฤษฎีประกอบการแสดงความคิดเห็น เน้นการให้ความหมายที่ชัดเจนและสร้างสมมติฐาน 
(Assumption)  (สุภางค์ จันทวานิช,2547) ขณะเดียวกันผู้วิจัยจะใช้เครื่องบันทึกเสียงในการช่วยเก็บ
ข้อมูลภาคสนาม 
 2.2 แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง ใช้เพื่อสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key informants)  
ในพื้นที่ที่เป็นกรณีศึกษา  ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key informants) คือ ผู้น าชุมชน สมาชิกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ชาวบ้านทั่วไป เด็ก เยาวชนในโรงเรียน และครู จ านวน 10 คน  
 2.3 แนวทางในการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการส าหรับกลุ่มผู้เสียหายจากการค้า
มนุษย์ในฐานะผู้เกี่ยวข้องโดยตรงกับสถานการณ์ปัญหา จ านวน 10 คน 
 
3. วิธีการเก็บรวมรวมข้อมูล 

 
 การวิจัยครั้งนี้มีการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้  
 3.1 การศึกษาเอกสาร ทั้งเอกสารชั้นต้น (Primary source) และ เอกสารชั้นรอง 
(Secondary source) เอกสารที่เกี่ยวกับแผนพัฒนาต าบล แผนการปฏิบัติงานของศูนย์ป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัด แผนการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล สถิติการย้าย
ถิ่นของจัดหางานจังหวัด ที่เป็นกรณีศึกษา  
 3.2  ผู้วิจัยได้เก็บข้อมูลจากชุมชนโดยวิธีการสังเกตแบบมีส่วนร่วม การพูดคุยแบบไม่
เป็นทางการ การเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน รวมถึงการเข้าร่วมในโครงการรณรงค์เพื่อการย้าย
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ถิ่นที่ปลอดภัยและการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ในชุมชนที่ด าเนินการโดยกลุ่มหญิงสู้ชีวิตร่วมกับ
องค์กรภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกขนและองค์กรในชุมชน การพูดคุยอย่างเป็นธรรมชาติเพื่อสร้าง
ความคุ้นเคยกับชาวบ้านและท าให้ทราบมุมมองความสนใจ ความคิดเห็นของชาวบ้านเกี่ยวกับ
สถานการณ์ทั่วไปของชุมชน ปัญหาทั่วไปของชุมชน สถานการณ์การย้ายถิ่นในหมู่บ้าน และศึกษา
สถานการณ์ปัจจัยที่เอื้อต่อการเข้าสู่การค้ามนุษย์ของสมาชิกในชุมชน 
 เมื่อมีสัมพันธภาพที่ดีและได้รับการยอมรับจากคนในชุมชน ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์เฉพาะ
ชาวบ้านซึ่งเป็นผู้ให้ข้อมูลหลักประกอบด้วย ผู้น าชุมชน สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล สมาชิกกลุ่ม
อาชีพ ผู้ใหญ่บ้าน นักเรียน และครู จ านวน 10 คน โดยมีประเด็น ดังนี้ สถานการณ์ปัญหาทั่วไปใน
ชุมชน สถานการณ์การย้ายถิ่นของผู้คนในชุมชน ความคิดเห็นเกี่ยวกับการย้ายถิ่นไปท างานของคนใน
ชุมชน ความคิดเห็นเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ ความคิดเห็นเกี่ยวกับสถานการณ์การค้ามนุษย์ในชุมและ
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการค้ามนุษย์และกรณีที่มีผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในชุมชน ปัจจัยที่น่าจะ
ส่งผลให้สมาชิกในชุมชนตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย ์
 การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้เกี่ยวข้องโดยตรง (Key informants) ประกอบด้วย ผู้เสียหาย
จากการค้ามนุษย์ จ านวน 10 คน ใช้วิธีการ snowball โดยค านึงถึงความสมัครใจของผู้ให้ข้อมูลเป็น
หลัก  ผู้ เสียหายที่สมัครใจให้ข้อมูลทั้งหมดเป็นผู้เสียหายที่เดินทางกลับมาจากการไปท างาน
ต่างประเทศ โดยเป็นผู้เสียหายจากการถูกบังคับค้าแรงงาน 5 คน เป็นหญิง 4 คนและชาย1 คน 
ขณะที่ผู้เสียหายจากการถูกบังคับค้าบริการ 5 คน  
 การสัมภาษณ์เชิงลึกเพื่อเข้าใจปัญหาการค้ามนุษย์ในชุมชน มีการรวบรวมข้อมูลหลาย
ครั้ง โดยเริ่มจากกลุ่มผู้เสียหายที่ถูกบังคับค้าแรงงานที่ต่างมีปัญหาหนี้สินและคดีความทางกฎหมาย 
ไม่ได้รับการยอมรับจากคนในชุมชน เมื่อเป็นมิตรก็เริ่มให้ข้อมูลเกี่ยวกับตนเองเและแนะน าเพื่อนที่
เดินทางไปท างานและมีปัญหาแบบเดียวกัน ซึ่งมีทั้งกลุ่มผู้เสียหายจากการค้าบริการแต่ไม่ยอมเปิดเผย
ข้อมูลในช่วงต้น จนกระทั่งเดินทางไปเข้าร่วมกลุ่มหญิงสู้ชีวิต โดยผู้ให้ข้อมูลต่างก็เป็นสมาชิกของกลุ่ม
หญิงสู้ชีวิต ทั้งนี้ผู้วิจัยรู้จักผู้เสียหายบางคนในกลุ่ม ผู้เสียหายจากการบังคับค้าบริการ จึงได้เริ่ม
เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับตัวเองในกลุ่ม 
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4. การวิเคราะห์ข้อมูลและตรวจสอบข้อมลู 

 
 ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการศึกษาเอกสาร การสังเกตแบบมี
ส่วนร่วม การสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักและสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มผู้เสียหายโดยตรงมาท าการ
ลดทอนข้อมูล ตรวจสอบข้อมูล และวิเคราะห์ข้อมูล ซึ่งกระบวนการนี่จะด าเนินการไปพร้อมกับการ
เก็บรวบรวมข้อมูลในสนาม 
 4.1  การลดทอนขนาดและปริมาณข้อมูล (Data reduction) เป็นการเลือกเฟ้นข้อมูล
และหาจุดที่น่าสนใจ จับประเด็นส าคัญได้ชัดเจน สรุปย่อ และปรับข้อมูลดิบที่เก็บมาจากภาคสนาม 
หลังการเก็บข้อมูลในแต่ละวัน ผู้วิจัยทบทวนข้อมูลจากการบันทึกภาคสนามประกอบด้วย ท าการสรุป
และจ าแนกข้อมูลตามประเด็นต่าง ๆ ที่ก าหนดในกรอบการวิจัย เพื่อง่ายต่อการสืบค้นและท าการ
ลดทอนข้อมูลที่ซ้ า และก าจัดข้อมูลที่ไม่เกี่ยวข้องออกไป รวบรวมข้อเสนออื่น ๆ ที่ผู้ให้ข้อมูลหลักใน
กลุ่มต่าง ๆ เพื่อประกอบการน าเสนอข้อมูล 
 4.2  การวิเคราะห์ข้อมูล ท าการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสร้างข้อสรุป โดยการจ าแนกชนิด
ข้อมูล (Typological Analysis)  การวิเคราะห์ส่วนประกอบ (Component analysis) การวิเคราะห์
ส่วนประกอบของข้อมูลเป็นการวิเคราะห์คุณสมบัติของส่วนประกอบของข้อมูลแต่ละชุดแล้วน า
คุณสมบัติของส่วนประกอบของข้อมูล มาเปรียบเทียบเพ่ือหาลักษณะร่วมที่เหมือนกันและแตกต่างกัน
หลังจากนั้นจึงท าการสรุปบรรยายให้ เห็นถึงความหมายของข้อมูลเหล่านั้น โดยการวิเคราะห์
ส่วนประกอบจะกระท าได้ก็ต่อเมื่อมีข้อมูลตั้งแต่สองชุดขึ้นไป (สุภางค์ จันทวนิช , 2540) และ           
การวิเคราะห์แบบอุปนัย (Analysis Induction) เป็นการตีความ สร้างข้อสรุปจากปรากฏการณ์
ภาคสนาม 
 การตรวจสอบข้อมูล 
 ผู้วิจัยตรวจสอบข้อมูลโดยใช้หลักสามเส้า (Triangulation) ประกอบการพิจารณาว่า
ข้อมูลที่ได้จากการศึกษามีความน่าเช่ือถือหรือไม่ ทั้งนี้ การเก็บรวบรวมข้อมูลที่ใช้หลายวิธีการ ทั้งการ
สังเกต การสัมภาษณ์ ประกอบกัน อีกทั้งการรวบรวมข้อมูลจากหลายแหล่งข้อมูลที่แตกต่างกัน เช่น 
ข้อมูลจากเจ้าหน้าที่ภาครัฐในฐานะผู้ปฏิบัติงานระดับนโยบายของจังหวัด ข้อมูลจากเจ้าหน้าที่ส่วน
ท้องถิ่น ข้อมูลจากประชาชนทั่วไปที่ต่างวัยกัน รวมทั้งข้อมูลจากผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในชุมชน 
ถือได้ว่าเป็นการใช้หลักสามเส้าในการเก็บรวบรวมข้อมูล (ยศ บริสุทธิ์, 2558) 
  



 

 

77 

ตอนที่ 2 การวิจัยกรณีศึกษา (Case study)  

 เพื่อวิเคราะห์กระบวนการเรียนรู้เพื่อเสริมพลังอ านาจของชุมชนในการป้องกันปัญหา
การค้ามนุษย์ โดยวิเคราะห์กระบวนการเรียนรู้ของกรณีศึกษา “กลุ่มหญิงสู้ชีวิต”  ( Live  Our  
Lives  Group)  
 การวิจัยแบบกรณีศึกษา (Case study) เป็นวิธีการศึกษาที่เน้นศึกษากรณีที่
เฉพาะเจาะจง (Case) มีขอบเขตที่ก าหนดให้ชัดเจน และมีความสมบูรณ์ในตัวเอง (ชาย โพธิสิตา
,2556) ทั้งนี้ (Case study Research) เป็นการศึกษาที่มุ่งศึกษาเชิงลึก ( In-depth study) เพื่อท า
ความเข้าใจในประเด็นเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่ศึกษาในสภาพแวดล้อมจริง โดยไม่ได้มีการควบคุมประเด็น
ตัวแปรใด ๆ (Yin,2003) 
 1. เกณฑ์การคัดเลือกพื้นที่ 
 เพื่อวิเคราะห์กระบวนการเรียนรู้ของชุมชนที่มีพลังในการป้องกันปัญหาการค้า
มนุษย์  ด้วยองค์ประกอบของชุมชนแห่งการเรียนรู้ที่มีพลังอ านาจ 
 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เจาะลึกผู้เสียหายในชุมชนต าบลบางบัวพบว่า กลุ่มหญิงสู้
ชีวิตเป็นกลุ่มที่ช่วยแก้ไขปัญหา เป็นกลุ่มที่สร้างพลังให้กับผู้เสียหายและได้รวมพลังกันเพื่อแก้ไขและ
ป้องกันไม่ให้ผู้เสียหายตกเข้าสู่การถูกแสวงหาประโยชน์ สอดคล้องกับแนวคิดการศึกษาเพื่อปลูก
จิตส านึกของเปาโล แฟร์ ที่มองว่า ผู้ที่ถูกกดขี่จะต้องลุกขึ้นมาต่อสู้ด้วยตัวเองเพื่อเรียกร้องสิทธิใน
ความเป็นมนุษย์ของตนเองให้กลับคืนมา  และในการปรึกษาผู้เช่ียวชาญ 3 ท่านข้างต้น 
  ผู้เชี่ยวชาญทั้ง 3 คน เห็นตรงกันว่ากลุ่มที่มีพลังและเสริมพลังในการป้องกันสมาชิก
ในชุมชน คือ กลุ่มหญิงสู้ชีวิต ( Live  Our  Lives  Group)  ซึ่งเป็นกลุ่มผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ที่
รวมตัวกัน เป็นชุมชนที่ติดต่อสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดในรูปแบบการแลกเปลี่ยนเรียนรู้  มีสมาชิกในทุก
ภูมิภาคของประเทศ มีเป้าหมายการท างานเพื่อร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชนตลอดจน
องค์กรท้องถิ่นในการรณรงค์ป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ ปัจจุบันมีฐานะเป็นองค์กรเอกชน 
ที่จดทะเบียนเป็นองค์กรด้านป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ตาม พ.ร.บ. ป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551  
 2.  เครื่องมือการวิจัย 
  เครื่องมือการวิจัย ประกอบด้วย เอกสารที่เกี่ยวข้อง แบบบันทึกการสนทนากลุ่ม
แบบบันทึกขอ้มูลกระบวนการและกิจกรรมกลุ่ม  
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 3. วิธีการเก็บรวมรวมข้อมูล 
  การวิจัยครั้งนี้มีการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้  
  3.1 การศึกษาเอกสาร ที่เกี่ยวกับกลุ่มหญิงสู้ชีวิต ผู้วิจัยใช้วิธีศึกษาทั้งจากหนังสือ 
สื่อสิ่งพิมพ์ที่จัดท าและเผยแพร่โดยกลุ่มหญิงสู้ชีวิตร่วมกับมูลนิธิผู้หญิง กิจกรรม โครงการ ผลการ
ด าเนินการ รายงานการประชุมกลุ่ม บันทึกการช่วยเหลือ บันทึกการท างาน บันทึกกิจกรรมกลุ่ม โดย
ศึกษาเอกสารในช่วงเวลาระหว่างปี พ.ศ. 2549-2559 ซึ่งเป็นปีที่กลุ่มรวมตัวจนถึงปัจจุบัน 
  เกณฑ์การคัดเลือกเอกสาร 
  ผู้วิจัยก าหนดช่วงเวลาระหว่างปี พ.ศ. 2549-2559 ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่มีการรวมกลุ่ม
ครั้งแรกโดยระบุค าค้น คือ “ กลุ่มหญิงสู้ชีวิต” ทั้งที่มีการจัดพิมพ์เผยแพร่และเป็นเอกสารการท างาน
ของกลุ่มที่ไม่พิมพ์เผยแพร่ โดยก าหนดขอบเขตการพิจารณา คือ ช่วงเวลา ชื่อเอกสาร ผู้เขียนหรือผู้
บันทึก และเป้าหมายของการบันทึก เพ่ือประกอบการวิเคราะห์ที่เชื่อมโยงกับบริบท (context)  
  3.2  การสนทนากลุ่ม (Focus group)  
    เข้าร่วมการสนทนากลุ่มสมาชิกกลุ่มหญิงสู้ชีวิต ซึ่งเป็นกิจกรรมที่เกิดขึ้นหลาย
ครั้งในพื้นที่ต่าง ๆ ในช่วงที่สมาชิกกลุ่มจัดกิจกรรมประชุมสมาชิก  แต่ละครั้งกลุ่มสนทนาจะ
ประกอบด้วยสมาชิกประมาณ 5-6 คน ที่สามารถเดินทางมาเข้าร่วมกิจกรรมกับสมาชิกในพื้นที่นั้น ๆ  
กลุ่มสนทนาจะประกอบด้วยสมาชิกกลุ่มและแกนน ากลุ่ม การสนทนาตามประเด็นที่สมาชิกกลุ่ม
น าเสนอประกอบด้วย  สถานการณ์ในชีวิตของสมาชิกแต่ละคน ปัญหา อุปสรรค ทางออก ทางแก้  
การตกเป็นผู้เสียหายจากกระบวนการค้ามนุษย์ กระบวนการที่ผู้หญิงต้องประสบอยู่ระหว่างการถูก
บังคับค้าแรงงานและค้าบริการ การต่อสู้เพื่อหลุดจากกระบวนการดังกล่าวและที่ส าคัญกระบวนการที่
ผู้หญิงพร้อมที่จะเปิดเผยอดีตที่สังคมมองว่าเป็นสิ่งที่ไม่ดี ไม่เหมาะสมให้กับสมาชิกในชุมชนได้ทราบ
เพื่อเป็นความรู้ หรือภูมิคุ้มกันให้กับเด็ก เยาวชน สมาชิกในชุมชนเกี่ยวกับการป้องกันการข้าสู่
กระบวนการค้ามนุษย์ สถานการณ์การย้ายถิ่นและการค้ามนุษย์ในชุมชนของตนเอง   บทบาทของ
สมาชิกในการท างานร่วมกับองค์กร หน่วยงานในพื้นที่ / ชุมชนตนเอง  ข้อเสนอการท างานร่วมกันใน
ประเด็นการป้องกันการค้ามนุษย์    
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ตอนที่ 3 การน าเสนอแนวทางการจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อเสริมพลังอ านาจชุมชนในการป้องกัน
ปัญหาการค้ามนุษย์  

 3.1  เกณฑ์การคัดเลือกพื้นที่ ประกอบด้วย 
   3.1.1 ชุมชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีผู้เสียหายในชุมชนที่เป็นสมาชิกกลุ่ม
หญิงสู้ชีวิตที่ผ่านกระบวนการสนทนากลุ่ม (จากกิจกรรมตอนที่ 2)   
  3.1.2  มีผู้น าชุมชน ครู นักเรียนที่ได้เข้าร่วมกิจกรรมอบรมการป้องกันการค้า
มนุษย์ที่ด าเนินการโดยกลุ่มหญิงสู้ชีวิตร่วมกับองค์กรภาครัฐและองค์กรพัฒนาเอกชน จัดเพื่อปลุก
จิตส านึก เสริมพลังและรับรู้ข้อมูลเกี่ยวกับสถานการณ์และการป้องกันการค้ามนุษย์ (จากกิจกรรม
ตอนที่ 2)   
      3.1.3  ชุมชนที่ทั้งผู้เสียหาย ผู้น าชุมชน และครูที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ใน
การค้ามนุษย์ในชุมชนและจะเป็นกลไกหลักในการท างานป้องกันการค้ามนุษย์ในชุมชน ค้นหา
แนวทางในการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ในชุมชนร่วมกัน รวม 10 ชุมชน โดยรวมชุมชนบางบัว 
(กรณีศึกษาตอนที่ 1)  
 3.2  วิธีการด าเนินการ 
  ขั้นตอนที่ 1 ผู้วิจัยจากยกร่างแนวทางในการจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อเสริมพลัง
อ านาจชุมชนในการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ ข้อมูลจากผลการศึกษาชุมชนบางบัว การสังเกตแบบ
มีส่วนร่วมและการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้เข้าร่วมกิจกรรมโครงการเพื่อการย้ายถิ่นที่ปลอดภัยและการ
ป้องกันการค้ามนุษย์ เพื่อใช้เป็นกรอบในการสนทนากลุ่ม 
 ขั้นตอนที่ 2  การสนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้สถานการณ์การค้ามนุษย์และเป็น
กลไกการเรียนรู้หลักในการด าเนินการเพื่อการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ในชุมชนโดย 3 กลไกการ
เรียนรู้หลัก ประกอบด้วย ผู้แทนองค์การบริหารส่วนต าบล กลุ่มครู และสมาชิกกลุ่มผู้เสียหายใน
ชุมชน ทั้ง 3 กลุ่มเป็นผู้ที่ได้เข้าร่วมโครงการรณรงค์เพ่ือการป้องกันการค้ามนุษย์ในชุมชน 
 ขั้นตอนที่ 3  การน าเสนอผลการสนทนาร่วมกัน 3 กลไกการเรียนรู้หลักในแต่ละชุมชน 
เพื่อพิจารณาร่วมกันในการบูรณาการแนวทางในการจัดการเรียนรู้ 
 ขั้นตอนที่ 4  การน าผลการสังเคราะห์กระบวนการเรียนรู้จากการสนทนากลุ่มของแต่
ละกลไกการเรียนรูห้ลักของทั้ง 10 ชุมชน 
 ขั้นตอนที่ 5   ผู้วิจัยน าข้อมูลเกี่ยวกับแนวทางร่วมในการท างานเพื่อการป้องกันปัญหา
การค้ามนุษย์ของทั้ง 10 ชุมชน มาสรุป วิเคราะห์ สังเคราะห์ และน าเสนอแนวทางการจัด
กระบวนการเรียนรู้เพื่อเสริมพลังอ านาจชุมชนในการป้องกันการค้ามนุษย์ 
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 การสรุปและน าเสนอผลการวิจัย 
 1. ผลการศึกษาปรากฏการณ์การเข้าสู่การค้ามนุษย์ในชุมชน เป็นผลจากการวิจัย
ภาคสนามเพื่อเป็นชุดข้อมูลประกอบการน าเสนอแนวทางในการท างานด้านการป้องกันการค้ามนุษย์
ในระดับชุมชน  
 2. ผลการวิเคราะห์กระบวนการเรียนรู้เพื่อเสริมพลังอ านาจชุมชนในการป้องกันการค้า
มนุษย์ ของกลุ่มผู้เสียหายในการท างานเพื่อการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ในชุมชน 
 3. แนวทางการจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อเสริมพลังอ านาจชุมชนในการป้องกันปัญหา
การค้ามนุษย์ในชุมชน เป็นการน าแสนอกระบวนการเรียนรู้ในการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ใน
ชุมชน 
 



 

 

บทที่ 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์จากพื้นที่กรณีศึกษา 

 
 ผลการวิเคราะห์จากพื้นที่กรณีศึกษาเพื่อวิเคราะห์ปรากฏการณ์ของชุมชนในการเข้าสู่
การค้ามนุษย์  เป็นผลจากการเก็บข้อมูลภาคสนามในชุมชนพื้นที่เสี่ยงที่เป็นพื้นที่ต้นทางและ
ปลายทางที่มีผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ เก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์และสนทนากลุ่ม ในการวิจัยครั้ง
นี้ผู้วิจัยคัดเลือกชุมชนหมู่บ้านในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งเป็นพื้นที่ที่มีสถิติการย้ายถิ่นไปท างาน
ต่างประเทศในอัตราที่สูง และพบว่ามีผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในชุมชนหมู่บ้าน คือ หมู่บ้านต าบล
บางบัว (ชื่อสมมติ) โดยผลการศึกษาน าเสนอตามล าดับ ดังนี้ 

1. ข้อมูลทั่วไป 
1.1 ประวัติ ความเป็นมาของชุมชน 
1.2 สถานการณ์ปัญหาทั่วไปของชุมชน 

 2.  ปัจจัยที่เกีย่วข้อง 
  2.1 ลักษณะทางกายภาพ 
  2.2 ลักษณะทางเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง วัฒนธรรม 
  2.3 สถานการณ์การย้ายถิ่นของสมาชิกในชุมชน 
 3.  การเข้าสู่วงจรการค้ามนุษย์ของสมาชิกในชุมชน 
 

1. ข้อมูลทั่วไปชุมชนต าบลบางบัว (ชื่อสมมติ)  
 1.1 ประวัติ ความเป็นมาของชุมชน 
 “ปี พ.ศ. 2428 “ชุมชนบางบัว” มีครัวเรือนประมาณ 20 ครัวเรือน  ซึ่งส่วนมากอพยพ
มาจากจังหวัดใกล้เคียง  เนื่องจากภูมิประเทศอันเหมาะสมที่จะตั้งเป็นบ้านเรือนจึงมีครอบครัวที่
อพยพมาจากถิ่นอื่นทะยอยเข้ามาเรื่อยๆ จนถึงปัจจุบันมีหมู่บ้านที่ขยายออกไปเป็นจ านวนมาก และ
ขยายเขตการปกครองออกไปเป็นต าบลอื่นๆ ปัจจุบันต าบลบัวบาน มี 4 หมู่บ้าน” 

       สัมภาษณ์ นายก อบต.  
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 บ้านบางบัวในอดีตเป็นหมู่บ้านที่เก่าแก่ ซึ่งเป็นหมู่บ้านที่ผู้คนอพยพมาจากบ้านค ากล้า 
(ชื่อสมมติ)  ปัจจุบันแยกเป็นต าบล การอพยพย้ายถิ่นมาตั้งถิ่นฐานตามที่ท ากิน จึงได้ตั้งเป็นหมู่บ้ าน               
เมื่อหมู่บ้านขยายขึ้นจึงได้มีการอพยพย้ายถิ่น ในสมัยก่อนยังเป็นป่าและที่โล่งว่างเปล่า ไม่พบหลักฐาน
การแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน พื้นที่เดิมเคยมีหนองน้ าธรรมชาติแห่งหนึ่งอยู่ทางทิศเหนือของหมู่บ้าน ซึ่ง
เกิดขึ้นมาเองตาธรรมชาติ  จะมีน้ าค าหรือน้ าซับไหลให้ความชุ่มชื่นอยู่ตลอดเวลา  
 

“ เมื่อราวหกสิบปีที่ผ่านมานี้ หลังจากปักด าท านาเสร็จแล้วชาวบ้านได้น าวัวควายไป
เลี้ยงที่ป่าหนองหญ้าขะนุก หรือบริเวณใกล้ๆ ป่าช้าบ้านค ากล้า ภาษาชาวบ้านพูดได้
เข้าใจ คือ “เลี้ยงควายโคก” เส้นทางที่ไปนั้นเป็นร่องน้ าตื้นมีต้นไม้เป็นแนวตลอดทาง 
น่าจะเป็นหลักฐานและต้นเหตุที่น้ าไหลเข้าสู่หมู่บ้าน ไหลผ่านทางตะวันตกตรงสระน้ า
ของวัด และไหลอ้อมมาทางทิศเหนือตรงประตูโขงวัดและไหลเป็นทางลึกคดเคี้ยวไหล
ผ่านออกมาทางต้นฉ าฉา ตอนนี้เปลี่ยนเป็นถนนลาดยางของหมู่บ้านถึงป่องน้ าทางรถไฟ
อีกสายหนึ่ง”    
      

 ข้อมูล จากสมาชิกองค์กรปกครองส่วนต าบล ระบุจ านวนประชากรของต าบลบางบัวว่า 
มีผู้ชาย 359 คน และหญิง 356 คน จ านวนครัวเรือน 79 ครัวเรือน  
 

“ข้อมูลในเอกสารกับของจริงไม่เท่ากัน เราเก็บข้อมูลเมื่อ 5 ปีก่อน รวบรวมไว้ในข้อมูล
เพื่อส่งจังหวัด หน้าเวปไซด์ของอบต. ลองเข้าไปดู แต่ถ้าจะถามของจริงนี่ต้องรวม ๆ 
เอา นับหัวกันได้แต่ละครัวเหลือไม่มาก ที่มีในทะเบียนจริง ๆ แต่ตัวนี่อาจไปท างานกัน
ข้างนอก แต่ก็ยังไม่ย้ายออก ข้อมูลเลยไม่เป็นปัจจุบัน” 
 

 1.2 สถานการณ์ปัญหาทั่วไปของชุมชน 
 เหตุการณ์ส าคัญของการเปลี่ยนแปลงที่มีผลกระทบกับสมาชิกชุมชนตั้งแต่อดีต
จนถึงปัจจุบัน คือ การเริ่มมีไฟฟ้า ถนน ประปาเข้ามาในหมู่บ้าน ท าให้ชุมชนเริ่มเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต 
ต่อมามีการใช้รถไถนา ผู้คนไม่ค่อยสามัคคีเพราะแบ่งฝ่ายกัน เพื่อเลือกตั้งนักการเมืองในท้องที่   
 
 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ชาวบ้านในชุมชน ระบุว่า  
 “อบต. กับก านันไม่ถูกกัน เพราะมีแนวทางการพัฒนาพื้นที่ไม่เหมือนกัน ล่าสุดอบต. 

ต้องการถมบ่อน้ ากลางหมู่บ้านเพื่อท าเป็นสนามฟุตบอลให้ชาวบ้าน ที่ตรงนั้นมันเคย
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เป็นลานมัน (มันส าปะหลัง) ก านันเค้าบอกเป็นที่กลางส าหรับการเกษตร ที่เหลือน้อย 
แย่งกันเพ่ือประโยชน์หมู่บ้านทั้งนั้นแหละ”  

 
 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล พบว่า สภาพปัญหาทั่วไปของ
ชุมชนได้แก่  1) ปัญหาน้ าไม่เพียงพอส าหรับการเกษตร ปัจจุบันพบมีชาวบ้านที่ท านาไม่มากนัก  2) 
การกว้านซื้อที่ดินจากนายทุนภายนอกชุมชน 3)   ขาดน้ าส าหรับการอุปโภค บริโภค ชาวบ้านต้องซื้อ
น้ ากินน้ าใช้จากนอกหมู่บ้าน โดยจะมีรถมาส่งในหมู่บ้าน  4)  ปัญหาหนี้สินพบแทบทุกครัวเรือนจะมี
ภาระหนี้สิน ทั้งจากการกู้กองทุนเงินล้านและกู้นอกระบบ หลายคนยังคงผ่อนส่งในส่วนของดอกเบี้ย 
5)   ปัญหาเด็กและเยาวชนออกจากโรงเรียนกลางคัน และ 6) ปัญหายาเสพติดที่ระบาดทั้งต าบล 

2.  ปัจจัยที่เกีย่วข้อง 
2.1 ลักษณะทางกายภาพ 

 ชุมชนต าบลบางบัว มีลักษณะเป็นพื้นที่ราบอยู่ระหว่างเทือกเขา ทิศตะวันออก
จะเป็นเทือกเขา ส่วนทิศเหนือเป็นพื้นที่ราบ และเป็นปากทางเข้าสู่ต าบล อาชีพหลักของที่นี่คือ  ท า
นา          ท าสวน ท าไร่ และวัยแรงงานมักจะอพยพเข้าไปท างานในเมืองหลวงหลังฤดูเก็บเกี่ยว 
ส่วนมากจะท างานโรงงานในกรุงเทพ ฯ และจังหวัดทางภาคตะวันออก และไปรับจ้างในเมือง เช่น 
พนักงานท าความสะอาดในโรงแรม พนักงานขายของตามห้างสรรพสินค้า งานแบกข้าวสารในร้านคน
จีน ซึ่งมีทั้งที่รับค่าจ้างรายวัน และเงินเดือน 
 

“  ไมค่่อยมีคนหรอกตอนกลางวัน เค้าไปกันหมด งานรับจ้างในเมืองมีเยอะถ้าไม่เลือก 
ห่อข้าวไปกินกัน กลับมาก็เยน็ เช้าก็ไปกันอีก งานโรงแรม งานรายวันมีในเมือง” 
 

 ชุมชนต าบลบางบัวมีโรงเรียนประถม 2 แห่ง โรงเรียนมัธยม 2 แห่ง  ศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก 2 แห่ง มีที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน  สาธารณสุขและสถานีอนามัยประจ าต าบล 
/ หมู่บ้าน 1 แห่ง มีหน่วยกู้ภัยรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินผู้คนในชุมชน มีปั้มน้ ามันและ
ก๊าช  อีก2 แห่ง โรงสี 9 แห่ง วัด 4 แห่ง และมีบ่อน้ าตื้น 40 แห่ง ชุมชนยังมี บ่อบาดาล   อ่างเก็บน้ า
และประปาหมู่บ้าน นับรวมล าห้วย ล าน้ าธรรมชาติในชุมชนได้  12 สาย ยังพบบึงและหนองในค า
เรียกของชาวบ้านในหมู่บ้าน 
  2.2 ลักษณะทางเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง วัฒนธรรม 
 การคมนาคมในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบางบัว  มีทางเชื่อมระหว่าง
หมู่บ้านส่วนใหญ่เป็นถนนลูกรัง และถนนลาดยาง และถนนคอนกรีตในหมู่บ้านเป็นบางสาย แต่การ
ขยายเขตไฟฟ้าเพ่ือการเกษตรยังมีไม่เพียงพอ 
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 “ต้องดึงไฟเข้าบ้านกันเอง การไฟฟ้าเค้าตัดผ่านหน้าหมู่บ้าน ลึก ๆ เข้ามานี่ยังไม่ทั่วถึง 
อบต. แจ้งว่างบปีหน้าจะขยายให้ทุกครัว ตอนนี้ก็ไม่ล าบาก ใช้ไม่มาก เปิดแค่ตอนดูทีวี 
เด็ก ๆ กลับจากโรงเรียน” 

 
“หนองน้ ามีเยอะ แต่น้ าน้อย บางปีนี่เด็กลงไปวิ่งเล่นได้เลย เค้าบอกปีหน้าน้ าก็จะแล้ง
อีก น้ าไมพ่อ ถา้จะกินก็ซื้อเอาจากรถขายน้ า ต้องแจ้งเค้าให้มาส่ง ถังใหญ่ก็ 100 กว่า
บาท ซื้อมาเกบ็ไว้ทั้งกินและใช”้ 
 
“ กระแสของการขุดบ่อน้ าตื้นในช่วงนี้มาแรง   เพราะน้ าประปาเริ่มมีปัญหาไหลบ้างไม่
ไหลบ้างเนื่องจากภาวะของภัยแล้ง”  
 
“ น้ าไม่พอท าเกษตรหรอก  หมดนา   คนหนุ่มสาวก็ไปกันหมด ”  

 
 ชุมชนแห่งนี้เป็นชุมชนเก่าแก่มีผู้คนอพยพเข้าออก มีวิถีการผลิตแบบเกษตรเพื่อ
ยังชีพ โดยการท านา ท าไร่เป็นหลัก การเปลี่ยนแปลงเมื่อเริ่มมีไฟฟ้า การตัดถนนเข้าหมู่บ้าน ระบบ
การปกครองที่มีองค์การบริหารส่วนต าบลและก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ปัญหาโดยทั่วไปที่พบ คือ การขาด
แคลนน้ าในการเพาะปลูก ท าให้ผลผลิตที่ได้ไม่แน่นอน การกว้านซื้อที่ดินจากนายทุนภายนอกชุมชน 
ปัญหาหนี้สินที่พบว่า แทบทุกครัวเรือนจะมีภาระหนี้สิน หลังฤดูเก็บเกี่ยวผู้คนอพยพย้ายถิ่นไปท างาน
ในเมืองใหญ่  
  2.3 สถานการณ์การย้ายถิ่นของสมาชิกในชุมชน  
 สถานการณ์การย้ายถิ่นในชุมชน ข้อมูลจากการสัมภาษณ์สมาชิกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ผู้ใหญ่บ้าน แกนน ากลุ่มสตรี พบว่า การย้ายถิ่นไปท างานของผู้คนในชุมชนสามารถแบ่งได้
เป็น 3 ช่วงเวลา คือ ช่วงแรกประมาณ 40 ปีที่แล้ว เป็นการเดินทางของผู้คนไปท างานที่ประเทศ
ซาอุดิอาระเบีย นับเป็นยุคบุกเบิกของการเดินทางไปท างานต่างประเทศของผู้คนในชุมชนแห่งงนี้และ
ชุมชนใกล้เคียง  ยุคต่อมาคือช่วงวิกฤติเศรษฐกิจตกต่ าในปี พ.ศ. 2540 เนื่องจากช่วงนั้นค่าเงินบาท
ลอยตัว ผู้คนในชุมชนทั้งผู้หญิงและผู้ชายเดินทางไปท างานที่ประเทศไต้หวัน  และยุคปัจจุบันที่ผู้คน
บางส่วนยังคงไปท างานต่างประเทศเพราะค่าตอบแทนที่สูงกว่าในหมู่บ้าน ส่วนใหญ่ไปท างานภาค
การเกษตรในหลายประเทศ อาทิ อิสราเอล เกาหลีใต้ และประเทศในแถบยุโรป  
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ข้อมูลจากการสัมภาษณ์สมาชิกกลุ่มอาชีพในชุมชน ที่ระบุว่า 
“รุ่นแรก ๆ น่าจะเป็นกลุ่มคนงานซาอุ ไปแล้วได้เงินกลับมาเยอะ มาปลูกบ้าน
ใหญ่โต ฐานะเปลี่ยนไปเลย ช่วงนั้นใครไปก็ได้เงินกลับมา แต่นานมาแล้วนะ 
ประมาณ 40 กว่าปี บ้านที่เรานั่งอยู่นี่ก็สร้างจากเงินที่ไปท างานช่วงนั้น ” 
 
สอดคล้องกับข้อมูลจากสมาชิกกลุ่มอาชีพอีกคนหนึ่งที่ระบุว่า  
“รุ่นใหม่ ๆ ก็ไปเฮ็ดงานเฮ็ดการข้างนอก เสี่ยงเขาก็จะไป คงเห็นแต่ก่อนไปแล้ว
กลับมารวยทุกราย ช่วงหลัง ๆ ไปเหมือนเดิม งานเริ่มน้อยลง แต่คนก็ยังเห็นบ้าน
ใหญ่ ๆ ที่อยู่ในหมู่บ้าน พูดกันต่อ ๆ ว่าเพราะเขาไปท างานต่างประเทศ ไปแล้ว
ส าเร็จก็เยอะ” 
 
ขณะที่ชาวบ้านอีกคน ระบุว่า  
“ก็รู้ ๆ กันหมดว่าใครไป ใครกลับ ถ้ากลับมามีบ้าน มีรถ เค้าก็น่าจะประสบ
ความส าเร็จได้เงินกลับมา ส่วนคนที่กลับมาแล้วอยู่เฉย ๆ ก็มีหลายคน  เหมือนไม่ได้
ไป ”  
 

 ข้อมูลจากผู้ใหญ่บ้าน ระบุว่า 
“ เมื่อก่อคนในหมู่บ้านไปท างานกันหมด หมดนาก็ไปกัน ไม่ค่อยมีหน่วยงานเข้ามา
ท างานกับหมู่บ้าน ผ่านปี 40 มา ช่วงนั้นวิกฤติเศรษฐกิจ คนไม่มีงานท าก็ไปหางาน
ข้างนอก ไปเมืองนอกก็เยอะ ผมก็ไปไต้หวันมา 2 ครั้ง ตอนนั้นไม่มีเงินวางเค้าก็ให้กู้ 
ไปได้ทุกคน หลังกลับมาก็ไปอีก หักลบกลบหนี้ก็ยังพอมีเหลือบ้าง”  
 

 ข้อมูลจากชาวบ้าน ระบุว่า  
“ท างานต่างประเทศจะได้เงินเร็ว  อาจจะเสี่ยงแต่ได้เงินเร็ว  บางหมู่บ้านเค้าไม่มีอาชีพ
เสริม ท านาท าไร่เสร็จก็ต้องไปหางานท า เหมือนหมู่บ้านเราเมื่อก่อน เสร็จนาก็ย้ายกัน
ไป และกลับมาท านาอีก บางคนก็สลับกันไป ย้ายเข้าออก ทิ้งเด็กน้อยไว้กับตายาย”  
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 สมาชิกในชุมชนบางคนที่เตรียมตัวเดินทางไปท างาน ระบุว่า  
“หมู่บ้านเรามีปัญหาการออกไปท างานนอกบ้านกันเยอะ   น่าจะเป็นค่านิยมตาม ๆ กัน
ไป เห็นคนไปกันเพราะไม่มีงานในหมู่บ้าน ไปแล้วเค้าประสบความส าเร็จก็ไปกัน”  

  
 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เด็กและเยาวชน ระบุว่า  

“พี่ ๆ ในโรงเรียนหลายคนเรียนไม่จบ ไปท างานกันเร็ว เข้าเมืองกันไปเยอะ คนข้างบ้าน
ไปต่างประเทศกันหลายคน หมดนาก็ไปกัน” 

 
  ขณะทีข่้อมูลจากครูในโรงเรียน ระบุว่า  

“เด็ก ๆ หลายคนอยู่กันในบ้านตามล าพัง ตอนนี้ในชุมชนมีคนแก่ดูแลเด็กกันเยอะ
ผู้ปกครองย้ายถิ่นไปท างานกันเยอะมาก ครูไปเย่ียมบ้านเด็กเทอมละครั้งก็จะรู้ เด็ก ๆ ที่
มีปัญหาในโรงเรียนหลายคนก็มาจากเหตุน้ี” 

 
 สถานการณ์การย้ายถิ่นของผู้คนในชุมชนแห่งนี้เกิดขึ้นมากว่า 40 ปี เป็นอีกช่องทางใน
การแสวงหารายได้ส าหรับสมาชิกในครอบครัวหลังการเก็บเกี่ยวผลผลิต การเดินทางไปท างานต่างถิ่น
โดยเฉพาะในต่างประเทศที่ชาวบ้านต่างเชื่อว่าจะสร้างรายได้ที่ดีมากกว่าการท างานในประเทศ 
ขณะเดียวกัน ประสบการณ์ของหลายคนที่เคยเดินทางไปท างานมาก่อนและน ามาบอกต่อสมาชิกใน
ชุมชน เป็นปัจจัยสนับสนุนในการตัดสินใจเดินทางไปท างาน  
 3.  การเข้าสู่วงจรการค้ามนุษย์ของสมาชิกในชุมชน  
 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ที่เคยตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์จ านวน 10 คน 
ประกอบด้วย ข้อมูลทั่วไปของผู้เสียหาย สถานการณ์ชีวิตในชุมชนก่อนการตกเป็นผู้เสียหาย รูปแบบ
การถูกแสวงหาประโยชน์ และสถานการณ์ชีวิตหลังการตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์  ดังนี ้
 กรณีที่ 1 ฝน 
 ฝน อายุ 40 ปี เดินทางออกจากหมู่บ้านไปท างานตั้งแต่จบการศึกษาชั้นมัธยมศึกษา
ปีที่ ชีวิตส่วนใหญ่จึงเดินทางเข้า ออกหมู่บ้านเป็นครั้งคราว ฝนเปลี่ยนงานมาแล้วหลายครั้ง ในหลาย
จังหวัด งานส่วนใหญ่ที่ท าคือการเป็นลูกจ้างในโรงงานตามที่มีประกาศรับสมัครงาน ด้วยวุฒิทาง
การศึกษาที่ไม่สูงนักท าให้ฝนไม่สามารถเลือกงานได้มากนัก ที่ผ่านมาฝนท างานในโรงงานในหลาย
จังหวัด เป็นงานที่มีรายได้ดีพอสมควร ลักษณะงานที่ไม่ต้องใช้ทักษะฝีมือท าให้แรงงานผู้หญิงได้รับ
ความสนใจจากนายจ้างมากกว่าแรงงานชาย เนื่องจากผู้หญิงสามารถท างานได้ละเอียดกว่า ฝน
เดินทางย้ายถิ่นไปท างานเมื่อหมดสัญญาจ้างในแต่ละที่ ส่วนใหญ่ฝนจะเลือกต่อสัญญาจ้างกับโรงงานที่
มีการท างานนอกเวลา (โอที) เพราะจะได้เงินเก็บเพิ่มขึ้น ฝนเดินทางกลับมาเยี่ยมบ้านในบางครั้ง แต่
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ส่งเงินกลับมาให้อย่างสม่ าเสมอ ฐานะทางบ้านปานกลาง มีที่ดินท ากินของตัวเอง มีพ่อท าการเกษตร
แต่รายได้ไม่แน่นอน ขึ้นกับราคาผลผลิตทางการเกษตรในแต่ละปี  ปัจจุบันฝนยังคงท างานในจังหวัด
หนึ่งทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ หลังการเดินทางกลับจากประเทศแอฟริกาใต้ในฐานะผู้เสียหายจาก
การค้ามนุษย์  
 
 “ไม่รู้ว่าค้ามนุษย์คืออะไร จนกลับมาเจอกลุ่มคนที่ถูกหลอกด้วยกัน เค้ารวมกลุ่มกัน 

ชวนกันไปเจอกัน ให้ข้อมูลกัน  ตอนนั้นไปไหนก็ถูกเหมารวมว่าไปขายตัว คนส่วนใหญ่
เค้าจะคิดว่าค้ามนุษย์คือขายตัว ถูกเอาเปรียบด้านแรงงานนี่แม้แต่ตัวเองยังไม่เข้าใจว่า
เป็นค้ามนุษย์ ยังมีคนถามว่า เจ้าไปท างานท าไมไม่เก็บเงินกลับมาเยอะ ๆ จะได้ไม่
ล าบาก ยังเช่ือว่าเราไปขายตัว”  

 
 ฝนเลือกเดินทางไปท างานต่างประเทศจากการชักชวนของพี่สาว ซึ่งได้ข้อมูลจาก         
เวปไซด์ของกรมจัดหางาน กระทรวงแรงงาน ที่ประกาศรับสมัครผู้หญิงที่มีอายุ 40 ปีขึ้นไป ระบุว่า 
เป็นงานที่มีค่าตอบแทนดี มีสวัสดิการด้านที่พัก อาหาร และการท างานล่วงเวลาให้ หลังจากพี่สาวได้
โทรติดต่อไปที่กรมจัดหางาน และมีการขอเบอร์โทรศัพท์ส าหรับการติดต่อกลับ ขณะนั้ นฝนก็ยัง
ท างานอยู่ในต่างจังหวัด และมีการติดต่อกลับมาจากบุคคลซึ่งต่อมาฝนทราบว่าคือ นายหน้า              
จัดหางาน 
 

“ยายเหมียวโทรกลับมา และน้องสาวเป็นคนรับเรื่อง แจ้งรายละเอียดเรื่องการท างาน 
ค่าจ้าง มีข้าวให้เดือนละ 10 กิโล ที่พักฟรี และมีเครื่องครัวให้คนละชุด ก็เลยตัดสินใจ 
และให้พ่อเอาโฉนดไปวางจ านองเอาเงินออกมา 3 หมื่น เป็นค่าตั๋วเครื่องบิน พี่สาวก็ไป
กู้เพิ่มมาอีก 6 หมื่น”  
 

 ฝนและพี่สาวมีหน้าที่เพียงแค่ไปท าประวัติอาชญากรรมที่กรมต ารวจและแปลเอกสารที่
จะใช้ในการเดินทาง ส่วนขั้นตอนอื่น ๆ ผู้ที่สัญญาจ้างงานเป็นผู้ด าเนินการทั้งหมด ทั้งการออกตั๋วและ
การจัดการเรื่องการเดินทาง ฝนเล่าว่า ตัวเองและพี่สาวเพียงแค่จ่ายเงินให้เท่านั้น  
 

“ไปกับพี่สาวสองคน ไปลงที่เคปทาวส์ ที่นั่นเค้ามีที่ท างาน 3 สาขา มีคนไทย 10  กว่า
คน  เมื่อไปถึงโดยยึดพาสปอร์ต โดยบอกว่าเพื่อใช้ในการท า work permit หลังจากนั้น
ให้คนของเขาพาไปแจ้งต ารวจว่าพาสปอร์ตหาย เราก็งงและสอบถามไป เค้าอ้างว่าจะ
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ได้ถือแทนพาสปอร์ตตัวจริงเพื่อไปท างานอีกที่ โดยเขาจะเก็บพาสปอร์ตไว้กับตัวเอง 
หลังมีคดีความเค้าอ้างกับศาลว่า เกรงเราจะท าเอกสารสูญหายเลยขอเก็บรักษาให้แทน ” 
 

 แม้จะมีประเด็นที่น่าสงสัยหลายอย่าง แต่ฝนและพี่สาวก็เริ่มต้นท างานเพราะคิดว่า
เดินทางมาแล้ว การท างานเพื่อหาเงินส่งกลับไปให้พ่อที่ได้ชดใช้หนี้ที่เกิดขึ้นโดยเร็วที่สุด แต่พบว่า               
การท างานครั้งนี้นอกจากจะไม่ได้ค่าตอบแทนแล้ว ฝนยังมีภาระหนี้สินเพิ่มขึ้นจากค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ที่
นายจ้างอ้างว่าต้องด าเนินการเพื่อการท างานของฝนและพี่สาว 
 
 “เขาคิดเงินจากเราตลอด ค่าใช้จ่ายทุกอย่างที่เกิดขึ้น เราเป็นหนี้ตั้งแต่วันที่เดินทางไป

ถึง เขาจะจดค่าจ้างจากการท างานของเรา แต่ไม่แจ้งว่าเหลือเงินเท่าไหร่ งานที่ท าไม่ได้
เงิน แต่มีหนี้ เมื่อถามก็จะอ้างว่าได้โอนไปให้เหรัญญิก โอนไปให้คนนั้นคนนี้ โดยเราไม่รู้
เลยว่าเราเป็นหนี้เท่าไหร ่เหลือต้องจ่ายอีกเท่าไหร่ และท างานได้เท่าไหร่”  

 
 ปัจจุบันฝนและคนไทยที่เดินทางไปท างานได้แจ้งความด าเนินคดีกับนายจ้างในฐานะ
ผู้ค้ามนุษย์ และยังอยู่ในขั้นตอนการด าเนินคดี ฝนตัดสินใจไม่เดินทางกลับบ้านเพราะต้องการหาเงิน
ไปไถ่ถอนที่ดินที่พ่อน าไปจ านองไว้  
 
 “ในบ้านพูดกับใครไม่ได้ มาเจอกลุ่มคนที่มีปัญหาเหมือนกัน ฟังเรื่องคนอื่นหนักกว่าเรา

เยอะ”  
 
 กรณีที่ 2 เดือน 
 เดือน อายุ 23 ปี เดือนเป็นลูกสาวคนเล็กของครอบครัวที่มีฐานะปานกลาง ครอบครัวมี
ที่ดินของตัวเอง พ่อและแม่ของเดือนแบ่งที่บางส่วนส าหรับท าไร่อ้อยและมันส าปะหลั ง และส่วนที่
เหลือให้คนในหมู่บ้านเช่าท านา คิดค่าเช่ารายปีในราคาที่ไม่สูงนัก  เดือนบอกว่า ที่บ้านตัดสินใจไม่ท า
นาเอง ช่วงที่เดือนเป็นเด็กพ่อแม่ยังท านาเอง แต่เพราะมีปัญหาเรื่องน้ า การปล่อยเช่าแม้จะได้
ค่าตอบแทนไม่มากแต่ก็ยังพอมีรายได้มาซื้อปุ๋ยปลูกมันส าปะหลัง และอ้อยซึ่งไม่จ้องดูแลมากนัก 
ปล่อยตามฝนฟ้าธรรมชาติ ค่าปุ๋ยที่แพงและผลผลิตอ้อยและมันส าปะหลังก็ขึ้นลงไม่แน่นอน  
 เดือนมีชีวิตเหมือนเด็กคนอื่น ๆ ทั่วไปในชุมชน คือ เรียนชั้นประถมศึกษาในโรงเรียน
แห่งเดียวที่มีในหมู่บ้าน และเดินทางไปเรียนต่อชั้นมัธยมศึกษาในตัวอ าเภอ เดือนบอกว่า เพื่อน ๆ 
ส่วนใหญ่จะเรียนจนจบช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 6  มีบางคนจบแค่มัธยมศึกษาปีที่ 3 บางคนก็เรียนไม่จบแต่
ตัวเองตั้งใจว่าจะเรียนจนจบช้ันม. 6 เพื่อมีทางเลือกในการท างานในเมือง หลังเรียนจบ เดือนตัดสินใจ
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ไปหางานท าในเมือง โดยเลือกไปท างานกับพี่ชายที่จังหวัดชลบุรีในโรงงงานแห่งหนึ่ง โรงงานมีการ
ทดลองการท างานของเดือน ในที่สุดเดือนก็ผ่านการทดลองงานและมีชื่อรอประกาศในรุ่นที่จะเข้าสู่
การท างาน  แต่เดือนตัดสินใจไปท างานต่างประเทศเพราะมีพี่ที่เป็นเพื่อนบ้านและเคยไปท างานมา
ก่อนชักชวน เดือนบอกว่าเป็นการเดินทางไปต่างประเทศครั้งแรกของตัวเอง 
 
 “ค่าเงินเมื่อเปรียบเทียบกับบ้านเรานี่ต่างกันเยอะ สมมติว่าท างานที่เมืองไทย เงินเดือน

หมื่นห้าบวกค่าโอที บวกทุกสิ่งอย่างยังไม่เท่าที่จะได้จากการไปท างานต่างประเทศ 
เพราะเค้าจะมีระบบหักเงินประกันของเราไว้ทุกเดือนด้วย เช่น หักเดือนละ 3,000 บาท 
เก็บไว้ให้เราและคืนให้ทั้งหมดเมื่อหมดสัญญาจ้าง  อยู่เมืองไทยเราไม่มีเงินเก็บเป็นก้อน ” 

 
 ประสบการณ์การท างาน 3 ปีในโรงงานของประเทศไต้หวัน  เดือนสามารถมีเงินก้อน
กลับมาที่บ้าน เมื่อตัดสินใจเดินทางกลับหลังจากมีการเปลี่ยนสัญญาจ้าง การเดินทางไปท างาน
ต่างประเทศครั้งแรกและผลตอบแทนที่คุ้มค่า ระบบสวัสดิการการดูแลแรงงานที่เป็นระบบท าให้เดือน
มั่นใจในการเดินทางไปท างานต่างประเทศ 
 หลังกลับจากการเดินทางไปท างานจากประเทศไต้หวันไม่นาน เดือนได้รับข้อมูลจาก
พี่สาวของเพื่อนว่ามีการรับสมัครคนไปท างานในประเทศแถวยุโรป ครั้งนี้ค่าใช้จ่ายในการเดินทางสูง
กว่าการไปท างานที่ไต้หวัน เดือนได้ท าสัญญากู้ยืมเงินกับแม่ของเพื่อนอีกครั้ง แม้จะเป็นจ านวนเงินที่
สูงกว่าเดิม แต่เดือนมั่นใจว่าการไปท างานในกลุ่มประเทศยุโรปจะได้รับผลตอบแทนที่ด ี
 

“ในสัญญาจ้างระบุเงินค่าจ้างที่จะได้ คือ 470 ดอลลาร์ คิดค านวณต่อเดือนก็ประมาณ 
30,000-40,000 บาท ยังไม่รวมการท างานนอกเวลาอีก แม้จะต้องจ่ายค่าอาหารเองก็
น่าจะเป็นทางเลือกที่ดี แต่ที่ส าคัญคือในสัญญาระบุช่วงเวลาการท างาน ตั้งแต่ 1-10 ปี 
เราท างานได้ยาว ไม่ต้องเปลี่ยนงานน่าจะด”ี 
 
ด้วยจ านวนค่าจ้างที่สูงและช่วงเวลาการท างานที่ระบุไว้ยาวกว่าการท างานในประเทศ 

ไต้หวัน เดือนคิดว่าตนเองจะสามารถท างานได้อย่างต่อเนื่อง และยังสามารถเดินทางกลับมาเยี่ยมบ้าน
ได้บางครั้ง แม้จะไม่มีข้อมูลที่ชัดเจนว่างานและประเทศที่ตนเองตัดสินใจเลือกไปท างานนั้นเป็น
อย่างไร 

“ไม่รู้หรอกว่าประเทศนี้ติดชายแดนรัสเซีย ไม่รู้ว่าอากาศก็หนาวมาก ไม่ได้เตรียมเสื้อผ้า
ที่เหมาะไปเลย ไปถึงที่ท างานชุดที่เตรียมไปใช้ไม่ได้ คนงานที่โน่นให้ยืมชุดเก่า ส าหรับ
คนที่ไม่มีก็ทนท างานในอากาศที่หนาวจัดไป เค้าให้เตรียมรองเท้าบู้ท เราก็สงสัยว่า
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ท าไมต้องเตรียม ก็เลือกแบบที่น านาบ้านเราไป ปรากฏว่าใช้ไม่ได้  เพราะเค้าบอกไป
ท างานเกษตร ก็ไม่รู้หรอกว่าเกษตรแบบไหน คิดไปว่าเราก็เคยท านา ท าไร่ งานเกษตร
ไม่น่าจะยาก เงินเดือนในสัญญาของบริษัท คือ 5 หมื่น แต่ไปท างานจริงได้แค่ 2 หมื่น 
ไม่ได้เป็นเงินเดือนด้วย เค้าจ้างเหมา ท ามากได้มาก ท าน้อยได้น้อย อยากกลับบ้าน
ตั้งแต่วันแรกที่เห็นที่ท างาน แต่เรากู้เงินมาเยอะ ก้มหน้าท างานใช้หนี้ คิดอย่างนั้น” 
 

 การท างานครั้งนี้ เดือนรู้สึกว่าตนเองก าลังถูกหลอกจากบริษัทจัดหางาน หลายครั้งที่
พยายามติดต่อกลับไปยังบริษัทจัดหางานในเมืองไทย แต่ไม่สามารถติดต่อได้ เดือนและเพื่อนคนงานที่
เป็นคนไทยจ าเป็นต้องท างานในโรงงานคัดพันธุ์สตรอเบอร์รี่ต่อไป ลักษณะงานคือการคัดสายพันธุ์ต้น
สตรอเบอร์รี่ลงในกล่องที่จัดเตรียมไว้ให้ โดยจะได้รับค่าตอบแทนคิดจากจ านวนงานที่ท าได้  ไม่ใช่
ค่าตอบแทนที่เป็นเงินเดือนตามสัญญาจ้างงาน แม้ไม่เป็นไปตามสัญญาที่ตกลงกันไว้ เดือนและเพื่อน
ยังท างานต่อไปโดยไม่มีทางเลือก  ท่ามกลางความยากล าบากทั้งเรื่องที่พัก อาหารการกิน สภาพการ
ท างาน และสภาพอากาศที่ไม่คุ้นเคย 
 
 “เงินที่ได้แค่ 1,300 บาทต่อเดือน เราก็โวยวายว่าค่าจ้างน้อยไป เค้าก็บอกว่าคิดตาม

จ านวนงานที่ท า เราก็ไม่สามารถต่อรองกับเค้าได้ ไม่มีล่ามคอยแปลภาษาด้วย พูดกันไม่
ค่อยเข้าใจ”  

  
 “ห้องพักก็รวมกันหมดหญิง ชาย ห้องน้ าก็ต้องจ่ายเงินทุกครั้ ง อาหารที่กินเราก็ไม่

คุ้นเคย ไม่มีอุปกรณ์อะไรให้ มีแต่ครัวโล่ง ๆ เราต้องหาอยู่หากินเอง เดินไปไกล” 
 

 คืนหนึ่งนายจ้างมาแจ้งว่าจะต้องย้ายที่ท างาน และคัดเลือกคนงานบางส่วนไปยังที่
ท างานแห่งใหม่ เดือนและเพื่อนรับรู้แค่เพียงว่างานในไร่หมดต้องย้ายไปยังที่ท างานแห่งใหม่              
แต่ด้วยภาษาที่สื่อสารกันไม่เข้าใจ การย้ายงานที่เกิดขึ้นในช่วงเวลากลางคืนสู่การท างานในพื้นที่ใหม่ 
ที่เดือนและเพื่อนก็ไม่รู้ว่าเป็นที่ไหน เดือนบอกได้แค่เพียงว่าต้องใช้เวลาเดือนทางจากที่เดิมประมาณ 
2-3  ชั่วโมง เดือนและเพื่อนถูกจับแยกเป็น 2 กลุ่ม และมารับรู้ในภายหลังว่าเดือนถูกย้ายงานให้ไป
เก็บเห็ด ขณะที่เพื่อนอีก 7 คน ถูกเลือกให้ไปคัดพันธุ์ดอกไม้  ครั้งนี้เดือนท างานได้ 1 เดือน ก่อนที่จะ
ถูกต ารวจตรวจคนเข้าเมืองจับตัวเพื่อรอการส่งกลับเมืองไทย เดือนรับรู้ว่าตนเองโดยจับและถูกตั้ง
ข้อหาการไม่มีใบอนุญาตการท างาน และการท างานข้ามเขต  
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“ต ารวจบอกว่าพวกคุณท างานโดยไม่มีใบอนุญาตจะต้องถูกส่งกลับประเทศ แม้จะตกใจ
แต่ดีใจมากที่จะได้กลับบ้าน ไม่อยากอยู่แล้ว ไม่มีใครอยากอยู่ต่อแล้ว ส่วนเรื่องหนี้สินที่
ติดค้าง ตกลงกันว่าจะไปเรียกร้องกันที่เมืองไทย” 

 
 เดือนตัดสินใจไม่เดินทางกลับบ้าน ด้วยภาระหนี้สินที่กู้ยืมมา ก่อนเดินทางไปท างานอีก
ครั้ง เดือนไปพักกับพี่สาวชั่วคราว ที่ช่ วยกู้ เงินมาช าระหนี้ที่ เกิดขึ้น เมื่อภาระหนี้สินเพิ่มพูน                 
การตัดสินใจเดินทางไปท างานอีกครั้งที่ประเทศอิสราเอล ครั้งนี้เดือนไปท างานภาคเกษตร โดยผ่าน
กรมการจัดหางาน หระทรวงแรงงาน แม้ค่าตอบแทนที่ได้จะไม่สูง ขณะที่งานที่ท าก็หนัก ประกอบกับ
สภาวะอากาศที่ร้อนจัด แต่ครั้งน้ีเดือนก็สามารถท างานและเก็บเงินส่งกลับมาชดใช้หนี้ที่มีได้หมด  
 
 “กลับมายังไม่เข้าบ้าน ไปอยู่กับพี่สาวที่ต่างจังหวัด กู้หนี้ใหม่ใช้หนี้เก่า ไปท างานที่    

อิสราเอลก็ปลดหนี้ที่โปแลนด์ ตอนนี้ปลดหนี้ได้หมด แต่ไม่เหลือเงิน คุยกับเพื่อน ๆ ใน
กลุ่ม ได้ข้อมูลการไปท างาน” 

 
 เดือนให้ความหมายการท างาน การเก็บเงินและภาระหนี้สินที่น่าสนใจ โดยเล่าให้            
ฟังว่า ผู้คนที่เดินทางไปท างานและต้องกู้ยืมเงินด้วยวิธีการต่าง ๆ นั้น ส่วนใหญ่มองว่าการมีภาระ
หนี้สินนั้นถือเป็นการลงทุนรูปแบบหนึ่งที่เกิดขึ้นได้ หลายรายเลือกที่จะมีหนี้สินเพื่อการซื้ออุปกรณ์
ทางการเกษตรเพื่อลงทุนในพื้นที่ของตัวเอง ขณะที่หลายคนมองว่าการท างานในภาคเกษตรจะได้
ผลตอบแทนเป็นรายปี เช่น ปลูกอ้อย ปลูกมันส าปะหลัง แต่การเดินทางไปท างานต่างประเทศ
สามารถสร้างรายได้เป็นรายเดือน และมักได้รับผลตอบแทนที่มากกว่า ปัจจุบันจึงมีคนน้อยมากที่
หลงเหลือในหมู่บ้านที่ยังคงท างานภาคเกษตร ถ้าเรากลับไปยังหมู่บ้านจะพบผู้สูงอายุท าหน้าที่เลี้ยง
หลาน ขณะที่เด็กวัยรุ่น หนุ่มสาวและวัยท างานมักเลือกเดินทางไปท างานต่างถิ่น และเมืองนอกคือ
ทางเลือกที่คนในหมู่บ้านเห็นว่าได้ผลตอบแทนที่คุ้มค่า แม้จะเสี่ยงแต่ก็ยังคงเป็นทางที่ถูกเลือก 

 
 “ แถบอีสานนี่เราจะเก็บเงินที่หาได้ไว้ในธนาคาร และเราจะกู้หนี้เพื่อไปลงทุน การไป

ท างานต่างประเทศถือเป็นการลงทุนที่คุ้มค่า” 
  
 “ คนที่อยู่ในชุมชน ปลูกอ้อย ปลูกมันนี่นับหัวได้เลย ไม่เกิน 10 ครัว ที่เหลือส่วนใหญ่

วัยรุ่นเรียนจบก็ย้ายจากบ้านไปท างาน เพื่อนที่เรียนด้วยกัน 37 คน 5 คนที่ยังคงท า
เกษตร เกินครึ่งออกจากหมู่บ้านไปท างาน และเค้าเลือกจะไปต่างประเทศมากกว่าที่จะ
ท าในเมืองไทย คนที่ไปแล้วเค้าจะส่งเงินมาที่บ้าน คนที่ได้เยอะก็มีมาก”  
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 กรณีที่ 3 ดาว 
 ดาว  อายุ 22  ปี จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาปีที่ 6 แต่งงานและมีลูก 1 คน              
ดาวเล่าว่า หลังจากจบการศึกษาก็แต่งงานและมีลูก ท าหน้าที่แม่บ้านเลี้ยงลูกและแม่อีก 1 คน              
พ่อของดาวเสียชีวิตไปแล้ว ที่บ้านมีที่ดินส าหรับปลูกข้าวไว้กินเอง ส่วนมากเลือกปลูกข้าวเหนียว และ
ปลูก เพียงปีละ 1 ครั้ ง  เนื่ องจากปัญหาการขาดแคลนน้ า  แม้ ในหมู่บ้ านจะมีน้ าผันจาก                   
โครงการโขง ชี มูล เข้าพ้ืนที่ทางการเกษตรจากโครงการโขง ชี มูลก็ตาม 
 

“หมู่บ้านมีโครงการโขง ชี มูลไหลผ่าน ใครต้องการก็ไปจองไว้ เค้าจะคิดเงินเป็นราย
ชั่วโมง คนท านาปรังเค้าก็จะใช้น้ าแบบนี้ ที่นี่ไม่เหมือนที่อื่น จะไม่ปล่อยน้ าตลอดเวลา 
แต่จะเปิดในช่วงที่มีคนขอใช้น้ า ยังมีคนแอบขโมยน้ า แอบใช้น้ าก็ยังมี” 

   
 ดาวเล่าว่า ในหมู่บ้านมีการปลูกพืชหลัก 2 ประเภท คือ อ้อย และมันส าปะหลัง เพราะ
มีโรงงาน 3 โรงที่รับซื้ออยู่ในตัวอ าเภอ เจ้าของเป็นคนญี่ปุ่นที่มาตั้งโรงงานรับซื้อผลผลิต ชาวบ้านบาง
คนรับพันธุ์อ้อยจากโรงงานมาปลูกเพื่อส่งขาย การปลูกอ้อยใช้น้ าไม่มาก จึงพบว่ามีการปลูกเป็น
จ านวนมาก ขณะที่ชาวบ้านที่ไม่มีที่ดินเป็นของตนเองก็รับจ้างทั่วไป ส่วนใหญ่เดินทางเข้ากรุงเทพฯ   
ดาวประเมินว่าค่าใช้จ่ายในบ้านที่สูงขึ้นจากการที่ต้องเลี้ยงลูก สามีท างานเพียงคนเดียวอาจไม่เพียงพอ
ต่อค่าใช้จ่ายที่มี จึงชวนสามีไปท างานต่างประเทศ แต่สามีเลือกที่จะท างานเมืองไทย  
 

“พี่สาวแนะน าให้รู้จักนายหน้าจัดหางานในตัวอ าเภอ บอกกันว่ามีนายหน้าก าลังจัดหา
คนไปท างานเมืองนอก ต้องจ่ายเงิน 120,000 บาท เค้าบอกเป็นค่าซื้องาน ค่าตั๋ว
เดินทาง ค่าคอมมิชช่ัน” 
 

 นายหน้าจัดหางานมีข้อมูลเรื่องการกู้เงินแนะน ากับดาวอย่างเสร็จสรรพ แหล่งเงินกู้
ส าหรับชาวบ้านในชุมชน อาทิ ธนาคารเพื่อการเกษตร (ธกส.) ดาวพบว่า การกู้เงินเพื่อเดินทางไป
ท างานต่างประเทศจากธนาคารเพื่อการเกษตรจะได้รับการอนุมัติที่รวดเร็ว แต่การผ่อนช าระหนี้จะคิด
เป็นรายเดือน ต่างจากการกู้เพื่อประกอบอาชีพที่ก าหนดให้การผ่อนช าระเป็นรายปี โดยต้องมีการวาง
โฉนดไว้เป็นค้ าประกันเงินกู้  
 

“ที่ไม่ถึงไร่ ราว ๆ 3 งาน แต่เรากู้ไม่เยอะ บางคนไม่มีที่ดิน ก็ไปท างานต่างประเทศได้ 
บางบริษัทให้ท าสัญญาจ่ายเงินแค่ครึ่งเดียวก่อน หรือจ่ายให้ทั้งหมด แล้วผ่อนส่งเมื่อได้
เงินจากการท างาน แบบนี้ดอกเบี้ยก็จะแพงกว่า” 
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 ดาวเล่าให้ฟังว่า ผู้คนในหมู่บ้านจะรู้กันว่าแหล่งเงินกู้มีที่ไหนบ้าง  โดยเฉพาะเงินกู้
ส าหรับการเดินทางไปท างานต่างประเทศนั้นมีอยู่ทั่วไป และกู้ได้จ านวนมากและง่ายกว่าการกู้
ประเภทอื่น ๆ  
  
 “ค าว่ากู้ไปเมืองนอกนี่พวกบริษัทเงินกู้จะออกเงินให้เร็ว เค้าจะบอกเราเลยว่า น้องไม่

ต้องกังวลถ้าไปเมืองนอกนี่ยังงัยก็ได้เงินแน่นอน” 
 

 การไปท างานต่างประเทศถูกผูกโยงกับค่าตอบแทนที่สูงนั้น มีผลมาจากการรับรู้ข้อมูล 
ข่าวสารและการพูดคุยกันของผู้คนในชุมชนต่าง ๆ ที่กระจายไปอย่างรวดเร็ว เป็นเหตุผลส าคัญที่
หลายคนเชื่อมั่นว่าการเดินทางไปท างานต่างประเทศคือโอกาสที่ดีในชีวิต  ดาวได้เจอกับสมาชิกที่จะ
ร่วมเดินทางไปท างานจากหมู่บ้านใกล้เคียงอีกจ านวนหนึ่ง ทุกคนได้รับการท าความเข้าใจในการ
สื่อสารข้อมูลกับเจ้าหน้าที่จากกระทรวงแรงงานในเรื่องค่าใช้จ่ายการเดินทางที่นายหน้าเรียกเก็บไว้
ส่วนหนึ่งว่าเป็นเรื่องที่ทุกคนรับรู้และยอมรับ 
 

“ไปจัดหางาน บริษัทจะบอกว่าห้ามบอกค่าใช้จ่ายที่แท้จริงที่ต้องจ่ายให้กับบริษัท 
เพราะมีส่วนที่บริษัทต้องด าเนินการแทน ก็รู้กันตามที่เค้าบอก ถ้าไปกระทรวงแรงงาน
อย่าพูดว่าเราเสียเงินไปเป็นแสน ต้องเขียนไปว่าเสียแค่ 3 หมื่น จ านวนมันต่างกันมาก
เราก็มีกังวลเหมือนกัน แต่ก็หวังว่าจะได้เงินมา” 

  
 ก่อนเดินทางกลับบ้าน กับสภาพการท างานที่ดาวต้องเผชิญ โดยไม่แน่ใจว่าตัวเองเป็น
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ด้วยเช่นกัน 
 

“ท างาน 3 ปี ได้เงินเดือนส่งกลับบ้าน ท าในโรงงาน ท างานหนักมาก เค้ามีการท าลอง
งาน ขึ้นกับนายจ้าง เพราะถ้าเค้าไม่พอใจก็จะไม่จ้างต่อ           ไม่มีวันหยุด ท าตั้งแต่ 
6 โมงเช้า ถึง 2 โมงเช้า ไม่ได้หยุดเลย ช่วงแรกหนักมาก ทนท าไป มารู้ว่าเราถูกเอ
เปรียบก็ช่วงเข้ากลุ่มหญิงสู้ชีวิต”   
 

 กรณีที่ 4 เอก  
 เอก อายุ  38  ปี  จบการศึกษาระดับชั้นประถมศึกษาปีที่6  แต่งงานแล้ว มีลูกชาย 1 
คนครอบครัวของเอกมีอาชีพท านา   เอกเคยเดินทางไปท างานโรงงานที่ประเทศไต้หวัน  2  ปี  และ
อิสราเอลท าภาคเกษตร  4  ปี  กลับมาได้ปีกว่าก็มีเพื่อนบ้านมาชวนไปท างานเก็บผลไม้ป่า  จึงไป
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ติดต่อที่บริษัทจัดหางานในตัวอ าเภอ ลงชื่อสมัครไว้ประมาณ  7  เดือนทางบริษัทก็แจ้งมาให้น าเอา
พาสปอร์ตไปให้พร้อมกับจ่ายเงินค่าหัวคิว   250,000  บาท   โดยกู้จาก ธกส.  80,000  บาทส่วนที่
เหลือกู้เงินนอกระบบ  170,000   บาท  ดอกเบี้ยร้อยละ  5  บาท  บริษัทบอกว่าจัดส่งคนงานไป  3  
ประเทศคือ  สวีเดน   โปแลนด์  ฟินแลนด์   ถ้ายื่นวีซ่าประเทศไหนวีซ่าออกก่อนก็ให้เดินทางไป
ประเทศนั้นได้เลย   จากนั้นรออีก  2  เดือนทางบริษัทก็ติดต่อมาบอกว่าให้เตรียมตัวเดินทางไป
โปแลนด์   จากนั้นก็เดินทางไปกับเพื่อนร่วมทางทั้งหมด  16  คน ไม่เคยรู้จักกันมาก่อนเลยเพิ่งไปเห็น
หน้ากันที่บริษัทในวันเดินทางไปขึ้นเครื่องบิน โดยไปเปลี่ยนเครื่องที่ประเทศสวิสเซอแลนด์  แล้วต่อไป
ที่ประเทศโปแลนด์   มีคนของบริษัทมารอรับเป็นชาวเยอรมัน  และพาขึ้นรถต่อไปที่พักต้องนั่งรถไป
อีก  5-6  ชั่วโมง  ซึ่งห่างไกลจากตัวเมืองมาก 
 สภาพการท างาน เมื่อไปถึงห้องพักคนที่มารับบอกว่าให้พักรออยู่ที่นี่ไปก่อนประมาณ  
14-15  วันเดี๋ยวจะพาไปรับใบรับรองการท างาน หลังจากนั้นจึงจะท างานได้  และเขามีกับข้าวให้ท า
กินกันเองแต่มีข้อจ ากัดว่าต้องกินให้ได้ใน  1  อาทิตย์  เพราะเขาจะซื้อกับข้าวมาให้แค่อาทิตย์ละ  1  
ครั้งเท่านั้น สภาพที่อยู่ค่อนข้างแออัด  กินก็อิ่มบ้างไม่อิ่มบ้าง  ต้องอดทนรออยู่อย่างนั้น  14  วันก็มี
คนมารับบอกให้ทุกคนขึ้นรถทั้งหมดเพื่อจะพาเข้าเมือง  ทุกคนคิดว่าเขาจะพาไปรับใบรับรองการ
ท างาน แต่เอกและเพื่อนทั้งหมดโดยจับกุมทุกคนในข้อหามีวีซ่าปลอม   โดนส่งกลับประเทศไทย มี
เจ้าหน้าที่จากกรมจัดหางานไปรอรับและสอบถามความช่วยเหลือที่ต้องการได้รับ  ได้บอกไปว่า
ต้องการให้บริษัทมารับผิดชอบเรื่องหนี้สินให้  เพราะกู้ไปจ านวนมากยังไม่ได้ท างานเลยก็ต้องกลับ
มาแล้ว  จึงมีภาระหน้ีสินติดอยู่    

“เพื่อนที่ถูกหลอกด้วยกันชวนมาคุยกับลุ่มหญิงสู้ชีวิต รวมกันมาหลายคน ได้ข้อมูลเรื่อง
การด าเนินคด”ี 

 กรณีที่ 5  อ้อม  
 อ้อม   อายุ  26  ปี จบการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 มี]ลูกสาว  1  คน มีอาชีพท านา
และรับจ้างทั่วไป     อ้อมไม่เคยเดินทางไปต่างประเทศมาก่อน  โปแลนด์เป็นประเทศแรกที่เดินทาง
ไป  เนื่องจากมีคนรู้จักกันมาชวนให้ไปบอกว่าทุกคนไปมาแล้วได้เงินแสนมาทุกคน  จึงปรึกษากับสามี 
และเชื่อว่าจะได้รับค่าตอบแทนที่ดี อ้อมตัดสินใจสมัครงานจากค าแนะน าของเพื่อนบ้านผ่านบริษัท
จัดหางานในตัวอ าเภอ บริษัทได้แนะน าให้ไปท าหนังสือเดินทางไว้  และหาเงินไว้จ่ายค่าด าเนินการ
และหัวคิว  จากนั้นประมาณ   9  เดือนก็ได้รับการติดต่อจากบริษัท  ทั้งสองสามีภรรยาจึงน าหนังสือ
เดินทางไปให้กับบริษัท  และเงินจ านวน  480,000   บาท  จากนั้นก็รออีก  2  เดือนทางบริษัทก็แจ้ง
ไปว่าให้เตรียมตัวเดินทางไปท างาน เมื่อเดินทางไปถึงอ้อมและสามียังไม่ได้ท างานและถูกกักขังและ
ล็อคกุญแจเอาไว้  ห้ามส่งเสียงดัง  และบอก  2  อาทิตย์แล้วค่อยไปรับใบอนุญาตการท างานในเมือง
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แล้วค่อยไปท างาน  มีอาหารให้ท ากินเองแต่ให้กินอย่างประหยัด  โดยมีคนน าอาหารมาให้อาทิตย์ละ  
1  ครั้งเท่าน้ัน   จนผ่านไป  2  อาทิตย์ต ารวจก็มาจับ และส่งกลับประเทศไทย   

 “กลับมาบ้านเครียดเรื่องหนี้สินที่กู้ยืม เพื่อนกลุ่มแรงงานที่ไปมาด้วยกันชวนไปคุย
กันในกลุ่ม คุยกันเรื่องการฟ้องคดี ช่วยกันคิดก็ดีกว่าคิดคนเดียว คนอื่นในกลุ่มแย่
กว่าเราเยอะ ก็สงสารเค้า” 

 
 กรณีที่ 6 นก   
 นกอายุ 47 ปี จบการศึกษาชั้นประถมศึกษาปีที่ 4 ในโรงเรียนประจ าต าบลในหมู่บ้าน 
แต่งงาน มีลูก 4 คน อาชีพท านา ขายของช า รายได้เดือนละประมาณ 6,000 บาท มีภาระหนี้สิน ทั้ง
ในระบบและนอกระบบ ประมาณ 4 แสนบาท ญาติสามีชวนไปช่วยขายของที่อิตาลี ถูกบังคับค้า
บริการ โดยต ารวจบุกช่วย และเดินทางกลับมา 
 
 “ ตอนนั้นอายุ 40 ปีแล้ว ไม่คิดว่าจะต้องไปท างานขายบริการ ไม่เหมือนที่เขาพูดไว้ 

เจ็บปวดมากเพราะเป็นพี่สะใภ้เราเอง มาถึงไม่ใช่พี่น้องกันแล้วนะ หน้ามือเป็นหลังมือ 
เงินเค้าจะเก็บไว้หมด ขู่ว่าถ้าหนีไม่มีทางรอด อยากให้มีคนมาช่วย ท างาน 4 เดือน เจ็บ
ใจมากที่สุด ไม่เคยได้เห็นเงิน” 

  
 เมื่อได้รับการช่วยเหลือ นกเดินทางกลับมาด้วยความหวังว่าจะมีชีวิตที่ดีขึ้น สามารถ
กลับไปใช้ชชีวิตกับครอบครัวได้เหมือนเดิม แม้จะผ่านช่วงเวลาที่เลวร้ายในการไปท างาน การถูก
หลอกจากคนใกล้ชิด แต่ก็ยังมีความหวังว่าเมื่อได้เดนิทางกลับบ้าน สถานการณ์ในชีวิตคงจะดีขึ้น  
 
  “กลับมาตัดสินใจจะเอาเรื่องให้ถึงที่สุด สามีก็เข้าใจช่วงแรกเขาพาไปแจ้งความโดยเขา

ขู่ตลอดเพราะเป็นญาติกับฝ่ายสามี ตัดสินใจสู้คดี ปี 51 ศาลตัดสินให้จ าคุก 18 ปี แต่
เค้าหนี  ตอนนี้ยังตามจับไม่ได้  สามีโดนกดดันจากญาติ ทะเลาะกันจนต้องหย่า” 

 
 การได้รับก าลังใจจากสามีท าให้นกมีก าลังใจในการใช้ชีวิตต่อไป นกตัดสินใจแจ้งความ
ด าเนินคดีกับผู้ที่หลอกลวงตนเองให้ต้องตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ นกได้รับการสนับสนุนและ
ช่วยเหลือเป็นอย่างดีจากสามีในช่วงต้น จนน าไปสู่การด าเนินคดีกับผู้ที่เกี่ยวข้องได้ในที่สุด จนน ามาสู่
ความบาดหมางกันในครอบครัวเนื่องจากผู้ที่เกี่ยวข้องนั้นเป็นญาติที่ใกล้ชิดกับสามีตนเอง จากที่เคยให้
ก าลังใจ เมื่อถูกกดดันจากญาติของตนเอง ท าให้สามีเริ่มมีปากเสียงและทะเลาะกับนก จนในท้ายที่สุด
ชีวิตคู่ของนกต้องปิดฉากลง   
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 “ ถ้าย้อนกลับไปจะไม่แจ้งความ แต่คิดไปก็ท าให้ชาวบ้านรู้ว่าเราก็เป็นคนเหมือนกัน 

อย่างน้อยก็ได้สู้ ได้เรียกร้องให้ตัวเอง” 
 ชีวิตของนกที่ต้องเผชิญกับความทุกข์แสนสาหัสจากการถูกหลอกจากญาติที่ใกล้ชิดที่
ตนเองและสมาชิกในครอบครัวไว้วางใจ การตกเข้าสู่การเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ และถูก
ปฏิเสธจากสมาชิกในครอบครัวเมื่อต้องการความยุติธรรมให้กับตนเอง แม้ผลที่เกิดขึ้นจากการแจ้ง
ความด าเนินคดีกับญาติผู้ใกล้ชิดจะท าให้ตนเองถูกปฏิเสธจากคนในครอบครัว แต่นกก็ยังรู้สึกว่าตนเอง
ได้ต่อสู้เรียกร้องให้ตนเองได้เช่นกัน  
 กรณีที่ 7 น้อย  
 น้อย อายุ 30 ปี จบการศึกษาชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 แต่งงาน มีลูก 1 คน อาชีพรับจ้าง
ทั่วไป มีเพื่อนบ้านชวนไปท างานในร้านอาหาร เพราะการศึกษาที่ไม่สูงมากนัก น้อยจึงตัดสินใจ
เดินทางไปท างานตามค าชวนของเพื่อนบ้าน หลังจากฝากลูกไว้กับแม่  น้อยคิดว่างานที่เพื่อนชวนไป
ท านั้นคงไม่ยากนัก แม้จะต้องเดินทางไปท างานในสถานที่ที่ตนเองไม่คุ้นเคย อีกทั้ง การมีทรัพย์สิน 
เงินทองของเพื่อนบ้านจากการไปท างาน ท าให้น้อยมีความหวัง น้อยเคยเปิดร้านขายอาหารเล็ก ๆ ใน
หมู่บ้านมาก่อน และในระยะหลังลูกค้าเริ่มน้อยลง รายได้ที่เคยได้รับรายวันก็มีไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่าย
ในครอบครัวที่เพ่ิมขึ้น รายได้อ่ืน ๆ ที่คยมี เช่น ปลูกพริก  ก็ไม่ได้ราคา  
 
 “รายได้ไม่ค่อยมี ปลูกพริกไม่ได้ราคา ตอนนี้คิดว่าท าอย่างไรลูก ๆ จะได้เรียนสูง ๆ 

เพราะส่วนมากจะจบแค่ ป. 6 อยากให้ลูกมีความรู้จะได้ไม่ล าบากเหมือนแม่” 
  
 การเดินทางไปท างานในครั้งนั้น นอกจากจะไม่ได้รับรายได้แล้ว น้อยยังต้องตกเป็น
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ที่ยากจะยอมรับในสภาพงานที่ต้องเจอ แม้เมื่อได้รับการช่วยเหลือและถูก
ส่งกลับมายังประเทศไทย สถานการณ์ในชีวิตที่น้อยต้องเผชิญก็สร้างความยากล าบากในการอยู่ร่วมใน
ชุมชนเดิมของตน 
 

“ เจ็บใจที่ชาวบ้านดูถูกว่าตั้งใจไปท างานแบบนี้ แต่จริง ๆ อยากให้ชาวบ้านรู้ว่าเรา
ตั้งใจไปท างานที่ดี ไม่คิดว่าจะไปโดนหลอก” 
 

 หลังกลับมาใช้ชีวิตในชุมชน น้อยต้องเจอกับค าถามมากมายที่สร้างความล าบากใจใน
การตอบค าถาม ปัจจุบันน้อยยังคงต้องการมีรายได้มาเลี้ยงดูลูกและแม่ของตัวเอง น้อยไม่ได้เดินทาง
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ไปท างานในต่างประเทศอีก เพราะไม่มีทุนเพียงพอ ขณะเดียวกันประสบการณ์ที่เกิดขึ้นจากการตก
เป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ที่สร้างแผลทางใจให้กับน้อยจนทุกวันนี้ 
 
 “กลับมาไม่มีอะไร โดนดูถูก ต้องหลบ ๆ ซ่อน ๆ ในมุมมืด  ไม่มีหน้าจะไปเจอใครเขา ” 
 กรณีที่ 8 ปราง  
 ปราง อายุ 40 ปี จบการศึกษาชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 แต่งงานมีลูก 1 คน เพื่อนบ้าน
ชักชวนไปท างานร้านอาหาร ปรางใช้ชีวิตเป็นแม่บ้านเลี้ยงดูลูก ท านา ท าไร่ตามฤดูกาล รายได้ไม่มาก
นัก ปรางไม่เคยออกไปท างานนอกหมู่บ้านเหมือนคนอื่น ๆ การตัดสินใจเดินทางไปท างานร้านอาหาร
ในต่างประเทศเพราะเพื่อนบ้านที่มาชวนนั้นเป็นญาติที่สนิทกัน ปรางคิดว่าคงไม่ต่างจากการท างานที่
บ้านมากนัก และอาจได้เจอผู้คนมากขึ้น ได้เปิดหูเปิดตารู้จักโลกกว้างที่แตกต่างไปจากที่ตนเองใช้ชีวิต 
 

“ไม่เคยไปต่างประเทศ คนอื่น ๆ ในหมู่บ้านไปกันเยอะ พี่คิดว่าเป็นโอกาสที่ดี คนที่มา
ชวนก็สนิทกัน เค้าไปกันกลับมาก็เห็นมีเงินมีทอง เราก็คิดว่าจะไปบ้าง”  

 
 การเดินทางครั้งแรกของปราง ท าให้ปรางตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ถูกบังคับ
ค้าบริการ แม้ปรางจะได้รับการช่วยเหลือและเดินทางกลับมายังครอบครัวได้อีกครั้ง แต่ประสบการณ์
ในครั้งนั้นที่ท าให้ปรางยังไม่กล้าเปิดเผยกับคนในครอบครัวตัวเอง  
 

“ที่บ้านยังไม่มีใครรู้ว่าพี่ไปท างานอะไรมา ทุกคนสงสัยว่าท าไมกลับมาเร็ว ไปแค่ 2 
เดือนก็กลับมา และยังไม่มีเงินกลับมาด้วย” 
 

 กรณีที่ 9 แก้ว  
 แก้ว อายุ 26 ปี จบการศึกษาชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 หลังจบการศึกษาแก้วแต่งงานและ
มีลูกสาว 1 คน เนื่องจากเป็นลูกสาวคนเดียวของครอบครัว พ่อและแม่จึงต้องการให้แก้วท างานที่บ้าน 
ส่วนพี่ชายเดินทางไปท างานในเมือง แก้วและสามีช่วยกันท านาในที่ดินของพ่อ แม่ หลังจากมีลูก ท า
ให้ค่าใช้จ่ายในบ้านเริ่มสูงขึ้น แก้วกับสามีปรึกษากันว่าทั้งคู่อาจต้องหางานอื่นท าด้วย ขณะนั้นใน
หมู่บ้านมีการเดินทางไปท างานต่างประเทศกันหลายครอบครัว  เพื่อนบ้านจะมีการพูดคุยกันถึง
เรื่องราวการไปท างาน รายได้ที่ได้รับ และวิธีการในการเดินทางไปท างาน ส่วนใหญ่เพื่อนบ้านที่แก้ว
คุ้นเคยจะกู้เงินเพื่อใช้เป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทาง แม้ไม่เคยเดินทางไปท างานต่างประเทศมาก่อน แต่
แก้วก็ตัดสินใจได้ไม่ยากนักเมื่อมีเพื่อนบ้านชักชวนให้ไปท างานในร้านอาหารในต่างประเทศ โดยใช้
โฉนดที่ดินของครอบครัวเพื่อขอกู้เงินกับธนาคารเพื่อการเกษตร ส าหรับค่าใช้จ่ายในการเดินทาง  
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 การตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ จากการถูกบังคับค้าบริการในร้านนอาหารที่แก้ว
ตั้งใจไปท างาน แม้แก้วจะไม่ยินยอมท างานในตอนต้น แก้วเล่าว่าตนเองร้องไห้หนักมากเมื่อรู้ว่าต้อง
ท างานค้าบริการ  แต่สถานการณ์ในตอนนั้นแก้วไม่มีทางเลือกใด ๆ อีกทั้งภาระหนี้สินที่กู้ยืมมาท าให้
แก้วต้องท างานที่ตนเองไม่เต็มใจ แก้วท างานได้ 2 เดือนและถูกช่วยเหลือออกมาและส่กลับประเทศ
ไทย แก้วมีความกังวลในการเดินทางกลับบ้านในฐานะผู้ตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย ์
 
 “กลัวว่าชาวบ้านจะรู้ว่าไปท าอะไรมา กลัวคนนินทา” 
 
 ในฐานะผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ แก้วได้แจ้งความด าเนินคดีกับเพื่อนบ้านที่เป็น
นายหน้าจัดหาแรงงานไปท างานในครั้งน้ัน  
 
 “ต้องการชนะคดีความเพราะเขาดูถูกเรามาก อยากได้เงินเขามาชดเชยค่าเสียหาย 

กลับมาเสียไร่เสียนา เป็นหนี้เพ่ิม ทั้งเงินดอกเงินกู้” 
  
 กรณีที่ 10 สวย  
 สวยอายุ 39 ปี จบการศึกษาระดัมัธยมศึกษาปีที่ 6 มีลูกชาย 1 คน  สวยอาศัยอยู่กับแม่
หลังจากเลิกร้างกับสามี สวยตั้งใจว่าตนเองจะเลี้ยงดูแม่และลูกชายด้วยตนเอง สวยตั้งใจจะท างานหา
เงินเพื่อเป็นทุนการศึกษาทั้งส าหรับตนเองและลูกชาย การตัดสินใจไปท างานต่างประเทศจากค า
ชักชวนของเพื่อนสนิท โดยเสนองานที่ท าคือ การดูแลผู้สูงอายุ ซึ่งจะได้รับค่าตอบแทนที่สูง มีรายได้ที่
แน่นอนเป็นเงินเดือนและสวัสดิการด้านที่พัก  
 
 “คนใกล้ตัวส าคัญ เชื่อเพราะเป็นเพื่อน สนิทกัน คนกันเอง บ้านใกล้กัน ใจซื่อ เราอยาก

มีเงิน ตัดสินใจไปท างาน สุดท้ายโดนหลอก เจ็บใจ แค้นใจ เสียใจ บอกว่าไปท าดูแล
ผู้สูงอายุ ไปแล้วถูกส่งไปตามตึก” 

  
 สวยตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์จากการบังคับค้าบริการ และถูกช่วยเหลือให้
เดินทางกลับสู่ประเทศไทย ความผิดหวัง เสียใจ แค้นใจจากการถูกหลอกจากคนใกล้ชิด ขณะเดียวกัน
เมื่อสวยย้อนคิดไปในวันก่อนการตัดสินใจเดินทางไปท างานต่างประเทศ  
 
 “สังคมในต่างประเทศ คิดว่าไปแล้วจะดี ไม่เคยรู้ว่ามีมุมมืดที่อันตราย เรียนมาสูง ไม่ได้

ช่วยอะไรเลย คิดว่าตัวเองฉลาด รู้ภาษาอังกฤษ” 



 

 

99 

 หลังเดินทางกลับมา สวยได้ไปลงเรียนในระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยเปิดแห่งหนึ่ง 
ปัจจุบันสวยยังคงท างานเพื่อส่งเงินกลับไปให้แม่และลูกชาย  สวยยังคงย้ายที่ท างาน 
หลายแห่งในหลายจังหวัด และหากมีที่พักอาศัยที่แน่นอน สวยจะรับลูกชายมาอยู่ด้วยในบางครั้ง  
สวยตัดสินใจไม่เดินทางกลับชุมชนที่เคยจากมา เพราะเคยเจอกับค าพูดที่สร้างความอับอายให้กับ
ตนเอง  
 

“ ทุกวันนี้ยังไม่กลับไปในชุมชน อัดอั้นใจมาก ค าถามที่ย้อนมาทิ่มแทงใจตลอดเวลา 
ตอนสมัครไปเป็นครู มีคนถามว่า จะรับคนแบบนี้มาเป็นครูได้ยังงัย” 
 
สถานการณ์ปัญหา จากข้อมูลการสัมภาษณ์ผู้ที่เคยตกเป็นผู้เสียหาย พบว่า เนื่องจาก

รายได้ที่ไม่แน่นอน การไม่มีทางเลือกในอาชีพ ค่าใช้จ่ายในครัวเรือนที่สูง ประกอบกับภาระความ
รับผิดชอบในการเลี้ยงดูสมาชิกในรอบครัว ภาระหนี้สินทั้งในระบบ นอกระบบและความต้องการ
แสวงหาประสบการณ์ในการท างาน  การเข้าสู่วงจรการค้ามนุษย์ ทั้งจากนายหน้าจัดหางาน เพื่อน
บ้านที่มีประสบการณ์ไปท างานมาก่อน ข้อมูลข่าวสารจากคนในชุมชน ญาติใกล้ชิด โดยการกู้ยืมเงิน
ทั้งในระบบ นอกระบบ โดยลักษณะงานที่พบ คือ งานนวด งานภาคเกษตร เก็บผลไม้ งานร้านอาหาร 
งานดูแลผู้สูงอายุ  รูปแบบการถูกแสวงหาประโยชน์ พบ 2 รูปแบบ คือ การบังคับค้าแรงงานและค้า
บริการ  การกลับสู่ชุมชน พบว่า ผู้ที่เคยตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ส่วนใหญ่มีภาระหนี้สินที่
เพิ่มขึ้นจากค่าใชจ้่ายในการเดินทาง ส่วนใหญ่ตัดสินใจไม่เดินทางกลับชุมชน   

 
ตารางที่ 2 แสดงสถานการณ์ปัญหาและรูปแบบการถูกแสวงหาประโยชน์ของผู้ที่เคยตกเป็นผู้เสียหาย
จากการค้ามนุษย์ในชุมชน 
ข้อมูลผู้เสียหาย สถานการณ์

ปัญหา 
การเข้าสู่วงจร
การค้ามนุษย ์

รูปแบบการถูก
แสวงหาประโยชน์ 

การกลับสู่ชุมชน 

1. ฝน อายุ 40 ปี 
การศึกษา ม. 3 

รายได้ไม่
แน่นอน 

นายหน้าจัดหา
งาน 
กู้เงิน ใช้โฉนด
ที่ดินของพ่อค้ า
ประกัน 

ถูกบังคับค้า
แรงงาน 

ถูกเหมารวมว่าไป
ค้าบริการ  คน
ส่วนใหญ่จะคิดว่า
ค้ามนุษย์คือค้า
บริการ  
ยังคงเดินทางหา
งานเพื่อหาเงินใช้
หน้ี 
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ข้อมูลผู้เสียหาย สถานการณ์
ปัญหา 

การเข้าสู่วงจร
การค้ามนุษย ์

รูปแบบการถูก
แสวงหาประโยชน์ 

การกลับสู่ชุมชน 

2. เดือน อายุ 23 
ปี การศึกษา ม.3 
มีลูก 1 คน 

ไม่มีทางเลือกใน
อาชีพ 

เพื่อนบ้านที่เคย
ไปท างานมาก่อน
และมี
ประสบการณ์
การเดินทางไป
ท างานที่ประสบ
ผลส าเร็จ  
สัญญากู้ยืมเงิน
กับแม่ของเพ่ือน 
ไม่มีข้อมูลที่
ชัดเจนเกี่ยวกับ
งานและประเทศ
ที่เลือกไปท างาน 

ถูกบังคับค้า
แรงงาน 

ยังคงเดินทางไป
ท างาน 
เชื่อว่าคือโอกาสใน
ชีวิต เป็นการ
ลงทุน 

3.ดาว อายุ 22 ปี 
การศึกษา ม. 6 มี
ลูก 1 คน               

ค่าใช้จ่ายใน
ครอบครัวสูง   

นายหน้าบริษัท
จัดหางานใน
อ าเภอ ข้อมูล
ข่าวสารจากคน
ในชุมชน 
กู้เงินกับธนาคาร
เพื่อการเกษตร
โดยใช้โฉนดที่ดิน
ค้ าประกัน 

ถูกบังคับค้า
แรงงาน 

มีภาระหนี้สิน 

4.เอก อายุ 38 ปี 
การศึกษา ม.6 มี
ลูก 1 คน 

รายได้ไม่
แน่นอน ภาระ
การเลี้ยงดู
ครอบครัว 

เพื่อนบ้านมาชวน
ไปท างานเก็บ
ผลไม้ป่า ผ่าน
บริษัทจัดหางาน
ในอ าเภอ มี
ประสบการณ์

ถูกบังคับค้า
แรงงาน 

มีภาระหนี้สิน 
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ข้อมูลผู้เสียหาย สถานการณ์
ปัญหา 

การเข้าสู่วงจร
การค้ามนุษย ์

รูปแบบการถูก
แสวงหาประโยชน์ 

การกลับสู่ชุมชน 

การไปท างาน
ต่างประเทศ
มาแล้ว 2 ครั้ง 
กู้จาก ธกส. และ
กู้เงินนอกระบบ   

5. อ้อม   อายุ 26 
ปี จบการศึกษา
ชั้นมัธยมศึกษาปี
ที่ 6 ลูกสาว 1   
คน 

ฐานะยากจน
ต้องการหาเงิน
มาเลี้ยง
ครอบครัว    

คนรู้จักกันมา
ชวนบอกว่าทุก
คนที่ไปท างานจะ
ได้รับ
ค่าตอบแทนสูง 
ผ่านบริษัทจัดหา
งานในอ าเภอ 

ถูกบังคับค้า
แรงงาน 

มีภาระหนี้สิน 

6. นกอายุ 47 ปี 
การศึกษาช้ัน
ประถมศึกษาปีที่ 
4 มลีูก 4 คน 

มีภาระหนี้สิน 
ทั้งในระบบและ
นอกระบบ 

ญาติสามีชวนไป
ช่วยขายของ 

ถูกบังคับค้า
บริการ 

ปัญหาครอบครัว 
ไม่ได้รับการ
ยอมรับ 

7.น้อย อายุ 30 ปี 
จบการศึกษาชั้น
ประถมศึกษาปีที่ 
6 แต่งงาน มีลูก 1 
คน 

ฐานะยากจน
ต้องการหาเงิน
มาเลี้ยง
ครอบครัว    

เพื่อนบ้านชวนไป
ท างาน
ร้านอาหาร 

ถูกบังคับค้า
บริการ 

ถูกมองว่าตั้งใจไป
ท างานค้าบริการ 
คับข้องใจจากการ
เดินทางไปท างาน
ที่ไม่ประสบ
ความส าเร็จ 

8. ปราง อายุ 40 
ปี จบการศึกษา
ชั้นประถมศึกษาปี
ที่ 6 มีลูก 1 คน 

รายได้ไม่
แน่นอน 
ต้องการ
ประสบการณ์
ใหม ่
 

เพื่อนบ้านชวนไป
ท างาน
ร้านอาหาร 

ถูกบังคับค้า
บริการ 

ไม่กล้าเปิดเผยกับ
สมาชิกใน
ครอบครัว 
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ข้อมูลผู้เสียหาย สถานการณ์
ปัญหา 

การเข้าสู่วงจร
การค้ามนุษย ์

รูปแบบการถูก
แสวงหาประโยชน์ 

การกลับสู่ชุมชน 

9.แก้ว อายุ 26 ปี 
จบการศึกษาชั้น
ประถมศึกษาปีที่ 
6 มลีูก 1 คน 

ภาระค่าใช้จ่าย
ของครอบครัว 
ใช้โฉนดที่ดิน
ของครอบครัว
เพื่อขอกู้เงินกับ
ธนาคารเพ่ือ
การเกษตร 

เพื่อนบ้านชวนไป
ท างาน
ร้านอาหาร 

ถูกบังคับค้า
บริการ 

อับอาย กังวล 
เกรงชาวบ้านจะรู้
ว่าตัวเองเคยไปถูก
ค้าบริการ 

10.สวยอายุ 39 ปี 
จบการศึกษา
ระดับปริญญาตรี 
มีลูกชาย1 คน 
เลี้ยงลูกตามล าพัง 

ภาระค่าใช้จ่าย
ในการเลี้ยงดู
ครอบครัว 

เพื่อนสนิทชวน
ไปดูแลผู้สูงอายุ 

ถูกบังคับค้า
บริการ 

ไม่ได้รับการ
ยอมรับจากคนใน
ชุมชน 

  
 ปรากฏการณ์การเข้าสู่การค้ามนุษย์ของสมาชิกในชุมชนจากกรณีศึกษาผู้ที่เคยตกเป็น
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์  10 ราย พบสมาชิกในชุมชนตกเข้าสู่วงจรการค้ามนุษย์โดยถูกแสวงหา
ประโยชน์ใน 2 รูปแบบ  คือการบังคับค้าแรงงานและการบังคับค้าบริการ โดยมีปัจจัยพึงพิจารณา 
ดังนี้  
 1. การค้ามนุษย์ในรูปแบบการถูกบังคับค้าบริการ พบว่า  1) ปัจจัยทางเศรษฐกิจ ความ
ยากจน ภาวะหนี้สิน และความต้องการมีชีวิตที่ดี คือเหตุผลของการเดินทางของผู้ที่ตกเป็นผู้เสียหาย
จากการค้ามนุษย์ 2) ปัจจัยทางสังคม การชักจูง หลอกลวงที่เกิดขึ้นกับผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์
กลุ่มนี้ พบว่ามาจากบุคคลใกล้ชิด ที่ผู้เสียหายไว้วางใจ บางครั้งเป็นบุคคลในครอบครัว เพื่อนสนิท 
เพื่อนบ้าน องค์ประกอบหลักที่ท าให้ผู้เสียหายตัดสินใจเดินทางไปท างาน เนื่องจากการเห็นตัวอย่าง
ของความส าเร็จในรูปของการมีทรัพย์สิน เงินทองเพิ่มขึ้น การมีหน้ามีตาในสั งคม 3) ปัจจัยด้าน
ค่านิยมทางสังคม พบว่าผู้เสียหายกลุ่มนี้เป็นมักผู้รับผิดชอบหลักในครอบครัว มีหน้าที่เลี้ยงดูลูก และ
พ่อ แม่ การท างานเพื่อหารายได้ถือเป็นหน้าที่ ความรับผิดชอบของตนเอง ดังนั้น เมื่อมีคนมาชักชวน
และมักพบว่าเป็นคนใกล้ชิดที่ไว้วางใจ  แม้จะไม่มีประสบการณ์การไปท างานนอกหมู่บ้าน คนกลุ่มนี้
มักจะตัดสินใจไปท างานอย่างไม่ลังเล เพราะความไว้ใจและความต้องการหารายได้เพื่อมาเลี้ยงดู
สมาชิกในครอบครัว รวมทั้งการมองว่าการไปท างานต่างประเทศคือโอกาสในชีวิต มีแต่ภาพที่ดีของ
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การไปท างาน ขาดประสบการณ์และข้อมูลในด้านอื่น ๆ จากกรณีศึกษาหนึ่ง สะท้อนให้เห็นว่า ระดับ
การศึกษาไม่อาจเป็นหลักประกันว่าจะไม่ตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ที่มีความซับซ้อนได้ 
ขณะที่อีกตัวอย่าง ท าให้เห็นว่า  การเดินทางไปท างานในต่างประเทศที่ตนเองไม่คุ้นเคย และไม่มี
ความเข้าใจที่ดีทั้งภาษา วัฒนธรรมและเครือข่ายทางสังคม จะยิ่งท าให้ตัวเองตกอยู่ในภาวะจ ายอม
ต้องท างานที่ตนเองไม่ต้องการได้ 
 2. การค้ามนุษย์ในรูปแบบการบังคับค้าแรงงาน พบว่า ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์จาก
การถูกบังคับค้าแรงงานเคยมีประสบการณ์การเดินทางไปท างานในต่างพื้นที่มาก่อน ทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ ท าให้มีเครือข่ายทางสังคมที่หลากหลาย ในการส่งข้อมูล ข่าวสารแหล่งงานในพื้นที่
ต่าง ๆ เช่น  เพื่อนบ้าน เพื่อนของเพื่อนญาติ หรือ สื่อในรูปแบบต่าง ๆ และบริษัทจัดหางาน การ
ตัดสินใจเลือกและเปลี่ยนงานส าหรับคนกลุ่มนี้เกิดขึ้นได้ง่ายและเร็วเมื่อเชื่อว่าตนเองมีทางเลือกที่
ดีกว่า ส่วนใหญ่มักพิจารณาจากอัตราค่าจ้าง ค่าตอบแทนที่จะได้รับเป็นส าคัญ เหตุผลดังกล่าวที่ท าให้
คนกลุ่มนี้สามารถเข้าถึงงานได้เร็วและหลากหลาย ขณะเดียวกันก็ตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์
ได้โดยง่ายเช่นกัน ปัจจัยที่ท าให้คนกลุ่มนี้ตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ประกอบด้วย 1) ปัจจัย
ทางเศรษฐกิจ ความยากจน ภาระหนี้สิน และความต้องการแสวงหาโอกาสและประสบการณ์ในชีวิต 
2) ความเช่ือว่าการท างานต่างประเทศคือการลงทุนที่คุ้มค่า แม้จะต้องมีหนี้สินจากการกู้ยืมเงินส าหรับ
การเดินทางไปท างานก็ตาม เพราะเชื่อว่าท้ายที่สุดจะสามารถท างานเพื่อชดใช้หนี้สินที่เกิดขึ้นจากการ
เดินทางได้ 3)  ประสบการณ์การท างานที่ประสบความส าเร็จในบางประเทศของตนเอง ท าให้คนกลุ่ม
นี้มั่นใจในการแสวงหาลู่ทางไปท างานในประเทศที่เครือข่ายที่ติดต่อกันแนะน า  4) ตัวอย่างแห่ง
ความส าเร็จของคนในหมู่บ้าน เพื่อน ญาติ เป็นแรงกระตุ้นให้เกิดความเชื่อมั่นว่ามีงานที่คุ้มค่าในการ
เสี่ยงถูกหลอก จากกรณีศึกษา พบว่า คนกลุ่มนี้ยินยอมเสียค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปท างานมากกว่า
ที่ระบุไว้ในสัญญาจ้าง แม้จะเป็นอัตราที่สูงมาก เพราะเชื่อว่าจะช่วยให้ตนเองได้รับการจ้างงานที่
รวดเร็วและเป็นไปได้กรณีที่ตนเองไม่สามารถด าเนินการได้ด้วยตนเอง  ซึ่งเป็นเหตุผลหนึ่งที่ท าให้คน
กลุ่มนี้เมื่อตกเป็นผู้เสียหายจากค้ามนุษย์จะมองว่าตนเองมีส่วนผิดในกระบวนการที่เกิดขึ้น และไม่
สามารถด าเนินการกับผู้ชักจูง หลอกลวง หรือแสวงหาผลประโยชน์ได้  
 ข้อมูลข้างต้น พบว่า ผู้ที่เคยตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์มีการย้ายถิ่นไปท างาน
มากกว่า 1 ครั้ง ประเทศที่ไปจะกระจายไปตามแหล่งงานที่มีเพื่อนบ้าน คนใกล้ชิด หรือบริษัทจัดหา
งาน โดยมีข้อเสนอรายได้ค่าตอบแทนในอัตราที่สูงกว่าท างานในประเทศ แม้จะไม่มากนัก แต่หลายคน
บอกว่าการไปท างานต่างประเทศสามารถเก็บเงินได้เป็นก้อน การท างานในประเทศไทยมักไม่เหลือ
เก็บ  ทั้งนี้ คนที่เดินทางจะต้องรับผิดชอบค่าเดินทางด้วยตัวเอง ผู้ที่เคยเดินทางทุกคนระบุว่า ตัวเองมี
ภาระหนี้สินเกิดขึ้นก่อนการเดินทาง เพราะต้องเตรียมค่าใช้จ่ายส าหรับการเดินทาง จ านวนมากที่ใช้
วิธีการจ านองที่ดินเพ่ือกู้เงิน ขณะที่บางคนที่ไม่มีหลักทรัพย์ส าหรับการค้ าประกันเงินกู้จะใช้การกู้นอก
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ระบบเพื่อรวบรวมเป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทาง แต่จะพบไม่มากนัก เพราะอัตราดอกเบี้ยที่แตกต่างกัน
ค่อนข้างมาก 
 ผู้เสียหายบางรายระบุว่า มีบางคนทีไม่ทีทรัพย์สินก็สามารถเดินทางไปท างานได้  โดย
บริษัทหรือนายหน้าที่ติดต่อมาจะด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับหนังสือเดินทาง สัญญาจ้างงาน ประสาน
แหล่งงานปลายทาง และให้กู้ยืมเงินโดยไม่ต้องมีหลักทรัพย์ค้ าประกัน แต่ต้องท าสัญญาการชดใช้ด้วย
ค่าจ้างที่จะได้รับจากการท างาน ท าให้ผู้เสียหายหลายรายที่เดินทางไปท างานแม้ไม่ได้ท างาน แต่กลับ
มีภาระหนี้สินตามมา 
 ข้อมูลสถานการณ์ผู้ที่เคยตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ สอดคล้องกับสถานการณ์
ในชุมชนที่ผู้คนกลุ่มนี้ใช้ชีวิตก่อนการเดินทางไปท างานและหลังการเดินทางกลับมาในฐานะผู้เสียหาย 
ปัจจัยเงื่อนไขทางเศรษฐกิจความยากจน ภาวะหนี้สิน การแสวงหาโอกาสที่ดีในชีวิต เป็นเป้าหมาย
หลักในการเดินทาง ความยากจนเกิดจากรายจ่ายที่เพิ่มขึ้น ขณะที่รายได้ของครัวเรือนต่าง ๆ ยังมี
จ ากัดและหาทางเพิ่มได้น้อย เพราะอาชีพที่มีในชุมชนยังคงเป็นงานในภาคเกษตรที่ผลผลิตทางการ
เกษตรมักจะมีราคาไม่แน่นอน ประกอบระยะเวลาการผลิตที่ต้องใช้เวลายาวนาน  และต้องพึ่งพาน้ าที่
เป็นปัญหาหลักของชุมชน เป็นปัจจัยผลักดันให้ผู้คนต้องแสวงหาทางเลือกอื่นนอกชุมชน  
 ข้อมูล ข่าวสาร เครือข่ายทางสังคมในชุมชนกระตุ้นให้ผู้คนมีความหวังในหลุดพ้นภาวะ
ยากล าบาก ภาระหนี้สินที่ยากจะหาทางแก้ของตนเองและสมาชิกในครอบครัว การมีตัวอย่างของ
ความส าเร็จในอดีตของผู้คนทั้งในพื้นที่และชุมชนใกล้เคียง ยังคงสร้างความหวังและความฝันของผู้คน 
ที่ถูกพูดต่อกันมาจนปัจจุบัน ที่เช่ือว่า การเดินทางไปท างานต่างประเทศคือโอกาสที่ดี เป็นการลงทุนที่
คุ้มค่า 
 ผลจากกรณีศึกษาที่พบ ผู้ที่ตกเป็นผู้เสียหาย มักจะไม่มีข้อมูลที่รอบด้านในการไป
ท างาน ท าให้มีกลุ่มผู้แสวงหาผลประโยชน์ใช้ช่องว่างดังกล่าวล่อลวง ชักจูงคนไปท างานได้ง่าย ด้วย
การน าเสนอข้อมูลเกี่ยวกับลักษณะงานที่ไม่ต้องการทักษะฝีมือแรงงานและการติดต่อสื่อสาร  เช่น 
งานภาคเกษตร งานในโรงงาน งานบริการ เช่น นวดแผนโบราณ ร้านอาหาร งานบ้าน ดูแลผู้สูงอายุ  
ผู้เสียหายหลายรายคิดว่าตนเองมีความสามารถท างานในลักษณะดังกล่าวได้ แม้ในความเป็นจริงงานที่
มีการประกาศรับสมัครคนไปท างานอาจไม่มีอยู่จริง  
 ผู้เสียหายทั้งสองกลุ่ม ส่วนใหญ่ตัดสินใจไม่เดินทางกลับสู่ครอบครัวและชุมชน และ
ยังคงเดินทางไปท างานในต่างพื้นที่ทั้งในประเทศ และต่างประเทศ  ส าหรับผู้เสียหายที่ถูกแสวงหา
ประโยชน์จากการค้าบริการ พบว่า ทุกราย ยังคงมีบาดแผลทางจิตใจ ที่ยากจะลืม ความรู้สึกโกรธ 
เศร้า เสียใจ และผิดหวังยังคงเป็นความรู้สึกที่เกิดขึ้น โดยอธิบายว่าการถูกหลอกจากคนใกล้ชิด ท าให้
ยากที่ตนเองจะไว้วางใจใครได้อีก และเป็นความทุกข์ที่ยากจะหาทางแก้ ประกอบกับสภาพการท างาน
ที่มีผลกระทบทั้งทางร่างกายและจิตใจที่ยากจะยอมรับได้ บางรายเลือกที่ไม่พูดถึง เก็บไว้โดยไม่บอก
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ครอบครัวแต่ขณะเดียวกันก็ต้องเผชิญภาวะทุกข์ที่ไม่รู้ว่าจะหาทางออกได้อย่างไร  ประกอบกับการ
กลับมาด้วยภาระหนี้สินจ านวนมากที่ต้องรับผิดชอบ การเข้าไม่ถึงความช่วยเหลือ การถูกคุกคามจาก
เจ้าหนี้นอกระบบ จากเอเย่นต์ที่ใกล้ชิด จากกรณีศึกษาพบว่า ผลกระทบจากท่าที การแสดงออกของ
คนในครอบครัว เพ่ือนบ้านในชุมชน หรือค าถามที่เกิดขึ้นจากคนใกล้ชิด สร้างความเจ็บปวดให้คนกลุ่ม
นี้  จากกรณีศึกษา พบว่า ผู้เสียหายบางรายไม่สามารถกลับสู่ชุมชนได้ เนื่องจากชุมชนไม่ยอมรับและ
ไม่พอใจที่มีการแจ้งความเพื่อด าเนินคดีกับเอเยนต์ที่มองว่าเป็นผู้ช่วยเหลือคนในชุมชนให้มีงานท า 
 ขณะที่ผู้เสียหายที่ถูกแสวงหาประโยชน์จากการถูกบังคับค้าแรงงาน มีปัญหาภาระ
หนี้สินจากค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปท างาน ทั้งจากการกู้ยืมจากญาติ นายหน้าเงินกู้ การจ านองที่ดิน 
หรือการเซ็นสัญญากู้ยืมเงินกับบริษัทจัดหางาน ที่สร้างความยากล าบากจากการต้องกลับมาชดใช้หนี้
จ านวนมากที่เกิดขึ้น ประสบการณ์การเดินทางท าให้หลายคนสามารถเลือกเดินทางไปท างานโดยการ
ใช้เครือข่ายอย่างไม่เป็นทางการ ส่งข่าวสารติดต่อกัน ขณะเดียวกันก็ยังคงถูกแสวงหาประโยชน์ เช่น 
ค่าจ้างที่ไม่เป็นไปตามสัญญา สภาพการท างานที่ไม่สามารถรู้ได้ชัดเจนล่วงหน้า ท าให้หลายคนยังคงมี
ความเสี่ยงในการตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ เครือข่ายนายหน้ามีการปรับเปลี่ยนรูปแบบ มีทั้ง
ในประเทศต้นทาง ปลายทางร่วมกับคนไทยในต่างแดนและในชุมชน 
 ข้อค้นพบจากการศึกษา พบว่า สมาชิกในชุมชนยังไม่สนใจประเด็นการค้ามนุษย์ ยังไม่มี
การด าเนินการใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับผู้เสียหายที่เป็นสมาชิกในชุมชน สมาชิกในชุมชนยังคงมองว่าการ
เดินทางไปท างานต่างประเทศมีผู้ที่ประสบความส าเร็จและไม่ประสบความส าเร็จ แต่การถูกแสวงหา
ประโยชน์ในวงจรการค้ามนุษย์นั้นเป็นประเด็นที่สมาชิกในชุมชนไม่ให้ความสนใจ และพบว่าไม่ถูกจัด
อยู่ในสถานการณ์ปัญหาของชุมชนที่มีการน าเสนอ ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ต่อประเด็นการค้า
มนุษย์ ส่วนใหญ่ ระบุว่า เคยรับข้อมูล ข่าวสารจากสื่อโทรทัศน์ แต่ไม่คิดว่าในชุมชนตนเองจะมี
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์  
 ขณะเดียวกัน พบว่า ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในชุมชนต่างยืนยันว่ามีผู้ที่ถูกแสวงหา
ประโยชน์ในชุมชนที่ยืนยันว่าในชุมชนยังคงมีผู้เสียหายที่ไม่กล้าเปิดเผยตัวเอง หลังจากได้เข้ากลุ่ม
หญิงสู้ชีวิตจึงได้เปิดเผยเรื่องราวที่เกิดขึ้นกับตนเอง ผู้เสียหายได้มีการพบปะ แลกเปลี่ยนข้อมูลและ
สถานการณ์ในชีวิตของตนเองที่ไม่สามารถเปิดเผยกับคนในครอบครัวและสมาชิกคนอื่น ๆ ในชุมชนได้ 
การพบปะสมาชิกกลุ่มหญิงสู้จึงมักเกิดขึ้นนอกชุมชน มีการบอกต่อข้อมูลที่ได้รับจากการเข้าร่วมเป็น
สมาชิกกลุ่ม  
 แม้จะไม่สนใจในปัญหาการค้ามนุษย์ แต่ผู้คนในชุมชนมีแนวโน้มของการย้ายถิ่นไป
ท างานนอกชุมชนทั้งในประเทศและต่างประเทศ และต้องการข้อมูลเรื่องการย้ายถิ่นที่ปลอดภัย 
ผู้สนใจและมีส่วนในการแก้ปัญหาในชุมชน เช่น ปัญหาเรื่องน้ า ปัญหายาเสพติด คือองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ผู้ใหญ่บ้าน และครู โดยกลุ่มผู้น าชุมชนใช้กิจกรรมการจัดเวทีประชาคมในหมู่บ้าน การให้
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ข้อมูลผ่านการประชุมและเสียงตามสาย รวมทั้งการขอความช่วยเหลือจากองค์กร หน่วยงานระดับ
จังหวัด เช่น เกษตรและจัดหางานจังหวัด กลุ่มครูในโรงเรียนมีการจัดกิจกรรมเรื่องสถานการณ์และ
ปัญหาชุมชนในเรื่องยาเสพติดโดยใช้กิจกรรมห้องเรียนรวมบูรณาการในเรื่องภัยจากยาเสพติดและ
กิจกรรมแนะแนว 
 
ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์กระบวนการเรียนรู้เพื่อเสริมพลังอ านาจชุมชนในการป้องกันปัญหา
การค้ามนุษย์ 

 
 ผลการวิเคราะห์กระบวนการเรียนรู้เพื่อสร้างพลังอ านาจชุมชนในการป้องกันปัญหา
การค้ามนุษย์ จากกรณีศึกษากลุ่มหญิงสู้ชีวิต องค์กรเอกชนในฐานะกลุ่มผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ที่
รวมตัวกันท างานเพ่ือการป้องกันการค้ามนุษย์กับกลุ่มเด็ก เยาวชนในสถานศึกษาและชุมชนพื้นที่เสี่ยง 
เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการศึกษาเอกสารการท างานของกลุ่ม การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม 
การสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ และการสนทนากลุ่ม โดยผลการศึกษาน าเสนอตามล าดับ ดังนี้  
 1.  ความเป็นมาของกลุ่มหญิงสู้ชีวิต 
  1.1 ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์กับการถูกละเมิดความเป็นมนุษย์ 
       1.1.1 ข้อจ ากัดในการเลือกด้วยสภาพการท างานเยี่ยงทาส 
       1.1.2 การพึ่งพิงบริการในระบบการเข้าสู่การรับการช่วยเหลือ 
       1.1.3 การถกูแบ่งแยกจากสังคมเมื่อเดินทางกลับสู่ชุมชน 
  1.2 ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในกลุ่มหญิงสู้ชีวิต 
 2.   กิจกรรมการเรียนรู้ในการสร้างพลังอ านาจของผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
พิจารณาจากการท างานเพื่อการป้องกันการค้ามนุษย์ ดังนี้ 

 2.1  การได้รับประสบการณ์การท างานจากกิจกรรมการให้ความช่วยเหลือเพื่อน
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์และการแลกเปลี่ยนในกลุ่ม  

 2.1.1 กิจกรรมการประชุมกลุ่มสมาชิก 
 2.1.2 กิจกรรมพบปะเพื่อนผู้เสียหายที่เดินทางกลับมาใหม่ 
 2.1.3 กิจกรรมอบรมทักษะเพ่ือการท างาน 
 2.1.4 กิจกรรมดูงานกลุ่มอาชีพ 
 2.1.5 กิจกรรมพัฒนาสื่อการศึกษา 
 2.2  การได้รับประสบการณ์จากการปฏิบัติงานเพ่ือการป้องกันการค้ามนุษย์กับกลุ่ม

เสี่ยงในชุมชนพื้นที่เสี่ยง ประกอบด้วย  
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 2.2.1 การด าเนินการโครงการอบรมการย้ายถิ่นที่ปลอดภัยเพื่อป้องกันการค้า
มนุษย์ในชุมชนพ้ืนที่เสี่ยงกับองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น 

 2.2.2 การด าเนินการโครงการอบรมการย้ายถิ่นที่ปลอดภัยเพื่อป้องกันการค้า
มนุษย์กับนักเรียนในสถานศึกษา  
 3. ผลจากการสร้างพลังอ านาจในกลุ่มของผู้เสียหายเพื่อการท างานป้องกันปัญหา
การค้ามนุษย์ มีการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นดังนี้  

3.1 การเรียนรู้และเข้าใจสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น 
3.2 การรับรู้และตระหนักในคุณค่าของตัวเอง 
3.3 การเริ่มตั้งค าถามจากประเด็นปัญหาร่วมของผู้เสียหาย 
3.4 การด าเนินการและวิพากษ์ผลการท างาน 

4.  ปัญหา อุปสรรคในกระบวนการเรียนรู้เพื่อสร้างพลังอ านาจ 
 4.1 ปัญหา อุปสรรคจากตัวผู้เสียหาย 
 4.2 ปัญหา อุปสรรคจากภายนอก ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี ้
1. ความเป็นมาของกลุ่มหญิงสู้ชีวิต 

  กลุ่มหญิงสู้ชีวิต ( Live  Our  Lives  Group)  เป็นกลุ่มของผู้เสียหายจากการค้า
มนุษย์ที่เริ่มรวมตัวกันในปี พ.ศ. 2549  มีเป้าหมายการท างานเพื่อร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐและ
เอกชนตลอดจนองค์กรท้องถิ่นในการรณรงค์ป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ ปัจจุบันมีฐานะเป็น
องค์กรเอกชน ที่จดทะเบียนเป็นองค์กรด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ตาม
พระราชบัญญัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 
  ข้อมูลจากแบบการเสนอโครงการขอรับเงินกองทุนเพื่อการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์  ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ระบุว่า กลุ่มหญิงสู้ชีวิต เป็นการรวมตัวกันของผู้หญิงที่ได้
ประสบการณ์อันปวดร้าวจากการเดินทางย้ายถิ่นไปท างานในต่างประเทศ และตกเป็นผู้เสียหายจาก
การค้ามนุษย์ข้ามชาติ ในทวีปอาเซีย ยุโรป และอัฟริกา  กลุ่มหญิงสู้ชีวิตได้เข้าร่วมกิจกรรมกับมูลนิธิ
ผู้หญิง ในกิจกรรมการพบปะ เยียวยา การเสริมสร้างจิตใจให้เข้มแข็งการแสวงหาเส้นทางเดินใหม่ให้
ชีวิต รวมทั้งพยายามต่อสู้เพื่อเรียกร้องความยุติธรรมและการชดเชยในฐานะผู้ เสียหายจากการค้า
มนุษย์   โดยต่างเห็นพ้องร่วมกันที่จะมีพื้นที่ของตนเองในการท างานร่วมกัน เป็นก าลังใจให้แก่กันและ
กัน รวมทั้งช่วยป้องกันไม่ให้ผู้หญิงและคนอื่นต้องตกอยู่ในสภาพเช่นพวกเธอ “กลุ่มหญิงสู้ชีวิต” จึงได้
ก่อเกิดขึ้น เพื่อร่วมกันก้าวเดินต่อไป 
  ข้อมูลในส่วนวัตถุประสงค์การท างานของกลุ่ม ระบุว่า เรารวมกลุ่มเพื่อท างาน
ร่วมกันให้บรรลุเป้าประสงค์ต่อไปน้ี  
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  1) เพื่อรวมกลุ่มหญิงที่ประสบปัญหาจากการเดินทางไปท างานต่างประเทศ
โดยเฉพาะผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์  
  2) เพื่อพูดคุยแลกเปลี่ยนปัญหา ให้ก าลังใจซึ่งกันและกัน ช่วยเหลือเพื่อฟื้นฟูจิตใจ
และคืนสู่สังคม 
  3)  เพื่อให้ความช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ได้เข้าถึงข้อมูลแหล่งให้ความ
ช่วยเหลือทั้งภาครัฐและองค์กรเอกชน และความคุ้มครองตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ปี พ.ศ. 2551 
  4) เพื่อร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชนตลอดจนองค์กรท้องถิ่นในการ
รณรงค์ป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 
  โครงสร้างการท างานของกลุ่ม  ประกอบด้วย ประธานกลุ่ม รองประธาน  ผู้
ประสานงานและเลขานุการ กรรมการประจ าภูมิภาคทั้ง 4 ภูมิภาค มีวาระการท างานในต าแหน่ง 3 ปี 
ปัจจุบันมีกรรมการ 3 ชุด ที่มาจากการประชุมของสมาชิกกลุ่มเลือกให้เป็นตัวแทนท าหน้าที่  
 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ประธานกลุ่มคนแรก ระบุว่า  สมาชิกกลุ่มหญิงสู้ชีวิต
ในช่วงเริ่มต้นมีสมาชิกจ านวน 13 คน ปัจจุบันมีจ านวน 95 คน อาศัยอยู่ในทุกภูมิภาคของประเทศ
ไทย  
 

 “ จากวันนั้นจนถึงวันนี้ นับแต่วันที่พวกเรา 13  ชีวิตมารู้จักกันเป็นครั้งแรกและเริ่ม
ก่อตั้งกลุ่มหญิงสู้ชีวิตขึ้นมา จนถึงวันนี้เรามีสมาชิกกลุ่มเพิ่มขึ้นเป็น 95 คน จะเดินไป
ข้างหน้าด้วยกันต่อไป”  

 
 ภายหลังการจดทะเบียนเป็นองค์กรเอกชนด้านการป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ ตาม พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551และ มีฐานะเป็นองค์กรท างานที่
สามารถยื่นขอรับทุนการสนับสนุนการท างานจากกองทุนเพ่ือการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  
ปัจจุบันกลุ่มหญิงสู้ชีวิตได้กลายเป็นส่วนหนึ่งของกลไกการท างานในการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ ที่
มีสมาชิกทั้งหมดเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์  
 1.1 ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์กับการถูกละเมิดความเป็นมนุษย ์

ข้อมูลจากการสัมภาษณ์สมาชิกกลุ่มหญิงสู้ชีวิตในฐานะผู้ที่ตกเป็นผู้เสียหาย
จากการค้ามนุษย์ ประสบการณ์ขาดพลังอ านาจของผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในกระบวนการถูก
แสวงหาประโยชน์ 

ข้อมูลจากรายงานการบันทึกการให้ความช่วยเหลือผู้เสียหายที่เดินทาง
กลับมาใหม่ โดยผู้ประสานงานกลุ่ม  ปัจจุบันทุกคนเป็นสมาชิกของกลุ่มหญิงสู้ชีวิต ระบุว่า ผู้เสียหาย
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จากการค้ามนุษย์กลุ่มนี้มีภูมิล าเนาในภาคตะวันอกเฉียงเหนือมากที่สุด พบจ านวน 35 คน รองลงมา
คือภาคเหนือ ภาคกลางและภาคตะวันออก ตามล าดับ  ทั้งนี้ จังหวัดที่พบผู้เสียหายมากที่สุด 3 ล าดับ
แรก คือ อุดรธานี ศรีษะเกษ ขณะที่ภาคเหนือ คือ เชียงราย ทั้งนี้ไม่พบผู้เสียหายในภาคใต้ แต่ข้อมูล
จากผู้เสียหาย ระบุว่า ภาคใต้เป็นพื้นที่ที่ผู้เสียหายจะเลือกเดินทางไปท างานหลังกลับจากต่างประเทศ 
ส่วนภาคกลางและภาคตะวันออกจะถูกเลือกเป็นอันดับรองลงมาตามล าดับ ข้อมูลด้านอายุ พบว่า 
สมาชิกส่วนใหญ่เป็นผู้มีอายุระหว่าง 20-50 ปี พบมากที่สุด คือ มากกว่า 30 ปีขึ้นไป  ส่วนใหญ่จะ
เป็นผู้ที่พักอาศัยกับครอบครัวก่อนการเดินทางไปท างานและหลังจากเดินทางกลับมาในฐานะ
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ สมาชิกบางส่วนไม่ได้เดินทางกลับไปยังครอบครัวเดิม บางรายมีครอบครัว
ใหม่ ขณะที่มากกว่าครึ่งก าลังหางานท าเพื่อส่งกลับไปยังครอบครัว 

สถานการณ์ของผู้เสียหายที่ใช้ชีวิตในครอบครัวเดิม แบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม คือ 
กลุ่มที่ครอบครัวรับรู้สถานการณ์ของการไปท างานต่างประเทศ ปัญหาที่เกิดจากการไปท างาน และ
ปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน ซึ่งส่วนใหญ่คือ ผู้เสียหายจากการถูกบังคับค้าแรงงาน ขณะที่ผู้เสียหายจาก
การค้าบริการทางเพศ ที่กลับสู้ครอบครัว แบ่งได้ 3 กลุ่มคือ 1) กลุ่มที่ครอบครัวรับรู้สถานการณ์ทุก
อย่างและยอมรับ 2) กลุ่มที่ครอบครัวรับรู้แต่ไม่สามารถยอมรับได้ และ3) กลุ่มที่ครอบครัวยังไม่รับรู้
สถานการณ์ที่เกิดขึ้น โดยผู้เสียหายจะเป็นผู้ตัดสินใจเลือกในการปกปิดข้อมูลที่เกิดขึ้น ด้วยเหตุผลที่
หลายคนเชื่อว่าครอบครัวไม่สามารถท าใจได้กับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น ส าหรับผู้ที่มีครอบครัวใหม่ หลาย
คนยังมีหน้าที่เลี้ยงลูกสมาชิกในครอบครัวเดิม ผู้เสียหายส่วนใหญ่ระบุว่า ตนยังท าหน้าที่เลี้ยงดูสมาชิก
ในครอบครัว คือ พ่อ แม่ และลูก  

 ข้อมูลด้านอาชีพ พบว่า ผู้เสียหายส่วนมากประกอบอาชีพเกษตรกรรมก่อน
เดินทางไปท างาน เช่น ท านา ท าไร่ ท าสวน รองลงมา คือ การลงทุนค้าขายร้านของช า รับจ้างทั่วไป 
และบางส่วนระบุว่าตนเองว่างงานและเมื่อมีคนมาชวนไปท างานจึงตัดสินใจไม่ยากเพราะต้องการหา
รายได้ส าหรับตนเองและครอบครัว สถานะทางเศรษฐกิจเมื่อเชื่อมโยงกับข้อมูลด้านอาชีพ พบว่า 
สมาชิกทั้งหมดระบุว่า ตนเองและครอบครัวมีภาระหนี้สิน ข้อมูลพบว่า ภาระหนี้สินของผู้เสียหายเริ่ม
ตั้งแต่ 5,000-50,000 บาท ผู้เสียหายบางคนระบุว่า ตนเองต้องรับผิดชอบการช าระดอกเบี้ยจากการ
กู้ยืมทุกเดือน ทั้งจากการกู้ในระบบและการกู้นอกระบบ สาเหตุของภาระหนี้สินมีที่มาหลากหลาย 
เช่น การกู้ส าหรับค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปท างานต่างประเทศ กู้เพื่อลงทุนประกอบอาชีพ ทั้ง
การเกษตร ค้าขาย ทั้งนี้ ผู้เสียหาย ระบุว่า ภาวะหนี้สินที่เกิดขึ้นมีความไม่แน่นอน หากบางช่วง
ผลผลิตทางการเกษตรมีผลก าไร ภาระหนี้สินที่กู้ยืมมาก็สามารถผ่อนใช้ได้รวดเร็ว สามารถน ามาเลี้ยง
ดูสมาชิกในครอบครัวได้อย่างไม่ยากนัก หลายรายระบุว่า หลายครั้งที่ลงทุนในการปลูกพืชในภาค
เกษตรแต่ราคาผลผลิตตกต่ า ภาวะฝนตก ภาวะแห้งแล้งขาดน้ า ผู้เสียหายหลายรายยังคงมีภาระ
หนี้สินที่ต้องรับผิดชอบ จากสภาวะความไม่แน่นอนดังกล่าว 
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ข้อมูลสถานการณ์ปัญหาความต้องการ พบว่า ผู้เสียหายรู้สึกท้อแท้สิ้นหวังกับ
ภาระหนี้สิน บางรายที่น าที่ดินที่ไปฝากจ านองก าลังจะถูกยึดเพราะไม่สามารถหาเงินไปช าระดอกเบี้ย
ได้ หลายรายตกอยู่ในภาวะเครียด รู้สึกผิดต่อครอบครัวที่ต้องสูญเสียเงินจ านวนมากส าหรับการ
เดินทางไปท างานและไม่สามารถหาเงินกลับมาได้ สถานการณ์ด้านการขอรับการช่วยเหลือจากภาครัฐ
ในฐานะผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ กรณีเงินทุนประกอบอาชีพ เงินชดเชยคดีความทางอาญา การ
ด าเนินคดีกับเอเยนต์ ที่ยังคงไม่เสร็จสิ้น ต้องใช้ระยะเวลาที่ยาวนาน ก่อความวิตกในเวลาเดียวกับที่
ตนเองยังคงต้องหางานท าต่อไป สถานการณ์การเดินทางที่ยังคงไม่สิ้นสุดแม้จะเดินทางกลับมาใน
ฐานะผู้เสียหายเนื่องจากบางรายไม่สามารถเดินทางกลับบ้านและชุมชนของตนเองได้เพราะยังไม่มี
อาชีพที่แน่นอนเพ่ือน าไปชดใช้ภาระหน้ีสินที่ยังมีอยู่มาก 

1.1.1  ข้อจ ากัดในการเลือกด้วยสภาพการท างานเยี่ยงทาส 
 ประสบการณ์ในการท างานของผู้ที่ตกเป็นผู้เสียหายที่ต้องตกอยู่ใน

สภาพการท างานเยี่ยงทาสทั้งจากสภาพการท างานที่ยากล าบาก การถูกกดค่าแรงให้ต่ ากว่าที่ท างาน
ได้ ทุกอย่างล้วนเป็นข้อจ ากัดที่เลือกไม่ได้ ผลจากการท างานยังน าไปสู่ภาวะหนี้สินที่เพิ่มขึ้น  
 

 “เอเย่นต์เป็นคนในหมู่บ้าน เค้าเข้าถึงจุดที่รู้ว่าเราล าบาก ได้ยินแต่สิ่งดี พ่อแม่ก็โตมา
ด้วยกัน เค้ากลับมาจากญี่ปุ่น เห็นเค้ากลับมามองไปมีแต่สิ่งดีหมด คิดว่าเป็นพี่ เพื่อน 
ญาติ ไม่เคยระแวงเลย ไปถึงไม่มีร้านอาหารที่บอก มีแต่ซ่อง ต้องท างานใช้หนี้ 3 ล้าน 
ถูกตี ท าร้าย ใช้หนี้หมดขายเราต่อ ขายเป็นทอด ๆ”     
 “เพื่อนแนะน าให้ไปเรียนนวด โดยหลอก เค้าบอกให้ไปท างานที่สวีเดน หว่านล้อมให้ไป
กู้เงินให้เค้า 40,000 สุดท้ายให้รอ เค้าเป็นเพื่อนกับพ่ีสะใภ้ คิดว่าเค้าไม่หลอกแต่สุดท้าย
ก็โดนหลอก ถ้าอยากใช้หนี้ก็ต้องไปสิงค์โปร์ พอไป โดนขายใช้หนี้ไม่หมดซะที โดนขาย
ต่อ”  

       
 “ช่วงนั้นท าเงินได้เยอะ ส่งเงินได้เยอะ แต่เมื่อท าเงินได้เค้าจะเริ่มกดเงินเพื่อเพิ่มหนี้ 
ค่าอาหาร ค่าห้องที่เราต้องจ่าย ถ้าท าเงินได้ไม่ถึงก็จะติดลบ เค้าจะเอาเงินเราขึ้น ๆ ลง ๆ 
ไม่เคยพ้นวงจรหนี”้  
 

1.1.2 การพึ่งพิงบริการในระบบการเข้าสู่การรับการช่วยเหลือ 
 เมื่อตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์  จะมีสิทธิในการเข้ารับการ

ช่วยเหลือในรูปแบบต่าง ๆ ที่ถูกก าหนดไว้ภายใต้พระราชบัญญัติการป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ พ.ศ. 2551 โดยกฎหมายดังกล่าวก าหนดกองทุนส าหรับการชดเชย ช่วยเหลือผู้เสียหายจาก
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การค้ามนุษย์ไว้อย่างชัดเจน ในระบบการเข้ารับการช่วยเหลืออาจมีขั้นตอนที่ยาวนาน ประเด็นการ
ตีความ ให้ความหมายการเป็นผู้เสียหายในระบบการคัดแยกผู้เสียหาย การเข้าสู่การบ าบัด เยียวยา 
และการคืนกลับสู่สังคม    
 

 “ความรู้สึกของเราคือไปรบกวนเขาหรือเปล่า โทรติดต่อไปหลายครั้ง แต่มักถูกปฏิเสธ 
ยื่นเรื่องมาครบ 2 ปี ยังไม่คืบหน้า ทุกครั้งที่ขอทุน เค้าก็จะถามว่าจะเปลี่ยนไปท าอย่าง
อื่นมั๊ย ก็บอกไม่เปลี่ยน แต่ก็ยังรอต่อไป ” 

       
  รูปแบบ แนวทางการปฏิบัติงานเพื่อให้การช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์มีความ
ละเอียดอ่อน ที่ผู้ปฏิบัติงานจ าเป็นต้องประเมินสถานการณ์ผู้เสียหายเป็นรายบุคคลเพื่อค้นหาแนว
ทางการท างานที่สร้างผลกระทบให้เกิดขึ้นกับผู้เสียหายน้อยที่สุด  ทั้งนี้ ครอบครัวผู้เสียหายก็เป็นส่วน
หนึ่งที่ผู้ปฏิบัติงานต้องประเมินร่วมด้วย ไม่เช่นนั้น อาจเป็นการท างานที่ซ้ าเติมผู้เสียหายให้เลวร้ายไป
กว่าเดิม 
 

 “ได้เข้าร่วมกิจกรรมการเยียวยาที่รัฐจัดหลายครั้ง แต่กิจกรรมที่จัดจะร่วมกับกลุ่ม
ผู้สูงอายุและผู้พิการทางสมอง รับทุนในฐานะผู้เสียหายแต่ต้องเล่าประสบการณ์ของ
ตนเอง แจ้งว่าเป็นเงื่อนไขที่ผู้เสียหายที่รับทุนไปแล้ว” 

 
  การเยี่ยมบ้านเพ่ือติดตามผลการให้ความช่วยเหลือในขั้นตอนของการคืนกลับสู่สังคม  
 

 “แย่สุดตอนเจ้าหน้าที่ตามไปเยี่ยมบ้าน    ไม่โทรติดต่อก่อน แม่ไม่รู้ว่าไปท างานอะไร รู้
ว่าโดนจับเพราะท างานผิดประเภท เจ้าหน้าที่ไปถามในวัด บอกห้ามโกหกนะ ไปมาเลย์
หรือสวีเดน เราก็อึ้งพูดไม่ออก อยู่ในวัดโกหกไม่ได้ เค้าพูดหนูก็นิ่ง สติเลอะเลือน โดน
จับ 8-9เดือน ไม่อยากตอบค าถามแล้ว ตอบมาเยอะ แม่ก็เป็นโรคหัวใจ โรคเบาหวาน 
พ่อกับพี่ก็ยังไม่รู้ อยากตายในตอนนั้น” 

 
1.1.3  การถูกแบ่งแยกจากสังคมเมื่อเดินทางกลับสู่ชุมชน  
 การเดินทางที่ยังคงไม่สิ้นสุดส าหรับผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ทั้งจาก

ภาระหนี้สินที่เกิดขึ้นทั้งก่อนการเดินทาง ในช่วงเวลาของการท างาน ท าให้ผู้เสียหายที่แม้จะได้รับการ
ช่วยเหลืออาจไม่สามารถเดินทางกลับบ้านหรือชุมชนของตัวเองได้ เพราะต้องรับผิดชอบหนี้สินที่
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เกิดขึ้น ขณะเดียวกัน ท่าทีของเพื่อนบ้านการไม่ถูกยอมรับจากผู้คนในชุมชนก็มีผลต่อผู้เสียหายด้วย
เช่นกัน  
 

 “คนที่พอใจ เต็มใจก็มี คนที่กลับบ้านมามีแต่คนทับถมก็กลับไปท าอีกก็มี”  
 

“กลับมาก็ไม่เข้าบ้าน เจ้าหนี้คือคนที่บ้านติดกัน กลับไปกลัวโดนค าถามจากชาวบ้าน 
แม้เราจะถูกจับและโดนขังแต่เค้าจะเข้าใจหรือเปล่าว่าเราไม่ได้ท าผิดอะไร ไปก็ถูก
กฎหมายทุกอย่าง แต่ยังโดนหลอก กลับไปคนทั้งหมู่บ้านจะถามทันที เราไม่อยากตอบ
ค าถามเหล่าน้ันอีก แม่โทรมาตามก็ไม่อยากกลับ” 

 
  แม้จะได้รับการช่วยเหลือให้หลุดพ้นจากสภาพที่เลวร้ายในกระบวนการค้ามนุษย์ และ
ได้เดินทางกลับบ้าน แต่ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ก็ยังไม่มีความปลอดภัยในชีวิต เมื่อพบว่า เอเย่นต์
คือคนในหมูบ้าน  
 

 “ในพื้นที่ไม่กล้าแจ้งความ ไม่ปลอดภัย เอเย่นต์เป็นคนในหมู่บ้าน  แนะน าให้แจ้งใน
กรุงเทพฯ” 

 
  สภาวะของผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์กับภาวะไร้พลังอ านาจ จากการถูกหลอก การ
บังคับ ข่มขู่ การแสวงหาประโยชน์จากการท างาน การเข้าไม่ถึงบริการ การไม่มีทางเลือก การถูกกีด
กันทางสังคม ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เสียหายจากการค้ามนุษย์ พบว่า ความรู้สึกผิดหวังที่ไม่สามารถ
หารายได้มาสู่ครอบครัว ประกอบกับสภาวะของการแสวงหาประโยชน์ที่แต่ละคนเผชิญสร้าง
ผลกระทบด้านจิตใจให้กับผู้เสียหาย ความรู้สึกผิด วิตกกังวลในความไม่ปลอดภัยในชีวิต ภาระหนี้สิน
ที่ยังไม่มีทางออก 
 

 “ใช้เหล้าแก้ปัญหา เล่าให้น้องสาวฟัง เล่าคนในหมู่บ้านด้วยเพราะเขาก็ก าลังจะไป ลูก
ฟังแล้วสงสารแม่ ชาวบ้านเขาไม่เข้าใจ เขาก็เหยียดหยาม ถึงไม่พูดเขาก็รู้อยู่แล้ว
เพราะว่าเราติดหนี้เขา” 
 

  ข้อมูลของผู้เสียหายในกระบวนการค้ามนุษย์กับการถูกละเมิดความเป็นมนุษย์ และ
ประสบการณ์ไร้พลังอ านาจ สรุปได้ดังภาพ 
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ภาพที่ 1 ข้อมูลของผู้เสียหายในกระบวนการค้ามนุษย์กับการถูกละเมิดความเป็นมนุษย ์
และประสบการณ์ไร้พลังอ านาจ 

 
 กล่าวได้ว่า สถานการณ์ชีวิตของผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์กับการถูกละเมิดสิทธิ
ความเป็นมนุษย์ในขั้นตอนต่าง ๆ ทั้งการเดินทางไปท างาน สภาพการท างานเยี่ยงทาส การพึ่งพิง
ระบบบริการในขั้นตอนการเข้ารับการช่วยเหลือ และการถูกแบ่งแยกทางสังคมเมื่อเดินทางกลับสู่
ครอบครัว ชุมชน ผู้เสียหายไม่สามารถตัดสินใจได้ด้วยตัวเอง ถูกละเมิดทั้งทางร่างกายที่ส่งผลกระทบ
ต่อจิตใจ และความไม่มั่นคงในชีวิต  
 
 1.2  ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในกลุ่มหญิงสู้ชีวิต 
  ข้อมูลจากการสัมภาษณ์แกนน ากลุ่มหญิงสู้ชีวิต ข้อมูลจากการสัมภาษณ์สมาชิก
กลุ่มหญิงสู้ชีวิต ระบุว่า กลุ่มเป็นพื้นที่ส าหรับการพูดคุย ให้การปรึกษา แลกเปลี่ยนสถานการณ์ปัญหา
ที่ผู้เสียหายแต่ละรายเผชิญ โดยมีเพื่อนสมาชิกรับฟัง 
 

 “ก่อนเข้าร่วมกลุ่มแย่มาก  ไม่รู้จะเดินไปทางไหน เคว้งคว้างไม่รู้จะไปปรึกษาใคร ไม่มี
ความหวังกลัวชาวบ้านรู้โดดเดี่ยว ทุกข์คนเดียวไม่รู้ว่าจะพึ่งใครหดหู่สับสน ไม่มีทางออก
เมื่อเป็นสมาชิกกลุ่มตัดสินใจได้ด้วยตัวเอง จิตใจดีขึ้นสบายใจมีคนคุยด้วย” 

(สัมภาษณ,์ 2 กรกฎาคม 2559) 
 
2. กิจกรรมการเรียนรู้ในการสร้างพลังอ านาจของผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 

พิจารณาจากการการท างานป้องกันการค้ามนุษย์ ดังนี้ 
2.1 การได้รับประสบการณ์การท างานจากการให้ความช่วยเหลือเพื่อนผู้เสียหาย

จากการค้ามนุษย์และการแลกเปลี่ยนในกลุ่ม  
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 สมาชิกกลุ่มหญิงสู้ชีวิตได้ร่วมเรียนรู้การให้ความช่วยเหลือผู้เสียหายในด้าน
ต่าง ๆ ทั้งด้านกฎหมาย อาชีพ ความรู้ก่อนการเดินทางไปท างานต่างประเทศ การด าเนินคดี กองทุนที่
ผู้เสียหายมีสิทธิในการรับบริการ การประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ  เพื่อให้ผู้เสียหายได้รับความ
ช่วยเหลือ และเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม การให้ค าปรึกษา เยียวยาจิตใจ  การให้ค าแนะน าเรื่อง
สุขภาพ    

 ตัวอย่างการท างานช่วยเหลือในชุมชน ข้อมูลจากประธานกลุ่มหญิงคนที่ 2 
ปัจจุบันเป็นรองประธานและกรรมการภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ระบุว่า  
 

 “ในช่วงไม่กี่เดือนที่ผ่านมา พี่ได้พบผู้หญิงคนหนึ่งที่เธอเป็นผู้เสียหายจากการถูกหลอก
ไปค้ามนุษย์ที่ต่างประเทศ ผู้หญิงคนนี้มีการศึกษาสูงและมีหน้าที่การงานดี เธอมา
ระบายกับพี่หลังจากที่อัดอั้นมานาน และเธอไม่ประสงค์จะเปิดเผยชื่อที่อยู่ให้ใคร
รับทราบ เนื่องจากเธอยังท าใจกับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นไม่ได้ และยอมรับว่ารู้สึกอายไม่
กล้าพูดให้ใครฟัง แต่เธอต้องการถ่ายทอดประสบการณ์ครั้งนี้ให้คนอื่นได้รับรู้ด้วย เธอ
เล่าว่า จุดเริ่มต้นจากการที่เธอได้เล่นอินเตอร์เน็ตหาคู่จากเวปไซด์ และเธอก็ได้รู้จักกับ
ชายชาวต่างชาติคนหนึ่ง ได้ติดต่อพูดคุยกันทางอินเตอร์เน็ต จนไว้เนื้อเชื่อใจและตกลง
แต่งงานด้วย พ่อกับแม่ของเธอเองได้จัดงานครั้งนี้อย่างใหญ่โตสมกับที่ได้ลูกเขยฝรั่งแถม
ร่ ารวยด้วย หลังจากแต่งงานแล้ว เธอได้เดินทางไปอยู่กับสามีที่ต่างประเทศ แล้วสิ่งที่ไม่
คาดฝันก็เกิดขึ้น เมื่อเธอไปถึงบ้านสามีฝรั่งไม่กี่วัน เธอได้แอบฟังเขาพูดคุยกับเพื่อนเรื่อง
การซื้อขายเธอเหมือนสินค้า และนับว่าโชคดีมากที่เธอสามารถติดต่อให้ญาติที่อยู่
ประเทศใกล้กันมาช่วยให้รอดพ้นจากสามีนักค้ามนุษย์ เมื่อกลับประเทศไทยแล้ว เธอไม่
กล้าที่จะกลับไปหมู่บ้านเพราะกลัวชาวบ้านซักถามและต้องอับอาย เธอจึงอาศัยอยู่กับ
เพื่อนที่พัทยา และโทรศัพท์มาคุยกับพี่ เพราะไม่รู้ว่าจะปรึกษากับใครที่ไว้วางใจได้ พี่ได้
แนะน าให้รู้จักกลุ่มหญิงสู้ชีวิต เขาก็สนใจและจะมาหาเพ่ือปรึกษาเรื่องการหย่า” 
  

 นอกจากนี้ สมาชิกกลุ่มในพื้นที่ยังท าหน้าที่ประสานการท างานกับองค์กร 
หน่วยงานภาครัฐในพื้นที่เพื่อให้การช่วยเหลือเพื่อนและผู้ประสบปัญหาในชุมชน โดยบทบาท การ
ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐในพื้นที่เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาในชุมชน และเพื่อนสมาชิกที่
ต้องการความช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ 
 การมีประสบการณ์ในการท างานเพื่อช่วยเหลือผู้เสียหาย และการพูดคุย
แลกเปลี่ยนกัน ท าให้สมาชิกบางคนที่รู้สึกว่าตนเองไม่ได้รับความเป็นธรรมจากการปฏิบัติของ
เจ้าหน้าที่มีการทวงถามสิทธิในฐานะผู้เสียหายจากประสบการณ์การรับการช่วยเหลือ การรวมตัวของ
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กลุ่มเพื่อต้องการท างานป้องกันปัญหาที่ตนเองประสบและให้ความช่วยเหลือเพื่อนที่ประสบปัญหา
รวมทั้งผู้ประสบปัญหาอื่น ๆ ในชุมชนให้เข้าถึงแหล่งความช่วยเหลือ และบริการในรูปแบบต่าง ๆ ของ
รัฐ ทั้งนี้ จากประสบการณ์ที่ตนเองเคยเข้าขอรับการช่วยเหลือ ท าให้รับรู้ข้อมูล ทรัพยากรต่าง ๆ ที่มี
ทั้งในชุมชนและนอกชุมชน เมื่อพบเห็นปัญหาของผู้คนในชุมชนจึงสามารถแนะน าและให้ความ
ช่วยเหลือในการติดต่อ ประสานงานได้ กลุ่มจึงกลายเป็นพื้นที่การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันในการ
ขอรับการช่วยเหลือจากหน่วยงานต่าง ๆ   และร่วมกันท างานเพื่อให้การช่วยเหลือเพื่อนผู้เสียหาย 
ด้วยกิจกรรม ดังต่อไปน้ี  

2.1.1 กิจกรรมประชุมกลุ่มสมาชิก 
จากการร่วมสังเกตกิจกรรมการประชุมสมาชิก พบว่า กิจกรรมการ

ประชุมสมาชิกมักจะเริ่มต้นด้วยการพูดคุย แลกเปลี่ยนข้อมูลสถานการณ์การย้ายถิ่นในชุมชนของ
สมาชิกแต่ละคน การตั้งข้อสังเกตกับการเดินทางกลับมาใหม่ของผู้คนในพื้นที่ชุมชน ซึ่งเป็นประเด็น
ส าคัญที่ชี้ชวนให้สมาชิกให้ความสนใจและความส าคัญกับสถานการณ์การย้ายถิ่นของสมาชิกในชุมชน  

ข้อมูลจากการสนทนากลุ่มสมาชิกกลุ่มหญิงสู้ชีวิต ระบุว่า กิจกรรม
การปะชุมสมาชิกกลุ่มจะได้แลกเปลี่ยนข้อมูลที่กระตุ้นให้ตนเองต้องการพัฒนาศักยภาพในการท างาน
ในการเรียกร้องสิทธิที่พึงได้จากการตกเป็นผู้เสียหาย อาทิ กรณี สมาชิกบางส่วนที่ก าลังอยู่ในช่วงการ
ด าเนินคดีความเรียกร้องความยุติธรรม ในขั้นตอนทางกฎหมาย ซึ่งเพื่อนสมาชิกจะมีประสบการณ์
ของแต่ละคนที่ไม่เหมือนกันมาแลกเปลี่ยน การตั้งค าถาม ก่อให้เกิดความคิดเห็นที่หลากหลายและ
มองสถานการณ์แตกต่างไปจากเดิม สมาชิกเริ่มน าเสนอความต้องการความรู้ที่จ าเป็นที่ตนเองต้องการ
จะท าความเข้าใจให้ชัดเจนขึ้น ทั้งนี้ สมาชิกกลุ่มมองว่านอกจากเพื่อให้ตนเองสามารถด าเนินการได้
อย่างถูกต้องแล้ว ยังมีความจ าเป็นในการสื่อสารกับสมาชิกที่เป็นผู้เสียหายคนอ่ืน ๆ ด้วย 

 
“กิจกรรมประชุมสมาชิกช่วยให้ได้รู้ข้อมูลเพื่อน ๆ แต่ละคนมีประสบการณ์ไม่
เหมือนกัน ช่วยกันคิด เป็นก าลังใจกันด้วย บางคนคดีความใช้เวลานาน ยังไม่ตัดสิน” 

 
จากข้อมูลบันทึกรายงานการประชุมสมาชิก ปีที่ 1 และ ปีที่ 2 พบว่า 

กิจกรรมดังกล่าว เป็นการประชุมที่สมาชิกผู้เข้าร่วมจะได้การเสริมทักษะที่เพื่อนสมาชิกต้องการ 
ภายใต้สถานการณ์จริงในชีวิต เช่น ความรู้เรื่องกฎหมาย การอบรมทักษะด้านอาชีพ การบริหาร
จัดการกลุ่ม การท าบัญชีครัวเรือน การศึกษาดูงานกลุ่มอาชีพในพื้นที่ต่าง ๆ ตามที่สมาชิกน าเสนอ 
เพื่อเป็นข้อมูลทางเลือกในการประกอบอาชีพของสมาชิก  
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2.1.2 กิจกรรมพบปะเพื่อนผู้เสียหายที่เดินทางกกลับมาใหม่ 
กิจกรรมเยี่ยมสมาชิกผู้เสียหายที่เดินทางกลับมาใหม่ในชุมชน การ

เข้าถึงสถานการณ์ปัญหาในพื้นที่เปราะบาง เป้าหมายของกิจกรรม คือ การเยี่ยมบ้านผู้เสียหายที่
เดินทางกลับมาใหม่และ/หรือสมาชิกกลุ่มหญิงสู้ชีวิตที่ไม่สามารถเข้าร่วมการประชุมกับกลุ่มได้ วิธีการ
ด าเนินการ คือ การประสานแกนน าในพื้นที่เพื่อลงพบปะ เยี่ยมบ้าน เพื่อสอบถามแลกเปลี่ยน
สถานการณ์ในชีวิต การให้ข้อมูลแหล่งทรัพยากรต่าง ๆ ทั้งในและนอกชุมชน การแนะน าวิธีการ
ประสาน การติดตอ่ การบอกเล่าประสบการณ์เพื่อนสมาชิก  กิจกรรมดังกล่าวสมาชิกที่กระจายตัวอยู่
ในพื้นที่ต่าง ๆ สามารถเข้าถึงผู้เสียหายที่เดินทางกลับมาใหม่ที่เข้าไม่ถึงบริการภาครัฐ ทั้งนี้ ด้วย
เหตุผลการไม่รู้ข้อมูล การไม่ต้องการผ่านขั้นตอนการท างานที่ยาวนาน หรือผู้เสียหายบางรายที่ ไม่
ต้องการให้คนในครอบครัว หรือชุมชนรับรู้  

ข้อมูลจากบันทึกการให้ความช่วยเหลือผู้เสียหายที่เดินทางกลับมา
ใหม่ รวบรวมข้อมูลโดยผู้ประสานงานกลุ่ม ระบุว่า สาเหตุที่ผู้เสียหายที่เดินทางกลับมาใหม่และ
ผู้เสียหายที่เป็นสมาชิกกลุ่มไม่เดินทางมาร่วมประชุมสมาชิก ด้วยเหตุผลหลายประเด็น อาทิ การไม่รู้
ว่าตนเองเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์และมีสิทธิได้รับการช่วยเหลือจากหน่วยงาน องค์กรต่าง ๆ 
เช่น กรณีการสมัครใจไปท างานด้วยตัวเอง แม้ในสภาพการท างานจริงจะถูกแสวงหาประโยชน์ก็ตาม 
การมีภาระหนี้สินที่ยังไม่สามารถชดใช้ได้ จึงไม่ต้องการเปิดเผยข้อมูลที่อยู่ของตนเองให้ใครรู้ การตก
ในภาวะยากล าบาก ไม่มีที่อยู่เป็นหลักแหล่ง ผู้เสียหายบางรายที่ไม่สามารถกลับไปยังครอบครัวหรือ
ชุมชนได ้

จากรายงานบันทึกการให้ความช่วยเหลือของกลุ่ม ระบุว่า การลง
พื้นที่เพื่อพบปะ เยี่ยมเยียนผู้เสียหายที่เดินทางกลับมาใหม่ มีเป้าหมายให้ผู้เสียหายสามารถเข้าถึง
ความรู้ ข้อมูลที่ถูกต้อง เพื่อประโยชน์ของผู้เสียหาย วิธีการท างาน คือ การติดต่อสมาชิกและแกนน า
ในพื้นที่ต่าง ๆ ที่บางครั้งเป็นผู้แจ้งเบาะแสผู้เดินทางกลับมาใหม่ เพื่อให้สมาชิกกลุ่มเดินทางไปพบปะ 
เยี่ยมเยียนเพื่อสอบถามปัญหาความต้องการ และให้ข้อมูลแหล่งทรัพยากรทั้งในและนอกชุมชน การ
ประสานหน่วยงาน องค์กรในพื้นที่เพื่อท างานร่วมกันในการให้ความช่วยเหลือ เช่น องค์กรที่สนับสนุน
เรื่องการประกอบอาชีพ การให้ข้อมูล ค าแนะน าเรื่องการเขียนโครงการขอทุนประกอบอาชีพ 
ค าแนะน าทางกฎหมาย การพักช าระหนี้ การให้ค าปรึกษา การร่วมแสดงความคิดเห็น การ
แลกเปลี่ยนข้อมูล การวางแผนการในชีวิต การตัดสินใจเรื่องอาชีพ ทั้งนี้ พบว่า เมื่อสมาชิกกลุ่มที่เป็น
ผู้เสียหายต้องท าหน้าที่เป็นผู้ให้แก่ผู้เสียหายในชุมชน ส่งผลให้กลุ่มต้องร่วมกันแสวงหาข้อมูล ความรู้
ในด้านต่าง ๆ อยู่ตลอดเวลเพื่อให้ทันสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง  

ข้อมูลจากการสัมภาษณ์แกนน ากลุ่มของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ระบุในวันที่มีการประชุมกลุ่ม  
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 “ต้องการมาเข้ากลุ่มย่อย ๆ จะได้ข้อมูลใหม่  ๆ ไปให้ความรู้คนในหมู่บ้าน 
ประสบการณ์เพื่อน ๆ ช่วยให้เราน าไปปรับใช้ได้ แต่ละคนจะมีวิธีการท างานไม่
เหมือนกัน มีประโยชน์ในการท างานของกลุ่ม” 
 

กิจกรรมการพบปะผู้เสียหายและเยี่ยมเยียนในพื้นที่ มีการน าเสนอ
ข้อมูลที่เกี่ยวกับสิทธิ บริการ สวัสดิการทางการแพทย์ แหล่งทุนสนับสนุน องค์กร หน่วยงานที่
ให้บริการในพื้นที่ และการแนะน าข้อมูลของกลุ่มหญิงสู้ชีวิตที่เปิดโอกาสให้ผู้เสียหายที่ต้องการความ
ช่วยเหลือสามารถติดต่อขอค าปรึกษา สอบถามข้อมูล และสามารถเข้าร่วมเป็นสมาชิกได้ 

2.1.3 กิจกรรมอบรมทักษะเพ่ือการท างาน 
กิจกรรมการอบรมทักษะเพื่อการปฏิบัติงานของกลุ่มผู้เสียหายมี

เป้าหมายเพื่อเสริมความเข้มแข็งของสมาชิกกลุ่มในการท างานเพื่อให้การช่วยเหลือเพื่อนผู้เสียหาย 
เนื้อหาที่สมาชิกกลุ่มให้ความสนใจ มี 2 ประเด็น คือ สิทธิทางกฏหมายของผู้เสียหายและทักษะการให้
การปรึกษา 
 

 “ เราท างานกับเพื่อนผู้ที่เคยตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ เราไม่ห้ามใครในการ
เดินทางย้ายถิ่น แต่เราสนใจว่าเมื่อเดินทางแล้วประสบปัญหา หรือเมื่อตกเป็นผู้เสียหาย 
หลายคนยังคงไม่รู้ตัวว่าตัวเองมีสถานะเป็นผู้เสียหาย  และจะส่งผลให้เขาเข้าไม่ถึงสิทธิ
หลายอย่างที่พึงได้รับ เพราะเขาไม่มีความรู้ จึงไม่รู้สิทธิของตัวเอง วิเคราะห์ไม่ได้  แต่
มักจะมองว่าหากตัดสินใจเดินทางไปเองโดยไม่ถูกบังคับ แม้จะเผชิญความยากล าบากก็
คิดไปเองว่าคงไม่มีสิทธิใด ๆ  บางครั้งเจ้าหน้าที่ก็ตีความตามนั้น ยิ่งตอกย้ าความเข้าใจ
ผิดมากไปอีกว่าการ เรียกร้องสิทธิจะเกิดก็จากการถูกบังคับไปท างานเท่านั้น สมาชิกเรา
หลายคนผ่านประสบการณ์แบบนี้มาหลายคน เราสรุปกันว่า การย้ายถิ่นแบบไม่มีข้อมูล 
และไม่มีความรู้ยังมีอีกมาก และเมื่อตกเข้าสู่การถูกแสวงหาประโยชน์ก็จะเข้าไม่ถึงสิทธิ
ใด ๆ เหมือนที่เคยเกิดขึ้นกับพวกเรามาก่อน” 

 
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ พบว่า ผู้เสียหายต้องการมีความรู้เรื่อง

กฎหมาย และสิทธิในการเข้าถึงบริการต่าง ๆ ในฐานะผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์  เนื่องจาก
ประสบการณ์การท างานให้ความช่วยเหลือและประสบการณ์ของตัวเอง ที่พบว่าผู้ที่ตกเป็นผู้เสียหาย
จากการค้ามนุษย์หลายรายขาดข้อมูลความรู้ เกี่ยวกับการค้ามนุษย์ ตลอดจนมาตรการ กลไกการให้
ความช่วยเหลือที่มี ส่งผลให้ผู้เสียหายเข้าไม่ถึงสิทธิการคุ้มครองทางกฏหมายและบริการต่าง ๆ  
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 “เมื่อประสบปัญหาแล้วไม่รู้สิทธิ ไม่รู้กฎหมาย มันไม่ยุติธรรมกับเขา มันเป็นความ
เหลื่อมล้ าอย่างหนึ่งที่เราต้องการช่วยให้ผู้เสียหายได้เข้าถึงความยุติธรรม เพราะเขามี
สิทธิได้รับบริการที่รัฐมีให้ ถ้าเขาได้รับบริการพวกนั้นเขาจะไม่ประสบชะตากรรมที่
เลวร้ายมากขึ้น”  

 
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ พบว่า กลุ่มหญิงสู้ชีวิตได้เชิญผู้เชี่ยวชาญด้าน

กฏหมายมาอบรมสมาชิกเพื่อร่วมเรียนรู้และท าความเข้าใจกฏหมายการค้ามนุษย์และขั้นตอนใน
กระบวนการยุติธรรม ตั้งแต่ขั้นตอนการแจ้งความด าเนินคดี การสืบพยานหลักฐานประกอบคดี การ
ขึ้นศาล เพื่อสร้างความมั่นใจให้กับตนเองในการเป็นที่ปรึกษาผู้เสียหายคนอื่น ๆ ที่ประสบปัญหา
ใกล้เคียงกับที่เคยเกิดขึ้นกับตนเอง การท าความเข้าใจกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อเตรียมความพร้อมใน
การท างานในฐานะเพื่อนผู้ให้ข้อมูลกับเพื่อนผู้ประสบปัญหาจากการค้ามนุษย์รายอื่น ๆ เป็นหัวข้อที่
สมาชิกให้ความสนใจมากเป็นพิเศษ 

กิจกรรมการอบรมทักษะการให้การปรึกษาเป็นอีกหัวข้อหนึ่งที่สมาชิก
ระบุว่า มีประโยชน์ส าหรับผู้เสียหาย ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ผู้เสียหายเล่าว่า ตนเองเคยเข้าร่วมใน
กิจกรรมอบรมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมในการให้ค าปรึกษาแก่สมาชิก หัวข้อการอบรมครั้งนั้น คือ 
“ การเข้าใจมุมมองของผู้อื่น ทักษะการฟัง การเสริมสร้างทัศนคติในการเคารพและยอมรับผู้อื่น ” 
วิธีการที่ใช้ คือ การให้สมาชิกที่เข้าร่วมแบ่งกลุ่มย่อยเพ่ือฝึกทักษะการฟัง  

ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ พบว่า ผู้เสียหายกิจกรรมให้การปรึกษาเป็น
กระบวนการกลุ่มที่ช่วยเยียวยาจิตใจของผู้เสียหายด้วยกันเองที่มีประสิทธิภาพ เมื่อรับรู้ว่ามีคนฟัง 
ปัญหาที่เคยมีและมองว่ายากจะแก้ได้เริ่มคลี่คลายเมื่อพบว่ายังมีเพื่อน ๆ ในกลุ่มที่พร้อมรับฟังและ
สามารถยอมรับกันได้โดยปราศจากเง่ือนไข และไม่มีการตัดสินกัน 
 

 “เคยคิดว่าเรื่องของตัวเองแย่ที่สุด แต่เมื่อมาเข้ากลุ่ม เห็นปัญหาของคนอื่น กลุ่มนี้ไม่
ตัดสินคนอ่ืน จากที่เคยเก็บกดกลับผ่อนคลาย เรามีพื้นที่ให้พูดคุย ท าให้ความสุขในชีวิต
กลับคืนมาอีกครั้ง เพราะมีเพื่อนที่ฟัง คุยแล้วสบายใจ” 

 
ข้อมูลจากการสนทนากลุ่ม ผู้เสียหายคนหนึ่งเล่าให้ฟังว่า กิจกรรมการ

ให้การปรึกษจะมีผู้ฟังและผู้เล่าเรื่อง เป็นการแบ่งปันประสบการณ์ชีวิตของตัวเองว่าเผชิญอะไรมาบ้าง 
และมีวิธีการในการจัดการปัญหา ผ่านพ้นภาวะยากล าบากของแต่ละคนมาได้อย่างไร โดยแบ่งกลุ่ม ให้
ทุกคนเล่าประสบการณ์ของตัวเอง โดยให้เพื่อน ๆ  ในกลุ่มรับฟัง 
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 “ได้สัมผัส รู้สึกว่าคนๆ นี้คือคนที่เราไว้วางใจ พูดให้เค้าฟัง เค้าตั้งใจฟังเราก็อยากเล่าให้
ฟัง ในโลกนี้ยังมีอีกเหรอคนที่จะฟังเรา คนละพ่อคนละแม่ อยากบอกทุกเรื่องที่เรา
ประสบมา มีคนหนึ่งอยากฟัง ไว้ใจเค้าแล้ว ยังมีเพื่อนอีกคนที่ท าให้เราต่อสู้ชีวิตไป
ข้างหน้า” 
 

การรับฟังด้วยความเข้าใจเป็นวิธีการที่ส าคัญที่กลุ่มผู้เสียหายให้
ความส าคัญในฐานะเครื่องมือการท างานกับผู้เสียหาย การเข้าถึงผู้เสียหายจึงเป็นการเข้าถึงอารมณ์
ความรู้สึก ด้วยการฟังและแลกเปลี่ยนประสบการณ์กัน 
  

 “ ในกลุ่มเราสามารถถ่ายทอดได้หมด ความในใจต่าง ๆ พูดได้หมดเลย อะไรที่เราเก็บ  
ไว้ปลดออกหมดในกลุ่ม รู้สึกว่าเขาเข้าใจ  ไม่เสแสร้ง ไม่ต้องสร้างกติกา แต่มาจากหัวใจ 
ความทุกข์ที่มีอยู่หายไป” 

 
2.1.4 กิจกรรมการดูงานกลุ่มอาชีพ 

กิจกรรมการดูงาน เป็นกิจกรรมที่มาจากการน าเสนอของสมาชิกกลุ่ม
เมื่อได้ร่วมกันแลกเปลี่ยนสถานการณ์ปัญหาในชีวิตของสมาชิกในการประชุมกลุ่ม พบว่า สมาชิกส่วน
ใหญ่มีปัญหาเรื่องการประกอบอาชีพ เป็นสาเหตุให้ตกเข้าสู่วงจรการถูกแสวงหาประโยชน์ ทางแก้ที่
สมาชิกน าเสนอคือ การแสวงหาทางเลือกในอาชีพที่สามารถสร้างรายได้เสริมให้กับสมาชิก หาตกใน
ภาวะยากล าบากก็จะสามารถมีทางเลือกให้กับชีวิตได้มากขึ้น 

การออกแบบกิจกรรมการดูงานกลุ่มอาชีพที่ประสบความส าเร็จใน
พื้นที่ต่าง ๆ จึงเกิดขึ้น ทั้งนี้ เพื่อนสมาชิกจะเป็นผู้น าเสนอพื้นที่การศึกษา ดูงาน โดยพิจารณาจาก
พื้นที่ที่สามารถน าไปปรับใช้กับเพ่ือนสมาชิกได้  

หลังจากการศึกษาดูงานกลุ่มได้น าประเด็นความคิดเห็นของสมาชิกที่
เข้าร่วมกิจกรรมการศึกษาดูงานกลุ่มออมทรัพย์ อาชีพ เข้าสู่การประชุมสมาชิกเพื่อขอความคิดเห็นต่อ
วิธีคิดในการแก้ปัญหาหนี้สินและการรอรับความช่วยเหลือจากการพิจารณาและตัดสินใจจากองค์กร
ภายนอกสมาชิกบางรายได้น าความรู้ที่ได้จากการศึกษา ดูงานกลุ่มออมทรัพย์ไปปรับใช้ในกลุ่มที่ตัวเอง
เป็นสมาชิกในชุมชน เช่น ข้อคิดเห็นจากผู้น ากลุ่มออมทรัพย์ที่ไปศึกษาดูงาน จากค าถามของสมาชิก
กลุ่มหญิงสู้ชีวิตที่ต้องการให้ผู้น ากลุ่มเสนอรูปแบบของกลุ่มออมทรัพย์ที่เหมาะสมส าหรับกลุ่ มหญิงสู้
ชีวิตที่มีลักษณะเฉพาะ คือ สมาชิกกลุ่มบางคนมีที่อยู่ไม่แน่นอน ยากต่อการติดต่อ ส่งเงินออมทรัพย์ 
ทั้งนี้ ผู้น ากลุ่มเสนอให้มีการน าแนวคิดการจัดกลุ่มออมทรัพย์ไปใช้ โดยไม่จ าเป็นต้องก่อตั้งกลุ่มขึ้นมา
ใหม่ ทั้งนี้ เพราะขณะนี้พบว่า แทบจะทุกชุมชน หมู่บ้านที่มีกลุ่มออมทรัพย์ตั้งอยู่ สมาชิกกลุ่มหญิงสู้
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สามารถเข้าร่วมกลุ่มในชุมชนของตัวเองได้ โดยการน าแนวคิดที่แต่ละคนคิดว่าสามารถน าไปปรับใช้ใน
กลุ่มที่ตัวเองเป็นสมาชิกหรือก าลังจะสมัครเป็นสมาชิกได้  

จากการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นดังกล่าว สมาชิกกลุ่มหญิงสู้ชีวิตบาง
ราย ได้น าวิธีการที่ตัวเองประเมินว่ามีประโยชน์ส าหรับกลุ่มตนเองในชุมชน หลังการดูงานได้น า
ประเด็นการไม่ขอรับดอกเบี้ยรายปีไปเสนอในที่ประชุมกลุ่ม โดยให้เหตุผลว่าดอกเบี้ยที่สมาชิกแต่ละ
คนได้รับนั้นไม่มาก หากน ามารวมกันก็จะได้เงินจ านวนหนึ่งที่สามารถน ามาซื้อเมล็ดพันธ์ผักที่ก ลุ่ม
จะต้องหาทุนมาเพื่อซื้อเมล็ดพันธ์ ซึ่งสมาชิกในกลุ่มยอมรับในวิธีคิดดังกล่าว 

จากการสัมภาษณ์สมาชิกบางคน พบว่า กิจกรรมการดูงานท าให้
สมาชิกได้ร่วมพูดคุยกับกลุ่มอื่น ๆ ที่มีการท างานที่หลากหลาย สามารถเสริมเติมความรู้ เทคนิคและ
วิธีคิดต่าง ๆ ที่สามารถน ามาปรับใช้กับกลุ่ม สมาชิกหลายรายที่เข้าร่วมกิจกรรมนี้ เริ่มทบทวน ตั้ง
ค าถามกับปัญหาของสมาชิก จากภาระหนี้สิน การขาดทุนประกอบอาชีพ ขณะเดียวกัน ขั้นตอนการ
ยื่นขอทุนสนับสนุนในฐานะผู้เสียหายจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องที่ต้องใช้ระยะเวลานาน ท าให้
ผู้เสียหายหลายรายตกอยู่ในภาวะเดือดร้อนแสนสาหัส การทบทวนแนวทางการแก้ปัญหาของสมาชิก
หลายรายจากการมีประสบการณ์การดูงาน น ามาสู่การพูดคุยเพื่อหาทางออกโดยตัวเองผ่านกลุ่มมี
ข้อเสนอทางออกจากปัญหา อาทิ การจัดตั้งกองทุนของตัวเอง แนวคิดใหม่ที่เกิดขึ้นคือ กลุ่มต้อง
สามารถแก้ปัญหาส าหรับสมาชิกได้เอง ไม่ควรรอคอยการช่วยเหลือจากองค์กรภายนอกเพียงทางเดียว 
เพราะที่ผ่านมาขั้นตอนการพิจารณาให้ความช่วยเหลือซึ่งใช้เวลานานและมีขั้นตอนที่ซับซ้อน ไม่ทัน
ตอบสนองปัญหาสมาชิกที่ต้องการได้ หลายครั้งแหล่งทุนที่มีมากที่ผู้เสียหายไม่สามารถเข้าถึงได้ ด้วย
การก าหนดคุณสมบัติที่ไม่สอดคล้องกับปัญหา ความต้องการ สมาชิกหลายรายตกอยู่ในภาวะวิกฤติ
จากความล่าช้าดังกล่าว ขณะเดียวกันก็มีการประเมินร่วมกันว่า การจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ของกลุ่ม
หญิงสู้ชีวิตควรจะด าเนินการในรูปแบบไหน อย่างไร การศึกษาดูงานช่วยให้กลุ่มตกผลึกทางความคิด
จากการพิจารณาภายใต้ความเป็นจริงในชุมชนของตนเอง สมาชิกให้ความเห็นว่า ในแต่ละชุมชนมี
กลุ่มออมทรัพย์อยู่แล้ว กลุ่มหญิงสู้ชีวิตอาจไม่ต้องมีกลุ่มออมทรัพย์ที่ฝากเงินไว้ที่เดียว เพราะอาจไม่
สามารถตอบสนองปัญหาสมาชิกในต่างพื้นที่ได้ทันตามต้องการ  

ประเด็นที่มีการพูดคุยและค้นหาทางออกร่วมกันด้วยการพิจารณาบน
ฐานความเป็นจริงจากสถานการณ์ในชีวิตของสมาชิกแต่ละคน แม้ยังไม่มีข้อสรุปในกลุ่มออมเงิน แต่
การเรียนรู้ร่วมกันระหว่างสมาชิกในการคิดค้นหารูปแบบที่เหมาะสมส าหรับตนเองและกลุ่มเพื่อลด
การพึ่งพาภายนอก น ามาสู่การค้าพบศักยภาพในการคิดของสมาชิกแต่ละคนที่มักมีหัวข้อสนทนาที่
เกิดขึ้นหลังการศึกษาดูงาน 
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 “การขอทุนใช้เวลาการพิจารณายาวนาน หากเรามีกลุ่มออกมทรัพย์ของตัวเอง สมาชิก
ที่ต้องการเงินทุนประกอบอาชีพก็จะมีแหล่งเงินสนับสนุน จะเป็นกลุ่มสะสมเงินส าหรับ
สมาชิกที่เดือดร้อนไดด้้วย” 

 
2.1.5 กิจกรรมการพัฒนาสื่อการศึกษา 

กิจกรรมการผลิตสื่อการศึกษาเพื่อการท างานรณรงค์การย้ายถิ่นที่
ปลอดภัยและป้องกันการค้ามนุษย์ของกลุ่มมีหลานรูปแบบ โดยการพัฒนาขึ้นมาจากประสบการณ์
ชีวิตของผู้เสียหายที่สะท้อนสถานการณ์ปัญหาชีวิต  รูปแบบการถูกแสวงหาประโยชน์ และขั้ นตอน
การเข้าสู่การรับบริการในฐานะผู้เสียยหาย  ประสบการณ์ชีวิตของผู้เสียหายกลายเป็นทรัพยากร
ส าคัญในการสร้างสื่อการศึกษาเพื่อการท างานป้องกันการค้ามนุษย์ที่น าไปใช้สื่อสารกับสาธารณะใน
หลายระดับ ตั้งแต่บุคคล กลุ่มผู้ปฏิบัติงานต่าง ๆ ในสังคม ชุมชนและระดับระหว่างประเทศ นอกจาก
สื่อเหล่านี้จะสามารถกระจายการรับรู้ประเด็นการค้ามนุษย์สู่การรับรู้ของผู้คนในสังคมแล้ว สื่อยังมีผล
ต่อผู้เสียหายในฐานะเป็นเจ้าของและผู้ให้ข้อมูล ด้วยขั้นตอน วิธีการผลิตสื่อที่เกิดขึ้นจากการร่วม
ระดมความคิดเห็นจากสมาชิกกลุ่มในการก าหนดเนื้อหา ตรวจทาน ปรับแก้ ทบทวนด้วยตัวเอง การ
เขียนเรื่องราวชีวิตของตัวเองได้กลายเป็นเครื่องมือส าคัญที่ท าให้ผู้เสียหายได้มองกลับไปยังเรื่องราวที่
เคยเป็นประสบการณ์ที่อยากลืม ในวันที่เริ่มเขียนถ่ายทอดเพื่อบอกกล่าวผู้คนในสังคมให้ตระหนักใน
สถานการณ์ปัญหา วันที่ประสบการณ์เลวร้ายถูกเขียนใหม่อย่างเป็นระบบ  ผู้เสียหายได้กลายเป็นผู้
ก าหนดเรื่องราวของตนเองอีกครั้ง กระบวนการดังกล่าวสร้างการรับรู้ เข้าใจเรื่องราวที่เกิดขึ้นกับ
ตนเองนั้นอีกครั้ง กระบวนการผลิตสื่อส าหรับกลุ่มหญิงสู้ชีวิตใช้กระบวนการเขียนเรื่องเล่าชีวิตตนเอง 
ปรากฏในสื่อหลายชิ้น การร่วมบอกเล่าประสบการณ์น้ันใหม่ เนื้อหาที่ปรากฏในรูปสื่อต่าง ๆ ถูกน าไป
เป็นเครื่องมือในการเผยแพร่ในชุมชน โรงเรียน สื่อมวลชน และใช้ในการรณรงค์ป้องกันปัญหาการค้า
มนุษย์ในพื้นที่ต่าง ๆ ปัจจุบันมีการผลิตซ้ าสื่อเรื่องเล่าประสบการณ์ชีวิตผู้เสียหายหลายครั้ง 

กล่าวได้ว่า กิจกรรมต่าง ๆ ที่ผู้เสียหายได้เข้าร่วม สร้างการเรียนรู้
ให้กับผู้เสียหายเมื่อได้ลงมือท างานเพ่ือช่วยเหลือเพ่ือนผู้เสียหาย การเข้าร่วมกิจกรรมพบปะ เยียวยาที่
เปิดโอกาสให้ผู้เสียหายได้รับฟังและท าความเข้าใจปัญหาที่สมาชิกแต่ละคนเผชิญ โดยทุกคนมีส่วน
ร่วมในการสนทนาแลกเปลี่ยนเรื่องราวในชีวิตของตัวเอง และร่วมกันหาวิธีแก้ปัญหา ท าให้ตระหนัก
ชัดในปัญหาที่เกิดขึ้นว่าไม่ใช่ความผิดของตัวเอง แต่ทุกคนล้วนถูกแสวงหาประโยชน์ การมองเห็น
ปัญหาประกอบกับข้อมูลที่สมาชิกร่วมแลกเปลี่ยน ในประเด็นที่สมาชิกสนใจเพราะเป็นประเด็นร่วมที่
มีผลกับตนเอง เช่น สิทธิทางกฏหมายของผู้เสียหาย ประสบการณ์การเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมของ
ผู้เสียหายแต่ละคน ข้อมูลแหล่งทุน บริการ ทรัพยากรต่าง ๆ ส าหรับผู้เสียหาย  โดยมีมูลนิธิผู้หญิงใน
ฐานะผู้สนับสนุนการเรียนรู้ ช่วยตั้งค าถามเพื่อให้กลุ่มได้อภิปรายและวิเคราะห์ร่วมกัน  อ านวนความ
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สะดวกในการอภิปรายในกลุ่ม ร่วมแลกเปลี่ยนข้อมูลที่สมาชิกกลุ่มสนใจ คิดประเด็นกิจกรรม 
โครงการต่าง ๆ ให้สมาชิกกลุ่มได้มีโอกาสปฏิบัติการเพื่อสร้างการเรียนรู้ รวมทั้งส่งเสริมสนับสนุนให้
เข้าร่วมในเครือข่ายการท างาน ท าให้ผู้เสียหายรับรู้ว่าทุกคนต่างตกเป็นผู้ถูกแสวงหาประโยชน์ ปัญหา
ที่เกิดขึ้นไม่ใช่ความผิดของตัวเองและจะไม่ต้องเผชิญปัญหาเพียงล าพังอีกต่อไป  

การตระหนักชัดในปัญหา ผู้เสียหายเริ่มมองเห็นคุณค่าในตัวเองพร้อม
ที่จะเผชิญกับสิ่งต่าง ๆ และไม่ต้องการกลับเข้าสู่วงจรการถูกแสวงหาประโยชน์อีก การเริ่มแลกเปลี่ยน 
พูดคุยกันเพื่อค้นหาอาชีพที่สร้างความมั่นคงให้กับตนเอง โดยการแลกเปลี่ยนกับสมาชิกในกลุ่ม การ
ร่วมกันน าเสนอ กิจกรรมการศึกษาดูงานกลุ่มอาชีพเสริมต่าง ๆ เพื่อให้ตนเองมีทางเลือกในอาชีพ 

ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในกระบวนการกลุ่มหญิงสู้ชีวิต สรุปได้ดัง
ภาพ 

 

 

ภาพที่ 2 ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในกระบวนการกลุ่มหญิงสู้ชีวิต 
 
 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้เสียหายคนหนึ่ง ระบุว่า 
 

 “ ไม่อายแล้ว ตอนนี้บอกไปทั่วหมู่บ้านว่าตัวพี่ไปเจออะไรมา ไม่อยากให้ใครต้องเจอ
แบบเรา” 
 

 เมื่อตระหนักในปัญหาของผู้ถูกแสวงหาประโยชน์และพร้อมเผชิญกับสิ่งต่าง ๆ ประกอบ
กับข้อมูลต่าง ๆ ที่ได้รับรู้จากการร่วมแลกเปลี่ยน รับฟังประสบการณ์ของที่เผชิญปัญหาร่วม การ
ตระหนักในภัยอันตรายของการย้ายถิ่นที่น าไปสู่วงจรการแสวงหาประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นกับคนอื่น เริ่ม
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มีทัศนคติที่ดีต่อตนเอง ต่อสังคม การเริ่มต้นคิดเพื่อการเฝ้าระวังผู้คนกลุ่มเสี่ยงในชุมชนพื้นที่เสี่ยงเพื่อ
ไม่ให้ตกเข้าสู่วงจรการถูแสวงหาประโยชน์ เหมือนที่ตนเองเคยเผชิญ ท าให้ผู้เสียหายเห็นคุณค่าของ
ตัวเองเมื่อได้ใช้ประสบการณ์ที่ครั้งหนึ่งต้องการลืมช่วยสร้างความตระหนักให้กับสมาชิกร่วมสังคม 
โดยการจัดกิจกรรมการอบรมเพื่อการย้ายถิ่นที่ปลอดภัยเพื่อการป้องกันการค้ามนุษย์ในชุมชนและ
สถานศึกษา ร่วมกับองค์กร เครือข่ายในชุมชนพ้ืนที่เสี่ยง 

2.2 การได้รับประสบการณ์จากการปฏิบัติงานเพื่อการป้องกันการค้ามนุษย์กับ
กลุ่มเสี่ยงในชุมชนพ้ืนที่เสี่ยง  

การท างานรณรงค์การย้ายถิ่นที่ปลอดภัยกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์กับกลุ่มเสี่ยงในชุมชนพื้นที่เสี่ยง  โดยกลุ่มได้ขอทุนการด าเนิน
โครงการจากเงินกองทุนเพื่อการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ในฐานะองค์กรเอกชนที่จด
ทะเบียนเป็นองค์กรด้านป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  ตามพระราชบัญญัติการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 

การด าเนินการในการป้องกันการค้ามนุษย์ในชุมชน ด าเนินการในรูปแบบ
โครงการอบรมเพื่อการย้ายถิ่นที่ปลอดภัยและการป้องกันการค้ามนุษย์ในชุมชนและสถานคึกษา โดย
คัดเลือกเครือข่ายในพื้นที่เพื่อเข้าร่วมในโครงการ ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
ผู้น าชุมชน อาสาสมัครประจ าหมู่บ้าน   กลุ่มสตรีแม่บ้าน อาสาสมัครประจ าหมู่บ้าน (อสม.)  เด็ก 
เยาวชนกลุ่มเสี่ยงในโรงเรียน โดยมีเป้าหมายการท างานเพื่อให้เครือข่ายในชุมชนตระหนักถึงปัญหา
และการเฝ้าระวังการค้ามนุษย์ในชุมชน  และสร้างความตระหนักให้กลไกในระดับชุมชนมีบทบาทใน
การป้องกันการค้ามนุษย์ในชุมชน เช่น  องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นตระหนักถึงความส าคัญของข้อมูล
สถานการณ์ปัญหาการค้ามนุษย์  และจัดสรรงบประมาณในพื้นที่เพื่อจัดโครงการสัมมนาการย้ายถิ่นที่
ปลอดภัยแก่ชุมชนอย่างต่อเนื่องในชุมชนที่รับผิดชอบ สถาบันการศึกษามีข้อมูล สถานการณ์เด็กและ
เยาวชนในภาวะเสี่ยง และมีบทบาทส่งเสริมให้เด็ก เยาวชนในระบบการศึกษาตระหนักและรู้เท่าทัน
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง สถานการณ์การย้ายถิ่นที่สัมพันธ์กับการค้ามนุษย์ ด้วยข้อมูลความรู้เพื่อ
เตรียมความพร้อมการย้ายถิ่นที่ปลอดภัย      

2.2.1  กิจกรรมการอบรมการย้ายถิ่นที่ปลอดภัยเพื่อป้องกันการค้ามนุษย์ใน
ชุมชนพื้นที่เสี่ยงกับองค์การบริหารส่วนต าบล 

ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ประสานงานกลุ่มหญิงสู้ชีวิต ระบุเหตุผลของ
การท างานเพื่อการป้องกันการค้ามนุษย์ในชุมชน โดยร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบล ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน และสมาชิกกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน หลังจากที่ได้ร่วมกันปรึกษากับสมาชิกกลุ่มที่หลายคนที่
มองว่าองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นกลไกรัฐที่ใกล้ชิดสมาชิกในชุมชน หากรับรู้  เข้าใจปัญหาก็จะ
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สามารถค้นหาวิธีการเฝ้าระวังสมาชิกในชุมชนไม่ให้ตกเข้าสู่วงจรการถูกแสวงหาประโยชน์ได้ด้วย
ตัวเอง ซึ่งแต่ละชุมชนจะมีการท างานที่ต่างกันไปตามสถานการณ์และบริบทของชุมชน 
 

 “กลุ่มเริ่มท างานป้องกันการค้ามนุษย์ในชุมชนที่มีสถิติการย้ายถิ่นของผู้คนไปท างาน
จ านวนมากโดยเลือกท างานกับองค์การบริหารส่วนต าบล โดยเชิญชวนก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน อาสาสมัครประจ าหมู่บ้านมาร่วมคุยกันด้วย เพราะคนกลุ่มนี้เข้าถึงชาวบ้าน
ทุกครัวเรือน ถ้าคุยกันบ่อย ๆ ขึ้นก็น่าจะกระจายข้อมูลความรู้ให้ชาวบ้านได้  และถ้า
ขยายสู่แผนอบต.ได้  จะมีงบประมาณการท างานที่ชัดเจน ท างานได้ต่อเนื่อง” 
 

จากการร่วมสังเกตกิจกรรมการรณรงค์เพื่อการย้ายถิ่นที่ปลอดภัยและ
ป้องกันการค้ามนุษย์ในชุมชน พบว่ากิจกรรมการรณรงค์เพื่อการย้ายถิ่นที่ปลอดภัยและป้องกันการค้า
มนุษย์ในชุมชน จะด าเนินการร่วมกับพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด บ้านพักเด็กและ
ครอบครัว จัดหางานจังหวัด โดยองค์กร หน่วยงานภาครัฐที่เข้าร่วมจะท าหน้าที่เป็นผู้ให้ข้อมูล
กฏหมายที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ บริการต่าง ๆ ขององค์กร หน่วยงาน ข้อมูลสถิติการย้ายถิ่น 
สถานการณ์การค้ามนุษย์โดยทั่วไป ส่วนกลุ่มผู้เสียหายจะน าเสนอประสบการณ์ชีวิตของตัวเองใน
กระบวนการถูกแสวงหาประโยชน์ หลังจากนั้นจะเป็นกิจกรรมแลกเปลี่ยนข้อมูลสถานการณ์ในชุมชน 
การน าเสนอแนวทางการท างานร่วมกันเพื่อป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ โดยให้ผู้เข้าร่วมระดมความ
คิดเห็นและน าเสนอเพ่ือค้นหาแนวทางร่วมกัน  

กิจกรรมการรณรงค์และป้องกันการค้ามนุษย์ในชุมชน โดยกลุ่ม
ผู้เสียหายเป็นแกนหลักในการด าเนินโครงการการอบรมเพื่อการย้ายถิ่นที่ปลอดภัย มีกระบวนการ
คัดเลือกพื้นที่ในการท างานจากการประชุมกลุ่มสมาชิก โดนการน าข้อมูลสถานการณ์ในชุมชนตัวเอง
มาประกอบการพิจารณา ข้อมูลที่สมาชิกให้ความสนใจมากเป็นพิเศษคือ สถิติการย้ายถิ่นไปท างานทั้ง
ในประเทศและต่างประเทศของสมาชิกในชุมชน บางครั้งเป็นการตั้งข้อสังเกตของสมาชิกที่อยู่ในพื้นที่
เพื่อส่งต่อข้อมูลมายังกลุ่ม เพื่อใช้ประกอบการคิด ตัดสินใจเลือกพื้นที่การท างาน 

สมาชิกกลุ่มหญิงสู้ในฐานะเจ้าของพื้นที่และเป็นตัวแทนกลุ่มในการ
ด าเนินการในชุมชนตัวเอง เวทีรณรงค์ น าเสนอเป้าหมายการท างานของกลุ่มหญิงสู้ชีวิตในชุมชนว่า 

 
 “ดิฉันได้เข้ามาร่วมกับกลุ่มหญิงสู้ชีวิต เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาในชุมชน เพื่อ
แนะน าให้ความรู้กับคนในชุมชนที่ต้องการย้ายถิ่นไปท างานต่างประเทศ ว่าจะไปยังงัย 
ถ้าถูกหลอกลวงแล้วเราจะไปพึ่งใครได้บ้าง เมื่อต้นปีนี้มีเพื่อนแรงานของเราไปคัดกล้า
สตรอเบอรี่ที่ประเทศโปแลนด์ ขนาดไปโดยผ่านกรมแรงงาน ยังประสบปัญหาไม่ได้
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ค่าแรงตามสัญญาจ้าง เมื่อมูลนิธิผู้หญิงมีโครงการสนับสนุนกลุ่มหญิงสู้ชีวิตให้มีความ
เข้มแข็งสามารถเข้ามาร่วมท างานในการป้องกันชุมชนจากการค้ามนุษย์ ดิฉันในฐานะ
แกนน ากลุ่มหญิงสู้ชีวิตจึงต้องการน าโครงการนี้มาที่ชุมชนของเรา เพื่อหวังให้ชุมชนของ
เราได้เข้าถึงความช่วยเหลือและป้องกันปัญหาในพื้นที่ของเราได้เอง” 

 
ด้วยภาษา ท่าทาง ค าพูด ความรู้สึก แม้จะไม่ได้เรียบเรียงเนื้อหาสาระ

ในการน าเสนอเป็นล าดับ ขั้นตอนเช่นวิทยากรที่ถูกเชิญมาเข้าร่วม แต่ด้วยเนื้อหาจากประสบการณ์
ชีวิตของผู้เสียหายที่วิทยากรในฐานะผู้เสียหาย ตัวแทนของสมาชิกกลุ่มในบทบาทน าเปิดการอบรม 
ระบุเป้าหมายการอบรม และน าเสนอสถานการณ์ปัญหาการค้ามนุษย์จากข้อมูลจริงของชีวิต  

การน าเสนอในเวทีการอบรม เรื่องเล่าของผู้เสียหายที่น าเสนอด้วยผู้
เป็นเจ้าของเรื่องราวจึงสร้างความสนใจให้กับผู้เข้าร่วมกลุ่มต่าง ๆ น าไปสู่การพูดคุยต่อหลังการอบรม
เสนอเนื้อหาจากประสบการณ์ชีวิตของผู้เสียหายที่วิทยากรซึ่งเป็นผู้เสียหายเลือกใช้เป็นจุดเน้นในการ
น าเสนอในการประชุมร่วมกับแกนน ากลุ่มต่างๆ ในชุมชน เรื่องเล่าจากชีวิตของผู้เสียหายสามารถสร้าง
ความสนใจให้แก่ผู้เข้าร่วม ข้อมูลจากการสัมภาษณ์อาสาสมัครประจ าหมู่บ้านคนหนึ่ง ระบุว่า  
 

 “เข้าใจง่ายดีนะเรื่องที่เขาเล่าน่ะ   เขาเล่าเรื่องจริงในชีวิตเขา เราเลยพาลนึกถึงเด็ก ๆ 
ในหมู่บ้าน บางงคนไปท างานนานแล้วยังไม่กลับเลย ไม่รู้จะไปตกทุกข์เหมือนคนกลุ่มนี้
หรือเปล่า” 

 
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล เมื่อได้เข้า

ร่วมกิจกรรมการรณงค์เพื่อการย้ายถิ่นที่ปลอดภัยและป้องกันการค้ามนุษย์ 
 

 “ข้อมูลที่ได้จากหลายหน่วยงานในวันนี้ท าให้อบต. ต้องไปคิดวางแผนการท างานร่วมกับ
ผู้น าในชุมชน ชุมชนเรามีการย้ายถิ่นไปท างานกันทุกปี ไปแล้วก็กลับมาแต่เราไม่มีข้อมูล
ว่าใครมีปัญหา หรือเค้าอาจจะไม่อยากบอก กลุ่มมาเล่าประสบการณ์ท าให้เข้าใจชัดขึ้น 
หน่วยงานในจังหวัดน่าจะเข้ามาให้ข้อมูลอบต. บ่อย ๆ จะได้แจ้งข่าวสารให้ชาวบ้านได้รู้ 
หรือขอความช่วยเหลือเมื่อมีปัญหาเกิดขึ้น ” 
 

ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ใหญ่บ้านในฐานะผู้น าชุมชนที่เข้าร่วม ระบุว่า 
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“เมื่อได้มาฟังประสบการณ์จริงของผู้เสียหาย ท าให้เข้าใจมากขึ้นว่าคนในชุมชนต้องมี
ข้อมูลการเดินทางไปท างานให้มากขึ้น ค้ามนุษย์เป็นเรื่องใกล้ตัวที่เกิดขึ้นกับใครก็ได้ 
เรื่องราวที่น ามาเล่าในวันนี้ช่วยให้ชาวบ้านและผู้น าต้องมาคุยกันว่าเราจะมีส่วนช่วยลด
ความเสี่ยงให้ลูกหลานและชาวบ้านได้อย่างไร” 

 
ผลการด าเนินการกิจกรรมการรณรงค์เพื่อการย้ายถิ่นที่ปลอดภัยใน

ชุมชน ข้อมูลจากการสัมภาษณ์พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด ในฐานะผู้เข้าร่วมและ
องค์กรร่วมจัด ให้ข้อมูลว่าองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นพื้นที่แรกที่กลุ่มหญิงสู้ชีวิตได้ประสานการ
ท างานกับหน่วยงานภาครัฐเพื่อจัดโครงการอบรการย้ายถิ่นที่ปลอดภัยและป้องกันการค้ามนุษย์  โดย
สมาชิกในพื้นที่เป็นตัวหลักร่วมกับสมาชิกที่มาจากจังหวัดใกล้เคียงร่วมกันเป็นเจ้าภาพในการจัดงาน
ด้วยตนเอง หลังจากที่ผ่านมาได้รับเชิญให้เป็นวิทยากรพูดในเวทีต่าง ๆ ที่จัดโดยหน่วยงานทั้งภาครัฐ
และเอกชนเท่านั้น  สมาชิกกลุ่มในฐานะเจ้าของพื้นที่ได้รับความร่วมมืออย่างดีจากหน่วยงานภาครัฐ
ในการข้าร่วมกิจกรรมที่มีกลุ่มเป็นเจ้าภาพ ครั้งนั้นมีผู้เข้าร่วมประมาณ 50 คน  

การรณรงค์ครั้งต่อมาด าเนินการในอีกพื้นที่โดยร่วมกับองค์การบริหาร
ส่วนต าบลอีกครั้ง และถือเป็นครั้งแรกของพื้นที่นี้ที่มีการจัดประชุมเรื่องการค้ามนุษย์โดยกลุ่มผู้ที่เคย
ตกเป็นผู้เสียหาย เป็นผู้ด าเนินการ และมีส่วนในการน าเสนอข้อมูล หลังการประชุม พบว่า ได้สร้าง
ความสนใจให้กับสมาชิกกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน รวมทั้งหน่วยงานภาครัฐที่มาเข้าร่วม ผู้แทนหน่วยงาน
หลายส่วนอยู่ร่วมในการประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งนี้ตลอดช่วงเวลา การสัมภาษณ์ผู้แทนส านักงาน
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด ระบุว่า 

 
 “ นับเป็นคร้ังแรกท่ีมกีารรณรงค์เพ่ือการป้องกันการค้ามนุษย์ในพ้ืนท่ี ก่อนหน้าน้ีทาง
กระทรวงฯ จะไม่มีข้อมูลเลยว่ามีคนเดินทางไปท างานต่างประเทศกันเป็นจ านวนมาก 
เพิ่งมาเก็บข้อมูลเดือนกรกฎาคมปีนี้ มีการย้ายถิ่นสูงถึง 1,600 คน ข้อมลูของผู้เสียหาย
ก็เยอะ แต่การรวบรวมระดับหมู่บ้านยังไม่ครอบคลุม หากมีข้อมูลของแตล่ะหมู่บ้านจะ
ช่วยเหลือหรือป้องกันก็ชัดเจนขึ้น”   

   
ข้อเสนอเพิ่มเติมจากสมาชิกกลุ่มหญิงสู้ชีวิต ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 

ระบุว่า อาสาสมัครประจ าหมู่บ้านคือกลุ่มคนที่สามารถกระจายข่าวสารได้มากที่สุดในหมู่บ้าน เพราะ
ปัจจุบันได้รับมอบหมายให้ท าหน้าที่ลงไปเยี่ยมทุกบ้านในชุมชนเพื่อจัดบริการในรูปแบบต่าง ๆ ซึ่งเป็น
หน้าที่ประจ าของคนกลุ่มนี้อยู่แต่เดิม ดังนั้น หากต้องการเผยแพร่ข่าวสารไปยังสมาชิกในชุมชนอย่าง
ทั่วถึง อาสาสมัครประจ าหมู่บ้านน่าจะเป็นอีกทางเลือกที่ไม่ควรมองข้าม  
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ขณะที่ข้อมูลจากการสนทนากลุ่มสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลและ
ผู้น าชุมชน น าเสนอแนวทางการป้องกันการค้ามนุษย์ในชุมชน โดยช่วยกันค้นหากลไกในชุมชนที่มีอยู่  
โดยน าเสนอบทบาทองค์การบริหารส่วนต าบลในการประสาน ส่งต่อข้อมูลข่าวสารมายังสมาชิกใน
ชุมชน  

“ อบต. จะรับต่อข้อมูลมาจากจัดหางานจังหวัดว่าแต่ละช่วงจะมีการรับสมัครคนไป
ท างานต่างประเทศ ต้องการแรงงานแบบไหน จ านวนเท่าไหร่ แล้วมาแจ้งให้
ชาวบ้านได้รู้เขาจะได้ข้อมูลที่ชัดเจนเพื่อประกอบการตัดสินใจ ไม่เดินทางตามค า
ชักจูง หรือผู้ใหญ่ไปประชุมที่อ าเภอก็จะมาแจ้งกับอบต. ให้ประชาสัมพันธ์กับ
ลูกบ้าน ท างานร่วมกัน ส่งข้อมูลให้กัน พูดไปปากต่อปาก ชาวบ้านก็ไปบอกต่อ ๆ 
ใช้เวทีประชาคม ประชาสัมพันธ์เสียงตามสายกระจายข่าว” 

  
การประสานการท างานกับหน่วยงานระดับอ าเภอ เพื่อให้การติดตาม 

ช่วยเหลือผู้ที่ประสบปัญหา 
 

“คนที่ต้องการไปเราก็ไม่ไปห้ามเขา ไปแล้วมีปัญหากลับมาก็จะมาคุยกับผู้ใหญ่บ้าน 
มีแนะน าให้แจ้งความด าเนินคดี ติดตามช่วยเหลือ หาแนวทางร่วมกันในต าบล ขอ
ค าปรึกษาในระดับอ าเภอเพ่ือมาช่วยเหลือชาวบ้าน”  
 

การสนับสนุนจากองค์กร หน่วยงานภายนอกเพื่อตั้งกลุ่มอาชีพ สร้าง
อาชีพเสริมให้กับสมาชิกในชุมชน การเสริมความรู้ ความเข้าใจ ทั้งโดยการมาอบรมในชุมชนหรือการ
ส่งผู้แทนจากหมู่บ้านไปร่วมอบรมประเด็นที่เท่าทันสถานการณ์เพื่อน ามาขยายต่อในชุมชน 
 

“การมีหน่วยงานภายนอกมาสนับสนุนการท างานในระดับต าบลส่วนใหญ่จะเป็น
การสนับสนุนให้เกิดความมั่นคงในอาชีพ การดูแลลูกบ้าน หน้าที่เราท าทุกด้าน ทั้ง
เรื่องการศึกษา อาชีพ สุขภาพ เรื่องไฟเรื่องน้ า ถนนหนทาง การอบรมให้ความรู้
ส่วนมากจะเป็นหน่วยงานในระดับอ าเภอส่งวิทยากรมาให้ความรู้ในหมู่บ้าน หรือให้
ส่งตัวแทนไปอบรม และจะมาสนับสนุนงบประมาณการจัดตั้งกลุ่มต่าง ๆ ช่วงหลังมี
หลายโครงการ ถ้าเรามีเครือข่ายหน่วยงานก็จะช่วยลูกบ้านได้ในทุกเรื่อง” 

 
การมีส่วนร่วมของชาวบ้านในเวทีประชาคมเพื่อน าเสนอปัญหา ความต้องการที่จะ 

ได้รับการสนับสนุนงบประมาณเพื่อการด าเนินงานที่มีความต่อเนื่อง  
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 “เราจะมีประชาคมหมู่บ้านให้ชาวบ้านทุกคนเข้าร่วม ท าแผน 3 ปี และแผน 5 ปี 
วิธีการคือให้ชาวบ้านเสนอและขอประชามติจากความต้องการเร่งด่วน มาคุยกัน
แล้วเสนอโดยผู้น าจะมารับฟังและร่วมกันจัดตามล าดับความต้องการหรือตาม
ปัญหาเร่งด่วน แล้วบรรจุเข้าสู่แผนไปปฏิบัติได้ ประเด็นการค้ามนุษย์ก็เหมือนกัน
เสนอเข้าแผนอบต. ได้เลย ตัดสินใจโดยชาวบ้านจะได้ปฏิบัติงานได้จริงในชุมชนแต่
ละที่” 

 
ข้อเสนอเพิ่มเติมที่เกิดขึ้นจากกการสนทนากลุ่ม ประกอบด้วย การ

ส่งผ่านความรู้ ข้อมูล ข่าวสารต่าง ๆ เช่นที่กลุ่มก าลังท างานในพื้นที่ต่าง ๆ นั้น ผ่านระบบเสียงตาม
สายที่มีอยู่ในทุกชุมชนน่าจะเป็นอีกช่องทางที่สามารถเผยแพร่ข่าวสารได้อย่างต่อเนื่อง  สมาชิกส่วน
ใหญ่มองว่า การให้ข้อมูลผ่านเสียงตามสายจะเป็นช่องทางการเผยแพร่ข้อมูลได้อย่างทั่วถึง ผู้ท าหน้าที่
สามารถเป็นคนในชุมชนที่เข้ามาร่วมกิจกรรมอบรมกับกลุ่ม หรือหน่วยงานภาครัฐเข้ามาให้ข้อมูล และ
น าข้อมูลที่ได้ไปน าเสนอต่อชาวบ้านในชุมชนที่ไม่ได้เข้าร่วมการเผยแพร่ข้อมูลในลักษณะนี้จะป้องการ
การล่อลวงจากนายหน้าได้อีกทาง  

การร่วมสังเกตการณ์ในกลุ่มเพื่อการรณรงค์และป้องกันการค้ามนุษย์
ในชุมชนที่ด าเนินการโดยผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ พบว่า ด้วยวิธีการระดมความคิดเห็นร่วมกับ
ผู้เสียหายในการก าหนดพื้นที่การรณรงค์ การมอบหมายให้ประสาน ติดต่อ ก าหนดบทบาทหน้าที่
สมาชิก รูปแบบการท างาน โดยร่วมกับองค์กร หน่วยงาน องค์การต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง การด าเนินการ
จัดประชุม การสรุปผลการประชุม และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ การน าเสนอสถานการณ์ปัญหา
ร่วมกับชุมชน โดย พื้นที่ทั้งหมดเป็นพื้นที่ที่มีแกนน ากลุ่มในฐานะผู้ เสียหายท าหน้าที่ เป็นผู้
ประสานงานหลักในการด าเนินการ บทบาทแกนน ากลุ่มในภูมิภาคต่าง ๆ นอกจากนี้การท าหน้าที่ ใน
การติดต่อ ประสานงาน วางแผนการท างานร่วมกับหน่วยงาน องค์กรต่าง ๆ การน าเสนอผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องในแต่ละพื้นที่ด้วยโจทย์ คือ กลไกในชุมชนที่คาดว่าจะท างานร่วมกันในการป้องกันการค้า
มนุษย์ให้ได้ผลควรเป็นอย่างไร ช่วยให้แกนน าในแต่ละพื้นที่ได้ร่วมคิด ออกแบบการท างานร่ วมกับ
เครือข่ายที่ตนเองคุ้นเคย ในฐานะที่เคยรับการช่วยเหลือ สามารถรับรู้และเข้าใจปัญหา อุปสรรคที่
อาจจะเกิดขึ้น  การร่วมแลกเปลี่ยนกับเพื่อนสมาชิกในกลุ่มที่มีประสบการณ์การท างานในต่างพื้นที่
ช่วยให้กลุ่มได้ทบทวนและคัดเลือกสมาชิกกลุ่มในการช่วยเหลือในการคิด ด าเนิ นการร่วม 
กระบวนการดังกล่าวกลายเป็นบทเรียนการท างานรณรงค์ส าหรับพื้นที่ต่าง ๆ ขณะเดียวกันสมาชิก
กลุ่มก็น าไปสู่การปรับใช้ในพื้นที่ชุมชนอื่น ๆ ต่อไป 

กิจกรรมรณรงค์เพื่อการย้ายถิ่นที่ปลอดภัยและป้องกันการค้ามนุษย์ใน
ชุมชนของกลุ่มหญิงสู้ชีวิต สรุปได้ดังภาพ 
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ภาพที่ 3 กิจกรรมรณรงค์เพื่อการย้ายถิ่นที่ปลอดภัยและป้องกันการค้ามนุษย์ในชุมชนของกลุ่มหญิงสู้ชีวิต 
 

กลุ่มหญิงสู้ชีวิตได้ปรับรูปแบบการรณรงค์ป้องกันการค้ามนุษย์สู่การ
แสดงละครสะท้อนปัญหาการค้ามนุษย์ในชุมชน ด้วยกิจกรรมละครสะท้อนปัญหาการค้ามนุษย์  ที่
สามารถขยายไปสู่การรณรงค์เพื่อสร้างความรู้ ความเข้าใจส าหรับเด็ก เยาวชนในโรงเรียน โดยกลุ่มจะ
ร่วมกันก าหนดเน้ือหาที่ต้องการจะสื่อสารกับคนกลุ่มต่าง ๆ ก าหนดบทบาทตัวเอง เพื่อนสมาชิกในทีม
แสดง และก าหนดบทละครที่ต้องการสะท้อนเนื้อหา โดยพิจารณาจากกลุ่มเป้าหมายที่เป็นผู้เข้าร่วม 

 
 “ ได้เข้าร่วมการรณรงค์ต่อต้านการค้ามนุษย์ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐระดับจังหวัดที่ 
พมจ. เป็นเจ้าภาพ เค้าเชิญเราไปร่วมด้วย ตอนนั้นใช้การแสดงละครเป็นสื่อบอกเล่า
เรื่องราวการตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ คนสนใจมาก ซ้อมบทกันสด ๆ ไม่นานก็แสดง
จริงเลย” 
 

สมาชิกกลุ่มที่เข้าร่วมกิจกรรมกับหน่วยงานภาครัฐในกิจกรรมการ
ต่อต้านการค้ามนุษย์ที่จัดขึ้นในระดับจังหวัด  น าเสนอรูปแบบการท างานที่ตนเองเคยเข้าร่วม จากนั้น
สมาชิกได้เสนอว่า กลุ่มน่าจะเชิญวิทยากรที่มีความรู้มาอบรมสมาชิกเพื่อการเล่นละครเป็นเครื่องมือ
ส าหรับการท างานรณรงค์ในชุมชน หลังจากนั้นกลุ่มได้ประชุมสมาชิกและก าหนดให้การอบรมการ
แสดงละครและการพูดในที่สาธารณะเป็นหัวข้อหลักในกิจกรรมการประชุมสมาชิก โดยเชิญวิทยากร
จากกลุ่มกั๊บไฟ (กลุ่มละครชุมชน ก่อตั้งที่จังหวัดเชียงใหม่ เป็นองค์กรพัฒนาเอกชนด้านสื่อระดับย่อย 
)  มาอบรมทักษะการแสดงละคร กิจกรรมครั้งนั้น ช่วยให้สมาชิกเกิดความมั่นใจในการสื่อสารในที่
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สาธารณะมากขึ้น การอบรมทักษะละครแม้จะใช้เวลาไม่นาน แต่พบว่า สมาชิกได้เรียนรู้ทักษะพื้นฐาน
ต่าง ๆ  เช่น การเตรียมสมาธิ การเตรียมร่างกาย การฝึกออกเสียง การสร้างเรื่อง(บทละคร) การเข้า
ฉาก รวมทั้งเทคนิคการใช้ละครเป็นสื่อเพื่อสร้างการเปลี่ยนแปลงในการท างานรณรงค์ในชุมชนของ
กลุ่ม    
 สมาชิกกลุ่มหญิงสู้ชีวิตคนหนึ่งที่ไม่เคยมีโอกาสในเวทีการรณรงค์เพื่อการย้ายถิ่นที่
ปลอดภัยในชุมชนเพราะไม่กล้าน าเสนอเรื่องราวของตัวเอง  ระบุว่า  
 

 “ ที่ผ่านมาไม่กล้าบอกใครว่าเราเคยไปต่างประเทศมา ไม่กล้าให้ใครรู้เลยแม้แต่สามี แต่
เมื่อได้มาอบรมละครในครั้งนี้ท าให้เราต้องแสดงออกเพราะเขาให้มาลุกมาเล่นบทต่าง ๆ 
ท าให้เรามีความมั่นใจว่าสามารถแสดงได้ ต่อจากนี้คิดว่าจะไปร่วมแสดงในทุกเวที” 

  
 สมาชิกอีกคนที่ไม่เคยมีประสบการณ์มาก่อน แต่ได้เข้าร่วมกิจกรรมเสริมทักษะการ
แสดงละคร เมื่อได้ทดลองเล่นละครร่วมกับเพื่อนสมาชิกและในช่วงการแลกเปลี่ยนในกลุ่ม กล่าวว่า 

 “ ร่วมเล่นด้วยกันอย่างผ่อนคลายและสนุก ไม่กังวลเรื่องท่องบท ให้แต่ละคนพูดภาษา
ถิ่นที่คุ้นเคย แบ่งกลุ่มกันเสนอตัวละคร ก าหนดเรื่องกันเอง ตามที่เราพบเห็นมาจริง 
บางเรื่องที่เราไม่กล้าพูดในเวทีเพราะอาจไปกระทบเจ้าหน้าที่ที่มาร่วมด้วย เล่นละครนี่
พูดได้เยอะ” 
 

 2.2.2 กิจกรรมการอบรมการย้ายถิ่นที่ปลอดภัยเพื่อป้องกันการค้ามนุษย์กับนักเรียนใน
สถานศึกษา  
 โครงการรณรงค์เพ่ือการย้ายที่ปลอดภัยในสถานศึกษาเป็นโครงการที่กลุ่มหญิงสู้ชีวิตน า
ประสบการจากการท างานในโครงการรณรงค์เพื่อการย้ายถิ่นที่ปลอดภัยในชุมชน ยื่นขอทุนการ
สนับสนุนการท างานจากกองทุนเพื่อการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ส านักงาน
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ พื้นที่การรรณรงค์ในโรงเรียนมัธยมประจ าอ าเภอในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
  พื้นที่การรรณรงค์ในโรงเรียนประจ าอ าเภอที่ผ่านมา ข้อมูลจากการสัมภาษณ์แกนน า
กลุ่มระบุว่า พื้นที่การท างานในโรงเรียน ประกอบด้วยจังหวัดหนองบัวล าภู จังหวัดอุดรธานี จังหวั ด
อุบลราชธานี และจังหวัดศรีษะเกษ รวม 71 โรงเรียน โดยเป็นโรงเรียนประจ าอ าเภอในจังหวัด
หนองบัวล าภู 6 โรงเรียน จังหวัดอุดรธานี 20 โรงเรียน จังหวัดอุบลราชธานี 25 โรงเรียน และจังหวัด
ศรีษะเกษ 20 โรงเรียน และก าลังเตรียมการในการณรงค์ในโรงเรียนในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
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อีก 4 จังหวัด ประกอบด้วย จังหวัดหนองคาย  9  อ าเภอ บึงกาฬ  8  อ าเภอ ขอนแก่น 27 อ าเภอ  
สุรินทร์ 17  อ าเภอ และ บุรีรัมย์  23  อ าเภอ รวมทั้งสิ้น  84  อ าเภอ    
 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ประธานกลุ่มหญิงสู้ชีวิต 
 

 “นักเรียนขยายผลได้ดี และเป็นกลุ่มเสี่ยงที่ยังไม่เข้าสู่ปัญหา เราได้รับข้อมูลจากครูที่
เห็นการท างานของกลุ่มเรา และชวนเข้าไปให้ข้อมูลกับนักเรียนในโรงเรียน การท างาน
กับกลุ่มนี้จะช่วยลดผู้ที่จะถูกชักจูงได้ง่าย เราเลือกโรงเรียนประจ าอ าเภอในจังหวัดที่มี
สถิติการย้ายถิ่นสูง โดยประสานการท างานกับจัดหางานจังหวัดเพื่อตรวจสอบข้อมูล 
เราพบว่าโรงเรียนประจ าอ าเภอจะมีผู้เรียนมาจากต าบลต่าง ๆ หากเราท างานหลาย
พื้นที่ก็จะกระจายการรับรู้ไปยังชุมชนพื้นที่ต่าง ๆ ได้มากขึ้น” 
  

 กลุ่มหญิงสู้ชีวิตเข้าไปเป็นผู้จัดกิจกรรมการรณรงค์โดยการแสดงละครให้นักเรียนใน
โรงเรียน โดยให้เหตุผลว่านักเรียนในโรงเรียนก็เป็นอีกกลุ่มเป้าหมายที่มีภาวะเสี่ยงที่ต้องการข้อมูล
เรื่องการค้ามนุษย์ด้วยเช่นกัน พื้นที่การรณรงค์เพื่อการป้องกันการค้ามนุษย์ของกลุ่มหญิงสู้ชีวิตจึงเริ่ม
ขยายการท างานสู่โรงเรียน โดยมีกลุ่มเป้าหมายคือ เด็ก เยาวชนในพื้นที่ห่างไกลที่คาดว่าจะเป็นกลุ่ ม
เสี่ยงจากการห่างไกลข้อมูลข่าวสาร 
 สมาชิกกลุ่มคนหนึ่ง เสนอตัวเป็นผู้แทนกลุ่มแลกเปลี่ยนข้อมูลกับนักเรียนรุ่นน้องที่ก าลัง
จะจบการศึกษา และมีแนวโน้มต้องการเดินทางไปท างานต่างถิ่น เมื่อครั้งการรณรงค์เพื่อการย้ายถิ่นที่
ปลอดภัยที่จัดขึ้นในโรงเรียนที่ตนเองเคยศึกษา 

   
 “สวัสดีน้อง ๆ ทุกคน พี่ เป็นคนหนึ่งที่ เคยเรียนที่นี่  และเคยเดินทางไปท างาน
ต่างประเทศ แม้ตอนนี้จะเดินทางกลับมาอยู่ในหมู่บ้านของเรา แต่วันนี้พี่จะเล่าเรื่องราว
ที่เคยเกิดขึ้นกับตัวเอง เป็นข้อผิดพลาดที่น่าจะเป็นประโยชน์ต่อน้อง ๆ และคุณครูได้
เตรียมพร้อมส าหรับตัวเองและคนในชุมชน ” 
 

 การท างานรณรงค์ของกลุ่มจึงขยายพื้นที่การท างานจากพื้นที่ในระดับจังหวัด อ าเภอ 
ต าบล เข้าสู่การท างานในโรงเรียนกับกลุ่มเป้าหมาย คือ นักเรียนและครูในโรงเรียน ข้อมูลจากการ
สัมภาษณ์ผู้อ านวยการโรงเรียนท่านหนึ่ง ระบุว่า 
 

 “การน าเสนอสถานการณ์การค้ามนุษย์ของผู้เสียหายท าให้เริ่มเห็นภัยใกล้ตัวนักเรียน 
ของเรา โรงเรียนไม่มีข้อมูลเกี่ยวกับเรื่องนี้ การเข้ามาของหน่วยงานต่าง ๆ ที่ร่วมให้
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ความรู้กับครูและนักเรียนจะช่วยให้เรารู้แหล่งข้อมูลและติดต่อกันมากขึ้น โรงเรียนจะ
น าไปวางแผนการท างาน ครูน่าจะช่วยได้มาก” 
 

 ข้อมูลจากการสนทนากลุ่มกับนักเรียนที่เข้าร่วมกิจกรรม พบว่า นักเรียนให้ความสนใจ
และสนุกกับกิจกรรมที่จัด โดยเฉพาะการแสดงละครจากผู้เสียหายที่ท าให้เข้าใจสถานการณ์การค้า
มนุษย์ได้ชัดเจนขึ้น และรับรู้ว่าเป็นภัยที่สามารถเกิดกับตนเองได้ ข้อมูลจากหน่วยงานต่าง ๆ มี
ประโยชน์และสามารถน าไปบอกต่อกับเพื่อน ๆ ที่ไม่ได้เข้าร่วมและคนในชุมชนได้ 
 

 “กิจกรรมสนุก ได้ความรู้เกี่ยวกับภัยใกล้ตัว ได้ร่วมกับเพื่อน ๆ น าเสนอสถานการณ์การ
ย้ายถิ่นในชุมชน จะน าไปบอกต่อเพื่อน ๆ ที่ไม่ได้เข้าร่วมกิจกรรมวันน้ี” 
 
“อ่านหนังสือชีวิตจริงของผู้เสียหายและได้มาฟังพี่ ๆ เล่าประสบการณณ์ชีวิต รู้สึก
สงสารและไม่อยากให้เกิดกับใครอีก พี่ ๆ แสดงละครเก่ง สนุกและเข้าใจง่าย น่าจะท า
กิจกรรมแบบนี้บ่อย ๆ ไปจัดกับโรงเรียนอื่น ๆ ด้วยเพื่อให้รู้ข้อมูลกันมากขึ้น” 
 
“ รู้มากขึ้นว่าเมื่อมีปัญหาต้องแจ้งที่ไหน หน่วยงานอะไรท าหน้าที่ช่วยเราได้บ้าง เมื่อจะ
ไปท างานต้องมีข้อมูลอะไรบ้าง และภัยจากการค้ามนุษย์ที่อาจจะเกิดขึ้นกับเรา และเรา
น่าจะช่วยกันป้องกันได”้ 
 
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ครูที่เข้าร่วมในกิจกรรมการอบรมการย้ายถิ่นที่ปลอดภัยและ 

ป้องกันการค้ามนุษย์ พบว่า การรับรู้สถานการณ์ชีวิตของผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์ท าให้ครูเร่ม
ตระหนักในบทบาท หน้าที่ของตนเองและโรงเรียนในการท าหน้าที่เพื่อลดความเสี่ยงของนักเรียนใน
การเข้าสู่วงจรการถูกแสวงหาประโยชน์ 
 

 “ในโรงเรียนไม่เคยคุยกันเรื่องนี้ เคยเห็นในข่าว วันนี้กลุ่มผู้หญิงมาเล่าประสบการณ์จริง 
ดูเป็นเรื่องใกล้ตัว และคิดว่าเป็นหน้าที่ครูต้องช่วยกันเฝ้าระวังนักเรียนในโรงเรียน 
เพราะครูใกล้ชิดเด็กมากที่สุด”  
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การน าเสนอประเด็นเนื้อหาที่นักเรียนในโรงเรียนควรได้เรียนรู้ เช่น การตระหนักใน 
คุณค่าตัวเอง การป้องกัน เฝ้าระวังตัวเอง การมีความรู้เรื่องสิทธิ หน้าที่ การเอาตัดรอด การรู้เท่าทัน
สื่อ รวมทั้งการมีข้อมูลเกี่ยวกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่ให้การช่วยเหลือ โดยครูเสนอให้สอดแทรกสาระ
เนื้อหาในการเรียนการสอนในห้องเรียน 
 

 “การสร้างความตระหนักให้เห็นคุณค่าตัวเอง ป้องกันตัวเอง เมื่อเขามีความรู้ก็จะเริ่ม
ป้องกันตัวเอง การเอาตัวรอด การรู้เท่าทันสื่อ การมี ข้อมูล หน่วยงานที่ให้ความ
ช่วยเหลือ  สอดแทรกในเนื้อหาในชั้นเรียนได้ ”  
 
 “เด็กต้องมีความรู้ ทักษะในการเอาตัวรอดในสังคมที่เปลี่ยนแปลง มีภูมิคุ้มกันในการ
รู้เท่าทันสื่อที่มาเร็ว เข้าถึงเด็กเร็ว” 
 
 “ไม่มีบทสรุปส าเร็จรูปว่าใครจะเจอแบบไหน เสี่ยงแค่ไหน และจะรอดพ้นจากภัยอัน
อันตรายได้ ถ้าน าเรื่องการค้ามนุษย์มาบรรจุในหลักสูตรมัธยมศึกษา น่าจะเป็นกลุ่ม
สาระวิชาสังคมศึกษา สามารถเพิ่มเติมเนื้อหาสอดแทรกในการเรียนการสอนใน
ห้องเรียน อาจเปิดเป็นวิชาแยกออกมาหรือสอดแทรกในทุกวิชาก าหนดในแผนการสอน 
ถ้าออกจากต้นสังกัดคือสพฐ. จะท าได้ทั่วถึง เพราะเรื่องนี้เป็นเรื่องใหญ่น่าจะขยายใน
ระดับประเทศเลย” 
 
ขณะเดียวกัน พบว่า มีข้อเสนอให้โรงเรียนจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร กิจกรรมเสริม 

ทักษะ ที่แตกต่างกันในแต่ละโรงเรียน แต่ละชุมชนที่จะสามารถเป็นผู้ก าหนดรูปแบบ กิจกรรม 
กระบวนการจัดตามความเหมาะสม โดยโรงเรียนสามารถท างานร่วมกับชุมชนโดยมีครูเป็นผู้สนับสนุน
การเรียนรู้ การบูรณาการหน่วยการเรียนการสอนแบบองค์รวมเพื่อการเรียนรู้ร่วมกันที่สอดคล้องกับ
วิถีชีวิต 

 
 “ ก าหนดวิชาส าหรับเด็กเป็นวิชาเพิ่มเพิ่มเติม หรือแตกออกเป็นกิจกรรมเสริมหลักสูตร 
กิจกรรมเสริมทักษะ แตกต่างกันในแต่ละโรงเรียน แต่ละชุมชน เพราะสถานการณ์จะไม่
เหมือนกัน ให้สอดคล้องกับวัฒนธรรมชุมชน” 

 
 “ จัดหน่วยการเรียนรู้บูรณาการการเรียนรู้แบบองค์รวม ไม่ต้องเพิ่มรายวิชา แต่เพิ่มใน
หน่วยการเรียนรู้ซึ่งจะท าให้โรงเรียนมีอิสระขณะเดียวกันก็สามารถปรับเนื้อหาการ
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เรียนรู้ได้ตามสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง ครูจะท าหน้าที่เป็นผู้อ านวยความสะดวก
ช่วยเหลือนักเรียน ไม่ได้เป็นผู้สอน คอยกระตุ้นให้เกิดการแลกเปลี่ยน ไม่สอนด้วย
เนื้อหาที่ครูก าหนด เด็กจะท าหน้าที่แสวงหาประเด็นที่ตนเองสนใจที่แต่ละคนจะไม่
เหมือนกัน  มีโครงงานมาน าเสนอในห้องเรียนรวม ทุกสายชั้นปีจะมาเรียนร่วมกัน 
ท างานร่วมกัน ประเมินผลร่วมกัน แบบนี้เรียนสนุก ทุกสาระวิชาจะมาร่วมกันคิดการ
เรียนการสอนจะสัมพันธ์กับชวีิต” 

 
อีกหนึ่งประเด็นที่ครูให้ความสนใจและร่วมกันน าเสนอ คือ ระดับการศึกษาที่เหมาะสม 

ส าหรับนักเรียนในประเด็นการค้ามนุษย์ พบว่า มีข้อเสนอให้จัดได้ตั้งแต่ระดับประถมศึกษา ด้วย
เหตุผลการลดภาวะเสี่ยงหากเด็กไม่สามารถเข้าสู่ระบบการศึกษาที่สูงขึ้นได้ ขณะที่บางส่วนเสนอว่า
นักเรียนในระดับมัธยมศึกษาคือกลุ่มเสี่ยงเพราะก าลังจะออกสู่สังคม  ทั้งนี้ ส่วนใหญ่มองว่า โรงเรียน
ควรจัดการเรียนการสอนประเด็นการค้ามนุษย์โดยเริ่มตั้งแต่ระดับชั้นประถมศึกษาไปจนถึง
มัธยมศึกษา โดยเนื้อหาสาระอาจต่างกัน นักเรียนจึงควรเรียนรู้จากประสบการณ์จริง เพื่อจะได้มี
ทักษะชีวิตในการป้องกันตนเองไม่ให้เข้าสู่ภาวะเสี่ยงต่าง ๆ  
 

 “เด็กมัธยมต้องรู้เพราะหลังจากนี้จะออกสู่สังคม หลายคนไปท างาน วัยน้ีจะออกสู่สังคม
แล้ว หลักสูตรในโรงเรียนก็ไม่มีเรื่องนี้ เด็กขาดทักษะชีวิต เรียนอย่างเดียว แยกขาดจาก
ชีวิตจริง ประสบการณ์น้อย” 

 
 “น่าจะจัดตั้งแต่ระดับประถมศึกษา เพราะเด็กหลายคนที่อาจไม่สามารถเข้าเรียนต่อได้
จะถูกแสวงหาประโยชน์และหลอกลวงได้ง่าย ยิ่งออกจากโรงเรียนเร็วนี่ยิ่งเสี่ยง การเริ่ม
ที่ต้นทางคือปลูกฝังตั้งแต่ชั้นประถม เพราะทุกวันนี้โลกเปลี่ยนเร็ว เทคโนโลยีเข้ามา ครู
ต้องคิดให้ครอบคลุม การเริ่มในระดับประถมศึกษาต่อยอดมาถึงมัธยม เด็กจะได้มี
ทักษะชีวิต” 

 
 “น่าจะเริ่มตั้งแต่ม.1 เพราะเพิ่งจบป.6 เป็นวัยที่เริ่มเข้าสู่วัยผู้ใหญ่ จะโตเร็ว ร่างกายเริ่ม
เปลี่ยนแปลงโดยเฉพาะเด็กผู้หญิง การเปลี่ยนแปลงเรื่องเพศ รักสวยรักงาม บางรายมี
ปัญหาเศรษฐกิจ ผู้ปกครองก็มีส่วน อาจสนับสนุนให้เข้าสู่วงจรการไปท างานที่ไม่
เหมาะสม ด้วยฐานะเศรษฐกิจครอบครัวอาจเป็นตัวเร่งผลักให้ต้องเข้าสู่การท างานเร็ว” 
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 ส าหรับวิธีการในการจัดการเรียนนั้น ครูให้ความเห็นว่า บทบาทครูมีความส าคัญในการ
สร้างการเรียนรู้ให้กับเด็ก โดยการสนับสนุนการเรียนรู้ด้วยกิจกรรมที่เน้นการปฏิบัติ  โดยเสนอให้
จัดการเรียนเป็นกลุ่มที่มีการแลกเปลี่ยนพูดคุยที่ค านึงถึงความเท่าเทียมกัน ครูต้องเป็นผู้สร้าง
บรรยากาศการเรียนรู้ให้เกิดการวิพากษ์ วิจารณ์ โดยปรับบทบาทจากผู้สอนมาเป็นผู้ร่วมเรียนรู้ 
 

 “ครูจะสอนอย่างเดียวไม่ได้ ค าว่าสอนจะหมายถึงความรู้ แต่ครูจะต้องท าหน้าที่เสริม 
ความรู้ที่มีการปฏิบัติ เพราะความรู้แบบน้ีจะเป็นความรู้ที่ฝังให้เด็กคิดได้อย่างยั่งยืน เด็ก
จะต้องมีความรู้ประเภทนี้ให้มาก ท าได้ก็ด้วยการมีกิจกรรมที่เน้นการปฏิบัติ เรียนกัน
เป็นกลุ่ม มีการพูดคุย เสวนากัน แลกเปลี่ยนกัน เดิมเราเรียกว่ามานั่งโส  (โสเหล่) กัน
นั่นแหละ โสนี่ทุกคนจะเท่าเทียมกันในฐานะผู้ร่วมพูดคุย ไม่มีใครรู้มากกว่าใคร มาเสนอ
ให้กันฟัง ความรู้ระหว่างเด็ก ผู้ใหญ่ น าเรื่องใกล้ตัวมาคุยกัน วิพากษ์ วิจารณ์กันได”้  

 
  “ เด็กต้องมีความรู้และทักษะในการเฝ้าระวังภัยให้กับตัวเอง ซึ่งต้องคุยกัน ไม่ใช่อ่าน
หนังสืออย่างเดียว แต่ต้องได้ร่วมฝึก ร่วมปฏิบัติ ร่วมแสดงความคิดเห็น บรรยากาศการ
เรียนรู้แบบนี้ครูต้องจัดให้มีในโรงเรียน ครูต้องปรับบทบาทตัวเองจากสอนความรู้ มา
ร่วมกับนักเรียน ไม่มีผิดถูก แต่คิดได้ต่าง ๆ กัน เรียนเป็นกลุ่มจะช่วยได้มาก ครูต้องเป็น
แบบอย่างให้เขาด้วย” 

  
 กลุ่มครูได้เสนอการท างานร่วมกับชุมชน โดยการวางแผนการท างานร่วมกับองค์การ
บริหารส่วนต าบล ในฐานะที่เป็นกลไกรัฐที่มีงบประมาณ และเป็นกลไกที่ใกล้ชิดประชาชนทุกกลุ่ม 
สามารถเข้าถึงสมาชิกกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชนที่รวมทั้งเด็กนักเรียน บทบาทการท างานของโรงเรียนและ
ชุมชนโดยการเสริมความรู้ ด าเนินการผ่านครู นักเรียนเป็นแนวทางการท างานที่กลุ่มครูน าเสนอว่ามี
ความเป็นไปได้ในการท างานป้องกัน เฝ้าระวังปัญหาการค้ามนุษย์ 
 

 “โรงเรียนต้องท างานร่วมกับท้องถิ่นเพื่อวางแผนร่วมกัน โดยเฉพาะอบต. เขามี
งบประมาณและดูแลคนทั้งต าบล ใกล้ชิดกับชาวบ้านมากที่สุด ถ้าท างานร่วมกันได้
ประโยชน์จะเยอะมาก ไปในหมู่บ้านเข้าถึงคนทุกคน  โรงเรียนเสริมความรู้ให้เด็กใน
โรงเรียนและกระจายข่าวไปยังชุมชน ร่วมกันได้หลายแบบ เดิมก็ร่วมกันอยู่แล้ว อบต.
กับโรงเรียนเสริมงานกัน” 
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 กล่าวได้ว่า กิจกรรมรณรงค์เพื่อการย้ายถิ่นที่ปลอดภัยเพื่อป้องกันการค้ามนุษย์ในชุมชน
และสถานศึกษาที่มีการด าเนินการโดยกลุ่มหญิงสู้ชีวิตโดยระบุเป้าหมายการท างานเพื่อสร้าง  
ความตระหนักถึงปัญหาและการเฝ้าระวังการค้ามนุษย์ในชุมชนโดยการน าเสนอสถานการณ์ชีวิตใน
ฐานะผู้ถูกแสวงหาประโยชน์  และการสร้างความตระหนักให้กลไกในชุมชนมีบทบาทในการป้องกัน
การค้ามนุษย์น้ัน จากการศึกษา พบว่า กลุ่มหญิงสู้ชีวิตได้มีการด าเนินการร่วมกับภาคีเครือข่ายที่
เกี่ยวข้อง 3 กลุ่ม ประกอบด้วย 

1. หน่วยงานในระดับจังหวัด ได้แก่ ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  
( พมจ. ) บ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัด   ส านักงานจัดหางานจังหวัด ทั้งนี้ 3 หน่วยงานดังกล่าว 
เป็นกลไกส่วนปฏิบัติในระดับจังหวัด มีหน้าที่รับผิดชอบการป้องกันการค้ามนุษย์ภายใต้นโยบายของ
รัฐบาล 

2. หน่วยงานในระดับชุมชน /ต าบล ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น (อบต.) 
ในฐานะกลไกหลักในชุมชน/หมู่บ้าน ทั้งนี้อาจไม่ได้รับมอบหมายโดยตรงให้ท าหน้าที่ในการป้องกัน
การค้ามนุษย์ กลไกเหล่านี้อยู่ใกล้ชิดผู้คนมากที่สุด มีความหลากหลายในกิจกรรมที่มีการด าเนินการ 
ซึ่งจะแตกต่างกันไปตามบริบทของชุมชนในแต่ละพื้นที่  

3. กลุ่มเสี่ยงและกลุ่มทุนในชุมชน พบว่า มีการท างานร่วมกับกลุ่มต่าง ๆ ทั้งในรูปแบบ
ผู้คน สถาบันทางสังคมทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ อาทิ กลุ่มเด็กและเยาวชนในโรงเรียน
ระดับมัธยมศึกษาประจ าอ าเภอ ในพื้นที่เสี่ยงที่มีสถิติการย้ายถิ่นไปท างานนอกฤดูการเก็บเกี่ยว  กลุ่ม
สตรี แม่บ้าน อาสาสมัครประจ าหมู่บ้าน (อสม.) และกลุ่มครูในโรงเรียน  

กลไกร่วมเรียนรู้เพื่อการย้ายถิ่นที่ปลอดภัยและการป้องกันการค้ามนุษย์ในชุมชนและ
สถานศึกษา จากการท างานของกลุ่มหญิงสู้ชีวิตร่วมกับภาคีเครื่อข่ายในระดับชุมชน ดังภาพ 
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ภาพที่ 4 กลไกร่วมเรียนรู้เพื่อการย้ายถิ่นที่ปลอดภัยและการป้องกันการค้ามนุษย ์
ในชุมชนและสถานศึกษา 

 
 กลุ่มหญิงสู้ชีวิตร่วมกับภาคีเครือข่าย 3 กลุ่ม ประกอบด้วย 1) กลไกระดับจังหวัด ได้แก่ 
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ บ้านพักเด็กและครอบครัว และจัดหางานจังหวัด 2) กลไก
ระดับชุมชน ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบล ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และกลุ่มอาสาสมัครต่าง ๆ และ 3) 
กลไกในระบบโรงเรียน ได้แก่ ครูและนักเรียน โดยมีเป้าหมายการท างานเพื่อให้เครือข่ายข้างต้นที่
ท างานร่วมกันได้ตระหนักถึงปัญหาและเฝ้าระวังการค้ามนุษย์ในชุมชนและสร้างความตระหนักให้
กลไกที่เกี่ยวข้องมีบทบาทในการป้องกันการค้ามนุษย์ในชุมชน โดยใช้วิธีการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
การสนทนากลุ่มเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การระดมสมอง และการปฏิบัติการร่วมในการแสวงหา
แนวทางในการป้องกัน เฝ้าระวังเด็ก เยาวชน สมาชิกในชุมชนกลุ่มเสี่ยงไม่ให้ตกเข้าสู่วงจรการค้า
มนุษย์ โดยมีเนื้อหาในการเรียนรู้ร่วมกัน ประกอบด้วย สถานการณ์การย้ายถิ่น สถานการณ์การค้า
มนุษย์ สิทธิทางกฎหมาย กฎหมายการค้ามนุษย์ กฎหมายแรงงาน รวมทั้งข้อมูลบริการ ทรัพยากร
ต่าง ๆ ขององค์กร หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
 3. ผลจากการเสริมพลังอ านาจในกลุ่มของผู้เสียหายจากกิจกรรมการช่วยเหลือ
ผู้เสียหายและการท างานป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ในชุมชนและสถานศึกษา พบว่า   
 เมื่อสมาชิกกลุ่มหญิงสู้ชีวิตได้ร่วมในกิจกรรมในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งในกิจกรรมกลุ่ม
พบปะ เยียวยา กิจกรรมการท างานเพื่อช่วยเหลือเพื่อนผู้เสียหาย กิจกรรมการรณรงค์เพื่อการย้ายถิ่น
ที่ปลอดภัยทั้งในชุมชนและสถานศึกษาร่วมกับภาคีเครื่อข่ายในระดับต่าง ๆ  สมาชิกแต่ละคนจะมี
บทบาทที่แตกต่างกันออกไป สมาชิกทั่วไปที่เข้ามาร่วมในการประชุมสมาชิกเป็นครั้งคราวไม่ได้มี
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บทบาทหลักในการท างาน ขณะที่ผู้ประสานงานจะท าหน้าที่หลักในการประสานแกนน าในภูมิภาคต่าง 
ๆ ที่จะท าหน้าที่ส่งต่อข้อมูลไปยังสมาชิกที่กระจายอยู่ในพื้นที่ต่าง ๆ การรวมกลุ่มจะเกิดขึ้ นอย่าง
ต่อเนื่องในกิจกรรมการณรงค์เพ่ือการย้ายถิ่นที่ปลอดภัยในชุมชนและสถานศึกษา ทั้งนี้เพราะกลุ่มต้อง
มาร่วมกันวางแผนการท างาน  การเตรียมการด าเนินการ โดยแบ่งบทบาทหน้าที่กัน ช่วงเวลาการ
รณรงค์มักใช้เวลาที่ต่อเนื่องหลายวัน โดยมักจะก าหนดในช่วงเวลาที่สมาชิกจะสามารถ เข้าร่วมได้
ตรงกันมากที่สุด เช่น ช่วงที่ว่างเว้นจากการท านา ท าสวน การปรับเปลี่ยนบทบาทหน้าที่จึงเกิดขึ้น
ต่อเนื่อง ผู้วิจัยได้เข้าร่วมสังเกตแบบมีส่วนร่วมในกลุ่มกิจกรรมการรณรงค์เพื่อการย้ายถิ่นที่ปลอดภัย
ตลอดช่วงเวลา  2 ปีที่ผ่านมา พบการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นของสมาชิกกลุ่มกับประสบการณ์การ
ท างานในกลุ่มในการให้ความช่วยเหลือเพื่อนผู้เสียหาย และกิจกรรมการรณรงค์เพื่อการย้ายถิ่นที่
ปลอดภัยเพื่อป้องกันการค้ามนุษย์ ดังนี้ 
 3.1  การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น  
 กิจกรรมที่ให้ผู้เสียหายได้มาพบปะให้ก าลังใจซึ่งกันและกัน ผนวกกับข้อมูล 
(เนื้อหา) ที่ได้รับ ท าให้เรียนรู้ เข้าใจสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นว่าสิ่งที่เขาประสบไม่ใช่เรื่องส่วนตัวของแต่
ละคน หากแต่เป็นปัญหาในเชิงโครงสร้างที่ไม่เท่าเทียม การเปลี่ยนสถานะจากผู้ที่ประสบปัญหามา
เป็นผู้ร่วมปฏิบัติงานเพื่อให้ความช่วยเหลือเพ่ือนผู้เสียหายคนอื่น ๆ  โดยการน าประสบการณ์ชีวิตของ
ตนเองที่เคยสร้างความเจ็บปวดและอับอาย สู่การเปิดเผยอย่างเต็มใจเพื่อเป็นข้อมูลให้สมาชิกอื่น ๆ 
ในชุมชนพื้นที่เสี่ยงต่าง ๆ ได้รับรู้ เข้าใจและตระหนักในความส าคัญของปัญหา และมีแนวทางในการ
เฝ้าระวังสมาชิกคนอื่น ๆ ในชุมชนของตนเอง 
 3.1.1 การเรียนรู้และเข้าใจสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น 
  ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในกลุ่มเพื่อนสมาชิกที่มีหัวอกเดียวกัน เมื่อ
เริ่มพูดคุยถึงเรื่องราวที่เกิดขึ้นในชีวิต ในบรรยากาศที่ปลอดจากอคติ ปราศจากการตัดสินในทางเลือก
ของสมาชิกแต่ละคนว่าถูกหรือผิด ผู้เสียหายที่เข้าร่วมได้เรียนรู้ว่าปัญหาที่ตัวเองประสบไม่ใช่เรื่องที่
เกิดขึ้นกับตนเองเพียงล าพัง แต่เกิดขึ้นได้กับคนอื่น ๆ ในสังคมอีกหลายคน และสิ่งที่เคยเกิดขึ้นกับ
ตนเองนั้นก็ไม่ใช่สิ่งที่น่าอาย  แต่เป็นผลมาจากโครงสร้างทางเศรษฐกิจและโอกาสในสังคมที่ไม่เท่า
เทียมกันของผู้คนในสังคม ประกอบกับการได้รับรู้ข้อมูล ข่าวสาร เช่น รื่องกฏหมายและสิทธิด้านต่าง 
ๆ ที่ตนพึงได้รับในฐานะผู้เสียหาย การรับรู้และแลกเปลี่ยนข้อมูลกันในกลุ่มท าให้เกิดการเรียนรู้
ร่วมกัน และท าให้เข้าใจสภาพที่เกิดขึ้นอย่างเป็นจริง สภาพที่เคยต้องทุกข์และไร้ทางออก ทางเลือกใน
ชีวิตจากสภาพปัญหาที่เผชิญ สู่การแลกเปลี่ยนด้วยการมองเห็นว่าปัญหาดังกล่าวเป็นสถานการณ์ร่วม
ที่อาจเกิดขึ้นได้กับสมาชิกคนอ่ืน ๆ ในสังคมด้วยเช่นกัน  

กิจกรรมกลุ่มสนทนา แลกเปลี่ยนด้วยความสัมพันธ์แบบเพื่อนที่มี
สถานะภาพที่เท่าเทียม  ท าให้ผู้เสียหายมีโอกาสคิด วิพากษ์ วิจารณ์ปัญหาที่เกิดขึ้น จนเกิดการ
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เปลี่ยนแปลงความคิด ผู้เสียหายจะเริ่มมีความตระหนักและเห็นปัญหาในสังคมที่เขาด ารงอยู่และเชื่อ
ว่าสามารถเปลี่ยนแปลงได้ 

กิจกรรมประชุมกลุ่มสมาชิก กลายเป็นพื้นที่การแลกเปลี่ยนเรียนรู้
สถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับสมาชิก การติดตามสถานการณ์การย้ายถิ่นในพื้นที่ การติดตามความ
เคลื่อนไหวของกลุ่ม วิธีการที่ด าเนินการ คือ การประชุม พูดคุย แลกเปลี่ยนความคิดเห็น แลกเปลี่ยน
ประสบการณ์และผลการท างานที่เกิดขึ้นในแต่ละพ้ืนที่   

กิจกรรมอบรมเสริมทักษะการท างาน เป็นการเสริมสร้างความแข็งแข็ง
ในฐานะคนท างาน ผู้เสียหายได้มีโอกาสในการร่วมประเมินปัญหา ความต้องการของผู้เสียหายคนอื่น ๆ  
รวมทั้งการสรรหา ปรับใช้ทรัพยากรที่มีในชุมชนและนอกชุมชน การให้ข้อมูลรูปแบบการให้บริการ
ต่าง ๆ การให้การปรึกษา การประสาน ติดต่อหน่วยงานในพื้นที่เพื่อส่งผู้เสียหายเข้ารับการอบรมทักษะ
ตามความสนใจ การสนับสนุนในรูปแบบต่าง ๆ เช่น เงินค่าเดินทาง วัสดุอุปกรณ์ การจัดกิจกรรม
เยียวยาด้านจิตใจและการเตรียมความพร้อมในการด าเนินคดีส าหรับผู้เสียหายที่ เดินทางกลับมาใหม่
และมีปัญหาด้านคดีความ และปัญหาอื่น ๆ  

กิจกรรมการดูงานท าให้สมาชิกได้ร่วมพูดคุยกับกลุ่มอื่น ๆ ที่มีการ
ท างานที่หลากหลาย สามารถเสริมเติมความรู้ เทคนิคและวิธีคิดต่าง ๆ ที่สามารถน ามาปรับใช้กับกลุ่ม 
ประเด็นที่มีการพูดคุยและค้นหาทางออกร่วมกันด้วยการพิจารณาบนฐานความเป็นจริงจาก
สถานการณ์ในชีวิตของสมาชิกแต่ละคน  

กิจกรรมการผลิตสื่อที่พัฒนาขึ้นเพื่อการท างานของกลุ่มมีความ
หลากหลาย โดยการพัฒนาขึ้นมาจากการใช้ฐานข้อมูลจากประสบการณ์ชีวิตของผู้เสียหายกลุ่มต่าง ๆ 
ที่ประสบปัญหาในรูปแบบที่แตกต่างกัน ประสบการณ์ชีวิตของผู้เสียหายกลายเป็นทรัพยากรส าคัญใน
การสร้างสื่อการศึกษาเพื่อการท างานป้องกันการค้ามนุษย์ในพื้นที่ต่าง ๆ  
 3.1.2 การรับรู้และตระหนักในคุณค่าของตัวเอง 

เมื่อได้รับรู้ว่าประสบการณ์ในชีวิตของตนเองที่ต้องการลืมสามารถ
ช่วยเหลือผู้เสียหายคนอ่ืน ๆ กิจกรรมการอบรมการย้ายถิ่นที่ปลอดภัยและการป้องกันการค้ามนุษย์ใน
ชุมชนและสถานศึกษาเป็นการท างานโดยการน าประสบการณ์ชีวิตของตนเองในฐานะผู้ที่เคยตกเป็น
ผู้เสียหายเพื่อให้สมาชิกในชุมชนรับรู้ เข้าใจและตระหนักในสถานการณืปัญหา เป็นการท างานที่
ผู้เสียหายรับรู้และตระหนักในภัยที่อาจเกิดขึ้นกับผู้คนอื่น ๆ ร่วมสังคม น ามาสู่เป้าหมายการท างาน
เพื่อการเฝ้าระวังสมาชิกคนอ่ืน ๆ ในชุมชนพื้นที่เสี่ยงจากปัญหาที่ตนเคยเผชิญ  
 

 “ต้องการให้คนเข้าใจเมื่อไปบรรยายในที่ต่าง ๆ ไปที่ไหนก็เอาแผ่นพับติดตัวไปด้วย 
ไม่ได้ห้ามถ้าจะไป แต่จะมีข้อมูลติดตัวไปด้วย” 



 

 

140 

รูปแบบและวิธีการช่วยเหลือที่ค านึงปัญหาและความต้องการของผู้อื่นเป็นหลักและ
พร้อมจะปรับการท างานให้การช่วยเหลือเพ่ือนผู้เสียหายเกิดขึ้นได้ในทุกพื้นที่ ในชีวิตประจ าวัน โดยใช้
ความสัมพันธ์แบบไม่เป็นทางการ  
 
 “ไปพบเพื่อน พบที่ทุ่งนา ไปในที่ที่เค้านัด เค้าสบายใจ  ไปรับฟังว่าเขาต้องการอย่างไร” 
 

ประสบการณ์ชีวิตของตนเองที่ต้องการช่วยผู้อื่น กับการเปลี่ยนแปลงมุมในการมอง
ปัญหา แม้จะยังแก้ไม่ได้ แต่เมื่อรับรู้ว่ายังมีคนอื่น ๆ ที่เผชิญปัญหาแบบเดียวกัน ท าให้เกิดมุมมองใหม่ 
 

 “คิดถึงตัวเองโดดเด่ียวในระหว่างด าเนินคดี คิดถึงคนอื่น ไม่ต้องการให้คนอื่นต้องเผชิญ
ปัญหาแบบเดียวกับที่เคยเจอ” 

 
 “ไปเป็นวิทยกรให้ความรู้แก่คนอ่ืนในบ้านพักเด็ก ถามลกูว่าจะให้แม่ไปให้ความรู้เพื่อคน
อื่นจะได้ไม่ต้องเจอปัญหาเหมือนที่แม่เคยมีประสบการณ”์ 
 

การรับรู้ตัวตนแบบใหม่ของผู้เสียหายเพื่อคนในชุมชนผ่านกิจกรรมการ
รณรงค์เพื่อการย้ายถิ่นที่ปลอดภัยและการป้องกันการค้ามนุษย์ในชุมชนและสถานศึกษา  บทบาท
ผู้เสียหายในการท างานเพ่ือประสานกับหน่วยงานในพื้นที่เพื่อการจัดกิจกรรมรณรงค์เพื่อการย้ายถิ่นที่
ปลอดภัยทั้งในชุมชนของตนเองและชุมชนของเพื่อนสมาชิก กลุ่มได้มีบทบาทร่วมกันเป็นอาสาสมัคร
ท างานในพื้นที่ตามความถนัดและสนใจ โดยการตัดสินใจเลือกด้วยตัวเอง จากการร่วมกันประเมิน
ความพร้อมของตัวเองในการท างานในแต่ละพื้นที่  การจัดสรร แบ่งบทบาทการท างานภายในกลุ่ม 
การท างานที่มีเป้าหมายชัดเจนเพื่อส่งข้อมูล ข่าวสารแก่ผู้คนในชุมชนกลุ่มต่า งๆ ที่อาจตกในภาวะ
เสี่ยงและประสบปัญหาในอนาคตได้รับรู้ เข้าใจและตระหนักในสถานการณ์ปัญหาที่อาจเกิดขึ้นได้  

กระบวนการท างานที่ต้องสัมพันธ์กับผู้คนในหลายระดับ ทั้งในโรงเรียน 
ชุมชนและในสังคม ท าให้ผู้เสียหายเริ่มรับรู้ถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับตัวเองที่สามารถน าเสนอ
รูปแบบ แนวทางการท างานกับภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อการป้องกัน แก้ไขปัญหาที่สนองความ
ต้องการของเพื่อนสมาชิกผู้เสียหาย ขณะเดียวกันประสบการณ์ชีวิตของตนที่ครั้งหนึ่งเคยเป็นปัญหาที่
ยากจะหาทางแก้ ที่สามารถสร้างประโยชน์สู่ผู้คนในชุมชน ประสบการณ์ชีวิตของผู้เสียหายกลายเป็น
เครื่องมือการเข้าถึงปัญหาและคือเครื่องมือในการท างานเพื่อการป้องกัน เฝ้าระวังและสร้างความ
ตระหนักให้กับสมาชิกในชุมชนของตัวเอง  
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 3.1.3 การเริ่มตั้งค าถามจากประเด็นปัญหาร่วมของผู้เสียหาย 
จากการสัมภาษณ์สมาชิกกลุ่มบางราย ระบุว่า  “เราต่างคือผู้ถูกแสวงหา

ประโยชน์” และจะพยายามต่อสู้เพื่อเรียกร้องให้เพื่อนผู้เสียหายในกลุ่มและผู้เสียหายคนอื่น ๆ ใน
สังคม ที่เข้าไม่ถึงสิทธิและบริการต่าง ๆ ได้เข้าถึงความยุติธรรม 

จากปัญหาส่วนตัวสู่การมองประเด็นปัญหาที่ผู้เสียหายเผชิญร่วมกันใน
ฐานะผู้ถูกแสวงหาประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ การสนับสนุนกันในกลุ่มด้วยการแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ในฐานะผู้เสียหาย ท าให้สมาชิกสามารถก้าวผ่านพ้นช่วงเวลาที่เลวร้ายในชีวิตโดย
กระบวนการในกลุ่ม และกลายเป็นพื้นที่ของการแลกเปลี่ยนของเพื่อนร่วมทุกข์ ที่สามารถคลี่คลายได้
โดยมีเพื่อนที่ร่วมรับฟังอย่างเข้าใจ 
 

 “เข้ากลุ่มบ่อย ๆ แต่มาในช่วงหลังไม่ได้เข้าเพราะต้องท างาน ไม่เคยรู้ว่ามีกลุ่มแบบนี้ 
จะมีการให้ค าแนะน าเรื่องอาชีพ เงินทุนในฐานะผู้เสียหาย มาแต่ละครั้งคิดว่าตัวเอง 

 ดีขึ้น บรรยากาศไม่เรียด มาแล้วผ่อนคลายได้ความรู้กลับไป” 
 
 3.1.4 การด าเนินการและวิพากษ์ผลการท างาน 

การร่วมคิด ร่วมออกแบบกิจกรรมการป้องกันการค้ามนุษย์ในชุมชน
พื้นที่เสี่ยง กิจกรรมการรณรงค์เพื่อป้องกันการค้ามนุษย์ในชุมชนที่ด าเนินการโดยกลุ่มหญิงสู้ชีวิตเป็น
แกนกลางในการท างานอบรมเพื่อการย้ายถิ่นที่ปลอดภัยและป้องกันการค้ามนุษย์  มีกระบวนการ
คัดเลือกพ้ืนที่ในการท างานจากการประชุมร่วมกันระหว่างสมาชิกด้วยการน าสถานการณ์ในชุมชนของ
ตัวเองมาร่วมพิจารณา เป็นข้อมูลที่เสียหายพบเห็นในชีวิตประจ าวัน เป็นเรื่องราวใกล้ตัวที่อาจไม่มี
สถิติการบันทึกที่เป็นทางการของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องโดยตรง หลายครั้งที่ข้อมูลอาจไม่ตรงกับ
สถิติที่หน่วยงานจัดเก็บข้อมูลประชากรที่เป็นทางการมีการบันทึกไว้  ข้อมูลดังกล่าวจะถูกน ามาเป็น
กรอบประกอบการพิจารณา โดยใช้เกณฑ์สถิติการย้ายถิ่นไปท างานต่างถิ่นทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศในอัตราที่สูงและมีแนวโน้มจะเพิ่มขึ้น 

การก าหนดบทบาทหน้าที่สมาชิกกลุ่มการท างานร่วมกันของสมาชิก
กลุ่มหญิงสู้ชีวิตร่วมกับผู้เสียหายที่เดินทางกลับมาใหม่ ผู้เสียหายกลุ่มนี้ ปัจจุบันมีชีวิตอยู่ในพื้นที่
ชุมชนพื้นที่เสี่ยงต่าง ๆ บางคนไม่สามารถเปิดตัวเข้าร่วมท างานได้ในกิจกรรมการรณรงค์ที่กลุ่ม
ด าเนินการในพื้นที่ตัวเอง เพราะไม่ต้องการให้สมาชิกในครอบครัวและชุมชนทราบว่าตนเองเป็น
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ สมาชิกบางคนเลือกที่จะร่วมรณรงค์กับกลุ่มในชุมชนของเพื่อนสมาชิก 
การจัดวางตัวบุคคลในการท างานในแต่ละพื้นที่จึงเคารพการตัดสินในในการเลือกของสมาชิกเป็น
รายบุคคล เมื่อตกลงร่วมกัน สมาชิกที่เป็นคนในพื้นที่ที่ถูกเลือกเป็นพื้นที่ส าหรับการท างานจะขอ
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ความร่วมมือสมาชิกให้เข้าร่วมในการท างานในบทบาท หน้าที่ที่ต่างกัน เช่น การประสานงาน
หน่วยงาน องค์กรในพื้นที่ การติดต่อวิทยากร ทั้งนี้ แต่ละพื้นที่ใช้วิธีการร่วมกันคิด วิเคราะห์
กลุ่มเป้าหมายในการเข้าร่วมในกิจกรรมการประชุมที่สมาชิกร่วมกันออกแบบ โดยพิจารณาจาก
ผู้เข้าร่วมที่จะเป็นกลไกการปฏิบัติการในชุมชนเพื่อการรณรงค์ ป้องกัน เฝ้าระวังปัญหาการค้ามนุษย์
ร่วมกับแกนน าและสมาชิกกลุ่มหญิงสู้ในระดับชุมชน 

การมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนการท างานในโครงการอบรมการย้ายถิ่นที่
ปลอดภัยในชุมชน กลุ่มผู้เสียหายจะมีหน้าที่เริ่มตั้งแต่การน าเสนอข้อมูลเชิงพื้นที่ การประเมิน
สถานการณ์ปัญหา การค้นหากลไกการปฏิบัติงานในระดับชุมชนที่คาดว่าจะเป็นแนวร่วมในการ
ท างานรณรงค์ ป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ การประสานติดต่อหน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น แกนน าชาวบ้านเพื่อเข้าร่วมการประชุม การเตรียมการด้านข้อมูลและกระบวนการอบรมเชิง
ปฏิบัติการในเวทีชุมชน การค้นหาตัวแทนสมาชิกกลุ่มเพื่อท าหน้าที่เป็นวิทยากรในการอบรมแต่ละ
ครั้ง การร่วมสรุปบทเรียนในเวทีการอบรมและการติดตามประเมินผลในชุมชนหลังการอบรม 

กิจกรรมการรณรงค์เพื่อการย้ายถิ่นที่ปลอดภัยในชุมชนมีการปรับปรุง
และเปลี่ยนแปลงรูปแบบ วิธีการตลอดช่วงเวลาของการด าเนินงาน โดยสมาชิกจะร่วมกันวิพากษ์ผล
การท างานร่วมกันเพื่อน ามาปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมในแต่ละพื้นที่ ช่วงแรกจะด าเนินการร่วมกับภาค
ส่วนต่าง ๆ ในชุมชน ทั้งภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งบุคลากรกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน 
วิธีการที่ถูกเลือกน ามาใช้ในการรณรงค์ คือ การแบ่งส่วนรับผิดชอบระหว่างหน่วยงานภาครัฐและกลุ่ม
หญิงสู้ชีวิต ภาครัฐที่เข้ามามีส่วนร่วมในการรณรงค์ในระดับชุมชน ประกอบด้วย ส านักพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด บ้านพักเด็กและครอบครัว จัดหางานจังหวัด แรงงานจังหวัด 
องค์การบริหารการปกครองส่วนท้องถิ่น นายอ าเภอ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกอาสาสมัครประจ า
หมู่บ้าน รูปแบบการท างาน คือ การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อแลกเปลี่ยนสถานการณ์การย้ายถิ่นที่
เกิดขึ้นในชุมชน มาตรการกลไกทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องและมีการน าไปใช้ การน าเสนอประสบการณ์
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ซึ่งกลุ่มหญิงสู้ชีวิตจะรับหน้าที่เป็นผู้น าเสนอ โดยวิธีการที่หลากหลาย เช่น 
การเล่าเรื่องโดยสมาชิกกลุ่ม การแสดงละครสะท้อนชีวิตจริงทีเ่ปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ์ในพื้นที่
ต่าง ๆ  การใช้สื่อประกอบการพูดคุย เช่น หนังสือเรื่องราวชีวิตของผู้เสียหาย วีซีดีเรื่องเล่าชีวิต
ผู้เสียหาย   

การจัดสรร ปรับใช้ทรัพยากรในและนอกชุมชน รวมทั้งเลือกสรรผู้ร่วม
ปฎิบัติงาน โดยการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบการท างานป้องกัน
การค้ามนุษย์โดยตรง โดยพิจารณาพื้นที่การท างานในชุมชนที่มีสถิติการย้ายถิ่นไปท างานในอัตราที่สูง
และเป็นพื้นที่ทีมีเพื่อสมาชิกมีภูมิล าเนา เพื่อให้เกิดประสานการท างานกันอย่างต่อเนื่อง การท างาน
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ร่วมกับภาครัฐเพราะเชื่อว่าจะเป็นกลไกสนับสนุนการท างานร่วมกับชุมชนในการป้องกันปัญหา และ
ยังเป็นกลไกแก้ไข ช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาที่สามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายได้มากที่สุด 

ผลการศึกษา พบว่า กลุ่มหญิงสู้ชีวิตสร้างการเปลี่ยนแปลงในประเด็น
การท างานในมิติการป้องกันการค้ามนุษย์  การเรียนรู้ด้วยการแลกเปลี่ยน รับฟัง ร่วมสะท้อน 
ไตร่ตรองสถานการณ์ปัญหาด้วยประสบการณ์ในชีวิตจริงของผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ด้วยกระบวน
กลุ่มที่มีส านึกร่วมในการท างานเพื่อการช่วยเหลือเพื่อนผู้เสียหายให้เข้าถึงสิทธิและบริการต่าง ๆ การ 
ผลักดันวาระการป้องกันการค้ามนุษย์ด้วยชุดความรู้ วิธีการบนฐานประสบการณ์ชีวิตที่สะท้อนปัญหา
ในชีวิต น าเสนอปัญหา ความต้องการที่เป็นจริง เท่าทันสถานการณ์ มีความยืดหยุ่น ปรับเปลี่ยนตาม
กลุ่มเป้าหมายและบริบทเชิงพื้นที่ ด้วยการประสานทรัพยากรทั้งภายในและภายนอกชุมชน ทั้งภาครัฐ 
และผู้มีส่วนเก่ียวข้อง เพื่อค้นหาแนวทางการท างานเพื่อการป้องกันการค้ามนุษย์ในชุมชน  
 4. ปัญหา อุปสรรคในกระบวนการเรียนรู้เพื่อเสริมพลังอ านาจ 

กระบวนการเสริมพลังอ านาจ พบว่ามีปัญหา อุปสรรคที่ท าให้ผู้เสียหายไม่สามารถ
บรรลุเป้าหมายการสร้างพลังอ านาจได้อย่างมีประสิทธิภาพ ข้อมูลจากการสัมภาษณ์พบปัจจัยหลาย
ด้านที่เป็นอุปสรรค ประกอบด้วย 1) ปัญหาอุปสรรคภายใน และ 2) ปัญหาอุปสรรคภายนอก ดังนี ้

 
4.1 ปัญหา อุปสรรคจากภายใน 

 สถานการณ์ปัญหาในชีวิตของผู้เสียหายแต่ละรายมีความแตกต่างกัน ช่วง
ระยะเวลาและความรุนแรงของการถูกแสวงหาประโยชน์ สถานการณ์ในครอบครัว ก็มีผลต่อการสร้าง
พลังอ านาจของสมาชิกแต่ละราย 
 สภาพการท างาน หน้าที่ความรับผิดชอบของสมาชิกหลายรายในฐานะผู้ท า
หน้าที่หารายได้ส าหรับครอบครัว  
 
 “ช่วงหลังมาร่วมกับกลุ่มไม่ได้เพราะช่วงนั้นต้องท านา ไม่มีใครท าแทน” 
 “ช่วงนี้พ่ีต้องเก็บมะเขือเทศที่ปลูกไว้ ฝนก าลังจะหนัก ถ้าทิ้งมาก็ขาดทุน” 
 
 ปัญหาสุขภาพก็เป็นส่วนหนึ่งที่ท าให้สมาชิก 
 “ช่วงหลังป่วยบ่อย ต้องขึ้นลงไปโรงพยาบาล น้อง ๆ นัดไปก็ลืมเวลา” 
 

4.2 ปัญหา อุปสรรคจากภายนอก 
 ผู้เสียหายบางคนที่ยังคงปิดบังครอบครัวว่าตัวเองตกเป็นผู้เสียหายจากการค้า
มนุษย์ การเข้าร่วมกลุ่มเป็นปัญหาให้กับตนเอง เพราะไม่ต้องการให้สมาชิกในครอบครัวรับรู ้
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 “ ต้องบอกแฟนว่ามาประชุม เค้าก็เริ่มสงสัยท าไมไปบ่อย จะขอตามมาด้วย ช่วงหลังก็
เลยตัดร าคาญไม่เข้ามา” 
 
บทบาท และหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายก็เป็นอีกปัจจัยของการเข้าร่วมกิจกรรม การไม่ได้

รับบทบาท หน้าที่การท างานในกลุ่ม ท าให้สมาชิกหลายรายไม่ได้เข้ามาร่วมกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง 
ส่งผลให้การสร้างพลังอ านาจไม่เป็นไปตามกระบวนการ 
 

 “ พี่เข้าร่วมช่วงแรก ๆ แต่ต้องเดินทางไปมาบ่อย ช่วงหลัง ๆ ก็เลยตามไม่ทัน ไม่มี
หน้าที่อะไรในกลุ่มด้วย ก็เลยไม่ได้มาร่วม” 
 
กล่าวได้ว่า กลุ่มหญิงสู้ชีวิตที่เกิดจากการรวมตัวของผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ผู้ที่ต่าง

ตกเป็นผู้ถูกแสวงหาประโยชน์จากกระบวนการค้ามนุษย์ ต้องตกอยู่ในภาวะไร้พลังอ านาจจาก
ข้อจ ากัดในการเลือกด้วยสภาพการท างานเยี่ยงทาส การพึ่งพิงบริการในการเข้าสู่ระบบการช่วยเหลือ 
และการถูกแบ่งแยกจากสังคมเมื่อเดินทางกลับสู่ชุมชน และเมื่อได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มหญิงสู้ชีวิต 
ได้ร่วมกิจกรรมการพบปะ เยียวยาในกลุ่มผู้ที่มีประสบการณ์แบบเดียวกัน การสนทนา แลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ในกลุ่มที่ปราศจากการตัดสินถูก ผิด ด้วยความสัมพันธ์ที่เท่าเทียมกัน ประกอบกับข้อมูล 
ความรู้เรื่องสิทธิต่าง ๆ ในฐานะผู้เสียหาย เกิดการปรับเปลี่ยนมุมมองที่มีต่อสถานการณ์ปัญหาสู่การ
ตระหนักในภัยของวงจรการค้ามนุษย์ที่อาจเกิดกับสมาชิกคนอื่น ๆ ในชุมชน กิจกรรมการท างานให้
ความช่วยเหลือเพื่อนผู้เสียหายและการรณรงค์เพื่อการป้องกันการค้ามนุษย์ในชุมชนพื่นที่เสี่ยง 
สามารถสร้างความตระหนักให้ผู้เกี่ยวข้องในชุมชนเข้ามาร่วมเป็นภาคีการปฏิบัติงานเพื่อแสวงหาแนว
ทางการเฝ้าระวังสมาชิกในชุมชนของตนเอง  
 ข้อมูลที่ส าคัญส าหรับผู้เสียหาย คือกระบวนการช่วยเหลือผู้ตกเป็นผู้เสียหาย การเข้าถึง
แหล่งทุนสนับสนุน สิทธิทางกฎหมาย การเรียนรู้เพื่อหลุดพ้นจากความรู้สึกผิด บาปและลงโทษตัวเอง 
และการป้องกันตนเองไม่ให้ตกเป็นผู้เสียหายซ้ า กิจกรรมในกลุ่มสนทนา การอบเสริมเสริมทักษะเพื่อ
การปฏิบัติงาน การศึกษาดูงานกลุ่มอาชีพ โดยมีองค์กรสนับสนุนคือมูลนิธิผู้หญิง บ้านพักเด็กและ
ครอบครัว  
 ขณะที่ข้อมูลที่ส าคัญส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบล คือ สถานการณ์การย้ายถิ่น 
สถานการณ์การค้ามนุษย์ กฎหมายการค้ามนุษย์ แหล่งทุนที่จะช่วยผู้เสียหายโดยตรงและที่จะใช้ใน
การจัดกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการป้องกัน 
 กระบวนการเรียนรู้ของผู้เสียหายในกลุ่มหญิงสู้ชีวิตที่เกิดจากการแลกเปลี่ยนในกลุ่ม
ด้วยวิธีการสนทนา สะท้อน ไตร่ตรองและทบทวนร่วมกันในประเด็นปัญหาของผู้ที่ตกเข้าสู่การถูก
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แสวงหาประโยชน์ในกระบวนการค้ามนุษย์ ประสบการณ์การท างานให้ความช่วยเหลือผู้เสียหายคน
อื่น ๆ ประกอบกับการได้รับความรู้ ข้อมูลเกี่ยวกับสิทธิในฐานะผู้เสียหาย บริการต่าง ๆ ขององค์กร 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การติดต่อสื่อสารกันในกลุ่ม การได้รับข้อมูลใหม่ รวมทั้งการเข้าสู่บทบาทใหม่
ท าให้รับรู้ เข้าใจและตระหนักชัดในสถานการณ์ปัญหา เปลี่ยนมุมมองที่มีต่อตัวเองและสังคม  เริ่ม
ตระหนักในภัยจากวงจรการค้ามนุษย์ที่อาจเกิดขึ้นกับคนอื่น ๆ ในชุมชน น ามาสู่การคิดร่วมกันในการ
ท างานเพื่อการป้องกันและเฝ้าระวังสมาชิกกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม เป็นการก้าวข้ามความต้องการของ
ตัวเอง สู่การท างานเพื่อการสร้างความตระหนักในสถานการณ์ปัญหาของสมาชิกอื่น ๆ ในชุมชนพื้นที่
เสี่ยง ในบทบาทผู้ร่วมสร้างความรู้ในการป้องกันการค้ามนุษย์กับองค์กร หน่วยงานทั้งภาครัฐ องค์กร
พัฒนาเอกชนและองค์กรในท้องถิ่นในโครงการการป้องกันการค้ามนุษย์ในชุมชนและสถานศึกษา 
 
ตอนที่ 3 แนวทางการจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อเสริมพลังอ านาจในการป้องกันการค้ามนุษย์  

 
 การแสวงหาแนวทางการจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อเสริมพลังอ านาจชุมชนในการป้องกันการค้า
มนุษย์  ผู้วิจัยใช้ข้อมูลจากผลการศึกษาชุมชนบางบัวและข้อมูลจากการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการกับ
ผู้เข้าร่วมในกิจกรรมโครงการรณรงค์เพื่อการย้ายถิ่นที่ปลอดภัยและป้องกันการค้ามนุษย์ในชุมชนและ
สถานศึกษา และมายกร่างแนวทางการจัดกระบวนการเรียนรู้ เสนอผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้เกี่ยวกับ
สถานการณ์การค้ามนุษย์ในชุมชนและเป็นกลไกการเรียนรู้หลักในการท างานเพื่อการป้องกันการค้ามนุษย์
ในชุมชน ประกอบด้วย กลุ่มที่ 1 กลุ่มครูในโรงเรียน กลุ่มที่ 2 กลุ่มองค์การบริหารส่วนต าบล กลุ่มที่ 3 
กลุ่มผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในชุมชน  

    
ตารางที่ 3 ร่างแนวทางการจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อการป้องกันการค้ามนุษย์ในชุมชน 

กลไกการเรียนรู ้ เนื้อหา กิจกรรม ผู้เกี่ยวข้อง 
ผู้เสียหาย 1.สถานการณ์การค้ามนุษย ์

2.กระบวนการช่วยเหลือผู้ที่ตก
เป็นผู้เสียหาย 
3.การตระหนักในคุณค่าของ
ตัวเอง 
4.การป้องกันตนเองในการ
กลับเข้าสู่การเป็นผู้เสียหายซ้ า 
5. การมีส่วนร่วมในการ
ป้องกันชุมชนตนเอง 

1. การสนทนากลุ่ม 
2. การเสริมพลังในกลุ่ม 
3. การพบปะเยยีวยา 
4. อบรมเสริมการท างาน 
5. การศึกษาดูงานกลุ่ม
อาชีพ  
6.การผลิตสื่อการศึกษา 

1. องค์กรพัฒนาเอกชน 
2. หน่วยงานภาครัฐ 
3. หนว่ยงานในท้องถิ่น
และท้องที่ ได้แก่
องค์การบรกิารส่วน
ต าบล และผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้น าชุมชน 
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กลไกการเรียนรู ้ เนื้อหา กิจกรรม ผู้เกี่ยวข้อง 
6. สิทธิทางกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับผู้เสียหาย 
8. การเข้าถงึแหล่งทุน
สนับสนุน 
9.  การเข้าถงึแหล่งทรัพยากร
บริการส าหรับผูเ้สียหาย  

ผู้น าชุมชน 1.สถานการณ์การย้ายถิ่น  
2.สถานการณ์การค้ามนุษย์ 
3.กฎหมายการค้ามนุษย์ 
4.แหล่งทุนในการจัดกิจกรรม
เกี่ยวกับการป้องกันปัญหา
การค้ามนุษย ์

1.การจดัเวทีประชาคม
ในหมู่บ้าน 
2.การให้ขอ้มูลผ่านการ
ประชุมเสียงตามสาย  

1. ผู้น าชุมชน กลุ่มต่างๆ 
ในชุมชน  
2. หน่วยงานระดับ
จังหวัด  

ครู 1.สถานการณ์การย้ายถิ่น  
2.การรักษาตนเองให้ปลอดภัย
จากการค้ามนุษย์  
3.การมีส่วนร่วมในการป้องกัน
ตนเองและชุมชนตนเองจาก
การค้ามนุษย ์
3.สิทธิเด็ก 
4.บทบาทโรงเรยีนและตนเอง
ในการร่วมป้องกันการค้า
มนุษย ์
5.การสร้างความตระหนักให้
เห็นคุณค่าในตัวเอง 
6.การเอาตัวรอด 
7.การรู้เท่าทันสือ่ 
8. ข้อมูลหน่วยงานให้ความ
ช่วยเหลือ 

1. การแนะแนว 
2. ห้องเรียนรวมบูรณา
การองค์ความรู้สู่ประเด็น
การค้ามนุษย ์
3.สอดแทรกในการเรียน
การสอนในห้องเรียน/
แทรกในรายวิชา 
4.กิจกรรมเสริมหลักสูตร
เสริมทกัษะสอดคล้องกับ
วัฒนธรรมชุมชน 
5.กลุ่มสนทนา 
6.การเรียนดว้ยการ
ปฏิบัต ิ
 

1.ส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษา 
2. องค์การบริหารส่วน
ต าบล  
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 แนวทางข้างต้นน ามาเป็นกรอบในการสนทนากลุ่มเพื่อการป้องกันการค้ามนุษย์กับ
ผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นผู้มีความรู้เรื่องการค้ามนุษย์และเป็นกลไกการเรียนรู้หลัก 3 กลุ่ม ผลที่ได้ดังน้ี  
 กลุ่มที่ 1 การจัดการเรียนรู้หรือเนื้อหาสาระเพื่อการป้องกันการกลับสู่วงจรการค้ามนุษย์ของ
ผู้ที่เคยตกเป็นผู้เสียหาย ข้อเสนอจากกลุ่มผู้เสียหาย ประกอบด้วย 
 1) การจัดกิจกกรมกระบวนการกลุ่มสนทนาให้กับผู้เสียหายในชุมชนที่สนใจจะจัดกิจกรรม 
โครงการเพื่อการแก้ไข บ าบัด เยียวยาและฟื้นฟู การเสริมพลังอ านาจกล่มในการท างานเพื่อการ
ป้องกันตนเองไม่ให้กลับเข้าสู่วงจรการถูกแสวงหาประโยชน์ซ้ า และพร้อมจะเปิดเผยสถานการณ์ชีวิต
ตนเองเพื่อสร้างการรับรู้ ความเข้าใจทั้งของผู้เสียหายและสมาชิกอื่น ๆ ในชุมชน เพื่อการมีแนวทาง
ร่วมในการป้องกันตนเองและผู้อื่น 
 2) การให้ค าปรึกษาเฉพาะรายส าหรับผู้ที่ได้รับผลกระทบทางจิตใจที่รุนแรง ซึ่งกระบวนการ
กลุ่มสนทนาไม่สามารถเข้าถึงได้ เพื่อฟื้นฟูเยียวยาจิตใจผู้เสียหาย 
 2) การให้ข้อมูลเกี่ยวกับแหล่งบริการ สวัสดิการของภาครัฐ องค์กรภาคเอกชนและหน่วยงาน
อื่น ๆ  
 3) การให้ข้อมูลการช่วยเหลือ การคุ้มครองทางด้านกฎหมาย การด าเนินคดี การเข้าสู่
กระบวนการยุติธรรม 
 4) การประสานเครือข่ายในชุมชนสร้างความตระหนักในภัยการย้ายถิ่นที่น าไปสู่การถูก
แสวงหาประโยชน์ 
 5) การพัฒนาสื่อการศึกษาเพื่อการรณรงค์เพื่อการย้ายถิ่นที่ปลอดภัยและป้องกันการค้า
มนุษย์ส าหรับกลุ่มเสี่ยงและชุมชนพ้ืนที่เสี่ยง 
 6) แนวทางการสร้างพื้นที่ สร้างกลุ่มแลกเปลี่ยนเรียนรู้ส าหรับผู้ที่ถูกแสวงหาประโยชน์ ผู้ตก
เป็นผู้เสียหายเพื่อช่วยเหลือกันเองและการต่อรองเพื่อเข้าถึงสิทธิ บริการ ทรัพยากรรวมทั้งการ
น าเสนอปัญหา ความต้องการร่วมของสมาชิกในการปรับแก้มาตรการ กลไกทางกฎหมายที่เป็นปัญหา 
อุปสรรคในการด ารงชีวิตของผู้เสียหาย 
 จากการสนทนากลุ่ม ผู้เสียหายส่วนใหญ่คิดว่าการป้องกันการกลับสู่วงจรการค้ามนุษย์ของ
ผู้เสียหายนั้นต้องให้ข้อมูล ความรู้ที่จ าเป็นส าหรับผู้เสียหายทั้งการบ าบัด เยียวยาร่างกาย จิตใจให้
ผู้เสียหายรู้สึกมั่นคง ปลอดภัย เห็นคุณค่าในตัวเอง ไม่ลงโทษตัวเอง หรือมองว่าตัวเองเป็นผู้ผิด  
สามารถรู้แหล่งให้การช่วยเหลือและเข้าถึงบริการต่าง ๆ ได้จริง เพื่อช่วยให้ผู้เสียหายสามารถกลับมามี
ชีวิตที่ดีในสังคมที่ตนเองเป็นผู้เลือกได้โดยเร็ว มีทางเลือกในชีวิตด้วยการได้รับการสนับสนุน ส่งเสริม
และพัฒนาในการเข้าสู่อาชีพที่สร้างรายได้ที่สามารถด ารงครอบครัวได้ การฝึกอบรมอาชีพต่าง ๆ ที่จัด
ให้ต้องมีการวงแผนตลาดรองรับจริงไม่ใช่แค่เพื่อการบ าบัด เยียวยาช่ัวคราว   



 

 

148 

 วิธีการเรียนรู ้
 วิธีการเรียนรู้เพื่อความเข้าใจสถานการณ์ชีวิตของผู้ที่ตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ด้วย
วิธีการที่หลากหลายตามความเหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย ดังนี้  
 1) กลุ่มสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นโดยการน าสถานการณ์จริงของผู้เสียหาย หรือ
สถานการณ์ในชุมชนเพื่อร่วมแลกเปลี่ยนสร้างความตระหนักในสถานการณ์ปัญหาและภัยอันตรายที่
อาจเกิดขึ้นจากการย้ายถิ่นและการตกเข้าสู่วงจรการค้ามนุษย ์
 2) การเล่าเรื่องประสบการณ์ชีวิตของผู้ที่เคยตกเป็นผู้เสียหาย รูปแบบการแสวงหาประโยชน์  
 3) การแสดงละครโดยใช้เนื้อหาจากประสบการณ์ชีวิต ปรับเปลี่ยนตามความเหมาะสม
ส าหรับกลุ่มเป้าหมายและสถานการณ์ในชุมชน 
 4) การใช้สื่อเรื่องเล่าชีวิตจริงของผู้เสียหายในรูปแบบต่าง ๆ เช่น หนังสือ วีซีดี  
 5) การอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อการย้ายถิ่นที่ปลอดภัยในสถานศึกษา ในชุมชนพื้นที่เสี่ยงโดย
ใช้ประสบการณ์ชีวิตของผู้ที่เคยตกเป็นเสียหาย 
 กลุ่มได้เสนอความคิดเห็นเพิ่มเติม ดังนี ้

1) กรณีมีผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในชุมชน ควรมีการจัดกลุ่มเสริมพลังอ านาจ เพื่อ
การแก้ไข บ าบัด ฟื้นฟู เยียวยา และป้องกันไม่ให้กลับเข้าสู่วงจรการแสวงหาประโยชน ์
 2)  องค์กร หน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องควรให้ความช่วยเหลือแก่ผู้เสียหายที่รวดเร็ว 
ยืดหยุ่นและปรับเฉพาะบุคคล โดยเคารพสิทธิในการเลือก การตัดสินใจด้วยตัวเองของผู้เสียหาย โดย
ให้เหตุผลว่า การได้รับข้อมูลที่เพียงพอมีความจ าเป็นส าหรับผู้เสียหายให้สามารถกลับไปควบคุมชีวิต
ตนเองได้ 
 3)  การฝึกอบรมทักษะที่ชัดเจนและเชื่อมโยงกับความต้องการของภาคเอกชน น าไปสู่
เข้าถึงอาชีพ มีรายได้ในการด ารงชีวิตตนเองและครอบครัว ไม่ใช่แค่เพียงการได้รับการอบรมเท่านั้น 
 4)  การเตรียมความพร้อมในการย้ายถิ่นที่ปลอดภัยและถูกกฎหมาย ในฐานะสิทธิขั้น
พื้นฐานที่มนุษย์พึงได้รับเพื่อแสวงหาความเป็นอยู่ที่ดีในชีวิตของตนเองและครอบครัว เพราะบางครั้ง
การคืนถิ่นที่เป็นภูมิล าเนาอาจไม่ใช่ทางเลือกที่ปลอดภัยและดีที่สุดส าหรับผู้ที่เคยตกเป็นผู้เสียหายทุก
คน  
 5)  การเข้าถึงผู้เสียหายในเชิงรุกมากย่ิงขึ้นในชุมชนพื้นที่เสี่ยง หรือกลุ่มเสี่ยงที่ยังไม่เข้า
สู่การถูกแสวงหาประโยชน์ บางครั้งผู้เสียหายเดินทางกลับอย่างไม่เป็นทางการและไม่ผ่านระบบการ
ช่วยเหลือที่ภาครัฐจัดให้ หรือเข้ารับการช่วยเหลือแต่พบปัญหา อุปสรรคในรูปแบบต่าง ๆ ท าให้
ตัดสินใจไม่ขอรับการช่วยเหลือ 
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6) การส่งเสริม สนับสนุนให้ผู้เสียหายได้รวมกลุ่มเพื่อร่วมกันน าเสนอปัญหา ความ
ต้องการของตัวเอง มีส่วนร่วมในการให้การช่วยเหลือเพื่อนผู้เสียหายในขั้นตอน กระบวนการต่าง ๆ 
รวมทั้งน าเสนอแนวทางในการป้องกัน เฝ้าระวังปัญหาการค้ามนุษย์ 

 กลุ่มที่ 2 การจัดการเรียนรู้เพื่อเฝ้าระวัง ปกป้อง คุ้มครองกลุ่มเสี่ยงในชุมชนพื้นที่เสี่ยงไม่ให้
เข้าสู่วงจรการค้ามนุษย์ โดยการด าเนินการกับ 2 กลุ่มเป้าหมาย คือ 1. เด็ก เยาวชนกลุ่มเสี่ยงใน
ระบบโรงเรียน 2. สมาชิกในชุมชนพื้นที่เสี่ยง  
 2.1 การจัดการเรียนรู้เพื่อการเฝ้าระวัง ปกป้อง คุ้มครองกลุ่มเสี่ยงที่เป็นเด็ก เยาวชนใน
โรงเรียนผ่านครูในระบบโรงเรียน   
 ข้อมูลจากการสนทนากลุ่มครู น าเสนอแนวทางการจัดการเรียนรู้หรือเนื้อหาสาระเพ่ือการเฝ้า
ระวัง ปกป้อง คุ้มครองกลุ่มเสี่ยงที่เป็นเด็ก เยาวชนในโรงเรียนผ่านครูในระบบโรงเรียน โดยการบูรณา
การสู่กิจกรรมการเรียนการสอน ทั้งกิจกรรมในหลักสูตร และกิจกรรมเสริมหลักสูตร ประกอบด้วย  
 การเสริมในรายวิชาที่มีอยู่เดิมหรือการบูรณาการสาระวิชาต่าง ๆ สร้างเป็นหน่วยการเรียนรู้
แบบบูรณาการองค์ความรู้เรื่องการป้องกันการค้ามนุษย์ โดยมีเนื้อหาที่น าเสนอ ดังนี้  
 1) สิทธิเด็ก สิทธิมนุษยชน 
 2) ความรู้เรื่องการปกป้อง คุ้มครองตัวเอง 
 3) การรู้จัก เข้าใจ ยอมรับและเห็นคุณค่าในตนเองและผู้อื่น 
 4) การตระหนักในภัยอันตรายของการย้ายถิ่น การถูกแสวงหาประโยชน์และการถูกล่อลวง  
 5) การดูแลตนเองให้พ้นจากภัยอันตรายและการถูกแสวงหาประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ  
 6) การแนะแนวการศึกษา อาชีพและการปรับตัวให้อยู่ร่วมในสังคมอย่างมีความสุข 
 7) การรู้เท่าทันสื่อ 
 8) ทักษะชีวิต การวางแผนชีวิต 
 9) ข้อมูล หน่วยงานองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานเพื่อการช่วยเหลือ พัฒนาเด็กใน
สภาวะการณ์ต่าง ๆ ในระบบโรงเรียนพร้อมรูปแบบ แนวทางการเข้าถึงบริการ 
 ส าหรับกิจกรรมเสริมหลักสูตร ด าเนินการได้หลายรูปแบบ อาจแตกต่างกันในแต่ละ 
โรงเรียน ดังนี้ 
 1) กิจกรรมชมรม ชุมนุม 
 2) กิจกรรมเสียงตามสาย การประชาสัมพันธ์ในโรงเรียนและในชุมชน 
 3) กิจกรรมกลุ่มเพื่อนช่วยเพ่ือน พี่ช่วยน้อง  
 4) กิจกรรมวันส าคัญทางศาสนา 
 5) กิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู ้
 6) กิจกรรมโฮมรูมกับการจัดการและดูแลนักเรียนเป็นกลุ่ม 
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 7) ระบบช่วยเหลือดูแลนักเรียนของครูที่ปรึกษารายบุคคล 
 8) การประชุมผู้ปกครองชั้นเรียนเพื่อร่วมกันช่วยเหลือ พัฒนานักเรียน 
 วิธีการเรียนรู ้
 1) การเรียนรู้ด้วยการปฏิบัติ 
 2) การแลกเปลี่ยนสถานการณ์ที่สอดคล้องกับบริบทสังคมและบริบททางวัฒนธรรม 
 3) กระบวนกลุ่มสนทนา  
 4) การแสดงบทบาทสมมติ แสดงละคร 
 5) ห้องเรียนรวมบูรณาการองค์ความรู้สู่ประเด็นการค้ามนุษย์ 
 กลุ่มครูได้เสนอความคิดเห็นเพิ่มเติม ดังนี ้

1.ก าหนดให้ประเด็นการค้ามนุษย์อยู่ในระบบการศึกษาตั้งแต่ชั้นประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษา โดยส านักงานการศึกษาขั้นพื้นฐานก าหนดเป็นนโยบายให้โรงเรียนน าไปปรับใช้ใน
หลักสูตรการเรียนการสอนและกิจกรรมเสริมหลักสูตรที่ค านึงถึงบริบททางสังคม วัฒนธรรมของแต่ละ
โรงเรียน 

2. กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ควรเข้ามาสนับสนุนการท างานของ
โรงเรียนในงานเพื่อการช่วยเหลือและพัฒนานักเรียนในโรงเรียน โดยการเสริมทักษะการปฏิบัติงาน
ส าหรับครูเพื่อร่วมกันช่วยเหลือ ปกป้อง คุ้มครองนักเรียนในระบบโรงเรียนอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งการ
ให้ข้อมูลรูปแบบ บริการ สวัสดิการของหน่วยงาน เพื่อการประสานการท างานร่วมกัน โดยใช้กลไก
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ระดับอ าเภอและจังหวัด 

3. องค์กรพัฒนาเอกชนที่มีประสบการณ์การท างานในประเด็นเฉพาะที่ เท่าทัน
สถานการณ์การย้ายถิ่นและการค้ามนุษย์เข้าร่วมจัดกิจกรรม ส่งต่อข้อมูล สนับสนุนการท างานของครู 
นักเรียน ผู้ปกครองในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อลดภาวะเสี่ยงของนักเรียนในการถูกแสวงหาประโยชน์ใน
รูปแบบต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต 

4.การจัดท าข้อมูลนักเรียนที่ออกกลางคัน เด็ก เยาวชนที่อาศัยอยู่กับผู้สูงอายุตามล าพัง
ทั้งในโรงเรียนและชุมชน ระบุเป็นกลุ่มเสี่ยงที่ต้องมีระบบกลไกเฝ้าระวัง 
 2.2 การจัดการเรียนรู้เพื่อการเฝ้าระวัง ปกป้อง คุ้มครองสมาชิกในชุมชนพื้นที่เสี่ยงผ่านผู้น า
ชุมชนในระดับต่าง ๆ ข้อมูลจากการสนทนากลุ่มผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกองค์กรบริหารส่วนต าบล ผู้น ากลุ่ม
สตรีเพื่อการผลิต ในฐานะผู้แทนจากชุมชน 

แนวทางการจัดการเรียนรู้หรือเนื้อหาสาระเพื่อการเฝ้าระวัง ปกป้อง คุ้มครองสมาชิกใน
ชุมชนพื้นที่เสี่ยงผ่านองค์การบริหารส่วนต าบล ด้วยองค์การบริหารส่วนต าบลมีฐานะเป็นหน่วยงาน
ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น เป็นกลไกภาครัฐท าหน้าที่การปกครองในระดับหมู่บ้าน มีหน้าที่เฝ้าระวัง 
ปกป้อง คุ้มครองสมาชิกในความดูแลให้มีความมั่นคง ปลอดภัย หากตระหนักในภัยอันตรายของ
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การค้ามนุษย์และมีส่วนในการป้องกันไม่ให้สมาชิกของตัวเองต้องเข้าสู่วงจรการแสวงหาประโยชน์ สิ่ง
ที่ต้องเรียนรู้ ประกอบด้วยเนื้อหา ดังนี้ 

1) ความรู้ ความเข้าใจเรื่องการค้ามนุษย์ และภัยจากการค้ามนุษย ์
2) กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น กฎหมายแรงงาน พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม

การค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 มาตรการ กลไกต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในการป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ 

3) กฎหมายสิทธิมนุษยชน 
4) ข้อมูลองค์กร หน่วยงานในโครงสร้างการท างานป้องกันและปราบปรามการค้า 

มนุษย์ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมเพื่อประสานการท างานและส่งต่อความช่วยเหลือ 
5) แนวทางการรวมกลุ่มอาชีพเสริม การแสวงหาตลาด 
6) แนวทางการรวมกลุ่ม ส่งเสริมสนับสนุนกลุ่มผู้เสียหายในการท างาน 
7) วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ส ารวจข้อมูลสมาชิกในชุมชนที่มีความเสี่ยง เช่น เด็กที่ 

อยู่บ้านตามล าพัง ผู้หญิงที่มีปัญหาที่ท ากิน ครอบครัวที่มีภาระหน้ีสิน สมาชิกที่ย้ายถิ่นไปท างาน 
วิธีการเรียนรู้ 

1) การประชาสัมพันธ์ให้ข้อมูลข่าวสาร สร้างความตระหนักในภัยอันตรายของการค้า
มนุษย์ผ่านเสียงตามสาย เวทีประชาคมหมู่บ้าน  

2) การประสานการท างานร่วมกับคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์
ระดับอ าเภอ จัดหางานจังหวัด พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด  

3)การอบรมให้ความรู้สมาชิกในชุมชนเกี่ยวกับบริการต่าง ๆ ขององค์กร หน่วยงานทั้ง
ภายในและภายนอกชุมชน  

กลุ่มได้เสนอความคิดเห็นเพิม่เติม ดังน้ี  
1.องค์การบริหารส่วนต าบลสนับสนุนงบประมาณกิจกรรม โครงการอบรม รณรงค์การ

ย้ายถิ่นที่ปลอดภัย การป้องกันการค้ามนุษย์ที่สมาชิกในชุมชน โรงเรียน หรือกลุ่ม องค์กร หน่วยงาน
ภายนอกร่วมกับสมาชิกในชุมชนเสนอเข้ามา 

2.องค์การบริหารส่วนต าบลช่วยประสาน ส่งต่อผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ให้กับองค์กร 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับอ าเภอ โดยการประสานการท างานกับคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ระดับอ าเภอ และระดับจังหวัด โดยประสานกับบ้านพักเด็กและครอบครัว  

3.การส่งเสริมการประกอบอาชีพและคุณภาพชีวิตของประชาชน เด็กและสตรี ใน
หมู่บ้าน เป็นบทบาทตามพระราชบัญญัติท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล 

4.การจัดท าแผนตามปัญหา ความต้องการของประชาชน โดยเฉพาะประเด็นการย้าย
ถิ่นที่ปลอดภัยและการป้องกันการค้ามนุษย์ สามารถบรรจุเข้าแผน 3 ปี หรือ 5 ปี ที่จะมีการ
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ประชาคมก่อนจัดท าแผน ชาวบ้านช่วยกันเสนอ โดยอาจเป็นการส่งต่อแผนงานจากนักเรียนร่วมกับ
ครูในโรงเรียนในพื้นที่รับผิดชอบร่วมด้วย 

5.การจัดท าระบบข้อมูลสมาชิกในชุมชนที่มีการพยพย้ายถิ่น ข้อมูลสมาชิกที่มีภาระ
หนี้สิน ข้อมูลอาชีพของสมาชิก ข้อมูลผู้ที่ตกอยู่ในภาวะต้องการความช่วยเหลือ กลุ่มเปราะบางต่าง ๆ 
ในชุมนที่เท่าทันสถานการณ ์

จากผลการสนทนากลุ่ม ได้มีการน าเสนอผลการท างานที่เป็นเป้าหมายร่วมกัน สรุปได้ 
ดังนี้ 

1. ควรร่วมกันจัดกระบวนการเรียนรู้ที่เน้นการเสริมพลังให้สมาชิกในชุมชนสามารถ
เข้าใจสถานการณ์ปัญหาและมีส่วนร่วมในการรณรงค์ป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ในชุมชนของตนเอง  

2. ควรมีการบูรณาการโครงการในการจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อการป้องกันปัญหา 
การค้ามนุษย์ร่วมกัน โดยการแบ่งบทบาทและการหนุนเสริมกันของทั้ง 3 กลไกหลักในบางโครงการ 
ขณะที่บางโครงการสามารถด าเนินการได้อย่างอิสระ ซึ่งแตกต่างกันได้โดยพิจารณาจากสถานการณ์
ปัญหาในแต่ละชุมชน โดยรูปแบบของการสนับสนุนที่มีการน าเสนอ เช่น การร่วมเป็นวิทยากรระหว่าง
โรงเรียน ชุมชน การระดมทุนเพื่อสนับสนุนการท างาน การร่วมใช้อาคารสถานที่ การแลกเปลี่ยนด้วย
การศึกษาดูงาน การร่วมกิจกรรมในโรงเรียน และเสนอให้มีการจัดประชุมและพัฒนาเนื้อหา กิจกรรม
การท างานร่วมกันอย่างต่อเนื่อง 
 3. ประสานและพัฒนาแนวทางในการจัดการเรียยรู้ร่วมกัน สร้างแผนชุมชนในการ
ป้องกันการค้ามนุษย์ 
 เมื่อผู้วิจัยน าเสนอผลจากการสังเคราะห์ประเด็นการสนทนากลุ่มของแต่ละกลุ่มกลไกหลักทั้ง 
10 ชุมชน ข้อเสนอที่ได้คือ กรณีที่มีการเรียนรู้ที่เหมือนกัน ควรมีการด าเนินการร่วมกันเพราะจะช่วย
ให้เกิดพลังการท างานจากการร่วมคิด ร่วมปฏิบัติ ร่วมใช้ทรัพยากร และสามารถขยายการท างานสู่
กลุ่มเป้าหมายในการท างานที่ครอบคลุม ขณะที่หากพบว่าการจัดการเรียนรู้ที่เกิดขึ้นมีความแตกต่าง
กัน อาจเป็นเพราะสถานการณ์ทางสังคมที่เปลี่ยนแปลง กลุ่มเสนอให้น าแนวทางการจัดการเรียนรู้ที่
ต่างกันมาถอดบทเรียนเพ่ือการท างานกับกลุ่มเป้าหมายทางสังคมที่หลากหลายต่อไป  
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ตารางที่ 4 แนวทางการจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อเสริมพลังอ านาจชุมชนในการป้องกันปัญหา 
การค้ามนุษย ์
กลไกการเรียนรู้ เนื้อหา กิจกรรม ผู้เกี่ยวข้อง 
กลุ่มผู้เสียหาย 1.สถานการณก์ารค้ามนุษย ์

2.กระบวนการช่วยเหลือผู้ตก
เป็นผู้เสียหาย 
3.การเรียนรู้และตระหนักใน
คุณค่าของตนเอง การป้องกัน
ตนเองในการกลับไปเป็น
ผู้เสียหาย 
4.การมีส่วนร่วมในการป้องกัน
ตนเอง 
5.สิทธิทางกฏหมายที่เกี่ยวข้อง
กับผู้เสียหาย 
6.ขั้นตอนในกระบวนการ
ยุติธรรม 
7.การเข้าถึงแหล่งทุนสนับสนุน 
8.การเข้าถึงแหล่งทรัพยากร 
บริการส าหรับผู้เสียหาย 
9. การท างานร่วมกับองค์กร
เครือข่ายในการป้องกันการค้า
มนุษย ์
10. การเสริมทักษะการ
ปฏิบัติงาน 
11.การจัดกระบวนการกลุ่ม
เสริมพลัง 
12.การให้ค าปรึกษา ฟื้นฟู
เยียวยาจิตใจผู้เสียหายเฉพาะ
รายที่ได้รับผลกระทบที่รุนแรง 
13.การประสานเครือข่ายการ
ท างานในชุมชน 

1.การสนทนากลุ่ม 
2.การเสริมพลงัใน
กลุ่ม 
3.การพบปะเยียวยา 
4.การอบรมเสริมการ
ท างาน 
5.การศึกษาดูงานกลุ่ม
อาชีพ 
6.การผลิต
สื่อการศึกษา 
7.การเล่าเรื่อง
ประสบการณ์ชีวิต 
6.การอบรมเชิง
ปฏิบัติการ 

1.องค์กรพัฒนาเอกชน 

2.หน่วยงานภาครัฐ 

3.หน่วยงานในท้องถิ่น 
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กลไกการเรียนรู้ เนื้อหา กิจกรรม ผู้เกี่ยวข้อง 
ผู้น าชุมชน 1.สถานการณก์ารย้ายถิ่น 

2.สถานการณก์ารค้ามนุษย์  
3.กฏหมายการค้ามนุษย ์
4. ข้อมูลองค์กร หน่วยงานใน
ระดับจังหวัด 
5.การท างานเฝ้าระวังปัญหาใน
หมู่บ้าน 
6.กฏหมายแรงงาน 
7.การส่งเสริมอาชีพ การตลาด 
8.การสนับสนนุกลุ่ม 
9.การเก็บรวมรวมข้อมูล
สมาชิกในชุมชนที่มีความเสี่ยง 

1.การจัดเวที
ประชาคมในหมู่บ้าน 
2.การให้ข้อมลูผ่าน
การประชุมและเสียง
ตามสาย 
3. การสนทากลุ่มย่อย
ในแต่ละกลุ่มสมาชิก
ในชุมชน/การระดม
ความคิดเห็น 
4.การอบรมเชิง
ปฏิบัติการ 
5.การอบรมความรู้ 

1.ผู้น าชุมชนกลุ่มต่าง 
ๆ ในชมุชน 
2.องค์การบริหารส่วน
จังหวัด 
3.พัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์
จังหวัด 
4. บ้านพักเด็กและ
ครอบครัว 
5. จัดหางานจังหวัด 

คร ู 1. สถานการณก์ารย้ายถิ่น และ
การย้ายถิ่นที่ปลอดภัย 
2.ความเสี่ยงจากการย้ายถิ่น
และการแสวงหาประโยชน์ 
3. การรู้จัก เข้าใจและยอมรบั
เห็นคุณค่าตัวเองและผู้อื่น 
4.ทักษะชีวิตและการวงแผน
ชีวิต 
5.การรู้เท่าทันสื่อ 
6.การแนะแนวการศึกษาและ
อาชีพ 
7. การมีส่วนรว่มในการป้องกัน
ตนเองและชุมชนตนเองจาก
การค้ามนุษย ์
8. การส ารวจและเก็บข้อมูล
เด็กกลุ่มเสี่ยง 
9. สิทธิเด็ก สิทธิมนุษยชน 

1. บูรณาการสู่
กิจกรรมการเรยีนการ
สอนและกิจกรรม
เสริมหลักสูตร 
3.กระบวนการกลุ่ม
สนทนา 
4.การแสดงบทบาท
สมมต ิ
5. การพัฒนาสื่อ
ถ่ายทอดเรื่องราว
สถานการณ์ย้ายถิ่น
และการค้มนุษย์ 
6.กิจกรรมชมรม 
ชุมนุม 
7. กิจกรรมเสียงตาม
สายในโรงเรียน 
8. กิจกรรมเพื่อนช่วย

1.ส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษา 

2.องค์การบริหารส่วน

ต าบล 

3.หน่วยงานระดับ

จังหวัดที่เกี่ยวข้อง 

4.กระทรวงศึกษาธิการ 

5 .บ้านพักเด็กและ

ครอบครัว 

6.องค์กรพัฒนาเอกชน 
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กลไกการเรียนรู้ เนื้อหา กิจกรรม ผู้เกี่ยวข้อง 
10.การปกป้อง คุ้มครองตัวเอง 
11.ข้อมูลหน่วยงาน องค์กร
ให้บริการ 

เพื่อน พี่ช่วยน้อง 
9.กิจกรรมโฮมรูม 
10.การเรียนรู้ด้วยการ
ปฏิบัติ 

 
 
 



 

 

บทที่ 5 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

 การวิจัยเรื่อง แนวทางการจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อเสริมพลังอ านาจชุมชนในการ
ป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาปรากฏการณ์ของชุมชนในการเข้าสู่การค้า
มนุษย์ 2) การวิเคราะห์กระบวนการเรียนรู้เพื่อเสริมพลังอ านาจของชุมชนในการป้องกันปัญหาการค้า
มนุษย์ และ 3) การน าเสนอแนวทางการจัดการกระบวนการเรียนรู้เพื่อเสริมพลังอ านาจชุมชนในการ
ป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ที่เหมาะสมกับบริบทชุมชน 
 
5.1 สรุปผลการวิจัย 

 
 ผลการวิจัยเรื่อง แนวทางการจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อเสริมพลังอ านาจชุมชนในการ
ป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ สรุปผลเป็น 3 ตอน คือ 1)  ปรากฏการณ์ของชุมชนในการเข้าสู่การค้า
มนุษย์ 2) กระบวนการเรียนรู้เพื่อเสริมพลังอ านาจของชุมชนในการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์           
3) แนวทางการจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อเสริมพลังอ านาจชุมชนในการป้องกันการค้ามนุษย์ 
ตามล าดับ  
 1. ปรากฏการณ์ของชุมชนในการเข้าสู่การค้ามนุษย์  
 ปัจจัยที่สนับสนุนให้สมาชิกในชุมชนเข้าสู่การค้ามนุษย์ จากการวิเคราะห์บริบททาง
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม พบว่าชุมชนที่เป็นพื้นที่ต้นทางและปลายทางของผู้เสียหายจากค้ามนุษย์
นั้น มีปัจจัยที่หนุนเสริมให้สมาชิกในชุมชนต้องตกเป็นผู้เสียหาย ดังนี้1) ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ ความ
ยากจน ภาวะหนี้สิน ไม่มีทางเลือกในอาชีพ 2) ปัจจัยด้านสังคม วัฒนธรรม จากการมีตัวแบบแห่ง
ความส าเร็จในอดีตกับการย้ายถิ่น การถูกปลูกฝังความเชื่อ และค่านิยมของผู้คนในชุมชนว่าการไป
ท างานต่างถิ่นว่าคือการลงทุนที่ดี มีโอกาสประสบความส าเร็จและหลุดพ้นจากความยากจน กลายเป็น
ช่องทางให้ผู้แสวงหาประโยชน์เข้าถึงผู้คนกลุ่มนี้และน าไปสู่การตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
 ข้อมูลจากผู้ที่เคยตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ สอดคล้องกับสถานการณ์ใน
ชุมชนที่ผู้คนกลุ่มนี้ใช้ชีวิตก่อนการเดินทางไปท างานและหลังการเดินทางกลับมาในฐานะผู้เสียหาย 
ปัจจัยเงื่อนไขทางเศรษฐกิจความยากจน ภาวะหนี้สิน การแสวงหาโอกาสที่ดีในชีวิต เป็นเป้าหมาย
หลักในการเดินทาง ความยากจนเกิดจากรายจ่ายที่เพิ่มขึ้น ขณะที่รายได้ของครัวเรือนต่าง ๆ ยังมี
จ ากัดและหาทางเพิ่มได้น้อย เพราะอาชีพที่มีในชุมชนยังคงเป็นงานในภาคเกษตรที่ผลผลิตทางการ
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เกษตรมักจะมีราคาไม่แน่นอน ประกอบระยะเวลาการผลิตที่ต้องใช้เวลายาวนาน  และต้องพึ่งพาน้ าที่
เป็นปัญหาหลักของชุมชน เป็นปัจจัยผลักดันให้ผู้คนต้องแสวงหาทางเลือกอื่นนอกชุมชน  
 ข้อมูล ข่าวสาร เครือข่ายทางสังคมในชุมชนกระตุ้นให้ผู้คนมีความหวังในหลุดพ้น
ภาวะยากล าบาก ภาระหนี้สินที่ยากจะหาทางแก้ของตนเองและสมาชิกในครอบครัว การมีตัวอย่าง
ของความส าเร็จในอดีตของผู้คนทั้งในพื้นที่และชุมชนใกล้เคียง ยังคงสร้างความหวังและความฝันของ
ผู้คน ที่ถูกพูดต่อกันมาจนปัจจุบัน ที่เชื่อว่า การเดินทางไปท างานต่างประเทศคือโอกาสที่ดี เป็นการ
ลงทุนที่คุ้มค่า 
 ผลจากกรณีศึกษาที่พบ ผู้ที่ตกเป็นผู้เสียหาย มักจะไม่มีข้อมูลที่รอบด้านในการไป
ท างาน ท าให้มีกลุ่มผู้แสวงหาผลประโยชน์ใช้ช่องว่างดังกล่าวล่อลวง ชักจูงคนไปท างานได้ง่าย ด้วย
การน าเสนอข้อมูลเกี่ยวกับลักษณะงานที่ไม่ต้องการทักษะฝีมือแรงงานและการติดต่อสื่อสาร  เช่น 
งานภาคเกษตร งานในโรงงาน งานบริการ เช่น นวดแผนโบราณ ร้านอาหาร งานบ้าน ดูแลผู้สูงอายุ  
ผู้เสียหายหลายรายคิดว่าตนเองมีความสามารถท างานในลักษณะดังกล่าวได้ แม้ในความเป็นจริงงานที่
มีการประกาศรับสมัครคนไปท างานอาจไม่มีอยู่จริง ประกอบกับสมาชิกในชุมชนที่พบว่า ยังไม่รับรู้ 
เข้าใจประเด็นการค้ามนุษย์ และยังไม่มีมาตรการ กลไกการด าเนินการใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับผู้เสียหายที่
เป็นสมาชิกในชุมชน และไม่สนใจสมาชิกในชุมชนที่ตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ สมาชิกใน
ชุมชนยังคงมองว่าการเดินทางไปท างานต่างประเทศนั้น จะมีผู้ที่ประสบความส าเร็จและไม่ประสบ
ความส าเร็จ แต่การถูกแสวงหาประโยชน์ในวงจรการค้ามนุษย์นั้นเป็นประเด็นที่สมาชิกในชุมชนไม่
แสดงความคิดเห็น และไม่ถูกจัดอยู่ในสถานการณ์ปัญหาของชุมชนที่มีการน าเสนอ ข้อมูลที่ได้จากการ
สัมภาษณ์ต่อประเด็นการค้ามนุษย์ ส่วนใหญ่ ระบุว่า เคยรับข้อมูล ข่าวสารจากสื่อโทรทัศน์ แต่ไม่คิด
ว่าจะเกิดขึ้นกับสมาชิกในชุมชน 

 2. กระบวนการเรียนรู้เพื่อสร้างพลังอ านาจชุมชนในการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์  
 จากกรณีศึกษากลุ่มหญิงสู้ชีวิต องค์กรเอกชนในฐานะกลุ่มผู้เสียหายจากการค้า
มนุษย์ที่รวมตัวกันท างานเพื่อการป้องกันการค้ามนุษย์กับกลุ่มเด็ก เยาวชนในสถานศึกษาและชุมชน
พื้นที่เสี่ยง เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการศึกษาเอกสารการท างานของกลุ่ม การสังเกตแบบมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมการอบรมเพื่อการย้ายถิ่นที่ปลอดภัยและป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ การสัมภาษณ์
แบบไม่เปน็ทางการและการสนทนากลุ่มผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ พบประสบการณ์ขาดพลังอ านาจ
ของผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในกระบวนการถูกแสวงหาประโยชน์  เนื่องจาก 1) การที่ข้อจ ากัดใน
การเลือกด้วยสภาพการท างานเยี่ยงทาส 2) การพึ่งพิงบริการในระบบการเข้าสู่การรับการช่วยเหลือ 
และ 3) การถูกแบ่งแยกจากสังคมเมื่อเดินทางกลับสู่ชุมชน ส่งผลให้ผู้เสียหายไม่สามารถตัดสินใจได้
ด้วยตัวเอง จากการถูกละเมิดทั้งทางร่างกายที่ส่งผลกระทบต่อจิตใจ และความไม่มั่นคงในชีวิต และ
เมื่อได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มหญิงสู้ชีวิต เป็นการเข้าสู่กระบวนการสร้างพลังอ านาจด้วยกระบวนการ
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เรียนรู้ด้วยการปฏิบัติในกิจกรรมต่าง ๆ ที่มีเป้าหมายเพื่อให้ความช่วยเหลือเพื่อนผู้เสียหายและการ
ท างานเพื่อการป้องกันการค้ามนุษย์ในชุมชนและสถานศึกษา ประกอบด้วย 
 2.1  การได้รับประสบการณ์การท างานจากการให้ความช่วยเหลือเพื่อนผู้เสียหาย
จากการค้ามนุษย์และการแลกเปลี่ยนในกลุ่ม ท าให้สมาชิกกลุ่มหญิงสู้ชีวิตได้ร่วมเรียนรู้การให้ความ
ช่วยเหลือผู้ เสียหายในด้านต่าง ๆ ทั้งด้านกฎหมาย อาชีพ ความรู้ก่อนการเดินทางไปท างาน
ต่างประเทศ การด าเนินคดี กองทุนที่ผู้เสียหายมีสิทธิในการรับบริการ การประสานงานกับหน่วยงาน
ต่าง ๆ   เพื่อให้ผู้เสียหายได้รับความช่วยเหลือและเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม การให้ค าปรึกษา 
เยียวยาจิตใจ การให้ค าแนะน าเรื่องสุขภาพ 
 การมีประสบการณ์ในการท างานเพื่อช่วยเหลือผู้เสียหาย และการพูดคุยแลกเปลี่ยน
กัน ท าให้สมาชิกบางคนที่รู้สึกว่าตนเองไม่ได้รับความเป็นธรรมจากการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่มีการทวง
ถามสิทธิในฐานะผู้เสียหายจากประสบการณ์การรับการช่วยเหลือ การรวมตัวของกลุ่มเพื่อต้องการ
ท างานป้องกันปัญหาที่ตนเองประสบและให้ความช่วยเหลือเพื่อนที่ประสบปัญหารวมทั้งผู้ประสบ
ปัญหาอื่น ๆ ในชุมชนให้เข้าถึงแหล่งความช่วยเหลือ และบริการในรูปแบบต่าง ๆ ของรัฐ ทั้งนี้ จาก
ประสบการณ์ที่ตนเองเคยเข้าขอรับการช่วยเหลือ ท าให้รับรู้ข้อมูล ข่าวสาร รวมทั้งข้อมูลแหล่ง
ทรัพยากรต่าง ๆ ที่มีทั้งในชุมชนและนอกชุมชน เมื่อพบเห็นปัญหาของผู้คนในชุมชนจึงสามารถ
แนะน าและให้ความช่วยเหลือในการติดต่อ การประสานงานได้ กลุ่มจึงกลายเป็นพื้นที่การแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ร่วมกันในการท างานเพื่อให้การช่วยเหลือเพื่อนผู้เสียหาย ด้วยกิจกรรมประชุมกลุ่มสมาชิก 
กิจกรรมพบปะเพื่อนผู้เสียหายที่เดินทางกลับมาใหม่ กิจกรรมอบรมทักษะเพื่อการท างาน กิจกรรม
การดูงานกลุ่มอาชีพ กิจกรรมการพัฒนาสื่อการศึกษา 
  กิจกรรมต่าง ๆ ที่ผู้เสียหายได้เข้าร่วม สร้างการเรียนรู้ให้กับผู้เสียหายเมื่อได้ลง
มือท างานเพื่อช่วยเหลือเพื่อนผู้เสียหาย การตระหนักชัดในปัญหา ผู้เสียหายเริ่มมองเห็นคุณค่าใน
ตัวเองพร้อมที่จะเผชิญกับสิ่งต่าง ๆ และไม่ต้องการกลับเข้าสู่วงจรการถูกแสวงหาประโยชน์อีก การ
เริ่มแลกเปลี่ยน พูดคุยกันเพื่อค้นหาอาชีพที่สร้างความมั่นคงให้กับตนเอง โดยการแลกเปลี่ยนกับ
สมาชิกในกลุ่ม เมื่อตระหนักในปัญหาของผู้ถูกแสวงหาประโยชน์และพร้อมเผชิญกับสิ่งต่าง ๆ 
ประกอบกับข้อมูลต่าง ๆ ที่ได้รับรู้จากการร่วมแลกเปลี่ยน รับฟังประสบการณ์ของที่เผชิญปัญหาร่วม 
การตระหนักในภัยอันตรายของการย้ายถิ่นที่น าไปสู่วงจรการแสวงหาประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นกับคนอื่น 
เริ่มมีทัศนคติที่ดีต่อตนเอง ต่อสังคม การเริ่มต้นคิดเพื่อการเฝ้าระวังผู้คนกลุ่มเสี่ยงในชุมชนพื้นที่เสี่ยง
เพื่อไม่ให้ตกเข้าสู่วงจรการถูแสวงหาประโยชน์ เหมือนที่ตนเองเคยเผชิญ 
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 2.2 การได้รับประสบการณ์จากการปฏิบัติงานเพื่อการป้องกันการค้ามนุษย์กับกลุ่ม
เสี่ยงในชุมชนพื้นที่เสี่ยง  
  ผู้เสียหายเห็นคุณค่าของตัวเองเมื่อได้ใช้ประสบการณ์ที่ครั้งหนึ่งต้องการลืม
ช่วยสร้างความตระหนักให้กับสมาชิกร่วมสังคม โดยการจัดกิจกรรมการอบรมเพื่อการย้ายถิ่นที่
ปลอดภัยเพื่อการป้องกันการค้ามนุษย์ในชุมชนและสถานศึกษา ร่วมกับองค์กร เครือข่ายในชุมชน
พื้นที่เสี่ยง 
 การด าเนินการในการป้องกันการค้ามนุษย์ในชุมชน ด าเนินการในรูปแบบโครงการ
อบรมเพื่อการย้ายถิ่นที่ปลอดภัยและการป้องกันการค้ามนุษย์ในชุมชนและสถานคึกษา โดยคัดเลือก
เครือข่ายในพื้นที่เพื่อเข้าร่วมในโครงการ ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ผู้น าชุมชน 
อาสาสมัครประจ าหมู่บ้าน   กลุ่มสตรีแม่บ้าน อาสาสมัครประจ าหมู่บ้าน (อสม.)  เด็ก เยาวชนกลุ่ม
เสี่ยงในโรงเรียน โดยมีเป้าหมายการท างานเพื่อให้เครือข่ายในชุมชนตระหนักถึงปัญหาและการเฝ้า
ระวังการค้ามนุษย์ในชุมชน  และสร้างความตระหนักให้กลไกในระดับชุมชนมีบทบาทในการป้องกัน
การค้ามนุษย์ในชุมชน 
 การน าเสนอในเวทีการอบรม เรื่องเล่าของผู้เสียหายที่น าเสนอด้วยผู้เป็นเจ้าของ
เรื่องราวจึงสร้างความสนใจให้กับผู้เข้าร่วมกลุ่มต่าง ๆ น าไปสู่การพูดคุยต่อหลังการอบรมเสนอเนื้อหา
จากประสบการณ์ชีวิตของผู้เสียหายที่วิทยากรซึ่งเป็นผู้เสียหายเลือกใช้เป็นจุดเน้นในการน าเสนอใน
การประชุมร่วมกับแกนน ากลุ่มต่างๆ ในชุมชน เรื่องเล่าจากชีวิตของผู้เสียหายสามารถสร้างความ
สนใจให้แก่ผู้เข้าร่วม 
 ข้อเสนอจากชุมชน โดยการส่งผ่านความรู้ ข้อมูล ข่าวสารต่าง ๆ เช่นที่กลุ่มก าลัง
ท างานในพื้นที่ต่าง ๆ นั้น ผ่านระบบเสียงตามสายที่มีอยู่ในทุกชุมชนน่าจะเป็นอีกช่องทางที่สามารถ
เผยแพร่ข่าวสารได้อย่างต่อเนื่อง  สมาชิกส่วนใหญ่มองว่า การให้ข้อมูลผ่านเสียงตามสายจะเป็นช่อง
ทางการเผยแพร่ข้อมูลได้อย่างทั่วถึง ผู้ท าหน้าที่สามารถเป็นคนในชุมชนที่เข้ามาร่วมกิจกรรมอบรมกับ
กลุ่ม หรือหน่วยงานภาครัฐเข้ามาให้ข้อมูล และน าข้อมูลที่ได้ไปน าเสนอต่อชาวบ้านในชุมชนที่ไม่ได้
เข้าร่วมการเผยแพร่ข้อมูลในลักษณะนี้จะป้องการการล่อลวงจากนายหน้าได้อีกทาง การสนับสนุน
และส่งเสริมอาชีพเสริมในชุมชนให้มากขึ้น เพราะเชื่อว่าหากคนในชุมชนมีทางเลือกในการหารายได้ 
น่าจะเพียงพอส าหรับการใช้จ่ายที่เกิดขึ้นในครัวเรือน และจะเป็นการป้องกันปัญหาการถูกล่อลวงได้
อีกทาง 
 2.2.1 กิจกรรมการอบรมการย้ายถิ่นที่ปลอดภัยเพื่อป้องกันการค้ามนุษย์ในชุมชน
พื้นที่เสี่ยงกับองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น 
 การท างานเพื่อการป้องกันการค้ามนุษย์ในชุมชน โดยร่วมกับองค์การบริหารส่วน
ต าบล ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และสมาชิกกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน หลังจากที่ได้ร่วมกันปรึกษากับสมาชิกกลุ่ม
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ที่หลายคนที่มองว่าองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นกลไกรัฐที่ใกล้ชิดสมาชิกในชุมชน หากรับรู้ เข้าใจ
ปัญหาก็จะสามารถค้นหาวิธีการเฝ้าระวังสมาชิกในชุมชนไม่ให้ตกเข้าสู่วงจรการถูกแสวงหาประโยชน์
ได้ด้วยตัวเอง ซึ่งแต่ละชุมชนจะมีการท างานที่ต่างกันไปตามสถานการณ์และบริบทของชุมชน 
 กิจกรรมการรณรงค์เพื่อการย้ายถิ่นที่ปลอดภัยและป้องกันการค้ามนุษย์ในชุมชน จะ
ด าเนินการร่วมกับพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด บ้านพักเด็กและครอบครัว จัดหา
งานจังหวัด โดยองค์กร หน่วยงานภาครัฐที่เข้าร่วมจะท าหน้าที่เป็นผู้ให้ข้อมูลกฏหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การค้ามนุษย์ บริการต่าง ๆ ขององค์กร หน่วยงาน ข้อมูลสถิติการย้ายถิ่น สถานการณ์การค้ามนุย์
โดยทั่วไป ส่วนกลุ่มผู้เสียหายจะน าเสนอประสบการณ์ชีวิตของตัวเองในกระบวนการถูกแสวงหา
ประโยชน์ หลังจากนั้นจะเป็นกิจกรรมแลกเปลี่ยนข้อมูลสถานการณ์ในชุมชน การน าเสนอแนว
ทางการท างานร่วมกันเพ่ือป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ โดยให้ผู้เข้าร่วมระดมความคิดเห็นและน าเสนอ
เพื่อค้นหาแนวทางร่วมกัน 
 2.2.2 กิจกรรมการอบรมการย้ายถิ่นที่ปลอดภัยเพื่อป้องกันการค้ามนุษย์กับนักเรียน
ในสถานศึกษา 
 กลุ่มหญิงสู้ชีวิตเข้าไปเป็นผู้จัดกิจกรรมการรณรงค์โดยการแสดงละครให้นักเรียนใน
โรงเรียน โดยให้เหตุผลว่านักเรียนในโรงเรียนก็เป็นอีกกลุ่มเป้าหมายที่มีภาวะเสี่ยงที่ต้องการข้อมูล
เรื่องการค้ามนุษย์ด้วยเช่นกัน พื้นที่การรณรงค์เพื่อการป้องกันการค้ามนุษย์ของกลุ่มหญิงสู้ชีวิตจึงเริ่ม
ขยายการท างานสู่โรงเรียน โดยมีกลุ่มเป้าหมายคือ เด็ก เยาวชนในพื้นที่ห่างไกลที่คาดว่าจะเป็นกลุ่ม
เสี่ยงจากการห่างไกลข้อมูลข่าวสาร เพื่อสร้างการรับรู้และเข้าใจสถานการณ์ชีวิตของผู้เสียหายจาก
การค้ามนุษย์กับการตระหนักในบทบาท หน้าที่ของครูและโรงเรียนในการท าหน้าที่ลดความเสี่ยงของ
นักเรียนในการเข้าสู่วงจรการถูกแสวงหาประโยชน์ การท างานในโรงเรียนกับกลุ่มเป้าหมาย คือ 
นักเรียนและครูในโรงเรียน 
 นักเรียนให้ความสนใจและสนุกกับกิจกรรมที่จัด โดยเฉพาะการแสดงละครจาก
ผู้เสียหายที่ท าให้เข้าใจสถานการณ์การค้ามนุษย์ได้ชัดเจนขึ้น และรับรู้ว่าเป็นภัยที่สามารถเกิดกับ
ตนเอง การได้ข้อมูลจากหน่วยงานต่าง ๆ มีประโยชน์และสามารถน าไปบอกต่อกับเพื่อน ๆ ที่ไม่ได้เข้า
ร่วมและคนในชุมชนได้ 
 ครูน าเสนอประเด็นเนื้อหาที่นักเรียนในโรงเรียนควรได้เรียนรู้ การป้องกัน เฝ้าระวัง
ตัวเอง การรู้ในสิทธิ หน้าที่ การเอาตัวรอด รวมทั้งการมีข้อมูลเกี่ยวกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่ให้การ
ช่วยเหลือ โดยครูเสนอให้สอดแทรกสาระเนื้อหาในการเรียนการสอนในห้องเรียน 
 พบว่า มีข้อเสนอให้โรงเรียนจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร กิจกรรมเสริมทักษะ ที่
แตกต่างกันในแต่ละโรงเรียน ชุมชนที่สามารถเป็นผู้ก าหนดรูปแบบ กิจกรรม กระบวนการจัดตาม
ความเหมาะสม โดยโรงเรียนสามารถร่วมกับชุมชนโดยมีครูเป็นผู้สนับสนุนการเรียนรู้  
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 ส าหรับวิธีการในการจัดการเรียนนั้น ครูให้ความเห็นว่า บทบาทครูมีความส าคัญใน
การสร้างการเรียนรู้ให้กับเด็ก โดยการสนับสนุนการเรียนรู้ด้วยกิจกรรมที่เน้นการปฏิบัติ  โดยเสนอให้
จัดการเรียนเป็นกลุ่มที่มีการแลกเปลี่ยนพูดคุยที่ค านึงถึงความเท่าเทียมกัน ครูต้องเป็นผู้สร้าง
บรรยากาศการเรียนรู้ให้เกิดการวิพากษ์ วิจารณ์ โดยปรับบทบาทจากผู้สอนมาเป็นผู้ร่วมเรียนรู้ 
 3. แนวทางการจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อเสริมพลังอ านาจชุมชนในการป้องกัน
การค้ามนุษย์  

แนวทางการจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อเสริมพลังอ านาจชุมชนในการป้องกันการค้า
มนุษย์ ข้อเสนอจากการสนทนากลุ่มในชุมชนประกอบด้วย 3 กลไกหลักในฐานะผู้จัดการเรียนรู้ 
ประกอบด้วย การด าเนินการในระบบโรงเรียน  การด าเนินการโดยกลุ่มผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
และการด าเนินการโดยองค์การบริหารการปกครองส่วนท้องถิ่น โดยแต่ละกลุ่มได้มีการน าเสนอใน 3 
ประเด็น ประกอบด้วย เนื้อหา กิจกรรม และผู้เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

3.1 การสร้างการเรียนรูใ้นระบบโรงเรียนผ่านครู 
 กลุ่มครมูีการน าเสนอเนือ้หาและกิจกรรมในรูปแบบต่าง ๆ  เนื้อหาการเรียนรู้ ที่

ถูกน าเสนอ ประกอบด้วย สถานการณ์การย้ายถิ่น และการย้ายถิ่นที่ปลอดภัยความเสี่ยงจากการย้าย
ถิ่นและการแสวงหาประโยชน์ การรู้จัก เข้าใจและยอมรับเห็นคุณค่าตัวเองและผู้อื่น ทักษะชีวิตและ
การวงแผนชีวิต การรู้เท่าทันสื่อ การแนะแนวการศึกษาและอาชีพ  การมีส่วนร่วมในการป้องกัน
ตนเองและชุมชนตนเองจากการค้ามนุษย์ การส ารวจและเก็บข้อมูลเด็กกลุ่มเสี่ยง กฏหมายสิทธิเด็ก 
สิทธิมนุษยชน การปกป้อง คุ้มครองตัวเอง ข้อมูลหน่วยงาน องค์กรให้บริการ โดยผ่านกการบูรณาการ
สู่กิจกรรมการเรียนการสอนและกิจกรรมเสริมหลักสูตร กระบวนการกลุ่มสนทนา การแสดงบทบาท
สมมติ การพัฒนาสื่อถ่ายทอดเรื่องราวสถานการณ์ย้ายถิ่นและการค้มนุษย์  กิจกรรมชมรม ชุมนุม  
กิจกรรมเสียงตามสายในโรงเรียนกิจกรรมเพื่อนช่วยเพื่อน พี่ช่วยน้อง กิจกรรมโฮมรูม และการเรียนรู้
ด้วยการปฏิบัติ ผู้เกี่ยวข้อง  ประกอบด้วย กระทรวงศึกษาธิการโดยส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
หน่วยงานระดับจังหวัดที่เกี่ยวข้อง คือ บ้านพักเด็กและครอบครัว องค์การบริหารส่วนต าบล และ
องค์กรพัฒนาเอกชน 

3.2 การสร้างการเรียนรู้ในกลุ่มผู้เสียหาย 
 เนื้อหา  ประกอบด้วยสถานการณ์การค้ามนุษย์ กระบวนการช่วยเหลือผู้ตกเป็น

ผู้เสียหาย การเรียนรู้และตระหนักในคุณค่าของตนเอง การป้องกันตนเองในการกลับไปเป็นผู้เสียหาย
การมีส่วนร่วมในการป้องกันตนเอง สิทธิทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับผู้เสียหาย ขั้นตอนในกระบวนการ
ยุติธรรม การเข้าถึงแหล่งทุนสนับสนุน การเข้าถึงแหล่งทรัพยากร บริการส าหรับผู้เสียหาย การท างาน
ร่วมกับองค์กรเครือข่ายในการป้องกันการค้ามนุษย์  การเสริมทักษะการปฏิบัติงาน การจัด
กระบวนการกลุ่มเสริมพลัง การให้ค าปรึกษา ฟื้นฟูเยียวยาจิตใจผู้เสียหายเฉพาะรายที่ได้รับผลกระทบ
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ที่รุนแรง การประสานเครือข่ายการท างานในชุมชน กิจกรรม ประกอบด้วย การสนทนากลุ่ม การ
เสริมพลังในกลุ่ม การพบปะเยียวยา การอบรมเสริมการท างาน การศึกษาดูงานกลุ่มอาชีพ การผลิต
สื่อการศึกษา การเล่าเรื่องประสบการณ์ชีวิต การอบรมเชิงปฏิบัติการ ผู้เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย  
องค์กรพัฒนาเอกชน หน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานในท้องถิ่น 

3.3 การสร้างการเรียนรู้ในชุมชนผ่านกลไกองค์การบริหารส่วนต าบล 
 เนื้อหา ประกอบด้วย สถานการณ์การย้ายถิ่น สถานการณ์การค้ามนุษย์ 

กฏหมายการค้ามนุษย ์ ข้อมูลองค์กร หน่วยงานในระดับจังหวัด การท างานเฝ้าระวังปัญหาในหมู่บ้าน 
กฎหมายแรงงาน การส่งเสริมอาชีพ การตลาด การสนับสนุนกลุ่ม การเก็บรวมรวมข้อมูลสมาชิกใน
ชุมชนที่มีความเสี่ยง กิจกรรมการจัดเวทีประชาคมในหมู่บ้าน การให้ข้อมูลผ่านการประชุมและเสียง 
ตามสาย การสนทากลุ่มย่อยในแต่ละกลุ่มสมาชิกในชุมชน การระดมความคิดเห็น การอบรมเชิง
ปฏิบัติการ การอบรมความรู้ ผู้เกี่ยวข้อง ผู้น าชุมชนกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด บ้านพักเด็กและครอบครัว  จัดหางานจังหวัด 
 
5.2 อภิปรายผล 

 
 การวิเคราะห์แนวทางในการจัดกระบวนการเรียนเพื่อสร้างพลังอ านาจชุมชนใน                  
การป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ มีประเด็นที่น่าสนใจที่น ามาอภิปรายผล ดังต่อไปน้ี 
  5.2.1  อภิปรายผลการศึกษา 

1) การเข้าสู่การค้ามนุษย์ของสมาชกิในชุมชนพื้นที่เสี่ยง 
ลักษณะชุมชนพื้นที่เสี่ยง ที่ท าให้สมาชิกในชุมชนต้องตกเป็นผู้เสียหายจากการค้า

มนุษย์  จากกรณีศึกษาในชุมชนหมู่บ้านที่เป็นพื้นที่ต้นทางและปลายทางของผู้เสียหายจากการค้า
มนุษย์ พบว่า ลักษณะทั่วไปของชุมชนหมู่บ้านจะเป็นชนบทสูงที่ยังคงวิถีการเกษตรแบบพึ่งพาระบบ
ธรรมชาติ  ผลผลิตทางการเกษตรส่วนใหญ่มีราคาตกต่ า ราคาไม่แน่นอน และต้องใช้ระยะเวลา
ยาวนานในการผลิต ส่วนใหญ่ยังใช้แรงงานคนในครัวเรือนเป็นผู้ดูแล  ระบบการจัดสรรน้ าส าหรับ
การเกษตรมักไม่เพียงพอ แม้จะมีโครงการชลประทานเข้ามาในหมู่บ้าน แต่ปริมาณน้ ายังคงมีน้อยเมื่อ
เทียบกับปริมาณการใช้หากต้องท าการเกษตรเป็นอาชีพหลัก ทั้งนี้ พบว่า อาชีพหลักส่วนใหญ่ยังคง
เป็นการท านาตามฤดูกาล ต้องพึ่งพา “ น้ าฟ้า” นั่นคือน้ าฝนตามธรรมชาติ สะท้อนจากค าบอกเล่า
ของสมาชิกในชุมชนกรณีศึกษา ที่มีความหมายถึง “ความไม่แน่นอน”  ขณะที่ผลผลิตอื่น ๆ เช่น อ้อย
และมันส าปะหลังซึ่งพบมีการปลูกต่อกันมายาวนาน แต่ราคาก็ไม่แน่นอนเช่นกัน และพบว่ามีการปลูก
กันทั่วไปทุกหมู่บ้าน ส่งผลให้ให้ชาวบ้านไม่มีทางเลือกในอาชีพมากนัก  เมื่อเก็บเกี่ยวผลผลิตเสร็จสิ้น
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การมองหาอาชีพอื่น ๆ นอกหมู่บ้านจึงกลายเป็นวิถีปกติของผู้คน สอดคล้องกับณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ 
(2546) ที่อธิบายมิติความยากจน ว่าผู้ยากจนเป็นกลุ่มที่ขาดโอกาสในการยกระดับรายได้ของตนให้
สูงขึ้น และขาดโอกาสในการที่จะเปลี่ยนอาชีพที่มีรายได้สูงขึ้น ตลอดจนขาดโอกาสในการ
เปลี่ยนแปลงสถานภาพทางสังคม ความแตกต่างระหว่างชนชั้นทางสังคมที่มีมากเกินไป เป็นอุปสรรค
ขัดขวางไม่ให้ผู้ที่ยากจนมีโอกาสหลุดพ้นจากความยากจนได ้
 การย้ายถิ่นไปท างานข้างนอก ส่วนใหญ่มักเลือกเดินทางไปท างานต่างประเทศเพราะ
เชื่อว่าจะได้ค่าตอบแทนที่สูงกว่าท างานในประเทศ  ระบบการปกครองแบ่งเป็นสองส่วนคือ องค์การ
บริหารส่วนต าบลที่มักเป็นกลไกหลักในการจัดสรรงบประมาณการพัฒนาในพื้นที่ และการปกครอง
ด้วยก านัน ผู้ใหญ่บ้านที่ใกล้ชิดสมาชิกในหมู่บ้าน หากความสัมพันธ์สองส่วนเป็นไปด้วยดีก็จะสามารถ
จัดสรรงบประมาณการพัฒนาหมู่บ้านได้ลงตัว ชาวบ้านส่วนใหญ่จะไม่มีบทบาทในการก าหนด
เป้าหมายการพัฒนาในหมู่บ้านมากนัก  เพราะสมาชิกส่วนใหญ่ที่เลือกตั้งผู้น าในท้องถิ่นมักเป็นคนที่
ย้ายถิ่นไปท างานนอกหมู่บ้าน เด็ก เยาวชนในโรงเรียนมีปัญหาพฤติกรรมการติดสื่อ การอาศัยตาม
ล าพังมากขึ้น  ภาระหน้ีสินพบแทบทุกครัวเรือน  
 ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจผลักดันให้ผู้คนเคลื่อนย้ายถิ่นฐานเพื่อประกอบอาชีพ  โดยอาจ
เป็นการย้ายถิ่นภายในประเทศ หรือเคลื่อนย้ายออกนอกประเทศ เพื่อการมีสภาพที่อยู่อาศัยที่ดี กว่า 
หรือแสวงหาวิถีชีวิตการจ้างงานที่ดีกว่าเดิมสอดคล้องกับ ดรัสวัติ เลอวงศ์รัตน์ (2549) กล่าวถึงการ
โยกย้ายถิ่นฐานว่าเป็นการย้ายถิ่นออกจากถิ่นก าเนิดของตนอาจจะเป็นการโยกย้ายถิ่นฐาน
ภายในประเทศ หรือเคลื่อนย้ายออกนอกประเทศ วัตถุประสงค์เพื่อมีสภาพที่อยู่อาศัยที่ ดีกว่า หรือ
แสวงหาวิถีชีวิตอันเป็นทางเลือกที่เป็นสิทธิของมนุษย์ที่พึงได้รับความมั่นคงและปลอดภัย  ในยุคโลกา
ภิวัตน์ที่ส่งเสริมการค้าเสรี ท าให้เงินทุนและสินค้าหลั่งไหล ข้ามพรมแดนได้อย่างเสรี ประกอบกับ
ตลาดแรงงานที่มีการแข่งขันกันสูง แรงงานไทยที่อพยพจากหมู่บ้านมักเป็นแรงงานไร้ฝีมือในภาค
เกษตรที่ต้องใช้แรงงานหนัก ขณะที่ตลาดแรงงานที่รัฐมีข้อตกลงกับประเทศต่าง ๆ ซึ่งมักเป็นความ
ต้องการแรงงานที่มีเทคนิค ทักษะการท างานที่ต้องผ่านการฝึกอบรม แรงงานย้ายถิ่นจากหมู่บ้านจึงมี
ภาวะเสี่ยงในการตกเป็นผู้ถูกแสวงหาประโยชน์จากการใช้แรงงาน 
 ประกอบกับผู้ย้ายถิ่นจากหมู่บ้านไม่มีทุนในการเดินทาง การตัดสินใจกู้ยืมจึงมักเป็น
ทางเลือก ประกอบกับขั้นตอนการเดินทางที่ต้องใช้เอกสารประกอบหลายขั้นตอน คนจากหมู่บ้านไม่
คุ้นเคย ท าให้ต้องพึ่งพากระบวนการของผู้จัดหางาน ผู้ลักลอบพาคนเข้าเมือง หรือแม้แต่นักค้ามนุษย์ 
เพื่อให้อ านวยความสะดวกในการจัดเตรียมเอกสารหลักฐานที่จ าเป็นในการยื่นขอหนังสือเดินทางและ
วีซ่า รวมทั้งการอ านวยความสะดวกในการข้ามพรมแดนทั้งที่ถูกต้อง หรือการลักลอบพาข้ามพรมแดน 
ด้วยเหตุน้ี การย้ายถิ่นด้วยความเต็มใจจึงกลายเป็นการลักลอบเข้าเมืองและการค้ามนุษย์ นอกจากถูก
กระท าเย่ียงทาส ถูกแสวงหาประโยชน์จากค่าจ้างแรงงานที่ไม่เป็นไปตามสัญญาที่ก าหนดจากนายจ้าง
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แล้ว คนที่ย้ายถิ่นเพื่อหางานท ายังอาจกลายเป็นเหยื่อของบริษัทจัดหางานที่ต้องการแสวงหา
ประโยชน์อันมิชอบธรรม โดยปิดบังสถานภาพการจ้างงานที่แท้จริงเพื่อให้คนที่ต้องการย้ายถิ่น
หลงเช่ือและต้องกลายเป็นผู้ถูกแสวงหาประโยชน์ในกระบวนการค้ามนุษย์ เช่น ในกรณีที่ท าสัญญาไป
ท างานแม่บ้านหรืองานบริการ แต่เมื่อถึงจุดหมายปลายทางกลับถูกบังคับให้บริการทางเพศเพื่อใช้หนี้
ที่เกิดขึ้นจากค่าใช้จ่ายในการจัดเตรียมการเดินทาง หรือกรณีท าสัญญาจ้างไปท างานภาคเกษตรที่
ได้รับค้าจ้างเป็นเงินเดือนและสวัสดิการด้านที่พัก อาหาร แต่เมื่อไปถึงกลับต้องท างานอื่นที่ยากล าบาก 
ถูกย้ายงานโดยไม่เต็มใจแต่ปราศจากทางเลือก จนต้องถูกจับกุมในฐานะผู้ที่ท างานผิดประเภทจาก
กรณีศึกษาทท่ีพบ  
 แม้ว่าต้นตอของกระบวนการค้ามนุษย์จะเกิดจากปัญหาด้านเศรษฐกิจหรือความยากจน
เป็นหลัก แต่การพิจารณาความยากจนเพียงอย่างเดียวอาจไม่สามารถอธิบายปรากฏการณ์การเข้าสู่
การค้ามนุษย์ที่ยังคงรุนแรงและเกิดขึ้นในหมู่บ้านได้  ความรุนแรงในระดับสังคม วัฒนธรรมที่แฝงอยู่
ในชุมชนหมู่บ้าน ที่อาจมิใช่เพียงแค่การถูกท าร้าย ทุบตี กักขัง หน่วงเหนี่ยวและใช้งานเยี่ยงทาส หรือ
การแสวงหาประโยชน์จากค่าจ้างแรงงาน โดยปัจจัยที่ผลักดันให้ผู้คนถูกแสวงหาประโยชน์ คือความ
รุนแรงเชิงโครงสร้าง ซึ่งเป็นความรุนแรงซ่อนเร้นที่มองเห็นได้ยาก โดยอาจเป็นสิ่งที่แฝงอยู่ในระบบ
กฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ และมาตรการ ต่าง ๆ ของรัฐ การเข้าไม่ถึงสิทธิและบริการต่าง ๆ จาก
กรณีศึกษาผู้ที่เคยตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ทั้งที่พบในชุมชนและในกลุ่มหญิงสู้ชีวิต หรือ
แรงผลักดันของโลกาภิวัตน์มีผลให้เกิดการค้ามนุษย์ จากการค้าข้ามพรมแดน  ที่ส่งผลต่อความ
ต้องการแรงงานราคาถูกและมีทักษะต่ า ในขณะที่นโยบายการอพยพย้ายถิ่นไม่อนุญาตให้เกิดการไหล
อย่างอิสระของประชาชนเพื่อตอบสนองความต้องการด้านแรงงาน สถานการณ์ความต้องการด้าน
แรงงานและการขาดเครื่องมือทางกฎหมายส าหรับบุคคลที่ต้องการอพยพย้ายถิ่นไปสู่ตลาดแรงงาน 
ท าให้องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ เข้ามาด าเนินการแสวงหาผลประโยชน์ด้านแรงงานในที่สุด 
สอดคล้องกับ กฤตยา อาชวนิจกุล และคณะ (2536) ท าการวิจัยเรื่อง “การย้ายถิ่นแรงงานสตรีและ
การค้าหญิง” ผลการศึกษาพบว่า เกิดการย้ายถิ่นแรงงานมากขึ้นในช่วงสองศตวรรษที่ผ่านมาซึ่ง
ปรากฏการณ์นี้เชื่อมโยงกับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนธรรมในสังคม
โดยเฉพาะสังคมที่มีการกระจายรายได้ที่แตกต่างกันระหว่างเขตเมืองและชนบท ในสังคมที่มีการ
ปกครองอย่างรวมศูนย์ และในสังคมที่ไม่ใส่ใจกับสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน และสังคมที่ปล่อยปละ
ละเลยให้ประชาชนที่ด้อยโอกาสอยู่แล้วถูกเอารัดเอาเปรียบมากขึ้น สังคมเช่นว่านี้มีส่วนสนับสนุนให้ 
“การย้ายถิ่นแรงงาน” กลายเป็นปรากฏการณ์ “การค้ามนุษย”์ รูปแบบใหม่ 
 ปัจจัยด้านวัฒนธรรม ด้วยความเชื่อ ค่านิยมที่ส่งต่อกันมารุ่นสู่รุ่นในชุมชนหมู่บ้านจาก
ภาพความส าเร็จในอดีตของการเดินทางๆปท างานต่างประเทศ ส่งผลให้เกิดความคาดหวังทางสังคม
ต่อการมีงานท า ระบบคุณค่าของการท างานในชุมชน การท างานในประเทศและการท างาน
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ต่างประเทศ ภาระการเลี้ยงดูครอบครัวของผู้หญิง การนับหน้าถือตาคนมีทรัพย์สิน ตลอดจนการ
เจริญเติบโตของวัตถุนิยม ที่มุ่งเน้นวัดค่าความเจริญจากวัตถุที่ผู้คนครอบครอง  เหล่านี้ล้วนแล้วแต่
เป็นปัจจัยทั้งผลักและดึงดูดให้ผู้คนในหมู่บ้านที่สัมพันธ์กันใกล้ชิดถูกหลอกลวง ชักจูงเข้าสู่วงจรการ
แสวงหาประโยชน์ 
 กลไกการท างานเพื่อการป้องกันการค้ามนุษย์ ต้องครอบคลุมในพื้นที่ต้นทางที่ใกล้ชิด
สมาชิกในชุมชนมากที่สุดคือหมู่บ้านที่ต้องท าหน้าที่ทั้งการป้องกันสมาชิกของตนเองไม่ให้เข้าสู่วงจร
การค้ามนุษย์ การแก้ไขและให้ความช่วยเหลือผู้เสียหายที่เข้าสู่วงจรการค้ามนุษย์ไม่ให้กลับเข้าสู่วงจร
เดิมอีก มิติการป้องกันและให้ความคุ้มครองช่วยเหลือ จะต้องมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน 
การก าหนดนโยบาย และการบังคับใช้กฎหมาย รวมถึงการจัดสรรทรัพยากรที่พอเพียงในการท างานที่
ครอบคลุมส าหรับชุมชนในมิติการท ามาหากิน การเข้าถึงทรัพยากร การได้รับการอบรมทักษะฝีมือ
แรงงาน และความรู้ ความเข้าในในสภาพการท างานก่อนการเดินทางไปท างาน โดยมอบหมายให้
องค์กรส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในการจัดการตนเองด้วยการมีส่วนร่วมจากสมาชิกในชุมชน สอดคล้องกับ
งานของจิตติและคณะ (2550) ระบุว่า งานป้องกันการค้ามนุษย์ขาดการจัดตั้งกลไกชุมชนรองรับงาน
เฝ้าระวังและป้องกันการค้ามนุษย์ในระดับชุมชนท้องถิ่นที่สอดคล้องกับหน่วยงานบริหารขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นศูนย์กลางระดับต าบล สะท้อนให้เห็นว่าการท างานขาดเจ้าภาพและภาวะ
ผู้น าในระดับปฏิบัติการ 
 การสนับสนุนให้ผู้เสียหายได้มีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกับองค์กร 
หน่วยงานภาครัฐ เอกชน ประชาสังคม รวมถึงการรวมกลุ่มของตนเอง จะน าไปสู่การท างานป้องกัน
การค้ามนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากปัญหาการค้ามนุษย์ ได้ทวีความรุนแรงและเป็นที่สนใจ
ของทั่วโลก ซึ่งรูปแบบการค้ามนุษย์ในปัจจุบันนั้นได้พัฒนากลายเป็นกระบวนการที่มีความเชื่อมโยง
กับหลายประเทศและมีเครือข่ายการค้ามนุษย์อยู่ทั่วโลก เรื่องการค้ามนุษย์และเรื่องต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการอพยพแรงงานเป็นประเด็นส าคัญที่ต้องพิจารณาอย่างเชื่อมโยงกัน การตัดวงจรการ
เข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์อาจไม่ใช่การมุ่งเน้นการปราบปรามหรือห้ามการย้ายถิ่น แต่การสร้าง
ภูมิคุ้มกันส าหรับแรงงานย้ายถิ่น ด้วยการพัฒนาฝีมือแรงงาน การจัดทรัพยากรที่กระจายไปสู่ การ
จัดการตัวเองในชุมชน หมู่บ้าน ด้วยการแลกเปลี่ยนข้อมูล การจัดกลุ่มพูดคุยกันในชุมชนเพื่อน าไปสู่
การจัดเก็บข้อมูลในชุมชน นับเป็นวิธีการที่น่าสนใจเพื่อหลีกเลี่ยงการส ารวจเพื่อจัดเก็บข้อมูลโดยตรง 
ซึ่งส่วนมากจะอ่อนไหวในการรับรู้ เข้าใจของผู้คนในชุมชน หากเปลี่ยนเป็นการร่วมแสดงความคิดเห็น
ว่าด้วยการย้ายถิ่นที่ปลอดภัยเพื่อไปหางานท า การให้ชุมชนร่วมกันวิเคราะห์สถานภาพของตนเอง  
ความรู้ที่ทันสถานการณ์ โดยค านึงถึงตัวตน การมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชนทุกกลุ่ม รวมทั้งผู้ที่เคย
ตกเป็นผู้เสียหาย ด้วยการร่วมคิดค้นหาทางแก้ปัญหา 
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 การค้นหาสาเหตุที่ท าให้ผู้คนหรือชุมชนตกในภาวะเสี่ยงต่อการค้ามนุษย์ ข้อสรุปที่มัก
พบได้ในการอธิบายการเข้าสู่การค้ามนุษย์ของสมาชิกในชุมชนคือความยากจนและการขาดโอกาสทาง
การศึกษา ในงานรุ่งนภา เทพภาพ (2550)  ระบุว่า สาเหตุของการเข้าสู่การค้ามนุษย์นั้นมาจาก
สาเหตุของความยากจน การขาดโอกาสทางการศึกษา  แต่ผลการศึกษาครั้งนี้ พบว่า สมาชิกในชุมชน
ที่เคยตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ไม่ใช่ผู้ที่ยากจนที่สุดในชุมชนหรือขาดโอกาสทางการศึกษา 
ทั้งนี้ในแต่ละชุมชนที่ล้วนแตกต่างกัน การจัดท าโครงการเพื่อการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ต้องท า
ความเข้าใจให้ชัดเจนทั้งในระดับบุคคลและชุมชนเพื่อค้นหาสาเหตุที่แท้จริงของความเสี่ยงเพื่อน ามา
ประกอบการออกแบบโครงการเพื่อการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ที่สามารถวัดผลได้ เพื่อไม่ให้มี
การค้ามนุษย์หรือการย้ายถิ่นของสมาชิกในชุมชนโดยเสี่ยงภัย    
 2. กระบวนการเรียนรู้เพื่อเสร้างพลังอ านาจชุมชนในการป้องกันการค้ามนุษย์  
 กระบวนการเรียนรู้ที่เกิดขึ้นของผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ในฐานะผู้ถูกกดขี่จาก
การถูกแสวงหาประโยชน์ในกระบวนการค้ามนุษย์ สู่ชุมชนแห่งการเรียนรู้ที่สามารถร่วมสร้างความรู้
และความตระหนักให้กลไกในชุมชนริเริ่มการค้นหาแนวทางในการป้องกันการค้ามนุษย์ในชุมชนของ
ตัวเอง  
 ผู้วิจัยได้น าแนวคิดการจัดการศึกษาส าหรับผู้ถูกกดขี่  ของเปาโล แฟร์  มา
ประกอบการอภิปรายใน 3 ประเด็น ประกอบด้วย 1) น ามาใช้วิเคราะห์กระบวนการเรียนรู้  2) 
น ามาใช้ในการวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงของผู้ที่เคยตกเป็นผู้เสียหายในกลุ่ม และ 3) ปัญหา อุปสรรค
ในกระบวนการสร้างพลังอ านาจชุมชน ดังนี้  
 2.1 กระบวนการเรียนรู้ที่เกิดขึ้นของกลุ่มผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในฐานะผู้ถูกกด
ขี่ (the oppress) ในทุกขั้นตอนของกระบวนการค้ามนุษย์ ตกอยู่ในสภาพไร้พลังอ านาจ 
(powerlessness) ด้วยการถูกกีดกันทางสังคม การเข้าไม่ถึงบริการ และการไร้ทางเลือก ถูกละเมิด
สิทธิด้านร่างการ สิทธิในการตัดสินใจได้ด้วยตนเอง สิทธิในการติดต่อสื่อสาร สิทธิในค่าจ้างแรงงาน 
จากการถูกบังคับ ข่มขู่ ถูกแสวงหาผลประโยชน์ และตกอยู่ในสภาพการถูกใช้งานเย่ียงทาส  
  สถานการณ์ในชีวิตของคนกลุ่มนี้ตกอยู่ในภาวะเสียเปรียบแทบทุกด้าน มีปัญหาทาง
เศรษฐกิจ ภาวะหนี้สิน คุณภาพชีวิตไม่ดี ส่งผลให้ต้องดิ้นรนต่อสู้เพื่อหาทางออกจากปัญหาที่รุมเร้า 
ต้องตกเป็นเบี้ยล่างในสังคม เข้าไม่ถึงบริการและไร้ทางเลือกในชีวิต มีการต่อสู้ดิ้นรนเพื่อหาทางออก
จากปัญหา มีสภาพความเป็นอยู่ที่ขาดความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ มีอุปสรรคขัดขวางการต่อสู้ทั้งสภาพ
การกดขี่และการกดขี่ตัวเอง ทั้งจากสภาพความเข้มข้นของการกดขี่จากการถูกแสวงหาประโยชน์ใน
รูปแบบต่าง ๆ จากมนุษย์ด้วยกันที่เขาประสบ ท าให้เขาขาดความมั่นใจ ที่ผ่านมาจึ งปรับตัวเข้ากับ
สภาพการกดขี่นั้นโดยมองไม่เห็นทางออก ทางแก้ไข ประกอบกับสภาพการกดขี่ที่สร้างความ
หวาดกลัวเสรีภาพ (fear from freedom) เนื่องจากสัมพันธภาพเดิมที่เป็นเพียงผู้รอรับค าสั่ง รอรับ
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บริการ รอฟังข่าวสารข้อมูลอย่างเชื่องเชื่อมาโดยตลอด โดยไม่ไต่ตรอง ทบทวน มีความกลัวในการ
ก าหนดชีวิตของตนเอง และมองไม่เห็นสภาพการกดขี่ที่ด ารงอยู่ เห็นเพียงทางรอดจากสภาพที่
ยากล าบากในชีวิต การต่อสู้ให้ได้มาซึ่งเสรีภาพจะต้องเกิดขึ้นด้วยตัวผู้ถูกกดขี่เอง ด้วยการท าให้เกิด
จิตส านึกที่มีความต้องการที่เด็ดเด่ียวในการก้าวข้ามปัญหาด้วยวิธีการของตัวเอง  
  กิจกรรมในโครงการเสริมศักยภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในการช่วยเหลือ
ผู้เสียหายที่เดินทางกลับมาใหม่ในการคืนสู่สังคม ที่ด าเนินการโดยมูลนิธิผู้หญิงร่วมกับกลุ่มหญิงสู้ชีวิต 
เป็นเครื่องมือที่สร้างการเปลี่ยนแปลงให้กับผู้เสียหายในฐานะผู้ถูกกดขี่สู่การเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้
ที่มีพลังในการท างานเพื่อการป้องกันการค้ามนุษย์ในชุมชน ด้วยวิถีคิดที่เชื่อมั่นในศักยภาพผู้เสียหาย
ในฐานะ “คนใน” ผู้เป็นเจ้าของปัญหา ที่สามารถแสดงความต้องการของตน ที่รับรู้ เข้าใจ เข้าถึง
ปัญหา ความต้องการของผู้เสียหายคนอื่นจากการค้ามนุษย์ที่ถูกกดขี่ ถูกกระท า ด้วยการหนุนเสริม
การท างานด้วยสถานภาพที่เท่าเทียม  
  การเสริมพลังอ านาจระดับบุคคล ด้วยการสนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้ผ่านการพูดคุย 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน ด้วยการสะท้อนมุมมองประเด็นปัญหาส่วนตัวที่สัมพันธ์กับโครงสร้าง
ทางเศรษฐกิจ สังคมรอบตัว การฝึกอบรมทักษะในการปฏิบัติงานที่มาจากความต้องการของสมาชิก 
เพื่อพัฒนาศักยภาพ ความสามารถให้เชื่อมั่นในการท างาน การจัดเวทีแลกเปลี่ยนกับสมาชิกกลุ่ม และ
เครือข่ายองค์กร หน่วยงานทั้งในระดับภูมิภาค ประเทศ และชุมชนท้องถิ่นอย่างสม่ าเสมอ ในฐานะผู้มี
ส่วนร่วมที่ได้รับการเคารพ การน าเสนอผลการท างานทั้งที่ส าเร็จและล้มเหลวของสมาชิกแต่ละคน 
การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ที่แต่ละคนเผชิญและทางแก้ของแต่ละคน ในแต่ละพื้นที่ทั้งเรื่องส่วนตัว 
และเรื่องการปฏิบัติงานในฐานะตัวแทนกลุ่ม ในหลากหลายเวที การน าเสนอและอภิปรายวาระต่าง ๆ 
ที่เป็นประเด็นร่วมทางสังคม การชักชวนให้เข้ามาร่วมเป็นทีมท างานในกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการ
ช่วยเหลือผู้เสียหายที่เดินทางกลับมาใหม่ ท าให้สมาชิกเริ่มมีความหวังในการเปลี่ยนแปลงร่วมกัน    
  การประชุมสมาชิก แกนน า การวางแผนการท างานด้วยการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
และร่วมสรุปบทเรียนการท างานของกลุ่มที่เกิดขึ้นในทุกระยะเวลาการท างาน  เป็นการสร้างพื้นที่ทาง
ความคิดส าหรับสมาชิกให้เกิดการทบทวน ทั้งวิธีคิด วิธีปฏิบัติที่กลุ่มเลือกด าเนินการ โดยการร่วม
วิพากษ์วิธีคิดของสมาชิกแต่ละคน ท าให้เกิดการเรียนรู้ระหว่างสมาชิกทั้งเก่า ใหม่ เพื่อคิดหาวิธีการ
ปรับปรุงวิธีคิด วิธีการท างาน แสวงหาแนวทางในการเข้าถึงทรัพยากร ความยุติธรรม ท าให้เกิดการ
เรียนรู้ในการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงวิธีการเพ่ือการได้มาซึ่งทรัพยากร ไม่ย่อท้อ ไม่ยอมแพ้ ไม่หมดหวัง 
ไม่ยอมจ านน เรียกได้ว่าเป็นการเรียนรู้จากการปฏิบัติด้วยจิตส านึ กแห่งการวิพากษ์อย่างมี
วิจารณญาณ  
  การร่วมท างานในระดับพื้นที่ ชุมชนทั้งด าเนินการเอง ด าเนินการร่วมกับเครือข่าย 
ทั้งในพื้นที่ชุมชน เวทีการน าเสนอประเด็นสถานการณ์ร่วมกับองค์กร หน่วยงานภาครัฐ เอกชนทั้งใน
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ประเทศ ระดับภูมิภาค การประชุมกลุ่มสมาชิก น าไปสู่การท างานในฐานะกลุ่มร่วมผลักดันประเด็น 
วาระทางสังคมอื่น ๆ เพื่อสร้างความเป็นธรรมทางสังคมให้กับกลุ่มที่ยากล าบาก ในนามกลุ่มของ
ตัวเอง มีความรู้สึกร่วมในความเป็นเจ้าของ ที่มีเป้าหมายเพื่อร่วมสร้างการเปลี่ยนแปลงในสภาพความ
เป็นอยู่ให้ดีขึ้น  เป็นการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างที่เกิดกลไกการท างานในเชิงสถาบันที่มีผู้เสียหาย
เป็นเจ้าของ ท าให้สมาชิกกลุ่มรู้สึกร่วมรับผิดชอบ รู้สึกว่าตัวเองและกลุ่มมีพื้นที่ของตัวเองที่สามารถ
สร้างพลังต่อรอง ไม่รู้สึกว่าต้องเป็นผู้รอรับ ร้องขอในฐานะผู้เสียหายที่น่าสงสาร หรือตกอยู่ใน
ภาวะการณ์เป็นผู้กดขี่อีกต่อไป เมื่อสามารถรับรู้ เข้าใจ และมองเห็นว่าปัญหาที่เกิดขึ้นนั้นไม่ใช่
ความผิดของตนเอง แต่เป็นความไม่เท่าเทียมกันในเชิงโครงสร้าง และการปฏิบัติการโดยกลุ่มสามารถ
สร้างการเปลี่ยนแปลงได้ 
 การเผยแพร่ข้อมูล ข่าวสาร จัดเวทีรณรงค์เพื่อการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์  ด้วยชุด
ความรู้จากประสบการณ์ของสมาชิกกลุ่ม ด้วยการคัดเลือกพื้นที่การท างานที่เจาะพื้นที่เป้าหมายที่
สมาชิกกลุ่มเป็นผู้ร่วมกันประเมิน โดยกลุ่มจะเลือกท างานในพื้นที่ที่มีความเปราะบาง มีความเสี่ยง  ที่
ผ่านมา สมาชิกกลุ่ม เลือกชุมชนที่ห่างไกลที่หน่วยงานภาครัฐอาจเข้าถึงยาก ยังไม่มีการท างานร่วมกัน 
การเจาะกลุ่มเป้าหมายไปยังกลุ่มเด็ก เยาวชนในโรงเรียน และกลุ่มเสี่ยงต่าง ๆ ในชุมชน อาทิ แม่บ้าน 
จากข้อมูลของสมาชิกกลุ่มที่กระจายตัวกันอยู่ในชุมชนต่าง ๆ โดยมีแกนน าในระดับภูมิภาคที่เกาะติด
ข้อมูลในพื้นที่และสามารถประสานทรัพยากรภายในและนอกชุมชนได้อย่างรวดเร็ว คล่องตัว 
ขณะเดียวกันสมาชิกที่ยังเคลื่อนย้ายไปยังพื้นที่ต่าง ๆ จะกลายเป็นกลไกส าคัญที่ท าหน้าที่รายงาน
สถานการณ์ต่าง ๆ ส่งผลให้การท างานเพื่อการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ในลักษณะนี้ จะไม่ยึดติด
กับกลไกเชิงพื้นที่เชิงกายภาพเป็นหลัก แต่จะใช้เครือข่ายการท างานแบบไม่เป็นทางการ โดยอาศัยชุด
ความรู้ที่มีอยู่ในตัวสมาชิกแต่ละคน น าไปสู่การป้องกันการค้ามนุษย์โดยพิจารณาจากสถานการณ์ใน
พื้นที่ต่าง ๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลง โดยมีสมาชิกกลุ่มที่กระจายในหลายพื้นที่เป็นผู้ส่งข้อมูล ประสานกับ
แกนน าในภูมิภาคเพื่อร่วมกันท างานและดึงทรัพยากรจากผู้ประสานส่วนกลางที่ท างานร่วมกับองค์กร
ภาครัฐ เอกชนที่ให้การสนับสนุนในการหนุนเสริมความรู้ ทักษะ วิธีการต่าง ๆ ที่กลุ่มต้องการแนว
ทางการจัด 
 จากการวิจัย พบว่า การท างานให้การช่วยเหลือผู้เสียหายโดยผู้เสียหายและการ
แลกเปลี่ยนประสบการณ์ในระดับกลุ่ม เป็นกระบวนการเรียนรู้ในการสร้างพลังอ านาจที่ช่วยให้
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ตระหนักและรับรู้ทางเลือกในชีวิต   กลุ่มผู้เสียหายมีพื้นที่ในการพูดคุย 
แลกเปลี่ยนของคนที่มีหัวอกเดียวกัน ท าให้รู้สึกมีคนพวกเดียวกันที่สามารถสนองปัญหา ความ
ต้องการร่วมได้ด้วยกัน ท าให้เห็นคุณค่าของการรวมเป็นหนึ่งท่ามกลางความหลากหลาย ส าหรับ
กิจกรรมการเสริมทักษะเพื่อสร้างความเข้มแข็งในการท างานท าให้กลุ่มผู้เสียหายรู้สึกมั่นใจในการท า
หน้าที่เชื่อมั่นในความสามารถที่กลุ่มจะสามารถด าเนินการได้จริง ที่จะน าไปสู่การก าหนดวารระร่วม
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ของกลุ่มในการผลักดันประเด็นปัญหา ความต้องการของสมาชิกให้มีชีวิตที่ดีขึ้น ทั้งนี้ การมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมการรณรงค์เพื่อการย้ายถิ่นที่ปลอดภัย เพื่อการป้องกันการค้ามนุษย์ที่คาดหวังความยั่งยืน 
เพราะเป็นการสร้างการรับรู้ เข้าใจกับชุมชน สังคมในวงกว้าง ด้วยการเชื่อมโยงประเด็นการย้ายถิ่นที่
สัมพันธ์กับการค้ามนุษย์ ด้วยการยึดหลักการเคารพในสิทธิการตัดสินใจด้วยตัวเองของผู้คนในชุมชน 
และสังคม การน าเสนอข้อมูลสถานการณ์ชีวิตของตัวเองในฐานะผู้เสียหายเพราะไม่ต้องการให้ใครตก
ในสภาวะตัวเอง เป็นการดึงพลังอ านาจที่ยิ่งใหญ่ที่มนุษย์ในฐานะผู้ที่เคยถูกกระท า และผ่านพ้นด้วย
กระบวนการกลุ่มด้วยการสนทนา ไตร่ตรองด้วยการลงมือสร้างปฏิบัติการร่วมที่มีเป้าหมายในการ
ช่วยเหลือผู้เสียหายคนอื่น  และป้องกันผู้คนในชุมชน สังคมที่อาจตกเป็นกลุ่มเสี่ยงในการเข้าสู่
กระบวนการค้ามนุษย์  
 2.2 ผลการวิจัย พบว่า กระบวนการเรียนรู้ในการเสริมพลังอ านาจของกลุ่มผู้เสียหาย
จากการค้ามนุษย์แต่ละรายมีการเปลี่ยนแปลงในด้านต่าง ๆ ที่แตกต่างกัน ผู้วิจัยพบว่า ลักษณะการ
เรียนรู้ในการเสริมพลังอ านาจของกลุ่มผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์สามารถแบ่งได้  4 ขั้นตอน คือ 
 2.2.1 การเรียนรู้และเข้าใจในปัญหาของผู้เสียหายที่เกิดจากการถูกละเมิดสิทธิความ
เป็นมนุษย์ และการถูกแสวงหาประโยชน์ ช่วงเริ่มต้นผู้เสียหายอาจยังไม่เข้าใจ อาจรู้สึกท้อแท้ในการมี
ชีวิตเมื่อต้องเผชิญกับปัญหาแต่เพียงล าพัง แต่หลังผ่านกระบวนการเสริมพลังอ านาจในกลุ่มเพื่อนช่วย
เพื่อน จะรู้สึกปลดปล่อย คลายความกังวล ความเครียด เศร้า ท้อแท้จะน้อยลง เพราะมองเห็นและ
เข้าใจปัญหามากขึ้น ผู้เสียหายในกลุ่มได้รับประสบการณ์การปฏิบัติงานในการให้การช่วยเหลือเพื่อน
ผู้เสียหายทั้งในกลุ่มและผู้เสียหายที่เดินทางกลับมาใหม่รวมทั้งการท างานเพื่อการป้องกันการเข้าสู่
วงจรการค้ามนุษย์ของสมาชิกคนอื่น ๆ ในชุมชน การก้าวข้ามปัญหาส่วนตัวและท างานเพื่อคนอื่น 
โดยการแลกเปลี่ยนข้อมูลกับเพื่อนสมาชิก ผู้คนในชุมชนที่กลุ่มไปท างาน เจ้าหน้าที่ขององค์กร 
หน่วยงานเครือข่ายต่าง ๆ ที่ได้ร่วมงานกันในโอกาสต่าง ๆ นับเป็นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน ซึ่ง
กระบวนการเหล่านี้เป็นสิ่งหนึ่งที่ช่วยให้ผู้เสียหายได้ระบายความวิตกกังวล และยังได้สะท้อนความ
เป็นตัวตนออกมา การพูดคุยแลกเปลี่ยนปัญหา ท าให้เกิดการเรียนรู้ในการเสริมสร้างพลังอ านาจตาม
แนวคิดของเปาโล แฟร์ (Paolo Freire) ที่มองว่า เมื่อบุคคลเริ่มเข้าใจประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้น มีการ
คิดอย่างวิพากษ์วิจารณ์ ด้วยการตระหนักและตั้งค าถามในสิ่งที่เกิดขึ้น เป็นจิตส านึกขั้นวิพากษ์  ( 
Critical consciousness) เพราะการที่ผู้เสียหายเริ่มตั้งค าถาม จะน าไปสู่การคิดเพื่อค้นหารากเหง้า
แห่งปัญหาที่เกิดขึ้นกับตนเอง โดยผู้เสียหายสามารถวิเคราะห์ได้ว่าสาเหตุของปัญหาที่ผู้เสียหายเผชิญ
นั้นเกิดจากสาเหตุใดบ้าง ซึ่งเมื่อเข้าใจและสามารถวิเคราะห์ปัญหาที่เกิดขึ้นได้ ผู้เสียหายก็จะก้าวต่อ
ไปสู่การสร้างพลังอ านาจในระดับการตะหนักและเห็นคุณค่าในตัวเอง  
 กรณีที่เกิดขึ้นในกลุ่มหญิงสู้ชีวิตคือการเปลี่ยนประสบการณ์ที่เคยรู้สึกว่าเลวร้ายที่
ต้องการลบเลือนไปจากชีวิต สามารถปรับใช้เป็นเครื่องมือการท างานเพื่อช่วยเหลือผู้เสียหายคนอื่น
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จากประสบการณ์ที่ย่ าแย่ เมื่อได้รับการสนับสนุนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานในฐานะเพื่อน
ร่วมท างานที่มีสถานภาพเม่าเมียมในการให้การช่วยเหลือเพ่ือนผู้เสียหายที่เดินทางกลับมาใหม่ ที่ก าลัง
เผชิญปัญหาเหมือนที่ครั้งหนึ่งตนเองและเพื่อน ๆ มีประสบการณ์ที่ไร้ทางออก การใช้ประสบการณ์
ชีวิตในฐานะผู้เสียหายที่เคยเป็นผู้ร้องขอ เป็นผู้ต้องรอรับบริการจากหน่วยงาน องค์กรต่าง ๆ เป็นการ
รอรับตามที่ผู้อื่นจะหยิบยื่นมาให้  เมื่อตนเองได้มีส่วนร่วมในการให้ความช่วยเหลือคนอื่น 
ประสบการณ์ที่ตนเองเคยมีได้กลายมาเป็นเครื่องมือในการท างานที่มีประสิทธิภาพในการเข้าถึง
ผู้เสียหายในกลุ่มและผู้เสียหายที่เดินทางกลับมาใหม่ การปลุกปลอบให้ก าลังใจ อาสาช่วยเหลือและ
แนะน าข้อมูล ข่าวสารต่าง ๆ ตามปัญหาและความต้องการของผู้เสียหาย ด้วยท่าทีเป็นมิตรที่รับรู้และ
เข้าใจ ด้วยประสบการณ์ที่ตนเองเคยเผชิญ  ประสบการณ์ชีวิตของผู้เสียหายกลายเป็นเครื่องมือการ
ท างานเพื่อให้การช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ที่มีส่งผลให้ผู้เสียหายกลุ่มนี้กลายเป็นผู้มีส่วน
ร่วมในการท างานประเด็นการค้ามนุษย์ที่ครอบคลุมในหลายมิติ ทั้งการบ าบัด เยียวยา การด าเนินคดี 
และการรณรงค์ป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ในชุมชนพื้นที่เสี่ยง 
 2.2.2 การตระหนักในคุณค่าของตัวเอง หลังจากที่สามารถวิเคราะห์และเข้าใจ
ปัญหาที่เกิดขึ้นกับตัวเองร่วมกับเพื่อนผู้เสียหายแล้ว ผู้เสียหายจะพยายามร่วมกันค้นหาทางออกจาก
ปัญหา ซึ่งแม้ปัญหาจะยังไม่หมดไป กระบวนการวิเคราะห์และเริ่มเข้าใจจนน ามาสู่การคิดค้นทางออก
ร่วมกันนั้น เป็นสภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น โดยผู้เสียหายจะเริ่มมองเห็นคุณค่าในตัวเองที่
สามารถคิดได้ คิดเป็น  เห็นคุณค่าของประสบการณ์ชีวิตที่น าเป็นศูนย์กลางให้เกิดการขบคิดร่วมกัน 
และเมื่อประสบการณ์ตัวเองสามารถสร้างประโยชน์ต่อคนอื่น ผู้เสียหายจะรู้สึกว่าตนเองยังมีคุณค่าต่อ
ผู้อื่น การแลกเปลี่ยนทั้งในระดับบุคคล และระดับกลุ่ม กิจกรรมการประชุมสมาชิก การประชุมเชิง
ปฏิบัติการเพื่อการวางแผนการท างานร่วมกับองค์กรอื่น ๆ ภายนอก ก็เป็นปัจจัยที่สร้างความรู้สึกว่า
ตนเองมีคุณค่า ทั้งนี้เพราะเมื่อได้เข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ อย่างเท่าเทียม ด้วยท่าทีที่เป็นมิตร เคารพ
และยอมรับในความคิดเห็น มีการเรียนรู้ร่วมกัน ท าให้ผู้เสียหายได้ดึงความรู้สึกที่มีคุณค่าในตัวเองร่วม
แบ่งปันกับผู้อื่นในกระบวนการกลุ่ม 
 2.2.3 การเข้าใจในกระบวนการท าลายความเป็นมนุษย์จากการถูกละเมิดสิทธิความ
เป็นมนุษย์อย่างร้ายแรง การโดนหลอกจากคนใกล้ชิด การสูญเสียทรัพย์สินก้อนสุดท้ายในชีวิต 
ความรู้สึกผิด บาปจากการถูกกรท า หรือความรู้สึกสูญเสียความเชื่อมั่นที่ไม่สามารถท าหน้าที่ลูก แม่ 
ภรรยาหรือผู้น าครอบครัวที่ดีได้ ด้วยกระบวนการกลุ่มสนทนา และไตร่ตรองอย่างวิพากษ์ เพราะ
ผู้เสียหายต่างก็เรียนรู้ปัญหาที่เกิดขึ้นจริงกับตนเอง เพราะกระบวนการค้ามนุษย์ที่มีรากเหง้ามาจาก
การละเมิดสิทธิความเป็นมนุษย์จากการฉกฉวยโอกาสในความอ่อนแอ เปราะบางของผู้คน เพราะได้
ผ่านการแลกเปลี่ยนทั้งในระดับบุคคลและกลุ่ม จากกิจกรรมต่างๆ เพื่อช่วยเหลือผู้เสียหายคนอื่นใน
การคืนสู่สังคม การอบรมทักษะต่าง ๆ การร่วมในการสัมมนาแลกเปลี่ยน น าเสนอความคิดเห็น 
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การศึกษาดูงาน การเข้าร่วมกับองค์กร เครือข่ายภาคประชาสังคมในการน าเสนอวาระของตัวเอง และ
กลุ่มอื่น ๆ ร่วมกัน เป็นการเพิ่มเติมความรู้ เทคนิคและทักษะใหม่ ๆ ให้เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง จึงเริ่มมี
ความเข้าใจระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรมที่ครอบง าอยู่ และมีความต้องการในการสร้าง
การเปลี่ยนแปลงทั้งในระดับปฏิบัติและระดับนโยบาย การรณรงค์เคลื่อนไหวในประเด็น วาระต่าง ๆ 
ท าให้เกิดการสร้างเป้าหมายร่วมกันในกลุ่มเพื่อสร้างการเปลี่ยนแปลงสังคม เป็นก้าวที่ส าคัญที่จะ
น าไปสู่การสร้างความเป็นธรรมให้เกิดขึ้นในสังคม ในทัศนะเปาโลแฟร์ ( Paolo Freire ) เป็น
กระบวนการเรียนรู้เพื่อสร้างพลังอ านาจที่บุคคลเป็นผู้ตระหนักในการเปลี่ยนแปลงสังคมที่กดขี่เขาอยู ่
  การรวมกลุ่มผู้เสียหายที่มีประสบการณ์ร่วม เริ่มจากกิจกรรมพบปะเพื่อการบ าบัด 
เยียวยา ด้วยกิจกรรมการรับฟัง พูดคุย แลกเปลี่ยนสถานการณ์ปัญหาที่ยากจะบอกเล่าให้คนอื่นได้
รับรู้แม้แต่คนใกล้ชิด แต่ผู้ที่มีประสบการณ์เดียวกัน กลายเป็นกลุ่มรับฟังกันและกัน ผู้เสียหายได้
ปลดปล่อยอารมณ์ ความรู้สึก บอกเล่าเรื่องราวทั้งสุข ทุกข์ที่มีคนฟังอย่างตั้งใจเป็นครั้งแรก น ามาสู่
การรับรู้ และเข้าใจว่า ตนไม่ได้โดดเดี่ยวเพียงล าพัง ยังมีคนอื่นที่เผชิญปัญหาแบบเดียวกัน และไม่ใช่
ความผิดของตนเอง เป็นปัญหาที่เชื่อมโยงกับระบบต่าง ๆ ในสังคม ทั้งระบบการศึกษา ระบบ
เศรษฐกิจ และตนเองเข้าไม่ถึงทรัพยากรส่วนน้อยที่มี การเปลี่ยนมุมในการมองสถานการณ์ดังกล่าว 
น ามาสู่การทบทวนตนเองท่ามกลางการแลกเปลี่ยนประสบการณ์กับผู้เสียหายคนอื่น ๆ จากการหนุน
เสริมขององค์กรที่มีความเชื่อมั่นในศักยภาพและความสามารถของมนุษย์แต่ละคน และเชื่อว่าปัญหา
ที่เกิดขึ้นเกี่ยวข้องกับโครงสร้างที่ไม่เป็นธรรม และตนเองในฐานะผู้ถูกกระท าสามารถลุกขึ้นมา
เปลี่ยนแปลงสภาพน้ันได้ การท าให้ผู้เสียหายรับรู้ และเข้าใจจนเกิดค าถามและร่วมแลกเปลี่ยนกัน 
 2.2.4 การต่อต้านภาวะที่ถูกกดขี่ หรือการกลับไปสู่ภาวะไร้อ านาจ เมื่อผู้เสียหายใน
กลุ่มสามารถหลุดพ้นหรือก้าวไปสู่การมีพลังอ านาจในการก าหนดการเลือก ตัดสินใจด้วยตัวเอง 
สามารถแก้ปัญหาที่เจอได้ดีขึ้น มีความเป็นตัวของตัวเอง มีความมั่นใจ อธิบายได้ในการที่จะเลือก
หรือไม่เลือก ซึ่งกระบวนการเรียนรู้ในการเสริมพลังจะถูกส่งผ่านไปยังผู้คนที่เปราะบาง ผู้คนมีปัญหา
ซึ่งเป็นคนกลุ่มใหญ่ในสังคม ซึ่งในขั้นตอนนี้ผู้เสียหายจะสามารถแก้ปัญหาต่าง ๆ ได้มากขึ้น ความ
มั่นใจจะมีมากขึ้น และจะพบว่า เมื่อเกิดพลังแล้ว จะมีช่วงเวลาที่จะคิดและย้อนกลับไปสู่ภาวะแห่ง
ปัญหานั้นอีก แต่เนื่องจากได้ผ่านการต่อสู้และเผชิญปัญหาต่าง ๆ มาแล้ว ท าให้เริ่มมองเห็นปัญหา
อย่างเข้าใจว่าปัญหาทุกปัญหาล้วนแล้วแต่มีสาเหตุ ที่มาและย่อมมีทางออก มีการเปลี่ยนแปลง และ
ผู้เสียหายก็จะเรียนรู้ร่วมกันในกลุ่ม ซึ่งกระบวนการเหล่านี้เป็นกระบวนการเรียนรู้เพื่อการปลดปล่อย
มนุษย์สู่เสรีภาพ ด้วยการดึงความรู้สึก ความคิดเห็น ความเข้าใจต่อปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น ซึ่งผ่าน
กระบวนการสร้างพลังอ านาจแล้วก็จะมีแนวทางในการต่อสู้ และท ากิจกรรมต่าง ๆ ที่จะน า ไปสู่การ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมที่สัมพันธ์กับโครงสร้างทางอ านาจและสัมพันธ์กับชีวิตผู้คน 
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 3.  ปัญหา อุปสรรคในกระบวนการสร้างพลังอ านาจชุมชน พบว่า มี 2 ส่วน คือ 
ปัญหา อุปสรรคภายในตัวผู้เสียหายและปัญหา อุปสรรคจากภายนอก ซึ่งทั้งสองส่วนมีความ
เชื่อมโยงต่อกัน  
 3.1  ปัญหา อุปสรรคภายในตัวผู้เสียหาย  เป็นประเด็นส าคัญที่ส่งผลต่อการสร้าง
พลังอ านาจในบุคคล ส่วนหนึ่งเป็นเพราะผู้เสียหายยังยึดติดกับค่านิยมที่สังคมมีส่วนสร้างและปลูกฝัง  
สถานภาพที่ด้อยในฐานะผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในฐานะผู้ถูกกระท าที่เข้าไม่ถึงความยุติธรรมจะยิ่ง
สร้างความไม่มั่นใจในตัวเอง ความวิตกกังวลในภาระหน้าที่ของตนเอง ในแต่ละคนที่ย่อมแตกต่างกัน 
สถานการณ์ที่เผชิญในการถูกแสวงหาประโยชน์ก็มีผลต่อระยะเวลาในการก้าวข้ามภาวะปัญหา แม้จะ
อยากเห็นความยุติธรรมที่เกิดค้นกับตัวเองและคนอื่น แต่เป้าหมายที่อาจเป็นนามธรรมไม่มีแรงจูงใจ
ในการก้าวต่อ ภาวะเศรษฐกิจ หนี้สิน ภาระในครอบครัว เนื่องจากส่วนใหญ่ผู้เสียหายจะตกอยู่ใน
ภาวะยากล าบาก เป็นอุปสรรคในความต่อเนื่องของการเรียนรู้ในการสร้างพลังอ านาจ 
 3.2  ปัญหาอุปสรรคภายนอก แบ่งเป็น 2 ส่วน คือ 
  3.2.1  อุปสรรคจากครอบครัว จากการขาดความเข้าใจและยอมรับในปัญหา 
อาจด้วยความไม่รู้  หรือด้วยความคาดหวังในบทบาทหน้าที่ ความผิดหวังจากการไม่ประสบ
ความส าเร็จในอาชีพ ขณะเดียวกันกลับเพิ่มภาระหนี้สิน หรือความอับอายให้กับครอบครัว ท่าทีของผู้
ใกล้ชิดส่งผลต่อผู้เสียหายในการสร้างพลังทั้งสิ้น 
  3.2.2  ปัญหา อุปสรรคจากผู้หนุนเสริมกระบวนการเริมพลังอ านาจ ที่ต้องมี
ความเข้าใจแนวคิดการเสริมพลังอ านาจ ซึ่งจะมีผลต่อการออกแบบกระบวนการเสริมพลังอ านาจที่
ผู้สอนจะต้องเช่ือมั่นในศักยภาพ ความสามารถของผู้เสียหายว่าสามารถเปลี่ยนแปลงได้  ไม่ใช่ในฐานะ
เหยื่อผู้น่าสงสาร การสร้างบรรยากาศแห่งการเรียนรู้ร่วมกันอย่างเท่าเทียม ปราศจากอคติ ไม่ต าหนิติ
เตียน ใช้วิธีการด้วยการสนทนาอย่างไตร่ตรองด้วยการปฏิบัติ ไม่ชี้น า ไม่ใช่การสอนให้ท าตาม หรือ
หยิบยื่นเนื้อหา ความรู้ที่คิดว่าเหมาะและดีในทัศนะผู้สอน แต่ต้องเป็นการร่วมกันคิด ออกแบบ
กิจกรรมที่มีการสะท้อนคิดของผู้เสียหาย ร่วมกัน ที่สามารถปรับเปลี่ยนได้ตามสถานการณ์ที่ผู้เสียหาย
จะเป็นผู้หยิบยกมาร่วมแลกเปลี่ยน โดยผู้จัดกระบวนจะต้องให้ผู้เสียหายเป็นทั้งผู้เรียนและผู้กระตุ้น 
ให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ด้วยตัวเอง เพราะเป้าหมายของกระบวนการคือหาทางออก หรือการ
แก้ปัญหามากกว่าการมุ่งให้ค าตอบ เน้นความแข็งแกร่ง สิทธิ   ความสามารถของบุคคลมากกว่า
ข้อจ ากัด หรือจุดด้อยของคน 
 3.3.3 ปัญหา อุปสรรคจากชุมชน ที่มองว่าผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์เป็น
ปัญหาส่วนตัว หรือปัญหาในครอบครัว คนนอกมักไม่เข้ายุ่งเกี่ยว และมักมองว่าปัญหาการค้ามนุษย์ใน
ความหมายของการค้าบริการซึ่งเป็นอาชีพที่ไม่ได้รับการยอมรับ หรือเข้าใจว่ากลุ่มเป้าหมายของ
การค้ามนุษย์คือกการค้ามบริการ โดยไม่รู้ว่าการแสวงหาประโยชน์ในรูปแบบอื่น ๆ เช่น การบังคับค้า
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แรงก็คือการค้ามนุษย์ ที่ตนเองและครอบครัวสามารถตกเป็นผู้เสียหายได้เช่นกัน ซึ่งความเข้าใจที่
คลาดเคลื่อน ท าให้ผู้คนในชุมชนและสังคม ไม่ให้ความส าคัญกับผู้เสียหาย 
 ปัญหาและอุปสรรคทั้งในระดับบุคคล กลุ่ม ชุมชนและสังคมล้วนมีความเชื่อมโยงกัน 
เนื่องจากการสร้างพลังอ านาจนั้นต้องอาศัยองค์ประกอบและปัจจัยหลายด้าน หากด้านใดพร่องไป 
หรือเป็นปัญหาต่อกระบวนการเรียนรู้ในการสร้างพลังอ านาจ กระบวนการเสริมพลังอ านาจในระดับ
ต่างๆ ก็จะเกิดขึ้นอย่างไม่มีประสิทธิภาพ ซึ่งปัจจัยแต่ละส่วนล้วนสัมพันธ์กัน ต้องท าความเข้าใจอย่าง
เป็นระบบ เพราะปัญหา อุปสรรคต่าง ๆ ล้วนเป็นตัวผลักดันให้ผู้เสียหายกลายเป็นผู้ถูกกระท า และไม่
สามารถหลุดพ้นจากการถูกกดขี่  ซึ่งการแก้ปัญหา อุปสรรคที่เกิดนั้นต้องไม่แยกส่วนแต่ต้องแก้อย่าง
เป็นระบบ เพราะทุกปัญหาที่เกิดล้วนแล้วแต่มีผลในการสร้างพลังอ านาจส าหรับผู้เสียหายในการ
ท างานป้องกันการค้ามนุษย์ให้ลดน้อยลงไป   
 ทั้งนี้ผู้เสียหายแต่ละคนในกลุ่มย่อมมีพื้นฐานที่แตกต่างกัน ซึ่งล้วนแล้วแต่มีอิทธิพลมา
จากความเชื่อ ทัศนคติ ค่านิยม ของผู้เสียหายแต่ละคน โดยจะแสดงออกมาในรูปของความคิด ความ
เชื่อ การวิพากษ์วิจารณ์ การกระท าเกี่ยวกับตนเอง การรู้เท่าทัน การให้คุณค่าในตัวเอง และ
ความสามารถในการแก้ปัญหา อันเป็นพื้นฐานที่ส าคัญให้เกิดพลังอ านาจสอดคล้องกับแนวคิดในการ
จัดการศึกษาแบบเผชิญปัญหาของเปาโล แฟร์ (Paolo Freire)  ประเด็นดังกล่าวมีความส าคัญส าหรับ
ผู้เกี่ยวข้องในส่วนต่าง ๆ ในการมีบทบาทสนับสนุนกลุ่มผู้เสียหายในการปฏิบัติงานเพื่อการป้องกัน
ปัญหาการค้ามนุษย์บนฐานพลังอ านาจ และแม้ว่ากลุ่มผู้เสียหายจะได้รับการสร้างพลังอ านาจในการ
ท างานเพื่อการป้องกันการค้ามนุษย์จากองค์กรพัฒนาเอกชนที่มีแนวคิดในการท างานบนฐานสิทธิ
มนุษยชนและมีประสบการณ์การท างานในการสร้างพลังกลุ่มเป้าหมายเด็ก ผู้หญิงจนเป็นที่ยอมรับ จึง
ท าให้การออกแบบกิจกรรมกระบวนการเรียนรู้เพื่อสร้างพลังอ านาจกลุ่มผู้เสียหายมีความเข้มข้น แต่
อย่างไรก็ดี พบว่า การจัดกิจกรรม โครงการเพื่อสนับสนุนกลุ่มผู้เสียหายนั้น ได้รับการสนับสนุนและ
ความร่วมมือที่ดีจากองค์กรภาครัฐ และเครือข่ายการท างานในทุกระดับ ซึ่งมีผลต่อการเรียนรู้ ของ
กลุ่มด้วยเช่นกัน การหนุนเสริมกันขององค์กรภาคเอกชนที่ผ่านการท างาน มีประสบการณ์และมีชุด
ความรู้ในการเสริมพลังอ านาจในฐานะผู้จัดกระบวนการ โดยมีองค์กรภาครัฐในฐานะองค์การหลักใน
การก าหนดนโยบาย มีทรัพยากรในการท างาน คอยหนุนเสริมให้เกิดการเรียนรู้ และน าไปขยายผล 
โดยเปิดโอกาสให้ภาคีเครือข่ายต่าง ๆ ได้ร่วมกันออกแบบการเรียนรู้ที่สามารถส่งผลต่อกระบวนการ
เรียนรู้ของกลุ่มผู้เสียหายที่มีตัวตน มีส่วนร่วม และมีสิทธิน าเสนอแนวปฏิบัติเพื่อปรับเปลี่ยนมาตรการ 
กลไกการท างานที่ค้นพบ ที่จะสร้างประโยชน์ต่อกลุ่มเป้าหมายอ่ืน ๆ   
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 3. แนวทางการจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อสร้างพลังอ านาจชุมชนในการป้องกัน
ปัญหาการค้ามนุษย์ 
 จากผลการวิจัยครั้งนี้ พบว่า การป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์กับกลุ่มเสี่ยงในชุมชนพื้นที่
เสี่ยงที่ด าเนินการโดยกลุ่มผู้ที่เคยตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ก่อเกิดกระบวนการเรียนรู้ใน 2 
มิติส าหรับการท างานเพื่อการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ คือ 1) กระบวนการเรียนรู้ส าหรับการแก้ไข
และป้องกันตนเองของกลุ่มผู้ที่เคยตกเป็นผู้เสียหาย ใน 2 ขั้นตอน ได้แก่ 1.1) กระบวนการเรียนรู้ด้วย
การบ าบัด เยียวยา แก้ไข ฟื้นฟูตนเองในกลุ่มเพื่อนผู้ที่เคยตกเป็นผู้เสียหาย 1.2) กระบวนการเรียนรู้
เพื่อการป้องกันตนเองไม่ให้กลับเข้าสู่วงจรการค้ามนุษย์ซ้ า  และ 2) กระบวนการเรียนรู้เพื่อการ
ป้องกันกลุ่มเสี่ยงและชุมชนพื้นที่เสี่ยงไม่ให้ตกเข้าสู่วงจรการค้ามนุษย์ กระบวนการเรียนรู้เพื่อการ
ป้องกันโดยครูในโรงเรียน 3) กระบวนการเรียนรู้เพื่อป้องกันสมาชิกในชุมชนพื้นที่เสี่ยงโดยผู้น าใน
ชุมชนระดับต่าง ๆ โดยแนวทางการจัดกระบวนการเรียนรู้ประกอบด้วย เนื้อหา กิจกรรม และ
ผู้เกี่ยวข้อง  
 เนื้อหาการเรียนรู้ที่ถูกน าเสนอร่วมกันของทั้ง 3 กลุ่ม เช่น สถานการณ์การค้ามนุษย์ 
การย้ายถิ่นที่ปลอดภัย  การร่วมกันป้องกันชุมชนจากกระบวนการค้ามนุษย์ กฎหมายและสิทธิต่าง ๆ  
 ในเนื้อหาเดียวกันแต่เน้นมิติและรายละเอียดที่แตกต่างกัน กลุ่มผู้เสียหายจะเน้นเนื้อหา
ในเรื่องผลกระทบที่รุนแรงจากการย้านถิ่นและถูกหลอกลวงเข้าสู่กระบวนการแสวงหาประโยชน์ กลุ่ม
ครูสร้างความตระหนักในเรื่องการย้ายถิ่นที่ปลอดภัยเพื่อเด็กนักเรียนในโรงเรียน ขณะที่กลุ่มผู้น า
ชุมชนให้สมาชิกในชุมชนรู้สถานการณ์การย้ายถิ่นที่ปลอดภัยโดยการร่วมเฝ้าระวังสมาชิกในชุมชน  
 ขณะเดียวกันก็มีเนื้อหาเฉพาะกลุ่มด้วย เช่น กลุ่มผู้เสียหายต้องการการบ าบัด เยียวยา 
ฟื้นฟูในรายบุคคล จากผลกระทบด้านจิตใจที่รุนแรงแตกต่างกัน การจัดกิจกรรมการให้การปรึกษา
รายบุคคล กิจกรรมกลุ่มเพื่อเสริมพลังอ านาจ กิจกรรมพบปะเพื่อเยียวยา ขณะที่กลุ่มครู การส ารวจ
และเก็บข้อมูลเด็กกลุ่มเสี่ยง การแนะแนวการศึกษาและอาชีพ การเสริมทักษะชีวิตและการวางแผน
ชีวิต และการรับรู้ เข้าใจสิทธิของตัวเอง ด้วยการเรียนรู้เรื่องสิทธิเด็ก ส าหรับกลุ่มผู้น าชุมชนนั้น การ
ท างานเฝ้าระวังปัญหาในหมู่บ้าน การส่งเสริมอาชีพ การตลาด การเก็บรวมรวมข้อมูลสมาชิกในชุมชน
ที่มีความเสี่ยง 
 ในส่วนของกิจกรรมการเรียนรู้ พบว่า กิจกรรมของกลุ่มผู้เสียหายจะมีลักษณะเฉพาะที่
ต้องจัดโดยกลุ่มผู้เสียหาย เช่น ละครสะท้อนชีวิตจริง กระบวนการกลุ่มในการปลุกจิตส านึกและเสริม
พลังเพื่อแก้ไขและป้องกันปัญหาการตกเข้าสู่วงจรการค้ามนุษย์และการป้องกันคนอื่น การน าเสนอ
สถานการณ์ที่ถูกหลอกลวงและผลกระทบทางร่างกายและจิตใจ ความเจ็บปวด ขมขื่น อับอาย ผ่าน
กระบวนการพูดคุย สนทนากลุ่ม โดยกลุ่มครูจะใช้กิจกรรมการสอดแทรกการเรียนการสอนใช้กิจกรรม
ในหลักสูตรและเสริมหลักสูตร การสนทนากลุ่มแต่เน้นประเด็นการสนทนาในเรื่องข้อมูล ความเข้าใจ
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สถานการณ์ การเห็นคุณค่าของตัวเอง การป้องกันตนเองและร่วมป้องกันคนอื่น กลุ่มเป้าหมายเป็น
นักเรียน ขณะที่ผู้น าชุมชน องค์การบริหารส่วนต าบลจะจัดกิจกรรมส าหรับกลุ่มเป้าหมายจ านวนมาก
ที่สุด คือ สมาชิกในชุมชน โดยการให้ข้อมูลทั่วไปผ่านการจัดเวทีประชาคมหมู่บ้าน “เสียงตามสาย”  
 ส าหรับผู้เกี่ยวข้องสนับสนุนโครงการในแนวทางการจัดกระบวนการเรียนรู้เพ่ือเสริมพลัง
อ านาจในการป้องกันการค้ามนุษย์ ส่วนใหญ่ตรงกันในทั้ง 3 กลุ่ม คือ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับงาน
ด้านการป้องกันการค้ามนุษย์ เช่น บ้านพักเด็กและครอบครัว แหล่งทุน วิทยากร ขณะที่ผู้สนับสนุน
กลุ่มผู้เสียหายจะเป็นอค์กรพัฒนาเอกชน กรณีกลุ่มหญิงสสู้ชีวิตนั้น มีมูลนิธิผู้หญิงเป็นผู้สนับสนุนการ
เรียนรู้ กลุ่มครูจะเน้นองค์กรรัฐที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการศึกษา เช่น ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
กระทรวงสึกษาธิการ ขณะที่ผู้น าชุมชนชุมชนจะเน้นองค์กรทางการปกครอง เช่น องค์การบริหารส่วน
จังหวัด 
 ฉะนั้นการจัดโครงการตามแนวทางการจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อเสริมพลังอ านาจ
ชุมชนในการป้องกันการค้ามนุษย์ภายในชุมชน จะเป็นโครงการร่วมกันได้ เช่น การให้ความรู้ด้าน
สถานการณ์การย้ายถิ่นที่ปลอดภัย สถานการณ์การค้ามนุษย์ โดยใช้กิจกรรมการอบรม บรรยาย
ร่วมกัน ผู้เกี่ยวข้องสนับสนุนร่วมกัน 
 โครงการที่มีเนื้อหาเฉพาะหรือเนื้อหาร่วมแต่เมื่อมีมิติและรายละเอียดเฉพาะ อาจจะจัด
กิจกรรมที่เหมาะสมกับแต่ละกลุ่มกลไกหลัก (ผู้เสียหาย ครู ผู้น าชุมชน)  
 การจัดโครงการที่มีเนื้อหา กิจกรรมเฉพาะของกลุ่มกลไกหลักที่แตกต่างกัน อาจจัด
ร่วมกับกลุ่มกลไกหลักเดียวกันในชุมชนอื่น เช่น โครงการที่มีเนื้อหา กิจกรรม ผู้เกี่ยวข้องของครู อาจ
จัดร่วมกับครูในโรงเรียนชุมชนอื่นได้ 
 
 การสังเคราะห์กระบวนการเรียนรู้เพื่อการป้องกันการค้ามนุษย์ข้างต้น สามารถสรุปเป็น
ภาพได้ ดังนี้ 
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ภาพที่ 5 การสังเคราะห์กระบวนการเรียนรู้เพื่อการป้องกันการค้ามนุษย์ขา้งต้น 
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5.3 ข้อเสนอแนะ 

 
 จากการศึกษาเรื่อง แนวทางการจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อเสริมพลังอ านาจชุมชนใน
การป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ พบว่า  การค้ามนุษย์อาจเป็นผลมาจากกระบวนการการย้ายถิ่นที่
ผู้คนใน ชุมชนสูญเสียอิสรภาพและการควบคุมสถานการณ์ของตนเองจนตกเข้าสู่วงจรการถูกแสวงหา
ประโยชน์ในที่สุด  การป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์จึงควรเป็นการท าให้แน่ใจว่าสมาชิกในสังคม ชุมชน
ทั้งผู้ที่ตกเป็นเสียหายจากการค้ามนุษย์ สมาชิกทั่วไปในชุมชนและสมาชิกที่เป็นกลุ่มเสี่ยง มีความ
เปราะบาง ผู้ตกอยู่ในสภาวะยากล าบาก เพราะเข้าไม่ถึงบริการทางสังคม เข้าไม่ถึงทรัพยากร เป็น
กลุ่มผู้คนที่มีทางเลือกและโอกาสในชีวิตน้อย  ซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ของสังคม จะน าไปสู่การได้อิสรภาพ
และการควบคุมชีวิตของตัวเองคืนมาอีกครั้ง  ซึ่งจะเกิดขึ้นได้จะต้องรวมการสร้างพลังทางสังคมและ
เศรษฐกิจที่จะท าให้ผู้คนสามารถตัดสินใจภายใต้การมีข้อมูล ข่าวสารที่รอบด้าน มีทางเลือกในการคิด
ตัดสินใจ 
 การป้องกันการค้ามนุษย์จึงควรเป็นการหนุนเสริมให้ชุมชนร่วมด าเนินการภายใต้บริบท
ที่แตกต่าง การเกิดขึ้นของการค้ามนุษย์ในแต่ละพื้นที่ย่อมไม่เหมือนกัน การเริ่มต้นตัดวงจรความเสี่ยง
ด้วยการท างานในระดับพื้นที่มีความส าคัญ ขณะเดียวกันการมีข้อมูลเชิงสถานการณ์ในชุมชนที่
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลาก็มีความส าคัญไม่น้อยไปกว่ากัน การส่งเสริมบทบาทชุมชนในการมีส่วนร่วม
ในการคิด ตัดสินใจ ออกแบบแนวทางการลดความเสี่ยงให้กับสมาชิกจะน าไปสู่การท างานป้องกัน
การค้ามนุษย์ที่มีประสิทธิภาพ  การส่งเสริมให้ผู้คนกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชนมีความมั่นใจในตนเอง มีความ
ยืดหยุ่นส าหรับรูปแบบการท างานป้องกัน เป็นการสร้างพลังและกระตุ้นให้ผู้คนในชุมชนพร้อมใจกัน
เฝ้าระวัง ติดตามสถานการณ์ในชุมชนของตัวเองตามความเหมาะสมของแต่ละชุมชน  
 ทั้งนี้ กลไกระดับชุมชนที่รับรู้และตระหนักในปัญหาการค้ามนุษย์ที่สัมพันธ์กับวิถีชีวิต
ของสมาชิกในชุมชน ต้องมีมิติการพัฒนาที่หลากหลายไม่ว่าจะเป็นเรื่องการศึกษา การพัฒนา
ครอบครัวและความสัมพันธ์ การพัฒนาอาชีพ หรือการพัฒนาทักษะที่จ าเป็นต่อการรับมือและจัดการ
ปัญหาการค้ามนุษย์ที่อาจไม่ใช่เกิดจากการบังคับขู่เข็ญแต่เพียงอย่างเดียว  
 ผลจากการวิจัยได้บ่งช้ีว่ากระบวนการเรียนรู้ในการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ในชุมชน 
นั้นต้องส่งเสริมให้ชุมชนมีพลังอ านาจและมีศักยภาพในการท างานได้ด้วยตัวเอง เกิดการรวมพลังกัน
ในการท างานเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหาของชุมชนได้โดยสมาชิกในชุมชน รวมทั้งสถาบันองค์กร
การปกครองในระดับพื้นที่และสถาบันทางการศึกษา ที่ใกล้ชิดกับสมาชิกในชุมชน ทั้งนี้ ส าหรับ
แนวทางในการจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อเสริมพลังอ านาจในการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ ต้อง
เป็นไปตามการพัฒนาโครงการและการบูรณาการแผนของชุมชนในเรื่องการป้องกันการค้ามนุษย์ ซึ่ง
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กลไกหลักทั้ง 3 ส่วนจากการวิจัยครั้งนี้ ได้ร่วมกันพิจารณาและน าเสนอร่วมกัน ทั้งนี้ การป้องกัน
การค้ามนุษย์คือการสร้างความตระหนักในการย้ายถิ่นที่ปลอดภัยให้กับผู้คนในชุมชนควรเป็น
เป้าหมายการท างานการป้องกันการค้ามนุษย์  นโยบายภาครัฐพึงให้โรงเรียน กลุ่มผู้เสียหายจาก
การค้ามนุษย์และชุมชนสร้างแนวทางในการจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์
ในทุกชุมชนพ้ืนที่เสี่ยง 
 
ข้อเสนอแนะระดับนโยบาย 
  
 ข้อเสนอต่อหน่วยงานระดบันโยบาย 

1. กระทรวงศึกษาธิการ 
1.1 ควรมีนโยบายให้ทุกโรงเรียนจัดกระบวนการเรียนรู้ในเรื่องการป้องกัน และ

แก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 
1.2 ควรมีนโยบายให้ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา (สพฐ .) จัดสร้างแผนการจัด

กระบวนการเรียนรู้เพื่อการป้องกันปัญการค้ามนุษย์ในชุมชน 
1.3 ควรส่งเสริมให้โรงเรียนจัดกระบวนการเรียนรู้ แผนงาน โครงการในการ

ป้องกันปัญหาการค้ามนุษยใ์นหลักสูตรและกิจกรรมเสริมหลักสูตร 
1.4 ควรส่งเสริมให้ครูและนักเรียนจัดและเข้าร่วมในกระบวนการเรียนรู้และ

โครงการต่าง ๆ เพื่อการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ในชุมชนตนเองและชุมชนอ่ืน ๆ  
2. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์

2.1 ควรสนับสนุนการท างานของชุมชน ให้ความรู้กับชุมชนในเรื่องสิทธิ การดูแล 
บริการ สวัสดิการส าหรับผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์  

2.2 ควรส่งเสริมให้เกิดการรวมตัวของกลุ่มผู้เสียหายเพื่อแก้ไข บ าบัด ฟื้นฟูกันและ
กัน ตลอดจนกระบวนการปลุกจิตส านึกสร้างกระบวนการเรียนรู้เพื่อป้องกันตนเองและคนอื่น 

2.3 สนับสนุนให้ผู้เสียหายมีส่วนร่วมในการจัดท านโยบายการป้องกันการค้ามนุษย์
ในทุกระดับ 

2.4 การยกระดับการปฏิบัติงานของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ (ศปคม.) ระดับจังหวัด ให้มีรูปแบบการปฏิบัติการที่หลากหลาย สอดคล้องกับสภาพปัญหา 
โดยควรมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลุ่มผู้เสียหายในชุมชนพื้นที่เสี่ยงเข้าร่วมเป็นภาคีออกแบบการ
ปฏิบัติงาน 

2.5 ควรจัดสรรทรัพยากรและรูปแบบการด าเนินงานป้องกันปัยหาการค้ามนุษย์ให้
เหมาะสมกับสถานการณ์ของพื้นที่ทั้งสถานะชุมชนพื้นที่ต้นทาง ปลายทาง ที่ค านึงถึงบริบททาง



 

 

179 

เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมที่กระทบวิถีชีวิตผู้คนอย่างรอบด้าน โดยต้อง เข้าถึงในเชิงรุกมากขึ้น
โดยเฉพาะในชุมชนพื้นที่เสี่ยง ที่มีกลุ่มเป้าหมายที่มีความเปราะบาง โดยอาจพิจารณาจากสถิติการ
ย้ายถิ่นของสมาชิกในชุมชน   สถิติการออกกลางคันของนักเรียน   สถิติเด็ก เยาวชนที่อาศัยกับ
ผู้สูงอายุหรือใช้ชีวิตเพียงล าพังในชุมชน/หมู่บ้าน 

3. กระทรวงมหาดไทย 
3.1  สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นกลไกหลักในการป้องกันและเฝ้า

ระวังปัญหาการค้ามนุษย์ในชุมชน 
3.2  สนับสนุนเครือข่ายเฝ้าระวังปัญหาในชุมชนที่มีบูรณาการกับประเด็นอื่น ๆ เช่น 

เรื่องอาชีพ ความปลอดภัยในชุมชน โดยสร้างโอกาสให้สมาชิกที่เป็นคนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การขับเคลื่อนกระบวนการป้องกันและแก้ไขปัญหาภายในชุมชนตัวเอง โดยให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีบทบาทหลักในการขับเคลื่อนงาน 

4. กระทรวงแรงงาน 
4.1  ควรการปรับปรุงคุณภาพและประสิทธิภาพในการท างานในการป้องกันปัญหา

การค้ามนุษย์ด้วยการให้ความส าคัญกับการสร้างพลังทางเศรษฐกิจในชุมชนพื้นที่เสี่ยงที่หลากหลาย 
เช่น การฝึกอบรมทักษะที่มีคุณภาพและเชื่อมโยงกับภาคเอกชน ที่จะน าไปสู่การจ้างงานและอิสรภาพ
ทางเศรษฐกิจ เพราะการตัดสินใจเดินทางไปท างานของผู้คนมักมาจากความต้องการท างานเพื่อ
พัฒนาความเป็นอยู่ แต่มักมีทักษะไม่เพียงพอส าหรับตลาดแรงงาน และเป็นช่องที่ท าให้ถูกแสวงหา
ประโยชน์และตกเข้าสู่การกระบวนการค้ามนุษย์  แม้จะพบว่าภาครัฐมีการจัดหลักสูตรการฝึกอบรม
ต่าง ๆ  แต่มักมีข้อจ ากัดทั้งในด้านความหลากหลาย คุณภาพและความเหมาะสมกับตลาดงานใน
ชุมชน ที่ไม่น าไปสู่โอกาสในการเข้าสู่งานใหม่หรือท าให้เกิดการพัฒนาความเป็นอยู่ในระยะยาวส าหรับ
สมาชิกกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน 

4.2 จัดหางานจังหวัดควรท างานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โรงเรียนและ
สถาบันในชุมชนเพื่อสื่อสารข้อมูล ข่าวสารเรื่องแหล่งงาน ข้อมูลการเดินทางไปท างานที่ถูกกฏหมาย
และปลอดภัย ข้อมูลบริการและสวัสดิการแรงงาน รวมทั้งข้อมูลบริษัทจัดหางานที่ถูกกฏหมาย 

ข้อเสนอต่อกลไกการเรียนรู้เพื่อเสริมพลังอ านาจในระดับปฏิบัติการ  
1. ชุมชนต้องเป็นแหล่งเรียนรู้และสร้างแนวทางในการจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อเสริม

พลังอ านาจการท างานเพื่อการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ในชุมชน  โดยความร่วมมือกันขององค์การ
บริหารส่วนต าบล สถาบันทางการศึกษา และกลุ่มผู้เสียหายในชุมชน  

2. หน่วยงานส่วนท้องถิ่น เช่น องค์การบริหารส่วนต าบล หรือโรงเรียนควรเปิดพื้นที่ให้
เป็นแหล่งเรียนรู้เพื่อสร้างความตระหนักในประเด็นการค้ามนุษย์ให้กับสมาชิกในชุมชนทุกกลุ่ม โดย
ชุดความรู้มีความหลากหลายกันตามช่วงวัย และแตกต่างไปตามบริบททางสังคมและวัฒนธรรม 
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3.  เพื่อให้ชุมชนเกิดความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการเสริมพลังอ านาจ 
หน่วยงานในท้องถิ่นควรสร้างบรรยากาศของการมีส่วนร่วมให้เกิดขึ้นในชุมชน โดยคัดเลือกประเด็น
ปัญหาหรือความสนใจที่มาจากแต่ละกลุ่มในชุมชน กระบวนการดังกล่าวจะท าให้หน่วยงานได้ทราบ
สถานการณ์ปัญหาที่เปลี่ยนแปลงไปตามบริบทของกระแสสังคม 

4. การพัฒนาแนวทางการจัดการเรียนรู้เพื่อเสริมพลังอ านาจชุมชนในการป้องกัน
ปัญหาการค้ามนุษย์ในชุมชนนั้น ควรมาจากแนวทางร่วมกันของ 3 กลไกหลัก ประกอบด้วย 
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ครูในโรงเรียนและองค์การบริหารส่วนต าบล 

5. การส่งเสริมให้กลไกการเรียนรู้หลักทั้ง 3 ส่วนในชุมชน (ผู้เสียหาย โรงเรียน องค์การ
บริหารส่วนต าบล) สามารถปฏิบัติงานได้จริงและมีอิสระในการท างาน   

6. โรงเรียนสามารถด าเนินการโดยการบูรณาการประเด็นการค้ามนุษย์ทั้งในหลักสูตร
การเรียนการสอนและกิจกรรมเสริมหลักสูตร โดยอาจร่วมกับโรงเรียนอื่น ๆ ในชุมชนที่ได้เข้า ร่วม
โครงการอบรมเพ่ือการย้ายถิ่นที่ปลอดภัยและป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์  

7. องค์การบริหารส่วนต าบลควรจัดกิจกรรมอบรม การรณรงค์การป้องกันปัญหา
การค้ามนุษย์ให้กับสมาชิกในชุมชนกลุ่มต่าง ๆ โดยอาจด าเนินการร่วมกับชุมชนอื่น ๆ ที่ได้เข้าร่วม
ร่วมโครงการอบรมเพื่อการย้ายถิ่นทีป่ลอดภัยและป้องกันปัญหาการค้ามนุษย ์

8. การพัฒนาเครือข่ายโรงเรียนที่มีโครงการในการป้องกันการค้ามนุษย์ในชุมชนต่าง ๆ 
ร่วมกัน (อาจเริ่มจาก 10 ชุมชนจากการวิจัยที่ได้พัฒนาแนวทางของโรงเรียนของตนเองแล้ว) 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ร่วมกันพัฒนาโครงการ และขยายผลสู่การท างานร่วมกัน 

9. การส่งเสริมให้ชุมชนที่มีแนวทางการด าเนินงานที่ชัดเจน ขยายแนวคิด ผลการ
ปฏิบัติของโครงการในชุมชนตนเองสู่ชุมชนอื่น ๆ เพื่อรวมพลังการท างานป้องกันการค้ามนุษย์ให้
ครอบคลุมพื้นที่ต่าง ๆ  มากขึ้นโดยเฉพาะชุมชนพื้นที่เสี่ยง 

10. การน าเสนอข้อมูล แนวทาง รูปแบบการท างานของเครือข่ายในแต่ละกลไกสู่
ระดับนโยบายตามสายการท างานของกลไกนั้น ๆ  

11. การน าเสนอข้อมูลการท างานให้ทั้งหน่วยงานภาครัฐ องค์การพัฒนาเอกชน รับรู้
เข้าใจและมีส่วนร่วมส่งเสริมศักยภาพชุมชนให้ท างานในการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ในระดับชมุชน
ได้มีประสิทธิภาพและสามารถแพร่ขยายต่อไปยังชุมชนอื่น ๆ ต่อไป 

ทั้งนี้ การให้ความส าคัญกับการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการท างานกับองค์กร
พัฒนาเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนงานป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ เนื่องจากองค์กร
เหล่านี้มีศักยภาพในการท างานเชิงรุก เข้าถึงปัญหาได้ค่อนข้างดี เนื่องจากมีเป้าหมายการท างานที่
ชัดเจน เฉพาะเรื่อง การสร้างภาคีร่วมในการท างานร่วมกับองค์กรพัฒนาเอกชนที่มีประสบการณ์จะ
สามารถเติมเต็มกระบวนการของหน่วยงานภาครัฐได้เป็นอย่างดี 
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ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป 
1. ศึกษากระบวนการเรียนรู้เพ่ือเสริมพลังอ านาจชุมชนในชุมชนพื้นที่เสี่ยงที่มีผู้เสียหาย

จากการค้ามนุษย์ ที่ยังไม่มีข้อมูลอย่างเป็นทางการ ควรเริ่มต้นด้วยวิจัยเชิงส ารวจร่วมกับผู้เสียหาย
จากการค้ามนุษย์เป็นแกนหลักให้เข้าร่วมด าเนินการ เพื่อให้ทราบสถานการณ์ความรุนแรงของปัญหา
จากมุมมมองของผู้เสียหาย  

2. การเสริมพลังอ านาจของกลุ่มผู้เสียหายโดยวิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
เนื่องจากวิธีการวิจัยดังกล่าวให้ความส าคัญกับการเปลี่ยนแปลงความตระหนักรู้ของสมาชิกกลุ่ม  
ซึ่งการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจะเปลี่ยนแปลงทั้งผู้ด าเนินการกลุ่มและกลุ่มผู้เสียหาย ดังนั้นหากมีการ
ด าเนินการวิจัยด้วยวิธีการนี้จะท าให้ผู้ด าเนินการกลุ่ม (ทั้งเจ้าหน้าที่ภาครัฐ หรือภาคประชาชน)  
มีความเข้าใจในปัญหา ความต้องการ อารมณ์ความรู้สึก ศักยภาพความสามารถของผู้เสียหายมากขึ้น 
ในขณะเดียวกันยังเป็นการเสริมพลังอ านาจให้กับสมาชิกกลุ่มในการร่วมท างานการป้องกันการค้า
มนุษย์ 
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หนังสือยินยอมให้ข้อมูลเพื่อการศึกษาและเผยแพร่ผลการศึกษา 
 
  เขียนที่ …………………………………. 

วันที่ ……………………………………. 
  
 ข้าพเจ้า นาย / นาง /นางสาว …………………………………………...................……….............. 
ขอท าหนังสือฉบับนี้เพื่อเป็นหลักฐานแสดงว่า ข้าพเจ้าได้ทราบและยินยอมให้ นางสาวปิ่นหทัย   
หนูนวล เลขทะเบียน 5484461227 นิสิตคณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ภาควิชานโยบาย 
การจัดการ และความเป็นผู้น าทางการศึกษา  หัวข้อวิทยานิพนธ์  “แนวทางการจัดกระบวนการ
เรียนรู้เพื่อเสริมพลังอ านาจชุมชนในการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์”  เข้ามาศึกษาและเก็บข้อมูล          
ณ ชุมชนของข้าพเจ้าตามค าชี้แจงของผู้ศึกษาวิจัย และอนุญาตให้น าผลการศึกษาเผยแพร่สู่สาธารณะ
ได ้
 ก่อนจะลงนามในหนังสือยินยอมฉบับนี้ ข้าพเจ้าได้รับการอธิบายจากผู้ศึกษาวิจัยถึง
วัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย วิธีการศึกษาวิจัย รวมทั้งประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นจากการศึกษาวิจัย
อย่างละเอียด และมีความเข้าใจดีแล้ว ซึ่งผู้ศึกษาได้ตอบค าถามต่าง ๆ ที่ข้าพเจ้าสงสัยด้วย            
ความเต็มใจ ไม่ปิดบัง ซ่อนเร้น จนข้าพเจ้าพอใจ และมีส่วนร่วมในการศึกษาวิจัยโดยสมัครใจ 
 ผู้ศึกษาขอรับรองว่าจะเก็บข้อมูลเฉพาะเกี่ยวกับตัวข้าพเจ้าเป็นความลับ การเปิดเผยข้อมูล
เกี่ยวกับตัวข้าพเจ้าต่อสาธารณะจะกระท าได้เฉพาะกรณีจ าเป็นด้วยเหตุผลทางวิชาการเท่านั้น 
ข้าพเจ้าต้องการให้ผู้ศึกษาใช้ชื่อสมมติของข้าพเจ้า / ชุมชนและสถานที่ที่เกี่ยวข้อง และอนุญาตให้ใช้
ข้อความบทสัมภาษณ์และบันทึกรายงานการประชุมกลุ่มไปใช้ในการเขียนเรียบเรียงวิทยานิพนธ์ 
 ข้าพเจ้าได้อ่านข้อความข้างต้นแล้ว มีความเข้าใจดีทุกประการและข้าพเจ้าได้ลงลายมือใน
หนังสือยินยอมนี้ด้วยความเต็มใจต่อหน้าพยานเพื่อเป็นหลักฐานแห่งความยินยอมนี้ 
 
 ลงชื่อ………………...……………………….....………….ผู้ยินยอม 

     (……………………………………………………) 
 
 ลงชื่อ……......……………………………………………..พยาน 

     (……………………………………………………) 
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นางสาวปิ่นหทัย หนูนวล เกิดวันที่ 12 กันยายน พ.ศ.2519 ที่จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ส าเร็จการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา รัฐศาสตร์บัณฑิต สาขาบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
ปีการศึกษา 2538 ส าเร็จการศึกษาระดับมหาบัฑิต สังคมสงเคราะห์ศาสตร์ สาขาสังคมสงเคราะห์
ทางการศึกษา ปีการศึกษา 2542 ปัจจุบันเป็นอาจารย์คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยลัย
ธรรมศาสตร ์
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