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ENERGY  SECURITY IN THE 21st CENTURY. ADVISOR: ASST. PROF. PRANEE THIPARAT, 
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The purpose of the study is to examine the importance of Southeast Asian region 
for China’s energy security in 21st century. The concept of geo-politics is applied as a 
theoretical framework to analyse the strategic values of Southeast Asian region primarily as 
a source for energy supplies to Chinese increasing demand for energy, but more importantly, 
as a safeguard for transportation and logistic routes of energy from other regions to the east 
coast and Western territories of China. 

In order to have access to energy from various sources around the world which 
would serve the increasing demand for energy consumption in China as a result of domestic 
economic reform since early 1990s, this study argues that Southeast Asian region is an ideal 
target for two reasons. First, the regions is blessed with the abundance of energy resources 
including oil, natural gas and coal. Second, Southeast Asia locates between two oceans with 
Malacca Strait as their control line of sea transportation. However, as Southeast Asia 
countries also increasingly consumed more energy, the amount to export is declining. Hence, 
the finding of this study shows that China’s policy of increased engagement with Southeast 
Asian countries both at bilateral and multilateral levels through ASEAN and subregional 
cooperation has perfectly served as insurance for the energy security of China’s in the 
21st Century. 
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บทที่ 1 
บทน า 

1.1 ท่ีมาและความส าคัญ 

จากความล้มเหลวของนโยบายในการพัฒนาประเทศจีนในสมัยเหมาเจ๋อตุง  ซึ่งเป็นการ

น าเอาหลักการคอมมิวนิสต์ของอดีตสหภาพโซเวียต ซึ่งเน้นหลักของความยุติธรรมทางสังคมและความ

เสมอภาคทางเศรษฐกิจ โดยยึดหลักส าคัญ 3 ประการ คือ การสร้างดุลยภาพระหว่างการพัฒนา

เศรษฐกิจกับการพัฒนาสังคม การพึ่งพาตนเองให้ได้ และการก าหนดรูปแบบและวิธีการกระจายผล

ในทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเท่าเทียมกัน1  มาปรับใช้ โดยหลักการพัฒนาเศรษฐกิจของเหมาเจ๋อ

ตุงนั้นเป็นการวางแผนจากส่วนกลาง ภายใต้นโยบายการก้าวกระโดด (Great Leap Forward) ที่

มุ่งเน้นพัฒนาภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมผ่านระบบคอมมูน 2  อย่างไรก็ตาม จากการตัด

ความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับสหภาพโซเวียต ส่งผลให้จีนต้องหันมาพึ่งพาตนเอง รวมถึงปรับนโยบาย

อีกครั้งในปี ค.ศ. 1958-1959 ภายใต้นโยบายการก้าวกระโดดอย่างยิ่งใหญ่ โดยเร่งการพัฒนาเพิ่มข้ึน

อีก 2 เท่า  รวมถึงปรับเปลี่ยนการวางแผนจากส่วนกลางไปสู่การกระจายอ านาจ  อีกทั้งยังก าหนด

อย่างชัดเจนว่าประชากรคนใดมีอาชีพเกษตรกรรมหรอือุตสาหกรรม  ซึ่งนับว่าเป็นการด าเนินนโยบาย

อย่างสุดโต่ง  แตผ่ลของการพัฒนาดังกล่าวก็ไม่ได้ช่วยให้ประชากรภายในประเทศมีฐานะความเป็นอยู่

ที่ดีข้ึน  กลับส่งผลให้ประชากรล้มตายเป็นจ านวนมาก  เศรษฐกิจก็ตกต่ าอย่างรุนแรง 3  รวมถึงการ

พัฒนาดังกล่าวยังใช้ปริมาณทรัพยากรและงบประมาณในการพัฒนาในปริมาณมหาศาล  ส่งผลให้เกิด

ความขัดแย้งขึ้น  จนน าไปสู่การปฏิวัติวัฒนธรรมในช่วงปี ค.ศ. 1966-1967 

เมื่อการปฏิวัติวัฒนธรรมสิ้นสุดลง  อีกทั้งสงครามเย็นที่เริ่มคลี่คลายลง  รวมถึงการข้ึนสู่

อ านาจของนายเติ้ง เสี่ยวผิง  เศรษฐกิจของจีนฟื้นตัวและขยายตัวอย่างต่อเนื่อง  ซึ่งจากความล้มเหลว

ของการพัฒนาเศรษฐกิจในสมัยเหมาเจ๋อตุงที่เร่งรัดพัฒนาประเทศให้ทันสมัย  จนส่งผลให้ความ

เช่ือมั่นของประชากรและสภาพเศรษฐกิจของจีนตกต่ าอย่างมาก  ดังนั้น  นายเติ้ง เสี่ยวผิงจึงปฏิรูป

                                                             
1 อภิญญา รัตนมงคลมาศ, กระบวนการพัฒนาและยุทธศาสตร์ทางเลือกสาธารณะ หน่วยท่ี 7 ยุทธศาสตร์การพัฒนา

ของสาธารณรัฐประชาชนจีน (นนทบุรี: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2550).  
2 อารายธรรมจีน : สมัยสาธารณรัฐประชาชนจีน [online] Available, from: 202.143.128.82/.../อารยธรรมจีน

สมัยก่อนประวัติศาสตร์และสมัยสาธารณรัฐ [16 สิงหาคม 2558]  
3 อภิญญา รัตนมงคลมาศ, กระบวนการพัฒนาและยุทธศาสตร์ทางเลือกสาธารณะ หน่วยท่ี 7 ยุทธศาสตร์การพัฒนา

ของสาธารณรัฐประชาชนจีน. 
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แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจเสียใหม่  จากเดิมที่ก าหนดจากส่วนกลาง  ก็ปรับมาเป็นเศรษฐกิจแบบ

สังคมนิยมที่อิงกลไกทางการตลาดมากยิ่งข้ึนตามแนวนโยบายสี่ทันสมัยซึ่งเป็นแนวคิดริเริ่มของนาย

โจวเอินไหล (Zhou Enlai)   โดยจะมุ่งเน้นพัฒนาประเทศจีนให้มีความทันสมัย  ใน 4 ด้าน  คือ 

การเกษตรกรรม  อุตสาหกรรม  การทหาร  วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ซึ่งเห็นตัวอย่างจากการที่

ประเทศเพื่อนบ้านอย่าง เกาหลีใต้  ไต้หวัน  สิงคโปร์ที่ใช้ระบบเศรษฐกิจแบบตลาดในการบริหาร

ประเทศแล้วประสบผลส าเร็จมากกว่าระบบเศรษฐกิจแบบก าหนดจากส่วนกลาง  รวมถึงนโยบายใน

การเปิดประเทศ  เพื่อดึงเงินทุนและเทคโนโลยีจากภายนอก 

ภายใต้นโยบายสี่ทันสมัย  ได้ส่งผลให้จีนมีการพัฒนาและขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนือ่ง  

โดยการพัฒนาที่เห็นเด่นชัดจากการด าเนินนโยบายดังกล่าว  อาทิ 

ประการแรก  การปฏิรูปภาคการเกษตร  จากการขาดแรงจูงใจในการผลิตผลผลิตทางการ

เกษตร  ส่งผลให้เกิดสภาวะผลผลิตทางการเกษตรขาดแคลน  เนื่องจากการจ่ายค่าผลผลิตทาง

การเกษตรของรัฐในราคาต่ าตามระบบคอมมูนเดิม  ส่งผลให้รัฐยกเลิกระบบดังกล่าว  และเปลี่ยนมา

ใช้ระบบความรับผิดชอบของครัวเรือน  โดยมอบสิทธิแก่ประชากรในการครอบครองที่นาผ่านสัญญา

เช่าแบบระยะยาว4  โดยก าหนดให้เกษตรกรจ่ายค่าเช่าเป็นผลผลิตทางการเกษตรจ านวนหนึ่งส่วนที่

เหลือก็ข้ึนอยู่กับประชากรที่จะบริหารจัดการทั้งจะเก็บไว้บริโภคเองหรือน าไปขายต่อตามกลไกตลาด  

อีกทั้งยังอนุญาตให้มีการท าปศุสัตว์ได้  ซึ่งเป็นการสร้างแรงจูงใจแก่เกษตรกร  และยังช่วยแก้ปัญหา

การขาดแคลนผลผลิตทางการเกษตร 

ประการท่ีสอง  การปฏิรูปภาคอุตสาหกรรม  ปรับเปลี่ยนจากการมุ่งเน้นในอุตสาหกรรมหนกั

มาเป็นอุตสาหกรรมขนาดเบาหรือสินค้าอุปโภคบริโภคเพื่อการส่งออก  อีกทั้งสร้างแรงจูงใจให้

ต่างชาติเข้ามาลงทุน  สร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณเมืองชายฝั่ง  รวมถึงน าระบบตลาดเข้ามาใช้

ก าหนดราคาสินค้า    

ประการท่ีสาม  การปฏิรูปทางการทหาร  เปลี่ยนแนวคิดทางการทหารเดิมที่เน้นจ านวน  มา

เป็นเน้นที่ศักยภาพและขีดความสามารถที่เพิ่มมากข้ึน  ผ่านการส่งเสริมการศึกษาของโรงเรียนทหาร  

รวมถึงพัฒนาและอาวุธยุทโธปกรณ์ให้มีความทันสมัย 

                                                             
4 Gregory C Chow, China's Economic Transformation (Hoboken: Wiley-Blackwell, 2015).  
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ประการสุดท้าย  การปฏิรูปทางวิทยาศาสตร์  ได้จัดตั้งสถาบันทางวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยี  รวมถึงส่งเสริมการศึกษา  ค้นคว้า  และวิจัยทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  เพื่อน าผล

การศึกษาดังกล่าวมาใช้ในการพัฒนาประเทศ 

จากการปฏิรูประบบเศรษฐกิจดังกล่าวไม่เพียงแต่แก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนในช่วงรัฐบาลเหมาเจอ๋

ตุง  แต่ยังส่งผลให้เศรษฐกิจเริ่มปรับตัวดีข้ึน  และขยายตัวอย่างรวดเร็วตามล าดับ ซึ่งการปฏิรูป

เศรษฐกิจดังกล่าว แม้จะส่งผลให้เศรษฐกิจของจีนเติบโตอย่างต่อเนื่อง พิสูจน์ได้จากอัตราการเพิ่มข้ึน

ของ GDP อย่างต่อเนื่อง  ในช่วงปี ค.ศ. 1978-1988  โดยเฉลี่ยอยู่ที่ 10.4%5  หรือแม้แต่การเพิ่มข้ึน

ของรายได้ประชากรต่อหัว  ที่เพิ่มจาก 134 หยวน เป็น 397 หยวน ในช่วงระหว่างปี 1978-19856  

รวมถึงจีนเปลี่ยนจากประเทศล้าหลังกลายเป็นประเทศที่มีความทันสมัย แต่ขณะเดียวกันผลพวงที่

ตามมาก็คือ ความต้องการในการบริโภคพลังงานภายในประเทศที่เพิ่มสูงข้ึน  แม้ว่าที่ผ่านมาจีนจะ

สามารถพึ่งพาแหล่งพลังงานภายในในการตอบสนองต่อความต้องการในการบริโภค เนื่องจาก ความ

อุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรพลังงาน โดยเฉพาะถ่านหิน  อย่างไรก็ตาม  สถานการณ์พลังงาน

ภายในประเทศที่เริ่มจะไม่มั่นคง  ทั้งจากช่องว่างของความต้องการพลังงานกับความสามารถในการ

ผลิตพลังงานภายในประเทศที่นับวันจะยิ่งเพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง  ประกอบกับความเปลี่ยนแปลง

ของการใช้พลังงานภายในประเทศ เนื่องจากแต่เดิมประเทศจีนนั้นใช้พลังงานจากถ่านหินเป็นหลัก  

อย่างไรก็ตาม การพึ่งพาพลังงานจากถ่านหิน  ไม่เพียงแต่ส่งผลกระทบภายในประเทศ  จากปัญหา

สิ่งแวดล้อมภายในประเทศ  รวมถึงปัญหาสุขภาพของประชากร  แต่ยังสร้างผลกระทบต่อภายนอก

ประเทศ  เนื่องจากภายใต้พิธีสารเกียวโตและความกังวลของนานาชาติ  ต่อสภาวะโลกร้อนอัน

เนื่องมาจากปัญหาการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอย่างซัลเฟอร์และคาร์บอน  จากการผลิตพลังงานจาก

ถ่านหินของจีน  ดังนั้นรัฐบาลจีนจึงมีความพยายามที่จะลดการใช้พลังงานจากถ่านหินลง  และหันไป

พึ่งพาพลังงานชนิดอื่นที่สะอาดและไม่ส่งผลเสียต่อสภาพแวดล้อม  ไม่ว่าจะเป็นน้ ามัน  ก๊าซธรรมชาติ  

หรือแม้แต่พลังงานทดแทนอื่น  ส่งผลให้นับตั้งแต่ปี ค.ศ. 1993 เป็นต้นมา  จีนเปลี่ยนจากการเป็นผู้

ส่งออกพลังงานมาเป็นผู้น าเข้าพลังงานรายใหญ่  โดยในปัจจุบันจีนเป็นประเทศผู้น าเข้าพลังงานมาก

เป็นอันดับสองรองจากสหรัฐอเมริกา  ซึ่งจากสถิติในปี ค.ศ. 2013  จีนมีความต้องการพลังงานน้ ามัน

สูงถึง 10.7  ล้านบาร์เรลต่อวัน  ซึ่งเพิ่มข้ึนจากสถิติในปี ค.ศ. 2012 ราว 380,000 บาร์เรลต่อวัน  
                                                             

5 The World Bank, China Gdp Growth between 1980-1988 [online] Available from: 
http//:data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG/countries?page=5.html [5 March 2015] 

6 สมภพ มานะรังสรรค์, ศักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจของจีนในปัจจุบัน, จีน...ในกระแสการเปลี่ยนแปลง 
(กรุงเทพมหานคร: หจก. เอมี่ เทรดด้ิง, 2545).  
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หรือเพิ่มข้ึนมากกว่าร้อยละ 4  ในขณะที่จีนสามารถผลิตน้ ามันภายในประเทศได้เพียง 4.5 ล้าน

บาร์เรลต่อวัน  ส่งผลให้ต้องมีการน าเข้าถึง 6.2 ล้านบาร์เรลต่อวัน7  ในขณะเดียวกันก๊าซธรรมชาติก็

เป็นอีกหนึ่งพลังงานที่จีนมีการน าเข้าเพิ่มสูงข้ึนอย่างต่อเนื่อง  จากสถิติในปี ค.ศ. 2000  จีนมีความ

ต้องการก๊าซธรรมชาติราว  28 ล้านลูกบาศก์เมตร  ปี ค.ศ. 2012 มีความต้องการราว 149 ล้าน

ลูกบาศก์เมตร  และคาดว่าจะเพิ่มสูงถึง 295 ล้านลูกบาศก์เมตรในปี ค.ศ. 2018 ซึ่งมีอัตราการเติบโต

สูงถึง 12%  แม้ว่าการผลิตภายในประเทศจะมีอตัราที่เติบโตใกลเ้คียงกัน  อย่างไรก็ตาม  ตั้งแต่ปี ค.ศ. 

2007 เป็นต้นมาจีนกลายเป็นประเทศผู้น าเข้าก๊าซธรรมชาติ  และมีแนวโน้มที่จะเพิ่มสูงข้ึนอย่าง

ต่อเนื่องไม่แตกต่างจากกรณีของน้ ามัน   

จากการที่จีนต้องพึ่งพาพลังงานจากภายนอกเปน็หลกั  ปัจจัยภายนอกประเทศจงึเป็นอีกหนึง่

ปัจจัยส าคัญที่จะส่งผลต่อความมั่นคงทางพลังงานของจีน  โดยมีปัจจัยหลัก  3 ประการ  กล่าวคือ  

ประการแรก  ความไม่สงบในภูมิภาคตะวันออกกลาง  ซึ่งภูมิภาคตะวันออกกลางนับเป็นแหล่ง

พลังงานน้ ามันที่ส าคัญของจีน  โดยจีนมีการน าเข้าพลังงานน้ ามันถึงร้อยละ 50 จากประเทศใน

ภูมิภาคตะวันออกกลาง  อาทิ  ซาอุดิอาราเบีย  อิรัก อิหร่าน โอมาน  และคูเวต  ซึ่งจากความไม่สงบ

ภายในภูมิภาคตะวันออกกลาง  ตั้งแต่  สงครามอ่าว  การก่อการร้าย  จนถึง Arab Spring  ไม่

เพียงแต่ส่งผลกระทบต่อความไม่แน่นอนในการผลิตน้ ามันซึ่งจะสร้างผลกระทบต่อความมั่นคงทาง

พลังงานของจีน  แต่ยังรวมถึงความอ่อนไหวของราคาน้ ามันที่จะผันผวนตามความไม่แน่นอนที่เกิดข้ึน

ภายในภูมิภาคด้วย  ประการท่ีสอง  ปัญหาความไม่มั่นคงทางทะเล  ทั้งจากปัญหาโจรสลัด  รวมถึง

การแข่งขันของชาติมหาอ านาจ  เพื่อครอบครองเส้นทางการเดินเรือที่ส าคัญ  ช่องแคบมะละกา  เป็น

ต้น  ซึ่งจะสร้างผลกระทบต่อการขนส่งพลังงานของจนี  ซึ่งจีนมีความอ่อนแออยู่เป็นทุนเดิม  เนื่องจาก

การน าเข้าพลังงานของจีนอยู่ในระดับที่เพิ่มสูงข้ึนอย่างต่อเนื่อง  ในขณะที่ศักยภาพทางการขนส่ง

พลังงานกลับอยู่ในระดับที่ต่ า  ดั่งจะเห็นได้ว่า  ศักยภาพของกองทัพเรือ  จ านวนเรือที่ใช้ในการ

ล าเลียงพลังงานก็มีจ านวนที่ไม่เพียงพอ  ประการสุดท้าย  อิทธิพลของมหาอ านาจอย่างสหรัฐอเมรกิา  

ซึ่งเป็นมหาอ านาจที่ทรงอิทธิพลมาอย่างช้านาน  โดยเฉพาะในบริเวณภูมิภาคตะวันออกกลาง  ซึ่ ง

สหรัฐอเมริกาพยายามที่จะเข้าไปมอีิทธิพลเหนือดินแดนแถบนี้ต้ังแต่สมัยสงครามโลกครั้งที่ 2  การเข้า

ไปมีบทบาทในสงครามความขัดแย้งที่เกิดข้ึนภายในภูมิภาค  ทั้งความขัดแย้งระหว่างอิรักและอิหร่าน  

อิรักบุกคูเวต รวมถึงการสนับสนุนอิสราเอล  ซึ่งเป็นปฏิปักษ์กับประเทศในตะวันออกกลาง  หรือ

                                                             
7 U.S. Energy Information Administration (EIA), China Energy Analysis [online] Available from: 

http://www.eia.gov/countries/cab.cfm?fips=ch.html [15 March 2016]   
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แม้แต่ในช่วงหลังเหตุการณ์ 9/11ที่สหรัฐอเมริกาพยายามยกประเด็นปัญหาการก่อการร้าย  มาเป็น

ประเด็นที่จะช่วยให้สหรัฐอเมริกายังคงมีอิทธิพลอยู่ภายในภูมิภาคตะวันออกกลาง  เนื่องจากมองว่า

บริเวณนี้อุดมไปด้วยทรัพยากรน้ ามัน  ซึ่งถือเป็นปัจจัยที่จะสร้างอ านาจทางยุทธศาสตร์ให้ผู้ที่

ครอบครอง  นอกจากนี้  จากการที่สหรฐัฯพยายามทีจ่ะควบคุมเส้นทางการเดินเรือทัว่โลก  โดยเฉพาะ

บริเวณช่องแคบมะละกา  เพื่อป้องกันปัญหาที่จะส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์แห่งชาติของ

สหรัฐอเมริกา ซึ่งจากอิทธิพลดังกล่าวของสหรัฐอเมริกา  ย่อมที่จะส่งผลต่อการด าเนินนโยบายในการ

แสวงหาพลังงานของจีนไม่มากก็น้อย        

แม้ว่าที่ผ่านมารัฐบาลจีนจะมีความพยายามที่จะออกนโยบายต่างๆ เพื่อเป็นการสร้าง

หลักประกันว่าจีนจะมีพลงังานที่เพียงพอที่จะไม่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางพลงังานของจีน  อาทิ  

นโยบายการก้าวออกไปลงทุนในแหล่งพลงังานโดยตรงผา่นบรษัิทรัฐวิสาหกจิทางพลงังานของจีน  การ

ร่วมศึกษาและจัดประชุมสัมมนาเกี่ยวกับพลังงานทดแทน  กระชับความสัมพันธ์กับประเทศต่างๆ ที่มี

ความอุดมสมบูรณ์ในแหล่งพลังงานของผู้น าระดับสูงของจีน  นัยยะหนึ่งก็เพื่อหาแหล่งพลังงานจาก

ภูมิภาคอื่นนอกเหนือจากตะวันออกกลาง  เพื่อเป็นการลดการพึ่งพิงการน าเข้าน้ ามันจากแหล่งเดียว  

ซึ่งนับวันจะยิ่งถูกครอบง าโดยอิทธิพลของสหรัฐอเมริกา  ผ่านทางนโยบายการทูตพลังงาน  เช่น  การ

ขายอาวุธแก่กลุ่มประเทศในแอฟริกา  แลกกับการเข้าถึงแหล่งพลังงาน  การน าเงินส ารองระหว่าง

ประเทศที่มีอยู่จ านวนมากมาปล่อยกู้เพื่อแลกกับการเข้าถึงแหล่งน้ ามัน  เป็นต้น  นอกจากนี้การสร้าง

ท่อส่งก๊าซธรรมชาติหรือท่อส่งน้ ามันเพื่อขนส่งพลังงานจากแหล่งพลังงานเข้าสู่ประเทศจีนโดยตรง  ก็

เป็นอีกแนวทางหนึ่งที่จีนน ามาใช้ 

อย่างไรก็ตาม  ภายใต้สถานการณ์ความไม่สงบที่เกิดข้ึนในตะวันออกกลางและแอฟริกา  

ความไม่มั่นคงทางทะเลอันเนื่องมาจากภัยจากโจรสลัด  ความพยายามของชาติมหาอ านาจในการเข้า

ควบคุมเส้นทางการเดินเรือที่ส าคัญต่างๆ ทั่วโลก  กระทบต่อการขนส่งพลังงานของจีน  ส่งผลให้จีน

ต้องปรับเปลี่ยนแนวทางในการเข้าถึงแหล่งพลังงาน  โดยหันมาให้ความส าคัญต่อแหล่งพลังงานที่อยู่

ไม่ห่างไกลจากประเทศจีนนัก  เช่น  กรณีของประเทศรัสเซียและเอเชียกลาง  ซึ่งไม่เพียงแต่เป็นแหลง่

พลังงานทั้งน้ ามันและก๊าซธรรมชาติ  และการที่ประเทศเหล่านี้ไม่มีทางออกทางทะเล  ประกอบกับ

อิทธิพลของสหรัฐอเมรกิายังไม่ได้เข้าไปในบริเวณดังกล่าวมากนัก  และมีอาณาเขตติดกับจีน  ส่งผลให้

การขนส่งพลังงานผ่านบริเวณดังกล่าวดูจะมีความปลอดภัย 
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ในขณะเดียวกัน  เอเชียตะวันออกเฉียงใต้นับว่าเป็นภูมิภาคหนึ่งที่มีความอุดมสมบูรณ์ด้าน

พลังงานทั้งในแง่ของปริมาณ  และความหลากหลาย  ไม่ว่าจะเป็นน้ ามัน  ซึ่งพบได้มากในประเทศ

อินโดนีเซีย  มาเลเซีย  และบูรไน  รวมถึงก๊าซธรรมชาติ  ซึ่งภูมิภาคนี้ถือเป็นแหล่งก๊าซธรรมชาติที่

ใหญ่เป็นอันดับสี่ของโลก  พบได้มากในบริเวณประเทศที่มีอาณาเขตติดกับทะเล  โดยเฉพาะใน

มาเลเซีย  บูรไนและอินโดนีเซีย  ซึ่งถือเป็นประเทศผู้ส่งออกก๊าซธรรมชาติเหลวรายใหญ่อันดับที่ 2 

และอันดับ 5 ตามล าดับ  ในขณะที่ถ่านหินเองภูมิภาคนี้ก็นับว่าเป็นภูมิภาคที่อุดมด้วยถ่านหิน  

โดยเฉพาะในอินโดนีเซีย  ซึ่งเป็นผู้ส่งออกล าดับที่ 5 ของโลก อีกทั้งลักษณะภูมิประเทศที่ส่งผลดีต่อ

ศักยภาพในการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานน้ า  โดยเฉพาะประเทศพม่า ลาว  เวียดนาม  และไทย  

นอกจากนี้จากการปิดประเทศมาอย่างยาวนานของพม่า  ส่งผลให้การน าเอาทรัพยากรพลังงานต่างๆ 

ภายในประเทศมาใช้ยังอยู่ในปริมาณที่ต่ า  และเมื่อพม่าเปิดประเทศ  ทรัพยากรที่ยังมีเหลืออยู่ใน

ปริมาณมากย่อมเป็นที่จับตามองของมหาอ านาจทั้งหลายอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  

นอกจากแหล่งพลังงานที่สามารถพบได้ในแต่ละประเทศแล้ว  พลังงานจากทะเล  โดยเฉพาะ

บริเวณทะเลจีนใต้ก็เป็นอีกหนึ่งแหลง่พลงังานที่น่าสนใจของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  แม้ว่าจะ

ยังไม่มีตัวเลขที่แน่ชัดของปริมาณพลังงานในบริเวณดังกล่าว อันเนื่องมาจากปัญหาการส า รวจและ

ความขัดแย้งในประเด็นพื้นที่ทับซ้อน  ดังนั้นตัวเลขที่ได้มานั้นจึงเป็นเพียงการคาดการณ์  โดยจาก

ข้อมูลของ U.S. Energy Information Administration (EIA)  คาดว่าจะมีน้ ามันอยู่ราว 11 พันล้าน

บาร์เรล  และก๊าซธรรมชาติราว 190 ล้านล้านลูกบาศก์ฟุต ในขณะที่ U.S. Geological Survey 

(USGS) คาดการณ์ในปี ค.ศ. 2010 ว่าจะมีน้ ามันราว 5-22 ล้านบาร์เรล  และก๊าซธรรมชาติราว 70-

290 ล้านล้านลูกบาศก์ฟุต  ส่วนทางฝั่งจีน  บริษัทรัฐวิสาหกิจทางพลังงานใหญ่ของจีนอย่าง Chinese 

National Offshore Oil Company (CNOOC) คาดการณ์ไว้ในปี ค.ศ. 2012 ว่าจะมีน้ ามันราว 125 

ล้านบาร์เรล  และก๊าซธรรมชาติราว 500 ล้านล้านลูกบาศก์ฟุต8  ซึ่งแม้ว่าตัวเลขการคาดการณ์

ระหว่างจีนและสหรัฐอเมริกาจะยังมีความแตกต่างกันอยู่มาก  แต่ก็พอจะเป็นสัญญาณที่บ่งบอกได้ว่า

ในบริเวณดังกล่าวมีพลังงานอยู่ในปริมาณมาก  โดยเฉพาะในกรณีของพลังงานจากก๊าซธรรมชาติซึ่ง

คาดว่าน่าจะเป็นทรัพยากรพลังงานที่มีอยู่มากที่สุดประมาณ ร้อยละ60-709  นอกจากความน่าสนใจ

ของแหล่งพลังงานของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้แล้ว  การที่ภูมิภาคนี้ตั้งอยู่บนจุดยุทธศาสตร์
                                                             

8 South China Ses Energy Analysis [online] Available from: http://www.eia.gov/countries/regions-
topics.cfm?fips=scs.html [15 March 2015] 

9 ส านักงานคณะกรรมการนโยบายแห่งชาติ, "ทะเลจีนใต้ และหมู่เกาะสแปรทลีย์  ชนวนแห่งความขัดแย้งด้านสิทธิ
ครอบครอง," วารสารนโยบายพลังงานแห่งชาติ 51 (2544). 
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ของเส้นทางการขนส่งสินค้าและพลังงาน  โดยเฉพาะบริเวณช่องแคบมะละกา  ซึ่งถือเป็นเส้นทาง

เดินเรือที่มีความหนาแน่นที่สุดในโลก ซึ่งในแต่ละปีนั้นจะมีเรือที่สัญจรไปมาผ่านบริเวณนี้ มากกว่า 

60,000 ล า โดยแบ่งเป็นเรือขนส่งสินค้าที่มาจากทั่วโลกอยู่ราวร้อยละ 40  ในขณะที่เป็นเรือขนส่ง

พลังงานถึงร้อยละ 80  

จากความน่าสนใจของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ต่อความมั่นคงทางพลงังานของจนี  ทั้ง

ในแง่ของการเป็นแหล่งทรัพยากรพลังงาน  ซึ่งอยู่ไม่ไกลนักจากประเทศจีน  โดยเฉพาะมณฑลทาง

ตอนกลางและตะวันตกของจีน  ซึ่งอยู่ในช่วงของการเร่งพัฒนา  ส่งผลให้แนวโน้มของความต้องการใน

การบริโภคพลังงานเพิ่มสูงข้ึนอย่างต่อเนื่อง  ซึ่งไม่เพียงแต่จะส่งผลต่อราคาค่าขนส่งพลังงานที่ถูกกว่า

การขนส่งพลังงานจากบริเวณที่ห่างไกลอย่างแอฟริกา  ละตินอเมริกา  อีกทั้งยังจะเป็นการลดความ

เสี่ยงจากปัญหาความไม่มั่นคงทางทะเลทั้งที่เกิดจากปัญหาโจรสลัด  การก่อการร้าย  และการแข่งขัน

ของมหาอ านาจในการควบคุมเส้นทางการเดินเรือ  นอกจากนี้ จากบทบาทของการเป็นจุดเช่ือมต่อใน

การขนส่งพลังงาน  ซึ่งจีนต้องพึ่งพาการขนส่งผ่านช่องแคบมะละกาในการขนส่งพลังงานเป็นอย่าง

มาก  ดังนั้นการผูกสัมพันธ์อันดีกับประเทศต่างๆในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง ใต้  ทั้งใน

ระดับประเทศ  และองค์กรระหว่างประเทศ  น่าจะเป็นแนวทางในการช่วยแก้ปัญหาทีจ่ะสง่ผลกระทบ

ต่อความไม่มั่นคงทางพลังงานของงจีน  ไม่ว่าจะเป็น  การสร้างความร่วมมือ  เพื่อลดปัญหาจากภัย

ของโจรสลัดภายในช่องแคบมะละกา  โดยการร่วมลาดตระเวน  หรือการใช้ช่องทางอื่นๆ

นอกเหนือจากช่องแคบมะละกาในการขนส่งพลังงาน  โดยผ่านทางประเทศสมาชิกอาเซียน  โดย

อาศัยการขนส่งทางบก  เป็นต้น  ประกอบกับการที่จนียังมีความกังวลต่อความมั่นคงทางพลงังาน  อัน

เนื่องมาจากสถานการณ์ความไม่สงบที่เกิดข้ึนทั้งในตะวันออกกลาง  แอฟริกา  ความไม่มั่นคงทาง

ทะเล  จากภัยของโจรสลัด  ความพยายามของชาติมหาอ านาจที่ต้องการควบคุมเส้นทางการเดินเรอืที่

ส าคัญต่างๆ โดยเฉพาะบริเวณช่องแคบมะละกา  เพื่อรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ  ซึ่งจะส่งผล

กระทบต่อการขนส่งพลังงานของจีน  รวมถึงอิทธิพลของสหรัฐอเมริกา  ซึ่งน่าสนใจว่าแท้จริงแล้ว

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และอาเซียนจะมีความส าคัญต่อความมั่นคงทางพลังงานของจีน

หรือไม่ และระหว่างภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และอาเซียน ความสัมพันธ์ระดับใดที่จะมีบทบาท

ส าคัญต่อความมั่นคงทางพลังงานของจีน อีกทั้ง ความส าคัญดังกล่าวเป็นลักษณะความส าคัญโดยตรง

หรือเป็นเพียงความส าคัญร่วมกับประเด็นอื่นๆ 
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1.2 ทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 

จากความกังวลต่อสถานการณ์ความไม่มั่นคงทางพลังงานของจีน  ในศตวรรษที่ 21 อันเกิด

จากปัญหาภัยคุกคามที่ส่งผลกระทบต่อการเข้าถึงแหล่งพลังงาน และความไม่มีเสถียรภาพของ

เส้นทางล าเลียงพลังงาน ส่งผลให้จีนต้องมียุทธศาสตร์ในการแสวงหาพลังงานจากหลายพื้นที่ เพื่อ

สร้างหลักประกันต่อความมั่นคงทางพลังงาน  ซึ่งที่ผ่านมามีการถกเถียงในวงวิชาการต่อประเด็นที่

เกี่ยวข้องกับงานศึกษาวิจัยเรื่อง  ความส าคัญของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ต่อความมั่นคงทาง

พลังงานของจีน  ในศตวรรษที่ 21  ดังนี้  (1.) ประเด็นพฤติกรรมของจีนในการแสวงหาความมั่นคง

ทางพลังงานในภูมิภาคต่างๆ  (2.) ประเด็นความมั่นคงทางพลังงานของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง

ใต้  (3.) ประเด็นนโยบายต่างประเทศของจีนที่มีต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (4.) ประเด็น

ความส าคัญของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ต่อความมั่นคงทางพลังงานของจีน  (5.) ประเด็น

อุปสรรคที่ส่งผลต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ต่อประเด็นความมั่นคงทางพลังงานของจีน 

1. ประเด็นพฤติกรรมของจีนในการแสวงหาความมั่นคงทางพลังงานในภูมิภาคต่างๆ 

Zhao Suisheng10  เสนอว่าการด าเนินนโยบายของจีนในการแสวงหาความมั่นคงทาง

พลังงานนั้น  ไม่ใช่แค่เพียงการเข้าถึงแหล่งพลังงานแต่เพียงอย่างเดียว  แต่ยังมองว่าการด าเนิน

นโยบายในการแสวงหาความมั่นคงทางพลังงานของจีน  ในด้านหนึ่งยังเป็นไปเพื่อการแข่งขันและท้า

ทายซึ่งอ านาจของมหาอ านาจอย่างสหรัฐอเมริกา  ซึ่งจีนมองว่าสหรัฐอเมริกาเป็นมหาอ านาจล าดับ

ต้นๆ ที่เข้าไปมีอิทธิพลในการควบคุมแหล่งงานต่างๆ  อยู่ก่อนแล้ว  โดยเฉพาะในภูมิภาคตะวันออก

กลาง  ดังนั้นจีนซึ่งมองว่าตนยังไม่ค่อยมีอิทธิพลในกลุ่มประเทศพลังงานมากเท่าไหร่  จีนจึงมีนโยบาย

ในการเข้าถึงแหล่งพลังงาน  ผ่านทางนโยบายการทูตพลังงาน  อาทิ  นโยบายการทูตพลังงานกับกลุ่ม

ประเทศซึ่งเป็นปฏิปักษ์กับสหรฐัอเมริกา  อย่าง  อิหร่าน  พม่า  และรัสเซีย  เป็นต้น  นอกจากนี้  จีน

ยังอาศัยกลยุทธ์ในการเป็นมหาอ านาจที่ดี  ไม่แทรกแซงกิจการภายใน  หรือกดดันประเทศร่ ารวย

ทรัพยากรพลังงานในด้านสิทธิมนุษยชน  แต่มุ่งเน้นที่การให้ความช่วยเหลือทางการเงิน  เพื่อน าไป

พัฒนาประเทศ  หรือแม้แต่การขายอาวุธแกกับการเข้าถึงแหล่งพลังงาน  เป็นต้น  ซึ่งต่างจาก

สหรัฐอเมริกาที่มักจะแทรกแซงกิจการภายใน  รวมถึงกดดันในเรื่องสิทธิมนุษยชน 

                                                             
10 S. S. Zhao, "China's Global Search for Energy Security: Cooperation and Competition in Asia-

Pacific," Journal of Contemporary China 17, no. 55 (2008).  
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Gal Luft11  ได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับประเด็นการแสวงหาความมั่นคงทางพลังงานของจีนว่า  

ในช่วงปี ค.ศ. 2005 การแสวงหาความมั่นคงทางพลงังานของจีนมแีนวโน้มที่จะมั่นคง  ภายใต้นโยบาย

ก้าวออกไปลงทุนหาแหล่งพลังงานจากทั่วโลก ภายใต้การน าของรัฐวิสาหกิจด้านพลังงานของจีน 3 

บริษัท  คือ CNPC , Sinopec  และ CNOOC ครอบคลุมการลงทุนใน 42 ประเทศที่อุดมไปด้วย

พลังงาน  ซึ่งกว่าครึ่งเป็นประเทศที่อยู่ในตะวันออกกลาง และแอฟริกา  อย่างไรก็ตาม 3 ปีให้หลัง  

ความมั่นคงทางพลังงานของจีนเริ่มสั่นคลอน  เนื่องจากปัญหาความไม่สงบที่เกิดข้ึนทั้งในตะวันออก

กลาง และแอฟริกา ตั้งแต่ปรากฏการณ์ Arab Spring, ปัญหาการก่อการร้าย โดยกลุ่ม IS (Islamic 

State) การคว่ าบาตรอิหร่านและรัสเซียโดยประชาคมโลก  ปัญหาความขัดแย้งในซูดาน  จนน าไปสู่

การแยกประเทศ  ปัญหาอีโบล่า  หรือแม้แต่กรณีของอิรัก  ซึ่ง IEA ได้คาดการณ์ไว้ในช่วงปลายเดือน

มิถุนายนปี ค.ศ. 2014 ว่าจะเป็นอีกหนึ่งพื้นที่ที่จะมีส่วนส าคัญต่อพลังงานโลก  อย่างไรก็ตาม  เพียง

ไม่กี่วันก็ถูกควบคุมโดยกลุ่ม IS  ซึ่งจากสภาพการณ์ดังกลา่วส่งผลให้จนีต้องปรับเปลี่ยนนโยบายในการ

แสวงหาความมั่นคงทางพลังงาน  โดยหันมามองหาแหล่งพลังงานที่อยู่ไม่หา่งจากจีนมากนัก  อาทิเช่น  

รัสเซีย  ซึ่งแม้ว่าในอดีตจีนและรัสเซียจะมีความขัดแย้งต่อกัน  แต่จากสถานการณ์ที่รัสเซียถูกคว่ า

บาตร  และจีนก าลังมองหาแหล่งพลังงานใหม่  การสร้างความร่วมมือต่อกันจึงน่าจะเป็นหนทางที่ดี

ต่อทั้งสองฝ่าย  อีกทั้งจากการที่รัสเซียมีความตกลงในการส่งน้ ามันให้อิ นเดีย  ในจุดนี้จีนจะได้

ประโยชน์อย่างมากในการเปน็สะพานเช่ือมการสง่น้ ามันจากรสัเซียสูจ่ีน  จากจีนไปอินเดีย  นอกจากนี้  

จีนยังให้ความสนใจในพม่า  ซึ่งไม่เพียงแต่เป็นแหล่งพลังงานที่อยู่ไม่ไกลจากจีน  แต่ยังจะช่วยจีน

บรรเทาปัญหาการพึง่พิงการขนสง่พลงังานที่มาจากแอฟรกิา  ตะวันออกกลาง  ละตินอเมริกา  ซึ่งต้อง

ผ่านช่องแคบมะละกา  ที่อาจจะเกิดความไม่มั่นคงอันเนื่องมาจากปัญหาโจรสลัด  รวมถึงการปิดล้อม

ของกองทัพเรือสหรัฐอเมริกาในบริเวณรอบๆ ช่องแคบมะละกา 

งานของสมภพ  มานะรังสรรค์12  เกี่ยวกับการแสวงหาความมั่นคงทางพลังงานของจีนช้ีว่า  

แม้ในปัจจุบันจีนจะยังคงต้องพึ่งพาพลังงานจากตะวันออกกลางเป็นหลัก  โดยกว่า 50%  ของการ

น าเข้าล้วนมาจากแหล่งพลังงานในตะวันออกกลาง  แต่จากความไม่แน่นอนของสถานการณ์ความไม่

สงบในตะวันออกกลาง  การเผชิญหน้าระหว่างมหาอ านาจ  ที่เริ่มจะสั่นคลอนเสถียรภาพของประเทศ

ต่างๆ ที่อุดมไปด้วยพลังงาน  ดังนั้นเพื่อเป็นหลักประกันต่อความมั่นคงทางพลังงานของจีน  จีนจึงมี

                                                             
11 Gal Luft, "Strategic Implications of Chinese Energy Policy,"" The American Interest 10, no. 4 (2015): 

3-5.  
12 สมภพ มานะรังสรรค์, ยุทธศาสตร์ด้านพลังงานของจีน [online] Available from: 

http://www.cpall.co.th/Blog/Detail/Sompop/ยุทธศาสตร์ด้านพลังงานของจีน.html [29  สิงหาคม 2555]  
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นโยบายที่จะกระจายการเข้าถึงแหล่งพลังงานไปทั่วโลก  หรือแม้แต่หาช่องทางในการขนส่งพลังงานที่

มีความปลอดภัยมากข้ึน  อาทิ  ในปี ค.ศ. 2009-2011  จีนมีการน าเข้าพลังงานที่เพิ่มมากข้ึนเป็น

เท่าตัวจากประเทศเวเนซูเอลา  เป็นต้น 

Kang Wu and Caleb R. O’Kray13  ให้ทัศนะว่า  ความต้องการในการบริโภคน้ ามันของจีน

นับตั้งแต่ปี ค.ศ. 1993 เป็นต้นมามีอัตราที่เพิ่มสูงข้ึน  จนส่งผลให้จีนต้องมีการน าเข้าน้ ามันจาก

ต่างประเทศ  อันเนื่องมาจากช่องว่างระหว่างความต้องการบริโภคน้ ามันภายในประเทศกับอัตราการ

ผลิตน้ ามันภายในประเทศเริ่มมีความแตกต่างกันเพิ่มมากข้ึนเรื่อยๆ  จากสถิติในปี ค.ศ. 1990  จีน

สามารถผลิตน้ ามันได้ราว 2.8 ล้านบาร์เรลต่อวัน  ค.ศ. 2000 ผลิตได้ 3.2 ล้านบาร์เรลต่อวัน  และใน

ปี ค.ศ. 2005 ผลิตได้ 3.5 ล้านบาร์เรลต่อวัน  ในขณะที่แนวโน้มของความต้องการน้ ามันกลับเพิ่ม

สูงข้ึนอย่างต่อเนื่อง  โดยมีอัตราการเติบโตโดยเฉลี่ย 7.4%  จากสถิติในปี ค.ศ. 1990 ที่มีความ

ต้องการบริโภคน้ ามันเพียง  2.3 ล้านบาร์เรลต่อวัน  เพิ่มข้ึนเป็น 4.7 ล้านบาร์เรลต่อวันในปี ค.ศ. 

2000 และเพิ่มสูงถึง 7.4 ล้านบาร์เรลต่อวันในปี ค.ศ. 2005 ซึ่งจากสถิติจะเห็นว่าในช่วงปี ค.ศ. 1990 

อัตราความต้องการบริโภคน้ ามันภายในประเทศยังอยู่ในระดับที่ต่ ากว่าอัตราการผลิต  ส่งผลให้จีนยัง

ไม่มีความจ าเป็นการพึ่งพาการน าเข้าน้ ามันจากภายนอก  แต่นับตั้งแต่ปี ค.ศ. 2000 เป็นต้นมาอัตรา

การผลิตเริ่มที่จะไม่เพียงพอต่อความต้องการน้ ามันภายในประเทศ  รวมถึงมีแนวโน้มที่เพิ่มสูงข้ึน

เรื่อยๆ  ซึ่งผู้เขียนมองว่าการเพิ่มข้ึนของความต้องการน้ ามันภายในประเทศจีนนั้น  อิงอยู่กับ  

ประการแรก  การเพิ่มข้ึนของอัตรา GDP ของประเทศ  ซึ่งเพิ่มสูง ข้ึน  แสดงให้เห็นถึงการผลิต

ภายในประเทศที่มีการเติบโตมากข้ึนอย่างต่อเนื่อง  ซึ่งจะส่งผลให้ความต้องการน้ ามันเพื่อมาเป็น

พลังงานในการขับเคลื่อนการผลิตเพิ่มสูงตามไปด้วย  ประการที่สอง  จ านวนประชากร  ซึ่งการ

เพิ่มข้ึนของจ านวนประชากร  จะส่งผลต่อการเพิ่มข้ึนของพลังงานที่จะใช้ในชีวิตประจ าวัน  ทั้งไฟฟ้า  

น้ ามัน  รวมถึงผลิตภัณฑ์ต่างๆ ที่ใช้พลังงานในการขับเคลื่อน  ซึ่งจากการที่ความต้องการน้ ามัน

ภายในประเทศยังคงเพิ่มสูงข้ึนอย่างต่อเนื่อง  ในขณะที่การผลิตภายในประเทศยังไม่เพียงพอต่อความ

ต้องการ  ส่งผลให้จีนจะต้องพึ่งพิงการน าเข้าน้ ามันจากตะวันออกกลาง  ซึ่งหากเกิดความไม่สงบหรือ

ผลกระทบใดในตะวันออกกลาง  ย่อมที่จะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางพลงังานของจีน  นอกจากนี้

ไม่ใช่เฉพาะประเทศจีนเพียงประเทศเดียวที่พึ่งพิงการน าเข้าน้ ามันจากตะวันออกกลาง  แต่ยังรวมถึง

                                                             
13 K Wu andCR O’Kray, "The Implications and Impacts of China’s Oil Demand on the Asia Pacific," 

Energy perspectives on Singapore and the region. Institute of Southeast Asian Studies, Singapore  (2007).  
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มหาอ านาจภายในภูมิภาคเอเชียอื่นๆ อย่าง  อินเดีย  ญี่ปุ่น  ซึ่งอาจจะน าไปสู่การแข่งขันหรือการ

สร้างความร่วมมือภายในภูมิภาคเพื่อรักษาไว้ซึ่งความมั่นคงทางพลังงานของแต่ละประเทศ 

2. ประเด็นความมั่นคงทางพลังงานของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

กองบรรณาธิการ ASEAN  WATCH14  ได้กล่าวถึงสถานการณ์พลังงานอาเซียนไว้ในบทความ

เรื่องการส ารวจทรัพยากรธรรมชาติอาเซียน   โดยมุ่งเน้นไปที่การให้ข้อมูลด้านพลังงานของประเทศ

สมาชิกอาเซียนเป็นส าคัญ  ได้แก่   

พม่า  ซึ่งนับเป็นประเทศที่มีความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรพลังงาน  อันเนื่องมาจากการ

ปิดประเทศมานาน  ส่งผลให้ยังไม่มีการน าทรัพยากรพลังงานที่มีอยู่มาใช้มากนัก  รวมถึงการขาด

เทคโนโลยีในการส ารวจพลังงาน  ข้อมูลที่ได้จึงยังเป็นข้อมูลในเบื้องต้น  โดยคาดกันว่าพม่าจะมี

ปริมาณก๊าซธรรมชาติส ารองราว 11.8 ล้านล้านลูกบาศก์ฟุต  น้ ามันดิบราว  3,200  ล้านบาร์เรล  ซึ่ง

หากมีการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยในการส ารวจ  คาดว่าตัวเลขดังกล่าวจะมีการปรับตัวสูงข้ึนอีก 

ลาว  ซึ่งนับเป็นประเทศที่มีการผลิตไฟฟ้าเป็นสินค้าส่งออกหลักของประเทศ  โดยเฉพาะ

พลังงานไฟฟ้าจากเข่ือนพลังน้ า  ซึ่งสามารถผลิตกระแสไฟฟ้าได้ราวปีละ 12,039 ล้านกิโลวัตต์ 

กัมพูชา  ซึ่งแม้จะมีการให้สมัปทานในการขุดเจาะก๊าซธรรมชาติและน้ ามันดิบ  ในบริเวณอ่าว

ไทย  แต่ก็ยังไม่สามารถระบุได้ว่ามีปริมาณมากน้อยเพียงใด 

มาเลเซีย  ซึ่งมีความอุดมสมบูรณ์ในด้านพลังงานจากน้ ามันและก๊าซธรรมชาติ  โดยคาดว่า

มาเลเซียมีน้ ามันดิบส ารองราว 5,800 ล้านบาร์เรล  อยู่ในอันดับที่ 24 ของโลก  ส่วนก๊าซธรรมชาติ

ราว 82 ล้านล้านลูกบาศก์ฟุต  อยู่อันดับ 14 ของโลก  โดยเฉพาะก๊าซธรรมชาติเหลว  ซึ่งมาเลเซียเปน็

แหล่งผลิตที่ใหญ่เป็นอันดับ 2 ของโลกรองจากกาตาร์  โดยสามารถผลิตได้ปีละ 23.1 ล้านเมตริกตัน 

อินโดนีเซีย  ซึ่งมีความอุดมสมบูรณ์ทางพลังงานคล้ายกับมาเลเซีย  โดยเป็นผู้ผลิตน้ ามัน

ล าดับที่ 22 ของโลก  เป็นผู้ผลิตก๊าซธรรมชาติอันดับที่ 11 ของโลก  รวมถึงส่งออกก๊าซ LNG  เป็น

อันดับ 5 ของโลก  นอกจากนี้อินโดนีเซียยังเป็นผู้ส่งออกถ่านหินอันดับ 5 ของโลก  สามารถที่จะผลิต

ได้วันละ  386 ล้านตัน  มีปริมาณถ่านหินส ารองราว  5,300  ล้านตัน 

                                                             
14 กองบรรณาธิการ  ASEAN WATCH, "ส ารวจทรัพยากรธรรมชาติอาเซียน " วารสารจับตาอาเซียน 3, no. 8 (2557). 
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บูรไน  เป็นประเทศที่สามารถผลิตน้ ามันดิบได้เป็นอันดับ 4 ของภูมิภาค  อีกทั้งยังเป็น

ประเทศผู้ส่งออกก๊าซธรรมชาติอันดับที่ 9 ของโลก  โดยสามารถผลิตได้วันละ 1.2  ล้านลูกบาศก์ฟุต 

เวียดนาม  โดยทรัพยากรพลังงานที่ส าคัญของเวียดนามคือ  น้ ามันและก๊าซธรรมชาติ  โดย

เวียดนามผลิตน้ ามันได้ราววันละ 305,000 บาร์เรล  มีปริมาณน้ ามันส ารองราว 4,400  ล้านบาร์เรล  

ในขณะที่สามารถผลิตก๊าซธรรมชาติประมาณ 8,500  ล้านลูกบาศก์เมตร 

ฟิลิปปินส์  สามารถผลิตน้ ามันได้ราว 20,090  ล้านบาร์เรลต่อวัน  อีกทั้งยังผลิตก๊าซ

ธรรมชาติได้ราว  3.91  พันล้านลูกบาศก์เมตร 

สิงคโปร์  แม้ว่าจะเป็นประเทศที่ไม่มีแหล่งพลังงานเป็นของตนเอง  แต่จากความได้เปรียบ

ของลักษณะทางภูมิศาสตร์ที่ตั้งอยู่ในจุดเช่ือมต่อของการขนส่งพลังงาน  ประกอบกับการมีเทคโนโลยี

ที่ทันสมัย  ส่งผลให้สิงคโปร์เป็นศูนย์กลางการกลั่นน้ ามันอันดับ 3 ของโลก 

อย่างไรก็ตาม  แม้ว่าในภาพรวมประเทศสมาชิกอาเซียนจะมีความอุดมสมบูรณ์ทางพลังงาน  

แต่จากสถานการณ์การพัฒนาประเทศ  ส่งผลให้ความต้องการพลังงานที่เพิ่มสูงข้ึน  ประกอบกับ

ข้อจ ากัดทางเทคโนโลยี  รวมถึงการเน้นการส่งออกพลังงานของประเทศสมาชิก  ส่งผลให้ปริมาณ

พลังงานที่มีอยู่เริ่มลดลงอย่างรวดเร็ว  อาทิ  อินโดนีเซีย  ซึ่งแม้จะมีปริมาณน้ ามันและก๊าซธรรมชาติ  

รวมถึงถ่านหิน  แต่จากการคาดการณ์ของผู้เช่ียวชาญในหลายส านักคาดว่าอินโดนีเซียจะมีปริมาณ

น้ ามันใช้ได้อีกราว 20 ปี  หากไม่มีการค้นพบแหล่งพลังงานใหม่  เช่นเดียวกันกับถ่านหิน  ซึ่งหาก

เปรียบเทียบปริมาณถ่านหินส ารองในปัจจุบนักับอดีตจะพบว่าลดลงอย่างรวดเร็ว  และอาจจะใช้ได้อีก

เพียง 14 ปี  เป็นต้น 

3. ประเด็นนโยบายต่างประเทศของจีนท่ีมีต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

เกียรติชัย พงษ์พาณิชย์15  กล่าวถึงการด าเนินนโยบายต่างประเทศของจีนหลังการปฏิรูป

เศรษฐกิจ ในปี ค.ศ. 1978 กับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยมีเป้าหมายเพื่อ

ตอบสนองต่อนโยบายเศรษฐกิจภายในอย่างนโยบายสี่ทันสมัยเป็นส าคัญ  ภายใต้ลักษณะของการเป็น

ศูนย์กลางความสัมพันธ์กับประเทศชายขอบ  หรือหากเปรียบเทียบก็คงคล้ายกับระบบบรรณาการ

ของจีนในอดีต  กล่าวคือ 

                                                             
15 เกียรติชัย พงษ์พาณิชย์, อาเซียน-จีน ท้ังปีนเกลียว ท้ังเกี่ยวก้อย (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์แสงดาว, 2559).  
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ประการแรก การเปลี่ยนจากการผลิตเพือ่ตอบสนองภายในประเทศ  มาเป็นการผลิตเพื่อการ

ส่งออก ในลักษณะผลิตภัณฑ์ราคาถูกคุณภาพต่ า  ส่งผลให้ต้องหาวัตถุดิบจ านวนมากมาป้อน  โดย

มองว่าอาเซียนซึ่งอุดมไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติ  จะเป็นแหล่งวัตถุดิบ 

ประการท่ีสอง  ส่งเสริมให้รัฐวิสาหกิจออกไปลงทนุในด้านโครงสร้างพื้นฐาน  ทั้งถนน  รถไฟ  

เพื่อตอบสนองต่อการขนส่ง 

ประการท่ีสาม  ผลจากการส่งเสริมอุตสาหกรรมการผลิตสินค้า  จ านวนมากเพื่อการส่งออก  

ส่งผลให้มีความต้องการพลังงานเพิ่มข้ึน  สะท้อนออกมาในนโยบายต่างประเทศของจนีในการแสวงหา

แหล่งพลังงานในอาเซียน  โดยเฉพาะเมียนม่าร์  ซึ่งมีระบอบการปกครองคล้ายคลึงกัน  รวมถึง

อิทธิพลของสหรัฐอเมริกายังเข้าไปไม่ถึง  ผ่านทางการลงทุนและการค้ากับประเทศเหล่าน้ัน  แลกกับ

การเข้าถึงแหล่งพลังงาน 

ประการท่ีสี่  นโยบายความมั่นคงในการสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างจีนกับ

อาเซียน  ส่วนหนึ่งเป็นไปเพื่อปกป้องผลประโยชน์  โดยอาศัยอาเซียนในการป้องกันและป้องปราบ

คุกคามที่จะส่งผลต่อผลประโยชน์ของจีน 

สุรไชย ศิริไกร16  ได้อธิบายถึงนโยบายสี่ทันสมัย ว่าเป็นปัจจัยส าคัญในการก าหนดนโยบาย

ต่างประเทศของจีน โดยมองว่าความต้องการเงินทุน วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พลังงาน และ

ทรัพยากรธรรมชาติ ส่งผลให้จีนมีนโยบายในการสร้างความสัมพันธ์กับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง

ใต้ เพื่อให้นโยบายสี่ทันสมัยประสบผลส าเร็จ อย่างไรก็ตาม จากความหวาดระแวงของผู้น าในภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่มีต่อจีน จากการส่งออกแนวคิดในการปฏิวัติทางชนช้ัน และอุดมการณ์

คอมมิวนิสต์ในสมัยเหมา เจ๋อตุง รวมถึงปัญหาชาวจีนโพ้นทะเลในประเทศต่างๆ ของภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งเป็นอุปสรรคในการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับภูมิภาคเอเชียตะวันออก

เฉียงใต้ ในข้ันต้นจีนต้องแก้ไขปัญหาดังกล่าวก่อน เพื่อลดความหวาดระแวง เมื่อความหวาดระแวง

ดังกล่าวลดลงข้ันตอนต่อไปคือการสร้างความร่วมมือระหว่างกันผ่านทางการค้า และการลงทุน 

โดยเฉพาะในด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

                                                             
16 สุรชัย ศิริไกร, นโยบายต่างประเทศของจีนต่อประเทศอาเซียน ในยุคสังคมนิยมทันสมัยภายใต้อิทธิพลของ เต้ิง เสี่ยว

ผิง (1978-ปัจจุบัน) (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ท่าพระจันทร์, 2537).  
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อเนก เหล่าธรรมทัศน์ และศิวพล ละอองสกุล17  เสนอว่า  เพื่อให้เป้าหมายในการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมที่ทันสมัย ภายใต้การด าเนินนโยบายสี่ทันสมัย ส่งผลให้จีนมียุทธศาสตร์ที่จะ

เช่ือมต่อกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ทางตอนบน โดยมีเหตุผลหลักๆ 3 ประการ คือ ประการ

แรก จากความเลื่อมล้ าในการพัฒนาเศรษฐกิจในมณฑลต่างๆ ของจีน ซึ่งการพัฒนาโดยส่วนใหญย่ังคง

กระจุกตัวอยู่บริเวณชายฝั่งตะวันออก การเช่ือมโยงกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ตาม

ยุทธศาสตร์นี้จะมีส่วนช่วยในการพัฒนามณฑลยูนนานและกวางสี ประการที่สอง หากจีนได้ประเทศ

ต่างๆในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มาเป็นพวก จะส่งผลดีต่อสถานะความมั่นคงของจีน 

โดยเฉพาะความมั่นคงทางทะเล เมื่อเปรียบเทียบกับอินเดียและสหรัฐอเมริกา เนื่องจากอิทธิพลที่

เพิ่มข้ึนในสองฟากสมุทร ประการที่สาม แหล่งพลังงานและแร่ธาตุต่างๆ อีกทั้งความใกล้ชิดทาง

ภูมิศาสตร์จะมีส่วนส าคัญในการลดค่าใช้จ่ายในการขนส่ง ซึ่งการลงใต้ของจีนในครั้งนี้ จีนได้ประกาศ

ยุทธศาสตร์การลงใต้ผ่านการเช่ือมโยง ระหว่างกัน  ผ่านการลงทุน การค้า และการเช่ือมโยงทาง

โครงสร้างพื้นฐาน โดยแบ่งเป็น 3 แนวทาง คือ แนวทางแรก แนวด้านตะวันตก ผ่านการจัดท าระเบยีง

คมนาคมระหว่างจีนกับเมียนม่าร์ แนวทางที่สอง แนวตอนกลาง ผ่านความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มน้ า

โขง โดยการเช่ือมโยงผ่านทางถนนและรถไฟ แนวทางที่สาม แนวด้านตะวันออก ผ่านการจัดตั้งเขต

เศรษฐกิจพิเศษรอบอ่าวเป่ยปู้ ซึ่งจะเช่ือมโยงมณฑลกวางสีกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ภาคพื้น

สมุทร ทางการขนส่งทางน้ า 

4. ประเด็นความส าคัญของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ต่อความมั่นคงทางพลังงานของ

จีน 

งานวิจัยของ Zhang Xuegang18  เสนอว่า  จากเส้นทางการขนส่งพลังงานของจีนทั้งหมด 4 

เส้นทาง คือ  เส้นทางที่ 1 เริ่มต้นจากจากตะวันออกกลางหรือแอฟริกา  แล่นผ่านช่องแคบมะละกา 

(Malacca Strait),ทะเลจีนใต้  และไปสุดที่จีน  เส้นทางที่ 2  เริ่มต้นจากตะวันออกกลางหรือแอฟรกิา  

แล่นผ่านช่องแคบซุนดา (Sunda Strait),ช่องแคบแกสปา (Gaspar Strait),ทะเลจีนใต้  และไปสุดที่

จีน  เส้นทางที่ 3  เริ่มจากอเมริกาใต้หรือแปซิฟิกใต้  แล่นผ่านทะเลฟิลิปปินส์,ทะเลจีนใต้  และไปสุด

ที่จีน  เส้นทางที่ 4  เริ่มจากตะวันออกกลางหรือแอฟริกา  แล่นผ่านช่องแคบลอมบ๊อก (Lombok 

Strait),ช่องแคบมะละกา (Malacca Strait) หรือ ช่องแคบโมลุกกะ (Maluku Strait), ทะเลฟิลิปปินส์

                                                             
17 อเนก เหล่าธรรมทัศน์ andศิวพล ละอองสกุล, จีนมุ่งลงใต้  อินเดียมุ่งตะวันออก  อาเซียนตอนบนในยุคบูรพาภิวัฒน์ 

(กรุงเทพมหานคร: มาตาการพิมพ์, 2556). 
18 Xuegang Zhang, "China’s Energy Corridors in Southeast Asia," China Brief 8, no. 3 (2008).   
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, แปซิฟิกตะวันตก  ไปสุดที่จีน  ซึ่งจะพบว่าจีนมีอัตราการพึง่พิงการขนสง่พลงังานผ่านช่องแคบมะละ-

กาอยู่ในอัตราที่สูงมาก  ซึ่งจากสถิติน้ ามันที่จีนมีการน าเข้า  80% จะต้องขนส่งผ่านช่องแคบมะละกา  

อีกทั้งเรือที่สัญจรผ่านช่องแคบมะละกา 60% เป็นเรือที่มุ่งหน้าไปจีน  ดังนั้นหากเกิดความไม่มั่นคง

ภายในช่องแคบมะละกา  ย่อมส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางพลังงานของจีน  ซึ่งผู้เขียนมองว่า

ปัญหาหลักๆ ที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางพลังงานของจีน  จากการพึ่งพิงช่องแคบมะละกาน้ัน

เกิดจากปัญหาหลักๆ 2 ประการ  คือ  ปัญหาโจรสลัด  และปัญหาการแข่งขันของชาติมหาอ านาจใน

การเข้ามาสร้างอิทธิพลเพื่อควบคุมเส้นทางการเดินเรือ  โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา  อินเดีย  และญี่ปุ่น 

ซึ่งจากปัญหาดังกล่าวจะช่วยให้จีนและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  โดยเฉพาะกลุ่มประเทศอนุ

ภูมิภาคลุ่มน้ าโขง  มีแนวโน้มที่จะเกิดความร่วมมือระหว่างกันในการแก้ไขปัญหา  อาทิ  โครงการ

ความร่วมมือระหว่างจีนและพม่า  ในการสร้างท่อส่งก๊าซและน้ ามันจากพม่าเข้าสู่จีน  โครงการเช่ือม

โครงข่ายรถไฟ  ระยะทาง 3,500 ไมล์ระหว่างจีนกับประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง  โครงการสร้างท่อ

ก๊าซหรือขุดคลองทางตอนใต้ของประเทศไทย  เป็นต้น  ซึ่งจะช่วยบรรเทาการพึ่งพิงการขนส่งพลงังาน

ที่ผ่านช่องแคบมะละกา 

Lim Tai Wei19  มองว่าภายใต้โครงการในการพัฒนา Pan Pearl River Delta (PPRD) ของ

จีน  อาเซียนจะเป็นส่วนส าคัญในการเป็นแหล่งทรัพยากรพลังงาน  รวมถึงช่องทางในการขนส่ง

พลังงาน  ซึ่งภายใต้บริบทของอาเซียนที่มีความส าคัญต่อการสร้างความมั่นคงทางพลังงานนี้เอง  การ

สร้างความร่วมมือระหว่างจีนและอาเซียนจึงมีแนวโน้มที่น่าจะเกิดข้ึน  ซึ่งเห็นได้จากการเข้ามาลงทุน

ในโครงการสร้างท่อส่งก๊าซในพม่า  หรือการเข้าไปมีส่วนร่วมในการอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง  เป็นต้น 

5. ประเด็นอุปสรรคท่ีส่งผลต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ต่อประเด็นความมั่นคงทาง

พลังงานของจีน 

Benjamin K. Sovacool และ Vu Minh Khuong20  เสนอว่า  จากความพยายามในการ

แสวงหาความมั่นคงทางพลังงานระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนและจีน  จะน ามาซึ่งการแข่งขัน

ระหว่างกัน  โดยมีสาเหตุมาจาก  ประการแรก  อัตราความต้องการพลังงานที่เติบโตอย่างรวดเรว็ของ

ทั้งจีนและอาเซียน  ซึ่งแม้ว่าจีนและอาเซียนจะมอีัตราสว่นของการบริโภคพลังงานเมื่อเปรยีบเทียบกบั

                                                             
19 Tai-Wei Lim, Oil and Gas in China: The New Energy Superpower's Relations with Its Region, vol. 21 

(Singapore: World Scientific, 2010).  
20 Benjamin K Sovacool andVu Minh Khuong, "Energy Security and Competition in Asia: Challenges 

and Prospects for China and Southeast Asia," ASEAN Industries and the Challenge from China  (2011).  
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ระดับโลกแล้วยังมีอัตราส่วนที่ต่ า  จากสถิติปี ค.ศ. 2006  จีนมีอัตราส่วนการบริโภคน้ ามันอยู่ราว 

8.8% แก๊สธรรมชาติ 2.38%  ในขณะที่สหรัฐอเมริกาซึ่งเป็นประเทศที่มีการบริโภคพลังงานมากที่สุด

ในโลก  มีอัตราส่วนการบริโภคน้ ามัน 24.10% และแก๊สธรรมชาติ 20.74%  อย่างไรก็ตาม  หาก

พิจารณาในประเด็นการเพิ่มข้ึนของความต้องการในการบริโภคพลังงาน  จากสถิติการบริโภคน้ ามันใน

ปี ค.ศ. 2000  จีนบริโภคน้ ามันราว 4,796,000 บาร์เรลต่อวัน ในขณะที่สหรัฐอเมริกา 19,701,100 

บาร์เรลต่อวัน  แต่จากสถิติการบริโภคน้ ามันในปี ค.ศ. 2006 จีนบริโภคราว 7,235,000 บาร์เรลต่อวัน  

ในขณะที่สหรัฐอเมริกา 20,687,400  บาร์เรลต่อวัน  ส่วนกรณีของอาเซียน  จากสถิติในช่วงทศวรรษ 

1980 มีการบริโภคน้ ามันเพียง 1.5 ล้านบาร์เรลต่อวัน  แต่จากสถิติในปี ค.ศ. 2007 กลับเพิ่มสูงข้ึนถึง 

4 ล้านบาร์เรลต่อวัน  ซึ่งจะเห็นได้ว่าในขณะที่จีนและอาเซียนมีอัตราการบริโภคที่เพิ่มสูงข้ึนอย่าง

ต่อเนื่อง  ในขณะที่สหรัฐอเมริกากลับมีการบริโภคค่อนข้างคงที่  ประการท่ีสอง  ราคาของพลังงานที่

เพิ่มสูงข้ึน  ซึ่งจากความต้องการพลังงานที่เพิ่มสูงข้ึนในอาเซียนและจีน  ส่งผลให้แนวโน้มของราคา

พลังงานจะเพิ่มสงูข้ึนตามกฎการตั้งราคาพลังงานสมัยใหม่ที่ยึดตามหลักของง Demand และ Supply   

ประการท่ีสาม  การขาดแคลนพลังงาน  ซึ่งหมายถึงการที่ประชากรไม่มีทรัพยากรพลังงานที่ทันสมัย

อย่างน้ ามันหรือแก๊สธรรมชาติใช้ในชีวิตประจ าวัน  โดยจากการคาดการณ์ขององค์กร IEA 

(International Energy Agency)  ว่าประชากรกว่าครึ่งในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  อันได้แก่  

ลาว  พม่า  และกัมพูชา  ประชากรต้องอาศัยพลังงานจาก ไม้  เพื่อน ามาสร้างความอบอุ่นภายใน

ครัวเรือน  ประการท่ีสี่  ปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการผลติพลังงาน  โดยเฉพาะถ่านหิน  ซึ่งใช้มากในการ

ผลิตไฟฟ้า  โดยประเทศจีนและอาเซียนมีอัตราการใช้พลังงานจากถ่านหินในอัตราที่สูงและมีแนวโน้ม

ที่เพิ่มสูงข้ึน  ซึ่งถ่านหินนับเป็นทรัพยากรพลังงานที่ไม่ค่อยดี  เนื่องจากสร้างมลพิษ  และปล่อยก๊าซที่

ส่งผลกระทบต่อสภาวะโลกร้อน  ซึ่งจากสถิติพบว่ามีชาวจีนที่เสียชีวิตต่อปีราว 400,000 คนจาก

ปัญหามลพิษจากการผลิตไฟฟ้าจากถ่านหิน  ในขณะที่อาเซียนเองก็ต้องเผชิญกับปัญหาฝนเป็นพิษ  

เป็นต้น  ซึ่งจากปัญหาดังกล่าว  แม้ว่าจีนและอาเซียนจะมีการพูดถึงแนวคิดในการสร้างความร่วมมือ

ในด้านพลังงาน  เช่น  ความร่วมมือระหว่างจีนและอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง  การสร้างโครงข่ายการ

เช่ือมโยงท่อแก๊ส  โครงการเช่ือมโยงไฟฟ้าระหว่างกัน  เป็นต้น  รวมถึงแนวคิด Regionalism  แต่จาก

การที่จีนยังสามารถที่จะพึ่งพาแหล่งพลังงานจากแหล่งอื่นๆ  รวมถึงปัญหาการอ้างอธิปไตยในอาณา

บริเวณที่คาดว่าจะมีแหล่งพลังงาน  เช่น  ในทะเลจีนใต้  หมู่เกาะสแปทรีย์ และพาราเซล  เป็นต้น  

แนวโน้มของการแข่งขันจึงน่าจะมีมากกว่าความร่วมมือ 
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Zhao Hong21  ได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับประเด็นความขัดแย้งในทะเลจีนใต้ว่า  ปัญหาความ

มั่นคงทางพลังงานของจีนและประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ก าลังเป็นชนวนที่

กระตุ้นให้เกิดความขัดแย้งในบริเวณทะเลจีนใต้  โดยมองว่ามาจากสาเหตุ 4 ประการ  คือ 

 ประการแรก  ปัจจัยที่กระตุ้นความต้องการพลังงาน  ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของการเพิ่มข้ึนของ

จ านวนประชากรภายในภูมิภาค  รวมถึงการเติบโตของ GDP  ของภูมิภาคนี้ที่เพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง  

หรือแม้แต่จ านวนการซื้อหารถยนต์ของภูมิภาคนี้ที่มีอัตราเพิ่มสูงข้ึน 

 ประการท่ีสอง  ตัวเลขความต้องการพลังงานที่เพิ่มสูงข้ึน  จากสถิติของ International 

Energy Agency (EIA)  พบว่าการบริโภคพลังงานข้ันต้นของอาเซียนในปี ค.ศ. 2007 อยู่ราว  513  

ล้านตัน  และคาดว่าจะเพิ่มสูงข้ึนในปี ค.ศ. 2030 ถึง 903 ล้านตัน  โดยมีอัตราการเติบโตเฉลี่ย 4.3% 

ในปี ค.ศ. 2007 และจะเพิ่มสูงข้ึนถึง 5.4% ในปี ค.ศ. 2030  โดยเฉพาะการบริโภคพลังงานจากน้ ามนั 

 ประการท่ีสาม  ช่องว่างระหว่างความต้องการกับความสามารถในการผลิตพลังงานจะเพิ่ม

สูงข้ึน  ซึ่งแม้ว่าในอดีตอาเซียนจะถือเป็นแหล่งส่งออกพลังงานที่ส าคัญ  ทั้งน้ ามันและแก๊สธรรมชาติ  

แต่เมื่อระยะเวลาผ่านไปความสามารถในการผลิตพลังงานมีแนวโน้มที่จะลดลง  จากสถิติในปี ค.ศ. 

1996  สามารถผลิตน้ ามันได้  2.9 ล้านบาร์เรลต่อวัน  ปี ค.ศ.  2008  ผลิตได้ราว  2.7 ล้านบาร์เรล

ต่อวัน  และจะลดลงอย่างต่อเนื่อง  ในปี ค.ศ. 2015 จะสามารถผลิตได้  2.4 ล้านบาร์เรลต่อวัน  และ

คาดว่าจะลดลงเหลือเพียง 1.4 ล้านบาร์เรลต่อวัน  ในปี ค.ศ. 2030  ในขณะที่ความต้องการกลับเพิ่ม

สูงข้ึน  จากการคาดการณ์ในช่วงปี ค.ศ. 2005-2015  คาดว่าจีนจะน าเข้าน้ ามันเพิ่มข้ึนราว 5.2%  

เพิ่มจาก  137 ล้านตันเพิ่มเป็น 487 ล้านตัน  ในขณะที่ประเทศส่งออกน้ ามันอย่างอินโดนีเซียจะ

น าเข้าพลังงานจากน้ ามันเพิ่มข้ึนราว 7.1%  เพิ่มจาก 12 ล้านตันเป็น 67 ล้านตัน  ส่งผลให้ทั้งอาเซยีน

ต้องน าเข้าพลังงานน้ ามันจากตะวันออกกลาง  แต่จากความไม่แน่นอนในตะวันออกกลาง  ส่งผลให้

ต้องหาพลังงานอื่นทดแทน  โดยเฉพาะแก๊สธรรมชาติ  ซึ่งยังมีอยู่มากในเอเชียตะวันออเฉียงใต้  

รวมถึงการคาดการณ์จากหลายส านักว่าจะมีก๊าซธรรมชาติอยู่มากในทะเลจีนใต้  ซึ่งจากสภาพปัญหา

ดังกล่าวจะส่งผลให้เกิดความขัดแย้งระหว่างจีนและประเทศสมาชิกอาเซียนเพื่อเข้าไปครอบครอง

แหล่งก๊าซธรรมชาติในทะเลจีนใต้ 

                                                             
21 Zhao Hong, "Energy Security Concerns of China and Asean: Trigger for Conflict or Cooperation in 

the South China Sea?," Asia Europe Journal 8, no. 3 (2010).  
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 ประการท่ีสี่  ภายใต้ความส าคัญของช่องแคบมะละกาและทะเลจีนใต้  ซึ่งนับเป็นเส้นทาง

ขนส่งสินค้า  และพลังงานในภูมิภาคนี้  จากความไม่สงบในบริเวณดังกล่าวจากปัญหาโจรสลัด  รวมถึง

อิทธิพลของมหาอ านาจในการเข้าครอบครองเส้นทางการเดินเรือที่ส าคัญนี้เพื่อรักษาผลประโยชน์

แห่งชาติของตน  จะเป็นตัวกระตุ้นที่น าไปสู่ความขัดแย้งในทะเลจีนใต้ 

สรินณา  อารีธรรมศิริกุล22  ได้ให้ทัศนะต่อประเด็นปัญหาความขัดแย้งในทะเลจีนใต้  

โดยเฉพาะความอ่อนแอของอาเซียนในการแก้ปัญหาข้อพิพาทดังกล่าวกับจีนว่า  จากความส าคัญของ

ทะเลจีนใต้  ทั้งในแง่ของยุทธศาสตร์ความมั่นคงของภูมิภาค  เพราะทะเลจีนใต้เป็นเส้นทางขนส่ง

สินค้าที่ส าคัญของโลก  โดยเฉพาะสินค้าประเทศพลังงาน  ดังนั้นหากประเทศหนึ่งประเทศใดสามารถ

เข้าครอบครองและควบคุมเส้นทางดังกล่าวได้ก็จะสร้างความได้เปรียบในเชิงยุทธศาสตร์ความมั่นคง

ของภูมิภาคให้กับประเทศนั้น  นอกจากนี้   ทะเลจีนใต้ยังมีความส าคัญในแง่ผลประโยชน์ทาง

เศรษฐกิจ  เนื่องจากมีการคาดการณ์ว่าบริเวณดังกล่าวจะมีแหล่งพลังงานอย่างน้ ามันและก๊าซ

ธรรมชาติอย่างมหาศาล  ส่งผลให้หลายประเทศมีความพยายามในการการอ้างสิทธ์ิถือครองพื้นที่

บางส่วนในทะเลจีนใต้  จนน าไปสู่ปมความขัดแย้งระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนบางประเทศที่อ้าง

กรรมสิทธ์ิ อันได้แก่เวียดนาม  ฟิลิปปินส์  บูรไน  และมาเลเซีย  กับจีน 

ในมุมมองของผู้เขียนมองว่าการจะแก้ปัญหาพิพาทดังกล่าว  อาเซียนในฐานะขององค์กร

ความร่วมมือของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จะมีบทบาทในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว  3  แนวทาง 

คือ 

แนวทางที่ 1  ปล่อยให้ความขัดแย้งดังกล่าวเป็นความขัดแย้งในระดับทวิภาคี  ระหว่างจีนกบั

เวียดนาม  หรือ  ฟิลิปปินส์กับจีน   

แนวทางที่ 2  การปฏิบัติตามหลักการและค่านิยมของอาเซียน  ในการเจรจาให้เกิดความ

ประนีประนอมตามวัฒนธรรมทางการเมืองของอาเซียน  หรือที่เรียกว่า  The   ASEAN  Way 

แนวทางที่ 3  ดึงเอาบุคคลที่สามเข้ามาจัดการปัญหาภายในภูมิภาค  อาทิ  สหรัฐอเมริกา  

โดยอาเซียนอาศัยการวางตัวเป็นกลาง ไม่เลือกเข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง เพื่อไม่ให้เสียประโยชน์ในการ

คบค้ากับใคร โดยจะอาศัยการทูตและการสร้างความสัมพันธ์อันดีเป็นตัวเช่ือม เพื่ออาศัยสหรัฐอเมรกิา

                                                             
22 สรินณา อารีธรรมศิริกุล, กะเทาะเปลือกอาเซียน : ปัญหาเชิงสถาบัน  จุดอ่อนอาเซียนในการแก้ไขปัญหาทะเลจีนใต้ 

[online] Available from: http://www.siamintelligence.com/structure-problems-in-asean-in-case-of-dispute-on-
south-china-sea.html [22 สิงหาคม 2557]   
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เข้ามาคานอ านาจกับจีน  ในขณะเดียวกันอาเซียนเองก็ต้องไม่ให้การสนับสนุนสหรัฐอเมริกาอย่าง

ชัดเจน  ซึ่งจะส่งผลให้อาเซียนไม่ต้องคานอ านาจกับจีนโดยตรง  หรือเอนเอียงไปทางสหรัฐอเมริกา

มากเกินไป  ซึ่งดูจะเป็นวิธีการที่สร้างความเสี่ยงน้อยที่สุดต่อประเทศสมาชิกอาเซียนซึ่งเป็นประเทศ

ขนาดกลางจนถึงเล็ก  ซึ่งยากต่อการคานอ านาจกับชาติมหาอ านาจโดยตรง 

อย่างไรก็ตาม  จากแนวทางทั้งสามแม้ว่าจะสร้างความเสี่ยงที่น้อยแก่อาเซียน  แต่ในทาง

กลับกันก็สะท้อนให้เห็นถึงความไร้บทบาท  ความอ่อนแอ  และข้อจ ากัดของอาเซียนในการแก้ไข

ปัญหาระดับภูมิภาค  ดังปรากฏเป็นข้อจ ากัดหรือจุดอ่อนของอาเซียน ดังนี้ 

จุดอ่อนที่  1   ในการประชุมในแต่ละครั้งระหว่างอาเซียน  หากมีการยกประเด็นเรื่องความ

ขัดแย้งในทะเลจีนใต้ข้ึนมา  เวียดนามและฟิลิปปินส์จะพยายามที่จะยกเอาปัญหาทะเลจีนใต้ข้ึนเป็น

ปัญหาระดับภูมิภาค  เพราะต้องการให้อาเซียนเข้ามาเป็นกลไกในการแก้ปัญหาดังกล่าว  แต่จาก

ผลประโยชน์ทับซ้อนทางเศรษฐกิจ  และความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกับจีนมากข้ึนเรื่อยๆ  ส่งผลให้ประเทศ

สมาชิกไม่ต้องการที่จะเข้ามาเกี่ยวข้อง 

จุดอ่อนที่ 2  ภายใต้กลไก High Council  ในสนธิสัญญาไมตรีและความร่วมมือในภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้  หรือ Treaty of Amity and Cooperation (TAC)  ซึ่งเป็นกลไกเพื่อการ

แก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างประเทศสมาชิกที่ลงนาม  กลไกนี้กลับไม่เคยถูกน ามาใช้และร้องขอจาก

คู่กรณี  เนื่องจากขาดความเช่ือถือในกลไกและการที่ไม่มีผลบังคับใช้ทางกฎหมาย  รวมถึงอาเซียน

และจีนยังยึดมั่นในวิถีทาง “ASEAN Way”  ในการจัดการปัญหาต่างๆ ในภูมิภาค  ส่งผลให้กลไก

ดังกล่าวจึงอ่อนแอและไม่ได้รับการพัฒนา 

จุดอ่อนที่ 3  ประเทศสมาชิกเลือกที่จะใช้องค์กรหรือกลไกภายนอกภูมิภาคมากกว่าจะใช้

กลไกภายในในการแก้ไขกรณีพิพาทในภูมิภาค  ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความอ่อนแอเชิงสถาบันของ

อาเซียน 

 

1.3 สมมติฐานงานวิจัย 

เพื่อแก้ปัญหาการเข้าถึงแหล่งพลังงานและความไม่มีเสถียรภาพของเส้นทางการล าเลียง

พลังงาน ส่งผลให้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีบทบาทส าคัญต่อการสร้างความมั่นคงทางพลังงาน

ของจีน เนื่องจากความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรพลังงาน และความได้ เปรียบในเชิงภูมิศาสตร์ที่

ส่งผลต่อเส้นทางการล าเลียงพลังงาน 
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1.4 กรอบแนวคิดและทฤษฎีในการวิจัย 

งานวิจัยเรื่องความส าคัญของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ต่อความมั่นคงทางพลังงานของ

จีน ในศตวรรษที่ 21 อาศัยแนวคิดภูมิรัฐศาสตร์ ในการวิเคราะห์ โดยสาระส าคัญของภูมิรัฐศาสตร์  

หรือ Geopolitics  ซึ่ง  รูดอล์ฟ  เจลเลน  นักรัฐศาสตร์ชาวสวีเดน  ได้เป็นผู้บัญญัติศัพท์ค าว่า “ภูมิ

รัฐศาสตร์” หรือ Geographical Politics  เมื่อปี ค.ศ. 190023  ว่าเป็นศาสตร์ที่มุ่งเน้นศึกษาถึงเรื่อง

ภูมิศาสตร์ในปรากฏการณ์ทางการเมือง  ซึ่งจะเน้นถึงผลกระทบทางภูมิศาสตร์ที่เกิดข้ึนจาก

ปรากฏการณ์ทางธรรมชาติและเกิดจากน้ ามือของมนุษย์ที่มีผลต่อเรื่องของการเมือง24 โดยวิชาภูมิ

รัฐศาสตร์จะแบ่งออกได้เป็น  3 ประเภท  คือ 

1.  ภูมิรัฐศาสตร์เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม  ซึ่งจะเน้นถึงข้อเท็จจริงทางด้านภูมิศาสตร์กายภาพ

และภูมิศาสตร์เศรษฐกิจในการเอื้อหรือจ ากัดต่อจุดมุ่งหมายทางการเมือง 

2. ภูมิรัฐศาสตร์ที่เกี่ยวกับระวางที่ซึ่งเน้นถึงเรือ่งของภูมิประเทศ  พรมแดน  สถานที่ตั้ง  และ

โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะค่อนข้างเน้นไปที่ยุทธศาสตร์ทางการทหารโดยใช้ภูมิประเทศเป็นหลัก 

3.  ทฤษฎีทางภูมิรัฐศาสตร์ที่จะเน้นถึงแนวความคิดทฤษฎีในรูปของอุดมคติหรือสิ่งที่ควรจะ

เป็น  เพื่อที่จะพยายามที่จะพัฒนาให้เป็นไปได้ในอนาคต25 

อย่างไรก็ตาม ภายหลังการสิ้นสุดของสงครามเย็น แนวคิดภูมิรัฐศาสตร์กลับถูกมองว่าเสื่อม

ถอยและล้าสมั ย  จ ากงาน เ ขียน “The End of History and the Last Man” ของ  Francis 

Fukuyama ที่เช่ือว่าการสิ้นสุดของสงครามเย็น เป็นจุดสิ้นสุดของประวัติศาสตร์ โดยเขาอธิบายว่า 

ประวัติศาสตร์ คือ วิวัฒนาการของมนุษย์ที่ต่อสู้ ดิ้นรน เพื่อไปให้ถึงยังจุดหมายสุดท้ายที่สะท้ อน

ออกมาในรูปแบบของการปกครอง โดยเขามองว่าจุดหมายที่แท้จริงของการปกครองที่ใกล้เคียงกับ

ธรรมชาติของมนุษย์ที่ต้องการเสรีภาพ ก็คือรูปแบบการปกครองแบบเสรีนิยม ดังนั้นประวัติศาสตร์ที่

นอกเหนือจากนี้จึงไม่ถือว่าเป็นประวัติศาสตร ์ไม่ว่าในอนาคตจะเกิดเหตุการณ์ใดอีก ก็ไม่มีความส าคัญ 

เนื่องจากเหตุการณ์ดังกล่าวไม่ได้แสดงถึงวิวัฒนาการใดๆ ที่ยิ่งไปกว่าน้ีอีกแล้ว26 

                                                             
23 โกวิท วงศ์สุรวัฒน์, ภูมิรัฐศาสตร์(Geopolitics) (นครปฐม: โรงพิมพ์ศูนย์ส่งเสริมและฝึกอบรมการเกษตรแห่งชาติ 

ส านักส่งเสริมและฝึกอบรม ก าแพงแสน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตก าแพงแสน 2545), 5. 
24 Ibid. 
25 Ibid. 
26 Francis Fukuyama, The End of History and the Last Man (Simon and Schuster, 2006).  
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จากการสิ้นสุดลงของสงครามเย็น ภายใต้ชัยชนะของแนวคิดเสรีนิยมประชาธิปไตย ส่งผลให้

สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป มองว่าความสัมพันธ์ระหว่างประเทศจะเปลี่ยนแปลง จากเดิมที่

ลักษณะความสัมพันธ์เป็นแบบ zero sum กล่าวคือ เมื่อมี ฝ่ายหนึ่งที่ได้ ประโยชน์ อีกฝ่ายก็ต้องเสีย

ผลประโยชน์ ซึ่งการอธิบายสถานการณ์ที่เกิดข้ึนสามารถอธิบายผ่านแนวคิดภูมิรัฐศาสตร์ ที่ผู้น าโดย

ส่วนใหญ่น ามาประยุกต์ใช้เพื่อก าหนดนโยบายและพฤติกรรมของรัฐ ในระบบระหว่างประเทศที่อยูบ่น

ความขัดแย้ง แต่เมื่อระบบคอมมิวนิสต์เสื่อมถอยไป ระบบการเมืองโลกเหลือเพียงเสรีประชาธิปไตย 

ซึ่งมีลักษณะความสัมพันธ์ แบบ win-win คือ ทุกฝ่ายได้ประโยชน์ร่วมกัน ดังนั้นความจ าเป็นของ

แนวคิดภูมิรัฐศาสตร์จึงไม่มีความจ าเป็นอีก27  

แม้อดีตสหภาพโซเวียตจะล่มสลายไป เหลือเพียงรัสเซีย แต่ประเทศก็ยังอยู่ได้ด้วยการส่งออก

พลังงานน้ ามันและก๊าซธรรมชาติ หรือ จีนที่แม้จะยังคงรูปแบบการปกครองอย่างคอมมิวนิสต์ แต่ใน

ด้านเศรษฐกิจก็รับเอาแนวคิดตลาดเสรีเข้าไปปรับใช้ ฉะนั้นแท้จริงแล้ว แนวคิดทางภูมิรัฐศาสตร์ไม่ได้

เสื่อมถอยหรือหมดความส าคัญไปอย่างสิ้นเชิง ดังจะเห็นได้ว่าในช่วงปี ค.ศ. 2014 ที่เกิดวิกฤตการณ์

ไครเมีย การเข้าครอบง าแคว้นไครเมีย ในประเทศยูเครน ของรัสเซีย เป็นไปเพื่อท าให้สหภาพโซเวียต

มีความส าคัญข้ึนมาอีกครั้ง  หรือกรณีของจีน ที่มีขนาดเศรษฐกิจใหญ่เปน็อันดับ 2 ของโลก มีท่าทีแข็ง

กร้าวต่อปมความขัดแย้งในทะเลจีนใต้28 การกระท าของทั้งจีนและรัสเซีย เป็นไปเพื่อแสวงหาความมั่ง

ค่ัง และความมั่นคงของประเทศ ซึ่งแสดงให้เห็นว่า แม้ในปัจจุบันการขยายอาณาเขต ตามแนวคิดภูมิ

รัฐศาสตร์ จะกระท าได้ไม่เหมือนในอดีต แต่แนวคิดดังกล่าวยังคงถูกน ามาประยุกต์ และปรับใช้โดย

ผู้น าประเทศต่างๆ  เพื่อการแสวงหาความมั่นคงและความมั่งค่ัง  โดยอาศัยความได้เปรียบในทาง

ภูมิศาสตร์ ผ่านการครอบง า หรือ การแสวงหาความร่วมมือ เช่น กรณีการแสวงหาความมั่นคงทาง

พลังงานของจีนในช่วงหลังปี ค.ศ. 1993 เป็นต้นมา  งานวิจัยช้ินน้ีจะอาศัยแนวคิดภูมิรัฐศาสตร์ เป็น

กรอบในการวิเคราะห์ถึงปัจจัยทางภูมิรัฐศาสตร์ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ว่าส่งผลอย่างไร

ต่อพฤติกรรมและการก าหนดนโยบายของจีน ที่จะส่งผลต่อความมั่นคงทางพลังงานของจีน ทั้งในแง่

ของแหล่งพลังงาน และการสร้างเสถียรภาพของเส้นทางล าเลียงพลังงานของจีน 

 

                                                             
27 Walter Russell Mead, "The Return of Geopolitics: The Revenge of the Revisionist Powers," Foreign 

Aff. 93 (2014). 
28 มหาวิทยาลัยเท่ียงคืน, บทสรุปเกี่ยวกับการสัมภาษณ์ ฟรานซิส ฟูกูยามา: The End of History and the Last 

Man [online] Available from: http://v1.midnightuniv.org/midnight2544/newpage6.html [20 June 2017]  
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1.5 วัตถุประสงค์ในการศึกษา 

1. เพื่อศึกษาถึงความความเป็นไปได้ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และอาเซียนในการ

ตอบสนองต่อความมั่นคงทางพลังงานของจีน 

2. เพื่อศึกษาว่าภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และอาเซียน  จะมีบทบาทส าคัญต่อความ

มั่นคงทางพลังงานของจีนอย่างไร 

 

1.6 ระเบียบวิธีวิจัย 

ส าหรับการศึกษาวิจัยเรื่อง ความส าคัญของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ต่อความมั่นคง

ทางพลังงานของจีน ในศตวรรษที่ 21 อาศัยวิธีการในการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ ที่มุ่งเน้นการ

ศึกษาวิจัยผ่านข้อมูลเอกสารเป็นส าคัญ โดยอาศัยการพรรณนาและการอธิบาย นอกจากนี้  ยังอาศัย

ข้อมูลทางสถิติ เพื่อช่วยในการตอบค าถามของงานวิจัยว่า ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จะมี

ความส าคัญต่อความมั่นคงทางพลังงานของจีนจริงหรือไม่ และความส าคัญดังกล่าวจะเป็นไปใน

ลักษณะใด ส าหรับข้อมูลในการศึกษาวิจัยเรื่อง ความส าคัญของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ต่อ

ความมั่นคงทางพลังงานของจีน ในศตวรรษที่ 21 แหล่งข้อมูลในการศึกษาวิจัย สามารถแบ่งออกได้

เป็น 2 ส่วน คือ  

1. ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Sources) อาทิ ข้อมูลทางสถิติ แถลงการณ์ เอกสารที่ออกโดย

รัฐบาล  องค์กรระหว่างประเทศ และข้อเท็จจริงต่างๆ ผ่านการรวบรวมจาก หนังสือ, วารสาร และ

ข้อมูลจากสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่ถูกเผยแพร่โดยหน่วยงานของรัฐ และองค์กรระหว่างประเทศ   

2. ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Sources) อาทิ บทความ บทวิเคราะห์ ผลงานวิชาการ 

หนังสือ และงานวิจัยต่างๆ รวมถึงข่าวสารจากสื่อสิ่งพิมพ์ และสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เพื่อเป็นแนวทางใน

การวิเคราะห์ข้อมูล 
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1.7 การน าเสนอข้อมลู 

เนื้อหาในการศึกษา  แบ่งออกเป็น 4 บท  อันประกอบด้วย 

บทที่ 1 : บทน า 

พิจารณาถึงความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา ประเด็นค าถามในงานวิจัย  วรรณกรรม

ที่เกี่ยวข้อง วัตถุประสงค์ของงานวิจัย ขอบเขตการศึกษาวิจัย กรอบแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับ

งานวิจัย สมมติฐาน และระเบียบวิธีวิจัยที่ใช้ในงานวิจัย 

บทที่ 2 : สถานการณ์พลังงานของจีน หลังการปฏิรูปเศรษฐกิจ ปี ค.ศ. 1978 

พิจารณาการปฏิรูปเศรษฐกิจในปี ค.ศ. 1978  และผลกระทบต่อการเพิ่มข้ึนของความ

ต้องการบริโภคพลังงานในจีน  สถานการณ์ด้านพลังงานของจีนหลังการปฏิรูปเศรษฐกิจ จนถึงปี ค.ศ. 

2015  พร้อมทั้งพิจาราณายุทธศาสตร์ของจีนในการรับมือกับการเพิ่มขึ้นของความต้องการบริโภค

พลังงาน ทั้งจากการพึ่งพาภายในและภายนอก 

บทที่ 3 : ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้กับความมั่นคงทางพลังงานของจีน 

พิจารณาถึงวิวัฒนาการความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จากจุดเริ่มต้นที่

มีแต่ความหวาดระแวง อะไรคือจุดเปลี่ยนที่ส่งผลให้จีนและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ด าเนิน

ความสัมพันธ์ทางการต่างประเทศอย่างเปน็ทางการต่อกัน  หลังการปฏิรูปเศรษฐกิจของจีน  ตลอดจน

วิเคราะห์ถึงความเป็นไปได้ในการตอบสนองของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ต่อการเป็นแหล่งพลังงาน

และป้องกันเสถียรภาพเส้นทางการล าเลียงพลังงาน เพื่อความมั่นคงทางพลังงานของจีน 

บทที่ 4 : ทิศทางในอนาคต 

สรปุผลการศึกษาวิจัยในบทข้างต้น และข้อค้นพบที่ได้จากการศึกษาวิจัย รวมถึงทิศทางในอนาคต 
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บทที่ 2 
สถานการณ์พลังงานของจีน หลังการปฏิรูปเศรษฐกิจ ค.ศ. 1978 

2.1 มูลเหตุของการขยายตัวของอัตราการบริโภคพลังงานของจีน 

จากความส าเร็จของการปฏิรูปเศรษฐกิจของจีน ในปี ค.ศ. 1978 ส่งผลให้เศรษฐกิจของจีนที่

เคยตกต่ า ค่อยๆ เติบโตอย่างต่อเนื่อง  ประชาชนที่เคยหิวโหยและยากจนจากการขาดแคลนเริ่มมีอัน

จะกินมากข้ึน ความล้าหลังที่เคยมีมา เริ่มเปลี่ยนแปลงไป  ในขณะเดียวกันก็ส่งผลให้การบริโภค

พลังงานภายในประเทศจีน เพิ่มสูงข้ึนอย่างต่อเนื่อง อันเป็นผลมาจาก 

ประการแรก  การขยายตัวของภาคเศรษฐกิจ  จากพลวัติในการเติบโตอย่างรวดเร็วทาง

เศรษฐกิจของจีน  นับตั้งแต่การปฏิรูปเศรษฐกิจตามนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจในสมัยเติ้ง  เสี่ยวผิง  

ส่งผลให้อัตราการเพิ่มข้ึนของ GDP เพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง  ในช่วงปี ค.ศ. 1978-1988  โดยเฉลี่ยอยู่ที่ 

10.4%29  หรือแม้แต่การเพิ่มขึ้นของรายได้ประชากรต่อหัว  ที่เพิ่มจาก 134 หยวน เป็น 397 หยวน 

ในช่วงระหว่างปี 1978-198530  ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับสถิติในปี ค.ศ. 2007 ค่า GDP ของจีนโต

ประมาณ 13.636%  แม้ว่าในช่วงหลายปีที่ผ่านมาค่า GDP จะลดต่ าลงจากสภาวะการชะลอตัวของ

เศรษฐกิจ  แต่ก็อยู่ราวๆ 6 % 

ประการสอง จ านวนประชากรแม้ว่าอัตราการเกิดของประชากรภายในจีนจะลดลงอย่าง

ต่อเนื่องตั้งแต่ช่วงปลายทศวรรษ 1990  ที่แต่เดิมมีอัตราการเกิด ร้อยละ 1.1  ลดลงเหลือเพียง ร้อย

ละ 0.631  แต่จากการที่ประเทศจีนเป็นประเทศที่มีจ านวนประชากรที่มากที่สุดในโลก  จากสถิติที่มี

การส ารวจในช่วงเดือนมีนาคม ปี ค.ศ. 2015  พบว่าจีนมีจ านวนประชากรสุทธิประมาณ 

1,370,620,000 คน32  ซึ่งจากจ านวนตัวเลขดังกล่าวก็ยังคงเป็นปัญหาที่สร้างผลกระทบต่อความ

ต้องการในการบริโภคพลังงานต่อจีน 

                                                             
29 The World Bank.  
30 สมภพ มานะรังสรรค์, ศักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจของจีนในปัจจุบัน, จีน...ในกระแสการเปลี่ยนแปลง   
31 สมภพ มานะรังสรรค์, ความเปลี่ยนแปลงฐานประชากรของจีน [online] Available from: 

http//:www.cpall.co.th/Blog/Detail/Sompop/ความเปลี่ยนแปลงฐานประชากรในจีน.html [30 สิงหาคม 2554]  
32 Chinese Population Clock, Chinese Populations (Live) [online] Available from: 

http//:www.worldmeters.info/world-population/china-population/ [15 March 2015]  
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 ประการท่ีสาม  การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมภายในประเทศ  ภายใต้นโยบายสี่ทันสมัย  

ส่งผลให้จีนมีความต้องการที่จะปรับปรุงความล้าหลังของเทคโนโลยีในการผลิต  รวมถึงประสิทธิภาพ

ของแรงงานภายในประเทศ  อุตสาหกรรมภายในประเทศในช่วงก่อนการปฏิรูประบบเศรษฐกิจ

ส่วนมากก็เป็นอุตสาหกรรมขนาดเบา  เช่น  การผลิตอาหาร  สิ่งทอ  เป็นต้น  แต่จากการปรับเปลี่ยน

ดังกล่าวส่งผลให้เกิดอุตสาหกรรมหนักภายในประเทศเพิ่มมากขึ้น  โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับ  

เหล็ก  อลูมีเนียม  รวมถึงซีเมนต์  เพื่อน ามาใช้ในการก่อสร้างถนน  รวมถึงอาคารต่างๆ เพื่อตอบสนอง

ต่อการพัฒนาประเทศให้มีความทันสมัย  ซึ่ งจากสถิติ 2 ใน 3 ของการใช้พลังงานมาจาก

ภาคอุตสาหกรรมหนัก  โดยแบ่งเป็นภาคอุตสาหกรรม 60%  ภาคการขนส่งอีก 25%  ส่งผลให้ความ

ต้องการพลังงานมีแนวโน้มที่เพิ่มสูงข้ึน33   

ประการท่ีสี่  การขยายตัวของสังคมเมือง จากความพยายามของรัฐบาลจีนที่ต้องการสร้าง

ความทันสมัยให้กับประเทศ  ตามแนวนโยบายสี่ทันสมัย  ซึ่งไม่เพียงแต่ส่งผลต่อรูปแบบของเมือง

ภายในประเทศ  ที่มีการขยายตัว  มีการสร้างสิ่งปลูกสร้างใหม่ๆ และทันสมัยเพิ่มข้ึน  ทั้งโรงพยาบาล  

โรงเรียน  หรือตึกแบบใหม่ๆ เป็นต้น  นอกจากนี้สภาพความเป็นอยู่ของประชากรภายในประเทศก็

เปลี่ยนแปลงไป  อัตราส่วนของชนช้ันกลางภายในประเทศมีอัตราส่วนที่เพิ่มสูงข้ึน  ประชากรชนช้ัน

กลางเริ่มจัดหาซื้อสิง่อ านวยความสะดวกต่างๆ  อาทิ  เครื่องปรับอากาศ  เครื่องท าความร้อน  เป็นต้น  

ประการสุดท้าย  การขยายตัวของอุตสาหกรรมรถยนต์ภายในประเทศ    แม้ว่าเศรษฐกิจของ

จีนจะมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง  แต่ความเจริญยังคงกระจุกตัวอยู่บริเวณมณฑล

ชายฝั่งด้านตะวันออกเสียเป็นส่วนใหญ่  ซึ่งสร้างความไม่สมดุลต่อเศรษฐกิจของจีน  ส่งผลให้รัฐบาลมี

นโยบายที่จะกระจายความเจริญไปสู่มณฑลตอนกลางและด้านตะวันตกของประเทศ  มีการตัดถนน

เพื่อเช่ือมมณฑลต่างๆ ภายในประเทศ  ซึ่งไม่เพียงแต่จะเป็นการกระตุ้นในภาคส่วนของการขนส่ง

ภายในประเทศให้ขยายตัวเพิ่มมากขึ้น34  แต่ยังส่งผลให้อุตสาหกรรมรถยนต์ภายในประเทศมีอัตรา

การขยายตัวเพิ่มมากขึ้น  ซึ่งจีนนับเป็นประเทศที่มีตลาดรถยนต์ขนาดใหญ่ที่สุดในโลก  โดยมีอัตรา

การเติบโตราว 12-16%  นอกจากนี้  การเติบโตของอัตราการซื้อรถของประชาชนจีนก็มีอัตราที่เพิ่ม

                                                             
33 Joseph P Giljum, "The Future of China’s Energy Security," The Journal of International Policy 

Solutions 11 (2009).  
34 สมภพ มานะรังสรรค์, จีน : ยุคเศรษฐกิจร้อนแรง และภัยคุกคามจากฟองสบู่ (กรุงเทพมหานคร: สถาบันวิถีทรรศน์, 

2547), 121. 
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สูงข้ึนมากเป็นอันดับสอง รองจากสหรัฐอเมรกิา  โดยมีอัตราส่วนอยู่ที่ รถ 70 คันต่อประชากรหนึ่งพัน

คน35 

 

2.2 สถานการณ์พลังงานของจีน ก่อนปี ค.ศ. 1993 

 ในช่วงก่อนปี ค.ศ. 1993 การบริโภคพลังงานของจีน  แม้จะเพิ่มสูงข้ึน  แต่จากการที่จีนมี

อาณาเขตที่กว้างใหญ่  รวมทั้งความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรพลังงานภายในประเทศ  ส่งผลให้จีน

สามารถที่จะพึ่งพิงแหล่งพลังงานภายในประเทศได้ 

2.2.1 น  ามัน 

จากข้อจ ากัดทางเทคโนโลยี  การขาดซึ่งประสบการณ์และความรู้เฉพาะทาง  ส่งผลให้ในช่วง

ก่อนการปฏิรูปเศรษฐกิจ  อุตสาหกรรมน้ ามันภายในจีนจึงไม่ค่อยพัฒนาและประสบผลส าเร็จ  แม้ว่า

จะมีการค้นพบแหล่งน้ ามันดิบภายในประเทศ  อาทิ Yunmen, Yanchang  และ Dushanze  แต่

ภายหลังการปฏิรูปประเทศเปลี่ยนแปลงการปกครอง  ในช่วงปี ค.ศ. 1949  สถานการณ์การพัฒนา

อุตสาหกรรมพลังงานโดยเฉพาะในกรณีของน้ ามันเริ่มเกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  แม้จะมีหยุดชะงัก

บ้างจากการตัดความสัมพันธ์กับสหภาพโซเวียตซึ่งเป็นผู้ที่ช่วยสนับสนุนและให้ความช่วยเหลือในด้าน

อุตสาหกรรมพลงังาน  ทั้งการถ่ายทอดเทคโนโลยี  ร่วมถึงการส่งผู้เช่ียวชาญด้านน ามันเข้ามาถ่ายทอด

ความรู้เพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในอุตสาหกรรมพลังงานมากขึ้น  แต่ก็ไม่ได้สร้างความกั งวล

ต่อรัฐบาลจีน  เนื่องจากในเวลาดังกล่าวจีนได้ส ารวจพบแหล่งน้ ามันขนาดใหญ่ภายในประเทศ  คือ 

แหล่งน้ ามันต้าชิง  ซึ่งส่งผลให้ทางการจีนเช่ือมั่นว่าตนสามารถด าเนินอุตสาหกรรมบนหลักการพึ่งพา

ตนเองได้  อย่างไรก็ตามการพัฒนาดังกล่าวเริ่มที่จะพัฒนามากข้ึนในยุคของเติ้ง  เสี่ยวผิง  ทั้งจาก

นโยบายการเปิดประเทศ  รวมถึงนโยบายเศรษฐกิจตามนโยบายสี่ทันสมัย  ซึ่งกลายเป็นแรงจูงใจแก่

นักลงทุนจากต่างประเทศให้เข้ามาลงทุน  นอกจากนี้  ยังได้จัดต้ังรัฐวิสาหกิจด้านพลังงานที่ส าคัญ  3 

บริษัท  กล่าวคือ  China National Petroleum  Corporation (CNPC), The China Petroleum  

and Chemical Cooperation (Sinopec)  แล ะ  China Nation Offshore  Oil Corporation 

(CNOOC)  โดยจะมีหน้าที่ทั้งการส ารวจและพัฒนาแหล่งน้ ามันดิบทั้งหลายภายในประเทศ  โดยจะมี

การแบ่งพื้นที่ที่แต่ละบริษัทจะเป็นผู้รับผิดชอบดูแล 

                                                             
35 Gal Luft,  1. 
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ส าหรับแหล่ งพลั ง งานน้ ามั นภายในของจีน โดยส่ วนใหญ่ตั้ ง อยู่ ในบริ เ วณภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือและตอนกลางของประเทศ  อาทิ 

1. Daqing Oil fields เป็นแหล่งน้ ามันที่เก่าแก่ของจีนตั้งอยู่บริเวณตะวันออกเฉียงเหนือของ

ประเทศ  โดยสามารถผลิตน้ ามันได้กว่าวันละ 800,000 ล้านบาร์เรลต่อวัน36   แต่อย่างไรก็

ตามประสิทธิภาพในการผลิตก็เริ่มลดต่ าลงตั้งแต่ในช่วงปี ค.ศ. 200337 

2. Shengli Oil fields38  เป็นแหล่งน้ ามันที่ใหญ่เป็นอันดับสองของจีน  ตั้งอยู่ไกลกับอ่าวปั๋วไห  

ก ากับดูแลโดย Sinopec  สามารถที่จะผลิตน้ ามันได้ 557,000 ล้านบาร์เรลต่อวัน  ซึ่งจาก

การที่ทั้ง  Daqing Oil fields และ Shengli Oil fields  ค้นพบตั้งแต่ในช่วงปลายทศวรรษ 

1960  ส่งผลให้แนวโน้มการผลิตจะลดลงอย่างต่อเนื่อง  และหมดไปในที่สุด 

3. Karamay Oil field  ตั้งอยู่ในมณฑลซินเกียง  เป็นแหล่งน้ ามันขนาดใหญ่แห่งแรกของจีนใน

ยุคหลังการปฏิรูป  โดยค้นพบในปี ค.ศ. 1955 บริหารจัดการโดยบริษัท CNPC จากการ

ประมาณการคาดว่ามีปริมาณน้ ามันส ารองอยู่ประมาณ 3 พันล้านบารเรล  สามารถผลิต

น้ ามันได้วันละ 290,000 บารเรล39 

4. Tarim Oil field  ตั้งอยู่ในบริเวณแอ่งทาริม  ทางตะวันตกเฉียงเหนือ ในเขตปกครองตนเอง

ชินเจียงอุยกูร์  เป็นแหล่งน้ ามันขนาดใหญ่อันดับ 8 ของจีน  ค้นพบในปี ค.ศ. 195240  คาด

ว่ามีปริมาณน้ ามันประมาณ 10.7 พันล้ายตัน41 

                                                             
36 U.S. Energy Information Administration (EIA), China International Analysis – U.S. Energy Information 

Administration [online] Available from: https://www.eia.gov/beta/international/analysis.cfm?iso=CHN.htm [19 
May 2016] 

37 WoodMackensie, Daqing Oil Fields [online] Available from: 
https://www.woodmac.com/reports/upstream-oil-and-gas-daqing-oil-fields-4672671 [15 December 2016] 

38 Lei Cheng et al., "Isolation and Characterization of Methanoculleus Receptaculi Sp. Nov. From 
Shengli Oil Field, China," FEMS microbiology letters 285, no. 1 (2008). 

39 Karamay Oil Field [online] Available, from: https://en.wikipedia.org/wiki/Karamay_oil_field [26 
December 2016] 

40 China National Petroleum Corporation (CNPC), Tarim Oil &Gas Provience [online] Available from: 
http://www.cnpc.com.cn/en/operatediol/201405/ee249b3153bb4b0dadc497cd0f961439.shtml [16 October 
2016]  

41 The UYGHUR AMERICAN ASSOCIATION, Tarim Oil Field [online] Available from: 
https://uyghuramerican.org/article/tarim-oilfield.html [16 October 2016] 
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5. Qinghai Oil field   ตั้งอยู่ทางด้านตะวันตกเฉียงเหนือของจีน  ณ แอ่ง Qaidam  ซึ่ง

ล้อมรอบไปด้วยที่ราบสูงคุนลุน  อตุล  และฉีเหลียน  ค้นพบในปี ค.ศ. 1958  บริหารจัดการ

โดย CNPC42 

6. Liaohe Oil field  ตั้งอยู่บริเวณภาคใต้  ในจังหวัดเหลียวหนิงของจีน  ค้นพบในปี ค.ศ. 

1955  และสามารถเริ่มกระบวนการผลิตในช่วงทศวรรษที่ 197043  โดยปัจจุบันมีการผลิต

น้ ามันไปแล้วกว่า 10 ล้านตัน44 

7. Jilin Oil field  ตั้งอยู่ทางด้านตะวันออกของมณฑลจีเหลียน  เริ่มต้นการส ารวจในปี ค.ศ. 

1955  สามารถผลิตน้ ามันได้ปีละ 7 ล้านตัน  ซึ่งนับเป็นแหล่งน้ ามันที่ตั้งอยู่บนพื้นดินขนาด

ใหญ่อันดับที่ 9 ของจีน45 

2.2.2 ถ่านหิน 

ถ่านหินถือเป็นชนิดของพลังงานที่ไม่เพียงแต่พบได้มากที่สุดภายในประเทศจีน  แต่ยังเป็น

ชนิดพลังงานที่จีนน ามาใช้ในการบริโภคมากที่สุด  โดยมักน ามาใช้ในการผลิตไฟฟ้าและพลังงานความ

ร้อน 

 

 

 

 

                                                             
42 China National Petroleum Corporation (CNPC), Qinghai Oil Province [online] Available from: 

http://www.cnpc.com.cn/en/operatediol/201405/c944e58b7aad49e591297b2a5b1fa7bc.shtml [15 December 
2016 ] 

43 WoodMackensie, Liaohe Oil Field [online] Available from: 
https://www.woodmac.com/reports/upstream-oil-and-gas-liaohe-oil-fields-14329477 [18 January 2017]  

44 China National Petroleum Corporation (CNPC), Laiohe Oil Province [online] Available from: 
http://www.cnpc.com.cn/en/operatediol/201405/36c9dec2c7ed4913b4ab7af6be652261.shtml [15 December 
2016]  

45 Wang Kexie, Dong Qingde, andWang Ailian, "Xu Jiqing and Zhang Guansheng (Institute of 
Underwell-Trap Technology, Jilin Oil Field); Theoretical Analysis of Sound Field Radiated in Cylindrical Double 

Layer Quasi Elastical Media——a Theoretical Study of Acoustic Logging Method (Ⅰ)[J]," Journal of Jilin 
University 2 (1979). 
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ภาพท่ี 1. แหล่งถ่านหินส ารองของจีน 

ท่ีมา : International Institute for Sustainable Development, “ Coal and 

Renewable in China,” [Online]. Available from : 

https://www.iisd.org/sites/default/ files/publications/subsidies-coal-production-

in-china.pdf. [2016, October 15]. 

โดยแหล่งถ่านหินส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในบริเวณทางภาคเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือของ

ประเทศ  อาทิ  มองโกเลีย  ซานซี  เป็นต้น  รวมถึงยังพบได้บ้างในมณฑลทางตะวันตกอย่างซินเกียง  

และมณฑลทางตะวันออกเฉียงใต้อย่าง  เกียงซู  กวงตง  และเจ๋อเจียง เป็นต้น46 

                                                             
46 International Institute for Sustainable Development, Coal and Renewable in China [online] 

Available from: https://www.iisd.org/sites/default/files/publications/subsidies-coal-production-in-china.pdf [15 
October 2016]  
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2.3 สถานการณ์พลังงานของจีน หลังปี ค.ศ. 1993 

ที่ผ่านมารัฐบาลจีนจะพยายามเร่งส ารวจแหล่งพลังงานใหม่  พัฒนาแหล่งพลังงานเดิม

ภายในประเทศ  รวมถึงมีการค้นพบแหล่งพลังงานชนิดใหม่อย่างก๊าซธรรมชาติ  ซึ่งส่วนใหญ่ตั้งอยู่ใน

บริเวณภาคตะวันตกและตอนกลางของประเทศ  อาทิ 

บริเวณด้านตะวันตกเฉียงใต้ 

1. Yuanba gas fields  ตั้งอยู่บริเวณด้านตะวันตกเฉียงใต้ของประเทศจนี  ในมณฑลซื่อชวนถูก

ค้นพบในปี ค.ศ. 2007  บริหารจัดการโดยบริษัท Sinopec  เริ่มท าการขุดเจาะในช่วงเดือน

สิงหาคม ปี ค.ศ. 2011  โดยคาดว่าจะมีปริมาณก๊าซธรรมชาติส ารองประมาณ 412.2 พันล้าน

ลูกบาศก์เมตร  โดยขุดพบแล้วประมาณ 230 พันล้านลูกบาศก์เมตร47  โดยมีการคาดการณ์

ว่าภายในปี ค.ศ. 2016  จะสามารถผลิตก๊าซธรรมชาติได้ประมาณ 120 พันล้านลูกบาศก์

ฟุต48 

2. Puguang gas fields49  ตั้งอยู่บริเวณตะวันออกเฉียงเหนือของมณฑลซื่อชวน  ซึ่งบริเวณ

ดังกล่าวคาดว่าเป็นแหล่งที่อุดมไปด้วยก๊าซซัลเฟอร์  บริหารจัดการโดยบริษัท Sinopec 

3. Anyue gas fields  ตั้งอยู่ในมณฑลซื่อชวน  ค้นพบในปี ค.ศ. 2014  ขุดพบก๊าซธรรมชาติ

แล้วประมาณ 15.4 ล้านล้านลูกบาศก์ฟุต  สามารถผลิตก๊าซธรรมชาติได้ประมาณวันละ 383 

ล้านลูกบาศก์ฟุต50 

4. Chuandongbei Project  ตั้ งอยู่ ในบริ เวณมณฑลซื่อชวน  บริหารจัดการโดยบริษัท 

Chevronถือหุ้นร้อยละ 49  ภายใต้การให้สัมปทานระยะเวลา 30 ปีของบริษัท CNCP  ซึ่ง

ถือหุ้นประมาณร้อยละ 51  โดยขุดพบก๊าซธรรมชาติประมาณ 176 พันล้านลูกบาศก์เมตร  

                                                             
47 Peng Chao, Yuanba Gas Field Plans to Go into Full Production [online] Available from: 

http://www.chinadaily.com.cn/business/2015-08/20/content_21660106.htm [15 August 2016] 
48 U.S. Energy Information Administration (EIA), "China International Analysis – U.S. Energy 

Information Administration."  
49 Yongsheng Ma et al., "The Puguang Gas Field: New Giant Discovery in the Mature Sichuan Basin, 

Southwest China," AAPG bulletin 91, no. 5 (2007). 
50 Anyue Gas Field [online] Available, from: http://wikivisually.com/wiki/Anyue_gas_field [13 

September 2016] 
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จากการคาดการณ์ว่าบริเวณดังกล่าวจะมีก๊าซธรรมชาติอยู่ประมาณ 3 ล้านล้านลูกบาศก์ฟุต 

โดยคาดว่าจะสามารถผลิตก๊าซธรรมชาติได้ประมาณ 558 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน51 

บริเวณด้านตะวันออกเฉียงเหนือ 

1. Sulige gas fields  ตั้งอยู่ในเขตปกครองตนเองมองโกเลีย  บริหารจัดการโดยบริษัท CNPC  

ค้นพบในปี ค.ศ. 2000 เริ่มบริหารจัดการในปี ค.ศ. 2006 คาดว่ามีปริมาณก๊าซธรรมชาติ

ส ารองประมาณ59.6  ล้านล้านลูกบาศก์ฟุต สามารถผลิตก๊าซธรรมชาติได้ประมาณ1.3 

พันล้านลูกบาศก์ฟุตต่อวัน52 

2. Changbei gas fields ตั้งอยู่ในมณฑลซานซี  ค้นพบในปี ค.ศ. 1991  เริ่มท าการขุดส ารวจ

ในปี ค.ศ. 2005  มีปริมาณก๊าซธรรมชาติโดยประมาณ 3.5 พันล้านลูกบาศก์เมตร  ก๊าซ

ธรรมชาติดังกล่าวจะใช้ในการสนับสนุนพลังงานในเมืองปักกิ่ง  เทียนจิน  ซานตงและเฮอ

เป๋ย53 

บริเวณนอกชายฝ่ัง 

1. Bohai Bay fields  ตั้งอยู่ในบริเวณอ่าวปั๋วไห่  เป็นแหล่งน้ ามันและก๊าซธรรมชาติ  บริหาร

จัดการโดยบริษัท CNOOC54 

2. Panyu gas fields ตั้งอยู่บริเวณทะเลจนีใต้  เป็นแหล่งน้ ามันและก๊าซธรรมชาติ  เช่นเดียวกบั 

Bohai Bay fields เป็นความร่วมมือระหว่าง CNOOC  ถือครองหุ้นร้อยละ 51 กับ Devon 

Energy และ Burlington Resources ซึ่งถือครองหุ้นบริษัทละ 24.5%  โดยการบริหาร

จัดการในส่วนของก๊าซธรรมชาติได้ถูกแบ่งความรับผิดชอบให้กับรัฐวิสาหกิจน้ ามัน 3 บริษัท

ใหญ่ของจีน  กล่าวคือ  โครงการกว่าร้อยละ 77 ดูแลโดย CNPC  ในขณะที่ Sinopec  

บริหารจัดการแหล่งก๊าซธรรมชาติ Puguang ในมณฑลซื่อชวน  และอันดับสุดท้าย CNOOC 

บริหารจัดการแหล่งก๊าซธรรมชาติในกวนตง  ฟูเจียน  และเซี่ยงไฮ้   รวมถึงแหล่งก๊าซ

                                                             
51 Chuandongbei Project [online] Available, from: http://www.hydrocarbons-

technology.com/projects/chuandongbei-project-sichuan-basin/ [19 November 2016]  
52 Yang Hua, Liu Xinshe, andMeng Peilong, "New Development in Natural Gas Exploration of the 

Sulige Gas Fields," Natural Gas Industry 31, no. 2 (2011).   
53 Changbei Gas Fields [online] Available, from: http://www.hydrocarbons-

technology.com/projects/changbei-tight-gas-project/ [13 September 2016] 
54 Fang Hao et al., "Charging of the Neogene Penglai 19-3 Field, Bohai Bay Basin, China: Oil 

Accumulation in a Young Trap in an Active Fault Zone," AAPG bulletin 93, no. 2 (2009). 
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ธรรมชาติบริเวณนอกชายฝั่ง  นอกจากนี้ยังมีกลุ่มบริษัทเอกชนรายย่อยที่รัฐบาลจีนอนุญาต  

เช่น บริษัท JOVO Group เป็นต้น55 

อย่างไรก็ตาม  การบริโภคก๊าซธรรมชาติภายในประเทศจีนยังมีสัดส่วนที่น้อย  เมื่อ

เปรียบเทียบกับการบริโภคถ่านหินและน้ ามัน  อีกทั้งการบริโภคก๊าซธรรมชาติยังกระจุกตัวอยู่เฉพาะ

ในบางพื้นที่ของประเทศ  เนื่องจากการด าเนินการโครงการสร้างท่อส่งก๊าซยังไม่แล้วเสร็จ  ยังอยู่ใน

ข้ันตอนของการพัฒนาและก่อสร้าง  อาทิ  โครงการสร้างท่อก๊าซธรรมชาติเช่ือมตะวันตกสู่ตะวันออก  

โดยเริ่มจากมณฑลซินเจยีง  ไปยังนครชางไห่ เป็นระยะทางรวม 4,200 กิโลเมตร  หรือแม้แต่โครงการ

วางท่อก๊าซธรรมชาติจากมณฑลไห่หนานไปยังจีนด้านใต้และตะวันออกของประเทศ  ระยะทาง 4,000 

กิโลเมตรก็ยังอยู่ในช่วงของการก่อสร้าง  เป็นต้น56  แม้ในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมาจากความพยายามของ

รัฐบาลที่จะลดการใช้ถ่านหิน  และเพิ่มสัดส่วนในการบริโภคพลังงานที่สะอาดอย่างก๊าซธรรมชาติ  แต่

ก็ไม่เป็นผล  เนื่องจากช่องว่างระหว่างความสามารถในการผลิตพลังงานกับปริมาณความต้องการใน

การบริโภคพลังงานของจีนยิ่งเพิ่มสูงข้ึน ดังนั้น เพื่อเป็นการประกันว่ารัฐจะมีพลังงานที่เพียงพอต่อ

ความต้องการ  จีนจึงต้องน าเข้าพลังงานมาจากภายนอก 

2.3.1 น  ามัน 

จีนเริ่มที่จะเปลี่ยนบทบาทจากผู้ส่งออกน้ ามันมาเป็นผู้น าเข้าน้ ามัน  ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1993  อัน

เนื่องมาจากปริมาณการผลิตภายในประเทศเริ่มที่จะไม่เพียงพอต่อปริมาณความต้องการบริโภคน้ ามัน

ภายในประเทศ  ซึ่งนับวันจะยิ่งทวีความแตกต่างเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ 

 

 

 

 

 

                                                             
55 U.S. Energy Information Administration (EIA), "China International Analysis – U.S. Energy 

Information Administration."  
56 อักษรศรี พานิชสาส์น, เอกสารประกอบการสอนวิชาเศรษฐกิจประเทศในเอเชีย  บทท่ี8 อุตสาหกรรมพลังงานจีน 

[online] Available from: http://www.econ.tu.ac.th/oldweb/doc/course/EC/EC362/lecture/EC_362-08.pdf [7 
เมษายน 2559]  
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ตารางท่ี 1. เปรียบเทียบปริมาณการผลิตและการบริโภคน  ามันภายในประเทศจีน  ระหว่างปี ค.ศ. 
1991-2015 

ท่ีมา : British Petroleum, “China’s oil Production and Consumption in 1991-

2015,” [online]. Available from : http://tools.bp.com/energy-charting-

tool.aspx#/st/oil/dt/consumption/production/unit/KBD/country/CN/ 

view/line/.html. [2016, August 13]. 

จากตารางที่ 1 แสดงให้เห็นว่า  แม้ปริมาณการผลิตน้ ามันในจีนจะปรับตัวสูงข้ึน  จากสถิติใน

ปี ค.ศ. 2015  จีนสามารถที่จะผลิตน้ ามันได้ประมาณ 4.3 ล้านบาร์เรลต่อวัน  ซึ่งเพิ่มขึ้นจากปี ค.ศ. 

2014 ประมาณ 0.1 ล้านบาร์เรลต่อวัน  คิดเป็นอัตราการขยายตัวร้อยละ 2.3  แต่ในขณะเดียวกัน

ปริมาณการบริโภคน้ ามันภายในจีนก็เพิ่มสูงข้ึนเช่นกัน  จากสถิติในปี ค.ศ. 2015  จีนบริโภคน้ ามัน

ประมาณ 11.9 ล้านบาร์เรลต่อวัน  ซึ่งเพิ่มข้ึนจากปี ค.ศ. 2014 ประมาณ 0.7 ล้านบาร์เรลต่อวัน  คิด

เป็นอัตราการขยายตัวร้อยละ 5.8   

 จากความแตกต่างดังกล่าวส่งผลให้แนวโน้มที่จีนจะต้องพึ่งพาการน าเข้าน้ ามันมีแนวโน้มที่

เพิ่มสูงข้ึนอย่างต่อเนื่อง  จากสถิติการน าเข้าน้ ามันในปี ค.ศ. 2015  จีนน าเข้าน้ ามันประมาณ 7.8 

ล้านบาร์เรลต่อวัน  ซึ่งเพิ่มข้ึนจากสถิติในปี ค.ศ. 2014  ซึ่งจีนน าเข้าน้ ามันประมาณ 6.2 ล้านบาร์เรล
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ต่อวัน57  ซึ่งมีอัตราที่เพิ่มสูงข้ึนร้อยละ 8.858  อีกทั้งหากเปรียบเทียบกับในช่วงปี ค.ศ. 2000 ที่จีน

ยังคงมีอัตราการพึ่งพิงการน าเข้าเพียงร้อยละ 30  แต่ในปัจจุบันจีนจะต้องพึ่งพิงการน าเข้าถึงร้อยละ 

6159 

โดยแหลง่น้ ามันดิบที่จีนน าเข้าส่วนใหญ่  มาจากแหล่งในตะวันออกกลาง  ซึ่งจากสถิติปี ค.ศ. 

2014  จีนน าเข้าน้ ามันดิบจากตะวันออกกลางประมาณ 3.2 ล้านบารเ์รลต่อวัน  คิดเป็นร้อยละ 52  

น าเข้าจากแอฟริกาประมาณ 1.4 ล้านบาร์เรลตอ่วัน  คิดเป็นร้อยละ 22  น าเข้าจากรัสเซียและอดีต

สหภาพโซเวียตประมาณ 778.000 ล้านบารเ์รลต่อวัน  คิดเป็นร้อยละ 13  จากทวีปอเมรกิาประมาณ 

667.000 ล้านบาร์เรลต่อวัน  คิดเป็นรอ้ยละ 11    จากเอเชียแปซิฟิกประมาณ 127,000 ล้านบาร์เรล

ต่อวัน  คิดเป็นร้อยละ 2  และน าเข้าจากประเทศอื่นๆ ประมาณ 127,000 คิดเป็นร้อยละ 160 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
57 U.S. Energy Information Administration (EIA), "China International Analysis – U.S. Energy 

Information Administration." 
58 Adam Rose andChen Aizhu, Amid Global Price Rout,China Crude Oil Imports Hit Record [online] 

Available from: http://www.reuters.com/article/us-china-economy-trade-crude-idUSKCN0UR0DU20160113 [26 
June 2016] 

59 U.S. Energy Information Administration (EIA), "China International Analysis – U.S. Energy 
Information Administration." 

60 Ibid. 
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แผนภูมิท่ี 1. การน าเข้าน  ามันดิบของจีนในปี ค.ศ. 2014 แยกตามสัดส่วนการน าเข้าของแตล่ะ
ประเทศ 

 

ท่ีมา : U.S. Energy Information Administration (EIA), “China International Analysis 

– U.S. Energy Information Administration,” [online]. Available from : 

https://www.eia.gov/beta/international/analysis.cfm?iso=CHN.htm. [2016, May 

19] 

จากแผนภูมิภาพที่ 1 ไม่เพียงแต่จะช้ีให้เห็นถึงสัดส่วนของการน าเข้าพลังงานของจีนจาก

ประเทศต่างๆ เท่านั้น  หากพิจารณารายช่ือแต่ละประเทศ  จะเห็นได้ว่าประเทศโดยส่วนใหญ่มักเป็น

ประเทศที่มีความขัดแย้งอยู่กับสหรัฐอเมริกา  หรือไม่ได้ถูกมองเป็นเป้าหมายที่สหรัฐอเมริกาจะแผ่

อิทธิพลและพยายามแทรกแซงกิจการภายในของรัฐนั้นๆ  ซึ่งจากการที่จีนปิดประเทศมายาวนาน  อีก

ทั้งภาพลักษณ์ที่ในหลายครั้งถูกสหรัฐอเมริกาสร้างขึ้นเพื่อสกัดการขยายอิทธิพลของจีน  ส่งผลให้จีน

จึงเลือกที่จะเริ่มสร้างความสัมพันธ์กับกลุ่มประเทศที่อิทธิพลของสหรัฐอเมริกายังไม่อาจเข้าถึง  ซึ่งจะ

มีส่วนช่วยให้การด าเนินนโยบายกับประเทศดังกล่าวเป็นไปได้โดยง่าย  และเป็นหลักประกันว่าจะไม่

เกิดความไม่มั่นคงในแหล่งพลังงานนั้นๆ จากการแทรกแซงของสหรัฐอเมริกา 

https://www.eia.gov/beta/international/analysis.cfm?iso=CHN.htm
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2.3.2 ก๊าซธรรมชาติ 

แม้ว่าการบริโภคก๊าซธรรมชาติในจีนจะยังมีสัดส่วนที่ไม่มากเมื่ อเปรียบเทียบกับน้ ามันและ

ถ่านหิน  อย่างไรก็ตาม จากนโยบายของจีนที่พยายามจะเพิ่มสดัส่วนในการบริโภคก๊าซธรรมชาติ  เพื่อ

รองรับต่อการลดสัดส่วนในการบริโภคถ่านหินของจีน  ส่งผลให้สถิติการบริโภคก๊าซธรรมชาติเริ่มที่จะ

มีมากข้ึนเกินกว่าก าลังการผลิตภายในประเทศ 

ตารางท่ี 2. เปรียบเทียบปริมาณการผลิตและการบริโภคกา๊ซธรรมชาติภายในประเทศจีน  
ระหว่างปี ค.ศ. 2000-2015 

ท่ีมา : British Petroleum, “China’s Natural Gas Production and Consumption in 

2000-2015,” [online]. Available from : http://tools.bp.com/ energy-charting-

tool.aspx#/st/natural_gas/dt/production/consumption/unit/ 

BCM/country/CN/view/line/.html. [2016, August 13]. 

จากตารางที่ 2 แสดงให้เห็นถึงแนวโน้มของการบริโภคก๊าซธรรมชาติที่เพิ่มสูงข้ึนอย่าง

ต่อเนื่อง  โดยเฉพาะในปี ค.ศ. 2007  ซึ่งเป็นปีแรกที่สถิติการบริโภคก๊าซธรรมชาติของจีนสูงกว่าสถิติ

การผลิตก๊าซธรรมชาติของจีน  และมีแนวโน้มที่ตัวเลขการบริโภคก๊าซธรรมชาติจะมากกว่าการผลิต

ก๊าซธรรมชาติเพิ่มสูงมากข้ึนเรื่อย  จากสถิติในปี ค.ศ. 2015  จีนสามารถผลิตก๊าซธรรมชาติได้

ประมาณ 138 ล้านลูกบาศก์เมตร  ซึ่งเพิ่มข้ึนจากปี ค.ศ. 2014 ประมาณ 6 ล้านลูกบาศก์เมตร  คิด
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เป็นอัตราการขยายตัวร้อยละ 4.3  ในขณะเดียวกันปริมาณการบริโภคก๊าซธรรมชาติภายในจีนก็เพิ่ม

สูงข้ึนเช่นกัน  จากสถิติในปี ค.ศ. 2015  จีนบริโภคก๊าซธรรมชาติประมาณ 197 ล้านลูกบาศก์เมตร  

ซึ่งเพิ่มข้ึนจากปี ค.ศ. 2014 ประมาณ 9 ล้านลูกบาศก์เมตร  คิดเป็นอัตราการขยายตัวร้อยละ 4.5  

จากสถานการณ์ดังกล่าวส่งผลให้จีนต้องพึ่งพิงการน าเข้าก๊าซธรรมชาติมาตั้งแต่ปี ค.ศ. 2007 

แผนภูมิท่ี 2. การน าเข้าก๊าซธรรมชาติจากแหล่งพลังงานภายนอกประเทศของจีน ในปี ค.ศ. 
2014 

 

ท่ีมา : U.S. Energy Information Administration (EIA), “China International Analysis 

– U.S. Energy Information Administration,” [online]. Available from : 

https://www.eia.gov/beta/international/analysis.cfm?iso=CHN.htm. [2016, May 

19]  

จากแผนภูมิที่ 2 พบว่าจีนมีการพึ่งพาการน าเข้าก๊าซธรรมชาติจากบริเวณตะวันออกกลาง

เป็นหลัก  จากประเทศกาตาร์  ซึ่งมีส่วนแบ่งในการน าเข้าถึงร้อยละ 34  ขณะที่อันดับสอง  คือน าเข้า

มาจากออสเตรเลียร้อยละ 19  และมาเลเซียในอันดับที่สามที่ร้อยละ 15  ซึ่งหากรวมสัดส่วนของ

https://www.eia.gov/beta/international/analysis.cfm?iso=CHN.htm
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ออสเตรเลียและมาเลเซียก็จะได้อัตราส่วนที่เท่ากับของอันดับหนึ่งอย่างกาตาร์  ในขณะที่อันดับสี่  

น าเข้ามาจากอินโดนีเซียในสัดส่วนร้อยละ 1261 

2.3.3 ถ่านหิน 

ถ่านหินเป็นพลังงานที่จีนน าเข้าค่อนข้างน้อยกว่าพลังงานชนิดอื่นอย่างน้ ามันและก๊าซ

ธรรมชาติ  เนื่องจากจีนมีปริมาณถ่านหินอยู่เป็นจ านวนมาก  แม้ว่าจากการศึกษาของ EIA จะระบุว่า

จีนกลายเป็นประเทศที่ต้องพึ่งพาการน าเข้าถ่านหินจากแหล่งพลังงานภายนอกประเทศอย่างจริงจัง  

จากปี ค.ศ. 2009  เป็นต้นมา  แตก่ารพึ่งพาแหล่งพลังงานถ่านหินภายนอกประเทศจีนเริม่ขึ้นมาตั้งแต่

ในช่วงปี ค.ศ. 2008 แล้ว  โดยมีสาเหตุหลักๆ ที่ไม่แตกต่างไปจากกรณีของการพึ่งพาแหล่งพลังงาน

ภายนอกประเทศในกรณีของน้ ามันและก๊าซธรรมชาติ  ได้แก่ 

  ประการแรก  ตัวเลขของความต้องการในการบริโภคถ่านหินที่เพิ่มสูงข้ึนอย่างต่อเนื่อง  ซึ่ง

การผลิตภายในประเทศไม่อาจตอบสนองความต้องการดังกล่าวได้อีก  ส่งผลให้จีนต้องเริ่มมกีารน าเข้า

ถ่านหินจากภายนอกประเทศ 

 ประการท่ีสอง  ต้นทุนการผลิตถ่านหินภายในประเทศเริ่มที่จะเพิ่มสูงข้ึน  เมื่อเปรียบเทียบ

กับการน าเข้าถ่านหินจากภายนอกประเทศ โดยเฉพาะในกรณีของต้นทุนในการขนส่งถ่านหิน  ซึ่ง

นับเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อการเพิ่มสูงข้ึนของราคาถ่านหินที่ผลิตภายในประเทศ 

 ประการสุดท้าย  ราคาถ่านหินจากภายนอกประเทศที่ลดต่ าลงอย่างต่อเนื่อง 

 ส าหรับการน าเข้าถ่านหินของจีนโดยส่วนใหญ่ล้วนน าเข้ามาจากประเทศออสเตรเลียและ

อินโดนีเซีย  โดยน าเข้ามากว่าร้อยละ 65  จากสถิติในปี ค.ศ. 2013  คิดเป็นปริมาณถึง 360 ล้านตัน  

ซึ่งเพิ่มข้ึนจากสถิติในปี ค.ศ. 2012  ประมาณร้อยละ 14  นอกจากนี้จีนยังได้น าเข้าถ่านหินจากแหล่ง

ใหม่อย่างเกาหลีเหนือ  ซึ่งก็ถูกกดดันจากชาติมหาอ านาจอื่นๆ ที่ต้องการคว่ าบาตรเกาหลีเหนือส่งผล

ให้การน าเข้าต้องถูกระงับไป 

 อย่างไรก็ตาม แนวโน้มของการน าเข้าถ่านหินของจีนในช่วง 2-3 ปีหลังมีแนวโน้มที่ลดลง

เนื่องจากนโยบายของจีนที่จะลดการใช้พลังงานจากถ่านหินซึ่งก่อปัญหาทางมลพิษในจีน 

                                                             
61 British Petroleum, Bp Statistical Review of World Energy 2015 [online] Available from: 

http://www.bp.com/en/global/corporate/about-bp/energy-economics/statistical-review-of-world-energy.html 
[23 September 2016]  
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2.4 ภัยคุกคามจากการพ่ึงพาแหล่งพลังงานภายนอก 

จากการที่จีนต้องหันไปพึ่งพาการน าเข้าพลังงานจากแหล่งพลังงานภายนอกประเทศอย่าง

จริงจัง  จึงยิ่งต้องให้ความส าคัญต่อความมั่นคงทางพลังงานเพิ่มสูงข้ึน  จากเดิมที่รัฐบาลสามารถที่จะ

มีขอบเขตอ านาจในการแก้ปัญหาที่อาจจะเกิดข้ึนกับความไม่มั่นคงทางพลังงานได้อย่างเต็ม

ประสิทธิภาพเท่าที่จีนจะสามารถกระท าได้  แต่เมื่อจีนต้องพึ่งพาแหล่งพลังงานจากภายนอก  การ

แก้ปัญหาต่างๆ ยิ่งมีความซับซ้อน  และยากที่จีนจะควบคุมได้เหมือนเดิม  เพราะภัยคุกคามบางอย่าง

อยู่เกินกว่าที่ขอบเขตอ านาจของจีนจะสามารถเข้าไปแก้ปัญหาได้อย่างเต็มประสทิธิภาพและโดยล าพัง 

ส าหรับภัยคุกคามที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางพลังงานของจีน  จากการพึ่งพาแหล่ง

พลังงานภายนอกประเทศ  สามารถที่จะแยกออกไดเ้ป็น 2 ประเด็น  คือ 

2.4.1 ภัยคุกคามท่ีส่งผลกระทบต่อแหล่งพลังงานภายนอก 

 ส าหรับภัยคุกคามที่ส่งผลกระทบต่อการพึ่งพาแหล่งพลังงานภายนอกประเทศของจีน  

สามารถที่จะแบ่งออกได้ 2 ประการ 

 ประการแรก  ภัยคุกคามจากการขาดเสถียรภาพและความไม่สงบภายในภูมิภาคตะวันออก

กลางและแอฟริกาทั้งในระดับประเทศ  รวมถึงภูมิภาค  ทั้งที่เกิดจากตัวรัฐ  และไม่ใช่รัฐ  อาทิ 

 ความขัดแย้งทางเช้ือชาติ  ในหลายประเทศก่อตัวเป็นรัฐข้ึนภายใต้การขีดเส้นประเทศตาม

อย่างตะวันตกที่มิได้ค านึงถึงเช้ือชาติของผู้อยู่อาศัย  แต่ขีดข้ึนเพื่อแบ่งผลประโยชน์ระหว่างกันของ

ชาติมหาอ านาจในอดีตอย่างอังกฤษและฝรั่งเศส  ส่งผลให้ชาติพันธ์ุบางกลุ่มที่ต้องการแยกตัวออกไป

รวมกลุ่มกัน  เกิดขัดแย้งกับกลุ่มชนส่วนใหญ่ของชาติน้ันๆ  ส่งผลให้เกิดการปราบปราม  สร้างความ

ไม่สงบและมีเสถียรภาพต่อประเทศ 

 ความขัดแย้งทางศาสนา  โดยเฉพาะบริเวณเมืองเยรูซาเล็ม  ซึ่งถือเป็นเมืองที่เป็นต้นก าเนิด

ตามความเช่ือของศาสนาที่ส าคัญ 3 ศาสนา คือ ยิว  อิสลาม  และคริสต์  ส่งผลให้มักเกิดความขัดแยง้

ระหว่างกัน 

 ความขัดแย้งทางเศรษฐกิจ  ไม่ใช่ว่าทุกประเทศในตะวันออกกลางจะอุดมสมบูรณ์ไปด้วย

ทรัพยากรพลังงาน  ส่งผลให้มีประเทศที่ร่ ารวยทางเศรษฐกิจ  และประเทศที่ยากจน  ส่งผลให้
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ทรัพยากรพลังงานกลายเป็นชนวนที่น าไปสู้ความขัดแย้งระหว่างประเทศที่พยายามเข้าครอบครอง

แหล่งพลังงานดังกล่าว  เช่น  กรณีสงครามระหว่างอิรักกับอิหร่าน  เป็นต้น 

 ความไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง  ในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมาจากปัญหาความไม่พอใจต่อรัฐบาล  

ที่เริ่มต้นจากหนุ่มขายผักในตูนีเซีย  ลุกลามใหญ่โตกลายเป็นการประท้วงและล้มล้างรัฐบาลในหลาย

ประเทศ  อย่างกรณีของ Arab Spring  ส่งผลให้การเมืองในหลายประเทศเกิดการเปลี่ยนแปลง  ทั้งที่

เป็นไปในทางที่ดีที่สามารถล้มล้างระบบการผูกขาดของผู้น าที่ปกครองประเทศมาอย่างยาวนาน  หรือ

ในทางไม่ดี  ที่ส่งผลให้เกิดสุญญากาศทางการเมืองก็ดี 

ประการท่ีสอง  การแทรกแซงจากชาติมหาอ านาจ  จากความไม่มีเสถียรภาพและความไม่

สงบที่เกิดข้ึนภายในภูมิภาคตะวันออกกลางและแอฟริกาในหลายครั้ง  เป็นช่องทางให้ประเทศ

มหาอ านาจสามารถที่จะเข้าแทรกแซงกิจการภายในต่างๆ ของประเทศ  อาทิ  กรณีการก่อการร้ายใน

อัฟกานิสถานในช่วงรัฐบาลบุชเป็นประธานาธิบดีของสหรฐัอเมรกิา  ซึ่งอัฟกานิสถานถือเป็นแหล่งซอ่ง

สุมก าลังของขบวนการก่อการร้ายอัลเคด้าของนายโอซามา บิลลาเดน  ส่งผลให้สหรัฐอเมริกาได้เข้า

บุกยึดอัฟกานิสถานด้วยก าลังทหาร  แม้จะผ่านมาหลายปีแต่เสถียรภาพภายในอัฟกานิสถานก็ยังคงไม่

สงบ  เป็นต้น 

ซึ่งจากความไม่สงบที่เกิดข้ึนภายในภูมิภาคตะวันออกกลางและแอฟริกา  อาจเป็นอุปสรรค

ต่อการเข้าถึงแหล่งพลังงาน  รวมถึงอุปสรรคในการส ารวจแหล่งพลังงานใหม่ๆ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อ

การเข้าถึงพลังงานของจีน   

2.4.2 ภัยคุกคามท่ีส่งผลกระทบต่อเส้นทางการขนส่งพลังงาน 

 นอกเหนือจากความเช่ือมั่นของแหล่งพลังงานภายนอกประเทศที่ส่งผลต่อความมั่นคงทาง

พลังงานของจีน  ความเช่ือมั่นของเส้นทางการขนส่งพลังงานก็เป็นอีกหนึ่งปัจจัยส าคัญที่มีผลต่อความ

มั่นคงหรือไม่มั่นคงของพลังงานจีน  หากพิจารณาจากสถิติ วิธีการในการล าเลียงพลังงานของจีนจาก

แหล่งพลังงานภายนอกประเทศ  พบว่า  จีนมีสัดส่วนของการพึ่งพาการขนส่งพลังงานทางน้ าสูงถึง

ร้อยละ 72  ในขณะที่การพึ่งพาการขนส่งทางบกเพียงร้อยละ 9  รวมถึงที่ยังไม่ได้เปิดเผยข้อมูลอีก

ร้อยละ 19  ดังนั้น ความมั่นคงทางพลังงานของจีนในมิติเส้นทางการล าเลียงพลังงานจึงข้ึนอยู่กับ

ความสงบเรียบร้อยทางทะเลเป็นส าคัญ   

 โดยในปัจจุบัน ภัยคุกคามที่ส่งผลกระทบต่อเส้นทางการล าเลียงพลังงานของจีน  มิได้จ ากัด

อยู่แต่เพียงตัวแสดงอย่างรัฐเหมือนในอดีต  แต่ยังอาจรวมถึงตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐที่เข้ามามีส่วนและอาจ
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สร้างผลกระทบต่อความมั่นคงทางพลังงานของจีนได้เช่นกัน  ซึ่งภัยคุกคามที่ส่งผลกระทบต่อเส้นทาง

การล าเลียงพลังงานของจีน  สามารถแบ่งออกได้ดังนี้ 

ประการแรก  ภัยคุกคามอันเกิดจากตัวแสดงอย่างรัฐต่อเสน้ทางการล าเลียงพลงังานภายนอก  

ซึ่งส่วนใหญ่มักเกิดจากรัฐมหาอ านาจต่างๆ ที่พยายามเข้ามาสร้างอิทธิพล  รวมถึงพยายามเข้ามา

ควบคุมเส้นทางการเดินเรือที่ส าคัญๆ ของโลก  เพราะไม่เพียงแต่หมายถึงความปลอดภัยและ

ผลประโยชน์ของชาติ  แต่ยังอาจหมายรวมถึงการสกัดกั้นและท าลายอิทธิพลและผลประโยชน์

แห่งชาติของรัฐมหาอ านาจอื่นๆ อีกด้วย โดยเฉพาะ ในกรณีของสหรัฐอเมริกาซึ่งไม่เพียงแต่ต้ังฐานทัพ

ทางทหารในหลายๆ ประเทศที่ตั้งอยู่บนจุดยุทธศาสตร์ส าคัญในการเดินเรือ  แต่ยังรวมถึงเรือรบและ

เรือด าน้ าที่ปฏิบัติการลาดตระเวนอยู่ในน่านน้ าต่างๆ ทั่วโลก 

 ประการท่ีสอง  ภัยคุกคามอันเกิดจากตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐต่อเส้นทางการล าเลียงพลังงาน

ภายนอก  ส าหรับภัยคุกคามดังกล่าวไม่เพียงแต่ภัยที่เกิดจากการกระท าตามธรรมชาติทางทะเลที่

อาจจะส่งผลกระทบต่อเรือขนส่งต่างๆ  แต่ยังรวมถึงภัยคุกคามอันเกิดจากตัวของมนุษย์ตามกรอบ

ความมั่นคงใหม่  อาทิ  ภัยคุกคามจากการกระท าอันเป็นโจรสลัด  โดยเฉพาะโจรสลัดโซมาเลียซึ่งมี

ฐานปฏิบัติการอยู่ในอาณาบริเวณของเส้นทางล าเลียงการขนส่งทั้งสินค้า  รวมถึงทรัพยากรน้ ามัน    

เช่นเดียวกับกรณีของการก่อการร้ายทางทะเล  ซึ่งแม้ว่าในหลายครั้งอาจไม่ได้กระท าการโดยตรงต่อ

เรือขนส่งพลังงานแต่ก็สามารถที่จะส่งผลกระทบต่อความกังวล  รวมถึงค่าใช้จ่ายที่จะเพิ่มสูงข้ึน  

รวมถึงความผันพวนของราคาทรัพยากรพลังงาน 

 

2.5 ยุทธศาสตร์ความมั่นคงทางพลังงานของจีนจากการพ่ึงพาแหล่งพลังงานภายนอก 

 จากภัยคุกคามที่เกิดข้ึนในตะวันออกกลางและแอฟริกา  ซึ่งถือเป็นแหล่งพลังงานที่จีนพึ่งพา

เป็นหลัก  และความกังวลต่อการเข้าถึงปริมาณพลังงานที่พอเพียงต่อความต้องการ  ส่งผลให้รัฐบาล

จีนต้องมีมาตรการเพื่อรับประกันว่าจีนจะสามารถเข้าถึงทรัพยากรพลังงานจากภายนอกประเทศที่

เพียงพอต่อความต้องการ  ดังนี้ 

2.5.1 ยุทธศาสตร์การสร้างความหลากหลายในการเข้าถึงแหล่งพลังงาน 

 จากปัญหาภัยคุกคามที่เกิดข้ึนในตะวันออกกลางและแอฟริกา  ซึ่งถือเป็นแหล่งพลังงานหลัก

ภายนอกประเทศที่จีนพึ่งพิง  แต่จากสถานการณ์ตึงเครียดที่เพิ่มสูงข้ึน  ซึ่งสร้างความกังวลต่อความ

มั่นคงในการเข้าถึงแหล่งพลังงานของจีน  ดังนั้นเพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบต่อจีนที่จะขาดแคลนพลังงาน
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ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญต่อการพัฒนาและขยายตัวของภาคเศรษฐกิจของประเทศ  ดังนั้นจีนจึงมี

ยุทธศาสตร์ที่จะกระจายความเสี่ยงดังกล่าว  โดยอาศัยการเข้าไปผูกสัมพันธ์กับประเทศที่อุดมสมบรูณ์

พร้อมด้วยทรัพยากรพลังงานในหลากหลายภูมิภาคนอกเหนือไปจากตะวันออกกลางและแอฟริกา  ทั้ง

ในเอเชียกลางซึ่งก็นับว่าเป็นอีกแหล่งที่อุดมสมบูรณ์ไปด้วยน้ ามันดิบและก๊าซธรรมชาติ  หรือแม้แต่ใน

ละตินอเมริกา  จีนก็เข้าไปสร้างความสัมพันธ์ผ่านความร่วมมือต่างๆ  อาทิ  ประเทศเวเนซูเอลาซึ่งจีน

แลกกับการเข้าถึงแหล่งพลังงานน้ ามันกับเงินกูด้อกเบีย้ต่ าจ านวน 20,000 ล้านดอลลาร์สหรฐั  รวมถึง

เงินลงทุนอีก 16,000 ล้านดอลลาร์  เพื่อน าไปใช้ในโครงการสร้างโรงไฟฟ้า  โดยจีนจะเข้าร่วมลงทุน

และถ่ายทอดเทคโนโลยี  รวมถึงทางหลวงและโครงการอื่นๆ  โดยเวเนซูเอลาจะจ่ายคืนเป็นน้ ามันดิบ 

เป็นต้น62 

2.5.2 ยุทธศาสตร์การทูตพลังงาน 

 จากความซับซ้อนและภัยคุกคามที่มีความรุนแรงและไม่แน่นอนในพื้นที่ประเทศอุดมสมบูรณ์

ด้วยทรัพยากรพลังงานในตะวันออกกลางและแอฟริกาที่นับเป็นแหล่งทรัพยากรพลังงานหลักที่ส าคัญ

ต่อความมั่นคงทางพลังงานของจีน  ซึ่งส่วนหนึ่งท าให้จีนต้องหันมาใช้ยุทธศาสตร์ในการเข้าถึงแหล่ง

พลังงานที่หลากหลายมากขึ้น  ส่งผลให้การทูตพลังงานก็ต้องพัฒนาตามไปด้วย  จากเดิมที่มักจะเป็น

การสร้างความสัมพันธ์อันดีกับประเทศอุดมด้วยทรัพยากรพลังงานในลักษณะคู่หุ้นส่วน หรือ

ความสัมพันธ์เชิงยุทธศาสตร์ที่ยึดหลักการความร่วมมือ  และสันติภาพร่วมกัน63  ซึ่งมีส่วนช่วยผลักดัน

ให้การจัดซื้อทรัพยากรพลังงานของจีนกับประเทศต่างๆ เป็นไปอย่างราบรื่น  อาทิ  การขายอาวุธแก่

กลุ่มประเทศในแอฟริกา  แลกกับการเข้าถึงแหลง่พลังงาน  การน าเงินส ารองระหว่างประเทศที่มีอยู่

จ านวนมากน ามาปล่อยกู้เพื่อแลกกับการเข้าถึงแหล่งน้ ามัน  เป็นต้น  แต่เมื่อหลายๆ อย่างเริ่ม

เปลี่ยนแปลงไป  เริ่มมีความคลุมเครือมากยิ่งขึ้น  ยุทธศาสตร์การทูตพลังงานจึงไม่ใช่แต่เจาะจงเฉพาะ

แหล่งพลังงานภายนอกประเทศจีนเพียงอย่างเดียว  แต่ยังรวมถึงประเด็น เส้นทางการล าเลียง

ทรัพยากรพลังงานอีกด้วย 

 โดยนโยบายหนึ่งที่จีนหยิบยกข้ึนมาใช้นัยยะหนึ่งส าหรับการรักษาความมั่นคงทางพลังงาน

ของจีนโดยเฉพาะด้านเส้นทางการล าเลียงพลังงาน  ก็คือ โครงการ One Belt One Road and 

                                                             
62 หน้าแรกMCOT.net, จีนท าข้อตกลงเงินกู้และพลังงานกับเวเนซุเอลามูลค่า 36,000 ล้านดอลลาร์ [online] 

Available from: http://www.mcot.net/site/content?id=4ff670dd0b01dabf3c00110b [16 ธันวาคม 2559] 
63 หน้าแรกผู้จัดการออนไลน์, ชี้มังกรเน้น การทูตพลังงาน ผูกมิตรนานาชาติ [online] Available from: 

http://www.manager.co.th/China/ViewNews.aspx?NewsID=9490000022709 [8 กุมภาพันธ์ 2559] 
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China หรือ เส้นทางสายไหมในศตวรรษที่ 21 ซึ่งจีนก าหนดเส้นทางไว้ด้วยกัน 4 เส้นทาง  เป็น

เส้นทางบก 3 เส้นทาง  และเส้นทางน้ า อีก 1 เส้นทาง คือ 

ภาพท่ี 2. The Silk Road Economic Belt and the 21st Century Maritime Silk Road 

ท่ีมา: European Institute for One Belt One Road Economic and Cultural 

Cooperation and Development, “One Belt One Road Initiative,” [online]. 

Available from: http://www.euobor.org/index.php?app=OBOR. [2016, August 30].  

เส้นทางที่ 1  เช่ือมจีน  เอเชียกลาง  รัสเซีย  และยุโรป 

เส้นทางที่ 2  เช่ือมจีน  อ่าวเปอร์เซีย  และทะเลเมดิเตอร์เรเนียน  ผ่านทางเอเชียกลางและ 

ตะวันออกกลาง 

เส้นทางที่ 3  เช่ือมจีน  กับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  และเอเชียใต้ 

เส้นทางที่ 4  เช่ือมจีนกับยุโรปผ่านทางทะเล  โดยผ่านมหาสมุทรอินเดียและทะเลจีนใต้ 

 โดยการด าเนินยุทธศาสตร์นี้  จีนอ้างว่าเป็นการช่วยให้เอเชียพัฒนาผ่านการสร้างความ

ร่วมมือร่วมกัน  โดยจีนเสนอการลงทุนสร้างถนน  ท่าเรือ  และรถไฟความเร็วสูง  ซึ่งนัยยะของความ

มั่นคงทางพลังงานของจีนก็เพื่อเป็นการสร้างความหลากหลายของเส้นทางการล าเลียงพลังงานเข้าสู่

http://www.euobor.org/index.php?app=OBOR
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จีน  จากแหล่งพลังงานแหล่งใหม่ๆ ที่นอกเหนือจากแหล่งพลังงานหลักในตะวันออกกลาง  อีกทั้งหาก

พิจารณาถึงประเทศต่างๆ จะพบว่าจีนเลอืกเข้าไปผกูสัมพันธ์กับกลุม่ประเทศทีอ่ิทธิพลของมหาอ านาจ

อย่างสหรัฐอเมริกายังไม่อาจเข้าถึง  อาทิ 

 เอเชียกลางซึ่ งเป็นพื้นที่ เขตอิทธิพลเก่าของสหภาพโซเวียต  ส่งผลให้อิทธิพลของ

สหรัฐอเมริกายังไม่อาจเข้าไปถึงได้มากมายนัก  รวมถึงเอเชียกลางยังอุดมไปด้วยทรัพยากรพลังงาน  

ซึ่งจีนมองว่าจะเป็นอีกแหล่งที่ช่วยลดภาระการพึ่งพิงแหล่งพลังงานในตะวันออกกลางและแอฟริกาที่

นับวันจะยิ่งประสบกับภัยคุกคามและสร้างความไม่แน่นอนในการเข้าถึงทรัพยากรพลังงานของจีน  

โดยปัจจุบันจีนได้เข้าไปลงทุนด้านพลังงานในเอเชียกลาง  อาทิ  สร้างท่อส่งก๊าซที่เช่ือมผ่านเติร์กเมนิ

สถาน  อุซเบกิสถาน  และคาซัคสถานผ่านเข้าทางจีนที่ซินเจียงทางด้านตะวันตกของจีน  เป็นต้น 

 หรือแม้แต่โครงการความร่วมมือระหว่างจีนกับปากีสถาน  ภายใต้โครงการระเบียงเศรษฐกิจ

จีนกับปากีสถาน  ซึ่งจะเช่ือมโยงจีนบริเวณด้านตะวันตกกับเมืองคัชการ์และท่าเรือกวาดาร์ของ

ปากีสถานผ่านทางถนน  เพื่อใช้เป็นเส้นทางล าเลียงพลังงานอีกเส้นทางหนึ่ง64  โดยคาดว่าจากการที่

ท่าเรือกวาดาร์ตั้งอยู่ไม่ห่างจากอ่าวอาหรับและช่องแคบฮอร์มูซ  ซึ่งจะเป็นเส้นทางล าเลียงน้ ามันดิบ

ที่มาจากตะวันออกกลางกว่าร้อยละ 4065 

2.5.3 ยุทธศาสตร์นา่นน  าทะเลลึก (Blue Water Navy) 

 แม้ที่ผ่านมารัฐบาลจีนจะย้ าถึงจุดยืนของตนต่อนานาชาติ  ในการด าเนินนโยบายความมั่นคง

ทางพลังงานกับมิตรประเทศผ่านการสร้างความสัมพันธ์ฉันทมิตรมากกว่าที่จะใช้ก าลังทางทหารเข้า

ยึดครองบริเวณดังกล่าวเหมือนด่ังชาติมหาอ านาจในอดีต  อย่างไรก็ดี ความส าคัญของความมั่นคงทาง

พลังงานของจีน  รวมถึงความซับซ้อนและผลกระทบจากภัยคุกคามที่นับวันจะยิ่งเพิ่มข้ึน  ซึ่งสร้าง

ความอ่อนไหวและวิตกกังวลต่อรัฐบาลจีน  เป็นสาเหตุที่ท าให้รัฐบาลจีนเลือกที่จะด าเนินยุทธศาสตร์

ทุกรูปแบบ  ไม่เว้นแม้แต่ทางการทหารในการรักษาไว้ซึ่งความมั่นคงทางพลังงาน  โดยเฉพาะประเด็น

ความสงบเรียบร้อยของเส้นทางการล าเลียงทางน้ าของทรัพยากรพลังงานจากประเทศที่อุดมไปด้วย

ทรัพยากรพลังงานlไปยังจีน  ซึ่งถือเป็นเส้นทางล าเลียงส าคัญเพราะกว่าร้อยละ 80 ของการล าเลียง

                                                             
64 ประชาชาติธุรกิจ, จีนสานฝัน China Dream ซินเจียง-ปากีสถาน ปักหมุดเป้าหมายใหม่ [online] Available from: 

http://www.prachachat.net/news_detail.php?newsid=1460544758 [9 พฤษภาคม 2559]  
65 สุไลมาน เจะบาเฮง, จีนและยุทธศาสตร์การฟ้ืนฟูเส้นทางสายไหม [online] Available from: 

http://www.thaiworld.org/th/thailand_monitor/answer.php?question_id=1457/ [9 ธันวาคม 2559] 
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ล้วนแต่ผ่านทางน้ า  อีกทั้งในอดีตการล าเลียงโดยส่วนใหญ่มักมาจากประเทศเจ้าของพลังงาน  ดังนั้น

เพื่อความมั่นคงและปลอดภัยจีนจึงมองว่าการพัฒนาศักยภาพของกองทัพเรือจึงเป็นสิ่งจ าเป็น 

 ส าหรับยุทธศาสตร์ Blue Water Navy ซึ่งนัยยะหนึ่งเพื่อความปลอดภัยของเส้นทางล าเลียง  

สิ่งที่จีนต้ังเป้าหมายที่จะให้ยุทธศาสตร์ดังกล่าวประสบผลส าเร็จ  ไว้ด้วยกัน 3 อย่าง  คือ 

1. การพัฒนาศักยภาพของกองทัพเรือ  นับตั้งแต่จีนเปลี่ยนแปลงการปกครองสู่ระบอบ

คอมมิวนิสต์กองทัพที่จีนให้ความส าคัญคือกองทัพบกซึ่งแตกต่างจากกองทัพเรือ  ที่เพิ่ง

จะเริ่มก่อตั้งในช่วงปลายทศวรรษที่ 1980  โดยแรกเริ่มมีเรือรบเพียง 9 ล า และเรื่ออื่น

อีก 17 ล า  ปฏิบัติการต่างๆ ยังอยู่บริเวณใกล้ชายฝั่ง  แต่จากเป้าหมายในการพัฒนาขีด

ความสามารถของกองทัพเรือให้มีประสิทธิภาพและความทันสมัยให้เพิ่มสูงข้ึนเพื่อให้

สามารถปฏิบัติงานได้ไกลจากชายฝั่ง  จีนจึงเร่งพัฒนากองทัพเรืออย่างจริงจงัเห็นได้สถิติ

ในปี ค.ศ. 2010  ได้เพิ่มงบประมาณกองทัพเพิ่มข้ึนร้อยละ 15.3  คิดเป็นเงินจ านวน 

472.9 พันล้านหยวน  รวมถึงเพิ่มข้ึนของจ านวนเรือรบ  จากการตรวจสอบของ

สหรัฐอเมริกาคาดว่าจีนมีเรือด าน้ าที่ติดตั้งอาวุธน าวิถีช้ัน Jin จ านวน 2 ล า  เรือด าน้ า

นิวเคลียร์ช้ัน Shang จ านวน 2 ล า  เรือฟิเกต 50 ล า  เรือพิฆาตจ านวน 28 ล า66  รวมถึง

เรือบรรทุกเครื่องบิน Laioning  อีกจ านวน 1 ล า67 

2. การขยายอิทธิพลทะเล  แม้ว่าจีนจะพยายามเร่งพัฒนาศักยภาพของกองทัพเรือ  ทั้งใน

ด้านเรือรบ  รวมถึงบุคลากรทางกองทัพเรือ  แต่สิ่งดังกล่าวก็หาใช่หลักฐานที่ยืนยันถึง

ยุทธศาสตร์ Blue Water Navy เพราะการพัฒนาดังกล่าวก็มีให้เห็นได้ในประเทศอื่นๆ  

แต่หลักฐานที่ช่วยยืนยันถึงยุทธศาสตร์ดังกล่าว  ก็คือการขยายอิทธิพลทางทะเลออกไป  

ซึ่งสามารถยืนยันได้จากหลักฐาน 2 ประการ คือ 

ประการแรก  การเร่งพัฒนาเรือส่งก าลังบ ารุงของจีน  ซึ่งจะมีหน้าที่ในการส่งก าลัง

บ ารุงและสนับสนุนทั้ง  เช้ือเพลิง  เสบียงอาหาร อาวุธยุทโธปกรณ์  ซึ่ งจะมีส่วนช่วยให้

การปฏิบัติการของกองทัพสามารถปฏิบัติการได้ไกลและยาวนานมากข้ึน  ส่งผลให้

สามารถที่จะปฏิบัติการได้ไกลจากบริเวณชายฝั่งของจีน  ซึ่งแต่เดิมจีนมีเพียงเรือส่งก าลงั

บ ารุง 1 ล ากับเรือน้ ามันอีก 1 ล า  แต่จากการเร่งพัฒนา  ส่งผลให้ปัจจุบันจีนมีเรือส่ง
                                                             

66 Siam Intelligence, Pan Asianism ตอนท่ี1:ยุทธศาสตร์น่านน้ าทะเลลึกของจีน [online] Available from: 
http://www.siamintelligence.com/pan-asianism-1-chinas-blue-water-navy-strategy/ [23 ธันวาคม 2559]  

67 กัปตันนีโม วิทยาการและเทคโนโลยีทางทหาร, สิ่งบอกเหตุว่าจีนเอาจริงในการขยายอิทธิพลทางทะเล [online] 
Available from: https://kapitaennem0.wordpress.com/2013/08/24/plan_supplyship/ [13 มกราคม 2559] 
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ก าลังบ ารุงทั้งทีป่ฏิบัติการจรงิและอยู่ในข้ันทดลองประมาณ 6 ล า สามารถที่จะสนับสนนุ

เรือรบได้ประมาณ 80 ล า ซึ่งหากเปรียบเทียบกับสหรัฐอเมริกาที่มีเรือส่งก าลังบ ารุงนับ

เฉพาะประเภท AOR และ AOC ประมาณ 16 ล า สามารถส่งก าลังบ ารุงเรือรบกว่า 100 

ล า  เรือส่งก าลังบ ารุงของจีนยังถือว่าน้อย  แต่ก็เป็นสัญญาณที่แสดงให้เห็นว่าจีน

ก าลังขยายอิทธิพลและการปฏิบัติการของกองทัพเรือออกไปนอกเหนือน่านน้ าใกล้

ประเทศจีน68 

ประการท่ีสอง  แนวคิดในการสร้างฐานทัพเรือนอกประเทศแห่งแรกของจีน  ณ 

ประเทศจีบูติ  ซึ่งตั้งอยู่ใกล้กับช่องแคบบับอาลเมนเดบ  นับว่าเป็นประตูสู่ทะเลแดงและ

ช่องแคบสุเอซ  ซึ่งนับเป็นจุดยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของแอฟริกาตะวันออกและตะวันออก

กลาง69  เห็นได้จากการที่สหรฐัอเมริกาและฝรั่งเศสได้เข้ามาต้ังฐานทัพในบริเวณดังกลา่ว 

แม้ว่าจากค าให้การจากทางฝั่งจีนจะกล่าวว่าบริเวณดังกล่าวหาใช่ฐานทัพทาง

การทหาร  จะเป็นแต่เพียงพื้นที่ที่อ านวยความสะดวกแก่กองทัพเรือจีน  เพื่อใช้ส าหรับ

จอดพักเรือ  เติมเช้ือเพลิง  และเสบียง  รวมถึงเพื่อใช้ปฏิบัติการรักษาสันติภาพตามมติ

สหประชาชาติก็ตาม70  แต่ก็แสดงให้เห็นว่าการตั้งฐานทัพเรือนอกประเทศครั้งนี้น่าจะ

ไม่ใช่ครั้งสุดท้ายของจีน  รวมถึงแสดงให้เห็นถึงความกังวลต่อสถานการณ์พลังงานที่จีน

ได้รับผลกระทบจากโจรสลัดโซมาเลีย  จนส่งผลให้จีนต้องเข้ามาจัดการด้วยตนเอง 

3. การเสริมสร้างประสบการณ์  แม้ว่าจะพัฒนาศักยภาพหรือขีดความสามารถของกองทัพ

ให้ทันสมัยมากเพียงใดก็ตาม  แต่ขาดซึ่งการปฏิบัติงานจริง  เวลาที่ต้องเจอกับ

สถานการณ์จริงก็ย่อมที่จะส่งผลกระทบเนื่องจากขาดประสบการณ์  ดังนั้นส าหรับจีนซึ่ง

พึ่งเริ่มที่จะเร่งพัฒนากองทัพเรือในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมา  ประสบการณ์ที่มีจึงนับว่าน้อย

มาก  ดังนั้นการปฏิบัติงานจริงจึงเป็นสถานการณ์ที่จะช่วยท าให้กองทัพได้รับ

ประสบการณ์ได้ดีที่สุด  ส าหรับสถานการณ์ดังกล่าว  จีนได้ส่งกองทัพเรือให้เข้าไป

ปฏิบัติการจริงตามมติสหประชาชาติในการรักษาเสรีภาพ  ซึ่งสามารถที่จะแบ่งออกได้ 2 

ปฏิบัติการ คือ  ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัดของโจร

                                                             
68 Edward Wong, "Chinese Military Seeks to Extend Its Naval Power," New York Times 23 (2010).  
69 ประชาไท, เมื่อจีนต้ังฐานทัพเรือในแอฟริกา-ยุทธศาสตร์ช่วงชิงอิทธิพลทางทะเลและการค้า [online] Available 

from: https://prachatai.com/journal/2015/12/63140 [3 มกราคม 2559]  
70 กองบรรณาธิการเอเชียไทมส์, จีนสร้างท่ีมั่นทางนาวีนอกประเทศแห่งแรกท่ีจีบูติ ใกล้ฐานทัพอากาศสหรัฐอเมริกา 

[online] Available from: http://www.atimes.com [3 มกราคม 2559] 
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สลัดโซมาเลีย  ซึ่งจีนได้เข้าร่วมครั้งแรกในปี ค.ศ. 2008  ปฏิบัติภารกิจอย่างต่อเนื่องเปน็

จ านวนถึง 15 ผลัด  รวมถึงปฏิบัติการทางมนุษยธรรม71 

 

2.6 สรุป     

 จากความส าเร็จของการปฏิรูปเศรษฐกิจ ในปี ค.ศ. 1978 ของจีน  ส่งผลให้เศรษฐกิจจีน

ขยายตัวอย่างต่อเนื่อง สภาพความล้าหลังภายในประเทศก็เปลี่ยนเป็นความทันสมัย ของอาคาร และ

ถนน ปริมาณของชนช้ันกลางภายในประเทศเพิ่มสูงข้ึน ประชากรต่างแสวงหาความสะดวกสบาย ทั้ง

รถยนต์ เครื่องใช้ไฟฟ้าภายในครัวเรือน  น ามาซึ่งปริมาณความต้องการในการบริโภคพลังงานที่

ขยายตัวสูงข้ึน  แม้ในช่วงก่อนปี ค.ศ. 1993 จีนจะสามารถพึ่งพาพลังงานภายในประเทศในการ

ตอบสนองต่อปริมาณความต้องการในการบริโภคพลังงาน  อย่างไรก็ตาม  จากการเพิ่มข้ึนอย่าง

ต่อเนื่องของความต้องการพลังงานของจีน จนกระทั่งประสิทธิภาพในการผลิตและการพึ่งพา

ภายในประเทศไม่อาจตอบสนองได้อีก แม้รัฐบาลจะมีมาตรการในการเร่งส ารวจหาแหล่งพลังงาน

ใหม่ๆ รวมถึงพัฒนาแหล่งพลังงานเดิมให้ได้ผลผลิตที่เพิ่มมากข้ึน เมื่อเปรียบเทียบกับประสิทธิภาพ

การผลิตในอดีตก็ตาม  ส่งผลให้ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1993 เป็นต้นมา จีนต้องพึ่งพาการน าเข้าพลังงานมาจาก

ภายนอก โดยเฉพาะแหล่งพลังงานตะวันออกกลางและแอฟริกา  ซึ่งเป็นบริเวณที่ขาดซึ่งเสถียรภาพ 

ทั้งความขัดแย้งภายในประเทศ และระหว่างประเทศ การก่อการร้าย เป็นต้น  ส่งผลให้จีนต้องก าหนด

ยุทธศาสตร์ส าคัญ 3 ประการ คือ ยุทธศาสตร์การทูตพลังงาน  ยุทธศาสตร์ความหลากหลายในการ

เข้าถึงพลังงาน  และยุทธศาสตร์ Blue Water Navy เพื่อสร้างหลักประกันว่าจีนจะเข้าถึงพลังงานที่

เพียงพอต่อความต้องการ 

 

 

 

 

                                                             
71 Andrew Poulin, Going Blue:The Transformation of China’s Navy [online] Available from: 

http://thediplomat.com/2016/04/going-blue-the-transformation-of-chinas-navy/ [22 December 2016] 
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บทที่ 3 
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้กับความม่ันคงทางพลังงานของจีน 

ความสัมพันธ์ของประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้กับจีนในช่วงก่อนสิ้นสุด

สงครามเย็น เป็นไปในลักษณะของความหวาดระแวงต่อกัน  เนื่องจากนโยบายต่างประเทศในสมัย

เหมาเจ๋อตุง  ที่เช่ือว่าการปฏิวัติและการต่อสู้ทางชนช้ันสามารถจะแก้ปัญหาได้ทุกสิ่ง  อีกทั้งยัง

สนับสนุนยุทโธปกรณ์ต่างๆ ให้กับพรรคคอมมิวนิสต์ในต่างประเทศ  ในขณะที่ฝั่งเอเชียตะวันออกเฉียง

ใต้เพิ่งได้รับการปลดปล่อยจากเจ้าอาณานิคม  ซึ่งแม้จะดิ้นรนต่อสู้เพื่อหลุดพ้นจากเจ้าอาณานิคม

ทั้งหลาย  แต่สิ่งที่ตกทอดมาจากเจ้าอาณานิคมก็ยังหลงเหลืออยู่โดยเฉพาะระบอบการปกครองแบบ

เสรีประชาธิปไตย  ซึ่งพอดีกับช่วงการเติบโตของลัทธิคอมมิวนิสต์จีน  ส่งผลให้ความหวาดระแวงต่อ

ทั้งการกลับเข้ามาของเจ้าอาณานิคมเดิม  รวมถึงลัทธิคอมมิวนิสต์จีน  ส่งผลให้หลายประเทศในเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้รวมกลุ่มกันข้ึนเพื่อต่อสู้กับสถานการณ์ดังกล่าว ตั้งแต่ การก่อตั้ง SEATO, 

MAPHILINDO, ASA จนกลายมาเป็น ASEAN  ดังนั้นอาจกล่าวได้ว่าการรวมตัวของอาเซียนส่วนหนึ่ง

เกิดมาจากความกลัวที่มีต่อลัทธิคอมมิวนิสต์จีน  อย่างไรก็ตาม แม้ว่านายเติ้ง  เสี่ยวผิงจะก้าวข้ึนสู่

อ านาจ และยกเลิกนโยบายดังกล่าวไป  และปฏิรูประบอบเศรษฐกิจของจีน จนเติบใหญ่  

ความสัมพันธ์ก็ยังคงอึมครึม   

หลังการสิ้นสุดลงของสงครามเย็น  ความสัมพันธ์ที่เปลี่ยนไประหว่างจีนกับสหรัฐอเมริกา แม้

จะส่งผลให้ความหวาดระแวงที่ประเทศสมาชิกอาเซียนมีต่อจีนจะลดลงไปได้บ้าง  จนน าไปสู่การ

สถาปนาความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับประเทศสมาชิกอาเซียนตั้งแต่ปี ค.ศ. 1973 อาทิ  มาเลเซีย เมื่อ

วันที่ 30 พฤษภาคม ค.ศ. 1974 ฟิลิปปินส์เมื่อวันที่ 9 มิถุนายน ค.ศ. 1975 ไทยในวันที่ 1 กรกฎาคม 

ค.ศ. 1975 อินโดนีเซียในปี ค.ศ. 1990 และสิงคโปร์ในปี ค.ศ. 1991 ตามล าดับ แต่จุดเปลี่ยนของ

ความสัมพันธ์ที่จีนเปิดความสัมพันธ์กับอาเซียนอย่างเป็นทางการ  เกิดจากเหตุการณ์ที่ส าคัญ 3 

เหตุการณ์ คือ 

1. เหตุการณ์วิกฤตทางเศรษฐกิจและการเงิน ในปี ค.ศ. 1997 หรือที่เรียกอีกช่ือว่า วิกฤต 

ต้มย ากุ้ง 

2. เหตุการณ์ก่อการร้าย 9/11 ซึ่งในอาเซียนเองก็ได้รับผลกระทบไปด้วยจากกรณีการ 

ระเบิดบนเกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย 
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3. การระบาดของโรคซาส์ 

ซึ่ง 2 เหตุการณ์หลัง  ถูกมองว่าการเข้าช่วยเหลือของจีนเป็นไปในลักษณะของการช่วยสร้าง

ความไว้เนื้อเช่ือใจต่อกัน แต่เหตุการณ์วิกฤตเศรษฐกิจและการเงินคือปัจจัยหลักที่ท าให้จีนและ

ประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ รวมถึง ASEAN เริ่มเปิดความสัมพันธ์อย่างเป็น

ทางการ  เนื่องจากการตีความถึงสาเหตุของการเกดิวิกฤตทางการเงินของผู้น าอาเซียน  ที่มองว่าวิกฤต

ดังกล่าวเกิดจากการกลัน่แกล้งของตะวันตก ที่โจมตีค่าเงินในอาเซียนให้อ่อนแอ  ซึ่งในขณะที่ตะวันตก  

โดยเฉพาะ IMF เช่ือว่าวิกฤตการณ์ดังกล่าวเกิดข้ึนจากนักการเมืองของอาเซียนที่คอรัปช่ัน  ดังนั้น

แนวทางในการแก้ไขจึงแตกต่างกัน  โดยอาเซียนมองว่าการแก้วิกฤตดังกล่าวต้องอาศัยกลไกความ

ร่วมมือในระดับภูมิภาค  ส่งผลให้เกิดแนวคิดในการสร้างกองทุนทางการเงินระหว่างประเทศ ของ

อาเซียน หรือ ASEAN Monetary Fund (AMF) เพื่อใช้เป็นแหล่งเงนิเพื่อใหส้มาชิกกู้ยืมมาแก้ไขวิกฤต

ดังกล่าว  แต่ก็ล้มเหลวลง  อย่างไรก็ตาม จากความไม่เข้มแข็งขององค์กรอาเซียน  จึงต้องดึงเอา

มหาอ านาจอื่นๆ เข้ามาร่วมด้วย  โดยอาเซียนเล็งเป้าหมายไปที่เอเชียตะวันออกเนื่องจากเศรษฐกิจ

ของประเทศในเอเชียตะวันออกมคีวามแข็งแกร่ง  และก าลังเติบโตอย่างต่อเนื่อง  ซึ่งพัฒนาเรื่อยมาจน

กลายเป็น ASEAN+3   

 การดึงจีนเข้ามาร่วมภายใต้กรอบความร่วมมือต่างๆ ของอาเซียน  ส่งผลให้เกิดการค้าการ

ลงทุนระหว่างกันอย่างต่อเนื่อง  ความสัมพันธ์ระหว่างจีนและอาเซียนเริ่มเปลี่ยนแปลงไป จากความ

หวาดระแวง  ก็ค่อยๆ ดีข้ึน  โดยเฉพาะในด้านเศรษฐกิจ   

 

3.1 นโยบายต่างประเทศของจีนต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

 ความล้มเหลวในการพัฒนาเศรษฐกิจในสมัยเหมา เจ๋อตุง ไม่เพียงแต่สร้างความขัดแย้งข้ึน

ภายในพรรคคอมมิวนิสต์ แต่ยังส่งผลให้สภาพเศรษฐกิจของจีนตกต่ าและประชากรอดอยาก ส่งผลให้

ในสมัยเติ้ง เสี่ยวผิง ซึ่งเช่ือว่าการจะสร้างความแข็งแกร่งให้กับชาติ ต้องอาศัยการสร้างความ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งการด าเนินนโยบายต่างประเทศของจีนที่มีต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออก

เฉียงใต้  มีเป้าหมายเพื่อตอบสนองต่อนโยบายเศรษฐกิจภายในอย่างนโยบายสี่ทันสมัยเป็นส าคัญ  
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ภายใต้ลักษณะของการเป็นศูนย์กลางความสัมพันธ์กับประเทศชายขอบ  หรือหากเปรียบเทียบก็คง

คล้ายกับระบบบรรณาการของจีนในอดีต  กล่าวคือ72 

ประการแรก การเปลี่ยนจากการผลิตเพือ่ตอบสนองภายในประเทศ  มาเป็นการผลิตเพื่อการ

ส่งออก ในลักษณะผลิตภัณฑ์ราคาถูกคุณภาพต่ า  ส่งผลให้ต้องหาวัตถุดิบจ านวนมากมาป้อน  โดย

มองว่าภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ซึ่งอุดมไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติ  จะเป็นแหล่งวัตถุดิบ 

ประการท่ีสอง  ส่งเสริมให้รัฐวิสาหกิจออกไปลงทนุในด้านโครงสร้างพื้นฐาน  ทั้งถนน  รถไฟ  

เพื่อตอบสนองต่อการขนส่ง 

ประการท่ีสาม  ผลจากการส่งเสริมอุตสาหกรรมการผลิตสินค้า  จ านวนมากเพื่อการส่งออก  

ส่งผลให้ความต้องการพลังงานเพิ่มข้ึน  สะท้อนออกมาในนโยบายต่างประเทศของจีนในการเข้าไปหา

แหล่งพลังงานในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  โดยเฉพาะเมียนม่าร์  ซึ่งมีระบอบการปกครอง

คล้ายคลึงกัน  รวมถึงอิทธิพลของสหรัฐอเมริกายังเข้าไปไม่ถึง  ผ่านทางการลงทุนและการค้ากับ

ประเทศเหล่าน้ัน  แลกกับการเข้าถึงแหล่งพลังงาน 

ประการท่ีสี่  นโยบายความมั่นคง  การสร้างความร่วมมือระหว่างจีนกับอาเซียน  ในกรอบ

ความมั่นคง ทั้งในระดับพหุภาคี และทวิภาคี ส่วนหนึ่งของความสัมพันธ์ดังกล่าวก็เป็นไปเพื่อปกป้อง

ผลประโยชน์  และอาศัยอาเซียนในการป้องกันและแก้ไขภัยคุกคามที่จะส่งผลต่อผลประโยชน์ของจีน

จะเห็นว่าการด าเนินนโยบายต่างประเทศของจีนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นไปเพื่อ

ตอบสนองต่อนโยบายทางเศรษฐกิจเป็นส าคัญ 

การแก้ไขปัญหานโยบายต่างประเทศท่ีส่งผลต่อความหวาดระแวงระหว่างจีนกับเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ 

ในการด าเนินนโยบายต่างประเทศให้สอดคล้องกับการปฏิรูปเศรษฐกิจและนโยบายสี่ทันสมยั

เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของการพัฒนาเศรษฐกิจกับสงัคมที่ทันสมัยและยั่งยืน ลดความหวาดระแวง อัน

เนื่องจากปัญหาต่างๆ ทั้งปัญหาอุดมการณ์คอมมิวนิสต์ของมาร์กซ์และซ้ายจัดของเหมาเจ๋อตุง ปัญหา

ความสัมพันธ์ระหว่างพรรคคอมมิวนิสต์จีนกับพรรคคอมมิวนิสต์ในต่างประเทศ และปัญหาชาวจีน

โพ้นทะเล รัฐบาลจีนจึงต้องมีมาตรการในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ดังนี้ 

 

                                                             
72 เกียรติชัย พงษ์พาณิชย์.  
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1. ปัญหาอุดมการณ์คอมมิวนิสต์ของมาร์กซ์และซ้ายจัดของเหมาเจ๋อตุง  

จากการด าเนินนโยบายต่างประเทศในช่วงทศวรรษ 1960 ที่มีลักษณะซ้ายจัด 

ต่อต้านแนวคิดทุนนิยม และการล้อมกรอบจีนของสหรัฐอเมริกา พรรคคอมมิวนิสต์ได้

สนับสนุนการยึดอ านาจด้วยก าลังภายใต้นโยบายสงครามปฏิวัติและปลดแอกของมวลชน 

ต่อต้านลัทธิทุนนิยม และจักรวรรดินิยมภายใต้การน าของสหรัฐอเมริกาในสงครามเวียดนาม 

ส่งผลให้เกิดสงครามและความขัดแย้งข้ึนทั้งใน เวียดนาม ลาว และกัมพูชา สร้างความกังวล

ต่อผู้น าประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ รวมถึงความกังวลของสหรัฐอเมรกิา

ที่กลัวว่าประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จะเปลี่ยนไปเป็นคอมมิวนิสต์ ตาม

แนวคิด “Domino Theory” ส่งผลให้สหรัฐอเมริกาต้องส่งทหารเข้าไปรบในเวียดนาม 

รวมถึงการทิ้งระเบิดในเวียดนามเหนือ ลาว และกัมพูชา อย่างไรก็ตาม ภายหลังการปฏิวัติ

วัฒนธรรมที่เกิดข้ึนภายในจีน รวมถึงกระแสการปฏิวัติคอมมิวนิสต์ที่เริ่มลดความรุนแรงไป

ภายหลังการยุติลงของสงครามเย็น จีนกับสหรัฐอเมริกาเริ่มที่จะปรับความสัมพันธ์ทางการ

ทูต ในปี ค.ศ. 1971 และสถาปนาความสัมพันธ์อย่างเป็นทางการในปี ค.ศ. 1972 การเจรจา

สันติภาพระหว่างเวียดนามเหนือกับสหรัฐอเมริกาในปี ค.ศ. 1973 จนน าไปสู่การหยุดยิงและ

ถอนทหารของสหรัฐอเมริกาจากเวียดนามเหนือในกลางป ีค.ศ. 1973 จากเหตุการณ์ดังกล่าว

ส่งผลให้ท่าทีที่ประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่มีต่อจีนเริ่มเปลี่ยนแปลง

ไป73 

นอกจากนี้ การละทิ้งอุดมการณ์ซ้ายจัดและแก้ไขข้อบกพร่องจากอุดมการณ์

คอมมิวนิสต์แบบมาร์กซ์ ในสมัยเติ้ง เสี่ยวผิง ส่งผลให้มีการประเมินสถานการณ์โลก ใน

มุมมองใหม่ โดยเฉพาะเรื่องของสงครามและสันติภาพ ดังนี้74 

ประการแรก  สันติภาพถือเป็นปัญหาเร่งด่วนในโลกยุคปัจจุบัน ซึ่งสันติภาพใน

ปัจจุบันนั้นหมายถึง การพัฒนาและขยายความร่วมมือระหว่างประเทศ  ซึ่งการพัฒนา

เศรษฐกิจถือเป็นพลังและแนวทางที่จะช่วยสนับสนุนให้เกิดสันติภาพ 

ประการท่ีสอง อันตรายของสงครามในปัจจุบันยังคงมีอยู่ จากการแข่งขันสะสม

อาวุธและการต่อสู้ของอภิมหาอ านาจอย่างสหภาพโซเวียตและสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะ

ปัญหาอาวุธนิวเคลียร์ ซึ่งนับวันจะส่งผลต่อความน่ากลัวของสงครามและคุกคามสันติภาพ

ของโลก 

                                                             
73 ศิริไกร, 28. 
74 Chen Qimao, "War and Peace: A Reappraisal," China&The World, no. 8 (1987). 
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ประการท่ีสาม ในช่วง 2-3 ปีที่ผ่านมา พลังสันติภาพจากกลุ่มประเทศโลกที่สามมี

ส่วนอย่างมากต่อการรักษาสันติภาพของโลก ดังนั้นจากการด าเนินนโยบายในการพัฒนาและ

การสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศของจีนจะมีส่วนต่อการสร้างสันติภาพแก่โลก 

ประการที่สี่ ตราบเท่าที่ประชากรโลกต่อต้านลัทธิความเป็นเจ้า การขยายอ านาจ 

และการแข่งขันทางอาวุธของชาติมหาอ านาจ จะช่วยป้องกันการเกิดสงครามโลกที่จะเกิดข้ึน

ทั้งในศตวรรษนี้และศตวรรษหน้า 

จากการประเมินสถานการณ์โลกของเติ้ง เสี่ยวผิง ได้กลายเป็นรากฐานของนโยบาย

ต่างประเทศของจีน ที่มุ่งหาสันติภาพ และการพัฒนาเศรษฐกิจภายใต้นโยบายสี่ทันสมัย 

2. ปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างพรรคคอมมิวนิสต์จีนกับพรรคคอมมิวนิสต์ในต่างประเทศ  

เนื่องจากการส่งเสริมนโยบายการส่งออกคอมมิวนิสต์ในสมัยเหมาเจ๋อตุง ซึ่งจีนได้

สนับสนุนพรรคคอมมิวนิสต์ในต่างประเทศทั้งทางการเมือง อาวุธ เงิน และยุทธปัจจัยต่างๆ 

สร้างความกังวลอย่างมากต่อผู้น าในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  ดังนั้นเพื่อยุติความ

หวาดระแวงที่ผู้น าประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่มีต่อจีน ในปี ค.ศ. 

1982 การประชุมสมัชชาใหญ่แห่งชาติของพรรคคอมมิวนิสต์จีนครั้งที่ 12 ได้มีมติก าหนด

หลักการใหม่ 4 ประการ ในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างพรรคคอมมิวนิสต์จีนกับพรรค

คอมมิวนิสต์ในต่างประเทศ75  ดังนี ้

ประการแรก ความเป็นอิสระ พรรคคอมมิวนิสต์ต่างๆ ควรด าเนินการต่างๆ ไปโดย

อิสระ ไม่จ าเป็นที่จะต้องลอกเลียนแบบอย่างจีน  เพราะในอดีตความส าเร็จหรือล้มเหลวของ

พรรคหนึ่งพรรคใดก็ไม่ได้ก าหนดข้ึนโดยอีกพรรค แต่เกิดจากการก าหนดเงื่อนไขต่างๆ ด้วย

ตัวเอง ดังนั้นพรรคคอมมิวนิสต์ในแต่ละประเทศจึงมีควรที่จะสร้างแนวทางในการปฏิวัติด้วย

ตัวเอง โดยตั้งอยู่บนรากฐานของทฤษฎีมาร์กซ์ รวมถึงเงื่อนไขทางสิ่งแวดล้อมของแต่ละ

ประเทศ ซึ่งจะเป็นประโยชน์มากกว่าการลอกเลียนแนวทางจากประเทศอื่น76 

ประการท่ีสอง ความเสมอภาค แม้ว่าพรรคคอมมิวนิสต์จีนจะถือหลักความอิสระ 

แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าจะละทิ้งซึ่งความสัมพันธ์กับพรรคคอมมิวนิสต์อื่นๆ ในต่างประเทศ 

อีกทั้งการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างแต่ละพรรคควรอยู่บนพื้นฐานของความเสมอภาค ไม่

ค านึงว่าจะพรรคเล็กหรือพรรคใหญ่ จะใหม่หรือเก่า รวมถึงทั้งที่อยู่อ านาจและไม่อยู่ใน

                                                             
75 ศิริไกร. 
76 Lian Yan, "The Cpc's Relations with Other Parties," Beijing Review 27 (1986). 
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อ านาจ ไม่ควรที่จะมีพรรคหนึ่งพรรคใดท าตัวเป็นผู้น าพรรคอื่น แต่ควรที่จะเรียนรู้จากกัน

และกัน แม้จะมีทัศนะที่แตกต่างกัน77 

ประการท่ีสาม การเคารพซึ่งกันและกัน นอกเหนือจากความเสมอภาค จีนยังมอง

ว่าทุกพรรคจะต้องมีความเคารพซึ่งกันและกัน แม้จะมีทัศนะและความคิดเห็นที่แตกต่างกัน 

ประการท่ีสี่ การไม่แทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน พรรคคอมมิวนิสต์จีน

ต่อต้านการแทรกแซง รวมถึงควบคุมพรรคอื่นๆ ที่อาศัยข้ออ้างจากลัทธิสากลนิยม78 

หลังจากการประกาศหลักการดังกล่าว ส่งผลให้พรรคคอมมิวนิสต์จีนสามารถที่จะมี

ปฏิสัมพันธ์กับประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้ง่ายข้ึน เนื่องจากพรรค

คอมมิวนิสต์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้โดยส่วนใหญ่ ต่างมีความจ าเป็นที่จะต้องยุติ

การสู้รบและสิ้นอ านาจไป เนื่องจากขาดการสนับสนุนเงินทุน อาวุธ ยุทธปัจจัยต่างๆ ที่เคย

ได้รับจากจีน แต่ก็มีหลงเหลือบ้างในประเทศฟิลิปปินส์ที่กลับเข้มแข็งข้ึน จากความล้มเหลว

ทางเศรษฐกิจของผู้น าประเทศ79 

3. ปัญหาชาวจีนโพ้นทะเล   

จากจ านวนประชากรชาวจีนโพ้นทะเล  รวมถึงบทบาทส าคัญทางเศรษฐกิจของชาว

จีนโพ้นทะเลที่อาศัยอยู่ในประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  ซึ่งสร้างความ

กังวลต่อรัฐบาลของประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ว่า  จีนจะใช้กลุ่มชาวจีน

โพ้นทะเลมาเป็นเครื่องมือในการแทรกแซงกิจการภายในของประเทศต่างๆ โดยเฉพาะ 

มาเลเซีย ซึ่งมีประชากรกว่าร้อยละ 35 ที่เป็นชาวจีน  ส่งผลให้ประเทศต่างๆ ต้องการให้จีนมี

ความชัดเจนในการแก้ปัญหาการถือสัญชาติและนโยบายที่จีนมีต่อชาวจีนโพ้นทะเลที่อาศัย

อยู่ในประเทศต่างๆ ของภูมิภาค  เพราะในอดีต จากนโยบายในการปกป้องผลประโยชน์ของ

ชาวจีนโพ้นทะเล และถือว่าชาวจีนโพ้นทะเลที่อาศัยอยู่ในประเทศต่างๆ มีสัญชาติจีน ส่งผล

ให้ชาวจีนโพ้นทะเลที่อาศัยอยู่ในประเทศต่างๆ สามารถเลือกที่จะถือสัญชาติใดก็ได้ระหว่าง

สัญชาติจีนหรือสัญชาติของประเทศที่ชาวจีนโพ้นทะเลอาศัยอยู่ แต่ในทางปฏิบัติชาวจีนโพ้น

ทะเลในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้กลับเลือกที่จะถือสองสัญชาติในเวลาเดียวกัน เพื่อจะ

ได้รับความคุ้มครองจากจีนจากการถือสัญชาติจีน แต่ในขณะเดียวกันก็ถือสัญชาติที่ตนอาศัย

อยู่ด้วยอีกหนึ่งสัญชาติ เพราะไม่ต้องการจะถูกกีดกันจากสิทธิและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ

                                                             
77 Ibid. 
78 ศิริไกร, 31. 
79 Ibid. 
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จากรัฐบาลประเทศที่ตนอาศัยอยู่ ส่งผลให้ผู้น าของประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก

เฉียงใต้มีความกังวล และในหลายครั้งที่ประเด็นปัญหาดังกล่าวจะถูกหยิบยกข้ึนมาหารือ 

ควบคู่กับปัญหาการสนับสนุนพรรคคอมมิวนิสต์จีนในประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ ในการเจรจาปรับความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับชาติต่างๆ ในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ 

การด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวระหว่างจีนกับประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก

เฉียงใต้ เพื่อให้ความสัมพันธ์ระหว่างสองฝ่ายเป็นไปได้ด้วยดี และลดความหวาดระแวงที่มีต่อกัน ซึ่ง

สามารถสรุปได้ดังนี้ 

ประการแรก ปัญหาเรื่องความกังวลของผู้น ารัฐบาลต่างๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

ต่อประเด็นที่ว่าจีนจะใช้ชาวจีนโพ้นทะเลเป็นเครื่องมือในการแทรกแซงกิจการภายในของประเทศ

ต่างๆ จีนได้ให้สัญญาต่อประเทศต่างๆ ว่าจะไม่ยุ่งเกี่ยวกับกิจการภายในของแต่ละประเทศ  

ประการท่ีสอง ปัญหาการถือสัญชาติของชาวจีนโพ้นทะเลในประเทศต่างๆ ของภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ จีนได้ออกแถลงการณ์ไม่ยอมรับบุคคลที่ถือสองสัญชาติ โดยจะต้องเลือกว่าจะถือ

สัญชาติใดสัญชาติหนึ่ง หากถือสัญชาติจีน รัฐบาลจีนก็มีนโยบายที่จะให้บุคคลนั้นเคารพในกฎหมาย 

และประเพณีของประเทศที่บุคคลเหล่าน้ันอาศัย รวมถึงอยู่ร่วมกับชนพื้นเมืองอย่างสันติ ส่วนในด้าน

ความคุ้มครอง รัฐบาลจีนกับประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ก็จะคุ้มครองสิทธิและ

ผลประโยชน์ที่บุคคลเหล่านั้นสมควรจะได้รับ แต่หากชาวจีนโพ้นทะเลบุคคลใดเลือกที่จะถือสัญชาติ

ของประเทศที่ตนอาศัยอยู่ สัญชาติจีนก็จะหมดไปโดยอัตโนมัติ 

การแก้ปัญหาที่ได้กล่าวมานั้น แม้ว่าความหวาดระแวงของประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ที่มีต่อจีนจะยังคงหลงเหลืออยู่บ้าง  แต่สถานการณ์ความสัมพันธ์ก็เริ่มที่จะดีข้ึน  

เห็นได้จาก  การเริ่มเปิดความสัมพันธ์อย่างเป็นทางการระหว่างกัน ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1973 เป็นต้นมา 

อาทิ  มาเลเซีย เมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม ค.ศ. 1974 ฟิลิปปินส์เมื่อวันที่ 9 มิถุนายน ค.ศ. 1975 ไทย

ในวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 1975 อินโดนีเซียในปี ค.ศ. 1990 และสิงคโปร์ในปี ค.ศ. 1991 ตามล าดับ80 

เมื่อจีนสามารถขจัดความหวาดระแวงที่ประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มตีอ่

จีนลงได้ ข้ันตอนต่อไปเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย ผ่านการสร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจ ทั้งการค้า และ

การลงทุน โดยเฉพาะในด้านโครงสร้างพื้นฐาน อาทิ ถนน ทางรถไฟ ท่าเรือ เพื่อแลกกลับการเข้าถึง

                                                             
80 Ibid., 27. 



 

 

55 

ทรัพยากรพลังงานและแร่ธาตุ อีกทั้งการลงทุนและพัฒนาโครงสร้ างพื้นฐานภายในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ ยังจะเป็นการอ านวยความสะดวกในการล าเลียงสินค้า พลังงานไปยังจีน 

 

3.2 แหล่งพลังงานในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้กับการสร้างความมั่นคงทางพลังงานของจีน 

 การจะประเมินถึงศักยภาพของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ว่าจะสามารถตอบสนองต่อการเป็น

แหล่งพลังงาน  สามารถช้ีวัดได้จากปัจจัย ดังนี้ 

3.2.1 ปริมาณการบริโภคพลังงานของจีน 

 การขยายตัวอย่างรวดเร็วของภาคเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม  มาตั้งแต่จีนเริ่มมีการ

ปรับเปลี่ยนระบอบเศรษฐกิจจากการออกนโยบายจากส่วนกลางมาเป็นเศรษฐกิจแบบผสมที่อิงอยู่กับ

กลไกของตลาด  รวมถึงนโยบายสี่ทันสมัย  ประกอบกับจ านวนประชากรของประเทศที่มีประมาณ 

1,382,323,332 คน81  ส่งผลให้ปริมาณการบริโภคพลังงานของจีนเพิ่มสูงข้ึนอย่างต่อเนื่อง  โดยในปี 

ค.ศ. 2011  จีนกลายเป็นประเทศที่มีการบริโภคพลังงานมากเป็นอันดับหนึ่งของโลก  ซึ่งแม้ว่าในช่วง 

2-3 ปีที่ผ่านมาการขยายตัวทางเศรษฐกิจของจีนจะลดลง  โดยจากการประเมินค่า GDP ในปี ค.ศ. 

2014  พบว่าจีนมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงรอ้ยละ 7.4 ซึ่งลดลงจากร้อยละ 10  ซึ่งถือ

ว่าต่ าสุดนับตั้งแต่จีนเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจของประเทศ82  อย่างไรก็ตาม  แนวโน้มของการ

บริโภคพลังงานกลับยังคงเพิ่มสูงข้ึนอย่างต่อเนื่อง  โดยจีนมีการบริโภคพลังงาน  ดังนี้ 

3.2.1.1พลังงานถ่านหิน 

  แม้ว่าถ่านหินจะเป็นพลังงานที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม  และมลพิษ

ภายในประเทศจีน  แต่เนื่องจากมีราคาที่ถูก  อีกทั้งยังพบได้มากในประเทศจีน  ส่งผลให้ถ่านหินเป็น

พลังงานที่จีนมีการบริโภคมากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับพลังงานชนิดอื่น 

                                                             
81 Worldometor, China Population (Live) [online] Available from: 

http://www.worldometers.info/world-population/china-population/ [10 February 2017]   
82 U.S. Energy Information Administration (EIA), "China International Analysis – U.S. Energy 

Information Administration," 1. 
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แผนภูมิท่ี 3. ปริมาณการบริโภคถ่านหินภายในประเทศจีน  ระหว่างปี ค.ศ. 2000-2015 

ท่ีมา : British Petroleum, “China Coal Consumption 2000-2015,” [online]. 

Available from : http://tools.bp.com/energy-charting-tool.aspx#/st/coal/dt 

/production/consumption/unit/MTOE/country/CN/view/table/.html.[2017, 

January 3]. 

จากแผนภูมิที่ 3 แสดงให้เห็นว่าอัตราการบริโภคถ่านหินภายในประเทศจีนระหว่างปี ค.ศ. 

2000-2015  การบริโภคมีแนวโน้มที่เพิ่มสูงข้ึนอย่างต่อเนื่อง  จากสถิติปี ค.ศ. 2013  จีนบริโภคถ่าน

หินโดยประมาณ 1964 ล้านตันเทียบเท่าน้ ามัน  ซึ่งเพิ่มจากปี ค.ศ. 2012  ซึ่งมีการบริโภคประมาณ 

1923 ล้านตันเทียบเท่าน้ ามัน  มีอัตราการขยายตัวของการบริโภคประมาณร้อยละ 2 และเมื่อเทียบ

จากปี ค.ศ. 2000 มีอัตราการขยายตัวของการบริโภคประมาณร้อยละ 180 

 อย่างไรก็ตาม จากสภาพปัญหาหมอกควันและมลพิษทางอากาศ  รวมถึงการกดดันจาก

ประชาคมโลกต่อการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยเฉพาะก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์  ซึ่งเป็นสาเหตุหนึ่ง

ของภาวะโลกร้อน  ส่งผลให้ในช่วงปี ค.ศ. 2006  เป็นต้นมา  ภายใต้นโยบายพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 ซึ่งมีสาระส าคัญส่วนหนึ่งทีก่ลา่วถึงการให้ความส าคัญกับสิ่งแวดล้อม  ส่งผล

ให้รัฐบาลจีนพยายามที่จะลดการใช้พลังงานจากถ่านหินลง  ซึ่งผลจากนโยบายดังกล่าวเริ่มที่จะเห็น

ผลในช่วงปี ค.ศ. 2014  ซึ่งจากตารางที่ 3.1 แสดงให้เห็นว่าการบริโภคพลังงานจากถ่านหินมีแนวโน้ม
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ที่เริ่มลดลง  โดยจีนมีการบริโภคถ่านหินประมาณ 1949 ล้านตันเทียบเท่าน้ ามัน  และลดลงอีกในปี 

ค.ศ. 2015  โดยจีนบริโภคถ่านหินประมาณ 1920 ล้านตันเทียบเท่าน้ ามัน  ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 0.7 

และ 1.5 ตามล าดับ 

3.2.1.2 พลังงานน ้ามัน 

  พลังงานน้ ามันถือเป็นประเภทพลังงานที่จีนใช้ในการบริโภคมากเป็นอันดับสองรอง

จากถ่านหิน  โดยเช่ือว่าอัตราการบริโภคน้ ามันที่เพิ่มสูงข้ึนมาจาก  ปัจจัยการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  

การค้า  โดยเฉพาะในภาคส่วนของการขนส่ง  ซึ่งมีการขยายตัวของการบริโภคน้ ามันที่เพิ่มสูงข้ึน  อัน

เนื่องมาจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจส่งผลใหเ้กิดชนช้ันกลางมากข้ึน  อีกทั้งชนช้ันกลางเริ่มที่จับจา่ย

ซื้อหารถยนต์ส่วนตัวเพิ่มมากขึ้น 

แผนภูมิท่ี 4. ปริมาณการบริโภคน  ามันภายในประเทศจีน  ระหว่างปี ค.ศ. 2000-2015 

ท่ีมา : British Petroleum, “China Oil Consumption 2000-2015,” [online]. Available 

from : http://tools.bp.com/energy-charting-tool.aspx#/st/oil/dt/ 

consumption/production/unit/KBD/country/CN/view/line/.html. [2017, January 

3] 

จากแผนภูมิที่ 4 แสดงให้เห็นถึงการบริโภคน้ ามันภายในประเทศจีน  ที่มีอัตราการบริโภค

เพิ่มสูงข้ึนอย่างต่อเนื่อง  จากสถิติในปี ค.ศ. 2015  จีนมีการบริโภคน้ ามันประมาณ  11.97 ล้าน
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บาร์เรลต่อวัน  ซึ่งเพิ่มข้ึนจากสถิติในปี ค.ศ. 2014  ที่มีการบริโภคประมาณ 11.2 ล้านบาร์เรลต่อวัน  

ซึ่งมีอัตราการขยายตัวของการบริโภคประมาณร้อยละ 6  และหากเปรียบเทียบกับในช่วงปี ค.ศ. 

2000  มีอัตราการขยายตัวของการบริโภคประมาณร้อยละ 61 

นอกจากนี้จากการประเมินอัตราการบริ โภคน้ ามันของจีน  โดย The U.S. Energy 

Information Administration (EIA)  เป็นที่เช่ือได้ว่า  ภายในปี ค.ศ. 2040  จีนจะมีการขยายตัวของ

อัตราการบริโภคน้ ามันสูงถึงร้อยละ 2.6  โดยภายในปี ค.ศ. 2020  จีนจะบริโภคน้ ามันประมาณ 13.1 

ล้านบาร์เรลต่อวัน  และจะเพิ่มสูงข้ึนเป็น 16.9  และ 20 ล้านบาร์เรลต่อวันในปี ค.ศ. 2030 และ 

2040 ตามล าดับ83 

3.2.1.3 พลังงานก๊าซธรรมชาติ 

  แม้ว่าก๊าซธรรมชาติจะเป็นพลังงานประเภท Fossil Fuels  ที่จีนมีการบริโภคน้อย

ที่สุดเมื่อเทียบกับถ่านหินและน้ ามัน  แต่การบริโภคก็เพิ่มสูงข้ึนอย่างต่อเนื่อง  อันเนื่องมาจากปัญหา

มลพิษจากการใช้ถ่านหินในการผลิตกระแสไฟฟ้า  ส่งผลให้รัฐบาลจีนมีความพยายามที่จะลดการใช้

พลังงานจากถ่านหิน  และเพิ่มสัดส่วนในการบริโภคก๊าซธรรมชาติเพื่อแทนที่สัดส่วนการบริโภคที่

ลดลงของถ่านหิน  โดยส่วนใหญ่การบริโภคก๊าซธรรมชาติของจีนจะอยู่ในภาคส่วนของการคมนาคม

ขนส่ง  ซึ่งมีการขยายตัวของการบริโภคมาตลอดทศวรรษที่ผ่านมา  อีกทั้งการบริโภคก๊าซธรรมชาติที่

เพิ่มสูงข้ึนก็มาจากการน ามาใช้ในการผลิตไฟฟ้าภายในประเทศ 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
83 Ibid., 4.  
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แผนภูมิท่ี 5. ปริมาณการบริโภคก๊าซธรรมชาติภายในประเทศจีน  ระหว่างปี ค.ศ. 2000-2015 

ท่ีมา : British Petroleum, “China Natural Gas Consumption 2000-2015,” 

[online].Available from : http://tools.bp.com/energy-charting-tool.aspx#/st/ 

natural_ gas/dt/production/consumption/unit/BCM/country/CN/view/line/.html. 

[2017, January 3]. 

จากแผนภูมิที่ 5 แสดงให้เห็นถึงการบริโภคก๊าซธรรมชาติที่เพิ่มสูงข้ึนอย่างต่อเนื่อง  จากสถิติ

ในปี ค.ศ. 2015  จีนมีการบริโภคก๊าซธรรมชาติประมาณ  197.3 พันล้านลูกบาศก์เมตร  ซึ่งเพิ่มขึ้น

จากสถิติในปี ค.ศ. 2014  ที่มีการบริโภคประมาณ 188.4 พันล้านลูกบาศก์เมตร  ซึ่งมีอัตราการ

ขยายตัวของการบริโภคประมาณร้อยละ 4.5  และหากเปรียบเทียบกับในช่วงปี ค.ศ. 2000  มีอัตรา

การขยายตัวของการบริโภคประมาณร้อยละ 87 

 นอกเหนือจากพลังงานอย่าง น้ ามัน ก๊าซธรรมชาติ และถ่านหินแล้ว ปัจจุบันจีนยังบริโภค

พลังงานประเภท Non Fossil Fuels  โดยส่วนมากจะถูกน ามาใช้ในกระบวนการผลิตกระแสไฟฟ้า

ภายในประเทศ  ซึ่งระดับการบรโิภคแม้จะยังมีสดัส่วนที่ค่อนข้างน้อยเมื่อเทียบกับสัดสว่นของพลงังาน

ประเภท Fossil Fuels ที่ถูกน ามาใช้ในการผลิตไฟฟ้า  แต่ก็เริ่มที่จะมีการบริโภคเพิ่มมากข้ึนอย่าง

ต่อเนื่อง  เพื่อน ามาแทนที่สัดส่วนของพลังงานประเภท Fossil Fuels ตามความต้องการของรัฐบาล
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จีนที่ต้องการจะลดสัดส่วนในการพึ่งพาพลังงานอย่างถ่านหิน  ซึ่งสร้างผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม

ภายในประเทศ 

3.2.2 สัดส่วนของการบริโภคพลังงานของจีนแยกตามประเภทพลังงาน 

 ไม่เพียงแต่สถิติการบริโภคพลังงานของจีนที่จะช่วยให้เห็นถึงแนวโน้มในการบริโภคพลังงาน

ของจีนได้แล้ว  แต่การพิจารณาจากสัดส่วนการบริโภคพลังงานแต่ละชนิดของจีนก็ยังเป็นอีกหนึ่ง

แนวทางที่ช่วยให้เห็นถึงแนวโน้มของการบริโภคพลังงานได้เช่นเดียวกัน 

โดยในปัจจุบันสัดส่วนการบริโภคพลังงานเบื้องต้นแยกตามประเภทเช้ือเพลิงของจีน  จีนมี

การบริโภคพลังงานเบื้องต้นที่ส าคัญอยู่ 6 ประเภท  อาทิ  ถ่านหิน  น้ ามัน  ก๊าซธรรมชาติ  พลังงาน

จากน้ า  พลังงานนิวเคลียร์  และพลังงานทดแทน  เป็นต้น 

แผนภูมิท่ี 6. การบริโภคพลังงานเบื องต้นของจีนแยกตามประเภทของพลังงานในปี ค.ศ. 2010 

ท่ีมา : Martijin Hoogerwerf, “Biofuels : China – The Next Major Producer,” 

[online]. Avaiable from : http://chinawaterrisk.org/opinions /biofuels-china-next-

major-producer/.html. [2016, April 24]. 

 

 

http://chinawaterrisk.org/opinions%20/biofuels-china-next-major-producer/.html
http://chinawaterrisk.org/opinions%20/biofuels-china-next-major-producer/.html
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แผนภูมิท่ี 7. การบริโภคพลังงานเบื องต้นของจีนแยกตามประเภทของพลังงานในปี ค.ศ. 2012 

ท่ีมา : Euan Mearns, “China – the coal monster,” [online]. Available from : 

http://euanmearns.com/china-the-coal-monster/.html. [2016, September 3]. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://euanmearns.com/china-the-coal-monster/#.html
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แผนภูมิท่ี 8. การบริโภคพลังงานเบื องต้นของจีนแยกตามประเภทของพลังงานในปี ค.ศ. 2014 

ท่ีมา : Euan Mearns, “China: post-industrial revolution,” [online]. Available from : 

http://euanmearns.com/china-post-industrial-revolution/.html. [2016, October 

12]. 

 

http://euanmearns.com/china-post-industrial-revolution/#.html
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แผนภูมิท่ี 9. การบริโภคพลังงานเบื องต้นของจีนแยกตามประเภทของพลังงานในปี ค.ศ. 2015 

ท่ีมา : Paul Homewood, “What The BP Energy Review Tells Us About China’s 

Economy,” [online]. Available from :  

https://notalotofpeopleknowthat.wordpress.com/2016/06/11/what-the-bp-

energy-review-tells-us-about-chinas-economy/.html. [2016, October 13]. 

จากแผนภูมิที่ 6, 7, 8 และ 9 พบว่าสัดส่วนในการบริโภคพลังงานของจีน  ถ่านหินถือเป็น

ประเภทพลังงานทีม่ีการบรโิภคมากที่สดุในจีน  ทิ้งห่างจากประเภทพลงังานอื่นๆ จากสถิติของ British 

Petroleum ในปี ค.ศ. 2015  จีนบริโภคถ่านหินประมาณร้อยละ 63.7 จากผลรวมทั้งหมดของการ

บริโภคพลังงาน  ซึ่งมีแนวโน้มการบริโภคที่ลดลงอย่างต่อเนื่อง  จากร้อยละ 70  ร้อยละ 68 และร้อย

ละ 66  ในปี ค.ศ.2010  ค.ศ. 2012  และ ค.ศ. 2014  ตามล าดับ  ตามมาด้วยน้ ามันในอับดับที่สอง  

มีการบริโภคประมาณร้อยละ 18.6  ซึ่งมีอัตราการเติบโตในการบริโภคประมาณร้อยละ 0.6 จากปี 

ค.ศ. 2014  ส่วนพลังงานประเภทอื่นๆ  จีนยังมีการบริโภคในอัตราส่วนที่ค่อนข้างจะน้อยกว่ามากใน

อัตราส่วนเพียงตัวเลขหลักเดียว  แม้จะมีสัดส่วนที่เพิ่มข้ึนบ้าง  แต่ก็ยังอยู่ในระดับที่ค่อนข้างต่ า  อาทิ  

พลังงานจากน้ า  ประมาณร้อยละ 8.5  ซึ่งมีอัตราการบริโภคที่เพิ่มสูงข้ึนร้อยละ 0.5  จากปี ค.ศ. 

2014  ก๊าซธรรมชาติ  ประมาณร้อยละ 5.9  ซึ่งมีอัตราการบริโภคที่เพิ่มสงูข้ึนร้อยละ 0.9 เช่นกันจาก

ปี ค.ศ. 2014  พลังงานนิวเคลียร์  ประมาณร้อยละ 1.3  ซึ่งมีอัตราการบริโภคที่เพิ่มสูงข้ึนร้อยละ 0.3 

จากปี ค.ศ. 2014  ในขณะที่พลังงานลมและพลังงานแสงอาทิตย์  ช่วงระหว่างปี ค.ศ. 2010-2014  

https://notalotofpeopleknowthat.wordpress.com/2016/06/11/what-the-bp-energy-review-tells-us-about-chinas-economy/.html
https://notalotofpeopleknowthat.wordpress.com/2016/06/11/what-the-bp-energy-review-tells-us-about-chinas-economy/.html
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พลังงานทั้งสองยังคงถูกจัดรวมอยู่ในประเภทพลังงานทดแทน  ประมาณร้อยละ 2  แต่ในปี ค.ศ. 

2015  พลังงานทั้งสองมีการบริโภคที่เพิ่มสูงข้ึนจนถูกแยกออกเพื่อให้เห็นภาพได้ชัดเจนข้ึน  โดย

พลังงานลมมีอัตราการบริโภคที่เพิ่มสูงข้ึนร้อยละ 1.4  และพลังงานแสงอาทิตย์มีอัตราการบริโภคที่

เพิ่มสูงข้ึนร้อยละ 0.3  ส่วนในกรณีของพลังงานทดแทนมีสัดสว่นในการบริโภคร้อยละ 0.4  ตามล าดับ 

ซึ่งแม้ในภาพรวมของสัดส่วนการบริโภคพลังงานแยกตามประเภทจะยังไม่เห็นถึงความ

เปลี่ยนแปลงของการบริโภคพลังงานชนิดต่างๆของจีนมากนัก  แต่ก็เริ่มที่จะเห็นถึงเค้าลางถึงการ

เปลี่ยนแปลงทีละน้อย  จากเดิมที่จีนเน้นการพึ่งพาพลังงานประเภทเช้ือเพลิงจากซากดึกด าบรรพ์ 

(Fossil Fuels) เสียเป็นส่วนใหญ่  ก็เริ่มที่จะหันมาให้ความสนใจกับการบริโภคพลังงานประเภท Non 

Fossil Fuels  ซึ่งเป็นกลุ่มพลังงานที่สามารถน ากลับมาใช้ได้ใหม่  ซึ่งแตกต่างจากประเภท Fossil 

Fuels  ที่น ามาใช้แล้ว  หมดไปเรื่อยๆ  

3.2.3 นโยบายพลังงานของจีน 

นอกเหนือจากตัวเลขทางสถิติทั้งปริมาณการบริโภคพลังงาน  รวมถึงสัดส่วนในการบริโภค

พลังงานแต่ละประเภทที่ได้กล่าวมาแล้ว  การก าหนดนโยบายด้านพลังงานของจีนก็เป็นอีกหนึ่งปัจจัย

ที่จะช่วยให้เห็นถึงแนวโน้มของปริมาณพลังงานที่จีนจะต้องน าเข้ามาจากแหล่งพลังงานภายนอกได้

เป็นอยา่งดี 

จากปัญหามลพิษทางอากาศที่เกิดข้ึนภายในประเทศจีน  โดยเฉพาะจากปัญหาการใช้

ทรัพยากรพลังงานอย่างถ่านหินในการผลิตไฟฟ้า  ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาหมอกควัน  มลพิษทางอากาศ

ภายในประเทศ  และปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์  ซึ่งเป็นปัจจัยหนึ่งที่ก่อให้เกิดปัญหาภาวะโลก

ร้อน  ส่งผลให้รัฐบาลจีนพยายามที่จะผลักดันนโยบายในการบริโภคพลังงานที่สะอาด  เป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดล้อม  มาตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (ปี ค.ศ. 2006-2010)   จน

มาถึงในปัจจุบันในวาระของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13  โดยในประเด็นของ

พลังงาน  รัฐบาลได้ออกนโยบายที่ส าคัญด้วยกัน 2 นโยบาย  คือ 

1. ลดสัดส่วนการใช้พลังงานประเภทถ่านหินให้เหลือเพียงร้อยละ 58  จากผลรวมทั้งหมดของ

การบริโภคพลังงาน  ภายในปี ค.ศ. 2020  ภายใต้นโยบาย  China’s 13th Five Year Plan 



 

 

65 

for Energy (Energy 13 FYP)  ซึ่ งต่อยอดมาจาก Strategic Energy Action Plan  ซึ่ งมี

เป้าหมายในการลดสัดส่วนการใช้พลังงานจากถ่านหินให้เหลือเพียงร้อยละ 6284 

2. เพิ่มสัดส่วนในการใช้ทรัพยากรพลังงานประเภท Non Fossil Fuels  อาทิ  พลังงานลม  

พลังงานน้ า  พลังงานแสงอาทิตย์  และพลังงานนิวเคลียร์ เป็นต้น  ในการผลิตไฟฟ้าให้ได้ร้อย

ละ 15 ภายในปี ค.ศ. 2020  แทนที่การใช้พลังงานจากถ่านหิน85  ซึ่งแม้ว่าในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของจีน ในฉบับที่ 13  จะไม่ได้มีการก าหนดไว้  แต่ก็ได้มีการ

ก าหนดนโยบายดังกล่าวมาก่อนแล้วตั้งแต่  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 

12 (ปี ค.ศ. 2011-2015)  ในภาคส่วนของการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรม โดยจะส่งเสริม

และพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงยุทธศาสตร์ 7 สาขา (Strategic Emerging Industries)  ซึ่งหนึ่ง

ในนั้นคือการพัฒนาทรัพยากรพลังงานแบบใหม่  อาทิ  พลังงานแสงอาทิตย์  พลังงานลม  

พลังงานนิวเคลียร์  พลังงานชีวมวล  และโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ เป็นต้น86  รวมถึงมีการ

ก าหนดถึงเป้าหมายที่จะเพิ่มสัดส่วนในการใช้ทรัพยากรพลังงานประเภท Non Fossil Fuels 

ในการผลิตไฟฟ้าแทนที่การใช้พลังงานจากถ่านหินให้มากข้ึน  ไว้ทั้งใน Strategic Energy 

Action Plan (ปี  ค . ศ .  2014-2020) แล ะ  China’s 13th Five Year Plan for Energy 

(Energy 13 FYP) ในระหว่างปี ค.ศ. 2016-2020  โดยก าหนดที่จะพัฒนาพลังงานทดแทนที่

ส าคัญ 4 ชนิด คือ 

1. พลังงานลม  ภายใต้ Strategic Energy Action Plan ตั้งเป้าที่จะผลิตไฟฟ้าจาก

พลังงานลมให้ได้ 200 GW ในขณะที่ China’s 13th Five Year Plan for Energy 

(Energy 13 FYP)  ตั้งเป้าที่จะผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมให้ได้ 210-250 GW 

2. พลังงานแสงอาทิตย์  ภายใต้ Strategic Energy Action Plan ตั้งเป้าที่จะผลิตไฟฟา้

จากพลังงานแสงอาทิตย์ให้ได้ 100 GW ในขณะที่ China’s 13th Five Year Plan 

                                                             
84 Ma Tianjie, China Outdid Itself Again in Setting 2020 Low-Carbon Targets [online] Available from: 

http://ww.chinadialogue.net/blog/9113-All-eyes-on-China-s-13th-Five-Year-Plan-for-energy/en [24 January 
2017]  

85 U.S. Energy Information Administration (EIA), "China International Analysis – U.S. Energy 
Information Administration," 3. 

86 อักษรศรี พานิชสาส์น, ความมหัศจรรย์จีนปัจจุบัน [online] Available from: 
http://www.vijaichina.com/sites/default/files/PDF%20%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A8%E
0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99%20by
%20Dr.Aksornsri.pdf [9 March 2016] 
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for Energy (Energy 13 FYP)  ตั้งเป้าที่จะผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ให้ได้ 

110-150 GW 

3. พลังงานน้ า  ภายใต้ Strategic Energy Action Plan ตั้งเป้าที่จะผลิตไฟฟ้าจาก

พลังงานน้ าให้ได้ 350 GW ในขณะที่ China’s 13th Five Year Plan for Energy 

(Energy 13 FYP)  ลดเป้าที่จะผลติไฟฟ้าจากพลังงานน้ าลงเหลือประมาณ 340 GW 

4. พลังงานนิวเคลียร์  ภายใต้ Strategic Energy Action Plan ตั้งเป้าที่จะผลิตไฟฟ้า

จากพลังงานนิวเคลียร์ให้ได้ 58 GW ในขณะที่ China’s 13th Five Year Plan for 

Energy (Energy 13 FYP)  ตั้งเป้าที่จะผลิตไฟฟ้าจากพลังงานนิวเคลียร์ประมาณ 

58 GW เทียบเท่ากับเป้าหมายเดิมที่ตั้งไว้87 

นอกจากนี้  จากการรายงานของ U.S. Energy Information Administration (EIA)  ซึ่งแม้

จะไม่ได้มีการก าหนดออกมาเป็นนโยบาย  แต่เป็นที่เช่ือว่าจีนมีความตั้งใจที่จะเพิ่มสัดส่วนในการใช้

ก๊าซธรรมชาติให้ได้ร้อยละ 10  ภายในปี ค.ศ. 2020   เพื่อทดแทนที่สัดส่วนในการบริโภคพลังงาน

จากถ่านหิน  และน้ ามัน88  ซึ่งนัยยะหนึ่งไม่เพียงแต่เป็นการลดการใช้พลังงานที่ส่งผลกระทบต่อ

ปัญหาสิ่งแวดล้อมภายในประเทศ  แต่ยังอาจรวมถึงลดปัญหาความไม่มั่นคงทางพลังงานของจีน  อัน

เกิดจากปัญหาการพึ่งพิงการน าเข้าน้ ามันจากตะวันออกกลางและแอฟริกา  ที่นับวันจะยิ่งประสบ

ปัญหา  ทั้งจากความขัดแย้งและความไม่สงบที่ เกิดข้ึนภายในภูมิภาค  ความพยายามของรัฐ

มหาอ านาจอย่างสหรัฐอเมรกิาที่พยายามเข้าแทรกแซงกิจการภายในของรัฐในภูมิภาคตะวันออกกลาง

และแอฟริกา  รวมถึงควบคุมเส้นทางการเดินเรือที่ส าคัญต่างๆทั่วโลก  เพื่อรักษาซึ่งผลประโยชน์ของ

สหรัฐอเมริกา  และอีกนัยยะหนึ่งก็เพื่อเป็นการป้องกันการผงาดข้ึนมาของจีนอีกด้วย  

3.2.4 ปริมาณพลังงานของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้นับว่าเป็นภูมิภาคที่มีความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากร

พลังงานแห่งหนึ่งของโลก  เพราะไม่เพียงแต่ในด้านปริมาณ  แต่ยังรวมถึงมีความหลากหลายของ

ประเภทพลังงาน  ข้ึนอยู่กับลักษณะทางภูมิประเทศ  อาทิ  ก๊าซธรรมชาติ  ซึ่งพบได้มากในประเทศ

อินโดนีเซีย  มาเลเซีย  และเมียนม่าร์  ถ่านหิน  ซึ่งพบได้มากในพม่าและอินโดนีเซีย  หรือแม้แต่

พลังงานน้ า  ซึ่งลาวและเมียนม่าร์นับว่าเป็นแหล่งที่เหมาะสมต่อการน าพลังงานน้ ามาแปรเปลี่ยนให้

                                                             
87 Tianjie.  
88 U.S. Energy Information Administration (EIA), "China International Analysis – U.S. Energy 

Information Administration," 3. 
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กลายเป็นพลังงานไฟฟ้า  เป็นต้น โดยแหล่งพลังงานภายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  สามารถ

แบ่งออกได้เป็น 2 แหล่งใหญ่  คือ 

3.2.4.1 ปริมาณพลงังานภายในอาณาเขตของประเทศสมาชิกอาเซียน  

ประเทศเวียดนาม   

ประเทศเวียดนามถือเป็นประเทศหนึ่งในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่มีความอุดม

สมบูรณ์ของทรัพยากรพลังงาน  ทั้ง  น้ ามันดิบ  ก๊าซธรรมชาติ  และถ่านหิน  อันเนื่องมาจากในช่วง

ศตวรรษที่ 20 เวียดนามต้องประสบกับสงครามภายในประเทศที่เกิดข้ึนยืดเยื้อและยาวนาน  ท าให้

การน าเอาทรัพยากรพลังงานจึงยังไม่ได้ถูกน ามาใช้มากนัก  แต่หลังจากการปฏิรูประบบเศรษฐกิจ

ภายใต้นโยบายโด๋ยเม้ย (Doi Moi) ส่งผลให้เกิดการพัฒนาประเทศอย่างรวดเร็ว  ท าให้มีการดึงเอา

ทรัพยากรพลังงานมาใช้   

ในกรณีน้ ามัน จากการจัดอันดับของ IEA, OPEC  และ BP  เวียดนามมีปริมาณน้ ามันดิบ

ส ารองมากเป็นอันดับที่ 25 ของโลก  และเป็นอันดับหนึ่งของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  ซึ่งจาก

สถิติในปี ค.ศ. 2015  เวียดนามมีปริมาณน้ ามันส ารองที่ได้รับการพิสูจน์แล้วประมาณ 4,400 พันล้าน

บาร์เรล89   นอกจากนี้จากสถิติในปี ค.ศ. 2014  เวียดนามมีศักยภาพในการกลั่นน้ ามันดิบได้ประมาณ 

365,000 บาร์เรลต่อวัน90 โดยแหล่งน้ ามันส ารองของเวียดนามโดยส่วนใหญ่อยู่บริเวณนออกชายฝั่ง 

ณ Cuu Long และ Nam Con San Basin  อาทิ  แหล่งน้ ามัน Banh Ho (White Tiger) แหล่งน้ ามนั 

Rang Dong (Dawn)  แหล่งน้ ามัน Hang Ngoc  แหล่งน้ ามัน Dai Hung (Big Bear)  และ แหล่ง

น้ ามัน Tu Den (Ruby) เป็นต้น91  

ในขณะที่ก๊าซธรรมชาติ  จากสถิติปี ค.ศ. 2015  คาดว่าเวียดนามมีปริมาณก๊าซธรรมชาติ

ส ารองอยู่ประมาณ 699,400 ล้านลูกบาศก์เมตร92  และจากสถิติปี ค.ศ. 2015  เวียดนามมีศักยภาพ

                                                             
89 OPEC, Annual Statistical Bulletin 2016 [online] Available from: 

http://www.opec.org/opec_web/en/data_graphs/330.htm [2 December 2016] 
90 Energykeyfact, Vietnam Oil and Gas Country Review [online] Available from: 

http://www.energykeyfacts.com/sites/energykeyfacts.com/files/Vietnam.pdf [16 December 2016] 
91 U.S. Energy Information Administration (EIA), Vietnam Energy Analysis [online] Available from: 

https://www.eia.gov/beta/international/analysis.cfm?iso=VNM.htm [8 June 2016]  
92 World by Map, Natural Gas Reserves [online] Available from: 

http://world.bymap.org/NaturalGasReserves.html [3 June 2016] 
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ในการผลิตก๊าซธรรมชาติประมาณ 10.6 ล้านลูกบาศก์เมตร93  ซึ่งก๊าซธรรมชาตินั้นเวียดนามผลิตข้ึน

ใช้ให้เพียงพอต่อความต้องการบริโภคภายในประเทศเพียงอย่างเดียว  โดยน ามาใช้เพื่อการผลิต

กระแสไฟฟ้า94  

นอกจากนี้เวียดนามยังมีทรัพยากรอย่างถ่านหิน  ซึ่งเวียดนามถือเป็นผู้ผลิตถ่านหินล าดับท่

สองของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  จากสถิติในปี ค.ศ. 2015  เวียดนามสามารถที่จะผลิตถ่าน

หินได้ปีละ 41.5 ล้านตัน95  โดยแหล่งผลิตถ่านหินส่วนใหญ่ตั้งอยู่ทางภาคเหนือของประเทศ  ณ 

บริเวณ Cam Pha และ Hon Gai Basin 

ประเทศมาเลเซีย   

มาเลเซียเป็นประเทศผู้ผลิตน้ ามันอันดับที่สองของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  อีกทั้ง

จากการจัดอันดับของ IEA, OPEC  และ BP  มาเลเซียมีปริมาณน้ ามันดิบส ารองมากเป็นอันดับที่ 26 

ของโลกซึ่งจากสถิติในปี ค.ศ. 2015  มาเลเซียมีปริมาณน้ ามันส ารองที่ได้รับการพิสูจน์แล้วประมาณ 

4,000 พันล้านบาร์เรล96  นอกจากนี้จากสถิติในปี ค.ศ. 2014  มาเลเซียมีศักยภาพในการกลั่น

น้ ามันดิบได้ประมาณ 675,000 บาร์เรลต่อวัน97  โดยแหล่งน้ ามันของมาเลเซียโดยส่วนใหญ่ตั้งอยู่

บริเวณนออกชายฝั่ง  บนคาบสมุทรมาเลย์  และบริเวณนอกชายฝั่งรัฐซาราวักของประเทศมาเลเซีย 

ในขณะที่มีก๊าซธรรมชาติ  จากสถิติในปี ค.ศ. 2015  มาเลเซียมีก๊าซธรรมชาติส ารองอยู่

โดยประมาณ 1,183,000 ล้านลูกบาศก์เมตร98  อยู่ในอันดับที่ 23 ของโลก  โดยเฉพาะก๊าซธรรมชาติ

เหลว  ซึ่งมาเลเซียถือเป็นผู้ส่งออกหลายใหญ่อันดับ 2 ของโลกรองจากประเทศกาตาร์  

 

                                                             
93 British Petroleum, Vietnam Natural Gas Production in 2015 [online] Available from: 

http://tools.bp.com/energy-charting-tool.aspx#/st/natural_gas/dt/production/unit/BCM /country/VN 
/view/map/ [23 September 2016] 

94 กองบรรณาธิการ  ASEAN WATCH. 
95 British Petroleum, Vietnam Coal Production in 2015 [online] Available from: 

http://tools.bp.com/energy-charting-tool.aspx#/st/coal/dt/production/unit/MT/country/VN/view/map/ [23 
September 2016] 

96 OPEC. 
97 U.S. Energy Information Administration (EIA), Malaysia Energy Analysis [online] Available from: 

https://www.eia.gov/beta/international/analysis.cfm?iso=MLS.htm [16 January 2016] 
98 World by Map. 
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ประเทศอินโดนีเซีย   

จากอดีตสมาชิกองค์กรการค้าน้ ามันโลก (OPEC)  น่าจะเป็นสิ่งยืนยันได้ในระดับหนึ่งถึง

ปริมาณน้ ามันที่มีอยู่ภายในประเทศ  แม้ในปัจจุบันสถานะดังกล่าวอาจจะไม่ได้อยู่กับอินโดนีเซียอีก

แล้ว  แต่อินโดนีเซียก็ยังถือว่าเป็นประเทศผู้ส่งออกน้ ามันรายใหญ่ของโลก  การันตีได้จากการรั้งใน

อันดับ 28 ของโลก  และอันดับที่ 3 ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  ซึ่งจากสถิติในปี ค.ศ. 2015  

อินโดนีเซียมีปริมาณน้ ามันส ารองที่ได้รับการพสิูจน์แล้วประมาณ 3,230 พันล้านบาร์เรล99  นอกจากนี้

จากสถิติในปี ค.ศ. 2016อินโดนีเซียสามารถที่จะกลั่นน้ ามันดิบได้ประมาณ 834,000 บาร์เรลต่อวัน100 

แหล่งน้ ามันที่ส าคัญของอินโดนีเซียโดยส่วนใหญ่ตั้งอยู่บริเวณ  สุมาตรา  จายา  และกาลิมันตัน

ตะวันออก  ซึ่งน้ ามันที่กลั่นแล้วโดยส่วนใหญ่มาจากแหล่ง Giant Minas  และ  Duri Fields  ทางด้าน

ตะวันออกของชายฝั่งสุมาตรากลาง  ซึ่งเริ่มผลิตมาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1952 และ ค.ศ. 1955 ตามล าดับ   

อย่างไรก็ดีนักวิเคราะห์หลายรายก าลังกังวลต่อสถานการณ์น้ ามันในอินโดนีเซีย  เนื่องจากการ

ตอบสนองต่อผู้บริโภคของประเทศอินโดนีเซียมีแนวโน้มที่แย่ลง  แม้ว่าประเทศอินโดนีเซียจะมีโรง

กลั่นน้ ามันถึง 9 แห่ง  แต่จากข้อจ ากัดบางประการ  ส่งผลให้สามารถที่จะผลิตน้ ามันได้เพียงวันละไม่

เกิน 1 ล้านบาร์เรล  ประกอบกับสถานการณ์น้ ามันดิบส ารองของประเทศอินโดนีเซีย  ซึ่งถูก

คาดหมายว่า  หากไม่มีการขุดพบแหล่งน้ ามันใหม่ภายในเร็ววัน  น้ ามันส ารองของอินโดนีเซียจะ

สามารถผลิตได้อีกไม่เกิน 20 ป1ี01   

ในขณะที่ก๊าซธรรมชาติ    อินโดนีเซียถือเป็นผู้ผลิตรายใหญ่ล าดับที่ 11 ของโลก  โดยเฉพาะ

การส่งออกก๊าซ LNG  ซึ่งอินโดนีเซียถือเป็นผูค้้ารายใหญล่ าดับที่ 5 ของโลก  จากสถิติในปี ค.ศ. 2015

อินโดนีเซียมีปริมาณก๊าซธรรมชาติส ารองอยู่ราว 2,875,000 ล้านลูกบาศก์เมตร102  ซึ่งผลผลิตกว่า

ครึ่งของภูมิภาคนี้มาจากประเทศอินโดนีเซีย  ซึ่งแหล่งก๊าซธรรมชาติโดยส่วนใหญ่ตั้งอยู่บริเวณเกาะสุ

มาตราและกาลิมันตัน 

                                                             
99 OPEC. 
100 SKKMigas, Crude Oil Production & Exploration 2016 Update Indonesia [online] Available from: 

http://www.indonesia-investments.com/news/todays-headlines/crude-oil-production-exploration-2016-
update-indonesia/item6979? [14 July 2016] 

101 U.S. Energy Information Administration (EIA), Indonesia Energy Analysis [online] Available from: 
https://www.eia.gov/beta/international/analysis.cfm?iso=IDN.htm [16 January 2016]  

102 World by Map. 
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ในขณะเดียวกันทรัพยากรถ่านหิน  ซึ่งอินโดนีเซียเป็นผู้ส่งออกล าดับที่ 5 ของโลก  โดย

อินโดนีเซียสามารถผลิตถ่านหินได้วันละ 386 ล้านตัน  แต่อย่างไรก็ดีคาดว่าอินโดนีเซียจะสามารถ

ผลิตถ่านหินไปได้อีกเพียง 14 ปี  เนื่องจากการส่งออกถ่านหินอย่างมหาศาลให้กับอินเดียและจีน

ในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมา  ส่งผลให้ปริมาณถ่านหินลดลงอย่างรวดเร็ว103   

ประเทศบูรไน 

แม้ว่าประเทศบูรไนจะเป็นประเทศที่มีขนาดเล็กเพียง 5 ,765 ตารางกิโลเมตร  แต่ก็เป็น

ประเทศที่อุดมสมบูรณ์ไปด้วยทรัพยากรพลังงานอย่างน้ ามันและก๊าซธรรมชาติ โดยบูรไนถือเป็น

ประเทศผู้ผลิตน้ ามันรายใหญ่ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  ในล าดับที่ 4 อีกทั้งจากการจัด

อันดับของ IEA, OPEC  และ BP  บูรไนมีปริมาณน้ ามันดิบส ารองมากเป็นอนัดับที่ 39 ของโลก ซึ่งจาก

สถิติในปี ค.ศ. 2015  บูรไนมีปริมาณน้ ามันส ารองที่ได้รับการพิสูจน์แล้วประมาณ 1,100 พันล้าน

บาร์เรล104    นอกจากนี้จากสถิติในปี ค.ศ. 2014  บูรไนมีศักยภาพในการกลั่นน้ ามันดิบได้ประมาณ 

127,000 บาร์เรลต่อวัน105  นอกเหนือจากน้ ามัน  บูรไนยังมีพลังงานอย่างก๊าซธรรมชาติ  จากสถิติใน

ปี ค.ศ. 2015  บูรไนมีปริมาณก๊าซธรรมชาติส ารองอยู่ประมาณ 390,800 ล้านลูกบาศก์เมตร106 

ประเทศเมียนม่าร์   

ส าหรับประเทศเมียนมา่ร์ซึ่งก าลังได้รับความสนใจอย่างมากจากบรรษัทข้ามชาติด้านพลังงาน  

เนื่องจากถูกมองว่ามีปริมาณทรัพยากรพลังงานอย่างน้ ามันและก๊าซธรรมชาติอยู่จ านวนมาก  จากการ

ส ารวจในเบื้องต้นเมื่อปี ค.ศ. 2012  ปริมาณน้ ามันดิบของพม่า คาดว่ามีอยู่ราว 3 ,200 ล้านบาร์เรล  

อีกทั้งจากการส ารวจและค้นพบแหล่งก๊าซธรรมชาติ ยาดานา  ซึ่งคาดการณ์ว่าจะมีปริมาณก๊าซ

ธรรมชาติอยู่ราว 10 ล้านล้านลูกบาศก์ฟุต  และแหล่งก๊าซธรรมชาติ เยตากุน  ซึ่งมีปริมาณ 1.2 ล้าน

ล้านลูกบาศก์ฟุต  รวมกับแหล่งก๊าซธรรมชาติย่อยอื่นๆ แล้ว  คาดว่าพม่าจะมีปริมาณก๊าซธรรมชาติไม่

ต่ ากว่า 11.8 ล้านล้านลูกบาศก์ฟุต  โดยทั้งสองแหล่งล้วนส่งออกขายตลาดภายในภูมิภาค  ในขณะที่

ตลาดนอกภูมิภาค  โดยเฉพาะประเทศจีน  จะมากจากแหล่งก๊าซธรรมชาติแหล่งใหม่  2 แหล่ง  คือ  

Shwe Natural Gas Project ประกอบไปด้วยแหล่งก๊าซธรรมชาติ Shwe, Shwe Phyu และ Mya  

                                                             
103 กองบรรณาธิการ  ASEAN WATCH. 
104 OPEC. 
105 U.S. Energy Information Administration (EIA), Brunei Energy Analysis [online] Available from: 

https://www.eia.gov/beta/international/analysis.cfm?iso=BRN.htm [25 March 2016] 
106 World by Map. 
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ซึ่งตั้งอยู่ใน Block A-1 และBlock A-3  บริเวณอ่าวเบงกอล  เริ่มผลิตก๊าซธรรมชาติครั้งแรกในปี ค.ศ. 

2013  คาดว่ามีปริมาณก๊าซธรรมชาติรวมกันจากสามแหล่ง  มีประมาณ 4.53 ล้านล้านลูกบาศก์ฟุต  

และอีกแหล่งอย่าง Zawtika Project  ซึ่งประกอบไปด้วยแหล่งก๊าซธรรมชาติ Zawtika, Kakonna  

และ Gawthaka  ซึ่งตั้งอยู่ใน Block M9 และ M11 ของอ่าวมะตะบอง  เริ่มต้นการผลิตครั้งแรกในปี 

ค.ศ. 2014  คาดว่ามีปริมาณก๊าซธรรมชาติประมาณ 2 ล้านล้านลูกบาศก์ฟุต107   

อย่างไรก็ตาม  การประมาณการถึงปรมิาณน้ ามันและก๊าซธรรมชาติของเมียนมา่ร์ยังเป็นเพยีง

การส ารวจในเบื้องต้นเท่านั้น  ซึ่งตัวเลขดังกล่าวอาจเพิ่มสูงข้ึนอีกหลายเท่าหากมีการส ารวจโดย

เทคโนโลยีที่ทันสมัย 

ประเทศไทย   

จากการจัดอันดับของ IEA, OPEC  และ BP  ไทยมีปริมาณน้ ามันดิบส ารองมากเป็นอันดับที่ 

49 ของโลกซึ่งจากสถิติในปี ค.ศ. 2015  ไทยมีปริมาณน้ ามันส ารองที่ได้รับการพิสูจน์แล้วประมาณ 

461 พันล้านบาร์เรล108    นอกจากนี้  จากสถิติในปี ค.ศ. 2014  ไทยมีศักยภาพในการกลั่นน้ ามันดิบ

ได้ประมาณ 498,000 บาร์เรลต่อวัน109  แหล่งน้ ามันโดยส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในบริเวณอ่าวไทย  อาทิ  

Manola , Nong Yao  และ Wassana  เป็นต้น 

ประเทศฟิลิปปินส์   

แม้ว่าประเทศฟิลิปปินส์จะมีทรัพยากรพลังงานอย่างน้ ามันและก๊าซธรรมชาติ  แต่จาก

ปริมาณที่มีอยู่ในระดับที่น้อยมาก  ส่งผลให้นักวิเคราะห์เช่ือว่าฟิลิปปินส์จะสามารถใช้ไปได้อีก

ประมาณ 11 ปี ซึ่งจากการจัดอันดับของ IEA, OPEC  และ BP  ฟิลิปปินส์มีปริมาณน้ ามันดิบส ารอง

มากเป็นอันดับที่ 66 ของโลกซึ่งจากสถิติในปี ค.ศ. 2015  ฟิลิปปินส์มีปริมาณน้ ามันส ารองที่ได้รับการ

พิสูจน์แล้วประมาณ 139 พันล้านบาร์เรล110    นอกจากนี้จากสถิติในปี ค.ศ. 2014  ฟิลิปปินส์มี

                                                             
107 U.S. Energy Information Administration (EIA), Burma (Myanmar) Energy Analysis [online] Available 

from: https://www.eia.gov/beta/international/analysis.cfm?iso=MMR.htm [16 July 2016]  
108 OPEC. 
109 U.S. Energy Information Administration (EIA), Thailand Energy Analysis [online] Available from: 

https://www.eia.gov/beta/international/analysis.cfm?iso=THA.htm [9 June 2016] 
110 OPEC. 
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ศักยภาพในการกลั่นน้ ามันดิบได้ประมาณ 44,000 บาร์เรลต่อวัน111 แม้ว่าฟิลิปปินส์จะสามารถผลิต

น้ ามันได้เอง  แต่ก็ไม่เพียงพอต่อการบริโภคส่งผลให้ต้องมีการน าเข้าน้ ามันดิบจากต่างประเทศ 

ในขณะที่ก๊าซธรรมชาติ  จากสถิติปี ค.ศ. 2015  ฟิลิปปินส์มีปริมาณก๊าซธรรมชาติส ารอง

ประมาณ 98,540 ล้านลูกบาศก์เมตร112  ฟิลิปปินส์ผลิตก๊าซธรรมชาติข้ึนเพื่อใช้ภายในประเทศใน

ภาคการผลิตกระแสไฟฟ้า   

ประเทศสิงคโปร์   

แม้ว่าประเทศสิงคโปร์จะไม่มีทรัพยากรพลังงานใดเลย  แต่จากสภาพที่ตั้งของประเทศ  ที่ตั้ง

อยู่ในจุดยุทธศาสตร์การเดินเรือที่ส าคัญจุดหนึ่งของโลก  รวมถึงลักษณะภูมิประเทศที่เหมาะแก่การ

รองรับการเป็นจุดพักของเรือสินค้าต่างๆ  รวมถึงกฎระเบียบต่างๆ ที่เอื้ออ านวยต่อการด าเนินธุรกิจ  

แรงงานและระบบสาธารณูปโภคที่มีประสิทธิภาพ  ซึ่งส่งเสริมให้บทบาทในการเป็นศูนย์กลางการค้า

และการกลั่นน้ ามันของสิงคโปร์ดูโดดเด่นข้ึน   

สิงคโปร์สามารถที่จะสร้างรายได้จากอุตสาหกรรมด้านพลังงานถึงร้อยละ 26.2 ของการ

ส่งออกทั้งหมดของประเทศ  โดยในปัจจบุันสิงคโปร์ถือเป็นศูนย์กลางการกลั่นน้ ามันรายใหญ่ล าดับที่ 

3 ของโลก  สามารถที่จะกลั่นน้ ามันโดยเฉลี่ยราว 1.3 ล้านบาร์เรลต่อวัน  และรัฐบาลสิงคโปร์เองยังมี

ความพยายามที่จะผลักดันให้สามารถที่จะกลั่นได้ถึง 3. ล้านบาร์เรลต่อวัน  ภายในปี ค.ศ. 2030113 

นอกจากนี้  สิงคโปร์ซึ่งแต่เดิมต้องพึ่งพาการน าเข้าก๊าซธรรมชาติจากอินโดนีเซียและมาเลเซยี

มาโดยตลอด  อย่างไรก็ตาม  ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา  รัฐบาลสิงคโปร์พยายามที่จะผลักดันการใช้

พลังงานทดแทนอย่างก๊าซ LNG ซึ่งเป็นพลังงานสะอาด  เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  รวมถึงมีราคาที่

ค่อนข้างเสถียรเมื่อเปรียบเทียบกับพลังงานชนิดอื่น  เพื่อลดการพึ่งพาพลังงานจากประเทศเพื่อนบ้าน  

โดยสิงคโปร์มีความตั้งใจที่จะกลายเปน็ศูนย์กลางการค้าก๊าซ LNG ของภูมิภาค  โดยสิงคโปร์ได้ร่วมมือ

กับทีมงานวิจัยจากประเทศญี่ปุ่น  ศึกษาถึงความเป็นไปได้ในการน าเข้า  การผลิตพลังงานไฟฟ้าจาก

ก๊าซ LNG  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อการค้าก๊าซ LNG  ผ่านการสร้างสถานีมูลค่าโดยประมาณ 

                                                             
111 U.S. Energy Information Administration (EIA), Philippines Energy Analysis [online] Available from: 

https://www.eia.gov/beta/international/analysis.cfm?iso=PHL.htm [12 January 2014] 
112 World by Map. 
113 กองบรรณาธิการ  ASEAN WATCH. 
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500 ล้านเหรียญสหรัฐ  เพื่อรองรับการผลิตก๊าซ LNG ให้ได้ 3 ล้านตันต่อปี  รวมถึงการสร้างท่าเรือ

ขนาดใหญ่มูลค่า 1.38 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ  เพื่อใช้ในการขนส่งและกักเก็บก๊าซ LNG114 

ประเทศกัมพูชา   

แม้ว่าประเทศกัมพูชาจะถูกคาดหมายว่ามีทรัพยากรพลังงานอย่างน้ ามันและก๊าซธรรมชาติ  

ซึ่งถูกส ารวจพบหลายแห่งในบริเวณอ่าวไทย  และรัฐบาลกัมพูชาก็ได้มีการให้สัมปทานและท าการ

ส ารวจไปแล้วหลายแห่ง  แต่ก็ยังไม่มีความชัดเจนมากนักว่าจะมีปริมาณของทรัพยากรพลงังานอยู่มาก

น้อยเท่าไหร่ 

ประเทศลาว   

แม้ว่าประเทศลาวจะไม่ได้มีทรัพยากรพลังงานที่มีมูลค่าสูงอย่างน้ ามันและแก๊สธรรมชาติ

เหมือนกับประเทศสมาชิกอาเซียนหลายๆ ประเทศ  แต่ลาวเองก็มีทรัพยากรพลังงานที่ส าคัญอย่าง

การผลิตกระแสไฟฟ้าจากเข่ือน  ภายใต้ยุทธศาสตร์ “แบตเตอรี่แห่งเชีย”  โดยในปัจจุบันลาวสามารถ

ผลิตกระแสไฟฟ้าจากเข่ือนได้ปีละ 12,039 ล้านกิโลวัตต์  ทั้งนี้ทั้งนั้นเป็นที่คาดการณ์กันว่าตัวเลข

อาจจะเพิ่มสูงข้ึนเป็น 10 เท่า  หากว่าโครงการสร้างเข่ือนที่ก าลังด าเนินการอยู่จ านวน 11 โครงการ

แล้วเสร็จ  รวมถึงกว่าอีก 88 โครงการที่อยู่ในระหว่างการท าแผน  จะส่งผลให้ลาวสามารถผลิต

กระแสไฟฟ้าได้ถึงปีละ 100,000 ล้านกิโลวัตต์ 

3.2.4.2 ปริมาณพลงังานบรเิวณทะเลจีนใต้ 

  นอกเหนือจากพลังงานในอาณาเขตของประเทศสมาชิกอาเซียนแล้ว  ภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ยังมีแหล่งพลังงานในบริเวณทะเลจีนใต้อีกแหล่งหนึ่ง  ซึ่งเช่ือว่าบริเวณดังกล่าวนี้มี

ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรพลังงาน  โดยเฉพาะในกรณีของน้ ามันและก๊าซธรรมชาติ 

  อย่างไรก็ตาม  ปริมาณของของน้ ามันดิบและก๊าซธรรมชาติในบริเวณทะเลจีนใต้ใน

ปัจจุบันยังคงไม่สามารถที่จะช้ีชัดว่ามีอยู่มากน้อยเพียงใด  อันเนื่องมาจากความขัดแย้งที่เกิดข้ึนในการ

อ้างสิทธิในการถือครองพื้นที่ในบริเวณทะเลจีนใต้ของประเทศต่างๆ  โดย  จีน  มาเลเซีย  อินโดนีเซีย  

บูรไน  ฟิลิปปินส์  เวียดนาม และไต้หวัน  ส่งผลให้การท าการส ารวจถึงปริมาณน้ ามันดิบและก๊าซ

ธรรมชาติจึงยังคงเกิดข้ึนอย่างยากล าบาก  จึงท าให้เป็นการยากที่จะช้ีเฉพาะถึงจ านวน  เป็นแต่เพียง

การคาดเดา  ดังนั้นข้อมูลที่ถูกน าเสนอออกมาจากแต่ละฝ่ายจึงมีความแตกต่างกันค่อนข้างมาก  ทั้ง

                                                             
114 Ibid. 
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กลุ่มที่คาดว่าจะมีปริมาณน้ ามันดิบและก๊าซธรรมชาติอยู่มากมายมหาศาล  โดยเฉพาะประเทศจีนซึ่ง

เช่ือมั่นว่าบริเวณดังกล่าวจะมีทรัพยากรพลังงานอย่างน้ ามันดิบและก๊าซธรรมชาติอยู่อย่างมหาศาล  

ถึงขนาดขนานนามให้บริเวณนี้เป็น “อ่าวเปอร์เซียแห่งที่สอง”   

  ส าหรับการประมาณการปริมาณน้ ามันดิบและก๊าซธรรมชาติจากฝ่ายจีน  แม้จะไม่มี

หลักฐานใดที่จะน ามาใช้อ้างอิงถึงการประมาณปริมาณน้ ามันดิบและก๊าซธรรมชาติในบริเวณทะเลจีน

ใต้ที่มีอยู่อย่างมากมาย  ตามค าโต้แย้งจากฝ่ายสหรัฐอเมริกา  แต่ก็มีทั้งกลุ่มองค์กรจากจีนที่ยังคง

เช่ือมั่นหรือแม้แต่ค ากล่าวอ้างของจีนถึงบุคคลที่สามถึงปริมาณน้ ามันดิบและก๊าซธรรมชาติในบริเวณ

ทะเลจีนใต้  เช่น 

 บริษัทน้ ามันขนาดใหญ่ของจีนอย่าง China National Offshore Oil Company (CNOOC)  

ได้น าเสนอถึงการประมาณการถึงปริมาณน้ ามันดิบและก๊าซธรรมชาติบริเวณทะเลจีนใต้  ไว้ในช่วง

เดือนพฤศจิกายน ปี ค.ศ. 2012  ว่าบริเวณทะเลจีนใต้จะมีปริมาณน้ ามันดิบประมาณ 125 พันล้าน

บาร์เรล  ในขณะที่มีก๊าซธรรมชาติอยู่ประมาณ 500 ล้านล้านลูกบาศก์ฟุต 

 ผู้เช่ียวชาญบางท่านจากไห่หนาน  เช่ือว่าบริเวณทะเลจีนใต้มีปริมาณน้ ามันดิบและก๊าซ

ธรรมชาติราว 70.78 พันล้านตัน  โดยแบ่งเป็นน้ ามันดิบประมาณ 29.19 พันล้านตัน  ในขณะที่ก๊าซ

ธรรมชาติมีประมาณ 58 ล้านล้านลูกบาศก์เมตร115 

 China Institute of International Studies ได้อ้างถึงบริษัทน้ ามันแห่งหนึ่งซึ่งเ ช่ือว่าใน

บริเวณทะเลจีนใต้น่าจะมีน้ ามันและก๊าซธรรมชาติชาติอยู่ราว 25.53 พันล้านตัน  โดยแบ่งเป็นก๊าซ

ธรรมชาติที่ถูกค้นพบและได้รับการยืนยันแล้วประมาณ 580 ล้านลูกบาศก์เมตร  และก๊าซธรรมชาติ

ส ารองอีกราว 2.085 พันล้านลูกบาศก์เมตร  ในขณะที่มีน้ ามันราว 4.2 พันล้านตัน116 

นอกจากนี้   China Institute of International Studies ยังได้กล่าวอ้างถึงประเทศเพื่อนบ้าน

ประเทศหนึ่งที่มีข้อพิพาทกับจีนในทะเลจีนใต้  ว่ามีความเช่ือว่าจะมีน้ ามันและก๊าซธรรมชาติอยู่ราว 

26.8 พันล้านตัน  โดยแบ่งเป็นน้ ามันราว 827 ล้านตัน  และก๊าซธรรมชาติ 4.0985 พันล้านลูกบาศก์

เมตร117 

                                                             
115 Li Guoqiang, "China Sea Oil and Gas Resources," China Institute of International Studies  (2015). 
116 Ibid. 
117 Ibid.  
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 The Geological census data of China’s Ministry of Land and Resources  เช่ือว่าใน

บริเวณทะเลจีนใต้นั้นจะมีน้ ามันอยู่ราว 23-30 พันล้านตัน  และก๊าซธรรมชาติราว 16 ล้านล้าน

ลูกบาศก์เมตร118 

 Swire Institute of Marine Science and Department of Ecology and 

Biodiversity,University of Hong Kong  เช่ือว่าในทะเลจีนใต้มีปริมาณน้ ามันดิบไม่ต่ ากว่า 7.7 

พันล้านบาร์เรล  และอาจมีปริมาณสูงถึง 213 พันล้านบาร์เรล  ในขณะที่ปริมาณของก๊าซธรรมชาติ  

ซึ่งเช่ือกันว่าบริเวณทะเลจีนใต้นั้นมีความอุดมสมบูรณ์ไปด้วยก๊าซธรรมชาติมากกว่าเมื่อเปรียบเทียบ

กับน้ ามัน  น่าจะมีปริมาณราว 266 ล้านล้านลูกบาศก์ฟุต  นอกจากนี้ Swire Institute of Marine 

Science and Department of Ecology and Biodiversity,University of Hong Kong ยั ง ไ ด้

รายงานอีกว่ามีกลุ่มที่มิได้เปิดเผยจากจีนอีก 2 กลุ่ม  โดยกลุ่มแรกเช่ือว่าบริเวณทะเลจีนใต้  มีปริมาณ

ก๊าซธรรมชาติอยู่ประมาณ 2 พันล้านล้านลูกบาศก์ฟุต  ซึ่งด้วยปริมาณก๊าซธรรมชาติที่มากมายน้ี  จะ

ช่วยให้จีนสามารถผลิตก๊าซ LNG ได้ถึงปีละ 15 พันล้านลูกบาศก์เมตร  ในขณะที่กลุ่มที่สอง  เช่ือว่า

แค่เฉพาะบริเวณหมู่เกาะสแปรตลีย์ (Spratly Islands) เพียงบริเวณเดียว ก็สามารถพบปริมาณ

น้ ามันดิบได้ราว 225 พันล้านบาร์เรล  ในขณะที่ก๊าซธรรมชาติในทะเลจีนใต้จะมีโดยประมาณ 900 

ล้านล้านลูกบาศก์ฟุต119 

 แต่ก็มีบางกลุ่มเช่นกันที่คาดการณ์ว่าปริมาณน้ ามันดิบและก๊าซธรรมชาติในบริเวณทะเลจนีใต้

ไม่ได้มีอยู่อย่างมากมายมหาศาลอย่างที่ ข้อมูลที่ทางจีนน าเสนอออกมา  อย่างในกรณีของประเทศ

สหรัฐอเมริกา  อาทิ 

The United States Energy Information Administration (EIA) ไ ด้ เ ปิ ด เ ผ ยผ ล ก า ร

ประเมินจ านวนน้ ามันและก๊าซธรรมชาติในทะเลจีนใต้  เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ ปี ค.ศ. 2014 ว่ามีน้ ามัน

อยู่ราว 11 พันล้านบาร์เรล  ในขณะที่ก๊าซธรรมชาติมีประมาณ 190 ล้านล้านลูกบาศก์ฟุต  โดย EIA 

เช่ือว่าบริเวณที่อุดมสมบูรณ์ไปด้วยทรัพยากรพลังงานอย่างน้ ามันดิบและก๊าซธรรมชาตินั้นไม่ใช่

บริเวณข้อพิพาทในทะเลจีนใต้อย่างบริเวณหมู่เกาะพาราเซล (Paracel Islands) มีปริมาณก๊าซ

ธรรมชาติอยู่ไม่มากและไม่มีทรัพยากรพลังงานอย่างน้ ามันดิบ  ในขณะที่บริเวณหมู่เกาะเกาะสแปรต

ลีย์ (Spratly Islands) มีปริมาณก๊าซธรรมชาติไม่เกิน 100 ล้านล้านลูกบาศก์ฟุต และไม่มีน้ ามันดิบอยู่

                                                             
118 Ibid. 
119 Xander Vagg, Resources in the South China Sea [online] Available from: 

http://www.americansecurityproject.org/resources-in-the-south-china-sea.htm [8 October 2016] 
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เลยเช่นเดียวกันกับหมู่เกาะพาราเซล (Paracel Islands)  แต่เป็นบริเวณชายฝั่งใกล้เคียงของประเทศ

สมาชิกอาเซียนเสียมากกว่า 

The United States Geological Survey (USGS)  แม้ในช่วงปี ค.ศ. 1993-1994 USGS 

จะประเมินว่าบริเวณทะเลจีนใต้นั้นมีปริมาณน้ ามันดิบอยู่เพียง 28 ล้านบาร์เรล  แต่จากการศึกษา

และประเมินภายใต้ World Petroleum Resources Assessment Project  ในช่วงปี ค.ศ. 2010 ที่

ผ่านมา USGS  มีความเช่ือมั่นถึงร้อยละ 93 ว่าในบริเวณทะเลจีนใต้จะมีน้ ามันดิบอย่างน้อย 750 ล้าน

บาร์เรล  ขณะที่มีค่ากลางโดยเฉลี่ย  ประมาณ 2 พันล้านบาร์เรล  และอีกร้อยละ 5 ที่เช่ือว่าอาจจะมี

ปริมาณมากถึง 5-22 พันล้านบาร์เรล โดยในปัจจุบันปริมาณน้ ามันดิบที่ได้รับการยืนยันว่ามีอยู่จริง

แล้วในบริเวณทะเลจีนใต้นั้นมีปริมาณไม่เกิน 1 พันล้านบาร์เรล  ในขณะที่ก๊าซธรรมชาติ USGS เช่ือ

ว่ามีอยู่ประมาณ 70-290 ล้านล้านลูกบาศก์ฟุต120  แต่อย่างไรก็ตามจากผลการศึกษาและส ารวจ

ล่าสุดในช่วงปี ค.ศ. 2012 USGS เช่ือว่าปริมาณน้ ามันดิบบริเวณทะเลจีนใต้มีปริมาณราว 12 พันล้าน

บาร์เรล  ในขณะที่ก๊าซธรรมชาติกลับลดลงเหลือเพียง 160 ล้านล้านลูกบาศก์ฟุต (ไม่ได้นับรวมบริเวณ

อ่าวไทยและบริเวณข้างเคียง)  นอกจากนี้ USGS ยังได้ท าการประเมินถึงปริมาณปริมาณน้ ามันดิบ

และก๊าซธรรมชาติในบริเวณหมู่เกาะสแปรตลีย์ (Spratly Islands)  เช่นเดียวกับ EIA ว่ามีปริมาณ

น้ ามันดิบอยู่ประมาณ 0.8-5.4 (ค่า mean 2.5) พันล้านบาร์เรล  ในขณะที่ก๊าซธรรมชาติมีอยู่

ประมาณ 7.6-55.1 (ค่า mean 25.5) ล้านล้านลูกบาศก์ฟุต 

 อย่างไรก็ตาม ผลจากการส ารวจและศึกษาถึงปริมาณน้ ามันดิบและก๊าซธรรมชาติของ

สหรัฐอเมริกา  สหรัฐอเมริกากลับเช่ือว่าแท้ที่จริงแล้วความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรพลังงานอย่าง

น้ ามันและก๊าซธรรมชาติในบริเวณทะเลจนีใต้น้ัน  ไม่ได้มีมากมายอยู่ในบริเวณพื้นที่ที่มีความขัดแย้งใน

การอ้างสิทธิการครอบครองพื้นที่ในทะเลจีนใต้  แต่เป็นบริเวณพื้นที่ที่ไม่ได้เกิดข้อพิพาท  และอยู่ใน

บริเวณอาณาเขต  รวมถึงพื้นที่ทับซ้อนของประเทศสมาชิกอาเซียนเสียมากกว่า 

3.2.5 สถานการณ์พลังงานของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

แม้ว่าในปัจจุบันประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้บางประเทศซึ่งมีความอุดม

สมบูรณ์ของทรัพยากรพลังงาน  จะยังคงสถานะของประเทศผู้ส่งออกพลังงาน  ทั้งตลาดภายใน

ภูมิภาคและภายนอกภูมิภาค แต่อย่างไรก็ตามในช่วงหลายปีที่ผ่านมา  สถานการณ์พลังงานของ

                                                             
120 Tim Daiss, Why the South China Sea Has More Oil Than You Think [online] Available from: 

http://www.forbes.com/sites/timdaiss/2016/05/225/why-the-south-china-sea-has-more-oil-than-you-think.htm 
[29 October 2016] 
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อาเซียนเองก็ไม่ต่างไปจากกรณีของจีน  ส่งผลให้หลายประเทศรู้สึกวิตกต่อการเปลี่ ยนแปลงจาก

สถานภาพผู้ส่งออกพลังงานไปสู่ผู้น าเข้าพลังงานเริ่มที่จะส่อเค้าให้เห็นและอาจเกิดการเปลี่ยนแปลง

ดังกล่าวข้ึนในเร็ววัน  เนื่องจาก 

ประการแรก  สถานการณ์ความต้องการบริโภคพลังงานที่เพิ่มสูงข้ึนในภูมิภาค  มีสาเหตุ

หลักๆ มาจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  และการเพิ่มข้ึนของ

จ านวนประชากร  ซึ่งจากสถิติในปี ค.ศ. 2013  อาเซียนมีความต้องการบริโภคพลังงานประมาณ 594 

ล้านตัน  ซึ่งเพิ่มสูงข้ึนจากสถิติในปี ค.ศ. 2000 คิดเป็นร้อยละ  2.2  ซึ่งถือว่ามากกว่าอัตราการเติบโต

ของโลก  นอกจากนี้ จากการประเมินของ IEA  เช่ือว่าภายในปี ค.ศ. 2040  อาเซียนจะมีอัตราการ

ขยายตัวของความต้องการทางพลังงานถึงร้อยละ 80  อีกทั้งเมื่อแยกย่อยปริมาณความต้องการ

พลังงานตามประเภท  พบว่าการบริโภคน้ ามันจะค่อยๆ เพิ่มสูงข้ึนจากสถิติในปี ค.ศ. 2014 ซึ่ง

อาเซียนบริโภคน้ ามันประมาณ 4.7 ล้านบาร์เรลต่อวัน  และเพิ่มสูงข้ึนเป็น 5.4 และ 6.8  ภายในปี 

ค.ศ. 2020 และ 2040 ตามล าดับ  ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 12 และ 28 ตามล าดับ  ในขณะที่ก๊าซธรรมชาติ  

อาเซียนมีการบริโภคประมาณ 161 ล้านลูกบาศก์เมตร  และเพิ่มสูงข้ึนร้อยละ 65  โดยอาเซียนจะมี

ความต้องการในการบริโภคก๊าซธรรมชาติประมาณ 265 ล้านลูกบาศก์เมตร   

จากสถานการณ์ข้างต้น ส่งผลให้ประเทศที่ต้องน าเข้าพลังงานอยู่แล้วกลับยิ่งต้องเพิ่มการ

น าเข้ามากยิ่งข้ึนไปอีก  ในขณะที่ประเทศผู้ส่งออกพลังงานก็จะยิ่งต้องเพิ่มศักยภาพในการผลิต

พลังงานเพื่อตอบสนองต่อความต้องการภายใน  ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อสถานการณ์การลดลงของ

พลังงานที่รวดเร็วมากยิ่งข้ึน  อีกทั้งจะสร้างความสั่นคลอนต่อสถานะผู้ส่งออกพลังงาน 

ประการท่ีสอง  สถานการณ์การลดลงของปริมาณพลังงาน  ส าหรับการลดลงของพลังงานใน

อาเซียนจะมีสาเหตุมาจาก  การที่ภูมิภาคนี้มีความรุ่งเรืองในการส่งออกมาตลอด 2 ทศวรรษ  แหล่ง

พลังงานโดยส่วนใหญ่ค้นพบและเริ่มท าการผลิตพลังงานมานานแล้ว  จึงส่งผลให้ปริมาณพลังงาน

ลดลง  อาทิ  แหล่งน้ ามันส ารองขนาดใหญ่ของประเทศอินโดนีเซียอย่างแหล่ง Giant Minas  และ 

แหล่ง Duri Field  ซึ่งเริ่มต้นผลิตมาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1952 และ 1955 ตามล าดับ  ส่งผลให้การผลิตมี

แนวโน้มที่จะลดลง  เป็นต้น  เหตุผลอีกประการหนึ่งจากความต้องการพลังงานที่เพิ่มสูงข้ึนภายใน

ภูมิภาคอย่างต่อเนื่อง  ส่งผลให้การผลิตพลังงานต้องเพิ่มมากข้ึนเพื่อตอบสนองต่อความต้องการ

ภายใน  ซึ่งจะส่งผลให้เป็นการเร่งให้ปริมาณพลังงานจากแหล่งนั้นหมดเร็วมากขึ้น 
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ประการท่ีสาม  ข้อจ ากัดในการส ารวจและพัฒนาแหล่งพลังงานแห่งใหม่  จากสถานการณ์

การลดลงของปริมาณพลังงานภายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  ส่งผลให้หลายๆ ประเทศมี

ความจ าเป็นที่จะต้องมองหาแหล่งพลังงานแหล่งใหม่  เพื่อมาทดแทนแหล่งพลังงานเก่าที่จะหมดลง  

และเพื่อเป็นป้องกันผลกระทบที่อาจจะเกิดข้ึนต่อสถานะผู้ส่งออกพลังงาน  แต่อย่างไรก็ตามอาเซียน

ก าลังประสบปัญหาในการส ารวจและพัฒนาแหล่งพลังงานแหล่งใหม่ๆ เนื่องจาก                 

1. ปัญหาความขัดแย้งในทะเลจีนใต้  จากสถานการณ์ที่สมาชิกอาเซียนมีความต้องการที่จะ 

ส ารวจแหล่งพลังงานใหม่ๆ  เพื่อทดแทนแหล่งพลังงานเดิมที่เริ่มจะร่อยหรอลง  โดยเฉพาะบริเวณ

ทะเลจีนใต้ซึ่งแม้จะยังไม่มีการส ารวจอย่างเป็นกิจจะลักษณะ  เป็นแต่เพียงการคาดการถึงปริมาณ

พลังงานที่มีอยู่อย่างมหาศาลจากค ากล่าวอ้างจากฝ่ายจีน  ส่งผลให้บริเวณดังกล่าวถือเป็นหนึ่งใน

เป้าหมายส าคัญในการเข้าไปส ารวจและพัฒนาแหล่งพลังงาน  

อย่างไรก็ตาม จากปัญหาความขัดแย้งที่เกิดข้ึน  หลายประเทศต่างอ้างอาณาเขตของตน  ซึ่ง

ในหลายพื้นที่ก็มีการทับซ้อนกัน  โดยเฉพาะในกรณีของจีนที่อ้างสิทธิเหนือพื้นที่บริเวณทะเลจีนใต้

เกือบจะทั้งหมด  กินเป็นเนื้อที่บริเวณกว้าง  ส่งผลให้การจะท าการส ารวจหรอืพัฒนาแหล่งพลังงานใน

พื้นที่ที่มีความขัดแย้งจึงเป็นไปได้ยาก  อาทิ 

 กรณีของเวียดนามและจีน  ที่ต่างอ้างสิทธิในพื้นที่บริเวณนอกชายฝั่งของเวียดนาม  ด้านฝั่ง

ตะวันตกของหมู่เกาะสแปรทลีย์  ซึ่งจีนเรียกบริเวณดังกล่าวว่าเขต Wan Bei-21 (WAB-21) ซึ่งเป็น

พื้นที่เดียวกันกับที่เวียดนามเรียกว่า Block 133, 134, 135  ซึ่งผลของความขัดแย้งดังกล่าว  ส่งผลให้

ข้อตกลงระหว่างบรษัิทโคโนโค และปิโตรเวียดนาม ไม่สามารถเข้าส ารวจบริเวณดังกล่าวได้  ซึ่งคาดว่า

จะมีพลังงานอย่างน้ ามัน   

นอกจากนี้ จากปัญหาความขัดแย้งในทะเลจีนใต้  บริเวณอ่าวไทย  ซึ่งถือเป็นส่วนหนึ่งของ

ทะเลจีนใต้  ซึ่งยังไม่สามารถที่จะก าหนดเสน้แบ่งอาณาเขตกันได้  แต่มีการตกลง  รวมถึงเซ็นสัญญาที่

จะด าเนินการส ารวจและพัฒนาระหว่างประเทศคู่ขัดแย้งในปัญหาทะเลจีนใต้กับบริษัทพลังงาน

ต่างชาติ  ซึ่งความขัดแย้งในทะเลจีนใต้  ก็ส่งผลให้การด าเนินงานตามข้อตกลงไม่อาจเกิดข้ึนได้  แม้

จะมีการเซ็นสัญญาเกิดข้ึนแล้วก็ตาม121 

                                                             
121 ส านักงานคณะกรรมการนโยบายแห่งชาติ. 
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2. การต้องพึ่งพิงการลงทุนจากต่างชาติ  จากปัญหาด้านเงินลงทุน  และเทคโนโลยีข้ันสู ง

ส่งผลให้ประเทศที่เป็นเจ้าของแหล่งพลังงานในอาเซียนต้องพึ่งการลงทุนจากบริษัทพลังงานต่างชาติ

เสียเป็นส่วนใหญ่  ดังนั้นการจะดึงบริษัทต่างชาติเหล่าน้ีเข้ามาร่วมลงทุน  จึงต้องมีจุดดึงดูดที่น่าสนใจ

ต่อการลงทุน  มิเช่นนั้นก็คงเกิดการส ารวจแหล่งพลังงานแห่งใหม่ข้ึนได้ยาก  อาทิ  ในกรณีของ

ประเทศอินโดนีเซียซึ่งมีความต้องการในการส ารวจและพัฒนาแหล่งก๊าซธรรมชาติในบริเวณจายาและ

สุมาตรา  แต่ด้วยพื้นที่ดังกล่าวอยู่ห่างไกลจากพื้นที่ที่เป็นตลาด  ส่งผลให้การสร้างท่อส่งก๊าซมี

ระยะทางที่ไกล  และใช้เงินทุนสูง  ดังนั้นจึงต้องพึ่งพิงการลงทุนและเทคโนโลยีจากบริษัทพลังงาน

ต่างชาติ  แต่อย่างไรก็ตามจากความไม่ชัดเจนในข้อตกลง  รวมถึงปัญหาสิ่งแวดล้อมในบริเวณดังกลา่ว  

ส่งผลไม่มีความสนใจที่จะร่วมลงทุนจากบริษัทพลังงานต่างชาติ  ท าให้การส ารวจและพัฒนาจึงไม่

เกิดข้ึน122  เป็นต้น 

 

3.3 ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้กับการตอบสนองต่อการสรา้งความมัน่คงทางพลังงานของจีน 
: การเป็นแหล่งพลังงาน 

3.3.1 น  ามนั 

แนวโน้มของความเป็นไปได้ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ต่อการสร้างความมั่นคงทาง

พลังงานของจีนในกรณีของน้ ามัน  น่าจะมีแนวโน้มที่อาจเกิดข้ึนได้ยากที่สุดในจ านวนพลังงานที่

อาเซียนมีการส่งออก  เพราะแม้ว่าจีนจะมีแนวทางในการน าเข้าน้ ามันในลักษณะน าเข้าจาก

หลากหลายแหล่ง  แต่จากปริมาณความต้องการของจีนที่เพิ่มสูงข้ึนอย่างต่อเนื่อง  จากสถิติในปี ค.ศ. 

2015  จีนมีปริมาณการบริโภคน้ ามันประมาณ 11.9 ล้านบาร์เรลต่อวัน  ในขณะที่ ภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้สามารถผลิตได้เพียง 2.5 ล้านบาร์เรลต่อวัน  และมีแนวโน้มที่จะลดต่ าลง  อัน

เนื่องมาจากประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เองก็มีแนวโน้มที่จะมีความต้องการใน

การบริโภคพลังงานน้ ามันเพิ่มสูงข้ึนอย่างต่อเนื่อง  อีกทั้งสัดส่วนในการบริโภคพลังงานแยกตาม

ประเภท  น้ ามันก็ถือเป็นพลังงานที่มีสัดส่วนในการบริโภคมากที่สุด 

                                                             
122 International Energy Agency (IEA), Southeast Asia Energy Outlook 2015 [online] Available from: 

https://www.iea.org/publications/freepublications/.../WEO2015_SouthEastAsia.pdf [23 November 2016] 
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3.3.2 ก๊าซธรรมชาต ิ

แนวโน้มของความเป็นไปได้ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ต่อการสร้างความมั่นคงทาง

พลังงานของจีนในกรณีของก๊าซธรรมชาติ  น่าจะมีแนวโน้มที่อาจเกิดข้ึนได้มากที่สุด เนื่องจาก 

ประการแรก  จากความตั้งใจของจีนที่ต้องการเพิ่มสัดส่วนในการใช้ก๊าซธรรมชาติให้ได้ร้อย

ละ 10  ภายในปี ค.ศ. 2020   เพื่อทดแทนสัดส่วนในการบริโภคพลังงานจากถ่านหิน  และน้ ามัน  

ตามการรายงานของ U.S. Energy Information Administration (EIA)  น่าจะส่งผลให้แนวโน้มที่จนี

จะน าเข้าก๊าซธรรมชาติในอนาคตมีเพิ่มสูงข้ึน 

ประการท่ีสอง  แม้ว่าปัจจุบันหลายประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จะมีการ

บริโภคก๊าซธรรมชาติที่เพิ่มสูงข้ึน  จากการน าก๊าซธรรมชาติมาใช้เพื่อผลิตไฟฟ้า  แต่จากต้นทุนของ

ราคาถ่านหินที่ถูกกว่าเมื่อเปรียบเทียบกับก๊าซธรรมชาติ  รวมถึงความพยายามของอาเซียนในการ

พัฒนาพลังงานถ่านหินที่สะอาด  และพลังงานทดแทนอื่นๆ  น่าจะส่งผลให้การบริโภคก๊าซธรรมชาติ

ในอนาคตลดลง  ส่งผลให้ความสามารถในการส่งออกก๊าซธรรมชาติของอาเซียนเพิ่มสูงข้ึน 

3.3.3 ถ่านหิน 

แนวโน้มของความเป็นไปได้ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ต่อการสร้างความมั่นคงทาง

พลังงานของจีนในกรณีของถ่านหินนั้น  แม้ในปัจจุบันประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้บาง

ประเทศจะยังคงมีบทบาทต่อความมั่นคงทางพลังงานของจีนในกรณีของถ่านหิน ในฐานะประเทศผู้

ส่งออกถ่านหินไปจีนในล าดับต้นๆ โดยเฉพาะอินโดนีเซียและมาเลเซีย แต่เมื่อนานไป ความส าคัญของ

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ต่อกรณีดังกล่าวจะค่อยลดความส าคัญลงเรื่อยๆ  อันเนื่องมาจาก 

ประการแรก นโยบายของจีนที่ต้องการจะลดสัดส่วนของการบริโภคพลังงานจากถ่านหินลง 

ซึ่งเห็นได้จาก การที่รัฐบาลจีนเน้นถึงประเด็นการแก้ปัญหาและรักษาสิ่งแวดล้อม ภายใต้แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติต้ังแต่ฉบับที่ 11 เรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมฉบับที่ 13 และยิ่งพยายามที่จะให้เกิดการปฏิบัติได้จริง โดยการก าหนดเป้าหมายในการลด

สัดส่วนการใช้ถ่านหินลง ทั้งใน Strategic Energy Action Plan ที่ตั้งเป้าหมายจะลดสัดส่วนการใช้

พลังงานจากถ่านหินให้เหลือร้อยละ 62 และต่อยอดการปฏิบัติดังกล่าวผ่านทางนโยบาย China’s 

13th Five Year Plan for Energy (Energy 13 FYP) ซึ่งมีเป้าหมายในการลดสัดส่วนการใช้พลังงาน

จากถ่านหินให้เหลือเพียงร้อยละ 58   
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ประการท่ีสอง แม้ว่าจีนจะต้องพึ่งพาการน าเข้าถ่านหินจากภายนอกอันเนื่องมาจากอัตรา

การผลิตภายในประเทศไม่อาจตอบสนองต่อความต้องการบริโภคภายในได้ แต่ความแตกต่างดังกล่าว

มไีม่มาก อีกทั้งมีแนวโน้มที่จะลดลงอย่างต่อเนื่องอีกด้วย  

ประการท่ีสาม จากสถานการณ์ที่ผู้ส่งออกถ่านหินภายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เร่ง

การผลิตถ่านหินอย่างต่อเนื่องในช่วง 2 ทศวรรษที่ผ่านมา เพื่อตอบสนองต่อการส่งออก ส่งผลให้

ปริมาณถ่านหินเริ่มที่จะลดลงอย่างต่อเนื่อง 

ประการสุดท้าย จากแนวโน้มของประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่จะน า

ถ่านหินมาใช้ในการผลิตกระแสไฟฟ้าเพิ่มมากขึ้นแทนที่การใช้ก๊าซธรรมชาติ ซึ่งจากการคาดการณ์ของ 

EIA เช่ือว่าการใช้ไฟฟ้าในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จะมีอัตราเพิ่มสูงข้ึนถึงร้อยละ 3 ประกอบ

กับปัจจัยทางเศรษฐกิจ และต้นทุนของราคาถ่านหินที่ถูกกว่าก๊าซธรรมชาติ ซึ่งจะส่งผลให้สัดส่วนของ

ถ่านหินที่ใช้ในการผลิตไฟฟ้าเพิ่มจากร้อยละ 32  มาเป็นร้อยละ 50 ในขณะที่สัดส่วนของก๊าซ

ธรรมชาติจะลดลงจากร้อยละ 44 ลดลงเหลือเพียงร้อยละ 26123 ซึ่งจากสถานการณ์ดังกล่าวน่าจะยิ่ง

ส่งผลต่อการลดลงของปริมาณถ่านหิน จากความต้องการในการบริโภคถ่านหินที่เพิ่มสูงข้ึน 

 

3.4 ความส าคัญของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ต่อเสน้ทางการล าเลียงพลังงานของจีน 

 ลักษณะที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ ซึ่งส่งผลให้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีบทบาทส าคัญต่อ

เส้นทางการล าเลียงพลังงานของจีน 2 ประการ กล่าวคือ 

ประการแรก ที่ตั้งของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ไม่เพียงแต่ต้ังอยู่ในจุดยุทธศาสตร์ที่

ส าคัญต่อการเดินเรือของโลกแห่งหนึ่ง แต่ยังมีความส าคัญอย่างมากต่อการล าเลียงพลังงานของจีน

จากแหล่งพลังงานภายนอกประเทศที่จีนต้องพึ่งพา ทั้งที่มาจากละตินอเมริกา แอฟริกา ตะวันออก

กลาง รวมถึงออสเตรเลีย ด้วยกัน 2 เส้นทาง คือ 

                                                             
123 การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, ถ่านหินจะเป็นพลังงานหลัก พลิกฟ้ืนอาเซียนไปอีก 2 ทศวรรษ [online] 

Available from: https://www.egat.co.th/index.php?option=com_content&view=article&id=1691:article-
20161006&catid=49&Itemid=251 [8 ธันวาคม พ.ศ. 2559] 
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 เส้นทางที่ 1 จากซีกโลกฝั่งตะวันตก มายังซีกโลกตะวันออก ตั้งต้นจากบริเวณอ่าวเปอร์เซีย 

ผ่านมหาสมุทรอินเดีย ไปจนถึงมหาสมุทรแปซิฟิก ซึ่งเป็นเส้นทางสายหลักของจีนที่ใช้ในการล าเลยีง

พลังงาน โดยเฉพาะช่องแคบมะละกา   

แผนภูมิท่ี 10. การน าเข้าพลังงานน  ามันของจีน  แบ่งตามลักษณะในการขนส่ง 

ท่ีมา : U.S. Energy Information Administration (EIA), “China Energy Analysis,” 

[online]. Available from: http://www.eia.gov/countries/cab.cfm?fips=ch.html. 

[2016, March 15]. 
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ภาพท่ี 3. สถิติการขนส่งพลังงานน  ามันและก๊าซธรรมชาตขิองจีนทั งทางบกและทางทะเลจาก
แหล่งพลังงานต่างๆ ท่ีจีนพ่ึงพิง ปี ค.ศ. 2013 

ท่ีมา : Jeremy Bender and Armin Rosen, “This Pentagon map shows what's really 

driving China's military and diplomatic strategy,” [online]. Available from: 

http://www.businessinsider.com/this-map-shows-chinas-global-energy-ties-2015-

5. [2016, August 23].  

http://www.businessinsider.com/this-map-shows-chinas-global-energy-ties-2015-5
http://www.businessinsider.com/this-map-shows-chinas-global-energy-ties-2015-5
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จากแผนภูมิที่ 10 ซึ่งแสดงถึงสัดส่วนการขนสง่พลงังาน  แบ่งตามประเภทการขนสง่ในป ีค.ศ.   

จีนมีสัดส่วนในการขนส่งสินค้าและพลังงาน  ผ่านทางน้ าเป็นหลักถึงร้อยละ 72  ซึ่งมากกว่าการขนส่ง

ทางบกที่มีอัตราร้อยละ 9  และที่ไม่มีข้อมูลในอัตราร้อยละ 19  อีกทั้งจากภาพที่  3 ซึ่งแสดงถึงสถิติ

การขนส่งพลังงานน้ ามันและก๊าซธรรมชาติของจีนจากทางบกและทางทะเลของจีน เมื่อปี ค.ศ. 2013  

ซึ่งจีนมีการขนส่งน้ ามันดิบและก๊าซธรรมชาติ  ผ่านทางทะเล ที่มาจากแหล่งพลังงานในตะวันออก

กลางผ่านทางช่องแคบฮอมุส ในสัดส่วน ก๊าซธรรมชาติร้อยละ 18  น้ ามันดิบ ร้อยละ 43  ในขณะที่มา

จากแหล่งพลังงานในทวีปแอฟริกาขนส่งผ่านจุดส าคัญสองจุดคือ  ผ่านทางอ่าวเอเดนและทะเลแดง  

แบ่งเป็นก๊าซธรรมชาติร้อยละ 4 และน้ ามันดิบร้อยละ 3  ส่วนที่ขนส่งมาจากทางใต้ของทวีปแอฟริกา  

แบ่งเป็นก๊าซธรรมชาติร้อยละ 3 และน้ ามันดิบร้อยละ 26  ซึ่งการขนส่งจากตะวันออกกลางและ

แอฟริกาโดยส่วนใหญ่จะถูกล าเลียงต่อไปยังจีนผ่านทางช่องแคบมะละกาเป็นหลัก แบ่งเป็น ก๊าซ

ธรรมชาติร้อยละ 30  และน้ ามันดิบร้อยละ 82  ซึ่งนับเป็นสัดส่วนที่มากกว่าหากเปรียบเทียบกับการ

ขนส่งพลังงานผ่านทางบก  ที่ส่วนใหญ่อยู่ในบริเวณเอเชียกลาง  แบ่งเป็นจากเตริ์กเมนิสถาน  ที่ขนส่ง

ก๊าซธรรมชาติร้อยละ 53  ขนส่งก๊าซธรรมชาติจากคาสคัสถานร้อยละ 4 และจากรัสเซีย ร้อยละ 5  ซึ่ง

ตัวเลขทางสถิติดังกล่าวเป็นเครื่องช้ีวัดที่แสดงให้เห็นถึงความส าคัญของช่องแคบมะละกาและทะเลจนี

ใต้ซึ่งเป็นช่องทางหลักในการขนส่งพลังงานของจนี  ที่ถูกล าเลียงมาจากแหล่งต่างๆ ที่จะล าเลียงต่อไป

ยังจีนทางด้านตะวันออกของประเทศ  ดังนั้น เสถียรภาพของความมั่นคงทางพลังงานของจีนจึงข้ึนอยู่

กับความสงบและเสถียรภาพภายในช่องแคบมะละกาและทะเลจีนใต้เป็นส าคัญ   

 เส้นทางที่ 2 จากตอนใต้ เข้าสู่ตอนเหนือ จากประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ ผ่านช่อง

แคบลอมบอก ไปยังทะเลจีนใต้ และเข้าสู่ประเทศจีนทางชายฝั่งด้านตะวันออกของประเทศ ซึ่ง

พลังงานที่มีการล าเลียงผ่านเส้นทางนี้โดยส่วนใหญ่เป็นพลังงานจากถ่านหินที่น าเข้ามาจาก

ออสเตรเลียและอินโดนีเซีย ซึ่งเป็นแหล่งน าเข้าถ่านหินแหล่งใหญ่ของจีน 

 ประการท่ีสอง เส้นทางเช่ือมสู่ทางออกทางทะเลนอกเหนือจากชายฝั่งด้านตะวันออกของจีน

ภายใต้การปฏิรูประบบเศรษฐกิจของประเทศจีน ส่งผลให้รัฐบาลมีความพยายามที่จะสร้างสังคมที่

ทันสมัย และเศรษฐกิจที่มั่นคง ประชากรทั่วประเทศมีชีวิตความเป็นอยู่ที่เท่าเทียมกัน อย่างไรก็ตาม

การพัฒนา ความเจริญที่เกิดข้ึนโดยส่วนใหญ่ และแหล่งพลังงานที่ส าคัญยังคงกระจุกตัวอยู่แต่มณฑล

ชายฝั่งตะวันออกของประเทศ ส่งผลให้ช่องว่างทางเศรษฐกิจระหว่างมณฑลทางด้านตะวันออกกับ

มณฑลทางตะวันตกและตอนใต้ของประเทศเริ่มที่จะมีความแตกต่างกันมากข้ึน สร้างความกังวลต่อ

ภาครัฐ  
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จากภูมิศาสตร์ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งอยู่ไม่ห่างไกลจากมณฑลยูนนานและกวางสี ซึ่ง

จีนเล็งเห็นว่ามีความส าคัญต่อจีน 2 ประการ คือ 

ประการแรก จากการที่จีนมีเส้นทางออกทางทะเลเพียงด้านเดียวคือฝั่งตะวันออกของ

ประเทศ ส่งผลให้การล าเลยีงสนิค้าและพลังงานโดยส่วนใหญ่ต้องล าเลียงผา่นทางทะเลไปสูจ่ีนได้เพยีง

เส้นทางเดียวคือด้านตะวันออกของประเทศ ซึ่งจีนมองว่าความใกล้ชิดทางภูมิศาสตร์ของภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ภาคพื้นทวีปจะเป็นเส้นทางที่จีนสามารถเช่ือมมณฑลทางตะวันออกกับ

ทางออกทางทะเลผ่านทางภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งจะช่วยลดระยะเวลาในการขนส่ง 

รวมถึงสามารถล าเลียงเข้าสู่มณฑลทางตะวันออกของประเทศได้โดยตรง 

ประการท่ีสอง ประเทศต่างๆ ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ภาคพื้นทวีป มีแหล่ง

พลังงานที่ส าคัญโดยเฉพาะประเทศเมียนม่าร์ ซึ่งจีนคาดว่ามีน้ ามันและก๊าซธรรมชาติอยู่ในปริมาณ

มาก นอกจากนี้ หลายประเทศก็ยังมีภูมิประเทศที่เหมาะสมต่อการสร้างเข่ือนเพื่อผลิตกระแสไฟฟ้า 

ความส าคัญของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ต่อประเด็นที่ได้กล่าวมานั้น ส่งผลให้รัฐบาล

จีนมีความตั้งใจที่จะเช่ือมความสัมพันธ์กับประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เห็นได้จาก 

1. เอกสาร 2 ฉบับที่ออกในปี ค.ศ. 1985 และ 1986 โดยคณะรัฐมนตรีได้ออกเอกสาร

น โ ยบ าย  The Import and Export Custom Tax Guidelines of the People’s 

Republic of China แ ล ะ  Rules and Regulations Pertaining to outside 

Investment by the State Council เพื่ อ ช้ี ให้ เห็น ถึงความส า คัญในการป ฏิรู ป

เศรษฐกิจนั้นไม่ควรจะจ ากัดอยู่แต่มณฑลชายฝั่งทะเลแต่ควรเป็นไปอย่างทั่วถึง  เพื่อลด

ความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจอันจะส่งผลกระทบต่อการเมืองและสังคม ซึ่งเอกสาร

ดังกล่าวมีส่วนช่วยให้มณฑลชายแดนของจีนกับประเทศเพื่อนบ้านมีความสัมพันธ์ทาง

เศรษฐกิจได้สะดวกขึ้น124 

2. การก าหนดยุทธศาสตร์ในการลงใต้เพื่อเช่ือมมณฑลยูนนานและกวางสีกับภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ภาคพื้นทวีป 3 แนวทาง คือ 

แนวทางที่ 1 ด้านตะวันตก ระเบียงการคมนาคมขนส่งจีน-พม่า 

                                                             
124 Kuah Khun Eng, "Negotiating Central, Provincial, and County Policies: Border Trading in South 

China," in Where China Meets Southeast Asia (Springer, 2000), 76-77. 
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แนวทางที่ 2 แนวตอนกลางตามแม่น้ าโขง ระหว่างจีนกับอนุภูมิภาคแม่น้ าโขง 

แนวทางที่ 3 แนวทางด้านตะวันออก ความร่วมมือทางเศรษฐกิจรอบอ่าวเป่ยปู้ 

  

3.5 ความไมส่งบและขาดเสถียรภาพของเสน้ทางการล าเลียงพลังงานของจีน 

อย่างไรก็ตาม  บริเวณดังกล่าวมักจะเกิดปัญหาต่างๆ ที่ส่งผลกระทบต่อการเดินเรือ  ซึ่งอาจส่งผล

กระทบต่อการล าเลียงพลังงานของจีนได้ทั้งในทางตรงและทางอ้อม  ดังนี้ 

3.5.1 ภัยคุกคามจากลักษณะของภูมิประเทศและภูมิอากาศ 

 แม้ว่าช่องแคบมะละกาจะเป็นช่องแคบที่มีการสัญจรไปมาอย่างคับค่ังของเรือชนิดต่างๆ อาทิ  

เรือสินค้า  เรือขนส่งพลังงาน  หรือแม้แต่เรือรบ  ทั้งขนาดเล็กและใหญ่  ช่องแคบมะละกากลับมี

สภาพภูมิประเทศที่ค่อนข้างจะไม่ค่อยเหมาะสมนักต่อการสัญจรไปมาของเรือ  โดยเฉพาะเรือขนาด

ใหญ่  เพราะด้วยลักษณะภูมิประเทศที่มีลักษณะพิเศษ  กล่าวคือ 

ประการแรก  ลักษณะพื้นผิวของทะเล  โดยส่วนใหญ่พื้นผิวทะเลในช่องแคบมะละกาจะเป็น

ทราย  ซึ่งจะส่งผลต่อความไม่แน่นอนของความลึกภายในช่องแคบ  เนื่องจากทรายเหล่านี้ จะถูก

กระแสน้ าพัดพาไปมา  ท าให้มีรูปร่างที่ไม่แน่นอน  เปลี่ยนแปลงไปมาอยู่เสมอ  นอกจากนี้พื้นผิวทะเล

บริเวณประเทศสิงคโปร์เองก็มีลักษณะที่แตกต่างออกไปเพราะโดยส่วนใหญ่จะเป็นหิน  ท าให้พบหิน

โสโครกเป็นจ านวนมาก  ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการเดินเรือเป็นอย่างมาก   

ประการท่ีสอง  ความลึกของระดับน้ าทะเล  แม้ว่าความลึกในช่วงทางเข้าช่องแคบจะมีความ

ลึกอยู่ระหว่าง 34-84 เมตรก็ตาม  แต่ภายในช่องแคบความลึกของระดับน้ าทะเลนั้นกลับแตกต่าง  

เพราะจากการส ารวจสภาพช่องแคบมะละกาพบว่ากว่า 89 จุดที่ความลึกของระดับน้ าทะเลต่ ากว่า 23 

เมตร  อาทิเช่น  บริเวณเกาะอะรัว (Aroa) ของประเทศอินโดนีเซียมีความลึกเพียง 18-19 เมตร  

บริเวณประเทศมาเลเซียเองในหลายๆ จุดก็มีความลึกเพียง 10 เมตร 

ประการท่ีสาม  ระดับการข้ึนลงของน้ าทะเล  สืบเนื่องจากลักษณะพื้นผิวของทะเลในบริเวณ

ช่องแคบมะละกาซึ่งโดยส่วนใหญ่เป็นทราย  จึงมักถูกกระแสน้ าพัดพาไปมา  ส่งผลให้เกิดความไม่

แน่นอนของความลึกของทะเลอยู่เป็นทุนเดิมแล้ว  ประกอบกับการข้ึนลงของระดับน้ าในทะเล  ยิ่ง

ส่งผลต่อระดับน้ าที่จะมีการเปลี่ยนแปลงอยู่แทบจะโดยตลอด  ท าให้การเดินเรือนั้นต้องใช้ความแม่ย า

อย่างมากในการค านวณ  เพื่อไม่ให้เกิดความผิดพลาดข้ึน 
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ประการท่ีสี่  ความกว้างของช่องแคบ  ซึ่งจุดที่พอจะช่วยให้เรือขนาดใหญ่สันจรไปมาได้  ก็มี

ความกว้างเพียง 2 ไมล์เท่านั้น  คือร่องน้ าลึก One Fathom Bank ซึ่งตั้งอยู่บริเวณนอกชายฝั่งเมือง 

Klang ประเทศมาเลเซีย  โดยในทางปฏิบัติด้วยความกว้างเพียง 2 ไมล์การสัญจรไปมาของเรือขนาด

ใหญ่จึงต้องมีความระมัดระวังอย่างมาก  

 ประการสุดท้าย  ไม่เพียงแต่ลักษณะภูมิประเทศของช่องแคบมะละกาจะส่งผลกระทบต่อ

การเดินเรือ  แต่ภูมิอากาศในบริเวณช่องแคบมะละกาเองก็เป็นอีกหนึ่งปัจจัยทางธรรมชาติที่สร้าง

ผลกระทบต่อการเดินเรือเพราะสภาพภูมิอากาศในบริเวณช่องแคบมะละกามีลักษณะร้อนช้ืน  มีฝน

ตกอยู่เสมอ  ซึ่งจะส่งผลเสียต่อทัศนวิสัยในการเดินเรือด้วยเช่นเดียวกัน 

3.5.2 ภัยคุกคามจากธรรมชาต ิ

 ส าหรับภัยคุกคามทางธรรมชาติในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่ส่งผลกระทบต่อการ

เดินเรือในบริเวณนี้ที่เห็นได้ชัดเจน  คือ  ภัยจากมลพิษของหมอกควันข้ามแดน  ซึ่งมักจะเกิดข้ึนแทบ

จะทุกปีในบริเวณภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ภาคพื้นทะเล  ซึ่งสาเหตุมาจากการการเผาป่าใน

ประเทศอินโดนีเซีย  โดยครั้งล่าสุด ในปี ค.ศ. 2015  จากการรายงานของ BBC  พบว่าปัญหาหมอก

ควันที่เกิดข้ึนน้ันมีสาเหตุมาจากการเผาป่าของบริษัทผู้ผลิตน้ ามันปาล์มและอุตสาหกรรมกระดาษ ใน

จังหวัดริอาว  สุมาตราใต้  และบางส่วนของเกาะบอร์เนียว  ประเทศอินโดนีเซีย  ซึ่งจากการเผา

ท าลายป่ายิ่งทวีความรุนแรงข้ึนในทุกๆ ปี  ส่งผลให้เกิดหมอกควันลอยเข้าปกคลุมในประเทศเพื่อน

บ้านอย่าง  ไทย  มาเลเซีย ฟิลิปปินส์  และสิงคโปร์  รวมถึงบริเวณช่องแคบมะละกา  ซึ่งจากเดิมที่

การเดินเรือในบริเวณช่องแคบมะละกามีความอย่างล าบากอยู่เป็นทุนเดิมแล้วจากลักษณะภูมิประเทศ

และภูมิอากาศที่ไม่อ านวยต่อการเดินเรือ  ผลจากหมอกควันที่เกิดข้ึนยิ่งจะส่งผลให้การเดินเรือผ่าน

ช่องแคบมะละกายิ่งล าบากเพิ่มมากข้ึน  และเสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุ  ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อความ

มั่นคงของทุกประเทศที่พึ่งพาการเดินเรือผ่านช่องแคบมะละกา 

3.5.3 ภัยคุกคามจากโจรสลัด 

 แม้ว่าในช่วงหลายปีที่ผ่านมาเหตุการณ์การกระท าอันเป็นโจรสลัดที่มักปรากฏในสื่อต่างๆ 

อย่างหนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ และสื่อออนไลน์โดยส่วนใหญ่ที่เกิดข้ึนในบริเวณรอบอ่าวเอเดน 

ประเทศโซมาเลีย ส่งผลให้การกระท าอันเป็นโจรสลัดในบริเวณอื่น ไม่ค่อยได้รับความสนใจเท่าที่ควร  
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ตารางท่ี 3. สถิติการกระท าอันเป็นโจรสลัดในช่วงปี ค.ศ. 2011-2015 ในบริเวณภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้และโซมาเลีย 

Location 2011 2012 2013 2014 2015 
Southeast Asia            
Indonesia 

46 81 106 100 108 

Malacca Straits 1 2 1 1 5 
Malaysia 16 12 9 24 13 
Myanmar (Burma) 1     
Philippines 5 3 3 6 11 
Singapore Straits 11 6 9 8 9 
Thailand    2 1 
Far East                             
China 

2 1   4 

South China Sea 13 2 4 1  
Vietnam 8 4 9 7 27 
Africa  Gulf of Aden* 37 13 6 4  
Red Sea* 39 13 2 4  
Somalia* 160 49 7 3  

*อาณาบริเวณท่ีเกี่ยวข้องกับการกระท าอันเป็นโจรสลัดโซมาเลีย 

ท่ีมา : Storey, Ian. "Securing Southeast Asia's Sea Lanes: a work in progress." asia 

policy 6.1 (2008): 95-128. 

อย่างไรก็ตาม จากตารางที่ 3 แสดงให้เห็นว่าในขณะที่สถิติการกระท าอันเป็นโจรสลัดที่

เกี่ยวข้องกับโจรสลัดโซมาเลยีมีสถิติที่ลดลงอย่างต่อเนื่องตลอดช่วงระยะเวลา 5 ปีที่ผ่านมานับตั้งแต่ปี 

ค.ศ. 2011-2015  เช่น  บริเวณอ่าวเอเดนในช่วงปี ค.ศ. 2011 เกิดเหตุการณ์การกระท าอันเป็นโจร

สลัด 37 เหตุการณ์  แต่ในปี ค.ศ. 2012 สถิติกลับลดเหลือเพียง 13 เหตุการณ์ ซึ่งลดลงกว่าร้อยละ 

65 และไม่เกิดเหตุการณ์ใดเลยในปี ค.ศ. 2015  เช่นเดียวกับในทะเลแดงที่ก็มีสถิติที่ลดลงร้อยละ 67 

ในช่วงปี ค.ศ. 2012 รวมถึงไม่เกิดเหตุการณ์ใดเลยในปี ค.ศ. 2015 เช่นกัน  หรือแม้แต่ในบริเวณ

ประเทศโซมาเลีย  ในช่วงปี ค.ศ. 2011 เกิดเหตุการณ์ถึง 160 เหตุการณ์แต่กลับลดลงเหลือเพียง 49 

เหตุการณ์คิดเป็นร้อยละ 69  และไม่เกิดเหตุการณ์ใดเลยในช่วงปี ค.ศ. 2015 เช่นเดียวกับทั้งสอง
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บริเวณ  ซึ่งสวนทางกับสถิติการกระท าอันเป็นโจรสลัดที่เกี่ยวข้องกับโจรสลัดในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้กลับมีอัตราเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะในบริเวณประเทศอินโดนีเซียและ

เวียดนามที่มีอัตราเพิ่มข้ึนในช่วงปี ค.ศ. 2015 จากปี ค.ศ. 2014 ในอัตราร้อยละ 7 และ 74 ตามล าดับ   

แผนภูมิท่ี 11. จ านวนเหตุการณ์การกระท าอันเป็นโจรสลัดในภูมิภาคต่างๆท่ัวโลก ในปี ค.ศ. 
2015 

ท่ีมา : International Maritime Organization, “IMB Statistic of Piracy and Armed 

Robbery against Ships – 2015 Annual Report,” [online]. Available from: 

http://www.imo.org/en/OurWork/Security/PiracyArmedRobbery/Reports/Pages/De

fault.aspx. [2016, September 12] 

นอกจากนี้  หากเปรียบเทียบกับภูมิภาคอื่นๆ  ตามแผนภูมิที่ 11 จะพบว่าเหตุการณ์การ

กระท าอันเป็นโจรสลัดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เกิดเหตุการณ์ที่มากกว่าภูมิภาคอื่นๆอย่าง

เห็นได้ชัดเจน  ในขณะที่ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เกิดเหตุการณ์การกระท าอันเป็นโจรสลัด

ในช่วงปี ค.ศ. 2015  ทั้งหมด 147 เหตุการณ์  แต่ภูมิภาคที่เกิดเหตุการณ์การกระท าอันเป็นโจรสลัด

ในล าดับที่สอง  กลับเกิดเหตุการณ์ข้ึนเพียง 35 เหตุการณ์ คือบริเวณทวีปแอฟริกา 
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แผนภูมิท่ี 12. จ านวนการกระท าอันเป็นโจรสลัด 5 อันดับท่ีสูงท่ีสุดในปี ค.ศ. 2015 จากทั งหมด 
246 เหตุการณ์ท่ัวโลก 

ท่ีมา : International Maritime Organization, “IMB Statistic of Piracy and Armed 

Robbery against Ships – 2015 Annual Report,” [online]. Available from: 

http://www.imo.org/en/OurWork/Security/PiracyArmedRobbery/Reports/Pages/De

fault.aspx. [2016, September 12] 

อีกทั้งจากแผนภูมิที่ 12 แสดงให้เห็นว่าในช่วงปี ค.ศ. 2015 ที่ผ่านมา 3 ใน 5 อันดับพื้นที่ที่

เกิดการกระท าอันเป็นโจรสลดัน้ันเกิดข้ึนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  โดยมีอินโดนีเซียมากเปน็

อันดับหนึ่ง  ตามด้วยเวียดนามเป็นอันดับสอง  และมาเลเซียเป็นอันดับสี่ร่วมกับอินเดีย ซึ่งจากสถิติที่

ได้กล่าวมานั้น  ก าลังส่งผลต่อช่ือเสียงในด้านลบต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นอย่างมากและ

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อาจกลายเป็นเมืองหลวงแห่งใหม่ของเหล่าโจรสลัด  นอกจากนี้  

ลักษณะของภัยคุกคามจากโจรสลัดในบริเวณช่องแคบมะละกาและทะเลจีนใต้ยังมีความแตกต่างจาก

กรณีภัยคุกคามของโจรสลัดในโซมาเลียอย่างเห็นได้ชัด  เนื่องด้วยลักษณะทางภูมิประเทศในอาณา

บริเวณช่องแคบมะละกาน้ันมีลกัษณะคับแคบและตื้น  การปล้นจึงเน้นไปที่เช้ือเพลงิของเรือที่เคลือ่นที่

ได้ช้า  แทบจะไม่ค่อยมีการปลน้กรณีใดเลยทีม่ีเป้าหมายในการปล้นเพื่อเรยีกค่าไถ่125  โดยวิธีการปล้น

                                                             
125 Sara Sjolin, Forget Somalia – This Is the New Sea Piracy Hot Spot [online] Available from: 

http://www.marketwatch.com/story/forget-somalia-this-the-new-sea-piracy-hot-spot-2015-10-07 [11 
November 2015] 
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จะใช้เรือเล็ก  บรรทุกคนประมาณ 10-20 คนพร้อมด้วยอาวุธครบมือ  แอบเทียบท่าแล้วจึงปีนข้ึนเรือ  

และจับลูกเรือทั้งหมดไปขังไว้รวมกัน  เมื่อท าการยึดเรือได้แล้วก็จะน าเรือใหญ่เข้ามาเทียบแล้วจึงท า

การดูดเช้ือเพลิง แล้วจึงน าไปขายต่อแก่เรือประมงต่างๆ  เรือกองโจร  เรือสินค้าขนาดเล็กที่เป็นลูกคา้

ประจ า  หรือแม้แต่น าไปขายในตลาดมืด  เพื่อให้ได้มาซึ่งรายได้อย่างรวดเร็ว 126  ส่วนเรือที่ท าการ

ปล้นก็จะถูกปล่อยทิ้งไว้     ซึ่งแตกต่างจากกรณีของโซมาเลียที่จะเน้นไปที่การหารายได้จากการยึด

เรือและการเรียกค่าไถ่เป็นหลัก 

อย่างไรก็ตาม ภัยคุกคามจากโจรสลดัแม้จะยังไม่ได้ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางพลังงาน

ของจีนโดยทางตรง  แต่ในช่วงหลายปีที่ผ่านมาโจรสลัดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ก าลังขยาย

ใหญ่ข้ึนเป็นองค์กร  เห็นได้จากเดิมที่การปล้นเช้ือเพลิงนั้นยังอยู่ในปริมาณที่ไม่สูงมาก  ปล้นได้อย่าง

มากไม่เกินแสนลิตร  แต่จากการที่เรือโจรสลัดเพิ่มขนาดใหญ่ข้ึน  สามารถที่จะปล้นน้ ามันได้ไม่ต่ ากว่า 

3-4 ล้านลิตร127  รวมถึงสถิติต่างๆ ที่เกี่ยวกับการกระท าอันเป็นโจรสลัดในภูมิภาคเอเชียตะวันออก

เฉียงใต้ที่ยังมีแนวโน้มที่เพิ่มสูงข้ึนอย่างต่อเนื่อง ดังนั้นในอนาคตอันใกล้ภัยคุกคามจากโจรสลัดอาจจะ

กลายเป็นภัยคุกคามที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางพลังงานของจีนโดยตรงก็เป็นไปได้ 

3.5.4 ภัยคุกคามจากการก่อการรา้ยทางทะเล 

แม้ว่าภัยคุกคามจากการก่อการร้ายทางทะเลในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จะมีสถิติและ

ความรุนแรงอยู่ในระดับที่ต่ าและไม่มีความชัดเจนมากเมื่อเปรียบเทียบกับกรณีของภัยคุกคามจากการ

กระท าอันเป็นโจรสลัด  อย่างไรก็ตาม  จากความส าคัญของช่องแคบมะละกาและทะเลจีนใต้ในการ

เป็นเส้นทางขนส่งสินค้าและพลังงานที่ส าคัญแห่งหนึ่ง  หากเกิดเหตุการณ์ก่อการร้ายทางทะเลข้ึนจรงิ 

เช่น  การระเบิดเรือขนส่งพลังงาน  หรือแม้แต่เรือขนส่งสินค้า  รวมถึงแท่นขุดเจาะน้ ามันและก๊าซ

ธรรมชาติ  เหมือนด่ังกรณี 911 ที่เกิดข้ึนในสหรัฐอเมริกา  ก็ย่อมที่จะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทาง

ทะเลในบริเวณภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อย่างแน่นอน  เนื่องจากการให้ความส าคัญและการมี

มาตรการในการป้องกันกับปัญหาภัยคุกคามดังกล่าวยังอยู่ในระดับต่ า  นอกจากนี้  จากการที่ภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ถูกจับตามองว่าเป็นภูมิภาคหนึ่งที่มีความเกี่ยวข้องกับภัยการก่อการร้าย  ทั้ง

ในแง่ของการเป็นแหล่งกบดาน  ซ่องสุมก าลังพล  แหล่งฟอกเงินของผู้ก่อการร้าย  หรือแม้แต่การขน

ถ่ายอาวุธยุทธภัณฑ์โดยการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์กับผู้มีอิทธิพลในท้องถ่ิน  ส่งผลให้มหาอ านาจ

                                                             
126 หนั งสือพิมพ์คม ชัด ลึก  ออนไลน์ , เ รือน้ ามัน  ขุมทรัพย์ โจรสลัดมะละกาม [ online] Available from: 

http://www.komchadluek.net/news/detail/185862 [13 ธันวาคม พ.ศ. 2558] 
127 Ibid. 
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ทั้งหลายที่กังวลจากการต้องพึ่งพาการขนส่งสินค้าและพลังงานผ่านบริเวณภูมิภาคเอเชียตะวันออก

เฉียงใต้  โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาพยายามเข้ามาสร้างอิทธิพลผ่านการสร้างกรอบความร่วมมือในการ

แก้ปัญหาภัยคุกคามดังกล่าว  ซึ่งนัยยะซ่อนเร้นก็เพื่อการเข้ามามีอิทธิพลควบคุมเสน้ทางขนส่งทีส่ าคัญ

อย่างช่องแคบมะละกาและทะเลจีนใต้  รวมถึงเป็นการปิดล้อมจีนอีกด้วย 

3.5.5 ปัญหาความขัดแย้งในทะเลจีนใต้ 

ส าหรับความขัดแย้งในทะเลจีนใต้ เป็นความขัดแย้งที่เริ่มส่อเค้ามาตั้งแต่ทศวรรษ 1990 

ระหว่าง จีน ไต้หวัน บูรไน เวียดนาม ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย ต่างอ้างกรรมสิทธ์ิเหนือพื้นที่ทางทะเล โดย

มองว่าบริเวณดังกล่าวมีความส าคัญ และจะมีประโยชน์ต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ

ผู้ครอบครอง 3 ประการ คือ 

ประการแรก ทะเลจีนใต้ถือเป็นแหล่งทรัพยากรทางธรรมชาติที่สามารถหล่อเลี้ยงประชากร

ของประเทศชายฝั่งทะเลได้กว่า 500 ล้านคน จากการส ารวจของฟิลิปปินส์เช่ือว่าบริเวณดังกล่าวมีพืช

ทะเลอยู่ 51 ชนิด และปะการังอีกกว่า 450 ชนิด ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับมหาสมุทรแอตแลนติกที่พบ

เพียง 5 ชนิด และปะการังเพียง 35 ชนิด นอกจากนี้ มีการท าประมงในบริเวณดังกล่าวถึง ร้อยละ 23 

จากการท าประมงในเอเชีย และร้อยละ 10 จากการท าประมงทั่วโลก128 

ประการท่ีสอง ทะเลจีนใต้ถือเป็นเส้นทางเดินเรือที่ส าคัญแห่งหนึ่งของโลก ในปีๆ หนึ่งจะมี

การขนส่งที่ต้องบรรจุในภาชนะขนาดใหญ่ กว่าร้อยละ 50 ของโลก ที่แล่นผ่านพื้นที่ดังกล่าว ซึ่ งหาก

จีนสามารถครอบครองพื้นที่ดังกล่าวได้ ไม่เพียงแต่ความปลอดภัยของเส้นทางการล าเลียงสินค้าและ

พลังงานของจีน แต่ยังสามารถขจัดและควบคุมอ านาจทางทะเลของมหาอ านาจอื่นๆ ได้ด้วย129 

ประการท่ีสาม ทรัพยากรพลังงานทั้งน้ ามันและก๊าซธรรมชาติที่อยู่ใต้บริเวณดังกล่าว ที่คาด

ว่ามีอยู่ในปริมาณมาก ภายใต้สถานการณ์ที่พลังงานกลายเป็นสิ่งจ าเป็นต่อการเติบโตของภาค

เศรษฐกิจของแต่ละประเทศ ซึ่งการครอบครองพื้นที่ดังกล่าวก็หมายถึงการที่ประเทศหนึ่งประเทศใด

จะมีความมั่นคงทางพลังงาน และเศรษฐกิจ130 

                                                             
128 Bill Hayton, The South China Sea: The Struggle for Power in Asia (Yale University Press, 2014). 
129 กุลนันทน์ คันธิก, "สถานการณ์พลังงานโลก : ผลกระทบต่อความมั่นคงด้านพลังงานของจีน" (จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, 2553). 
130 พงษ์พาณิชย์.  
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จากความส าคัญของทะเลจีนใต้ทั้งสามประการที่ได้กล่าวมา ส่งผลให้ประเทศต่างๆ พยายาม

เข้ามาอ้างสิทธิในการครอบครอง เพื่อความมั่นคง ทั้งทางด้านอาหาร การขนส่ง และพลังงาน ซึ่งการ

อ้างสิทธิดังกล่าวในบ้างครั้งได้น าไปสู่การปะทะระหว่างคู่ขัดแย้ง อาทิ 

ในปี ค.ศ. 1988 เกิดการปะทะระหว่างกองทัพเรือของจีนและเวียดนาม บริเวณแนวปะการัง

จอห์นสัน (Johnson Reef) ในหมู่เกาะสแปรทลีย์ ส่งผลให้เรือของเวียดนามจมไปหลายล าและลูกเรอื

กว่า 70 คน เสียชีวิต 

ในปี ค.ศ. 2011 เวียดนามอ้างว่าเรือส ารวจก๊าซและน้ ามันของบริษัทพลังงานเวียดนาม ที่มี

ช่ือว่า Petro Vietnam ถูกโจมตีจากเรือรบของจีน ซึ่งส่งผลให้สายเคเบิลเกิดความเสียหาย131 

ซึ่งการปะทะที่เกิดข้ึนในหลายครั้งส่งผลต่อเสถียรภาพในการเดินเรือขนส่งสินค้า และ

พลังงานของหลายประเทศ  

ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา ความซับซ้อนของปัญหาทะเลจีนใต้ยิ่งเพิ่มมากข้ึน  ไม่เพียงแต่

ปัญหาที่เกิดจากคู่ขัดแย้งเดิม โดยเฉพาะท่าทีของจีน จากกรณีที่ฟิลิปปินส์ได้ยื่นเรื่องต่อศาลโลกให้

พิจารณาข้อพิพาทในทะเลจีนใต้  แม้ ว่า ข้อพิพาทดังกล่าวจะได้รับการพิจารณาจาก ศาล

อนุญาโตตุลาการระหว่างประเทศ (Permanent Court of Arbitration) ณ กรุงเฮก ประเทศ

เนเธอร์แลนด์ เมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม ค.ศ. 2016 ซึ่งตัดสินว่า  การอ้างสิทธิครอบครองอาณาเขตและ

ทรัพยากรทางทะเลในทะเลจีนใต้ตามแนวตามแนวเส้นประ 9 เส้นซึ่งครอบคลุมเกือบร้อยละ 90 ของ

ทะเลจีนใต้ด้วยเหตุผลทางประวัติศาสตร์ว่าจีนเคยครอบครองบริเวณดังกล่าวนั้น  จีนไม่สามารถอ้าง

สิทธิการครอบครองได้ เนื่องจากไม่มีกฎหมายระหว่างประเทศใดๆรองรับ  ประกอบกับการที่จีนเข้า

ไปส ารวจทรัพยากรพลังงานในบริเวณหมู่เกาะสแปรตลีย์เป็นการละเมิดอธิปไตยในบริเวณเขต

เศรษฐกิจพิเศษและไหล่ทวีปของฟิลิปปินส์อย่างเห็นได้ชัด   แทรกแซงการส ารวจปิโตรเลียมบริเวณ 

Reed Bank ของฟิลิปปินส์  และละเมิดสิทธิการท าประมงท้องถ่ินของชาวฟิลิปปินส์   นอกจากนี้ 

พฤติกรรมของจีนยังสร้างความเสียหายต่อแนวปะการังและระบบนิเวศน์   ซึ่งจีนต้องยุติการกระท า

ดังกล่าว132 อย่างไรก็ตาม นาย Hong Lei โฆษกกระทรวงการต่างประเทศจีน ออกมาแถลงว่า  “จีน

ไม่ยอมรับมาตรการใดๆของฝ่ายที่สาม (Third party) ที่เข้ามาจัดการปัญหา   โดยรัฐบาลจีนยังคง

                                                             
131 ประภัสสร์ เทพชาตรี, "ความขัดแย้งในทะเลจีนใต้ ปี ค.ศ. 2011," สยามรัฐสปัดาหวิจารณ์  (2554). 
132 The Permanent Court of Arbitration, The South China Sea Arbitration (the Republic of Philippines 

V. The People's Republic of China) [online] Available from: https://pca-cpa.org/wp-
content/uploads/sites/175/2016/07/PH-CN-20160712-Press-Release-No-11-English.pdf [19 June 2017]  
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ปฏิบัติตามกฎหมายระหว่างประเทศและบรรทัดฐานความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่ระบุไว้ในกฎบัตร

สหประชาชาติ   และยังร่วมมือกับรัฐต่างๆในประเด็นการแก้ไขข้อพิพาทในทะเลจีนใต้ผ่านการเจรจา

และการปรึกษาหารือบนพื้นฐานของการเคารพในข้อเท็จจริงทางประวัติศาสตร์และกฎหมายระหว่าง

ประเทศเพื่อรักษาสันติภาพและเสถียรภาพในทะเละจีนใต้”133  

นอกจากนี้ ผู้มีส่วนได้เสียในประเด็นความขัดแย้งในทะเลจีนใต้ ไม่ได้จ ากัดอยู่เฉพาะจีนกับ

ประเทศที่อ้างกรรมสิทธิต่อไป แต่ยังมีชาติมหาอ านาจอื่นๆ เข้ามาแทรกแซง ทั้งอินเดีย ญี่ ปุ่น 

โดยเฉพาะกรณีของสหรัฐอเมริกาที่เคยวางตัวเป็นกลางต่อประเด็นปัญหาทะเลจีนใต้ ก็เริ่มมีท่าที

เปลี่ยนแปลงไปโดยพยายามเข้ามามีบทบาทในประเด็นปัญหาดังกล่าว ด้วยการส่งเรือรบเข้ามา

ประจ าการ และลาดตระเวน ส่งผลต่อสถานการณ์ความตึงเครียดเพิ่มมากขึ้น  

 

3.6 ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้กับการตอบสนองต่อการสรา้งความมัน่คงทางพลังงานของจีน 
: การเป็นจุดยุทธศาสตร์เชื่อมต่อเส้นทางการขนส่งพลังงาน 

จากการพึ่งพาการขนส่งพลังงานผ่านช่องแคบมะละกาและทะเลจีนใต้  ซึ่งมักเกิดภัยคุกคาม

ทั้งทางตรงและทางอ้อม  ซึ่งถือเป็นเส้นทางหลักในการขนส่งพลังงานจากแหล่งต่างๆ ที่จีนพึ่งพา  ที่

ส่งผลต่อความมั่นคงทางพลังงานของจีน  ประกอบกับการที่ประเทสมาชิกอาเซียนตั้งอยู่ในจุด

ยุทธศาสตร์ส าคัญในการเดินเรือ  ดังนั้นประเทศสมาชิกอาเซียนจึงน่าจะมีบทบาทส าคัญอย่างมาก  ใน

การรักษาไว้ซึ่งความมั่นคงทางพลังงานของจีนทั้งในระดับทวิภาคีระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนกับ

จีน  รวมถึงในระดับพหุภาคีระหว่างองค์กรอาเซียนกับจีน ทั้งในการเป็นช่องทางใหม่ๆ เพื่อลดการ

พึ่งพาการขนส่งพลังงานผ่านช่องแคบมะละกาและทะเลจีนใต้ของจีน และการสร้างความมั่นคงทาง

ทะเล อาทิ 

การแก้ปัญหาความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคอาเซียน  ทั งผ่านทางองค์ประชุมภาคีด้าน

ความมั่นคงของอาเซียน  ARF (ASEAN Regional Forum)  ซึ่งถือเป็นกลไกส าคัญของอาเซียนใน

การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งต่างๆ ทั้งที่เกิดข้ึนระหว่างประเทศสมาชิก และประเทศภายนอกภูมิภาค  

โดยอาศัยกลไกในการแก้ปัญหา  ผ่านการพูดคุยและหารือในกรอบพหุภาคี มุ่งส่งเสริมในการป้องกัน

                                                             
133 Jane Perlez, Beijing Rejects South China Sea Case Ahead of July 12 Ruling [online] Available 

from: https://www.nytimes.com/2016/07/01/world/asia/south-china-sea-philippines-hague.html [11 July 2016] 
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การเกิดและการขยายตัวของความขัดแย้ง134  แต่อย่างไรก็ตาม  องค์ประชุมดังกล่าวกลับไม่ใช่เวทขีอง

การเจรจาเพื่อแก้ปัญหาความขัดแย้ง  เนื่องจากจนถึงปัจจุบัน กว่า 2 ทศวรรษ  เวทีนี้ยังคงพัฒนาได้

เป็นเพียงการเจรจาสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจระหว่างกัน ซึ่งเป็นเพียงข้ันตอนแรก ในเป้าหมายของ ARF 

เท่านั้น  

นอกจากนี้ ยังมีการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ADMM (ASEAN Defence Minister’ 

Meeting) และการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับประเทศคู่เจรจา (ASEAN Defence Minister’ 

Meeting Plus)  เป็นเวทีการประชุมของรัฐมนตรีกลาโหมของอาเซียน เกี่ยวกับประเด็นความมั่นคง

เก่าและใหม่ที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงภายในภูมิภาค โดยมีจุดหมายของ ADMM เพื่อเสริมสร้าง

ความมั่นคงภายในภูมิภาค  ผ่านกลไกในการปรึกษาหารือ  ดังนี1้35 

1. การประชุมคณะท างานเจ้าหน้าที่อาวุโสกลาโหมอาเซียน และประเทศคู่เจรจา   โดยการ

ประชุม ADSOM WG โดยหลักจะเป็นการก าหนดหัวข้อในการหารือ  จัดเตรียมเอกสาร  

และด้านธุรการ 

2. การประชุมคณะท างานเจ้าหน้าที่อาวุโสกลาโหมอาเซียน และประเทศคู่เจรจา ส าหรับ

ข้ันตอนน้ีจะเป็นการพิจารณาถึงความเหมาะสมของหัวข้อการหารือ  และพิจารณาแก้ไข

ร่างเอกสารต่างๆที่รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน และคู่เจรจาจะต้องรับรองในการประชุม 

3. การประชุมรัฐมนตรีกลาโหม  ข้ันตอนน้ีจะเป็นการหารือและรับรองเอกสารการประชุม 

4. การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอย่างไม่เป็นทางการ  หากประเทศสมาชิกหรือคู่เจรจา

ต้องการจะหารือในประเด็นที่เฉพาะเจาะจง ก็สามารถร้องขอจัดการประชุมได้ 

อย่างไรก็ตาม กรอบความร่วมมือในการจัดการความมั่นคงทางทะเลโดยส่วนมาก  ยังคงอยู่

ในข้ันตอนของการเป็นเวทีในการปรึกษาหารือเสียเป็นส่วนใหญ่  แต่ในเชิงปฏิบัติการ  ยังคงมีน้อย  

ส่วนใหญ่จะเป็นเพียงการร่วมลาดตระเวน136 

                                                             
134 Amitav Acharya, Constructing a Security Community in Southeast Asia: Asean and the Problem 

of Regional Order (Routledge, 2014). 
135 Admm-Plus - Asean Defence Minister's Meeting (Admm), [online] Available, from: 

https://admm.asean.org/ [24 March 2016] 
136 Launch of Eyes in the Sky (Eis) Initiative - Mindef, [online] Available, from: 

https://www.mindef.gov.sg/imindef/press_room/official_releases/nr/2005/sep/13sep05_nr.html [5 October 
2016]  
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การแก้ไขปัญหาก่อการร้ายและการกระท าอันเป็นโจรสลัด ผ่านความตกลงความร่วมมือ

ระดับภูมิภาคว่าด้วยการต่อต้านโจรสลัดและการปล้นสะดมกองเรือด้วยอาวุธในเอเชีย (Regional 

Cooperation Agreement on Combating Piracy and Armed Robbery against Ships 

in Asia – ReCAAP)  โดยมีการเสนอแนวคิดน้ีครั้งแรกในเดือนเมษายน ปี ค.ศ. 2000 โดยนายโยชิ

โระ โมริ  แต่ก็ถูกต่อต้านจากจีน  จนมาส าเร็จในเดือนพฤศจิกายน ปี ค.ศ. 2001 ในการประชุม 

ASEAN+3 ที่ประเทศบูรไน  จากการผลักดันของนายโคอิซูมิ  โดยกรอบความร่วมมือนี้มีจุดมุ่งหมาย

ในการสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเลโดยเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวกับโจรสลดัและการท าผดิ

กฎหมายทางทะเล  โดยเป็นความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน  ยกเว้นอินโดนีเซียและ

มาเลเซียกับประเทศในเอเชีย  รวมทั้งหมด 20 ประเทศ  โดยหัวใจหลักของความร่วมมื อคือการ

อ านวยความสะดวกในการจัดเก็บ  และวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวกับโจรสลัดตลอด 24 ช่ัวโมง  ซึ่งตั้งอยู่

ในประเทศสิงคโปร์  นอกจากนี้ยังมีการพัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูลที่จะช่วยอ านวยความสะดวกใน

ด้านการสื่อสารระหว่างศูนย์และประเทศภาคี137 

การแก้ปัญหาหมอกควันข้ามพรมแดน อันมีสาเหตุมาจากการเผาป่าของเกษตรกรใน

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  โดยเฉพาะในบริเวณประเทศอินโดนีเซีย เพื่อเตรียมพื้นที่ในการ

เพาะปลูก  โดยเฉพาะการปลูกพืชปาล์มน้ ามัน ข้าวโพดและอ้อย ที่เพิ่มสูงข้ึนเพื่อรองรับต่อความ

ต้องการพลังงานหมุนเวียนที่ถูกน ามาทดแทนการใช้พลังงานจากน้ ามัน ซึ่งจากการเผาป่าดังกล่าวไม่

เพียงแต่ส่งผลให้เกิดควันลอยปกคลุมในบริเวณประเทศต่างๆ ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

ภาคพื้นสมุทร  สร้างความเดือดร้อนในการด ารงชีพของมนุษย์ กิจกรรมทางเศรษฐกิจ  อีกทั้งยังส่งผล

ต่อการเดินเรือในบริเวณดังกล่าว138 แม้ว่าอาเซียนจะตระหนักถึงปัญหาดังกล่าว เห็นได้จากการสร้าง

กลไกในการจัดการปัญหาดังกล่าว อาทิ 

                                                             
137 Joshua Ho, "Combating Piracy and Armed Robbery in Asia: The Recaap Information Sharing 

Centre (Isc)," Marine Policy 33, no. 2 (2009).  
138 พฤดี หงุ่ยตระกูล, "ปัญหาหมอกควันกับภูมิทัศน์ท่ีเปลี่ยนไปในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและเอเชยีตะวันออกเฉียงใต้

," ภูมิทัศน์ท่ีเปลี่ยนแปลงไปในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและเอเชยีตะวันออกเฉียงใต้ – เพ่ือใคร เพ่ืออะไร:พหุค าตอบต่อแรงกดทับ
ของกระแสโลกาภิวัตน์  (2558): 46. 
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1. การประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศว่าด้วยเรื่องปัญหาสิ่งแวดล้อม ในปี ค.ศ. 1997 เพื่อ

แก้ปัญหาหมอกควันข้ามแดน ที่ประชุมได้ลงนามจัดท าแผนปฏิบัติการ Regional Haze 

Action Plan (RHAP) โดยมีแผนการในการจัดการ 3 แผน คือ139 

แผนที่ 1 แผนการป้องกันเชิงนโยบาย คือให้สมาชิกอาเซียนทุกประเทศมีนโยบายใน

การควบคุมและป้องกันปัญหาดังกล่าวภายในแต่ละประเทศ 

แผนที่ 2 แผนเฝ้าระวัง โดยแผนดังกล่าวอาศัยการเฝ้าระวังจากศูนย์พยากรณ์อากาศ

ของอาเซียน 

แผนที่ 3 แผนสู้และบรรเทาภัย เน้นการยกระดับของหน่วยงานความปลอดภัยของ

แต่ละประเทศ ทั้งด้านเทคนิคและความสามารถในการควบคุมเพลิงและบรรเทาภัย140 

2. ในปี ค.ศ. 2002 เพื่อยกระดับความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาหมอกควันข้ามแดน  

อาเซียนได้ออกความตกลงร่วมกันว่าด้วยเรื่องมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน หรื อ 

ASEAN Agreement on Transboundary Haze Pollution141  โดยเนื้อหาสาระส าคัญ 

คือ  เพื่อลดการเกิดมลพิษจากหมอกควันในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  สร้างความ

ร่วมมือในการด าเนินมาตรการ  ตรวจสอบ  รวมถึงควบคุมการเกิดไฟป่าและการเผาป่า

ในที่โล่ง  เพิ่มช่องทางในการช่วยเหลือระหว่างกัน  โดยหากประเทศต้นเหตุถูกขอข้อมูล

หรือค าปรึกษาจากประเทศสมาชิกที่ได้รับผลกระทบ  ประเทศต้นเหตุจะต้องตอบสนอง

ในทันที เพื่อให้เกิดผลกระทบที่น้อยที่สุด142 โดยความตกลงดังกล่าวได้กลายเป็นพันธ

สัญญาที่มีผลบังคับใช้ตามกฎหมาย  

                                                             
139 National University of Singapore (NUS), 1997 Regional Haze Action Plan: Centre for International 

Law [online] Available from: https://cil.nus.edu.sg/rp/pdf/1997%20Regional%20Haze%20Action%20Plan-pdf 
[6 June 2016]  

140 The ASEAN Secretariat, Regional Haze Action Plan [online] Available from: 
https://cil.nus.edu.sg/rp/pdf/1997%20Regional%20Haze%20Action%20Plan-pdf.pdf [15 September 2016] 

141 Asean Agreement on Transboundary Haze Pollution [online] Available from: 
http://haze.asean.org/asean-agreement-on-transboundary-haze-pollution/ [22 November 2016] 

142 Ibid. 
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 นอกจากนี้ อาเซียนยังพยายามที่ลดการเกิดข้ึนของปัญหาหมอกควันเสียแต่ต้น ในวันที่ 7-9 

มีนาคม ค.ศ. 2016  ได้มีการก าหนดตัวช้ีวัดเพื่อให้การด าเนินการแก้ไขปัญหามลพิษจากหมอกควันให้

เป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น  โดยจะแบ่งการช้ีวัดออกเป็น 2 กลุ่ม  คือ 

1. กลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง  โดยได้มีการก าหนดให้มีจุดความร้อนได้ไม่เกิน 

50,000 จุด 

2. กลุ่มประเทศอาเซียนตอนล่าง  หรือกลุ่มประเทศภาคพื้นสมุทร  แม้จะไม่ได้ใช้การช้ีวัด

จากจุดความร้อน  แต่จะใช้ค่ามาตรฐานของฝุ่นละอองในการก าหนด143 

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าอาเซียนจะอาศัยการแก้ปัญหาหมอกควันตั้งแต่ต้นเหตุ โดยการก าหนด

ตัวช้ีวัดจุดความร้อนก็ตาม  แต่การไม่มีบทบัญญัติที่ชัดเจนที่ว่าด้วยกลไกของศาลและบทลงโทษ  

มาตรการที่ใช้แก้ไขปัญหาดังกล่าวก็ยังคงข้ึนอยู่กับแต่ละประเทศจะเป็นผู้ก าหนด รวมถึงสิทธ์ิขาดใน

การตัดสินใจ  รวมถึงประเทศสมาชิกที่ไม่ได้รับผลกระทบโดยตรงก็ขาดซึ่งความใส่ใจต่อปัญหา

ดังกล่าว144 ส่งผลให้การแก้ปัญหาดังกล่าวยังคงไม่เกิดผลและล้มเหลวเป็นส่วนใหญ่ เนื่องจากแต่ละ

ประเทศยังคงค านึงถึงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเปน็ส าคัญ รวมถึงหลักการในการไม่แทรกแซงกิจการ

ภายในระหว่างกัน 

จากกลไกของอาเซียนที่ได้ยกตัวอย่างมาพอสังเขป จะเห็นว่ากลไกต่างๆ ยังเป็นเพียงการ

เริ่มต้นของกระบวนการในการจัดการกับการแก้ปัญหา โดยเน้นหนักไปที่การเจรจาพูดคุยอย่างค่อย

เป็นค่อยไป แต่ยังขาดกลไกในการบังคับใช้กฎเกณฑ์ กฎหมายต่างๆ เพื่อแก้ไขปัญหาได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ ประกอบกับประเทศสมาชิกหลายๆ ประเทศยังคงยึดมั่นในผลประโยชน์แห่งชาติเป็น

ส าคัญ โดยอาศัยแนวปฏิบัติแบบ “ASEAN WAY” มาเป็นข้ออ้างในการป้องปรามการเข้าไปแทรกแซง

กับกิจการภายในของประเทศ ส่งผลให้การแก้ไขปัญหาต่างๆ จึงยังล่าช้า จีนจึงเลือกที่จะแก้ปัญหา

ต่างๆ ผ่านความร่วมมือแบบทวิภาคีเป็นส่วนใหญ่ เพราะไม่เพียงแต่สามารถแก้ปัญหาต่างๆ ได้ตามที่

จีนต้องการ แต่ยังส่งผลให้อ านาจในการต่อรองของจีนมีเพิ่มมากขึ้น อาทิ 

3.6.1 โครงการความร่วมมือระหว่างเมียนมา่ร์และจีน 

จากความกังวลต่อสถานการณ์ความมั่นคงทางพลังงานของจีน  ส่งผลให้จีนต้องมองหา

ช่องทางในการลดการพึ่งพาการขนส่งพลังงานผ่านบริเวณช่องแคบมะละกา  รวมถึงเส้นทางออกทาง

                                                             
143 Ibid. 
144 หงุ่ยตระกลู,  49. 
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ทะเลที่นอกเหนือจากด้านฝั่งตะวันออกของประเทศ  ซึ่งเมียนม่าร์ถือเป็นหนึ่งในตัวเลือกที่จีนมองว่า

จะตอบสนองต่อความต้องการ  เพราะไม่เพียงแต่ระบอบการปกครองที่คล้ายคลึงกัน  รวมถึงอิทธิพล

ของสหรัฐอเมริกาก็ยังมีไม่มากในประเทศน้ี 

ความสนใจที่จีนมีต่อเมียนม่าร์ในการเป็นเส้นทางออกทางทะเลในด้านตะวันตก  เห็นได้จาก

บทความของ Pan Qi อดีตรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม ตีพิมพ์ในปี 1985 มีใจความส าคัญ

ว่า “เมื่อมองไปทางใต้ เราจะพบทางออกที่ประเทศพม่า นั่นคือเราจะสามารถเลือกเส้นทางที่

เหมาะสมข้ามชายแดนยูนนาน-พม่าที่ยาวกว่า 1,000 กม. เพื่อน าทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ์ของยูนนาน

ส่งออกไปขายยังต่างประเทศ เช่น เหมืองที่เถิงฉง มีเส้นทางหลวงสายหนึ่งที่มุ่งไปทางตะวันตกสู่เมือง

มิตจินาในพม่า ซึ่งมีทางรถไฟที่จะเช่ือมต่อสู่ทะเล  ในขณะที่เส้นทางที่สองมุ่งไปทางใต้สู่เมืองลาเชียว  

รวมถึงระหว่างสองเมืองดังกล่าวยังมีถนนที่มุ่งสู่เมืองบาโมที่อยู่ริมฝั่งแม่น้ าอิระวดี ซึ่งยาวไม่เกิน 300 

กม.145 

นอกจากนี้ ความไม่มั่นคงและขาดเสถียรภาพในการล าเลียงพลังงานของจีน จากการพึ่งพา

การล าเลียงพลังงานผ่านช่องแคบมะละกาที่นับวันจะเพิ่มสูงข้ึน เนื่องจากภัยคุกคามต่างๆ อาทิ การ

ก่อการร้าย การกระท าอันเป็นโจรสลัด ปัญหาหมอกควัน และการแทรกแซงและแข่งขันกันสร้าง

อิทธิพลเพื่อครอบครองเส้นทางการเดินเรือ ส่งผลให้จีนต้องมองหาลู่ทางอื่นๆ เพื่อหลีกเลี่ยงการพึ่งพา

การล าเลียงผ่านทางช่องแคบมะละกาเพียงอย่างเดียว ซึ่งจีนมองว่าเมียนม่าร์จะมีบทบาทส าคัญต่อ

เส้นทางการล าเลียงพลังงานของจีน 2 ประการ คือ 

ประการแรก จากที่ตั้งของประเทศที่ตั้งอยู่ในจุดกึ่งกลางเช่ือมต่อ 3 อนุภูมิภาคเข้าด้วยกัน 

ระหว่างเอเชียตะวันออกทางด้านตอนใต้ของประเทศจีน เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และเอเชียใต้อย่าง

อินเดีย อีกทั้งยังจะช่วยเช่ือมมณฑลยูนนานของจีนกับเสน้ออกทางทะเล ซึ่งสามารถออกได้ 2 ทาง คือ 

ฝั่งมหาสมุทรอินเดีย และ ช่องแคบมะละกา จะช่วยให้จีนประหยัดเวลาในการล าเลียงสินค้าและ

พลังงานที่น าเข้าและส่งออกของจีนได้ดีกว่า เมื่อเปรียบเทียบกับการล าเลียงตามปกติที่ต้องล าเลียงไป

ลงที่ท่าเรือในกวางโจว ในมณฑลกวางตง ทางชายฝั่งตะวันออกของประเทศ ซึ่งห่างออกไปถึง 2,000 

กิโลเมตร ก่อนที่จะล าเลียงทางเรือล่องลงมาทางใต้ผ่านทะเลจีนใต้ เข้าสู่ช่องแคบมะละกา146  

                                                             
145 Pan Qi, "Opening the Southwest: An Expert Opinion," Beijing Review 28, no. 35 (1985). 
146 ฐิติพร จิระสวัสด์ิ, นโยบายต่างประเทศของจีนต่อพม่า ช่วงระหว่างปี ค.ศ. 1988-1997 (กรุงเทพมหานคร: 

ส านักพิมพ์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2543), 78. 
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ประการท่ีสอง จากปัญหาภัยคุกคามที่เกิดข้ึนกับเส้นทางการล าเลียงพลังงานของจีน แต่

ความอ่อนแอ และความไร้ประสิทธิภาพของกลไกในการแก้ปัญหาของอาเซียน ในขณะที่จีนแม้จะ

พัฒนาศักยภาพทางกองทัพเรือให้มีความเข้มแข็งเพื่อจัดการกับปัญหาต่างๆ ที่ส่งผลต่อความมั่นคง

ทางทะเลของจีน แต่จีนก็ไม่มีอ านาจที่จะเข้าไปจัดการพื้นที่ดังกล่าวได้ด้วยตนเอง โดยล าพัง ดังนั้น 

การสร้างความร่วมมือและเงินสนับสนุนในด้านเศรษฐกิจกับเมียนม่าร์ เพื่อแลกกับการเข้าไปตั้ งฐาน

ทัพเรือในเมียนม่าร์บนเกาะโคโค๋ใหญ่ ซึ่งตั้งอยู่ด้านตะวันตกเฉียงใต้ของเมียนม่าร์ โดยท าการติดตั้ง

สถานีเรดาห์ เครื่องเทเลสโคป เพื่อช่วยในการสังเกตการณ์พื้นที่ชายฝั่งทะเลในบริเวณดังกล่าว ตาม

ข่าวที่ได้เผยแพร่จากหลายแหล่ง ทั้ง Far Eastern Economic Review, Asiaweek, Jane Defence 

Weekly, ตลอดจนวารสารด้านความมั่นคงของอินเดีย ซึ่งการตั้งฐานทัพเรือดังกล่าวจะช่วยให้จีน

สามารถที่จะก ากับดูแลและสร้างความมั่นใจในความปลอดภัยของเส้นทางการล าเลียงบริเวณ

มหาสมุทรอินเดีย และช่องแคบมะละกา เนื่องจากที่ตั้งของประเทศเมียนม่าร์ตั้งอยู่ระหว่างเส้นทาง

การเดินเรือที่ส าคัญ อย่างมหาสมุทรอินเดียและช่องแคบมะละกา147  

โดยที่ผ่านมา เพื่อกระซับความสัมพันธ์อันดีระหว่างจีนและพม่า รวมถึงเป้าหมายในการเช่ือม

มณฑลทางตะวันออก ซึ่งไม่มีทางออกทางทะเล เข้ากับเมียนม่าร์เพื่อสร้างเส้นทางเช่ือมต่อไปสู่ทะเล 

รัฐบาลจีนได้ให้การสนับสนุนเมียนม่าร์ผ่านทางเศรษฐกิจ ซึ่งความช่วยเหลือโดยส่วนใหญ่ มุ่งเน้นไปที่

การสร้างความสะดวกด้านคมนาคมขนส่ง ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเงินช่วยเหลือจากมณฑลยูนนาน อาทิ 

1. การปล่อยเงินกู้ให้กับการรถไฟเมียนม่าร์ เพื่อพัฒนากิจการรถไฟ อาทิ ในปี ค.ศ. 1993 

บริษัทน าเข้าและส่งออกอุปกรณ์ และเครื่องจักรยูนนาน และบริษัทฮั่วเสี่ยของจีนให้

เงินกู้แก่พม่าจ านวน 20 ล้านเหรียญสหรัฐ แก่การรถไฟเมียนม่าร์ในการจัดซื้อหัวรถจักร 

ตู้โบกี้ รางรถไฟ และอุปกรณ์อื่น อีกทั้งในปีเดียวกัน บริษัทน าเข้าและส่งออกอุปกรณ์

และเครื่องจักรเวียดนาม ได้ปล่อยเงินกู้จ านวน 5 ล้านเหรียญสหรัฐ ให้การรถไฟ

เมียนม่าร์ เพื่อจัดซื้อเครื่องยนต์ดีเซล ตู้โบกี้ และอุปกรณ์ในการสร้างทางรถไฟ เป็นต้น 

2. การปล่อยเงินกู้ปลอดดอกเบี้ยแก่เมียนม่าร์ เพื่อใช้ในการจัดซื้อเรือ อุปกรณ์และ

เครื่องจักรที่ใช้ในอู่ต่อเรือ 

                                                             
147 Ibid., 79-80. 



 

 

101 

3. การให้ความช่วยเหลือในการสร้างและปรบัปรุงเสน้ทางคมนาคมที่เช่ือมต่อระหว่างจนีกบั

เมียนม่าร์ ซึ่งโครงการต่างๆ ที่จีนให้ความช่วยเหลือล้วนสะท้อนให้เหน็ถึงยุทธศาสตร์ของ

จีนในการเช่ือมต่อเส้นทางการขนส่งระหว่างมณฑลยูนนานกับท่าเรือของเมียนม่าร์  

ภาพท่ี 4. โครงการความร่วมมือพม่า-จีนในการสร้างท่อส่งน  ามันและท่อส่งก๊าซธรรมชาต ิ

ท่ีมา : ฐิติพร จิระสวัสดิ์, “นโยบายต่างประเทศของจีนต่อพม่า ช่วงระหว่างปี ค.ศ. 1988-1997,” 

กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2543 

นอกจากนี้ ในปัจจุบันจีนและเมียนม่าร์ได้สร้างความร่วมมือเพื่อส่งเสริมความมั่นคงทาง

พลังงานของจีนใน  4 โครงการใหญ่ ในเขตเศรษฐกิจพิเศษจ้าวผิ่ว (Kyaukpyu)  โดยโครงการส่วน

ใหญ่ในพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษนี้จะเกี่ยวข้องกับปิโตรเลยีมเกือบทั้งสิน้  ภายใต้กลุ่มบริษัท CNPC-South 

East Asia Pipeline  หรือก็คือกลุ่ม China National Petroleum Corporation (CNPC) บริษัทยักษ์

ใหญ่ด้านพลังงานของจีน  เข้ามาเป็นผู้ด าเนินการจัดสร้าง คือ 

 โครงการที่ 1  ท่อส่งน้ ามันดิบ ซึ่งจะใช้ในการรองรับน้ ามันที่จีนน าเข้ามาจากแอฟริกาและ

ตะวันออกกลาง ล าเลียงผ่าน จ้าวผิ่ว-มัณฑะเลย์-ลาโช-มูเซ และต่อกับเมืองลุ่ยลี่ของจีน  เป็น
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ระยะทางกว่า 771 กิโลเมตร  ซึ่งจีนคาดว่าจะสามารถรองรับการขนส่งน้ ามนัดิบได้ราว 22 ล้านตันต่อ

ป ี

โครงการที่ 2 ท่อส่งก๊าซธรรมชาติ ซึ่งสร้างขนานไปกับท่อส่งน้ ามันดิบ ที่มีระยะทางกว่า 870 

กิโลเมตร  โดยสามารถล าเลียงก๊าซธรรมชาติได้ราว 12,000 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี 

โครงการที่ 3 โครงการรถไฟ จีนมีแผนที่จะปรับปรุงเส้นทางรถไฟจากเมืองจ้าวผิ่วของพม่าไป

ถึงเมืองลุ่ยลี่ในมณฑลยูนนานของจีน จ านวน 2 เส้นทาง คือ  เส้นทางที่ 1 จะเริ่มจากเมืองจ้าวผิ่วไป

เมืองหลวงเนปิดอว์  มัณฑะเลย์  ลาโซ  มูเซ  ไปสุดที่ลุ่ยลี่  ส่วนเส้นทางที่ 2 จะแตกต่างเพียงไม่ได้

ออกจากจ้าวผิ่วแล้วไปเนปิดอว์  แต่จะเริ่มออกจากจ้าวผิ่วไปต่อมาเกว  แล้วก็ว่ิงต่อไปยังมัณฑะเลย์ 

ลาโซ มูเซ  และไปสุดที่ลุ่ยลี่เหมือนกับเส้นทางสายแรก  

โครงการที่ 4 ทั้งการสร้างท่าเรือน้ าลึก  คลังเก็บน้ ามันดิบ  ซึ่งสามารถเก็บกักได้ราว 300,00

ตัน บนเกาะ Made ในจังหวัดจ้าวผิ่ว  

3.6.2 โครงการความร่วมมืออนุภูมิภาคลุม่น  าโขง 

แม้เป้าหมายโดยหลักของความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงของจีน จะเป็นไปเพื่อการพัฒนา

มณฑลทางด้านตะวันตก อย่างยูนนาน ผ่านการสร้างความร่วมมือ ทั้งการค้า การลงทุน อุตสาหกรรม 

การเกษตร และบริการ เพื่อก่อเกิดการจ้างงาน และยกระดับการครองชีพของประชาชนในพื้นที่

ส่งเสริมและพัฒนาความร่วมมือทางเทคโนโลยีและการศึกษาระหว่างกัน เพิ่มขีดความสามารถและ

โอกาสทางเศรษฐกิจในเวทีการค้าโลก ของประเทศสมาชิก แต่เป้าหมายอีกประการที่จีนเล็งเห็นจาก

การสร้างความร่วมมือดังกล่าว ก็คือการเช่ือมมณฑลยูนนานกับอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง เพื่อทางออกสู่

ทะเล ผ่านทางแม่น้ าโขง เห็นได้จากยุทธศาสตร์การมุ่งลงใต้ของจีน ที่ได้ก าหนดความร่วมมือดังกล่าว

เป็นหนึ่งในเส้นทางที่จีนจะใช้เช่ือมกัน เพื่อแสวงหาทางออกทางทะเล ซึ่งความส าคัญของโครงการ

ดังกล่าวก็ไม่ได้แตกต่างไปจากกรณีของเมียนม่าร์นัก  

ส าหรับความร่วมมือต่างๆ โดยส่วนใหญ่จะเน้นหนักไปที่การสร้างและปรับปรุงเส้นทาง

คมนาคมขนส่งของประเทศสมาชิก อาทิ148 

1. การก าหนดระเบียงเศรษฐกิจ ผ่านการสร้างความเช่ือมโยงทางคมนาคมระหว่างกัน ใน

อาเซียน โดยอาศัยถนนเป็นสื่อกลาง โดยแบ่งเป็น 3 โครงการ คือ 

                                                             
148 อเนก เหล่าธรรมทัศน์ andศิวพล ละอองสกุล, 57-58. 
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โครงการที่ 1 ระเบียงเศรษฐกิจในแนวเหนือ-ใต้ โดยเป็นการเช่ือมถนนระหว่าง จีน 

ไทย เมียนม่าร์ เวียดนามและลาว โดยจะมีเส้นทางหลักๆ 3 เส้นทาง คือ 

- เส้นทางที่ 1 คุนหมิง-เชียงราย-กรุงเทพ ผ่านลาว และพม่า 

- เส้นทางที่ 2 คุนหมิง-ฮานอย-ไฮฟอง 

- เส้นทางที่ 3 หนานหนิง-ฮานอย  

โครงการที่ 2 ระเบียงเศรษฐกิจในแนวตะวันออก-ตะวันตก โดยจะเป็นการเช่ือม

ทางออกทางมหาสมุทรอินเดียจากฝั่งพม่าที่เมืองเมาะละแหม่ง กับมหาสมุทรแปซิฟิกที่เมือง

ดานัง ซึ่งการเซื่อมต่อถนนระหว่างประเทศโครงการนี้จะไม่มีเส้นทางที่ตัดผ่านจีน เป็น

ระยะทางรวมประมาณ 1450 กิโลเมตร149  

โครงการที่ 3 ระเบียงเศรษฐกิจในแนวใต้ เป็นเส้นทางที่มีการเช่ืองโยงถนนสายย่อย

หลายสายเข้าด้วยกัน อาทิ 

- เส้นกลาง เช่ือมกรุงเทพ-โฮจิมินห์-วังเตา 

- เส้นเหนือ กรุงเทพฯ-เสียมเรียบ-สตึงเตร็ง-รัตนคีรี-O Yadov-Pleiku-

Quy Nhon 

- เส้นทางตอนใต้ กรุงเทพฯ-ตราด-เกาะกง-Kampot-HaTien-Ca Mau-

Nam Can 

- เส้นทางเช่ือมระหว่างระเบียงเศรษฐกิจในแนวใต้เข้ากับกับระเบียง

เ ศ ร ษฐกิ จ ในแนวตะ วันออก -ตะ วันตก  โ ดย เ ช่ื อ ม ร ะห ว่ าง 

Sihanoukville-พนมเปญ-Kratie-สตึงเตร็ง-Dong Kralor-ปากเซ-

สะหวันนะเขต 

 ซึ่งหากพิจารณาโครงข่ายในการเช่ือมต่อถนน ภายใต้โครงการความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มน้ า

โขงจะพบว่าการเช่ือมโยงดังกล่าวเป็นไปเพื่อการเช่ือมมณฑลยูนนานของจีนเข้ากับภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ภาคพื้นทวีปเพื่อหาทางออกสู่ทะเล ซึ่งจะช่วยให้จีนสามารถล าเลียงพลังงานผ่าน

เส้นทางดังกล่าวได้ โดยไม่ต้องพึ่งการล าเลียงผ่านช่องแคบมะละกาเพียงเส้นเดียว 

                                                             
149 นรุตม์ เจริญศรี, "ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง " จุลสารความมั่นคงศึกษา 86 ( 2553). 
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2. นอกจากนี้จีนยังมีนโยบายที่จะพัฒนาการขนส่งทางน้ า โดยเฉพาะแม่น้ าโขง เห็นได้จาก 

โครงการปรับปรุงร่องน้ าและระเบดิเกาะแก่งในแม่น้ าโขง จัดท าแผนที่เดินเรือ เพื่อให้เรือสามารถที่จะ

สัญจรไปมาได้ ซึ่งจีนคาดว่าโครงการดังกล่าวจะสามารถรองรับการขนส่งสินค้าได้ถึง 1 ล้านตัน ขนส่ง

น้ ามัน 300,000ตัน/ปี และก๊าซธรรมชาติ 200,000 ตัน/ปี150 

 

3.7 สรุป 

 จากการศึกษาพบว่าความส าคัญของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ต่อความมั่นคงทาง

พลังงานของจีน ภายใต้แนวคิดภูมิรัฐศาสตร์ สามารถแบ่งออกได้ 2 ประการ กล่าวคือ 

ประการแรก จากความได้เปรียบของที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

ซึ่งจะส่งผลดีต่อการเข้าถึงแหล่งพลังงานของมณฑลทางตะวันตกและตอนใต้ของจีน ซึ่งยังเข้าถึง

พลังงานได้ยากเมื่อเปรียบเทียบกลับมณฑลชายฝั่งตะวันออก แม้ว่าในภาพรวมภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ในปัจจุบันจะค่อยๆ ลดความส าคัญในการเป็นแหล่งพลังงาน เนื่องจาก สถานการณ์

ความต้องการพลังงานและนโยบายพลังงานของจีน รวมถึงการลดลงของปริมาณพลังงานในภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

ประการที่สอง ความได้เปรียบของภูมิศาสตร์ ทั้ งการตั้งอยู่บนเส้นทางการล าเลียงพลังงาน

ของจีนถึง 2 เส้นทาง รวมถึงการที่มณฑลทางตะวันออกและใต้ของจีนมีชายแดนติดกับภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งบริเวณดังกล่าวค่อนข้างล าบากในการเข้าถึงพลังงาน ที่มักจะกระจุกตัวอยู่

บริเวณชายฝั่ง รวมถึงการล าเลียงพลังงานโดยส่วนใหญ่จะต้องล าเลียงเข้ามาจากฝั่งตะวันออกของ

ประเทศ ส่งผลให้การล าเลียงพลังงานมายังบริเวณมณฑลตะวันตกและใต้จึงระยะเวลาที่นาน แต่จาก

ข้อได้เปรียบดังกล่าว จะช่วยให้การล าเลียงพลังงานมายังมณฑลตอนในมีความรวดเร็ว และประหยัด

ค่าใช้จ่าย และลดการพึ่งพาช่องแคบมะละกาและทะเลจีนใต้ ซึ่งมีชักประสบปัญหากับภัยคุกคามที่

ส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพและความมั่นคงของเส้นทางการล าเลียงพลังงานของจีน 

                                                             
150 โกสุมภ์ สายจันทร์, อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง ในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ (เชียงใหม่: ส านักพิมพ์

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2556), 128. 
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บทที่ 4 
สรุป 

จากความส าเร็จภายใต้การปรับเปลี่ยนแนวทางในการพฒันาประเทศจนี  โดยเฉพาะทางด้าน

เศรษฐกิจ  จากการบริหารจัดการจากส่วนกลางมาเป็นการอิงกลไกตลาด  รวมถึงการพัฒนาศักยภาพ

ของประเทศภายใต้นโยบายสี่ทันสมัยและการเปิดประเทศในสมัยนายเติ้ง เสี่ยวผิง  ซึ่งในด้านหนึ่ง

ส่งผลให้ประเทศจีนเปลี่ยนจากประเทศก าลังพัฒนาก้าวข้ึนมาเป็นกลุ่มประเทศช้ันน า  ที่มีอัตราการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่สวนทางกับหลายประเทศช้ันน าที่มีภาวะเศรษฐกิจถดถอย  แต่

ขณะเดียวกันก็ส่งผลให้อัตราการบริโภคพลังงานเพิ่มสูงข้ึนอย่างต่อเนื่อง  ซึ่งจะกลายเป็นด่ังชนักที่ติด

หลังจีน  ที่ต้องพึงระลึกเสมอว่าหากจีนต้องการจะให้ประเทศมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและการเมอืง

แล้ว  จีนก็ต้องท าให้เกิดความมั่นคงทางพลังงานควบคู่กันไปด้วย 

แม้ว่าความต้องการในการบริโภคพลังงานจะเพิ่มสูงข้ึนอย่างต่อเนื่องนับตั้งแต่การปรบัเปลีย่น

แนวทางในการพัฒนาประเทศในสมัยนายเติ้งเสี่ยวผิง แต่จากการที่จีนมีพื้นแผ่นดินที่มีความอุดม

สมบูรณ์ไปด้วยทรัพยากรพลังงาน  โดยเฉพาะถ่านหิน  ส่งผลให้ในช่วงก่อนศตวรรษที่ 21 ความกังวล

และการด าเนินนโยบายความมั่นคงทางพลังงานจึงข้ึนอยู่กับจีนเป็นส าคัญ  แต่จากการเพิ่มข้ึนของ

ความต้องการบริโภคที่ไม่สิ้นสุด  จนการพึ่งพาภายในไม่อาจตอบสนองได้เพียงพอ  ส่งผลให้จีนเริ่มที่

จะต้องพึ่งพาแหล่งพลังงานจากภายนอก  โดยเฉพาะในภูมิภาคตะวันออกกลางและแอฟริกาเป็นหลัก  

อย่างไรก็ตาม จากความไม่มั่นคงต่อสถานการณ์ที่เกิดข้ึนในบริเวณตะวันออกกลางและ

แอฟริกาซึ่งถือเป็นแหล่งพลังงานหลักที่จีนพึ่งพา  ทั้งจากการขาดเสถียรภาพทางการเมือง  ความ

ขัดแย้งภายในภูมิภาค  รวมถึงการเข้าแทรกแซงจากมหาอ านาจอย่างสหรัฐอเมริกา  ส่งผลให้ที่ผ่านมา

เพื่อความมั่นใจของจีนว่าจะไม่ขาดแคลนพลังงานซึ่งถือเป็นปัจจัยส าคัญต่อความมั่นคงของประเทศซึง่

อาจจะได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ดังกล่าว จีนจึงพยายามป้องกันสถานการณ์ดังกล่าวผ่าน

ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ 2 แนวทาง คือ  ยุทธศาสตร์การทูตพลังงานและยุทธศาสตร์ในการเข้าถึงพลังงาน

ที่หลากหลาย  ซึ่งภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้นับเป็นหนึ่งในบริเวณที่จีนเลง็เหน็ว่าจะมีสว่นในการ

สร้างความมั่นคงทางพลังงานแก่จีนด้วย 
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4.1 ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้กับความมั่นคงทางพลังงานของจีน 

   บทบาทของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในการสร้างความมั่นคงทางพลังงานต่อจีน  

สามารถแบ่งออกได้ 2 บทบาท  คือ  บทบาทในการเป็นแหล่งทรัพยากรพลังงาน  และบทบาทการ

เป็นจุดยุทธศาสตร์เช่ือมต่อเส้นทางการขนส่งพลังงาน 

แม้ว่าภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  จะเป็นภูมิภาคหนึ่งที่มีความอุดมสมบูรณ์ของ

ทรัพยากรพลังงาน  โดยเฉพาะก๊าซธรรมชาติ  และถ่านหิน  แต่อย่างไรก็ตาม ความส าคัญของบทบาท

ดังกล่าวของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีแนวโน้มที่จะลดลงอย่างต่อเนื่อง  เนื่องจาก 

ประการแรก   การขยายตัวของการบริโภคพลังงานในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  

ในขณะที่จีนประสบกับความไม่มั่นคงทางพลังงาน  สถานการณ์ของฝั่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  เองก็

ไม่ได้แตกต่างกัน  เนื่องจากหลายประเทศเองก็มีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระดับที่ไม่แตกต่าง

จากจีนมากนัก  จึงส่งผลต่อความต้องการในการบริโภคพลังงานภายในภูมิภาคนี้เพิ่มสูงข้ึนอย่าง

ต่อเนื่องเช่นกัน  และน่าจะส่งผลต่อความสามารถในการส่งออกทรัพยากรพลังงานไปขายยังจีน  

เนื่องจากเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  เองก็ต้องค านึงถึงความมั่นคงทางพลังงานภายในภูมิภาคเช่นกัน 

ประการท่ีสอง  ทรัพยากรพลังงานเพื่อตอบสนองต่อความต้องการของจีน  โดยเฉพาะใน

กรณีของพลังงานถ่านหิน  แม้ว่าเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  จะเป็นแหล่งพลังงานถ่านหิน  โดยเฉพาะใน

อินโดนีเซียและมาเลเซียที่ถือเป็นสองประเทศผู้สง่ออกถ่านหินรายใหญ่  แต่จากสถานการณ์ที่ตลอด 2 

ทศวรรษที่ผ่านมาทั้งสองประเทศท าการบุกเบิกพลังงานถ่านหินอย่างมากมาย  เพื่อส่งออกไปขายแก่

จีนและอินเดีย  ส่งผลให้ปริมาณถ่านหินลดลงอย่างน่าใจหาย  รวมถึงจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ

ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เอง  ก็ส่งผลให้การบริโภคพลังงานภายในภูมิภาคก็สูงข้ึน  ซึ่งถ่าน

หินเองซึ่งเป็นพลังงานที่ถูก  เมื่อเทียบกับพลังงานอย่างน้ ามันและก๊าซธรรมชาติ  จึงยิ่งส่งผลให้

ปริมาณถ่านหินที่อินโดนีเซียและมาเลเซีย  จะสามารถส่งออกไปจีน น่าจะมีปริมาณที่ลดน้อยลง  ใน

ขณะเดียวกัน จีนเองก็เริ่มที่จะลดการบริโภคพลังงานจากถ่านหิน  เห็นได้จากการตั้งเป้าหมายของรัฐ

ที่จะลดอัตราการใช้ถ่านหิน  และหันมาใช้ก๊าซธรรมชาติแทน  รวมถึงการปิดเหมืองถ่านหิน

ภายในประเทศจีนในหลายๆ เมือง 

ประการสุดท้าย  ความขัดแย้งในทะเลจีนใต้  จากสถานการณ์ที่ปริมาณทรัพยากรพลังงานใน

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เริ่มลดลง  เนื่องจากแหล่งที่ผลิตได้ในปัจจุบันเป็นแหล่งที่มีการค้นพบ

มานานแล้ว  ส่งผลให้ต้องมีการส ารวจ  และผลิตจากแหล่งใหม่  นั่นก็คือในบริเวณทะเลจีนใต้  จาก
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การคาดการณ์จากหลายฝ่าย บริเวณดังกล่าวมีทรัพยากรพลังงานในปรมิาณมาก  ดังนั้นหลายประเทศ

จึงให้ความสนใจ  แต่จากสถานการณ์ความขัดแย้งในทะเลจีนใต้  ส่งผลให้การส ารวจจึงต้องยกเลิก

และชะลอต่อไป  ส่งผลให้สถานการณ์ปรมิาณพลงังานทีภู่มิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  จะส่งออกได้

จึงน่าจะลดลง 

อย่างไรก็ตาม จากการเปิดประเทศได้ไม่นานของพม่า ส่งผลให้ทรัพยากรที่ยังไม่ถูกน ามาใช้จงึ

ยังมีอยู่อย่างสมบูรณ์ โดยเฉพาะน้ ามันและก๊าซธรรมชาติ ประกอบกับอิทธิพลของสหรัฐอเมริกายังเข้า

ไม่ถึง ส่งผลให้พม่ากลายเป็นแหล่งพลังงานที่จีนสนใจ และเข้าไปลงทุนด้านพลังงาน นอกจากนี้ แม้

ประเทศต่างๆ ในลุ่มน้ าโขงอาจจะไม่ได้มีทรัพยากรพลังงานที่ส าคัญอย่างน้ ามัน หรือก๊าซธรรมชาติใน

ปริมาณที่เพียงพอต่อความต้องการของจีน แต่จากนโยบายในการพัฒนามณฑลทางตะวันตกและทาง

ใต้อย่างยูนนานและกวางสี  ซึ่ ง เป็นพื้นที่ที่อยู่ ค่อนข้างห่างไกลจากแหล่งพลังงานที่จีนพึ่ ง

ภายในประเทศและพลังงานที่จีนน าเข้ามาจากภายนอกทางฝั่งตะวันออกของประเทศ ส่งผลให้บริเวณ

ดังกล่าวยังค่อนข้างขาดแคลนพลังงาน ดังนั้นหลายประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

สามารถที่จะผลิตไฟฟ้าพลังงานจากน้ า เพื่อรับประกันว่าจีนจะเข้าถึงพลังงานได้อย่างเพียงพอความ

ต้องการ ส่งผลให้จีนเข้าไปร่วมลงทุนกับหลายประเทศในการสร้างเข่ือนเพื่อผลิตกระแสไฟฟ้า 

กล่าวโดยสรุป บทบาทของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในแง่ของการเป็นแหล่งพลังงาน

ให้กับจีนอาจจะค่อยๆ ลดความส าคัญลง แต่เพื่อสร้างหลักประกันว่าจีนจะมีพลังงานที่เพียงพอต่อ

ความต้องการ จีนก็พร้อมที่จะลงทุนเพื่อแสวงหาพลังงานจากทุกพื้นที่ไม่ว่าจะมากน้อยเพียงใด เพื่อ

ตอบสนองต่อการบริโภคภายในประเทศ ซึ่งจะช่วยสร้างความยั่งยืนต่อเศรษฐกิจของจีน 

ในขณะที่บทบาทของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  ในการเป็นจุดยุทธศาสตร์เช่ือมต่อ

เส้นทางการขนส่งพลังงานน่าจะเป็นบทบาทที่มีส่วนส าคัญในการสร้างความมั่นคงทางพลังงานต่อจีน

มากกว่า ทั้งในแง่ของการเป็นช่องทางใหม่ในการลดการพึ่งพิงช่องแคบมะละกา  จากภัยคุกคาม  ทั้งที่

เกิดข้ึนจากธรรมชาติ  รวมถึงภัยจากมนุษย์อย่าง การก่อการร้ายทางทะเล  และการกระท าอันเป็นโจร

สลัด  ผ่านโครงการความร่วมมือกับสมาชิกอาเซียน  ทั้งในระดับพหุภาคีและทวิภาคี  อันเนื่องมาจาก

ความส าคัญในเชิงภูมิศาสตร์ที่ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีต่อเสถียรภาพในการล าเลียงพลังงาน

ของจีน 2 ประการ คือ 

ประการแรก ที่ตั้งของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ตั้งอยู่บนเส้นทางการล าเลียงพลังงาน

ของจีนที่ส าคัญ 2 เส้นทาง คือ เส้นทางการล าเลียงพลังงานที่มาจากละตินอเมริกา ตะวันออกกลาง



 

 

108 

จากมหาสมุทรอินเดีย ผ่านช่องแคบมะละกา ทะเลจีนใต้ ก่อนจะไปสุดที่ชายฝั่งด้านตะวันออกของจีน 

และอีกเส้นทางคือ การล าเลียงพลังงานอย่างถ่านหินจากออสเตรเลีย รวมถึงอินโดนีเซีย และมาเลเซยี 

ซึ่งจะต้องผ่านช่องแคบลอมบอก ผ่านทะเลจีนใต้ และไปสินสุดที่ชายฝั่งตะวันออกของจีนเช่นเดียวกับ

เส้นทางแรก 

ประการท่ีสอง จากนโยบายในการลดความเลื่อมล้ าในการพัฒนามณฑลต่างๆ ในประเทศจีน 

โดยเฉพาะมณฑลยูนนาน และกวางสี ซึ่งไม่มีทางออกทางทะเล แต่จากความใกล้ชิดกันทางภูมิศาสตร์

ของจีนกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ภาคพื้นทวีป ซึ่งจะช่วยให้จีนมีทางออกทางทะเล 

จากความส าคัญดังกล่าว ประกอบกับข้อจ ากัดของจีน ในเรื่องอ านาจทางทะเล การเข้ามา

จัดการกับปัญหาที่ส่งผลกระทบได้โดยตรง การแทรกแซงของมหาอ านาจ รวมถึงข้ออ้างของอาเซียน

ในการธ ารงไว้ซึ่ง ASEAN WAY ส่งผลให้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เข้ามามีบทบาทส าคัญในการ

แก้ปัญหาและสร้างเสถียรภาพของเส้นทางการล าเลียงพลังงานของจีน ผ่านกลไกและความร่วมมือ

ภายใต้องค์กรอาเซียน อาทิ 

1. การแก้ปัญหาความมั่นคงทางทะเลผ่านกลไกองค์ประชุมภาคีด้านความมั่นคงของ

อาเซียน  ARF (ASEAN Regional Forum) และการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน 

ADMM (ASEAN Defence Minister’ Meeting) และการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม

อาเซียนกับประเทศคู่เจรจา (ASEAN Defence Minister’ Meeting Plus)   

2. การแก้ไขปัญหาก่อการร้ายและการกระท าอันเป็นโจรสลัด ผ่านความตกลงความร่วมมือ

ระดับภูมิภาคว่าด้วยการต่อต้านโจรสลัดและการปล้นสะดมกองเรือด้วยอาวุธในเอเชีย 

(Regional Cooperation Agreement on Combating Piracy and Armed Robbery 

against Ships in Asia – ReCAAP)   

3. การแก้ปัญหาหมอกควันข้ามพรมแดน ผ่านแผนปฏิบัติการ Regional Haze Action 

Plan (RHAP), ความตกลงร่วมกันว่าด้วยเรื่องมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน หรือ 

ASEAN Agreement on Transboundary Haze Pollution รวมถึงการก าหนดตัวช้ีวัด

จุดความร้อนเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาหมอกควันข้ึนอย่างเป็นรูปธรรม 

อย่างไรก็ตามจากความอ่อนแอของกลไกในการแก้ปัญหาของอาเซียน ส่งผลให้จีนเลือกที่จะ

แก้ปัญหาผ่านความร่วมมือในระดับทวิภาคี หรือความร่วมมือในระดับอนุภูมิภาคมากกว่า เพราะจีนมี

ความได้เปรียบในการต่อรอง รวมถึงสามารถก าหนดเป้าหมายในการแก้ปัญหาความมั่นคงทาง
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พลังงานของจีนได้โดยตรง ซึ่งความร่วมมือที่จีนมองว่าจะช่วยสร้างเสถียรภาพในการล าเลียงพลังงาน

ของจีน อาทิ 

1. โครงการความร่วมมือระหว่างจีนและเมียนม่าร์  จากการที่เมียนม่าร์ไม่เพียงแต่มีการ

ปกครองแบบเดียวกับจีน อิทธิพลของสหรัฐอเมริกายังเข้าไปถึง รวมถึงการพึ่งเปิด

ประเทศของเมียนม่าร์ส่งผลให้ทรัพยากรพลังงานที่มีค่าอย่างน้ ามันและก๊าซธรรมชาติจึง

เป็นที่หมายปองของจนี  นอกจากนี้จีนยังมองว่าเมียนมา่ร์จะมีบทบาทส าคัญต่อการสรา้ง

เสถียรภาพแก่เส้นทางการล าเลียงพลังงานของจีน 2 ประการ คือ 

ประการแรก จากการที่เมียนม่าร์มีที่ตั้งของประเทศที่ตั้งอยู่ในจุดกึ่งกลาง

เช่ือมต่อ 3 อนุภูมิภาคเข้าด้วยกัน ส่งผลให้จีนสามารถที่จะเช่ือมการคมนาคมขนส่งกับ

เมียนม่าร์เพื่อเช่ือมไปยังทางออกทางทะเลในด้านใต้ของประเทศ ซึ่งจะช่วยให้จีนลดการ

พึ่งพิงการล าเลียงพลังงานผ่านช่องแคบมะละกาที่มักเกิดปัญหาต่อความมั่นคงในการ

ล าเลียงพลังงานของจีน รวมถึงยังสามารถใช้เมียนม่าร์เป็นเส้นทางในการล าเลียง

พลังงานที่มาจากภูมิภาคอื่นๆได้ 

ประการท่ีสอง แม้ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมาจีนจะพัฒนาศักนยภาพทาง

กองทัพเรือ เพื่อช่วยในการปกป้องความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทะเลของจนี แต่ด้วย

จีนไม่มีฐานทัพหรืออ านาจที่จะเข้าไปจัดการและแก้ไขปัญหาได้โดยตรงเหมอืนอย่างกรณี

ของสหรัฐอเมริกา ดังนั้นการสร้างความร่วมมือกับเมียนม่าร์ เพื่อแลกกับการเข้าไปตั้ง

ฐานทัพเรือ ก็จะช่วยให้จีนสามารถปกป้องผลประโยชน์ทางทะเลของตนได้อย่าง

ปลอดภัย  

2. โครงการความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง แม้ว่าโดยหลักการความร่วมมือดังกล่าว จะ

มุ่งเน้นไปที่การสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจให้กับมณฑลตอนในของจีน โดยอาศัยการ

สร้างความร่วมมือทางการค้า การลงทุน การเช่ือมโยงระหว่างกันทางโครงสร้างพื้นฐาน 

แต่เป้าหมายอีกประการในการเข้าไปลงทุนและให้เงินสนับสนุนในการสร้างถนน และ

เส้นทางคมนาคมที่สะดวก ก็เพื่อการเช่ือมจีนกับเส้นทางออกทางทะเล ผ่านทางอนุ

ภูมิภาคลุ่มน้ าโขง 
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4.2 ทิศทางในอนาคต 

 จากการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ในปัจจุบันถึงบทบาทของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ต่อ

ความมั่นคงทางพลังงานของจีนแล้ว  บทบาทหลักๆ ที่ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จะมีส่วนช่วยใน

การรักษาความมั่นคงทางพลังงานของจีนในมิติการเป็นจุดยุทธศาสตร์เช่ือมต่อเส้นทางการขนส่ง

พลังงาน  ในขณะที่บทบาทในการเป็นแหล่งพลังงานกลับมีแนวโน้มที่จะค่อยๆ ลดบทบาทลง   อัน

เนื่องมาจากถ่านหินซึ่งเป็นพลังงานหลักที่จีนเคยน าเข้าจากภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  

โดยเฉพาะอินโดนีเซียและมาเลเซีย  เริ่มที่จะหมดลงอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากการโหมผลิตเพื่อการ

สง่ออกในช่วง 2 ทศวรรษที่ผ่านมา  ประกอบกับการที่จีนเริ่มที่จะยกเลิกการบริโภคพลังงานจากถ่าน

หิน  ส่งผลให้การน าเข้าจึงลดลงอย่างต่อเนื่อง 

 อย่ า ง ไรก็ตาม  แม้ ว่ า ในปั จจุบันจีนจะยั งคงพึ่ งพาทรัพยากรพลั งงานประเภท 

Nonrenewable energy เป็นหลัก  แต่จากลักษณะของ Nonrenewable energy ที่ใช้แล้วมีวัน

หมด  ประกอบกับภัยคุกคามต่างๆ ที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางพลังงานของจีน  ส่งผลให้จีนเอง

ก็มองถึงการบริโภคทรัพยากรพลังงานประเภทอื่นโดยเฉพาะพลังงานทดแทน  ซึ่งเป็นพลังงานสะอาด

และสามารถน ากลับมาใช้ใหม่อย่างไม่มีวันหมดเหมือนในกรณีของพลังงานประเภท Nonrenewable 

energy  ในขณะที่สถานการณ์ความมั่นคงทางพลังงานในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เองก็ไม่ได้

แตกต่างไปจากกรณีของจีน  ดังนั้นหลายๆ ประเทศเองก็มีแนวคิดในการเพิ่มอัตราส่วนในการใช้

พลังงานทดแทน  เนื่องจากหลายๆ ประเทศมีศักยภาพและต้นทุนในการผลิตพลังงานทดแทนที่อุดม

สมบูรณ์  โดยเฉพาะกลุ่มประเทศทางตอนเหนือของภูมิภาค อาทิ พม่า ลาว เป็นต้น  ดังนั้นในอนาคต

ก็มีความเป็นไปได้เช่นเดียวกันที่บทบาทของอาเซียนต่อความมั่นคงทางพลังงานของจีนในมิติแหล่ง

พลังงานจะค่อยๆกลับมามีบทบาทอีกครั้ง 

 โดยในปัจจุบันความร่วมมือระหว่างประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเชียตันออกเฉียงใต้กับจีนใน

ด้านพลังงานทดแทนก็เริ่มมีปรากฏให้เห็นบ้าง  ผ่านทางการเข้ามาลงทุน  การแลกเปลี่ยนเทคโนโลยี  

ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี  อาทิ 

1. ในการประชุม จีน-อาเซียนร่วมมือบุกเบิก ใช้พลังงานใหม่และพลังงานทดแทน ปี ค.ศ. 2009 

โดยนายอเล็กซานเดอร์ ลิม ผู้อ านวยการฝ่ายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีส านักงานเลขาธิการ

อาเซียนเผยว่า  กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีจีนกับส านักงานเลขาธิการอาเซียนมี

ความตกลงร่วมกันที่จะสร้างคลังข้อมูลพิเศษ  จากผลงานและประสบการณ์ต่างๆ ของ
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ประเทศสมาชิกที่ได้บุกเบิกด้านพลังงานทดแทน  เพื่อช่วยให้ประเทศต่าง ๆ  ได้ใช้ประโยชน์

จากข้อมูลและความรู้ที่เกี่ยวข้อง151 

2. การลงทุนด้านพลังงานแสงอาทิตย์ในหลายประเทศของจีน  อาทิ   การลงทุนผลิต

กระแสไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ของนักลงทนุจีนในประเทศลาว  ภายใต้ช่ือบริษัท Laos 

Green City152  รวมถึง บริษัท Tien Hau บริษัทผู้ผลิตพลังงานแสงอาทิตย์ของจีน  ได้เข้าไป

ลงทุนสร้างโรงงานผลิตแผงเซลล์แสงอาทิตย์ในนิคมอุตสาหกรรม จังหวัด Bac Giang ของ

เวียดนาม153 เป็นต้น 

นอกจากนี้ แม้ปัจจุบันโครงการต่างๆ ภายใต้กรอบความร่วมมือของอาเซียน จะยังไม่มีความ 

ชัดเจนว่า โครงการดังกล่าวจะมีบทบาทส าคัญต่อการสร้างความมั่นคงทางพลังงานของจีนหรือไม่ แต่

ในอนาคต โครงการดังกล่าวอาจจะมีส่วนส าคัญ เนื่องจาก 

 ประการแรก หากสถานการณ์ความต้องการในการบริโภคพลังงานของจีนจะยังคงเพิ่มข้ึน

อย่างต่อเนื่อง ย่อมที่จะส่งผลให้จีน มีความจ าเป็นต้องด าเนินการในทุกโครงการที่จะมีส่วนช่วยในการ

รักษาความมั่นคงทางพลังงานของจีน 

 ประการที่สอง หากสถานการณ์ภัยคุกคามที่ส่งผลต่อเสถียรภาพและความสงบเรียบร้อยของ

เส้นทางการล าเลยีงพลงังานของจนี ทวีความรุนแรงมากขึ้น โดยเฉพาะ ช่องแคบมะละกาและทะเลจนี

ใต้ ย่อมที่จะส่งผลให้จนี มีความจ าเป็นที่จะมองหาเสน้ทางต่างๆ ที่จะช่วยให้จีนลดการพึ่งพาการขนสง่

พลังงานผ่านบริเวณดังกล่าว 

 ส าหรับโครงการความร่วมมอืภายใต้กรอบอาเซียน ที่จะมีส่วนช่วยในการเข้าถึงแหล่งพลังงาน 

และ การสร้างเสถียรภาพและความสงบเรียบร้อยของเส้นทางการล าเลียงพลังงานของจีน อาทิ 

 

 

                                                             
151 China Radio International, จีนกับอาเซียนผลักดันการบุกเบิก ใช้พลังงานใหม่และพลังงานทดแทน [online] 

Available from: http://thai.cri.cn/247/2009/11/26/224s164148.htm [6 กุมภาพันธ์ 2559] 
152 "บริษัทจีนลงทุนโซลาร์ในลาว ช่วยคนบ้านนอกไม่ต้องรอสายไฟเพราะแดดเหลือเฟือ," หนังสือพิมพ์ฐานเศรษฐกิจ 

35, no. 3084 (2558). 
153 กองบรรณาธิการ TCIJ, จีนทุ่มทุนสร้างโรงงานผลิตโซลาร์เซลล์ใหญ่สุดในเวียดนาม [online] Available from: 

http://www.tcijthai.com/news/2017/09/asean/6656 [12 มีนาคม 2559] 
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1. โครงการสร้างแนวท่อก๊าซธรรมชาติในอาเซียน (Trans-ASEAN Gas Pipeline : TAGP) 

 เป็นการเช่ือมต่อท่อก๊าซที่มีอยู่เดิมแล้วของประเทศสมาชิกอาเซียน  ให้เกิดการขนส่งข้าม

แดน  โดยมีระยะทาง 3,020 กิโลเมตร154  รวมถึงยังมีการพิจารณาการวางโครงสร้างพื้นฐานในการ

ขนส่งก๊าซไนโตรเจนเหลว (LNG)  เนื่องจากประเทศสมาชิกหลายประเทศมีการสร้างสถานีก๊าซ LNG 

 โดยในปัจจุบันอาเซียนได้สร้างกรอบความร่วมมือในระดับทวิภาคที่เกี่ยวกับการเช่ือมโยงท่อ

ก๊าซ จ านวน 8 โครงการ  อาทิเช่น  การเช่ือมโยงท่อก๊าซระหว่างไทยและพม่า  อินโดนีเซียกับสิงคโปร์  

ทั้งที่เมืองนาดูนาตอนใต้  และตอนใต้ของเกาะสุมาตรา  รวมถึงมาเลเซียกับไทย  สิงคโปร์กับมาเลเซยี 

เป็นต้น  รวมถึงมีแผนที่จะสร้างเพิ่มอีก 7 แห่ง  อาทิเช่น  เมือง Duri กับ Melaka ของมาเลเซีย  นาดู

นาตะวันตกของอินโดนีเซียกับ Duyong ของมาเลเซีย  นาดูนาตะวันออกของอินโดนีเซียกับ Erawan 

ของไทย  นาดูนาตะวันออกของอินโดนี้เซียกับKertahของมาเลเซยี  นาดูนาตะวันออกกับสิงคโปร์  นา

ดูนาตะวันออกกับซาบาของมาเลเซียและลูซอนของฟิลิปปินส์กับPalawanของมาเลเซีย  มาเลเซียกับ

ไทย(JDA-Block B)  และ Pauh ของมาเลเซียกับ Arun และ Sumatera ของประเทศอินโดนีเซีย  

เป็นต้น  โดยที่นาดูนาจะเป็นแหล่งก๊าซหลักที่จะช่วยสนับสนุนโครงการท่อส่งก๊าซธรรมชาติใน

อาเซียน155 

 ส าหรับโครงการสร้างแนวท่อก๊าซธรรมชาติในอาเซียน (Trans-ASEAN Gas Pipeline : 

TAGP) ในประเด็นการสร้างความมั่นคงทางพลังงานแล้ว  ไม่เพียงแต่เป็นช่องทางที่ช่วยให้จีนสามารถ

ล าเลียงก๊าซธรรมชาติที่น าเข้ามาจากภายนอก  โดยที่จะไม่ต้องล าเลียงผ่านช่องแคบมะละกา และ

ทะเลจีนใต้แล้ว  แต่ยังเป็นช่องทางในการล าเลียงก๊าซธรรมชาติจากแหล่งพลังงานภายในเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้  ผ่านไปยังด้านใต้ของประเทศทางแถบมณฑลยูนนาน  ซึ่งถือเป็นมณฑลที่ยังใช้

พลังงานจากก๊าซธรรมชาติน้อยอยู่  เนื่องจากโดยส่วนใหญ่กา๊ซธรรมชาติที่พบจะอยู่บริเวณนอกชายฝัง่

ด้านตะวันออกของประเทศ  การจะล าเลียงมาถึงก็ต้องลงทุนสร้างท่อส่งก๊าซ  ดังนั้นโครงการดังกล่าว

ไม่เพียงแต่ลดการพึ่งพาการล าเลียงพลังงานผ่านช่องแคบมะละกาและทะเลจีนใต้  แต่ยังช่วยให้

ภาคใต้ของจีนสามารถเข้าถึงก๊าซธรรมชาติ  รวมถึงประหยัดค่าใช้จ่ายในการลงทุนท่อส่งก๊าซอีกด้วย 

                                                             
154 Benjamin K Sovacool, "Energy Policy and Cooperation in Southeast Asia: The History, Challenges, 

and Implications of the Trans-Asean Gas Pipeline (Tagp) Network," Energy Policy 37, no. 6 (2009). 
155 Peter Roberts, Alex Cull, andJones Day, "Building the Trans-Asean Gas Pipeline," Asia Pacific 

Review  (2003). 
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2. โครงการความเชื่อมโยงระหว่างกันภายใต้กรอบความร่วมมือของอาเซียน (Master Plan 

on ASEAN Connectivity: MPAC) 

 ภายใต้แผนแม่บทว่าด้วยความเช่ือมโยงระหว่างกันในอาเซียน (MASTER PLAN ON ASEAN 

CONNECTIVITY)  ที่มีเป้าหมายเพื่อส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  ลดช่องว่างของการพัฒนา

ที่เลื่อมล้ าของประเทศสมาชิก  และส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันแก่ประเทศสมาชิก  โดย

มุ่งเน้นการเช่ือมโยงระหว่างกันใน 3 ประเด็น  คือ  การเช่ือมโยงระหว่างกันทางกายภาพ  การ

เช่ือมโยงกันทางสถาบัน  และการเช่ือมโยงกันระหว่างประชาชน 

จาก 3 ประเด็นที่ได้กล่าวมา  ประเด็นการเช่ือมโยงทางกายภาพ  จะมีบทบาทส าคัญต่อการ

สร้างความมั่นคงทางพลังงานของจีน  ในฐานะทางเลือกใหม่ๆ เพื่อลดการพึ่งพาการใช้ช่องแคบมะละ

กาและทะเลจีนใต้ในการขนส่งพลังงาน  

ส าหรับโครงการเช่ือมโยงทางกายภาพ ที่จะมีบทบาทในการสร้างความมั่นคงทางพลังงาน

ของจีน อาทิ 

1. โครงการ ASEAN Highway Network  (AHN) 

ส าหรับโครงการ ASEAN Highway Network  จะเป็นการปรับปรุงคุณภาพของถนน  จ านวน 

23 เส้นทางที่ยังต่ ากว่ามาตรฐานระดับ 3 กว่า 5,300 กิโลเมตร ใน 6 ประเทศ  อาทิ  ลาว พม่า 

เวียดนาม ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย และมาเลเซีย  รวมถึงเส้นทางที่ยังเช่ือมต่อไม่สมบูรณ์  ซึ่งส่วนใหญ่

อยู่ในประเทศพม่ากว่า 227 กิโลเมตร  ให้ได้มาตรฐานอย่างน้อยระดับ 3 ภายในปี ค.ศ. 2004 และ

ยกระดับให้ได้ตามมาตรฐานช้ัน 1 รวมถึงถนนสายรองที่มีการจราจรไม่หนาแน่น  ให้ได้มาตรฐาน

ระดับ 2 ภายในปี ค.ศ. 2020156 

2. โครงการทางรถไฟสายสิงคโปร์-คุนหมิง (Singapore-Kunming Rail Link – SKRL)  

เป็นโครงการ 1 ใน 8 สาขา  ภายใต้กรอบความร่วมมือ ASEAN-Mekong Basin 

Development Cooperation (AMBDC)  โดยเป็นการเช่ือมเส้นทางรถไฟระหว่าง 7 ประเทศใน

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  คือ สิงคโปร์  มาเลเซีย  ไทย  พม่า  ลาว  กัมพูชา  และเวียดนาม  

กับ  ประเทศนอกภูมิภาคอย่างจีนในบริเวณตะวันตกเฉียงใต้  ซึ่งแนวคิดการสร้างความเช่ือมโยง
                                                             

156 So Umezaki, "Building the Asean Economic Community: Challenges and Opportunities for 
Myanmar," Economic Reforms in Myanmar: Pathways and Prospects, edited by Hank Lim and Yasuhiro 
Yamada, BRC Research Report 10 (2012). 
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เส้นทางรถไฟสายสิงคโปร์-คุนหมิง เป็นแนวคิดริเริ่มของ ดร.มหาเธร์ บิน มูฮัมหมัด  นายกรัฐมนตรี

ของมาเลเซีย  ในการประชุม The ASEAN Summit ครั้งที่ 5 ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1995157  ซึ่ง

ได้รับการตอบรับจากประเทศสมาชิกที่เข้าร่วม  รวมถึงรัฐบาลจีนโดยทันที 

 โดยมาเลเซียได้บริจาคเงินเป็นจ านวน 2 ล้านริงกิต  ในการว่าจ้างบริษัทที่ปรึกษา KL 

Consult ของมาเลเซีย  เพื่อท าการศึกษาเส้นทาง  ในเบื้องต้นได้มีการน าเสนอเส้นทางเช่ือมโยง

เส้นทางรถไฟจ านวน 6 เส้นทาง ซึ่งจากผลการประชุมของรัฐมนตรีด้านการขนส่งของอาเซียน 

(ASEAN Transport Ministers Meeting : ATM) ครั้งที่ 6 ระหว่างวันที่ 4-5 ตุลาคม ค.ศ.2000 ณ 

ประเทศบรูไนดารุสซาลาม ที่ประชุมเห็นชอบให้การสนับสนุนโครงร่างเส้นทางที่เสนอโดยบริษัทที่

ปรึกษา KL Consult ของมาเลเซีย  และมีการประกาศรับรองในการประชุม The ASEAN Summit 

ครั้งที่ 7 ระหว่างวันที่ 5-6 พฤศจิกายน 2544 ณ กรุงบันดาร์เสรีเบกาวัน ประเทศบรูไนดารุสซาลาม  

โดยเลือกเส้นทางเส้นทางสายที่ 1  และเส้นทางบางส่วนจากเส้นทางสายที่ 2  โดยเส้นทางรถไฟจะ

เริ่มต้นจากสิงคโปร์-กัวลาลัมเปอร-์กรุงเทพฯ-อรัญประเทศ-ปอยเปต-ศรีโสภณ-พนมเปญ-ล็อกนิน-โฮจิ

มินห์-ฮานอย-Lao Cai-Hekou-และไปสิ้นสุดที่ คุนหมิง  เป็นระยะทางรวม 5,382 กิโลเมตร  

นอกจากนี้ยังรวมทางเช่ือมต่อจากเวียงจันทน์-ท่าแขก-Vung Anh และทางเช่ือมต่อจากกรุงเทพฯ–นา้

ตก-ด่านเจดีย์สามองค์-ธันบูซายัต-ย่างกุ้ง158   เข้าเป็นส่วนหนึ่งในการเช่ือมโยงเส้นทางรถไฟจาก

สิงคโปร์ไปยังคุนหมิง  เนื่องจากมองว่าเป็นเส้นทางที่จะเช่ือมโยงเส้นทางรถไฟระหว่างประเทศถึง 6 

ประเทศในบริเวณลุ่มน้ าโขง  รวมทั้งประเทศทางตอนใต้ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อีก 2 

ประเทศ อย่างมาเลเซียและสิงคโปร ์ รวมกันทั้งสิ้น 8 ประเทศ  อีกทั้งยังเป็นเส้นทางที่ผา่นเมืองหลวง

มากที่สุด นอกจากนี้เส้นทางนี้ยังมีช่วงขาดสั้นที่สุด  ซึ่งจะช่วยประหยัดงบประมาณในการสร้าง 

รวมทั้งมีผลตอบแทนสูงสุดเมื่อเทียบกับเสน้ทางอื่นๆ อีก 6 เส้นทางจากการศึกษาของบริษัทที่ปรึกษา 

KL Consult    โดยมีการประเมินค่าใช้จ่ายในการต่อเติมทั้งสิ้นประมาณ 2.5 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ 

ซึ่งจะประกอบด้วยการสร้างส่วนที่ ขาดหายไปในเส้นทางสายที่ 1 เป็นเงิน 1.8 พันล้านดอลลาร์สหรฐั 

(เช่ือมอรัญประเทศกับปอยเปต เช่ือมพนมเปญกับโฮจิมินห์ และเช่ือมเวียงจันทร์กับดอนกลางของ

เวียดนาม) และการสร้างทางรถไฟสายที ่2 เช่ือมระหว่างไทยกับพม่า เป็นเงิน 700 ล้านดอลลารส์หรฐั 

                                                             
157 Sanchita Basu Das, "Understanding the Mpac," Enhancing ASEAN’s Connectivity  (2013). 
158 Biswa Nath Bhattacharyay, "Infrastructure for Asean Connectivity and Integration," ASEAN 

Economic Bulletin 27, no. 2 (2010). 
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(จากสถานีน้ าตกในจังหวัดกาญจนบุรี ไปด่านเจดีย์สามองค์ 500 ล้านดอลลาร์สหรัฐ และการเช่ือม

เส้นทางต่อจากนั้นเข้าไปบรรจบกับเส้นทางรถไฟเดิมในพม่าอีก 200 ล้านดอลลาร์สหรัฐ)159 

3. โครงการเชื่อมโยงท่าเรือภายในภูมิภาค 

 นอกเหนือจาก การขนส่งทางบกแล้ว การขนส่งทางทะเลก็เป็นอีกหนึ่งเส้นทางที่น่าสนใจ  

แม้ว่าจากขีดความสามารถในการขนส่งทางทะเลที่ประเทศสมาชิกอาเซียน  นอกเหนือจากสิงคโปร์

และมาเลเซีย  จะยังมีระดับที่ต่ ามาก  รวมถึงการเช่ือมโยงทางทะเลในภูมิภาคจะต้องมีเส้นทางการ

เดินเรือที่มีประสทิธิภาพและมีความน่าเช่ือถือ  ดังนั้นอาเซียนจึงได้จัดท าแผนในการเช่ือมโยงโครงข่าย

การขนส่งอาเซียน (Tran-ASEAN transport network)  โดยก าหนดให้ท่าเรือ 47 แห่งในภูมิภาคเป็น

ท่าเรือหลัก  เพื่อสร้างการเช่ือมโยงในภูมิภาค  การขยายตลาดการขนส่งสินค้า  และประสิทธิภาพของ

ผู้โดยสารที่เพิ่มมากขึ้น  ซึ่งจะมีประโยชน์ในการพัฒนาขีดความสามารถให้เท่าเทียมกัน160 

ส าหรับการเช่ือมโยงเส้นทางการขนส่งภายใต้กรอบความร่วมมืออาเซียนทั้งในระดับภูมิภาค

และอนุภูมิภาค  ไม่เพียงแต่เพื่อตอบสนองต่อการขนส่งสินค้าระหว่างกันของจีนกับอาเซยีน  อันมีส่วน

ช่วยให้การขยายตัวทางเศรษฐกิจและการลงทุนระหว่างกันเพิ่มมากขึ้น  แต่อีกนัยยะหนึ่งการเช่ือมต่อ

ดังกล่าวยังเป็นช่องทางที่จีนสามารถใช้ในการล าเลียงพลังงานหรือสินค้าที่จีนน าเข้ามาจากบริเวณอื่น

ได้โดยไม่จ าเป็นที่จะต้องผ่านช่องแคบมะละกาและทะเลจีนใต้  โดยเฉพาะการเช่ือมต่อทางบกอย่าง

รถไฟ  รวมถึงทางถนน  ในขณะที่การขนส่งทางทะเลเองการเช่ือมต่อดังกลา่ว  ไม่เพียงแต่เป็นช่องทาง

ให้จีนสามารถที่จะขนสง่พลงังานเข้าสู่ภาคพื้นทวีปของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เข้าสู่ทางใต้ของจนี  แต่

การเช่ือมต่อดังกล่าวยังหมายถึงความปลอดภัยในการล า เลียงพลังงานผ่านทางทะเลที่จะได้รับ  

เนื่องจากประเทศสมาชิกอาเซียนเองก็ต้องป้องกันภัยคุกคามที่อาจจะเกิดข้ึนจากการล าเลียงพลังงาน

ระหว่างกันอีกด้วย 

                                                             
159 ภาพรวมกรอบความร่วมมือต่างๆ เพื่อการพฒันาลุม่น า้โขง [online] Available, from: 

http://www.ryt9.com/s/ryt9/268506 [31 ธันวาคม 2558] 
160 Ibid. 
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