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บทคั ดย่อ ภาษาไทย 

พีรวัจน์ ชัยมณีรัตน์ : แนวทางการวิเคราะห์การสร้างมูลค่าเพ่ิมเชิงเศรษฐศาสตร์ของสาย
งานผลิตไฟฟ้า (ECONOMICS VALUE ADDED ANALYSIS GUIDLINE DEVELOPMENT 
OF ELECTRICAL GENERATING FIELD) อ.ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก: รศ. จิรพัฒน์ เงา
ประเสริฐวงศ์{, 94 หน้า. 

งานวิจัยนี้เป็นการประยุกต์ใช้แนวทางการสร้างมูลค่าเพ่ิมเชิงเศรษฐศาสตร์ กับสายงานผลิต
ไฟฟ้า ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ใช้วัดผลการด าเนินงานทางด้านการเงิน และระบบการบริหารจัดการองค์กร
โดยมีตัวชี้วัดคือ ค่าก าไรเชิงเศรษฐศาสตร์โดยเปรียบเทียบระหว่างก าไรหลังจากหักภาษี  กับต้นทุน
เงินทุน โดยมีสมมติฐานการจัดเก็บรายได้จากสัญญาการซื้อขายไฟฟ้าภายใน ที่ประกอบด้วยค่าความ
พร้อมจ่าย และรายได้จากค่าเชื้อเพลิง และใช้วิธีการวิเคราะห์ความไวในการก าหนดเป้าหมายของ
แผนการเพ่ิมมูลค่าเชิงเศรษฐศาสตร์ ซึ่งได้แก่ แผนเพ่ิมส่วนต่างค่าเชื้อเพลิง, แผนเพ่ิมค่าความพร้อม
จ่าย และแผนลดค่าใช้จ่ายในการด าเนินการที่ควบคุมได้ ใช้วิธีการค านวณอัตราต้นทุนเงินทุนเฉลี่ยถ่วง
น้ าหนัก ของสายผลิตไฟฟ้าซึ่งเท่ากับ 6.43%  และก าหนดภาษีเชิงเศรษฐศาสตร์ 20% และวิเคราะห์
ก าไรเชิงเศรษฐศาสตร์ของกลุ่มตัวอย่างของโรงไฟฟ้าในสายงาน  5 โรงไฟฟ้า ซึ่งได้แก่ โรงไฟฟ้า A 
และ D ประเภทพลังงานความร้อนร่วม 2 โรงไฟฟ้าถ่านหิน B  โรงไฟฟ้าพลังน้ า C และโรงไฟฟ้า E 
พลังงานความร้อน ที่ใช้น้ ามันเตาและน้ ามันปาล์มเป็นเชื้อเพลิง   

            โดยในปี พ.ศ.2558 ในภาพรวมสายงานค่า EPสูงกว่าค่าประมาณการ 3,617 ล้าน
บาท ซึ่งเกิดจากแผนกลยุทธ์ ทั้ง 3 แผนจ านวน 753 ล้านบาท และเมื่อเปรียบเทียบค่าจริงก าไรเชิง
เศรษฐศาสตร์ พ.ศ.2558 กับ ปี 2559 พบว่าภาพรวมสายงานผลิตไฟฟ้ามีค่าลดลง 512 ล้านบาท และ
โรงไฟฟ้า A ลดลง 64 ล้านบาท, โรงไฟฟ้า B เพ่ิมขึ้น 1,312 ล้านบาท, โรงไฟฟ้า C ลดลง 58 ล้าน
บาท, โรงไฟฟ้า D เพ่ิมขึ้น 91 ล้านบาท, โรงไฟฟ้า E ลดลง 161 ล้านบาท โดยโรงไฟฟ้า A ,B, D ควร
เน้น SIP ด้านเพ่ิมส่วนต่างค่าเชื้อเพลิงค่าเชื้อเพลิง เพ่ิมค่าความพร้อมจ่ายโรงไฟฟ้า C ควรเน้นเพ่ิม
ส่วนเกินชั่วโมงความพร้อมจ่ายและโรงไฟฟ้า E ควรเน้น ด้านลดค่าใช้จ่ายที่ควบคุมได้พร้อมทั้งขยาย
ผลการศึกษาค่า EP โรงไฟฟ้าในสังกัดอ่ืนๆ                                                  
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บทคั ดย่อ ภาษาอังกฤษ 

# # 5770948521 : MAJOR INDUSTRIAL ENGINEERING 
KEYWORDS: EVM, EP, SIP, NOPAT, WACC, FUEL GAIN, AP OUTSIDE CAH 

PEERAWAT CHAIMANEEWAT: ECONOMICS VALUE ADDED ANALYSIS GUIDLINE 
DEVELOPMENT OF ELECTRICAL GENERATING FIELD. ADVISOR: ASSOC. PROF. 
JEERAPAT NGAOPRASERTWONG {, 94 pp. 

This research is an application of the Economic Value Management 
methodology for Electrical Generating Field. It is a tool to measure financial 
performance and corporate management systems. The indicators are Economic Profit 
(EP) by comparison between Net Operating Profit After Tax with Cost of Capital the 
assumption is that revenue from the internal power purchase agreement Composition 
of availability payment and Energy Payment. Application sensitivity analysis methods 
for determining strategic improvement plan such as fuel gain management, AP outside 
CAH and reduce control costs.Calculates the weighted average cost of capital of 
electrical Generating Field is 6.43% and the economic tax 20% and Analyzing the 
economic profit of the sample of power plants in the 5 units such as combined cycle 
power plant A and D, Coal fired power plant B, hydro power plant C, Thermal Power 
plant E by using fuel oil and palm 

 Based on the results, in 2015 actual EP Higher than plan EP of 3,617 million 
baht resulting from the three strategic improvement plans of 687 million baht. And 
compared with the actual EP in 2015 and 2016 the overall electrical generating field 
has decreased 512 million baht and Power plants A decreased by 64 million Baht, 
Power Plant B increased 1,312 million Baht, Power Plant C decreased 58 million baht, 
power plant D increased 91 million baht and power plant E decreased 161 million and 
Power plants A, B, D are focus on increasing fuel gain and availability payment plan, 
power plant C should focus oncing m to increase AP outside CAH ,Power plant E should 
focus on reducing control costs. and expand the results of the study EVM to others 
power plant area. 
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บทที่ 1  

บทน า 

1.1 ที่มาและความส าคัญของปัญหา  

 ในปัจจุบัน การด าเนินงานธุรกิจมีการแข่งขันที่ทวีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อความอยู่รอดขององค์กร ดังนั้น องค์กรต่าง  ๆ ทั้งหน่วยงานภาคราชการ รัฐวิสาหกิจ 
เอกชนจึงให้ความส าคัญในการใช้เครื่องมือทางการบริหารจัดการสมัยใหม่มาประยุกต์ใช้กับองค์กร 
เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลง 
 หน่วยงานรัฐวิสาหกิจไทย เป็นหน่วยงานของรัฐที่มีกระทรวงการคลังถือหุ้นเกินกว่าร้อยละ 
50 ขึ้นไป มีความส าคัญอย่างมากในการน าส่งรายได้ให้กับประเทศไทย เพ่ือใช้ในการพัฒนาประเทศ
ในด้านต่าง ๆ โดยปัจจุบันหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ แบ่งออกเป็น 9 ประเภท สังกัดกระทรวงต่าง ๆ  
 
ตารางที่ 1. 1 ข้อมูลหน่วยงานรัฐวิสาหกิจไทย (ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) 

ประเภท หน่วยงาน สังกัด 
1.สาขาพลังงาน 1.การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

2.บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) 
3.การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
4.การไฟฟ้านครหลวง 

กระทรวงพลังงาน 
กระทรวงพลังงาน 
กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงมหาดไทย 

2.สาขา
สาธารณูปการ 

1.การประปาส่วนภูมิภาค 
2.การประปานครหลวง 
3.การเคหะแห่งชาติ 
4.การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
5.องค์การจัดการน้ าเสีย 
6.บริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จ ากัด 

กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงพัฒนาสังคมฯ 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
ฯ 
กระทรวงการคลัง 

3.สาขาขนส่ง 1.การทางพิเศษแห่งประเทศไทย 
2.การท่าเรือแห่งประเทศไทย 
3.การรถไฟแห่งประเทศไทย 
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4.บริษัท  วิทยุการบินแห่งประเทศไทย  
จ ากัด 
5.บริ ษัท  ท่ าอากาศยานไทย  จ ากั ด 
(มหาชน) 
6.การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศ
ไทย 
7.บริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน) 
8.องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ 
9.สถาบันการบินพลเรือน 
10.บริษัท  ขนส่ง  จ ากัด 

 
กระทรวงคมนาคม 

4.สาขาสถาบัน
การเงิน 

1.ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) 
2.ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจฯ 
3.ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร 
4.ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่ง
ประเทศไทย 
5.ธนาคารออมสิน 
6.ธนาคารอาคารสงเคราะห์ 
7.ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 
8.บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย 
9.บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรม
ขนาดย่อม 
10.ส านักงานธนานุเคราะห์ 

กระทรวงการคลัง 
กระทรวงการคลัง 
กระทรวงการคลัง 
กระทรวงการคลัง 
กระทรวงการคลัง 
กระทรวงการคลัง 
กระทรวงการคลัง 
กระทรวงการคลัง 
กระทรวงการคลัง 
กระทรวงพัฒนาสังคมฯ 

5.สาขา
ทรัพยากรธรรมชาติ 

1.องค์การสวนพฤกษศาสตร์ 
2.องค์การสวนสัตว์ 
3.องค์การอุตสาหกรรมป่าไม ้

 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
ฯ 

6.สาขาการเกษตร 1. องค์การสะพานปลา 
2. องค์การคลังสินค้า 
3. องค์การตลาดเพ่ือเกษตรกร 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงพาณิชย์ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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4. องค์การส่ง เสริมกิจการโคนมแห่ ง
ประเทศไทย 
5. การยางแห่งประเทศไทย 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

7.สาขาสังคมและ
เทคโนโลยี 

1.การกีฬาแห่งประเทศไทย 
2.การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
3.สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งประเทศไทย 
4.อ ง ค์ ก า ร พิ พิ ธ ภั ณ ฑ์ วิ ท ย าศ าสตร์
แห่งชาติ 
5.องค์การเภสัชกรรม 

กระทรวงการท่องเที่ยวฯ 
กระทรวงการท่องเที่ยว 
กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ 
 
กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ 
กระทรวงสาธารณสุข 

8.สาขาการสื่อสาร 1. บริษัท. กสท  โทรคมนาคม จ ากัด 
(มหาชน) 
2. บริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน) 
3. บริษัท อสมท จ ากัด (มหาชน) 
4. บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด 

กระทรวงเทคโนโลยีฯ 
กระทรวงเทคโนโลยีฯ 
ส านักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวงเทคโนโลยีฯ 
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9.สาขา
อุตสาหกรรมและ
การพาณิชย์ 

1. บริษัท  อู่กรุงเทพ  จ ากัด 
2.โรงงานไพ่ 
3.องค์การสุรา 
4.โรงงานยาสูบ 
5.ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล 
6.โรงพิมพ์ต ารวจ 
7.องค์การตลาด                                                                              

กระทรวงกลาโหม 
กระทรวงการคลัง 
กระทรวงการคลัง 
กระทรวงการคลัง 
กระทรวงการคลัง 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
กระทรวงมหาดไทย 

 
โดยข้อมูลเงินน าเข้าส่งรัฐบาลของหน่วยงานรัฐวิสาหกิจไทย จากส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ ณ ปี 2558 พบว่าหน่วยงานการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย มีเงินน าเข้าส่งรัฐมาก
ที่สุดเป็นอันดับที่ 1 ประมาณ 33,000 ล้านบาท (ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ, 
กันยายน 2558) 

 
รูปที่ 1. 1 ข้อมูลรัฐวิสาหกิจที่น าเงินส่งเข้ารัฐสูงสุด 10 อันดับ 

 
หมายเหตุ  1.ข้อมูลของรัฐวิสาหกิจปีงบประมาณ และรัฐวิสาหกิจปีปฎิทิน 9 เดือน 
                  2.ภาษีเงินได้นิติบุคคลของ กฟผ. มาจากบริษัทในเครือ คือ บริษัท ผลิตไฟฟ้าราชบุรีโฮลด้ิง จ ากัด(มหาชน)  
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 การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) เป็นรัฐวิสาหกิจด้านกิจการพลังงานภายใต้การ

ก ากับดูแลของกระทรวงพลังงาน โดยมีภารกิจตามพระราชบัญญัติ กฟผ. ปี พ.ศ.2511 (ฉบับปรับปรุง
ครั้งที่ 5 ปี พ.ศ.2535) ก าหนดให้ กฟผ. เป็นผู้ผลิต จัดให้ได้มา จัดส่งหรือจ าหน่ายพลังงานไฟฟ้าให้แก่
การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) ผู้ใช้พลังงานไฟฟ้าตามที่ก าหนด รวมทั้ง
ด าเนินธุรกิจเกี่ยวกับพลังงานไฟฟ้า  

 

 
รูปที่ 1. 2 แสดงลูกค้าด้านพลังงานไฟฟ้าของ กฟผ. 

ซึ่งมีโครงสายการบังคับบัญชา ของ กฟผ. มีผู้ว่าการ (ผวก.) เป็นผู้บริหารสูงสุด แบ่งออกเป็น 
12 สายรองผู้ว่าการ ตามกลุ่มธุรกิจได้แก่ 1.สายงานรองผู้ว่าการนโยบายและแผน (รวผ.), 2.รองผู้ว่า
การบัญชีการเงิน (รวบ), 3.รองผู้ว่าการบริหาร (รวห.), 4.รองผู้ว่าการกิจการสังคม (รวค.) 5.รองผู้ว่า
การพัฒนาโรงไฟฟ้า (รวพฟ.) 6.รองผู้ว่าการพัฒนาระบบส่ง (รวพส.) 7.รองผู้ว่าการระบบส่ง (รวส.) 8.
รองผุ้ว่าการเชื้อเพลิง (รวช.) 9.รองผู้ว่าการพัฒนาธุรกิจ (รวธ.) และ 10.รองผู้ว่าการผลิตไฟฟ้า (สาย
งานผลิตไฟฟ้า) 11.รองผู้ว่ารองผู้ว่าการกฎหมายและธรรมาภิบาล (รวกม.) 12.รองผู้ว่าการพัฒนา
พลังงานพลังงานหมุนเวียน (รวพม.) 
 โดยสายงานผลิตไฟฟ้าไฟฟ้าเป็นสายงานหลักของ กฟผ. เนื่องจากมีโรงไฟฟ้า/เขื่อนกระจาย
อยู่ทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ โดยมีก าลังการผลิตติดตั้งรวม 16,385 MW คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 
39.42 ของก าลังการผลิตติดตั้งรวมของทั้งประเทศ (ข้อมูล ณ เดือนธันวาคม 2559) โดยมีโรงไฟฟ้า
ประเภทต่าง ๆ เช่น พลังงานน้ า, โรงไฟฟ้าพลังงานความร้อน, พลังงานความร้อนร่วม   
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 ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) ได้มีนโยบายให้รัฐวิสาหกิจน าระบบ
บริหารจัดการเพื่อสร้างมูลค่าเชิงเศรษฐศาสตร์ (Economic Value Management : EVM) ที่  มุ่งเน้น
การสร้างมูลค่าเพ่ิมให้องค์กร  มาเชื่อมโยงเข้ากับการบริหารจัดการหลักขององค์กร และใช้เป็นเกณฑ์
ประเมินผลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจอย่างต่อเนื่อง เป็นตัวชี้วัดส าคัญที่ทาง สคร . ใช้วัด
ประสิทธิภาพการด าเนินในแต่ละรัฐวิสาหกิจของประเทศไทย และกฟผ. มีการน าระบบการบริหาร
จัดการเพ่ือสร้างมูลค่าเชิงเศรษฐศาสตร์ (Economic Value Management : EVM)  มาเชื่อมโยงเข้า
กับการบริหารจัดการหลักขององค์การ ตามนโยบายของส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
(สคร.) โดยได้มีการจัดตั้งศูนย์ EVM ของแต่ละสายงานและให้มีการรายงานผลรายไตรมาสให้กับ
คณะท างาน EVM กฟผ. คณะกรรมการบริหารเพื่อสร้างมูลค่าเชิงเศรษฐศาสตร์ (คบศ)  
(การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, 2552) 
 ถือเป็นสายงานหลักที่ส าคัญของ กฟผ. เนื่องจากมีสินทรัพย์เป็นโรงไฟฟ้าในแต่ละประเภท
ของเชื้อเพลิง กระจายอยู่ทั่วภูมิภาคของประเทศไทย ซึ่งหากมีการการบริหารจัดการที่ดี ปรับปรุง
ประสิทธิภาพการท างานของโรงไฟฟ้า จะช่วยสร้างมูลเพ่ิมเชิงเศรษฐศาสตร์ (EVM) และสร้างรายได้
ของ กฟผ. และช่วยเพิ่มเงินในส่งให้กับรัฐบาลเพื่อใช้ในการบริหารประเทศในด้านต่าง ๆ  
  ปัจจุบันสายงาน สายงานผลิตไฟฟ้า ยังไม่มีการใช้วิธีการวิเคราะห์การสร้างมูลค่าเพ่ิมเชิง
เศรษฐศาสตร์ EVM กับโรงไฟฟ้าในประเภทต่าง ๆ  เนื่องมาจากปัจจุบันสายงานผลิตไฟฟ้า ยังไม่มี
กระบวนการหรือคู่มือในการจัดท าการสร้างมูลค่าเพ่ิมเชิงเศรษฐศาสตร์ (EVM) ของสายงานที่เป็น
มาตรฐาน เพ่ือใช้ในการจัดท า ตรวจสอบความผิดพลาด และเป็นแนวทางให้กับคนอื่น ๆ ในสายงานที่
ใช้ในการวิเคราะห์ ประกอบกับปัจจุบันท าการวิเคราะห์เฉพาะภาพรวมของสายงานเท่านั้นไม่ได้ลง
รายละเอียดในแต่ละโครงการที่โรงไฟฟ้าจัดท า 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

7 

 
รูปที่ 1. 3 เปรียบเทียบการด าเนินงานจัดท ารายงาน EVM ในปัจจุบัน และแนวทางการวิเคราะห์ค่า 

EVM ระดับโรงไฟฟ้าประเภทต่าง ๆ 
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รูปที่ 1. 4 โครงสายการบังคับบัญชา กฟผ. และ สายงาน สายงานผลิตไฟฟ้า 
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รูปที่ 1. 5 โรงไฟฟ้าของสายงาน สายงานผลิตไฟฟ้า ที่กระจายอยู่ตามภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศไทย 
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1.2 วัตถุประสงค์ของงานวิจัย 

 เพ่ือจัดท าแนวทางการวิเคราะห์การสร้างมูลค่าเพ่ิมเชิงเศรษฐศาสตร์ส าหรับใช้ในสายงาน

ผลิตไฟฟ้า. 

  
1.3 ขอบเขตงานวิจัย 

 1. งานวิจัยนี้ใช้ข้อมูลการศึกษาเฉพาะของสายงานผลิตไฟฟ้าเท่านั้น ณ งวดสิ้นปี 2558 

 2. งานวิจัยนี้ใช้ข้อมูลฝั่งรายได้จาก Internal PPA และรายจ่ายส าหรับจัดท า EVM ณ งวด

สิ้นปี 2558 ของสายงาน สายงานผลิตไฟฟ้า เป็นข้อมูลในการจัดท ากรณีศึกษา 

 3. งานวิจัยนี้จัดท าคู่มือตามรูปแบบมาตรฐานของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

1.4 ค าส าคัญในงานวิจัย 

 1. EVM คือ (Economic Value Management) การสร้างมูลค่าเพ่ิมเชิงเศรษฐศาสตร์ 

 2. EP คือ (Economic Profit) ก าไรเชิงเศรษฐศาสตร์ 

 3. SIP คือ (Strategic Improvement Plant) แผนกลยุทธ์เพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิมเชิง
เศรษฐศาสตร์ 

 4. NOPAT คือ (Net Operating Profit after Taxes) ก าไรสุทธิจากการด าเนินงานหลังหัก
ภาษ ี

 5. WACC คือ (Weighted Average Cost of Capital) ต้นทุนทางการเงินเฉลี่ยของ
เงินทุน 

 6. EPx คือ (Energy Payment) รายรับค่าพลังงานไฟฟ้า ซึ่งจะมีการจ่ายเงินเมื่อมีการสั่ง
เดินเครื่องจากโรงไฟฟ้า และจะจ่ายตามมาตรฐานอัตราการใช้ความร้อน (Heat Rate) ที่ก าหนดไว้ใน
สัญญาซื้อขายไฟฟ้า 

 7. FP คือ (Fuel Payment) รายรับจากการใช้เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า 

 8. FC คือ (Fuel Cost) รายจ่ายจากการใช้เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า 

 9. Fuel Gain (FP-FC)  คือ ส่วนต่างรายรับและรายได้จากการใช้เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า   



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

11 

 10.AP (Availability Payment) รายรับจากความพร้อมจ่ายของโรงไฟฟ้า. 

 11.AP Outside CAH คือ โรงไฟฟ้าพลังน้ าที่มีการเดินเครื่องเกินจากสัญญาที่ได้แจ้งไว้กับ

ศูนย์ควบคุมก าหลังไฟฟ้าแห่งชาติ  

1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 1. ท าให้เกิดเป็นมาตรฐานในวิเคราะห์การสร้างมูลเพ่ิมเชิงเศรษฐศาสตร์ (EVM) ในสายงาน

ผลิตไฟฟ้า 

 2. เป็นแนวทางให้กับบุคคลอ่ืน ๆ ในสายงานผลิตไฟฟ้า และหน่วยงานราชการหรือเอกชนใน

การน าวิธีวิเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์ที่อยู่ในคู่มือไปประยุกต์กับการวิเคราะห์โครงการต่าง ๆ 

 3.ช่วยลดความผิดพลาด และเพ่ิมความรวดเร็วในการจัดท าและวิเคราะห์ (EVM) 

 4. เป็นประโยชน์ต่อหน่วยงาน กฟผ. ในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการวิเคราะห์โครงการ และ

ท าให้มีเงินน าส่งให้กระทรวงคลังเพ่ือใช้ในการพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ    

1.6 ขั้นตอนในการด าเนินงานวิจัย 

 1. ส ารวจทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือหาแนวทางการแก้ไขปัญหา 
 2. ศึกษาและก าหนดขอบเขตข้อมูลในการวิเคราะห์และจัดท า 

3. รวบรวมข้อมูลของได้รายได้ และค่าใช้จ่ายของสายงาน สายงานผลิตไฟฟ้า และต้นทุน
เงินทุนของ กฟผ. 
 4. ศึกษาแนวทางการท างานของ กฟผ. 

5. วิเคราะห์ข้อมูลการจัดท า EVM โดยใช้ข้อมูล ณ งวดสิ้นปี 2558 เป็นกรณีศึกษา  
6. วิเคราะห์ตัวอย่างของโรงไฟฟ้าที่ใช้วิเคราะห์ EP ณ งวดสิ้นปี 2558 
7. เปรียบเทียบข้อมูลการวิเคราะห์ EP งวดสิ้นปี 2559 เทียบกับปี 2558  
6.สรุปผลการด าเนินงาน 
7. จัดท ารูปเล่มวิทยานิพนธ์ 
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บทที่ 2  

ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 ในการศึกษาการจัดท าคู่มือการสร้างมูลค่าเพ่ิมเชิงเศรษฐศาสตร์ของสายงานผลิตไฟฟ้า  ได้
ศึกษาเอกสาร รวมถึงงานวิจัยที่เกี่ยวข้องๆ ต่างที่สนับสนุนการศึกษา เพ่ือน าวิธีการมาประยุกต์ในการ
ด าเนินการวิเคราะห์การสร้างมูลค่าเพ่ิมเชิงเศรษฐศาสตร์โดยมีทฤษฎีและงานวิจัยที่สนับสนุน
การศึกษาดังต่อไปนี้  
 
2.1) โครงสร้างอุตสาหกรรมไฟฟ้าของประเทศไทย 

โครงสร้างอุตสาหกรรมไฟฟ้าของประเทศไทยเป็นแบบผู้รับซื้อไฟฟ้ารายเดียว (Enhance 
single buyer: ESB) ตามรูปที่4  ซึ่งมีผู้รับซื้อไฟฟ้ารายเดียว คือ ศูนย์ควบคุมก าลังไฟฟ้าแห่งชาติ 
(System operator) รับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าที่มีการแข่งขัน โดยสามารถจ าแนกได้ ดังนี้  

 
รูปที่ 2. 1 แสดงโครงสร้างอุตสาหกรรมไฟฟ้าของประเทศไทยในปัจจุบัน 
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 2.1.1 ระบบผลิตไฟฟ้า 

 1. การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) คือ หน่วยงานรัฐวิสาหกิจของ
ประเทศไทยที่ท าหน้าที่ในการจัดหา ผลิต ส่ง และวิเคราะห์พฤติกรรมการใช้ไฟฟ้าของประเทศไทย มี
ก าลังผลิตติดตั้งรวม 16,385.1 MW คิดเป็น 36.4 %  ของก าลังผลิตรวมทั้งประเทศ มีสัดส่วนในการ
ผลิตไฟฟ้าเทียบกับภาพรวมของประเทศ 67,761.00 GWh  คิดเปน็ 36% (ข้อมูล 31 ธันวาคม 2559)' 

 
รูปที่ 2. 2 แสดงสัดส่วนก าลังการผลิตติดตั้งของทั้งประเทศ (ข้อมูล ณ ธันวาคม 2559) 

 2. IPP (Independence Power Producer) คือ ผู้ผลิตไฟฟ้ารายใหญ่มีก าลังการ
ผลิตติดตั้งตั้งแต่เกิน 90 MW ขึ้นไป โดยส่วนใหญ่ใช้เชื้อเพลิงในการผลิต (ถ่านหิน, ก๊าซธรรมชาติ เป็น
ต้น) 

 3. SPP (Small Power Producer) คือ ผู้ผลิตไฟฟ้ารายเล็กมาก โดยจะมีก าลังการ
ผลิตประมาณ 10-90 MW โดยส่วนใหญ่ใช้พลังงานหมุนเวียนและพลังงานทดแทน เช่น พลังงานลม 
แสงอาทิตย์ ชีวมวล ชีวภาพ เป็นต้น 

 4. VSPP (Very Small Power Producer) คือ ผู้ผลิตไฟฟ้ารายเล็ก โดยจะมีก าลัง
การผลิตประมาณต่ ากว่า 10 MW และสนับสนุนการใช้พลังงานหมุนเวียนและพลังงานทดแทน
เช่นเดียวกับ VSPP 

 5. การซื้อไฟฟ้าต่างประเทศ คือ การซื้อขายพลังงานไฟฟ้ากับประเทศข้างเคียง ใน
ปัจจุบันประกอบด้วย ลาว และ มาเลเซีย 
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 2.1.2 ระบบส่งไฟฟ้า (Transmission System)  

 ปัจจุบันระบบส่งไฟฟ้าของประเทศไทย มีหน่วยงานการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศ
ไทย (กฟผ.) เป็นเจ้าของสินทรัพย์ทั้งหมด และเป็นผู้ดูแลระบบส่ง การลงทุนระบบ และสั่งการ
เดินเครื่องเพ่ือผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย (System operator) (ส. การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศ
ไทย, 2559) 
 2.1.3.ระบบจ าหน่ายไฟฟ้า (Distribution System) 

 ปัจจุบันมีหน่วยงานรัฐ 2 หน่วยงานที่มีหน้าที่รับขายไฟฟ้าขายปลีกเพ่ือขายให้กับ
ผู้ใช้ไฟฟ้าประเภทต่างๆ ได้แก่  

 3.1 การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) คือ การไฟฟ้าระบบจ าหน่ายที่คลอบคลุมพ้ืนที่เขต 
กรุงเทพฯ นนทบุรี และสมุทรปราการ 

 3.2 การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) คือ การไฟฟ้าระบบจ าหน่วยที่คลอบคลุมพ้ืนที่
นอกเหนือจาก กฟน. โดยจะมีการผลิตไฟฟ้าเองบางส่วนและบางโครงการที่โอนมาจาก พพ. (กรม
อนุรักษ์พลังงานและพัฒนาพลังงานทดแทน) 
 2.1.4 หน่วยงานก ากับ (Regulator) 

 กกพ. (คณะกรรมการก ากับและดูแลกิจการพลังงาน) เป็นหน่วยงานภาครัฐที่ดูแล
โครงสร้างพลังงานของประเทศไทย ดูแลในเครื่องค่าไฟฟ้า และใบอนุญาตด้านกิจการไฟฟ้า.  

 สนพ. (ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน) เป็นหน่วยงานของรัฐสังกัดกระทรวง
พลังงานมีหน้าที่ในการดูแลนโยบายพลังงานของประเทศไทย ซึ่งจะเกี่ยวข้องกับการวางแผนแหล่ง
ผลิตไฟฟ้า 
 2.1.5. ประเภทของโรงไฟฟ้า  

โรงไฟฟ้า ท าหน้าที่ผลิตไฟฟ้าโดยใช้แหล่งพลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิล  (Fossil) เช่น ก๊าซ
ธรรมชาติ น ้ามัน ถ่านหิน เป็นต้น พลังงานจากน ้า และพลังงานทางเลือก แต่ละโรงไฟฟ้าผลิตพลังงาน
ไฟฟ้า และท าหน้าที่ล่งจ่ายไฟฟ้าเข้าระบบส่งไฟฟ้า ผ่านหม้อแปลงเพ่ือเพ่ิม Voltage ล่งต่อไปลานไก
ไฟฟ้าในสถานีไฟฟ้าแรงสูง ที่ท าหน้าที่รวบรวมก าลังผลิต ไฟฟ้าจากแหล่งต่างๆ เข้าด้วยกัน หลังจาก
นั้นจะล่งไปยังสายล่งแรงสูง เพ่ือจ่ายไฟฟ้าไปยังสถานีไฟฟ้าย่อยตาม พ้ืนที่ท้องถิ่นต่างๆ และลด 
Voltage ก่อนเข้ามาตรวัดพลังงานไฟฟ้าตามบ้าน 
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  1.โรงไฟฟ้าพลังความร้อน (Thermal Power Plant) คือ โรงไฟฟ้าที่ใช้ไอน ้าซึ่งมี
ความดันและ อุณหภูมิสูงเป็นตัวขับให้กังหัน (Turbine) ซึ่งต่ออยู่กับเครื่องก าเนิดไฟฟ้า (Generator) 
จนเกิด กระแสไฟฟ้า นับตั้งแต่เริ่มจุดเตาเพ่ือต้มน ้าจนใช้งานได้ จะใช้เวลาอย่างน้อยประมาณ 2-3 
ชั่วโมง ดังนั้นจึงเหมาะที่จะใช้เป็นโรงไฟฟ้าพ้ืนฐาน ซึ่งท าหน้าที่ผลิตพลังงานไฟฟ้าเป็นระยะเวลานาน
ก่อน การหยุดเครื่องแต่ละครั้ง 

 
 

รูปที่ 2. 3 แสดงแผนผังหลักการท างานของโรงไฟฟ้าพลังงานความร้อน 

 2.โรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วม (Combined Cycle Power Plant) เป็นการน า
เครื่องกังหันก๊าซ และเครื่องกังหันไอน ้ามาใช้งานร่วมกัน โดยการน าความร้อนจากไอเสียที่ออกจาก
เครื่องกังหันก๊าซที่มี ความร้อนสูงไปผ่านหม้อน ้า แล้วถ่ายเทความร้อนให้แก่น ้า ท าให้น ้าเดือด
กลายเป็นไอ ไปขับกังหันไอน ้าซึ่งต่อกับเพลาเครื่องก าเนิดไฟฟ้า สามารถผลิตไฟฟ้าได้อีกครั้งเครื่อง
กังหันก๊าซ มีคุณสมบัติเหมือนกับโรงไฟฟ้ากังหันก๊าซแต่ต้องใช้เชื้อเพลิงคุณภาพดีในส่วนเครื่อง พลัง
ความร้อนไม่ต้องใช้เชื้อเพลิง รวมกันแล้วมีประสิทธิภาพสูง มีความยืดหยุ่นในการเดินเครื่องมาก 
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รูปที่ 2. 4 แสดงแผนผังหลักการท างานของโรงไฟฟ้าพลังงานความร้อนร่วม 

 3. โรงไฟฟ้ากังหันก๊าซ (Gas Turbine Power Plant) เป็นโรงไฟฟ้าที่น าเชื้อเพลิงมา
เผาไหโดยตรง ในห้องอัดอากาศ ให้ก๊าซร้อนที่มีอุณหภูมิและความดันสูงมาก ไปขับเคลื่อนกังหันก๊าซ 
เพ่ือไปขับ เครื่องก าเนิดไฟฟ้า เชื้อเพลิงที่ใช้ได้แก่ ก๊าซธรรมชาติ น ้ามันดีเซล หรือน ้ามันเตาปรับสภาพ 
โรงไฟฟ้า ประเภทนี้สามารถเดินเครื่องได้รวดเร็ว เหมาะที่จะใช้เป็นโรงไฟฟ้าส ารองในช่วงที่มีความ
ต้องการ ไฟฟ้าสูงสุด หรือในกรณีฉุกเฉิน 

 
 

รูปที่ 2. 5 แสดงแผนผังการท างานของโรงไฟฟ้ากังหันก๊าซ 
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 4.โรงไฟฟ้าดีเซล (Diesel Power Plant) เป็นโรงไฟฟ้าที่ใช้เครื่องยนต์ดีเซลเป็นต้น
ก าลังไปหมุน เพลาข้อเหวี่ยงเพ่ือหมุนเพลาของเครื่องก าเนิดไฟฟ้า โรงไฟฟ้าดีเซลเป็นโรงไฟฟ้าขนาด
เล็กสามารถ เดินเครื่องได้อย่างรวดเร็ว เหมาะที่จะเป็นโรงไฟฟ้าส ารอง ส าหรับจ่ายพลังงานไฟฟ้า
ในช่วงความ ต้องการพลังงานไฟฟ้าสูงสุด (Peak load period) และในกรณีฉุกเฉิน นอกจากนี้
โรงไฟฟ้าดีเซลขนาด เล็กยังสามารถท าเป็นโรงไฟฟ้าส าเร็จรูป เคลื่อนย้ายไปติดตั้งยังสถานที่ใหม่ไต้
โดยไม่ยุ่งยาก 

 5. โรงไฟฟ้าพลังน ้า (Hydro Power Plant) เป็นการผลิตไฟฟ้าโดยใช้วิธีการปล่อย
น ้าจากอ่างเก็บน ้า ลงมาตามท่อล่งน ้าใช้แรงดันของน ้าไปหมุนเครื่องกังหันน ้า เพ่ือเปลี่ยนแรงดัน
ของน ้าเป็นพลังงานกล ไปหมุนเครื่องก าเนิดไฟฟ้าโรงไฟฟ้าพลังน ้า สามารถเดินเครื่องจ่ายไฟฟ้าได้
รวดเร็ว (ภายใน 5 นาที) เหมาะส าหรับผลิต 

ไฟฟ้า เสริมในช่วงที่มีความต้องการไฟฟ้า หรือเป็นเครื่องส ารองในกรณี ฉุกเฉิน แต่การปล่อย
น ้ามีข้อจ ากัด ต้องค านึงถึงความต้องการน ้าเพ่ือการเกษตรและกิจการอ่ืน ๆ ซึ่ง จะต้องสัมพันธ์กันเพ่ือ      
ประโยชน์ทุก ๆ ด้าน เพราะการผลิตไฟฟ้าเป็นผลพลอยได้จากการปล่อยน ้า เท่านั้น 

 
รูปที่ 2. 6 แสดงแผนผังหลักการท างานของโรงไฟฟ้าพลังน้ า 

 6. โรงไฟฟ้าพลังแสงอาทิตย์ (Solar Cell Power Plant) เป็นระบบที่ท าการเปลี่ยน
แสงอาทิตย์ให้ เป็นไฟฟ้าได้โดยตรงผ่านทางอุปกรณ์ส าคัญ ได้แก่ แผงเซลล์แสงอาทิตย์ระบบจะ
ท างานในเวลาที่มี แสงอาทิตย์เท่านั้น และจะสามารถผลิตไฟฟ้าได้มากยิ่งขึ้นหากมีแสงอาทิตย์มากพอ
ตกกระทบโดยตรง บนแผงเซลล์แสงอาทิตย์โดยแผงเซลล์แสงอาทิตย์เพียงอย่างเดียวคงไม่สามารถเกิด
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เป็นระบบเซลล์ แสงอาทิตย์ได้ จึงต้องประกอบไปด้วยอุปกรณ์อ่ืนๆ เซ่น อุปกรณ์เก็บไฟฟ้าที่ผลิตได้
เวลาที่มี แสงอาทิตย์ไว้ในแบตเตอรี่เพ่ือใช้ประโยชน์ต่อไป หรือต้องอาศัยเครื่องแปลงกระแสไฟฟ้าเพ่ือ
แปลงให้ เป็นไฟฟ้ากระแสสลับเพ่ือใช้กับอุปกรณ์ไฟฟ้าอ่ืนๆ ตามต้องการ เป็นต้น 

 
 

รูปที่ 2. 7 แสดงแผนผังหลักการท างานของโรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ 

 7. โรงไฟฟ้าพลังงานลม (Wind Power Plant) เป็นโรงไฟฟ้าที่อาศัยการเปลี่ยนรูป
พลังงานจลน์ของ กระแสลมเป็นพลังงานกลโดยกังหันลม แล้วไปหมุนเครื่องก าเนิดไฟฟ้า แต่เนื่องจาก
ความไม่แน่นอน ของแหล่งพลังงาน (พลังลม) โรงไฟฟ้าพลังงานลมจึงต้องมีชุดเก็บสะสมพลังงานลม
เป็นตัวช่วยหรือใช้ ร่วมกับพลังงานอ่ืน 

 
รูปที่ 2. 8 แสดงแผนผังหลักการท างานของโรงไฟฟ้าพลังงานแสงลม 
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 8. โรงไฟฟ้าพลังงานใต้พิภพ (Geothermal Plant) เป็นโรงไฟฟ้าที่อาศัยความร้อน
จากแหล่งน ้าร้อนใต้พิภพ โดยการน าน ้าร้อนไปถ่ายเทความร้อนให้แก่สารของไหล (เช่น แอมโมเนียฟรี
ออน ฯลฯ) หรือสารท างาน (Working Fluid) ที่มี'จุดเดือดต ่า จนกระทั่งเดือดกลายเป็นไอ แล้วน า
ไอน ้าไปหมุน เครื่องกังหัน ซึ่งมีเพลาต่อกับเครื่องก าเนิดไฟฟ้า ผลิตไฟฟ้าออกมาใช้งาน 

 
2.2) แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวข้องกับการจัดท า EVM  

 2.2.1 การสร้างมูลค่าเพ่ิมเชิงเศรษฐศาสตร์ (Economics Value management) 

 การสร้างมูลค่าเพ่ิมเชิงเศรษฐศาสตร์ Economics value management (EVM) 
หรือ Economic Value added (EVA) คือ ระบบบริหารการด าเนินการขององค์กรที่ได้น าเอาปัจจัย
ส าคัญต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการด าเนินการขององค์กรมาพิจารณาในการวางแผนการด าเนินธุรกิจโดย
ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ขององค์กรอย่างคุ้มค่า โดยเน้นการบริหารงานเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับองค์กร
อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยมีการเชื่อมโยง เข้ากับเครื่องมือที่มีความส าคัญส าหรับการบริหาร เช่น 
Balanced score card (BSC), SWOT Analysis, Strategic Planning เป็นต้น  ซึ่ง EVM มีตัวชี้วัดที่
เรียกว่า ค่าก าไรเชิงเศรษฐศาสตร์ (Economic Profit, EP) หมายถึง ผลก าไรสุทธิจากการด าเนินการ
หลังจากหักภาษี ที่คงเหลือหลังจากหักต้นทุนเงินทุนทั้งหมด ทั้งต้นทุนเงินกู้ (ดอกเบี้ยจ่าย) และต้นทุน
เงินขององค์กร ซึ่งเป็นต้นทุนค่าเสียโอกาส ซึ่งหากมีค่าก าไรเชิงเศรษฐศาสตร์ที่ดี (ผลลัพธ์เป็นบวก) 
จะสะท้อนถึงความสามารถขององค์กรในการเพ่ิมประสิทธิภาพ ความสามารถในการบริหารสินทรัพย์ 
และช่วยเพ่ิมความเชื่อมั่นกับการเติบโตขององค์กรแก่ผู้ถือหุ้น ในทางกลับกันหากค่าก าไรเชิง
เศรษฐศาสตร์มีค่าไม่ดี (ผลลัพธ์เป็นลบ) ซึ่งจะเป็นเสมือนตัวชี้บ่งให้องค์กรตรวจสอบ และวางแผนใน
การแก้ปัญหาได้ในอนาคต (การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, 2560) 

 ค่าก าไรเชิงเศรษฐศาสตร์ (EP)   = ก าไรจากการด าเนินงานหลังจากหักภาษี 
(Net operating profit after tax, NOPAT) – ต้นทุนเงินทุน (Cost of Capital) 
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รูปที่ 2. 9 แสดงการค านวณค่าก าไรเชิงเศรษฐศาสตร์ 

 
รูปที่ 2. 10 แสดงวิธีการค านวณหามูลค่าเชิงเศรษฐศาสตร์ 

ตัวอย่างของบริษัทในการค านวณหามูลค่าเชิงเศรษฐศาสตร์ (EP) โดยใช้สินทรัพย์รวม 
100 บาท เพื่อสร้างรายได้ที่เกิดข้ึนรวม 100 บาท ซึ่งมีหนี้สิ้นจากการกู้ธนาคาร 50 บาท โดยมีต้นทุน
ดอกเบี้ยเงินกู้ 8% (หรือ 4 บาท/ปี) และส่วนของเจ้าของ 50 บาท โดยมีต้นทุนค่าเสียโอกาสของส่วน
เจ้าของ 10% (หรือ 5 บาท/ปี) ดังนั้นบริษัทนี้มีต้นทุนในการใช้สินทรัพย์เฉลี่ย 9 บาท โดยมีการสร้าง
รายได้ 100 บาท มีค่าใช้จ่าย 70 บาท เสียภาษี 20 บาท บริษัทนี้จะมีก าไรสุทธิ 10 บาท แต่เมื่อหัก
ต้นทุนการใช้สินทรัพย์เฉลี่ย 9 บาท บริษัทนี้จะมีก าไรเชิงเศรษฐศาสตร์ (EP) บวก 1 บาท  

 ก า ไรสุทธิ จากการด า เนินการหลั งหักภาษี  (Net Operating Profit After Tax,    
NOPAT) คือ ก าไรสุทธิที่ได้จาการด าเนินงานหลังหักภาษี (โดยภาษีเชิงเศรษฐศาสตร์เทียบอัตราการ
จัดเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคลของประเทศไทย กรณีท่ีมีบริษัทหรือห้างหุ่นส่วนจ ากัดมีรายได้จากการขาย
สินค้าและการให้บริการในรอบระยะเวลาบัญชี ส าหรับรอบระยะเวลาบัญชีที่เริ่มในหรือหลังวันที่               
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1 มกราคม พ.ศ. 2558 แต่ไม่เกินวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2558 ให้ค านวณภาษีในอัตราร้อยละ 20 
ของก าไรสุทธิ) 

NOPAT จึงครอบคลุมเพียงรายได้จากการด าเนินงานของบริษัท  ที่ไม่ข้ึนอยู่กับโครงสร้างทาง
การเงินของบริษัท ท าให้สามารถแสดงผลการด าเนินงานของบริษัทได้ชัดเจนกว่ารายได้ทางบัญชีแบบ
เก่า โดยในการค านวณ NOPAT จะไม่รวมรายได้อ่ืน ๆ ที่ไม่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานปกติของ
องค์กร ซึ่งโดยปกติแล้ว จะแสดงอยู่ในงบก าไรขาดทุน เช่น ดอกเบี้ยที่ได้จากสินทรัพย์ ดอกเบี้ยจ่าย
หรือรายได้อ่ืนใดจากเงินทุนที่ไม่ได้ใช้ในการด าเนินงาน ซึ่งจากการพิจารณาว่ารายได้ใดเกี่ยวข้องกับ
การด าเนินงานหรือไม่  และจะน ามาใช้ในการค านวณ NOPAT หากสินทรัพย์ถูกก าหนดว่าเกี่ยวข้อง
กับการด าเนินงานรายได้ใด ๆ ที่ได้รับจากสินทรัพย์นั้น ๆ ตลอดจนค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับการใช้
สินทรัพย์นั้น ควรถูกรวมไว้ในการค านวณ การแบ่งดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพ่ือก่อให้เกิดความชัดเจน

และแสดงความรับผิดชอบที่ผู้บริหารมีต่อเงินทุนทั้งหมดที่ลงในธุรกิจ (เอกชัย บุญยาทิษฐาน, 2553) 

ต้นทุนเงินลงทุน (Capital Charge) คือ ผลตอบแทนที่กิจการหนึ่ง ๆ ที่ต้องจ่ายเพ่ือให้
ได้มาซึ่งเงินทุนแหล่งเงินทุนหลักจะมีด้วยกันสองแหล่ง คือ ส่วนของเจ้าของหรือเรียกว่าส่วนของผู้ถือ
หุ้น (Shareholders) ในกิจการทุกกิจการจ าเป็นต้องมีผู้ประกอบการ อาจจะเป็นบุคคลคนเดียว กลุ่ม
บุคคลหรือองค์กร ซึ่งกิจการจะจ่ายผลตอบแทนกลับไปให้เจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในรูปของเงินปันผล 
และแหล่งเงินทุนแหล่งที่สองคือ ส่วนของเจ้าหนี้ (Liablilty) กิจการนอกจากจะใช้แหล่งเงินทุนจาก
เจ้าของแล้ว จะมีแหล่งเงินทุนจากการกู้ยืม ผู้ที่ให้กู้ยืมหรือเรียกว่าเจ้าหนี้ ซึ่งผลตอบแทนจะอยู่ในรูป
ของดอกเบี้ยที่จ่าย 

ทุนทรัพย์ หรือ เงินลงทุน (Invested Capital, IC) คือ เงินลงทุนในสินทรัพย์ขององค์กร ที่
ใช้ในการด าเนินธุรกิจเพ่ือให้เกิดสินทรัพย์  โดยสินทรัพย์แบ่งออกเป็น 2 ประเภทได้แก่  

สินทรัพย์หมุนเวียนสุทธิ (Working Capital) หมายถึงสินทรัพย์ที่กิจการสามารถเปลี่ยนเป็น
เงินสดได้ภายใน 1 ปี หรือภายในรอบวงจรการด าเนินงานของกิจการ เช่น เงินฝากธนาคาร ลูกหนี้ 
สินค้าคงเหลือ เป็นต้น  

สินทรัพย์ถาวร (Fixed Capital) หมายถึง สินทรัพย์ที่มีอายุใช้งานเกิดกว่า 1 ปี หรือเกิดกว่า
รอบด าเนินในรอบวงจรการด าเนินของกิจการเป็นสินทรัพย์ประเภทที่มีตัวต้น เช่น โรงไฟฟ้า ระบบส่ง
ไฟฟ้า ที่ดิน เป็นต้น 
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อัตราต้นทุนเงินทุนเฉลี่ยถ่วงน้ าหนัก (WACC) 

 อัตราต้นทุนเงินทุนเฉลี่ยถ่วงน้ าหนัก (Weighted Average Cost of Capital, WACC) คือ 
อัตราผลตอบแทนขั้นต่ า ซึ่งผู้ลงทุน ทั้งเจ้าของและเจ้าหนี้ผู้ให้เงินกู้ ต้องการเพื่อชดเชยความเสี่ยงของ
การลงทุนธุรกิจ โดยต้นทุนถั่วเฉลี่ย  

แนวทางการค านวณค่าก าไรเชิงเศรษฐศาสตร์ 

วิธีการค านวณก าไรเชิงเศรษฐศาสตร์ มีวิธีการค านวณ 2 ขั้นตอน คือ การจัดท างบการเงินใน
เชิงเศรษฐศาสตร์ และการค านวณต้นทุนเงิน โดยขึ้นตอนการด าเนินงานดังต่อไปนี้  

 

ขั้นที่ 1 การจัดท างบการเงินในเชิงเศรษฐศาสตร์ 

งบการเงินที่ใช้วิเคราะห์ก าไรเชิงเศรษฐศาสตร์ จัดท าขึ้นเพ่ือปรับปรุงงบการเงิน โดยงบก าไร
ขาดทุน( Profit and Loss Statement) จะถูกปรับปรุงเป็นงบส าหรับ NOPAT และงบแสดงฐานะ
ทางการเงิน (Statement of Financial Position) จะถูกปรับปรุงเป็นเงินลงทุนในสินทรัพย์( 
Investment Capital) การปรับงบการเงินดังกล่าวนี้จะท าให้ผู้บริหารระดับสูงขององค์กรทราบถึง
ความสามารถของการบริหารสินทรัพย์ให้เกิดความคุ้มค่า มีก าไรเชิงเศรษฐศาสตร์ ( EP) มากกว่า
ต้นทุนเงินลงทุน (Cost of Capital) 

วัตถุประสงค์ของการปรับปรุงงบการเงินให้เป็นงบการเงินในเชิงเศรษฐศาสตร์ 

1. เพ่ือให้รายได้ ค่าใช้จ่าย ต้นทุนเงินทุน มีความสอดคล้องและเกิดข้ึนในช่วงเวลาเดียวกัน 

2. เพ่ือให้สามารถแบ่งแยกต้นทุนด าเนินการ ออกจากต้นทุนทางการเงินอย่างชัดเจน 

หลักที่ใช้การพิจารณาการปรับปรุงรายการทางการเงิน คือ การปรับปรุงงบการเงินที่ไม่
สะท้อนค่าทางเศรษฐศาสตร์ เช่น ค่าใช้จ่ายดอกเบี้ย, หนี้สินระยะสั้น/ยาวที่ไม่มีดอกเบี้ย, ค่าเผื่อการ
สูญเสีย (Provisions), สินทรัพย์ที่อยู่ในระหว่างด าเนินการ (Asset Under Construction, AUC) เป็น
ต้น 
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ขั้นที่ 2 การค านวณต้นทุนเงินทุน (WACC)  

อัตราต้นทุนเงินทุนเฉลี่ยถ่วงน้ าหนัก (Weighted Average Cost of Capital, WACC) คือ 
ค่าเฉลี่ยถ่วงน้ าหนักตามโครงสร้างอัตราต้นทุนระหว่างเงินทุนส่วนของเจ้าของ และเจ้าหนี้ผู้ให้เงินกู้ 
ต้องการเพ่ือชดเชยความเสี่ยงของการลงทุนธุรกิจ โดยต้นทุนถั่วเฉลี่ยมีสูตรค านวณดังต่อไปนี้  
(Murray Z. Frank & Shen, 2016) 

ต้นทุนเงินทุน = (ส่วนของหนี้สิน X อัตราต้นทุนของผู้ให้กู้หลังจากหักภาษี)+ 

  (ส่วนของเจ้าของ X ต้นทุนของส่วนเจ้าของ)  

𝑊𝐴𝐶𝐶 = (1 − 𝑇𝑎𝑥) 𝑥 𝐾𝑑 𝑥 
𝐷

(𝐷 + 𝐸)
+ 𝐾𝑒 𝑥

𝐸

(𝐷 + 𝐸)
 

Kd หมายถึง อัตราต้นทุนของผู้ให้กู้ (Cost of Debt) ซึ่งก าหนดจากต้นทุนแหล่งเงินกู้ต่าง ๆ 
ที่องค์กรจ่ายดอกเบี้ยกู้จริง การก าหนดจากความน่าเชื่อถือขององค์กร (Credit Rating) โดยต้นทุน
ของผู้ให้กู้ที่ดี ควรสามารถท่ีจะใช้เป็นตัวแทนในการประมาณการต้นทุนขององค์กรในระยะยาวได้ 

  Ke  หมายถึง  อัตราส่วนเงินทุนของผู้ถือหุ้น (Cost of Equity) หรือเรียกว่าอัตราส่วน
ต้นทุนค่าเสียโอกาสของเจ้าของ โดยที่ การค านวณค่า Ke ค านวณได้ 3 วิธีคือ  

1. Capital Asset Pricing Model: The CAPM Approach 

 Ke = Kf+ MRP x BL 

2. อัตราผลตอบแทนจากพันธบัตร+Bond – Yield Risk premium 

 Ke = Bond Yield +Risk Premium  

3. วิธีอัตราส่วนลด Discounted Cash Flow  

 Ke = (D1/P0) +g  

โดยวิธีการหา ค่า Ke โดยวิธี CAPM (Capital Asset pricing Model) แสดงความสัมพันธ์
ของ Rf, Levered Beta และ Market Risk Premium เป็นกราฟแสดงความสัมพันธ์  
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รูปที่ 2. 11 แสดงการการค านวณอัตราส่วนเงินทุนของผู้ถือหุ้น 

อัตราผลตอบแทนปราศจากความเสี่ยง (Risk Free Rate) เป็นอัตราผลตอบแทนข้ันต่ าที่สุด
จาก การลงทุนที่ไม่มีความเสี่ยง เช่น พันธบัตรรัฐบาล  และเนื่องจากการลงทุนในหุ้นกู้(Debt) หุ้นทุน 
(Equity) มีความเสี่ยงสูงกว่าการลงทุนที่ไม่มี ความเสี่ยง (Risk Free Investment) ดังนั้นผู้ลงทุนจึง
ต้องการผลตอบแทนที่สูงขึ้นเพ่ือชดเชยความเสี่ยงที่สูงขึ้น 

ผลตอบแทนจากการลงทุนในตลาดหุ้น ลบด้วย ผลตอบแทนจากการลงทุนที่ปราศจากความ
เสี่ยง ได้แก่ การลงทุนในพันธบัตรรัฐบาล (Market Risk Premium, MRP)  

 
รูปที่ 2. 12 แสดงรายละเอียดของ MRP ในแต่ละประเทศ 
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Cost of equity (Ke) = Rf + (Betalevered x Market Risk Premium) 

  Betalevered = Betaunlevered x (1+(1-Tax) x D/E) 

โดยที่   

 D (Debt)   = ส่วนของหนี้สิ้น 

 E (Equity) = ส่วนของเจ้าของ 

 Rf (Risk Free Rate) ผลตอบแทนที่ปราศจากความเสี่ยง 

 Betalevered = สัมประสิทธิ์ผลตอบแทนต่อความเสี่ยงของธุรกิจในการลงทุนส าหรับ
องค์กรที่  มีเงินทุนท่ีประกอบด้วยเงินกู้ และเงินทุนของส่วนของเจ้าของ 

 

  Beta >1 การลงทุนมีความเสี่ยงมากกว่าความเสี่ยงเฉลี่ยของตลาด 

  Beta =1 การลงทุนมีความเสี่ยงเท่ากับความเสี่ยงเฉลี่ยของตลาด 

  Beta <1 การลงทุนนั้นมีความเสี่ยงน้อยกว่าความเสี่ยงเฉลี่ยของตลาด 

 Betaunlevered = สัมประสิทธิ์ผลตอบแทนต่อความเสี่ยงของธุรกิจในการลงทุนส าหรับ
องค์กร  ที่มีการลงทุนโดยใช้เงินทุนของส่วนของเจ้าของทั้งหมด 

 Tax = อัตราภาษีเชิงเศรษฐศาสตร์เทียบกับภาษีเงินได้นิติบุคคล 

 D/E = อัตราเปรียบเทียบระหว่างส่วนของหนี้สินและผู้ถือหุ้น 

แนวทางการสร้างก าไรเชิงเศรษฐศาสตร์ 

1. เพ่ิมรายได้โดยเลือกลงทุนในโครงการต่าง ๆ ที่มีแนวโน้มเติบโต หรือผลก าไรจากการ
ด าเนินงานหลังจากหักภาษีสูงกว่าต้นทุนลงทุน 

2.ลดต้นทุนจากการด าเนินงาน เพ่ือให้ได้ก าไรจากด าเนินงานหลังจากหักภาษีสูงกว่าต้นทุน
ลงทุน 
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3.พิจารณาลดการลงทุนในสินทรัพย์ หรือกิจกรรมที่ไม่สร้างผลตอบแทนเท่ากับหรือมากกว่า
ต้นทุนเงินทุน เช่น ลดพัสดุส ารองคลัง ลดการใช้งานหรือขายสินทรัพย์ เป็นต้น  

แนวทางในการค านวณก าไรเชิงเศรษฐศาสตร์ 

ผลการวิเคราะห์ค่า EP (Economic Profit)  

1. EP = 0 หมายความว่า องค์กร หรือหน่วยงานนั้นมีการบริหารงานได้ก าไรสุทธิหลังจากหัก
ภาษีเท่ากับต้นทุนของเงินทุน (Capital Charge)  

2. EP <o หมายความว่า หมายความว่า องค์กร หรือหน่วยงานนั้นมีการบริหารงานได้ไม่
ประสบความส าเร็จ เพราะผลก าไรที่ได้ไม่คุ้มกับต้นทุนของเงินทุน (Recession Value Added) 

3.EP>0  หมายความว่า องค์กรหรือหน่วยงานนั้นมีบริหารงานที่มีประสิทธิภาพสามารถสร้าง
ผลก าไรได้มากกว่าต้นทุนเงินทุน (Prosperity Value Added)  

 

 

 

 

 

 

 

  
รูปที่ 2. 13 แผนผังแสดงปัจจัยค่า EP 

การตั้งสมมุติฐานของปัจจัยขับเคลื่อนต้องค านึงถึงความสอดคล้องในแต่ละกลุ่มธุรกิจหรือ 
ศูนย์ EVM ตัวอย่างเช่นการคาดการณ์ของอัตราเงินเฟ้อ การคาดการณ์ด้านค่าใช้จ่ายทางด้านบุคคล
กร จะส่งผลโดยตรงต่อการคาดการณ์ของอุปสงค์ ในโครงการการลงทุนที่เกี่ยวข้อง หรือค่าใช้จ่ายต่าง 
ๆ ที่มีความเกี่ยวข้องในแต่ละกลุ่มธุรกิจ ควรมีความสอดคล้องกัน เช่น ค่าใช้จ่ายด้านพลังงาน ในแต่
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ละโครงการลงทุนที่มีปัจจัยค่าใช้จ่ายด าเนินน้ ามัน จะต้องมีการตั้งสมมติฐานที่สอดคล้องและ
ต่อเนื่องกัน เป็นต้น  

 ในการวิเคราะห์โครงการลงทุน ควรจะมีการวิเคราะห์ความเสี่ยง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
โครงการลงทุนที่มีมูลค่าเงินลงทุนที่สูงและส่งผลกระทบอย่างมากต่อการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 
ผู้บริหารจ าเป็นต้องวิเคราะห์ความเสี่ยงของโครงการอย่างละเอียดของแต่ละปัจจัยที่มีผลต่อค่า  EP 
หรือค่า NPV โดยควรจะใช้วิธีที่ให้ผลมีความแม่นย า เพ่ือที่จะแสดงให้เห็นถึงความน่าจะเป็นของ
โครงการนั้น ๆ ว่าจะมีโอกาสที่ EP เป็นบวกมากเท่าใดส าหรับปัจจัยความเสี่ยงที่จะมีผลต่อโครงการ
ลงทุน 

การวิเคราะห์ความไว (Sensitivity Analysis) 

 การวิเคราะห์ความไวของโครงการ คือ การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกที่มีผลกระทบต่อ
ต้นทุนและผลตอบแทนของโครงการ ประโยชน์ที่ได้รับจาการวิเคราะห์ความอ่อนไหวของโครงการจะ
ท าให้ผู้ประเมินโครงการทราบว่า หากมีตัวแปรใดที่ไม่เป็นไปตามที่คาดการณ์ไว้ จะส่งผลกระทบต่อ
ผลตอบแทนสุทธิของโครงการอย่างไรบ้าง ทั้งนี้เพ่ือที่จะได้หาแนวทางการควบคุมป้องกันตัวแปรต่าง 
ๆ เหล่านั้นเพ่ือให้ด าเนินงานของโครงการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ผลที่ได้จากการวิเคราะห์จะ
แสดงให้เห็นว่าโครงการมีความคล่องตัว และทนต่อความเสี่ยงได้มากน้อยแค่ไหน 

 การเปลี่ยนแปลงของปัจจัยขับเคลื่อนที่จะส่งผลต่อการเพ่ิมขึ้นหรือลดลงของค่า EP 
ของโครงการอย่าไรตัวอย่างเช่น ราคาขายเปลี่ยนแปลงเพ่ิมขึ้น 1% จะส่งผลให้ค่า EP ของโครงการ
ลงทุนเพิ่มขึ้น 230 ล้านบาท เป็นต้น การวิเคราะห์ความไว้สามารถท าได้จาก EP Driver Model หรือ 
Financial Model โดยการเปลี่ยนแปลงค่าสมมติฐานที่ใช้ในการค านวณ  

 
รูปที่ 2. 14 แสดงแผนภาพแสดงตัวอย่างการวิเคราะห์ความไวของปัจจัย 
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2.3) สัญญา Internal PPA รายได้จากสัญญา PPA 

 โครงการกิจการไฟฟ้าของประเทศไทยเป็นแบบ Enhanced Single Buyer โดยมี 
กฟผ. รับซื้อไฟฟ้าแต่เพียงผู้เดียว ซึ่งมีท้ังจากการผลิตไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าของ กฟผ. และโรงไฟฟ้าของ
เอกชน โดยมีศูนย์ควบคุมไฟฟ้าแห่งชาติหรือ (System Operator) เป็นผู้ควบคุมและสั่งการในการ
เดินเครื่องโรงไฟฟ้าแต่ละโรงทั้งโรงไฟฟ้าของ กฟผ. , ผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชน และรับซื้อไฟฟ้าจาก
ต่างประเทศ ตามปริมาณของต้องการใช้ไฟฟ้าในภาพรวมของประเทศไทยเพ่ือความมั่งคงของระบบ
ไฟฟ้า และเพ่ือให้ต้นทุนในการผลิตไฟฟ้าของระบบโดยรวมอยู่ในระดับที่ต่ าสุด โดยมีข้อตกลงและ
เงื่อนไขในการซื้อไฟฟ้า หรือ เรียกว่า Power Purchase Agreement, PPA) กรณีของโรงไฟฟ้า
เอกชน คู่สัญญาได้ แก่ โรงไฟฟ้าเอกชน กับ กฟผ. ส่วน กรณีของโรงไฟฟ้า กฟผ. เรียก คู่สัญญาได้แก่ 
สายงานผลิตไฟฟ้าและระบบส่ง เรียกว่า Internal PPA (การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, 2558) 

 
รูปที่ 2. 15 แสดงแผนภาพโครงสร้างกิจการไฟฟ้าแบบ Enhanced Single Buyer 

สัญญาซื้อขายไฟฟ้าจัดท าเป็นสัญญาซื้อขายไฟฟ้าระยะยาวและก าหนดโครง สร้างอัตราค่า
ไฟฟ้า จึงก าหนดเป็นสองส่วน ดังนี้ 

 1. ค่าความพร้อมจ่าย (Availability Payment : AP) ผู้สนใจลงทุน จะเสนออัตรา
โดยค านึงถึง ต้นทุนในการก่อสร้างโรงไฟฟ้าของตนเอง และค่าใช้จ่ายคงที่ อ่ืน ๆ ( Fixed Cost) 
เนื่องจาก IPP จะต้องเตรียมความพร้อมของโรงไฟฟ้าให้พร้อมที่จะจ่ายไฟฟ้าได้ตลอดเวลาเมื่อ กฟผ. 
สั่งเดินเครื่องโรงไฟฟ้า ซึ่งเงินส่วนนี้จะครอบคลุม เงินลงทุน รายจ่าย Fixed cost ทั้งหมด รวมถึงผล
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ก าไรที่ผู้ลงทุนวางแผนไว้ว่าจะได้รับ และเป็นเงินที่ กฟผ. จะจ่ายให้ตามความพร้อมผลิตของเครื่อง
คุณภาพของการจ่าย คิดเป็นรายชั่วโมง หรือกล่าวง่าย ๆ ได้ว่า จ่ายให้ตามสภาพความพร้อมจริงของ
เครื่อง  

 2. ค่าไฟฟ้า (Energy Payment: EP) ผู้ลงทุนจะเสนออัตราและสูตรปรับโดย
ค านึงถึง ค่าเชื้อเพลิง และค่าใช้จ่ายผันแปรอ่ืน ๆ ที่เกิดมาจากการผลิตไฟฟ้า เพ่ือจ าหน่ายเข้าระบบ
ของ กฟผ. ซึ่งเป็นเงินที่ครอบคลุมรายจ่ายค่าเชื้อเพลิง (Fuel Payment, FP) และค่าใช้จ่ายการ
เดินเครื่องและบ ารุงรักษาในส่วนผันแปร (Variable O&M, VOM) และโรงไฟฟ้าจะต้องเสนอ 
Guaranteed Heat Rate เพ่ือใช้ตลอดอายุสัญญา และใช้กับทุกสภาวะล้อม และ กฟผ จะรับภาระ
ค่าเชื้อเพลิง ตาม Heat Rate ที่โรงไฟฟ้า เสนอไว้ 

 ทั้งนี้ ผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนในลักษณะ IPP จะต้องขายไฟฟ้าให้แก่การไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทย (กฟผ.) โดยที่ กฟผ. ยังคงความรับผิดชอบในด้านการวางแผนขยายแห่งผลิตระบบ
ส่ง รวมทั้งการควบคุมการผลิตและระบบส่งไฟฟ้าของประเทศไทย ดังนั้นตามเงื่อนไขนี้ และแนวทาง
การสร้างหลักประกันผลก าไรและความเสี่ยงที่ต่ าของนักลงทุนเอกชน สัญญาซื้อขายไฟฟ้าส่วนใหญ่จึง
มักเป็นแบบ (Take-or-Pay) ไม่ซื้อก็ต้องจ่าย  

 โดยตัวชี้วัดหลักของโรงไฟฟ้า ที่ใช้เทียบกับโรงไฟฟ้าระดับโลก Global Top 
Quartile ได้แก่ค่า GWEAF (Generating Weighted Equivalent Availability Factor) และ ค่า 
Heat rate โดย  

 1. GWEAF (Generating Weighted Equivalent Availability Factor) ปัจจัยค่า
ความพร้อมจ่ายไฟฟ้าแสดงถึงประสิทธิผลการรักษาระดับความสามารถด้านการผลิตไฟฟ้า  และ การ
รักษาความพร้อมในการผลิตไฟฟ้า โดยโรงไฟฟ้าจะต้องสามารถผลิตพลังไฟฟ้าได้เต็ม ความสามารถ 
และรักษาความพร้อมที่จะผลิตพลังไฟฟ้าเพ่ือเข้าสู่ระบบไฟฟ้าตามแผนการผลิตที่ไต้ระบุไว้ 

การค านวณปัจจัยค่าความพร้อมจ่ายไฟฟ้าของ กฟผ. ค านวณแบบ Time - Based แล้วหา
ค่าเฉลี่ยถ่วง น ้าหนักด้วยก าลังการผลิตของแต่ละหน่วยผลิตไฟฟ้า โดยจะพิจารณาจากอัตราส่วน 
จ านวนชั่วโมงความพร้อมใช้ งานของโรงไฟฟ้าที่ได้ หลังจากหักจ านวนชั่วโมงที่โรงไฟฟ้าต้องลดก าลัง
การผลิตเนื่องจากข้อจ ากัดด้านการ เดินเครื่องต่อจ านวนชั่วโมงในช่วงเวลาที่พิจารณา ปัจจัยค่าความ
พร้อมจ่ายไฟฟ้าเป็นตัวเลขที่แสดงถึงความ พร้อมใช้งานที่เป็นจริงทั้งในแง่เวลาที่พร้อมใช้งานและค่า
ความสามารถ (Capacity) ที่สามารถจะใช้งานได ้โดยมีสูตรในการค านวณดังนี้  
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𝐺𝑊𝐸𝐴𝐹 =  
∑((𝑃𝐻 − 𝑃𝑂𝐻𝑖 − 𝑈𝑂𝐻𝑖 − 𝐸𝑈𝑁𝐷𝐻𝑖) 𝑥 𝐺𝑀𝐶𝑖 )

∑(𝑃𝐻 𝑥 𝐺𝑀𝐶𝑖)
 𝑥 100% 

 

โดยที่ 

ปัจจัยค่าความพร้อมจ่ายไฟฟ้า ค านวณจากสูตร 
 i คือ หน่วยผลิตไฟฟ้าแต่ละหน่วย 

 PH (Period Hours) คือ จ านวนชั่วโมงท้ังหมดในช่วงเวลาประเมิน 

 POHi (Planned Outage Hours) คือ จ านวนชั่วโมงหยุดผลิตตามแผนของ

โรงไฟฟ้าแต่ละหน่วย หมายถึง จ านวนชั่วโมงท่ีไม่พร้อมจ่ายไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าอัน

เกิดจากการวางแผนที่มีก าหนดระยะเวลาในการ ด าเนินการไว้ล่วงหน้า ระบุวัน

เริ่มต้นและสิ้นสุดไว้อย่างขัดเจนในแผนการด าเนินการ - การหยุดเครื่องเพ่ือท า

การตรวจสอบตามสัญญา (Warranty Inspection) 

 UOHi (Unplanned Outage Hours) คือ จ านวนชั่วโมงหยุดผลิตนอกแผนของ

โรงไฟฟ้าแต่ละหน่วย โดย จะคิดจากผลรวมของ Maintenance Outage Hours 

(จ านวนชั่วโมงการหยุดเครื่องที่สามารถก าหนด วันหยุดเครื่องไว้ล่วงหน้า เช่น การ

ซ่อมอุปกรณ์ท่ีช ารุดเสียหาย, งาน Routine Maintenance, การ ตรวจสอบการ

ท างานของอุปกรณ์ เช่น Load Rejection) และ Forced Outage Hours (จ านวน

ชั่วโมง การหยุดเครื่องเครื่องฉุกเฉินเมื่อมีสัญญาณเตือนหรือเครื่องหลุดออกจาก

ระบบ) 

 EUNDHi (Equivalent Unit Derated Hours) คือ จ านวนชั่วโมงเทียบเท่าของการ

ลดก าลังการผลิต โดย จะคิดจากผลรวมของจ านวนชั่วโมงเทียบเท่าของการลดก าลัง

การผลิตตามแผน Equivalent Planned Derated Hours (EPDH) และ จ านวน

ชั่วโมงเทียบเท่าของการลดก าลังการผลิตนอกแผน Equivalent Unplanned 

Derated Hours (EUDH) ของโรงไฟฟ้าแต่ละหน่วย 

 GMCi (Gross Maximum Capacity) คือ ก าลังผลิตสูงสุดของแต่ละหน่วยผลิต

ไฟฟ้า 
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 2. Heat Rate คือ อัตราค่าความร้อนในการผลิตไฟฟ้า หมายถึง อัตราการแปลงค่า
พลังงานความร้อนเป็นค่าพลังงานไฟฟ้า ของโรงไฟฟ้าพลังความร้อนและโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วม 
โดยมีสูตรมาค านวณ ดังนี้  

𝐻𝑒𝑎𝑡 𝑅𝑎𝑡𝑒 =
ผลรวมพลงังานความร้อนท้ังหมดที่ป้อนเข้าสูโ่รงไฟฟ้า

(ผลรวมพลงังานไฟฟ้ารวมที่ผลิต)
     

(𝐾𝐽)

(𝐾𝑊ℎ)
 

โดยที่พลังงานความร้อนทั้งหมดที่เข้าสู่โรงไฟฟ้าวัดในรูปของ Heat Input ของเชื้อเพลิงที่ใช้ 
ในกระบวนการผลิต และพลังงานไฟฟ้ารวมที่ผลิตได้วัดในรูปของ Gross Actual Generation 

 
2.4 สถานการณ์การผลิตและซื้อไฟฟ้าในระบบ กฟผ. 

 การผลิตและซื้อไฟฟ้าในระบบ กฟผ. ปี 2559 รวมทั้งด้านปริมาณพลังไฟฟ้าสุทธิสูงสุดของ 
ระบบและปริมาณพลังงานไฟฟ้าสุทธิของระบบรวมพลังงานไฟฟ้าที่ใช้ในการเดินเครื่องโรงไฟฟ้า
พลังน ้าสูบกลับ ปี 2559 รวมทั้งสิ้นมีค่าเท่ากับ 188,850.78 ล้านหน่วย มากกว่าปี 2558 เท่ากับ 
5,383.94 ล้านหน่วย หรือร้อยละ 2.93 เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจไทยปี 2559 มีการขยายตัวต่อเนื่อง
จากมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ ต่างๆ ที่รัฐบาลได้ออกมาเป็นจ านวนมากในช่วงกว่า 2 ปี ที่บริหาร
ประเทศ โดยผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ไตรมาสแรกขยายตัวได้ร้อยละ 3.2 เร่งขึ้นจากร้อยละ 2.8 
ในไตรมาสที่สี่ปี 2558 จากการใช้จ่ายและ การลงทุนภาครัฐ ภาคบริการ และภาคการท่องเที่ยว 
รวมทั้งภาคครัวเรือนที่การใช้จ่ายขยายตัวต่อเนื่องจาก แรงสนับสนุนของมาตรการภาครัฐที่ออกมา
ช่วยเหลือเกษตรกรและผู้มีรายได้น้อย รวมทั้งการลงทุนภาคเอกซน ขยายตัวเร็วขึ้น ต่อมาไตรมาสที่
สอง ขยายตัวได้ร้อยละ 3.5โดยมีปัจจัยการขยายตัวเร่งขึ้นของการใช้จ่าย ภาคครัวเรือนที่ขยายตัวจาก
ไตรมาสแรก ซึ่งได้รับแรงสนับสนุนจากการเพ่ิมขึ้นของรายจ่ายบริโภคสินค้าคงทน แม้ว่าในไตรมาสที่
สาม จะขยายตัวร้อยละ 3.2 ชะลอลงเล็กน้อยเมื่อเทียบกับไตรมาสที่ 2 โดยมีปัจจัย สนับสนุนจากการ
ผลิตในภาคการเกษตร เนื่องจากสถานการณ์ภัยแล้งผ่อนคลายลง รวมทั้งราคาสินค้าเกษตร เพ่ิมขึ้น 
ส่งผลให้รายได้จากการเกษตรกลับมาขยายตัวเป็นบวกครั้งแรกในรอบ 10 ไตรมาส นอกจากนี้ภาค 
การส่งออกเริ่มมีทิศทางปรับดีขึ้น ในขณะที่ภาคการท่องเที่ยวตามจ านวนนักเที่ยวต่างประเทศที่
ขยายตัว ต่อเนื่อง แต่ก็ประเมินกันว่าไตรมาสสุดท้ายจะกลับมาขยายตัวได้เพ่ิมขึ้น เนื่องจากรัฐบาล
ออกมาตรการเสริม เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจจ านวนมาก ทั้งการเพ่ิมเงินกองทุนหมู่บ้าน การเติมเงินให้
เกษตรกรกลุ่มชาวนาผ่าน มาตรการพยุงราคาข้าวเปลือก นอกจากนี้ยังมีมาตรการช่วยเหลือผู้มีรายได้
น้อยซึ่งมาลงทะเบียน 8 ล้านคน คนละ 1,500 – 3,000 บาท บาท วงเงิน  1.5 หมื่นล้านบาท 
มาตรการลดหย่อนภาษีจากการท่องเที่ยวเพิ่มเติม ในเดือนธันวาคม 2559 อีก 1.5 หมื่นบาท จากปกติ
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ที่ลดหย่อนอยู่แล้ว 1.5 หมื่นบาท รวม 3 หมื่นบาท ปิดท้ายด้วยมาตรการลดหย่อนภาษีจากการ ช้อป
ช่วยซาติอีก 1.5 หมื่นบาท และปัจจัยที่ดีต่อการส่งออก ในไตรมาสที่ 3 จะต่อเนื่องไปถึงไตรมาสที่ 4 
ท าให้การส่งออกไตรมาสที่ 4 ปีนี้ขยายตัวในระดับที่ดีขึ้นต่อเนื่อง และดีต่อรายได้ของประชาซน
โดยรวม ขณะที่บรรยากาศของความโศกเศร้า อาจท าให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจ บางอย่างปรับตัวลดลง 
ท าให้ลดการจับจ่ายใช้สอยลง ส่วนในด้านการท่องเที่ยวเป็นอีกด้านที่ ธปท. มองว่า เริ่มได้รับ
ผลกระทบจากการปราบปรามทัวร์ศูนย์เหรียญ ซึ่งสูงกว่าที่ ธปท. คาดไว้ ท าให้จ านวนนักท่องเที่ยว ปี
นี้ที่คาดว่าอยู่ที่ 33.6 ล้านคนจะต่ ากว่าเป้าหมาย ตังนั้นภาพของไตรมาสที่ 4 จึงมีทั้งปัจจัยบวกและ
ลบ โดยปัจจัยที่ท า'ให้,ปรับคาดการณ์ลดลง เนื่องจากในไตรมาสที่ 4 ด้านการท่องเที่ยว อาจมี
ผลกระทบจาก ความไม่ซัดเจนในแนวทางการปฏิบัติตัวของนักท่องเที่ยวในช่วงการไว้ทุกข์ 1 เดือน
แรกแม้ว่าการขยายตัวเศรษฐกิจปี 2559 จะยังขยายตัวได้ต่อเนื่อง แต่อุปสรรคส าคัญในการขยายตัว 
ของเศรษฐกิจไทยที่เป็นปัญหาต่อเนื่องมาหลายปียังแกไม่ตก คือ การส่งออกที่หดตัวจากภาวะ
เศรษฐกิจโลกที่ ยังอ่อนแอ ท าให้การบริโภคและการผลิตสินค้าลดลง โดยเฉพาะการผลิตเพ่ือการ
ส่งออก และการลงทุน ภาคเอกซนที่ยังขยายตัวได้ไม่ดี เท่าที่ควร ถึงแม้ว่ารัฐบาลจะมีมาตรการ
ลดหย่อนภาษีจากการลงทุนถึง 2 เท่า แต่ก็ไม่สามารถดึงดูดนักลงทุนมากพอที่จะตัดสินใจหันมาลงทุน
เพ่ิมได้ ทั้งสองปัจจัยฉุดให้การขยายตัวของ เศรษฐกิจต่ ากว่าที่ควรจะเป็น (ส. การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย, 2559) 

 
2.5 ทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

(ศิณีวรรณ จันทะปิดตา, 2550) การใช้แนวบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือเพ่ิมมูลค่าเชิง
เศรษฐศาสตร์เศรษฐศาสตร์ของการจัดซื้อเครื่องพิมพ์ดิจิตัล ของโรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
โดยหลังจากการด าเนินงานมูลค่าปัจจุบันของมูลค่าเชิงเศรษฐศาสตร์เพ่ิมขึ้นจาก -927,546 บาทเป็น 
1,065,182 ล้านบาท และอยู่ในระดับความเสี่ยที่ยอมรับได้ที่ทางโรงพิมพ์จุฬาฯ ก าหนด 

(ภัทร ตั้งพานิชยานนท์, 2548) ศึกษาการวิเคราะห์สูตรค านวณมูลค่าการลงทุนโดยเทียบกับ
มูลค่าหุ้นของบริษัทมหาชนในอุตสาหกรรมไทย จากการวิจัยพบว่ามูลค่าเพ่ิมเชิงเศรษฐศาสตร์ (EVM) 
มีความเหมาะสมกับ 5 กลุ่มธุรกิจ ได้แก่ กลุ่มสินค้าอุปโภคบริโภค กลุ่มธุรกิจการเงิน กลุ่มวัตถุดิบและ
สินค้าอุตสาหกรรม กลุ่มอสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง 

(นัชนันท์ ปัญญโชติกุล, 2553) ศึกษาการจัดท ากระบวนการ และคู่มือการออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการพลังงานส าหรับหน่วยงานก ากับกิจการพลังงานงานวิจัยครั้งนี้ได้จัดท าคู่มือปฏิบัติงาน 
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และรายการตรวจสอบเอกสาร (Checklist) เพ่ือลดความผิดพลาดที่เกิดขึ้นในกระบวนการขอรับ
ใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า ซึ่งผลจากการทดลองใช้คู่มือพบว่าสามารถช่วยลดระยะเวลาในการด าเนินการ
จัดเตรียมเอกสารลดลงร้อยละ 48.79 

(อัครพันธ์ ธรรมไพศาล, 2554) ศึกษาเกณฑ์การใช้พลังงานในโรงไฟฟ้าประเภทโคเจนเนเรชั่น 
ประเภทโรงไฟฟ้าขนาดเล็ก (SPP) เพ่ือค านวณหาค่า Heat Rate ซึ่งจะใช้เป็นดัชนี้ชี้วัดประสิทธิภาพ
ของโรงไฟฟ้านั้น ๆ และต้นทุนในการผลิตไฟฟ้า โดยงานวิจัยได้มีการพูดถึงการผลิตตามสัญญาการ
ผลิตไฟฟ้าที่ให้ไว้กับ กฟผ. ซึ่งมีความใกล้เคียงกับงานวิจัยที่ศึกษาโดยเฉพาะทางด้านมีการค านวณหา
หน่วยผลิตไฟฟ้าที่เหมาะสมจากอุปกรณ์หลักที่เกี่ยวข้องกับการผลิตไฟฟ้า (Gas turbine & steam 
turbine) 

(อภิรัตน์ นาควิจิตร, 2554) เป็นการศึกษาการพัฒนาแบบจ าลองทางคณิตศาสตร์ของต้นทุน
ระบบผลิตพลังงานร่วม (Combined cycle) ซึ่งมีการพิจารณาจากราคาเชื้อเพลิงจากก๊าซธรรมชาติที่
ใช้ผลิตไฟฟ้าและไอน้ า และประสิทธิภาพของหน่วยผลิตโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือท าให้ต้นทุนในการผลิต
ไฟฟ้าน้อยที่สุด ซึ่งมีใช้แบบจ าลองทางคณิตศาสตร์ในแก้ปัญหาซึ่งจากผลการทดสอบพบว่า 
แบบจ าลองสามารถช่วยก าหนดการใช้เชื้อเพลิงและจัดสรรการผลิตแต่ละหน่วยผลิตได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ส่งผลให้ต้นทุนในการผลิตไฟฟ้าลดลงจากปกติ คิดเป็นต้นทุนที่ประหยัดสูงสุด 

(คงฤทธิ์ โกมาสถิตย์, 2555) เป็นการศึกษาการพยากรณ์อุปสงค์พลังงานไฟฟ้าของประเทศ
ไทยในระยะยาวด้วยวิธีโครงข่ายประสาทเทียม โดยได้น าโครงประสาทเทียมแบบแพร่ย้อนกลับ 
(Back-Propagation Neural Network: BPNN) มาใช้ในการพยายากรณ์พลังงานไฟฟ้าของประเทศ
ไทย ช่วง พ.ศ.2555-2573 โดยมีช่วงฝึกสอนตั้งแต่ พ.ศ.2537-2549 และช่วงทดสอบตั้งแต่ พ.ศ.2550 
– 2554 ผลการศึกษาพบว่าวิธีโครงข่ายประสาทเทียมแบบแพร่ย้อนกลับสามารถพยากรณ์ได้แม่นย า
กว่าวิธีของคณะอนุกรรมการพยากรณ์แห่งประเทศไทย ที่ถูกใช้ในแผนพัฒนาแหล่งผลิตไฟฟ้า ฉบับ 
พ.ศ.2553 – 2573 (ทบทวนครั้งที่ 2) โดยวิธีโครงข่ายประสาทเทียม มีค่าร้อยละความคลาดเคลื่อน
เฉลี่ยสมบูรณ์ (MAPE) เท่ากับ 2.5% ส่วนวิธีของคณะอนุกรรมการฯ ฉบับ เม.ย.2553 มีค่าเท่ากับ 
4.54% 

(นัชนันท์ ปัญญโชติกุล, 2553) ศึกษาการจัดท ากระบวนการ และคู่มือการออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการพลังงานส าหรับหน่วยงานก ากับกิจการพลังงานโดยงานวิจัยนี้เริ่มต้นศึกษาขั้นตอน
การท างาน และทบทวนผังการไหล (Flow Chart) ของกระบวนการขอใบอนุญาต จากนั้นวิเคราะห์
หาสาเหตุของปัญหาโดยใช้แผนภาพก้างปลา ซึ่งพบว่าสาเหตุส าคัญ คือ การจัดส่งเอกสารไม่ครบ และ
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ไม่ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่หน่วยงานก าหนด จากสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น งานวิจัยครั้งนี้ได้จัดท าคู่มือ
ปฏิบัติงาน และรายการตรวจสอบเอกสาร (Checklist) เพ่ือลดความผิดพลาดที่เกิดขึ้นในกระบวนการ
ขอรับใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า ซึ่งผลจากการทดลองใช้คู่มือพบว่าสามารถช่วยลดระยะเวลาในการ
ด าเนินการจัดเตรียมเอกสารลดลงร้อยละ 48.79 

(สุชาดา ใยเทศ, 2555) ศึกษาการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ในการลงทุนประกอบธุรกิจอพาร์ท
เม้นท์ในเขตอ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี โดยการเก็บข้อมูลจากผู้ประกอบธุรกิจอาพาร์ทเม้นท์
บริเวณเขตพ้ืนที่อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี และวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้อัตราส่วนทางการเงินซึ่ง
ก าหนดระยะเวลาของโครงการ15 ปี อัตราคิดลดร้อยละ 8 และค านวณการจ่ายช าระเงินกู้ด้วยวิธีลด
ต้นลดดอก โดยผลการศึกษาพบว่าในสถานการณ์ปกติโครงการสร้างอพาร์ทเม้นเหมาะสมที่จะลงทุน
และในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงในกรณีรายได้ลดลงหรือกรณีที่ต้นทุนเพ่ิมขึ้นโครงการก็ยังเหมาะสมที่
จะลงทุน 

(Salaga J, Bartosova V, & E, 2015) ใช้แนวคิดการสร้างมูลค่าเพ่ิมเชิงเศรษฐศาสตร์ EVA
วัดผลการด าเนินงานทางการเงิน และการบริหารองค์กรของบริษัท Slovak และบริษัทกฎหมายและ
บัญชี Slovakia ประเทศรัสเซีย โดยวัดผลโดยก าไรเชิงเศรษฐศาสตร์ (Economic Profit) 

(Murray Z. Frank & Shen, 2016) ใช้แนวคิดการศึกษาต้นทุนถัวเฉลี่ยถ่วงน้ าหนักของเรื่อง
ต้นทุนขององค์กร (weighted average cost of capital) โดยค านวณต้นทุนของอัตราส่วนเงินทุน
ของผู้ถือหุ้น (Ke) โดยใช้วิธีการก าหนดราคาทรัพย์สิน (Capital Asset Model) (CAPM)  
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

35 

บทที่ 3 
วิธีการด าเนินการวิจัย 

 

ตามข้อมูลจากบทก่อนหน้านี้ เพ่ือให้ข้อมูลบรรลุตามจุดประสงค์จึงต้องมีการก าหนดกรอบใน
การวิจัย โดยเลือกข้อมูลจากกลุ่มโรงไฟฟ้าตามประเภทของสายงานผลิต และก าหนดสมมุติฐานใน
รายได้ของสายงานผลิตไฟฟ้าจากสัญญาการผลิตไฟฟ้าภายใน (Internal PPA) ซึ่งประกอบไปด้วย ค่า 
AP (Availability payment) และ ค่า EPx (Energy Payment) โดยก าหนดให้ได้เฉพาะค่า EP และ
ในส่วนของโรงไฟฟ้า AP ได้เฉพาะโรงไฟฟ้าพลังน้ า Outside CAH. และค่า AP โดยใช้ค่าประมาณการ 
ณ ต้นปี พ.ศ. 2558 เป็นเกณฑ์เป้าหมาย โดยเทียบกับ ค่าจริงที่เกิดขึ้น ณ งวดสิ้นปี 2558 ร่วมทั้งมี
การเพ่ิมเติมเปรียบเทียบกับข้อมูลในปี 2559 และท าการคัดเลือกโรงไฟฟ้า 5 โรงไฟฟ้า จากประเภท
ของโรงไฟฟ้า และการใช้เชื้อเพลิงในโรงไฟฟ้า เพ่ือเป็นแนวทางในการวิเคราะห์ค่า  EP (Economic 
Profit) ให้กับโรงไฟฟ้าอ่ืน ๆ ของแป้น 
3.1 ข้อมูลที่ใช้ในการวิจัย 

 3.1.1 ข้อมูลเบื้องต้นของสายงานผลิตไฟฟ้า 

สายงานผลิตไฟฟ้า มีภารกิจหลักด้านการผลิตไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าที่สามารถใช้เชื้อเพลิงได้
หลากหลายและกระจายอยู่ทุกภาคของประเทศ 53 แห่ง ได้แก่ โรงไฟฟ้าพลังความร้อน 3 แห่ง 
โรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วม 13  แห่ง โรงไฟฟ้าพลังงานน้ า 25 แห่ง โรงไฟฟ้าดีเซล 4 แห่ง และ
โรงไฟฟ้าพลังทดแทน 9 แห่งเป็นผู้ผลิตพลังงานไฟฟ้าหลักของประเทศไทย  มีก าลังผลิตติดตั้งรวม 
16,385 MW คิดเป็น 39 %  ของก าลังผลิตรวมทั้งประเทศ มีสัดส่วนในการผลิตไฟฟ้าเทียบกับ
ภาพรวมของประเทศ 67,761.00 GWh  คิดเป็น 36% (ข้อมูล 31 ธันวาคม 2559) 
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รูปที่ 3. 1 แสดงแผนภาพโรงไฟฟ้าที่ใช้เป็นกรณีศึกษา 5 โรงไฟฟ้า 
 
ตารางที่ 3. 1 แสดงประเภทโรงไฟฟ้าของสายงานผลิตไฟฟ้า พร้อมทั้งก าลังการผลิตติดตั้งและสัดส่วน
พลังงานไฟฟ้าในเดือน ธันวาคม พ.ศ. 2559 

ประเภทโรงไฟฟ้า 
ก าลังติดตั้ง พลังงานไฟฟ้า 

MW % GWh % 

พลังงานความร้อน 3,647.00 4.85 20,296.00 21.7 

พลังงานความร้อนร่วม 9,210.00 22.36 43,679.00 11.5 

พลังงานน้ า 3,448.40 8.38 3,520.00 29.7 

ดีเซล 30.40 0.08 261.00 25.2 

พลังงานทดแทน 45.33 0.11 5 10.1 

รวม 16,395.13 39.78 67,761.00 36.00 
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ตารางที่ 3. 2 โรงไฟฟ้าที่คัดเลือกเพ่ือด าเนินการวิเคราะห์ค่า EP 

โรงไฟฟ้า ประเภท
โรงไฟฟ้า 

ประเภท
เชื้อเพลิง 

เหตุผล 

A พลังความร้อน
ร่วม 

ก๊าซ
ธรรมชาติ 

- เป็นโรงไฟฟ้าที่อยู่ในบริเวณในเมืองใกล้
ศูนย์กลางการใช้ไฟฟ้า                                                                          
- จัดตั้งเป็นกองทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน 
(Infrastructure fund) ที่เปิดขายให้
ผู้สนใจลงทุนในตลาดหลักทรัพย์ ซึ่งต้องมี
การบริหารจัดการให้มีผลการด าเนินงานที่
มีประสิทธิภาพ                                                                         
- เป็นโรงไฟฟ้าต้นแบบให้กับโรงไฟฟ้าอ่ืน ๆ 
ในการด าเนินการจัดท า (Model Plant)  

B พลังความร้อน ถ่านหิน       
ลิกไนซ์ 

- เป็นโรงไฟฟ้าที่ใช้ถ่านลิกไนซ์ แห่งเดียว
ของประเทศไทย และมีการผลิตไฟฟ้าที่สูง/
ปี ด้วยต้นทุนที่ต่ า 

C พลังน้ า น้ า - เป็นโรงไฟฟ้าที่ได้รับคัดเลือกจากสายงาน
ผลิตไฟฟ้าเป็นโรงไฟฟ้าต้นแบบ (Model 
Plant) ให้กับโรงไฟฟ้าประเภทพลังน้ าของ
สายงาน. 

D พลังงานความ
ร้อนร่วม 

ก๊าซ
ธรรมชาติ 

- เป็นโรงไฟฟ้าที่ได้รับคัดเลือกจากสายงาน
ผลิตไฟฟ้าเป็นโรงไฟฟ้าต้นแบบ (Model 
Plant) ให้กับโรงไฟฟ้าประเภทพลังก๊าซ
ธรรมชาติของสายงาน. 

E พลังงานความ
ร้อน 

น้ ามันเตา
และน้ ามัน

ปาล์ม 

- เป็นโรงไฟฟ้าที่ใช้เชื้อเพลิงน้ ามันเตาใน
การผลิตไฟฟ้า เนื่องจากเป็นโรงไฟฟ้าที่
ส าคัญมีการใช้น้ ามันปาล์มสลับในการผลิต
ไฟฟ้า เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรในพ้ืนที่ 
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3.2 การเก็บข้อมูล 

 ข้อมูลใช้ในการวิเคราะห์ก าไรเชิงเศรษฐศาสตร์ (EP) มาจาก งบก าไรขาดทุน ปี พ.ศ. 2558 
และ พ.ศ.2559 โดยค านวณจากสายงานผลิตไฟฟ้า เพ่ือการก าหนดค่าใช้จ่าย และสมมุติฐานรายได้
จากข้อมูลรายได้จากสัญญาการผลิตไฟฟ้า (PPA) ของโรงไฟฟ้า ปี พ.ศ.2558 และป ีพ.ศ. 2559 การ
ค านวณสินทรัพย์จากการลงทุน จากงบแสดงฐานะทางการเงิน ปี พ.ศ. 2558 และปี พ.ศ. 2559 โดย
ตัดปัจจัยที่ไม่ได้เกิดจากการบริหาร เช่น เจ้าหนี้เงินกู้, ลูกหนี้เงินกู้, ดอกเบี้ยรับ, ดอกเบี้ยจ่าย เป็นต้น                                                                                                                                   
 และการก าหนดแผน SIP ด้านเพิ่มส่วนต่างค่าเชื้อเพลิง ใช้ประมาณการหน่วยผลิตไฟฟ้าจาก
ศูนย์ควบคมุก าลังไฟฟ้าแห่งชาติในปี 2558 และ ปี 2559  และใช้ข้อมูลแผน SIP เพ่ิม AP outside 
CAH จากข้อมูลประมาณการศูนย์โรงไฟฟ้าพลังน้ า และแผนควบคุมค่าใช้จ่ายจากรายการค่าใช้จ่ายที่
ควบคุมได้                                                                                                                                 
ค านวณค่า WACC ของสายงานผลิตไฟฟ้า จากสูตรการค านวณโดยสายงานผลิตไฟฟ้าใช้ 6.43% 
3.3 ขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูล   

 3.3.1 ค านวณค่าประมาณการก าไรเชิงเศรษฐศาสตร์ (EP) ปี พ.ศ.2558 

 ระบุรายการที่ใช้ในการประมาณการค่า EP ในภาพรวมของสายงานผลิตไฟฟ้าปี พ.ศ. 2558 
โดยมสมมุติฐานดังต่อไปนี้  

 1. ด้านรายได้จาก Internal PPA  
    1.1 ค่าความพร้อมจ่ายคิดตามสัญญา PPA ในปี พ.ศ. 2558 โดยที่ อัตราต้นทุน
เงินทุน  เฉลี่ยถ่วงน้ าหนัก (WACC) 6.43%, ภาษีเชิงเศรษฐศาสตร์ 20% 
    1.2 บ ารุงรักษานอกแผน (Unplanned Deduction) 4% 
    1.3  ส่วนต่างค่าเชื้อเพลิง (Fuel Gain) โดยก าหนดรายได้ค่าเชื้อเพลิง (Fuel  
   Payment) เพ่ิม  1.28% ของค่าใช้จ่ายด้านเชื้อเพลิง (Fuel Cost)  
    1.4 หน่วยผลิตใช้ตามข้อมูลของศูนย์ควบคุมก าลังไฟฟ้าแห่งชาติ ปี พ.ศ.2558  
     1.5 รายได้อ่ืน ๆ ได้จากการขายวัสดุผลพลอยได้จากผลิตไฟฟ้า เช่น เถ้าลอย (Fly 
   Ash) ซึ่ง ส่วนผสมที่ส าคัญของการผลิตคอนกรีต และยิบซั่ม ซึ่งเป็นวัสดุในการก่อสร้าง 
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  2. ด้านค่าใช้จ่าย (จิรพัฒน์ เงาประเสริฐวงศ์, 2543) 
    2.1 ค่าใช้จ่ายจากการด าเนินงาน 
    2.1.1 ค่าเชื้อเพลิง  น้ ามันเตา ดีเชล ก๊าซธรรมชาติ และราคาฐานหิน ใช้ข้อมูลตาม
   ประมาณการค่าเชื้อเพลิงปี 2558  
    2.1.2 ค่าใช้จ่ายในการผลิต บ ารุงรักษา บริหารการผลิต ค่าใช้จ่ายบริหาร ใช้ข้อมูล
   ตามประมาณการปี พ.ศ. 2558 หักออกด้วยรายการที่มีสาระส าคัญดังนี้ 
   3. การประมาณการที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ มีรายละเอียดดังนี้ 
   4. ประมาณสินทรัพย์ (IC) ใช้ ประมาณการใช้ที่ดิน อาคารและอุปกรณ์ จ านวนเงิน (ล้าน
   บาท) จากงบแสดงทางการเงิน ปี พ.ศ. 2558  
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 ตารางที่ 3. 3 แสดงประมาณการค่า EP ปี พ.ศ. 2558 สายงานผลิตไฟฟ้า 
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 โดยมีรายละเอียดรายการหลักในงบประมาณการค่าก าไรเชิงเศรษฐศาสตร์ (EP) คือ หน่วยผลิต
ไฟฟ้า (GWh), รายได้จากการขายและการบริหาร คือ ได้แก่รายได้จากค่าความพร้อมจ่ายในการผลิต
ไฟฟ้า (AP) และรายได้ค่าพลังงานไฟฟ้า (EPx), ต้นทุนจากการด าเนินการ ได้แก่ ค่าเชื้อเพลิง , 
ค่าใช้จ่ายจากการด าเนินการ เป็นต้น และรายได้และค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ซึ่งเกิดจากการขายวัสดุผลผลิตได้
ก าไรสุทธิจากการด าเนินงานหลังหักภาษี (NOPAT) ต้นทุนของเงินทุน (Capital Charge) เกิดจากค่า 
WACC คูณกับสินทรัพย์จากการลงทุน Investment Capital,IC) และค่าก าไรเชิงเศรษฐศาสตร์ (EP) 
 
ตารางที่ 3. 4 แสดงประมาณการค่า EP ปี พ.ศ. 2558 ของโรงไฟฟ้า A ที่ใช้ก๊าซธรรมชาติเป็น
เชื้อเพลิง 
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ตารางที่ 3. 5 แสดงประมาณการค่า EP ปี พ.ศ. 2558 ของโรงไฟฟ้า B ที่ใช้ถ่านหินลิกไนต์เป็น
เชื้อเพลิง 
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ตารางที่ 3. 6 แสดงประมาณการค่า EP ปี พ.ศ. 2558 ของโรงไฟฟ้า C ที่ใช้น้ าเป็นเชื้อเพลิง 
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ตารางที่ 3. 7 แสดงประมาณการค่า EP ปี พ.ศ. 2558 ของโรงไฟฟ้า D ที่ใช้น้ าก๊าซธรรมชาติเป็น
เชื้อเพลิง 
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ตารางที่ 3. 8 แสดงประมาณการค่า EP ปี พ.ศ. 2558 ของโรงไฟฟ้า F ที่ใช้น้ ามันเตาและน้ ามันปาล์ม
เป็นเชื้อเพลิง 
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 3.3.2 วิเคราะห์ค่าความไว (Sensitivity Analysis) เพ่ือหาปัจจัยที่ช่วยในการ หาปัจจัยใน
การเพ่ิมค่า EP พร้อมทั้งก าหนดแผนกลยุทธ์เพ่ือเพ่ิมปรับปรุงประสิทธิภาพ (SIP)                      
โดยน าข้อมูลจากงบ EP ประมาณการ ในหัวข้อที่ 3.3.1 รวมเข้ากับแผนผังปัจจัยผลักดันค่า EP  

 
รูปที่ 3. 2 แผนผังขับเคลื่อนมูลเพิ่มเชิงเศรษฐศาสตร์ของสายงานผลิตไฟฟ้า 

 
 

รูปที่ 3. 3 แผนผังขับเคลื่อนมูลเพิ่มเชิงเศรษฐศาสตร์ของโรงไฟฟ้า A 
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รูปที่ 3. 4 แผนผังขับเคลื่อนมูลค่าเพ่ิมเชิงเศรษฐศาสตร์โรงไฟฟ้า B 

 
รูปที่ 3. 5 แผนผังขับเคลื่อนมูลค่าเพ่ิมเชิงเศรษฐศาสตร์โรงไฟฟ้า C 
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รูปที่ 3. 6 แผนผังขับเคลื่อนมูลค่าเพ่ิมเชิงเศรษฐศาสตร์โรงไฟฟ้า D 

 
รูปที่ 3. 7 แผนผังขับเคลื่อนมูลค่าเพ่ิมเชิงเศรษฐศาสตร์โรงไฟฟ้า E 

แผนผังขับเคลื่อนมูลค่าเพ่ิมเชิงเศรษฐศาสตร์ของสายงานผลิตไฟฟ้า EP (Economic Profit) 
จะพิจารณาถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อค่า EP ระดับสายงาน โดยแบ่งออกเป็นสองด้าน คือ ด้าน NOPAT: 
Net Operating Profit after Tax (ก าไรจากการด าเนินงานหลังหักภาษี) และด้าน Capital Charge 
(ต้นทุนเงินทุน)   โดยแผนผังปัจจัยผลักดัน EP ระดับศูนย์ EVM สายงานรองผู้ว่าการผลิตไฟฟ้า 
ก าหนดมาจากโครงสร้างทางบัญชีของสายงาน และแนวทางการค านวณค่า EP เป็นหลัก จากภาพที่ 1  
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ได้ก าหนดรายละเอียดรหัส ส าหรับแต่ละปัจจัยเพ่ือประโยชน์ในการเชื่อมโยงกับแผนที่
ยุทธศาสตร์ในขั้นต่อไป ดังนี้  

R (Revenue) หมายถึง ปัจจัยผลักดันทางด้านรายได้ 

E (Expense) หมายถึง ปัจจัยผลักดันทางด้านค่าใช้จ่าย 

W (WACC: Weighted Average Cost of Capital) หมายถึง ปัจจัยผลักดันที่เกี่ยวข้องกับ
อัตราต้นทุนเงินทุนเฉลี่ยถ่วงน้ าหนัก 

IC (Invested Capital) หมายถึง ปัจจัยผลักดันด้านทุนทรัพย์ 

และ Q (Quality) หมายถึง ปัจจัยผลักดันเชิงคุณภาพ เป็นปัจจัยที่ไม่สามารถระบุได้แน่ชัดว่า
ส่งผลกับค่า EP ผ่านปัจจัยได้ในระยะสั้น หากแต่มีผลดีต่อองค์กรและค่า EP โดยรวมในระยะยาว
อย่างแน่นอน 

 เพ่ือให้แผนเพ่ิมค่า EP ของสายงานผลิตไฟฟ้า โดยจัดล าดับระบุปัจจัยที่ส าคัญประกอบการ
วางแผนกลยุทธ์ในปี 2558 แผน (Strategic Improvement Plan: SIP) และตั้งค่าเป้าหมายในการ
เพ่ิมแผน SIP ในการเพ่ิมค่า EP  เมื่อปัจจัยผลักดัน (Driver) นั้นมีการเปลี่ยนแปลง ได้ผลการ
วิเคราะห์ความไวเพ่ือวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อค่า EP มากที่สุดจากข้อมูลแผนผังการ
วิเคราะห์การสร้างมูลค่าเพ่ิมเชิงเศรษฐศาสตร์ 

โดยก าหนดให้ 
 ตารางที่ 3. 9 แสดงปัจจัยในการวิเคราะห์ความไว 

ปัจจัยในการวิเคราะห์ความไว % การเปลี่ยนแปลง 

กรณีท่ี 1 ราคาค่าเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า 
(Price) 

-1%, -2%, 1%, 2% 

กรณีท่ี 2 ยอดขายจากหน่วยผลิตไฟฟ้ามีการ 
(Quantities) 

-1%, -2%, 1%, 2% 

กรณีท่ี 3 รายได้ค่าความพร้อมจ่ายโรงไฟฟ้า (AP) -1%, -2%, 1%, 2% 
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กรณีท่ี 4 รายรับจากการใช้เชื้อเพลิงในการผลิต
ไฟฟ้า (FP)  

-1%, -2%, 1%, 2% 

กรณีท่ี 5 ค่าใช้จ่ายค่าเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า 
(FC)  

-1%, -2%, 1%, 2% 

กรณีท่ี 6 ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ -1%, -2%, 1%, 2% 

 

 
 

รูปที่ 3. 8 แสดงแผนการวิเคราะห์ความไวเพ่ือมาก าหนดแผน SIP ภาพรวมสายงานผลิตไฟฟ้า 
 

 จากกราฟการวิเคราะห์ความไวภาพรวมสายงานผลิตไฟฟ้า พบว่า กรณีท่ี 4 ปัจจัยด้านรายรับ
ของการใช้เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า (FP) ,กรณีที่ 5 เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า (FC), กรณีที่ 6 ค่า
ความพร้อมจ่ายของโรงไฟฟ้า (AP) และกรณีที่ 6 ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ มีผลกระทบต่อค่า EP 
ในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงปัจจัยดังกล่าวจากมากไปน้อยตามล าดับ สังเกตได้จากความชันของกราฟ
เส้นในแต่ละปัจจัย ส าหรับ กรณีที่ 2 การเปลี่ยนแปลงด้านยอดขายหน่วยผลิตไฟฟ้า เป็นเหตุผล
สนับสนุน เนื่องจากโรงไฟฟ้าจะมีผลิตไฟฟ้าได้เพ่ิมขึ้นหาก มีประสิทธิภาพด้านใช้เชื้อเพลิงในการผลิต
ไฟฟ้า (Heat Rate) ต่ า และมีความพร้อมจ่ายที่สูง เนื่องจากศูนย์ควบคุมก าลังไฟฟ้าแห่งชาติ จะสั่ง
เดินเครื่องโรงไฟฟ้า (Dispatching) แต่ละโรงไฟฟ้าตามล าดับต้นทุน (Merit order) และ กรณีที่ 1 
ปัจจัยราคาค่าเชื้อเพลิงเปลี่ยนแปลงไม่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงของค่า EP เนื่องจากโรงไฟฟ้าในสาย 
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งานผลิต จะได้รับรายรับจากการใช้เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้าตาม Guarantee Heat Rate ที่ให้ไว้ใน
สัญญา PPA ซึ่งถือเป็นค่าที่ก าหนดคงที่จึงไม่มีผลต่อค่า EP ส าหรับส่วนต่างราคาค่าเชื้อเพลิงที่ก าหนด
ไว้ในสัญญาฯ จะส่งผ่านไปยังค่า FT (Float time)  คือ การลอยค่าของต้นทุนการผลิตไฟฟ้าที่ไม่
สามารถควบคุมได้ เช่น ราคาค่าเชื้อเพลิง เป็นต้น ที่จะเรียกเก็บจากค่าไฟฟ้าของประชาชน 
 (ชนาภา หันจางสิทธิ์, 2558) 
 
 

 
 

รูปที่ 3. 9 แสดงแผนการวิเคราะห์ความไวเพ่ือมาก าหนดแผน SIP โรงไฟฟ้า A 
 

 จากกราฟการวิเคราะห์ความไวของโรงไฟฟ้า A พบว่า กรณีท่ี 4 ปัจจัยด้านรายรับของการใช้
เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า (FP) ,กรณีท่ี 5 เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า (FC), และกรณีที่ 6 ค่าใช้จ่ายใน
การด าเนินการ มีผลกระทบต่อค่า EP ในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงปัจจัยดังกล่าวจากมากไปน้อย
ตามล าดับ สังเกตได้จากความชันของกราฟเส้นในแต่ละปัจจัย ส าหรับ กรณีที่ 6 ค่าความพร้อมจ่าย
ของโรงไฟฟ้า (AP) โรงไฟฟ้า A ซึ่งเป็นโรงไฟฟ้าพลังงานความร้อนร่วมจะไม่ได้รับเนื่องจาก ถูกรวมอยู่
ในโครงสร้างค่าไฟฟ้าในส่วนของค่าไฟฟ้าฐาน ส าหรับกรณีที่ 2 และกรณีที่ 1 เหตุผลตามการวิเคราะห์
ภาพรวมของสายงาน 
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รูปที่ 3. 10 แสดงแผนการวิเคราะห์ความไว เพื่อก าหนดแผน SIP โรงไฟฟ้า B 
 

 จากกราฟการวิเคราะห์ความไวของโรงไฟฟ้า B พบว่า กรณีที่ 4 ปัจจัยด้านรายรับของการใช้
เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า (FP) ,กรณีท่ี 5 เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า (FC), และกรณีที่ 6 ค่าใช้จ่ายใน
การด าเนินการ มีผลกระทบต่อค่า EP ในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงปัจจัยดังกล่าวจากมากไปน้อย
ตามล าดับ สังเกตได้จากความชันของกราฟเส้นในแต่ละปัจจัย ส าหรับ กรณีที่ 6 ค่าความพร้อมจ่าย
ของโรงไฟฟ้า (AP) โรงไฟฟ้า A ซึ่งเป็นโรงไฟฟ้าพลังงานความร้อนร่วมจะไม่ได้รับเนื่องจาก ถูกรวมอยู่
ในโครงสร้างค่าไฟฟ้าในส่วนของค่าไฟฟ้าฐาน ส าหรับกรณีที่ 2 และกรณีที่ 1 เหตุผลตามการวิเคราะห์
ภาพรวมของสายงาน 
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รูปที่ 3. 11 แสดงแผนการวิเคราะห์ความไว เพื่อก าหนดแผน SIP โรงไฟฟ้า C 
 

 จากกราฟการวิเคราะห์ความไวของโรงไฟฟ้า C  ซึ่งเป็นโรงไฟฟ้าพลังน้ าพบว่า กรณีที่ 6 
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ และกรณีที่ 3 ค่าความพร้อมจ่ายของโรงไฟฟ้า (AP) ซึ่งจะได้รับเมื่อ 
โรงไฟฟ้าพลังน้ าที่มีการเดินเครื่องเกินจากสัญญาที่ได้แจ้งไว้กับศูนย์ควบคุมก าหลังไฟฟ้าแห่งชาติ (AP 
Outside CAH)  มีผลกระทบต่อค่า EP ในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงปัจจัยดังกล่าวจากมากไปน้อย
ตามล าดับ สังเกตได้จากความชันของกราฟเส้นในแต่ละปัจจัย ส าหรับ ส าหรับกรณีที่ 2 และกรณีที่ 1 
เหตุผลตามการวิเคราะห์ภาพรวมของสายงาน 

 

 
 

รูปที่ 3. 12 แสดงแผนการวิเคราะห์ความไว เพื่อก าหนดแผน SIP โรงไฟฟ้า D 
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 จากกราฟการวิเคราะห์ความไวของโรงไฟฟ้า D พบว่า กรณีท่ี 4 ปัจจัยด้านรายรับของการใช้
เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า (FP) ,กรณีท่ี 5 เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า (FC), และกรณีที่ 6 ค่าใช้จ่ายใน
การด าเนินการ มีผลกระทบต่อค่า EP ในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงปัจจัยดังกล่าวจากมากไปน้อย
ตามล าดับ สังเกตได้จากความชันของกราฟเส้นในแต่ละปัจจัย ส าหรับ กรณีที่ 6 ค่าความพร้อมจ่าย
ของโรงไฟฟ้า (AP) โรงไฟฟ้า A ซึ่งเป็นโรงไฟฟ้าพลังงานความร้อนร่วมจะไม่ได้รับเนื่องจาก ถูกรวมอยู่
ในโครงสร้างค่าไฟฟ้าในส่วนของค่าไฟฟ้าฐาน ส าหรับกรณีที่ 2 และกรณีที่ 1 เหตุผลตามการวิเคราะห์
ภาพรวมของสายงาน 
 

 

 
 

รูปที่ 3. 13 แสดงแผนการวิเคราะห์ความไว เพื่อก าหนดแผน SIP โรงไฟฟ้า E 
 
 จากกราฟการวิเคราะห์ความไวของโรงไฟฟ้า E พบว่า กรณีที่ 4 ปัจจัยด้านรายรับของการใช้
เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า (FP) ,กรณีท่ี 5 เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า (FC), และกรณีที่ 6 ค่าใช้จ่ายใน
การด าเนินการ มีผลกระทบต่อค่า EP ในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงปัจจัยดังกล่าวจากมากไปน้อย
ตามล าดับ สังเกตได้จากความชันของกราฟเส้นในแต่ละปัจจัย ส าหรับ กรณีที่ 6 ค่าความพร้อมจ่าย
ของโรงไฟฟ้า (AP) โรงไฟฟ้า A ซึ่งเป็นโรงไฟฟ้าพลังงานความร้อนร่วมจะไม่ได้รับเนื่องจาก ถูกรวมอยู่
ในโครงสร้างค่าไฟฟ้าในส่วนของค่าไฟฟ้าฐาน ส าหรับกรณีที่ 2 และกรณีที่ 1 เหตุผลตามการวิเคราะห์
ภาพรวมของสายงาน 
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 แตเ่นื่องจากลักษณะของโรงไฟฟ้า E ซึ่งใช้น้ ามันเตา และน้ ามันปาล์มในการผลิตไฟฟ้า เป็น 
เป็นโรงไฟฟ้าประเภท E เป็นโรงไฟฟ้าเก่าท่ีมีอายุการใช้งาน และเดินเครื่องเพ่ือผลิตเพ่ือผลิตไฟฟ้า
เฉพาะบางช่วงที่ใช้ไฟฟ้า ดังนั้นจึงควรเน้นในการลดค่าใช้จ่ายที่ควบคุมได้ และการใช้พลังงานภายใน
โรงไฟฟ้า (Station Service)  
ตารางที่ 3. 10 สรุปปัจจัยที่มีผลต่อการ EP จากการวิเคราะห์ความไวเพ่ือใช้ก าหนดแผน SIP 
 

โรงไฟฟ้า ปัจจัยท่ีมีผลต่อค่า EP 

ภาพรวมสายงานผลิตไฟฟ้า  รายรับจากการใช้เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า (FP) 

 ค่าใช้จ่ายค่าเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า (FC) 

 ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ 

 รายได้ค่าความพร้อมจ่ายโรงไฟฟ้า (AP) 

โรงไฟฟ้า A  รายรับจากการใช้เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า (FP) 

 ค่าใช้จ่ายค่าเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า (FC) 

 ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ 

โรงไฟฟ้า B  รายรับจากการใช้เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า (FP) 

 ค่าใช้จ่ายค่าเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า (FC) 

 ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ 

โรงไฟฟ้า C  ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ 

 รายได้ค่าความพร้อมจ่ายโรงไฟฟ้า (AP) 

โรงไฟฟ้า D  รายรับจากการใช้เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า (FP) 

 ค่าใช้จ่ายค่าเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า (FC) 

 ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ 

โรงไฟฟ้า F  ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ 
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 3.1.3 แผนกลยุทธ์เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพ (Strategic Improvement Plan: SIP)  

 ตามที่ได้วิเคราะห์ Sensitivity พบว่าปัจจัยที่มีส่งผลต่อการเพ่ิมค่า EP เรียงล าดับ
จากมาไปน้อย ได้แก่ รายได้ค่าเชื้อเพลิง (Fuel Payment) , ราคาค่าเชื้อเพลิง (Fuel Cost), 
เพ่ิมความพร้อมจ่าย (Availability payment) และค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน ดังนั้นสาย
งานผลิตไฟฟ้าจึงกลยุทธ์แผนกลยุทธ์เพื่อเพ่ิมค่า EP ในปี 2558 ดังนี้  

ตารางที่ 3. 11 สรุปแผน SIP และค่าเป้าหมายในปี 2558 ของภาพรวม สายงานผลิตไฟฟ้า และกลุ่ม
โรงไฟฟ้าตัวอย่าง 

 
 

สายงาน แผน SIP เ ป้าหมาย
เ ป้าหมายเ พ่ิมค่า EP 

(ล้านบาท)
แผนเพิม่ส่วนต่างค่าเชื้อเพลิง

(FP-FC) Fuel Gain

เพิม่ส่วนต่าง 10%

จากประมาณการ

123

แผนเพิม่ค่าความพร้อมจ่าย

(AP outsite CAH) รฟ.พลังน้้า

เพิม่จากส่วนต่าง 

รฟ.พลังน้้า

94

แผนลดค่าใช้จ่ายทีค่วบคุมได้
ลดลง 3% 

จากประมาณการ

53

แผนเพิม่ส่วนต่างค่าเชื้อเพลิง

(FP-FC) Fuel Gain

เพิม่ส่วนต่าง 10%

จากประมาณการ
17

แผนลดค่าใช้จ่ายทีค่วบคุมได้ ลดลง 3% 1

แผนเพิม่ส่วนต่างค่าเชื้อเพลิง

(FP-FC) Fuel Gain

เพิม่ส่วนต่าง 10%

จากประมาณการ
84

แผนลดค่าใช้จ่ายทีค่วบคุมได้ ลดลง 3% 24

แผนเพิม่ค่าความพร้อมจ่าย

(AP outsite CAH) รฟ.พลังน้้า

เพิม่จากส่วนต่าง 

รฟ.พลังน้้า
5

แผนลดค่าใช้จ่ายทีค่วบคุมได้ ลดลง 3% 1

แผนเพิม่ส่วนต่างค่าเชื้อเพลิง

(FP-FC) Fuel Gain

เพิม่ส่วนต่าง 10%

จากประมาณการ
35

แผนลดค่าใช้จ่ายทีค่วบคุมได้ ลดลง 3% 5

โรงไฟฟ้า E แผนลดค่าใช้จ่ายทีค่วบคุมได้ ลดลง 3% 2

ภาพรวมสายงาน รวฟ.

โรงไฟฟ้า A

โรงไฟฟ้า B

โรงไฟฟ้า C

โรงไฟฟ้า D
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รูปที่ 3. 14 ตัวอย่างการค านวณหาค่าเป้าหมาย EP จากแผน SIP ด้านเพิ่มส่วนต่างค่าเชื้อเพลิง
ภาพรวมสายงาน สายงานผลิตไฟฟ้า 

 

2. แผนเพิ่มค่าความพร้อมจาก (AP Outside CAH) จากโรงไฟฟ้าพลังน้ าได้จากประมาณการ
ผลิตจริงของโรงไฟฟ้าพลังน้ าที่ เกินจากสัญญา CAH (contrasted Availability hour) จากการ
ประมาณการของหน่วยงานศูนย์การโรงไฟฟ้าพลังน้ า  

3. แผนค่าใช้จ่ายที่ควบคุมได้ลดลง 3%  โดยเลือกจากรายการที่มีงบประมาณมากที่สุดโดย
ผู้บริหารของแต่ละสายงาน ออกเป็นมาตราในการควบคุมค่าใช้จ่าย โดยมีรายการ เช่น ค่าอะไหล่
อุปกรณ์โรงไฟฟ้าระบบส่ง, ค่าล่วงเวลา, ค่าวัสดุและอุปกรณ์ท่ัวไป, ค่าสารเคม,ี ค่าจ้างเหมาส านักงาน, 
ค่าใช้จ่ายเดินทาง เป็นต้น ซึ่งค่าใช้จ่ายรายการดังกล่าวคิดเป็นงบประมาณสัดส่วน 50% ของค่าใช้จ่าย
ที่ควบคุมได้ทั้งหมด (จากทั้งหมด 45 รายการ) 

 
 

รูปที่ 3. 15 แสดงค่าใช้จ่ายที่ควบคุมท่ีใช้ในการก าหนดแผน SIP 
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ค่าใช้จ่ายที่ควบคุมภาพรวมของสายงาน
ได้ที่ก าหนดแผน SIP ปี 2558

ล้านบาท เปอร์เซ็นต์สะสม
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 3.1.4 การเชื่อมโยง EP Driver กับแผนกลยุทธ์ของสายงานผลิตไฟฟ้า ปี พ.ศ. 2558-2568 

  
 

รูปที่ 3. 16 การเชื่อมโยง EP กับแผนที่ยุทธศาสตร์ (ระบบ BSC) ของสายงานผลิตไฟฟ้า  
ปี พ.ศ. 2558-2568 
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 3.1.5 การค านวณค่าประมาณการต่าง ๆ ของปี 2558  

 ค านวณค่าก าไรเชิงเศรษฐศาสตร์ (Economic Profit: EP) ประมาณการ 

ปี 2560 

ค่าก าไรเชิงเศรษฐศาสตร์ 𝐸𝑃 = 𝑁𝑂𝑃𝐴𝑇 − (𝐼𝑛𝑣𝑒𝑠𝑡𝑒𝑑 𝐶𝑎𝑝𝑖𝑡𝑎𝑙 𝑥 𝑊𝐴𝐶𝐶) 

   = 18,929.9 –  (151,647.8 x 6.43%)  

   ดังนั้นค่า EP = 9,201.9   ล้านบาท 

 ค านวณค่าอัตราต้นทุนเงินทุนเฉลี่ยถ่วงน้ าหนัก (Weighted Average Cost of 
Capital WACC) ของสายงานผลิตไฟฟ้า  อัตราผลตอบแทนขั้นต่ า ซึ่งผู้ลงทุน ทั้งเจ้าของและเจ้าหนี้
ผู้ให้ เงินกู้ ต้องการเพ่ือชดเชยความเสี่ยงของการลงทุนธุรกิจค านวณจากสูตร โดยวิธีการค านวณ
แยก WACC ของสายผลิตไฟฟ้า และสายงานระบบส่ง  สามารถค านวณได้จาก    

สูตร 𝑊𝐴𝐶𝐶 = (1 − 𝑇𝑎𝑥) 𝑥 𝐾𝑑 𝑥
𝐷

(𝐷+𝐸)
+ 𝐾𝑒  𝑥 

𝐷

(𝐷+𝐸)
 

 โดยที่  Kd = อัตราต้นทุนเงินทุนของผู้ให้กู้ = Rf + Premimum 

  Ke = อัตราส่วนเงินทุนของผู้ถือหุ้น = Ke=Rf + (MRP * Beta) 

  D = ส่วนของหนี้สิ้น 

  E = ส่วนของผู้ถือหุ้น 

  Rf = อัตราผลตอบแทนปราศจากเสี่ยง (Risk Free Rate) 

  Tax= อัตราภาษีเงินได้นิติบุคคล 

  MRP=ส่วนเพิ่มความเสี่ยงของตลาด (Market Risk Premim) 

  Beta = สัมประสิทธิ์ผลตอบแทนต่อความเสี่ยงของธุรกิจ (Levered Beta : 
BL) 
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รูปที่ 3. 17 การค านวณต้นทุนเงินทุนถัวเฉลี่ยถ่วงน้ าหนัก (WACC) สายงาน สายงานผลิตไฟฟ้า 

ดังนั้น WACC ของสายงาน ผลิตไฟฟ้า เท่ากับ 6.43% (การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, 2560) 
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บทที่ 4  

 ผลการวิจัยและการวิเคราะห์ผลการวิจัย 

ในบทนี้จะวิเคราะห์ผลการด าเนินงานค่าก าไรเชิงเศรษฐศาสตร์ (EP) จริงเทียบกับประมาณ
การของสายงานผลิตไฟฟ้าเปรียบเทียบข้อมูลระหว่างปี พ.ศ.2558 และ ปี พ.ศ.2559  และวิเคราะห์
ค่า EP ของโรงไฟฟ้าพลังงานความร้อนร่วม ที่ใช้เชื้อเพลิงก๊าซธรรมชาติ (โรงไฟฟ้า A) โรงไฟฟ้า
พลังงานความร้อน (โรงไฟฟ้า B) ใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิง โรงไฟฟ้าพลังงานน้ า C ใช้น้ าเป็นเชื้อเพลิง 
โรงไฟฟ้า D ใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นเชื้อเพลิง และโรงไฟฟ้า E โรงไฟฟ้า 
4.1 ภาพรวมสายงานผลิตไฟฟ้า 

 4.1.1 ผลการด าเนินงานค่า EP และแผน SIP สายงานผลิตไฟฟ้า งวดสิ้นปี พ.ศ.2558 

 ในภาพรวมสายงานผลิตไฟฟ้า ผลิตไฟฟ้ามากกว่าประมาณการ ประมาณ 1,165 ล้านหน่วย 
ซึ่งเป็นไปตามสภาพความต้องการไฟฟ้าของประเทศ การผลิตพลังงานไฟฟ้าที่เพ่ิมสูงขึ้นเป็นไปตาม
สภาพความต้องการของระบบ ในด้านผลการด าเนินงานตาม PPA พบว่าโรงไฟฟ้ายังคงมี Heat Rate 
ต่ ากว่า PPA Guaranteed Heat Rate โดยมี Fuel Gain 1,819.86 ล้านบาท หรือคิดเป็น 1.53% 
โดยมีรายได้ AP จริงสูงกว่าประมาณการ 3,651.96 ล้านบาท หรือคิดเป็น 6.67% โดยมีอัตราส่วนการ
หยุดเครื่องนอกแผน (UOF) และอัตราส่วนการลดก าลังการผลิตต่อเวลา (UDF) ของภาพรวมสายงาน 
สายงานผลิตไฟฟ้า เท่ากับ 2.38% และ 0.71% ตามล าดับ( ) คิดเป็นผลรวม UOF และ UDF เท่ากับ 
3.09% ซึ่งดีกว่าที่ประมาณการไว้ (ประมาณการ Unplanned deduction เท่ากับ 4% ของ FAP) 
อย่างไรก็ตาม ในปี 2558 มีเหตุการณ์ที่ส าคัญ 

 ด้านปัจจัยลบดังนี้  

 โรงไฟฟ้า B มีการหยุดเครื่องเพ่ือแก้ไขปัญหาอุปกรณ์ผลิตไฟฟ้า ท าให้สูญเสียโอกาสเสีย
รายได้ประมาณ 100 ล้านบาท   

 ด้านปัจจัยบวก. 

 ทั้งนี้ โรงไฟฟ้า B หน่วยย่อย 8-12 มีการขายไฟฟ้า Enhanced Capacity เพ่ิม 5 MW ใน
บางช่วงเวลาของปี 2558 คิดเป็นรายได้ AP ที่เพ่ิมข้ึน 65.44 ล้านบาท 
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ตารางที่ 4. 1 งบ EP ค่าจริงเทียบกับประมาณการ ปี พ.ศ. 2558 (หน่วยล้านบาท) ภาพรวม สายงาน

ผลิตไฟฟ้า 
 

 

Net Generation (GWh) 67,558 68,723 1,165 1.7%
รายได้จากการขายพลงังานไฟฟ้า
          AP 54,610 58,112 3,502 6.0%
                     - AP Outside CAH 119 269 150 55.8%
         รวม AP 54,729 58,381 3,652 6.3%
          EP
                - FP 121,175 121,035 -140 -0.1%
                - VOM 2,172 2,049 -123 -6.0%
        รวม  EP 123,348 123,084 -264 -0.2%
รายได้ของ รฟ.ลานกระบือ 1,106 915 -191 -20.9%
รวมรายได้จากการขายพลงังานไฟฟ้า 179,183 182,380 3,197 1.8%
รายได้ค่าบริการและขายสินคา้อ่ืน 0 2 2 100.0%

รวมรายได้จากการขายและค่าบริการ 179,183 182,382 3,198 1.8%

ตน้ทุนจากการด าเนินงาน
ค่าเช้ือเพลิง 119,644 119,215 -429 -0.4%
ค่าเช้ือเพลิง รฟ.ลานกระบือ 252 261 9 3.6%
ค่าใช้จ่ายด าเนินงาน 30,535 29,318 -1,217 -4.2%
ตน้ทุนขายสินคา้และบริการอ่ืน 5 1 -4 -308.1%
ค่าใช้จ่ายในการขายและบริหาร 718 752 33 4.4%
ค่าใช้จ่าย Holding 4,778 4,778 0 0.0%

        รวมยอ่ย 36,036 34,849 -1,187 -3.4%

รวมตน้ทุนจากการด าเนินงาน 155,932 154,325 -1,607 -1.0%

รวมรายได้อ่ืน 440 505 65 12.8%

ค่าใช้จ่ายอ่ืน 0 3 3 100.0%

NOPBT 23,691 28,558 4,867 17.0%

ECONOMIC TAX (20%) 4,738 5,712 973 17.0%

NOPAT 18,953 22,847 3,894 17.0%

IC 151,648 155,957 4,309 2.8%
WACC 6.43% 6.43%

Capital Charge 9,751 10,028 277 2.8%

EP 9,202 12,819 3,617 28.2%

หน่วย : ล้านบาท

จริง
ประมาณ

การ

จริง - 

ประมาณการ
% Changeรายการ
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 ในภาพรวมปี พ.ศ. 2558 สายงานผลิตไฟฟ้ามีค่า EP จริงสูงกว่าประมาณการประมาณ 
3,617 ล้านบาท และสินทรัพย์เพ่ิมขึ้น 4,309 ล้านบาท เกิดจากการบันทึกสินทรัพย์เนื่องจากมี
โรงไฟฟ้าใหม่เดินเครื่องเชิงพาณิชย์ขึ้น 1 โรงไฟฟ้า และเกิดจากปัจจัยแผน SIP 687 ล้านบาท เกิด
จาก 3 แผน ได้แก่  

 แผนบริหารส่วนต่างค่าเชื้อเพลิง มีเป้าหมายลดค่าเชื้อเพลิง 172 ล้านบาท สามารถลดได้จริง 
288 ล้านบาท ซึ่งสูงเป้าหมาย +116 ล้านบาท จากการบริหารประสิทธิภาพโรงไฟฟ้าโดยมีอัตราการ
ใช้เชื้อเพลิง (Heat Rate) ต่ ากว่า Guarantee Heat Rate เช่นโรงไฟฟ้า โรงไฟฟ้า A, โรงไฟฟ้า B, 
โรงไฟฟ้า D เป็นต้น   

 แผนลดค่าใช้จ่ายที่ควบคุมได้ มีเป้าหมายลดค่าใช้จ่าย 138 ล้านบาท (3% ของค่าใช้จ่าย 
4,136 ล้านบาท) ลดได้จริง 302 ล้านบาท ค่าใช้จ่ายดีค่าเป้าหมาย 164 ล้านบาท เกิดจากปัจจัยด้าน 
ค่าอะไหล่และอุปกรณ์โรงไฟฟ้าและระบบส่ง, ค่าล่วงเวลา, ค่าวัสดุอุปกรณ์ทั่วไป, ค่าสารเคมี, ค่าจ้าง
เหมาส านักงาน และค่าใช้จ่ายเดินทาง 

 แผนเพ่ิมค่าความพร้อมจ่ายโรงไฟฟ้าพลังน้ า (Outside CAH) มีเป้าหมายเพ่ิมค่าความพร้อม
จ่าย 119 ล้านบาท เกิดข้ึนจริง 269 ล้านบาท ค่าจริงสูงกว่าประมาณการ 150 ล้านบาท 
ตารางที่ 4. 2 วิเคราะห์งบ EP จริงเทียบกับประมาณการ ปี พ.ศ. 2558 ภาพรวมสายงาน สายงาน
ผลิตไฟฟ้า

 
 
 ตารางที่ 4. 3 วิเคราะห์แผน SIP จริงเทียบกับประมาณการ ปี พ.ศ. 2558 ภาพรวมสายงาน สายงาน
ผลิตไฟฟ้า 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

64 

 

 

 
รูปที่ 4. 1 เปรียบเทียบค่า EP ภาพรวมเทียบกับหน่วยผลิต ปี พ.ศ.2558 เทียบกับปี พ.ศ.2559 

 
 หากเปรียบเทียบข้อมูลค่า EP และหน่วยผลิตไฟฟ้า พบว่า ปี พ.ศ.2559 มีค่า EP สูงกว่าปี 
พ.ศ. 2558 เท่ากับ 512 ล้านบาท โดยที่มีหน่วยผลิตไฟฟ้าลดลง 1,152 ล้านหน่วย หากปรับโดยวิธี
เทียบเคียงด้านหน่วยการผลิตไฟฟ้า ซึ่งตัดปัจจัยค่า EP เพ่ิมขึ้นเนื่องจากปัจจัยจากหน่วยการผลิตที่
เพ่ิมข้ึน พบว่า มี EP ส่วนต่างที่เกิดขึ้น 726 ล้านบาท 
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4.2 โรงไฟฟ้า A โรงไฟฟ้าประเภทพลังงานความร้อนร่วมใช้เชื้อเพลิงก๊าซธรรมชาติ  

โรงไฟฟ้า A เริ่มจ่ายไฟฟ้าเชิงพาณิชย์เข้าสู่ระบบไฟฟ้าในปี พ.ศ.2553 ตั้งอยู่บริเวณตั้งอยู่ใกล้
ศูนย์กลางการใช้ไฟฟ้า ช่วยลดการลงทุนด้านระบบไฟฟ้า และลดความสูญเสียในระบบส่ง มีก าลังการ
ผลิตติดตั้ง 704 เมกะวัตต์ ประกอบด้วยเครื่องผลิตไฟฟ้ากังหันแก๊ส จ านวน 2 เครื่อง ขนาดก าลังผลิต
เครื่องละ 221 เมกะวัตต์ และเครื่องผลิตไฟฟ้ากังหันไอน้ า จ านวน 1 เครื่อง ขนาดก าลังผลิต 262    
เมกะวัตต์ ใช้ก๊าซธรรมชาติจากอ่าวไทยและสหภาพพม่าเป็นเชื้อเพลิง  

และเป็นโรงไฟฟ้าแห่งแรกของสายผลิตไฟฟ้าที่จัดตั้งแต่กองทุนโครงสร้างพ้ืนฐานเสนอขายค่า
ความพร้อมจ่ายของโรงไฟฟ้าในอนาคตตลอดอายุโครงการ โดยยายหน่วยลงทุนต่อผู้ลงทุนเป็นการ
ทั่วไปในตลาดหลักทรัพย์ซึ่งต้องมีการบริหารจัดการโรงไฟฟ้าให้มีประสิทธิภาพที่ดี  
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ตารางที่ 4. 4 งบ EP จริงเทียบกับประมาณการ ปี พ.ศ. 2558 โรงไฟฟ้า A 

 

ในปี พ.ศ. 2558 โรงไฟฟ้า A มีหน่วยผลิตสูงกว่าแผนประมาณ 526 ล้านหน่วย ซึ่งท าให้
โรงไฟฟ้ามีโอกาสในการสร้างรายได้เพ่ิมขึ้น ซึ่งเกิดจากปัจจัยด้านแผน SIP ซึ่งได้มีการตั้งค่าเป้าหมาย 
และปัจจัยอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช้ปัจจัยด้านการบริหาร โดยมีค่า EP จริงสูงกว่าประมาณการประมาณ 182 
ล้านบาท ซึ่งเกิดจากปัจจัยแผน SIP  ต่ ากว่าประมาณการ 5 ล้านบาท เกิดจากแผน SIP 2 แผนได้แก่  

แผนบริหารส่วนต่างค่าเชื้อเพลิง มีเป้าหมายลดค่าเชื้อเพลิง 17 ล้านบาท สามารถลดได้จริง 
24 ล้านบาท ซึ่งค่า EP สูงกว่าค่าเป้าหมาย  7 ล้านบาท จากการบริหารประสิทธิภาพโรงไฟฟ้าโดยมี
อัตราการใช้เชื้อเพลิง (Heat Rate) ต่ ากว่า Guarantee Heat Rate 

แผนลดค่าใช้จ่ายที่ควบคุมได้ มีเป้าหมายลดค่าใช้จ่าย 1 ล้านบาท ค่าใช้จ่ายเกิดขึ้นจริงเพ่ิม
จากค่าเป้าหมาย 31 ล้านบาท ค่าใช้จ่ายด้อยกว่าเป้าหมาย 32 ล้านบาท ค่าใช้จ่ายที่สูงกว่าเป้าหมาย 
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 เกิดจากปัจจัยด้าน ค่าอะไหล่และอุปกรณ์โรงไฟฟ้าและระบบส่ง, ค่าล่วงเวลา, ค่าวัสดุ
อุปกรณ์ท่ัวไป, ค่าสารเคม,ี และค่าใช้จ่ายเดินทาง ซึ่งต้องหามาตรการควบคุมในปีต่อไป  
ตารางที่ 4. 5 วิเคราะห์งบ EP จริงเทียบกับประมาณการ ปี พ.ศ. 2558 โรงไฟฟ้า A 

 
 
ตารางที่ 4. 6 วิเคราะห์แผน SIP จริงเทียบกับประมาณการ ปี พ.ศ. 2558 โรงไฟฟ้า A 
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รูปที่ 4. 2 เปรียบเทียบค่า EP โรงไฟฟ้า A เทียบกับหน่วยผลิต ปี พ.ศ. 2558 เทียบกับปี พ.ศ.2559 

 หากเมื่อเปรียบเทียบข้อมูลค่า EP และหน่วยผลิตไฟฟ้า พบว่า ค่า EP ปี พ.ศ. 2558 ต่ ากว่า 
ปี พ.ศ.2558 64 ล้านบาท และหน่วยการผลิตไฟฟ้าปี พ.ศ.2558 ต่ ากว่าปี พ.ศ.2559 508 ล้านหน่วย 
หากปรับโดยวิธีเทียบเคียงด้านหน่วยการผลิตไฟฟ้า ซึ่งตัดปัจจัยค่า EP เพ่ิมขึ้นเนื่องจากปัจจัยจาก
หน่วยการผลิต พบว่า มี EP เพ่ิมข้ึนจริง 68 ล้านบาท 
4.3 โรงไฟฟ้า B โรงไฟฟ้าพลังงานความร้อนใช้เชื้อเพลิงถ่านหินลิกไนต์  

 โรงไฟฟ้า B เป็นแหล่งผลิตพลังงานไฟฟ้าขนาดใหญ่ในภาคเหนือ ใช้เชื้อเพลิงถ่านหินลิกไนต์ 
ที่มาจากแหล่งถ่านหินใกล้บริเวณโรงไฟฟ้า มีย่อย 10 เครื่องก าลังการผลิตติดตั้งรวม 2,400 เมกะวัตต์ 
ส่งให้กับไฟฟ้าส าหรับภาคเหนือ 50% ภาคกลาง 30% และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 20% ใช้ถ่าน
ลิกไนต์เป็นเชื้อเพลิงปีละประมาณ 16 ล้านตัน ซึ่งเป็นโรงไฟฟ้าที่ส าคัญที่ดูแลความมั่นคงทางไฟฟ้า
ของประเทศ และท าให้ โดยรวมของค่าไฟฟ้าลดลง  

 และอีกท้ังวัสดุผลพลอยได้จากการผลิตไฟฟ้า  คือ เถ้าลอย (Fly ash) และยิบซั่ม (Gypsum) 
ยังขายเป็นรายได้ให้กับสายงาน โดยเถ้าลอยเป็นวัสดุส าคัญในการผสมซีเมนต์ ซึ่งปัจจุบันขายให้กับ
บริษัทปูนซีเมนต์  
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ตารางที่ 4. 7 งบ EP จริงเทียบกับประมาณการ ปี พ.ศ. 2558 โรงไฟฟ้า B 

 

 ในปี พ.ศ. 2558 โรงไฟฟ้า B มีหน่วยผลิตต่ ากว่าแผนประมาณ 855 ล้านหน่วย ซึ่งเกิดจาก
ปัจจัยด้านแผน SIP ซึ่งได้มีการตั้งค่าเป้าหมาย และปัจจัยอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช้ปัจจัยด้านการบริหาร โดย EP 
จริงสูงกว่าประมาณการประมาณ 254  ล้านบาท ซึ่งเกิดจากปัจจัยแผน SIP  183  ล้านบาท เกิดจาก
แผน SIP 2 แผนได้แก่  

 แผนบริหารส่วนต่างค่าเชื้อเพลิง มีเป้าหมายลดค่าเชื้อเพลิง 84 ล้านบาท สามารถลดได้จริง 
22 ล้านบาท ซึ่งต่ ากว่าเป้าหมาย 62 ล้านบาท จากการบริหารประสิทธิภาพโรงไฟฟ้าโดยมีอัตราการ
ใช้เชื้อเพลิง (Heat Rate) ต่ ากว่า Guarantee Heat Rate 
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 แผนลดค่าใช้จ่ายที่ควบคุมได้ มีเป้าหมายลดค่าใช้จ่าย 24 ล้านบาท ค่าใช้จ่ายเกิดขึ้นจริง
ลดลงจากค่าเป้าหมาย 208 ล้านบาท เกิดจากปัจจัยด้าน ค่าอะไหล่และอุปกรณ์โรงไฟฟ้าและระบบส่ง
, ค่าล่วงเวลา, ค่าวัสดุอุปกรณ์ท่ัวไป, ค่าสารเคมี, และค่าใช้จ่ายเดินทาง ซึ่งต้องหามาตรการควบคุมใน
ปีต่อไป 
 ตารางที่ 4. 8 วิเคราะห์งบ EP จริงเทียบกับประมาณการ ปี พ.ศ. 2558 โรงไฟฟ้า B 

 
 

ตารางที่ 4. 9 วิเคราะห์แผน SIP จริงเทียบกับประมาณการ ปี พ.ศ. 2558 โรงไฟฟ้า B 

 

 

 

ตามแผน SIP นอกแผน SIP

รายได ้ 21,995 21,988 -7 -12  -  +6

คา่ใชจ้า่ย 15,430 15,082 -348 -242  -  -242

NOPAT 5,252 5,525 +273 +184  -  +89

Capital Charge 663 681 +19  -   -  +19

EP 4,589 4,844 +254 +184  -  +70

ผลตา่งเกดิจาก

การบรหิาร
ปจัจยัอืน่

หน่วย:ลา้นบาท

รายการ คา่จรงิ
จรงิ - 

ประมาณการ

คา่

ประมาณการ
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รูปที่ 4. 3 เปรียบเทียบค่า EP โรงไฟฟ้า B เทียบกับหน่วยผลิต ปี พ.ศ. 2558 เทียบกับปี พ.ศ. 2559 
 
 หากเปรียบเทียบข้อมูลค่า EP และหน่วยผลิตไฟฟ้าพบว่า ค่า EP ปี พ.ศ.2558 ต่ ากว่าปี พ.ศ. 
2559  1,948 ล้านบาท และหน่วยการผลิตไฟฟ้าปี พ.ศ. 2558 ต่ ากว่าปี พ.ศ. 2559  1,312 ล้าน
หน่วย หากปรับโดยวิธีเทียบเคียงด้านหน่วยการผลิตไฟฟ้า ซึ่งตัดปัจจัยค่า EP เพ่ิมข้ึนเนื่องจากปัจจัย
จากหน่วยการผลิต พบว่า มี EP เพ่ิมข้ึนจริง 701 ล้านบาท  
4.4 โรงไฟฟ้า C โรงไฟฟ้าพลังน้ า ใช้น้ าเป็นเชื้อเพลิงต้นก าลัง 

 โรงไฟฟ้าพลังน้ า C ติดตั้งอยู่กับเขื่อนอเนกประสงค์ขนาดใหญ่ในภาคตะวันตก ซึ่งเข่ือนหินถม
แห่งแรก ของประเทศไทยที่ดาดผิวหน้าด้วยคอนกรีตเสริมเหล็ก มีก าลังการผลิตติดตั้ง 3 เครื่องเครื่อง
ละ 100 เมกะวัตต์ เริ่มจ่ายไฟฟ้าเชิงพาณิชย์เข้าสู่ระบบไฟฟ้าใน ปี พ.ศ.2529                                                          
 นอกจากสามารถผลิตพลังงานไฟฟ้าแล้ว เขื่อน C ยังอ านวยประโยชน์ในด้านอื่นๆ  เช่น ช่วย
บรรเทาอุทกภัย ด้านการชลประทานและการเกษตร ด้านการประมง ช่วยผลักดันน้ าเค็มให้สภาพน้ า
แม่กลองมีคุณภาพดีขึ้น และยังเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญของประเทศ  
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ตารางที่ 4. 10 งบ EP จริงเทียบกับประมาณการ ปี พ.ศ. 2558 โรงไฟฟ้า C 

 

 ในปี พ.ศ 2558 โรงไฟฟ้า C มีหน่วยผลิตต่ ากว่าประมาณ 74 ล้านหน่วย ซึ่งเกิดจากปัจจัย
ด้านแผน SIP ซึ่งได้มีการตั้งค่าเป้าหมาย และปัจจัยอื่น ๆ ที่ไม่ใช้ปัจจัยด้านการบริหาร  

 โดย EP จริงดีกว่าประมาณการ 142  ล้านบาท ซึ่งเกิดจากปัจจัยแผน SIP  7 ล้านบาท เกิด
จากแผน SIP 2 แผนได้แก่  

 แผนเพ่ิมค่าความพร้อมจ่าย AP Outside CAH มีเป้าหมายเพ่ิมค่า AP 5 ล้านบาท ท าได้จริง 
12 ล้านบาท ค่าจริงดีกว่าประมาณการ 7 ล้านบาท 
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 แผนลดค่าใช้จ่ายที่ควบคุมได้ มีเป้าหมายลดค่าใช้จ่าย 2 ล้านบาท ค่าใช้จ่ายที่ควบคุมได้
เกิดข้ึนจริงลบ 3 ล้านบาท ค่าใช้จ่ายที่สูงกว่าเป้าหมาย 6 ล้านบาท เกิดจากปัจจัยด้าน ค่าวัสดุอุปกรณ์
ทั่วไป ซึ่งต้องหามาตรการควบคุมในปีต่อไป 
ตารางที่ 4. 11 วิเคราะห์งบ EP จริงเทียบกับประมาณการ ปี พ.ศ. 2558 โรงไฟฟ้า C 

 
 
ตารางที่ 4. 12 วิเคราะห์แผน SIP จริงเทียบกับประมาณการ ปี พ.ศ. 2558 โรงไฟฟ้า C 
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รูปที่ 4. 4 เปรียบเทียบค่า EP โรงไฟฟ้า C เทียบกับหน่วยผลิต ปี พ.ศ. 2558 เทียบกับปี พ.ศ. 2559 

 หากเปรียบเทียบข้อมูลค่า EP และหน่วยผลิตไฟฟ้า พบว่า ค่า EP ปี พ.ศ.2558 ต่ ากว่าปี 
พ.ศ. 2559  58 ล้านบาท และหน่วยการผลิตไฟฟ้าปี พ.ศ. 2558 ต่ ากว่าปี พ.ศ. 2559  234 ล้าน
หน่วย หากปรับโดยวิธีเทียบเคียงด้านหน่วยการผลิตไฟฟ้า ซึ่งตัดปัจจัยค่า EP เพ่ิมขึ้นเนื่องจากปัจจัย
จากหน่วยการผลิต พบว่า มี EP เพ่ิมข้ึนจริง 278 ล้านบาท 
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4.5 โรงไฟฟ้า D โรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วม ใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นเชื้อเพลิง  

 โรงไฟฟ้าพลังงานความร้อนร่วม D เป็นโรงไฟฟ้าที่ตั้งอยู่ในภาคตะวันออก ของประเทศไทย 
ใช้เชื้อเพลิงก๊าซธรรมชาติจากอ่าวไทย ในการผลิตไฟฟ้า มีก าลังการผลิตติดตั้ง 710 เมกะวัตต์ เริ่ม
ผลิต เริ่มท าการเดินเครื่องเชิงพาณิชย์จ่ายไฟฟ้าเข้าสู่ระบบไฟฟ้าในปี พ.ศ.2552 
 
 ตารางที ่4. 13 งบ EP จริงเทียบกับประมาณการ ปี พ.ศ. 2558 โรงไฟฟ้า D 
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 ในปี พ.ศ. 2558 โรงไฟฟ้า D มีหน่วยผลิตต่ ากว่าแผนประมาณ 128 ล้านหน่วย ซึ่งเกิดจาก
ปัจจัยด้านแผน SIP ซึ่งได้มีการตั้งค่าเป้าหมาย และปัจจัยอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช้ปัจจัยด้านการบริหาร โดย EP 
จริงต่ ากว่าประมาณการประมาณ 70 ล้านบาท ซึ่งเกิดจากปัจจัยแผน SIP  183  ล้านบาท เกิดจาก
แผน SIP 2 แผนได้แก่  

 แผนบริหารส่วนต่างค่าเชื้อเพลิง มีเป้าหมายลดค่าเชื้อเพลิง 34 ล้านบาท เกดิขึ้นจริง 12 ล้าน
บาท ซึ่งต่ ากว่าเป้าหมาย 46 ล้านบาท จากการบริหารประสิทธิภาพโรงไฟฟ้าโดยมีอัตราการใช้
เชื้อเพลิง (Heat Rate) ที่ยังต้องมีการปรับปรุงเพื่อท าให้ภาพรวมค่า (Heat Rate) ต่ ากว่า Guarantee 
Heat Rate 

 แผนลดค่าใช้จ่ายที่ควบคุมได้ มีเป้าหมายลดค่าใช้จ่าย 1 ล้านบาท ค่าใช้จ่ายที่ควบคุมได้
เกิดขึ้นจริงลดลงจากค่าเป้าหมาย 3 ล้านบาท ค่าใช้จ่ายดีกว่าเป้าหมาย 2 ล้านบาท เกิดจากปัจจัย
ด้าน ค่าอะไหล่และอุปกรณ์โรงไฟฟ้าและระบบส่ง, ค่าสารเคมี, และค่าจ้างเหมาส านักงาน ซึ่งต้องหา
มาตรการควบคุมในปีต่อไป 
ตารางที่ 4. 14 วิเคราะห์งบ EP จริงเทียบกับประมาณการ ปี พ.ศ. 2558 โรงไฟฟ้า D 

 
 
ตารางที่ 4. 15 วิเคราะห์แผน SIP จริงเทียบกับประมาณการ ปี พ.ศ.2558 โรงไฟฟ้า D 
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รูปที่ 4. 5 เปรียบเทียบค่า EP โรงไฟฟ้า D เทียบกับหน่วยผลิต ปี พ.ศ. 2558 เทียบกับปี พ.ศ. 2559 
 
 หากเปรียบเทียบข้อมูลค่า EP และหน่วยผลิตไฟฟ้า พบว่า ค่า EP ปี พ.ศ.2558 ต่ ากว่าปี 
พ.ศ. 2559  91 ล้านบาท และหน่วยการผลิตไฟฟ้าปี พ.ศ. 2558 ต่ ากว่าปี พ.ศ. 2559 220 ล้านหน่วย 
หากปรับโดยวิธีเทียบเคียงด้านหน่วยการผลิตไฟฟ้า ซึ่งตัดปัจจัยค่า EP เพ่ิมขึ้นเนื่องจากปัจจัยจาก
หน่วยการผลิต พบว่า มี EP เพ่ิมข้ึนจริง 22 ล้านบาท 

 
4.6 โรงไฟฟ้า  E โรงไฟฟ้าพลังงานความร้อน ใช้น้ ามันเตา และน้ ามันปาล์มในการผลิตไฟฟ้า 

 โรงไฟฟ้าพลังงานความร้อน E เป็นโรงไฟฟ้าที่ตั้งอยู่ในภาคใต้ ใช้เชื้อเพลิงน้ ามันเตา เป็น
เชื้อเพลิงหลักในการผลิตไฟฟ้า มีก าลังการผลิตติดตั้ง 315 เมกะวัตต์ เริ่มท าการเดินเครื่องเชิงพาณิชย์
จ่ายไฟฟ้าเข้าสู่ระบบไฟฟ้าในปี พ.ศ.2547 อีกทั้งยังเป็นโรงไฟฟ้าต้นแบบที่ปรับปรุงโรงไฟฟ้าเพ่ือที่
สามารถรองรับการน าผลผลิตทางการเกษตร ของเกษตร คือน้ ามันปาล์มมาเป็นเชื้อเพลิงในการผลิต
ไฟฟ้า ในช่วงที่เกิดภาวะราคาน้ ามันปาล์มตกต่ า 
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ตารางที่ 4. 16 งบ EP จริงเทียบกับประมาณการ ปี พ.ศ. 2558 โรงไฟฟ้า E 
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 ในปี พ.ศ. 2558 โรงไฟฟ้า E มีหน่วยผลิตสูงกว่าแผนประมาณ 166 ล้านหน่วย ซึ่งเกิดจาก
ปัจจัยด้านแผน SIP ซึ่งได้มีการตั้งค่าเป้าหมาย และปัจจัยอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช้ปัจจัยด้านการบริหาร โดย EP 
จริงสูงกว่าประมาณการประมาณ 477 ล้านบาท ซึ่งเกิดจากปัจจัยแผน SIP  183  ล้านบาท เกิดจาก
แผน SIP 2 แผนได้แก่  

 แผนบริหารส่วนต่างค่าเชื้อเพลิง มีเป้าหมายลดค่าเชื้อเพลิง 0 ล้านบาท เกิดขึ้นจริง 14 ล้าน
บาท ซึ่งดีกว่าเป้าหมาย 14 ล้านบาท จากการบริหารประสิทธิภาพโรงไฟฟ้าโดยมีอัตราการใช้
เชื้อเพลิง (Heat Rate) ที่ยังต้องมีการปรับปรุงเพื่อท าให้ภาพรวมค่า (Heat Rate) ต่ ากว่า Guarantee 
Heat Rate 

 แผนลดค่าใช้จ่ายที่ควบคุมได้ มีเป้าหมายลดค่าใช้จ่าย 2 ล้านบาท ค่าใช้จ่ายเกิดขึ้นจริง 23 
ล้านบาท ค่าใช้จ่ายที่ควบคุมได้ดีกว่าเป้าหมาย 20 ล้านบาท เกิดจากปัจจัยด้าน ค่าอะไหล่และ
อุปกรณ์โรงไฟฟ้าและระบบส่ง, ค่าสารเคมี, และค่าจ้างเหมาส านักงาน ซึ่งต้องหามาตรการควบคุมใน
ปีต่อไป 
รูปที่ 4. 6 วิเคราะห์งบ EP จริงเทียบกับประมาณการ ปี พ.ศ. 2558 โรงไฟฟ้า E 

 
 
รูปที่ 4. 7 วิเคราะห์แผน SIP จริงเทียบกับประมาณการ ปี พ.ศ. 2558 โรงไฟฟ้า  
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รูปที่ 4. 8 เปรียบเทียบค่า EP โรงไฟฟ้า E เทียบกับหน่วยผลิต ปี พ.ศ. 2558 เทียบกับปี พ.ศ. 2559 
 
 หากเปรียบเทียบข้อมูลค่า EP และแผน พบว่า ค่า EP ปี พ.ศ.2558 ต่ ากว่าปี พ.ศ. 2559   
16 ล้านบาท และหน่วยการผลิตไฟฟ้าปี พ.ศ. 2558 ต่ ากว่าปี พ.ศ. 2559 38 ล้านหน่วย หากปรับโดย
วิธีเทียบเคียงด้านหน่วยการผลิตไฟฟ้า ซึ่งตัดปัจจัยค่า EP เพ่ิมขึ้นเนื่องจากปัจจัยจากหน่วยการผลิต 
พบว่า มี EP เพ่ิมข้ึนจริง 512 ล้านบาท 
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บทที่ 5  

สรุปและอภิปรายการวิจัย 

ในบทนี้ ซึ่งเป็นบทสุดท้ายของวิทยานิพนธ์ จะท าการสรุปผลการวิจัยรวม และอภิปราย
ผลการวิจัย รวมถึงเสนอแนะแนวทางส าหรับการวิจัยในอนาคต 
5.1 สรุปผลการวิจัย 

  จากการน าแนวความคิดการวัดประสิทธิภาพการด าเนินงานของภาพรวมสายงานผลิต 
ตัวอย่างโรงไฟฟ้าทั้ง 5 โรงไฟฟ้า พบว่าในภาพรวมสายงานผลิตไฟฟ้าในปี พ.ศ. 2558 ในภาพสายงาน
ผลิตไฟฟ้ามีค่า EP จริงสูงกว่าประมาณการประมาณ 3,617 ล้านบาท และสินทรัพย์เพ่ิมขึ้น 4,309 
เกิดจากการบันทึกสินทรัพย์เนื่องจากมีโรงไฟฟ้าใหม่เดินเครื่องเชิงพาณิชย์ขึ้น 1 โรงไฟฟ้า และเกิด
จากปัจจัยแผน SIP 687 ล้านบาท เกิดจาก 3 แผน ได้แก่ แผนบริหารส่วนต่างค่าเชื้อเพลิง 230 ล้าน
บาท จากการบริหารประสิทธิภาพโรงไฟฟ้าโดยมีอัตราการใช้เชื้อเพลิง ( Heat Rate) ต่ ากว่า 
Guarantee Heat Rate เช่นโรงไฟฟ้า โรงไฟฟ้า A, โรงไฟฟ้า B, โรงไฟฟ้า D, โรงไฟฟ้า E เป็นต้น  
แผนลดค่าใช้จ่ายที่ควบคุมได้ 241 ล้านบาท เกิดจากปัจจัยหลักด้าน ค่าอะไหล่และอุปกรณ์โรงไฟฟ้า
และระบบส่ง, ค่าล่วงเวลา, ค่าวัสดุอุปกรณ์ทั่วไป, ค่าสารเคมี, ค่าจ้างเหมาส านักงาน และค่าใช้จ่าย
เดินทาง แผนเพ่ิมค่าความพร้อมจ่ายโรงไฟฟ้าพลังน้ า (Outside CAH) มีเป้าหมายเพ่ิมค่าความพร้อม
จ่าย 215 ล้านบาท และเมื่อเปรียบเทียบข้อมูลค่า EP และหน่วยผลิตไฟฟ้า พบว่า ปี พ.ศ.2559 มีค่า 
EP สูงกว่าปี พ.ศ. 2558 เท่ากับ 512 ล้านบาท โดยที่มีหน่วยลดลง 1,152 ล้านหน่วย หากปรับโดยวิธี
เทียบเคียงด้านหน่วยการผลิตไฟฟ้า ซึ่งตัดปัจจัยค่า EP เพ่ิมขึ้นเนื่องจากปัจจัยจากหน่วยการผลิตที่
เพ่ิมขึ้น พบว่า มี EP ส่วนต่างที่เกิดขึ้น 726 ล้านบาท โดยมีแนวทางในการปรับปรุงภาพรวมของสาย
งานผลิตฟ้าเพ่ือให้ค่า EP สูงขึ้นได้แก่ เพ่ิมความพร้อมจ่ายโรงไฟฟ้าโดยลดระยะเวลาการ ทั้งการ
บ ารุงรักษาตามวาระ และนอกวาระ, ปรับปรุงโรงไฟฟ้าให้มีอัตราการใช้เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า 
ออกมาตรการควบคุมค่าใช้จ่าย เช่น ค่าล่วงเวลา, ค่าใช้จ่ายเดินทาง, ค่าอะไหล่และอุปกรณ์ เป็นต้น 
ซึ่งมีมูลค่าสูงในค่าใช้จ่ายที่ควบคุมได้ และด าเนินการปรับปรุงโรงไฟฟ้าตามแนวทางโรงไฟฟ้าต้นแบบ 
(Model Plant)  

 โรงไฟฟ้า A โรงไฟฟ้าประเภทพลังงานความร้อนร่วม ใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นเชื้อเพลิง 
และจัดท าเป็นกองทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน เปิดขายให้กับบุคคลทั่วไปในตลาดหลักทรัพย์ และเป็น
โรงไฟฟ้าที่อยู่ใกล้แหล่งการใช้พลังงานในเมือง โดยในปี พ.ศ. 2558 มีหน่วยผลิตสูงกว่าแผนประมาณ 
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526 ล้านหน่วย ซึ่งท าให้โรงไฟฟ้ามีโอกาสในการสร้างรายได้เพ่ิมข้ึน ซึ่งเกิดจากปัจจัยด้านแผน SIP ซ่ึง
ได้มีการตั้งค่าเป้าหมาย และปัจจัยอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช้ปัจจัยด้านการบริหาร โดยมีค่า EP จริงสูงกว่า
ประมาณการประมาณ 182 ล้านบาท ซึ่งเกิดจากปัจจัยแผน SIP  ต่ ากว่าเป้าหมาย 5 ล้านบาท เกิด
จากแผน SIP 2 แผนได้แก่ แผนบริหารส่วนต่างค่าเชื้อเพลิง ดีกว่าเป้าหมาย  19 ล้านบาท จากการ
บริหารประสิทธิภาพโรงไฟฟ้าโดยมีอัตราการใช้เชื้อเพลิง (Heat Rate) ต่ ากว่า Guarantee Heat 
Rate ต้องมีการปรับปรุงประสิทธิภาพเพ่ือช่วยให้ค่า EP นั้นสูงขึ้น และ แผนลดค่าใช้จ่ายที่ควบคุมได้  
มีค่าใช้จ่ายต่ ากว่าเป้าหมาย 24 ล้านบาท เกิดจากปัจจัยด้าน ค่าอะไหล่และอุปกรณ์โรงไฟฟ้าและ
ระบบส่ง, ค่าล่วงเวลา, ค่าวัสดุอุปกรณ์ทั่วไป, ค่าสารเคมี, และค่าใช้จ่ายเดินทาง ซึ่งต้องหามาตรการ
ควบคุมในปีต่อไป โดยในเมื่อเปรียบเทียบข้อมูลค่า EP และหน่วยผลิตไฟฟ้า พบว่า ค่า EP ปี พ.ศ. 
2558 ต่ ากว่า ปี พ.ศ.2558 64 ล้านบาท และหน่วยการผลิตไฟฟ้าปี พ.ศ.2558 ต่ ากว่าปี พ.ศ.2559 
508 ล้านหน่วย หากปรับโดยวิธีเทียบเคียงด้านหน่วยการผลิตไฟฟ้า ซึ่งตัดปัจจัยค่า EP เพ่ิมขึ้น
เนื่องจากปัจจัยจากหน่วยการผลิต พบว่า มี EP เพ่ิมขึ้นจริง 68 ล้านบาท โดยมีแนวทางในการ
ปรับปรุงโรงไฟฟ้า A เพ่ือให้ค่า EP เพ่ิมสูงขึ้นได้แก่ ออกมาตรการควบคุม รายการที่สูงกว่าได้แก่ ค่า
อะไหล่ฯ , ค่าล่วงเวลา, ค่าวัสดุอุปกรณ์, ค่าสารเคมี, ค่าล่วงเวลา และด าเนินการตามแนวทาง
โรงไฟฟ้าต้นแบบ (Model Plant) 

 โรงไฟฟ้า B โรงไฟฟ้าประเภทพลังงานร้อนเชื้อเพลิงจากถ่านหินลิกไนซ์ ซึ่งเป็น
โรงไฟฟ้าที่มีก าลังการผลิตติดตั้งสูง มีโรงไฟฟ้าย่อย 10 โรงไฟฟ้า มีต้นทุนต่ าสุด และจ่ายไฟฟ้าให้กับ
ภาคเหนือ และภาคกลาง โดยในปี พ.ศ. 2558 โรงไฟฟ้า B มีหน่วยผลิตต่ ากว่าแผนประมาณ 855 
ล้านหน่วย EP จริงดีกว่าค่าเป้าหมาย 254  ล้านบาท ซึ่งเกิดจากปัจจัยแผน SIP  184  ล้านบาท เกิด
จากแผน SIP 2 แผนได้แก่ แผนบริหารส่วนต่างค่าเชื้อเพลิงดีกว่าค่าเป้าหมาย 18 ล้านบาท จากการ
บริหารประสิทธิภาพโรงไฟฟ้าโดยมีอัตราการใช้เชื้อเพลิง (Heat Rate) ต่ ากว่า Guarantee Heat 
Rate และแผนลดค่าใช้จ่ายที่ควบคุมได้ ค่าใช้จ่ายดีกว่าเป้าหมาย 166 ล้านบาท โดยค่าใช้จ่ายที่สูง
กว่าเป้าหมาย เกิดจากปัจจัยด้าน ค่าอะไหล่และอุปกรณ์โรงไฟฟ้าและระบบส่ง, ค่าล่วงเวลา, ค่าวัสดุ
อุปกรณ์ทั่วไป, ค่าสารเคมี, และค่าใช้จ่ายเดินทาง ซึ่งต้องหามาตรการควบคุมในปีต่อไป โดยในเมื่อ
เปรียบเทียบข้อมูลค่า EP และหน่วยผลิตไฟฟ้าพบว่า ค่า EP ปี พ.ศ.2558 ต่ ากว่าปี พ.ศ. 2559  
1,948 ล้านบาท และหน่วยการผลิตไฟฟ้าปี พ.ศ. 2558 ต่ ากว่าปี พ.ศ. 2559  1,312 ล้านหน่วย หาก
ปรับโดยวิธีเทียบเคียงด้านหน่วยการผลิตไฟฟ้า ซึ่งตัดปัจจัยค่า EP เพ่ิมขึ้นเนื่องจากปัจจัยจากหน่วย
การผลิต พบว่า มี EP เพ่ิมขึ้นจริง 701 ล้านบาท โดยมีแนวทางในการปรับปรุงโรงไฟฟ้า B เพ่ือให้ค่า 
EP เพ่ิมสูงขึ้นได้แก่ เพ่ิมค่าความพร้อมจ่ายในการผลิตไฟฟ้า โดยเน้นลดเวลาการบ ารุงรักษานอกวาระ 
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เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการบ ารุงรักษาเนื่องจากโรงไฟฟ้ามีต้นทุนค่าเชื้อเพลิงที่ต่ าและด าเนินการตาม
แนวทางโรงไฟฟ้าต้นแบบ (Model Plant) 

 โรงไฟฟ้า C เป็นโรงไฟฟ้าพลังน้ า ที่ส าคัญในภาคตะวันตกของประเทศไทย และ
ได้รับคัดเลือกเป็นโรงไฟฟ้าต้นแบบให้กับโรงไฟฟ้าพลังงานอ่ืน ๆ ในสายงาน โดยในปี พ .ศ. 2558 
โรงไฟฟ้า C มีหน่วยผลิตต่ ากว่าแผนประมาณ 74 ล้านหน่วย ซึ่งมีค่า EP จริงสูงค่าเป้าหมาย 142 ล้าน
บาท โดย เกิดจากปัจจัยด้านแผน SIP 7  ล้านบาท ซึ่งเกิดจากแผน SIP 2 แผนได้แก่  แผนเพ่ิมค่า
ความพร้อมจ่าย AP Outside CAH ค่าจริงดีกว่าค่าประมาณการ 10 ล้านบาท แผนลดค่าใช้จ่ายที่
ควบคุมได้ ค่าใช้จ่ายต่ ากว่าเป้าหมาย 3 ล้านบาท จากปัจจัยด้านค่าจ้างเหมาส านักงาน และ ค่าวัสดุ
ทั่วไป  โดยในเมื่อเปรียบเทียบข้อมูลค่า EP และหน่วยผลิตไฟฟ้า พบว่า ค่า EP ปี พ.ศ.2558 ต่ ากว่าปี 
พ.ศ. 2559  58 ล้านบาท และหน่วยการผลิตไฟฟ้าปี พ.ศ. 2558 ต่ ากว่าปี พ.ศ. 2559  234 ล้าน
หน่วย หากปรับโดยวิธีเทียบเคียงด้านหน่วยการผลิตไฟฟ้า ซึ่งตัดปัจจัยค่า EP เพ่ิมขึ้นเนื่องจากปัจจัย
จากหน่วยการผลิต พบว่า มี EP เพ่ิมขึ้นจริง 278 ล้านบาท โดยมีแนวทางในการปรับปรุงโรงไฟฟ้า C 
เพ่ือให้ค่า EP เพ่ิมสูงขึ้นได้แก่ ออกมาตรการควบคุม รายการที่สูงกว่าได้แก่ ค่าจ้างเหมาส านักงานและ
ค่าวัสดุทั่วไป และเพ่ิมค่าความพร้อมจ่าย Outside CAH โดยลดงานบ ารุงรักษาทั้งในวาระและนอก
วาระ เนื่องจากโรงไฟฟ้าพลังน้ าได้ค่า AP และรองรับความมั่นคงระบบไฟฟ้าพร้อมทั้งด าเนินการตาม
แนวทางตามโรงไฟฟ้าต้นแบบ (Model Plant) 

โรงไฟฟ้า D ในปี พ.ศ.2558 โรงไฟฟ้า D มีหน่วยผลิตต่ ากว่าแผนประมาณ 128 ล้านหน่วย 
ซึ่งเกิดจากปัจจัยด้านแผน SIP ซึ่งได้มีการตั้งค่าเป้าหมาย และปัจจัยอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช้ปัจจัยด้านการ
บริหาร โดย EP จริงต่ ากว่าประมาณ 70 ล้านบาท ซึ่งเกิดจากปัจจัยแผน SIP ต่ ากว่าค่าเป้าหมาย 7  
ล้านบาท เกิดจากแผน SIP 2 แผนได้แก่  แผนบริหารส่วนต่างค่าเชื้อเพลิงต่ ากว่าค่าเป้าหมาย 10 ล้าน
บาท จากการบริหารประสิทธิภาพโรงไฟฟ้าโดยมีอัตราการใช้เชื้อเพลิง (Heat Rate) ที่ยังต้องมีการ
ปรับปรุงเพ่ือท าให้ภาพรวมค่า (Heat Rate) ต่ ากว่า Guarantee Heat Rate แผนลดค่าใช้จ่ายที่
ควบคุมได้ ค่าใช้จ่ายดีกว่าค่าเป้าหมาย 3 ล้านบาท เกิดจากปัจจัยด้าน ค่าล่วงเวลา, ค่าวัสดุอุปการณ์
และค่าใช้จ่าย ซึ่งต้องหามาตรการควบคุมในปีต่อไป โดยในเมื่อเปรียบเทียบข้อมูลค่า EP และหน่วย
ผลิตไฟฟ้า พบว่า ค่า EP ปี พ.ศ.2558 ต่ ากว่าปี พ.ศ. 2559  91 ล้านบาท และหน่วยการผลิตไฟฟ้าปี 
พ.ศ. 2558 ต่ ากว่าปี พ.ศ. 2559 220 ล้านหน่วย หากปรับโดยวิธีเทียบเคียงด้านหน่วยการผลิตไฟฟ้า 
ซึ่งตัดปัจจัยค่า EP เพ่ิมขึ้นเนื่องจากปัจจัยจากหน่วยการผลิต พบว่า มี EP เพ่ิมขึ้นจริง 22 ล้านบาท 
โดยมีแนวทางในการปรับปรุงโรงไฟฟ้า D เพ่ือให้ค่า EP เพ่ิมสูงขึ้นได้แก่ ออกมาตรการควบคุม 
รายการที่สูงกว่าได้แก่ ค่าล่วงเวลา, ค่าวัสดุอุปกรณ์, ค่าใช้จ่ายเดินทาง และปรับปรุงอุปกรณ์เพ่ือเพ่ิม
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ส่วนต่างค่าเชื้อเพลิง เพ่ิมค่าความพร้อมโดยลดระยะเวลาการบ ารุงรักษาทั้งในวาระและนอกวาระ 
พร้อมทั้งด าเนินการตามแนวทางโรงไฟฟ้าต้นแบบ (Model Plant) 

โรงไฟฟ้าพลังงานความร้อน E เป็นโรงไฟฟ้าที่ตั้งอยู่ในภาคใต้ ใช้เชื้อเพลิงน้ ามันเตา เป็น
เชื้อเพลิงหลักในการผลิตไฟฟ้า และบางช่วงมีสลับใช้น้ ามันปาล์มเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรในพ้ืนที่ ในปี 
2558 โรงไฟฟ้า E มีหน่วยผลิตสูงกว่าแผนประมาณ 166 ล้านหน่วย ซึ่งเกิดจากปัจจัยด้านแผน SIP 
ซึ่งได้มีการตั้งค่าเป้าหมาย และปัจจัยอื่น ๆ ที่ไม่ใช้ปัจจัยด้านการบริหาร โดย EP จริงสูงกว่าประมาณ
การประมาณ 477 ล้านบาท ซึ่งเกิดจากปัจจัยแผน SIP  29  ล้านบาท เกิดจากแผน SIP 2 แผนได้แก่ 
แผนบริหารส่วนต่างค่าเชื้อเพลิง มี ซึ่งดีกว่าค่าเป้าหมาย 11 ล้านบาท จากการบริหารประสิทธิภาพ
โรงไฟฟ้าโดยมีอัตราการใช้เชื้อเพลิง (Heat Rate) ต่ ากว่า Guarantee Heat Rate แผนลดค่าใช้จ่าย
ที่ควบคุมค่าใช้จ่ายดีกว่าเป้าหมาย 18 ล้านบาท ค่าใช้จ่ายที่ดีกว่าเป้าหมาย เกิดจากปัจจัยด้าน ค่า
อะไหล่และอุปกรณ์โรงไฟฟ้าและระบบส่ง, ค่าสารเคม,ี และค่าจ้างเหมาส านักงาน ซึ่งต้องหามาตรการ
ควบคุมในปีต่อไป โดยในเมื่อเปรียบเทียบข้อมูลค่า EP และแผน พบว่า ค่า EP ปี พ.ศ.2558 ต่ ากว่าปี 
พ.ศ. 2559  16 ล้านบาท และหน่วยการผลิตไฟฟ้าปี พ.ศ. 2558 ต่ ากว่าปี พ.ศ. 2559 38 ล้านหน่วย 
หากปรับโดยวิธีเทียบเคียงด้านหน่วยการผลิตไฟฟ้า ซึ่งตัดปัจจัยค่า EP เพ่ิมขึ้นเนื่องจากปัจจัยจาก
หน่วยการผลิต พบว่า มี EP เพ่ิมขึ้นจริง 512 ล้านบาท โดยมีแนวทางในการปรับปรุงโรงไฟฟ้า E 
เพ่ือให้ค่า EP เพ่ิมสูงขึ้นได้แก่ ออกมาตรการควบคุมรายการตามแผน SIP เนื่องจากเป็นโรงไฟฟ้า
ส ารอง และเดินเครื่องน้อย และลดการใช้พลังงานในที่ท างาน  และงดการลงทุนที่ไม่จ าเป็นพร้อมทั้ง
ด าเนินการตามแนวทางโรงไฟฟ้าต้นแบบ (Model Plant) 

 

 
5.2 ปัญหาและอุปสรรคในงานวิจัย 

 รายได้สัญญาการซื้อขายไฟฟ้าภายใน (Internal PPA) ของหน่วยงานที่ท าวิจัยยังไม่ถูกใช้จริง 
เช่นเดียวกับโรงไฟฟ้าเอกชนรายอื่น ๆ (IPPs, SPPs) เพราะหน่วยงานที่ศึกษาปัจจุบันสะท้อน ROIC 
บนสินทรัพย์รวมทั้งองค์กรที่ถูกก าหนดในราคาค่าไฟฟ้าฐานผลกระทบท าให้ต้องมีการปันของรายได้
และค่าใช้จ่ายต่าง ๆ เพื่อใช้ในการศึกษาอาจท าให้ข้อมูลขาดเคลื่อน, ข้อมูลบ้างส่วนเช่นต้นทุนค่า
ไฟฟ้าในแต่ละโรงไฟฟ้า เช่น ข้อมูลค่าใช้จ่ายเข้าถึงได้ยากเนื่องจากเป็นความลับต้องมีการประมาณ
การและปันส่วนในบ้างรายการ และการหาข้อมูลคู่เทียบกับโรงไฟฟ้าของเอกชนเป็นไปได้ยาก
เนื่องจากงบการเงินที่เผยแพร่ เป็นแบบงบการเงินรวม 
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5.3 แนวทางส าหรับการวิจัยในอนาคต  

 ใช้สมมุติฐานรายได้จากการปันส่วนการค่าไฟฟ้า เพ่ือให้สอดคล้องและสะท้อนกับผลการ
ด าเนินการที่แท้จริง พร้อมทั้งขยายผลการวิเคราะห์ค่า EP ไปให้กับโรงไฟฟ้าอ่ืน ๆ ใน สังกัด เพ่ือเป็น
ประโยชน์ส าหรับข้อมูลน าเข้าประกอบการตัดสินใจให้กับผู้บริหารระดับสูงขององค์กรต่อไป และ
พิจารณาเครื่องมือ/สูตรการค านวณอ่ืน ๆ ประกอบการพิจารณาโรงไฟฟ้าในสายงาน เช่น ด้านความ
เสี่ยง, การบริหารสินทรัพย์ เป็นต้น 

 

5.4 ข้อเสนอแนะ 

  1. เพ่ิมยอดขายหน่วยผลิตไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าเพ่ิมมาก ต้องมีการมีประสิทธิภาพด้านใช้
เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า (Heat Rate) ต่ าเมื่อเทียบกับโรงไฟฟ้าอ่ืน ๆ และมีความพร้อมจ่ายในการ
ผลิตไฟฟ้าที่สูง โดยการลดระยะเวลาการบ ารุงรักษาทั้งในวาระ และนอกวาระ เนื่องจากศูนย์ควบคุม
ก าลังไฟฟ้าแห่งชาติ จะสั่งเดินเครื่องโรงไฟฟ้า (Dispatching) แต่ละโรงไฟฟ้าตามล าดับต้นทุน (Merit 
order)  

 2. ปัจจัยราคาค่าเชื้อเพลิงเปลี่ยนแปลงไม่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงของค่า EP เนื่องจาก
โรงไฟฟ้าในสายงานผลิต จะได้รับรายรับจากการใช้เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้าตาม Guarantee Heat 
Rate ที่ให้ไว้ในสัญญา PPA ซึ่งถือเป็นค่าที่ก าหนดคงที่จึงไม่มีผลต่อค่า EP ส าหรับส่วนต่างราคาค่า
เชื้อเพลิงที่สูงขึ้นก าหนดไว้ในสัญญาฯ จะส่งผ่านไปยังค่า FT (Float time)  คือ การลอยค่าของต้นทุน
การผลิตไฟฟ้าที่ไม่สามารถควบคุมได้ เช่น ราคาค่าเชื้อเพลิง ที่จะเรียกเก็บจากค่าไฟฟ้าของประชาชน 
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ภาคผนวก ก. 

แนวทางการจัดท า EVM ของสายงานผลิตไฟฟ้า 
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ภาคผนวก ข 

ตัวอย่างงบแสดงฐานะทางการเงินปี 2558 ที่ปรับปรุงในการที่ใช้ในการวิเคราะห์ค่า EP 
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ภาคผนวก ค 

แสดงตัวอย่างบก าไรขาดทุนสายงานผลิตไฟฟ้า ปี พ.ศ.2558

 

หน่วย : บาท

งบก ำไรขำดทุน

รำยได้

รำยไดจ้ำกกำรด ำเนนิงำน

รายไดจ้ากการขายไฟฟ้า 182,380,030,051  

รายไดจ้ากการขายสนิคา้และบรกิารอืน่ 1,584,246              

รายไดจ้ากการขายถา่นหนิลกิไนต์ -                         

รายไดค้่าผา่นสาย -                         

รายไดจ้ากการใหบ้รกิารภายใน -                         

รายไดช้ดเชยการด าเนินงาน -                         

รวมรำยไดจ้ำกกำรด ำเนนิงำน 182,381,614,297  

-                         

ตน้ทุนจำกกำรด ำเนนิงำน -                         

ค่าเชือ้เพลงิ 119,476,478,013  

ค่าซือ้ไฟฟ้า -                         

ค่าใชจ้่ายในการผลติพลังงานไฟฟ้า 17,404,771,665    

ค่าใชจ้่ายในการบ ารงุรักษาดา้นการผลติไฟฟ้า 7,451,395,687      

ค่าใชจ้่ายในการบรหิารงานดา้นการผลติ 4,521,064,009      

ค่าใชจ้่ายในการส่งไฟฟ้า -                         

ค่าใชจ้่ายบ ารงุรักษาระบบส่งไฟฟ้า -                         

ค่าใชจ้่ายในการบรหิารดา้นส่งไฟฟ้า -                         

ตน้ทุนขายสนิคา้และบรกิารอืน่ 1,243,613              

ตน้ทุนขายถา่นหนิลกิไนต์ -                         

ตน้ทุนจากการใหบ้รกิารภายใน -                         

ค่าใชจ้่ายในการขายและบรหิาร 5,529,700,969      
ค่าใชจ้่ายงานอพยพหมูบ่า้น -                         
รวมตน้ทุนจำกกำรด ำเนนิงำน 154,384,653,957  

-                         

รำยไดอ้ ืน่ -                         

ดอกเบีย้รับ + ปันผลรับ 11,722                   

ก าไรจากอตัราแลกเปลีย่นเงนิตราต่างประเทศ -                         

รับรูแ้ลว้ ทางการเงนิ -                         

รับรูแ้ลว้ operating

ยังไมรั่บรู ้ -                         
ก าไรจากการจ าหน่ายทรัพยส์นิ
อืน่ ๆ 504,761,675         

-                         
รวมรำยไดอ้ ืน่ 504,773,396         

รำยกำร รวฟ.
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ประวัติผู้เขียนวิทยา นิพนธ์ 
 

ประวัติผู้เขียนวิทยานิพนธ์ 

 

นายพีรวัจน์ ชัยมณีรัตน์ เกิดเมื่อวันที่ 8 กันยายน พ.ศ.2530 ที่จัดหวัดน่าน ส าเร็จ
การศึกษาปริญญาวิศวกรรมศาสตร์บัณฑิต สาขาวิชาวิศวกรรมอุตสาหการ ที่สถาบันเทคโนโลยี
พระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง หลังจากจบการศึกษาเข้าท างานเป็นวิศวกร ที่บริษัท โต
โยต้า มอเตอร์ เอเชีย แปซิฟิค เอ็นจิเนียริ่ง แอนด์ แมนูแฟคเจอริ่ง ประมาณ 3 ปี และปัจจุบันเข้า
ท างานที่ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ต าแหน่ง วิศวกรระดับ 5 แผนกวิเคราะห์ข้อมูลสาย
งานผลิตไฟฟ้า กองวางแผนและเมินผลสายงานผลิตไฟฟ้า ฝ่ายวางแผนและพัฒนาคุณภาพ ขณะ
เข้าท างานได้ ศึกษาต่อหลักสูตรวิศวกรรมศาสตร์ มหาบัณฑิต สาขาวิศวกรรมอุตสาหการ คณะ
วิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ที่จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เมื่อ พ.ศ.2557 
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