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บทคั ดย่อ ภาษาไทย 

ชุติกาญจน์ กันทะอู : การท่องเที่ยวโดยชุมชนเป็นฐาน : กรณีศึกษา บ้านร่องฟอง ต าบล
ร่องฟอง อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ (COMMUNITY BASED TOURISM : A CASE 
STUDY OF BAAN RONG FONG, RONG FONG SUB-DISTRICT, MUEANG PHRAE 
DISTRICT, PHRAE PROVINCE.) อ.ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก: ดร.อเนกพล เกื้อมา {, 78 
หน้า. 

การวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์ในการศึกษา 1) เพ่ือศึกษา
ศักยภาพของบ้านร่องฟองในการพัฒนาเป็นหมู่บ้านเพ่ือการท่องเที่ยวโดยชุมชนเป็นฐาน 2) เพ่ือเสนอ
แนวทางในการเสริมศักยภาพบ้านร่องฟองเป็นหมู่บ้านเพ่ือการท่องเที่ยวโดยชุมชนเป็นฐาน  เก็บ
รวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่มจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ เช่น ผู้น า
ชุมชน  เจ้าหน้าที่ภาครัฐ หน่วยงานท้องถิ่น และประชาชนที่เกี่ยวข้อง และการสังเกตแบบไม่มีส่วน
ร่วม ผลการศึกษาวิจัยพบว่า บ้านร่องฟองมีศักยภาพเบื้องต้นใน 5 ด้านได้แก่ 1.ด้านทรัพยากร
ท่องเที่ยว มีทรัพยากรท่องเที่ยวประเภทภูมิปัญญาพื้นบ้าน วิถีชีวิตและการประกอบอาชีพ เช่น แหล่ง
ตีเหล็กท าเครื่องมือ อุปกรณ์การเกษตร แหล่งผลิตตัดเย็บเสื้อผ้า มัดย้อมผ้า 2.ด้านการเข้าถึง
ทรัพยากรท่องเที่ยว มีเส้นทางคมนาคมท่ีเข้าถึงสะดวกและปลอดภัยเดินทางเข้าถึงชุมชนได้ทั้งรถยนต์
ส่วนบุคคลและรถโดยสารสาธารณะ ตลอดจนมีเส้นทางเชื่อมโยงพ้ืนที่ใกล้เคียงแหล่งท่องเที่ยวชุมชน
อ่ืนๆ 3.ด้านสิ่งอ านวยความสะดวก มีสิ่งอ านวยความสะดวกพ้ืนฐาน มาตรฐานครบถ้วนและเพียงพอ 
เช่น ไฟฟ้า น้ าประปา เครือข่ายอินเทอร์เน็ต สถานพยาบาลชุมชน ร้านค้า  4.ด้านความสามารถใน
การรองรับนักท่องเที่ยว สามารถรองรับนักท่องเที่ยวทั้งไปและกลับ หรือพักค้างคืน 5.การจัดการการ
ท่องเที่ยว มีการวางแผนและด าเนินการโดยผู้น าท้องถิ่น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและการมีส่วนร่วมจาก
ประชาชน 

ศักยภาพบ้านร่องฟองมีความพร้อมรองรับการท่องเที่ยว แต่ไม่สามารถด าเนินการจัดการ
ท่องเที่ยวได้ตามการคัดเลือกจากส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดให้เป็นหมู่บ้านเพ่ือส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว ทั้งนี้บ้านร่องฟองต้องเพ่ิมศักยภาพในการจัดการท่องเที่ยวโดยเฉพาะการมีส่วนร่วมจาก
ประชาชนโดยเร่งประชาสัมพันธ์และสร้างเครือข่ายระหว่างชุมชน หน่วยงานในท้องถิ่นเพ่ือขับเคลื่อน
การท่องเที่ยวให้ยั่งยืนต่อไป 
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บทคั ดย่อ ภาษาอังกฤษ 

# # 5787141220 : MAJOR HUMAN AND SOCIAL DEVELOPMENT 
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CHUTIKAN KANTHA-OO: COMMUNITY BASED TOURISM : A CASE STUDY OF 
BAAN RONG FONG, RONG FONG SUB-DISTRICT, MUEANG PHRAE DISTRICT, 
PHRAE PROVINCE.. ADVISOR: ANAGPON KUAMA, Ph.D. {, 78 pp. 

The objective of this qualitative research was to study the potential of Baan 
Rong Fong community with the aim of recommendation to enhance its potential as a 
tourism village. Data collection was done by conducting in-depth interviews, focus 
group on key informants such as community leaders, government officials, local 
agencies, and involved people, and non-participated observation. From the study, it 
was found that Baan Rong Fong community had the potential in five aspects: 1. 
Tourism resources: there were a community based learning resources such as a 
Blacksmithing to create tools and agricultural equipment, and garments sawing, 2. 
Access to tourism resources: the community was accessed by land transportations 
conveniently and securely and links with other communities. 3. Facilities: there were 
primary and adequate facilities such as electricity, water supply, internet networks, 
health facility, and shops, 4. The potential to accommodate tourists both of one-day 
and overnight travel, 5. Tourism Management was planned by local participation 
including community leaders, local agencies and community members. 

Even if Baan Rong Frong has been in readiness for tourism, it does not yet 
arise owning to lacking of tourists traveling to the area as the Community 
Development Provincial Office expected. However, Bann Rong Fong community still 
wants to enhance tourism promotions as well as strengthen a network with other 
communities in order to drive sustainable tourism. 

 

 
Field of Study: Human and Social 

Development 
Academic Year: 2017 
 

Student's Signature   
 

Advisor's Signature   
  

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ฉ 

 

 

 
กิตติกรรมประกาศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 

 

วิทยานิพนธ์เล่มน้ีจะส าเร็จลุล่วงไม่ได้ หากไม่ได้รับความเอาใจใส่ ความเมตตา จากผู้มีส่วนร่วมทุกท่านท่ีเป็น
ส่วนส าคัญให้วิทยานิพนธ์ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี ตลอดระยะเวลาในการท าวิทยานิพนธ์เล่มน้ีผู้วิจัยได้ประสบกับปัญหา
อุปสรรคมากมาย ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงส าหรับ ดร.อเนกพล เกื้อมา อาจารย์ท่ีปรึกษา ผู้คอยดูแลเอาใจใส่ เข้าใจ
ตัวผู้วิจัยและให้ค าแนะน าขัดเกลาความคิดและการเขียน รับฟังปัญหาของผู้วิจัยชี้แนะแนวทางการท างานและการ
ปรับปรุงวิทยานิพนธ์เพ่ือให้งานวิจัยออกมาเป็นวิทยานิพนธ์ท่ีสมบูรณ์ท่ีสุด 

ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณ อาจารย์ ดร.นฤมล อรุโณทัย ประธานสอบวิทยานิพนธ์ รองศาตราจารย์ ดร.สุ
วัฒนา ธาดานิติ และ อาจารย์ ดร.นฤมล บรรจงจิตร์ คณะกรรมการในการสอบวิทยานิพนธ์ ท่ีขัดเกลาและให้ค าแนะน า
วิทยานิพนธ์ของผู้วิจัยให้เสร็จสมบูรณ์ 

ขอขอบพระคุณก านัน ผู้ช่วยก านัน คณะกรรมการหมู่บ้านและประชาชนในบ้านร่องฟองหมู่ท่ี 5 ท่ีให้การ
ต้อนรับและข้อมูลแก่ผู้วิจัยเป็นอย่างดีตลอดระยะเวลาท่ีผู้วิจัยได้เข้าไปด าเนินการวิจัย ขอบคุณคุณกฤษฎากรณ์  กระ
เสาร์ หัวหน้ากลุ่มงานสารสนเทศการพัฒนาชุมชน ส านักงานจังหวัดแพร่ส าหรับการให้ข้อมูลเกี่ยวกับโครงการหมู่บ้าน
เพื่อการท่องเท่ียว 

ขอขอบพระคุณ อาจารย์รชกร  วชิรสิโรดม ผู้ให้ค าปรึกษาและค าแนะน าในเรื่องท่ีผู้วิจัยท าวิทยานิพนธ์รวม
ไปถึงความช่วยเหลือในเรื่องการน าเสนอบทความ ขอบคุณนางสาวเรวดี จักรเสน ส าหรับค าแนะน าและคอยช่วยเหลือใน
ทุก ๆ เรื่อง ขอบคุณท่ีเป็นผู้ท่ีรับฟังปัญหาของผู้วิจัยและอยู่เคียงข้างกันมาตั้งแต่ผู้วิจัยเริ่มท าวิทยานิพนธ์  

ขอขอบพระคุณ นายอภิเดช เตปิน ส าหรับการช่วยเหลือในทุก ๆ เรื่อง ให้ค าแนะน าปรึกษาในเรื่องท่ีผู้วิจัย
สงสัย ช่วยสอนและให้ค าแนะน าเกี่ยวกับระบบ E-THESIS , EndNote และช่วยลงพื้นท่ีกับผู้วิจัย และขอบคุณ
นางสาวชญานิน จันทรวิจิตร์ นางสาวศิรดา ยะโอษฐ์ นางสาวศุจิพร เขียนด้วง ส าหรับการให้ค าปรึกษาและรับฟังปัญหา
ต่าง ๆ คอยให้ค าแนะน าช่วยเหลือในช่วงท่ีผู้วิจัยไม่สามารถคิดงานและเขียนเนื้องานออกมาได้และอยู่เคียงข้างให้ก าลังใจ
มาโดยตลอด ขอบคุณนางสาวชมภูนุท จั่นนุ้ย ท่ีขับรถให้และไปช่วยลงพื้นท่ีเก็บข้อมูล ขอบคุณ นางสาววชิรภรณ์ สกุล
ดิษฐ เพ่ือนผู้ช่วยเหลือตอนคิด เขียนงานไม่ได้ แลกเปลี่ยนและให้ค าปรึกษาซ่ึงกันและกัน ขอพระคุณเพ่ือนสาขาพัฒนา
มนุษย์และสังคม รุ่น 10 ดังชื่อท่ีกล่าวมาแล้วและผู้ ท่ีไม่ได้กล่าวถึงขอบคุณจากใจจริง ขอบคุณส าหรับมิตรภาพท่ีดีท่ีมี
ให้แก่กันเสมอมา ดีใจท่ีได้เจอ ได้เรียนร่วมกัน ปรึกษาปัญหา แลกเปลี่ยน ต่อสู้และร่วมชะตากรรมในการเรียนปริญญาโท
และการท าวิทยานิพนธ์ด้วยกัน ขอบคุณเพื่อนมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เพื่อนโรงเรียนล าปางกัลยาณี และเพื่อน พี่ น้อง 
ทุกคนในช่วงชีวิต ท่ีถามไถ่สารทุกข์และคอยรับฟังปัญหา ให้ก าลังใจเสมอมาในยามท้อแท้และหมดก าลังใจในการท า
วิทยานิพนธ์  

สุดท้าย ขอขอบพระคุณครอบครัวของผู้วิจัยท่ีซ่ึงเป็นก าลังใจส าคัญซ่ึงคือคุณแม่ ผู้สนับสนุนหลักอย่างเป็น
ทางการในการศึกษาตลอดจนการเลี้ยงดูเอาใจใส่เป็นอย่างดี ด้วยความรัก ความอบอุ่นและความเข้าใจมาโดยตลอด ผู้ท่ี
ซ่ึงไม่เคยสอนให้ย่อท้อและยอมแพ้อะไรง่าย ๆ ผู้สอนให้รู้จักค าว่าอดทน ขอขอบคุณก าลังใจจาก คุณอา พี่สาวน้องสาว 
และทุกคนท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับผู้วิจัย และสุดท้ายน้ีถึงจะเสียน้ าตากันมามากแค่ไหนก็ขอบคุณตัวเองท่ีมีความหวัง ความ
ตั้งใจ ความพยายามไม่ย่อท้อและทนต่อสภาวะกดดันต่าง ๆ ในการท าวิทยานิพนธ์ อดทนฝ่าฟัน ก้าวผ่านอุปสรรคต่าง ๆ 
ขอบคุณตัวเองท่ีสู้จนท าวิทยานิพนธ์ส าเร็จ ไม่มีอะไรท่ีจะส าเร็จออกมาได้ถ้าเราไม่ตั้งใจและลงมือท า สุดท้ายแล้ว ชนะ
อะไรก็ไม่เท่าชนะใจตนเอง 
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บทที่ 1 
 

บทน า 

1.1 ที่มาและความส าคัญ 
การท่องเที่ยวเป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิตมาเนิ่นนาน ซึ่งในอดีตการท่องเที่ยวอาจเป็นเพียง

กิจกรรมเพ่ือการพักผ่อนหย่อนใจเท่านั้น แต่หากในปัจจุบันรูปแบบของการท่องเที่ยวได้มีความ
หลากหลายเพ่ิมมากขึ้น ดังจะเห็นได้มีการแบ่งรูปแบบของการท่องเที่ยวออกเป็นหลายประเภท อาทิ
เช่น การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ การท่องเที่ยวเชิงเกษตร การท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ การท่องเที่ยว
แบบผจญภัย การท่องเที่ยวชมวิถีชีวิตในชนบท เป็นต้น และเมื่อชุมชนได้เข้ามาจัดการท่องเที่ยวจึง
เป็นการพลิกกลับและตั้งหลักการท่องเที่ยวใหม่โดยที่ชุมชนมีบทบาทในฐานะเจ้าของ มีส่วนร่วมใน
การจัดการ และใช้การท่องเที่ยวเป็นเครื่องมือในการพัฒนาคนและชุมชนให้คนในท้องถิ่นได้ประโยชน์
จากการท่องเที่ยวจากกระแสการตื่นตัวเรื่องการท่องเที่ยวเพื่อสัมผัสชีวิตชนบท และการท่องเที่ยวโดย
ชุมชนเป็นฐานกลายเป็นภาพลักษณ์การท่องเที่ยวที่ตอบโจทย์เรื่องคนในท้องถิ่นได้ประโยชน์จากการ
ท่องเที่ยวท าให้มีการส่งเสริมเรื่องนี้กันมากขึ้น(พจนา สวนศรี,2554) 

การส่งเสริมการท่องเที่ยว ตามนโยบายการพัฒนาของประเทศ ถือเป็นกระบวนการหนึ่งที่ท า
ให้เศรษฐกิจภายในประเทศมีมูลค่าสูงขึ้น โดยการส่งเสริมการท่องเที่ยวจะเน้นการน าทรัพยากรในพ้ืน
ที่มาใช้เป็นพ้ืนฐาน เห็นได้จากการน าแผนการท่องเที่ยวในระดับประเทศไปประยุกต์ใช้ในระดับชุมชน
ในหลาย ๆ พ้ืนที่ ซึ่งหนึ่งในนั้นคือจังหวัดแพร่ เป็นอีกจังหวัดหนึ่งที่ได้มีการส่งเสริมพัฒนาศักยภาพ
ด้านการท่องเที่ยวตามยุทธศาสตร์ของจังหวัดโดยมีจุดประสงค์ ให้จังหวัดเป็นศูนย์กลางในการพัฒนา
ธุรกิจการท่องเที่ยวด้านวัฒนธรรมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและสุขภาพของกลุ่มจังหวัดล้านนา
ตะวันออกควบคู่ไปกับการส่งเสริมและการอนุรักษ์สืบสานวัฒนธรรมภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยใช้ทุนเดิม
ที่มีอยู่บนพ้ืนฐานและเอกลักษณ์ของความเป็นเมืองแพร่แสวงหาการท่องเที่ยวรูปแบบใหม่(บรรยาย
สรุปจังหวัดแพร่,2559) และเมื่อวันที่ 5 เมษายน 2559 ที่ผ่านมา ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดแพร่
ได้เปิดโครงการส่งเสริมพัฒนาหมู่บ้านเพ่ือการท่องเที่ยวและเชื่อมโยงการพัฒนาการค้าการท่องเที่ยว
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 และกลุ่มประเทศอนุภาคลุ่มแม่น้ าโขง(GMS) และประชาคมอาเซียน
(AC) โดยทางส านักงานพัฒนาชุมชนได้เลือกบ้านร่องฟอง ต าบลร่องฟอง อ าเภอเมือง จังหวัดแพร่ให้
เป็นหมู่บ้านส่งเสริมพัฒนาหมู่บ้านเพ่ือการท่องเที่ยว (ฉัตรชัย พวงขจร,2559) ซึ่งหมู่บ้านร่องฟองเป็น
หมู่บ้านอุตสาหกรรมดีเด่นของจังหวัดแพร่ อุตสาหกรรมที่มีชื่อเสียงคือ การผลิตเครื่องมือเกษตรที่ท า
จากเหล็ก เช่น จอบ เสียม มีด พร้า เคียว และการเย็บผ้าส าเร็จรูป ซึ่งประชาชนภายในต าบลร่องฟอง 
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“ผู้ชายจะตีเหล็ก ผู้หญิงจะเย็บผ้า” สามารถสร้างรายได้ภายในครอบครัวตลอดทั้งปี ดังที่นายพิเชษฐ 
ไพบูลย์ศิริ ผู้ว่าราชการจังหวัดแพร่และนายอนัษฐพงษ์ วิหคเหิร พัฒนาการจังหวัดแพร่  กล่าวว่า 
“โครงการดังกล่าว เป็นโครงการที่สนับสนุนหมู่บ้านร่องฟอง ให้เป็นหมู่บ้านที่มีประสิทธิภาพด้านภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นที่เป็นเอกลักษณ์ คือ “ชายตีเหล็ก และหญิงเย็บผ้า” อีกทั้งยังสามารถน าเอาวิถีชีวิต
ความเป็นอยู่ของชาวบ้านมาพัฒนาส่งเสริมให้เป็นการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์วัฒนธรรม ที่นักท่องเที่ยว
จะได้ศึกษาเรียนรู้ขั้นตอนการผลิตสินค้าภูมิปัญญาท้องถิ่น และเป็นการส่งเสริมอาชีพสร้างรายได้
ให้แก่ประชากรในหมู่บ้านร่องฟอง ทั้งนี้ยังเป็นการยกระดับตนเองจากเดิมเป็นผู้ ผลิตเพียงอย่างเดียว 
ให้พัฒนาตนเองกลายเป็นผู้ประกอบการที่มีความเป็นอยู่ดีขึ้นต่อไป”(ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด
แพร่,2560) ดังกล่าวข้างต้นความส าเร็จของการท่องเที่ยวในลักษณะของการใช้ทรัพยากรในท้องถิ่น
เป็นปัจจัยหลักหรือการท่องเที่ยวโดยชุมชนเป็นฐานนั้นอยู่ที่ศักยภาพของชุมชนโดยเฉพาะการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในชุมชนท้องถิ่นนั้น ๆ “...การท่องเที่ยวโดยชุมชนที่มีการบริหารจัดการทรัพยากร
โดยชุมชนอย่างมีส่วนร่วม เพ่ือกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การอนุรักษ์ประเพณี วิถีชีวิตและ
วัฒนธรรม...”(พจนา สวนศรี,2554) แม้ประโยชน์จากการท่องเที่ยวโดยชุมชนเป็นฐานมีนานัปการ 

อย่างไรก็ตามบ้านร่องฟองซึ่งหมายถึงประชาชนในชุมชนมีความตื่นตัว ต่อแนวทางการ
พัฒนาเป็นชุมชนการท่องเที่ยวหรือไม่อย่างไร โดยเฉพาะศักยภาพของชุมชน สามารถท าให้หมู่บ้าน
ร่องฟองไปถึงเป้าหมายที่ส านักงานพัฒนาชุมชนได้วางไว้หรือไม่ บ้านร่องฟอง มีแนวทางในการมีส่วน
ร่วมและพัฒนาหมู่บ้านของตนเองให้มีศักยภาพในการท่องเที่ยวร่วมกับหน่วยงานที่สนับสนุนได้
อย่างไรบ้าง ด้วยเหตุดังกล่าวจึงมีความสนใจและศึกษาวิจัยเพ่ือให้บ้านร่องฟองเป็นหมู่บ้านเพ่ือการ
ท่องเที่ยวที่มีศักยภาพและเดินไปสู่เป้าหมายได้อย่างเข้มแข็งต่อไป  

 
1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1.2.1 เพ่ือศึกษาศักยภาพของบ้านร่องฟองในการพัฒนาเป็นหมู่บ้านเพ่ือการท่องเที่ยวโดย
ชุมชนเป็นฐาน  
 1.2.2 เพ่ือเสนอแนวทางในการเสริมศักยภาพบ้านร่องฟองเป็นหมู่บ้านเพ่ือการท่องเที่ยวโดย
ชุมชนเป็นฐาน  
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1.3 ขอบเขตของการวิจัย 
 1.3.1 ขอบเขตเชิงเนื้อหา 

1.3.1.1 การศึกษาในครั้งนี้ศึกษาศักยภาพทรัพยากรเพ่ือการท่องเที่ยวโดยบ้านร่องฟองใน 5 
ด้าน ได้แก่  
  (1) ด้านทรัพยากรท่องเที่ยว เช่น ทรัพยากรท่องเที่ยวประเภทธรรมชาติ ทรัพยากร
ท่องเที่ยวประเภทประวัติศาสตร์ โบราณสถาน โบราณวัตถุ และทรัพยากรท่องเที่ยวประเภท
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี กิจกรรม ภูมิปัญญาพ้ืนบ้าน วิถีชีวิตและการประกอบอาชีพ    
  (2) ด้านการเข้าถึงชุมชน เช่น เส้นทางการเข้าถึงชุมชน การคมนาคม สามารถ
ท่องเที่ยวได้ตลอดปีหรือไม่ ตลอดจนเส้นทางสามารถติดต่อเชื่อมโยงกันระหว่างทรัพยากรท่องเที่ยว
หนึ่งกับอีกทรัพยากรท่องเที่ยวหนึ่งที่อยู่ใกล้เคียง เป็นต้น 
  (3) ด้านสิ่งอ านวยความสะดวก ที่พักแรม ร้านอาหาร ระบบไฟฟ้า ประปา และการ
รักษาความปลอดภัย ป้ายหรือแผนที่ ที่ให้ข้อมูลเบื้องต้นกับนักท่องเที่ยว ระบบอินเตอร์เน็ต เป็นต้น 
  (4) ด้านความสามารถในการรองรับนักท่องเที่ยว การรองรับนักท่องเที่ยวได้มาก
น้อยเพียงใด ทัศนคติของประชาชนต่อนักท่องเที่ยว เป็นต้น  
  (5) ด้านการจัดการการท่องเที่ยว เช่น การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน การกระจาย
หน้าที่ แบ่งงานกันท า ภาคีเครือข่าย การได้รับผลประโยชน์ของชุมชนและผู้ที่เกี่ยวข้อง รูปแบบการ
ท่องเที่ยว โปรแกรมกิจกรรมการท่องเที่ยวเป็นอย่างไร เป็นต้น  
 1.3.1.2 ศึกษาทรัพยากรเพ่ือการท่องเที่ยวโดยชุมชนเป็นฐานด้วยหารวิเคราะห์จุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค  
 1.3.2 ขอบเขตเชิงพื้นที่ พ้ืนที่ในการศึกษา คือ บ้านร่องฟอง หมู่ที่ 5 ต าบลร่องฟอง อ าเภอ
เมืองแพร่ จังหวัดแพร่  

 
1.4 นิยามศัพท์ปฏิบัติการ 
 ศักยภาพของชุมชน หมายถึง ความสามารถในระดับมาก ปานกลาง หรือน้อยของบ้านร่อง
ฟองในการมีส่วนร่วมพัฒนาให้เป็นหมู่บ้านเพ่ือการท่องเที่ยวโดยชุมชนเป็นฐานด้วยการวิเคราะห์ถึง
ทรัพยากรแหล่งท่องเที่ยว การเข้าถึงชุมชนความ ความสามารถของบ้านร่องฟองในการรองรับ
นักท่องเที่ยว การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนและการจัดการท่องเที่ยว 
 การท่องเที่ยวโดยชุมชนเป็นฐาน หมายถึง บ้านร่องฟองมกีารจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน การ
มีส่วนร่วมของประชาชน ด้วยความสอดคล้องบริบทวิถี วัฒนธรรมประเพณีตลอดจนการด าเนินชีวิต
ของประชาชน 
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 การเข้าถึงชุมชน หมายถึง นักท่องเที่ยวสามารถเข้าถึงข้อมูลการท่องเที่ยวของบ้านร่องฟอง
ได้สะดวก มีแผนที่ มีเว็บไซต์ และมีเส้นทางในการเข้าถึงชุมชนที่ 
  
1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 1.5.1 น าศักยภาพของบ้านร่องฟองในการรองรับหรือความพร้อมในการเป็นหมู่บ้านเพ่ือการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชนเป็นฐาน เพ่ือสนับสนุนหรือส่งเสริมให้บ้านร่องฟองมีความเข้มแข็งหรือประสบ
ความส าเร็จในการจัดการการท่องเที่ยวมากข้ึน 
 1.5.2 น าแนวทางในการพัฒนาหมู่บ้านร่องฟองให้เป็นหมู่บ้านเพ่ือการท่องเที่ยวโดย
ประชาชนในชุมชนและการมสี่วนร่วม ตลอดจนเครือข่ายชุมชนและผู้ที่เกี่ยวข้อง ให้เป็นชุมชนที่มีการ
พัฒนาการท่องเที่ยวได้อย่างยั่งยืนต่อไป 
 1.5.3 กระตุ้นและสนับสนุนส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจตลอดจนทักษะและ
ความสามารถ ในการจัดการการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 2 
 

ทบทวนวรรณกรรม 

การศึกษาเรื่อง “การท่องเที่ยวโดยชุมชนเป็นฐาน กรณีศึกษา : บ้านร่องฟอง ต าบลร่องฟอง 
อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่” มีแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
 2.1 การท่องเที่ยวโดยชุมชนเป็นฐาน 
 2.2 ศักยภาพของชุมชน 
 2.3 แนวคิด ทฤษฎีนโยบายสาธารณะและการน านโยบายไปปฏิบัติ 
 2.4 การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค (SWOT) 
 2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 2.6 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
2.1 การท่องเที่ยวโดยชุมชนเป็นฐาน 
 ในปัจจุบันการท่องเที่ยวมีหลายรูปแบบ การท่องเที่ยวโดยชุมชนเป็นฐาน ถือเป็นอีกรูปแบบ
หนึ่งในการท่องเที่ยว การท่องเที่ยวโดยชุมชนเป็นฐานถือเป็นเครื่องมือหนึ่งที่ภาครัฐน ามาใช้เป็น
แนวทางในการพัฒนาชุมชน ที่มีการบริหารจัดการโดยชุมชนอย่างมีส่วนร่วม เพ่ือกระบวนการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ประเพณีวิถีชีวิต และวัฒนธรรม การท่องเที่ยวโดย
ชุมชนเป็นฐานได้รับความสนใจจากหลายภาคส่วน ทั้งนี้มีผู้ให้ความหมายไว้อย่างสอดคล้องกัน เช่น  
 พจนา สวนศรี (2546) ได้ให้ความหมายว่า การท่องเที่ยวโดยชุมชน คือการท่องเที่ยวที่
ค านึงถึงความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม สังคม และวัฒนธรรม ก าหนดทิศทางโดยชุมชน จัดการโดยชุมชน
เพ่ือชุมชนและชุมชนมีบทบาทเป็นเจ้าของมีสิทธิในการจัดการดูแลเพื่อให้เกิดการเรียนรู้แก่ผู้มาเยือน  
 วีระพล ทองมา (ม.ป.ป.) การท่องเที่ยวต้องท างานครอบคลุม 5 ด้าน พร้อมกันทั้ง การเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม โดยมีชุมชนเป็นเจ้าของและมีส่วนร่วมในการจัดการ  
 สินธุ์ สโรบล (2546) การท่องเที่ยวโดยชุมชน คือชุมชนเป็นผู้ด าเนินการ ตั้งอยู่บนฐานคิดที่ว่า
ชาวบ้านทุกคนเป็นเจ้าของทรัพยากรและเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนส่วนเสียจากการท่องเที่ยว น าเอา
ทรัพยากรท่องเที่ยวที่มีอยู่ในท้องถิ่น ทั้งด้านธรรมชาติ ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมประเพณี รวมทั้งวิถี
ชีวิตความเป็นอยู่และวิถีการผลิตชุมชน มาใช้เป็นปัจจัยหรือต้นทุนการผลิตที่ส าคัญในการจัดการ
ท่องเที่ยวอย่างเหมาะสม เพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์ต่อท้องถิ่น 
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 จากความหมายของการท่องเที่ยวโดยชุมชน จึงสรุปได้ว่าการท่องเที่ยวโดยชุมชนเป็นฐานคือ
การใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนให้เกิดการท่องเที่ยวโดยคนในชุมชนเป็นคนจัดการโดยค านึงถึงความ
ยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม สังคม วัฒนธรรมท้องถิ่นและคุณภาพชีวิตที่ดีของคนในชุมชน  

 
 2.1.1 องค์ประกอบหลักของการท่องเที่ยวโดยชุมชนเป็นฐาน (Community Based 
Tourism – CBT) มี 4 ด้าน ได้แก่ (พจนา สวนศรี, 2554) 
  (1) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม ชุมชนมีฐานทรัพยากรธรรมชาติที่อุดม
สมบูรณ์ และมีวิธีการผลิตที่พ่ึงพา และใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ชุมชนมีวัฒนธรรมประเพณี
ที่เป็นเอกลักษณ์เฉพาะถิ่น 
  (2) ด้านองค์กรชุมชน ชุมชนมีระบบสังคมที่เข้าใจกัน ในชุมชนมีปราชญ์หรือมีผู้มี
ความรู้และทักษะในเรื่องต่าง ๆ หลากหลาย ชุมชนรู้สึกเป็นเจ้าของและเข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการพัฒนา 
  (3) ด้านการจัดการ ในชุมชนมีกฎ กติกาในการจัดการสิ่งแวดล้อม วัฒนธรรมและ
การท่องเที่ยว มีองค์กรหรือกลไกในการท างานเพ่ือจัดการท่องเที่ยวและสามารถเชื่อมโยงการ
ท่องเที่ยวกับการพัฒนาชุมชนโดยรวมได้ มีการกระจายผลประโยชน์ที่เป็นธรรม และมีกองทุนของ
ชุมชนที่เอ้ือประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน 
  (4) ด้านการเรียนรู้ ลักษณะของกิจกรรมการท่องเที่ยวสามารถสร้างการรับรู้ และ
ความเข้าใจในวิถีชีวิตและวัฒนธรรมที่แตกต่าง มีระบบการจัดการให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ระหว่าง
ชาวบ้านกับผู้มาเยือน รวมไปถึงการสร้างจิตส านึกเรื่องการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม
ในส่วนของชาวบ้านและผู้มาเยือน 
 
 2.1.2 หลักการของการท่องเที่ยวโดยชุมชนเป็นฐาน 
 การก าหนดหลักการนี้เป็นไปเพ่ือให้เห็นจุดยืนของการท่องเที่ยวชุมชน ที่ใช้การท่องเที่ยวเป็น
เครื่องมือในการพัฒนาชุมชนได้แก ่(พจนา สวนศรี, 2546) 
  (1) ชุมชนเป็นเจ้าของ 
  (2) ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจและก าหนดทิศทาง 
  (3) ส่งเสริมความภาคภูมิใจในตนเอง 
  (4) ยกระดับคุณภาพชีวิต 
  (5) มีความยั่งยืนทางด้านสิ่งแวดล้อม 
  (6) คงเอกลักษณ์และวัฒนธรรมท้องถิ่น 
  (7) ก่อให้เกิดการเรียนรู้ระหว่างคนต่างวัฒนธรรม 
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  (8) เคารพในวัฒนธรรมที่แตกต่างและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ 
  (9) เกิดผลตอบแทนที่เป็นธรรมแก่คนท้องถิ่น 
  (10) มีการกระจายรายได้สู่สาธารณประโยชน์ของชุมชน 
 นอกจากนี้การท่องเที่ยวโดยชุมชนจ าเป็นต้องมีองค์กรที่เข้ามารับผิดชอบในการท างาน 
เนื่องจากลักษณะงานต้องติดต่อสัมพันธ์กับนักท่องเที่ยวซึ่งเป็นบุคคลภายนอก หรือหน่วยงาน
ภายนอกที่ต้องประสานความร่วมมือด้วย การท่องเที่ยวยังเป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรส่วน
ร่วมของชุมชน ยิ่งจ าเป็นต้องสร้างรูปแบบการบริหารงานองค์กรให้ชัดเจน การที่จะชี้วัดว่าองค์กรที่
เข้ามาท าหน้าที่จัดการการท่องเที่ยวโดยชุมชนเป็นตัวแทนผลประโยชน์ที่แท้จริงของชุมชนหรือไม่ 
องค์กรต้องให้ความส าคัญองค์ประกอบต่าง ๆ ดังนี้ (พจนา สวนศรี, 2546) 
  (1) การมีส่วนร่วม (Participation) เป็นหัวใจการท างานชุมชน คือการที่ชาวบ้านมี
ความรู้สึกเป็นเจ้าของโครงการ ซึ่งจะเกิดขึ้นได้ต่อเมื่อกระบวนการท างานได้ให้ชาวบ้านได้ร่วมคิด ร่วม
ท าตั้งแต่เริ่มต้น และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการก าหนดทิศทาง และการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่จะ
เกิดขึ้นในชุมชน ซึ่งในอาจเป็นไปได้ยากที่จะท าให้ทุกคนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมโดยตรง แต่การ
ท่องเที่ยวโดยชุมชนก็ควรให้คนในชุมชนได้รับประโยชน์ไม่ทางตรงก็ทางอ้อมในการจัดการการ
ท่องเที่ยว ในกรณีของการท่องเที่ยวโดยชุมชน สามารถสร้างการมีส่วนร่วมของกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน 
ให้เข้ามามีบทบาทในการท างานโดยการเป็นที่ปรึกษาหรือร่วมทุน ชาวบ้านทั่วไปสามารถเป็นสมาชิก
ได้ในลักษณะการร่วมทุน การลงหุ้น เพ่ือก่อให้เกิดผลประโยชน์แก่ชุมชน แม้ว่าการมีส่วนร่วมอาจท า
ให้กิจกรรมเป็นไปได้ช้าแต่สมาชิกในชุมชนจะเกิดประสบการณ์และการเรียนรู้ร่วมกัน 
  (2) การกระจายบทบาทการท างาน (Division of Roles) การที่การท่องเที่ยวมี
กิจกรรมหลากหลาย การแบ่งบทบาทหน้าที่การท างานให้กระจายไปยังสมาชิก จะท าให้การท างาน
คล่องตัว นอกจากนี้ยังเป็นการเปิดโอกาสให้สมาชิกโดยเฉพาะผู้หญิง ผู้อาวุโส เยาวชนได้แสดง
บทบาทและศักยภาพของตนในการท างาน 
  (3) การกระจายผลประโยชน์ (Division of Benefits) การท่องเที่ยวเป็นกิจกรรม
สร้างรายได้และผลตอบแทนให้กับชุมชนและผู้ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจ าเป็นต้องมีการจัดการผลประโยชน์ให้
กระจายตัวสู่คนในชุมชนและสมาชิกผู้ด าเนินการท่องเที่ยว การจัดผลประโยชน์ควรแยกออกเป็น 
ผลประโยชน์ทางตรง ที่สมาชิกของกลุ่ม องค์กรท่องเที่ยวโดยชุมชนได้รับจากการท่องเที่ยว และ
ผลประโยชน์ทางอ้อม แม้ว่าสมาชิกทุกคนจะไม่ได้รับโดยตรงจากการท่องเที่ยว แต่ก็ควรได้รับการ
จัดสรรผลประโยชน์ในส่วนของสาธารณะประโยชน์ของชุมชน เพ่ือสนับสนุนกิจกรรมสาธารณะ
ประโยชน์ของชุมชน นอกจากนี้ยังรวมไปถึงผลประโยชน์ที่เกิดจากขายของที่ระลึก หรือผลิตภัณฑ์ของ
ชุมชน ท าให้มีเงินหมุนเวียนในหมู่บ้าน มีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในหมู่บ้านเพ่ืออ านวยความ
สะดวกแก่นักท่องเที่ยว 
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  (4) มีระบบการท างานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ ระบบการเงินที่เข้าใจง่าย ตรวจสอบ
ได้ และการกระจายบทบาทการท างาน มีความจ าเป็นที่จะต้องให้ความส าคัญตั้งแต่ต้น เพราะการ
ท่องเที่ยวมีผลประโยชน์ในหลายด้าน การวางระบบที่ดีจะท าให้สมาชิกไม่ต้องหวาดระแวงกันใน
ภายหลัง สิ่งที่สามารถท าให้โปร่งใสและตรวจสอบการท างานได้ มีดังนี้  
   (4.1) มีการจัดท าการเงินขั้นพ้ืนฐาน เช่น การมีใบเสร็จรับเงิน ใบเสร็จ
จ่ายเงิน การลงบัญชีรายรับ-รายจ่ายรายวัน และบัญชีแยกประเภท  
   (4.2) มีระบบการรายงานการเงินทุกเดือน 
   (4.3) ออกระเบียบว่าด้วยการหักเงินเข้าบัญชีกองทุนหมู่บ้านหรือกองกลาง
ของกลุ่มรวมทั้งระเบียบใช้เงิน 
   (4.4) มีการสรุปการใช้จ่ายทุก ๆ 3-6 เดือน 
   (4.5) สมาชิกท่ีท าการเงิน (รับ-จ่าย) กับคนท าบัญชี (แสดงรายการสรุปการ
ใช้จ่ายเงินในแต่ละประเภท) ต้องไม่ใช่คนเดียวกัน และควรมีกรรมการตรวจสอบอย่างน้อย 2 คน  
   (4.6) ระบบหมุนเวียนผู้รับผิดชอบเรื่องท่ีพัก การน าเที่ยว ยานพาหนะ หรือ
อาหารให้มีการท าระบบรายชื่อเพ่ือให้เห็นการกระจายตัวการท างาน การหมุนเวียนการท างานและ
ผลตอบแทนที่ได้รับ 
  (5) มีมาตรการในการควบคุมและป้องกันผลกระทบทางด้านสังคมวัฒนธรรมและ
สิ่งแวดล้อม กลุ่มสามารถออกกฎระเบียบการท่องเที่ยว หรือแนวทางการปฏิบัติตัวเมื่ออยู่ในชุมชนให้
นักท่องเที่ยวถือเป็นแนวปฏิบัติ นอกจากนี้ยังควรจะต้องมีกลไกการติดตามผลกระทบด้านต่าง ๆ โดย
ตั้งกรรมการมารับผิดชอบ หรือจัดท าให้เป็นวิถีปฏิบัติเมื่อมีการท่องเที่ยว ควรต้องมีการรายงานการ
เปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อมและพฤติกรรมต่าง ๆ ที่ไม่เหมาะสมเพ่ือให้มีการเฝ้าระวังและแก้ไข
ผลกระทบได้อย่างทันท่วงที 
 
 2.1.3 รูปแบบการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
  มี 3 รูปแบบ ได้แก่  
  (1) แลกเปลี่ยนเรียนรู้ เป็นโปรแกรมการท่องเที่ยวปกติของชุมชน 
  (2) ศึกษาดูงาน เป็นการจัดกระบวนการเรียนรู้ ซึ่งมีทั้ง การบรรยายแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น เพ่ือให้ผู้มาศึกษาดูงานได้เข้าใจและน าไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับบริบทหรือ
วัตถุประสงค์ของการศึกษาดูงาน 
  (3) จิตอาสา เป็นกิจกรรมเพ่ิมเติมส าหรับอาสาสมัครที่ต้องการท ากิจกรรมบ าเพ็ญ
ประโยชน์ที่สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน (พจนา สวนศรี, 2546) 
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 2.1.4 รูปแบบกิจกรรมการท่องเที่ยวโดยชุมชน  
  มี 6 รูปแบบ ได้แก่  
  (1) การเดินป่าศึกษาธรรมชาติ 
  (2) เดินเที่ยวภายในหมู่บ้าน 
  (3) ร่วมกิจกรรมในวิถีชีวิต 
   (3.1) ในหมู่บ้าน เช่น การท าอาหาร ต าข้าว ทอผ้า ท าบุญตักบาตร 
   (3.2) นอกหมู่บ้าน เช่น การท าสวน การท านา  
  (4) ร่วมกิจกรรมสาธารณประโยชน์ของชุมชน เช่น การท ากิจกรรมกับเด็กนักเรียน
ในโรงเรียน 
  (5) เรียนรู้ภูมิปัญญาท่องถิ่นเช่น เรียนดนตรี เรียนแกะสลัก เรียนการย้อมสี
ธรรมชาติ 
  (6) กิจกรรมศึกษาธรรมชาติอ่ืน ๆ เช่น ดูนก ขี่จักรยาน วาดรูป (พจนา สวนศรี, 
2546) 
 
 2.1.5 ภาคีเครือข่าย 
 การท่องเที่ยวเป็นกิจกรรมที่มีหลายส่วนเข้ามาเกี่ยวข้อง ชุมชนต้องเข้าใจว่าการท่องเที่ยวนั้น
มีส่วนไหนที่เกี่ยวข้อง และท าอะไรบ้าง เพ่ือที่จะหาความร่วมมือจากภาคีเครือข่ายต่าง ๆ ในชุมชน 
ความเป็นเครือข่ายนั้นคือการประสานงานร่วมมือกัน ไม่จ าเป็นต้องอยู่ในลักษณะการบังคับบัญชา แต่
เป็นไปในลักษณะพันธะสัญญา องค์กรสมาชิกสามารถด าเนินการได้อย่างอิสระ องค์กรต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้อง เช่น กลุ่มจัดการท่องเที่ยวในระดับชุมชน กลุ่มร้านค้า องค์การบริหารส่วนต าบล องค์กร
พัฒนาเอกชน ส านักงานจังหวัด การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยระดับจังหวัดหรือภาค มัคคุเทศก์ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ท างานในพ้ืนที่ เป็นต้น (พจนา สวนศรี, 2546) 
 เครือข่ายในระดับชุมชน สร้างความรู้สึกว่าชุมชนเป็นเจ้าของ CBT และได้รับผลประโยชน์
หรือผลตอบแทนจาก CBT ในทางกลับกันก็ร่วมกันรับผิดชอบในผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อการ
ท่องเที่ยวในชุมชนด้วย  
 เครือข่ายระหว่างชุมชน สร้างการเรียนรู้ระหว่างชุมชน เป็นการแลกเปลี่ยนความรู้ 
ประสบการณ์ ทักษะการท างาน ในบางพ้ืนที่ชุมชนใช้ทรัพยากรร่วมกัน หรือเป็นเส้นทางท่องเที่ยวที่
เกี่ยวเนื่องกัน มีความจ าเป็นจะต้องร่วมมือกันเพ่ือวางแผนในการใช้ทรัพยากร และสร้างความ
หลากหลายของรูปแบบและกิจกรรมการท่องเที่ยว เพ่ือลดความตึงเครียดเรื่องการแข่งขัน การเป็น
ภาคีเครือข่ายระหว่างชุมชน สามารถต่อรองและประสานการสนับสนุนจากรัฐและภาคเอกชนได้ และ
ยังสามารถท าการตลาดร่วมกันได้ เป็นการลดต้นทุน และการกระจายผลตอบแทน 
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 การท่องเที่ยวโดยชุมชนนั้น ไม่ได้เป็นเรื่องที่ง่ายนักที่จะท าให้ส าเร็จถ้าหากคนในชุมชนไม่ให้
ความร่วมมือ ก็อาจจะไม่เกิดการท่องเที่ยวโดยชุมชน ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายภาคส่วนทั้ง
ชาวบ้าน หน่วยงานของรัฐและเอกชน โดยที่รัฐจะต้องมีนโยบาย กฎ ระเบียบที่สนับสนุนให้เกิดการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชน แต่การท่องเที่ยวโดยชุมชนนั้นก็จะต้องไม่ท าให้ชุมชนเสียความเป็นตัวเองหรือเสีย
เอกลักษณ์ของตัวเองไป และต้องเคารพการตัดสินใจของชุมชนด้วย เพราะถือว่าชุมชนเป็นเจ้าของ
ทรัพยากรในชุมชน  
 จึงสรุปได้ว่าการท่องเที่ยวโดยชุมชนนั้น ชุมชนเป็นเจ้าของทรัพยากรธรรมชาติ คนในชุมชน
และชุมชนมีสิทธิที่วางแผน และตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรที่มีอย่างยั่งยืนและรู้คุณค่าของทรัพยากร 
เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนและความเป็นอยู่ของชุมชนให้ไปในทางที่ดีขึ้น นอกจากนี้การ
ท่อง เที่ ยว โดยชุมชน  ท า ให้คนในชุมชนได้ตระหนักถึ งความร่ วมมื อร่ วมใจในการดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติ การอนุรักษ์เอกลักษณ์ วิถีชีวิตความเป็นอยู่ของตน ไม่ให้เปลี่ยนแปลงไปตาม
สภาพแวดล้อมภายนอกหรือสิ่งที่บุคคลภายนอกน าเข้ามาในชุมชนและยังรวมไปถึงการท างานร่วมกับ
ภาคีเครือข่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดการท่องเที่ยวโดยชุมชนเป็นฐานอย่างยั่งยืน 
  
2.2 ศักยภาพของชุมชน 
 การสร้างชุมชนให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวนั้นจะต้องทราบก่อนว่าชุมชนนั้น ๆ มีศักยภาพอะไรที่
เป็นดึงดูดหรือจุดขายของชุมชน และสามารถพัฒนาศักยภาพให้เพียงพอในการดึงดูดนักท่องเที่ยวให้
เข้ามาเที่ยวชม ดังที่มีผู้อธิบายถึงศักยภาพของชุมชนเพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยวไว้ดังนี้ 
 น าชัย ทนุผล และคณะ (2543) ได้อธิบายว่า  
 2.2.1 ศักยภาพของทรัพยากรแหล่งท่องเที่ยว พิจารณาสภาพทรัพยากรที่เหมาะสม มี
ลักษณะเฉพาะ และคงลักษณะพ้ืนถิ่นโดยเน้นความส าคัญของของระบบนิเวศ หรือวัฒนธรรมพ้ืนที่ 
และความดึงดูดใจว่า มีมากน้อยเพียงใด เพ่ือให้ความส าคัญที่ต่าง ๆ กัน ดังนี้  
  ชนิดของแหล่งท่องเที่ยว พิจารณาจากสภาพธรรมชาติของแหล่งท่องเที่ยวหรือ
องค์ประกอบหลักภายในแหล่งท่องเที่ยวโดยพิจารณาจาก  
  (1) ความเป็นสภาพธรรมชาติดั้งเดิม  
  (2) เป็นสภาพที่ถูกดัดแปลง ตกแต่ง เป็นบางส่วน แต่ยังคงสภาพเดิมไว้เป็นหลัก 
  (3) เป็นแหล่งธรรมชาติที่สร้างขึ้นโดยการผสมผสาน จ าลอง หรือตกแต่งใหม่ 
  (4) ไม่สอดคล้องเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ 
  (5) เป็นแหล่งที่สร้างเลียนแบบธรรมชาติ 
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 2.2.2 ศักยภาพของการจัดการ พิจารณาจากสภาพการจัดการโดยปัจจุบัน ประกอบด้วย 
  องค์กรในการจัดการที่ให้ความส าคัญของการร่วมมือกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมี
ส่วนร่วมของคนในชุมชน 
  (1) รูปแบบองค์กรในการจัดการ เน้นความเป็นองค์กรประชาชน หรือรัฐ หรือ
เอกชน 
  (2) ระดับของการมีส่วนร่วมว่าชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการควบคุมการท่องเที่ยว 
ให้ความเห็นในการท่องเที่ยว หรือเพียงได้ประโยชน์จากการค้าและการบริการ 
 2.2.3 ความพร้อมของชุมชน  
  (1) การมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน 
   (1.1) การจัดการท่องเทีย่วมีประชาชนในชุมชนเป็นเป้าหมายหลัก  
   (1.2) มีการให้ความส าคัญกับชุมชนในการเข้ามามีบทบาท ตัดสินใจ ก ากับ
ดูแล และควบคุมการท่องเที่ยวนั้น ๆ  
   (1.3) สามารถด ารงชีวิตได้อย่างมีศักดิ์ศรี 
  (2) ความรู้สึกเป็นเจ้าของท้องถิ่นและกิจกรรมท่องเที่ยว 
   (2.1) มีความรัก ความหวงแหน มีความรู้สึกพ่ึงพิงและใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรท่องเที่ยว 
   (2.2) มีการพัฒนาตนเองและกลุ่มเพื่อการจัดการธุรกิจท่องเที่ยวด้วยตนเอง 
   (2.3) มีการประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งของรัฐและเอกชน เพ่ือ
ผลประโยชน์ของชุมชน 
   (2.4) มีการตกลงกันได้ในการแบ่งผลประโยชน์ที่จะได้รับ 
  (3) การมีส่วนร่วมของชุมชน ในทางปฏิบัติ 
   (3.1) การให้ข้อมูลท้องถิ่น 
   (3.2) การเตรียมการจัดการ 
   (3.3) การวางแผน 
   (3.4) การควบคุมดูแลการใช้ทรัพยากรท่องเที่ยว 
   (3.5) การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ 
   (3.6) การได้รับประโยชน์จากการบริหารจัดการ 
   (3.7) การรวมตัวกันเป็นองค์กรชุมชน 
  (4) ความสามารถในการรองรับการท่องเที่ยว ซึ่งเป็นการเตรียมความพร้อมในการ
ก าหนดขีดความสามารถในการรองรับนักท่องเที่ยวของชุมชนว่าจะสามารถรองรับปริมาณ
นักท่องเที่ยว รูปแบบกิจกรรมการท่องเที่ยว กิจกรรมนันทนาการ และการรองรับของการพัฒนาสิ่ง
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อ านวยความสะดวกโดยไม่ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของคนในชุมชน และประสบการณ์การ
ท่องเที่ยวที่นักท่องเที่ยวควรได้รับจากการไปเยือน 
 และนอกจากนี้ พจนา สวนศรี(2546) ได้กล่าวว่า การวางแผนเตรียมความพร้อมของชุมชน 
ต้องมีการเตรียมความพร้อมทั้งภายในและการติดต่อประสานงานกับภายนอก ดังนี้  
  (1) การวางแผนด้านการเตรียมความพร้อมชุมชน 
   (1.1) รูปแบบการท่องเที่ยว 

- ขีดความสามารถในการรองรับของแหล่งธรรมชาติและไม่รบกวน
ประเพณีและพิธีกรรมของชุมชน 

- ระยะเวลาที่ เหมาะสม (จ านวนชั่วโมง) ที่ชุมชนต้องการให้
นักท่องเที่ยวเข้ามาใช้เวลาในการท่องเที่ยวภายในชุมชน 

- ความพร้อมด้านที่พัก อาหารและมัคคุเทศก์ชาวบ้าน  
- โปรแกรมการท่องเที่ยวและกิจกรรมการท่องเที่ยว 

   (1.2) การให้บริการและเงื่อนไขการให้บริการ 
- รูปแบบองค์กรในการบริหารและการด าเนินการท่องเที่ยว 
- ช่วงเวลาที่ให้บริการน าเที่ยว 
- เงื่อนไขการให้บริการ 
- กฎระเบียบการปฏิบัติตัวของนักท่องเที่ยว 

   (1.3) สิ่งอ านวยความสะดวก 
- การวางผังของสิ่งปลูกสร้างต้องสอดคล้องกลมกลืนกับภูมิทัศน์และ

ศิลปวัฒนธรรมของท้องถิ่น 
- ค านึงถึงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม เช่นการมีระบบ

การจัดการของเสีย การจัดโซนการให้บริการที่ไม่รบกวน ศาสน -
สถานของชุมชน 

- มีระบบป้องกันอันตรายที่อาจจะเกิดกับนักท่องเที่ยว 
- มีอัตราค่าบริการที่ เป็นมาตรฐานและราคาที่ เป็นธรรม เช่น 

ค่าอาหาร เครื่องดื่ม และของที่ระลึก 
- มีป้ายหรือแผนที่ ที่ให้ข้อมูลเบื้องตน้กับนักท่องเที่ยว 

  (2) การวางแผนด้านการตลาด 
   (2.1) นักท่องเที่ยว และแหล่งที่มาของนักท่องเที่ยว 

- นักท่องเที่ยวติดต่อกับชุมชนโดยตรง 
- ให้บริษัทน าเที่ยวท าการตลาดให้กับชุมชน 
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   (2.2) โปรแกรมท่องเที่ยวและราคา 
- โปรแกรมมาตรฐาน เหมาะสมกับทุกเพศ ทุกวัย ทุกฤดูกาล 
- โปรแกรมมาตรฐาน ผสมกับโปรแกรมทางเลือก ส าหรับกลุ่มคนที่มี

ความสนใจเป็นพิเศษและมีเวลาอยู่ในชุมชนหลายวัน 
- โปรแกรมท่ีออกแบบตามวัตถุประสงค์เฉพาะของนักท่องเที่ยว 

   (2.3) การประชาสัมพันธ์ 
- ช่องทางในการประชาสัมพันธ์ เช่น สื่อมวลชน ส านักงานการ

ท่องเที่ยว ปากต่อปาก 
- สื่อที่ใช้ในการประชาสัมพันธ์ เช่น แผ่นพับ วิดีโอ โปสเตอร์ 

อินเตอร์เน็ต 
- เอกลักษณ์พิเศษของชุมชนที่แตกต่างจากการท่องเที่ยวอ่ืน ๆ 

เพ่ือที่จะใช้เป็นจุดเด่นในการประชาสัมพันธ์ 
 และบุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา(2548) กล่าวว่าศักยภาพของชุมชน มี 3 ด้านคือ  
  (1) ศักยภาพด้านทรัพยากรท่องเที่ยว โดยดูว่าทรัพยากรท่องเที่ยวของชุมชนมี
อะไรบ้างที่เป็นสิ่งดึงดูดใจให้แก่นักท่องเที่ยวเข้ามาเยี่ยมชม ซึ่งอาจจะแบ่งได้  3 ประเภทคือ 
ทรัพยากรท่องเที่ยวประเภทธรรมชาติ ทรัพยากรท่องเที่ยวประเภทประวัติศาสตร์ โบราณสถาน 
โบราณวัตถุ และทรัพยากรประเภทศิลปวัฒนธรรม ประเพณี กิจกรรม ภูมิปัญญาพ้ืนบ้าน วิถีชีวิตและ
การประกอบอาชีพ 
  (2) ศักยภาพด้านการเข้าถึงทรัพยากรท่องเที่ยว การเข้าถึงทรัพยากรการท่องเที่ยว
ชุมชนนั้นมีเส้นทาง ทางบก ทางเรือ และทางอากาศที่สามารถเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวได้อย่าง
สะดวกสบายหรือไม่ สามารถเดินทางท่องเที่ยวได้ตลอดปีหรือไม่ และมีการขนส่งสาธารณะบริการ
นักท่องเที่ยวให้ไปท่องเที่ยวได้อย่างสม่ าเสมอและเพียงพอหรือไม่ นอกจากนั้นมีที่จอดรถส าหรับ
ยานพาหนะที่เข้าไปใช้บริการอย่างเพียงพอหรือไม่ ตลอดจนเส้นทางสามารถติดต่อเชื่อมโยงกัน
ระหว่างทรัพยากรท่องเที่ยวหนึ่งกับอีกทรัพยากรท่องเที่ยวหนึ่งที่อยู่บริเวณใกล้เคียง 
  (3) ศักยภาพด้านสิ่งอ านวยความสะดวกทางการท่องเที่ยว เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญ
ของทรัพยากรท่องเที่ยวที่ต้องมีสิ่งอ านวยความสะดวกไว้บริการแก่นักท่องเที่ยวที่เข้ามายังชุมชน  ซึ่ง
สิ่งอ านวยความสะดวกทางการท่องเที่ยวหมายถึงสรรพสิ่งที่รองรับในการเดินทางท่องเที่ยวของ
นักท่องเที่ยวเพื่อให้การเดินทางท่องเที่ยวเป็นไปด้วยความสะดวกสบายและปลอดภัย และชุมชนนั้นมี
ความสามารถในการรองรับนักท่องเที่ยวได้มากน้อยเพียงใด  
 ทั้งนี้ วิวัฒน์ชัย บุญยภักดิ์ (2550 อ้างถึงใน ปาริฉัตร สิงห์ศักดิ์ตระกูล และ พัชรินทร์ เสริม
การดี, ม.ป.ป.) ได้กล่าว ถึงศักยภาพของแหล่งท่องเที่ยวหมายถึง ความพร้อมของแหล่งท่องเที่ยวที่
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เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนา การปรับปรุงหรือการท าให้เกิดความเปลี่ยนแปลง รวมถึงความน่าสนใจของ
ท้องถิ่นนั้นว่า เพียงพอที่จะดึงดูดใจนักท่องเที่ยวให้ตัดสินใจเดินทางไปยังแหล่งท่องเที่ยวนั้นหรือไม มี
หลักเกณฑ์ ดังนี้ 
  (1) คุณค่าของแหล่งท่องเที่ยว ได้แก่ ความสวยงาม ลักษณะเด่นในตัวเอง ความ
เก่าแก่ทางประวัติศาสตร์ ความส าคัญทางลัทธิและศาสนาบรรยากาศ สภาพภูมิทัศน์ทางธรรมชาติ
และวิถีชีวิต 
  (2) ความสะดวกในการเข้าถึง ได้แก่ สภาพเส้นทางท่องเที่ยวลักษณะการเดินทาง 
ระยะเวลาจากตัวเมืองไปยังแหล่งท่องเที่ยว 
  (3) สิ่งอ านวยความสะดวก ได้แก่ ที่พักแรม ร้านอาหาร เครื่องดื่ม สถานบริการ 
ต่าง ๆ ระบบไฟฟ้า ประปา โทรศัพท์ และการรักษาความปลอดภัย 
  (4) สภาพแวดล้อม ไดแก่ สภาพทางกายภาพ สภาพอากาศ ระบบนิเวศ และสภาพ
อ่ืน ๆ ของแหล่งทอ่งเที่ยว  
 ดังนั้นสรุปได้ว่าศักยภาพของชุมชนที่จะสร้างให้ชุมชนเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ดึงดูด
นักท่องเที่ยวชุมชนจะต้องมีศักยภาพในด้านทรัพยากรท่องเที่ยวไม่ว่าจะเป็นสิ่ งปลูกสร้าง 
ประวัติศาสตร์ โบราณสถาน แหล่งธรรมชาติ หรือวัฒนธรรมประเพณีภูมิปัญญา วิถีชีวิต การประกอบ
อาชีพ เป็นต้น และนอกจากนั้นชุมชนจะต้องมีการเข้าถึงที่สะดวกสบาย มีเส้นทางที่เข้าถึงได้ง่าย และ
เส้นทางเชื่อมต่อกับทรัพยากรบริเวณใกล้เคียงด้วย ซึ่งสิ่งอ านวยความสะดวกในชุมชนที่จะต้องมีไว้
บริการแก่นักท่องเที่ยวได้แก่ที่พักแรม ร้านค้า ร้านอาหารต่าง ๆ รวมไปถึงระบบไฟฟ้า ประปา และ
การรักษาความปลอดภัยด้วย ชุมชนจะต้องรู้ว่าสามารถรองรับนักท่องเที่ยวได้มากน้อยเพียงใดตาม
ความสามารถของตนเอง เพ่ือที่จะไม่ให้เกิดการท าลายความเป็นธรรมชาติ หรือท าลายอัตลักษณ์ของ
ชุมชนตนเอง ชุมชนต้องมีการจัดการการท่องเที่ยวโดยคนในชุมชนมีส่วนร่วมในการท างาน ร่ วม
ตัดสินใจ ช่วยกันวางแผนการท างาน การจัดรูปแบบโปรแกรมการท่องเที่ยว การประชาสัมพันธ์    
เป็นต้น 
 กล่าวโดยสรุปศักยภาพของชุมชนในการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนเป็นฐานได้แก่ 1. 
ศักยภาพด้านทรัพยากรท่องเที่ยว 2. ด้านการเข้าถึงชุมชนและทรัพยากรท่องเที่ยว 3. ด้านสิ่งอ านวย
ความสะดวก 4. ด้านความสามารถในการรองรับนักท่องเที่ยว และ5. ด้านการจัดการการท่องเที่ยว 
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2.3 แนวคิด ทฤษฎีนโยบายสาธารณะและการน านโยบายไปปฏิบัติ 

 จากการศึกษาต าราของนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของนโยบายสาธารณะไว้ดังนี้ 
 สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์(2546) ได้ศึกษาความหมายของนักวิชาการต่างประเทศและได้สรุปเป็น
ความหมายว่า เป็นกิจกรรมที่รัฐเลือกที่จะกระท าหรือไม่กระท า เป็นการใช้อ านาจของรัฐในการ
จัดสรรกิจกรรมเพ่ือตอบสนองค่านิยมของสังคม ผู้มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย ได้แก่ผู้น าทาง
การเมือง ฝ่ายบริหาร ฝ่ายตุลาการ พรรคการเมือง สถาบันราชการ กิจกรรมที่รัฐบาลเลือกที่จะกระท า
ต้องเป็นชุดการกระท าที่มีแบบแผน กิจกรรมที่รัฐบาลเลือกท าต้องมีเป้าหมาย เป็นกิจกรรมที่ต้อง
กระท าให้ปรากฏเป็นจริง กิจกรรมที่เลือกจะต้องท าต้องมีผลลัพธ์ในการแก้ปัญหาของสังคมเป็นการ
ตัดสินในท าเพ่ือประโยชน์จ านวนมาก ซึ่งเป็นกิจกรรมที่รัฐบาลเลือกกระท าหรือไม่กระท าซึ่งอาจ
ก่อให้เกิดผลทางบวกและลบต่อสังคมและเป็นกิจกรรมที่ชอบต่อกฎหมาย  
 วรเดช จันทรศร (2547) ได้ให้ความหมายว่า “กิจกรรมต่าง ๆ ที่รัฐจัดขึ้น” หรือ “แผนงาน
หรือโครงการ” หรือแนวทางปฏิบัติที่รัฐหรือหน่วยงานของรัฐได้ก าหนดขึ้นเพ่ือเจตนาในการแก้ไข
ปัญหา(ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว)  
 เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ (2550) นิยามได้ว่า นโยบายสาธารณะเป็นแนวทางปฏิบัติที่รัฐบาล
ตั้งใจจะท า ซึ่งต้องเลือกทางเลือกและอาจก าหนดแยกย่อยออกมาเป็นแผนงานและโครงการ ทั้งนี้มี
เป้าหมายเพ่ือแก้ปัญหาสาธารณะหรือการจัดการกับปัญหาสาธารณะ เพ่ือให้บรรลุผลประโยชน์
สาธารณะร่วมกัน 
 สรุปได้ว่านโยบายสาธารณะเป็นสิ่งที่รัฐบาลจะเลือกท าหรือไม่ท าก็ได้ เป็นกิจกรรมหรือ
โครงการที่รัฐบาลจัดตั้งขึ้นมาเพ่ือแก้ปัญหาสาธารณะ 
 การน านโยบายไปปฏิบัติ 
 การน านโยบายไปปฏิบัติมีศัพท์เบื้องต้น 2 ค า คือ ค าว่า “การไม่เกิดการน านโยบายไป
ปฏิบัติ” หมายถึง นโยบายไม่ถูกน าไปปฏิบัติอย่างที่ตั้งใจไว้ อาจเป็นเพราะผู้บริหารนโยบายขาดความ
ร่วมมือกันหรือไม่มีประสิทธิภาพ หรือได้ใช้ความพยายามแล้ว แต่ไม่สามารถท าให้เกิดการปฏิบัติได้
เนื่องจากควบคุมการปฏิบัติได้เพียงเล็กน้อยหรือไม่ได้เลย และค าว่า “การไม่ประสบผลส าเร็จในการ
น านโยบายไปปฏิบัติ” หมายถึงนโยบายถูกน าไปปฏิบัติอย่างเต็มที่แล้ว แต่กระนั้นนโยบายล้มเหลวไม่
สามารถท าให้เกิดผลลัพธ์ดังที่ตั้งใจ สาเหตุที่ท าให้การนโยบายไปปฏิบัติล้มเหลวมี 3 อย่างใหญ่ ๆ 
ได้แก่ การบริหารไม่ดี นโยบายไม่ดี และโชคไม่ดี นโยบายหนึ่ง ๆ อาจล้มเหลวเพราะสาเหตุใดหรือ
สาเหตุหนึ่ง หรือหลายสาเหตุประกอบกัน เช่น เมื่อน านโยบายไปปฏิบัติแล้วไม่เกิดผล ก็อาจมองได้ว่า
เป็นเพราะตอนแรกผู้คิดค้นนโยบายไม่ดี หรือเป็นเพราะตอนหลังผู้น านโยบายไปปฏิบัติบริหารไม่ดี 
สาเหตุที่ความล้มเหลวของนโยบายไม่ค่อยถูกน ามาเปิดเผยกันหรือถูกน ามาเปิดเผยน้อยที่สุด คือ 
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นโยบายนั้นไม่ดี เนื่องจากถูกจัดท าข้ึนโดยอาศัยข้อมูลไม่เพียงพอ มีเหตุผลบกพร่อง หรือมีฐานคิดที่ไม่
สอดคล้องกับความเป็นจริง (เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ,2551) 
 ในช่วงปี 1970 ถึง 1980 นั้นพบว่าแนวคิดของนักวิชาการสมัยนั้นแบ่งออกเป็น 2 ขั้วอย่าง
ชัดเจน แนวคิดแรกคือแนวคิดแบบ Top-Down ซึ่งเป็นแนวคิดที่ให้ความส าคัญที่ตัวนโยบายและการ
ควบคุมการน านโยบายไปปฏิบัติโดยผู้ก าหนดนโยบายว่ามีความส าคัญต่อความส าเร็จของของการน า
นโยบายไปปฏิบัติมากกว่าตัวผู้ปฏิบัติระดับล่าง และแนวคิดที่สองได้แก่แนวคิดแบบ Bottom-Up 
ในทางตรงกันข้ามได้ให้ความส าคัญกับตัวผู้ปฏิบัติระดับล่างว่าเป็นผู้มีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการน า
นโยบายไปปฏิบัติมากกว่าการควบคุมจากเบื้องบน(วรเดช จันทรศร,2548) 
 นโยบายสาธารณะแบบบนลงล่าง (Top-Down) คือนโยบายสาธารณะเป็นเครื่องมือที่ผู้มี
อ านาจหน้าที่ (รัฐบาล หน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์ปกครองส่วนท้องถิ่น) น ามาใช้เพ่ือกระจาย
ทรัพยากรที่มีอย่างจ ากัดให้ประชาชนที่มีสิทธิท่ามกลางข้อจ ากัดขององค์กร ทรัพยากรบุคคล และ
โครงสร้างบริหาร ผู้มีอ านาจใช้นโยบายสาธารณะเพ่ือการก าหนดการกระจายทรัพยากรไปยัง
ประชากรในลักษณะที่ไม่เท่าเทียม กล่าวคือในขณะที่อีกกลุ่มอาจจะได้รับประโยชน์มาก อีกกลุ่มหนึ่ง
อาจจะได้น้อยหรือไม่ได้เลย และอาจถูกลงโทษจากนโยบาย ข้อสังเกตของความหมายแบบบนลงล่าง
คือ ผู้ผลิตนโยบาย ใช้นโยบายสาธารณะเป็นเครื่องมือทางการเมืองในการแสวงหาความร่วมมือ(เชิง
บังคับ) จากคนในสังคมให้ปฏิบัติตามหรือยอมรับในอุดมการณ์ของตนมากกว่า ที่ส าคัญอย่างยิ่ง
นโยบายสาธารณะแบบบนลงล่างไม่ให้ความส าคัญกับประชาชน แยกกระบวนการก าหนดนโยบาย
สาธารณะออกจากสังคมอย่างมากจนดูเหมือนว่าประชาชนไม่มีบทบาทต่อกระบวนการนโยบาย
สาธารณะเลย ในความเป็นจริงกลุ่มการเคลื่อนไหวทางสังคม กลุ่มผลประโยชน์และประชาชนมี
บทบาทส าคัญต่อการก าหนดนโยบายสาธารณะ ผู้น าต้องค านึงถึงสิทธิของประชาชนในการก าหนด
นโยบายสาธารณะ หรือรับฟังเสียงของประชาชนผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องก่อนจะด าเนินนโยบาย (ธนพันธ์ 
ไล่ประกอบทรัพย์,2559) และสมบัติ ธ ารงธัญวงศ์(2546) ได้สรุปแนวคิด Top-Down ว่ามีความ
เกี่ยวข้องกับการใช้อ านาจในกรควบคุมของผู้ก าหนดนโยบายอย่างมาก ภายใต้สิ่งแวดล้อมที่นโยบาย
ถูกก าหนดขึ้น ภายใต้การน านโยบายไปปฏิบัติและขอบเขตที่นโยบายถูกเปลี่ยนแปลงโดยผู้ปฏิบัติ ไม่
ว่าจะเหมาะสมหรือไม่ ผู้ก าหนดนโยบายจะใช้อ านาจควบคุม สั่งการเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งหมด 
 สรุปได้ว่าการน าโยบายไปปฏิบัติแนวคิดการพัฒนาแบบบนลงล่างเป็นการน านโยบายจาก
ทางภาครัฐ หน่วยงาน มาใช้กับระดับล่างกว่าซึ่งไม่ได้สนใจและให้ความส าคัญกับคนในระดับล่างว่าจะ
ได้ประโยชน์หรือไม่ เป็นการปฏิบัติโดยใช้อ านาจในการควบคุม 
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2.4 การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน  โอกาสและอุปสรรค  (SWOT) 
 การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค หรือ SWOT Analysis เป็นเครื่องมือใน
การประเมินสถานการณ์ขององค์กรซึ่งจะช่วยให้ทราบถึง จุดแข็งและจุดอ่อนจากสภาพแวดล้อม
ภายใน โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก เพ่ือที่จะน าไปใช้ในการวางแผนและก าหนด
องค์กรต่อไป โดยนันทิยา หุตานุวัตร และ ณรงค์ หุตานุวัตร (2542) จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและ
อุปสรรค ไว้ดังนี้  
 SWOT เป็นค าย่อมาจากค าว่า Strengths, Weaknesses, Opportunities, and Threats  
 โดย Strengths คือจุดแข็ง หมายถึง ความสามารถและสถานการณ์ภายในองค์กรที่เป็นบวก 
ซึ่งองค์กรน ามาใช้เป็นประโยชน์ในการท างานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ หรือหมายถึง การด า เนินงาน
ภายในที่องค์กรท าได้ดี ในขณะที่ Weaknesses คือ จุดอ่อน หมายถึง สถานการณ์ภายในองค์กรที่
เป็นลบและด้อยความสามารถ ซึ่งองค์กรไม่สามารถน ามาใช้เป็นประโยชน์ในการท างานเพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงค์ หรือหมายถึง การด าเนินงานภายในองค์กรท าได้ไม่ดี  
 Opportunities คือ โอกาส หมายถึง ปัจจัยและสถานการณ์ภายนอกที่เอ้ืออ านวยให้การ
ท างานขององค์กรบรรลุวัตถุประสงค์ หรือหมายถึง สภาพแวดล้อมที่เป็นประโยชน์ต่อการด าเนินการ
ขององค์กร และ Threats คือ อุปสรรค หมายถึง ปัจจัยและสถานการณ์ภายนอกที่ขัดขวางการ
ท างานขององค์กรที่ไม่ให้บรรลุวัตถุประสงค์ หรือหมายถึง สภาพแวดล้อมที่เป็นปัญหาต่อองค์กร   
 จึงสรุปได้ว่า SWOT คือการวิเคราะห์เพ่ือให้ทราบถึงจุดแข็ง จุดอ่อนที่เกิดภายในบ้านร่อง
ฟอง การวิเคราะห์โอกาสและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากสภาพแวดล้อมภายนอกบ้านร่องฟอง 
 ในส่วนนี้การวิเคราะห์ SWOT จะท าให้ทราบถึงศักยภาพ ที่เป็นจุดแข็งและและจุดอ่อนของ
บ้านร่องฟอง และรวมไปถึงโอกาสและอุปสรรคที่จะเกิดขึ้นกับบ้านร่องฟอง  
 
2.5 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

กิตติศักดิ์ กลิ่นหมื่นไวย (2554) ได้ศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชน
จังหวัดล าปาง เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชน จังหวัดล าปาง โดยศึกษาความ
คิดเห็นของนักท่องเที่ยวและประชาชนต่อการพัฒนาการท่องเที่ยวชุมชน รวมถึงนโยบายการจัดการ
ท่องเที่ยวของหน่วยงานภาครัฐและความคิดเห็นของผู้น าชุมชนในจังหวัดล าปาง เพ่ือใช้ประกอบเป็น
แนวทางในการพัฒนาการท่องเที่ยวชุมชนจังหวัดล าปาง ผลการศึกษาพบว่านักท่องเที่ยว ผู้ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่มีความต้องการด้านองค์ประกอบการท่องเที่ยวโดยชุมชน ดังนี้ ความสามารถ
ในการเข้าถึง สิ่งอ านวยความสะดวก โปรแกรมการท่องเที่ยว กิจกรรมการท่องเที่ยวและการบริการ
เสริมในระดับมาก และประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ให้ความส าคัญต่อแนวทางการ
พัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชนจังหวัดล าปางในระดับมากและมีความต้องการมีส่วนร่วมในการ
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วางแผน การจัดการท่องเที่ยวชุมชนและทรัพยากรท่องเที่ยวในพ้ืนที่ชุมชนโดยรวมอยู่ระดับมาก และ
ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่เห็นควรว่าควรมีการวางแผนพัฒนาการจัดการท่องเที่ยวชุมชน  

จากการวิจัยได้เสนอแนวทางการพัฒนามาดังนี้ ทางจังหวัดควรพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่มีอยู่
เดิมตามธรรมชาติและวัฒนธรรมโดยน าเอกลักษณ์ของแหล่งท่องเที่ยวมาจัดการในเชิงเศรษฐกิจเพ่ือ
สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับแหล่งท่องเที่ยว สร้างความร่วมมือทางการท่องเที่ยวชุมชนระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชน ควรสนับสนุนส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยการใช้รถม้าหรือปั่นจักรยาน สนับสนุนและ
สร้างองค์ความรู้ด้านการจัดการท่องเที่ยวให้กับชุมชน 

ปวีณา ทองบุญยังและคณะ (2556) ได้ศึกษาเรื่อง รูปแบบการท่องเที่ยวเชิงนิเวศวัฒนธรรม
และประวัติศาสตร์ชุมชนบ้านบาก ต าบลบ้านบาก อ าเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร วัตถุประสงค์ใน
การวิจัยครั้งนี้คือเพ่ือศึกษาศักยภาพชุมชน 3 ด้านได้แก่ ด้านวัฒนธรรมชนเผ่า ด้านประวัติศาสตร์การ
ต่อสู้ของชุมชน และด้านทรัพยากรที่ส าคัญของท้องถิ่น เพ่ือศึกษาเส้นทางและแหล่ งเรียนรู้
ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นที่ส าคัญของจังหวัดมุกดาหาร เพ่ือหาปัจจัยและต้นทุนทางสังคม ในการสร้าง
จิตส านึกและความภาคภูมิใจของคนในท้องถิ่นและเพ่ือหารูปแบบการท่องเที่ยวเชิงนิเวศวัฒนธรรม
และประวัติศาสตร์ชุมชนบ้านบาก ต าบลบ้านบาก อ าเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร  

ผลการศึกษาพบว่า บ้านบากมีศักยภาพชุมชน 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการเป็นที่ตั้งของ
ประวัติศาสตร์การต่อสู้ของชุมชน ที่ยังมีร่องรอยที่เคยอยู่ในเหตุการณ์จริงให้ศึกษาทั้งด้านสถานที่ 
เครื่องมือเครื่องใช้และบุคคลที่ยังมีชีวิตอยู่จนถึงปัจจุบันซึ่งอายุเฉลี่ย 55-85 ปี และประกอบอาชีพ
เกษตร ด้านที่ 2 คือด้านทรัพยากรที่ส าคัญของท้องถิ่น ได้แก่ อาหารการกินที่ยังสามารถหาได้ใน
ท้องถิ่นตามฤดูกาล สมุนไพร หลากหลายชนิด รวมถึงทัศนีย์ภาพที่สวยงาม เช่น ภูเขา ป่าไม้ ซึ่งยังคง
มีความเป็นธรรมชาติที่สมบูรณ์ ด้านที่ 3 ด้านวัฒนธรรม บ้านบากยังคงรักษาวิถีชีวิตและวัฒนธรรม
ดั้งเดิมของตนเองไว้ได้เป็นอย่างดี ได้แก่ การนับถือผีบรรพบุรุษของชนเผ่าข่ากะลิง โดยต้องมีพิธีกรรม
และการปฏิบัติตัว เพ่ือแสดงออกถึงความเชื่อ ความเคารพทุกปี รวมถึงยังคงรักษาประเพณีดั้งเดิมไว้
อย่างเหนียวแน่นและเกือบตลอดปี เช่น บุญเปิดประตูเล้า บุญสงกรานต์ บ้านบากนั้นมีต้นทุนทาง
สังคมที่ดี นั่นคือ ความสามัคคีและเคารพซึ่งกันและกันภายในชุมชนนอกเหนือจากต้นทุนทาง
วัฒนธรรมและทรัพยากร ส่งผลให้การวิจัย สามารถด าเนินการเพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวของชุมชนได้อย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งจากกระบวนการวิจัยพบว่ารูปแบบการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ
วัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ชุมชนบ้านบาก ต าบลบ้านบาก อ าเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร คือ 
การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เพ่ือศึกษาธรรมชาติ วัฒนธรรมชนเผ่าและร่องรอยประวัติศาสตร์การต่อสู้ของ
ชุมชน โดยค านึงถึงความปลอดภัยและยังคงรักษาความเป็นธรรมชาติและวิถีชีวิตดั้งเดิมของคนใน
ชุมชนไว้ได้เป็นอย่างดี  
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ธเนศ ศรีสถิตย์, วรรณา ค าปวนบุตรและคณะ (2556) ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจัดการการท่องเที่ยวบนฐานเชิงนิเวศวัฒนธรรมในเขตพ้ืนที่ต าบลพระธาตุ อ าเภอนาดูน 
จังหวัดมหาสารคาม วัตถุประสงค์ในการศึกษาครั้งนี้ คือ ศึกษาข้อมูลทางด้านบริบทชุมชนรวมถึงนิเวศ
วัฒนธรรมในเขตพ้ืนที่พระธาตุนาดูน ศึกษาสถานการณ์การท่องเที่ยวในเขตพ้ืนที่พระธาตุนาดูน 
ศึกษาศักยภาพแหล่งท่องเที่ยวและการจัดการแหล่งท่องเที่ยวโดยชุมชนในพ้ืนที่ต าบลพระธาตุ ศึกษา
บทเรียนด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ต าบลพระธาตุ ศึกษา
ศักยภาพของชุมชนในด้านการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนและชุมชน 8 หมู่บ้าน ในการจัดการแหล่ง
ท่องเที่ยวในพื้นที่ต าบลพระธาตุ และเพ่ือหารูปแบบการจัดการแหล่งท่องเที่ยวบนฐานนิเวศวัฒนธรรม
ในพ้ืนที่ต าบลพระธาตุตามหลักการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ผลการศึกษาพบว่า ด้านบริบทชุมชนและ
นิเวศวัฒนธรรมของชุมชน ได้มีการสืบทอดวัฒนธรรมด้านการเลือกบริเวณพ้ืนที่ตั้งชุมชนและแหล่งน้ า 
รวมถึงภูมิปัญญา ประเพณี และพิธีกรรมที่เกิดจากความสัมพันธ์กันระหว่างธรรมชาติกับความเชื่อ  

ด้านสถานการณ์ท่องเที่ยวในเขตพ้ืนที่พระธาตุนาดูน พบว่า จุดอ่อน คือแหล่งท่องเที่ยวขาด
ระบบการบริหารจัดการ จุดแข็ง คือมีองค์พระธาตุนาดูนซึ่งเป็นพระธาตุที่มีชื่อเสียง ด้านโอกาส คือมี
แหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญและเป็นที่รู้จักของคนในจังหวัดและจังหวัดใกล้เคียง ด้านอุปสรรค คือแหล่ง
ท่องเที่ยวอยู่ไกลจากจังหวัดมหาสารคาม การเข้าถึงค่อนข้างไม่สะดวก  

ด้านศักยภาพของแหล่งท่องเที่ยว พบว่า มีแหล่งท่องเที่ยว 4 กลุ่มโดยเรียงล าดับศักยภาพ
จากมากไปน้อย ได้แก่ แหล่งท่องเที่ยวทางด้านศาสนาและความเชื่อ แหล่งท่องเที่ยวทางด้าน
เศรษฐกิจชุมชน แหล่งท่องเที่ยวทางด้านวัฒนธรรม แหล่งท่องเที่ยวด้านทรัพยากรธรรมชาติ  

บทเรียนด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ต าบลพระธาตุ 
พบว่าแนวทางการการจัดการท่องเที่ยวอย่างมีส่วนร่วมของชุมชน จะต้องมีองค์ประกอบส าคัญอยู่ 2 
ประการคือ การด าเนินงานด้านการท่องเที่ยวอย่างมีส่วนร่วม โดยกลุ่มผู้น าชุมชนและชาวบ้านจะต้อง
มีส่วนร่วมในการด าเนินงาน และส่วนขั้นตอนอนุมัติและการด าเนินโครงการด้านท่องเที่ยว โดยให้ยึด
หลักและปฏิบัติตามโครงสร้างการด าเนินงานอย่างมีส่วนร่วมองค์การบริหารส่วนต าบลพระธาตุและ
ชุมชนต าบลพระธาตุ 

ศักยภาพของชุมชนในด้านการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนและชุมชน 8 หมู่บ้าน ในการจัดการ
แหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่ต าบลพระธาตุ พบว่าผู้น าชุมชนและชุมชนทั้ง 8 หมู่บ้านมีศักยภาพในการ
จัดการแหล่งท่องเที่ยวอยู่ในระดับมาก-มากที่สุด โดยเรียงล าดับจากด้านที่นักท่องเที่ยวมีความพึง
พอใจในระดับมากไปน้อย ไดแ้ก่ ด้านการให้บริการของบุคคลากรในชุมชน ด้านกระบวนการ ขั้นตอน
การให้บริการ ด้านวิทยาผู้ให้บริการของชุมชน ด้านสิ่งอ านวยความสะดวก ด้านที่พักแรม ความพร้อม
ของห้องประชุมและอาหาร ด้านสถานที่ท่องเที่ยว 
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ด้านรูปแบบการจัดการแหล่งท่องเที่ยวบนฐานนิเวศวัฒนธรรมในพ้ืนที่ต าบลพระธาตุตาม
หลักการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน พบว่าชุมชนต าบลพระธาตุมีฐานการท่องเที่ยว 4 ฐาน ดังนั้นจึงท าให้
รูปแบบการจัดการแหล่งท่องเที่ยวของชุมชน ต้ององค์ประกอบ 4 ประการ ได้แก่ รูปแบบการ
ท่องเที่ยวที่เป็นเอกลักษณ์และแบบเฉพาะของชุมชนต าบลพระธาตุ คือ ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมและ
ภูมิปัญญา อาชีพและวิถีชีวิต นิเวศวัฒนธรรม การบริหารจัดการงบประมาณเนื่องในกิจกรรมการ
ท่องเที่ยว ผลกระทบจากกิจกรรมการท่องเที่ยวที่ส่งผลชุมชน การด าเนินงานและจัดกิกรรมการ
ท่องเที่ยวของบุคลากรในชุมชนต าบลพระธาตุ 

วรรณวิมล ภู่นาค (2558) ได้ศึกษาเรื่องศักยภาพชุมชนในการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
กรณีศึกษาตลาดน้ าอัมพวา วัตถุประสงค์ในการศึกษา เพ่ือศึกษาศักยภาพชุมชนในการจัดการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชน ศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน ศึกษา
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน และเพ่ือเสนอแนวทางในการเสริมสร้าง
ศักยภาพชุมชนในการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนของตลาดน้ าอัมพวา ผลการวิจัยพบว่า ศักยภาพ
ชุมชนในการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนด้านสิ่งแวดล้อม พบว่า ชุมชนมีกิจกรรมการท่องเที่ยวที่
ก่อให้เกิดการเรียนรู้ในด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ ด้านการเมือง พบว่า ไม่สามารถ
ด าเนินการจัดการอย่างเป็นระบบและแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบอย่างชัดเจนได้ ด้านเศรษฐกิจ พบว่า 
ชุมชนมีรายได้เพ่ิมขึ้นจากการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน และด้านสังคมและวัฒนธรรม พบว่า มีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างชุมชนท้องถิ่นและนักท่องเที่ยวเพ่ือตระหนักให้เห็นคุณค่าและความส าคัญ
ของวิถีชีวิต ประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น  

การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ พบว่า ชุมชนขาดการมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง และการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในการได้รับประโยชน์ พบว่า ชุมชนไม่มีการรวมตัวเพ่ือประกอบธุรกิจร่วมกัน และ
ส่วนใหญ่ชุมชนจะมีรายได้เสริมจากการท่องเที่ยว 

ผลกระทบเชิงบวกด้านสิ่งแวดล้อม เป็นการสร้างความตระหนักถึงคุณค่าของสิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ผลกระทบเชิงบวกด้านสังคม ส่งผลให้คุณภาพชีวิตของชุมชนดีขึ้ น มี
สาธารณูปโภคและสิ่งอ านวยความสะดวกมากขึ้น ผลกระทบเชิงบวกทางด้านเศรษฐกิจ พบว่า ชุมชน
มีการประกอบอาชีพที่หลากหลายมากขึ้นและเศรษฐกิจชุมชนดีขึ้น ผลกระทบเชิงลบด้านสิ่งแวดล้อม 
พบว่า ก่อให้เกิดปัญหาน้ าเสีย ทรัพยากรธรรมชาติน้อยลง ผลกระทบเชิงลบด้านสังคม พบว่า เกิดการ
อพยพย้ายถิ่นของชุมชนรอมคลองในตลาดน้ าและเกิดปัญหาการขัดผลประโยชน์ของคนในชุมชน จาก
การศึกษาครั้งนี้ได้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะในแนวทางการเสริมสร้างศักยภาพชุมชนในการจัดการ
การท่องเที่ยวโดนชุมชนตลาดน้ าอัมพวา ได้แก่ การรักษาอัตลักษณ์ชุมชน การรักษาสิ่งแวดล้อม การ
เพ่ิมมูลค่าให้แก่ผลิตภัณฑ์ การวางแผนการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนระยะยาว และส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมชุมชน 
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 ปาริฉัตร สิงห์ศักดิ์ตระกูล และ พัชรินทร์ เสริมการดี(ม.ป.ป.) ได้ศึกษาเรื่อง การศึกษา
ศักยภาพและแนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ของชุมชนบ้านทุ่งมะปรั ง อ าเภอควนโดน
และบ้านโตนปาหนัน อ าเภอควนกาหลง จังหวัดสตูล มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาศักยภาพด้านการ
ท่องเที่ยวในชุมชนบ้านทุ่งมะปรัง อ าเภอควนโดนและอ าเภอควนกาหลง เพ่ือศึกษาความต้องการของ
นักท่องเที่ยวเกี่ยวกับการท่องเที่ยว ในอ าเภอควนโดนและอ าเภอควนกาหลง จังหวัดสตูล ด้านสภาพ
แหล่งท่องเที่ยว ด้านกิจกรรม เส้นทางท่องเที่ยว ด้านสิ่งอ านวยความสะดวก และด้านการบริการและ
ความปลอดภัย จังหวัดสตูล และเพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ที่สอดคล้อง
กับศักยภาพด้านการท่องเที่ยวและความต้องการของนักท่องเที่ยว เป็นศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการและ
การเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร การสังเกต การสอบถามและการสนทนากลุ่มย่อย ท าการ
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพและปริมาณ โดยการหาค่าเฉลี่ย ค่าร้อยละ และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
ผลการศึกษาพบว่า แหล่งท่องเที่ยวของชุมชนบ้านทุ่งมะปรังและบ้านโตนปาหนันเป็นแหล่งท่องเที่ยว
ทางธรรมชาติที่มีศักยภาพด้านการท่องเที่ยวโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ชื่อเสียงของแหล่ง
ท่องเที่ยว เช่นคลองมาเหลา อุทยานแห่งชาติทะเลบัน น้ าตกยาโรย ภูเขากาหมิง มีความสะดวกใน
การเข้าถึง และมีกิจกรรมที่หลากหลาย ได้แก่กิจกรรมเพ่ือศึกษาเรียนรู้ธรรมชาติ การล่องแก่ง 
กิจกรรมเพ่ือรักษาสภาพแวดล้อมและทรัพยากรทางธรรมชาติ ได้แก่  เก็บขยะในสถานที่ท่องเที่ยว  
ต่าง ๆ มีการก าหนดกฎระเบียบของชุมชน มีที่พักในชุมชนประกอบด้วยรีสอร์ท โฮมสเตย์ และ
บ้านพักของหน่วยงานราชการ มีร้านอาหารในชุมชน ส าหรับแนวทางในการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ์ท่ีค านึงถึงศักยภาพด้านการท่องเที่ยวและความต้องการของนักท่องเที่ยว แบ่งออกเป็น 3 ด้าน
คือ 1) ด้านแหล่งท่องเที่ยวควรสร้างจุดเด่นของพ้ืนที่โดยน าธรรมชาติมาเสนอเป็นจุดขาย ปรับปรุง
ความสะอาดและภูมิทัศน์ให้สวยงามและสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติให้แก่
นักท่องเที่ยวและชาวบ้าน 2) ด้านความพร้อมทางการท่องเที่ยว ควรจัดเตรียมสิ่งอ านวยความสะดวก 
จัดท าสื่อความหมายทางธรรมชาติและวัฒนธรรม และจัดเตรียมมัคคุเทศก์ท้องถิ่นส าหรับการ
ถ่ายทอดความรู้และเรื่องราวของแหล่งท่องเที่ยว 3) ด้านการพัฒนาการตลาด จัดท าเส้นทางท่องเที่ยว
ที่เชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวของทั้งสองชุมชน เน้นกิจกรรมท่องเที่ยวที่มีการเรียนรู้และสร้างความเร้าใจ
สอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมายคือกลุ่มวับรุ่นและวัยท างานและจัดท าคู่มือ แผ่นพับ ใบปลิวและพัฒนา
เว็บไซต์ส าหรับประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว 
 สมเกียรติ ชัยพิบูล (2550) ได้ท าการศึกษาเรื่อง การจัดการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
กรณีศึกษาศักยภาพการท่องเที่ยวชุมชนนครชุม อ าเภอเมือง จังหวัดก าแพงเพชร การวิจัยครั้งนี้มี
วัตถุประสงค์ คือ ศึกษาสภาพทั่วไป บริบทชุมชนด้านท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของชุมชนนครชุม 
อ าเภอเมือง จังหวัดก าแพงเพชร เพ่ือศึกษาศักยภาพการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของชุมชนนครชุม 
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อ าเภอเมือง จังหวัดก าแพงเพชร  เพ่ือศึกษาหาแนวทางและข้อเสนอแนะการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมของชุมชนนครชุม อ าเภอเมือง จังหวัดก าแพงเพชร  
 ผลการศึกษาศักยภาพการท่องเที่ยวของชุมชนนครชุม มีองค์ประกอบที่เหมาะสมส าหรับการ
จัดการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมทั้ง 3 ด้าน คือด้านสิ่งดึงดูดใจ การเข้าถึง และสิ่งอ านวย ความสะดวก 
แต่ยังมีจุดอ่อนที่สิ่งอ านวยความสะดวกที่ต้องการการปรับปรุงและสร้างให้มีจ านวนเพ่ิมขึ้น กลุ่ม
ตัวอย่างในชุมชนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมชุมชน อยู่ในระดับมาก และ
กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ต้องการการมีส่วนร่วมทุกด้านอยู่ในระดับมากในทุกด้าน ผลการศึกษาพบว่า 
  1. ด้านแนวทางการพัฒนาด้านสิ่งอ านวยความสะดวกชุมชนนครชุม 
   - ถนนภายในชุมชนมีความคับแคบ ควรจัดให้มีการจราจรให้สามารถวิ่งได้
ทางเดียวเพิ่มความสะดวกสบาย และเพ่ิมความปลอดภัยให้กับนักท่องเที่ยว 
   - จัดให้มีการจัดตั้งศูนย์บริหารข้อมูลทางการท่องเที่ยว โดยใช้วัดพระบรม
ธาตุเป็นศูนย์กลางของการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมชุมชนนครชุม 
   - จัดสร้างร้านอาหารและร้านขายสินค้าที่ระลึก พ้ืนที่ภายในวัดพระบรม
ธาตุ 
   - จัดสร้างห้องสุขาไว้ส าหรับนักท่องเที่ยวอย่างเป็นสัดส่วน โดยหาพ้ืนที่ ที่
เหมาะสม 
  2. แนวทางการพัฒนาด้านบุคลากรการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมชุมชนนครชุม
ต้องการเน้นไปที่การพัฒนาเยาวชนให้เป็นยุวมัคคุเทศก์ น านักท่องเที่ยวเยี่ยมชมหมู่บ้าน โดยการจัด
อบรมและให้ความรู้ในเรื่องประวัติศาสตร์ของชุมชน ประวัติสถานที่ท่องเที่ยว ความส าคัญและความ
เป็นมาของงานประเพณี ศิลปวัฒนธรรม ความเชื่อ งานหัตถกรรม รวมทั้งวิธีการน าเสนอและการ
สร้างความสนใจให้แก่นักท่องเที่ยว 
  3. แนวทางการพัฒนาการิหารจัดการการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมชุมชนนครชุม 
   - รูปแบบการบริหารจัดการที่ชุมชนต้องการ ปัจจุบันการบริหารการ
ท่องเที่ยวของชุมชนนครชุมยังไม่มีรูปแบบที่ชัดเจนเกิดข้ึน 
   - การจัดเก็บและการจัดสรรผลประโยชน์ของชุมชนนครชุม ปัจจุบันชุมชน
นครชุมยังไม่เคยมีรูปแบบการจัดเก็บและไม่มีการจัดเก็บค่าเข้าชม 
   - การติดตามตรวจสอบการด าเนินการ ปัจจุบันชุมชนนครชุมยังไม่มีรูปแบบ
การการด าเนินการการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมอย่างเป็นรูปธรรม 
 ดังนั้น ชุมชนจึงต้องท าการสร้างรูปแบบและเลือกที่จะท าการบริหารจัดการเองโดยมีองค์กร
ภายนอกเป็นที่ปรึกษา ส่วนคณะกรรมการบริหารและการด าเนินงานการท่องเที่ยวชุมชนนครชุม ฝ่าย
ประชาสัมพันธ์และการตลาดฝ่ายการเงิน ฝ่ายประสานงานและการจัดเตรียมพาหนะส าหรับ
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นักท่องเที่ยว ฝ่ายให้บริการน าเที่ยว  ส่วนรูปแบบการจัดเก็บและการจัดสรรผลประโยชน์ในอนาคตให้
คณะกรรมการบริหารและการด าเนินงานการท่องเที่ยวชุมชนนครชุม ร่วมกับคณะกรรมการฝ่าย
การเงินเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบและชี้แจงยอดเงินรายรับ-รายจ่าย รวมถึงชุมชนต้องการให้สมาชิกมีส่วน
ร่วมในการติดตามตรวจสอบการด าเนินการของคณะกรรมการทุกระดับเพ่ือความโปร่งใส ในการ
บริหารและการด าเนินการ 
 ประกอบศิริ ภัคดีพินิจ (2545) ได้ศึกษาเรื่องศักยภาพการจัดการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของ
ชุมชนริมกว๊านพะเยา : กรณีศึกษาชุมชนบ้านร่องไฮ ต าบลแม่ใส อ าเภอเมือง จังหวัดกว๊านพะเยา โดย
มีวัตถุประสงค์ดังนี้ 1. เพ่ือศึกษาศักยภาพการจัดการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของชุมชนบ้านร่องไฮ 
ต าบลแม่ใส อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา 2. เพ่ือศึกษาความต้องการของนักท่องเที่ยวที่เดินทางมาเยือน
กว๊านพะเยา และ 3. เพ่ือวิเคราะห์หาข้อเสนอแนะแนวทางจัดท าแผนการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมของชุมชนบ้านร่องไฮ ผลการศึกษาพบว่า ศักยภาพการจัดการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของ
ชุมชนบ้านร่องไฮ ชุมชนมีองค์ประกอบที่เหมาะสมส าหรับการจัดการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมชุมชน 2 
ด้านคือ ด้านสิ่งดึงดูดใจและการเข้าถึง ส่วนองค์ประกอบด้านสิ่งอ านวยความสะดวกยังจะต้องมีการ
ปรับปรุงพัฒนาต่อไป กลุ่มตัวอย่างในชุมชนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม
อยู่ในระดับมาก กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความต้องการมีส่วนร่วมในระดับมากในทุกด้านคือ การร่วม
วางแผน การร่วมด าเนินกิจกรรม การร่วมลงทุน และการติดตามประเมินผล  
 ความต้องการของนักท่องเที่ยวที่เดินทางมาเยือนกว๊านพะเยา กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ต้องการ
มากในด้านสวัสดิภาพและความปลอดภัย และด้านการบริหารจัดการภายในชุมชนที่ให้เกิดความ
สะดวก  
 แนวทางในการจัดการท าแผนพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของชุมชนบ้านร่องไฮจาก
การวิเคราะห์ศักยภาพของชุมชนและความต้องการของกลุ่มตัวอย่างได้เสนอแนวทางดังนี้ แผนงานส่ง
เสรอมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม แผนงานพัฒนาธุรกิจการ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมชุมชน แผนงานพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกและสิ่งแวดล้อมในแหล่ง
ท่องเที่ยว แผนงานพัฒนาการตลาดการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมชุมชน 
 แผนงานรักษาความปลอดภัยทางการท่องเที่ยว และแผนงานพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยว
เชิงวัฒนธรรมชุมชน  
 วรเดช จันทรศร และวินิต ทรงประทุม (2538) ศึกษาเรื่องการศึกษาภารกิจและการน า
ภารกิจไปปฏิบัติของกรมประมง ได้สรุปถึงสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในช่วงของการน านโยบายไปปฏิบัติ 
ได้แก่ปัญหาเกี่ยวกับการที่หน่วยงาน องค์การหรือกลุ่มบุคคล ที่เกี่ยวข้องระดับปฏิบัติ ไม่มีความเข้าใจ
แนวทางนโยบายของกรมประมงอย่างถ่องแท้ความด้อยสมรรถนะของหน่วยงานที่รั บผิดชอบตาม
นโยบาย ด้านงบประมาณ ก าลังคน เครื่องมือ อุปกรณ์ต่าง ๆ ค่อนข้างจ ากัด ขาดการติดตาม
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ประเมินผลการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับภูมิภาคและปัญหาบางประการ สุดท้ายก็คือ
ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ของกรมประมงที่ค่อนข้างน้อย หรือแม้แต่ความสัมพันธ์ของ
หน่วยงานเหล่านี้กับผู้บริหารระดับสูงของจังหวัดต่าง ๆ ก็มีน้อย จึงน าไปสู่ความยุ่งยากด้านการ
ประสานงานหรือการปฏิบัติร่วมงานกันระหว่างหน่วยงานในระดับพ้ืนที่ต่อไป ประเด็น เหล่านี้จึง
กลายเป็นเงื่อนไขท่ีส าคัญท่ีส่งผลกระทบต่อความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติในอีกระดับหนึ่ง 
 หทัยกาญจน์ ไตรวิเชียร (2543) ได้ศึกษาเรื่องการน านโยบายการจัดการทรัพยากรทางทะเล
ไปปฏิบัติ : กรณีศึกษาปลากะตัก  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึงปัญหาที่เกิดจากการน านโยบายการ
ประมงปลากะตักไปปฏิบัติว่ามีปัจจัยใดบ้างที่ก่อให้เกิดความล้มเหลว ในทางปฏิบัติและเสนอแนะ
แนวทางในการก าหนดนโยบายด้านการประมงปลากะตักเพ่ือ สามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างมี
ประสิทธิผล โดยการศึกษาข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการ บทความต่างๆ การน าเสนอข่าวสารตาม
หนังสือพิมพ์ รวมถึงการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกจาก บุคคลที่เกี่ยวข้องประมาณ 20 คน ผลจาก
การศึกษาพบว่า 1. ปัญหาที่เกิดจากการน านโยบายไปปฏิบัติเกิดขึ้นจากนโยบายที่ถูกก าหนดขึ้น โดย
การเรียกร้องของกลุ่มผู้ได้รับผลประโยชน์จากการประมงปลากะตักและการแทรกแซง ทางการเมือง 
2. ปัจจัยที่ท าให้นโยบายนี้ประสบความล้มเหลวในทางปฏิบัติประกอบไปด้วย ลักษณะของนโยบาย
ขาดความชัดเจนและไม่สอดคล้องกับสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น ลักษณะของ หน่วยงานที่น านโยบายไป
ปฏิบัติไม่มีประสิทธิภาพ ทรัพยากรไม่เพียงพอ ข้าราชการ ผู้ปฏิบัติมีทัศนคติที่ไม่สนับสนุนต่อนโยบาย 
ขาดการประสานงานและการติดต่อสื่อสาร และปัญหาที่เกิดจากนโยบายต่อสภาพเศรษฐกิจ สังคม
และการเมือง 3. ในการก าหนดนโยบายเพ่ือแก้ไขปัญหาการประมงปลากะตัก รัฐควรให้ความส าคัญ 
กับการศึกษาถึงสภาพปัญหาและความต้องการที่แท้จริงของชาวประมงโดยปราศจากการแทรกแซง 
ทางการเมือง การแสดงถึงความจริงใจในการแก้ปัญหาข้าราชการผู้ปฏิบัติต้องปฏิบัติ หน้าที่ด้วยความ
เป็นกลาง รวมไปถึงการประสานงานและความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 ชูชาติ ปุษยะนาวิน (2554) ได้ศึกษาในเรื่อง การน านโยบายเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติของ
กรุงเทพมหานคร มีวัตถุประสงค์คือ เพ่ือศึกษากระบวนการของการน านโยบายปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงไปปฏิบัติของกรุงเทพมหานคร และเพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จหรือความ
ล้มเหลวในการน านโยบายปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติของกรุงเทพมหานคร ผลการศึกษา
พบว่า  กระบวนการน านโยบายปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติของกรุงเทพมหานคร 
ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน 1) การแปลงนโยบายไปสู่แผนหลักโดยส านักยุทธศาสตร์และประเมินผล 2) 
การจัดท าโครงการสนับสนุนแผนโดยส านักพัฒนาสังคม 3) การน าโครงการไปปฏิบัติโดยส านักพัฒนา
สังคม และส านักงานเขตและจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญ พบว่า การน านโยบาย
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติของกรุงเทพมหานคร ยังไม่ประสบผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ 
ที่ตั้งไว้ เนื่องจาก 1) ปัจจัยมาตรฐานและวัตถุประสงค์ของนโยบาย ในประเด็นการก าหนดมาตรฐาน
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ในการวัดผลงานต่างกัน บุคลากรไม่พอเพียง การเลื่อน ลด ปลด ย้าย ข้าราชการยังไม่โปร่งใสกระทบ
ต่อขวัญและก าลังใจของผู้ปฏิบัติ และการประชาสัมพันธ์ล้มเหลวส่งผลให้การรับรู้วัตถุประสงค์และ
เป้าหมายของนโยบายปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของประชาชนมีน้อย 
 ณัชพล นิลนพคุณ (2557) ได้ศึกษาเรื่อง นโยบายสาธารณะ : ศึกษากรณีโครงการรับจ าน า
ข้าวของรัฐบาล พ.ศ. 2554-2557 เพ่ือที่จะศึกษาว่านโยบายรับจ าน าข้าวเป็นนโยบายประชานิยมของ
นโยบายหนึ่งในหลายนโยบายประชานิยมที่พรรคเพ่ือไทยนา มารณรงค์หาเสียงในการเลือกตั้งทั่วไป 
เมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 การศึกษาพบว่า เมื่อรัฐบาลน านโยบายจ าน าข้าวไปปฏิบัติในรอบ
การผลิต พ.ศ. 2554/2555 และ2555/2556 ไดใ้ช้เงินหมุนเวียนประมาณ 500,000 ล้านบาท แต่ในปี
การผลิต 2556/2557 ไม่สามารถจ่ายค่าจ าน าข้าวให้ชาวนาได้ เพราะเงินที่ใช้ในการหมุนเวียนรับ
จ าน าข้าวไม่เพียงพอและรัฐบาลระบายข้าวได้น้อยมาก ท าให้มีจ านวนเงินค้างจ่ายให้ชาวนาประมาณ 
270,000 ล้านบาท จากการศึกษายังพบว่า โครงการนี้ได้มีปัญหาตามมาหลายประการที่ท าให้ชาวนา
ไม่ได้รับเงินค่าจ าน าข้าว ได้แก่ ปัญหาการทุจริตระหว่างผู้ก าหนดนโยบายและผู้ปฏิบัติตามนโยบาย 
ปัญหาแจ้งจ านวนข้าวเข้าโครงการเกินความจริง ปัญหาข้าวจากต่างประเทศเข้ามาสวมสิทธิ์ ปัญหา
การหมุนเวียนข้าวจ าน าในประเทศ ปัญหาการผลิตข้าวคุณภาพต่ า ปัญหาการล่มสลายของตลาด
การค้าเสรีในประเทศ เป็นต้น จากปัญหาดังกล่าวเป็นภาระของรัฐบาลที่ต้องแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นจาก
นโยบายจ าน าข้าวอย่างเร่งด่วนต่อไป 
 จากงานวิจัยที่เกี่ยวข้องผลการศึกษาต่าง ๆ  พบว่าศักยภาพของชุมชน ประกอบไปด้วย
ทรัพยากรท่องเที่ยว การเข้าถึงชุมชน และสิ่งอ านวยความสะดวก ตลอดจนแนวทางในการพัฒนาการ
ท่องเทีย่ว และการน านโยบายไปปฏิบัติที่เกิดความล้มเหลว ซึ่งผลการศึกษาดังกล่าวผู้ศึกษาน าไปปรับ
ใช้เพื่อเป็นแนวทางในการวิเคราะห์และอภิปรายผลการศึกษา  
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2.6 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

1. ด้านทรัพยากรท่องเที่ยว   
2. ด้านการเข้าถึงชุมชนและทรัพยากร
ท่องเที่ยว  
3. ด้านสิ่งอ านวยความสะดวก  
4. ด้านความสามารถในการรองรับ
นักท่องเที่ยว 
5. ด้านการจัดการการท่องเที่ยว 
 

1. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
วัฒนธรรม 
2. ด้านองค์กรชุมชน  
3. ด้านการจัดการ 
4. ด้านการเรียนรู้ 
 

ศักยภาพของบ้านร่องฟอง 
แนวทางในการเสริมศักยภาพ

บ้านร่องฟองให้เป็นหมู่บ้านเพ่ือ

การท่องเที่ยวโดยชุมชนเป็นฐาน 

ชุมชนบ้านร่องฟอง ประเมินเบื้องต้น 
 

SWOT 
 

องค์ประกอบหลักของการท่องเที่ยวโดย
ชุมชนเป็นฐาน  
 

ศักยภาพของชุมชนในการจัดการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชนเป็นฐาน  
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 กรอบแนวคิดการวิจัยเรื่อง การท่องเที่ยวโดยชุมชนเป็นฐาน กรณีศึกษา บ้านร่องฟอง อ าเภอ

เมืองแพร่ จังหวัดแพร่ กรอบในการศึกษาครั้งนี้ ศึกษาศักยภาพของชุมชนทั้ง 5 ด้านได้แก่ 1. ด้าน

ทรัพยากรท่องเที่ยว  2. ด้านการเข้าถึงชุมชนและทรัพยากรท่องเที่ยว 3. ด้านสิ่งอ านวยความสะดวก 

4. ด้านความสามารถในการรองรับนักท่องเที่ยว และ 5. ด้านการจัดการการท่องเที่ยว และการ

วิเคราะห์ศักยภาพของชุมชนบ้านร่องฟองโดยใช้แนวคิดวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค

(SWOT) เพ่ือเป็นแนวทางในการเสริมศักยภาพบ้านร่องฟองเป็นหมู่บ้านเพ่ือการท่องเที่ยวโดยชุมชน

เป็นฐาน 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 3 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 การศึกษาการท่องเที่ยวโดยชุมชนเป็นฐาน กรณีศึกษา: บ้านร่องฟอง ต าบลร่องฟอง อ าเภอ
เมืองแพร่ จังหวัด 
ในครั้งนี้ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ด้วยเทคนิคการเก็บรวบรวมข้อมูล การ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) การสนทนากลุ่ม (Focus group) และการสังเกตแบบไม่มี
ส่วนร่วม (Non-participated observation) 
 
3.1 พื้นที่ศึกษา 
 กรณีศึกษา การท่องเที่ยวโดยชุมชนเป็นฐานในครั้งนี้ ได้แก่ บ้านร่องฟอง หมู่ที่ 5 ต าบลร่อง
ฟอง อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่  
 
3.2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 กลุ่มประชากรในการศึกษาได้แก่ ผู้น าชุมชนอย่างเป็นทางการ ประชาชน หมู่บ้านร่องฟองหมู่
ที่ 5 ต าบลร่องฟอง และเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
 กลุ่มตัวอย่าง ใช้การเลือกโดยสุ่มแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) ได้แก่ บุคคลที่
สามารถสื่อสาร ให้ข้อมูลและแสดงความคิดเห็น ตลอดจนสะท้อนมุมมองของตนต่อการท่องเที่ยวโดย
ชุมชนเป็นฐาน ดังนี้  
  1. ผู้น าชุมชนอย่างเป็นทางการ  จ านวน 6 คน 
     ได้แก่ ก านันหมู่ที่ 5 ผู้ช่วยก านัน คณะกรรมการหมู่บ้าน หมู่ที่ 5  
  2. ผู้ประกอบการที่เก่ียวข้อง  จ านวน 8 คน  
     ได้แก่ โรงงานตีเหล็ก โรงตัดเย็บเสื้อผ้า/ผ้ามัดย้อม โฮมสเตย์ 
  3. ประชาชนบ้านร่องฟองหมู่ที่ 5  จ านวน 7 คน 
  4. เจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง  จ านวน 1 คน  
     ได้แก่ หัวหน้ากลุ่มงานสารสนเทศการพัฒนาชุมชน ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด
   แพร่ 
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3.3 เครื่องมือและวิธีการในเก็บรวบรวมข้อมูล 
 เครื่องมือในการเก็บรวมรวมข้อมูล ได้แก่ ประเด็นการสัมภาษณ์เชิงลึก ประเด็นการสนทนา
กลุ่ม  การสังเกตแบบมีส่วนร่วมไม่มีส่วนร่วม และเกณฑ์ประเมินระดับศักยภาพชุมชนเบื้องต้น 
 3.3.1 แบบสัมภาษณ์เชิงลึก เป็นการสัมภาษณ์ จากผู้ให้ข้อมูล ทั้ง 4 กลุ่มตัวอย่าง ในประเด็น
ค าถามต่าง ๆ ดังนี้  

- ทรัพยากรการท่องเที่ยว : ในหมู่บ้านมีอะไรให้เที่ยวบ้าง ทั้งด้านสิ่งแวดล้อม และ
วัฒนธรรม รวมไปถึงบริเวณโดยรอบหมู่บ้านที่สามารถพานักท่องเที่ยวไปได้ และ
รวมไปถึงโอกาสจัดโปรแกรมทัวร์ เป็นต้น  

- ด้านการจัดการ การมีส่วนร่วม มีใครเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการมีองค์กรหรือ
กลุ่มกลางไหมในการดูแลนักท่องเที่ยว นักท่องเที่ยวจะมาติดต่อใคร จองได้ที่ใคร 
เป็นต้น 

- มีการกระจายการท างานหรือไม่ กระจายไปไหนบ้าง ใคร กลุ่มไหนท าหน้าที่อะไร 
เป็นต้น 

- มีการกระจายผลประโยชน์ที่เป็นธรรมหรือไม่ เมื่อได้รับเงินเข้าชุมชนแล้ว น าเงิน
ไปท าเพ่ือชุมชนอะไรบ้าง เป็นต้น 

- มีมาตรการในการควบคุมและป้องกัน มีกฎของชุมชนหรือไม่อย่างไร 
- การเรียนรู้กิจกรรมในชุมชนร่วมกัน 
- หน่วยงานที่เก่ียวข้องและสนับสนุนการท่องเที่ยวของชุมชน 
- อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง   

 3.3.2 ประเด็นการสนทนากลุ่ม เพื่อศึกษาและรวมรวมความคิด การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
ในประเด็นของจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคของบ้านร่องฟองในด้านศักยภาพการจัดการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชนเป็นฐานทั้ง 5 ด้าน โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนและผู้ที่มีส่วนที่เกี่ยวข้อง 
จ านวน 15 คน ได้แก่  
  ก านันหมู่ที่ 5    จ านวน 1 คน 
  ผู้ช่วยก านัน    จ านวน 2 คน 
  คณะกรรมการหมู่บ้าน   จ านวน 2 คน 
  ชาวบ้านผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง  จ านวน 10 คน 
 3.3.3 แบบสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม โดยสังเกตการประชุมประจ าเดือนของหมู่บ้าน ใน
ประเด็นการท างาน ปรึกษาหารือร่วมกันระหว่างผู้น าชุมชนและชาวบ้าน ตลอดจนการใช้
ชีวิตประจ าวัน วิถีชีวิตของคนในชุมชน ทรัพยากรในชุมชนเป็นต้น 
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 3.3.4 เกณฑ์การประเมินระดับศักยภาพชุมชนเบื้องต้น โดยประเมินระดับศักยภาพ 3 ระดับ 
คือ มาก ปานกลาง น้อย  
จากความคิดเห็นของคนส่วนใหญ่ร้อยละ 80 ที่เห็นด้วยว่าอยู่ในระดับมาก 
ความคิดเห็นของคนส่วนใหญ่ร้อยละ 80 ที่เห็นด้วยว่าอยู่ในระดับปานกลาง 
ความคิดเห็นของคนส่วนใหญ่ร้อยละ 80 ที่เห็นด้วยว่าอยู่ในระดับน้อย 
 
3.4 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) วิเคราะห์เปรียบเทียบกับ
แนวคิดทฤษฏีที่ใช้ในการศึกษาวิจัย สรุปอภิปรายผลตามวัตถุประสงค์ น าเสนอในรูปการบรรยายเชิง
พรรณนา 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 4 
 

ผลการศึกษา 

 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ ศึกษาศักยภาพของบ้านร่องฟองในการพัฒนาเป็นหมู่บ้าน
เพ่ือการท่องเที่ยวโดยชุมชนเป็นฐาน และเสนอแนวทางในการการเสริมศักยภาพบ้านร่องฟองเป็น
หมู่บ้านเพือ่การท่องเที่ยวโดยชุมชนเป็นฐาน สามารถน าเสนอผลการศึกษาไดด้ังนี้  

 4.1 สภาพโดยรวมของต าบลร่องฟอง 
  4.1.1 ลักษณะทางกายภาพ 
  4.1.2 ลักษณะทางสังคม 
 4.2 ศักยภาพของบ้านร่องฟองในการพัฒนาเป็นหมู่บ้านเพ่ือการท่องเที่ยวโดยชุมชนเป็นฐาน
  4.2.1 ศักยภาพด้านทรัพยากรท่องเที่ยว  
  4.2.2 การเข้าถึงชุมชน  
  4.2.3 สิ่งอ านวยความสะดวก  
  4.2.4 ความสามารถในการรองรับนักท่องเที่ยว  
  4.2.5 การจัดการการท่องเที่ยว 
 4.3 จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค บ้านร่องฟองในการพัฒนาเพ่ือเป็นหมู่บ้านการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชนเป็นฐาน 
 4.4 แนวทางในการเสริมศักยภาพบ้านร่องฟองเพ่ือการท่องเที่ยวโดยชุมชนเป็นฐาน 
 
4.1 สภาพทั่วไปของต าบลร่องฟอง  

 4.1.1 ลักษณะทางกายภาพ  
 ที่ตั้งและอาณาเขต 
  ต าบลร่องฟอง ตั้งอยู่ในเขตอ าเภอเมืองแพร่  จังหวัดแพร่  อยู่ห่างจากที่ว่าการ       
อ าเภอเมืองแพร่  ไปทางทิศตะวันออก  ประมาณ 7 กิโลเมตร   มีพ้ืนที่ทั้งหมด 5,937 ไร่ หรือ           
9.5  ตารางกิโลเมตร 
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 มีอาณาเขตติดต่อต าบลต่างๆ  คือ  
 ทิศเหนือ  มีพ้ืนที่ติดต่อกับต าบลทุ่งโฮ้ง และต าบลน้ าช า   
 ทิศใต ้   มีพ้ืนที่ติดต่อกับต าบลเหมืองหม้อ  
 ทิศตะวันออก  มีพ้ืนที่ติดต่อกับต าบลบ้านถิ่น 
 ทิศตะวันตก  มีพ้ืนที่ติดต่อกับต าบลทุ่งโฮ้ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปภาพที่  1 แผนที่ต าบลร่องฟอง 
ที่มา : https://www.google.co.th/maps/dir///@18.1682359,100.1863963,15.25z?dcr=0 

 สภาพภูมิประเทศ 
  พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่ม ใช้ในการเกษตรกรรม บางส่วนใช้เป็นที่อยู่อาศัยและใช้
ประกอบอาชีพอุตสาหกรรมในครัวเรือน มีแหล่งน้ าตามธรรมชาติที่ส าคัญคือคลองร่องฟอง คลองร่อง
เปี้ย  
 ภูมิอากาศ ลักษณะภูมิอากาศโดยทั่วไป มี 3 ฤดู คือ 
 -  ฤดูร้อน  เริ่มตั้งแต่เดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคม 
 -  ฤดูฝน  เริ่มตั้งแต่เดือนมิถุนายนถึงเดือนตุลาคม 
   -  ฤดูหนาว  เริ่มตั้งแต่เดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธ์ 
 
 

https://www.google.co.th/maps/dir/@18.1682359,100.1863963,15.25z?dcr=0
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 การคมนาคม 
  การเดินทางใช้เส้นทางหมายเลข 101 (สายแพร่-น่าน) ประมาณ 4 กม.แยกเข้าทาง
หลวงหมายเลข 1101 จะพบป้ายบอกทางเข้าหมู่บ้าน 
 
 4.1.2 ลักษณะทางสังคม  
 (1) จ านวนหมู่บ้าน  จ านวนประชากร จ านวนครัวเรือน  ในต าบลร่องฟอง 
ต าบลร่องฟองมีการปกครอง  5  หมู่บ้าน   มีจ านวนประชากรและหลังคาเรือน  ดังนี้ 
 หมู่ที่ 1 มีประชากรชาย  398  คน  หญิง  468 คน รวม  866 คน มี  330  หลังคาเรือน 
 หมู่ที่ 2 มีประชากรชาย  437  คน  หญิง  473  คน รวม 910 คน มี  305  หลังคาเรือน 
 หมู่ที่ 3 มีประชากรชาย  270  คน  หญิง  204  คน รวม 574 คน มี  289  หลังคาเรือน 
 หมู่ที่ 4 มีประชากรชาย  323  คน  หญิง  376  คน รวม 699 คน มี  355  หลังคาเรือน 
 หมู่ที่ 5 มีประชากรชาย  300  คน  หญิง  329  คน รวม 629 คน มี  245  หลังคาเรือน 
รวมประชากรทั้งหมด 3,678  คน  แยกเป็นชาย  1,728 คน หญิง 1,940  คน  มีหลังคาเรือนทั้งหมด   
1,524  หลังคาเรือน 
 
 (2) อาชีพ   

 
พ้ืนที่ใน 
ต าบล 

ร่องฟอง 

จ านวน
ครัวเรือน
ทั้งหมด 

จ านวนผู้ประกอบ 
อาชีพตีเหล็ก 

จ านวนผู้ประกอบ 
อาชีพเย็บผ้า 

 
อาชีพอื่นๆ 

(ครัวเรือน) (ครัวเรือน) (ร้อยละ) (ครัวเรือน) (ร้อยละ) (ครัวเรือน) (ร้อยละ) 

ม.1 330 235 71.21 220 66.67 74 22.42 

ม.2 305 230 75.41 200 65.57 76 24.91 

ม.3 289 210 72.66 200 69.20 62 21.45 

ม.4 355 280 78.87 260 73.24 75 21.97 

ม.5 245 220 89.79 180 73.47 70 28.5 

รวม 1,524 1,125 73.81 1,040 69.63 357 23.44 
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 อาชีพของประชาชนบ้านร่องฟองส่วนใหญ่ คือ ประกอบตีเหล็กและเย็บผ้า อาชีพอ่ืน ๆ 
ได้แก่  เกษตรกร รับจ้าง ค้าขาย รับราชการ  เป็นต้น  
   
 (3) สถานที่ส าคัญในชุมชน 
 หน่วยงานหรือองค์กรต่าง ๆ เช่น ที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบลร่องฟอง ศูนย์แสดง
ผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลร่องฟอง โรงเรียนบ้านร่องฟอง วัดร่อง
ฟอง และโบสถ์ (คริสตจักรสุพรรณราช) เป็นต้น 
 
 บ้านร่องฟอง หมู่ 5 ต.ร่องฟอง เป็นชุมชนที่มีความหลากหลายด้านวิถีชีวิตและการประกอบ
อาชีพ จะเห็นได้จากการที่ชาวชุมชนมีการประกอบอาชีพตีเหล็ก เย็บผ้า ท าผ้ามัดย้อม ซึ่งเป็นอาชีพที่
ส าคัญของชุมชนแห่งนี้ที่แสดงถึงความเป็นเอกลักษณ์ของชุมชนได้เป็นอย่างดี  อีกทั้งชุมชนมีการ
รองรับในการมาเยือนของนักท่องเที่ยวด้วยการมีศูนย์แสดงผลิตภัณฑ์ ซึ่งจัดแสดงสินค้า และ
ผลิตภัณฑ์ของในชุมชน ซึ่งได้แก่เครื่องมือการเกษตรต่าง ๆ เสื้อผ้ามัดย้อม และมีบ้านพักที่สามารถ
รองรับนักเที่ยวที่ต้องการพักแรม เพื่อซึมซับวิถีชีวิตชุมชนให้ได้มากที่สุด รวมถึงยังมีโครงสร้างพ้ืนฐาน
ที่ชุมชนสามารถใช้ประโยชน์ร่วมกันได้ เช่น ศาลาอเนกประสงค์ ศาลาอ่านหนังสือ เป็นต้น มีสถานที่
ประกอบพิธีทางศาสนา เช่น วัด โบสถ์ เป็นต้น  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

รูปภาพที่  2 แผนที่หมู่ 5 ต.ร่องฟอง แสดงจุดท่องเที่ยวและจุดต่าง ๆ ที่ส าคัญ 
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4.2 ศักยภาพของบ้านร่องฟองในการพัฒนาเป็นหมู่บ้านเพื่อการท่องเที่ยวโดยชุมชนเป็นฐาน 

 ศักยภาพของบ้านร่องฟองในการพัฒนาให้เป็นหมู่บ้านเพ่ือการท่องเที่ยวโดยชุมชนเป็นฐาน

โดยศึกษาศักยภาพของบ้านร่องฟองใน 5 ด้าน ผลการศึกษาพบว่า  

 4.2.1 ศักยภาพด้านทรัพยากรท่องเที่ยว 
 ทรัพยากรท่องเที่ยวประเภทธรรมชาติ เช่นน้ าตก ภูเขา ป่าไม้ ฯลฯ ในบริเวนพ้ืนที่ของบ้าน
ร่องฟองไม่มีหรือปรากฏให้รับรู้ รับทราบของคนทั่วไป gนื่องจากลักษณะทางภูมิประเทศเป็นพ้ืนราบ
ท าการเกษตร เช่นเดียวกับไม่มีแหล่งท่องเที่ยวประเภทประวัติศาสตร์ โบราณสถาน เช่นกัน 
ทรัพยากรที่บ้านร่องฟองมีนั้นอยู่ในประประเภทศิลปวัฒนธรรมประเพณี กิจกรรม ภูมิปัญญาพ้ืนบ้าน 
วิถีชีวิต และการประกอบอาชีพ และมีศักยภาพอยู่ในระดับมาก ดังตารางที่ 1  
 
ตารางที่  1 ศักยภาพทรัพยากรท่องเที่ยว 

ศักยภาพทรัพยากร
ท่องเที่ยว 

สถานะ 
ปัจจุบัน 

ระดับศักยภาพ 
หมายเหตุ 

มี ไม่มี มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 

ทรัพยากรท่องเที่ยว
ประเภทธรรมชาติ 

 /    ไม่มีแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ 
เช่น น้ าตก ป่าไม้ ภูเขา 

ทรั พย า กรท่ อ ง เ ที่ ย ว
ประเภท ประวัติศาสตร์ 
โ บ ร า ณ ส ถ า น 
โบราณวัตถุ  

 /    ในบริเวณชุมชนไม่มีโบราณสถาน
และโบราณวัตถุ 

ทรั พย า กรท่ อ ง เ ที่ ย ว
ประเภทศิลปวัฒนธรรม 
ประเพณี กิจกรรม ภูมิ
ปัญญาพ้ืนบ้าน วิถีชีวิต
และการประกอบอาชีพ 

/  /   การประกอบอาชีพของคนใน
ชุมชนคือการตีเหล็กและเย็บผ้า
เป็นส่วนใหญ่ ซึ่งการประกอบ
เหล่านี้ ซึ่งถือว่าการตีเหล็กเย็บผ้า
เป็นเอกลักษณะของบ้านร่องฟอง 
เพ่ือที่จะท าให้นักท่องเที่ยวเข้ามา
เที่ยวชมในหมู่บ้าน  
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 จากการสัมภาษณ์คนในชุมชน ทรัพยากรท่องเที่ยวบ้านร่องฟองที่คนในชุมชนเห็นว่าชุมชน
ตัวเองมีศักยภาพและเป็นสิ่งที่สามารถน าให้คนมาเที่ยวในชุมชนคือการท่องเที่ยวเชิงวิถีชีวิตและการ
ประกอบอาชีพ ดังที่คณะกรรมการหมู่บ้านได้กล่าวว่า“การท่องเที่ยวชุมชนร่องฟองเป็นการท่องเที่ยว
เชิงวัฒนธรรมภูมิปัญญา เพราะชุมชนเราส่วนใหญ่ประกอบอาชีพอุตสาหกรรมในครัวเรือน การตี
เหล็ก การเย็บผ้าในชุมชนจึงท าให้เป็นแหล่งทรัพยากรท่องเที่ยว”(สัมภาษณ์,27 มกราคม 2560)และ
นอกจากนีย้ังสอดคล้องกับนางดรุณีที่กล่าวว่า “บ้านร่องฟองเป็นชุมชนไม่ได้เป็นชุมชนธรรมชาติ บ้าน
เราเป็นที่ราบลุ่มก่ึงเมืองก่ึงชนบทไม่มีพ้ืนที่ป่าไม้สักเท่าไหร่ และอีกอย่างบ้านเราก็ไม่ได้มีโบราณสถาน 
โบรานวัตถุอะไรเลยก็มีแต่วัดที่อยู่ตรงสะพานก่อนข้ามมา บ้านเราเป็นชุมชนอุตสาหกรรมครัวเรือนซะ
ส่วนใหญ่และประกอบอาชีพตีเหล็กและเย็บผ้า”(สัมภาษณ์, 29 มกราคม 2560) บ้านร่องฟองเป็นเชิง
เรียนรู้วิถีชีวิตชุมชน ภูมิปัญญาและการประกอบอาชีพหลักในชุมชน เช่น แหล่งตีเหล็กท าเครื่องมือ 
อุปกรณ์การเกษตร แหล่งผลิตตัดเย็บเสื้อผ้า ผ้ามัดย้อม บ้านร่องฟองเป็นหมู่บ้านอุตสาหกรรมใน
ครัวเรือนซึ่งเป็นสิ่งที่เป็นทรัพยากรท่องเที่ยวของบ้านร่องฟองที่ทางส านักงานพัฒนาชุมชนเห็นว่าควร
น ามาเป็นทรัพยากรท่องเที่ยวของชุมชน นางสุภารัตน์เล่าว่า“การตีเหล็ก เย็บผ้าบ้านร่องฟอง ใน
สมัยก่อนนั้นคนในชุมชนไปรับจ้างตีเหล็กเย็บผ้าที่บ้านทุ่งโฮ้ง และต่อมาเมื่อมีการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจจึงเปลี่ยนจากการรับจ้างเย็บผ้าและรับจ้างตีเหล็กจากต าบลทุ่งโฮ้ง มาท าโรงงานตีเหล็กและ
เย็บผ้ากันเองที่หมู่บ้านร่องฟอง ในสมัยก่อนยังมีการประกอบอาชีพตีเหล็กและเย็บผ้าน้อย บาง
ครัวเรือนจึงรวมทุนกันท าโดยใช้แรงงานในครัวเรือนและบรรดาญาติพ่ีน้องเป็นหลัก”(สัมภาษณ์,19 
มกราคม 2560)  เมื่อก่อนยังไม่มีเครื่องมือที่ทันสมัยจึงใช้แรงงานคนในการท างาน เช่น การตีหุ่นมีด 
การสูบลมเป่าไฟ การลับและขัดมีดให้มีความขาวคม และเผาถ่านเองเพ่ือเป็นวัตถุดิบในการเผาเหล็ก 
ส าหรับการประกอบอาชีพการตีเหล็กของคนร่องฟองส่วนใหญ่จะใช้พ้ืนที่ในบริเวณบ้านสร้างเป็น
โรงงานขนาดย่อม ที่ประกอบไปด้วยอุปกรณ์ในการผลิตต่าง ๆ ตามขั้นตอนตามความถนัดของแต่ละ
คนหรือบางคนก็จะไปรับจ้างท างานตามโรงงานต่าง ๆ  
 การตีเหล็กในสมัยก่อนนั้นอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ต่าง ๆ อาศัยภูมิปัญญาความรู้ที่สืบ
ทอดมาจากปู่ ย่า ตา ยาย และต้องใช้พละก าลังในการผลิต  ในปัจจุบันการตีเหล็กแบบดั้งเดิมนั้นไม่
ค่อยจะมีให้เห็นแล้ว จากการเล่าของผู้ช่วยก านันว่า “การตีเหล็กแบบดั้งเดิมมีน้อยลงเพราะมี
เครื่องจักรเข้ามา แต่ก็จะมีคนที่ตีแบบดั้งเดิมอยู่แต่มีน้อยแล้ว แต่บางอย่างต้องเก็บรายละเอียดก็จะมี
การใช้คนตีอยู่เช่นการท าคมอะไรแบบนี้ ช่างตีเหล็กดั้งเดิมก็เหลือไม่ค่อยมากนัก คนเฒ่าคนแก่ใน
ชุมชนก็ล้มหายไปเยอะแล้ว คนที่อยู่ก็แก่มากแล้ว และในปัจจุบันเราก็มีเครื่องจักรเข้ามา”(สัมภาษณ์, 
10 มกราคม 2560) ในปัจจุบันก็มีเครื่องจักรเข้ามาช่วยทุ่นแรง ท าให้ท างานง่ายขึ้นและสามารถผลิต
สินค้าได้ในปริมาณที่มากขึ้น แต่ในชุมชนยังมีคนที่ตีเหล็กแบบดั้งเดิมอยู่เพราะบางอย่างต้องเก็บ
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รายละเอียดของผลิตภัณฑ์บางอย่าง การตีเหล็กมีขั้นตอนต่าง ๆ ซึ่งการตีเหล็กของชุมชนส่วนมากจะ
ท าอุปกรณ์การเกษตร มีด เสียบ จอบ พร้า เคียว เป็นต้น  
 ก่อนที่จะมีการตัดเย็บเสื้อผ้าเกิดขึ้นที่บ้านร่องฟอง คนในชุมชนไปรับจ้างตัดเย็บเสื้อผ้าที่บ้าน
ทุ่งโฮ้ง เย็บเสื้อผ้าหม้อห้อม และต่อมาเมื่อมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ก็เริ่มท าเองกันที่หมู่บ้าน โดย
ไปซื้อเศษผ้ามาจากโรงงานมาท าเองและส่งไปขายที่กรุงเทพฯ การตัดเย็บเสื้อผ้าบ้านร่องฟองเป็นตัด
เย็บเสื้อผ้าโหล เช่น กางเกงขาก๊วย กางเกงขาสั้น กางเกงขาว เสื้อผ้าร่ม เสื้อแจ็คเกตส่งขายไปยัง
ต่างจังหวัดหรือตลาดต่าง ๆ และการท าผ้ามัดย้อมในชุมชน นางสารปรารถนาได้เล่าว่า “ผ้ามัดย้อมใน
ชุมชนนั้นมาทีหลัง ตอนแรกในชุมชนก็มีแค่ตีเหล็กและเย็บผ้าอย่างเดียว และหลังจากนั้นเราก็ช่วยกัน
คิดลวดลายกันเอง คิดและทดลองท าด้วยกัน เพ่ือพัฒนาลวดลายต่าง ๆ และได้ท ากันมารุ่นสู่รุ่นจนถึง
ปัจจุบันก็มีลายใหม่ ๆ มากขึ้น เมื่อก่อนจะมีแค่ลวดลายเดียวคือลายวงกลม ลายนี้ใช้เวลาท านาน 
เพราะต้องมัดเยอะ”(สัมภาษณ์, 23 มกราคม 2560) การตัดเย็บเสื้อผ้าและท าผ้ามัดย้อมบางคนก็
รับมาท าเองที่บ้าน บางคนก็ไปท างานที่โรงงานในชุมชน 
 
 4.2.2 การเข้าถึงชุมชน 
 การเข้าถึงชุมชนบ้านร่องฟองมีศักยภาพอยู่ในระดับมาก เส้นทางเข้าถึงชุมชนที่สะดวกสบาย 
สามารถเดินทางเข้าถึงชุมชนได้ทั้งรถยนต์ส่วนบุคคล และรถโดยสารประจ าทาง สภาพถนนในปัจจุบัน
เป็นในลักษณะถนนลาดยางและถนนคอนกรีต ซึ่งท าให้การเดินทางไม่ยากล าบาก นอกจากนี้แล้วยัง
สามารถเดินทางเข้ามาเที่ยวชมหมู่บ้านได้ตลอดทั้งปี และเส้นทางการเดินทางเข้าถึงชุมชนนั้นยัง
เชื่อมต่อกับทรัพยากรท่องเที่ยวบริเวณใกล้เคียงและใช้เวลาในการเดินทางไปยังแหล่งทรัพยากร
ท่องเที่ยวใกล้เคียงไม่นาน เช่น วนอุทยานแพะเมืองผี บ้านทุ่งโฮ้ง และวัดพระธาตุช่อแฮ เป็นต้น ดัง
ตารางที่ 2  
 
ตารางที่  2 ศักยภาพการเข้าถึงชุมชน 

ศักยภาพการเข้าถึง
ชุมชน 

สถานะ 
ปัจจุบัน 

ระดับศักยภาพ 
หมายเหตุ 

มี ไม่มี มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 

รถยนต์ส่วนบุคคล /  /    

รถโดยสารสาธารณะ  /  /    

สภาพถนน  /  /   เป็นทั้งถนนลาดยางและถนน
คอนกรีต ท าให้การเดินทางได้
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สะดวกสบาย และสามารถเดิน
เท้าเท่ียวชมภายในหมู่บ้านได้ 

ท่องเที่ยวได้ตลอดท้ังปี /  /   บ้ านร่ อ งฟอง เป็ นหมู่ บ้ า นที่
สามารถเดินทางท่องเที่ยวได้
ตลอดทั้งปี  

เส้นทางเชื่อมโยงระหว่าง
ทรัพยากรท่องเที่ยวหนึ่ง
กับอีกทรัพยากรท่องเที่ยว
หนึ่ง 

/  /   มีเส้นทางเชื่อมโยงกับทรัพยากร
ท่องเที่ยวที่ ใกล้เคียง เช่น วน
อุทยานแพะเมืองผี บ้านทุ่งโฮ้ง 
วัดพระธาตุช่อแฮ เป็นต้น  

 
 จากตารางสรุปได้ว่าการเข้าถึงชุมชนสามารถเดินทางได้โดยรถยนต์ส่วนบุคคล โดยใช้ทาง
หลวงหมายเลข 101 และการเดินทางโดนรถสาธารณะ เช่น รถตู้ รถ บขส ลงที่ขนส่งสถานีขนส่ง
ผู้โดยสารจังหวัดแพร่ และต่อด้วยรถประจ าทางหรือรถรับจ้างสาธารณะ สภาพถนน ตลอดเส้นทางที่
เชื่อมโยงเข้าสู่บ้านร่องฟองนั้นเป็นถนนสองเลนลาดยางตลอดเส้นทางและในตรอกซอยต่าง ๆ นั้นเป็น
ถนนคอนกรีต ท าให้การเดินทางได้สะดวกสบาย และเดินเท้าเที่ยวชมภายในหมู่บ้านได้สามารถเข้ามา
ท่องเที่ยวได้ตลอดท้ังปีและเส้นทางบ้านร่องฟองยังเชื่อมต่อกับทรัพยากรท่องเที่ยวบริเวณใกล้เคียงอีก
ด้วย  
 “บ้านเราสามารถท่องเที่ยวได้ตลอดท้ังปีเลย แต่หน้าร้อนก็อาจจะร้อนไปหน่อย และบริเวณที่
แหล่งท่องเที่ยวที่ใกล้ชุมชนคือแพะเมืองผี เมื่อมีนักท่องเที่ยวมาเที่ยวชุมชนเราก็จะพาไปเที่ยวแพะ
เมืองผีด้วยเพราะอยู่ใกล้บ้านเราขับ/ขี่รถไปไม่ถึง 5 กิโลเมตร”(สัมภาษณ์,3 กุมภาพันธ์ 2560) 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปภาพที่  3 ทางเข้าบ้านร่องฟอง 
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 4.2.3 สิ่งอ านวยความสะดวก 
 ศักยภาพสิ่งอ านวยความสะดวกบ้านร่องฟองอยู่ในระดับมาก ซึ่งบ้านร่องฟองมีที่พักแรมไว้

บริการส าหรับนักท่องเที่ยวที่ต้องการมาพักแบบค้างคืน เป็นแบบโฮมสเตย์เพ่ือที่นักท่องเที่ยวจะได้

เรียนรู้วิถีชีวิตของคนในชุมชนด้วย ร้านขายสินค้า ระบบไฟฟ้า ประปาที่มีใช้ทุกครัวเรือน มี ระบบ

สาธารณสุข การจ ากัดขยะ และการรักษาความปลอดภัยอยู่ในระดับมากเช่นกัน ส่วนร้านขายอาหาร

ในบริเวณชุมชนอยู่ในระดับศักยภาพปานกลาง เป็นร้านขายอาหารพ้ืนเมืองที่มีลักษณะเพิงเล็ก ๆ 

ป้ายหรือแผนที่ ที่แสดงข้อมูลเบื้องต้นให้แก่นักท่องเที่ยวนั้น ระดับศักยภาพอยู่ในระดับน้อย เพราะ

ป้ายที่แสดงให้เห็นในชุมชนนั้นกระจุกตัวอยู่ที่จุดเดียว และบ้านร่องฟองยังไม่มี รถรางน าเที่ยว 

ศูนย์บริการนักท่องเที่ยวและห้องน้ าสาธารณะไว้บริหารส าหรับนักท่องเที่ยว ดังตารางที่ 3  

ตารางที่  3 ศักยภาพสิ่งอ านวยความสะดวก 

ศักยภาพสิ่งอ านวยความ
สะดวก 

สถานะ 
ปัจจุบัน 

ระดับศักยภาพ 
หมายเหตุ 

มี ไม่มี มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 

สถานที่พัก /  /   ที่พักแรมของบ้านร่องฟองจะ
เป็นที่พักแบบโฮมสเตย์ 

ร้านอาหาร /   /  มีร้านอาหารและเครื่องดื่ม ที่
เป็นในลักษณะเพิงเล็ก ๆ ใน
ชุมชน ขายอาหารพื้นเมือง  

ร้านขายสินค้า /  /   ร้ านค้าขายสินค้า  เครื่ องมือ
การเกษตรต่าง ๆ และเสื้อผ้า 

น้ าเพื่ออุปโภคและบริโภค /  /   มีใช้ทุกครัวเรือน 

ไฟฟ้า /  /   มีใช้ทุกครัวเรือน 

ระบบสาธารณสุข /  /   มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบล และคลินิก 

การก าจัดขยะ /  /   มีการจัดการบริหารโดยองค์การ
บริหารส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนิน
จัดเก็บขยะตามบ้านต่าง ๆ 
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ศักยภาพสิ่งอ านวยความ
สะดวก 

สถานะ 
ปัจจุบัน 

ระดับศักยภาพ 
หมายเหตุ 

มี ไม่มี มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 

ความปลอดภัย /  /   มีความปลอดภัย และมีไฟตาม
ถนนตลอดเส้นทาง  

ป้ายหรือแผนที่  ที่แสดง
ข้ อ มู ล เ บื้ อ ง ต้ น แ ก่
นักท่องเที่ยว 

/    / มี ป้ า ย แ ผ น ที่  ที่ แ ส ด ง จุ ด
ท่องเที่ยวหรือจุดส าคัญต่าง ๆ 
ในชุมชน รวมไปถึงป้ายบอก
ข้อมูลประวัติเบื้องต้นของชุมชน 

ห้องน้ าสาธารณะ  /    ใ น ชุ ม ช น ยั ง ไ ม่ มี ห้ อ ง น้ า
สาธารณะไว้ บริ การส าหรั บ
นักท่องเที่ยว 

รถรางน าเที่ยว  /    ยั ง ไ ม่ มี ร ถ ร า ง ไ ว้ บ ริ ก า ร
นักท่องเที่ยวเที่ยวชมหมู่บ้าน 

ศูนย์บริการนักท่องเที่ยว  /    ภายในชุ มชนไม่มี การจัดตั้ ง
ศูนย์บริการนักท่องเที่ยว 

 
 จากตารางสรุปได้ว่าสถานที่พักแรม ร้านอาหาร ร้านขายสินค้า ระบบไฟฟ้า น้ าเพ่ืออุปโภค
และบริโภค ระบบสาธารณสุข และความปลอดภัย ป้ายและแผนที่แสดงข้อมูล ดังนี้  
  (1) สถานที่พักของในชุมชนคือบ้านพักโฮมสเตย์ บ้านพักโฮมสเตย์ในชุมชนมีจ านวน 
25 หลัง แต่ละหลังคาเรือนสามารถนอนได้ 2-4 คน 
  (2) ร้านอาหารในชุมชนมีร้านอาหารและเครื่องดื่มในชุมชน เป็นร้านที่มีลักษณะของ
วิถีชีวิตชุมชน เป็นเพิงร้านเล็ก ๆ 
  (3) ร้านขายสินค้าในชุมชน บ้านร่องฟองมีร้านขายสินค้าที่เป็นผลิตภัณฑ์ในชุมชน
เช่น มีด จอบ พร้า เสียม เสื้อผ้ามัดย้อม เป็นต้น และสามารถซื้อสินค้าต่าง ๆ ได้จากโรงงานในชุมชน
อีกด้วย 
  (4) น้ าเพื่ออุปโภคและบริโภค ของบ้านร่องฟองเป็นน้ าประปาจากหน่วยงานราชการ
และจากบ่อน้ าบาดาล 
  (5) ไฟฟ้า ในชุมชนมีใช้ทุกครัวเรือน 
  (6) ระบบสาธารณสุข ในบ้านร่องฟองมีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลและคลินิก 
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  (7) การก าจัดขยะในชุมชนเป็นหน้าที่ของ องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น เป็น
ผู้ด าเนินการจัดเก็บและน าไปก าจัด 
  (8) ความปลอดภัย การเดินทางเข้าสู่บ้านร่องฟองมีความปลอดภัย มีไฟถนนตลอด
เส้นทาง และนักท่องเที่ยวสามารถเข้าสู่ชุมชนในทุกฤดู  
  (9) ป้ายหรือแผนที่ ที่แสดงข้อมูลเบื้องต้นแก่นักท่องเที่ยว ในชุมชนจะมีป้ายแผนที่
แสดงจุดต่าง ๆ ในชุมชน และข้อมูลของชุมชน 
  (10) ห้องน้ าบริการส าหรับนักท่องเที่ยวในชุมชนยังไม่มี  
  (11) ไม่มีรถรางบริการน าเที่ยว 
  (12) ไม่มีการจัดตั้งศูนย์บริการส าหรับนักท่องเที่ยว 
 “สิ่งอ านวยความสะดวกบ้านเรามีหมด มีไฟฟ้า น้ าประปาใช้ทุกบ้านเลย แต่ตอนนี้ในชุมชน
ไม่มีห้องน้ าสาธารณะไว้บริการส าหรับนักท่องเที่ยว และยังไม่มีศูนย์บริการนักท่องเที่ยวเพราะเราเพ่ิง
เริ่มท าหมู่บ้านให้หมู่บ้านท่องเที่ยวไม่นานเอง รถรางน าเที่ยวเราก็ยังไม่มี”(สัมภาษณ์,3 กุมภาพันธ์ 
2560) 
 “บ้านเรามีที่พักแรมไว้บริการส าหรับนักท่องเที่ยวด้วย โดยเราท าเป็นโฮมเสตย์ ปัจจุบันโฮมส
เตย์เรามีอยู่ 25 หลังคาเรือน นอนได้หลังละ 2-4 คนเลย” (สัมภาษณ,์10 มกราคม 2560) 
 
 4.2.4 ความสามารถในการรองรับนักท่องเที่ยว 
 ศักยภาพความสามารถในการรองรับนักท่องเที่ยวบ้านร่องฟองอยู่ในระดับมาก มีที่พักแรมไว้
บริการส าหรับนักท่องเที่ยวในจ านวนที่เหมาะสม มีศาลาประชุมและที่จัดแสดงสินค้า สถานที่จอดรถที่
เพียงพอซึ่งสามารถจอดได้ทั้งรถยนต์และรถบัส ดังตารางที่ 4  
 
ตารางที่  4 ศักยภาพความสามารถในการรองรับนักท่องเที่ยว 

ศักยภาพความสามารถ
ในการรองรับ
นักท่องเที่ยว 

สถานะ 
ปัจจุบัน 

ระดับศักยภาพ 
หมายเหตุ 

มี ไม่มี มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 

ที่พักแรม  /  /   มีบ้านพักส าหรับนักท่องเที่ยว
ในชุมชนจ านวน 25 หลังคา
เรือน นอนได้บ้านละ 2-4 คน  

ศาลาประชุมและที่แสดง
สินค้า 

/  /   เป็นที่โชว์สินค้าและผลิตภัณฑ์
ของบ้านร่องฟอง และฉาย
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 จากตารางสรุปได้ว่าการรองรับนักท่องเที่ยวของบ้านร่องฟองในการพักบ้านโฮมสเตย์สามารถ
รองรับนักท่องเที่ยวได้จ านวน 50 คนข้ึนไปไม่เกิน 100 คน และถ้ามาเที่ยวชมแบบไปกลับสามารถรับ
ได้ไม่เกิน 130 คน เนื่องจากหอประชุมไม่สามารถรับได้เกินจ านวนนี้ ที่จอดรถในชุมชนมีเพียงต่อการ
จอดรถยนต์ส่วนตัวและรถบัส ดังที่ก านันได้ให้สัมภาษณ์ว่า “ชุมชนเรามีบ้านโฮมสเตย์ มีศูนย์แสดง
สินค้าที่สามารถรองรับนักท่องเที่ยวได้ไม่เกิน 130 คนเพราะเราจะมีการฉายวิดีทัศน์เล่าเรื่องประวัติ
ชุมชนให้นักท่องเที่ยวได้รับชม และเราก็มีที่จอดเพียงพอส าหรับนักท่องเที่ยวและรถบัสก็สามารถเข้า
มาในชุมชนได้”(สัมภาษณ์,3 กุมภาพันธ์ 2560) 
 ทั้งนี้ทัศนคติของของประชาชนต่อการท่องเที่ยวที่คาดหวังให้ เกิดขึ้น “เมื่อถ้ามีนักท่องเที่ยว
มาเท่ียวในชุมชนเราก็ดีสิ มันท าให้เราเกิดความภาคภูมิใจ เมื่อชุมชนได้เป็นแหล่งท่องเที่ยวและท าให้
หมู่บ้านเป็นที่รู้จักมากขึ้นท าให้เกิดรายได้เสริมและได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้กับคนต่างวัฒนธรรมและ
อนุรักษ์ภูมิปัญญาอาชีพของคนในชุมชน” (สัมภาษณ,์30 มกราคม 2560)  
 
 4.2.5 การจัดการการท่องเที่ยว 
 ศักยภาพการจัดการการท่องเที่ยวของบ้านร่องฟองในระดับมากคือ การมีส่วนร่วมของคนใน
ชุมชน คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมและตัดสินใจร่วมกัน ได้รับการอบรมพัฒนาเรียนรู้จาก
ส านักงานพัฒนาชุมชนเพ่ือเพ่ิมมูลค่าของผลิตภัณฑ์ มีการกระจายบทบาทหน้าที่ของผู้น าชุมชนและ
คณะกรรมการชุมชน โฮมสเตย์ กฎกติกา การกระจายผลประโยชน์ บทบาทหน้าที่ของผู้หญิง เยาวชน 
และผู้สูงอายุ มัคคุเทศก์น้อย  
 รูปแบบการท่องเที่ยวของบ้านร่องฟองมีในลักษณะของการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และการศึกษา
ดูงานซึ่งอยู่ในระดับมาก ในส่วนของการท่องเที่ยวรูปแบบจิตอาสาของบ้านร่องฟองพบว่าไม่มี และ
กิจกรรมท่องเที่ยวและการเรียนรู้ของบ้านร่องฟองเนื่องจากบ้านร่องฟองไม่ได้เป็นหมู่บ้านท่องเที่ยว
ประเภทธรรมชาติจึงไม่มีกิจกรรมในการเดินป่าศึกษาธรรมชาติ กิจกรรมของบ้านร่องฟองคือการเดิน
เที่ยวในหมู่บ้านและการร่วมกิจกรรมวิถีชีวิตเช่น การท าอาหาร เรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มีในชุมชน
คือ การตีเหล็ก เย็บผ้า ซึ่งอยู่ในระดับศักยภาพปานกลางเนื่องจากการท าอาหารร่วมกับบ้านโฮมสเตย์
จะเป็นการร่วมท าอาหารกันในมื้อเช้าซึ่งเป็นการเรียนรู้วิถีชีวิตของคนในชุมชน การเรียนรู้การตีเหล็ก
และการเย็บผ้าก็มีศักยภาพอยู่ในระดับปานกลางเช่นกันเนื่องจากผู้ที่มาท่องเที่ยวจะได้เรียนรู้

วิดีทัศน์ 

สถานที่จอดรถ /  /   มีเ พียงพอต่อการจอดรถบัส 
และรถยนต์ส่วนบุคคล 
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กระบวนการขั้นตอนการท าแต่เพียงไม่ได้ลงมือลองปฏิบัติด้วย และในส่วนของการเรียนรู้การท าผ้ามัด
ย้อมอยู่ในระดับศักยภาพมากเพราะว่าผู้ที่มาท่องเที่ยวจะได้เรียนรู้และการท าผ้ามัดย้อมด้วยตัวเอง 
 บ้านร่องฟองมีการประสานงานกับหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องและภาคีเครือข่าย มีการ
ประชาสัมพันธ์และการเข้าถึงข้อมูลหมู่บ้านในระดับที่น้อย เนื่องจากการประสานงานและการท างาน
ร่วมกับภาคีเครือข่าย บ้านร่องฟองท างานร่วมกับส านักพัฒนาชุมชนจังหวัดเพียงหน่วยงานเดียว ซึ่ง
หน่วยงานนี้ เป็นทั้ ง พ่ี เลี้ยงให้แก่ชุมชนและผู้สนับสนุนในเรื่องงบประมาณต่าง ๆ และการ
ประชาสัมพันธ์ผ่านส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด การไปออกบู้ทต่าง ๆ และการประชาสัมพันธ์ทาง 
Facebook ซึ่งในปัจจุบันบ้านร่องฟองก็ยังไม่เป็นที่รู้จักของนักท่องเที่ยวมากนักจึงท าให้ชุมชนยังไม่
ค่อยมีนักท่องเที่ยวเข้ามาเท่ียวในชุมชน 
 การจัดการการท่องเที่ยวของชุมชน ชาวบ้านและผู้น าชุมชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
วางแผนและด าเนินการในการจัดการการท่องเที่ยว อีกทั้งยังเปิดโอกาสคนในชุมชนมีส่วนร่วมไม่ว่าจะ
เป็น ผู้หญิง อาวุโส และเยาวชนได้แสดงบทบาทของตนเอง ท าให้การท างานที่เกิดขึ้นไม่มีความขัดแย้ง
กัน ต่างร่วมด้วยช่วยกันท า หน้าที่ที่รับผิดชอบของแต่ละคนก็แตกต่างกันไป การด าเนินกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวที่อยู่ในขอบเขตของความสามารถของชุมชน วัฒนธรรมและวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชน
ต่อกิจกรรมการท่องเที่ยว และตระหนักในกิจกรรมการท่องเที่ยวที่มีผลกระทบต่อชุมชน วัฒนธรรม
และวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชน ดังตารางที่ 5  
 
ตารางที่  5 การจัดการการท่องเที่ยว 

ศักยภาพการจัดการ
การท่องเที่ยว 

สถานะ 
ปัจจุบัน 

ระดับศักยภาพ 
หมายเหตุ 

มี ไม่มี มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 

ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น
กิ จ ก ร รม  ขอ งคน ใ น
ชุมชน 

/  /   คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการ
ท างานร่วมกัน มีความสามัคคี
กันในชุมชน 

การพัฒนาตนเอง /  /   มีการอบรม การเรียนรู้และรู้จัก
พัฒนาตนเอง  

การกระจายบทบาท / 
 
 

 / 
 
 

  
 
 

การท างานในชุมชนผู้น าชุมชนมี
ศักยภาพในการท างาน  
กลุ่ ม แม่ บ้ า น  เ ย า ว ชนและ
ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในการแสดง  
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ศักยภาพการจัดการ
การท่องเที่ยว 

สถานะ 
ปัจจุบัน 

ระดับศักยภาพ 
หมายเหตุ 

มี ไม่มี มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 

โฮมสเตย์ /  /   โฮมสเตย์ในชุมชนปัจจุบันมี 25 
หลั งค า เ รื อน  เ กิ ด จ ากกา ร
ประเมิน คัดเลือกและความ
สมัครใจของแต่ละบ้านที่  ที่มี
ห้องว่างจัดท าเป็นโฮมสเตย์ 
ให้บริการที่พักแก่นักท่องเที่ยว 

รูปแบบการท่องเที่ยว 
- การแลกเปลี่ยน

เรียนรู้ 
 
 

- ศึกษาดูงาน 
 
 

- จิตอาสา 
โปรแกรมท่องเที่ยวของ
ชุมชน 

 
/ 
 
 
 
/ 
 
 
 
/ 

 
 
 
 
 
 
 
 
/ 

 
/ 
 
 
 
/ 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
/ 

 
การท่อง เที่ ยว ในชุมชนการ
แลกเปลี่ยนรู้เป็นรูปแบบทั่วไป
ของท่องเที่ยว 
และการท่องเที่ยวในชุมชนยังมี
ในรูปแบบของการศึกษาดูงาน
อีกด้วย ในส่วนของการดูงาน 
จะมาดูในเรื่องบ้านโฮมสเตย์ 
 
โปรแกรมท่องเที่ยวในชุมชนมี 2 
รูปแบบ คือเที่ยว 2 วัน 1 คืน 
และการท่องเที่ยวแบบไปกลับ 
ซึ่งโปรแกรมท่องเที่ยวเป็นร่าง
โปรแกรมที่ยังไม่ได้เกิดขึ้นและ
ยัง ไม่ ได้น า ไปปรับใช้ ในการ
ท่องเที่ยว 

กิจกรรมการท่องเที่ยว
และการเรียนรู้ 

- การเดินป่า
ศึกษาธรรมชาติ 
 

 
 
 
 
 

 
 
/ 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
บ้านร่องฟองไม่ได้เป็นหมู่บ้าน
ท่องเที่ยวที่มีแหล่งธรรมชาติ
ฉะนั้นการเดินป่าศึกษา



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

45 

ศักยภาพการจัดการ
การท่องเที่ยว 

สถานะ 
ปัจจุบัน 

ระดับศักยภาพ 
หมายเหตุ 

มี ไม่มี มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 

 
 

- ร่วมกิจกรรมวิถี
ชีวิต เช่น
ท าอาหาร 

 
 
 
 
 

- เ รี ย น รู้ ภู มิ
ปัญญาท้องถิ่น  
การตีเหล็ก 
การเย็บผ้า 

การท าผ้ามัดย้อม  

 
 
/ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
/ 
/ 
/ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
/ 

 
 
/ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
/ 
/ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ธรรมชาติในชุมชนจึงไม่มี  
 
การร่วมกิจกรรมวิถีชีวิต
นักท่องเที่ยวจะได้เรียนรู้ของคน
ในชุมชนจากบ้านบ้านโฮมสเตย์
ที่นักท่องเที่ยวได้ไปพักอยู่ ซึ่ง
อาจจะเป็นการท าอาหาร
ร่วมกันในมื้อเช้า ส่วนใหญ่
อาหารที่ท าก็จะเป็นอาหาร
พ้ืนบ้านของในชุมชนนั้น  
ได้เรียนรู้ถึงกระบวนและวิธีการ
ตีเหล็กเย็บผ้าและการท าผ้ามัด
ย้อม ซึ่งเป็นจุดเด่น เอกลักษณ์
ของบ้านร่องฟอง 

กฎกติกา /  /   ชุ มชนมี กฎกติ ก า ในการมา
ท่องเที่ยวและพักแรม  

ก า ร ก ร ะ จ า ย
ผลประโยชน์ 

/  /   การกระจายผลประโยชน์ให้
ชุมชนและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องมี
ความเป็นธรรม ผลประโยชน์ที่
ชุ ม ช น ไ ด้ รั บ ท า ง ต ร ง แ ล ะ
ทางอ้อม  

การประสานงานกับ
หน่วยงานต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องและภาคี
เครือข่าย 

/    / การประสานงานและการท างาน
ร่วมกับภาคีเครือข่าย บ้านร่อง
ฟองท างานร่วมกับส านักพัฒนา
ชุ ม ช น จั ง ห วั ด แ พ ร่ เ พี ย ง
หน่วยงานเดียว ซึ่งหน่วยงานนี้
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ศักยภาพการจัดการ
การท่องเที่ยว 

สถานะ 
ปัจจุบัน 

ระดับศักยภาพ 
หมายเหตุ 

มี ไม่มี มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 

เป็นทั้งพ่ีเลี้ยงให้แก่ชุมชนและ
ผู้สนับสนุนในเรื่องงบประมาณ
ต่าง ๆ  

การประชาสัมพันธ์และ
การเข้าถึงข้อมูลหมู่บ้าน 

/    / มี ก า ร ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ์ ผ่ า น
ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด 
การไปออกบู้ทต่าง ๆ และการ
ประชาสัมพันธ์ทาง Facebook  

 
 การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนส่วนใหญ่เป็นการมีส่วนร่วมกันในการท ากิจกรรม ไม่ได้มีส่วน
ร่วมกันตั้งแต่เริ่มในการคิดที่จะท าให้หมู่บ้านเป็นที่ท่องเที่ยว การท าให้หมู่บ้านเป็นที่ท่องเที่ยวนั้นเป็น
โครงการมาจากหน่วยงานราชการคนในชุมชนมีส่วนรับในการรับโครงการมาปฏิบัติ  ในชุมชนมีการ
กระจายบทบาท การแบ่งงานกันท าในแต่ละกลุ่ม ซึ่งจะเป็นกลุ่มที่มีอยู่แล้วในหมู่บ้าน กลุ่มเหล่านี้ก็จะ
มีหน้าที่แตกต่างกันไป กลุ่มตีเหล็ก เย็บผ้า โดยกลุ่มนี้ก็รับผิดชอบในเรื่องการสาธิตหรือโชว์ผลงานใน
เรื่องการตีเหล็กและเย็บผ้าให้คนที่มาเที่ยวได้ชม การตีเหล็กนักท่องเที่ยวจะได้ชมการสาธิตทั้งแบบ
ดั้งเดิมและแบบปัจจุบัน กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มผู้สูงอายุและเยาวชน สามกลุ่มนี้มีหน้าที่รับผิดชอบในเรื่อง
ของการแสดงในตอนเย็น การแสดงจะมีเฉพาะส าหรับโปรแกรมที่ค้างคืน และนอกไปจากนี้กลุ่ม
แม่บ้านบางคนก็ท าหน้าที่ เตรียมอาหาร ส่วนในการต้อนรับและสถานที่จะเป็นในส่วนของ
คณะกรรมการหมู่บ้าน การน าเที่ยวในชุมชนถ้าเป็นในช่วงวันธรรมดา จันทร์-ศุกร์ ก านัน ผู้ช่วยก านัน
จะเป็นคนน าเที่ยวและอธิบายประวัติชุมชนต่าง ๆ รวมไปถึงการอธิบายในเรื่องการตีเหล็กด้วย และใน
ปัจจุบันชุมชนยังไม่ได้มีการจัดตั้งกลุ่มที่ท างานเกี่ยวกับการท่องเที่ยว เป็นการรวมกลุ่มเฉพาะกิจ ดังที่
คณะกรรมการชุมชนได้ให้สัมภาษณ์ว่า “การท างานการจัดแบ่งหน้าที่ ช่วยกันท าในเรื่องการเตรียม
สถานที่ โฮมสเตย์อาหาร แบ่งหน้าที่กันไปตามที่ได้รับ การเข้ามาของนักท่องเที่ยวโดยจะผ่านการ
ติดต่อผ่านก านัน และก านันก็จะเรียกประชุม โดยเรียกคณะกรรมการหมู่บ้าน และชาวบ้านมาร่วม
ประชุมเพ่ือแบ่งหน้าที่ หน้าที่ของโฮมสเตย์ก็จะเป็นในส่วนของเรื่องที่พัก ตีเหล็กและเย็บผ้าจะเป็นใน
ส่วนของการดูงาน กรรมการหมู่บ้านจะช่วยจัดเตรียมสถานที่ต่าง ๆ ก านันและผู้ช่วยเป็นคนน าเที่ยว 
ตอนนี้ถ้าจัดการเรื่องการท่องเที่ยวเป็นการท าแบบรวมทั้งหมู่บ้าน เพราะยังไม่มีกลุ่มรับผิดชอบเรื่อง
ท่องเที่ยวโดยตรง”(สัมภาษณ์, 27 มกราคม 2560) และผู้ช่วยก านันยังกล่าวอีกว่า“การน าเที่ยวใน
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ชุมชนถ้าเป็นวันหยุดก็จะมีมัคคุเทศก์น้อยเป็นคนน าเที่ยวแต่ถ้าเป็นวันธรรมดาก็จะเป็นก านันและ
ผู้ช่วย และเยาวชน แม่บ้าน ผู้สูงอายุ จะมีส่วนร่วมในเรื่องของการแสดงโดยคนกลุ่มเหล่านี้ก็จะได้รับ
ค่าตอบแทนด้วย บ้านโฮมสเตย์ก็จะมีการผลัดเปลี่ยนไปโดยไม่ให้ซ้ ากัน โดยบ้านโฮมสเตย์ก็ได้ค่า
บ้านพักเวลามีคนมาพัก”(สัมภาษณ์, 10 มกราคม 2560) ถ้ามีนักท่องเที่ยวมาในช่วงวันเสาร์-อาทิตย์ก็
จะเป็นมัคคุเทศก์น้อยเป็นคนพาเที่ยวชมในหมู่บ้าน  โดยมัคคุเทศก์น้อยของชุมชนเกิดจากการคัด
เลือดเยาวชนในชุมชนไปอบรมมัคคุเทศก์น้อยกับจังหวัด “เราก็คัดเลือกเด็กในหมู่เรา ดูจากเด็กที่มี
ความสามารถและกล้าแสดงออก พูดเก่งและสามารถพูดได้ทั้งภาษาไทยกลางและภาษาพ้ืนบ้าน”
(สัมภาษณ์, 21 มกราคม 2560) และการน าเที่ยวของในชุมชนจะใช้รถซาเล้ง(รถสามล้อ) พา
นักท่องเที่ยวไปเที่ยวชมในหมู่บ้านและพาไปเที่ยวที่วนอุทยานแพะเมืองผี  ชุมชนมีที่พักส าหรับ
นักท่องเที่ยวเมื่อมาเที่ยวในชุมชน ซึ่งในชุมชนเรียกว่าบ้านโฮมสเตย์ โดยที่ในชุมชนก็จะมีบ้านพักที่
สามารถรองรับนักท่องเที่ยวอยู่ในชุมชนปัจจุบันนี้มีจ านวน 25 หลังคาเรือน ซึ่งโฮมสเตย์เป็นบ้านของ
คนในชุมชนที่มีห้องว่างในบ้านของตนเหลืออยู่ โดยที่ไม่ต้องสร้างขึ้นใหม่ การเลือกโฮมสเตย์มีการ
จัดการประชุมประกวดครัวเรือน “หน้าบ้านน่ามอง ในบ้านน่าอยู่ หลังบ้านน่าดู” จัดท าการประกวด
บ้านทุกครัวเรือนทั้งหมดภายในหมู่ที่ 5 โดยให้คะแนนตามล าดับ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับความพร้อมของบ้าน
แต่ละหลังด้วย ถ้าบ้านหลังไหนไม่พร้อม ก็จะสละสิทธิ์ไม่เข้าร่วมเป็นโฮมสเตย์  ก่อนที่จะมีการจัดท า
โฮมสเตย์ในชุมชน คนในชุมชนได้ไปศึกษาดูงานจากบ้านไทรย้อย อ าเภอเด่นชัย จังหวัดแพร่ เพ่ือที่ได้
เรียนรู้ว่าบ้านโฮมสเตย์ควรจัดท าอะไรบ้าง เป็นในรูปแบบไหน ป้าสุภารัตน์เล่าว่า “ตอนนั้นที่โครงการ
เริ่มแรกเลย เขาก็จะพาคนในชุมชนไปดูงานที่บ้านไทรย้อย เด่นชัยน่ะ ไปดูว่าบ้านเขาท าอะไรบ้าง 
และเขาจัดท าโฮมสเตย์อย่างไร ตอนนั้นที่ไปก็ได้รับการตอนรับอย่างดี ตอนนั้นที่ไปดูงานไปเกือบร้อย
คนเลยทางพัฒนาชุมชนเขาพาไป”(สัมภาษณ์,19 มกราคม 2560) ทั้งนี้บ้านโฮมสเตย์จะรับผิดชอบใน
เรื่องของที่พักและอาหารมื้อเช้าส าหรับผู้ที่มาพัก โดยจะท าเป็นอาหารพ้ืนบ้าน เพ่ือให้ผู้ที่มาพักได้
เรียนรู้วิถีชีวิตและอาการหารกินของคนในชุมชน และนอกจากนี้แล้วบ้านที่เป็นโฮมสเตย์ยังได้รับการ
สนับสนุนฟูกที่นอน หมอน ผ้าห่ม ด้วยและจะมีป้ายติดอยู่หน้าบ้านของตนเองเพ่ือแสดงให้เห็นว่าบ้าน
หลังนี้เป็นบ้านโฮมสเตย์  
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รูปภาพที่  4 บ้านโฮมสเตย์ 

  
 รูปแบบของการท่องเที่ยวในชุมชนจะเป็นการท่องเที่ยวเพื่อเรียนรู้วิถีชีวิตและการศึกษาดูงาน 
โดยการศึกษาดูงานนั้นจะมาดูในเรื่องของการท าบ้านโฮมสเตย์ เมื่อบ้านร่องฟองได้เปิดเป็นหมู่บ้าน
เพ่ือการท่องเที่ยวของจังหวัดแพร่อีกที่หนึ่ง จึงเป็นพ้ืนที่ที่หนึ่งจะถูกเลือกให้ชุมชนอ่ืน ๆ ในจังหวัดมา
ศึกษาดูงาน กลุ่มที่มาศึกษาดูงานที่บ้านร่องฟองเพ่ือที่จะได้น ารูปแบบไปประยุกต์ใช้กับบริบทของ
ชุมชนตนเอง และโปรแกรมท่องเที่ยวของบ้านร่องฟอง มี 2 รูปแบบ คือแบบ 2 วัน 1 คืน และเที่ยว
แบบไปกลับ โปรแกรมท่องเที่ยวของบ้านร่องฟองยังไม่ได้มีการใช้ หรือจัดขึ้นจริง อันนี้เป็นเพียงร่าง
โปรแกรมเท่านั้น ซึ่งผู้ช่วยก านันเล่าว่าโปรแกรมนี้  “เกิดจากตัวแทนของบ้านร่องฟองไปประชุม ใน
งานการประชุมน าเสนอผลโครงการ การพัฒนาขีดความสามารถของชุมชนท่องเที่ยวในพ้ืนที่กลุ่ม
จังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 และ 2 เพ่ือเสริมสร้างเศรษฐกิจฐานราก ณ ห้องประชุมทองกวาว ส านัก
บริการวิชาการ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่” (สัมภาษณ์,10 มกราคม 2560) (ภาคผนวก ค.)  
 กิจกรรมการท่องเที่ยวของบ้านร่องฟองเป็นการเดินเที่ยวชมหมู่บ้าน ร่วมกิจกรรมวิถีชีวิต 
เช่นการท าอาหารร่วมกับบ้านโฮมสเตย์ และเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น เช่นการตีเหล็ก เย็บผ้าและการ
ท าผ้ามัดย้อม ซึ่งในกิจกรรมต่าง ๆ ก็จะก่อให้เกิดการเรียนรู้เข้าใจถึงวิถีชีวิตและวัฒนธรรมที่แตกต่าง
กัน ผู้มาเที่ยวจะได้เที่ยวชมการตีเหล็ก การเย็บผ้าและการท าผ้ามัดย้อม ซึ่งจะพาไปดูตามจุดต่าง ๆ ที่
ชุมชนได้เตรียมไว้ ซึ่งจุดเที่ยวชมทั้งเรื่องการตีเหล็กและการเย็บผ้าและการท าผ้ามัดย้อม จากค าเล่า
ของคณะกรรมการชุมชนเล่าว่า “ชุมชนจะเลือกจากโรงงานที่มีความพร้อมครบในทุกด้านตั้งแต่
ขั้นตอนแรกจนขั้นตอนสุดท้าย การตีเหล็กก็จะพาไปชมที่โรงงานตีเหล็กว่ามีกระบวนการท าอย่างไร
บ้าง การตัดเย็บเสื้อผ้าก็จะพาไปชมที่โรงงานเย็บผ้า ซึ่งการไปดูการตีเหล็กและการตัดเย็บเสื้อผ้าจะได้
แค่เรียนรู้กระบวนการเท่านั้น แตไ่ม่ได้ลงมือปฏิบัติด้วยตนเอง เพราะการตีเหล็กและการตัดเย็บเสื้อผ้า
ต้องเป็นผู้ที่มีความช านาญเท่านั้นถึงจะท าได้ สิ่งที่ผู้มาเที่ยวเรียนรู้วิธีการท าและได้ปฏิบัติก็คือการท า
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ผ้ามัดย้อม ซึ่งทางชุมชนก็จะเตรียมผ้าผืนเล็กขนาดเท่าผ้าเช็ดหน้าไว้ให้กับผู้มาเที่ยว เพ่ือที่จะเรียนรู้
และลงมือด้วยตนเอง”(สัมภาษณ์,27 มกราคม 2560)   
 กฎกติกาในชุมชน หมู่บ้านมีกฎและกติกาส าหรับนักท่องเที่ยวที่มาพักแรมดังนี้  

  (1) ควรติดต่อล่วงหน้าอย่างน้อย 5 วัน 
  (2) หลัง 4 ทุ่ม ห้ามส่งเสียงดัง 
  (3) ห้ามดื่มสุราและสารเสพย์ติดทุกชนิด 
  (4) ไม่อนุญาตให้น าสัตว์เลี้ยงเข้ามาพักในโฮมสเตย์ 
  (5) ปฏิบัติตามค าแนะน าของชุมชน  
 การกระจายผลประโยชน์ในชุมชนนั้น ก านันได้เล่าว่า “เราจะเน้นชาวบ้านเป็นหลัก บ้าน
ก านันก็เป็นโฮมสเตย์ แต่ก็จะให้ชาวบ้านที่เป็นโฮมสเตย์ก่อน และโฮมสเตย์ก็จะมีการผลัดเปลี่ยน
หมุนเวียนกันไป ผู้สูงอายุ เยาวชน และแม่บ้านจะมีส่วนในเรื่องของการแสดงด้วย เป็นคนในชุมชนมี
ส่วนร่วมในการท างานแทบทุกคน การจัดสรรรายได้แบ่งผลประโยชน์ให้กับคนในชุมชน ในส่วนของ
แม่บ้านก็จะได้จากการท าอาหารโดยแบ่งผลก าไรให้หนึ่งส่วนและอีกส่วนก็น าเข้าชุมชน บ้านโฮมสเตย์
ก็จะได้รายได้ เช่นเดียวกันและมีการน าเข้าชุมชนเช่นเดียวกันการแสดงต่างก็ได้ผลตอบแทน เราจะมี
การสรุปรายรับ รายจ่ายต่าง ๆ โดยผู้ช่วยฯ”(สัมภาษณ์, 3 กุมภาพันธ์ 2560) 
 เงินกองทุนที่หมู่บ้านได้รับนั้น ทางหมู่บ้านไม่ได้ถือไว้กับตัวเอง แต่จะเป็นการเขียนโครงการ
ตามงบประมาณที่กรมพัฒนาชุมชนก าหนดไว้ให้ การแบ่งผลประโยชน์ให้คนในชุมชน คณะกรรมการ
ชุมชนจะเป็นคนจัดการในเรื่องนี้โดยแบ่งผลประโยชน์ให้กับบ้านโฮมสเตย์จะได้ค่าตอบแทนเมื่อมีคน
มาพัก 200 -250 ต่อคนที่มาพัก โดยบ้านโฮมสเตย์จะมีการหมุนเวียนให้ทุกบ้านได้รับนักท่องเที่ยวเพ่ือ
ความเป็นธรรมกับบ้านโฮมสเตย์ทุกหลัง ส่วนนักแสดงที่ท าการแสดง และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งหมดก็
จะได้ส่วนแบ่งด้วย เมื่อมีนักท่องเที่ยวเข้ามาเที่ยวหรือมาดูงานจะมีการขายสินค้าที่น าเอามาจาก
โรงงานออกมาตั้งบู้ทขายให้กับนักท่องเที่ยว ในส่วนของทุนของการน าสินค้ามาขายเอาให้โรงงานและ
ก าไรก็เอาเข้าหมู่บ้าน เงินที่น าเข้าชุมชนนั้นก็จะได้น าไปพัฒนาชุมชน ปรับปรุงสถานที่ เพ่ืออ านวย
ความสะดวกให้แก่นักท่องเที่ยวในอนาคตต่อไป ทุกคนในชุมชนได้รับผลประโยชน์ทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม หมู่บ้านจะมีการสรุปรายรับรายจ่าย โดยผู้ช่วยก านันจะเป็นคนจัดท าและท าการชี้แจงในการ
ประชุมประจ าเดือนของหมู่บ้าน 
 การประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องและภาคีเครือข่าย บ้านร่องฟองท างาน
ร่วมกับส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดแพร่ ซึ่งเป็นหน่วยงานที่เกี่ยวและให้การสนับสนุนทั้งทางด้าน
งบประมาณ การจัดอบรมให้ความรู้แก่คนในชุมชนในเรื่องต่าง ๆ เช่น บ้านโฮมสเตย์ มัคคุเทศก์น้อย 
ฝึกอาชีพพัฒนาผลิตภัณฑ์เครื่องมือการเกษตรและการตัดเย็บเสื้อผ้า พัฒนาบรรจุภัณฑ์เพ่ือใส่
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ผลิตภัณฑ์เพ่ือเพ่ิมมูลค่าของผลิตภัณฑ์ และสนับสนุนช่วยเหลือในด้านอ่ืน ๆ ส านักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัดแพร่เรียกได้ว่าเป็นพี่เลี้ยงให้กับชุมชน 
 การประชาสัมพันธ์และการเข้าถึงข้อมูลหมู่บ้าน การติดต่อชุมชนสามารถติดต่อได้โดยตรง
โดยติดต่อกับก านันบ้านร่องฟอง หรือการติดต่อผ่านส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดแพร่ ในการ
ประชาสัมพันธ์ของหมู่บ้านร่องฟอง หมู่บ้านได้มีประชาสัมพันธ์ผ่านทางส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด
แพร่ ผ่าน Social Media เช่น Facebook ของหมู่บ้าน และการออกไปประชาสัมพันธ์ยังต่างจังหวัด
โดยการไปออกบู้ทกลุ่มจังหวัด 4 จังหวัด(แพร่ น่าน พะเยา เชียงราย) ซึ่งการเข้าถึงข้อมูลชุมชนนั้นยัง
มีไม่มากนัก 
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4.3 จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค บ้านร่องฟองในการพัฒนาเพื่อเป็นหมู่บ้านการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชนเป็นฐาน 

 ผลการศึกษาพบว่า จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคบ้านร่องฟอง ในการพัฒนาเพ่ือเป็น
หมู่บ้านท่องเที่ยวโดยชุมชนเป็นฐานหมู่ที่5 ได้ ดังตารางที่ 6  
 
ตารางที่  6 จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคของบ้านร่องฟอง 

ศักยภาพ
ชุมชน 

SWOT 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 
ด้านทรัพยากร
ท่องเที่ยว 

- เป็นทรัพยากร
ท่องเที่ยวประเภทภูมิ
ปัญญา วิถีชีวิตและ
การประกอบอาชีพ 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
- อาชีพของคนส่วน
ใหญ่ในชุมชน คือการ
ตีเหล็ก เย็บผ้า 
 
 
 
 
 
 

- ไม่มีความ
หลากหลายของ
ทรัพยากรท่องเที่ยว 
ไม่มีป่าไม้ ภเูขา และ
น้ าตก 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ขาดการรวมกลุ่ม
อาชีพ 
 
 
 
 
 
 
 
- การตีเหล็กแบบ
ดั้งเดิมไม่ค่อยมีแล้ว
ในปัจจุบัน  

- ภูมิปัญญาท้องถิ่น
ที่มีเอกลักษณ์
สามารถน าไป
พัฒนาการท่องเที่ยว
และการเพิ่มมลูค่า
ของสินค้า
อุตสาหกรรมได้  
การกระจายสินค้าได้
ตามเส้นทาง
เศรษฐกิจท่ีมีการ
เชื่อมต่อกับประเทศ
เพื่อนบ้าน 
 
- หน่วยงานภาครัฐ
สนับสนุนให้อาชีพ
ในชุมชนเป็นสิ่ง
ดึงดูดนักท่องเที่ยว 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- หน่วยงาน
ภาครัฐ ขาด
ความต่อเนื่องใน
การสนับสนุนให้
อาชีพเป็นท่ีรู้จัก
ในรูปแบบการ
ท่องเที่ยวโดย
ชุมชนเป็นฐาน 
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ศักยภาพ
ชุมชน 

SWOT 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 
ช่างตีเหล็กดั้งเดิมใน
ชุมชนก็เหลือน้อย 

การเข้าถึง
ชุมชน 

- เส้นทางในชุมชน
เข้าถึงได้ง่าย 
 
- มีเส้นทางสามารถ
เชื่อมกับแหล่ง
ท่องเที่ยวท่ีตั้งอยู่
บริเวณใกล้กับชุมชน 
เช่น วนอุทยาน
แห่งชาติแพะเมืองผ ี

 
 

- หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องจัดท าป้าย
ทางเข้าหมู่บ้าน 
- เชื่อมโยงเส้นทาง
ท่องเที่ยวท่ีใกล้เคียง
ชุมชน  

 
 
 
 

สิ่งอ านวยความ
สะดวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- มีที่พักไว้ส าหรับ
บริการนักท่องเที่ยว 
 
 
- มีระบบ
สาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- มีบริการรับส่ง
นักท่องเที่ยวโดยรถซา
เล้ง จากบ้านโฮมสเตย ์

 
 
 
 
- ไม่มีห้องน้ า
สาธารณะ 
 
 
- ป้ายบอกทางยังมี
ไม่มากพอ 
 
- ป้ายบอกจุด
ท่องเที่ยวยังไม่
ชัดเจน 
 
- ป้ายแสดงแผนที่มี
เพียงแค่จุดเดียว  
 
- ไม่มีรถรางน า
นักท่องเที่ยว เที่ยว
ชมหมู่บ้าน 

- หน่วยงานภาครัฐ
สนับสนุนเรื่องรถราง
น าเที่ยว 
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ศักยภาพ
ชุมชน 

SWOT 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 
 - ไม่มีศูนย์บริการ

ส าหรับนักท่องเที่ยว 
ความสามารถ
ในการรองรับ
นักท่องเที่ยว 

- มีจ านวนบ้านพัก
โฮมสเตย์ที่สามารถ
รองรับปริมาณ
นักท่องเที่ยวได้อย่าง
เพียงพอ 
 
- ความสะดวกสบาย
ในห้องพัก เหมาะ
ส าหรับนักเที่ยวเข้ามา
พักผ่อน 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

การจัดการการ
ท่องเที่ยว 

- คนในชุมชนมีความ
สามัคคีและม ี
ส่วนร่วมในการท า
กิจกรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ประชาชนไม่ได้มี
ส่วนร่วมตั้งแต่
แรกเริ่ม  
 
- การรวมกลุม่ของ
ชาวบ้านที่เกี่ยวข้อง
กับกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวท่ีผ่านมา
เป็นไปใน
ลักษณะเฉพาะกิจ 
ขาดการรวมตัวกัน
อย่างจริงจัง ในการ
จัดการการท่องเที่ยว
ที่เข้ามาในหมู่บ้าน 
 
- ไม่ตื่นตัวในการใน
เรื่องการท่องเที่ยว 
เพราะคดิว่าตัวเองก็
มีรายได้หลักอยู่แล้ว  
 
 

- สนับสนุน
งบประมาณ จาก
ส านักงานพัฒนา
ชุมชนจังหวัด 
 
 
 
 
 
 
 
- การพาไปศึกษาดู
งานจากท่ีต่าง ๆ 
และการจัดอบรมให้
ความรู้ เพิ่มทักษาใน
เรื่องต่าง ๆ แก่คนใน
ชุมชน 
 
- ชุมชนมีรายได้
เสรมิ  
 

- หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องที่
ท างาน
ประสานงาน
ร่วมกันมีเพียง
หน่วยงานเดียว 
 
 
 
 
 
- ขาดการดูแล
เป็นพี่เลี้ยงให้แก่
ชุมชนอย่าง
ต่อเนื่อง 
เจ้าหน้าท่ีที่
รับผิดชอบมีการ
เปลี่ยนแปลง 
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ศักยภาพ
ชุมชน 

SWOT 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 
- การเรียนรู้ภูมิปญัญา
ท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 

- คนในชุมชนขาด
ความรู้ ความเข้าใจ
และไม่มี
ประสบการณ์ในการ
ท าการท่องเที่ยว 
 
- ยังไม่ได้ใช้
โปรแกรมนี้ในการ
จัดการท่องเที่ยว 
 
- กิจกรรมในรูปแบบ
ฐานการเรยีนรูส้าธิต
การตีเหล็กแบบ
ดั้งเดิมเพยีงแค่อย่าง
เดียว 
 
- การประชาสมัพันธ์
ยังไม่กว้างมากนัก 
ยังขาดความ
หลากหลายในการ
ประชาสมัพันธ์ ใน 
 
- การเข้าถึงข้อมูลยัง
มีไม่หลากหลาย 
 

- ท าให้รู้จักหมู่บ้าน
และผลิตภัณฑ์ของ
หมู่บ้านเป็นที่รูจ้ัก
มากขึ้น โดยการ
น าไปสินคา้แสดง
หรือออกบู้ท  
 
 
- ใกล้แหล่ง
ท่องเที่ยวส าคัญใน
จังหวัด  
 
 
- ส ร้ า ง เ ค รื อ ข่ า ย
ความร่วมมือ และ 
เ พิ่ ม ส ม ร ร ถ น ะ
อ ง ค์ ก ร ข อ ง ก า ร
ท่ อ ง เ ที่ ย ว ก ลุ่ ม
จังหวัดให้เช่ือมโยง
กับประ เทศเพื่ อน
บ้าน 

 
- นักท่องเที่ยวยัง
ไม่ค่อยมมีาเที่ยว 
 
- ขาดการ
ประชาสมัพันธ์
จากหน่วยงานที ่
สามารถท าให้คน
ภายนอกหรือ
นักท่องเที่ยวรู้จัก 
 
 
 
- ยังไม่เป็นที่รู้จัก
ของนักท่องเที่ยว
มากนัก 
 
- ขาดการท างาน
เครือข่ายระหว่าง
ชุมชน 
 
- การท างาน
ร่วมกับกลุม่
จังหวัด 

  
 จากตารางสรุปได้ว่าจุดแข็งและโอกาส บ้านร่องฟองเป็นทรัพยากรท่องเที่ยวประเภทเรียนรู้
ภูมิปัญญา วิถีชีวิตและการประกอบอาชีพ ทั้งนี้การตีเหล็กเย็บผ้ายังเป็นอาชีพของคนส่วนใหญ่ใน
ชุมชน ภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีมีเอกลักษณ์ของชุมชนนั้นสามารถน าไปพัฒนาการท่องเที่ยวและเพ่ิมมูลค่า
ของสินค้าอุตสาหกรรมในครัวเรือนได้และก่อให้เกิดโอกาสที่จะกระจายสินค้าตามเส้นทางเศรษฐกิจที่
มีการเชื่อมต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านได้อีกด้วย ตลอดจนหน่วยงานภาครัฐเข้ามาสนับสนุนอาชี พใน
ชุมชนให้เป็นสิ่งดึงดูดนักท่องเที่ยว ท าให้ชุมชนเกิดรายได้เสริมจากการประกอบอาชีพหลัก และท าให้
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หมู่บ้านเป็นที่รู้จักในวงกว้างมากขึ้นโดยการน าสินค้าไปแสดงออกบู้ทงานต่าง ๆ รวมไปถึงโอกาสที่จะ
สร้างเครือข่ายความร่วมมือและเพ่ิมสมรรถนะองค์กรของการท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัดให้เชื่อมโยงกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านอีกด้วย 
 คนในชุมชนมีความสามัคคีและส่วนร่วมในการท างานอีกทั้งยังรวมถึง ผู้หญิง เยาวชนและ
ผู้สูงอายุก็มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน จึงก่อให้เกิดโอกาสที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
สนับสนุนงบประมาณและการพาไปศึกษาดูงานจากที่ต่าง ๆ การจัดอบรมให้ความรู้เพ่ิมเติมทักษะใน
เรื่องต่าง ๆ แก่คนในชุมชน ตลอดจนชุมชนมีเส้นทางที่เชื่อมกับแหล่งท่องเที่ยวที่ใกล้เคียงชุมชนจึง
เป็นโอกาสที่จะบูรณาการเชื่อมโยงเส้นทางการท่องเที่ยวไว้ด้วยกันเพ่ือก่อให้เกิดเส้นทางการท่องเที่ยว
ใหม่ ๆ เพื่อเป็นสิ่งดึงดูดใจของนักท่องเที่ยว 
 จุดอ่อนและอุปสรรค ตนในชุมชนไม่ได้เดือดร้อนว่าจะมีการท่องเที่ยวหรือไม่ เพราะตัวเองก็มี
รายได้หลักจากการประกอบอาชีพอยู่แล้ว และประชาชนขาดการมีส่วนร่วมตั้งแต่แรกเริ่ม และเมื่อ
หน่วยงานภาครัฐขาดความต่อเนื่องในการสนับสนุนให้อาชีพเป็นที่รู้จักในรูปแบบการท่องเที่ยว จึงท า
ให้เกิดการขาดการรวมกลุ่มอาชีพและดูแลเป็นพี่เลี้ยงที่ปรึกษาให้กับชุมชนอย่างต่อเนื่องจึงท าให้คนใน
ชุมชนขาดความรู้ความเข้าใจและชุมชนเองก็ยังไม่มีประสบการณ์ในการจั ดการท่องเที่ยว ดังนั้น
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรดูแลเป็นพ่ีเลี้ยงให้กับชุมชนก่อนในระยะเริ่มต้นจนกว่าชุมชนจะสามารถ
จัดการได้ เจ้าหน้าที่มีการเปลี่ยนแปลง การย้ายต าแหน่งต่าง ๆ และเนื่องจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่
ท างานร่วมชุมชนมีเพียงแค่หน่วยงานเดียวจึงท าให้เกิดการขาดการสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืน ๆ ดังที่
นายกฤษฎากรณ์ ได้ให้สัมภาษณ์ว่า “ทุกวันนี้ก็มีเพียงแค่พัฒนาชุมชนที่ท างานร่วมกับชุมชน
หน่วยงานอื่น ๆ ไม่มีใครเข้ามาท าด้วย ไม่มีใครสนใจสักเท่าไหร่ ใครเป็นคนจัดท าก็รับผิดชอบไป และ
นี่ก็หัวหน้าคนเก่าที่รับผิดชอบเรื่องนี้ก็ย้ายงานไปแล้วผมเลยได้มารับช่วงต่อ” (สัมภาษณ์, 2 
กุมภาพันธ์ 2560) และขาดการประชาสัมพันธ์ชุมชนอย่างต่อเนื่องจากหน่วยงานที่สามารถท าให้คน
ภายนอกหรือนักท่องเที่ยวรู้จักจึงท าให้ชุมชนยังไม่ค่อยมีนักท่องเที่ยวเข้ามามากนักและชุมชนยังไม่
เป็นที่รู้จักของนักท่องเที่ยวเท่าที่ควร เมื่อขาดการท างานระหว่างเครือข่ายชุมชนการท างานร่วมกับ
กลุ่มจังหวัดก็จะส่งผลให้การเข้าถึงข้อมูลของชุมชนได้น้อยทั้งนี้ชุมชนเองก็มีการประชาสัมพันธ์ใน
รูปแบบที่ยังไม่หลากหลายฉะนั้นควรมีการจัดท าเว็บไซต์และสื่อออนไลน์ต่าง ๆ เพ่ือให้เข้าถึงข้อมูลได้
ง่ายมากขึ้น 
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4.4 แนวทางในการเสริมศักยภาพบ้านร่องฟองเพื่อการท่องเที่ยวโดยชุมชนเป็นฐาน 

 การเปิดบ้านร่องฟองเป็นหมู่บ้านเพ่ือการท่องเที่ยวนั้นเกิดจากการถูกเลือกจากส านักงาน
พัฒนาชุมชนจังหวัดซึ่งมองเห็นว่าบ้านร่องฟองเป็นหมู่บ้านที่มีศักยภาพของผู้น าชุมชน ดังที่นาย 
กฤษฎากรณ์ หัวหน้ากลุ่มงานสารสนเทศการพัฒนาชุมชน ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดแพร่ ได้ให้
สัมภาษณ์ว่า “ที่เลือกชุมชนนี้เพราะผู้น ามีความเข้มแข็ง และก านันได้รับรางวัลแหนบทองค าเมื่อปี 
2558 ที่ผ่านมา และบ้านร่องฟองก็เป็นหมู่บ้านที่สร้างรายได้ให้แก่จังหวัดเป็นอย่างมาก จึงมองเห็น
ศักยภาพของผู้น าชุมชน และคนในชุมชนก็ให้ความร่วมมือดี”(สัมภาษณ์, 2 กุมภาพันธ์ 2560) ทั้งนี้
บ้านร่องฟองเลยถูกท าให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงวิถีชีวิตและการประกอบอาชีพ แต่ในปัจจุบันนี้การ
ท่องเที่ยวบ้านร่องฟองยังไม่ได้เกิดขึ้น เนื่องจากยังไม่มีนักท่องเที่ยวเข้ามาในชุมชน จากการพูดคุยกับ
คนในชุมชนหลายเสียงก็บอกว่า “ชุมชนเพ่ิงเปิดให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเลยยังไม่มีใครรู้จัก” “ท างาน
ร่วมกับหน่วยงานเดียวคือส านักงานพัฒนาชุมชน อบต. ไม่ได้เข้ามาเกี่ยวข้องด้วย” “รอการสนับสนุน
จากหน่วยงานราชการและเอกชนที่เกี่ยวข้อง” “รอทางส านักพัฒนาชุมชนจังหวัดหามาให้ พา
นักท่องเที่ยวมาให้” ทั้งนี้คนในชุมชนไม่ได้เดือดร้อนว่าชุมชนจะเกิดการท่องเที่ยวที่ดีหรือไม่ หรือการ
ท่องเที่ยวจะท าให้ชุมชนมีรายได้เพ่ิมขึ้นหรือไม่ เพราะคิดว่าตนเองก็มีหน้าที่ อาชีพที่ดีของตัวเองอยู่
แล้วจึงไม่ได้สนใจหรือกระตือรือร้นในการท าหมู่บ้านให้เป็นหมู่บ้านท่องเที่ยวมากนัก เมื่อทางการให้
อะไรมาก็รับมาและท าตามโครงการ ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน จะเห็นได้ว่าคนในชุมชนยังไม่
เข้าใจเกี่ยวกับหมู่บ้านเพ่ือการท่องเที่ยวและรอคอยการสนับสนุนการช่วยเหลือจากทางภาครัฐและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพียงอย่างเดียว ซึ่งเมื่อเป็นสิ่งที่ชุมชนไม่ต้องการและคิดที่จะท าให้หมู่บ้านของ
ตนเองเป็นแหล่งท่องเที่ยวด้วยตนเองคนในชุมชนไม่ได้กระตือรือร้นที่จะท าให้เกิด นายกฤษฎากรณ์ 
ยังกล่าวอีกว่า “ทุกวันนี้คนในชุมชนก็เริ่มจะถอยเพราะอาจจะไม่มีที่ปรึกษาที่ดี เริ่มท้อถอยเพราะไม่
เห็นคุณค่าของหมู่บ้านท่องเที่ยว อีกหน่อยในชุมชนก็จะเหลือแต่ป้ายที่ตั้งไว้ว่าชุมชนเป็นหมู่บ้านเพ่ือ
การท่องเที่ยวนะ”(สัมภาษณ์, 2 กุมภาพันธ์ 2560) แสดงให้เห็นว่าการน านโยบายมาปฏิบัติกับชุมชน
เป็นแบบการพัฒนาแบบบนลงล่าง เมื่อมีโครงการมาก็น ามาให้ชุมชนและชุมชนก็รับไป โดยไม่ได้
ค านึงถึงว่าสิ่งที่ได้มานั้นเหมาะแก่ความต้องการของชุมชนหรือไม่ การพัฒนาชุมชนเพ่ือที่จะให้คนใน
ชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนโดยใช้การท่องเที่ยวมาเป็นเครื่องมือหนึ่งในการพัฒนานั้น เราต้องท าให้คน
ในชุมชนเห็นด้วยว่าคนในชุมชนต้องการที่จะพัฒนา เพ่ือที่จะได้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นกว่าเดิมและต้อง
เป็นความต้องการของคนในชุมชนด้วยและการประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการคิด ตัดสินใจวางแผน
และด าเนินการด้วยไม่ใช่การน านโยบายลงไปให้กับชุมชนแล้วไม่ได้เกิดผลอะไรเลยซึ่งก็จะกลายเป็น
ความล้มเหลวของนโยบาย 
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 การที่จะท าให้ชุมชนเป็นแหล่งท่องเที่ยวโดยใช้ชุมชนเป็นฐานนั้นต้องมองเห็นถึงศักยภาพใน
ชุมชนที่ชุมชนมีว่าชุมชนมีอะไรที่จุดเด่น จุดที่ดึงดูดให้ผู้คนเข้ามาเที่ยวชม ฉะนั้นการที่จะท าให้ชุมชน
กลายเป็นแหล่งท่องเที่ยวนั้น คนในชุมชนต้องมองเห็นศักยภาพของตนเองก่อนว่ามีอะไรบ้างและ
ต้องการที่จะท าให้หมู่บ้านของตนเองเป็นแหล่งท่องเที่ยวหรือไม่ ซึ่งจากการศึกษาบ้านร่องฟอง มี
ศักยภาพเบื้องต้นใน 5 ด้าน เป็นศักยภาพของแหล่งท่องเที่ยวที่พึงจะมีที่คนในชุมชนให้ความเห็นว่า
ชุมชนของตนนั้นมีอะไรบ้าง และนั่นก็เป็นเพียงแค่ศักยภาพเบื้องที่เป็นการเตรียมพร้อมรองรับ
นักท่องเที่ยวมากกว่าที่จะเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่น่าสนใจและดึงดูดให้คนไปเที่ยวชมหมู่บ้าน จาก
การศึกษาหมู่บ้านร่องฟองยังไม่มีจุดเด่นที่น่าสนใจมากนัก ไม่มีอะไรที่แตกต่างหรือเด่นกว่าชุมชนอ่ืน 
ๆ ผู้ศึกษาจึงมองเห็นว่าชุมชนต้องมีการพัฒนาทรัพยากรแหล่งท่องเที่ยวให้มีจุดเด่นมากขึ้น บ้านร่อง
ฟองเป็นหมู่บ้านที่มีทรัพยากรท่องเที่ยวคือการประกอบอาชีพและวิถีชีวิตของคนในชุมชน ซึ่งการน า
อาชีพและวิถีชีวิตของคนในชุมชนมาท าเป็นแหล่งท่องเที่ยวนั้นควรจะมีจุดเด่นที่ดึงดูด เป็นสิ่งที่
น่าสนใจ แปลกใหม่กว่าชุมชนอ่ืนหรือแหล่งท่องเที่ยวอื่นเพ่ือให้เกิดการท่องเที่ยวใหม่ ลักษณะเด่นของ
การตีเหล็กก็ไม่มีจุดที่จะดึงดูดมากนัก เพราะเหล็กที่ใช้ตีในชุมชนก็ไม่ได้มีชื่อเสียง การตีเหล็กในชุมชน
เป็นการท าเครื่องมือการเกษตร เช่นจอบ มีด เคียว พร้า เป็นต้น ซึ่งก็ไม่ได้แตกต่างจากที่อ่ืน การเย็บ
ผ้าในชุมชนก็เช่นกัน การเย็บผ้าในชุมชนเป็นการเย็บผ้าโหล ส่งขายตามโรงงานทั่วไปจึงไม่เป็นที่
น่าสนใจมากนัก ชุมชนควรมีการรวมกลุ่มอาชีพของคนในชุมชน การรวมกลุ่มตีเหล็ก เย็บผ้า เพ่ือให้
เกิดการพัฒนาของผลิตภัณฑ์ในชุมชนและการพัฒนาของที่ระลึกให้มีรูปแบบหลากหลายมากขึ้น เพ่ิม
มูลค่าของผลิตภัณฑ์ด้วยบรรจุภัณฑ์ที่ดึงดูดใจนักท่องเที่ยว และในปัจจุบันช่างตีเหล็กดั้งเดิมในชุมชนก็
ไม่ค่อยมีแล้ว จึงอาจเกิดท าให้ภูมิปัญญาพ้ืนบ้านหายไปถ้าไม่มีการฟ้ืนฟูเกิดขึ้น ฉะนั้นชุมชนควรมีการ
ฟ้ืนฟูภูมิปัญญาท้องถิ่น อนุรักษ์การตีเหล็กรูปแบบดั้งเดิมให้ลูกหลานได้เรียนรู้และสืบต่อไป เพ่ือคง
เอกลักษณ์ของท้องถิ่นเอาไว้  
 จากการเปิดโครงการส่งเสริมหมู่บ้านเพ่ือการท่องเที่ยวแล้วทางการยังมีจุดประสงค์ เพ่ือ
เชื่อมโยงการพัฒนาการค้าการท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 และกลุ่มประเทศอนุภาคลุ่ม
แม่น้ าโขง(GMS) และประชาคมอาเซียน(AC) ทางชุมชนต้องมีการพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้เป็นที่น่าสนใจ
เพ่ือที่จะยกระดับอาชีพให้ไปถึงต่างประเทศ ควรมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามาสนับสนุนงบประมาณ
และให้ความรู้เป็นพ่ีเลี้ยงที่ปรึกษาในเรื่องการพัฒนาอาชีพ ผลิตภัณฑ์ และอบรมให้ความรู้ ความ
เข้าใจแก่ชาวบ้านในเรื่องการท่องเที่ยว พัฒนามัคคุเทศก์น้อยให้มีความรู้ความสามารถมากยิ่งขึ้น 
กระตุ้นให้เกิดความร่วมมือของภาคีที่เกี่ยวข้องการท่องเที่ยวระดับจังหวัดหรือระดับภาคควรเข้ามา
สนับสนุนในด้านการประชาสัมพันธ์และการตลาด ชุมชนไม่สามารถจะพัฒนาเรื่องการท่องเที่ยวได้
โดยล าพังต้องอาศัยการสนับสนุนและการมีส่วนร่วมจากหลายฝ่ายไม่ว่าจะเป็นชาวบ้าน ผู้น าชุมชน  
หน่วยงานภาครัฐและเอกชน เช่น การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นต้น 
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ทั้งนี้การประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวควรท าอย่างต่อเนื่อง และชุมชนควรท าการประชาสัมพันธ์ให้
หลากหลาย เช่นการท าเอกสาร คู่มือการท่องเที่ยว สื่อออนไลน์และการจัดท าเว็บไซต์เกี่ยวกับการ
ท่องเทีย่วของชุมชนเพ่ือที่นักท่องเที่ยวจะได้เข้าถึงข้อมูลชุมชนได้สะดวกและจัดให้มีผู้ดูแลในเรื่องนี้  
 ตลอดจนเชื่อมโยงเส้นทางในการท่องเที่ยวของบ้านร่องฟอง บูรณาการแหล่งท่องเที่ยว
สถานที่ใกล้เคียงชุมชน เช่นวัดพระธาตุช่อแฮ บ้านทุ่งโฮ้ง เพ่ือที่จะได้เป็นสิ่งที่ดึงดูดให้คนมาเที่ยวใน
ชุมชนมากขึ้น และเตรียมความพร้อมการท่องเที่ยวให้มีความสมบูรณ์ยิ่งข้ึน และในปัจจุบันการบริหาร
จัดการการท่องเที่ยวในชุมชนยังไม่มีรูปแบบที่ชัดเจน การดูแลและด าเนินการกิจกรรมการท่องเที่ยวที่
ผ่านมาเป็นไปลักษณะเฉพาะกิจ ขาดการรวมตัวกันอย่างจริงจัง ในการจัดการการท่องเที่ยวที่เข้ามาใน
หมู่บ้านควรมีการจัดตั้งกลุ่มท างานเรื่องการท่องเที่ยวเพ่ือการบริหารจัดการที่ดี สร้างความเข้มแข็ง
ขององค์กร ควรมีฝ่ายประชาสัมพันธ์ การตลาดฝ่ายการเงิน ฝ่ายประสานงาน ฝ่ายบริการ
นักท่องเที่ยว เป็นต้น เพ่ือที่จะสามารถด าเนินการได้ง่ายขึ้น 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 5 
 

สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 

 ในการศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาในเรื่องศักยภาพของบ้านร่องฟอง และเสนอแนวทางในการ
ศักยภาพบ้านร่องฟองเป็นหมู่บ้านเพ่ือการท่องเที่ยวโดยชุมชนเป็นฐาน 

5.1 สรุปผลการศึกษา 
 ศักยภาพของบ้านร่องฟองมีศักยภาพเบื้องต้นใน 5 ด้าน เป็นการเตรียมความพร้อมเพ่ือการ
รองรับการท่องเที่ยว ได้แก่ ด้านทรัพยากรท่องเที่ยว การเข้าถึงชุมชน สิ่งอ านวยความสะดวก การ
รองรับนักท่องเที่ยว และการจัดการท่องเที่ยว ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ น าชัย  ทนุผล และคณะ 
(2543) ได้กล่าวถึงศักยภาพของชุมชนไว้ว่า ชุมชนต้องมีศักยภาพของทรัพยากรแหล่งท่องเที่ยว 
ศักยภาพของการจัดการ ความพร้อมความสามารถรองรับการท่องเที่ยว และสอดคล้องกับบุญเลิศ จิต
ตั้งวัฒนา (2548) ได้กล่าวว่าของชุมชนมี 3 ด้าน คือทรัพยากรการท่องเที่ยวโดยดูว่าสิ่งที่ดึงดูดใจให้แก่
นักท่องเที่ยวเข้ามาเยี่ยมชม พบว่าบ้านร่องฟองมีสิ่งดึงดูดใจแก่นักท่องเที่ยวเป็นทรัพยากรประเภท
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี กิจกรรม ภูมิปัญญาพ้ืนบ้าน วิถีชีวิตและการประกอบอาชีพ ด้านการเข้าถึง
ทรัพยากรท่องเที่ยว นักท่องเที่ยวสามารถเข้าถึงบ้านร่องฟองด้วยการเดินทางโดยรถยนต์ส่วนตัวและ
รถโดยสารประจ าทาง สามารถเดินทางท่องเที่ยวได้ตลอดปี และมีสถานที่จอดรถเพียงพอส าหรับ
รถยนต์ส่วนตัวและรถบัส  และศักยภาพด้านสิ่งอ านวยความสะดวกศักยภาพของชุมชนในชุมชนมี
ปัจจัยพ้ืนที่อ านวยความสะดวกให้แก่นักท่องเที่ยว และในชุมชนมีความปลอดภัย นอกจากนั้นยัง
สอดคล้องกับ วิวัฒน์ชัย บุญยภักดิ์ (2550 อ้างถึงใน ปาริฉัตร สิงห์ศักดิ์ตระกูล และ พัชรินทร์ เสริม
การดี,ม.ป.ป.) ที่กล่าวถึงศักยภาพชองแหล่งท่องเที่ยว ต้องมีความสะดวกในการเข้าถึง มีสิ่งอ านวย
ความสะดวกได้แก่ที่พักแรม พบว่าบ้านร่องฟองมีที่ พักแรมเป็นบ้านโฮมสเตย์ไว้บริการส าหรับ
นักท่องเที่ยว  
 การจัดการ พบว่าคนในชุมชนมีส่วนร่วมในการท างานและก าหนดทิศทาง มีความคง
เอกลักษณ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น มีกฎกติการ่วมกัน มีการกระจายหน้าที่แบ่งงานกันท า รวมไปถึงเปิด
โอกาสให้ผู้หญิง เยาวชนและผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมด้วย การมีส่วนร่วมในชุมชนคนใน
ชุมชนส่วนใหญ่มีความร่วมมือ และมีการกระจายผลประโยชน์ที่เป็นธรรมให้แก่ชุมชนและผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้อง ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ พจนา สวนศรี (2546) ในเรื่องการจัดการองค์กรการท่องเที่ยว
โดยชุมชน ว่าคนในชุมชนต้องมีส่วนร่วม มีการกระจายหน้าที่และการจัดแบ่งผลประโยชน์ที่เป็นธรรม 
แต่ชุมชนยังไม่ได้มีการรวมตัวกันเป็นองค์กรเพ่ือประกอบธุรกิจ การจัดการเรื่องการท่องเที่ยวร่วมกัน 
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ซึ่งสอดคล้องกับ วรรณวิมล ภู่นาค (2558) ในเรื่องการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ บ้านร่องฟองยัง
ขาดการจัดตั้งองค์ที่ขัดเจน ควรมีการจัดตั้งกลุ่มองค์กรขึ้นมาเพ่ือการที่ท างานสะดวกและชัดเจนและ
โปร่งใส การติดต่อประสานงานกับภายนอกยังไม่ดีนัก หน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่เข้ามาสนับสนุนมีน้อย 
ทั้งนี้บ้านร่องฟองต้องการเพ่ิมศักยภาพในการประชาสัมพันธ์และสร้างเครือข่ายระหว่างชุมชน 
หนว่ยงาน เพ่ือขับเคลื่อนการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนต่อไป 
 กิจกรรมการเรียนรู้ในชุมชน บ้านร่องฟองมีกิจกรรมที่เรียนรู้ในชุมชนหลากหลาย มีทั้งการ
เดินเที่ยวชมในหมู่บ้าน การท าอาหารร่วมกับชาวบ้านและการเรียนรู้การตีเหล็ก เย็บผ้าท าผ้ามัดย้อม 
มีการก าหนดกฎระเบียบของชุมชน มีที่พักในชุมชนคือโฮมสเตย์ มีร้านอาหารในชุมชน ซึ่งสอดคล้อง
กับผลการวิจัยของ ปาริฉัตร สิงห์ศักดิ์ตระกูล และ พัชรินทร์ เสริมการดี (ม.ป.ป.) ชุมชนมีกิจกรรม
การเรียนรู้ที่หลากหลาย และยังสอดคล้องในเรื่องการที่มีพักในชุมชนประกอบด้วยโฮมสเตย์ 
 แนวทางในการเสริมศักยภาพบ้านร่องฟองให้เป็นหมู่บ้านเพ่ือการท่องเที่ยวโดยชุมชนเป็น
ฐาน เพ่ือที่จะเสริมศักยภาพของบ้านร่องฟองจากการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาสและอุปสรรค
ของบ้านร่องฟอง ชุมชนยังขาดการจัดตั้งกลุ่มองค์กรที่ท างานเกี่ยวกับการท่องเที่ยวชุมชนควรมีการ
จัดตั้งกลุ่มขึ้นมาเพ่ือการท างานที่ดีขึ้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและสนับสนุนชุมชน ควรมีความร่วมมือ
ประสานงานกันหลายภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐหรือเอกชน เช่น การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
องค์กรบริหารส่วนท้องถิ่น เป็นต้น การประชาสัมพันธ์ของชุมชนยังมีน้อยบ้านร่องฟองปัจจุบันมีเพียง
แค่ประชาสัมพันธ์ผ่าน Facebook การไปออกบู้ทตามกลุ่มจังหวัด ควรมีการประชาสัมพันธ์ให้มากขึ้น
กว่านี้ ควรมีการจัดท าเอกสารข้อมูลหมู่บ้าน ปัจจุบันนี้เป็นยุคของเทคโนโลยีการท าให้เข้าถึงข้อมูล
ชุมชนนั้นท าได้ไม่ยาก เช่น การจัดท าเว็บไซต์และสื่อออนไลน์ เพ่ือให้การเข้าถึงข้อมูลหมู่ บ้านได้
สะดวกและง่ายขึ้น และเพ่ือที่จะท าให้นักท่องเที่ยวรู้จักหมู่บ้านมากข้ึนและเข้ามาเท่ียวหมู่บ้านมากขึ้น  
 ซึ่งอย่างไรก็ตามการท่องเที่ยวของบ้านร่องฟองในปัจจุบันนี้ยังไม่มีการเกิดขึ้น ไม่มี
นักท่องเที่ยวเข้ามาในชุมชนและคนในชุมชนไม่ได้ตื่นตัวในเรื่องการท่องเที่ยวของชุมชนมากนัก ซึ่งการ
ท่องเที่ยวในชุมชนที่เกิดขึ้นเกิดจากการส่งเสริมจากนโยบายของทางจังหวัดซึ่งเป็นการน านโยบายมา
ปฏิบัติกับชุมชนที่เกิดความล้มเหลวเนื่องจากกระบวนการท างานตั้งแต่แรกเริ่มคนในชุมชนไม่ได้เป็น
คนคิดริเริ่มที่อยากจะท าให้ชุมชนของตนเองเป็นชุมชนท่องเที่ยวซึ่งสอดคล้องกับเรืองวิทย์ เกษสุวรรณ
(2551) สาเหตุที่ความล้มเหลวของนโยบาย คือ นโยบายนั้นไม่ดี เนื่องจากถูกจัดท าขึ้นโดยอาศัยข้อมูล
ไม่เพียงพอ มีเหตุผลบกพร่อง หรือมีฐานคิดที่ไม่สอดคล้องกับความเป็นจริง ซึ่งที่หมู่บ้านเป็นหมู่บ้าน
ท่องเที่ยวเพราะเกิดจากโครงการที่ทางจังหวัดเลือกให้บ้านร่องฟองเป็นหมู่บ้านท่องเที่ยวโดยที่น า
โครงการมาให้กับชุมชนและให้ชุมชนปฏิบัติตาม สอดคล้องกับ เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ (2550) ที่กล่าว
ว่านโยบายสาธารณะเป็นแนวทางปฏิบัติที่รัฐบาลตั้งใจจะท า ซึ่งต้องเลือกทางเลือกและอาจก าหนด
แยกย่อยออกมาเป็นแผนงานและโครงการ จะเห็นได้ว่าเกิดจากการพัฒนาแบบบนลงล่างโดยที่ทางรัฐ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

61 

หรือหน่วยงานราชการเป็นคนคิดนโยบายขึ้นมา โดยที่ไม่ได้ศึกษาข้อมูลหรือรายละเอียดอย่างถี่ถ้วน 
ไม่ได้ท าการศึกษาความต้องการของคนในชุมชนอย่างจริงจัง จึงท าให้เกิดการไม่ประสบผลส าเร็จ
เกิดข้ึนเพราะผู้คิดไม่ได้ใช้ ผู้ใช้ไม่ได้คิด ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ หทัยกาญจน์ ไตรวิเชียร (2543) 
ว่าลักษณะของนโยบายขาดความชัดเจนและไม่สอดคล้องกับสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น ลักษณะของ
หน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติไม่มีประสิทธิภาพ ทรัพยากรไม่เพียงพอ ข้าราชการ ผู้ปฏิบัติมี
ทัศนคติที่ไม่สนับสนุนต่อนโยบาย ขาดการประสานงานและการติดต่อสื่อสาร ทั้งนี้การท าโครงการ
อย่างไม่ต่อเนื่องและยังมีการย้าย เปลี่ยนผู้รับผิดชอบดูแลโครงการจึงท าให้ชุมชนขาดที่ปรึกษาที่ดี 
และคนในชุมชนขาดความรู้เข้าใจในเรื่องการท่องเที่ยว สอดคล้องกับงานวิจัยของชูชาติ ปุษยะนาวิน 
(2554) ที่กล่าวถึงการน านโยบายปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติของกรุงเทพมหานคร ยังไม่
ประสบผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ ที่ตั้งไว้ เนื่องจากบุคลากรไม่พอเพียง มีการเลื่อน ลด ปลด ย้าย 
ข้าราชการ และการประชาสัมพันธ์ล้มเหลวส่งผลให้การรับรู้วัตถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบาย
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของประชาชนมีน้อย 
 การพัฒนาชุมชนควรจะเกิดจากทั้งสองฝ่ายโดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของประชาชน ร่วมกัน
คิดและวางแผนเพ่ือให้เกิดโครงการที่ดีเหมาะกับความต้องการทั้งสองฝ่าย จึงจะท าให้การน านโยบาย
ไปปฏิบัติเกิดผลส าเร็จได้ ไม่ใช่ว่าเกิดการคิดจากตัวหน่วยงานราชการ หรือรัฐบาลแล้วให้ชุมชนไป
ปฏิบัติ  
 
 5.2 ข้อเสนอแนะ  

  5.2.1 ข้อเสนอแนะระดับองค์กรที่เก่ียวข้อง 

   (1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรจัดท าระบบ
ข้อมูลการท่องเที่ยวในพื้นที่ เช่น รายชื่อที่ท่องเที่ยว การเข้าถึงชุมชน สิ่งอ านวยความสะดวก และการ
ส่งเสริมการตลาดในด้านการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ข้อมูลท่องเที่ยว จัดการน านักท่องเที่ยวมาเที่ยว
ในพ้ืนที่ของตน 
   (2) การฟ้ืนฟูและส่งเสริมวิถีชีวิต ภูมิปัญญาท้องถิ่น ให้เกิดเป็นกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวใหม่ 
   (3) การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ควรประชาสัมพันธ์ชุมชนและจัดน า
นักท่องเที่ยวมาเที่ยวในชุมชน 
   (4) ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดสนับสนุนงบประมาณและเป็นที่ปรึกษา
ให้แก่ชุมชนจนกว่าชุมชนจะสามารถตั้งตัวได้อย่างเข้มแข็งด้วยตนเอง 
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  5.2.2 ข้อเสนอแนะในระดับชุมชน 

   (1) การเพ่ิมเส้นทางท่องเที่ยวในโปรแกรมท่องเที่ยวของชุมชนที่มีอยู่แล้ว
เพ่ือที่จะได้มีโอกาสที่นักท่องเที่ยวเข้ามามากข้ึน 
   (2) การประชาสัมพันธ์ ควรจัดท าในหลายรูปแบบทางเว็บไซต์และสื่อ
ออนไลน์อื่น ๆ  
   (3) ควรจัดตั้งกลุ่มองค์กรที่ท างานเกี่ยวกับการท่องเที่ยวเพ่ือที่จะได้แบ่ง
ภาระงานอย่างชัดเจน  
   (4) การสร้างภาคีเครือข่ายและแลกเปลี่ยนกับพ้ืนที่ใกล้เคียงเพ่ือที่จะ
พัฒนาการท่องเที่ยวให้ยั่งยืนต่อไป 
   (5) การวางแผนงานในระยะสั้นและระยะยาว ซึ่งควรมีกลุ่มให้สมาชิก
รบัผิดชอบร่วม มีส่วนร่วมในการวางแผน 
   (6) ควรมีการจัดกิจกรรมในรูปแบบฐานการเรียนรู้ เพ่ือให้นักท่องเที่ยวได้
ปฏิบัติและเรียนรู้ 
   (7) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกรูปแบบกิจกรรม เพ่ือการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชนเป็นฐาน 
(กิตติศักดิ์ กลิ่นหมื่นไวย, 2554; ฉัตรชัย พวงขจร, 2559; ชูชาติ ปุษยะนาวิน, 2555; ณัชพล นิลนพ
คุณ, ม.ป.ป.; ธนพันธ์ ไล่ประกอบทรัพย์, 2559; ธเนศ ศรีสถิตย์ วรรณา ค าปวนบุตรและคณะ, 2556; 
นันทิยา หุตานุวัตร และ ณรงค์ หุตานุวัตร, 2551; น าชัย ทนุผล และคณะ, 2543; บุญเลิศ จิตตั้ง
วัฒนา, 2548; ประกอบศิริ ภักดีพินิจ, 2545; ปวีณา ทองบุญยังและคณะ, 2556; ปาริฉัตร สิงห์ศักดิ์
ตระกูล และ พัชรินทร์ เสริมการดี; พจนา สวนศรี, 2546 2554; เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ, 2550, 2551; 
วรเดช จันทรศร, 2547, 2548; วรเดช จันทรศร และวินิต ทรงประทุม, 2538; วรรณวิมล ภู่นาค, 
2558; วิวัฒน์ชัย บุญยภักดิ์, 2550; วีระพล ทองมา; สมเกียรติ ชัยพิบูลย์, 2551; สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, 
2546; ส านักงานจังหวัดแพร่, 2559; ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดแพร่, 2560; สินธุ์ สโรบล, 2546; 
หทัยกาญจน์ ไตรวิเชียร, 2543) 
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ภาคผนวก ก. ข้อมูลทั่วไปของต าบลร่องฟอง 

 ความเป็นมาของหมู่บ้านร่องฟอง  

 หมู่บ้านร่องฟองเป็นหมู่บ้านผลิตเครื่องมือเกษตรที่ท าจากเหล็ก เช่น จอบ เสียม มีด พร้า 
เคียว ชมวิธีการตีเหล็ก และการท าผลิตภัณฑ์จากผ้าร่ม การเดินทางใช้เส้นทางหมายเลข 101 (สาย
แพร่-น่าน) ประมาณ 4 กม.แยกเข้าทางหลวงหมายเลข 1101 จะพบป้ายบอกทางเข้าหมู่บ้าน 
 ดั้งเดิมหมู่บ้านร่องฟองเป็นชาวไทยใหญ่ ชาวบ้านตั้งหมู่บ้านเล็ก ๆ อยู่ที่ ที่มีห้วยน้ าไหลผ่าน
หมู่บ้าน ห้วยน้ านั้นถูกเรียกชื่อว่าห้วยฮ่องฟอง ซึ่งค าว่า “ฮ่องฟอง” เป็นภาษาพ้ืนเมืองที่ บรรพบุรุษ
ได้ตั้งชื่อไว้เนื่องมาจากเมื่อถึงฤดูฝน จะมีน้ าไหลลงมาจากภูเขาด้านตะวันออก น้ าที่ไหลลงมาจะ
กระทบกับโขดหินตามล าห้วย แตกกระเซ็นเป็นฟองเต็มล าห้วยทุก ๆ ปี จึงเรียกชื่อล าห้วยนี้ว่า “ห้วย
ร่องฟอง” และด้วยความอุดมสมบูรณ์ของล าห้วยแห่งนี้ บรรพบุรุษจึงตั้งรกรากตามแนวล าห้วย และ
เรียกชื่อหมู่บ้านนี้ตามชื่อของล าห้วยว่า “หมู่บ้านร่องฟอง” ตั้งแต่เมื่อประมาณปี พ.ศ. 2401 จนถึง
ปัจจุบัน ซึ่งแต่เดิมเป็น หมู่ที่ 3 ของต าบลทุ่งโฮ้ง อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ มีประชากรประมาณ 
30 กว่าหลังคาเรือน โดยมี บ่หลักเสนา เสนาธรรม เป็นผู้ใหญ่บ้านคนแรกของหมู่บ้านร่องฟอง 
(ผู้ใหญ่บ้านแต่เดิมเรียก “บ่หลัก”) อาชีพหลักคือการเกษตร อาชีพเสริมคือรับจ้างเย็บผ้าที่ต าบลทุ่ง
โฮ้ง นอกจากนี้ยังมีอาชีพท าล้อเกวียนจ าหน่าย เป็นอีกอาชีพหนึ่งที่สร้างชื่อเสียงให้กับชุมชนใน
ขณะนั้น 
 ต่อมามีการขยายตัวทางเศรษฐกิจและจ านวนประชากรได้เพ่ิมขึ้น จึงหันมาเปลี่ยนจากการ
รับจ้างเย็บผ้าและรับจ้างตีเหล็กจากต าบลทุ่งโฮ้ง มาท าโรงงานตีเหล็กและเย็บผ้ากันเอง ที่หมู่บ้านร่อง
ฟอง ในสมัยก่อนยังมีในการประกอบอาชีพตีเหล็กและเย็บผ้าน้อยบางครัวเรือน จึงรวมทุนกันท าโดย
ใช้แรงงานในครัวเรือนและบรรดาญาติพ่ีน้องเป็นหลัก ยังไม่มีเครื่องมือที่ทันสมัย จึงใช้แรงงานคนใน
การท างาน เช่น การตีหุ่นมีด การลับและขัดมีดให้มีความขาวคม และท าการเผาถ่านเอง 
 ต่อมาเม่ือการบริหารงานของฝ่ายปกครองมีความสามัคคี ประชากรมีความเข้มแข็ง ประกอบ
กับเพ่ือการได้มาซึ่งงบประมาณมาพัฒนาชุมชนอย่างเป็นเอกเทศ เพ่ือความเจริญในหลาย ๆ ด้านจึงมี
การแยกหมู่บ้านออกเป็นห้าหมู่บ้านและสถาปนาตนเองตั้งเป็นต าบลร่องฟอง 
 ต าบลร่องฟอง เป็นต าบลเศรษฐกิจด้านอุตสาหกรรมในครัวเรือน มีอาชีพหลักตีเหล็กและเย็บ
ผ้า ส่วนด้านการเกษตรเป็นอาชีพเสริม โดยรวมแล้วประชาชนภายในต าบลร่องฟองผู้ชายจะตีเหล็ก 
ผู้หญิงจะเย็บผ้า สามารถสร้างรายได้ภายในครอบครัวตลอดทั้งปี จึ งมีค าขวัญว่า “ชายตีเหล็ก หญิง
เย็บผ้า น าหน้าเศรษฐกิจ พิชิตความจน ชุมชนให้ความร่วมมือ” 
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 ลักษณะทางกายภาพ 

  (1) ที่ตั้งและอาณาเขต 
  ต าบลร่องฟอง ตั้งอยู่ในเขตอ าเภอเมืองแพร่  จังหวัดแพร่  อยู่ห่างจากที่ว่าการ
อ าเภอเมืองแพร่ ไปทางทิศตะวันออก ประมาณ 7 กิโลเมตร มีพ้ืนที่ทั้งหมด 5,937 ไร่ หรือ9.5  
ตารางกิโลเมตร 
  มีอาณาเขตติดต่อต าบลต่าง ๆ คือ  
  ทิศเหนือ มีพ้ืนที่ติดต่อกับต าบลทุ่งโฮ้ง และต าบลน้ าช า   
  ทิศใต ้  มีพ้ืนที่ติดต่อกับต าบลเหมืองหม้อ  
  ทิศตะวันออก มีพ้ืนที่ติดต่อกับต าบลบ้านถิ่น 
  ทิศตะวันตก มีพ้ืนที่ติดต่อกับต าบลทุ่งโฮ้ง  
 
  (2) สภาพภูมิประเทศ 
  พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่ม ใช้ในการเกษตรกรรม บางส่วนใช้เป็นที่อยู่อาศัยและใช้
ประกอบอาชีพอุตสาหกรรมในครัวเรือน มีแหล่งน้ าตามธรรมชาติที่ส าคัญคือคลองร่องฟอง คลองร่อง
เปี้ย  
  ภูมิอากาศ ลักษณะภูมิอากาศโดยทั่วไป มี 3 ฤดู คือ 
  ฤดูร้อน  เริ่มตั้งแต่เดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคม 
  ฤดูฝน  เริ่มตั้งแต่เดือนมิถุนายนถึงเดือนตุลาคม 
  ฤดูหนาว เริ่มตั้งแต่เดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธ์ 
 
 ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ 

  (1) ทรัพยากรป่าไม้ ต าบลร่องฟอง ไม่มีทรัพยากรธรรมชาติป่าไม้เนื่องจากเป็น
หมู่บ้านพื้นราบและล้อมรอบด้วยหมู่บ้านใกล้เคียง มีเพียงต้นไม้ที่ปลูกไว้เพ่ือความร่มรื่นเท่านั้น 
  (2) ทรัพยากรดิน โดยทั่วไปเป็นดินที่อุดมสมบูรณ์เหมาะสมแก่เพาะปลูกพืช ซึ่ง
ราษฎรใช้ในการเกษตรกรรม เช่น ปลูกข้าว ถั่วเหลือง และพืชสวน 
  (3) ทรัพยากรน้ า แหล่งน้ าส าหรับอุปโภค บริโภคและท าการเกษตร ได้มาจากแหล่ง
ต่าง ๆ  
ดังนี้ 
   (3.1) แหล่งน้ าธรรมชาติ ล าน้ า  ล าห้วย 2 สาย 
   (32) แหล่งน้ าที่สร้างขึ้น 
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    ฝาย   6 แห่ง 
    บ่อน้ า   150 แห่ง 
    ประปาหมู่บ้าน  5 แห่ง 
    อ่ืนๆ (คลองชลประทาน) 3 แห่ง 
 การประกอบอาชีพ 

  ประชาชนบ้านร่องฟองประกอบอาชีพตีเหล็กและเย็บผ้าเป็นส่วนใหญ่ และประกอบ
อาชีพ รับราชการ รับจ้าง และการเกษตร  
 

 กฎของหมู่บ้านหมู่ที่ 5 ต.ร่องฟอง อ.เมือง จ.แพร่  

  (1) ห้ามยิงปืนในป่าช้า ฝ่าฝืนปรับ นัดละ 500 บาท 

  (2) ยิงปืนในหมู่บ้านโดยไม่มีเหตุอันควรปรับนัดละ 500 บาท 

  (3) ก่อเหตุวิวาทในงานมหรสพ ปรับทั้งสองฝ่าย ตามข้อก าหนดแต่ละงานหรือตาม
กฎหมายก าหนด 

  (4) มั่วสุมดื่มสุรา เสียงดังรบกวนชาวบ้าน ต้องหยุดกระท าทันทีเมื่อถูกร้องเรียน 

  (5) ห้ามเผาเศษผ้าหรือต้มน้ าปู หรือกระท าการอ่ืน ๆ ส่งกลิ่นเหม็นในหมู่บ้าน 

  (6) ห้ามตัดไม้ในท้องที่สาธารณะก่อนได้รับอนุญาต 

  (7) ครัวเรือนที่มีอันถือได้ว่าเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ถูกตัดความช่วยเหลือทาง
สวัสดิการหมู่บ้าน 

  (8) ห้ามเล่นการพนันทุกชนิดในบ้านศพ ฝ่าฝืนเจ้าภาพรับผิดชอบปรับไม่ต่ ากว่า 
2,000 บาท 

  (9) ห้ามช๊อตปลาในที่สาธารณะ ต.ร่องฟอง ฝ่าฝืนส่งด าเนินการตามกฎหมาย 
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ภาคผนวก ข. รายช่ือผู้ให้สัมภาษณ์  

1. ก านันชัยตุรงค์ วงค์ศักดิ์สิทธิ์  ก านันหมู่ 5 

2. นายเอกลักษณ์ สิงห์ค า   ผู้ช่วยก านัน 

3. นายสุรนารถ บุญสวรรค์  ผู้ช่วยก านัน 

4. นายขวัญชัย มะโนโฮ้ง   กรรมการหมู่บ้าน หมู่ที่5  

5. นายสิน ใจโฮ้ง    กรรมการหมู่บ้าน หมู่ที่5  

6. นายชัยณรงค์ ฑีฆาวงค์   กรรมการหมู่บ้าน หมู่ที่5  

7. นางราณี     โรงงานตีเหล็ก / โฮมสเตย์ 

8. นางสุภารัตน์ ตั้งประเสริฐ  ชาวบ้านหมู่ที่ 5  

9. นางดรุณี ศรีดอนทอง   โรงงานตีเหล็ก / โฮมเสตย์ /กลุ่มแม่บ้าน 

10. นางเสงี่ยม ลือโฮ้ง   โรงงานตัดเย็บเสื้อผ้า /โฮมสเตย์ 

11. ด.ญ นันทนัส ลือโฮ้ง   มัคคุเทศก์น้อย 

12. นางจันทร์ค า บ่อค า   รับจ้างตัดเย็บเสื้อผ้า / กลุ่มผู้สูงอายุ 

13. นายมาตร มะโนโฮ้ง   ช่างตีเหล็กดั้งเดิม 

14. นายชวัลวิทย์ เป็กทอง  เยาวชน / แสดงร าดาบ 

15. นางศศิวิมล เป็กทอง   ชาวบ้านหมู่ 5  

16. นายอนุชิต กว้างวิเศษ   โรงงานผ้ามัดย้อม 

17. นางสาวปรารถนา กาทองทุ่ง  รับจ้างท าผ้ามัดย้อม 

18. นางหลิน วงศ์ศิริ   ตัดเย็บเสื้อผ้า / โฮมสเตย์  

19. นางจันทร์ มะโนโฮ้ง   ค้าขาย / โฮมสเตย์ 

20. นางเรณ ูเวียงทอง   โรงงานตัดเย็บเสื้อผ้า 

21. นางอุไร อมรเกียรติกุล  ตัดเย็บเสื้อผ้า / โฮมสเตย์  / กลุ่มผู้สูงอายุ 

22. นายกฤษฎากรณ์ กระเสาร์  หัวหน้ากลุ่มงานสารสนเทศการพัฒนาชุมชน ส านักงาน
     พัฒนาชุมชนจังหวัดแพร่ 
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ภาคผนวก ค. รายช่ือสนทนากลุ่ม 

1. ก านันชัยตุรงค์ วงค์ศักดิ์สิทธิ์ ก านันหมู่ 5 

2. เอกลักษณ์ สิงห์ค า  ผู้ช่วยก านัน 

3. สุรนารถ บุญสวรรค์  ผู้ช่วยก านัน 

4. สมยศ กาทองทุ่ง  กรรมการหมู่บ้าน 

5. สายชล ลือโฮ้ง   กรรมการหมู่บ้าน 

6. บุญยิ่ง เหมืองอุ่น  

7. แสงทอง มะโนโฮ้ง 

8. ทองดี บ่อค า  

9. จันทร์ค า สีดอนทอง 

10. จิง เหมืองอุ่น 

11. ล้วน บุญสวรรค ์

12. ณัฏฐา หมื่นโฮ้ง 

13. พะยอม กาทองทุ่ง 

14. สุมาลี ส่างส่วยยี่  

15. จันทร์แก้ว มะโนโฮ้ง 
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ภาคผนวก ง. (ร่าง)โปรแกรมการท่องเที่ยวของบ้านร่องฟอง 

 

 

 

 

โปรแกรมท่องเที่ยวรูปแบบ one day trip 

09.00น. 
09.30น. 
10.00น. 
12.00น. 
13.00น. 
15.00น. 
 
16.00น. 

ต้อนรับนักท่องเที่ยวด้วยน้ าดื่มสมุนไพร 
ชมวิดีทัศน์และน าคณะกรรมการ 
เรียนรู้ ชมการสาธิตภูมิปัญญาแบบดั้งเดิมในการตีเหล็ก 
รับประทานอาหารกลางวัน 
ชมการสาธิตภูมิปัญญาแบบดั้งเดิมในการตัดเย็บเสื้อผ้า 
พานักท่องเที่ยวชมวิถีชีวิต พร้อมเลือกซ้ือสินค้าจากชุมชนชาวบ้าน ณ ตลาดสี่
แยกบ้านร่องฟอง 
ส่งนักท่องเที่ยวกลับ โดยสวัสดิภาพ 

โปรแกรมท่องเที่ยวรูปแบบ 2 วัน 1 คืน 

วันที่ 1 
09.00น.  
09.30น.  
10.00น. 
12.00น 
13.00น. 
16.00น.  

 
ต้อนรับนักท่องเที่ยวด้วยน้ าดื่มสมุนไพร 
ชมวิดีทัศน์และน าคณะกรรมการ 
เรียนรู้ ชมการสาธิตภูมิปัญญาแบบดั้งเดิมในการตีเหล็ก 
รับประทานอาหารกลางวัน 
เดินทางไปท่องเที่ยวที่แพะเมืองผี พร้อมชมวิถีชีวิตระหว่างการเดินทาง 
รับประทานอาหารเย็น(ขันโตก) พร้อมชมการแสดงชาวบ้าน 

วันที่ 2  
07.00น.  
 
09.00น. 
12.00น. 
13.00น.  

 
ร่วมแลกเปลี่ยน เรียนรู้วิถีชีวิตของเจ้าของบ้านโฮมสเตย์ (ท ากับข้าวและ
รับประทานอาหารร่วมกันกับเจ้าของบ้าน) 
ชมการสาธิตภูมิปัญญาแบบดั้งเดิมในการตัดเย็บเสื้อผ้า 
รับประทานอาหารกลางวัน 
พานักท่องเที่ยวชมวิถีชีวิต พร้อมเลือกซ้ือสินค้าจากชุมชน ชาวบ้าน ณ ตลาดสี่
แยกบ้านร่องฟอง และส่งนักท่องเที่ยวกลับโดยสวัสดิภาพ  
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ภาคผนวก จ. รูปภาพ 

1.ในบริเวณบ้านร่องฟอง 
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2. ถนนภายในชุมชน 
 
 

 

 

 

 
 

3. องค์กรภายในชุมชนและสถานที่ต่าง  ๆ  
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4. การตีเหล็ก เย็บผ้าและการท าผ้ามัดย้อม 
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5. โฮมสเตย์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

6. การสนทนากลุ่ม 
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ประวัติผู้เขียนวิทยา นิพนธ์ 
 

ประวัติผู้เขียนวิทยานิพนธ์ 

 

นางสาว ชุติกาญจน์ กันทะอู  

เกิดเมื่อวันที่ 17 ตุลาคม 2533 ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี จากคณะสังคม
สงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ในปีการศึกษา 2555 และเข้าศึกษาต่อระดับปริญญา
โท ในหลักสูตร ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพัฒนามนุษย์และสังคม (สหสาขา) จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย ในปีการศึกษา 2557 
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