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 วิทยานิพนธฉบับนี้มีจุดประสงค เพื่อการศึกษาประสิทธิภาพของระบบสหกรณออมทรัพยในประเทศไทย 
โดยในการศึกษาแบงเปน 2 สวน คือ ศึกษาประสิทธิภาพตอขนาดโดยผานสมการตนทุนแบบ TRANSLOG 
COST FUNCTION ในสวนที่สองศึกษาประสิทธิภาพ X โดยใชแนวคิดแบบ DISTRIBUTION FREE APPROACH 
โดยการศึกษาทั้ง 2 สวน จะใชขอมูลทั้งแบบอนุกรมเวลาและภาพตัดขวาง (POOLING DATA) โดยผานการ
วิเคราะหทางเศรษฐมิติแบบ FEASIBLE GENERALIZED LEAST SQUASES (FGLS) และใชขอมูลระหวางป 
2537-2542 โดยขอมูลดังกลาวเปนขอมูลงบทางการเงินของสหกรณออมทรัพยจํานวน 60 สหกรณซึ่งไดจากการ
สุมตัวอยาง 
 จากขอสรุปในสวนแรกพบวาตนทุนที่สําคัญของสหกรณออมทรัพย คือ ตนทุนในดานทุน, ตนทุนในดาน
เงินกูยืม และตนทุนในดานแรงงานตามลําดับ โดยมีคาความยืดหยุนเทากับ 0.293, 0.130 และ 0.026 ตามลําดับ 
ในสวนการศึกษาประสิทธิภาพ X พบวามี 2 ปจจัยเทานั้นที่มีเครื่องหมายไปในทางเดียวกับประสิทธิภาพ X คือ 
ปจจัยการตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ยของกรมสงเสริมสหกรณ และปจจัยการตรวจสอบจากภาย
นอก และปจจัยที่มีเคร่ืองหมายไปในทางตรงกันขามกับประสิทธิภาพ X ไดแก ปจจัยดานสภาพคลองของสหกรณ
ออมทรัพย, ปจจัยดานเทคโนโลยีของสหกรณออมทรัพย และปจจัยดานสวัสดิการของสหกรณออมทรัพย 
 จากผลการศึกษาสามารถสรุปขอเสนอแนะไดดังนี้คือ ดานเงินทุนของสหกรณออมทรัพยควรขยายแหลง
เงินทุนในการใหกูยืม, ดานเครื่องมือเคร่ืองใชสหกรณออมทรัพยควรที่จะเลือกอุปกรณใหเหมาะสมกับขนาดของ 
สหกรณ เนื่องจากสหกรณบางแหงมีการใชอุปกรณที่มากเกินความจําเปนของสหกรณออมทรัพยนั้น, ดานสวัสดิ
การควรจัดใหเหมาะสมกับพนักงานแตละคนเพื่อปองกันปญหาการซ้ําซอนของระบบสวัสดิการ และในสวนสุด
ทายคือระบบการตรวจสอบจากภายนอก สหกรณควรจะมีระบบการตรวจสอบจากภายนอกเพื่อที่จะลดปญหา
แรงจูงใจ (INCENTIVE PROBLEM) ในการบริหารงานของสหกรณออมทรัพย 
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The objective of this thesis is to study the efficiency of credit union  in Thailand.  The study has been divided 

into two parts with the first part exploring the efficiency of the institutions in relation with their sizes through the use of 
translog cost function.  The second part is conducted to study the x-efficiency basing on the idea of Distribution Free 
Approach.  Time Series and Pooling Data are used in both studies with the use of Feasible Generalised Least 
Squares.  60 samples of the institutions have been randomly chosen and their balance sheets from 1994-1999 are 
used for the studies. 

The conclusion for the first part of the study finds that the most important costs for this type of institution are 
investment cost, borrowing cost and labour cost, with the elasticity equal to 0.293, 0.130 and 0.026, respectively.  As 
for the x-efficiency  study, two factors move in the same direction as the x-efficiency  itself; a factor responding to 
change in interest rate of Cooperative Promotion Department and a factor concerning external assessment.  
However, there are also other factors that have a reverse relationship with the x-efficiency . These are factors that 
determine the liquidity of the institutions, the technology factors as well as the pension factor of the institutions. 

The study leads to the following conclusion. Firstly, there should be an extension in lending capacity of this 
institutions. Secondly, there is evidence that some certain institutions experience over supply in the office facilities as 
well as accessories. Hence the institutions should  be equipped with the appropriate amount of office facilities and 
the accessories.  Thirdly, the pension funds system should be organised efficiently so that there would not be any 
redundancy in the system.  Lastly, the external assessment should be implemented to reduce the incentive problem 
in the management of the institutions. 
 

ภาควิชา     เศรษฐศาสตร ลายมือช่ือนิสิต ......................................................... 
สาขาวิชา    เศรษฐศาสตร ลายมือช่ืออาจารยที่ปรึกษา ...................................... 
ปการศึกษา      2543 ลายมือช่ืออาจารยที่ปรึกษารวม ............................... 



 ฉ

กิตติกรรมประกาศ 
 
 วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปไดดวยความอนุเคราะหเปนอยางดีจากคณาจารยหลาย
ทานโดยเฉพาะอยางยิ่ง อาจารย ดร.ชโยดม สรรพศรี อาจารยที่ปรึกษา ที่กรุณาสละเวลาเพื่อใหคํา
แนะนํา ตรวจสอบ ตลอดจนติดตามความคืบหนาของการทําวิทยานิพนธมาโดยตลอด นอกจากนี้ผู
เขียนขอกราบขอบพระคุณ ประธานกรรมการ ผูชวยศาสตราจารย ดร.โสตถิธร มัลลิกะมาส , 
อาจารย ดร. ธวัชชัย จิตรภาษนันท และ ดร. กนก คติการ กรรมการสอบวิทยานิพนธ  
 
 ผูเขียนขอขอบคุณความเอื้อเฟอสนับสนุนขอมูลของ เจาหนาที่กรมตรวจบัญชีสหกรณ 
และเจาหนาที่กรมสงเสริมสหกรณ ทุกทานรวมถึงธนาคารกสิกรไทย  ที่ไดมอบทุนสวนหน่ึงในการ
วิจัย และเพื่อนๆ นิสิตปริญญาโทคณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ที่คอยแนะนําสิ่งที่
เปนประโยชนตอการทําวิทยานิพนธใหสําเร็จดวยดี 
 
 ทายสุดผูเขียนขอกราบขอบพระคุณ บิดา มารดา คุณยา คุณอา และนองสาวคนเดียวของผู
เขียน ที่ไดคอยใหกําลังใจและกําลังทรัพยให ตลอดระยะเวลาของการศึกษาและทําวิทยานิพนธ และ
หวังวาวิทยานิพนธฉบับนี้คงจะเปนประโยชนบางตอผูอาน โดยขอยกคุณประโยชนทั้งปวงที่เกิดขึ้น
จากการศึกษานี้แดบุพการีของผูเขียนเอง ทั้งนี้ในสวนของความผิดพลาดทั้งหมด ผูเขียนขอนอมรับ
ผิดชอบแตเพียงผูเดียว 
 

พีรพงศ อัศวศิริเลิศ 
ธันวาคม 2543 



สารบัญ 
 

  หนา 
บทคัดยอภาษาไทย     ……………………………………………………………………….         ง 
บทคัดยอภาษาอังกฤษ      …………………………………………………………………..         จ 
กิตติกรรมประกาศ      ……………………………………………………………………….         ฉ 
สารบัญ      …………………………………………………………………………….…….         ช 
สารบัญตาราง      ……………………………………………………………………………       ฌ 
สารบัญรูป      ………..……………………………………………………………………...        ญ 
 
บทที่ 

     1  บทนํา     ……………………………………………………………………………        1    
       1.1) ความสําคัญของปญหา ……….…………………………………………         1 

1.2) วัตถุประสงคของการศึกษา      ……….………………………………………         6 
1.3) ขอบเขตในการศึกษา      ……….……………………………………………..         6 
1.4) แหลงที่มาของขอมูล      ……….………………………………………………        6 
1.5) ประโยชนในการศึกษา      ……….…………………………………………….        6 
1.6) โครงสรางของการศึกษา    ……….…………………………………………….       7 

       
2    โครงสรางของสหกรณออมทรัพย     ……….………………………………………       8 

             2.1) ความรูทั่วไปเกี่ยวกับสหกรณออมทรัพย      ……….………………………….       8 
   2.2) ประวัติของสหกรณ      ……….……………………………………………….      11 
  2.3) โครงสรางการบริหารเงินทุนของสหกรณ    ……….…………………………..      19 
      

3 ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ     ……….……………………………………………     33 
      3.1) การประหยัดตอขนาด      ……….……………………………………………….    33 

3.2) ประสิทธิภาพ X      ……….……………………………………………………...    36 
3.3) งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการวัดประสิทธิภาพของระบบสหกรณออมทรัพย  …..…    41 

 
 
 



สารบัญ (ตอ) 
 

  หนา 

ซ

 
4 วิธีการศึกษา    ……….………………………………………………………………      53 
       4.1) แบบจําลองที่ใชในการศึกษาและตัวแปรที่ใชในการศึกษา    ….……………..      54       

4.2) ตัวแปรและสมมติฐาน      ….………………………………………………….      59 
 
5     ผลการศึกษา    ….…………………………………………………………………..      62 
       5.1) ประสิทธิภาพตอขนาดของระบบสหกรณออมทรัพย      ….…………………...      62 
       5.2) ประสิทธิภาพ X ของระบบสหกรณออมทรัพย      ……………………………..      65 
 

    6 บทสรุปและขอเสนอแนะ      ….……………………………………………………      68 
 6.1) สรุปผลการศึกษา     ….………………………………………………………..      68 

       6.2) ขอเสนอแนะ      ….……………………………………………………………       73 
 
รายการอางอิง      ….………………………………………………………………………..      76 
ภาคผนวก      ….…………………………………………………………………………….      79 
ประวัติผูวิจัย     ….…………………………………………………………………………..       95 
    



สารบัญตาราง 
 

  หนา 

ฌ

ตารางที่ 1.1 สัดสวนสินเชื่อภาคเอกชนและอัตราการเติบโต (เฉลี่ย) ของสถาบันการเงิน    .....     2  
ตารางที่ 1.2 สัดสวนเงินออมและอัตราการเติบโต (เฉลี่ย) ของสถาบันการเงิน    ………...……    3 
ตารางที่ 1.3 สัดสวนแสดงการเพิ่มของจํานวนสหกรณและจํานวนสมาชิกในชวงระหวาง  
                   พ.ศ. 2492 – พ.ศ. 2541   ………..……………………………………………….    4 
ตารางที่ 1.4 จํานวนสมาชิกแยกรายประเภทสหกรณออมทรัพย                                                4 
ตารางที่ 2.1 แสดงฐานะการเงินของสหกรณ      …………………………………………….…  24 
ตารางที่ 2.2 ฐานะการเงินดานทุนของสหกรณออมทรัพย      ……………………………….…  27 
ตารางที่ 2.3 แสดงการรับฝากเงินของสหกรณออมทรัพย      ……………………………….….  28 
ตารางที่ 2.4 แสดงการใหเงินกูแกสมาชิกของสหกรณออมทรัพย     …………………………...  29 
ตารางที่ 2.5 แสดงการแหลงเงินกูยืมสหกรณ ณ วันสิ้นป      …………………………………... 30 
ตารางที่ 2.6 แสดงคาใชจายเกี่ยวกับสวัสดิการและอุปกรณสํานักงาน    ……………………..   31 
ตารางที่ 3.1 แสดงขอสรุปจากสมมติฐาน Type 1 error และ Type 2 error    ….…………….  38  
ตารางที่ 3.2 แสดงบทสรุปงานวิจัยที่เกี่ยวของกับระบบสหกรณออมทรัพยในประเทศไทย    ....  43 
ตารางที่ 3.3 แสดงกลุมตัวแปรตางๆที่ใชในการวัดประสิทธิภาพของระบบธนาคารพาณิชย   .... 46 
ตารางที่ 3.4 แสดงคา Spearman Rank-Order Correlations ที่วัดคาความสัมพันธของวิธี 
                   การ วัดประสิทธิภาพวิธีตางๆ      …………..…………………………………….   48  
ตารางที่ 3.5 แสดงคาเฉลี่ยประสิทธิภาพโดยวิธี Production Frontier      ……..……………… 50 
ตารางที่ 5.1 แสดงผลการประมาณการสมการตนทุนของระบบสหกรณออมทรัพย    ……..….  62 
ตารางที่ 5.2 แสดงคาการประสิทธิภาพตอขนาดของสหกรณออมทรัพยรายสหกรณ     ………  63 
ตารางที่ 5.3 แสดงผลการประมาณการสมการประสิทธิภาพ X ของระบบสหกรณออมทรัพย  .  65 
ตารางที่ 6.1 การเปรียบเทียบเครื่องหมายหนาสัมประสิทธิ์ของสมการประสิทธิภาพ X ตาม 
                  ที่คาดการณไวและที่เกิดขึ้นจริง       …….……………………….………………..  71 

 
 
 
 
 
 



สารบัญรูป 
 

  หนา 

ญ

รูปที่ 3.1 รูปแสดงสมการการผลิตที่เปนชวง      ……………………………….………………     3
รูปที่ 3.2 รูปแสดงแรงกดดัน ,การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี และ ตนทุน     ……………………    40 
รูปที่ ก.1 แสดงผลของการกําหนดเพดานอัตราดอกเบี้ยเงินฝากกับกําไรของธนาคาร   ……..    81  
รูปที่ ก.2 รูปแสดงอัตราดอกเบี้ยเฉลี่ยของสถาบันการเงินในรูปแบบตางๆและอัตราเพดาน 

 ดอกเบี้ยที่กําหนดกับธนาคารพาณิชย     ……………………………………………   82                  
รูปที่  ก.3 รูปแสดงถึงอุปทานและอุปสงคสําหรับธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินอื่น ๆ ….  84 
รูปที่ ก.4 รูปแสดงถึงอัตราดอกเบี้ยและอัตราเพดานดอกเบี้ยของเงินฝากออมทรัพย 

  และประจํา    ……………………………………………………………………….    88 
รูปที่ ก.5 รูปแสดงการเปรียบเทียบระหวางอัตราดอกเบี้ยเงินกูเพื่อที่อยูอาศัย,ตนทุน 

 ทางการเงินของ S&Lและตั๋วเงินคลังอายุ 10 ป    ……………………………………  91 
รูปที่ ก.6 รูปแสดงการเปรียบเทียบระหวางอัตราดอกเบี้ยเงินฝากออมทรัพยและประจํา 

 อัตราดอกเบี้ยเงินกูเร่ิมตนของธนาคารพาณิชยและอัตราดอกเบี้ยตลาดของ CD  
 อายุ 3 เดือน      …………….……………………………………………………….    92 

 
 



 

 

 
บทที่ 1 

 
บทนํา 

 
1.1) ความสําคัญของปญหา 
 ในอดีตประเทศไทยไดพยายามปรับตัวเขาสูการเปนประเทศอุตสาหกรรม  จึงไดมีความ
พยายามในการพัฒนาอุตสาหกรรมตางๆ โดยผานกระบวนการการเรียนลัด  อาทิเชน การรับจาง
ผลิตสินคาใหกับบริษัทตางประเทศโดยการนําเขาเทคโนโลยีของตางประเทศแลวนํามาผลิตสินคา
ภายในประเทศจากนั้นก็สงกลับไปยังบริษัทตางประเทศ  เปนผลใหตองมีการกูยืมเงินจากตาง
ประเทศเพื่อใชในการลงทุนเปนจํานวนมาก  ประกอบกับในปจจุบันระบบการเงินของประเทศไทย
มีการเปดเสรีมากขึ้นทําใหการกูยืมเงินจากตางประเทศเปนไปอยางงายดาย  สงผลใหปริมาณเงิน
ภายในประเทศมีมากขึ้นประชาชนรูสึกวาเงินหาไดงายจึงทําใหเกิดการจับจายใชสอยอยาง
ฟุมเฟอยไมมีความระมัดระวัง และใหความสําคัญกับการออมทรัพยนอยลง  สวนในดานการลง
ทุนก็ลงทุนดวยความไมรอบคอบสนใจแตผลกําไรอยางเดียวโดยไมคํานึงถึงศักยภาพของธุรกิจวา
มีผลิตภาพผลิตผลที่แทจริงหรือไม เชน การลงทุนในอสังหาริมทรัพยที่มากเกินไปในชวงที่
เศรษฐกิจเกิดฟองสบูมีการซื้อขายที่ดินกันอยางมากมายแมกระทั่งที่ดินผืนเดียวกลับมีการเปลี่ยน
มือกันหลายครั้งภายในวันเดียวเพื่อหาผลกําไรจากราคาที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้งหมดที่เกิดขึ้นนี้ก็เปน
เพราะคานิยมที่เปลี่ยนไปสูความเปนลัทธิบริโภคนิยม ซึ่งถือไดวาเปนอันตรายตอระบบเศรษฐกิจ
สังคมอยางมาก 
 
 แตในทามกลางสภาวะวิกฤตระบบการเงินในขณะนี้ สงผลใหมีผูคนในสังคมบางกลุมได
พยายามหาคําอธิบายวาอะไรเปนสาเหตุของการเกิดวิกฤตในครั้งนี้ และสวนหนึ่งก็ไดหันกลับมา
มองตัวเองวาเราควรจะมีการปรับปรุงเกี่ยวกับระบบวิธีคิดแนวเกี่ยวกับเศรษฐกิจของประเทศใหม
หรือไม  ทั้งนี้ก็เพื่อใชในการแกไขปญหาในวิกฤตครั้งนี้และเพื่อเปนการปองกันไมใหเกิดวิกฤตแบบ
นี้ข้ึนอีกในอนาคต   วิธีคิดแบบหนึ่งที่มีการพูดถึงกันมาในขณะนี้ก็คือเศรษฐกิจแบบชุมชนพึ่งตน
เอง ซึ่งในระบบนี้จะรวมถึงระบบการเงินของชนชั้นลางดวย  ซึ่งก็คือ ระบบสหกรณนั่นเอง   โดยที่
ในชวงกอนหนานี้เราไมไดใหความสนใจกับระบบสหกรณมากเทาใดนักโดยจะพบวาระบบสถาบัน
การเงินนั้นถูกครอบงําโดยระบบธนาคารพาณิชยไมวาจะเปนในสวนของเงินฝากหรือการปลอยสิน
เชื่อก็ตาม  ดังตารางที่ 1.1 และ 1.2 
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ตารางที่  1.1 สัดสวนสินเชื่อภาคเอกชนและอัตราการเติบโต (เฉลี่ย) ของสถาบันการเงิน 
 

สถาบันการเงิน 2510-14 2515-19 2520-24 2525-29 2530-34 2535-39 
1. ธนาคารพาณิชย 86.6 74.83 70.03 73.20 76.41 75.32 

(16.49) (24.82) (24.09) (16.83) (25.3) (22.54) 
2. ตลาดหลักทรัพย _ _ _ _ _ _ 
     แหงประเทศไทย _ _ _ _ _ _ 
3. ธนาคารออมสิน 0.79 0.41 0.28 0.33 0.41 0.37 

(30.0) (00.00) (71.52) (5.51) (75.00) (56.50) 
4. บริษัทเงินทุน 1.75 14.71 19.36 15.56 13.34 14.56 

(79.17) (67.84) (27.68) (9.57) (23.48) (34.50) 
5. สถาบันการเงินอื่น 10.86 10.05 10.33 10.91 9.84 9.93 

(34.20) (23.88) (40.92) (11.84) (13.06) (11.57) 
สัดสวนรวม (%) 100 100 100 100 100 100 
(อัตราการเติบโต %) (19.16) (27.43) (24.85) (14.87) (23.78) (31.28) 

ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย  
 

จากตารางที่ 1.1 และ 1.2 แสดงใหเห็นวาระบบการออมของประเทศไทยถูกครอบงําโดยธนาคาร
พาณิชยซึ่งมักจะใหบริการสินเชื่อแกลูกคาที่มีหลักประกันที่มั่นคง ซึ่งเปนประชาชนสวนนอยของ
ประเทศ ผลที่ตามมาคือ ประชาชนสวนใหญในประเทศไมไดรับการบริการในดานสินเชื่อทําใหรัฐ
บาลตองจัดตั้งหนวยงานมาเพื่อชวยเหลือและสนับสนุนในการบริการสินเชื่อแกประชาชนในสวนนี้ 
ซึ่งไดแก ธนาคารอาคารสงเคราะห, ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร, ธนาคารออม
สิน และ สหกรณออมทรัพย เปนตน  
 
 
 
 
 
ตารางที่  1.2 สัดสวนเงินออมและอัตราการเติบโต (เฉลี่ย) ของสถาบันการเงิน 
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สถาบันการเงิน 2510-14 2515-19 2520-24 2525-29 2530-34 2535-39 
1. ธนาคารพาณิชย 77.33 71.27 62.32 67.36 61 60.55 

(17.10) (18.80) (19.80) (20.77) (18.11) (16.45) 
2. ตลาดหลักทรัพย _ 2.42 12.03 8.08 16.77 14.3 
     แหงประเทศไทย _ (35.19) (40.63) (27.21) (72.83) (73.48) 
3. ธนาคารออมสิน 16.45 12.17 9.29 8.68 9.61 8.5 

(14.14) (15.22) (15.87) (25.19) (14.37) (14.02) 
4. บริษัทเงินทุน 1.29 10.15 11.05 9.81 6.57 7.09 

(100.00) (61.19) (32.73) (9.62) (17.10) (18.14) 
5. สถาบันการเงินอื่น 4.93 3.99 5.31 6.07 6.05 5.5 

(17.10) (23.38) (28.34) (21.89) (20.23) (20.07) 
สัดสวนรวม (%) 100 100 100 100 100 100 
(อัตราการเติบโต %) (17.31) (21.47) (21.57) (18.41) (24.07) (28.43) 

ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย  
 
ระบบสหกรณ คือรูปแบบของการออมทรัพยของประชาชนที่จัดตั้งขึ้นมาเพื่อชวยเหลือซ่ึง

กันและกันระหวางสมาชิกของสหกรณ โดยจุดกําเนิดของสหกรณออมทรัพยในประเทศไทยเกิดขึ้น
เมี่อปพ.ศ. 2492  มีสมาชิกเริ่มแรก 132 คน ชื่อ “สหกรณขาราชการสหกรณจํากัด” ตอมาไดมีการ
พัฒนาระบบการดําเนินงานตาง ๆ เร่ือยมา จนในปพ.ศ. 2526 กระทรวงการคลังไดกําหนดให 
สหกรณออมทรัพยเปนรูปแบบของสถาบันการเงินอยางเปนทางการ ซึ่งทําใหสหกรณออมทรัพยมี
บทบาทมากขึ้นในการระดมเงินออม การใหกูยืม ตลอดจนถึงการทําธุรกิจอ่ืนใหแกสมาชิกได
สะดวกมากขึ้น 
  
 
 
 
 
ตารางที่1.3 สัดสวนแสดงการเพิ่มของจํานวนสหกรณและจํานวนสมาชิกในชวงระหวาง พ.ศ. 
2492 – พ.ศ. 2541 
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พ.ศ. 2492 2499 2509 2519 2529 2539 2541
จํานวนสหกรณ     
(สหกรณ) 

1 5 85 216 594 1,082 1,227

จํานวนสมาชิก      (คน) 132 4,601 123,360 364,189 968,030 1,875,26
5

2,037,14
6

ที่มา กรมตรวจบัญชีสหกรณ 
 

จากตารางที่ 1.3 พบวาสหกรณออมทรัพยเร่ิมมีบทบาทที่สําคัญตอระบบการเงินมากขึ้น
เห็นไดจากจํานวนสมาชิกมีแนวโนมเพิ่มข้ึนโดยตลอดในชวงเกือบ 50 ปที่ผาน โดยระหวางป พ.ศ. 
2539 ถึง พ.ศ. 2541 มีสมาชิกเพิ่มข้ึนถึง 161,881 คน และในป พ.ศ. 2541 มีสมาชิกถึง 
2,037,146 คน ซึ่ง เทากับ 3.4 % ของประชากรทั้งประเทศ 

 
ตารางที่ 1.4 จํานวนสมาชิกแยกรายประเภทสหกรณออมทรัพย 
 

รูปแบบ จํานวนสมาชิกในป 2541 (คน) 
สหกรณออมทรัพยตํารวจ 189,929
สหกรณออมทรัพยทหาร 188,157
สหกรณออมทรัพยครู 565,939
สหกรณออมทรัพยขาราชการกระทรวงศึกษาธิการ 20,170
สหกรณออมทรัพยมหาวิทยาลัย 69,786
สหกรณออมทรัพยรัฐวิสาหกิจ 192,119
สหกรณออมทรัพยโรงพยาบาล 46,987
สหกรณออมทรัพยสวนราชการ 464,418
สหกรณออมทรัพยเอกชนและอื่นๆ 172,761
สหกรณเครดิตยูเนียน 126,880
รวมทั้งสิ้น 2,037,146
ที่มา กรมตรวจบัญชีสหกรณ  
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จากตารางที่ 1.4 พบวาสมาชิกของสหกรณออมทรัพยสวนใหญ เปนขาราชการ หรือ 
พนักงานรัฐวิสาหกิจซึ่งมีถึง  85% ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดซึ่งบุคคลเหลานี้มีโอกาสนอยที่จะได
รับเงินกูยืมจากสถาบันการเงินอื่น เนื่องจากมีเงินเดือนต่ํากวาพนักงานเอกชนทั่วไป ซึ่งจุดนี้เองที่
ทําใหระบบสหกรณมีความสําคัญมากตอพวกเขา เนื่องจากทําใหพวกเขาสามารถเขาถึงแหลงเงิน
ทุนราคาถูก ไดดังนั้นระบบสหกรณออมทรัพยในประเทศไทยจึงมีความสําคัญมาก 

 
สหกรณออมทรัพยมีบทบาทคลายกับสถาบันการเงินอื่น แตส่ิงที่ทําใหสหกรณออมทรัพย

มีความแตกตางจากสถาบันการเงินอื่น คือ อุดมการณของสหกรณที่วา “การแกปญหาทาง
เศรษฐกิจของแตละคนนั้น จะตองใชวิธีการที่ประหยัด ชวยเหลือตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและ
กัน” ซึ่งจากอุดมการณดังกลาว ทําใหสหกรณประสบปญหา Incentive นอยลง ตัวอยางเชน การ
ตรวจสอบคณะกรรมการในการบริหารงานสหกรณ จะมีจุดแตกตางคือ ถาเปนระบบงานอื่น จะ
มองดูจากจํานวนหุน ทําใหผูถือหุนใหญมีอํานาจในการตัดสินใจงานตาง ๆ ไดเองโดยไมจําเปน
ตองรับฟงความเห็นของผูถือหุนรายยอยอื่น ๆ  แตระบบงานสหกรณ สมาชิกแตละคนตางมีสิทธิ
เทาเทียมกันในการออกเสียง 1 เสียงในการตัดสินปญหาตาง ๆ ในการดําเนินงานของสหกรณไม
วาสมาชิกคนนั้นจะมีหุนอยูกี่หุนก็ตาม นอกจากนี้ กรณีปญหา Bank Run จะไมเกิดขึ้นกับระบบ 
สหกรณ เนื่องจากผูฝากเงินกับผูถือหุนเปนคนเดียวกัน ซึ่งตางจากสถาบันการเงินอื่น ๆ โดยทั่วไป  

 
นอกจากนี้พบวาในป พ.ศ. 2541  มีจํานวนสหกรณออมทรัพยในระบบทั้งสิ้น 1,227 

สหกรณ  ในจํานวนทั้งหมดนี้พบวามีสหกรณซึ่งมีผลประกอบการที่ขาดทุนอยูเพียง 20 แหงเทานั้น 
เนื่องจากสหกรณเปนองคการธุรกิจของประชาชนเอง ริเร่ิมจัดตั้งและดําเนินงานโดยประชาชน เพื่อ
ประโยชนของประชาชน ดังนั้นในการดําเนินงานจึงยึดถือหลักของความสมัครใจ หลัก
ประชาธิปไตย หลักความยุติธรรม และหลักการชวยเหลือตัวเองรวมทั้งการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 
ทําใหหนิ้สูญของสหกรณออมทรัพยมีนอยมากเมื่อเปรียบเทียบกับสถาบันการเงินอื่นๆที่มีอยูใน
ประเทศไทยไมวาจะเปน ธนาคารพาณิชย หรือ บริษัทเงินทุนหลักทรัพยตางๆ  จากจุดดังกลาวทํา
ใหสหกรณออมทรัพยสามารถผานวิกฤตการณทางการเงิน ในชวงที่สถาบันการเงินอื่นขาดทุนเปน
จํานวนมากจนเกือบจะเรียกไดมีผลขาดทุนทั้งระบบทั้งหมดก็วาได  ดังนั้นเราควรหันกลับมาให
ความสนใจในการสงเสริมกิจการสหกรณใหมีบทบาทในภาคการเงินมาก 
 

จากที่กลาวมาแลวทั้งหมดผูศึกษาจึงมีความเห็นวา  เราควรจะศึกษาถึงตัวสหกรณในเชิง
เปรียบเทียบถึงประสิทธิภาพของระบบสหกรณออมทรัพย เพื่อที่จะไดตอบคําถามเกี่ยวกับระบบ 
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สหกรณวาเราควรที่จะปรับปรุงในสวนใดของระบบสหกรณใหมีประสิทธิ์ภาพมากขึ้นกวาที่เปนอยู
และจะสามารถทําใหระบบสหกรณกลายเปนที่พึ่งในยามยากของประชาชนที่ยากจนได 
 
1.2)  วัตถุประสงคของการศึกษา 

1. เพื่อทราบถึงองคประกอบและโครงสรางของสหกรณออมทรัพยตลอดจนถึงวิธีการ
บริหารดําเนินงานและการประกอบธุรกิจของสหกรณออมทรัพย 

2. เพื่อเปรียบเทียบถึงปจจัยใดเปนสิ่งที่กอใหเกิดความมีประสิทธิภาพระหวางสหกรณ
ออมทรัพย 

3. เพื่อเสนอขอเสนอแนะในการปรับปรุงใหระบบสหกรณมีประสิทธิ์มากขึ้น 
 
1.3) ขอบเขตในการศึกษา 

เนื่องจากในปจจุบันสหกรณออมทรัพยไดมีการขยายตัวอยางรวดเร็วซึ่งเปนผลจากการที่
รัฐบาลสงเสริมการจัดตั้งระบบสหกรณออมทรัพย ทําใหสหกรณออมทรัพยมีจํานวนเพิ่มข้ึนอยาง
รวดเร็วจาก 216 สหกรณ ในป 2519 มาเปน 1227 สหกรณในป 2541 ผลดังกลาวทําใหเราไม
สามารถทําการศึกษากลุมตัวอยางไดทั้งหมด ดังนั้นผูศึกษาจึงไดทําการศึกษาขอมูลทั้งหมด 60 
สหกรณ โดยจะทําการศึกษาต้ังแต 2537 ถึง 2542 โดยวิธีการสุมจะใชวิธี การสุมตัวอยางแบบงาย    
(  Simple Random Sample ) เพื่อสะดวกในการจัดหาขอมูล 
 
1.4) แหลงที่มาของขอมูล 
 ขอมูลที่ใชจะเปน ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) โดยจะใชตัวเลขจากรายงานทาง
บัญชีของกรมตรวจบัญชีสหกรณ ตั้งแต พ.ศ. 2537 ถึง พ.ศ. 2542 ซึ่งไดแก งบดุล งบกําไรขาดทุน 
และรายงานทางการเงินอื่นๆ 

 
1.5) ประโยชนในการศึกษา 

ทําใหเราทราบถึงลักษณะโครงสรางของสหกรณออมทรัพยในประเทศไทยและปจจัยที่ทํา
ใหระบบสหกรณออมทรัพยประสบความสําเร็จ ซึ่งสามารถใชเปนแนวทางในการวางแผนและปรับ
ปรุงระบบสหกรณออมทรัพยใหมีประสิทธิภาพสูงในอนาคต นอกจากนี้ผลการศึกษาอาจใชเปน
แนวทางใหสําหรับผูสนใจเรื่องระบบสหกรณไดทําการศึกษาคนควาตอไป 
 
 
 
1.6) โครงสรางของการศึกษา 
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 ในการศึกษาประสิทธิภาพตอขนาดและประสิทธิภาพ X ของสหกรณออมทรัพยไทย ผู
ศึกษาไดแบงการศึกษาออกเปน 6 บท ไดแก  

บทที่ 1 : จะประกอบไปดวย ความสําคัญของปญหา วัตถุประสงคของการศึกษา ขอบเขต
ในการศึกษา ตลอดจนประโยชนที่ไดรับในการศึกษาครั้งนี้  

บทที่ 2 : จะแสดงถึงวัตถุประสงคการกําหนดเพดานอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก ประสบการณ
จากการกําหนดเพดานอัตราดอกเบี้ยเงินฝากในประเทศอเมริกาตลอดจนผลกระทบที่ไดรับจาก
การจากเหตุการณดังกลาว  

บทที่ 3 : จะกลาวถึงทฤษฎีการประหยัดตอขนาด,แนวคิดประสิทธิภาพ X และงานวิจัยที่
เกี่ยวของกับ 2 ทฤษฎีดังกลาวและสหกรณออมทรัพยในประเทศไทย  

บทที่ 4 : จะแสดงถึงวิธีการศึกษาในการศึกษางานนี้ 
 บทที่ 5 : จะพิจารณาถึงผลการศึกษาที่ไดรับจากการวิธีการศึกษาที่กลาวมาในบทที่ 4 
 บทที่ 6 : จะสรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะที่ไดรับจากการศึกษาดังกลาว 



  
บทที่ 2 

 
โครงสรางของสหกรณออมทรัพย 

 
 ในบทที่ 21 จะประกอบไปดวย 3 สวนที่สําคัญ คือ ในสวนแรกความรูทั่วไปของสหกรณออม
ทรัพยจะกลาวถึง ความหมายของสหกรณ , ประวัติสหกรณ , วัตถุประสงคอุดมการณตลอดจนหลัก
การของสหกรณ เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินงานของสหกรณ ในสวนที่ 2 โครงสรางการบริหารเงิน
ทุนของสหกรณ โดยกลาวถึงลักษณะของเงินทุนในการดําเนินงานของสหกรณซ่ึงประกอบไปดวย ทุน
เรือน , เงินฝาก , เงินกูยืม , เงินสํารอง และทุนสะสมตามขอบังคับ รวมไปถึงรูปแบบการปลอยสินเชื่อ
แกสมาชิกโดยขอมูลตัวเลขที่ปรากฏอยูเปนขอมูลที่ใชเปนแนวทางในการดําเนินงานของสหกรณออม
ทรัพย เพ่ือใชเปนพื้นฐานในการเขาใจระบบสหกรณออมทรัพยมากขึ้น ในสวนสุดทายจะทําการ
วิเคราะหโครงสรางในการบริหารเงินทุนของสหกรณออมทรัพยเพื่อที่จะทําใหเขาใจในระบบการดําเนิน
งานของสหกรณมากขึ้น จากจุดดังกลาวทําใหทราบคราวๆ ถึงปจจัยที่จะมีผลกระทบสหกรณออม
ทรัพย 
 
2.1) ความรูทั่วไปเกี่ยวกับสหกรณออมทรัพย 
 “ สหกรณ ”  ( Cooperation )  คือ วิธีการจัดการรูปหนึ่งซึ่งบุคคลหลายบุคคลรวมกันโดย
ความสมัครใจของตนเองในฐานะที่เปนมนุษย โดยมีสิทธิเสมอหนากันหมดเพ่ือบํารุงตัวเองใหเกิด
ความจําเริญในทางทรัพย เปนความหมายที่พระราชวรวงศเธอ กรมหมื่นพิทยาลงกรณทรงใหความ
หมายไวจากคํากลาวของ เอช แคลเวอรต นายทะเบียนสหกรณของอินเดียในอดีตที่วา“ Cooperation 
is a form of organizations , wherein persons voluntarily associate together as a human 
goings, on the basis of equality , for the promotion of economic interest of themselves ” 
 
 สําหรับในดานการดําเนินธุรกิจน้ันถือวา สหกรณเปนองคการธุรกิจแบบหนึ่งที่จัดตั้งและ
ดําเนินการโดยกลุมบุคคลผูมีความประสงคอยางเดียวกัน ในการที่จะขจัดปญหาความเดือดรอนทาง
ดานเศรษฐกิจและสังคมในหมูสมาชิก หรือดําเนินธุรกิจรวมกันโดยถือหลักความสมัครใจ หลัก

                                                           
1 บางสวนในบทที่นี้นํามาจากเวบไซตของกรมสงเสริมสหกรณและกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
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ประชาธิปไตย หลักความยุติธรรม หลักการศึกษา รวมทั้งหลักการชวงเหลือตัวเองและชวงเหลือซ่ึงกัน
และกัน 
 ในพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 4 ไดใหความหมายของสหกรณไววา 
“ สหกรณ ”  หมายความวา  “ คณะบุคคลซ่ึงรวมกันดําเนินกิจการเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจและ
สังคมโดยชวยตนเองและชวยเหลือซึ่งกันและกัน และไดจดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ ”  ดังนั้นจึง
พอที่จะสรุปไดวา สหกรณ เปนองคการธุรกิจของประชาชนเอง ริเร่ิมจัดตั้งและดําเนินงานโดยประชา
ชน เพื่อประโยชนของประชาชน ในการดําเนินงานจะยึดถือหลักของความสมัครใจ หลักประชาธิปไตย 
หลักความยุติธรรม และหลักการชวยเหลือตัวเองรวมทั้งการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 
 

อุดมการณสหกรณ คือ แนวความคิดที่เช่ือวาวิธีการสหกรณจะชวยแกปญหา ทางเศรษฐกิจ 
และสังคมของมวลสมาชิก ใหมีความกินดีอยูดีและมีสันติสุข โดยการชวยตนเองและชวยเหลือซ่ึงกัน
และกัน หลักการสหกรณ หลักการสหกรณที่ถือใชในปจจุบันเปนผลสืบเนื่องมาจากระเบียบปฏิบัติ ของ
ผูนําแหงเมืองรอชเดล ประเทศอังกฤษ ซ่ึงเปนผูที่กอต้ังรานสหกรณ ขึ้นในป พ.ศ. 2387 คือนับไดวา
เปนรานสหกรณแหงแรกของโลกที่ ดําเนินงานประสบผลสําเร็จ ระเบียบปฏิบัติรานสหกรณของผูนํา
แหงเมือง รอชเดลในสมัยแรกไดมีการปรับปรุงแกไขและปรากฏหลักฐานใน พ.ศ. 2403 ดังตอไปน้ี 1. 
เปดรับสมาชิกทั่วไป 2. การออกเสียงหนึ่งคนหนึ่งเสียง 3. การคาดวยเงินสด 4. การใหการศึกษาแก
สมาชิก 5. ความเปนกลางทางการเมืองและศาสนา 6. ไมเส่ียงภัยจนเกินไป 7. จํากัดเงินปนผลแกทุน
เรือนหุน 8. การขายสินคาตามราคาตลาด 9. จํากัดจํานวนหุนที่สมาชิกถือ 10. การแบงเงินสวนเกิน
ตามสวนแหงธุรกิจ ถึงแมวาระเบียบปฏิบัติของสหกรณรอชเดล จะตั้งขึ้นมากวาหนึ่งรอยป แลว และ
เปนการตั้งขึ้นเพ่ือใชเฉพาะกับรานสหกรณก็ตาม แตหลักการ บางขอสามารถนํามาใชกับสหกรณทั่วๆ 
ไปได ซ่ึงเรื่องนี้ องคการ สัมพันธภาพสหกรณระหวางประเทศ (องคการ ไอ ซี เอ) ไดมีการประชุม 
ปรึกษากัน ณ กรุงเวียนนา ประเทศออสเตรีย เมื่อเดือนกันยายน พ.ศ. 2509 โดยนําเอาระเบียบปฏิบัติ
ของรอชเดลมาแกไข ปรับปรุงใหม และไดลงมติ กําหนดเปนหลักการสหกรณ 6 ประการ คือ 1. การ
เปนสมาชิกดวยความสมัครใจ และไมกีดกันการเขาเปนสมาชิก 2. การควบคุมตามหลักประชาธิปไตย 
และการดําเนินการเปนอิสระ 3. การจํากัดอัตราเงินปนผลตามหุน 4. การจัดสรรรายไดสุทธิ (กําไร) 
เพ่ือผลประโยชนสวนรวม และความ เปนธรรมในหมูสมาชิก 5. การสงเสริมการศึกษาอบรมทางส
หกรณ 6. การรวมมือระหวางสหกรณทั้งปวง และหลักการสหกรณ 6 ประการนี้มีการถือใชมาตลอด 
จนเม่ือวันที่ 23 กันยายน 2538 องคการสัมพันธภาพสหกรณระหวางประเทศ ไดจัดการ ประชุม ณ 
นครแมนเชสเตอร ประเทศอังกฤษ เพื่อปรับปรุงเพิ่มเติม หลักการสหกรณใหมอีกคร้ังหนึ่ง เพ่ือใหหลัก
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การสหกรณมีความสอดคลอง กับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบันยิ่งขึ้น รวมทั้งการใหสมาชิกไดมี
ความ เขาใจและนําหลักการสหกรณไปใชปฏิบัติในแนวทางเดียวกับ ซ่ึงมีหลักการ สหกรณ 7 ประการ 
และไดมีการประกาศใหสหกรณทุกประเทศถือใชโดยทั่วกัน แถลงการณขององคการสัมพันธภาพส
หกรณระหวางประเทศ วาดวย เอกลักษณของสหกรณมีรายละเอียดดังนี้  
 
 สหกรณออมทรัพย   (Savings Cooperative)  เปนสหกรณอีกรูปแบบหนึ่งที่เปนการสงเสริม
ในดานของการออกทรัพย และการชวยเหลือในดานการเงินซึ่งกันและกันในหมูสมาชิก  สหกรณที่
ดําเนินอาชีพเดียวกัน หรือเปนบุคคลที่อยูในชุมชนเดียวกัน เพ่ือเปนการเสริมสรางความมั่นคงในทาง
เศรษฐกิจและทางการเงินใหแกสมาชิกสหกรณ นอกจากนั้นยังเปนสหกรณที่ถูกตองตามกฎหมายและ
จดทะเบียนตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ดําเนินธุรกิจโดยยึดหลักความสมัครใจ หลัก
ประชาธิปไตย หลักความยุติธรรม และหลักการชวยเหลือซึ่งกันและกัน 
ในหมูสมาชิกของสหกรณนั้น  
 
 สหกรณออมทรัพย จัดไดวาเปนสหกรณท่ีชวยทําใหสมาชิกไดเรียนรูถึงการดําเนินธุรกิจในดานการเงินอยาง
ถูกตอง โดยดําเนินการรวบรวมเงินทุนจากสมาชิกทางดานเงินออม ในรูปแบบของการถือหุนหรือเงินสะสมรายเดือน
ในสหกรณออมทรัพยของตน ในรูปเงินฝาก โดยจะไดรับผลตอบแทนพอสมควร แลวนําออกมาใหสมาชิกท่ีมีความ
ตองการในการใชเงินไดกูยืมและคิดอัตราดอกเบี้ยที่เหมาะสม จากลักษณะของการดําเนินธุรกิจของสหกรณออม
ทรัพยในลักษณะดังกลาวนั้น จะเปนการกอใหเกิดการหมุนเวียนในเงินทุนในทองถิ่นเพิ่มข้ึน เน่ืองจากสหกรณออม
ทรัพยจัดตั้งจากบุคคลที่มีอาชีพเดียวกนัหรือเปนการจัดตั้งจากบุคคลที่อยูในชุมชนเดียวกันดังกลาว โดยสมาชิกทุก ๆ 
คน ที่มีสิทธิในฐานะเจาของสหกรณรวมกัน กอใหเกิดความสํานึกในการดําเนินงาน คลายกับวา เปนการดําเนินงาน
ทางดานธนาคารดวยตนเอง และเพื่อประโยชนของตนเองทําใหการดําเนินธุรกิจจะหมุนเวียนอยูในหมูสมาชิกและชุม
ชนที่สมาชิกอาศัยอยู 
 
 นอกจากนั้นสหกรณออมทรัพย ยังทําใหเห็นถึงความเสมอภาคในหมูสมาชิกที่แสดงออกในรูปของการมี
สิทธิในสหกรณ คือ  “ หนึ่งคนจะมีสิทธิในการออกเสียงไดเพียงหนึ่งเสียง ”  โดยไมคํานึงถึงวาสมาชิกจะมีความแตก
ตางกันในฐานะ เกียรติยศหรือชื่อเสียงวาเปนคนรวยหรือคนจน แตทุกคนเหมือนกันหมด คือ เปนสมาชิกสหกรณท่ีมี
สิทธิเทาเทียมกันทุก ๆ ดาน ไมวาในดานการออกเสียงหรือการกูเงินจากสหกรณ หรือการเขาดําเนินการในฐานะตัว
แทนของสมาชิกในการควบคุมสหกรณของตน  จากลักษณะของการจัดการทางดานการเงินอยางเปนระบบที่มีประ
สิทธิภาพ รวมท้ังการดําเนินงานในดานการบริหาร การควบคุมสหกรณในรูปแบบ และวิธีการแหงสหกรณออมทรัพย
ดังกลาว ยอมจะสงผลสะทอนแกการพัฒนาชุมชนและการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศ อันทําใหการพัฒนา
ประเทศบรรลุเปาหมายไดรวดเร็วขึ้น 
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2.2) ประวัติของสหกรณ 

ระหวางศตวรรษที่ 18-19ไดเกิดการปฏิวัติอุตสาหกรรมขึ้นในยุโรป มีการนําเอาเคร่ืองจักรมา
ใชแทนแรงงานคน  ซึ่งทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง ทางเศรษฐกิจ คือเกิดภาวะการวางงาน และ
เศรษฐกิจตกต่ําทั่วไป การเปลี่ยนแปลงอยางใหญหลวงครั้งน้ีเริ่มตนจากประเทศอังกฤษ ชาวอังกฤษ 
ตองประสบกับปญหาความเดือดรอนอยางมากมาย จากการที่นายทุนใช เคร่ืองจักรแทนแรงงาน มี
การปลดคนงานออกจากโรงงาน สวนผูประกอบการรายยอยตองเลิกลมกิจการไป สภาพสังคมทั่วไปมี
การแบงชนช้ันออก เปน 2 ฝาย คือ ฝายนายทุน และทางฝายกรรมการ นายทุนพยายามแสวงหากําไร
จากการลงทุนมากที่สุด โดยการเอารัดเอาเปรียบฝายกรรมกรทุกวิถี ทาง จากการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจในครั้งนี้ บรรดากรรมกรที่ถูกบีบค้ัน ทั้งหลายจึงเริ่มแสวงหาหนทางที่จะปลดเปลื้องความ
ทุกขยากของพวกตน ประกอบกับเวลานั้นมีนักเศรษฐศาสตรที่มีความคิด อยากจะชวยพยุงฐานะ ของ
สังคมใหดีขึ้น ไดเสนอแนวทางปรับปรุงสภาพทางเศรษฐกิจใหเกิดความ เปนธรรมแกสังคม โดยการ
รวมมือระหวางผูที่เดือดรอนใหรูจักการชวย ตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน แนวความคิดดังกลาว
ไดกอใหเกิดระบบ สหกรณขึ้นในเวลาตอมา บุคคลแรกที่สอนใหคนทั่วไปรูจักคําวา "สหกรณ" คือ โร
เบอรต โอเวน ชาวอังกฤษ ซ่ึงถือวาเปนผูใหกําเนิดการสหกรณขึ้นในโลก และไดช่ือวา เปนบิดาแหงกา
รสหกรณ เดิมโอเวนเปนคนที่ยากจน แตความเฉลียวฉลาด และรูจักวิธีการทํามาหากินจึงทําใหเขาไดมี
โอกาสเปนผูจัดการและมีหุนสวน เปนเจาของโรงงาน เขาเปนนายจางที่มีความหวังดีตอกรรมกร จึงได 
ปรับปรุงสภาพความเปนอยูทั่วไปของคนงานใหดีขึ้น หลังจากนั้นโอเวนได หาวิธีชวยเหลือกรรมกรอื่นๆ 
โดยสอนใหรูจักการชวยตนเอง และชวยเหลือ ซ่ึงกันและกัน เพ่ือขจัดปญหาความเดือดรอนตางๆ ซ่ึง
เปนวิธีการของ ระบบสหกรณ โอเวนเสนอใหจัดตั้ง "ชมรมสหกรณ" (Co-operative Community) ให
ชมรมสหกรณนี้ผลิตสิ่งของเครื่องใชตางๆใชเองโดยไมใชเคร่ืองจักร ทรัพยสินของชมรมเปนของสวน
รวม เพื่อมิใหสภาพนายทุนปะปนอยูใน ชมรม การจัดตั้งชมรมสหกรณนี้จะตองใชเงินทุนและที่ดินเปน
จํานวนมาก และโอเวนก็ไดพยายามเผยแพรแผนการจัดตั้งชมรมสหกรณ เพื่อให คนทั่วไปไดเขาใจส
หกรณในฐานะสมาคมเพื่อเศรษฐกิจ แตโอเวนยังไม สามารถจัดตั้งชมรมสหกรณในประเทศอังกฤษได 
เพราะมีปญหาเกี่ยวกับ สภาพสังคมในสมัยนั้น โอเวนจึงไดเดินทางไปประเทศอเมริกา และทดลอง จัด
ต้ังชมรมสหกรณขึ้นเปนครั้งแรกที่ นิวฮาโมนี รัฐอินเดียนา สหรัฐอเมริกา ในป พ.ศ.2368 ใหช่ือวา นิว
ฮาโมนี (New Harmony) แตไดลมเลิกไปใน ระยะเวลาตอมา เนื่องจากไมไดคัดเลือกสมาชิกและไมมี
กิจกรรมเพียงพอ ใหคุมคากับคาใชจาย นอกจากนี้ยังมีปญหาเกี่ยวกับการปกครองและ ศาสนา อยาง
ไรก็ตามแนวความคิดของโอเวนก็มีอิทธิพลตอนักปฏิรูปทาง เศรษฐกิจ เขาไดใหแนวความคิดเกี่ยวกับ
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ความรวมมือรวมใจระหวาง มนุษย ในอันที่จะชวยตนเองและชวยเหลือซึ่งกันและกันเพ่ือยกมาตรฐาน 
ความเปนอยูใหสูงขึ้น อีกทานหนึ่งคือนายแพทยวิลเล่ียม คิง อาศัยอยูในเมืองไบรตัน ประเทศอังกฤษ 
เปนผูนิยมใหความคิดทางสหกรณของโอเวน แตเห็นวา โครงการของโอเวนตองใชเงินทุนจํานวนมาก 
ซ่ึงจะทําใหเปนจริงไดยาก นายแพทยคิงจึงเริ่มตนจากการชี้แจงใหคนงานรวมทุนกันคนละเล็กละนอย 
ต้ัง "สมาคมการคา" (Trading Association) ในรูปสหกรณขึ้น เมื่อป พ.ศ. 2370 เปนรูปรานสหกรณ
จําหนายสินคา แตมีขอแตกตางไปจาก รานสหกรณในปจจุบันคือ กําไรที่เกิดจากการดําเนินธุรกิจของ
ราน สหกรณนี้จะไมนํามาแบงปนกัน แตจะเก็บสมทบไวเปนทุนเพื่อใชขยาย งานของรานสหกรณตอไป 
จนสามารถจัดต้ังชมรมสหกรณตามแบบ โอเวนได ซ่ึงจากการกระทําดังกลาวทําใหรานคาแบบส
หกรณในรูปแบบนี้ ไมประสบผลสําเร็จ เนื่องจากการเก็บกําไรทั้งหมดไวไมจายคืนแกสมาชิก ทําให
สมาชิกไมศรัทธาสหกรณ อยางไรก็ตามกิจการของนายแพทยคิงก็ คลายกับรานสหกรณในปจจุบัน 
ฉะนั้นในวงการรานสหกรณสมัยนี้จึงให เกียรติแกทานมาก ตอมาเมื่อมีสมาชิกเพ่ิมและธุรกิจการคา
ขยายใหญขึ้นก็ไดมีการทํา ธุรกิจกับบุคคลภายนอกดวย นักสหกรณรอชเดล หรือที่เรียกกันวา "ผูนํา
แหงรอชเดล" ไดกําหนดหลักปฏิบัติไว 10 ประการ ซ่ึงมีสาระ สําคัญหลายประการที่ถูกยึดถือเปน
หลักสหกรณสากลมาจนถึงปจจุบัน แมเวลาจะลวงเลยมาเปนเวลานาน แตรานสหกรณ รอชเดลก็ยัง
คงอยู และกลายเปนรานที่มีขนาดใหญ ยิ่งกวานั้นวิธีการของรานสหกรณ สําหรับผูบริโภคแบบนี้ ได
เผยแพรหลายออกไปสูประชาชนกลุมอ่ืนๆ ปจจุบันรานสหกรณที่ถือหลักการสําคัญๆ อยางเดียวกันนี้ 
มีอยูใน ประเทศตางๆ เปนจํานวนมาก สวนสหกรณประเภทอื่นๆ เชน สหกรณที่ชวยเหลือสมาชิกให
กูยืม เงินไปทําทุน หรือสหกรณเครดิต หรือสหกรณสินเชื่อ ก็เชนเดียวกัน สหกรณเหลานี้เกิดจากความ
ขัดสน และความเดือดรอนของเกษตรกรและ กรรมกร เนื่องจากหาเงินกูยืมมาประกอบการทํามาหา
กินไดยาก และ แมวาจะกูมาไดก็ตองเสียดอกเบี้ยแพง จนไมสามารถหารายไดมาให เพียงพอกับการ
ชําระดอกเบี้ยและเงินตนได เปนเหตุใหมีหนี้สินมาก เมื่อป พ.ศ. 2393 นายเฮอรมัน ชูลซ ชาวเยอรมัน 
ผูพิพากษาแหง เมืองเดลิตซ ไดคิดจัดต้ังสหกรณประเภทหาทุนขึ้นในหมูชาวเมือง ผู เปนชางฝมือและ
พอคาขนาดเล็ก โดยรวบรวมขึ้นเปนองคการเพ่ือ จัดหาทุนใหสมาชิกกูยืม และในป พ.ศ. 2405 นายฟ
ริดริค วิลเฮลมไรฟไฟเซน ชาวเยอรมัน นายกเทศมนตรี เมืองเฮดเอสดอรฟ ไดจัดต้ังสหกรณ หาทุนขึ้น
ในหมูชาวชนบท ซ่ึงเปนเกษตรกรโดยจัดเปนองคการ เพื่อจัด หาทุนใหแกสมาชิกกูยืมเชนเดียวกัน ใน
เวลาตอมาการรวมกันเปน สหกรณเพื่อแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนก็ไดแพรหลาย ไปยัง
ประเทศตางๆ อันเปนประโยชนและเปนตัวอยางในการจัดต้ัง สหกรณแกชาวบานและชาวเมืองมาจน
ถึงปจจุบัน 
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ประวัติของสหกรณในประเทศไทย 
มีมูลเหตุสืบเนื่องมาจาก เมื่อประเทศไทย ไดเร่ิมมีการติดตอคาขายกับตางประเทศมากขึ้น ใน

สมัยกรุงรัตนโกสินทร ระบบเศรษฐกิจของชนบทก็คอยๆ เปลี่ยนจากระบบเศรษฐกิจแบบเพื่อเล้ียง ตัว
เองมาสูระบบเศรษฐกิจแบบเพ่ือการคา ความตองการเงินทุนในการขยาย การผลิตและการครองชีพจึง
มีเพิ่มขึ้น ชาวนาที่ไมมีทุนรอนของตนเองก็หัน ไปกูยืมเงินจากบุคคลอื่นทําใหตองเสียดอกเบี้ยในอัตรา
สูง และยังถูกเอา เปรียบจากพอคานายทุนทุกวิถีทางอีกดวย ชาวนาจึงตกเปนฝายเสียเปรียบ อยู
ตลอดเวลา ทํานาไดขาวเทาใดก็ตองขายใชหนี้เกือบหมด นอกจากนี้การ ทํานายังคงมีผลผลิตที่ไมแน
นอนขึ้นอยูกับสภาพดินฟาอากาศ ถาปไหน ผลผลิตเสียหายก็จะทําใหหนี้สินพอกพูนมากขึ้นเรื่อยๆจน
ลูกหนี้บางรายตอง โอนกรรมสิทธิ์ในที่นาใหแกเจาหนี้ และกลายเปนผูเชานา หรือเรรอนไมมี ที่ดินทํา
กินไปในที่สุด จากสภาพปญหาความยากจนของชาวนาในสมัยนั้น ทําใหทางราชการ คิดหาวิธีชวย
เหลือ ดวยการจัดหาเงินทุนมาใหกูและคิดดอกเบี้ยในอัตราต่ํา ความคิดนี้ไดเร่ิมขึ้นในปลายรัชการที่ 5 
โดยกําหนดวิธีการที่จะชวยชาวนา ในดานเงินทุนไว 2 วิธี คือ วิธีที่ 1 จัดตั้งธนาคารเกษตรเพื่อใหเงินกู
แกชาวนา แตขัดของในเรื่องเงิน ทุนและหลักประกันเงินกู ความคิดนี้จึงระงับไป วิธีที่ 2 วิธีการสหกรณ
ประเภทหาทุน วิธีนี้เกิดจากรัฐบาลโดยกระทรวง พระคลังมหาสมบัติในปจจุบันคือ กระทรวงการคลัง
ไดเชิญเซอร เบอรนารด ฮันเตอร หัวหนาธนาคารแหงมัดราช ประเทศอินเดีย เขามาสํารวจหาลูทาง
ชวยเหลือชาวนาไดเสนอวาควรจัดต้ัง "ธนาคารใหกูยืมแหงชาติ" ดําเนินการใหกูยืมแกราษฎร โดยมีที่
ดิน และหลักทรัพยอ่ืนเปนหลักประกันเพื่อปองกันมิใหชาวนาที่กูยืมเงิน ทอดทิ้งที่นาหลบหนี้สิน สวน
การควบคุมเงินกูและการเรียกเก็บเงินกู ทานไดแนะนําใหจัดต้ังเปนสมาคมท่ีเรียกวา "โคออเปอราทีฟ 
โซไซต้ี" (Cooperative Society) โดยมีหลักการรวมมือกันเพื่อชวยเหลือซ่ึง กันและกันซ่ึงคํานี้พระ
ราชวงศเธอ กรมหม่ืนพิทยาลงกรณไดทรง บัญญัติศัพทเปนภาษาไทยวา "สมาคมสหกรณ" จึงกลาวได
วา ประเทศไทยเริ่มศึกษาวิธีการสหกรณขึ้นในป พ.ศ. 2457 แตก็ยังมิ ไดดําเนินการอยางไร จนกระทั่ง
ในป 2458 ไดมีการเปลี่ยนกรม สถิติพยากรณเปนกรมพาณิชยและสถิติพยากรณ ประกอบดวยสวน 
ราชการ 3 สวน คือ การพาณิชย การสถิติพยากรณ และการสหกรณ การจัดต้ังสวนราชการสหกรณนี้ 
ก็เพื่อจะใหมีเจาหนาที่ดําเนินการทดลอง จัดตั้งสหกรณขึ้นและพระราชวรวงศเธอ กรมหมื่นพิทยาลง
กรณ ในฐานะทรง เปนอธิบดีกรมพาณิชยและสถิติพยากรณ ขณะนั้นไดทรงพิจารณาเลือกแบบ 
อยางสหกรณเครดิตที่จัดกันอยูในตางประเทศหลายแบบ ในที่สุดก็ทรงเลือกแบบ ไรฟไฟเซนและทรง
ยืนยันไวในรายงานสหกรณฉบับแรกวา "เมื่อไดพิจารณา ละเอียดแลวไดตกลงเลือกสหกรณชนิดที่
เรียกวาไรฟไฟเซน ซ่ึงเกิดขึ้นใน เยอรมันกอน และซึ่งมุงหมายที่จะอุปถัมภคนจน ผูประกอบกสิกรรม
ยอมๆ เห็น วาเปนสหกรณชนิดท่ีเหมาะสมที่สุดสําหรับประเทศไทย" จากการที่พระองคทาน ทรงเปนผู
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บุกเบิกริเร่ิมงานสหกรณขึ้นในประเทศไทย บุคคลทั้งหลายในขบวน การสหกรณจึงถือวาพระองคทรง
เปน "พระบิดาแหงการสหกรณไทย" สําหรับ รูปแบบของไรฟไฟเซนก็คือ สหกรณเพื่อการกูยืมเงินที่มี
ขนาดเล็ก สมาชิกจะ ไดมีความรับผิดชอบรวมกัน ทําใหสะดวกแกการควบคุมทองที่ ท่ีไดรับการ 
พิจารณาใหจัดต้ังสหกรณ คือ จังหวัดพิษณุโลก เนื่องจากเปนจังหวัดที่มีผูคน ไมหนาแนนและเปน
ราษฎรที่เพ่ิงอพยพมาจากทางใต จึงตองการชวยเหลือผู อพยพซึ่งประกอบอาชีพการเกษตรใหต้ังตัวได 
รวมทั้งเพื่อเปนการชักจูงราษฎร ในจังหวัดอ่ืนทีมีผูคนหนาแนนใหอพยพมาในจังหวัดนี้ และเขาทํา
ประโยชนในที่ ดินอยางเต็มที่ ตอมากรมพาณิชยและสถิติพยากรณ จึงไดทดลองจัดต้ังสหกรณ หาทุน
ขึ้น ณ ทองที่อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลกเปนแหงแรกใชช่ือวา "สหกรณ วัดจันทรไมจํากัดสินใช" โดย
จดทะเบียนเมื่อวันท่ี 26 กุมภาพันธ 2459 มีพระราชวรวงศเธอกรมหมื่นพิทยาลงกรณ  เปนนาย
ทะเบียนสหกรณพระองคแรก นับเปน การเริ่มตนแหงการสหกรณในประเทศไทยอยางสมบูรณ ใน
ระยะแรกตั้งสหกรณวัดจันทรไมจํากัดสินใชมีสมาชิกจํานวน 16 คน ทุน ดําเนินงาน 3,080 บาท ซ่ึงเปน
เงินจากคาธรรมเนียมแรกเขา 80 บาท และเงิน ทุนจํานวน 3,000 บาท ไดอาศัยเงินกูจากแบงคสยาม
กัมมาจล จํากัด ซึ่งก็คือ ธนาคารไทยพาณิชยในปจจุบัน โดยมีกระทรวงพระคลังมหาสมบัติเปนผูคํ้า 
ประกัน และเสียดอกเบี้ยใหธนาคารในอัตรารอยละ 6 ตอป คิดดอกเบี้ยจาก สมาชิกในอัตรารอยละ 12 
ตอป กําหนดใหสมาชิกสงคืนเงินตนในปแรกจํานวน 1,300 บาท แตเมื่อครบกําหนดสมาชิกสงคืนเงิน
ตนไดถึง 1,500 บาท ท้ังสง ดอกเบี้ยไดครบทุกราย แสดงใหเห็นวาการนําวิธีการสหกรณเขามาชวยแก
ไข ความเดือดรอนของชาวนาไดผล และจากความสําเร็จของสหกรณวัดจันทร ดังกลาว รัฐบาลจึงได
คิดขยายกิจการสหกรณไปยังจังหวัดอ่ืนๆแตการจัดตั้ง สหกรณในระยะแรกนั้น นอกจากจะมีขอจํากัด
เร่ืองเงินทุนแลวยังมีขอจํากัดใน ทางกฎหมายดวย เพราะพระราชบัญญัติเพิ่มเติมสมาคม พ.ศ. 2459 
ทําใหการ จัดตั้งสหกรณไมกวางขวางพอที่จะขยายสหกรณออกไป หากจะใหการจัดต้ัง สหกรณเจริญ
กาวหนาและมีความมั่นคงจะตองออกกฎหมายควบคุมใหมีขอบเขต กวาง ดังนั้นในเวลาตอมาทางราช
การจึงไดประกาศยกเลิกพระราชบัญญัติเพิ่ม เติมสมาคม พ.ศ. 2459 แลวประกาศใชพระราช
บัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2471นับเปนกฎหมายสหกรณฉบับแรก พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดเปดโอกาสให
มีการรับ จดทะเบียนสหกรณประเภทอ่ืนๆ จากนั้นไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ สหกรณ พ.ศ. 
2471 อีก 3 คร้ัง นับวาการประกาศใหพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2471 ชวยใหการจัดตั้งสหกรณได
ขยายออกไปอีกมาก ป พ.ศ. 2478 มีการริเริ่มจัดตั้งสหกรณเชาซื้อที่ดินที่จังหวัดปทุมธานีและ ไดจัด
ต้ังสหกรณประเภทใหมๆ ขึ้นอีกหลายประเภท เชน สหกรณบํารุงที่ดิน สหกรณคาขาย สหกรณนิคม
ฝาย สหกรณหาทุนและบํารุงที่ดิน ในป พ.ศ. 2480 รานสหกรณไดถูกจัดตั้งขึ้นเปนแหงแรกที่อําเภอ
เสนา จังหวัด พระนครศรีอยุธยา ช่ือวารานสหกรณบานเกาะ จํากัดสินใช มีสมาชิกแรกตั้ง 279 คน 
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และไดมีการจัดตั้งรานสหกรณในลักษณะนี้อีกหลายแหงเพื่อชวยเหลือ ประชาชนเกี่ยวกับปญหาคา
ครองชีพ โดยจัดตั้งขึ้น ทั้งในสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และสวนของประชาชน การเปลี่ยนแปลงครั้ง
สําคัญที่สุดของขบวนการสหกรณในประเทศไทย ก็ คือการควบสหกรณหาทุนเขาดวยกัน โดยทางราช
การไดออกพระราชบัญญัติ สหกรณ พ.ศ. 2511 เปดโอกาสใหสหกรณหาทุนขนาดเล็กที่ดําเนินธุรกิจ
เพียง อยางเดียวควบเขากันเปนขนาดใหญ สามารถขยายการดําเนินธุรกิจเปนแบบ อเนกประสงคซ่ึง
จะเปนประโยชนแกสมาชิกไดมากกวา ดวยเหตุนี้สหกรณ หาทุนจึงแปรสภาพเปนสหกรณการเกษตร
มาจนปจจุบัน และในป 2511 สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยไดถือกําเนิดขึ้นมา เพื่อเปนสถาบัน
สําหรับ ใหการศึกษาแกสมาชิกสหกรณทั่วประเทศ มีหนาที่ติดตอประสานงานกับ สถาบันสหกรณตาง
ประเทศ เพื่อใหเกิดความสัมพันธและความชวยเหลือ รวมมือกันระหวางสหกรณสากลในดานอื่นๆ ที่มิ
ใชเกี่ยวกับการดําเนินธุรกิจ โดยมีสหกรณทุกประเภทเปนสมาชิก ซ่ึงประเทศไทยไดกําหนดประเภทส
หกรณไว 6 ประเภท ตามประกาศกฎกระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 2516 ประกอบดวย สหกรณ
การเกษตร สหกรณนิคม สหกรณประมง สหกรณออมทรัพย สหกรณ รานคา และสหกรณบริการ ซึ่ง
นับแตสหกรณไดถือกําเนิดขึ้นในประเทศไทย จวบจนปจจุบัน ผลการดําเนินงานของสหกรณในธุรกิจ
ตางๆ ไดสรางความ เช่ือถือเปนที่ไววางใจของสมาชิกจนทําใหจํานวนสหกรณ จํานวนสมาชิก ปริมาณ
เงินทุน และผลกําไรของสหกรณเพ่ิมขึ้นทุกป ปจจุบันมีสหกรณ ทั่วประเทศ ณ วันที่ 1 มกราคม 2542 
ประมาณ 5,549 สหกรณ และสมาชิก 7,835,811 ครอบครัว การสหกรณในประเทศไทยจึงมีความ
สําคัญตอเศรษฐกิจ ของประเทศโดยเฉพาะตอประชาชนที่ยากจน สหกรณจะเปนสถาบันทาง 
เศรษฐกิจและสังคมที่ชวยแกไขปญหาในการประกอบอาชีพ และชวยยกระดับ ความเปนอยูของ
ประชาชนใหดีขึ้น 
 
 วัตถุประสงคของสหกรณออมทรัพย 
  วัตถุประสงคหลักของสหกรณออมทรัพยโดยทั่ว ๆ ไป จะสามารถจําแนกได 3 ประการ ท่ี
สําคัญดังนี้ 

1.  สงเสริมใหสมาชิกออมทรัพย โดยชวยใหสามารถสงวนรายไดสวนหนึ่งของตนไวในหนทาง
ของการออมทรัพยท่ีมั่นคงและปลอดภัย  โดยไดรับผลตอบแทนตามสมควรในรูปของอัตรา
ดอกเบี้ย ในกรณีที่ฝากเงินไวกับสหกรณออมทรัพย และในรูปของเงินปนผลในกรณีที่ถือ
หุนของสหกรณออมทรัพย 

2.  การชวยเหลือตนเองและการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน โดยการจัดใหมีเงินกูสําหรับสมาชิก
ตามขอกําหนดที่เหมาะสม และเสียคาตอบแทนในการกูยืมเงินตามสมควร 
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3.  เปนการใหบริการแกสมาชิก โดยอาศัยหลักความเสมอภาคในดานตาง ๆ เปนกิจการที่ไม
ไดมุงหวังกําไร  ในกรณีที่ดําเนินกิจการมีผลกําไรก็จะเฉลี่ยคืนใหแกสมาชิกตามสวนธุรกิจ
ที่สมาชิกทํากับสหกรณของตน รวมทั้งการเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและทางการ
เงินใหแกสมาชิก 

 
 ในดานวัตถุประสงคจะตองคํานึงถึงเสมอวา การใหกูเงินของสหกรณออมทรัพยแกสมาชิกนั้น 
เปนความสําคัญขั้นรองจากการสงเสริมการออมทรัพยในหมูสมาชิก  โดยที่สหกรณออมทรัพยของคน
มีเงินเดือนจะตองวางเกณฑกําหนดใหสมาชิกสงเงินคาหุนรายเดือนอยางสมํ่าเสมอ สวนในสหกรณ
ออมทรัพยที่ต้ังขึ้นโดยอาศัยหลักชุมชนน้ัน มีความจําเปนที่จะตองติดตอกับสมาชิกอยางสม่ําเสมอเพื่อ
สงเสริมใหสมาชิกถือหุน เนื่องจากวาสหกรณออมทรัพยตามหลักชุมชนไมมีมาตราการอะไรมาบังคับ
ในการถือหุนของสมาชิกเหมือนกับสหกรณออมทรัพญท่ีต้ังขึ้นในหมูบุคคลผูมีเงินเดือนประจํา นอก
จากนั้นจะตองสงเสริมเงินฝากในรูปตาง ๆ ของสมาชิกดวย  โดยการใหผลตอบแทนในเงินฝากพอสม
ควร สวนในดานการกูยืมจะตองมีการพิจารณาสมาชิกแตละรายในการใหกูยืมอยางละเอียดที่สุด และ
จะตองใหกูยืมเฉพาะในกรณีที่จําเปนจริง ๆ นอกจากนั้นจะตองมีการจํากัดขั้นสูงสุดของเงินกูเอาไว
ดวย ทั้งตองควบคุมการสงเงินกูและหลักประกันในเงินกูอยางละเอียดถี่ถวนที่สุด เพราะถาหากเปน
การใหกูโดยงายแลวยอมจะเปนผลเสียแกสมาชิกและสหกรณออมทรัพยนั้น ๆ เอง สวนในดานของการ
ใหบริการอื่น ๆ ของสหกรณออมทรัพย จะสามารถใหบริการแกสมาชิกได เมื่อดําเนินกิจการไปแลว
ระยะหนึ่ง และประสบผลสําเร็จในดานของการสงเสริมการออมทรัพยในหมูสมาชิกแลว เชน การขายที่
ดิน ใหเชาซ้ือที่อยูอาศัย ใหแกสมาชิก แลวผอนชําระเปนงวด ๆ ในจํานวนที่แนนอนแกสหกรณออม
ทรัพยของตน 
  
 สวนวัตถุประสงคท่ีเปนเบื้องตนของสหกรณออมทรัพย ก็เชนเดียวกับสหกรณในรูปอ่ืน ๆ คือ สงเสริมการ
รักษาผลประโยชนของสมาชิก อันข้ึนอยูกับสมาชิกเองวาจะใหสหกรณดําเนินงานอยางไร  ในเมื่อสมาชิกเหลาน้ันเปน
ผูจัดตั้งสหกรณข้ึนมาและควบคุมการดําเนินงานเองโดยความสมัครใจ ดังนั้น สหกรณจะดํารงคอยูไดจะตองขึ้นอยู
กับความจงรักภักดีตอสหกรณของสมาชิกเอง และชวยเหลือซ่ึงกันและกันในหมูสมาชิก และผูบริหารงานสหกรณจะ
ตองไดรับเลือกจากสมาชิก สหกรณ ไมทางออมกต็องทางตรงอยางใดอยางหนึ่ง นอกจากนั้นถาหากสมาชิกไมพอใจก็
มีสิทธิในการคัดคานได อันแสดงถึงความเสมอภาคในการเปนเจาของสหกรณรวมกันของสมาชิกสหกรณท้ังหมด  ใน
ระบบสหกรณจะไมเหมือนกันกับหางหุนสวน บริษัท เพราะวาสหกรณ เปนการรวบรวมบุคคลในฐานะมนุษย  ( 
Human beings ) ท่ีเทากัน จึงยอมมีความเทาเทียมกันในทุกโอกาสใน สหกรณของตน 
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 ดังน้ันสหกรณออมทรัพย นอกจากจะมีวัตถุประสงคหลักในดานการสงเสริมการออมทรัพยใน
หมูสมาชิก โดยอาจใชมาตราการบังคับและเกิดจากความสมัครใจของบรรดาสมาชิกสหกรณออม
ทรัพยเหลานั้นเอง และยังชวยเหลือสมาชิกในดานของการใหกูเงินเมื่อเกิดความจําเปนในการใชเงิน 
นอกจากนั้นยังใหบริการในดานอื่น ๆ นอกเหนือจากการใหเงินกูและสงเสริมการออมทรัพยแลว ยังเปน
การสงเสริมใหสมาชิกรูจักถึงระบบการทํางานของสหกรณ และการใชสิทธิแหงความเทาเทียมกันอยาง
มีหลักเกณฑที่เหมาะสม ในการควบคุมการดําเนินงานในสถาบันการเงินที่ตนเองเปนสมาชิกอยู 
 

หลักการสหกรณ  
หลักการสหกรณเปนแนวทางสําหรับสหกรณตางๆ ในการนําคุณคาของ สหกรณไปสูการ

ปฏิบัติ ซ่ึงมี 7 หลักการที่สําคัญ คือ 
 

หลักการที่ 1 การเปดรับสมัครสมาชิกโดยทั่วไปตามความสมัครใจ สหกรณเปนองคการแหง
ความสมัครใจ เปดรับบุคคลทั่วไปที่สามารถใช บริการสหกรณไดและเต็มใจจะรับผิดชอบในฐานะ
สมาชิก เขาเปนสมาชิกโดย ปราศจากการกีดกันทางเพศ ฐานะทางสังคม เช้ือชาติ การเมือง หรือ
ศาสนา  
 
หลักการที่ 2 การควบคุมโดยสมาชิกตามแนวทางประชาธิปไตย สหกรณเปนองคการ
ประชาธิปไตยที่มีการควบคุมโดยสมาชิกซ่ึงมี สวนรวมอยางแข็งขันในการกําหนดนโยบายและการตัด
สินใจ บุรุษและสตรี ที่ไดรับการเลือกตั้งจากที่ประชุมใหญใหเปนผูแทนสมาชิกตองรับผิดชอบตอ 
สมาชิก ในสหกรณขั้นปฐมสมาชิกมีสิทธิในการออกเสียงเทาเทียมกัน (สมาชิกหนึ่งคนหนึ่งเสียง) 
สําหรับสหกรณในระดับอ่ืนๆ ก็ดําเนินการตาม แนวทางประชาธิปไตยเชนเดียวกัน  
 
หลักการที่ 3 การมีสวนรวมทางเศรษฐกิจโดยสมาชิก สมาชิกมีสวนรวมในการลงทุน (ซ้ือหุน) ในส
หกรณของตนเองอยาง เสมอภาคกัน และมีสวนในการควบคุมการใชเงินทุนของสหกรณตามแนวทาง 
ประชาธิปไตย ทุนของสหกรณอยางนอยๆ สวนหนึ่งตองเปนทรัพยสิน สวนรวมของสหกรณ โดยปกติ
สมาชิกจะไดรับผลตอบแทน (ถามี) ในอัตรา ที่จํากัดตามเงินลงทุน (หุน) ที่กําหนดเปนเง่ือนไขของการ
เขาเปนสมาชิก สมาชิกสามารถจัดสรรเงินสวนเกินของสหกรณเพื่อวัตถุประสงคอยางใด อยางหนึ่ง
หรือทุกอยางดังนี้ คือ เพื่อการพัฒนาสหกรณ โดยอาจกันไวเปนเงินสํารองซึ่งอยางนอยๆ จะ ตองมีสวน
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หนึ่งที่นํามาแบงปนกันไมได เพ่ือตอบแทนแกสมาชิกตามสัดสวนของปริมาณธุรกิจท่ีสมาชิกไดทํากับ 
สหกรณ เพื่อสนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ ที่มวลสมาชิกเห็นชอบ  
 
หลักการที่ 4 สหกรณเปนองคกรที่พึ่งตนเอง และมีอิสระในการปกครอง สหกรณเปนองคการที่
พึ่งพาตนเองและปกครองตนเองโดยมีการควบคุม จากมวลสมาชิก หากสหกรณจะตองมีขอตกลงผูก
พันกับองคการอื่นใดซึ่ง รวมถึงหนวยงานของรัฐบาลดวย หรือจะตองเพ่ิมเงินลงทุนโดยอาศัยแหลง เงิน
ทุนภายนอกสหกรณสหกรณจะตองกระทําการดังกลาวภายใตเงื่อนไขที่ มั่นใจไดวามวลสมาชิกจะยัง
คงธํารงไว ซ่ึงอํานาจในการควบคุมสหกรณตาม แนวทางประชาธิปไตยและสหกรณ ยังคงดํารงความ
เปนอิสระ  
 
หลักการที่ 5 การใหการศึกษา การฝกอบรม และขาวสาร สหกรณพงึใหการศึกษาและการฝกอบ
รมแกสมาชิก ผูแทนสมาชิกท่ีได รับการเลือกตั้ง ผูจัดการและพนักงาน เพ่ือใหบุคลากรเหลานี้สามารถ
มีสวน ชวยพัฒนาสหกรณของตนเองไดอยางมีประสิทธิผล และพึงใหขาวสารแก สาธารณชนโดย
เฉพาะอยางยิ่งเยาวชนและบรรดาผูนําทางความคิดในเรื่อง คุณลักษณะและคุณประโยชนของสหกรณ  
 
หลักการที่ 6 การรวมมือระหวางสหกรณ สหกรณจะสามารถใหบริการแกสมาชิกไดอยางมีประ
สิทธิผลสูงสุดและ เสริมสรางความเขมแข็งใหแกขบวนการสหกรณได โดยรวมมือกันในระดับ ทองถิ่น 
ระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ  
 
หลักการที่ 7 ความหวงใยตอชุมชน สหกรณพึงดําเนินกิจการตาง ๆ เพ่ือการพัฒนาชุมชนใหมีความ
เจริญ ยั่งยืนตามนโยบายที่มวลสมาชิกเห็นชอบ  
 
 
2.3) โครงสรางการบริหารเงินทุนของสหกรณ 

เงินทุน ตามหลักการบริหารการเงิน  เงินทุนมีความหมายหลายประการ เชน เงินสด  เงินทุน
หมุนเวียน ทรัพยสินทั้งส้ิน หรือหนี้สินและทุน แลวแตจุดมุงหมาย หรือวัตถุประสงคที่จะศึกษาในกรณี
ศึกษาตอไปนี้  เงินทุน หมายถึง ทรัพยสินทั้งส้ิน หรือหนี้สินและทุน ซึ่งหมายความวา เงินทุนที่จัดหามา
ไดจากแหลงตาง ๆ ไดนําไปลงทุนในรูปของทรัพยสินประเภทตาง ๆ ซึ่งจะมีผลลัพธเทากันตามสมการ
บัญชีที่วา ทรัพยสิน =  หนี้สิน + ทุน 
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 เงินทุนตามขอบังคับของสหกรณ ขอ 3 อาจมาจาก 
 - การออกหุน 
              - การรับเงินฝากจากสมาชิก 
 - การกูยืมเงิน 
 - การสะสมเงินสํารองและทุนอ่ืน ๆ 
 - รับเงินอุดหนุนหรือทรัพยสินที่มีผูยกให 
 การบริหารเงินทุน เปนการดําเนินการที่มีวัตถุประสงคเพื่อนจัดหาเงินทุนมาใชในสหกรณและจัดสรรเงินทุน
เหลาน้ันออกไปในสัดสวนที่เหมาะสม ทําใหสหกรณมีกําไร สามารถจัดสรรผลประโยชนคืนใหแกสมาชิกในอัตราที่
เปนธรรม 
 

เงินทุนของสหกรณ  ประกอบดวย 
 1. ทุนเรือนหุน  เปนเงินทุนที่มาจากการถือหุนของสมาชิก ซ่ึงอาจมีลักษณะแตกตางกันใน 
สหกรณแตละประเภท ทั้งนี้ขึ้นอยูกับขอบังคับของแตละสหกรณ สําหรับสหกรณออมทรัพย สมาชิกจะ
ตองสงเงินคาหุนเปนรายเดือนตั้งแตเดือนแรกที่เปนสมาชิก โดยหักจากเงินไดรายเดือน ณ วันส้ินเดือน 
และจะตองสงจนครบ 84 เดือน หรือเปนจํานวนไมนอยกวา 100,000 บาท จึงจะงดหรือลดสงคาหุนได 
ดังน้ัน ทุนเรือนหุนจึงเปนทุนที่จะเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ และถือเปนเงินทุนระยะยาว เพราะการถอนคืนคาหุน
จะกระทําไดเม่ือสมาชิกลาออกเทาน้ัน 
  เมื่อสหกรณดําเนินธุรกิจและมีกําไรที่ประชุมใหญ จะจัดสรรเงินปนผลตามหุนเพื่อตอบแทนแกสมาชิกผูถือ
หุน ในอัตราไมเกินรอยละ 13 ตอป การคิดเงินปนผลจะคิดตามระยะเวลาที่สมาชิกสงคาหุนในแตละเดือน สมาชิกจะ
ตองสงคาหุนกอนวันที่ 7 ของทุกเดือน จึงจะไดรับเงินปนผลสําหรับเดือนนั้น ๆ   เงินปนผลนี้จะไดรับการยกเวนภาษ ี
 การจายเงินปนผลใหแกสมาชิกถือเปนตนทุน หรือเปนคาใชจายสําหรับทุนเรือนหุน ในรอบระยะเวลา 5 ป 
สหกรณไดจายเงินปนผลใหแกสมาชิกในอัตราที่แตกตางกัน และมีคาเฉลี่ยรอยละ 12.35 ของทุนเรือนหุน เมื่อเปรียบ
เทียบกับอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 1 ป ของสถาบันการเงินอ่ืนแลวจะเห็นวาเงินปนผลตามหุนของสหกรณมีอัตรา
ท่ีสูงกวา 
 

2.  เงินรับฝาก เปนเงินทุนที่มาจากแหลงเงินทุนภายในที่สําคัญอีกอันหนึ่งตามพระราช- 
บัญญัติสหกรณ พ.ศ.2511 มาตรา 21 (5) กําหนดใหสหกรณรับเงินฝากจากสมาชิกเทานั้น สวนขอ
บังคับกําหนดให สหกรณรับฝากเงิน 2 ประเภท คือ เงินฝากออกทรัพยและเงินฝากประจํา 
 2.1 เงินฝากออกทรัพย เปนเงินฝากที่จะตองจายคืนเมื่อทวงถาม สมาชิกผูฝากจะฝากหรือถอนเมื่อใดก็ได 
ตามระเบียบของสหกรณ กําหนดเงื่อนไขสําหรับเงินฝากออกทรัพย ดังนี ้
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     - เปดบัญชีคร้ังแรกตองไมตํ่ากวา 50 บาท  
     - อัตราดอกเบี้ยรอยละ 8  ตอป 
     - สหกรณคิดดอกเบี้ยใหเปนรายวันและโอนดอกเบี้ยทบเปนตนเงินใหทุกวันที่ 31ธันวาคม   
ปจจุบันเงินฝากออกทรัพยมีจํานวนทั้งส้ิน 7.38 ลานบาท 
 เงินฝากออกทรัพยพิเศษ จัดอยูในประเภทเงินฝากออกทรัพย ซ่ึงมีเงื่อนไขการรับฝาก การถอน 
แตกตางไปจากเงินฝากออกทรัพยธรรมดา คือ 
     - เปดบัญชีคร้ังแรกตองไมตํ่ากวา 1,000 บาท 
     - อัตราดอกเบี้ยรอยละ 10 ตอป ยกเวนถามีเงินฝากตั้งแต 5 ลานบาท ขึ้นไป อัตราดอกเบี้ย
รอยละ 10.25   ตอป 
        - การถอนเงินฝากใหถอนไดเดือนละ 1 คร้ัง โดยไมตองเสียคาธรรมเนียม หากเดือนใดมีการ
ถอนครั้งที่2 และครั้งตอ ๆ ไป จะตองเสียคาธรรมเนียมการถอนรอยละ 1 ของจํานวนเงินที่ถอน แตตอง
ไมตํ่ากวา 300 บาท 

- สหกรณคิดดอกเบี้ยใหเปนรายวันตามจํานวนตนเงินคงเหลือและโอนดอกเบี้ยทบ 
เปนตนเงินทุกวันสิ้นเดือน 
    - จํานวนเงินฝากคงเหลือตํ่ากวา 1,000 บาท สหกรณ จะไมคิดดอกเบี้ยให 
 ดอกเบ้ียเงินฝากประเภทออมทรัพย ไดรับการยกเวนภาษี ทั้งนี้เปนไปตามหนังสือกรมสง
เสริมสหกรณที่ กษ 1109/11277 ลงวันที่ 265 พฤศจิกายน 2534 
 2.2 เงินฝากประจํา เปนเงินฝากที่ตองจายคืนเมื่อส้ินระยะเวลาฝาก อัตราดอกเบี้ยจึงแตกตาง
กันตามระยะเวลาฝาก สหกรณมีขอกําหนดสําหรับเงินฝากประจํา ดังนี้ 

   - การเปดบัญชีคร้ังแรกตองไมตํ่ากวา 100 บาท 
   - อัตราดอกเบี้ยจะแตกตางกันตามระยะเวลาฝาก เชน 

• ระยะเวลาฝาก 3-12 เดือน อัตราดอกเบี้ยรอยละ 11 ตอป 
•  จํานวน 5 ลานบาทขึ้นไป ระยะเวลาฝาก 3-12 เดือน อัตราดอกเบี้ยรอยละ 11.25 

ตอป 
 - ถาผูฝากไมถอนเงินฝากเมื่อถึงกําหนด ก็เปนอันถือวาผูฝากตกลงฝากตนเงินตอไปอีก เทา
ระยะเวลาเดิม สวนดอกเบี้ยสหกรณจะจายใหแกผูฝาก 
 สําหรับดอกเบี้ยเงินฝากประจํา สมาชิกผูฝากจะถูกหักภาษีเงินไดรอยละ 15 ของยอดดอกเบี้ย
เงินฝากประจําทั้งหมด 
 ดอกเบ้ียจายเงินฝากถือเปนตนทุนหรือคาใชจายของเงินทุนที่มาจากเงินฝาก 
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 3. เงินกูยืม เงินกูยืมเปนเงินทุนจากแหลงภายนอก โดยปกติแลวการจัดหาทุนจากภายใน จะ
ตองดําเนินการกอนเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคหลักของสหกรณ ซ่ึงจะทําใหสมาชิกและ 
สหกรณยืนหยัดอยูไดดวยตัวเอง เม่ือเงินทุนภายในไมเพียงพอ สหกรณก็อาจกูยืมจากภายนอกได และ
ไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ 
 การกูยืมจากภายนอก สหกรณอาจกูยืมจาก 
 - ธนาคารพาณิชยทั่ว ๆ ไป ทั้งแบบ OD. หรือแบบ Term Loan  
 - สหกรณอ่ืน ๆ หรือชุมนุมสหกรณออกทรัพยแหงประเทศไทย จํากัด 
 - บุคคลทั่วไป 
 - สถาบันการเงินอื่น 
 สถาบันที่ใหเงินกูแตละแหงอาจกําหนดเงื่อนไขการกูยืมแตกตางกัน ซ่ึงรวมถึงการคิดดอกเบี้ย
เงินกูดวย 
  ดอกเบี้ยเงินกู จึงถือเปนตนทุน หรือคาใชจายของเงินทุนที่มาจากเงินกู 
 สหกรณขารายการสหกรณ จํากัด มีเงินทุนที่มาจากแหลงภายใน เชน หุนสํารองและเงินฝาก 
คอนขางมากเกือบจะเพียงพอที่จะใหกูยืมแกสมาชิก การกูยืมจากภายนอกจึงมีคอนขางนอยสถิติการ
กูยืม  นอกจากนี้สหกรณยังไดทําสัญญากูเงินเบิกเกินบัญชีธนาคาร (OD) กับธนาคารกรุงไทย สาขาวิ
สุทธิกษัตริย ไวในวงเงิน 30 ลานบาท 
 
 4. เงินสํารอง  ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2511 มาตรา 31 วรรค 1   “ ในการจัดสรร
กําไรสุทธิประจําปของสหกรณ จํากัด ใหจัดสรรเปนเงินสํารองไมนอยกวารอยละ สิบของกําไรสุทธิ
…………” และมาตรา32 “ เงินสํารองตามมาตรา 31 จะถอนเงินจากบัญชีสํารองไดเพื่อชดเชยการ
ขาดทุนเทานั้น ” 
  ความสําคัญของเงินสํารองมีดังนี้ 
 - เปนเงินทุนเพื่อการลงทุนระยะยาว และการขยายกิจการ 
 - เปนเงินทุนที่จะชวยรักษาเสถียรภาพทางการเงิน 
 - เปนเงินทุนที่เปนอํานาจการกูยืม 
 - เปนเงินทุนที่สามารถนําไปชดเชยการขาดทุนจากการดําเนินงานได 
 - เปนเงินทุนที่ไมมีตนทุน 
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  โดยที่ทุนสํารองอาจมาจาก 
     - การจัดสรรกําไรสุทธ ิ
     - เงินอุดหนุน หรือทรัพยสินที่มีผูยกใหแกสหกรณโดยไมระบุวาใหเพ่ือการใด 
     - กําไรจากการจําหนายสินทรัพย 
     - เงินที่สหกรณพึงจายใหแกบุคคลใดก็ตามแตขาดการเรียกรองจนพนอายุความ 
     - หนี้ตาง ๆ ที่เจาหนี้ยกให 
 จํานวนเงินสํารองในสหกรณจะเพ่ืมขึ้นทุก ๆ ป ส้ินป 2539 สหกรณมีทุนสํารองเปนเงินจํานวน 
51.13 ลานบาทซึ่งจะเปนทุนหมุนเวียนในสหกรณโดยไมมคีาใชจาย หรือตนทุนใด ๆ เลย 
 

5.  ทุนสะสมตามขอบังคับ เปนเงินทุนที่มาจากการจัดสรรกําไรสุทธิ ไดแก 
     - ทุนสาธารณะ 
     - ทุนรักษาระดับอัตราเงินปนผล 
     - ทุนสงเคราะหการศพ 
        - ทุนเพื่อเสริมสรางความมั่นคงใหแกสหกรณ 
     - ทุนเพื่อใหการศึกษาอบรม 
 การใชจายทุนตาง ๆ จะเปนไปตามระเบียบของสหกรณที่กําหนดไว ยกเวนทุนรักษาระดับ
อัตราเงินปนผล ซ่ึงจะถอนไดโดยมติแหงที่ประชุมใหญ เพื่อจายเปนเงินปนผลเทานั้น 
 ทุนสะสมเหลานี้ แมจะไมมีตนทุน หรือคาใชจาย แตก็มีจํานวนไมมาก ส้ินป 2539 สหกรณมี
ทุนเหลานี้รวม 2,261,407 บาท เงินทุนของสหกรณ สวนใหญรอยละ 90 จะใชไปในการใหกูยืมแก
สมาชิก 
 
 การใหเงินกูแกสมาชิก   
 การใหเงินกูของสหกรณแบงออกเปน 3 ประเภท 

1. เงินกูเพ่ือเหตุฉุกเฉิน เปนเงินกูระยะสั้น ๆ มีวัตถุประสงคเพ่ือใชจายในกรณีจําเปน 
สหกรณกําหนดวงเงินกูขั้นสูงไวคร่ึงหนึ่งของเงินเดือน หรือไมเกิน 8,000 บาท  สุดแต
จํานวนไหนจะนอยกวา สงชําระคืนภายใน 2 งวด ไมมีหลักประกัน 

 



 23

 2.   เงินกูสามัญ เปนเงินกูระยะปานกลาง มีกําหนดเวลาชําระคืนนานกวาเงินกูเพื่อเหตุฉุกเฉิน 
ตามระเบียบกําหนดไว 20 เทาของเงินเดือนรวมกับคาหุน แต ไมเกิน 400,000 บาทโดยใชจํานวนหุน
เปนเกณฑในการพิจารณากลาวคือ 
     - ผูที่มีหุนต่ํากวา 10,000 บาท จะมีสิทธิกูได 18 เทาของเงินเดือน แตไมเกิน 60,000 บาท 
     - วงเงินกูเกินกวา 60,000 - 80,000 บาท ตองมีหุนไมนอยกวา 10,000 บาท 
     - วงเงินกูเกินกวา 100,000 - 150,000 บาท ตองมีหุนไมนอยกวา 30,000 บาท 
     - วงเงินกูเกินกวา 150,000 - 200,000 บาท ตองมีหุนไมนอยกวา 40,000 บาท 
                 - วงเงินกูเกินกวา 200,000 - 400,000 บาท ตองมีหุนไมนอยกวา 50,000 บาท 
 เงินกูสามัญมีกําหนดชําระคืนภายใน 84 เดือน มีผูคํ้าประกัน 2 คน หรืออาจใชบัญชีเงินฝากส
หกรณ บัญชีเงินฝากธนาคาร หรือใชอสังหาริมทรัพยคํ้าประกันก็ได 
 
 3.  เงินกูพิเศษ เปนเงินกูระยะยาว ซึ่งใหกูโดยมีวัตถุประสงคเพื่อเสริมสรางความมั่นคงใหแกครอบครัว
สมาชิก เงินที่ใหกูมีวงเงินคอนขางสูง เชน 
     - เงินกูเพ่ือการเคหะสงเคราะห วงเงินไมเกิน 1,000,000 บาท 
     -  เงินกูเพ่ือยานพาหนะ วงเงินไมเกิน 600,000 บาท 
     -  เงินกูเพ่ือการลงทุนประกอบอาชีพ วงเงินไมเกิน 600,000 บาท 
 หลักประกันสําหรับเงินกูพิเศษ จะใชอสังหาริมทรัพยจํานองเปนประกัน วงเงินที่ใหกูรอยละ 70 
แหงคาอสังหาริมทรัพยนั้น สําหรับหลักประกันเปนสมุดบัญชีเงินฝาก หรือพันธบัตรรัฐบาล วงเงินใหกู
รอยละ 90 แหงคาของหลักทรัพยนั้น 
 
 นอกเหนือจากการใหเงินกูดังกลาวขางตนแลวยังมีเงินกูพิเศษหมุนเวียน ( ซึ่งแตกตางจาก สหกรณอ่ืน ๆ ) 
เงินกูประเภทนี้มีวงเงินไมเกิน 500,000 บาท หรือไมเกินรอยละ 70 ของราคาประเมินหลักทรัพย สมาชิกผูกูตองเปด
บัญชีเงินกูพิเศษหมุนเวียน และสามารถเบิกเงินกูประเภทนี้ไดตลอดเวลาทําการของสหกรณภายในวงเงินที่ไดทํา
สัญญากูไว โดยสหกรณจะคิดดอกเบี้ยและทบเปนตนเงินของทุกเดือน ดังนั้นผูกูจะตองสงชําระหนี้ท่ีสหกรณโดยเร็ว 
 

การวิเคราะหโครงสรางในการบริหารเงินทุนของสหกรณออมทรัพย 
  ในสวนนี้จะทําการวิเคราะหภาพรวมโครงสรางของสหกรณออมทรัพยในประเทศไทยโดยผานงบการเงิน
รวมของทั้งระบบสหกรณดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 
 
ตารางที่ 2.1 แสดงฐานะการเงินของสหกรณ   
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   หนวย : ลานบาท 
สินทรัพย 2537 2538 2539 2540 2541 

สินทรัพยหมุนเวียน      

เงินสดและเงินฝาก
ธนาคาร 

      4,858.92          4,668.12         5,402.51         7,148.74        13,914.35

เงินลงทุนระยะสั้น       5,247.55        41,134.48         5,749.36       13,434.72          9,223.97
ลูกหนี้สมาชิกกู   103,398.41      128,935.71     164,831.79     195,565.19      226,224.33
ลูกหนี้สหกรณอ่ืนกู       5,399.91        11,382.98       11,556.65       19,168.80        22,716.47
ลูกหนี้อ่ืนๆ          949.53          1,183.33         5,061.21         1,833.00          1,544.36
     หัก หนี้สงสัยจะสูญ (71.465) (92.17) (123.69) (142.87) (187.72)
วัสดุคงเหลือ 17.42 43.7 24.94 27.52 197.25
สินทรัพยหมุนเวียนอื่น 390.54 847.91 767.21 861.83 817.80
รวมสินทรัพยหมุน
เวียน 

  120,190.83      151,104.06     193,269.98     237,804.93      274,450.81

ที่ดิน อาคาร และอุปกรณสุทธ ิ

ที่ดิน  169.08 176.4 270.52 307.21 380.59
อาคารและสิ่งปลูก
สราง 

194.46 262.19 288.05 338.53 468.78

ยานพาหนะ 12.22 13.88 19.2 18.08 19.46
ตารางที่ 2.1 (ตอ)      

ครุภัณฑอุปกรณและ
อ่ืนๆ 

151.79 171.21 249.84 257.18 252.29

รวมที่ดิน อาคาร และ
อุปกรณสุทธิ 

527.55 623.68 827.61            921.00          1,139.12

สินทรัพยอื่น 

เงินทุน 228.76 446.36 554.77 539.14          2,116.81
รายจายรอการตัด 46.64 71.42 73.95 23.00 43.68
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บัญชี 
ประกันและอื่นๆ 190.05 256.32 339.22 665.12 328.4
รวมสินทรัพยเงินอ่ืน          465.45             774.10            967.94         1,227.26          2,788.89
รวมสินทรัพยทั้งส้ิน   121,183.83      152,501.84     195,065.53     239,953.19      278,378.82

หนี้สิน      
หน้ีสินหมุนเวียน 
เงินกูและเงินเบิกเกิน
บัญชี 

 
11,853.97 

 
12,661.68 

 
17,081.95 

 
16,874.06 

 
17,100.88 

เจาหนี้การคาและอื่นๆ 1.48 1.15 341.79 588.66 291.45 
เงินรับฝาก 32,465.06 43,355.66 54,953.54 75,183.63 87,599.13 
หน้ีสินหมุนเวียนอ่ืน 1,264.54 1,437.23 1,740.40 2,216.17 1,989.90 
รวมหนี้สินหมุนเวียน 45,585.50 57,455.72 74,177.68 94,862.52 106,980.55 
หนี้สินระยะยาว 
เจาหนี้เงินกู 

 
5,892.66 

 
9,715.91 

 
13,860.50 

 
16,675.22 

 
19,137.90 

อ่ืนๆ 268.44 0.00 0.00 3.96 0.62 
รวมหนี้สินระยะยาว 6,161.10 9,715.91 13,874.00 16,679.18 19,138.52 
ตารางที่ 2.1 (ตอ)      
หนี้สินอื่น 
เงินสะสมและบําเหน็จ
เจาหนาที่ 

 
432.41 

 
534.32 

 
671.19 

 
746.85 

 
873.63 

หนี้สินอ่ืน 154.2 499.64 1,014.48 1,669.26 1,904.59 

รวมหนี้สินอื่น 586.70 1,033.87 1,712.67 2,416.11 2,788.22 
รวมหนี้สินทั้งส้ิน 52,32.85 68,205.50 89,704.35 113,957.81 128,897.29 
รวมทุนของสหกรณ 68,850.98 84,296.34 105,361.18 125,995.38 149,481.53 
รวมหนี้สินและทุน 121,183.83 152,501.84 195,065.53 239,953.19 278,378.72 
ที่มา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ 
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 จากตารางที่ 2.1 ตารางแสดงงบดุลของสหกรณอออมทรัพยทั้งระบบ ระหวางป 2537-2541 
ซ่ึงจะประกอบไปดวย 3 สวนที่สําคัญ คือ สินทรัพย , หนี้สิน และทุน โดยสินทรัพยของสหกรณเกือบทั้ง
หมดเปนสินทรัพยหมุนเวียนซึ่งจะมีสวนนอยที่เปนสินทรัพยถาวร แสดงใหเห็นวาระบบสหกรณของคา
ใชจายในดานคาเสื่อมนอยมากเมื่อเทียบกับธุรกิจในรูปแบบอื่น เนื่องจากสถานที่ต้ังของสหกรณสวน
ใหญอยูในสถานที่ทํางานของสมาชิกทําใหไมจําเปนตองมีช่ือที่ทําการที่ถาวรทําใหสหกรณประหยัดค
ใชจายในสวนนี้ ในสวนของสินทรัพยหมุนเวียนพบวา ลุกหนี้ของสหกรณเปนสินทรัพยสวนใหญ คือมี
ถึง 90 กวา% ซ่ึงลุกหนี้เปนแหลงรายไดที่สําคัญของสหกรณ ในสวนของหนี้สงสัยจะสูญสหกรณมีการ
ต้ังหนี้สงสัยจะสูญตํ่ามาก คือไมถึง 1% ของมูลหนี้ทั้งหมดของระบบสหกรณ ดังนั้นแดงใหเห็นวาลูก
หนี้ของสหกรณเปนลูกหนี้คุณภาพดีมาก 
 
 หนี้สินของสหกรณสวนใหญเปนหนี้สินหมุนเวียน คือ 80 กวา% ของหนี้สินทั้งหมด โดยสวน
ประกอบที่สําคัญที 2 สวน คือ ในสวนแรกไดแก เงินกู และเงินเบิกเกินบัญชี โดยสวนนี้จะมีการขยาย
ตัวในอัตราที่ลดลง โดยเฉพาะในชวงป 2539-2541 ซ่ึงการขยายตัวมีนอยมาก ในสวนที่สองไดแก เงิน
ฝากมีการขยายตัวในอัตราที่ลดลง แตการขยายตัวก็ยังอยูในเกินที่สูงมาก คือ เฉลี่ย 5 ป มีการเพิ่ม
เฉลี่ยป 30 กวา% แตอยางไรก็ตามการทีสหกรณมีหนี้สินหมุนเวียนในอัตราที่สูงก็ยังไมนาเปนหวงมาก
นัก เนื่องจากมีอัตราสวนทุนหมุนเวียนที่อยูในเกณฑคือประมาณ 2.5 เทา ในสวนหนี้สินระยะยาว
ของสหกรณมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นโดยตลอด โดยเมื่อเทียบระหวางป 2537 กับ ป 2541 เพิ่มขึ้นถึง 3 เทา 
ซ่ึงเมื่อเทียบกับเงินกูและเงินเบิกเกินบัญชี ซ่ึงเปนหนี้สินหมุนเวียน จะพบวาในชวงป 2537-2540 หนี้
สินหมุนเวียนในสวนนนี้ของสหกรณมีมากกวาเจาหนี้เงินกูซึ่งเปนหนี้สินระยะยาว แตในชวงป 2541 
เจาหนี้เงินกูมีมากกวาเงินกูและเงินเบิกเกินบัญชี แสดงใหเห็นวาโครงสราของสหกรณออมทรัพยใน
การกูยืมเริ่มเปล่ียนในทางที่ดีขึ้นเนื่องจากการลดลงของการใชหนี้สินระยะสั้น ทําใหสภาพคลองของ  
สหกรณดีขึ้น 
 
ตารางที่ 2.2 ฐานะการเงินดานทุนของสหกรณออมทรัพย   

   หนวย : ลานบาท 
สวนทุนของสหกรณ 2537 2538 2539 2540 2541 

ทุนเรือนหุน 55726.06 68002.54 84379.51 100200.21 118124.29
เงินสํารอง       3,767.94          4,794.05         6,433.70         7,899.45        10,139.94
ทุนสะสมตางๆ          476.26             655.69            929.39         1,388.42          1,574.94
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กําไรรอการจัดสรร 2.2 9.66 8.47 28.27 11.79
กําไร (ขาดทุน) สะสม (2.68) (1.32) (11.14) (11.89) (106.27)
กําไรสุทธ ิ       8,882.59        10,847.24       13,622.89       16,419.66        19,745.38
(ขาดทุนสุทธิ) (1.39) (11.52) (1.64) (0.74) (8.54)
รวมทุนสหกรณ     68,650.98        84,296.34     105,361.18     125,995.38      149,481.53
อัตราสวนเพิ่ม (ลด) 25.81 22.43 24.99 19.58 18.64
อัตราสวนเพิ่ม (ลด) ถัว
เฉลี่ย 

22.99 22.29 22.75 23.07 22.29

ที่มา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ 
 
 จากตารางที่ 2.2 ในสวนทุนโดยเฉพาะทุนเรือนหุนเปนส่ิงสําคัญมากของระบบสหกรณเนื่อง
จากเปนส่ิงที่สรางเสริมใหรูจักการเก็บออมและระเบียบวินัยแกสมาชิก สวนประกอบสําคัญของทุน ได
แก ทุนเรือนหุนและกําไรสุทธิ โดยทุนเรือนหุนมีสัดสวน 80% ของทุนทั้งหมด ซ่ึงการที่สหกรณมีทุน
เรือนหุนยิ่งเปนผลดีแกระบบสหกรณ ทําใหประหยัดตนทุนในการหาสินเชื่อแกสมาชิก แตอยางไรก
ตามทุนของสหกรณมีจุดออนคือไมสามารถที่จะเพิ่มทุนไดในทันทีทันใด ทําใหเมื่อมีสมาชิกเพ่ิมขึ้น
อยางรวดเร็วในบางครั้ง เงินทุนในการใหสินเชื่อแกสมาชิกไมเพียงพอ เปนผลใหจําเปนตองหาจาก
แหลงเงินทุนแหลงอ่ืน ในสวนกําไรสุทธิของสหกรณมีอัตรากําไรที่สูงมาก คือประมาณ 60 กวา% ของ
รายได ซ่ึงมีการเม่ือเทียบอุตสาหกรรมเนื่องจากสหกรณมีคาใชจายในการดําเนินงานนนอยมาก เพราะ
วาสหกรณมีการยึดหลักการเสียสละและชวยเหลือกันในหมูสมาชิก ทําใหกําไรสุทธิของสหกรณอยูใน
เกณฑสูง แตอยางไรก็ตามกําไรที่ไดไมไดถูกรวมเขาไปในทุนสะสมของสหกรณ แตจะถูกแบงเปนเงิน
ปนผลแกสมาชิก ซึ่งในสวนนี้จะมีทั้งขอดีและขอเสีย คือ ขอดีจะทําใหสมาชิกอยากเขามาทํากิจกรรม
ของสหกรณมากขึ้น ในสวนขอเสียคือการจายงินปนผลที่สูงจะทําใหกําไรสุทธิเหลือนอยเปนผลใหสูญ
เสียโอกาสที่จะเปนทุนในการใหกูยืมแกสมาชิกรายอื่นตอไป เพื่อท่ีสหกรณไมจําเปนตองหาแหลงเงินกู
จากแหลงอ่ืน ซ่ึงมีอัตราดอกเบี้ยท่ีสูงเมื่อเทียบกับทุน 
  
ตารางที่ 2.3  แสดงการรับฝากเงินของสหกรณออมทรัพย 

หนวย : ลานบาท 

เงินรับฝาก 2537 2538 2539 2540 2541 
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ตนป      19,216.91      32,465.06      43,355.66      54,953.54      75,183.63
             เพิ่มระหวางป      41,889.77      55,318.34      66,008.08      83,205.14      94,229.25
             ลดลงระหวางป (28,641.62) (44,427.74) (54,410.20) (62,975.05) (81,813.75)
คงเหลือส้ินป      32,465.06      43,355.66      54,953.54      75,183.63      87,599.13
อัตราสวนเพิ่ม (ลด) 
ระหวางป 

51.64 32.06 19.32 26.05 13.25

อัตราสวนเพิ่ม (ลด) ของ
ยอดคงเหลือส้ินป 

68.94 33.55 26.75 36.81 16.51

เงินฝากระหวางป 
          - ออมทรัพย      35,926.19      48,957.09      58,117.90      74,961.23      87,094.14
          - ประจํา        5,963.58        6,361.25        7,890.18        8,243.91        7,135.11
เงินฝากคงเหลือส้ินป 
           - ออมทรัพย      26,322.43      37,541.88      48,354.49      68,078.33      81,816.84
           - ประจํา        6,142.63        5,813.78        6,599.05        7,105.03        5,782.29
ที่มา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ 
 
 โครงสรางเงินฝากของสหกรณ จากตารางที่ 2.3 พบวา เงินฝากสวนใหญเปนเงินฝากออม
ทรัพย ซ่ึงเปนเงินฝากระยะสั้น คือมีประมาณ 80 กวา% ของเงินฝากทั้งหมด โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวง
ป 2540 ซ่ึงเปนชวงตนของการเกิดวิกฤตสถาบันการเงินในไทยทําใหเงินไหลเขามาในระบบสหกรณ
มากยิ่งขึ้นคือ ปริมาณเงินฝากออมทรัพยไดเพิ่มขึ้น 40% เม่ือเทียบกับปที่ผานมา แสดงวาสมาชิกให
ความเชื่อมั่นกับสหกรณมากกวาธนาคาร ถึงแมวาภายหลังจากเกิดวิกฤตสมาชิกในป 2541 ปรากฎวา
เงินฝากประจํามีการฝากที่ลดลงถึง 25% แตอยางไรปริมาณเงินฝากออมทรัพยก็ยังเพ่ิมสูงขึ้นคือ เพ่ิม
ขึ้นจากเดิม 20% ซ่ึงทําใหปริมาณเงินฝากทั้งระบบสูงขึ้น 16.5% 
  
ตารางที่ 2.4  แสดงการใหเงินกูแกสมาชิกของสหกรณออมทรัพย 

หนวย : ลานบาท

เงินใหกูแกสมาชิก 2537 2538 2539 2540 2541 
ตนป      78,526.11    103,398.41    128,935.71    164,831.79    195,569.19
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             เพิ่มระหวางป      97,386.90    120,808.12    150,006.64    177,413.27    193,498.54
             ลดลงระหวางป (72,514.60) (95,270.82) (114,110.56) (146,697.87) (162,839.40)
คงเหลือส้ินป    103,398.41    128,935.71    164,831.79    195,565.19    226,224.33
อัตราสวนเพิ่ม (ลด) 
ระหวางป 

28.46 24.05 24.17 18.27 9.07

อัตราสวนเพิ่ม (ลด) ของ
ยอดคงเหลือส้ินป 

31.67 24.7 27.84 18.64 15.68

กูเพ่ิมระหวางป 
          - ฉุกเฉิน        8,635.89        9,924.77      10,495.42      12,193.96      13,382.95
          - สามัญ      78,314.55      97,165.19    122,992.32    144,369.05    156,438.95
          - พิเศษ      10,436.46      13,718.16      16,518.90      20,850.26      23,676.64
เงินกูคงเหลือส้ินป 
          - ฉุกเฉิน           791.42        1,170.01        1,327.83        1,570.06        1,778.01
          - สามัญ      85,818.28    104,917.91    133,267.37    156,557.21    177,377.08
          - พิเศษ      16,788.71      22,847.79      30,236.59      37,437.92      47,069.24
ที่มา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ 

 
โครงสรางเงินกูของสหกรณ จากตารางที่ 2.4 พบวาเงินกูของสหกรณ 80% ของเงินกูเปนเงินกู

สามัญ ซึ่งเปนเงินกูยืมระยะยาว คือ ประมาณ 7 ป ซึ่งตามหลัการเงินแลวระบบสหกรณอาจจะประสบ
ปญหาสภาพคลองไดเนื่องจาการไม Match กันระหวางเงินใหกูกับเงินรับฝาก แตอยางไรก็ตาม  
สหกรณมีระบบพิเศษกับสถาบันการเงินคือการที่มีการจายเงินปนผลและอัตราดอกเบี้ยเงินฝากที่สูง
กวาสถาบันการเงิน ทําใหเงินไหลออกจากระบบสหกรณมากขึ้น ปญหาดังกลาวจึงไมคอยเกิดใน
ระบบสหกรณ นอกจากนี้สมาชิกสวนใหญเห็นวาสหกรณออมทรัพยมีความมั่นคงมากเห็นไดจาการที่
เงินไหลเขาสูระบบสหกรณมากในชวงเกิดวิกฤต 

 
 
 
 



 30

ตารางที่ 2.5  ตารางแสดงการแหลงเงินกูยืมสหกรณ ณ วันส้ินป 

 หนวย : ลานบาท
รายการ 2537 2538 2539 2540 2541 

เงินกูธนาคารตางๆ     62,727.29          4,121.63         7,835.35         7,688.43          6,089.41 
ชุมนุมสหกรณประเภทออมทรัพย          925.90          2,250.96         1,760.69         2,311.19          3,693.57 
ชุมนุมสหกรณทหาร 64.11 139.22 23.12 47.68 304.1 
สหกรณออมทรัพยอ่ืน       3,091.42          8,429.07       11,021.73       17,280.33        21,343.15 
เงินทุนกลางสหกรณ 4 4.15 3 2.8 154.31 
ทุนสงเสริมเทศบาล 3.87 132.89 0.00 0.5 214 
ทุน กรป.กลาง นพค. 0.00 5 2.63  - 100.25 
แหลงอ่ืนๆ       5,310.08          5,069.74         7,920.02         4,508.76          3,181.92 

เงินเบิกเกินบัญชีธนาคาร       2,074.96          2,224.93         2,375.91         1,709.59          1,158.07 
รวม  74,201.63     22,377.59    30,942.45    33,549.28    36,238.78 

ที่มา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ 
 
จากตารางที่ 2.5 พบวาแหลงเงินกูที่สําคัญของสหกรณไดแก สหกรณออมทรัพยอื่นๆ เงินกูธนาคารตางๆ 

และชุมนุมสหกรณประเภทออมทรัพยตามลําดับ โดยที่สหกรณออมทรัพยอ่ืนๆ เปนแหลงเงินกูท่ีสําคัญท่ีสุดซึ่งส
หกรณออมทรัพยมหาวิทยาลัยและรัฐวิสาหกิจจะเปนแหลงใหกูยืมมากที่สุด2  สวนเงินกูธนาคารตางๆ เร่ิมมีบทบาท
ลดลง เห็นไดจากการลดลงของการพึ่งพาแหลงเงินกูดังกลาว ซึ่งอาจจะเกิดจากการชวงการเกิดวิกฤตทําใหเงินไหล
เขาสูระบบสหกรณออมทรัพยมาก และในชวงดังกลาวเกิดภาวะเงินตึงตัว ทําใหอัตราดอกเบี้ยสูง เปนผูใหสหกรณ
ออมทรัพยท่ีขาดเงินทุนดําเนินงานหันมากูเงินจากแหลงอ่ืนเพิ่มข้ึน คือ ระหวางสหกรณและชุมนุมสหกรณออมทรัพย 
ในสวนสุดทายคือชุมนุมสหกรณออมทรัพย เร่ิมเขามามีบทบาทสําคัญในการเปนเสรีสภาพคลองใหแกสหกรณออม
ทรัพย ซ่ึงเห็นไดจากอัตราการขยายตัวเฉลี่ยที่เพิ่มข้ึน  

 
 
 
 
 

                                                           
2 ขอมูลจากเวบไซตของกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
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ตารางที่ 2.6  ตารางแสดงการคาใชจายเกี่ยวกับสวัสดิการและอุปกรณสํานักงาน 

     หนวย : ลานบาท 
 2537 2538 2539 2540 2541 คาเฉล่ีย 5 ป 

รวมคาใชจาย 6,055.02 7,473.36 10,957.91 14,183.42 17,152.63 11,164.47 
 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 

ตนทุนธุรกิจเครดิต 4,927.31 5,902.18 9,122.22 12,143.93 14,588.02 9,336.73 
 81.38% 78.98% 83.25% 85.62% 85.05% 83.63% 

คาใชจายในการดําเนินงาน 1,127.71 1,571.18 1,835.69 2,039.49 2,564.61 1,827.74 
 18.62% 21.02% 16.75% 14.38% 14.95% 16.37% 

คาใชจายเกี่ยวกับสวัสดิการ 105.82 149.29 167.71 151.83 190.34 153 
 1.75% 2.00% 1.53% 1.07% 1.11% 1.37% 

คาใชจายเกี่ยวกับอุปกรณสํานักงาน 9.22 11.99 15.54 19.84 20.03 15.32 
 0.15% 0.16% 0.14% 0.14% 0.12% 0.14% 

ที่มา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ 
 

จากตาราง  2.6    พบวาคาใชจายของสหกรณออมทรัพยประกอบไปดวย ดอกเบี้ยจายและคาใช
จายในการดําเนินงานเทากับ  80% และ 20% ของคาใชจายทั้งหมดตามลําดับ โดยในงานศึกษานี้ไดทํา
การศึกษาถึงประสิทธิภาพที่เกิดขึ้นจากการใชคาใชจายเกี่ยวกับอุปกรณสํานักงาน และคาใชจายเกี่ยว
กับสวัสดิการ จากการวิเคราะหโครงสรางของคาใชจายเกี่ยวกับอุปกรณสํานักงานพบวา คาใชจายใน
สวนน้ีนอยมากเมื่อเทียบกับคาใชจายในสวนอื่นคือมีคาเฉลี่ยเทากับ 0.15% ตอคาใชจายในการดําเนิน
งานทั้งหมด ในสวนคาใชจายสวัสดิการตอพนักงาน พบวาคาใชจายในสวนน้ีมีความสําคัญมากกวาคา
ใชจายในสวนอุปกรณสํานักงาน คือมีคาเฉลี่ยเทากับ  1.5%   ตอคาใชจายในการดําเนินงาน  

จากที่กลาวมาขางตนพบวาโครงสรางแหลงเงินกูยืมของสหกรณออมทรัพยเร่ิมเปลี่ยนไปโดยจะลดการก็ยืม
จากธนาคาร และแหลงเงินทุนอ่ืน แลวหันมากูยืมระหวางสหกรณอมทรัพยดวยกัน หรือ ชุมนุมสหกรณออมทรัพย 
จากจุดดังกลาวแสดงใหเห็นวาระบบสหกรณมีการขยายการชวยเหลือเพิ่มข้ึน จากเดิมที่ชวยเหลือกันในหมูสมาชิก 
แตปจจุบันมีการชวยเหลือกันระหวางสหกรณออมทรัพยดวยกันมากยิ่งขึ้น โดยชุมนุมสหกรณออมทรัพยและกรมสง
เสริมสหกรณเปนหนวยที่คอยสนับสนุน 

 
 
 

 



 

 

บทที่ 3 
 

ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

ภายหลังการเกิดวิกฤตการณทางการเงิน ทําใหบุคคลตาง ๆ ที่ทํางานเกี่ยวของกับ 
สหกรณออมทรัพยไมวาจะเปนเจาหนาที่ของสหกรณ สมาชิก และหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ
กับสหกรณออมทรัพยหันมาสนใจในการเพีมประสิทธิภาพของระบบสหกรณใหมากขึ้น โดยมี
ความพยายามในดานตาง  ๆ  เชน ความพยายามที่จะใชระดับของสวนผสมของปจจัยการผลิต
ตาง ๆ (Inputs) ใหเหมาะสมกับระดับของผลผลิต (Output) ที่ตองการ ซึ่งในสวนนี้เราเรียกวาการ
ประหยัดตอขนาด (Economies of Scale) และการประหยัดตอขอบเขต (Economies of Scope) 
นอกจากนี้ยังมีความพยายามที่จะจัดการบริหารงานภายในองคกรใหเหมาะสมและเกิดประสิทธิ
ภาพมากที่สุด ซึ่งเรียกการประหยัดในสวนนี้วาประสิทธิภาพ X  (X – Efficiency)  ซึ่งในงานศึกษา
นี้ จะไดกลาวถึงการวัดการประหยัดตอขนาดในสวนแรกและประสิทธิภาพ X ในสวนที่สอง    
 
3.1) การประหยัดตอขนาด 
 การประหยัดตอขนาด คือ ความสัมพันธในการผลิตระหวางตนทุนเฉลี่ยของผลผลิตตอ
ปริมาณการผลิต โดยจะสะทอนใหเห็นจากเสนตนทุนเฉลี่ยระยะยาว ยกตัวอยางเชน ถาบริษัทมี
การเพิ่มปริมาณการผลิตสินคาแลวพบวาตนทุนเฉลี่ยของสินคานั้นลดลงเนื่องจากตนทุนบางชนิด
คงที่ เชน ตนทุนในการบริหารงานหรือคาเสื่อมของเครื่องจักร เปนตน ซึ่งเรียกสถานการณดังกลาว
วา การประหยัดตอขนาด  ในทางตรงกันขาม การที่บริษัทมีการเพิ่มปริมาณการผลิตสินคา แตกลับ
พบวาตนทุนเฉลี่ยของสินคานั้นเพิ่มข้ึนเนื่องจากตนทุนบางดานสูงขึ้น เชน ตนทุนในการจัดการ
บริษัท สถานการณดังกลาวจะเรียกวา การไมประหยัดตอขนาด นอกจากนี้เรายังสามารถตรวจ
สอบไดจากความชันของเสนตนทุนเฉลี่ยดังนั้น 

1. เสนตนทุนเฉลี่ยมีความชันเปนลบ (เกิดการประหยัดตอขนาด) หมายถึง เม่ือมีการเพิ่ม
ปจจัยการผลิตทุกชนิดในสัดสวนเดียวกัน ผลผลิตที่เพิ่มข้ึนจะมีสัดสวนมากกวาปจจัย
การผลิตที่เพิ่มข้ึนจึงทําใหตนทุนเฉลี่ยลดลง (Increasing Return to Scale)  

2. เสนตนทุนเฉลี่ยมีความชันเปนศูนย หมายถึง เมื่อมีการเพิ่มปจจัยการทุกชนิดในสัด
สวนเดียวกัน  ผลผลิตที่เพิ่มข้ึนจะมีสัดสวนเทากับปจจัยการผลิตที่เพิ่มข้ึนจึงทําใหตน
ทุนเฉลี่ยคงที่ (Constant Return to Scale)  

3. เสนตนทุนเฉลี่ยมีความชันเปนบวก (เกิดความไมประหยัดตอขนาด) หมายถึง เมื่อมี
การเพิ่มปจจัยการผลิตทุกชนิดในสัดสวนเดียวกัน ผลผลิตที่เพิ่มข้ึนจะมีสัดสวนนอย
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กวาปจจัยการผลิตที่เพิ่มข้ึนจึงทําใหตนทุนเฉลี่ยเพิ่มข้ึน (Decreasing Return to 
Scale)  

 
 

วิธีการวัดประหยัดตอขนาด 
ในการศึกษาการประหยัดตอขนาด มีวิธีการวัดที่สําคัญอยู 2 รูปแบบ คือ 
 

 1. Ray Scale Economy (RSE)  ถู ก พั ฒ น าขึ้ น ม า โด ย  Boumol, Ponzorand Willy 
(1982)  ซึ่งวิธี RSE เปนการวัดความยืดหยุนของตนทุนโดยกําหนดใหระดับการผลิตคงที่ โดยมี
สูตรดังนี้ 
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 เมื่อ iQ   คือ ผลผลิตของสถาบันการเงิน  ตามลําดับ ( )ji PQC ,  คือ ตนทุนในการดําเนิน

งานของสถาบันการเงิน ตามลําดับ โดย  ( )
i

ji

Q
PQC

ln
,ln

∂

∂  เปนอนุพันธสวนยอยของตนทุน (Partial 

Derivative of Cost) ซึ่งเกี่ยวของกับขนาดการผลิตที่ไมเหมาะสม (Unscale) ของผลผลิตที่ i  โดย 
RSE จะมองถึงการเปลี่ยนแปลงของตนทุนตอหนวยของผลผลิตที่เพิ่มข้ึน ซึ่งเปนมุมมองของการ
เปลี่ยนแปลงขนาดการผลิตภายใตกลุมของการผลิตเดียวกัน (Output Bundle) ซึ่งวิธีนี้จะเหมาะ
สมในการวัดมากมาก ถาการเติบโตของสถาบันการเงินเติบโตจากการเปลี่ยนแปลงขนาดที่ไมใช
กลุมของการผลิต  
   Returns to Scale จะเพิ่มข้ึนเมื่อ RSE < 1 
        Returns to Scale จะคงที่เมื่อ     RSE = 1 
    Returns to Scale จะลดลงเมื่อ   RSE > 1 
 
 2. Expansion Path Scale Economy  (EPSEAB)  ถูกพัฒนาขึ้นมาโดย Berger (1987)  
วิธี EPSEAB เปนการวัดความยืดหยุนของตนทุนโดยมีมุมมองทั้งการเปลี่ยนแปลงในดานวัตถุดิบ
และผลผลิตซึ่งมีสูตรดังตอไปนี้ 
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 เมื่อ A

iQ  และ B
iQ  คือ ผลผลิตของสถาบันการเงิน A และ B ตามลําดับ  ( )jA

i PQC ,  และ 
( )jB

i PQC ,  คือตนทุนในการดําเนินงานของสถาบันการเงิน A และ B ตามลําดับ 
 EPSEAB จะมองถึงเปอรเซ็นตของการเปลี่ยนแปลงตนทุนเมื่อระดับการผลิตของสถาบัน
การเงิน A และ B มีการเปลี่ยนแปลงไป โดยระดับการผลิตอยูภายในกลุมการผลิตระหวาง A และ 
B   
   Returns to Scale เพิ่มข้ึนเมื่อ EPSEAB < 1 
   Returns to Scale คงที่เมื่อ EPSEAB = 1 
   Returns to Scale ลดลงเมื่อ EPSEAB > 1 
 

ปจจัยที่กําหนดการประหยัดตอขนาด 
การประหยัดตอขนาดจะเกิดขึ้นเมื่อสหกรณออมทรัพยไดขยายขนาดการผลิตออกไปใน

ระยะแรก ๆ มีการใชปจจัยการผลิตที่คงที่และแปรผันเพิ่มข้ึน ผลผลิตสูงขึ้น สถานการณตาง ๆ เอ้ือ
อํานวยให สหกรณออมทรัพยเกิดความประหยัดตอขนาดขึ้น ซึ่งสาเหตุของการประหยัดตอขนาด 
มี 2 ประการที่สําคัญ คือ  

1. การประหยัดภายใน  (Internal Economies of Scales) คือ การประหยัดที่เกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงภายในหนวยธุรกิจของสหกรณออมทรัพย ทําใหสหกรณออมทรัพยมีตนทุน
ต่ําลง อันมีสาเหตุมาจาก 

1.1 การประหยัดทางดานแรงงาน (Labour Economy) เกิดขึ้นเมื่อสหกรณออม
ทรัพยมีขนาดใหญขึ้น ทําใหมีโอกาสแบงแยกแรงงานที่มีความชํานาญเฉพาะ
อยาง เชน งานดานสินเชื่อซึ่งตองการแรงงานที่มีฝมือ จะมีผลใหเกิดความ
ชํานาญเฉพาะอยาง ผลผลิตที่ไดจากการทํางานจะสูงขึ้น จะมีผลทําใหตนทุน
เฉลี่ยตอหนวยลดลง 

1.2 การประหยัดดานความเสี่ยง (Risk Economy) เกิดขึ้นเมื่อสหกรณออมทรัพยมี
การปลอยสินเชื่อเพิ่มข้ึน จึงมีโอกาสที่จะลดความเสี่ยงจากผูกูไมชําระเงินกูคืน
มากขึ้น ทําใหสามารถลดตนทุนในดานหนี้ไมกอใหเกิดรายไดเพิ่มข้ึน 

1.3 การประหยัดดานเทคนิค (Technical Economy) เกิดขึ้นเมื่อสหกรณออมทรัพย
มีขนาดใหญข้ึน โอกาสจะนําเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพสูง เชน คอมพิวเตอรเขา
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มาใชในกิจการก็จะมีมากขึ้น ทําสหกรณออมทรัพยสามารถลดตนทุนดานแรง
งานลงไดและสงผลใหตนทุนเฉลี่ยตอหนวยลดลง 

1.4 การประหยัดดานการดําเนินงาน (Managerial Economy) เกิดขึ้นเมื่อสหกรณ
ออมทรัพยมีขนาดใหญขึ้น ความยากลําบากในการจัดการเรื่องตาง ๆ โดยเฉพาะ
เร่ืองการเงินก็จะลดนอยลง ตัวอยางเชน การไดมาซึ่งเงินทุนเพื่อดําเนินการของ 
สหกรณออมทรัพยขนาดใหญยอมจะงายและมีตนทุนต่ํากวา สหกรณออมทรัพย
ขนาดเล็ก เนื่องจากสหกรณออมทรัพยขนาดใหญมีจํานวนสมาชิกมากทําให
โอกาสในการหาเงินกูถูกลงและอํานาจตอรองทางการเงินยอมมีมากกวาสหกรณ
ออมทรัพยขนาดเล็ก 

2. การประหยัดจากภายนอก (External Economies of Scales) คือการประหยัดที่เกิดขึ้น
จากสาเหตุภายนอกกิจการ เปนตนวา เมื่อเกิดความกาวหนาทางวิทยาการ เชน ระบบการสื่อสาร
ในประเทศมีการพัฒนาสูงขึ้น จะมีผลทําใหสหกรณออมทรัพย ไมวาจะมีขนาดการผลิตใดสามารถ
ลดตนทุนการผลิตลงไดเนื่องจากสามารถทําใหการติดตอธุรกิจของสหกรณออมทรัพยทําไดสะดวก
รวดเร็วขึ้น 
 
3.2) ประสิทธิภาพ X (X-Efficiency) 
 ประสิทธิภาพ X  (X-Efficiency) คือ สถานการณที่ผลผลิตที่แทจริงของบริษัทเพิ่มข้ึนโดย
กําหนดใหปจจัยการผลิตในสมการตนทุนคงที่ ซึ่งเปนผลมาจากปจจัยอื่นนอกจากปจจัยการผลิต
ในสมการตนทุน เชน การจัดการ หรือการผูกขาด1 เปนตน 
 

การพัฒนาแนวคิดประสิทธิภาพ X 
  

ทฤษฎีประสิทธิภาพ X ไดถูกพัฒนาในชวงทศวรรษที่ 60 เนื่องจากนักเศรษฐศาสตรไดมี
ความพยายามที่จะอธิบายพฤติกรรมของบริษัทซึ่งแตกตางจากอดีตที่เนนกําไรสูงสุดหรือตนทุนต่ํา
สุด  ซึ่งนักเศรษฐศาสตรที่พยายามอธิบายพฤติกรรมของบริษัทที่แตกตางไปไดแก Bound (1959) 
ไดพัฒนาแบบจําลอง ที่มีเปาหมายในการทําใหเกิดการขายสินคามากที่สุดโดยอาศัยประสบ
การณในการใหการปรึกษาแกธุรกิจ  ตอมา Morris (1963,1964) ไดพัฒนาแบบจําลองที่มีเปา
หมายในการเนนการเจริญเติบโตของบริษัทซึ่งกรณีดังกลาวเปนจุดเริ่มตนที่ทําให Leibentein 
(1969) ไดพัฒนาแนวคิดเรื่องประสิทธิภาพ X ขึ้น ภายใตแนวคิดอรรถประโยชนระดับตํ่า 

                                                           
1 เกิดจากการที่บริษัทไมผลิตสินคาเต็มความสามารถในการผลิตสินคาของบริษัท           
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(Underutilized) ของวัตถุดิบ ซึ่งเกิดจากการสังเกตความแตกตางของแบบจําลองที่ถูกพัฒนา
อยางเปนรูปแบบแลวกับประสบการณในการทํางานในประเทศกําลังพัฒนา ผลปรากฏวาขอมูลที่
ไดมีความขัดแยงกับทฤษฎีนีโอคลาสสิกอันไดแก 1) เราสามารถที่จะเปลี่ยนแปลงผลผลิตไดจาก
การเปลี่ยนแปลงการบริหารงานภายในโรงงาน 2) ขอมูลแสดงใหเห็นวาบริษัทไมมีความจําเปน
ตองบริหารงานภายใตแนวคิด ผลผลิตหนวยสุดทาย 3) ขอมูลมหภาคแสดงใหเห็นวาปจจัยอื่นมี
ความสําคัญตอการเติบโตของบริษัท จากผลของขอมูลขางตนทําใหเขาไดพัฒนาแนวคิดประสิทธิ
ภาพ X ขึ้นมา 

 
ขอแตกตางระหวางทฤษฎีนีโอคลาสสิกกับแนวความคิดประสิทธิภาพ X 

 ทฤษฎีนีโอคลาสสิกจะกําหนดใหทุกสิ่งทุกอยางที่ทําตองมีเหตุผล ตัวอยางเชนในกระบวน
การผลิตเหมือนกับการผลิตของเครื่องจักร ซึ่งบริษัทจะไมสนใจอยางอื่นแตสนใจในประสิทธิภาพ
ในการเปลี่ยนวัตถุดิบอยางไรใหเกิดผลผลิตสูงสุด ในสวนของแนวความคิดประสิทธิภาพ X จะทํา
การศึกษาพฤติกรรมตาง ๆ ที่เกิดขึ้นภายในและภายนอกบริษัท โดยเริ่มศึกษาจากพฤติกรรมและ
จิตใจของบุคคลแลวศึกษาพฤติกรรมของกลุมบุคคล จากนั้นจึงศึกษาปจจัยของสิ่งแวดลอมที่
กระทบตอประสิทธิภาพ X แลวนําทุกกรณีมาประยุกตเปนทฤษฎี สุดทายก็นําเอาทฤษฎีที่สรางขึ้น
มาประยุกตใชในการวัดผลผลิตที่เกิดขึ้น 
 
ขอแตกตางระหวางขอสมมติของทฤษฎีนีโอคลาสสิกกับแนวความคิดประสิทธิภาพ X 

 
ทฤษฎีนีโอคลาสสิก แนวความคิดประสิทธิภาพ X 

1. มีการแบงการศึกษาของบริษัทและครัว
เรือน (Agent) 

2. พฤติกรรมของมนุษยจําเปนตองมีเหตุผล 
(Rationality)  

3. ทุกสิ่งทุกอยางในองคกร ไมวาจะเปนลูก
จาง ระบบการจัดการ หรือเจาของจําเปน
ตองมีเปาหมายเดียวกัน 

4. พฤติกรรมของมนุษยจะตองมีการตอบ
สนองตอการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอม 

5. สัญญาในการจางงานสมบูรณ 

1. ศึกษาพฤติกรรมของบุคคล โดยกําหนดให
บุคคลเทานั้นที่คิด และ มีพฤติกรรมตอบ
โต(React) ซึ่งเปนจุดเริ่มตนในการ
พัฒนาการศึกษาพฤติกรรมของบุคคลไปสู
พฤติกรรมของกลุมบุคคล 

2. พฤติกรรมของมนุษยไมจําเปนตองมีเหตุผล 
3. ลูกจางและเจาของไมจําเปนตองมีเปา

หมายเดียวกัน 
4. พฤติกรรมของมนุษยไมจําเปนตองตอบ

สนองตอการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอม 
5. สัญญาในการจางงานไมสมบูรณ 
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OK 

 
 

TYPE 1 
ERROR 

 
 
 

ตารางที่ 3.1 แสดง ขอสรุปจากสมมติฐาน Type 1 error และ Type 2 error 
 

ในตารางที่ 3.1 แสดงถึงสมมติฐานในพฤติกรรมของบุคคลซึ่งมี 2 สมมติฐาน คือ (1) 
บุคคลมีพฤติกรรมแสวงหาความพอใจสูงสุดตลอดเวลา (2) บุคคลไมมีพฤติกรรมแสวงหาความพอ
ใจสูงสุดตลอดเวลา  มีพฤติกรรมที่แทจริง 2 ชนิดที่แตละบุคคลพึงกระทํา คือ  ขอผิดพลาดแบบที่ 1 
เกิดจากบุคคลมีพฤติกรรมแสวงหาความพอใจสูงสุดแตสมมติฐานกําหนดใหบุคคลไมมีพฤติกรรม
แสวงหาความพอใจสูงสุด  และขอผิดพลาดแบบที่ 2 ซึ่งเกิดจากการยอมรับสมมติฐานที่วาบุคคลมี
พฤติกรรมแสวงหาความพอใจสูงสุด แตในทางปฏิบัติเขาไมมีพฤติกรรมดังกลาว พบวาประสิทธิ
ภาพ X เกิดจากขอผิดพลาดของบุคคลทั้ง 2 แบบ ซึ่งแตกตางจากรูปแบบประสิทธิภาพของนีโอ
คลาสสิกที่ กําหนดใหขอผิดพลาดในแบบที่ 1 มีโอกาสเทากับ 0 และพยายามจะเสนอขอผิดพลาด
ทั้งหมดที่เกิดขึ้นเกิดจากขอผิดพลาดในแบบที่ 2 ซึ่งเราพบวาไมเปนความจริงเสมอไป โดยในที่นี้จะ
แสดงใหเห็นวาประสิทธิภาพ X จะมองพฤติกรรมทั้ง พฤติกรรมที่ตองการ Maximizing และ พฤติ
กรรมที่ไมตองการ Maximizing ซึ่งจะใชเปนตัวอธิบายพฤติกรรมของบุคคลที่เกิดขึ้นภายในตัวเอง
และเกิดจากปจจัยภายนอก 
 
  

     ACTUAL 
HYPOTHESIS 

MAX                       NON MAX   

MAX 
 
          
NON 
MAX    

TYPE 2 
ERROR 
 
 
   OK 



 

 

39

จากที่กลาวมาในขางตนแลว X ในประสิทธิภาพ X เปนตัวแทนของปจจัยที่กอใหเกิดประสิทธิภาพ
ในการทํางานซึ่งไมเกี่ยวของกับการประหยัดตอขนาดและการประหยัดตอขอบเขต ตัวอยางของ
ปจจัย X ในเชิงประจักษ เชน เกิดจากการขาดปจจัยในการดึงดูดใจในการทํางาน, แรงเฉลี่ยในการ
ทํางานของมนุษย หรือ พฤติกรรมของมนุษยบางคนที่ไมพยายามทําใหเกิดตนทุนต่ําที่สุด อยางไร
ก็ตาม ความไมมีประสิทธิภาพ X ไมเกี่ยวกับราคาหรือตลาด แตจะเกิดจากการดําเนินงานภายใน
บริษัทของตนเองมากกวาซึ่งในบางครั้งเราพบวาประสิทธิภาพ X อาจจะเกิดจากการมีเทคโนโลยีที่
ดีได 
 

ปจจัยที่ทําใหเกิดแนวคิดประสิทธิภาพ X 
Leibenstein (1969) ไดกลาววา ประสิทธิภาพ X เกิดขึ้นจาก 4 ปจจัยที่สําคัญ คือ  

 1. สัญญาจางงานไมสมบูรณ โดยเขามองวา ถึงแมวาสัญญาจางงานจะมีความชัดเจนใน
การกําหนดคาจางของแรงงาน แตอยางไรก็ตาม เราไมทราบวาแรงงานที่ทํางานมีประสิทธิภาพ
ตามที่จายคาจางไปหรือไม เนื่องจากเราตองอาศัยปจจัยอื่นในการกระตุนใหพนักงานทํางานอยาง
เต็มที่ ซึ่งสิ่งนี้จะแตกตางจากสัญญาซื้อขายของทั่วไปที่เราสามารถที่จะกําหนดลักษณะของสินคา
ที่เราตองการไดเลย  

  รูปที่ 3.1 รูปแสดง สมการการผลิตที่เปนชวง 
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2. ความไมแนนอนของผลิตภาพของปจจัยการผลิต จากรูปที่ 3.1 พบวา สมการการผลิต
ไมมีความสมบูรณในตัวของมันเอง ในกระบวนการผลิตจริงแลวไมสามารถที่จะรูไดเลยวาปริมาณ
ผลผลิตที่จะผลิตไดจากการใชวัตถุดิบหนึ่ง ๆ จะมีระดับเทาไร ซึ่งสามารถแสดงไดจากกราฟ คือ
เมื่อใสวัตถุดิบแรงงาน 2 หนวย ทุน 1 หนวย ผลที่ไดคือผลผลิตที่อยูระหวาง Q1Q2 
 3. การจัดการแรงงานโดยใชวิธีการจัดการที่เหมือนกัน แตผลที่เกิดขึ้นกับแรงงานแตละ
ชนิดอาจไมเหมือนกัน เนื่องจากแรงงานแตละชนิดมีเปาหมายในการทํางานที่แตกตางกัน 
 4. บริษัทไมจําเปนตองผลิตสินคาตามสมการตนทุนและสมการผลผลิต 
 จากที่กลาวมาขางตน ทําใหทราบวาผลผลิตที่ไดจากสมการการผลิตจะตองมีปริมาณที่
เทากัน แตยังมีปจจัยอื่นที่สําคัญที่จะสงผลกระทบตอสมการตนทุน ซึ่งในทฤษฎีประสิทธิภาพ X ได
เรียกปจจัยดังกลาววา แรงกดดัน (Pressure) ซึ่งแรงกดดันดังกลาวเกิดจากคูแขงและความไมแน
นอน  

จากเหตุการณดังกลาว ทําใหมีการรวมแรงกดดันเขาไปในสมการ ทําใหแนวความคิดประ
สิทธิภาพ x มีสมมติฐานวาการผลิตทุกครั้งไมจําเปนตองอยูที่ระดับการผลิตที่ตนทุนต่ําสุด ซึ่งเปน
จุดที่แตกตางจากทฤษฎี Neo-Classical 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
                          0        
  

 
รูปที่ 3.2 รูปแสดง แรงกดดัน ,การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี และ ตนทุน 
 
จากรูปที่ 3.2  จะแสดงใหเห็นถึงผลกระทบของตนทุน โดยกําหนดใหตนทุนของสินคาใน

บริษัทตาง ๆ ไดรับอิทธิพลจากคาเฉลี่ยของระดับตนทุนของอุตสาหกรรม คือ เมื่อตนทุนของอุต

B 
 

A 
 

D 
 E 

 

R2 

 

  R3 

 

45 . 

 

R1 

 

c2 

 
c1 

 

c3 
 
c4 

 

C1 

 
C3 

 
C2 

 

 
ตนทุนของ
บริษัทใน
เวลา (t) 

 
ตนทุนของอุตสาหกรรมในเวลา (t – 1) 
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สาหกรรมในเวลา (t – 1) เพิ่มข้ึน จะทําใหตนทุนของบริษัทในเวลา (t) เพิ่มข้ึนตาม โดยที่ทุกจุดบน
เสน 45 องศา ตนทุนในเวลาที่ (t – 1) ของอุตสาหกรรมจะ เทากับตนทุนในเวลาที่ (t)ของบริษัท 
 เสน R1  คือ เสนตนทุนต่ําที่สุด โดยที่บริษัทไมมี React ตามแรงกดดันของอุตสาหกรรม 
 เสน R2  คือ เสนที่ตนทุนของบริษัทมี React ตามอุตสาหกรรม 
 เสน R3  คือ เสนที่บริษัทมีการประหยัดที่เกิดขึ้นจากประสิทธิภาพ X และเทคโนโลยี 
 กําหนดใหจุด A  คือจุดเริ่มตนของตนทุนของอุตสาหกรรมโดยที่ตนทุนของอุตสาหกรรมมี
คาเทากับ C2 และตนทุนของบริษัทมีคาเทากับ c2 ถาตนทุนของอุตสาหกรรมลดลงไปที่ระดับ C3 
จะทําใหตนทุนของบริษัทลดลงไปที่ระดับ c3 ซึ่งอยู ณ จุด B  และถาอุตสาหกรรมสามารถคิดคน
นวัตกรรมใหม ๆ ได จะทําใหตนทุนลดลงจากเดิมไปอยูที่เสน R3 โดยที่ตนทุนของบริษัทจะอยูที่
ระดับ c4 ซึ่งเคลื่อนจากจุด B ไปยังจุด D  จากประเด็นดังกลาวทําใหเห็นไดวา แนวความคิดเกี่ยว
กับการพยายามที่จะตัดสินใจเพื่อที่จะใหไดรับอรรถประโยชนที่สูงที่สุดจะถูกแทนที่ดวยแนวโนมที่
จะไมมีการกระทําดังกลาวในที่สุด 
 
3.3) งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการวัดประสิทธิภาพของระบบสหกรณออมทรัพย 
 จากการคนควาพบวางานวิจัยที่เกี่ยวของกับระบบสหกรณออมทรัพยในประเทศไทยมี
นอยมากเมื่อเทียบกับสถาบันการเงินอื่น โดยเฉพาะธนาคารพาณิชยซึ่งถือกําเนิดมาในระยะเวลา
ใกลเคียงกัน ซึ่งจากการคนควาพบวาแนวทางในการศึกษาระบบสหกรณออมทรัพยในประเทศไทย
เราพบวามี 2 รูปแบบ คือ รูปแบบแรกจะทําการศึกษาสหกรณออมทรัพยทั้งระบบสหกรณ โดย
ลักษณะในการศึกษารูปแบบดังกลาวแบงเปน 2 ชวงที่สําคัญ คือในชวงแรก ระหวางป 2496-2521
งานวิจัยในชวงดังกลาวจะทําการศึกษาโครงสรางของระบบสหกรณออมทรัพย เพื่อปรับปรุงรูป
แบบการดําเนินงานใหเหมาะสมกับระบบเศรษฐกิจไทย งานวิจัยในชวงดังกลาวไดแก การคลี่
คลายของสหกรณสินเชื่อในประเทศไทย นายอุทิศ นาคสวัสดิ์ ( 2496)  ในงานวิจัยนี้จะอธิบาย
ความหมายและวัตถุประสงคของสหกรณ , ทําไมถึงเลือกสหกรณแบบไรฟไอเชนในระบบสหกรณ
ไทย , ผลกระทบของประเทศที่ไดรับจากการเกิดสหกรณ ตลอดจนอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการกอตั้ง
ธนาคารกลางประจําทองถิ่นเพื่อเปนศูนยกลางในการดําเนินงานสหกรณออมทรัพย  ในสวนงาน
ของเลิศ ชูโต (2505) ลักษณะงานจะคลายกับงานในสวนแรก คือ การอธิบายประวัติสหกรณและ
โครงสรางสหกรณ สิ่งที่แตกตางคือ การอธิบายถึงความแตกตางของรูปแบบสหกรณออมทรัพยที่
ใชอยูในประเทศอเมริกา (แบบเครดิตยูเนียน) กับระบบสหกรณออมทรัพยที่ใชในประเทศอินเดีย
และในไทย (แบบไรฟไอเชน) นอกจากนี้จะกลาวถึงอุปสรรคของการดําเนินงานของสหกรณโดยมุง
เนนไปยังพฤติกรรมของสมาชิก ในสวนสุดทายเราจะกลาวถืองานของ อัมมร วัฒนาพานิช  (2521) 
งานนี้จะมีลักษณะคลายกับงานที่กลาวมาขางตน แตสิ่งที่แตกตางจากงานอื่น คือ การเอางบการ
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เงินมาประยุกตใชในการวิเคราะหผลการดําเนินงานของสหกรณ ซึ่งสามารถเชื่อมโยงไปสูปญหา
ตางๆ ของระบบสหกรณไดมากขึ้นกวาเดิม อีกทั้งในงานวิจัยนี้ยังวิจารณถึงปญหาของการเขามา
ชวยเหลือระบบสหกรณของรัฐบาลดวย 
  
 ในชวงที่สอง 2530-ปจจุบัน จะเปนการศึกษาที่เกี่ยวกับการบริหารงานภายในสหกรณ
ออมทรัพยเพื่อที่จะหาปจจัยที่กอใหเกิดความสําเร็จในการดําเนินงานในระบบสหกรณออมทรัพย
งานวิจัยดังกลาวไดแก พัฒนาทางการและความมั่นคงของสหกรณออมทรัพย นางสุดา เจริญพงศ
ไพบูลย (2536) ,ปจจัยทางการเงินที่มีผลกระทบตอกําไรสุทธิตอสินทรัพยทั้งหมดของสหกรณออม
ทรัพยในประเทศไทย ศศิพิมล แสงจันทร (2537) ,การวิเคราะหการหมุนเวียนของเงินสดและระดับ
เงินสดที่เหมาะสมของสหกรณออมทรัพย นางสาวรัตนา เอ่ียมจําเริญ (2539) เปนตน 
 
 ลักษณะของงานทั้ง 3 งานที่กลาวมาขางตนมีลักษณะเหมือนกัน คือการนําเอางบการ
เงินมาวิเคราะหโครงสรางทางการเงินของสหกรณออมทรัพย โดยจะกลาวถึงแหลงที่มาและใชไป
ของเงินทุน รวมไปถึงการวิเคราะหอัตราสวนทางการเงินของสหกรณ จากนั้นจึงนําเอาผลดังกลาว
ไปหาความสัมพันธกับปจจัยตางที่สนใจอยูโดย งานวิจัยแรกของนางสุดา เจริญพงศไพบูลย 
(2536) ไดทําการศึกษาสหสัมพันธของเงินใหกูยืมกับปจจัยอ่ืน ไดแก กําไรสุทธิ์ เงินฝาก เงินกูยืม 
คาใชจายในการดําเนินงาน และทุนเรือนหุน พบวาทั้งหมดมีความสัมพันธในทางเดียวกับเงินให
กูยืม และมีความสัมพันธกันมาก แสดงวาสหกรณออมทรัพยที่มีปริมาณเงินใหกูยืมสูงจะพยายาม
หาแหลงเงินทุนราคาถูกเพื่อลดคาใชจายในการดําเนินงาน เพื่อที่ทําใหสหกรณออมทรัพยมีประ
สิทธิภาพสูงขึ้น ในสวนงานที่ 2 ไดพยายามพัฒนาสมการที่ใชเปนสัญญาณเตือนภัยในความมั่นคง
ของสหกรณออมทรัพย โดยใชวิธี discriminate และใชเทคนิค stepwise จากการทดสอบพบสม
การที่เหมาะสมโดยมีตัวแปรดังตอไปนี้ คือ อัตราสวนหนี้สินทั้งหมดตอทุนของสหกรณ , อัตราสวน
เงินใหกูยืมลบดวยเงินกูยืมตอสินทรัพยทั้งหมด และอัตราสวนทุนของสหกรณตอสินทรัพยทั้งหมด 
และในงานวิจัยนี้กลาววาสมการที่พบสามารถใชไปเปนสัญญาณเตือนภัยที่ดีเนื่องจากเมื่อทดสอบ
กับสมาชิกของกลุมพบวาสามารถทํานายไดถูกตอง 100% ในงานวิจัยที่จะกลาวเปนงานสุดทาย 
เปนงานวิจัยที่หาปจจัยทางการเงินที่มีความสัมพันธกับอัตราสวนกําไรสุทธิตอสินทรัพยทั้งหมด
โดยปจจัยที่การเงินเหลานั้น ไดแก หนี้สินทรั้งหมดตอทุนของสหกรณ , ลุกหนี้ทั้งหมดตอทุนดําเนิน
งาน , สินทรัพยถาวรตอสินทรัพยทั้งหมด และดอกเบี้ยรับตอดอกเบี้ยจาย โดยที่อัตราสวนลูกหนี้ท้ัง
หมดตอทุนดําเนินงานและดอกเบี้ยรับตอดอกเบี้ยจายมีความสัมพันธทางบวกกับอัตราสวนกําไร
สุทธิตอสินทรัพยทั้งหมด ปจจัยที่นอกเหนือจากนี้จะมีผลทางลบ ซึ่งจากงานที่ 2 และ 3 นี้พอสรุป
ไดวา  
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ตารางที่ 3.2 ตารางแสดงบทสรุปงานวิจัยที่เกี่ยวของกับระบบสหกรณออมทรัพยในประเทศไทย 
  

วิธีการศึกษา บทสรุปของงานวิจัย 
อุทิศ นาคสวัสด์ิ เชิงพรรณา ศึกษาถึงประวัติของสหกรณรูปแบบของสหกรณที่ใชอยูในขณะนั้น 
2496  และวิเคราะหถึงปญหา,อุปสรรคและผลกระทบของการเกิดสหกรณ 
การคลี่คลายของสหกรณ  ในชวงดังกลาว 
สินเชื่อในประเทศไทย   
เลิศ ชูโต เชิงพรรณา สรุปแนวคิดของสหกรณที่มีความสําคัญในขณะนั้นจากนั้นเปรียบ 
2505  เทียบระบบสหกรณออมทรัพยในสหรัฐอเมริกากับอินเดียวามีความ 
สหกรณออมทรัพยและ  เหมือนหรือแตกตางกันในเรื่องใดบางจากนั้นก็วิเคราะหถึงสหกรณ 
เครดิต  ออมทรัพยในประเทศถึงขอดีและขอเสียแลวจึงเสนอแนวทางแกไข 
อัมมร วัฒนาพานิช เชิงพรรณา ศึกษาถึงโครงสรางของสหกรณ,ลักษณะการดําเนินงานของสหกรณ 
2521  ที่ใชอยูในขณะนั้นและวิเคราะหถึงปญหา,อุปสรรคและแนวทางแก 
การประเมินผลการดําเนิน  ไขปญหาของสหกรณในชวงดังกลาว 
งานของสหกรณออมทรัพย   
ในประเทศไทย   
เพ็ญประภา รอยตระกูล เชิงประจักษ วิเคราะหโครงสรางทางการเงินและอัตราสวนทางการเงินจากนั้น 
2531  ทดสอบทางสถิตเพื่อหาความสัมพันธของเงินใหกูกับปจจัยตางแลว 
การจัดอันดับความสามารถ  หาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางเงินใหกูกับปจจัยตางๆ 
ในการดําเนินงานของ   
สหกรณออมทรัพยครู   
สุดา เจริญพงศไพบูลย เชิงประจักษ ศึกษาถึงปจจัยที่มีผลกระทบตอความมั่นคงใชวิธี discriminate 
2536  analysis โดยมองผานอัตราสวนทางการเงิน จากนั้นก็เลือกสมการ 
พัฒนาการทางความมั่นคง  ที่ดีที่สุดใชวิธี step wise 
ของสหกรณออมทรัพย   
ศศิพิมล แสงจันทร เชิงประจักษ ศึกษาถึงปจจัยที่มีผลกระทบตอROA โดยใชวิธี multiple  
2537  Regression 
ปจจัยทางการเงินที่มีผล   
กระทบตอROAของสหกรณ   
ออมทรัพยในประเทศไทย   
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ปจจัยที่สําคัญที่สุดคือ หนี้สินทั้งหมดตอทุนของสหกรณ เนื่องจากปจจัยนี้อยูในสมการทั้ง 2 สม
การ และมีเครื่องหมายไปในทางเดียวกัน เนื่องจากปจจัยนี้เปนปจจัยที่แสดงถึงสภาพคลองของ 
สหกรณ อีกทั้งยังเปนเครื่องชี้ใหเห็นถึงความเสี่ยงที่เกิดจากการกูเงินมาปลอยสินเชื่อแกสมาชิก
มากเกินไปทําใหบริหารเงินทุนในการดําเนินงานยากขึ้น 
  
 การศึกษาในรูปแบบที่สองจะทําการศึกษาสหกรณออมทรัพยเปนรายสหกรณซึ่งสวน
ใหญจะวิเคราะหการบริหารทางการเงินผานอัตราสวนทางการเงินโดยหาอัตราสวนทางการเงิน
ของสหกรณแลวนํามาเปรียบเทียบกับอัตราสวนทางการเงินเฉลี่ยทั่วประเทศ เพื่อวิเคราะหวาผล
การดําเนินงานของสหกรณออมทรัพยนั้นๆ ดีกวามาตราฐานของสหกรณทั่วประเทศหรือไม  งาน
วิจัยดังกลาวไดแก วิเคราะหการบริหารเงินของสหกรณออมทรัพยครูนครราชสีมา จํากัด จังหวัด
นครราชสีมา พ.ศ. 2529-2533 นางสาวพวงผกา วรรธนะปกรณ (2536) ,ประสิทธิภาพในการ
บริหารการเงินของสหกรณออมทรัพยครูเชียงใหม จํากัด ปทางบัญชี   2532-2536 นางสาวพนิดา 
จารุแสงไพโรจน (2537)  การวิเคราะหผลการดําเนินงานของสหกรณออมทรัพยสํานักงานเลขานุ
การกองทัพบก จํากัด  พันเอก สมนึก ขุนทอง (2542) เปนตน ซึ่งงานดังกลาวจะเปนงานใน
ลักษณะของการดูการบริหารและการจัดการภายในองคกร จึงเปนงานในลักษณะของการบริหาร
มากกวาเศรษฐศาสตร ทําใหผูศึกษาไมใหความสําคัญกับงานในสวนนี้มากนัก 
  
 ในสวนตอมาเราจะกลาวถึงงานที่ศึกษาเกี่ยวของกับการวัดประสิทธิภาพทางดานตนทุน
และประสิทธิภาพ  X  (X-Efficiency) ของระบบสถาบันการเงิน  เนื่องจากการคนควาพบวางาน
วิจัยที่เกี่ยวของกับการวัดประสิทธิภาพของระบบสหกรณมีนอยมาก2เมื่อเทียบกับระบบอ่ืนซึ่งอาจ
จะเกิดจากการที่ระบบสหกรณมีสวนแบงตลาดไมใหญมากเมื่อเทียบกับระบบอ่ืน  ดังนั้นนี้จึงได
รวบรวมงานวิจัยการวัดประสิทธิภาพของระบบสถาบันการเงินแทน  เนื่องจากระบบสถาบันการ
เงินพาณิชยมีความคลายคลึงกับระบบสหกรณออมทรัพย  ในงานนี้เราจะแบงการศึกษาออกเปน 
4 สวน ประกอบไปดวย เหตุผลที่ตองวัดประสิทธิภาพของระบบสถาบันการเงิน ,วิธีที่ใชวัดประสิทธิ
ภาพของสถาบันการเงิน,ผลผลิตของสถาบันการเงิน,และรูปแบบของ Function ที่ใชในการวัดตน
ทุน 
 
 

                                                           
2 งานของ ของ Berger , และ Hanwphrey (1997) ที่ทําการรวบรวนงานวิจัยของสถาบันการเงินทั่ว
โลกพบวามีงานวิจัยเกี่ยวกับสหกรณ 2 งานวิจัย 
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 เหตุผลที่ตองวัดประสิทธิภาพของระบบสถาบันการเงิน  
 กอนที่จะทราบถึงเหตุผลที่จําเปนตองวัดประสิทธิภาพของระบบสถาบันการเงิน  จะตอง
ทําความเขาใจกอนวาในการวัดประสิทธิภาพทั่วไปนั้นสามารถแบงไดเปน 2 มุมมองดวยกัน คือ 
การวัดในสวนของ ปจจัยการผลิต ( Input ) และ ผลผลิต(Output) ในสวนของ ปจจัยการผลิต นั้น
จะสนใจในประเด็นที่วาจะทํางานอยางไรในระบบให ปจจัยการผลิต นอยที่สุด โดยจะมองผานสม
การตนทุนซึ่งพยายามทําใหสมการตนทุนต่ําที่สุด  งานวิจัยในสวนนี้ไดแกงานของBenston , 
hanweck , และ Humphrey (1982);Berger , Hanweck ,และ Humphrey (1987); Cebenoyan 
(1988);Gilligan , Smirlock , และ Marshell (1984) ในขณะที่สวนของ ผลผลิต นั้นสนใจวาจะทํา
อยางไรให ผลผลิต มากที่สุดโดยใช ปจจัยการผลิต เทากัน งานวิจัยในสวนนี้ไดแกงานของ Berger 
, Hamweck , และ Hanwphrey (1991);Gropper (1991); Hunter , Timme , และ Yang (1990)  
  
 จากงานของ Wilson and Wheelock (1995) ไดกลาวถึงเหตุผลในการวัดประสิทธิภาพ
ของสถาบันการเงิน 2 เหตุผลที่สําคัญคือ ทําใหสามารถทราบถึงปจจัยใดบางที่ทําใหสถาบันการ
เงินมีประสิทธิภาพและถาเกิดผลกระทบจากปจจัยภายนอกแลว ความมีประสิทธิภาพของระบบ
สถาบันการเงินจะเปลี่ยนแปลงไปหรือไม  จากเหตุผลดังกลาวทําใหเรามีความจําเปนอยางยิ่งที่จะ
ศึกษาการวัดประสิทธิภาพของระบบสถาบันการเงิน 
 

วิธีที่ใชวัดประสิทธิภาพของสถาบันการเงิน 
 การวัดประสิทธิภาพของสถาบันการเงินมีแนวคิดในการวัดมานานแลวโดยเริ่มต้ังแตงาน
ของ Debreu (1951) , Torrell (1957) และ Boles (1966) ซึ่งไดใชสมการถดถอย ในการวัดประ
สิทธิภาพแตในการวิจัยนี้เราสนใจแนวคิด Frontier ของ Forrell (1957)เนื่องจากเปนที่นิยมมากใน
การวัดประสิทธิภาพของสถาบันการเงิน เพราะเปนวิธีที่ใหความสนใจในพฤติกรรมที่เหมาะสมของ 
Firm โดยแนวคิดดังกลาวกอใหเกิดแนวทางในการศึกษาประสิทธิภาพเปน 4 แนวทางดวยกัน ได
แก  Data Envelopment Analysis (DEA) , The Stochastic Frontier Approach (SFA) , Thick 
Frontier Approach (TFA) , และ Distribution – Free Approach (DFA) ซึ่งแตละวิธีมีแนวคิดที่
แตกตางกันโดย DEA เปนวิธีเดียวที่ใชวิธี Non-Parametric สวนอีก 3 แนวจะใชวิธี Parametric 
  
 สําหรับงานวิจัยที่เกี่ยวของกับระบบสถาบันการเงินเทาที่รวบรวมมาไดมีทั้งหมด 9 งาน
วิจัยดังตารางที่ 1 โดยงานวิจัยทั้งหมดเปนการศึกษาในดานสมการตนทุน (Cost Function) ของ
ระบบสถาบันการเงินพาณิชย แตละงานวิจัยจะทําการศึกษาโดยใชแนวคิดการวัดประสิทธิภาพ
ของสถาบันการเงินแตกตางกัน แบงเปน 4 ลักษณะคือ 1) วิธี DEA (งานที่ 1,3,4) วิธีนี้จะนําวิธี 
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Nonparametric มาทําการวัดประสิทธิภาพของระบบสถาบันการเงินภายใตการใชเทคนิค Linear 
Programming เพื่อหาสวนผสมที่ดีที่สุดในชุดขอมูลนั้นซึ่งวิธีดังกลาวเหมาะสมกับการวัดประสิทธิ
ภาพในสวนของ Technology Efficiency 2) วิธี SFA (งานที่ 4,6,9) จะใช Parametric ในการวัด
ประสิทธิภาพของระบบสถาบันการเงิน ทําใหสามารถกําหนดคา Random Error ในสมการได โดย
วิธีนี้ 
 

ตารางที่3.3 แสดงกลุมตัวแปรตางๆที่ใชในการวัดประสิทธิภาพของระบบธนาคารพาณิชย  
 

 ราคาของ Input จํานวนของOutput กลุมตัวอยาง 

Aly and others(1990) ตนทุนของแรงงาน,ตนทุน เงินใหกูในอสังหริมทรัพย,พาณิชยกรรม สุมกลุมตัวอยางมา 322 
DEA ของทุน,ตนทุนของเงินกู ,การบริโภค,อื่น,เงินฝากกระแสรายวัน ธนาคาร,ขอมูลในป1986 
Intermediation    
Berger and Humphrey (1991) ตนทุนของแรงงาน,ตนทุน เงินใหกูในอสังหริมทรัพย,พาณิชยกรรม สุมทุกธนาคาร,ขอมูลในป 
TFA ของทุน,ตนทุนของเงินทุน ,อื่น,เงินฝากกระแสรายวัน,เงินฝากออม 1984 
Intermediation  ทรัพย  
Elyasiani and Mehdian ตนทุนของแรงงาน,ตนทุน เงินใหกูในอสังหริมทรัพย,พาณิชยกรรม สุม191ธนาคารที่มีสินทรัพย 
DEA ของทุน,ตนทุนของเงินฝาก ,อื่น,หลักทรัพยอื่นๆ เกิน 300 ลานเหรียญ,ขอมูล 
Intermediation กระแสรายวัน,ตนทุนของ  ในป1980 

 เงินฝากออมทรัพย   
Ferrier and Loveil (1990) ตนทุนของแรงงาน,ตนทุน จํานวนบัญชีของ: เงินใหกูในอสังหริม- สุมกลุมตัวอยางมา 575 
DEA ของทุน,ตนทุนของคาเสีย ทรัพย,พาณิชยกรรม,อื่น,เงินฝากกระแส ธนาคาร,ขอมูลในป1984 
Production โอกาส รายวัน,ออมทรัพย  
Hunter and Timme ตนทุนของแรงงาน,ตนทุน เงินใหกูในอสังหริมทรัพย,พาณิชยกรรม สุม 371 ธนาคารที่มีสินทรัพย 
DFA ของทุน,ตนทุนของเงินทุน, ,อื่น,หลักทรัพยอื่น,รายไดอื่นๆ เกิน 1000 ลานเหรียญ,ขอมูล 
Intermediation ตนทุนของการจัดการบัญชี  ในป1985-1990 

 ,ตนทุนอื่น   
Kaparakis and other (1994) ตนทุนของแรงงาน,ตนทุน เงินใหกูในอสังหริมทรัพย,สวนบุคคล สุม 5548 ธนาคารที่มีสินทรัพย 
SFA ของทุน,ตนทุนของเงินทุน, ,พาณิชยกรรม,อื่น เกิน 50 ลานเหรียญ,ขอมูลใน 
Intermediation ตนทุนของเงินฝากที่ต่ํากวา  ป1986 

 100,000 $,ตนทุนอื่น   
Clark (1996) ตนทุนของแรงงาน,ตนทุน เงินใหกูในอสังหริมทรัพย,พาณิชยกรรม สุม 371 ธนาคารที่มีสินทรัพย 
TFA ของทุน ,อื่น,หลักทรัพยอื่น,เงินฝากทั้งหมด,ราย เกิน 1000 ลานเหรียญ,ขอมูล 
Production  ไดอื่นๆ ในป1988-1991 
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ตารางที่ 3.3 (ตอ)    
กิตติมา (1997)  เงินลงทุนในหลักทรัพยทั้งหมด,เงินให สุมทุกธนาคาร,ขอมูลในป 
DFA  สินเชื่อสุทธ์ิ,จํานวนหนิ้สินที่อาจจะเกิด 1991-1996 
Production  ภายหนาและภาระผูกพันธ  
Kwan and Eisenbeis (1993) ตนทุนของแรงงาน,ตนทุน เงินใหกูในอสังหริมทรัพย,อุตสาหกรรม สุมทุกธนาคาร,ขอมูลในป 
SFA  , Intermediation ของทุน,ตนทุนของดอกเบี้ย และพาณิชยกรรม,การบริโภค,อื่น 1986-1991 
หมายเหตุ   ปรับปรุงจากงานของ Wheelock และWisson (1995)  

 
จะกําหนดใหคาความมีประสิทธิภาพมีการกระจายแบบ  Half-Normal ในขณะเดียวกันคา 
Random Error จะถูกกําหนดใหมีการกระจายแบบปกติ วิธีดังกลาวเหมาะสมกับการวัดประสิทธิ
ภาพที่มีขอมูลจํานวนมากและขอมูลคลายกัน 3) วิธี TFA (งานที่ 2,7) เปนวิธีที่คลายกับวิธี SFA 
แตแตกตางกันที่การกําหนดคา Random Error โดยจะหาคา Random Error ที่เปนตัวแทนจาก
ไตรมาสที่มีประสิทธิภาพสูงสุดกับไตรมาสที่มีประสิทธิภาพต่ําสุดในแตละป จากนั้นจะทําการคําน
วนคาประสิทธิภาพโดยการนําเอาขอมูลทั้งสองมาลบกัน เพื่อที่จะไดคา  Random error  วิธีดัง
กลาวเหมาะสมกับการวัดประสิทธิภาพในชุดขอมูลที่มีคาเปนรายไตรมาสและแตละไตรมาสมีขอ
มูลที่มีความแตกตางกันมาก 4) วิธี DFA (งานที่ 5,8) วิธีดังกลาวคลายกับวิธีของ TFA แตแตกตาง
กันที่คา Random Error โดยกําหนดคา Random Error ใหมีคาเปนศูนย เมื่อระยะเวลาผานไป
นาน และกําหนดใหความมีประสิทธิภาพมีคาคงที่ซึ่งวิธีดังกลาวเหมาะสมกับการศึกษาที่มีจํานวน
ขอมูลจากกลุมตัวอยางจํานวนไมมาก เนื่องจากการกระจายของขอมูลไมเปนไปตามปกติ แตจาก
การศึกษาของ Bauer , Berger ,Ferrier และ Humphrey (1997) พบวาไมมีวิธีการใดวิธีการหนึ่งที่
ดีที่สุดในการหาประสิทธิภาพของระบบสถาบันการเงินฉะนั้นสิ่งที่กําหนดวาเราจะใชวิธีใดนั้นจึงอยู
กับขอมูลที่ใชในการทดสอบวาลักษณะขอมูลเปนเชนไร 
  
 จากที่กลาวมาขางตนพบวาไมมีวิธีการวัดประสิทธิภาพใดดีที่สุด ทําใหไดมีการศึกษาเชิง
เปรียบเทียบอันดับที่ไดจากการวัดประสิทธิภาพในแตละวิธีวามีความสอดคลองกันหรือไม ซึ่งงาน
ดังกลาวไดแกงานของ Ferrier and Lovell (1990) ไดทําการศึกษาเปรียบเทียบระหวาวิธี DEA 
และ SFA ในธนาคารขนาดเล็กโดยใชขอมูล 1 ป พบวาทั้งสองวิธีไมมีความสัมพันธกัน โดยคา 
Spearman rank correlation coefficient ( Rs ) มีคาเทากับ 0.02 แตอยางไรก็ตามในชวงตอมามี
งานของ Eisenbeies , Ferrier , และ Kwon (1996) ไดศึกษาเปรียบเทียบระหวางวิธี DEA และ 
SFA โดยแบงธนาคารออกเปน 4 ขนาดโดยใชขอมูล 6 ป พบวาวิธีทั้งสองมีความสัมพันธกัน โดย
คา Rs ในแตละขนาดอยูระหวาง 0.44 ถึง 0.59 ทําใหไมสามารถสรุปไดวาวิธี DEA และ SFA มี
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ความสัมพันธกันหรือไม ซึ่งงานวิจัยทั้งสองที่กลาวมาขางตนเปนงานวิจัยที่ เปรียบเทียบวิธี 
Parametric กับ Nonparametric วามีความสัมพันธกันหรือไม ซึ่งในชวงดังกลาวก็มีการศึกษา
ความสัมพันธระหวางวิธี Parametric ดวยกัน คืองานของ Bauer , Berger , และ Humphrey 
(1993) ไดทําการศึกษาเปรียบเทียบระหวางวิธี SFA และ TFA โดยใชขอมูลรายไตรมาส 12 ปพบ
วา ในชวงไตรมาสที่มีประสิทธิภาพสูง คา Rs = 0.3 และในชวงไตรมาสที่มีประสิทธิภาพต่ําคา Rs 
มีคาเทากับ  0.46 ซึ่งจากขอมูลทั้งสองวิธีมีความสัมพันธกันเล็กนอย 
 
 ตอมางานของ Bauer , Berger ,Ferrier และ Humphrey (1997) ไดศึกษาเปรียบเทียบ
อันดับความสัมพันธของคาประสิทธิภาพในแตละวิธี ขอมูลที่ใชคือขอมูลของธนาคาร 683 แหง    
ตั้งแตปค.ศ. 1977 ถึงป ค.ศ. 1988 โดยใชแนวทางการวัดประสิทธิภาพตาม 4 วิธีขางตน ไดแก 
DEA , SFA , TFA และ DFA ซึ่งจากลักษณะขอมูล Panel DATA ขางตนทําใหเขาแบงวิธีการ Run 
สมการออกเปน 2 วิธีคือ การ Run สมการแบบปเดียว (Single Years) และการ Run สมการแบบ
หลายปพรอมกัน (Pooling Years) ยกเวนแนวคิดการวัดประสิทธิภาพแบบ DFA ที่เขา Run สม
การเฉพาะแบบ (Pooling Years) เนื่องจากสมมติฐานของวิธี DFA กลาววา Random Error ใน
ระยะยาวเทากับ 0 จากแนวคิดดังกลาวจึงทําใหไมมีการ Run แบบ Single years 
 
ตารางที่3.4   ตารางแสดงคา Spearman Rank-Order Correlations ที่วัดคาความสัมพันธของวิธี
การวัดประสิทธิภาพวิธีตางๆ 
 

 DEA-S DEA-P SFA-S SFA-P TFA-S TFA-P DFA-P 
(WITHIN) 

DFA-P 
(GLS) 

DFA-P 
(TRUNCATED) 

DEA-S 1 0.895** 0.150** 0.104** 0.104** 0.083* -0.135 -0.092 0.154** 

DEA-P  1 0.167** 0.140** 0.214** 0.174** 0.054 0.061 0.188** 

SFA-S   1 0.976** 0.837** 0.0876*
* 

0.463** 0.550** 0.981** 

SFA-P    1 0.849** 0.0897*
* 

0.495** 0.566** 0.964** 

TFA-S     1 0.945** 0.651** 0.684** 0.889** 

TFA-P      1 0.645** 0.701** 0.918** 
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ตารางที่ 3.4 (ตอ)         
DFA-P 

(WITHIN) 
      1 0.936** 0.484** 

DFA-P 
(GLS) 

       1 0.567** 

DFA-
P(TRUNCAT

ED) 
 

         1 

 
ที่มา :  Bauer , Berger ,Ferrier และ Humphrey (1997) 
* คา Correlation มีคาไมเทากับ 0 ในระดับประชากร ที่ระดับนัยสําคัญ 5% 
** คา Correlation มีคาไมเทากับ 0 ในระดับประชากร ที่ระดับนัยสําคัญ 1% 
 
 จากตารางที่ 3.4 แสดงใหเห็นความสัมพันธระหวางวิธี Parametric ทั้ง 7 วิธี พบวาทั้ง 7 
วิธีมีความสัมพันธกันสูงมากซึ่งเห็นไดจากคาเฉลี่ย Rs ของทั้ง 7 วิธีเทากับ 0.756 ภายใตระดับนัย
สําคัญที่ 1% ในสวนความสัมพันธระหวางวิธี Nonparametric ทั้ง 2 วิธี พบวามีความสัมพันธกัน
สูงมาก เชนเดียวกับวิธี Parametric โดยคา Rs มีคาเทากับ 0.895 ที่ระดับนัยสําคัญ 1% 
 
 ในสวนความสัมพันธระหวางวิธี Parametric และ  Nonparamatric พบวามีความ
สัมพันธกันนอยมาก คือมีคาเฉลี่ยของ Rs มีคาเทากับ 0.098 และมีความสัมพันธที่สอดคลองกัน 
10 ความสัมพันธที่ระดับนัยสําคัญ 5% จากทั้งหมด 14 ความสัมพันธ , มี 2 ความสัมพันธที่มี
ความขัดแยงกันและผานที่ระดับนัยสําคัญ 5% และมีอีก 2 ความสัมพันธที่ไมที่ระดับนัยสําคัญ 
5% ถาแมวาภายในงานวิจัยนี้พบวาวิธีทั้งสองมีความสัมพันธกันนอย แตอยางไรก็ตามผลที่เกิดขึ้น
ในชวงดังกลาวอาจจะเกิดจากการเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบของธนาคารได เนื่องจากในชวงดัง
กลาวเกิดกระบวนการ deregulation ขึ้นในระบบการเงินของอเมริกา 
 
 จากงานวิจัยของ Berger และ Humphreg (1997) ทีทําการรวบรวมงานวิจัยที่เกี่ยวของ
กับการศึกษา Production Frontier ของสถาบันการเงิน 130 แหง โดยแบงเปนงานวิจัยที่เกี่ยวของ
กับวิธี Parametric 78 งาน และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับวิธี Nonparametric 110 งาน (ในบางงาน
วิจัยมีการใชเทคนิคในการประเมินประสิทธิภาพมากกวา 1 วิธี) ซึ่งสามารถสรุปไดดังตารางที่3.5 
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ตารางที่3.5   ตารางแสดงคาเฉลี่ยประสิทธิภาพโดยวิธี Production Frontier 
 

Nonparametric Parametric 
78 กลุมตัวอยาง 110 กลุมตัวอยาง 

Mean = 0.72 Mean = 0.84 
Median = 0.74 Median = 0.85 

    
Standard = 0.17 Standard = 0.06 
Deviation   Deviation   

    
Range = 0.31 ถึง 0.97  Range = 0.61 ถึง 0.95 

  
 
ที่มา : Berger และ Humphreg (1997) 
 
 จากตารางที่3.5 พบวาคาเฉลี่ยและคามัธยฐานของวิธี  Nonparametric และวิธี 
Parametric มีคาเทากับ 0.72 , 0.74 , 0.84 และ 0.85 ตามลําดับ ซึ่งแสดงใหเห็นวาคาเฉล่ียใน
การวัดประสิทธิภาพของวิธี Parametric มีคามากกวาคาเฉล่ียของวิธี Nonparametric คาเบี่ยง
เบนมาตรฐานของวิธี Parametric มีคาเทากับ 0.06 และคาพิสัยเทากับ 0.61 ถึง 0.95 สวนวิธี 
Nonparametric มีคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  0.17 และคาพิสัยเทากับ 0.31 ถึง 0.96 ตามลําดับ 
แสดงใหเห็นวาการประเมินวิธี Nonparametric มีคาผันผวนมากกวาการประเมินวิธี Parametric 
  

 ผลผลิตของสถาบันการเงิน 
 สําหรับคําจํากัดความของผลผลิตในระบบสถาบันการเงิน พบวามีการใหความหมายอยู 
2 ดานคือ ดาน Production และดาน Intermediation โดยดาน Production (งานที่ 4,7,8) จะมอง
วาผลผลิตของสถาบันการเงินควรจะวัดจากจํานวนบัญชีที่เกิดขึ้นในการทํางาน ผลที่ตามมาคือ 
ปจจัยการผลิตที่วัดจากวิธีดังกลาวจะวัดเฉพาะปจจัยการผลิตที่เกิดจากตนทุนในการดําเนินงาน
อยางเดียวโดยไมคํานึงถึงตนทุนทางการเงิน เนื่องจากนักวิจัยสามารถหาขอมูลไดงายกวาวิธีที่ 2 
แตตอมาไดเกิดขอโตแยงขึ้นมาวาเราควรที่จะนับมูลคาของเงินฝากและเงินกูในรูปของเงินดอลลาร
ดวย ผลที่ตามมาคือ ปจจัยการผลิตที่วัดจากวิธีดังกลาวจะรวมตนทุนทางการเงินและตนทุนในการ
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ดําเนินงานเขาไปอยูในสวนของปจจัยการผลิตดวย ซึ่งวิธีดังกลาวคือวิธี Intermediation (งานที่ 
1,2,3,5,6,9) 
 
 แตอยางไรก็ตามทั้ง 2 วิธียังเปนวิธีที่เหมาะสมในการวัดประสิทธิภาพของสถาบันการเงิน
เนื่องจาก 1) ทั้ง 2 วิธีแสดงถึงผลผลิตในกระบวนการใหบริการแกลูกคา  
 2) ทั้ง 2 วิธีแสดงถึงการเปนตัวกลางทางการเงินในการโอนเงินทุนจากผูออมไปยังผูลง
ทุน  
 ซึ่งทั้ง 2 วิธีมีขอดีที่ตางกันคือ แนวคิด Production เหมาะสมกับการประเมินประสิทธิ
ภาพของสาขาของสถาบันการเงินเนื่องจากสาขามีหนาที่เบื้องตนในการบริหารดานเอกสารแกลูก
คา ในสวนแนวคิด Intermediation นั้นมีการรวมเอาอัตราดอกเบี้ยจายเขาไปในสมการตนทุนดวย
ทําใหวิธีนี้เหมาะสมกับการประเมินสมการตนทุนทั้งระบบของสถาบันการเงิน จากขอมูลขางตนทํา
ใหงานนี้ใชวิธี Intermediation 
 
 นอกจากนี้ยังมีการศึกษาเปรียบเทียบการใช Output โดยใชแนวคิด Production และ 
Intermediation ซึ่งงานดังกลาวไดแกงานของ Berger , Leumer และ Mingo (1996) ซึ่งใชขอมูล
แและรูปแบบของสมการตนทุนที่เหมือนกัน ปรากฏวาขอมูลทั้งสองมีความสอดคลองกันโดยมีคา 
Rs มีคาเทากับ  0.4 นอกจากนี้แลวงานของ Berg , Forsund และ Jansen (1991) ; Kuussaari 
(1993) ยังพบวาขอมูลทั้งสองมีความสอดคลองกันคือมีคา Rs มีคาเทากับ  0.64 และ Rs มีคาเทา
กับ 0.32 ตามลําดับ แสดงใหเห็นวาทั้งวิธี Production และ Intermediation มีความสัมพันธสอด
คลองกัน 
  
 หลังจากที่เขาใจแลววาผลผลิตของสถาบันการเงินคืออะไร ลําดับตอไปจะเปนการ
กําหนดวาอะไรคือปจจัยการผลิตของสถาบันการเงินและอะไรคือผลผลิตของสถาบันการเงิน ใน
งานของ  Hancock (1991) และ  Tescler และ  Zieschang (1993) ไดใหกรอบแนวคิดในการ
จําแนกวาอะไรคือ ปจจัยการผลิต และ ผลผลิต ของสถาบันการเงิน ถาหากคา ROA มีคามากกวา
ตนทุนคาเสียโอกาสทางการเงินแลว สินทรัพยของสถาบันการเงินก็จะกลายเปนผลผลิตของการ
ผลิต แตถาตนทุนคาเสียโอกาสทางการเงิน มีคามากกวา ROA แลว หนิ้สินของสถาบันการเงินก็จะ
กลายเปนผลผลิตของการผลิต 
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รูปแบบของ Function ที่ใชในการวัดตนทุนของระบบสถาบันการเงิน 
 ในสวนนี้จะกลาวถึงการหารูปแบบของสมการตนทุนที่เหมาะสมที่จะใชในการวัดตนทุน 
จากการศึกษาของ Lawrence (1989) มีการกําหนดสมการตนทุนมี 3 รูปแบบที่สําคัญคือ Cobb-
Douglas Cost Function , Translog Cost Function , Box-Cox Generalized Cost Function 
โดย Cobb-Douglas Cost Function มีขอดีคืองายตอการหาคาความยืดหยุนของตนทุน สําหรับ 
Translog Cost Function นั้นขอดีคือสามารถปรับเปลี่ยนรูปแบบของสมการได  (Flexible 
Function Form) ขอดีของ Box-Cox Generalized Cost Function คือเปนสมการตนทุนที่สามารถ
แปลงใหอยูในรูปของ Linear และ Log Linear ได อยางไรก็ตามรูปแบบสุดทายก็มีลักษณะคลาย
กับ Cobb – Douglas Cost Function   Lawrence พบวา Translog Cost Function เปนสมการที่
เหมาะสมที่สุดในการวิจัย สวน Box-Cox Generalized Cost Function Form มีขอเสียที่มีรูปแบบ
ที่ซับซอนเกินไป ในขณะที่ Cobb-Douglas Cost Function ยังเปนที่นิยมมากในปจจุบัน แม
กระนั้นในงานของ McTillister and McManus (1993) ไดพบวาการประมาณคาโดยสมการ 
Translog Cost เพียงอยางเดียวโดยไมไปรับเปลี่ยนรูปแบบของสมการ กับสถาบันการเงินใหญ นั้น
ไมเหมาะสม เนื่องจากเกิดปญหา White Describes ข้ึน แตอยางไรก็ตามพวกเขาไมไดชี้วาสมการ
รูปแบบใหมควรมีการปรับเปล่ียนรูปแบบของสมการไปในรูปแบบใด นอกจากนี้พวกเขาไดกลาววา
การใชสมการ Translog นั้นยังเหมาะสมกับการวัดประสิทธิภาพของสถาบันการเงินขนาดเล็กและ
กลางซึ่งมีสินทรัพยไมเกิน 10,000 ลานดอลลารอีกดวย 
 

จากที่กลาวมาขางตน พบวาวิธีการวัดประสิทธิภาพมีความหลากหลายมาก ซึ่งแตละวิธี 
จะมีความเหมาะสมกับลักษณะขอมูลที่ตางๆ กัน ดังนั้นจึงไมมีวิธีการใดที่ดีที่สุดในการวัดประสิทธิ
ภาพ ดังนั้นในบทที่ตอไปจะทําการหาวิธีการวัดประสิทธิภาพที่เหมาะสมที่สุดกับขอมูลของระบบ 
สหกรณออมทรัพยที่เรามีอยู 
 
 
 

 
   
 



 
บทที่ 4 

 
วิธีการศึกษา 

 
 ในการศึกษาถึงความมีประสิทธิภาพของสหกรณออมทรัพย  จะพิจารณาจากความมี
ประสิทธิภาพผานการมองทางดานตนทุนและประสิทธิภาพ X  (X-Efficiency) โดยอาศัยสมการ
ตนทุนในรูปแบบ Translog ในการคํานวณประสิทธิภาพตอขนาดและประสิทธิภาพ X โดยในการ
ศึกษานี้จะทําการศึกษาดังรูปแบบของขนาดที่เหมาะสมในการดําเนินงานของสหกรณ ความ
สัมพันธระหวางบุคคลและสภาพแวดลอมภายในองคกร แรงจูงใจภายในองคกร ตลอดจนปจจัย
จากภายนอกที่มีผลตอการปฎิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพของพนักงานในองคกร  
 

ในการศึกษาจะอาศัยแบบจําลองทางเศรษฐมิติโดยใชวิธีการวัดความมีประสิทธิภาพ  
ตามมุมมองของ Economics Efficiency โดยใชแนวทางของ Distribution Free Approach (DFA) 
เนื่องจาก DFA เหมาะกับการสุมตัวอยางจํานวนนอยจากประชากรทั้งหมด ซึ่งแนวทางนี้มีขอ
สมมติวา Random Error มีคาเฉลี่ยเปนศูนยตลอดชวงเวลาที่พิจารณา  และความมีประสิทธิภาพ
ที่เกิดขึ้นจะมีคาคงที่ (Stable) ทําใหถามีขอมูลใดขอมูลหนึ่งมีคาประสิทธิภาพมากกวาหรือนอย
กวาความเปนจริงมากก็จะไมมีปญหากับประสิทธิภาพโดยรวม เหตุผลที่ไมใชวิธีอ่ืนในสามวิธีที่
เหลือ เนื่องจากวิธี DEA นั้นใชวิธีการวัดความมีประสิทธิภาพตามมุมมองของ Technology 
Efficiency ซึ่งจะทําการวัดประสิทธิภาพในกรณีที่เกิดการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีอยางฉับพลันตอ
สถาบันการเงินซึ่งจะทําใหเสน Cost Bundles มีการขยับไปทางขวา อีกทั้งเมื่อหาปจจัยที่ทําให
ประสิทธิภาพของระบบ สหกรณออมทรัพยดีข้ึน ก็ใชวาสหกรณออมทรัพยแหงอ่ืนจะปรับปรุงตน
เองใหมีประสิทธิภาพเหมือนกับระบบสหกรณออมทรัพยนั้นๆไดเนื่องจากสหกรณออมทรัพยแตละ
แหงมีโครงสรางของแหลงเงินทุนไมเหมือนกัน ในสวนของวิธีของ SFA นั้นจะเหมาะสมกับการสุม
ตัวอยางจํานวนมากจากประชากรทั้งหมดเนื่องจากหาคา Random Error ในสมการได โดยวิธีนี้จะ
กําหนดใหคาความมีประสิทธิภาพมีการกระจายแบบ Half-Normal ในขณะเดียวกันคา Random 
Error ที่ถูกกําหนดใหมีการกระจายแบบปกติ สวนวิธีสุดทายคือวิธี TFA นั้นจะเหมาะสมกับการสุม
กลุมตัวอยางที่เปนรายไตรมาสเนื่องจากขอมูลสหกรณออมทรัพยถูกเก็บเปนรายป ฉะนั้นจึงไม
สามารถใชวิธีดังกลาวได 
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 สําหรับวิธีการศึกษาจะแบงการศึกษาออกเปน 2 ข้ันตอนดวยกัน โดยขั้นตอนแรกจะทํา
การประมาณคาประสิทธิภาพตอขนาดของระบบสหกรณโดยใชวิธีการ Ray Scale Economy ของ 
Bounol, Tonzor  and Willy (1982) เนื่องจากจะมองถึงการเปลี่ยนแปลงของตนทุนตอหนึ่งหนวย
ของผลผลิตที่เพิ่มภายในกลุมของผลผลิต (Output Bundle) เดียวกัน ขั้นตอนที่ 2 จะทําการ
ประมาณหาประสิทธิภาพ  X โดยจะประยุกตตามแบบจําลองทางเศรษฐมิติตามวิธีการ 
Distribution Free Approach (DFA) ของ Berger (1993)  เพื่อนํามาใชในการวัดความมีประสิทธิ
ภาพ X  ของสหกรณออมทรัพยของไทย   โดยในแบบจําลองจะกําหนดใหสมการตนทุนรวมเปน 
แบบ Translog Cost Function   เหตุที่ใชสมการดังกลาว เนื่องจากสินทรัพยของแตละสหกรณ
ออมทรัพยมีไมเกิน 10,000 ลานดอลลาร จึงไมจําเปนตองมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบของสมการ 
(Flexible Function Form) ไปเปนรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง  สวนในการประมาณคาสัมประสิทธิ์ใน
สมการตนทุนรวมนั้นจะใชวิธี Feasible Generalized Least Square  (FGLS) เพื่อแกปญหา   
Heteroscedasticity และ Cross-sectional Correlation ซึ่งพบปญหาดังกลาวถูกพบในการศึกษา 
นี้ หลังจากนั้นจะหาความสัมพันธระหวางประสิทธิภาพ X กับตัวแปรตางๆที่คาดวาจะเกี่ยวของกัน  
โดยในการศึกษานี้จะใชขอมูลในลักษณะของ Pooling Data ซึ่งประกอบไปดวยขอมูลจากสหกรณ
ออมทรัพยทั้งระบบ (Cross-Section Data)  ในชวงระยะเวลาตั้งแตป พ.ศ. 2538-2542 (Time 
Series Data) 

 
4.1) แบบจําลองที่ใชในการศึกษาและตัวแปรที่ใชในการศึกษา 

 
ในการศึกษานี้จะกําหนดใหสมการตนทุนรวมของสหกรณออมทรัพยอยูในรูปของ 

Translog Cost Function  ซึ่งเปนแบบจําลองตนทุนของสหกรณออมทรัพยที่ใชกันโดยทั่วไป   โดย
กําหนดใหตนทุนรวม (TC) เปนฟงกชันของปจจัยการผลิตและผลผลิตแตละชนิดตามแนวทางของ 
Intermediation โดยกําหนดใหผลผลิตของระบบสหกรณออมทรัพยคือสินทรัพยของระบบ 
สหกรณออมทรัพย  สวนปจจัยการผลิตของระบบสหกรณออมทรัพยคือหนี้สินของระบบสหกรณ
ออมทรัพย ดังนี้ 

 
 
 
โดย     Pj       =   ราคาของปจจัยการผลิตของสหกรณออมทรัพย 
 Qi       =   ผลผลิตของสหกรณออมทรัพย 

ε+= ∫ )ln,ln(ln ji PQTC
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จากนั้นจะแปลงสมการใหอยูในรูปแบบของสมการตนทุนแบบ Translog 
 
 
 

 
โดยที่     TC           =   ตนทุนในการดําเนินงานทั้งหมด 
  Pj  , Ph      =   ราคาของปจจัยการผลิตของสหกรณออมทรัพย ที่ j ,h =1,2,และ3 
  Qi  , Qk     =   ผลผลิตของสหกรณออมทรัพย ที่ i ,k =1 
 

  ตัวแปรที่ใชในการศึกษา 
 ตนแปรที่ใชในการศึกษาจากสมการขางตนจะประกอบไปดวยตัวแปรที่สําคัญ 3 
ตัวแปร คือ 
 

1) ตนทุนทั้งหมด ( TC ) คือ ตนทุนทั้งหมดที่ใชในการดําเนินงานกิจการของ 
สหกรณซึ่งประกอบไปดวย 2 สวนที่สําคัญ คือ ตนทุนที่ไมใชดอกเบี้ย และตนทุนดอกเบี้ย 
 
 2)  ราคาปจจัยการผลิต ( Pj ) กําหนดใหราคาของปจจัยการผลิตประกอบไปดวย 
ราคาของปจจัยกาผลิตที่สําคัญ คือ 

1) ราคาของทุน (PC) จะกําหนดจากอัตราเงินปนผลจายคืนตามหุนที่ชําระ
แลว ซึ่งแลวแตละสหกรณจะกําหนดวาจะจายเปนอัตราเทาไร โดยจะจายอัตราเงินปน
ผลไดไมเกิน รอยละ 13 (ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2511) มีหนวยเปนเปอร
เซนต 

2) คาจางแรงงาน (PL) จะคํานวณจากการนําเอาคาแรงงานทั้งหมด (ผล
รวมของคาตอบแทน, คาลวงเวลา,เงินเดือนและคาจาง)หารดวยรายไดทั้งหมดของ 
สหกรณออมทรัพย มีหนวยเปนเปอรเซนต 

3) ราคาของเงินใหกูยืม (PI) จากที่กลาวมาขางตน ปจจัยการผลิตของ
ระบบสหกรณออมทรัพย คือ  หนี้สินของระบบสหกรณออมทรัพย ซึ่งปจจัยการผลิตนา
จะเปนเงินฝากมากกวาเงินใหกูยืม อยางไรก็ตามจากการศึกษาขอมูลพบวาสหกรณ
ออมทรัพยบาง สหกรณ ไมมีระบบการรับฝากเงินจากสมาชิก แตเงินทุนในการใหกูยืม
จะนํามาจากทุนของสหกรณและการกูเงินจากแหลงเงินกูอ่ืน ทําใหในการศึกษาครั้งนี้
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กําหนดใหปจจัยการผลิตของระบบสหกรณออมทรัพย คือ เงินใหกูยืม และราคาของ
ปจจัยการผลิตนี้จะคํานวณจากการนําเอาดอกเบี้ยรับเงินใหกูหารดวยลูกหนี้เงินใหกูท้ัง
หมด มีหนวยเปนเปอรเซนต 

 
 3)  ปริมาณของผลผลิต ( Qi )  คือ มีผลิตผลเพียงสิ่งเดียว คือ เงินใหกูยืมของ        
สหกรณออมทรัพย เนื่องจาก รายไดรอยละ 99 มาจากดอกเบี้ยเงินใหกูมีหนวยเปน
บาท 

 
             
   ดังนั้นสมการที่ใชในการศึกษาประสิทธิภาพของสหกรณออมทรัพยจึงเขียนไดดังนี้ 
 
  ln TC = β0 + β1 ln p1+ β2 ln p2+β3 ln p3+β4 ln q1+β5 ln p1 ln p2 

                      +β6 ln p1 ln p3 +β7 ln p2 ln p3 +β8 ln p1 ln q1+β9 ln p2 ln q1  

                     +β10 ln p3 ln q1 +β11 ln p1 ln p1 +β12 ln p2 ln p2 +β13 ln p3 ln p3    
              +β14 ln q1 ln q1 +ln ε 

 
โดยที่     TC     =   ตนทุนในการดําเนินงานทั้งหมด 
  Pj     =   ปจจัยการผลิตของสหกรณออมทรัพยประกอบดวย 
  p1       =   ราคาตนทุนเงินใหกูยืม 
  p2       =   ราคาตนทุนคาจางแรงงาน 
  p3       =   ราคาตนทุนของทุน 
   Qj     =   ผลผลิตของสหกรณออมทรัพยประกอบดวย 
             q1      =   เงินใหกูสุทธิ 
 
ในการประมาณคาประสิทธิภาพตอขนาดของสหกรณออมทรัพยแตละสหกรณจะคํานวณ

ไดจาก  
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RSE = β 4 +β8 ln p1 +β9 ln p2  +β10 ln p3  +β14 ln q1 
                                
โดยที่ Returns to Scale จะเพิ่มข้ึนเมื่อ RSE < 1, Returns to Scale จะคงที่เมื่อ RSE = 

1 และReturns to Scale จะลดลงเมื่อ RSE > 1 
 

ในการประมาณคาประสิทธิภาพ X ของสหกรณออมทรัพยแตละสหกรณจะคํานวณได
จาก คาความคลาดเคลื่อนรวม ( lnεit ) ของแตละสหกรณโดยสมมติใหคาความคลาดเคลื่อนแบง
ออกไดเปน 2 สวนตามวิธี DFA คือ 

 
1.  ความคลาดเคลื่อนภายในหนวยผลิต ( lnuit )  หรือความไมมีประสิทธิภาพ  อันเกิด

จากการดําเนินงานของหนวยผลิตเอง  โดยอาจจะเกิดจากโครงสรางหรือระบบการ
บริหารงานภายในองคกรเองก็ได 

2.  ความคลาดเคลื่อนภายนอก ( lnvit )  หรือ random error  อันเกิดจากสภาพแวดลอม
ภายนอกองคกรซึ่งหนวยผลิตไมสามารถควบคุมเองได  เชน การเปลี่ยนแปลงของ
สภาวะเศรษฐกิจหรือการแขงขันทางธุรกิจที่เพิ่มข้ึนจากหนวยผลิตที่เขามาใหม  ซึ่งจะ
สมมติใหมีคาเฉลี่ยเทากับศูนย 

 
นั่นคือ  lnεit   =   lnuit  +   lnvit  
โดยที่  Σ lnvit  =  0 

 
จากนั้นจึงสามารถคํานวณหาคาเฉลี่ยของความคลาดเคลื่อนภายใน ของแตละสหกรณ
ออมทรัพยในแตละป ไดดังตอไปนี้ 
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โดยที่      lnuit    =   คาเฉลี่ยของความคลาดเคลื่อนภายในของสหกรณออมทรัพยแหง 
ที่ i    ในปที่  กําลัง พิจารณา (t) 

               lnuik   =  คาความคลาดเคลื่อนภายในของสหกรณออมทรัพยแหงที่ i ในป 
อ่ืนๆ (k) ที่  ไมใชปที่กําลังพิจารณา 

                     t        =          ระยะเวลาทั้งหมดที่ทําการศึกษา 
 
 การคํานวณคาเฉลี่ยของความคลาดเคลื่อนภายใน  ( lnuit ) ของสหกรณออมทรัพยในแต
ละปนั้นจะไมนําคาความคลาดเคลื่อนในปที่กําลังพิจารณามาคํานวณดวย  ยกตัวอยางเชน ขอมูล
ที่ใชในการศึกษาเปนขอมูลในชวงระหวางป พ.ศ. 2538-2542   การหาคาเฉลี่ยของความคลาด
เคลื่อนภายในของสหกรณออมทรัพยแหงที่ i ในป พ.ศ. 2538  จะนําขอมูลในชวงป พ.ศ. 2539-
2542 มาใชในการคํานวณ  เพราะถาหากวานําขอมูลในปที่ทําการพิจารณามาคํานวณดวยนั้นจะ
ทําใหคาเฉลี่ยของความคลาดเคลื่อนภายในของสหกรณออมทรัพยนั้นๆมีคาเทากันในทุกๆป 
  

จากนั้นจะทําการจัดลําดับคาเฉลี่ยของความคลาดเคลื่อนภายใน( lnuit ) ของแตละ 
สหกรณออมทรัพยในแตละป    เพื่อหาคาเฉลี่ยของความคลาดเคลื่อนภายในที่นอยที่สุดในปนั้นๆ   
ตอจากนั้นก็จะทําการหาความมีประสิทธิภาพของสหกรณออมทรัพยแหงที่ i ในปที่ t   โดยที่ความ
มีประสิทธิภาพของ สหกรณออมทรัพยแหงที่ i  คํานวณไดจาก exponential ของคาความแตกตาง
ระหวาง คาเฉลี่ยของความคลาดเคลื่อนภายในที่นอยที่สุดในปนั้นๆ กับคาเฉลี่ยของความคลาด
เคลื่อนภายในของ สหกรณออมทรัพยแหงที่ iในปนั้นๆ   ดังนั้นจะไดวา 
 
  EFFit   =   exp( lnuit

min   - lnuit )     
 

 คา EFFit จะมีคาระหวาง 0 ถึง 1 โดยที่คา EFFit   ยิ่งเขาใกล 1 แสดงวาสหกรณดังกลาวมี
ความมีประสิทธิภาพ X มาก 
 

สําหรับข้ันที่สอง จะวิเคราะหความสัมพันธระหวางความมีประสิทธิภาพ ของสหกรณออม
ทรัพยกับกับตัวแปรที่กําหนดขึ้นวามีความสัมพันธกันอยางไร โดยการวิเคราะหจะใชวิธีทางเศรษฐ
มิติ ซึ่งขอมูลที่ใชเปนขอมูลแบบ Pooling Data และวิเคราะห Panel Data โดยมีรูปแบบสมการถด
ถอยดังนี้ 
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 EFF = p0 + p1 DE + p2 D_ACC + p3 COM + p4 D_REGU + p5 MO+ ε 
 

โดยที่     EFF     =   คาประสิทธิภาพของสหกรณออมทรัพย 
                         DE            =  อัตราสวนหนี้สินตอทุน 
                         D_ACC    =   ตัวแปรหุนแสดงถึงระบบการตรวจสอบจากภายนอก 
                         COM         =  Natural Log ของคาใชจายในเครื่องใชสํานักงาน 

        D_REGU    =   ตัวแปรหุนแสดงถึงการเปลี่ยนแปลงการกําหนดเพดาน 
                                 อัตราดอกเบี้ย 

                   MO           = Natural Log ของคาใชจายในดานสวัสดิการ 
 

การประมาณการแบบ Pooling Data โดยพิจารณาแตละสหกรณออมทรัพย ซึ่งประกอบ
การในชวงเวลา 5 ป 2538-2542 รวมทั้งสิ้น 60 สหกรณออมทรัพย จากนั้นนําของขอมูลทั้งหมดมา
เพื่อประมาณการหาคาพารามิเตอร 
 
4.2) ตัวแปรและสมมติฐาน 
 

1. อัตราสวนหนี้สินตอทุน (DE)   อัตราสวนหนี้สินตอทุนจะสะทอนถึงสภาพโครงสราง
ของแหลงเงินทุนของสหกรณวามาจากสวนใดบางและสงผลใหเกิด Incentive 
Problem หรือไม  ถาหากวาสหกรณมีอัตราสวนหนี้สินตอทุนสูงขึ้นก็แปลวาสหกรณ
กูยืมเงินจากแหลงเงินภายนอกมากขึ้น  ทําใหสหกรณมีภาระผูกพันที่จะตองจายดอก
เบี้ยคืนใหกับเจาหนี้มากขึ้นซึ่งจะเปนแรงกดดัน1 ทําใหผูจัดการสหกรณตองพยายาม
บริหารอยางมีประสิทธิภาพเพื่อใหการดําเนินธุรกิจมีผลกําไรเพิ่มมากขึ้นเพื่อนํามาชด
เชยกับตนทุนที่ตองเสียไปในการจายดอกเบี้ยคืนเจาหนี้   ในทางตรงกันขามถาอัตรา
สวนหนี้สินตอทุนมีคาต่ําลงก็แปลวาสหกรณมีภาระผูกพันในการถูกบังคับจายดอก
เบี้ยคืนเจาหนี้ลดลง  และถาหากวาผูถือหุนไมมีการตรวจสอบการดําเนินงานอยาง
ใกลชิดแลวก็อาจจะทําใหการบริหารของสหกรณไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควรก็เปนได
เพราะผูจัดการสหกรณคิดวาถาผลประกอบการขาดทุน ผูถือหุนก็จะตองรับความเสีย
หายไปเอง แตอยางก็ตาม ตองใหความสนใจในปญหาในดานโครงสรางของหนี้สินตอ

                                                           
1 จากงานของ Jensen และ Meckling (1976) ที่ทําการศึกษาโครงสรางของเงินทุนของบริษัทกับพฤติกรรมการ
บริหารงานของผูจัดการ 
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ทุน ถาอัตราสวนหนี้สินตอทุนสูงแสดงวาบริษัทมีความเสี่ยงสูงอาจจะทําใหการกูเงิน
จากเจาหนี้ลําบากสงผลใหบริษัทขาดสภาพคลองได ทําใหประสิทธิภาพของบริษัทลด
ลงได   ดังนั้นสัมประสิทธิ์หนาตัวแปรนี้จึงมีคาเปนบวกหรือลบได 

 
2. ตัวแปรหุนแสดงถึงระบบการตรวจสอบกิจการ (D_ACC) ตัวแปรนี้จะแสดงให

เห็นวา สหกรณออมทรัพยดังกลาวมีการถูกตรวจสอบจากภายนอกหรือไม โดยดูวา 
สหกรณออมทรัพยมีคาใชจายในการตรวจสอบกิจการหรือไม 

 โดยกําหนด       D_ACC = 0    แสดงวาไมมีคาใชจายในการตรวจสอบกิจการ 
                                                                       ปดังกลาว 
                                                D_ACC = 1    แสดงวามีคาใชจายในการตรวจสอบกิจการป 
                                                                      ดังกลาว 

 ซึ่งถามีการตรวจสอบกิจการภายนอกจะทําใหเกิดการทุจริตกันภายในสหกรณ
ยากขึ้น ซึ่งจะทําใหประสิทธิภาพของสหกรณออมทรัพยดีข้ึน ดังนั้น คาสัมประสิทธิ์
หนาตัวแปรนี้นาจะเปนบวก 
 

3. Natural log ของคาใชจายเครื่องใชสํานักงานตอคาใชจายอื่นที่มิใชดอกเบี้ย 
(COM/EX_EXP) ตัวแปรนี้แสดงถึงระดับ       เทคโนโลยีของสหกรณออมทรัพยซึ่ง
ประกอบไปดวยอุปกรณสํานักงานและคาใชจายในคอมพิวเตอร โดยถาอัตราสวนนี้สูง
แสดงใหเห็นวาสหกรณมีการลงทุนในเทคโนโลยีมาก การลงทุนในเทคโนโลยีบางครั้ง
อาจจะทําใหตนทุนในการดําเนินงานลดลง เนื่องจากเทคโนโลยีบางอยางสามารถที่
จะชวยในการจัดเก็บขอมูลและสืบคนขอมูลไดงาย เปนตน ดังนั้นสัมประสิทธิ์นาจะมี
คาเปนบวก นั่นคือเมื่ออัตราสวนนี้สูงขึ้นก็จะทําใหประสิทธิภาพ X ของสหกรณสูงขึ้น
ดวย 

 
4. ตัวแปรหุนแสดงถึงการเปลี่ยนแปลงการกําหนดเพดานอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก 

 ตัวแปรนี้แสดงใหเห็นวาการเปลี่ยนแปลงการกําหนดอัตราเพดานดอกเบี้ยเงินฝาก 
จะมีผลตอประสิทธิภาพ X ของสหกรณออมทรัพยหรือไม โดยกฎดังกลาวกรมสง
เสริมสหกรณมีหนาที่ในการกําหนดเพดานอัตราดอกเบี้ยเงินฝากที่เหมาะสมเพื่อปอง
กันไมใหเงินฝากจากระบบการเงินอื่นไหลเขาสูสหกรณออมทรัพยมากเกินไป จนทํา
ใหสหกรณออมทรัพยขาดสภาพคลองได เมื่อเงินฝากไหลเขาสูสถาบันการเงินอ่ืนอัน
เนื่องมาจากภาวะอัตราดอกเบี้ยมีความผันผวนมาก อยางไรก็ตามกรมสงเสริม 
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สหกรณจะเปลี่ยนแปลงกฎนี้ก็ตอเมื่ออัตราดอกเบี้ยตลาดมีความแตกตางจากอัตรา
ดอกเบี้ยที่กําหนดไว ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกลาวจะสะทอนใหเห็นวากรมสงเสริม 
สหกรณมีความสนใจในการติดตามอัตราดอกเบี้ยตลาดหรือไม ดังนั้นถากรมสงเสริม
มีการติดตามการเคลื่อนไหวของภาวะอัตราดอกเบี้ยตลาด คาสัมประสิทธิ์หนาเครื่อง
หมายนาจะเปนบวกแสดงใหเห็นการติดตามดังกลาว จนทําใหประสิทธิภาพ X ของ 
สหกรณดีขึ้น ในทางตรงขามถาคาสัมประสิทธิ์หนาเครื่องหมายมีคาเปนลบ แสดงให
เห็นวากรมสงเสริมสหกรณมีการติดตามขอมูลดังกลาวจนทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
เพดานอัตราดอกเบี้ยเงินฝากชา เปนผลทําใหประสิทธิภาพ X ของสหกรณออมทรัพย
ลดลง 

                     โดยกําหนดให       D_REGU = 0     ชวงเวลากอนการเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ย  
                                                                           ในชวงวิกฤติสภาพคลอง2 
                                                 D_REGU =  1   ชวงเวลาหลังการเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ย 
                                                                          ในชวงวิกฤติสภาพคลอง 
 

5. Natural Log ของคาใชจายในดานสวัสดิการตอคาใชจายอื่นที่มิใชดอกเบี้ย  
(MO/EX_EXP) ตัวแปรนี้แสดงถึงระดับของ สวัสดิการที่สหกรณออมทรัพยมอบใหแก
พนักงานของสหกรณออมทรัพย ซึ่งคาใชจายในสวนนี้ คือ คาใชจายอื่นนอกเหนือจาก
คาแรงงานที่สหกรณออมทรัพยจายใหแกพนักงานของสหกรณออมทรัพยเพื่อเปนแรง
จูงใจในการทํางานของพนักงาน ถาอัตราสวนนี้สูงแสดงใหเห็นวาสหกรณมีการใหส
วัสดิการแกพนักงานเปนจํานวนมาก ซึ่งจะเปนตัวกระตุนใหพนักงานทํางานมากยิ่ง
ขึ้น ทําใหผลผลิตของสหกรณนาจะเพิ่มสูงขึ้นตาม ดังนั้นสัมประสิทธิ์นาจะมีคาเปน
บวก นั่นคือเมื่ออัตราสวนนี้สูงขึ้นก็จะทําใหประสิทธิภาพ X ของสหกรณสูงขึ้นดวย 

 
 เมื่อทราบถึงแบบจําลองของสมการตนทุนของระบบสหกรณและตัวแปรตางๆ ที่ใชในการ
ศึกษาแลว รวมไปถึงขั้นตอนและวิธีการที่ใชในการศึกษา ขั้นตอนตอไปจะทําการประมาณตนทุน
ซ่ึงจะใชวิธีเศรษฐมิติที่กลาวมาขางตน โดยในการประมาณการจะกลาวในบทถัดไป โดยผลที่ไดจะ
นํามาอธิบายปจจัยที่กําหนดประสิทธิภาพของสหกรณตอไป 
 
 
                                                           
2 เนื่องจากในชวงป2541 มีการเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ยถึง 2 ครั้ง ซึ่งกอนหนานี้อัตราดอกเบี้ยไมมีการเปลี่ยน
แปลงเลยนับจากป 2529  



บทที่ 5 
 

ผลการศึกษา 
 

 การวิเคราะหผลการศึกษาประสิทธิภาพของระบบสหกรณออมทรัพยจะแบงเปน 2 สวน 
คือ สวนที่ 1 กลาวถึงการวิเคราะหประสิทธิภาพจากขนาดของขนาดระบบสหกรณออมทรัพย และ
สวนที่ 2 กลาวถึงการวิเคราะหประสิทธิภาพ X ที่เกิดขึ้นภายในระบบสหกรณออมทรัพย 
 
5.1) ประสิทธิภาพตอขนาดของระบบสหกรณออมทรัพย 
 จากการศึกษาประสิทธิภาพตอขนาดของระบบสหกรณออมทรัพยในประเทศไทยโดยใช
ขอมูลทางการเงินของสหกรณออมทรัพยจํานวน 60 แหง ในชวงป 2537-2542 โดยใชวิธีการ
ประมาณสมการตนทุนแบบ GLS ผลประมาณสมการเปนดังนี้ 
ตารางที่5.1 แสดงผลการประมาณการสมการตนทุนของระบบสหกรณออมทรัพย 

คาสัมประสิทธิ์ ผลการประมาณการ คาเบี่ยงเบนมาตราฐาน t-statistics 
C 18.5735 5.9959 3.0977* 

LOG(?PC) 5.4901 2.1932 2.5033** 
LOG(?PI) 4.0825 1.5007 2.7203* 
LOG(?PL) -1.4991 0.4904 -3.0566* 
LOG(?Q) -0.5767 0.3726 -1.5476 

LOG(?PC)*LOG(?PI) 0.2493 0.4681 0.5326 
LOG(?PC)*LOG(?PL) -0.9562 0.1182 -8.0932* 
LOG(?PC)*LOG(?Q) -0.2933 0.0649 -4.5210* 
LOG(?PI)*LOG(?PL) -0.0612 0.0795 -0.7697 
LOG(?PI)*LOG(?Q) -0.1306 0.0378 -3.4521* 
LOG(?PL)*LOG(?Q) -0.0260 0.0121 -2.1494** 

LOG(?PC)*LOG(?PC) 0.6672 0.2583 2.5831** 
LOG(?PI)*LOG(?PI) 0.1034 0.1135 0.9116 

LOG(?PL)*LOG(?PL) 0.0162 0.0041 3.9744* 
LOG(?Q)*LOG(?Q) 0.0207 0.0079 2.6284** 

AR(1) 0.9053 0.0117 77.2210* 
หมายเหต ุ: * มีนัยสําคัญ ณ ระดับนัยสําคัญ 1%,** มีนัยสําคัญ  ณ ระดับนัยสําคัญ 5%, 
R-Squared =0.999946  ,Adjusted R-squared =0.999943 ,Durbin-Watson stat =1.840674 
ที่มา : จากการคํานวณ 
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 จากการประมาณสมการตนทุนขางตนสามารถหาสมการประสิทธิภาพตอขนาดของ
ระบบสหกรณออมทรัพยไดดังนี้ 
 
 RAY = – 0.576+0.02 log(Q) – 0.293log(PC) – 0.13log(PI) – 0.026log(PL)  
 
 เมื่อพิจารณาจากสมการขางตนสามารถคํานวณคาประสิทธิภาพตอขนาดของทั้งระบบ 
สหกรณออมทรัพยไดเทากับ 0.75 แสดงวาระบบสหกรณออมทรัพยมีความประหยัดตอขนาด ซึ่ง
ประสิทธิภาพตอขนาดของระบบสหกรณอมทรัพยข้ึนอยูกับตนทุนของทุน, ตนทุนของดอกเบี้ยเงิน
ฝาก และตนทุนของแรงงานตามลําดับ นอกจากนี้พบวาทุกสหกรณออมทรัพยมีความประหยัดตอ
ขนาดโดยที่สหกรณออมทรัพยสยามสเตนเลสสตีลมีคาความประหยัดตอขนาดมากที่สุดเทากับ 
0.6610 และ สหกรณออมทรัพยเครดิตยูเนี่ยนวัดยางเขายอยมีคาความประหยัดตอขนาดนอยที่
สุดเทากับ 0.8553 โดยรายละเอียดของคาความประหยัดตอขนาดจะแสดงไวในตารางที่ 5.2 
 
ตารางที่5.2 แสดงคาการประสิทธิภาพตอขนาดของสหกรณออมทรัพยรายสหกรณ 
 

 ชื่อสหกรณ ประสิทธิภาพตอขนาด 
1 สหกรณออมทรัพยพนักงานการบินไทย จํากัด 0.7787 
2 สหกรณออมทรัพยสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟานครหลวง จํากัด 0.8226 
3 สหกรณออมทรัพยครูมหาสารคาม จํากัด 0.8234 
4 สหกรณออมทรัพยกรมสงเสริมการเกษตร จํากัด 0.8083 
5 สหกรณออมทรัพยครูพระนครศรีอยุธยา จํากัด 0.8226 
6 สหกรณออมทรัพยครูอุทัยธานี จํากัด 0.8024 
7 สหกรณออมทรัพยสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจองคการโทรศัพท จํากัด 0.8105 
8 สหกรณออมทรัพยครูมุกดาหาร จํากัด 0.7934 
9 สหกรณออมทรัพยวังเดิม จํากัด 0.8089 
10 สหกรณออมทรัพยเสมาธรรมจักรอุดรธานี จํากัด 0.8041 
11 สหกรณออมทรัพยกองบิน 2 จํากัด 0.7600 
12 สหกรณออมทรัพยตํารวจตระเวนชายแดน จํากัด 0.7185 
13 สหกรณออมทรัพยสาธารณสุขสกลนคร จํากัด 0.7670 
14 สหกรณออมทรัพยสํานักงานเลขานุการกองทัพบก จํากัด 0.8004 
15 สหกรณออมทรัพยขาราชการกองบิน 4 จํากัด 0.7530 
16 สหกรณออมทรัพยโรงพยาบาลประสาท จํากัด 0.7665 
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ตารางที่  5.2 (ตอ)  
 ชื่อสหกรณ ประสิทธิภาพตอขนาด 

17 สหกรณออมทรัพยตํารวจตระเวนชายแดนที่ 33 จํากัด 0.7527 
18 สหกรณออมทรัพยตํารวจชลบุรี จํากัด 0.7726 
19 สหกรณออมทรัพยกองบัญชาการชวยรบที่ 3 จํากัด 0.7695 
20 สหกรณออมทรัพยสาธารณสุขยโสธร จํากัด 0.7494 
21 สหกรณออมทรัพย อ.ส.ม.ท. จํากัด 0.7874 
22 สหกรณออมทรัพยกองบิน 23 จํากัด 0.7431 
23 สหกรณออมทรัพยตํารวจตระเวนชายแดนที่ 31 จํากัด 0.7621 
24 สหกรณออมทรัพยตํารวจเพชรบูรณ จํากัด 0.7408 
25 สหกรณออมทรัพยโรงเรียนการบิน จํากัด 0.7354 
26 สหกรณออมทรัพยสาธารณสุขจันทบุรี จํากัด 0.7666 
27 สหกรณออมทรัพยตํารวจตราด จํากัด 0.7532 
28 สหกรณออมทรัพยสาธารณสุขกําแพงเพชร จํากัด 0.7376 
29 สหกรณออมทรัพยตํารวจรถไฟ จํากัด 0.7150 
30 สหกรณออมทรัพยโรงพยาบาลพระศรีมหาโพธิ์อุบล จํากัด 0.7846 
31 สหกรณออมทรัพยวังพญาไท จํากัด 0.7647 
32 สหกรณออมทรัพยกรมเจาทา จํากัด 0.7467 
33 สหกรณออมทรัพยกรมวิทยาศาสตรทหารบก จํากัด 0.8093 
34 สหกรณออมทรัพยขาราชการกรมวิเทศสหการ จํากัด 0.8340 
35 สหกรณออมทรัพยเขาสามรอยยอด จํากัด 0.7425 
36 สหกรณออมทรัพยโรงพยาบาลเจาพระยาอภัยภูเบศร จํากัด 0.7401 
37 สหกรณออมทรัพยคายขุนเจืองธรรมมิกราช จํากัด 0.7861 
38 สหกรณเครดิตยูเนี่ยนวัดยางเขายอย จํากัด 0.8553 
39 สหกรณออมทรัพยโรงเรียนตํารวจภูธร 7 จํากัด 0.7578 
40 สหกรณออมทรัพยมฑทลทหารบกที่ 23 จํากัด 0.7035 
41 สหกรณออมทรัพยโรงพยาบาลสุไหงโก-ลก จํากัด 0.7056 
42 สหกรณออมทรัพยกลุมบริษัทไทยรุงยูเนี่ยนคาร จํากัด 0.6598 
43 สหกรณออมทรัพยคายทานมุก จํากัด 0.7121 
44 สหกรณออมทรัพยกองพันพัฒนาที่ 4 จํากัด 0.7364 
45 สหกรณเครดิตยูเนี่ยนไทยฮอนดา จํากัด 0.7246 
46 สหกรณออมทรัพยสังกะสีไทย จํากัด 0.6699 
47 สหกรณออมทรัพยสาธารณสุขจังหวัดอุดรธานี จํากัด 0.6839 
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ตารางที่  5.2 (ตอ)  
 ชื่อสหกรณ ประสิทธิภาพตอขนาด 

48 สหกรณออมทรัพยกองพันทหารปนใหญที่ 2 รักษาพระองค จํากัด 0.7714 
49 สหกรณออมทรัพย ร.15 จํากัด 0.6921 
50 สหกรณออมทรัพยโรงพยาบาลสมเด็จพระสังฆราชองคที่ 17 จํากัด 0.8170 
51 สหกรณออมทรัพยกองพันทหารมาที่ 2 จํากัด 0.9459 
52 สหกรณออมทรัพยโรงพยาบาลมัญจาคีรี จํากัด 0.6675 
53 สหกรณออมทรัพยสาธารณสุขระนอง จํากัด 0.7088 
54 สหกรณออมทรัพยขาราชการพลเรือนวังปารุสก จํากัด 0.7857 
55 สหกรณออมทรัพยสยามสเตนเลสสตีล จํากัด 0.6610 
56 สหกรณออมทรัพยบางกอกบรรจุภัณฑ จํากัด 0.6663 
57 สหกรณออมทรัพยพนักงานสหกรณพิษณุโลก จํากัด 0.8446 
58 #สหกรณออมทรัพยสามัญศึกษานครสวรรค จํากัด 0.7635 
59 สหกรณออมทรัพยพนักงานสหกรณลําพูน จํากัด 0.7842 
60 สหกรณออมทรัพยไทยแอโรวพิษณุโลก จํากัด 0.7457 

ที่มา : จากการคํานวณ 
 
5.2) ประสิทธิภาพ X ของระบบสหกรณออมทรัพย 
 
 ในสวนนี้จะทําการศึกษาถึงประสิทธิภาพ X  ของระบบสหกรณออมทรัพยในชวงป 2538-
2542 ซึ่งสามารถคํานวณไดจากคาความคลาดเคลื่อนรวมภายใตสมมติฐานของ DFA ที่กําหนด
ใหคาความคลาดเคลื่อนรวมที่เกิดขึ้นมีเฉพาะคาความคลาดเคลื่อนที่เกิดขึ้นภายในหนวยการผลิต 
โดยผลที่เกิดจากคํานวณมีรายละเอียดดังนี้ 
 
ตารางที่5.3 ผลการประมาณการสมการประสิทธิภาพ X ของระบบสหกรณออมทรัพย 

คาสัมประสิทธิ์ ผลการประมาณการ คาเบี่ยงเบนมาตราฐาน t-statistics 
C 0.696479 0.003667 189.9159 
?DE -0.010559 0.001277 -8.271052 
?D_ACC 0.010565 0.003401 3.106739 
LOG(?COM/?EX_EXP) -0.002857 0.000712 -4.009655 
?D_REGU 0.014158 0.002364 5.988023 
LOG(?MO/?EX_EXP) -0.002648 0.000472 -5.611665 
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หมายเหต ุ: * ณ ระดับนัยสําคัญ 1%,** ณ ระดับนัยสําคัญ 5% 
R-Squared =0.9895  ,Adjusted R-squared =0.9894 ,Durbin-Watson stat =1.3858 
ที่มา : จากการคํานวณ 
 
 อัตราสวนหนี้สินตอทุน (DE)   มีคาสัมประสิทธิ์เทากับ -0.0105 และมีระดับนัยสําคัญ
ทางสถิติ ณ ระดับ 0.01 (คา t-statistic = 8.2710) หมายความวาสัดสวนของหนี้สินตอทุนมีความ
สัมพันธกับประสิทธิภาพ X ในทางลบ กลาวคือ ถากําหนดใหตัวแปรอื่นคงที่ เมื่อสัดสวนนี้เพิ่มข้ึน 
1 หนวย จะทําใหประสิทธิภาพ X ของสหกรณออมทรัพยลดลง 0.0105 ซึ่งมีความสัมพันธในทาง
ลบนี้เปนไปตามที่คาดการณไว เนื่องจากถาอัตราสวนหนี้สินตอทุนสูงแสดงวาบริษัทมีความเสี่ยง
สูงอาจจะทําใหการกูเงินจากแหลงเงินกูยากขึ้นสงผลใหผูจัดการบริหารและการจัดการสภาพคลอง
ภายในสหกรณออมทรัพยลําบากขึ้น ทําใหประสิทธิ์ภาพของ สหกรณออมทรัพยลดลงได    
 
 ตัวแปรหุนแสดงถึงระบบการตรวจสอบกิจการ (D_ACC) มีคาสัมประสิทธิ์เทากับ 
0.0105 และมีระดับนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับ 0.01 (คา t-statistic = 3.1067) หมายความวา 
การมีระบบการตรวจสอบจากภายนอกมีความสัมพันธทางบวกกับประสิทธิภาพ X ของระบบ 
สหกรณออมทรัพย กลาวคือ ถากําหนดใหตัวแปรอื่นคงที่ แลวสหกรณมีการตรวจสอบจากภาย
นอกจะทําใหประสิทธิภาพ X ของสหกรณออมทรัพยเพิ่มข้ึน เนื่องจากการตรวจสอบกิจการภาย
นอกจะทําใหเกิดการทุจริตกันภายในสหกรณยากขึ้น ซึ่งจะทําใหประสิทธิภาพของสหกรณออม
ทรัพยดีขึ้น  
 
 Natural log ของคาใชจายเครื่องใชสํานักงานตอคาใชจายอื่นที่มิใชดอกเบี้ย 
(COM/EX_EXP) มีคาสัมประสิทธิ์เทากับ –0.002 และมีระดับนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับ 0.01 
(คา t-statistic = 4.0096) หมายความ Natural log ของคาใชจายเครื่องใชสํานักงาน (COM) มี
ความสัมพันธกับประสิทธิภาพ X ในทางลบ กลาวคือ ถากําหนดใหตัวแปรอื่นคงที่ เมื่อสัดสวนนี้
เพิ่มข้ึน 1 หนวย จะทําใหประสิทธิภาพ X ของสหกรณออมทรัพยลดลง 0.002% ซึ่งมีความสัมพันธ
ในทางลบตรงกันขามกับที่คาดการณไว สาเหตุอาจเนื่องมาจาก การลงทุนในเครื่องใชสํานักงาน
มากอาจจะไมมีประโยชนกับสหกรณออมทรัพยเพราะวาปริมาณงานไมมากพอที่ใชเครื่องใชสํานัก
งานใหคุมคาได ทําใหประสิทธิ์ภาพของสหกรณออมทรัพยลดลงได    
 
 ตัวแปรหุนแสดงถึงการเปลี่ยนแปลงการกําหนดเพดานอัตราดอกเบี้ยเงิน
ฝาก(D_REGU) มีคาสัมประสิทธิ์เทากับ 0.014 และมีระดับนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับ 0.01 (คา 
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t-statistic = 5.988) หมายความวา ตัวแปรหุนแสดงถึงการเปลี่ยนแปลงการกําหนดเพดานอัตรา
ดอกเบี้ยเงินฝากมีความสัมพันธทางบวกกับประสิทธิภาพ X ของระบบสหกรณออมทรัพย กลาวคือ 
ถากําหนดใหตัวแปรอ่ืนคงที่ หากกรมสงเสริมสหกรณมีการเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ยใหเหมาะ
สมกับภาวะตลาด จะทําใหประสิทธิภาพ X ของสหกรณออมทรัพยเพิ่มข้ึน ซึ่งตรงกันกับที่คาด
การณไว เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงดังกลาวจะสะทอนใหเห็นวากรมสงเสริมสหกรณมีความสนใจ
ในการติดตามอัตราดอกเบี้ยตลาดทําใหมีการเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ยไดเหมาะสม ซึ่งจะทําให
ประสิทธิภาพของสหกรณออมทรัพยดีข้ึน ดังนั้น คาสัมประสิทธิ์จึงมีคาเปนบวก 
 
 Natural Log ของคาใชจายในดานสวัสดิการตอคาใชจายอื่นที่มิใชดอกเบี้ย  
(MO/EX_EXP) มีคาสัมประสิทธิ์เทากับ -0.0026 และมีระดับนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับ 0.01 
(คา t-statistic = 5.61) หมายความ Natural Log ของคาใชจายในดานสวัสดิการ มีความสัมพันธ
กับประสิทธิภาพ X ในทางลบ กลาวคือ ถากําหนดใหตัวแปรอื่นคงที่ เมื่อสัดสวนนี้ลดลง 1 หนวย 
จะทําใหประสิทธิภาพ X ของสหกรณออมทรัพยลดลง 0.0026  ซึ่งมีความสัมพันธในทางลบตรงกัน
ขามกับที่คาดการณไว สาเหตุอาจเนื่องมาจากสหกรณออมทรัพยมีโครงสรางในการบริหารงาน
และคัดเลือกพนักงานที่แตกตางจากสถาบันการเงินอื่น คือ พนักงานของสหกรณบางสวนมาจาก
การคัดเลือกของสมาชิกซึ่งอาสาสมัครเขามาทํางานฉะนั้นพนักงานในสวนนี้จึงมีความเสียสละใน
การทํางานอยูแลวจึงไมจําเปนตองอาศัยสวัสดิการที่สหกรณออมทรัพยใหเปนแรงจูงใจในการ
ทํางาน เปนผลใหถาคาใชจายในสวนนี้สูงจะทําใหประสิทธิภาพของสหกรณออมทรัพยลดลง  ดัง
นั้น คาสัมประสิทธิ์จึงมีคาเปนลบ 
 
 จากผลการวิเคราะหที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา ระบบสหกรณมีการประหยัดตอขนาดซึ่ง
แสดงระบบสหกรณควรที่จะขยายการผลิตออกไปเพื่อใหยังไดผลจากการประหยัดตอขนาด ใน
สวนประสิทธิภาพ X จากการประมาณโดยวิธีเศรษฐมิติพบวา ปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพของ 
สหกรณไดแก ปจจัยในดานสภาพคลอง , ปจจัยในดานเทคโนโลยี , ปจจัยในดานสวัสดิการ , ปจจัย
ในดานการตรวจสอบจากภายนอก และปจจัยดานการตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ย
ของการสงเสริมสหกรณ เมื่อเรา ทราบปจจัยดังกลาวแลวทําใหสามารถที่จะนํามาใชในการปรับ
ปรุงระบบสหกรณใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น ซ่ึงจะนําเสนอในบทถัดไป 
 



บทที่ 6 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
 ในบทนี้จะแบงเปน 2 สวน คือ ในสวนแรกจะกลาวถึง การสรุปผลการศึกษาประ
สิทธิภาพของระบบสหกรณออมทรัพย และในสวนที่สองจะกลาวถึงขอเสนอแนะที่ไดจาก
การศึกษาประสิทธิภาพของระบบสหกรณออมทรัพย 
 
6.1) สรุปผลการศึกษา 
 

จากการที่เกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจในป 2540 สงผลใหเกิดวิกฤตทางสถาบันการเงินขึ้น ทํา
ใหธนาคารหลายแหงในประเทศตองปดตัวลง สงผลกระทบตอระบบการเงินภายในประเทศเปน
อยางมาก แตอยางไรก็ตามพบวาระบบสหกรณไมไดรับผลกระทบจากการเกิดวิกฤตดังกลาวมาก
นัก ทําใหเกิดความสนใจวาทําไมระบบสหกรณไมเกิดวิกฤตทางการเงินขึ้นเหมือนสถาบันการเงิน
อ่ืน และอะไรคือปจจัยที่ทําใหเกิดประสิทธิภาพขึ้น โดยในงานนี้จะกลาวถึงโครงสรางของระบบ 
สหกรณ , การทดสอบวาระบบสหกรณมีการประหยัดตอขนาดหรือไม , และปจจัยอื่นที่กอใหเกิด
ประสิทธิภาพกับระบบสหกรณ 
  

ในการศึกษาประสิทธิภาพของระบบสหกรณจะอาศัยแบบจําลองทางเศรษฐมิติโดยใชวิธี
การวัดความมีประสิทธิภาพ  ตามมุมมองของ Economics Efficiency โดยใชแนวทางของ 
Distribution Free Approach (DFA) เนื่องจาก DFA เหมาะกับการสุมตัวอยางจํานวนนอยจาก
ประชากรทั้งหมด ซึ่งแนวทางนี้มีขอสมมติวา Random Error มีคาเฉลี่ยเปนศูนยตลอดชวงเวลาที่
พิจารณา  และความมีประสิทธิภาพที่เกิดขึ้นจะมีคาคงที่ (Stable)  

 
 สําหรับวิธีการศึกษาจะแบงการศึกษาออกเปน 2 ข้ันตอนดวยกัน โดยขั้นตอนแรกจะทํา
การประมาณคาประสิทธิภาพตอขนาดของระบบสหกรณโดยใชวิธีการ Ray Scale Economy ของ 
ขั้นตอนที่ 2 จะทําการประมาณหาประสิทธิภาพ X โดยจะประยุกตตามแบบจําลองทางเศรษฐมิติ
ตามวิธีการ Distribution Free Approach (DFA) ความมีประสิทธิภาพ X  ของสหกรณออมทรัพย
ของไทย   โดยในแบบจําลองจะกําหนดใหสมการตนทุนรวมเปน แบบ Translog Cost Function   
สวนในการประมาณคาสัมประสิทธิ์ในสมการตนทุนรวมนั้นจะใชวิธี Feasible Generalized Least 
Square  (FGLS) เพื่อแกปญหา   Heteroscedasticity และ Cross-sectional Correlation ซึ่งพบ
ปญหาดังกลาวถูกพบในการศึกษา นี้ หลังจากนั้นจะหาความสัมพันธระหวางประสิทธิภาพ X กับ
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ตัวแปรตางๆที่คาดวาจะเกี่ยวของกัน  โดยในการศึกษานี้จะใชขอมูลในลักษณะของ Pooling Data 
ซึ่งประกอบไปดวยขอมูลจากสหกรณออมทรัพยทั้งระบบ (Cross-Section Data)  ในชวงระยะ
เวลาตั้งแตป พ.ศ. 2538-2542 (Time Series Data) 
  
 หลังจากการศึกษาประสิทธิภาพของระบบสหกรณออมทรัพย สามารถที่จะสรุปไดเปน 2 
สวนที่สําคัญ คือ ผลสรุปของการศึกษาประสิทธิภาพตอขนาดระบบสหกรณออมทรัพยและผลสรุป
ของการศึกษาประสิทธิภาพ X ของระบบสหกรณออมทรัพย 
 
 ผลสรุปของการศึกษาประสิทธิภาพตอขนาด 
 
 จากการศึกษาประสิทธิภาพตอขนาดของระบบสหกรณออมทรัพยพบวาสหกรณออม
ทรัพยทั้งหมดอยูในชวงของการประหยัดตอขนาด โดยการศึกษานี้ไดทําการศึกษาปจจัยการผลิต
ทั้งหมด 3 ปจจัย คือ ตนทุนในดานทุน, ตนทุนในดานเงินกูยืม และตนทุนในดานแรงงาน  
 
 จากการศึกษาสมการ RSE ในบทที่ผานมาพบวาตนทุนในดานทุนสําคัญที่สุด เนื่องจาก
การจายเงินปนผลเปนแรงจูงใจใหสมาชิกทําธุรกรรมตางๆ กับสหกรณออมทรัพย ดังนั้นสหกรณ
ออมทรัพยสวนใหญจึงพยายามจายเงินปนผลในอัตราที่สูง เปนผลใหในชวงดังกลาวสหกรณออม
ทรัพยจําเปนตองหาเงินสดมาจายใหแกสมาชิกเปนจํานวนมากทําใหเกิดปญหาการขาดสภาพ
คลองในชวงเวลาดังกลาวได ซึ่งสหกรณออมทรัพยจึงจําเปนตองกูยืมเงินจากวงเงินเบิกเกินบัญชี
ของธนาคารมาเสริมสภาพคลอง เงินกูดังกลาวมีตนทุนที่สูงเมื่อเทียบกับเงินกูจากแหลงอื่น ดังนั้น
จึงควรจะมีการศึกษาอัตราการจายเงินปนผลที่เหมาะสมเพื่อที่จะทําใหอรรถประโยชนสูงสุดทั้ง
สมาชิกและ สหกรณออมทรัพย  
 
 ในสวนของเงินกูนั้นเปนปจจัยการผลิตที่สําคัญรองลงมาจากทุนซึ่งจากการสัมภาษณ
พนักงานประจําสหกรณออมทรัพยพบวาขนาดเล็กบางแหงยังขาดเงินทุนในการใหสินเชื่อเปน
จํานวนมาก เนื่องจาก สหกรณออมทรัพยบางแหงไมมีการทําธุรกรรมการรับฝากเงิน ทําใหตองหา
แหลงเงินทุนจากแหลงอื่นมาเพื่อปลอยสินเชื่อแกสมาชิก แหลงเงินกูยืมที่สําคัญของระบบสหกรณ
ออมทรัพย คือ เงินกูยืมระหวางสหกรณออมทรัพย นอกจากนี้ยังพบวาสหกรณอมทรัพยขนาดใหญ
โดยเฉพาะสหกรณออมทรัพยครูมีปริมาณเงินฝากไมเพียงพอตอความตองการสินเชื่อของสมาชิก
ทําใหตองกูยืมเงินจากแหลงเงินทุนอื่น นั่นคือ การกูยืมระหวางสหกรณออมทรัพยดวยกัน 
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 ในสวนตนทุนในดานแรงงานนั้นพบวา ตนทุนในสวนนี้มีผลนอยมากเมื่อเปรียบเทียบกับ
ตนทุนในสวนอื่น เนื่องจากระบบสหกรณออมทรัพยจะใหบริการเฉพาะสมาชิกซึ่งอยูในที่ทํางาน
เดียวกัน เปนผลใหสหกรณออมทรัพยขนาดเล็กบางสหกรณไมมีพนักงานในการใหบริการ มีแต
สมาชิกที่อาสาเขามาใหบริการ ทําใหตนทุนในสวนนี้ต่ํามากเมื่อเทียบกับระบบการเงินอื่น 
 
 จากที่กลาวมาขางตนพบวาระบบสหกรณออมทรัพยยังสามารถที่จะขยายการใหบริการ
ในดานตางๆ ไดอีก เนื่องจากมีการประหยัดตอขนาดอยู โดยปจจัยการผลิตที่ควรคํานึงถึง คือ ทุน
และกูยืม ซึ่งตนทุนทั้งสองมีความสําคัญตอระบบสหกรณออมทรัพยมาก ในสวนตนทุนในดานแรง
งานนั้นถึงมีผลนอยมากแตอยางไรก็ตาม ก็ควรคํานึงถึงดวย เนื่องจากพนักงานมีสวนสําคัญในการ
ใหบริการแกสมาชิกและเปนกําลังสําคัญในการดําเนินงานระบบสหกรณ  
 

 ผลสรุปของการศึกษาประสิทธิภาพ X 
 
  จากผลการศึกษาประสิทธิภาพตอขนาดของแตละสหกรณออมทรัพยในชวงแรก สามารถ
นําคาที่ไดมาคํานวณหาประสิทธิภาพ X ของแตละสหกรณออมทรัพยเพื่อจะนําคาที่ไดเหลานั้นมา
วิเคราะหวามีปจจัยใดบางที่มีผลกระทบตอประสิทธิภาพ X โดยจะแบงการวิเคราะหออกเปน 2 
สวน คือ ปจจัยภายในสหกรณออมทรัพยและปจจัยภายนอกสหกรณออมทรัพย ซึ่งปจจัยภายใน 
สหกรณออมทรัพยที่ทําการศึกษาไดแก ปจจัยดานสภาพคลองของสหกรณออมทรัพย, ปจจัยดาน
เทคโนโลยีของสหกรณออมทรัพย และปจจัยดานสวัสดิการของสหกรณออมทรัพย ในสวนของ
ปจจัยภายนอกสหกรณออมทรัพยที่ทําการศึกษา ไดแก ปจจัยดานการตรวจสอบจากภายนอกและ
ปจจัยดานการตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ยของกรมสงเสริมสหกรณ ซึ่งผลการ
ศึกษาสามารถสรุปไดในตารางที่ 6.1 
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ตารางที่6.1 การเปรียบเทียบเครื่องหมายหนาสัมประสิทธิ์ของสมการประสิทธิภาพ X ตามที่คาด
การณไวและที่เกิดขึ้นจริง 
 

 สัมประสิทธิ์ เครื่องหมายตาม
ทฤษฎี 

เครื่องหมายที่เกิดขึ้นจริง 

ปจจัยภายใน ปจจัยดานสภาพคลองของสหกรณออม
ทรัพย (DE ) 

+/- - 

ปจจัยภายใน ปจจัยดานเทคโนโลยีของสหกรณ
ออมทรัพย (COM) 

+ - 

ปจจัยภายใน ปจจัยดานสวัสดิการของสหกรณ
ออมทรัพย (MO) 

+ - 

ปจจัยภายนอก ปจจัยดานการตรวจสอบจากภาย
นอก(D_ACC) 

+ + 

ปจจัยภายนอก ปจจัยในดานการตอบสนองตอการ
เปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ยของกรม
สงเสริมสหกรณ (D_REGU) 

+ + 

หมายเหต ุที่มา : จากการคํานวณ 
 
 จากตารางที่ 6.1 จะเห็นไดวามีเพียงปจจัยภายในสหกรณออมทรัพยไดแก ปจจัยในดาน
เทคโนโลยีของสหกรณออมทรัพยและปจจัยในดานสวัสดิการของสหกรณออมทรัพยที่มีเคร่ือง
หมายตรงขามกับที่คาดการณไว คือมีเครื่องหมายเปนลบซึ่งนาจะเกิดจากสาเหตุเหลานี้ คือ ระบบ 
สหกรณออมทรัพยมีโครงสรางในการบริหารงานและการจัดการที่แตกตางจากระบบสถาบันการ
เงินอื่นโดยทั่วไป โดยในระบบสหกรณออมทรัพยสมาชิกจะเปนผูเลือกคณะกรรมการในการบริหาร
งาน และคณะกรรมการบริหารงานจะมีความสําคัญในการคัดเลือกผูจัดการซึ่งในสหกรณออม
ทรัพยขนาดเล็กบางแหงพบวาพนักงานของสหกรณออมทรัพยจะเปนสมาชิกของสหกรณในหนวย
งานที่สหกรณออมทรัพยตั้งอยู จากจุดนี้เองพบวาพนักงานสหกรณออมทรัพยบางแหงมีความเสีย
สละในตัวเองอยูแลวทําใหไมจําเปนมากนักในการเพิ่มแรงจูงใจในการทํางาน ไมวาเปน สวัสดิการ
ในดานตางๆ มากนัก เนื่องจากสิ่งเหลานี้จะมีผลตอพนักงานของสหกรณออมทรัพยไมมากนักเมื่อ
เทียบกับพนักงานของสถาบันการเงินอื่นทั่วไป และพนักงานของสหกรณออมทรัพยบางแหงจะได
รับสวัสดิการนี้อยูแลวจากการเปนเจาหนาที่ของหนวยงานนั้น ในสวนปจจัยเทคโนโลยีพบวา 
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สหกรณออมทรัพยบางแหงจะมีการใชอุปกรณสํานักงานของหนวยงานที่สหกรณตั้งอยู ซึ่งจากจุด
นี้พบวาอุปกรณทางเทคโนโลยีที่ทันสมัยบางอยางไดแก ระบบคอมพิวเตอร, ระบบฐานขอมูล, 
เครื่องพิมพ เปนตน จึงไมมีความจําเปนตอระบบสหกรณออมทรัพยมากนัก ซึ่งจากที่กลาวมาขาง
ตนทําใหเครื่องหมายของปจจัยทั้งสองตรงขามกับที่คาดการณไว  
  
 ในสวนของปจจัยในดานสภาพคลองของสหกรณออมทรัพยมีเครื่องหมายเปนลบ แสดงให
เห็นวาผูบริหารบางสวนมีความสามารถในการบริหารสภาพคลองไดนอย เนื่องจากสวนหนึ่งคิดวา
จะทําอยางไรที่จะทําใหเงินทุนในการปลอยสินเชื่อมีจํานวนมากเพียงพอแกสมาชิก ดังนั้นผูบริหาร
บางสหกรณออมทรัพยจึงมีแนวคิดในการเสนออัตราดอกเบี้ยเงินฝากในอัตราที่สูงเพื่อจูงใจให
สมาชิกมาฝากเงิน ทําใหบางครั้งเกิดปญหาขาดสภาพคลองของสหกรณออมทรัพยได ซึ่งเหตุผล
สําคัญที่ทําใหเกิดปญหานี้ คือ ผูบริหารบางสวนไมไดรับการศึกษาในเรื่องการบริหารเงินทุนมาโดย
ตรงทําใหไมเขาใจปญหาในสวนนี้ ซึ่งจะมาเขาใจปญหาในสวนนี้เมื่อสหกรณออมทรัพยของตนเอง
เกิดปญหา ดังนั้น ในสวนนี้จึงเปนสวนสําคัญในการจัดการระบบสหกรณออมทรัพย 
  
 ในสวนปจจัยภายนอกในงานนี้ไดทําการศึกษา 2 ปจจัย คือ ปจจัยในการตรวจสิอบจาก
ภายนอกและปจจัยในสวนของการตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ยของกรมสงเสริม 
สหกรณ จากผลการศึกษาพบวาปจจัยในสวนการตรวจสอบจากภายนอกที่มีเครื่องหมายเปนบวก
แสดงใหเห็นวาระบบการตรวจสอบจากภายนอกมีความจําเปนอยางมากตอระบบสหกรณออม
ทรัพยโดยระบบการตรวจสอบจะเปนเครื่องมือที่ชวยในการลดการเกิดปญหา Moral Hazard ใน 
สหกรณออมทรัพยได เนื่องจากระบบการตรวจสอบที่รัดกุมจะทําใหพนักงานมีความรอบคอบใน
การพิจารณาใหสินเชื่อมากขึ้น อีกทั้งยังชวยปองกันปญหาการบันทึกบัญชีผิดพลาดซึ่งจะนําผล
เสียแกสหกรณออมทรัพยเปนอันมาก  
  
 ในปจจัยที่ 2 คือปจจัยในสวนการตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ยของส
หกรณออมทรัพย ในปจจัยนี้จะมีเครื่องหมายเปนบวกแสดงใหเห็นวาระบบตอบสนองตออัตรา
ดอกเบี้ยของกรมสงเสริมสหกรณออมทรัพยมีความรวดเร็วในการทํางานซึ่งมีผลดีตอสหกรณออม
ทรัพยเปนอันมาก เนื่องมาจากการกําหนดดังกลาวมีผลโดยตรงตอสภาพคลองในการดําเนินงาน
ของ สหกรณออมทรัพย ดังนั้นถามีการตอบสนองตออัตราดอกเบี้ยชาจะทําใหอัตราดอกเบี้ยเงิน
ฝากของสหกรณออมทรัพยไมสามารถแขงขันกับสถาบันการเงินอื่นได เปนผลทําใหเงินไหลออก
จาก สหกรณออมทรัพยไปยังสถาบันการเงินอื่น อาจทําใหเกิดวิกฤตสภาพคลองดังที่เกิดกับ
ธนาคารได 
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6.2)  ขอเสนอแนะ1 
 
 ในงานนี้จะนําเสนองานออกมาเปน 2 สวน คือ ในสวนแรกจะกลาวถึงขอเสนอแนะในแนว
ทางการปรับปรุงระบบสหกรณออมทรัพย และในสวนที่สองจะกลาวถึงแนวทางในการศึกษางานนี้
เพิ่มเติม 
 
 แนวทางการปรับปรุงระบบสหกรณออมทรัพย 
  จากการศึกษาประสิทธิภาพของระบบสหกรณออมทรัพยทําใหสามารถสรุปแนวทางใน
การปรับปรุงระบบสหกรณออมทรัพยเปน 2 สวน คือ ขอเสนอแนะในการปรับปรุงภายในสหกรณ 
และขอเสนอแนะเชิงนโยบายของภาครัฐตอระบบสหกรณออมทรัพย 
  ขอเสนอแนะในการปรับปรุงภายในสหกรณออมทรัพย ในสวนนี้จะเสนอขอแนะนําในการ
ปรับปรุงระบบภายในสหกรณออมทรัพยเปน 3 ดาน ที่สําคัญ.  
  - ในดานเงินทุน สหกรณควรพยายามเพิ่มเงินทุนในการดําเนินงานใหมากขึ้นโดยผาน
การระดมเงินฝากจากสมาชิกหรือการเพิ่มทุนของสหกรณ โดยการหาสมาชิกเพิ่มข้ึนเพื่อเปนการ
ขยายฐานของทุนใหมากขึ้นและควรที่จะลดอัตราการจายเงินปนผลคืนแกสมาชิก ซึ่งทั้งสาม
ประการนี้จะชวยลดปญหาการขาดเงินทุนของสหกรณได โดยการในการลดอัตราการจายเงินปน
ผลนั้น เราอาจจะมอบผลตอบแทนอื่นแทนเพื่อลดปญหาความไมพอใจแกสมาชิก เชน การจายเงิน
ปนผลเปนหุนแทน เปนตน    
 - ในดานเครื่องมือเครื่องใชในสหกรณออมทรัพย ควรจัดหาเครื่องมือที่มีเทคโนโลยี
เหมาะสมกับขนาดของสหกรณออมทรัพยของตนเอง เนื่องจากสหกรณสวนใหญมีขนาดเล็กดังนั้น
จึงไมจําเปนตองลงทุนในสวนนี้มากนัก เพื่อใหเกิดความประหยัดภายในสหกรณออมทรัพย 
 - ในดานสวัสดิการแกพนักงานของสหกรณ จากงานวิจัยพบวา ผลตอบแทนตอหนวย
สุดทายในการใชจายดานสวัสดิการแกพนักงานของสหกรณออมทรัพยนั้นต่ํากวาตนทุนตอหนวย
สุดทายที่ใชจายไปในดานสวัสดิการ เนื่องจากพนักงานบางคนอาจไดรับสิทธิประโยชนตางๆ จาก
หนวยงานตนสังกัดอยูแลว ดังนั้นในดานสวัสดิการควรจะแบงเปน 2 สวน โดยพนักงานซึ่งไดรับ
สิทธิประโยชนตางๆ จากหนวยงานตนสังกัด เราควรจะมอบเปนรางวัลตางๆ แทนการใหสิทธิ
ประโยชนอ่ืน ซึ่งอาจจะซ้ําซอนกับหนวยงานตนสังกัด ในสวนพนักงานที่ขึ้นตรงกับ สหกรณเองก็ยัง
คงมีสวัสดิการอยู เนื่องจากสวัสดิการยังเปนสิ่งจูงใจที่จะทําใหพนักงานรักบริษัทที่ตนเองทํางานอยู  
 
                                                           
1 ขอเสนอแนะบางสวนไดมาจากการสัมภาษณพนักงานของสหกรณออมทรัพยและเจาหนาที่ของกรมสงเสริม 
สหกรณและกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
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  ขอเสนอแนะในเชิงนโยบายของรัฐที่มีตอระบบสหกรณในสวนนี้จะเสนอขอแนะนําในการ
ปรับปรุงระบบภายในสหกรณออมทรัพยเปน  3 ดาน ที่สําคัญ.  

- ในดานการตรวจสอบ จากงานวิจัยพบวาสหกรณควรจะมีการตรวจสอบกิจการจาก
ภายนอกเพื่อใหประสิทธิภาพในการดําเนินงานสูงขึ้น โดยการจัดตั้งเปนคณะกรรมการตรวจสอบ 
ซึ่งนาจะประกอบไปดวย สมาชิกของสหกรณ และเจาหนาที่กรมสงเสริมสหกรณ เพื่อลดปญหา 
INCENTIVE PROBLEM ในคณะกรรมการการตรวจสอบ ซึ่งจากพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 
2542 ไดเปดชองใหทําอยูแลว  

- ในดานการกํากับดูแล ระบบสหกรณควรจะอยูภายใตการกํากับดูแลของกรมสงเสริม 
สหกรณ เนื่องจากระบบการดําเนินงานของกรมสงเสริมสหกรณมีประสิทธิภาพดีอยูแลว เห็นได
จากตัวแปร ปจจัยในการตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ยของกรมสงเสริมสหกรณ ซึ่ง
มีคาเปนบวก นอกจากนี้กรมสงเสริมสหกรณยังมีเครือขายในการดําเนินงานครอบคลุมทุกอําเภอ
ทั่วประเทศทําใหสามารถเปนที่ปรึกษาใหกับสหกรณตางๆ ในทองถิ่นที่หางไกลไดอยางทั่วถึง 

- ในการดําเนินงานของระบบสหกรณ กรมสงเสริมสหกรณ ควรที่จะดําเนินงานเปนตัว
กลางในการจัดตั้งระบบตางๆ ของระบบสหกรณออมทรัพย เชน ระบบ CLEARING กลาง หรือ 
เปนแหลงกลางในการกูยืมเพื่อเสริมสภาพคลองในการดําเนินงานของสหกรณและทําใหระบบของ 
สหกรณมีความหลากหลายในการทําธุรกรรมทางการเงินของสหกรณเพื่อเปนการขยายโอกาสใน
การหาแหลงเงินราคาถูกเนื่องจากปจจัยทุนเปนปจจัยหลักของสหกรณในสมการตนทุน  

 
 จากที่กลาวมาขางตนในระยะยาวแลว เราพบวาสหกรณออมทรัพยไมสามารถขยายตัวไป
เปนธนาคารขนาดเล็กได เนื่องจากขอจํากัดในเงินทุนซึ่งสืบเนื่องมาจากกากรจํากัดการทําธุรกรรม
ใหเฉพาะแกสมาชิกเทานั้น ดังนั้น สิ่งที่รัฐควรจะสงเสริมสหกรณคือ การขยายจากกลุมสมาชิกจาก
เดิมเปนขาราชการและพนักงานรัฐวิสาหกิจมาเปนชาวบานที่อยูในทองถิ่นหางไกลเพื่อใหชาวบาน
ไดเขาถึงแหลงเงินกูราคาถูกได เพื่อเปนการลดปญหาความยากจน นอกจากนี้ยังมีความจําเปนที่
จะใหความสนใจในการใหผลตอบแทนแกสมาชิก โดยผลประโยชนที่สหกรณใหแกสมาชิกมี 3 
สวน ที่สําคัญคือ การกําหนดอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก, การกําหนดอัตราดอกเบี้ยเงินกู และการ
กําหนดอัตราการจายเงินปนผล ซึ่งผลประโยชนในแตละสวนมีความขัดแยงกัน ดังนั้น เราควรเขา
ศึกษาวาผลตอบแทนในสวนตางๆ มีอยูระดับเทาไหรเพื่อที่จะทําใหสมาชิกไดรับประโยชนสูงสุดใน
การดําเนินงาน นอกจากนี้ในระยะยาวระบบการตรวจสอบของสหกรณนาจะมีการปรับปรุงใหเปน
ระบบเดียวกันทั้งประเทศ เชน สันสิ้นบัญชี, รูปแบบของผูตรวจสอบภายนอก เปนตน เพื่อที่จะงาย
ตอการควบคุมและดูแลสหกรณ 
 



 75

 
 
   

ขอเสนอแนะในแนวทางการศึกษาตอในอนาคต 
 
  จากการศึกษาขางตนมีขอจํากัดในเรื่องเวลาทําใหไมสามารถที่จะศึกษาระบบสหกรณ
ออมทรัพยได ดังนั้นจากแนวคิดดังกลาวควรจะศึกษาทั้งระบบสหกรณออมทรัพย โดยควรจะแบง
การศึกษาตามขนาดของสหกรณออมทรัพยโดยการแบงสหกรณออมทรัพยออกเปน สหกรณออม
ทรัพยขนาดใหญ, กลาง และเล็ก ซึ่งอาจจะไดผลการศึกษาที่แตกตางกันออกไป 
  
 อีกแนวทางหนึ่งที่พอที่จะศึกษาไดคือการอออกแบบสอบถามทัศนคติของสมาชิกที่มีผล
ตอการดําเนินงาน เพื่อที่จะหาจุดเหมาะสมในการดําเนินงานสหกรณออมทรัพยบางเรื่อง เชน การ
หาอัตราการจายเงินปนผลที่เหมาะสมเพื่อใหเกิดอรรถประโยชนสูงสุดทั้งสมาชิกและสหกรณออม
ทรัพยหรือการศึกษาผลตางระหวางอัตราดอกเบี้ยสหกรณออมทรัพยกับอัตราดอกเบี้ยธนาคารวา
ควรอยูในระดับใดจึงจะเหมาะสมในการดําเนินงานของสหกรณออมทรัพย เปนตน ซึ่งถาสามารถ
ศึกษาไดสําเร็จก็สามารถที่จะนํามาปรับปรุงสหกรณออมทรัพยไดดียิ่งขึ้น 
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ภาคผนวก ก. 

 
การกําหนดเพดานอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก 

 
ก.1) วัตถุประสงคในการกําหนดเพดานอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก 
 การกําหนดเพดานอัตราดอกเบี้ยเงินฝากมีวัตถุประสงคหลัก คือ เพื่อปองกันมิใหเกิดการ
แขงขันการใหอัตราดอกเบี้ยเงินฝากในอัตราที่สูง (สงครามอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก) เพื่อจูงใจใหลูก
คานําเงินเขามาฝากกับสถาบันการเงินของตน ซึ่งสงผลใหตนทุนทางการเงินเพิ่มข้ึน และอาจจะกอ
ใหเกิดปญหาขาดสภาพคลองในภายหลังได ดังนั้นผูกําหนดนโยบายจึงมีแนวคิดในการกําหนด
เพดานอัตราดอกเบี้ยเงินฝากขึ้น นอกจากนี้ยังทําใหสถาบันการเงินมีกําไรเพิ่มขึ้น ดังจะอธิบายใน
รูปที่ ก.1 
 
    อัตราดอกเบี้ย 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
            O                              D1              D0                                           เงินฝาก,เงินกู 
 

รูปที่ ก.1  แสดงผลของการกําหนดเพดานอัตราดอกเบี้ยเงินฝากกับกําไรของธนาคาร 
 
 จากรูปที่ ก.1 จะแสดงถึงผลกระทบของการกําหนดอัตราดอกเบี้ยเงินฝากกับผลกําไรโดย
กําหนดให 

1. จํานวนเงินใหกูเทากับจํานวนเงินฝากในทุกระดับของการฝากเงิน 

Sd 

Dl 

Dd F 

B 

C 

G 

D 

A 

E 

H 

Dl =อุปสงคตอเงินกูจากธนาคาร 
Dd =อุปสงคตอเงินฝากจากธนาคาร 
Sd =อุปทานตอเงินฝากจากธนาคาร 
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2. เสน Dd เปนเสนอุปสงคของผูฝากเงิน โดยเสนอุปสงคของการฝากเงินอยูบนพื้นฐาน
ของเสนอุปสงคเงินกู1 

3. เสน Dl เปนเสนอุปสงคตอการกูยืมเงิน 
4. เสน Sd เปนเสนอุปทานของการฝากเงินธนาคาร 
5. สวนตางของกําไรคือผลตางของอัตราดอกเบี้ยทั้งสอง โดยที่ธนาคารมีการแขงขันที่

สมบูรณ 
 
 ถาไมมีการควบคุมอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก ธนาคารจะจายอัตราดอกเบี้ยเงินฝากเทากับ 

OA  และเก็บอัตราดอกเบี้ยเงินกูเทากับ OD โดยปริมาณเงินฝากและเงินกูจะเทากับ OD0 ซึ่งจะทํา
ใหเกิดผลกําไรตอธนาคารเทากับ ABCD2 

 
ถามีการควบคุมอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก ทําใหอัตราดอกเบี้ยเงินฝากเทากับ OE3 ซึ่งต่ํากวา 

OA และธนาคารจายอัตราดอกเบี้ยฝากที่ OE จะทําใหเงินฝากของธนาคารลดลงเปน OD1 ทําให
ปริมาณเงินที่ธนาคารสามารถที่จะใหกูยืมไดลดลงเปน OD1 เชนกัน สงผลใหอัตราดอกเบี้ยเงิน
กูยืมสูงขึ้นเทากับ OH ทําใหกําไรของธนาคารเปลี่ยนแปลงจาก ABCD เปน EFGH  โดยการ
เปลี่ยนแปลงดังกลาวจะทําใหผลกําไรของธนาคารเพิ่มข้ึนหรือลดลงไดข้ึนอยูกับความชันของเสน 
Dl และเสน Sdหรือก็คือคาความยึดหยุนของอุปสงคและอุปทานนั่นเอง 
 
ก.2) การกําหนดเพดานอัตราดอกเบี้ยเงินฝากของธนาคาร : ประสบการณจากประเทศ
อเมริกา (Regulation Q) 

 
 กฎระเบียบ Q (Regulation Q) คือ กฎหมายที่กําหนดเพดานอัตราดอกเบี้ยเงินฝากออม
ทรัพยและเงินฝากประจําของสหรัฐอเมริกา ซึ่งแบงไดเปน 2 ชวงที่สําคัญ คือ ชวงแรกเปนชวงออก
กฎหมายควบคุมเพดานอัตราดอกเบี้ยเงินฝากเฉพาะธนาคารซึ่งเกิดระหวางป ค.ศ. 1933 ถึง ค.ศ. 
ป 1965  ชวงที่ 2 เปนชวงขยายกฎหมายควบคุมเพดานอัตราดอกเบี้ยเงินฝากไปยังสถาบันการเงิน
อ่ืน ๆ (Thrift)  ซึ่งเกิดระหวางป ค.ศ. 1966 ถึง ป ค.ศ. 1979   
 
 
                                                           
1 อัตราดอกเบี้ยเงินฝากตองต่ํากวาอัตราดอกเบี้ยเงินกูเสมอ 
2 กําไรของแตละธนาคารเทากันเมื่อมีความเสี่ยงที่เทากัน 
3 ธนาคารอาจจะจายดอกเบี้ยต่ํากวา OE ได 
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การกําหนดเพดานอัตราดอกเบี้ยในชวงที่แรก 
 
เหตุผลสําคัญในการกําหนดเพดานอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก คือ การลดความแตกตาง

ระหวางธนาคารขนาดเล็กและธนาคารขนาดใหญโดยไมตองการใหธนาคารขนาดเล็กเขาไปฝาก
เงินในธนาคารอื่นและลดการแขงขันระหวางธนาคาร ซึ่งปรากฏวาภายหลังจากการกําหนดกฎ
ระเบียบ Q ขึ้น ธนาคารขนาดเล็กก็ยังเขาไปถือสินทรัพยของธนาคารอื่นเพิ่มขึ้นจากเดิม 5% ในป 
ค.ศ. 1932 เปน 17% ในป ค.ศ. 1941  นอกจากนี้แลวยังพบวาอัตราสวนของอัตราดอกเบี้ยเงิน
ฝากระหวางธนาคารตอปริมาณเงินฝากทั้งหมดไดเพิ่มข้ีนจากเดิม 17% ในป ค.ศ. 1932 เปน 24% 
ในป ค.ศ. 1941 ซึ่งอัตราสวนดังกลาวมีความผันผวนในชวงทศวรรษที่ 30 เนื่องจากการเกิดวิกฤต
การณทางการเงินในชวงดังกลาว แตอยางไรก็ตาม ภายหลังจากภาวะดังกลาวแลว อัตราดอกเบี้ย
เงินฝากมีแนวโนมลดลง4 
 

 
 รูปที่ ก.2 รูปแสดงอัตราดอกเบี้ยเฉลี่ยของสถาบันการเงินในรูปแบบตางๆและอัตราเพดาน
ดอกเบี้ยที่กําหนดกับธนาคารพาณิชย 
 

                                                           
4 ในชวงป ค.ศ. 1933 ถึงป ค.ศ. 1939 อัตราดอกเบี้ยของตั๋วเงินคลังมีอัตราเฉลี่ยที่ 22 Basis Point 
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 จากแผนภาพที่ ก.2 พบวา Federal Reserve ของอเมริกาไดกําหนดอัตราเพดานดอกเบี้ย
เงินฝากไวที่ 3% ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1933 ซึ่งอัตราดอกเบี้ยออกทรัพยเฉลี่ยในขณะนั้นอยูที่ 
ก.8% ในป ค.ศ. 1932 และ ก.6% ในป ค.ศ. 1933  โดยในระหวางทศวรรษที่ 30 ถึงทศวรรษที่ 60 
อัตราดอกเบี้ยเฉลี่ยของธนาคารอยูต่ํากวาอัตราดอกเบี้ยที่กําหนดไวและอัตราดอกเบี้ยตลาด แต
ในชวงป ค.ศ. 1959 ถึงป ค.ศ. 1962 (จากแผนภาพที่ ก.4) อัตราดอกเบี้ยของตลาดไดเพิ่มข้ึนไป
อยูในระดับที่ใกลเคียงเพดานอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก จากที่กลาวมาขางตนอัตราดอกเบี้ยของตลาด
ในชวงดังกลาวมีอัตราต่ํากวาเพดานอัตราดอกเบี้ยเงินฝากทําใหธนาคารไมไดรับผลกระทบในจาก
เหตุการดังกลาว 
 

การกําหนดเพดานอัตราดอกเบี้ยในชวงที่สอง 
 
 ตอมาในชวงป ค.ศ. 1966 นโยบายเกี่ยวกับกฎระเบียบ Q ไดเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นเมื่อ
การกําหนดเพดานอัตราดอกเบี้ยเงินฝากมีผลกระทบตอสถาบันการเงินอื่น(Thrift)5เนื่องจากอัตรา
ดอกเบี้ยที่กําหนดไวของธนาคารมีคาต่ํากวาอัตราดอกเบี้ยตั๋วเงินคลัง โดยเห็นไดจากการที่อัตรา
ดอกเบี้ยตั๋วเงินคลังอายุ 3 เดือนไดเพิ่มข้ึนจาก 3.84 % ในเดือนกันยายน ป ค.ศ. 1965 เปน 5.37 
% ในเดือนกันยายน ป ค.ศ. 1966 ในสวนของเงินกูเพื่อที่อยูอาศัยไดเพิ่มข้ึนจาก 5.8% เปน 
6.65% ในระยะเวลาเดียวกัน เปนผลทําใหเงินฝากไดไหลเขากองทุนของภาคเอกชนโดยเฉพาะ
กองทุนที่เกี่ยวกับการกูยืมเพื่อที่อยูอาศัย ผลดังกลาวทําใหผูวางนโยบายมีความกังวลใจมากขึ้น
เกี่ยวกับการจัดสรรสินเชื่อในระบบการเงิน ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบายที่เกี่ยวกับกฎ
ระเบียบ Q เพื่อทําใหเกิดการแขงขันกันระหวางระบบธนาคารกับสถาบันการเงินอื่นๆได 
 
 โดยในชวงแรกผูวางนโยบายไดกําหนดใหอัตราเพดานดอกเบี้ยเงินฝากของสถาบันการ
เงินอื่นสูงกวาอัตราเพดานดอกเบี้ยเงินฝากของธนาคารเล็กนอย เหตุที่ผูวางนโยบายกําหนดกฎ
เกณฑดังกลาวเนื่องจากตองการที่จะเพิ่มปริมาณเงินสินเชื่อในสินเชื่อเพื่อที่อยูอาศัย6และลดอัตรา
ดอกเบี้ยเงินกูในสินเชื่อดังกลาว ซึ่งผูวางนโยบายคิดวาจะทําตามนโยบายขางตนชั่วคราวในชวงที่
เกิดความไมเปนปกติขึ้น แตอยางไรก็ตาม สถาบันการเงินอื่นๆ เห็นวานโยบายดังกลาวมีความ
สําคัญมากในการดําเนินธุรกิจ 
 
 
                                                           
5 สถาบันทางการเงินอื่นไดแก สถาบัน Mutual Savings Banks และ Saving and Load Association 
6 เนื่องจากสถาบันการเงินอื่นมีความชํานาญในการปลอยกูสินเชื่อเพื่อที่อยูอาศัย 
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อัตราดอกเบี้ย                                                    อัตราดอกเบี้ย            
 
 
 
 
 
 
 
  
 
                                                             เงินฝาก,เงินกู                                                                   

รูปที่ ก.3  รูปแสดงถึงอุปทานและอุปสงคสําหรับธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินอื่น ๆ  
 
 จากรูปที่ ก.3  แสดงถึงอุปทานและอุปสงคสําหรับธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินอื่น 
ๆ ที่มีผลตอเงินฝากและเงินกูเพื่อที่จะใชวิเคราะหผลของกฎระเบียบ Q นอกจากนี้ยังแสดงถึง
นโยบายที่คาดการณของผูวางนโยบายและยังแสดงใหเห็นวาเหตุใดนโยบายดังกลาวจึงไมไดผล
ตามที่ผูวางนโยบายคาดการณไว 
 
 กําหนดใหสมมติฐานบางประเด็นในรูปที่ ก.1 ยังใชอยูกับรูปที่ ก.3 กลาวคือ ปริมาณเงิน
ฝากเทากับเทากับปริมาณเงินกูยืม, ผลตางของอัตราดอกเบี้ยเงินฝากและอัตราดอกเบี้ยเงินกูคือ
ผลตอบแทนในการลงทุน ในแงของผูฝาก ธนาคารพาณิชยกับสถาบันการเงินอ่ืน ๆ จะมีความ
คลายคลึงกันแตไมสามารถทดแทนกันไดอยางสมบูรณ ตัวอยางเชน ถาธนาคารพาณิชยขึ้นอัตรา
ดอกเบี้ยสูงกวาสถาบันการเงินอื่น ๆ ผูฝากเงิน เพียงบางสวนของสถาบันการเงินอ่ืน ๆเทานั้นที่จะ 
ถอนเงินฝากจากสถาบันการเงินอื่น ๆ ไปยังธนาคารพาณิชยแทน ซึ่งความสัมพันธดังกลาวจะถูก
จําลองอยูในรูปที่ ก.3  โดยตําแหนงเสนอุปทานสําหรับสถาบันการเงินหนึ่งจะขึ้นอยูกับอุปทานของ
สถาบันการเงินอื่นดวย ตัวอยางเชน ในกรณีที่ธนาคารพาณิชยข้ึนอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก ( o

Br ) เสน
อุปทานเงินฝากของสถาบันการเงินอื่น ๆ ก็จะเลื่อนขึ้นไปทางซาย ในสวนของเสนอุปสงคของแตละ
สถาบันจะไมมีความสัมพันธกันเนื่องจากธนาคารพาณิชยกับสถาบันการเงินอื่น ๆ จะมีความเชี่ยว
ชาญในแตละดานที่ไมเหมือนกัน โดยสมมติใหธนาคารพาณิชยมีความเชี่ยวชาญในดานสินเชื่อ
เพื่อการบริโภคและดําเนินธุรกิจ สวนสถาบันการเงินอื่น ๆ มีความเชี่ยวชาญในดานสินเชื่อโดยมี
หลักทรัพยจํานองเปนประกัน 
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 สมมติใหเร่ิมแรก สถาบันการเงินอื่น ๆ จายดอกเบี้ยเงินฝากสูงกวาธนาคารพาณิชยเล็ก
นอย โดยจะเห็นไดจากรูปที่ ก.3 ที่ 0

Tr  อยูในระดับที่สูงกวา 0
Br   นอกจากนี้ อัตราดอกเบี้ยเงินฝาก

ของธนาคารพาณิชยที่ระดับ 0
Br  ยังเปนระดับ ณ อัตราเพดานดอกเบี้ยสําหรับธนาคารพาณิชยอีก

ดวย กําหนดให ณ ดุลยภาพเริ่มตน เสนอุปสงคตอเงินกูของทั้งธนาคารพาณิชยและสถาบันการ
เงินอื่น ๆ คือเสน 0

lD  ในขณะที่เสนอุปสงคตอเงินฝากสําหรับสถาบันการเงินทั้งสองประเภทคือ
เสน 0

dD  ระดับปริมาณเงินฝากและเงินกูเร่ิมตนจะอยูที่ระดับ 0B สําหรับธนาคารพาณิชย และที่
ระดับ 0T  สําหรับสถาบันการเงินอื่น ๆ  และเริ่มแรกอัตราดอกเบี้ยเงินกูของธนาคารพาณิชยอยูที่
ระดับ 0c  ในขณะที่ของสถาบันการเงินอื่น ๆ อยูที่ระดับ 0m  
 
 สมมติวาอุปสงคตอเงินกูของทั้งธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินอื่น ๆ มีการเปลี่ยน
แปลงเพิ่มข้ึน ซึ่งแสดงไดโดยการเลื่อนไปทางขวาของเสนอุปสงคตอเงินกูจากเสน 0

lD  ไปเปนเสน 
1
lD   ในรูปที่ ก.3   เสนอุปสงคตอเงินฝากของสถาบันการเงินทั้ง 2 ประเภทก็จะเลื่อนไปทางขวา

เปนเสน 1
dD  เชนกันทั้งนี้เพื่อรักษาระยะหางระหวางเสนอุปสงคตอเงินกูและตอเงินฝากสําหรับทุก 

ๆ ระดับอัตราดอกเบี้ยเพื่อใหผลกําไรของธนาคาร (Competitive Return on Capital )คงเดิม 
 
 ผูวางนโยบายมีแนวทางอยู 2 แนวทางดวยกัน คือ จะตองเพิ่มอัตราเพดานดอกเบี้ยเงิน
ฝากสําหรับธนาคารพาณิชยเพื่อเปนการตอบสนองตอการเพิ่มข้ึนของอุปสงคตอเงินกู หรือไมก็จะ
ตองคงระดับอัตราเพดานดอกเบี้ยเงินฝากที่ระดับ 0

Br  เดิม  ถากําหนดสถานการณของนโยบายกฎ
ระเบียบ Q ในชวงกอนป ค.ศ. 1966 เพิ่มเติมลงไป แนวทางที่ผูวางนโยบายไดนํามาใชในครั้งนั้นก็
คือแนวทางการเพิ่มอัตราเพดานดอกเบี้ยเงินฝากใหเพียงพอเพื่อที่จะไมไปจํากัดความสามารถใน
การแขงขันของธนาคารพาณิชยในการแสวงหาเงินฝาก  ในทางตรงกันขาม ถาเปลี่ยนเงื่อนไขของ
สถานการณไปเปนสถานการณในป ค.ศ. 1966  ในครั้งนั้น ผูวางนโยบายไดตัดสินใจที่จะคงระดับ
อัตราเพดานดอกเบี้ยเงินฝากสําหรับธนาคารพาณิชยไวที่ระดับหนึ่ง และนอกจากนั้นยังไดกําหนด
เพดานอัตราดอกเบี้ยเงินฝากสําหรับสถาบันการเงินอื่น ๆ อีกดวย จุดประสงคของนโยบายอันใหม
นี้สามารถอธิบายไดโดยผานการเปรียบเทียบผลกระทบของการเพิ่มข้ึนของอุปสงคตอเงินกูระหวาง
ในกรณีที่มีและไมมีการจํากัดอัตราเพดานดอกเบี้ยเงินฝาก 
 
 เร่ิมตนที่กรณีซึ่งผอนคลายใหอัตราเพดานดอกเบี้ยสามารถปรับเพิ่มข้ึนไดอยางเพียงพอที่
จะไมถือวาเปนการไปจํากัดอัตราดอกเบี้ยเงินฝากของธนาคารพาณิชย และไมมีการกําหนด
เพดานอัตราดอกเบี้ยสําหรับสถาบันการเงินอื่น ๆ  ในกรณีดังกลาว ผลกระทบของการเพิ่มข้ึนของ
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อุปสงคตอเงินกูที่มีตออัตราดอกเบี้ยเงินฝากสามารถวิเคราะหไดโดยการพิจารณาปฏิสัมพันธ
ระหวางอัตราดอกเบี้ยเงินฝากของธนาคารพาณิชยและอัตราดอกเบี้ยเงินฝากของสถาบันการเงิน
อ่ืน ๆ   สมมติวาเริ่มแรกสถาบันการเงินอื่น ๆ จายดอกเบี้ยเงินฝากที่อัตรา 0

Tr  ในขณะที่อัตราดอก
เบี้ยเงินฝากของธนาคารพาณิชยปรับตัวเพิ่มข้ึนมาอยูที่ระดับ 1

Br   การเพิ่มข้ึนของอัตราดอกเบี้ย
เงินฝากของธนาคารพาณิชยจะสงผลใหเสนอุปทานเงินฝากของสถาบันการเงินอื่น ๆ เล่ือนมาทาง
ซายมือจากเสน )r(S 0

B  ไปเปนเสน )r(S 1
B   การเพิ่มข้ึนของอุปสงคตอเงินกูของสถาบันการเงินอื่น 

ๆ ประกอบกับการเพิ่มข้ึนของอัตราดอกเบี้ยเงินฝากของธนาคารพาณิชยกอใหเกิดอุปสงคตอเงิน
ฝากสวนเกินขึ้นกับสถาบันการเงินอื่น ๆ  ผลที่ตามมาก็คือ อัตราดอกเบี้ยเงินฝากของสถาบันการ
เงินอื่น ๆ จะปรับตัวสูงขึ้นมาอยูที่ระดับ 1

Tr  ซึ่งจะสงผลกระทบตอไปยังเสนอุปทานเงินฝากของ
ธนาคารพาณิชย โดยเสนอุปทานเงินฝากของธนาคารพาณิชยจะเลื่อนไปทางซายมือจากเสน 

)r(S 0
T  ไปเปนเสน )r(S 1

T  สงผลใหอัตราดอกเบี้ยเงินฝากของธนาคารพาณิชยปรับตัวเพิ่มสูงขึ้น
มาอยูที่ระดับ 2

Br   
 
 แถลงการณของผูวางนโยบายผูซึ่งสนับสนุนใหมีการเปลี่ยนแปลงในนโยบายกฎระเบียบ 
Q ในป ค.ศ. 1966 ไดระบุไววาภายหลังจากการที่พวกเขาสังเกตถึงความสัมพันธระหวางอัตรา
ดอกเบี้ยเงินฝากของธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินอื่น ๆ  ในที่สุดก็ไดขอสรุปวาอัตราดอก
เบี้ยถูกผลักดันใหสูงขึ้นโดยการแขงขันกันระหวางสถาบันการเงินตาง ๆ  การเพิ่มข้ึนของอัตราดอก
เบี้ยเงินฝากแทจริงแลวเปนเพียงการแสดงถึงการตอบสนองโดยสถาบันการเงินตาง ๆ ตอการเพิ่ม
ขึ้นของอุปสงคตอสินเชื่อ 
 
 ในชวงเวลานั้น จึงไดเกิดแนวทางในการแกไขปญหาการถีบตัวสูงขึ้นของอัตราดอกเบี้ย 
โดยรัฐสภาไดกําหนดเพดานอัตราดอกเบี้ยเงินฝากสําหรับสถาบันการเงินอ่ืน ๆ ขึ้นมา ในขณะ
เดียวกันก็ประกาศอัตราเพดานดอกเบี้ยเงินฝากสําหรับธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินอ่ืน ๆ 
ใหอยูในระดับที่ต่ํากวาระดับอัตราดอกเบี้ยที่จะเกิดขึ้นในกรณีที่มีปลอยเสรีอัตราดอกเบี้ย โดย
อัตราเพดานดอกเบี้ยเงินฝากสําหรับสถาบันการเงินอื่น ๆ ถูกกําหนดใหอยูในระดับที่สูงกวาอัตรา
สําหรับธนาคารพาณิชยเล็กนอย ทั้งนี้เพื่อกระตุนใหมีการไหลของเงินฝากจากธนาคารพาณิชยเขา
ไปสูสถาบันการเงินอื่น ๆ ซึ่งจะไดนําไปใชในการสรางเงินกูเพื่อที่อยูอาศัยตอไป 
 
 เพื่อที่จะแสดงใหเห็นวาผูวางนโยบายรูไดอยางไรวานโยบายนี้จะใชไดผล สมมติวาอัตรา
เพดานดอกเบี้ยสําหรับธนาคารพาณิชยอยูที่ระดับ 0

Br  และอัตราเพดานดอกเบี้ยสําหรับสถาบัน
การเงินอื่น ๆ อยูที่ระดับ 0

Tr  การปองกันไมใหมีการเพิ่มข้ึนของอัตราดอกเบี้ยเงินฝากของสถาบัน
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การเงินทั้งสองประเภทเทากับวาเปนการรักษาตําแหนงของเสนอุปทานเงินฝากของสถาบันการเงิน
ทั้งสองประเภทใหอยู ณ ตําแหนงเริ่มตนกอนที่จะมีการเพิ่มข้ึนของอุปสงคตอเงินกู (ไดแกที่ระดับ 

)r(S 0
T  สําหรับธนาคารพาณิชย และที่ระดับ )r(S 0

B  สําหรับสถาบันการเงินอื่น ๆ)  การกําหนด
อัตราเพดานดอกเบี้ยที่ระดับ 0

Br  และ 0
Tr  จะเปนการปองกันไมใหมีการใชจายทางดานดอกเบี้ย

ของสถาบันการเงินตาง ๆ ภายหลังจากที่มีการเพิ่มข้ึนของอุปสงคตอเงินกู 
 
 อยางไรก็ดี รูปที่ ก.3 ก็ยังแสดงใหเห็นดวยถึงสาเหตุที่เพดานอัตราดอกเบี้ยเงินฝากไมนาที่
จะชวยปองกันการเพิ่มข้ึนของอัตราดอกเบี้ยเงินกูของสถาบันการเงินทั้งสองประเภทได  สมมติวา
ภายหลังจากที่มีการเพิ่มข้ึนของอุปสงคตอเงินกู ปริมาณเงินฝากและเงินกูของธนาคารพาณิชยยัง
คงอยูที่ระดับ 0B  และปริมาณเงินฝากกับปริมาณเงินกูของสถาบันการเงินอื่น ๆ ก็ยังคงอยูที่ระดับ 
0T  เชนกัน  แตกลับปรากฏวาอัตราดอกเบี้ยเงินกูที่ธนาคารพาณิชยคิดกับนักธุรกิจหรือผูบริโภคมี

อัตราที่เพิ่มข้ึนจากระดับ 0c  ไปอยูที่ระดับ 1c  อันเนื่องมาจากการเพิ่มข้ึนของระดับอุปสงคตอเงิน
กู ในขณะเดียวกัน อัตราดอกเบี้ยเงินกูเพื่อที่อยูอาศัยของสถาบันการเงินอื่น ๆ ก็จะปรับตัวสูงขึ้น
จากที่ระดับ 0m  มาอยูที่ระดับ 1m  ดวยสาเหตุในทํานองเดียวกัน 
 
 นอกจากนี้ยังเปนไปไมไดที่จะตั้งขอสรุปโดยทั่ว ๆ ไปเกี่ยวกับอัตราดอกเบี้ยเงินกูเพื่อที่อยู
อาศัยวาในกรณีใดจะสูงกวากันระหวางกรณีที่มีไมมีการควบคุมอัตราดอกเบี้ยเงินฝากและกรณีที่
มีการกําหนดอัตราเพดานดอกเบี้ยเงินฝากที่ระดับ 0

Br  และ 0
Tr   สิ่งที่จะเปนตัวตัดสินถึงความแตก

ตางในอัตราดอกเบี้ยเงินกูเพื่อที่อยูอาศัยระหวางเงื่อนไขเหลานี้ก็คือคาความยืดหยุนของเสนอุป
ทานเงินฝากของสถาบันการเงินหนึ่ง ๆ วาจะมีการเปล่ียนตําแหนงไปมากนอยอยางไรเมื่อมีการ
เปล่ียนแปลงในอัตราดอกเบี้ยเงินฝากของสถาบันการเงินแหงอื่น ๆ 7  ปจจัยอื่น ๆ (ซึ่งผูวาง
นโยบายมักจะละเลย) ที่จะมีผลตออุปทานเงินกูเพื่อที่อยูอาศัยของสถาบันการเงินอื่น ๆ (ซึ่งไดถูก
วิเคราะหแลวใน ชวงตอไป) จะยิ่งเสริมประเด็นที่วานโยบายกฎระเบียบ Q ที่ไดถูกใชในป ค.ศ. 

                                                           
7 เพื่อที่จะอธิบายถึงหลักการของขอสรุปดังกลาว จะสมมติใหเสนอุปทานเงินฝากของสถาบันการเงินอื่น ๆ (Thrifts) ไมมีการเปลี่ยน

ตําแหนงเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงในอัตราดอกเบี้ยเงินฝากของธนาคารพาณิชย โดยจะใหอยู ณ ตําแหนงเดิมที่เสน )r(S 0
B  (ความ

ยืดหยุนเทากับศูนย)  ภายใตขอสมมติดังกลาว อัตราดอกเบี้ยเงินกูเพื่อที่อยูอาศัยควรจะอยูที่ระดับซ่ึงต่ํากวา 1m  (อัตราในกรณีที่
มีการกําหนดเพดาน) โดยที่ยังไมมีเพดานอัตราดอกเบี้ยเงินฝากภายหลังจากที่อุปสงคตอเงินกูเพิ่มสูงขึ้น ซ่ึงในขณะนี้จะดูราวกับวา
อัตราดอกเบี้ยเงินกูเพื่อที่อยูอาศัยจะมีคาตํ่ากวาสําหรับกรณีที่ไมมีการกําหนดเพดานอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก แตอยางไรก็ตาม หาก
สมมติใหคาความยืดหยุนสําหรับเสนอุปทานเงินฝากมีคามาก ๆ (เสนอุปทานเงินฝากของสถาบันการเงินอื่น ๆ เลื่อนไปทางซายเปน
อยางมากเมื่ออัตราดอกเบี้ยเงินฝากของธนาคารพาณิชยเพิ่มสูงขึ้นเพียงเล็กนอย) ก็เปนไปไดที่อัตราดอกเบี้ยเงินกูเพื่อที่อยูอาศัยใน
กรณีที่ไมมีการกําหนดเพดานอัตราดอกเบี้ยเงินฝากจะมีคาสูงกวาในกรณีที่มีการกําหนดเพดานอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก 
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Percent 

1966 เปนสิ่งที่กอใหเกิดการลดลงของอุปทานเงินกูเพื่อที่อยูอาศัย และเพิ่มระดับอัตราดอกเบี้ยเงิน
กูเพื่อที่อยูอาศัยใหหนักแนนมากขึ้น 
 
 วัตถุประสงคของการเปลี่ยนแปลงของนโยบายกฎระเบียบ Q ในป ค.ศ. 1966 มีอยู 2 
ประเด็นควบคูกัน ไดแก (1) เพื่อที่จะหยุดยั้งการปรับตัวเพิ่มสูงขึ้นของอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก และ 
(2) เพื่อกระตุนการขยายสินเชื่อเพื่อที่อยูอาศัย แตในความเปนจริงแลว วัตถุประสงคเหลานี้มี
ความไมสอดคลองกันอยู ขอเท็จจริงดังกลาวสามารถแสดงใหเห็นไดจากรูปที่ ก.2 อีกครั้ง  สมมติ
ถาวัตถุประสงคหลักคือการกระตุนใหสถาบันการเงินอื่น ๆ พยายามขยายสินเชื่อเพื่อที่อยูอาศัย ผู
วางนโยบายจะตองกําหนดอัตราเพดานดอกเบี้ยเงินฝากสําหรับธนาคารพาณิชยใหต่ํา ในขณะ
เดียวกันก็ไมควรจะไปกําหนดเพดานอัตราดอกเบี้ยเงินฝากสําหรับสถาบันการเงินอื่น ๆ  ภายใต
อัตราเพดานดอกเบี้ยเงินฝากสําหรับธนาคารพาณิชยที่ระดับ 0

Br  ถาสถาบันการเงินอื่น ๆ มิไดมีขอ
จํากัดดานอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก ปริมาณเงินฝากและปริมาณสินเชื่อของสถาบันการเงินอื่น ๆ จะ
เพิ่มสูงขึ้น (มาอยูที่ระดับ 1T  ) และอัตราดอกเบี้ยเงินกูเพื่อที่อยูอาศัยของสถาบันการเงินอื่น ๆ ก็
จะลดต่ําลง 
 

 ผลกระทบของนโยบายกฎระเบียบ Q แบบใหม 
 

 ผลกระทบตอการฝากเงินของครัวเรือน 

 
 

รูปที่ ก.4  รูปแสดงถึงอัตราดอกเบี้ยและอัตราเพดานดอกเบี้ยของเงินฝากออมทรัพยและ
ประจํา 
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 อัตราเพดานดอกเบี้ยของเงินฝากบางประเภทถูกคงไวที่ระดับที่ต่ํากวาอัตราดอกเบี้ย 
(Market Rate) ของตั๋วเงินคลัง (Treasury Securities) ในชวงเวลาสวนใหญ ตั้งแตฤดูใบไมรวงป 
ค.ศ. 1966 จนถึงเดือนมีนาคม ค.ศ. 1986 (พิจารณาไดจาก รูปที่ ก.4)  นโยบายดังกลาวไมไดทํา
ใหสถาบันการเงินอื่น ๆ และตลาดสินเชื่อเพื่อที่อยูอาศัยเปนอิสระจากความผันผวนในตลาดอัตรา
ดอกเบี้ย ในภาวะที่อัตราดอกเบี้ยของตั๋วเงินคลัง (Market Interest Rates) ทะยานสูงขึ้นเมื่อ
เปรียบเทียบกับอัตราเพดาน การขยายตัวของเงินฝากของสถาบันการเงินอื่น ๆ ก็จะชะลอตัวลง 
ภาวะความผันผวนในอัตราการเติบโตของเงินฝากดังกลาวอาจมีสวนรวมที่กอใหเกิดการเปลี่ยน
แปลงอยางฉับพลันในทางลบตอภาคการกอสรางที่อยูอาศัย  อยางไรก็ตาม ในงานศึกษาบางงาน
ก็ไมไดสนับสนุนสมมติฐานดังกลาว  แมกระนั้นก็ยังสามารถกลาวไดวานโยบายการกําหนดเพดาน
อัตราดอกเบี้ยเงินฝากไดกอใหเกิดผลลัพธที่ไมสอดคลองกับเปาหมายของนโยบายที่ไดตั้งไว 
 
 นอกจากนี้ นโยบายกฎระเบียบ Q ยังไดกอใหเกิดผลกระทบอีกประการหนึ่ง กลาวคือ 
นโยบายดังกลาวไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางดานการกระจายความมั่งคั่งในระบบเศรษฐกิจ 
เพดานอัตราดอกเบี้ยถือเปนเสนแบงกั้นระหวางผูมีฐานะแยและผูมีฐานะดีกวาโดยเปรียบเทียบ 
ยกตัวอยางเชนในภาวะที่อัตราดอกเบี้ยตลาดอยูในระดับที่สูงกวาอัตราเพดานดอกเบี้ยเงินฝาก ผูท่ี
มีฐานะดียอมสามารถที่จะยายการลงทุนจากการฝากเงินกับสถาบันการเงินไปเปนการถือตรา
สารทางการเงิน (Money Market Securities) แทนซึ่งเปนสิ่งที่ผูมีฐานะแยอาจไมสามารถกระทํา
ได ยิ่งไปกวานั้นเงินฝากตั้งแต $100,000 ข้ึนไปยังไดรับการยกเวนจากกฎระเบียบ Q อีกดวยใน
เดือนมิถุนายน ค.ศ. 1970  ผูลงทุนที่มีเงินลงทุนไมเพียงพอที่จะซื้อตราสารทางการเงินก็ยอมจํา
ตองฝากเงินกับธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินอื่น ๆ ภายใตเพดานอัตราดอกเบี้ยโดยกฎ
ระเบียบ Q ตอไป ส่ิงที่เปนขอยืนยันสมมติฐานดังกลาวก็คืองานศึกษาบางงานที่ไดสรุปไววาผูออม
เงินรายยอยโดยรวมไดสูญเสียรายไดที่ควรจะไดจากดอกเบี้ยเปนจํานวนสูงถึงหลายพันลานดอล
ลารสหรัฐฯ อันเปนผลมาจากการใชกฎระเบียบ Q  
 

ผลกระทบตอกําไรของสถาบันการเงิน 
 
 จากการคาดการณของผูวางนโยบายคาดการณวาการกําหนดใหมีกฎระเบียบ Q ขึ้นจะทํา
ใหสถาบันการเงินมีผลกําไรมากขึ้นเนื่องจากไมจําเปนตองมีการแขงขันในการใหอัตราดอกเบี้ยที่
สูง แตอยางไรก็ตาม จากขอมูลที่เสนอมาขางตนพบวา มีบางชวงที่อัตราดอกเบี้ยตลาดต่ํากวา
อัตราดอกเบี้ยที่กําหนดไว ซึ่งทําใหรายไดของสถาบันการเงินไมเพิ่มข้ึน และยังมีแนวโนมของกําไร
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ที่ลดลง เนื่องจากสถาบันการเงินไดเพิ่มการแขงขันในดานอื่นเพิ่มข้ึน ซึ่งสงผลกระทบโดยตรงตอ
กําไร โดยเห็นไดจากตนทุนอยางอื่นที่มิใชอัตราดอกเบี้ยไดสูงขึ้นกวาเดิมโดยคิดเปน 40 – 50 % 
ของตนทุนดานดอกเบี้ย โดยตนทุนอยางอื่นที่มิใชดอกเบี้ยไดแก การใหของขวัญเมื่อทําการเปด
บัญชีใหมของลูกคา, การเปดสาขาใหม, หรือการปรับปรุงระบบการอํานวยความสะดวก ซึ่งเหตุผล
ดังกลาวจึงทําใหสถาบันการเงินกําไรไมเพิ่มข้ึน ตามที่คาดการณไว 
 

ผลกระทบตอผูกูเงินเพื่อที่อยูอาศัย 
 

มีหลายทฤษฎีที่จะใชในการประเมินผลกระทบของการกําหนดเพดานอัตราดอกเบี้ยเงินกู
แตอยางไรก็ตาม เราสามารถสรุปทฤษฎีที่สําคัญเปน 2 ทฤษฎี คือ 

 
1. ทฤษฎีสวนบวกเพิ่ม (The mark up theory) ทฤษฎีนี้จะใหผูกูเงินเปนผูไดรับผล

กระทบจากการเรียกเก็บอัตราดอกเบี้ยเงินกูที่สูงขึ้น โดยสถาบันผูรับฝากเงินจะคิด
อัตราดอกเบี้ยเงินกูจากอัตราดอกเบี้ยเงินฝากเฉลี่ยที่จายใหผูฝากบวกกับผลตอบแทน
ที่สถาบันตองการ ทําใหผูกูสามารถที่จะทํานายอัตราดอกเบี้ยที่เพิ่มสูงขึ้นได สงผลให
อัตราดอกเบี้ยของตลาดจะไมสงผลกระทบตออัตราดอกเบี้ยเงินกูโดยตรง เนื่องจาก
อัตราดอกเบี้ยเงินฝากถูกควบคุมโดยกฎระเบียบ Q อยูโดยอัตราดอกเบี้ยตลาดจะสง
ผลกระทบก็ตอเมื่อ อัตราดอกเบี้ยตลาดแตกตางจากอัตราดอกเบี้ยที่ถูกกําหนดในกฎ
ระเบียบ Q มากจนทําใหมีการเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบ Q 

 
2. ทฤษฎีการแขงขันของตลาด (The competitive market theory) ทฤษฎีนี้อัตราดอก

เบี้ยจะขึ้นอยูกับอุปสงคและอุปทานของตลาด โดยภายใตทฤษฎีนี้ ผูใหกูจะมีลักษณะ
เหมือนกัน คือ ผูใหกูจะมีความสามารถในการใหกูเงินที่อัตราดอกเบี้ยสูงกวาอัตรา
ดอกเบี้ยตลาดไดนอยมาก โดยผูกูจะพยายามหาแหลงเงินกูที่ถูกที่สุด ดังนั้นผูใหกูจะ
สามารถปลอยเงินกูที่อัตราดอกเบี้ยตลาดได นอกจากนี้ภายใตทฤษฎีดังกลาวถาจะ
มองตลาดเงินกูเฉพาะดาน เชน เงินกูเพื่อที่อยูอาศัย ก็จะถูกกําหนดจากอุปทานเงินกู
จากแหลงเงินกูอ่ืนดวย ดังนั้นถาสถาบันที่ปลอยเงินกูเพื่อที่อยูอาศัยไมสามารถปลอย
เงินกูใหเพียงพอแลว อุปทานเงินกูดังกลาวจะถูกเพิ่มเขาไปจากแหลงเงินกูอ่ืน และ 
กฎระเบียบ Q จะไมสงผลกระทบตออุปทานของอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก เนื่องจาก
สถาบันการเงินสามารถที่จะหาแหลงเงินกูจากแหลงเงินกูอ่ืนได เชน สถาบันการเงิน
สามารถจะกําหนดอัตราดอกเบี้ยเงินฝากที่สูงกวา 100,000 เหรียญ กฎระเบียบ Q จะ
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Percent 

สงผลกระทบตออัตราดอกเบี้ยในกรณีเดียวคือ ถากฎระเบียบ Q ที่เกิดขึ้นสงผล
กระทบตออัตราดอกเบี้ยอื่นทั้งหมดในตลาด ดังนั้นการที่กําหนดกฎระเบียบ Q ขึ้นมา
จะไมทําใหอัตราดอกเบี้ยเงินกูลดลงโดยอัตราดอกเบี้ยเงินกูจะลดลงก็ตอเมื่อง
ปริมาณเงินฝากเพิ่มข้ึนมากกวาปริมาณเงินกูจนทําใหอัตราดอกเบี้ยลดลง 
 

จากที่กลาวมาขางตนทําใหทราบวาทฤษฎีทั้ง 2 มีความแตกตางกันมากคือ ทฤษฎีสวน
บวกเพิ่ม (The mark up Theory) อัตราดอกเบี้ยเงินกูเพื่อที่อยูอาศัยจะถูกกําหนดจากกฎระเบียบ 
Q สวนทฤษฎีการแขงขันของตลาด (The competitive market theory) อัตราดอกเบี้ยเงินกูเพื่อที
อยูอาศัยจะถูกกําหนดจากอัตราดอกเบี้ยเงินกูเพื่อที่อยูอาศัยของตลาด 

รูปที่ ก.5 รูปแสดงการเปรียบเทียบระหวางอัตราดอกเบี้ยเงินกูเพื่อที่อยูอาศัย,ตนทุนทาง
การเงินของ S&L8และตั๋วเงินคลังอายุ 10 ป 
 

                                                           
8 Saving and Load Association 
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Percent 

สิ่งที่เกิดขึ้นใน S&L แสดงอยูในรูปที่ ก.5 โดยจะแสดงถึงหลักฐานที่เกิดขึ้นจริงวาจะเปนไป
ตามทฤษฎีไหนโดยในรูปที่ ก.5 จะประกอบไปดวย ตนทุนทางการเงินเฉลี่ยของ S&L, อัตราดอก
เบี้ยของตั๋วเงินคลังอายุ 10 ป และอัตราดอกเบี้ยเงินกูเพื่อที่อยูอาศัย ถาเปนไปตามทฤษฎีสวนบวก
เพิ่มแลว อัตราดอกเบี้ยเงินกูเพื่อที่อยูอาศัยลบกับตนทุนทางการเงินเฉลี่ยของ S&L นาจะมีความ
แตกตางที่ใกลเคียงกันในระหวางป 1966 ถึง 1980 แตปรากฎวาในป 1966 มีคาความแตกตางเทา
กับ 165 basis point9 และในป 1980 มีความแตกตางเทากับ 386 basis point นอกจากนี้พบวา
คาเบี่ยงเบนมาตรฐานของคาแตกตางของอัตราดอกเบี้ยเงินกูเพื่อที่อยูอาศัยกับตนทุนทางการเงิน
เฉลี่ยของ S&L เทากับ 59 basis point สวนคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของคาแตกตางของอัตราดอก
เบี้ยของตั๋วเงินคลังอายุ 10 ป กับตนทุนทางการเงินเฉลี่ยของ S&L เทากับ 27 basis point 

 
 

รูปที่ ก.6 รูปแสดงการเปรียบเทียบระหวางอัตราดอกเบี้ยเงินฝากออมทรัพยและประจํา,
อัตราดอกเบี้ยเงินกูเร่ิมตนของธนาคารพาณิชยและอัตราดอกเบี้ยตลาดของ CD อายุ 3 เดือน 

 
                                                           
9 1 เปอรเซ็นต เทากับ 100 basis point 
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ในสวนที่ ก.6 จะแสดงใหเห็นถึงผลที่เกิดขึ้นกับธนาคารโดยในรูปที่ ก.6 จะประกอบไปดวย
อัตราดอกเบี้ยเงินฝากออมทรัพยและเงินฝากประจํา,อัตราดอกเบี้ยเงินกูเร่ิมตนของธนาคาร
พาณิชย และอัตราดอกเบี้ยตลาดของ CD อายุ 3 เดือน โดยปรากฎวาผลตางระหวางดอกเบี้ยเงิน
กูเร่ิมตนของธนาคารพาณิชย กับ อัตราดอกเบี้ยเงินฝากออกทรัพย และ เงินฝากประจําเทากับ 49 
basis point ในป 1972 แตปรากฎวาในป 1980 เทากับ 461 basis point และนอกจากนี้พบวาคา
เบี่ยงเบนมาตรฐานของคาแตกตางอัตราดอกเบี้ยเงินกูเร่ิมตนกับอัตราดอกเบี้ยตลาดของ CD อายุ 
3 เดือนเทากับ 73 basis point สวนคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของคาความแตกตางของอัตราดอกเบี้ย
เงินกูเร่ิมตนกับอัตราดอกเบี้ยเงินฝากออมทรัพยและเงินฝากประจําเทากับ 144 basis point ซึ่ง
จากหลักฐานปรากฎวาเปนตามทฤษฎีการแขงขันของตลาดมากกวาทฤษฎีสวนบวกเพิ่ม 
 
 

สาเหตุของความลมเหลวในนโยบายกฎระเบียบ Q 
 

เหตุผลที่นโยบายกฎระเบียบ Q ไมสามารถบรรลุตามเปาหมายที่ไดตั้งไวสามารถ
พิจารณาไดจากรูปที่ ก.3  แทจริงแลวการกําหนดอัตราเพดานดอกเบี้ยเงินฝากสําหรับธนาคาร
พาณิชยที่ระดับ 0

Br  นั้นไมไดเปนหลักประกันวาสถาบันการเงินอื่น ๆ จะสามารถระดมเงินฝากไดที่
ระดับ 0T  ดวยการจายดอกเบี้ยที่อัตรา 0

Tr   ทั้งนี้เนื่องจากธนาคารพาณิชยสามารถที่จะระดมเงิน
ฝากเพิ่มข้ึนไดแมวาจะถูกจํากัดอัตราดอกเบี้ยเงินฝากก็ตาม โดยสามารถทําไดดวยการดึงดูดผู
ฝากเงินโดยไมตองอาศัยอัตราดอกเบี้ยเปนสิ่งจูงใจ แตจะมีการใชจายในลักษณะตาง ๆ แทน 
เปนตนวา แจกของชํารวยใหกับลูกคาผูมาเปดบัญชี ใหบริการตาง ๆ แกลูกคาผูฝากเงินฟรี หรือ
อาจจะตั้งสาขาเพิ่มข้ึนในจุดที่ลูกคาผูฝากเงินสามารถติดตอไดโดยสะดวก เปนตน ดวยวิธีการดัง
กลาว ธนาคารพาณิชยจึงสามารถแขงขันกับสถาบันการเงินอื่น ๆ ทางดานการระดมเงินฝากได 
และจะสงผลทําใหเสนอุปทานเงินฝากของสถาบันการเงินอื่น ๆ เลื่อนไปทางดานซายของเสน 

)r(S 0
B   เนื่องจากกฎระเบียบ Q ไดกําหนดอัตราเพดานดอกเบี้ยเงินฝากของสถาบันการเงินอ่ืน ๆ 

ไวที่ระดับ 0
Tr  ผลจากการที่เสนอุปทานเงินฝากเลื่อนไปทางซายมือจะทําใหปริมาณเงินฝากและ

สินเชื่อของสถาบันการเงินอื่น ๆ ลดลง และอัตราดอกเบี้ยเงินกูเพื่อที่อยูอาศัยจะเพิ่มสูงขึ้น อยางไร
ก็ดี สถาบันการเงินอ่ืน ๆ ก็สามารถที่จะใชกลยุทธแบบเดียวกันกับที่ธนาคารพาณิชยใชได ซึ่งก็จะ
ทําใหเสนอุปทานเงินฝากของธนาคารพาณิชยเลื่อนไปทางซายไดเชนกัน 
  

เมื่อมาถึงจุดนี้ เรายังไมไดชี้ใหเห็นวาอัตราดอกเบี้ยอื่น ๆ นอกเหนือจากอัตราดอกเบี้ยเงิน
ฝากของธนาคารพาณิชยและของสถาบันการเงินอื่น ๆ  จะสงผลกระทบตอเสนอุปทานเงินฝากของ
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สถาบันการเงินทั้งสองประเภทไดอยางไร เมื่อใดก็ตามที่อัตราดอกเบี้ยของหลักทรัพยประเภทตางๆ 
เชน ตั๋วเงินคลังเพิ่มสูงขึ้นหนืออัตราเพดานดอกเบี้ยเงินฝากของทั้งธนาคารพาณิชยและสถาบัน
การเงินอื่น ๆ  การขยายตัวของเงินฝากประจําและออมทรัพยของสถาบันการเงินทั้งสองประเภทจะ
ชะลอตัวลง ผลกระทบดังกลาวสามารถแสดงใหเห็นไดโดยพิจารณาจากรูปที่ ก.3  สมมติวาอัตรา
ดอกเบี้ยของตั๋วเงินคลังเพิ่มสูงขึ้นเมื่อมีการเพิ่มข้ึนในอุปสงคตอเงินกูของทั้งธนาคารพาณิชยและ
สถาบันการเงินอ่ืน ๆ  การเพิ่มข้ึนของอัตราดอกเบี้ยของตั๋วเงินคลังจะสงผลใหเสนอุปทานเงินฝาก
ของสถาบันการเงินทั้งสองประเภทเลื่อนไปทางซายมือ และเนื่องดวยสถาบันการเงินทั้งสอง
ประเภทมีอัตราเพดานดอกเบี้ยเงินฝากที่ระดับ 0

Br  และ 0
Tr  ตามลําดับ สถาบันการเงินทั้งสอง

ประเภทจึงไมสามารถที่จะตอบสนองตอภาวะดังกลาวไดดวยการประกาศขึ้นอัตราดอกเบี้ยเงิน
ฝาก ดวยเหตุดังกลาว ปริมาณเงินฝากของสถาบันการเงินทั้งสองประเภทจึงหดตัวลง และสงผลให
อัตราดอกเบี้ยเงินกูปรับตัวเพิ่มสูงขึ้นมากกวาระดับในกรณีที่สถาบันการเงินทั้งสองประเภท
สามารถปรับเพิ่มอัตราดอกเบี้ยเงินฝากได 
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ประวัติผูวิจัย 
 

นายพีรพงศ อัศวศิริเลิศ เกิดเมื่อวันที่ 19 มกราคม พ.ศ. 2519 จังหวัดกรุงเทพฯ สําเร็จการศึกษา
ปริญญาตรีบริหารบัณฑิต ภาควิชาการเงินการธนาคาร คณะพาณิชยาศาสตรและการบัญชี จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2540 และไดเขาศึกษาตอในหลักสูตรเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาเศรษฐ
ศาสตร คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อป 2541  
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