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สิงหพล  พลสิงห : อํานาจในการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมาย

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน. (LAW ENFORCEMENT OF COMPETENT 

OFFICIAL ACCORDANCE WITH ANTI-MONEY LAUNDERING ACT OF B.E. 

2542.) อ.ที่ปรึกษาวิทยานิพนธหลัก : ศ.วีระพงษ บุญโญภาส, 261 หนา. 
 ในปจจุบันพบวา การฟอกเงินถือเปนปญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญ ซึ่งเหลาอาชญากรไดพัฒนา

รูปแบบการฟอกเงินใหมีความหลากหลายและสลับซับซอนมากยิ่งขึ้น ทําใหยากตอการบังคับใชกฎหมายวาดวยการ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และในการดําเนินคดีฟอกเงิน ทั้งในสวนการดําเนินการกับทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการ

กระทําความผิดมูลฐานและฐานฟอกเงิน การดําเนินการทางอาญากับผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ในปจจุบันยังไม

ประสบความสําเร็จเทาท่ีควร  เน่ืองจากลักษณะคดีมีความพิเศษแตกตางจากคดีทั่วไปซึ่งตองใชผูที่ มีความรู

ความสามารถเฉพาะ และตองใชระยะเวลาในการสืบสวนสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานเปนเวลานานเพราะผูกระทํา

ความผิดเปนองคกรอาชญากรรมท่ีมีความรูหรือมีฐานะในสังคม ประกอบกับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ใหอํานาจในการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาท่ีในการดําเนินการกับทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับ

การกระทําความผิดมูลฐานและฐานฟอกเงินซ่ึงเปนมาตรการในทางแพงเปนหลัก แตอํานาจในการดําเนินการกับตัว

ผูกระทําความผิดในคดีอาญาสวนใหญยังคงเปนอํานาจของตํารวจ  แมจะมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

ประสานงานในการปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ.2544 ก็ยังขาดความ

รวมมือระหวางหนวยงานเปนเหตุใหการดําเนินคดีลาชา  ขาดประสิทธิภาพและขาดความเปนเอกภาพของคดีทั้งในทาง

แพงและทางอาญา นอกจากน้ัน พนักงานเจาหนาท่ีไมมีอํานาจในตัวเอง แตจะมีอํานาจเม่ือไดรับมอบหมายเปนหนังสือ

จากเลขาธิการ ปปง.หรือคณะกรรมการธุรกรรม เทาน้ัน ซึ่งในบางกรณีทําใหการบังคับใชกฎหมายเกิดความลาชา  

 ดังน้ัน จึงควรพิจารณาแกไขตัวบทกฎหมายโดยใหพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน เปนผูมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายท้ังในสวนการยึดทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐาน ซึ่งเปน

มาตรการในทางแพง และการดําเนินคดีทางอาญา โดยใหมีอํานาจต้ังแตการสืบสวน จับกุม การสอบสวน จนถึงการ

ดําเนินคดีอาญาแกผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ซึ่งเปนมาตรการในทางอาญา โดยมีการกําหนดใหในกรณีที่ตองการ

ความรวดเร็วในการบังคับใชกฎหมายใหพนักงานงานเจาหนาท่ีมีอํานาจบังคับใชกฎหมายไดทันทีโดยไมตองไดรับ

มอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการ ปปง.หรือคณะกรรมการธุรกรรมกอน ซึ่งจะทําใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยาง

รวดเร็ว ทันตอการหลบเลี่ยงการจับกุมและการยักยาย จําหนาย จาย โอน ปกปด ซอนเรนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทํา

ความผิดมูลฐานและฐานฟอกเงิน ซึ่งการแกไขกฎหมายดังกลาวจะทําใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมี

ฐานขอมูลผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินอันนําไปสูการดําเนินการทางแพง ซึ่งจะทําใหกระบวนการยุติธรรมในการ

ดําเนินคดีอาญาฐานฟอกเงินและการดําเนินการกับทรัพยที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  

 ในวิทยานิพนธฉบับน้ีไดชี้ใหเห็นถึงการเพ่ิมอํานาจหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ี ปปง.ทั้งในสวนการดําเนินการ

ในทางแพงและทางอาญาในคดีฟอกเงิน อันจะทําใหการดําเนินคดีฟอกเงินมีประสิทธิภาพมากขึ้น ในขณะเดียวกันก็ได

เสนอกระบวนการในการควบคุมการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ดวยเชนกัน ทั้งน้ีเพ่ือเปนหลักประกัน

แกประชาชนวาการบังคับใชกฎหมายฟอกเงินจะเปนไปโดยความบริสุทธิ์ ยุติธรรมและกระทบสิทธิขั้นพ้ืนฐานของ

ประชาชนที่รัฐธรรมนูญรับรองนอยท่ีสุด สมดังเจตนารมณของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน     

พ.ศ. 2542  

สาขาวิชา........นิติศาสตร...........      ลายมือช่ือนิสิต................................................................ 
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 ACCORDDANCE WITH ANTI-MONEY LAUNDERING ACT OF B.E. 2542. THESIS 

 PRINCIPAL ADVISOR : PROF.VIRAPHONG BOONYOBHAS, 261 pp. 
 Presently, money laundering is a crucial criminal economy problem. By the criminal, money laundering 

tactics have been developed in a variety and complex ways which are hard to make a law enforcement in money 

laundering and the initial guilty.  And also the process to deal with the criminal in money laundering is quite 

unsuccessful. Each money laundering case carries specific details differing from the normal and most of the money 

laundering offender are the    high-education or the celebrity in society so the expert, the specialist and the long terms 

for gathering witnesses and evidences are needed.  Moreover, due to Anti – Money Laundering Act of B.E. 2542, the 

officers have an authority mainly in civil law to deal with the asset concerning with the initial guilt and the money 

laundering crime but the power to proceed with the criminal offender is mostly in the police officer’s hands. Though, 

there is Prime Minister Office Regulation on the Coordination in Compliance with the Anti Money Laundering Act of 

B.E. 2542, 2544 in the coordination in investigation,  Anti – Money Laundering Act of B.E. 2542 is still working without 

teamwork between official departments making the proceeding delayed, ineffective and lacked of the unity (in both of 

civil and criminal ways). In addition, the officers could not gain the authority in their own but only the warrant from The 

Secretary of Anti-Money Laundering Organization or the Transaction Commission which cause the delay in law 

enforcement for some case. 

 As a result, the law amendment is needed. By the Money-Laundering Law, the officers should have power 

to commit a law enforcement covering the criminal proceeding consisting of investigation, an arrest, interrogation, the 

criminal proceeding for a person who infringement the Money-Laundering law, and the confiscation which is the civil 

measure.  In a case that need the urgent law enforcement, the officers must have the power without the warrant from 

The Secretary of Anti-Money Laundering Organization or the Transaction Commission that appropriate for law 

enforcement against avoiding, removing, exchanging, expanding, transferring, and hiding the asset from the initial 

guilt and the money-laundering one. From the amendment, the more Anti-Money Laundering Organization could make 

the database of the money-laundering offenders that leads to the civil proceeding, the more judicial process in 

criminal proceeding for the money-laundering issue and the management in the asset concerning with the crime is 

effective.  

 This thesis points out that increasing of the authority in both of civil and criminal side to the officers could 

help the money-laundering case proceeding go on successfully.  On the other hand, to give a guarantee to the public 

that the law enforcement will full of purity, justice and take a less impact to the element right of man approved in the 

constitution, the thesis also offers the measure to control the law enforcement of the official to keep following the 

intention of the Anti – Money Laundering Act of B.E. 2542.  

 

Field of study…………Laws…………  Student’s signature............................................... 

Academic Year……….2008…………  Principal Advisor’s signature................................. 

 

 

 



 ฉ 

กิตติกรรมประกาศ 

  วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จไดเพราะไดรับความกรุณาจากทานศาสตราจารย         

วีระพงษ บุญโญภาส ที่ไดกรุณาสละเวลาอันมีคายิ่งรับเปนอาจารยที่ปรึกษา ใหคําแนะนําทาง

วิชาการ ใหคําปรึกษาอันเปนประโยชนในการเขียนวิทยานิพนธตลอดจนไดกรุณาตรวจแกไข

วิทยานิพนธจนเสร็จสมบูรณ 

  ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูงตอทานศาสตราจารยไชยยศ เหมะรัชตะ 

ที่ไดสละเวลาอันมีคารับเปนประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ และขอกราบขอบพระคุณเปน

อยางสูงตอทานอาจารยอรรณพ ลิขิตจิตถะ และพันตํารวจเอก สมพร แดงดี ที่ไดสละเวลาอันมีคา

รับเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธไดตรวจแกไขวิทยานิพนธ ตลอดจนใหขอคิดและคําแนะนําจนทํา

ใหวิทยานิพนธนี้สําเร็จลุลวงไดดวยดี 

  นอกจากนี้ผูเขียนกราบขอบพระคุณทานพันตํารวจเอกยุทธบูล ดิสสะมาน 

เลขาธิการ ปปง. ทานอัยการสุรศักด์ิ ตรีรัตนตระกูล รองอธิบดีอัยการฝายคดีพิเศษ ทานชาติชาย  

สุทธิกลม ที่ปรึกษาการปองกันและปราบปรามยาเสพติด สํานักงาน ปปส. และพันตํารวจโทธนัท 

ธรรมากุลวิชช พนักงานสอบสวน (สบ 3) ฝายปฏิบัติการ 1 กองบังคับการปราบปรามอาชญากรรม

ทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี ที่ไดกรุณาใหความรู ใหคําแนะนํา เสนอแนะแนวความคิดเห็นทาง

วิชาการและใหประสบการณตางๆ เกี่ยวกับการปฏิบัติงานจริง อันนํามาสูการวิเคราะห วิจัยในการ

ทําวิทยานิพนธฉบับนี้จนสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี ขอขอบคุณเจาหนาที่หองสมุด คณะนิติศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ที่ไดใหความชวยเหลือเปนอยางดียิ่ง และขอขอบพระคุณผูมีพระคุณทุก

ทานที่คอยใหความชวยเหลือ ใหกําลังใจที่มิไดกลาวมา ณ ที่นี้ดวย 

  สุดทายที่สําคัญยิ่ง ผูเขียนขอขอบพระคุณบิดามารดา ที่คอยอบรมสั่งสอนให
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บทที่  1 
บทนํา 

 ในปจจุบันอาชญากรรมที่เกี่ยวกับยาเสพติดและอาชญากรรมทางเศรษฐกิจเปน

อาชญากรรมที่สงผลกระทบตอสังคมและเศรษฐกิจของประเทศชาติอยางมหาศาล การประกอบ

อาชญากรรมไดมีการพัฒนารูปแบบจากการกระทําความผิดที่ไมสลับซับซอน ซึ่งเปนอาชญากรรม

ที่กระทําผิดโดยลําพังเพื่อบุคคลหน่ึงหรือสองคน ที่เรียกวา อาชญากรรมทองถนน (Street Crime) 

มาเปนองคกรอาชญากรรมที่กอต้ังข้ึนมาโดยมีวัตถุประสงคในการกระทําผิดกฎหมายมีรูปแบบ

ขบวนการที่สลับซับซอนมากข้ึน เรียกวา องคกรอาชญากรรม (Organized Crime) ซึ่งผูกระทํา

ความผิดมักจะเปนผูที่มีความรู ความชํานาญ ความเชี่ยวชาญ ความสามารถในการใชเทคโนโลยทีี่

มีประสิทธิภาพสูงในการกระทําความผิด มีการจัดระบบปองกันการจับกุมและการดําเนินคดี 

รวมทั้งมีการจัดลําดับในการบังคับบัญชาของบุคคลที่รวมกันกระทําความผิด การส่ังการหรือการ

ติดตอส่ือสารกระทําโดยมีการรักษาความลับอยางเครงครัด ทําใหยากแกการสืบสวนสอบสวนและ

แสวงหาพยานหลักฐานเพื่อมัดตัวผูกระทําผิด โดยองคกรอาชญากรรมเหลานั้นมีวัตถุประสงคหรือ

มีเหตุจูงใจในการกระทําความผิด คือ ตองการเงินหรือผลประโยชนที่มีมูลคามหาศาล1 โดย

กิจกรรมที่สําคัญขององคกรอาชญากรรม คือ การสนองความตองการสินคาและบริการที่ผิด

กฎหมาย เชน การคายาเสพติด สินคาหนีภาษี การพนัน การคาประเวณี การปลอมแปลงหนังสือ

เดินทางและการบริการลูกคารูปแบบอ่ืนๆ  อันสงผลใหระบบเศรษฐกิจของประเทศขาดเสถียรภาพ

และเกิดผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศชาติ ปจจัยที่มีผลใหองคกรอาชญากรรมคงอยูและ

เจริญเติบโต คือ การนําเงินที่ไดจากการกระทําความผิดมาเปนเงินทุนหมุนเวียนเพือ่ใชสนบัสนนุใน

การปกปดการกระทําความผิดและเพื่อขยายขอบเขตอํานาจในการประกอบอาชญากรรมใหมั่นคง

และกวางขวางจนเปนอาชญากรรมขามชาติ อันทําใหยากตอการปราบปรามโดยเจาหนาที่ของรัฐ 

และเนื่องจากเงินดังกลาวอาจถูกเพงเล็งเปนพิเศษจากเจาหนาที่ของรัฐ ดังนั้น พวกอาชญากรจึง

ตองพยายามหาวิธีในการปกปด ซอนเรน แตในขณะเดียวกันถาสามารถนําเงินดังกลาวมา

ดําเนินการหาผลตอบแทนในทางธุรกิจไดก็ยอมเปนประโยชนมหาศาลแกเหลาอาชญากร  

การฟอกเงินเปนวิธีการหนึ่งที่เหลาอาชญากรมักนํามาใช โดยดําเนินการดวย

วิธีการตางๆ เพื่อใหเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดเปล่ียนเปนเงินหรือทรัพยสินที่

บุคคลอ่ืนหลงเชื่อวาเปนเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย  

                                                  
1 วีระพงษ บุญโญภาส,  อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ, พิมพคร้ังที่ 3 (กรุงเทพฯ : หางหุนสวนจํากัด บี.เจ.

เพลท โปรเซ็สเซอร, 2544), หนา 23-24. 
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การฟอกเงิน (Money Laundering) เปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทหนึ่ง 

หมายถึง การกระทําใดๆ ที่ทําใหเงินที่ไดมาโดยการกระทําที่มิชอบดวยกฎหมายหรือไดมาโดยไม

สุจริตกลายสภาพเปนเงินที่ไดมาโดยถูกตองตามกฎหมาย หรือไมอาจพิสูจนไดวาเปนเงินที่ไดมา

โดยทุจริต หรืออาจกลาวไดวา คือการทําเงินสกปรกใหสะอาดนั่นเอง2  

ปญหาอาชญากรรมไดทวีความรุนแรงข้ึนเปนอยางมาก ซึ่งสรางความเสียหายตอ

สังคมเปนมูลคามหาศาล อีกทั้ง เมื่อมีการพัฒนาทางเทคโนโลยี แนวโนมของอาชญากรรมซึ่งแต

เดิมเปนเพียงอาชญากรรมภายในประเทศไดถูกปรับเปลี่ยนรูปแบบของการประกอบอาชญากรรม

โดยพัฒนาเปนอาชญากรรมขามชาติ ผูกระทําความผิดไดหาแนวทางใหมๆ ใหรูปแบบของ

อาชญากรรมมีพฤติการณที่สลับซับซอนยากที่จะปราบปราม จากปญหาดังกลาว ทําใหประเทศ

ตางๆ ทั่วโลกตระหนักและใหความสําคัญในการปองกันและแกไขปญหาการกออาชญากรรม

เหลานี้ ซึ่งในปจจุบัน อาชญากรรมที่สําคัญอันนําไปสูการฟอกเงินนั้น สวนมากเปนเงินที่ไดมาจาก

การคายาเสพติด ประเทศตางๆ จึงไดตระหนักถึงปญหายาเสพติดที่เกี่ยวโยงไปถึงปญหาการฟอก

เงิน ดังนั้น ในป พ.ศ. 2531 องคการสหประชาชาติไดประกาศใช อนุสัญญาวาดวยการตอตานการ

ลักลอบคายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 (United Nations 

Convention Against Illicit Trafficking in Narcotic Drug and Psychotropic Substance, 1988 

หรือ Vienna Convention 1988) ซึ่งกําหนดใหประเทศที่เขาเปนภาคีสมาชิกตองมีมาตรการในการ

จัดการกับการคายาเสพติด และบังคับใหมีกฎหมายเฉพาะกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิด

อาญาดวย  และเมื่อทั่วโลกไดตระหนักถึงความจําเปนในการจัดการกับปญหาอาชญากรรมที่มี

ศักยภาพทางดานเทคโนโลยีและการเงิน โดยองคกรอาชญากรรมเหลานี้จะทําทุกวิถีทางที่จะ

ลักลอบเขาไปทําลายระบบทางการเงินและพยายามสรางอํานาจทางเศรษฐกิจโดยการใหสินบน

แกองคกรหรือสถาบันที่มีสวนในการดําเนินการทางการเงิน และเจาหนาที่ของรัฐ รวมทั้งแทรกแซง

ทางการเมือง ทําใหในขณะนี้การฟอกเงินถือเปนปญหาใหญที่จะตองแกไขและจัดการกับองคกร

อาชญากรรมทุกรูปแบบ ซึ่งองคกรปฏิบัติการทางการเงิน (The Financial Action Task Force 

หรือ FATF) เปนองคกรที่จัดต้ังข้ึนเพื่อจัดการกับปญหาการฟอกเงินของโลก จัดต้ังข้ึนโดย G-7 

Economic Summit ในป ค.ศ. 1989 ประกอบดวยสมาชิก 26 ประเทศ รวมกับ European 

commission และ Gulf Cooperation Council โดยมีวัตถุประสงคใหเกิดความรวมมือระหวาง

สมาชิกทั่วโลกในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หลักการทํางานของ FATF คือ การ

แนะนํา 40 ประการที่กําหนดข้ึนเพื่อเปนแผนการเบ้ืองตน ใหแตละประเทศไดนําไปใชประกอบการ

ออกกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตลอดจนโครงการ

                                                  
2ไชยยศ เหมะรัชตะ,  “กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน,” วารสารกฎหมาย 16 (2539): 8.  
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ตางๆ ที่เกี่ยวของ และนอกจากนั้น FATF ยังไดสนับสนุนองคกรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ เชน The 

Caribbean Financial Action Task Force (CFATF) และ The Asian Secretariat  การทํางาน

ของ FATF ไดสงผลใหเกิดการกอต้ังหนวยขาวกรองทางการเงิน (Financial Intelligence Units 

หรือ FIUs) ข้ึนในหลายๆ ประเทศทั่วโลกเพื่อปองกันการรวมมือกันระหวางธนาคารในการกระทํา

ความผิดและสืบคนการใชระบบทางการเงินของธนาคารในทางมิชอบ รวมถึงการตรวจสอบใหเปน

ที่แนใจไดวามีการปฏิบัติตามกฎหมายตอตานอาชญากรรมทางการเงินเปนที่เรียบรอยแลว  

สําหรับประเทศไทยเพื่อเปนการสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและการที่ประเทศ

ไทยเปนประเทศหนึ่งที่เขาเปนภาคีสมาชิกอนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ. 1988 นี้ จึงไดพิจารณาราง

กฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและไดประกาศใชเปน “พระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542” เม่ือวันที่ 21 เมษายน พ.ศ.2542 และมีผลบังคับ

ใชต้ังแตวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ.2542 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 นั้น มีที่มาและ

เหตุผลในการยกรางกฎหมายดังกลาว คือ เพื่อตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมซ่ึงกระทําผิด

กฎหมายบางประการในการนําเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมาทําในรูปแบบ

ตางๆ อันเปนการฟอกเงินและสืบเนื่องมาจากการเพิ่มปริมาณการกระทําความผิดในหลาย

ประเภทโดยเฉพาะ ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด การคาโสเภณีขามชาติ การลักลอบภาษีศุลกากร 

การฉอโกงหรือการทุจริตของผูบริหารสถาบันการเงิน  ซึ่งตามพระราชบัญญัติดังกลาว 

ประกอบดวย 8 หมวด อันไดแก หมวดอันวาดวยบททั่วไป หมวดการรายงานและการแสดงตน 

หมวดคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หมวดคณะกรรมการธุรกรรม หมวด

สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หมวดการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน หมวด

กองทุนการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน3 และหมวดบทกําหนดโทษ ซึ่งในปจจุบัน

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ไดมีการกําหนดใหการฟอกเงิน

เปนความผิดอาญาและกําหนดมาตรการในการยึดทรัพยสินเพื่อดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับ

การกระทําความผิด โดยมีการกําหนดเปนความผิดมูลฐานไว 9 ฐานความผิด ไดแก ความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด ความผิดทางเพศ ความผิดฐานฉอโกงประชาชน ความผิดเกี่ยวกับกฎหมาย

ธนาคาร กฎหมายประกอบธุรกิจเงินทุน กฎหมายหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ความผิดตอ

                                                  
 3 แกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 

2551 
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ตําแหนงหนาที่ราชการและตําแหนงทางการเมือง ความผิดฐานกรรโชกหรือรีดเอาทรัพย ความผิด

เกี่ยวกับกฎหมายศุลกากร ความผิดเกี่ยวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญาและ

ความผิดเกี่ยวกับการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน นอกจากนั้น กําหนดใหการซ้ือเสียงตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่ง

วุฒิสมาชิก พ.ศ. 2550 และกําหนดใหความผิดเกี่ยวกับการคามนุษยตามพระราชบัญญัติปองกัน

และปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 เปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

สําหรับปญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ การฟอกเงิน นับเปนปญหาใหญ ที่

สงผลตอความม่ันคงของประเทศ  เพราะเงินสกปรกเหลานั้น เปนเงินมูลคามหาศาลที่อาชญากร

นํามาใชเปนทุนในการประกอบอาชญกรรม และสรางฐานอํานาจอันมิชอบอีกดวย   เมื่อประเทศ

ไทยไดประกาศใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  ทําใหพบวา 

ตลอดระยะเวลาเกือบ 10 ปที่ผานมา  อาชญากรทางเศรษฐกิจตางไดพัฒนารูปแบบการฟอกเงิน

ใหมีความหลากหลาย และสลับซับซอนมากยิ่งข้ึน    อาชญากรโดยสวนใหญ เรียนรูการดําเนินคดี

ความผิดฐานฟอกเงิน จึงทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงพฤติการณเพื่อหลบเล่ียงความผิด  ประกอบ

กับปจจุบันยังมีปญหาท่ีเปนเหตุใหการดําเนินคดีมีความลาชาและไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 

เนื่องจากกฎหมายที่ใชในปจจุบันมิไดใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินใหมีประสิทธิภาพ 

เนื่องจากอํานาจในการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินมีอยูอยางจํากัด ซึ่งไมมีอํานาจในตัวเอง แตจะมีอํานาจเมื่อไดรับ

มอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการ ปปง.หรือคณะกรรมการธุรกรรม ทําใหการปฏิบัติงานเกิด

ความลาชา ไมเทาทันตอการหลบเล่ียงของผูกระทําความผิด  

นอกจากนั้น จากการปฏิบัติงานจริง พบวา ผูกระทําความผิดสวนใหญเปนผูมี

อิทธิพลหรือนักการเมืองในทองถิ่น ทําใหความลับทางราชการมีโอกาสเปดเผย เนื่องจากเจาหนาที่

ของรัฐในทองถิ่นมีความสัมพันธกับบุคคลในทองที่ ซึ่งหากการดําเนินการดังกลาวเปนไปดวย

ความลาชา ผูกระทําความผิดก็มักไหวตัวทัน และหลบหนีการจับกุม หรือยักยาย ถายโอน 

ทรัพยสินไปยังบุคคลอ่ืนๆ ซึ่งทําใหคดีมีความยุงยากและซับซอนมากข้ึน  อนึ่ง การที่เจาหนาที่

ตํารวจบางรายมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2542     นอยนั้น  ก็ทําใหขาดประสิทธิภาพในการดําเนินคดี และอาจสงผลถึงการใหความ

รวมมือของเจาหนาที่ตํารวจในการดําเนินคดีอาญาฐานฟอกเงินอีกดวย เพราะการดําเนินคดี

อาญาฐานฟอกเงินและการยึดทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดฐานฟอกเงินนั้น เปน
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มาตรการที่สําคัญในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งจะตองมีการประสานงานเปน

อยางดี เพื่อความสมบูรณของคดีและสามารถขยายผลไปยังบุคคลที่อยูเบ้ืองหลังได ดังนั้น ผูที่จะ

ดําเนินคดีอาญาฐานฟอกเงินและผูที่ดําเนินการยึดทรัพยสิน จึงสมควรเปนบุคคลที่มีความรูความ

ชํานาญเก่ียวกับกฎหมายฟอกเงินเปนอยางดี นอกจากน้ัน การบังคับใชกฎหมายปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินจะบรรลุผลได เจาหนาที่จะตองมีความรูความเขาใจในตัวบทกฎหมาย 

และข้ันตอนการปฏิบัติงานอยางแทจริง เนื่องจากหากข้ันตอนในการปฏิบัติงานมีความลาชา ขาด

การประสานงานในระดับหนวยงานและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ จะสงผลใหการดําเนินคดีมีความ

ยุงยาก ซับซอนและลาชา  จนไมอาจรักษาความยุติธรรมและผลประโยชนอันสูงสุดของ

ประเทศชาติไวได  

ดังนั้น หากมีการแกไขปญหาดังกลาว โดยใหพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมาย

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เปนผูมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายท้ังในสวนการยึด

ทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐาน ซึ่งเปนมาตรการในทางแพง และการดําเนินคดี

ทางอาญา โดยใหมีอํานาจต้ังแตการสืบสวน จับกุม การสอบสวน จนถึงการดําเนินคดีอาญาแก

ผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ซึ่งเปนมาตรการในทางอาญา โดยมีการกําหนดใหในกรณีที่

ตองการความรวดเร็วในการบังคับใชกฎหมายใหพนักงานงานเจาหนาที่มีอํานาจบังคับใชกฎหมาย

ไดทันทีโดยไมตองไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการ ปปง.หรือคณะกรรมการธุรกรรมกอน 

ซึ่งจะทําใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางรวดเร็ว ทันตอการหลบเล่ียงการจับกุมอันและการยัก

ยาย จํานาย จาย โอนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานและฐานฟอกเงิน อันจะทําให

กระบวนการยุติธรรมในการดําเนินคดีอาญาฐานฟอกเงินและการดําเนินการกับทรัพยที่เกี่ยวกับ

การกระทําความผิดมีประสิทธิภาพ สมดังเจตนารมณของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ. 2542  

ในการศึกษาวิจัยนี้ มุงศึกษาและวิเคราะหมาตรการทางกฎหมายและระเบียบวิธี

ปฏิบัติที่บังคับใชอยูในปจจุบัน เกี่ยวกับการสอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินของ

สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยศึกษาจาก พระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการ

ปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ.2544 และ

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเปนหลัก โดยช้ีใหเห็นผลดี ผลกระทบในการใหอํานาจ

พนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ในการดําเนินคดีอาญาฐาน

ฟอกเงิน และการยึดทรัพยสินในทางแพงเพื่อไดขอสรุปและขอเสนอแนะสําหรับพิจารณาปรับปรุง 
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แกไข พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และระเบียบที่เกี่ยวของ

ตอไป 

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1) เพื่อศึกษาปญหาที่เกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงทางสังคมที่รวดเร็ว ทําใหมีผล

ตอการเกิดแนวความคิดที่จะเพิ่มอํานาจในการดําเนินคดีทั้งทางแพงและทางอาญาใหกับพนักงาน

เจาหนาที่ตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 2) เพื่อศึกษาถึงอํานาจในการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ตาม

กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทั้งกฎหมายในระดับระหวางประเทศและกฎหมาย

ในประเทศไทย 

 3) เพื่อศึกษาบทบัญญัติของกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

เกี่ยวกับอํานาจในการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินโดยเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศตาง ๆ และกฎหมายของประเทศ

ไทย 

 4) เพื่อวิเคราะหหาขอเสนอแนะและแนวทางท่ีเหมาะสมสําหรับนํามาปรับปรุง 

แกไข หรือการปรับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เกี่ยวกับอํานาจในการบังคับใช

กฎหมาย และกระบวนการตรวจสอบและควบคุม ของพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงินใหเหมาะสมกับประเทศไทย 

1.3 ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยนี้มุงศึกษาและวิเคราะหถึงอํานาจในการบังคับใชกฎหมายของพนักงาน

เจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ของสํานัก

ตรวจสอบและคดี สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งปจจุบันยังมิไดเอ้ือประโยชน

ตอการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอก

เงิน 

1.4 สมมติฐานของการวิจัย 

 ปจจุบันการดําเนินคดีฟอกเงินยังไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร เนื่องจาก

ลักษณะคดีมีความพิเศษแตกตางจากคดีทั่วไปซ่ึงตองใชผูที่มีความรูความสามารถเฉพาะ และตอง

ใชระยะเวลาในการสืบสวนสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานเปนเวลานานเพราะผูกระทําความผิด

เปนองคกรอาชญากรรมที่มีความรูหรือมีฐานะในสังคม ประกอบกับพระราชบัญญัติปองกันและ
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ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ใหอํานาจในการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ใน

การดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานและฐานฟอกเงินซ่ึงเปนมาตรการ

ในทางแพงเปนหลัก แตอํานาจในการดําเนินการกับตัวผูกระทําความผิดในคดีอาญาสวนใหญ

ยังคงเปนอํานาจของตํารวจ  แมจะมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการ

ปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ.2544 ก็ยังขาด

ความรวมมือระหวางหนวยงานเปนเหตุใหการดําเนินคดีลาชา  ขาดประสิทธิภาพและขาดความ

เปนเอกภาพของคดีทั้งในทางแพงและทางอาญา นอกจากนั้น พนักงานเจาหนาที่ไมมีอํานาจใน

ตัวเอง แตจะมีอํานาจเมื่อไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการ ปปง.หรือคณะกรรมการ

ธุรกรรม เทานั้น ซึ่งในบางกรณีทําใหการบังคับใชกฎหมายเกิดความลาชา ดังนั้น จึงเห็นควรที่จะ

พิจารณาแกไขตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวของกับอํานาจในการบังคับใชกฎหมายของพนักงาน

เจาหนาที่ตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ในการดําเนินการกับทรัพยสินที่

เกี่ยวกับการกระทําความผิดและการดําเนินคดีอาญาในคดีฟอกเงิน ซึ่งการแกไขกฎหมายดังกลาว

จะทําใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีฐานขอมูลผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน

อันนําไปสูการดําเนินการทางแพง กระบวนการยุติธรรมในคดีฟอกเงิน ทั้งทางแพงและทางอาญามี

ความเปนธรรม รวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

          
1.5 วิธกีารดําเนินการวิจยั 

 แนวทางที่ผูเขียนใชในการนําเสนอวิทยานิพนธฉบับนี้สามารถสรุปได 4 แนวทาง

ดังนี้ 

 1) การรวบรวมและศึกษาจากเอกสารขอมูลตาง ๆ ที่มีอยูแลว (Documentary 

Research) ทั้งกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของไทยและของตางประเทศ 

 2) ประสบการณที่ผูเขียนไดรับความเมตตากรุณาจากผูบริหารในสํานักงาน

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินหลายทาน ที่ใหโอกาสผูเขียนไดเรียนรูและศึกษาการบังคับใช

กฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินพรอมทั้งโอกาส

ที่ไดเขารวมฟงการสัมมนาทางวิชาการ ตลอดจนการปฏิบัติงานจริงในฐานะ เจาหนาที่สืบสวน

สอบสวน ทําใหไดทราบถึงปญหาที่เกิดข้ึนในกระบวนการดังกลาวทั้งในเชิงทฤษฏีและปฏิบัติ 

 3) ศึกษาจากขอเท็จจริงที่เกิดข้ึน (Factual Research) ของไทยที่มีอยูต้ังแตอดีต

จนถึงปจจุบัน จากส่ิงพิมพและเอกสารตาง ๆ  

 4) จากการนําความคิดเห็นและขอเสนอแนะของพนักงานเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมา

เปนขอมูลสวนหนึ่ง ในการวิเคราะหปญหาและเพื่อกําหนดบทสรุปในเร่ืองอํานาจในการบังคับใช

กฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
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 ดังนั้น ผูเขียนจึงใครขอนําแนวทางการศึกษาดังกลาว มาประกอบการเขียน

วิทยานิพนธฉบับนี้ เพื่อใหสามารถนํามาวิเคราะหหาขอสรุปที่เหมาะสม และสามารถนํามาปรับใช

หรือเสนอแนวทางการแกไขกฎหมายภายในท่ีมีอยูแลวใหดีข้ึน 

1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษาวิจัย 

 1) ทําใหทราบถึงผลกระทบและปญหาที่เกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงของสังคม 

และปญหาเกี่ยวกับอํานาจในการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงินทั้งในทางแพงและทางอาญา 

 2) ทําใหทราบถึงอํานาจในการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ตาม

กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทั้งในระดับประเทศและระดับสังคมระหวางประเทศ  

 3) ทําใหทราบถึงความเปนมาของกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

และทราบถึงแนวคิดและทางปฏิบัติของการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินโดยเปรียบเทียบ

กับกฎเกณฑ หรือกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของตางประเทศและของประเทศ

ไทย  

 4) ทําใหสามารถวิเคราะหและเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุง แกไขบทบัญญัติ

ของกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทยเกี่ยวกับอํานาจในการบังคับใช

กฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่มีอยูใหเกิด

ความทันสมัย และรัดกุมตอการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมากย่ิงข้ึน อีกทั้งเปนการ

ตรวจสอบถึงเนื้อหาของอํานาจในการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมาย

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 



บทที่ 2 
อํานาจในการบังคับใชกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การฟอกเงินของประเทศไทย 

เนื่องจากการประกอบอาชญากรรมในปจจุบันเหลาอาชญากรจะได รับ

ผลประโยชนซึ่งมีมูลคามหาศาล ไมวาจะเปนผลประโยชนที่เปนตัวเงินหรือทรัพยสินอ่ืนใด จาก

ผลประโยชนที่มีมูลคามหาศาลนั้นเปนเหตุจูงใจใหอาชญากรมีการกระทําความผิดมากข้ึน  ซึ่ง

อาชญากรรมที่ไดสรางความเสียหายใหแกประเทศไทยมากไดแก อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และ 

อาชญากรรมยาเสพติด อาชญากรรมดังกลาวสรางความเสียหายตอวงการธุรกิจ เศรษฐกิจและ

ชื่อเสียงของประเทศ1 ปจจัยสําคัญของการดํารงอยูและความเจริญเติบโตของเหลาอาชญากรหรือ

องคกรอาชญากรรม คือ การมีเงินทุนหมุนเวียนเพื่อใชสนับสนุนในการที่จะปกปดการกระทํา

ความผิดและเพื่อขยายขอบเขตอิทธิพลของการประกอบอาชญากรรมใหมั่นคงและกวางขวางจน

กลายเปนอาชญากรรมขามชาติ  แตอาชญากรเหลานั้นก็มีความเกรงกลัวมาตรการในการ

ดําเนินการกับทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด จึงมีการปกปดการกระทําความผิดของตน

ไมวาดวยวิธีการใดๆ รวมถึงการนําผลประโยชนที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดไปทําการเปล่ียน

สภาพใหกลายเปนเงินหรือทรัพยสินที่บุคคลทั่วไปหลงเชื่อวาเปนเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยชอบ

ดวยกฎหมาย  ซึ่งการปกปด ซอนเรน เปล่ียนหรือแปรสภาพเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการ

กระทําความผิด เรียกวา การฟอกเงิน ซึ่งเปนวิธีที่ผูกระทําความผิดนํามาใชเพื่อหลีกเล่ียงไมให

ทรัพยสินดังกลาวถูกยึดคืน  และเมื่อสังคมเจริญมากข้ึนการดําเนินชีวิตและการประกอบอาชีพ

ยอมมีความซับซอนมากขึ้น ทําใหวิธีการหลีกเล่ียงไมใหถูกดําเนินการกับทรัพยสินมีวิธีการที่

แนบเนียนข้ึนตามไปดวย อันทําใหยากในการปราบปรามจากเจาหนาที่ของรัฐ   

2.1 สาระสําคัญเกี่ยวกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอก 

การฟอกเงิน (Money Laundering) เปนหลักการเกี่ยวกับการนําเงินที่ไดมาโดย

ไมชอบดวยกฎหมายมาผานกระบวนการทางพาณิชยกรรมหรือธุรกรรม เพื่อใหกลายมาเปนเงินที่

ถูกตองตามกฎหมายหรืออีกนัยหนึ่งเปนการขจัดรองรอยของผลประโยชนซึ่งเกิดจากการกระทําอัน

ผิดกฎหมายโดยผานกระบวนการทางธุรกรรมเพื่อใหผลประโยชนดังกลาวกลายเปนรายไดที่ชอบ

ดวยกฎหมายในที่สุด จึงอาจกลาวไดวา “การฟอกเงิน” เปนเลหเหล่ียมเพื่อการสรางและปกปด

                                                 
1 วีระพงษ บุญโญภาส,  อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ, พิมพคร้ังท่ี 2 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพนิติธรรม, 

2540), หนา 291. 



 10 

ผลประโยชนอันมหาศาลโดยการประกอบอาชญากรรม2 ซึ่งกลาวกันวาผูที่คิดคนแนวความคิดของ

การฟอกเงินดังกลาวนี้ ไดแก นายเมเยอร แลนสกี้ (Meyer Lansky)  

2.1.1 ความหมายของการฟอกเงิน 

ในปจจุบันไดมีการใหความหมายของคําวา “การฟอกเงิน” ไวหลากหลายทัศนะ

มากมาย ดังนี้  

การฟอกเงิน (Money Laundering) คือ การกระทําใด ๆ ที่มีวัตถุประสงคเพื่อจะ

ทําใหเงินหรือทรัพยสินใด ๆ ซึ่งมีที่มาจากการกระทําความผิดใด ๆ เปล่ียนสภาพใหเปนเงินหรือ

ทรัพยสินซ่ึงบุคคลทั่วไปหลงเชื่อวาเปนเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย3 

การฟอกเงิน (Money Laundering) คือ การเปล่ียนเงินที่ไดมาโดยมิชอบดวย

กฎหมายหรือไมสุจริต ใหกลายสภาพเปนเงินที่ไดมาโดยถูกกฎหมายหรือพิสูจนไมไดวาทุจริต การ

ฟอกเงินนั้นจะเกี่ยวของกับอาชญากรรมรายแรงตาง ๆ อาชญากรรมเศรษฐกิจ รวมทั้งการคา

ยาเสพยติด ทั้งนี้เพราะผูกระทําผิดกฎหมายซ่ึงสวนมากเปนผูคายาเสพยติดไมตองการใหผูอ่ืน

ทราบที่มาของทรัพยสิน จึงจําเปนตองใชวิธีปดบังหรือซุกซอนทรัพยสิน อันจะชวยปดบังการ

กระทําความผิดของตน นอกจากนี้ทรัพยสินที่ไดเปล่ียนสภาพกลายเปน “เงินสะอาด” แลวผูคา

ยาเสพยติดก็สามารถใชเปนทุนในการขยายเครือขายอาชญากรรมยาเสพยติด และคุมครองความ

มั่นคงใหกับอาชญากรรมดังกลาวของตนอีกดวย4 

การฟอกเงิน (Money Laundering) คือการเปล่ียนแปลงเงินที่ไดมาโดยไมถูก

กฎหมายหรือไมสุจริตใหกลายเปนเงินที่ไดมาโดยสุจริต หรือพิสูจนไดวาไมทุจริต กลาวโดยทั่วไปก็

คือ กระบวนการท่ีทําใหเงินสกปรกกลายเปนเงินสะอาด หรือกลายเปนเงินที่สามารถอางอิงไดวา

ไดมาอยางไร สาเหตุที่ตองมีการฟอกเงินเพราะวาเงินที่ไดมาจากธุรกิจผิดกฎหมายนั้นไมสามารถ

อางอิงแหลงที่มาหรือไมไดรับการยอมรับในสังคม ดังนั้น โดยความหมายของการฟอกเงินจึงไมได

                                                 
2 ไชยยศ เหมะรัชตะ,  มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, (กรุงเทพฯ:  

สํานักพิมพนิติธรรม, 2540), หนา 9. 
3 เร่ืองเดียวกัน. 
4 ศูนยบริการขอมูลทางกฎหมาย,  “การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน,” เอกสารเผยแพร, สํานัก

เลขาธิการวุฒิสภา สิงหาคม 2537, หนา 1-2. 
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ผูกติดกับกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งโดยทั่วไป การฟอกเงินจึงใหความหมายถึงการนําเงินสกปรกจาก

กิจกรรมที่ถือวาอาชญากรรมรายแรงตางๆ มาทําใหเปนเงินสะอาด5 

การฟอกเงิน (Money Laundering) คือ การเปลี่ยน แปรสภาพเงิน หรือทรัพยสิน

ที่ไดมาโดยผิดกฎหมายหรือโดยมิชอบดวยกฎหมายใหเสมือนหนึ่งวา เปนเงินที่ไดมาโดยชอบหรือ

อาจจะกลาวอีกนัยหนึ่งวา การฟอกเงินเปนกระบวนการซึ่งกระทําโดยบุคคลตอทรัพยสินเพื่อ

ปกปดแหลงที่มาของรายไดที่ผิดกฎหมาย และทําใหรายไดนั้นมีที่มาโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม

สุจริต ใหกลายเปนเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย6 

การฟอกเงิน (Money Laundering) คือ การกระทําใด ๆ  ที่ทําใหเงินที่ไดมาโดย

การกระทําที่มิชอบดวยกฎหมาย หรือไดมาโดยการไมสุจริต ใหกลายเปนเงินที่ไดมาโดยถูกตอง

ตามกฎหมาย หรือไมอาจพิสูจนไดวาเปนเงินที่ไดมาโดยสุจริต สรุปคือ การทําเงินที่สกปรกให

สะอาด7 

การฟอกเงิน (Money Laundering) คือ การเปลี่ยนเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจาก

การกระทําผิดกฎหมายโดยตรงเปนส่ิงอ่ืน แลวนําส่ิงนั้นไปเปล่ียนตอโดยทําใหถูกกฎหมาย เชน นํา

เงินที่ไดจากการกระทําความผิดไปเขาธนาคาร ไปซ้ือเช็คเดินทาง ไปซื้อหุน ซื้อบาน ที่ดิน แลวก็

ขายส่ิงเหลานี้ไป ก็จะได “เงินใหม” ที่มิใชเงิน “กอนเดียวกัน” กับเงินที่ไดมาแตแรก8  

การฟอกเงิน (Money Laundering) คือ การนําเงินที่ไดมาโดยไมชอบดวย

กฎหมายจากการประกอบอาชญากรรมตาง ๆ เชน การคายาเสพยติด การฉอโกง การคาสินคา

เถื่อน การลักพาตัว การคาอาวุธเถื่อน การกอการราย และการหลีกเล่ียงภาษี เปนตน หรือ           

ที่มักเรียกกันโดยทั่วไปวา “เงินสกปรก” (Dirty Money) มาผานกระบวนการทางพาณิชยกรรม         

หรือธุรกรรม เพื่อใหกลายมาเปนเงินที่ถูกตองตามกฎหมาย หรือที่ เ รียกวา “เงินสะอาด”             

                                                 
5 วีระพงษ บุญโญภาส,  อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ, พิมพคร้ังท่ี 3 (กรุงเทพฯ : หางหุนสวนจํากัด บี.

เจ.เพลท โปรเซ็สเซอร, 2544), หนา 813. 
6 สีหนาท ประยูรรัตน,  คําอธิบายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2524 

(กรุงเทพฯ: ส.เอเชีย เพลส, 2542), หนา 61. 
7 ไชยยศ เหมะรัชตะ,  “มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน,” รพีสาร 4, 

13 (ตุลาคม-ธันวาคม 2538): 11. 
8 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, “ส่ิงที่ควรคํานึงเก่ียวกับกฎหมายฟอกเงิน,” ใน  รวมบทความและสาระนารู

เก่ียวกับกฎหมายฟอกเงิน,  (กรุงเทพมหานคร: กองนิติการ สํานักงาน ป.ส.ส. สํานักนายกรัฐมนตรี, 2542), หนา 

87. 
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(Clean Money) หรืออีกนัยหนึ่งเปนการขจัดรองรอยของผลประโยชนซึ่งเกิดจากการกระทําอันผิด

กฎหมาย โดยผานข้ันตอนของการโอนและธุรกิจตางๆ เพื่อใหจํานวนผลประโยชนเดียวกันดังกลาว

กลายเปนรายไดที่ชอบดวยกฎหมายในที่สุด9 

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่

ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 ไดกําหนดใหการกระทําตอทรัพยสินในลักษณะอยางใด

อยางหนึ่งดังตอไปนี้ เปนความผิดทางอาญาตามกฎหมายภายในของประเทศภาคี กลาวคือ 

1. การกระทําตอตัวทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

ประกอบดวยการแปรสภาพ หรือ การโอนทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดเพื่อปกปด

แหลงที่มา หรือเพื่อชวยเหลือผูกระทําความผิดมิใหถูกดําเนินคดี[ขอ 3 วรรค 1(ข)(1)] 

2. การปกปด หรือ อําพรางสถานะ หรือแหลงที่มาที่เกี่ยวกับทรัพยสินที่ไดมาจาก

การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด[ขอ 3 วรรค 1 (ข)(2)] 

3. การครอบครองหรือใชทรัพยสินนั้น  โดยรูในขณะไดมาวาเปนทรัพยสินที่ไดมา

จากการกระทําความผิด[ขอ 3 วรรค 1(ค)(3)] 

จากหลักการที่กําหนดไวในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการ

ลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 แตละประเทศจึงไดนํามา

เปนแนวทางในการกําหนดความผิดอาญาภายในประเทศ เพื่อดําเนินการกับผูกระทําความผิดตอ

ทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด สําหรับประเทศไทย ไดนําแนวทาง

ดังกลาวมากําหนดเปนความผิดอาญาโดยมีการตรากฎหมายออกใชบังคับ คือ พระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และไดใหความหมายของ “การฟอกเงิน” ไวดังนี้ 

  มาตรา 5 ผูใด 

1) โอน รับโอน หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อซุก

ซอนหรือปกปดแหลงที่มาของทรัพยสินนั้น หรือเพื่อชวยเหลือผูอ่ืนไมวากอน ขณะ หรือหลังการ

กระทําความผิดมิใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐานหรือ 

                                                 
9 วัชรพล ประสารราชกิจ, “อาชญากรรมขามชาติในประเทศไทย : รูปแบบ ขอบเขตความรุนแรงและ

แนวทางแกไขปญหา” เอกสารวิจัยหลักสูตรผูบริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง วิทยาลัยการยุติธรรม 

กระทรวงยุติธรรม, 2541, หนา 14. 
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2) กระทําดวยประการใดๆ เพื่อปกปดหรืออําพรางลักษณะที่แทจริงการไดมา 

แหลงที่ต้ัง การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใดๆ ซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดผูนั้น

กระทําความผิดฐานฟอกเงิน  

จากบทบัญญัติดังกลาว จะสามารถพิจารณาไดวาการกระทําความผิดฐานฟอก

เงินนั้นนอกจากการโอน รับโอน หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อการ

ซุกซอนหรือปกปดแหลงที่มาของทรัพยสินนั้น ๆ ดังที่บัญญัติไวแลว การกระทําดังกลาวแมจะเปน

การชวยเหลือผูอ่ืนไมวาจะกอนการกระทําความผิด ขณะการกระทําความผิด หรือหลังกระทํา

ความผิดเพื่อมิใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน ก็ใหถือวามีความผิดฐานฟอก

เงินเชนเดียวกัน 

ดังนั้น การฟอกเงิน คือ การนําเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด

มูลฐาน  มาเปลี่ยนหรือแปรสภาพใหดูเสมือนวาเปนเงินหรือทรัพยสินไดมาจากการกระทําที่ชอบ

ดวยกฎหมาย 

2.1.2  แนวคิดเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 กฎหมายเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทยน้ัน 

ประกอบดวยพระราชบัญญัติและกฎหมายลําดับรองอ่ืน ๆ อีกหลายฉบับ โดยกฎหมายหลักคือ 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นั้น ไดประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาฉบับกฤษฎีกา เลม 166 ตอนที่ 29ก วันที่ 21 เมษายน 2542 และใหมีผลใชบังคับในวันที่ 

19 สิงหาคม พ.ศ. 2542  ประกอบดวยหมวดตาง ๆ ทั้งส้ิน 7 หมวด และมีการแกไขเพ่ิมเติม

กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ. (ฉบับที่ 2) 2551 ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบับกฤษฎีกา เลม 125 ตอนที่ 40

ก วันที่ 1 มีนาคม 2551 และใหมีผลใชบังคับในวันที่ 2 มีนาคม 2551โดยมีการเพิ่มเติมหมวด

กองทุนการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพิ่มความผิดมูลฐาน เพิ่มอํานาจในการจับกุม

ผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินและแกไขในสวนอ่ืนๆ เพื่อใหการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรม

เปนไปไดผลตามที่กฎหมายกําหนดไวอยางแทจริง 

ก. แนวความคิดเกี่ยวกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มีวัตถุประสงคที่

จะใชเปนมาตรการในการทําลายเศรษฐกิจของอาชญากร เพื่อเปนการตัดวงจรอาชญากรไมใหนํา
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เงินที่ไดไปประกอบอาชญากรรมตอไปอีก10 และมีวิวัฒนาการในทางกฎหมายที่ตองการ

ปราบปรามการกระทําความผิดที่เกี่ยวของกับอาชญากรรมทางการเงินประเภทตาง ๆ โดยเฉพาะ

อยางยิ่งอาชญากรรมที่เกี่ยวเนื่องกับยาเสพติด โดยกอนที่ประเทศไทยจะดําเนินการราง

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวของ

กับยาเสพติดหลายฉบับ รวมทั้งพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2534 

สําหรับทรัพยสินที่ถูกริบตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 แบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ  

1) ทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งไดแก เงิน 

หรือทรัพยสินที่ไดรับมาเนื่องจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และใหหมายรวมถึงเงิน

หรือทรัพยสินที่ไดมาโดยการใชทรัพยสินดังกลาวซื้อหรือกระทําไมวาดวยประการใด ๆ ใหเงินหรือ

ทรัพยสินนั้นเปล่ียนสภาพไปจากเดิม ไมวาจะมีการเปลี่ยนสภาพไปกี่คร้ังก็ตาม และไมวาเงินหรือ

ทรัพยสินนั้นจะอยูในความครอบครองของบุคคลอ่ืนก็ตาม   

2) ทรัพยสินที่เปนของกลางในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ไดแก เคร่ืองมือ 

เคร่ืองใช ยานพาหนะ เคร่ืองจักรกล หรือทรัพยสินอ่ืนใดที่ใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

ยาเสพติด หรือใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิด หรือมีไวเพื่อใชในการกระทํา

ความผิด ซึ่งทรัพยสินที่ถูกริบทั้งสองประเภทนี้จะตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปราม

ยาเสพติด 

อยางไรก็ตาม แมพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 จะมีวัตถุประสงคเพื่อดําเนินการกับเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกบั

การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ทั้งนี้ ไมวาเงินหรือทรัพยสินนั้นจะไดเปล่ียนสภาพไปจาก

เดิมหรือไมวาจะเปลี่ยนสภาพไปกี่คร้ังก็ตาม แตมาตรการทางกฎหมายดังกลาวก็ไมอาจเทาทันตอ

การประกอบอาชญากรรมทางการเงินของเหลาอาชญากรทั้งหลายได เนื่องจากหลักในการ

ดําเนินการริบทรัพยสินตามพระราชบัญญัติดังกลาวจะเกิดข้ึนไดก็ตอเมื่อผูตองหาหรือผูถูก

กลาวหาไดถูกดําเนินคดีตามกฎหมายเสียกอน จึงจะสามารถรองขอตอศาลหรือใหอํานาจศาลใน

การสั่งริบทรัพยสินได เพื่อใหการดําเนินการในทางกฎหมายเทาทันตอการประกอบอาชญากรรมที่

เกี่ยวของกับยาเสพติด รวมถึงอาชญากรรมประเภทอ่ืน ๆ จึงไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซึ่งสามารถดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวของกับ

การกระทําความผิดทั้งหมด โดยไมคํานึงวาทรัพยสินดังกลาว จะมีการโอน แปรเปล่ียนสภาพแลวกี่
                                                 

10 วีระพงษ  บุญโญภาส, “ความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2542 กับความจําเปนในการบังคับใชกฎหมายของประเทศไทย,” วารสารกฎหมาย 21,1 (2545): 353. 
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คร้ัง หรือตกไปเปนกรรมสิทธิของบุคคลอ่ืนก็ตาม และมิตองพิจารณาวาผูที่เปนเจาของ หรือผู

ครอบครองทรัพยสินนั้นจะไดรับโทษจากการกระทําความผิดนั้นตามคําพิพากษาในคดีอาญา

หรือไมก็ตาม ก็สามารถดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดได 

ข.เจตนารมณในการบัญญัติ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม   
การฟอกเงินพ.ศ. 2542  

ปญหาการฟอกเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิดเปนปญหาอาชญากรรมทาง

เศรษฐกิจที่นานาอารยประเทศ รวมทั้งประเทศไทยตองการที่จะแกไขปญหา โดยเฉพาะการฟอก

เงินที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรมเกี่ยวกับยาเสพติด  ดังนั้น เมื่อป พ.ศ. 2531 องคการ

สหประชาชาติไดประกาศใชอนุสัญญาวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุออก

ฤทธ์ิตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 (Vienna Convention) เพื่อกําหนดมาตรการในการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติด เชน การสงมอบยาเสพติดภายใตการควบคุม (Controlled Delivery) 

การริบทรัพย (Confiscation) การสมรูรวมคิด (Conspiracy) ความชวยเหลือทางกฎหมายซ่ึงกัน

และกัน (Mutual Legal Assistance) ตลอดจนกฎหมายฟอกเงิน (Money Laundering) เปนตน11 

ในขณะนั้น มาตรการตางๆ ดังกลาวประเทศไทยไดมีกฎหมายรับรองไวเกือบหมดแลว  ยกเวน

กฎหมายเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ดังนั้น ประเทศไทยจึงไดรางกฎหมาย

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และประกาศใช พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ทําใหประเทศไทยสามารถเขาเปนภาคีสมาชิกของอนุสัญญากรุงเวียนนา 

ค.ศ. 1988 ได 

นอกจากนั้น เมื่อพิจารณากฎหมายและมาตรการตางๆ ที่ประเทศไทยมีอยูใน

ขณะนั้น เพื่อดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดตางๆ และความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดนั้นยังคงไมเพียงพอที่จะรองรับปญหาในการปองกันและปราบปรามการฟอก

เงิน  แมวากรณียาเสพติดจะมีพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามผูกระทําผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ที่มีมาตรการริบทรัพยสินที่ไดมาจากการคายาเสพติด แตมาตรการ

ดังกลาวจะกระทําไดตอเมื่อไดมีการดําเนินคดียาเสพติดในศาลและศาลไดมีคําพิพากษาวาผูนั้น

กระทําความผิดจริง จึงจะดําเนินการริบทรัพยสินที่ไดมาจากการคายาเสพติดนั้นได  จาก

ขอบกพรองของพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับ

                                                 
11 อรรณพ ลิขิตจิตถะ, “เอกสารถาม-ตอบประกอบการแถลงและชี้แจงรางพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ......เสนอตอสภาผูแทนราษฎร,” ชุดท่ี 20, ปที่ 2, คร้ังที่ 4(สมัยสามัญ) เม่ือวันที่ 1, 

2, 15 และ 22 กรกฎาคม 2541, 9. 
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ยาเสพติด พ.ศ. 2534 ที่ยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอในเร่ืองเกี่ยวกับการริบทรัพยสินและไมมีการ

กําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญาดวย12 จึงเปนการแกไขขอบกพรองดังกลาว เพราะ

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหมาตรการในการยึด

ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดไมผูกติดกับการดําเนินคดีอาญา  จึงสามารถดําเนินการยึด

ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดได แมจะไมไดดําเนินคดีกับผูถูกกลาวหาในศาลหรือศาล

ไมไดมีคําพิพากษาวาผูนั้นกระทําความผิด เพียงแตผูที่ถูกกลาวหาไมสามารถพิสูจนที่มาของ

ทรัพยสินวาเปนทรัพยสินที่ไดมาโดยสุจริต ก็สามารถยึดทรัพยตามพระราชบัญญัติดังกลาวได  

ดังนั้น เจตนารมณที่สําคัญของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก

เงิน พ.ศ. 2542 มี 2 ประการที่สําคัญ คือ ประการแรก เพื่อใหประเทศไทยสามารถเขาเปนภาคี

สมาชิกอนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ. 1988 อันมีวัตถุประสงคหลักในการปองกันและปราบปราม

การคายาเสพติดและวัตถุทีมีฤทธิ์ตอจิตและประสาทที่นานาอารยประเทศไดตระหนักถึง

ความสําคัญของปญหาดังกลาว และ ประการที่สอง เพื่อเปนการแกไขขอบกพรองของกฎหมายที่

เกี่ยวกับการดําเนินการกับทรัพยสินที่ประเทศไทยไดเคยใชบังคับอยู 

ค.ทฤษฎีในการกําหนดความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการฟอกเงิน 

 กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น นอกจากหลักการที่กลาวไวใน

อนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ. 1988 และหลักการสากลที่กําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดทาง

อาญาแลว นักกฎหมายของสหรัฐอเมริกาไดเสนอแนวความคิดวาดวยการสมคบกันกระทําการ

ฟอกเงินไวดวยซ่ึงแนวความคิดดังกลาวไดเสนอใหนําทฤษฎี 2 ทฤษฎี คือ ทฤษฎีการสมคบกัน 

(Conspiracy Theory) และทฤษฎีการชวยเหลือและสนับสนุน (Aiding and Abettina Theory) มา

ใช13 

1) ทฤษฎีการสมคบ (Conspiracy Theory) มีหลักการ คือ บุคคลที่รวมในการ

สมคบจะตองมีความรับผิดเชนเดียวกับตัวการอยางไมจํากัดและการสมคบกันยอมทําใหเกิดการ

รวมตัวกันกลายเปนกลุม นอกจากนี้ การจะเกิดการสมคบกันไดจะตองมีการตกลงกันที่จะกระทํา

ความผิดและตองมีการแสดงออกเพื่อจะบรรลุวัตถุประสงคของการสมคบกันดวย โดยการสมคบ

                                                 
12 พีรพันธุ  เปรมภูติ, “การฟอกเงินและการปราบปรามยาเสพติด,” เอกสารประกอบการบรรยายวิชา 

กฎหมายเก่ียวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ, (คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร วันที่ 7 กรกฎาคม 

2547). (อัดสําเนา) 
13ไชยยศ  เหมะรัชตะ,  มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม, 2540), หนา 59. 
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กันตองอาศัยหลักการกระทําที่ปรากฎออกมาภายนอก (Over Act) หรือตองมีการแสดงออกมา

ประกอบดวย ทั้งนี้เพื่อเปนการผอนคลายหลักการสมคบกันที่จะเปนความผิดสําเร็จทันที เม่ือไดมี

การตกลงกันโดยผูสมคบซ่ึงถือวาเปนความผิดในข้ันตกลงใจในการกระทําความผิด14  ซึ่งอาจมีขอ

โตแยงไดวาเพียงแคการตกลงกันซ่ึงมีลักษณะเปนอัตตวิสัย คงไมเพียงพอจะสามารถพิสูจนไดวา

บุคคลนั้นมีการสมคบกันกระทําความผิดฐานฟอกเงินไดอยางชัดเจนที่สุด ดังนั้น ตามหลักทฤษฎีนี้ 

ถาหากไมสามารถทําการฟองรองในความผิดฐานฟอกเงินได ก็อาจฟองรองในขอหาสมคบกัน

กระทําความผิดได    

2) ทฤษฎีการชวยเหลือและสนับสนุน (Aiding and Abettina Theory) ไดถูก

นํามาใชกับความผิดฐานฟอกเงินดวย เพราะการฟอกเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิดนั้นถือวา

เปนการชวยเหลือและสนับสนุนอาชญากรใหกระทําความผิด ซึ่งตามทฤษฎีนี้ จะตองมีการพิสูจน

อยู 2 ประการ คือ ประการแรกจะตองพิสูจนวาผูกระทําการฟอกเงินไดรูวาเงินดังกลาวนี้ไดมาจาก

การกระทําความผิด และประการที่สองจะตองพิสูจนวาผูกระทําการฟอกเงินไดทําการฟอกเงินโดย

มีเจตนาที่จะชวยใหมีการกระทําความผิดตอไป 

  2.1.3 ความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

แนวความคิดเบ้ืองตนของการกําหนดความผิดมูลฐานมีที่มาจากหลักการที่วา แม

การฟอกเงินจะเปนส่ิงชั่วรายและสมควรมีกฎหมายบัญญัติใหเปนความผิดอาญาเพื่อลงโทษ

ผูกระทําการฟอกเงินก็ตาม แตเนื่องจากการดําเนินการเพื่อหาตัวอาชาญากรผูฟอกเงินและการ

สืบคนตรวจสอบเพื่อยึด หรือ อายัดเงินหรือทรัพยสินของผูฟอกเงินนั้น รัฐจําเปนจะตองไดรับความ

ชวยเหลือจากเอกชน โดยเฉพาะธนาคารและสถาบันการเงินที่เกี่ยวของกับการทําธุรกรรมทางการ

เงิน หรืออาจกลาวไดวา รัฐไมสามารถดําเนินการใหสําเร็จลงอยางมีประสิทธิภาพไดโดยปราศจาก

การกําหนดใหเอกชนมีภาระหนาที่ในการรายงานขอมูลทางการเงินที่เปนประโยชนในการ

ดําเนินการของรัฐ  ทั้งนี้ เหตุผลสําคัญประการหนึ่งคือ อาชญากรรมที่เกี่ยวของกับการฟอกเงินโดย

สวนใหญเกี่ยวกับการทําธุรกรรมและเอกสารทางการเงินที่ยุงยากซับซอนนั่นเอง 

กลาวอีกนัยหนึ่ง  ในการตรากฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอก

เงินรัฐจะตองพิจารณาชั่งน้ําหนักผลไดผลเสียใหสมดุลกันระหวางประโยชนของรัฐในการคุมครอง

ปองกันสังคมโดยรวมดานหนึ่ง ในที่นี้หมายถึง  การปองกันสังคมจากภัยคุกคามของอาชญากรรม

                                                 
14 สุปญญา  แพใหญ,  “อนุสัญญาสหปราชาชาติเพ่ือตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ ค.ศ. 2000 

ศึกษาเฉพาะกรณีความผิดฐานฟอกเงินเปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 

2542,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, 2547), หนา 22. 
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การฟอกเงิน อีกดานหนึ่งคือ ภาระหนาที่ที่รัฐจะผลักใหแกเอกชนที่เกี่ยวของรับไปปฏิบัติ เพื่อใหสม

ประโยชนของรัฐที่กลาวแลวนั่นเอง จุดสมดุลที่สมบูรณแบบคือ  จุดที่รัฐสามารถคุมครองปองกัน

ประโยชนของคนสวนใหญไดมากที่ สุด  ในขณะที่ผลักภาระรับผิดชอบแกเอกชน หรือให

กระทบกระเทือนประชาชนทั่วไปนอยที่สุด 

การพิจารณาบัญญัติกฎหมายเพื่อหาทางลงโทษอาชญากรรมการฟอกเงินจึงไม

อาจกําหนดใหการฟอกเงินทุกกรณี ทุกประเภทเปนความผิดทางอาญาได เนื่องจากจะกอใหเกิด

ผลกระทบเปนภาระแกประชาชนทั่วไปเกินความจําเปน แตสมควรพิจารณาเลือกกําหนดใหการ

ฟอกเงินในกรณีที่กระทําตอเงิน หรือทรัพยสินที่ไดมาจากอาชญากรรมบางชนิดเทานั้น ซึ่งหมายถึง

อาชญากรรรมที่รายแรงทั้งหลาย เชน อาชญากรรมที่เกี่ยวกับยาเสพติดซึ่งนานาประเทศยอมรับวา

เปนภัยบอนทําลายอยางใหญหลวง สวนอาชญากรรมอ่ืน ๆ ที่สมควรกําหนดเปนความผิดมูลฐาน

ในการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน  มีขอพิจารณาวานาจะเปนอาชญากรรมที่มีลักษณะกอใหเกิด

รายไดมหาศาลอันจะทําใหอาชญากรสามารถนําไปกระทําความผิดตอไปได นอกจากนี้ 

หลักเกณฑประการอ่ืนที่อาจจะใชการพิจารณา ไดแก เปนความผิดที่มีลักษณะกระทําโดยองคกร

อาชญากรรมขามชาติหรือเปนกรณีที่ยากที่จะนํากฎหมายทั่วไปมาใชลงโทษผูกระทําความผิด 

และความผิดที่กระทบตอความมั่นคงของประเทศไมวาทางเศรษฐกิจหรือสังคม 

การกําหนดความผิดมูลฐานเปนหลักการสําคัญของกฎหมายวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน เพราะจะตองมีการพิจารณาใหรอบคอบวาจะใชมาตรการของ

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดําเนินการกับเงิน หรือ ทรัพยสินที่ไดมา

จากการกระทําผิดอาญาฐานใดบาง เนื่องจากจะมีผลกระทบตอประชาชนและการประกอบการใน

ภาคธุรกิจ ซึ่งจะตองมีการปรับตัวเองเพื่อใหสอดคลองกับมาตรการที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวย

การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยหลักการแลว การกําหนดความผิดมูลฐานมีแนวคิดวา 

ควรเปนความผิดอาญาที่มีลักษณะดังตอไปนี้ 

1. ความผิดที่มีรูปแบบและวิธีการดําเนินงาน มีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรม 

2. ความผิดที่โดยลักษณะของการประกอบอาชญากรรมทําใหมีผลตอบแทนสูง 

3. ความผิดที่มีลักษณะการกระทําที่สลับซับซอน ยากแกการปราบปราม 

4. ความผิดที่มีลักษณะเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐในทางเศรษฐกิจ 
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ความหมายของความผิดมูลฐาน 

  คําวา “ความผิดมูลฐาน” ตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติ ปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

  “ความผิดมูลฐาน” หมายความวา 

   (1) ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติดหรือกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ

ยาเสพติด 

 (2)  ความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่เกี่ยวกับ

การเปนธุระจัดหาลอไป หรือพาไปเพื่อการอนาจารหญิงและเด็ก เพื่อสนองความใครของผูอ่ืนและ

ความผิดฐานพรากเด็กและผูเยาว ความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและ

ปราบปรามการคาหญิงและเด็ก หรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ

คาประเวณี เฉพาะที่เกี่ยวกับการเปนธุระจัดหา ลอไปหรือชักพาไปเพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการ

คาประเวณี หรือความผิดเกี่ยวกับการเปนเจาของกิจการการคาประเวณี ผูดูแล หรือผูจัดการ

กิจการคาประเวณีหรือสถานการคาประเวณี หรือเปนผูควบคุมผูกระทําการคาประเวณีในสถาน

การคาประเวณี 

 (3)  ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา

หรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมที่เปนการฉอโกงประชาชน 

 (4)  ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพย

หรือกระทําโดยทุจริตตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย กฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจ 

เงินทุน ธุรกิจหลักทรัพยและธุรกิจเครดิตฟองซิเอร หรือกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาด

หลักทรัพยซึ่งกระทําโดยกรรมการผูจัดการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบหรือมีประโยชนเกี่ยวของใน

การดําเนินงานของสถาบันการเงินนั้น 

 (5) ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่

ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงาน

ในองคการหรือหนวยงานของรัฐ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมาย

อ่ืน 

 (6)  ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชกหรือรีดเอาทรัพยที่กระทําโดยการอาง

อํานาจอ้ังยี่ หรือซองโจรตามประมวลกฎหมายอาญา 

 (7)  ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวย

ศุลกากร 
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 (8)  ความผิดเกี่ยวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา15 

 (9) การซื้อเสียง ตามมาตรา 53 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 

255016 กําหนดให ความผิดตามมาตรา 53(1) หรือ (2) ใหถือวาเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมาย

วาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 (10) ความผิดเกี่ยวกับการคามนุษย ตามมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 255117 กลาวคือ ใหความผิดเกี่ยวกับการคามนษุยตาม

พระราชบัญญัติดังกลาวเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน 

(11) ความผิดเกี่ยวกับการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน เฉพาะ

ความผิดเกี่ยวกับการเปนผูจัดใหมีการเลนการพนันโดยไมไดรับอนุญาต และมีจํานวนผูเขาเลน

หรือเขาพนันในการเลนแตละคร้ังเกินกวาหนึ่งรอยคน หรือมีวงเงินในการกระทําความผิดรวมกันมี

มูลคาเกินกวาสิบลานบาทข้ึนไป18 

ตามมาตรา 5(1) แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 

2542 การกระทําความผิดฐานฟอกเงินหรือทรัพยสินที่นํามาฟอกนั้นจะตองเปนทรัพยสินที่เกิดจาก

การกระทําความผิดในความผิดมูลฐาน จึงจะมีความผิดฐานฟอกเงินซ่ึงมีโทษตามมาตรา 60 คือ 

ตองระวางโทษจําคุกต้ังแต 1 ป ถึง 10 ป หรือปรับต้ังแต 2 หมื่นบาท ถึง 2 แสนบาท หรือทั้งจําทั้ง

ปรับ ถาผูกระทําผิดฐานฟอกเงินเปนนิติบุคคลก็มีโทษตามมาตรา 61 วรรคสอง คือ เทากับโทษ

ตาม มาตรา 60 ถาทรัพยสินที่นํามาฟอกนั้นไมใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดใน

ความผิดมูลฐาน ผูนั้นก็ไมมีความผิดฐานฟอกเงิน ความผิดมูลฐานจึงเปนองคประกอบสําคัญขอ

หนึ่งของมาตรา 5(1) ดังนั้น มาตรา 3 จึงไดบัญญัติคําจํากัดความของคําวา “ความผิดมูลฐาน” ไว

โดยเฉพาะวาหมายถึงความผิดเกี่ยวกับกฎหมายใดบาง เพราะผูที่จะกระทําความผิดฐานฟอกเงิน

ตามมาตรา 5(1) นั้นตองเปนกรณีที่ทรัพยสินซึ่งนํามาฟอกนั้นเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา

                                                 
 15 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2546, มาตรา 3. 

 16 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 124 ตอนที่ 64 ก ลงวันที่ 7 ตุลาคม 2550 มีผลใชบังคับวันที่ 8 

ตุลาคม 2550. 

 17 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 125 ตอนที่ 29 ก ลงวันที่ 6 กุมภาพันธ 2551 มีผลใชบังคับวันที่ 5 

มิถุนายน 2551. 

 18 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551, มาตรา 

3. 
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ความผิดในความผิดมูลฐานเทานั้น ถาไดมาจากการกระทําความผิดในความผิดอยางอ่ืนซ่ึงไมใช

ความผิดมูลฐาน ก็ไมเปนความผิดฐานฟอกเงิน และในการบังคับใชกฎหมายดังกลาวพนักงาน

เจาหนาที่จะมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามก็ตอเมื่อผูกระทําความผิดได

กระทําความผิดมูลฐาน เทานั้น และความผิดมูลฐานในปจจุบันมีรายละเอียด ดังนี้ 

1.  ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดหรือกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด ไดแก 

 1.1  ความผิดตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522  แกไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2528 (ฉบับที่ 3 ) พ.ศ. 2530 (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2543 และ(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 

2545 

 1.2  ความผิดตามพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท 

พ.ศ. 2518  แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2528 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2535 และ(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 

2543 

 1.3  ความผิดตามพระราชกําหนดปองกันการใชสารระเหย พ.ศ. 2533 

และ(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2543 

 1.4  ความผิดตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 และ(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2543 

2.  ความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่เกี่ยวกับ
การเปนธุระจัดหา ลอไป หรือพาไปเพ่ืออนาจารหญิงและเด็ก เพื่อสนองความใครของ
ผูอ่ืน และความผิดฐานพรากเด็กและผูเยาว ความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการใน
การปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก หรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการคาประเวณีเฉพาะท่ีเกี่ยวกับการเปนธุระ จัดหา ลอไป หรือชัก
พาไปเพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการคาประเวณีหรือความผิดเกี่ยวกับการเปนเจาของกิจการ
การคาประเวณีผูดูแลหรือจัดการกิจการคาประเวณี หรือสถานการคาประเวณีหรือเปนผู
ควบคุมผูกระทําการคาประเวณีในสถานการคาประเวณี ไดแก 

 2.1  ความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่เกี่ยวกับ

การเปนธุระ จัดหา ลอไป พาไปเพื่อการอนาจารหญิงและเด็ก เพื่อสนองความใครของผูอ่ืน และ
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ความผิดฐานพรากเด็กและผูเยาว อันไดแก ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตา 282, 

317-319 

 2.2  ความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและ

ปราบปรามการคาหญิงและเด็ก ไดแก พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปราม

การคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540  คือ การกระทําความผิดเกี่ยวกับการคาหญิงหรือเด็ก ซื้อ ขาย 

จําหนาย พามา หรือสงไปยังที่ใด รับ หนวงเหนี่ยว หรือกักขังซ่ึงหญิงหรือเด็ก หรือจัดใหหญิงหรือ

เด็กกระทําการหรือยอมรับการกระทําใดเพื่อสนองความใครของผูอ่ืน ไมวาหญิงหรือเด็กนั้นจะ

ยินยอมหรือไมก็ตาม อันเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา กฎหมายวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการคาประเวณี กฎหมายวาดวยสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน หรือพระราชบัญญัติ

ดังกลาวนี้ รวมถึงการตระเตรียมการเพื่อกระทําความผิดและการสมคบกันต้ังแตสองคนข้ึนไปเพื่อ

กระทําความผิดดวย 

 2.3  ความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ

คาประเวณี เฉพาะที่เกี่ยวกับการเปนธุระ จัดหา ลอไป หรือชักพาไปเพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการ

คาประเวณี หรือความผิดเกี่ยวกับการเปนเจาของกิจการคาประเวณี ผูดูแล หรือผูจัดการกิจการ

คาประเวณี หรือสถานการคาประเวณี หรือเปนผูควบคุมผูกระทําการคาประเวณีในสถานการ

คาประเวณี ไดแก 

  2.3.1  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี 

พ.ศ. 2539  มาตรา 9 คือ การเปนธุระ จัดหา ลอไป หรือพาไปซ่ึงบุคคลใด เพื่อใหบุคคลนั้นกระทํา

การคาประเวณีแมบุคคลนั้นจะยินยอมก็ตาม และไมวาการกระทําตาง ๆ อันประกอบเปนความผิด

นั้นจะไดกระทําภายใน หรือนอกราชอาณาจักร 

  2.3.2  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี  

พ.ศ. 2539  มาตรา 11 คือ การเปนเจาของกิจการการคาประเวณี ผูดูแล หรือผูจัดการกิจการ

คาประเวณี หรือสถานการคาประเวณี หรือเปนผูควบคุมผูกระทําการคาประเวณีในสถานการ

คาประเวณี 

3.  ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชน ตามประมวลกฎหมายอาญา 
หรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 

 3.1  ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชน ตามประมวลกฎหมายอาญา

ไดแกประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 341  และมาตรา 343  คือ การหลอกลวงผูอ่ืนดวยการแสดง
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ขอความอันเปนเท็จ หรือปกปดขอความจริงซ่ึงควรบอกใหแจง และโดยการหลอกลวงดังวานั้นได

ไปซ่ึงทรัพยสินจากผูถูกหลอกลวงหรือบุคคลที่สาม หรือทําใหผูถูกหลอกลวงหรือบุคคลที่สาม ทํา 

ถอน หรือทําลายเอกสารสิทธิ์ โดยการกระทําดังกลาวนั้นไดกระทําดวยการแสดงขอความอันเปน

เท็จตอประชาชน หรือดวยการปกปดความจริง ซึ่งควรบอกใหแจงแกประชาชน 

 3.2  ความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่ เปนการฉอโกง

ประชาชน ไดแก พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527  มาตรา 4 

แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง

ประชาชน พ.ศ. 2527  มาตรา 4 คือ การโฆษณา หรือประกาศใหปรากฎตอประชาชน หรือกระทํา

ดวยประการใด ๆ ใหปรากฎแกบุคคลต้ังแตสิบคนข้ึนไป วาในการกูยืมเงินตนหรือบุคคลใด จะจาย

ผลประโยชนตอบแทนใหสูงกวาอัตราดอกเบ้ียสูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยดอกเบ้ีย

เงินใหกูยืมของสถาบันการเงินพึงจะจายได  โดยที่ตนรูหรือควรรูอยูแลววาตนหรือบุคคลนั้นจะนํา

เงินจากผูใหกูยืมเงินรายนั้น หรือรายอ่ืนมาจายหมุนเวียนใหแกผูใหกูยืมเงิน หรือโดยทีต่นรูหรือควร

รูอยูแลววาตนหรือบุคคลนั้น ไมสามารถประกอบกิจการใด ๆ โดยชอบดวยกฎหมาย ที่จะให

ผลประโยชนตอบแทนพอเพียงที่จะนํามาจายในอัตรานั้น และในการนั้นเปนเหตุใหตนหรือบุคคล

ใดไดกูยืมเงินไป 

4.  ความผิดเกี่ยวกับการยักยอก หรือฉอโกง หรือประทุษรายตอทรัพยสิน 
หรือกระทําการโดยทุจริตตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย กฎหมายวาดวยการ
ประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร หรือกฎหมายวาดวย
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยซ่ึงกระทําโดยกรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซ่ึง
รับผิดชอบหรือมีประโยชนเกี่ยวของในการดําเนินงานของสถาบันการเงินนั้น  

 4.1  ความผิดเกี่ยวกับการยักยอก หรือฉอโกง หรือประทุษรายตอ

ทรัพย สิน  หรือกระทําการโดยทุจ ริตตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย  ไดแก 

พระราชบัญญัติธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505  มาตรา 46 นว แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกําหนด

แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติธนาคารพาณิชย  กระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยตามที่บัญญัติไวใน 

หมวด 1 (ความผิดฐานลักทรัพยและวิ่งราวทรัพย) หมวด 3 (ความผิดฐานฉอโกง) หมวด 4 

(ความผิดฐานโกงเจาหนาที่) หมวด 5 (ความผิดฐานยักยอก) หรือหมวด 7 (ความผิดฐานทําให 

เสียทรัพย)  ของลักษณะ 12 (ความผิดเกี่ยวกับทรัพย) แหงประมวลกฎหมายอาญา รวมถึงผูใชให

กระทําความผิด หรือเปนผูสนับสนุนกระทําความผิด 
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 4.2  ความผิดเกี่ยวกับการยักยอก  หรือฉอโกง หรือประทุษรายตอทรัพย 

หรือกระทําการโดยทุจริตตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน  ธุรกิจหลักทรัพย และ

ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร ไดแก พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจ

เครดิตฟองซิเอร พ.ศ. 2522  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขพระราชบัญญัติการประกอบ

ธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ. 2522 ,พ.ศ. 2526 

 4.3  ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉอโกง หรือประทุษรายตอ

ทรัพยสิน หรือกระทําการโดยทุจริตตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ไดแก 

พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 

 5.  ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการหรือความผิดตอตําแหนง
หนาท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิด
ของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ หรือทุจริต
ตอหนาที่ตามกฎหมายอ่ืน ซ่ึงแยกพิจารณาไดดังนี้ 

 5.1 ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 147-166   

 5.2 ความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมาย

อาญามาตรา 200-204 

 5.3 ความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงานในองคกร

หรือหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 ต้ังแตมาตรา 4 ถึงมาตรา 11 

 5.4  ความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอ่ืน เชน 

ความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 

2542 เปนตน 

 6.  ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพย ที่กระทําโดย
อางอํานาจอ้ังยี่ หรือซองโจร ตามประมวลกฎหมายอาญา ไดแก 

    6.1 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 337 คือ การกรรโชกทรัพยดวย

การขมขืนใจผูอ่ืน ใหยอมให หรือยอมจะให ตนหรือผูอ่ืนไดรับประโยชนในลักษณะที่เปนทรัพยสิน

โดยใชกําลังประทุษราย หรือโดยขูเข็ญวาจะทําอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือ

ทรัพยสินของผูถูกขูเข็ญ หรือของบุคคลที่สาม จนผูถูกขมขืนใจยอมเชนวานั้น โดยอางวาเปน
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สมาชิกของคณะบุคคลซ่ึงปกปดวิธีดําเนินการ และมีความมุงหมายเพื่อการอันมิชอบดวย

กฎหมาย หรือโดยสมคบกันต้ังแตหาคนข้ึนไป เพื่อกระทําการกรรโชกทรัพย 

    6.2  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 338 คือ การรีดเอาทรัพยดวย

การขมขืนใจผูอ่ืนใหยอมให หรือยอมจะใหตนหรือผูอ่ืนไดรับประโยชนในลักษณะที่เปนทรัพยสิน 

โดยขูเข็ญวาจะเปดเผยความลับ ซึ่งการเปดเผยนั้นจะกระทําใหผูถูกขูเข็ญ หรือของบุคคลที่สาม

เสียหายจนผูถูกขมขืนใจยอมเชนวานั้น โดยอางวาเปนสมาชิกของคณะบุคคลซ่ึงปกปด

วิธีดําเนินการ และมีความมุงหมายเพื่อการอันมิชอบดวยกฎหมาย หรือโดยสมคบกันต้ังแตหาคน

ข้ึนไป เพื่อการรีดเอาทรัพย 

7.  ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 
ไดแก พระราชบัญญัติ ศุลกากร  พ.ศ. 2469  กลาวคือ  

      7.1  ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 ปจจุบันยังมีผลใชบังคับอยู 

ทั้งนี้ มีการยกเลิกบางมาตราของกฎหมายดังกลาว และปรับปรุงบทกฎหมายดังกลาวใหเหมาะสม

ยิ่งข้ึน โดยมีการตรากฎหมายศุลกากรข้ึนใชบังคับสืบมาอีก 19 ฉบับ ดังนี้ 

 7.1.1  พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 

 7.1.2  พระราชบัญญัติศุลกากร  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2471 

 7.1.3  พระราชบัญญัติศุลกากร  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2472 

 7.1.4  พระราชบัญญัติศุลกากร แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2474 

 7.1.5  พระราชบัญญัติศุลกากร  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2475 

 7.1.6  พระราชบัญญัติศุลกากร  (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2479 

 7.1.7  พระราชบัญญัติศุลกากร  (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2480 

 7.1.8  พระราชบัญญัติศุลกากร  (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2480 

 7.1.9  พระราชบัญญัติศุลกากร  (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2482 

 7.1.10  พระราชบัญญัติศุลกากร  (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2483 

 7.1.11  พระราชบัญญัติศุลกากร  (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2490 

 7.1.12  พระราชบัญญัติศุลกากร  (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2497 

 7.1.13  พระราชบัญญัติศุลกากร  (ฉบับที่ 13) พ.ศ. 2499 

 7.1.14  ประกาศคณะปฏิวัติ  ฉบับที่ 329  วันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 

 7.1.15  พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติศุลกากร                       

                        พ.ศ. 2469 พ.ศ. 2528 

 7.1.16  พระราชบัญญัติศุลกากร  (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2534 
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 7.1.17  พระราชบัญญัติศุลกากร  (ฉบับที่ 15) พ.ศ. 2540 

 7.1.18  พระราชบัญญัติศุลกากร  (ฉบับที่ 16) พ.ศ. 2542 

 7.1.19  พระราชบัญญัติศุลกากร  (ฉบับที่ 17) พ.ศ. 2543 

   7.2  พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469  มาตรา 27  ความในตอนทายได

บัญญัติใหมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 11)  พ.ศ. 2490  มาตรา 3 คือ การนําหรือพา

ของที่ยังไมไดเสียภาษี หรือของตองจํากัด หรือของตองหาม หรือที่ยังไมไดผานศุลกากรโดยถูกตอง

เขามาภายในพระราชอาณาจักรสยาม  หรือที่สง  หรือพาของเชนวานี้  ออกไปนอกพระ

ราชอาณาจักร หรือชวยเหลือดวยประการใด ๆ ในการนําเขาของเชนวานี้เขามา หรือสงออกไป 

หรือยายถอนไป หรือชวยเหลือใหยายถอนไปซึ่งของดังกลาวนั้นจากเรือกําปน ทาเทียบเรือ โรงเก็บ

สินคา คลังสินคาที่มั่นคง หรือโรงเก็บของ โดยไมไดรับอนุญาต หรือใหที่อาศัยเก็บ หรือเก็บ หรือ

ซอนของเชนวานี้ หรือยอมหรือจัดใหผูอ่ืนกระทําการเชนวานั้น หรือเกี่ยวของดวยประการใด ๆ ใน

การขน หรือยายถอน หรือกระทําอยางใดแกของเชนวานั้น หรือเกี่ยวของดวยประการใด ๆ ในการ

ขน หรือยายถอน หรือกระทําอยางใดแกของเชนวานั้น หรือเกี่ยวของดวยประการใด ๆ ในการ

หลีกเล่ียง หรือพยายามหลีกเล่ียงบทกฎหมายและขอจํากัดใด ๆ อันเกี่ยวแกการนําของเขา สงของ

ออก ขนของข้ึน เก็บของในคลังสินคาและการสงมอบของโดยเจตนาจะฉอคาภาษีของรัฐบาลใน

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่จะตองเสียสําหรับของนั้น ๆ  

     7.3  พระราชบัญญัติฏศุลกากร พ.ศ. 2469  มาตรา 27 ทวิ เพิ่มความโดยได

บัญญัติใหมตามพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 13) พ.ศ. 2499 มาตรา 4 คือ การชวยซอนเรน 

ชวยจําหนาย ชวยพาเอาไปเสีย ซื้อ รับจํานํา หรือรับไวโดยประการใด ซึ่งของอันตนรูวาเปนของที่

นําเขามาในราชอาณาจักร โดยหลีกเล่ียงอากรขอหามหรือขอจํากัด 

ความผิดมูลฐานที่สําคัญตามกฎหมายศุลกากร สามารถจัดแบงความผิดที่

สําคัญเกี่ยวกับพระราชบัญญัติศุลกากร  ไดดังนี้ 

1. ความผิดตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 2 

2. ความผิดตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 27 ทวิ 

3. ความผิดตามพระราชบัญญัติศุลกากร  พ.ศ. 2469  มาตรา 31 

4. ความผิดตามพระราชบัญญัติศุลกากร  พ.ศ. 2469  มาตรา 96 

5 .ความ ผิดฐานนํ า ขอ ง เ ข า ห รื อส ง ออกนอกทา งอนุ มั ติ ต าม

พระราชบัญญัติศุลกากร  มาตรา 5 และมีโทษตามมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร    

(ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2480 
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6. ความผิดฐานสําแดงเท็จตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469  

มาตรา 99  

7. ความผิดเกี่ยวกับการทุจริตใจการสงออกของซ่ึงขอคืนอากรตาม 

พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469  มาตรา 60 

8.  ความผิดเกี่ยวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา 

     ความผิดเกี่ยวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา เพิ่มเติมโดย

พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2546  โดยมาตรา 4 ไดบัญญัติวา “ให

เพิ่มความตอไปนี้เปนลักษณะ 1/1  ความผิดเกี่ยวกับการกอการราย มาตรา 135/1  มาตรา 135/2  

มาตรา 135/3  และมาตรา 135/4 ในภาค 2 ความผิดแหงปรมวลกฎหมายอาญา 

 มาตรา 135/1 ผูใดกระทําการอันเปนความผิดอาญา ดังตอไปนี้ 

(1) ใชกําลังประทุษราย หรือกระทําการใดอันกอใหเกิดอันตรายตอ

ชีวิต หรืออันตรายอยางรายแรงตอรางกาย หรือเสรีภาพของบุคคลใด ๆ  

         (2)กระทําการอันใดอันกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงแกระบบ

การขนสงสาธารณะ ระบบโทรคมนาคม หรือโครงสรางพื้นฐานอันเปนประโยชนสาธารณะ 

         (3)กระทําการใดอันกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของรัฐหนึ่ง

รัฐใด หรือของบุคคลใด หรือตอส่ิงแวดลอม อันกอใหเกิดหรือนาจะกอใหเกิดความเสียหายทาง

เศรษฐกิจอยางสําคัญ 

ถาการกระทํานั้นไดกระทําโดยมีความมุงหมายเพื่อขูเข็ญหรือบังคับรัฐบาลไทย 

รัฐบาลตางประเทศ หรือองคการระหวางประเทศ ใหกระทําหรือไมกระทําการใดอันจะกอใหเกิด

ความเสียหายอยางรายแรง หรือเพื่อสรางความปนปวนโดยใหเกิดความหวาดกลัวในหมูประชาชน 

ผูนั้นกระทําความผิดฐานกอการราย ตองระวางโทษประหารชีวิต จําคุกตลอดชีวิต หรือจําคุกต้ังแต

สามปถึงยี่สิบป และปรับต้ังแตหกหมื่นบาทถึงหนึ่งลานบาท 

การกระทําในการเดินขบวน ชุมนุม ประทวง โตแยง หรือเคลื่อนไหว เพื่อเรียกรอง 

ใหรัฐชวยเหลือ หรือใหไดรับความเปนธรรมอันเปนการใหเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ไมเปนการ

กระทําความผิดฐานกอการราย 

 มาตรา 135/2  ผูใด 

 (1) ขูเข็ญวาจะกระทําการกอการราย โดยมีพฤติการณอันควรเชื่อไดวา

บุคคลนั้นจะกระทําการตามที่ขูเข็ญจริง หรือ 
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 (2) สะสมกําลังพลหรืออาวุธ จัดหาหรือรวบรวมทรัพยสิน ใหหรือรับการ

ฝกการกอการราย ตระเตรียมการอ่ืนใด หรือสมคบกัน เพื่อกอการราย หรือกระทําความผิดใด ๆ 

อันเปนสวนของแผนการเพื่อกอการราย หรือยุยงประชาชนใหเขามีสวนในการกอการราย หรือรูวา

มีผูจะกอการรายแลวกระทําการใดอันเปนการชวยปกปดไว 

ผูนั้นตองระวางโทษจําคุกต้ังแตสองปถึงสิบป  หรือปรับต้ังแตส่ีหมื่นบาทถึงสอง

แสนบาท 

 มาตรา 135/3  ผูใดเปนผูสนับสนุนในการกระทําความผิดตามมาตรา 

135/1  หรือมาตรา 135/2  ตองระวางโทษเชนเดียวกับตัวการในความผิดนั้น ๆ  

 มาตรา 135/4  ผูใดเปนสมาชิกของคณะบุคคลซ่ึงมีมติของหรือประกาศ

ภายใตคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ  กําหนดใหเปนคณะบุคคลที่มีการกระทําอันเปน

การกอการรายและรัฐบาลไทยไดประกาศใหความรับรองมติหรือประกาศดังกลาวดวยแลว ผูนั้น

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดป และปรับไมเกินหนึ่งแสนส่ีหมื่นบาท 

9. การซ้ือเสียง ตามมาตรา 53 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 
พ.ศ. 2550 กําหนดให ความผิดตามมาตรา 53(1) หรือ (2) ใหถือวาเปนความผิดมูลฐาน
ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ดังนี้ 

 พ ร ะ ร า ช บัญ ญั ติ ป ร ะ ก อบ รั ฐ ธ ร ร มนูญ ว า ด ว ย ก า ร เ ลื อ ก ต้ั ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550  

 มาตรา 53 บัญญัติวา หามมิใหผูสมัครหรือผูใดกระทําการอยางหนึ่ง

อยางใดเพื่อจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแกตนเอง หรือผูสมัครอ่ืน หรือพรรค

การเมืองใด หรือใหงดเวนการลงคะแนนใหแกผูสมัครหรือพรรคการเมืองใด ดวยวิธีการดังตอไปนี้ 

 (1) จัดทํา ให เสนอให สัญญาวาจะให หรือจัดเตรียมเพื่อจะให ทรัพยสิน 

หรือผลประโยชนอ่ืนใดอันอาจคํานวณเปนเงินได แกผูใด 

 (2) ให เสนอให หรือสัญญาวาจะใหเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดไม

วาจะโดยตรงหรือโดยอออม แกชุมชน สมาคม มูลนิธิ วัด สถาบันการศึกษา สถานสงเคราะห หรือ

สถาบันอ่ืนใด 

 (3) ทําการโฆษณาหาเสียงดวยการจัดใหมีมหรสพหรือการร่ืนเริงตางๆ 

 (4) เล้ียงหรือรับจะเล้ียงผูใด 
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 (5) หลอกลวง บังคับ ขูเข็ญ ใชอิทธิพลคุกคาม ใสรายดวยความเท็จ หรือ

จูงใจใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของผูสมัครหรือพรรคการเมืองใด 

 ความผิดตาม (1) หรือ (2) ใหถือวาเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวา

ดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และใหคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจสงเร่ืองให

สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดําเนินการตามอํานาจหนาที่ได 

ดั้งนั้น เฉพาะความผิดตามาตรา 53(1)(2) เทานั้น ที่เปนความผิดมูลฐานตาม

กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

10. ความผิดเกี่ยวกับการคามนุษย ตามมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 กลาวคือ ใหความผิดเกี่ยวกับการคา
มนุษยตามพระราชบัญญัติดังกลาวเปนความผิดมูลฐาน 

ความผิดเกี่ยวกับการคามนุษยตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การคามนุษย พ.ศ. 2551 นั้นไดบัญญัติไวในหมวดที่ 1 บททั่วไป ดังนี้ 

  มาตรา 6  ผูใดเพื่อแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ กระทําการอยางหนึ่ง

อยางใดดังตอไปนี้ 

 (1)  เปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังที่ใด หนวง

เหนี่ยวกักขัง จัดใหอยูอาศัย หรือรับไวซึ่งบุคคลใด โดยขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉล 

หลอกลวงใชอํานาจโดยมิชอบ หรือโดยใหเงินหรือผลประโยชนอยางอ่ืนแกผูปกครองหรือผูดูแล

บุคคลนั้นเพื่อใหผูปกครองหรือผูดูแลใหความยินยอมแกผูกระทําความผิดในการแสวงหาประโยชน

จากบุคคลที่ตนดูแล หรือ 

 (2)  เปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังที่ใด หนวง

เหนี่ยวกักขัง จัดใหอยูอาศัย หรือรับไวซึ่งเด็ก 

ผูนั้นกระทําความผิดฐานคามนุษย 

 มาตรา 7  ผูใดกระทําการดังตอไปนี้ตองระวางโทษเชนเดียวกับผูกระทํา

ความผิดฐานคามนุษย 

 (1)  สนับสนุนการกระทําความผิดฐานคามนุษย 

 (2)  อุปการะโดยใหทรัพยสิน จัดหาที่ประชุมหรือที่พํานักใหแกผูกระทํา

ความผิดฐานคามนุษย 

 (3)  ชวยเหลือดวยประการใดเพ่ือใหผูกระทําความผิดฐานคามนุษย             

พนจากการถูกจับกุม 
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 (4)  เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากผูกระทํา

ความผิดฐานคามนุษยเพื่อมิใหผูกระทําความผิดฐานคามนุษยถูกลงโทษ 

   (5)  ชักชวน ชี้แนะ หรือติดตอบุคคลใหเขาเปนสมาชิกขององคกร

อาชญากรรมเพื่อประโยชนในการกระทําความผิดฐานคามนุษย 

 มาตรา 8  ผูใดตระเตรียมเพื่อกระทําความผิดตามมาตรา 6 ตองระวางโทษ 

หนึ่งในสามของโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น 

 มาตรา 9  ผูใดสมคบโดยการตกลงกันต้ังแตสองคนข้ึนไปเพื่อกระทําความผิด

ตามมาตรา 6 ตองระวางโทษไมเกินกึ่งหนึ่งของโทษที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น 

 ถาผูที่สมคบกันกระทําความผิดคนหน่ึงคนใดไดลงมือกระทําความผิด 

ตามที่ไดสมคบกัน ผูรวมสมคบดวยกันทุกคนตองระวางโทษตามที่ไดบัญญัติไวสําหรับความผิดนั้น             

อีกกระทงหนึ่งดวย 

 ในกรณีที่ความผิดไดกระทําถึงข้ันลงมือกระทําความผิด แตเนื่องจากการเขาขัดขวาง

ของผูสมคบทําใหการกระทํานั้นกระทําไปไมตลอด หรือกระทําไปตลอดแลวแตการกระทํานั้น            

ไมบรรลุผล ผูสมคบที่กระทําการขัดขวางนั้นตองรับโทษตามที่กําหนดไวในวรรคหนึ่ง 

 ถา ผูกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ งกลับใจใหความจริงแหงการสมคบ 

ตอพนักงานเจาหนาที่กอนที่จะมีการกระทําความผิดตามที่ไดมีการสมคบกัน ศาลจะไมลงโทษ         

หรือลงโทษผูนั้นนอยกวาที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได 

มาตรา 10  ถาการกระทําความผิดตามมาตรา 6 ไดกระทําโดยรวมกันต้ังแตสาม

คนข้ึนไปหรือโดยสมาชิกขององคกรอาชญากรรม ตองระวางโทษหนักกวาโทษที่กฎหมายบัญญัติ

ไวกึ่งหนึ่ง 

ในกรณีที่สมาชิกขององคกรอาชญากรรมไดกระทําความผิดตามมาตรา 6  

สมาชิกขององคกรอาชญากรรมทุกคนที่เปนสมาชิกอยูในขณะที่กระทําความผิด และรูเห็น            

หรือยินยอมกับการกระทําความผิดดังกลาว ตองระวางโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้น               

แมจะมิไดเปนผูกระทําความผิดนั้นเอง 

  ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งไดกระทําเพื่อใหผูเสียหายที่ถูกพาเขามา

หรือสงออกไปนอกราชอาณาจักรตกอยูในอํานาจของผูอ่ืนโดยมิชอบดวยกฎหมาย ตองระวางโทษ

เปนสองเทาของโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น 

 มาตรา  11   ผู ใดกระทํ าความผ ิดตามมาตรา  6  นอกราชอาณาจ ัก ร   

ผูนั้นจะตองรับโทษในราชอาณาจักรตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ โดยใหนํามาตรา 10 แหง

ประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม 
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 มาตรา  12   ผู ใดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  โดยแสดงตน 

เปนเจาพนักงานและกระทําการเปนเจาพนักงาน โดยตนเองมิไดเปนเจาพนักงานที่มีอํานาจหนาที่

กระทําการนั้น ตองระวางโทษเปนสองเทาของโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น 

 มาตรา 13  ผูใดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถิ่น 

ผูบริหารทองถิ่น ขาราชการ พนักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น พนักงานองคการหรือหนวยงาน

ของรัฐ กรรมการหรือผูบริหารหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ เจาพนักงาน หรือกรรมการองคกรตาง ๆ 

ตามรัฐธรรมนูญ กระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ตองระวางโทษเปนสองเทาของโทษที่

กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น 

 กรรมการ กรรมการ ปกค. อนุกรรมการ สมาชิกของคณะทํางาน และพนักงาน

เจาหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ผูใดกระทําความผิดใดตามพระราชบัญญัตินี้เสียเอง ตองระวางโทษ           

เปนสามเทาของโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น 

มาตรา  1 4  ให ความผ ิดตามพระราชบ ัญญ ัต ินี ้เ ป นความผ ิดม ูลฐาน 

ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

ความผิดมูลฐาน คือ ความผิดอาญาที่เปนมูลเหตุ เปนที่มา หรือเปนฐาน

กอใหเกิด หรือใหไดมาซ่ึงเงินหรือทรัพยสินจากการกระทําความผิด หลังจากน้ันก็มีการนําเงินหรือ

ทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดอาญาดังกลาวไปโอน เปล่ียนสภาพ หรือกระทําดวย

ประการใด ๆ เพื่อปกปด อําพรางที่มาของเงิน หรือทรัพยสินนั้น ๆ ซึ่งกระบวนการดังกลาวนีเ้รียกวา 
การฟอกเงิน 

การกําหนดใหมีความผิดมูลฐานข้ึน ก็เพื่อทําใหเกิดความชัดเจนในการนํา

มาตรการริบทรัพยสินไปใชกับเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดวา จะตองดําเนินการ

กับเงิน หรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดอาญา ตามที่กฎหมายกําหนดไวเทานั้น 

นอกจากนี้ ยังมีการกําหนดมาตรการในการลงโทษทางอาญากับผูที่ฟอกเงิน หรือริบทรัพยสินที่

ไดมาจากการกระทําซ่ึงเปนความผิดมูลฐาน และในการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินตามกฎหมาย

นี้ ยังไดมีการกําหนดมาตรการในการริบทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐาน 

หรือจากการสนับสนุนชวยเหลือการกระทําซ่ึงเปนความผิดมูลฐานอีกดวย 

11.ความผิดเกี่ยวกับการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน เฉพาะ
ความผิดเกี่ยวกับการเปนผูจัดใหมีการเลนการพนันโดยไมไดรับอนุญาต และมีจํานวนผู
เขาเลนหรือเขาพนันในการเลนแตละครั้งเกินกวาหนึ่งรอยคน หรือมีวงเงินในการกระทํา
ความผิดรวมกันมีมูลคาเกินกวาสิบลานบาทขึ้นไป 
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ตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 

   มาตรา 4 หามมิใหอนุญาตจัดใหมี หรือเขาเลน หรือเขาพนันในการเลน

อันระบุไวในบัญชี ก. ทายพระราชบัญญัตินี้ หรือการเลนซึ่งมีลักษณะคลายกัน หรือการเลนอัน

รายแรงอ่ืนใด ซึ่งรัฐมนตรีเจาหนาที่ไดออกกฎกระทรวงระบุเพิ่มเติมหามไว แตเม่ือรัฐบาลพิจารณา

เห็นวา ณ สถานที่ใดสมควรจะอนุญาตภายใตบังคับเงื่อนไขใด ๆ ใหมีการเลนชนิดใดก็อนุญาตได

โดยออกพระราชกฤษฎีกา 

           การเลนอันระบุไวในบัญชี ข. ทายพระราชบัญญัตินี้ หรือการเลนซ่ึงมีลักษณะคลายกัน 

หรือการเลนอ่ืนใดซ่ึงรัฐมนตรีเจาหนาที่ไดออกกฎกระทรวงระบุเพิ่มเติมไว จะจัดใหมีข้ึนเพื่อเปน

ทางนํามาซึ่งผลประโยชนแกผูจัดโดยทางตรงหรือทางออมไดตอเมื่อรัฐมนตรีเจาหนาที่หรือเจา

พนักงานผูออกใบอนุญาตเห็นสมควรและออกใบอนุญาตให หรือมีกฎกระทรวงอนุญาตใหจัดข้ึน

โดยไมตองมีใบอนุญาต 

           ในการเลนอันระบุไวในวรรค 2 ขางตนนั้นจะพนันกันไดเฉพาะเมื่อไดมีใบอนุญาตใหจัดมี

ข้ึนหรือมีกฎกระทรวงอนุญาตใหจัดข้ึนไดโดยไมตองมีใบอนุญาต 

           การเลนหมายเลข 5 ถึง 15 ในบัญชี ข. หรือการเลนซ่ึงมีลักษณะคลายกัน หรือการเลนอื่น

ใดซึ่งรัฐมนตรีเจาหนาที่ไดออกกฎกระทรวงระบุเพิ่มเติมไวนั้น จะใหรางวัลตีราคาเปนเงินไมได 

และหามมิใหผูใดรับรางวัลที่ใหไปแลวกลับคืน หรือรับซื้อหรือแลกเปล่ียนรางวัลนั้นในสถานงาน

หรือการเลนหรือบริเวณตอเนื่องในระหวางมีงานหรือการเลน 

             มาตรา 4 ทวิ ในการเลนอ่ืนใดนอกจากที่กลาวในมาตรา 4 จะพนันกัน

หรือจะจัดใหมีเพื่อใหพนันกันไดเฉพาะการเลนที่ระบุชื่อและเงื่อนไขไวในกฎกระทรวง 

            คําวา การเลน ในวรรคกอน ใหหมายความรวมตลอดถึงการทายและการทํานาย

ดวย 

             มาตรา 5 ผูใดจัดใหมีการเลน ซึ่งตามปกติยอมจะพนันเอาเงินหรือ

ทรัพยสินอยางอ่ืนแกกัน ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูนั้นจัดใหมีข้ึนเพื่อนํามาซึ่งผลประโยชนแหงตน 

และผูใดเขาเลนอยูดวยก็ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูนั้นพนันเอาเงินหรือทรัพยสินอยางอ่ืน 

             มาตรา 6 ผูใดอยูในวงการเลนอันขัดตอบทแหงพระราชบัญญัตินี้ หรือขัด

ตอขอความในกฎกระทรวง หรือใบอนุญาตซ่ึงออกตามพระราชบัญญัตินี้ใหสันนิษฐานไวกอนวาผู

นั้นเลนดวย เวนแตผูซึ่งเพียงแตดูการเลนในงานร่ืนเริงสาธารณะ หรือในงานนักขัตตฤกษ หรือในที่

สาธารณสถาน 

             มาตรา 7 ใบอนุญาตทุกฉบับตองกําหนด 

             (1) ลักษณะขอจํากัดและเงื่อนไขของการเลนพนันโดยชัดแจง 
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             (2) สถานที่ วนั เดือน ป และกําหนดเวลาที่อนุญาตใหเลน ถาเปน

ใบอนุญาตสลากกินแบง สลากกนิรวบ และสวีป ใหระบุจํานวนสลากที่จะขายกับสถานทีว่ันและ

เวลาที่จะออกดวย 

             (3) จํานวนบุคคลผูจะเขาเลนมีกาํหนดหรือไม และไมใหบุคคลอายุตํ่า

กวา 20 ปบริบูรณหรือไมบรรลุนิติภาวะเขาเลนดวย เวนแตการเลนตามบัญชี ข. หมายเลข 16 

             มาตรา 8  การจัดใหมีการแถมพกหรือรางวัลดวยการเส่ียงโชคโดยวิธีใด 

ๆ ในการประกอบกิจการคาหรืออาชีพ จะตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตกอน

จึงจะทําได 

             มาตรา 9  สลากกินแบง สลากกินรวบ และสวีป หรือการเลนอยางใดที่

เส่ียงโชคใหเงินหรือประโยชนอยางอ่ืนแกผูเลนคนหนึ่งคนใดนั้น ตองสงสลากใหเจาพนักงานผูออก

ใบอนุญาตประทับตราเสียกอน จึงนําออกจําหนายได 

            ถายังมิไดรับอนุญาตใหมีการเลนที่กลาวไวในวรรคกอน หามมิใหประกาศ

โฆษณาหรือชักชวนโดยทางตรงหรือทางออมใหบุคคลใด ๆ เขารวมในการเลนนั้น 

             มาตรา 9 ทว ิหามมิใหผูใดเสนอขายหรือขายสลากกินแบงที่

ออกจําหนาย ตามมาตรา 9 และท่ียงัมิไดออกรางวัลเกนิกวาราคาทีก่ําหนดในสลาก 

             มาตรา 9 ตรี ผูใดฝาฝนมาตรา 9 ทวิ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่ง

เดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

             มาตรา 10  ทรัพยสินพนันกันซึ่งจับไดในวงการเลนอันขัดตอบทแหง

พระราชบัญญัตินี้หรือขัดตอขอความในกฎกระทรวงหรือใบอนุญาตซึ่งออกตามพระราชบัญญัตินี้ 

ใหริบเสียทั้งส้ิน เวนแตทรัพยสินซ่ึงมิไดเอาออกพนัน 

            เคร่ืองมือที่ใชในการเลนนั้น ใหศาลมีอํานาจริบไดตามกฎหมายลักษณะอาญา 

            ประกาศหรือเอกสารอยางใด ๆ อันมุงหมายใหเปนการชักชวนผูอ่ืนใหเขาเลน

ดังกลาวไวในมาตรา 9 วรรค 2 นั้น ตํารวจหรือกรมการอําเภอจะยึดและทําลายเสียก็ได ถา

ประกาศหรือเอกสารนั้นสงทางไปรษณียถึงผูรับที่อยูในราชอาณาจักร เจาพนักงานไปรษณียจะยึด

ประกาศหรือเอกสารนั้นไวก็ได แตเจาพนักงานไปรษณียตองแจงใหผูรับทราบ ถาผูรับมีขอโตแยง

วาประกาศหรือเอกสารนั้นมิไดเกี่ยวแกการพนัน ผูรับจะนําคดีไปฟองศาลภายในกําหนด 1 เดือน

นับแตวันที่ไดรับแจงความจากเจาพนักงานไปรษณียก็ได ถาผูรับมิไดนําคดีไปฟองศาลก็ดี หรือเมื่อ

ศาลส่ังยืนการยึดนั้นก็ดี เจาพนักงานไปรษณียมีอํานาจทําลายประกาศหรือเอกสารที่ยึดไวนั้นได 

            แตเจาพนักงานไปรษณียจะเปดซองหรือหอออกดูโดยอาศัยอํานาจตามความใน

มาตรานี้ไมได เวนแตจะมีเคร่ืองหมายภายนอกแสดงวา ในซองหรือในหอนั้นมีส่ิงที่จะตองริบและ

ทําลายตามพระราชบัญญัตินี้ 
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             มาตรา 11  เจาพนักงานผูออกใบอนุญาตมีสิทธิจะเรียกใบอนุญาตคืน

เม่ือมีเหตุสมควรเชื่อวา ผูรับใบอนุญาตกระทําการละเมิดพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎกระทรวง หรือ

ใบอนุญาตซึ่งออกตามพระราชบัญญัตินี้ 

             มาตรา 12 ผูใดจัดใหมีการเลน หรือทําอุบายลอ ชวยประกาศโฆษณา

หรือชักชวนโดยทางตรงหรือทางออมใหผูอ่ืนเขาเลนหรือเขาพนันในการเลนซ่ึงมิไดรับอนุญาตจาก

เจาพนักงานหรือรับอนุญาตแลวแตเลนพลิกแพลงหรือผูใดเขาเลนหรือเขาพนันในการเลนอันขัดตอ

บทแหงพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎกระทรวง หรือขอความในใบอนุญาต ผูนั้นมีความผิดตอไปนี้ 

             (1) ถาเปนความผิดในการเลนตามบัญชี ก. หมายเลข 1 ถึงหมายเลข 16 

หรือการเลนตามบัญชี ข. หมายเลข 16 เฉพาะสลากกินรวบหรือการเลนซ่ึงมีลักษณะคลายกันนี้ 

ตองระวางโทษจําคุกต้ังแต 3 เดือนข้ึนไปจนถึง 3 ป และปรับต้ังแต 500 บาท ข้ึนไปจนถึง 5,000 

บาท ดวยอีกโสดหนึ่งเวนแตผูเขาเลนหรือเขาพนันที่เรียกวาลูกคา ใหจําคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับไม

เกิน 5,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

             (2) ถาเปนความผิดในการเลนอ่ืนใดตามพระราชบัญญัตินี้ ตองระวาง

โทษจําคุกไมเกิน 2 ป หรือปรับไมเกิน 2,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ เวนแตความผิดตามมาตรา 4 

ทวิ ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 1,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

             มาตรา 13  ผูใดฝาฝนบทบัญญัติมาตรา 4 อันวาดวยการรับกลับคืนหรือ

รับซื้อ หรือแลกเปล่ียนรางวัลนั้น มีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกิน  3 เดือน หรือปรับไมเกิน 

500 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

             มาตรา 14  ผูใดฝาฝนบทบัญญัติมาตรา 8 มีความผิดตองระวางโทษ

จําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับต้ังแต 50 บาท ข้ึนไปจนถึง 2,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

             มาตรา 14 ทวิ ผูใดกระทําความผิด ตองระวางโทษตามพระราชบัญญัตินี้

เมื่อพนโทษแลวยังไมครบกําหนดสามป กระทําความผิดตอพระราชบัญญัตินี้อีก 

             (1) ถาโทษซึ่งกําหนดไวสําหรับความผิดที่กระทําคร้ังหลังเปนโทษจําคุก  

และปรับ ใหวางโทษทวีคูณ 

             (2) ถาโทษซึ่งกําหนดไวสําหรับความผิดที่กระทําคร้ังหลังเปนโทษจําคุก  

หรือปรับ ใหวางโทษทั้งจําทั้งปรับ         

 
บัญชี ก. 

         1. หวย ก. ข. 

         2. โปปน 

         3. โปกํา 
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         4. ถั่ว 

         5. แปดเกา 

         6. จับยี่กี 

         7. ตอแตม 

         8. เบ้ียโบก หรือคูค่ี หรืออีโจง 

         9. ไพสามใบ 

        10. ไมสามอัน 

        11. ชางงา หรือปอก 

        12. ไมดํา ไมแดง หรือปลาดําปลาแดง หรืออีดําอีแดง 

        13. อีโปงครอบ 

        14. กําตัด 

        15. ไมหมุน หรือลอหมนุทกุ ๆ อยาง 

        16. หัวโตหรือทายภาพ 

        17. การเลนซ่ึงมีการทรมานสัตว เชนเอามีดหรือหนามผูก หรือวางยาเบ่ือเมา

ใหสัตวชนหรือตอสูกัน หรือสุมไฟบนหลังเตาใหวิง่แขงกนัหรือการเลนอ่ืน ๆ ซึง่เปนการทรมานสัตว 

อันมีลักษณะคลายกับที่วามานี ้

        18. บิลเลียดรู ตีผี 

        19. โยนจิ่ม 

        20. ส่ีเหงาลัก 

        21. ขลุกขลิก 

        22. น้ําเตาทุก ๆ อยาง 

        23. ไฮโลว 

        24. อีกอย 

        25. ปนแปะ 

        26. อีโปงซัด 

        27. บาการา 

        28. สลอทแมชีน 
 

บัญชี ข. 
         1. การเลนตาง ๆ ซึง่ใหสัตวตอสูหรือแขงกัน เชน ชนโค ชนไก กดัปลา แขงมา 

ฯลฯ นอกจากที่กลาวไวในหมายเลข 17 แหงบัญช ีก. 
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         2. วิ่งววัคน 

         3. ชกมวย มวยปลํ้า 

         4. แขงเรือพุง แขงเรือลอ 

         5. ชี้รูป 

         6. โยนหวง 

         7. โยนสตางคหรือวัตถุใด ๆ ลงในภาชนะตาง ๆ 

         8. ตกเบ็ด 

         9. จับสลากโดยวิธีใด ๆ 

        10. ยิงเปา 

        11. ปาหนาคน ปาสัตว หรือส่ิงใด ๆ 

        12. เตาขามดาน 

        13. หมากแกว 

        14. หมากหัวแดง 

        15. ปงโก 

        16. สลากกินแบง สลากกินรวบหรือการเลนอยางใดที่เส่ียงโชคใหเงนิหรือ

ประโยชนอยางอ่ืนแกผูเลนคนใดคนหนึ่ง 

        17. โตแตไลเซเตอร สําหรับการเลนอยางใดอยางหนึง่ 

        18. สวีป สําหรับการเลนอยางใดอยางหนึ่ง 

        19. บุกเมกิง สําหรับการเลนอยางใดอยางหนึ่ง 

        20. ขายสลากกินแบง สลากกนิรวบ หรือสวีป ซึง่ไมไดออกในประเทศสยาม 

แตไดจัดใหมีข้ึนโดยชอบดวยกฎหมายของประเทศที่จัดนั้น 

        21. ไพนกกระจอก ไพตอแตม ไพตาง ๆ 

        22. ดวด 

        23. บิลเลียด 

        24. ของออย 

        25. สะบาทอย 

        26. สะบาชุด 

        27. ฟุตบอลโตะ 

               28. เคร่ืองเลนซึ่งใชเคร่ืองกล พลังไฟฟา พลังแสงสวาง หรือพลังอ่ืนใดที่ใชเลน

โดยวิธีสัมผัส เล่ือน กด ดีด ดึง ยงิ โยน โยก หมุน หรือวธิีอ่ืนใดซึ่งสามารถทําใหแพชนะกนัไดไมวา

จะโดยมีการนบัแตมหรือเคร่ืองหมายใด ๆ หรือไมก็ตาม 
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 แตการที่จะเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงินนัน้ ตองเปนกรณีเปนผูจัดใหมีการ

เลนการพนันโดยไมไดรับอนุญาต และมีจาํนวนผูเขาเลนหรือเขาพนนัในการเลนแตละคร้ังเกนิกวา

หนึง่รอยคน หรือมีวงเงินในการกระทําความผิดรวมกนัมีมูลคาเกนิกวาสิบลานบาทข้ึนไป  

  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551 มีผล

บังคับใชแลว เมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2551 โดยมีการแกไขเพิ่มเติมในหลายประเด็น ไดแก การเพิ่ม

ความผิดมูลฐาน ที่มาของคณะกรรมการธุรกรรม การยับบังธุรกรรม เปนตน ซึงจากการแกไข

เพิ่มเติม ทําใหปจจุบันมีความผิดมูลฐาน คือ ฐานความผิดที่นําไปสูการบังคับใชกฎหมายปองกัน

และ ปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งปจจุบันมี เพียง 11 ความผิดมูลฐาน ไดแก (1)ความผิดเกี่ยวกับ

ยาเสพยติด (2)ความผิดเกี่ยวกับการคาหญิง-คาเด็ก (3)ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชน 

(4)ความผิดเกี่ยวกับการยักยอก ฉอโกง ซึ่งกระทําลงโดยผูบริหาร หรือผูมีอํานาจส่ังการของ

สถาบันการเงิน (5)ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ใน

กระบวนการยุติธรรม (6)ความ ผิดเกี่ยวกับกรรโชก รีดเอาทรัพยโดยอางอํานาจอ้ังยี่ ซองโจร 

(7)ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีภาษีศุลกากร (8)ความผิดเกี่ยวกับการกอการราย (9)ความผิด 

เกี่ยวกับการเลือกต้ัง (10)ความผิดเกี่ยวกับการคามนุษย และ (11)ความผิดเกี่ยวกับการพนัน  

  สํานักงาน ปปง.เคยขอเสนอเพิ่มความผิดมูลฐานอีก 8 ความผิดมูลฐาน ซึ่งไดแก 

(1)ความผิดเกี่ยวกับการพนัน (2)ความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ (3)ความผิดเกี่ยวกับการ

กระทําไมเปนธรรมในการซ้ือขายหลักทรัพย (4)ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของ

รัฐ (5)ความผิดเกี่ยวกับกฎหมายปริวรรตเงินตรา (6)ความผิดเกี่ยวกับการคาอาวุธ (7)ความผิด

เกี่ยวกับการฉอโกงแรงงาน และ (8)ความผิดเกี่ยวกับสรรพสามิต บุหร่ีเถื่อนและสุราเถื่อน แตการ

แกไข พ.ร.บ.ปองกันและ ปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ 2) โดย สนช.ไดยกเอาบุคคลผูซึ่งเคย

เปนผูบริหารของสํานักงาน ปปง.ข้ึนมาเปนที่ต้ังแลว พยายามแกกฎหมายเพื่อจํากัดอํานาจในการ

ดําเนินงานของสํานักงาน ปปง.  

  หลังจากกฎหมายฉบับดังกลาวมีผลบังคับใชแลว พบวามีประเด็น
ขอสังเกต ดังนี้19  

  1.การแกไขเพิ่มเติมมาตรา 3 เกี่ยวกับความผิดมูลฐานในเร่ืองความผิดมูลฐานนี้ 

ไดมีการเสนอขอแกไขเพิ่มเติมอีก 8 ความผิดมูลฐาน แตไดรับการพิจารณาใหเพิ่มเติมข้ึนมาอีก

เพียงมูลฐานเดียว คือ "ความผิดเกี่ยวกับการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน" จริงๆ แลว

                                                 
 19 วีระพงษ บุญโญภาส,  “สนช.แกไขกฎหมายฟอกเงิน ประสงคดี หรือ มีเบ้ืองหลัง ?,” ประชาชาติ

ธุรกิจ(3 เมษายน 2551): 36. 
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ความผิดมูลฐานที่เสนอใหม และนาจะไดรับการพิจารณา มากกวาความผิดเกี่ยวกับการพนัน เชน 

ความผิด เกี่ ย วกับท รัพยากรธรรมชา ติ  ซึ่ งประ เทศไทยไดพบกับปญหาการทํ าลาย

ทรัพยากรธรรมชาติ เชน การบุกรุกปาสงวนแหงชาติมาเปนระยะเวลานาน มากแลว หลายคนได

เสนอความเห็นวา หรืออาจจะเปนเพราะผูใหญในบานเมืองกําลังมีปญหาเกี่ยวกับการบุกรุกปา

สงวนแหงชาติ ความผิดมูลฐานนี้จึงถูกมองขามไป สวนความผิดมูลฐานอ่ืนที่เสนอไปแลว ลวนแต

เปนปญหาอาชญากรรมที่สําคัญ ของประเทศทั้งนั้น แตก็ไมไดรับการพิจารณา 

  2.การแกไขมาตรา 12 ในเร่ืองคณะ กรรมการธุรกรรม สําหรับบทบาทของ 

คณะกรรมการธุรกรรมในการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ถือไดวามี

ความสําคัญมาก เพราะเปนดานแรกที่ตองบังคับใชกฎหมายปองกัน และปราบปรามการฟอกเงิน 

ในปจจุบันคณะกรรมการธุรกรรม ประกอบไปดวยผูทรงคุณวุฒิในแตละสาขาอาชีพทั้งส้ิน 4 คน 

ไดแก ผูทรงคุณวุฒิจากตุลาการ ผูทรงคุณวุฒิจากอัยการ ผูทรงคุณวุฒิทางดานการเงิน และ

นักวิชาการจากมหาวิทยาลัยโดยมีเลขาธิการเปนประธาน และคณะกรรมการ ปปง. ซึ่งมี

ภาระหนาที่การควบคุมดูแล การดําเนินงานของสํานักงาน ปปง. เปนผูแตงต้ัง ซึ่งนานาประเทศก็

ไดดําเนินการในลักษณะนี้ทั้งนั้น แตหลังจากผานการแกไขโดยคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิของ 

สนช.แลว ปรากฏวาคณะกรรมการธุรกรรมมาจาก 1.ผูไดรับการเสนอช่ือจากคณะกรรมการตุลา

การศาลยุติธรรม 2.ผูไดรับการเสนอช่ือจากคณะกรรมการตรวจเงิน แผนดิน 3.ผูไดรับการเสนอช่ือ

จากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 4.ผูไดรับการเสนอชื่อจากคณะกรรมการอัยการ 5.

เลขาธิการ ปปง. จากโครงสรางดังกลาวถือวาเปนการเขาไปแทรกแซงการทํางานของสํานักงาน 

ปปง.โดยตรง เพราะแทนที่จะมีการ กล่ันกรองสองชั้น คือ ผานการคัดเลือกในเบ้ืองตน และ

คณะกรรมการ ปปง. พิจารณาความเหมาะสมในการแตงต้ังอีกคร้ังหนึ่ง แตกลับใหการพิจารณา

ตกไปอยูกับหนวยงานที่เสนอชื่อเขามา 

  นอกจากนี้ผูที่ไดรับการเสนอชื่อจากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ซึง่ปกติ

จะเปนองคกรภายนอกที่คอยตรวจสอบการทํางานในดานสิทธิมนุษยชน แตกลับถูกใหเปนหนึ่งใน

กรรมการธุรกรรมดวย แสดงใหเห็นถึงความรอบรูของผูเสนอแกไขวาอยูในวงจํากัดเพียงใด เพราะ

แมแตประเทศสหรัฐอเมริกา และออสเตรเลีย ซึ่งเปนตนตํารับของการบังคับใชกฎหมายปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน ก็ยังไมกลาที่จะดําเนินการลักษณะนี้ นอกจากนี้ตามโครงสรางเดิม

ของคณะกรรมการธุรกรรม เลขาธิการ เปนประธาน แตตามกฎหมายที่มีการแกไขใหมให

เลขาธิการเปนกรรมการและเลขานุการ เพียงแคนี้ก็เห็นไดชัดถึงเจตนารมณของ ผูขอแกไขไดแลว

วามีอยูอยางไร 
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  3.การแกไขเพิ่มเติม ในเร่ืองอํานาจหนาที่ของเลขาธิการในมาตรา 18 ของ พ.ร.บ.

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2551 โดยกําหนดใหมีอํานาจหนาที่เพิ่มเติม แตในที่นี้จะ

ขอวิเคราะหกรณีตามมาตรา 37 ซึ่งบัญญัติวา...รายงานการสั่งยับยั้งการทําธุรกรรมตามมาตรา 

35 และมาตรา 36 ตอคณะกรรมการธุรกรรม คณะกรรมการ ปปง. และคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดัง

ไดกลาวมาแลววาการฟอกเงินในปจจุบันมีการดําเนินการไดอยางรวดเร็ว ยิ่งถามีเทคโนโลยีเขา

ชวยดวยแลว การกระทําความผิดอาจจะสําเร็จลงภายในเวลาเพียงไมกี่นาที ดังนั้นการยับยั้ง

ธุรกรรมภายในเวลา 3 วัน 10 วัน และ 90 วัน ตองกระทําอยางรวดเร็ว การกําหนดใหรายงานผล

การยับยั้งไปยังคณะกรรมการธุรกรรม และคณะกรรมการ ปปง. ก็เปนวิธีที่กระทํากันอยู เพราะเปน

เร่ืองภายในหนวยงานเดียวกันแตการกําหนดใหรายงานไปยังคณะกรรมการ ป.ป.ช.ดวยนั้น แสดง

ใหเห็นถึงความออนดอยในประสบการณทํางานของ ผูเสนอขอใหแกไขอยางแทจริง เพราะภาระ

การทํางานของ 2 หนวยงานนี้มีความ แตกตางกันอยางเห็นไดชัด ภาระหนาที่ของคณะกรรมการ 

ป.ป.ช.ในเร่ืองเกี่ยวกับการทุจริต คอรรัปช่ัน ก็มีอยางลนเหลือ ในชวงระยะเวลาที่ผานมาเคยมีเร่ือง

คางพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. นับเปนหมื่นเร่ือง การที่จะไปเพิ่มภาระหนาที่ใหกับ

คณะกรรมการ ป.ป.ช.มีนัยที่จะมองได 2 ทางคือ ทางที่หนึ่งอาจเสนอไปดวยความสุจริตใจ แตมี

ความรอบรูในวงจํากัด หรือทางที่สอง ทําใหการทํางานของสํานักงาน ปปง.ตองติดขัด และยากที่

จะบังคับใชกฎหมายตอไปได ซึ่งอาจจะเปนประโยชนตอคนบางกลุมก็ได 

2.2 มาตรการในกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

  เนื่องจากกอนที่จะมีการประกาศใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิที่

กําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญาและไมมีมาตรการยึดทรัพยสินในทางแพง ทําใหไม

สามารถปราบปรามการฟอกเงินหรือดําเนินการกับเงินหรือทรัพยสินที่อาชญากรทําการฟอกได

เทาที่ควร พระราชบัญญัตินี้จึงไดตราข้ึนเพื่อกําหนดมาตรการตาง ๆ ใหสามารถดําเนินการปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงินไดอยางมีประสิทธิภาพ  เพื่อเปนการตัดวงจรการประกอบ

อาชญากรรมเกี่ยวกับยาเสพติดและอาชญากรรมทางเศรษฐกิจดังกลาว กฎหมายนี้ถือเปนการ

ประกาศเจตนารมณของรัฐที่จะจัดการดูแลใหมีการฟอกเงินกลายเปนปญหาใหญของสังคม

มากกวานี้ โดยมีหลักการและสาระสําคัญไดแก 

2.2.1 มาตรการการยึดทรัพยทางแพง 

 มาตราการการยึดทรัพยสินทางแพง (Civil Forfeiture Measure) เปน

การดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดซึ่งเปนความผิดมูลฐานหรือจากการ



 40 

สนับสนุน หรือชวยเหลือการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐานหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการจําหนาย 

จาย โอนดวยประการใด อันเปนมาตรการทางแพงที่ดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินโดยเฉพาะ ตาม

ความในหมวด 6 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ซึ่งเปนการ

นํามาตรการทางแพงมาใชบังคับกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดโดยไมคํานงึวาจะมกีาร

ดําเนินการกับตัวบุคคลหรือไม หรือเมื่อนํามาตรการทางอาญา หรือกฎหมายอ่ืน ๆ มาบังคับใชแลว

ไมเปนผล เชน การกําหนดมาตรการทางอาญาตามมาตรา 29 , 32 แหงพระราชบัญญัติมาตรการ

ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534  ซึ่งมาตรการทางอาญาตาม

พระราชบัญญัติดังกลาวนั้นไมสามารถที่จะริบทรัพยที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดตาม

กฎหมายดังกลาวได แตมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 

2542  สามารถเปล่ียนวิธีการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินนั้น ๆ ตอไปไดอีกเพราะกอใหเกิด

ประโยชนแกทางราชการมากกวา 

 1.  กําหนดใหนํามาตรการยึดทรัพยสินในทางแพงไปใชควบคูการดําเนิน

ในกฎหมายอ่ืนได ในกรณีที่ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดใดเปนทรัพยสินที่สามารถ

ดําเนินการตามกฎหมายอ่ืนไดอยูแลว แตยังไมมีการดําเนินการกับทรัพยสินนั้นตามกฎหมาย

ดังกลาว หรือการดําเนินการตามกฎหมายดังกลาวแลวแตไมเปนผล  หรือการดําเนินการตาม

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนี้จะกอใหเกิดประโยชนแกทางราชการ

มากกวาก็ใหดําเนินการกับทรัพยสินนั้นตอไปตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน จึงเปนมาตรการยึดทรัพยสินในทางแพงตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม

การฟอกเงินไปเสริมกับมาตรการลงโทษผูกระทําความผิด การริบทรัพยสินในทางอาญาแก

ผูกระทําความผิดตามกฎหมายอ่ืน ๆ ไดเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับกับทรัพยสินที่

เกี่ยวกับการกระทําความผิดตามกฎหมายนั้น ๆ ไดมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยสามารถยึด

ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดนั้นได แมจะไมมีผูถูกลงโทษในการกระทําความผิดนั้นตาม

คําพิพากษาในคดีอาญาก็ตาม 

 2.  กําหนดใหมีมาตรการยึดทรัพย สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด

ในทางแพง กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เปนกฎหมายที่มีบทบัญญัติ 

มีลักษณะเปนมาตรการดําเนินการกับทรัพยสิน โดยนําเอาการยึดทรัพยสินในทางแพงมาใชดวย

การยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดสําหรับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา

ความผิดในท่ีนี้คือ เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําซ่ึงเปนความผิดมูลฐานหรือจากการ

สนับสนุนหรือชวยเหลือการกระทําซ่ึงเปนความผิดมูลฐาน ซึ่งกฎหมายวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินกําหนดไว 11 มูลฐานความผิด จะเห็นไดวากฎหมายวาดวยการปองกัน
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และปราบปรามการฟอกเงินมุงที่จะยึดทรัพยที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ดังนั้น หากศาลเช่ือวา

ทรัพยสินใดเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ศาลจะมีคําส่ังใหทรัพยสินนั้นตกเปนของ

แผนดิน โดยที่ศาลอาจจะไมพิจารณาถึงวาผูกระทําความผิดไดรับโทษตามความผิดมูลฐานนั้น ๆ 

หรือไม 

ดวยมาตรการทางแพงของกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอก

เงินฉบับนี้ เมื่อดําเนินการคูกับการริบทรัพยสินทางอาญา คือ การริบทรัพยสินเมื่อมีคําพิพากษา

ลงโทษผูกระทําความผิดทางอาญาจะเปนมาตรการเสริมซึ่งกันและกัน เพื่อทําลายเศรษฐกิจของ

อาชญากรไมใหสามารถนําเงินไปฟอก จนทําใหเกิดเงินที่ถูกกฎหมายอันเปนแรงจูงใจใหประกอบ

อาชญากรรมข้ึนมาอีก 

2.2.2 มาตรการในทางอาญา 

 1.  กําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญา พระราชบัญญัติปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 กําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดทางอาญา เปนการ

กําหนดความผิดทางอาญาเพื่อลงโทษแกผูที่กระทําความผิดฐานฟอกเงินโดยเฉพาะ ซึ่งเปนการ

ลงโทษผูที่กระทํากับเงิน  หรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐาน โดยการโอน แปร

สภาพ หรือกระทําดวยประการใด ๆ อันเปนการปกปด อําพรางที่มาของเงินหรือทรัพยสินดังกลาว 

เนื่องจากขอกําหนดและบทลงโทษตามกฎหมายอ่ืน ๆ ที่มีลักษณะใกลเคียงกันไมสามารถที่จะเอา

ผิดและลงโทษผูที่กระทําผิดในลักษณะนี้ได ประกอบกับเปนลักษณะของฐานความผิดที่สอดคลอง

กับมาตรการทางกฎหมายที่กําหนดไวในอนุสัญญาเวียนนา 1988  ที่ใหประเทศภาคีกําหนดใหการ

กระทําความผิดฐานฟอกเงินเปนความผิดอาญาตามกฎหมายแตละประเทศ บทลงโทษตาม

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทย ไดกําหนดใหมีโทษจําคุก 

ต้ังแตหนึ่งถึงสิบป หรือโทษปรับต้ังแตสองหมื่นบาท ถึงสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

เม่ือการฟอกเงินเปนความผิดอาญาแลว ผูกระทําการฟอกเงินก็ตองเปนความผิด

ตามกฎหมาย โดยทั่วไปประเทศที่มีการพัฒนากฎหมายฟอกเงินไปมากแลว เชน สหรัฐอเมริกา 

หรืออังกฤษ จะกําหนดลักษณะความผิดฐานฟอกเงินใหครอบคลุมถึงการโอนเงินไมวาเงินนั้นจะ

ไดมาโดยความผิดอาญาใด หากเปนเงินที่ไดมาจากรูปแบบของการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย 

โดยผูรับเงินรูวาผูใหเงินไมมีแหลงที่มาของเงินที่แนนอน ก็เปนการเพียงพอที่จะถือวาผูรับเงิน

กระทําการเปนเคร่ืองมือในการฟอกเงิน  การรับเงินไวโดยไมอธิบายไดถึงแหลงที่มาของเงินจํานวน

มาก เปนเหตุผลหนึ่งในการส่ือใหเห็นวาผูกระทํามีเจตนาชวยใหเงินจากองคกรอาชญากรรมคงอยู

และมุงเบ่ียงเบนความสนใจไปจากผูรับประโยชนที่แทจริง  ในการกระทําดังกลาวผูฟอกเงินยอม
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ไดรับผลประโยชนตอบแทนอยูในตัว และการกําหนดความผิดอาญาเกี่ยกับการฟอกเงินจะทําให

สามารถแยกแยะกระแสการเงินที่หมุนเวียนอยางผิดปกติ และตามวงจรการเงินไปจนถึงผูรับ

ประโยชนที่แทจริง ซึ่งเปนการขัดขวางฐานทางเศรษฐกิจองคกรอาชญากรรมและทําใหภาวะ

เศรษฐกิจของประเทศมีความมั่นคงและอยูในรูปแบบที่ปกติ 

ในปจจุบันหลายประเทศไดมีมาตรการในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

ที่ไดมาจากการกระทําผิดกฎหมาย เชน คายาเสพติด รวมถึงอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภท

ตาง ๆ ดวยโดยออกเปนกฎหมาย ในภาคพื้นเอเชียไดเร่ิมมีการประชุมและอภิปรายปญหาการฟอก

เงินที่ประเทศสิงคโปร ระหวางวันที่ 21-23  เมษายน 2536  โดยในการประชุมคร้ังนั้นไดมีการ

อภิปรายปญหาการฟอกเงินทั่วโลก และต้ังขอสังเกตวาการฟอกเงินนั้นไมเพียงแตจะเกิดข้ึนใน

กลุมของผูคายาเสพติดเทานั้น แตก็ยังเกิดในกลุมของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจอีกดวย เชน กลุม

ปนหุน แชรลูกโซ กักตุนสินคา คากําไรเกินควร เปนตน 

ที่ประชุมดังกลาวจึงไดวางมาตรการไวรวม 10 ประการดังนี้  

1)  ประเทศตาง ๆ ควรดําเนินการใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญา 

 2)  ใหประเทศตาง ๆ ใหสัตยาบันอนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ. 1988  ซึ่ง

อนุสัญญานี้กําหนดมาตรการและแนวทางใหประเทศตาง ๆ รวมมือกันในการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติดและกําหนดมาตรการในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เชน การ

กําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญา 

 3)  ใหถือวาการประสานงานรวมกันระหวางธนาคารและสถาบันการเงิน

ตาง ๆ กับหนวยงานบังคับใชกฎหมายเปนความจําเปนในการตอตานการฟอกเงิน 

 4)  ความจําเปนในการทราบประวัติและรายละเอียดเก่ียวกับลูกคาของ

สถาบันการเงินโดยจัดใหมีการจดแจงการแสดงตนของลูกคา รวมทั้งการเก็บรักษาบันทึกหลักฐาน

ไวในสถาบันการเงิน 

 5)  ขอความรวมมือธนาคารในการรายงานบัญชีที่ตองสงสัยการโอนเงิน

จํานวนมาก 

 6)  กําหนดมาตรการทางดานการเงินแกธนาคารและธุรกิจการเงินที่ไมใช

ธนาคาร 

 7)  ตรวจควบคุมการไหลเวียนของเงินระหวางประเทศ 

 8)  จัดใหมีส่ือหรือตัวกลางที่มีประสิทธิภาพในการแลกเปล่ียนขอมูลและ

ขาวสารระหวางหนวยงานภายในประเทศกับหนวยงานระหวางประเทศ 

 9)  จัดใหมีความรวมมือระหวางประเทศในทางอาญาที่มีประสิทธิภาพ 
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 10)  ใหพิจารณาโดยถือเปนความสําคัญในการติดตามยึด อายัด 

ทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําผิด 

 เมื่อพิจารณาแลวเห็นไดวา มาตรการพื้นฐานของกฎหมายปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน คือ การกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญา สวนความหนักเบาของ

โทษนั้นแตละประเทศอาจกําหนดแตกตางกันออกไป20 

 2.  กําหนดใหมีมาตรการลงโทษผูสนับสนุน หรือชวยเหลือผูพยายาม

กระทําความผิดหรือผูสมคบเพื่อกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ดวยรูปแบบและวิธีการฟอกเงินที่

ซับซอนข้ึน เพื่อหลบเล่ียงจากการตรวจสอบและถูกจับกุมโดยการแบงหนาที่กันระหวางผูรับ

ประโยชน หรือการประสานงานกับบุคคลในตําแหนงหนาที่ตาง ๆ ทําใหการกระทําความผิดฐาน

ฟอกเงินนั้นอาจเกี่ยวของกับคนมากกวาหนึ่งคน จึงกําหนดบทลงโทษในความผิดฐานฟอกเงินให

ครอบคลุมไปถึงบุคคลตาง ๆ ที่ใหความชวยเหลือสนับสนุน หรือทําการสมคบกัน เพื่อการกระทํา

ความผิด ตลอดจนผูกระทําความผิดดวย 

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกําหนดบทลงโทษผูที่

สนับสนุนการกระทําความผิด หรือชวยเหลือผูกระทําความผิดไมวากอนหรือขณะกระทําความผิด 

หรือจัดหา หรือใหเงิน หรือทรัพยสิน ยานพาหนะ สถานที่ หรือวัตถุใด ๆ หรือกระทําการใดเพื่อชวย

ใหผูกระทําความผิดหลบหนี หรือเพื่อมิใหผูกระทําความผิดถูกลงโทษ หรือเพื่อใหไดรับประโยชน

ในการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ผูที่พยายามกระทําความผิดฐานฟอกเงินและผูสมคบเพื่อ

กระทําความผิดฐานฟอกเงิน (ไดมีการกระทําความผิดฐานฟอกเงินเพราะเหตุที่ไดมีการสมคบกัน) 

ไวใหไดรับโทษเชนเดียวกับตัวการที่กระทําความผิด อันถือวาเปนบทลงโทษที่หนักพอสมควร 

เพราะการสนับสนุนการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 86 ไดรับโทษเพียง

สองในสามสวนของโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดที่สนับสนุนการพยายามกระทําความผิดตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 80  ไดรับโทษสองในสามสวนของโทษที่กฎหมายกําหนดไว

สําหรับความผิดนั้น หรือในกรณีที่มีความผิดเกิดข้ึนโดยการกระทําของบุคคลนั้นตั้งแตสองคนข้ึน

ไป ผูที่ไดรวมกระทําความผิดดวยกันนั้น ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 83  กําหนดใหผูที่เปน

ตัวการไดรับโทษตามที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดดังกลาวเทานั้น  

 3.  กําหนดใหมีมาตรการลงโทษที่หนักข้ึนหากผูกระทําความผิดเปนผูมี

อํานาจหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ผูมีอํานาจตาม

                                                 
20 สุรพล ไตรเวทย,  คําอธิบายกฎหมายฟอกเงิน, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพวิญูชน, 2542), หนา 26-27. 
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พระราชบัญญัตินี้ หมายถึง กรรมการ อนุกรรมการ กรรมการธุรกรรรม เลขาธิการ รองเลขาธิการ 

หรือพนักงานเจาหนาที่ ผูไดกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ไมวาจะเปนผูกระทําความผิดเอง 

ผูสนับสนุน ผูสมคบ หรือพยายามกระทําความผิด ตองระวางโทษเปนสามเทาของโทษที่กําหนดไว

สําหรับความผิดนั้น เนื่องจากบุคคลเหลานี้เปนผูที่มีอํานาจ หรือมีหนาที่ที่เกี่ยวของกับงานตาง ๆ 

ที่สามารถเอ้ือประโยชนในการฟอกเงิน จึงทําใหสามารถใชตําแหนงของตนเปนทางทําใหการฟอก

เงินสําเร็จ หรือแสวงหาประโยชนอ่ืนใดได 

 4.   ผู กระทํ าความผิดฐานฟอกเงินแมจะกระทําความผิดนอก

ราชอาณาจักร ผูนั้นอาจจะตองรับโทษในราชอาณาจักร ผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน แมจะ

กระทําความผิดนอกราชอาณาจักร ผูนั้นอาจจะตองรับโทษในราชอาณาจักร ถาปรากฏวา 

  1)  ผูกระทําความผิดหรือผูรวมกระทําความผิดคนใดคนหนึ่ง

เปนคนไทย หรือมีถิ่นที่อยูในประเทศไทย 

  2)  ผูกระทําความผิดเปนคนตางดาว และไดกระทําไปโดย

ประสงคใหความผิดเกิดข้ึนในราชอาณาจกัร หรือรัฐบาลไทยเปนผูเสียหาย หรือ  

  3)  ผูกระทําความผิดเปนคนตางดาวและการกระทํานั้นเปน

ความผิดตามกฎหมายของรัฐที่การกระทําเกิดข้ึนในเขตอํานาจของรัฐเทานั้น หากผูนั้นไดปรากฎ

ตัวอยูในราชอาณาจักรและมิไดมีการสงตัวผูนั้นออกไปตามกฎหมายวาดวยการสงผูรายขามแดน 

2.2.3 มาตรการอ่ืนๆ 

 1.  กําหนดใหมีการตรวจสอบการดําเนินการตางๆ เพื่อใหเกิดความเปน

ธรรม กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีมาตรการในการตรวจสอบการใช

อํานาจในการปฏิบัติงานของพนักงาน เจาหนาที่ในทุก ๆ ข้ันตอน เพื่อใหแนใจวาการดําเนินการ

เหลานั้นมีความโปรงใส ถูกตอง และเปนธรรม รวมถึงการใหสิทธิผูที่เปนเจาของทรัพยสิน ผูรับโอน 

ขอคืนทรัพยสิน หรือใหผูรับประโยชนยื่นขอคุมครองสิทธิของตนได นอกจากนี้ยังกําหนดใหมีการ

ใหคืนทรัพยสินพรอมทั้งชดใชคาเสียหาย และคาเส่ือมสภาพ การชดใชราคาทรัพยสิน การชดใช

ดอกเบ้ียในอัตราสูงสุด ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความเปนธรรมในการบังคับใชกฎหมาย21 

 2.  กําหนดใหมีการรายงานและรวบรวมขอมูลการทําธุรกรรมกําหนดให

สถาบันการเงิน สํานักงานที่ดิน และผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการ หรือใหคําแนะนําใน

การทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุน หรือเคล่ือนยายเงินทุน มีหนาที่ตองรายงานการทําธุรกรรมตอ
                                                 

21 สีหนาท ประยูรรัตน,  คําอธิบาย พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, (กรุงเทพฯ: 

สํานักพิมพ ส.เอเซียเพลส, 2542), หนา 100-102. 
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สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อใหสามารถพิสูจนทราบถึงแหลงที่มาของเงิน

หรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ที่นํามาใชประกอบธุรกรรม ทําใหการติดตามและ

ตรวจสอบการฟอกเงินเปนไปไดงายและมีประสิทธิภาพมากข้ึน นอกจากนี้ยังทราบถึงความ

เคล่ือนไหวของกระแสเงินตราภายในประเทศและเงินตราที่ไหลเวียนโดยการนําเขาหรือสงออก

นอกประเทศอีกดวย 

ผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินใชชองโหวของธุรกิจที่ไมมีการจดบันทึกหรือ

เอกสารหลักฐานทางการเงิน ทําใหการฟอกเงินนั้นเปนไปอยางงายดาย และการสืบสวนสอบสวน

เปนไปดวยความยากลําบาก กฎหมายนี้จึงกําหนดใหผูเกี่ยวของในการดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับ

การเงินตองมีหนาที่ในการรายงานการทําธุรกรรม และดําเนินการในการปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน ในประการอ่ืน ๆ ดวย ไดแก สถาบันการเงิน, สํานักงานที่ดิน, ผูประกอบอาชีพที่

ปรึกษาลงทุน 

2.3  อํานาจในการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายปองกันและ    
ปราบปรามการฟอกเงิน 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนด

สาระสําคัญที่เกี่ยวของกับ “พนักงานเจาหนาที่” ไวดังตอไปนี้ 

“พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา ผูซึ่ง รัฐมนตรีแตงต้ังใหปฎิบัติตาม

พระราชบัญญัตินี้22  ใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจแตงต้ังพนักงานเจาหนาที่23  และใหพนักงาน

เจาหนาที่เปน “เจาพนักงาน” ตามประมวลกฎหมายอาญา24 

สําหรับ คําวา “เจาพนักงาน” ตามประมวลกฎหมายอาญานั้น ไมมีการนิยามไว

ในประมวลกฎหมายอาญาวาหมายถึงบุคคลใดบาง จึงตองอาศัยบทบัญญัติของกฎหมายหรือ

พระราชบัญญัติที่ระบุใหบุคคลใดเปนเจาพนักงาน ตามความหมายแหงกฎหมายอาญาและจาก

แนวคําพิพากษาศาลฎีกาซึ่งวินิจฉัยสรุปไดวา เจาพนักงาน หมายถึง บุคคลซึ่งมีพระราชบัญญัติ

พิเศษระบุใหเปนเจาพนักงานตามความหมายของกฎหมายอาญา เชน พนักงานการรถไฟแหง

ประเทศไทย  พนักงานการทาเรือแหงประเทศไทย พนักงานเทศบาล พนักงานปาไม และหมายถึง 

บุคคลที่ไดรับแตงต้ังใหปฏิบัติราชการ ไมวาจะเปนประจําหรือช่ัวคราวและไมวาจะไดรับ

                                                 
 22 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 3. 

 23 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 4. 

 24 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 12. 
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ผลประโยชนตอบแทนเพื่อการนั้นหรือไม ทั้งนี้ การที่จะเปนเจาพนักงานไดจะตองประกอบดวย

ลักษณะดังนี้ คือ ไดมีการแตงต้ังโดยชอบดวยกฎหมายหรือผูมีอํานาจตามกฎหมายที่จะแตงต้ังได 

จะเห็นไดจากพระราชบัญญัติบางฉบับกําหนดใหบุคคลที่ดํารงตําแหนงใดตําแหนงหนึ่งเปน

พนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายอาญา เชน เจาพนักงานตํารวจ พนักงานสอบสวน พนักงาน

อัยการ หรือกรณีมีการแตงต้ังใหปฏิบัติราชการ เชน กํานัน ผูใหญบาน เปนตน 

ดังนั้น คําวา “เจาพนักงาน” จึงอาจเปนไดโดยการแตงต้ังหรือโดยบทบัญญัติแหง

กฎหมาย ซึ่งการเปนเจาพนักงานจะมีบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 136 ถึง 

มาตรา 146 กําหนดความผิดที่บุคคลธรรมดากระทําตอเจาพนักงานเอาไว  

2.3.1 การแตงต้ัง คุณสมบัติ และการพนจากตําแหนงของพนักงาน
เจาหนาที่ ปปง. 

การแตงต้ัง คุณสมบัติ และการพนจากตําแหนงของพนักงานเจาหนาที่ เปนไป

ตามที่ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  และระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรี วาดวยคุณสมบัติ การแตงต้ัง การปฏิบัติหนาที่และการกํากับดูแลการปฏิบัติงาน

ของพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 

2543  กําหนดไวดังนี้25 

 1)  อํานาจการแตงต้ัง  นายกรัฐมนตรีเปนผูมีอํานาจแตงต้ังพนักงาน

เจาหนาที่ ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

 2)  คุณสมบัติ ผูซึ่งไดรับการแตงต้ังเปนพนักงานเจาหนาที่จะตองมี

คุณสมบัติดังนี้ 

  2.1 การศึกษา  ตองสําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือ

เทียบเทาในสาขา เศรษฐศาสตร การเงิน การคลัง กฎหมาย หรือสาขาใดสาขาหนึ่งที่มีประโยชน

ตอการปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

  2.2  การทํางานหรือประสบการณ  ตองมีคุณสมบัติอยาง

หนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ 

                                                 
 25 สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, คูมือพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, (กรุงเทพฯ: 2547), หนา 31-32. 
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-  เปนขาราชการต้ังแตระดับ 3 หรือเทียบเทา หรือเปนขาราชการตํารวจ

หรือทหารตั้งแตชั้นสัญญาบัตรข้ึนไป 

-  เปนพนักงานรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานรัฐ ต้ังแตระดับ 4 หรือเทียบเทา

ข้ึนไป หรือ 

-  เปนผูซึ่งไดรับมอบหมายเปนหนังสือ จากหัวหนาสวนราชการ หรือ

หัวหนาหนวยงานของรัฐใหมีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน 

  2.3  ลักษณะตองหาม  ผูซึ่งไดรับการเสนอชื่อเพื่อแตงต้ังเปน

พนักงานเจาหนาที่ตองไมเคยมีมลทินมัวหมอง หรือมีความประพฤติเส่ือมเสีย เชน การทุจริต หรือ

ประพฤติมิชอบในวงราชการ 

 3)  ขั้นตอนการแตงต้ัง โดยเลขาธิการ ปปง. มีหนังสือแจงใหสวน

ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามผูกระทํา

ความผิดมูลฐานและการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เสนอช่ือผูซึ่งมีคุณสมบัติและไมมี

ลักษณะตองหามที่เห็นสมควรไดรับแตงต้ังเปนพนักงานเจาหนาที่ตอเลขาธิการ ปปง. ตาม

หลักเกณฑและวิธีการที่เลขาธิการกําหนด เมื่อไดรายชื่อแลว เลขาธิการ ปปง. จะเสนอชื่อผูมี

คุณสมบัติครบถวน ตอนายกรัฐมนตรี เพื่อมีคําส่ังแตงต้ังเปนพนักงานเจาหนาที่ เมื่อมีคําส่ังแตงต้ัง

ผูใดเปนพนักงานเจาหนาที่และผูนั้นผานการฝกอบรมเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ตามหลักสูตรที่

เลขาธิการ ปปง. กําหนดแลว เลขาธิการ ปปง. จะออกบัตรประจําตัวใหแกผูนั้นตอไป 

 4)  การพนจากตําแหนง  พนักงานเจาหนาที่จะพนจากตําแหนงใน

กรณีดังตอไปนี้ 

-  ขาดคุณสมบัติของพนักงานเจาหนาที่ 

-  มีลักษณะตองหามของพนักงานเจาหนาที่ 

-  บัตรประจําตัวหมดอายุและไมดําเนินการขอมีบัตรประจําตัวใหม 

-  กระทําการฝาฝน หรือไมปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่งตามที่กําหนดไวใน

ระเบียบ 

-  นายกรัฐมนตรีมีคําส่ังใหพนจากตําแหนงตามความเห็นของ

เลขาธิการหรือของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐตนสังกัด 
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2.3.2 อํานาจของพนักงานเจาหนาที่ในการดําเนินการกับทรัพยสินที่ไดมาจากการ
กระทําความผิด 

พนักงานเจาหนาที่ ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

นั้นมีอํานาจในการดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐาน ซึ่งสามารถแบง

อํานาจของพนักงานเจาหนาที่ในการปฏิบัติงานทางดานการสืบสวนสอบสวนได ดังนี้   

 2.3.2.1 อํานาจในการตรวจสอบเบื้องตน  

  อํานาจในการตรวจสอบเบ้ืองตนของพนักงานเจาหนาที่ตาม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นั้น คือ การตรวจรายงานการทําธุรกรรม

เบ้ืองตนเพื่อหาส่ิงบอกเหตุหรือขอพิรุทวาในการทําธุรกรรมน้ันมีเหตุบงชี้ถึงพฤติการณอันเปนการฟอก

เงินหรือไม โดยเร่ิมจากมีการรายงานขอมูลการทําธุรกรรมมายังสํานักงานปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน ซึ่งกฎหมายไดกําหนดวิธีการดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดซึ่งเปน

มาตรการทางแพง โดยกําหนดใหมีการรายงานธุรกรรมของหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนที่

เกี่ยวของดังตอไปนี้ 

 1) สถาบันการเงิน มีหนาที่ตองรายงานธุรกรรมทางการเงิน เชน การโอนเงิน 

การถอนเงิน การฝากเงินและปรากฎวาธุรกรรมนั้นมีการใชเงินสดที่มีจํานวนมากกวาที่กําหนดใน

กฎกระทรวงหรือในกรณีที่เปนธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินที่มีมูลคาเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง หรือใน

กรณีที่เปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย ไมวาจะเปนเงินสดมีจํานวนเกินที่กําหนดในกฎกระทรวงหรือไมก็

ตาม หรือเปนธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินที่มีมูลคาเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวงหรือไมก็ตาม สถาบัน

การเงินนั้นตองรายงานการทําธุรกรรมตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน26 

การรายงานธุรกรรมของสถาบันการเงินนั้น ใหรายงานการทําธุรกรรมทุกรายการตาม

หลักเกณฑ กําหนดไวในกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2543) ขอ 1 การรายงานการทําธุรกรรมของสถาบัน

การเงินตอสํานักงาน ปปง.ในกรณีที่เปนธุรกรรมตามมาตรา 13 (1) และ (1) ใหกระทําเฉพาะที่เปนธุรกรรม

ดังนี้ 

(1) ธุรกรรมตามมาตรา 13 (1) มีจํานวนเงินสดต้ังแตสองลานบาทหรือกวานั้นข้ึนไป 

(2) ธุรกรรมตามมาตรา 13 (2) มีมูลคาทรัพยสินต้ังแตหาลานบาทหรือกวานั้นข้ึนไป 

ดังนั้น สถาบันการเงินจะตองรายงานธุรกรรมของลูกคาเฉพาะที่เปนไปตามที่กําหนดใน

กฎหมายเทานั้น แตถาสถาบันการเงินไมไดรายงานธุรกรรมที่ตองรายงาน ใหสถาบันการเงินรายงานให

                                                 
 26 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 13. 
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สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบโดยไมชักชา27  ในกรณีนี้ หากเปนธุรกรรมเงินสดหรือ

เปนธุรกรรมเก่ียวกับทรัพยสินนั้นอาจจะไมเกิดข้ึน เนื่องจากสถาบันการเงินตองรายงานธุรกรรมตอ

สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเมื่อธุรกรรมนั้นมีการใชเงินสดหรือทรัพยสินเกินกวาที่

กําหนดไวในกฎกระทรวง แตในกรณีนี้อาจเกิดข้ึนไดหากเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยตามความใน

มาตรา 13(3) กลาวคือ ในเบ้ืองตนสถาบันการเงินอาจจะยังไมมีขอมูลแนชัดวาเปนธุรกรรมที่มีเหตุอัน

ควรสงสัยหรือไม จึงไมไดรายงานการทําธุรกรรมนั้นใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

ทราบ  แตตอมาในภายหลังมีหลักฐานปรากฎวาธุรกรรมนั้นเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย ดังกลาว

นี้ สถาบันการเงินตองรายงานโดยไมชักชา 

 2) สํานักงานที่ดิน นอกจากสถาบันการเงินมีหนาที่ตองรายงานการทํา

ธุ รกรรม  สํานักงานที่ ดินก็ เปน อีกหนวยงานหนึ่ งที่ ตองรายงานธุ รกรรมตอสํานักงาน              

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เนื่องจากสํานักงานที่ดินเปนอีกหนวยงานที่ถูกใชเปนแหลง

ฟอกเงินโดยการนําเงินที่ ไดมาจากการกระทําความผิดมาเปล่ียนสภาพเปนที่ ดินหรือ

อสังหาริมทรัพย โดยใหสํานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร สํานักงานที่ดินจังหวัด สํานักงานที่ดิน

สาขา และสํานักงานที่ดินอําเภอ มีหนาที่ตองรายงานตอสํานักงาน เมื่อปรากฏวามีการขอจด

ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพยที่สถาบันการเงินมิไดเปนคูกรณีและท่ีมีลักษณะ

ดังตอไปนี้28 

(1) เมื่อมีการชําระดวยเงินสดเปนจํานวนเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง 

(2) เมื่ออสังหาริมทรัพยมีมูลคาตามราคาประเมินเพื่อเรียกเก็บคาธรรมเนียมจด

ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง เวนแตเปนการโอนในทางมรดกใหแก

ทายาทโดยธรรม หรือ 

(3) เมื่อเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย 

ดั งนั้ น  เมื่ อปรากฎว ามีการขอจดทะเ บียนสิทธิและ นิ ติกรรมเ ก่ียวกับ

อสังหาริมทรัพยมีการชําระดวยเงินสดเปนจํานวนเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวงหรือเมื่อ

อสังหาริมทรัพยมีมูลคาตามราคาประเมินเพื่อเรียกเก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

เกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวงหรือเมื่อเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย สํานักงานที่ดินมีหนาที่

ตองรายงานการทําธุรกรรมตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน แตถาการทําธุรกรรม

นั้นมีสถาบันการเงินเปนคูกรณีสํานักงานที่ดินไมตองรายงานธุรกรรมนั้นก็ได หรือกรณีการโอน

ในทางมรดกใหแกทายาทโดยธรรม เมื่อมีการประเมินราคาอสังหาริมทรัพยเพื่อเรียกเก็บ
                                                 
 27 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 14. 

 28 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 15. 
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คาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมแมวาจะเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง สํานักงาน

ที่ดินไมตองรายงานใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินก็ได 

 3) ผูประกอบวิชาชีพเกี่ยวกับการลงทุน นอกจากสถาบันการเงินและ

สํานักงานที่ดินแลว ผูประกอบอาชีพในดําเนินการหรือใหคําแนะนําในการลงทุนหรือการ

เคลื่อนยายเงินทุนเปนอีกอาชีพหนึ่งที่พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 

2542 ไดกําหนดใหมีหนาที่ตองรายงานการทําธุรกรรมดวย ในกรณีที่มีเหตุอันควรเช่ือไดวาการทํา

ธุรกรรมนั้นเกี่ยวของกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดหรือเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควร

สงสัยและในกรณีที่ปรากฏวามีขอเท็จจริงใดที่เกี่ยวของหรืออาจจะเปนประโยชนในการยืนยันหรือ

ยกเลิกขอเท็จจริงเกี่ยวกับธุรกรรมที่ไดรายงานไปแลว ให ผูประกอบวิชาชีพเกี่ยวกับการลงทุน

รายงานขอเท็จจริงนั้นใหสํานักงานทราบโดยไมชักชา29  

ดังนั้น ผูประกอบอาชีพดังกลาว จึงมีหนาที่ตองรายงานตอสํานักงานในกรณีมี

เหตุอันควรเช่ือไดวา การทําธุรกรรมนั้นเกี่ยวของกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดหรือ

เปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย 

 4) การรับรายงานธุรกรรมโดยทางอ่ืน  ซึ่งเปนไปตามหลักเกณฑและ

วิธีการที่กฎกระทรวงกําหนดไวตามมาตรา 48 วรรคสาม ไดแก การรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควร

สงสัยโดยเจาพนักงานผูมีอํานาจตามกฎหมาย เชน พนักงานสอบสวน เจาหนาที่ของสํานักงาน

ตรวจเงินแผนดิน เจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมกรรมปองกันและปราบปรามยาเสพติด หรือ

เปนกรณีที่ประชาชนเปนผูใหขอมูลขาวสารเพื่อปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ตามมาตรา 

25(4) เปนตน ซึ่งแนวทางปฏิบัติเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฏกระทรวง   

เมื่อไดรับรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม พนักงานเจาหนาที่จะตองทํา

การตรวจสอบพยานหลักฐานตามที่หนวยงานหรือบุคคลขางตนไดรายงานมาวาเปนขอมูลที่เขา

หลักเกณฑตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 หรือไม และอยูใน

อํานาจหนาที่ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินหรือไม โดยพิจารณาอํานาจของ

สํานักงาน ปปง. ซึ่งมีดังนี้30 

 

                                                 
 29 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 16. 

 30 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 40 แกไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551. 
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(1) ดําเนินการใหเปนไปตามมติของคณะกรรมการและคณะกรรมการธุรกรรม

และปฏิบัติงานธุรการอ่ืน 

(2) รับรายงานการทําธุรกรรมที่สงใหตามหมวด 2 และแจงตอบการรับรายงาน

รวมทั้งการรับรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมที่ไดมาโดยทางอ่ืน 

(3) รับหรือสงรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมเพื่อปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน 

(4) เก็บรวบรวม ติดตาม ตรวจสอบ ศึกษา และวิเคราะหรายงานและขอมูลตาง ๆ 

เกี่ยวกับการทําธุรกรรม 

(5) เก็บรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดตาม

พระราชบัญญัตินี้ 

(6) จัดใหมีโครงการที่เกี่ยวกับการเผยแพรความรู การใหการศึกษา และฝกอบรม

ในดานตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ หรือชวยเหลือหรือสนับสนุนทั้ง

ภาครัฐและภาคเอกชนใหมีการจัดโครงการดังกลาว 

(7) ปฏิบัติการอ่ืนตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอ่ืน 

ดังนั้น เม่ือไดรับรายงานธุรกรรมหรือไดรับรายงานคดีจากบุคคลหรือหนวยงานที่

เกี่ยวของ พนักงานเจาหนาที่ซึ่งไดรับการแตงต้ังตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

มีหนาที่ตรวจสอบรายงานการทําธุรกรรมหรือรายงานคดี ซึ่งพนักงานเจาหนาที่จะตองพิจารณาใน

เร่ืองความผิดมูลฐานวาเปนไปตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 

หรือไม นอกจากน้ันตองพิจารณาในเร่ืองอํานาจหนาที่  และการดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับ

การกระทําความผิด  เมื่อไดพิจารณาในเบ้ืองตนแลวเห็นวารายงานธุรกรรมหรือรายงานคดีที่สงมา

อยูในอํานาจของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  และมีส่ิงบอกเหตุวาธุรกรรมนั้น

เกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการฟอกเงินพนักงานเจาหนาที่จะตองปฏิบัติ ดังนี้ 

กรณีมีเหตุอันควรสงสัยและมีพยานหลักฐานอันสมควรวาวาธุรกรรมใดเกี่ยวของ

หรืออาจเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน ให

รายงานเพื่อเสนอใหคณะกรรมการธุรกรรม หรือเลขาธิการ แลวแตกรณีพิจารณาส่ังเปนหนังสือ ให

ยับยั้งการทําธุรกรรมนั้น  เม่ือคณะกรรมการธุรกรรมเห็นวาเปนกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยและมี

พยานหลักฐานอันสมควรวาธุรกรรมใดเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐาน

หรือความผิดฐานฟอกเงิน ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจส่ังเปนหนังสือยับยั้งการทําธุรกรรม
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นั้นไวกอนไดภายในเวลาที่กําหนดแตไมเกิน 3 วันทําการและในกรณีจําเปนหรือเรงดวน เลขาธิการ

จะส่ังยับยั้งการทําธุรกรรมไปกอน แลวรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรมก็ได31 

แตถาเหตุดังกลาวถึงข้ัน มีพยานหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาเปนการทําธุรกรรมที่

เกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน ก็ใหรายงาน

เพื่อเสนอใหคณะกรรมการธุรกรรมพิจารณาส่ังเปนหนังสือ ใหยับยั้งการทําธุรกรรมนั้นไวชั่วคราว

ไมเกิน 10 วันทําการ32 

กรณีมีเหตุอันควรเช่ือไดวา การทําธุรกรรมนั้น อาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย 

ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ใหพนักงานเจาหนาที่รีบรายงาน

คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการภายใน 7 วันนับแตวันพบเหตุ33  เมื่อคณะกรรมการธุรกรรม

ไดตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมหากมีเหตุอันควรเชื่อไดวาอาจมีการโอน 

จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใด ที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ให

คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวชั่วคราวมีกําหนดไมเกิน 90 วัน ใน

กรณีจําเปนหรือเรงดวน  เลขาธิการจะส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินไปกอนแลวรายงานตอ

คณะกรรมการธุรกรรม34 

แตถาพนักงานเจาหนาที่พิจารณาแลวเห็นวาพยานหลักฐานที่ไดรับรายงานมายัง

ไมเพียงพอตอการที่จะบงช้ีวาบุคคลเปาหมายนั้นเกี่ยวของกับการทําธุรกรรมการฟอกเงินหรือไม 

พนักงานเจาหนาที่ก็ตองเร่ิมการตรวจสอบเบ้ืองตนเพื่อที่จะนํารายงานธุรกรรมหรือรายงานคดี

เสนอตอคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

เพื่อใหมีคําส่ังมอบหมายพนักงานเจาหนาที่ใหมีอํานาจตรวจสอบธุรกรรมและทรัพยสินของ

ผูกระทําความผิดและบุคคลที่เกี่ยวของ ดังนั้น กอนที่จะนํารายงานธุรกรรมหรือรายงานคดีเสนอ

ตอคณะกรรมการธุรกรรมพนักงานเจาหนาที่จะตองทําการเก็บรวบรวมพยานหลักฐานเบ้ืองตน

และทําบันทึกการหาขาวของบุคคลเปาหมายและรายละเอียดแหงทรัพยสินของบุคคลเปาหมาย 

ทั้งกอนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุ อันการรวบรวมพยานหลักฐานเบ้ืองตนกอนที่
                                                 
 31 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 35 แกไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551. 

 32 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 36 แกไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551. 

 33 กฎกระทรวงฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ. 2542, ขอ 1. 

 34 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 48. 
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เลขาธิการ ปปง.จะมีคําส่ังมอบหมายพนักงานเจาหนาที่ นั้นอาศัยอํานาจของสํานักงานปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน กลาวคือ อํานาจในการรับหรือสงรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทํา

ธุรกรรมเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน  เก็บรวบรวม ติดตาม ตรวจสอบ 

ศึกษา และวิเคราะหรายงานและขอมูลตาง ๆ เกี่ยวกับการทําธุรกรรม เก็บรวบรวมพยานหลักฐาน

เพื่อดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้35 แตมีนักกฎหมายบางทานเห็นวา

พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ไมมีอํานาจตรวจสอบเบ้ืองตนถายังไมมีคําส่ังมอบหมายเปนหนังสือจาก

เลขาธิการ ปปง. และจะอาศัยอํานาจตามมาตรา 40 ซึ่งเปนอํานาจเฉพาะของสํานักงาน ปปง. มา

เปนอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ในการตรวจสอบเบื้องตนไมได เนื่องจากบทบัญญัติที่กลาวถึง

อํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ ปปง.นั้นคือตามมาตรา 38 และ 38/1เทานั้นและพนักงาน

เจาหนาที่ ปปง. จะมีอํานาจก็ตอเมื่อไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการ ปปง.กอน 

    2.3.2.2 อํานาจในการสืบสวนสอบสวนหลังจากมีคําสั่งมอบหมายจาก
เลขาธิการ ปปง. 

 เมื่อพนักงานเจาหนาที่ไดนําขอมูลและพยานหลักฐานเบ้ืองตนเกี่ยวกับ

บุคคลเปาหมายวามีพฤติการณเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐานและพยานหลักฐาน

เบ้ืองตนเกี่ยวกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเสนอตอคณะกรรมการธุรกรรมหรือ

เลขาธิการ ปปง. เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมพิจารณาพยานหลักฐานเบ้ืองตนแลวเห็นวาผูกระทํา

ความผิดไดกระทําความผิดมูลฐานจริง  คณะกรรมการธุรกรรมก็จะมีมติมอบหมายพนักงาน

เจาหนาที่ใหทําการตรวจสอบธุรกรรมทางการเงินและทรัพยสินของผูกระทําผิดและบุคคลที่

เกี่ยวของ โดยเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะออกคําส่ัง

มอบหมายพนักงานเจาหนาที่ใหตรวจทรัพยสินของผูกระทําความผิดและบุคคลที่เกี่ยวของตอไป 

โดยอํานาจของพนักงานเจาหนาที่จะเกิดข้ึนเมื่อไดมีคําส่ังมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งทําใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจ 

ดังตอไปนี้36  

 1) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน สวนราชการ องคการ หรือ

หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ แลวแตกรณี สงเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมาเพื่อใหถอยคํา สงคํา

ชี้แจงเปนหนังสือ หรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการ

พิจารณา 

                                                 
 35 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 40(3)(4)(5). 

 36 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 38. 
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2) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ มาเพื่อใหถอยคํา สงคําช้ีแจงเปน

หนังสือหรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา 

3) เขาไปในเคหสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะใด ๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการ

ซุกซอนหรือเก็บรักษาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการ

กระทําความผิดฐานฟอกเงิน เพื่อตรวจคนหรือเพื่อประโยชนในการติดตาม ตรวจสอบ หรือยึดหรือ

อายัดทรัพยสินหรือพยานหลักฐาน เมื่อมีเหตุอันควรเช่ือไดวาหากเนิ่นนานชากวาจะเอาหมายคน

มาไดทรัพยสินหรือพยานหลักฐานดังกลาวนั้นจะถูกยักยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําใหเปล่ียน

สภาพไปจากเดิม ในการปฏิบัติหนาที่ใหพนักงานเจาหนาที่ผูที่ไดรับมอบหมายแสดงเอกสาร

มอบหมายและบัตรประจําตัวตอบุคคลที่เกี่ยวของ 

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคุณสมบัติ การแตงต้ัง การปฏิบัติหนาที่

และการกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2543  หมวดที่ 2 ขอ 11 ไดกําหนดใหการมีหนังสือ

สอบถามหรือเรียกใหหนวยงานหรือบุคคลมาใหถอยคํา ใหพนักงานเจาหนาที่แจงเลขาธิการหรือ

รองเลขาธิการซึ่งเลขาธิการมอบหมายทราบกอนดําเนินการ เวนแตเปนกรณีจําเปนหรือเรงดวน ให

ดําเนินการไปกอนแลวรายงานใหทราบโดยเร็ว โดยหนังสือมอบหมายหนาที่นั้นตองระบุชื่อ 

ตําแหนง สังกัด และอํานาจที่ไดรับมอบหมาย และหลังจากการปฏิบัติหนาที่ พนักงานเจาหนาที่

ตองจัดทํารายงานตามแบบที่เลขาธิการกําหนด แลวสงรายงานใหเลขาธิการทราบภายใน 15 วัน

นับแตวันที่ไดปฏิบัติหนาที่  สําหรับการเขาไปในเคหสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะใด ๆ ระเบียบ

ดังกลาว ขอ 12 ไดกําหนดใหการปฏิบัติหนาที่นั้น พนักงานเจาหนาที่ตองแจงเลขาธิการหรือรอง

เลขาธิการซึ่งเลขาธิการมอบหมายทราบกอนดําเนินการ เวนแตเปนกรณีจําเปนหรือเรงดวน ให

ดําเนินการไปกอนแลวรายงานใหทราบโดยเร็ว และในกรณีที่เปนการคนเคหสถาน สถานที่หรือ

ยานพาหนะใดๆ ตองแสดงเอกสารมอบหมายและบัตรประจําตัวตอผูครอบครองหรือผูดูแลสถานที่

นั้น ถาหาผูนั้นไมพบใหแสดงตอบุคคลที่อยูในสถานที่นั้น  กอนลงมือคนใหแสดงความบริสุทธิ์กอน

และใหคนตอบุคคลดังกลาว หรือถาหาบุคคลดังกลาวไมได ก็ใหคนตอหนาอยางนอย 2 คน ซึ่ง

พนักงานเจาหนาที่ไดขอรองใหมาเปนพยาน   เมื่อทําการคนแลวใหบันทึกรายละเอียดแหงการคน

และบัญชีส่ิงของที่คนไดแลวอานใหบุคคลผูครอบครองหรือผูดูแลสถานที่ หรือบุคคลที่อยูใน

สถานที่นั้นหรือบุคคลอ่ืนอยางนอย 2 คนซึ่งเปนพยานฟงและลงลายมือช่ือรับรองไว  หากบุคคล

ดังกลาวไมลงลายมือชื่อใหหมายเหตุไวในบันทึการคน  หลังจากนั้นจัดทํารายงานตามแบบท่ี

เลขาธิการกําหนด แลวสงรายงานพรอมสําเนาบันทึการคนและบัญชีส่ิงของใหเลขาธิการทราบ

ภายใน 15 วันนับแตวันที่คน 
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นอกจากนี้กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ยังไดกําหนด

หลักเกณฑในการเก็บรักษาและใชประโยชนจากขอมูลที่ไดมาอีกดวย กลาวคือบรรดาขอมูลที่

ไดมาจาก การใหถอยคํา คําช้ีแจงเปนหนังสือ บัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใดๆ ที่มีลักษณะเปน

ขอมูลเฉพาะของบุคคล สถาบันการเงิน สวนราชการ องคการหรือหนวยงานของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจใหเลขาธิการ ปปง. เปนผูรับผิดชอบในการจัดเก็บรักษาและใชประโยชนจากขอมูลนั้น 

ในการตรวจสอบทรัพยสิน การรวบรวมขอมูลและเอกสารหลักฐานประกอบการ

ตรวจรายงานการทําธุรกรรม  การขอทราบขอเท็จจริงและเอกสารหลักฐานเพื่อใหทราบขอมูล

เกี่ยวกับทรัพยสิน อาชีพ รายได ของผูถูกตรวจสอบ การติดตามรองรอยทางบัญชีเพื่อคนหาที่มา

และที่ไปของเงินฝาก การสอบปากคําผูถูกตรวจสอบ ผูที่อาจอางวาเปนเจาของทรัพยสินหรือ

ผูเกี่ยวของ การวิเคราะหทรัพยสินเพื่อหาทรัพยที่ผูถูกตรวจสอบมีเกินกวาฐานะ หรือความสามารถ

ในการประกอบอาชีพ และตองทําการสรุปสํานวนการตรวจสอบทรัพยสินพรอมความเห็น ซึ่งจาก

กระบวนการขางตนสามารถแบงการดําเนินการเปน 3 ข้ันตอน คือ การสืบสวน การสืบสวนพิเศษ 

และการสอบสวน ดังนี้37  

1) การสืบสวน คือการแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน เพื่อที่จะทราบ

รายละเอียดแหงความผิด ซึ่งมีดวยกันหลายวิธี เชน การสะกดรอย การตรวจสอบทางทะเบียน 

และการเงิน การใชสายลับและแหลงขาวอ่ืนๆ ซึ่งบางคร้ังตองใชเทคนิคพิเศษประกอบการสืบสวน

รวบรวมพยานหลักฐาน 

ในการสืบสวนพนักงานเจาหนาที่ ผูทํ าการสืบสวนตองพิจารณาไดว า

พยานหลักฐานใดมีความนาเชื่อถือสามารถพิสูจนความผิดในช้ันศาลได ดังนั้น พนักงานเจาหนาที่

ตองมีความรูเกี่ยวกับกฎหมายพยานหลักฐานพอสมควร เชน พยานเอกสาร พยานวัตถุ และพยาน

บุคคล เปนตน และเม่ือทราบวาพยานหลักฐานใดมีความสําคัญที่ตองใชพิสูจนความผิด พนักงาน

เจาหนาที่ผูทําการสืบสวนตองแสวงหาพยานหลักฐานซึ่งแสวงหาไดจาก พฤติการณในการกระทํา

ความผิด ประวัติบุคคลตองสงสัย ลักษณะการกระทําความผิด รายงานการสืบสวน รายงาย

ขาวสารหรือแหลงขาวตางๆ 

เนื่องจากการสืบสวนหาพยานหลักฐานความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินนั้น 

พนักงานเจาหนาที่ตองคํานึงถึงฐานความผิดที่จะดําเนินการกับผูกระทําความผิดซ่ึงปจจุบันมี 11 

                                                 
 37 สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน,  คูมือพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, หนา 38. 
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มูลฐาน ดังนั้น ผูสืบสวนตองทราบองคประกอบของฐานความผิดนั้นๆ  และในกรณีการกระทําผิด

ตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้นตองดําเนินการแยกเปน 2 ทาง คือ ทางแพง

และทางอาญา ในทางแพงนั้น หนวยงานที่เกี่ยวของ คือ สํานักงานปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน สํานักงานอัยการสูงสุด และศาล  ในทางอาญาน้ัน หนวยงานที่เกี่ยวของ คือ สํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน สํานักงานอัยการสูงสุด และศาล 

ด้ังนั้น ในการสืบสวนตองมีการแยกสํานวนคดีแพงกับคดีอาญาเปนคนละสวนกัน 

ในการสืบสวนคดีฟอกเงินมีข้ันตอนดําเนินการดังตอไปนี้ 

1.1 การประมวลและวิเคราะหขอมูลเบ้ืองตน คือการที่สํานักงานปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินไดรับขอมูลหรือรายงานธุรกรรมตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 

(1) การแจงเบาะแสหรือขอเท็จจริงที่เกี่ยวของกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา

ความผิด หรือการกระทําความผิดมูลฐาน หรือความผิดฐานฟอกเงิน หรือพฤติการณที่เกี่ยวของกับ

ทรัพยสิน หรือการกระทําความผิดมูลฐาน หรือความผิดฐานฟอกเงิน ซึ่งไดรับขอมูลจากเอกชน 

ผานชองทางตางๆ ไดแก การแจงขอมูลดวยตนเอง ไมวาจะเปนทางโทรศัพท โทรสาร อินเตอรเน็ต 

ไปรษณีย หรือการมาพบเจาหนาที่ดวยตนเอง 

(2) การรายงานขอมูลการทําธุรกรรมจากสถาบันการเงินหรือหนวยงานอ่ืนๆ ซึ่งมี

หนาที่ตองรายงานตามกฎหมาย 

(3) การประสานขอมูลหรือรายงานเกี่ยวกับการทําธุรกรรมจากหนวยงานดานการ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตางประเทศ 

(4) การรายงานผลการสืบสวนตามโครงการจัดชุดสืบสวนของหนวยงานภายนอก 

สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

(5) การรายงานตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการ

ปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2544 

โดยมี ข้ันตอนการปฏิบั ติ งานในชั้ นนี้ คื อ  การรวบรวมขอ เท็ จจ ริงและ

พยานหลักฐานตางๆ ที่ไดรับมาในเบ้ืองตน และดําเนินกรรมวิธีทางขอมูล โดยการสกัดขอมูล 

บันทึกขอมูลเขาสารบรรณทะเบียนเอกสารอิเลคทรอนิคส  

เมื่อไดรับขอมูลหรือรายงานการทําธุรกรรม ทรัพยสิน หรือบุคคลที่มีพฤติการ

กระทําความผิดมูลฐาน หรือความผิดฐานฟอกเงินหรือผูเกี่ยวของกับการกระทํา หรือผูมี
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พฤติการณดังกลาว ใหดําเนินการศึกษาขอเท็จจริงเบ้ืองตนและพยานหลักฐานในชั้นตน  อีกทั้ง

ตรวจสอบจากฐานขอมูลการกระทําความผิดมูลฐาน  แลวนํามาพิจารณาโดยใชกรรมวิธีทางการ

ขาว คือ ประเมินคาของขอมูลขาวสาร วามีความนาเช่ือถือหรือไมเพียงใด และนํามาพิจารณา

ประกอบกับขอกฎหมาย แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และ

กฎหมายอ่ืนๆ วามีการกระทําครบองคประกอบความผิดตามกฎหมายใด หรือไม อยางไร โดยให

พิจารณาถึงรายละเอียดที่เกี่ยวกับเบาะแสที่รับแจงวามีขอมูลที่ชัดเจนหรือไม ผูถูกรองเรียนหรือถูก

รายงาน  เคยมีประวัติหรือพฤติการณเกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐาน หรือความผิดฐานฟอก

เงินหรือไม นอกจากนั้น ตองพิจารณาวาพยานหลักฐานที่กลาวอางมีความนาเช่ือถือ หรือสามารถ

พิสูจนทราบไดหรือไม เพียงไร หรือมีพยานแวดลอมกรณีใดๆ อีกหรือไม  จากนั้นดําเนินการ

วิเคราะหและประมวลผลขอมูลเบื้องตน สรุปรายงานเสนอตอผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น  เพื่อ

พิจารณาส่ังการตามอํานาจหนาที่  

1.2 การดําเนินการตรวจสอบ  สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน มี

ฐานขอมูลภายในและฐานขอมูลที่ไดรับความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อใหพนักงาน

เจาหนาที่ดําเนินการตรวจสอบฐานขอมูลเพื่อพิสูจนทราบขอมูลเบ้ืองตนดังนี้ 

(1) ตรวจสอบขอมูลทะเบียนราษฎร (ทร.14)  

(2) ตรวจสอบขอมูลทะเบียนยาเสพติด (สํานักงาน ป.ป.ส.) 

(3 )  ตรวจสอบขอมูลหนั ง สือ เ ดินทางและประวั ติการเ ดินทางเขาออก

ราชอาณาจักร (สํานักงาน ป.ป.ส.) 

(4) ตรวจสอบขอมูลทะเบียนพาณิชย (ระบบ BOL) 

(5) ตรวจสอบรายงานธุรกรรมสงสัย (ระบบ AERS) 

(6) ตรวจสอบขอมูลทะเบียนรถยนต (กรมการขนสงทางบก) 

(7) ตรวจสอบขอมูลเกี่ยวกับทรัพยสิน ประเภทบัญชีเงินฝากธนาคารไปยัง

ธนาคารพาณิชย ตรวจสอบที่ดินและอาคารไปยังสํานักงานที่ดินพื้นที่เปาหมาย  

1.3 การแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพิ่มเติม 

(1) การประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชน  เพื่อพิสูจน

ทราบและรวบรวมขอมูลขาวสาร (Coordination)  

(2) สํารวจสถานที่ตามขอมูลทีไดมา (Casing) 

(3) สะกดรอย (Surveillance) 
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(4) จัดต้ังแหลงขาว ทําการควบคุมดูแลและจํากัดขาวสาร การใชสายลับและ

เจาหนาที่อําพราง (Informant Handing/ Undercover Operation) 

(5) สืบสวนโดยใชเทคนิคพิเศษตางๆ  ไดแก การทํา MI (Mail Intercept) ทั้ง

จดหมายพัสดุภัณฑ และจดหมายอิเลคทรอนิคส (e-mail) การทํา TI (Telephone Intercept) ทั้ง

ระบบพื้นฐานและระบบเครือขาย การทํา FI (Fax Intercept) คือการดึงขอมูลขาวสารทางโทรสาร  

(6) การลวงถาม สัมภาษณ สอบปากคําบุคคลที่เกี่ยวของ (Debriefing) 

(7) นิติวิทยาศาสตร (Forensic Science) 

(8) สืบสวนทางการเงินและการติดตามรองรอยจากเอกสารทางการเงิน 

(Forensic Accountance) 

(9) การสงของกลางภายใตการควบคุม (Control Delivery)  

1.4 การศึกษาและวิเคราะหความสัมพันธระหวางการทําธุรกรรม ทรัพยสินและ

บุคคลที่เกี่ยวของ โดยการดําเนินศึกษาและวิเคาระหความสัมพันธตางๆ ที่เกิดข้ึนทั้งในดาน

ธุรกรรม ทรัพยสิน และเปาหมายการสืบสวนตลอดจนผูที่เกี่ยวของสัมพันธกับเปาหมายในทุกๆ 

ดาน และจัดทํารายงานการวิเคราะห ในรูปแผนภาพแสดงความสัมพันธที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ไดรับการ

สนับสนุนจากการตรวจสอบฐานขอมูลตางๆ ประกอบรายงานการสืบสวน 

สูตรการวิเคราะหรายไดที่ไดจากการกระทําความผิด ซึ่งสามารถต้ังเปนสูตรใน

การคํานวณ คือ   ทรัพยสินที่มีเกินฐานะ = (ทรัพยสิน + รายจาย) – (รายไดสุทธิ + หนี้สิน) 

1.5 การประมวลและวิเคราะหขาวสารและการสงตอขอมูลไปยังหนวยงานท่ี

เกี่ยวของทั้งภายในและภายนอก โดยการดําเนินการประมวลผลและวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการ

สืบสวน รายงานวิเคราะหความสัมพันธของทรัพยสินและพฤติการณการกระทําความผิดมูลฐาน

หรือความผิดฐานฟอกเงิน ประกอบขอมูลการตรวจสอบจากฐานขอมูลตางๆ 

สําหรับกรณีที่ได รับการรองขอความรวมมือจากหนวยงานตางประเทศให

ตรวจสอบการทําธุรกรรม  เมื่อไดรับการรองขอใหดําเนินการรายงานเขาสูการพิจารณาของ

คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ แลวรายงานผลไปยังประเทศที่รองขอ 

2) การสืบสวนพิเศษ การสืบสวนพิเศษใชในกรณีที่ พนักงานเจาหนาที่ตองการ

เขาถึงลูกคาของสถาบันการเงิน การเขาถึงขอมูลทางการสื่อสาร หรือการเขาถึงขอมูลทาง

คอมพิวเตอร ซึ่งตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดใหอํานาจ

พนักงานเจาหนาที่สามารถดําเนินการเขาถึงขอมูลขาวสาร ดังนี้ ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวา
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บัญชีลูกคาของสถาบันการเงิน เคร่ืองมือหรืออุปกรณในการสื่อสาร หรือเคร่ืองคอมพิวเตอรใด ถูก

ใชหรืออาจถูกใชเพื่อประโยชนในการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน พนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการ

มอบหมายเปนหนังสือจะยื่นคําขอฝายเดียวตอศาลแพง เพื่อมีคําส่ังอนุญาตใหพนักงานเจาหนาที่

เขาถึงบัญชี ขอมูลทางการสื่อสาร หรือขอมูลคอมพิวเตอรเพื่อใหไดมาซ่ึงขอมูลดังกลาวนั้นก็ได

และศาลจะส่ังอนุญาตใหพนักงานเจาหนาที่ผูยื่นคําขอดําเนินการโดยใชเคร่ืองมือหรืออุปกรณใด ๆ 

ตามที่เห็นสมควรก็ได แตทั้งนี้ใหอนุญาตไดคราวละไมเกินเกาสิบวัน เมื่อศาลไดส่ังอนุญาตแลว 

ผูเกี่ยวของกับบัญชี ขอมูลทางการสื่อสารหรือขอมูลคอมพิวเตอรตามคําส่ังดังกลาว จะตองให

ความรวมมือกับพนักงานเจาหนาที่ ปปง.38สําหรับการสืบสวนพิเศษมีแนวทางในการปฏิบัติ 

ดังตอไปนี้ 

(1) การยื่นคําขอฝายเดียว  ในการยื่นคําขอฝายเดียว ผูยื่นขอตองเปนพนักงาน

เจาหนาที่ซึ่งไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการ  และในการมอบหมายเปนหนังสือนั้น   

ตองระบุใหชัดเจนวา วัตถุประสงคใหเขาถึงประเถทใดและใชวิธีการเขาถึงชนิดใดโดยใหครอบคลุม

ถึงประโยชนในการรวบรวมพยานหลักฐานและความจําเปนของขอมูลที่ประสงค  พนักงาน

เจาหนาที่ตองแสดงเหตุผลและความจําเปนประกอบพยานหลักฐานตามสมควรเสนอตอศาล  ใน

การส่ังตามคําขอนั้น ศาลอาจจะใหพนักงานเจาหนาที่นําอุปกรณ เคร่ืองใชในการดําเนินการตาม

คําขอแสดงตอศาลก็ได 

(2) รายละเอียดคําขอ ตองระบุชื่อพนักงานเจาหนาที่ที่จะดําเนินการตามคําขอ 

และระบุใหชัดเจนถึงวัตถุประสงคของการเขาถึงขอมูลและวิธีการเขาถึงขอมูล มีคํารับรองของ

เลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่วาขอมูลที่จะไดจากการดําเนินการตามคําขอนั้นเกี่ยวของกบัการ

กระทําความผิดฐานฟอกเงินอยางไร  มีการรายงานการสืบสวนสอบสวนหรือรายงานขอเท็จจริง

และพฤติการณตางๆ ซึ่งเกี่ยวของกับการดําเนินการตามคําขอ  นอกจากนั้น ตองมีการระบุชื่อหรือ

รูปพรรณและสถานภาพของบุคคล เคร่ืองมือ อุปกรณหรืออ่ืนๆ ที่ตองถูกดําเนินการตามคําขอ

เทาที่จําเปนหรือพอสมควรแกศาลที่จะกําหนดในคําส่ังได   

(3) การนําพยานหลักฐานฐานไปใชและการตรวจสอบ  พนักงานเจาหนีที่ตองเก็บ

รักษาขอมูลที่ไดจากการดําเนินการตามคําขอที่ศาลอนุญาตไวในที่ปลอดภัย มีการปองกันมิใหมี

การเปล่ียนแปลงแกไขในภายหลังเปนอันขาด  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคุณสมบัติ 

การแตงต้ัง การปฏิบัติหนาที่และการกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ตาม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2543  หมวดที่ 2 ขอ 13 นั้น

                                                 
 38 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 46. 
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ไดกําหนดการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่เมื่อศาลไดอนุญาตตามมาตรา 46 โดยให

พนักงานเจาหนาที่ตองแจงเลขาธิการหรือรองเลขาธิการซ่ึงเลขาธิการมอบหมายทราบกอน

ดําเนินการ เวนแตเปนกรณีจําเปนหรือเรงดวน ใหดําเนินการไปกอนแลวรายงานใหทราบโดยเร็ว   

พนักงานเจาหนาที่ตองจัดทําหนังสือโดยระบุชื่อ ตําแหนง สังกัดและคําส่ังอนุญาตของศาล เพื่อ

แสดงตอบุคคลที่เกี่ยวของกับบัญชีขอมูลการทางการสือสารหรือขอมูลคอมพิวเตอร นอกจากนั้น 

ตองจัดทําหนังสือโดยระบุรายละเอียดเทาที่มีเกี่ยวกับบัญชีของลูกคาสถาบันการเงิน ขอมูล

เกี่ยวกับเคร่ืองมือหรืออุปกรณในการสื่อสารหรือเคร่ืองคอมพิวเตอรใดๆ ที่ตองการเขาถึง เพื่อแสดง

ตอบุคคลที่เกี่ยวของ เมื่อผูนั้นรองขอ  หลังจากนั้นจัดทํารายงานตามแบบที่เลขาธิการกําหนด แลว

รายงานดังกลาวพรอมดวยสารบบคดีและบันทึกรายละเอียดตางๆ ใหเลขาธิการทราบภายใน 15 

วันนับแตวันที่ไดปฏิบัติหนาที่  รายงานนั้นใหเลขาธิการเปนผูรับผิดชอบในการเก็บรักษาและใช

ประโยชน 

3) การสอบสวน   

การสอบสวน หมายความวา การสอบสวนตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

หรือตามกฎหมายอ่ืน และใหหมายรวมถึงการแสวงหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําความผิด

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดวย39 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 2(11) “การสอบสวน” 

หมายความถึงการรวบรวมพยานหลักฐาน และการดําเนินการทั้งหลายอื่นตามบทบัญญัติแหง

ประมวลกฎหมายนี้ ซึ่งพนักงานสอบสวนไดทําไปเกี่ยวกับความผิดที่กลาวหา เพื่อที่ จะทราบ

ขอเท็จจริงหรือการพิสูจนความผิด และเพื่อจะเอาตัวผูกระทํา ผิดมาฟองลงโทษ 

ดังนั้น ในการสอบสวนพนักงานเจาหนาที่ตองสอบสวนบันทึกคําใหการของ

ผูตองหา บันทึกคําใหการของผูถูกจับกุม บันทึกคําใหการของผูรูเห็นเหตุการณ ตรวจสถานที่เกิด

เหตุและบันทึก ทําแผนที่เกิดเหตุและถายภาพท่ีเกิดเหตุ ตรวจสอบการใชโทรศัพท ตรวจสอบ

เอกสารทางทะเบียนตางๆ ตรวจสอบประวัติบุคคลที่เกี่ยวของ ตรวจสอบหลักฐานทางทรัพยสิน

และหากเห็นวายังขาดพยานหลักฐานใดก็ตองดําเนินการแสวงหาพยานหลักฐานเพิ่มเติม  

หลังจากนั้นนําขอมูลที่ไดจากการสอบสวนมาตรวจสอบกับหลักฐานที่มีอยูซึ่งอาจจะเปนหลักฐาน

ทางทรัพยสิน  เชน  ทะเบียนพาณิชยหรือนิติบุคคล  บัญชีธนาคาร ทรัพยสินไมวาจะเปน

อสังหาริมทรัพยหรือสังหาริมทรัพย หลักฐานการเสียภาษีเงินไดจากกรมสรรพากร กรมธรรม
                                                 
 39 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2544, ขอ 2. 
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ประกันชีวิต กรรมธรรมประกันภัย หุน พันธบัตร ยานพาหนะ โทรศัพทเคล่ือนที่หรือเคร่ืองมือ

ส่ือสารอ่ืนๆ เปนตน หรืออาจจะเปนหลักฐานทางทะเบียน เชน ทะเบียนบาน บัตรประจําตัว

ประชาชน ทะเบียนสมรส ทะเบียนหยา หลักฐานการเปล่ียนช่ือตัว ชื่อสกุล หนังสือเดินทาง 

ทะเบียนอาวุธปน ทะเบียนประวัติอาชญากรรม หมายจับ การตองโทษ ทะเบียนยานพาหนะ 

ทะเบียนผูเชาหรือผูใชโทรศัพทหรือเคร่ืองมือส่ืสารอื่นๆ เปนตน เพื่อพิจารณาคําใหการที่ไดจากการ

สอบสวนกับหลักฐานทางทรัพยสินและทางทะเบียนที่มีอยูวาตรงกันหรือไม อยางไร 

เมื่อพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการสืบสวนสอบสวนเสร็จส้ินและปรากฎหลักฐาน

เปนที่เชื่อไดวาเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด พนักงานเจาหนาที่ตองทํารายงานการ

สืบสวนสอบสวน ประกอบพยานหลักฐานและนําเสนอตอที่ประชุมคณะกรรมการธุรกรรม เพื่อ

คณะกรรมการธุรกรรมจะไดทําการตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด40  

หากกรณี  ปรากฎหลักฐานเปนที่เ ช่ือไดวาเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดก็ให

เลขาธิการสงเร่ืองใหพนักงานอัยการยื่นคํารองขอตอศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน ซึ่ง

อาจแบงไดเปน 2 กรณี 

(1) กรณีไมมีเหตุอันควรเชื่อไดวาจะมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปดหรือ    

ซอนเรนทรัพยสินใดที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดและคณะกรรมการธุรกรรมไมได

ส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินไวชั่วคราว และจากการตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทํา

ธุรกรรม การตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ปรากฎหลักฐานเปนที่

เชื่อไดวาเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด เลขาธิการสามารถสงเร่ืองใหพนักงานอัยการ

ยื่นคํารองขอตอศาลมีคําส่ังใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน ซึ่งการยื่นคํารองของพนักงานอัยการ

ขอใหทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตกปนของแผนดินในกรณีนี้ เปนกรณีที่ไมมีการยึด

หรืออายัดทรัพยสินช่ัวคราว 

(2) กรณี มีเหตุอันควรเช่ือไดวาจะมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปดหรือซอนเรน

ทรัพยสินใดที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดและคณะกรรมการธุรกรรมส่ังใหยึดหรือ

อายัดทรัพยสินไวชั่วคราวมีกําหนดเวลาไมเกิน 90 วัน41 ในกรณีนี้เลขาธิการตองสงเร่ืองให

พนักงานอัยการยื่นคํารองขอตอศาลมีคําส่ังใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน ภายในเวลาที่ยึดหรือ

อายัดไว 

                                                 
 40 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 34(1). 

 41 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 48 วรรคหนึ่ง. 
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ดังนั้น ถาเปนกรณีที่คณะกรรมการธุรกรรมมีคําส่ังใหยึดหรืออายัดทรัพยสินที่

เกี่ยวกับการกระทําความผิดไวชั่วคราวมีกําหนดเวลาไมเกิน 90 วัน พนักงานเจาหนาที่ตอง

ดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินดังกลาวซึ่งจะไดกลาวในหัวขอถัดไป 

    2.3.2.3 อํานาจในการยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ
กระทําความผิดมูลฐาน 

คําวา ยึด และ อายัด ไมไดมีการใหบทนิยามไวตามกฎหมาย ไมวาจะเปนตาม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และประมวลกฎหมายวธิพีจิารณา

ความแพง แตไดมีแนวคําวินิจฉัยของศาลฎีกาใหความหมายของคําวา ยึด ไววา การยึด คือ การ

เอาทรัพยสินมาไวในความดูแลรักษาของเจาพนักงานบังคับคดี  คําวา อายัด คือ การสั่ง

บุคคลภายนอกมิใหทําการโอนหรือชําระหนี้ในคดี แตใหชําระแกเจาพนักงานคดีแทน  

ดังนั้น คําวา ยึด จึงใชกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด  สวนคําวา 

อายัด คือ มักใชกับสิทธิเรียกรองของทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดหรือใชกับสิทธิที่

เกี่ยวกับทรัพยสินนั้นๆ  กลาวคือ อายัดสิทธิเรียกรองที่มีตอบุคคลภายนอกมิใหบุคคลภายนอกหรือ

บุคคลอ่ืนใดทําการ โอนหรือชําระหนี้ในสวนที่เกี่ยวของกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 

เมื่อพนักงานเจาหนาที่ซึ่งไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการ ปปง. ทํา

การสืบสวนสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานอันเกี่ยวกับการทําความผิดมูลฐานและทรัพยสินที่

เกี่ยวกับการกระทําความผิดไดแลวก็นําเสนอตอคณะกรรมการธุรกรรมเพื่อตรวจรายงานและ

ขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดและหากคณะกรรมการ

ธุรกรรมเห็นวามีเหตุอันควรเช่ือวาอาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใด

ที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจส่ังยึดหรืออายัด

ทรัพยนั้นช่ัวคราวมีกําหนดไมเกิน 90 วัน สําหรับกรณีจําเปนเรงดวนเลขาธิการคณะกรรมการ 

ปปง. จะส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดไปกอนได42 

เมื่อมีการยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดช่ัวคราวมีกําหนด

ไมเกิน 90 วัน ไมวาจะเปนการยึดหรืออายัดโดยคณะกรรมการธุรกรรมหรือโดยเลขาธิการในกรณี

จําเปนเรงดวน กฎหมายไดกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นตาม

แนวทางที่กําหนดไวในกฎกระทรวงฉบับที่ 10(พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ดังนี้ 

                                                 
 42 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 48 
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1. เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ แลวแตกรณี  มีคําส่ังใหยึด

อสังหาริมทรัพยใดแลว ใหพนักงานเจาหนาที่มีหนังสือแจงใหเจาพนักงานที่ดินหรือเจาหนาที่ผูมี

อํานาจหนาที่ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพยนั้นทราบโดยเร็วและให

เจาพนักงานที่ดินหรือเจาหนาที่ดังกลาวบันทึกการสั่งยึดไว 

2. กอนทําการยึดทรัพยสิน ใหพนักงานเจาหนาที่แสดงเอกสารมอบหมายบัตร

ประจําตัว และคําส่ังยึดทรัพยสินตอเจาของหรือผูมีสิทธิในทรัพยสิน ถาไมพบผูนั้น ใหแสดงตอผู

ครอบครองหรือบุคคลในครอบครัวของผูครอบครองทรัพยสิน หากไมพบบุคคลดังกลาวให

ดําเนินการยึดโดยใหเจาพนักงานตํารวจหรือเจาพนักงานฝายปกครองแหงทองที่นั้นมารวมเปน

พยานดวย 

3. ใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการยึดทรัพยสินไดทุกวันในเวลาระหวาง พระ

อาทิตยข้ึนถึงพระอาทิตยตก เวนแตในกรณีที่มีเหตุอันควรเช่ือไดวาหากไมดําเนินการทันที 

ทรัพยสินนั้นจะสูญหายหรือถูกยักยาย ใหมีอํานาจดําเนินการยึดทรัพยสินในเวลาอ่ืนได 

4. ใหพนักงานเจาหนาที่ปดประกาศการยึดไว ณ บริเวณอสังหาริมทรัพยนั้นและ

มีหนังสือแจงการยึดใหเจาของอสังหาริมทรัพยและเจาของรวม หรือผูมีสิทธิในอสังหาริมทรัพย

ทราบ หากไมสามารถแจงแกบุคคลดังกลาวได ใหปดประกาศแจงการยึดไวในที่เปดเผย ณ 

สํานักงานที่ดิน สํานักงานเขตหรือที่วาการอําเภอแหงทองที่ที่มีการยึดอสังหาริมทรัพยนั้น และท่ีทํา

การของสํานักงานทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่สามารถนําหนังสือ

สําคัญสําหรับอสังหาริมทรัพยมาไดใหนําหนังสือสําคัญนั้นมาเก็บรักษาไว ณ สํานักงาน 

5. การยึดที่ดินที่มีโรงเรือน ส่ิงปลูกสราง หรือส่ิงใด ๆ ที่เปนของผูอ่ืนหรือที่ผูอ่ืนมี

สิทธิรวมอยูดวย ใหพนักงานเจาหนาที่บันทึกถอยคําผูเปนเจาของ ผูมีสิทธิหรือผูครอบครอง

โรงเรือน ส่ิงปลูกสราง หรือส่ิงใด ๆ นั้น ใหปรากฏวามีสิทธิในที่ดินนั้นอยางไร เชน สิทธิอาศัยสิทธิ

การเชา หรือสิทธิเหนือพื้นดิน 

6. การยึดโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอ่ืน ใหพนักงานเจาหนาที่จดแจง

รายละเอียดของโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางนั้นตามสมควร 

7. การยึดสังหาริมทรัพย ใหพนักงานเจาหนาที่มีหนังสือแจงการยึดใหเจาของ

ทรัพยสินและเจาของรวม หรือผูมีสิทธิในทรัพยสินทราบ ถาไมสามารถแจงแกบุคคลดังกลาวไดให

ปดประกาศแจงการยึดไว ณ สถานีตํารวจแหงทองที่ที่มีการยึดทรัพยสินนั้น และที่ทําการของ

สํานักงานทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค 

กรณียึดสังหาริมทรัพยที่มีทะเบียนกรรมสิทธิ์ เชน เรือกําปนหรือเรือที่มีระวาง

ต้ังแตหกตันข้ึนไป เรือกลไฟหรือเรือยนตที่มีระวางต้ังแตหาตันข้ึนไป แพคนอยูอาศัย เคร่ืองจักร 
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หรืออากาศยาน ใหพนักงานเจาหนาที่แจงการยึดไปยังนายทะเบียนแหงทรัพยสินนั้น และใหนาย

ทะเบียนบันทึกการยึดนั้นไว 

8.ใหพนักงานเจาหนาที่ทําบัญชีทรัพยสินที่ยึด โดยแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับ

ทรัพยสิน เชน ชื่อ ประเภท จํานวน ขนาด น้ําหนัก และสภาพของทรัพยสิน ตามลําดับหมายเลขไว

และใหแสดงเคร่ืองหมายไว ที่ทรัพยสินนั้นใหเห็นเปนที่ประจักษแจงวาไดมีการยึดแลวตามวิธีที่

เห็นสมควร 

9.เมื่อไดยึดทรัพยสินแลว ใหพนักงานเจาหนาที่จัดการใหเจาของหรือผูมีสิทธิใน

ทรัพยสินนั้นหรือผูครอบครองหรือบุคคลในครอบครัวของผูครอบครองทรัพยสินนั้นลงลายมือช่ือ

รับรองบัญชีทรัพยสินที่ยึดไว หากผูนั้นไมยินยอมลงลายมือช่ือ หรือในกรณีที่ไมมีบุคคลดังกลาวให

จดแจงในบัญชีทรัพยสินที่ยึดและใหเจาพนักงานตํารวจหรือเจาพนักงานฝายปกครองแหงทองที่

นั้นลงลายมือช่ือรับรองแทน 

10. ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่ดําเนินการยึดสังหาริมทรัพยใดแลวไมสามารถ

ขนยายสังหาริมทรัพยนั้นมาเก็บรักษาไว ณ สํานักงาน หรือสถานที่เก็บรักษาได หรือสังหาริมทรัพย

นั้นมีสภาพไมเหมาะสมที่จะนํามาเก็บรักษา ใหรายงานคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการทราบ

เพื่อพิจารณาส่ังการตามที่เห็นสมควร 

ในกรณีที่คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ แลวแตกรณี ยังไมส่ังการตาม

วรรคหนึ่ง ใหพนักงานเจาหนาที่ผูดําเนินการยึดนั้นจัดการเก็บรักษาทรัพยสินไวตามที่เห็นสมควร

ไปพลางกอน 

11. เม่ือคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ แลวแตกรณี ไดมีคําส่ังใหอายัด

ทรัพยสินใดแลว ใหพนักงานเจาหนาที่มีหนังสือแจงคําส่ังแกเจาของทรัพยสิน ผูมีสิทธิหรือผู

ครอบครองทรัพยสินนั้น กรณีทรัพยสินประเภทสิทธิเรียกรอง ใหแจงแกบุคคลภายนอกซึ่งมีหนาที่

หรือความรับผิดในการชําระเงินหรือสงมอบสิ่งของตามสิทธิเรียกรองนั้นดวย 

12. ถาคาแหงทรัพยสินประเภทสิทธิเรียกรองที่ไดอายัดไวนั้น ตองเส่ือมเสียไป

เพราะความผิดของบุคคลภายนอกเนื่องจากการไมปฏิบัติตามคําส่ังอายัดไมวาดวยประการใด ๆ 

ใหคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ แลวแตกรณี เรียกใหบุคคลภายนอกนั้นรับผิดใชคา

สินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายใด ๆ อันเกิดข้ึนแตการนั้น   

13. คําส่ังอายัดทรัพยสินนั้น อาจออกไดไมวาหนี้ของบุคคลภายนอกนั้น จะมีขอ

โตแยง ขอจํากัด หรือเงื่อนไข หรือไม 

14. เมื่อมีการยึดหรืออายัดทรัพยสินรายใดแลว ใหพนักงานเจาหนาที่ผูไดรับ

มอบหมายดําเนินการประเมินราคาทรัพยสินดังกลาวโดยเร็ว 
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15.ในการประเมินราคาทรัพยสินบางประเภท พนักงานเจาหนาที่ ผูได รับ

มอบหมายอาจขอความรวมมือจากผูเชี่ยวชาญหรือผูมีความรูความชํานาญ เพื่อตรวจสอบ

ประเภทชนิด และประเมินราคาทรัพยสินนั้นได  แตในกรณีที่คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ

เห็นวาราคาทรัพยสินที่พนักงานเจาหนาที่ประเมินนั้นตํ่าหรือสูงเกินไป คณะกรรมการธุรกรรมหรือ

เลขาธิการอาจส่ังใหพนักงานเจาหนาที่ชี้แจงเหตุผลในการประเมิน หรือส่ังใหมีการประเมินราคา

ทรัพยสินนั้นใหม 

16. เมื่อพนักงานเจาหนาที่ไดดําเนินการยึดหรืออายัด และประเมินราคาทรัพยสิน

เสร็จแลว ใหทํารายงานเสนอตอคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ แลวแตกรณีพรอมทั้งแนบ

บัญชี ทรัพยสินที่ยึดหรืออายัดนั้นไปดวย 

17. คาใชจายในการยึด อายัด และประเมินราคาทรัพยสินใหใชเงินจาก

งบประมาณ ทั้งนี้ ตามที่เลขาธิการกําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

18. เอกสารท่ีเกี่ยวกับการยึด อายัด ประเมินราคาทรัพยสิน และรายงานตาง ๆ 

ใหเปนไปตามแบบที่สํานักงานกําหนด 

เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมทําการตรวจสอบธุรกรรม ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ

กระทําความผิดและในกรณีเปนที่ปรากฏหลักฐานเปนที่เช่ือไดวาทรัพยสินใดเปนทรัพยสินที่

เกี่ยวกับการกระทําความผิด เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จะสง

เร่ืองใหพนักงานอัยการพิจารณาเพื่อยื่นคํารองขอใหศาลมีคําส่ังใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน 

ในกรณีที่พนักงานอัยการเห็นวาเร่ืองดังกลาวยังไมสมบูรณพอที่จะยื่นคํารอง

ขอใหศาลมีคําส่ังใหทรัพยสินนั้นทั้งหมดหรือบางสวนตกเปนของแผนดินได ใหพนักงานอัยการรีบ

แจงใหเลขาธิการทราบเพื่อดําเนินการตอไป โดยใหระบุขอที่ไมสมบูรณนั้นใหครบถวนและให

เลขาธิการรีบดําเนินการแลวสงเร่ืองเพิ่มเติมไปใหพนักงานอัยการพิจารณาอีกคร้ังหนึ่ง หาก

พนักงานอัยการยังเห็นวาไมมีเหตุพอที่จะยื่นคํารองขอใหศาลมีคําส่ังใหทรัพยสินนั้นทั้งหมดหรือ

บางสวนตกเปนของแผนดิน ใหพนักงานอัยการรีบแจงใหเลขาธิการทราบเพื่อสงเ ร่ืองให

คณะกรรมการ ปปง.วินิจฉัยช้ีขาดภายในกําหนด 30 วันนับแตไดรับเร่ืองจากเลขาธิการ ปปง.และ

เม่ือคณะกรรมการ ปปง. วินิจฉัยช้ีขาดเปนประการใดใหพนักงานอัยการและเลขาธิการ ปปง.

ปฏิบัติตามนั้น หากคณะกรรมการมิไดวินิจฉัยชี้ขาดภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหปฏิบัติตาม

ความเห็นของพนักงานอัยการ เมื่อคณะกรรมการมีคําวินิจฉัยช้ีขาดไมใหยื่นคํารองหรือไมวินิจฉัยช้ี

ขาดภายในกําหนดระยะเวลาและไดปฏิบัติตามความเห็นของพนักงานอัยการแลว ใหเร่ืองนั้นเปน

ที่สุด และหามมิใหมีการดําเนินการเก่ียวกับบุคคลนั้นในทรัพยสินเดียวกันนั้นอีก เวนแตจะได

พยานหลักฐานใหมอันสําคัญซึ่งนาจะทําใหศาลมีคําส่ังใหทรัพยสินของบุคคลนั้นตกเปนของ
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แผนดินได แตถาเปนกรณีที่พนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาล และเมื่อศาลรับคํารองแลว ใหศาล

ส่ังใหปดประกาศไวที่ศาลนั้นและประกาศอยางนอย 2 วันติดตอกันในหนังสือพิมพที่มีจําหนาย

แพรหลายในทองถิ่นเพื่อใหผูซึ่งอาจอางวาเปนเจาของหรือมีสวนไดเสียในทรัพยสินมายื่นคํารองขอ

กอนศาลมีคําส่ัง กับใหศาลส่ังใหสงสําเนาประกาศไปยังเลขาธิการเพื่อปดประกาศไวที่สํานักงาน 

ปปง. และสถานีตํารวจทองที่ที่ทรัพยสินนั้นต้ังอยูและถามีหลักฐานแสดงวาผูใดอาจอางวาเปน

เจาของหรือมีสวนไดเสียในทรัพยสิน ก็ใหเลขาธิการ ปปง.มีหนังสือแจงใหผูนั้นทราบ เพื่อใชสิทธิ

ดังกลาว การแจงนั้น ใหแจงโดยทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับตามที่อยูคร้ังหลังสุดของผูนั้น

เทาที่ปรากฏในหลักฐาน ในกรณีมีเหตุสมควรที่จะดําเนินการเพื่อคุมครองสิทธิของผูเสียหาย ใน

ความผิดมูลฐาน ใหเลขาธิการสงเร่ืองใหพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายท่ีกําหนดความผิดฐาน

นั้น ดําเนินการตามกฎหมายดังกลาวเพื่อคุมครองสิทธิของผูเสียหายกอน43 

เมื่อพนักงานอัยการไดยื่นคํารองตอศาล ขอใหศาลมีคําส่ังใหทรัพยสินตกเปนของ

แผนดิน คดีจะตองมีการพิจารณาในช้ันศาลเปนเวลานาน โดยตองมีการไตสวนคํารองของ

พนักงานอัยการและของผูซึ่งอางวาเปนเจาของทรัพยสินหรือของผูรับโอนแลวแตกรณี ซึง่อาจทาํให

ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมีการโอน จําหนายหรือยักยายไปเพื่อใหพนจากการ

ดําเนินการทางศาล และเม่ือศาลไดมีคําส่ังใหทรัพยสินดังกลาวตกเปนของแผนดินแลวก็อาจไมมี

ตัวทรัพยสิน  ดังนั้น เพื่อมิใหมีการโอน จําหนายหรือยักยายไปซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา

ความผิด  หากมีเหตุอันควรเช่ือไดวาอาจมีการโอน จําหนายหรือยักยายไปซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับ

การกระทําความผิด  กฎหมายกําหนดใหอํานาจเลขาธิการสงเร่ืองใหพนักงานอัยการยื่นคําขอฝาย

เดียวรองขอใหศาลมีคําส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินไวชั่วคราว กอนที่ศาลจะมีคําส่ังใหทรัพยสินตก

เปนของแผนดินหรือส่ังคืนทรัพยสินแลวแตกรณี  เมื่อศาลไดรับคําขอของพนักงานอัยการและศาล

พิจารณาคําขอเปนการดวน ถามีหลักฐานเปนที่เชื่อไดวามีเหตุอันสมควรศาลก็จะส่ังตามที่ขอ 

 

 

 

 

 

                                                 
 43 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 49. 
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แผนผังการบังคับใชกฎหมายของพนกังานเจาหนาที่ ปปง. ในการดําเนินการกับทรัพยสิน
ที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รายงานการทําธุรกรรมหรือรายงานคดี 

โดยสภาบันการเงิน 
มาตรา 13,14 

โดยสํานักงานที่ดนิ 
มาตรา 15 

โดยผูประกอบอาชีพการ
ลงทุน มาตรา 16 

โดยทางอ่ืน มาตรา 25(4) 
มาตรา 48 วรรคสาม 

สํานักงาน ปปง. มาตรา 40 
พนักงานเจาหนาที่ ตรวจสอบเบ้ืองตน 

คณะกรรมการธุรกรรม มาตรา 34 หรือ เลขาธิการ มาตรา 41 

ยับยั้งการทําธุรกรรม  
 
 

มอบหมายพนักงานเจาหนาที่  มีเหตุอันควรสงสยัและมี
พยานหลักฐานอันสมควร 

มาตรา 35 (3 วัน) 

มีพยานหลักฐานเปน
ที่เชื่อได มาตรา 36 

(10 วนั) 

พนักงานเจาหนาที่ สืบสวนสอบสวน รวบรวมพยานหลักฐาน  
มาตรา 38 

เลขาธิการ ปปง. สงเรื่องใหพนักงานอัยการมีคํารองตอศาลแพงใหทรพัยสินตกเปนของแผนดนิ 
 มาตรา 55 

มีเห็นอันควรเชื่อไดวาจะจําหนาย จาย โอน คณะกรรมการธุรกรรม
หรือ เลขาธิการ ปปง. ยึดหรืออายัด มาตรา 48 

พนักงานเจาหนาที่ ยึดหรืออายัด ตามมติคณะกรรมการธุรกรรม หรอื
ตามคําสั่งเลขาธิการ ปปง. มาตรา 38 และ 56 
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2.3.3 อํานาจในการดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับคดีฟอกเงิน 

การดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับคดีฟอกเงินนั้นสามารถแบงไดเปน 2 สวน คือ การ

ดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐานและการดําเนินคดีอาญาฐานฟอกเ งิน  ซึ่ งตาม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ที่

ไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการ ปปง. มีอํานาจจับผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินและ

บันทึกถอยคําผูถูกจับเพื่อเปนหลักฐานเบื้องตนแลวสงตัวไปยังพนักงานสอบสวนโดยไมชักชาแต

ตองไมเกิน 24 ชั่วโมง44  สวนอํานาจสอบสวนผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน อํานาจจับกุมและ

สอบสวนผูกระทําความผิดมูลฐานยังคงเปนอํานาจของตํารวจ พนักงานสอบสวนและหนวยงานท่ี

มีอํานาจดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐานนั้นๆ 

การกระทําความผิดฐานฟอกเงินนั้นมีหลักเกณฑ ดังนี้45  

ผูใด (1) โอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด

เพื่อซุกซอนหรือปกปดแหลงที่มาของทรัพยสินนั้น หรือเพื่อชวยเหลือผูอ่ืนไมวากอน ขณะ หรือหลัง

การกระทําความผิดมิใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน หรือ 

(2) กระทําดวยประการใด ๆ เพื่อปกปดหรืออําพรางลักษณะที่แทจริง การไดมา 

แหลงที่ต้ัง การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใด ๆ ซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ผูนั้น

กระทําความผิดฐานฟอกเงิน 

ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดมีการ

กําหนดใหความผิดฐานฟอกเงินเปนความผิดทางอาญาแยกจากการดําเนินการกับทรัพยสินที่

เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐาน  ดังนั้นในสวนของการดําเนินคดีอาญาจึงมีระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ.2542 พ.ศ. 2544  ไวประสานงานในสวนการดําเนินคดีอาญาระหวางสํานักงาน 

ปปง. กับเจาหนาที่และหนวยงานตางๆ ที่มีอํานาจดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐาน ซึ่งใน

กรณีที่มีการรองทุกขหรือกลาวโทษหรือจับกุมดําเนินคดีในความผิดมูลฐานใหพนักงานสอบสวน

แหงทองที่หรือหนวยงานซึ่งมีอํานาจหนาที่ทําการสอบสวนในความผิดมูลฐาน เชน กรมศุลกากร 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ดําเนินการสืบสวนสอบสวน

วามีหรือมีเหตุอันควรเชื่อวามีการกระทําความผิดฐานฟอกเงินตามกฎหมายวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงินดวยหรือไม หากปรากฎวามีการกระทําความผิดฐานฟอกเงินฐานใด
                                                 
 44 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 38/1. 

 45 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 5. 
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ฐานหนึ่งดังกลาว ใหพนักงานสอบสวนดําเนินการสืบสวนสอบสวนในความผิดฐานนั้นๆดวย แลว

ใหหัวหนาพนักงานสอบสวนแหงทองที่หรือหนวยงานนั้นรีบรายงานสํานักงาน ปปง.46 เมื่อ

สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดรับรายงานแลว หากเลขาธิการ ปปง. เห็นสมควร

อาจขอเขารวมฟงการสอบสวนดวยตนเองหรือใหพนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมายเขา

รวมฟงการสอบสวนดวยก็ได โดยตองมีหนังสือแจงหัวหนาพนักงานสอบสวนแหงทองที่หรือ

หนวยงานซ่ึงมีอํานาจหนาที่ทําการสอบสวนทราบกอนวาจะเขารวมฟงการสอบสวนและหัวหนา

พนักงานสอบสวนหรือหนวยงานที่ไดรับแจงนั้นรีบทําหนังสือแจงกําหนด วัน เวลา และสถานทีท่ีจ่ะ

ทําการสอบสวนไปใหเลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมายทราบลวงหนากอน

ทุกคร้ังที่จะทําการสอบสวนโดยใหมีวันเวลาเพียงพอแกการเดินทางดวย เวนแตในกรณีจําเปน

เรงดวนจะแจงทางโทรศัพทหรือเคร่ืองมือส่ือสารอ่ืน เชน ทางจดหมายอิเล็กทรอนิค (e-mail) หรือ 

ทางวิทยุส่ือสารก็ไดและในกรณีที่เลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมาย ไมอาจ

เขา  รวมฟงการสอบสวนตามที่ไดแจงไว ใหพนักงานสอบสวนบันทึกไวในสํานวนการสอบสวนแลว

ใหดําเนินการสอบสวนตอไปได47 

ในการรวมฟงการสอบสวนนั้น เมื่อเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมายรวมฟงการสอบสวนแลว

เห็นวามีขอเท็จจริงใดเปนสาระสําคัญแหงคดี หรือเห็นวามีพยานหลักฐานใดเปนพยานหลักฐานที่

เปนประโยชนตอการพิสูจนความผิดในคดี ใหเลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งไดรับมอบหมาย

แจงใหพนักงานสอบสวนดําเนินการ แตถาพนักงานสอบสวนไมเห็นดวย ใหเลขาธิการหรือ

พนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมายเขารวมฟงการสอบสวนน้ัน ทําบันทึกความเห็นพรอม

เหตุผลวาทําไมตองมีความจําเปนตองซักถามประเด็นนั้นหรือทําไมตองมีพยานหลักฐานรายการ

นั้น โดยรวมไวในสํานวนการสอบสวน เพื่อประกอบการพิจารณาของพนักงานอัยการตอไป48 

กรณีที่ไมมีการเขารวมฟงการสอบสวน แตเปนคดีที่ตองรายงาน กลาวคือ เปนคดี

ตามความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน หากเลขาธิการ ปปง.เห็นวาสํานวนการสอบสวนนั้นเปนประโยชนตอคดีการ

                                                 
 46 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 พ.ศ. 2544, ขอ 4. 

 47 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 พ.ศ. 2544, ขอ 5. 

 48 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 พ.ศ. 2544, ขอ 6. 
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ดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานซึ่งอยูในอํานาจของสํานักงาน 

เลขาธิการอาจขอใหพนักงานสอบสวนแหงทองที่หรือหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ทําการสอบสวน

สงสําเนารายงานการสอบสวนในคดีนั้นใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินภายใน

เวลาที่กําหนดก็ได49 นอกจากนั้น เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

หรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมายอาจแจงใหพนักงานสอบสวนแหงทองที่หรือ

หนวยงานซ่ึงมีอํานาจหนาที่ทําการสอบสวน ทําการสอบสวนในคดีความผิดมูลฐานหรือความผิด

ฐานฟอกเงินได นอกจากนั้นยังสามารถเขาไปสอบถามหรือตรวจสอบกับหนวยงานที่เกี่ยวของกับ

คดี หรือสามารถเขาไปซักถามผูตองหาหรือผูตองขังในสถานที่ควบคุมหรือเรือนจําได ซึ่งกรณี

ดังกลาวตองมีการแจงใหหัวหนาหนวยงานนั้นทราบกอน50 

ดังนั้น จากอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ ปปง.จะเห็นไดวาอํานาจสวนใหญแลว

เปนอํานาจในการดําเนินการที่มุงเนนไปที่ตัวทรัพยสินมากกวาอํานาจในการดําเนินคดีอาญา ดัง

จะเห็นไดจากอํานาจในการดําเนินคดีอาญาสวนใหญแลวเปนอํานาจของตํารวจ พนักงาน

สอบสวนและหนวยงานที่มีอํานาจทําการสอบสวนตามความผิดมูลฐาน พนักงานเจาหนาที่ ปปง. 

มีอํานาจในการดําเนินคดีอาญาเฉพาะการจับผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินและบันทึกถอยคําผู

ถูกจับเบ้ืองตนกอนสงตัวใหพนักงานสอบสวนเทานั้น  ไมมีอํานาจจับผูกระทําความผิดมูลฐาน 

นอกจากนั้นอํานาจในการสอบสวนคดีอาญาไมวาจะเปนความผิดฐานฟอกเงินหรือความผิดมูล

ฐานพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ไมมีอํานาจในสวนนี้เลย โดยมีอํานาจเพียงรวมฟงการสอบสวน

เทานั้น 

 

 

 

 

 

                                                 
 49 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 พ.ศ. 2544, ขอ 7. 

 50 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 พ.ศ. 2544, ขอ 9. 
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แผนผังการบังคับใชกฎหมายของพนกังานเจาหนาที่ ปปง. 
 ในการดําเนนิคดีอาญาในคดีฟอกเงนิ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

คดีตามความผิดมูลฐาน คดีความผิดฐานฟอกเงิน 

ตํารวจหรือหนวยงานที่
มีอํานาจดําเนินคดี

อาญาตามความผิดมูล
ฐาน 

พนักงานเจาหนาที่ที่
ไดรับมอบหมาย 
มาตรา 38/1 

จับกุม 

บันทึกถอยคําเบื้องตน 

สงใหพนักงานสอบสวน
โดยไมชกัชา แตไมเกิน 

24 ชั่วโมง 

พนักงานสอบสวน 

สอบสวน รวบรวมพยานหลักฐาน 

สงสาํนวนใหพนักงาน
อัยการ 

จับกุมและบนัทึกการ

พนักงานสอบสวน 

สอบสวน รวบรวม
พยานหลกัฐาน 

สงสาํนวนใหพนักงาน
อัยการ 

พนักงานเจาหนาที่ทีไ่ดรบัมอบหมาย รวมฟงการสอบสวน ตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานฯ 

 
ตํารวจ 
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2.4 การประสานงานกับหนวยงานอ่ืนๆ ในการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปราบ
การฟอกเงิน 

องคกรประสานงานและองคกรเสริม  นอกจากองคกรและบุคคลที่มีการแตงต้ัง

และมีอํานาจหนาที่ตามที่ระบุไวโดยตรง ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2542 แลว ในการดําเนินการจริงในทางปฏิบัติ ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะประสบ

ความสําเร็จไดตองมีความรวมมือและประสานงานเปนอยางดีกับหนวยงานอ่ืน ๆ  

ในปจจุบันจึงไดมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการ

ปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  พ.ศ. 2544  

ออกมาใชบังคับเปนแนวทางในการปฏิบัติในการประสานงานกับสวนราชการ หนวยงานและ

บุคคลซึ่งเกี่ยวของเพื่อใหการปฏิบติัการเปนไปตามกฎหมาย 

หลักการสําคัญของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงาน
ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  พ.ศ. 
2544 

 1.  การกําหนดความหมาย คําจํากัดความ ที่เกี่ยวของกับกฎหมาย
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

บทวิเคราะหศัพทหรือคําจํากัดความตาง  ๆ เกี่ยวกับกฎหายปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินที่บัญญัติไวในขอ 2 ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฉบับนี้มีทั้งหมด  13 

คําจํากัดความ เม่ือระเบียบขอใดมีคําดังกลาวปรากฎอยูตองแปลความตามความหมายที่บัญญัติ

ไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฉบับนี้ในขอ 2 (เวนแตในระเบียบขอนั้นจะไดบัญญัติไวเปนอยาง

อ่ืน) ดังนี้  

“การสืบสวน” หมายความวา  การสืบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา   

“การสอบสวน”  หมายความวา  การสืบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา หรือ ตามกฎหมายอ่ืน  และใหความหมายรวมถึงการแสวงหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับการ

กระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดวย 

“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอก

เงิน ตามกฎหมายวาดวยปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
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 “คดี”  หมายความวา  คดีในความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน

หรือการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 “ความผิดมูลฐาน” หมายความวา  ความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวย

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 “ความผิดฐานฟอกเงิน” หมายความ ความผิดฐานฟอกเงินตามกฎหมาย

วาดวยปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 “ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด”  หมายความวา ทรัพยสินที่

เกี่ยวกับการกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 “พนักงานเจาหนาที่”  หมายความวาพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวา

ดวยปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 “พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ”  หมายความวา  พนักงานฝาย

ปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 “พนักงานสอบสวน” หมายความวา พนักงานสอบสวนตามประมวล

กฎหมายวิธีการพิจารณาความอาญา  และใหหมายความรวมถึงเจาหนาที่อ่ืนของรัฐซึ่งมีหนาที่ใน

การสอบสวนตามกฎหมายอ่ืนดวย 

 “รวมฟงการสอบสวน”  หมายความวา รวมฟงการสอบสวนต้ังแต

พนักงานสอบสวนเร่ิมดําเนินการสอบสวนจนกวาสอบสวนเสร็จส้ิน  รวมทั้งกรณีการสอบสวน

เพิ่มเติมดวย 

 “เลขาธิการ”  หมายความวา  เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน 

 “สํานักงาน”  หมายความวา  สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอก

เงิน (สํานักงาน ปปง.) 

 2.  การกําหนดใหสวนราชการและ/หรือหนวยงานที่เกี่ยวของมี
อํานาจออกระเบียบประกาศหรือคําสั่งเพื่อปฏิบัติการตามระเบียบนี้ 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฉบับนี้ในขอ 3 ใหอํานาจสวนราชการหรือหนวยงาน

ที่ตองปฏิบัติตามระเบียบนี้ สามารถออกระเบียบหรือคําส่ังของหนวยงานนั้น ๆ เพื่อปฏิบัติให

เปนไปตามระเบียบฉบับนี้โดยไมตองขัดหรือแยงกับระเบียบฉบับนี้  โดยหนวยงานอ่ืน ๆ ที่

เกี่ยวของ ไดแก 

2.4.1 สํานักงานตํารวจแหงชาติ  เนื่องจากการกระทําความผิดมูลฐานทั้ง 8 

ประเภทตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  
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กอใหเกิดหรือทําใหอาชญากรไดมาซ่ึงเงินหรือทรัพยสินที่ไมชอบดวยกฎหมาย ซึ่งมีแนวโนมสูงที่

จะตองมีการฟอกเงินกอนการนําไปใชตอไป การฟอกเงินจึงมีความเกี่ยวของกับการกระทํา

ความผิดมูลฐานดังกลาวหรืออีกดานหนึ่ง การดําเนินคดีฟอกเงินทําใหเจาหนาที่หาความสัมพันธ

ยอนกลับไปหาความผิดมูลฐานที่กอใหเกิดเงินสกปรกได สํานักงานตํารวจแหงชาติซึ่งรับผิดชอบใน

การสืบสวนสอบสวนคดีอาญาโดยทั่วไป จึงเปนหนวยงานที่มีบทบาทอยางสูงในการดําเนินคดี

ฟอกเงินและคดีมูลฐานที่เกี่ยวของในระยะเร่ิมตน สํานักงาน ปปง. และหนวยงานตํารวจไดมีการ

ประสานงานกัน โดยผานทางการอบรมสัมมนาและการประชุมรวมกัน ซึ่งทําใหมีการเตรียมจัดต้ัง

ศูนยปฏิบัติการรวมสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงิน หรือ ส.ส.ง. (Joint Operation Center or Money 

Laundering Investigation – CMLI)51 โดยเมื่อเกิดคดีฟอกเงินข้ึนมามีแนวทางใหสํานักงาน ปปง. 

ดําเนินการเกี่ยวกับการเงินหรือทรัพยสิน เชน การยึด หรืออายัด หรือริบทรัพยสิน และดําเนินการ

ในสวนที่เกี่ยวกับความผิดอาญาฐานฟอกเงิน 

2.4.2 สํานักงานอัยการสูงสุด  พนักงานอัยการมีบทบาทสําคัญทั้งในการใช

ดุลพินิจเพื่อนําคดีอาญาฐานฟอกเงินข้ึนสูศาล และในการขอใหศาลมีคําส่ังใหทรัพยสินที่ปรากฎ

หลักฐานเปนที่เชื่อไดวาเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตกเปนของแผนดิน ซึ่งตอง

ดําเนินการโดยเร็วนั้น การประสานงานและความเขาใจรวมกันของสํานักงาน ปปง. และสํานักงาน

อัยการสูงสุดเปนกุญแจสําคัญในการนําไปสูการดําเนินการอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ใน

การปฏิบัติงานของพนักงานอัยการตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมี

ดังตอไปนี้ 

 1. พนักงานอัยการมีอํานาจในการยื่นคํารองขอใหศาลสั่งให
ทรัพยสินตกเปนของแผนดิน 

ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตามกฎหมายฉบับนี้ เปนทรัพยสินที่ตอง

ริบ เพื่อมิใหทรัพยสินนั้นเปนแรงจูงใจในการกระทําความผิด หรือมิใหผูกระทําความผิดไดใช

ประโยชนจากทรัพยสินนั้น พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จึงไดกําหนดมาตรการริบ

ทรัพยสินหรืออีกนัยหนึ่งคือ การใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน ซึ่งมีกระบวนการและข้ันตอนตาม

กฎหมายดังนี้39 

                                                 
51 สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน,  การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน : คูมือ

ประชาชน, (กรุงเทพฯ: สิงหาคม 2543), หนา 13-14. 
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 2.พนักงานอัยการมีอํานาจในการขอใหทรัพยสินตกเปนของ
แผนดิน 

การขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน เปนข้ันตอนแรกของกระบวนการริบ

ทรัพยสินตามกฎหมายนี้ แตอยางไรก็ตาม มิไดหมายความวาเม่ือมีการขอใหทรัพยสินตกเปนของ

แผนดินแลว ผลลัพธข้ันสุดทาย ทรัพยสินนั้นจะตองถูกริบหรือตกเปนของแผนดินเสมอไป ทั้งนี้ 

เพราะกฎหมายนี้ไดกําหนดใหมีการพิสูจนความบริสุทธิ์ของผูเปนเจาของทรัพยสินและความ

บริสุทธิ์ของทรัพยสินวามิไดเกี่ยวกับการกระทําความผิด หากพิสูจนได และศาลเช่ือตามนัน้ กจ็ะได

ทรัพยสินนั้นคืนไป 

ในการขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินจะกระทําได  เมื่อคณะกรรมการธุรกรรม

พบวามีหลักฐานเปนที่เช่ือไดวาทรัพยสินใดเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด  โดย

เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จะสงเร่ืองใหพนักงานอัยการ

พิจารณา เพื่อยื่นคํารองขอใหศาลมีคําส่ังใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินโดยเร็ว 

พนักงานอัยการมีอํานาจในการใชดุลพินิจ  หากเห็นวาเร่ืองที่เสนอมายังไม

สมบูรณพอที่จะยื่นคํารองใหศาลมีคําส่ังได พนักงานอัยการจะแจงใหเลขาธิการทราบ โดยระบุขอ

ที่ไมสมบูรณนั้นดวย เพื่อใหการดําเนินการแกไข เปล่ียนแปลง หรือเพิ่มเติมแลวแตกรณี 

เมื่อเลขาธิการดําเนินการแลวจะสงเร่ืองใหพนักงานอัยการพิจารณาอีกคร้ังหนึ่ง 

แตถาพนักงานอัยการยังเห็นวาไมมีเหตุเพียงพอที่จะยื่นคํารองขอใหศาลมีคําส่ังได พนักงาน

อัยการจะแจงใหเลขาธิการทราบ เพื่อสงเร่ืองใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

วินิจฉัยช้ีขาด ซึ่งถาผลการชี้ขาดเปนอยางไร  พนักงานอัยการและเลขาธิการจะตองปฏิบัติตามนั้น  

แตถาคณะกรรมการมิไดวินิจฉัยช้ีขาดภายในกําหนดสามสิบวัน นับแตไดรับเร่ืองจากเลขาธิการ ก็

จะตองปฏิบัติตามความเห็นของพนักงานอัยการ 

พนักงานอัยการก็จะตองนําพยานบุคคลและพยานเอกสารมาสืบพิสูจนใหศาล

เห็นวา ทรัพยสินที่รองขอมานั้นเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด  สวนผูที่อางวาเปน

เจาของทรัพยสิน ก็ตองพิสูจนแกไขโดยนําพยานบุคคลและพยานเอกสารมาสืบใหศาลเห็นวาตน

เปนเจาของที่แทจริง และทรัพยสินนั้นไมใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดหรือตนเปนผูรับ

โอนโดยสุจริตและมีคาตอบแทน  หรือไดมาโดยสุจริตและตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี  หรือ

ในทางกุศลสาธารณะ 
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เมื่อทั้งสองฝายนําพยานบุคคลและพยานเอกสารมาสืบหมดแลว ศาลจะ

พิจารณาช่ังน้ําหนักคําพยานของทั้งสองฝายวา ฝายไหนมีน้ําหนักนาเช่ือถือมากกวา หากศาลเช่ือ

วาทรัพยสินตามคํารองเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด และคํารองของผูซึ่งอางวาเปน

เจาของทรัพยสินหรือผูรับโอนทรัพยสินฟงไมข้ึน ศาลก็มีคําส่ังใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน 

หากศาลเช่ือวาทรัพยสินตามคํารองไมใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดผูรองเปนเจาของ

ที่แทจริง หรือเปนผูรับโอนทรัพยสินนั้นมาโดยสุจริตและเสียคาตอบแทน หรือไดทรัพยสินมาโดย

สุจริตและตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี หรือในทางกุศลสาธารณะ ศาลก็มีคําส่ังใหยกคํารองนั้น

และใหคืนทรัพยสินใหกับผูรองไป 

2.4.3 ศาลยุติธรรม  ความศักด์ิสิทธิ์ของกฎหมายวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน นอกจากจะอยูที่ความจริงจังของสํานักงาน ปปง. และหนวยงานที่

เกี่ยวของแลว ทัศนคติและความรูความเขาใจของศาลก็เปนปจจัยหนึ่งที่สําคัญไมยิ่งหยอนไปกวา

กัน  ในสวนที่เกี่ยวกับทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐาน นอกจากศาลจะสามารถมี

คําส่ังใหริบทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินไดแลว ยังมีอํานาจในการอนุญาตใหเจาหนาที่ใช

เคร่ืองมือในการสืบสวนพิเศษดวยตามมาตรา 46 เชน อนุญาตใหดักฟงทางโทรศัพท หรือเขาถึง

ขอมูลทางคอมพิวเตอร เปนตน การประสานงานและความเขาใจตรงกันสามารถทําใหดําเนินคดี

กับอาชญากรฟอกเงินไดอยางเด็ดขาดตามวัตถุประสงคของกฎหมายฉบับนี้ 

ศาลท่ีมีอํานาจรับฟองคดีกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  มีมาตรการ

สําคัญทั้งทางแพงและอาญา  ซึ่งมาตรการทางแพง ไดแก การดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินตามที่

บัญญัติไวในหมวด 6  สวนมาตรการทางอาญา ไดแก มาตรการเกี่ยวกับความผิดตาง ๆ และบท

กําหนดโทษ โดยการดําเนินการทางอาญานั้น ๆ ใหยื่นฟองตอศาลอาญา  

สําหรับการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินในหมวด 6 ต้ังแตมาตรา 48  ถึงมาตรา 

57  เปนกระบวนการริบทรัพยสินทางแพง พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจึง

ไดกําหนดใหดําเนินการตอศาลแพง พรอมกันนั้นก็ใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง

มาใชบังคับโดยอนุโลม 
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การนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลมในสวนที่

เกี่ยวของกับศาลในการดําเนินการตามประมวลกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงินพิจารณาไดดังตอไปนี้ 

 1.  การยื่นคําขอฝายเดียวของพนักงานเจาหนาที่ เพื่อใหศาลมีคําส่ังให

พนักงานเจาหนาที่เขาถึงบัญชีขอมูลทางการส่ือสารหรือขอมูลคอมพิวเตอร เพื่อใหไดมาซ่ึงขอมูล

ดังกลาว ตามมาตรา 46 

 2.  การยื่นคํารองและการดําเนินการตามคํารองขอใหศาลส่ังใหทรัพยสิน

ที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดตกเปนของแผนดิน ตามมาตรา 49 

 3.  การที่ศาลส่ังปดประกาศและประกาศในหนังสือพิมพที่มีจําหนาย

แพรหลายในทองถิ่นเพื่อใหผูที่อาจอางวาเปนเจาของหรือมีสวนไดสวนเสียในทรัพยสินมายื่นคํา

รองขอกอนศาลมีคําส่ัง กับใหศาลสงสําเนาประกาศไปยังเลขาธิการเพื่อปดประกาศไวที่สํานักงาน 

และสถานีตํารวจทองที่ที่ทรัพยสินนั้นต้ังอยูและถามีหลักฐานแสดงวาผูใดอาจอางวาเปนเจาของ

หรือมีสวนไดเสียในทรัพยสินก็ใหเลขาธิการมีหนังสือแจงใหผูนั้นทราบ เพื่อใชสิทธิดังกลาวไดตาม

มาตรา  49 

 4.  การที่เจาของทรัพยสินที่พนักงานอัยการรองขอใหศาลส่ังใหตกเปน

ของแผนดิน ยื่นคํารองกอนศาลมีคําส่ัง โดยตองแสดงใหศาลเห็นขอเท็จจริงเกี่ยวกับการเปน

เจาของทรัพยสิน หรือไดทรัพยสินมาโดยสุจริตตามมาตรา 50 

 5.  การที่ผูรับประโยชนในทรัพยสินที่พนักงานอัยการรองขอใหศาลส่ังให

ทรัพยสินตกเปนของแผนดิน  ยื่นคํารองขอคุมครองสิทธิของตนกอนศาลมีคําส่ัง โดยตองแสดงให

ศาลเห็นขอเท็จจริงเกี่ยวกับการไดทรัพยสินมาโดยสุจริต ตามมาตรา 50 

 6.  การไตสวนคํารองของพนักงานอัยการ  และคํารองของผูซึ่งอางวาเปน

เจาของทรัพยสิน หรือผูรับโอนทรัพยสิน  ตามมาตรา 51   

 7.  การนําสืบขอเท็จจริงในขอสันนิษฐานตามประมวลกฎหมายวาดวย

การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินวา ทรัพยสินที่พนักงานอัยการรองขอใหศาลสัง่ใหทรัพยสิน

ตกเปนของแผนดินนั้น เปนทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด หากอางวาผูเปนเจาของ

ทรัพยสิน หรือผูรับโอนทรัพยสินเปนผูเกี่ยวของหรือเคยเก่ียวของสัมพันธกับผูกระทําความผิดมูล

ฐาน  หรือความผิดฐานฟอกเงินมากอน ตามมาตรา 51 
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 8.  การไตสวนคํารองของผูรับประโยชน และการที่ศาลมีคําส่ังคุมครอง

สิทธิของผูรับประโยชน ตามมาตรา 52 

 9.  การนําสืบขอเท็จจริงในขอสันนิษฐานตามประมวลกฎหมายวาดวย

การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินวา ผลประโยชนในทรัพยสินที่พนักงานอัยการรองขอให

ศาลส่ังใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินนั้นเปนผลประโยชนที่มีอยู หรือไดมาโดยไมสุจริต  หากผูที่

อางวาไดรับผลประโยชนเปนผูเกี่ยวของ หรือเคยเกี่ยวของสัมพันธกับผูกระทําความผิดมูลฐาน  

หรือความผิดฐานฟอกเงินมากอน ตามมาตรา 52 

 10.  การสั่งคืนทรัพยสินใหกับเจาของทรัพยสินผูรับโอน  หรือการกําหนด

เงื่อนไขในการคุมครองสิทธิของผูรับประโยชนที่ยื่นเขามา ตามมาตรา 53 

 11.  กรณีเมื่อทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพิ่มข้ึน  และ

พนักงานอัยการรองขอใหศาลส่ังใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน ตามมาตรา 54 

 12.  การยื่นคําขอฝายเดียวของพนักงานอัยการ  และคําส่ังตามคําขอ 

กรณีขอใหศาลมีคําส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินหลังจากที่ไดยื่นคํารองขอใหศาลส่ังใหทรัพยสินตก

เปนของแผนดินแลว  ตามมาตรา 55 

 13.  การยึดหรืออายัดทรัพยสิน  และการประเมินราคาทรัพยสินที่ยึดหรือ

อายัดไวตามมาตรา 56 

 14.  การเก็บรักษาทรัพยสิน ตามมาตรา 57 

 ดังที่ ไดกลาวมาแลวขางตน  จะเห็นไดวานอกจากขอบัญญัติของ

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่ไดกําหนดแนวทางในการดําเนินการ

เกี่ยวกับทรัพยสินโดยนําเอากระบวนวิธีพิจารณาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมา

ใชบังคับโดยอนุโลมแลว ในกรณีอ่ืนๆ  ที่เกี่ยวของกับวิธีพิจารณาในการดําเนินการเกี่ยวกับ

ทรัพยสินหากเปนกระบวนการทางแพงแลว  กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอก

เงินก็ใหนําเอาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาในการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินหากเปน

กระบวนการทางการแพงแลว กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินก็ใหนําเอา

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชโดยอนุโลมไดอีกเชนกัน52 

                                                 
52 สีหนาท ประยูรรัตน,  คําอธิบายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2524, 

(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ ส. เอเชียเพลส, 2542), หนา 203-205. 
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2.4.4 หนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ  นอกเหนือจากที่ไดกลาวแลว สํานักงาน ปปง. 

จะตองรวมมือประสานงานกับหนวยงานอ่ืนอยางใกลชิด โดยเฉพาะหนวยงานที่มีหัวหนา

หนวยงานหรือผูบริหารระดับสูงเปนกรรมการในคณะกรรมการ ปปง. หรือเปนหนวยงานที่มีอํานาจ

บังคับใชกฎหมายตามความผิดมูลฐาน โดยหนวยงานเหลานี้อาจมีผูทําหนาที่ประสานงาน

โดยเฉพาะสําหรับเร่ืองนี้ หรือการใหมีศูนยปฏิบัติการของผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของในสํานักงาน 

ปปง. เปนตน 

 2.4.4.1 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด
(ป.ป.ส.)  สํานักงาน ป.ป.ส. ไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบในการดําเนินการตามพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ในระยะเร่ิมตน และความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

เปน 1 ใน 11 ฐานความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามที่ระบุไวดังกลาวนั้นมีหลายฉบับดังนี้ 

 1) ความผิดตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522  แกไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2528 (ฉบับที่ 3 ) พ.ศ. 2530 (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2543 และ(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 

2545 

 2)  ความผิดตามพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท พ.ศ. 

2518  แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2528 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2535 และ(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2543 

 3)  ความผิดตามพระราชกําหนดปองกันการใชสารระเหย พ.ศ. 2533 

และ(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2543 

 4)  ความผิดตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 และ(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2543 

ดังนั้น ป.ป.ส. จึงเปนหนวยหนึ่งที่มีบทบาทสําคัญในการบังคับใชกฎหมายวาดวย

การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยหนาที่หรือบทบาทที่สําคัญตามกฎหมายฉบับนี้ เชน 

สํานักงาน ป.ป.ส. สามารถสนับสนุนขอมูลเกี่ยวกับกรณีเจาของหรือผูรับโอน หรือรับประโยชนที่

เปนผูเกี่ยวของหรือเคยเกี่ยวของสัมพันธกับผูกระทําความผิดมูลฐานหรือฟอกเงินมากอนเพื่อให

เขาขอสันนิษฐานตามมาตรา 51และ 52 แหงกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอก

เงิน หรือกรณีที่ไมอาจดําเนินการริบทรัพยสินทางอาญาตาม พระราชบัญญัติมาตรการในการ

ปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ได สํานักงาน  ป.ป.ส. อาจ

ประสานงานเร่ืองนี้ใหสํานักงาน ปปง. ดําเนินการยึดทรัพยสินได ซึ่งเปนกรณีที่เปนทรัพยสินที่

เกี่ยวกับการกระทําความผิดใดและสามารถดําเนินการตามกฎหมายอื่นไดอยูแลว แตยังไมมีการ
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ดําเนินการกับทรัพยสินนั้นตามกฎหมายดังกลาว หรือดําเนินการตามกฎหมายดังกลาวแลวแตไม

เปนผล หรือการดําเนินการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 จะ

กอใหเกิดประโยชนแกทางราชการมากกวา ก็ใหดําเนินการกับทรัพยสินนั้นตอไปตาม

พระราชบัญญัตินี้53 เปนตน 

 2.4.4.2 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ (ป.ป.ช.) สํานักงาน ป.ป.ช. นั้นมีอํานาจดําเนินการในความผิดตอตําแหนงหนาที่

ราชการหรือในการยุติธรรม เปน 1 ใน 11 ฐานความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน และมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตบัญญัติให

คณะกรรมการ มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

1) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวน พรอมทั้งนําความเห็นเสนอตอวุฒิสภา กรณี

มีการรองขอใหถอดถอนผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภา ผูแทนราษฎร 

สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด อัยการ

สูงสุด กรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการ

ตรวจเงินแผนดิน รองประธานศาลฎีกา ตุลาการศาลปกครองสูงสุด หัวหนาสํานักตุลาการทหาร 

รองอัยการสูงสุด ผูดํารงตําแหนงระดับสูง และผูดํารงตําแหนงอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ 

2) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวน พรอมทั้งทําความเห็นสงไปยังอัยการสูงสุด

เพื่อฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง กรณีมีผูกลาวหา

รองเรียนใหดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

สมาชิกวุฒิสภา หรือขาราชการการเมืองอ่ืนรํ่ารวยผิดปกติ กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่

ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่

ตามกฎหมายอื่น และใหใชบังคับกับกรณีที่บุคคล ดังกลาวหรือบุคคลอ่ืนเปนตัวการ ผูใชหรือ

ผูสนับสนุนดวย 

3) ไตสวนและวินิจฉัยวาเจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐาน

ทุจริตตอหนาที่ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ใน

การยุติธรรม 

                                                 
 53 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542, มาตรา 58. 
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4) ตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริง รวมทั้งความเปล่ียนแปลงของ 

ทรัพยสินและหนี้สินของเจาหนาที่ของรัฐ รวมทั้งตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของทรัพยสินและ

หนี้สินของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

5) กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการกําหนดตําแหนงและช้ันหรือระดับของ 

เจาหนาที่ของรัฐที่จะตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

6) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของ

เจาหนาที่ของรัฐ และการเปดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนง

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 

7) รายงานผลการตรวจสอบ และผลการปฏิบัติหนาที่พรอมขอสังเกตตอ 

คณะรัฐมนตรี สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา ทุกป และนํารายงานนั้นออกพิมพเผยแพรตอไป 

8) เสนอมาตรการ ความเห็น หรือขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล หรือ

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เพื่อใหมีการปรับปรุงการปฎิบัติราชการ หรือวางแผนงานโครงการ

ของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐเพื่อปองกันและปราบปรามการทุจริตตอหนาที่ 

การกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือการกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการ

ยุติธรรม 

9) ดําเนินการใหศาลมีคําส่ังหรือคําพิพากษาใหยกเลิกหรือเพิกถอนสิทธิหรือ

เอกสารสิทธิที่เจาหนาที่ของรัฐไดอนุมัติหรืออนุญาตใหสิทธิประโยชนหรือออกเอกสารสิทธิแก

บุคคลใดไปโดยมิชอบดวยกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการอันเปนเหตุใหเสียหายแกทาง

ราชการ 

10) ดําเนินการเพ่ือปองกันการทุจริตและเสริมสรางทัศนคติและคานิยมเกี่ยวกับ

ความซื่อสัตยสุจริต รวมทั้งดําเนินการใหประชาชนหรือกลุมบุคคลมีสวนรวมในการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต 

11) ใหความเห็นชอบในการแตงต้ังเลขาธิการ 

12) แตงต้ังบุคคลหรือคณะบุคคลเพื่อปฏิบัติหนาที่ตามที่ไดรับมอบหมาย 

13) ดําเนินการอ่ืนตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้บัญญัติ หรือที่

กฎหมายอ่ืนกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในชั้นนี้ไดแก 

     13.1 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญา

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พ.ศ. 2542 

     13.2 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ

หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 

     13.3 กฎหมายวาดวยการจัดการหุนสวนหรือหุนของรัฐมนตรี 
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ดังนั้น ในการประสานงานระหวางสํานักงาน ปปง. กับสํานักงานคณะกรรมการ 

ป.ป.ช.ทางสํานักงาน ปปง. จะประสานงานเพื่อใหทราบพฤติการณผูกระทําความผิด ขอสํานวน

การสอบสวน และพยานหลักฐานอ่ืนๆ รวมทั้งเพื่อใหทราบผลการช้ีมูลความผิดจากสํานักงาน

คณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อนํามาประกอบการพิจารณาตามความผิดมูลฐานตามมาตรา 3(5) ซึ่ง

เปนความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตาม

ประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือ

หนวยงานของรัฐ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอ่ืน แหง

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และดําเนินการกับทรัพยที่

เกี่ยวกับการกระทําความผิดของผูกระทําความผิด ตอไป 

 2.4.4.3 กรมศุลกากร 

  ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 

เปน 1   ใน 11 ฐานความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

ดังนั้น  กรมศุลกากรจึงเปนหนวยงานหนึ่งที่มีบทบาทสําคัญในการบังคับใชกฎหมายวาดวยการ

ฟอกเงิน ดังนี้ 

       1)  ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 ปจจุบันยังมีผลใชบังคับ

อยู ทั้งนี้ มีการยกเลิกบางมาตราของกฎหมายดังกลาว และปรับปรุงบทกฎหมายดังกลาวให

เหมาะสมยิ่งข้ึน โดยมีการตรากฎหมายศุลกากรข้ึนใชบังคับสืบมาอีก 19 ฉบับ  

    2)  พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469  มาตรา 27  ความใน

ตอนทายไดบัญญัติใหมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 11)  พ.ศ. 2490  มาตรา 3 คือ การ

นําหรือพาของที่ยังไมไดเสียภาษี หรือของตองจํากัด หรือของตองหาม หรือที่ยังไมไดผานศุลกากร

โดยถูกตองเขามาภายในพระราชอาณาจักรสยาม หรือที่สง หรือพาของเชนวานี้ ออกไปนอกพระ

ราชอาณาจักร หรือชวยเหลือดวยประการใด ๆ ในการนําเขาของเชนวานี้เขามา หรือสงออกไป 

หรือยายถอนไป หรือชวยเหลือใหยายถอนไปซึ่งของดังกลาวนั้นจากเรือกําปน ทาเทียบเรือ โรงเก็บ

สินคา คลังสินคาที่มั่นคง หรือโรงเก็บของ โดยไมไดรับอนุญาต หรือใหที่อาศัยเก็บ หรือเก็บ หรือ

ซอนของเชนวานี้ หรือยอมหรือจัดใหผูอ่ืนกระทําการเชนวานั้น หรือเกี่ยวของดวยประการใด ๆ ใน

การขน หรือยายถอน หรือกระทําอยางใดแกของเชนวานั้น หรือเกี่ยวของดวยประการใด ๆ ในการ

ขน หรือยายถอน หรือกระทําอยางใดแกของเชนวานั้น หรือเกี่ยวของดวยประการใด ๆ ในการ

หลีกเล่ียง หรือพยายามหลีกเล่ียงบทกฎหมายและขอจํากัดใด ๆ อันเกี่ยวแกการนําของเขา สงของ
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ออก ขนของข้ึน เก็บของในคลังสินคา และการสงมอบของโดยเจตนาจะฉอคาภาษีของรัฐบาล

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่จะตองเสียสําหรับของนั้น ๆ  

    3)  พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469  มาตรา 27 ทวิ เพิ่มความโดย

ไดบัญญัติใหมตามพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 13) พ.ศ. 2499 มาตรา 4 คือ การชวย     

ซอนเรน ชวยจําหนาย ชวยพาเอาไปเสีย ซื้อ รับจํานํา หรือรับไวโดยประการใด ซึ่งของอันตนรูวา

เปนของที่นําเขามาในราชอาณาจักร โดยหลีกเล่ียงอากรขอหามหรือขอจํากัด  

ดังนั้น ในการประสานงานระหวางสํานักงาน ปปง. กับกรมศุลกากรจึงตองมีการ

ประสานงานเม่ือเกิดคดีตามความผิดดังกลาวขางตน กรมศุลกากรก็จะทําการแจงถึงการกระทํา

ความผิดมายังสํานักงาน ปปง. เพื่อใหดําเนินการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ซึ่งทางสํานักงาน ปปง. ก็จะทําการสืบสวน สอบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน 

โดยมีการประสานงานกับกรมศุลกากรเพื่อทราบพฤติการณผูกระทําความผิด ขอสํานวนการ

สอบสวน และพยานหลักฐานอ่ืนๆ เพื่อพิจารณาตามความผิดมูลฐานตามมาตรา 3(7) แหง

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ตอไป 

2.4.4.4 กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) 

บทบาทและภารกิจของกรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยุติธรรม มี

อํานาจและหนาที่ตามบาทบาทและภารกิจ ดังตอไปนี้ 

 1)  การปองกัน ปราบปราม และควบคุมอาชญากรรมพิเศษ ซึ่งไดแก 

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ อาชญากรรมคอมพิวเตอร อาชญากรรมที่มีอิทธิพลเขามาเก่ียวของ

อาชญากรรมขามชาติ องคการอาชญากรรมรวมท้ังอาชญากรรมอ่ืนที่สรางความเสียหายและสง

ผลกระทบอยางรายแรงตอระบบเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศ ทั้งนี้ โดยการ

ประชาสัมพันธใหประชาชนในสังคมไดทราบ ตระหนัก และไมหลงผิดไปกระทําความผิด การ

สืบสวนทั้งกอนและหลังการกระทําความผิดเพื่อเปนการปองกันและปองปรามการกระทําความผิด 

และการสอบสวนดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดคดีพิเศษเพื่อใหผูกระทําผิดไดรับการลงโทษอัน

เปนการปราบปรามการกระทําความผิด 

 2) พัฒนาระบบ รูปแบบ วิธีการ และมาตรการในการปองกัน ปราบปราม 

และควบคุมอาชญากรรมพิเศษ โดยการแกไขปรับปรุงแบบวิธีการปฏิบัติงานใหเทาทันกับ

สถานภาพและแนวโนมของอาชญากรรมพิเศษ  ดวยการนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชในการ

ปองกัน ตรวจสอบและตรวจพิสูจนการกระทําความผิด มีการจัดเก็บขอมูลที่เกี่ยวของอยางเปน
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ระบบและมีมาตรฐาน เชน ขอมูลบุคคล แผนประทุษกรรม สถิติคดีและมูลคาความเสียหาย หมาย

อาญา สํานวนการสอบสวน เปนตน 

 3 )พัฒนา บุคลากร ในการ เส ริมสร า ง ศักยภาพในด านความ รู 

ความสามารถ และขวัญกําลังใจ โดยการพัฒนาศักยภาพในดานตาง ๆ ของบุคลากรใหเทากันกับ

สถานภาพและแนวโนมของการกระทําความผิดที่มีการพัฒนารูปแบบวิธีการอยูตลอดเวลา ควบคู

ไปกับการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติงานและขวัญกําลังใจในการทํางาน ดวยการ

ฝกอบรมในดานการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ จรรยาบรรณในวิชาชีพ การสงเสริมใหมีการศึกษา

และวิจัย การใหคาตอบแทนและการจัดสวัสดิการในดานตาง ๆ อยางเหมาะสม 

 4)ประสานความรวมมือในการปองกันปราบปรามและควบคุม

อาชญากรรมพิเศษจากหนวยงานภาครัฐและภาคประชาชนทั้งภายในและตางประเทศ โดยการ

ประสานความรวมมือกับสํานักงานตํารวจแหงชาติ หนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของในเร่ืองขอมูล

ขาวสารและการชวยติดตามจับกุมตัวผูกระทําผิด การประสานความรวมมือตํารวจสากล FBI และ

หนวยงานตางประเทศที่เกี่ยวของในเร่ืองขอมูลขาวสาร การชวยติดตามจับกุมตัวผูกระทําความผิด 

การโอนตัวนักโทษและการสงผูรายขามแดน การประชาสัมพันธ ภารกิจและผลการปฏิบัติงานของ

กรมสอบสวนคดีพิเศษ การจัดต้ังศูนยรับเร่ืองรองเรียนและแสดงความคิดเห็นจากประชาชนและ

การสรางเครือขาย ความรวมมือในการแจงขาวคดีพิเศษจากประชาชนบทบาทที่เพิ่มข้ึนจาก

หนวยงานเดิม 

 คดีความผิดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2542 นั้น อยูในอํานาจหนาที่ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ตามบัญชีแนบทายดวย ซึ่ง

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ  พ.ศ. 2547  (16)  “คดีความผิดตามพระราชบัญญัติวา

ดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน”  แตมิใชคดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงินทั้งหมดจะอยูในอํานาจหนาที่ของกรมสอบสวนคดีพิเศษท้ังหมด  

เฉพาะคดีความผิดฐานฟอกเงินที่เขาลักษณะมาตรา 21  และมาตรา 22 ของพระราชบัญญัติการ

สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547  เทานั้นที่กรมสอบสวนคดีพิเศษจะเขาไปดําเนินการซ่ึงสรุปไดดังนี้   

  1.  คดีการกระทําความผิดฐานฟอกเงินผานบริษัทบังหนา       

ซึ่งต้ังอยูในหลายประเทศ โดยมีการโอนเงินผานไปมาเพ่ือซ้ือสินคาที่ไมมีตัวตนแทจริง หรือมีการ

แลกเปล่ียนเปนเงินหลายสกุลกอนมีการโอนไปมาหลายทอด 
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  2.  คดีการกระทําความผิดฐานฟอกเงินจากรายไดของการคา

มนุษยหรือนําตัวบุคคลลงเปนทาสซึ่งกระทําเปนขบวนการจากประเทศดอยพัฒนาไปสูประเทศที่

พัฒนาแลว 

  3.  คดีกระทําความผิดฐานฟอกเงิน จากเงินไดคายาเสพติด ซึ่ง

มีวัตถุประสงคในการนําเอาเงินนี้ไปสนับสนุนขบวนการกอการรายแบงแยกดินแดน 

  4.  คดีการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ซึ่งกระทําตอรายไดจาก

การประกอบอาชญากรรมขององคกรอาชญากรรมขามชาติ  ไมวาจะเปนการคาอาวุธสงคราม 

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจขามชาติ การคาเงินเถื่อนขามชาติ หรืออาชญากรรมคอมพิวเตอร 

  5.  คดีการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ซึ่งกระทําตอเงินไดจาก

การทุจริตโครงการใหญของประเทศซ่ึงกระทําโดยนักการเมือง ซึ่งกระทําลงในรูปแบบของ

ขบวนการ 

ดังนั้น ถาเขาหลักเกณฑ 1 ใน 5 ขอที่กลาวมาขางตนก็จะเปนคดีที่สํานักงาน 

ปปง. และกรมสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจดําเนินการตามกฎหมายรวมกัน และมีการประสานงาน

ระหวางสํานักงาน ปปง. และกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

 2.4.4.5 สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง 

 หนาท่ีและความรับผิดชอบของสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

 สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง มีภารกิจเกี่ยวกับการเสนอแนะและ

ออกแบบนโยบายและมาตรการดานการคลัง ระบบการเงิน รวมทั้งเศรษฐกิจมหภาคและเศรษฐกิจ

ระหวางประเทศที่มีคุณภาพตอกระทรวงการคลัง เพื่อสงเสริมการพัฒนาอยางยั่งยืนรวมทั้งการ

พัฒนาระบบบริหารที่มีมาตรฐานและเทคโนโลยีที่ทันสมัย โดยยึดหลักธรรมาภิบาล ตลอดจน

เสริมสรางความรูความเขาใจและการยอมรับในนโยบายและผลงานของกลุมเปาหมาย บุคคล 

และหนวยงานทั่วไปทั้งในประเทศและตางประเทศ โดยใหมีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 

 ดานนโยบายการคลังและนโยบายภาษีอากร มีหนาที่ เสนอแนะและ

ออกแบบนโยบาย แผน และมาตรการเกี่ยวกับการคลังและภาษีอากร เพื่อใหสอดคลองกับ

นโยบายของรัฐบาล 

 ดานนโยบายการเงิน นโยบายการออม และการลงทุน มีหนาที่ 

เสนอแนะและออกแบบนโยบาย แผน และมาตรการเกี่ยวกับระบบการเงิน การออม การลงทุน 

และการพัฒนาตลาดทุน ตลอดจนวางแผนและดําเนินการเกี่ยวกับความรวมมือทางการเงินและ
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การธนาคารระหวางประเทศ และองคกรระหวางประเทศ เพื่อใหเหมาะสมกับสถานการณและ

เปาหมายในเชิงนโยบายเศรษฐกิจมหภาคและเศรษฐกิจจุลภาคของประเทศ  

 ดานนโยบายเศรษฐกิจมหภาคและเศรษฐกิจระหวางประเทศ ทํา

หนาที่ เสนอแนะและออกแบบนโยบาย และมาตรการเกี่ยวกับเศรษฐกิจมหภาคและเศรษฐกิจ

ระหวางประเทศ รวมทั้งวางแผนประสานและดําเนินการเกี่ยวกับความรวมมือทางการเงินและการ

คลังระหวางประเทศ และองคกรระหวางประเทศ เพื่อใหเปนไปตามขอผูกพันระหวางประเทศและ

สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลและกฎหมายที่เกี่ยวของ  

 ดานอ่ืนๆ ทําหนาที่ ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปน

อํานาจหนาที่ของสํานักงานหรือตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

  ในปจจุบัน สํานักงานเศรษฐกิจการคลังมีหนาที่ดูแลเกี่ยวกับแชรลูกโซ 

ซึ่งมีความเกี่ยวของกับความผิดมูลฐานตามมาตรา 3(3)ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชนตาม

ประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมที่เปนการฉอโกงประชาชน 

แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ดังนั้น พนักงานเจาหนาที่ของ

สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงตองมีการประสานงานกับเจาหนาทีข่องสํานกังาน

เศรษฐกิจการคลังกรณีที่เปนความผิดฐานฟอกเงินที่เกี่ยวกับเร่ืองแชรลูกโซ   

 2.4.4.6 สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

   สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนหนวยงานของรัฐ มีฐานะเปน

นิติบุคคล และอยูภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการการเลือกต้ัง โดยมีประธานกรรมการการ

เลือกต้ังเปนผูบังคับบัญชาสูงสุด และมีเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกต้ัง และรองเลขาธิการทาํ

หนาที่ชวยเหลือในการควบคุมดูแลการทํางานของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังใหเปนไป

ดวยความเรียบรอยและสามารถรองรับนโยบายของคณะกรรมการการเลือกต้ังไดและมีอํานาจ

ดังตอไปนี้ 

   1)รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการการเลือกต้ังและนายทะเบียน

พรรคการเมือง      ศึกษาและรวบรวมขอมูลตางๆ ที่เกี่ยวกับงานของคณะกรรมการการเลือกต้ัง

และนายทะเบียนพรรคการเมือง  

   2) ศึกษาและสนับสนุนใหมีการวิจัยเกี่ยวกับการเลือกต้ัง การออกเสียง

ประชามติและการพัฒนาพรรคการเมือง 
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   3) เผยแพรวิชาการและใหความรูและการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับ

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

   4) รับเร่ืองรองเรียนเกี่ยวกับการเลือกต้ัง หรือการออกเสียงประชามติ ผูมี

อํานาจหนาที่ดูแลและรักษาความสงบเรียบรอยในการเลือกต้ัง หรือเกี่ยวกับการกระทําที่ไมชอบ

ดวยกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกต้ัง หรือเกี่ยวกับการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในการเลือกต้ังของ

ผูสมัครรับเลือกต้ัง ผูเลือกต้ัง พรรคการเมืองหรือบุคคลอ่ืนใด เพื่อเสนอตอคณะกรรมการการ

เลือกต้ัง 

   5) ปฏิบัติงานอ่ืนใดตามที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมอบหมาย   

 
   คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ ดังนี้  

   1. ควบคุมและดําเนินการจัด หรือจัดใหมีการเลือกต้ังและการออกเสียง

ประชามติ  ตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  

   2. ออกประกาศกําหนดการทั้งหลายอันจําเปนแกการปฏิบัติงาน ตาม

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังส.ส. และส.ว. กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยพรรคการเมืองกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  และกฎหมาย

การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  

   3. มีคําส่ังใหขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานราชการ 

หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ ปฏิบัติการทั้งหลาย

อันจําเปนในการเลือกต้ัง  

   4. ออกขอกําหนดเปนแนวทางการปฏิบัติหนาที่ของผูไดรับแตงต้ังใหมี

อํานาจหนาที่เกี่ยวกับการเลือกต้ังและการออกเสียงประชามติ  

   5. ดําเนินการแบงเขตเลือกต้ังสําหรับการเลือกต้ังที่ใชวิธีการแบงเขต

เลือกต้ัง และจัดใหมีบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกต้ัง  

   6. สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยช้ีขาดปญหาหรือขอ

โตแยงเกี่ยวกับการเลือกต้ัง  

   7. ส่ังใหมีการเลือกต้ังใหมหรือออกเสียงประชามติใหมในหนวยเลือกต้ัง

หนึ่งหรือทุกหนวยเลือกต้ัง หรือส่ังใหมีการนับคะแนนใหมเมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวามีการ

ทุจริตการเลือกต้ัง  

   8.  เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังและดําเนินคดีอาญากับผูสมัคร หัวคะแนน และ

ผูเกี่ยวของ ใหใบเหลือง หรือใบแดง 

   9. การดําเนินคดีในศาลเกี่ยวกับความผิดการเลือกต้ังหรือพรรคการเมือง  
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   10. ประกาศผลการเลือกต้ังหรือการออกเสียงประชามติ  

   11. มีอํานาจแจงพนักงานสอบสวน เพื่อดําเนินการสอบสวนและใหมี

อํานาจฟองคดีตอศาล ไมวาในเร่ืองทางแพง หรืออาญา หรือทางปกครอง แกผูกระทําผิดกฎหมาย

เกี่ยวกับการเลือกต้ัง ตลอดจนใหชดใชคาเสียหายในการเลือกต้ังใหมแกผูถูกใบแดงและผูที่

เกี่ยวของ  

   12. การรับรองและการแตงต้ังผูแทนองคกรเอกชนเพื่อประโยชนในการ

ตรวจสอบการเลือกต้ัง  

   13. ดําเนินการหรือประสานงานกับหนวยราชการ สวนทองถิ่น 

รัฐวิสาหกิจ หรือสนับสนุนองคการเอกชนในการใหการศึกษาแกประชาชน เกี่ยวกับการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตย  และหนาที่ของ กกต. คือการใหการศึกษาแกประชาชนเร่ืองการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข  

   14. จัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานประจําปและขอสังเกตเสนอตอ

รัฐสภา  

   15. ดําเนินการเร่ืองอ่ืนๆ ตามที่กฎหมายกําหนด  

  สรุป กกต. จะมีอํานาจหนาที่อยู 3ประการ ที่ครอบคลุมทั้ง ดานบริหาร ตุลาการ 

และนิติบัญญัติ กลาวคือ ดานบริหาร มีอํานาจหนาที่ควบคุมและดําเนินการจัดใหมีการเลือกต้ังทั้ง

การเลือกต้ังระดับชาติ ระดับทองถิ่น รวมทั้งการออกเสียงประชามติ ดานตุลาการ มีอํานาจหนาที่

สืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยช้ีขาด ส่ังใหมีการเลือกต้ังใหม นับคะแนนใหม  รวมทั้งการส่ังเพิกถอน

สิทธิเลือกต้ังผูสมัครและสมาชิกสภาที่ทําผิดกฎหมายเลือกต้ัง ดานนิติบัญญัติ มีอํานาจหนาที่ 

ออกระเบียบ คําส่ัง ขอกําหนดที่จําเปนตอการปฏิบัติงาน 

  ในการประสานงานกับสํานักงาน ปปง. เนื่องตามความผิด

เกี่ยวกับการซ้ือเสียงเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดย

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการ

ไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 มาตรา 53 บัญญัติวา หามมิใหผูสมัครหรือผูใดกระทําการ

อยางหนึ่งอยางใดเพื่อจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแกตนเอง หรือผูสมัครอ่ืน 

หรือพรรคการเมืองใด หรือใหงดเวนการลงคะแนนใหแกผูสมัครหรือพรรคการเมืองใด ดวยวิธีการ

ดังตอไปนี้ 

 (1) จัดทํา ให เสนอให สัญญาวาจะให หรือจัดเตรียมเพื่อจะให ทรัพยสิน 

หรือผลประโยชนอ่ืนใดอันอาจคํานวณเปนเงินได แกผูใด 
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 (2) ให เสนอให หรือสัญญาวาจะใหเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดไม

วาจะโดยตรงหรือโดยออม แกชุมชน สมาคม มูลนิธิ วัด สถาบันการศึกษา สถานสงเคราะห หรือ

สถาบันอ่ืนใด 

 (3) ทําการโฆษณาหาเสียงดวยการจัดใหมีมหรสพหรือการร่ืนเริงตางๆ 

 (4) เล้ียงหรือรับจะเล้ียงผูใด 

 (5) หลอกลวง บังคับ ขูเข็ญ ใชอิทธิพลคุกคาม ใสรายดวยความเท็จ หรือ

จูงใจใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของผูสมัครหรือพรรคการเมืองใด 

ความผิดตาม (1) หรือ (2) ใหถือวาเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และใหคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจสงเร่ืองให

สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดําเนินการตามอํานาจหนาที่ได 

ดังนั้นถาเปนกรณีตามาตรา 53(1)หรือ(2) คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจสง

เร่ืองใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดําเนินการตามอํานาจหนาที่ได เมื่อ

สํานักงาน ปปง. ไดรับเร่ืองก็จะดําเนินการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ 

พ.ศ. 2542 ตอไป 

 2.4.4.7 สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย 
   สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย เปนศูนยกลาง การบริหารของกระทรวง ในการพัฒนายุทธศาสตร แปลงนโยบายของ

กระทรวงเปนแผนปฏิบัติ จัดสรรทรัพยากร เพื่อการบรรลุเปาหมาย และเกิดผลสัมฤทธิ์ ตามภารกิจ

ของกระทรวง ตลอดจน พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อใหสํานักงานปลัดกระทรวง เปน

ศูนยกลางการบริหารราชการ โดยกําหนดให มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับราชการประจําทั่วไปของ

กระทรวง และราชการที่คณะรัฐมนตรี ไดกําหนดใหเปนหนาที่ของกรมใดกรมหนึ่ง ในสังกัด

กระทรวงโดยเฉพาะ รวมทั้งกํากับ และเรงรัด การปฏิบัติราชการ ของสวนราชการในกระทรวง ให

เปนไปตามนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติ ราชการ ของกระทรวง อํานาจหนาที่ดังกลาวให

รวมถึง 

   1. พัฒนายุทธศาสตรการบริหารของกระทรวง 

   2. แปลงนโยบายเปนแนวทางและแผนปฏิบัติการ 

   3. จัดสรรและบริหารทรัพยากรของกระทรวง เพื่อใหเกิดการประหยัด 

คุมคา และสมประโยชน 

   4. ประสานงาน กํากับ เรงรัด ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติราชการ

ของสวนราชการ ในสังกัดกระทรวง 
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   5. พัฒนาระบบสารสนเทศ เพื่อใชในการบริหารงานและการบริการของ

หนวยงานในสังกัด กระทรวง 

   6. ประสานความรวมมือระหวางประเทศ ดําเนินการแลกเปลี่ยนความ

ชวยเหลือกับตางประเทศ รวมทั้งเสนอแนะนโยบาย ดานการพัฒนาสังคม สวัสดิการสังคม และ

ความมั่นคงของมนุษย ใหสอดคลองกับขอตกลงตามปฏิญญาและอนุสัญญา 

   7. กําหนดมาตรฐานการพัฒนาสังคม การจัดสวัสดิการสังคม และการ

คุมครองพิทักษสิทธิ รวมทั้งการติดตามประเมินผล ใหเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด 

   8. ศึกษา วิเคราะห สภาพการณทางสังคม การวิจัยเพื่อพัฒนางาน

วิชาการดานการพัฒนาสังคม และความมั่นคงของมนุษย การสรางระบบเตือนภัย และการปองกัน

และแกไขปญหาสังคม 

   9. พัฒนาปรับปรุงกฎหมาย และดําเนินการเกี่ยวกับงานกฎหมาย ใน

ความรับผิดชอบของกระทรวง และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ 

   10.สงเสริมและพัฒนาระบบเครือขายความรวมมือของทุกภาคสวนใน

การพัฒนาสังคม การจัดสวัสดิการสังคม การคุมครองพิทักษสิทธิ 

   11.บริหารจัดการกองทุนเพื่อการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

   12.ประมวลและวิเคราะหขาวสาร เผยแพร และประชาสัมพันธ กิจกรรม 

และผลงานของกระทรวง 

   13.ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของ

สํานักงานปลัดกระทรวง หรือตามที่รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

  นอกจากอํานาจทั่วไป สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 

ของมนุษยยังมีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 

โดยใหสํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ทําหนาที่เปน

สํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการและคณะกรรมการ ปกค. โดยใหมีอํานาจหนาที่

ดังตอไปนี้54 

   1)  ปฏิบัติงานธุรการทั่วไปของคณะกรรมการและคณะกรรมการ ปกค. 

   2)  เปนศูนยกลางในการประสานงานและรวมมือกับสวนราชการ 

หนวยงาน ของรัฐ และเอกชนที่เกี่ยวของทั้งภายในและตางประเทศ ในการดําเนินงานตาม

พระราชบัญญัตินี้ 

                                                 
 54 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551, มาตรา 26. 
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   3)  จัดระบบงานดานการปองกันและปราบปรามการคามนุษย รวมทั้ง

ชวยเหลือเยียวยาและคุมครองสวัสดิภาพผูเสียหายใหมีประสิทธิภาพ 

   4)   จัดใหมีการรวบรวม ศึกษา วิเคราะหขอมูลเพื่อประโยชนในการ

ปองกันและปราบปรามการคามนุษย รวมทั้งจัดใหมีการศึกษาวิจัยเพื่อประโยชนในการปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัตินี้ 

   5)  จัดใหมีขอมูลสารสนเทศและการเช่ือมโยงระบบฐานขอมูลดานการ

ปองกันและปราบปรามการคามนุษย 

   6)  ปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการ ปคม.และคณะกรรมการ ปกค. 

หรือตามที่คณะกรรมการ ปคม.และคณะกรรมการ ปกค. มอบหมาย  

  ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 กําหนดใหมี

คณะกรรมการ 2 ชุด กลาวคือ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการคามนุษย(คณะกรรมการ 

ปคม.)และคณะกรรมการประสานและกํากับการดําเนินงานปองกันและปราบปรามการคามนุษย

(คณะกรรมการ ปกค.)  โดยคณะกรรมการ ปคม. มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้55 

   1)  เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีในการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการ

ปองกันและปราบปรามการคามนุษย 

   2)  เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหมีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ 

ระเบียบ หรือโครงสรางของสวนราชการที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษย

เพื่อใหการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

   3)  กําหนดยุทธศาสตรและมาตรการในการปองกันและปราบปราม

การคามนุษย  

   4)  กําหนดแนวทางและกํากับดูแลการดําเนินการตามพันธกรณีระหวาง

ประเทศ ตลอดจนการใหความรวมมือและประสานงานกับตางประเทศเกี่ยวกับการปองกันและ

ปราบปรามการคามนุษย 

   5)  ส่ังการและกํากับดูแลใหมีการศึกษาวิจัยและจัดทําขอมูลแบบบูรณา

การเพื่อประโยชนในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย 

             6)  วางระเบียบเกี่ยวกับการจดทะเบียนองคกรเอกชนท่ีมีวัตถุประสงค            

ดานการปองกันและปราบปรามการคามนุษย ตลอดจนหลักเกณฑในการชวยเหลือการดําเนิน

กิจกรรมขององคกรดังกลาว 

                                                 
 55 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551, มาตรา 16. 
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   7)  วางระเบียบโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลังเกี่ยวกับการ   

รับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจัดหาผลประโยชน และการจัดการกองทุน  

   8)  วางระเบียบเก่ียวกับการรายงานสถานะการเงินและการจัดการ

กองทุนเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

   9)  ส่ังการและกํากับดูแลการดําเนินงานของคณะกรรมการ ปกค. 

                   10)  ดําเนินการตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

  คณะกรรมการ ปกค. มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้56 

  1)  จัดทําและกํากับการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการและแผน

ประสานงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งในระดับสวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถิ่น ชุมชน และ

ประชาสังคมใหสอดคลองกับนโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการในการปองกันและปราบปราม

การคามนุษย  

  2)  จัดทําและกํากับการดําเนินการตามแผนงานและแนวทางในการ

พัฒนาศักยภาพของบุคลากรที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานปองกันและปราบปรามการคามนุษย  

  3)  จัดใหมีและกํากับการดําเนินการตามโครงการรณรงคและการให

การศึกษากับประชาชนทั่วไป เพื่อประโยชนในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย 

  4)  จัดใหมีการรายงานผลการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน             

ตามนโยบาย ยุทธศาสตร มาตรการ และการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้เสนอตอคณะกรรมการ 

 5)  ติดตามและจัดทํารายงานเก่ียวกับการดําเนินการตามพันธกรณี                    

ระหวางประเทศ การใหความรวมมือและประสานงานกับตางประเทศเก่ียวกับการปองกัน            

และปราบปรามการคามนุษยเสนอตอคณะกรรมการ ปคม. 

 6)  กําหนดหลักเกณฑและอนุมัติการใชเงินและทรัพยสินของกองทุน                 

 7)  จัดทําและกํากับแผนปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ เพื่อใหการ

บังคับใชกฎหมายเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และสอดคลองกับกฎหมายวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติและ

กฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ และพันธกรณีระหวางประเทศ  

  8)  ดําเนินการตามที่คณะกรรมการ ปคม.มอบหมาย 

  ดังนั้น ถามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคามนุษยตามพระราชบัญญัติปองกัน

และปราบปรามการคามนุษย  พ .ศ .2551 กฎหมายกําหนดให เป นความผ ิดม ูลฐาน 

                                                 
 56 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551, มาตรา 23. 
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ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 254257 ดังนั้นจึงตองมีการ

ประสานงานระหวางสํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยซึ่งทํา

หนาที่เปนสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการและคณะกรรมการ ปกค. กับสํานักงาน ปปง. ใน

การรวมมือกันดําเนินการตามกฎหมายทั้ง 2 ฉบับ 

   

 

                                                 
 57 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551, มาตรา 14. 



บทที่ 3 
อํานาจหนาที่ในการบังคับกฎหมายของเจาหนาทีใ่นหนวยงาน 

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตางประเทศ 

 ปจจุบันประเทศตางๆ ยอมรับใหมีมาตรการในการปองกันและปราบปรามการ ฟอกเงิน 

โดยมีวัตถุประสงคในการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมโดยเฉพาะอาชญากรรมในทาง

เศรษฐกิจและการเงิน ซึ่งในปจจุบันมีอาชญากรรมหลายประเภทที่สรางรายไดมหาศาลใหแกผูกอ

อาชญากรรม เชน อาชญากรรมเกี่ยวกับยาเสพติด การกอการราย การเล่ียงภาษี กระบวนการฟอก

เงินจึงไดถูกนํามาใชกับเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิดเหลานั้น เพื่อใหเงินสกปรกที่ไดมาจาก

รายไดที่ผิดกฎหมายดูเหมือนวาเปนเงินสะอาดถูกตองตามกฎหมาย เม่ือมีการฟอกเงินมากข้ึน 

หลายประเทศจึงไดบัญญัติกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อใหการฟอกเงินเปน

ความผิดและมีโทษตามกฎหมาย ทั้งยังไดสรางมาตรการตางๆ ที่ใหอํานาจแกรัฐและเจาหนาที่ของ

รัฐในการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเพื่อเปนการปองกันหรือสะกัดกั้น

การกระทําที่มีลักษณะเปนการฟอกเงิน โดยกฎหมายฟอกเงินไดมีการบัญญัติคร้ังแรกใน The 

Bank Secrecy Act of 1970 และมีการบัญญัติใหการฟอกเงินเปนความผิดคร้ังแรกในป ค.ศ. 

1986 ตาม The Money Laundering Control Act of 1986 ของประเทศสหรัฐอเมริกา และตาม 

The Drug Trafficking Offences Act of 1986 ของประเทศอังกฤษ  

 เมื่อหลายประเทศตระหนักถึงปญหาการฟอกเงินโดยมีการบัญญัติ ปรับปรุง พัฒนา 

กฎหมายภายในประเทศของตนเพื่อใหภาครัฐและเจาหนาที่ของรัฐสามารถทํางานไดอยางมี

ประสิทธิภาพในการปองกันละปราบปรามการฟอกเงิน อีกทางหนึ่ง ฝายอาชญากรหรือผูกระทํา

ความผิดก็หาวิธีการหลบเล่ียงมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของฝายรัฐเชนกัน 

วิทยานิพนธเลมนี้จะศึกษาอํานาจในการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

ของตางประเทศซึ่งแตละประเทศไดมีการบัญญัติ แกไข ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายใหมีความ

เทาทันตอการกระทําอันเปนการหลบเล่ียงกฎหมายฟอกเงินของเหลาอาชญากร ซึ่งประเทศที่จะ

ทําการศึกษา ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย ประเทศอังกฤษ ประเทศนิวซีแลนด

และประเทศแคนาดา ดังตอไปนี้ 
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3.1 กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินสหรัฐอเมริกา 

 3.1.1 สาระสําคัญของกฎหมายฟอกเงิน 

 ประเทศสหรัฐอเมริกาถือไดวาเปนตนกําเนิดของแนวคิดในเร่ืองการใหมีกฎหมายที่

เกี่ยวกับการฟอกเงินข้ึนในประเทศตางๆ ทั่วโลก1  อันเนื่องมาจากการฟอกเงินเปนปญหาที่รายแรง

ในสหรัฐอเมริกา ตนตอของเงินสวนใหญมาจากเงินที่ไดจากอาชญากรรมยาเสพติด ซึ่งในแตละปมี

มูลคามหาศาล เนื่องจากสหรัฐอเมริกาถือเปนตลาดยาเสพติดที่ใหญมากนั่นเอง สหรัฐอเมริกาจึง

ไดทําการตอสูกับปญหาการฟอกเงินทั้งในประเทศและตางประเทศอยางแข็งขัน ไดพัฒนาแผนการ 

มาตรการ และยุทธวิธีในการปองกันและตรวจสอบการฟอกเงินมาโดยตลอด เพื่อมิใหธนาคารและ

สถาบันการเงิน รวมทั้งธุรกิจตางๆ ตกเปนเคร่ืองมือของอาชญากรนักฟอกเงิน มีการดําเนินการ

อยางจริงจังเกี่ยวกับคดีการฟอกเงินและการละเมิดขอบังคับในการรายงานธุรกรรมที่กฎหมาย

กําหนด ทั้งในดานการตรวจสอบ ยึดหรืออายัดเงินหรือริบทรัพยสินที่ไดมาโดยมิชอบ2   

 3.1.2 ความเปนมาและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการฟอกเงิน 

 ในชวงปลายคริสตศตวรรษที่ 19 ไดเกิดองคกรอาชญากรรม ซึ่งเรียกกันวา “มาเฟย” 

(Mafia)  ในประเทศสหรัฐอเมริกาเพื่อดําเนินกิจการตางๆ อันผิดกฎหมาย เชน การคาประเวณี 

การคายาเสพติด บอนการพนัน กรรโชกทรัพย และรับของโจร เปนตน  ซึ่งองคกรอาชญากรรมนี้นํา

เงินที่ไดจากการกระทําผิดกฎหมายมาลงทุนในธุรกิจที่ถูกกฎหมาย  เชน การนําเงินนั้นไปซื้อขาย

แลกเปล่ียนเปนทรัพยสินอ่ืนที่ถูกกฎหมาย หรือนําเงินฝากเขาบัญชีธนาคาร เปนตน ซึง่ในกรณหีลงั

นี้ รัฐบาลสหรัฐมีความกังวลเปนอยางมากในการใชบัญชีธนาคารลับของชาวอเมริกัน เพื่อ

ประโยชนในการทําผิดกฎหมาย  และมักจะมีการรายงานวาธนาคารจะถูกใชเพื่อดําเนินการ

ดังตอไปนี้ 

1)  หลบหนีภาษีรายได 

2)  ยักยายถายเทหลักทรัพยในตลาดหลักทรัพยของสหรัฐ 

3)  ทําการคาทอง 

4)  ทําการรับฝากเงินที่ไดมาจากกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย 

 5)  นําเงินจากแหลงที่ผิดกฎหมายกลับเขาสูสหรัฐในฐานะเปนเงินบริสุทธิ์ 

                                                 
1 สุทธิชัย จิตรวาณิช, “กฎหมายเก่ียวกับการฟอกเงินของสหรัฐอเมริกา,” ดุลพาห 42 (ตุลาคม-

ธันวาคม 2538): 151-152. 
2 นิกร เภรีกุล,  การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวทางปฏิบัติ, 

(กรุงเทพฯ : ทรานสเลเตอรแอทลอว, 2543), หนา 58-59. 
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 ตอมาอาชญากรในสหรัฐไดพัฒนาวิธีการฟอกเงินใหซับซอนยิ่งข้ึน  อันยากตอการสืบสาว

ถึงแหลงที่มาของเงินทุนที่ไดจากการประกอบอาชญากรรม  ประกอบกับกฎหมายที่มีอยูใน

ขณะนั้นไมสามารถติดตามและนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษได  จึงสงผลใหอาชญากรรม

เหลานั้นไดเงินมาขยายขอบขายขององคกร  อันทําใหเกิดการละเมิดตอกฎหมายและเกิดความไม

สงบในสังคมที่ทวีความรุนแรงมากข้ึนเร่ือยๆ  ดวยเหตุนี้รัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกาจึงไดเร่ิม

บัญญัติกฎหมายข้ึนหลายฉบับเพื่อตอตานการดําเนินการใดอันเกี่ยวกับรายไดอันไมชอบดวย

กฎหมายขององคกรอาชญากรรมเพื่อใหเทาทันตอการประกอบอาชญากรรมที่ผิดกฎหมายเหลานี้  

 กฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของสหรัฐอเมริกามีหลาย

ฉบับ ซึ่งแตละฉบับมีวัตถุประสงคและวิธีการบังคับใชที่ประสานสอดคลองกัน3  โดยกฎหมายที่

สําคัญเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของสหรัฐอเมริกาประกอบดวยกฎหมาย

หลัก 3 ฉบับ คือ 

  Federal Crimes and Criminal Procedure เปนหลักกฎหมายเบ้ืองตนในการ

ปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดทางอาญา อันไดแก 

  1) การกระทําหรือพยายามกระทําการ ดังนี้ 

 -  สนับสนุนหรือชวยเหลือในการกระทําความผิดเกี่ยวกับการเงิน 

 -  ปกปดหรือซอนเรนในการกระทําความผิด 

 -  หลีกเล่ียงไมรายงานการโอนเงิน 

ใหระวางโทษปรับไมเกิน 50,000 เหรียญ หรือสองเทาของมูลคาทรัพยสินที่

เกี่ยวของ ทั้งนี้ข้ึนอยูที่วาจํานวนใดจะสูงกวากัน หรือจําคุกไมเกิน 20 ป หรือทั้งปรับทั้งจํา 

2)  การกระทํา  หรือพยายามนําเขาหรือนําออกไปซึ่งตราสารหรือเอกสารทาง

การเงิน (Money Instrument) เชน เงินตราของทุกประเทศ เช็คเดินทาง เช็คธนาคาร ต๋ัวเงิน  และ

ต๋ัวสัญญาใชเงิน  เปนตน  ใหระวางโทษปรับไมเกิน 500,000 เหรียญ หรือสองเทาของมูลคานั้น  

ทั้งนี้แลวแตวาจํานวนใดจะสูงกวากัน  หรือจําคุกไมเกิน 20 ป หรือทั้งปรับทั้งจํา 

3)  ผูกระทําความผิดทั้งสองกรณีดังกลาวมานี้ตองรับผิดทางแพงไมเกินมูลคา

ของทรัยพสินนั้น  หรือไมเกิน 10,000 เหรียญ 

                                                 
3 สุรพล  ไตรเวทย, ความผิดมูลฐาน ตาม พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, 

(กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2543), หนา 36. 
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ดังนั้น Federal Crimes and Criminal Procedure จึงเปนหลักกฎหมายเบ้ืองตน

ในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดทางอาญา ทั้งนี้ไมวาจะเปนการกระทํา หรือ

พยายามกระทําความผิด ในลักษณะสนับสนุนหรือชวยเหลือในการกระทําความผิด ปกปดหรือ

ซอนเรนในการกระทําความผิด หลีกเล่ียงไมรายงานการโอนเงิน ตลอดจนการกระทําหรือพยายาม

นําเขาหรือนําออกไปซึ่งตราสารหรือเอกสารทางการเงิน (Money Instrument)∗ โดยผูกระทํา

ความผิดดังกลาวจะไดรับโทษทั้งในทางอาญาและทางแพง∗∗   

The Bank Secrecy Act of 1970 - the BSA 

ในป ค.ศ. 1970 รัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกาไดออกกฎหมายเกี่ยวกับการ

รายงานในเร่ืองการหมุนเวียนของเงินตราและการโอนเงินตราตางประเทศ  อันมีวัตถุประสงคเพื่อ

การพิสูจนทราบแหลงที่มาของจํานวนเงินที่ตองสงสัยในสถาบันการเงิน  การหมุนเวียนของกระแส

การเงินที่มีการนําเขาหรือสงออกนอกประเทศและเพื่อใหเจาหนาที่ของรัฐสามารถทําการ

ตรวจสอบและสืบสวนผูกระทําความผิดตามกฎหมายอาญาและกฎหมายเกี่ยวกับภาษี เนื่องจาก

ในขณะนั้นมีการกออาชญากรรมในประเทศสหรัฐอเมริกาในอัตราท่ีสูงและเม่ืออาชญากรไดเงิน

จากการกระทําความผิดก็ทําการฟอกเงินเพื่อไมใหเจาหนาที่ติดตามรองรอยและยึดเงินดังกลาว 

สําหรับแหลงฟอกเงินที่อาชญากรนิยมฟอกเงินกันมาก คือ สถาบันการเงิน ทําใหประเทศ

สหรัฐอเมริกาออกกฎหมาย Bank Secrecy Act เพื่อตองการพิสูจนทราบ ถึงแหลงที่มาของจํานวน

เงินและความเคล่ือนไหวของกระแสการเงินที่นําเขาหรือสงออกนอกประเทศ หรือฝากไวในธนาคาร 

หรือสถาบันการเงิน ชวยใหเจาหนาที่ของรัฐสามารถตรวจสอบและสืบสวนผูกระทําการฝาฝน

กฎหมายอาญา กฎหมายภาษี และกฎหมายอ่ืนๆ ได โดย Bank Secrecy Act กําหนดใหสถาบัน

การเงินภายในประเทศรายงานการโอนเงิน  การจายเงิน และการรับเงินตามจํานวนที่กฎหมาย

กําหนดที่ผานทางสถาบันการเงิน และรวมถึงใหบุคคลผูนําเขาหรือนําออกซ่ึงเกินกวาที่กฎหมาย

กําหนดตองรายงานการดําเนินงานดังกลาวตอทางการ  หากสถาบันการเงินหรือผูใดฝาฝน

กฎหมายที่กลาวมานี้จะตองรับโทษทางอาญา 

ในป ค.ศ. 1982  สภาคองเกรสไดปรับปรุงแกไขรัฐบัญญัติ การรายงานธุรกรรม

ตางประเทศและกระแสเงินตรา (Currency and Foreign Transaction Reporting Act)  โดย

กําหนดให เอกชน ธนาคาร และสถาบันการเงินอ่ืน ๆ ตองรายงานการทําธุรกรรมทางการเงินทั้งใน

                                                 
∗

 ตราสารหรือเอกสารทางการเงิน (Money Instrument)  เชน เงินของทุกประเทศ เช็คเดินทาง เช็ค

ธนาคาร ต๋ัวเงิน และต๋ัวสัญญาใชเงิน เปนตน 
∗∗

 การรับโทษในทางแพง คือ ตองรับผิดชอบไมเกินมูลคาของทรัพยสินนั้น หรือไมเกิน 10,000 เหรียญ 
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ประเทศและตางประเทศตอรัฐบาลกลาง สําหรับการไมปฏิบัติตอบทบัญญัติดังกลาว กฎหมาย 

Bank Secrecy  Act ไดกําหนดมาตรการติดตามการฝากเงินผานทางสถาบันการเงินมสีาระสําคัญ

ดังนี้ 

1) กําหนดใหสถาบันการเงินตองรูจักลูกคาที่มาติดตอธุรกรรมกับ หรือ ผาน

สถาบันการเงินโดยลูกคาตองแสดงตนและที่อยูจริง ไมอนุญาตใหมีการเปดบัญชีโดยมีการใชชื่อ

ปลอมหรือนามแฝง 

2) กําหนดใหสถาบันการเงิน จัดทําและเก็บรักษาบันทึกขอมูลทางการเงินไวเปน

เวลา 5 ป ซึ่งมีหลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไขใหเปนไปตามรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังได

กําหนด (31 U.S.C. มาตรา 5281(2))  

3) กําหนดใหธนาคารหรือสถาบันการเงิน รวมทั้งบุคคลธรรมดารายงานขอมูล

ทางการเงินประเภทตาง ๆ ตอหนวยงานของรัฐ 

ตอมาในป 1994  สภาคองเกรสของสหรัฐอเมริกาไดประกาศใชพระราชบัญญัติ

การปราบปรามการฟอกเงิน ค.ศ. 1994 (The Money Laundering Suppression Act of 1994-

MLSA) ข้ึนใชบังคับซึ่งมีลักษณะเปนการแกไขเปล่ียนแปลงพระราชบัญญัติความลับทางธนาคาร 

ค.ศ. 1970 (the Bank Secrecy Act of 1970-the BSA)  โดยสาระสําคัญที่มีการแกไข

เปล่ียนแปลงพระราชบัญญัติความลับทางธนาคาร ค.ศ. 1970 (the BSA) แบงออกเปน 3 ประการ

คือ 4 

1) ปรับเปลี่ยนการรายงานการทําธุรกรรมเงินสด (Currency Transaction 

Report)   

2) การพิจารณาอยางละเอียดเกี่ยวกับธุรกิจที่เกี่ยวของกับการโอนเงิน และ  

3) ความพยายามในการปรับเปลี่ยนโครงสรางที่สําคัญโดยการขยายบทลงโทษ

ทางแพงและเพิ่มโทษทางอาญาสําหรับการกระทําบางประการ 

อยางไรก็ตามกฎหมายเร่ืองนี้ยังไมสามารถปราบปรามการกระทําความผิดได  

ถึงแมวาจะสามารถติดตามรองรอยทางบัญชีของผูกระทําความผิดได แตก็ไมสามารถยึดหรือ

                                                 
 4 Matthew s. Morgan,  “Money Laundering : The United Stated Law and its global influence,” 

essays in International Financial & Economic Law,  No. 5, (London: Mimeographed, 1996), pp. 35-36. 
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อายัดเงินจํานวนดังกลาวได เพราะไมมีการกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดทั้งทางอาญาหรือ

ทางแพงแตอยางใด 

Money Laundering Control act 1986 (MLCA)  

ดวยเหตุที่กฎหมายที่บังคับใชอยูมีชองโหว  รัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกาจึงได

พิจารณาและประกาศใชพระราชบัญญัติควบคุมการฟอกเงิน ค.ศ.1986 (Money Laundering 

Control Act 1986- MLCA) ซึ่งเปนสวนหนึ่งของกฎหมาย Anti-Drug Act of 1986 โดยปรากฏอยู

ในสวน H ของตอน 1 ของกฎหมายดังกลาว  ประกาศใชเม่ือวันที่ 27 ตุลาคม ค.ศ. 1986 ในสมัย

ของประธานาธิบดีเรแกน โดย MLCA นี้มีวัตถุประสงคที่จะใชกฎหมายความผิดมูลฐานเพื่อ

ควบคุมการฟอกเงิน ซึ่งไดกําหนดหามการเกี่ยวของกับการฟอกเงินในลักษณะกวางๆ ของการโอน

เงินที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรม ซึ่งกฎหมายฉบับนี้จะใชบังคับกับบุคคลทั่วไปและ

สถาบันการเงินดวย  MLCA นี้ไดมีการกําหนดความผิดมูลฐานไวเปนจํานวนมาก และเปน

ความผิดมูลฐานที่มีพื้นฐานมาจากอาชญากรรมทางการเงินหรือเปนความผิดที่รัฐเห็นวาเปนภัย

คุกคามทางการเงิน โดยผูกระทําจะมีความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ก็ตอเมื่อผูกระทํานั้นมีเจตนา

ที่จะสนับสนุนการกระทําที่มิชอบดวยกฎหมายหรือรูวาการโอนเงินนั้นไดกระทําไปโดยมีเจตนาที่

จะปกปดแหลงที่มาหรือเจาของเงินหรือควบคุมเงินหรือหลบเล่ียงการรายงานการโอนเงินดวย 

Money Laundering Control act 1986 (MLCA) ไดบัญญัติไวในบรรพ 18 ของ

กฎหมายสหรัฐอเมริกา มาตรา 1956 (18 U.S.C. Section 1956) เพื่อเปนการตอตาน

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ดวยการกระทําในลักษณะเปนเคร่ืองมือในการฟอกเงินอันมี

หลักเกณฑดังนี้ 

1) บุคคลใดก็ตามดําเนินการหรือพยายามที่จะดําเนินธุรกรรมทางการเงิน 

(Financial Transaction) อันเกี่ยวเนื่องกับเงินที่ไดมาจากการกระทําอันไมชอบดวยกฎหมาย 

(Unlawful Activity) โดยรูถึงที่มาของเงินในการดําเนินธุรกรรมดังกลาว ไมวาจะโดยเจตนา

ชวยเหลือในการกระทําไมชอบดวยกฎหมาย หรือรูวาธุรกรรมทั้งหมดหรือบางสวนซ่ึงกระทํา

ดังกลาวนั้น เพื่อ 

 -  ปกปด หรือลวงสภาพ ที่ต้ัง แหลงที่มา ความเปนเจาของ หรือการ

ควบคุมรายไดของการกระทําอันไมชอบดวยกฎหมาย หรือ 

 -  หลีกเล่ียงการรายงานธุรกรรมซึ่งกําหนดไวภายใตกฎหมายของมลรัฐ

หรือกฎหมายของสหรัฐ จะตองระวางโทษปรับไมเกิน  50,000 เหรียญ หรือปรับเปนจํานวนสอง
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เทาของมูลคาทรัพยสินเกี่ยวกับธุรกรรมแลวแตวาจํานวนใดมากกวากัน  หรือจําคุกไมเกินยี่สิบป 

หรือทั้งจําทั้งปรับ 

2)  บุคคลใดก็ตาม ทําการสงหรือพยายามที่จะสงตราสารทางการเงิน (Monetary 

Instrument)   หรือ เงินทุน (funds) ภายในสหรัฐ ออกหรือผานไปยังสถานที่แหงใดภายนอกสหรัฐ

หรือนําเขาซ่ึงตราสารหรือเงินทุนใด ๆ ยังสหรัฐจากหรือผานสถานที่แหงใดภายนอกสหรัฐ ไมวาจะ

ดวยเจตนาชวยเหลือในการกระทําอันไมชอบดวยกฎหมาย หรือรูวาตราสารทางการเงินหรือเงินทุน

ดังกลาวเกี่ยวของกับเงินซึ่งไดมาจากการกระทําอันไมชอบดวยกฎหมาย และรูวาการสงหรือนําเขา

เงินทั้งหมดหรือบางสวนดังกลาวนั้น เพื่อ   

 -  ปกปดหรือลวงสภาพ ที่ต้ัง แหลงที่มา ความเปนเจาของ  หรือการ

ควบคุมรายไดของการกระทําอันไมชอบดวยกฎหมาย หรือ  

 -  หลีกเล่ียงการรายงานหรือการนําเขาเงินซ่ึงกําหนดไวภายใตกฎหมาย

ของมลรัฐหรือกฎหมายของสหรัฐ จะตองระวางโทษปรับไมเกิน 50,000  เหรียญ หรือปรับเปน

จํานวนสองเทาของมูลคาของตราสารทางการเงินหรือเงินทุนในการกระทําความผิดนั้น  แลวแตวา

จํานวนใดมากกวากัน หรือจําคุกไมเกินยี่สิบป หรือทั้งจําทั้งปรับ 

3) บุคคลใดก็ตาม ดําเนินการหรือพยายามดําเนินธุรกรรมดังกลาวมาในขอ 1  

หรือสง หรือนําเขา หรือพยายามสง หรือนําเขาดังที่กลาวมาในขอ  2 ตองรับผิดทางแพงตอสหรัฐ

เปนจํานวนไมเกินกวามูลคาของทรัพยสิน  เงินทุน หรือตราสารทางการเงินซึ่งเกี่ยวกับธุรกรรม  

หรือเปนเงิน 10,000 เหรียญ5 ทั้งนี้ ผูกระทําตองมีเจตนา หรือรูวาเปนเงินสกปรกซึ่ง การรูหรือ

เจตนาในที่นี้หมายรวมถึงการจงใจละเลยหรือไมกระทําการดวย 

ดังนั้น ขอบเขตของกฎหมายฉบับนี้จึงใชบังคับแกบุคคลทั่วไปและสถาบันการเงิน

สําหรับการโอนรายไดอันมิชอบดวยกฎหมาย มีดังตอไปนี้6 

1)  ความผิดมูลฐานที่กําหนดใน  18  U.S.C. มาตรา 1956(7)  คือ การกระทํา

ตามมาตรา 1961(1)  (RICO)  ยกเวนบทที่ 31  เร่ืองการไมรายงานการโอนเงินไปตางประเทศ

ไดแก 
                                                 

5 วีระพงษ บุญโญภาส,  “กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน :  ศึกษากรณี ความผิดมูลฐาน 

ของประเทศสหรัฐอเมริกาและออสเตรเลีย,” วารสารกฎหมายจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 20,3 (2544): 67-77. 

 6 ปณิดา อนุวัตคุณธรรม,  “การใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจสอบสวนคดีอาญา,” (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัญฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548), หนา 93-96. 
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 -  ความผิดเกี่ยวกับการฆาตรกรรม 

 -  ความผิดเกี่ยวกับการลักพาตัว 

 -  ความผิดเกี่ยวกับการพนัน 

 -  ความผิดเกี่ยวกับการวางเพลิง 

 -  ความผิดเกี่ยวกับการปลนทรัพย 

 -  ความผิดเกี่ยวกับสินบน 

 -  ความผิดเกี่ยวกับการขมขูกรรโชก 

 -  ความผิดเกี่ยวกับการคาวัตถุลามกอนาจาร 

 -  ความผิดเกี่ยวกับการคายาเสพติดหรือยาอันตรายอ่ืน ๆ ซึ่งมีความผิด

ภายใตกฎหมายแหงรัฐและมีโทษจําคุกมากกวา 1 ป 

2)  ความผิดลักษณะเฉพาะที่กําหนดใน 18  U.S.C. มาตรา 1956(1996) 

 -  ความผิดเกี่ยวกับการแสดงขอความเท็จ 

 -  ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบขนสินคาหนีภาษี 

 -  ความผิดเกี่ยวกับการเคล่ือนยายสินคาจากเขตศุลกากร 

 -  ความผิดเกี่ยวกับการละเมิดทางอาญาเกี่ยวกับลิขสิทธิ 

 -  ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบขนสินคาเถื่อนทางอากาศ 

 -  ความผิดเกี่ยวกับการฝาฝนกฎหมายควบคุมการสงอุปกรณการใชยา 

 -  ความผิดเกี่ยวกับการฝาฝนกฎหมายควบคุมการสงออกอาวุธ 

(มาตรา 1956(7)  (B) (v) (i)) 

 -  ความผิดเกี่ยวกับการฝาฝนกฎหมายการบริหารจัดการการสงออก 

(มาตรา 1956(7)  (B) (v) (ii)) 

 -  ความผิดเกี่ยวกับการฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจในภาวะฉุกเฉิน

ทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

 -  ความผิดเกี่ยวกับกฎหมายควบคุมการคากับชาติศัตรู 

3)  การฝาฝนกฎหมายที่ไมไดระบุไวเฉพาะเจาะจงเปนประการอื่น  ความผิดบาง

ประการที่ไมไดระบุและถือไดวาเปนความผิดมูลฐาน  ถามีสวนเกี่ยวของกับ “การนําเขาที่ฝาฝน

กฎหมาย”  ภายใต 18  U.S.C. มาตรา 545(1996) เชน การบริการหรือการจําหนายสินคา ปลอม

แปลง กฎหมายหามการนําเขาสัตว การขนสงระหวางมลรัฐซ่ึงทรัพยสินที่ถูกลักมา 
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4)  นอกจากนี้ กฎหมายฉบับนี้ยังไดกําหนดคําจํากัดความของ “การกระทําอันมิ

ชอบดวยกฎหมาย” ในมาตรา 1956 (D)(7)  ดังนี้คือ Specified Unlawful Activity  (การกระทําอัน

มิชอบดวยกฎหมายที่กําหนดไว) คํานิยาม Specified Unlawful Activity  ไดบัญญัติไวในมาตรา 

1956 (D)(7)    ดังนี้ 

 (ก) การกระทําใดหรือกิจกรรมที่กอใหเกิดความผิดตามขอหาที่กําหนดไว

ในมาตรา 1961(1) ของตอนนี้  เวนแตการกระทํานั้นกําหนดไวภายใตพระราชบัญญัติเงินตราและ

การรายงานการโอนเงินไปตางประเทศ 

 (ข) ใชบังคับแกการโอนเงินซึ่งเกิดข้ึนทั้งหมดหรือสวนภายในประเทศ

สหรัฐอเมริกาความผิดตอรัฐตางประเทศ ซึ่งเกี่ยวกับเร่ืองการผลิต  และการนําเขาสินคา การขาย 

จําหนายสารเสพติดตามพระราชบัญญัติควบคุมสารเสพติด 

 (ค) การกระทําใด ๆ หรือการกระทําซ่ึงกอใหเกิดการประกอบธุรกิจที่ผิด

กฎหมายอยางตอเนื่อง  ดังคํานิยามที่บัญญัติควบคุมสารเสพติด มาตรา 408 หรือ 

 (ง) การกระทําความผิดขอหาตาง ๆ ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 152  

(เกี่ยวเนื่องกับการซอนเรนทรัพยสิน  การอางสิทธิเรียกรองและสาบานตัวที่เปนเท็จ  การใหสินบน 

มาตรา 215  (เกี่ยวกับการใหคาคอมมิชช่ัน หรือของขวัญในการขอกูยืม) มาตรา 500 ถึง 503  

(เกี่ยวเนื่องกับความฐานปลอมแปลง)  มาตรา 541  (เกี่ยวกับการจําแนกประเภทสินคาอันเปน

เท็จ)  มาตรา 542 (เกี่ยวกับการนําสินคาเขามาโดยการแจงอันเปนเท็จ) มาตรา 545 (เกี่ยวกับการ

ลักลอบนําสินคาเขามายังสหรัฐ) มาตรา 549(เกี่ยวกับการเคล่ือนยายสินคาไปจากความดูแลของ

ศุลกากร)  มาตรา 641 (เกี่ยวเนื่องกับการลักทรัพย  การยักยอก  การกระทําที่ผิดวัตถุประสงค โดย

พนักงานธนาคารหรือลูกจาง) มาตรา 666 (เกี่ยวเนื่องกับการลักหรือใหสินบนในการเสนอ

โปรแกรมเพื่อรับเงินอุดหนุนจากมลรัฐ) มาตรา 793, 794 หรือ 798 (เกี่ยวเนื่องกับการจารกรรม) 

มาตรา 875 (เกี่ยวเนื่องกับการคมนาคมภายในรัฐ) มาตรา 1201  (เกี่ยวเนื่องกับการลักพาตัว)  

มาตรา 1203 (เกี่ยวเนื่องกับการจับตัวประกัน)  มาตรา 1344 (เกี่ยวเนื่องกับการฉอโกงธนาคาร) 

หรือมาตรา  2113 หรือมาตรา 2114 (เกี่ยวเนื่องกับธนาคารและการปลนทรัพยหรือลักทรัพยใน

การใหบริการสาธารณะ)  ของตอนนี้ มาตรา 38 ของพระราชบัญญัติควบคุมการสงออกซ่ึงอาวุธ 

(22U.S.C 2778) มาตรา 2 (เกี่ยวเนื่องกับการลงโทษทางอาญา) ตามพระราชบัญญัติการบริหาร

การสงออก ค.ศ. 1979  (50 U.S.C. App. 2401)  มาตรา 203 (เกี่ยวเนื่องกับมาตรการบังคับทาง

อาญา) ตามพระราชบัญญัติอํานาจ ในภาวะฉุกเฉินทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ หรือ มาตรา 3 
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(เกี่ยวดวยการกระทําผิดในทางอาญา) ตามพระราชบัญญัติการคากับชาติที่เปนศัตรู (50 U.S.C. 

App. 3)   

จากคํานิยามของ “การกระทํามิชอบดวยกฎหมายที่กําหนดไว Specified 

Unlawful Activity   จึงเห็นไดวา มาตรา 1956  ไดมีการระบุถึง “การกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย

ที่กําหนดไว” ที่เปนความผิดมูลฐานจากการกระทําความผิดทางศุลกากร ไดแก มาตรา 541  

(เกี่ยวกับการจําแนกประเภทสินคาอันเปนเท็จ) มาตรา 542 (เกี่ยวกับการนําสินคาเขามาโดยการ

แจงอันเปนเท็จ) มาตรา 545 (เกี่ยวกับการลักลอบนําเขาสินคาเขาสหรัฐ) มาตรา 549 (เกี่ยวกับ

การเคลื่อนยายสินคาไปจากความดูแลของศุลกากร) ซึ่งจะตองถูกยึดทรัพยทางแพงตามที่บัญญัติ

ไวใน Title 18  มาตรา 981  นอกจากนี้ความผิดมาตรา 1956  มีความเชื่อมโยงกับมาตรา 1961  

ซึ่งเปนกฎหมายที่ปองกันการกระทํามิจฉาชีพโดยมิไดกําหนดการกระทําความผิดเปนฐาน

ความผิดแตเพียงฐานใดฐานหนึ่ง แตนําความผิดหลายฐานรวมเขาเปน “แบบแผนของการ

ประกอบการมิจฉาชีพ”  เพื่อที่จะไดตัวบงการในการกระทําความผิดแตละฐานที่แทจริงมาลงโทษ 

เพื่อทําใหการบังคับใชกฎหมายเปนผล  และยังพบวาความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของสหรัฐอเมริกา  ไดมีการกําหนดความผิดมูลฐานไวกวา 

200 ฐานความผิดมูลฐาน  โดยการพิจารณาฐานความผิดจากความผิดที่เงินเปนปจจัยที่สําคัญ 

คือ ความผิดทางเศรษฐกิจ  และผลรายของความผิดดังกลาว จะมีสวนทําลายสังคม เศรษฐกิจ 

ตลอดจนมนุษยชาติ 

 3.1.3 หนวยงานที่รับผิดชอบ 

 ประเทศสหรัฐอเมริกามีหนวยงานที่ รับผิดชอบในการแกไขปญหาการฟอกเงินอยู                 

3  หนวยงาน คือ  

1) FinCen (Financial Crimes Enforcement Network) จัดต้ังข้ึนในเดือน

เมษายน ค.ศ.1990 โดยเนนการสืบเสาะขอมูลทางการเงินจากหลายหนวยงาน (Multi Agencies) 

ซึ่งไมมีอํานาจสืบสวนสอบสวนแตอยางใด วัตถุประสงคหลักของ FinCen คือการนําขอมูลไปใช

ประโยชนแกหนวยงานที่เกี่ยวของ FinCen มีเจาหนาที่ประมาณ 200 คน โดยในสวนของ Criminal 

Investigators และ Ananlysists สวนใหญมาจากหนวยงานตาง ๆ เชน จากหนวยงานศุลกากร 

IRS. FBI. DEA. เปนตน  

FinCEN  เปนหนวยงานกลางของสหรัฐอเมริกาซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบในการแกไข

ปญหาการฟอกเงินของประเทศ ซึ่งจัดต้ังโดยกระทรวงการคลังของสหรัฐ ทําหนาที่บริหารขอมูล
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เกี่ยวกับความผิด เชน ความผิดทางดานการเงินรวมถึงความผิดทางอาญาอยางอ่ืน FinCEN 

ประกอบข้ึนดวยผูเชี่ยวชาญในดานการวิเคราะหขอมูลจากหนวยงานตางๆ เชน พนักงานสอบสวน

คดีอาญา ผูสอบบัญชี บุคลากรระดับผูบริหารจากหนวยงานของสหรัฐ ซึ่งไดแก บุคลากรจาก

หนวยงานสรรพากร ศุลกากร ตํารวจลับสหรัฐ รวมทั้งตัวแทนจากเจาพนักงาน ผูบังคับใชกฎหมาย

จากรัฐบาลกลาง และสํานักงานที่ทําหนาที่ดูแลกิจการของธนาคาร 

ภาระหนาที่ของ FinCEN คือ วิเคราะหขอมูลทางการเงิน ซึ่งจะเปนตัวชี้ใหเห็นถึง

ความผิดปกติ ซึ่งมาจากธุรกรรมที่มิชอบดวยกฎหมาย อันสามารถนําไปสูการวินิจฉัยถึงพฤติกรรม

ที่ผิดปกติในระบบการเงินได 

FinCEN ใชมาตรการหลายอยางประสานกัน คือ วิเคราะห ตรวจสอบ และ

สืบสวน โดยไดขอมูลจากหลายหนวยงาน เชน จากเจาหนาที่ปราบปรามของรัฐบาลกลาง และของ

หนวยงานดานกฎระเบียบ รัฐบาลทองถิ่น และรัฐบาลของรัฐตางๆ ในสหรัฐ การรวมมือกับรัฐบาล

ตางประเทศ รวมทั้งขอมูลจากภาคเอกชนดวย 

FinCEN ใชเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการดําเนินงาน และการวิเคราะหขอมูล เทาทนั

กับพฤติการณของอาชญากรรม 

สําหรับขอมูลและขาวสารซึ่งวิเคราะหแลว FinCEN จะใชประโยชนในการบงช้ี 

และรายงานเกี่ยวกับเปาหมายสําคัญทางอาชญากรรมรวมทั้งวิธีการ รูปแบบ และแนวโนมของ

อาชญากรรมดวย ขอมูลดังกลาวเปนประโยชนอยางมากในการสนับสนุน การสืบสวนสอบสวน

คดีอาญา การฟองคดี และการดําเนินคดีริบทรัพยสินในคดีอาญาตางๆ รวมทั้งความผิดฐานฟอก

เงินดวย 

นอกจากนี้ FinCEN ยังทําหนาที่ใหคําปรึกษา คําแนะนําแกหนวยงานปราบปราม 

ทั้งในระดับทองถิ่น ระดับภูมิภาค ระดับรัฐและระดับรัฐบาลกลางในเร่ืองการขาวและขอมูลทาง

การเงินพรอมกันนั้นก็ไดเผยแพรวิธีการและเทคนิคในการสืบสวนสอบสวนดวย ผูเช่ียวชาญดาน

วิจัยขาว อาชญากรรมทางการเงิน จะรวบรวมและวิเคราะหขอมูลทางการเงินที่มีอยู เพื่อวิเคราะห

ความผิดปกติซึ่งเปนส่ิงบงช้ีประเภทของการกระทําความผิดอาญา ในกรณีที่ผูเชี่ยวชาญดานวิจัย 

สรุปผลวาความผิดปกติที่ปรากฏเปนส่ิงบงชี้การกระทําความผิดอาญา ก็จะมีการวิเคราะหตอไป

เพื่อวินิจฉัยวา การกระทําความผิดอาญานั้นเปนความผิดประเภทใด 

ส่ิงบงชี้การกระทําความผิดอาญาแตละประเภทไมจําเปนตองแตกตางกัน หรือส่ิง

บงช้ีไมจําเปนตองสังเกตเห็นไดโดยงายจากการทําธุรกรรมปกติ การวิเคราะหขอมูลทางการเงินจะ
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พัฒนาส่ิงบงช้ีความผิดปกติ ซึ่งอาจเปนการเคล่ือนยายรายไดที่ไมชอบดวยกฎหมาย หรือการฉอ

ฉลตลบตะแลงในระบบการเงิน ส่ิงเหลานี้จะตองมีการฝกใหมีการวิเคราะหที่มีประสิทธิภาพ และ

การวินิจฉัยที่เฉียบขาด เที่ยงตรงในการแยกแยะการกระทําที่มิชอบดวยกฎหมาย 

การใชมาตรการหลายอยางประสานกัน (Multi-disciplinary approach) เชน การ

วิเคราะห การตรวจสอบ การสืบสวนสอบสวน รวมทั้งการใชหนวยงานที่เกี่ยวของทํางานรวมกัน 

(Multi-agency) เชน หนวยปราบปราม เจาหนาที่กํากับดูแลของธนาคาร เปนผลให FinCEN

สามารถรวบรวมขอมูลจากแหลงตางๆ ไดในรูปของรายงานการสืบสวนสอบสวน หมายคน และ

ขอมูลสวนตัวเปนตน เมื่อมีการรวบรวมขอมูลไดแลว ก็จะมีการผสมผสานทั้งขอมูลที่ไดจากคน

และจากคอมพิวเตอร โดยมีวัตถุประสงคเพื่อแสดงความผิดปกติ ซึ่งอาจใชเปนพยานหลักฐานใน

การกระทําผิดกฎหมายได 

เม่ือไดมีการแสดงถึงความผิดปกติหรือส่ิงบงช้ีเกี่ยวกับการกระทําผิดกฎหมาย

แลว ทีมงานของ FinCEN ก็จะทําการแยกส่ิงบงช้ีวาเปนธุรกรรมที่ชอบดวยกฎหมายออกไป และ

เมื่อแยกธุรกรรมที่ชอบดวยกฎหมายออกไปแลว ทีมงานของ FinCEN ก็จะเร่ิมกระบวนการวินิจฉัย

รูปแบบของการกระทําผิดกฎหมาย อันเปนเหตุใหพบความผิดปกติของธุรกรรมที่ผิดกฎหมาย  

ภายหลังที่ไดมีการวินิจฉัยวาไดมีการกระทําความผิดกฎหมายแลวผลการวินิจฉัย

นั้นก็จะถูกสงไปยังหนวยปราบปรามที่เกี่ยวของเพื่อดําเนินการสืบสวนเพิ่มเติมตอไป การสืบสวน

ดังกลาวจะเปนการกล่ันกรองการวิเคราะหของ FinCEN ซึ่งจะเปนผลตอการจับกุมและการยึด

ทรัพยสิน ทั้งนี้ FinCEN เปนหนวยงานรวบรวมขอมูล วิเคราะหและเผยแพรไปยังหนวยงานที่

เกี่ยวของดวย 

การดําเนินงานของ FinCEN อาจเนนหนักไปทางดานอาชญากรรมยาเสพติด

เทานั้น แตโดยขอเทจจริงแลว แมวาสถานการณในสหรัฐอเมริกาและทั่วโลก มีความตองการขอมูล

ขาวสารดานยาเสพติดเปนอยางมาก แต FinCEN ก็ดําเนินการพัฒนาขอมูลขาวสารใหอํานวย

ประโยชนตอการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดกฎหมายทุกรูปแบบ เชน อาชญากรรมทาง

เศรษฐกิจ การพนัน ฉอโกง และอาชญากรรมทางธุรกิจตางๆ เปนตน 

อยางไรก็ตาม FinCen โดยตัวเองแลวจะไมดําเนินการจับหรือยึดดวยตนเอง    

FinCen จึงเปนเพียงหนวยงานที่มีศักยภาพในการรวบรวมวิเคราะหแลวนําสงขอมูลเทานั้น 

นอกจากนี้ FinCen ยังมีหนาที่ชวยแนะนําเจาพนักงานของสหรัฐและมลรัฐและระดับทองถิ่นใน
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สวนที่เกี่ยวของกับการหาขอมูลทางดานการเงินตลอดจนเผยแพรวิทยาการใหม ๆ รวมทั้งการ

จัดการสัมมนาใหความรูแกหนวยงานตางๆ ดวย 

ขอมูลที่ FinCen จะทําการวิเคราะหนั้นมาจาก 3 แหลงคือ  

1)  Law Enforcement Data Base เปนขอมูลจากหนวยงานตาง ๆ ไมวาจะเป

DEA, IRS เปนตน การประสานงานขอมูลระหวางกันจะใชระบบ MOU 

2)  Financial Data Base เปนขอมูลที่สําคัญตามกฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงิน 

ไดมาจากหนวยงาน 2 หนวยงาน คือ IRS และหนวยงานศุลกากร 

3)  Commercial Data Base เปนขอมูลที่ไดจากกิจการตาง ๆ หรือผูที่เกี่ยวของ

ซึ่งไดเปดเผยตอสาธารณชนไวแลว (nation Automatic Telephone Directory) 

นอกจากนี้ยังมี Uniform Commercial Code และ UCC Listing ซึ่งเปนขอมูล

อยางเดียวกันกับที่ใชในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย โดยไดมาจากบริษัทจํากัดที่จดทะเบียน

กับสํานักงานทะเบียนหุนสวนบริษัท 

ประโยชนของขอมูลที่ไดจาก FinCen มี 3 ประเภท คือ  

1)  Tactical Support Product ใชเพื่อสนับสนุนหนวยงานผูปฏิบัติโดยตรง (Law 

Enforcement Agencies) รวมทั้งเปนขอมูลที่ใหหนวยงานผูปฏิบัติไปศึกษาตอไป 

2)  ใชเพื่อประโยชนในการดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินที่ไดจากการฟอกเงิน 

3)  ใชเพื่อประโยชนในการกําหนดนโยบายระดับประเทศ 

กลาวโดยสรุป หนาที่หลักของ FinCen ก็คือ เปนหนวยวิเคราะหขอมลูทางการเงนิ

ใหแกหนวยงานผูปฏิบัติ ดังนั้น เมื่อ FinCen ทําการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการฟอกเงินแลว 

หนวยงานท่ีทําหนาที่นําขอมูลดังกลาวของ FinCen มาใชในการสืบสวนสอบสวนตอ คือ Asset 
Forfeiture and Money Laundering Section (AFMLS)  

2) Asset Forfeiture and Money Laundering Section (AFMLS) เปน

หนวยงานท่ีสองที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เปนแผนกหนึ่งใน

สังกัด Criminal Division ของกระทรวงยุติธรรม โดยเปนหนวยงานที่มีอํานาจตาม Money 

Laundering Control Act ทําหนาที่ในสวนที่เกี่ยวกับการริบทรัพยสินทั้งในทางแพง (Civil 

Forfeiture) และทางอาญา (Criminal Forfeiture)7 โดยใหความสําคัญกับเหตุ (Transaction) และ

                                                 
7 Criminal Division, Department of Justice, Asset Forfeiture and Money Laundering Section 

(AFMLS), http://www.usdoj.gov/criminal/afmls.html, [2008, February 3] 



 107 

ติดตามอยางใกลชิด นอกจากนั้นหนวยงานนี้ยังใหความสําคัญกับการใหความรวมมือระหวาง

ประเทศในการดําเนินการริบและการแบงทรัพย 

  FMLS ไดดําเนินการการจัดการการปกครองสําหรับแผนกริบทรัพยสิน 

(Department’s asset forfeiture program) เพื่อสรางความมั่นคงในการยึดถือหลักคุณธรรมและ

สรางประสิทธิภาพในการใชอํานาจบังคับคดี อีกทั้งยังกําหนดคําส่ังดานการจัดการใหกับภาคสวน

ตางๆ ของแผนกเพื่อการดําเนินการฟองรองตอการฟอกเงินอีกดวย หนวยงานนี้ไดเ ร่ิมตน 

ประสานงาน ทําการทบทวนดานนิติบัญญัติ และเสนอนโยบายอันมีผลตอระเบียบการริบทรัพยสิน

และหนวยงานดานการฟอกเงิน 

  หนวยงานริบทรัพยสินและการฟอกเงินทํางานรวมกับหนวยงานที่มีอํานาจ

ควบคุมและบังคับใชกฎหมาย โดยใชกระบวนการรวมกันระหวางกฎ หนวยงาน และวิธีดําเนินงาน

ที่เปนสากล  หนวยงานนี้ไดรับอํานาจในการประสานงานระหวางการสืบสวนที่มีรายละเอียด

หลากหลายและการฟองคดีอาญา ใหคําแนะนํา ใหความชวยเหลือและช้ีแนะทางกฎหมายที่

เกี่ยวกับการริบทรัพยสินและสืบสวนสอบสวนและการยื่นฟองการฟอกเงิน พัฒนาการใหกฎและ

บทนิติบัญญัติ สรางความมั่นใจในมาตรฐานการใหกฎหมายเก่ียวกับการฟอกเงิน แกตางใหคดี

ความที่มีความซับซอนและละเอียดออนในรายละเอียด และใหความชวยเหลือดานการดําเนินคดี

ความแกสํานักทนายความและแผนกอาชญากรรมแหงสหรัฐอเมริกา(U.S. Attorneys’ Offices 

and Criminal Division) 

  หนวยงานริบทรัพยสิน ทําการควบคุมการริบทรัพยสินและการกระทําการฟอกเงนิ 

อีกทั้งยังจัดการสัมมนาสําหรับอัยการแหงสหรัฐ หนวยงานสืบสวนสอบสวน และผูมีอํานาจบังคับ

ใชกฎหมาย และยังสรางส่ิงพิมพและการอบรมทางกฎหมายเพื่อเพิ่มศักยภาพในการสนับสนุน

ดานกฎหมาย 

  หนวยงานริบทรัพยสิน ไดมีการออกฎีกาเพื่อการขอลดหยอนโทษหรือการบรรเทา

โทษในคดีที่มีการตัดสินริบทรัพยสิน  ดําเนินโครงการเพ่ือการปองกันและลดอาชญากรรมรุนแรง

และโครงการแลกเปล่ียนความคิดทางดานความยุติธรรม (The Weed and Seed Program and 

the Equitable Sharing Program) อีกทั้งยังควบคุมการใหอํานาจในการยึดทรัพยสินแกเจาหนาที่

โดยหนวยงานสหรัฐ (federal)8 
                                                 
 8 Criminal Division, Department of Justice, Asset Forfeiture and Money Laundering Section 

(AFMLS), http://www.usdoj.gov/criminal/afmls, [2008, January 5]  
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3) The Office of Financial Enforcement เปนหนวยงานที่ไดรับการจัดต้ังข้ึน

ตาม Bank Secrecy Act (BSA) 1970 สังกัดอยูในกระทรวงการคลัง ทําหนาที่ปฏิบัติใหเปนไป

ตาม BSA ออกกฎหรือระเบียบเพ่ือปฏิบัติตาม BSA และเปนหนวยงานท่ีทําหนาที่ในการจัดเก็บ

ขอมูลทางการเงินที่ไดรับจากการรายงานการทําธุรกรรมของสถาบันการเงินและหนวยงานตาง ๆ 

ตลอดจนทําหนาที่ในการสืบสวนสอบสวนการกระทําความผิดตาม BSA ดวย โดย The Office of 

Financial Enforcement  มีการกําหนดใหสถาบันการเงินจัดทํารายงาน โดยตองไมเปนการ

แทรกแซงลูกคา และกําหนดวิธีการปฏิบัติสําหรับสถาบันการเงิน (Banking Compliance) ไวอยาง

ชัดเจน แลวจะพิจารณากรณีที่พนักงานหรือสถาบันการเงินใดไมปฏิบัติตามที่แจงไว จะมีความผิด

ตามกฎหมาย และเนนการทําความเขาใจกับสถาบันการเงิน เพื่อใหเกิดความรวมมือในการปฏิบัติ

ตามกฎหมาย 

3.1.4 อํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ 

พนักงานเจาหนาที่ของ FinCEN มีหนาที่วิเคราะหขอมูลทางการเงิน ซึ่งจะเปน

ตัวช้ีใหเห็นถึงความผิดปกติซึ่งมาจากธุรกรรมที่มิชอบดวยกฎหมาย อันสามารถนําไปสูการวินิจฉัย

ถึงพฤติกรรมที่ผิดปกติในระบบการเงิน ซึ่งใชมาตรการหลายอยางทั้งการวิเคราะห ตรวจสอบ และ

สืบสวน โดยไดขอมูลจากหลายหนวยงาน เชน จากเจาหนาที่ปราบปรามของรัฐบาลกลาง และของ

รัฐหนวยงานดานกฎระเบียบ รัฐบาลทองถิ่น และรัฐบาลของรัฐตางๆ ในสหรัฐ การรวมมือกับ

รัฐบาลตางประเทศ รวมทั้งขอมูลจากภาคเอกชนดวย ตอจากนั้นก็จะนําขอมูลเหลานี้มาวิเคราะห

โดยผานเครื่องมือเทคโนโลยีที่ทันสมัย  เพื่อใหไดขอมูลที่เปนประโยชนในการบงชี้ และรายงาน

เกี่ยวกับเปาหมายสําคัญทางอาชญากรรม  วิธีการ รูปแบบ  แนวโนมของอาชญากร  ซึ่งจะ

สามารถนําไปสูการบงช้ีการกระทําความผิดทางการเงิน นอกจากนี้ ยังทําหนาที่ใหคําปรึกษา 

แนะนําแกหนวยงานปราบปราม ทั้งในระดับทองถิ่น ระดับภูมิภาค ระดับรัฐและระดับรัฐบาลกลาง

ในเร่ืองการขาวและขอมูลทางการเงินพรอมกันนั้นก็ไดเผยแพรวิธีการและเทคนิคในการสืบสวน

สอบสวนดวย  

เนื่องจากภาระหนาที่ของ FinCen คือวิเคราะหขอมูลซ่ึงจะเปนตัวช้ีใหเห็นถึง

ความผิดปกติมาจากกระบวนการธุรกรรมที่มิชอบดวยกฎหมายอันสามารถนําไปสูการวินิจฉัยถึง

พฤติกรรมที่ผิดปกติในระบบ  เจาหนาที่ในหนวยงานนี้จะถูกฝกฝนใหมีความละเอียดถี่ถวนในการ

สังเกตจากขอมูลตาง ๆ  

  การใชมาตรการหลายอยางประสานกัน วิเคราะห ตรวจสอบ และสืบสวน โดย

อาศัยขอมูลจากหลายหนวยงาน ทําให FinCen สามารถเก็บขอมูลทางดานการเงินไดอยาง
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หลากหลาย เชน จากสํานวนการสอบสวนขอมูลจากการดําเนินการตามหมายคนและ ขอมูลจาก

ภาคเอกชน ขอมูลเหลานี้จะถูกรวบรวมและจัดเก็บไวในคอมพิวเตอรเปนระบบ ทําใหสามารถ

นําไปใชเพื่อช้ีใหเห็นถึงความผิดปกติและเปนพยานในการกระทําความผิดทางอาญาได  

  ดวยขอมูลที่เปนตัวชี้ใหเห็นถึงความผิดปกติ  เจาหนาที่ของ FinCen จะสามารถ

สาวตอไปถึงกระบวนการประกอบธุรกิจที่ผิดกฎหมายและปรับตัวเขากับตัวบทกฎหมายที่

กําหนดคาธุรกรรมนั้นเปนความผิด จากนั้น FinCen ก็จะสงเร่ืองนั้นพรอมขอมูลที่เกี่ยวของไปยัง

หนวยงานบังคับใชกฎหมายท่ีเกี่ยวของเพื่อเ ร่ิมตนการสอบสวน หากหนวยงานนั้นได รับ

รายละเอียดจาก FinCen มากเพียงใด  การสัมฤทธ์ิผลในการบังคับใชกฎหมายตอกรณีนั้นก็

ไดมากเพียงนั้น9 

  อยางไรก็ตาม FinCen โดยตัวเองแลว  จะไมดําเนินการจับหรือยึดดวยตนเอง 

FinCen จึงเปนเพียงหนวยงานที่มีศักยภาพในการรวบรวมวิเคราะหแลวนําสงขอมูลเทานั้น  

  พนักงานเจาหนาที่ของ AFMLS มีหนาที่ประสานงาน ทําการทบทวนดานนิติ

บัญญัติ และเสนอนโยบายอันมีผลตอระเบียบการริบทรัพยสินและหนวยงานดานการฟอกเงิน โดย

ทํางานรวมกับหนวยงานที่มีอํานาจควบคุมและบังคับใชกฎหมาย โดยใชกระบวนการรวมกัน

ระหวางกฎ หนวยงาน และวิธีดําเนินงานที่เปนสากล  มีหนาที่ประสานงานระหวางการสืบสวนที่มี

รายละเอียดหลากหลายและการฟองคดีอาญา ใหคําแนะนํา ใหความชวยเหลือและชี้แนะทาง

กฎหมายที่เกี่ยวกับการริบทรัพยสินและสืบสวนสอบสวนและการย่ืนฟองการฟอกเงิน พัฒนาการ

ใหกฎและบทนิติบัญญัติ สรางความมั่นใจในมาตรฐานการใหกฎหมายเก่ียวกับการฟอกเงิน แก

ตางใหคดีความที่มีความซับซอนและละเอียดออนในรายละเอียด และใหความชวยเหลือดานการ

ดําเนินคดีความแกสํานักทนายความและแผนกอาชญากรรมแหงสหรัฐอเมริกา (U.S. Attorneys’ 

Offices and Criminal Division)10 

พนักงานเจาหนาที่ของ  The Office of Financial Enforcement มีหนาที่ทํา

หนาที่ในการจัดเก็บขอมูลทางการเงินที่ไดรับจากการรายงานการทําธุรกรรมของสถาบันการเงิน

                                                 
 9 สุทธิชัย จิตรวาณิช,  “กฎหมายเก่ียวกับการฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา,” ดุลพาห 42, 4 

(ตุลาคม-ธันวาคม 2538): 153-155. 

 10 Criminal Division, Department of Justice, Asset Forfeiture and Money Laundering Section 

(AFMLS), http://www.usdoj.gov/criminal/afmls, [2008, January 5]  
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และหนวยงานตาง ๆ ตลอดจนทําหนาที่ในการสืบสวนสอบสวนการกระทําความผิดตาม BSA และ

ทําความเขาใจกับสถาบันการเงิน เพื่อใหเกิดความรวมมือในการปฏิบัติตามกฎหมาย 

 จากการศึกษาการพบวาประเทศสหรัฐอเมริกามีหนวยงานท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับ

กฎหมายฟอกเงิน 3 หนวยงาน คือ FinCEN มีหนาที่สืบหาขอมูลเพื่อนําไปวิเคราะห  ตรวจสอบ

และสืบสวนโดยใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย  เทาทันพฤติการณของอาชญากรตลอดจนเผยแพร

วิทยาการใหมๆ รวมทั้งการจัดสัมมนาใหความรูแกหนวยงานตางๆ  เพราะ FinCEN ไมมีอํานาจใน

การดําเนินการจับหรือยึดดวยตนเอง   สวน AFMLS (Asset Forfeiture  and  Money 

Laundering  Section) มีหนาที่ในการริบทรัพยสินทั้งในทางเพงและทางอาญา  รวมทั้งใหความ

รวมมือระหวางหนวยงานในการใชกฎหมาย  การจัดอบรมสัมมนากับอัยการของรัฐเพื่อเพิ่ม

ศักยภาพในการสนับสนุนดานกฎหมาย  และ  The  Office Financial Enforcement มีหนาที่ใน

การจัดเก็บขอมูลทางการเงิน  สืบสวนสอบสวนการกระทําความผิดตาม BSA  กําหนดการจัดทํา

รายงานและวิธีปฏิบัติของสถาบันการเงิน สําหรับเจาหนาที่ของ FinCEN มีหนาที่เพียงสืบหาขอมูล

เพื่อนําไปวิเคราะหแลวรวบรวมขอมูลสงไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของ  แตไมมีอํานาจในการ

ดําเนินการจับหรือยึด  สวน AFMLS (Asset Forfeiture  and  Money Laundering  Section) มี

หนาที่ประสานงาน ทบทวนดานนิติบัญญัติและเสนอนโยบายเก่ียวกับการริบทรัพยสิน การฟอก

เงิน  ประสานความรวมมือระหวางการสอบสวน  ใหคําปรึกษาเกี่ยวกับกฎหมายการริบทรัพย การ

ฟอกเงิน และเจาหนาที่ของThe  Office Financial Enforcement มีหนาที่ในการจัดเก็บขอมูลทาง

การเงินและสืบสวนสอบสวนการกระทําความผิดตาม BSA  (Bank Secrecy Act) 

3.2 กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินออสเตรเลีย 

 3.2.1 สาระสําคัญของกฎหมายฟอกเงิน 

 ประเทศออสเตรเลียเปนประเทศที่มีศูนยกลางทางการเงินที่เจริญกาวหนาประเทศหนึ่ง

ของโลก  โดยเฉพาะโครงสรางขอบเขตทางการเงินและสภาพภูมิศาสตรที่เอ้ืออํานวยตอการเปนที่

หลบซอนพักพิงของผูกระทําความผิด และผูกระทําความผิดมักนําเงินที่ไดมาจากการกระทํา

ความผิดดังกลาวไปใชจาย หรือทําการแปลงสภาพเพ่ือปกปดการกระทําความผิด และเพื่อหา

ผลประโยชนเพิ่มข้ึน ดวยเหตุนี้รัฐบาลจึงไดออกกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปราม

การฟอกเงินข้ึนใชบังคับรวมทั้งใหมีอํานาจในการปราบปรามการคายาเสพติด การคาของเถื่อน 

อีกทั้งยังไดมีการออกกฎหมายศุลกากรข้ึนฉบับแรกเม่ือป ค.ศ. 1901 และยังไดพัฒนาใหเปน

ประเทศผูนําตัวอยางในการควบคุมการแพรหลายของการฟอกเงินไปยังประเทศตางๆดวยการออก

กฎหมายทั้งกฎหมายภายในประเทศและผานทางรัฐบาลออสเตรเลีย  ตลอดจนไดเขาเปนสมาชิก
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องคกร FATF และยังไดใหสัตยาบันตอการประชุมยาเสพติดขององคการสหประชาชาติ (UN 

Narcotics Convention) ในป ค.ศ. 1992 อีกดวย 

 3.2.2 ความเปนมาและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการฟอกเงิน 

 ในประเทศออสเตรเลียการฟอกเงินเปนความผิดตามกฎหมายเปนคร้ังแรกในป ค.ศ.1987 

โดยไดมีการบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด (The Proceed of Crime Act) ซึ่งทํา

ใหเปนประเทศแรกในเอเชียที่มีกฎหมายยึดทรัพยประกาศใช และทําใหการกระทําความผิดฐาน

ฟอกเงินเปนความผิดอาญา  ทั้งนี้เนื่องจากพบวาอุตสาหกรรมและอาชีพหลายประเภทเปนจดุออน

ที่ใชสําหรับการฟอกเงินที่ไดจากการประกอบอาชญากรรม  โดยอุตสาหกรรมและอาชีพหลาย

ประเภทที่ถูกใชเปนเคร่ืองมือในการฟอกเงิน ไดแก สถาบันการเงิน (โดยเฉพาะธนาคาร) 

อสังหาริมทรัพย  บริษัท  ธุรกิจเกี่ยวกับเงินสด  ทรัสต  ธนาคารใตดิน  นักบัญชี  นักกฎหมาย      

นักธุรกิจเงินสด เปนตน 

 กฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศออสเตรเลีย

นั้นมีดวยกันหลายฉบับ คือ Financial Transaction Report Act 1988-FTR Act (กฎหมายฉบับ

เดิมเรียกวา Cash Transaction Report Act 1988) เพื่อใหเปนที่เขาใจกันวากฎหมายฉบับนี้มี

หลักการครอบคลุมถึงธุรกรรมเกี่ยวกับการเงินทุกประเภท ไมจํากัดถึงทรัพยสินในลักษณะที่เปน

เงินสดเทานั้น จึงไดมีการเปล่ียนช่ือในป 1988 โดยใหรายงานธุรกรรมประเภทตาง ๆ ไดแก 

ธุรกรรมเงินสดปริมาณมาก หรือเกินกวา 10,000  เหรียญสหรัฐ  ธุรกรรมท่ีนาสงสัย  และคําส่ังให

โอนเงินระหวางประเทศ  กฎหมายฉบับนี้ มีหลักการครอบคลุมถึงธุรกรรมเก่ียวกับการเงินทุก

ประเภท และมีการกําหนดใหธนาคารหรือสถาบันการเงินมีหนาที่รายงานคําส่ังการโอนเงินระหวาง

ประเทศ และเปนหนาที่ของหนวยงาน  โดยกฎหมายฉบับนี้มีเจตนารมณในการใชเปนเคร่ืองมือใน

การสืบสวนสอบสวนการกระทําความผิดตาง ๆ เชน การหลีกเล่ียงภาษี การกระทําความผิดตาม

กฎหมายหุนสวนบริษัท การฟอกเงินจากการคายาเสพติดและจากองคกรอาชญากรรม 

นอกจากนี้ยังไดกําหนดใหมีการรายงาน และการแสดงตนของลูกคาสถาบัน

การเงินไว  ซึ่งระบบดังกลาว  มีผลบังคับใชต้ังแตป  ค.ศ.  1990  อีกทั้งยังหามการเปดหรือการ

ดําเนินการทางบัญชีเงินฝาก กับธนาคารหรือผูประกอบธุรกิจการเงินอ่ืน ๆ โดยใชชื่อปลอม  โดยผู

ประกอบธุรกิจ  การเงินนั้น มิไดหมายความเพียงธนาคาร สหภาพเครดิต และสมาคมการกอสราง

เทานั้น แตหมายความรวมถึงผูประกอบธุรกิจหลักทรัพย  นายหนา  ผูคาทองแทง สถานคาสิโน  

เจามือรับแทงมา และสถานที่เลนการพนัน  เปนตน  ซึ่งขอหามดังกลาวนั้น  ไดมีผลบังคับใชต้ังแต

ป ค.ศ. 1988 เปนตนมา นอกจากนั้นผูดําเนินการเกี่ยวกับธุรกรรมทางการเงินจะไดรับแนวทาง



 112 

ปฏิบัติเชนเดียวกับสมาคมธนาคารและสถาบันการเงินอ่ืน  หรือไดรับแนวทางปฏิบัติ (guideline)  

เปนหนังสือเวียนเปนระยะ ซึ่งออกโดย  AUSTRAC  ที่เกี่ยวกับการรายงานธุรกรรมทีน่าสงสัย  และ

กระบวนการเปดบัญชี เปนตน  จึงเปนกฎหมายที่ใหอํานาจรัฐในการสืบสวนเกี่ยวกับธุรกรรมทาง

การเงินทั้งในและนอกประเทศทุกประเภท พรอมถึงชวยรัฐในการสืบสวนโดยไมมีการมุงเนนหรือ

กําหนดความผิดมูลฐานในการกําหนดความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม

การฟอกเงินแตอยางใด 

Proceeds of Crime Act 1987  

เปนที่ทราบกันวาเปนกฎหมายริบทรัพยสินของเครือจักรภพ ซึ่งกฎหมายใน

ลักษณะเดียวกันนี้ไดถูกนําไปใชในระดับรัฐดวย โดยกฎหมายนี้ไดกําหนดหลักเกณฑใหอํานาจ

ศาลส่ังยึดทรัพยสินที่ใชหรือเกี่ยวกับการกระทําความผิด   และใหเจาหนาที่ตํารวจสามารถขอ

อํานาจศาล ส่ังใหสถาบันการเงินสงขอมูลของบุคคลใดใหแกเจาหนาที่ตํารวจนั้น เม่ือมีเหตุอันควร

สงสัยหรือเช่ือวาขอมูลซึ่งอยูที่สถาบันการเงินนั้น แสดงวาบุคคลนั้นกําลังทํา หรือกําลังจะทําหรือ

เกี่ยวของกับการกระทําความผิดขอหารุนแรง (Serious Offence)  อันไดแก การคายาเสพติด การ

รวมกันฉอโกง การหลีกเล่ียงภาษีและการฟอกเงิน หรือแสดงวาบุคคลนั้นไดรับหรือกําลังจะไดรับ

ผลประโยชนไมวาโดยตรงหรือออมจากการกระทําความผิด ตลอดจนเจาหนาที่ตํารวจสามารถขอ

หมายคนจากศาลได หรือใหขอหมายคนจากศาลโดยทางโทรศัพทไดในกรณีมีเหตุเรงดวน หาก

เจาหนาที่ตํารวจเชื่อวา ผูใดมีทรัพยสินซ่ึงไดมาจากการกระทําความผิด (Tainted Property)  ไวใน

ครอบครอง สวนสถาบันการเงินก็ตองทําการเก็บรักษาหลักฐานธุรกรรมทางการเงิน(Financial 

Transaction Document)  ไวอยางนอย 7 ป  หากผูใดฝาฝนกฎหมายที่กลาวมานี้จะตองรับโทษ

ทางอาญา  

อนึ่ง กฎหมายฉบับดังกลาวนี้มิไดกําหนดความผิดมูลฐานไว  แตไดมีการกําหนด

ถึงการใหอํานาจแกเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งไดแก ศาล เจาหนาที่ตํารวจ พรอมทั้งไดกําหนดบทลงโทษ

แกบุคคลที่พยายามชวยเหลือ ยุยง จัดหา ยักยาย ถายเททรัพยสิน ชวยผูกระทําความผิดขอหา

รุนแรง (Serious Offence)  ไวใน Sect. 7 Meaning of “Serious offence”  อันไดแก การคา

ยาเสพติด การรวมกันฉอโกงซ่ึงทําเปนขบวนการ การฟอกเงิน และการหลีกเล่ียงภาษีศุลกากร  จึง

สรุปไดวาความผิดมูลฐานของการฟอกเงินตามกฎหมายฉบับนี้ คือ การกระทําความผิดขอหา

รุนแรงโดยกลมกลืนไปกับมาตราการใชอํานาจของรัฐในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
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Telecommunications (Interception) – Amendment Act 1987  

เปนกฎหมายที่เพิ่มอํานาจในการติดตาม และรับทราบขาวสารทางอุปกรณ

ส่ือสาร ซึ่งเดิมนั้นหนวยงานที่จะไดปฏิบัติหนาที่ นี้ไดคือ Australian Federal Police  สําหรับ

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดบางประเภทเทานั้น  แตตอมากฎหมายฉบับนี้กําหนดใหเจาหนาที่ของ

รัฐสามารถขอหมายศาลเพ่ือดักฟงทางโทรศัพทไดเฉพาะในคดีที่สําคัญๆ เชน คดีฆาตรกรรม  

ยาเสพติด  การลักพาตัว การหลบเล่ียงภาษี Serious Fraud หรือ Serious Revenue เปนตน 

กฎหมายฉบับนี้มิไดกลาวถึงความผิดที่ถือเปนความผิดมูลฐานโดยตรง แตกําหนดใหคดีสําคัญๆ 

จะตองไดรับการสนับสนุนในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐเพื่อตรวจสอบหาขอมูลและปองกัน 

พรอมทั้งรับทราบขอมูลที่จําเปนในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเชนกัน 

Mutual Assistance in Criminal Matter Act 1987  

เปนกฎหมายที่ออสเตรเลียมีความมุงม่ันที่จะปรับปรุงแกไขต้ังแตป ค.ศ.1985 

โดยไดกําหนดหลักการพื้นฐานดานกฎหมายในการทําความตกลงกับประเทศตางๆ ในการให

ความชวยเหลือในเร่ืองทางอาญา รวมทั้งการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่ถือเปน

ความผิดอาญาขอหาหนึ่งในประเทศออสเตรเลีย ความรวมมือระหวางประเทศนี้ไดแก การยึด

อายัดและริบทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด การควบคุมทรัพยสินที่อาจถูกริบทรัพยสิน

หรือเกี่ยวของกับความผิดในทางการเงิน เปนตน  เมื่อมีคําส่ังยึดอายัดและริบทรัพยสินของประเทศ

ออสเตรเลียก็สามารถดําเนินการบังคับไดในประเทศที่ใหความรวมมือตาม The Mutual 

Assistance Act ในขณะเดียวกันคําส่ังยึดอายัดและริบทรัพยของประเทศอื่น ๆ สามารถ

ดําเนินการบังคับไดในออสเตรเลียเชนเดียวกัน 

Custom Act  ค.ศ. 1901   

กฎหมายฉบับนี้กําหนดหลักเกณฑไววา ใหรัฐมีอํานาจยึดรายไดซึ่งมีที่มาจากการ

ซื้อขายยาเสพติด  ไมวารายไดนั้นจะเปนเงินสด เช็ค หรือทรัพยสินใดๆ ก็ตาม  รวมทั้งกําหนดให

อํานาจศาลสั่งปรับผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไดในจํานวนที่สูงเทากับผลประโยชนทีไ่ดรับ

จากการซื้อขายยาเสพติด แตอยางไรก็ตามกฎหมายฉบับนี้มิไดกําหนดถึงความผิดมูลฐานที่

เกี่ยวกับยาเสพติดไวโดยตรง เพียงแตตรากฎหมายเพื่อรองรับในการปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงินดังกลาวเทานั้น  
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พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการทุจริตทาง
การเงิน ป 200611 

  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการทุจริตทางการเงิน ป 

2006(AML/CTF) ไดรับการอนุญาตจากสถาบันกษัตริยในป 2006 พระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินและการทุจริตทางการเงินนี้เปนสวนหนึ่งของของบทนิติบัญญัติซึ่งจะถูก

นําไปปฏิบัติเปนสวนแรกของการปฏิรูประเบียบการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการ

ทุจริตทางการเงินของออสเตรเลีย โดยการปฏิรูปมีวิธีการหลักดังตอไปนี้ 

 1) ใหฝายการเงินของออสเตรเลียสามารถรักษาความสัมพันธทางธุรกิจในระดับ

นานาชาติไวได 

 2) ปองกันและตรวจสอบการฟอกเงินและการทุจริตทางการเงินโดยหนวยราชการ

ตามกฎหมายเพื่อเขาถึงขอมูลอันเก่ียวกับกิจการที่มีแนวโนมผิดกฎหมาย และ 

 3) นําพาออสเตรเลียสูความเปนมาตรฐานสากล อันประกอบไปดวยมาตรฐานที่

ต้ังข้ึนโดยหนวยงานดูแลทางการเงิน (FATF) 

 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการทุจริตทางการเงิน

ครอบคลุมไปถึงการดําเนินการทางการเงิน, การพนัน, ผูคาทองแทง, และธุรกิจและอาชีพอ่ืน ๆ ที่

เกี่ยวของ ซึ่งมีรายละเอียดตามที่ระบุไวในหนวยงานที่ไดรับการแตงต้ัง 

  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการทุจริตทางการเงินจะ

ปฏิบัติใหบรรลุตามเปาหมายตามระยะเวลาที่กําหนดไว  การเร่ิมตนปฏิบัติจะเร่ิมจาก 1 วัน, 6 

เดือน, 12 เดือน, และ 24 เดือน หลังการไดรับอนุญาตจากสถาบันกษัตริย  ซึ่งจะอนุญาตใหภาค

สวนทั้งหลายปรับปรุงและปฏิบัติตามอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 

  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการทุจริตทางการเงินได

กําหนดขอบังคับไวหลายประการในการรายงานตามเปนจริงเม่ือภาคสวนตาง ๆ ไดจัดทําเอกสาร

แจงรายละเอียด ซึ่งขอบังคับและวันที่จะมีผลใชจริงจะประกอบดวย 

                                                 
 11 Australian Transaction Reports and Analysis Centre, Australian Government, Anti-Money 

Laundering and Counter-Terrorism Financing Act 2006, http://www.austrac.gov.au/aml_ctf.html, 

[2007, December 27]  
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 1)การพิสูจนและการระบุขอกําหนดของศุลกากร คือ 12 เดือนหลังจากไดรับ

อนุญาตจากสถาบันกษัตริย 

 2)การรักษาบันทึกไว ในแตละชวงระยะ คือ 6 เดือน 12 เดือน หลังจากไดรับ

อนุญาตจากสถาบันกษัตริย และ 

 3)การกอต้ังและรักษาไวซึ่งระเบียบของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การฟอกเงินและการทุจริตทางการเงิน คือ 12 เดือนหลังจากไดรับอนุญาตจากสถาบันกษัตริย 

 4)การปฏิบัติของศุลกากรตามรายละเอียดและรายงาน (วัตถุตองสงสัย, การเร่ิม

กิจการคาและ คําส่ังการโอนเงินขามชาติ) คือ 24 เดือน หลังจากไดรับอนุญาตจากสถาบันกษัตริย 

  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการทุจริตทางการเงินจะ

ดําเนินการกับภาวะความเสี่ยงตามที่กําหนดไวในขอบังคับ  สาระสําคัญการรายงานจะใชเพื่อ

ตัดสินวาความเส่ียงเหลานั้นตรงตามขอบังคับหรือไม ซึ่งจะอางอิงจากการประเมินความเสี่ยงวา

เขาขายการฟอกเงินหรือการทุจริตทางการเงินหรือไม 

  ในวันที่13 กรกฎาคม 2007 หนวยงานที่ไดรับอํานาจมอบหมายทั่วไป (Attorney- 

General’s Department) ไดออกรางบทบัญญัติซึ่งแสดงขอมูลของเอกสารที่ไดระบุไวอัน

ครอบคลุมถึงสวนที่ 2 ของการบัญญัติพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการ

ทุจริตทางการเงิน 

   สวนซ่ึงมีผลตามสวนที่สองของการบัญญัติคือ 

 1) การอสังหาริมทรัพย  ซึง่หมายรวมถึงการซื้อและการขายอสังหาริมทรัพย 

 2) ผูคาอัญมณีและกิจการที่เกีย่วของตามที่ระบุไวในตอนตน 

 3) ทนายความ นกักฎหมาย ผูประกอบวชิาชีพทางกฎหมาย และพนกังานบัญช ี

ซ่ึงทาํกิจการเกี่ยวกับกฎหมายทีก่ลาวมา 

 4) ทรัสตและบริษัทผูใหบริการทัง้หลาย ที่กระทําการตามที่ระบุไวในบัญชีกิจการ

คาตามคําอธบิายของ FATF 

 3.2.3  หนวยงานที่รับผิดชอบ 

 ประเทศออสเตรเลียไดจัดต้ังหนวยงานที่ทําหนาที่เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงินคือ AUSTRAC (Australian Transaction Reports and Analysis Centre) ซึ่งไดกอต้ังข้ึน

เม่ือป 1991 ตามกฎหมายในสวนที่ VI ของ Financial Transaction Report Act 1988(FTRA) ที่

ไดกําหนดใหมีการจัดต้ังหนวยงานข้ึนมาเพื่อทําหนาที่รับผิดชอบใหเปนไปตามกฎหมายฉบับนี้ 
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 AUSTRAC ไดพัฒนามาจากหนวยงานเดิม คือ Cash Transaction Reports Agency 

(CTRA) ซึ่ง CTRA ไดรับการจัดต้ังข้ึนตาม Cash Transaction Report Act 1988 แตตอมา

ภายหลังที่กฎหมาย Cash Transaction Report Act 1988 ไดปรับปรุงแกไขและเปล่ียนช่ือเปน 

Financial Transaction Report Act 1988 (FTR Act) ซึ่งไดจัดต้ัง AUSTRAC ข้ึน  

  AUSTRAC กับการบังคับใชพรอมกันระหวางพระราชบัญญัติ FTR และ
พระราชบัญญัติ AML/CTF12  

  พระราชบัญญัติ AML/CTF จะคอย ๆ ใชแทนที่พระราชบัญญัติ FTR   ขณะที่ทํา

การบังคับใชพระราชบัญญัติ AML/CTF พระราชบัญญัติ FTR จะยังคงมีผลอยูจนกวา

พระราชบัญญัติ AML/CTF ไดถูกนํามาบังคับใชโดยสมบูรณ  ในชวงรอยตอนี้เอง การบังคับใช

กฎหมาย จะดําเนินไปพรอม ๆ กัน เพื่อใหปฏิบัติตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับนั้น  

สวนบทบัญญัติในพระราชบัญญัติ FTRที่มิไดถูกแทนที่โดย พระราชบัญญัติ AML/CTF อยาง

ชัดเจน จะยังคงมีผลบังคับใชอยูตอไป   เมื่อมีชองโหวในตัวพระราชบัญญัติหรือตองมีการจัดการ

พิจารณาหรือเกิดความแคลงใจข้ึน จะมีการใชบทนิติบัญญัติที่เกี่ยวของเขามาเพื่อชวยดําเนินการ  

นโยบายที่กลาวไวในหนานี้เหมาะสมกับทั้ง 2 สถานการณดังกลาว เวนแตพฤติการณที่มีหลักการ

นโยบายของรัฐมนตรี (คําสั่งลงโทษทางอาญา) ป ค.ศ. 2006 (the Minister’s Policy (Civil 

Penalty Orders)) เขามาเกี่ยวของ  ซึ่งจะกลาวตอไป 

  พระราชบัญญัติ AML/CTF 

  หลักการนโยบาย – คําสั่งจากรัฐมนตรี ดานความยุติธรรมและศุลกากร 

  รัฐมนตรีดานความยุติธรรมและศุลกากรกําหนดหลักการนโยบายภายใต       

สวนที่ 213 ของพระราชบัญญัติ AML/CTF  ใหฝายบริหารของ AUSTRAC เพื่อนําไปปรับใชกับ

อํานาจหนาที่  หลักการนโยบายแรกที่ถูกต้ังข้ึนภายใตสวนของ หลักการนโยบาย ป ค.ศ. 2006 

( คําสั่ งลงโทษทางแพ ง )  มีผลโดยตรงตอการใช อํานาจหนาที่ ของ  AUSTRAC ภายใต

พระราชบัญญัติ AML/CTF AUSTRAC ไดมีการรางเงื่อนไขที่ฝายบริหารของ AUSTRAC สามารถ

นําไปใชกับคําส่ังลงโทษทางแพง เพื่อการปองกัน ลักษณะการรายงาน อันประกอบไปดวย 

ระยะเวลาที่นํามาใชและเนื้อหาที่ตองนํามาพิจารณา  ระยะเวลาดังกลาวโดยท่ัวไปแลวจะนับเปน 
                                                 
 12 Australian Transaction Reports and Analysis Centre, Australian Government, Anti-Money 

Laundering and Counter-Terrorism Financing Act 2006, http://www.austrac.gov.au/aml_ctf.html, 

[2007, December 27] 
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15 เดือนหลังจากวันเร่ิมใชพระราชบัญญัติ อางอิงตาม สวนที่ 2 ของพระราชบัญญัติ AML/CTF  

โดยชวงเวลากอนหนานั้น จะมีขอหามสําหรับพฤติการณที่ผูบริหาร AUSTRAC จะสามารถเริ่มใช

อํานาจการลงโทษทางแพง 

  ตามหลักการนโยบายแลว ในแตละกรณีจะตองถูกพิจารณาตามรูปลักษณะไป 

อยางไรก็ตาม AUSTRAC ไดเนนวา หลักการนโยบายเหลานี้จะไมสามารถจํากัดการตัดสินใจทั้ง

ในการดําเนินการตามบทลงโทษทางอาญาและการลงโทษทางอาญาซึ่ง ไดรับอนุญาตหรือมอบ

อํานาจจากศาล ในกรณีซึ่งมีการเพิกเฉยอยางชัดเจนตอกฎหมายทั้งภายใตพระราชบัญญัติ FTR 

หรือระหวางระยะการดําเนินการใชพระราชบัญญัติ AML/CTF 

  วิธีการบังคับคดีของ AUSTRAC 

  AUSTRAC จะดําเนินการตามพระราชบัญญัติ AML/CTF อยางเครงครัด แตใน

เวลาเดียวกันก็จะมีการแจงถึงความแตกตางของลักษณะเฉพาะของแตละกรณี และการวินิจฉัย

ความเสี่ยง  การดําเนินการตามหลักความเที่ยงธรรมนั้น ตองใหความสําคัญในแตละกรณีเสมอกัน   

และขอเท็จจริงของแตละกรณี จะถูกนํามาประกอบการพิจารณาในการตัดสินลักษณะของแตละ

รูปการเสมอ  AUSTRAC พุงเปาไปที่การปฏิบัติตามกฎอยางสูงสุด ลดภาวะความเสี่ยงและให

ความเปนอิสระทางพาณิชยโดยการเลือกใชวิธีการบังคับคดี และเคร่ืองมืออันมีประสิทธิผลอยาง

เหมาะสมในการยับยั้งการกระทําผิด 

  AUSTRAC มีจุดประสงคที่จะดําเนินการพิจารณาอยางเหมาะสมโดยอยูบน

พื้นฐานความจริงที่คํานึงถึงกระบวนการที่เหมาะสมและความเปนธรรมเทียบไดกับระเบียบการ

ปกครองของสมาพันธรัฐ  AUSTRAC มีมาตรการที่สามารถอธิบายและแจกแจงไดซึ่งชวยในการ

กําหนดขอบเขตของอํานาจหนาที่ไมใหลวงลํ้าภาคสวนอ่ืน  มาตรการเหลานั้นประกอบไปดวย 

หลักการปกครองภายในของAUSTRAC เองซ่ึงรวมถึงนโยบายอันสอดคลองกับหลักกฎหมาย

สําหรับเจาหนาที่ในการดําเนินงานอยางมีประสิทธิผล ซื่อสัตย ปราศจากความลําเอียง และต้ังอยู

ในศรัทธาอันดี  มีการตรวจสอบการทํางานตอหนาคณะกรรมการรัฐสภาโดยผูตรวจราชการแหง

สมาพันธรัฐ หนวยตรวจสอบและสืบสวนทั่วไป  อีกทั้งยังมีการทบทวนทางกฎหมายในดานการ

พิจารณาโดยศาลและบัลลังกตุลาการ 

  ระบบการปกครองภายในองคกรนี้ยังมีการแตงต้ังมีคณะกรรมการเพื่อดูแลกฎ

วัตถุประสงค  ความโปรงใสและการแจกแจงไดในกระบวนการใช อํานาจหนาที่บรรดา

คณะกรรมการจะประกอบไปดวยผูมีคุณวุฒิจากภาคสวนสําคัญๆ ในวงการธุรกิจและเจาหนาที่
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จากภายใน AUSTRAC เอง คณะกรรมการจะปฏิบัติหนาที่ภายใตนามสมมติ โดยทําหนาที่ในการ

ใหความเห็นชอบตอนโยบายที่บังคับใช ใหคําแนะนําตอระเบียบการในการมอบอํานาจอยางเปน

ทางการในการพิจารณาตางๆ ตัดสินวาขอเสนอแนะจากภาคสวนหรือจากหนวยงานที่เกี่ยวของใด

ควรนํามาปรับใชในการใชอํานาจหนาที่ จัดลําดับความสําคัญในแตละกรณี ชี้แนะหรือเสนอ

ยุทธศาสตรในการดําเนินการ และมีสวนในการพิจารณากระบวนการของแตละกรณีไป 

  ภายใตพระราชบัญญัติ FTR และ AML/CTF การใชอํานาจหนาที่และอํานาจใน

การสอบบัญชีจะมอบใหแกบุคคลผูซึ่งเปนฝายบริหารของ AUSTRAC หรือผูไดรับมอบอํานาจ 

หรือในบางกรณีอาจเปนเจาหนาที่ตํารวจหรือศุลกากร 

  การมอบอํานาจใหแกผูเหมาะสมตอการใชอํานาจหนาที่ โดยหนวยงานของ

AUSTRAC ให เพื่อการใช อํานาจหนาที่ อันสําคัญเพื่อให เปนไปตามนโยบายภายในของ 

AUSTRAC ที่มีจุดประสงคเพื่อมาตรฐานการพิจารณาข้ันสูง และการปกครองโดยเครงครัดใน

กฎเกณฑ  การจัดการการปกครองภายในนี้สะทอนใหเห็นถึงการใหความสําคัญและการใสใจใน

การปฏิบัติหนาที่อยางสูง อันนํามาซึ่งอํานาจหนาที่ของ AUSTRAC ภายใตพระราชบัญญัติ FTR 

และ AML/CTF การบังคับใชกฎและกระบวนการนี้เพื่อใหเกิดความม่ันใจ ในการเครงครัดตอ

กฎหมาย การบรรลุวัตถุประสงค ความโปรงใสและแจกแจงได และความยึดถือใหความสําคัญและ

ปฏิบัติตามจุดประสงคของ AUSTRAC   วัตถุหรือสถานการณเบ้ืองตนทั้งหมดที่ถูกสืบสวนหรือ

ตองสงสัย ที่ไมปฏิบัติตามกฎหมายจะถูกสงไปยังหนวยบังคับคดี (Enforcement Unit)  ถา

มาตรการหรือการใชอํานาจหนาที่ไดพิจารณาแลวและมีผลบังคับตอมา  AUSTRAC จะพิจารณา

วาควรจะนํากรณีดังกลาวมาเผยแพรเพื่อสาธารณประโยชนหรือไม เพื่อตัดสินนํามาสรุป

รายละเอียดเพื่อเผยแพร และการเผยแพรขอมูลดังกลาวจะเปนไปอยางระมัดระวังตามมาตรการ

การรักษาความเปนสวนตัวของเจาของกรณี  และส่ือที่ใชในการเผยแพรดังกลาวคือเวบไซตและ

รายงานประจําปขององคกร 

  คดีที่ถูกใชดุลพินิจในการใชอํานาจบังคับคดี จะอางอิงไดจากการปฏิบัติตาม

กฎหมายที่เคยมีมาหรือประสบการณการทํางานของ AUSTRAC และหนวยงานในการบังคับ

กฎหมายที่เกี่ยวของ ตามหลักในการบังคับใชที่เหมาะสม AUSTRAC จะคํานึงถึงการพิจารณา

ดังตอไปนี้ 

 1) ลักษณะและความรุนแรง(ที่ถูกสืบสวนหรือตองสงสัย) ของการฝาฝนกฎหมาย

หรือการคนพบซึ่งความไมนาไววางใจซ่ึงสงผลกระทบตอความมั่นคงในระบบการเงินทั้งหมด 
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 2) ประวัติการบังคับคดีและการปฏิบัติตามกฎหมาย การใหความรวมมือและ

ความเปนธรรมในการใหความรวมมือกับAUSTRAC และการตอบสนองตอคําส่ังใหแกไขหรือ

ปรับปรุงเอกสาร 

 3) ระดับของความนาเช่ือถือในการใหเหตุผลและความซับซอนของขอเท็จจริง 

และความเหมาะสมของข้ันตอนการศึกษาและการแนะนําของขอเท็จจริงเพื่อบงช้ีวารูปการจะเปน

เชนไร 

 4) ความสอดคลองกับการบังคับใชที่ผานมาโดย AUSTRAC ในกรณีคลายกัน 

 5) ดานดีและเสียของการเลือกบังคับใชตามวิธีการที่มีอยู 

 6) การประเมินวาขอเท็จจริงใดที่ตองเปนที่ถกเถียงหรือตองสงสัย   อีกทั้งน้ําหนัก

ของหลักฐานที่มีอยูเพื่อใชสนับสนุนการตัดสินและความเหมาะสมของคาใชจายและเวลาที่เสียไป 

 7) ผลที่ตามมาเพื่อที่การกระทําการยับยั้งหรือปองกันการกระทําผิดตามกฎอื่น ๆ 

ในอนาคต 

  การฝาฝนกฎหมายในบางกรณีจะไมมีผลบังคับคดีเพราะ การกระทํานั้นอาจ

พิจารณาไดวาเปนพฤติการณที่ไมสําคัญหรือมีผลเล็กนอยเกินไป  ตัวอยางเชน หากการกระทํานั้น

เปนความผิดพลาดอันเล็กนอยซึ่งสามารถประนีประนอมไดตามขอบเขตของพระราชบัญญัติ 

AML/CTF หรือหากเกิดขอขัดของหรือปญหาเฉพาะหนาที่สามารถแกไขไดอยางเหมาะสมทันที ณ 

เวลานั้น หรือระยะส้ันๆ หลังจากนั้นแลว AUSTRAC อาจจะไมดําเนินการตามกฎหมายตอไป แต

อยางไรก็ดี หากในบางกรณีที่การฝาฝนกฎหมายคอนขางรุนแรง หรือช้ีใหเห็นไดถึงความเส่ียงตอ

ภัยคุกคามทางการเงินที่รายแรง ก็จะตองมีการดําเนินการอยางเปนทางการตามกฎหมายตอไป

และหากการดําเนินการบังคับตามกฎหมายในข้ันตนไมไดรับผลที่นาพอใจ จะมีการใชข้ันตอนการ

บังคับคดีที่เขมขนข้ึนตอไป 

  การบังคับคดีจะส้ินสุดลง ถาหากคูความหรือผูกระทําผิด ไดแสดงถึงผลอัน

ยอมรับไดตอAUSTRAC แลว   แตอยางไรก็ตาม AUSTRAC ก็ยังคงตองการการปฏิบัติตาม

กฎหมายที่มาจากจิตสํานึก อันจะสงผลตอการเคารพกฎหมายในระยะยาวมากกวาการปฏิบัติ

ตามกฎเฉพาะหนาเพียงเพื่อหลีกเล่ียงความผิดและการถูกบังคับคดี 

 3.2.4 อํานาจหนาที่ของเจาหนาท่ี 

พนักงานเจาหนาที่ของ AUSTRAC เปนหนวยงานสําคัญที่มีหนาที่ในการ

ตรวจสอบและจัดทําผลการวิเคราะหขอมูลการโอนเงินสดของผูประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินสด เชน 

การรายงาน การโอนเงินที่ตองสงสัย (Suspect Transaction) การรายงานการโอนเงินสดราย



 120 

สําคัญ (Significant Cash Transaction) เปนตน การตรวจสอบคําส่ังการโอนเงินระหวางประเทศ 

(International Funds Transfer Instruction – IFTI) ซึ่งเปนคําส่ังการโอนเงินเขาสูหรือออกนอก

ประเทศออสเตรเลียโดยทางไฟฟาหรือทางโทรเลข อํานาจหนาที่ประการหลังนี้เปนอํานาจของ 

AUSTRAC ที่ขยายตัวเพิ่มข้ึนจากอํานาจของ CTRA แตเดิมนั่นเอง นอกจากนี้ การกําหนดใหภาค

การเงินหรือผูประกอบธุรกิจการเงิน มีหนาที่รายงานธุรกรรมไปยัง AUSTRACทําให AUSTRAC 

ทําหนาที่เปนหนวยงานบริการใหความชวยเหลือสําหรับหนวยงานปราบปรามตาง ๆ ซึ่งทําหนาที่

สืบสวนสอบสวนองคกรอาชญากรรม เชน สํานักงานภาษีอากร เปนตน และนอกจากนี้ยังทําหนาที่

ในการดูแลการปฏิบัติงานของหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการแกไขปญหาองคกรอาชญากรรม ให

เปนไปตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับดวย ทั้งนี้มีหนวยงานปราบปรามซึ่งรับบริการขอมูลจาก 

AUSTRAC ไดแก สํานักงานศุลกากรของออสเตรเลีย ตํารวจรัฐบาลกลางของออสเตรเลีย  

คณะกรรมการหลักทรัพยของออสเตรเลีย สํานักงานภาษีอากรของออสเตรเลีย  คณะกรรมการ

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของควีนสแลนด  คณะกรรมการอิสระตอตานการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ  สํานักงานอาชญากรรมแหงชาติ  สํานักงานตํารวจของนิวเซาธเวลส  กองกําลัง

ตํารวจของนอรธเธินรน เทอริทอรี เปนตน 

  อํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ AUSTRAC ภายใตพระราชบัญญัติ FTR จะ

ถูกจํากัดโดยมาตรการลงโทษทางอาญาและการขอปลดเปล้ืองทุกขจากคําส่ังหามของศาล  

ในขณะที่อํานาจหนาที่ของ AUSTRAC ภายใตพระราชบัญญัติ AML/CTF ในการปฏิบัติตาม

กฎหมายและการบังคับคดีนั้นจะมีอิสระและยืดหยุนมากกวา 

  อํานาจหนาที่นั้นจะเร่ิมตนจากข้ันที่เครงครัดที่สุด ซึ่งจะประกอบไปดวย การ

ฟองรองตอการละเมิดกฎหมายอาญา การวางโทษทางแพง การออกคําส่ังสําหรับการละเมิด

ประกาศ การแกไขคําส่ัง คําส่ังหามของศาล หนาที่ในการยอมรับการบังคับคดี การเตือนหรือให

ขอมูลเกี่ยวกับการประเมินความเส่ียงตอการฟอกเงินและการทุจริตทางการเงิน การใชอํานาจ

หนาที่สามารถมอบอํานาจใหแกเจาหนาที่ศุลกากรหรือเจาหนาที่ตํารวจไดอีกดวย โดยอนุญาตให

ต้ังคําถาม สืบคนและจับกุมในกรณีการเคล่ือนไหวของเงินสดขามพรมแดนและการถือตราสาร

และเอกสารการแลกเปล่ียนทางการเงิน (BNIs)  

  แมวาพระราชบัญญัติ FTR จะใหอํานาจในการเดินเผชิญสืบของศาล  แตอํานาจ

นั้นก็จะมีขอบเขตอยูภายใตพระราชบัญญัติ AML/CTF  อํานาจหนาที่ที่เพิ่มเติมในการตรวจสอบ

และรวบรวมขอมูลที่เจาหนาที่ผูไดรับมอบอํานาจไดรับในการเขาถึงสถานท่ีที่ระบุชี้ไวตามรายงาน

เปนอํานาจที่ไดรับความเห็นชอบหรือการตรวจสอบจากศาลซ่ึงออกใหโดยผูพิพากษาเอง
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(magistrate)  อํานาจดังกลาวประกอบไปดวยอํานาจในการคนหาสถานที่ตามบันทึกการปฏิบัติ

ตามกฎ และหนังสือรวบรวมรายงานคดีภายใตพระราชบัญญัติและระเบียบแบบแผนที่ใชเพื่อการ

จัดเตรียมหนังสือดังกลาว  อีกทั้งยังมีอํานาจในการคุมครองวัตถุที่พบในอาคารสถานที่นั้น ๆ เปน

เวลา 24 ชั่วโมงตามสภาวการณอีกดวย  นอกจากน้ี ขณะที่มีอํานาจภายใตการเห็นชอบหรือการ

ตรวจสอบจากศาล AUSTRAC สามารถต้ังคําถาม และคนหาเอกสารที่มีความเกี่ยวพันตาม

พระราชบัญญัติ ขอบังคับและกฎตาง ๆ อีกดวย 

  การใชอํานาจหนาที่กับพฤติการณฝาฝนหรือกระทําผิดนั้นสามารถเลือกวิธีที่

เหมาะสมไดตามแตกรณี  ซึ่งความเหมาะสมตามแตกรณีนั้นแนนอนวาข้ึนอยูกับความเปนจริงและ

พฤติการณที่มีอยูกอนในการใชอํานาจตามที่กลาวไวในบทบัญญัติ  รูปแบบของการใชอํานาจนั้น

จะมากหรือนอยข้ึนอยูกับการพิจารณาตอแตละเหตุการณตามที่กลาวไวขางตน (เชน ลักษณะและ

ความรายแรงของการกระทําความผิด บันทึกการปฏิบัติตามกฎหมาย ลักษณะความเส่ียง ฯลฯ)  

การแทรกแซง (intervention) จะใชสําหรับกรณีที่ฝาฝนอยางรายแรง  ในแตละกรณี AUSTRAC 

จะเลือกวิธีการดําเนินการที่เหมาะสมเพื่อใหไดการบรรลุผลตามกฎอยางนาพอใจ   แตถาหาก

วิธีการที่ไดเลือกไวไมประสบผลสําเร็จ AUSTRAC ก็จะมีการเลือกวิธีการใหม ซึ่งโดยปกติจะมีการ

ขยายหรือเพิ่มเติมการดําเนินการซึ่งจะเปนการเพิ่มอํานาจในการบังคับใชกฎหมายตอการฝาฝน

หรือกระทําผิด  ซึ่งการเพ่ิมอํานาจนี้จะเปนไปอยางรวดเร็วในกรณีที่มีตัวอยางกรณีที่เคยถูก

พิจารณาใชการเพิ่มอํานาจบังคับอยางถี่ถวนแลว และในกรณีที่มีการละเมิดกฎหมายอยางรายแรง  

การพิจารณาที่ AUSTRAC จะนําไปข้ึนบัญชีไวคือ กรณีที่ถูกพิจารณาวาเปนขอมูลเฉพาะซ่ึง

สมควรนําการพิจารณานั้นไปปรับใชในกรณีใกลเคียงกันได  การดําเนินการที่เขมงวดและมี

ประสิทธิภาพโดยเฉพาะอยางยิ่งที่มีผลและเปนที่สนใจตอสาธารณะ จะมีผลบังคับใชตอกรณีอ่ืน

อยางมาก ทั้งเพื่อการยับยั้งการฝาฝนกฎหมายและเพื่อสงเสริมการสรางความมั่นใจในปฏิบัติตาม

กฎและขอบังคับตามกฎหมาย  ซึ่งที่กลาวมาทั้งหมดนี้เปนไปเพื่อการสรางความมั่นใจในการธํารง

ไวซึ่งความยุติธรรมของพระราชบัญญัติ AML/CTF13 

 จากการศึกษาการพบวาประเทศออสเตรเลีย  มีหนวยงานที่ รับผิดชอบ      

เกี่ยวกับกฎหมายการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน คือ AUSTRAC (Australian Transction 

Reports and Analysis Centre) พนักงานเจาหนาที่ของ AUSTRAC มีหนาที่ตรวจสอบและจัดทํา

ผล วิเคราะหขอมูลการโอนเงินสดของผูประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินสด ตรวจสอบการโอนเงิน

                                                 
 13 Australian Transaction Reports and Analysis Centre, Australian Government, Enforcement 

Policy, http://www.austrac.gov.au/enforcement_policy.html, [2007, December 20]  
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ระหวางประเทศ บริการและใหความชวยเหลือแกหนวยปราบปราม ดูแลการปฏิบัติงานของ

หนวยงานที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาองคกรอาชญากรรม 

3.3 กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินอังกฤษ 

 3.3.1 สาระสําคัญของกฎหมายฟอกเงิน 

 ในฐานะที่อังกฤษ โดยเฉพาะที่ลอนดอนเปนศูนยกลางทางการเงินโลก อังกฤษจึงมี

บทบาทสําคัญในการตอสูกับการฟอกเงิน ทั้งนี้เพราะสถาบันการเงินและสมาคมใหกูยืมเพื่อ

กอสรางอาคาร (Building society) จะตองเผชิญกับปญหาการฟอกเงิน ซึ่งจะตองเส่ียงกับการถูก

ฟองรองดําเนินคดี และเสียชื่อเสียงในวงการธุรกิจอีกดวย14 

 อีกทั้ง อังกฤษยังเห็นวาการฟอกเงินมิไดมีวิธีเดียว แตจะใชวิธีการตางๆ ต้ังแตการซื้อ การ

ขายส่ิงของหรูหราฟุมเฟอย เชน รถยนต หรืออัญมณี เพื่อใหเงินผานเขาไปในระบบธุรกิจระหวาง

ประเทศและธุรกิจที่ชอบดวยกฎหมาย เดิมนั้นในกรณีของยาเสพติด และ อาชญากรรมรายแรง  

บางประเภท เชน ปลนทรัพย เมื่อมีรายไดมาในรูปของเงินสด ก็จําเปนตองนําเขาสูระบบการเงิน  

หรือการซื้อขายยาเสพติดตามทองถนน ซึ่งมีรายไดมาในรูปเงินสดก็จะนําเขาสูระบบการเงิน

เชนเดียวกัน 

 

 3.3.2 ความเปนมาและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการฟอกเงิน 

 ในชวงหลายปที่ผานมานี้  เปนที่ยอมรับโดยทั่วไปวา เปนความจําเปนทีจ่ะตองปองกนัมใิห

อาชญากรกระทําใหรายไดจากการกระทําผิดกฎหมายเปนรายไดที่ชอบดวยกฎหมาย หรืออีกนัย

หนึ่งคือการเปล่ียนรายไดที่สกปรกใหเปนรายไดที่สะอาด การฟอกเงินรายไดจากการกระทําผิด

กฎหมาย โดยผานทางระบบการเงิน เปนส่ิงที่บงบอกถึงความสําเร็จของการประกอบอาชญากรรม 

บรรดาผูเกี่ยวของในการประกอบอาชญากรรมจึงหาชองทางที่สะดวก โดยอาศัยสถาบันทาง

การเงินในการฟอกเงินเพื่อใหเขาไดรับประโยชนจากรายไดสกปรกเหลานั้น เมื่อโลกไดมีการ

ปรับปรุงใหระบบการเงินเปนระบบเดียวกันมากข้ึน และมีการขจัดอุปสรรคในการเคล่ือนยาย

เงินทุนโดยเสรี ก็กลับเปนการอํานวยความสะดวกในการฟอกเงินของอาชญากร และเปนผลใหการ

ติดตามสืบสวนสอบสวนเปนไปดวยความยากลําบาก 

                                                 
 14 Joint Money Laundering Steering Group, Money Laundering (Revised), Guidance Notes 

for Mainstream Banking – Lending and Deposit Taking Activities, para 5 February 1995. 
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 อังกฤษไดพัฒนากฎหมายเพื่อแกไขปญหาการฟอกเงินโดยครอบคลุมถึงอาชญากรรม

หลัก 3 ประการคือ ยาเสพติด การกอการราย และอาชญากรรมอ่ืน ๆ โดยมีกฎหมายที่เกี่ยวของกบั

การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินอยูหลายฉบับ คือ 

Drug Trafficking Act 1994-England and Wales only 

เปนกฎหมายกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิด สําหรับผูที่กระทําการปกปด  

อําพรางเปล่ียนสภาพ หรือโอนรายไดของบุคคลหน่ึงบุคคลใด ซึ่งเปนรายไดจากการคายาเสพติด 

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อหลีกเล่ียงการถูกฟองรองดําเนินคดีในความผิดฐานคายาเสพติด หรือ

หลีกเล่ียงคําส่ังริบทรัพยสินหรือการบังคับคดีตามคําส่ังริบทรัพยสิน นอกจากนี้ผูปกปด อําพราง

รายไดอ่ืนจากการคายาเสพติดโดยรูหรือมีเหตุอันควรสงสัยวารายไดนั้นเปนรายไดจากการคาเสพ

ติด ตลอดจนใชบังคับถึงผูที่ใหความสะดวก ผูสนับสนุนชวยเหลือผูคายาเสพติด และผูที่ รับ 

ครอบครองหรือการที่ใชรายไดจากการคายาเสพติดของบุคคลอ่ืน โดยรูวารายไดดังกลาวเปน

รายไดจากการคายาเสพติด ผูที่กระทําฝาฝนกฎหมายดังกลาวตองไดรับโทษทางอาญา 

Prevention of Terrorism (Temporary Provisions) Act 1989 

เปนกฎหมายที่กําหนดความผิดสําหรับการเกี่ยวของในการดําเนินการเก็บรักษา 

หรือควบคุมรายไดของผูกอการรายโดยหรือในนามของบุคคลอ่ืน ในลักษณะชวยเหลืออํานวย

ความสะดวก และสําหรับการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับบุคคลอ่ืน หรือมีเร่ืองอ่ืนใด ซึ่งนาจะกอใหเกิด

ความเสียหายแกการสืบสวนเกี่ยวกับผูกอการราย หรือการสืบสวนซ่ึงไดมีการเสนอขอมูลแลว หรือ

แสดงเท็จ ปกปด หรือทําลาย หรือแจกจาย เอกสาร ซึ่งนาจะเกี่ยวของกับการสืบสวน โดยรูหรือมี

เหตุอันควรสงสัยวาตํารวจกําลังดําเนินการ หรือกําลังเสนอที่จะดําเนินการเกี่ยวกับการสืบสวน

ผูกอการราย หรือรูวา หรือมีเหตุอันควรสงสัยวาไดมีการรายงานไปยังตํารวจหรือผูกํากับดูแลแลว 

แตความผิดดังกลาวขางตนไมใชบังคับแกผูมีวิชาชีพในการใหคําปรึกษาทางกฎหมายซ่ึงเปดเผย

ขอมูลแกลูกคาหรือลูกความในกรณีที่เกี่ยวกับการใหคําปรึกษาทางกฎหมาย หรือผูซึ่งเปดเผย

ขอมูลแกบุคคลอ่ืนใด โดยมีความมุงหมาย หรือเพื่อวัตถุประสงคในการดําเนินการตามกฎหมาย 

ตลอดจนความผิดสําหรับการไมรายงานการรูหรือสงสัยเกี่ยวกับการฟอกเงินซึ่งสืบเนื่องมาจาก

การคา อาชีพธุรกิจ หรือการวาจางแกตํารวจ หรือผูกํากับดูแลในกรณีเปนพนักงานหรือลูกจาง 

Criminal Justice (Scotland) Act 1987 (as amended by the Criminal 
JusticeAct 1993) 
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เปนกฎหมายที่ใชบังคับแกสกอตแลนดสําหรับความผิดตามมาตรา 50 ถึงมาตรา 

53 แหงกฎหมาย Drug Trafficking Act 1994 อันเปนความผิดเกี่ยวกับการสนับสนุนชวยเหลือ

ผูอ่ืนในการเก็บรักษารายไดจากการคายาเสพติด   เกี่ยวกับการรับ ครอบครอง หรือใชรายไดจาก

การคายาเสพติด เกี่ยวกับการไมรายงานการรู หรือสงสัยเกี่ยวกับการฟอกเงิน และเกี่ยวกับการ

กอใหเกิดความเสียหายแกการสืบสวนการฟอกเงิน 

Criminal Justice Act 1988 (as amended by the Criminal Justice Act 
1993) 

เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการสนับสนุนชวยเหลือผูอ่ืนในการเก็บรักษาผลประโยชน

เกี่ยวกับยาเสพติดและบทบัญญัติเกี่ยวกับการไดรับ ครอบครอง หรือใชทรัพยสิน ซึ่งเปนรายได

จากยาเสพติด 

Criminal Justice (International Co-operation) Act 1990 

กําหนดข้ึนเพื่อใชบังคับแกสกอตแลนดและไอรแลนดเหนือ 

Criminal Justice (Confiscation) (Northern Ireland) Order 1990 

กําหนดข้ึนเพื่อใชบังคับแกความผิดฐานฟอกเงินในไอรแลนดเหนือซ่ึงมีลักษณะ

เชนเดียวกับมาตรา 49 และ มาตรา 50 ของ Drug Trafficking Act 1994 

3.3.3 หนวยงานที่รับผิดชอบ 

ประเทศอังกฤษมีหนวยงานกลางที่ทําหนาที่ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

คือ National Criminal Intelligence Service (NCIS) โดยอธิบดีของ NCIS จะอยูภายใตสังกัด

กระทรวงมหาดไทย การพิจารณาจัดต้ัง NCIS นี้ ดําเนินการโดยกระทรวงมหาดไทยของอังกฤษใน

ป 1990 และไดเร่ิมปฏิบัติงานเมื่อวันที่ 1 เมษายน 1992 โดยมีสํานักงานใหญต้ังอยูที่ (Spring 

Gardens) กรุงลอนดอน และมีสํานักงานภูมิภาคอีก 5 แหง ต้ังอยูที่ลอนดอน บริสตอล             

เบอรมิงแฮม แมนเชสเตอร และเวคฟลด ตอมาในป ค.ศ. 2004 รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยของ

อังกฤษไดประกาศให NCIS เขาไปเปนหนวยงานหนึ่งภายใตสังกัดหนวยปราบปรามอาชญากรรม

รายแรง (the new Serious Organised Crime Agency – SOCA) ซึ่งเปนหนวยงานที่จัดต้ังข้ึน

ใหมโดยจะเร่ิมปฏิบัติหนาที่ในป ค.ศ. 2006  ในดานงบประมาณสําหรับ NCIS จะมาจาก 

Common Police Services (CPS) ซึ่งแสดงใหเห็นถึงการรวมดําเนินการกันระหวางตํารวจทองถิ่น

และรัฐบาลกลาง นอกจากนี้งบประมาณดานอ่ืนของ CPS ไดแก งบประมาณสําหรับ วิทยาลัย



 125 

ตํารวจ ศูนยฝกอบรมประจําเขต และคอมพิวเตอรของตํารวจ อยางไรก็ตามทีมงานของศุลกากรใน 

NCIS จะไดรับงบประมาณจากหนวยงานศุลกากรและภาษีอากร 

  NCIS คือ องคกรที่ทําการปองกันอาชญากรรม ซึ่งทําหนาที่จัดเตรียมขาวดานการ

กออาชญากรรมรายแรงและมีการวางแผนในการกออาชญากรรม สําหรับหนวยงานที่มีอํานาจ

หนาที่ทางกฎหมายทั้งภายในและภายนอกประเทศ NCIS ไดใหคําจํากัดความกับการกอ

อาชญากรรมที่มีการวางแผนลวงหนา (organized crime) ไวตามเกณฑดังตอไปนี้15 

- การกออาชญากรรมที่มีผูรวมกระทําอยางนอยสามคน 

- การกออาชญากรรมที่กินระยะเวลานานและไรขอบเขต 

- การกออาชญากรรมที่ไดรับแรงจูงใจจากผลประโยชนและอํานาจ 

- การฝาฝนทางอาญาอยางรายแรง 

  NCIS ไดรวมมือกับกิจการดานการขาวกรองทางอาชญากรรมในระดับสูงของ

สหราชอาณาจักรหลายหนวยงานโดยไดทําการพัฒนาดานขาวกรองสําหรับหนวยงานที่ปฏิบัติ

อํานาจหนาที่ทางกฎหมาย เชน แผนกอาชญากรรมแหงชาติ (The National Crime Squad)      

ซึ่งไดทําการเตรียมส่ิงอํานวยความสะดวกเพื่อผูทําหนาที่สอบสวน เชน การระบุกลุมเปาหมาย 

การเขาถึงอํานาจหนาที่ทางกฎหมายของตางประเทศ  หนวยการชํานาญการพิเศษดานขาวกรอง 

(SIB) ไดพัฒนาองคความรูที่เกี่ยวของ เชน มาตรฐานดานขาวกรองแหงชาติ (the National 

Intelligence Model) โดยมีจุดประสงคเพื่อการสรางมาตรฐานดานขาวกรองใหแพรขยายไปทั่ว

ประเทศ 

  การทํางานของ NCIS  

  NCIS คือ พหุองคกรที่มีการจางเจาหนาที่เพื่อทํางานโดยตรงและเจาหนาที่ทํา

หนาที่สํารองจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 25 หนวยงาน เชน หนวยการอพยพคนเขาเมือง สรรพากร 

หนวยงานหนังสือเดินทางเขาเมืองแหงสหราชอาณาจักร ภาษีสรรพสามิตและศุลกากร หนวยงาน

ควบคุมเภสัชกรรม หนวยงานดานการเงินและกองกําลังตํารวจประจําทองถิ่น โดยมีสํานกังานใหญ

อยูที่กรุงลอนดอน  สํานักงานประจําทองถิ่น 5 สํานักงาน คือ ที่เมืองเบอรมิงแฮม บริสโตล กลาส

                                                 
 15 Criminal Information Bureau, National Criminal Intelligence Service, http://www.criminal-

information-agency.com/article.php?article=63, [2007, December 12] 
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โกว แมนเชสเตอร และเวคฟลด  และมีสํานักงานลูกอยูที่เบลฟาสต ดังนั้น NCIS จึงสามารถ

วิเคราะหขอมูลจากแตละทองที่เพื่อปรับใชในระดับประเทศและระดับโลกได 

  สํ านักงานประ จําทองถิ่ นบ ริหาร โดย  แผนกของหน วยข าวกรองแห ง

สหราชอาณาจักร (the UK Division of NCIS) ซึ่งประกอบไปดวยหนวยความรวมมือพิเศษ

ระหวางสกอตและไอริชในกรุงลอนดอน  แผนกหนวยขาวกรองแหงสหราชอาณาจักรไดรวมกับ

ศูนยการตํารวจสากลแหงชาติ(UK National Central Bureau of Interpol) หนวยงานดาน

การเมืองแหงยุโรปประจําสหราชอาณาจักร(the UK Europol National Unit)  สํานักงานเครือขาย

ความรวมมือดานเภสัชกรรมแหงยุโรป(the UK European Drug Liaison Officer network)  

เครือขายสํานักงานการอพยพเขาเมืองแหงสหราชอาณาจักร(the UK Immigration Officer 

network)   

  การเขาถึงขอมูลภายในประเทศทําให NCIS มีมุมมองที่กวางข้ึนในเร่ืองเครือขาย

อาชญากรรมและตัวการสําคัญที่อยูในสหราชอาณาจักร และดวยขอมูลเหลานี้เองทําใหองคกร

สามารถปฏิบัติอํานาจหนาที่ตามกฎหมายเพื่อการตอตานการนําเขาผิดกฎหมาย, การคา

ยาเสพติด, อันธพาลฟุตบอลและการกออาชญากรรมประเภทอ่ืน ๆ  

  ในระดับนานาชาติ ดวยการรวมมือและแลกเปล่ียนขาวกรองจากยุโรปและองคกร

ทั่วโลก ขอมูลที่ไดแลกเปล่ียนกันนี้เปนประโยชนตอการตอตานการกออาชญากรรมขามชาติ   ใน

ยุคกอนนั้น  การรวบรวมขอมูลและขาวกรองจะข้ึนอยูกับการดําเนินการสืบสวนการกอ

อาชญากรรมแตละกรณีไป  แตในปจจุบัน การรวบรวมขอมูลของ NCIS ไดมีจุดประสงคเพื่อการ

สรางแผนการปองกันการอาชญากรรมในระยะยาว 

  หนาที่หลักของ NCIS 

  ยาเสพติด NCIS เปนสวนสําคัญของหนวยงานรวมดานการปฏิบัติการเภสัช

กรรมของรัฐบาล (the Government’s Concerted Inter agency Drug Action (CIDA)) ซึ่งมี

หนาที่ในการลดการจัดหาหรือปริมาณของยาเสพติดประเภทA ทั้งในระดับประเทศและระดับ

นานาชาติ ภายใตยุทธศาสตรใหมดานยาเสพติดของรัฐบาล 

  โคเคน NCIS มีหนาที่เตรียมการรับมือกับการคาโคเคนซึ่งตลาดการคาโคเคนใน

สหราชอาณาจักรกําลังขยายตัว โดยการใชอํานาจหนาที่ตามกฎหมายและความชวยเหลือจาก

หนวยงานอ่ืนๆ ภายในสหราชอาณาจักร เพื่อการตอตานการคาโคเคนอันมีผลกระทบตอประเทศ 



 127 

  เฮโรอีน เพื่อพัฒนาและวิเคราะหขอมูลที่สําคัญดานการคาเฮโรอีน  และใหความ

รวมมือกับการใหอํานาจหนาที่ตามกฎหมายของหนวยงานตางชาติ  NCIS ไดใหขอมูลที่เปน

ประโยชนเร่ืองผูครอบครองเฮโรอีนและผูรวมกระทําตอทั้งสหราชอาณาจักรและตางประเทศ 

  โคเคนผสม (Crack cocaine) NCIS มีหนาที่เตรียมขาวกรองเกี่ยวกับโคเคนผสม 

เพื่อสนับสนุนหนวยงานที่ปฏิบัติอํานาจหนาที่ตามกฎหมายในสหราชอาณาจักร โดยมุงประเด็นไป

ที่การประสานงานและพัฒนาดานขาวกรองและการระบุตัวการหลักที่เกี่ยวของกับการจําหนาย

โคเคนโดยผิดกฎหมายในตลาดโคเคนในสหราชอาณาจักร (crack market) 

  ยาเสพติดสังเคราะห (เชน methamphetamine)  NCIS มีหนาที่ยับยั้งการผลิต

การจําหนายจายแจกและการคายาเสพติดสังเคราะห โดยปฏิบัติหนาที่วิเคราะหขาวที่ไดจาก

บรรดาแหลงขาว การระบุไดถึงกลุมอาชญากรรมที่เกี่ยวของกับการผลิตยาเสพติดสังเคราะห โดย

ผิดกฎหมายทั้งในสหราชอาณาจักรและตางประเทศไดสงผลอยางมีประสิทธิภาพตอการ

ดําเนินการทําลายกลุมอาชญากรรมเหลานั้น ซึ่งประกอบไปดวยการรื้อถอนหองปฏิบัติการและยึด

ยาเสพติดประเภทกระตุนประสาท (amphetamine-type stimulant) ไดอีกดวย 

  Precursor Chemicals NCIS มุงเนนไปที่การสกัดกั้นการผลิตยาเสพติดทุก

ประเภท (โดยเฉพาะ ประเภทA) โดยการตรวจสอบความเคล่ือนไหวของสาร Precursor 

Chemicals ทั้งเขาและออกจากสหราชอาณาจักร ในทุกๆ ปมีการสกัดกั้นกระบวนการสงสาร 

Precursor Chemicals ซึ่งสงผลกระทบตอคุณภาพและความบริสุทธิ์ของตัวผลิตภัณฑเหลานี้โดย

จุดประสงคในการผลิตส่ิงเสพติดผิดกฎหมายทั้งภายในและนอกสหราชอาณาจักร  

  อาวุธปน หนึ่งในภัยคุกคามหลักของสหราชอาณาจักร คือ การเพิ่มข้ึนของ

จํานวนการกออาชญากรรมโดยใชอาวุธปน  การครอบครองที่ผิดตออาญาและการใชอาวุธปนเปน

ผลกระทบตอสาธารณะ และการใชอาวุธปนเพื่อการขมขูทําใหเกิดการคุกคามตอเจาหนาที่ผูมี

อํานาจปฏิบัติตามกฎหมาย อีกทั้งยังสงผลใหเกิดความเสี่ยงตอการขยายตัวของการกอ

อาชญากรรม NCIS ทําการรวบรวมขาวกรองและขอมูลเกี่ยวกับการและเปลี่ยนอาวุธเพื่อการ

อาชญากรรม และการคาอาวุธปนเถื่อนทั้งการนําเขาและการคาภายในสหราชอาณาจักรเอง  

NCIS ระบุถึงขอมูลเกี่ยวกับแนวโนมของการแลกเปล่ียนอาวุธ  การหลบซอนอาวุธปนและกลุมกอ

อาชญากรรม หนวยสืบสวนอาวุธปนแหงชาติ (the National Firearms Tracing Service) มี

จุดประสงคเพื่อเชื่อมโยงเจาของหรือผูถือครองอาวุธปน การกออาชญากรรมที่เคยผานมา เพื่อนํา

ขอมูลเหลานี้มาวิเคราะหถึงแนวโนมการใชอาวุธปนตอไปในอนาคต  NCIS ไดจัดหาที่ใหสําหรับ 

สํานักเลขานุการดานอาชญากรรมทางอาวุธปน (the Firearms Crime Secretariat) ซึ่งทําหนาที่
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ประสานงานในการสรางยุทธศาสตรเพื่อการลดการใชอาวุธปน  NCIS มีหนาที่เปนตัวกลาง

ระหวางฐานขอมูลและขาวกรองดานกฎหมายเกี่ยวกับอาวุธปนแหงชาติ (the National Firearm 

Forensic Intelligence Database) และฝายตํารวจ 

  อาชญากรรมการอพยพเขาเมือง (Immigration crime) ปแลวปเลาการอพยพ

เขาเมืองโดยผิดกฎหมายไดเพิ่มสูงข้ึน โดยมีการใชวิธีการที่ซับซอนมากข้ึนเพื่อผลประโยชนทั่วโลก

โดยประมาณที่มากถึง 8 ลานลานปอนด ปจจุบันกฎหมายจึงไดพิจารณาอาชญากรรมการอพยพ

เขาเมืองให เปนอาชญากรรมระดับเดียวกับยาเสพติดรายแรงซึ่งนับเปนภัยคุกคามตอ

สหราชอาณาจักร 

  การตอบโตตออาชญากรรมนี้กระทําโดยการใชยุทธศาสตรของหนวยงานรวมของ

รัฐภายใตการดูแลของประธานแหงแผนกอาชญากรรมแหงชาติ (the National Crime Squad) 

โดยเร่ิมเมื่อป 2000เพื่อการตอตานอาชญากรรมการอพยพเขาเมืองซึ่งสงผลกระทบตอ

สหราชอาณาจักร  NCIS ใหการสนับสนุนยุทธศาสตรการตอบโตโดยการระบุตัวการผูกระทําผิด

อาชญากรรมการอพยพเขาเมือง  การกออาชญากรรมการอพยพเขาเมืองประกอบไปดวย การ

ประสานงานดาน  กลยุทธและการวางแผนกับเครือขายอาชญากรรม การใชหนังสือเดินทางปลอม 

การสมรส การล้ีภัยทางการเมือง การใชหนังสือเดินทางและวีซาปลอม และการเขาเมืองโดยผิด

กฎหมาย 

  ความหมายของการลักลอบนําเขาหรือสงออก การลักลอบเขาเมืองอาจ

หมายความถึง การจัดหาหรือดําเนินการเพื่อใหไดรับโดยทางตรงหรือทางออมซึ่งเงินหรือ

ผลประโยชนอ่ืน ๆ ดวยการนําบุคคลเขาสูเมืองโดยผิดกฎหมาย โดยบุคคลนั้นมิใชคนทองถิ่นหรือมี

สัญชาตินั้น ๆ อยูแลว และ “การเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย” อาจหมายถึง การขามพรมแดนโดย

ปราศจากการกระทําตามกฎหรือขอบังคับอันจําเปนสําหรับการเขาเมืองของเมืองนั้น ๆ  

  หนวยขาวกรองทางการเงิน ในปค.ศ. 2003 NCIS ไดรับขอมูลที่เปดเผยถึง 

100,000 ขอมูล ซึ่งนับวาเพิ่มข้ึนถึง 60%จากขอมูลที่ไดในป 2002 NCIS จัดอันดับขอมูลโดยใช

มาตรฐานตามลําดับของความเส่ียง และสงขอมูลโดยตรงไปสูหนวยงานที่เกี่ยวของ  ในขอมูลที่

เปดเผยบางขอมูล จะไดรับความเห็นชอบใหเปดเผยไดภายใตพระราชบัญญัติการดําเนินการตอ

อาชญากรรม ปค.ศ. 2002 (the Proceeds of Crime Act 2002) จํานวนของขอมูลดังกลาวได

เพิ่มข้ึนถึง 10 เทา และปจจุบัน หนวยงานท่ีเกี่ยวของไดมีการจัดเรียงลําดับของการดําเนินการที่

ไดรับอนุญาต  และเม่ือเดือนมีนาคม ค.ศ. 2004  ไดมีการคุมครองเงิน(เชน โดยการระงบั ยดึทรัพย

หรือคืนเงินใหแกผูเสียหาย) โดยไดรับการตัดสินที่ไดรับการเห็นชอบถึง 25 ลานปอนด 
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  ขอบเขตอ่ืน ๆ ของความรับผิดชอบของ NCIS มีดังนี้ 

 - การปลอมเงิน 

 - การกระทําผิดรายแรงทางเพศ 

 - การลักพาตัวและกรรโชกทรัพย 

 - อาชญากรรมตอยานพาหนะ (Organised vehicle crime) 

 - ความรุนแรงในกีฬาฟุตบอล 

 - อาชญากรรมตอสัตวปา 

 3.3.4 อํานาจหนาที่ของเจาหนาท่ี 

 พนักงานเจาหนาที่ของ NCIS  มีหนาที่ในการรวบรวม ตรวจสอบ ประเมิน วิเคราะห และ

พัฒนาขอมูลและขาวสารที่เกี่ยวของกับอาชญากรรมรายแรง และอาชญากรสําคัญในภูมิภาคทั้ง

ในระดับชาติและระดับประเทศโดยการปฏิบัติหนาที่ดังกลาวจะตองประสานกับหนวยงาน          

อ่ืนที่ปฏิบัติงานดานการขาวของชาติดวย  นอกจากนี้ การปฏิบัติหนาที่ของ NCIS  จะไดรับ     

คําแนะนําและการใหคําปรึกษาจากคณะกรรมการ 2 คณะ คือ คณะที่ใหขอมูลดานวิชาการ     

และคณะที่เปนกลุมผูใชขอมูล คณะท่ีใหขอมูลดานวิชาการ จะประกอบดวยผูแทนจากตํารวจ  

กระทรวงมหาดไทย  ศุลกากร นายตํารวจ และหนวยปฏิบัติตามนโยบาย สําหรับกลุมผูใชขอมูล

ประกอบดวยนายตํารวจอาวุโส และเจาหนาที่ศุลกากร 

 จากการศึกษาการพบวาประเทศอังกฤษมีหนวยงานที่รับผิดชอบคือ NCIS เปนองคกรที่

ทําการปองกันอาชญากรรม  ทําหนาที่จัดเตรียมขาวดานการกออาชญารรมรวมมือกับหนวยงานที่

ปฏิบัตินาที่ทางกฎหมาย  สรางมาตรฐานดานขาวสาร  ใหความรวมมือและแลกเปลี่ยนขาวสาร

จากยุโรปและองคกรทั่วโลกเพื่อสรางแผนการปองกันอาชญากรรมระยะยาว สําหรับพนักงาน

เจาหนาที่ของ NCIS มีหนาที่รวบรวม  ตรวจสอบ  ประเมิน  วิเคราะหและพัฒนาขอมูลขาวสารที่

เกี่ยวกับอาชญากรรมรายแรงและอาชญากรรมสําคัญทั้งในระดับภูมิภาค ระดับชาติและ

ระดับประเทศ  โดยประสานความรวมมือกับหนวยงานที่ปฏิบัติหนาที่ดานขาวสาร  และรับคํา

แนะนํา  คําปรึกษาจากคณะกรรมการ 2 คณะ คือ คณะกรรมการผูใหขอมูลและคณะกรรมการ

ผูใชขอมูล 
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3.4 กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนิวซีแลนด 

 3.4.1 สาระสําคัญของกฎหมายฟอกเงิน 

 นิวซีแลนดเปนประเทศเกาะซ่ึงมีประชากร 3.7 ลานคน มีการลักลอบปลูกกัญชาซ่ึงใชเสพ

ในประเทศมากกวาที่จะสงออก นอกจากนี้ยังมีการผลิตมอรฟนและเฮโรอีนโดยผิดกฎหมายจาก

ผลิตภัณฑโคเคอีน อยางไรก็ตาม นิวซีแลนดก็ไมใชประเทศผูผลิตยาเสพติด หรือไมใชประเทศ

ทางผานของยาเสพติด และเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศตางๆ ที่มีปญหาการใชยาเสพติดแลว 

นิวซีแลนดมีการใชยาเสพติดในระดับที่นอยมาก ยาเสพติดผิดกฎหมายที่แพรหลายทั่วไป คือ ฮอล

โลซิโนเจ็นส  (LSD) และมีการเสพโคเคน แอมเฟตามีน และฝน ดวย มีหลักฐานปรากฏวา 

นิวซีแลนดเปนแหลงขององคกรอาชญากรรมระดับระหวางประเทศทั้งที่นิวซีแลนดมิไดมีเหตุจูงใจ 

เชน มิไดเปนประเทศปลอดภาษี (tax haven country) และการพนันก็ถูกควบคุมโดยรัฐบาล 

อยางไรก็ตาม การฟอกเงินไดเกิดข้ึนแลวในนิวซีแลนด โดยเงินผิดกฎหมายมิใชไดมาจากยาเสพติด

เทานั้น แตไดมาจากอาชญากรรมทางการเงินประเภทตางๆ 

 3.4.2 ความเปนมาและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการฟอกเงิน 

 นิวซีแลนดไดลงนาม และใหสัตยาบันอนุสัญญาเวียนนา 1988 วาดวยการตอตานการ

ลักลอบคายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท และเปนสมาชิกของ Financial Action 

Task Force on Money Laundaring และ Asia Pacific Group ซึ่งเปนการใหความรวมมือ

ระหวางประเทศ และเพื่อแกปญหายาเสพติดและการฟอกเงิน  

 สําหรับการฟอกเงินในนิวซีแลนดที่กระทํากันมาก คือ การฟอกเงินที่ไดจากการคา

ยาเสพติด นอกจากนี้การฟอกเงินไดพบในคดีฉอโกงบริษัท และคดีฉอโกงรายแรงอ่ืนๆ จากการ

สอบสวนและฟองคดีโดยสํานักงานคดีฉอโกงรายแรง (Serious Fround Office) ปรากฏวา ในคดี

ฉอโกงรายแรงหลายคดี มีเงินที่ถูกฟอกเพื่อปดบังอาชญากรรมบางอยาง ดังนั้น การฟอกเงินจะ

มิใชเพียงเปล่ียนสภาพของเงินซ่ึงเปนรายไดจากอาชญากรรมเทานั้นแตใชการฟอกเพื่อปดบัง

อาชญากรรมดวย และเมื่อพิสูจนถึงเจตนาฉอโกงจากการสอบสวนและฟองคดีปรากฏวามีการ

ฉอโกงรายแรงถึง ๕๐ ลานเหรียญนิวซีแลนดตอป 
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 นิวซีแลนดมีกฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงิน คือ  

 Crime Act 1961  

กฎหมายฉบับนี้กําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดทางอาญาโดยมีลักษณะเปน

การกําหนดใหการทําธุรกรรมเกี่ยวกับการฟอกเงินโดยรูวาทรัพยสินที่เกี่ยวของเปนผลมาจากการ

กระทําความผิดรายแรง และการครอบครองทรัพยสินซ่ึงรูวาไดมาจากการกระทําความผิดรายแรง 

เพื่อวัตถุประสงคในการฟอกเงิน สวนขอตอสูตามกฎหมายในความผิดฐานฟอกเงินที่สําคัญคือ 

การฟอกเงินนั้นไดกระทําดวยเจตนาสุจริต เพื่อวัตถุประสงคในการปราบปราม 

Proceeds of Crime Act 1991 

กฎหมายฉบับนี้มีผลใชบังคับเมื่อ 1 กรกฎาคม 1992 และใชบังคับแกรายไดจาก

การกระทําความผิดใดๆ ซึ่งมีโทษจําคุกต้ังแตหาปข้ึนไป ในกรณีที่มีคําพิพากษาวาบุคคลใดกระทํา

ความผิดดังกลาว กฎหมายกําหนดใหศาลมีคําส่ังริบทรัพยสินที่ไมบริสุทธิ์ (ทั้งรายไดและอุปกรณ

ตางๆ) และ/หรือมีคําส่ังลงโทษทางการเงินในสวนที่เกี่ยวกับผลประโยชนซึ่งไดรับจากการกระทํา

ความผิด  กฎหมายบัญญัติใหออกหมายคนและยึดทรัพยสินที่ไมบริสุทธิ์ได และใหออกคําส่ังใน

ลักษณะตางๆ เชน คําส่ังใหงดเวนการกระทําเกี่ยวกับทรัพยสินสําหรับบุคคลซึ่งตองคําพิพากษา

หรือถูกฟองในคดีความผิดรายแรง คําส่ังใหสงเอกสารหรือหลักฐานและคําส่ังเรียกใหมาใหถอยคํา

เพื่อรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับทรัพยสินของบุคคลซ่ึงตองคําพิพากษาหรือตองสงสัยวากระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

Financial Transaction Reporting Act 1996 

ในป 1996 รัฐบาลนิวซีแลนดไดตัดสินใจนํามาตรการกฎหมายซ่ึงมีวัตถุประสงค

ในการตรวจสอบและสืบสวนเงินขามพรมแดน กฎหมายนี้คือ Financial Transaction Reporting 

Act 1996 ซึ่งกําหนดใหสถาบันการเงินมีหนาที่รายงานทางการเงิน  และรายงานเกี่ยวกับเงินสด

ขามแดน บทบัญญัติเกี่ยวกับเงินสดขามแดนน้ีกําหนดในสวนที่ 5 ของกฎหมาย โดยบุคคลผูสงเงิน

สดออกหรือนําเงินสดเขาประเทศเกินกวาจํานวนที่กําหนด จะตองรายงานตอศุลกากรนิวซีแลนด 

Serious Fraud Office Act. (SFO) 

  พระราชบัญญัติ SFO ประกอบไปดวยบทบัญญัติเฉพาะเพื่อการรักษาความลับ

เพื่อการสรางความนาเชื่อถือของขอมูลที่มาจากหรือไดรับการเปดเผยจาก SFO เมื่อการรองทุกข
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ไดรับการพิจารณาวาไมเหมาะสมกับหนาที่ของ SFO จะมีการเสนอการรองทุกขนั้น ๆ ไปสู

หนวยงานทางกฎหมายอ่ืนๆ เพื่อการพิจารณาดําเนินการตอไป 

  เพื่อการพิจารณาวาการกระทําความผิดใดเกี่ยวของกับการฉอโกงที่รายแรงหรือ

ซับซอนหรือไม พระราชบัญญัติสํานักงานการฉอโกงรายแรง ปค.ศ. 1990 ไดจัดใหผูอํานวยการ

(หรือเจาหนาที่) สํานักงานทําการพิจารณาตามหลักตอไปนี้ 

- ลักษณะการและผลของการกระทําความผิดที่ตองสงสัย 

- ระดับการกระทําความผิดที่ตองสงสัย 

- หลักกฎหมาย สภาพแทจริงและความซับซอนของเหตุการณหรือวัตถุ 

- พิจารณาตามผลประโยชนที่เกี่ยวของกับสาธารณะ 

  การชี้ชัดหรือการพิจารณาแตละกรณีที่ถูกสอบสวนหรือถูกฟองโดยสํานักงานการ

ฉอโกงรายแรงไมสามารถที่จะกําหนดวิธีพิจารณาที่ตายตัวได  หากแตการพิจารณาโดยทั่วไปจะอิง

ตามดุลพินิจดังตอไปนี้ 

- การฉอโกงที่มีมูลคามากกวา 500,000 ดอลลาร 

- การจงใจฉอโกงโดยใชวิธีอันซับซอน 

- การฉอโกงที่สงผลตอผลประโยชนสาธารณะและ 

- ผูอํานวยการ(หรือเจาหนาที่)สํานักงานมีอิสระในการพิจารณาแตละคดี        

อยางเต็มที่ 

อิสระในการทํางานของผูอํานวยการ (หรือเจาหนาที่) สํานักงานนับเปนหลักสําคัญ

ในนิวซีแลนดที่การพิจารณาของหนวยงานท่ีมีอํานาจตามกฎหมายในการทําการสืบสวนและ

ดําเนินการฟองคดีแตละกรณีจะตองไมข้ึนอยูกับอํานาจหรือการควบคุมทางการเมือง 

  การตัดสินใจทําการสอบสวนกรณีที่ตองสงสัยของการฉอโกงที่รายแรงหรือ

ซับซอน หรือการดําเนินการที่ เกี่ยวของกับกรณีดังกลาวหรือการฝาฝนพระราชบัญญัตินี้

(พระราชบัญญัติ SFO) ผูอํานวยการ (หรือเจาหนาที่) สํานักงานจะไมมีหนาที่หรือเกี่ยวของกับ

ทนายความหรือผูไดรับมอบอํานาจทั่วไป แตจะตองกระทําการดวยความเปนอิสระ 

  การกระทําผิดภายใตพระราชบัญญัติ SFO บุคคลอาจถูกตัดสินวาทําการละเมิด

ทางอาญาภายใตพระราชบัญญัติ SFO หากไดทําการขัดขวางการสืบสวน ทําลาย เปล่ียนแปลง
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ตอตานการสืบคนหรือซอนเรนบันทึกหรือขอมูล ซึ่งการกระทําผิดดังกลาวจะมีโทษจําคุก ปรับ หรือ

ทั้งจําทั้งปรับ 

 3.4.3 หนวยงานที่รับผิดชอบ 

 นิวซีแลนดมีหนวยงานซ่ึงเกี่ยวของกับการแกไขปญหาการฟอกเงิน ดังนี้ 

  1)   ตํารวจนิวซีแลนดเปนตํารวจแหงชาติ และเปนหนวยปราบปรามหลักของ

นิวซีแลนดในคดีฟอกเงิน  

  2)   สํานักงานคดีฉอโกงรายแรง ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐบาล 

3)   ศุลกากรนิวซีแลนด เปนหนวยงานหลักซึ่งประจําอยูที่พรมแดน 

 3.4.4 อํานาจหนาที่ของเจาหนาท่ี 

1) ตํารวจนิวซีแลนด มีหนาที่และความรับผิดชอบในการสืบสวนสอบสวน เวนแต

คดีซึ่งเกี่ยวกับการฉอโกงรายใหญ และตํารวจเปนหนวยงานซ่ึงมีหนาที่ในการรับรายงานธุรกรรม ที่

มีเหตุอันควรสงสัยจากสถาบันการเงิน และ “รับรายงานเงินสดขามแดน” (Border Cash Report) 

จากศุลกากรดวย ซึ่งรายงานนี้จะถูกดําเนินการตอไป โดยหนวยพิเศษของสํานักงานใหญตํารวจใน

เวลลิงตัน (หนวยขาวทางการเงิน) ซึ่งจะสงคดีที่เห็นสมควรดําเนินการไปยังหนวยตํารวจหรือ

สํานักงานคดีฉอโกงรายแรง (Serious Fraud Office) เพื่อใหดําเนินการตอไป 

2) สํานักงานคดีฉอโกงรายแรง16 มีอํานาจในการสืบสวนสอบสวน และฟองคดี

ความผิดฐานฉอโกงรายแรงและซับซอน สํานักงานนี้มีอํานาจพิเศษที่จะขอเอกสารขอมูล และสง

ใหผูใดมาใหถอยคําได โดยที่หนวยขาวทางการเงินของตํารวจสามารถสงเร่ืองธุรกรรมที่มีเหตุอัน

ควรสงสัยใหสํานักงานคดีฉอโกงรายแรงได ซึ่งสํานักงานนี้ไดจัดต้ังกลุมงานข้ึนโดยเฉพาะเพื่อ

รับผิดชอบธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยที่ไดรับรายงาน โดยกลุมงานนี้จะรวบรวมขอมูล ขาวสาร 

และดําเนินการสอบสวนเม่ือเห็นสมควร 

  อํานาจของ SFO ไดมีระบุไวในพระราชบัญญัติ SFO  สํานักงานไดรับมอบหมาย

ใหสรางความมั่นใจวา SFO จะไดรับขอมูลอันเปนประโยชนตอการสืบสวนและสอบสวนการ

ฉอโกงรายแรงหรือซับซอน  อํานาจของผูอํานวยการ (หรือเจาหนาที่) สํานักงานมีขอบเขตคอนขาง

                                                 
 16 Serious Fraud Office, Serious Fraud Office Introduction, http://www.sfo.govt.nz/about.html, 

[2007, November 26] 
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กวาง เพราะไมเพียงแตบุคคลผูตองสงสัยวากระทําความผิดที่จะตองแสดงขอมูลตอผูอํานวยการ

(หรือเจาหนาที่) เทานั้น แตทุกคนผูมีขอมูลที่ผูอํานวยการหรือเจาหนาที่พิจารณาแลววาเกี่ยวของ

กับการสืบสวนสอบสวนก็ตองแสดงขอมูลดวย ผูอํานวยการสํานักงานไดมอบอํานาจใหแก

เจาหนาที่ผูกระทําการแทนผูอํานวยการในการสืบสวนสอบสวน 

   การสืบหา เมื่อพบวามีธุรกิจหรือพฤติการณของบุคคลใดตองสงสัยวา

เขาขายกระทําการฉอโกงรายแรง  ผูอํานวยการสามารถขอใหบุคคลนั้น(หมายรวมถึง บริษัท หาง

ราน ดวย) กระทําการตอไปนี้ คือ การจัดเตรียมขอมูลเอกสาร การตอบคําถามถึงตําแหนงหรือที่มา

ที่ไปของตัวเอกสารนั้น และในบางกรณี ผูอํานวยการสามารถขอใหศาลออกหมายคนได 

   การสืบสวนสอบสวน เมื่อผูอํานวยการสํานักงานมีมูลเหตุใหเชื่อไดวามี

การกระทําความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงที่รายแรงหรือซับซอนเกิดข้ึน ผูอํานวยการมีอํานาจที่จะ

ขอใหบุคคลกระทําการดังตอไปนี้ คือ การจัดเตรียมเอกสาร การจัดเตรียมขอมูล การรายงานตัว

และตอบคําถามและเชนเดียวกับการสืบหา ในบางกรณีผูอํานวยการสามารถขอใหศาลออกหมาย

คนได 

   การกลาวโทษ/พาดพิงตนเอง เม่ือบุคคลไดถูกขอใหมารายงานตัวและ

ตอบคําถาม แตไมสามารถหาขอแกตางหรือแกตางในขณะตอบคําถามเกี่ยวกับมูลเหตุของการ

กระทําได อาจทําใหผูนั้นตองคดีอาญา 

  อยางไรก็ตาม หากคําใหการตามการสอบสวนไมสามารถอางหรือรับฟงไดสําหรับ

กระบวนการทางอาญาเพ่ือปองกันตัวบุคคลนั้น นอกเสียจากวา บุคคลผูนั้นไดใหหลักฐานมาใน

ภายหลัง ซึ่งหลักฐานนั้นไมสอดคลองกับคําใหการและมีพฤติการณที่เกี่ยวของกับการละเมิด

กฎหมายภายใตพระราชบัญญัติ SFO 

3) ศุลกากรนิวซีแลนด มีอํานาจหนาที่ในการปองกันและนําเขายาเสพติดและ

สินคาตองหาม ศุลกากรมีบันทึกความเขาใจกับตํารวจในเร่ืองบทบาทของแตละฝาย ในสวนที่

เกี่ยวกับการสืบสวนคดียาเสพติด โดยศุลกากรมีหนาที่และความรับผิดชอบหลักในการสืบสวน 

และตรวจสอบการเคลื่อนยายเงินตราขามแดนดวย∗  

                                                 
 

∗
 รายงานของนิวซีแลนดในท่ีประชุม Third Asia/Pacific Money Laundering Method Typologies 

Workshop , 1-2 March 200, Bangkok Thailand 
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 สรุปไดวาประเทศนิวซีแลนด มีหนวยงานที่รับผิดชอบเก่ียวกับปญหาการฟอกเงิน 

3 หนวยงาน  คือ ตํารวจ  มีหนาที่ในการสืบสวนสอบสวน  รับรายงานธุรกรรมอันควรสงสัยจาก

สถาบันการเงิน  รับรายงานเงินสดขามแดน  สํานักงานคดีฉอโกงรายแรง  มีหนาที่ในการสืบหา  

สืบสวนสอบสวนการกลาวโทษ  การฟองรองคดีความผิดฐานฉอโกงรายแรงและซับซอน  และมี

อํานาจในการขอ เอกสาร  ขอมูล  ส่ังใหผูใดมาใหถอยคํา สวนเจาหนาที่ศุลกากร มีหนาที่ในการ

ปองกันและนําเขายาเสพติด สินคานําเขาตองหามและมีหนาที่หลักในการสืบสวนคดียาเสพติด  

ตรวจสอบการเคล่ือนยายเงินตรา ขามแดน 

3.5 กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแคนาดา 

3.5.1 สาระสําคัญของกฎหมายฟอกเงิน 

แคนาดาไดมีการปรับปรุงกฎหมายตางๆ ข้ึนใหม เพื่อใหสามารถใชเปนมาตรการในการ

ปราบปรามการฟอกเงินได โดยไดมีการแกไขประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 462.31 โดยใหถือวา

การดําเนินการตางๆ เพื่อแปรสภาพทรัพยสินที่ไดรับมาจากการประกอบอาชญากรรมเปนความผิด 

3.5.2 ความเปนมาและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการฟอกเงิน 

ตามกฎหมายของประเทศแคนาดาการดําเนินการเพื่อแปรสภาพทรัพยสินที่ไดรับมาจาก

การประกอบอาชญากรรมเปนความผิด ลักษณะของการกระทํานั้นไดแก การเปล่ียน โอน 

กรรมสิทธิ์ การครอบครอง หรือมอบแกบุคคล หรือสถานที่ใดๆ โดยการขนสง สงผาน เปล่ียนแปลง 

จําหนาย หรือกระทําประการอื่นๆ ไมวาจะกระทําดวยวิธีการใดๆ ตอทรัพยสิน หรือผลประโยชน

แหงทรัพยสินนั้น โดยมีเจตนาเพื่อปกปด หรือเปล่ียนแปลงทรัพยสิน หรือผลประโยชนของ

ทรัพยสินดังกลาว โดยรูวาสวนหนึ่งสวนใด หรือทั้งหมดของทรัพยสิน หรือผลประโยชนจาก

ทรัพยสินนั้น ไดรับมาจาก หรือมีแหลงที่มา โดยทางตรงหรือทางออม จากผลของการกระทํา

ความผิดดังตอไปนี้  

1) การประกอบวิสามัญอาชญากรรม (Enterprise Crime Offence) คือการ

กระทําความผิดฐานตางๆ เชน การติดสินบนเจาหนาที่ การทุจริตตอราชการ การประพฤติเปน

เจาของบอนการพนัน การเลนการพนัน การประกอบกิจการซองโสเภณี การฆาตกรรม การลัก

ทรัพย การปลนทรัพย การเรียกคาคุมครอง การปลอมเอกสาร การฉอโกง การกระทําเปนองคกรใต

ดิน การปลอมแปลงเงินตรา เปนตน 
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2) การกระทําความผิดเฉพาะอยางที่กําหนดข้ึนเกี่ยวกับการเสพยาเสพติด 

(Designated Drug Offence) รวมถึงการกระทําตางๆ เชน การลักลอบคายาอันตราย การควบคุม

พิเศษตามกฎหมายอาหารและยา การครอบครองทรัพยสินหรือผลกําไรจากทรัพยสินที่ไดรับมา

จากการลักลอบคายาอันตราย ยาควบคุมพิเศษ การแปรสภาพทรัพยสินที่ไดรับมาทั้งทางตรงและ

ทางออม จากการลักลอบคายาอันตราย ยาควบคุมพิเศษ รวมทั้งการลักลอบคา การลักลอบนําเขา 

หรือสงออกยาเสพติด การลักลอบปลูกฝน และรวมถึงการสมคบ และการที่จะพยายามกระทํา

ความผิดดวย ทั้งนี้โดยใหรวมถึงการสมคบ หรือการพยายามที่จะกระทําความผิด ตามที่กลาวมา

ขางตนดวย โดยใหสามารถดําเนินคดี ไดทั้งที่เปนการกระทําความผิดในประเทศและนอกประเทศ

แคนาดา นอกจากนี้ยังมีการออกกฎหมายที่มาควบคุมสถาบันการเงินตางๆ เชน ธนาคาร สหกรณ

ออมทรัพย ทรัสต โดยกําหนดใหสถาบันการเงินตางๆ ตองบันทึกรายละเอียดของผูที่ทําการโอน

เงินต้ังแต 10,000 เหรียญแคนาดาข้ึนไป โดยบันทึกของแหลงที่มาของเงินนั้น ชื่อบัญชีเงินฝาก ที่

อยูของผูโอน หรือผูรับโอน วัตถุประสงคของการโอน และลายมือชื่อของผูโอนดวย โดยบันทึกลงใน

ไมโครฟลมหรือเคร่ืองมือทางอิเลคทรอนิกส โดยสถาบันการเงินตองเก็บขอมูลไวอยางนอย 5 ป 

เพื่อรอการตรวจสอบจากเจาหนาที่ 

  พระราชบัญญัติการดําเนินการพิจารณาคดีอาญา(การฟอกเงิน)และการ
กอการรายทางการเงิน (Proceeds of Crime (Money Laundering) and Terrorist Financing 
Act)18 

  พระราชบัญญัติการดําเนินการพิจารณาคดีอาญา(การฟอกเงิน)การเงินไดถูก

แกไขเปน พระราชบัญญัติการดําเนินการพิจารณาคดีอาญา(การฟอกเงิน)และการกอการรายทาง

การเงิน (PMLTFA) เมื่อเดือนธันวาคม ปค.ศ. 2001  

วัตถุประสงคของ PMLTFA 

 - เพื่อการบรรลุตามมาตรฐานสําคัญในการสืบและยับยั้งกิจกรรมการฟอกเงิน

และการกอการรายทางการเงิน เพื่อเปนการอํานวยความสะดวกในการสืบสวนสอบสวนหรือการ

ฟองรองทางอาญาตอการกระทําผิดฐานฟอกเงินและกอการรายทางการเงิน โดยประกอบไปดวย 

                                                 
 18 Financial Transactions and Reports Analysis Centre of Canada, Proceeds of Crime 

(Money Laundering) and Terrorist Financing Act, http://www.fintrac.gc.ca/act-loi/1-eng.asp, [2008,  

February 21] 
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 - การเก็บรักษา การบันทึกและการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับบุคคลซึ่งเกี่ยวของกับ

ผูใหบริการทางการเงินและบุคคลอ่ืนผูที่เกี่ยวของกับธุรกิจ การประกอบอาชีพ หรือกิจกรรมอ่ืน ๆ 

ซึ่งอาจใชหรือเกี่ยวของกับกิจการการฟอกเงินและการกอการรายทางการเงิน 

 - การรองขอรายงานของกิจการคาที่นาสงสัยและการเคลื่อนไหวทางการเงินและ

เอกสารหรือตราสารการเงินขามพรมแดน และสรางหนวยงานที่มีความรับผิดชอบตอการจัดการ

กับการรายงานและขอมูลอ่ืน ๆ  

 - ตอบโตกับภัยคุกคามองคกรทางอาชญากรรม โดยการจัดเตรียมขอมูลที่จําเปน

แกการสืบสวนสอบสวนและการฟองรองดําเนินคดีตอการกระทําผิดฐานฟอกเงินหรือการกอการ

รายทางการเงินแกเจาหนาที่ผูมีอํานาจตามกฎหมาย  และขณะเดียวกัน ตองสรางความมั่นใจดาน

การรักษาและปกปองความเปนสวนตัวของบุคคลตามความเหมาะสม ดวยการใหความเคารพตอ

ขอมูลสวนบุคคลและใหความชวยเหลือในการสรางคํามั่นสัญญาระหวางประเทศในการเขา

รวมกับการตอตานการกออาชญากรรมขามชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การฟอกเงินและการ          

กอการราย 

  การแกไขพระราชบัญญัติ PMLTFA ไดรับความเห็นชอบจากสถาบันกษัตริย เม่ือ

วันที่ 14 ธันวาคม ค.ศ. 2006   สามารถหาขอมูลเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติที่ C-25 ไดที่เว็บไซต

รัฐสภาแหงแคนาดา การแกไขบางประการในตัวพระราชบัญญัติไดมีการบังคับใชในปจจุบันแลว 

ซึ่งไดบังคับใชเมื่อเดือนกุมภาพันธและมิถุนายน  ค .ศ. 2007 และไดนําไปรวมกับหนวย        

ราชการตางๆ 

3.5.3 หนวยงานที่รับผิดชอบ 

ประเทศแคนาดา มีหนวยงานเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ที่เรียกวา

FINTRAC ซึ่งยอมาจาก The Financial Transactions and Report Analysis Centre of Canada 

กอต้ังข้ึนเมื่อเดือนกรกฎาคม ป ค.ศ.2000 มีหนาที่ตรวจสอบกระแสทางการเงินโดยเปน

หนวยงานที่เก็บขอมูล วิเคราะหขอมูลและเขาถึงขอมูลทางการเงิน อีกทั้งเปนหนวยงานที่คอย

ตรวจสอบเกี่ยวกับการฟอกเงินและอาชญากรรมทางการเงินที่นาสงสัย   
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  ศูนยวิเคราะหรายงานและกิจการคาแหงแคนาดา (FINTRAC)19 

  FINTRAC ไดเขารวมเปนสวนสําคัญกับกลุมองคกรตอตานการฟอกเงินและการ

กระทําทุจริต   องคกรเหลานี้ลวนมีความสัมพันธอยางเปนพิเศษกับ FINTRAC เพราะตามลักษณะ

การมอบหมายเพื่อจัดการแลว ศูนยกลางของกระบวนการทํางานเร่ิมจากการสงรายงานที่

เกี่ยวของจากสถาบันและตัวกลางทางการเงินทั้งหลายเขามาที่ FINTRAC  อีกทั้ง FINTRAC ยัง

ดําเนินงานดวยอุปกรณเคร่ืองมือเฉพาะดานที่ทันสมัย เจาหนาที่ผูเชี่ยวชาญเพื่อการวิเคราะห

กิจการคาและขอมูลจากแหลงอ่ืน ๆ ที่รายงานเขามา เพื่อนํามาวิเคราะหหาขาวกรองซ่ึงเกี่ยวของ

กับการสืบสวนสอบสวนหรือการฟองรองทางอาญาตอการทําผิดฐานฟอกเงิน ลักษณะการกระทํา

การกอการรายทางการเงินและภัยคุกคามตอความมั่นคงของแคนาดา 

  การฟอกเงินและทุจริตทางการเงินในแตละกรณี อาจมีความซับซอนอยางมาก 

และมักมีผูรวมกระทําระหวางประเทศที่เขามาพัวพันและรวมกันกระทําการที่มิชอบดวยกฎหมาย   

ในการสืบสวนสอบสวนมักตองใชเวลาและขอมูลจํานวนมาก  ซึ่งเปนเหตุใหระยะเวลาที ่FINTRAC

ใชในการเร่ิมตนและสรุปการสืบสวนสอบสวนกินเวลาคอนขางนาน 

  งานหลักอีกอยางของ FINTRAC คือ การแยกประเภทของขาวกรองทางการเงิน 

FINTRAC ตองเตรียมขอมูลดานกลวิธีเกี่ยวกับแนวโนมและการแยกประเภทของการฟอกเงินและ

การกอการรายทางการเงิน เพราะการฟอกเงินและการกอการรายทางการเงินมันจะพัวพันกับการ

รวมมือระหวางชาติ และ FINTRAC ก็มีหนาที่ในการแลกเปล่ียนขอมูลกับหนวยงานที่เกี่ยวของใน

ตางประเทศ ดังนั้น FINTRAC จึงตองทําการจัดเตรียมภาพรวมของกลวิธีและขอมูลเหลานั้นโดย

อาศัยมุมมองที่เปนสากลดวย 

  FINTRAC ไดลงนามในขอตกลงการแลกเปล่ียนขอมูลกับเครือขาย FIUs ทั่วโลก 

เพื่อการจัดหาขาวกรองดานการเงินใหแกผูรวมลงนามดวยกัน ซึ่งจะสงผลสําคัญตอการสืบสวน

สอบสวนคดีที่เกี่ยวกับการขนยายเงินขามชาติ และในทางเดียวกัน FINTRACก็จะไดรับขอมูลที่

เกี่ยวของจาก FIUs ซึ่งเปนประโยชนตอการวิเคราะหขอมูลของ FINTRAC เชนกัน 

                                                 
 19 Financial Transactions and Reports Analysis Centre of Canada, Proceeds of Crime 

(Money Laundering) and Terrorist Financing Act, http://www.fintrac.gc.ca/act-loi/1-eng.asp, [2008,  

February 21]  

 



 139 

ผูอํานวยการ 

ผูชวยผูอํานวยการอาวุโส 

ผูชวยผูอํานวยการดานยุทธศาสตรและความรวมมือ 
 

ผูชวยผูอํานวยการ และ หัวหนาแผนกขอมูล ดานการจัดการ

ขอมูลและเทคโนโลยีขอมูล 

ทนายความ/ทีป่รึกษาทั่วไป 

ผูชวยผูอํานวยการ ดานการริเร่ิมประสานงานแบบใหม 

  FINTRAC ต่ืนตัวในการต้ังวัตถุประสงคเพื่อการสนับสนุนความรวมมือระหวาง

ประเทศในระดับนโยบายอีกดวยและอีกบทบาทที่โดดเดนของ FINTRAC คือ การเขารวมกับกลุม 

Egmont หนวยงานการรวบรวมทางการเงินอยางไมเปนทางการ ซึ่ง FINTRAC ไดใหคํามั่นที่จะ

แลกเปล่ียนและลงมือทํากิจกรรมอ่ืน ๆ เพื่อใหการสนับสนุนอยางมั่นคงแกกฎหมายทางการเงิน

เกี่ยวกับการตอตานการฟอกเงินและการกอการรายทางการเงินอีกดวย 

  การจัดการภายใน FINTRAC 

  FINTRAC บริหารโดยผูอํานวยการศูนยผูถูกแตงต้ังจากผูปกครองในสภา 

(Governor in council) โดยมีศูนยกลางการทํางานแบงเปน 3 สวนคือ ฝายปฏิบัติการฝาย

ยุทธศาสตรและฝายประสานงาน และยังมีหนวยงานเกี่ยวกับการจัดการขอมูลหรือเทคโนโลยี

ขอมูล 

แผนผังการบริหารของ FINTRAC20 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
                                                 
 20 Financial Transactions and Reports Analysis Centre of Canada, Proceeds of Crime 

(Money Laundering) and Terrorist Financing Act, http://www.fintrac.gc.ca/act-loi/1-eng.asp, [2008,  

February 21] 
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 FINTRAC คือ หนวยการขาวกรองดานการเงินของแคนาดา ซึ่งเปนหนวยงาน

พิเศษที่ถูกต้ังข้ึนเพื่อการรวบรวม วิเคราะห และเปดเผยขอมูลทางการเงิน และขาวกรองซ่ึงตอง

สงสัยวาไดเกี่ยวของกับการฟอกเงินและการกอการรายทางการเงิน FINTRAC ถูกต้ังข้ึนเมื่อเดือน

กรกฎาคม ป ค.ศ. 2000 FINTRAC เปนหนวยงานของแคนาดาที่เกี่ยวของโดยสมบูรณกับการ

ตอตานการฟอกเงินและการกอการรายทางการเงินระดับโลก 

  หนาที่ของ  FINTRAC หนวยงานน้ีถูกกอต้ังข้ึนเพื่อการสืบสวนและยับยั้งการ

ฟอกเงิน โดยการจัดหาขอมูลเพื่อสนับสนุนการสืบสวนสอบสวนและการฟองคดีทางอาญาตอการ

กระทําผิดฐานฟอกเงิน ในเดือนธันวาคม ปค.ศ. 2001 อํานาจหนาที่นี้ไดขยายไปถึงการสืบและ

การยับยั้งการกอการรายทางการเงินอีกดวย 

  ภารกิจของ FINTRAC ภารกิจของ FINTRAC คือ หนวยงานเพื่อการจัดเตรียม

ขาวกรองและดําเนินการทางกฎหมายกับการฟอกเงิน การกอการรายทางการเงินและภัยคุกคาม

ความมั่นคงของแคนาดา และยังมีความรับผิดชอบตอการสรางความมั่นใจในการพิทักษขอมูลที่มี

อยูในองคกรอีกดวย 

  บทบาทของ FINTRAC คือการจัดเตรียมขอมูลทางการเงินใหแกหนวย CSIS 

เพื่ออํานวยความสะดวกแก CSIS ในการสืบสวนสอบสวนภัยคุกคามตอความมั่นคงของแคนาดา 

ไดมีการใหคําจํากัดความของภัยคุกคามตอความมั่นคงของแคนาดา ไวในพระราชบัญญัติหนวย

ขาวกรองดานความม่ันคงแหงแคนาดา วา 

  1) การจารกรรมการกอวินาศกรรมหรือการกระทําที่สนับสนุนพฤติการณดังกลาว 

เพื่อตอตานแคนาดา หรือสรางความเสื่อมเสียตอผลประโยชนของประเทศแคนาดา 

  2) กิจการอันมีผลกระทบจากตางชาติตอภายในหรือที่เกี่ยวของกับแคนาดา อัน

เปนการสรางความเสียหายตอผลประโยชนตอแคนาดา รวมถึงการปดบัง ตบตา หรือของเกี่ยวกับ

การคุกคามตอตัวบุคคล 

  3) กิจกรรมภายในหรือที่เกี่ยวของกับแคนาดาอันพุงเปาหรือสนับสนุนการ

คุกคามโดยการกระทําการรุนแรงตอบุคคลหรือทรัพยสิน เพื่อใหบรรลุจุดประสงคทางการเมือง, 

ศาสนา หรือลัทธิ ทั้งภายในแคนาดาและตางชาติ 

   4) กิจกรรมที่พุงเปาไปที่การบ่ันทอนอํานาจของระบบการปกครองตาม

รัฐธรรมนูญของแคนาดาโดยการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย การพุงเปาไปหรือมีแนวโนมที่จะ
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นําไปสูการทําลายหรือลมลางดวยความรุนแรง แตจะไมรวมถึงการสนับสนุนที่ชอบตามกฎหมาย 

การประทวง หรือมีความเห็นขัดแยง ซึ่งมิไดรวมตัวหรือรวมชุมนุมกันตามกิจกรรมที่อางถึงขอ      

1) ถึง ขอ 3) 

  FINTRAC กับการเปนสมาชิกกลุม Egmont (หนวยงานรวบรวมขอมูลทาง
การเงินอยางไมเปนทางการ) 

  FINTRAC ไดเขารวมเปนสมาชิกกับกลุม Egmont ในเดือนมิถุนายน ป 2002  

กลุม Egmont เปนหนวยงานดานขาวกรองทางการเงิน (FIUs) ซึ่งมีจุดประสงคในการขยายความ

รวมมือและการแลกเปล่ียนขอมูล เพื่อการสนับสนุนการตอตานการฟอกเงินและการกอการราย

ทางการเงินของประเทศสมาชิก   ปจจุบัน Egmont มีสมาชิก 101 ประเทศ  Egmont มีจุดประสงค

เพื่อการสนับสนุนการส่ือสารและพัฒนาการและเปล่ียนขอมูล, ขาวกรอง และความรูระหวาง

ประเทศสมาชิก(FIUs)  การเขารวมเปนสมาชิก Egmont นับเปนประวัติศาสตรหนาสําคัญของ 

FINTRAC  ซึ่งเปนผลใหองคกรสามารถสรางความมั่นคงในความสัมพันธกับประเทศสมาชิกจาก

ทั่วโลก  และทําใหเกิดความสะดวกในการสรางขอตกลงในการแลกเปลี่ยนขอมูลซ่ึงกันและกัน ซึ่ง

จะชวยใหแคนาดาและประเทศสมาชิกเองมีประสิทธิภาพในการสืบคน ยับยั้ง และปองกันการฟอก

เงินและการกอการรายทางการเงิน 

3.5.4 อํานาจหนาที่ของเจาหนาท่ี 

FINTRAC มีหนาที่ตรวจสอบกระแสทางการเงินโดยเปนหนวยงานที่เก็บขอมูล วิเคราะห

ขอมูลและเขาถึงขอมูลทางการเงิน อีกทั้งเปนหนวยงานท่ีคอยตรวจสอบเกี่ยวกับการฟอกเงินและ

อาชญากรรมทางการเงินที่นาสงสัยนอกนั้นยังมีหนาที่พิเศษ คือ รับและเก็บรายงานธุรกรรม

ทางการเงินที่นาสงสัย และขอมูลเกี่ยวกับการฟอกเงินและอาชญากรรมทางการเงินโดยตรง 

FINTRAC มีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวเนื่องกับการสืบสวนสอบสวนและดําเนินคดีใน

ความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินและอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ อีกดวย 

   

  พนักงานเจาหนาที่ของ FINTRAC มีหนาที่ดังนี้21 คือ รับและรวบรวมรายงาน

เกี่ยวกับการตองสงสัย กิจการคาทางเงินที่เขาขาย และขอมูลอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของกับการฟอกเงินและ

                                                 
 21 Financial Transactions and Reports Analysis Centre of Canada, Proceeds of Crime 

(Money Laundering) and Terrorist Financing Act, http://www.fintrac.gc.ca/act-loi/1-eng.asp, [2008,  

February 21] 
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การกอการรายทางการเงิน   รับรายงานเกี่ยวกับความเคล่ือนไหวของเงินจํานวนมากหรือเอกสาร 

ตราสารทางการเงินขามพรมแดน  วิเคราะหและประเมินขอมูลที่ไดมา  จัดหาขาว ขอมูลตาม

อํานาจทางกฎหมายเกี่ยวกับการเงินที่อาจเกี่ยวของกับการสืบสวนสอบสวนหรือการฟองรองทาง

อาญาตอการกระทําผิดฐานฟอกเงิน และการกอการรายทางการเงิน  อีกทั้งจัดเตรียมขอมูล

เกี่ยวกับขาวกรองทางการเงินที่อาจเปนภัยคุกคามตอความม่ันคงของแคนาดาให CSIS (หนวย

ขาวกรองดานความมั่นคงของแคนาดา) สรางความมั่นใจวาขอมูลสวนบุคคลที่อยูภายใตการดูแล

ของ FINTRAC จะไดรับการปองกันการเปดเผยโดยมิไดรับอนุญาต สรางความมั่นใจในการปฏิบัติ

ตามกฎหมายโดยตัวกลางทางการเงิน และ การรายงานที่มีอยู  ภายใตพระราชบัญญัติและ

ขอบังคับ และ ยกระดับการรับรูและความเขาใจใจสถานการณหรือการกระทําที่เขาขายการฟอก

เงินและการกอการรายทางการเงิน 

จากการศึกษาพบวาประเทศแคนาดา มี FINTRAC เปนหนวยงานที่ทําหนาที่

ตรวจสอบกระแสการเงิน  โดยจัดเก็บ วิเคราะหขอมูลและจัดสงขอมูลดานการเงินและ

อาชญากรรมทางการเงิน  แยกประเภทขาวกรองทางการเงิน  แลกเปล่ียนขอมูลระหวางประเทศ  

การเขาเปนสมาชิกกลุม Egmont  เพื่อแลกเปล่ียนและทํากิจกรรมตางๆ เพื่อสนับสนุนความมั่นคง

ทางการเงิน  สําหรับเจาหนาที่มีหนาที่ตรวจสอบกระแสการเงิน  โดยจัดเก็บ วิเคราะหขอมูลและ

เขาถึงขอมูลดานการเงินอีกทั้งตรวจสอบการฟอกเงินและอาชญากรรมทางการเงิน  รับและจัดเก็บ

ขาวงานธุรกรรมทางการเงิน  บังคับใชกฎหมายในการสืบสวนสอบสวนดําเนินคดีในความผิดเกี่ย

วับการฟอกเงินและอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ   



บทที่ 4 
วิเคราะหหาแนวทางที่เหมาะสมสําหรบัอํานาจในการบังคับใชกฎหมายของพนักงาน

เจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

4.1 อํานาจในการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พิจารณาเปรียบเทียบกับเจาหนาที่สํานักงาน 
ป.ป.ส. 

 4.1.1 อํานาจในการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

 ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ไดกําหนดให

พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไวหลาย

ประการ โดยอํานาจของพนักงานเจาหนาที่จะเกิดข้ึนตอเมื่อไดรับมอบหมายเปนหนังสือจาก

คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแลวแต

กรณี ซึ่งพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ซึ่งไดรับมอบหมายจะมีอํานาจในการดําเนินการกับทรัพยสินที่

เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานซ่ึงเปนมาตรการในทางแพง  ไดแก การตรวจสอบทรัพยสิน

และการยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานและความผิดฐานฟอกเงิน  

สวนในการดําเนินการทางอาญากับผูกระทําความผิดมูลฐานและความผิดฐานฟอกเงิน นั้น 

พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ซึ่งไดรับมอบหมายมีอํานาจจับผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินและมี

อํานาจบันทึกถอยคําผูถูกจับเพื่อเปนหลักฐานเบื้องตนแลวสงตัวใหพนักงานสอบสวนโดยไมชักชา

แตตองไมเกิน 24 ชั่วโมง แตในสวนการดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐานพนักงานเจาหนาที่ 

ปปง. ไมมีอํานาจในสวนนี้ ซึ่งอํานาจดังกลาวเปนของเจาหนาที่ตํารวจ พนักงานสอบสวนหรือ

หนวยงานที่มีอํานาจสอบสวนคดีอาญาตามความผิดมูลฐานตางๆ  

 ดังนั้น เมื่อมีการกระทําความผิดที่เกี่ยวกับการฟอกเงินเกิดข้ึน สามารถแบงการดําเนินคดี

ไดเปน 2 สวน คือ การดําเนินการกับทรัพยสินซ่ึงเปนมาตรการในทางแพง และการดําเนินการกับ

ผูกระทําความผิดซึ่งเปนมาตรการทางอาญา ดังนี้ 

1) การดําเนินการกับทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานและ
ความผิดฐานฟอกเงิน เปนหนาที่ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งตาม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นั้น ไดจัดใหมีคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีอํานาจดําเนินงานในระดับนโยบายและคณะกรรมการ

ธุรกรรมมีอํานาจดําเนินงานในระดับปฏิบัติการ โดยมีสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอก
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เงินเปนหนวยงานที่สนับสนุนงานดานธุรการ และพนักงานเจาหนาที่เปนองคกรที่ดําเนินงาน

ควบคุมและบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้FF1FF  

1)  เสนอมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตอคณะรัฐมนตรี 

2)  พิจารณาใหความเห็นตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และ

ประกาศเพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 

3)  วางระเบียบเกี่ยวกับการสงคืนทรัพยสินตามมาตรา 49 และมาตรา 51/1 การ

เก็บรักษา การนําทรัพยสินออกขายทอดตลาด การนําทรัพยสินไปใชประโยชน และการประเมิน

คาเสียหายและคาเส่ือมสภาพตามมาตรา 57 และวางระเบียบเกี่ยวกับกองทุนตามมาตรา 59/1 

มาตรา 59/4 มาตรา 59/5 และมาตรา 59/6 

4)  สงเสริมความรวมมือของประชาชนเกี่ยวกับการใหขอมูลขาวสารเพื่อปองกัน 

และปราบปรามการฟอกเงิน และวางระเบียบในการดําเนินการกับขอมูลหรือเอกสารเพื่อใช เปน

พยานหลักฐานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

5)  ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

6)  ปฏิบัติการอื่นตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน หรือ

ระเบียบอ่ืนใดในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

  คณะกรรมการ ปปง. มีหนาที่ รับรายงานกรณีที่คณะกรรมการธุรกรรมหรือ

เลขาธิการส่ังยับยั้งการทําธุรกรรมตามมาตรา 35 หรือมาตรา 36F

2
F และในกรณีที่พนักงานอัยการ

เห็นวาเร่ืองดังกลาวยังไมสมบูรณพอที่จะยื่นคํารองขอใหศาลมีคําส่ังใหทรัพยสินนั้นทั้งหมดหรือ

บางสวนตกเปนของแผนดินได เมื่อพนักงานอัยการแจงใหเลขาธิการทราบเพื่อดําเนินการ ให

เลขาธิการรีบดําเนินการแลวสงเร่ืองเพิ่มเติมไปใหพนักงานอัยการพิจารณาอีกคร้ังหนึ่ง หาก

พนักงานอัยการยังเห็นวาไมมีเหตุพอที่จะยื่นคํารองขอใหศาลมีคําส่ังใหทรัพยสินนั้นทั้งหมดหรือ

บางสวนตกเปนของแผนดิน ใหพนักงานอัยการรีบแจงใหเลขาธิการทราบเพื่อสงเ ร่ืองให

                                                 
 1 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551,

มาตรา 25. 

 2 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551,

มาตรา 37. 
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คณะกรรมการ ปปง. วินิจฉัยชี้ขาด คณะกรรมการ ปปง. จึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยช้ีในกรณี

ดังกลาว แตตองวินิจฉัยช้ีขาดภายในกําหนดสามสิบวันนับแตไดรับเร่ืองจากเลขาธิการ และเมื่อ

คณะกรรมการ ปปง. วินิจฉัยช้ีขาดเปนประการใดใหพนักงานอัยการและเลขาธิการปฏิบัติตามนั้น 

หากคณะกรรมการ ปปง. มิไดวินิจฉัยช้ีขาดภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหปฏิบัติตามความเห็น

ของพนักงานอัยการ F

3
F นอกจากน้ัน คณะกรรมการ ปปง.มีหนาที่รับรายงานการเสนองบดุลและ

รายงานการจายเงินของกองทุนในปที่ลวงมาแลวจากเลขาธิการ ปปง.ซึ่งสํานักงานการตรวจเงิน

แผนดินตรวจสอบรับรอง F

4
F มีอํานาจแตงต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาและเสนอความเห็นใน

เร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง หรือปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งแทนคณะกรรมการ ปปง.ก็ไดF5F  

คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจดําเนินงานในระดับปฏิบัติการและมีอํานาจหนาที่ 

ดังตอไปนีF้F6 

1) ตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 

2) ส่ังยับยั้งการทําธุรกรรมตามมาตรา 35 หรือมาตรา 36 

3) ดําเนินการตามมาตรา 48 

4) เสนอรายงานผลการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ตอคณะกรรมการ ปปง. 

และคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

5) กํากับดูแลความเปนอิสระและเปนกลางของสํานักงานและเลขาธิการ 

6) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยและมีพยานหลักฐานอันสมควรวาธุรกรรมใด

เกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือฐานฟอกเงิน ใหคณะกรรมการ

ธุรกรรมมีอํานาจส่ังเปนหนังสือยับยั้งการทําธุรกรรมนั้นไวกอนไดภายในเวลาท่ีกําหนดแตไมเกิน

                                                 
 3 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551,

มาตรา 49 วรรคสาม. 

 4 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551,

มาตรา 59/7. 

 5 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542,มาตรา 30. 

 6 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551,

มาตรา 34. 
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สามวันทําการและในกรณีจําเปนเรงดวนเลขาธิการ ปปง.จะส่ังยับยั้งการทําธุรกรรมแลวรายงาน

ตอคณะกรรมการธุรกรรมก็ได FF7FF ในกรณีที่มีหลักฐานเปนที่เช่ือไดวาธุรกรรมใดเกี่ยวของหรืออาจ

เกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือฐานฟอกเงิน ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจส่ัง

เปนหนังสือยับยั้งการทําธุรกรรมนั้นไวชั่วคราวภายในเวลาที่กําหนดแตไมเกินสิบวันทําการ FF

8
FF 

นอกจากนั้น กรรมการธุรกรรม ยังมีอํานาจดังตอไปนี้FF9 

1) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน สวนราชการ องคการ หรือ

หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ แลวแตกรณี สงเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมาเพื่อใหถอยคํา สงคํา

ชี้แจงเปนหนังสือ หรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการ

พิจารณา 

2) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ มาเพื่อใหถอยคํา สงคําช้ีแจงเปน

หนังสือหรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา 

3) เขาไปในเคหสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะใด ๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการ

ซุกซอนหรือเก็บรักษาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการ

กระทําความผิดฐานฟอกเงิน เพื่อตรวจคนหรือเพื่อประโยชนในการติดตาม ตรวจสอบ หรือยึดหรือ

อายัดทรัพยสินหรือพยานหลักฐาน เมื่อมีเหตุอันควรเช่ือไดวาหากเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได

ทรัพยสินหรือพยานหลักฐานดังกลาวนั้นจะถูกยักยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําใหเปล่ียนสภาพไป

จากเดิม 

  นอกจากนั้นคณะกรรมการธุรกรรมยังมีอํานาจหนาที่ดังนี้ กลาวคือ ทํารายงาน

สรุปการดําเนินการตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทุกส่ีเดือน ซึ่งใน

รายงานตองมีการระบุรายละเอียด ดังตอไปนี้F10 

  (1) บุคคลผูถูกตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสิน หรือถูกส่ังยับยั้งการทําธุรกรรม 

หรือถูกยึดหรืออายัดทรัพยสิน 

  (2) พยานหลักฐานที่ใชดําเนินการตอบุคคลตาม (1) 
                                                 
 7 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551,

มาตรา 35. 

 8 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551,

มาตรา 36. 

 9 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542, มาตรา 38. 

 10 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551,

มาตรา 39/1. 
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  (3) ผูขอ ผูใชหรือส่ังการใหมีการดําเนินการ 

  (4) ผลการดําเนินการ 

  เมื่อสงรายงานสรุปการดําเนินงานตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตแหงชาติแลว อาจมีการแตงต้ังผูเช่ียวชาญคนหนึ่งใหตรวจสอบรายงานดังกลาววาการ

ดําเนินการที่รายงานชอบดวยพระราชบัญญัตินี้หรือไม เพื่อเสนอตอคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติตอไปF

11
F ในกรณีที่การตรวจสอบตามวรรคหนึ่งพบวามีการกระทําที่

ไมเปนไปตามกฎหมายและคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเห็นดวยกับ

การตรวจสอบดังกลาว ใหสงผลการตรวจสอบและความเห็นของคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติใหคณะกรรมการธุรกรรมดําเนินการตอไป F

12
F และในกรณีที่

คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ ไดส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินหรือส่ังเพิกถอนการยึดหรือ

อายัดทรัพยสินนั้นแลว ใหคณะกรรมการธุรกรรมรายงานตอคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การฟอกเงินF

13 

สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนหนวยงานที่สนับสนุนงานดาน

ธุรการมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนีF้F14 

1)  ดําเนินการใหเปนไปตามมติของคณะกรรมการ คณะกรรมการธุรกรรมและ

ปฏิบัติงานธุรการอ่ืน 

2)  รับรายงานการทําธุรกรรมที่สงใหตามหมวด 2 และแจงตอบการรับรายงาน 

รวมทั้งการรับรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมที่ไดมาโดยทางอ่ืน 

3)  รับหรือสงรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมเพื่อปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน 

4)  เก็บ รวบรวม ติดตาม ตรวจสอบ ศึกษา ประมวลผล และวิเคราะหรายงาน

และขอมูลตางๆ เกี่ยวกับการทําธุรกรรม 
                                                 
 11 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551,

มาตรา 39/2 วรรคหนึ่ง. 

 12 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551,

มาตรา 39/2 วรรคสาม. 

 13 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551,

มาตรา 48 วรรคหา. 

 14 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542, มาตรา 40 
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5)  เก็บรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดตาม

พระราชบัญญัตินี้ 

6)  จัดใหมีโครงการที่เกี่ยวกับการเผยแพรความรู การใหการศึกษา และฝกอบรม 

ในดานตางๆ ที่เกี่ยวกับการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ หรือชวยเหลือหรือสนับสนุนทั้ง

ภาครัฐและภาคเอกชนใหมีการจัดโครงการดังกลาว 

7)  ปฏิบัติการอ่ืนตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอ่ืน 

พนักงานเจาหนาที่เปนองคกรที่ดําเนินงานควบคุมและบังคับใชกฎหมายปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งอํานาจในการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ แบงไดเปน 

2 สวน คือ การดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด และการดําเนินการกับ

ผูกระทําความผิดในคดีอาญา 

การดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 

การตรวจสอบทรัพยสิน เปนการตรวจสอบรายงานและขอมูลการทําธุรกรรม 

คือFF

15 

1) รายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม ที่กระทําโดยสถาบันการเงินตาม

มาตรา 13 และมาตรา 14  

2) รายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม ที่กระทําโดยสํานักงานที่ดินตาม

มาตรา 15  

3) รายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม ที่กระทําโดยผูประกอบอาชีพ

เกี่ยวกับการดําเนินการ หรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมเกี่ยวกับการลงทุน หรือการเคล่ือนยาย

เงินทุน ที่ไดรับรายงาน ตามมาตรา 16 

4) รายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมที่ไดมาโดยทางอื่นนอกเหนือไปจาก

รายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมตามมาตรา 13,14,15 และ 16 ทั้งนี้ เปนไปตามมาตรา 

25(4) และเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎกระทรวงกําหนดไว ตามมาตรา 48 วรรคสาม 

                                                 
 15 สีหนาท ประยูรรัตน,  Uคําอธิบายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2524 U,  

(กรุงเทพฯ: ส.เอเชีย เพลส, 2542), หนา 153. 
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ดังนั้น เมื่อพนักงานเจาหนาที่ไดรับรายงานธุรกรรมหรือไดรับรายงานคดีจาก

หนวยงานที่เกี่ยวของพนักงานเจาหนาที่ซึ่งไดรับการแตงต้ังตามกฎหมายปองกันและปราบปราม

การฟอกเงินมีหนาที่ตรวจสอบรายงานการทําธุรกรรมหรือรายงานคดี ซึ่งพนักงานเจาหนาที่จะตอง

พิจารณาในเร่ืองความผิดมูลฐานวาเปนไปตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก

เงิน พ.ศ.2542 หรือไม นอกจากนั้นตองพิจารณาในเร่ืองอํานาจหนาที่และการดําเนินการกับ

ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด เมื่อไดพิจารณาในเบ้ืองตนแลวเห็นวารายงานธุรกรรมหรือ

รายงานคดีที่สงมาอยูในอํานาจของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และมีส่ิงบอก

เหตุวาธุรกรรมนั้นเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการฟอกเงินพนักงานเจาหนาที่จะตองปฏิบัติ ดังนี้  

กรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยและมีพยานหลักฐานอันสมควรวาธุรกรรมใดเกี่ยวของ

หรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือฐานฟอกเงินใหรีบรายงานเพื่อเสนอให

คณะกรรมการธุรกรรม หรือเลขาธิการ แลวแตกรณีพิจารณาส่ังเปนหนังสือ ใหยับยั้งการทํา

ธุรกรรมนั้นไมเกิน 3 วันทําการFF

16
FF แตถาเหตุดังกลาวถึงข้ัน มีหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาเปนการทํา

ธุรกรรมที่เกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือฐานฟอกเงินก็ใหรีบ

รายงานเพื่อเสนอใหคณะกรรมการธุรกรรม หรือเลขาธิการ แลวแตกรณีพิจารณาส่ังเปนหนังสือ ให

ยับยั้งการทําธุรกรรมนั้นไมเกิน 10 วันทําการFF

17 

กรณีมีเหตุอันควรเช่ือไดวา การทําธุรกรรมนั้น อาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย 

ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ใหพนักงานเจาหนาที่รีบรายงาน

ภายใน 7 วันนับแตวันพบเหตุ เพื่อใหคณะกรรมการธุรกรรม หรือเลขาธิการ แลวแตกรณีพิจารณา

ส่ังยึดและ/หรืออายัดทรัพยสินไวชั่วคราว มีกําหนดไมเกิน 90 วันFF

18 

แตถาพนักงานเจาหนาที่พิจารณาแลวเห็นวาพยานหลักฐานที่ไดรับรายงานมายัง

ไมเพียงพอตอการที่จะบงช้ีวาบุคคลเปาหมายนั้นเกี่ยวของกับการทําธุรกรรมการฟอกเงินหรือไม 

พนักงานเจาหนาที่ก็ตองเร่ิมการสืบสวนหาขอมูลเบ้ืองตนเพื่อที่จะนํารายงานธุรกรรมหรือรายงาน

คดีเสนอตอคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ ปปง.เพื่อใหมีคําส่ังมอบหมายพนักงาน

เจาหนาที่ตรวจสอบทรัพยสินของผูกระทําความผิดและบุคคลที่เกี่ยวของ ดังนั้น กอนที่จะเสนอ

                                                 
 16 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551,

มาตรา 35. 

 17 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551,

มาตรา 36. 

 18 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542,มาตรา 48. 
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รายงานคดี พนักงานเจาหนาที่จะตอง รวบรวมพยานหลักฐานเบื้องตนกอนมีคําส่ังเลขาธิการ 

ปปง. มอบหมายพนักงานเจาหนาที่ ซึ่งการสืบสวนสอบสวน รวบรวมพยานหลักฐานเบ้ืองตนนั้น

อาศัยอํานาจของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ตามมาตรา 40(3) (4) และ (5)   

แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 

เมื่อไดขอมูลและพยานหลักฐานเปนที่แนชัดแลววาบุคคลเปาหมายนาจะมีสวน

เกี่ยวของกับความผิดมูลฐาน และมีทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐาน พนักงาน

เจาหนาที่ก็จะนําพยานหลักฐานที่ไดรวบรวมมาสรุปเปนขอมูลเอกสาร รวมทั้งอาจทําเปนแผนผัง

แสดงความสัมพันธของการกระทําความผิดมูลฐานของบุคคลเปาหมาย เพื่อนํารายงานคดีเสนอ

ตอคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ ปปง. เพื่อพิจารณามอบหมายพนักงานเจาหนาที่ใหมี

อํานาจตรวจสอบธุรกรรมทางการเงินและทรัพยสินของบุคคลเปาหมายและบุคคลที่เกี่ยวของตอไป 

พนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการ ปปง. มอํีานาจ

ที่จะมีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน สวนราชการ องคการ หรือหนวยงานของรัฐ 

หรือรัฐวิสาหกิจแลวแตกรณี สงเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมาใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปนหนังสือ หรือสง

บัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใดๆ มาเพ่ือตรวจสอบ หรือเพื่อประกอบการพิจารณาได หรืออาจมี

หนังสือสอบถาม หรือเรียกบุคคลใดๆมาเพื่อใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปนหนังสือ หรือสงบัญชี หรือ

เอกสาร หรือหลักฐานใดๆ มาเพื่อตรวจสอบ หรือเพื่อประกอบการพิจารณา หรือเขาไปในเคหะ

สถาน สถานที่ หรือยานพาหนะใดๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการซุกซอน หรือเก็บรักษาทรัพยสินที่

เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน เพื่อ

ตรวจคน หรือเพื่อประโยชนในการติดตาม ตรวจสอบ ยึด หรืออายัดหรือพยานหลักฐาน เม่ือมีเหตุ

อันควรเช่ือไดวาหากเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาไดทรัพยสินหรือพยานหลักฐานดังกลาวนั้นจะ

ถูกยักยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําใหเปล่ียนสภาพไปจากเดิมFF

19 

ในการตรวจสอบทรัพยสิน การรวบรวมขอมูลและเอกสารหลักฐานประกอบการ

ตรวจรายงานการทําธุรกรรม  การขอทราบขอเท็จจริงและเอกสารหลักฐานเพื่อใหทราบขอมูล

เกี่ยวกับทรัพยสิน อาชีพ รายได ของผูถูกตรวจสอบ การติดตามรองรอยทางบัญชีเพื่อคนหาที่มา

และที่ไปของเงินฝาก การสอบปากคําผูถูกตรวจสอบ ผูอาจอางเปนเจาของทรัพยสินหรือ

ผูเกี่ยวของ การวิเคราะหทรัพยสินเพื่อหาทรัพยที่ผูถูกตรวจสอบมีเกินกวาฐานะ หรือความสามารถ

ในการประกอบอาชีพ และตองทําการสรุปสํานวนการตรวจสอบทรัพยสินพรอมความเห็น ซึ่งจาก

                                                 
 19 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542,มาตรา 38. 
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กระบวนการขางตนสามารถแบงการดําเนินการเปน 3 ข้ันตอน คือ การสืบสวน การสืบสวนพิเศษ 

และการสอบสวน ตามที่ไดกลาวมาแลวใน บทที่ 2 

เมื่อพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการสืบสวนสอบสวนเสร็จส้ินและปรากฎหลักฐาน

เปนที่เชื่อไดวาเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด พนักงานเจาหนาที่ตองทํารายงานการ

สืบสวนสอบสวน  ประกอบพยานหลักฐานและนําเสนอตอคณะกรรมการธุรกรรม  เพื่อ

คณะกรรมการธุรกรรมจะไดทําการตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด

FF

20
FF หากกรณี ปรากฎหลักฐานเปนที่เช่ือไดวาเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดก็ให

เลขาธิการสงเร่ืองใหพนักงานอัยการยื่นคํารองขอตอศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน ซึ่ง

อาจแบงไดเปน 2 กรณี 

1) กรณีไมมีเหตุอันควรเช่ือไดวาจะมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปดหรือซอน

เรนทรัพยสินใดที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดและคณะกรรมการธุรกรรมไมไดส่ังยึด

หรืออายัดทรัพยสินไวชั่วคราวตามมาตรา 48 วรรคหนึ่ง และจากการตรวจสอบรายงานและขอมูล

เกี่ยวกับการทําธุรกรรม การตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ปรากฎ

หลักฐานเปนที่เชื่อไดวาเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด เลขาธิการสามารถสงเร่ืองให

พนักงานอัยการยื่นคํารองขอตอศาลมีคําส่ังใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน ซึ่งการยื่นคํารองของ

พนักงานอัยการขอใหทรัพยที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตกปนของแผนดินในกรณีนี้ เปนกรณีที่

ไมมีการยึดหรืออายัดทรัพยสินช่ัวคราวตามมาตรา 48 วรรคหนึ่ง 

2) กรณี มีเหตุอันควรเช่ือไดวาจะมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปดหรือซอนเรน

ทรัพยสินใดที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดและคณะกรรมการธุรกรรมส่ังใหยึดหรือ

อายัดทรัพยสินไวชั่วคราวมีกําหนดเวลาไมเกิน 90 วัน ตามมาตรา 48 วรรคหน่ึง ในกรณีนี้

เลขาธิการตองสงเร่ืองใหพนักงานอัยการย่ืนคํารองขอตอศาลมีคําส่ังใหทรัพยสินตกเปนของ

แผนดิน ภายในเวลาที่ยึดหรืออายัดไว 

ดังนั้น ถาเปนกรณีที่คณะกรรมการธุรกรรมมีคําส่ังใหยึดหรืออายัดทรัพยสินที่

เกี่ยวกับการกระทําความผิดไวชั่วคราวมีกําหนดเวลาไมเกิน 90 วัน พนักงานเจาหนาที่ตอง

ดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินดังกลาวซึ่งจะไดกลาวในหัวขอถัดไป 

การยึดหรืออายัดทรัพยสิน เมื่อพนักงานเจาหนาที่ทําการสืบสวนสอบสวน

รวบรวมพยานหลักฐานอันเกี่ยวกับการทําความผิดมูลฐานและทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา

                                                 
 20 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542,มาตรา 34(1). 
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ความผิดไดแลวก็จะตองนําเสนอตอคณะกรรมการธุรกรรมเพ่ือตรวจรายงานและขอมูลเกี่ยวกับ

การทําธุรกรรมหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดที่เจาหนาที่ไดนําเสนอและหาก

คณะกรรมการธุรกรรมมีเหตุอันควรเช่ือวาอาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรน

ทรัพยสินใดที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจส่ังยึด

หรืออายัดทรัพยนั้นช่ัวคราวมีกําหนดไมเกิน 90 วัน สําหรับกรณีจําเปนเรงดวนเลขาธิการ

คณะกรรมการ ปปง. จะส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดไปกอนได FF21 

เมื่อมีการยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดช่ัวคราวมีกําหนด

ไมเกิน 90 วัน ไมวาจะเปนการยึดหรืออายัดโดยคณะกรรมการธุรกรรมหรือโดยเลขาธิการในกรณี

จําเปนเรงดวน ตามมาตรา 48 กฎหมายไดกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการยึดหรืออายัด

ทรัพยสินนั้นตามแนวทางที่กําหนดไวในกฎกระทรวงฉบับที่ 10(พ.ศ. 2543) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ดังนี้ 

1)เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ  แลวแตกรณี  มีคําส่ังใหยึด

อสังหาริมทรัพยใดแลว ใหพนักงานเจาหนาที่มีหนังสือแจงใหเจาพนักงานที่ดินหรือเจาหนาที่ผูมี

อํานาจหนาที่ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพยนั้นทราบโดยเร็วและให

เจาพนักงานที่ดินหรือเจาหนาที่ดังกลาวบันทึกการสั่งยึดไว 

2) กอนทําการยึดทรัพยสิน ใหพนักงานเจาหนาที่แสดงเอกสารมอบหมายบัตร

ประจําตัว และคําส่ังยึดทรัพยสินตอเจาของหรือผูมีสิทธิในทรัพยสิน ถาไมพบผูนั้น ใหแสดงตอผู

ครอบครองหรือบุคคลในครอบครัวของผูครอบครองทรัพยสิน หากไมพบบุคคลดังกลาวให

ดําเนินการยึดโดยใหเจาพนักงานตํารวจหรือเจาพนักงานฝายปกครองแหงทองที่นั้นมารวมเปน

พยานดวย 

3) ใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการยึดทรัพยสินไดทุกวันในเวลาระหวาง พระ

อาทิตยข้ึนถึงพระอาทิตยตก เวนแตในกรณีที่มีเหตุอันควรเช่ือไดวาหากไมดําเนินการทันที 

ทรัพยสินนั้นจะสูญหายหรือถกูยักยาย ใหมีอํานาจดําเนินการยึดทรัพยสินในเวลาอ่ืนได 

4) ใหพนักงานเจาหนาที่ปดประกาศการยึดไว ณ บริเวณอสังหาริมทรัพยนั้นและ

มีหนังสือแจงการยึดใหเจาของอสังหาริมทรัพยและเจาของรวม หรือผูมีสิทธิในอสังหาริมทรัพย

ทราบ หากไมสามารถแจงแกบุคคลดังกลาวได ใหปดประกาศแจงการยึดไวในที่เปดเผย ณ 

สํานักงานที่ดิน สํานักงานเขตหรือที่วาการอําเภอแหงทองที่ที่มีการยึดอสังหาริมทรัพยนั้น และท่ีทํา

                                                 
 21 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542,มาตรา 48. 
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การของสํานักงานทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่สามารถนําหนังสือ

สําคัญสําหรับอสังหาริมทรัพยมาไดใหนําหนังสือสําคัญนั้นมาเก็บรักษาไว ณ สํานักงาน 

5) การยึดที่ดินที่มีโรงเรือน ส่ิงปลูกสราง หรือส่ิงใดๆ ที่เปนของผูอ่ืนหรือที่ผูอ่ืนมี

สิทธิรวมอยูดวย ใหพนักงานเจาหนาที่บันทึกถอยคําผูเปนเจาของ ผูมีสิทธิหรือผูครอบครอง

โรงเรือน ส่ิงปลูกสราง หรือส่ิงใดๆ นั้น ใหปรากฏวามีสิทธิในที่ดินนั้นอยางไร เชน สิทธิอาศัย สิทธิ

การเชา หรือสิทธิเหนือพื้นดิน 

6) การยึดโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอ่ืน ใหพนักงานเจาหนาที่จดแจง

รายละเอียดของโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางนั้นตามสมควร 

7) การยึดสังหาริมทรัพย ใหพนักงานเจาหนาที่มีหนังสือแจงการยึดใหเจาของ

ทรัพยสินและเจาของรวม หรือผูมีสิทธิในทรัพยสินทราบ ถาไมสามารถแจงแกบุคคลดังกลาวไดให

ปดประกาศแจงการยึดไว ณ สถานีตํารวจแหงทองที่ที่มีการยึดทรัพยสินนั้น และที่ทําการของ

สํานักงานทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค 

กรณียึดสังหาริมทรัพยที่มีทะเบียนกรรมสิทธิ์ เชน เรือกําปนหรือเรือที่มีระวาง

ต้ังแตหกตันข้ึนไป เรือกลไฟหรือเรือยนตที่มีระวางต้ังแตหาตันข้ึนไป แพคนอยูอาศัย เคร่ืองจักร 

หรืออากาศยาน ใหพนักงานเจาหนาที่แจงการยึดไปยังนายทะเบียนแหงทรัพยสินนั้น และใหนาย

ทะเบียนบันทึกการยึดนั้นไว 

8)ใหพนักงานเจาหนาที่ทําบัญชีทรัพยสินที่ยึด โดยแสดงรายละเอียดเก่ียวกับ

ทรัพยสิน เชน ชื่อ ประเภท จํานวน ขนาด น้ําหนัก และสภาพของทรัพยสิน ตามลําดับหมายเลขไว

และใหแสดงเคร่ืองหมายไว ที่ทรัพยสินนั้นใหเห็นเปนที่ประจักษแจงวาไดมีการยึดแลวตามวิธีที่

เห็นสมควร 

9)เมื่อไดยึดทรัพยสินแลว ใหพนักงานเจาหนาที่จัดการใหเจาของหรือผูมีสิทธิใน

ทรัพยสินนั้นหรือผูครอบครองหรือบุคคลในครอบครัวของผูครอบครองทรัพยสินนั้นลงลายมือช่ือ

รับรองบัญชีทรัพยสินที่ยึดไว หากผูนั้นไมยินยอมลงลายมือช่ือ หรือในกรณีที่ไมมีบุคคลดังกลาวให

จดแจงในบัญชีทรัพยสินที่ยึดและใหเจาพนักงานตํารวจหรือเจาพนักงานฝายปกครองแหงทองที่

นั้นลงลายมือช่ือรับรองแทน 

10) ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่ดําเนินการยึดสังหาริมทรัพยใดแลวไมสามารถ

ขนยายสังหาริมทรัพยนั้นมาเก็บรักษาไว ณ สํานักงาน หรือสถานที่เก็บรักษาได หรือสังหาริมทรัพย



 154 

นั้นมีสภาพไมเหมาะสมที่จะนํามาเก็บรักษา ใหรายงานคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการทราบ

เพื่อพิจารณาส่ังการตามที่เห็นสมควร ในกรณีที่คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ แลวแตกรณี 

ยังไมส่ังการตามวรรคหนึ่ง ใหพนักงานเจาหนาที่ผูดําเนินการยึดนั้นจัดการเก็บรักษาทรัพยสินไว

ตามที่เห็นสมควรไปพลางกอน 

11) เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ แลวแตกรณี ไดมีคําส่ังใหอายัด

ทรัพยสินใดแลว ใหพนักงานเจาหนาที่มีหนังสือแจงคําส่ังแกเจาของทรัพยสิน ผูมีสิทธิหรือผู

ครอบครองทรัพยสินนั้น กรณีทรัพยสินประเภทสิทธิเรียกรอง ใหแจงแกบุคคลภายนอกซึ่งมีหนาที่

หรือความรับผิดในการชําระเงินหรือสงมอบส่ิงของตามสิทธิเรียกรองนั้นดวย ในการประเมินราคา

ทรัพยสินบางประเภท พนักงานเจาหนาที่ผูไดรับมอบหมายอาจขอความรวมมือจากผูเช่ียวชาญ

หรือผูมีความรูความชํานาญ เพื่อตรวจสอบประเภทชนิด และประเมินราคาทรัพยสินนั้นได  แตใน

กรณีที่คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการเห็นวาราคาทรัพยสินที่พนักงานเจาหนาที่ประเมินนั้น

ตํ่าหรือสูงเกินไป คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการอาจสั่งใหพนักงานเจาหนาที่ชี้แจงเหตุผลใน

การประเมิน หรือส่ังใหมีการประเมินราคาทรัพยสินนั้นใหม 

12) เมื่อมีการยึดหรืออายัดทรัพยสินรายใดแลว ใหพนักงานเจาหนาที่ผูไดรับ

มอบหมายดําเนินการประเมินราคาทรัพยสินดังกลาวโดยเร็ว เม่ือพนักงานเจาหนาที่ไดดําเนินการ

ยึดหรืออายัด และประเมินราคาทรัพยสินเสร็จแลว ใหทํารายงานเสนอตอคณะกรรมการธุรกรรม

หรือเลขาธิการ แลวแตกรณีพรอมทั้งแนบบัญชี ทรัพยสินที่ยึดหรืออายัดนั้นไปดวย 

เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมทําการตรวจสอบธุรกรรม ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ

กระทําความผิดและในกรณีเปนที่ปรากฏหลักฐานเปนที่เช่ือไดวาทรัพยสินใดเปนทรัพยสินที่

เกี่ยวกับการกระทําความผิด เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จะสง

เร่ืองใหพนักงานอัยการพิจารณาเพื่อยื่นคํารองขอใหศาลมีคําส่ังใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินFF

22 

เมื่อพนักงานอัยการไดยื่นคํารองตอศาล ขอใหศาลมีคําส่ังใหทรัพยสินตกเปนของ

แผนดิน คดีจะตองมีการพิจารณาในช้ันศาลเปนเวลานาน โดยตองมีการไตสวนคํารองของ

พนักงานอัยการและของผูซึ่งอางวาเปนเจาของทรัพยสินหรือของผูรับโอนแลวแตกรณี ซึง่อาจทาํให

ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมีการโอน จําหนายหรือยักยายไปเพื่อใหพนจากการ

ดําเนินการทางศาล และเม่ือศาลไดมีคําส่ังใหทรัพยสินดังกลาวตกเปนของแผนดินแลวก็อาจไมมี

ตัวทรัพยสิน  ดังนั้น เพื่อมิใหมีการโอน จําหนายหรือยักยายไปซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา

                                                 
 22 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542,มาตรา 49. 
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ความผิด  หากมีเหตุอันควรเช่ือไดวาอาจมีการโอน จําหนายหรือยักยายไปซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับ

การกระทําความผิด  กฎหมายกําหนดใหอํานาจเลขาธิการสงเร่ืองใหพนักงานอัยการยื่นคําขอฝาย

เดียวรองขอใหศาลมีคําส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินไวชั่วคราว กอนที่ศาลจะมีคําส่ังใหทรัพยสินตก

เปนของแผนดินหรือส่ังคืนทรัพยสินแลวแตกรณี  เมื่อศาลไดรับคําขอของพนักงานอัยการและศาล

พิจารณาคําขอเปนการดวน ถามีหลักฐานเปนที่เชื่อไดวามีเหตุอันสมควรศาลก็จะส่ังตามที่ขอ 

2) การดําเนินคดีอาญากับผูกระทําความผิดตามความผิดมูลฐานและ
ความผิดฐานฟอกเงิน หนาที่หลักเปนของเจาหนาที่ตํารวจ พนักงานสอบสวนหรือหนวยงานซ่ึงมี

หนาที่ทําการสอบสวนในความผิดฐานนั้นๆ  ซึ่งความผิดมูลฐานปจจุบันมีทั้งหมด 11 ฐานความผิด 

ในการดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐานเปนอํานาจของเจาหนาที่ตํารวจ พนักงานสอบสวน

หรือหนวยงานซ่ึงมีหนาที่ทําการสอบสวนในความผิดมูลฐาน สวนคดีอาญาฐานฟอกเงินนั้น 

พนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจในการจับกุมและบันทึกถอยคําเบ้ืองตน หลังจากนั้นตองสงตัวผู

ถูกจับไปยังพนักงานสอบสวนในทันทีแตไมเกิน 24 ชัวโมง FF

23
FF ตามกฎหมายฟอกเงินไดมีการ

กําหนดใหความผิดฐานฟอกเงินเปนความผิดทางอาญาแยกจากดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูล

ฐานและการดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐาน ซึ่งตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ.2542 พ.ศ. 2544 ไดกําหนดการประสานงานระหวงหนวยงานท่ีมีอํานาจในการ

ดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐานตางๆ กับสํานักงาน ปปง. ดังนี้ 

เม่ือมีการรองทุกขหรือกลาวโทษหรือจับกุมดําเนินคดีในความผิดมูลฐาน

กฎหมายฟอกเงินไดกําหนดใหพนักงานสอบสวนหรือตํารวจแหงทองที่หรือหนวยงานซึ่งมีอํานาจ

หนาที่ทําการสอบสวนในความผิด เชน กรมศุลกากร เจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติด(ป.ป.ส.) เปนตน ใหดําเนินการสืบสวนสอบสวนวามีหรือมีเหตุอันควร

เชื่อวามีการกระทําความผิดฐานฟอกเงินตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอก

เงินดวยหรือไม หากปรากฎวามีการกระทําความผิดฐานฟอกเงินฐานใดฐานหนึ่งดังกลาว ให

พนักงานสอบสวนดําเนินการสืบสวนสอบสวนในความผิดฐานนั้นๆดวย แลวใหหัวหนาพนักงาน

สอบสวนแหงทองที่หรือหนวยงานน้ันรีบรายงานสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

ทราบFF

24 

                                                 
 23 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542, มาตรา 38/1. 

 24 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 พ.ศ. 2544, ขอ 4. 
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เม่ือมีการรายงานคดีความผิดมูลฐานหรือคดีการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน

มายังสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หากเลขาธิการเห็นสมควรอาจขอเขารวมฟง

การสอบสวนดวยตนเองหรือใหพนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมายเขารวมฟงการสอบสวน

ดวยก็ได โดยตองทําหนังสือแจงหัวหนาพนักงานสอบสวนแหงทองที่หรือหนวยงานซึ่งมีอํานาจ

หนาที่ทําการสอบสวนทราบกอนวาจะเขารวมฟงการสอบสวนและหัวหนาพนักงานสอบสวนหรือ

หนวยงานที่ไดรับแจงนั้นรีบทําหนังสือแจงกําหนด วัน เวลา และสถานที่ที่จะทําการสอบสวนไปให

เลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมายทราบลวงหนากอนทุกคร้ังที่จะทําการ

สอบสวนโดยใหมีวันเวลาเพียงพอแกการเดินทางดวย เวนแตในกรณีจําเปนเรงดวนจะแจงทาง

โทรศัพทหรือเคร่ืองมือส่ือสารอ่ืนFF

25
FF เชน ทางจดหมายอิเล็กทรอนิค e-mail หรือ ทางวิทยุส่ือสารก็

ไดและในกรณีที่เลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมาย ไมอาจเขารวมฟงการ

สอบสวนตามท่ีไดแจงไว ใหพนักงานสอบสวนบันทึกไวในสํานวนการสอบสวนแลวใหดําเนินการ

สอบสวนตอไปได 

เมื่อเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินหรือพนักงาน

เจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมายรวมฟงการสอบสวนแลวเห็นวามีขอเท็จจริงใดเปนสาระสําคัญ

แหงคดี หรือเห็นวามีพยานหลักฐานใดเปนพยานหลักฐานที่เปนประโยชนตอการพิสูจนความผิด

ในคดี ใหเลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งไดรับมอบหมายแจงใหพนักงานสอบสวนดําเนินการ 

แตถาพนักงานสอบสวนไมเห็นดวย ใหเลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมาย

เขารวมฟงการสอบสวนนั้น ทําบันทึกความเห็นพรอมเหตุผลวาทําไมตองมีความจําเปนตอง

ซักถามประเด็นนั้นหรือทําไมตองมีพยานหลักฐานรายการนั้น โดยรวมไวในสํานวนการสอบสวน 

เพื่อประกอบการพิจารณาของพนักงานอัยการตอไปFF

26 

กรณีที่เลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมายไมไดเขารวมฟง

การสอบสวนในคดีตามความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินตามกฎหมายวาดวยการ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หากเลขาธิการเห็นวาสํานวนการสอบสวนน้ันเปนประโยชน

ตอคดีการดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานซึ่งอยูในอํานาจของ

สํานักงาน เลขาธิการอาจขอใหพนักงานสอบสวนแหงทองที่หรือหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ทําการ

                                                 
 25 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 พ.ศ. 2544, ขอ 5. 

 26 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 พ.ศ. 2544, ขอ 6. 
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สอบสวนสงสําเนารายงานการสอบสวนในคดีนั้นใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

ภายในเวลาที่กําหนดก็ไดFF27 

ถาคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การฟอกเงินไดมีคําส่ังยับยั้งการทําธุรกรรมตามมาตรา 35หรือมาตรา 36 หรือมีคําส่ังยึดหรืออายัด

ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ตามมาตรา 48  หัวหนาพนักงานสอบสวนแหงทองที่หรือ

หนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ทําการสอบสวนในคดีความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินนั้นมี

หนาที่ตองสงสําเนาสํานวนการสอบสวนใหสํานักงานโดยเร็วFF

28 

เลขาธิการตณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินหรือพนักงาน

เจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมายอาจแจงใหพนักงานสอบสวนแหงทองที่หรือหนวยงานซ่ึงมี

อํานาจหนาที่ทําการสอบสวน ทําการสอบสวนในคดีความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินได 

นอกจากนั้นยังสามารถเขาไปสอบถามหรือตรวจสอบกับหนวยงานที่เกี่ยวของกับคดี หรือสามารถ

เขาไปซักถามผูตองหาหรือผูตองขังในสถานที่ควบคุมหรือเรือนจําได ซึ่งกรณีดังกลาวตองมีการ

แจงใหหัวหนาหนวยงานนั้นทราบกอนFF

29 

ตามมาตรา 38(3) ไดกําหนดคณะกรรมการธุรกรรม เลขาธิการ หรือพนักงาน

เจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการมีอํานาจดังตอไปนี้FF30 

ใหมีอํานาจเขาไปในเคหะสถาน คณะกรรมการธุรกรรม หรือเลขาธิการ ปปง. หรือ

พนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการ ปปง. มีอํานาจเขาไปในเคหะ

สถาน สถานที่ หรือยานพาหนะใดๆ ถามีเหตุอันควรสงสัยวาจะซุกซอนหรือเก็บรักษาทรัพยสินที่

เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐาน หรือมีเหตุอันควรสงสัยวามีพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการ

กระทําความผิดฐานฟอกเงิน ทั้งนี้เพื่อตรวจคนหรือเพื่อประโยชนในการตรวจสอบ หรือยึดหรือ

อายัดทรัพยสิน หรือพยานหลักฐาน ทั้งนี้โดยไมตองมีหมายคนแตตองเปนกรณีมีเหตุอันควรเช่ือได

                                                 
 27 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 พ.ศ. 2544, ขอ 7. 

 28 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 พ.ศ. 2544, ขอ 8. 

 29 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 พ.ศ. 2544, ขอ 9. 

 30 วิชัย ตันติกุลานันท,  Uคําอธิบายกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน U, (กรุงเทพมหานคร: 

หางหุนสวนจํากัดพิมพอักษร, 2543), หนา 140-141. 
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วาถารอเอาหมายคนเสียกอน ทรัพยสินหรือพยานหลักฐานเหลานั้นจะถูกยักยาย ซุกซอน หรือทํา

ใหเปล่ียนสภาพไปจากเดิม กรณีดังกลาวเปนเร่ืองกฎหมายใหอํานาจพิเศษแกคณะกรรมการ

ธุรกรรมหรือเลขาธิการ ปปง. หรือเจาพนักงานผูไดรับมอบหมายซ่ึงเปนบทบัญญัติพิเศษแตกตาง

จากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ที่บัญญัติหามมิใหเจาพนักงานเขาไปคนในเคหะ

สถานโดยไมมีหมายคน อยางไรก็ตาม ตามกฎหมายปองกันและปราบปรามก็ไดกําหนดตัวบุคคล

ที่จะเขาไปดําเนินการโดยเครงครัด โดยเฉพาะมีเลขาธิการ ปปง. เปนขาราขการชั้นผูใหญเปนผู

กํากับดูแลอยูแลว และการดําเนินการภายใตเงื่อนไขตามที่กลาวมาขางตนดวย อีกประการหนึ่ง

ตาม มาตรา 38 วรรคสองไดกําหนดวากรณีเขาไปคนในเคหะสถานหรือสถานที่หรือยานพาหนะ

ใดๆ นั้น  ถาผูที่เขาไปคนในเคหะสถานหรือสถานที่หรือยานพาหนะไมใชคณะกรรมการธุรกรรม

หรือไมใชเลขาธิการสํานักงาน ปปง. แตเปนพนักงานเจาหนาที่ผูที่ไดรับมอบหมายจากเลขาธิการ

สํานักงาน ปปง. ใหไปดําเนินการดังกลาวแลว พนักงานเจาหนาที่ผูนั้นจะตองแสดงเอกสารหนังสือ

การรับมอบหมายดังกลาวพรอมดวยบัตรประจําตัวตอบุคคลที่ เกี่ยวของคือจะตองแสดง

หลักฐานคังกลาวตอผูครอบครองเคหะสถาน สถานที่หรือยานพาหนะ ที่จะทําการตรวจคนนั้น

เสียกอน 

ในการตรวจคนนั้น เมื่อพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจหรือหนวยงานท่ี

เกี่ยวของไดรับแจงจากเลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมายใหรวมเขาไปใน

เคหสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะใดๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการซุกซอนหรือเก็บรักษา

ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดหรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานฟอก

เงิน หรือเกี่ยวกับการดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสิน เพื่อตรวจคน ติดตาม ตรวจสอบหรือยึดหรือ

อายัดทรัพยสินหรือพยานหลักฐานใด ใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ หรือหนวยงานที่

เกี่ยวของใหความรวมมือสงเจาหนาที่หรือบุคคลเขารวมกับพนักงานเจาหนาที่ตามที่รองขอFF

31 

ดังนั้น เม่ือพิจารณากฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ไมวาจะเปน

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 หรือ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

วาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ.2542 พ.ศ. 2544 ไดกําหนดให เจาหนาที่ตํารวจ พนักงานสอบสวน หรือ หนวยงานที่มีอํานาจ

ในการดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐานในทองที่นั้นๆ มีหนาที่ในการดําเนนิคดีอาญาฐานฟอก

เงินเปนหลัก  สวนพนักงานเจาหนาที่ซึ่งไดรับมอบหมายมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินคดีอาญา

ฐานฟอกเงินเปนเพียงองคกรเสริมเทานั้น ไดแก  
                                                 
 31 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 พ.ศ. 2544, ขอ 10. 
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1) รับรายงานการสอบสวนจากพนักงานสอบสวน 

2) การเขารวมฟงการสอบสวน  

3) การขอใหพนักงานสอบสวนซักถามในประเด็นที่เห็นวาสําคัญแหงคดี หรือ 

กรณีที่เห็นวายังมีพยานหลักฐานใดเปนประโยชนตอการพิสูจนความผิดแหงคดีก็ขอใหพนักงาน

สอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานเพิ่มเติมได 

4) กําหนดใหหัวหนาพนักงานสอบสวนหรือหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่สอบสวน

สงสําเนาสํานวนการสอบสวนมายังสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เมื่อเลขาธิการ

รองขอ 

5) กําหนดใหหัวหนาพนักงานสอบสวนหรือหนวยงานที่มีอํานาจสอบสวนสง

สําเนาสํานวนการสอบสวนมายังสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยเร็ว เม่ือมีการ

ดําเนินการตามมาตรา 35, 36 หรือ มาตรา 48 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ.2542 

6) แจงใหพนักงานสอบสวนหรือหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่สอบสวน ทําการ

สอบสวนคดีความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินได 

7) ขอความรวมมือไปยังพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจหรือหนวยงานที่

เกี่ยวของเพื่อเขาไปตรวจคนในเคหสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะใดๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยวามี

การซุกซอนหรือเก็บรักษาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดหรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการ

กระทําความผิดฐานฟอกเงิน หรือเกี่ยวกับการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน 

8) จับกุมผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินและบันทึกถอยคําเบ้ืองตน 

แตอํานาจการดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐานและความผิดฐานฟอกเงิน

สวนใหญยังคงเปนอํานาจของเจาหนาที่ตํารวจ พนักงานสอบสวน หรือหนวยงานที่มีอํานาจในการ

ดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐานในทองที่นั้นๆ กลาวคือ เมื่อมีการรองทุกข กลาวโทษหรือมี

การจับกุมดําเนินคดีในความผิดมูลฐานในทองที่ใด เจาหนาที่ตํารวจ พนักงานสอบสวนหรือ

หนวยงานที่มีอํานาจในการดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐานในทองที่นั้น มีหนาที่ในการ

ดําเนินคดีอาญาฐานฟอกเงินกับผูกระทําความผิด ไมวาจะเปน การจับกุม สืบสวน สอบสวน และ

ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ไดจับกุมผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน หลังจากบันทึกถอยคํา

เบ้ืองตนก็ตองสงตัวผูถูกจับไปยังพนักงานสอบสวนเพื่อทําการสอบสวน และหากปรากฎ
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ขอเท็จจริงและมีพยานหลักฐานวามีการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน พนักงานสอบสวนก็มีหนาที่

ตองสงสํานวนการสอบสวนเพื่อใหพนักงานอัยการพิจารณาดําเนินคดีอาญากับผูกระทําความผิด

ฐานฟอกเงิน ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  ตอไป 

 4.1.2 เปรียบเทียบกับอํานาจในการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่และ
เจาพนักงาน ป.ป.ส. 

 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) จัดต้ังข้ึนมาเนื่องจาก

การแกไขปญหายาเสพติดเปนนโยบายสําคัญของหลายรัฐบาลที่ผานมา โดยเมื่อป 2501 รัฐบาล

ขณะนั้นไดประกาศใหยกเลิกการเสพฝน แตปญหายาเสพติดก็มิไดหมดไป กลับปรากฏวามี

ยาเสพติดชนิดใหม ที่ รุนแรงกวาฝน คือเฮโรอีนระบาดอยางรวดเร็ว รัฐบาลจึงไดแตงต้ัง

คณะกรรมการปราบปรามยาเสพติดใหโทษ (ก.ป.ส.) ข้ึนในป 2504 ทําหนาที่กําหนดนโยบายและ

ประสานงาน เพื่อแกไขปญหานี้โดยดวน จึงไดมีการจัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด โดยเมื่อไดมีการตราพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติดให

โทษ พ.ศ.2519 ใหไว ณ วันที่ 16 พฤศจิกายน 2519 และมาตรา 11 กําหนดใหมีสํานักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด เรียกโดยยอวา"สํานักงาน ป.ป.ส." มีหนาที่ดําเนิน

กิจการใหเปนไปตามมติของคณะกรรมการและปฏิบัติงาน ธุรการอ่ืน ในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี 

ไดแบงสวนราชการ ณ ขณะนั้นเปน 7 กอง คือ สํานักงานเลขานุการกรม กองนโยบายและวางแผน 

กองการตางประเทศ กองสารนิเทศ กองสืบสวนสอบสวนและปราบปราม กองนิติการและพิสูจน

หลักฐาน กองประสานงานและตรวจสอบและเร่ิมดําเนินงานในปงบประมาณ 2520FF

32
FF   

 ปจจุบันสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดมีการแบงสวนราชการ

ดังตอไปนี้ คือ สํานักเลขานุการกรม กองนิติการ ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ สถาบันพัฒนา

บุคลากรดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติด สถาบันวิชาการและตรวจพิสูจนยาเสพติด 

สถาบันสํารวจและติดตามการปลูกพืชเสพติด สํานักการตางประเทศ สํานักงานปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติดกรุงเทพมหานคร สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด ภาค 1-9 

สํานักตรวจสอบทรัพยสินคดียาเสพติด สํานักปราบปรามยาเสพติด สํานักพัฒนาการปองกันและ

                                                 
 32 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, Uประวัติยอ การจัดต้ังสํานักงาน ป.ป.ส U., 

http://www.oncb.go.th/ONCBStaticWeb/document/approved/p1-oncb43.htm, [8 มกราคม 2551] 
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แกไขปญหายาเสพติดและสํานักยุทธศาสตร FF33
FF โดยสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด เปนหนวยงานในกระทรวงยุติธรรมF

∗
F มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้FF34 

  1) ดําเนินงานในฐานะหนวยงานปฏิบัติของคณะกรรมการตามอํานาจและหนาที่

ที่กําหนด  

  2) ประสานนโยบาย แผน งบประมาณและการปฏิบัติงานปองกันและปราบปราม

ยาเสพติดกับหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชน 

  3)  สนับสนุนขอมูล ขาวสาร วิชาการ ตลอดจนพัฒนาบุคลากรของหนวยงานท่ี

เกี่ยวของ ทั้งภาครัฐและเอกชนในประเทศและตางประเทศ 

             4)  ปฏิบัติงานดานการประชาสัมพันธตอตานยาเสพติด 

              5)  ประสานความรวมมือกับตางประเทศและองคกรระหวางประเทศ ในดานการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

              6)  ประสาน ตรวจสอบ ตลอดจนติดตามและประเมินผลการดําเนินงานปองกัน

และปราบปรามยาเสพติดของ หนวยงานที่เกี่ยวของ  

              7)  ปฏิบัติราชการอ่ืนตามที่คณะกรรมการมอบหมายหรือตามที่กฎหมายกําหนด 

  นอกจากนั้น ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติด กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2548 ขอ 2 ไดกําหนดภารกิจและอํานาจหนาที่

ของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ไวดังนี้ 

ใหสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด มีภารกิจเกี่ยวกับ

การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของประเทศ โดยการเฝาระวังการแพรระบาดของยาเสพติด

กําหนดและปรับยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดใหเหมาะสมกับสภาพการณ 

บริหารจัดการเก่ียวกับการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดอยางบูรณาการ กํากับ ติดตาม และ

ประเมินผลการดําเนินงานใหเปนไปตามยุทธศาสตรที่กําหนด อํานวยการใหมีการบังคับใช

กฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด การตรวจสอบทรัพยสินคดียาเสพติด เปนหนวยงานกลางในการ

รณรงค ประชาสัมพันธตอตานยาเสพติด การประสานความรวมมือกับตางประเทศ การพัฒนา

                                                 
 33 กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด กระทรวง

ยุติธรรม พ.ศ. 2548, ขอ 3. 

 ∗ แกไขเปล่ียนแปลงโดย พ.ร.บ.ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 33 และ พ.ร.ฎ.โอน

กิจการบริหารและอํานาจหนาที่ของสวนราชการใหเปนไปตาม พ.ร.บ.ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 

พ.ศ.2545 มาตรา 112. 

 34 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519, มาตรา 11. 
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บุคลากร ขอมูล วิชาการ เทคโนโลยีสารสนเทศ รวมทั้งเสริมสรางความเขมแข็งและสนบัสนนุชมุชน

องคกรภาคเอกชนและองคกรภาคประชาชนในการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

โดยใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

1) ดําเนินการเปนเลขานุการและหนวยปฏิบัติของคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน เปนฝายอํานวยการของคณะกรรมการ

เพื่อปฏิบั ติราชการเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามยาเสพติดซึ่งคณะรัฐมนตรีหรือ

นายกรัฐมนตรีแตงต้ัง รวมทั้งงานเลขานุการและหนวยปฏิบัติของคณะกรรมการที่ปรึกษาและ

คณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดแตงต้ัง หรือคณะอนุกรรมการ

ที่คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินแตงต้ัง หรือคณะอนุกรรมการอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

2) ประเมินสถานการณการดําเนินงานและจัดระบบเฝาระวังการแพรระบาดของ

ยาเสพติด 

3) ใหขอเสนอแนะ ประสาน และบูรณาการดานนโยบาย ยุทธศาสตร แผน และ

งบประมาณในการดําเนินงานดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด เพื่อใหการแกไขปญหา

ยาเสพติดเปนเอกภาพและแกปญหาเชิงบูรณาการ 

4) อํานวยการ เรงรัด กํากับ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานดานการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของหนวยงานท่ีเกี่ยวของใหเปนไปตามนโยบาย ยุทธศาสตร 

แผนและ งบประมาณ 

5) ใหขอเสนอแนะดานยุทธศาสตรและประสานความรวมมือระหวางประเทศดาน

ยาเสพติด 

6) เปนศูนยวิชาการดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด พัฒนาและ

สนับสนุนวิชาการดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ใหแกหนวยงานของรัฐและของ

ภาคเอกชนทั้งในประเทศและตางประเทศ 

7) สงเสริมและสนับสนุนดานการพัฒนาองคกร ทรัพยากรบุคคล  ขอมูล

สารสนเทศกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

8) ปฏิบัติงานดานการปองกัน การรณรงคและการประชาสัมพันธตอตาน

ยาเสพติด 

9) เปนศูนยกลางการขาวยาเสพติดของประเทศ 

10) ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

กฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและกฎหมายอ่ืนๆ ที่

เกี่ยวของกับการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
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11) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของสํานักงาน

หรือตามที่รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

ในการบังคับใชกฎหมายและการปฏิบัติตามภารกิจและอํานาจหนาที่ของ

สํานักงาน ป.ป.ส. ไดกําหนดใหมีเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดมี

หนาที่ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซ่ึงราชการของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

ยาเสพติด ข้ึนตรงตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมและเปนผูบังคับบัญชาขาราชการใน

สํานักงาน และใหมีรองเลขาธิการเปนผูชวยปฏิบัติราชการFF

35 

ดังนั้น จากอํานาจหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

ยาเสพติด(ป.ป.ส.) ซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

กฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและกฎหมายอ่ืนๆ ใน

การเปรียบเทียบอํานาจในการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 กับเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติด (สํานักงาน ป.ป.ส.) จึงจะทําการเปรียบเทียบกับพนักงานเจาหนาที่ตาม

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 กอน

เนื่องจากมีความคลายคลึงกับพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มากกวา หลังจากนั้น จึงทําการ

เปรียบเทียบกับเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 

  4.1.2.1 เปรียบเทียบกับอํานาจพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติ
มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

พ.ศ. 2534  ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เลมที่ 108 ตอนที่ 170 ลงวันที่ 27 

กันยายน 2534 และมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 28 กันยายน 2534 ซึ่งตามพระราชบัญญัติดังกลาว

ไดมีการกําหนดถึงอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินซ่ึงมีความเกี่ยวของกับ

อํานาจในการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ ดังนั้น จึงแบงพิจารณาเปน 2 สวน คือ 1) 

คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน และ 2) พนักงานเจาหนาที่  

1) คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน   

คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน ประกอบดวย ปลัดกระทรวงยุติธรรมเปน

ประธานกรรมการ อัยการสูงสุดเปนรองประธานกรรมการ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ อธิบดีกรม
                                                 
 35 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519, มาตรา 12. 
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ที่ดิน อธิบดีกรมบังคับคดี อธิบดีกรมศุลกากร อธิบดีกรมสรรพากร และผูวาการธนาคารแหง

ประเทศไทยเปนกรรมการ และเลขาธิการเปนกรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการจะแตงต้ัง

ขาราชการคนใดคนหนึ่งในสํานักงาน เปนผูชวยเลขานุการก็ได  โดยใหคณะกรรมการมีอํานาจ

หนาที่ดังตอไปนี้FF36
FF                                  

1)  เสนอแนะตอรัฐมนตรีเกี่ยวกับการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 14 มาตรา 21 

มาตรา 22 มาตรา 23 และมาตรา 33 

2)  ตรวจสอบทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด                                

3)  วินิจฉัยวาทรัพยสินใดของผูตองหาหรือผูอ่ืนเปนทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการ

กระทํา    ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือไม  

4)  ยึดหรืออายัดทรัพยสินตามมาตรา 22                                         

5)  วางระเบียบเกี่ยวกับการเก็บรักษา การนําทรัพยสินออกขายทอดตลาดและ

การนําทรัพยสินไปใชประโยชนตามมาตรา 24 และระเบียบเกี่ยวกับกองทุนตามมาตรา 37 และ

มาตรา 38 

คณะกรรมการอาจมอบหมายใหอนุกรรมการหรือเลขาธิการดําเนินการตรวจสอบ

ทรัพยสินหรือดําเนินการยึดหรืออายัด แลวรายงานใหทราบก็ได                          

ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวาทรัพยสินของผูตองหารายใดเปนทรัพยสินที่

เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ใหคณะกรรมการส่ังใหมีการตรวจสอบ

ทรัพยสินของผูนั้น   ในกรณีที่มีความจําเปนเรงดวน เลขาธิการอาจส่ังใหมีการตรวจสอบทรัพยสิน

ของผูตองหาไปกอน แลวรายงานใหคณะกรรมการทราบก็ไดFF37
FF และหากมีหลักฐานเปนที่เช่ือไดวา

ทรัพยสินใดของผูอ่ืนเปนทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดของ

ผูตองหา โดยไดรับทรัพยสินนั้นมาโดยเสนหา ก็ใหคณะกรรมการมีอํานาจส่ังใหมีการตรวจสอบ

ทรัพยสินของผูนั้นดวย และในกรณีที่มีความจําเปนเรงดวน เลขาธิการอาจส่ังใหมีการตรวจสอบ

ทรัพยสินของผูตองหาไปกอน แลวรายงานใหคณะกรรมการทราบก็ไดFF38
FF          

                                                 
 36 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534, มาตรา 

16. 

 37 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534, มาตรา 

19. 

 38 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534, มาตรา 

20. 
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ในการตรวจสอบทรัพยสิน ถาผูถูกตรวจสอบหรือผูซึ่งอางวาเปนเจาของทรัพยสิน 

ไมสามารถแสดงหลักฐานไดวาทรัพยสินที่ถูกตรวจสอบไมเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด หรือไดรับโอนทรัพยสินนั้นมาโดยสุจริตและมีคาตอบแทน หรือเปนทรัพยสินที่

ไดมาตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี หรือในทางกุศลสาธารณะใหคณะกรรมการส่ังยึดหรืออายัด

ทรัพยสินนั้นไวจนกวาจะมีคําส่ังเด็ดขาด ไมฟองคดีซึ่งตองไมชากวาหนึ่งปนับแตวันยึดหรืออายัด 

หรือจนกวาจะมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหยกฟองในคดีที่ตองหานั้นและในการตรวจสอบทรัพยสินนั้น 

หากมีเหตุอันควรเช่ือไดวาทรัพยสินรายใดอาจมีการโอน ยักยาย ซุกซอน หรือเปนกรณีที่มีเหตุผล

และความจําเปนอยางอ่ืน ใหคณะกรรมการมีอํานาจส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินรายนั้นไวชั่วคราว

จนกวาจะมีการวินิจฉัยวาทรัพยสินใดของผูตองหาหรือผูอ่ืนเปนทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการ

กระทํา ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือไม ทั้งนี้ ไมตัดสิทธิผูถูกตรวจสอบหรือผูซึ่งอางวาเปน

เจาของทรัพยสินที่จะยื่นคํารองขอผอนผันเพื่อขอรับทรัพยสินนั้นไปใชประโยชนโดยไมมีประกัน

หรือมีประกันและหลักประกันก็ได และในกรณีที่มีความจําเปนเรงดวน เลขาธิการอาจส่ังยึดหรือ

อายัดทรัพยสินของผูตองหาไปกอน แลวรายงานใหคณะกรรมการทราบก็ไดFF39
FF              

2) พนักงานเจาหนาที่  

“พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา ผูซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ังใหปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัตินีF้F40
FF และใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และ

ใหมีอํานาจแตงต้ังพนักงานเจาหนาที่ FF41
FF ซึ่งในการพิจารณาแตงต้ังเปนพนักงานเจาหนาที่ตาม

กฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ผูที่จะเปน

พนักงานเจาหนาที่จะตองมีคุณสมบัติ ดังนี้FF42
FF  

1)  เปนขาราชการตั้งแตระดับสามหรือเทียบเทา หรือช้ันสัญญาบัตรข้ึนไป หรือ  

2)  เปนพนักงานขององคการหรือหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ซึ่งเทียบไดไม

ตํ่ากวา ขาราชการใน ขอ 1) 

                                                 
 39 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534,  

มาตรา 22. 

 40 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534,  

มาตรา 3. 

 41 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534,  

มาตรา 4. 

 42 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยคุณสมบัติของพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวยมาตรการ 

ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2535, ขอ 3. 
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สําหรับอํานาจในการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่พระราชบัญญัติ

มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 นั้น พนักงาน

เจาหนาที่จะมีอํานาจในการตรวจสอบทรัพยสิน หรืออํานาจในการยึดหรืออายัดก็ตอเมื่อมีการ

มอบหมายโดยคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินหรือเลขาธิการแลวแตกรณี และเมื่อมีการ

มอบหมายดังกลาวแลวพนักงานเจาหนาที่จึงจะมีอํานาจดังตอไปนีF้F43 

 1)   มีหนังสือสอบถามหรือเรียกเจาหนาที่ของสวนราชการ องคการหรือ

หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจมาเพื่อใหถอยคํา สงคําช้ีแจงเปนหนังสือ หรือสงบัญชีเอกสาร

หรือหลักฐานใดมาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา                               

2)  มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดที่เกี่ยวของมาเพื่อใหถอยคํา สงคําชี้แจง

เปนหนังสือ หรือสงบัญชีเอกสารหรือหลักฐานใดมาเพื่อตรวจสอบ หรือเพื่อประกอบการพิจารณา 

ทั้งนี้ รวมถึงการตรวจสอบจากธนาคาร ตลาดหลักทรัพยและสถาบันการเงินดวย 

3)   เขาไปในเคหสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะใดที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการ

กระทําความผิด หรือมีทรัพยสินตามมาตรา 22 ซุกซอนอยู เพื่อทําการตรวจคนหรือเพื่อประโยชน

ในการตรวจสอบ ยึดหรืออายัดทรัพยสินในเวลากลางวันระหวางพระอาทิตยข้ึนถึงพระอาทิตยตก 

ในกรณีที่มีเหตุอันควรเช่ือไดวาหากไมดําเนินการในทันทีทรัพยสินนั้นจะถูก  ยักยาย ก็ใหมีอํานาจ

เขาไปในเวลากลางคืน                          

ในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ผูไดรับมอบหมาย พนักงานเจาหนาที่

ตองแสดงเอกสาร มอบหมายตอบุคคลที่เกี่ยวของทุกคร้ัง 

ในการตรวจสอบทรัพยสินนั้น คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน หรือเลขาธิการ

อาจมอบหมายใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการตรวจสอบทรัพยสินแทนแลวรายงานใหทราบก็ได

FF

44
FF การตรวจสอบทรัพยสินใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ดังนี้   

  1) การดําเนินการตรวจสอบทรัพยสิน พนักงานเจาหนาที่ผูไดรับมอบหมาย

จะตองดําเนินการภายใตการกํากับดูแลของคณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการแตงต้ัง 

                                                 
 43 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534, มาตรา 

25 วรรคสอง ประกอบกับมาตรา 25 วรรคสาม. 

 44 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534, มาตรา 

21. 
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  2) เมื่อไดรับมอบหมายใหตรวจสอบทรัพยสินของผูตองหาในคดีเกี่ยวกับ

ยาเสพติดใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการตรวจสอบดังนี้ 

   2.1) รวบรวมขอมูลเพื่อใหไดทราบถึงทรัพยสินที่ไดมาหรือทรัพยสินที่

เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดจากขอมูลขาวสาร หรือหลักฐานที่ไดรับจาก

การรายงานการจับกุมตามมาตรา 14 รายงานที่ไดรับตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

ประสานงานในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2537 และจากรายงานที่ไดรับจากการสืบสวน

ในทางอ่ืน 

   2.2) ในการตรวจสอบทรัพยสินตามที่รวบรวมไดตาม 2.1) พนักงาน

เจาหนาที่ตองตรวจสอบใหทราบถึงรายละเอียดเกี่ยวกับทรัพยสินนั้นใหปรากฏวาทรัพยสินนั้นเปน

ของผูใด ผูเปนเจาของทรัพยสินไดทรัพยสินนั้นมาโดยวิธีใด เมื่อใด มีหลักฐานการไดมาอยางใด 

และมีราคาโดยประมาณเทาใด 

   2.3) จัดทํารายละเอียดแสดงรายการทรัพยสินที่ตรวจสอบรวมทั้ง

รายละเอียดที่ไดจากการตรวจสอบลงไวในสารบบคดี บันทึกรายละเอียดเก่ียวกับทรัพยสินที่

ตรวจสอบตามแบบที่สํานักงานกําหนด 

  3) ในกรณีที่มีความจําเปนเพื่อประโยชนในการตรวจสอบทรัพยสิน หรือมีเหตุอัน

สมควรที่เช่ือไดวาทรัพยสินที่ตองตรวจสอบอาจมีการโอน ยักยาย ซุกซอน พนักงานเจาหนาที่ผู

ไดรับมอบหมายอาจรองขอใหคณะกรรมการโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 22 ส่ังยึดหรืออายัด

ทรัพยสินนั้นไวชั่วคราวกอนได หรืออาจรองขอใหมอบหมายใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการตาม

มาตรา 25 แทนคณะกรรมการได 

  4) เพื่อใหไดมาซึ่งขอเท็จจริงและรายละเอียดตางๆ อันจะเปนประโยชนแกการ

รวบรวมขอมูล เอกสาร และพยานหลักฐานในการตรวจสอบทรัพยสินของผูที่ถูกตรวจสอบ

ทรัพยสิน 

   4.1) ในกรณีที่เปนการตรวจสอบอสังหาริมทรัพย พนักงานเจาหนาที่อาจ

ขอความรวมมือไปยังเจาพนักงานที่ดินหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจหนาที่ในการจดทะเบียนสิทธิและ

นิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยที่เกี่ยวของ เพื่อขอใหดําเนินการตรวจสอบใหก็ได 

   4.2)ในกรณีที่เปนการตรวจสอบสังหาริมทรัพย  

   (ก) สําหรับสังหาริมทรัพยที่ตองมีทะเบียนตามกฎหมาย พนักงาน

เจาหนาที่อาจขอความรวมมือไปยังนายทะเบียน หรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการจด

ทะเบียนสังหาริมทรัพยที่เกี่ยวของ เพื่อขอใหดําเนินการตรวจสอบใหก็ได 

   (ข)  สําหรับสังหาริมทรัพยอ่ืน หากพนักงานเจาหนาที่เห็นวาบุคคลใดมี

ขอมูล เอกสาร หรือพยานหลักฐานใดๆ ที่เกี่ยวกับสังหาริมทรัพยของผูตองหาที่ถูกตรวจสอบ
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ทรัพยสิน พนักงานเจาหนาที่อาจขอใหบุคคลดังกลาวมาใหถอยคํา หรือใหแจงขอมูล หรือใหสง

เอกสารหรือพยานหลักฐานนั้นก็ได 

   4.3)  การตรวจสอบการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับทรัพยสิน

ของผูตองหาที่ถูกตรวจสอบทรัพยสิน ใหตรวจสอบจากการจดทะเบียนที่ไดกระทําภายใน

ระยะเวลาสิบปกอนวันที่ผูตองหานั้นถูกจับกุมหรือไดรับการแจงขอกลาวหา และท่ีไดกระทํา

ภายหลังวันดังกลาวดวย 

   4.4) การตรวจสอบทรัพยสินประเภทเงินฝากธนาคารหรือเงินฝากใน

สถาบันการเงิน พนักงาน    เจาหนาที่อาจขอความรวมมือจากสํานักงานใหญของธนาคารหรือ

สถาบันการเงินนั้น เพื่อขอเอกสารหลักฐานเงินฝากในช่ือของผูถูกตรวจสอบที่มีหรือที่เคยมีบุคคล

ในครอบครัว รวมทั้งที่ใชนามอื่น ซึ่งผูถูกกลาวหามีอํานาจส่ังจายหรือมีอํานาจส่ังจายรวมกับบุคคล

อ่ืนได  

   4.5) การตรวจสอบพยานหลักฐานอ่ืนๆ ใหตรวจสอบตามหลักเกณฑที่

คณะกรรมการกําหนด  

  5) ในกรณีทรัพยสินที่ตรวจสอบไดมีหลักฐานของทางราชการหรือหลักฐานอ่ืนที่

ปรากฏแกพนักงานเจาหนาที่ระบุวาทรัพยสินดังกลาวเปนของบุคคลอ่ืน หรือในกรณีที่พนักงาน

เจาหนาที่เห็นวาบุคคลอ่ืนอาจอางตัวเปนเจาของทรัพยสินนั้นได ใหพนักงานเจาหนาที่มีหนังสือ

แจงใหบุคคลดังกลาวทราบถึงการตรวจสอบทรัพยสินนั้น ในกรณีที่ไมอาจทราบไดวาทรัพยสินนั้น

เปนของบุคคลใด ใหพนักงานเจาหนาที่ปดประกาศแจงการตรวจสอบทรัพยสินนั้นไวในที่เปดเผย 

ณ ที่ทําการของสํานักงานทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค และที่สํานักงานเขตหรือที่วาการอําเภอ

แหงทองที่ที่ตรวจสอบพบทรัพยสินนั้นเปนเวลาไมนอยกวาสามสิบวัน และประกาศในหนังสือพิมพ

รายวันที่มีจําหนายในทองที่นั้นอยางนอยสองฉบับ เปนเวลาอยางนอยสองวันติดตอกัน และใน

กรณีที่เปนอสังหาริมทรัพย ใหปดประกาศไว ณ สํานักงานที่ดินแหงทองที่ที่อสังหาริมทรัพยนั้น

ต้ังอยูและบริเวณที่ต้ังของอสังหาริมทรัพยนั้นดวยการมีหนังสือแจงตามวรรคหนึ่งและการประกาศ

ตามวรรคสองนั้น ใหพนักงานเจาหนาที่ระบุรายละเอียดของทรัพยสินใหชัดเจนเพียงพอที่บุคคล

ทั่วไปจะเขาใจไดถึงประเภท ชนิด ลักษณะ ขนาดหรือจํานวน และทองที่ที่ตรวจสอบพบหรือที่เปน

ต้ังของทรัพยสินนั้น 

  6) ในระหวางที่ยังไมมีคําส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสิน เจาของทรัพยสินอาจไปแสดง

ตัวตอพนักงานเจาหนาที่เพื่อขอรับทรัพยสินของตนคืนไดในวันและเวลาทําการของพนักงาน

เจาหนาที่หากวาทรัพยสินนั้นไมเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือเจาของ

ทรัพยสินไดรับโอนทรัพยสินนั้นมาโดยสุจริตและมีคาตอบแทน หรือไดมาตามสมควรในทาง

ศีลธรรมอันดีหรือในทางกุศลสาธารณะโดยใหนําพยานหลักฐานที่เกี่ยวของไปแสดงดวย ในการนี้ 
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ใหพนักงานเจาหนาที่บันทึกปากคําของบุคคลดังกลาวและรายละเอียดแหงพยานหลักฐานนั้นไว

เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการตอไป 

  7) เม่ือไดดําเนินการตรวจสอบทรัพยสินเสร็จแลว ใหพนักงานเจาหนาที่รายงาน

ผลการดําเนินการพรอมดวยสารบบคดี บันทึกรายละเอียดเกี่ยวกับทรัพยสินที่ตรวจสอบไดตอ

เลขาธิการ เพื่อเลขาธิการจะไดนําเสนอตอคณะกรรมการเพื่อพิจารณาตอไป  

เมื่อพนักงานเจาหนาที่ทําการตรวจสอบทรัพยสินแลวมีเหตุอันควรเช่ือไดวาเปน

ทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด คณะกรรมการหรือเลขาธิการ 

แลวแตกรณี ไดมีคําส่ังใหยึดหรืออายัดทรัพยสินใดแลว ใหพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย

ดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินและประเมินราคาทรัพยสินนั้นโดยเร็ว แลวรายงานใหทราบFF

45 

การยึดหรืออายัดทรัพยสินและการประเมินราคาทรัพยสินที่ยึดหรืออายัดไวให

เปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2535) ออกตาม

ความในพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 

2534  

1) เมื่อคณะกรรมการหรือเลขาธิการมีคําส่ังใหยึดอสังหาริมทรัพยใดแลว ให

พนักงานเจาหนาที่มีหนังสือแจงใหเจาพนักงานที่ดินหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจหนาที่ในการจด

ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยนั้นทราบโดยเร็ว และใหเจาพนักงานที่ดินหรือ

เจาหนาที่ดังกลาวบันทึกการสั่งยึดนั้นไว  

2) กอนทําการยึดทรัพยสิน ใหพนักงานเจาหนาที่แสดงเอกสารการมอบหมาย

ตามมาตรา 25   และคําส่ังยึดทรัพยสินตอผูถูกตรวจสอบหรือเจาของทรัพยสิน ถาไมพบตัวผูนั้น ก็

ใหแสดงตอบุคคลผูครอบครองหรือบุคคลในครอบครัวของผูครอบครองทรัพยสิน หากไมพบตัว

บุคคลใดๆ ณ ที่ทําการยึดนั้น ก็ใหดําเนินการยึดโดยใหมีเจาหนาที่ตํารวจหรือพนักงานฝาย

ปกครองในทองที่นั้นมารวมเปนพยานดวย  

3) ใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการยึดทรัพยสินไดทุกวันในระหวางเวลากลางวัน 

เวนแตในกรณีที่มีเหตุอันควรเช่ือไดวาหากไมไดดําเนินการในทันที ทรัพยสินนั้นจะสูญหายหรือถูก

ยักยาย ก็ใหมีอํานาจดําเนินการยึดในเวลากลางคืนได  

                                                 
 45 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534, มาตรา 

23. 
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4) ใหพนักงานเจาหนาที่ปดประกาศการยึดไว ณ บริเวณอสังหาริมทรัพยนั้นและ

มีหนังสือแจงการยึดใหผูถูกตรวจสอบ เจาของอสังหาริมทรัพย และเจาของรวมทราบ หากไม

สามารถแจงแกบุคคลดังกลาวได ใหปดประกาศแจงการยึดไวในที่เปดเผย ณ สํานักงานที่ดินและ

สํานักงานเขตหรือที่วาการอําเภอแหงทองที่ อันเปนที่ต้ังแหงอสังหาริมทรัพยนั้นและที่ทําการของ

สํานักงานทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค  

ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่สามารถนําหนังสือสําคัญสําหรับอสังหาริมทรัพยมา

ได ใหนําหนังสือสําคัญนั้นมาเก็บรักษาไว ณ ที่สํานักงาน  

5) ในการยึดที่ดินที่มีโรงเรือน ส่ิงปลูกสราง หรือส่ิงใดๆ ที่เปนของผูอ่ืนรวมอยูดวย 

ใหพนักงานเจาหนาที่บันทึกถอยคําผูเปนเจาของหรือผูครอบครองส่ิงนั้น ใหปรากฏวามีสิทธิใน

ที่ดินนั้นอยางไร เชน สิทธิอาศัย สิทธิการเชา หรือสิทธิเหนือพื้นดิน  

6) การยึดโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอ่ืน ใหพนักงานเจาหนาที่จดแจง

รายละเอียดของส่ิงเหลานั้นตามที่เห็นสมควร  

7) การยึดสังหาริมทรัพย ใหพนักงานเจาหนาที่มีหนังสือแจงการยึดใหผูถูก

ตรวจสอบเจาของทรัพยสิน หรือเจาของรวมทราบ หากไมสามารถแจงแกบุคคลดังกลาวได ใหปด

ประกาศแจงการยึดไว ณ ที่ทําการของสํานักงานทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค  

กรณียึดสังหาริมทรัพยที่มีทะเบียนกรรมสิทธิ์ เชน เรือกําปน หรือเรือที่มีระวาง

ต้ังแตหกตันข้ึนไป เรือกลไฟ หรือเรือยนตที่มีระวางต้ังแตหาตันข้ึนไป แพคนอยูอาศัย เคร่ืองจักร 

อากาศยาน ใหแจงการยึดไปยังนายทะเบียนแหงทรัพยสินนั้น และใหนายทะเบียนบันทึกการยึด

นั้นไว  

8) ใหพนักงานเจาหนาที่ทําบัญชีทรัพยสินที่ยึด โดยแสดงรายละเอียด เชน ชื่อ 

ประเภท จํานวน ขนาด  น้ําหนัก สภาพของทรัพยสิน ตามลําดับหมายเลขไว และใหแสดง

เคร่ืองหมายไวที่ทรัพยสินนั้นใหเห็นโดยประจักษแจงวาไดมี   การยึดแลวตามวิธีที่เห็นสมควร  

9) เมื่อไดยึดทรัพยสินแลว ใหพนักงานเจาหนาที่จัดการใหผูถูกตรวจสอบ หรือ

เจาของทรัพยสิน หรือผูที่ครอบครอง หรือผูที่อยูในครอบครัวของผูครอบครองทรัพยสินนั้นลงนาม

รับรองบัญชีหรือทรัพยสินที่ยึดไว หากผูนั้นไมยินยอมลงลายมือชื่อ หรือในกรณีไมมีบุคคลดังกลาว 

ใหจดแจงในบัญชีทรัพยสินที่ยึด และใหเจาหนาที่ตํารวจหรือพนักงานฝายปกครองในทองที่นั้นลง

ลายมือช่ือรับรองแทน  
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10) ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่ดําเนินการยึดสังหาริมทรัพยใดแลว ไมสามารถ

ขนยายสังหาริมทรัพยที่ ยึดนั้นมาเก็บรักษาไวได หรือสังหาริมทรัพยนั้นมีสภาพไมเหมาะสมที่จะ

นํามาเก็บรักษา ใหรายงานเลขาธิการทราบเพื่อพิจารณา  ส่ังการตามที่เห็นสมควร  ในกรณีที่

เลขาธิการยังไมมีคําสั่งใหพนักงานเจาหนาที่ผูดําเนินการยึดนั้นจัดการเก็บรักษาทรัพยสินไวตามที่

เห็นสมควรไปพลางกอน  

11) เมื่อคณะกรรมการมีคําส่ังใหอายัดทรัพยสินหรือสิทธิเรียกรองใดแลว ให

พนักงานเจาหนาที่แจงคําส่ังแกผูถูกตรวจสอบหรือเจาของทรัพยสินและบุคคลภายนอก ซึ่งตองรับ

ผิด เพื่อชําระเงินหรือสงมอบสิ่งของนั้น  

12) ถาคาแหงสิทธิเรียกรองซึ่งอายัดไวนั้น ตองเส่ือมเสียไปเพราะความผิดของ

บุคคลภายนอกเนื่องจากการที่ไมปฏิบัติตามคําส่ังอายัดไมวาดวยประการใดๆ ใหคณะกรรมการ 

หรือเลขาธิการเรียกใหบุคคลภายนอกนั้น รับผิดใชคาสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายใดๆ อัน

เกิดข้ึนแตการนั้น  

13) คําส่ังอายัดนั้นอาจออกได ไมวาหนี้ของบุคคลภายนอกนั้นจะมีขอโตแยง 

ขอจํากัด หรือเงื่อนไข หรือวาไดกําหนดจํานวนไวแนนอนหรือไม  

14) เมื่อมีการยึดหรืออายัดทรัพยสินรายใดแลว ใหพนักงานเจาหนาที่ผูไดรับ

มอบหมายดําเนินการประเมินราคาทรัพยสินดังกลาวโดยเร็ว โดยในการประเมินราคาทรัพยสิน

บางประเภท พนักงานเจาหนาที่ผูไดรับมอบหมายอาจขอความรวมมือจากผูเชี่ยวชาญหรือผูมี

ความรูเชี่ยวชาญ เพื่อตรวจสอบประเภท ชนิด และประเมินราคาทรัพยสินนั้นได ซึ่งกรณีที่

คณะกรรมการหรือเลขาธิการเห็นวาราคาทรัพยสินที่พนักงานเจาหนาที่ประเมินตํ่าหรือสูงเกินไป 

คณะกรรมการหรือเลขาธิการอาจสั่งใหพนักงานเจาหนาที่ชี้แจงเหตุผลแหงการประเมิน หรือ ส่ังให

มีการประเมินราคาทรัพยสินนั้นใหมได  

ทรัพยสินที่พนักงานเจาหนาที่ยึดมานั้น ถาคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน

พิจารณาแลวเห็นวาเปนทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ก็จะ

ดําเนินการใหพนักงานอัยการยื่นคํารองเพื่อขอใหศาลส่ังริบทรัพยสินนั้น โดยจะยื่นคํารองไปพรอม

กับคําฟองหรือในเวลาใดๆ กอนศาลชั้นตน มีคําพิพากษาก็ได แตถามีเหตุอันสมควรแสดงไดวาไม

สามารถยื่นคํารองกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษา จะยื่นคํารองภายในหน่ึงปนับแตวันที่ศาลชั้นตนมี

คําพิพากษาก็ไดและในกรณีที่พบวามีทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

ยาเสพติดเพิ่มเติมอีก ใหยื่นคํารองเพื่อขอใหศาลส่ังริบทรัพยสินนั้นภายในหน่ึงปนับแตวันที่ศาล
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ชั้นตนมีคําพิพากษา เวนแตมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหยกฟอง FF

46
FF  แตถาศาลมีคําส่ังรับคํารองของ

พนักงานอัยการและศาลพิจารณาแลวเห็นวาคดีมีมูลวาเปนทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหศาลส่ัง  ริบทรัพยสิน และใหทรัพยสินที่ริบตกเปนของกองทุนปองกัน

และปราบปรามยาเสพติด แตภายหลังศาลมีคําส่ังเด็ดขาดไมฟองคดี หรือมีคําพิพากษาถึงที่สุดให

ยกฟองผูตองหาหรือ จําเลยรายใด ใหการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูตองหาหรือจําเลยรายนั้น 

รวมทั้งทรัพยสินของผูอ่ืนที่ไดยึดหรืออายัดไวเนื่องจากเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดของ

ผูตองหาหรือจําเลยรายนั้นส้ินสุดลง สวนทรัพยสินที่ไมปรากฏตัวเจาของที่ไดยึดหรืออายัดไว

เนื่องจากการกระทําความผิดของผูตองหาหรือจําเลยรายนั้น ถาไมมีผูใดมาขอรับคืนภายในหน่ึงป

นับแตวันที่มีคําส่ังเด็ดขาดไมฟองคดีหรือมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหยกฟอง ใหตกเปนของกองทุน

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

ในกรณีที่ไมอาจดําเนินคดีไดภายในสองปนับแตวันที่การกระทําความผิดเกิดและ

ไมอาจจับตัวผูตองหาหรือจําเลยได ใหทรัพยสินที่ไดยึดหรืออายัดไวเนื่องจากการกระทําความผิด

ของผูตองหาหรือจําเลยรายนั้นตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติด แตถาไมอาจ

ดําเนินคดีตอไปไดเพราะเหตุที่ผูตองหาหรือจําเลยรายใดถึงแกความตายใหทรัพยสินตกเปนของ

กองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติด เวนแตภายในสองป นับแตวันที่ผูตองหาหรือจําเลยราย

นั้นถึงแกความตาย และทายาทของผูตองหาหรือจําเลยรายนั้นสามารถพิสูจนไดวาทรัพยสินนั้นไม

เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือผูตองหาหรือจําเลยรายนั้นไดทรัพยสิน

ดังกลาวมาโดยสุจริตและมีคาตอบแทน หรือไดมาตามสมควรในทางศีลธรรมอันดีหรือในทางกุศล

สาธารณะก็ใหคืนทรัพยสินนั้นใหแกทายาทของผูตองหาหรือจําเลยรายนั้น  

 สําหรับเรื่องอํานาจในการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมาย
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (พนักงานเจาหนาท่ี ปปง.) เมื่อพิจารณาเปรียบเทยีบ
กับอํานาจในการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายมาตรการในการ
ปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด (พนักงานเจาหนาที่ ป.ป.ส.) สามารถ
พิจารณา ไดดังนี้ 

1)ในประเด็นการแตงต้ังและคุณสมบัติมีความคลายคลึงกัน กลาวคือ พนักงาน

เจาหนาที่ ปปง. นั้นนายกรัฐมนตรีเปนผูมีอํานาจแตงต้ังพนักงานเจาหนาที่ โดยพนักงานเจาหนาที่ 

ปปง. ตองสําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทาในสาขา เศรษฐศาสตร การเงิน การ

                                                 
 46 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534, มาตรา 

27. 
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คลัง กฎหมาย หรือสาขาใดสาขาหน่ึงที่มีประโยชนตอการปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน และตองเปนขาราชการตั้งแตระดับ 3 หรือเทียบเทา หรือเปนขาราชการตํารวจหรือทหาร

ต้ังแตชั้นสัญญาบัตรข้ึนไป หรือเปนพนักงานรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานรัฐ ต้ังแตระดับ 4 หรือ

เทียบเทาข้ึนไป หรือเปนผูซึ่งไดรับมอบหมายเปนหนังสือ จากหัวหนาสวนาชการ หรือหัวหนา

หนวยงานของรัฐใหมีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

สวนกรณีของพนักงานเจาหนาที่ ป.ป.ส. รัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรมเปนผูแตงต้ังใหปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัตินี้ โดยตองมีคุณสมบัติ คือ เปนขาราชการต้ังแตระดับสามหรือเทียบเทา หรือช้ัน

สัญญาบัตรข้ึนไป หรือ เปนพนักงานขององคการหรือหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ซึ่งเทียบได

ไมตํ่ากวา ขาราชการระดับ 3 หรือเทียบเทา 

  2) ในประเด็นเกี่ยวกับอํานาจในการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ 

ปปง. พนักงานเจาหนาที่ ป.ป.ส. กลาวคือ 

   2.1 ขอบเขตของอํานาจในการปฏิบัติงาน พนักงานเจาหนาที่ตาม

กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน มีอํานาจในการตรวจสอบทรัพยสินและธุรกรรม

ทางการเงินเฉพาะที่เกี่ยวกับความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่ง

ปจจุบันมี 11 มูลฐาน ไดแก ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ความผิดเกี่ยวกับการคาหญิงและเด็ก 

ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชน ความผิดเกี่ยวกับการยักยอก ฉอโกงของสถาบันการเงิน 

ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชก รีดเอาทรัพยโดยอางอํานาจอ้ังยี่ 

ซองโจร ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากร ความผิดเกี่ยวกับการกอการรายตามประมวล

กฎหมายอาญา ความผิดเกี่ยวกับการซื้อเสียงความผิดเกี่ยวกับการคามนุษย และความผิด

เกี่ยวกับการพนัน แตในกรณีพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา

ผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้น มีอํานาจในการตรวจสอบทรัพยสินและธุรกรรมทางการเงินของผูกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เทานั้น 

   2.2 อํานาจในการตรวจสอบ พนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน มีอํานาจตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา

ความผิดเม่ือไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน โดยเม่ือไดรับมอบหมายแลว พนักงานเจาหนาที่สามารถมีหนังสือสอบถามหรือเรียกให

สถาบันการเงิน สวนราชการ องคการ หรือหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ แลวแตกรณี สง

เจาหนาที่ที่เกี่ยวของมาเพื่อใหถอยคํา สงคําช้ีแจงเปนหนังสือ หรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐาน

ใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณาหรือมีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ 

มาเพื่อใหถอยคํา สงคําช้ีแจงเปนหนังสือหรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบ
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หรือเพื่อประกอบการพิจารณา นอกจากนั้น ยังมีอํานาจในการเขาไปในเคหสถาน สถานที่ หรือ

ยานพาหนะใด ๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการซุกซอนหรือเก็บรักษาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา

ความผิด หรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน เพื่อตรวจคนหรือเพื่อ

ประโยชนในการติดตาม ตรวจสอบ หรือยึดหรืออายัดทรัพยสินหรือพยานหลักฐาน เม่ือมีเหตุอัน

ควรเชื่อไดวาหากเน่ินชากวาจะเอาหมายคนมาไดทรัพยสินหรือพยานหลักฐานดังกลาวนั้นจะถูก

ยักยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําใหเปล่ียนสภาพไปจากเดิม  แตสําหรับพนักงานเจาหนาที่ตาม

กฎหมายมาตรการในการปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดจะมีอํานาจในการตรวจสอบ

ทรัพยสินเมื่อคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน หรือเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติดมีคําส่ังมอบหมาย  เมื่อมีคําส่ังมอบหมายแลว พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจ

เขาไปในเคหสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะใดที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทําความผิด หรือมี

ทรัพยสิน ซุกซอนอยู เพื่อทําการตรวจคนหรือเพื่อประโยชนในการตรวจสอบ ยึดหรืออายัด

ทรัพยสินในเวลากลางวันระหวางพระอาทิตยข้ึนถึงพระอาทิตยตก ในกรณีที่มีเหตุอันควรเช่ือไดวา

หากไมดําเนินการในทันทีทรัพยสินนั้นจะถูก ยักยาย ก็ใหมีอํานาจเขาไปในเวลากลางคืน อํานาจ

ในการมีหนังสือสอบถามหรือเรียกเจาหนาที่ของสวนราชการ องคการหรือหนวยงานของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจมาเพื่อใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปนหนังสือ หรือสงบัญชีเอกสารหรือหลักฐานใดมาเพื่อ

ตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณาหรือ การมีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดที่เกี่ยวของ

มาเพื่อใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปนหนังสือ หรือสงบัญชีเอกสารหรือหลักฐานใดมาเพื่อตรวจสอบ 

หรือเพื่อประกอบการพิจารณา ทั้งนี้ รวมถึงการตรวจสอบจากธนาคาร ตลาดหลักทรัพยและ

สถาบันการเงินดวย เปนอํานาจกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน อนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน และ

เลขธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดโดยเฉพาะ ซึ่งพนักงานเจาหนาที่ ป.ป.ส. 

ไมมีอํานาจในตรงสวนนี้ 

   2.3  อํานาจในการยึด อายัดทรัพยสิน ตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นั้น เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ไดมีคําสั่งใหยึดหรืออายัดทรัพยสินใดตาม มาตรา 48 แลว ให

พนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินตามคําส่ัง แลวรายงานให

ทราบพรอมทั้งประเมินราคาทรัพยสินนั้นโดยเร็ว ทั้งนี้ ใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพงมาใชบังคับโดยอนุโลมFF

47
FF สวนกรณีตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา

ผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 เม่ือคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินหรือเลขาธิการ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ไดมีคําส่ังใหยึดหรืออายัดทรัพยสินใดแลวให

                                                 
 47 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 56.  
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พนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินและประเมินราคาทรัพยสิน

นั้นโดยเร็ว ทั้งนี้ ใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลมFF

48
FF ซึ่งจะเห็น

ไดวาอํานาจในการยึดหรืออายัดทรัพยสิน ไมวาจะเปนของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. หรือ ป.ป.ส. ก็

มีอํานาจเชนเดียวกัน กลาวคือ มีอํานาจเมื่อคณะกรรมการหรือเลขาธิการมีและส่ังยึดหรืออายัด 

นอกจากนั้นพนักงานเจาหนาที่ซึ่งจะมีอํานาจในการยึดหรืออายัดตองเปนพนักงานเจาหนาที่ซึ่ง

ไดรับมอบหมาย โดยการยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง

มาใชบังคับโดยอนุโลม 

  3 )  หลัก เกณฑการพิ สู จน ความ ผิด เพื่ อ ดํ า เนิ นการกับท รัพย สิน  ตาม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติมาตรการใน

การปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 นั้นมีความใกลเคียงกันกลาวคือ  ตาม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นั้น ในการที่ศาลจะมีคําส่ังให

ทรัพยสินที่สงสัยวาเกี่ยวกับการกระทําความผิดตกเปนของแผนดิน  ตองเปนกรณีที่ศาลเชื่อวาเปน

ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด และผูซึ่งอางวาเปนเจาของทรัพยสินหรือผูรับโอนทรัพยสิน

หรือผูรับประโยชนไมสามารถพิสูจนไดวาตนเปนเจาของที่แทจริง และทรัพยสินนั้นไมใชทรัพยสินที่

เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือตนเปนผูรับโอนโดยสุจริตและมีคาตอบแทน หรือไดมาโดยสุจริต

และตามสมควรในทางศีลธรรมอันดีหรือในทางกุศลสาธารณะโดยถาผูอางวาเปนเจาของหรือผูรับ

โอนทรัพยสินหรือผูรับประโยชนนั้นเปนผูซึ่งเกี่ยวของหรือเคยเกี่ยวของสัมพันธกับผูกระทําความผิด

มูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินมากอน ตามกฎหมายใหสันนิษฐานไวกอนวาบรรดาทรัพยสิน

ดังกลาว เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดหรือไดรับโอนมาโดยไมสุจริต  สวนกรณีตาม

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 นั้น ในกรณี

ที่ศาลจะมีคําส่ังใหริบทรัพยสินตองเปนกรณีที่คดีมีมูลวาเปนทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเวนแตบุคคล ซึ่งอางวาเปนเจาของทรัพยสินไดยื่นคํารองขอคืนกอนคดี

ถึงที่สุดและแสดงใหศาลเห็นวาตนเปนเจาของที่แทจริง และทรัพยสินนั้นไมไดเกี่ยวเนื่องกับการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือตนเปนผูรับโอนหรือผูรับประโยชนและไดทรัพยสินนั้นมา

โดยสุจริตและมีคาตอบแทน หรือไดมาตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี หรือในทางกุศลสาธารณะ  

แตถาปรากฏหลักฐานวาจําเลยหรือผูถูกตรวจสอบเปนผูเกี่ยวของหรือเคยเกี่ยวของกับการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมากอน กฎหมายใหสันนิษฐานไวกอนวาบรรดาเงินหรือทรัพยสินที่ผู

นั้นมีอยูหรือไดมาเกินกวาฐานะ หรือความสามารถในการประกอบอาชีพหรือกิจกรรมอยางอ่ืนโดย

สุจริตเปนทรัพยสินที่ เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ที่แตกตางกับ

                                                 
 48 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534, มาตรา 23.  
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พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 คือ ในกรณีศาลในคดีอาญามี

คําส่ังเด็ดขาดไมฟองคดี หรือมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหยกฟองผูตองหาหรือจําเลยรายใด ใหการยึด

หรืออายัดทรัพยสินของผูตองหาหรือจําเลยรายนั้น รวมทั้งทรัพยสินของผูอ่ืนที่ไดยึดหรืออายัดไว

เนื่องจากเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดของผูตองหาหรือจําเลยรายนั้นส้ินสุดลง  ซึ่งจะเห็นได

วาการดําเนินการกับทรัพยสินตามกฎหมายฟอกเงินนั้นไมผูกติดกับการดําเนินคดีอาญา ซึ่ง

แตกตางกับกฎหมายมาตรการในการปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งผูกติดกับ

คดีอาญา 

  4.1.2.2 เปรียบเทียบกับอํานาจเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 

  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519  ไดประกาศในราช

กิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เลมที่ 93 ตอนที่ 144 ลงวันที่ 17 พฤศจิกายน 2519 และมีผลบังคับใช

ต้ังแตวันที่ 18 พฤศจิกายน 2519 และไดมีการแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2534 แกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2545 ซึ่งตามพระราชบัญญัติดังกลาวได

มีการกําหนดถึงอํานาจหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด

(ป.ป.ส.) ซึ่งไดกลาวมาแลวขางตน นอกจากนั้นไดมีการกําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติดและเจาพนักงาน ดังนั้น ในการศึกษาเปรียบเทียบกับเจา

พนักงานตามพระราชบัญญัติดังกลาวจึงขอแบงพิจารณาเปน 2 สวน คือ 1) คณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติด และ 2) เจาพนักงาน 

  1) คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  

  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ประกอบดวย

นายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ซึ่งนายกรัฐมนตรี

มอบหมาย รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงยุติธรรม รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 

อัยการสูงสุด ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ อธิบดีกรมศุลกากรเปนกรรมการโดยตําแหนงและ

กรรมการผูทรงคุณวุฒิที่คณะรัฐมนตรีแตงต้ังไมเกินหกคน และเลขาธิการเปนกรรมการและ

เลขานุการ โดยกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่คณะรัฐมนตรีแตงต้ังใหพิจารณาแตงต้ังบุคคลจาก

ภาคเอกชนที่มีผลงานเปนที่ประจักษ  เกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด  ไมเกินสอง
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คนFF

49
FF โดยมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองป กรรมการซึ่งพนจากตําแหนงอาจไดรับการแตงต้ังอีก

ได FF50
FF และคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดมีอํานาจหนาที่ซึ่งเปนอํานาจหนาที่

ทั่วไป ดังตอไปนี้FF51
FF  

              1) กําหนดแผนงานและมาตรการปองกันและปราบปรามผูกระทําความผิดตาม

กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด  

              2) ควบคุมการสืบสวน สอบสวน และการฟองคดีความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับ

ยาเสพติด  

              3) วางโครงการและดําเนินการ ตลอดจนสั่งใหสวนราชการที่เกี่ยวของดําเนินการ

เผยแพรความรูเกี่ยวกับยาเสพติด  

              4) ควบคุม เรงรัดและประสานงานการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการที่มีอํานาจ

หนาที่ในการปฏิบัติการตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด  

              5) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหมีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการหรือ

งานแผนงาน หรือโครงการของสวนราชการที่มีอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติการตามกฎหมาย

เกี่ยวกับยาเสพติด  

              6) ประสานงานและกํากับการเกี่ยวกับการบําบัดรักษาตัวผูติดยาเสพติด  

              7) พิจารณาอนุมัติการแตงต้ังเจาพนักงานเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  

             8) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรี เพื่อกําหนดมาตรการปองกันและปราบปราม

การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการและกําหนดใหสถานที่ซึ่งใชในการ

ประกอบธุรกิจใดๆ เปนสถานประกอบการที่อยูภายใตบังคับของมาตรการดังกลาวFF

52
FF  

              

                                                 
 49 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519, มาตรา 5 แกไขเพิ่มเติมโดย 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2545, มาตรา 4. 

 50 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519, มาตรา 6. 

 51 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519, มาตรา 13. 

 52 แกไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543, มาตรา 

3. 
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  9) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่พระราชบัญญัตินี้บัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ของ

คณะกรรมการFF

53
FF  

             10) เสนอความเห็นเกี่ยวกับการใหความดีความชอบหรือโยกยายหรือลงโทษทาง

วินัยตอขาราชการ พนักงานสวนทองถิ่น พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือพนักงานของหนวยงานของรัฐ ที่

ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการแกไขปญหายาเสพติด หรือเขาไปเกี่ยวของกับการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ตลอดจนขอใหสวนราชการเจาสังกัดเรงรัดการดําเนินการ  ที่

เกี่ยวของFF

54
FF  

  11) พิจารณาและดําเนินการจัดสรรงบประมาณใหแกหนวยงานทั้งภาครัฐและ

เอกชนที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามยาเสพติด รวมทั้งกํากับและติดตามการใช

งบประมาณของหนวยงานดังกลาวFF

55 

       12)  สนับสนุนใหหนวยงานภาครัฐหรือเอกชน รวมทั้งประชาชนมีสวนรวมในการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติดFF

56 

  นอกจากอํานาจหนาที่ทั่วไปของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด

แลว เพื่อใหการดําเนินการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ยังไดมีการ

กําหนดอํานาจหนาที่ในการดําเนินงานโดยให กรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด รองเลขาธิการคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติดและเจาพนักงานตามกฎหมายฉบับนี้ มีอํานาจเชนเดียวกับกรรมการ ซึ่ง

มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้FF57 

  1)  เขาไปในเคหสถาน หรือสถานที่เพื่อตรวจคนเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยตาม

สมควรวามีบุคคลที่มีเหตุอันควรสงสัยวากระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหลบซอนอยู หรือมี

ทรัพยสินซึ่งมีไวเปนความผิดหรือไดมาโดยการกระทําความผิด หรือไดใชหรือจะใชในการกระทํา

                                                 
 53 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543,มาตรา 3. 

 54 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2545,มาตรา 7. 

 55 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2545,มาตรา 7. 

 56 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2545,มาตรา 7. 

 57 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 มาตรา 14 ขอความเดิมถูกยกเลิกโดย

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2545, มาตรา 8. 
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ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือซึ่งอาจใชเปนพยานหลักฐานได ประกอบกับมีเหตุอันควรเช่ือวา

เนื่องจากการเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได บุคคลนั้น จะหลบหนีไป หรือทรัพยสินนั้นจะถูก

โยกยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําใหเปล่ียนสภาพไปจากเดิม  

  2)  คนบุคคล หรือยานพาหนะใดๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยตามสมควรวามียาเสพติด

ซุกซอนอยูโดยไมชอบดวยกฎหมาย  

  3)  จับกุมบุคคลใดๆ ที่กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  

  4)   ยึดหรืออายัดยาเสพติดที่มีไวโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือทรัพยสินอ่ืนใดที่

ไดใชหรือจะใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือที่อาจใชเปนพยานหลักฐานได  

  5)  คนตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

  6)  สอบสวนผูตองหาในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดFF

∗
F  

    7)  มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดๆ หรือเจาหนาที่ของหนวยราชการใดๆ 

มาใหถอยคําหรือใหสงบัญชี เอกสาร หรือวัตถุใดๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือประกอบการพิจารณา 

  8) ในกรณีที่จําเปนและมีเหตุอันควรเชื่อไดวามีบุคคลหรือกลุมบุคคลใดเสพ

ยาเสพติดในเคหสถาน สถานที่ใดๆ หรือยานพาหนะ ใหมีอํานาจตรวจหรือทดสอบหรือส่ังใหรับ

การตรวจหรือทดสอบวาบุคคลหรือกลุมบุคคลนั้นมีสารเสพติดอยูในรางกายหรือไมFF58 

  9) เพื่อประโยชนในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

ยาเสพติดใหถือวากรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ และเจาพนักงานซึ่งไดรับมอบหมายใหมี

อํานาจหนาที่เชนเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดทั่ว

ราชอาณาจักรFF

59 

                                                 
 ∗ อํานาจสอบสวนตามมาตรา 14(6) กฎหมายจํากัดเฉพาะในเร่ืองท่ีเก่ียวกับการสอบสวนผูตองหา

เทานั้น จะตีความใหมีความหมายวาเปนอํานาจสอบสวนโดยทั่วไปมิได ตามหนังสือตอบขอหารือของสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาท่ี สร 0601/1408 ลงวันที่ 14 พฤษภาคม 2525 

 58 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 มาตรา 14ทวิ ขอความเดิมถูกยกเลิก

โดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543, มาตรา 5. 

 59 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519, มาตรา 15. 
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  10) ใหมีอํานาจควบคุมผูถูกจับตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดไวเพื่อทําการ

สอบสวนไดเปนเวลาไมเกิน 3 วัน เม่ือครบกําหนดเวลาดังกลาว หรือกอนนั้น ตามที่จะเห็นสมควร 

ใหสงตัวผูถูกจับไปยังพนักงานสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพื่อ

ดําเนินการตอไปทั้งนี้โดยมิใหถือวาการควบคุมผูถูกจับดังกลาวเปนการควบคุมของพนักงาน

สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาFF

60 

  2) เจาพนักงาน ป.ป.ส. 

     “เจาพนักงาน” หมายความวา ผูซึ่งเลขาธิการแตงต้ังใหปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัตินีF้F61
FF  ผูซึ่งจะไดรับการแตงต้ังเปนเจาพนักงาน ป.ป.ส. ตองมีคุณสมบัติ ดังนี้FF62 

  1) เปนขาราชการตั้งแตระดับสามหรือเทียบเทา หรือช้ันสัญญาบัตรข้ึนไป 

  2) เปนผูที่ไดรับมอบหมายเปนลายลักษณอักษรจากผูบังคับบัญชาหัวหนา

หนวยงาน ใหมีหนาที่ปราบปรามผูกระทําความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด และ  

  3)  เปนผูที่ไมเคยมีประวัติมัวหมอง เชน มัวหมองเกี่ยวกับยาเสพติดหรือการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ เปนตน 

  เจาพนักงาน ป.ป.ส. ซึ่งเปนผูมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด มีอํานาจในการปฏิบัติงานเชนเดียวกับ กรรมการ เลขาธิการ และรอง

เลขาธิการ ตามที่กลาวมาแลวขางตน แตสําหรับเจาพนักงานนั้น ในการปฏิบัติหนาที่ เจาพนักงาน

จะมีอํานาจตามที่เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดเปนผู

กําหนดโดยไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดโดยทํา

เอกสารมอบหมายใหไวประจําตัวเจาพนักงานผูไดรับมอบหมายนั้น FF

63
FF คือ บัตรประจําตัวเจา

พนักงาน ป.ป.ส. โดยเจาพนักงานตองแสดงเอกสารมอบหมายนั้นตอบุคคลที่เกี่ยวของทุกคร้ังFF

64 

                                                 
 60 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519, มาตรา 15. 

 61 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519, มาตรา 3. 

 62 ระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด วาดวยการแตงต้ัง การปฏิบัติหนาที่และ

การกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน ป.ป.ส. พ.ศ. 2545 ขอ 7. 

 63 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519, มาตรา 14 วรรคสาม. 

 64 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519, มาตรา 14 วรรคส่ี. 
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  สําหรับการคน ใหเจาพนักงานผูคนปฏิบัติตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด

และแสดงความบริสุทธิ์กอนการเขาคน  รายงานเหตุผลและการตรวจคนเปนหนังสือตอ

ผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไป และบันทึกเหตุอันควรสงสัยตามสมควรและเหตุอันควรเช่ือที่ทําให

สามารถเขาคนไดเปนหนังสือใหไวแกผูครอบครองเคหสถาน หรือสถานที่คน แตถาไมมีผู

ครอบครองอยู ณ ที่นั้น ใหเจาพนักงานผูคนสงมอบสําเนาหนังสือนั้นใหแกผูครอบครองดังกลาว

ในทันทีที่กระทําได และหากเปนการเขาคนในเวลากลางคืนภายหลังพระอาทิตยตก เจาพนักงานผู

เปนหัวหนาในการเขาคนตองเปนขาราชการพลเรือนตําแหนงต้ังแตระดับ 7 ข้ึนไป หรือขาราชการ

ตํารวจตําแหนงต้ังแตสารวัตรหรือเทียบเทาข้ึนไป หรือขาราชการทหารตําแหนงต้ังแตผูบังคับ

กองรอยหรือเทียบเทาข้ึนไปFF

65 

  ในกรณีที่จําเปนและมีเหตุอันควรเช่ือไดวามีบุคคลหรือกลุมบุคคลใดเสพ

ยาเสพติดในเคหสถาน สถานที่ใดๆ หรือยานพาหนะ ใหเจาพนักงานมีอํานาจตรวจหรือทดสอบ

หรือส่ังใหรับการตรวจหรือทดสอบวาบุคคลหรือกลุมบุคคลนั้นมีสารเสพติดอยูในรางกายหรือไมFF66
FF 

และในการปฏิบัติงานของเจาพนักงานถามีเหตุอันควรเช่ือไดวา เอกสารหรือขอมูลขาวสารอ่ืนใด 

ซึ่งสงทางไปรษณีย โทรเลข โทรศัพท โทรสาร คอมพิวเตอร เคร่ืองมือ หรืออุปกรณในการสื่อสาร 

ส่ืออิเล็กทรอนิกส หรือส่ือทางเทคโนโลยีสารสนเทศใด ถูกใชหรืออาจถูกใชเพื่อประโยชนในการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เจาพนักงานซ่ึงไดรับอนุมัติจากเลขาธิการเปนหนังสือจะยื่นคํา

ขอฝายเดียวตออธิบดีผูพิพากษาศาลอาญา เพื่อมีคําส่ังอนุญาตใหเจาพนักงานไดมาซึ่งขอมูล

ขาวสารดังกลาวไดFF67
FF  

  นอกจากนั้น เพื่อประโยชนในการปฏิบัติงานใหถือวาเจาพนักงานซึ่งไดรับ

มอบหมาย มีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญาไดทั่วราชอาณาจักร และใหมีอํานาจควบคุมผูถูกจับไวเพื่อทําการสอบสวนไดเปนเวลาไม

เกินสามวัน เม่ือครบกําหนดเวลาดังกลาว หรือกอนนั้น ตามที่จะเห็นสมควร ใหสงตัวผูถูกจับไปยัง

พนักงานสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพื่อดําเนินการตอไปทั้งนี้โดยมิ

ใหถือวาการควบคุมผูถูกจับดังกลาวเปนการควบคุมของพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญาFF

68 

                                                 
 65 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519, มาตรา 14 วรรคสอง. 

 66 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519, มาตรา 14 ทวิ. 

 67 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519, มาตรา 14 จัตวา. 

 68 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519, มาตรา 15. 
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  ในการปฏิบัติหนาที่นั้น ถาเจาพนักงานไดขอใหบุคคลใดชวยเหลือการปฏิบัติ

หนาที่ ใหบุคคลนั้นมีอํานาจชวยการปฏิบัติงานของเจาพนักงานไดFF69
FF  

 สําหรับเรื่องอํานาจในการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมาย
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (พนักงานเจาหนาท่ี ปปง.) เมื่อพิจารณาเปรียบเทยีบ
กับอํานาจในการบังคับใชกฎหมายของเจาพนักงานตามกฎหมายปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด (เจาพนักงาน ป.ป.ส.) สามารถพิจารณาไดดังนี้ 

  1) ในประเด็นการแตงต้ังและคุณสมบัติมีความใกลเคียงกัน กลาวคือ พนักงาน

เจาหนาที่ ปปง. นั้นนายกรัฐมนตรีเปนผูมีอํานาจแตงต้ังพนักงานเจาหนาที่ โดยพนักงานเจาหนาที่ 

ปปง. ตองสําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทาในสาขา เศรษฐศาสตร การเงิน การ

คลัง กฎหมาย หรือสาขาใดสาขาหน่ึงที่มีประโยชนตอการปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน และตองเปนขาราชการตั้งแตระดับ 3 หรือเทียบเทา หรือเปนขาราชการตํารวจหรือทหาร

ต้ังแตชั้นสัญญาบัตรข้ึนไป หรือเปนพนักงานรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานรัฐ ต้ังแตระดับ 4 หรือ

เทียบเทาข้ึนไป หรือเปนผูซึ่งไดรับมอบหมายเปนหนังสือ จากหัวหนาสวนาชการ หรือหัวหนา

หนวยงานของรัฐใหมีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

สวนเจาพนักงาน ป.ป.ส. เลขาธิการเปนผูแตงต้ังและตองมีคุณสมบัติ คือ เปนขาราชการต้ังแต

ระดับสามหรือเทียบเทา หรือชั้นสัญญาบัตรข้ึนไป หรือเปนผูที่ไดรับมอบหมายเปนลายลักษณ

อักษรจากผูบังคับบัญชาหัวหนาหนวยงาน ใหมีหนาที่ปราบปรามผูกระทําความผิดตามกฎหมาย

เกี่ยวกับยาเสพติด และเปนผูที่ไมเคยมีประวัติมัวหมอง เชน มัวหมองเกี่ยวกับยาเสพติดหรือการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ เปนตน 

  2) ในประเด็นเกี่ยวกับอํานาจในการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ 

ปปง. กับ เจาพนักงาน ป.ป.ส. กลาวคือ 

   2.1 ขอบเขตอํานาจในการปฏิบัติงาน พนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมาย

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน มีอํานาจในการตรวจสอบทรัพยสิน ธุรกรรมทางการเงินและ

ดําเนินการยึด อายัดทรัพยที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินซึ่งเปนการดําเนินการในทางแพง ในปจจุบันความผิดมูลฐานตามกฎหมาย

ฟอกเงินมี 11 มูลฐาน ไดแก ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ความผิดเกี่ยวกับการคาหญิงและเด็ก 

ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชน ความผิดเกี่ยวกับการยักยอก ฉอโกงของสถาบันการเงิน 

ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชก รีดเอาทรัพยโดยอางอํานาจอ้ังยี่ 

                                                 
 69 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519, มาตรา 14 ตรี. 
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ซองโจร ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากร ความผิดเกี่ยวกับการกอการรายตามประมวล

กฎหมายอาญา ความผิดเกี่ยวกับการซื้อเสียงความผิดเกี่ยวกับการคามนุษย และความผิด

เกี่ยวกับการพนัน แตในกรณีพนักงาน ป.ป.ส. ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

ยาเสพติด พ.ศ. 2519 นั้น เจาพนักงาน ป.ป.ส. มีอํานาจดําเนินการทางอาญากับผูกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งเจาพนักงาน ป.ป.ส. มีอํานาจเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่เพื่อตรวจคน  

คนบุคคล หรือยานพาหนะใดๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยตามสมควรวามียาเสพติดซุกซอนอยูโดยไม

ชอบดวยกฎหมายหรือมีทรัพยสินซ่ึงมีไวเปนความผิดหรือไดมาโดยการกระทําความผิด หรือไดใช

หรือจะใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือซ่ึงอาจใชเปนพยานหลักฐานได จับกุม

บุคคลใดๆ ที่กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด สอบสวนผูตองหาในคดีความผิดเกี่ยวกับ

ยาเสพติดได 

   2.2 ลักษณะของอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย พนักงานเจาหนาที่ 

ปปง. จะมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย กลาวคือ มีอํานาจในการตรวจสอบทรัพยสิน ธุรกรรม

ทางการเงินและดําเนินการยึด อายัดทรัพยที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐาน หรือมีอํานาจ

จับกุมผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน รวมทั้งบันทึกถอยคําผูกระทําความผิดตามกฎหมายปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงินก็ตอเมื่อมีคําส่ังมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน แตในกรณีของเจาพนักงาน ป.ป.ส. กฎหมายกําหนดใหการมี

อํานาจเปนไปตามที่เลขาธิการกําหนดดวยความเห็นชอบของคณะกรรมการ ป.ป.ส. โดยอาจ

กําหนดใหเจาพนักงานตําแหนงใดหรือระดับใดมีอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดไว กลาวคือ 

อํานาจในการตรวจคน จับกุม สอบสวน โดยอาจใหเจาพนักงานคนใดมีอํานาจทั้งหมดหรือแต

บางสวนก็ได หรือจะตองไดรับอนุมัติจากบุคคลใดกอนดําเนินการก็ได โดยทําเอกสารมอบหมาย

ใหไวประจําตัวเจาพนักงานผูไดรับมอบหมายนั้น แตในทางปฏิบัติเจาพนักงาน ป.ป.ส.จะมีอํานาจ

ทันทีโดยไมตองมีการไดรับมอบหมายจากเลขาธิการกอนเหมือนดังเชน พนักงานเจาหนาที่ ปปง. 

ซึ่งจะมีอํานาจตอเมื่อไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการกอน เทานั้น แตสําหรับเจา

พนักงาน ป.ป.ส. จะมีการทําเอกสารมอบหมายใหไวประจําตัวเจาพนักงานผูไดรับมอบหมาย คือ 

บัตรประจําตัวเจาพนักงาน ป.ป.ส. ดังนั้น เมื่อตองการบังคับใชกฎหมาย เจาพนักงาน ป.ป.ส. จึง

สามารถแสดงบัตรประจําตัวเพื่อปฏิบัติหนาที่ไดทันที 

   2.3 อํานาจในสวนการดําเนินคดีอาญา พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ไมมี

อํานาจดําเนินคดีอาญาผูกระทําความผิดมูลฐาน แตมีอํานาจดําเนินคดีอาญาผูกระทําความผิด

ฐานฟอกเงิน กลาวคือ มีจับกุมผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินและบันทึกถอยคําผูถูกจับ หลังจาก

นั้นตองสงตัวผูถูกจับไปยังพนักงานสอบสวนทันทีแตไมเกิน 24 ชั่วโมง แตสําหรับเจาพนักงาน 
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ป.ป.ส. กฎหมายไดกําหนดใหเจาพนักงานซึ่งไดรับมอบหมายใหมีอํานาจในการจับกุมบุคคลใดที่

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด มีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดทั่วราชอาณาจักร และใหมีอํานาจควบคุมผูถูกจับไวเพื่อทํา

การสอบสวนไดเปนเวลาไมเกินสามวัน เม่ือครบกําหนดเวลาดังกลาวหรือกอนนั้น ตามที่จะ

เห็นสมควร ใหสงตัวผูถูกจับไปยังพนักงานสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญาเพื่อดําเนินการตอไปทั้งนี้โดยมิใหถือวาการควบคุมผูถูกจับดังกลาวเปนการควบคุมของ

พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ไมมี

อํานาจตรงสวนนี้ 

4.2 อํานาจในการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินของไทยพิจารณาเปรียบเทียบกับตางประเทศ 

จากการศึกษาการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ของตางประเทศ สรุปได

วา  ประเทศสหรัฐอเมริกามีหนวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับกฎหมายฟอกเงิน 3 หนวยงาน คือ 

FinCEN มีหนาที่สืบหาขอมูลเพื่อนําไปวิเคราะห  ตรวจสอบและสืบสวนโดยใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย  

เทาทันพฤติการณของอาชญากรตลอดจนเผยแพรวิทยาการใหมๆ รวมทั้งการจัดสัมมนาใหความรู

แกหนวยงานตางๆ  เพราะ FinCEN ไมมีอํานาจในการดําเนินการจับหรือยึดดวยตนเอง สวน 

AFMLS (Asset Forfeiture  and  Money Laundering  Section) มีหนาที่ในการริบทรัพยสินทั้ง

ในทางเพงและทางอาญา  รวมทั้งใหความรวมมือระหวางหนวยงานในการใชกฎหมาย  การจัด

อบรมสัมมนากับอัยการของรัฐเพื่อเพิ่มศักยภาพในการสนับสนุนดานกฎหมายและ The Office 

Financial Enforcement มีหนาที่ในการจัดเก็บขอมูลทางการเงิน  สืบสวนสอบสวนการกระทํา

ความผิดตาม BSA  กําหนดการจัดทํารายงานและวิธีปฏิบัติของสถาบันการเงิน สําหรับเจาหนาที่

ของFinCEN มีหนาที่เพียงสืบสาวขอมูลเพื่อนําไปวิเคราะหแลวรวบรวมขอมูลสงไปยังหนวยงานที่

เกี่ยวของ  แตไมมีอํานาจในการดําเนินการจับหรือยึด  สวน AFMLS (Asset Forfeiture           

and Money Laundering Section) มีหนาที่ประสานงาน ทบทวนดานนิติบัญญัติและเสนอ      

นโยบายเกี่ยวกับการริบทรัพยสิน การฟอกเงิน  ประสานความรวมมือระหวางการสอบสวน ให        

คําปรึกษาเกี่ยวกับกฎหมายการริบทรัพย การฟอกเงิน และเจาหนาที่ของThe Office Financial 

Enforcement มีหนาที่ในการจัดเก็บขอมูลทางการเงินและสืบสวนสอบสวนการกระทําความผิด

ตาม BSA  (Bank Secrecy Act) 

ประเทศออสเตรเลีย  มีหนวยงานที่ รับผิดชอบเกี่ยวกับกฎหมายการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน คือ AUSTRAC (Australian Transction Reports and Analysis Centre) 

เจาหนาที่ของ AUSTRAC มีหนาที่ตรวจสอบและจัดทําผล วิเคราะหขอมูลการโอนเงินสด         
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ของผูประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินสด  ตรวจสอบการโอนเงินระหวางประเทศ บริการและใหความ

ชวยเหลือแกหนวยปราบปราม  ดูแลการปฏิบัติงานของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหา

องคกรอาชญากรรม 

ประเทศอังกฤษมีหนวยงานที่รับผิดชอบคือ NCIS เปนองคกรที่ทําการปองกัน

อาชญากรรม  ทําหนาที่จัดเตรียมขาวดานการกออาชญารรมรวมมือกับหนวยงานที่ปฏิบัตินาที่

ทางกฎหมาย  สรางมาตรฐานดานขาวสาร  ใหความรวมมือและแลกเปล่ียนขาวสารจากยุโรปและ

องคกรทั่วโลกเพ่ือสรางแผนการปองกันอาชญากรรมระยะยาว สําหรับเจาหนาที่ของ NCIS มี

หนาที่รวบรวม  ตรวจสอบ  ประเมิน  วิเคราะหและพัฒนาขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับอาชญากรรม

รายแรงและอาชญากรรมสําคัญทั้งในระดับภูมิภาค ระดับชาติและระดับประเทศ  โดยประสาน

ความรวมมือกับหนวยงานท่ีปฏิบัติหนาที่ดานขาวสารและรับคําแนะนํา  คําปรึกษาจาก

คณะกรรมการ 2 คณะ  คือคณะกรรมการผูใหขอมูลและคณะกรรมการผูใชขอมูล 

ประเทศนิวซีแลนด มีหนวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับปญหาการฟอกเงิน 3 หนวยงาน คือ 

ตํารวจ  มีหนาที่ในการสืบสวนสอบสวน รับรายงานธุรกรรมอันควรสงสัยจากสถาบันการเงิน รับ

รายงานเงินสดขามแดน  สํานักงานคดีฉอโกงรายแรง มีหนาที่ในการสืบหา สืบสวนสอบสวนการ

กลาวโทษ  การฟองรองคดีความผิดฐานฉอโกงรายแรงและซับซอน และมีอํานาจในการขอ 

เอกสาร ขอมูล ส่ังใหผูใดมาใหถอยคํา สวนเจาหนาที่ศุลกากร มีหนาที่ในการปองกันและนําเขา

ยาเสพติด สินคานําเขาตองหามและมีหนาที่หลักในการสืบสวนคดียาเสพติด ตรวจสอบการ

เคล่ือนยายเงินตรา ขามแดน 

ประเทศแคนาดา มี FINTRAC เปนหนวยงานที่ทําหนาที่ตรวจสอบกระแสการเงิน โดย

จัดเก็บ วิเคราะหขอมูลและจัดสงขอมูลดานการเงินและอาชญากรรมทางการเงิน  แยกประเภท

ขาวกรองทางการเงิน  แลกเปลี่ยนขอมูลระหวางประเทศ  เขาเปนสมาชิกกลุม Egmont เพื่อ

แลกเปล่ียนและทํากิจกรรมตางๆ เพื่อสนับสนุนความมั่นคงทางการเงิน  สําหรับเจาหนาที่ของ

ศูนยฯ มีหนาที่ตรวจสอบกระแสการเงิน  โดยจัดเก็บ วิเคราะหขอมูลและเขาถึงขอมูลดานการเงิน

อีกทั้งตรวจสอบการฟอกเงินและอาชญากรรมทางการเงิน  รับและจัดเก็บขาวงานธุรกรรมทาง

การเงิน  บังคับใชกฎหมายในการสืบสวนสอบสวนดําเนินคดีในความผิดเกี่ยวับการฟอกเงินและ

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ   

จากอํานาจของหนวยงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและอํานาจของพนักงาน

เจาหนาที่ในหนวยงานของตางประเทศนั้นจะเห็นไดวา พนักงานเจาหนาที่ของหนวยงานปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงินของตางประเทศไมมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย มีเพียงอํานาจ



 186 

จัดเก็บขอมูลและธุรกรรมทางการเงิน และนําขอมูลมาวิเคราะห หลังจากนั้นก็ทําการสงขอมูล

ดังกลาวไปยังหนวยงานที่มีอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย ทั้งภายในประเทศและตางประเทศ

เพื่อทําหนาที่บังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตอไป ซึ่งแตกตางจาก 

สํานักงาน ปปง. ของประเทศไทยที่มีอํานาจทั้งในสวนการจัดเก็บขอมูลและธุรกรรมมางการเงิน 

วิเคราะหขอมูลและธุรกรรม เมื่อเห็นวามีการกระทําความผิดตามกฎหมายปองกันและปราบปราม

การฟอกเงินก็ดําเนินการบังคับใชกฎหมายไดทันที 

4.3 แนวทางท่ีเหมาะสมในการให หรือใชอํานาจในการบังคับใชกฎหมายของพนักงาน
เจาหนาที่ตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 4.3.1 แนวทางพัฒนาการใชอํานาจในการดําเนินการทางทรัพยสินของผูกระทําผิด
โดยพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 ในการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในสวนของการดําเนินการ

ทางแพงหรือในสวนของการดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือ

ความผิดฐานฟอกเงิน สามารถแบงการบังคับใชกฎหมายไดเปน 3 สวน กลาวคือ อํานาจในการ

ตรวจสอบทรัพยสินและธุรกรรมทางการเงิน  อํานาจในการยับยั้งการทําธุรกรรมทางการเงินและ

อํานาจในการยึด อายัดทรัพยสิน ซึ่งอํานาจทั้ง 3 สวนนั้นไมไดเปนอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ 

ปปง. ซึ่งเปนผูปฏิบัติงานโดยตรง แตเปนอํานาจของคณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการ ปปง. 

ซึ่งจะขอกลาวดังตอไปนี้ 

 1) อํานาจในการตรวจสอบทรัพยสินและธุรกรรมทางการเงิน 

  เนื่องจากในปจจุบันพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ไมมีอํานาจโดยตรงในการบังคับใช

กฎหมาย ไมวาอํานาจในการตรวจสอบทรัพยสินและธุรกรรมทางการเงินที่สงสัยวาจะเกี่ยวของกับ

การกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ซึ่งอํานาจดังกลาวเปนไปตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  มาตรา 38 ซึ่งกําหนดใหกรรมการธุรกรรม เลขาธิการ และ

พนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการมีอํานาจมีหนังสือสอบถามหรือ

เรียกใหสถาบันการเงิน สวนราชการ องคการ หรือหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ แลวแตกรณี 

สงเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมาเพื่อใหถอยคํา สงคําช้ีแจงเปนหนังสือ หรือสงบัญชี เอกสาร หรือ

หลักฐานใดๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา หรือ มีหนังสือสอบถามหรือเรียก

บุคคลใดๆ มาเพื่อใหถอยคํา สงคําช้ีแจงเปนหนังสือหรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใดๆ มาเพื่อ

ตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา หรือ เขาไปในเคหสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะใดๆ ที่

มีเหตุอันควรสงสัยวามีการซุกซอนหรือเก็บรักษาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือ
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พยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน เพื่อตรวจคนหรือเพื่อประโยชนในการ

ติดตาม ตรวจสอบ หรือยึดหรืออายัดทรัพยสินหรือพยานหลักฐาน เม่ือมีเหตุอันควรเช่ือไดวาหาก

เนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาไดทรัพยสินหรือพยานหลักฐานดังกลาวนั้นจะถูกยักยาย ซุกซอน 

ทําลาย หรือทําใหเปล่ียนสภาพไปจากเดิม ซึ่งจะเห็นไดวาอํานาจดังกลาวเปนอํานาจของกรรมการ

ธุรกรรม เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยพนักงานเจาหนาที่ 

ปปง. จะมีอํานาจก็ตอเมื่อไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการ ปปง. กอน  ไมไดเปนอํานาจ

ของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. โดยตรงที่สามารถมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายไดทันที 

 2) อํานาจในการยับยั้งการทําธุรกรรมทางการเงิน 

  อํานาจในการยับยั้งการทําธุรกรรมทางการเงินเปนอํานาจของคณะกรรมการ

ธุรกรรมและเลขาธิการ ปปง. โดยตามมาตรา 35 ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยและมีพยานหลักฐาน

อันสมควรวาธุรกรรมใดเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิด

ฐานฟอกเงิน ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจส่ังเปนหนังสือยับยั้งการทําธุรกรรมนั้นไวกอนได

ภายในเวลาที่กําหนดแตไมเกิน 3 วันทําการ แตถาเปนกรณีจําเปนหรือเรงดวน เลขาธิการจะส่ัง

ยับยั้งการทําธุรกรรมไปกอน แลวรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรมทราบในภายหลัง แตสําหรับ

ตามมาตรา 36 กรณีที่มีหลักฐานเปนที่เช่ือไดวาธุรกรรมใดเกี่ยวของหรืออาจเก่ียวของกับการ

กระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจส่ังเปน

หนังสือยับยั้งการทําธุรกรรมนั้นไวชั่วคราวภายในเวลาที่กําหนดแตไมเกิน 10 วันทําการ  ซึ่งจะเห็น

ไดวาอํานาจดังกลาวเปนอํานาจของคณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการ ปปง. เทานั้น โดย

พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ซึ่งเปนผูปฏิบัติงานไมมีอํานาจโดยตรงในการยับยั้งการทําธุรกรรม

ทางการเงินดังกลาว 

 3)  อํานาจในการยึด อายัดทรัพยสิน 

  นอกจากอํานาจในการตรวจสอบทรัพยสินและธุรกรรมทางการเงินที่สงสัยวาจะ

เกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน  การยับยั้งการทําธุรกรรม

ทางการเงินแลว ในการบังคับใชกฎหมายฟอกเงินยังมีอํานาจที่จําเปนเพื่อใหการบังคับใชกฎหมาย

ฟอกเงินบรรลุวัตถุประสงค คือ อํานาจในการยึด อายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูล

ฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน โดยตามมาตรา 48 กําหนดใหเปนอํานาจของคณะกรรมการ

ธุรกรรมและเลขาธิการ ปปง. ในการมีคําส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสิน กลาวคือ ในการตรวจสอบ

รายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมหากมีเหตุอันควรเช่ือไดวาอาจมีการโอน จําหนาย ยัก

ยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใด ที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ให
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คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวชั่วคราวมีกําหนดไมเกิน 90 วัน แต

ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน เลขาธิการจะส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินไปกอนแลวรายงานตอ

คณะกรรมการธุรกรรมทราบในภายหลังก็ได ซึ่งตามมาตรา 48 จะเห็นไดวาอํานาจในการยึด 

อายัดทรัพยสินเปนอํานาจของคณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการ ปปง. ซึ่งไมใชอํานาจของ

พนักงานเจาหนาที่ ปปง. โดยตรง ซึ่งพนักงานเจาหนาที่ ปปง.จะมีอํานาจในการยึด อายัด

ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตอเม่ือไดรับมอบหมายดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสิน

ตามคําส่ังคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ ปปง. แลวแตกรณี ซึ่งเปนไปตามมาตรา 56 

กลาวคือ  เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ ไดมีคําส่ังใหยึดหรืออายัดทรัพยสินใดตาม

มาตรา 48 แลว ใหพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินตาม

คําส่ัง แลวรายงานใหทราบพรอมทั้งประเมินราคาทรัพยสินนั้นโดยเร็ว 

 จากอํานาจในการบังคับใชกฎหมายทั้ง 3 สวน ไมวาจะเปนอํานาจในการ

ตรวจสอบทรัพยสินและธุรกรรมทางการเงิน  อํานาจในการยับยั้งการทําธุรกรรมทางการเงินและ

อํานาจในการยึด อายัดทรัพยสิน ไมมีอํานาจใดเปนอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. โดยตรง 

แตพนักงานเจาหนาที่ ปปง.จะมีอํานาจก็ตอเมื่อมีการมอบหมายจากเลขาธิการ ปปง.หรือ

คณะกรรมการธุรกรรมแลวแตกรณี ด้ังนั้น ในกรณีที่มีการกระทําความผิดมูลฐานตามกฎหมาย

ฟอกเงินหรือมีการกระทําความผิดฐานฟอกเงินเกิดข้ึน ถาเปนกรณีที่มีการกระทําความผิดซ่ึงหนา 

และปรากฎวาพบทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานและฐานฟอกเงินหรือในกรณีที่มี

การตรวจคน จับกุมผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินและในระหวางการตรวจคนนั้นพบทรัพยสินที่

เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานและฐานฟอกเงิน พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ไมมีอํานาจในการ

ดําเนินการกับทรัพยสินนั้น ไมวากรณีใดๆ ทั้งส้ิน นอกจากน้ัน ในการปฏิบัติงานเมื่อมีการสง

รายงานธุรกรรมตามมาตรา 13,14,15 หรือตามชองทางอ่ืนนั้น ในการตรวจสอบและวิเคราะห

ขอมูลหรือการเขาถึงขอมูลในการตรวจสอบเบื้องตนโดยพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ไมวาจะเปนการ

ตรวจ ทร.14 ตรวจสอบขอมูลรถยนตกับกรมการขนสงทางบก ตรวจทะเบียนนิติบุคคล ซึ่งการ

ตรวจสอบเบ้ืองตนนี้เปนการตรวจสอบกอนมีคําส่ังมอบหมาย จึงมีปญหาวา พนักงานเจาหนาที่ 

ปปง.ซึ่งยังไมไดรับมอบหมายจากเลขาธิการ ปปง.หรือคณะกรรมการธุรกรรม จะมีอํานาจในการ

ตรวจสอบเบ้ืองตนหรือไม ซึ่งสําหรับปญหานี้มีดวยกัน 2 ความเห็น โดยความเห็นแรกเห็นวา

พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจตรวจสอบเบ้ืองตน ตามมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ซึ่งเปนอํานาจของสํานักงาน ปปง. แตความเห็นที่สองเห็นวา

พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ไมมีอํานาจตามมาตรา 40 โดยพนักงานเจาหนาที่ ปปง.จะมีอํานาจก็

ตอเมื่อไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการ ปปง.หรือคณะกรรมการธุรกรรม เทานั้น 
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 จากการพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ไมมีอํานาจโดยตรงในการดําเนินการกับ

ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน แตอํานาจดังกลาวเปน

อํานาจของคณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการ ปปง. ดังนั้นในการปฏิบัติงานจริง พนักงาน

เจาหนาที่ ปปง. ตองอาศัยอํานาจเจาหนาที่ตํารวจ พนักงานสอบสวนหรือหนวยงานที่มีอํานาจ

ดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐานชวยในการบังคับใชกฎหมายกอนที่พนักงานเจาหนาที่ ปปง. 

จะไดรับมอบหมาย เชน การยึด อายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิด

ฐานฟอกเงินไวตรวจสอบหรือเปนของกลางในคดีอาญาไวกอน หลังจากนั้น พนักงานเจาหนาที่ 

ปปง. จึงนําคดีดังกลาวเสนอตอคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ ปปง. เพื่อใหมีคําส่ังยึดหรือ

อายัดทรัพยสินดังกลาวและคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ ปปง. ตองมีคําส่ังมอบหมายให

พนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจในการยึด อายัดอีกคร้ังหนึ่ง ซึ่งจะทาํใหพนกังานเจาหนาที ่ปปง. 

มีอํานาจดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด  ดังนั้น จะเห็นไดวาถาเปนกรณีที่มี

การกระทําความผิดซ่ึงหนาหรือในการตรวจคน จับกุมผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ถาพนักงาน

เจาหนาที่ ปปง. ไปดําเนินการบังคับใชกฎหมายตามลําพังโดยไมมีเจาหนาที่เจาหนาที่ตํารวจ 

พนักงานสอบสวนหรือหนวยงานที่มีอํานาจดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐานไปรวมปฏิบติังาน

ดวย  หากพบทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงินและความผิดมูลฐาน ในกรณีที่

เลขาธิการ ปปง. ยังไมไดมอบหมาย พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ก็ไมมีอํานาจในการดําเนินการกับ

ทรัพยสินนั้น  ดังนั้น จึงไดเสนอแนวทางการพัฒนาอํานาจของพนักงานเจา ปปง. ใหมีอํานาจใน

การดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตามแนวทางดังตอไปนี้ 

UUแนวทางการพัฒนาอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ ปปง.ใหมีอํานาจในการดําเนินการกับทรัพยสิน 

ในการดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอก

เงินของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ซึ่งตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 

2542 ไดกําหนดใหอํานาจในการตรวจสอบทรัพยสินและธุรกรรมทางการเงินตามมาตรา 38 เปน

อํานาจของ กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ ปปง. และพนักงานเจาหนาที่ ปปง.ซึ่งไดรับมอบหมาย

เปนหนังสือจากเลขาธิการ ปปง.  อํานาจยับยั้งธุรกรรมทางการเงินที่ตองสงสัย ตามมาตรา 35 เปน

อํานาจของคณะกรรมการธุรกรรมหรือกรณีจําเปนเรงดวนเปนอํานาจของเลขาธิการ ปปง.และตาม

มาตรา 36 เปนอํานาจของคณะกรรมการธุรกรรม และอํานาจในการยึด อายัดทรัพยสิน ตาม

มาตรา 48 เปนอํานาจของคณะกรรมการธุรกรรมหรือกรณีจําเปนเรงดวนเปนอํานาจของ

เลขาธิการ ปปง. แตสําหรับการดําเนินการไปยึดอายัดทรัพยสินตามมาตรา 48 นั้น มาตรา 56 

กําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง.ซึ่งไดรับมอบหมายดําเนินการยึดอายัดทรัพยสินดังกลาว  
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จากการดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐาน

ฟอกเงินนั้น ไมวาจะเปนการตรวจสอบทรัพยสินและธุรกรรมทางการเงินตามมาตรา 38 อํานาจ

ยับยั้งธุรกรรมทางการเงินที่ตองสงสัย ตามมาตรา 35 และมาตรา 36 และการยึด อายัดทรัพยสิน 

ตามมาตรา 48 ลวนแตเปนอํานาจของคณะกรรมการธุรกรรมเปนหลัก และมีขอยกเวนในกรณีที่

จําเปนเรงดวนใหเปนอํานาจของเลขาธิการ ปปง. จากบทบัญญัติดังที่กลาวมา เปนบทบัญญัติที่

กระทบกระเทือนสิทธิของประชาชน ในการที่จะพิจารณาดําเนินการในมาตรการใดๆ จึงสมควรได

มีการพิจาณาอยางรอบคอบ การที่พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

ไดกําหนดหนาที่หลักดังกลาวใหแกคณะกรรมการธุรกรรมซึ่งทํางานในรูปแบบคณะกรรมการยอม

ทําใหการดําเนินการเกิดความรอบคอบ สงผลดีตอประชาชน แตในกรณีที่มีความจําเปนเรงดวน

เลขาธิการ  ปปง .  ยอมมี อํานาจดําเนินการแทนคณะกรรมการธุรกรรมและรายงานให

คณะกรรมการธุรกรรมทราบในภายหลัง ซึ่งทําใหการปฏิบัติงานเกิดความคลองตัวมากข้ึน ดังนั้น 

การที่พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดตามแนวทาง

ดังกลาวจึงมีความเหมาะสมแลว  แตในกรณีที่พบทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐาน

หรือความผิดฐานฟอกเงินซ่ึงเปนความผิดซ่ึงหนาหรือพบทรัพยสินในขณะทําการตรวจคน จับกุม 

โดยทั่วไปแลวพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ยอมยังไมมีอํานาจดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ

กระความผิดในขณะนั้น เนื่องจากพนักงานเจาหนาที่ ปปง. จะมีอํานาจในดําเนินการกับทรัพยสิน

ก็ตอเมื่อไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ ปปง. ซึ่งในทาง

ปฏิบัติเม่ือพบทรัพยสินจากการกระทําความผิดซ่ึงหนาหรือในขณะทําการจับกุมผูกระทําความผิด 

พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ตองทําการกลาวโทษผูกระทําความผิดตอพนักงานสอบสวน เพื่อให

ดําเนินการจับกุมผูกระทําความผิดและตรวจยึดทรัพยสินไวตรวจสอบหรือเปนของกลางใน

คดีอาญากอน หลังจากนั้น พนักงานเจาหนาที่ ปปง. จึงนําคดีดังกลาวเสนอตอคณะกรรมการ

ธุรกรรมหรือเลขาธิการ ปปง. เพื่อใหมีคําส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินดังกลาวอีกคร้ังหนึ่ง นอกจากนัน้ 

คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ ปปง. ตองมีคําส่ังมอบหมายใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มี

อํานาจในการยึด อายัด พนักงานเจาหนาที่จึงจะมีอํานาจ ซึ่งจะเห็นไดวาการที่พนักงานเจาหนาที่ 

ปปง.ไมมีอํานาจในสวนนี้ยอมทําใหการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไมมี

ประสิทธิภาพเพียงพอในการปฏิบัติงาน เนื่องจากจะตองพึ่งพาอํานาจเจาหนาที่ตํารวจ พนักงาน

สอบสวนหรือหนวยงานที่มีอํานาจดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐาน ดังนั้น ถาใหอํานาจ

พนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจยึด อายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือ

ความผิดฐานฟอกเงินไวชั่วคราวในกรณีที่พบทรัพยสินจากการกระทําความผิดซ่ึงหนาหรือพบ

ทรัพยสินในขณะกระทําการจับกุม โดยอาจกําหนดใหหลังจากทําการยึด อายัดทรัพยสินดังกลาว

แลว พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ตองรีบรายงานการยึด อายัดตอคณะกรรมการธุรกรรมหรือ
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เลขาธิการ ปปง.โดยเร็ว เพื่อทําการยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นตอไป และเนื่องจากการยึดหรืออายดั

ทรัพยสินดังกลาวนั้นเปนมาตรการที่กระทบสิทธิของประชาชน จึงอาจกําหนดใหเฉพาะพนักงาน

เจาหนาที่ ปปง. ซึ่งมีตําแหนงระดับใดข้ึนเปนผูมีอํานาจ เชน ตองเปนขาราชการระดับ 7 หรือ

เทียบเทาข้ึนไป เปนตน ซึ่งตรงกับความเห็นของนักวิชาการและผูปฏิบัติงาน ดังนี้ 

พ.ต.อ. ยุทธบูล ดิสสะมาน มีความเห็นวา การพัฒนาอํานาจในการดําเนินการกับ

ทรัพยสิน โดยใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ที่มีอํานาจยึดทรัพยสินไวตรวจสอบเมื่อพบการกระทํา

ความผิดซ่ึงหนาและมีพยานหลักฐานเพียงพอ โดยเมื่อดําเนินการยึดแลว ภายใน 24 ชั่วโมง ตอง

สงเร่ืองใหเลขาธิการ ปปง. หรือคณะกรรมการธุรกรรม พิจารณาดําเนินการยึดหรืออายัดตอไป  

โดยพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ที่จะมีอํานาจยึดทรัพยสินไวตรวจสอบไดนั้น ควรเปนขาราชการ

ต้ังแตระดับ 8 ข้ึนไป เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการดําเนินการมากข้ึนFF

70 

นายชาติชาย สุทธิกลม มีความเห็นวา การใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจ

ดําเนินการกับทรัพยสินในกรณีพบการกระทําความผิดซ่ึงหนา หรือพบทรัพยสินในขณะทําการ

จับกุมผูกระทําความผิดโดยที่ไมตองไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการ ปปง. หรือ 

คณะกรรมการธุรกรรม นั้น ทางสํานักงาน ป.ป.ส. ก็มีแนวคิดเชนเดียวกัน เนื่องจากปจจุบันการ

ดําเนินการกับทรัพยสินในกรณีที่ยังไมมีคําส่ังมอบหมายหรือคําส่ังยึอ อายัดนั้น ทางพนักงาน

เจาหนาที่ ตองใชอํานาจของเจาพนักงาน ป.ป.ส. ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

ยาเสพติด พ.ศ.2519 หรือ ใชอํานาจของตํารวจหรือพนักงานสอบสวนในการยึดหรืออายัด

ทรัพยสิน เอกสาร พยานหลักฐานหรือส่ิงของ ไวตรวจสอบ หลังจากนั้นจึงเสนอเร่ืองใหเลขาธิการ 

ปปง. ยึดตอไป ดังนั้น นาจะใหพนักงานเจาหนาที่ ป.ป.ส. มีอํานาจยึดหรืออายัดทรัพยสินเบ้ืองตน

กอน แลวแจงใหเลขาธิการ ป.ป.ส. ทราบโดยเร็ว ซึ่งปจจุบันทางสํานักงาน ป.ป.ส. ไดมีการราง

กฎหมายในสวนนี้อยูFF71 

พ.ต.ท. ธนัท ธรรมากุลวิชช มีความเห็นวา เห็นดวยกับการใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มี

อํานาจดําเนินการกับทรัพยสินในกรณีพบการกระทําความผิดซ่ึงหนา หรือพบทรัพยสินในขณะทํา

การจับกุมผูกระทําความผิดโดยที่ไมตองไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการ ปปง. หรือ 

คณะกรรมการธุรกรรม แตตองมีมาตรการไมใหกระทบสิทธิของประชาชน และอํานาจในการ

ดําเนินการดังกลาวควรเปนของ พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ที่ขาราชการตั้งแต ระดับ 7 หรือ 8 ข้ึนไป 

                                                 
 70 สัมภาษณ  พ.ต.อ. ยุทธบูล ดิสสะมาน,  เลขาธิการ ปปง.,  24 มีนาคม 2551. 

 71 สัมภาษณ  นายชาติชาย  สุทธิกลม,  ที่ปรึกษาการปองกันและปราบปรามยาเสพติด สํานักงาน 

ปปส., 26 มีนาคม 2551. 
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นอกจากนั้นเมื่อทําการยึดหรืออายัดแลวตองรีบรายงายตอเลขาธิการ ปปง.หรือคณะกรรมการ

ธุรกรรมโดยเร็ว แตไมควรเกิน 3 วันFF

72 

 ดังนั้น ถามีการกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง.มีอํานาจยึดหรืออายัดทรัพยสินที่

เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินไวชั่วคราว ในกรณีพบทรัพยสินจาก

การกระทําความผิดซึ่งหนาหรือพบทรัพยสินในขณะจับกุมผูกระทําความผิดโดยไมตองไดรับ

มอบหมายจากคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ ปปง. นอกจากนั้นในกรณี การตรวจสอบ

เบ้ืองตนกอนมีคําส่ังมอบหมายควรมีการระบุใหชัดเจนวาพนักงานเจาหนาที่ควรมีอํานาจ

ตรวจสอบเพียงใดเพื่อขจัดปญหาทางขอกฎหมาย ซึ่งถามีการพัฒนากฎหมายฟอกเงินในประเด็น

ดังกลาวยอมทําใหการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีประสิทธิภาพมาก

ข้ึน 

 4.3.2 แนวทางพัฒนาการใชอํานาจในการดําเนินคดีอาญาโดยพนักงานเจาหนาที่
ตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

เนื่องจากในปจจุบัน พนักงานเจาหนาที่ ปปง.มีอํานาจในการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน

ที่กระทําความผิด แตในการดําเนินการทางอาญานั้น พนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเปน

หนังสือจากเลขาธิการ ปปง. มีอํานาจจับผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน เทานั้น ดังนั้น กรณีการ

ดําเนินการทางอาญาไมวาจะเปนอํานาจสืบสวน จับกุมและการสอบสวนคดีตามความผิดมูลฐาน

และความผิดฐานฟอกเงินยังเปนอํานาจของเจาหนาที่ตํารวจ พนักงานสอบสวน หรือหนวยงานที่มี

อํานาจในการดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐานเปนหลัก  โดยพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจ

เพียงจับผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินเทานั้น และหลังจากจับกุม เม่ือบันทึกถอยคําเรียบรอยแลว

ตองสงตัวผูถูกจับไปยังพนักงานสอบสวนโดยไมชักชา แตตองไมเกินยี่สิบส่ีชั่วโมง หลังจากไดสงตัว

ผูถูกจับกุมใหแกพนักงานสอบสวน พนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจในทางอาญาเพียงการขอ

รวมรับฟงการสอบสวน  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานตาม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2544  เทานั้น  

ในปจจุบันพบวา  การดําเนินการทางแพงและทางอาญาในคดีฟอกเงินขาดความสมดุล

กัน กลาวคือ การดําเนินคดีสวนใหญมีแตการดําเนินการทางแพงหรือการดําเนินการกับทรัพยสินที่

เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานและฐานฟอกเงิน เทานั้น เหตุผลที่ทําใหไมมีการดําเนินคดีทาง

                                                 
 72 สัมภาษณ  พ.ต.ท. ธนัท ธรรมากุลวิชช,  พนักงานสอบสวน (สบ 3) ฝายปฏิบัติการ 1 บก.ปศท., 31 

มีนาคม 2551. 
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อาญานั้น เนื่องจากไมมีการขยายผลขอมูลหลักฐานเพื่อดําเนินคดีทางอาญาตอ ประกอบกับภาระ

งานของเจาพนักงานตํารวจนั้นมีมาก และเจาพนักงานตํารวจสวนใหญก็ไมไดมีความชํานาญใน

การสืบสวนสอบสวนในความผิดฐานฟอกเงิน เปนเหตุใหมีการละเลยการดําเนินคดีอาญาใน

ความผิดฐานฟอกเงิน  ดังนั้น ถาใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีสวนในการดําเนินคดีอาญาตาม

ความผิดมูลฐานและฐานฟอกเงิน ยอมทําใหการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมี

ประสิทธิภาพมากข้ึน เนื่องจากการใชมาตรการทางแพงหรือทางอาญาเพียงอยางเดียวยอมไมทํา

ใหการบังคับใชกฎหมายฟอกเงินบรรลุวัตถุประสงคและมีประสิทธิภาพสูงสุด ดังนั้นจึงไดเสนอแนว

ทางการพัฒนาอํานาจของพนักงานเจา ปปง. ใหมีอํานาจในการดําเนินคดีอาญาตามแนวทางดัง

ตอไปนี้ 

UUแนวทางการพัฒนาอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ ปปง.ใหมีอํานาจในการดําเนินคดีอาญา 

 1) พนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจดําเนินการคดีอาญาทั้งกระบวนการ  

  ในกรณีที่ใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง.มีอํานาจดําเนินคดีอาญาทั้งกระบวนการ

เปนกรณีที่ใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจเชนเดียวกับเจาหนาที่ตํารวจและพนักงาน

สอบสวน กลาวคือ มีอํานาจในการตรวจคนบุคคลส่ิงของหรือสถานที่ ยึดหรืออายัดส่ิงของ จับกุมผู

ที่ถูกกลาวหาหรือผูที่สงสัยวากระทําความผิด ออกหมายอาญาตางๆ เชน หมายจับ หมายคน และ

หมายปลอยช่ัวคราว ตลอดจนชันสูตรพลิกศพ  โดยการใชอํานาจนั้นมีขอบเขตจํากัดใหใชได

เฉพาะในการแสวงหาพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับความผิดที่กลาวหาและนําพยานหลักฐานที่ไดมา

นั้น  รวบรวมเพื่อทราบขอเท็จจริงของการกระทําความผิด หรือการพิสูจนความผิดและนําตัว

ผูกระทําความผิดใหไดรับโทษตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตอไป  โดยเมื่อสืบสวนสอบสวน

รวบรวมพยานหลักฐานเรียบรอยแลว ใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีหนาที่สรุปสํานวนการ

สอบสวน  พรอมทําความเห็นเสนอพนักงานอัยการโดยตรง   ซึ่งการใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มี

บทบาทดําเนินคดีอาญาทั้งกระบวนการยอมทําใหมีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดอยางเต็มที่ ซึ่งถาพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจในการ

ดําเนินคดีอาญาทั้งกระบวนการตามท่ีกลาวมาแลว พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ก็จะมีอํานาจ

ใกลเคียงกับเจาหนาที่ตํารวจและพนักงานสอบสวนซ่ึงปนเจาพนักงานในกระบวนการยุติธรรม 

นอกจากนั้น ยังมีความใกลเคียงกับเจาพนักงานพิทักษทรัพย (จ.พ.ท.) ซึ่งเปนกรณีเจาพนักงานอ่ืน

ที่มีอํานาจดําเนินคดีอาญาทั้งกระบวนการ โดยท่ีเจาพนักงานพิทักษทรัพยนั้นจะมีอํานาจ

ดําเนินคดีอาญาเฉพาะความผิดอาญาที่เกี่ยวกับการลมละลายเทานั้น สําหรับความผิดฐานอ่ืนๆ 

แลวเจาพนักงานพิทักษทรัพยไมมีอํานาจดําเนินคดีอาญาแตอยางใด แตแมวาเจาพนักงานพิทักษ
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ทรัพยจะมีอํานาจในการดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับคดีลมละลาย ก็ไมตัดอํานาจเจาหนาที่ตํารวจ

และพนักงานสอบสวนที่จะดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับคดีลมละลายนี้ และในกรณีที่เจาพนักงาน

พิทักษทรัพยไมดําเนินคดีอาญากับผูกระทําความผิดเกี่ยวกับคดีลมละลาย  ผูเสียหายเกี่ยวกับคดี

ลมละลายสามารถรองทุกขตอพนักงานสอบสวนใหดําเนินคดีแทนได 

 ในการดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับคดีฟอกเงินนั้น สามารถแบงการดําเนินคดีออกเปน 2 สวน 

คือ การดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐาน และการดําเนินคดีอาญาฐานฟอกเงิน  ดังนั้น ใน

กรณีที่ใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจในการดําเนินคดีอาญา จึงขอกลาวถึงการดําเนินคดีใน

ทั้ง 2 สวน ดังนี้ 

 1.1) กรณีพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูล

ฐานทั้งกระบวนการ 

 ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่ ปปง.มีอํานาจดําเนินการทางอาญาตามความผิดมูล

ฐานทั้งกระบวนการ กลาวคือ พนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจดําเนินคดีอาญากับผูกระทํา

ความผิดที่ทําความผิดมูลฐาน ทั้ง 11 มูลฐาน กลาวคือ ตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไดกําหนดความผิดไว 9 มูลฐาน ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฏรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 

2550  ไดกําหนดความผิดไวอีก 1 มูลฐานและตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคา

มนุษย พ.ศ.2551 กําหนดความผิดไวอีก 1 มูลฐาน ดังนั้น ถาพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจ

ดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐานทั้งกระบวนการ จะทําใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจ

ในการตรวจคนบุคคลส่ิงของหรือสถานที่ ยึดหรืออายัดส่ิงของ จับกุมผูที่ถูกกลาวหาหรือผูที่สงสัย

วากระทําความผิดมูลฐาน ออกหมายอาญาตางๆ เชน หมายจับ หมายคน และหมายปลอย

ชั่วคราว ตลอดจนชันสูตรพลิกศพ  โดยการใชอํานาจนั้นมีขอบเขตจํากัดใหใชไดเฉพาะในการ

แสวงหาพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับความผิดมูลฐาน เทานั้น และนําพยานหลักฐานที่ไดมา รวบรวม

เพื่อทราบขอเท็จจริงของการกระทําความผิด หรือการพิสูจนความผิดและนําตัวผูกระทําความผิด

ใหไดรับโทษตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตอไป  โดยเมื่อสืบสวนสอบสวนรวบรวม

พยานหลักฐานเรียบรอยแลว ใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีหนาที่สรุปสํานวนการสอบสวน  พรอม

ทําความเห็นเสนอพนักงานอัยการโดยตรง    
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 1.2) กรณีพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจดําเนินคดีอาญาฐานฟอกเงินทั้ง

กระบวนการ 

  ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่ ปปง.มีอํานาจดําเนินคดีอาญาฐานฟอกเงินทั้ง

กระบวนการ กลาวคือ พนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจดําเนินคดีอาญากับผูกระทําความผิดใน

ความผิดฐานฟอกเงิน ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.

2542 ดังนั้น ถาพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจดําเนินคดีอาญาฐานฟอกเงินทั้งกระบวนการ จะ

ทําใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจในการตรวจคนบุคคลส่ิงของหรือสถานที่ ยึดหรืออายัด

ส่ิงของ จับกุมผูที่ถูกกลาวหาหรือผูที่สงสัยวากระทําความผิดฐานฟอกเงิน ออกหมายอาญาตางๆ 

เชน หมายจับ หมายคน และหมายปลอยช่ัวคราว ตลอดจนชันสูตรพลิกศพ  โดยการใชอํานาจนั้น

มีขอบเขตจํากัดใหใชไดเฉพาะในการแสวงหาพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับความฐานฟอกเงิน เทานั้น 

และนําพยานหลักฐานที่ไดมา รวบรวมเพื่อทราบขอเท็จจริงของการกระทําความผิด หรือการพสูิจน

ความผิดและนําตัวผูกระทําความผิดใหไดรับโทษตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตอไป  โดย

เมื่อสืบสวนสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานเรียบรอยแลว ใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีหนาที่

สรุปสํานวนการสอบสวน  พรอมทําความเห็นเสนอพนักงานอัยการโดยตรง    

 2) พนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจดําเนินคดีอาญารวมกับหนวยงานอ่ืน 

  ในกรณีที่ใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจดําเนินคดีอาญารวมกับหนวยงาน

อ่ืน คือ การใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจดําเนินคดีอาญารวมกับเจาหนาที่ตํารวจ 

พนักงานสอบสวนหรือหนวยงานท่ีมีอํานาจดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐานนั้นสามารถแบง

ไดเปน 2 กรณี 

  (ก) การใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. เปนพนักงานสอบสวนรวม 

  การใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. เปนพนักงานสอบสวนรวมเปนกรณีที่ใหพนักงาน

เจาหนาที่ ปปง. มีฐานะเปนพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  แต

ไมมีอํานาจดําเนินคดีอาญาโดยลําพัง  โดยการดําเนินคดีอาญาตองกระทํารวมกันทั้ง 2 ฝาย 

กลาวคือ พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ตองทํารวมกับเจาหนาที่ตํารวจ พนักงานสอบสวนหรือ

หนวยงานที่มีอํานาจดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐาน  โดยการที่ใหพนักงานเจาหนาที ่ปปง.มี

ฐานะเปนพนักงานสอบสวนดวยนั้นทําใหมีอํานาจทําการสอบสวน ดําเนินคดีอาญากับผูกระทํา

ความผิด มีอํานาจแสวงหาพยานหลักฐาน มีอํานาจในการตรวจคนบุคคลสิ่งของหรือสถานที่ ยึด

หรืออายัดส่ิงของ จับกุมผูที่ถูกกลาวหาหรือผูที่สงสัยวากระทําความผิด ออกหมายอาญาตางๆ เชน 
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หมายจับ หมายคน และหมายปลอยช่ัวคราว ตลอดจนชันสูตรพลิกศพ  จนกระทั้งสรุปสํานวนการ

สอบสวนพรอมทําความเห็นเสนอพนักงานอัยการไดโดยตรงตามอํานาจของพนักงานสอบสวน

ตามที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา การที่ใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. 

เปนพนักงานสอบสวนรวมนั้น เปนกรณีที่ใกลเคียงกับที่กําหนดไวในขอบังคบกระทรวงมหาดไทย

วาดวยการดําเนินคดีอาญา(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2536 ขอ 4 ไดมีการกําหนดใหอธิบดีกรมตํารวจหรือ

ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจแตงต้ังเจาพนักงานอ่ืนใหเปนพนักงานสอบสวนรวมและใหมีอํานาจ

เชนเดียวกับพนักงานสอบสวน  ซึ่งทําใหมีอํานาจแสวงหาพยานหลักฐานเพื่อพิสูจนความผิด 

จนกระทั่งสรุปสํานวนการสอบสวนพรอมทําความเห็นเสนอพนักงานอัยการไดโดยตรง 

  (ข) การใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. รวมฟงการสอบสวน 

การใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. รวมฟงการสอบสวนนั้น เปนการใหพนักงาน

เจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจรวมฟงการสอบสวน แตไมไดใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจเปน

พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดังนั้น ในกรณีนี้ พนักงาน

เจาหนาที่ ปปง. ไมมีอํานาจเขาไปแสวงหาพยานหลักฐานเพื่อพิสูจนความผิด  ไมมีอํานาจในการ

ตรวจคนบุคคลส่ิงของหรือสถานที่ ยึดหรืออายัดส่ิงของ จับกุมผูที่ถูกกลาวหาหรือผูที่สงสัยวา

กระทําความผิด ไมมีอํานาจออกหมายอาญาตางๆ เชน หมายจับ หมายคน และหมายปลอย

ชั่วคราว โดยพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจเพียงการเขารวมฟงการสอบสวนเทานั้น ซึ่งการให

พนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจรวมฟงการสอบสวนนั้น เปนอํานาจซึ่งใกลเคียงกับอํานาจของ

พนักงานเจาหนาที่ ปปง.ในปจจุบัน ซึ่งเปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

ประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

พ.ศ. 2544 ขอ 5 และ ขอ 6 กลาวคือ ในคดีความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินที่สํานักงาน 

ปปง. ไดรับรายงานจากพนักงานสอบสวนหรือหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ทําการสอบสวนใน

ความผิดมูลฐาน  กรณีดังกลาวหากเลขาธิการ ปปง. เห็นสมควรขอเขารวมฟงการสอบสวนดวย

ตนเอง  หรือใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง.  ซึ่งเลขาธิการมอบหมายรวมฟงการสอบสวนดวยก็ได  ใน

การรวมฟงการสอบสวนนั้น  เมื่อเลาธิการ ปปง. หรือพนักงานเจาหนาที่ดังกลาวเห็นวาขอเท็จจริง

ใดเปนสาระสําคัญแหงคดี  อาจขอใหพนักงานสอบสวนซักถามในประเด็นนั้น ๆ ดวยก็ได  ถา

พนักงานสอบสวนไมเห็นดวย  ใหเลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่ทําบันทึกความเห็นพรอมเหตุ

ผลรวมไวในสํานวนการสอบสวน  เพื่อประกอบการพิจารณาของพนักงานอัยการตอไป  

นอกจากนั้นในกรณีที่เลขาธิการ ปปง. หรือพนักงานเจาหนาที่ดังกลาวเห็นวายังมีพยานหลักฐานที่

เปนประโยชนในคดี ใหแจงพนักงานสอบสวนดําเนินการ  ถาพนักงานสอบสวนไมเห็นดวย ให
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เลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่ทําบันทึกความเห็นพรอมเหตุผลรวมไวในสํานวนการสอบสวน  

เพื่อประกอบการพิจารณาของพนักงานอัยการตอไป   

2.1) กรณีพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐานรวมกับ

หนวยงานอ่ืน 

ในกรณีที่ใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูล

ฐานรวมกับเจาหนาที่ตํารวจ พนักงานสอบสวนหรือหนวยงานท่ีมีอํานาจดําเนินคดีอาญาตาม

ความผิดมูลฐานนั้นสามารถแบงไดเปน 2 กรณี 

  (ก) การใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. เปนพนักงานสอบสวนรวม 

  การใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีฐานะเปนพนักงานสอบสวนตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยใหดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐานรวมกับเจาหนาที่

ตํารวจ พนักงานสอบสวนหรือหนวยงานที่มีอํานาจดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐาน นั้นๆ  แต

ไมมีอํานาจดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐานโดยลําพัง ในกรณีเชนนี้ พนักงานเจาหนาที่ ปปง. 

มีฐานะเปนพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีอํานาจดําเนินคดี

อาญากับผูกระทําความผิด มีอํานาจแสวงหาพยานหลักฐาน มีอํานาจในการตรวจคนบุคคล

ส่ิงของหรือสถานที่ ยึดหรืออายัดส่ิงของ จับกุมผูที่ถูกกลาวหาหรือผูที่สงสัยวากระทําความผิดมูล

ฐาน ออกหมายอาญาตางๆ เชน หมายจับ หมายคน และหมายปลอยช่ัวคราว  จนกระทั่งสรุป

สํานวนการสอบสวนพรอมทําความเห็นเสนอพนักงานอัยการไดโดยตรงตามอํานาจของพนักงาน

สอบสวนตามที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แตการใหพนักงาน

เจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจสอบสวนรวมกับพนักงานสอบสวนหรือรวมกับหนวยงานอ่ืนที่มีอํานาจ

ดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐานนั้น จะเห็นไดวาพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ไมมีอํานาจ

ดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐานตามลําพัง  ดังนั้น  ไมวาการดําเนินการแสวงหา

พยานหลักฐาน การสืบสวนสอบสวน การจับกุมผูที่ถูกกลาวหาหรือผูที่สงสัยวากระทําความผิดมูล

ฐาน การออกหมายอาญาตางๆ เชน หมายจับ หมายคน และหมายปลอยช่ัวคราว  จึงตองไดรับ

ความเห็นชอบทั่ง 2 ฝาย ซึ่งอาจทําใหการดําเนินคดีเกิดความลาชา 

  (ข) การใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. รวมฟงการสอบสวน 

การใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. รวมฟงการสอบสวนนั้น เปนการใหพนักงาน

เจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจรวมฟงการสอบสวนในการดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐาน แต

ไมไดใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจเปนพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี
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พิจารณาความอาญา ดังนั้น ในกรณีนี้ พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ไมมีอํานาจเขาไปแสวงหา

พยานหลักฐานเพ่ือพิสูจนความผิด  ไมมีอํานาจในการตรวจคนบุคคลสิ่งของหรือสถานที่ ยึดหรือ

อายัดสิ่งของ จับกุมผูที่ถูกกลาวหาหรือผูที่สงสัยวากระทําความผิด ไมมีอํานาจออกหมายอาญา

ตางๆ เชน หมายจับ หมายคน และหมายปลอยชั่วคราว โดยพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจ

เพียงการเขารวมฟงการสอบสวนเทานั้น ซึ่งการใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจรวมฟงการ

สอบสวนนั้น กลาวคือ ในกรณีดังกลาวหากเลขาธิการ ปปง. เห็นสมควรขอเขารวมฟงการสอบสวน

ดวยตนเอง  หรือใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง.  ซึ่งเลขาธิการมอบหมายรวมฟงการสอบสวนดวยก็ได  

ในการรวมฟงการสอบสวนนั้น  เมื่อเลขาธิการ ปปง. หรือพนักงานเจาหนาที่ดังกลาวเห็นวา

ขอเท็จจริงใดเปนสาระสําคัญแหงคดี  อาจขอใหพนักงานสอบสวนซักถามในประเด็นนั้น ๆ ดวยก็

ได  ถาพนักงานสอบสวนไมเห็นดวย  ใหเลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่ทําบันทึกความเห็น

พรอมเหตุผลรวมไวในสํานวนการสอบสวน  เพื่อประกอบการพิจารณาของพนักงานอัยการตอไป  

นอกจากนั้นในกรณีที่เลขาธิการ ปปง. หรือพนักงานเจาหนาที่ดังกลาวเห็นวายังมีพยานหลักฐานที่

เปนประโยชนในคดี ใหแจงพนักงานสอบสวนดําเนินการ  ถาพนักงานสอบสวนไมเห็นดวย ให

เลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่ทําบันทึกความเห็นพรอมเหตุผลรวมไวในสํานวนการสอบสวน  

เพื่อประกอบการพิจารณาของพนักงานอัยการตอไป  จากกรณีดังกลาวจะเห็นไดวาพนักงาน

เจาหนาที่ ปปง. ไมไดมีอํานาจสอบสวนและดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐาน แตเปนอํานาจ

ของพนักงานสอบสวนหรือหนวยงานที่มีอํานาจดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐาน  พนักงาน

เจาหนาที่อํานาจเพียงรวมฟงการสอบสวนและมีอํานาจเสนอใหพนักงานสอบสวนซักถามใน

ประเด็นใดและเสนอมีพยานหลักฐานที่เปนประโยชนในคดี แตพนักงานสอบสวนไมผูกพันที่

จะตองกระทําการดังกลาวตามที่เลขาธิการ หรือพนักงานเจาหนาที่ ปปง. เสนอ 

2.2) กรณีพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจดําเนินคดีอาญาฐานฟอกเงินรวมกับ

หนวยงานอ่ืน 

ในกรณีที่ใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจดําเนินคดีอาญาตามความผิดฐาน

ฟอกเงินรวมกับเจาหนาที่ตํารวจ พนักงานสอบสวนนั้นสามารถแบงไดเปน 2 กรณี 

  (ก) การใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. เปนพนักงานสอบสวนรวม 

  การใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีฐานะเปนพนักงานสอบสวนตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยใหดําเนินคดีอาญาฐานฟอกเงินรวมกับเจาหนาที่ตํารวจ 

พนักงานสอบสวน แตไมมีอํานาจดําเนินคดีอาญาฐานฟอกเงินโดยลําพัง ในกรณีเชนนี้ พนักงาน

เจาหนาที่ ปปง. มีฐานะเปนพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มี
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อํานาจดําเนินคดีอาญากับผูกระทําความผิด มีอํานาจแสวงหาพยานหลักฐาน มีอํานาจในการ

ตรวจคนบุคคลส่ิงของหรือสถานที่ ยึดหรืออายัดส่ิงของ จับกุมผูที่ถูกกลาวหาหรือผูที่สงสัยวา

กระทําความผิดฐานฟอกเงิน ออกหมายอาญาตางๆ เชน หมายจับ หมายคน และหมายปลอย

ชั่วคราว  จนกระทั่งสรุปสํานวนการสอบสวนพรอมทําความเห็นเสนอพนักงานอัยการไดโดยตรง

ตามอํานาจของพนักงานสอบสวนตามที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

แตการใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจสอบสวนรวมกับพนักงานสอบสวน จะเห็นไดวา

พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ไมมีอํานาจดําเนินคดีอาญาตามความผิดฐานฟอกเงินตามลําพัง ดังนั้น 

ไมวาการดําเนินการแสวงหาพยานหลักฐาน การสืบสวนสอบสวน การจับกุมผูที่ถูกกลาวหาหรือผู

ที่สงสัยวากระทําความผิดฐานฟอกเงิน การออกหมายอาญาตางๆ เชน หมายจับ หมายคน และ

หมายปลอยช่ัวคราว  จึงตองไดรับความเห็นชอบทั้ง 2 ฝาย ซึ่งอาจทําใหการดําเนินคดีฐานฟอก

เงินเกิดความลาชา 

  (ข) การใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. รวมฟงการสอบสวน 

การใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. รวมฟงการสอบสวนนั้น เปนการใหพนักงาน

เจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจรวมฟงการสอบสวนในการดําเนินคดีอาญาตามความผิดฐานฟอกเงิน 

แตไมไดใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจเปนพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา ดังนั้น ในกรณีนี้ พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ไมมีอํานาจเขาไปแสวงหา

พยานหลักฐานเพ่ือพิสูจนความผิด  ไมมีอํานาจในการตรวจคนบุคคลสิ่งของหรือสถานที่ ยึดหรือ

อายัดสิ่งของ จับกุมผูที่ถูกกลาวหาหรือผูที่สงสัยวากระทําความผิด ไมมีอํานาจออกหมายอาญา

ตางๆ เชน หมายจับ หมายคน และหมายปลอยชั่วคราว โดยพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจ

เพียงการเขารวมฟงการสอบสวนเทานั้น ซึ่งการใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจรวมฟงการ

สอบสวนนั้น กลาวคือ ในกรณีดังกลาวหากเลขาธิการ ปปง. เห็นสมควรขอเขารวมฟงการสอบสวน

ดวยตนเอง  หรือใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง.  ซึ่งเลขาธิการมอบหมายรวมฟงการสอบสวนดวยก็ได  

ในการรวมฟงการสอบสวนนั้น  เมื่อเลขาธิการ ปปง. หรือพนักงานเจาหนาที่ดังกลาวเห็นวา

ขอเท็จจริงใดเปนสาระสําคัญแหงคดี  อาจขอใหพนักงานสอบสวนซักถามในประเด็นนั้น ๆ ดวยก็

ได  ถาพนักงานสอบสวนไมเห็นดวย  ใหเลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่ทําบันทึกความเห็น

พรอมเหตุผลรวมไวในสํานวนการสอบสวน  เพื่อประกอบการพิจารณาของพนักงานอัยการตอไป  

นอกจากนั้นในกรณีที่เลขาธิการ ปปง. หรือพนักงานเจาหนาที่ดังกลาวเห็นวายังมีพยานหลักฐานที่

เปนประโยชนในคดี ใหแจงพนักงานสอบสวนดําเนินการ  ถาพนักงานสอบสวนไมเห็นดวย ให

เลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่ทําบันทึกความเห็นพรอมเหตุผลรวมไวในสํานวนการสอบสวน  

เพื่อประกอบการพิจารณาของพนักงานอัยการตอไป  จากกรณีดังกลาวจะเห็นไดวาพนักงาน
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เจาหนาที่ ปปง. ไมไดมีอํานาจสอบสวนและดําเนินคดีอาญาตามความผิดฐานฐาน แตเปนอํานาจ

ของพนักงานสอบสวน  พนักงานเจาหนาที่อํานาจเพียงรวมฟงการสอบสวนและมีอํานาจเสนอให

พนักงานสอบสวนซักถามในประเด็นใดและเสนอมีพยานหลักฐานที่เปนประโยชนในคดี แต

พนักงานสอบสวนไมผูกพันที่จะตองกระทําการดังกลาวตามที่พนักงานเจาหนาที่ ปปง. เสนอ 

 3) พนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจดําเนินคดีอาญาในเบ้ืองตน 

 ในกรณีที่ใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจดําเนินคดีอาญาในเบื้องตน เปนกรณีที่

พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ไมมีฐานะเปนพนักงานสอบสวนแตกฎหมายรับรองใหมีอํานาจสอบสวน

คดีอาญาได  ในลักษณะที่เปนการสอบสวนเบ้ืองตนเพื่อรวบรวมรายละเอียดขอเท็จจริงกลาวคือ มี

อํานาจแสวงหาพยานหลักฐานโดยมีอํานาจเขาไปในเขตสถาน  สถานที่ หรือยานพาหนะใด ๆ  

เพื่อตรวจ คน สถานที่ บุคคล หรือส่ิงของ ยึด  อายัด ส่ิงของ  สอบสวนผูตองหาและเรียกบุคคลมา

ใหถอยคํา หรือสงเอกสารสิ่งของตางๆ ได  แตเม่ือรวบรวมพยานหลักฐานเสร็จส้ินแลว  ตองสง

สํานวนการสอบสวนไปใหพนักงานสอบสวนดําเนินคดีอาญาตามท่ีกําหนดในประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา  เพื่อเปนการเร่ิมคดีใหแกพนักงานสอบสวนสําหรับนําไปสอบสวนและ

ดําเนินคดีอาญาตามหนาที่ของพนักงานสอบสวนตอไป  ในกรณีนี้พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ไมมี

อํานาจสรุปสํานวนการสอบสวนเพื่อสงใหพนักงานอัยการโดยตรง  แตตองสงสํานวนการสอบสวน

ใหพนักงานสอบสวนไดตรวจสอบกลั่นกรองกอนที่จะสงเร่ืองใหพนักงานอัยการพิจารณาสั่งคดี  

เพื่อเปนการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจ ซึ่งถาพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจในการดําเนินคดี

อาญาในเบ้ืองตนตามที่กลาวมาแลว พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ก็จะมีอํานาจใกลเคียงกับเจา

พนักงาน ป.ป.ส. ซึ่งมีอํานาจในการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  โดยตามพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 มิไดบัญญัติให  เจาพนักงาน ป.ป.ส. เปนพนักงาน

สอบสวน  ดังนั้นเจาพนักงาน ป.ป.ส.จึงไมมีอํานาจทําการสอบสวนและดําเนินคดีอยางพนักงาน

สอบสวน  แตเนื่องจากปญหายาเสพติดเปนปญหาสําคัญของชาติ  ตามพระราชบัญญัติดังกลาว

จึงไดกําหนดใหกรรมการ  เลขาธิการ  รองเลขาธิการ และเจาพนักงาน ป.ป.ส. ซึ่งไดรับมอบหมาย

มีอํานาจจับกุมผูกระทําความผิดตามกฎหมายยาเสพติด มีอํานาจเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่

เพื่อตรวจคน  คนบุคคลหรือยานพาหนะใดๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยวามียาเสพติดซุกซอนอยูโดยไม

ชอบดวยกฎหมาย  ยึดหรือายัดยาเสพติดที่มีไวโดยไมชอบดวยกฎหมาย  หรือทรัพยสินอ่ืนใดที่ได

ใชหรือจะใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  หรืออาจใชเปนพยานหลักฐานได  สอบสวน

ผูตองหาในคดีความผิดยาเสพติด  มีหนังสือสอบถาม หรือเรียกบุคคลใด ๆ หรือเจาหนาที่ของ

หนวยราชการใดๆ มาใหถอยคํา หรือใหสงบัญชี หรือเอกสาร หรือวัตถุใดๆเพื่อตรวจสอบ  หรือ

ประกอบการพิจารณา  ในกรณีที่กรรมการ  เลขาธิการ  รองเลขาธิการ และเจาพนักงาน ป.ป.ส. มี
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การจับกุมบุคคลใดๆ ที่กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ใหกรรมการ  เลขาธิการ  รองเลขาธิการ 

และเจาพนักงาน ป.ป.ส. มีอํานาจหนาที่เชนเดียวกันกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญาไดทั่วราชอาณาจักร  และใหมีอํานาจควบคุมผูถูกจับเพื่อทําการสอบสวน

ไดเปนเวลาไมเกิน 3 วัน  หลังจากน้ันใหสงตัวผูถูกจับไปยังพนักงานสอบสวน ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพ่ือดําเนินการตอไป  ทั้งนี้โดยไมถือวาการควบคุมผูถูกจับ

ดังกลาวเปนการควบคุมของพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

3.1) กรณีพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐานใน

เบ้ืองตน 

 ในกรณีที่ใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจดําเนินคดีอาญาความผิดมูลฐาน

ในเบ้ืองตน เปนกรณีที่พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ไมมีฐานะเปนพนักงานสอบสวนแตกฎหมาย

รับรองใหมีอํานาจสอบสวนคดีอาญาได  ในลักษณะที่เปนการสอบสวนเบ้ืองตนเพื่อรวบรวม

รายละเอียดขอเท็จจริงกลาวคือ มีอํานาจแสวงหาพยานหลักฐานโดยมีอํานาจเขาไปในเขตสถาน  

สถานที่ หรือยานพาหนะใดๆ เพื่อตรวจ คน สถานที่ บุคคล หรือส่ิงของ ยึด  อายัด ส่ิงของ  

สอบสวนผูตองหาและเรียกบุคคลมาใหถอยคํา หรือสงเอกสารสิ่งของตางๆ ได  แตเมื่อรวบรวม

พยานหลักฐานเสร็จส้ินแลว  ตองสงสํานวนการสอบสวนไปใหพนักงานสอบสวนดําเนินคดีอาญา

ตามที่กําหนดในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  เพื่อเปนการเร่ิมคดีใหแกพนักงาน

สอบสวนสําหรับนําไปสอบสวนและดําเนินคดีอาญาตามหนาที่ของพนักงานสอบสวนตอไป  ใน

กรณีนี้พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ไมมีอํานาจสรุปสํานวนการสอบสวนเพื่อสงใหพนักงานอัยการ

โดยตรง  แตตองสงสํานวนการสอบสวนใหพนักงานสอบสวนไดตรวจสอบกล่ันกรองกอนที่จะสง

เร่ืองใหพนักงานอัยการพิจารณาส่ังคดี  เพื่อเปนการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจ  

3.2) กรณีพนักงานเจาหนาที่ปปง. มีอํานาจดําเนินคดีอาญาฐานฟอกเงินในเบ้ืองตน 

 ในกรณีที่ใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจดําเนินคดีอาญาความผิดฐานฟอก

เงินในเบ้ืองตน เปนกรณีที่พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ไมมีฐานะเปนพนักงานสอบสวนแตกฎหมาย

รับรองใหมีอํานาจสอบสวนคดีอาญาได  ในลักษณะที่เปนการสอบสวนเบ้ืองตนเพื่อรวบรวม

รายละเอียดขอเท็จจริงกลาวคือ มีอํานาจแสวงหาพยานหลักฐานโดยมีอํานาจเขาไปในเขตสถาน  

สถานที่ หรือยานพาหนะใดๆ  เพื่อตรวจ คน สถานที่ บุคคล หรือส่ิงของ ยึด  อายัด ส่ิงของ  

สอบสวนผูตองหาและเรียกบุคคลมาใหถอยคํา หรือสงเอกสารสิ่งของตางๆ ได  แตเมื่อรวบรวม

พยานหลักฐานเสร็จส้ินแลว  ตองสงสํานวนการสอบสวนไปใหพนักงานสอบสวนดําเนินคดีอาญา

ตามที่กําหนดในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  เพื่อเปนการเร่ิมคดีใหแกพนักงาน
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สอบสวนสําหรับนําไปสอบสวนและดําเนินคดีอาญาตามหนาที่ของพนักงานสอบสวนตอไป  ใน

กรณีนี้พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ไมมีอํานาจสรุปสํานวนการสอบสวนเพื่อสงใหพนักงานอัยการ

โดยตรง  แตตองสงสํานวนการสอบสวนใหพนักงานสอบสวนไดตรวจสอบกล่ันกรองกอนที่จะสง

เร่ืองใหพนักงานอัยการพิจารณาส่ังคดี  เพื่อเปนการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจ  

 จากแนวทางในการพัฒนาอํานาจในการดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐานและ

ความผิดฐานฟอกเงินโดยพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ไมวาจะเปนกรณีใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มี

อํานาจดําเนินการคดีอาญาทั้งกระบวนการ หรือใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจดําเนินคดี

อาญารวมกับหนวยงานอ่ืน หรือใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจดําเนินคดีอาญาในเบ้ืองตน 

อาจกลาวไดวา แตละรูปแบบมีขอดีขอเสียแตกตางกัน สําหรับรูปแบบที่เหมาะสมของการ

ดําเนินคดีอาญาโดยพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีดังตอไปนี้ 

 การดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐาน หนาที่หลักทั้งในสวนการ สืบสวน จับกุม 

สอบสวนควรเปนหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจ พนักงานสอบสวนหรือหนวยงานที่มีหนาที่ดําเนินคดี

อาญาตามความผิดมูลฐาน เนื่องจากคดีตามความผิดมูลฐานนั้น เจาหนาที่ตํารวจหรือพนักงาน

สอบสวนหรือเจาหนาที่ของหนวยงานที่มีหนาที่ดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐาน จะมีความ

ชํานาญในการดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐานมากกวาพนักงานเจาหนาที่ ปปง. และมีกําลัง

บุคคลากรเพียงพอในการบังคับใชกฎหมาย นอกจากนั้นทางสํานักงานตํารวจแหงชาติหรือ

หนวยงานที่มีหนาที่ดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐานยังมีฐานขอมูลเกี่ยวกับประวัติอาชญากร 

ประวัติการดําเนินคดีของผูตองหาแตละคนซ่ึงอาจทําใหการสืบสวนสอบสวนมีประสิทธิภาพ

มากกวา และสามารถเช่ือมโยงไปถึงบุคคลผูที่อยูเบ้ืองหลังหรือบุคคลที่กระทําความผิดรายใหญ

มากข้ึน แตในการดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐานนั้น ควรใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มี

อํานาจรวมฟงการสอบสวนโดยใหมีอํานาจเสนอใหพนักงานสอบสวนซักถามในประเด็นใดและ

เสนอวามีพยานหลักฐานใดที่เปนประโยชนในคดี แตการเสนอของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. 

ดังกลาว ไมผูกพันพนักงานสอบสวนที่จะตองกระทําการตามที่พนักงานเจาหนาที่ ปปง. เสนอ  

และเม่ือสํานวนการสอบสวนเสร็จส้ิน พนักงานสอบสวนก็จะสงเร่ืองใหพนักงานอัยการพิจารณาส่ัง

คดีตอไป 

 จากแนวคิดที่ใหการดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐานหนาที่หลักเปนของเจาหนาที่

ตํารวจ พนักงานสอบสวนและหนวยงานที่มีหนาที่ดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐานและให

พนักงานเจาหนาที่ ปปง. เปนฝายสนับสนุนโดยมีอํานาจรวมฟงการสอบสวนคดีตามความผิดมูล

ฐาน นั้น จะสงผลใหเปนการชวยแบงเบาภาระงานของเจาหนาที่ตํารวจ พนักงานสอบสวนหรือ
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หนวยงานท่ีมีอํานาจดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐาน เกี่ยวกับประเด็นการสอบสวนที่

เกี่ยวกับการฟอกเงิน โดยการเสนอใหเพิ่มเติมประเด็นคําถามหรือเสนอพยานหลักฐานที่เห็นวา

เปนประโยชนทําใหการดําเนินคดีตามความผิดมูลฐานมีความรัดกุมและชัดเจน นอกจากนั้นยังทํา

ใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง.ไดรับทราบขอมูลในคดีความผิดมูลฐานเพื่อประกอบการพิจารณาใน

คดีฐานฟอกเงินอีกดวย ซึ่งตรงกับความเห็นของนักวิชาการและผูปฏิบัติงานดังนี้ 

 นายสุรศักด์ิ ตรีรัตนตระกูล มีความเห็นวา ไมควรใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจ

จับกุมผูกระทําความผิดมูลฐานหรือมีอํานาจสอบสวน เพราะไมสอดคลองกับอํานาจหนาที่ของ 

สํานักงาน ปปง. และมีหนวยงานอ่ืน เชน ตํารวจ ป.ป.ส. กรมสอบสวนคดีพิเศษ ทําหนาที่อยูแลวFF

73 

 พ.ต.อ. ยุทธบูล ดิสสะมาน มีความเห็นวา ไมเห็นดวยกับการที่จะใหพนักงานเจาหนาที่ 

ปปง. มีอํานาจในคดีอาญาตามความผิดมูลฐาน เนื่องจากเห็นวาพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ไมมี

ความพรอมในการจับกุม ใสเคร่ืองพันธนาการ หรือเมื่อพบการกระทําความผิดแลวไมทําการจับกมุ

ก็อาจทําใหมีความผิดฐานละเวนการปฏิบัติหนาที่ ตามมาตรา 157 ประมวลกฎหมายอาญา ที่มี

ความเห็นเชนนั้นเพราะวาพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ไมเคยเปนตํารวจมากอน หากปฏิบัติหนาที่

บกพรองเปนเหตุใหไดรับโทษทางอาญาได แตหากมีกฎหมายใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีหนาที่

ในการดําเนินคดีอาญาฐานฟอกเงินและคดีอาญาตามความผิดมูลฐาน เห็นวาควรใหพนักงาน

เจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายเทากับพนักงานสอบสวนและเจาหนาที่กรม

สอบสวนคดีพิเศษ (DSI) โดยมีอํานาจจับกุม สอบสวน ทั้งความผิดฐานฟอกเงินและความผิดมูล

ฐาน เนื่องจากการที่กฎหมายใหอํานาจมาครึ่งๆ กลางๆ ทําใหการบังคับใชกฎหมายทําไมไดและมี

ปญหาในทางปฏิบัติมากFF

74 

 พ.ต.ท. ธนัท ธรรมากุลวิชช มีความเห็นวา พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ควรมีเฉพาะ อํานาจ

ในคดีอาญาฐานฟอกเงินเทานั้น แตไมควรมีอํานาจตามความผิดมูลฐานFF

75 

 นายชาติชาย สุทธิกลม มีความเห็นวา สําหรับกรณีที่จะใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มี

อํานาจในการดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐานนั้น สํานักงาน ปปง. ควรมีพนักงานเจาหนาที่

                                                 
 73 สัมภาษณ  นายสุรศักด์ิ ตรีรัตนตระกูล,  รองอธิบดีอัยการฝายคดีพิเศษ,  31 มีนาคม 2551. 

 74 สัมภาษณ  พ.ต.อ. ยุทธบูล ดิสสะมาน,  เลขาธิการ ปปง.,  24 มีนาคม 2551. 

 75 สัมภาษณ  พ.ต.ท. ธนัท ธรรมากุลวิชช,  พนักงานสอบสวน(สบ 3) ฝายปฏิบัติการ 1 บก.ปศท.,  31 

มีนาคม 2551. 
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ไมนอยกวา 2,000 คน ทั่วประเทศ แตสําหรับปจจุบันนี้แลวเห็นวา พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ยังไม

ควรมีอํานาจในสวนนีF้F76 

 ดังนั้น ในสวนของการทําสํานวนคดีตามความผิดมูลฐานจึงควรเปนอํานาจหนาที่ของ

เจาหนาที่ตํารวจ พนักงานสอบสวนหรือหนวยงานที่มีอํานาจในการดําเนินคดีอาญาตามความผิด

มูลฐานเปนหลัก โดยพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีหนาที่เพียงหนวยเสริมในการรวมฟงการสอบสวน

พรอมทั้งอาจเสนอใหพนักงานสอบสวนซักถามในประเด็นใดและเสนอวามีพยานหลักฐานใดที่เปน

ประโยชนในคดี เทานั้น 

 การดําเนินคดีอาญาฐานฟอกเงินควรกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจ

ดําเนินการคดีอาญาทั้งกระบวนการ กลาวคือ มีอํานาจดําเนินคดีอาญากับผูกระทําความผิดใน

ความผิดฐานฟอกเงิน ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.

2542  โดยใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา มีอํานาจในการตรวจคนบุคคลส่ิงของหรือสถานที่ ยึดหรืออายัดส่ิงของ จับกุมผูที่ถูก

กลาวหาหรือผูที่สงสัยวากระทําความผิดฐานฟอกเงิน ออกหมายอาญาตางๆ เชน หมายจับ หมาย

คน และหมายปลอยช่ัวคราว ตลอดจนชันสูตรพลิกศพ  โดยการใชอํานาจนั้นมีขอบเขตจํากัดให

ใชไดเฉพาะในการแสวงหาพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับความผิดฐานฟอกเงิน เทานั้น และนํา

พยานหลักฐานที่ไดมา รวบรวมเพื่อทราบขอเท็จจริงของการกระทําความผิด หรือการพิสูจน

ความผิดและนําตัวผูกระทําความผิดใหไดรับโทษตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตอไป  โดย

เมื่อสืบสวนสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานเรียบรอยแลว ใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีหนาที่

สรุปสํานวนการสอบสวน  พรอมทําความเห็นเสนอพนักงานอัยการโดยตรง นอกจากน้ัน ใน

ปจจุบันพนักงานเจาหนาที่จะมีอํานาจในคดีอาญาฐานฟอกเงินเม่ือไดรับมอบหมายจากเลขาธิการ 

ปปง. นั้น ควรกําหนดในกรณีพบความผิดซึ่งหนาในพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจไดโดยไมตองไดรับ

มอบหมาย 

 การที่กําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจดําเนินคดีฐานฟอกเงินทั้งกระบวนการ

นั้น ยอมไมตัดอํานาจเจาหนาที่ตํารวจ พนักงานสอบสวนหรือหนวยงานที่มีอํานาจดําเนินคดี

อาญาฐานฟอกเงินในการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน กลาวคือ ยังคงใหอํานาจแก

เจาหนาที่ตํารวจ พนักงานสอบสวนหรือหนวยงานที่มีอํานาจดําเนินคดีอาญาฐานฟอกเงิน มี

อํานาจในการดําเนินคดีอาญาฐานฟอกเงินกับผูกระทําความผิดตอไป 

                                                 
 76 สัมภาษณ  นายชาติชาย  สุทธิกลม,  ที่ปรึกษาการปองกันและปราบปรามยาเสพติด สํานักงาน 

ปปส.,  26 มีนาคม 2551.  
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 จากแนวคิดที่ใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจดําเนินคดีอาญาฐานฟอกเงินทั้ง

กระบวนการยอมสงผลใหการบังคับใชกฎหมายฟอกเงินสามารถดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ 

เนื่องจากสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินสามารถดําเนินคดีทั้งในทางแพงที่เกี่ยวกับ

การดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐาน ความผิดฐานฟอกเงินและในทาง

อาญาที่เกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญาฐานฟอกเงินไดดําเนินการควบคูกันไป  โดยการที่หนวยงาน

เดียวมีอํานาจทั้งในการดําเนินคดีในทางแพงและทางอาญา ทําใหเกิดความสมดุลของปริมาณคดี

ทั้งทางแพงและทางอาญาข้ึนสูศาล ทําใหมีมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการดําเนินคดีแกผูกระทํา

ความผิด นอกจากนั้นในการดําเนินคดีอาญาฐานฟอกเงิน พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ยอมมีความ

ชํานาญมากกวาเจาหนาที่ในหนวยงานอ่ืน  ซึ่งตรงกับความเห็นของ พ.ต.ท. ธนทั ธรรมากลุวชิช ซึง่

มีความเห็นวา  ในสวนอํานาจในคดีอาญาฐานฟอกเงิน พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ควรมีทั้งอํานาจ

จับกุมและสอบสวนคดีอาญาฐานฟอกเงิน เนื่องจากการสอบสวนคดีอาญาฐานฟอกเงินนั้นมี

ความยากลําบากในการรวบรวมพยานหลักฐานและพิสูจนความผิด ดังนั้น ผูมีหนาที่สอบสวนตอง

เปนผูที่มีความรู ความชํานาญในการสอบสวนคดีอาญาฐานฟอกเงินอยางแทจริง จึงควรเปน

อํานาจของพนักงานเจาหนาที่ ปปง.FF

77
FF เนื่องจากสํานักงาน ปปง. เปนหนวยงานทีดํ่าเนนิการในการ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินโดยเฉพาะ จึงทําใหมีความรูความเขาใจกฎหมายฟอกเงินมาก

เปนพิเศษ นอกจากนั้นการที่ใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจดําเนินคดีอาญาฐานฟอกเงินยัง

สงผลใหเกิดความตอเนื่องของพยานหลักฐานและการใชขอมูลตามบทสันนิษฐานในมาตราตางๆ 

ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 อีกดวย เชน กรณีตามมาตรา 

51 วรรคสาม กรณีผูอางวาเปนเจาของหรือผูรับโอนทรัพยสินเปนผูซึ่งเกี่ยวของหรือเคยเกี่ยวของ

สัมพันธกับผูกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินมากอน กฎหมายใหสันนิษฐานไว

กอนวาบรรดาทรัพยสินดังกลาวเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดหรือไดรับโอนมาโดยไม

สุจริต หรือตามมาตรา 52 วรรคสอง กรณีผูที่อางวาเปนผูรับประโยชน เปนผูซึ่งเกี่ยวของหรือเคย

เกี่ยวของสัมพันธกับผูกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินมากอนใหสันนิษฐานไว

กอนวาผลประโยชนดังกลาวเปนผลประโยชนที่มีอยูหรือไดมาโดยไมสุจริต เปนตน  ในกรณี

ดังกลาวถาพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐานหรือฐานฟอก

เงินยอมสามารถใชบทสันนิษฐานดังกลาวในทางปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม เนื่องจากการมี

อํานาจในการดําเนินคดีอาญาไมวาจะเปนการดําเนินคดีอาญาฐานฟอกเงินหรือตามความผิดมูล

ฐานยอมทําใหมีการเก็บขอมูลประวัติบุคคลที่กระทําความผิดฐานฟอกเงินและผูเกี่ยวของกับการ

                                                 
 77 สัมภาษณ   พ.ต.ท. ธนัท ธรรมากุลวิชช,  พนักงานสอบสวน(สบ 3) ฝายปฏิบัติการ 1 บก.ปศท.,  31 

มีนาคม 2551. 
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ฟอกเงินเอาไว ทําใหการเสนอพยานหลักฐานเพ่ือดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับกากระทํา

ความผิดมูลฐานหรือฐานฟอกเงิน เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 4.3.3 แนวทางพัฒนาการใชอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน สําหรับมาตรการอ่ืนๆ 

  การพัฒนาบทบาทอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ ปปง.จะมีผลสมดัง

เจตนารมณไดนั้น จะตองมีการพัฒนาดานอ่ืนๆ ควบคูกันไปกับบทบาทอํานาจหนาที่ดวย ซึ่ง

มาตรการอื่นๆ ที่ตองพัฒนาควบคูกันไปกับบทบาทและอํานาจหนาที่มีดังนี้ คือ 

  1) ความรูความสามารถของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. 

  เพื่อใหการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีประสิทธิภาพตามบทบาท

และอํานาจหนาที่ ที่จะพัฒนาตามรูปแบบตางๆ ตองมีการพัฒนาความรูความสามารถของ

พนักงานเจาหนาที่ใหเหมาะสมกับบทบาทและอํานาจหนาที่ที่เพิ่มข้ึน  ดวยการฝกอบรมให

พนักงานเจาหนาที่มีความรูและความชํานาญเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทั้ง

ทางขอกฎหมายและทางปฏิบัติหนาที่เพื่อแสวงหาพยานหลักฐาน   พนักงานเจาหนาที่ ปปง. 

จะตองทําการตรวจคนบุคคล ส่ิงของ หรือสถานที่ เขาไปในสถานที่เพื่อยึด อายัดหรือจับกุมผูถูก

กลาวหา  อันเปนการกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคลได จึงตองเพิ่มความรูความสามารถใน

ดานนี้ใหกับพนักงานเจาหนาที่ในดานนี้ดวย อบรมวิธีการบังคับใชกฎหมายในหลักสูตรตางๆ เชน 

หลักสูตรพนักงานเจาหนาที่ หลักสูตรสืบสวนสอบสวนทางการเงิน เปนตน 

  2) อัตรากําลังของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. 

  เมื่อพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจหนาที่เพิ่มข้ึน ภารกิจตางๆ ที่เกี่ยวของกับ

อํานาจหนาที่ยอมเพิ่มข้ึนตามไปดวย ทําใหเจาหนาที่แตละคนตองรับผิดชอบงานมากข้ึน จนอาจ

เกินกําลังเจาหนาที่ที่จะปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพได เม่ือพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจมากข้ึนทั้ง

ในการดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงินและการดําเนินการทาง

อาญากับผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ดังนั้น ในการดําเนินการจึงอาจแฝงไปดวยอิทธิพลตางๆ 

ซึ่งทําใหการแสวงหาพยานหลักฐานเกิดความยากลําบาก จึงตองพัฒนาอัตรากําลังเจาหนาที่ใหมี

ความเหมาะสมกับภาระหนาที่ที่ตองรับผิดชอบมากข้ึน มิใหเจาหนาที่มีงานลนมือเกินกําลังที่แต

ละคนจะทําไดขณะเดียวกันตองควบคุมอัตรากําลังไมใหนอยลงเพราะอาจมีผลตอสํานวนการ

สอบสวนที่ไดทําไปแลว เนื่องจากการที่มีเจาหนาที่เขามาใหมจะยังไมมีประสบการณและความ
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ชํานาญซึ่งตองใชเวลาศึกษาเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอจากเจาหนาที่คนเดิมที่ทําไวแลวจะทําใหการ

ปฏิบัติหนาที่ไมทันตามเวลาที่กําหนด 

  3) สวัสดิการของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. 

  การปฏิบัติภารกิจในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนภารกิจที่หนัก มี

ความเส่ียงและตองอาศัยความซ่ือสัตยสุจริตของพนักงานเจาหนาที่ ดังนั้น จึงควรสงเสริมให

เจาหนาที่มีขวัญ กําลังใจในการปฏิบัติงานโดยไมเกรงกลัวตอความยากลําบากและอิทธิพลใดๆ มี

การใหเงินประจําตําแหนงเปนพิเศษตางจากเงินเดือนหรือจัดสวัสดิการอ่ืนๆ ที่สามารถบํารุงขวัญ

กําลังใจใหแกพนักงานเจาหนาที่ ซึ่งหากพนักงานเจาหนาที่มีขวัญ กําลังใจที่จะปฏิบัติหนาที่อัน

ยากลําบากนี้แลว การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

4.4 การควบคุมการการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน 

 ในระบบกฎหมายที่ดีและมีประสิทธิภาพนั้น นอกจากจะมีการกําหนดใหหนวยงานภาครัฐ

ซึ่งมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายสามารถปฏิบัติงานไดอยางดีมีประสิทธิภาพสูงสุดแลว ตองมี

การจัดต้ังองคกรตางๆ ของรัฐ ในการทําหนาที่ตรวจสอบและถวงดุลความโปรงใสและตรวจสอบได

ของหนวยงานภาครัฐซึ่งมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย ในกรณีหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่

ของรัฐปฏิบัติงานผิดพลาด บกพรอง ขาดความเปนธรรมหรือปฏิบัติงานโดยกระทบสิทธิ เสรีภาพ

ของประชาชนมากเกินไป ดังนั้น หากใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจในดําเนินการกับ

ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงินและใหมีอํานาจดําเนินคดี

อาญาทั้งตามความผิดมูลฐานและฐานฟอกเงินโดยเปนการเพิ่มอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ 

ปปง. แลว รัฐจึงจําเปนจะตองมีกลไกที่ทําหนาที่ในการตรวจสอบการใชอํานาจดังกลาวของ

พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ดวย  ซึ่งระบบการควบคุมการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่

ตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินสามารถแบงการตรวจสอบและควบคุม ไดเปน 3 

รูปแบบ คือ กระบวนการตรวจสอบและควบคุมโดยองคกรภายในสํานักงาน ปปง. การตรวจสอบ

และควบคุมทั้งจากองคกรภายในกระบวนการยุติธรรมและการตรวจสอบและควบคุมโดยองคกร

ภายนอกกระบวนการยุติธรรม 

 4.4.1 กระบวนการตรวจสอบและควบคุมโดยองคกรภายในสํานักงาน ปปง. 

  กระบวนการตรวจสอบและควบคุมพนักงานเจาหนาที่ ปปง. โดยองคกรภายใน

สํานักงาน ปปง. มีดวยกัน 3 องคกร คณะกรรมการ ปปง.ซึ่งเปนองคกรมีอํานาจตรวจสอบและ
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ควบคุมการดําเนินงานในระดับนโยบาย คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจตรวจสอบและควบคุมการ

ดําเนินงานในระดับปฏิบัติการ และเลขาธิการ ปปง. เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงาน 

ปปง. จึงมีอํานาจตรวจสอบและควบคุมการทํางานของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. โดยตรง  ดังนั้น 

ในการนําเสนอถึงกระบวนการตรวจสอบและควบคุมพนักงานเจาหนาที่ ปปง. โดยองคกรภายใน

สํานักงาน ปปง. จึงนําเสนอโดยกลาวถึงองคกรที่มีความใกลชิด หรือมีอํานาจหนาที่ในการ

ตรวจสอบและควบคุมพนักงานเจาหนาที่ ปปง. โดยตรงกอน ตามลําดับดังตอไปนี้ 

  4.4.1.1 เลขาธิการ ปปง. 

เลขาธิการ ปปง. เปนขาราชการพลเรือนสามัญ ซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 

แตงต้ังข้ึนตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี โดยไดรับความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรและ

วุฒิสภาตาม มาตรา 42 มีหนาที่ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งราชการของสํานักงาน ปปง. โดยอิสระ

และเปนกลางข้ึนตรงตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม และเปนผูบังคับบัญชาขาราชการใน

สํานักงาน ปปง.มาตรา 41 ซึ่งรวมถึงพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ดวย นอกจากนั้น เลขาธิการ ปปง. 

มีอํานาจมอบหมายพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ใหดําเนินการบังคับใชกฎหมายปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน กรณีตามมาตรา 38 กลาวคือ การมอบหมายใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. 

มีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน สวนราชการ องคการ หรือหนวยงานของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจ แลวแตกรณี สงเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมาเพื่อใหถอยคํา สงคําช้ีแจงเปนหนังสือ หรือสง

บัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใดๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา หรือมีหนังสือ

สอบถามหรือเรียกบุคคลใดๆ มาเพื่อใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปนหนังสือหรือสงบัญชี เอกสาร หรือ

หลักฐานใดๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา หรือ เขาไปในเคหสถาน สถานที่ 

หรือยานพาหนะใดๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการซุกซอนหรือเก็บรักษาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ

กระทําความผิด หรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน เพื่อตรวจคนหรือ

เพื่อประโยชนในการติดตาม ตรวจสอบ หรือยึดหรืออายัดทรัพยสินหรือพยานหลักฐาน เมื่อมีเหตุ

อันควรเช่ือไดวาหากเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาไดทรัพยสินหรือพยานหลักฐานดังกลาวนั้นจะ

ถูกยักยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําใหเปล่ียนสภาพไปจากเดิม กรณีการดําเนินการยึดหรืออายัด

ทรัพยสิน ตามมาตรา 56  กลาวคือ เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ แลวแตกรณี ไดมี

คําส่ังใหยึดหรืออายัดทรัพยสินใดตามมาตรา 48แลว ใหพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย

ดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินตามคําส่ังยึดหรืออายัดนั้น นอกจากการดําเนินการกับทรัพยสิน 

เลขาธิการ ปปง. ยังมีอํานาจมอบหมายพนักงานเจาหนาที่ ปปง. เพื่อใหมีอํานาจจับผูกระทํา

ความผิดฐานฟอกเงินและบันทึกถอยคําผูถูกจับเพื่อเปนหลักฐานเบื้องตน ตามมาตรา 38/1 
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เนื่องจากเลขาธิการ ปปง. มีอํานาจตรวจสอบและควบคุมการทํางานของ

พนักงานเจาหนาที่ ปปง. โดยตรงทั้งในฐานะท่ีพนักงานเจาหนาที่ ปปง. เปนขาราชการของ

สํานักงาน ปปง. และสามารถตรวจสอบและควบคุมโดยการมอบหมายพนักงานเจาหนาที่เพื่อใหมี

อํานาจในการบังคับใชกฎหมาย  ไมวาจะเปนการดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา

ความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน และการดําเนินการจับกุมผูกระทําความผิดฐานฟอก

เงิน ดังนั้น เลขาธิการ ปปง. จึงสามารถตรวจสอบและควบคุม ใหคุณ ใหโทษการทํางานของ

พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ในการทํางานไดโดยตรง 

  4.4.1.2 คณะกรรมการธุรกรรม 

  คณะกรรมการธุรกรรมประกอบดวยกรรมการธุรกรรมจํานวน  5  คนซ่ึง
คณะกรรมการ ปปง. แตงต้ังจากบุคคลซ่ึงไดรับการเสนอช่ือจากคณะกรรมการตุลาการศาล
ยุติธรรม คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และคณะกรรมการ
อัยการ คณะละ 1 คน โดยใหเลขาธิการ ปปง. เปนกรรมการและเลขานุการ   โดยคณะกรรมการ
ธุรกรรมตองเปนผูที่มีความรู ความเช่ียวชาญในทางเศรษฐศาสตร การเงิน การคลัง กฎหมาย หรือ
ทางใดทางหน่ึงที่เปนประโยชนในการปฏิบัติงานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน และตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้FF78 

  1)  มีอายุไมเกินเจ็ดสิบป  

2)  เปนหรือเคยเปนขาราชการต้ังแตระดับสิบหรือเทียบเทาข้ึนไป หรือเปน                    

หรือเคยเปนพนักงานรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานของรัฐในตําแหนงรองหรือเทียบเทารองหัวหนา

หนวยงานรัฐวิสาหกิจหรือรองหรือเทียบเทารองหัวหนาหนวยงานของรัฐนั้นข้ึนไป หรือเปนหรือเคย

เปนผูสอนวิชาในสาขาดังกลาวและดํารงตําแหนงหรือเคยดํารงตําแหนงต้ังแตรองศาสตราจารยข้ึนไป  

  3)  ไมเปนสมาชิกพรรคการเมือง หรือกรรมการหรือเจาหนาที่พรรคการเมือง 

  4)  ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถิ่นผูบริหาร

ทองถิ่น  หรือขาราชการการเมืองหรือกรรมการในรัฐวิสาหกิจ 

  5)  ไมเปนกรรมการในหนวยงานของรัฐ เวนแตจะไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการ 

  6)  ไมเปนกรรมการ  ผูจัดการ ที่ปรึกษา  หรือดํารงตําแหนงอ่ืนใดที่มีลักษณะ

คลายกันหรือมีผลประโยชนเกี่ยวของในหางหุนสวน บริษัท หรือสถาบันการเงิน หรือประกอบ

อาชีพหรือวิชาชีพอยางอ่ืน หรือประกอบการใดๆ อันขัดตอการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายวาดวย

การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

                                                 
 78 พระราชบัญญัติ ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 32. 
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  เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมไดรับการแตงต้ังแลว มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ
สามป กรรมการธุรกรรมที่พนจากตําแหนงอาจไดรับแตงต้ังอีกได แตตองไมเกินสองวาระติดตอกัน  

 คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้FF79 
 (1)  ตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 
 (2)  ส่ังยับยั้งการทําธุรกรรมตามมาตรา 35 หรือมาตรา 36 
 (3)  ดําเนินการตามมาตรา 48  
 (4) เสนอรายงานผลการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ตอคณะกรรมการ ปปง. 
และคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
 (5)  กํากับดูแลความเปนอิสระและเปนกลางของสํานักงาน ปปง. และเลขาธิการ 
ปปง. 
 (6)  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่คณะกรรม ปปง. การมอบหมาย  
 นอกจากนั้นคณะกรรมการธุรกรรมยังมีอํานาจหนาที่ดังนี้ กลาวคือ ทํารายงานสรุปการ

ดําเนินการตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทุกส่ีเดือน ซึ่งในรายงาน

ตองมีการระบุรายละเอียด ดังตอไปนี้F80 

  (1) บุคคลผูถูกตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสิน หรือถูกส่ังยับยั้งการทําธุรกรรม 

หรือถูกยึดหรืออายัดทรัพยสิน 

  (2) พยานหลักฐานที่ใชดําเนินการตอบุคคลตาม (1) 

  (3) ผูขอ ผูใชหรือส่ังการใหมีการดําเนินการ 

  (4) ผลการดําเนินการ 

  เมื่อสงรายงานสรุปการดําเนินงานตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตแหงชาติแลว อาจมีการแตงต้ังผูเช่ียวชาญคนหนึ่งใหตรวจสอบรายงานดังกลาววาการ

ดําเนินการที่รายงานชอบดวยพระราชบัญญัตินี้หรือไม เพื่อเสนอตอคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติตอไปF

81
F ในกรณีที่การตรวจสอบตามวรรคหนึ่งพบวามีการกระทําที่

ไมเปนไปตามกฎหมายและคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเห็นดวยกับ

การตรวจสอบดังกลาว ใหสงผลการตรวจสอบและความเห็นของคณะกรรมการปองกันและ

                                                 
 79 พระราชบัญญัติ ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 34. 

 80 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551,

มาตรา 39/1. 

 81 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551,

มาตรา 39/2 วรรคหนึ่ง. 
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ปราบปรามการทุจริตแหงชาติใหคณะกรรมการธุรกรรมดําเนินการตอไป F

82
F และในกรณีที่

คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ ไดส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินหรือส่ังเพิกถอนการยึดหรือ

อายัดทรัพยสินนั้นแลว ใหคณะกรรมการธุรกรรมรายงานตอคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การฟอกเงินF

83 

  จากอํานาจของคณะกรรมการธุรกรรมจะเห็นไดวา มีอํานาจในการตรวจสอบและ

ควบคุมการทํางานสํานักงาน ปปง.  เลขาธิการ ปปง. และพนักงานเจาหนาที่ ปปง. เนื่องจาก

คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแลความเปนอิสระและเปนกลางของ

สํานักงาน ปปง. และเลขาธิการ ปปง. นอกจากนั้น ในการปฎิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ 

ปปง. หลังจากที่ตรวจสอบทรัพยสินและธุรกรรมทางการเงินของผูกระทําความผิด แลวทําการสรุป

สํานวนการสืบสวนสอบสวนเพื่อเสนอตอคณะกรรมการธุรกรรมไดพิจารณาตรวจสอบธุรกรรมหรือ

ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดและดําเนินการยึดหรืออายัดตามมาตรา 48 ดังนั้น 

คณะกรรมการธุรกรรมสามารถตรวจสอบและควบคุมการทํางานของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ได

เปนอยางดีเพราะสํานวนคดีที่พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ทําการสืบสวนสอบสวนทุกคดีตองนําเสนอ

ตอคณะกรรมการธุรกรรมเพ่ือใหคณะกรรมการธุรกรรมมีมติใหเลขาธิการสงเร่ืองใหพนักงาน

อัยการพิจารณาเพื่อยื่นคํารองขอใหศาลมีคําส่ังใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน 

  4.4.1.3 คณะกรรมการ ปปง. 

นอกจากคณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการ ปปง. ซึ่งเปน 2 องคกรระดับ

ปฏิบัติการที่มีอํานาจในการตรวจสอบ ควบคุมในการปฏิบัติงานและการบังคับใชกฎหมายของ

พนักงานเจาหนาที่ ปปง. คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เปนอีกองคกรหนึ่งซ่ึง

เปนองคกรที่มีอํานาจตรวจสอบและควบคุมการทํางานของสํานักงาน ปปง. ในระดับนโยบายซ่ึงมี

ความสําคัญในการตรวจสอบและควบคุมการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. อีกองคกร

หนึ่ง ซึ่งคณะกรรมการ ปปง. ประกอบดวย นายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ  รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงยุติธรรม และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวง

ยุติธรรม อัยการสูงสุด ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง อธิบดีกรมที่ดิน อธิบดีกรม

ศุลกากร อธิบดีกรมสรรพากร อธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย ผูวาการธนาคารแหงประเทศ

                                                 
 82 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551,

มาตรา 39/2 วรรคสาม. 

 83 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551,

มาตรา 48 วรรคหา. 
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ไทย เลขาธิการคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย เลขาธิการสํานักงาน

คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ประธานสมาคมธนาคารไทย และผูทรงคุณวุฒิ

จํานวนเกาคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงต้ังจากบุคคลซึ่งมีความเช่ียวชาญในทางเศรษฐศาสตรการเงิน 

การคลัง กฎหมายหรือสาขาใดสาขาหนึ่งที่เปนประโยชน ในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎรและ

วุฒิสภาตามลําดับเปนกรรมการและเลขาธิการเปนกรรมการและเลขานุการFF

84
FF  

 โดยคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนีF้F85 

(1)  เสนอมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตอคณะรัฐมนตรี 
(2)  พิจารณาใหความเห็นตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และ

ประกาศเพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 
(3)  วางระเบียบเกี่ยวกับการสงคืนทรัพยสินตามมาตรา 49 และมาตรา 51/1 การ

เก็บรักษา การนําทรัพยสินออกขายทอดตลาด การนําทรัพยสินไปใชประโยชน และการประเมิน
คาเสียหายและคาเส่ือมสภาพ ตามมาตรา 57 และวางระเบียบเกี่ยวกับกองทุนตามมาตรา 59/1 
มาตรา 59/4 มาตรา 59/5 และมาตรา 59/6 

(4)  สงเสริมความรวมมือของประชาชนเกี่ยวกับการใหขอมูลขาวสารเพ่ือปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน และวางระเบียบในการดําเนินการกับขอมูลหรือเอกสารเพ่ือใชเปน
พยานหลักฐานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

(5)  ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
(6)  ปฏิบัติการอ่ืนตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนหรือ

ระเบียบอ่ืนใดในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  
คณะกรรมการ ปปง. มีหนาที่ รับรายงานกรณีที่คณะกรรมการธุรกรรมหรือ

เลขาธิการส่ังยับยั้งการทําธุรกรรมตามมาตรา 35 หรือมาตรา 36F

86
F และในกรณีที่พนักงานอัยการ

เห็นวาเร่ืองดังกลาวยังไมสมบูรณพอที่จะยื่นคํารองขอใหศาลมีคําส่ังใหทรัพยสินนั้นทั้งหมดหรือ
บางสวนตกเปนของแผนดินได เมื่อพนักงานอัยการแจงใหเลขาธิการทราบเพื่อดําเนินการ ให
เลขาธิการรีบดําเนินการแลวสงเร่ืองเพิ่มเติมไปใหพนักงานอัยการพิจารณาอีกคร้ังหนึ่ง หาก
พนักงานอัยการยังเห็นวาไมมีเหตุพอที่จะยื่นคํารองขอใหศาลมีคําส่ังใหทรัพยสินนั้นทั้งหมดหรือ
บางสวนตกเปนของแผนดิน ใหพนักงานอัยการรีบแจงใหเลขาธิการทราบเพื่อสงเ ร่ืองให
คณะกรรมการ ปปง. วินิจฉัยชี้ขาด คณะกรรมการ ปปง. จึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยช้ีในกรณี
ดังกลาว แตตองวินิจฉัยช้ีขาดภายในกําหนดสามสิบวันนับแตไดรับเร่ืองจากเลขาธิการ และเมื่อ
คณะกรรมการ ปปง. วินิจฉัยช้ีขาดเปนประการใดใหพนักงานอัยการและเลขาธิการปฏิบัติตามนั้น 
                                                 
 84 พระราชบัญญัติ ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 24. 

 85 พระราชบัญญัติ ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 25. 

 86 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551,

มาตรา 37. 
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หากคณะกรรมการ ปปง. มิไดวินิจฉัยช้ีขาดภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหปฏิบัติตามความเห็น
ของพนักงานอัยการF

87
F นอกจากนั้น คณะกรรมการ ปปง.มีหนาที่รับรายงานการเสนองบดุลและ

รายงานการจายเงินของกองทุนในปที่ลวงมาแลวจากเลขาธิการ ปปง.ซึ่งสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดินตรวจสอบรับรองF

88
F มีอํานาจแตงต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาและเสนอความเห็นใน

เร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง หรือปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งแทนคณะกรรมการ ปปง.ก็ไดF89 

ดังนั้น การที่คณะกรรมการ ปปง. มีอํานาจในระดับนโยบายโดยการเสนอ
มาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตอคณะรัฐมนตรี พิจารณาใหความเห็นตอรัฐมนตรี
ในการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศตางๆ ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ดังนั้น คณะกรรมการ ปปง. จึงมี
อํานาจในการตรวจสอบและควบคุมการทํางานของคณะกรรมการธุรกรรม เลขาธิการ ปปง. 
รวมถึงพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ดวย 

 4.4.2 กระบวนการตรวจสอบและควบคุมโดยองคกรภายในกระบวนการยุติธรรม 

  4.4.2.1 อัยการ 

บทบาทของพนักงานอัยการมีความสัมพันธกันอยางใกลชิดกับการควบคุมและ

ตรวจสอบในกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซึ่งอัยการเปนองคกร

ที่มีอิทธิพลอยางยิ่ง ในการควบคุมตรวจสอบหรือกํากับดูแลเพื่อใหเกิดการคุมครองสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชน และเพื่อที่จะควบคุมปราบปรามอาชญากรรมในสังคม การควบคุมกระบวนการ

ดําเนินคดีอาญาของไทยเพ่ือใหเปนไปตามระเบียบสากลนั้น โดยการใหพนักงานอัยการไดมี

อํานาจควบคุมการจับกุมและการสอบสวนไดมากข้ึน กลาวคือ ใหไดมีสวนรับผิดชอบควบคุม

ต้ังแตการออกหมายจับ การสอบสวนต้ังแตเร่ิมคดี โดยการสอบสวนนั้นยังคงอยูที่เจาพนักงาน

ตํารวจเหมือนเดิม แตอัยการเขาไปมีสวนควบคุมต้ังแตเร่ิมคดี ทั้งในสวนการพิจาณาการออก

หมายจับและควบคุมการสอบสวน ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกสังคมและคุมครองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชน ดังนั้น เมื่ออัยการไดมีบทบาทเขาไปควบคุมการดําเนินคดีอาญาต้ังแตเร่ิม

คดีดังเชนเดียวกับอัยการสากลท่ัวไป ทําใหเกิดความเปนธรรมแกคูกรณีเปนอยางยิ่ง และเปนการ

คานอํานาจในการดําเนินคดีอาญาระหวางเจาหนาที่ตํารวจ อัยการและศาล ที่มีอยูในปจจุบันนี้

ดวย ตัวอยางเชน ในประเทศสหรัฐอเมริกา อัยการเปนองคกรที่สําคัญที่สุดองคกรหนึ่งใน
                                                 
 87 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551,

มาตรา 49 วรรคสาม. 

 88 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551,

มาตรา 59/7. 

 89 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542, มาตรา 30. 
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กระบวนการยุติธรรมทางอาญา และมีบทบาทที่สําคัญในการควบคุมอํานาจของตํารวจในมลรัฐ

หลายแหงของสหรัฐอเมริกาไมวาข้ันตอนกอนการจับกุมตรวจคนหรือหลังจากการจับกุมตรวจคน 

การควบคุมและการสอบสวน ก็ตาม ข้ันตอนกอนการจับคุมตรวจคน กฎหมายบังคับไววา อัยการ

ตองใหความเห็นชอบในหมายจับเสียกอน มิฉะนั้นแลวศาลจะออกหมายจับไมได 

สําหรับในกรณีที่การจับกุมและตรวจคนนั้น มิไดมีการควบคุมมากอนลวงหนา ซึ่ง

ไดแก กรณีที่กระทําไปโดยไมมีการออกหมายจับและหมายคนกอนนั้น การควบคุมหลังจากการ

ดําเนินการจับกุมและตรวจคนไปแลวจึงมีความสําคัญในแงของการคุมครองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนเปนอยางยิ่ง เพราะการจับกุมและตรวจคนอาจกระทําไปโดยพลการขาดการไตรตรอง

อยางรอบคอบ ในสหรัฐอเมริกาอัยการมีบทบาทอันสําคัญยิ่งที่จะคอยควบคุมการใชอํานาจจับกุม

และตรวจคน เพราะอัยการคือผูที่จะดําเนินการฟองคดียังศาล หากอัยการเห็นวาตํารวจแกลง

จับกุมคนบริสุทธิ์ ซึ่งมิไดกระทําความผิดที่กลาวหาแตอยางใด อัยการยอมใชดุลยพินิจส่ังไมฟอง

คดีไดFF∗ 

สําหรับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศไทยที่ใชอยูปจจุบัน 

กฎหมายไดแยกการสอบสวนกับการฟองคดีออกจากกันโดยเด็ดขาด การสอบสวนคดีอาญาต้ังแต

การรับคํารองทุกขสืบสวนจับกุมสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานจนกระทั่งสรุปสํานวนเสนอ

ความเห็นอยูในอํานาจหนาที่ของพนักงานสอบสวนโดยตลอด อัยการจะเขาเกี่ยวของในคดีอาญา

ไดก็ตอเมื่อพนักงานสอบสวนไดสงสํานวนและความเห็นมาแลวเทานั้น จากนั้นอัยการจึงจะ

พิจารณาส่ังฟอง ส่ังไมฟองหรืองดการสอบสวน หรือส่ังใหพนักงานสอบสวนเพิ่มเติม ฯลฯFF

90 

ดังนั้น อัยการจึงเปนองคกรที่สามารถควบคุมและตรวจสอบการบังคับใช

กฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ไดทั้งในสวนการดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ

กระทําความผิดและการดําเนินคดีอาญาไดอยางเหมาะสมที่สุด ซึ่งจะเห็นไดจากเหตุผลดังตอไปนี้ 

                                                 
 ∗ การจับกุมผูตองหาวากระทําผิดในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอังกฤษ มีหลักปฏิบัติเหมือนกัน 

ซึ่งบัญญัติไวใน Jadge’ s Rule คือ การจัดกุมผูตองหาวากระทําผิดในสหรัฐอเมริกาในทุกกรณี จะตองเปน

หลักประกันตอเสรีภาพจะไมถูกลิดรอนหรือทําใหเสียเปรียบโดยปราศจากเหตุอันสมควร ฉะนั้นผูถูกจับกุมจะ

ไดรับคําแนะนําจากเจาหนาที่ตํารวจใหตระหนักถึงสิทธิหนาท่ีในอันที่จะรับสารภาพ หรือปฏิเสธขอกลาวหาน้ัน 

ซึ่งหลักดังกลาวใชปฏิบัติทั้งในประเทศสหรัฐอเมริกาและอังกฤษ 

 90 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 140, 141. 
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1) อัยการมีหลักประกันความมั่นคงในตําแหนงหนาที่  เพราะอัยการมี

คณะกรรมการอัยการ (ก.อ.) อันเปนองคกรอิสระเปนผูพิจารณาความดีความชอบโยกยายหรือ

ลงโทษทางวินัย อัยการจึงอยูในวิสัยที่จะปฏิบัติหนาที่ไดอยางตรงไปตรงมา 

2) อัยการเปนเจาพนักงานที่มีคุณวุฒิทางกฎหมายระดับสูง คือ ตองเปนทั้ง

บัณฑิตทางกฎหมายจากมหาวิทยาลัยและเปนทั้งเนติบัญฑิตเปนอยางนอย จึงเปนหลักประกันที่

นาเช่ือถือไดในเร่ืองการวินิจฉัยทั้งปญหาขอเท็จจริงและขอกฎหมาย 

3) อัยการมีความรูในเชิงการดําเนินคดีชั้นศาลเปนอยางดี เนื่องจากประสบการณ

ในทางปฏิบัติที่เกี่ยวของกับศาล ทําใหอัยการรูดีวาควรจะทําการสอบสวนอยางไร จึงจะเปนการ

ถูกตองรัดกุมเปนประโยชนแกการดําเนินคดีในชั้นศาล ถาไดความอยางไรจึงจะควรดําเนินคดีถา

ไมไดความอยางนั้นก็ควรปลอยตัวผูตองหาใหพนขอหาไปโดยเร็วทําใหคดีไมรกศาล  ประชาชนไม

ตองตกเปนจําเลยโดยใชเหตุอันมีผลทําใหอิสรภาพของเขาถูกกระทบกระเทือนระหวางการ

ดําเนินคดี ตองเสียเวลาทํามาหากินและเสียเงินทองเพื่อจางทนายความตอสูคดี 

4) อัยการมีหนาที่วาความในศาลอยูแลว การที่อัยการจะไดรูขอเท็จจริงมาต้ังแต

ตนในช้ันจับกุม สอบสวน ยอมเปนประโยชนในการวาความ เพราะการที่ไดฟงไดเห็นผูตองหา

ผูเสียหายและพยานดวยตนเอง ยอมทําใหอัยการรูต้ืนลึกหนาบางในคดีและสามารถวินิจฉัย

ขอเท็จจริงไดถูกตองกวาที่จะเพียงอานเอาจากตัวหนังสือในสํานวนซ่ึงพนักงานสอบสวนเปนผูทํา

เสนอมาให 

  การถวงดุลและคานอํานาจการสอบสวนของพนักงานอัยการตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 

140, 142, 143 และ 144 มีบทบัญญัติใหพนักงานอัยการทําหนาที่ดุลและคานอํานาจการ

สอบสวนและการดําเนินคดีอาญาของพนักงานสอบสวน สรุปไดดังนี้ 

  1) มีอํานาจส่ังใหพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนรวมพยานหลักฐานเพิ่มเติม

ในกรณีที่เห็นวาสํานวนการสอบสวนยังไมครบถวนสมบูรณหรือยังไมชัดแจง 

  2) มีอํานาจเหนือพนักงานสอบสวนในการสั่งใหพนักงานสอบสวนทําการเปรียบ 

เทียบ ปรับส่ังฟองหรือไมส่ังฟองผูตองหาแตในกรณีที่พนักงานอัยการมีความเห็นส่ังไมฟอง

ผูตองหา และความเห็นนั้นไมใชความเห็นของอธิบดีกรมอัยการ อัยการตองสงสํานวนการ

สอบสวนกลับมาใหอธิบดีกรมตํารวจพิจารณาสําหรับในกรุงเทพ หรือผูวาราชการจังหวัดสําหรับ

ตางจังหวัด ถาอธิบดีกรมตํารวจหรือผูวาราชการจังหวัดเห็นดวยกับอัยการความเห็นถือเปนยุติ แต
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ถาไมเห็นดวยจะตองสงสํานวนการสอบสวนไปใหอธิบดีกรมอัยการชี้ขาด จะเห็นไดวามีการถวงดุล

และคานอํานาจการสอบสวนไวอยางเหมาะสมกับสังคมไทยและมีประสิทธิภาพในการควบคุมการ

สอบสวนอยางนาพอใจเมื่อเปรียบเทียบกับระบบกฎหมายในประเทศอื่น 

 3) ในคดีฆาตกรรม โดยการกระทําของเจาพนักงานซ่ึงอางวาปฏิบัติราชการตาม

หนาที่ คดีวิสามัญฆาตกรรม หรือตายระหวางอยูในความควบคุมของเจาพนักงานเมื่อไดมีการ

ชันสูตรพลิกศพแลว ใหพนักงานสอบสวนสงสํานวนการชันสูตรพลิกศพไปยังอัยการ เพื่อใหอัยการ

ทําคํารองตอศาลช้ันตนแหงทองที่ที่ศพนั้นอยู ใหศาลทําการไตสวนและทําคําส่ังแสดงวาผูตายคือ

ใคร ตายที่ไหน เมื่อใด ถึงเหตุและพฤติการณที่ตาย 

  ในการนี้ศาลจะตองทําการไตสวนโดยเปดเผย และสามี  ภรรยา  บุพการี 

ผูสืบสันดาน ผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูอนุบาลของผูตาย มีสิทธิยื่นคํารองตอศาล 3 กรณี 

1) ขอเขามาซักถามพยานที่อัยการนํามาสืบ 

2) สืบพยานอ่ืนไดดวย แมพนักงานสอบสวนจะไมไดสอบสวนพยานนั้นไว 

3) มีสิทธิแตงต้ังทนายเขาดําเนินการแทน 

ซึ่งเปนมาตรการตามกฎหมาย ที่ใหความคุมครองประชาชน และขณะเดียวกันก็เปนการถวงดุล

และคานอํานาจโดยศาล อัยการ และทนายความอีกดวย ในการควบคุมการปฏิบัติงานของตํารวจ  

จากอํานาจของอัยการในการถวงดุลและคานอํานาจการสอบสวนของพนักงานอัยการตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทย มาตรา 140, 142, 143 และมาตรา 144 

สามารถนํามาปรับใชกับการควบคุมและตรวจสอบการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ 

ปปง. ไมวาจะเปนในสวนการดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดและการ

ดําเนินคดีอาญาที่พนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจดําเนินการ เนื่องจากเม่ือพนักงานเจาหนาที่ 

ปปง. สรุปสํานวนคดีเสร็จส้ิน ก็ตองดําเนินการสงสํานวนใหพนักงานอัยการตรวจสํานวนคดีกอน

สงคดีดังกลาวข้ึนสูกระบวนการในช้ันศาล 

  4.4.2.2 ศาล  

  การควบคุมและตรวจสอบโดยองคกรตุลาการนั้น เปนการควบคุมไมใหการ

กระทําขององคกรฝายบริหารขัดตอกฎหมาย และรัฐธรรมนูญ เนื่องจากองคกรตุลาการ เปน

องคกรที่มีความเปนอิสระจากองคกรฝายบริหารและองคกรฝายนิติบัญญัติ ดังนั้น  องคกรตุลาการ

จึงเปนองคกรที่มีความสําคัญและเปนหัวใจของกระบวนการยุติธรรม ในการควบคุมและตรวจสอบ
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นั้น องคกรตุลาการที่ทําหนาที่ดังกลาวอาจจะอีกองคกรหนึ่งแยกตางหากจากองคกรตุลาการผูทํา

หนาที่พิจารณาพิพากษาคดีแพงและคดีอาญาก็ได เชน ศาลปกครอง ซึ่งมีอํานาจหนาที่พิจารณา

คดีปกครอง หรือศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งมีอํานาจหนาที่พิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ

กฎหมาย  

  เดิมระบบศาลของประเทศไทยเปน "ระบบศาลเด่ียว" คือ มีศาลยุติธรรมแตเพียง

ศาลเดียวที่มีอํานาจพิจารณาคดีทุกประเภทและมีศาลฎีกาเปนศาลยุติธรรมสูงสุด ตอมาเมื่อไดมี

การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับปจจุบันซ่ึงกําหนดใหมี ศาลปกครอง แยก

ตางหากจากศาลยุติธรรม จึงทําใหระบบศาลของประเทศไทยกลายเปน ระบบศาลคู 

             (ก) ระบบศาลเด่ียว ระบบศาลเด่ียว ไดแก ระบบศาลของประเทศที่ไมมีการแบงแยก

กฎหมายและศาล คือ ใหศาลยุติธรรมมีอํานาจหนาที่วินิจฉัยช้ีขาดคดีตางๆทุกประเภท ไมวาจะ

เปนคดีแพง คดีอาญา คดีปกครอง หรือคดีประเภทอ่ืน ประเทศที่ใชระบบนี้จะไดแก ประเทศ

อังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศท่ีใชระบบกฎหมายคอมมอนลอวแบบเดียวกับประเทศ

อังกฤษ รวมทั้งประเทศไทยกอนที่จะประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 

             (ข) ระบบศาลคู ระบบศาลคู ไดแก ระบบศาลของประเทศที่ใหศาลยุติธรรมมีอํานาจ

หนาที่วินิจฉัยช้ีขาดคดีแพงและคดีอาญาเทานั้น สวนการวินิจฉัยช้ีขาดคดีปกครองนั้นอยูในอํานาจ

หนาที่ของศาลปกครองซ่ึงมีระบบศาลและระบบผูพิพากษาแยกตางหากจากระบบศาลและระบบ

ผูพิพากษาของศาลยุติธรรม ประเทศที่ใชระบบนี้จะไดแก ประเทศฝร่ังเศส ประเทศเบลเยี่ยม 

             เมื่อรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดบัญญัติใหมีศาลปกครองข้ึนแยกตางหากจากศาล

ยุติธรรม ดังนั้น ประเทศไทยจึงกลายเปนประเทศที่ใชระบบศาลคู ซึ่งโดยทั่วไปนั้นการจัดระเบียบ

ศาลของประเทศที่มีระบบศาลเปนระบบศาลคู จะมีลักษณะดังนี้ คือFF

91 

             (1) ศาลแตละประเภท คือ ศาลยุติธรรมและศาลปกครอง ตางประกอบดวย ศาล ชั้นตน 

ศาลอุทธรณและศาลสูงสุด 

            (2) มีการแบงแยกอํานาจระหวางศาลยุติธรรมและศาลปกครองอยางเด็ดขาดโดยมี 

หลักการวา การตัดสินคดีใดตองนําหลักการของกฎหมายเอกชนมาบังคับใช การตัดสินคดีนั้นเปน

อํานาจของศาลยุติธรรม ซึ่งเปนศาลที่มีความชํานาญพิเศษทางกฎหมายเอกชน สวนการตัดสินคดี

                                                 
 91 อิสสระ นิติทัณฑประภาศ,  Uเรียนรูเร่ืองศาลปกครองอยางคนธรรมดา U, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพวิญู

ชน, 2540), หนา 15-16. 
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ใดตองนําหลักการของกฎหมายมหาชนมาบังคับใช การตัดสินคดีนั้นเปนอํานาจของศาลปกครอง

ซึ่งเปนศาลที่มีความชํานาญพิเศษทางกฎหมายมหาชน 

 (3) ศาลยุติธรรมและศาลปกครองตางเปนอิสระซ่ึงกันและกัน ซึ่งเปนผลมาจากการที ่   คํา

พิพากษาของศาลแตละประเภทซ่ึงเปนศาลช้ันตนไมอยูในความควบคุมของศาลอุทธรณและศาล

สูงสุดซ่ึงเปนศาลตางประเภทกัน กลาวคือ คําพิพากษาของศาลยุติธรรมที่เปนศาลช้ันตน จะตอง

อุทธรณตอศาลยุติธรรมระดับอุทธรณและฎีกาตอศาลยุติธรรมสูงสุด เชนเดียวกับคําพิพากษาของ

ศาลปกครองชั้นตนจะตองอุทธรณตอศาลปกครองระดับอุทธรณและฎีกาตอศาลปกครองสูงสุด

  (4) มีการแบงแยกผูพิพากษาศาลยุติธรรมและผูพิพากษาศาลปกครองอยางเด็ดขาด  

 เมื่อประเทศไทยกลายมาเปนระบบศาลคู จึงมีความจําเปนที่จะตองพิจารณาถึง "การ

แบงแยกอํานาจ" ระหวางศาลยุติธรรมและศาลปกครอง ซึ่งโดยปกติทั่วๆ ไปนั้นประเทศตางๆ ที่ใช

ระบบศาลคูจะใหศาลยุติธรรมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทระหวางเอกชนกับเอกชน

โดยทั่วไป สวนศาลปกครองจะมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่เอกชนพิพาทกับฝายปกครอง

เกี่ยวกับการใชอํานาจทางปกครอง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได

บัญญัติถึงเขตอํานาจของศาลยุติธรรมและศาลปกครองไวแยกตางหากจากกัน ดังนี้ 

  (ก) เขตอํานาจศาลยุติธรรม รัฐธรรมนูญมาตรา 218 ไดบัญญัติไวใหศาลยุติธรรมมี 

อํานาจพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวง เวนแตคดีที่รัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในเขต

อํานาจของศาลอ่ืน เชน ศาลปกครองหรือศาลทหาร เปนตน ดังนั้น เม่ือมีขอพิพาทเกิดข้ึนและเปน

ขอพิพาทที่ไมไดอยูในเขตอํานาจของศาลอ่ืน ประชาชนยอมนําขอพิพาทดังกลาวเขาสูการ

พิจารณาของศาลยุติธรรมได  โดยศาลยุติธรรมเปนองคกรที่ใชอํานาจตุลาการ ซึ่งมีความสําคัญตอ

การปกครองประเทศแบบนิติรัฐ เพื่อคานและดุลกับอํานาจนิติบัญญัติและบริหาร โดยหลัก        

นิติธรรม ศาลยุติธรรมจําเปนตอง มีความเปนอิสระไมถูกแทรกแซงจากฝายอ่ืน เพื่อทําหนาที่

คุมครองสิทธิเสรีภาพ และทรัพยสินของปจเจกชนอยางอิสระ ดวยความบริสุทธิ์ยุติธรรม ภายใต

กฎเกณฑแหงกฎหมายอยางเดียวกัน ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

ภายใตภารกิจหลักในดานการอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนและการสงเสริมการบังคับใช

กฎหมายอยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน   

  (ข) เขตอํานาจศาลปกครอง ศาลปกครอง ไดแก สถาบันหรือองคกรที่มีความ        

เช่ียว ชาญในดานกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดิน จัดต้ังข้ึนเพื่อแกปญหาขอพิพาท

หรือโตแยงระหวางประชาชนกับเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติหนาที่ โดยศาลปกครองจะมีอํานาจ

หนาที่ที่สําคัญ คือ ตรวจสอบการดําเนินการของเจาหนาที่ของรัฐวาไดดําเนินการไปโดยชอบดวย
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กฎหมายหรือไม หรือใหความเปนธรรมแกประชาชนพอเพียงแลวหรือไม ถาการดําเนินการของ

เจาหนาที่ของรัฐไมถูกตอง ศาลปกครองก็จะวินิจฉัยใหยกเลิกเพิกถอนคําส่ังหรือการกระทํา

ดังกลาวFF

92 

  รัฐธรรมนูญมาตรา 223 ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาท

ระหวางหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือองคกรตาม

รัฐธรรมนูญ หรือเจาหนาที่ของรัฐกับเอกชน หรือระหวางหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจาหนาที่ของรัฐดวยกัน 

อันเนื่องมาจากการใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมาย หรือเนื่องมาจากการดําเนินกิจการทาง

ปกครองของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือองคกร

ตามรัฐธรรมนูญ หรือเจาหนาที่ของรัฐทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ รวมทั้งมีอํานาจพิจารณา

พิพากษาเร่ืองที่รัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลปกครอง แตอํานาจศาล

ปกครองไมรวมถึงการวินิจฉัยช้ีขาดขององคกรตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนการใชอํานาจโดยตรงตาม

รัฐธรรมนูญขององคกรตามรัฐธรรมนูญนั้น 

  เมื่อพิจารณาเขตอํานาจของศาลยุติธรรมและเขตอํานาจของศาลปกครองดังที่ได

กําหนดไวในรัฐธรรมนูญดังกลาวมาแลวขางตน จะเห็นไดวา ศาลปกครองมีอํานาจหนาที่พิจารณา

วินิจฉัยคดีที่เปนขอพิพาทระหวางหนวยงานของรัฐกับประชาชนหรือระหวางหนวยงานของรัฐ

ดวยกัน สวนศาลยุติธรรมมีอํานาจหนาที่พิจารณาวินิจฉัยคดีอ่ืนนอกเหนือจากคดีที่อยูในเขต

อํานาจของศาลปกครอง ซึ่งก็คือการพิจารณาวินิจฉัยคดีที่เปนขอพิพาทระหวางเอกชนดวยกัน 

    จะเห็นไดวา การควบคุมโดยองคกรตุลาการของประเทศไทยซ่ึงมีระบบศาลแบบ

ระบบศาลคู จึงอาจเปนการตรวจสอบและควบคุมโดยศาลยุติธรรมหรือศาลปกครอง ซึ่งในการ

ควบคุมและตรวจสอบการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. นั้น เมื่อมีคดีเกี่ยวกับ

การฟอกเงิน ไมวาจะเปนการใชมาตรการทางอาญาหรือมาตรการยึดทรัพยในทางแพง ศาล

ยุติธรรมยอมมีหนาที่ในการควบคุมและตรวจสอบในช้ันการพิจารณาคดีของศาลใหเปนไปอยาง

ถูกตองและเปนธรรม นอกจากนั้น ถาเปนกรณีที่ประชาชนเห็นวา การบังใชกฎหมายของพนักงาน

เจาหนาที่ ปปง. ไมถูกตองประการใด ก็สามารถฟองศาลปกครองได การควบคุมและตรวจสอบ

โดยองคกรตุลาการจึงไดรับการยอมรับมาโดยตลอดเพราะเปนองคกรที่มีความเปนอิสระจาก

อํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหาร จากความเปนอิสระนั้นทําใหสามารถควบคุมและตรวจสอบ

การใชอํานาจและการกระทําการที่ไมชอบดวยกฎหมายของเจาหนาที่ของรัฐ อันเปนการลวง

                                                 
 92 สํานักงานศาลปกครอง,  “บทบรรณาธิการ,” Uวารสารกฎหมายปกครอง U, 15 (ธันวาคม 2539): 6. 
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ละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดเปนอยางดี  องคกรตุลาการจึงนับวาเปนองคกรหน่ึงซ่ึงมีสวน

ใหการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. และเจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานอ่ืนๆ

เปนไปโดยชอบดวยกฎหมายและบริสุทธิ์ยุติธรรม ดังนั้น เพื่อใหการควบคุมและตรวจสอบการ

บังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ ปปง.มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน องคกรตุลาการควรมสีวน

ในการควบคุมและตรวจสอบทุกข้ันตอนตามบทบาทอํานาจหนาที่ที่มีอยูในกระบวนการยุติธรรม 

ต้ังแตชั้นกอนการพิจารณา ชั้นพิจารณา จนกระทั่งคดีเสร็จส้ิน อันจะทําใหการดําเนินคดีเปนไป

ดวยความบริสุทธิ์ยุติธรรม ผูกระทําผิดไดรับการลงโทษและผูบริสุทธิ์ไดรับการคุมครองตาม

กฎหมาย    

4.4.3 กระบวนการตรวจสอบและควบคุมจากองคกรภายนอกกระบวนการ
ยุติธรรม 

4.4.3.1 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ (ป.ป.ช.) 

  ในอดีตรัฐบาลนายสัญญา ธรรมศักด์ิไดมีเจตจํานงที่จะปองกันและปราบปราม

การทุจริต และประพฤติมิชอบในวงราชการใหหมดสิ้นไปหรืออยางนอยก็ใหบรรเทาเบาบางลง จึง

ไดแตงต้ังคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการขึ้นโดย

อาศัยอํานาจตามความใน ขอ 9(6) แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 218 ลงวันที่ 29 กันยายน 

2515 มีนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการแตไมทันไดเร่ิมดําเนินการ นายสัญญา ธรรมศักด์ิได

ลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีเสียกอน หลังจากนั้นเมื่อไดรับ พระมหากรุณาธิคุณโปรดเกลา

โปรดกระหมอม แตงต้ังใหเปนนายกรัฐมนตรี อีกคร้ังก็ไดปรับปรุงคณะกรรมการ ป.ป.ป.ใหม และ

เร่ิมดําเนินงานต้ังแต  วันที่ 2 กรกฎาคม  2517 หลังจากนั้นไมนานก็ไดมีการประกาศใช

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการพ.ศ. 2518 เม่ือ

วันที่ 3 มีนาคม 2518 และตราพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 216 

ลงวันที่ 29 กันยายน 2515 (ฉบับที่10) พ.ศ. 2518 จัดต้ังสํานักงาน ป.ป.ป. สังกัดสํานัก

นายกรัฐมนตรีข้ึนและเมื่อไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 

ซึ่งมีการกําหนดองคกรอิสระข้ึนรวม 8 องคกร หนึ่งในจํานวนนั้นไดมีองคกรหนึ่งที่มีอํานาจหนาที่

เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต เรียกวาคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตแหงชาติ มีสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนหนวย

ธุรการที่เปนอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอ่ืน ตอมาในวันที่ 

17 พฤศจิกายน 2542 ไดประกาศใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ประกาศราชกิจจานุเบกษาเลม 116 ตอนที่ 114 ก วันที่ 17 พ.ย. 
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2542 เปนผลใหสํานักงานป.ป.ป.ไดถูกยุบเลิกไป และไดมีการจัดต้ังเปนสํานักงานคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ที่เรียกโดยยอวา "สํานักงาน ป.ป.ช." ข้ึน และตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 ก็ยังคงหลักการเดิมโดยใหคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. เปนองคกรอิสระซ่ึงมีอํานาจหนาที่ เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

เชนเดียวกับรัฐธรรมนูญป 2540 

  ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต

บัญญัติใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

  1) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวน พรอมทั้งนําความเห็นเสนอตอวุฒิสภา กรณี

มีการรองขอใหถอดถอนผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภา ผูแทนราษฎร 

สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด อัยการ

สูงสุด กรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการ

ตรวจเงินแผนดิน รองประธานศาลฎีกา ตุลาการศาลปกครองสูงสุด หัวหนาสํานักตุลาการทหาร 

รองอัยการสูงสุด ผูดํารงตําแหนงระดับสูง และผูดํารงตําแหนงอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ 

  2) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวน พรอมทั้งทําความเห็นสงไปยังอัยการสูงสุด

เพื่อฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง กรณีมีผูกลาวหา

รองเรียนใหดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

สมาชิกวุฒิสภา หรือขาราชการการเมืองอ่ืนรํ่ารวยผิดปกติ กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่

ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่

ตามกฎหมายอื่น และใหใชบังคับกับกรณีที่บุคคล ดังกลาวหรือบุคคลอ่ืนเปนตัวการ ผูใชหรือ

ผูสนับสนุนดวย 

  3) ไตสวนและวินิจฉัยวาเจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐาน

ทุจริตตอหนาที่ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ใน

การยุติธรรม 

  4) ตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริง รวมทั้งความเปล่ียนแปลงของ 

ทรัพยสินและหนี้สินของเจาหนาที่ของรัฐ รวมทั้งตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของทรัพยสินและ

หนี้สินของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

  5) กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการกําหนดตําแหนงและชั้นหรือระดับของ 

เจาหนาที่ของรัฐที่จะตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

  6) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของ

เจาหนาที่ของรัฐ และการเปดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนง

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 
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  7) รายงานผลการตรวจสอบ และผลการปฏิบัติหนาที่พรอมขอสังเกตตอ 

คณะรัฐมนตรี สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา ทุกป และนํารายงานนั้นออกพิมพเผยแพรตอไป 

  8) เสนอมาตรการ ความเห็น หรือขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล หรือ

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เพื่อใหมีการปรับปรุงการปฎิบัติราชการ หรือวางแผนงานโครงการ

ของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐเพื่อปองกันและปราบปรามการทุจริตตอหนาที่ 

การกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือการกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการ

ยุติธรรม 

  9) ดําเนินการใหศาลมีคําส่ังหรือคําพิพากษาใหยกเลิกหรือเพิกถอนสิทธิหรือ

เอกสารสิทธิที่เจาหนาที่ของรัฐไดอนุมัติหรืออนุญาตใหสิทธิประโยชนหรือออกเอกสารสิทธิแก

บุคคลใดไปโดยมิชอบดวยกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการอันเปนเหตุใหเสียหายแกทาง

ราชการ 

  10) ดําเนินการเพื่อปองกันการทุจริตและเสริมสรางทัศนคติและคานิยมเกี่ยวกับ

ความซื่อสัตยสุจริต รวมทั้งดําเนินการใหประชาชนหรือกลุมบุคคลมีสวนรวมในการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต 

  11) ใหความเห็นชอบในการแตงต้ังเลขาธิการ 

  12) แตงต้ังบุคคลหรือคณะบุคคลเพื่อปฏิบัติหนาที่ตามที่ไดรับมอบหมาย 

  13) ดําเนินการอ่ืนตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้บัญญัติ หรือที่

กฎหมายอ่ืนกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในชั้นนี้ไดแก 

   13.1) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญา

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พ.ศ. 2542 

       13.2) พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ

หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 

       13.3) กฎหมายวาดวยการจัดการหุนสวนหรือหุนของรัฐมนตรี 

  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรียกโดยยอ

วา “สํานักงาน ป.ป.ช.” เปนสวนราชการที่เปนหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญมีฐานะเปนกรมตาม

กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน ซึ่งเปนองคกรสําคัญของรัฐที่มีบทบาทในการ

ตรวจสอบควบคุมการปฏิบัติงานของราชการและพนักงานในองคการของรัฐทุกหนวยงาน รวมทั้ง

การทํางานของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ดวย หากมีกรณีที่ประชาชนรองเรียนระบุถึงการทุจริตหรือ

การประพฤติมิชอบของพนักงานเจาหนาที่ ปปง.  สํานักงาน ป.ป.ช. จะเขามาทําการสืบสวน

สอบสวนขอเท็จจริง เมื่อผลการสอบสวนมีพยานหลักฐานเชื่อไดวามีการกระทําความผิดตอ
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ตําแหนงหนาที่ราชการจริงก็จะมีการนําเร่ืองดังกลาวเขาสูการพิจารณาโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

เมื่อคณะกรรมการชี้มูลความผิดแลว ก็จะแจงใหผูบังคับบัญชาตนสังกัดพิจารณาดําเนินการตอไป

ทั้งทางอาญาและทางวินัย ซึ่งนับวา สํานักงาน ป.ป.ช. เปนองคกรหนึ่งที่เขามาถวงดุล ควบคุมและ

ตรวจสอบการทํางานของขาราชการ รวมถึงพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ไดเปนอยางดีอีกทางหนึ่ง 

4.4.3.2 สํานักงานตรวจเงินแผนดิน  

    การตรวจเงินแผนดินของไทยเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วา

ดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542 ซึ่งออกตามความในมาตรา 312 แหงรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่กําหนดใหการตรวจเงินแผนดิน กระทําโดยคณะกรรมการตรวจ

เงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดินที่เปนอิสระและเปนกลาง และตามบทเฉพาะกาล มาตรา 

333 ไดกําหนดสาระสําคัญของกฏหมายประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการตรวจเงินแผนดิน

ประกอบดวย อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน อันไดแก การวางนโยบาย การให

คําปรึกษาและคําแนะนํา การเสนอแนะใหมีการแกไข ขอบกพรองเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน 

การกําหนดหลักเกณฑและวิธีพิจารณาใน เร่ืองวินัยทางงบประมาณและการคลัง การกําหนดโทษ

ปรับทางปกครอง การพิจารณาวินิจฉัยความผิดทางวินัยและงบประมาณและการคลังในฐานะที่

เปน องคกรสูงสุด และการพิจารณาเลือกผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน การ

ปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน และการจัดใหมี

สํานักงานการตรวจเงินแผนดินที่ เปนอิสระเพื่อดําเนินการเกี่ยวกับ การบริหารงานบุคคล 

การงบประมาณ การปฏิบัติงาน และการดําเนินการอ่ืน  

          ดังนั้น ในปจจุบันตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ยังคง

หลักการเดิม  โดยใหการตรวจเงินแผนดินจึงเปนองคกรตรวจสอบ  อิสระและเปนกลาง 

ประกอบดวย คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูวาการตรวจเงินแผนดิน และสํานักงานการตรวจ

เงินแผนดิน  โดยใหเสนอรายงานผลการปฏิบัติงาน  ตอสภาผูแทนราษฎร  วุฒิสภา  และ

คณะรัฐมนตรี และมีคณะกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลัง ซึ่งมีอํานาจหนาที่พิจารณา

และกําหนดโทษปรับทางปกครองเบื้องตน แกเจาหนาที่หรือ พนักงานของหนวยรับตรวจที่ฝาฝน

มาตรการเกี่ยวกับการควบคุมการเงินของรัฐ และมีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบดังตอไปนี้ 

  สํานักงานตรวจเงินแผนดิน (สตง.) เปนองคกรตรวจสอบอิสระและเปนกลาง 

ประกอบดวย   คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน   ผูวาการตรวจเงินแผนดิน และสํานักงานการ

ตรวจเงินแผนดิน โดยมีการรายงานผลปฏิบัติงานดังนี้ คือ  จัดทํารายงานผลปฏิบัติงานประจําป

เสนอตอสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และคณะรัฐมนตรี  จัดทํารายงานผลปฏิบัติงานระหวางปเสนอ
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ตอสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และคณะรัฐมนตรีตามความจําเปนและเหมาะสมFF

93
FF และรายงานที่

ผานการพิจารณาใหเผยแพรตอสาธารณชนไดFF94 

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน (คตง.)FF

95
FF มีดังตอไปนี้ คือ วาง

นโยบายการตรวจเงินแผนดิน ใหคําปรึกษาแกประธานรัฐสภาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของ คตง. ให

คําแนะนําแกผายบริหารในการแกไขกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับเกี่ยวกับการควบคุมเงินของรัฐ 

กําหนดมาตฐานหรือมาตรการเก่ียวกับการตรวจสอบการบริหารงบประมาณ สําหรับหนวยรับ

ตรวจ เปนองคกรชี้ขาดสูงสุดในกระบวนการทางวินัยทางงบประมาณและการคลัง พิจารณา

คัดเลือกผูวาการ แตงต้ังกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลังหรือนุกรรมการ พิจารณาคํา

รองขอของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือคณะรัฐมนตรีที่ขอใหตรวจสอบ ออกระเบียบ ขอบังคับ 

และประกาศตามอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน เสนอขอสังเกตและความเห็นตอ

คณะกรรมาธิการพิจารณางบประมาณรายจายประจําป FF96
FF ออกระเบียบ ประกาศเก่ียวกับการ

บริหารทั่วไป การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ การเงินและการคลัง และการดําเนินการอ่ืนFF

97
FF  

ผูวาการตรวจเงินแผนดิน มีอํานาจดังนี้FF98
FF คือ ออกคําส่ังหรือขอบังคับเกี่ยวกบัการ

ปฏิบัติงานของ สตง. กําหนดแผนการตรวจสอบ แตงต้ังเจาหนาที่ตรวจสอบ ใหคําปรึกษา 

ความเห็น หรือขอมูลแก คตง. จัดจางที่ปรึกษา ผูเชี่ยวชาญ หรือสํานักงานเอกชน กําหนดคาสอบ

บัญชี คาธรรมเนียมและคาตอบแทนอ่ืน รายงานผลการตรวจสอบตอ คตง. และคณะกรรมการ

วินัยและเปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบการปฏิบัติงานของ สตง.FF

99 

สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) มีหนาที่ดังนี้FF100
FF คือ รับผิดชอบงานธุรการ

ของ คตง. ตรวจสอบการเงินแผนดิน  ตรวจสอบการรับจาย การเก็บรักษาและการใชจายเงินและ

ทรัพยสิน รวมทั้งตรวจสอบผลการดําเนินงาน ตรวจสอบรายงานการรับจายเงินประจําปและ

งบประมาณแสดงฐานะการเงินแผนดิน ตรวจสอบบัญชีทุนสํารองเงินตราประจําป ตรวจสอบการ

                                                 
 93 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542, มาตรา 49. 

 94 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542, มาตรา 48 วรรคสาม. 

 95 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542, มาตรา 15. 

 96 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542, มาตรา 16. 

 97 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542, มาตรา 52. 

 98 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542, มาตรา 37. 

 99 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542, มาตรา 26. 

 100 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542, มาตรา 39. 



 225 

จัดเก็บและการประเมินภาษีอากร คาธรรมเนียมและรายไดอ่ืน จัดทํารายงานและติดตามผลการ

ปฏิบัติงาน  ตรวจสอบเงินราชการลับหรือเงินที่มีลักษณะคลายกันFF

101
FF  

คณะกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลังมีอํานาจหนาที่พิจารณาและ

กําหนดโทษปรับทางปกครองเบ้ืองตน แตเจาหนาที่หรือพนักงานของหนวยรับตรวจที่ฝาฝน

มาตรการเกี่ยวกับการควบคุมการเงินของรัฐที่คณะกรรมการกําหนดFF

102 

จะเห็นไดวาสํานักงานการตตรวจเงินแผนดิน เปนองคกรที่มีหนาที่กําหนด

หลักเกณฑและวิธีพิจารณาใน เร่ืองวินัยทางงบประมาณและการคลัง กําหนดโทษปรับทาง

ปกครอง พิจารณาวินิจฉัยความผิดทางวินัยและงบประมาณและการคลัง จึงเปนอีกหนวยงานหนึ่ง

ซึ่งเปนหนวยควบคุมและตรวจสอบการดําเนินงานของสํานักงาน ปปง. ในดานการคลังและ

งบประมาณ 

4.4.3.3 ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 

    ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา หรือ Ombudsman มาจากภาษาสวีดิช 

แปลวา "ผูแทน" หรือ "ผูรับมอบอํานาจในการตรวจการ" ในประเทศอังกฤษเรียกวา "Parliamentary 

ommissioner of Administration" เปนบุคลากรหรือองคกรทําหนาที่ตรวจสอบการปฏิบัติงานของ

ฝายปกครอง ซึ่งหลักทั่วไปของวิธีการตรวจสอบคือการรับเร่ืองรองเรียนที่มาจากประชาชน หรือนํา

ปญหาตางๆ ที่เกิดจากการดําเนินการของ ฝายปกครองมาพิจารณา แลวสรุปรายงานโดยมีการ

เสนอแนะทางแกไขปญหาตอหนวยงานของฝายปกครองที่เกี่ยวของ ตลอดจน เสนอตอสภา

ผูแทนราษฎรและอาจเสนอตอประชาชนทั่วไป ซึ่งการเสนอรายงานดังกลาวจะเปนการโนมนาว

ความคิดของประชาชน โดยสวนรวม อันจะกอใหเกิดมีการวิพากษวิจารณอยางกวางขวาง และมี

ผลทําใหผูเกี่ยวของนําไปแกไขปญหาตอไป  

              ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไดมีการกอต้ังเปนคร้ังแรกเปนเวลากวารอยป

มาแลวในประเทศแถบสแกนดิเนเวีย อันไดแก สวีเดน นอรเวย และเดนมารก เพื่อทําหนาที่ดูแลปด

เปาเร่ืองทุกขรอนของประชาชนแทนพระมหากษัตริยในสมัยนั้น ซึ่งองคกรนี้ไดปฏิบัติหนาที่

บรรลุผลสําเร็จเปนอยางดี และไดมีวิวัฒนาการเร่ือยมา ในปจจุบันประเทศตางๆ ดังกลาวขางตน

ไดพัฒนาการปกครองมาสูระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 

ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาในประเทศเหลานี้พัฒนาจากการแตงต้ังตามความพระราชประสงค

                                                 
 101 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542, มาตรา 40. 

 102 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542, มาตรา 19. 
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ของ พระมหากษัตริยโดยตรง มาสูการแตงต้ังโดยไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา และจากรายงาน

เร่ืองราวตางๆ ตอพระมหากษัตริย มาสูการเสนอรายงานตอรัฐสภา  

               อยางไรก็ตามผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาในประเทศเหลานี้มีอํานาจหนาที่ที่

แตกตางไปจากฝายตุลาการ โดยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาจะไมเปนผูออกคําวินิจฉัยหรือส่ัง

การใหมีการดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งอันมีผลบังคับโดยตรง เหมือนดังศาล แตจะทําหนาที่

พิจารณาดูวาประชาชนไมไดรับความเปนธรรมเดือดรอนเพราะเหตุใด หากเปนเร่ืองที่เกิดจาก 

หนวยงานของรัฐละเลยไมปฏิบัติตามหนาที่ ก็จะแจงใหหนวยงานที่เกี่ยวของนั้นรีบไปดําเนินการ

แกไข หากเปนเร่ืองที่หนวยงาน ของรัฐปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายทุกอยาง แตความเดือดรอนของ

ประชาชนเกิดจากการที่กฎหมายไมเปนธรรม ก็จะเสนอตอรัฐสภาเพื่อพิจารณาแกไขปญหา

ดังกลาว ซึ่งถาหากรัฐสภาเห็นชอบดวยกับรายงานนี้ ก็จะใชมาตรการทางสภาใหทางรัฐบาล ซึ่ง

เปนฝายบริหารตองรีบไปดําเนินการแกไข นอกจากนี้ รายงานดังกลาวยังเปดเผยตอสาธารณชน

ดวยอีกทางหนึ่ง ซึ่งถาหากสาธารณชนเห็นพองดวยกับรายงานของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา

และเห็นวาเกิดความไมเปนธรรมจริง ก็จะเกิดการใช มาตรการ ผลักดันทางสังคมตางๆ ใหรัฐบาล

ตองดําเนินการแกไขมาตรการเหลานี้ รวมไปถึงการผลักดัน ผานพรรคการเมือง และผูแทนของ

ประชาชนในระดับตางๆ ทั้งในรัฐสภาและสภาทองถิ่นดังนั้นการทํางาน ของผูตรวจการแผนดินของ

รัฐสภา ในประเทศเหลานี้จึงบรรจุผลสําเร็จในระดับหนึ่ง ในการเปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน ประเทศตางๆ รับเอารูปแบบ องคกรผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไปใชในประเทศของ

ตนโดยปรับปรุงเปล่ียนแปลงใหเหมาะสมกับสภาพการณของแตละประเทศซึ่งประเทศตางๆ นอก

กลุมสแกนดิเนเวียที่ไดจัดต้ังผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ไดแก ออสเตรเลีย แคนาดา เปนตน 

สําหรับประเทศไทย ก็ไดรับเอาแนวคิดผูตรวจการแผนดินของรัฐสภานี้มาศึกษาและเปนแนว

ทางการจัดต้ังเชนกัน โดยหวังวาจะเปนเคร่ืองมือปองกันการใชอํานาจเกินขอบเขตโดยมิชอบของ

เจาหนาที่ฝายปกครอง และยังเปนเคร่ืองถวงอํานาจ ของฝายปกครอง ไปในตัวอีกดวย จนมี

กระแสผลักดัน  ใหมีการปฏิรูปการเมืองและนําไปสูการแกไขกฎหมายรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักร พุทธศักราช 2534 ฉบับที่ 6 แกไขพุทธศักราช 2538 โดยมีการแกไขเพิ่มเติม มาตรา 

211 ในเร่ืองการต้ังคณะกรรมการสภารางรัฐธรรมนูญนั้น การจัดต้ังสถาบันผูตรวจการรัฐสภามา

ประสบความสําเร็จ โดยสภารางรัฐธรรมนูญ ไดยอมรับหลักการในเรื่องนี้ไว โดยใชชื่อวา 

"ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา" บัญญัติไวในหมวด 6 รัฐสภา สวนที่ 7 ผูตรวจการแผนดินของ

รัฐสภา มาตรา 196 ถึง มาตรา 198 ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และ

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ก็ยังคงหลักการเดิมเอาไว ซึ่งตาม
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา พุทธศักราช 2542 ได

กําหนดอํานาจหนาที่ของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไวดังนี้FF103 

  1) พิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริงตามคํารองเรียนในกรณี 

   1.1) เร่ืองที่ขาราชการ พนักงานของรัฐหรือลูกจางของหนวยราชการ 

หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือขาราชการสวนทองถิ่นไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือปฏิบัติ

นอกเหนืออํานาจหนาที่ 

   1.2) เร่ืองที่ขาราชการ พนักงานของรัฐหรือลูกจางของหนวยราชการ 

หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือขาราชการสวนทองถิ่น ปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัติหนาที่โดย

กอใหเกิดความเสียหายแกผูรองเรียน หรือประชาชนโดยไมเปนธรรม ไมวาการปฏิบัตินั้นจะชอบ

หรือไมชอบดวยอํานาจหนาที่ตามกฎหมายก็ตาม 

   1.3) กรณีอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ  

  2) จัดทํารายงานพรอมทั้งเสนอความเห็นและขอเสนอแนะตอรัฐสภา  

  3) เสนอเร่ืองพรอมทั้งความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองเพื่อวินิจฉัย

ในกรณีที่เห็นวา บทบัญญัติแหงกฎหมาย กฎ ขอบังคับ หรือการกระทําใดของบุคคลตามขอ 1 มี

ปญหาเกี่ยวกับ ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

  4) เสนอแนะตอหนวยราชการ หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวน

ทองถิ่นที่เกี่ยวของเพื่อพิจารณาดําเนินการใหมีการปรับปรุงหรือแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย กฎ 

ระเบียบ ขอบังคับ หรือมติ คณะรัฐมนตรีในเร่ืองดังกลาวตอไป ในกรณีที่ เกี่ยวกับมติคณะรัฐมนตรี

ใหสงรายงานดังกลาวใหคณะรัฐมนตรีทราบดวย 

  5) แจงใหหนวยงานที่มีอํานาจสอบสวนและผูบังคับบัญชาของขาราชการ 

พนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือขาราชการสวนทองถิน่ 

ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ เมื่อเห็นวามีเหตุอันควรสงสัยวามีการทุจริต หรือประพฤติมิชอบในวง

ราชการ หรือมีมูลความผิดทางอาญา หรือมีมูลความผิดทางวินัย และใหหนวยงานที่มีอํานาจ

สอบสวนและผูบังคับบัญชาดังกลาว แจงผลการดําเนินการ ใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 

ทราบทุก 3 เดือน 

                                                 
 103สํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา, Uผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา U, www.ombudsman.go.th 
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  6) ขอใหหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น

สงหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงหรือใหความเห็นในการปฏิบัติงาน หรือสงวัตถุ เอกสาร หลักฐาน หรือ

พยานหลักฐานอ่ืนที่เกี่ยวของเพื่อประกอบการพิจารณา และสามารถใหหัวหนางานดังกลาว 

เจาหนาที่ของรัฐ พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน หรือบุคคลใดมาใหถอยคํา หรือสงวัตถุ

เอกสาร หลักฐานหรือพยานหลักฐานอ่ืนที่เกี่ยวของเพื่อประกอบการพิจารณารวมทั้ง ขอใหศาลสง

วัตถุเอกสาร หลักฐาน หรือพยานหลักฐานอ่ืนที่เกี่ยวของเพื่อประกอบการพิจารณานอกจากนั้น ยัง

สามารถตรวจสอบสถานที่ที่เกี่ยวกับเร่ืองที่มีการรองเรียน 

  7) ออกระเบียบกําหนดหลักเกณฑ เพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวย ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา พุทธศักราช 2542  

อํานาจในการบังคับใชกฎหมายของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 

1) อํานาจบังคับในข้ันตอนการพิจารณาผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 

1.1) ใหหัวหนาหรือเจาหนาที่หนวยงานของรัฐ พนักงานอัยการ พนักงาน

สอบสวน หรือบุคคลใดมีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริง หรือใหถอยคํา หรือสงวัตถุ เอกสาร หลักฐาน 

หรือพยานหลักฐานอ่ืน ที่เกี่ยว เพื่อประกอบ การพิจารณา ซึ่งผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามตอง

ระวางโทษจําคุกไมเกิน6 เดือน หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

1.2) การตรวจสถานท่ีที่เกี่ยวกับเร่ืองที่มีการรองเรียนตองแจงใหเจาของ

หรือผูครอบครองสถานที่ทราบลวงหนาในเวลาอันควร ซึ่งผูใดตอสู หรือขัดขวางตองระวางโทษ

จําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 20,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

  2) อํานาจบังคับหนวยงานใหทําตามคําวินิจฉัย 

   2.1) ไมมีอํานาจสั่งการฝายเจาหนาที่ของรัฐ 

2.2) กรณีเจาหนาที่ของรัฐไมปฏิบัติตามขอเสนอแนะในเวลาอันสมควร 

ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาอาจสงเร่ืองใหกับนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีที่ควบคุมกํากับดูแล

เพื่อส่ังการตามควรแกกรณีได 

2.3) ในกรณีที่สงเร่ืองใหกับนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีแลว แตเจาหนาที่

ของรัฐนั้น ยังคงไมปฏิบัติตามขอเสนอแนะขางตนในเวลาอันสมควรโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 

และเปนเร่ืองที่สําคัญ หรือเกี่ยวกับประโยชนสาธารณะ หรือเกี่ยวของกับประชาชนจํานวนมาก 
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ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาอาจทํารายงานเร่ืองนั้นเสนอตอวุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎรเปน

เร่ืองดวนได 

2.4) รายงานดังกลาวตองเปดเผยใหประชาชนทราบตามวิธีการที่

ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภากําหนด 

   (ก) เร่ืองใดที่ไมใหรับไวพิจารณาหรืออาจไมรับไวพิจารณาจะสงเร่ืองให

หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่นที่เกี่ยวของดําเนินการ

ตอไปตามควรแกกรณีก็ได 

   (ข) เร่ืองที่รับไวพิจารณาตองดําเนินการใหแลวเสร็จโดยไมชักชา และ

เปดโอกาสใหทั้งผูรองเรียน และบุคคล หรือหนวยงานท่ีถูกรองเรียนช้ีแจงและแสดงหลักฐานตาม

สมควร โดยสามารถใหหนวยงานของรัฐนั้นๆ มาใหถอยคํา หรือมีหนังสือ ชี้แจงขอเท็จจริงหรือสง

วัตถุเอกสาร รวมถึงขอใหศาลสงวัตถุ เอกสาร หลักฐาน หรือพยานหลักฐานอ่ืนที่เกี่ยวของ เพื่อ

ประกอบ การพิจารณาและการตรวจสถานที่ ที่เกี่ยวกับเร่ืองที่มีการรองเรียน โดยแจงใหเจาของ

หรือผูครอบครอง ทราบลวงหนา ในเวลา อันควร 

  3) เร่ืองใดที่ไมรับไวพิจารณา หรือใหยุติเร่ือง ใหแจงใหผูรองเรียนทราบพรอมทั้ง

เหตุผล 

4) เมื่อพิจารณาและสอบสวนเรื่องใดเสร็จแลว ใหทํารายงานสรุปขอเท็จจริง 

พรอมทั้งความเห็น และขอเสนอแนะ ในการปรับปรุงแกไขสงใหหนวยราชการทราบ หรือ

ดําเนินการตอไป 

5) เร่ืองใดพิจารณาแลว ปรากฏวาการกระทําของขาราชการ พนักงาน หรือ

ลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของราชการสวนทองถิ่น กระทําไป

ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรี แลวกอใหเกิดความไมปนธรรม หรือ

ความไมเสมอกันในกฎหมาย หรือเปนการเลือกปฏิบัติ หรือลาสมัย ใหเสนอแนะใหหนวยงานของ

รัฐดังกลาว ดําเนินการปรับปรุงหรือแกไขเพิ่มเติม แตในกรณีของ มติคณะรัฐมนตรีใหสงรายงานให

คณะรัฐมนตรีทราบดวย 

6) เร่ืองใดไมอาจสอบสวนหาขอเท็จจริงตอไปไดใหยุติเร่ืองนั้นและรายงานให

วุฒิสภาและ สภาผูแทนราษฎรทราบ 
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อยางไรก็ตาม  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาจะไมรับเร่ืองรองเรียนหากเปนเร่ือง

ที่มีการฟองรองเปนคดีอยูในศาลหรือเร่ืองที่ศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังเด็ดขาดแลวFF

104 

จึงกลาวไดวาผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเปนกลไกในการตรวจสอบการใช

อํานาจรัฐอีกองคกรหนึ่งที่เปนอิสระ  ซึ่งแมไมมีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดแตก็ทรงไวซึ่งอํานาจในการ

ตรวจสอบและใหขอเสนอแนะเก่ียวกับการใชอํานาจของรัฐในทางปกครอง เปนองคกรอิสระตาม

รัฐธรรมนูญที่มีบทบาทอีกดานหนึ่งในการเปนตัวกลางเช่ือมประสานความสัมพันธที่ดีระหวาง

ประชาชนกับหนวยงานของรัฐ  และเปนทางเลือกของประชาชนในการรองทุกข เปนกลางและเสีย

คาใชจายนอย  นอกจากนั้นยังไมมีการสรางบรรยากาศของการเผชิญหนากันอยางไมเปนมิตร  เพื่อ

นําไปสูการแกปญหาท่ีตกลงกันได  และผูตรวจการแผนดินของรัฐสภายังสามารถเปนที่พึ่งให

ประชาชนและเปนอีกกลไกหน่ึงที่จะชวยตอบสนองความตองการดานสิทธิพลเมืองข้ันพื้นฐาน  ซึ่ง

เปนบทบาทที่สําคัญของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาจึงเปนผูที่มี

หนาที่แกไขปญหาความเดือดรอนและสรางความยุติธรรม  โดยการคุมครองสิทธิและเสรีภาพข้ัน

พื้นฐานของประชาชน จึงเปนองคกรที่สามารถตรวจสอบและควบคุมการบังคับใชกฎหมายของ

พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ไดอีกองคกรหนึ่ง 

4.4.3.4 สํานักงานสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550 เกิดข้ึนจากแรงผลักดันและความเรียกรองตองการ

ของประชาชน ที่มุงหวังใหมีกลไกอิสระ เพื่อทําหนาที่สงเสริม คุมครอง และพิทักษสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนใหมีผลปรากฏเปนจริง ตามที่มีการบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพอยางกวางขวางไวใน

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ โดยท่ีกระบวนการรางกฎหมายเพื่อจัดต้ังคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

ภายหลังประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาญาจักรไทย พุทธศักราช 2540 นับเปนแบบอยางที่ดี

ของการรางกฎหมายที่มีผลเก่ียวของกับประชาชน โดยคณะรัฐมนตรีกําหนดใหมีการประชา

พิจารณทั่วประเทศ ในขณะที่ภาคประชาชนก็ต่ืนตัวมีสวนรวมจัดเวทีศึกษาแลกเปล่ียนบทเรียน

ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนของประเทศอ่ืนๆ ซึ่งเปนผลใหมีการปรับปรุงรางกฎหมายน้ีใหดี

ข้ึนจากรางเดิมในหลายประเด็น 

  ประเทศไทยมีวิถีชีวิต ในการอยูรวมกันเปนชุมชนที่สุขสงบและเคารพคุณคาซ่ึง

กันและกันมายาวนาน รวมทั้งไดรับรองปฏิญญาสากลสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ ในวันที่ 

                                                 
 104 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา พ.ศ. 2542, มาตรา 24. 
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10 ธันวาคม พ.ศ. 2491 ตอมาก็แสดงเจตนารมณในการพัฒนาการสงเสริมและคุมครองสิทธิ

มนุษยชนทั้งในประเทศไทย และในระดับสากล โดยการเขาเปนภาคีพันธกรณีสนธิสัญญาระหวาง

ประเทศดานสิทธิมนุษยชนอีกหลายฉบับในระยะตอมา ที่สําคัญเชน 

  1) อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ พ.ศ. 2522 

  2) อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก พ.ศ. 2532 

  3) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง พ.ศ. 2509 

  4) อนุสัญญาวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม 

  การเปนภาคีพันธกรณีระหวางประเทศเหลานี้ มีผลใหประเทศไทยมีขอผูกพันที่

จะตองรายงานสถานการณสิทธิมนุษยชนแตละดานตอสหประชาชาติ และตองมีการปรับปรุง

รัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎระเบียบตางๆ และการปฏิบติัของหนวยงานรัฐใหสอดคลองกับพันธกรณี

ตางๆ รวมถึงการจัดต้ังกลไกอิสระระดับชาติ เพื่อทําหนาที่ตรวจสอบ คุมครอง และสงเสริมสิทธิ

มนุษยชนใหปรากฏผลที่เปนจริง 

  บทบาทหนาที่ "คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ" นั้นใกลเคียงกับบทบาท

หนาที่ของ "ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา " แตมีประเด็นตางจากอาจจําแนกโดยยอดังนี้ 

  1) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติสามารถตรวจสอบการละเมิดสิทธิ

มนุษยชน ทั้งการละเมิดจาก เอกชน และจากเจาหนาที่ของรัฐได นอกจากนี้สามารถหยบิยกกรณีมี

การละเมิดสิทธิมนุษยชนข้ึนมาพิจารณาตรวจสอบไดเองแมจะไมมีผูรองเรียน และยังสามารถรับ

เร่ืองรองเรียนที่ไมระบุผูรองได ในขณะที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไมอาจที่จะริเร่ิมการ

ตรวจสอบไดเอง และไดจํากัดเฉพาะกรณีรองเรียนตอหนวยงานรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐเทานั้น 

  2) ในการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติ ไมจํากัดอยูที่ความชอบตามกฎหมายแตเพียงอยางเดียว เพราะตองมีการพิจารณาดวย

วา กฎหมาย กฎระเบียบตางๆ นั้นขัดกับหลักสิทธิเสรีภาพ และศักด์ิศรีความเปนมนุษย ตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และหลักสิทธิมนุษยชนตามพันธกรณี หรือ

สนธิสัญญาหรือนุสัญญาระหวางประเทศที่ประเทศไทยเปนภาคีหรือไม นอกจากนี้บางกรณีแม

อาจจะมีการกระทําหรือละเลยการกระทําที่ไมผิดกฎหมาย แตอาจเปนการกระทําที่ไมเหมาะสม

หรือไมเปนธรรมในมิติของสิทธิมนุษยชนไดดวย สวนการมีบทบาทในการไกลเกล่ียเยียวยาไดนั้น 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติสามารถทําหนาที่ไดเชนเดียวกับ "ผูตรวจการแผนดินของ

รัฐสภา" ซึ่งมีบทบาทดานนี้ไดอยางเต็มที่ 
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  3) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีหนาที่ทํางานเชิงรุก เพื่อสงเสริมและ

ปองกันการละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยมีการศึกษา วิจัย และมีขอเสนอแนะในเชิงกฎหมาย และ

นโยบายตอรัฐบาลและรัฐสภา รวมทั้งการเผยแพรความรูดานสิทธิมนุษยชน เพื่อสรางกระบวนการ

เรียนรูรวมกันของสังคมในการสรางสรรควัฒนธรรมสิทธิมนุษยชน โดยมีหนาที่ประสานความ

รวมมือกับเครือขายจากหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐ สถาบันวิชาการ องคกรพัฒนาเอกชน และ

ประชาชน ซึ่งผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ก็เนนการทํางานประสานงานกับเครือขายเชนกัน แต

ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีหนาที่ชัดเจนโดยตรงในการเสนอกฎหมาย กฎระเบียบ และการ

กระทําตาง ๆ ใหศาลรัฐธรรมนูญ หรือใหศาลปกครองวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

  4) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีหนาที่จัดทํารายงานประเมินสถาน 

การณสิทธิมนุษยชนประจําปเสนอตอคณะรัฐสภา คณะรัฐมนตรีและสาธารณชน และเสนอแนะ

ตอรัฐบาลในการปฏิบัติตาม พันธกรณีระหวางประเทศที่ไทยเปนภาคี รวมทั้งการพิจารณาเสนอ

การเขาเปนภาคีเพิ่มเติมในขอตกลงระหวางประเทศที่ไดประกาศใชแลวในนานาประเทศ 

  อํานาจหนาที่ตามบทบัญญัติของ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2540 บทบัญญัติมาตรา 200 ไดกําหนดใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีอํานาจหนาที่

ดังตอไปนี้  

  1) ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการละเลยการกระทําอันเปนการละเมิด

สิทธิมนุษยชน หรืออันไมเปนไปตามพันธกรณีระหวางประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่ประเทศ

ไทยเปนภาคี และเสนอมาตรการการแกไขที่เหมาะสมตอบุคคลหรือหนวยงานที่กระทําหรือละเลย

การกระทําดังกลาว เพื่อดําเนินการ ในกรณีที่ปรากฏวาไมมีการดําเนินการตามที่เสนอ ใหรายงาน

ตอรัฐสภาเพื่อดําเนินการตอไป 

  2) เสนอแนะนโยบายและขอเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับ ตอ

รัฐสภาและคณะรัฐมนตรีเพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 

  3) สงเสริมการศึกษา การวิจัย และการเผยแพรความรูดานสิทธิมนุษยชน 

  4) สงเสริมความรวมมือและการประสานงานระหวางหนวยราชการ องคการ

เอกชน และองคการอื่นในดานสิทธิมนุษยชน 

  5) จัดทํารายงานประจําป เพื่อประเมินสถานการณดานสิทธิมนุษยชน

ภายในประเทศ และเสนอตอรัฐสภา 
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  6) อํานาจหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ 

  ในการปฏิบั ติหนาที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตองคํานึงถึง

ผลประโยชนสวนรวมของชาติและประชาชน และมีอํานาจเรียกตรวจเอกสารหรือหลักฐานที่

เกี่ยวของจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา รวมทั้งมีอํานาจอ่ืนเพื่อประโยชนในการ

ปฏิบัติหนาที่ ทั้งนี้ตามกฎหมายบัญญัติ ในสวนของ พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติ พ.ศ. 2542 กําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ดังนี้ FF105
FF คือ 

สงเสริมการเคารพและการปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชนทั้งในประเทศและระหวางประเทศ 

ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการละเลยการกระทําอันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือ

อันไมเปนไปตามพันธกรณีระหวางประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเปนภาคี และเสนอ

มาตรการการแกไขที่เหมาะสมตอบุคคลหรือหนวยงานที่กระทําหรือละเลยการกระทําดังกลาวเพื่อ

ดําเนินการ ในกรณีที่ปรากฏวาไมมีการดําเนินการตามที่เสนอใหรายงานตอรัฐสภาเพื่อดําเนินการ

ตอไป เสนอแนะนโยบายและขอเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับตอรัฐสภา และ

คณะรัฐมนตรีเพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน สงเสริมการศึกษา การวิจัย และการเผยแพร

ความรูดานสิทธิมนุษยชน สงเสริมความรวมมือและการประสานงานระหวางหนวยราชการ 

องคการเอกชน และองคการอื่นในดานสิทธิมนุษยชน จัดทํารายงานประจําปเพื่อประเมิน

สถานการณดานสิทธิมนุษยชนภายในประเทศเสนอตอรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี และเปดเผยตอ

สาธารณชน ประเมินผลและจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานประจําปเสนอตอรัฐสภา เสนอ

ความเห็นตอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาในกรณีที่ประเทศไทยจะเขาเปนภาคีสนธิสัญญาเก่ียวกับ

การสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน แตงต้ังอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติงานตามที่คณะกรรมการ

มอบหมาย ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนซึ่งกําหนดใหเปน

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ  

ในการปฏิบัติหนาที่ใหคณะกรรมการมีอํานาจดังตอไปนี้ FF106
FF มีหนังสือสอบถาม

สวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เพื่อใหมีหนังสือช้ีแจงขอเท็จจริงหรือใหความเห็น

เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการหรืองานใดๆ หรือสงวัตถุ เอกสาร หรือพยานหลักฐานอ่ืนที่เกี่ยวของ 

หรือสงผูแทนมาชี้แจงหรือใหถอยคําประกอบการพิจารณาได มีหนังสือเรียกบุคคล นิติบุคคล หรือ

หนวยเอกชนที่เกี่ยวของมาใหถอยคําหรือใหสงวัตถุ เอกสาร หรือพยานหลักฐานอ่ืนที่เกี่ยวของ

มาตราวัน เวลาและสถานที่ที่กําหนด ดําเนินการขอใหศาลที่มีเขตอํานาจออกหมายเพ่ือเขาไปใน

                                                 
 105 พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2542, มาตรา 15. 

 106 พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2542, มาตรา 32. 
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เคหสถานหรือสถานที่ ใดๆ  เพื่อประโยชนในการตรวจสอบขอเท็จจริงหรือเพื่อรวบรวม

พยานหลักฐานตางๆ ที่เกี่ยวของ ซึ่งตองกระทําเทาที่จําเปนและโดยไมชักชา  

  ดังนั้น สํานักงานสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนอีกหนวยงานหนึ่งที่สามารถ

ตรวจสอบการทํางานการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ใหทํางานไปโดยชอบดวย

กฎหมายและไมไปกระทบสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชนตามที่รัฐธรรมนูญไดรับรองไว เนื่องจาก

สํานักงานสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีหนาที่ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการละเลยการ

กระทําอันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน นอกจากนั้นประชาชนที่ถูกละเมิดสิทธิก็สามารถรองเรียน

ตอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติได 

  

 

 
  



บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 จากการศึกษาเปนที่ยอมรับวาอาชญากรรมเปนพฤติกรรมที่เกิดข้ึนและคงอยูในสังคม 

ขณะที่สังคมพยายามควบคุมอาชญากรรมที่เกิดข้ึน อาชญากรรมก็มีการพัฒนาตัวเองตลอดเวลา 

ทั้งในรูปแบบของการกออาชญากรรมและเทคนิคการหลบเล่ียง ปดบัง ซอนเรน เพื่อไมใหเจาหนาที่

ของรัฐดําเนินการทางกฎหมายกับองคกรอาชญากรรมเหลานั้น  และนอกจากรูปแบบในการกอ

อาชญากรรมที่เปล่ียนไป วัตถุประสงคในการประกอบอาชญากรรมก็ไดมีการเปล่ียนแปลงไปดวย 

จากเดิมที่เปนการประกอบอาชญากรรมเพื่อลางแคนหรือเพื่อการดํารงอยูของชีวิต กลายมาเปน

การกออาชญากรรมเพื่อผลประโยชนตอบแทนที่เปนตัวเงินหรือทรัพยสินที่มีมูลคามหาศาล ซึ่งเงิน

หรือทรัพยสินที่องคกรอาชญากรรมไดมานอกจากจะไมกอใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจยังเปน

อุปสรรคในการบังคับใชกฎหมาย เนื่องจากมีการนําไปสรางอิทธิพลในระบบการเมืองและ

กระบวนการยุติธรรม นอกจากนั้น ยังนําไปสรางความแข็งแกรงใหกับองคกรอาชญากรรมและใช

เปนตนทุนในการกระทําความผิดคร้ังตอไป  ดังนั้น ในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม จึง

จําเปนตองนํามาตรการในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใชเพื่อตัดแรงจูงใจและตัด

ความสามารถในการกออาชญากรรม โดยนํามาตรการที่มีประสิทธิภาพมาบังคับใช และการให

อํานาจกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานใหสามารถบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ  รวดเร็ว และ

เทาทันตอการพัฒนาของเหลาองคกรอาชญากรรมซึ่งเปนมาตรการหนึ่งที่สามารถลดการกอ

อาชญากรรมได  ในขณะเดียวกันการใหอํานาจกับเจาหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายนั้น ก็ตองให

กระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชนนอยที่สุดดวย 

 ในการดําเนินคดีฟอกเงินโดยพนักงานเจาหนาที่ ปปง.จากการศึกษาและวิเคราะหอํานาจ

ในการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. โดยการพิจารณาถึงการใชอํานาจตาม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และกฎหมายอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของนั้น  

การบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. อาจทําใหเกิดการกระทบสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดรับรองสิทธิเสรีภาพในเคหสถาน

ตามมาตรา  33 สิทธิเสรีภาพในการส่ือสารตามมาตรา 36 สิทธิของบุคคลในทรัพยสินตามมาตรา 

41 ซึ่งการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. อาจจะกระทบสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนในเร่ืองดังกลาวได และเมื่อพิจารณาอํานาจในการบังคับใชกฎหมายของพนักงาน
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เจาหนาที่ ปปง. ของไทยเปรียบเทียบกับอํานาจในการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาที่ ปปง. 

หนวยงานตางประเทศแลว จะพบวาอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ของไทยนั้นมีอํานาจ

มากกวา เนื่องจากเจาหนาที่ ปปง. หนวยงานตางประเทศนั้น ไมวาจะเปนประเทศสหรัฐอเมริกา 

ประเทศออสเตรเลีย ประเทศอังกฤษ ประเทศนิวซีแลนดและประเทศแคนาดา พนักงานเจาหนาที่ 

ปปง. ของประเทศตางๆ ขางตน ไมมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย แตอํานาจในสวนนั้นเปนของ 

เจาหนาที่ตํารวจ ศุลกากร หรือหนวยงานอ่ืนๆ  โดยเจาหนาที่ ปปง. หนวยงานตางประเทศมีหนาที่

เพียงรวบรวมขอมูลและวิเคราะหเพื่อสงขอมูลดังกลาวตอไปยังหนวยงานตางๆ ที่มีอํานาจในการ

บังคับใชกฎหมายอีกตอหนึ่ง แตเมื่อเปรียบเทียบกับอํานาจในการบังคับใชกฎหมายกับพนักงาน

เจาหนาที่ ป.ป.ส. และเจาพนักงาน ป.ป.ส. ซึ่งเปนหนวยงานที่มีอํานาจใกลเคียงกัน จะพบวาใน

สวนของการดําเนินการในดานทรัพยสิน พนักงานเจาหนาที่ ปปง. กับ พนักงานเจาหนาที่ ป.ป.ส. 

มีอํานาจใกลเคียงกันมาก กลาวคือ ไมมีอํานาจในตัวเองแตจะมีอํานาจเมื่อไดรับมอบหมายจากผู

มีอํานาจ คือ ตองไดรับมอบหมายเลขาธิการกอน สําหรับการดําเนินคดีอาญาเม่ือเปรียบเทียบ

พนักงานเจาหนาที่ ปปง. กับ เจาพนักงาน ป.ป.ส. ก็มีอํานาจใกลเคียงกันมาก กลาวคือ พนักงาน

เจาหนาที่ ปปง. และเจาพนักงาน ป.ป.ส. มีอํานาจจับและสอบสวนเบ้ืองตนเทานั้น และเมื่อจับได

แลวตองสงตัวผูตองหาใหพนักงานสอบสวนภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด สวนหนาที่ในการ

สอบสวน รวบรวมพยานหลักฐานเพื่อเสนอสํานวนคดีใหพนักงานอัยการดําเนินคดีในชั้นศาลเปน

หนาที่ของพนักงานสอบสวน  สําหรับอํานาจจับกุมของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. และเจาพนักงาน 

ป.ป.ส. นั้นมีความแตกตางจากเจาหนาที่ตํารวจ เนื่องจากกฎหมายกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ 

ปปง.และเจาพนักงาน ป.ป.ส. จะมีอํานาจจับกุมก็ตอเมื่อไดรับมอบหมายจากเลขาธิการ ปปง.หรือ

เลขาธิการ ป.ป.ส. แลวแตกรณีในขณะที่เจาหนาที่ตํารวจมีอํานาจในตัวเอง ซึ่งเปนอํานาจตามประ

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดังนั้น ในทางปฏิบัติ เลขาธิการ ป.ป.ส. จึงจัดใหมีบัตร

ประจําตัวเจาพนักงาน ป.ป.ส. เปนหนังสือมอบหมายเพื่อใหเจาพนักงาน ป.ป.ส. มีอํานาจจับเมื่อ

พบการกระทําความผิดไดทันที จากการเปรียบเทียบการทํางานของสํานักงาน ป.ป.ส. อาจจะทํา

ใหเขาใจวา สํานักงาน ป.ป.ส. นั้นมีเจาหนาที่ซึ่งทํางานในสวนการดําเนินคดีเกี่ยวกับทรัพยสินแยก

ตางหากจากการดําเนินคดีอาญา แตความเปนจริงแลวในการปฏิบัติงานการดําเนินคดีเกี่ยวกับ

ทรัพยสินกับการดําเนินคดีอาญาตองมีการดําเนินคดีไปดวยกัน ดังนั้น ทางสํานักงาน ป.ป.ส. จึง

แกปญหาโดยใหขาราชการของสํานักงาน ป.ป.ส.หนึ่งคนเปนทั้งพนักงานเจาหนาที่ ป.ป.ส. คือ 

เปนพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ

ยาเสพติด พ.ศ. 2534 ในขณะเดียวกันก็เปนเจาพนักงาน ป.ป.ส. คือ เจาพนักงานตาม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 จึงทําใหมีอํานาจทั้งการดําเนินคดี

เกี่ยวกับทรัพยสินและการดําเนินคดีอาญาไปพรอมๆ กัน ทําใหการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับการ
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ปองกันและปราบปรามยาเสพติด ทั้งในสวนการดําเนินคดีอาญา ตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 และการดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ

ยาเสพติด พ.ศ. 2534 เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 เกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ในการ

ดําเนินคดีฟอกเงิน เนื่องจากพนักงานเจาหนาที่ ปปง. เปนองคกรหลักที่บังคับใชกฎหมายฟอกเงิน 

การที่ผูกระทําความผิดในคดีฟอกเงินจะถูกดําเนินคดีและถูกลงโทษตามกฎหมายไดหรือไมนั้น 

หัวใจสําคัญ คือ อํานาจในการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. หากกฎหมาย

กําหนดวิธีการบังคับใชกฎหมายที่มีประสิทธิภาพก็จะนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษตาม

กฎหมายได ดังนั้น การดําเนินการตองมีการรวมมือกันทั้งภายในหนวยงานและระหวางหนวยงาน 

สําหรับการดําเนินคดีฟอกเงินในประเทศไทยน้ัน หนวยงานที่รับผิดชอบดานการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน คือ สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) ซึ่งมีอํานาจใน

การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน แตพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ยังไมมีอํานาจบังคับใช

กฎหมายในตัวเอง แตจะมีอํานาจเมื่อไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากคณะกรรมการธุรกรรมหรือ

เลขาธิการ ปปง. แลวแตกรณี จากการที่ไมมีอํานาจในตัวเองนั้นมีขอดี คือ ทําใหการพิจารณาวา

จะดําเนินการโดยใชมาตรการตางๆ ตามกฎหมายฟอกเงินกับผูใดนั้นไดพิจารณาโดยกลุมบุคคลที่

เปนคณะกรรมการหรือเปนขาราชการระดับสูง ซึ่งการพิจารณาในรูปคณะกรรมการธุรกรรมหรือ

เลขาธิการ ปปง. ยอมมีความรอบคอบและปองกันการกระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชนได แต

การที่พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ไมมีอํานาจในตัวเอง ยอมทําใหการบังคับใชกฎหมายและมาตรการ

ตางๆ ตามกฎหมายฟอกเงินเกิดความลาชาและไมทันการหลบเล่ียง ยักยาย จําหนายจายโอน

ทรัพยสินของบผูกระทําความผิด โดยเฉพาะกรณีพบการกระทําความผิดซึ่งหนาหรือพบทรัพยสินที่

เกี่ยวกับการกระทําความผิดในการตรวจคน จับกุมผูกระทําความผิดคดีฟอกเงิน พนักงาน

เจาหนาที่ ปปง. ไมมีอํานาจดําเนินการบังคับใชกฎหมายในสวนนั้นเลย  

 แมวาพนักงานเจาหนาที่ ปปง. จะไมมีอํานาจในตัวเอง แตเมื่อมีการมอบหมายเปน

หนังสือจากคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ ปปง. แลว พนักงานเจาหนาที่ ปปง. จะมีอํานาจ

ตามที่ไดรับมอบหมาย ไมวาจะเปนการดําเนินการกับทรัพยสินและการดําเนินคดีอาญาฐานฟอก

เงินเฉพาะอํานาจในการจับและสอบสวนเบื้องตน ในความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 แหง

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จํานวน 9 มูลฐาน ความผิด

เกี่ยวกับการเลือกต้ังตามมาตรา 53 วรรคสองแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 และความผิด
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เกี่ยวกับการคามนุษย ตามมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย 

พ.ศ. 2551 รวมทั้งหมด 11 ความผิดมูลฐาน ซึ่งเปนอํานาจที่มีมากพอสมควร ในการดําเนินการใน

บางกรณีอาจใชอํานาจที่มีอยูไปในทางที่ไมถูกตองได ทําใหตองมีการตรวจสอบและควบคุมการใช

อํานาจของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ไมวาจะเปนการควบคุมและตรวจสอบโดยองคกรภายใน

สํานักงาน ปปง. องคกรภายในกระบวนการยุติธรรมและองคกรภายนอกกระบวนการยุติธรรม 

เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่มีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพตลอดจนมีความเปนกลาง ดังที่ไดเสนอมา

ตามลําดับ ดังนั้น เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. เปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพและเทาทันตอการหลบเล่ียงความผิดขององคกรอาชญากรรมเพ่ือใหสามารถ

ดําเนินการสําเร็จลุลวงไปไดตามวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก

เงิน  พ .ศ .  2542 ในขณะเดียวกันการบังคับใชกฎหมายก็ตองคําถึงถึง รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ซึ่งรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเอาไว โดยใหกระทบสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนนอยที่สุด จึงขอสรุปสภาพปญหาและอุปสรรคทั้งรวบรวมขอเสนอแนะเพื่อ

เปนแนวทางใหไดมีการพิจารณาศึกษาในประเด็นดังกลาว ดังนี้ 

  1)การแตงต้ัง คุณสมบัติ และการพนจากตําแหนงของพนักงานเจาหนาที่ ปปง.จะ

เห็นไดวาการใหนายกรัฐมนตรีเปนผูมีอํานาจแตงต้ังพนักงานเจาหนาที่  โดยมีการกําหนด

คุณสมบัติในดานการศึกษา  ตองสําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทาในสาขา 

เศรษฐศาสตร การเงิน การคลัง กฎหมาย หรือสาขาใดสาขาหนึ่งที่มีประโยชนตอการปฏิบัติงาน

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน นอกจากนั้นตองมีการทํางานหรือมีประสบการณการทํางาน 

อยางหนึ่งอยางใด คือ เปนขาราชการตั้งแตระดับ 3 หรือเทียบเทา หรือเปนขาราชการตํารวจหรือ

ทหารตั้งแตชั้นสัญญาบัตรข้ึนไป หรือเปนพนักงานรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานรัฐ ต้ังแตระดับ 4 หรือ

เทียบเทาข้ึนไป หรือเปนผูซึ่งไดรับมอบหมายเปนหนังสือ จากหัวหนาสวนราชการ หรือหัวหนา

หนวยงานของรัฐใหมีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

และตองไมเคยมีมลทินมัวหมอง หรือมีความประพฤติเส่ือมเสีย เชน การทุจริต หรือประพฤติมิชอบ

ในวงราชการ ยอมเปนการประกันไดวาบุคคลที่จะมาเปนพนักงานเจาหนาที่ ปปง. นั้นเปนผูที่มี

ความรูความสามารถเขาใจกฎหมายฟอกเงินเปนอยางดี และเปนผูที่มีความซ่ือสัตยสุจริต และ

ตามกฎหมายไดกําหนดใหการพนจากตําแหนงเปนไปไดโดยงาย กลาวคือ  กรณีที่ขาดคุณสมบัติ

หรือมีลักษณะตองหามของพนักงานเจาหนาที่ บัตรประจําตัวหมดอายุและไมดําเนินการขอมีบัตร

ประจําตัวใหม กระทําการฝาฝน หรือไมปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่งตามท่ีกําหนดไวในระเบียบ หรือ

นายกรัฐมนตรีมีคําส่ังใหพนจากตําแหนงตามความเห็นของเลขาธิการหรือของสวนราชการ 
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รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐตนสังกัด จะเห็นไดวาการกําหนดใหการแตงต้ัง คุณสมบัติ และ

การพนจากตําแหนงของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ไดกําหนดไวอยางเหมาะสมแลว 

  2) อํานาจในการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. 

   2.1) การบังคับใชกฎหมายในการดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ

กระทําความผิด  ตามกฎหมายไมไดกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจโดยตรง แต

อํานาจดังกลาวเปนของคณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการ ปปง. โดยพนักงานเจาหนาที่ ปปง. 

จะมีอํานาจตอเมื่อไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ ปปง. 

แลวแตกรณี ดังนั้นในการบังคับใชกฎหมายในสวนที่เกี่ยวกับการดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับ

การกระทําความผิดตามกรณีดังกลาวจะเห็นไดวามี ขอดีคือ ผูมีอํานาจตัดสินใจในการดําเนินการ

กับทรัพยสินไมวาจะเปนอํานาจตรวจสอบทรัพยสิน อํานาจตรวจสอบธุรกรรมทางการเงิน อํานาจ

คนเพื่อหาพยานหลักฐานและอํานาจยึดหรืออายัดทรัพยสิน เปนองคกรในรูปคณะกรรมการที่มี

ความนาเช่ือถือ คือ คณะกรรมการธุรกรรม หรือเปนขาราชการระดับสูง ในกรณีที่เลขาธิการเปน

ผูใชอํานาจ อันทําใหการตัดสินใจมีความรอบคอบ รัดกุม เปนกลางและมีความอิสระในการ

ปฏิบัติงาน แตกรณีที่พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ไมมีอํานาจโดยตรงนั้นมี ขอเสีย คือ ทําใหการ

ปฏิบัติงานไมมีความคลองตัว ในบางคร้ังไมสามารถปฏิบัติงานไดเทาทันการหลบเล่ียงการกระทํา

ความผิดของเหลาอาชญากรได และในกระบวนการบางข้ันตอนกอใหเกิดปญหาในการปฏิบัติงาน 

เนื่องจากผูมีอํานาจ คือ คณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการ ปปง. เปนลักษณะการใชอํานาจ

แบบรวมศูนย อํานาจอยูกับบุคคลเพียงกลุมเดียวหรือคนเดียว ทําใหการปฏิบัติงานเกิดความลาชา 

เนื่องจากตองรอคําส่ังจากผูมีอํานาจกอน จากความลาชาตรงจุดนี้ทําใหการบังคับใชกฎหมายของ

พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ยังไมมีประสิทธิภาพและเทาทันกับการปราบปรามอาชญากรตาม

เจตนารมณของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เชน ในกรณีที่

พนักงานเจาหนาที่ ปปง. พบทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือฐานฟอกเงินซึ่ง

เปนการกระทําความผิดซ่ึงหนาหรือพบทรัพยสินจากการตรวจคน ทําใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง.

ไมสามารถไดรับการมอบหมายเปนหนังสือจากคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ ปปง. ได 

  2.2) การบังคับใชกฎหมายในการดําเนินการทางอาญา ทั้งในสวนการดําเนินคดี

อาญาตามความผิดมูลฐานและความผิดฐานฟอกเงิน  ต้ังแตพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 18 สิงหาคม 2542 เปนตนมา 

พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ไมมีอํานาจในการดําเนินคดีอาญาไมวาจะเปนคดีอาญาตามความผิด

มูลฐานและความผิดฐานฟอกเงิน แตมีอํานาจเพียงการรวมฟงการสอบสวนที่ดําเนินการโดย
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พนักงานสอบสวนเทานั้น แตเมื่อมีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับ

ที่ 2) พ.ศ. 2551 ซึ่งมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ 2 มีนาคม 2551 ทําใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง.มี

อํานาจในสวนการดําเนินคดีอาญาเพิ่มข้ึน กลาวคือ ตามมาตรา 38/1 กําหนดใหพนักงาน

เจาหนาที่ ปปง. ซึ่งไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการ ปปง. มีอํานาจจบัและบันทกึถอยคํา

ผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน แลวสงตัวใหพนักงานสอบสวนภายใน 24 ชั่วโมง เพื่อดําเนินการ

สอบสวนตอไป ตามกรณีดังกลาวจะเห็นไดวาพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีบทบาทในการดําเนินคดี

อาญาในคดีฟอกเงินเพียงอํานาจจับกุมผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินเทานั้น แตไมมีอํานาจกับกุม

ผูกระทําความผิดมูลฐาน นอกจากนั้น พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ไมมีอํานาจสอบสวนผูกระทํา

ความผิดไมวาจะเปนกรณีผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินหรือความผิดมูลฐานและไมมีอํานาจใน

การดําเนินคดีอาญาโดยตรงเน่ืองจากพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจจับกุมก็ตอเมื่อไดรับ

มอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการ ปปง.  

  ในการดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับคดีฟอกเงินนั้น ประกอบดวย 2 สวน คือ สวนการ

ดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐานและการดําเนินคดีอาญาฐานฟอกเงิน แตพนักงานเจาหนาที่ 

ปปง. มีอํานาจเฉพาะในสวนคดีอาญาฐานฟอกเงินเทานั้น แตไมมีอํานาจในสวนคดีความผิดมูล

ฐาน ซึ่งในการปฏิบัติงานนับวา การที่ใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจเฉพาะในการดําเนินคดี

อาญาฐานฟอกเงินแตไมมีอํานาจในความผิดมูลฐานนั้น ทําใหไมสามารถดําเนินการกับผูกระทํา

ความผิดไดอยางมีประสิทธิภาพ ในทางปฏิบัตินั้น เปนการยากท่ีจะพบการกระทําความผิดฐาน

ฟอกเงินกอนพบการกระทําความผิดมูลฐาน  ทําใหสวนใหญการจับกุมและดําเนินคดีอาญา

สามารถทําไดกับผูกระทําความผิดมูลฐานไดมากกวา เนื่องจากกรณีจะมีความผิดฐานฟอกเงินนั้น 

จะตองพิจารณาตามาตรา 5 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ที่

บัญญัติวา ผูใด (1) โอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อซุก

ซอนหรือปกปดแหลงที่มาของทรัพยสินนั้น หรือเพื่อชวยเหลือผูอ่ืนไมวากอน ขณะ หรือหลังการ

กระทําความผิดมิใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน หรือ (2) กระทําดวย

ประการใดๆ เพื่อปกปดหรืออําพรางลักษณะที่แทจริง การไดมา แหลงที่ต้ัง การจําหนาย การโอน 

การไดสิทธิใดๆ ซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ผูนั้นกระทําความผิดฐานฟอกเงิน   จาก

บทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวา การที่จะพิสูจนวาบุคคลใดกระทําความผิดฐานฟอกเงินไดนั้น ตอง

พิสูจนใหไดกอนวาบุคคลนั้นกระทําความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงินกอนเสมอ ทําใหคดี

ฟอกเงินสวนใหญที่สามารถดําเนินคดีอาญากับผูกระทําความผิดไดจึงเปนกรณีจับกุมผูกระทํา

ความผิดตามความผิดมูลฐานมากกวาการจับกุมผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ดังนั้น การที่



 241 

กฎหมายใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจจับกุมเฉพาะผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน

จึงไมเอ้ือตอการปฏิบัติงานจริง แตถึงอยางไรก็ตามการที่จะกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มี

อํานาจดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐานดวยนั้น จะตองมีการเตรียมการในดานอัตรากําลัง

ของพนักงานเจาหนาที่ของสํานักงาน ปปง. ใหมีอยางเพียงพอตอการบังคับใชกฎหมายในสวนการ

ดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐานไมวาจะเปนการจับกุม สอบสวน รวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือ

สงสํานวนคดีใหพนักงานอัยการ ซึ่งปจจุบัน อัตรากําลังของพนักงานเจาหนาที่ของสํานักงาน ปปง. 

ในปจจุบันนั้นมีไมเพียงพอ เนื่องจากในปจจุบันพนักเจาหนาที่ของสํานักงาน ปปง. มีทั้งหมด

ประมาณ 220 คน ซึ่งเปนฝายที่ใชอํานาจในการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติปองกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และกฎหมายอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของประมาณ 120 คน ที่เหลือเปน

เจาหนาที่ในสวนอํานวยการและดานนโยบาย ดังนั้น หากใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจ

ดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐานจะทําใหไมสามารถปฎิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

นอกจากนั้น การดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐานนั้น มีหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรงอยูแลว 

ไมวาจะเปน สํานักงานตํารวจแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

(ป.ป.ส.) สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ปปช.) กรมศุลกากร 

กรมสอบสวนคดีพิเศษ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.) เปนตน ดังนั้น อํานาจใน

บังคับใชกฎหมายในตรงสวนนี้จึงควรเปนหนาที่โดยตรงของหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบดังที่

กลาวมา ไมควรเปนหนาที่ของสํานักงาน ปปง. พนักงานเจาหนาที่ ปปง. จึงควรมีอํานาจเพียงเปน

ฝายสนับสนุนในการรวมฟงการสอบสวน มีอํานาจในการเสนอประเด็นคําถามในการสอบสวนและ

ถาเห็นวามีขอเท็จจริงใดเปนสาระสําคัญแหงคดี หรือเห็นวามีพยานหลักฐานใดเปนพยานหลักฐาน

ที่เปนประโยชนตอการพิสูจนความผิดในคดีก็ใหมีอํานาจเสนอได 

  ในสวนการดําเนินคดีอาญาฐานฟอกเงินของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ตาม

กฎหมายกําหนดใหมีอํานาจบันทึกถอยคําหรือสอบสวนเบื้องตนหลังจากจับกุมผูกระทําความผิด

ฐานฟอกเงิน และตองสงตัวผูกระทําความผิดใหพนักงานสอบสวนภายใน 24 ชั่วโมง นั้น ผูเขียน

เห็นวายังไมเหมาะสมแลว เนื่องจากในการดําเนินคดีอาญาตอรัฐซึ่งพนักงานอัยการเปนผูฟองคดี

นั้น ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากําหนดใหตองมีการสอบสวนกอนฟองคดี 

เพื่อใหมีการตรวจสอบขอเท็จจริงและการสอบสวนของพนักงานสอบสวน โดยการสอบสวนเปน

กระบวนการเก่ียวกับการคนหาขอเท็จจริงของการกระทําความผิด เพื่อพิสูจนความผิดและเอาตัว

ผูกระทําความผิดมาลงโทษ การสอบสวนจึงเปนกลไกสําคัญในคดีอาญา ผูทําการสอบสวนจึงตอง

เปนผูมีความรู ความสามารถและมีความเช่ียวชาญในการสอบสวน เพื่อใหสํานวนการสอบสวนมี

ประสิทธิภาพ มีน้ําหนักเพียงพอที่ศาลจะรับฟงและลงโทษผูกระทําความผิด การที่กฎหมาย
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กําหนดใหการสอบสวนเปนหนาที่ของพนักงานสอบสวนซึ่งเปนตํารวจจึงยังไมเหมาะสม เนื่องจาก

ในคดีอาญาความผิดฐานฟอกเงินนั้นเปนคดีที่มีความซับซอน มักจะมีผูมีอิทธิพลเขามาเกี่ยวของ 

และยากตอการพิสูจนความผิด จึงตองใหบุคคลที่มีทักษะความชํานาญ มีความรอบรูเกี่ยวกับคดี

ฟอกเงิน กฎหมายและระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเพราะการ

ดําเนินคดีความผิดฐานฟอกเงินมีความซับซอนมาก การเก็บรวบรวมพยานหลักฐานจะตองทําดวย

ความรอบคอบมากที่สุด ดังนั้น ผูทําการสอบสวนคดีอาญาฐานฟอกเงินจึงตองเปนผูที่มีความรู

ความชํานาญในเร่ืองตางๆ เหลานี้ดวย จึงควรเปนหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ดังนั้น ใน

คดีอาญาฐานฟอกเงินควรเปนหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ในการบังคับใชกฎหมาย โดยให

มีอํานาจสืบสวน จับกุม สอบสวน รวบรวมพยานหลักฐานและสงสํานวนคดีใหพนักงานอัยการ 

โดยใหถือวาการสอบสวนดังกลาวเปนการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 3) การควบคุมและตรวจสอบการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีการ

ควบคุมโดยองคกรภายในสํานักงาน ปปง.   องคกรภายในกระบวนการยุติธรรมและองคกร

ภายนอกกระบวนการยุติธรรม นั้น มีความเหมาะสมแลว พิจารณาไดจาก 

  การควบคุมและตรวจสอบโดยองคกรภายในสํานักงาน ปปง. นั้น เปนการควบคุม

โดยเลขาธิการ ปปง. ซึ่งเปนขาราชการระดับสูง มีกฎหมายคุมครองความเปนอิสระในการทํางาน

ของเลขาธิการ ปปง.  การควบคุมโดยคณะกรรมการธุรกรรมและคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน เปนการควบคุมการใชอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ในรูป

คณะกรรมการ ซึ่งทําใหการพิจารณาในเร่ืองตางๆ มีความรอบคอบและมีความเปนอิสระจากการ

ถูกแทรกแซง  

  การควบคุมและตรวจสอบโดยองคกรภายในกระบวนการยุติธรรมนั้น เปนการ

ควบคุมและตรวจสอบโดย อัยการและศาล ซึ่งเปนองคกรหลักของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

และเปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 จึงเปนองคกรที่สามารถ

ควบคุมและตรวจสอบการทํางานของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ไดเปนอยางดี 

  การควบคุมและตรวจสอบโดยองคกรภายนอกกระบวนการยุติธรรมนั้น เปน

องคกรเสริมที่ชวยใหการควบคุมและตรวจสอบ มีประสิทธิภาพมากข้ึน ซึ่งองคกรเหลานั้น ไดแก 

สํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ(ป.ป.ช.) สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 

ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาและสํานักงานสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ซึ่งสงผลใหมีการตรวจสอบ

และควบคุมการทํางานของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ใหเปนไปตามกฎหมายและความชอบธรรม 
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อันเปนการคุมครองประชาชน ไมใหถูกกระทบสิทธิในการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ 

ปปง. 

5.2 ขอเสนอแนะ 

 ในสวนอํานาจในการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ผูเขียนขอแสนอแนะ

แนวทางการพัฒนาบทบาทและอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ทั้ง การบังคับใช

กฎหมายในการดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดและการบังคับใชกฎหมายใน

การดําเนินการทางอาญา ใหมีประสิทธิภาพมากกวาในปจจุบัน และเสนอแนะแนวทางการ

ตรวจสอบและควบคุมการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. เพื่อปองกันการกระทบ

สิทธิเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญจากการใชอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ดังนี้ 

1) การบังคับใชกฎหมายในการดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา

ความผิด  ผูเขียนเสนอแนะใหแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติวาดวยอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ 

ปปง. ดังนี้ 

 ประการแรก ใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจในการในการสืบสวน

สอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานเบ้ืองตนกอนมีการมอบหมายจากเลขาธิการ ปปง. โดยใหมี

อํานาจ เก็บรวบรวม ติดตาม ตรวจสอบ และวิเคราะหรายงานและขอมูลตาง ๆ เกี่ยวกับการทํา

ธุรกรรมที่ไดรับรายงานจากหนวยงานตางๆ และสามารถรวบรวมพยานหลักฐานเบื้องตนเพื่อเสนอ

พยานหลักฐานตอคณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการ ปปง. เพื่อมีคําส่ังมอบหมาย 

 ประการที่สอง กรณีพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ซึ่งไดรับมอบหมายเปน

หนังสือจากเลขาธิการ ปปง.มีอํานาจเขาไปในเคหสถาน สถานที่หรือยานพาหนะ ตามมาตรา 

38(3) ควรระบุใหชัดเจนวา ในกรณีมีการคน ใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง.มีอํานาจขอหมายคนตอ

ศาลและกําหนดใหนํากฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาวาดวยการคนมาบังคับใชโดยอนุโลม 

 ประการที่สาม กรณีอํานาจในการยึดหรืออายัดทรัพยสินตามมาตรา 48 

ซึ่งนอกจากคณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการ ปปง. ซึ่งมีอํานาจตามมาตราดังกลาว ผูเขียน

เสนอใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูล

ฐานหรือฐานฟอกเงินไวตรวจสอบชั่วคราวเฉพาะกรณีพบการกระทําความผิดซ่ึงหนา และ

ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดซ่ึงตรวจพบในการตรวจคน จับกุมหรือตอเนื่องจากการ

ตรวจคน จับกุมของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. แตหลังจากทําการยึดหรืออายัดทรัพยสินดังกลาว

แลว พนักงานเจาหนาที่ตองเสนอพยานหลักฐาน พรอมเหตุผลการยึดอายัดทรัพยสินตอ



 244 

คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ ปปง. ภายในเวลาที่กําหนด เชน ภายใน 48 ชั่วโมง เพื่อ

พิจารณาดําเนินการกับทรัพยสินนั้นตอไป นอกจากนั้น พนักงานเจาหนาทีท่ีจ่ะทาํการยดึหรืออายดั

ไดนั้น ควรตองเปนขาราชการระดับ 8 ข้ึนไป 

  2) การบังคับใชกฎหมายในการดําเนินการทางอาญา ผูเขียนเสนอแนะใหแกไข

เพิ่มเติมบทบัญญัติวาดวยอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ดังนี้ 

   ประการแรก อํานาจในการจับกุมของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ตาม

มาตรา 38/1 นอกจากที่กําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ที่ไดรับมอบหมายจากเลขาธิการ ปปง. 

มีอํานาจจับกุมผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน นั้น ผูเขียนเสนอใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มี

อํานาจจับกุมผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินในกรณีพบการกระทําความผิดซึ่งหนาไดโดยไมตอง

ไดรับมอบหมายจากเลขาธิการ ปปง. นอกจากนั้นกรณีที่ไมใชความผิดซึ่งหนาควรมีการระบุให

ชัดเจนวา ใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง.ซึ่งไดรับมอบหมายมีอํานาจขอหมายจับตอศาลและนําวิธี

พิจารณาความอาญาวาดวยการจับมาใชโดยอนุโลม 

   ประการที่สอง การคนในคดีความผิดฐานฟอกเงินและคดีตามความผิด

มูลฐานควรระบุใหชัดเจนวาในกรณีมีการคน ใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง.ซึ่งไดรับมอบหมายเปน

หนังสือจากเลขาธิการ ปปง. มีอํานาจขอหมายคนตอศาลและกําหนดใหนํากฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาวาดวยการคนมาบังคับใชโดยอนุโลม  

   ประการที่สาม อํานาจในการสอบสวน ตามมาตรา 38/1 กําหนดให

พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ซึ่งไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการ ปปง. มีอํานาจบันทึก

ถอยคําผูถูกจับกุมเพื่อเปนหลักฐานเบื้องตนและสงตัวใหพนักงานสอบสวนภายใน 24 ชั่วโมง ซึ่ง

พนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจสอบสวนเบ้ืองตนเทานั้น ผูเขียนเห็นวาควรใหพนักงาน

เจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจสอบสวนผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินและใหถือวาการสอบสวน

ดังกลาวเปนการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

  3) การตรวจสอบและควบคุมการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. 

เมื่อกฎหมายใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ในการบังคับใชกฎหมายทั้งในสวนการดําเนินการ

กับทรัพยสินและการดําเนินคดีอาญามากข้ึน การปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ยอมมี

โอกาสกระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชนดานตางๆ ตามที่รัฐธรรมนูญรองรับไวได ดังนั้น เพื่อ

ปองกันการบังคับใชกฎหมายที่เกินขอบเขตที่กฎหมายใหไว และการใชดุลยพินิจที่ไมชอบดวย

กฎหมาย จึงจําเปนตองมีองคกรคอยตรวจสอบและควบคุมการใชอํานาจดังกลาว ซึ่งผูเขียนเห็นวา
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องคกรที่เหมาะสมท่ีจะมาตรวจสอบและควบคุมนั้น ตองประกอบดวยหลายองคกร ทั้งที่เปน

องคกรภายในสํานักงาน ปปง. ไดแก เลขาธิการ ปปง. คณะกรรมการธุรกรรมและคณะกรรมการ 

ปปง. นอกจากองคกรภายในสํานักงาน ปปง. แลว เพื่อความโปรงใสและเปนที่ยอมรับแก

ประชาชนทั่วไปนั้น ยังตองมีการตรวจสอบโดยองคกรอ่ืนๆ ไดแก อัยการและศาล ซึ่งเปนองคกร

ภายในกระบวนการยุติธรรม และสํานักงาน ป.ป.ช. สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ผูตรวจการ

แผนดินของรัฐสภาและสํานักงานสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ซึ่งเปนองคกรภายนอกกระบวนการ

ยุติธรรม นอกจากองคกรตางๆ ที่เปนหนวยงานราชการตามที่กลาวมา ผูเขียนเห็นวา ส่ือมวลชน

เปนอีกองคกรหนึ่งของทางภาคเอกชนที่มีความเปนอิสระและมีอิทธิพลสูงมาก สามารถกระตุนการ

ปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐใหเปนไปโดยความยุติธรรม จึงเปนองคกรหน่ึงที่สามารถตรวจสอบการ

บังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ได 

 ถาพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจทั้งในสวนการดําเนินคดีทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ

กระทําความผิดและการดําเนินคดีอาญาในความผิดมูลฐานและความผิดฐานฟอกเงินตามที่

ผูเขียนไดเสนอมา ยอมทําใหการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

เนื่องจากการที่พนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจในการดําเนินคดีอาญาในการจับกุมและ

สอบสวนในความผิดฐานฟอกเงินนั้นยอมทําใหสํานักงาน ปปง. มีฐานขอมูลผูกระทําความผิดใน

คดีฟอกเงิน เพื่อชวยในการติดตาม สืบสวน สอบสวนผูกระทําความผิด จนกระทั่งสามารถขยาย

ผลการดําเนินการไปสูผูอยูเบ้ืองหลังการกระทําความผิดได นอกจากนั้น การที่มีฐานขอมูล

ผูกระทําความผิดคดีฟอกเงินยังสงผลตอการดําเนินคดีทรัพยสินที่สามารถใชบทสันนิษฐานตาม

มาตรา 51วรรคสามและ มาตรา 52 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 กับผูกระทําความผิดได ทําใหการบังคับใชกฎหมายในสวนการดําเนินการกับ

ทรัพยสินมีประสิทธิภาพมากข้ึนดวย  นอกจากการใหอํานาจในการบังคับใชกฎหมายที่มี

ประสิทธิภาพแลว เพื่อความโปรงใสในการปฏิบัติงานยังตองใหมีองคกรควบคุมการใชอํานาจของ

พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ไมใหกระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชน ทั้งนี้ การตรวจสอบและควบคุม

การบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. นั้น เปนวิธีการที่ทําใหการบังคับใชกฎหมาย

เปนไปดวยความบริสุทธิ์ ยุติธรรม เปนองคกรทางกฎหมายที่สามารถสรางความเชื่อมั่นและเปนที่

พึ่งของประชาชน รวมทั้งปกปองประเทศชาติจากการกออาชญากรรม อันมีผลกระทบตอระบบ

เศรษฐกิจ การเมืองของประเทศ รวมทั้งทําใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปน

องคกรหลักในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม สมดังเจตนารมณของกฎหมายปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน 
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หัวขอ อเมริกา ออสเตรเลีย อังกฤษ นิวซีแลนด แคนาดา ไทย 
1.ชื่อหนวยงานที่มี
หนาที่ปองกนัและ
ปราบปรามการ
ฟอกเงิน 

1.FinCEN 

2.AFMLS 

3.The Office of 

Financial 

Enforcement 

AUSTRAC NCIS 1.ตํารวจ 

2.สํานกังานคดี

ฉอโกงรายแรง 

3.ศุลกากร 

FINTRAC ปปง. (AMLO) 

2.กฎหมายที่
เกี่ยวกับการ
ปองกันและ
ปราบปรามการ
ฟอกเงิน 
 
 
 
 
 
 

1. Federal Crimes 

and Criminal 

Procedure 

2. The Bank 

Secrecy Act of 

1970 - the BSA 

3. Money  

Laundering 

Control act 1986 

(MLCA)  

1.Anti-Money 

Laundering and 

Counter-Terrorism 

Financing Act 

2006 

2. Financial 

Transaction 

Report Act 1988 

3. Proceeds of 

Crime Act 1987 

1.Drug Trafficking 

Act 1994-England 

and Wales only 

2.Prevention of 

Terrorism(Temporary 

Provisions) Act 1989 

3 Criminal Justice 

(Scotland) Act 1987   

4. Criminal Justice 

Act 1988 

1. Crime Act 1961 

2. Proceeds of 

Crime Act 1991 

3. Financial 

Transaction 

Reporting Act 

1996 

4. Serious Fraud 

Office Act. (SFO) 

 

Proceeds of 

Crime(Money 

Laundering )and 

Terrorist Financing 

Act  2006 

 

 

 

 

 

พ.ร.บ. ปองกนัและ

ปราบปรามการฟอก

เงิน พ.ศ. 2542 

(แกไขเพิ่มเติม ฉบับ

ที่ 2 พ.ศ. 2551) 
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4. Custom Act  

1901   

5. Criminal Justice 

(International  Co-

operation) Act 1990 

6. Criminal Justice 

(Confiscation) 

(Northern Ireland) 

Order 1990 

 

 

 

 

 

3.อํานาจในการ
บังคับใชกฎหมาย
ของพนักงาน
เจาหนาที ่
 
 
 
 
 
 

1.พนกังานเจาหนาที่

ของ FinCEN มี

หนาทีว่ิเคราะห

ขอมูลและธุรกรรม

ทางการเงนิเพือ่สง

ขอมูลใหหนายงานที่

มีอํานาจในการ

บังคับใชกฎหมาย

ตอไป  

พนกังานเจาหนาที่

ของ AUSTRAC มี

หนาที่ตรวจสอบและ

จัดทําผล วิเคราะห

ขอมูลการโอนเงินสด

ของผูประกอบธุรกิจ

เกี่ยวกับเงินสด  

ตรวจสอบการโอน

เงินระหวางประเทศ 

พนกังานเจาหนาที่ของ 

NCIS มหีนาทีร่วบรวม  

ตรวจสอบ  ประเมิน  

วิเคราะหและพัฒนา

ขอมูลขาวสารที่

เกี่ยวกับอาชญากรรม

รายแรงและ

อาชญากรรมสําคัญทั้ง

ในระดับภูมิภาค 

1.ตํารวจ  มหีนาที่ใน

การสืบสวนสอบสวน  

รับรายงานธุรกรรม

อันควรสงสัยจาก

สถาบันการเงนิ  รับ

รายงานเงนิสดขาม

แดน   

2.เจาหนาที่ของ

สํานักงานคดีฉอโกง 

พนกังานเจาหนาที่

ของ FINTRAC มี

หนาที่ตรวจสอบ

กระแสการเงนิ  โดย

จัดเก็บ วเิคราะห

ขอมูลและเขาถึง

ขอมูลดานการเงิน

อีกทั้งตรวจสอบการ

ฟอกเงินและ 

พนกังานเจาหนาที่ 

ปปง. 

1.มีอํานาจ

ตรวจสอบวิเคราะห

ธุรกรรมทางการเงิน

และทรัพยสินที่

เกี่ยวกับการกระทํา

ความผิดมูลฐานหรือ

ฐานฟอกเงิน 
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2.พนกังานเจาหนาที่

ของ AFMLS มี

หนาที่ประสานงาน 

ทําการทบทวนดาน

นิติบัญญัติ และ

เสนอนโยบายอันมี

ผลตอระเบียบการริบ

ทรัพยสินมีอํานาจ

ควบคุมและบังคับใช

กฎหมาย  

3.พนักงานเจาหนาที่
ของ  The Office of 

Financial 

Enforcement มี

หนาที่ทําหนาที่ใน

การจัดเก็บขอมูลทาง

การเงินที่ไดรับ 

บริการและใหความ

ชวยเหลือแกหนวย

ปราบปราม  ดูแล

การปฏิบัติงานของ

หนวยงานทีเ่กีย่วของ

กับการแกไขปญหา

องคกรอาชญากรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ระดับชาติและ

ระดับประเทศ  โดย

ประสานความรวมมือ

กับหนวยงานที่ปฏิบัติ

หนาที่ดานขาวสาร  

และรับคําแนะนํา  

คําปรึกษาจาก

คณะกรรมการ 2 คณะ  

คือคณะกรรมการผูให

ขอมูลและ

คณะกรรมการผูใช

ขอมูล 
 
 
 
 
 
 

รายแรง  มีหนาที่ใน

การสืบหา  สืบสวน

สอบสวนการ

กลาวโทษ  การ

ฟองรองคดีความผิด

ฐานฉอโกงรายแรง

และซับซอน  และมี

อํานาจในการขอ 

เอกสาร  ขอมูล  สั่ง

ใหผูใดมาใหถอยคํา 

3.เจาหนาที่ศุลกากร 

มีหนาที่ในการ

ปองกนัและนาํเขา

ยาเสพติด สินคา

นําเขาตองหามและ

มีหนาที่หลักในการ

สืบสวนคดียาเสพติด 

อาชญากรรมทาง

การเงนิ  รับและ

จัดเก็บขาวงาน

ธุรกรรมทางการเงิน  

บังคับใชกฎหมายใน

การสืบสวนสอบสวน

ดําเนนิคดีใน

ความผิดเกีย่วบัการ

ฟอกเงินและ

อาชญากรรมทาง

เศรษฐกิจ   

 

 

 

 

 

 

2.สืบสวน สอบสวน 

ตรวจคน และทําการ

ยึด อายัด ทรัพยสิน

ที่เกีย่วกับการกระทาํ

ความผิดมูลฐานหรือ

ฐานฟอกเงิน 

3.จับกุมและบันทกึ

ถอยคําผูกระทํา

ความผิดฐานฟอก

เงิน หลังจากนัน้ตอง

สงตัวใหพนกังาน

สอบสวนภายใน 24 

ชั่วโมง 
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 จากการรายงานการ

ทําธุรกรรมของ

สถาบันการเงนิและ

หนวยงานตาง ๆ 

ตลอดจนทําหนาที่ใน

การสืบสวนสอบสวน

การกระทําความผิด

ตาม BSA  

    ตรวจสอบการ

เคลื่อนยายเงนิตรา 

ขามแดน 
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หัวขอ พนักงานเจาหนาที่ ปปง. พนักงานเจาหนาที่ ป.ป.ส. เจาพนกังาน ป.ป.ส. 
1. สังกัดหนวยงาน สํานักงานปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน (ปปง.) 

สํานักงานคณะกรรมการปองกนัและ

ปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) 

สํานักงานคณะกรรมการปองกนัและ

ปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) 

2.กฎหมายที่ใหอํานาจในการบังคับ
ใชกฎหมาย 

พระราชบัญญัติ ปองกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 

และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที ่2) พ.ศ.

2551 

พระราชบัญญัติมาตรการในการ

ปราบปรามผูกระทาํความผิดเกี่ยวกับ

ยาเสพติด พ.ศ. 2534 

พระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 

3.คุณสมบัติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายกรัฐมนตรีเปนผูมีอํานาจแตงตั้ง

พนกังานเจาหนาที่ โดยพนักงาน

เจาหนาที ่ปปง. ตองสําเร็จการศึกษา

ไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทาใน

สาขา เศรษฐศาสตร การเงนิ การคลัง 

กฎหมาย หรือสาขาใดสาขาหนึง่ทีม่ี

ประโยชนตอการปฏิบัติงานปองกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงนิ และตองเปน

ขาราชการตัง้แตระดับ 3 หรือเทียบเทา 

รัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรมเปนผูแตงตั้ง

ใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

โดยตองมีคุณสมบัติ คือ เปนขาราชการ

ตั้งแตระดับสามหรือเทยีบเทา หรือชั้น

สัญญาบัตรขึ้นไป หรือ เปนพนกังาน

ขององคการหรือหนวยงานของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจ ซึง่เทยีบไดไมต่ํากวา 

ขาราชการระดับ 3 หรือเทียบเทา 

 

เลขาธิการ ป.ป.ส.เปนผูแตงตั้งและตอง

มีคุณสมบัติ คือ เปนขาราชการตั้งแต

ระดับสามหรือเทียบเทา หรือชั้นสัญญา

บัตรขึ้นไป หรือเปนผูที่ไดรับมอบหมาย

เปนลายลักษณอักษรจากผูบังคับ 

บัญชาหวัหนาหนวยงาน ใหมีหนาที่

ปราบปรามผูกระทาํความผิดตาม

กฎหมายเกีย่วกับยาเสพติด และเปนผู

ที่ไมเคยมีประวัติมัวหมอง เชน 
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  หรือเปนขาราชการตํารวจหรือทหาร

ตั้งแตชั้นสัญญาบัตรขึ้นไป หรือเปน

พนกังานรัฐวิสาหกจิหรือหนวยงานรัฐ 

ตั้งแตระดับ 4 หรือเทียบเทาขึ้นไป หรือ

เปนผูซึ่งไดรับมอบหมายเปนหนังสือ 

จากหัวหนาสวนราชการ หรือหัวหนา

หนวยงานของรัฐใหมีหนาที่และความ

รับผิดชอบเกี่ยวกับการปองกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงนิ 

  มัวหมองเกี่ยวกับยาเสพติดหรือการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

4.อํานาจในการบังคับใชกฎหมาย 
     4.1 ขอบเขตของอํานาจในการ
บังคับใชกฎหมาย 
 
 
 
 
 
 

มีอํานาจในการตรวจสอบทรัพยสินและ

ธุรกรรมทางการเงินเฉพาะทีเ่กี่ยวกับ

ความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่ง

ปจจุบันม ี11 มูลฐาน ไดแก  

1.ความผิดเกีย่วกับยาเสพติด  

2.ความผิดเกีย่วกับการคาหญิงและ

เด็ก  

มีอํานาจในการตรวจสอบทรัพยสินและ

ธุรกรรมทางการเงินของผูกระทํา

ความผิดเกีย่วกับยาเสพติด 

 

 

 

 

 

มีอํานาจดําเนนิการทางอาญากับ

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
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 3.ความผิดเกีย่วกับการฉอโกง

ประชาชน  

4.ความผิดเกีย่วกับการยกัยอก ฉอโกง

ของสถาบนัการเงนิ  

5.ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ 

5.ความผิดเกีย่วกับการกรรโชก รีดเอา

ทรัพยโดยอางอํานาจอั้งยี ่ซองโจร  

7.ความผิดเกีย่วกับการลักลอบหนี

ศุลกากร  

8.ความผิดเกีย่วกับการกอการรายตาม

ประมวลกฎหมายอาญา  

9.ความผิดเกีย่วกับการซื้อเสียง 

10.ความผิดเกี่ยวกับการคามนุษย 

11.การผิดเกี่ยวกับการพนัน 

  

4.2 อํานาจตรวจสอบธุรกรรม
ทางการเงินและทรัพยสนิที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิด 

มีอํานาจตรวจสอบธุรกรรมหรือ

ทรัพยสินที่เกีย่วกับการกระทําความผิด

เมื่อไดรับมอบหมายเปนหนงัสือจาก 

มีอํานาจในการตรวจสอบทรัพยสินเมื่อ

คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน หรือ

เลขาธิการคณะกรรมการปองกนัและ 

- 

 

 



 

259 

หัวขอ พนักงานเจาหนาที่ ปปง. พนักงานเจาหนาที่ ป.ป.ส. เจาพนกังาน ป.ป.ส. 
 เลขาธิการคณะกรรมการปองกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงนิหรือจาก

คณะกรรมการธุรกรรม 

ปราบปรามยาเสพติดมีคําสั่ง

มอบหมาย 

 

4.3อํานาจในการยึด อายดั
ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิด 

นั้น เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือ

เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน ไดมีคําสั่งให

ยึดหรืออายัดทรัพยสินใดตาม มาตรา 

48 แลว ใหพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับ

มอบหมายดําเนินการยึดหรืออายัด

ทรัพยสินตามคําสั่ง แลวรายงานให

ทราบพรอมทั้งประเมินราคาทรัพยสิน

นั้ น โ ดย เ ร็ ว  ทั้ ง นี้  ให นํ า ป ร ะมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใช

บังคับโดยอนุโลม 

เมื่อคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน

หรือเลขาธิการคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติด ไดมีคําสั่งให

ยึ ดห รืออายั ดท รัพย สิน ใดแล ว ให

พนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย

ดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินและ

ประเมินราคาทรัพยสินนั้นโดยเร็ว ทั้งนี้ 

ใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม 

- 

4.4 อํานาจจบักุมผูกระทาํความผิด
และสอบสวนเบื้องตน 
 

พนักงานเจาหนาที่ ปปง. จะมีอํานาจ

ในการบังคับใชกฎหมายในสวนการ

ดําเนินการทางอาญา กลาวคือ มี 

- 

 

 

กฎหมายกาํหนดใหการมีอํานาจเปนไป

ตามที่เลขาธิการกําหนดดวยความ

เห็นชอบของคณะกรรมการ ป.ป.ส.  ซึง่ 
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 อํานาจจับกุมผูกระทําความผิดฐาน

ฟอกเงิน รวมทั้งบันทึกถอยคําผูกระทํา

ความผิดตามกฎหมายปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินก็ตอเมื่อมี

คํ า สั่ งมอบหมายเปนหนั ง สือจาก

เ ล ข า ธิ ก า ร  ปป ง . และ เ มื่ อ ไ ด รั บ

มอบหมายแลวพนักงานเจาหนาที่ 

ปปง .  มี อํ านาจ ดํ า เนิ นค ดีอาญา

ผู ก ร ะ ทํ า ค ว า ม ผิ ด ฐ า นฟอก เ งิ น 

กลาวคือ มีจบักุมผูกระทําความผิดฐาน

ฟอกเงินและบันทึกถอยคําผูถูกจับ 

หลังจากนั้นตองสงตัวผูถูกจับไปยัง

พนักงานสอบสวนทันทีแตไมเกิน 24 

ชั่วโมง 

 ในทางปฏิบัติเจาพนักงาน ป.ป.ส.จะมีอํานาจ

ทันทีโดยไมตองมีการไดรับมอบหมายจาก

เลขาธิการกอนเนื่องจากเจาพนักงาน ป.ป.ส. 

จะมีการทําเอกสารมอบหมายใหไวประจําตัว

เจาพนักงานผู ได รับมอบหมาย  คือ  บัตร

ประจําตัวเจาพนักงาน ป.ป.ส. ดังนั้น เมื่อ

ตองการบัง คับใชกฎหมาย  เจาพนักงาน 

ป.ป.ส. จึงสามารถแสดงบัตรประจําตัวเพื่อ

ปฏิบัติหนาที่ไดทันที นอกจากนั้น กฎหมายได

กําหนดใหเจาพนักงานซึ่งไดรับมอบหมายใหมี

อํานาจในการจับกุมบุคคลใดที่กระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด มีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับ

พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาไดทั่วราชอาณาจักร และ

ใหมี อํานาจควบคุมผูถูกจับไว เพื่อทําการ

สอบสวนไดเปนเวลาไมเกินสามวัน  
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