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 The jurisdiction of the Constitutional Court is Enumeration. That is to say the 
jurisdiction of the Constitutional Court must be prescribed only in the Constitution and can 
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  ��g%����������n#"&��,��*�	'�p�� (�.
. 2540) )����c#_	a��&
������������$��
� !�-��&n�'c� ����
p�� ��g%�� !��&-�'�����'����%��#�_���%#�'c�'���'(�-���� !�'s#���
��&��a��&���������n���&-�'� �-*�����'������������ �a����%���"c��� ��&-*�'���'�� 
t$%&�� u�#�c���g%�&-���� !�'��&n��-���� !������c�'������	d� u�#��"�& q ��������')
��g%�&��&'����g�& ��g%�
��������������o���� !�
��'v�"���_�&��'��'��#�a��)��������	
#�_���% ��%����'�"� I�����	�	%
	�J `a�)�)������&��������� �����
������������ !�
��
���
('�"��-g� � !�
����%o�'	a��&�$����`a�����o� ���&-��d��� -g�'���'(�-���� !�'s#���
��&��a��&��������� `a�'��-�)-��-���,�)a_�������������&'��'�������&����)����
� !�#�' �	���	 �,�����	�	%���
	��)+����6�%K�����1��	�  ���	���	 �,�����	�	%
	�
����@7	��%	�%� (Enumeration; Enumerationsprinzip; compétence d�attribution) t$%&���)��pa_�"� 
��������	
�����������	��_�&o�''��#�ap�_� !���g%�& q ��"�&,an	_&c������������"���� n��
p�"�����o��-���������������	
�������������'p 	��'��'�"��	�����*���&���������
pa_ ��'	�'���c�'�*���%�����������pa_��)�)����� �a,"�&c#_���x��������	��''s#���
'��#�a��������	��&
��������������%�����p 	�'��%)����p�_c���������� ���x�'v�"��p�"
�����o��''s#��� ������ #�g����%�������������	��&
�����������pa_ t$%&n�'�"�&	�''��
'��#�a��������	
����������n��
�� '-��& 1 
  n�"#�&	�''��c,_)&-)���������d)) / �.
. 2540 pa_�'�a u�#��'�%��')��������	

�����������c�#���'�*� p�"�"�	�� !���� 	������,%	��������������)+����6����
�5 �	&  �,"� ����������	
���������
����������������������������������
�������
�������� � '�"��-g��a��-*�����'�����������������������d)) / �.
. 2534 ����������	

                                                           

1
 ���	��� x�-�����, ��+�7�%	�;	���
	��)+����6�: 
K�4	����&����&���;����
	��)+����6�

�0	������
��
	��)+����6�1�& ('��&����: �����,�, 2546), #�_� 24; )���	�a ��&-�����, ��	��62���1�
����&���
	��)+����6� ('��&����: �����,�, 2544), #�_� 175 � 177 n��)���	�a ��&-�����, �)����-���#�-��
����	d�
�������������% 24/2543 ��g%�& ���)��)-*�'���'��'����g�'��&�"�a_��'���%&c#_��'����g�'��&c#�"
'"�� ��'�
w�'����g�'��&���,�'��b��x� (d))��% 2) �.
. 2543 �a�"����������,� c� ����������	� $��	
����%@&���
	��)+����6����
	������� ('��&����: �����,�, 2547), #�_� 29, 33 � 34. 
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#�_���%c#_-����#v�c�'�*���%�� u�#��_�&��-������������ (���������d)) / �.
. 2534 ����� 
207) n�"��g%���'��	a��&
������������$��c��� n))��& �
��� #�g��&-�'�����'��t$%&p�"��
�����	c#_-����#v���&'s#���pa_ 	$&�'�a u�#��"�#�'��-���	��� !��_�&��-���#�g�c#_-����#v�
�"�)�)�������������c� ���av� u�#����-�	�� !������	#�_���%��&�&-�'�ca c���g%�
�����������pa_'��#�ac#_��'�p'#�g��&-�'�ca� !�w�_�������	c#_-����#v��"�)�)������&
���������p�_ #�g�������
�!�!�����"�����#$��%�����&�&���
�����'�$�������� �`a�'��
'��#�a��������	
��������������%�����c�'s#�����a)�����,)���� ��'�)��������� 
-g������	c�'���%&��)���-'����g�&��������,)���� ��'�)����������"�a_�����-
'����g�& �.
. 2541  
  ��&�&����� 	������,%	��	�:/2�	�����	��)+����6�LK���	%%�1�0����	��%��	��;$
����)+����6� pa_n'" ����������!�(�����)
!	��&�������� ��
��*���&+$��* ��
!����! 
t$%&� !�w�	�'��	����%@&
	��)+����6���� 24/2543 ��%��&#�'�"�
�� '-��&����������	c�'��
���	��)�d���'��'�������&#�"����,'�� #�"��&����&�� ������#'�	 #�g���,'���"��
�_�&o�%� #�g��	_�#�_���%��&����%���"c�)&-))�,�#�g�'��')a�n���&��)����"���� ���)��)��&
-*�'���'��'����g�'��&��%��'`a�-*�'���'��'����g�'��&p�"���"c������	��	��*�����	d���&

�� '-��& '����	��*�-���,�)a_�������������&���)��)-*�'���'��'����g�'��&��%��'
`a�-*�'���'��'����g�'��&	$&���"c���������	��&
����������� #�g�n�_n�"��������
��!�(�����-
!����)�
������
�
��������������� � t$%&� !�w�	�'��	����%@&
	�
�)+����6����  52/2546  t$% &��&#�'�"�  '��c,_�����	����	d�,����a��������������&
-*�'���'��'����g�'��&og�� !���%���� p�"��	o�'-�)-�����	��)pa_`a��&-�'�ca ���a	�
���������)�	����
����
�����������"�"�.�&���������&���!
�������������
�
�������
�������� � �������� 266 ��&���������d)) / �.
. 2540 t$%&
�������������&#�'p�_c�
#���-������	d��"�  u�#���&�&-�'���������������	� !��'(*���&'���� u�#��'�%��')
�����	#�_���%��&�&-�'��������������&-�'�ca�&-�'�#�$%&�������	'�����'����g%�&ca��g%�&#�$%&
#�g�p�" #�g�� !��'(*���&�&-�'���������������&�&-�'���-����an�_&'�c���g%�&�����	
#�_���%'vpa_ ��'	�'��� ���a��������'��)&-)c,_���������d)) / �.
. 2540 pa_�'�a�����
����)
!	��&�������� �+$��*���&�
����!�����-����# �	�������+��/���
�������
�������� �� !�	�������' c�#���'�*�
�����������pa_��_�����)�)��c�'�����	��)
-���,�)a_�����������n��'s#��� `a���
�)�)����n#"&��������� ����� 266 � !����
c�'������	d� ��"�&p�'v��� a&��%pa_'�"��n�_��_�&�_� )�)��������� 266 � !���������	��&
��
���������c�'������	d� u�#��'�%��')-����an�_&c������	#�_���%��&�&-�'������������� 
	$&��c,")�)������%'��#�ac#_
���������������������	c�'��-�)-�����	��)-���,�)a_��
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���������n��'s#�����&'��)��'�����#�w�_a���&���n#�"&c��&-�'�������������n�"
��"�&ca 
  �"�����g%����������d)) / �.
. 2540 o�'�'���'p `a�'���� ��#����g%�����% 19 
'����� �.
. 2549 'vpa_��'��	a��&
������������$����'-��&`a�)�)������&���������n#"&
��,��*�	'�p�� (�.
. 2550) t$%&��w�c,_)&-)��g%�����% 24 ��&#�-� �.
. 2550 n�_�"����������
d)) / �.
. 2550 	�pa_������n'_p� u�#�a&'�"���_�&�_� `a���� 	�	�����	��C�	�	�"��21�
1,2����B���3�+�H �,"� '��n)"&n�'��������	��#�"�&
�����������n��
�� '-��&c�'��
���	��)-���,�)a_�������������&'s#������a),���"�& q n�"'v�&�)�"���� 	�	�����	�
&�1�0�	�	�"��21�1,2����B���3�+�H '�"��-g�n�_	���'�� �) ��&o_��-��c�)�)�������������
c#_��-���,a�	���%&�$�� n�"w�_������&�#v��"�p�"�����on'_p� u�#�pa_��"�&-�)o_�� -��)-��� �,"� 
 u�#�'��-�)-�����	��)'��c,_�����	��&�&-�'������������� n�_�"�	���'��)����c#_
��
 '-��&����������	-�)-�����	��)'��c,_�����	��& '-��&��&�&-�'�������������pa_ 
n�"'vpa_)�����'��_�'�*�'������	d�,����a��&�&-�'�������������t$%&� !�'��c,_�����	
`a���&��������������&�&-�'����������������p�"c#_���"c���������	��&
�� '-��& 	$&
�&-&� !� u�#��"�'��c,_�����	c�'�*�a&'�"����&�&-�'�������������	�o�'-�)-��
���	��)pa_`a��&-�'�����'��#�g�p�" n��`a�
��ca ���a��&��������	c�'����	��*�����	d�
'�*� u�#������	#�_���%��&�&-�'�������������t$%&n�_	���'��n'_p�o_��-��c#_,a�	��$�� n�"
'�)��'���'�o����&-�'�)�&�&-�'��$����� !��&-�'������������� ��& q ��%`a�`-�&��_�& 
�o���n���'(*�'��c,_�����	n�_�p�"���'(*�� !��&-�'�������������n�"��"�&ca 	$&��	
�'�a u�#���-a���%�$����"
�����������`a�p�"����g��#�� !�-a������������%n�_	��& ��%&p '�"����
 u�#�'��-�)-��-���,�)a_�����������n��'s#�����&'��)��'�����#�w�_a���&���n#�"&
c��&-�'������������� �����& u�#���%�'�a	�'��)�)������&���������n��'s#�����&
-g� u�#�'����a�&-�'���%�������	c#_-����#v�c�'�*���%�� u�#��_�&��-������������n��'��
������������	
�����������`a�)������������	
��������������%�����c�'s#�����a)
�����,)���� ��'�)���������'v&���1,2���	���21�.,&�)+����6�@���N 7.
. 2550 
�,"�'� 
  	�'�x�� u�#���%'�"������&#�a���	$&� !���%����&'��
$'(���	�c��������������g%�& 
���������	
������������ 
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 1.2 ��"#������$����	���%& 
  1.  ��g%�
$'(�n��-�a�g�����c�'��	a��&
����������� �'(*��%�p n��x��'�	
��&
����������� ���a	�#�''��'��#�a��������	
��  
  2.  ��g%�
$'(���������	
�����������������������n#"&��,��*�	'�p�� (�.
. 
2540)  
  3.  ��g%�
$'(��� �-���#� u�#���������	
�����������������������n#"&
��,��*�	'�p�� (�.
. 2540)  
  4.  ��g%�
$'(����-���#�'��n'_ u�#���������	
�����������c����������n#"&
��,��*�	'�p�� (�.
. 2550) n��w���r������&'��n'_ u�#�a&'�"�� 
  5.  ��g%�����n��n����&'��#�a��������	
�������������%,a�	�n���#����� 
  
 1.3 ����������	���%& 
  1. 
$'(�n��-�a �r(s��'�%��')��������	
�����������  pa_n'" #�'-���� !�
's#�����&��a��&��������� #�'������ �'(*��%�p n��x��'�	��&
����������� #�''��
'��#�a��������	
�� ���a	���������	��&
������������"�& ����
`a��&��  
  2. 
$'(���������	
��������������)�)������&���������n#"&��,��*�	'�
p�� (�.
. 2540) n�������,)���� ��'�)����������"�a_�����-'����g�& �.
. 2541 
  3. 
$'(����-���#� u�#���������	
�����������������������n#"&��,��*�	'�
p�� (�.
. 2540) ��&��%�'�a�$��	�'��)�)����n��'��c,_'����-������������ 
  4. 
$'(�-���������c�'��n'_p� u�#���������	
�����������`a����������
n#"&��,��*�	'�p�� (�.
. 2550) 
$'(����-���#�w���r������&'��n'_p� u�#� ���a	�
����n��n����&'��#�a��������	
�������������%�#�����n��,a�	� 
 
 1.4 �����)	�����	���%& 
  
�����������	a��&�$����`a�����o� ���&-��d���-g�'���'(�-���� !�'s#���
��&��a��&��������� '��'��#�a��������	
�����������	$&�_�&� !�'��'��#�a��������	
n))�d����	��	& n�"#�&	�''��c,_)&-)���������n#"&��,��*�	'�p�� (�.
. 2540) pa_�'�a
 u�#��'�%��')��������	
�����������#���'�*� n�_���������n#"&��,��*�	'�p�� (�.
. 
2550) 	�������n'_ u�#�`a�'��#�a��������	
�����������c#_,a�	���%&�$�� n�"�&�)
)�)������%��		����p ��" u�#�c��,�&��������	��&
�����������pa_��' 	$&-��
$'(� u�#�
��������	��&
����������� x��c�_���������n#"&��,��*�	'�p�� (�.
. 2540) n��
���-���#�w���r������&'��n'_p� u�#���������	
�����������`a����������n#"&
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��,��*�	'�p�� (�.
. 2550) ��g%�����n��n����&'��#�a��������	
�������������%
�#����� ,a�	�n����a-�_�&')#�''��'��#�a��������	
������������"�p  
 
 1.5 ��+�,�	�����	���%& 
  c,_����
$'(���	���'��� (Documentary Research) � !�#�' `a�
$'(����-���#�	�'
��'��� ��x��� (Primary Document) pa_n'" ��������� 's#��� -������	d�
����������� -��
����'(�
�� '-��& ���a	���'��������x��� (Secondary Document) pa_n'" ����� ���&��'��
��	� )�-�����&��,�'��n���������������&��%��������w�n��"c��� n))��&��'���n���g%�
����v'�����'���������
 (Internet) ��%����g��#������'�%���_�&') ���av���&'��
$'(���	���� 
 
 1.6 ���.&/�$����	,�0	%�1,2��%	��	���%& 
  1. ��_�c	n�����)o$&n��-�a �r(s��g�����c�'��	a��&
����������� �'(*�
�%�p n��x��'�	��&
����������� ���a	�#�''��'��#�a��������	
��  
  2. ��_�c	n�����)o$& u�#���������	
�����������������������n#"&
��,��*�	'�p�� (�.
. 2540) '��n'_p�n��w���r������&'��n'_p� u�#�`a����������n#"&
��,��*�	'�p�� (�.
. 2550) 
  3. pa_�������n����&'��n'_ u�#���������	
����������� `a�'��#�a��������	

�����������n��
�� '-��&c�'�����	��)-���,�)a_�������������&'s#������a)
,���"�& q ��%,a�	� '��'��#�a'�p'c�'��-�)-�����	��)'��c,_�����	��&�&-�'����
���������n��-�)-��-���,�)a_��'s#�����&'��)��'�����#�w�_a���&���n#�"&c��&-�'�
��������������%� !���))n��-��)-��� ���a	���)�����&'����	��*�����	d� u�#�
�'�%��')�����	#�_���%��&�&-�'���������������%�#�����n��,a�	� 
  4. w�'��
$'(���	������o���p c,_� !��_���	��*�c�'��n'_p����%��������������
n��'s#�����%�'�%���_�&')��������	
������������"�p  



  

����� 2  
 

�����, �345�����&��������	�	%
	��)+����6� 
 

 #�''��'��#�a��������	��&
�������������%pa_'�"��o$&� !��)g��&�_��"� ���'(*��d���
�	��	&-g� �_�&o�''��#�ap�_� !���g%�& q ��"�&,an	_&c������������"���� n��p�"�����o��-���
������������	
�������������'p 	��'��'�"��	�����*���&���������pa_ ��'��&c�'�*���%
�����������pa_��)�)����� �a,"�&c#_���x��������	��''s#���'��#�a��������	��&
��
������������%�����p 	�'��%)����p�_c���������� ���x�'v�"��p�"�����o��''s#���
������ #�g����%�������������	��&
�����������pa_ t$%&n�'�"�&	�''��'��#�a��������	
��
��������n��
�� '-��&�����pa_�'�a�$����� q `a� ��
	�'#�''�� n��-�a �r(s���&'s#���
�#�,���&�) #�'n�"#�''��'��#�a��������	
��n))�d����	��	&���o�'��_�&�$��)��g�����
��&n��-�a �r(s���&'s#����#�,���%���-� 3  ��'�� pa_n'" #�'-���� !�'s#�����&��a
��&��������� #�'������ n��#�''��n)"&n�'�&-�'�w�_c,_�����	��� p�� ���a��&�_�-���-�a
��g%�&�'(*��%�p n��x��'�	��&
�����������'v� !���%����'�"��#�$%&��&#�''��'��#�a���
�����	
�����������t$%&	�pa_�������c�)���� ��'	�'���c�����_����&)�����&pa_�������
��������	��&
�����������c��"�& ����
 pa_n'"  ����
��������  ����
�������  ����

��%&�
�n�� ����
�'�#��c�_`a��&�� ��'a_�� 
 
 2.1 �����, �345�789�)	�:��	�%,�9�
	��)+����6�  
  a&pa_'�"��c��)g��&�_�n�_��"� n��-�a �r(s��g��������-���&'s#����#�,���%	�
'�"��o$&�"�p �����-������-��"�'��	a��&
����������� �����&#�''��'��#�a��������	
��
t$%&	�'�"��o$&c�#��_��"�p a_�� `a�n��-�a �r(s��g������#�"����pa_n'" #�'-���� !�'s#���
��&��a��&���������n��#�'-���,�)a_����������� #�'������n��#�'-���,�)a_��
's#��� n��#�''��n)"&n�'�&-�'�w�_c,_�����	��� p�� 
 
  2.1.1  ����	������5 �	&�6��#,����)+����6���� ����	�/��,2�&
�)+����6� 
   #�'-���� !�'s#�����&��a��&�������������)� !� ���	���	������#, ��	
'�"��pa_�"�� !�#�''����% I: 2��	���,
	��)+����6�J ��g%�&	�'� !�#�''����%���)���"�������#��
ca���������	$&� !�'s#�����&��a n����g%����������� !�'s#�����&��an�_�	��"&w������
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��"�&p� n��������#��ca	$&�_�&��'��	a��& ��&-�'�� ��g%����#�_���%�'(�-���� !�'s#�����&��a
��&��������� 
 
   2.1.1.1  ����	������5 �	&�6��#,����)+����6� 
     o_����-���#�`a��345�����#�+�H� 0��5 �	& (théorie pure de droit) 
'�"��-g� 's�'*+���%c#_�����	��''s�'*+��g%��"����&'�"�'s�'*+���%��'`a���
������	��%�)�� 
�������������'(*��'(�	����'(*�� !�'s#�����%���'(*����
('�"�'s#����g%� q ��&��%��

'a��n��������&'�"�'s#����g%� q ��&#�a ��������������	�'��#�a�&-�'� '��)��'�� n��
�� n))��&'s#����g%� q c���))'s#�����&#�a t$%&�"&w����-� 2  ��'��c���))'s#��� 
-g� ����	���� 's#����g%� q c���))'s#���	��a#�g�n�_&�"������������pa_ n������	����
��� '��n'_p����%��������������n))���'�����pa_��' `a��&-�'�n������'�����
(��%&'�"�'��
n'_p�'s#����g%� q �������'�x������"� -���� !�'s#�����&��a��%�%�-&��&��������� (la 
rigidité constitutionnelle)1 
     ���r(s�#����_���%���)���"� ������#��ca���������	$&� !�'s#���
��&��a t$%&��	��� pa_ a&��� 2 
     (1) ��	�+��	&�/���#,��	�;$�	��	���8�����������&����/	+��1�& 
'�"��-g� og��"����������� !����� ��,�-� (contrat social) ��%���,�'c��&-���'-��"���'�&
'���_�&�$��� !�'s�'*+�c�'�� '-��&�&-���� q ��g%����������� !����� ��,�-���%'"���&
�&-�n����)�)'����g�&'�� '-��&��&�&-���� ���������	$&�_�&���"�#�g���'�"����&
�&-�'����g�&��� q p�"�"�	�� !�w�_ '-��&#�g�w�_c�_ '-��& ��'�����_�&�-������������ 
-�����)����� ��'�c� �,����&	�#�� �v�- n����& ��- ���`t c�-�� ��'�
��'��,��&
�#�������'�n������_����&-�� ��'�
��������(�,�n������g�&��%&�
�  / -.
. 1789 
     (2) ��	�+��	&�/���������	�:��	���	�)+����6�: �	����0���0��
.,&���������/	/�.,&��+��	�7��
4 w�_��%���%�c,_-�����)��n))��� -g� t������� `a�t�������,��c#_�#v�
�"� c�'��)��'��	a������������n��'s#����g%� q ������_�n�'�"�&'� '�"��-g�'s#���
����a���	����$��`a����x����'��)��'����%���������'��#�ap�_ n�"'��	a������������
c,_����'�����
(`a� ��,�,�	��_�&���"��`a���&#�g�`a��_�� t$%&�'p�" ��'�c�'�����
's#�������a� �,"�  ��,�,�	��_�&��g�'��&�x��"�&��������� (Convention) �$����� !�'��
�d���n�'��'	�'���x�����a� n��#�''�����-���&��g��#���%	�c�"c��"�&�����������	

                                                           

1
 )��
'a�� �����*`*, �5 �	&� 	/� ��0� 3 ����	���������+� ('��&����: ��������, 2538), #�_� 17. 
2
 ��g%�&�a���'�, #�_� 18 � 23. 
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�_�&�������-����#v�,�)	�' ��,�,�'"���'�"�&n����g%��'�"�&n�_����v	 '"����w�c,_)&-)
�_�&���'�)p c#_ ��,�,���'����&� !� ��,����'"�� c���g%�����'��	a���������������'(*�
���
(�,"���� ���������	$&�_�&� !�'s#�����&��a�%���& 
     (3) ��	�+��	&�/������	�����	�	%:��	�%,��	�)+����6�: �	���0��&�
�� �0	���	�	%�6��#,:��	��0��9����$���	��	���8�� (pouvoir constituant) �����	�	%�8�� w�_��%c,_
-�����)��n))���-�n�' -g� t��������,"�'� `a�og��"���	�	%:��	��0��9����$���	��	���8�� 
(pouvoir constituant) �6��#, `a��#��w�#�'��& ��'��-g�  
      ����	���� '"������������� p�"��'s�'*+���&'s#���ca q ���"
�#�g�n��w�'�a�����	c�'��'"���&��))'s#���n����))�&-�'����"��� �����	c�'��'"���&
�&-�'���&'����g�&n��c#_'�����a���������	$&� !���%��`a���&��&��������� � !� �w�_��_�&� 
��������� ��g%�� !� �w�_��_�&� �����	���	$&� !������	��%���"�#�g� ���%&��%o�'��_�&� n��� !���%&��%���"
�#�g������	��&�&-�'���&#�����%o�'��_�&�$���� (pourvoir constitué)  
      ����	������� ��g%������������n�_� �������������"��'"���&��))
's#����$����&��)) n��'"���&�&-�'���&#���c�'��c,_�����	'����g�&c�'�� '-��& w�'v-g� 
���������	$&���"�#�g���&'s#����g%� q n���&-�'��g%� q ��%'"���&�$����������������� �&-�'�
�g%���%���������'"���&�$��p�"�"�	�� !� �������&�� ���x� ����)��#�� 
�� ����'����������� 
	$&� !��&-�'���%pa_�)��)�����	 (pourvoir constitué) ��	�'��������� n��	�'�����	��&��ac�
'��'"���&�&-�'���&'����g�&��&���� 
     (4) ��	�+��	&�/����89� 	����)+����6� t$%&���)��pa_�"����������
��&��a������������������g��#�� !�'��	a��&�&-�'���&'����g�&�$�� n��	a'��n)"&n�''��c,_
�����	��� p�� ���c#_�'�aa���x����&�����	��g%�	��'a�����	��p�"c#_����'�'��p  ��'��#�$%& 
n����g%��)��&n��-�_�-��&���������x��n��-�������x�-��&)�--���' ��'��#�$%& w�_��%���)��
�,�&���pa_n'" w�_�"�&-�� ��'�
��������(�,�n������g�&��%&�
�  / -.
. 1789 a&��% ��'�c������ 
16 ��%�"� ��&-�cap�"��'�� ��'����������x����& ��,�,�n��p�"��'��n)"&n�''��c,_�����	
��� p�� �&-����p�"������������ `a������o_����������	�c#_#�' ��'����������x��n��
-�������x�-n'" ��,�,� `a�	��'a�����	��c#_pa_w� ���������'v�_�&� !�'s#�����&��a
�#�g�'s#���ca��&��� a&��� -���� !�'s#�����&��a��&���������c��
����� 	$&����'���
��	�'��g��#���&����������%���& 
     (5) ��	�+��	&�/���6���� ��%���������� !�'s#�����&��ac��
����&
-�����)�������&��� ( ��'���'���c� ����
p��) 'v��������������� !�'s#�����%'"���&
�&-�'�w�_�������	��� p�� n��n)"&��������	��#�"�&�&-�'��#�"�����$�� ��g%�� !��,"����
���������	$&� !�'s#������-���%��an����&��a���p a_�� `a����'�_�&���-���#���g%�&�g%�ca p�"
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�"���&��g��#� ����'���"�& ��a�'��*����� ��,�-� ��� ��� ��n�"����&� !� ����������� #�g���
,g%��"� ����������� n��	a��&�&-�'�w�_c,_�����	��� p���$��'v����&����%	���&��apa_c�����&  
     #�'-���� !�'s#�����&��a��&��������������	'�"��pa_�"�� !�n��-�a
��'��� ��'��n�'��%���p ��" �#�'-���,�)a_������������ n��'��	a��&
�������������g%�
� !��&-�'���%���'(��'(�-���� !�'s#�����&��ac������"��� 
 
   2.1.1.2  ����	�/��,2�&�)+����6� 3 
     ��g%���)�)'����g�&'�� '-��&� ��%��� !���)�) ��,��� p��c�,"�&
 ���-�����
����(��% 18 -���	��� !���%	��_�&c#_#�"��&����&��`a��d������� '-��&t$%&��
�����	a������'��'���) ��,�,�`a���& �_�&a������'��`a�,�)a_��'s#���	$&�'�a�$��n�"c�
�������%�n�'��� �&p�"��'����_�c#_�&-�'�����)����`a��d������x��_�&'�����'��`a�,�)a_��
���������n��'s#���a_�� ��%� !��,"����������#v��"����x�� !��&-�'�w�_n�� ��,�,��	_���&
�����	��&��a���"n�_� �"��p�"'�����'���a�"����������n��'s#���������& ��'��#�$%& ')�#v�
�"���%&��%���x������'��t$%&pa_n'"�����,)������� � !�'��n�a&��'t$%&�	�����*��"��'���&
 �&,�n�_�  	$ &p�"�" ���% 	��a�"���������������'����%�&-�'�w�_n�� �&,�pa_��'
�����,)������ ��"�')pa_����	d�n�_��"������,)�������p�"�a�"����������� !� ��'����%
��& a&���c�)�& ����
	$&p�"���&-�'�n��'�p'-�)-��-���,�)a_�������������&
�����,)������%��'`a����x���� �,"� c���%&�
�'"�� / 1958 a&���c� ���
����(��% 18 n��
�_�
����(��% 19 #�'-���,�)a_��'s#���	$&��"&-�)-��'��'�������&���� '-��&� !�#�' 
     n�"�"�����g%�'��-�)-��'s#�������a���%���x���'p�"c#_�a�"�
����������'�a�$��c�-a� Marbury V. Madison c� / 1803 `a�	�#�� ����n,� pa_c,_���'��%&"��n�"
��&��&�"� o_������������
'a����&'�"�'s#�������a� c�'�*���%'s#����a��������� 
��'v
�_�&c,_��������� ���c#_ ����
��&#���c���`�  `a��d���c� / -.
. 1920 �������&����
�����
������1,2%,�9�
	��)+����6��K9��78������#���: 2�5 �	&�,�)+����6� n���"��� 
�
������������ 'vpa_n��"#���p �%���`� n���%�`�' `a��d���������� ������n����%&�
� pa_
��'��	a��&
������������$��c���))��&��x��#�&�&-���`�'-��&��% 2 a&���c�
����(��% 
20 	$&og��"�p�"����&n�"���� '-��&��"������%�_�&�-���-���,�)a_��'s#��� n�"�&-�'�����)���� 
�&-�'�����'�� n���&-�'��g%�c���	��_�&�-���'s#���`a��d������������a_��n��'��
'�����ca q ��%�a�"����������'v	�o�'
�� t$%&��		�� !�
�����������#�g�
����������
����'(��"�'��'��������p�",�)a_�����������pa_  

                                                           

3
 ��g%�&�a���'�, #�_� 275 � 278. 
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     c������� ��,��� p����� ���������	���)�)�����)��&n��
-�_�-��&���������x����������& ��,�,���%���-�p�_ t$%&��w����c#_�&-�'���&����'�&-�'� 
`a��d����&-�'�����)����p�"��	��%	���''s#�����	��'a�a������������x����%�"����`a�
 ��
	�'�����	��%���������c#_p�_pa_ ��$%&n�_���������	�c#_�����		��'a����x��a&'�"��p�_'v
��� n�"�&-�'�����)����'vp�"��	��''s#���	��'a�����n������x����� !�'���������������-�
��&���������x����� #�g��������	�����*���&���������pa_ ��&'s#���a&'�"���_�&���'(*�
� !�'s#�����%c,_pa_�%�p  p�"c,"'s#�����%������#�)'�*�ca'�*�#�$%& ��%&'�"����'s#�����%	�
	��'a���������x������_�&��'`a� ��,�,���& #�g���'`a�w�_n����& ��,�,� 
     a&��� ��g%�	�c#_#�'-���,�)a_�������������w�c���& ��)��'v�_�&��
��������#���: 2�	������	�	�����������, �8��&2��0��)+����6� `a��d���c��"����%
�'�%��')'��-�_�-��&���������x����& ��,�,� 
	��)+����6�%K�"6�%,�9��K9��78������
	�7��
4
����������	�	%�@7	�:��	�����#����%�����	�/��,2�&�)+����6�����	������	�	�����
����������� 
 
  2.1.2  �������)��� ����	�/��,2�&�5 �	& 
   #�'�������)�"�� !�#�''����%���-���%��ac�'s#����#�,�'v�"�pa_ ������ !�
#�''����%� !���'���n��#�c	��&#�''����&'s#����#�,��g%� q t$%&n�'n�'�"����'p   
   #�'���������a���&���"�-��&-�"') I �����.&/�$�	+	�;�J (intérêt public) t$%&
��	'�" ��pa_�" � � !���n����&#�''���g�������&'s#����#�,���%��" &��	��*�o$& 
I��"#������$J (but) #�g�%#, �	&��	&�	� (finalité) ��&'��c,_�����	���"��_�&� !�'�����&
-����_�&'����&-��"��c#�" �"��#�'������'v��	'�"��pa_�"�� !���n����& I��+��	�J (moyen) 
c�'��c,_�����	���"��_�&�-���n��� !�p ���'s#��� t$%&���c#_�'�a#�'-���,�)a_��'s#���
��&'��'�������&������� 
 
   2.1.2.1 �	�)	���	���	������5 �	&������.,&�)�<	 : ����	��� �������) 4 
     ���x�� !��&-�'���%���������'��#�ac#_�������	����)����  -g� 
�����o��&'s�'*+�� !�'���%�p  p�"��)���)�--� ��w�)&-)c#_)�--�c���))'s#����_�&���
��� ��&��� `a����#��w����-���� ��'�� -g� 
     1. ��g%������	��&��a���"��% ��,�,� '����''s#���t$%&og��"�� !���g%�&
���-���%��a�_�&� !������	��& ��,�,�`a���& ()�& ����
c#_ ��,�,���������"��'�����

                                                           

4 ��g%�&�a���'�, #�_� 37 � 38. 
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's#���pa_ (����'�"� Initiative législative) #�g���"�&�_��'vc#_ ��,�,���'����&� !� ��,���� 
(referendum) c���g%�&���-� q) #�g�`a� ��,�,���)�����	c#_w�_n����% ��,�,���g�'��&��_���
��"������%��''s#���n����pa_ a_���#�����	$&og�'��"�'s#��� -g� �	�����*��"��'���& �&,�  
     2. ��g%�p�"c#_�����	��&��a��&#�a���"c��g�-�#�g�'��"�-�'��"��a���	$&�_�&
n)"&n�'�&-�'�w�_c,_�����	��� p�� `a�c#_�&-�'���%� !�w�_n����& ��,�,�� !�w�_c,_�����	��%
���-���%��a -g� �����	��''s#��� ��&�������r(s�'��n)"&n�'�&-�'�w�_c,_�����	��� p��  
     3. �����'s�'*+���%��w��%�p ��%��'`a����x�������'(*�p�"��)���
)�--� t$%&� !�#�' ��'���"�&a���&-�������x�- p�"��g�' ��)�� ���a	����'(*�,a�	� 
	��'a'��c,_a������	�������x�c	��&�	_�#�_���%n����'pa_��a��v� ���"�-����_�&'��n'_ u�#�
#�g�c,_� !��-�g%�&�g�c�'��n'_ u�#���&w�_�������	pa_��a��v� 's#��� ���x����	$&� !���%����'�
��'�$�� n������'�$��� !����a)c���))'s#����%�`�' 
     ��g%�'s#���-g�'��n�a&��'t$%&�	�����*��"��'���& ��,�,� 	$&��
#�''�����-��"�p �"� ��8�����	�������������+�����<	7������/	/��9� �,�2����	.,&
�5 �	&��0	�9� ����5 �	&����0	��9�2�������5 �	&������/	/�������  �8������5 �	&������
.,&�)�<	B62���������/	/���0	�9� #�''����� ��'�,an	_&c���	����	
���+���#4&/����
7���8��d����
� ������� 26 ��� 	�� 1789 (Déclaration des droits de lghomme et du citoyen 
1789) `a��d���c������ 4 ��%)�����"� �����x��'v-g�-��������o��%	�'�����'��ca'vpa_��%p�"
� !�'���)'��w�_�g%� a&��� '��c,_������������,�����&���(��n�"��-� 	���'vn�"����&�_�	��'a
�d�����%�_�&���c#_���,�'�g%���&�&-� �����oc,_������#�"����pa_�,"��a���'� �_�	��'a�,"��"����	�
'��#�a�$��pa_'vn�"`a�'s#�����"����� n������� 5 'v)�����)#�''������"� �'s#������������%
	�#_���d���'��'�������%�)'���&-���"���� ��%&ca��%p�"��'s#���#_�� c-�	���#_��p�"c#_���
�"��p�"pa_ n��c������&'�)'�)�--��"��p�"o�')&-)c#_'�����'��c���%&��%'s#���p�"pa_�%&c#_
'������ ��_����&��� #�''��p�_�"� �'s#���#�g��	�����*��"��'���& �&,� ����g�&��'-�
���������''s#���`a�����&���"����_��"��`a���&#�g�`a�w"��w�_n�� 's#����_�&� !���%&��%
�#�g��'����#�)��'-�p�"�"�	�� !�'��-�_�-��&#�g��&`�( ����g�&��'-��"������x�-��"�
�����'����'s#��� n��c��'������

'a��
�� ���a	�����n�����n#�"&#�_���%'��&�� ��&��� ���
-��������o��&n�"��-�`a� ��
	�''��n)"&n�'ca q �'��_�'��n)"&n�'a_��-���a�n��
-��������on�"��-��  5 
     ��'	�'��� -�� ��'�
a&'�"��'v�&'��#�ap�_��'�"� ��g%�&)�&��g%�&	�'�����
pa'vn�"`a�'s#�����% ��,�,�#�g�w�_n�� ��,�,�����$����"���� �,"� '��'��#�a-���w�an��

                                                           

5
 ��g%�&�a���'�, #�_� 38 � 39. 
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`�(���� (����� 8) '��'�"��#� 	)'�� -���& n��'��a������-a����� (����� 7 n������� 8) 
'��	��'a����x��c�'��n�a&-���-�a�#v� (����� 10, 11) '��'��#�ax�(���'� n��'��c,_�&��
��&�� (����� 14) '��	��'a'��������� (����� 17) ��� ��8�����	�����%���������+�����<	7
���/	/��/0���9 %K��2�������5 �	&������.,&���/	/�  �8����	�������&��������/	���  �8����
���.,&�)�<	���������$��B62���������/� 
 
   2.1.2.2  ����	�/��,2�&�5 �	&:  ���	���	��:������) 
     	�'-������-���&'s#�����%��'`a����x�a&'�"�� ���	$&�����pa_�"� 
�����) (The Legal State, LgÉtat de Droit, das Rechtsstaat) #���o$& �)���&��%�	�,������&60
<	&:�2�5 �	& �	������	����)�2����	�7�������1��	��5 �	&LK��B0	���	�� C�/�����
B62������/� �) �8��%2	 �2	�������)%������	�	�:, A ������0����+�����<	7�����%�%�/�
1�01,2 ��2���0%����5 �	&: 2��	�	%  
     a&'�"���_�&�_��"� c� �������� '��'�������&����'��"�&	��_�&��
's#���c#_�����	p�_#�g����)��a_��'s#���pa_ ��	��_�&w�'��')'s#���n��c,_�����	x��c�_
's#���a_��'����''s#�����g%���_�&-����&)����)�_��n'"�&-� c��*���% ��,�,�c�����%��
�����	�wav	'���)va���v	pa_�)'�� ��)��c������ !���o�c���& '-��& (Verwaltungsobjekt) n�"
 ��,�,�c�������	�pa_�)'�� ��)��c������ !�w�_��&��������'s#��� (Rechtssubjekt) ������
	���� ��#���c�'��'��#�a��)�����&'��c,_�����	��n�������	 '-��&��g%� ��`�,��n'"
����x����& u	�	',� � !��&-���% '-��&`a�'s#��� ��c," '-��&`a����(������&��"�&�a��� 
��	'�"��pa_�"�#�_���%��&������ �p�"c,"'�� '-��&n�"� !�'���)c,_ ��,�,�� 6 
     a&��� ��g%���&�"� �������� -g� #�'��%�"���n���&-�'���&����&#�a
	��_�&���"x��c�_'s#�����%��#�g��&-�'���&������$�� 7 n�_� 'v#���-����"�p �"� 
     ����	���� �K�� �	������	������$������)�#����$��%��2�����5 �	&
�����	�)	� t$%&#���o$&'s#�����&��)) ��	� !�'s#�������'(*��'(� #�g�'s#�����%p�"
� !�����'(*��'(�'vpa_ ��&��� `a��d�����"�&��%&#�''��'��������'���)'����g�����������x��
��& ��,�,� ��'	�'	���'s#���� !���'�����&'��'�����#�g�c,_�����	n�_� �&��#�'�"�p 
�"� �	������	 �8��	�:/2��	�	%�9��2��/��,2�&�5 �	& �_�&'������������'�� �� n)) 
��o� ���&-���%'s#���'��#�ap�_ #�'w�ap 	�'��%'��#�ap�_ ���'vog��"�'��'��������p�",�)a_��

                                                           

6 '��,� ����'���&
�,  ���5 �	&�������&���� ('��&����: 
������`� 
$'(�n#"&	�.��&'�*�
�#��������, 2544), #�_� 111 � 112.  

7 )��
'a�� �����*`*, �5 �	&� 	/� ��0� 3 ����	���������+�, #�_� 52. 
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's#��� ��%-g�#�''����% ����'�"� ��	�/��,2�&�5 �	&����	������	������$������) 
(Principe de légalité) 8 
     ����	������� #�'��#�g��&-�'���&��������'s#�����%������$��
	��_�&��'�p'n��'��)��'����%)�--������o���c#_'��'�����#�g�'��c,_�����	���p�_w�p  
n��#�'-�������#���'�an'")�--�'v�����o����'c#_��#�g��&-�'���&��,ac,_-"�����#��pa_ ���
����'������%��&����"� I�	�����#���	�/��,2�&�5 �	&����	������	����)J (Contrôle de 
légalité) t$%&c���))'s#�����&#�����	��)x���c�'��-�)-�����p�_��%
�� t$%&��	� !�
��
�������� (��"�&c��&'r( �#�������'�) #�g�	a��&
���$������'��))#�$%&-�"����'� �,"� 
��
 '-��& (��"�&c���%&�
� #�g�������) 'vpa_ `a������'��'��#�a�&-�'�n��'��)��'������	d�
c#_'��'�������%p�",�)a_��'s#����_�&����w�p  ���a	�c#_,ac,_-"�����#�������& ��%���c#_ �����
��� �� �������x��)&-)	��&	& p�"c,"� !�#�''��)�'��a�(��"���� 9 
     c������� -���-�a�'�%��')#�''��'�������&���� '-��&	��_�&/��
,2�&�5 �	& '�� ��'��������&
��c#_') ��,�,� n��'����%���� '-��&	��_�&'�����'��
�"�& q �"� ��,�,���"�&����#�_� -g�����'��c�'���	a'��c,_�����	���������x�c	 '�"����'
��#�$%& -���� !����)��)��&'s#���c�������	�)&�'�a�$����g%� ��
	�'���������'�a	�''��
c,_�����	�������x�c	 `a���#�' ��'��"� '��'�������&�	_�#�_���%���� '-��&	��_�&,�)a_��
's#��� ��'�� ��'��������&
��c#_') ��,�,�n���$a#�'-�������x�- 10 
     a&��� c� ����
��%����)#�'������ '��	�'�����'��ca��%� !�'��
	��'a���������x����& ��,�,� �_�&��)�)����n#"&'s#�����%w"��-����#v�,�)��&w�_n�� �&
,�n����%��w�c,_)&-)� !�'���%�p c#_�����	p�_ n���	��	�%�	�,���+�����<	7�9��C%��2��
�����	��0	���%�	������0	�9����%�����������8���	����	��� 0����+��������<	7�9���1,2 
     ��g%���%	�c#_'�� '-��&`a�'s#���a������p ��"�&�� �������x�� 
 u	�	',�w�_�#v��"�����&o�'�&-�'��	_�#�_���%��&���"�&�����a���������x��`a�p�",�)a_��
's#���	��2�������+�.�2�&2��,�2	�'��'�������&�&-�'��	_�#�_���%��&����%���#v��"��a�"�
's#�����%��w�)&-)���"c�)_����g�& #�g���'��#�$%&	��_�&��'�����	��)-���,�)a_��'s#���
��&'��'�������&�&-�'��	_�#�_���%��&�� n��#�'w�'�����	��)�)�"�'��'�������ca
��#�$%&��&�&-�'��	_�#�_���%��&���a�"�'s#�����%��w�c,_)&-)���"c�)_����g�& ��'v	��_�&���'

                                                           

8 ��g%�&�a���'�, #�_��a���'�. 
9
 ��g%�&�a���'�, #�_� 53. 
10
 '��,� ����'���&
�,  ���5 �	&�������&����, #�_� 116. 
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o��'��'������������ n�����c#_��(s�w�_pa_�)-�������#��	�''��'��������'�)-g���"�����a�� 
`a�'��,ac,_-"����p#��an��c#_ 11 
     	�'��%'�"����n�_��_�&�_� ��	���� pa_�"��������-���&������ t$%&��
��o� ���&-������a�_�� (Ultimate aim) ���"��%'�� ��'����������x����&��(s�	�''��c,_�����	
�������x�c	 (Arbitrarity) ��a&��� 12 

     (1) ���,	�	������	�9� �	&������$��dr	&��� 	�%��2��/��,2�&
�5 �	&LK����	�K9�.,&���$��dr	&��������� (Principle of legality of administrative action) t$%&
#���-����"� c�-�����������#�"�&����&')��(s���� �&-�'�����)��#��	��������	�%&'��
c#_��(s�'�����'��#�g�����_�p�"'�����'����"�&#�$%&��"�&capa_�"���g%���)�)����n#"&'s#���
c#_�����	p�_��"�&,an	_& n��	��_�&c,_�����	���x��c�'��)��%'s#���'��#�ap�_ 
     (2) ���,	�5 �	&�9� �	&������$��dr	&���������1,2��	�K9� %��2��
/��,2�&�)+����6� (Principle of Constitutionality of legislation) `a��d�����"�&��%&'s#�����%
c#_�����	�&-�'�����)��#���"�&������_�p c� �na�� n#"&���������x����&��(s����	��_�&��
�_�-�����)�p�_��"�&,a�	�����-���"� c#_�&-�'���&����)��#���&-�'�ca�������	�"�&������_�p 
c� �na�� n#"&���������x����&��(s�pa_c�'�*�ca n��x��c���)�����"�&ca  ��'��#�$%& 
n��	��_�&p�"c#_�����	n'"�&-�'�����)��#���"�&������_�p c� �na�� n#"&�����n������x����&
��(s��'����)���n#"&-���	��� !� ��g%�����&�'(�p�_t$%&w� ��`�,�������*���' ��'��#�$%& 
     (3) �	�����#�1�0: 2�	������	������$��dr	&��� 	��,�0��5 �	&�C,� 
�	�����#�1�0: 2�5 �	&�,�0��)+����6��C,� %��2��������	�	% �2	���������$���#�	�	�t$%&��
-���� !������	�'�&-�'�����)��#��n���&-�'���������)���� t$%&��	� !��&-�'�����'����'
�&-�'�#�$%&n�'�"�&#�'	�'�&-�'�����'�� w�_���#�_���%��	��*�����'(�-a�n�"&n��-a�����'vpa_ 
 
  2.1.3  ���	���0��&����$��B62:/2��	�	%�+��1�&  
   c�n�"������'��c,_�����	��� p����&��'�����x��'�	�"�& q 3  ���x�a_��'� 
-g� <	���%,2	���������� (Legislative Function) t$%&pa_n'"'�����'s#����$��)&-)c,_n'"��(s�
� !�'���%�p  <	���%,2	��	���� 	� (Executive Function) t$%&pa_n'" '��)&-)c#_'���"�& q 
� !�p �����%'s#���pa_)����'��#�ap�_ n��<	���%,2	��#�	�	� (Judicial Function) t$%&pa_n'"

                                                           

11
 ���	�� ��
�����,��, ���������: #�''���g�������&������������� ��,��� p��,� c� �2���	���,

��� ���	�789�)	�:��5 �	&� 	/� ('��&����: ��������, 2540), #�_� 4 � 5. 
12 ��g%�&�a���'�, #�_� 5 � 6. 
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'������	d�,����a�_��������#�"�&��(s�#�g�����g�&a_��'���&#�g���#�"�&��(s�#�g�����g�&
')#�"��&��n���	_�#�_���%��&��c#_� !�p ���)�)����n#"&'s#��� 
   ��$%& ��������� !�)�--�c�n&"�������#�g� �����)�--�� ��"���� #�pa_������
n����,����	��c	a&�,"� �)�--�����a�� p�" a&��� ��	$&p�"�����oc,_�����	��� p��'�����'��
�"�& q ��&��� ���x�pa_a_������& ��	���_�&��)�--�����a�-�#�$%&#�g�-*�#�$%&� !���"�&�_��
� !�w�_c,_�����	��� p��'�����'���"�& q ��&��� ���x����n����n��c������&�� )�--�
����a���%c,_�����	��� p��n����n��c������&���������'�"� I���$������)J (Organ of State)  
   ����	c,_�����	��� p����&��'�����'���"�& q `a���&�&-�'�����&�&-�'�
�a���'vpa_ a&�,"�c�'�� '-��&��)�)��)��*����������,�� ����#�'(�������&c,_�����	
��� p��'�����'����&����)���� )��#��n������'��n�"����&����&����&-��a��� 	��&���"c�'��
 '-��&��)�)����"��	����_���,)�����-��,"���#�g�n)"&�)�x�����&����#�'(��������")_�& n�"
�_���,)������"�&'v'�����'��c��������#�'(�������&���� n�" �����
�������&'����g�&'��
 '-��&pa_n�a&c#_�#v����"�����"� ��g%�ca'v�����%'��c,_�����	��� p����&�����
�������"��%-�-�
�a���#�g�-*��a��� p�"�"�-�-����	�pa_�����	��`a�'��n�"&�����	 '��n�"&��& #�g�'����g�'��&
	�'��(s�#�g�����g�&'v�����(s�#�g�����g�&	�p�"�������n������x��c�����%	�'�����'��
�"�& q ��g%��b��)�-��'x����&����&��&'��x��n����&	��c	pa_��� ��&�������� I��	�	%��	: 2B62
"8���	�	%�9���8����� ��	�	%�,C,�	,&0����	: 2B62"8���	�	%�9���8������&0	�"K�����#,J (Power 
corrupts, absolute power corrupts absolutely) -������'-���g%��������	n�_��'	������c�
�����	 n���'	�c,_�����	��"�&��a`�"&���� a&��� o_�#�'�����	����)����')�����	)��#����
���'����"c�)�--�-��a���#�g��&-�'��a���'� ����x��	�p�"����� ������ !���%�"�#�%��'�&�"� 
)�--�#�g��&-�'�w�_c,_�����	��&��&���	����'s#�����%���'(*�'a��%��c,_n��	�c,_'s#������
)&-)��"�&'a��% o_������	����'(�p ������"')�����	����)����n�_�,����n������x����&
 ��,�,�'v	���-���� !����"���-�����c	��&w�_c,_�����	��&��& �����w�_����'(�� !�w�_���
's#���a_�� o_������	����'(�p ���')�����	)��#��n�_� w�_����'(�'v	��������	)�)-��pa_
��v���%n��p�"����p��#�g���� o_�)�--�-��a���'�#�g��&-�'��a���'� � !�w�_c,_�����	��&��� 
's#���'v	�p�"n�"��� '��c,_'s#���)&-)'v	�w�n �p ���-��� ���&-���&w�_c,_�����	 
n��o_�c-�p�"������-��� ���&-���� w�_�������	'v	��%&�&`�(���-�����c	��&�� 's#���'v
	���g%����� )_����g�&'v	�p�"�&) ��g%�-�_�-��&�����n������x����&��(s�#�g�����g�&	�''��
c,_�����	�������x�c	��&w�_ '-��& �����������&������ ��,��� p��	$&pa_)����	a���)��)
'��c,_�����	��� p��`a���&���")��g�������&'��n)"&n�'�����	 '�"��-g���'��'��	�� 
(distribution) '��c,_�����	��� p��'�����'����&����)���� )��#��n������'�� c#_�&-�'���&
���"�&�&-�'�� !�w�_c,_n�'�"�&#�'	�''� n�"���&-�'��"�&'vc,_�����	��� p��'�����'�������%
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�����������)#�����"�&� !������ p�"�_�&�u&-���%&#�g�-��)�,�'����&�&-�'��g%� n��� !���%
����)'�`a��%�p c� u		�)�����"� ��&-�cap�"��'�� ��'�����x����& u	�	',� ��'��&p�"��
'��n)"&n�'�����	 �&-����p�"������������ -���"� ����������� c���%���#���-������o$&
������������� ��,��� p�� #�g������������� �n��-�a�������������� ��� !�
�����������%	��'a�����	��&w�_ '-��& p�"c#_�������	��'�'��p 	�� !��������"������n��
����x����&��(s�#�g�����g�&�%���& 
   �����%'�"�����_�&�_�	��#v�pa_�"� �'��n)"&n�'�����	� #�g� �Separation of 
Powers� ��� p�"pa_#���o$&'��n)"&n�'�����	��� p��t$%&� !���#�$%&���a���'�n)"&n�'p�"pa_ 
n�"#���o$& �������	�%,.�����2	�������$��B62:/2��	�	%�+��1�&.,&�	���0��&����$��B62:/2
��	�	%�+��1�&1�0: 2�	�:/2��	�	%1����
6�&$ (Concentration) �&60������$��:,���$�� �K�� a&��� 
-���"� ������	� c����p����%�"� �'��n)"&n�'�����	� n�� �Powers� c����x�(��&'r(��%�"� 
�Separation of Powers� %K� �	&"K� I���$��J  �8� IOrgansJ B62:/2��	�	%�+��1�& 
   �����������&������ ��,��� p����'��	�)����c#_n�'�&-�'�w�_c,_�����	
��� p��'�����'����&����'����'	�'�&-�'�w�_c,_�����	��� p��'�����'����&����)����n��
)��#�� t$%&�������'�"� �'��c,_�����	��� p��'�����'����&'����g�&� ��"�&�-�"&-�a '�"��-g� 
   1) �����������)#���c#_�&-�'�����'��#�g�
��� !�w�_c,_�����	��� p��
��	��*�����'(����o-a�n�"����&w�_�a��� p�"� �a`�'��c#_�&-�'��g%��"��c,_�����	���')
�� n��c�
a_��'�)'����������'vp�"� �a`�'��c#_
���"��c,_�����	��� p��'�����'����&����)����
n��#�g���&)��#��')�&-�'��g%� 
   2) )�--���%� !�w�_����'(�#�g�����'��	�a���&���n#�"&� !����,�'��&�&-�'��g%� 
�,"� � !����,�'�x�w�_n����(s� ���,�'��b��x� ������� #�g��	_�#�_���%��& '-��&c�����
�a���')��%� !�w�_����'(�p�"pa_ '��� !�w�_����'(����� !� ��'(*��_�&#_��� (incompatibility) ��
c#_�)n�"&��&c#_a���&���n#�"&�g%� 
   '��n)"&n�'�&-�'�w�_c,_�����	��� p����%'�����'����&����'����'	�'�&-�'�
w�_c,_�����	��� p����%'�����'����&����)����n��)��#����"�&�-�"&-�a�,"��"���� �"��� !�
#�' ��'���	���������
	� ���c#_
�����"c�������%	���	��*�����'(����o-a�pa_��"�&
 ��
	�'�-���������& n��p�"�'���"x��c�_���������&����'����g�&��&��&��&n����&�_�� 13 
a&�����g%�
��������������o���� !�
��#�g��&-�'�����'��	$&�_�&���"x��c�_#�'-���� !�
�������&
��a_�� 

                                                           

13
 ���	�� ��
�����,��, ��
�� '-��&� ')#�''��n)"&n�'�����	,� c� �2���	���,��� ���	�

789�)	�:��5 �	&� 	/�, #�_� 60 � 65. 
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   ��'	�'����&�'�a#�'��' ��'��#�$%&�����	�'#�''��n)"&n�'�&-�w�_c,_�����	
��� p���%�-g�  ���	����%������"0��,#� (Check and balance) '�"��-g� n�_�����	��� p��
	���pa_o�'c,_`a��&-�'�ca�&-�'�#�$%&����&�&-�'��a��� n�"'v��pa_#���-����"��&-�'���%c,_�����	
��� p���#�"����	������oc,_�����	��� p��pa_��"�&�������'��
  ��
	�'-���������
�,g%��`�&')�&-�'��g%� ��&'��_��'��c,_�����	��� p����&�&-�'��"�& q ��%n)"&n�''�p ���
'�)�_�&���"x��c�_'�p''�����	��)n��o"�&a��'�pa_ �,"� ��������)���������o���	��)n��
o"�&a������)��#��pa_`a�'����� �a�x� ����%�p ��g%��&���p�"p�_��&c	 ����)��#�������o
���	��)n��o"�&a����������)����pa_`a�'����)�x� ��'	�'�����&��������)����n������)��#��
'v�_�&o�'���	��)o"�&a��`a���������'�� (a&��%���)��o$&���������ac�#�'������) c�
�*��a���'���������'��'vo�'���	��)n��o"�&a��pa_	�''��)��'�����#���%-����-�"&-�a� !�
���
( �,"� �_�&pa_�)-����#v�,�)	�'�x� �����&'��'��#�a'��)��'��o�ao��w�_����'(�
#�g�����'����a)��&��'	�'���n#�"&pa_ 
 
 2.2 ��4;����1����<	���%���
	��)+����6� 
  c�#��_����w�_�����	��������o$&�'(*��%�p n��x��'�	��&
�����������`a�	�
� !�'�����)���"�
��������������'(*�� !��&-�'�����'��n���&-�'������������� 
��
�����������x��'�	#�'c�'��� !�w�_��-���n��c#_-���#�����a�_����&)�)����c�
���������n��� !�w�_-��'��a������'��)����	��*���&��������� �_�-���-�a�#�"����-g���%��
��� !���'�����&#�''��'��#�a��������	
�������������%	�'�"��o$&c�#��_��"�p  
 
  2.2.1 �2�7�%	�;	���1� 14 
   ��g%�'�"��o$&
����������� ���#���o$&�&-�'���%c,_�����	����'��c�'��
��	��*�����'(�-a�`a�����o� ���&-�c�'������&�'(�p�_t$%&-���� !�'s#�����&��a��&
��������� '��a���&���"��&
�����������	$&p�"�����on�'��'pa_	�' �#�'-���� !�
's#�����&��a��&���������� � !���%���)'��%�p �"�-a���%� !��_�n))��&'�����	��)'��c,_
�����	����)������&���x�c#_���"c�'��)��&������������ -g� �,� Marbury V. Madison t$%&
�'�a�$��c� ����
�#�������'�c� / -.
. 1803 #�&	�'���'v ��'��"�
��c�#��� ����
pa_c,_
�����	����'����_�p �)������	��) (judicial review) '�����'s#�����&���x��"�,�)a_��

                                                           

 14 ���	��� x�-�����, �	������&����������	����%@& ���B�B6�7������	����%@&
	��)+����6�: 


K�4	��;�
	��6��#,���� �)������	���
	��)+����6�� 0�� 7�+$�	+	�;�)�&���� ('��&����: 
����'&��
�����������, 2550), #�_� 5 � 6. 
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���������#�g�p�" ��	'�"��pa_�"�c� u		�)���� c� ����
�"��c#�"��%����)-���� !�'s#���
��&��a��&����������'	�'��#�ac#_
���������	-�)-�����	��)'�����'s#�����&���x� 
o$&n�_�"��� n))���a	���)���n#"&'��-�)-�����	��)	�n�'�"�&'���'p 'v��� 
   ��"�&p�'va� ��g%�'�"��o$& �
������������ c������ !��o�)�w�_���#�_���%���'(�
#�g�-�_�-��&-���� !�'s#�����&��a��&���������n�_� ��	n)"&pa_� !� 2 �� n))c#�" q -g� 

	��)+����6�:��6�����������& n��
	��)+����6�:��6����������� 
�����������c�
�� n))�������� -g� 
�������������%� !��&-�'�����'��t$%&���#�_���%����	d�,����a-a�#�g��_�
�����c���&���������`a��d��� � !�
���d�����%n�'��'	�'
����%��	��*�����'(�-a��%�p  
�"��
�����������c��� n))�����'���� 'v-g� 
������a�#�g�
������������%���#�_���%��	��*�
����'(��_������#�g�-a����������c��'(*���%� !�-a� ���x�#�$%&�-��&-�"p ')-a�c��'(*�
�g%� q �,"� -a�n�"& -a����� -a� '-��& a&��� '��'�"��o$&
�����������n))�����'����	$&
#���o$&'����"&��	��*�p ��%��g��#���&��g%�&�"�� !�'�*���%��))'s#���c#_�����	
������	d��_�
�����#�g�-a����������#�g�p�" n�"#�'��	��*��d���c���&�� n)) '�"��-g� ��	��*�n�"����&
�"���))'s#������pa_	a��&
������������$���d���n�'��'	�'
������a���g%���	��*�
����'(��_������#�g�-a����������#�g�p�" ���'v��		�'�"��pa_�"��#�������'�p�"��
��
��������� �����c��#�������'� 
�������������#�_���%�a���-a���������� p�"��
��
�����������%� !��&-�'�����'��n�'��'��#�_���%��	��*�����'(�-a����������`a��d��� 
 
  2.2.2 
	��)+����6�:�)	������������$���#�	�	� 15 
   �'(*����-���&
�����������'v-g� � !��&-�'���%c,_�����	����'�� '��c,_
�����	��&
�����������	$&���'(*�� !�'��'�������&����'�� '��'�����c���&����'����
�'(*��%�p  -g�  
   1. '��'�������&����'�����'(*�� !�'������	d�,����a�2�7�7	��	��5 �	& 
#�'�_��������%�'�a�$����� � !��_��������&'����g�& �_��������&�
�(�'�	 #�g��_�������"��
)�--���%p�"��_��'(*�� !��_��������&'s#���n�_� �&-�'�����'��#�g�
���"��p�"��	��	��*�
����'(�,����a�_������a&'�"��pa_ ��g%�w"���'*+���%�"��_��������%�'�a�$������_�&� !��_��������&
's#���n�_��'*+���%
��	��_�&���������	d�,����a�_������a&'�"���"��pa_n'" 's#��� `a��%�p 
n�_�'�������'����	���)�--���&����� !�-�"-��� '��a������'��)����	��*�����	d�,����a	$&
� !�'���"���_'���#�"�&-�"-�����&���� `a�
��� !�-�'��&c�-a� 

                                                           

15
 ��g%�&�a���'�, #�_� 7 � 10. 
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    o$&n�_�"�
�����������	��a���-a����������t$%&������c'�_,�a')
���������'vp�"-������'
������������"�� !�
��'����g�& �������	���c#_�'�a-����)��
�'�%��')�'*+���%
�����������	������c,_c�'������'(�-a�pa_�"�	�c,_�'*+���&'����g�&pa_
#�g�p�" t$%&-����)'v-g�p�"pa_ �����
������������ !��&-�'�����'�� p�"c,"�&-�'���&'����g�& 
   2. '������	d�,����a-a�`a�c,_�����	����'��	���B�B6�7��60��	�:��,�����
�,C,�	, ��g%�pa_����'(�-a�n�_� �&-�'��g%�ca	���n'_p�� ��%��n �&-������'(���&
��p�"pa_ 
n�_n�"��w�_����'(���& ��g%�����'(�-a�p n�_� ����&'vp�"��	n'_p�� ��%��n �&-������'(�pa_ 
'�"����'��#�$%& ��g%�-������'(���w�c���&'s#���n�_� -������'(�����"��� !������	�'w�_���-��
����'(� '��'�)#�g�n'_p�� ��%��n �&-������'(�	�'�����pa_'v�"���g%�'��)����	��*�-a����
�&p�"o$&��%��a n��'��'�)n'_-������'(�	�'�����pa_'vn�"`a��&-�'�����'����%���"c����a),����%
��&�$��p ��"���� n����g%�
����&��a����'(�n�_� #�g���g%�p�"��'�������*�s�'�-������'(����
x��c�����������%'s#���'��#�a -������'(�����"��o$&��%��a -�"-���c�-a��"���_�&w�'�����-��
����'(����n��p�"��	�����g%�&��%��-������'(�� !�����n�_���������&
��pa_��' 
   3. '��'�������&����'��� !�'��'�������&���$���#�	�	��������	���������� 
p�"�'���"c�_��*����&w�_ca 
��t$%&� !��&-�'�����'��	��_�&� !�'��&n�������	$&	������o
����	d�,����a-a�pa_ a_���#�������))'s#���	$&�_�& ��'�-���� !��������&w�_����'(�����'�� 
   4. '��'�������&����'������4;���������|�����&	 t$%&#���-����"� 
��#�g�w�_
����'(�����'��p�"��	���%�'��#�g�'"���&'���a���c	�"�& q pa_a_������& n�"� !�w�_���#�_���%
����	d�,����a�_��������%�'�a�$��n�_� '��'�������&����'��� !�'��'�������%�'(�p�_t$%&'s#��� 
p�"c,"'��'�������%� !�'��c#_'�����a#�g�'"���&'s#��� ��"�&p�'v��� p�"pa_#���-����"�
��	�
��_�&'s#����$��c#�"p�"pa_ 
����	'�����pa_c��� ��&'��c,_n��'����-���'s#���c�-a� n�"
p�"��	��&��� !������	�'-a�n�_�)����'s#����$��c,_)&-)��& ��$%&'����_�&�����'s#�����&

��'v	��_�&w�'�����"')'s#�����%c,_)&-)���"	��&c�)_����g�&a_�� 	���_�&�����'s#����$��c�
�'(*���%�an�_&')'s#�����%c,_)&-)���"	��&c�)_����g�&p�"pa_ �����	'�"��pa_�"� '��'�������&
����'��p�"c,"'��'"���&�	�	���&��&'����g�& n�"� !�'��,����ac#_�_��������&'s#�������`a�� !�
����c�'��)��&'s#��� 
   5. '��'�������&����'��	����%��$��pa_'v�"���g%���-�����&#�g�-���_�& #�''����%
�$aog�'�c���g%�&���'v-g� ���%cap�"��w�_���&-a� ��%�%�p�"��w�_����'(�� 
    `a��#����%
������������ !��&-�'���%c,_�����	����'�� ����'��
��
���������	$&�_�&w�'�����"')���������n��'s#����"�& q `a�����	d�,����a-a�`a���
�
's#���� !��'*+� 
��������������'(*���%�#�g��')
���g%� q -g� '�����	��)-���,�)
a_��'s#�����&'��'�������&)�--�#�g��&-�'���&�� ����&n�"'�*���&
����������������
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�'(*�� !�'�����	��)'��'�������&�&-�'���&���"�,�)a_�����������#�g�p�" o$&n�_�"�c�
'�����	��)-���,�)a_�������������&'��'�������&�&-�'���&��c�#���'�*�	��'�%����
c'�_,�a')'����g�& '��c,_�����	��&
�����������'v� !�'��c,_�����	����'�� p�"c,"'��c,_
�����	��&'����g�& n��a_���#��a&'�"��
�����������	$&�_�&���a���&��c#_'��c,_�����	��&
��'_���_�	�''�����	��)'��'�������&�&-�'��g%�c���&'s#��� '���� !�'��n�a&
�	�	���&��&'����g�&������& t$%&�)� !���������"�&��%&n����		�'"�c#_�'�a��r�'��*���&
'����g�&pa_ #�'�&-�'��g%���&��p�"����)'��c,_�����	�,"������&
����������� 
    c�������%� !��&-�'�����'�� 
�����������	����%�'����	��*�pa_'v�"���g%���
-���_�&#�g�-�����& n��`a�#�'n�_� 
�����������	�����	d�,����a-a���� ���av���% ��'�c�
-���_�&#�g�-�����& ��_�n�"c�)�&'�*�
�������������		�����	d�,����a-a����p o$& ���av���%
p�"pa_���"c�-���_�&#�g�-�����& n��p�"pa_#���-����"�#�'��'��o��-���_�&#�g�-�����&n�_�
��
���������	��_�&��������''�*� �������g%�'��)����	��*�pa_���%��_��$��n�_� ���og��"�
��
���������	�������� !� ����� ��&'��)����	��*���� t$%&#���-����"���'	�'
��
���������	��������	��%	�p�"������c#_w�_�g%�-���_�&o��-���_�&pa_n�_� c�)�&'�*�
��
���������)�& ����
�&�������	��%&p '�"����c�'��'��#�a����'��,%�-���'"����-������'(�
#�g�-������	d�pa_��'a_�� 
    `a��#����%
������������ !��&-�'�����'�� n��� !��&-�'�����'����%����	d�
,����a-a���%��w�'���)c���&'����g�&pa_��' ���������#�g�'s#�����& ����
��%��
��
�����������&#���	$&pa_'��#�a����'���"�& q c�����%	� ��'�-���� !��������&w�_����'(�
#�g�����'��
����������� `a��d�����"�&��%&'��'��#�a�_�#_����c#_a���&���n#�"&��%��		�
'���)#�g�'"�c#_�'�a'���an�_&')���n#�"&#�_���%c�������%� !�w�_����'(�#�g�����'��
��
��������� �,"� #_��a���&���n#�"&� !�������� ���,�'�x�w�_n����(s� ���,�'��b��x� ��� 
���a	�#_�� ��'�)��,���g%�ca c� ����
�#���������*�������� w�_����'(�#�g�����'��

�����������pa_�)����������&n�"c#_� !�w�_)�������,�'s#���c��o�)���a�
$'(�pa_��"���� 
��'	�'���'s#�����&#��� ����
�&'��#�a�#��c�'��-a-_��w�_����'(�#�g�����'��
��
������������p�_��'a_�� 
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  2.2.3 
	��)+����6�:�)	������������$���	��)+����6� 16 
   c� ����
������n����%& �
�og��" �
�����������n��-*�����'��
������������"c�������%� !��&-�'������������� (Verfassungsorgan; constitutional organ) 
�-��&-�"p ')�&-�'���������������%������� !��&-�'���&'����g�&�g%� q -g�  ��������)a� 
-*�������� �x�w�_n����(s� n����b��x� '����%
�������������&��&��& ����
���� !�
�&-�'���������������� p�"c,"� !���������������'�"���_�&o$&��"���� n�"-���� !��&-�'�
�������������'�a	�'�x����&'��	a`-�&��_�&�&-�'� '�"��-g� 
������������ !������`a�
�x��x����' t$%&n�a&��'`a�'����%
����������������o��'�_�'��#�ax��c� 	a���)��)
�'�%��')'�����&��x��c���&��pa_��& ��&) ����*� !���&����& p�"o�'-�)-�����	��)���
���'��)&-))�,� c���&������ 
�����������pa_�)'��	ac#_���"c���a)�a���')�&-�'���%c,_
�����	c���a)��&��a��&�� c���&��g��#� 
������������������	-�)-�����	��)'s#�����%
����$��`a����x��"�,�)a_�����������#�g�p�" �������	����	d�,����a u�#�-����an�_&��#�"�&
�&-�'������������� ��� �'(*��"�& q ��%'�"�����#�"�������c#_c���))'s#�����& ����
��%
��
�����������n�'��'��� !�
���d�������)c#_
������������ !��&-�'������������� 
 
  2.2.4 
	��)+����6�:�)	���������B62����	����: 2��	� �	&�#,�2	&����������
:��)+����6� 17 
   �'(*����-���' ��'��#�$%&��&
����������� -g� '��� !��&-�'�����'����%��
�����	��-���)�)����c����������� !�����n����w�w�'��c���&'s#��� ��"�&p�'v��� '��
��-���)�)������� p�"c,"'����-���c��'(*���%� !��������n��p�"�� u�#��'�a�$�� -�_�� q 
')'��c#_-���� !���&'s#����%� q p  n�"� !�'����-���)�)����c����������)��g�����
��& u�#���%�'�a�$�� #�''��a&'�"����� ��'�,a�	�c���))'s#�����������%1�0���������: 2

	��)+����6���	 �2	���: 2��	��K�4	 �8�����	��)+����6��	���	�2����������$��:, A ��0: 2

	��)+����6���	 �2	��� I����%@&/�9�	,J �2�7�7	��	��)+����6� �,"� ����	d�,����a�"���
)�����a#�g�n�_&#�g�����$��`a�,�)a_�����������#�g�p�" ��&������'��)��������	��*�-a�
����������'�%��')'�����	��)-���,�)a_�������������&��)���� #�g�����	d�,����a�"�
-���%&��& '-��&#�g�-������'(���&
���a#�g�n�_&')���������#�g�p�" ��&������'��)������
��	��*�-a�����������'�%��')'���_�&��'�������������� � !��_� 

                                                           

16
 ��g%�&�a���'�, #�_� 10 � 11. 

17
 ��g%�&�a���'�, #�_� 11 � 13. 
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   �����	'�"��pa_�"� 
�����������p�"pa_� !�w�_c#_-�����)���%� q p �"�)�)����
��&�����������-���#����"���"�&p� �#�g��')'�����)��c���&�����'s#������������ n�"

������������_�&��-��������������g%�����	d�,����a u�#� `a�c�'������	d�,����a-a���� 

����������������o���)��p c�-������'(�#�g�-������	d��"�����&�#v��"�)�)����c�
�����������-���#�����"�&p� n�"'����-�������_�&� !�w�c#_'������	d�,����a-a����v	�ava��a
p n�������_��������&'s#��� ��2��������	�����	�:��)+����6��	%��D,.��	�: 2
	�
�)+����6�����	�	%����	��)+����6�1,2�	� �/0� �����������)+����6�@���N 7.
. 2540 
�	��	 266 ��0
	��)+����6�7K����,������: 2�	�����	���	�	%������&	&1��	� %�:�
����#,��2��	��&	&��	�	%���1��	��9���	: 2����	&����B62��	 �2	���: 2��	�� C��	��)+����6� 
.,&1�0�	�	�"7�7	�4	: 2��B�����1,2 a&�,"���% ��'�� !� u�#���"�&��'c�-a��'�%��')'���_�
	�'���n#�"&��&w�_�"�'�����	�&��nw"�a�����-������	d�
�������������% 47/2547  
   '����%��))'s#���'��#�ac#_
��������������"c�������% � !�w�_��-���
���������n��c#_-���#�����a�_��n'"������������ p�"pa_#����"�
������������ !�����&
�&-�'��a�����%�������	��-������������ �&-�'���&���&-�'��g%�'v�������	��-������������
�,"�'� ����&n�"��g%��'�a u�#��an�_&'��'�%��')'����-��� 
�����������	�� !�w�_����	d�,����a
n��c#_-���#�����a�_���"�)�)����c������������g%�&���#���-����"���"�&p� ��"�&p�'v���
'�����)���,"����p�"pa_#���-����"�'����-��������������&�&-�'��g%�p�"��-���#��� �����
c���%��an�_�
�����������'v� !� �w�_��a-���a�_��� ���"a� '����-��������������g%� �)c,_')
�_���v		��&��% �'�a�$��`a��&-�'��g%��"����-���#����,"�'� ������&-�'��#�"������-���
���������'"��
����������� n��c��*���%�&p�"��'���g%�-���_�&p �&
����������� '��
��-��������������&�&-�'��g%���&������"����w�c���&'s#���c,_)&-)c���& ��)��pa_���" 
��$%& ��%�"�
������������ !�w�_c#_-���#�����a�_����&)�)����c������������� 7K���2	:%�0	
%��2������1��	� ���	�}~���,��)+����6�����2��������;�����,��)+����6��9��&60:����
��	�	%���
	��)+����6�,2�& t$%&#���-����"� ��g%��&-�'���&����-������������n�_� n��
 ��)��#�g�c,_�����	�#�,�p ���'����-�����&��`a�p�"��w�_`�_n�_& '����-������������
��&�&-�'���&���&-�'����'v� !�'����-�����%��w�)&-)�����,"�'� #�g�c�'�*����n�_� !�'��
��-��������������&�&-�'���&�� n�" � !�'�*���% ��g%���	��*�	�'��������	��&
��
���������n�_� '�*�a&'�"��p�"���"c������	��&
�������������%	��)-���_�&p�_��	��*�pa_ '��
��-��������������&�&-�'���&��c���g%�&���'v�����&�ava��a�,"�'� �#����%� !��,"�����7�	�
	�
�)+����6�1�0:/0
	�����������	�	%���1�:��,��)+����6���0����
	��������	�	% �2	����@7	�����
��8��� A �	���������1�2:��)+����6���0	�9� 
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  2.2.5 
	��)+����6�:�)	���������B62�#��	�,�	����������7�%	�;	�,��)+����6�  
   ��%'�"���"�
������������ !�w�_-��'��a������'��)����	��*�-a����������'v
��g%�&	�'��g%����%�'��)����	��*�-a�n�_� 
�����������	�� !�w�_�)�-�g%��'��)����	��*� 
� !�w�_'��#�a�"��_���v		��&n������#�'���ca-��	������_���"'��)����	��*���g%� ��`�,��c�
'��-_�#�-���	��&n#"&-a� `a�p�"w�'�����"')-���_�&��&w�_���"���"��c�-a� c�)�& ����

��
����������������	��'����	��*�-a�,%�-��� #�' ��'��"�'���g����_���v		��&#�g�-������'(�
��&
���g%���		��"&w�'���)�"�'����	��*�����'(���&
�����������a_�� 18 
   '���������	�#�g�'��)����	��*�-a������������&
����������� ��-��
 ��'�� !����
(��"�&,a�	�c���))'s#���p�� ��g%�&	�'���������d)) / �.
. 2540 ����� 
269 )����c#_
������������ !�w�_'��#�a������	��*���& n�"���������d)) / �.
. 2550 pa_
� ��%��n �&#�''��a&'�"�� `a�c������ 216 ���-#' pa_)����c#_������	��*���&
��
���������� !�p ��������,)���� ��'�)����������"�a_��������	��*���&
�����������  
   ��"�&p�'v���c� ����
��%���x�� !�w�_���'s�'*+��'�%��')������	��*���&
��
�����������& ���'v�&��	og��"�
������������ !�w�_-��'��a������'��)����	��*�-a�
���������pa_ ������ !�p pa_������%'s�'*+��'�%��')������	��*���%� !�����'(*��'(����
pa_�)'��)����p�_p�"-��)-��� n��
�����������	��_�&��-���'s�'*+�������	��*�#�g�
n��&#�#�''s#����%�p ��g%���a,"�&�"�&��&'s#�������'(*��'(� �'�%��')��g%�&���
��
���������n#"&�#������& ����
�������-�����	d�p�_�"� ���)�����"�a_��
�����������
n#"&�#����p�"pa_)����'s�'*+��'�%��')'��)����	��*�p�_	)����c��� n�")�����d���
's�'*+���%��a������pa_n��� !�'s�'*+��d������#�)'��a������'��)����	��*�-a����������
��"���� c��"���g%� q ��%p�"pa_)����p�_ 
����������������o�b��#�''s#�����g%�c,_c�
'��)����	��*�pa_`a�'������)�-��&'s�'*+��'�%��')������	��*�-a��'(*��g%� q� 19 
 
 2.3  ���	���	 �,�����	�	%
	� 
  #�''��'��#�a��������	
�����c���&��,�'�����)���"� �� 2 �'(*�-g� #�''��
'��#�a��������	
����%����������	�%�p  #�g�)�&�"������'�"� ������	���&-a���"�&'�_�&� 20 
(Generalklausel) t$%&c,_') �
���%�p � ��"�&#�$%& ')#�''��'��#�a��������	n))�d����	��	& 

                                                           

18
 ��g%�&�a���'�, #�_� 13 � 14. 

19
 ��g%�&�a���'�, #�_� 14. 

20
 '��,� ����'���&
�, �5 �	&������ ('��&����: �����,�, 2546), #�_� 61. 
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#�g� ������	���&-a���"�&n-)� (Enumerationsprinzip) t$%&c,_') �
���d�����g%�&� #�g� �
��
���
(� ��'��"�&#�$%&  
 
  2.3.1  ���	���	 �,�����	�	%
	�������1� (General clause; Generalklausel; 
compétence de droit commune) 
   
����%c,_#�''��'��#�a��������	
��n))�%�p  pa_n'" 
����������n��
��
 '-��& 
   2.3.1.1  ���	���	 �,�����	�	%
	�&#��+��� 
     � !���%���)'�a�`a��%�p �"�
����������� !�
����%����������	� !�'��
�%�p '�_�&���&��%��a ��&�����g%�&	�'�b��'����& �����
�������&��))'s#�����',��������
������'�"���))'s#����#�,� 	$&� !�����a����"��&��%
����������	�pa_�)'������)'��"�
� !�
����%����������	�%�p  #���-����"�#�'p�"��'s#���'��#�ac#_-a� ���x�ca���"c����
�����	
���g%�n�_� u�#��_�������"�& q ��%�'�a�$��c���))'s#����"�����"x��c�_'������	d�,����a
��&
������������&����  
     ���������d)) / �.
. 2550 pa_)�����)��&��������	�%�p ��&
��
��������p�_c������ 271 �"� �
�����������������	��	��*�����'(�-a���& �& ��_�n�"-a���%
������������#�g�'s#���)����c#_���"c������	��&
���g%�� 
    
   2.3.1.2  ���	���	 �,�����	�	%
	������� 
     
�� '-��&o�'	a��&�$��)��g�������&�r(s���%�"��_������c���&
's#����#�,�������g�������& �,��n���'(*�n�'�"�&	�'�_��������#�"�&��',�')
��',� 	$&�_�&c,_'s�'*+���%���'(*����
(��c,_)&-) n��`a�
����%��-����,�%��,���d���a_��
n�'�"�&#�'	�'
����������t$%&�,�%��,��'s#�����',� 
�� '-��&	$&o�''��#�a��������	c#_��
��	�	%7�%	�;	7�7	�4	�2�7�7	��	�� 	/������	����1� t$%&��c,"�_���������'s#���
��������� ��"���%	���'s#���'��#�ac#_���"c���������	
���g%� 21 
 
 
 

                                                           

21
 )���	�a ��&-�����, ��	��62��89���2�����&����,��������&���� ('��&����: `-�&'�������n��

����������
����� -*�����
����� �#������������
�����, 2547), #�_� 54. 
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  2.3.2  � � � 	 � �� 	  �, � �� �� 	 � 	 %
 	 � ��� � @7 	 � � % 	 � % �  (Enumeration; 
Enumerationsprinzip; compétence dg attribution)  
   
����%c,_#�''��'��#�a��������	n))�d����	��	& pa_n'" 
����������� 
   2.3.2.1  ���	���	 �,�����	�	%
	��)+����6� 
     
������������ !�
�����
(#�g�
���d�����g%�& '�"��-g�� !�
����%o�'
	a��&�$����g%� I��"#������$�@7	�J -g�'���'(� �-���� !�'s#�����&��a��&���������� `a�
'��-�)-��-���,�)a_�������������&'��'�������&����)����� !�#�' (��	����'�"� ������	
����)����c���& ������) '��'��#�a��������	��&
�����������	$&� !�p ���  ���	�
��	 �,�����	�	%
	�����������	�	%�@7	� (Enumeration; Enumerationsprinzip; compétence d� 
attribution) t$%&���)��pa_�"� ��������	��&
�����������	��_�&o�''��#�ap�_� !���g%�& q ��"�&,a
n	_&c������������"���� n��p�"�����o��-���������������	
�������������'p 	��'��
'�"��	�����*���&���������pa_ ��'	�'���c�'�*���%�����������pa_��)�)����� �a,"�&c#_
���x��������	��''s#���'��#�a��������	��&
��������������%�����p 	�'��%)����p�_c�
��������� ���x�'v�"��p�"�����o��''s#������%�����#�g�������������	��&
�����������
pa_ 22 t$%&n�'�"�&	�''��'��#�a��������	
����������n��
�� '-��&a&'�"���_�&�_�  
     c���))'s#�����%&�
� ��������)����p�"��	���'s#������������	
c#_-*�����'�����������pa_ '��)���������	��&-*�����'��������������%��������	��_�&
'�����`a�n'_p����%�������������� ���#�)c���))'s#������������ ��g%�&	�''s#���
�g�����n#"&�#���������*��������t$%&og��"�� !����������)����c#_�����	���x�c�'��
���'s#������%����������	��&
�����������p�_��"�&,an	_& '�*�	$&p�"�� u�#�c���& ��)�� n�_
'�����c���&��,�'��'v�#v�'��"����x�p�"�����o)����'s#������������	
�����������
��"�&ca'vpa_ n�"�����	��%'��#�ac#_
��������������%��������	��_�&� !������	��%�'�%����g%�&')
�����	��% ��'����"n�_�c���������� 23 
 

                                                           

22
 )���	�a ��&-�����, ��	��62���1�����&���
	��)+����6� ('��&����: �����,�, 2544), #�_� 175 � 

177. 
23
 ���	��� x�-�����, ��+�7�%	�;	���
	��)+����6�: 
K�4	����&����&���;����
	��)+����6�

�0	������
��
	��)+����6�1�& ('��&����: �����,�, 2546), #�_� 126. 
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     `a��#����%���������'��#�ac#_
���������������������	��"���%
's#�����)�p�_��"���� #�'a&'�"��pa_'"�c#_�'�aw�a&��� 24 
     (1) '����-���)�)������&'s#�����% �'�%��')��������	��&
��
���������	��_�&��-���`a��-�"&-�a p�"��		���-���'s#�����g%�������������	��&
��
���������pa_ #�g�p�"��	c,_'������)�-��&'s#�����g%�� !�'��������������	��&
��
���������pa_ 
     (2) '����-���#�g�����	d��"���g%�&ca��g%�&#�$%&p�"���"c���������	��&
��
�g%� �,"� 
�� '-��& �"����pa_#���-���c���&��&'��_���"� ��g%�&a&'�"��	����"c���������	
��&
����������� ��g%���	��*������))'s#���p�� #�'��g%�&ca��g%�&#�$%&p�"���"c���������	
��&
�� '-��& ��pa_#���-�������p �"���g%�&a&'�"��	��'���"c���������	
����������� n�"
��g%�&a&'�"����	���"c���������	
���������� ��������������'��#�ac#_
����������� !�
����%
����������	�%�p  a&���o_���g%�&a&'�"��p�"���"c���������	��&
�����������#�g�
�� '-��& 
��g%�&a&'�"���"�����"c���������	��&
��������� 
 
  2.3.3 �	���0��&������	�	%�� �0	�
	��)+����6����
	�������: �345�����	� 0�
��	�	% 
   c� u		�)�pa_���'��,�'���������n����&'��	��n�'-a����������n��-a�
 '-��&��'	�''�`a���	��*�	�'�����%����&'s#�����&'��c,_�����	��� 
   2.3.3.1 �2�7�7	��	��)+����6�  25 
     '��	��n�' ���x�-a����������n��-a� '-��&��'	�''�	���_�&

$'(��'(*��_�&�_��������� q #�g���		���	��*�	�'�'(*�'��c,_�����	 '�"��-g�#�'� !�
'��c,_�����	������������ �"�����p ��"'�����c#_�'�a�_��������&��������� n�"#�'� !�'��
c,_�����	��& '-��&���'s#��� �"�����p ��"'�����c#_�'�a�_��������& '-��& 

                                                           

24
 )���	�a ��&-�����, �)����-���#�-������	d�
�������������% 24/2543 ��g%�& ���)��)-*�'���'��

'����g�'��&�"�a_��'���%&c#_��'����g�'��&c#�"'"�� ��'�
w�'����g�'��&���,�'��b��x� (d))��% 2) �.
. 2543 
�a�"����������,� c� ����������	� $��	����%@&���
	��)+����6����
	������� ('��&����: �����,�, 
2547), #�_� 29. 

25
 )���	�a ��&-�����, �)����-���#�-������	d�
�������������% 52/2546 ��g%�& -*�'���'��'��

��g�'��&��c#_
�������������	��*�����	d������������� ����� 266 �'�%��')�����	#�_���%��&
-*�'���'��'����g�'��& ����������������� 145 ���-#�$%& (3),� c� ����������	� $��	����%@&���
	�
�)+����6����
	�������, #�_� 76 � 77.  



 

 

 

 

27 

     (1) ��	� �	&������������ I�2�7�7	��	��)+����6�J  
      �'(*���&�_��������&���������c� ����
��%��'���b��
n��-�a�"�a_���_��������&������������  ����
������� !� ����
#�$%&��%pa_�b��n��-�a�"�
a_���_��������&��������� ��&�����g%�	�pa_��
�� !��'*+��g�����c�'�� �������������	��&

�� '-��& t$%&�_��������&������������'(*���%���-� 2  ��'��-g� 
      �����������0�� �_������c���g%�&a&'�"��	��_�&� !��_���������'�a
	�''��c,_)�)������&��������� p�"�"�	�� !� u�#��'�%��')��g��#���&���������'va�  u�#�
'����-������������'va� #�g� u�#�'��c,_)�)������&���������'va� �,"� '����-����"�
���,�'x����&���,�'�x�w�_n����(s�������a�&�����%���������)����p�_#�g�p�" '�*�����"��
� !� u�#��'�%��')'����-���)�)������&��������� '�*��"����_��&g%��p�a&'�"�� n�"#�'� !�
'����-����"����,�'�x�w�_n����(s� � !�'���'��c�������#'�	 �"��p�"�'�%��')'����-���
)�)������&���������n�"��"�&ca 
      ���������-
� -�"'�*���&�_��������&���������a&'�"��	��_�&
� !��&-�'���%���"���'�%���_�&`a���&�"�,������&��������� `a��%�p �_��������&���������
`a�n�_	��'�a	�'-�"-�����%���o�����"������'� �,"� -����an�_&c���g%�&�����	#�_���%��#�"�&�x�
w�_n����(s��#���� (Bundestag) ')�x���&�#���� (Bundesrat) #�g���	� !�'�*���&���,�'
�"��#�$%&��&�&-�'�ca�&-�'�#�$%&')��'�&-�'�#�$%& �,"� ���,�'��&���-����-_����-����#v�
�an�_&')������)�� '�*��,"����'vog�pa_�"�� !�-�"'�*���&�_��������&����������,"�'� 
      	�'�'(*��_��������&���������a&'�"�� 	$&���&g%��p� 2  ��'�� 
-g� '����-���)�)������&���������')-�"'�*�	��_�&� !��&-�'���%���"���'�%���_�&')
���������`a���& a&��� '�*���% ��,�,�o�'�a�����#�g�o�''���)����������%)����p�_c�
��������� `a��&-�'���&���&-�'�ca�&-�'�#�$%& 	$&p�"og��"�� !��_��������&��������� 
�����p�"��_��&g%��p���& 2  ��'��a&'�"�� '�"��-g� ��_�����&�&g%��p� ��'��n�'������ !�'��
��-���)�)������&���������c��"����%�'�%��')�����n������x�������������� n�"p�"��_�
�&g%��p� ��'����%��& ����� ��,�,�p�"c,"�&-�'���%���"���'�%���_�&')���������`a���& 
a&��� �_��������#�"�&�&-�'���&��') ��,�,� 	$&p�"��	og�� !��_��������&��������� 
 
     (2) ��4;��	�:/2��	�	%�	��)+����6� 
      '����	��*���g%�&'��c,_�����	������������c���%����"����-�����"&
#�����g%�'��#�a��)�����&�_��������%���"c���������	��&
�� '-��&a_�� '��'��#�a
��)���	�'�'(*�'��c,_�����	������������'v�"����-�����a-�_�&')'����	��*��'(*�
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��&�_��������&��������� �'(*�'��c,_�����	������������ ��'�)a_���&-� ��'�) 
a&��� 
      �����������0��  �&-�'���%c,_�����	���	��_�&� !� ��&-�'����
���������� #�g�� !�)�--�#�g��&-�'���%���������'��#�ac#_�������	 �&-�'�������������
#���o$& �&-�'���%pa_�)'��'"���&�$��	�'���������`a���& n�����������pa_)���������	
#�_���%��&�&-�'����p�_c����������a_�� a&��� �&g%��p�n�'	$&� !��&g%��p���%���-���%	����p ��"
'��c,_�����	������������ �����#�'�&-�'������c,"�&-�'�����������������n�_� 'vp�"
	��� !��_�&'�"��o$&�&g%��p��g%� q ��' #�'p�"� !��&-�'������������� n�"� !�)�--�#�g��&-�'�
�����%���������'��#�a'v�"���������	pa_�,"�'� �,"� ���,�'�x�w�_n����(s�	�����p�"�_��
'�"� 1 c� 5 ��&	��������,�'��&#�a��"���%�����"��&�x�w�_n����(s����������_�,g%�����������
� �a�x� ����%�p  ��g%��&���p�"p�_��&c	���'�������  (����� 158)  '�*��"��og��" �
���,�'�x�w�_n����(s�	�����p�"�_��'�"� 1 c� 5 � !�w�_������������%���������'��#�a 
      ���������-
�  �&-�'����������������pa_��
������	���
)�)������&���������c�'��'�����'�� a&���#�'�&-�'���������������
������	���
)�)������&�����,)����c�'��'�����'�� '�*��"��p�"��	og�pa_�"�� !�'��c,_�����	���
��������� '��c,_�����	������������	$&#���o$&'��c,_�����	���)�)������&���������
���'��)�����	#�_���%��%'��#�ap�_c���������� �,"� ���,�'�x�w�_n����(s�#�g����,�'
��b��x�	�����p�"�_��'�"� 1 c� 5 ��&���,�'��&#�a��"���%�����"��&n�"���x���_�,g%�����
-����#v��"� �����n#"&�x���%��� !����,�'�"������,'��#�a���p�"� !�p �������� 184 
���-#�$%& #�g����-��& (����� 185) '�*����og��"�� !�'��c,_�����	������������ '�"��-g�� !�
'�*���&)�--���%���������'��#�ac#_�������n��� !�'��c,_�����	���)�)������&
��������� '�"��-g�� !�'��c,_�����	���)�)������������� ����� 185 
     '�*���%p�"og��"�� !�'��c,_�����	������������-g�'�*���%�&-�'����
���������c,_�����	��������,)���� �,"� -*�'���'��'����g�'��&c,_�����	��� ����� 27 
n#"&�����,)���� ��'�)����������"�a_��-*�'���'��'����g�'��& �.
. 2550 ��'���)��)
�'�%��')����  '���&`�(��&����  '����'	�'���n#�"& '�*� �,"�����"��p�"��	og�pa_�"�
-*�'���'��'����g�'��&c,_�����	������������ #�'n�"� !�'��c,_�����	��������,)���� 
�_���������'�a	�''��c,_�����	a&'�"���"��p�"c,"�_��������&��������� n�"og��"�� !��_�
�������& '-��& 
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   2.3.3.2 �2�7�7	��	������� 26 
     ��'	�''����	��*��_��������& '-��&c��,�& �����`a���	��*��_�
�������&���������c�#��_�'"��#�_����n�_� �&�����o��	��*�c��,�&��g��#�pa_a&�"�p ��� 

(1) �	����	������2�7�7	�:��,�������  
      #�'	�'�"��o$&�������-���&�_������c���& '-��&n�_� ��	��� 
�������-�pa_�"� -a� '-��&� !�-a���%�_�&��-�"-�����"�&�_������#�$%&� !����� '-��& #�g�
�	_�#�_���%��&�� t$%&-a� '-��&�"��c#�"� !��_��������#�"�&-�"'�*���%������p�"��"������'� �_�&
� !�-a��_���������'�a	�''��'�������& '-��&t$%&#���-����"�	��_�&� !��_��������%���"
x��c���)�����&'s#��� '-��& p�"c,"��)�����&'s#������������#�g�'s#���n�"& 
      	�'�������-���&-a� '-��&a&'�"���_�&�_�	$&��	��� �������-�
��&-a� '-��&pa_�"�-a� '-��& #���o$& �_������t$%&�'�a	�''��c,_�����	#�_���%��&����
 '-��&x��c���)�����&'s#��� '-��&��g%�'�����'��c���& '-��& 
 
     (2) �2�7�7	�:��,��������	������5 �	&1�& ��	n)"&pa_ 2 '�*�-g� 
      1) -a� '-��&��%'s#���'��#�ac#_���"c���������	
�� '-��& ���
�����,)����	a��&
�� '-��&n��������	��*�-a� '-��& �.
. 2542 ��	n)"&��'pa_� !� 2 
'��"� -g� -a� '-��&�������� 9 n��-a� '-��&���'s#����g%� �,"� ���'s#��� ���� ��%a��
��g%��'(��'��� 's#���w&��g�& 's#������)��)�_���,'������g�� � !��_� 
      2) -a� '-��&��%'s#���'��#�ac#_���"c���������	
���g%� a&�,"���%
)����p�_c������ 9 ���- 2 n#"&�����,)����	a��&
�� '-��&n��������	��*�-a� '-��& 
�.
. 2542 �,"� '��a������'���'�%��')�����#�� #�g�-a���%���"c������	
��,�������
(�"�& q ��%
	a��&�$����'"��
�� '-��& � !��_� 
 
     (3)  ����;�$:��	�%�	����2�7�7	�:��	����������%	��2�7�7	�
�	��)+����6� 	�''��
$'(��������-���&�_������c���& '-��&��	��� �������-���&
-a� '-��&��&p�� ��g%�n�'��'	�'�_��������&���������pa_a&��� 
      1) ��	��*�	�'-�"'�*���&�_������ -a���%	�� !�-a� '-��&	��_�&��
-�"'�*���"�&�_������#�$%&� !����� '-��& c�'�*���%-�"'�*�� !��&-�'�������������	��_�&

                                                           

26
 )���	�a ��&-�����, � u�#���&�&-�'������������������,� �	��	���/	�	�
	�������  /��% 1 

d))��% 3 ('����� � ����-� 2544): 27 � 29. 
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��	��*��"��&-�'�������������a&'�"��'�����'��c������ !��&-�'�������������#�g�
'�����'��c������ !��	_�#�_���%���� '-��& 
      2) ��	��*�	�'�g�������&�����	��%'�����'�� #�''��'�������&
�&-�'�a&'�"��'�����'��`a���
������	���)�)������&��������� '�*��"��� !�'��'�����
c���&��������� #�'���_������c�'�*�a&'�"���"��� !��_��������&��������� n�"#�'
�&-�'�������������a&'�"��c,_�����	��������,)���� '�*�a&'�"���"��� !�'��c,_�����	
c���& '-��& '�*�a&'�"��#�'���_�������"��� !��_��������& '-��& 
      3) '��'��������'�a	�''��c,_�����	��������,)����a&'�"��
�_�&�_�	��_�&��_��'(*�'��'�������"�&ca��"�&#�$%&�����%)����p�_c������ 9 ���-#�$%& n#"&
�����,)����	a��&
�� '-��&n��������	��*�-a� '-��& �.
. 2542 
      	�''��
$'(�#�'�'*+�c�'��n)"&n�'��������	��#�"�&
��
 '-��&')
�������������%�'�%��')�&-�'������������� t$%&��	��� �������-�c�'��n)"&
��������	
��`a���	��*�	�' I�345�����	� 0���	�	%J ��&�&-�'�������������pa_�"� #�'
�����	���� !������	t$%&����%��	�')�)������&�����������g%��� u�#��'�%��')��������	
��c�
��g%�&a&'�"���"�����"c���������	��&
����������� n��c�'�*���%� !�'��c,_�����	���
�����,)����#�g������,)���� ��'�)���������  u�#�c���g%�&a&'�"���"�����"x��c�_'��
���	��)��&
�� '-��& ��"�&p�'v��� '��c,_#�'a&'�"��n)"&n�'��������	
�� �&p�"��	
n'_p� u�#����pa_��&#�a ��g%�&	�'�����,)���� ��'�)�����������&�&-�'�������������
��&#����"�&'v��������	#�_���%��%)����p�_c������������)����p�_c������,)���� ��'�)
�����������'-��&#�$%& c�'�*�����"��p�"og��"�� !������	#�_���%��������,)����n�"�_�&og��"�
� !������	#�_���%������������ n��#�'�� u�#�c���g%�&a&'�"��'�*�	$&og��"����"c���������	
��&
�����������x��c�_�&g%��p���%'��#�ap�_c���������� 
 
 2.4 �����	�	%
	��)+����6��0	������
 
  c�#��_����	��������o$&��������	
�������������&�"�& ����
`a��&��   ����

��%��g�'������������pa_n'" ��������t$%&� !� ����
n�'c�`�'��%��'��	a��&
������������$�� 
 ����
������t$%&��'��	a`-�&��_�&n����������	��% � !���))n��� !��_�n))��&
��
���������c�#��� q  ����
  ����
��%&�
�t$%&��
�����������c��� n))��&-*�����'��
��������� n�� ����
�'�#��c�_t$%&� !� ����
#�$%&c���� ���,����%��'��	a��&
����������� 
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  2.4.1 
	��)+����6��������& 
   ��������� !������
�����%	a��&
������������$����g%�� !��&-�'���%���#�_���%
�'(�-���� !�'s#�����&��a��&��������� ��������	��&
�������������������pa_�)'��
)����p�_c����������n#"&�#����t$%&'�"��`a���� pa_n'" ��������	c�'������	d�,����a�_�
������'�%��')���������'�_�&c�����������#�"�&�#���� ���� n���&-�'� '-��&�"���_�&o�%� 
��������	c�'������	d�,����a�_�������'�%��')-����an�_&c������	#�_���%��#�"�&�&-�'��"�& q 
��������	c�'������	d�,����a�_���������'�a	�'-����'�&#�g������'�%��')�����	#�_���%��&
����#�g��#����#�g���#�"�&����a_��'� ��������	c�'��-�)-�����	��)-���,�)a_��
���������n��'s#�����&��)���� 'sn��������#�"�& ����
 ��������	c�'��
���	��)-���,�)a_��'s#�����&'����g�'��& c�'������	d�,����a���,�'x����%pa_�)	�''��
��g�'��& n��c�'��,����a�_�`�_n�_&�'�%��')w���&'���& ��,���� ��������	c�'������	d�,��
��a-�����&��%���"��&-�'���&�� ��������	c������ !�
�� '-��&���
( ���p o$&��������	c�
'������	d�,����a'��'�������%�a�"�'s#�����#�"�& ����
  27 
 
  2.4.2 
	��)+����6��&���� 
   ��������	
�������������������	n)"&pa_� !� 5  ���x� pa_n'" ��������	c�
�_�������an�_&'���&�&-�'���&�� ��������	c�'�����	��)w�)&-)��&'s#����"�& q 
(Rechtsnorm) �"��a�"����������#�g�p�" #�g���%����''��"�'��-�)-��'s#��� (����a�) ��c#_
�a�"���������� ��������	c�'��p�"���o$&-���p�",�)a_��'s#��������������&���-
'����g�& ��������	c�'������	d�-���_�&�"�& q �'�%��')�o�����&w�_a���&���n#�"&��&'����g�&
#�g�'����c#_
���������������'(�o$&'������������"�& q ������������ ���p o$&��������	
c�'����	��*�-���_�&��'��`�_n�_&-a-_��'��'�������&��  ��,�,�#�g��&-�'�� '-��&����&
��%� !�����)�--����'s#��� 28  
 
 

                                                           

27
 ` �aa����������ac� ���	��� x�-�����, ��+�7�%	�;	���
	��)+����6�: 
K�4	����&����&���;�

���
	��)+����6��0	������
��
	��)+����6�1�&, #�_� 77 � 79.  
28
 ` �aa����������ac� '��,� ����'���&
�, 
	��)+����6������+�7�%	�;	�,��)+����6� 

('��&���� : ����'&��'�&�����)����'����	� (�'�.), 2538), #�_� 34 � 40; ���	��� x�-�����, ��+�7�%	�;	���

	��)+����6�: 
K�4	����&����&���;����
	��)+����6��0	������
��
	��)+����6�1�&, #�_� 24 � 27 
n�� )���	�a ��&-�����, ��	��62���1�����&���
	��)+����6�, #�_� 87 � 89. 
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  2.4.3 �;��#�	�	��)+����6�d����
� 
   ����� 57 � 62 ��&�����������%&�
�d)) / -.
. 1958 pa_'��#�ao$&�����	
#�_���%��&-*�����'�����������p�_��� -���pa_�"� -*�����'��������������#�_���%� !�
�&-�'���&'����g�&��%-��-�)-����c#_)�)����n��'s#���ca q �a#�g�n�_&�"���������� 
`a����������'��#�ac#_-*�����'�������������#�_���%c�'��-�)-���"�&'s#���'"����%	�
 ��'�
c,_)&-)n��p�"��)�)����ca q ��%'��#�ac#_c#_��'��-�)-��-���,�)a_�����������
��&'s#���#�&	�'��%'s#��� ��'�
c,_)&-)n�_� ��'	�'����&�������	#�_���%�g%���'#���
 ��'�� �,"� '�����	��)-���o�'�_�&��&'����g�'��&��������)���� '��-�)-��-�*��)����&
w�_��-���_��)��g�'��&��&��������)���� '��-�)-��-���o�'�_�&��&'����g�'��& ��������)a� 
n�����	��)-���o�'�_�&��&'���&-�n������& ��,���� � !��_� 29 
 
  2.4.4 
	��)+����6���	 ��:�2 
   ����������'�#��d)) / -.
. 1987 ����� 111 '��#�ac#_
�������������
�����	c�'����	��*�-a� 5  ���x� -g� '����	��*�-a��'�%��')-���,�)a_�������������&
's#��������%
���g%�pa_�g%�-���_�&�� '����	��*�-a��'�%��')'��o�ao����'	�'���n#�"& 
(Impeachment) '����	��*�-a��'�%��')'����)���-'����g�& '����	��*�-a��'�%��')'��`�_n�_&
��g%�&�����	#�_���%��#�"�&�&-�'���&�� ��#�"�&�&-�'� '-��&�"���_�&o�%� ���p o$&'��
��	��*�-a��'�%��')-���_�&��'����&��������� 30 
 
  '�"��`a����  ���#�)��������	
�����������c��"�& ����
��� ��������	 ��'��
#�$%&��%
�������������' ����
���#�g��'�-g� '��-�)-��'s#�����c#_�a�"���������� n�"
-*�����'�������������&��%&�
��������	-�)-���d����"�&'s#��� �"����������	 ��'��
�g%� q 
�����������)�& ����
'v�����#��� ��'��-�_��-�$&'� �,"� 
�����������
�������� ������n���'�#��c�_����������	c�'������	d�,����a-����an�_&c���g%�&�����	#�_���%
��#�"�&�&-�'���&�� 
�������������������n��-*�����'�������������%&�
� ����������	

                                                           

 29 ����b�� )�������, �	&�	��	���%&��8����	�: 2���+����/	/�}~��
	��)+����6� ��;������,

���+�����<	7�	��)+����6� ('��&���� : ����'&��
�����������, 2548), #�_� 284 n��` �aa����������a
c� ����b�� )�������, �	&�	��	���%&��8���
	��)+����6�����&����&� ('��&����: ����'&��
��
���������, 2548), #�_� 17 � 33. 

 30 ` �aa����������ac� ���*� �����*����a�, �
�����������n��������	��*�-a������������&

 ����
�'�#��c�_,� �	��	�
	��)+����6�  /��% 10 ��"���% 28 (�'��-� � ��(��� 2551): 95 � 103. 
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c�'�����	��)-���,�)a_��'s#�����&'����g�'��&n��'����'����& ��,���� 
��
����������������� ������n���'�#��c�_����������	c�'����)���-'����g�& � !��_� 
 
 n��-�a �r(s���%w�_�����pa_�������c�#��_� 2.1 ��pa_n'" #�'-���� !�'s#�����&��a��&
��������� #�'-���,�)a_����������� #�'������n��#�''��n)"&n�'�&-�'�w�_c,_�����	
��� p�� ���a	��_�-���-�a��g%�&�'(*��%�p n��x��'�	��&
�����������c�#��_� 2.2 ��� 
� !���'���#�g���%����&#�''��'��#�a��������	
�����������c�#��_� 2.3 t$%&����� pa_�"�

������������ !�
����%o�'	a��&�$����g%���o� ���&-��d���-g�'������&�'(�-���� !�'s#���
��&��a��&���������`a�'��-�)-��-���,�)a_�������������&'��'�������&����)���� 
#�''��'��#�a��������	��&
�����������	$&� !�p ���  ���	���	 �,�����	�	%
	������
�����	�	%�@7	� ��'	�'��� n��-�a �r(s���%�������p ��&#�a w�_�����	�c,_� !������&'s#���
c�'�����-���#� u�#���������	
�����������������������n#"&��,��*�	'�p�� (�.
. 
2540) c�)���% 4 n��w���r������&'��n'_ u�#���������	
�����������`a����������n#"&
��,��*�	'�p�� (�.
. 2550) c�)���% 6 �"�p a_�� 



  

����� 3  
 

�����	�	%
	��)+����6� 
�	��)+����6�� 0��	/�	;	%��1�& (7.
. 2540) 

 

 ���������n#"&��,��*�	'�p�� (�.
. 2540) pa_)����c#_��
������������$��� !�-��&
n�' ��g%�� !��&-�'���%�������	c�'���'(�-���� !�'s#�����&��a��&��������� n�������
�����	c�-a���������� ���x��g%� q ��'#��� ��'�� `a������o%�	���1,2���� 7 ��#0�a&��� 
 
 3.1 �����	�	%:��	����%�����	�/��,2�&�)+����6�����5 �	& 
  '�����	��)-���,�)a_�������������&'s#���#�g���	����'�"� �'��-�)-��
's#�����c#_�a�"����������� og�� !���������	#�'n��a�&�a����&
�������������% ��'����"
c�
�������������' q  ����
 `a�'��-�)-��-���,�)a_�������������&'s#��������	
n)"&pa_� !� 2 ��� -g� 
  ����	���� '��-�)-���0����'�� ��'�
c,_ (pre � publication control) t$%&w�_�������
����'�"� '�����	��)-���,�)a_�������������& I�0	��5 �	&J 
  ����	������� '��-�)-��<	& ����%��'�� ��'�
c,_ (post � publication control) t$%&
w�_�����������'�"� '�����	��)-���,�)a_�������������& I�������� 0��5 �	&J 
 
  3.1.1 �����	�	%:��	����%�����	�/��,2�&�)+����6�����0	��5 �	&  
   �����	c�'����	��*�����	d��"��"�&�����,)������%w"��'����	��*���&���x�
���_�-����a#�g�n�_&�"����������#�g�����$��`a�p�"o�'�_�&���)�)����n#"&���������� !�
'��-�)-��'s#�����c#_�a�"����������'"����%	���'�� ��'�
c,_ `a����������d))
 u		�)�c#_�����n'"���,�'�x�w�_n����(s� ���,�'��b��x� n�����'������� ������g%�&c#_
��
�������������	d�pa_ `a������������a a&��� 1 
   �) � �#� 0��	��2���� 
    ���������'��#�a�#����%	��_�&��c#_
��������������	��)-���,�)
a_�������������&�"�&�����,)����p�_ 2 �#�� -g� 

                                                           

1
 ����b�� )�������, �	&�	��	���%&��8���
	��)+����6�����&����&� ('��&����: ����'&��
��

���������, 2548), #�_� 187 � 189.  
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    1) �"�&�����,)��������g��#� (Content) �a#�g�n�_&�"���������� 
    2) �"�&�����,)��������$��`a�p�"o�'�_�&���)�)������&��������� 
(Form)  
   �) ��	 �,���	:��	��2���� 
    w�_�_�&��	��_�&��c#_
��������������	��)-���,�)a_�����������pa_
'v�"���g%��"�&�����,)�������c#_-����#v�,�)n�_� n�"�_�&�_�&��'"����%���'�������	�����"�&
�����,)��������$������'�_����'��#�"��o�����g%�����#�'(�������&�&��� ���x�p�� 
(����� 262 ���-#�$%&) 
   �) B62�����+��2���� 
    w�_��������_�&��c#_
��������������	��)-���,�)a_��'s#�����&�"�&
�����,)������� ���������'��#�ap�_n�'�"�&'���� ���x���&�����,)���� 
(�����,)���� n�������,)���� ��'�)���������) a&��� 
    1) ���,�'�x�w�_n����(s� ���,�'��b��x� #�g����,�'�x�w�_n����(s�n��
���,�'��b��x���&��&�x����'���	�����p�"�_��'�"� 1 c� 10 ��&	��������,�'��&#�a ��"���%��
���"��&��&��&�x� ����c#_���	��)�"�&�����,)����pa_  `a�����w"�� ������x�
w�_n����(s�  �������b��x� #�g� ��������x�n�_�n�"'�*� ��g%��"&�"�p �&
�����������
��g%�����	d� 
    2) ���,�'�x�w�_n����(s� ���,�'��b��x� #�g����,�'�x�w�_n����(s�n��
���,�'��b��x���&��&�x����'���	�����p�"�_��'�"�  20 -� ����c#_���	��)�"�&
�����,)���� ��'�)���������pa_ `a�����w"�� ������x�w�_n����(s�  �������b��x� 
#�g� ��������x�n�_�n�"'�*� ��g%��"&�"�p �&
�������������g%�����	d� 
    3)  ���'������� ����c#_
��������������	��)-���,�)a_��
�����������&�"�&�����,)����n���"�&�����,)���� ��'�)��������� 
    ��&��� c���#�"�&��%
�������������	��*�����	d� ���'�������	��_�&��&)
'��a������'����g%� ��'�
c,_�"�&�����,)����#�g��"�&�����,)���� ��'�)���������p�_ 
	�'�"�
�����������	���-������	d� 
   �) ��	�	%���
	��)+����6� 
    
����������������o���	��)-���,�)a_�������������&�"�&
�����,)����n���"�&�����,)���� ��'�)���������pa_ 2  ���av� -g� 
     ���av�n�' �"�&�����,)����#�g��"�&�����,)���� ��'�)���������
������_�-����a#�g�n�_&�"����������#�g�p�" 
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     ���av���%��& �" �&�����,)����#�g��" �&�����,)���� ��'�)
����������������$��`a�o�'�_�&���)�)����n#"&���������#�g�p�" 
 
  3.1.2 �	����%�����	�/��,2�&�)+����6������������ 0��5 �	& 
   '�����	��)-���,�)a_�������������&)�)����n#"&'s#���-g�'��
���	��)'s#�����%w"��'��)��'����	��*�n��w"��-����#v�,�)��&��������)������� !�
w�_n����& �&,� t$%&pa_n'" �����,)���� n�����o$&�����,)���� ��'�)���������a_�� 
'�����	��)-���,�)a_�������������&)�)����n#"&'s#������ 	��n�'pa_� !� 2 �'(*�
-g�'�����	��)c��'(*��������n��'�����	��)c��'(*��� ���� a&	�pa_���)��`a�
���a)a&��� 
   3.1.2.1 �	����%���:���4;��	�+��� 
     '�����	��)-���,�)a_�������������&'s#���c��'(*���%� !�
������� -g� '�����	��)-���,�)a_�������������&�5 �	&�����B�:/2�����&60�����	�
���1�.,&��:/0�����5 �	&���
	���	��%�:/2������0�,� �K���,�:,LK���&60:��� �0	�������
7�%	�;	���
	� 2 
     c��a�� 's#�����%�����'��c,_)&-)n�_� #�' ��,�,��#v��"�'s#���
����a�"����������  ��,�,�	��_�&��`a���&c#_����'���������������	d�p�"pa_ n�"	��_�&
� !�'�*���% ��,�,�o�''s#���d))���)&-)n����'�����&�_�&'�� !�-a�c�
�� n�_�	$&	��'
�_��_�&�"�'s#�����%c,_)&-)')������a��������� ��g%�c#_w�_����'(���	��*��"&��g%�&c#_-*�
����'������������ !�w�_����	d�,����a a&��� 	$&�#v�'��"�o_� ��,�,�-�p#��#v��"�'s#����a
��������� ����&	��_�&n'�_&���w�a's#���d))�����g%�c#_��'��)&-)c,_'s#���d))���')
����& ��g%�	�pa_c,_�����w"��
��c#_-*�����'���������������	d��"�'s#�������a���������
#�g�p�" t$%&n�a�p�"� !�������"���%-�� 
     ���������d)) / �.
. 2540 ���#�'o$&�x�� u�#�a&'�"��	$&� �a
,"�&��&c#_ ��,�,���%�#v��"�'s#��� 's �_�)&-) #�g�'��'�����ca��&)�--�ca�� u�#�
-���,�)a_����������� �����o�_�&��c#_w�_���	'��nw"�a����&���x� (Ombudsman) 
��	��*����	��) n�_�#�'�#v��"�� !�	��&���-���_�&�����'v�����o������g%�&��_��-����#v��"�

�������������g%���	��*�����	d�pa_ (����� 198) `a�#�'� !���g%�&'s#����a���������'v�"&

                                                           

2
 ����� ����p'��	�� n��-��g%� q, 
	��)+����6����	��|����7�+��%�	��)+����6� ('��&����: 

�����,�, 2546), #�_� 104.  
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��g%�&c#_
����������� n�"#�'� !�'�*�'s �_�)&-) #�g�'��'�����ca��&)�--��a�"�
��������� 'v�"&��g%�&c#_
�� '-��&  
     ����'��a&'�"��	��#v��"� ��,�,�p�"��	������g%�&`a���&�"�
��
���������pa_ �����#�'����,"����'v	����c#_����g%�&	�������'�$����"'����	��*���&
��
�����������%������'��
���������������& 15 -� �"�����c#_p�"��	��	��*�����	d�pa_�� 
���������	$&c#_w�_���	'��nw"�a����&���x�� !�w�_-��'�%�'��&��g%�&��%	������"�
��
�������������'"��,��#�$%& 3 
 
   3.1.2.2 �	����%���:���4;��6�+��� 
     '�����	��)-���,�)a_�������������&'s#���c��'(*���%� !�
�� ���� -g� '�����	��)-���,�)a_�������������&�5 �	&���
	���	��%�:/2������0�,�:�
�,�����&60:��� �0	��	�,�	����������7�%	�;	���
	� 4 
     �����	#�_���%��&
����������� ��'������ !������	#�_���%��%����n�"�a��
��&-*�����'����������� `a�����������'	���)����`a�c,_o_��-����%�"� c�'����%
��	�c,_
)�)����n#"&'s#���)&-)n'"-a�ca o_�
���#v���&#�g�-�"-���`�_n�_&`a�
���#v��"����#��w���
��-���"�)�)����n#"&'s#�������a#�g�n�_&�"����������c#_
����'����	��*�����'(�-a�
p�_,%�-���n���"&-����#v���������&'����g%�-*�����'�����������	�pa_��	��*�����	d� 
(���������d)) / �.
. 2534 ����� 206) 
     '��-�)-��'s#���c� ��'���_�&�_�� !�'��-�)-��'s#�����c#_�a
�"����������x��#�&'�� ��'�
c,_ (post � publication control) t$%&	��_�&��c#_��-a��$����"
��
'"�� n�_�
���#v��"�'s#�������a���������	$&	��"&��g%�&c#_����'���������������	d� �,"����
	��#v�pa_�"�#�'-�"-�������ca����#�$%&�#v��"�'s#�����%c,_)&-)n'"���a��������� n�"o_�
��
�#v��"�p�"�a 
��'v	�p�"�"&��g%�&c#_����'����������� t$%&�"��	�� !�'����%
��� !�w�_�������	,��
��a�)g��&�_��"�'s#���ca�a���������#�g�p�" n�"a_���#����%w�_����'(���&
����pa_� !�
w�_�,�%��,��c�'s#������������ 	$&���c#_��'�*���%�"&��g%�&c#_����'��������������	d��"�
's#���ca�a����������_����' a&	��#v�pa_�"��)n�"	a��&-*�����'������������$���� 
-*�����'�����������pa_���'������	d��"�'s#����a���������#�g�p�" ����& 4 -��& pa_n'" -��
����	d���% 1/2494, 2/2494, 3/2494, �./2494 n�� 1/2513 �x���,"������&���c#_ ��,�,�p�"pa_�)
-���-�_�-��&�����c�'��������g%�&c#_����'�������������	��*�`a�w"��
��pa_��"�&n�_	��& 

                                                           

3
 ����b�� )�������, �	&�	��	���%&��8���
	��)+����6�����&����&�, #�_� 184 � 185. 
4
 ����� ����p'��	�� n��-��g%� q, 
	��)+����6����	��|����7�+��%�	��)+����6�, #�_� 105.  
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     ���������d)) / �.
. 2540 ��v&�#v� u�#�a&'�"�� 	$&pa_n'_p� �) ��&
)�)����c������������g%�� �a`�'��c#_-�"-���������g%�&c#_
���������������	d�pa_&"���$�� 
`a��aa������	��&
����%	���	��*��"�'s#�����%-�"-����_�&�$���"��a���������������#��w���
��-��#�g�p�" 
     ���������d)) / �.
. 2540 '��#�a�����	��	��*�����	d��"�'s#���
ca�a�"������������&
����������p�_�"� c�'����%
��	�c,_)�)����n#"&'s#���)&-)n'"-a�
ca o_�
���#v���&#�g�-�"-���`�_n�_&�"�)�)����n#"&'s#�������a#�g�n�_&�"���������� n��
�&p�"��-������	d���&
�����������c��"����%�'�%��'))�)������� c#_
����'����	��*�
����'(�p�_,%�-���n���"&-����#v��,"��"����p �����&'����g%�
�����������	�pa_��	��*�
����	d� (����� 264)  
     	�''����%���������)����p�_a&'�"�� ���c#_'�*���%-�"-���`�_n�_&�"�
)�)����n#"&'s#����a#�g�n�_&�"���������� 
��p�"��a������	��%	��#v��"�	��"&p c#_
��
�������������	d�#�g�p�" #�'n�"���������)&-)c#_
���_�&�"&����p  n�"��"�&p�'v��� ��g%�
 ��&'�p�"c#_��-a�`�_n�_&�"�'s#����a#�g�n�_&�"�����������$����"
�������������'�'��p  
���������	$&c#_a������	n'"
�������������%	���	��*�� !��)g��&�_��"�-��`�_n�_&��&-�"-���p�"
� !�������-��pa_�)'������	d�n��p�"�)��g%�&a&'�"��p�_��	��*�pa_ ��"�&p�'va� ��	'�"��pa_�"�
'�*���%-�"-���`�_n�_&��� 
��� !�����&���p �(*�����%���#�_���%�"&-����#v�`�_n�_&���p c#_
��
�����������	��*�����	d� 5 
 
  3.1.3 �	����%�����	�/��,2�&�)+����6����7���	/��	 �, 6 
   �����,'��#�a-g�'s#�����%����#�'(�������&����$��`a�-��n�����n��
��������&-*��������x��c�_�&g%��p���%���������'��#�ap�_-g� -*���������������	������
��,'��#�ac�'�*�d�'�d����%��-���	��� !���)a"������		�#��'���%�&pa_ ��g%� ��`�,��c�����%	�
�'(�-��� ��ax���& ����
 -��� ��ax������*� -����%�-&c���&�
�(�'�	��&
 ����
 #�g� ��&'�x���)�������*� (����� 218 ���-#�$%&n�����-��&) 

                                                           

5
 ����b�� )�������, �	&�	��	���%&��8���
	��)+����6�����&����&�, #�_� 190 � 192.  

  6 ��g%�&�a���'�, #�_� 185 � 187 n��` �aa����������a���%�����c� ����b�� )�������, �	&�	��	�

��%& ��8����	����%�����	�/��,2�&�)+����6������8���1��	���	7���	/��	 �,�����	�/��,2�&
�)+����6����7���	/��	 �,���&�1�01,2���	���#���%	��)�<	�	��)+����6� �	��	 219. '��&���� : 
����'&��
�����������, 2549 n�� ����� �
��
���&
�, �'�����	��)-���,�)a_�������������&���
��,'��#�a,� (���������������
�����#�)*+�� -*�����
����� 	�.��&'�*��#��������, 2549). 
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   ��"�&p�'v��� ��g%���������,'��#�an�_� -*��������	��_�&���������,
'��#�a���c#_���x���	��*������� (����� 218 ���-���) n�"'"����%�x�w�_n����(s�#�g�
��b��x�	������������,'��#�a ���,�'�x�w�_n����(s�#�g����,�'��b��x�	�����p�"�_��'�"� 1 
c� 5 ��&	��������,�'��&#�a��"���%�����"��&n�"���x����������_�,g%�����-����#v��"� �����
n#"&�x���%��� !����,�'�"������,'��#�a�����pa_��'��g%� ��`�,��c�����%	��'(�-���
 ��ax���& ����
 -��� ��ax������*� -����%�-&c���&�
�(�'�	��& ����
 #�g�
 ��&'�x���)�������*� n�_� ������x���� q �"&-����#v����p �&
�������������g%�
����	d��"������,'��#�acap�"� !�p ����&g%��p���%���������'��#�a �����,'��#�a���p�"��
w�c,_)&-)����&n�"�_� (����� 219 ���-���) n�"��&��� �_�&����	d�a_��-�n������&p�"�_��'�"� 2 
c� 3 ��&	���������'��
�������������&#�a (����� 219 ���-��%)  
    ��$%& ��g%���	��*�o$&�&g%��p�c�'����������,'��#�a`a�-*�������� 	�
�#v��"����&g%��p����" 2  ��'�� -g� 
    ����	���� '����������,'��#�a����_�&� !�p ��g%� ��`�,��c�����%	� 
    (1) �'(�-��� ��ax���& ����
  
    (2) �'(�-��� ��ax������*�  
    (3) �'(�-����%�-&c���&�
�(�'�	��& ����
  
    (4)  ��&'�x���)�������*� 
    ����	������� -*���������#v��"�� !�'�*�d�'�d����%��-���	��� !���)a"����
����		�#��'���%�&pa_ 
    c��a����%w"�����&g%��p���&��& ��'��	�)����p�_���c����-�a���'�
a&�,"� ���������d)) / �.
. 2511 ����� 146, d)) / �.
. 2517 ����� 197 n�� d)) / �.
. 
2521 ����� 257 ���%&	���'��n�'�&g%��p���&��& ��'��c#_���"-������-c����������d)) / 
�.
. 2534 ����� 172 n��'v� !�-��&n�'��%c#_�����	����'������������������	����	d��"������,
'��#�a����$����g%� ��`�,��c�����%	��'(�-��� ��ax���& ����
 ��� #�g�p�" t$%&� !�
�&g%��p��_�n�' �"���&g%��p�c��_���%��&�����pa_c#_�����	����'�������������%	����	��)�"�
� !�'�*�d�'�d����%��-���	��� !���)a"��#�g�p�" #�'n�"� !�a������	�ava��a��&-*�������� t$%&
'�*����-*�����'�����������pa_��-������	d��g���c���g%�&���p�_c�-������	d���&-*�����'��
�����������% 1/2535 t$%&�� ���av� u�#��"�	���'������-����#v�c#_-*�����'�����������
����	d��"� '����������,'��#�ap�"� !�p �������� 172 ���-��& -g� ��'�*�d�'�d����%��-���
	��� !���)a"��������		�#��'���%�&pa_ #�g�p�"�"�  
    1���!�!�����"�
������ 173 ������0�� ������5	��/� �������-��)"��(6"-7�
��	� ��8
-��)"�-7�# �+����9*���	� ����-"��"�-�
���������/�:����)�����	�	5�/��%�5����
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!�!�����"�
��������� �+�/���)
�������5�& ����
���%��������:����)�����	��;� 5�/��%�5�
�����8�
�5��
������� 172 ������0�� ��/���;� �$/���8
 :����)�����	��;�5�/��%�5��:8�
����
�$
	7�&�
������' ��8
�����$
	7�&-������ ��8
����������������'�9��"��
������' 
��8
�=
����7�&:"!��"-������ -��)"��(6"-7���8
-��)"�-7�# �+����9*����-�
�����������
����($������������ ��"�"�.�&�
����8
���������8�
�5��������� 172 ������0��5�/5	�>  
 
 3.2 �����	�	%:��	�7�%	�;	����%@&��� 	����&�����	�	% �2	���������$���	�
�)+����6�  
  ���������d)) / �.
. 2540 	a��&�&-�'��"�& q �$��� !�	�������' p�"�"�	�� !��x�
w�_n����(s� ��b��x� -*�'���'��'����g�'��& w�_���	'��nw"�a����&���x� -*�'���'��
��������(�,�n#"&,��� -*�'���'�� ��&'�n�� ��� ���'����	���n#"&,��� � !��_� �&-�'�
�#�"����c����������pa_)���������	#�_���%p�_n��`a��'(*�n�_��"�&'v� !��&-�'���a)��& 
-�����������#�"�&�&-�'��#�"����#���'�*����"��'�#�g���)�����&'s#��� '-��& n�"� !�
 u�#���&'s#������������ t$%&��	��'�*���%�&-�'��#�"������-����an�_&�'�%��')�����	#�_���%'v
-����%	�c#_�&-�'���%� !�w�_�'(�-���� !�'s#�����&��a��&���������-g�
�����������
��	��*��"���)��������	��&�&-�'��"�& q �����"��"�&p� ���������d))���	$&'��#�a�"� c�'�*���%
�� u�#��'�%��')�����	#�_���%��&�&-�'��"�& q ������������c#_�&-�'����#�g� ��������x�
������g%�&��_��-����#v��"�
�������������g%���	��*�����	d� (����� 266)  
  w�_�������������g%�&c#_
�������������	��*��'�%��')�����	#�_���%��&�&-�'��"�& q 
������������ pa_n'" 
  (1) �&-�'���� 
  (2)  ��������x� 7 
  �&-�'����������������)�)��������� 266 ��� -g� ��&-�'���%���������	a��&�$��
n��)���������	#�_���%p�_c����������� (-������	d�
�������������% 13/3543) �"���'(*�
��& u�#��'�%��')�����	#�_���%��&�&-�'������������� ����n��)���a�����&-������	d�

������������ n�_���	n�'��'pa_� !� 2  ��'��a_��'�-g� ��g%��'�a u�#��&��c������	
#�_���%��&�&-�'��������������"��&-�'���� q �������	'�����'��#�g��_�&p�"'�����'��c�
��g%�&p#�����&ca '�*�����"���#v�pa_�"�pa_�� u�#��'�%��')�����	#�_���%��&�&-�'�������������
�&-�'����n�_� (-������	d�
�������������% 15/2541) ��'	�'��� c���''�*�#�$%& ��g%��&-�'����
�����������&n�"��&�&-�'��$��p �� u�#��an�_&'��"��&-�'��������������&-�'�#�$%&c,_

                                                           

7
 ����b�� )�������, �	&�	��	���%&��8���
	��)+����6�����&����&�, #�_� 192. 
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�����	#�_���%�"�&����p c������	#�_���%��&�&-�'���������������'�&-�'�#�$%& #�g��&-�'����
����������&-�'�#�$%&c,_�����	#�_���%`a�p�"w"��-����#v�,�)��&�&-�'���������������'
�&-�'�#�$%&t$%&`a� '��	��_�&pa_�)-����#v�,�)�,"��������'"�� a&��� 'v'�"��pa_�"��� u�#�
�'�%��')�����	#�_���%��&�&-�'��������������'�a�$���,"�'� (-������	d�
�������������% 
1/2541) 8 
  ��"�&p�'v��� %�������8����	�: 2
	��)+����6�7�%	�;	1,2�C�0���8�����,��� 	�K9� o_�
�&p�"�'�a u�#��$��	���c#_
���������������	d�p�"pa_ �����'������	d�pa_�_�&���_������
�'�a�$��  	�&��: 2
	��)+����6�7�%	�;	1,2.,&1�0���,��� 	�K9� �C%�������;����
	�
�)+����6�����	��)+����6� LK���)+����6�@����%%#��1�0������������: 2��	�	%
	�
�)+����6�:��	����%�����	��)+����6�.,&&�1�0���2�7�7	� 9 
   ���av���� 
�����	���� ('����-�*) a�.)��
'a�� �����*`* pa_n�a&�
��p�_�"� 1����

�������� 266 ��; ��8�
���&!��!�������� �.!�!�@ :.'. 2534 ������� 207∗ +$�� ����� 266 
!�����"�0;�E	&F ���
���!�$����������/� �:�������� 207 �
��������� ��@ :.'.  2534 ��;� �)�
F�
&�������������� �8
 �)�F�
&����/���������������������&���!����������������� ����
�������������8
���-7�-/����'�$�������� �:"�����5	� G0��������'�$�������� ��$�&��%����
��0�9��*���&�
����-7�+$��
������������5� +$����-��������-(	���8
������������*���&
���5�/5	���"	������0;�+$���#$# �:��G0�������/
�����"	���������� �:���.���;� # ��/���������� �
.!�!��; �0������	����� 266 ����$��-��$�������H
& /���������� �����)��"�/���
���%������
����&���!
�������������
�
��������������� ��0���-/�5	� ������'�$�������� ���
������������
������"�"�.�&������/�� I 
������&�	��&
�������������
�
�����/�� I ��;� ��%�������9�������%�
�*���&- �-(	�
��������� ������
� 5�/��
���������
�����/�� I �)�
������
!E��������
�����8
� ��%���������������G0����%��������������8
� �����

�5	�	��&�"���������*���& �8

���'�$�������� ��"�"�.�&> 10 

                                                           

8
 ����� ����p'��	�� n��-��g%� q, 
	��)+����6����	��|����7�+��%�	��)+����6�, #�_� 107 � 

108. 
9����b�� )�������, �	&�	��	���%&��8���
	��)+����6�����&����&�, #�_� 193.  
∗
 �	��	 207 c�'�*���%-*�������� ���x� ��b��x�#�g��x�w�_n����(s� ������"�'�*��� u�#���%

	��_�&��-������������ c#_���'�������  ��������x�  �������b��x� #�g� ������x�w�_n����(s�
n�_�n�"'�*��"&��g%�&c#_-*�����'�������������g%�����	d� 

10
 )��
'a�� �����*`* n�����,� ��������&, ��	�+��	&�5 �	&�)+����6� ('��&���� : ����'

�)��
$'(�'s#���n#"&����)*+����x�, 2549), #�_� 361. 
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 3.3 �����	�	%:��	����%�����	�/��,2�&�)+����6�:���%�	��0	� A ���7���
�	���8�� 
  ��������	c� ��'������� 3 '�*� pa_n'" '����	��*�����	d��"����#�g��_�)&-)��&
���-'����g�&�a��������� �������� 47 '����	��*������*���&���,�'�x�w�_n����(s���%
���-'����g�&�����c#_�_�	�''��� !����,�'���-'����g�& �������� 118 (8) n��'����	��*�
����	d��%&'��c#_���''��'�������%� !�'���_��_�&'�� '-��&c���)�) ��,��� p������
����#�'(�������&� !� ����� �������� 63 a&	�pa_���)��`a����a) a&��� 
 
  3.3.1 �	�7�%	�;	����%@&�0	��� �8��2��������7����	���8���,�)+����6� 
   a_���#����%���������	��'a�����c�'����-��)��g�'��&���,�'�x�w�_n����(s�
p�_�"� w�_��-�	��_�&�&'a���-'����g�& 	���-�c���������p�"pa_ ���������	$&'��#�ac#_��
'����&���-'����g�&pa_&"��'�"�c��a�� (����� 47) n�"��"�&p�'v��� ��g%�c#_���-'����g�&� !�
���-��&�#�,� p�"c,"��&-�'��"�ca'��"�#�$%& #�g����'��ca���'��#�$%& 	$&�_�&������'����%
�������_�&c#_���-'����g�&� !� ��,��� p��`a�'��#�ac#_�����n'"���,�'�x�w�_n����(s�t$%&
� !����,�'��&���-'����g�& '���'��)��#����&���-'����g�& #�g����,�'���-'����g�&���
	�������%'��#�ac�'s#��� ��'�)����������"�a_�����-'����g�& t$%&�#v��"����#�g��_�)&-)
c���g%�&ca��&���-'����g�&��%��� !����,�'���"���	��a�"��o��� n��'�� ��)��#�_���%��&
���,�'�x�w�_n����(s�������������#�g��a#�g�n�_&')#�''���g�����n#"&'�� '-��&c�
��)�) ��,��� p����������#�'(�������&� !� �������������_�&��c#_
�����������
��	��*�����	d�pa_ (����� 47 ���-���) n����g%�
���������������	d��"����#�g��_�)&-)
a&'�"���a#�g�n�_&')#�''���g�����n#"&'�� '-��&c���)�) ��,��� p������
����#�'(�������&� !� ����� ���#�g��_�)&-)���� !����'���'p  (����� 47 ���-��%) 
   ����"�& �_�)&-)���-��%�����o�_�&��c#_
���������������	d�pa_c�'�*�
�_�&�_� �,"� �_�)&-)���-'��#�ac#_���,�'���-'����g�&��%� !����,�'�x�w�_n����(s��_�&�&
�����g�'���'���������������&'���'��)��#�����- ��&��� ��������������d)) / �.
. 
2540 '��#�ap�_,a�	��"�c�'���&�����g�'���'�������c#_'�����`a�'���&-�n��`a�� �a�w� 
(����� 202 ���-���) n�����,�'�"���������n��p�"o�'w�'��`a������&���-'����g�&#�g�
��*���g%�ca (����� 156 ���-��%) 11 
 

                                                           

11
 ����b�� )�������, �	&�	��	���%&��8���
	��)+����6�����&����&�, #�_� 175 � 177. 
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  3.3.2 �	�7�%	�;	�#�+�;$�����	/���<	B62����	45����7����	���8�������: 272�
%	��	�������	/��7����	���8�� 
   c�'�*���%���-'����g�&�����a_��-�n������&p�"�_��'�"� 3 c� 4 ��&��% ��,��
�"����&-*�'���'��)��#����&���-'����g�&n�����,�'�x�w�_n����(s���%�&'a���-
'����g�&����)���,�'�x�w�_n����(s���'	�'���- ���,�'�x�w�_n����(s�w�_��������o
�����*������%�)c#_��'	�'���-�"�
�����������pa_x��c� 30 ���)n�"����%���-'����g�&��
��� ��g%�-a-_���"�����)��'	�'���-�a�"��o���n��'�� ��)��#�_���%��&���,�'�x�w�_n��
��(s�������������#�g��a#�g�n�_&')#�''���g�����n#"&'�� '-��&c���)�)
 ��,��� p�� o_�#�'
�����������������"����a&'�"���a�"���g%�&a&'�"�� ���,�'x����&
���,�'w�_����&p�"������a `a����,�'�x�w�_n����(s�w�_�����	��_�� !����,�'��&���-'����g�&
�g%�pa_x��c� 30 ���)n�"����%
���������������	d� (����� 118 (8)) 12 
 
  3.3.3 �	�7�%	�;	����%@&��;��#��� �8�7����	���8��:/2���+��������<	7:��	�
�	���8��.,&��/��,2�&�)+����6� #�g���	����'�"��	�7�%	�;	����%@&����	�: 2�����	������	���
�����	��2��2	��	�������:���������/	+��1�&����7��� 	�4���&$�����������#� 13 
   ���������c��a����&p���'	�'��#�a�"� )�--�	�c,_�����n������x�����
���������c#_� !� �� u'(��"�,��� 
���� ����#�'(�����n�������������pa_ ��&��� �����
����������"��p�"c#_���������x��n'")�--�ca#�g�'��"�)�--�ca��%���	���	�'�����'��� !�
 �� u'(��"����������#�g��o�)�c���������� n�")�)����a&'�"���&p�"������'��)&-)
'�*���'�������� ���������d)) / �.
. 2540 	$&'��#�a����'��)&-)p�_c�'�*���%)�--�c,_�����
n������x����������������g%��)�_�&'�� '-��&��)�) ��,��� p����������#�'(�����
��&� !� ����� #�g���g%�c#_pa_��t$%&�����	c�'�� '-��& ����
`a�����'��t$%&��pa_� !�p ���
��o���&��%)����p�_c���������� w�_��_�#v�'��'�����a&'�"���"���������������g%�&c#_��'����&��a
���	��)�_���v		��&n���g%�-���_�&��c#_
���������������	d��%&'��c#_���''��'�����a&'�"��
pa_ n�"��&��� p�"'���)'����g��'��a������-a������"�w�_'�����'��a&'�"�� (����� 63 ���-#�$%&
n�����-��&) 
    ��$%&  #�''��'�����a&'�"��� !�'��'�������&���-'����g�& ��g%�
��
����������%&'��c#_���-'����g�&���''��'�����a&'�"�� 
�������������	�%&��)���-
'����g�&���pa_ (����� 63 ���-���) 

                                                           

12
 ��g%�&�a���'�, #�_� 177. 

13
 ��g%�&�a���'�, #�_� 177 � 178. 
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   ��������	��&
�����������c� ��'�����  ��,�,�p�"�����o������g%�&c#_

���������������	d�pa_`a���& 	��_�&����w"����'����&��a ��&��� ��g%�c#_��'����&��a� !�w�_
'�%�'��&�_���v		��&'"��t$%&	�,"��c#_-a�p�"�$����"
�������������'�'��p  �#����%c#_��'����&��a
� !�w�_'�%�'��&-a��������'����&��a� !�w�_�������	c�'��)&-)c,_'s#������� `a��d���'��
'�����a&'�"�������-���w�a���')���� �����'s#������� t$%&� !�-���w�a����nw"�a��
a_�� 
 
 3.4 �����	�	%:��	����%����	�,�	�����	�<	&:����	�����)�<	 
  ��������	c� ��'������� 3  ��'�� pa_n'" '����	��*�����	d��"��"�&�����,)������%
������#�''���'�%��')#�g�-�_��-�$&'�')#�''����&�"�&�����,)������%��b��x��)��& ���
����� 177 '����	��*�����	d��"����,�'�x����"��`a���&#�g����"��`a��_��c�'��c,_
&) ����* �������� 180 n��'����	��*��"��"�&�_�)&-)'�� ��,���x��� u�#�-���,�)
a_����������� �������� 263 a&	����)��`a����a) a&��� 
 
  3.4.1 �	�7�%	�;	����%@&�0	�0	�7���	/�������� ������ ���	�����&��� �8�
��2	&��K����� ���	�����0	�7���	/���������#���<	&�&9� 14 
   ������������d)) / �.
. 2540 '����	��*��"�&�����,)���� (���o$&�"�&
�����,)���� ��'�)���������a_��) 	����%��_���%�x�w�_n����(s�'"��n�_�	$&�"&��g%�&c#_
��b��x���	��*� `a�c�'����	��*���&��b��x����o_���b��x�p�" �#v�,�)a_��')�x�
w�_n����(s� ��b��x�	��)��&�"�&�����,)�������p�_n�_��"&'�)p c#_�x�w�_n����(s�
��	��*� #�g�'�*���b��x�n'_p����%������"�&�����,)���� n�_��x�w�_n����(s�p�"�#v�a_��')
'��n'_p� n��pa_��'����&-*�'������'���"��'� o_�w���'���"��x�ca�x�#�$%&p�"�#v�a_��')
�"�&�����,)�������'v�_�&�)��&�"�&�����,)�������p�_'"�� (����� 175 (2) (3))  
   '�*���%��'���)��&�"�&�����,)����a&'�"���x�w�_n����(s�	��'�$����	��*�
c#�"pa_�"���g%����� 180 ��pa_�"�&�_�p  n�"o_��"�&�����,)��������'�%��a_��'���&�� �x�
w�_n����(s���	�'�"�&�����,)��������$����	��*�pa_���� (����� 176) 
   ��"�&p�'v��� c���#�"�&��%��'���)��&�"�&�����,)����a&'�"���_�&�_� 
���������#_����c#_-*��������#�g����,�'�x�w�_n����(s������"�&�����,)������%��
#�''����"�&�a���#�g�-�_��'�')#�''����&�"�&�����,)������%�_�&�)��&p�_ (����� 177 
���-#�$%&) `a�o_����,�'�x�w�_n����(s�#�g����,�'��b��x��#v��"��"�&�����,)������%����

                                                           

14
 ��g%�&�a���'�, #�_� 180 � 181.   
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����#�''����"�&�a���'�#�g�-�_��'�')#�''����&�"�&�����,)������%�_�&�)��&p�_ c#_
 ������x�w�_n����(s�#�g� �������b��x� n�_�n�"'�*� �"&�"�&�����,)����a&'�"��c#_
��
��������� o_�
���������������	d��"�� !��"�&�����,)������%��#�''����"�&�a���'�#�g�
-�_��'�')#�''����&�"�&�����,)������%�_�&�)��&p�_c#_�"�&�����,)��������'p  (����� 
177 ���-��&) 
 
  3.4.2 �	�7�%	�;	����%@&�0	��	/���<	���0��.,&��� �8����0��.,&�2��:��	�:/2
������	;  
   &) ����*nw"�a��� !�'����&nw�'��c,_	"����& ����
��%	a���`a�����)��#��
`a������x�� !�w�_������ `a� '���x�w�_n����(s�	���)c#_-*�'������'��&) ����*� !�
w�_�)w�a,�) -*�'������'���)� !��&-�'���%��&�������n����)�)����&��% &��&�x�
w�_n����(s� ���,�'�x�w�_n����(s�	�������'�_�&'���$a-��&���n#�"&'������'��
&) ����* n�"'v��c,"���n#�"&��%�����o�$a-��&pa_`a�&"�� `a��%�p n�_����n#�"&���	��'n'"w�_���
���,�'�x�w�_n����(s�c����-'����g�&�"�& q ��&����-_��n��������)�� #�g���d����'v�'n'"
���,�'�x�w�_n����(s���%��&-�*��b�n�����'�����&�� 15 
   �#v�'��"�c�'����	��*��"�&�����,)����&) ����*���	"�� ��	�� / ��� 
��� w�_���"���'�%���_�&')'����� `a��d���-*�'������'����%� !����,�'�x�w�_n����(s��'	�
��
�-���� !�'������'��p ��_�&�-�g��"��-���������c��'(*���%��w� ��`�,���"�&��)
n��'))�--��"�& q #�g��_���,'����%� !�w�_����#�g���c#_��'��n ��������%�����&) ����* ��%&
p '�"���� `a���
����n#�"&a&'�"�� -*�'������'��'v�����o��_�&w�&��c������g�'��&��&
����g%���_�&-�n��������&'����g�&���#�)'����g�'��&c�-��&�"�p pa_&"��'�"�)�--��g%� 16 w�
	�''����� ���c#_'����	��*��"�&'s#���&) ����*n����%	�� !�p ��g%�'��	�����	"��x�-��c#_
� !�p ��"�&����x�-��a-�_�&')-����#�����n��-���	��� !����n�"'�*� '�)'���� !�����
��%n��&#� ��`�,���"������&w�_���"���'�%���_�& 
   ��g%�n'_p� u�#�a&'�"�� ���������d)) / �.
. 2540 ����� 180 	$&)�����"�
c�'����	��*��"�&�����,)����&) ����*���	"�� ��	�� / �"�&�����,)����&) ����*
���	"�����%����� #�g��"�&�����,)����`��&) ����*���	"�� �x�w�_n����(s� #�g�

                                                           

15
 ��g%�&�a���'�, #�_� 181 � 184. 

16
 �&���-� ����������, �-�ao$&'������'��&) ����*�x�w�_n����(s�,� c� ���%%��4;�����	�

��8��1�& �
�4)
	���$�����	� $�0	,2�&�	���8�� ('��&����: ����'(�'�������, 2536), #�_� 146 � 147 �_�&o$&c� 
����� ����p'��	�� n��-��g%� q, 
	��)+����6����	��|����7�+��%�	��)+����6�, #�_� 111.  
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-*�'������'��	�����n �����#�g�'�����'��ca q ��%��w�c#_���,�'�x�w�_n����(s� ���,�'
��b��x�#�g�'������'�����"��p�"�"�`a���&#�g�`a��_��c�'��c,_&) ����*���	"����pa_ n��
#�'��'�������� ���,�'�x�w�_n����(s�#�g����,�'��b��x�	�����p�"�_��'�"� 1 c� 10 ��&
	��������,�'��&#�a��"���%�����"��&n�"���x� �"�������o����-����#v��"�
�������������g%�
��	��*�����	d�pa_ n��#�'
���������������	d��"���'��'�����������c���g%�&a&'�"��	��& '��
����'��n �����#�g�'��'�������� q 	�og��"�� !�������w�p  
   ���_�-���&�'��"� ��g%���'������-����#v�c���g%�&�������g%�
�����������
��	��*� ���������'��#�a��������)&-)c#_
������������_�&��	��*�����	d�c#_n�_����v	
x��c� 7 �� �)	�'����%pa_�)-����#v�a&'�"�� 17  
 
  3.4.3 �	�7�%	�;	�0	�0	��2������	����/#��<	����� 	��	�/��,2�&�)+����6� 18 
   ���������d)) / �.
. 2540 '��#�ac#_���)�)�����'�%��')'��-�)-��

���	��)-���,�)a_�������������&�"�&�����,)���� ��'�)���������∗ p c,_')
���	��)-���,�)a_�������������&�"�&�_�)&-)'�� ��,���x�w�_n����(s� �"�&�_�)&-)
'�� ��,����b��x�n���"�&�_�)&-)'�� ��,�����x� ��%�x�w�_n����(s� ��b��x�#�g����x�
n�_�n�"'�*�c#_-����#v�,�)n�_�n�"�&��pa_ ��'�
c���,'�		����)'(�a_��`a����`�� (����� 
236) t$%&	�''����%���������'��#�ap�_�,"���� ���c#_�#v��"��_�)&-)'�� ��,����&�x�� !�
's#��� ��'�)�����������"�&#�$%& ��������������'��#�ac#_��'�����	��)-���,�)
a_��'s#�����&�"�&�_�)&-)'�� ��,���x�pa_&"��'�"��"�&�����,)�����%�p �#�g��')�"�&
�����,)���� ��'�)��������� n�"��"�&p�'v�����w�_�#v�n�_&�"��_�)&-)'�� ��,����&�x�
`a��o���n�_���c,"'s#��� ��'�)��������������� !�n�"����&'��'��#�an�� ��)��c�'��
a������&����&n�"���x���"���� 19 
 

                                                           

17
 ����� ����p'��	�� n��-��g%� q, 
	��)+����6����	��|����7�+��%�	��)+����6�, #�_� 111 

� 112. 
18
 ����b�� )�������, �	&�	��	���%&��8���
	��)+����6�����&����&�, #�_� 189 � 190. 
∗
 ` �aa� #��_� 3.1.1 ��������	c�'�����	��)-���,�)a_�������������&�"�&'s#��� 

19
 ��-�a ���
p�+����, 7���	/������������)+����6� ('��&���� : ����'&��'�&�����)����

'����	� (�'�.), 2538), #�_� 44 �_�&p�_c� ����b�� )�������, �	&�	��	���%&��8���
	��)+����6�
����&����&�, #�_� 190. 
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 3.5 �����	�	%:��	�7�%	�;	����%@& ��	/��<	7�����	/���)�<	 �#;��������
�;������	��	���8���9� ����"	�<	7��	������)����� 
  ��������	c� ��'�����n)"&� !� 3 '�*� pa_n'" ��������	c�'����	��*�����	d����,�'
x����&���,�'���x� �������� 96 ��������	c�'����	��*�����	d�-�*��)����&
-*�'���'��'����g�'��& �������� 142 n����������	c�'����	��*�����	d��o��x��-���
� !�������� �������� 216 a&	�pa_���)��`a����a) a&��� 
 
  3.5.1 �����	�	%:��	�7�%	�;	����%@&��	/��<	7�����	/���)�<	 20 
   '�*���%��'����g�'��&���,�'�x�w�_n����(s�n�����,�'��b��x�n�_� n�����,�'
x����&���,�'�x�w�_n����(s�#�g���b��x�������a�& ���������'��#�ac#_� !��������&#��"
-*� -g� ���,�'�x�w�_n����(s�#�g����,�'��b��x�	�����p�"�_��'�"� 1 c� 10 ��&	�����
���,�'��&#�a��"���%�����"��&n�"���x���%	���_�,g%��_�&�"� �����n#"&�x���%��� !����,�'�"�
���,�'x����&���,�'-�ca-�#�$%&n#"&�x�������a �x���%pa_�)-���_�&�_�&�"&-���_�&���p �&
��
�����������g%�����	d��"����,�'x����&���,�'w�_���������a#�g�p�" (����� 96 ���-#�$%&) 
   n�"��"�&p�'va� ��g%�
���������������	d��"����,�'x����&���,�'�x�-�ca
������a�& �"��p�"'���)'����g��'�	'����%���,�'w�_���pa_'�����p c�#�_���%���,�' �����&'��
pa_�)�&�� ��	�����n#�"&#�g� ��`�,����)n����"�&�g%�'"����% �����n#"&�x���%w�_���� !�
���,�'pa_�)n	_&-������	d���&
����������� (����� 97) 
   ���������d))'"�� q 'v��)�'��#�ap�_c������&�a���'� n�"��-����#v�'��"� 
o_�)����p�_�,"����'v#���-����"� n�_� !�'�*���%���,�'pa_�)��g�'��& �,"�  ���c) ������"�	)
 �������� n�"-���	��&p�"pa_�����v	 ��������n�_�pa_�)��g�'��_���� !����,�'�x�w�_n����(s� 
n�_�"�����-������	d���&
�����������c#_ ���,�'x��������a�& �&�� ��	�����n#�"&n��
 ��`�,����%pa_�)p n�_�'vp�"�_�&-g� t$%&�"�	�o�'�_�& ������ !�'��c#_�����n'"w�_'�����'��`a�p�"
��	��� 
   w�_�"�&���������d)) / �.
. 2540 pa_���#�'o$& u�#��_�&�_� 	$&pa_'��#�ap�_
� !��_��'��_�p�_c�����_����&����� 97 �����&�"� '�*���%��'	�'���n#�"&������#����%w�_���
pa_ � ) ��g �'�� &� �`a�p�",�)a_��'s#��� ��'�)����������" �a_ ��'�� ��g�'�� &
���,�'�x�w�_n����(s�n�����,�'��b��x� c#_-g��&�� ��	�����n#�"&n�� ��`�,����)n��
��"�&�g%���%w�_���pa_�)����g%�&	�''��a���&���n#�"&a&'�"�� 
 

                                                           

20
 ����b�� )�������, �	&�	��	���%&��8���
	��)+����6�����&����&�, #�_� 178 � 179. 
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  3.5.2 �����	�	%:��	�7�%	�;	����%@&�#;���������;������	��	���8���9� 21 
   ���������d)) / �.
. 2540 pa_	a��&-*�'���'��'����g�'��&��g%�c#_��a�n�
'����g�'��& `a���'��'��#�a-�*��)�� �'(*��_�&#_�� n��'��'��������_�&#_��p�_���#�)
'���'��'����g�'��& n��o_��� u�#�c���g%�&a&'�"�����������'��#�ac#_���,�'�x�w�_n��
��(s� ���,�'��b��x� #�g����,�'��&��&��&�x����'���	�����p�"�_��'�"� 1 c� 10 ��&
	��������,�'��&#�a��"���%�����"��&��&��&�x� ���������_�,g%��_�&���"� ��������x��"� 
'���'��'����g�'��&-�ca-�#�$%&��a-�*��)��#�g����'(*��_�&#_��#�g�'�����'����
�_�&#_�� n�_� ��������x��"&-���_�&���p �&
�������������g%�����	d��"�'���'��'��
��g�'��&w�_����_�	�'���n#�"&#�g�p�" (����� 142) 
 
  3.5.3 �����	�	%:��	�7�%	�;	����%@&�"	�<	7��	������)����� 22 
   ���������d)) / �.
. 2540 ����� 216 ���-��& ��'�)')����� 96 )����
c#_
������������������	����	d��"��������w�_capa_������a-���� !��������#�g�p�" ��&��� #�'
���,�'�x�w�_n����(s�#�g����,�'��b��x�	�����p�"�_��'�"� 1 c� 10 ��&	��������,�'
��&#�a��"���%�����"��&n�"���x�pa_��_�,g%��_�&��w"�� �����n#"&�x���%��� !����,�'p �&
��
�����������g%�c#_����	d� 
   ���_�-���&�'��,"�'��"� �#��n#"&'��������a-���� !����������%
�����������
	�c,_� !� ���av���	��*�����	d�	��_�&� !��#�������������� ����� 216 (2) (3) (4) #�g� (6) 
��"���� 
 
 3.6 �����	�	%:��	�7�%	�;	����%@&�0	B62,�	����	� �0��	��	���8��B62:,%�:%1�0&8����/�
��,��	&�	���7&$������ ��9���  �8�%�:%&8����/���,��	&�	���7&$������ ��9���,2�&
�2���	���������C%  �8����D,�2���C%%����������%2�: 2��	� 23 
  ���������d)) / �.
. 2540 pa_��_�&��))'�����	��)'��c,_�����	���$����c#�" 
`a�#�$%&c�����'���#�"����-g� '��'��#�ac#_w�_a���&���n#�"&��&'����g�&�_�&�g%�)�,�n�a&
���'����������n��#������ (����� 291 � 296) n����g%�c#_����'��a&'�"��pa_w���"�&n�_	��& 	$&
�_�&��'��'��#�a`�(��&'��������p�_a_�� `a������ 295 '��#�a�"� w�_a���&���n#�"&��&'����g�&
w�_ca	&c	p�"�g%�)�,�n�a&���'����������n��#������n����'��� ��'�)�����%'��#�ap�_c�

                                                           

21
 ��g%�&�a���'�, #�_� 179. 

22
 ����� ����p'��	�� n��-��g%� q, 
	��)+����6����	��|����7�+��%�	��)+����6�, #�_� 113. 

23
 ����b�� )�������, �	&�	��	���%&��8���
	��)+����6�����&����&�, #�_� 193 � 194. 
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���������#�g�	&c	�g%�)�,�n�a&���'����������n��#������n����'��� ��'�)a_���_�-���
��� !���v	#�g� ' �a�_���v		��&��%-��n	_&c#_���) c#_w�_����_�	�'���n#�"&�)n�"����%-�)
'��#�a�_�&�g%�)�,�#�g��)n�"����%���	�)�"���'��'�����a&'�"�� n�_�n�"'�*� n��w�_���
�_�&#_����c#_a���&���n#�"&��&'����g�&ca q � !����� 5  /�)n�"����%�_�	�'���n#�"& 
  ��"�&p�'v��� ��g%����_���v		��&a&'�"���_�&�_� ���������'��#�ac#_-*�'���'��
 ��&'�n�� ��) ���'����	���n#"&,���������g%�&c#_
���������������	d�,����a�"�p  (����� 
269 ���-��&) t$%&n�a&c#_�#v��"�-*�'���'�� ��&'�n�� ��) ���'����	���n#"&,�����&p�"��
�����	,����a�"�w�_ca�_�&�x��)&-) n�"� !������	��&
����������� 
  ��g%���	��*���������	 ��'�������&
����������� ��	n�'��	��*�pa_ 2 '�*�  
  ����+�� w�_a���&���n#�"&��&'����g�&	&c	p�"�g%�)�,�)�,�n�a&���'����������n��
#������n����'��� ��'�)�����%'��#�ap�_c���������� #�'
������������#v��"���
�_���v		��&a&'�"���'�a�$�� w�_a���&���n#�"&��&'����g�&w�_���	��_�&�_�	�'���n#�"&�)n�"����%-�)
'��#�a�_�&�g%�)�,�n�a&���'����������n��#������ n��w�_����_�&#_����c#_a���&���n#�"&��&
'����g�&ca q � !����� 5  /�)n�"����%�_�	�'���n#�"& 
  �������-
� w�_a���&���n#�"&��&'����g�&	&c	�g%�)�,�n�a&���'����������n��#������
n����'��� ��'�)a_���_�-������ !���v	#�g� ' �a�_���v		��&��%-��n	_&c#_���) #�'
��
����������#v��"����_���v		��&a&'�"���'�a�$�� w�_a���&���n#�"&��&'����g�&���	��_�&�_�	�'
���n#�"&�)n�"����%���	�)�"���'��'�����a&'�"�� n��w�_����_�&#_����c#_a���&���n#�"&��&
'����g�&ca q � !����� 5  /�)n�"����%�_�	�'���n#�"& 
  �������-���&��������	
�����������c�'����	��*� ���av��_�&�_�	$&���"��%�"���
'��'�����`a� I%�:%J  �8� I1�0%�:%J ��#���o$&'��'�����`a���_�"�����#�_���%	��_�&�g%�)�,�
n�a&���'����������n��#������x��c�'��#�a����n���_�&�g%�a_���_�-���� !�	��&p�" ' �a
�_���v		��&��%-��n	_& 
 
 3.7 �����	�	%�	����@7	��	�����)+����6� 
  ��������	c�'�*������ 3  ��'�� pa_n'" ��������	c�'����	��*�-���,�)a_��
�����������&���)��)��	��� !�n'"'�� ��)��#�_���%��&-*�'���'�� ��&'�n�� ��) ���
'����	���n#"&,��� �������� 321 ���-��& ��������	c�'����	��*�-���,�)a_�����������
��&���)��)��	��� !�n'"'�� ��)��#�_���%��&-*�'���'��'����g�'��& �������� 319 ���-��� 
��������	c�'����	��*�-���,�)a_�������������&���)��)��	��� !�n'"'����g�'��&
���,�'�x�w�_n����(s�n�����,�'��b��x�t$%&'��#�a�$��c,_n��'s#����"�a_��'����g�'��&
���,�'�x�w�_n����(s� ��������  ����� 323 (1) n�� (3) a&	�pa_���)��`a����a) a&��� 
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  3.7.1 �����	�	%:��	�7�%	�;	��	�/��,2�&�)+����6���������&���%�	������0
�	��|���� �2	�������;������	��~���������	���	��	��#%���� 0�/	�� 24 
   c��������%�n�'��g%� ��'�
c,_��������� �&-�'��"�& q ������������p�"��	
	a��&�$��pa_�� 	$&	��� !���%	��_�&c#_�&-�'���%�����" ��)��#�_���%c������&�&-�'�������������
c#�"p ���&'"��	�'�"�	���'��	a��&�&-�'�������������c#�"n�_����v	 n�"��&��� ��g%�� !�'��
-�)-��'�����#�_���%��&�&-�'���% ��)��#�_���%c������&�&-�'������������� ���������	$&
'��#�ac#_
�������������_������	��)-���,�)a_�������������&���)��)��%��'�� 
   ���������d)) / �.
. 2540 	a��&-*�'���'�� ��&'�n�� ��) ���'��
��	���n#"&,��� ( . .,.) �$�� `a�'��#�a�"�c#_n�"&��&x��c� 2  /�)n�"�� ��'�
c,_��������� 
(-�)'��#�a����% 11 ����-� �.
. 2542) n�"c���#�"�&��%�&p�"��'��	a��&  . .,. �$�� �� u�#��"�
�&-�'�ca	����#�_���%  . .,. ���������	$&'��#�a� !�)��d���'��c#_ -*�'���'�� ��&'�
n�� ��) ���'����	���n�� ���r����,�)c��&��,'�� ( . . .) n������'&��-*�'���'��
 ��&'�n�� ��) ���'����	���n�� ���r����,�)c��&��,'�����'s#����"�a_��'�� ��&'�
n�� ��) ���'����	���n�� ���r����,�)c��&��,'�����#�_���%� !�  . .,. 
   n�"��"�&p�'v��� ���)��)���	��_�&�"&c#_
�������������	��*�-���,�)a_��
���������'"�� ��'�
c���,'�		����)'(� n�����)��)���c,_)&-)	�'�"�'s#��� ��'�)
����������"�a_��'�� ��&'�n�� ��) ���'����	���n#"&,���	���w�c,_)&-) (����� 321 
���-��&) 
 
  3.7.2 �����	�	%:��	�7�%	�;	��	�/��,2�&�)+����6���������&���%�	������0
�	��|���� �2	�������;������	��	���8���9� 25 
   c�����n�'��g%� ��'�
c,_��������� �&-�'��������������"�& q ��	pa_�)
'��	a��&�$����n�_�n�"'s#�����%'��#�a�����	#�_���%�'�%��')�&-�'�����&���p�"n�_����v	 '�*���
-���	��� !� ���������	$&c#_�����	�&-�'����'��#�a���)��)�$��c,_��& n�"��&�����g%�� !�'��
-�)-��'��c,_�����	'��#�a���)��)��& ���������	$& '��#�ac#_
�������������_���
���	��)-���,�)a_�������������&���)��)��%��'�� 
   ���������d)) / �.
. 2540 	a��&-*�'���'��'����g�'��&�$���� n��
'��#�ac#_��'s#��� ��'�)����������"�a_��-*�'���'����g�'��& n�"��"�&p�'v���'�*���%�&
��pa_��'�� ��'�
c,_'s#��� ��'�)����������"�a_��-*�'���'��'����g�'��& ���������

                                                           

24
 ��g%�&�a���'�, #�_� 194 � 195. 

25
 ��g%�&�a���'�, #�_� 195 � 196. 
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c#_�����	-*�'���'��'����g�'��&'��#�a���)��)��	�� � !�n'"'�� ��)��#�_���%��&
-*�'���'��'����g�'��& `a����)��)a&'�"��c#_�"&c#_
�������������	��*�-���,�)a_��
���������'"�� ��'�
c���,'�		����)'(� n�����)��)���c,_)&-)pa_	�'�"�'s#��� ��'�)
����������"�a_��-*�'���'��'����g�'��&	���w�c,_)&-) (����� 319 ���-���) 
 
  3.7.3 �����	�	%:��	�7�%	�;	��	�/��,2�&�)+����6���������&���%�	������0
�	���8���9���	/���<	B62����	45������	/���#���<	LK����	 �,�K9�:/2����5 �	&�0	,2�&�	�
��8���9���	/���<	B62����	45� 
   c��������%�n�'��g%� ��'�
c,_��������� ��g%�c#_��'s#��� ��'�)
�����������%	�� � !�c,_)&-)c���������a��v� ���������'��#�ac#_���x� -g� �x�
w�_n����(s�n����b��x���	��*��"�&'s#��� ��'�)���������c#_n�_����v	x��c�������%
'��#�a (a������ 323) o_�p�"���v	���������'v'��#�a)��&`�(`a�c#_�x�w�_n����(s�n��
��b��x�������a�&n�_�n�"'�*� n��c#_��'����g�'��&c#�" n�"'v�� u�#��"�	�a������'����g�'��&
��"�&p� c���g%��&��pa_���'s#��� ��'�)�����������'��c,_)&-) ���������	$&n'_ u�#�
`a�c#_c,_'s#����'�%��')'����g�'��&���,�'�x�w�_n����(s���%c,_)&-)���"c��� ��'�
c,_
���������`a�'��#�a���������ap�_a&��� 
   '�*���%���x�p�"��	a������'����	��*�n��c#_-����#v�,�)�"�&�����,)����
 ��'�)����������"�a_��'����g�'��&���,�'�x�w�_n����(s�n�����,�'��b��x� �"�&
�����,)���� ��'�)����������"�a_��-*�'���'��'����g�'��& n���"�&�����,)����
 ��'�)����������"�a_�����-'����g�& x��c� 240 ���)n�"�� ��'�
c,_��������� 
(����� 323 ���-#�$%&) o_�p�"���v	x��c�'��#�a�������,�'x����&���,�'�x�w�_n����(s�
n�����,�'��b��x�������a�&���n�"'�*� (����� 323 (1) n�� (3)) n��c#_��'����g�'��&
���,�'�x�w�_n����(s�#�g����,�'��b��x�c#�" n�_�n�"'�*� 
   3.7.3.1 ��;���	/��<	7�����	/���<	B62 ����	45���9��#,���9 ��<	 
���������'��#�ac#_��'����g�'��&���,�'�x�w�_n����(s����'��'���%'��#�ap�_c����������
d)) u		�)�x��c� 90 ���)n�"����%���,�'x����&���,�'�x�w�_n����(s�������a��&�x� n��
c#_���'s#����"�a_��'����g�'��&���,�'�x�w�_n����(s�t$%&��w�c,_)&-)���"c��� ��'�
c,_
�����������"���%p�"�a#�g�n�_&�"���������������c,_)&-)')'����g�'��&a&'�"�� t$%&pa_n'" 
�����,)����'����g�'��&���,�'�x�w�_n����(s� �.
. 2522 `a�c#_ �����'���'��'��
��g�'��&� !�w�_�'(�'�����'s#���a&'�"�� n��c�'�*���%-*�'���'��'����g�'��&�#v��"�
)�)����ca��&'s#����"�a_��'����g�'��&���,�'�x�w�_n����(s��a#�g�n�_&#�g�p�"
��a-�_�&')��������� -*�'���'��'����g�'��&�������	'��#�a���)��)��%	��� !��$��c,_n��
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)�)�������pa_��g%�c#_'����g�'��&� !�p `a���	���n�����%�&���� ���)��)a&'�"��n��-����#v�
��%�"�)�)����n#"&'s#���a&'�"������a#�g�n�_&#�g�p�"��a-�_�&')������������ c#_�"&
��
�����������	��*�����	d�-���,�)a_�����������'"�� ��'�
c,_c���,'�		����)'(� 
(����� 324 ���-#�$%& (2)) 
 
   3.7.3.2 ��;���	/��<	7�����	/���#���<	��9��#,�9��<	 ���������'��#�ac#_
a������'����g�'��&���'s#��� ��'�)����������"�a_��'����g�'��&���,�'�x�w�_n����(s�
n�����,�'��b��x�n�"o_ �� &p�"��'s#���a &'�" ��c#_�� �'s#����" �a_��'�� ��g�'�� &
���,�'�x�w�_n����(s�t$%&��w�c,_)&-)���"c��� ��'�
c,_��������������"���%p�"�a#�g�n�_&�"�
��������������c,_)&-)')'����g�'��&���,�'��b��x�a_�� `a�c#_c,_-���"� ����,�'��b��x�� n��
-���"� ����,�'�x�w�_n����(s�� ��'n#"&n��c#_ �����'���'��'����g�'��&� !�w�_�'(�'�����
's#���a&'�"��n��c�'�*���%-*�'���'��'����g�'��&�#v��"�)�)����ca��&'s#����"�a_��
'����g�'��&���,�'�x�w�_n����(s��a#�g�n�_&#�g�p�"��a-�_�&')��������� -*�'���'��
'����g�'��&�������	'��#�a���)��)��%	��� !��$��c,_n��)�)�������pa_��g%�c#_'����g�'��&� !�p 
`a���	���n�����%�&���� ���)��)a&'�"��n��-����#v���%�"�)�)����n#"&'s#���a&'�"������a
#�g�n�_&#�g�p�"��a-�_�&')������������ c#_�"&
�������������	��*�����	d�-���,�)a_��
���������'"�� ��'�
c,_c���,'�		����)'(� (����� 315 ���-#_� (2)) 
 
 3.8 ��#������	�	%
	��)+����6��	��)+����6�� 0��	/�	;	%��1�& (7.
. 2540)  
  a&pa_'�"��n�_��"����������d)) / �.
. 2540 pa_	a��&
������������$��� !�-��&
n�' ��g%�� !�  I���$���#�	�	�J ��%��#�_���%#�'c�'���'(�-���� !�'s#�����&��a��&
���������n���&-�'� �-*�����'������������ �a��t$%&���"c��� ��&-*�'���'�� c�a_����&
��������	
�������������� ���������d)) / �.
. 2540 pa_-&�����	#�_���%�a����&-*�����
'�����������������������d)) / �.
. 2534 p�_#��� ��'�� c��*��a���'�'v���%��������
�����	c#�"#��� ��'�� n���&�a�����	#�_���%)�& ��'����&-*�����'�������������'p 
a_�� a&n�a&c�����&� ���)����)��������	
�����������������������d)) / �.
. 2540 
n�������	#�_���%��&-*�����'�����������������������d)) / �.
. 2534 
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-���� !�������� (����� 169, 170 n�� 91) 

6. �����	�	%:��	�7�%	�;	����%@&�0	B62,�	��
��	� �0��	��	���8��B62:,%�:%1�0&8����/���,�
�	&�	���7&$������ ��9���  �8�%�:%&8����/� 
��,��	&�	���7&$������ ��9���,2�&�2���	�
��������C%  �8����D,�2���C%%����������%2�: 2
��	� (�	��	 291 � 296) 

(p�"��) 

(p�"��) 4. ��	�	%����	��)+����6� (�	��	 207) 
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�����	�	%
	��)+����6� 
�	��)+����6�@���N 7.
. 2540 

��	�	% �2	�������;��#�	�	��)+����6� 
�	��)+����6�@���N 7.
. 2534 

(� !������	��&-*�'���'������	d�,����a
�����	#�_���%��#�"�&
�� ����� 248) 

5. ��	�	%����%@&:���;��������� 	����&���
��	�	% �2	����� �0	�
	�&#��+�����
	��8�� 
 �8��� �0	�
	��8��,2�&�� (�	��	 195) 

 
  	�''��� ���)����)�_�&�_� 	��#v�pa_�"������	#�_���%��&-*�����'������������a��
��� ���������d)) �.
. 2540 �&-&)����c#_���"c���������	��&
������������"�p  �,"� 
'��-�)-�)'s#��� n���"�&'s#�����c#_�a�"���������� ����������	)�& ��'����&
��
���������t$%&� !���%&��%���������d)) / �.
. 2540 )�����$��c#�" �,"� '������	d� u�#�
�'�%��')�����	#�_���%��&�&-�'������������� '�����	��)-���,�)a_�����������c�
'�	'���"�& q ��&���-'����g�& n�"��%�"��&�'�-g��������	#�_���% ��'��#�$%&��&-*�����'��
�����������%o�'���������d)) / �.
. 2540 �'���'p  ��pa_�����)����c#_� !���������	��&

�����������a&�,"������	#�_���% ��'���g%� q -g� ������	c�'����-������������� ���
����� 207 t$%&	�pa_
$'(�o$&���������ac�)��"�p  



  

����� 4 
 

��� 	�����	�	%
	��)+����6� 
�	��)+����6�� 0��	/�	;	%��1�& (7.
. 2540) 

 

 ��g%����������n#"&��,��*�	'�p�� (�.
. 2540) )����c#_	a��&
������������$��� !�
-��&n�'c� ����
p�� ��g%�� !��&-�'���%��#�_���%#�'c�'���'(�-���� !�'s#�����&��a��&
���������n���&-�'� �-*�����'������������ �a��t$%&���"c��� ��&-*�'���'�� ��g%�
��
������������o���� !�
��'v�"���_�&'��#�a��)��������	#�_���%��%����'�"� ���������	
��� 
`a�)�)������&��������� �����
������������ !�
�����
(��%����������		��'a�d�����%
���������)����p�_��"���� n�"#�&	�''��c,_)&-)���������d)) / �.
. 2540 pa_�'�a u�#�
�'�%��')��������	
�����������c�#���'�*� p�"�"�	�� !�����������"	������!�!�����"�
�
�������� �+$��*���& �����&����������"	�������)�����������*���&�
�'�$�������� ����

����5�/���������������
��������� �  u�#���������	
�����������x��c�_)�)����
n#"&���������d)) / �.
. 2540 ���pa_���p ��"'�� �) ��&��������	
�����������`a�
���������n#"&��,��*�	'�p�� (�.
. 2550) ��g%�n'_ u�#��"�& q '��
$'(����-���#� u�#����
�����	
�����������������������d)) / �.
. 2540 'v��g%�c#_���)��%����&'�� �) ��&���
�����	
�����������c����������d)) / �.
. 2550 ��� !��������-���&�������������"���� 
`a�c�)����w�_�����	���n)"&'��������� u�#���������	
������������ !� 2 �"��c#�" q -g�  
 (1) ��� 	������,%	��������������)+����6�����5 �	& `a�� !�'��
$'(����-���#�
	�'`-�&��_�&n��o_��-����&)�)����n#"&���������n��'s#�����%�'�%���_�&��"�&#�$%& ') 
 (2) ��� 	��� ���,%	��	�:/2�	�����	��)+����6�����5 �	&��� ����&��2��.,&
	�
�)+����6� t$%&� !�'��
$'(����-���#�	�'-������	d�
����������� (n�����o$&-������'(�
��
 '-��&�d���c��"����%�'�%���_�&) ��'��"�&#�$%& 
  
 4.1 ��� 	������,%	������������)+����6�����5 �	& 
   u�#�c� ��'��n�'���� !� u�#���%�����#��`a���&	�' �-���)'��"�&� c��,�&
`-�&��_�&n��o_��-����&)�)�������������d)) / �.
. 2540 n��'s#�����%�'�%���_�&t$%&	�'
'��
$'(����-���#�w�_������)�"��� u�#�c��'(*�������" 2  ��'��pa_n'" �	��	,���$���������	�	%
: 2��	�� C�:���;������ 	���%��2������	��)+����6���"�&#�$%& n����� 	����	���	 �,���
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��	�	%
	��)+����6��7�������:��5 �	&�8������ �8�%	��)+����6�����&0	� �K�� a&	�pa_
���)��`a����a) a&��� 
 
  4.1.1 �	��	,���$��������� 	�	%: 2��	�� C�:���;������ 	���%��2������	�
�)+����6� 
   �)��&n�" ����
p����'��� ��%��n �&'�� '-��&��g%� / �.
. 2475 	�o$&
 u		�)�  ����
p�������������c,_)&-)�����&���� 18 d)) #�'��	��*�)�)����
���������p��n�_� ��))'s#���p��� !���))'s#�����%����)#�'-���� !�'s#�����&��a
��&��������� `a������������)������&�)�"� )�)����n#"&'s#���ca	��a#�g�n�_&�"�
�����������pa_ `a�c��������%��_����������pa_c#_�����	n'" I�)�<	J c�'�� I����	�
�)+����6�J -�)-��'s#�����%���x���'��c#_�a�"���������� t$%&pa_'"�c#_�'�a u�#�-���
�an�_&��#�"�&���x�')�&-�'�����'��a& ��'�c���	7�7	�4	�,��	/�	������	���� 1/2489  
���������d))�"���	$&pa_n'_p� u�#�a&'�"��`a�	a��& I�;��#�	�	��)+����6�J �����
#�_���%c�'����-������������ 	�'���-*�����'�����������'v� !��&-�'���%�������	c�'��
��-������������c���))'s#���p����� !����������� n�"`a���%-*�����'�����������
� !��&-�'�'$%&����'�� t$%&�� u�#�c���g%�&-���� !�'��&n��-���� !������c�'������	d� u�#�
�"�& q ��%��-���������')��g%�&��&'����g�& n��`a��#��w�a&'�"����� ��& ��g%���'���"�&
���������d)) / �.
. 2540 t$%&����''��"� I�)+����6�@���|��6��	���8��J w�_�"�&���������
������n'_ u�#�a&'�"��`a�)����c#_��'��	a��& I
	��)+����6�J �$��n�� n��pa_�a�����	
��-������������c��'(*��a����&-*�����'�������������'p  	�'�b��'����%'�"��o$&���
�����on)"&pa_� !� 4 ,"�& a&��� 
 
   4.1.1.1 7��	�	�:�/0���<	B62����	45�������+��,C,�	,:��	�����	�
�)+����6� 
     �������������)-����������	��&��a��&�x�w�_n����(s�c�'��
��-������������ ,"�&n�'�����	����'c���&�r(s��"� Legal State #�g� Etat Legal 1 ������%#�$%&���
���%���&n�" / �.
. 2475 o$& �.
. 2489 `a��������������� 2 d)) -g����������d)) / �.
. 
2475 (d)),%�-���) n�� ���������d)) / �.
. 2475 (d))o���) 

                                                           

1
 ��� 	�����)��*�, �
�����������,� �	��	��5 �	&������ ��"���% 12 (����-� 2536): 522 �_�&

o$&c� )���	�a ��&-�����, ��	��62���1�����&���
	��)+����6� ('��&����: �����,�, 2544), #�_� 114. 
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     (1) 7���	/�����+����6��	��������B0�,���&	�/����	� 
7#�+
��	/ 2475 ���������d))��� ��'�
c,_��g%�����% 27 ��o����� �.
. 2475 ��������c�'��
c,_)&-)� !����� 6 �ag�� ���������d))���n�_	�p�"��)�)����ca��%�&�������'����-����"�
's#����a�"����������c#_� !���&�x�p�_`a�,an	_&'v��� n�"��	��_�c	pa_�"����������d))
���og�#�'�"� �x�w�_n����(s���"������%�������	��&��ac�'����-����"�'s#����a�"����������
#�g�p�" ��������������d))���pa_og�#�'-����������	��&��a��&�x�w�_n����(s�c���' q 
��g%�& 2 
     (2) �)+����6�� 0��	/�	;	%���&	� (7.
. 2475) ���������o���
d))n�'��&p�� ��'�
c,_��g%�����% 10 ����-� �.
. 2475 	�o$&�ag���r(x�-� �.
. 2489 
���������d))���� !������������%�&����)#�''����%�������	��&��a��&�x�c�'����-���
��������� )�)������%�g���#�''��a&'�"��-g� )�)��������� 62 t$%&)�����"� ��"���"��x�
w�_n����(s�� !�w�_��&p�_t$%&���+��,C,�	,c�'����-���n#"&������������� ��'	�')�)����
a&'�"��n�_� ���������d))���'v��pa_)����c#_�&-�'��g%��������	c�'����-������������n�"
��"�&ca ���������d))���'��#�ac#_�x�w�_n����(s�� !�w�_��&p�_t$%&������ava��an�"����&w�_�a���
��%	� ���-������������� c������ 61 t$%&)�����"� �)�)����n#"&'s#���ca q ���_�-���n�_&
#�g��an'"������������ �"���"�)�)������� q � !�`���� �,"��a���')���������d))n�'  
     n�"�"���pa_�'�a��	7�7	�4	�,��	/�	������	���� 1/2489 3 t$%&
��s�'�pa_
����	d��"������,)������,��'��&-��� �.
. 2488 ��%�x�w�_n����(s���'����a�"�
���������� !����'� !�`���c,_)&-)p�"pa_ `a�c#_�#��w��"���������� ����� 58 )�����"� 
�'����	��*�����'(����o-a� �"���"�� !������	��&
��`a��d��� t$%&	��_�&a������'�����
's#���n��c������&����#�'(������ c�'��c,_#�g�)&-)���'s#��� 
���"��n �#�g�
��-���'s#���� !�����a� #�'p�"c#_
��n � 
��'vc,_'s#������p�"pa_ )�)��������� 62 
	$&p�"c,"�_�)������%�a�����	
��p�"c#_��-��� `a������
��s�'�	$&og��"�
��'v�"���������	����	d�
 u�#��"�'s#���ca�a#�g�n�_&�"���������� 
 
 

                                                           

2 ��g%�&�a���'�, #�_� 115. 
3
 ` �aa� )��
'a�� �����*`* n�����,� ��������&, ��	�+��	&��/	�5 �	&�)+����6� ('��&����: 

����'�)��
$'(�'s#���n#"&����)*+����x�, 2549), #�_� 135 � 138 n�� )���	�a ��&-�����, ��	��62���1�
����&���
	��)+����6�, #�_� 125 � 128. 
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   4.1.1.2 7��	�	�:�/0������9��)�<	����;��#�	�	��)+����6�����	�	%
����	��)+����6� 
     	�'�b��'��c�,"�&n�'��%'�"��p �_�&�_�-g���-��%w�_�"�&���������
�_�&'��c#_�x�w�_n����(s���"�����������	��-��� p�"�_�&'��c#_
����-��� n�"
��s�'�pa_��-���
c�-������'(�-a���,��'��&-�����% 1/2489 �"�
���������	 ��g%��'�a�#���,"���� �x�w�_n����(s�
pa_��&-*�'������'���������$����,�a#�$%& ��)��-����&'s#���#����"��� !�'������'�� �,"� 
������������� �	_������
����������)
�� � !��_� '������'��,�a�����	��*�n�_�������"� o_��-��
�������� 62 ��&���������d)) / �.
. 2475 ��%�"��x�w�_n����(s�� !�w�_��&p�_t$%&�����
�ava��ac�'����-��������������� � !�o_��-����%,an	_&n�_� -���"� ��ava��a� �"��� !������	
�ava��a`a��d��� �&��p�_n'"�x�w�_n����(s�c�'����-������������ 	�'�#��w�a&���	$&p�"
	��� !�	��_�&��o_��-����%	��_�&��`�_n�_&'��"�p �"� 	�c#_
���������	��-���#�g�c#_�&-�'��g%���
�����	��-��� '������'��������	$&�#v��"� -������'(�-a���,��'��&-�����% 1/2489 p�"
��a-�_�&')��������� n�"��g%�&	�'-������'(�o$&��%��an�_�'vp�"-��'�����'��ca q c#_
'���)'����g���"�-������'(� -����an�_&��&-���-�aa&'�"�������&pa_���p ��"'��	a��& I�;�
�#�	�	��)+����6�J �$��� !�-��&n�'c����������d)) / �.
. 2489 ���������d))���pa_
'��#�ac#_����'������������������	��	��*�����	d��"�'s#�����%
��	�c,_)&-)n'"-a��a#�g�
n�_&�"����������#�g�p�" �"�����x��&��&�����c�'����-������������c�'�*��g%� q ���
�����on)"&���������c�,"�&�����'pa_� !� 2 '��"� -g� 
 
     (1) �)+����6����&������	�	%:��	�����	��)+����6�����)�<	
�&0	���2	���	� t$%&pa_n'" ���������n#"&��,��*�	'�p�� (�.
. 2489) ����&d))�a��� 
      1) �)+����6�� 0��	/�	;	%��1�& (7.
. 2489) 	�' u�#���g%�&
�&-�'���%�������	��-��������������#�"�&�x�w�_n����(s�')
����������a&pa_'�"��n�_�
�_�&�_� n����g%�� !�'��n'_p� u�#�a&'�"�� ���������d))���	$&	a��& I�;��#�	�	�
�)+����6�J �$��c���))'s#���p��� !�-��&n�' `a�'��#�a�����	#�_���%c�'��-�)-��
's#�����c#_�a���������p�_c��	��	 88 t$%&)�����"� 1��������'�$���)�!��*���&!����!+�/
�	��	 F��'�$�����/�!��*���&��;���
�	��&!�!�����"����� 87 �����'�$�
���:"�����:":��9�
�	���;�5��)������� +$������&������������)/��/���;����������5�&������($������������ �
�:8�
:"������"�"�.�& ��8�
����($������������ �:"������"�"�.�&+$�� ���+������'�$���! ���
�"�"�.�&�
�����($������������ ����F8
��%��	�	��	 +$����'�$F8
�H"!��"�����;�> 	�'
)�)����a&'�"��pa_���_��o$&n��-���-�a�'�%��')�&-�'���%	���_������#�_���%c�'��-�)-��
's#�����c#_�a�"�����������"� -��	�	a��&c#_���� n))� !��&-�'���%��-���� !�'��&t$%&p�"



 

60 

 

�$�����"')����ca����#�$%& n�"c�'��	a�� n))��&-*�����'�������������� pa_'��#�ac#_�_�&
pa_�)'��-a��g�'	�'���x���&#�a 15 -� ��'	�'��� ����� 89 �&'��#�a��'�"� c#_n�"&��&-*�
����'�������������'-��&��g%���'����g�'��&���,�'�x�w�_n����(s� ������#����%�x�
w�_n����(s�#�a����#�g�o�'��) t$%&n�a&c#_�#v��"� -*�����'�����������	��$�����"')����'��
���&����&�x�w�_n����(s� #�g���'��#�$%&'v-g� -*�����'�����������	�#�a����p ����x�
w�_n����(s���%pa_n�"&��&-*�����'�����������,�a����%���& a&��� 	$&��	'�"��pa_�"� ���%��� 
��&-*�����'�����������������������d))��� �&p�"��-���� !�'��&��"�&n�_	��& ��g%�&	�'
'��-a��g�'�&� !������	��&���x�t$%&� !��&-�'���&'����g�&���" 
       ��"�&p�'v��� c����������d))��� pa_)����&������	�	%:�
�	�����	��)+����6�����)�<	1�2�&0	���2	���	� c������ 86 ���-#�$%&�"� 17�&�������� 88 
���-7����5��G0��-"��"�	�	��	�����������+�/��������� ���;> t$%&#���-����"� �)�<	����	�	%
����	��)+����6�1,2:��#���;� ����9���;��	�����	��5 �	&+���,	 ������2���	��, �8��&2�
�0��)+����6�,2�& �9���9 ��2���0:���;����
	�1,2�0���8����	: 2�;��#�	�	��)+����6�����%@&��2�
�	��	��	 88 ��0	�9� ����)�<	1�0����	�	%����	� 4 
 
     (2) �)+����6�����,��	�	%�	�����	��)+����6�����)�<	�� pa_n'" 
���������n#"&��,��*�	'�p�� (�.
. 2492) ���������n#"&��,��*�	'�p�� (�.
. 2495) 
���������n#"&��,��*�	'�p�� (�.
. 2511) ���������n#"&��,��*�	'�p�� (�.
. 2517) 
n�����������n#"&��,��*�	'�p�� (�.
. 2521) 
      1) �)+����6�� 0��	/�	;	%��1�& (7.
. 2492) pa_��)�)������%
����)�����	'����-��������������&���x� n�"pa_'��#�a��)�����&�����	c#_�a�&`a�
	��'ac#_�������	c�'����-����'�%��')�����
��
& /��������
��(6"-7�+$�-7�# �+����9*�
��"���� t$%&)����p�_c������ 177 	�')�)����a&'�"��	��#v�pa_�"� ���������d))���pa_�a
�����	'����-��������������&���x��&	�'�a����%c#_�������	n�"����&`a��ava��a ��� !�c#_
�����	�d��� u�#������"c��&&����"���� n��pa_��)�)����c#_�����	n'"-*�����'��
������������%��$��	�'�a����%c#_��n�"�d��������	c�'������	d��"�'s#����a���������#�g�p�"
��"���� 
       �� ���	#�_ ���% ��&-*�����'��� ����������% ���% ��$� �	�'
���������d))�a��  -g� �����	c�'������	d��" �  ���,�'x����&���,�'��b��x�n��

                                                           

4
 ��� 	�����)��*�, �
�����������,� �	��	��5 �	&������, ��"���% 12: 167 �_�&o$&c� )���	�a 

��&-�����, ��	��62���1�����&���
	��)+����6�, #�_� 117. 
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���,�'�x�w�_n����(s�������a�&#�g�p�" t$%&� !�p �������� 81 n��� !����������d))n�'��%
)����o$&�����	���p�_n�����������d))�"� q ��'v)����o$&�����	���p�_`a����a 5 
      2) �)+����6�� 0��	/�	;	%��1�& (7.
. 2495) ���������d))
�����#�''���,"��a���')���������d)) / �.
. 2492 ��%��)�)����'��#�a�����	#�_���%��&-*�
����'�����������c#_�������	c�'������	d��"�'s#����a�"����������#�g�p�" (����� 114) 
�"�������	c�'������	d����,�'x����&���,�'�x�w�_n����(s���� ��pa_��)�)����c#_� !�
�����	��&-*�����'����������� n�"'�))����c#_� !������	��&
��s�'�n�� (����� 50) 
���#�)�����	c�'����-��������������&���x���� pa_��)�)����c#_��-����d��� u�#�c�
�&&����&�x���"���� (����� 112) 6 
      3) �)+����6�� 0��	/�	;	%��1�& (7.
. 2511) � !����������
d))��%��&��%pa_��)�)����c#_-*�����'������������������	c�'������	d��"����,�'x����&
���,�'�x�w�_n����(s�#�g����,�'��b��x�������a�&#�g�p�" `a��&-&)����#_��-*�����'��
����������������	c�'������	d��"�'s#����a')���������#�g�p�" (����� 175) n���&-&
	��'a�����	c�'����-��������������&���x�c#_���"c� u�#������"c��&&����&�x���"���� 
(����� 173) 
      4) �)+����6�� 0��	/�	;	%��1�& (7.
. 2517) ����)+����6�
� 0��	/�	;	%��1�& (7.
. 2521) �����������&��&d))�&-&)��������)�����	c�'��
��-��������������&���x� `a�)�����"� c#_���x��������	c�'����-������������c�
 u�#����'�%��')�����	#�_���%��&���x���"���� ���#�)�����	#�_���%��&-*�����'��
���������������������pa_)����c#_�������	���%������$��	�'�a�� a&��� 
       '. ����	d��"��"�&�����,)������%�����"��x������#�''����"�&
�a���'�#�g�-�_��'�')#�''����&�"�&�����,)������%���"c���#�"�&'���)��&��&��b��x�
#�g�p�" 
       �. ����	d�o$&'��������a�&�d�������&-���� !�������� 
       -. ����	d��'�%��')�����	#�_���%��#�"�&
����������')
���g%�
a_��'� 
       &. ����	d��"��"�&�����,)������%pa_�)-����#v�,�)	�'���x�
n�_� n�"'"����%���'�������	�����$������'�_�� o�����g%��&��� ���x�p�� ���_�-���n�_&#�g��a
�"����������#�g�p�" 

                                                           

5
 )���	�a ��&-�����, ��	��62���1�����&���
	��)+����6�, #�_� 118. 
6
 ��g%�&�a���'�, #�_� 119. 



 

62 

 

       �����	��%���%��$���'�%��')'������	d��"�&�����,)������� 	��#v�
pa_�"�� !�'��-�)-��'s#���'"����%	� ��'�
c,_ t$%&n�'�"�&	�'���������d))'"��#�_������%��
n�"'��-�)-��'s#���#�& ��'�
c,_ -g�c�'�*���%��-a��$����"
��n��
���#v��"�)�)����n#"&
's#�����%c,_)&-)n'"-a��a��������� 
��	��"&c#_-*�����'��������������	d��"�'s#���
����a���������#�g�p�" 7 
 
   4.1.1.3 7��	�	�:�/0������;��#�	�	��)+����6�����	�	%����	��)+����6�
�7�&����$���,�&� 
     ���������n#"&��,��*�	'�p�� (�.
. 2534) t$%&�'�a�$��#�&	�''��
�� ��#��`a�-*��'(�-����&)����)�_��n#"&,��� (�.�.,.) � !����������d))n�'��%pa_
)����c#_-*�����'������������ !�w�_�������	��-������������n�"�7�&��"	���,�&� t$%&
#���-����"�1,2�,��	�	%�	�����	�����)�<	��&���&60����9� �, `a���)�)����'��#�a�����	
#�_���%���%������$��	�'�a����%�����" n�����o$&�����	c�'����-������������c� u�#����'�%��')
�&&����&���x�#�g� u�#����'�%��')�����	#�_���%��&���x�t$%&n�"�a��� !������	��&���x�
a_�� 
     �����	#�_���%��&-*�����'�����������������������d))��������" 9 
 ��'�� `a��������	#�_���%��%-�_��-�$&'))�)����c����������d))'"�� q ���" 6  ��'�� 
pa_n'" 8 
     (1) ����	d��"����,�'x����&���,�'�x�w�_n����(s�#�g����,�'
��b��x�������a�&#�g�p�" (����� 91) 
     (2) ����	d��"��"�&�����,)������% �����"��x������#�''����"�&
�a���'�#�g�-�_��'�')#�''����&�"�&�����,)������%���"c���#�"�&'���)��&��&��b��x�
#�g�p�" (����� 143) 
     (3) ����	d��"�-���� !��������������a�&�d�����#�g�p�" (����� 169 
����� 91 n������� 170) 
     (4) ����	d��'�%��')�����	#�_���%��#�"�&
����������')
���g%� #�g�
��#�"�&
���g%�a_��'� (����� 195) 
     (5) ����	d��"��"�&�����,)������%pa_�)-����#v�,�)	�'���x�n�_� n�"
'"����%���'�������	�����$������'�_�� o�����g%��&��� ���x�p�� ���_�-���n�_&#�g��a�"�

                                                           

7
 ��g%�&�a���'�, #�_� 120. 
8
 ��g%�&�a���'�, #�_� 121 � 123. 
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���������#�g�p�" ������ao$&'������$��`a�p�"o�'�_�&���)�)����n#"&���������#�g�p�" 

(����� 205) ∗ 
     (6) ����	d��"�)�)����n#"&'s#���ca���_�-����a#�g�n�_&')

��������� (����� 206) ∗∗ 
     ���#�)�����	#�_���%c#�"��%���������d)) / �.
. 2534 ���%��$������� 3 
 ��'�� pa_n'" 
     (1) ����	d��"��_�)&-)'�� ��,����&��b��x� �x�w�_n����(s�#�g�
���x��a#�g�n�_&')���������#�g�p�" (����� 155) '��c#_�����	���n'"-*�����'�����������
'v��g%�&	�'��b��x�n���x�w�_n����(s��������	c�'������_�)&-)'�� ��,����&����&pa_ t$%&
� !���g%�&��%�'�%���_�&')'�����'s#���n��)�&-��&��w�� !�'����&n))'s#���a_�� t$%&�_�)&-)
a&'�"����	�a#�g�n�_&�"����������pa_ 	$&-��c#_-*�����'������������������	��	��*�
����	d�c���g%�&���a_�� t$%&���������d))���� !�d))n�'��%)����c#_�����	���p�_  
     (2) ��	��*��"������,'��#�a� !�p ��g%� ��`�,��c�����%	��'(�-���
 ��ax���& ����
#�g�-��� ��ax������*�#�g�-����%�-&c���&�
�(�'�	��& ����
 
#�g� ��& uax���)�������*�#�g�p�" (����� 172 n������� 173) 	��#v�pa_�"�c����������
d))'"�� q -*�����'�����������������&�����	#�_���%�'�%��')�"�&�����,)������"���� 
���������d)) / �.
. 2534 � !�d))n�'��%'��#�ac#_-*�����'�����������������	c�'��
����	d������,'��#�a�"�� !�p �������� 172 ���-#�$%&#�g�p�" w�_������#v��"�� !�'��c#_�����	
-*�����'������������_�p ����	d�a������	��&����)��#��c�'����������,'��#�at$%&`a�
#�' 	�����))'��-�)-�����	��)'����������,'��#�a��&����)��#�����"n�_� `a����x�	�
� !�w�_�)��&#�g������������,'��#�a��%����)��#��pa_����$�� n�����������d))��%w"�� q ��'v
pa_)����c#_���x�� !�w�_���	��)��`a����a 	$&'�"��pa_�"�'��'��#�ac#_-*�����'��
����������������	c�'�*����� !�'�� � �)� ��%��� ��%���-� ��'��#�$%&��%c#_-*�����'��
��������������o��_�p ����	d�-���o�'�_�&c�'����������,'��#�a��&����)��#�� ��&��%��
                                                           

∗
 )�)����c���������pa_���%������	��&-*�����'����������c#_-��)-���o$&'��-�)-�� 

��� n))� ��&�"�&�����,)����a_�� '�"��-g� �"�&�����,)����a&'�"��	��_�&w"��'��)��'��������'��
�����%o�'�_�&�����%���������'��#�aa_�� 

∗∗
 )�)������������pa_���%�'�*���%-�"-���`�_n�_&�"�'s#�����%c,_)&-)n'"-a�����a��������� #�'


���#v��"�-�"-������#������-�� 
����	�"&c#_-*�����'�������������	��*�����	d�pa_ t$%&	��#v�pa_�"� 
'�*����� !�'��� �a`�'��c#_��'�����'s#����$����"'����	��*���&-*�����'�����������c#_'�_�&'�"���%w"��
�� �����
��p�"	��� !��_�&n�"c	�"�'s#�������a��������� ����&n�"
���#v��"� -�"-������#��w�����-���"�
's#�������a')���������'v����&�� 
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��))'��-�)-�����	��)���"n�_�-g�'��-�)-��`a����x���%	��_�&��	��*��)��&#�g�������
�����,'��#�a #�'�����,'��#�ap�"w"��-����#v�,�)��&���x� 'v�� ���������� ��)����&
���������� (Convention of the Constitution) �"�-*���������_�&n�a&-����)w�a,�)�"�
���x�a_��'������' 
     (3) �����	��-������������ t$%&� !��"�����-�n�� ���av�#�'��&
#��_����-g� )�)����n#"&���������d)) / �.
. 2534 �	��	 207 t$%&)�����"�  

      1����� 207  ��������������������  ���-7� �(6"-7���8
-7�
# �+����9*� ����"�/�������������������
��������������� � �����&��������� ���������-7� 
�������(6"-7� ��8
������-7�# �+����9*�+$��+�/����-/���8�
��������($������������ �
�:8�
�"�"�.�&> #���-����"� pa_'��#�ac#_-*�����'������������������	c�'����-���
�������������&�&-�'��a��� t$%&��"�')�"�� !�'���,��	�	%����)�<	:��	�����	��)+����6�
����9� �, ��������	�	%:��0������)�<	������&60�,��: 2��0�;��#�	�	��)+����6� 
      c� ���av���� 
�����	���� ('����-�*) a�.)��
'a�� �����*`* pa_
n�a&-����#v��'�%��'))�)��������� 207 ���p�_�"�  
      1K 
������������ 207 ��%�
���������/��$����� �:���5�/����
�����	 
��/���!�������($������������ �G0����%�# ���
������������������� ��&�&������������ ���8

�����	������������ �
����%����+��5��������&�
�F�
&������������� �E	&5�/��
�����0;�
��%��������� �+��5��:"����"���%�$�&$��9�
��9� 
�������������;��8

������&�&�	 ��8
+��5�
�������� �E	&5�/��
������%��*���&$�&$��9�
��9� �L9H�������������-
����+!!	�;��	"��/�
���������5�/�)/���-�����*���&��;�5�/��%�������"� �����!
��/�����������8
���-����
�*���&
����������0�� ��%�������)���*���&)8�
 Hans Kelsen !
��/�# ���
�����������
�*���&+$�������#$�)�!����!
&/���)/�'�$ �8
# �G0����-�����*���&���/�0;���8�
& I 	��&���(��;
�������� �
���"���������:�&� 15 ����� ��$�#/���� 200 ��/��@ ����������
�'�$*���
���"�� ���
����������� ����@ �.'. 2001 +�!��5�/�)/-"��������&����@ �.'. 1787 ����������0���%����-����
�*���T)�"	��0�� 
      ����($������������ �&(���� 3 �0���
������!�	�-��������������
�������� �+$��"�"�.�&�/��*���&��	�������� � ��;������%��/���*���&+$�5�/�)/�/���*���& ��;�
�����%���
!����!������)(�-7� ��;������%�:����)�����	 &"����/���;��8

������������������� �5	�
�(���8�
� ������������-7�+$���&�����������-/���+$��
������;&�������&��$"�
�����������
�������� ��
�-7� G0���������������� �.!�!�/
� I ...> 9 

                                                           

9
 )��
'a�� �����*`* n�����,� ��������&, ��	�+��	&��/	�5 �	&�)+����6�, #�_� 141 � 142.   
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   4.1.1.4 
	��)+����6�1�0����	�	%����	� �8�: 2��	�� C��0�����������
�)+����6� 
     ��g%����������d)) / �.
. 2540 '"���&�&-�'�����	d�-���,�)a_��
���������c��� ��&
������������$��� !�-��&n�' pa_�'�aw������ ��'��#�$%&-g� ��g%�
��
���������� !� ��&-�'�����'��� �"��p�"�������	c#_-����#v��"�)�)������&'s#���pa_
a&�,"�-*�����'�����������c��a�� 	$&p�"�_�&'&���"�
�����������	��������	��-���
���������n))p�_��)���a&�,"�c����������d)) / �.
. 2534 	���	� !�'��n'_p�#�g�
���%�����)�)����c������������' n�" u�#� ��'��#�$%&��%�'�a�$��c��*����-g� �	��	,���$�����
����	�	%: 2��	�� C�:���;��������� 	�2������	��)+����6� t$%&c� ���av���� 
�����	���� a�.
����b�� )������� pa_n�a&-����#v�p�_�"�  
     1... �$������������($������������ ���%�# ��������������� ����
�������� �.!�!�@ :.'. 2534 ��;� �������� �.!�!����(!���"5	������!�����"5�� �0���
�F8
�/���%�
���&��$"��$�����	���$/��5�  #$�0���%��/�'�$�������� �5�/��
�������!�������������� � ����
+�/��%�������������	5������������ � G0����������������/� +$��������������������%���
������� 
��%���8�
����-��������-(	��8�
���0�� E	&����������!��������� ����������&+���)�	 ��������!��!
��
������"�&/
�5�/�������&(/�&�� +�/F�����!���$8
!�$(���8
������-�-�&�/����)�!�!�����"�	
!����!+�/���������"	�0;�����
�
�'�&����������������� ���%����8�
��8
)/�& ����	����;�����/���8�

�"5	���!�!�����"�	���������� ����
�����	��%�# ��������������� ���&/
���%�5�����$��
����5�������������������� �����/�
�����	��%�# ��)��*���&��&/
���%�# ��������*���&��;��/���
#$!����!
&/��5� ...> 10 
 
   4.1.1.5 �2�7�%	�;	:���;������ 	�2������	��)+����6� 
     c� ���av����'"���g%��_�&��	��*�-���#�����&-���"� ���-���� ����'"�� 

�����	���� ('����-�*) a�.)��
'a�� �����*`* ���)���"�  
     1	���
����	���� �������	�������������������������	�������

�
���������� ������������
�����
� �� !"�	 	#$%�
����&�'�(��	����  ���� ��)�
� ��	��

*+��+*�,�	�����)		�#
�����
	���
����������-� .��/! 
&/��5������ ����"�"'�-��!���/��
&8�&���/� ����������*���&����"	�0;��/
��8�
�*���&��!�!�����" 15�/)�	���> F��!�!�����"
)�	���+$����5�/��
������� 	��-(7�9"�����/� 1��8�
5	�����)�	��� ������������&(	$�> (in clars 

                                                           

10
 ����b�� )�������, �	&�	��	���%&��8���
	��)+����6�����&����&� ('��&����: ����'&��
��

���������, 2548), #�_� 239 � 240. 
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cessat intepretatio) G0�� !"����� (���&���� ��0��� �:���	���
�&����*���*�*+11+�'�+���
����

,+� &� 	2���� (���&����������0���������������*�*+11+�'�+�� .
�	��� ���	�������������

���*�*+11+�'�
� �� �0� 	���
�������� 
�������"����� 1)�	���> ��;� !�����;���"	������� 1��&
)"�> �����/�> 11 
     	�'-���#����_�&�_� �#v�pa_�"�c�'��c,_'s#����_�&��'����-�����'
-��& (	$&����'�"� �'��c,_'����-���'s#����) ���������'v� !�'s#���,��a#�$%& ��g%���'��c,_
���������'v�_�&��'����-���������������"��'-��&p  n�"'����-��������������%	���w���&
's#��� (interprétation autentique) �_�&� !�'����-���`a��&-�'���%�������	������������ t$%&
pa_n'" ���x� -*�������� 
�� #�g��&-�'��������������g%� q  
     '�"�����#�)
�������������� 
������������ !��&-�'�����'����%��
�����	��-���)�)����c����������� !�����n����w�w�'��c���&'s#��� ��"�&p�'v��� '��
��-���)�)������� p�"c,"'����-���c��'(*���%� !��������n��p�"�� u�#��'�a�$�� -�_�� q 
')'��c#_-����#v���&'s#����%� q p  n�"� !�'����-���)�)����c����������)��g�����
��& � u�#�� ��%�'�a�$�� '�"��-g� 
������������_�&��-��������������g%� �����	d�,����a u�#�� 
n��'����-�������_�&� !�w�c#_'������	d�,����a-a����v	�ava��ap n�������_��������&'s#��� 
a&���c���&'�)'�#�''�*��&p�"�'�a � u�#�� 'v�"��p�"���"c���������	��&
�������������%
	��)p�_��	��*�����	d�pa_  
      u�#�	$&���"� #�'�o�)�'����g�&#�g��&-�'��������������� ��_�
�&��� �'�%��')'����-������������c���)��������	#�_���%��&�� �,"� �_��&���"�w�_ ��)��
#�_���%n�����'�������	��������	��)�x�#�g�p�"  �"��1�0�&60:������	�	%���
	��)+����6���%
	� ��)��-���� #�g� �c#_-����#v�� c�'�*�a&'�"�� �����
��#�g��&-�'�����'��`a��x����
�����	#�_���%����	d�,����a ��_������� c���g%�'�*���%�'�a�$���&p�"c," � u�#�� #�g� ��_������� 
n�_�'v�_�&'�)p ��"#�'�%�p �"� ��&-�'�ca� !�w�_c,_'s#���'v�"��� !�w�_��-���'s#�������"���
-���#�����"�&p�� �����n�_��))'s#���	�'��#�ac#_
��������������"c�������%� !�w�_

��-������������n��c#_-���#�����a�_��n'"���������∗ 'vp�"pa_#����"�
������������ !�
����&�&-�'��a�����%�������	��-������������ ���$������)���$���8���C����	�	%����	�

                                                           

11
 )��
'a�� �����*`*, �5 �	&� 	/���0� 3 ����	���������+� ('��&����: ��������, 2538), #�_� 137. 
∗
 ` �aa� )���% 2 #��_� 2.2.4 
�����������c�������%� !�w�_��-���n��c#_-���#�����a�_����&

)�)����c����������  
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�)+����6��/0���∗ ����&n�"��g%��'�a � u�#��an�_&'�� �'�%��')'����-��� 
�����������	�
� !�w�_����	d�,����an��c#_-���#�����a�_���"�)�)����c������������g%�&���#���-����"�
��"�&p� ��"�&p�'v��� '�����)���,"����p�"pa_#���-����"�'����-��������������&�&-�'��g%�
p�"��-���#��� �����c���%��an�_�
�����������'v� !� �w�_��a-���a�_��� ���"a� '����-���
�����������g%� �)c,_')�_���v		��&��%�'�a�$��`a��&-�'��g%��"����-���#����,"�'� ������&-�'�
�#�"������-������������'"��
����������� n��c��*���%�&p�"��'���g%�-���_�&p �&
��
��������� '����-��������������&�&-�'��g%���&������"����w�c���&'s#���c,_)&-)
c���& ��)��pa_���"�%���& 
     '�"��`a���� �"� ���)�)�������������d)) / �.
. 2540 n��d)) / 
�.
. 2550 
�����������p�"�������	�)��-������������c�'�*���%�&p�"�'�a � u�#�� #�g� ��_�
�an�_&� �'�%��')�����	#�_���% a&���#�''�*���%�&-�'��������������'�a I�2����&J �_�&��-���
���������'v-&�_�&� !������	��&���$���9������%	���-������������c���)��������	#�_���%
��&�� ���)'���%&�'�a u�#��an�_&')�&-�'��������������&-�'��g%�	$&	������o������g%�&
c#_
�������������	��*�����	d�pa_ 
 
  4.1.2 �	���	 �,�����	�	%
	��)+����6��7�������:��5 �	&�8������ �8�%	�
�)+����6� 
   a&pa_'�"��n�_��"���������	��&
��������������� !���������	��%���'(*�
� !�'���d��������%���������'��#�ac#_ t$%&	���&'��_��')�'(*���&'��)����c#_�������	
c��'(*��%�p  a&�,"���%)����p�_c� ���������d)) / �.
. 2540 ����� 271 �"� 1'�$&(�"����
��
�����:"�����:":��9��	���;���� ����+�/�	������������ ���;��8
�*���&!�����"���
& /��
�����
�
�'�$
8��> c��*���%'��)����'��#�a��������	��&
��������������� !�'�*���%��'s#��� 
`a��d�����"�&��%&���������'��#�ap�_��"�&,a�	�o$&��������	
�����������c���g%�&��� q 
#�g�� !�'�*���%��������� ���)�����	� c#_��������)�����������	'��#�ac#_
�������������
�����	����	d�c���g%�&ca��g%�&#�$%&pa_��'�#�g�	�'��%)����p�_c����������  
 
 

                                                           

∗
 �����c���))'s#����#�,�og�#�' �'��'��	�������	c�'����-���� ���"�&	�'��))

's#�����',���%og�#�' �'�����
���������	c�'����-���� p�_��%
��s�'� ` �aa� )��
'a�� �����*`*, 
�5 �	&� 	/���0� 3 ����	���������+�, #�_� 135 � 136. 
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   4.1.2.1 �	���	 �,�����	�	%
	��)+����6�:�7���	/�����������
�)+����6� 
     #�&	�'���������d)) / �.
. 2540 ��w�c,_)&-) ��'	�'��������	
��&
�����������	�o�''��#�a�$�����)�)������&���������n�_� 7���	/�����������
�)+����6��0	,2�&7����	���8�� 7.
. 2541 'v�&)����c#_
���������������������	 ���%�����
p 	�'��%)����p�_c����������#���'�*� `a���%�����������pa_)����� �a,"�&p�_ pa_n'" 
     (1) '������	d�,����a-���%&��&������)������-'����g�&��%p�"�)	an	_&
'��	a��&���-'����g�& (����� 17)  
     (2) '������	d�,����a-���%&��&������)������-'����g�&��%p�"�)	an	_&
'��� ��%��n �&�`�)�����-'����g�& �_�)&-)���-'����g�& #�g����'����%�_�&	an	_&')���
���)������-'����g�& (����� 33  ��'�)����� 14 n������� 17) 
     (3) '���%&c#_��)���-'����g�&���-���_�&��&������)�����&���-
'����g�&  
      1) ���#���_�&���'#�g���)a_���#��ca�#��#�$%&��������,)����
 ��'�)����������"�a_�����-'����g�& �.
. 2541 ����� 26 ���-#�$%& pa_n'" ���#���_�&���'
����_�)&-)���-'����g�& (����� 65 (1)) #�g� ��	��������,�'�#�g�p�"o$& 15 -� (����� 65 
(2)) #�g� ��'����)���-'����g�&p ���')���-'����g�&�g%����#��a 5 �"�a_�����-'����g�& 
��&n�"����� 70 � 73 (����� 65 (3)) �����& '�*���%��pa_a������'����"�&ca��"�&#�$%& a&�"�p ��� 
(����� 65 (5)) 
       - '��� ��%��n �&�`�)�����-'����g�& '��� ��%��n �&
�_�)&-)���-'����g�& '����g�'��&#�#�_����-'����g�& ��&#�#�_����-'����g�& ������'��
���-'����g�& ��&������'�����-'����g�& �#����'���-'����g�& `�('���-'����g�& n��
'���'��)��#���g%� ���a	�'���g%������%'��#�ac� ��'�
��&-*�'���'��'����g�'��& ��pa_
'�����`a���% ��,��c#�"��&���-'����g�& (����� 25) 
       - �&-�'� ��'�)��&��% ��,��c#�"���-'����g�&p�"� !�p ���
#�'�'*+�n������'����%'��#�ac��_�)&-)���-'����g�& (����� 26) 
       - p�"�����o	ac#_�����,�'-�) 5,000 -�	�'�%���'x���x�- (4 
x�-) n��p�"�����o	a��&�������-pa_-�)�%���'x�-x��c� 180 ���)n�"pa_�)	an	_&� !�
���-'����g�&	�'������)������-'����g�& (����� 29) 
       - #�#�_����-'����g�&��pa_	a������&��'��a������'�	'����&
���-'����g�&c���) / �������%w"����c#_o�'�_�&���-���� !�	��&�������'����%������)���
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'��#�an��n	_&c#_������)������)x��c��ag������-���&��' /��g%� ��'�
c#_�����*,�
���) (����� 35) 
       - ��pa_c,_	"���&����%pa_�)'����)����	�''�&����b�����-
'����g�&c#_� !�p �����%'s#���'��#�a n����pa_	a������&��'��c,_	"���&����)������&���-
'����g�&c���) / �����c#_o�'�_�&���-���� !�	��&n���g%��"�-*�'���'��'����g�'��&x��c�
�ag������-���& /oap  (����� 62) 
      2) ���#���_�&��)���-'����g�&��g%�&	�''�����'����"�&ca��"�&#�$%&
a&�"�p ��� (����� 66) 
       - '�����'������������� 23 ���-#�$%& ����� 52 #�g� 53 (����� 
66 (4)) '�"��-g� �))�--�w�_p�"����,���p��`a�'���'�a� !����,�' #�g�c#_a���&���n#�"&ca q c�
���-'����g�&#�g����c#_'�����'����"�&#�$%&��"�&ca��g%� ��`�,����&���-'����g�& (����� 
23 ���-#�$%&)  
       - �)�&�� ��������#�g� ��`�,���g%�ca��g%�'�����'��#�g�
��)����'��'�������� !�'��)"��������-����%�-&��&��,��*�	'� ��,)��&'� �
�(�'�	
��& ����
 #�g���,'��nw"�a�� #�g�'�����'����� !�'��'"�'��#�g�-�'-��-����&)
����)�_��#�g�
��������a���& ��,�,� #�g�'�����'����� !�'�������������'���& ����

#�g�� !�'��)%�������x���������& ��,�,� (����� 52) 
       - �)�&�� ��������#�g� ��`�,���g%�ca��g%�a������'�	'����&���-
'����g�&#�g�a������'�	'��c���&'����g�&	�')�--�w�_p�"������p�� ����)�--����'s#���
�"�& ����
��% ��'�)���'�	#�g�	a���)����������"c�#�g���'��,��*�	'� ����)�--���%	a
���)���c���,��*�	'� t$%&��)�--�w�_p�"����,���p��og�#�_��'���_���� 25 #�g���w�_	a'��#�g�
'���'��� !�)�--�w�_p�"����,���p�� #�g��)�&��	�')�--� �&-�'�� #�g�����)�--���%pa_�)���
#�g��&����a#���	�'�"�& ����
 #�g��)�&��	�')�--� �&-�'�#�g�����)�--������%'��#�ap�_c�
 ��'�
��&-*�'���'��'����g�'��& (����� 53 (1) � (6)) 
 
     '����%�����,)���� ��'�)����������"�a_�����-'����g�& �.
. 
2541 ��)�)�����,"����  	$&�� ���av���%�$&��	��*����"�"�	��� u�#��'�%��')-���,�)a_��
��������� ��g%�&	�'� !�'��)���� ������ ��������	
��������������%�����	�'��%���������
)����p�_ `a������������pa_��)�)���� �� �a,"�&� c#_����,"��"����pa_ 
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   4.1.2.2 ��	�/��,2�&�)+����6�����5 �	&�����	 �,�����	�	%
	�
�)+����6��7�������1�%	������������)+����6� 
     	�'�x�� u�#���%'�"��c�#��_� 4.1.2.1 �_�&�_� ��g%���	��*� ��'�)')
n��-�a �r(s��'�%��')��������	
�����������n�_� w�_������#v��"�'��)������g%�&��������	
��
���������c������,)���� ��'�)������������%�����p 	�')�)������������������ 	
��	�/��,2�&�)+����6� a_���#��w� 3  ��'�� 
     (1)   ���	���	 �,�����	�	%���
	��)+����6�.,&�@7	��%	�%� 
a&��%pa_���)��c�)���% 2 �"�
������������ !�
�����
( '�"��-g�� !�
����%	a��&�$����`a���
��o� ���&-��d���-g�'���'(� �-���� !�'s#�����&��a��&���������� `a�'��-�)-��
-���,�)a_�������������&'��'�������&����)����� !�#�' '��'��#�a��������	��&
��
���������	$&� !�p ���#�' Enumerationsprinzip t$%&���)��pa_�"� ��������	
�����������
	��_�&o�''��#�a��"�&,an	_&p�_c������������"���� n��p�"�����o��-���������������	
��
�����������'p 	��'��'�"��	�����*���&���������pa_ ��'	�'���c�'�*���%�����������1,2
��������� I��D,/0��J c#_���x��������	��''s#���'��#�a��������	��&
�����������
���%�����p 	�'��%)����p�_c���������� ���x�'v�"��1�0�	�	�"��''s#������%�����#�g�����
��������	��&
�����������pa_ t$%&n�'�"�&	�''��'��#�a��������	
����������n��
��
 '-��&t$%&� !�
����%����������	�%�p  
     (2) �	�����	��5 �	&�&0	��������� (die systematische Auslegung) 
��� ����	���,��2��������5 �	& (Folgerichtigkeit) '��-_�#��	�����*���&
��������������	-_�#�pa_	�''����-�����"�&� !���))n����	��*�-�����a-�_�&'���&
)�)���� `a�����)�-��&	�'�&-�'��g%� q �,"� 
      1) -*�'���'��'����g�'��& �������� 145 pa_)�����'�%��')
�����	#�_���%��&-*�'���'��'����g�'��& n�� (6) pa_)����c#_ 1	����"����
8���������*���&
!�����"> 
      2) w�_���	'��nw"�a����&���x� 
       ����� 197 )�����"� 1# ��������+#/�	"��
����-7���
�����
�������	���/
5���; 
       (1) :"�����+$�-
!-������
������"���������
����&������� 
        (�) ����
8���������*���&!�����" ...> 
      3) -*�'���'����������(�,�n#"&,��� 
       ����� 200 )�����"� 1����������-"��"��(9&)�+�/�)��"��

������������	���/
5���; 
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       (6) 
������������
8���������*���&!�����" ...> 
      4) -*�'���'�� ��&'�n�� ��) ���'����	���n#"&,��� 
       ����� 301 )�����"� 1�����������=
����+$����!�������
�(��"�+�/�)��"��
������������	���/
5���; 
       (6) 	����"����
8���������*���&!�����" ...> 
      a&��� #�'��-���'s#�����"�&� !���))n����	��*�-���
��a-�_�&'���&'s#���n�_� 	��#v��"�'����%�)+����6���1,2�����1�2.,&/,�%2� : 2
	�
�)+����6�����	�	%�8�� A �	�����5 �	&�����a_�� 
�����������	$&�������		��'a��"���%
���������'��#�ap�_��"���� 12 
     (3)  �"	�����<	���%���
	��)+����6� ��g%����������'��#�ac#_

������������������	#�_���%���	��)-���,�)a_�������������& ������,)����� n�� 
������,)���� ��'�)���������� t$%&� !�w�w���	�''��c,_�����	��&���x� #�g���	
����'�"�� !� �����'�����&����)����� `a������ 
	��)+����6�:�)	��B62���%���&0�����"	��
� �8���0	�)�<	LK������B62"6����%��� a&���`a� ������J n�_��	��7������������	�	%
	�
�)+����6�%K�1�0�	%���,�K9�1,2.,&�������	��	��)�<	 �8�.,&���������	����������t$%&
����x����&-���������n�_��"��o�'���	��)pa_`a�
����������� �����d����#�'����)
�����	��&���x�c�'��)����'s#�������#�g����%���������	
�����������pa_ w� ��'��
�"���'v	�'���� !��"����x��"���������	)����'s#����a#�g��a�����������	��&
��
�����������%��pa_�-�c#_p�_pa_a�	�a���'� �x��'��*�a&'�"�������&��%	���_�&-����)��n��p�_
���)��) (disorder) �$��c�`-�&��_�&��&�o�)�'����g�&n����))'s#�����&�� ���c#_
`-�&��_�&-����������,�&�����	#�_���%��&�o�)�'����g�&��a)��&��%���������pa_��&p�_�_�&
����p  
     ��'	�'��� �����	��&
������������&'"�c#_�'�aw�'���)�"��&-�'�
�g%�n���"��&-�-"���_�&��& �,"� #�'����	d��"�'s#���d))cad))#�$%&�a�"���������� 
's#���d))����"��p�"��w�c,_)&-) t$%&����'�"� I��	�	%���������:��	��|���+J ��g%�
��
���������� !��&-�'���%�������	��'�,"���� '����-�����������	'v��%&-����-�����"�&	��'a p�"-��
��-���#�g�)����'s#���� !�'��������)��������	��&�&-�'�c#_'�_�&�'��'�"��	�����*���&
�����������	�'���)�"�a���x����&�&-�'��"�& q 
     ��"�&p�'v��� �#��w���%'�"�����_�&�_�'v#�c,"#�''���-�"&-�a�ava��ao$&
���a�"����x�p�"�����o)����'s#���ca q ��%�'�%���_�&')
�����������#�g���������	
��
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 )���	�a ��&-�����, ��	��62���1�����&���
	��)+����6�, #�_� 176 � 177. 
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���������pa_��� #�'n�"c�'�*���%��)�)������&�����������&pa_����� I&��&��J c#_
���x��������	��''s#����'�%��')
�����������pa_ `a���)�)������%/,�%2�����%	�%�c#_
���x������o)����'s#������%�������������	
�����������	�')�)������&��������� 
n�"��&����_�&���"x��c�_#�'�'*+���%�"������	#�_���%��%	�)�����$��c#�"���	��_�&��-���������
����&��2��')�����	#�_���%��%�����"n�"�a����&
�����������a_�� �,"�������x�'v�����o��'
's#���`a���
������	a&'�"����%���������c#_p�_pa_ 
          
 4.2 ��� 	������,%	��	�:/2�	�����	��)+����6�.,&1�0����	��%��	��;$ 
   u�#���������	
�����������c��"��n�'��%pa_�������	)p ���� !� u�#���%w�_�����
�#v��"�� !� u�#���%�����#��`a���&	�'-���)'��"�&��&��)�)������&���������n��
's#��� c��*���% u�#���������	
�����������c��"����%��&��� w�_������#v��"�`-�&��_�&n��
o_��-����&)�)�������������n��'s#�����-���,a�	�c���a)#�$%& n�" u�#��'�a	�''��
c,_'����-��������������%��		�p�"��&����	�����*���&��������� �)n�"
�����������
� �a���'����g%� / �.
. 2541 pa_��-a��$����"
������������ !�	�������' #���-a���g%�
��
�����������-������	d���'��pa_�'�a'����&-��o���$��c���&��,�'��'���"�&'�_�&���&o$&'��c#_
�#��w���&-������	d�n��w�'���)��&-������	d��#�"���� 	�''��
$'(� w�_������)�"�x��c�_'��
)&-)c,_���������d)) / �.
. 2540 ���a���������'g�) 9  /���pa_�� ���av� u�#��'�%���_�&
')��������	��&
�������������%���-� q 	��n�'pa_� !� 4 '��"�a_��'�-g� 
  (1)  u�#���������	��#�"�&
�����������n��
�� '-��&c�'�����	��)
-���,�)a_�������������&'s#������a),���"�& q 
  (2)  u�#�'��-�)-�����	��)'��c,_�����	��&�&-�'������������� 
  (3)  u�#�c�'����	��*�����	d� u�#������	#�_���%��&�&-�'������������� 
  (4)  u�#�'��-�)-��-���,�)a_�����������n��'s#�����&'��)��'�����#�
w�_a���&���n#�"&c��&-�'������������� 
  t$%& u�#���& 4 '��"����#����"����-����������'�%����g%�&'��,"� u�#�c�'��"���% 1 n��
'��"���% 2 �� ���av� u�#����-����"��%'��-�)-�����	��)'����''sn��'��c,_�����	��&�&-�'�
������������������"�	�o�'-�)-�����	��)pa_#�g�p�"n��`a��&-�'�ca �"�� u�#�'��"���% 3 
n��'��"���% 4 'v��-���������'� '�"��-g�
�����������pa_��
�)�)������������	���#�)
'����	��*� u�#�c�'��"���% 3 ��c,_') u�#�c�'��"���% 4 a_�� 
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  4.2.1 ��� 	�����	�	%�� �0	�
	��)+����6� ���
	�������:��	����%���
��	�/��,2�&�)+����6�����5 �	&��	,�/9��0	� A  
    u�#���������	��#�"�&
�����������n��
�� '-��&c�'�����	��)
-���,�)a_�������������&'s#������w�_�������n�'���)��� !� 2 �"��c#�" q -g� c��"��n�'
	����)��o$&#�''��n)"&n�' ���x�#�g����a),����&'s#�����%���"x��c�_'�����	��)
-���,�)a_�������������&
����&��& n��c��"��#�&	��������'�*�
$'(��'�%��') u�#�
'�����	��)-���,�)a_�������������&'s�_�)&-)��%��'`a� ��&-�'�������������� t$%&
�� u�#��"�-�����"c���������	��&
��ca ��#�"�&
�����������n��
�� '-��& 
 
   4.2.1.1 ��� 	:��	���0 ��&��� 	,�/9�����5 �	&�� ����� 	�	%
	�
�)+����6� 
    ��g%���%	����)�� u�#�c�'��n)"&n�'���a),����&'s#���')��������	

����������� c�#��_����w�_�����	��������o$&-�����"&#���c�'�����	��)-���,�)a_��
�����������&'s#��� 	�'���	����)��-���#�����&-���"� �)�)����n#"&'s#���� ���
�	�����*�n��`-�&��_�&��&��������� ���a	��_���	��*���������	
�����������c�'��
-�)-��-���,�)a_�������������&'s#��� ��g%����)���"�
���������������������	
���	��)-���,�)a_�������������&'s#�����%���"c����a),��capa_)_�& 
 
     (1) ��	��#0� �	&:��	����%�����	�/��,2�&�)+����6����
�5 �	&  
      '��-�)-��'s#����� c#_�a���������� !�'���'(�p�_t$% &
w� ��`�,���"�������&�&-� � !�'�� ��&'� ��,�,���c#_w�_�������	)����'s#���c,_
�����	��%pa_�)��)#���	��'����)���a_��'��)����'s#�����%'���)'����g���"������
����x����& ��,�,���%����������)��&p�_ n����g%� ��`�,����&��ac�'�� '-��&t$%&� !�'��
�'(�a���x��n#"&'�� ��)��#�_���%��&n�"���&-�'���� !�'��)��'��n#"&�����	��&'����g�&
�����%���������c���)�) ��,��� p��pa_)����p�_ n����g%�-�_�-��&-���� !�'s#�����&��a
��&��������� 
      ����� 6 ��&���������d)) / �.
. 2540 )�����"� 1�������� �
��%��*���&- �-(	�
������' !�!�����"�	�
��*���& �* ��
!����! ��	��8
+&���/

�������� ���; !�!�����"��;���%�
���)�!����!5�/5	�> � !�)�)�����)��&-���� !�'s#���
��&��a��&��������� � !�'��'��#�ap�"c#_'s#���c���'���a)
'a���a#�g�n�_&�"���������� 
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p�"�"�	�� !������,)���� �����,'��#�a �����,'r(s�'� 's'�����&  ��'�
'�����& 
���)��) ���a	��_�)&-)�"�& q 
      ��"�&p�'va� '��)����o$&��g%�&�����	����	d��"�'s#���d))ca��
�_�-����a#�g�n�_&�"����������p�"c,"��g%�&c#�" �������&n�"���������d)) / �.
. 2489 pa_
	a��&-*�����'������������$����g%�� !� �'�p'� -�)-��'s#�����c#_�a�"������������n�_� 
t$%&og�pa_�"�� !�'���g���#�'-���� !�'s#�����&��a��&���������n��#�'-���,�)a_��
���������c#_��w�c���& ��)����c,"����&#�''��)�'��a�(��"���� 13 
      n�_���������d)) / �.
. 2540 	�pa_� ��%��n �&`-�&��_�&��&
�&-�'���%�'(�-���� !�'s#�����&��a��&���������	�'�� ��& �-*�'���'��� ��� !�
�� n))��& �
��� #�g��&-�'�����'��n�"#�''����� !�#�c	���-�c�x��'�	��&
��
���������'v�&-&���"��%'��-�)-��'s#�����c#_�a�"�����������%���& #�'n�"���������d))
���pa_����,"�&��&��&'��-�)-��'s#�����%�a#�g�n�_&�"�����������$��c#_����&'��-�)-��n))
�� ���� (����� 264) n��'��-�)-��n))������� (����� 198) a&���)��n�_�c�)���% 3  
 
     (2) ��	� �	&��� I�������� 0��5 �	&J �	��)+����6� 
      -���#�����& �)�)����n#"&'s#���� ������������ ��	
��	��*�pa_	�''��c,_o_��-��c���)�)����������"�& q ��&�����������&  ��'�)')n��-�a
�r(s��g�������&'s#����#�,� a&��� 
      3����� 6 �������� ���%��*���&- �-(	�
������' *�*+11+�'��

(��	���� 	 (��*+��+* ��	��8
+&���/
�������� ���; !�!�����"��;���%�
���)�!����!5�/5	�> 

      1����� 29 ��������	-"��"+$��-��7�:�
�!(��$����������� ���!�
�

5�����������"5	� ����+�/E	&
�'�&
��������*�*+11+�'����	�����.:���:8�
�������������� ���;
�����	5��+$���/���������%���/���;�+$�������!�����8
�-���-�����+�/�-"��"�-��7�:��;��"5	� 
      �*���&���������0����
���#$�)�!����!��%��������5�+$�5�/�(/�
���&����)�!����!+�/�����	������0����8
+�/!(��$�	!(��$��0����%���������� ��;���
���!(
!�!�����"+�/��������� �������
��������������*���&��;�	��& 
      !�!�����"������0��+$�����-
����������)�!����!��!	��8


(��*+��+*���

�E	&
�'�&
��������!�!�����"+�/��*���&	��& E	&
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 �&�����  u���, ���������	��#�"�&
�����������n��
�� '-��&,� (���������������
����

�#�)*+�� -*�����
����� �#������������
�����, 2547), #�_� 127 � 128. 
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      1����� 198  ��������� # ��������+#/�	"��
����-7������/ �

*�*+11+�'����	���� 	(��*+��+*��8
����������	�
�!(��$�	�������� 197 (1) �������
����&���!����)
!	��&�������� ����# ��������+#/�	"��
����-7��-�
��8�
�:��
����������/

'�$�������� ���8
'�$����
��:8�
:"������"�"�.�& ��;���;����$�����T�/�	��&�"��:"������
�
'�$�������� �+$��*���&�/�	��&�"��:"������
�'�$����
�+$��+�/����> 
      3����� 264 ��������'�$���)�*�*+11+�'����	����!����!+�/�	��	 
F��'�$�����
���8
� /����E��+&���/�!�!�����"+�/��*���&��;���
�	��&!�!�����"����� 6 +$�&��
5�/������"�"�.�&�
�'�$�������� ���-/���������&���!!�!�����"��;� ���'�$�
���:"�����:":��9�
�	�5��)������� +$�-/����������)/��/���;�����������:8�
'�$�������� ���5	�:"������"�"�.�&> 
      	�')�)����c������a&'�"���_�&�_�	���'��c,_-���"� �)�)����
n#"&'s#���� n�� �'s�_�)&-)� �&�%	��� ��,�: 2� C��0	�)+����6����%��	��;$�&�
������������������0������<����%	��� ��g%���	��*�����)�-��&')n��-�a�r(s��g�����
��&'s#����#�,���g%�&�����	c�'�����'s#�����&���x�t$%&pa_���)��p�_c�)���% 2 'v	�
�)�"��5 �	&�8��%��	��;$�0����������/� �d���'s#�����"������%	�	��'a�����n��
����x����& ��,�,�pa_�����'s#���pa_w"��-����#v�,�)	�'���x�t$%&� !�w�_n����& �&,� 
a&���'s#���	$&�"�&	�''s�_�)&-)��%��'`a��&-�'��g%�t$%&��c,"w�_n�� �&,�n����'`a���
�
�����		�''s#�����',��#�$%&����	����'�"� 's#�����%�)��)�����	�� (delegated legislation)  
      a&��� -���"� I�������� 0��5 �	&J ������������	$&��-���
#���o$& �5 �	&���1,2B0	��������	����������.,&�)�<	LK������B62���������/�/	�1�&
��0	�9� 	$&pa_n'" 7���	/����� 7���	/������������)+����6� �������5 �	& ���7��
�	/��	 �, (���B0	���	�� C�/������)�<	��2�) LK��:��	���/	�	����&��0	���� I���������	�����
�����J (acte législatif) 
      �"�� I�5�2�����J ���#���o$& 's�'*+�n#"&'s#�����&����
)��#�� (Legal norm issued by the executive branch) #�g�'s#������a)��& (Subordinate 
legislation) t$%&��'`a��&-�'��g%���'�#�g�	�'��������)����t$%&'v-g�����)��#�� ��&�����g%�'��#�a
���������a��&'s#�����%��������)������' `a���
������	��%'s#���n�")���&��������)����
pa_c#_�����	p�_ pa_n'" �����,'r(s�'� 's'�����&  ��'�
'�����& ���)��) ���a	�
�_�)&-)�"�& q t$%&c���&��,�'��'s#��� '-��&��%&�
�����'�"�� !� �����'�����& '-��&� 
(acte administratif)  ���x�'s�'*+���%��w�c,_)&-)� !�'���%�p  (acte réglementaires) 14 
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 ` �aa� ����b�� )�������,  ��789�)	��5 �	&������d����
�, �����-��&��% 2 ('��&���� : 

�����,�, 2551), #�_� 124 � 130. 
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      (3) �2�7�%	�;	�����	�	%
	��)+����6�:��	�����#���	�/��
,2�&�)+����6�����5 �	&  
      c�'�*���&'��-�)-��-���,�)a_�����������c��'(*��� ����
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����-7������/�

*�*+11+�'����	���� 	(��*+��+*��8
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�!(��$�	�������� 197 (1) �������
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!	��&�������� ����# ��������+#/�	"��
����-7��-�
��8�
�:��
����������/

9���+:;����-1��8
9��!	�����:8�
:"������"�"�.�&K> )�)��������������#����"����&
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�� '-��& n�"
w�_������#v��"� #�'��_�c	��))'��-�)-��-���,�)a_�������������&'s#������a),���"�& q 
���a	��	�����*���&���������� !�a&��%w�_��������)���_�&�_�n�_�'v	�p�"�� u�#��)��c�
��g%�&��������	��#�"�&
�����������n��
�� '-��&���n�_n�"�_�� �����#�'c,_#�''��
��-���'s#�����"�&� !���)) (systematische Auslegung)15 ��� !�#�'c�'����-�����g%�
n)"&n�'��������	c�'�����	��)-���,�)a_��'s#�����#�"�&
�����������')
��
 '-��& `a�#�'�'*+���&����� 264 t$%&� !�)�)������%)����c#_
������������������	c�
'����	��*����	��)-���,�)a_�������������&'s#��� t$%&��-���-���"� �)�)����n#"&
's#���� ��� !��'*+�c�'����-���-���"� �)�)����n#"&'s#���� �������� 198 ��&
���������'v	�pa_w���%��a-�_�&')����� 264 '�"��-g� �)�)����n#"&'s#���� ��%���"c����
�����	��&
������������"��#���o$&  
       '. �����,)���� ��'�)��������� 
       �. �����,)���� n�� 
       -. �����,'��#�a��%w"��-����#v�,�)��&���x�n�_� 
      �"��'s#������a)��&��%���"c���������	��&
�� '-��&pa_n'" 
       '. �����,'r(s�'� 

                                                           

15
 )���	�a ��&-�����, �)����-���#�-������	d�
�������������% 24/2543 ��g%�& ���)��)-*�'���'��

'����g�'��&�"�a_��'���%&c#_��'����g�'��&c#�"'"�� ��'�
w�'����g�'��&���,�'��b��x� (d))��% 2) �.
. 2543 
�a�"����������,� c� ����������	� $��	����%@&���
	��)+����6����
	������� ('��&����: �����,�, 
2547), #�_� 34 � 35. 
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       �. 's'�����& 
       -.  ��'�
'�����& 
       &. ���)��)n���_�)&-)�"�& q 
      a&���	$&��� pa_�"� 
	��)+����6��������	�	%7�%	�;	����%@&
�@7	��5 �	&���dr	&�����������0	�9� �"��'sn���_�)&-)t$%&p�"c,"'s#�����&��������
)����'vp�"��	���"c���������	��&
����������� #�'n�"�_�&���"c���������	��&
�� '-��&
t$%&��)�)����'vpa_)����p�_�"���g%�&'�p � !����a),a�	����"n�_�  
     
   4.2.1.2 ��� 	�	����%����5 �2�����������.,&���$���	��)+����6� 
    #�'�����	��*���������	��#�"�&
�����������n��
�� '-��&c�
'�����	��)-���,�)a_�������������&'s#������a),���"�& q ��"�&� !���))�"��p�"�'�a
 u�#��_�`�_n�_&��&��,�'���$�� #�'n�"
�����������pa_����	d��"�&��'p 	�'��%'�"���_�&�_�a&
 ��'�c�-������	d���% 24/2543 t$%&w�_�����p�"��	�#v��_�&a_�� n����������n�a&-���-�a�#v���
�"�&��'p  `a�	����)��o$&-���#���n���o�����&'s#�����&'sc���))'s#��� �'(*�
'��c,_�����	��''s��&�&-�'������������� ���a	��_���	��*�o$&
����%����������	-�)-��
-���,�)a_������������ !����a)a&��� 
 
     (1) �����	����%@&
	��)+����6�����&����	����%����5������.,&
���$���	��)+����6� 
      -������	d�
�������������%��&)���a����'�%��')'�����	��)'s
��%��'`a��&-�'������������� pa_n'" -������	d�
�������������% 24/2543 n��-������	d�
��
�����������% 25/2543 t$%&	����)��`a����a) a&��� 
      1) ��	����%@&
	��)+����6���� 24/2543 
       -a����w�_���	'��nw"�a����&���x�pa_�"&-���_�&��%��w�_�_�&������"�
���)��)-*�'���'��'����g�'��&�"�a_��'���%&c#_��'����g�'��&c#�"'"�� ��'�
w�'����g�'��&
���,�'��b��x� (d))��% 2) �.
. 2543 �a�"����������p c#_
�������������	��*�����	d�`a�
��
������	����������������� 198  
       
�����������pa_����	d��"����)��)-*�'���'��'����g�'��&
a&'�"���a�"���������� `a�c#_�#��w���%�)-���_�&��&w�_���	'��nw"�a����&���x�p�_��	�*�
����	d� ����� pa_�"� -*�'���'��'����g�'��&w�_��'���)��)a&'�"����c,"#�"��&��#�g�
�	_�#�_���%��&����%���"c�)&-))�,�#�g�'��')a�n���&��)�� a&������)��)��%-*�'���'��'��
��g�'��&��'	$&1�0�&60:������	�	%���
	������� ��g%�&	�'������������ ����� 276 
��
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 '-��&����������	c�'�����	��)�d���'��'�������&#�"����,'�� #�"��&����&�� 
������#'�	 #�g���,'���"���_�&o�%� #�g��	_�#�_���%��&����%���"c�)&-))�,�#�g�'��')a�n���&
��)����"���� ��g%����)��)��&-*�'���'��'����g�'��&p�"���"c������	��	��*�����	d���&
��
 '-��& '����	��*�-���,�)a_�������������&���)��)-*�'���'��'����g�'��&��%��'`a�
-*�'���'��'����g�'��&%K��&60:������	�	%���
	��)+����6� 
      -������	d�
�������������%  24/2543 pa_��_�& ���av���%���-� 3 
 ���av� �'�%��')'�����	��)'��c,_�����	��&�&-�'������������� -g� 16 
      1. 
�� '-��&�������	#�_���%c�'�����	��)�d���'��'�������&
#�"����,'�� #�"��&����&�� ������#'�	 #�g���,'���"���_�&o�%� #�g��	_�#�_���%��&����%���"c�
)&-))�,�#�g�c�'��')a�n���&��)����"���� 
      2. ���)��)-*�'���'��'����g�'��&��%��'`a�-*�'���'��'��
��g�'��&p�"���"c������	��	��*�����	d���&
�� '-��& 
      3. '����	��*�-���,�)a_�������������&���)��)-*�'���'��
'����g�'��&��%��'`a�-*�'���'��'����g�'��&� !������	��&
����������� 
 
      2) ��	����%@&
	��)+����6���� 25/2543 
       -a����
��	&#�a��� �&pa_�"&-��`�_n�_&��&`	�'� '�*����)��)
-*�'���'��'����g�'��&�"�a_��'���%&c#_��'����g�'��&c#�"'"�� ��'�
w�'����g�'��&���,�'
��b��x� (d))��% 2) �.
. 2543 �a#�g�n�_&�"������������g%���c#_
�������������	��*�
����	d������������������ 264  
       
���������������	d������ pa_�"� '����%-*�'���'��'��
��g�'��&��
������	��������,)���� ��'�)����������"�a_��-*�'���'��'����g�'��& 
�.
. 2541 ����� 10 (7) ��'���)��)a&'�"�� ��pa_��'`a��&-�'�w�_c,_�����	����)���� t$%&
��
���������pa_��-������	d���% 4/2542 n����% 14 � 15/2543 ����	d�p�_n�_��"� )�)����n#"&'s#���
���-���#�����&�������������� 264 �_�&��'`a��&-�'�w�_c,_�����	����)���� a&���
���)��)-*�'���'��'����g�'��&a&'�"��%K�1�0������������ 0��5 �	&�	���	� �	&
�)+����6� �	��	 264 1�0�&60:���	�	%���
	��)+����6����%�����%@& 
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 ����b�� )�������, �'�����	��)'��c,_�����	��&�&-�'�������������,� (��'�����	�

#�'����'�� ��&'���,��*�	'� x�-�� ��',�n��'����g�& ��"���% 4  ��	�� /'��
$'(� 2549 � 2550), #�_� 66. 
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      �2������ ��&-������	d�
�������������% 24/2543 n��-������	d�
��
�����������% 25/2543 �"�&'v�� ���av��a���'���%�_�&����	d�-g� ���)��)-*�'���'��'����g�'��&
�"�a_��'���%&c#_��'����g�'��&c#�"'"�� ��'�
w�'����g�'��&���,�'��b��x� (d))��% 2) �.
. 
2543 �� u�#�-���,�)a_����������� #�'n�"c�-������	d�
�������������% 24/2543 ���w�_�_�&
�g%�-���_�&w"��w�_���	'��nw"�a�����x��������� 198 
������������)����	d�`a�c#_�#��w��"�
p�"���"c���������	��&
�� '-��&	$&���"c���������	��&
����������� c��*���%-������	d�

�������������% 25/2543 ���� !�'�*���%
��	&#�a��� �&pa_�"&-��`�_n�_&��&`	�'��������� 
264 
�����������p�"�)����	d�`a�c#_�#��w��"����)��)��&-*�'���'��'����g�'��&a&'�"��
p�"� !�)�)����n#"&'s#������-���#������������ ����� 264 
 
     (2) ��	� �	&����"	������5:������5 �	& 
      �a��c��&'����,�'����&p��pa_��'�����)��o$&'s#���c����a)
'a��
�"�& q `a�����''s#�����%��'`a��&-�'���������)�����"� 's#������n))���� 's#�����&����
����)����  's#�������)���� #�g�'s#�����%���`a����x� ��� t$%&#���-���o$& 
�����,)����n�������,'��#�a (��%w"��-����#v�,�)��&���x�n�_�) c��*���%����''s#���
��%��'`a��&-�'��g%���%��c,"��������)���� (�"��c#�"-g�����)��#��) �"�'s#������a)��& 's#���
)��#��)���� #�g�'s�'*+�n#"&'s#�����&����)��#�� t$%&#���-���o$&'s#�����%��'`a�
��
������	��&'s#���n�")�-g���
������		�''s#�����&��������)���� pa_n'" �����,
'r(s�'� 's'�����&  ��'�
'�����& �_�)�����_�&o�%� ���)��) ���a	��_�)&-)�"�& q 17 
      n�"c� u		�)���))'s#���p��pa_����''s#�����%��'`a��&-�'�
����)��#������c#�"�"� I�5J n��c#_�������&-���"� �'s� p�_c�'s#��� '-��&���-� 2 d))`a�
���_�-�����"�&�a���'� pa_n'" �����,)�������� ��)����,'����& '-��& �.
. 2539 ����� 5 
n�� �����,)����	a��&
�� '-��&n��������	��*�-a� '-��& �.
. 2542 ����� 3  
      13	< ���&�����/� :����)�L9*��� �*������� �����'
������� ��
!�����"��
�F"�� ���!�&! ��
!����! ��8
!�!�����"
8�������#$!����!��%��������5�E	&
5�/�(/����&����)�!����!+�/�����	��8
!(��$�	��%�����.:��>  
      `a���-�����-� (key word) ��� !��������%n�_	��&��&-���"�'s -g� 
I������������B����������	����1� .,&1�0�#0� �	&: 2:/2������0��;�:, �8��#���:,�����	�
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 ` �aa� )��
'a�� �����*`*, �5 �	&� 	/� ��0� 3 ����	���������+�, #�_� 74 � 133. 
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�@7	�J �"���_�-�����%�"� ������,'r(s�'� 's'�����&  ��'�
'�����& �_�)�����_�&o�%� 
���)��) �_�)&-)� � !�����&����"�&��&'s��"������& 18 
      c���g%�'s-g�'��c,_�����	c�'��'��#�a's�'*+�c#_��w�c,_)&-)
� !�'���%�p `a��&-�'����1,2����	�	%	�'��������)����t$%&w"����&'s#�����%��������)�������
�$�� a&����5 �8������&�1�0�0	%����.,&���$��:,�C�	� ��8��1�0:/0���$��dr	&�����������2�&0��
���"	������ I�5 �2�����J �	���	� �	&����)+����6��9���9� n�����o���� !�'s�'*+�
n#"&'s#�����%�����a)
'a���%��'�"�'s#�����%����$��`a���������)����  
 
     (3) ��4;��	�:/2��	�	%����5������$���	��)+����6� 
      �&-�'�������������� !��&-�'�c#�"��%o�')����c#_���$��`a�
���������d)) / �.
. 2540 	$&�&-&� !���%�x� ���o'�o��&'�c���&��,�'��'s#����#�,�o$&
-���#��� �'(*����a	��o�����&�&-�'�������������c���))'s#���p�� ��$%&c�
#��_����w�_�����	�'�"��o$&�d����'(*�'��c,_�����	��''s��&�&-�'�������������t$%&	�� !�
���c�'�����-���#��o�����&'s�_�)&-)��%��'`a��&-�'������������� ��g%���) u�#��"�

��ca-��	�����������	c�'��-�)-�����	��)-���,�)a_�������������&'s�_�)&-)��%
��'`a��&-�'������������� �"�� u�#���g%�&-���#���n���'(*���&�&-�'����
����������"� �&-�'�ca� !��&-�'������������� �&-�'�cap�"� !��&-�'����������������
	�pa_'�"��o$&���������ac�#��_� 4.2.2  u�#�'��-�)-�����	��)'��c,_�����	��&�&-�'����
��������� �"�p  
      � !���%����)��&'��"� �&-�'�������������c����������d)) / 
�.
. 2540 pa_n'" ���x� �x�w�_n����(s� ��b��x� -*�������� 
����������� 
�� '-��& 

���������� 
���#�� -*�'���'��'����g�'��& w�_���	'��nw"�a����&���x� -*�'���'��
��������(�,�n#"&,���  -*�'���'�� ��&'�n�� ��) ���'����	���n#"&,���  n��
-*�'���'�����	�&��nw"�a�� n�"�&-�'�������������c�-���#�����&#��_������pa_#���o$&
�&-�'���������������%'�"�����_�&�_���&#�a #�'n�"#���-���o$&�d����&-�'����
�����������%���'(*�� !� ��&-�'������� #�g���	����'��',g%�#�$%&pa_�"� I���$��������	�
�)+����6�J t$%&pa_n'" -*�'���'��'����g�'��& w�_���	'��nw"�a����&���x� -*�'���'��
��������(�,�n#"&,���  -*�'���'�� ��&'�n�� ��) ���'����	���n#"&,���  n��
-*�'���'�����	�&��nw"�a��  

                                                           

18
 ���	�� ��
�����,��, �#�'-���,�)a_��'s#�����&'��'�������& '-��&,� c� �60�8��	�
K�4	

��/	�5 �	&������ ('��&����: ����'�)��
$'(�'s#���n#"&����)*+����x�, 2547), #�_� 170. 
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����	���� a�.����b�� )������� ���)���"� �... �&-�'��#�"������
�'(*����-� ��'��#�$%&-g� ��4;��	�:/2��	�	%�������	� �	� �	&"K� 3 ��4;� pa_n'" 
�����	c�'����''s���)��)��%��w�)&-)� !�'���%�p  �����	c�'��)��#��&���%�p  n��
�����	c�'���%&'��#�g�����	d���%��w�'���)�"��������&)�--� t$%&'��c,_�����	��&����'(*���%
'�"������ !��"��#�$%&��&&����&���� '-��&#�g�&����&����)��#���%� q p �%���& ...� 19  
      ��&
�����	���� a�.��(*� ����� ���)���"� �... �����	�"�& q ��%��'��
'��#�ac#_n'"�&-�'���&����%� !������ pa_n'" �����	�g)�����)����_���v		��& �����	c�'��c#_
-����#v� (pouvoir d�avis) �����	c#_-������n�� (pouvoirs de recommendation) �����	c�'��
���'s���)��) (pouvoir réglementaire) �����	c�'���a���c	'�*��d�����g%�&�d������ (pouvoir 
de prendre des measures individuelles) �����	c�'��a������-a���&
�� ���p o$&�����	c�'��
�&`�( ...�  20 
      -�*��,�� 	��������a�� ���)���"� �... �����	#�_���%��&�&-�'���&
 '-��&������$�����"')'s#���'"���& t$%&�����	#�_���%	�n�'�"�&'�p �����o� ���&-���&
�&-�'� ��"�&p�'v����&-�'���& '-��&������&-&p�_t$%& �����	��& '-��&n))a�&�a�� 
(Attributions administratives classiques) t$%&n)"&� !� �����	����	d�,����a (Pouvoir de decision) 
�����	c�'����&#�'�'*+� (Pouvoir réglementaire) �����	c�'��'��#�a����'���d���)�--� 
(measures individuelles) n�� #�_���%c#_-�� �$'(� (Attributions consultatives) ��'	�'�����	
 '-��&n))a�&�a��n�_� �&-�'���& '-��&������&��n��c,_�����	'$%&����'�� (Prérogaties quasi 
� juridictionnelles) t$%&pa_n'" �����	��)��� (Pouvoir d�investigation)�����	�&`�( (Pouvoir de 
sanction) n��#�_���%-�)-��c#_� !�p ���'s#��� (Mission de régulation) ��'a_�� ...� 21 
      %K���#�1,2�0	  �	�:/2��	�	%����5 (Pouvoir réglementaire) ���
���$��������	��)+����6����� �	�:/2��	�	%�	������� (Attributions administratives) �&0	�
 �K�� t$%&��	����)pa_') �����'�����& '-��&� (acte administratif)  ���x�'s�'*+���%��w�c,_
)&-)� !�'���%�p  (acte réglementaires) ���#�''s#��� '-��&��%&�
� 
  

                                                           

19
 ��g%�&�a���'�, #�_� 22. 

20
 ��(*� �����, ���$������)������������ ('��&����: ����'&��'�&�����)����'����	� (�'�.), 

2538), #�_� 32.  
21
 ��,�� 	��������a��, ��&-�'� '-��&�������&��%&�
�,� �	��	�����
	���$  /��% 31 d))��% 3 

('����� 2544): 495 � 501. 
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    (4) �2�7�%	�;	
	�����������	�	%����#���	�/��,2�&�)+����6�����5
������.,&���$���	��)+����6� 
      w�	�'-������	d�
�������������%  24/2543 
�����������pa_
����	d�`a����	��)��������	
�� '-��&`a�����	d��"�
�� '-��&����������	c�'��
���	��)�d���'��'�������&#�"����,'�� #�"��&����&�� ������#'�	 #�g���,'���"��
�_�&o�%� #�g��	_�#�_���%��&����%���"c�)&-))�,�#�g�c�'��')a�n���&��)����"���� ���)��)
-*�'���'��'����g�'��&��%��'`a�-*�'���'��'����g�'��&	$&p�"���"c������	��	��*�����	d�
��&
�� '-��& a&���'����	��*�-���,�)a_�������������&���)��)-*�'���'��'��
��g�'��&��%��'`a�-*�'���'��'����g�'��&� !������	��&
�����������  
      ��$%& w�_������#v��"�'����&#�'a&'�"���_�&�_�p�"��&����	�����*�
��&���������n����a#�''����&'s#����#�,���&�) '�"��-g� '����	��*���������	
��
����������_�&��	��*��"�)�)������&���������pa_)����c#_
������������������	
��	��*�����	d�c���g%�&��� q #�g�p�" '����	��*���������	
�����������p�"��	c,_������	��*�
c���&�|���+ (negative) ��������	��&�&-�'��g%� '�"��-g� p�"��	c,_������	��*��"���g%�&a&'�"��
���"c���������	��&
�� '-��&#�g�p�" #�'p�"���"�"�����"c���������	
����������� �����
��pa_#���-�������p �"� ��g%�&��%p�"���"c���������	��&
�� '-��&	��'���"c���������	��&

����������� ��&��������'��'��#�a��������	
�����)�)������&���������pa_'��#�a
�'(*���&��������	p�_a&��� 
      '. 
�����������������	��	��*�����'(�-a���& �& ��_�n�"-a���%
������������#�g�'s#���)����c#_���"c���������	��&
���g%� ���)�)��������� 271 ��&
��������� �.
. 2540 
      �. 
�� '-��&�������	c�'����	��*�-a� '-��&��&#��� ��_�n�"
� !�'�*���%���"c���������	��&
����������� #�g�
���g%� n�� 
      -. 
������������������	c�'����	��*�����	d������%���������
'��#�ap�_ 
      c�'�����	��)��������	��&
����������� 
�����������
	��_�&���	��)�����	��&
�����������c��'(*� positive ��c,"���	��)`a����	��)	�'
�����	��&
���g%�c��'(*� negative �����
������������ !�
����%�������	�d�����"���%
's#���pa_)����c#_�����	p�_��"���� t$%&� !�p ���#�' Enumerationsprinzip #�g� #�''��
'��#�a��������	`a��d����	��	& t$%&�"�&	�'#�' Generalklausel ��� !�#�''��'��#�a���
�����	��%���'(*��%�p  a&�,"�c������ 271 ��&���������d)) / �.
. 2540 #�g�'�*���&
��
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 '-��&��%����������	c�-a��_��������& '-��&��& �& ��_�n�"��%'s#���'��#�ac#_���"c����
�����	��&
���g%� 22 
      ��g%���	��*����������d)) / �.
. 2540 n�_��)�"����������pa_��
�	�����*���&`-�&��_�&��&��������	
����%-�)-��-���,�)a_�������������&'s#���p�_
� !� 2 �"�� �"��n�'-g� �)�)����n#"&'s#���� t$%&pa_n'" �����,)���� �����,)����
 ��'�)���������n�������,'��#�a c#_� !���������	��&
����������� a&��% ��'�
,a�	�c������ 264 �"�� �'s�_�)&-)� t$%&pa_n'" �����,'r(s�'� 's'�����&  ��'�

'�����& �_�)�����_�&o�%� ���)��) �_�)&-) c#_� !���������	��&
�� '-��& a&��%pa_���)��
p�_n�_�c�#��_� 4.2.1.1 (3) n����g%���	��*�'��c,_�����	��''s��&�&-�'������������� c�
#��_� 4.2.1.2 (2) �����&�o�����&'s��%��'`a��&-�'������������� c�#��_� 4.2.1.2 (3) 
n�_�'v�)�"� �5 �8������&�������.,&���$���	��)+����6��C���"	�������5���-���#���
��&�����,)�������� ��)����,'����& '-��& �.
. 2539 ����� 5 n�������,)����	a��&

�� '-��&n��������	��*�-a� '-��& �.
. 2542 ����� 3  
      a&��� w�_�����	$&p�"��	�#v��_�&a_��')-������	d�
�������������% 
24/2543 t$%&��&#�'�"����)��)-*�'���'��'����g�'��&��%��'`a�-*�'���'��'����g�'��&p�"
���"c������	��	��*�����	d���&
�� '-��& '����	��*�-���,�)a_�������������&���)��)
-*�'���'��'����g�'��&��%��'`a�-*�'���'��'����g�'��&	$&���"c���������	��&
��
��������� �����w�_������#v��"����,	�����&�������.,&���$��������	��)+����6�1�0:/0 
I�����������5 �	&J �	���	� �	&����)+����6��	��	 198 %K�1�0�&60:������	�	%���

	��)+����6����%�7�%	�;	����%@&��	�/��,2�&�)+����6�1,2  	���0���� I�5 �2�����J 
�	���	� �	&����)+����6� �	��	 198 LK���&60:������	�	%���
	�������  
 
  4.2.2 ��� 	�	�����#����%����	�:/2��	�	%������$���	��)+����6� 
    u�#�'��-�)-�����	��)'��c,_�����	��&�&-�'�����������������)� !�
 u�#��'�%��')��������	
�������������%���-���' ��'��#�$%&������"&w�'���)`a���&�"�
-���a���&���"��&#�'������n��#�'-���,�)a_��'s#�����&'��'�������&�� ���a	�
'���)�"������n������x����& ��,�,�  

                                                           

22
 )���	�a ��&-�����, �)����-���#�-������	d�
�������������% 24/2543 ��g%�& ���)��)-*�'���'��

'����g�'��&�"�a_��'���%&c#_��'����g�'��&c#�"'"�� ��'�
w�'����g�'��&���,�'��b��x� (d))��% 2) �.
. 2543 
�a�"����������,� c� ����������	� $��	����%@&���
	��)+����6����
	�������, #�_� 28 � 29. 
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   ���������d)) / �.
. 2540 pa_'"���& ��&-�'�������������� �$��#����&-�'� 
)�&�&-�'����������'v��pa_'��#�ac#_���"c�)&-))�,�#�g�c�'��')a�n���&����ca �&-�'����
�����������&#���n�_	���)�)������%'��#�a�����	#�_���%��"�&,a�	�p�_c����������'v��� 
n�"���������'v��1,2�����"K���1�:��	����%����	������	�9� �	&������$��� �0	��9��	1�2 
	$&���c#_�'�a u�#������-g� ���,	�	������	�9� �	&������$���	��)+����6��9� %�"6�
���%���1,2 �8�1�0 ��� 	����%���1,2���$��:,%�����B62����� �2	���:��	����%��� n�"
�_���v		��&��%�'�a�$��c�,"�&�������� �'g�) 9  /#�&	�'��%���������d)) / �.
. 2540 c,_)&-) pa_
��-���������	�'#����&-�'���%	���_�&n����)����c#_�'�a'�����	��)'��c,_�����	��&
�&-�'������������� ������'�a'�*���%�&-�'�������������c,_�����	n�_�'���)�"������n��
����x����& ��,�,�n��'"�c#_�'�a-�������#��n'")�--� n�"'�����	��)'��c,_�����	��&
�&-�'�������������'v�&p�"���_�������%,a�	������'��c,_�����	��&�&-�'���������������
#��� ���x�n���&-�'���%��������_�����)�)��c����	��)'��c,_�����	a&'�"��'v����&
��
 '-��&n��
����������� a&��� c�#��_����w�_�����	�������� u�#��"�'��'�������� !�'��
c,_�����	��&�&-�'���������������	o�'-�)-�����	��)pa_#�g�p�"��"�&p� n���������n��
)���a�����&
�����������n��
�� '-��&t$%&��_�����)�)��c�'�����	��)'��c,_�����	
��&�&-�'������������� n���_����%��a	��� !��_�&��	��*�o$&��������	
����%	������o��_�p 
���	��)'��c,_�����	��&�&-�'��������������"�-��pa_n'"
��can��-������)�����"�&p�
	$&	����c#_�&-�'������������� ��)��#�_���%)����w������������� ����&p�_t$%&#�'������n��
�����o-�_�-��&���������x����& ��,�,�pa_��"�&�%�o$&��"������'� 
 
   4.2.2.1 �	������	������$���	��)+����6��	%"6���������%���1,2
 �8�1�0 
     '��	���) u�#��_����pa_	��� !��_�&��	��*�	�'#�''���g�������%���-�
��%��a��&'s#����#�,�-g� �#�'�������  
      �������) (Lgétat de droit) #���-����"� ����%���	��'a����&���"x��c�_
's#��� '��'�������&���_�&�-���n��� !�p ���'s#���t$%&w"��-����#v�,�)��&w�_n��
 �&,� `a��d�����"�&��%&'��'�������%� !�'��'���)�����n������x����& ��,�,�'v	��_�&��
's#���c#_�����	p�_  
     ��g%���&�"� �������� -g� #�'��%�"���n���&-�'���&����&#�a	��_�&���"
x��c�_'s#�����%��#�g��&-�'���&������$��23  n�_� 'v#���-����"�p �"� 

                                                           

23 )��
'a�� �����*`*, �5 �	&� 	/� ��0� 3 ����	���������+�, #�_� 52. 
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     �	������	������$������)�#����$��%��2�����5 �	&�����	�)	� t$%&
��	� !�'s#�������'(*��'(� #�g�'s#�����%p�"pa_� !�����'(*��'(�'vpa_ `a��d�����"�&
��%&'��'�������%� !�'��'���)'����g�����������x����& ��,�,� ��'	�'	���'s#���� !�
��'�����&'��'�����#�g�c,_�����	n�_� �&��#�'�"�p �"� �	������	 �8��	�:/2��	�	%�9��2��
/��,2�&�5 �	& �_�&'������������'�� �� n)) ��o� ���&-���%'s#���'��#�ap�_ #�'w�ap 
	�'��%'��#�ap�_ og��"�'��'��������p�",�)a_��'s#��� ��%-g�#�''s#�����%����'�"� ��	�/��
,2�&�5 �	&����	������	������$������)  (le principe de légalité  �8� juridicité) 24 
     n��#�'��'�����'��ca`a�������#�g�p�"� !�p ���'s#���n�_�'v
	��_�&��'�p'n��'��)��'����%	�c#_���&-�'���&����_�p -�)-��#�g����	��)'��'��������
pa_ ��%����'�"� I�	�����#���	�/��,2�&�5 �	&����	������	����)J (le contrôle de légalité) 
t$%&c���'��))'s#����%�`�''v��)#�_���%c�'��-�)-�����c#_n'"���$���#�	�	� �8�
	� t$%&
��		�� !�
���������� ��"�&c��&'r( �#�������'� #�g� 
����������� ')
�� '-��&��"�&
c���%&�
� ������'vpa_ n��'��#�ac#_���&-�'�-�)-��-���,�)a_��'s#��������&��%���c#_#�'
�������� �������w�)&-)pa_	��& ��c,"#�''��)�'��a�(��"���� 25 
     c������� -���-�a�'�%��')#�''s#���'��'�������&�	_�#�_���%����
 '-��&	��_�&/��,2�&�5 �	& '�� ��'��������&
��c#_') ��,�,� n��'����%���� '-��&
	��_�&'�����'���"�& q �"� ��,�,���"�&����#�_� -g�����'��c�'���	a'��c,_�����	�����
����x�c	 '�"����'��#�$%& -���� !����)��)��&'s#���c�������	�)&�'�a�$����g%� ��
	�'
���������'�a	�''��c,_�����	�������x�c	 `a���#�' ��'��"� '��'�������&�	_�#�_���%����
 '-��&	��_�&,�)a_��'s#��� ��'�� ��'��������&
��c#_') ��,�,�n���$a#�'-���
����x�- 26 
     ��g%���%	�c#_'�� '-��&`a�'s#���a������p ��"�&�� �������x�� 
 ��,�,�w�_�#v��"�����&o�'�&-�'��	_�#�_���%��&���"�&�����a���������x��`a�p�",�)a_��
's#���	��_�&�������`�_n�_&-a-_��'��'�������&�&-�'��	_�#�_���%��&����%���#v��"��a�"�
's#�����%��w�)&-)���"c�)_����g�& #�g���'��#�$%&	��_�&��'�����	��)-���,�)a_��'s#���
��&'��'�������&�&-�'��	_�#�_���%��&�� n��#�'w�'�����	��)�)�"�'��'�������ca
��#�$%&��&�&-�'��	_�#�_���%��&���a�"�'s#�����%��w�c,_)&-)���"c�)_����g�& ��'v	��_�&���'

                                                           

24 ��g%�&�a���'�, #�_��a���'�. 
25 ��g%�&�a���'�, #�_� 53. 
26 '��,� ����'���&
�,  ���5 �	&�������&���� ('��&����: 
������`� 
$'(�n#"&	�.��&'�*�

�#��������, 2544), #�_� 116. 
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o��'��'������������ n�����c#_��(s�w�_pa_�)-�������#��	�''��'��������'�)-g���"�����a�� 
`a�'��,ac,_-"����p#��an��c#_ 27 
     a_��#�''��a&'�"�������& 	$&��� pa_�"� �	������	������$������)�#�
���$�� �	�	�""6�����#����%�����	�/��,2�&�5 �	&.,&���$���#�	�	�1,2�9���9� (��_�n�"
� !�'��'�������&��)�� (Acte de gouvernement)) 
     '�"�����#�)�&-�'�������������t$%&c��)g��&�_����-&� !���%�)'��"�� !� 
��&-�'���&���  ���x�#�$%&��"�&n�"��� #�'n�"	�	a���"c��&-�'���&������ca #�g���%c,_
�����	 (��� p��) c��'(*�ca���-&�&�_�&��	��*�'�`a�������a�"�p   
     ��g%���	��*�)�)������&���������d)) / �.
. 2540 ��"�&������a
n�_�'v	��)�"� 1�0���	��	:,���c������������%)����c#_��'�����	��) �'��'������ ��&

�&-�'���������������' ���x�∗  '��p�")����o$&'�����	��)'��'�������&�&-�'����
���������p�_c���������������'��%	� �-�a�a�� pa_�"��'�a	�' ��_�)'��"�&� ��&���������
#�g�� !� ��	�����*�� ��%�_�&'��c#_�&-�'�������������pa_c,_�����	��&��c�'��a������'��
��"�&��v���%  ��
	�''��n��'nt&��&�&-�'�ca q 28 
     n�"��g%�pa_
$'(�o$&'��a������&����&�&-�'�������������n�_��)�"� 
w���%�'�a	�''��a������&����&�&-�'���������������	'"�c#_�'�aw�'���)�"����������x��
��& ��,�,�pa_ t$%&c���g%�&���������x����& ��,�,���� 'v��)�)����c������������%�)��&
�������& ��,�,����p�_��'��� ��&c�#��a 3 �����n������x����&,�,��p�� n��#��a 8 

�� t$%&� !������c�'��)��'���������� `a��d�����"�&��%&c������ 26 t$%&� !������n�'��&
#��a 3 �����n������x����&,�,��p��pa_)�����"�  
     1����� 26 ����)�
�����E	&
�����
�����(�
���� ��
�����0�F0�
'��	"^'��������%���(9& -"��" +$��-��7�:���!�!�����"+�/��������� ���;>  
     ��%&p '�"���� c������ 28 �&pa_)�����)��&���������x������g�����
��& ��,�,��"� )�--���%o�'�����a�����#�g�����x����%���������)�����)��&p�_�����o�'
)�)����n#"&�����������g%�c,_�������&
��#�g��'�$��� !��_��"���_-a�c�
��pa_   

                                                           

27
 ���	�� ��
�����,��, ���������: #�''���g�������&������������� ��,��� p��,� c� �2���	���,

��� ���	�789�)	�:��5 �	&� 	/� ('��&����: ��������, 2540), #�_� 4 � 5. 
∗
 �'��_�
����������n��
�� '-��&��%��'�������*�-������'(�#�g�-���%&�"�
��,����&�$��p pa_ t$%&

og��"�� !�����'��c�'�����	��) �x��c�� ��&
����� q 
28 ����b�� )�������, �'�����	��)'��c,_�����	��&�&-�'�������������,� #�_� 20 � 21.  
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     1����� 28 !(��$&/
�
���'��	"^'��������%���(9&��8
�)�-"��"+$�
�-��7�:�
���5	���/����5�/$���"	-"��"+$��-��7�:�
�!(��$
8�� 5�/��%��H"���9�/
�������� � 
��8
5�/��	�/
'�$����
��	��
����)�)� 
     !(��$G0��F �$���"	-"��"��8
�-��7�:����������� ���;��!�
�5�� -����F&�
!�!�����"+�/��������� ���;�:8�
�)�-"��"���'�$��8
&��0;���%���
�/
- ��	���'�$5	�> 
     a_���#�������& 	$&��� pa_�"�#�'�&-�'�������������a������'��ca q ��%��
w�� !�'��'���)�����#�g�����x����& ��,�,�'v�"��	��_�&"6����%���1,2�,"��a���')�&-�'�
��&���g%� q  
     ��'	�'��� #�'�����	��*�`a�c,_#�''�� n��-�a�r(s���&��
�����
n���� ��
���
����������)��'�����	��)'��c,_�����	��&�&-�'�������������'v
�����o���)��pa_�,"�'� '�"��-g�n��-�a��&��
��������c#�"	�c#_-������-�')'��)��#��
'�	'��)_����g�&��%a� #�g�����'�"� I ��+���	<��	�J (Good Governance) t$%&��#�''����%���-�
 ��'��#�$%&-g� -���` �"&c�"���	��)pa_ (Transparency and Accountability) �����d����c�
 ����
 ��,��� p�� )��a�w�_��%c,_�����	�"��o�'���	��)pa_���� 29 
 
   4.2.2.2 �����	����%@&
	��)+����6�����&����	����%����	�:/2��	�	%���
���$���	��)+����6� 
     -������	d�
�������������%���-�t$%&��w�� !�'����&)���a���c���g%�&
'�����	��)'��c,_�����	��&�&-�'������������� pa_n'" -������	d�
�������������% 
24/2543 -������	d�
�������������% 52/2546 n��-������	d�
�������������% 9/2549  
 
     (1) ��	����%@&
	��)+����6���� 24/2543 
      -a����w�_���	'��nw"�a����&���x�pa_�"&-���_�&��%��w�_�_�&������"�
���)��)-*�'���'��'����g�'��&�"�a_��'���%&c#_��'����g�'��&c#�"'"�� ��'�
w�'����g�'��&
���,�'��b��x� (d))��% 2) �.
. 2543 �a�"����������p c#_
�������������	��*�����	d�`a�
��
������	����������������� 198  
      
�����������pa_����	d��"����)��)-*�'���'��'����g�'��&
a&'�"���a�"���������� `a�c#_�#��w���%�)-���_�&��&w�_���	'��nw"�a����&���x�p�_��	�*�
����	d� ����� pa_�"� -*�'���'��'����g�'��&w�_��'���)��)a&'�"����c,"#�"��&��#�g�

                                                           

29
 ` �aa� ��' ��&������b�� ()��*���'��), ��	�����	���,:��)
	���$�0����& ��0� 1 ('��&����: 

����'�����n#"&	�.��&'�*��#��������, 2550), #�_� 1 � 11, 133 � 147. 
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�	_�#�_���%��&����%���"c�)&-))�,�#�g�'��')a�n���&��)�� a&������)��)��%-*�'���'��'��
��g�'��&��'	$&1�0�&60:������	�	%���
	������� ��g%�&	�'������������ ����� 276 
��
 '-��&����������	c�'�����	��)�d���'��'�������&#�"����,'�� #�"��&����&�� 
������#'�	 #�g���,'���"���_�&o�%� #�g��	_�#�_���%��&����%���"c�)&-))�,�#�g�'��')a�n���&
��)����"���� ��g%����)��)��&-*�'���'��'����g�'��&p�"���"c������	��	��*�����	d���&
��
 '-��& '����	��*�-���,�)a_�������������&���)��)-*�'���'��'����g�'��&��%��'`a�
-*�'���'��'����g�'��&%K��&60:������	�	%���
	��)+����6� 
 
     (2) ��	����%@&
	��)+����6���� 52/2546 
      -a����-*�'���'��'����g�'�� &w�_ �_�&  pa_�g%�-���_�&��c#_
��
�������������	d�,����a����������������� 266 '�*�-���%&
�� '-��&��&��a��% 84/2544 
����	d��"�-*�'���'��'����g�'��&n��-*�'���'��'����g�'��& ��	�������g�'��&t$%&pa_����	d�
�'�%��')'��	a'����g�'��&��	o�'���&a������-a�c�
�� '-��&pa_`a���
������	���
��������� ����� 271 n������� 276  ��'�)�����,)����	a��&
�� '-��&n������
��	��*�-a� '-��& �.
. 2542 ����� 3 ����� 9 n������� 42  
      
�������������	��*�n�_��#v��"� -*�'���'��'����g�'��&n��

�� '-��&�"�&'v� !��&-�'������������� ���-���#�����&��������� ����� 266 n��
'�*�� !� u�#��'�%��')'��c,_�����	#�_���%��������������&-*�'���'��'����g�'��&��%pa_��
'��c,_�����	#�_���%p n�_� �"���pa_��'��`�_n�_&�"� '����%-*�'���'��'����g�'��&c,_�����	
#�_���%a&'�"�� -*�'���'��'����g�'��&	�o�'���&�"�
�� '-��&pa_#�g�p�" 	$&� !� u�#������	
#�_���%��&-*�'���'��'����g�'��&n��
�� '-��& 
�����������	$&�)-���_�&��&
-*�'���'��'����g�'��&p�_��	��*�����	d������������� ����� 266 pa_ 
      
�����������pa_����	d������ pa_�"� '��c,_�����	#�_���%��&
-*�'���'��'����g�'��&c�'���g)�����)���n������	d�,����a������������ ����� 145 
���-#�$%& (3) � !�'��c,_�����	a&�,"������	����'����%���������c#_�����	#�_���%-*�'���'��
'����g�'��&�g)�����)�����g%�#��_���v		��&n������	d�,����apa_��& ��g%�c#_�'�a-�����a��v� 
��	���n�����%�&���� '����%-*�'���'��'����g�'��&c,_�����	#�_���%a&'�"��og�� !����� ��c,"� !�
'��c,_�����	��&)��#��#�g���& '-��&�����%'�"���_�&n�"��"�&ca a_���#��w�a&'�"��
��
���������	$&�������'d��� ����	d��"�'��c,_�����	#�_���%��&-*�'���'��'����g�'��&�'�%��')
'���g)�����)�����g%�#��_���v		��&n������	d�,����a u�#�#�g��_�`�_n�_&��%�'�a�$�����
's#��� �������� 144 ���-��& ������������ ����� 145 ���-#�$%& (3) og�� !�����  
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     (3) ��	����%@&
	��)+����6���� 9/2549 
      -a����w�_���	'��nw"�a����&���x�pa_�"&-���_�&��%��w�_�_�&������"�'��
a������'����&-*�'���'��'����g�'��&��%�'�%��')'����g�'��&���,�'�x�w�_n����(s�� !�'��
�%�p   ��&n�"����% 2 ��(��� 2549 	�o$& u		�)� �� u�#��'�%��')-���,�)a_����������� `a�
��
������	����������������� 198 
�����������pa_����	d������ pa_�"� 
      1. '��a������'���'�%��')'����g�'��&���,�'�x�w�_n����(s�� !�'��
�%�p ��g%�����% 2 ��(��� 2549 	�o$& u		�)� �� u�#��'�%��')-���,�)a_����������� c��"����%
�'�%��')�#��n#"&-���_�&-g� c��"����%�'�%��')'��#�a����g�'��&��������,'r(s�'���)�x�
w�_n����(s� �.
.2549 �d�������� 4 ����#��n#"&-���_�&�_� 1 c�'��	a'��'����g�'��&
���,�'�x�w�_n����(s�� !�'����g�'��&�%�p ��g%�����% 2 ��(��� 2549 ���a	�'��a������'��
��g�'��&��%�'�%����g%�&')'����g�'��&a&'�"�� n��'��a������'����&-*�'���'��'����g�'��&
�'�%��')���c�'��	a-�#���g�'��&����#��n#"&-���_�&�_� 2 p�"� !�'���&-�n��`a��) � !�'��
��g�'��&��%���c#_�'�aw���&'����g�'��&��%p�"���%�&���� p�"� !�'�� '-��&c���)�) ��,��� p��
��"�&n�_	��& 	$&� !�'����g�'��&��%p�",�)a_����������������������� ����� 2 ����� 3 ����� 
104 ���-��� n������� 144 ����&n�"���%��_���&'��)��'��	a'����g�'��& -g� ��&n�"'��
'��#�a���)��-���g�'��& '���)��-��)��g�'��& '���&-�n������& '���)-�n������& '��
 ��'�
w�'����g�'��& 
      2. ��g%�����	d��"� '��a������'���'�%��')'����g�'��&���,�'�x�w�_n��
��(s�� !�'����g�'��&�%�p  ��g%�����% 2 ��(��� 2549 	�o$& u		�)� p�",�)a_���������������
n�_� �"���"&w�c#_w�_��-��)��g�'��&��%-*�'���'��'����g�'��& ��'�
�)��&w�a&'�"�����
 ��'�
w�'����g�'��&��&-*�'���'��'����g�'��& ��g%�&w�'����g�'��&���,�'�x�w�_n��
��(s�n))n)"&�����g�'��&n��n)))�,����,g%���&#�a�_�&����p a_�� ��w�� !�'�����'o��'��
��g�'��&���,�'�x�w�_n����(s���� ��'�
w�'����g�'��&��&-*�'���'��'����g�'��&
a&'�"��n����g%�'��#�a����������%	��_�&	ac#_��'����g�'��&���,�'�x�w�_n����(s�� !�'��
�%�p ����g%�&	�''����)�x�w�_n����(s���������,'r(s�'���)�x�w�_n����(s� �.
.2549 pa_
�"�&�_�#'��)�������������� ����� 116 ���-��& p n�_�n����g%�c#_'����g�'��&��%	����$��
�"�p  ��-������%�&����n��� !�p ����	�����*���&��������� a&��� 	$&c#_�&-�'���%�������	
#�_���%�'�%���_�&')'��'��#�a����g�'��&���,�'�x�w�_n����(s�� !�'���%�p ����g%�&��	�'
'����)�x�w�_n����(s�a������'��c#_�������,'r(s�'�n'_p����%�����'��#�a����g�'��&
���,�'�x�w�_n����(s�� !�'����g�'��&�%�p x��c�#'��)���)n�"����%�����,'r(s�'�
a&'�"����w�c,_)&-) ��g%�c#_� !�p ������������ ����� 116 ���-��& �"�p  
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     (4) ��#������	����%@&
	��)+����6� 
      ��	����%@&
	��)+����6���� 24/2543 pa_��&#�'��%���-��'�%��')'��
���	��)'��c,_�����	��&�&-�'������������� 3  ��'�� -g� 30 
      1. 
�� '-��&�������	#�_���%c�'�����	��)�d���'��'�������&
#�"����,'�� #�"��&����&�� ������#'�	 #�g���,'���"���_�&o�%� #�g��	_�#�_���%��&����%���"c�
)&-))�,�#�g�c�'��')a�n���&��)����"���� 
      2. ���)��)-*�'���'��'����g�'��&��%��'`a�-*�'���'��'��
��g�'��&p�"���"c������	��	��*�����	d���&
�� '-��& 
      3. '����	��*�-���,�)a_�������������&���)��)-*�'���'��
'����g�'��&��%��'`a�-*�'���'��'����g�'��&� !������	��&
����������� 
      ��	����%@&
	��)+����6����  52/2546 pa_��_�&��&#�'��%���-�
�'�%��')'�����	��)'��c,_�����	��&�&-�'�������������p�_�"� '��c,_�����	��&
-*�'���'��'����g�'��&�����%)����p�_c���������� og�� !���%���� p�"��	o�'���	��)pa_`a�
�&-�'�ca 
      ��	����%@&
	��)+����6���� 9/2549 
�����������pa_�g���#�'
�a����%
������������ !�w�_��_�&���p�_c�-������	d�
�������������% 24/2543 �"� 
�����������
� !�w�_�������	c�'�����	��)-���,�)a_�������������&'s#������a)��&��%��'`a��&-�'�
������������ 
 
   4.2.2.3 �����	7�7	�4	
	�����������&����	����%����	�:/2��	�	%���
���$���	��)+����6� 
     -������'(�
�� '-��&��%���-�t$%&��w�� !�'����&)���a���c���g%�&
'�����	��)'��c,_�����	��&�&-�'������������� pa_n'" -������'(�
�� '-��&��&��a��% �.
88/2549 n��-������'(�
�� '-��&'��&��% 607 � 608/2549 
 
     (1) ��	7�7	�4	
	��������6��#,��� �.88/2549 
      -a����-*�'���'��'����g�'��&t$%&� !�w�_o�'���&-a� pa_�g%������*�-��
����'(���&
�� '-��&,���_� (
�� '-��&'��&) c�-a�#������a����% 3256/2544 #������na&
��% 1501/2547 �"�
�� '-��&��&��a�"�  w�_o�'���&-a���c,"#�"��&����& '-��&#�g��	_�#�_���%��&
�����-���#�����&����� 3 n#"&�����,)����	a��&
�� '-��&n��������	��*�-a� '-��& 

                                                           

30
 ����b�� )�������, �'�����	��)'��c,_�����	��&�&-�'�������������,� #�_� 66. 
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�.
. 2542 ��g%�&	�'w�_o�'���&-a���pa_� !��"����,'��n�"� !��&-�'���%�'�a�$�������������� 
#��a 6 �"����% 4 ����� 136 n����pa_� !�#�"��&����& '-��&#�g��	_�#�_���%��&����%���"c�
)&-))�,�#�g�'��'��')a�n���&��)����%pa_�)��)#���c#_c,_�����	��& '-��&#�g�c#_
a������'�	'����& '-��&  d���� ���)��)t$%&��'`a�w�_o�'���&-a�	$&p�"���"c������	'����	��*�
����'(���&
�� '-��& n�"� !������	��&
����������� ��&��� 
�����������pa_�-�����	d�
p�_���-������	d���% 24/2543 	$&��c#_
�� '-��&��&��apa_'�)-������'(���&
�� '-��&,���_�
��%c#_���'o�����)��)��&w�_o�'���&-a��"�a_��-*�'���'��'����g�'��& ��	��	&#�an��
w�_������'��'����g�'��& ��	��	&#�a �.
.2541 �_� 12 (13) n������'(��'���&c� ���av�
a&'�"�� 
      
�� '-��&��&��apa_���	��	��*���'�����&#�ac�������-a� 
's#��� ���)��) �_�)&-) ��� ��%�'�%���_�& ��'�)n�_��#v��"��� ���av���%	��_�&����	d�,����a
��& ���av� `a� ���av�n�'� !� ���av��'�%��')��������	
�� '-��&��&��a') ���av���%��&
-g� ���av��'�%��')-���,�)a_��'s#�����&���)��)-*�'���'��'����g�'��&  
      c� ���av��'�%��')��������	
����� 
�� '-��&��&��a��-����#v�
�"� '��c,_�����	��&-*�'���'��'����g�'��&w�_o�'���&-a�����&�'(*�-g� '��c,_�����	���
)�)������&��������� ') '��c,_�����	���)�)������&'s#���c���a)�����,)���� 
t$%&'��c,_�����	 ��'��#�&���
�� '-��&��&��a�#v��"�� !�'��c,_�����	��& '-��&n��
o$&n�_�"�-*�'���'��'����g�'��&w�_o�'���&-a�	�� !��&-�'���%	a��&�$��������������n�"'v��c,"
�&-�'���%p�"��	o�'���	��)'��c,_�����	`a��&-�'���%c,_�����	����'��pa_n�"��"�&ca n�_'��c,_
�����	��&w�_o�'���&-a�c�'���g)�����)�����g%�#��_���v		��&n������	d�,����a u�#�#�g��_�
`�_n�_&��%�'�a�$�����'s#��� �������� 144 ���-��& �����'(*�� !�'��c,_�����	#�_���%���
��������� ����� 145 ���-#�$%& (3) t$%&
�����������pa_��-������	d���% 52/2546 �"�'��c,_
�����	a&'�"��� !����� p�"���"c������	'����	��*�����'(���&
�� '-��&'v��� n�"'��c,_
�����	��&w�_o�'���&-a�c���& '-��& �,"� '����''s  ��'-���%&��& '-��&#�g�'��'������g%�
ca�"�����"x��c�_'�����	��)-���,�)a_��'s#���`a�
�� '-��&�����%)����p�_c������ 9 
���-#�$%&n#"&�����,)����	a��&
�� '-��&n��������	��*�-a� '-��& �.
. 2542 a&��� '��
��%-*�'���'��'����g�'��&w�_o�'���&-a�pa_��'���)��)-*�'���'��'����g�'��&�"�a_��
-*�'���'��'����g�'��& ��	��	&#�an��w�_������'��'����g�'��& ��	��	&#�a �.
. 2541 `a�
��
������	�������� 11 ����� 12 ����� 13 n#"&'s#��� ��'�)����������"�a_��
-*�'���'��'����g�'��&  ���)��)a&'�"����w�)&-)� !�'���%�p `a�p�"��"&#���c#_c,_)&-)
n'"'�*�ca#�g�)�--�ca� !�'���d��������'(*�� !�'s�������� 3 n#"&'s#���	a��&
��
 '-��&n��������	��*�-a� '-��& ��g%�-*�'���'��'����g�'��&w�_o�'���&-a�� !�-*�'���'��
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#�g�)�--�t$%&��'s#���c#_�����	c�'����''s -���%&#�g����ca q ��%��w�'���)�"�)�--� 
-*�'���'��'����g�'��&w�_o�'���&-a�	$&� !��	_�#�_���%��&������������ 3 n#"&'s#���	a��&

�� '-��&n��������	��*�-a� '-��& 	$&���'(*�� !�'��c,_�����	��& '-��& ��g%�w�_���&-a�
'�"���_�&�"� ���)��)-*�'���'��'����g�'��&�"�a_��-*�'���'��'����g�'��& ��	��	&#�an��
w�_������'��'����g�'��& ��	��	&#�a �.
. 2541 �_� 12 (13) '"�c#_�'�a-�������#���"������
����x����&w�_���&-a� '�*�	$&� !�-a�������'�%��')'����%�	_�#�_���%��&��'�����'��`a�p�",�)
a_��'s#���a_��'����''s t$%&���"c���������	'����	��*�����'(���&
�� '-��& 
 
     (2) ��	7�7	�4	
	���������	���� 607 � 608/2549 
      -a����w�_���&-a���&��)��va���&�"�'��a������'����&-*�'���'��'��
��g�'��&��%�'�%��')'����g�'��&���,�'�x�w�_n����(s�� !�'���%�p   ��&n�"����% 2 ��(��� 2549 
	�o$& u		�)� �� u�#��'�%��')-���,�)a_����������� ��c#_�'���'���'o��'��	a'����g�'��&
���,�'�x�w�_n����(s�c�����% 2 ��(��� 2549  
      
�� '-��&'��&pa_��	��*�-�����&c��)g��&�_�n�_��#v��"� ����� 9 
���-#�$%& (1) n#"&'s#����"�a_��'��	a��&
�� '-��&n��������	��*�-a� '-��&)����c#_
��
 '-��&�������	��	��*�����'(�#�g���-���%&c���g%�&��%� !�-a�������'�%��')'����%#�"��&����&
 '-��&#�g��	_�#�_���%��&��'�����'��`a�p�",�)a_��'s#��� n�_c��,�&`-�&��_�&w�_o�'���&-a�
��% 1 -g�-*�'���'��'����g�'��&n��w�_o�'���&-a���% 3 -g�������'��-*�'���'��'����g�'��&	�
��c,"#�"��&��n���	_�#�_���%��&����%���"c�)&-))�,�#�g�c�'��')a�n���&��)�� n�"��g%�
��	��*��'(*���&'��c,_�����	��&w�_o�'���&-a���% 1 o$&��% 3 `a��d�����"�&��%&'��c,_�����	��&
w�_o�'���&-a���% 1 c�'��-�)-��n��a������'��	a#�g�	ac#_��'����g�'��&���,�'�x�w�_n����(s�
n�����,�'��b��x�n��'��c,_�����	��&w�_o�'���&-a���% 2 -g�����'&��-*�'���'��'����g�'��&
t$%&� !�#�"��&����&���'����&w�_o�'���&-a���% 1 n��'��c,_�����	��&w�_o�'���&-a���% 3 t$%&� !�
w�_)&-))�,���&��'&��n����'	_�&��&w�_o�'���&-a���% 2 n���)w�a,�)c�'�� ��)��&����&w�_
o�'���&-a���% 2 �$����&�"� �����'���'��'����g�'��&c���g%�&a&'�"��n�_� �#v�pa_�"������"���
�'(*� pa_n'" '����''s '��)&-)c,_'s#���n��'s`a�'����'-���%& ����� #�g�'�����'��
�g%�ca��'	�''����'-���%&n������� n��'���g)�����)�����g%�#��_���v		��&n������	d�,��
��a u�#�#�g��_�`�_n�_&��% �'�a�$�����'s#��� ��'�)����������"�a_��'����g�'��&
���,�'�x�w�_n����(s�n�����,�'��b��x� o$&n�_�"�
�����������pa_����	d�p�_c�-������	d���% 
52/2546 �"�'��c,_�����	#�_���%��&w�_o�'���&-a���% 1 c�'���g)�����)���n������	d�,����a
 u�#�#�g��_�`�_n�_ &��% �'� a�$� ����'s#��� ��'�)����������" �a_��'�� ��g�'�� &
���,�'�x�w�_n����(s�n�����,�'��b��x�t$%&� !������	�������� 145 (3) ��&���������n#"&
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��,��*�	'�p��og�� !����� n�"'����%w�_o�'���&-a���%  1 o$&��% 3 c,_�����	��''sn��)&-)c,_
's#���n��'s`a�'����'-���%& ����� #�g�'�����'���g%�ca��'	�''����'-���%&n���������� 
#����'(*�� !�'���g)�����)���n������	d�,����a u�#�#�g��_�`�_n�_&��%�'�a�$�����'s#���
 ��'�)����������"�a_��'����g�'��&���,�'�x�w�_n����(s�n�����,�'��b��x�p�" �����	
��''sn��)&-)c,_'s#���n��'s��&w�_o�'���&-a���%  1 o$&��%  3 ��� ��	��n#�"&��%��	�'
)�)������&���������`a���& �,"� �����	��' ��'�
'��#�a'����&#�����	��� !�n'"'��
 ��)�����'s#��� ��'�)����������"�a_��'����g�'��&���,�'�x�w�_n����(s�n�����,�'
��b��x� �����	��'-���%&c#_�_���,'�� ��'&�� #�g���'	_�&��&#�"����,'�� #�"��&����&�� 
������#'�	 #�g���,'���"���_�&o�%� #�g��	_�#�_���%�g%���&��  ��)��'����&#�����	��� !����
's#��� ��'�)����������"�a_��'����g�'��&���,�'�x�w�_n����(s�n�����,�'��b��x�#�g�
	�'�����,)���� ��'�)����������"�a_��-*�'���'��'����g�'��& �.
. 2541 �,"� �����	
��'�_�'��#�a� !�n����&'�� ��)��#�_���%��&w�_��%pa_�)n�"&��&c#_�������	#�_���%�'�%���_�&')'��
��g�'��&'vpa_ '����%w�_o�'���&-a���% 1 o$&��% 3 c,_�����	��������,)���� ��'�)����������"�a_��
-*�'���'��'����g�'��& �.
. 2541 ��''sn��)&-)c,_'s#���n��'s �"��� !�'��c,_�����	
��& '-��&�����&�a���'�')'����%-*�������� ���'������� ������� #�"��&����&��n��
�	_�#�_���%��&����%���"c�)&-))�,�#�g�c�'��')a�n���&��)��c,_�����	��''sn��)&-)c,_
's#���n��'sc�'��a������'�	'����& '-��&�����%'s#����"�& q '��#�a ��&��� �����-��
����	d���&
�������������% 5/2549 ��g%�-���$&o$&�'(*���&'��c,_�����	n�_� 	$&�_�&og��"�c�
'��c,_�����	��������,)���� ��'�)����������"�a_��-*�'���'��'����g�'��& �.
. 2541 
��''sn��)&-)c,_'s#���n��'s w�_o�'���&-a���% 1 o$&��% 3 � !��	_�#�_���%��&��n��#�"��&��
��& '-��&���������� 3 n#"&�����,)����	a��&
�� '-��&n��������	��*�-a� '-��& 
�.
. 2542 n��-a�������'�%��')'��c,_�����	a&'�"����&w�_o�'���&-a���% 1 o$&��% 3 � !�-a��������%
���"c������	��	��*�����'(���&
�� '-��&�������� 9 ���-#�$%& (1) n#"&�����,)����
�a���'� 
     
�� '-��&'��&����'(�c#_���'o��'����g�'��&���,�'�x�w�_n��
��(s���� !�'����g�'��&�%�p c�����% 2 ��(��� 2549 ��&n))n)"&�����g�'��&n��n)))�,�
���,g%���&#�ac���'�����g�'��& n��'��'������"���x��#�&��� !�w��g)��g%�&	�''����g�'��&
�%�p c�����% 2 ��(��� 2549 
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     (3) ��#������	7�7	�4	
	������� 
      ��	7�7	�4	
	��������6��#,��� �.88/2549 pa_��&#�'��%���-� -g� 
      1. '��c,_�����	��&�&-�'�������������c���& '-��&�"�����"
x��c�_'�����	��)-���,�)a_��'s#���`a�
�� '-��&���)�)����n#"&'s#���	a��&

�� '-��&n��������	��*�-a� '-��& 
      2. -*�'���'��'����g�'��&c,_�����	��& '-��& og�� !��	_�#�_���%
��&�����)�)����n#"&'s#���	a��&
�� '-��&n��������	��*�-a� '-��& 31 
      ��	7�7	�4	
	���������	���� 607 � 608/2549 pa_��&#�'��%���-�
-g� '��c,_�����	��&-*�'���'��'����g�'��&c��"����%� !���g%�&��&'����''sn��)&-)c,_
's#���n��'s a_��'����'-���%& ����� #�g�'��'������g%�ca��'	�''����'-���%&n������� 
�"��� !�'��c,_�����	��& '-��&n�����"c������	��	��*�����'(���&
�� '-��& 32 
     
     '���������-������	d�
�����������n��-������'(�
�� '-��&c�
#��_���%w"�������c#_�#v��b��'����&��))'�����	��)'��c,_�����	��&�&-�'����
�����������%�'�a�$����c�,"�&�������� 7  /��%w"���� 
     
�����	���� a�. ����b�� )������� pa_��� n�����-���#�n��-��
����	d�
�����������n��-������'(�
�� '-��&c� ���av�'�����	��)'��c,_�����	��&
�&-�'�������������p�_�"� 33 
     1��
#"	:$�	������-��������-(	G0���������������-
!����)�
��������
�
�
��������������� � 1�$����> 
& /���������F0��(������;���8
 ��
#"	:$�	�����"	�0;�������
	����"�����
�# ��������+#/�	"��
����-7�+$�'�$�������� ���-/���������&���
���!���
	����"����������5�- /����'�'&=+�9���+:;����-1�
� 24/2543  �0��� �� *
�*�#�	���	��	�� �0�	�+��

�������	��.+������
	�� �0�	�+������	���	��!��	�9A�	�� �0�	�+��.��,'	�)B'.C� (=*+*�
� 2) F.9.

2543 (+�����+:;����-1 E	&����"�"�.�&	���$/��5	�-��������-�!-�+$��(/���&�0;�����!!���

����-
!����)�
���������
�
��������������� ��� 2 ����	�� !�� �2���	 �8
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�
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���
�������!�*���

�E	&
��������������� �5��:"�����5	� G0��
-/�#$����������$��/
�� ��'�$-
�'�$�����
����������:"������* �$/���8
 F����%��*���

�E	&
_`�&����
���
�
& /�����
��������:"������
�'�$����
� ���������*���

�E	&
�������
                                                           

31
 ��g%�&�a���'�, #�_� 90 � 91. 

32
 ��g%�&�a���'�, #�_� 107. 

33
 ��g%�&�a���'�, #�_� 108 � 111. 
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 ����"�"�.�&��� 52/2546 ��8�
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���;������������ � ����� 145 ������0�� (3) ��!
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     ���@ :.'. 2549 
���)/�������'�$�������� �&�� 1&8�&��> �$�� 1���5�/
F ���
�> ������
�5	����5�����@ :.'.2543 E	&������'�'&=+�9���+:;����-1�
� 9/2549  �0��� 
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	�#
	����� �'�	��(���#�	���	��	�� �0�	�+���
� 	
���	+*	�� �0�	�+��.��,'	.C�A-������H�

 !"�	���+��/!�+������+��
� 2  �H��� 2549 &����!I&&)*+��
!I1�� 	
���	+*����,�*�����+:;����-1

��0�/����;� +��'�$����
�- �-(	���"�"�.�&5���/
�������;5�/������ (27 ��9�&� 2549) �/� '�$
����
���
��������������-
!����)�
������������
��
�
��������������� � +�/'�$
�������� ���&��������(#$����
!�����!��8�
�5��:"�����E	&
�������"�"�.�&��� 24/2543 ���5	����
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   4.2.2.4 �2�7�%	�;	�����	�	%���
	����%����%����	�:/2��	�	%������$��
�	��)+����6�  
     #�&	�'pa_�������o$&n��-������	d���&
�����������n��-������'(�

�� '-��&�'�%��')'�����	��)'��c,_�����	��&�&-�'�������������c�#��_���%w"����n�_� 
c�#��_����w�_�����	�pa_�������o$&�_���	��*���������	��&
����%	���_���-�)-��-���,�)a_��
���������n��'s#�����&'��c,_�����	��&�&-�'������������� x��c�_���������d)) / 
�.
. 2540 
     (1) ��;�$:��	�7�%	�;	��	��������$���	��)+����6� 
      ���������d)) / �.
. 2540 pa_'"���&�&-�'�c#�" q �$����� !�
	�������' n�"p�"pa_'��#�ap�_`a�,an	_&�"��&-�'�ca)_�&� !� ��&-�'�������������� ��g%��'�a
 u�#�'��-�)-�����	��)'��c,_�����	��&�&-�'�c#�" q �#�"�����$���"� '��c,_�����	��&
�&-�'��"�& q �#�"����	�o�'-�)-�����	��)`a�
��pa_#�g�p�" n��#�'-�)-�����	��)pa_	�
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���"c���������	��&
��ca 	$&��-���	��� !����"��&��%	��_�&-_�#������ -���#��� -��	��'a-��� 
#�g��'*+�c�'����	��*��"��&-�'�ca� !��&-�'�������������)_�&� !� ��  
      '����%	�����	d��"��&-�'�ca� !��&-�'�������������#�g�p�"��� c�
�)g��&�_�	��_�&��	��*�-_�#�����o���&-���� !� ��&-�'�������������� #�&	�'���	$&	�
�����o��
�#�'�'*+�a&'�"������	��*��"��&-�'�ca)_�&��%� !��&-�'������������� 
      '��
$'(���g%�#�����o���&-���� !��&-�'���������������� 
��	
$'(�� ���)����)	�''�*���&�"�& ����
��%�-���	��*�c���g%�&a&'�"����n�_�  ����

������� !� ����
#�$%&��%pa_�-�o'�o��&c���&��,�'���'�%��')-���#�����&-���"� ��&-�'����
���������� #�g���%x�(�����������'�"� IVerfassungsorganJ ��n�_� `a�c�������pa_��&
#�'�'*+���%	������c,_��	��*�-���� !��&-�'�������������p�_� !�-���#�����"�&n-)n��
-���#�����"�&'�_�& `a�c�-���#�����"�&n-)���n����&��������� �� ����&�x�
w�_n����(s� ��b��x� ��)��n��
�������������"������%� !��&-�'�������������� �����c�
-���#�����"�&n-)�����"&��_���%-���� !��&-�'�w�_c,_�����	��&��a��&��c�n�"�������	 '�"��-g� 
�����	����)����c,_`a�w"���x�w�_n����(s�n���x���&n#"&�#���� �����	)��#��c,_`a�w"��
 ��������)a�n����)��n#"&�#���� n�������	����'��c,_`a�w"��
�����������  
      n�"���#�)c� ����
p�� �#v��"��_�&og����-���#�����"�&'�_�& 
������	�����*���&���������d)) / �.
. 2540 -g� -�����"&#�����%	� ���� '����g�&��g%�c#_
'��c,_�����	��&�������oo�'-�)-�����	��)`a��&-�'��g%� q pa_ ��	����c#_�a'��)�a�)g��
'��c,_�����	��&����g%� ��`�,���"����#�g���g%�'��"�-*� a_���#��������������	$&pa_)����c#_
���&-�'�c#�" q �$��#����&-�'� p�"�"�	�� !�
����������� -*�'���'��'����g�'��& 
w�_���	'��nw"�a����&���x� n��-*�'���'�� ��&'�n�� ��) ���'����	���n#"&,��� � !�
�_� ��g%�c#_�&-�'��#�"������_�����)�)��c�'��-�)-�����	��)�����	c���&'����g�& c�n&"
`-�&��_�&��&��n�_� �&-�'�a&'�"����-������-���"�&��%&��%	����c#_'�� ���� '����g�&��� !�
�g��������-���&���������d))���)����� ��#��� a&��� 	$&'�"��pa_�"� �&-�'���%��-������-�
�g������,"���� �"����-������-�c���a)��&�&-�'������������� #�'	���� �������-���& 
��&-�'�������������� c�-���#�����"�&'�_�& ��	��� pa_a&��� 34 
 
 
 

                                                           

34
 )���	�a ��&-�����, � u�#��'�%��')'����-���-���"� ��&-�'�������������� �������� 266 ��&  

���������,� c� ����������	� $��	����%@&���
	��)+����6����
	�������, #�_� 125. 



 

98 

 

      1) �2�7�%	�;	:��	��6���� (formelle Kriterien) 
       (') ��	��*�c�n&"��&'��'"���& �&-�'�a&'�"��	��_�&pa_�)'��
'"���&`a���&	�'��������� 
       (�) ��	��*�c�n&"��&'��)�����)��&�����	#�_���% �����	
#�_���%��&�&-�'����	��_�&pa_�)'��)�����)��&p�_`a�����������,"�'� 
      2) �2�7�%	�;	:��	���89� 	 (substantielle Kriterien)  
       (') ��	��*�c�n&")�)��#�_���% �&-�'����	��_�&� !��&-�'�
��&����&��a��%��)�)�����-�c�'����_�p ���"���"��c�'��c,_�����	�� #�g�� !��&-�'���%��_�p 
���"���"��c�'��c,_�����	��&��c��'(*���&'��-�)-�� ���	��) o"�&a��'��c,_�����	��&
���&-�'��g%� 
       (�) ��	��*�c�n&"-���� !������ �&-�'����	��_�&��-��������
c�'��a������&��n��p�"���"x��c�_�����	)&-))�,���&�&-�'�ca 
       (-) ��	��*�c�n&"�o���n��-���������')�&-�'��g%� �&-�'�
���� !��&-�'���%���o�����"������')�&-�'��������������g%� q 
      #�'��
�#�'�'*+���&�&-�'�������������c�-���#�����"�&
'�_�&����	��*�n�_� �&-�'���%og��"�� !��&-�'���������������&p�� pa_n'" �x�w�_n����(s� 
��b��x� ��)�� 
����������� 
�� '-��& 
���������� -*�'���'��'����g�'��& w�_���	'��
nw"�a����&���x� -*�'���'����������(�,�n#"&,��� -*�'���'��  ��&'�n�� ��) ���
'����	���n#"&,��� n��-*�'���'�����	�&��nw"�a�� n���&-�'���%p�"og��"�� !��&-�'����
��������� pa_n'" -*�'���'��	a���-�g%�-���o�% �x���% �$'(��
�(�'�	n���&-�n#"&,��� 
-*�'������'���"�& q ��&�x�w�_n����(s�n����b��x� �����&#�"��&���"�& q c��&'a��&
��,'���"��'��& �"��x���x�- n���&-�'� '-��&�"���_�&o�%���&#�a  
      ��g%����)n�_��"��&-�'�ca� !��&-�'������������� �&-�'�cap�"
� !��&-�'������������� 'v	�pa_��	��*�o$&�'(*�n���o�����&�&-�'�������������� !�
 ��'���"�p  
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     (2) ��4;�����"	��������$���	��)+����6� 35 
      #�'��	��*���4;���&�&-�'�������������')��&	���	� �	&
��&-���"� �#�"��&����& '-��&� ��������,)����	a��&
�� '-��&n��������	��*�-a�
 '-��& �.
. 2542 ����� 3 t$%&)����p�_a&���  

      1����� 3 ��:����)!�����"��; 

      3�����������!	����< ���&�����/� ������� �!�� ��� -/��
��)������ ���&�)8�

&/��
8��+$���������%���� ��)���-/��7 �"7�� ��)���-/����
�F"�� 
����"-���"������;��0;�E	&:����)!�����"��8
:����)�L9*��� ��8
��/�&���
8���
���� +$����
���&�������F0���/�&������5	���!�
!���&����)�
������������
���8
	����"��"�������
����
�...> 
      	��)�"�  	�7�%	�;	:��/���6����������$����2� ���$���	�
�)+����6��C���� �0�&�	��	�����������<� �K�� �����	a���"c� ���x� �#�"��&���g%���&
��� ����������&-���"� �#�"��&����& '-��&� c� �����,)����	a��&
�� '-��&n������
��	��*�-a� '-��& �.
. 2542 n��#�'��	��*�	�'�'*+�'��'�����t$%&	����)��c�#��_��"�p 
'v��%&�g���pa_��'�"��&-�'��������������"�����o���n���'(*�� !�#�"��&����& '-��& 
�������'��c,_�����	��& '-��&#�g�a������'�	'����& '-��& 
      ��'	�'��� #�'�����	��*�c��,�&����	�	�������
	���$��&�&-�'�
�����������������'v	��) ��"�&���� ��&'��	a��&�&-�'���%���'(*� �-�_��� ')�&-�'�
�#�"������n�_� #�'n�" ,g%� �o��� �&-� ��'�)n�������	#�_���%��	n�'�"�&	�'��%�'�a�$��c�
��������� �.
. 2540 �,"�  
      1) -*�'���'��'����g�'��& ('.'.�.) �������	)��#��	a'����g�'��& 
t$%&#�"��&���a����%��#�_���%���-g� '��'�� '-��& '�����&�#�ap�� t$%&� !��"����,'�� ����
���$��dr	&������ 
      2) -*�'���'�� ��&'�n�� ��) ���'����	���n#"&,��� ( . .,.) 
�a��'v-g� -*�'���'�� ��&'�n�� ��) ���'����	���n�� ���r����,�)c��&��,'�� 
( . . .) t$%&� !��"����,'��c��&'a����'���'������� �C����dr	&������ 
      3) -*�'���'�����	�&��nw"�a�� (-.�.&.) �a��'v-g� ����'&�����	
�&��nw"�a�� (�.�.&.) t$%&� !��"����,'�� �C����dr	&�������/0��� 

                                                           

 35 �`�, ���������, �'��-�)-��'��c,_�����	��&�&-�'�������������: �_��������#�)���������

d))c#�",� c� �������	��5 �	&� 	/�%	���C�1L�$ www.pub-law.net ��0� 6 ('��&����: ����'&��
��
���������, 2550), #�_� 178 � 179. 
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      a&��� #�'��	��*�	�'x�� ��"�&���� -���� !���	�'�a��o$&
 u		�)�'v��	���_�c	pa_�"��o���#�g��'(*��&-�'� ���x����'v-g����$����������0�� �K�����dr	&
������������ (t$%&���"x��c�_����)��#��) ��c,"�&-�'���%��	�''����g�'��&� !�w�_n�� �&,���"�&
��������)����#�g�� !��&-�'�����'��t$%&�������	�d���'����	��*�����'(����o-a� #�'n�"'��
��%���������d)) / �.
. 2540 ��_�&�&-�'��#�"�����$�� `a����	�����*�c#_� !� ��&-�'������� 
���'v#���o$&��	����������%	� Idr	&�	���8��J  �8��)�	������� (p�"c,"� !������-g��_�p 	�'
'��-�)-��'��c,_�����	`a���������'��) �������%w"���� �w�_o�'���	��)� !�w�_)&-))�,���&w�_
���	��)� �"&w�c#_'�����	��)'��c,_�����	��p�"�� �������w� 	$&�_�&n�'�&-�'���������
���������c#_�_�	�''��)&-))�,�#�g�'��')a�n���&��)�� ��0.,&�<	7������$����2�
&���"8��0	����4;����� I �0�&�	��	�������J ���"�%���& 
 
     (3) �6��������	������	�����4;��	�:/2��	�	%������$���	�
�)+����6� 36 
       u�#� ��'��#�$%&��& �-�����'���)�'� c�'����)��"�'��c,_
�����	��&�&-�'�������������-��o�'-�)-�����	��)`a�
��ca -g� '��c,_�����	��&
�&-�'�����������������%�� (source) 	�''s#���#�����a) '�"��-g� ����&'��c,_�����	���
���������n��'��c,_�����	���'s#�������a�#�g�'s#���c���a)�%��'�"���������� 
      1) �	�:/2��	�	%�	��)+����6� ��g%�&	�'�&-�'�������������
��&#����'�a�$��`a�w���&���������d)) / �.
. 2540   a&��� ���������	$&pa_)���������	
#�_���%��&�&-�'��"�& q �#�"����p�_��g%�c#_�&-�'��#�"����pa_���)o$&)�)�� �����	#�_���% n��
��)�����&'��c,_�����	#�_���%��&��pa_��"�&o�'�_�& a_���#����� ��&��%���c#_�&-�'����
��������������oc,_�����	�����%'��#�ap�_c����������pa_`a���& 37 
      2) �	�:/2��	�	%�	��5 �	&��,����	��0	�)+����6� ��g%���c#_
�����������-������	��'��p  ���������d)) / �.
. 2540 pa_'��#�ac#_��'�����'s#���
��a)�%��'�"������������'����g%��������������a�����	#�_���%��&�&-�'������������� �,"� 
'��o�ao����'	�'���n#�"&t$%&���������)���� �'��)� ���p�_c������ 303 o$&����� 307 
n���"���'vpa_��'�����'s#�����'������-��� '��#�a'��)��'��o�ao��p�_c�

                                                           

36
 ��g%�&�a���'�, #�_� 179 � 180. 

37
 ����b�� )�������, �'�����	��)'��c,_�����	��&�&-�'�������������,� #�_� 22. 
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�����,)���� ��'�)����������"�a_��'�� ��&'�n�� ��) ���'����	��� �.
. 2542 � !�
�_� 38 
      ��'	�'����&�����oc,_�'*+�'����	��*�	�'�x��#�g��'(*� 
(nature) ��&'��c,_�����	#�g�'��a������'�	'��� (function #�g� activity) ��&�&-�'����
������������ ��g%���	��*�	�'��&���������n��'s#��� ��'�)�����������%�'�%��')�&-�'�
������������ �)�"�'��c,_�����	��&�&-�'���������������pa_ 3 �'(*� pa_n'"  
      1) ��	�	%:��	�����5�����&������B����������	����1� �,"� 
-*�'���'��'����g�'��&��'���)��)-*�'���'��'����g�'��&�"�a_��'���g)��� ��)���n��
����	d�,����a �.
. 2542 #�g����)��)-*�'���'��'����g�'��&�"�a_��'���%&c#_��'����g�'��&c#�"
'"�� ��'�
w�'����g�'��&���,�'��b��x� �.
. 2543 � !��_� 
      2) �� 	�	%:��	���� 	��	��� �1� �,"� &��a_ �����'�� 
'��&) ����* '��n�"&��&)�-��'�c�����'&����&�&-�'������������� '��	a'����g�'��& 
'��n)"&�����g�'��& '��'��#�a���)��-� '�����)�,����,g%�w�_���������g�'��& ���	��))�,�
n�a&���'����������n��#������ 
      3) ��	�	%:��	�����	� �8�����%@&/�9�	,�����B�������0����+����
�#��� �,"� '���%&c#_��'����g�'��&c#�"#�g�'�����'o���������g�'��&`a�-*�'���'��'��
��g�'��& #�g�'��,�����-���w�a�"�	&c	 ' �a)�,�n�a&���'����������n��#������`a�
-*�'���'�� ��&'�n�� ��) ���'����	���n#"&,��� t$%&'�*������&��,�'����		a�"�� !� 
������	'$%&����'��� (Quasi judicial) 39 
      '��c,_�����	��&����'(*���%'�"������ !��0�� �K������	����dr	&

������ �8��	����dr	&��� 	���� A 1����&60:��,�����5 �	&������������∗ p�"c,"&��
c���&�`�)��#�g�&��c���&���������n�"��"�&ca �'����"�&� ���)����)')-*�'���'��t$%&
	a��&�$��c���))��,'�� �,"� -*�'���'���_���,'������g�� ('.�.) #�g�-*�'���'��

                                                           

38
 ��g%�&�a���'�, #�_��a���'�. 

39
 ` �aa�  #�&�g�,��n	&��& �����
�� '-��&��&��ao$& �����
����������� ��g%�& 

-*�'���'��'����g�'��&��c#_
�������������	��*�����	d��"� -���%&��&
�� '-��&��&��a��% 84/2544 �&
����% 30 ����-� 2544 ,�)a_�����������#�g�p�" c� ���a�'������'&��
�� '-��&, �2���C%%�����	����%@&

	��)+����6�:�����,C� I �0�&�	��	�����������%2	 �2	�������)����&60:���	�	%7�%	�;	7�7	�4	���

	��������2���&60:�������/	 �8���	������)�	� �8�1�0J: ��;��;������	��	���8���9� ('��&����: 
���a�'������'&��
�� '-��&, 2547), #�_� 128. 

∗
 ` �aa� #��_� 4.2.1.2 (3) �'(*�'��c,_�����	��''s��&�&-�'������������� 
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-�_�-��&w�_)��`x- #�g�n�_n�"�&-�'���& '-��&����� (autorité administratives indépendantes) 
�,"� -*�'���'��'��')#�'�����n�����a#�'����� ('.�.�.) #�g� -*�'���'��'��')n��
�"&�����'�� ��'�)���'�	 ��'�x� (-. .x.) �_�����'(*�'��c,_�����	��& 3 �� n))
�,"��a���'� �6�����	������	�/0���9&0�������	�:/2��	�	%:��	������� (Administrative 
Power) �9���9� 40 -���%& -������	d��"�& q ��&�&-�'�������#�"���� ���'(*�� !�-���%& #�g�-��
����	d���%'���)')���������x����&)�--��d������� !����-� ��������'(*�� !�'��c,_�����	
���'s#���p '���)�"��o��x����&�����#�g�#�_���%��& u	�	')�--� 	$&�_�&og��"��&-�'����
���������'��"�����������$������)dr	&��� 	�����<� �K��LK��:/2��	�	%�	������� ��0��:/0dr	&
�������7�	���1,2�&60<	&:�2�	�������/	 �8���	��,6�����dr	&�	���8���8��	&��)�����
����;��)����� 
 
     (4) �	����%����	�:/2��	�	%������$���	��)+����6�.,&
	� 41 
      '����%������������	�����*���_�&�&-�'��#�"����� !� ��&-�'������� 
���#���-����"� ���������%	�dr	&�	���8�� -g����'�������n��-*�������� n�"�&-&���o���
� !�#�"��&����& '-��& n��1�0��������� �8� �#,72�1�%	��	����%�����	�/��,2�&
�5 �	&����	������	.,&���$���#�	�	� 
       u�#��"�
��ca	�����������	c�'�����	��)'��c,_�����	��&
�&-�'������������� '��	���	��*���������	
���_�&���%���	��*�	�'
����%����������	�d���
n��	��'a n�_�	$&��	��*�
����%����������	�%�p  
      1) 
	��)+����6� ������������d)) / �.
. 2540 )����'�*���%
���"c���������	
�����������p�_ 16 '�*�n)"&pa_� !� 6 '��"�c#�" q pa_n'" 
       - ��������	c�'�����	��)-���,�)a_�������������&
)�)����n#"&'s#�����&'"��n��#�& ��'�
c,_ 
       - ��������	c�'����	��*�����	d� u�#��'�%��')�����	#�_���%��&
�&-�'������������� 

                                                           

40
 ` �aa� ��(*� �����, ���$������)������������, #�_� 32 n�� ��,�� 	��������a��, ��&-�'� '-��&

�������&��%&�
�,� �	��	�����
	���$  /��% 31 d))��% 3: 495 � 501. 
41
 �`�, ���������, �'��-�)-��'��c,_�����	��&�&-�'�������������: �_��������#�)

���������d))c#�",� c� �������	��5 �	&� 	/�%	���C�1L�$ www.pub-law.net ��0� 6, #�_� 180 � 
184. 
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       - ��������	c�'�����	��)-���,�)a_�����������c�'�	'��
�"�& q ��&���-'����g�& 
       - ��������	c�'�����	��)'��a������&��x��c��&&����&
���x� 
       - ��������	c�'����	��*�����	d��o��x��-���� !�������� 
���,�'x����&���,�'���x� n��-�*��)����&-*�'���'��'����g�'��& 
       - ��������	c�'����	��*�����	d��"�w�_a���&���n#�"&��&'����g�&
w�_ca	&c	p�"�g%�)�,�n�a&���'����������n��#������ #�g�	&c	�g%�)�,�n�a&���'����������
n��#������a_���_�-������ !���v	 #�g� ' �a�_���v		��&��%-��n	_&c#_���) 
       n�"�� ��� �&  2  '��"�t$% &��		� �'�% ���_�&')�&-�'���������
��������� t$%&���)��pa_a&��� 
       (1) ��������	c�'�����	��)-���,�)a_�������������&
)�)����n#"&'s#�����&'"��n��#�& ��'�
c,_ 	��#v�pa_�"�-���"� �)�)����� n#"&'s#�����%
	����"c���������	��&
����������� �������� 198, 262 n�� 264 ����_�&� !�'s#���#�g�
�"�&'s#�����%w"��-����#v�,�)��&���x�#�g���������)������"���� c��*���% �'s ���)��) 
�_�)&-)� ��%��'`a��&-�'�������������������"��p�"c,")�)����n#"&'s#������
-���#�����&��������� #�'n�"���"c���������	��&
�� '-��& (a� �����,)����	a��&
��

 '-��&n��������	��*�-a� '-��& �.
. 2542 ����� 11 (2))∗ 
       (2) ��������	c�'����	��*�����	d� u�#��'�%��')�����	#�_���%
��&�&-�'������������� '�*����w�_������#v��"�� !������	c�'������	d�,����a u�#�c�a_�� 
�-���������� ��#�"�&�&-�'���������������% ��an�_&� '�c���g%�& ������	#�_���%� ��c,"���

�����	��%
�����������	���_������	��)'��c,_�����	��&�&-�'������������������pa_∗∗ 
       	�''����	��*���������	��&
�����������n�_��)�"�
	�
�)+����6�1�0����	�	%:��	�����#����%����	�:/2��	�	%������$��������	��)+����6�1,2 
	$&�_�&��	��*���������	��&
�� '-��&t$%&����������	c�'����	��*� �-a� '-��&� � !�'��
�%�p � !����a)oap  

                                                           

∗
 ` �aa� #��_� 4.2.1.2 (4) �_���	��*�
����%����������	-�)-��-���,�)a_�������������&'s��%

��'`a��&-�'������������� 

∗∗
 ` �aa� #��_� 4.2.3.3 �_���	��*���������	
�����������c�'������	d� u�#������	#�_���%��&

�&-�'������������� 
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	������� ��������	��&
�� '-��&o�')����p�_c�
���������d)) / �.
. 2540 ����� 276  
       1����� 276  '�$����
���
�����:"�����:":��9��	������%���
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�F"�� ��8
������������
������;� ��
���!#"	)
!��
����H"!��"�����������*���& ��;���; �������*���&!�����"> 
       	��#v�pa_�"����������pa_ �� �a,"�&� c�'��'��#�a��������	

�� '-��&c#_,a�	���%&�$��pa_`a�'s#��� -g� 7���	/�����%,�9�
	������������+�
7�%	�;	�,������� 7.
. 2542 a&o_��-���_������� 276 ��%�"� ���&��������%'s#���)����� `a���
'��c#_�����-���"� �#�"��&����& '-��&� p�_c������ 3 n��'��#�a��������	
�� '-��&c�
��g%�&�'�%��')#�"��&����& '-��&#�g��	_�#�_���%��&��'�����'��`a�p�",�)a_��'s#���p�_c�
����� 9 (1) 

       1����� 3 ��:����)!�����"��; 

       3�����������!	����< ���&�����/� ������� �!�� ��� 
-/����)���������&�)8�

&/��
8��+$���������%���� ��)���-/��7 �"7�� ��)���-/����
�F"�� 
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:����)�L9*��� ��8
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8���
���� +$����
���&�������F0���/�&������5	���!�
!���&����)�
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���8
	����"��"�������
����
�...> 
       1����� 9 '�$����
���
�����:"�����:":��9���8
�����-�����
��8�
�	���/
5���; 
       (1) �	�:":������&���!��������/�&����������
� ��8
�����������
�
�������������E	&5�/)
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       �,������� 	$&#���o$& )��a��_��������&#�����#�"�&
#�"��&����& '-��&#�g��	_�#�_���%��&������#�$%&')��',� #�g�#�"��&����& '-��&#�g�
�	_�#�_���%��&����'����#�$%& `a������'�c���g%�&�'�%��')'s -���%&#�g�'��'������g%�ca��p�"
,�)a_��'s#��� '��������"�#�_���%#�g�'�� ��)��#�_���%a&'�"���"�,_��'����-�� '��'�����
�����a#�g�-����)w�a��"�&�g%����'�a	�''��c,_�����	���'s#��� 's -���%&��& '-��&#�g�
-���%&�g%� n��������& '-��& (����� 3 n������� 9 �����,)����	a��&
�� '-��&n������
��	��*�-a� '-��& �.
. 2542)  
       a&��� `a������ c�'�*���%�&-�'�������������c,_�����	p 
'���)�����n������x����& u	�	',�n�_� �"�������oo�'-�)-�����	��)-���,�)a_��
's#�����&'��c,_�����	�,"��"����pa_ `a��&-�'�����'����pa_n'" 
�� '-��&t$%&����	�	%
7�%	�;	7�7	�4	�2�7�7	��	�� 	/������	����1� ��%��c,"�_���������'s#������������ 
��"���%	���'s#���'��#�ac#_���"c���������	
���g%�  
       	�'��%w�_�����pa_���)��o$&�o��� �� n))'��'�����n���'(*�
'��c,_�����	��&�&-�'�������������������_�&�_�n�_� 	$&��� pa_�"� 
       (1) �&-�'������������������d)) / �.
. 2540 ���"	������ 
I �0�&�	��	�������J ����������& ����� 3 n#"&�����,)����	a��&
�� '-��&n������
��	��*�-a� '-��& �.
. 2542 t$%&��-���#���-��)-��� #�"��&����&����%��c,"�"����,'��
#�g�������#'�	 n��-��)-���o$&-*�'���'��#�g�)�--�t$%&��'s#���c#_�����	c�'����''s 
-���%&#�g������ca q ����	� !�'��'���)�"������n������x����& u	�	')�--�a_�� 
       (2) �'(*�'��c,_�����	��&�&-�'������������������� !� 
I�	��	���� 	�J n���� n))��&'��'�������#���#���t$%&����&'����''s -���%& -������	d�,��
��a 'v� !� I�	�:/2��	�	%�	�������J ��%��w�'���)�"������n������x����& u	�	')�--�  
       (3) w�_�����p�"��	�#v��_�&a_��')-������	d�
�������������% 
24/2543 n��-������	d�
�������������% 9/2549 t$%&����	d��"� 
������������ !�w�_�������	c�
'�����	��)-���,�)a_�������������&'s#������a)��&��%��'`a��&-�'������������� 
n��-������	d�
�������������% 52/2546 t$%&����	d��"� '��c,_�����	��&-*�'���'��'��
��g�'��&�����%)����p�_c���������� og�� !���%���� p�"��	o�'���	��)pa_`a��&-�'�ca  
        n�"w�_������#v��_�&a_��')-������'(�
�� '-��&��&��a��% �.
88/2549 t$%&����	d��"� '��c,_�����	��&�&-�'�������������c���& '-��&�"�����"x��c�_'��
���	��)-���,�)a_��'s#���`a�
�� '-��& n��-*�'���'��'����g�'��&c,_�����	��&
 '-��& og�� !��	_�#�_���%��&�����)�)����n#"&'s#���	a��&
�� '-��&n��������	��*�-a�
 '-��& n��-������'(�
�� '-��&'��&��% 607 � 608/2549 t$%&����	d��"� '��c,_�����	��&
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-*�'���'��'����g�'��&c��"����%� !���g%�&��&'����''sn��)&-)c,_'s#���n��'s a_��'��
��'-���%& ����� #�g�'��'������g%�ca��'	�''����'-���%&n������� �"��� !�'��c,_�����	��&
 '-��&n�����"c������	��	��*�����'(���&
�� '-��& 
       (4) w�_�����	$&�#v��"�
����%����������	c�'��-�)-�����	��)
-���,�)a_��'s#�����&'��'�����#�g�'��c,_�����	ca q ��&�&-�'������������������
n#"&��,��*�	'�p�� (�.
. 2540) ��pa_n'" -*�'���'��'����g�'��& ('.'.�.) -*�'���'��
 ��&'�n�� ��) ���'����	���n#"&,��� ( . .,.) n��-*�'���'�����	�&��nw"�a�� (-.�.&.) 
-g� 
	������� t$%&� !�
����%����������	c�'��-�)-�����	��)-���,�)a_��'s#�����&'��
c,_�����	��&���� '-��& 
       ��"�&p�'v��� �'��,�'��)�&�"����-����#v��"�&��'p ��' 2 ��& 
a&��� 
       (1) 
�����	���� ('����-�*) a�. )��
'a�� �����*`* �#v��"�
'.'.�. p�"c," ����� '-��&� n��'�*�������"c���������	��&
���������� 42 
       (2) ��&
�����	����  a�.  )���	�a ��&-�����  �#v��"�  '��
���	��)'��'�������&�&-�'��������������������	� !�-a����������#�g�-a� '-��& 
�_�&��	��*�`a� I�345�����	� 0���	�	%J � !��'*+�c�'��n)"&n�' `a���	��*��"�o_�'�*�ca
�&-�'������������������c,_�����	 ����)�)����n#"&���������� `a��d���'v� !� �'��c,_
�����	������������� t$%&���"c���������	��&
����������� n�"o_�'�*���%c,_�����	���
's#�����a)�����,)����#�g������,)���� ��'�)��������� 'v���"c���������	��&
��
 '-��& 43 
       ��$%& w�_ �����pa_���)��#�''��	��n�'-a����������n��-a�
 '-��&��'	�''����p�_c� )���% 2 #��_� 2.3.3 '��n)"&n�'��������	��#�"�&
�����������
n��
�� '-��&: �r(s���%��n#"&�����	  
                                                           

 42 )��
'a�� �����*`*, ���%����&'s#����#�,�n��#�'-���,�)a_��'s#���,� c� �60�8��	�
K�4	

��/	�5 �	&������ ('��&����: ����'�)��
$'(�'s#���n#"&����)*+����x�, 2547), #�_� 70 � 71 n�� ��	
���&	&��/	�5 �	&�)+����6�����5 �	&������ ��&����'�)��
$'(�'s#���n#"&����)*+����x� c�
'��)�����-��&��% 6 ��g%�����% 14 '�'s�-� 2543, #�_� 357 � 360.  

43
 )���	�a ��&-�����, � u�#���&�&-�'������������������,� �	��	���/	�	�
	�������  /��% 1 

d))��% 3 ('����� 2544): 22 � 29 n�� �)����-���#�-������	d�
�������������% 52/2546 ��g%�& -*�'���'��
'����g�'��&��c#_
�������������	��*�����	d������������� ����� 266 �'�%��')�����	#�_���%��&
-*�'���'��'����g�'��& ����������������� 145 ���-#�$%& (3),� c� ����������	� $��	����%@&���
	�
�)+����6����
	�������, #�_� 76 � 77.  
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       ��"�&p�'v��� w�_������&-&�#v��"�    
       (1) �"�-����#v���%�"��&-�'�������������p�"���"c���������	
��&
�� '-��&n�"���"c���������	��&
������������� w�_�����p�"��	�#v��_�&a_�� ��g%�&	�'c�
-a� '-��&���-�"'�*����o�����%p�"��"������'� �����,)����	a��&
�� '-��&n��������	��*�
-a� '-��& �.
. 2542 	$&)����c#_
�� '-��&��	��*�����'(�-a� '-��&`a�c,_������	��*���%
� !� ���))p�"���� c�'��n��&#��_���v		��& n�"#�'c#_-a� '-��&)�& ���x�p ���"c����
�����	
����������t$%&c,_ ���))'�"��#�� c�'����	��*�-a�'v	����p ��"���������&�������
���#�) ��,�,���%�� u�#��_������')#�"��&��#�g��	_�#�_���%��&�� '�"��-g� 
         - o_� ��,�,����_��������& '-��&')#�"��&��#�g�
�	_�#�_���%��&����%���"c�)&-))�,�#�g�'��')a�n���&��)�� 'v	�� !���������	��
�� '-��&
t$%&c,_��))p�"���c�'��n��&#��_���v		��& 
        - o_� ��,�,����_��������& '-��&')#�"��&��#�g�
�	_�#�_���%��&����%p�"���"c�)&-))�,�#�g�'��')a�n���&��)�� 'v	�� !���������	��&
��
��������t$%&c,_��))'�"��#� 
        '�*����	$&���_�-����	��*��"� ����x�����&'s#���� ��%
�'�a�$������ !�p ����	�����*���&���������c�'��	a��&
�� '-��&�$����	��&#�g� 44 
       (2) c�n&"��&'��-�)-�����	��)'��'�������&�&-�'��"�& q 
`a�
����� '��c,_�'*+� ���%��� ��&'s#�����&�����	#�_���%�� ��`�,��-"���_�&�_�� n��
�r(s���%	�c,_��&�)c���g%�&����&p�"��-���,a�	�45 	$&��'	�� !� I��	�&	���	�	�J ���"p�"�_��c�
'�����#�''��	��n�'-a����������')-a� '-��&��c,_c���))'s#���p��c��*���� (�.
. 
2552) ������#���"�'��)�������������n��'s#�����%�'�%���_�&��&p���&��a-���� !�
��'x��n��-���,a�	�c��,�&��)����"� �����	c��'(*�ca� !������	��%����%��	�')�)����
��&���������`a�n�_ �����	ca����%��	�''s#�����a)�����,)���� #�g������,)����
 ��'�)��������� ����������	#��� ��'����&�&-�'�������������� !������	��%��)����
���"��&c����������n��'s#�����a)�����,)���� #�g���	'�"��pa_�"� 's#�����a)

                                                           

44
 ` �aa� ,��,� n��&
'a��, ��	�+��	&�5 �	&%,�9�
	������������+�7�%	�;	�,������� 

('��&����: �����,�, 2548), #�_� 128 � 129. 
45
 ` �aa� -��no�&'��*���&����'��w�_no�&-a� (���)������� ���*��*�,��) ��g%�&-���_�&�����*�-���%&


�� '-��&'��&p�"�)-�����&c�-a���%w�_�����*�� !�w�_���&-a�`�_n�_&'��'�������&-*�'���'�� ��	�����
��g�'��&��% 30 '��&����#��-� n�� ��'�
w�'����g�'��&��&-*�'���'��'����g�'��& (-a�#������a����% 
1609/2544 #������na&��% 47/2544) ����% 12 '����� 2544, #�_� 52. 
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�����,)���� �-a��'� �����	��&�&-�'���������������%���������)������)����p�_��'
`�a#�$%& 46 ��g%�p�"� !���%n�"����"���g%��&-�'��#�"����c,_�����	 '��c,_�����	���	�og��"�� !�'��c,_
�����	c���&��������� #�g�'��c,_�����	c���& '-��& n��`a��#����%��g%�&���� !� u�#�c��,�&
`-�&��_�&��%p�"pa_��'��n�',����&�����	���p�_c#_,a�	� 	$&� !���%&��'��%&��%c���&��,�'��	�#�
-����)�����#��w�����&�)�'(*���&�&-�'���%pa_,g%��"��&-�'������������������pa_ 47 
        '� �')x��'��*� u		�)���%c���))'��)��'����&)�_�
�������&���������n����& '-��&��&p�� ���a	��&-�'��������������������'�&-�'�
��%�_�& �c,_'s#����#�,�� � !�#�' �&-&��an-��)�-��'���%��-�����_-�����_�c	c�`-�&��_�& 
 �,�� n��n��-�a��&'s#����#�,���&��)) ('s#����#�,�c���%���-g�'s#����#�,�c�
-���#�����& ����
x�-�g����`� ��%��#�''s#��� '-��&n��
�� '-��&� !� ���'��
� 
	�'#�''s#�����',�n����))
���������� a&���w�_�����	$&�'�&�"�'�����#�''��	��n�'-a�
���������')-a� '-��&��c,_c���))'s#���p��c��*���� (c��*���%��))'s#������
�'(*��'(���&p�� �&p�"�����o��)�)�'pa_�"� �����	 ��'��ca����%��	�''s#���c���a)
ca) 	$&��		��'�a u�#� ����x���� (dualism) c���))'s#���n��'��)��'�������������n�&
'�"���%� !����"c� u		�)�'v� !�pa_ n�"#�''��)����'s#�������'(*��'(���&p����&n�"��a)
����������&p ��-���� !���))n��,a�	�c'�_�-��&') ����
��%�b��n�_���g%�ca w�_������"��
p�"�&��c	�����%	��#v��_�&a_��')'����	��*���������	
��c�'�����	��)'��'�������&
�&-�'���&��`a���
� ��r(s���%��n#"&�����	� ��� !��'*+�c�'��n)"&n�'-a����������n��
-a� '-��&��'	�''� 
 
  4.2.3 ��� 	�����	�	%:��	�7�%	�;	����%@&��� 	��	�	% �2	���������$���	�
�)+����6� 
    u�#���������	��&
�����������c�'����	��*�����	d� u�#������	#�_���%
��&�&-�'�������������� !���' u�#�#�$%&��%�'�a�$��x��c�_)�)������&���������d)) / 
�.
. 2540 t$%&��'��'�"��o$&'���"�&'�_�&���&������� ���av���&c���&��,�'��n����w��,g%��`�&
p �&�&-�'����&'����g�&c�#���'�*� 	�''��
$'(� u�#���� �)�"���-���n�'�"�&c�'�����)�� 
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 ` �aa� ���	��� x�-�����, ��	��62���1�����&����5 �	&������:  ��789�)	�����5 �	&

����������	������	�	������� ('��&����: �����,�, 2546), #�_� 116 � 117. 
47
 ���	��� x�-�����, �	&�	��	���%& ��8������$��������	������������)+����6�� 0�

�	/�	;	%��1�& 7#�+
��	/ 2540  ('��& ����: -*�'���'����	�n������� -*�����
����� 
�#������������
�����, 2550), #�_� 20. 
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���)���� ��& u�#������	#�_���%��&�&-�'���������������"�&,a�	���#�"�&n����&��&
�'��,�'��')n��)���a�����&-������	d�
����������� a&	��������� !����a)a&��� 
 
   4.2.3.1 �%��	��;$����������	��	 266 ����)+����6�� 0��	/�	;	%��
1�& (7.
. 2540)  
     c�#��_����	�
$'(�o$&�	�����*���&��������� ����� 266 `a�
��	��*�	�'�	�����*�c�,��'���'�"�&��������� n������_�-���-�a�"�a_���'(*��%�p n��
x��'�	��&
�������������,"��c�'��-_�#��	�����*���&��������� �"�	�'���	����)��
��)�����&����� 266 `a�n)"&� !� �����-���#�����& ��&-�'�������������� n�� 
��)�����&-���"� � u�#������	#�_���%��&�&-�'�������������� ��'�"��#�$%&  
 
     (1) �%��	��;$ 
      a&��%���)'��%�p �"����������d)) / �.
. 2540 ���	�����*�#�'
-g� ��"&�����n��-�_�-��&���������x����& ��,�,� c#_ ��,�,����"���"��c�'�� '-��&n��
���	��)'��c,_�����	�����%��$�� ���a��& �) ��&`-�&��_�&��&'����g�&c#_����o���x��n��
 �������x����%&�$�� ��&���`a�-���$&o$&-���-�a�#v���& ��,�,�� !����-�� ���������	$&'"���&
�&-�'���&���� n))c#�"��% ����'�"� ��&-�'�������������� �$����� !�	�������' �,"� 
-*�'���'��'����g�'��& w�_���	'��nw"�a����&���x� -*�'���'����������(�,�n#"&,��� 

����������� 
�� '-��& -*�'���'�� ��&'�n�� ��) ���'����	���n#"&,��� 
-*�'���'�����	�&��nw"�a�� � !��_� ��g%����������	a��&�&-�'��������������#�"�����$���� 
w�_�"�&���������'vpa_��v&�#v��"���	�'�a u�#� �-����an�_&'�c�'��c,_�����	#�_���%� ��&�&-�'�
������������ a&��� c�,��'����	��*���&-*�'������'���'�"�&���������	$&pa_��'������
)�)������g%�n'_ u�#�a&'�"��a&��� 
      1����� 8/2/13   ��������������������&���!
�������������
�
����
�/�� I ����������� ��/�G;��G�
���� ���
������;���8
���������-7� �-�
��8�
�:��
���������
�/
'�$�������� ��:8�
:"������"�"�.�&> 48 

                                                           

48
 )��$'��� w�'�� ��,��-*����&�� n��-*����'������'���'�"�&� ��&-*�'������'���'�"�&

��������� ����% 26 ��(��� 2540 �_�&o$&c� ����� �� �����* n��-��g%� q, �%��	��;$����)+����6� 
('��&���� : �����,�, 2542), #�_� 415. 
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      �"���c�'����	��*���&-*�'������'����	��*��"�&��������� 
������'��-*�'������'���'�"�&��������� (
�����	���� ('����-�*) a�.)��
'a�� �����*`*) 
pa_'�"���"�  
      1�������; ��%���8�
�
�������������� � �)/� # ��������+#/�	"��
�
���-7� ����������-"��"��(9&)� �������������"�+#/�	"� ���������� �.�.). �/���
�����
�������G;��G�
���� 5�/����&���!
������0����"	����� �-0���	+&����!
������
�'�$�������� � �:���
F��'�$�������� ��)�
�������"���/����������
�+��5��������� ��:8�
�����	
������
�'�$
�������� �>  
      ��'	�'��� ��% ��,��pa_�����c#_�a-���"� �t���t_��'�� ��' �����
��'	�' u�#������	#�_���%��&�&-�'��"�& q ��		�t���t_��'�n�_��&��	�� u�#��"��&-�'��"�& q 
�o��&�"�p�"c,"�����	��&��a_�� 49 
      ��g%���	��*�	�'n��-�a��&w�_�"�&���������n�_����c#_�#v�o$&
�	�����*���&����� 266 �"����������pa_��'n))c#_
������������ !��&-�'���%����������	

c�'������	d�,����a u�#�-����an�_&c�'��c,_�����	#�_���%��&�&-�'�������������∗ 
      ��$%& ���������pa_'��#�ac#_
������������ !��&-�'�����	d�
 u�#��'�%��')�����	#�_���%��&�&-�'���%��-������-�c���a)� !��&-�'������������� ��&���
`a��#��w� 2  ��'��-g� 
      1. ��g%�� !���g%�&�_�������'�%��')'��c,_�����	#�_���%��&�&-�'����
���������n�_� �"��p�"���&-�'��g%�ca��%��-����#�����p '�"�
�������������%	���_�������	d�
 u�#���g%�&a&'�"�� n��c���&'�)'�#�'p�"c,"��g%�&��&�&-�'������������� 
�����������
'vp�"-����_�p �'�%���_�&c�'������	d�-����an�_&��#�"�&�����	#�_���%��&�&-�'�a&'�"�� �,"� 
#�'��-����an�_&��#�"�&�����	#�_���%��&�x����)�')��
)�� t$%&-����an�_&c�'�*��,"����
�"�����"x��c�_�����	
���g%� q ��%	���	��*�����	d�pa_ 
      2. `a�#�'�g������%�p n�_� 
������������������	#�_���%c�'��
-�)-�����	��)c#_'��a������'���"�& q � !�p �����%���������'��#�ap�_ '��-�)-��
���	��)'��a������'�����'s#�����%�����a)
'a���%��'�"����������`a��%�p n�_���c,"���"c����
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 )��$''�� ��,����&-*�'������'����	��*��"�&���������� -��&��% 24 ����% 24 ��o����� 2540 

�_�&o$&c� ����� �� �����* n��-��g%�, �%��	��;$����)+����6�, #�_� 415. 
∗
 #�'� !�'�*�'���a'���&��������	
����#�"�&
���������� 
�� '-��&n��
���#�� 

���������pa_'��#�a'�p''������	d�,����a -g� -*�'���'������	d�,����a�����	#�_���%��#�"�&
��p�_c�
����� 248 
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�����	��&
����������� a&���c�'�*���%�� u�#���g%�&�����	#�_���%��&�&-�'���������������%
�������	#�_���%)����p�_c����������`a���&�����"�')�"�
�����������	��_�&��-��� 
�)�)������&���������� ��c,"��-���'s#�����'�g%� q 	�'#�''���g�����c���g%�&�����	
#�_���%��&
������������,"���� ���c#_�����o-_�#��	�����*���&����� 266 pa_�"� '�*��"��p�"
���"x��c�_-�����"&#�����&����� 266 #�' ��'��"��&-�'���%�� u�#���g%�&�����	#�_���%���pa_��
'��)�����)��g%�&��g%�&�����	#�_���%p�_c�'s#�����a)�����,)���� �,"� #�'��-����an�_&
'���#�"�&��
)��')�x����)� �����	#�_���%��&��
)������"��o�')����p�_c������,)����
��
)�� �.
. 2496 �"�������	#�_���%��&�x����)�'v�"��)�������"c������,)�����x����)�
n���&-�'��)��#���"�����)� �.
. 2537 a&���#�' u�#������	#�_���%��&�&-�'���&��&�$����"
'����	��*���&
����������� 
�����������'v	��_�&��-��������,)������&��&d))
a&'�"�� (��pa_��-������������) t$%&'����-����d���'s#�������a����p�"���"c���������	

����������� #�'n�"���"c���������	��&
���%�p  ��pa_n'"
����������#�g�
�� '-��& 
�"��
�����������	���-���'s#�������a��d���c�'�*���%�� u�#��"�'s#�������a�����a
#�g�n�_&�"����������#�g�p�" 
 
     (2) ��&	�������$���	��)+����6� 50 
      a&pa_'�"��n�_��"���������	��&
��������������p�"c,"��������	
��"�&�%�p  #�'n�"� !���������	�d����	��	&��%�_�&��'��)����p�_��"�&,an	_&c���������� 
c� ����
������ 
������������#������&������pa_�-� � �����'�����������	� ��&
��
���������`a�����'����-���`a���
�'������)�-��&#�g�	�'�#��w�-���	��� !���"&a"��c���&
�����`�)��a&��� '����-�����%��		����p ��"'��������)��������	��&
�����������	$&�_�&
��-���`a��-�"&-�a  
      '��
$'(���g%�#�����o���&-���� !��&-�'���������������� 
��	
$'(�� ���)����)	�''�*���&�"�& ����
��%�-���	��*�c���g%�&a&'�"����n�_�  ����

������� !� ����
#�$%&��%pa_�-�o'�o��&c���&��,�'���'�%��')-���#�����&-���"� ��&-�'����
���������� #�g���%x�(�����������'�"� �Verfassungsorgan� ��n�_� �r(s���g%�&-���� !��&-�'�
���������������pa_��
�-���-�a�g�������& Gierke n�� Jellinek `a�pa_n)"&�������-���&
�&-�'���������������'� !� 2  ��'��-g� �&-�'����	��_�&pa_�)'��'"���&�$��`a���&	�'
���������n���&-�'����	��_�&��-���� !������	�'�&-�'��g%� q 	�'�g�����a&'�"�������& 

                                                           

50
 )���	�a ��&-�����, � u�#��'�%��')'����-���-���"� ��&-�'�������������� �������� 266 ��&  

���������,� c� ����������	� $��	����%@&���
	��)+����6����
	�������, #�_� 119.- 126. 
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Leibholz pa_c#_-���#�����&-���"� ��&-�'�������������� �"�#���o$& �&-�'���%pa_�)
��)#���c�'��a������x��'�	��&����%�������	c��'(*����
( a_���#����� '��a���&���"n��'��
a������x���#�_���%��������������&�&-�'�a&'�"��	�'"�c#_�'�a'��a������&����&����%)����
� ��#���n��	����c#_�'�a-����%�-&c�-���� !���'x����&�� -�*��)����&-���� !��&-�'�
������������	$&���"')�o�����&�&-�'�a&'�"����%pa_�)'��)�����)��&p�_c���������� 
�&-�'�������������	$&� !��&-�'���%���o���p�"���"x��c�_)&-))�,���&�&-�'��g%� �"���c� / 
-.
. 1953 Leibholz pa_'�"��c�'�� ��'o���&����"�
�����������pa_	a��&�$����g%�-�)-��
���	��)�&-�'���%c,_�����	��&���&-�'��g%� q a&��� '��c,_�����	-�)-�����	��)`a�w"��-��
����	d���&
�����������	$&��"�')�"�
�������������&��_�p ���"���"��c�'��c,_�����	��&��a
��&��a_�� 
�����������	$&� !��&-�'������������� 
      ���-����#v���& K. Stern �#v��"��&-�'�������������-g� �&-�'�
��&��a��&��t$%&'��a���&���" �o���n�������	#�_���%��&�&-�'�a&'�"��p�"����&n�"	�pa_�)'��
'�"��o$&p�_c������������"���� n�"�&-�'����	��_�&o�''"���&�$��`a������������&n��
���������	��_�&'��#�a�� n))n�������	#�_���%��&�&-�'�a&'�"�� �����&�&-�'����	��_�&
��_�p ���"���"��c�'��c,_�����	��&��a��&�� ����
����& Maunz �#v��"� �&-�'����
��������� #���o$& �&-�'���&��t$%&'��'"���&�$����&�&-�'�a&'�"����w�`a���&	�'
���������n����-���	��� !���%	��_�&���&-�'�a&'�"����g%�c#_)����� ��#��������%���������pa_
'��#�ap�_ 	�''��
$'(���& Laufer ���pa_��� �"� 
�������������&��������� � !��&-�'����
��������� �������'	�'
�����������	���_��'*+�c���&�� n)) (formelle Kriterien) n�_� 

������������&��_��'*+�c���&��g��#� (substantielle Kriterien) ��&-���� !��&-�'����
��������� `a����'*+���%	��_�&��	��*�a&���  
 
      1) �2�7�%	�;	:��	��6���� (formelle Kriterien) 
       (') ��	��*�	�''��'"���&  
�����������pa_�)'��'"���&�$��
`a���&	�'��������� 
       (�) ��	��*�c�n&"��&'��)�����)��&�����	#�_���% �����	
#�_���%��&
�����������pa_�)'��)�����)��&p�_`a���������� 
      2) �2�7�%	�;	:��	���89� 	 (substantielle Kriterien) 
       (') ��	��*�	�')�)����#�_���% �&-�'����	��_�&� !��&-�'�
��&��a��&�� 
       (�) ��	��*�c�n&"-���� !������ �&-�'����	��_�&��-���� !�
�����p�"���"x��c�_)&-)��&�&-�'�ca 
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       (-) ��	��*�c�n&"�o���n��-���������')�&-�'��g%� �&-�'�
���	��_�&� !��&-�'���%���o�����"������')�&-�'��������������g%� -�����������#�"�&
��
��������� ')�&-�'��g%� q �_�&��&���")��g�������&-�����������%��"������'� 
      	�'�#��w���%'�"������&#�a��� ���c#_ Laufer ��� �"� 
�����������
���o���� !��&-�'�������������`a����o�����"������')�x�w�_n����(s�n#"&�#���� �x�
��&n#"&�#����  ��������)a� n����)��n#"&�#���� �"���������'�����&�"�& q ��� og��"�
� !��"�� ��'�)��&�&-�'������������� 
      �"���&-�'��g%� q ��%���������pa_)����p�_ �,"� �&-�'�w�_���	��)
)�,���&�#���� (Bundesrechnungshof) p�"og��"�� !��&-�'������������� �����o$&n�_�"�
�&-�'�a&'�"��	�pa_�)'��)����p�_`a���������� n�"�&-�'�a&'�"��� !�����&�&-�'��	_�#�_���%
���� '-��&��%��-���� !��������"���� 
      ��'	�'���c�����������&pa_��&�'*+���%	������c,_��	��*�-���
� !��&-�'�������������p�_� !�-���#�����"�&n-)n��-���#�����"�&'�_�& `a�c�
-���#�����"�&n-)���n����&��������� ������&�x�w�_n����(s� ��b��x� ��)��n��
��
�����������"������%� !��&-�'�������������� �����c�-���#�����"�&n-)�����"&��_���%��	�
�������$��B62:/2��	�	%�6��#,����):���0����	�	% '�"��-g� �����	����)����c,_`a�w"���x�
w�_n����(s�n���x���&n#"&�#���� �����	)��#��c,_`a�w"�� ��������)a�n����)��n#"&
�#���� n�������	����'��c,_`a�w"��
�����������  
      ��0��	 ��:������
1�&�9� � C�%��2��"8���	��	� �	&�&0	���2	� 
������	�����*���&���������d)) / �.
. 2540 -g� -�����"&#�����%	� ���� '����g�&��g%�c#_
'��c,_�����	��&�������oo�'-�)-�����	��)`a��&-�'��g%� q pa_ ��	����c#_�a'��)�a�)g��
'��c,_�����	��&����g%� ��`�,���"����#�g���g%�'��"�-*� a_���#��������������	$&pa_'"���&
�&-�'�c#�" q �$��#����&-�'� p�"�"�	�� !�
����������� -*�'���'��'����g�'��& w�_���	'��
nw"�a����&���x� n��-*�'���'�� ��&'�n�� ��) ���'����	���n#"&,��� � !��_� ��g%�c#_
�&-�'��#�"������_�����)�)��c�'��-�)-�����	��)�����	c���&'����g�& c�n&"`-�&��_�&��&
��n�_� �&-�'�a&'�"����-������-���"�&��%&c�'�� ���� '����g�&��� !��g��������-���&
���������d))��� a&��� 	$&��	'�"��pa_�"� �&-�'���%��-������-��g������,"���� �"����-������-�
c���a)��&�&-�'������������� n��#�'	���� �������-���& ��&-�'�������������� c�
-���#�����"�&'�_�& ��	��� pa_a&���  
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      1) �2�7�%	�;	:��	��6���� (formelle Kriterien) 
       (') ��	��*�c�n&"��&'��'"���& �&-�'�a&'�"��	��_�&pa_�)'��
'"���&`a���&	�'��������� 
       (�) ��	��*�c�n&"��&'��)�����)��&�����	#�_���% �����	
#�_���%��&�&-�'����	��_�&pa_�)'��)�����)��&p�_`a�����������,"�'� 
      2) �2�7�%	�;	:��	���89� 	 (substantielle Kriterien)  
       (') ��	��*�c�n&")�)��#�_���% �&-�'����	��_�&� !��&-�'�
��&��a��&����%��)�)�����-�c�'����_�p ���"���"��c�'��c,_�����	�� #�g�� !��&-�'���%��_�p 
���"���"��c�'��c,_�����	��&��c��'(*���&'��-�)-�� ���	��) o"�&a��'��c,_�����	��&
���&-�'��g%� 
       (�) ��	��*�c�n&"-���� !������ �&-�'����	��_�&��-���� !�
�����c�'��a������&��n��p�"���"x��c�_�����	)&-))�,���&�&-�'�ca 
       (-) ��	��*�c�n&"�o���n��-���������')�&-�'��g%� �&-�'�
���� !��&-�'���%���o�����"������')�&-�'��������������g%� q 
      #�'��
�#�'�'*+���&�&-�'�������������c�-���#�����"�&
'�_�&����	��*�n�_� �&-�'���%og��"�� !��&-�'���������������&p�� pa_n'" �<	B62����	45� 
�#���<	 �)�	� 
	��)+����6� 
	������� 
	�&#��+��� �;������	��	���8���9� B62���%�	�
�B0�,������)�<	 �;������	����+���#4&/�� 0�/	�� �;������	� �~���������	���	�
�	��#%���� 0�/	�� ����;������	����%�����B0�,�� n���&-�'���%p�"og��"�� !��&-�'����
��������� pa_n'" -*�'���'��	a���-�g%�-���o�% �x���% �$'(��
�(�'�	n���&-�n#"&,��� 
-*�'������'���"�& q ��&�x�� �����&�&-�'��"�& q c��&'a��&��,'���"��'��& �"��
x���x�- n���&-�'� '-��&�"���_�&o�%���&#�a  
      ��'	�'��� ����&��		a'��"�#�g�	��n�' ���x���&�&-�'����
��������� ������������d)) / �.
. 2540 pa_ 3 '��"�a&��� 51 
      1) ���$���	��)+����6��������4;��������$��dr	&�#�	�	� �8�
���$��
	� pa_n'" )��a��&-�'���������������%���������'��#�ac#_c,_�����	����'��-g� 
��
��������� 
�� '-��& 
����������n��
��s�'�nw�'-a�������&w�_a���&���n#�"&��&'����g�& 

                                                           

 51 ���� �i&�	���, ��&-�'������: -������-��"�'�� ���� '����g�&n��'�� ���� ��))��,'��,� c� 

�������	��5 �	&� 	/�%	���C�1L�$ www.pub-law.net ��0� 6 ('��&����: ����'&��
�����������, 
2549), #�_� 12 � 16. 
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      2) ���$���	��)+����6��������	�	%����%@&/�9�	,��� 	 pa_n'" 
)��a��&-�'���������������%c,_�����	���)�)������&���������n��'s#��� ��'�)
������������ !�'������������	)��#��n�������	����'�� pa_n'" -*�'���'��'����g�'��& 
-*�'���'�� ��&'�n�� ��) ���'����	���n#"&,���n��-*�'���'�����	�&��nw"�a�� 
      3) ���$���	��)+����6������ �2	��� : 2��	��K�4	�����	  pa_n'" 
)��a��&-�'���������������%�������	#�_���%���)�)�������������n��'s#������ !�'��
����������	)��#�� pa_n'" -*�'���'����������(�,�n#"&,���n��w�_���	'��nw"�a����&���x�  
      ��'	�'���#�'��	��*�n��-������	d�
����������� ��'�)a_��
	��)�"� �&���&-�'���'	�����#�$%&��%
���������������	d��"�� !��&-�'����������������
����� 266 ��&���������d)) / �.
. 2540 	$&��	ap�_� !� �&-�'������������� ���x���%��% 
      4) ���$���	��)+����6�����������$���	��	���8�� pa_n'" ���x� 
�x�w�_n����(s� ��b��x� n��-*�������� 52 
 
     (3) ������������ 	��	�	% �2	���������$���	��)+����6� 
      ��'	�'	��_�&��	��*������-���#�����&�&-�'�������������
n�_� '��	���	��*���������	��&
������������������� 266 ����&�_�&��	��*� ���)���� 
��&-���"� � u�#������	#�_���%��&�&-�'�������������� t$%&)�&�"������'�"� ���o�#�g��_������
n#"&-a��������� 266� a_�� ��)�����& u�#������	#�_���%��&�&-�'���������������� ��
�_���	��*� 3  ��'�� -g� 53  
      1) 	��_�&� !���� 	����&�����	�	% �2	�����&�&-�'������������� 
'�*���%	��'�a u�#��'�%��')�����	#�_���%��&�&-�'���������������	�'�apa_c�#����'(*�  
�,"� c��'(*���%�&-�'������������&�&-�'��"�&�_�&�"����������	#�_���%c���g%�&ca��g%�&#�$%&
#�g��&-�'���������������&�&-�'��"�&�_�&�"���p�"�������	#�_���%c���g%�&��� q #�g��&-�'�
�������������&-�'�#�$%&o�''�"���_�&�"��&-�'������������������#�g�p�"�������	#�_���%c�
'��a������'����g%�&ca��g%�&#�$%&��� !���� 	�2��,�&2� #�g�� !�'�*��	������,��	�	% �2	��� 
���������pa_c,_o_��-���"� ������	#�_���%� o_��-���"�a&'�"����"&#���p ��%��g%�&�����������	�	%
 �2	�����&�&-�'������������� a&���#�' u�#�c���g%�&ca'v���t$%&p�"�'�%��')��g%�&�����	
#�_���% '�*�����"��p�"c,"��o�n#"&-a��������� 266 n�� ��'�����-� u�#���g%�&�����	#�_���%

                                                           

52
 ����b�� )�������, �'�����	��)'��c,_�����	��&�&-�'�������������,� #�_� 20. 

53
 ����� ����p'��	�� n��-��g%� q, 
	��)+����6����	��|����7�+��%�	��)+����6� ('��&���� 

: �����,�, 2546), #�_� 200 � 202. 
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���	��_�&� !��2�7�7	����������� 	�6�+���������,�K9��� �0	��60��;� t$%&c�-a��_���������%��2��
���60��;� 2 dr	&  u�#��'�%��')��g%�&�����	#�_���%��&�&-�'�������������	��_�&p�"� !�����&'��
��&-��o��#��g����&
�������������g%�c#_
�����������c#_-����#v�c���&'s#���
����������'�%��')��g%�&a&'�"�� 
      2)  u�#��'�%��')�����	#�_���%���	��_�&���60��;��������$���	�
�)+����6� `a�#�'n�_� u�#���g%�&�����	#�_���%	��_�&� !� u�#���&�&-�'������������� 
'�"��-g� -�"'�*���&��&����� !��&-�'������������� �,"� ��-����an�_&c���g%�&�����	#�_���%
��#�"�&w�_���	'��nw"�a����&���x�')-*�'���'�� ��&'�n�� ��) ���'����	���n#"&,��� 
'�*����'v	����p ��"'����-�������������"���)��������	��&n�"���&-�'�����)��������	n-"
p#�����&ca #�' u�#�������&-�'�#�$%&��c,"�&-�'�������������#�g�� !� u�#��_��an�_&
x��c��&-�'������������� '�*�����"��p�"c,"��o�n#"&�_�������������� 266 54 
      3) �����	#�_���%���	��_�&� !������	#�_���%�	���������1�2:�
�)+����6� #�g�� !�'�*���%���������c#_�������	�����%'s#���)���� a&��%pa_'�"��p�_n�_�
�_�&�_��"� `a�#�'�%�p n�_���)��������	��&
��������������	�	��'a��)���c�'��
��-������"'))�)������&��������� ��_�n�"'������	d��"�)�)������&'s#���ca�a')
��������� c�'�*����
�����������	��_�&��-�����&)�)������&���������n��)�)����
��&'s#����"��a#�g�n�_&'))�)������&���������#�g�p�" c�'�*���& u�#��'�%��')�����	
#�_���%��&�&-�'�������������'v�,"��a���'� `a�#�'n�_���o�n#"&'����-���c�'�*� u�#����
	��_�&� !�'�*�'����-���)�)������&��������� n�"��"�&p�'v��� �����	#�_���%��&�&-�'�
������������)�&�&-�'� ���������pa_'��#�ac#_�������	#�_���%�����%'s#���'��#�aa_�� 
'�*����
������������"���������	c�'����-���)�)����n#"&'s#�����%'��#�a�����	#�_���%
c#_n'"�&-�'����������������a_�� n�"
�����������-��	�	��'a)�)��c�'����-��������	
#�_���%��&�&-�'���������������%'s#���)����c#_�����	�d���c���)�����%��-���������
')���������#�g�� !���g%�&��%��-������-��"���������� #�'� !���g%�&��%p�"�'�%���� #�g�p�"��
w�'���)�"����������n�_� 'v-��	� �"��c#_�&-�'���%�������	#�_���%��-���#�g�c,_)�)����
��&'s#���c���a)�����,)����� !�w�_�������	��-���'s#������ q 
 
 
 

                                                           

54
 ��g%�&�a���'�, #�_� 215. 
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      c� ���av���)�����& � u�#������	#�_���%��&�&-�'����
���������� ��� ��&
�����	���� a�.���	��� x�-����� pa_n�a&�
��p�_�"�  
      1... ���:"���������/���������� ��������; ��:!�/�+�/�	"���;� ��
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&����/� ��������������������&���!
�������������
�
�����/�� I ����������� �J���J���
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��	������	+&������/��
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. .... ��&�x�w�_n����(s� 
n��'������'�������� � �������	��#�g����%��������'��#�g�	�����c����'����&�"�&
�����,)����&) ����*���	"��� pa_#�g�p�" (������
�-7�# �+����9*�) 
        9. ��	����%@&
	��)+����6���� 33/2543 ��������"�a_��
-���#��'#�����&,��x��� !�#�&�g�������%��)�� ��%��n �&��������	n#"&�� t$%&�_�&pa_�)
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������������ !�)�--�
������������ ����� 197 (1)) n�������������� ����� 198 ('�*�'�����#�����'��
��
���������) (������
�# ��������+#/�	"��
����-7�) 
        15. ��	����%@&
	��)+����6���� 20/2546 w�_���	'��nw"�a��
��&���x���c#_
�������������	��*�����	d������������� ����� 266 '�*� u�#��'�%��')
�����	#�_���%c�'��c,_a������	����	d��"� )�)����n#"&'s#��� 's �_�)&-) #�g�'��'�����ca
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58 ���� �������&'��, ��.�2�&2��	���/	�	���;���	� �0�B62�0	�	����%�����B0�,�� (������ 1) [Online]. 
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'�*�'��c,_�����	��&-*�'���'�����	�&��nw"�a��n����b��x� c�'����g�'w�_��-��a���&
���n#�"&w�_�"�'�����	�&��nw"�a�� 
     
�����������pa_����	d������ pa_�"� 
     1. -*�'���'�����	�&��nw"�a��n����b��x��"�&'v� !��&-�'���%
���������)����c#_���$��n��'��#�a�����	#�_���%p�_ 	$&� !��&-�'������������� ��g%�
��������� ����� 312 )����c#_����#�'(�������&n�"&��&w�_�"�'�����	�&��nw"�a�����
-��n�������&��b��x� `a�c#_'�����#�n��'����g�'w�_�"�'�����	�&��nw"�a��� !�p ���
�����,)���� ��'�)����������"�a_��'�����	�&��nw"�a�� n������� 333 (1) )����c#_
�����,)���� ��'�)���������a&'�"�� �_�&)���������	#�_���%��&-*�'���'�����	�&��
nw"�a��c�'����	��*���g�'w�_��-��� !�w�_�"�'�����	�&��nw"�a��a_�� '��c,_�����	#�_���%��&
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-*�'���'�����	�&��nw"�a�� 	$&� !�'��c,_�����	#�_���%������������ n��'��c,_�����	
#�_���%��&��b��x�c�'��c#_-����#v�,�))�--���%-*�'���'�����	�&��nw"�a������ 'v� !�'��
c,_�����	������������c�'��o���-��n���������#�'(����� 	$&� !�'��c,_�����	#�_���%�����%
���������)����p�_a&��� '�*�	$&�� u�#��'�%��')�����	#�_���%��&�&-�'������������� ���
�������������� 266 n��� !� u�#���%pa_�'�a�$��	��& 
�����������	$&�)-���_�&���p�_��	��*�
����	d��"�p pa_ 
     2. -*�'���'�����	�&��nw"�a��pa_a������'�����#�n����g�'w�_
��-��a���&���n#�"&w�_�"�'�����	�&��nw"�a�� pa_w�_��%pa_�)-�n������&��&��an����-�n������&
p�"�_��'�"�'$%&#�$%&��&'���'����&#�a��"���%�����" -g� ��� ����� a�)��,� � !�'��a������'����%
� !�p ������������ ����� 312 ����� 333 (1)  ��'�)�����,)���� ��'�)���������
�"�a_��'�����	�&��nw"�a��� ����� 15 ���-#�$%& (6) ����� 30 n�����)��)-*�'���'�����	
�&��nw"�a���"�a_��#�'�'*+�n������'�����#�w�_��%��-��pa_�)'������,g%�� !�w�_�"�'�����	�&��
nw"�a�� �.
. 2543 �_� 6 (5) n�_� �"��'����% �����'���'�����	�&��nw"�a����#�&�g�c����
-*�'���'�����	�&��nw"�a���������,g%�)�--�	����� 3 -� c#_��b��x���	��*���g�' n��
��b��x��������g�'w�_�"�'�����	�&��nw"�a��	����� 1 -� 	�'	����� 3 -� ��� ��g%����������
)����c#_-*�'���'�����	�&��nw"�a���������	#�_���%c�'����g�'w�_��-��a���&���n#�"&w�_�"�
'�����	�&��nw"�a�� n��c#_��b��x�� !��&-�'�o���-��n���������#�'(�����  `a�
�����,)���� ��'�)����������"�a_��'�����	�&��nw"�a��� ����� 15 ���-#�$%& (6) ����� 
30 n������� 31 )����c#_-*�'���'�����	�&��nw"�a��� !��&-�'����#�n����g�'n�_�����
c#_��b��x�c#_-����#v�,�) '��c#_-����#v�,�)��&��b��x�	$&�"���_�&��-���#�������&'��c#_
-����#v�,�)#�g�p�"c#_-����#v�,�) �d���)�--���%-*�'���'�����	�&��nw"�a���������g�'
a_��-�n������&��&��a n����-�n��p�"�_��'�"�'$%&#�$%&��&'���'�����	�&��nw"�a����&#�a
��"���%�����"��n�_���"���� '����%��b��x�a������'����g�')�--�c�)�,����,g%���% �����'���'��
���	�&��nw"�a������c������&-*�'���'�����	�&��nw"�a������_��')#�&�g�����"&w�'��
��g�'��&-*�'���'�����	�&��nw"�a�� `a���g�'��&	������* ��*+'� t$%&pa_-�n��c���a)
��%��& n��p�"pa_	�����-�n����%p�"�_��'�"�'$%&#�$%&��&'���'�����	�&��nw"�a����&#�a��"���%��
���" 	$&� !�'��c,_�����	#�_���%��%p�"� !�p ������������ ����� 312 ����� 333 (1) n��
�����,)���� ��'�)����������"�a_��'�����	�&��nw"�a�� �.
. 2542 ����� 15 ���-#�$%& 
(6) ����� 30  ��'�)a_�����)��)-*�'���'�����	�&��nw"�a���"�a_��#�'�'*+�n������'��
���#�w�_��%��-��pa_�)'������,g%�� !�w�_�"�'�����	�&��nw"�a�� �.
. 2543 �_� 6 (5) n������� 
31 
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     3. ��
��#��w�a&'�"���_�&�_� 
�����������	$&����	d��"� '�*����
-���_�&��& ��������x���%�'�%��') u�#�'��c,_�����	#�_���%��&-*�'���'�����	�&��nw"�a��
n����b��x�t$%&� !��&-�'�������������c�'��)��'����g%�c#_pa_��t$%&w�_�"�'�����	�&��nw"�a��
��� ��'��c,_�����	#�_���%��%p�",�)a_����������� �������pa_a������'��c#_� !�p ���
��������� ����� 312 ����� 333 (1) n�������,)���� ��'�)����������"�a_��'�����	
�&��nw"�a�� �.
. 2542 ����� 15 ���-#�$%& (6) ����� 30  ��'�)a_�����)��)-*�'���'��
���	�&��nw"�a���"�a_��#�'�'*+�n������'�����#�w�_��%��-��pa_�)'������,g%�� !�w�_�"�'��
���	�&��nw"�a�� �.
. 2543 �_� 6 (5) n������� 31 
 
   4.2.4.2 �2�7�%	�;	�����	�	%
	��)+����6�:��	�����#���	�/��,2�&
�)+����6�����5 �	&����������	���� 	B62,�	����	� �0�:����$���	��)+����6� 
     	�'-������	d�
�������������&��&-������	d���%�'��'�"���_�&�_� 	�
�#v�pa_�"�
������������)-a�p�_����	d��������� 266 t$%&� !�'�*� u�#������	#�_���%��&
�&-�'�������������`a�c#_�#��w��"�-*�'���'�����#����o���� !� ��&-�'����
���������� ������ !��&-�'���%���������'��#�ac#_���$�� n��'��#�a�&-� ��'�)�'�%��')
�����	#�_���%n������'��c�'�� ��)��#�_���%p�_ n�"#�'��	��*�	�'�&-� ��'�)��&-���� !�
�&-�'���������������%pa_���)��p�_c�#��_� 4.2.3.1 (2) �������&�&-�'������������� n�_�
	��)�"� n�_-*�'���'�����#�� 	�pa_�)'��'"���&`a���&	�'��������� n�"'vp�"c,"�&-�'���%
	a��&�$����"�& �o���� c��'(*��a���')�&-�'������������� #�'n�"�������	#�_���%�d���
��g%�&-g�'�����#�w�_��a���&���n#�"&c��&-�'������������� ��g%������o���#�)�--�a&'�"��
pa_-�)o_��n�_�'v	������x���&p  	$&p�"���'(*�� !��&-�'�������������n�"��"�&ca 
     �"�� ���av���g%�&��)�����&�����	#�_���%��&�&-�'�������������
��� ���_���	��*��"���& 2 '�*�� !� u�#���%�� ����,�'��b��x�	�����#�$%&� `�_n�_&�"�'��c,_�����	
��&-*�'���'�����#�'���'��'����g�'��&p�",�)a_����������� (c�'�*�-������	d�
��
�����������% 38/2545) n��`�_n�_&�"�'��c,_�����	��&-*�'���'�����	�&��nw"�a��n����b��x� 
p�",�)a_����������� (c�'�*�-������	d�
�������������% 47/2547) n����&��&'�*�'vpa_��'��
�"&��g%�&p �&
�������������g%���	��*�����	d�`a���
������	�������� 266 n#"&��������� 
�"���
�����������'v�)��g%�&p�_��	��*�n������	d��"�'��)��'�����#���� ���av�-���_�&
��������	�:/2��	�	% �2	���.,&1�0/��,2�&�)+����6� 
     c� ���av�������'��,�'��c#_-����#v�� !� 2 ��& pa_n'" 
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     �	���� �K���#v��"� '�*� u�#�'��)��'�����#�w�_a���&���n#�"&c�
�&-�'�������������p�"c," u�#� �-����an�_&� ��&�&-�'������������� 	$&p�"���"c����
�����	��&
�������������%	��)p�_��	��*�����	d� 60 
     �	��������#v��"� '�*� u�#�'��)��'�����#�w�_a���&���n#�"&c�
�&-�'�������������og�� !� u�#������	#�_���%��&�&-�'�������������n�_� �����c#_
���o���)���"� u�#������	#�_���%��&�&-�'��������������"��#���-������o$&'�*���%� !�
 u�#��'�%��')�����	#�_���%��&�&-�'��������������&-�'�ca�&-�'�#�$%&#�g�#����&-�'�� !�
'���d���a_�� 61 
     ��"�&p�'v��� w�_������#v��"� '����%
�����������	��)-a� ���x����p�_
��	��*�����	d����	��� !��_�&��	��*�'"���"� '�*�������"c���������	��&
��������������
����� 266 #�g�p�" ��"�&p� a&pa_���o���)��`a�������ap�_c�#��_� 4.2.3  u�#���������	c�
'����	��*�����	d� u�#������	#�_���%��&�&-�'�������������n�_���� w�_������#v��"� u�#�
�����	#�_���%��&�&-�'������������� �������� 266 ��� 	��'�a�$��'v�"���g%��&-�'����
����������&-�'�#�$%&�� u�#� I�,�&2�J �'�%��')'��c,_�����	#�_���%')�&-�'�������������
��'�&-�'�#�$%& #�g���	��� � !� ���o�n#"&-a�� 3  ��'�� a&��� 
     1. ��o�n#"&-a�#�g��_������n#"&-a����	��_�&� !� u�#� ��'�%��')�����	
#�_���%� ��&�&-�'������������� ��� !� u�#��2��,�&2� #�g�� !�'�*�'�������a�����	#�_���% 
     2.  u�#��'�%��')�����	#�_���%���	��_�&� !�'�*���%� !������	#�_���%��& 
��&-�'�������������� #���o$& �&-�'���&��&	��_�&� !��&-�'�������������  
     3. �����	#�_���%��&�&-�'����������������	��_�&� !������	#�_���%
������������ #�'� !������	#�_���%���'s#����g%� '�*����	��_�&�'�%����')���������  
     ��g%� u�#�����_�&� !� u�#������	#�_���%��&�&-�'�������������
��"�&�_�� 2 �&-�'� 	$&#���-����"� ��������� ����� 266 ���	�����*�c#_�����	
��
�������������	d�����&'�*���%� !� u�#� �-����an�_&� �'�%��')'��c,_�����	������������

                                                           

60 ���	��� x�-�����, ��	�����	 ����.�2�&2��	���/	�	���;���	� �0�B62�0	�	����%�����B0�,����

�	�:/2����	�����	��)+����6� (������  1) [Online]. 2548. n#�"&��%�� :  http://www.pub-
law.net/publaw/view.asp?PublawIDs=850 

61 ���� �������&'��, ��.�2�&2��	���/	�	���;���	� �0�B62�0	�	����%�����B0�,�� (������ 1) [Online]. 
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�� 	 ��� � �8� � �B62 �0 	 � 	 ����% � �� � �B0 �,� �  [Online]. 2549. n#�" & ��% � �  : http://www.pub-
law.net/publaw/view.asp?PublawIDs=865 
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��&�&-�'������������� (�,"� '�*���%�&-�'�ca�&-�'�#�$%&�"�&`�_n�_&�"�������� !�w�_�������	c�
��g%�&��� q ��'�&-�'�#�$%&p�"�������	) p�"c,"'�*���%���_��&�� u�#�x��c��&-�'�ca�&-�'�#�$%&
'�����'��c,_�����	`a�p�"o�'�_�&������������ n��'s#���n�_�	�������g%�&c#_
��
�����������	��*�����	d�`a��_�&�"�� !� u�#��'�%��')�����	#�_���% ���&0��1�0:/0��;������	/��
���&��2	��2�&������$��:,���$�� �K�����&�0	 �	�����%@&.,&��	/�����&��2	��	���,��2����
�������� 0��5 �	& �8��)+����6� �8�1�0  'v	���c,_,"�&��&��������� ����� 266 ����
��g%�&w"�� ��������x����&
����������� ��g%�&	�'#�'��������� ���&-�	�c#_�����
���,�'����&�_�&�_����&�&-�'�c�'��c,_,"�&��&��&'s#��� -a-_���������&�_�&��'��&�&-�'�
	��& ���������	�)����p�_��"�&,an	_& �,"� pa_)�����)��&'����_�,g%�������g%�&w"�� �����
���x�c#_
���������������	d��"� �"�&�����,)�����a#�g�n�_&�"����������#�g�p�" ���
��������� ����� 262 (1) � !��_�   
     w�_�����	$&�#v��"�p �"� '����%-*�'���'�����#�'���'��'����g�'��&
c,_�����	c�'�����#�c���)��% 6 n�� 7 `a�p�",�)a_��������������'v� !�'��c,_�����	`a�
p�",�)a_����������� I�7�&�.,&��	7�J ��&-*�'���'�����#���& ��pa_��-��� ��an�_&� c�
'��c,_�����	#�_���%a&'�"��')�&-�'��������������g%� #�g���'�� �`�_n�_&� 	�'�&-�'����
����������g%�ca���  
     �"��'�*���%-*�'���'�����	�&��nw"�a���������,g%�)�--�w�_��-��
a���&���n#�"&w�_�"�'�����	�&��nw"�a�� c#_��b��x���g�'	����� 3 -� n����b��x�'v�&�����g�'
)�--���%p�"pa_�)-�n������&��&��an����-�n������&p�"�_��'�"�'$%&#�$%&��&'���'�����	�&��
nw"�a����&#�a��%�����" -g���g�'-�*#��&	������* � !�w�_�"�'�����	�&��nw"�a����� � !�'��c,_
�����	��������������&��&-*�'���'�����	�&��nw"�a��n����b��x�t$%&�"�&�����"�&c,_�����	
��&��`a�p�",�)a_�����������n��'s#���� !� I�����9����J n�'�"�&#�'	�''� ��&p�"
 ��'��"���'�� �`�_n�_&� `a����&-�'���&��&c��*���%��'��c,_�����	`a�p�",�)�,"��"���� #�'
������&'����%���,�'��b��x�	�����#�$%&������g%�&c#_
�������������	��*�����	d�c�x��#�& 
a_���#����� w�_�����	$&�#v��"��9������;��2��1�0:/0��� 	 I�,�&2�J ��8�����	�	% �2	���������$��
�	��)+����6��	��	��	 266 ��0�&0	�:, 
     a&��� w�_�����	$&p�"��	�#v��_�&a_��')-������	d�
�������������&��&
-������	d��_�&�_� �����'�*���&��&p�"c," u�#������	#�_���%��&�&-�'�������������	$&p�"���"
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c���������	��&
�������������%	��)p�_��	��*�����	d� 62 '����%
������������)-a���&��&
��_���"'����	��*�`a���-���)�)��������� 266 t$%&����)�������&'������	d�,����a u�#�
�����	#�_���%��&�&-�'������������� 	$&� !�'����-��� �����-���� )�)������&
��������� ��g%�������������	��&
�������������&t$%&p�"� !�p ���#�''����������	`a�
�d����	��	&��&
�����������a&���)��`a�������an�_� 
      u�#���%�_�&��	��*��"�p -g� c���g%������������pa_'��#�a'�p'��g%�
��&�)'������	d�c�'�*��� u�#�-���,�)a_�����������n��'s#�����&'��)��'�����#�
w�_a���&���n#�"&c��&-�'�������������p�_ #�'�� u�#�c��'(*��a���'�����'�a�$����' )�
�g�����)�)������&���������d)) / �.
. 2540 	�� !���������	��&�&-�'�ca��%	���_���
-�)-�����	��)'��c,_�����	��&-*�'���'�����#�n����b��x� 
     #�'��	��*�c�n&"���n�_��"���#v�pa_�"�'��c,_�����	��&-*�'���'��
���#�n����% ��,��c#�"��&
��c�'�*����#�w�_a���&���n#�"&c��&-�'������������� t$%&��
�'(*�'��c,_�����	��&'����&'s ���)��) ���a	�'������	d�#�g��&�������,g%�t$%&��w�p 

'"���& #�g�'���)�������&)�--�`a��d����	��	&����)� !��'(*��	�:/2��	�	%�	�������∗ 
p�"c,"&��c���&�`�)��#�g�&��c���&���������n�"��"�&ca a&���-���%& �������	d��"�& q ��&
-*�'���'�����#�n����% ��,��c#�"��&
��t$%&���'(*�� !�-���%& #�g�-������	d���%'���)')
���������x����&)�--��d������� !����-���� 	$&-���&60:������	�	%���
	�������t$%&� !�
��
��%����������	�%�p c�'������	d�,����a-a��������&#�����#�"�&#�"��&����& '-��&#�g�
�	_�#�_���%��&������#�$%&')��',� #�g�#�"��&����& '-��&#�g��	_�#�_���%��&����'����#�$%& 
`a������'�c���g%�&�'�%��')'s -���%&#�g�'��'������g%�ca��p�",�)a_��'s#���  
     n�"#�'� !� u�#�-���p�",�)a_��������������'�a�$��c���������&
��b��x�t$%&c,_�����	���)�)������&���������`a�#�'n�_��"�����"c���������	��&
��
���������n�"c���g%����)�)������&���������d)) �.
. 2540 ��pa_)����p�_c#_���"c����
�����	��&
�������������"�&,a�	�'v�"��p�"��	��-���������������	
�������������'p 
c#_-��)-���o$&'�*����pa_ ��"�&p�'v���`a�#�'������n��#�'-���,�)a_��'s#�����&'��
'�������&�� ���a	�#�''��-�_�-��&�����n������x����& ��,�,� �"��p�"��'��'�����ca q 

                                                           

62
 ` �aa�-����#v��"�&c� �a���� ������b��, �#�"��&����& '-��&n���	_�#�_���%��&����%���"x��c�_

'�����	��)��&
�� '-��&,� (���������������
�����#�)*+�� -*�����
����� 	�.��&'�*��#��������, 
2545), #�_� 172 � 174.  

∗
 ` �aa����������ac� #��_� 4.2.2.4 (3) �� n))��&'��'�����n���'(*�'��c,_�����	��&�&-�'�

������������ 
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��&����%�_�p 	�''��-�)-�����	��) '�*�	$&�_�&���"c������	�	%���
	��������,"�'�
�����
�� '-��&� !�
����%����������	c�'����	��*�����'(��_��������&�#�,�� !�'��
�%�p  ��_�n�"��)�)�������������n��'s#���'��#�ac#_���"c���������	
���g%� 
  
 4.3 ����#� 
  	�' u�#���������	
�����������������������d)) / �.
. 2540 ��%w�_�����pa_
�����������&#�a�������� pa_�"� �����o	��n�'�'(*���& u�#�pa_� !� 2 '��"�-g�  u�#���%�'�a
	�')�)������&���������n��'s#�����"�&#�$%& ') u�#���%�'�a	�''��c,_'����-���
���������`a�p�"��&����	�����*���&�����������' ��'��#�$%&  
  ���#�) u�#���%�'�a	�'��)�)������&���������n��'s#�������� 2  ��'�� 
pa_n'"  
  1. �����	
���������
������������������������������������
��������������� � 
'�"��-g��a��-*�����'�����������������������d)) / �.
. 2534 ����������	#�_���%c#_
-����#v�c�'�*���%�� u�#��_�&��-������������ (���������d)) / �.
. 2534 ����� 207) n�"
��g%���'��	a��&
������������$��c��� n))��& �
��� #�g��&-�'�����'��t$%&p�"�������	c#_
-����#v���&'s#��� 	$&�'�a u�#��"�#�'��-���	��� !��_�&��-���#�g�c#_-����#v��"�)�)����
���������c� ���av� u�#����-�	�� !������	#�_���%��&�&-�'�ca c���g%������������pa_
'��#�ac#_�&-�'�ca� !�w�_�������	c#_-����#v��"�)�)������&���������p�_ w�_������#v��"��_�&
c,_#�'�%�p c�'��c,_'����-���'s#���-g���g%��&-�'�ca�'�a ��_��&��� �_�&��-���
���������'v-&�_�&� !������	��&�&-�'������&��%	���-������������c���)��������	#�_���%
��&��  
  2. �����!�!�����"�����#$��%�����&�&���
�����'�$�������� �`a�'��'��#�a���
�����	
��������������%�����c�'s#�����a)�����,)���� ��'�)��������� -g������	c�
'���%&��)���-'����g�&��������,)���� ��'�)����������"�a_�����-'����g�& �.
. 2541 
t$%&� !�'���a�"�#�''��'��#�a��������	
�����������n))�d����	��	& n��'���)�"�
-����������,�&`-�&��_�&��&�&-�'�w�_c,_�����	��� p�� 
  �"�� u�#���%�'�a	�''��c,_'����-������������`a�p�"��&����	�����*���&
����������� 4  ��'��pa_n'" 
  1. ����������!�(�����)
!	��&�������� ��
��*���&+$��* ��
!����! t$%&� !�
w�	�'��	����%@&
	��)+����6���� 24/2543 ��%��&#�'�"�
�� '-��&����������	c�'��
���	��)�d���'��'�������&#�"����,'�� #�"��&����&�� ������#'�	 #�g���,'���"��
�_�&o�%� #�g��	_�#�_���%��&����%���"c�)&-))�,�#�g�'��')a�n���&��)����"���� ���)��)��&
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-*�'���'��'����g�'��&��%��'`a�-*�'���'��'����g�'��&p�"���"c������	��	��*�����	d���&

�� '-��& '����	��*�-���,�)a_�������������&���)��)-*�'���'��'����g�'��&��%��'
`a�-*�'���'��'����g�'��&	$&���"c���������	��&
����������� t$%&w�_�����p�"��	�#v��_�&
a_����������)��)��&-*�'���'��'����g�'��&���o���� !�'s �"�����"c���������	��&
��
 '-��&c�'�����	��)-���,�)a_��'s#��� 
  2. ����������!�(�����-
!����)�
������
�
��������������� � t$%&� !�w�	�'
��	����%@&
	��)+����6���� 52/2546 t$%&��&#�'�"� '��c,_�����	����	d�,����a������������
��&-*�'���'��'����g�'��&og�� !���%���� p�"��	o�'-�)-�����	��)pa_`a��&-�'�ca t$%&w�_�����
p�"��	�#v��_�&a_����������#�'������n�_�'��'�������&�&-�'���&���"��p�"��	#��a�_�p 
	�''��-�)-�����	��)pa_ ��g%�'��'�������&�&-�'����������������'(*�� !�'��c,_�����	
��& '-��&	$&�"�����"c���������	'�����	��)��&
�� '-��&�,"�'� 
  3. ���������)�	����
����
�����������"�"�.�&���������&���!
�������������
�

��������������� � �������� 266 ��&���������d)) / �.
. 2540 t$%&
�������������&
#�'p�_c�#���-������	d��"�  u�#���&�&-�'���������������	� !��'(*���&'���� u�#�
�'�%��')�����	#�_���%��&�&-�'��������������&-�'�ca�&-�'�#�$%&�������	'�����'����g%�&ca
��g%�&#�$%&#�g�p�" #�g�� !��'(*���&�&-�'���������������&�&-�'���-����an�_&'�c���g%�&
�����	#�_���%'vpa_ n�"w�_�����p�"��	�#v��_�&a_�� �����-����	��*���)�����&-���"� � u�#�
�����	#�_���%��&�&-�'�������������� �"�#���o$& �@7	���;�������$���	��)+����6��9���0 2 
���$���K9�1������ 	 I��	��,�&2�J �������,%	��	�:/2��	�	% �2	����	��)+����6� 	$&	�
��a-�_�&')#�''��'��#�a��������	
�����������  �������x��n��x��'�	��&
��
��������� ���a	��	�����*���&���������d)) / �.
. 2540 
  4. ���������)
!	��&�������� �+$��*���&�
����!�����-����# �	����
���+��/���
��������������� � c�#���'�*�
�����������pa_��_�����)�)��c�'��
���	��)-���,�)a_�����������n��'s#��� `a���
�)�)������������� ����� 266 
� !����c�'������	d� t$%&w�_�����p�"��	�#v��_�&a_�� �����-*�'���'�����#�� p�"c,"�&-�'�
������������ n������� 266 ���	�����*�c#_�����	
���������������	d�����&'�*���%� !�
 u�#� �-����an�_&� �'�%��')'��c,_�����	��������������&�&-�'������������� '�*����
p�"c,"'�*���%���_��&�� u�#�x��c��&-�'�ca�&-�'�#�$%&'�����'��c,_�����	`a�p�"o�'�_�&���
���������n��'s#���n�_�	�������g%�&c#_
�������������	��*�����	d�`a��_�&�"�� !� u�#�
�'�%��')�����	#�_���% #�'n�" u�#�-���,�)a_�����������n��'s#���c� ��'������_�&���"c�
��������	
�� '-��& �����-���%& �������	d��"�& q ��&-*�'���'�����#�t$%&� !�-���%& #�g�
-������	d���%'���)')���������x����&)�--��d���������� !�'��c,_�����	��& '-��& 
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�	���2��� 	�����	�	%
	��)+����6� 
:��)+����6�� 0��	/�	;	%��1�& (7.
. 2550) 

 

 ���������n#"&��,��*�	'�p�� (�.
. 2540) pa_o�'�'���'��g%�����% 19 '����� 2549 `a�
 ��'�
-*� ���� '�� '-��&c���)�) ��,��� p����������#�'(�������&� !� ����� 
d))��% 1 �"�����g%�����% 1 ����-� 2549 pa_ ��'�
c,_���������n#"&��,��*�	'�p�� (d))
,%�-���) ����
'��, 2549 ���������d))���'��#�ac#_�� ��x��"�&���������� ��g%�	a���
���������d))c#�"`a���v� �x��"�&���������pa_�'�"�&���������n�_����v	n����'���&
 ��,�����"�&�����������g%�����% 19 ��&#�-� 2550  ��'��"��"�&���������w"��-����#v�,�)
��& ��,�,��"��c#�" ���������n#"&��,��*�	'�p�� (�.
. 2550) 	$&pa_ ��'�
c,_)&-)
��g%�����% 24 ��&#�-� 2550  
  u�#���������	
�����������������������d)) / �.
. 2540 ��%w�_������������p c�
)���% 4 ��� ���������d)) / �.
. 2550 pa_������n'_p� u�#��"�& q #��� ��'�� c�)���% 5 
���w�_�����	�
$'(���������	
�����������������������d)) / �.
. 2550 ��&#�ac�#��_� 5.1 
n��c�#��_� 5.2 	�n�'���)�����������a��&)�)������%���������d)) / �.
. 2550 ������
n'_p� u�#���������	
����������� ��&��� ��'�� -g� 
 1.  u�#���������	��#�"�&
�����������n��
�� '-��&c�'�����	��)-���,�)
a_�������������&'s#��� 
 2.  u�#�'�����	��)'��c,_�����	��&�&-�'������������� 
 3.  u�#������	#�_���%��&�&-�'������������� 
 
 5.1 �����	�	%
	��)+����6��	��)+����6�� 0��	/�	;	%��1�& (7.
. 2550) 
  ���������n#"&��,��*�	'�p�� (�.
. 2550) t$%&��w�c,_)&-)��&n�"����% 24 ��&#�-� 
2550 � !��_������ pa_	a��&
������������$����'-��&#�&	�'��%o�'� ��%���� n))p � !� I�;�
�#�	�	��)+����6�J c����������n#"&��,��*�	'�p�� (d)),%�-���) ����
'��, 2549 n��
x��'�	#�'��&
�����������������������d)) / �.
. 2550 ���'v�&-&�#�g��')
��
���������������������d)) / �.
. 2540 -g� I�	���4	��	������5 �	&�6��#,���
�)+����6�J n�"��	n�'�"�&'�)_�&c����������aa&	����)��n��� ���)����)a&��� 
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  5.1.1 �����	�	%:��	����%�����	�/��,2�&�)+����6�����5 �	& 
   '�����	��)-���,�)a_�������������&'s#���#�g���	����'�"� �'��
-�)-��'s#�����c#_�a�"����������� � !���������	#�'n��a�&�a����&
�������������%����
��&n�"���������d)) / �.
. 2540 n�"������������d)) / �.
. 2550 ��	��-���n�'�"�&c�
���������a)�& ��'�� a&	�pa_'�"���"�p  '��-�)-��-���,�)a_�������������&'s#������
��	n)"&pa_� !� 2 ��� -g� 
   ����	���� '��-�)-���0����'�� ��'�
c,_ (pre � publication control) t$%&
w�_�����������'�"� '�����	��)-���,�)a_�������������& I�0	��5 �	&J 
   ����	������� '��-�)-��<	& ����%��'�� ��'�
c,_ (post � publication control) 
t$%&w�_�����������'�"� '�����	��)-���,�)a_�������������& I�������� 0��5 �	&J 
 
   5.1.1.1 �	����%�����	�/��,2�&�)+����6�����0	��5 �	& 
    '�����	��)-���,�)a_��� ����������&�" �&'s#������
���������d)) / �.
. 2550 n)"&��'� !� 2 '�*� -g� '�����	��)-���,�)a_�����������
��&�"�&�����,)���� ��'�)��������� t$%&��	'�"��pa_�"�� !�'�����	��) �n)))&-)� 
��"�&#�$%& n��'�����	��)-���,�)a_�������������&�"�&�����,)���� (����a�) t$%&� !�
'�����	��)n)) ���&��g�'�  
    (1) �	����%�����	�/��,2�&�)+����6�����0	�7���	/�����
�������)+����6� 
     � ��������d)) /  � .
 .  2550  �����  138  pa_'� �#�ac#_��
�����,)���� ��'�)��������������������� 	����� 9 d)) pa_n'" 
     1) �����,)���� ��'�)����������" �a_ ��'�� ��g�'�� &
���,�'�x�w�_n����(s�n��'��pa_��t$%&���,�'��b��x� 
     2) �����,)���� ��'�)����������"�a_��-*�'���'��'��
��g�'��& 
     3) �����,)���� ��'�)����������"�a_�����-'����g�& 
     4) �����,)���� ��'�)����������"�a_��'����'����& ��,���� 
     5) �����,)���� ��'�)����������"�a_��������	��*���&
��
��������� 
     6) �����,)���� ��'�)����������"�a_��������	��*�-a�����
��&w�_a���&���n#�"&��&'����g�& 
     7) �����,)���� ��'�)����������"�a_��w�_���	'��nw"�a�� 
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     8) �����,)���� ��'�)����������"�a_��'�� ��&'�n��
 ��) ���'����	��� 
     9) �����,)���� ��'�)����������"�a_��'�����	�&��nw"�a�� 
 
     ���������d)) / �.
. 2550 ����� 141 pa_)����o$&��������	��&

����������� c�'�����	��)-���,�)a_�������������& ��"�&� �����,)���� ��'�)
���������  I�������J '�"��-g��"�&�����,)���� ��'�)�����������%w"��-����#v�,�)
��&���x�n�_� I�2��J ��'���"&�"�&���c#_
��������������	��)-���,�)a_�����������
'"������$������'�_����'��#�"��o�����g%���&�&��� ���x�p�� ��	'�"��pa_�"� �o�����&
�����,)���� ��'�)��������� ������������d)) / �.
. 2550 ������"	�� �8�
�,�H�6�
��0	7���	/����� (+���,	)  t$%&n�'�"�&	�'�����,)���� ��'�)��������� ���
���������d)) / �.
. 2540 ��%��1,2��	 �,: 2 ��_�&� ��'���"&�"�&�����,)���� ��'�)
���������c#_
��������������	��)-���,�)a_�����������'"������$������'�_�� o�����g%�
��&�&��� ���x�p��  
     #�''��a&'�"���_�&�_����w�_�������_�c	�"��"�	�pa_�)���������	�'
��))'�����	��)-���,�)a_�������������&'s#��� ��'�)���������������������
��& ����
��%&�
� w�_�����	$&�����)�������,��� ���	�����5 �	&�������)+����6�:�
d����
�`a��&��  ��g%�� ���)����)c#_�#v�o$&-����#�g��n��-���n�'�"�&')��))'��
���	��)-���,�)a_�������������&�"�&�����,)���� ��'�)�����������&p�� 
     �5 �	&�������)+����6� (lois organiques) #���o$& 's#���
)�& ���x���%�����������)�p�_`a���&�"�� !� �'s#��� ��'�)���������� (lois organiques) 
n����)�p�_`a���&c#_��''s#����#�"�������������������� ��&�����g%�p�"c#_���������t$%&� !�
's#������-���&nw"�a���_�&�������ga���`a�p�"	��� !� �,"� 's#�����g�'��& 's#�������
��	��*�-�����&-*�����'����������� � !��_� `a����������	�	a��))c�'�����
's#��� ��'�)���������p�_� !����
( 1 �����������������*����% 5 (-.
. 1958) ��&
��%&�
� 's#��� ��'�)������������'(*�a&��� 2 
     1) ����������_�&��)�p�_`a���&�"� � !� �'s#��� ��'�)
���������� (lois organiques) n������������_�&��)�p�_,a�	��"���g%�&ca)_�&c#_��'� !�
's#��� ��'�)��������� o_���'��'�#�g�	�'��g%�&��%���������'��#�ap�_ �_�&og��"�� !�

                                                           

1
 )��
'a�� �����*`*, �5 �	&� 	/� ��0� 3 ����	���������+� ('��&����: ��������, 2538), #�_� 34. 
2
 ��g%�&�a���'�, #�_� 35 � 36. 
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's#�������a� n��'s#�������a�'vp�"��	'_���"�&p )������g%�&��%���������'��#�ap�_c#_
� !�'s#��� ��'�)��������� 
     2) '����''s#��� ��'�)���������`a� '��n�_��#�g��
's#�������a� n�"�����������%&�
� / 1958 ����� 46 '��#�a'��)��'�����
()�& ��'��
���#�)'s#��� ��'�)���������p�_ -g�  
       ��'��n�' ��g%�pa_�����"�&'s#��� ��'�)����������"��x�
can�_� �_�&c#_�����"�&p '"�� 15 ���)n�"������ �x����	$&	��&�g���	��*��"�&'s#���
 ��'�)������������pa_ ��g%�p�"c#_�����_�&��'c,_-�����a��v�w"��'s#������-�`a� ��
	�'
'��c#_`�'�������g%�
$'(�n��n�a&-����#v�  
       ��'����%��& #�'�x�w�_n����(s�')��b��x��&����a'� -g� 
�x�#�$%&w"���"�&'s#��� n�"��'�x�#�$%&p�"�)�"�&'s#������ �x�w�_n����(s���	�g������pa_
n�"�_�&��-�n������&�'��'$%&#�$%&��&����&��&#�a��&�x�w�_n����(s� 
       ��'����%��� 's#��� ��'�)�����������%�'�%���_�&')��b��x�
��� ���������)&-)c#_��&�x��_�&�&����#v�,�)c�)�)������'�������&'���'o_��-�� 
(votées dans les meme termes) 	$&	���w�c,_)&-)pa_  
       ��'����a�_�� ��g%����x���	��*��"�&'s#��� ��'�)
���������n�_� �_�&�"&�"�&p c#_-*�����'��������������	��)-���,�)a_�����������
'"�� ��'�
c,_'s#������ ��g%�p�"c#_'���� !��"�n����%	� ������� ��������� 's#����#�"����
'�) �)�aw�� #�g��������	�����*���&��������� 
     a_���#����� 's#��� ��'�)�����������%&�
�	$&��
'a����&'s#���
�%��'�"���������� n��	��a�"������������%� !�n�")�p�"pa_ -*�����'�����������	$&�_�&
���	��)-���,�)a_�������������&'s#��� ���x������'d)) n���-�������"�&c#_�#v�n�_�
�"�-*�����'�������������%&�
�����	d��"� 's#��� ��'�)�������������g��-���#�g�����'��
����a���������  ��'�
c,_)�&�����#�g���&d))p�"pa_ ��"�&p�'v��� �5 �	&������
�)+����6����d����
���
�,�H�6���0	�5 �	&+���,	 
     '�"�����#�)'��)��'�����	��)-���,�)a_�������������&
's#��� ��'�)�����������%&�
���� � !�p ���)�)���� ����� 61 ���-#�$%&��&
��������� -.
. 1958 t$%&o�a-���pa_�"� 
     1����� 61  �/
����������������'�)�!����!���!�����"����
!
�������� � +$��/
�����������!����!�)���
!����!������)(�-7� ���-/��/�����!�����"����
!
�������� �+$��/����
!����!������)(�-7�5�&������($������������ ��:8�
�"�"�.�&����)
!
	��&�������� ��
��/�����!�����"����
!�������� �+$��/����
!����!������)(�-7��/
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     �:8�
�����(/����&
&/���	�&���� �/
����������������'�)����!�����" 
��������"!	�+�/�-�������� ��&��������� ������-7�# �+����9*� �������(6"-7� 
-��)"�-7�# �+����9*���������-"!�� ��8
-��)"��(6"-7���������-"!�� 
����
��
�/


����($������������ ��:8�
�"�"�.�&����)
!	��&�������� ��
��/�����!�����"��;��/
�5	� ∗  
     ������������!�����"5����-
������/
� ����($������������ �
����
��"�"�.�&7�&�������	��&���$���0���	8
� +�/F�����!�$��
��
��������/�	/�� ����/�
��&���$�	���$/��$���$8
+�	���  
     �������	�&����������� �����
��
�������($������������ ��"�"�.�&
��#$��������&���$�-�����!��������'�)��*���&-�	(	�&(	
& /> 3 
 
     )�)�����_�&�_�pa_'��#�ac#_��'�����	��)-���,�)a_��
�����������&'s#��� ��'�)���������'"����%	���'�� ��'�
c,_ '�����	��)���� !�
�'(*����
(��%���-���' ��'��#�$%&��&'s#��� ��'�)�����������%n�'�"�&	�''s#���
����a� ��������������pa_ I����J ���p�_�"�'s#��� ��'�)��������� I�2��J pa_�)'��
���	��)-���,�)a_�����������'"�� ��'�
c,_ c��*���%'s#�������a� I�	%J o�'
���	��)-���,�)a_�����������'"�� ��'�
c,_ c���%���  w�_ �����	��������'��)��'��
���	��)-���,�)a_�������������&'s#��� ��'�)��������� `a�n)"&� !� 3 #��_� -g� 
����'�����	��)-���,�)a_�������������&'s#��� ��'�)��������� w���&'��
���	��)-���,�)a_�������������&'s#��� ��'�)���������n���o���-������	d���&
-*�����'����������� a&��� 4 
     1) ��+��	����%�����	�/��,2�&�)+����6�����5 �	&������
�)+����6� �����������& ����
��%&�
� d)) / -.
. 1958 ����� 61 pa_)����o$& I��4;�
����J (caratère obligatoire) ��&'s#��� ��'�)���������p�_�"�	��_�&�"&p �&-*�����'��
���������'"��'�� ��'�
c,_ a&��� 's#��� ��'�)�����������'d))��%w"��'��)��'��
������ '�� -g� �������� 46 	��_�&�"&p c#_-*�����'��������������	��)'"�� `a���
���������ac�'��a������'�� a&��� 

                                                           

∗
 ���������d))n'_p����%����� �&����% 29 ����-� -.
. 1974 

3
 ����b�� )�������, ��	����)+����6�� 0��	+	�;�)d����
�, �����-��&��% 2 ('��&����: �����,�

, 2549), #�_� 81. 
4
 ����b�� )�������, �5 �	&�������)+����6�d����
�: �2���,�78���	������#��5 �	&

�������)+����6�1�& ('��&����: �o�)��`�)��
$'(�, 2541), #�_� 105 � 113. 
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      (�) �6����:��	����%��� �� n))'��-�)-��-���,�)a_��
�����������&'s#��� ��'�)���������)����p�_c���'��#�a ��'�)��������� d))��% 
58 � 1067 �&����% 7 �r
	�'��� -.
. 1958 ��g%�&-*�����'����������� `a���#�'�'*+�a&��� 
       �) �	�����: 2�2�����%����0������	
:/2 ���������
d)) u		�)�pa_c#_-������-�')'��)��'�����	��)-���,�)a_�������������&'s#���
 ��'�)���������`a�pa_)����p�_c��������%�'�%���_�&o$& 2 ����� -g� c������ 61 ���-#�$%&
t$%&)����o$&���,g%�'s#�����% ��_�&� �"&c#_-*�����'���������������	d�-���,�)a_��
���������'"����%	� ��'�
c,_ t$%&'v���o$&�"�&'s#��� ��'�)���������a_�� n��c������ 
46 t$%&)����p�_c����-��%�"� I�5 �	&�������)+����6�%�����	
:/2����1,2<	& ��%	�
�;��#�	�	��)+����6�����	
�0	�0	��5 �	&�9���,��2�����)+����6�J 
        '��)&-)c#_�_�&���	��)�"��"�&'s#��� ��'�)
���������'"����%	� ��'�
c,_)&-)��� � !�n��-�a��&������,� �a��)� (Michel Debré) 
 �����-*����&���"�&���������t$%&�_�&'����_�&��))'s#��� ��'�)����������$����c#_
n�'�"�&	�'��))'s#�������a� t$%&�"������ François Luchaire #�$%&c�-*����&���"�&
���������'vpa_�������n��-���-�aa&'�"��c��"�&�����#�$%&�"� -*�����'�����������
	��_�&���	��)'s#��� ��'�)��������� n���_�)&-)��&�x�w�_n����(s�n����b��x�
'"�� ��'�
c,_ 5 �_�����a&'�"��pa_�)-����#v�,�)	�'����a��)� n��� !��_���� ��%o�')��	�
���"c���������� ��g%�'���"�&pa_n�_����v	n��pa_�)-����#v�,�)	�'���%&���������
 ��'�
c,_)&-) 'v��'�������'��#�a ��'�)��������� d))��%  58 � 1067 �&����%  7 
�r
	�'��� -.
. 1958 ��g%�&-*�����'����������� `a���'��'��#�a����'��a������'��c���g%�&
'�����	��)-���,�)a_�����������p�_a_�� 
       �) �	��0�: 2���%��� ����� 17 n#"&��'��#�a ��'�)
�����������% 58 � 1067 �&����% 7 �r
	�'��� -.
. 1958 pa_)����p�_c#_���'�������� !�w�_���
�"�&'s#��� ��'�)�����������%w"��'����	��*���&���x��"&p �&-*�����'����������� 
n��#�''�*�� !���g%�&��"&a"�� (urgence) 'vc#_��)�p�_c�#�&�g�����"& (la lettre de transmission) 
a_�� 

                                                           

5
 Comité national chargé de la publication des travaux  préparatoires des instituions de la V 

République, Documents pour servir à lghistoire de lgélaboration de la Constituion du 4 octobre 1958, 
Volume I, la Documentation Française, Paris, 1987, P. 384 �_�&o$&c� ����b�� )�������, �5 �	&������
�)+����6�d����
� : �2���,�78���	������#��5 �	&�������)+����6�1�&, #�_� 106. 
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       �) ��&����	�	��0�  p�"��)�)����ca��)�p�_,a�	��"�
���'�������	��_�&�"&�"�&'s#��� ��'�)���������p �&-*�����'�������������g%�ca n�"
��& ��)��n�_� ��g%�&	�'`a� '��'s#���	��_�& ��'�
c,_x��c� 15 �� �)n�"����%��)��

pa_�)�"�&'s#�����%w"��'����	��*���&���x�∗ a&��� 	$&���c#_���'������� �_�&�"&�"�&
's#��� ��'�)���������p �&-*�����'�����������`a���v�x��c�'��)����a&'�"�� n��
��������a&'�"��c�'�� ��'�
c,_'s#����������� 10 'v	�#��a�&	�'�"�-*�����'��
���������	���-������	d�o$&w�'�����	��)�"�&'s#��� ��'�)���������a&'�"�� 
       �) ��&����	:��	����%��� ����� 61 ���-���)����p�_
c#_-*�����'������������_�&���	��)�"�&'s#��� ��'�)���������c#_n�_����v	x��c�
'��#�a��������#�$%&�ag�� n�"o_�#�'� !�'�*���"&a"�������%��)���_�&�� 'v	��_�&���'��
���	��)c#_n�_����v	x��c�n a�� 
 
      (�) ������:��	����%��� a&��%pa_'�"����n�_��"��"�&'s#���
 ��'�)�����������'d))	� I�2��J �"&c#_-*�����'��������������	��)'"�� ��'�
c,_ 
a&���	$&��-����	��*�o$& I������J c�'�����	��)�"�&'s#��� ��'�)����������"������"
��"�&p� 
       ����� 61 ���-#�$%&��pa_)����o$&��)���c�'�����	��)
's#��� ��'�)���������`a�-*�����'��������������p�_ ����&n�"'�"��o$&'�� I����%@&
��	�/��,2�&�)+����6�J (conformité à la Constitution) ���p�_ t$%&'v� !��,"��a���')c������ 
61 ���-��& t$%&)����o$&'����%)�--������o�_�&���"�-*�����'�������������g%�c#_����	d�
-���,�)a_�������������&�"�&��)����'"�� ��'�
c,_pa_ 
       '�����	��)��&-*�����'�������������%���"�'s#���
����a�')'s#��� ��'�)��������������-���n�'�"�&'���&n�"�_� ��&��������c�'��
��	��*��"�'s#�������a�	��a���������#�g�p�"��� w�_��c#_-*�����'�����������
���	��)	��_�&: 2� �#B��0	�������:,:��0	��5 �	&�9��, �8��&2����������:,���
�)+����6� `a�	��_�&���)���#��w�a&'�"��p�_c�-����c#_-*�����'�������������	��*� 
�"��c�'�*�'s#��� ��'�)������������ ��'��#�a ��'�)���������d))��% 58 � 1067 

                                                           

 ∗ ����� 10  ��������)a�n#"&�����*��� !�w�_ ��'�
c,_��)����x��c���)#_����)	�'����%��)��
pa_�)�"�&��)������%w"��'����	��*���&���x�n�_� 
    '"���_�'��#�a����a&'�"��  ��������)a���	��c#_���x���	��*��)����"�&��)�������c#�"��&
d))#�g�)�&�����`a���%���x�p�"�����o �����pa_ 
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�&����% 7 �r
	�'��� -.
. 1958 �'�%��')-*�����'�����������pa_)����p�_c������ 7 n�"����&
�"�'���"&�"�&'s#��� ��'�)���������p c#_-*�����'�������������	��*�	��_�&��
#�&�g�����"& (lettre de transmission) 	�'���'���������"���� p�"pa_��)��"�	��_�&n	_&�"���
 ���av�ca��%�a#�g�n�_& #�g�p�"��a-�_�&')���������#�g�p�" ��"�&p� 
       ��)���c�'�����	��)��&-*�����'��������������
c���& ��)�� -*�����'�����������	����	��)��&�� n))n����g��#���&�"�&'s#���
 ��'�)�������������"����"��ca��%p�"��a-�_�&')���������#�g�p�" 6 `a�-*�����'��
���������	����	��) ���av�#�' 3  ���av�a_��'� -g� 
       '. �"�&'s#��� ��'�)�������������$����"�&o�'�_�&���
'��)��'����%���������pa_)����p�_c������ 46 #�g�p�" 
       �. �"�&'s#��� ��'�)���������� !��"�&'s#�����%��
��g��#����������"c���)�����	 (domaine de competent) ��&���� !�'s#��� ��'�)
���������a&��%���������pa_)����p�_ #�g�p�" n�� 
       -. �"�&'s#��� ��'�)�������������g��#�������&#�a
#�g��"��ca�"��#�$%&��%�a#�g�n�_& #�g�p�"��a-�_�&')��������� #�g�p�" 
       ��g%����	��)���v	 -*�����'�����������'v	�	a���-��
����	d� (décisions) `a�#�'�"�&'s#��� ��'�)���������a&'�"��p�"�a#�g�n�_&')
��������� -*�����'�����������'v	�'�"��p�_c�-������	d��"��"�&'s#��� ��'�)
���������a&'�"����a-�_�& (conforme) ')��������� �"��c�'�*���%�"�&'s#��� ��'�)
���������'v	�'�"��p�_c�-������	d��"���)�)����ca��%p�"��a-�_�& (non conforme) ')
��������� 7 
       '�"��`a���� 'v-g� ��g%�&	�'���������pa_'��#�a�'(*�
)&-)��&'�����	��)'s#��� ��'�)���������p�_� !����
(n�'�"�&	�''s#�������a� 
a&��� ��g%�'s#��� ��'�)���������w"��'����	��*�	�'���x�n�_� ���'�������	��_�& 
I���J �"&�"�&'s��� ��'�)������������p c#_-*�����'�������������	��*�-���,�)
�����������&�"�&'s#��� ��'�)������������'"�� ��'�
c,_ `a�c�'�����	��)��� 

                                                           

6
 Louis FAVOREU, Loic PHILIP, Les grandes décisions du Conseil Constituionnel, 8e édition 

(Paris: Dalloz, 1995), p. 201 �_�&o$&c� ����b�� )�������, �5 �	&�������)+����6�d����
�: �2���,�78��
�	������#��5 �	&�������)+����6�1�&, #�_� 108. 

7
 ��g%�&�a���'�, #�_� 109. 



 

 

 

155 

-*�����'�����������	����	��)��& ��� n))� n�� ���g��#�� �"� � !�p ����&g%��p�n��
#�'�'*+���%���������)����#�g�p�" 
 
     2) B�����	����%�����	�/��,2�&�)+����6�����5 �	&
�������)+����6� 
      ��g%�-*�����'�����������pa_���'�����	��)�"�'s#���
 ��'�)�����������%���x�pa_��	��*����v	n�_���a-�_�&')���������#�g�p�"��"�&p���� 
-*�����'�����������	���-������	d�pa_ 3 '�*�a_��'� -g� 
      (�) ����%@&�0	�0	��5 �	&�������)+����6���,��2����
�)+����6� ��g%�-*�����'���������������	d��"��"�&'s#��� ��'�)���������ca��a-�_�&
')���������n�_� ��%&��%	��_�&����"�p  -g� 	ac#_��'�� ��'�
c,_)&-)'s#��� ��'�)
������������ 
       a&��%pa_'�"����n�_�c�����_��"� ��g%��"�&'s#���w"��'��
��	��*���&���x�  ��������)a�	��_�& ��'�
c,_�"�&'s#������x��c� 15 �� �)	�'����%
��)��pa_�)�"�&'s#�����%w"��'����	��*���&���x�n�_� n�"��"�&p�'v��� '"��#�a�������� 
#�' ��������)a�p�"�#v�a_��')�"�&'s#���a&'�"��  ��������)a������o��c#_���x�
��	��*��"�&'s#������c#�"��&#�a#�g�)�&����� t$%&���x�	� �����p�"��	��*����-������&

 ��������)a�p�"pa_ ∗ 
       �"�&'s#��� ��'�)���������'v�,"�'� ��g%�-*�����'��
�������������	d��"� ��a-�_�&')���������n�_�  ��������)a�	��_�& ��'�
c,_�"�&'s#���
 ��'�)������������x��c�'��#�a���������������� 10 n#"&��������� t$%&c���g%�&
a&'�"�� ��'��#�a ��'�)�����������% 58 � 1067 �&����% 7 �r
	�'��� -.
. 1958 �'�%��')
-*�����'�����������pa_)����p�_c������ 21 �"�'�� ��'�
�"��"�&'s#���p�"�a���������
���c#_�������� ��'�
c,_'s#����������� 10 n#"&���������t$%&#��a�&��g%��"&�"�&'s#��� 
( ��'�)���������) ���c#_n'"-*�����'��������������%��)�"� a&��� ��������)a�	$&�_�&
�) ��'�
c,_�"�&'s#��� ��'�)������������'"����%���������������� 10 n#"&
���������	�������a�& 
       n�"��"�&p�'v���  ��������)a���	c,_������������� 10 
���-��& -g���c#_���x���	��*��"�&'s#��� ��'�)������������c#�"'vpa_ t$%&'����c#_

                                                           

∗
 ` �aa� ��������� -.
. 1958 ����� 10 
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��	��*�c#�"��� ��g%����x���	��*�-��&c#�"���v	n�_� 'v	��_�&�"&c#_-*�����'�����������
��	��*�-���,�)a_�������������&�"�&'s#��� ��'�)������������c#�"��'-��&#�$%& 
 
      (�) ����%@&�0	�0	��5 �	&�������)+����6�1�0��,��2����
�)+����6� '������	d��"��"�&'s#��� ��'�)���������p�"��a-�_�&')�����������pa_ 2 
'�*� -g� 
       �) ����%@&�0	�0	��5 �	&�������)+����6�1�0��,��2��
���)+����6��9� �,  �8��	��0��LK�������0�����1�0�	�	�"�&����%	��0	��5 �	&������
�)+����6��9�1,2 ��g%�-*�����'�����������pa_���	��)�"�&'s#��� ��'�)���������
n�_��)�"� �"�&'s#��� ��'�)����������������g��#�����p�"��a-�_�&')�����������&d)) 
#�g���)�)����)�&�������%����g��#�p�"��a-�_�&')���������n��)�)����a&'�"��� !��"��
���-�t$%&p�"�����on�'��'	�'�"�&'s#��� ��'�)������������pa_ �"�&'s#��� ��'�)
���������'v	�p�"�����o ��'�
c,_)&-)pa_ (����� 22 n#"&��'��#�a ��'�)�����������% 
58 � 1067 �&����% 7 �r
	�'��� -.
. 1958 �'�%��')-*�����'�����������) t$%& ��������)a�'v
	�p�" ��'�
c,_�"�&'s#���a&'�"�� n�������oc,_'��)��'���������� 10 ���-��&n#"&
��������� -g���c#_���x���	��*��"�&'s#��� ��'�)������������c#�"pa_ 
       �) ����%@&�0	��5 �	&�������)+����6���,��2����
�)+����6� ��0���	��	��	���1�0��,��2�����)+����6�LK���	�	�"�&����%	��0	��5 �	&
�������)+����6�1,2 ����� 23 n#"&��'��#�a ��'�)�����������% 58 � 1067 a&'�"��pa_
��)c#_ ��������)a������o I��8��J a������'��a_������ca����#�$%&a&�"�p ��� #�'-*�����'��
���������pa_����	d��"��"�&'s#��� ��'�)��������������a-�_�&')��������� n�"��)�&
�������%p�"��a-�_�&')��������� t$%&�����on�'��'	�'�"�&'s#��� ��'�)���������pa_ 
 ��������)a������oa������'����"�&ca��"�&#�$%&-g� 
        -  ��'�
c,_�"�&'s#��� ��'�)������������`a�
�'��_�)�)�����"����%-*�����'�����������pa_����	d��"�p�"��a-�_�&')��������� n��	a
c#_��'��a������'���"�&'s#��� ��'�)���������d))c#�"�@7	�����������1�0��,��2����
�)+����6� 
        - c,_����������������� ����� 10 ��c#_���x���	��*�
c#�" 
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     3) �"	�������	����%@&����;��#�	�	��)+����6� 
      ����� 62 ��&���������n#"&�����*����%&�
� )����p�_�"� 
      1����� 62 !�!�����"�	�������($������������ ��"�"�.�&�/���	
�/
�������� �&/
�5�/-����F�����'�)���%��*���& +$�5�/
����#$!����!5	� 
      ����"�"�.�&�
�����($������������ �&/
���%����-(	+$���#$
# �:��-F�!����������8
�+�/���� �$
	��;�
���������������_`�&����
�+$�'�$> 
      )�)����a&'�"��n�a&c#_�#v�o$& �o�����&-������	d���&-*�
����'�����������a&�"�p ��� -g� 
      '. -������	d���&-*�����'�����������og�� !���%��a n���ava��a 
p�"�����o���p �_�&�����#�g���c#_�&-�'��g%��)���pa_ 
      �. -������	d���&-*�����'�������������w�w�'���&-�'���&
����&����)��#��n������'�� 
 
     ���#�)#�'�'*+�c�����������a��&'��)��'�����	��)
-���,�)a_�������������&�"�&�����,)���� ��'�)�����������&p��������������
d)) / �.
. 2550 ���-&�_�&� !�p �����,)���� ��'�)����������"�a_��������	��*���&

�����������t$%&	�pa_��'������$���"�p   
     '�"��`a����  �����,)���� ��'�)���������������������
d)) / �.
. 2550 ���o���n�'�"�&	�'�����,)�����%�p  '�"��-g� '"����%	�����"�&
�����,)���� ��'�)����������$������'�_����'��#�"��o�����g%�����#�'(�������&�&���
 ���x�p�� ���������'��#�a� !�)�)&-)�"� ��_�&� �"&�"�&�����,)���� ��'�)���������
���c#_
�������������	��*�-���,�)a_�����������'"�� 
 
    (2) �	����%�����	�/��,2�&�)+����6�����0	�7���	/����� 
     ����� 154 ��&���������d)) / �.
. 2550 '��#�ao$&��������	

�����������c�'�����	��)-���,�)a_�������������&�"�&�����,)���� (����a�) c�
n)) ���&��g�'� #�g� �p�")&-)� �"��"�&�����,)����ca��%���x�c#_-����#v�,�)n�_� '"����%
���'�������	�����$������'�_����'��#�"��o�����g%�����#�'(�������&�&��� ���x�p�� #�g�
�"�&�����,)����ca��%���x��&����g��� n��'"����%���'�������	�����"�&�����,)�������
�$������'�_����'��#�"��o�����'-��&#�$%&���o_� 
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     1) ��	/���<	B62����	45� ��	/���#���<	  �8���	/������9����
�<	���'���	�����p�"�_��'�"� �K��:������&	��������,�'��&#�a��"���%�����"��&��&��&�x� 
�#v��"� �"�&�����,)����a&'�"�� 
      (') ���_�-����a#�g�n�_&�"������������� #�g� 
      (�) ����$��`a�p�"o�'�_�&���)�)����n#"&������������ 
'�"��-g� '��)��'����������,)�������p�",�)a_����������� 
      c#_����-����#v��"� ������x�w�_n����(s�  �������b��x�
#�g� ��������x� n�_�n�"'�*� n�_�c#_ �����n#"&�x���%pa_�)-����#v�a&'�"���"&-����#v�
���p �&
�������������g%�����	d� n��n	_&c#_���'����������)`a�p�",',_� 
     2) �	&��)����� �#v��"��"�&�����,)����a&'�"�����_�-����a
#�g�n�_&�"������������� #�g�����$��`a�p�"o�'�_�&���)�)����n#"&������������ c#_�"&
-����#v��,"��"����p �&
�������������g%�����	d� n��n	_&c#_ ������x�w�_n����(s�n��
 �������b��x����)`a�p�",',_� 
     o_�
���������������	d��"��"�&�����,)����������_�-����a#�g�
n�_&�"������������� #�g�����$��`a�p�"o�'�_�&���)�)����n#"&������������ n���_�-���
a&'�"��� !��������-�c#_�"�&�����,)�������� !����'p ��&d)) 
     o_�
���������������	d��"��"�&�����,)�������_�-����a#�g�n�_&
�"�������������n�"�_�-����,"��"����p�"c,"�������-���&�"�&�����,)���� c#_�d����_�-���
��%�a#�g�n�_&���� !����'p  n�"�"�&�����,)����d))����&�����o ��'�
c,_)&-)pa_ 
 
   5.1.1.2 �	����%�����	�/��,2�&�)+����6������������ 0��5 �	& 
    '�����	��)-���,�)a_�������������&)�)����n#"&'s#���-g�
'�����	��)'s#�����%��'`a�w"��'��)��'����	��*�n��w"��-����#v�,�)��&��������
)������� !�w�_n����& �&,� t$%&pa_n'" �����,)���� n�����o$&�����,)���� ��'�)
���������a_�� '�����	��)-���,�)a_�������������&)�)����n#"&'s#������ 	��n�'pa_
� !� 2 �'(*�-g�'�����	��)c��'(*��������n��'�����	��)c��'(*��� ���� a&	�
pa_���)��`a����a)a&��� 
    (1)  �	����%���:���4;��	�+��� 
     '�����	��)-���,�)a_�������������&'s#���c��'(*���%
� !�������� -g� '�����	��)-���,�)a_�������������&�5 �	&�����B�:/2�����&60�����	�
���1�.,&��:/0�����5 �	&���
	���	��%�:/2������0�,� �K���,�:,LK���&60:��� �0	�������
7�%	�;	���
	� 
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     1) �	�7�%	�;	����%@&��	�/��,2�&�)+����6�����������
� 0��5 �	&�	����B62���%�	��B0�,������ 
      '��-�)-��'s#�����c#_�a#�g�n�_&�"����������`a�w�_���	'��
nw"�a��� !�w�_����c#_
�������������	��*�����	d������������������ 245 � !�'�*���%p�"pa_
�'�a-a�c�
��t$%&c���&��,�'������'�"� �'�����	��)-���,�)a_�������������&'s#���c�
�'(*���%� !��������� -g� '�����	��)-���,�)a_�������������&�5 �	&�����B�:/2����
�&60�����	����1�.,&��:/0�����5 �	&���
	���	��%�:/2������0�,� �K���,�:,LK���&60:��� �0	�
������7�%	�;	���
	� a&�,"�'�*���&����� 211 t$%&	�pa_���)���"�p  
      '��������g%�&��g%�c#_
�������������	��*�����	d�`a�
w�_���	'��nw"�a�� `a�#�''��n�_�� !�'�*���%��w�_�_�&������"�w�_���	'��nw"�a��'"�� (auf 
Antrag) ��_�n�" � !�'�*���%w�_���	'��nw"�a���#v��"�)�)����n#"&'s#���ca��w�'���) #�g�
'"�c#_�'�a-�������#���"� ��,�,��"����� #�g���g%�-�_�-��& ��`�,�������*� w�_���	'��
nw"�a����	��	��*�n������c#_
�������������	��*�pa_`a�p�"	��� !��_�&��'���_�&����� (von 
Amts wegen)    
      ���#�))�)����n#"&'s#�����%w�_���	'��nw"�a��	�����c#_

�������������	��*���� �a��c����������d)) / �.
. 2540 �� u�#�o'�o��& `�_n�_&c���&
��,�'��'���"�&'�_�&���&o$&��)���#�g�-���#�����& �)�)����n#"&'s#��� 's�_�)&-)
#�g�'��'�����ca��&)�--�ca� �������� 198 ��&���������d)) �.
. 2540 �����w�_���	'��
nw"�a����&���x�pa_�"&-���_�&��%��w�_�_�&������"����)��)-*�'���'��'����g�'��&�"�a_��'���%&c#_
��'����g�'��&c#�"'"�� ��'�
w�'����g�'��&���,�'��b��x� (d))��% 2) �.
. 2543 �a�"�
���������p c#_
�������������	��*�����	d� `a���_�c	�"� ���)��)-*�'���'��'����g�'��& 
a&'�"�� ���"c�-���#�����&-���"� �)�)����n#"&'s#���� �"���
�����������'v����	����%@&

	��)+����6���� 24/2543 ��'����&)���a����"� ���)��)-*�'���'��'����g�'��&��%��'`a�
-*�'���'��'����g�'��&p�"���"c������	��	��*�����	d���&
�� '-��& '����	��*�-���,�)
a_�������������&���)��)-*�'���'��'����g�'��&��%��'`a�-*�'���'��'����g�'��&� !�
�����	��&
����������� w�	�'-������	d�a&'�"�����c#_� !���%�x� ���'���"�&'�_�&���&�"� 
���������d)) / �.
. 2540 ���	�����*�c#_
���������������������	c�'�����	��)
-���,�)a_�������������&���)��)-*�'���'��'����g�'��&t$%&���o���� !� �'s� 	��&#�g� 
t$%& ���av� u�#���&#�a���w�_�����pa_���)��p�_��"�&������an�_�c�)���% 4 #��_� 4.2.1  u�#����
�����	��#�"�&
����������� n��
�� '-��&c�'�����	��)-���,�)a_�������������&
's#������a),���"�& q 
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      	�' u�#�a&'�"����� ��&���������d)) / �.
. 2550 	$&pa_
������n'_p� u�#�`a�'��)���������	#�_���%��&w�_���	'��nw"�a��c#_,a�	���%&�$������w�
� !�'�� �n)"&n�'� ��������	��#�"�&
�����������n��
�� '-��&��"�&,a�	�a_�� `a�'�� 
�n�'��������� ��#�"�&'�����	��)-���,�)a_�������������&)�)����n#"&'s#���c#_
���"c���������	��&
����������� (����� 245 (1)) n��'�����	��)-���,�)a_��
���������#�g�'s#�����&'s -���%&#�g�'��'������g%�ca��&#�"��&����&��c#_���"c����
�����	��&
�� '-��& (����� 245 (2)) 
      a&��� ��	�0	 I�������� 0��5 �	&J :��	��	 245 (1) %K���
��	� �	&�&0	��,�&����������� 0��5 �	&�	��	��	 211 ��0	��8� 1,2��0 �5 �	&:���,�
7���	/�����LK����	�K9�.,&�)�<	 �8����$���:/2��	�	%��������� ( �	&��	����"K�
7���	/������������)+����6�,2�&)  �8� �5 �	&���:/2����,��/0�7���	/����� ��
1,2��0 7���	/��	 �,���1,2���	�7�%	�;	��#���%	��)�<	��2�   
 
     2) �	�7�%	�;	����%@&��	�/��,2�&�)+����6�����������
� 0��5 �	&�	�����;������	����+���#4&/�� 0�/	������ 
      ��������� ����� 257 (2) '��#�ac#_-*�'���'�������
���(�,�n#"&,����������	#�_���%������g%�&��_��-����#v��"�
����������� c�'�*���%�#v�,�)
�����%��w�_�_�&������"� �������� 0��5 �	&:,������0����+���#4&/��������� 	����&���
��	�/��,2�&�)+����6� ��&�����������,)���� ��'�)����������"�a_��������	��*���&

����������� ���������d)) / �.
. 2550 �)� !����������d))n�'��%)����c#_
-*�'���'����������(�,�n#"&,����������	������g%�&a&'�"���"�
�����������pa_  
      ���#�))�)����n#"&'s#�����%-*�'������'����������(�,�
n#"&,���	�����c#_
�������������	��*���� ��-���#����,"��a���')'�*���&w�_���	'��
nw"�a��a&��%pa_���)��n�_�c�#��_�'"��#�_���� '�"��-g� �_�&� !�'s#���c���a)�����,)����
t$%&����$��`a����x�#�g��&-�'���%c,_�����	����)���� ���o$&'s#�����%���o���#�g�-"�)&-)
a&�,"������,)������pa_n'" �����,'��#�a��%pa_�)'����	��*�������	�'���x�n�_�   
      ���������d)) / �.
. 2550 p�"����&	�)���� �n)"&n�'� ���
�����	��&
�����������n��
�� '-��&c�'�����	��)-���,�)a_�������������&
's#������a),���"�& q p�_��"�&,a�	�c�'�*���&w�_���	'��nw"�a��c������ 245 n�_� c�'�*�
�����	#�_���%��&-*�'���'����������(�,�n#"&,��� �������� 257 �&pa_ �n)"&n�'� ���
�����	��&
�����������n��
�� '-��&p�_��"�&,a�	�a_�������a���'�-g� �'��n�'��������� 
��&'���"&��g%�&�_�&�������_��-����#v�p �&
����&��& -g� c�'�*���& �)�)����n#"&
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's#���� � !���������	��&
����������� �������� 257 (2) �"��c�'�*���& �'s -���%& #�g�
'��'������g%�cac���& '-��&� � !���������	��&
�� '-��& �������� 257 (3) �)�"�
���������d)) / �.
. 2550 pa_������ � ��&'��  u�#���%�-��'�a�$����g%�-��&���������d)) / 
�.
. 2540 c�'�*�-������	d�
�������������% 24/2543 t$%&w�_���	'��nw"�a����&���x��"&��g%�&
�_�&������"����)��)-*�'���'��'����g�'��&� �a���������p �&
����������� n��
��
���������'v����	d��"����"c���������	
�����������  
 
     3) �	�7�%	�;	����%@&��	�/��,2�&�)+����6�����������
� 0��5 �	&�	�����#���LK��"6������,���+�����<	7&8����	�2�� 
      ���������d)) / �.
. 2550 � !����������d))n�'��'�,"�'�
��%)����c#_)�--�t$%&o�'�����a�����#�g�����x����%�������������)��&p�_��������g%�-���_�&�"�
��
�����������g%�c#_
�������������	��*�����	d��"�)�)����)�)����n#"&'s#����a#�g�
n�_&�"����������#�g�p�" n�"�_�&� !�'�*���%p�"��	c,_�����`a�����'���g%�pa_n�_� ���#�)
���������a�'�%��')#�'�'*+�n������'���g%�-���_�&c#_� !�p ��������,)���� ��'�)
����������"�a_��������	��*���&
����������� (����� 212) 
      ��"�&p�'v��� c���#�"�&��%�&p�"��'����������,)���� ��'�)
����������"�a_��������	��*���&
�������������c,_)&-) ���������pa_'��#�a)��d���
'��c#_
�������������'� !��_�'��#�a�'�%��')������	��*�n��'�����-������	d�pa_ n�"��&��� 
�_�&��������,)���� ��'�)����������"�a_��������	��*���&
�����������c#_n�_����v	
x��c� 1  / �)n�"����% 24 ��&#�-� 2550 t$%&� !��� ��'�
c,_���������d)) / �.
. 2550 
      '��c,_�������&)�--�c�'���g%�-���_�&�"�
����������� �_�&� !�
'�*���%p�"��	c,_�����`a�����'���g%�pa_n�_� #���-����"� #�')�--�ca�����oc,_�������&
�����
����� 211 #�g������oc,_�����`a�'���_�&������"�w�_���	'��nw"�a����&���x��������� 245 
(1) #�g������oc,_�����`a�'���_�&������"�-*�'���'����������(�,�n#"&,����������� 257 
(2) pa_ )�--����	��_�&c,_��������,"�&��&���'"�� ��'	�'�"�	�p�"�����oc,_��������,"�&��&
���pa_n�_� 	$&	���������g%�-���_�&�"�
����������� 
 
    (2) �	����%���:���4;��6�+��� 
     '�����	��)-���,�)a_�������������&'s#���c��'(*���%
� !��� ���� -g� '�����	��)-���,�)a_�������������&�5 �	&���
	���	��%�:/2������0
�,�:��,�����&60:��� �0	��	�,�	����������7�%	�;	���
	� ���������d)) / �.
. 2550 ����� 
211 '��#�a�"� '�����	��)-���,�)a_�������������&)�)����n#"&'s#�����%
��	�c,_
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)&-)n'"-a� �_�&� !�'�*���%��-a��'�a�$��c�
�� p�"�"�	��'�a�$��c�
���������� 
�� '-��& 
��
�#�� #�g�
���g%� n��p�"�"�-a�	����"��#�"�&'����	��*�c�,��
��ca'v��� #�'
���#v���&#�g�
-�"-��� (`	�'� � 	����� #�g� w�_���& � w�_o�'���&) c�-a����`�_n�_&�"�)�)����n#"&'s#�����%
��	�
c,_)&-)n'"-a�����a#�g�n�_&�"���������� n���&p�"��-������	d���&
������������'�%��')
)�)������� -�"-��������o�_�&�"�
�������g%���c#_�"&-����#v�a&'�"��p c#_
�����������
��	��*�����	d��"�)�)����n#"&'s#�������a#�g�n�_&�"���������� ��'	�'��� ���������
d)) / �.
. 2550 �&pa_n'_ u�#���%�-��'�a�$��������������d)) / �.
. 2540 ��' 2  ��'��-g�  
     1) '��#�a���%�����c�'���"&��g%�&c#_
���������������	d�	��_�&
��������#��w���%
��#�g�-�"'�*�	�`�_n�_&�#v��"�)�)����n#"&'s#�����%	�c,_)&-)')-a�ca�a
')�������������� 6 ��g%�� !�'��'��&n����	��*����#�$%&� !��)g��&�_�'"���"��#��w����
��-��#�g�p�" 
     2) �'���')�)������%�a������� 264 ��&���������d)) / �.
. 
2540 '��#�ac#_
���_�&��'����	��*�-a�p�_,%�-��� ��g%���-������	d���&
������������"�	���
w�'������	d�� !� ��'��ca'"�� t$%&'�*������	� !�,"�&c#_w�_c,_�����`a�p�"��	���c,_� !�'��o"�&
����c�'����	��*�-a���&����'p  `a�� ��%��� !�)����c#_
��a������'����	��*��"�p pa_
n�"c#_��'������'(�-a�p�_,%�-��� 	�'�"�	���-������	d���&
����������� t$%&	����c#_'��)��
��	��*�c�,����&
����%�"&��g%�&��p�"�"�,_���'p a&�,"�c��a�� 
     �� �#�)-� ��" �  I�������� 0��5 �	&J ��% 
 ��	��" &c#_
��
�����������	��*�����	d�pa_��� �"��� !���%����)��&'�n�_��"� �	&"K��@7	��5 �	&:���,�
7���	/�����LK����	�K9�.,&�)�<	 �8����$��� :/2��	�	%���������  (#���-������o$&
�����,)���� ��'�)���������a_��) #�g�'s#�����%c,_)&-)a&�,"������,)���� ��pa_n'" 
�����,'��#�a��%pa_�)'����	��*�������	�'���x�n�_� #�g� ��'�
-*� �������%���o���
����)��"�')�����,)���� 
 
   5.1.1.3 �	����%�����	�/��,2�&�)+����6����7���	/��	 �, 
    #�''����&��������,'��#�a ��'�c����������d)) / �.
. 2550 
����� 184 -g� 
    1����� 184 �������:8�
���E&)���
����������9������$
	7�&�
�
�����'�����$
	7�&-������ ����������������'�9��"��
������' ��8
�=
���	7�&:"!��"
-������ :������9���"&��������:����)�����	����)�!����!	���)/�:����)!�����"��5	�  
    ������:����)�� ���	���������0� � �������� �5	� �.:�� ��8� 

����������������/���%�����.(��."���������������%���!	/��
���"
�����$���$��&�5	� ...> 
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    ��g%������,'��#�a��w�c,_)&-)n�_� -*��������	��_�&���������,
'��#�a����"����x� ��g%�c#_���x���	��*�������#�g�p�"�����������,'��#�a����"�p  n��c�
��#�"�&��%�x�w�_n����(s�#�g���b��x��&p�"pa_�����������,'��#�a��� ���,�'�x�w�_n��
��(s�#�g����,�'��b��x�	�����p�"�_��'�"�#�$%&c�#_���&	��������,�'��&#�a��"���%�����"��&
n�"���x� ���������_�,g%�����-����#v��"� �����n#"&�x���%��� !����,�'�"������,'��#�a���
p�"� !�p �������� 184 ���-#�$%&#�g����-��& '�"��-g� 7���	/��	 �,�9���1,2��	�K9��78��
���.&/�$:������%���4	��	����,<&��������
��	����,<&�	+	�;� ��	������:��	�
�
�4)��%��������
  �8��~����,<&7�����	+	�;� �����:/0��;����������	�@#��@���������	�
%�	�������,0�������	%%� �������&�1,2 n��c#_ �����n#"&�x�����"&-����#v�p �&
��
���������x��c�������)n�"����%pa_�)-����#v���g%���	��*�����	d�  
    c�'�*���%
���������������	d��"������,'��#�acap�"� !�p ���
����� 184 ���-#�$%&#�g����-��& c#_�����,'��#�a���p�"��w�)&-)��n�"�_� (����� 185) 
    ���������d)) / �.
. 2550 pa_'��#�a��������	
�����������c�
'�����	��)-���,�)a_�������������&�����,'��#�ap�_c������ 185 a&'�"��n�_� `a�pa_ 
������ �����	��&
�����������	�'�a��c����������d)) / �.
. 2540 �������� 219 
��
����������������	����	d��&g%��p�-���,�)a_�������������&�����,'��#�a����&c�'�*�
��&����� 218 ���-#�$%& -g� ���g%� ��`�,��c�����%	��'(�-��� ��ax���& ����
 -���
 ��ax������*� -����%�-&c���&�
�(�'�	��& ����
 #�g� ��&'�x���)�������*�� 

��"����∗ ���#�)�&g%��p� ��'����%��& �������� 218 ���-��& -g� �c�'�*���%-*���������#v�
�"�������	�@#��@���������	�%�	�������,0�������	%%� �������&�1,2� ���og�'��"�� !� �a������	
�ava��a� ��&-*�������� `a�#�'n�_�
��#�g��&-�'���������'��t$%&p�"pa_��x��'�	#�'n��p�"
��-����,�%��,��c���-��-'��)��#����,'��nw"�a���"��p�"�����o��_�p -�)-�����	��)'��
c,_a������	c�'�*��,"��"����pa_ ��&����"��� !�p ���#�''��n)"&n�'�&-�'�w�_c,_�����	��� p�� 
'�"��-g� ���x�c,_�����	����)������g%���''s�'*+���%��w�c,_)&-)� !�'���%�p  -*��������
c,_�����	)��#����g%�)&-)c,_'s�'*+����c�'��)��#�� ����
 n��
��c,_�����	����'����g%�
����	d�,����a�_���������a	� �-�)-��-���,�)a_��'s#���� ��&'��c,_�����	��&��&��&
���x�n��-*�������� x��c�_ �a���x��� n#"&�����	��&�&-�'�����)���� )��#��n������'��  
    ���_��&�'��"���������	��&
�����������c�'�����	��)-���,�)
a_�������������&�����,'��#�a ������������d)) / �.
. 2550 t$%&���%������	c#_
��
��������������o���	��)'��c,_a������	�ava��a��&-*����������� �)�"� I1�1��J �'��'�"�

                                                           

∗
 ` �aa� )���% 3 #��_� 3.1.3 '�����	��)-���,�)a_�������������&�����,'��#�a 
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#�''��-�)-����&-���,�)a_��'s#�����&'��'�������&��c���'� ����
#�g�p�" n��	�
���p ��"x�����%
	���	&�����)�	����&��� (Government of judge) ���a�"�#�''��n)"&n�'
�����	 n��'���)�"� �a���x��� n#"&�����	��&�&-�'�����)���� )��#��n������'��#�g�p�" 
 
  5.1.2 �����	�	%:��	�7�%	�;	����%@&��� 	����&�����	�	% �2	���������$���	�
�)+����6� 
   ���������d)) / �.
. 2550 ����� 214 pa_'��#�a��������	
�����������
c�'����	��*�����	d� u�#��'�%��')�����	#�_���%��&�&-�'�������������p�_a&��� 
   3����� 214 ����������������������	+&������&���!
����������������/�����-7� 
����������� ��8

��������������� �����"�)/'�$��;�+�/-
�
�����0;�5� ������������-7� 
����������� ��8

������;��-�
��8�
�:��
����������/
'�$�������� ��:8�
:"������"�"�.�&> 
   ���������d)) / �.
. 2550 pa_ �������� n'_p� u�#���%�-��'�ac�,"�&'��c,_
)&-)���������d)) / �.
. 2540 p�"�"�	�� !��������&�&-�'�������������n����)���

��& u�#������	#�_���%��&�&-�'�������������∗  
   `a�c��"����&�������&�&-�'������������� pa_��'�����%�)�)����#��a 
11 �&-�'��������������$����� !�'���d��� '��#�a�"��&-�'������������ 2  ���x� -g� 
   1. ���$��������	��)+����6� pa_n'" -*�'���'��'����g�'��& w�_���	'��
nw"�a�� -*�'���'�� ��&'�n�� ��) ���'����	���n#"&,��� n��-*�'���'�����	�&��
nw"�a�� 
   2. ���$���8���	��)+����6� pa_n'" �&-�'���'�� -*�'���'����������(�,�
n#"&,��� n���x���% �$'(��
�(�'�	n���&-�n#"&,���  
   �"�� ���av���)�����&�����	#�_���%��&�&-�'����������������pa_'��#�a
�"� �_�&� !� u�#�-����an�_&�'�%��')�����	#�_���%��#�"�&���x� -*�������� #�g��&-�'����
��������� ���%��c,"
��� n���_�&� !�-����an�_&��#�"�&�&-�'��"�& q ��&n�"��&�&-�'��$��p 
��"���� ��c,"'�*�'���� u�#��'�%��')�����	#�_���%��&�&-�'�ca�&-�'�#�$%&�"��������	'�����'��

c���g%�&ca��g%�&#�$%&#�g�p�"∗∗ 

                                                           

 ∗ ` �aa� )���% 4 #��_� 4.2.3  u�#���������	c�'����	��*�����	d� u�#������	#�_���%��&�&-�'�
������������ 

∗∗
 ` �aa����������ac�#��_� 5.4 '�� �) ��&��������	c�'��c�'����	��*�����	d� u�#������	

#�_���%��&�&-�'������������� 
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   �"�� u�#�-����an�_&��#�"�&���x� -*��������  #�g��&-�'����
���������')
�� p�"�"�	�� !�
�� '-��& #�g�
���������� c#_
�� '-��&#�g�
������������
�����	c�'����	��*�����	d�n�_�n�"'�*� 
   ��"�&p�'v��� w�_������#v��"� -���������n'_ u�#���&���������d)) / �.
. 
2550 ��� ���)-��������v	�d���c��"����& ���)���� ��&-���"������	#�_���%��&�&-�'����
�����������"���� #�'n�"'��'��#�a�������&�&-�'�������������`a�'��#�a ����,g%�� ��&
�&-�'�������������p�_���	�'"�c#_�'�a u�#��g%������ t$%&	�'�"��o$&�"�p c�)���% 6 
 
  5.1.3 �����	�	%:��	����%�����	�/��,2�&�)+����6�:���%�	��0	� A ���7���
�	���8�� 
   ��������	c� ��'������� 3 '�*� pa_n'" '����	��*�����	d��"����#�g��_�)&-)
��&���-'����g�&�a��������� �������� 65 '����	��*������*���&���,�'�x�w�_n��
��(s���%���-'����g�&�����c#_�_�	�''��� !����,�'���-'����g�& �������� 106 (7) n��'��
��	��*�����	d��%&'��c#_���''��'�������%� !�'���_��_�&'�� '-��&c���)�) ��,��� p��
��������#�'(�������&� !� ����� �������� 68 n������� 237 a&	�pa_���)��`a����a) a&��� 
 
   5.1.3.1 �	�7�%	�;	����%@&�0 	��� �8��2��������7����	���8���,
�)+����6� 
    ���������d)) / �.
. 2550 ����� 65 '��#�ac#_ ���,�'�x�w�_n��
��(s� '���'��)��#�����-'����g�& #�g����,�'���-'����g�&���	�������%'��#�ac�
�����,)���� ��'�)����������"�a_�����-'����g�& �������������g%�&c#_
�����������
��	��*�����	d����#�g��_�)&-)��&���-'����g�&�"��a�"��o���n��'�� ��)��#�_���%��&
���,�'�x�w�_n����(s�������������#�g�p�" ��� !�'��-�_�-��&���,�'�x�w�_n����(s�t$%&
� !����,�'��&���-'����g�&t$%&�_�& ��)��#�_���%c�����w�_n�� �&,�,��p����g%� ��`�,��
�"�������& �&,�,��p���#�g� ��`�,����&���-'����g�&��%���&'a���" ���#�)'����	��*�
����	d��"����#�g��_�)&-)��&���-'����g�&�a#�g�n�_&�"�#�''���g�����n#"&'�� '-��&c�
��)�) ��,��� p����������#�'(�������&� !� �����#�g�p�"��� � !�'��-�_�-��&���,�'
���-'����g�&n�� ��,�,�`a��%�p  ��&�����g%�&	�'���-'����g�&� !��o�)���&'����g�&��%
���-�c�'�� '-��&��)�) ��,��� p�� a&��� '��a������'�	'����&���-'����g�& #�g�'��
'��#�a�_�)&-)��&���-'����g�&	$&�_�&p�"�a#�g�n�_&')#�''���g�����n#"&'�� '-��&
��)�) ��,��� p����������#�'(�������&� !� ����� 
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   5.1.3.2 �	�7�%	�;	�#�+�;$�����	/���<	B62����	45����7����	���8�������
: 272�%	��	�������	/��7����	���8�� 
    � � � � ���� �d) ) /  � . 
 .  2 5 5 0  � � �� �  1 0 6  ( 7 )  '� � #�a c#_
���,�'�x�w�_n����(s���%o�'���-'����g�&�����c#_�_�	�''��� !����,�'��&���-'����g�& (t$%&
��w�c#_�_�&������a-���� !����,�'�x�w�_n����(s�a_��) ������������*��"�
�����������
x��c������)���)n�"����%���-'����g�&����� ��g%�-a-_���"������&���-'����g�&a&'�"���a
�"��o���n��'�� ��)��#�_���%��&���,�'�x�w�_n����(s���������������� #�g��a#�g�n�_&
')#�''���g�����n#"&'�� '-��&��)�) ��,��� p����������#�'(�������&� !� ����� 	$&
og��"�� !�'��-�_�-��&���,�'�x�w�_n����(s�c�'�� ��)��#�_���%c�����w�_n�� �&,�,��p�� 
 
   5.1.3.3 �	�7�%	�;	����%@&��;��#��� �8�7����	���8��:/2���+��������<	7
:��	��	���8��.,&��/��,2�&�)+����6� 
    ���������d)) / �.
. 2550 ����� 68 '��#�ac#_w�_��%���)�"�)�--�ca
#�g����-'����g�&ca'���� �'����g% ��_��_ �&'�� '-��&��)�) ��,��� p������
����#�'(�������&� !� ����������������� #�g�'�����'����g%�c#_pa_��t$%&�����	c�'��
 '-��& ����
`a�����'��t$%&��pa_� !�p �����o���&��%)����p�_c���������� �������������g%�&
c#_��'����&��a���	��)�_���v		��&n���g%�-���_�&��c#_
���������������	d��%&'��c#_�'���'
'��'������,"��"���� #�g���	�%&��)���-'����g�&a&'�"�� 
    ��'	�'������������d)) / �.
. 2550 ����� 237 �&'��#�a����'��
��g%�'�� ' ��&-�_�-��&'�� '-��&c���)�) ��,��� p����������#�'(�������&� !� ����� 
`a�'��#�ac#_
������������������	�%&���'o���������g�'��&��&w�_��-��)��g�'��&���a	�
#�#�_����-'����g�&#�g�'���'��)��#�����-��%���"����_�#v�#�g� �"�� ������� c#_w�_��-�
�) ��g�'�� &'���� �'���� ���������,)���� ��'�)����������" �a_��'����g�'�� &
���,�'�x�w�_n����(s�n��'��pa_��t$%&���,�'��b��x� #�g����)��)#�g� ��'�
��&
-*�'���'��'����g�'��& n��c#_og��"�)�--�#�g����-'����g�&���'�����'����g%�c#_pa_��t$%&
�����	c�'�� '-��& ����
`a�����'��t$%&��pa_� !�p �����o���&��%)����p�_c������������� 
�������� 68 n��c�'�*���%
�������������-���%&c#_��)���-'����g�&��� c#_���'o�������
��g�'��&��&#�#�_����-'����g�&n��'���'��)��#�����-'����g�&a&'�"����'��#�a����#_� /
�)n�"����%��-���%&c#_��)���-'����g�& 
    #�&�g��	�����*����������n#"&��,��*�	'�p�� ����
'��, 2550 
��&-*�'������'��������)��$'�	�����*� 	a#����#��n��'�����	���&��'�� ��,�� �x�
�"�&���������pa_���)��o$&�	�����*� ����� 237 p�_�"� 
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  5.1.4 �����	�	%:��	����%����	�,�	�����	�<	&:����	�����)�<	 
   ��������	c� ��'�������  3   ��'�� pa_n'"  '����	��*�����	d��" ��" �&
�����,)������%������#�''���'�%��')#�g�-�_��-�$&'�')#�''����&�"�&�����,)������%
��b��x��)��& ��������  149 '����	��*�����	d��"����,�'�x����"��`a���&#�g����"��`a��_��
c�'��c,_&) ����* �������� 168 n��'����	��*��"��"�&�_�)&-)'�� ��,���x��� u�#�
-���,�)a_����������� �������� 155 a&	����)��`a����a) a&��� 
 
   5.1.4.1 �	�7�%	�;	����%@&�0	�0	�7���	/�������������� ���	�����&��� �8�
��2	&��K����� ���	�����0	�7���	/���������#���<	&�&9� 
    ���������d)) / �.
. 2550 pa_'��#�a'��)��'����������,)����
�"��_�&���%��_�����c#_�x�w�_n����(s���	��*�'"�� ��g%��x�w�_n����(s��#v�,�)n�_�	$&����
�"�&�����,)��������"�p �&��b��x���g%���	��*�c#_-����#v�,�) ��"�&p�'v��� c����������
#�'��b��x�p�"�#v�,�)a_��')�x�w�_n����(s�og��"���b��x�pa_ ��)��&� �"�&�����,)�������
p�_'"��n���_�&�"&'�)-g�c#_�x�w�_n����(s� #�g�#�'��b��x�n'_p����%������"�&�����,)����
��� n�"�x�w�_n����(s�p�"�#v�a_��')'��n'_p� n���"���pa_��'����&-*�'���'����'���"��'�
��g%���	��*�n�_� n�"�x�ca�x�#�$%&p�"�#v�,�)a_��')�"�&��&-*�'������'���"��'� c�'�*�
�,"����og��"���'���)��&�"�&�����,)�������p�_'"�� n����#�"�&��%��'���)��&�"�&�����,)����
���p�_'"�� n��c���#�"�&��%��'���)��&�"�&�����,)����a&'�"����� �x�w�_n����(s�	��'�$��
��	��*�c#�"pa_�"���g%��������� 180 ��pa_�"�&�_�p n�_� (��_�n�"	�� !��"�&�����,)�����'�%��

                                                           

8
 -*�'������'��������)��$'�	�����*� 	a#����#�� n�����	���&��'�� ��,�� �x��"�&

���������, �%��	��;$�)+����6�� 0��	/�	;	%��1�& 7#�+
��	/ 2550 ('��&����: ����''������'�� 3 
����'&��������'���x�w�_n����(s�, 2550), #�_� 228. 
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a_��'���&�� t$%&�x�w�_n����(s���	�'�$����	��*�c#�"pa_����) a&��� c���#�"�&��%��'���)��&
�"�&�����,)�������p�_ �������������� 149 #_����c#_�������#�g����,�'�x�w�_n����(s�
�����"�&�����,)������%��#�''����"�&�a���'�')#�''����&�"�&�����,)������%�_�&�)��&
p�_�����%)����p�_ 
    c�'�*���%�x�w�_n����(s�#�g���b��x��#v��"��"�&�����,)������%����
#�g��"&c#_��	��*���� � !��"�&�����,)������%��#�''���a���'�#�g�-�_��'�')#�''����&
�"�&�����,)������%�_�&�)��&p�_ c#_ ������x�w�_n����(s�#�g� �������b��x��"&�"�&
�����,)����a&'�"��c#_
���������������	d� o_�
���������������	d��"�� !��"�&
�����,)������%��#�''����"�&�a���'�#�g�-�_��'�')#�''����&�"�&�����,)������%�_�&
�)��&p�_ c#_�"�&�����,)�������� !����'p  
 
   5.1.4.2 �	�7�%	�;	����%@&�0	��	/���<	���0��.,&��� �8����0��.,&�2��:�
�	�:/2������	; 
    ���������d)) / �.
. 2550 ����� 168 '��#�a����'����g%����	��)
'��)��'����	��*��"�&�����,)����&) ����*���	"�� ��	�� / �"�&�����,)����
&) ����*���	"�����%����� n���"�&�����,)����`��&) ����*���	"�� �"���'������ '��n �
����#�g�'��'�����a_�� ��'��caq ��%��w�c#_���,�'�x�w�_n����(s� ���,�'��b��x� #�g�
'������'�����"��p�"�"�`a���&��&#�g���&�_��c�'��c,_&) ����*���	"��#�g�p�" `a�c#_
���,�'�x�w�_n����(s�#�g����,�'��b��x� ��	�����p�"�_��'�"�#�$%&c���)��&	��������,�'
��&#�a��"���%�����"��&n�"���x� �#v��"���'��'�����������)�)����������-#'c#_����
-����#v��"�
�������������g%���	��*� n��#�'
���������������	d��"����,�'�x�w�_n��
��(s� ���,�'��b��x� #�g�'������'�����"��p�"�"�`a���&��&#�g���&�_��c�'��c,_&) ����*
���	"�� 	����c#_'������'��n �����#�g�'��'�����a&'�"������w�p  
 
   5.1.4.3 �	�7�%	�;	�0	�0	��2������	����/#��<	����� 	��	�/��,2�&
�)+����6� 
    ���������d)) / �.
. 2550 ����� 155 '��#�ac#_
�������������
�����	��	��*�����'(�-���,�)a_�������������&�"�&�_�)&-)'�� ��,���x�w�_n����(s� 
�"�&�_�)&-)'�� ��,����b��x� n���"�&�_�)&-)'�� ��,�����x� ��%�x�w�_n����(s� ��b��x�
#�g����x� n�_�n�"'�*� c#_-����#v�,�)n�_� n�"�&��pa_ ��'�
c���,'�		����)'(��"� ��
�_�-����a#�g�n�_&�"���������� #�g�����$��`a�p�"o�'�_�&���)�)������&���������
#�g�p�" `a�w�_���������_�,g%�����pa_n'"���,�'�x�w�_n����(s� #�g����,�'��b��x� 	�����p�"�_��
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'�"�#�$%&c���)��&n�"���x� #�g����,�'��&��&��&�x����'� 	�����p�"�_��'�"�#�$%&c���)
��&��&��&�x� c�'�*��g%���g%�&����c#_��	��*��"�&�_�)&-)'�� ��,�����x� 
 
  5.1.5 �����	�	%:��	�7�%	�;	����%@&��	/��<	7�����	/���)�<	 �#;��������
�;������	��	���8���9�����"	�<	7��	������)�����  
   ��������	c� ��'�����n)"&� !� 3 '�*� pa_n'" ��������	c�'����	��*�����	d�
���,�'x����&���,�'���x� ��������  91 ��������	c�'����	��*�����	d�-�*��)����&
-*�'���'��'����g�'��& �������� 233 n����������	c�'����	��*�����	d��o��x��-���
� !�������� �������� 182 a&	�pa_���)��`a����a) a&��� 
 
   5.1.5.1 �	�����%@&��	/��<	7�����	/���)�<	 
    ���������d)) /  �.
.  2550 pa_'� �#�a�#����%���,�'x����&
��	/���<	B62����	45�-�ca-�#�$%&������a�&a&�"�p ��� 
    (1) ����' (����� 106 (3)) 
    (2) ��a-�*��)����&w�_���������-��)��g�'��&� !����,�'�x�w�_n��
��(s� (����� 101) 
    (3) ���'(*��_�&#_����c#_c,_�������-��)��g�'��&� !����,�'�x�w�_n��
��(s� (����� 102) 
    (4) '�����'����� !�'���a'�n#"&w� ��`�,�� (����� 265 n������� 
266) 
    (5) ����'	�'���-'����g�&��%��� !����,�' #�g����-'����g�&��%��
� !����,�'�����a_��-�n������&p�"�_��'�"����c���%��&��% ��,���"����&-*�'���'��)��#��
��&���-'����g�&n�����,�'�x�w�_n����(s���%�&'a���-'����g�&��� c#_�_�	�''��� !�
���,�'��&���-'����g�&��%��� !����,�' c�'�*��,"���� c#_og��"�������a���,�'x���)n�"����%
����'#�g����-'����g�&�������_�n�"���,�'�x�w�_n����(s�w�_���pa_�����*��"�
�����������
x��c������)���)n�"����%���-'����g�&����� -a-_���"����a&'�"��	��a�"��o���n��'��
 ��)��#�_���%��&���,�'�x�w�_n����(s���������������� o_�
���������������	d��"����
a&'�"����pa_���'(*���������*� c#_og��"����,�'x��������a�&�)n�"����%
�����������
����	d� n�"o_�
���������������	d��"����a&'�"�����'(*���������*� ���,�'�x�w�_n����(s�
w�_�����	��_�� !����,�'��&���-'����g�&�g%�pa_x��c������)���)n�"����%
�����������
����	d� (����� 106 (7)) 
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    (6) ��a	�''��� !����,�'��&���-'����g�&c�'�*���%
�������������
-���%&��)���-'����g�&��%���,�'�x�w�_n����(s�w�_���� !����,�' n��p�"��	��_�� !����,�'��&
���-'����g�&�g%�pa_x��c�#'��)���)n�"����%
�������������-���%& c�'�*��,"����c#_og��"�
������a���,�'x���)n�"��oa	�'����%-�)'��#�a#'��)����� (����� 106 (8)) 
    (7) ��a ��,���'��	�����#�$%&c���%��&	������� ��,��c���� ��,��
��%��'��#�a����p�"�_��'�"�#�$%&�_����%��)��`a�p�"pa_�)������	�' ������x�w�_n����(s� 
(����� 106 (10)) 
    (8) �_�&-������'(�o$&��%��ac#_	��-�' n�_	���'����'���&`�( ��_�n�"� !�
'����'���&`�(c�-���w�a��pa_'�����`a� ����� -���w�a�#�`�( #�g�-���w�a���#��%�
 ����� (����� 106 (11)) 
    ���������d)) / �.
. 2550 pa_'��#�a�#����%���,�'x����&��	/��
�#���<	-�ca-�#�$%&������a�&a&�"�p ��� 
    (1) ����' (����� 119 (3)) 
    (2) ��a-�*��)��#�g����'(*��_�&#_����&w�_���������-��)��g�'��&
#�g��������pa_�)'������,g%���g%���_��)'�����#�� !����,�'��b��x� (����� 115) 
    (3) � !�������� � !�w�_a���&���n#�"&��&'����g�&�g%� #�g�� !�w�_a���&
���n#�"&c��&-�'������������������#�g�'�����'����� !�'���a'�n#"&w� ��`�,�� 
(����� 116 ����� 265 n������� 266) 
    (4) ��a ��,���'��	�����#�$%&c���%��&	������� ��,��c���� ��,��
��%��'��#�a����p�"�_��'�"�#�$%&�_����%��)�� `a�p�"pa_�)������	�' �������b��x� (����� 119 
(7)) 
    (5) �_�&-������'(�o$&��%��ac#_	��-�' n�_	���'����'���&`�( ��_�n�"� !�
'����'���&`�(c�-���w�a��pa_'�����`a� ����� -���w�a�#�`�( #�g�-���w�a���#��%�
 ����� (����� 119 (8)) 
    c�'�*�a&'�"���_�&�_� ���������d)) /  �.
. 2550 ����� 91 
'��#�ac#_���,�'�x�w�_n����(s�#�g����,�'��b��x�	�����p�"�_��'�"�#�$%&c���)��&	�����
���,�'��&#�a��"���%�����"��&n�"���x� ���������_�,g%��_�&�"� �����n#"&�x���%��� !����,�' n��
c#_ �����n#"&�x���%pa_�)-���_�&�"&-���_�&���p �&
�������������g%�����	d��"����,�'x��
��&���,�'w�_���������a�&#�g�p�"  #�g�-*�'���'��'����g�'��&�#v��"����,�'x����&
���,�'�x�w�_n����(s�#�g����,�'��b��x�-�ca-�#�$%&���#��������a�&������#��a&'�"�� c#_�"&
��g%�&p �& �����n#"&�x���%w�_���� !����,�' n��c#_ �����n#"&�x�����"&��g%�&p �&
��
�����������g%�����	d� 
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   5.1.5.2 �	�����%@&�#;���������;������	��	���8���9� 
    ���������d)) / �.
. 2550 ����� 233 '��#�ac#_���,�'�x�w�_n��
��(s� ���,�'��b��x� #�g����,�'��&��&��&�x����'� ��	�����p�"�_��'�"�#�$%&c���)��&
	��������,�'��&#�a��"���%�����"��&��&��&�x� ���������_�,g%��_�&���"� ��������x��"�
'���'��'����g�'��&-�ca-�#�$%&��a-�*��)��#�g����'(*��_�&#_�� #�g�'�����'����
�_�&#_���������� 230 n��c#_ ��������x��"&-���_�&���p �&
�����������x��c������
�)n�"����%pa_�)-���_�& ��g%�c#_
���������������	d� 
    ���#�)'����a-�*��)��n���'(*��_�&#_�� #�g�'��'�����'����
�_�&#_����&'���'��'����g�'��&t$%&� !��#��c#_�_�&�_�	�'���n#�"&��a&��� 
    (1) '���'��'����g�'��&�_�&������p�"�%��'�"���%��) /)��)��*� (����� 230 
(1)) 
    (2) '���'��'����g�'��&�_�&�����v	'��
$'(�p�"�%��'�"� ��������#�g�
����)��"� (����� 230 (2)) 
    (3) ��a-�*��)��n�����'(*��_�&#_���������� 205 (1) (4) (5) n�� 
(6) (����� 230 (3)) 
    (4) p�"� !�����'��
����������� w�_���	'��nw"�a�� '���'�� ��&'�
n�� ��) ���'����	���n#"&,��� '���'�����	�&��nw"�a�� #�g�'���'����������(�,�
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�)��&p�_��������g%�-���_�&�"�
��
��������� 
 
 
 
 
 
 
 
1.2.2 �������-
!��$��9��
� ����� (����� 264) 
-�"-����������`�_n�_&��_��a_��
�#��w��"�)�)����n#"&'s#�����%

��	�c,_)&-)n'"-a� #�g�
���#v�
��&�"�)�)����n#"&'s#�����%
��
	�c,_)&-)n'"-a��a#�g�n�_&�"�
���������n���&p�"��-������	d�
��&
�����������c��" ����%
�'�%��'))�)������� c#_
����
'����	��*�-a�p�_,%�-���n���"&
-��� �#v� c#_ 
 ��� ��������
��	��*�����	d�  
 
 
 
 
 
 
 

���������d)) / �.
. 2550 � !�
���������d))n�'��%)����c#_
 ��,�,���������g%�-���_�&�"�
��
���������pa_`a���& ��g%�c#_
����	d��"�)�)����n#"&'s#���
�a#�g�n�_&�"����������#�g�p�"
�� & ��� � � � � � � �� � a �  ! � p � ��
� � � � � , ) � � ��  � � ' � )
����������"�a_��������	��*���&

����������� 
 
 
 
-���n�'�"�&'� -g� 
 ��'��n�' ���������d)) / 
�.
. 2550 '��#�ac#_-�"-����_�&
` �_ n �_ & � �_ � � a_ � � � # �� w � �" �
)�)����n#"&'s#����a#�g�n�_&
�"���������� n�"���������
d)) / �.
. 2540 p�"��)�)����
a&'�"�� 
 ��'����%��& ���������d)) / 
�.
. 2550 '��#�a�"���g%�������g%�&
c#_
�������������	��*�n�_� 

��p�"�_�&��'����	��*�-a�p�_
,%�-��� �����oa������'��)��
��	��*��"�p pa_ ����&n�"�_�&��
'������'(�-a�p�_,%�-��� 	�'�"�
	���-������	d���&
����������� 
�"�����������d)) / �.
. 2540 
���
���_�&��'����	��*�-a�p�_
	�'�" �	���-� ����� 	d ���&
��
��������� 

 



 

 

 

178 

�����	�	%
	��)+����6��	�
�)+����6�@���N 7.
. 2550 

�����	�	%
	��)+����6��	�
�)+����6�@���N 7.
. 2540 

��	�� �8��/��	�����0	� 

1.3 �������-
!����)
!	��&
�������� ��
�:����)�����	 
(����� 184 +$������ 185) 
���������'� �#�ac#_���,�'
���x����������_�,g%�'���g%���c#_

��������������	��)�&g%��p�
'����������,'��#�a 2 �&g%��p� 
-g�  
1) '�*���g%� ��`�,��c�����%	�
�'(�-��� ��ax���& ����

-��� ��ax������*� -���
�%�-&c���&�
�(�'�	��& ����
 
#�g� ��& uax���)�������*� 
(����� 184 ���-#�$%&) 
2) ��g%�-*���������#v��"�� !�
'�*�d�'�d����%��-���	��� !���)a"��
������		�#��'���%�&pa_ (����� 
184 ���-��&) 

1.3 �������-
!����)
!	��&
�������� ��
�:����)�����	 
(����� 218 +$� �����219) 
���������'� �#�ac#_���,�'
���x����������_�,g%�'���g%���c#_

��������������	��)�&g%��p�
'����������,'� �#�a ��� � &
�&g%��p��a��� -g� ��g%� ��`�,��c�
����%	��'(�-��� ��ax���&
 ����
-��� ��ax������*� 
-����%�-&c���&�
�(�'�	��&
 �� ��
  #�g� �� & uax ���) ��
�����*� (����� 218 ���-#�$%&) 

���������d)) / �.
. 2550 c#_
�����	
��������������	��)
�&g%��p�'����������,'��#�a��&
��&�&g%��p� �*���%���������
d ) )  /  � . 
 .  2 5 4 0  c #_ 
 � �
����������������	���	��)
�d��� � &g% �� p��" � � ! � p ��g% �
 ��`�,��c�����%	��'(�-���
 �� ax � � � &  � � � � 
 - � � �
 ��ax������*� -����%�-&
c���&�
�(�'�	��& ����
 #�g�
 ��& uax���)�������*� #�g�p�"
��"���� 

2.�����	�	%:��	�7�%	�;	����%@&
��� 	����&�����	�	% �2	������
���$���	��)+����6� (�	��	 
214)  
���������'��#�a�"� c�'�*���%��
 u�#�-����an�_&�'�%��')�����	
# �_ � ��% � � # �" � & � � � x � 
-*��������  #�g��&-�'����
�����������%��c,"
����&n�"��&
�&-�'��$��p  c#_ ��������x� 
-*�������� #�g��&-�'��������
� �g% � & � �_ � �- � �� � #v � �" � 
 � �
�����������g%���	��*�����	d� 

2 .  ����� 	� 	%:��	�7�% 	�;	
����%@&��� 	����&�����	�	% �2	���
� � � � � �$ � � � 	� � ) + � ���6� 
(�	��	 266) 
���������'��#�a�"�  '�*���%��
 u�#��'�%��')�����	#�_���%��&
�&-�'������������� c#_�&-�'�
���#�g� ��������x� ������g%�&
��_��-����#v��"�
�����������
��g%���	��*�����	d�  

-���n�'�"�&'�-g� 
 ��'��n�' ���������d)) / 
�.
. 2550 pa_)����p�_��"�&,a�	�
�"� �&-�'���%	�������g%�&�_�&� !� 
���x� -*�������� #�g��&-�'�
��������������%��c,"
�� (t$% &
#���o$& -*�'���'��'����g�'��& 
w�_���	'��nw"�a�� -*�'���'��
 ��&'�n�� ��) ���'����	���
n#"&,��� -*�'���'�����	�&��
n w" � a� �  � & -� ' � � � ' � � 
-*�'���'���� ��� ���( �,�
n#" & , � ��  n � � � x � ��%  �$ ' ( �
�
�(�'�	n���&-�n#"&,��� ���
#��a 11 ��&���������) 

 



 

 

 

179 

�����	�	%
	��)+����6��	�
�)+����6�@���N 7.
. 2550 

�����	�	%
	��)+����6��	�
�)+����6�@���N 7.
. 2540 

��	�� �8��/��	�����0	� 

   ��'����%��& ��g%�&��%	�����c#_

�������������	��*�pa_�_�&
�  ! � ' �*� ��% ��  �- � � �� a n �_ & � 
�'�% � �')�� ���	#�_ ���% ��#�" � &
�&-�'�a&'�"�� ��&n�"��&�&-�'�
�$��p ��"���� c��*���%���������
d)) / 2540 p�"pa_)�����"��&-�'�
������������-g��&-�'�ca)_�&
n����pa_)����p�_��"�&,an	_&�"�
�_�&� !� u�#��'�%��')-����an�_&
��#�"�&��&�&-�'��$��p  

3.  �����	�	%:��	����%���
��	�/��,2 �&�)+����6�:�
��%�	��0	� A ���7����	���8�� 
3.1 ���:"������"�"�.�&�/���"��8

��
!����!�
�:��������8
���	
�������� � (����� 65) 
���,�'�x�w�_n����(s�t$%&� !�
� � � ,� ' � � & � � � - ' � � � �g � & 
' � � � ' � � ) �� # � � � � & � � � -
' � � � �g � &  # �g � �� �,� '� � � -
'����g�&���	�������%'��#�ac�
� � � � � , ) � � ��  � � ' � )
����������"�a_�����-'����g�& 
t$%&�#v��"� ���#�g��_�)&-)c���g%�&
ca��&���-'����g�&��%��� !�
���,�'���"���	��a�"��o���n��
' � �  �� ) �� # �_ � ��% � � &
���,� '�x�w�_ n����(s����
� �����������  #�g ��an�_ &' )
#�''���g�����n#"&'�� '-��&
� � ) � )  � � , � ��  p � � � � ��
����#�'(�������&� !� �������  

3.  �����	�	%:��	����%���
��	�/��,2 �&�)+����6�:�
��%�	��0	� A ���7����	���8�� 
3.1 ���:"������"�"�.�&�/���"��8

��
!����!�
�:��������8
���	
�������� � (�����  47) 
)�)������&���������d)) / 
�.
. 2540 ����� 47 ��#�''��
�a���'�')���������d)) / �.
. 
2550 ����� 65 

' � ��� 	 � �*��� �� 	 d � �� &
 � �
�����������������������&
��&d))��-����#�g��'� 
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������_�&��c#_
�����������
��	��*�����	d� 
 
3 . 2  � ��:" � ����
(���� �
�
-��)"�-7�# �+����9*����:���
�����8
�����"���:����������%�
-��)"�:��������8
� (����� 106 
(7)) 
���������)���� c#_�����n'"
���,�'�x�w�_n����(s���%���-
'����g�&�����c#_�_�	�''��� !�
���,�'��&���-'����g�& (t$%&��w�
c #_ �_ � & ��� � �� a - � � � �  ! �
���,�'�x�w�_n����(s�a_��) ��
����������*��"�
����������� 
� �g% � - a -_ � � �" � � �� � � & � � � -
'����g�&a&'�"���a�"��o���n��
' � �  �� ) �� # �_ � ��% � � &
���,� '�x�w�_ n����(s����
������������ #�g��a#�g�n�_&')
#�''���g�����n#"&'�� '-��&
� � ) � )  � � , � ��  p � � � � ��
����#�'(�������&� !� ����� 
 
3.3 ���:"������"�"�.�&����!(��$
��8
:��������8
��)�-"��"+$�
�-��7�:����������8
�E	&�")
!
	��&�������� � (����� 68 +$�
����� 237) 
���������c#_�����'))�--�c�
'�� ' ��&-�_�-��&'�� '-��&
c���)�) ��,��� p������
����#�'(�������&� !� �����  

 
 
 
3 . 2  � ��:" � ����
(���� �
�
-��)"�-7�# �+����9*����:���
�����8
�����"���:����������%�
-��)"�:��������8
�  (����� 118 
(8))  
)�)������&���������d)) / 
� .
 .  254 0  �����  118  ( 8 )  ��
#�''���a���'�')���������
d)) / �.
. 2550 ����� 106 (7) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3.3 ���:"������"�"�.�&����!(��$
��8
:��������8
��)�-"��"+$�
�-��7�:����������8
�E	&�")
!
	��&�������� � (����� 63) 
'�*���%)�--�#�g����-'����g�&ca
'�����'����g%��_��_�&'�� '-��&
� � ) � )  � � , � ��  p � � � � ��
����#�'(�������&� !� ����� 
#�g���g%�c#_pa_��t$%&�����	c�'�� 

 
 
 
' � ��� 	 � �*��� �� 	 d � �� &
 � �
�����������������������&
��&d))��-����#�g��'� 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
-���n�'�"�&'�-g� ���������
d)) / �.
. 2550 '��#�ac#_
��
����������������	'��#�a�x��
)&-)`�(#�#�_����-'����g�& 
#�g�'���'��)��#����&���-
'����g�&��%���"����_�#v� #�g� �"��
 �������c#_w�_��-��)��g�'��&
'�����'��������������������
����� 68 
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'�"��-g�  #�')�--�#�g����-
'����g�&ca'�����'����g%��_��_�&
'�� '-��&��)�) ��,��� p��
��������#�'(��� ����& � !�
 �����������������#�g�'�����
'����g%�c#_pa_��t$%&�����	c�'��
 '-��& ����
`a�����'��t$%&��pa_
� !�p �����o���&��%)����p�_c�
��������� w�_���)'��'�����
a&'�"���������������g%�&c#_��'��
��&��a���	��)�_���v		��&n���g%�
-� � �_ � &��c#_ 
 ��� ��������
�� �� 	 d ��% & ' � � c#_ � �� ' ' � ��� �
a&'�"�� #�g��%&��)���-'����g�& 
(����� 68) 

������������������	�%&���'
o������� ��g�'��&#�#�_����-
'����g�& #�g�'���'��)��#����&
���-'����g�&��%���"����_�#v� #�g�
 �"�� �������c#_w�_��-��)
��g�'��&'�����'���������������� 
68 x��#�&	�'��%
�������������
-������	d�c#_��)���-� !����� 5  / 
� ) n �" � � ��% �� -� � �% & �� ) � � � -
'����g�& (����� 237) 

 '-��& ����
`a�����'��t$%&��pa_
� !�p �����o���&��%)����p�_c�
��������� w�_��_ �#v�'��'�����
a&'�"���"���������������g%�&c#_
��'����&��a���	��)�_���v		��&
n � � �g% � -� � �_ � & � � c #_ 
 � �
�������������	d��%&'��c#_���'
'��'�����a&'�"�� n�"�� &��� p�"
'���)��g��'��a������-a������"�
w�_'�����'��a&'�"�� 
'�*���%
���������������	d��%&
'��c#_���-'����g�&ca���''�����
'��a&'�"�� 
�������������	
�%&��)���-'����g�&a&'�"��pa_ 
(����� 63) 

 

4. �����	�	%:��	����%����	�
,� 	 ����� 	�<	& :���� 	����
�)�<	 
4.1 ���:"������"�"�.�&�/��/��
:����)!�����"����-�
���$�����
� ��� & ��� !��8 
�$� � &�$0 ��� ��� !
�$������
��/��:����)!�����"���
�(6"-7�&�!&�;� (����� 149) 

4. �����	�	%:��	����%����	�
,� 	 ����� 	�<	& :���� 	����
�)�<	 
4.1 ���:"������"�"�.�&�/��/��
:����)!�����"����-�
���$�����
� ��� & ��� !��8 
�$� � &�$0 ��� ��� !
�$������
��/��:����)!�����"���
�(6"-7�&�!&�;� (����� 177) 
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'�*���% �x�w�_ n��� �(s�#�g �
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��%����#�g��"&c#_��	��*����� !�
�"�&�����,)������%��#�''��
��" �& �a� ��'�#�g�-�_ ��'�')
#�''����&�"�&�����,)������%
�_�&�)�� &p�_#�g�p�"  	$ &�" &�" �&
� � � � � , ) � � �� �� � c #_ 
 � �
�����������	��*�����	d� 
 
4.2 ���:"������"�"�.�&�/�-��)"�
-7���-/��E	&�����8
��-/��E	&

�
�������)��!������ (����� 
168) 
'�*���%���,�'�x�w�_n����(s�
#�g����,�'��b��x� ��	�����p�"
�_��'�" �  1  c�  10  ��&	� ����
���,�'��&#�a��"���%�����"��&n�"��
�x�  � #v � �" � ' � ��� 	 � �*� �" � &
�����,)����&) ����*���	"��
 � � 	� �  / & )  � � � � *  �" � &
�����,)����&) ����*���	"��
���%����� n���"�&�����,)����
`��&) ����*���	"����&�x�
w�_n����(s� ��b��x� #�g���&
-*�'������'�� ��'������ #�g�
'��n ����� #�g�'��'�����'��
ca q ��%��w�c#_���,�'�x�w�_n��
� �(s�  �� �,� ' �� b� �x �  # �g �
'������ ' ��  �� �" ��p�" �" � `a�
��&��&#�g���&�_��c�'��c,_
&) ����*���	" � �  c#_ � ���
-����#v��"�
�������������g%�
��	��*� 

)�)������&���������d)) / 
�.
. 2540 ����� 177 ��#�''��
�a���'�')���������d)) / �.
. 
2550 ����� 149  
 
 
 
 
 
 
4.2 ���:"������"�"�.�&�/�-��)"�
-7���-/��E	&�����8
��-/��E	&

�
�������)��!������ (�����  
180) 
)�)������&���������d)) / 
�.
. 2540 ����� 180 ��#�''��
��"�&�a���'�')���������d)) / 
�.
. 2550 ����� 168  
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4.3 ���:"������/��/����
!����!���
���)(�-7������������)
!	��&
�������� � (����� 155) 
�" � &�_ �) &- )' �� ��,� ��x�
w�_n����(s� �"�&�_�)&-)'��
 ��,����b��x� n���"�&�_�)&-)
'�� ��,�����x� ��%pa_�)-���
�#v�,�)n�_�n�"�&��pa_ ��'�
c�
��,'�		����)'(� #�'���,�'��&
�x���� q �#v��"����_�-����a#�g�
n�_&�"���������� #�g�����$��`a�
p�" o� '�_ � &���)�)�� �� n#" &
��������� ���,�'��&�x���� q 
�� �� � �� � �_ � ,g% � ' � � �g% � c #_ 
 � �
�����������	��*�����	d�pa_ 

4.3 ���:"������/��/����
!����!���
���)(�-7������������)
!	��&
�������� � (����� 263) 
)�)������&���������d)) / 
�.
. 2540 ����� 263 ��#�''��
�a���'�')���������d)) / �.
. 
2550 ����� 145 

' � ��� 	 � �*��� �� 	 d � �� &
 � �
�����������������������&
��&d))��-����#�g��'� 

5 .  ����� 	� 	%:��	�7�% 	�;	
����%@&��	/��<	7�����	/��
� ) �< 	  �#;��� �� � � �
�;������	��	���8���9����
�"	�<	7��	������)�����  
5.1 ����"�"�.�&-��)"�7�:�
�
-��)"����-7� (����� 91) 
���,�'�x�w�_ n����(s�#�g�
���,�'��b��x�	�����p�"�_��'�"�
#�$% & c���)��&	� �������,�'
��&#�a��"���%�����"��&n�"���x� ��
�������_�,g%��_�&�"� �����n#"&�x�
��%��� !����,�' n��c#_ �����
n#"&�x���%pa_�)-���_�&�"&-���_�&
�� �p � &
 ��� �������� ��g% �
����	d��"����,�'x����&���,�'w�_
���������a�&�������� 106 (3) (4) 
(5) (6) (7) (8) (10) #�g� (11) #�g� 

5 .  ����� 	� 	%:��	�7�% 	�;	
����%@&��	/��<	7�����	/��
� ) �< 	  �#;��� �� � � �
�;������	��	���8���9����
�"	�<	7��	������)�����  
5.1 ����"�"�.�&-��)"�7�:�
�
-��)"����-7� (����� 96) 
���,�'�x�w�_ n����(s�#�g�
���,�'��b��x�	�����p�"�_��'�"�
#�$% & c���)��&	� �������,�'
��&#�a��"���%�����"��&n�"���x� ��
�������_�,g%��_�&�"� �����n#"&�x�
��%��� !����,�' n��c#_ �����
n#"&�x���%pa_�)-���_�&�"&-���_�&
�� �p � &
 ��� �������� ��g% �
����	d��"����,�'x����&���,�'w�_
���������a�&�������� 118 (3) (4) 
(5) (6) (7) (8) (9) (11) #�g� (12)  

 
 
 
 
 
-���n�'�"�&'�-g� 
 ��'��n�' ���������d)) / 
�.
. 2550 '��#�a�'(*��_�&#_��
��c#_��-� �.�. #�g� �.�. �"� �-�
�_�&-������'(�c#_	��-�' c��*���%
���������d)) /  �.
.  2540 
'��#�a�"��-��_�&-������'(�c#_
	��-�'��&n�" 2  /�$��p  
 ��'����%��& ���������d)) / 
�.
. 2550 '��#�a�'(*��_�&#_��
��c#_��-� �.�. �"� �_�	�'���,�'
x ���� & �� b� � x � p�" � '� �  2   / 
c��*���%���������d)) / �.
.  
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����� 119 (3) (4) (5) (7) #�g� (8) 
n�_�n�"'�*� n��c#_ �����n#"&
�x���%pa_�)-���_�& �"&-���_�&���p 
�&
�������������g%�����	d��"�
���,�'x����&���,�'w�_���������a
�&#�g�p�" n��c#_-*�'���'��
'����g�'��&�����o�"&��g%�&c#_
 ������x���%w�_���� !����,�'���" 
������g%�&�"�
�������������g%�
����	d��"����,�'x����&)�--����
������a�&#�g�p�" 
 
 
 
 
 
 
 
5 .2  ����"�"�.� &�(�-�!��"�
�
��������������$8
���;� (����� 
233) 
���,�'�x�w�_n����(s� ���,�'
��b��x� #�g����,�'��&��&��&
�x����'� ��	�����p�"�_��'�"� 1  
c� 10 ��&	��������,�'��&#�a
��"���%�����"��&��&��&�x� �������
��_�,g%��_�&���"� ��������x��"�
'���'��'����g�'��&-�ca-�#�$%&
� � a -� *��) �� # �g � �� � ' (*�
�_ � &#_ � �  # �g � '���� � ' � �� �
�_�&#_���������� 230 n��c#_
 ��������x��"&-���_�&���p �&

�����������x��c�������) 

#�g������ 133 (3) (4) (5) (6) (7) 
(8) #�g� (10) n�_�n�"'�*� n��c#_
 �����n#"&�x���%pa_�)-���_�& �"&
-���_�&���p �&
�����������
��g%���	��*�����	d��"����,�'x��
��&���,�'w�_���������a�&#�g�p�" 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
5 .2  ����"�"�.� &�(�-�!��"�
�
��������������$8
���;� (����� 
142) 
���,�'�x�w�_n����(s� ���,�'
��b��x� #�g����,�'��&��&��&
�x����'� ��	�����p�"�_��'�"� 1  
c� 10 ��&	��������,�'��&#�a
��"���%�����"��&��&��&�x� �������
��_�,g%��_�&���"� ��������x��"�
'���'��'����g�'��&-�ca-�#�$%&
� � a -� *��) �� # �g � �� � ' (*�
�_�&#_ ����������  137  #�g �
'�����'�����_�&#_���������� 
139 	�'���c#_ ��������x��"&
-���_�&���p �&
����������� 

2540 p�"pa_'��#�a 
 ��'����%��� ���������d)) / 
�.
. 2550 p�"pa_'��#�a�"���g%�
���,�'�x�w�_n����(s�pa_�)'��
n�"&�� & � !����'�������#�g�
�������n�_��_�&�_����,�'x��
��"�&c����������d)) / �.
. 
2540 
 ��'����%��%  ���������d)) / 
� . 
 .  2 5 5 0  '� � # � a c #_
-*�'���'��'����g�'��&�����o
�"&��g%�&c#_ ������x���%w�_���� !�
�� �,� ' � ��" � ��� � �g% � & �" � 
 � �
�����������g%�����	d��"����,�'
x����&)�--����������a�&#�g�p�" 
c��*���%���������d)) / �.
. 
2540 p�"pa_'��#�a 
 
-���n�'�"�&-g� ���������d))
 / �.
. 2550 pa_'��#�a��������
c�'���"&��g%�&��& ��������x� 
x��c� 3 ���)n�"����%pa_�)-��
�_�&��g%�c#_
���������������	d� 
c��*���%���������d)) / �.
. 
2540 p�"pa_'��#�a 
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n�"����%pa_�)-���_�& ��g%�c#_
��
�������������	d� 
 
5.3 ����"�"�.�&-F��7�:������%�
�������� (����� 182) 

������������������	#�_���%c�
'����	��*�����	d��"��o���-���
� !�� ������ pa_��� ���a�&���
����� 1825 (2) (3) (5) #�g� (7) 
#�g����-��& t$%&pa_n'"'�*�����' 
#�g��_�&-������'(�c#_	��-�' n�_-a�
���	��&p�"o$&��%��a#�g�'����'��
�&`�( ��_�n�"� !�'�*���%-a��&p�"
o$&��%��a#�g���'����'���&`�(c�
-���w�a��pa_'�����`a� ����� 
-���w�a�#�`�(#�g�-���w�a���
#��%� �������a-�*��)��#�g���
�'(*��_�&#_���������� 174 
#�g�'�����'�����_�&#_�����
����� 174 #�g�'�����'����
�_�&#_���������� 267 ����� 268 
#�g������ 269 ���o$&-���� !�
���������&���'�������������a
�&��g%�-�)'��#�a������������ 
171 ���-��% 
'�����-a���_���"'����	��*�����	d�
� � & 
 � � � � � � � � �� � �� � 
� � � � � � �� � '� � # � a c #_ c ,_
'��)��'��c��'(*��a���'�')
'�� ��_ �,g% � c#_
�����������
�� �� 	 d � � � � ,� ' x ���� &�x �
w�_n����(s�#�g����,�'x����&
���,�'��b��x��������� 91 n�� 

��g% ��� 	 ��*��" �'���'��'��
��g�'��&w�_����_�	�'���n#�"& 
 
5.3 ����"�"�.�&-F��7�:������%�
�������� (����� 216) 

������������������	#�_���%c�
'����	��*�����	d��"��o���-���
� !�� ������ pa_��� ���a�&���
����� 216 (2) (3) (4) #�g� (6)  
'�����-a���_���"'����	��*�����	d�
� � & 
 � � � � � � � � �� � �� �
� � � � � � �� � '� � # � a c #_ c ,_
'��)��'��c��'(*��a���'�')
'�� ��_ �,g% � c#_
�����������
�� �� 	 d � � � � ,� ' x ���� &�x �
w�_n����(s�#�g����,�'x����&
���,�'��b��x��������� 96 

 
 
 
-���n�'�"�&-g� 
���������d)) / �.
. 2550 pa_
)����`a�,an	_&c�'�*�-���
�  ! � � � � � � �� p a_ ��� � �� a � �
��g%�&��	�''���_�&-������'(�c#_
	� �-�'  t$% & c#_���o$ &'����'��
�&`�(a_�� n�����%�����c�'�*�
' � �#_ � �� ��' � ������ a� � � &
���n#�"&��a�"�'��'��'�"� 8  / ��
� !��#��c#_-���� !����������&
���'�������������a�&���a	�
c#_-*�'���'��'�� ��g �'�� &
�����o�"&��g%�&c#_
�����������
��g% � �� �� 	 d � pa_ a_ � �  c��*���%
���������d)) / �.
. 2540 p�"��
)�)����a&'�"�� 
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6 .  ����� 	� 	%:��	�7�% 	�;	
����%@&�0	 ���8����	:,�2��
1,2����	�� C�/��%	��)�<	
�0�� �8�1�0 (�	��	 190) 
� � � � � � �� � c #_ �� � � � 	 
 � �
�����������	��*�����	d�'�*���%
�� u�#��"� #�&�g�����ca��%����
)��#�����-����'�&')����
 �� ��
#�g��&-�'����#�" � &
 ����
 �_�&pa_�)-����#v�,�)
��&� ��x�  # �g � p�"  � '�% � �' )
#�&�g����������������� 
����� 190 ���-��& a&��� 
1 )  # � & �g � � � � � ��% �� ) �
� ��%��n �&��*����p��  
2 )  # � & �g � � � � � ��% �� ) �
� ��%��n �&����g����%��'��*�
���t$%& ����
p������������ p��
#�g�����������	���#�&�g�����
#�g����'s#�����#�"�& ����
  
3)  #�&�g�������%	��_�&��'
�����,)������g%�c#_'��� !�p 
���#�&�g�����  
4) #�&�g�������%��w�'���)�"�
-����%�-&��&�
�(�'�	#�g��&-�
��& ����
��"�&'�_�&���&  
5) #�&�g�������%��w�w�'��a_��
'��-_� '���&��� #�g�&) ����*
��& ����
��"�&�������-� 

(p�"��)  

�����������������������
d)) / �.
. 2540 p�"����������	
c�'�*���� 

���������d)) / �.
. 2550 � !�
���������d))n�'��%)����c#_
�����	
�������������	��*�
����	d�'�*���� 
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(p�"��)  

�����������������������
d)) / �.
. 2550 p�"����������	
c�'�*���� 

6 .  ����� 	� 	%:��	�7�% 	�;	
����%@ &�0 	B62 ,� 	���� 	� �0��	�
�	���8��B62:,%�:%1�0&8����/���,�
�	&�	���7&$������ ��9���  �8�
% � : % &8� � � �/�  � �, � � 	 &� 	 �
��7&$������ ��9���,2�&�2���	�
��������C%  �8����D,�2���C%%������
����%2�: 2��	� (�	��	 295) 
���������d)) /  �.
.  2540 
'� �#�ac#_w�_a� ��&���n#�"&��&
'����g�&�_�&�g%�)�,����'��n�a&
���'����������n��#������ #�'��
'��������a&'�"�� -*�'���'�� 
 .  . , .  	 � �g% � -� � �_ � & �" � 
 � �
�����������g%���	��*�����	d�
n��'��#�a����'���&`�(��&
'����g�&p�_c�'�*���%��'������_�
#�g�	&c	p�"�g%�)�,�n�a&���'��
��������n��#������n����'���
 ��'�)�����%'s#���'��#�a 
#�g�	&c	�g%�)�,�n�a&���'��
��������n��#������n����'���
 ��'�)a_���_�-������ !���v	
#�g� ' �a�_���v		��&��%-��n	_&c#_
���) 

���������d)) /  �.
.  2550 
'��#�ac#_
��s�'�nw�'-a�����
��&w�_a���&���n#�"&��&'����g�&��
��������	c�'�*���� 

 
  '�"��`a����  c�#��_� 5.1 ���w�_�����pa_���������������	��&
��������������
)�)����n#"&���������d)) / �.
. 2550 ��& 6 '��"����a	�pa_� ���)����)-����#�g��n��
-���n�'�"�&')��������	
�����������������������d)) / �.
. 2540 a& ��'�c�����&
�_�&�_� c�#��_��"�p w�_�����	�
$'(�o$&��������	
�������������% ��-�� �'�a u�#����
���������d)) / �.
. 2540 (a&��%���)��p�_c�)���% 4) n���"������������d)) / �.
. 2550 
pa_ �������� n'_p� u�#��"�& q �#�"����t$%&pa_n'"  u�#���������	��#�"�&
����������� n��

�� '-��&c�'�����	��)-���,�)a_�������������&'s#������a),���"�& q  u�#�'��
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 5.2 �	���0��&������	�	%�� �0	�
	��)+����6� ���
	�������:��	����%���
��	�/��,2�&�)+����6�����5 �	&��	,�/9��0	� A: �	���	 �,�������	�������8���.,&
B62���%�	��B0�,�� 
  a&��%pa_������� u�#���������	��#�"�&
�����������n��
�� '-��&c�'��
���	��)-���,�)a_�������������&'s#������a),���"�& q x��c�_)�)�������������
d)) / �.
. 2540 `a�������ac�)���% 4 #��_� 4.2.1 n�_���� ��g%�&	�' u�#����� !� u�#����-���%
��w��"�`-�&��_�&��&��))'s#���n����))'��-�)-��-���,�)a_�������������&
's#������a),���"�& q a&������������d)) / �.
. 2550 	$&c#_-������-�n��������n'_p�
 u�#������"�&�#v�pa_,a ��'�� �) ��&)�)�������������c#_n)"&n�'��������	��#�"�&
��
���������n��
�� '-��&�&0	�/,�%� `a�'�� �) ��& I"2�&��	J ��&)�)����t$%&'��#�a
��	�	% �2	������B62���%�	��B0�,��c�'��������g%�&�"�
�����������#�g�
�� '-��& t$%&��w�
� !�'�� I��0��&�J ��������	��#�"�&
�����������n��
�� '-��&c�'�����	��)
-���,�)a_�������������&'s#���p a_��  
  c� ���av�'��n)"&n�'��������	��#�"�&
����������� n��
�� '-��&c�'��
���	��)-���,�)a_�������������&'s#������a),���"�& q ��� w�_�����	��������-���� !��� 
���a	�n�'���)����)��� -���#�����&)�)����a&'�"��a&��� 
 
  5.2.1 ��	������	 
   a&��%pa_'�"��n�_��"�o_��-���a����&)�)������%'��#�a��g%�&'�����	��)
-���,�)a_�������������&)�)����n#"&'s#�����%c,_)&-)���"c��'(*��������-g��&p�"
��'�*��'�a� !�-a�-���c�
����� ���������d)) / �.
. 2540 '��#�ac#_w�_���	'��nw"�a����&
���x��������	#�_���%������g%�&c#_
�����������n��
�� '-��&����	d�`a�)�������'�p�_
c����-�a���'�c������ 198 
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��������� og�� !���%���� 1�0�	%"6����%���1,2.,&���$��:, ���p ��"-����&���"��&-�'����
�����������%���������d)) / �.
. 2540 '"���&�$��#����&-�'���g%�� !�'�p'c�'�����	��)
'��c,_�����	����� `a�'��c,_�����	��&���&-�'�������������	������oo�'-�)-��
���	��)pa_#�g�p�" ��"�&p� o_�#�'�����oo�'���	��)pa_	�� !������	��&�&-�'�ca t$%&'v��
'���������-���-�a-����#v�`a��'��,�'��'���"�&'�_�&���& a&��%w�_�����pa_�������p n�_�c�
)���% 4 #��_� 4.2.2  u�#�'��-�)-�����	��)'��c,_�����	��&�&-�'�������������  



 

 

 

194 

   �"�����g%��'�a'���� ��#����g%�����% 19 '����� �.
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����
'��, 2549 ���������d))���pa_'��#�ac#_�� ��x��"�&���������� ��g%�	a������������
d))c#�"`a���v� �"����x��"�&���������pa_	a��� ��"�&���������d))�)�u&-���-�a�#v�� �$��
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�� '-��&��%

���������d)) / �.
. 2540 )����p�_c������ 276∗ -���� ��%��n �&��%,a�	���%��a-g�'�����%� 
��&-�'�� ��%���"x��c�_ ��������	'��-�)-�����	��)`a�
�� '-��&-g� ��&-�'����
����������  
   �"���c�������'��n �����pa_��'�����%�o_��-��c�)�)������%'��#�a���
�����	��&
�� '-��&� !����-��&c��'(*���%� !� I�2�&���2�J �"�o_�� !�'�*���%�&-�'����
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 ��)��#�_���%���'s#��� ��&��� �����%'s#���)���� 
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�� '-��&,���_� n��	���
�� '-��& ,�������*�a_��'vpa_ 
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   a&��� 	$&� !���%����n�_��"� �	�����#����%����	�:/2��	�	%������$���	�
�)+����6��9����������	�	%���
	������� n��p�"��	���"c���������	��&
�����������
pa_ �����
������������ !�
����%����������	�d�����g%�& #�'�����������pa_)����p�_`a�
�d����	��	&c#_'�*�ca���"c���������	��&
�����������'vp�"��	��-���������������	��&

�����������pa_ �,"�'�*� ��_��'��_�� ��������	
�� '-��&�������� 223 ���-��&��� ��g%�
���������'��#�a�"�'�*����p�"���"c���������	
�� '-��&�"��p�"��	��-����"����"c���������	
��&
�����������pa_ 
 
  5.3.2 ��4;��	�:/2��	�	%������$���	��)+����6� 
   	�')�)������%'��#�a��������	��&
�� '-��&c������ 233 a&'�"���_�&�_�
pa_��&��& �#�''��� n�� ��_��'��_�� p�_�"� c#_�&-�'������������������oo�'���	��)'��
c,_�����	pa_`a�
�� '-��& o_�� !�'��c,_�����	��& '-��&���'s#��� n�"o_��&-�'����
���������c,_�����	 �����	d�,����a� t$%&� !�'��c,_�����	`a���&������������n�_� �"��p�"���"
c���������	��&
�� '-��& 	$&	��� !��_�&���)�� ��'(*�'��c,_�����	��&�&-�'����
���������� '"���"������"��"�&p� 	�'���	$&	������o���)����)�����%
�� '-��&�����o
-�)-�����	��)'��c,_�����	��&�&-�'�������������pa_�"�p  
   ��	'�"��pa_�"� �-�����'���)�'� ��&'��n'_ u�#�n����'n))��))'��
-�)-�����	��)'��c,_�����	��&�&-�'������������� -g� �'(*�'��c,_�����	��&�&-�'�
����������������%�� (source) 	�'#���n#�"&#�g�	�''s#���#�����a) '�"��-g� ����&�	�:/2
��	�	%�	��)+����6�n���	�:/2��	�	%�	��5 �	&+���,	 �8��5 �	&:���,����	��0	
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�)+����6� 	���'������n��-�a	�'�'��,�'��)�&'��"�c#_c,_�'*+� ���%����&�����	� ���� !�
�'*+�c�'����'n))`-�&��_�&'�����	��)'��c,_�����	��&�&-�'������������� '�"��-g� 
o_�'�*�ca�&-�'�������������c,_�����	 ����)�)����n#"&���������� `a��d���'v� !� 
�'��c,_�����	������������� t$%&���"c���������	��&
����������� n�"o_�'�*���%c,_�����	���
's#�����a)�����,)����#�g������,)���� ��'�)��������� 'v���"c���������	��&
��
 '-��& 
    ��"�&p�'v��� �&�����oc,_�'*+�'����	��*�	�'�x��#�g��'(*� (nature) 
��&'��c,_�����	#�g�'��a������'�	'��� (function #�g� activity) ��&�&-�'����������������
����	��*���������	
����%	�-�)-�����	��)'��c,_�����	��&�&-�'�������������pa_ 
'�"��-g���g%���	��*�	�'��&���������n��'s#��� ��'�)�����������%�'�%��')�&-�'����
��������� �)�"�'��c,_�����	��&�&-�'���������������pa_ 3 �'(*� pa_n'"  
    (1) �� 	�	% :��	�����5�� ��� &���� �� B�� ��� �����	��� � 1�  � ,"� 
-*�'���'��'����g�'��&��'���)��)-*�'���'��'����g�'��&��g%�'��#�a����'��c�'��
	a'����g�'��& � !��_� 
    (2) ��	�	%:��	���� 	��	����1� �,"� &��a_�����'�� '��&) ����* '��
n�"&��&)�-��'�c�����'&����&�&-�'������������� '��	a'����g�'��& '��n)"&�����g�'��& 
'��'��#�a���)��-� '�����)�,����,g%�w�_���������g�'��& ���	��))�,�n�a&���'����������
n��#������ 
    (3) ��	�	%:��	�����	� �8�����%@&/�9�	,�����B�������0����+�����#��� 
�,"� '���%&c#_��'����g�'��&c#�"#�g�'�����'o���������g�'��&`a�-*�'���'��'����g�'��& #�g�
'��,�����-���w�a�"�	&c	 ' �a)�,�n�a&���'����������n��#������`a�-*�'���'�� ��&'�
n�� ��) ���'����	���n#"&,��� 
    '��c,_�����	��&����'(*���%'�"����� �_��� !��0�� �K������	����dr	&
������ �8��	����dr	&��� 	���� A 1����&60:��,�����5 �	&������������ p�"c,"&��
c���&�`�)��#�g�&��c���&���������n�"��"�&ca �'����"�&� ���)����)')-*�'���'��t$%&
	a��&�$��c���))��,'�� �,"� -*�'���'���_���,'������g�� ('.�.) #�g�-*�'���'��
-�_�-��&w�_)��`x- #�g�n�_n�"�&-�'���& '-��&����� (autorité administratives indépendantes) 
�,"� -*�'���'��'��')#�'�����n�����a#�'����� ('.�.�.) #�g� -*�'���'��'��')n��
�"&�����'�� ��'�)���'�	 ��'�x� (-. .x.) �_�����'(*�'��c,_�����	��& 3 �� n))
�,"��a���'� �6�����	������	�/0���9&0�������	�:/2��	�	%:��	������� (Administrative 
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Power) �9���9� 12 -���%& -������	d��"�& q ��&�&-�'�������#�"���� ���'(*�� !�-���%& #�g�-��
����	d���%'���)')���������x����&)�--��d������� !����-� ��������'(*�� !�'��c,_�����	
���'s#���p '���)�"��o��x����&�����#�g�#�_���%��& u	�	')�--� 	$&�_�&og��"��&-�'����
���������'��"�����������$������)dr	&��� 	�����<� �K��LK��:/2��	�	%�	������� ��0��1,2�&60
<	&:�2�	�������/	 �8���	��,6�����dr	&�	���8���8��	&��)���������;��)����� 
    a&��� o_��-�� �����g%�&��	�''��c,_�����	��& '-��&� c���������� 
����� 223 �"��#���-���o$&�����	��%�� �-���#��'#���� ��& �����	��&���)��)'s�'*+� 
�����	)��#��&���%�p n�������	����	d�,����at$%&�����"�%�p c��&-�'����� '-��&��&#���
a&'�"��n�_� 	$&	���a-�_�&')'�����"x��c�_��������	��&
�� '-��& 
  
  5.3.3 ���������
	��������	�	�"����#����%����	�:/2��	�	%������$���	�
�)+����6�1,2 
   n�_����� 223 ���-#�$%&��&���������d)) / �.
. 2550 	�'��#�ac#_
��
 '-��&�������	��	��*�����'(�-a��������&�&-�'�����������������g%�&��	�''��c,_
�����	��& '-��& n�"'vpa_)�����2�&���2�p�_c������ 223 ���-��&�"� �����	
�� '-��&���
���-#�$%&p�"���o$&'������	d�,����a��&�&-�'�������������t$%&� !�'��c,_�����	`a���&���
�����������&�&-�'���������������� 	$&�_�&���)��-���#�����&o_��-�� �'������	d�,����a
��&�&-�'�������������t$%&� !�'��c,_�����	`a���&��������������&�&-�'����
������������� ��g%�'��#�a��)�����%
�� '-��&p�"�����o��_�p -�)-�����	��)pa_ 
   a&pa_'�"��n�_��"� ������	����	d�,����a� (#�g���%w�_�����c,_-���"� ������	c�'���%&
'��#�g�����	d���%��w�'���)�"��������&)�--�� c�#��_�'"��#�_����) ���� !������	�'(*�#�$%&
��& ������	��& '-��&�  ���x������	'$%&����'�� (Quasi judicial) `a�#�'	$&�"�����"x��c�_
��������	'��-�)-��-���,�)a_��'s#���`a�
�� '-��&pa_ n�"���������pa_)����
�_��'��_�c�'�*���%� !�'������	d�,����a`a�c,_�����	`a���&������������ 	$&�_�&��	��*��"�
��p�-g� �'��c,_�����	`a���&������������� c�-���#�����&������������ 
   ��	����'��	������ ����`�	�� �a����&������'��-*�'������'���'�"�&
���������d)) / �.
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 ` �aa� ��(*� �����, ���$������)������������ ('��&����: ����'&��'�&�����)����'����	� 

(�'�.), #�_� 32 n�� ��,�� 	��������a��, ��&-�'� '-��&�������&��%&�
�,� �	��	�����
	���$  /��% 31 d))��% 
3 ('����� 2544): 495 � 501. 
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∗ �	��	 239 c�'�*���%-*�'���'��'����g�'��&����	d�c#_��'����g�'��&c#�"#�g����'o�������
��g�'��&'"��'�� ��'�
w�'����g�'��&���,�'�x�w�_n����(s�#�g����,�'��b��x� c#_-������	d���&
-*�'���'��'����g�'��&� !���%��a 

c�'�*���% ��'�
w�'����g�'��&n�_� o_�-*�'���'��'����g�'��&�#v��"�-��c#_��'����g�'��&c#�"#�g�
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 13 '��	������ ����`�	��, ���������	
�� '-��& ������������n#"&��,��*�	'�p�� ����
'��, 

2550,� �	��	���/	�	�
	�������  /��% 8 d))��% 1 (�'��-� � ��(��� 2551): 51 � 52. 
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   w�_�������-����#v���a-�_�&')-����#v��_�&�_� ��g%�&	�''��c,_�����	����	d�,��
��a���� !������	��%��	��w�'���)�"����������x����& u	�	')�--�pa_`a���& '����-���c�
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��'�&-�'�#�$%& #�g� u�#������	#�_���%�����	#���o$&'�*���%�"��&-�'��������������&-�'�ca
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 14 -*�'������'��������)��$'�	�����*� 	a#����#�� n�����	���&��'�� ��,�� �x��"�&

���������, �%��	��;$�)+����6�� 0��	/�	;	%��1�& 7#�+
��	/ 2550 ('��&����: ����''������'�� 3 
����'&��������'���x�w�_n����(s�, 2550), #�_� 206. 
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. 2550 � !��"� �c�'�*���%��
��	��,�&2��'�%��')�����	#�_���%e�9���0������$���K9�1�� '�"��-g�pa_���%�-���"� �-����an�_&� 
n�� ���&n�"��&�&-�'��$��p � ��_�����g%���_������"� u�#������	#�_���%����_�&� !���	��,�&2�
��#�"�&�&-�'��������������9���0������$���K9�1���"���� t$%& ��'��"�n����&��%pa_�)'��
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n'_p�c#�"�����a-�_�&')n����&'��'��#�a��)�����& u�#������	#�_���%��&�&-�'����
�����������%�'��,�'���"��c#�"pa_���)��p�_ '�"��-g�#�'� !� u�#�'�� ��)��#�_���%��&
�&-�'��������������&-�'�ca�&-�#�$%&����&�&-�'��a��� #�g�� !�'�*���%�&-�'�������������
�� u�#�-����an�_&�'�%��')�����	#�_���%')�&-�'��g%���&����%��c,"�&-�'��������������"��
p�"���"c���)�����& �-����an�_&�'�%��')�����	#�_���%� �������� 214 n��p�"���"c���������	
��&
�������������%	��)p�_��	��*�����	d� 
   
 '�"��`a����  ���������d)) / �.
. 2550 t$%&��w�c,_)&-)��&n�"����% 24 ��&#�-� 2550 
� !��_��� pa_	a��&
������������$����'-��& x��'�	#�'��&
�����������������������
d)) / �.
. 2550 ���'v�&-&�#�g��')
�����������������������d)) / �.
. 2540 -g� �'��
�'(�-���� !�'s#�����&��a��&���������� n�"��	n�'�"�&'�)_�&c����������aa&��%pa_
���)���� ��&���-���n�'�"�&a&'�"���_��� !� �-���������� n'_p� u�#���������	
��
���������x��c�_)�)������&���������d)) / �.
. 2540 #�'n�" �-���������� ��&#�a
��&������%���)������� ��-���	��� !����"��&��%w�_������_�&���-���#�n������	��	��*�`a�������a
�"�p �"�  
 1.  u�#���������	
�������������%�'�a�$��x��c�_���������d)) / �.
. 2540 ���pa_�)
'��n'_p�`a�-�)o_����' ��'��n�_�#�g�p�" ��"�&p� 
 2.  u�#���%pa_�)'��n'_p�`a����������d)) / �.
. 2550 �����w�� !�'��n'_p� u�#�
��&������& �&pa_��)��*����a��&��)) n��)&�'�aw���r������a-�_�&')#�''����&�r(s�
's#����#�,�#�g�p�" ��"�&p� t$%&w�_�����	�pa_
$'(����-���#�n����������"�p c�)���% 6 



  

����� 6 
 

�������	� $ : B���3�+�H����	���2��� 	 
.,&�)+����6�� 0��	/�	;	%��1�& (7.
. 2550) 

 

 #�&	�'��%w�_��������������������	
�����������������������n#"&��,��*�	'�p�� 
(�.
. 2540) c�)���% 3 	�'���'vpa_���-���#� u�#���������	
�����������������������n#"&
��,��*�	'�p�� (�.
. 2540) c�)���% 4 n�����)��'��n'_ u�#���������	
�����������`a�
���������n#"&��,��*�	'�p�� (�.
. 2550) c�)���% 5 n�_���� c�)����	�� !�'��
$'(�
� ���)����)��������	
�����������������������n#"&��,��*�	'�p�� (�.
. 2540) n��
���������n#"&��,��*�	'�p�� (�.
. 2550) ��g%������	� $B���3�+�H����	���21���� 	���
��	�	%
	��)+����6�������,�K9�<	&:�2�)+����6�� 0��	/�	;	%��1�& (7.
. 2540) .,&
�)+����6�� 0��	/�	;	%��1�& (7.
. 2550) 
 	�''�����-���#� w�_������)�"� ��g%���'��c,_)&-)���������d)) / �.
. 2550 n�_���	
	��n�' u�#���������	
�����������pa_� !� 3 '��"� pa_n'" 
 1.  ��� 	����)+����6�@���N 7.
. 2550 �	�	�"��21�1,2����#B���3�+�H ������& ��'��
�a���-g� '��n)"&n�'��������	��#�"�&
�����������n��
�� '-��&c�'�����	��)
-���,�)a_�������������&'s#������a),���"�& q  
 2. ��� 	����)+����6�@���N 7.
. 2550 1,27&	&	���21���0&�1�0����#B���3�+�H �� 2 
 ��'�� pa_n'"  
  (1)  u�#�'��-�)-�����	��)'��c,_�����	��&�&-�'�������������  
  (2)  u�#���������	c�'����	��*�����	d� u�#������	#�_���%��&�&-�'����
���������  
 3. ��� 	����)+����6�@���N 7.
. 2550 &�1�01,2��21� �� 3  ��'�� pa_n'" 
  (1)  u�#�'����a�&-�'���%�������	c#_-����#v�c�'�*��� u�#���%	��_�&��-���
���������   
  (2)  u�#�'��'��#�a��������	
��������������%�����c������,)���� ��'�)
�����������'�#�g�	�')�)������&��������� 
  (3)  u�#�'��-�)-��-���,�)a_�����������n��'s#�����&'��)��'�����#�w�_
a���&���n#�"&c��&-�'�������������  
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 6.1 ��� 	����)+����6�� 0��	/�	;	%��1�& (7.
. 2550) �	�	�"��21�1,2����#B�
��3�+�H  
  a&pa_'�"��n�_��"� u�#���%���������n#"&��,��*�	'�p�� (�.
. 2550) �����o
n'_p�pa_)����w���r����������&'�*��a���-g� '��n)"&n�'��������	��#�"�&
�����������n��

�� '-��&c�'�����	��)-���,�)a_�������������&'s#������a),���"�& q  
 
  6.1.1 �	���0��&������	�	%�� �0	�
	��)+����6����
	�������:��	����%���
��	�/��,2�&�)+����6�����5 �	&��	,�/9��0	� A  
   o_��-����&)�)�������������d)) / �.
. 2540 ��g%�&'�����	��)-���,�)
a_�������������&)�)����n#"&'s#�����%c,_)&-)���"c��'(*��������-g��&p�"��'�*��'�a
� !�-a�-���c�
����� c#_�����	w�_���	'��nw"�a����&���x�������g%�&�"�
�����������n��

�� '-��&��g%���	��*�����	d� `a�)����c������ 198 ���p�_���-�a���'� a&��� 
   1���������# ��������+#/�	"��
����-7������/�*�*+11+�'����	���� 	

(��*+��+*��0�	��	�������(��*)������������� 197 (1) �����������&���!����)
!	��&

�������� ����# ��������+#/�	"��
����-7��-�
��8�
�:��
����������/
9���+:;����-1��0�

9��!	�����:8�
:"������"�"�.�& e�  
   ��g%���w�_�g%�-���_�&p �&w�_���	'��nw"�a����&���x��"� ���)��)-*�'���'��'��
��g�'��&�"�a_��'���%&c#_��'����g�'��&c#�"'"�� ��'�
w�'����g�'��&���,�'��b��x� (d))��% 2) 
�.
. 2543 �� u�#�-���,�)a_����������� w�_���	'��nw"�a����&���x���g�'��%	��"&��g%�&
a&'�"��p c#_
�������������	��*�����	d� �"���
�����������pa_����	d�p�_c���	����%@&

	��)+����6���� 24/2543 �"����)��)-*�'���'��'����g�'��&��%��'`a�-*�'���'��'��
��g�'��&p�"���"c������	��	��*�����	d���&
�� '-��& '����	��*�-���,�)a_�����������
��&���)��)-*�'���'��'����g�'��&��%��'`a�-*�'���'��'����g�'��&� !������	��&
��
��������� ��g%�-������	d� ��'���"�����*� 'v���'��,�'����'������'(���	��*��"� �	�����*�
��&���������d)) / �.
. 2540 �_�&'��c#_
���������������������	c�'�����	��)
-���,�)a_�������������&���)��)-*�'���'��'����g�'��&t$%&���o���� !� �'s� #�g�p�" 
��"�&p� 
   �"�����g%����������d)) / �.
. 2550 ��w�c,_)&-) ���������d))���pa_n'_p�
o_��-��c�)�)�)�����������%'���a�����	#�_���%��&w�_���	'��nw"�a�� ����� 245 a&��� 
   1����� 245 # ��������+#/�	"�
���-�
��8�
��/
'�$�������� ���8
'�$
����
�5	���8�
�����/�������	���/
5���; 
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   (1) !�!�����"+�/��*���&�	�����������&���!����)
!	��&�������� � ���
�-�
��8�
�:��
�	��&���������/
'�$�������� � +$����'�$�������� �:"������"�"�.�&E	&5�/
)��)�� ��;���;���:����)!�����"����
!�������� ��/�	��&�"��:"������
�'�$�������� � 
   (2) �* ���-��� ��8
���������
8���	�
�!(��$�	�������� 244 (1) (�) �������
����&���!����)
!	��&�������� ���8
�*���& ����-�
��8�
�:��
�	��&���������/
'�$����
�
+$����'�$����
�:"������"�"�.�&E	&5�/)��)�� ��;���; ���:����)!�����"�/�	��&�����	��;�'�$
����
�+$��"��:"������	�����
�> 
   ��g%���	��*�)�)���� ����� 245 �_�&�_� �)�"�pa_��'��n�'����������&'�*�
'��������g%�&�'�%��') �)�)����n#"&'s#���� n�� �'s -���%&#�g�'��'������g%�ca��&)�--�� 
��'	�''���"�&,a�	� ��g%� ��&'� u�#���%�-��'�a�$��x��c�_)�)����n#"&���������d)) / 
�.
. 2540  
   c�)�)��������� 245 (1) ��%'��#�a�����	#�_���%��&w�_���	'��nw"�a��c�'��
������g%�& u�#�-���,�)a_�������������&'s#��������w�� !�'��'��#�a��������	
��
���������p�_/,�%��"� ����������	��	��*�-���,�)a_������������@7	� I�������� 0�
�5 �	&J t$%&'v� !�p ���#�'c���&��,�'����%���)���"� 
���������������������	�d���'��
-�)-�����	��)-���,�)a_�������������& �'��'�������&����)����� ��#���o$&
�)�)����n#"&'s#���� ���-���#�����&���������#�g� 's#�����%w"��-����#v�,�)��&
��������)����t$% & � !�w�_n����& �&,�t$%&pa_n'"  �����,)���� ��'�)��������� 
�����,)���� �����,'��#�a��%w"��-����#v�,�)��&���x�n�_�t$%&��w�c,_)&-)a&�,"�
�����,)������"���� 
   �"��c� (2) pa_'��#�ap�_��"�&,a�	��,"�'��"� o_�� !� u�#�-���,�)a_��
���������#�g�'s#�����& I�5 ��	��� �8��	������	�������4;������	�1�0�|�����	��5 �	& 
 �8��|�������� �8���	�	% �2	����	��5 �	&����2	�	/�	� 7���	�  �8��6�%2	���� �0�&
�	/�	�  �0�&�	�����)  �8��)���	 ��%  �8��	/�	��0���2��"���J c#_w�_���	'��nw"�a������
��g%�&��_��-����#v�p �&
�� '-��&��g%���	��*�����	d� 	$&��w�� !�'��'��#�a�"�c�'�*���& 
�'sn��-���%&��& '-��&� ���� !���������	��&
�� '-��&c�'����	��*�����	d�-���,�)
a_�����������n��'s#��� 
   a&��� 	$&��� pa_�"�'��n'_ u�#���������	��#�"�&
�����������n��
��
 '-��&c�'�����	��)-���,�)a_�������������&'s#������a),���"�& q `a�'��n�'
����������&)�)������%'��#�a�����	#�_���%��&w�_���	'��nw"�a��c�'��������g%�& u�#�
-���,�)a_�����������n��'s#�����&'s#������a),���"�& q p �&
�����������n��
��
 '-��& c����������d)) / �.
. 2550 ��� )����w���r����� !���"�&a� 



 

 

 

208 

 6.2 ��� 	����)+����6�� 0��	/�	;	%��1�& (7.
. 2550) 1,27&	&	���21���0&�1�0
����#B���3�+�H 
  n�_�"����������d)) / �.
. 2550 	������on'_p� u�#���������	
��c����	��)
-���,�)a_�����������n��'s#�����&'s#������a),���"�& q a&'�"��c�#��_�'"��#�_���� 
n�"'��n'_ u�#���������	
�������������' 2  ��'��-g� u�#�'��-�)-�����	��)'��c,_
�����	��&�&-�'�������������  n�� u�#���������	c�'����	��*�����	d� u�#������	
#�_���%��&�&-�'���������������� w�_������#v��"��&�� ���av���%��	���p ��" u�#�pa_��'c�
���-� 	$&	���n�'������� u�#�a&'�"��a&��� 
 
  6.2.1 ��� 	�	�����#����%����	�:/2��	�	%������$���	��)+����6�  
    u�#�'��-�)-�����	��)'��c,_�����	��&�&-�'�������������� !� u�#�
#�$%&��%�'�a�$��x��c�_'��)&-)c,_���������d)) / �.
. 2540 �"������������d)) / �.
. 2550 
'vpa_ �������� n'_p� u�#�a&'�"��`a�'�� �) ��&o_��-����&)�)����n#"&���������d)) / 
�.
. 2540 ��%'��#�a��������	
�� '-��& `a����%� ��&-�'�������������� ��_�p�_��"�&,a�	�
�"�� !��&-�'���%���"c���������	��&
�� '-��& n�"	�''��
$'(����-���#��)�"�c�-���������
a&'�"������&p�"�����on'_p� u�#�pa_��"�&-�)o_��n����)a_������&�� '�"��-g�n�_
���������d)) / �.
. 2550 	�'��#�ac#_
�� '-��&����������	c�'�����	��)'��c,_
�����	�&-�'�������������n�_� n�"'�))�����_��'��_�p�_c����-��&��&������a���'��"� 
�����	��&
�� '-��&���p�"���o$&'������	d�,����a��&�&-�'�������������t$%&� !�'��c,_
�����	`a���&��������������&�&-�'���������������� 	$&�'�a-��o���$���"� #�'�&-�'����
���������c,_�����	����	d�,����a������������n�_��"&w�'���)#�g��'�a-�������#���"�
 u	�	',� 	������o���	��)'��c,_�����	���pa_#�g�p�" o_�#�'pa_	����"c���������	��&
��
ca `a�	����������'��
$'(����-���#�`a����a) a&��� 
 
   6.2.1.1 ��	� �	&�������������	������	������$���	��)+����6��������
�	�����%@&/�9�	,.,&:/2��	�	%�	��)+����6�.,&���  
    ��g%����������d)) / �.
. 2550 '��#�ac#_
�� '-��&����������	c�
'�����	��)'��c,_�����	��&�&-�'�������������n�_� n�"'�))�����_��'��_�p�_c����-
��&��&������a���'��"� ��	�	%���
	���������91�0���"K��	�����%@&/�9�	,������$���	�
�)+����6�LK�������	�:/2��	�	%.,&����	��)+����6�������$���	��)+����6��9�  u�#���%
w�_������#v��"�� !� ���av����-���%&pa_n'" ��p�-g������-���#���n����)�����& ��	�����%@&/�9



 

 

 

209 

�	,������$���	��)+����6�LK�������	�:/2��	�	%.,&����	��)+����6�������$���	�
�)+����6��9��  
    w�_������#v��"� '����-���o_��-��a&'�"�����	��� !��_�&��
�#�''����-���
's#��� 2  ��'��-g� #�''����-�����"�&� !���))n����	��*�-�����a-�_�&'���&
)�)������"�&#�$%& ')#�''����-�����g%�-�_�-��&���������x����& u	�	',���'��"�&#�$%& #�'
��	��*�	�''�*�'��c,_�����	����	d�,����a��&�&-�'���������������%� !�'��c,_�����	���
������������ 	��)�"������"#���'�*�a_��'� �����a&��%pa_'�"��n�_��"� �&-�'�������������
�����oc,_�����	pa_��& 3 �'(*�-g� �����	c�'����''s���)��)��%��w�)&-)� !�'���%�p  
�����	c�'��)��#��&���%�p  n�������	c�'���%&'��#�g�����	d���%��w�'���)�"��������&
)�--� '�"�����#�)�����	����	d�,����a��%���'(*�� !������	'$%&����'�� (Quasi judicial) ����)c�
)�)���������������%'��#�a�����	#�_���%��&�&-�'�������������#��� ��'�� �,"� 
-*�'���'��'����g�'��&�������	�g)�����)�����g%�#��_���v		��&n������	d�,����a u�#�#�g�
�_�`�_n�_&��%�'�a�$�� (����� 236) �������	�%&���'o���������g�'��& (����� 237 ���-#�$%&) 
-*�'���'�� ��&'�n�� ��) ���'����	���n#"&,����������	p�"���n������	d��"��	_�#�_���%
��&����&n�"w�_)��#����a)��&#�g��_���,'��t$%&a���&���n#�"&��&n�"w�_������'��'�&#�g�����)��"�
�$��p �%�����w�a '�� '�����-���w�a�����	����"�#�_���%#�g�'�����-���w�a�"����n#�"&#�_���%
��,'�� #�g�-���w�a�"����n#�"&#�_���%c�'���������� (����� 230 (3)) � !��_� 	$&� !� u�#��"�
'�*�ca)_�&��%	����"c�-���#�����&'��c,_�����	����	d�,����a��&�&-�'���������������%� !�
'��c,_�����	��������������� !��_��'��_�p�"���"c���������	��&
�� '-��&  
    #�'��	��*�`a�'����-�����"�&� !���)) -���$&o$&���������x����&
 u	�	',���%�_�&pa_�)'�� ��'��������&
��n�_�	��)�"� '�*���%� !�'��c,_�����	����	d�,����a
��&�&-�'���������������% � !�'��c,_�����	����������������_�&� !��d���'�*���%��
)�)������&���������)����p�_`a�,an	_&c#_� !������	��&��a�ava��a��&�&-�'������"���� 
`a���g%�&ca��%���������)�����"�c#_�&-�'�ca�� I��	�	%����%@&/�9�	,J n��c#_'������	d�,����a
��� I��������#,J `a�p�"pa_)����c#_
��#�g��&-�'��g%��������	�)���-������	d�a&'�"��pa_ �,"� 
'����%-*�'���'��'����g�'��&����	d�c#_��'����g�'��&c#�"#�g����'o���������g�'��&'"��'��
 ��'�
w�'����g�'��& #�g���%����''��"�'��c#_c)�#�g�& c)na& `a�-*�'���'��'����g�'��&t$%&
������������)����c#_-������	d����� !���%��a (����� 239) '�*��,"�����"����-���#������"c�
���"�
��#�g��&-�'��g%�	����	��)#�g��)���-������	d����p�"pa_   
    '����%���������)���� ��_��'��_�� ��&��������	
�� '-��& (t$%&
w�_��������)��n�_��"�� !�
����%����������	�%�p c��_��������&�#�,���_�n�"	����"c���������	

���g%�) p�"c#_�������	���	��)'������	d�,����a`a�c,_�����	������������`a���&��� �#v��"�
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� !� ���%&n �' ���� ��&�����������%� !��������"�n#����"�&��%&�"�'��a���&���"��&#�'����
��n��'��-�_�-��&�����n������x����& ��,�,� �����'��c,_�����	����	d�,����a���� !������	��%
��	��w�'���)�"����������x����& u	�	')�--�pa_`a���& '����-���)�)����c��'(*����
	��� !��_�&��-��� ���"�&	��'a� n�� ��-�"&-�a� �"�'�*��_��'��_�����"��#���-���o$&�	�:/2��	�	%
:���4;�����%@&/�9�	, ��������	�:/2��	�	%.,&����	��)+����6� ����9�������;������
�����������)+����6������1�2.,&/,�%2�: 2������	�	%�6��#,�,C,�	,������$���9� ��
pa_n'"'�*���%-*�'���'��'����g�'��&�%&c#_'����g�'��&c#�"#�g����'o���������g�'��&�0��'��
 ��'�
w�'����g�'��& ������������ ����� 239 ���-#�$%&��"���� 	$&	�� !�'����-�����%
�����o ' ��&�����n������x����& ��,�,���%��		�o�''���)	�''��c,_�����	����	d�,����a
`a���&������������c�'�*��g%�#�g�`a��&-�'��������������g%�pa_ a&���`a������n�_
�&-�'��������������g%�	�c,_�����	����	d�,����a`a��_�&�"������	����������%��	�'���������
`a���&'v��� c���g%����������p�"pa_)����-���� !���%��an���ava��a��&�����	���p�_� !�'��
�d���a&'�*������ 239 ���-#�$%&n�_�'v�"��p�"��	��-���o_��-����� !��_��'��_���������	
��
 '-��&����������������� 223 ���-��&c#_����-������o$&'��c,_�����	����	d�,����a
`a���&������������c�'�*��g%� q ��'�#�g�	�''�*������ 239 ���-#�$%&���pa_ 
    '�"��`a����  '�*���%� !� �'������	d�,����a��&�&-�'�������������
t$%&� !�'��c,_�����	`a���&��������������&�&-�'����������������� w�_������#v��"�������&
'�*��a���-g� ��;�����;������	��	���8���9����: 2���	���8���9�: �0 �8��7��"�����+���8���9�
�0���	�����	
B��	���8���9� ������������ ����� 239 ���-#�$%&��"������%p�"���"c����
�����	'��-�)-�����	��)��&
�� '-��& n�����p o$&p�"���"c���������	��&
��
���������a_�������
������������ !�
����%����������	�d�����g%�& #�'�����������pa_
)����p�_`a��d����	��	&c#_'�*�ca���"c���������	��&
�����������'vp�"��	��-�������
��������	��&
�����������pa_ ��g%����������'��#�a�"�'�*����p�"���"c���������	
�� '-��&
�"��p�"��	��-����"����"c���������	��&
�����������pa_ n����%&p '�"����'�*����'vp�"�����o
o�'-�)-�����	��)pa_`a��&-�'��g%�can�_n�"
������������������������ ����� 239 ���-
#�$%&)����p�_� !�'���d���c#_'��c,_�����	��&-*�'���'��'����g�'��&c�'�*����� !���%��a 
n�'	�''�*��������� 239 ���-��&t$%&'��#�a'�p''��-�)-�����	��)p�_� !�'���d���  
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   6.2.1.2 �	�����%@&/�9�	,.,&:/2��	�	%�	��)+����6�.,&������"6������
���%���1,2 �8�1�0  
    c�#��_�'"��#�_����w�_�����pa_���)�������-���#���n����)�����& 
�'������	d�,����a��&�&-�'�������������t$%&� !�'��c,_�����	`a���&��������������&
�&-�'����������������� ��� !��_��'��_�'��c,_�����	��&�&-�'���������������%p�"���"c�
��������	'�����	��)��&
�� '-��& `a�w�_������#v��"�pa_n'"'�*���%-*�'���'��'����g�'��&
�%&c#_��'����g�'��&c#�"#�g����'o���������g�'��&'"��'�� ��'�
w�'����g�'��& ������������
����� 239 ���-#�$%&  �����'�*�������������)����p�_,an	_&�"�  �c#_-������	d���&
-*�'���'��'����g�'��&� !���%��a� t$%&#���-���pa_����& ��'���a����"� o_�-*�'���'��'��
��g�'��&c,_�����	�������� 239 ���-#�$%&����"���_�p 	�''��o�'-�)-�����	��)-���,�)
a_�����������n��'s#���`a��&-�'�ca q t$%&c� ���av����w�_������#v��"� �)+����6�1,2�����
��89� 	�	������,�0� �������)  ���	���0��&����$��B62:/2��	�	%�+��1�& ����	��#2��������+�
����<	7�����%�%�/�  
    c�#�'�������������'�_�&�"�'��'�������&�&-�'���&��	��_�&��
's#���� !���'���n���_�&� !�p �������'�� �� n)) ��o� ���&-���%'s#���'��#�ap�_ #�'��
#�g��&-�'���&��������'s#�����%������$��	��_�&��'�p'n��'��)��'����%)�--������o���
c#_'��'�����#�g�'��c,_�����	���p�_w�p  n��#�'-�������#���'�an'")�--�'v�����o����'c#_
��#�g��&-�'���&��,ac,_-"�����#��pa_ ��%����'�"� I�	�����#���	�/��,2�&�5 �	&����	�
�����	����)J ��g%���%	�c#_'�� '-��&`a�'s#���a������p ��"�&�� �������x��  u	�	',�w�_
�#v��"�����&o�'�&-�'��	_�#�_���%��&���"�&�����a���������x��`a�p�",�)a_��'s#���	��_�&��
�����`�_n�_&-a-_��'��'�������&�&-�'��	_�#�_���%��&����%���#v��"��a�"�'s#�����%��w�)&-)
���"c�)_����g�& #�g���'��#�$%&	��_�&��'�����	��)-���,�)a_��'s#�����&'��'�������&
�&-�'�#�g��	_�#�_���%��&�� n��#�'w�'�����	��)�)�"�'��'�������ca��#�$%&��&�&-�'�
�	_�#�_���%��&���a�"�'s#�����%��w�c,_)&-)���"c�)_����g�& ��'v	��_�&���'o��'��'��������
���� n�����c#_��(s�w�_pa_�)-�������#��	�''��'��������'�)-g���"�����a�� `a�'��,ac,_-"�
���p#��an��c#_ 
    a_��#�''��a&'�"����� 	$&��� pa_�"� �	������	������$������)�#�
���$�� �	�	�""6�����#����%�����	�/��,2�&�5 �	&.,&���$���#�	�	�1,2�9���9� (��_�n�"
� !�'��'�������&��)�� (Acte de gouvernement) n�"'��'�������&��)����&'vc,"�"�	��_�p 
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	�''��-�)-�����	��)`a��ava��a #�'n�"��	o�'-�)-�����	��)��&'����g�&`a���))
���x�) 1 
    '�"�����#�)#�''��n)"&n�'�&-�'�w�_c,_�����	��� p����� ��g%���'��
n)"&n�'x���#�_���%��&�o�)�#�'��&����o�)� -g���������)���� ����)��#��n����������'��
n�_� n�"��pa_#���-����"��&-�'���%c,_�����	��� p���#�"����	������oc,_�����	��� p��pa_��"�&
�������'��
  ��
	�'-����������,g%��`�&')�&-�'��g%� ��&'��_��'��c,_�����	��� p����&
�&-�'��"�& q ��%n)"&n�''�p ���'�)�_�&���"x��c�_'�p''�����	��)n��o"�&a��'�pa_ ��%
����'�"�  ���	����%������"0��,#� (Check and balance) ��&#�'������n��#�''�����	��)
o"�&a����� � !�#�''�����-���%������ ��,��� p��c#_-����-��� ��&�����g%���o� ���&-����-�-g�
'��-�_�-��&�����n������x����& u	�	',��%���& 
    a&��� )�)������������� ����� 223 ���-��& t$%&'��#�a�"�'��c,_
�����	����	d�,����a������������`a���&p�"���"c���������	��&
�� '-��& 	$&� !�)�)����
��%�a�"�#�'������n��#�''�����	��)n��o"�&a����g%� ' ��&�����n������x����& u	�	',� 
�����'��c,_�����	����	d�,����a���p�"�"�	�� !�'��c,_�����	`a��������%��	�'���������#�g�
's#������a)ca'v�"�����'(*�'���)�"������n������x����& u	�	',���"�&,an	_&��&���� '��
'��#�ac#_'��'�����a&'�"���_�p 	�''��-�)-�����	��)-���,�)a_��'s#���`a��&-�'�
����'��t$%&��-���� !�'��&n��� !��������%&'�"��&-�'�ca��&��	$&p�"�"�&��ca	�''��)%����
#�'������n��-���� !������� ��,��� p�� w�_ �����	$&p�"��	�#v��_�&a_��')#�''����%
���������)����p�_�,"���� #�'n�"�#v��"�'��c,_�����	��&�&-�'������������� #�''���)�"�
��&�����n������x����& u	�	',�n�_��"���_�&���"x��c�_#�''��-�)-��-���,�)a_��
���������n��'s#���`a�
��#�g��&-�'�����'����&���� 
  
   6.2.1.3 �2�7�%	�;	
	�����������	�	%���%����	�:/2��	�	%�	��)+����6�
.,&���������$���	��)+����6�  
    ��g%�w�_�����p�"��	�#v��_�&a_��'))�)������������� ����� 223 ���-
��& ��%)�����'��_�'��c,_�����	����	d�,����a��������������&�&-�'�������������p�"c#_
���"c���������	��&
�� '-��&n�_� w�_�������-����#v��"�p �"� '��c,_�����	��&�&-�'����
���������t$%&�����" 3 �'(*�-g� �����	c�'����''s���)��)��%��w�)&-)� !�'���%�p  �����	
c�'��)��#��&���%�p  n�������	c�'���%&'��#�g�����	d���%��w�'���)�"��������&)�--����

                                                           

1
 ��')�� �&
����a��'�� ()��*���'��), �	������	�	��)�	� �8��	������	����)�	�: �2�"��"�&�

�	���/	�	�:������5 �	&� 	/�1�& ('��&����: -*�����
����� �#������������
�����, 2551), #�_� 7. 
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-�����"x��c�_'��-�)-�����	��)-���,�)a_�����������n��'s#���`a�
	������� ��&���
`a����#��w���)����a&��� 
    (1) n�_`a�#�' 
����������	�� !�
����%����������	�%�p  #�'�_�
�����cap�"���"c���������	��&
�� '-��&n�_� �_����������"�����"c���������	��&
��
�������� n�"'�*�'��c,_�����	���'o���������g�'��&��&-*�'���'��'����g�'��&������������
����� 239 ���-#�$%& pa_)����c#_-������	d���&-*�'���'��'����g�'��&� !���%��a��
#���-����"�p�"��	���&�_�&�"�
��ca q pa_��' n�_n�"
���������� �"��'�*���%� !�'��c,_�����	
����	d�,����a������������`a��&-�'��������������g%� (�,"� '������	d�,�����-���w�a`a�
-*�'���'�� ��&'�n�� ��) ���'����	���n#"&,��� � !��_�) #�'��	��*��"�'�*��#�"����� !�
�_��'��_���&����� 223 ���-��& -g� �'������	d�,����a��&�&-�'�������������t$%&� !�'��c,_
�����	`a���&��������������&�&-�'����������������� p�"���"c���������	��&
��
 '-��&	$&�_�&���"c���������	��&
���������� 'v	����c#_�'�a I���<	���	��������	�
&#��+���J �$�� '�"��-g� o_�� !�'�*���%�&-�'�������������c,_�����	����	d�,����a���
��������� #�'��'��`�_n�_&-a-_��c#_���	��)-���,�)a_�����������n��'s#���	����"c�
��������	��&
����������t$%&c,_��))������	��*�n))'�"��#� n�"#�'� !�'��c,_�����	��&
 '-��&c�'�*��g%���%p�"c,"'������	d�,����a�������������"�����"c���������	
�� '-��&t$%&
c,_��))������	��*�n))p�"��� w�_�����	$&p�"��	�#v��_�&a_��')n����&��%�����"�#�'p�"���"c�
��������	��&
�� '-��&'v-�����"c���������	��&
����������  
    (2) ��g%�&	�''��c,_�����	��&�&-�'���������������&����'(*� -g� 
�����	c�'����''s���)��)��%��w�)&-)� !�'���%�p  �����	c�'��)��#��&���%�p  n��
�����	c�'���%&'��#�g�����	d���%��w�'���)�"��������&)�--����� !��0�� �K������	����dr	&

������ �8��	����dr	&��� 	���� A 1����&60:��,�����5 �	&������������∗ p�"c,"&��
c���&�`�)��#�g�&��c���&���������n�"��"�&ca �'����"�&� ���)����)')-*�'���'��t$%&
	a��&�$��c���))��,'�� �,"� -*�'���'���_���,'������g�� ('.�.) #�g�-*�'���'��
-�_�-��&w�_)��`x- #�g�n�_n�"�&-�'���& '-��&����� (autorité administratives indépendantes) 
�,"� -*�'���'��'��')#�'�����n�����a#�'����� ('.�.�.) #�g� -*�'���'��'��')n��
�"&�����'�� ��'�)���'�	 ��'�x� (-. .x.) �_�����'(*�'��c,_�����	��& 3 �� n))
�,"��a���'� �6�����	������	�/0���9&0�������	�:/2��	�	%:��	������� (Administrative 
Power) �9���9� -���%& -������	d��"�& q ��&�&-�'�������#�"���� ���'(*�� !�-���%& #�g�-������	d���%

                                                           

 ∗ ` �aa����������ac�#��_� 4.2.2.4 (3) �� n))��&'��'�����n���'(*�'��c,_�����	��&�&-�'�
������������ 
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'���)')���������x����&)�--��d������� !����-� ��������'(*�� !�'��c,_�����	���
's#���p '���)�"��o��x����&�����#�g�#�_���%��& u	�	')�--� 	$&�_�&og��"��&-�'����
�����������%c,_�����	c��'(*�����������$������)dr	&��� 	�����<� �K��LK��:/2��	�	%�	�
������ ��0��:/0dr	&������ �7�	���1,2�&60<	&:�2�	�������/	 �8���	��,6�����dr	&�	���8��
�8��	&��)���������;��)����� ��g%�'��c,_�����	��&�&-�'����������������'(*�� !�
'��c,_�����	��& '-��& p�"�"�	�� !�'��c,_�����	��& '-��&`a���
������%��	�'
���������#�g�'s#�����a)�����,)����'v-�����"x��c�_'��-�)-�����	��)-���,�)a_��
���������n��'s#���`a�
�� '-��&t$%&� !�
����%����������	c�'����	��*�-a� '-��&� !�
'���%�p ��_�n�"��'s#���'��#�ac#_���"c���������	��&
���g%� 
   '�"��`a����  n����&n'_ u�#�'��-�)-�����	��)'��c,_�����	��&�&-�'�
������������`a���%���������d)) / �.
. 2550 )����c#_���"c���������	��&
�� '-��& 
�������� 223 n�"c����-��&��&������a���'�pa_)���� ��_��'��_�� p�_�"�c�'�*���%� !� �'��
����	d�,����a��&�&-�'�������������t$%&� !�'��c,_�����	`a���&��������������&�&-�'�
���������������� �"��p�"���"c���������	
�� '-��&���� !�'��n'_ u�#���%�&p�"-�)o_��n��
��)a_������&�� �����w�_������#v��"�)��a�'��c,_�����	��&�&-�'�������������p�"�"�	�� !�
'��c,_�����	������������#�g����'s#��� �_�����'(*�� !�'��c,_�����	��& '-��&t$%&
��	'���)�"������n������x����& ��,�,�	$&�_�&���"x��c�_'��-�)-��-���,�)a_��
���������n��'s#���`a�
�� '-��&��&����  
 
  6.2.2 ��� 	�����	�	%:��	�7�%	�;	����%@&��� 	��	�	% �2	���������$���	�
�)+����6� 
   '����	��*�����	d� u�#������	#�_���%��&�&-�'���������������� � !���'
 u�#�#�$%&��%�'�a�$��x��c�_'��)&-)c,_���������d)) / �.
. 2540 �"���n�_���������d)) /
�.
. 2550 	������� �) ��&o_��-����%'��#�a��������	��&
�����������c���g%�&���c#_,a�	�
��%&�$�� n��'��#�a���,g%���&�&-�'�������������p�_n�"�������� n�"w�_�����'�)�#v��"���	
���p ��" u�#�c#�"�$��pa_ '�"��-g� �&-�'���������������%���������d)) / �.
. 2550 '��#�a
���,g%�p�_��� ��)�&�&-�'���%`a��o���n���'(*���&'��c,_�����	n�_���pa_���'(*�� !�
�&-�'�������������n�"��"�&ca 	$&��	�'�a u�#���-a���%�$����"
�����������`a�p�"����g��#�� !�
-a������������%n�_	��& 
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   6.2.2.1 ��	�� �	�������	���	 �,��&	�������$���	��)+����6� 
    ��g%�&	�'���������d)) / �.
. 2540 ��pa_)����o$&�����-���#���
#�g��'(*���&�&-�'�������������p�_ 	$&� !�)�)����&
�������������%	���_�&�����
-���#����$��`a�n��-������	d�
����������� ��g%���	��*�	�'n��)���a�����&-������	d�

�����������'v�)�"��	�: 2��&	� �8���	 �,��4;�������$���	��)+����6�-"���_�&	���
��	���,��2��1�:��	��,�&�����#�"�&-����#v�c���&��,�'��')n��)���a���	�'-��
����	d���&
����������� '�"��-g� �"�&'v�#v��"��&-�'��������������_�&#���o$& ���$�����
1,2���	������ �8��0��9��K9�.,&���%	��)+����6� ������	������"K���	�	% �2	���1�2:�
�����������)+����6��&0	�/,�%�  
    ��"�&p�'v��� ���������d)) / �.
. 2550 ���	�����*��_�&'���a
 u�#�'��`�_n�_&c� ���av���g%�&�������&�&-�'������������� 	$&)���� ��, 11 ���$���	�
�)+����6��$������g%�'��#�a ����,g%�� ��&�&-�'�������������p�_��"�&�	��	& 	����� 7 
�&-�'� pa_n'" -*�'���'��'����g�'��& w�_���	'��nw"�a�� -*�'���'�� ��&'�n�� ��) ���
'����	���n#"&,��� -*�'���'�����	�&��nw"�a�� �&-�'���'�� -*�'���'����������(�,� 
�x���% �$'(��
�(�'�	n���&-�n#"&,��� �"�����x�n��-*���������������� 214 og�� !�
�&-�'�������������`a���)�)��������������& ��'	�'�������� 214 �&�a �
��� ��'	�'
'��� !��&-�'�������������c�-���#�����&'������	d�,����a u�#�-����an�_&�'�%��')
�����	#�_���%a_��t$%&'��'��#�a ����,g%�� ��&�&-�'�������������p�_����� n��'��#�a�&-�'�
�"�& q 7 �&-�'��_�&�_����w�_�����p�"��	�#v��_�&a_�������	����p ��" u�#�#��� ��'������� 
    #�'��	��*�	�'�����-���#�����&��,�'����&�&-�'�������������
�"� #���o$& ���$�����1,2���	������ �8��0��9��K9�.,&���%	��)+����6� ������	������"K�
��	�	% �2	���1�2:������������)+����6��&0	�/,�%� '�"��-g�`a�#�'n�_�-F�����&�&-�'�

�������������_�&� !��&-�'���%p�"���"c�)&-))�,�#�g�'��')a�n���&�&-�'��g%�ca∗ n��

��������������&�&-�'��������������_�&� !������	#�_���%�'�%��')'���a���c	n�a&�	�	���&
��&��#�g�'��#�a��
��&-���� !�p ��&�� �,"� �����	c�'�� ��'�
�&-��� �����	c�'�����
�������� �����	c�'����)�x�w�_n����(s� �����	c�'���&���p�"p�_��&c	-*�������� #�g�
�����	c�'������	d�,����a�_��������&��������� � !��_� 2 c��*���%���������d)) / �.
. 

                                                           

∗
 ` �aa� )���% 4 #��_� 4.2.3.1 (2) �������&�&-�'������������� 

2
 ���	��� x�-�����, �	&�	��	���%& ��8������$��������	������������)+����6�� 0�

�	/�	;	%��1�& 7#�+
��	/ 2540  ('��& ����: -*�'���'����	�n������� -*�����
����� 
�#������������
�����, 2550), #�_� 19. 
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2550 '�)'��#�ac#_�&-�'���%p�"���o��� �'(*�n��'��c,_�����	� !��&-�'�������������
pa_n'" �&-�'���'�� n���x���% �$'(��
�(�'�	n���&-�n#"&,���� !��&-�'�������������  
    '�"�����#�)�&-�'���'����� `a��o���-g��&-�'���%���"c�)&-))�,�

��&��������"�'��'�����&��������t$%&� !����,�'��&-*��������∗ c��*��a���'�
-*��������'v� !��&-�'�������������`a��x�����"n�_� ��g%���	��*�� ���)����)')
�������-���&�&-�'���������������%�"� ���	��*�c�n&"-���� !������ �&-�'����	��_�&��
-��������c�'��a������&��n��p�"���"x��c�_�����	)&-))�,���&�&-�'�ca� �"���#v�pa_,a�"�
�&-�'���'����a�'(*�-���� !��&-�'�������������c���&��g��#� ��'	�'���#�'��	��*�
c� ���av������	#�_���% )�)�������������c��"����&�&-�'���'�� ����� 255 'vp�"pa_��'��
)���������	#�_���%��&�&-�'���'��p�_� !�'���d��� `a�)����p�_����&�"� 1:������
�&�����

������������������!�����"���������� ���;+$�����*���&�/�	��&
�����+$���������
�:������

�&���+$��*���&
8��> n����g%���	��*�)�)����������g%� q c��"����� ���a	�)�)����c�
�"���g%� q 'vp�"�))�)����ca��%'��#�a�����	#�_���%��&�&-�'���'�� ��������,)����
 �) ��&'�����& �)�& '�� �.
. 2545 '��#�a�����	#�_���%��&����'&����'����&��ap�_�"� 
1-��������
�&���- �-(	 ��
����������������&���!���	����"��	�
�����;���� 	����"��	�+:/�+$����
�����0�9�	����*���&+�/���!�$+$���/�&����
���� +$�
�����������������������	5����
�*���&� ∗∗ ��g%���	��*� �����'s#���������	��*�-�������t$%&� !�'s#���#�'��%'��#�a
�����	#�_���%��&�&-�'���'��p�_ 'v����� pa_�"� �&-�'���'���������	#�_���%c��	�,�	�����,�
�	�	���B62���& 	& a&���	$&��-���,a�	����"c����"������	#�_���%��&�&-�'���'�����p�"pa_�)
'��)����p�_��"�&,an	_&c���������� #�'n�"pa_�)'��)����p�_c� �����'s#�������
��	��*�-������� n��'s#����g%� q ��%�'�%���_�& '��c,_�����		$&���'(*�� !�'��)&-)'��c#_
� !�p ���'s#������ !��'(*���&'��c,_�����	��& '-��& ��'��&�o�����%p�"��-���� !�
�������������"c�_)&-))�,���&��������"�'��'�����&��������n�������	#�_���%��%p�"pa_
)����p�_c���������������&��%�"&w�c#_�&-�'���'��1�0���"	�������4;��������$���	�
�)+����6� 
     �,"��a���')�x���% �$'(��
�(�'�	n���&-�n#"&,��� n�_���������
����� 258 	�'��#�ac#_ 1-7������0�9��'�9��"�+$�-����+�/�)��"�����������������0�9�+$�
��
�-�
+���/
�������������������/�� I �������&���!�'�9��"�+$�-���� ���F0��*���&���
����&���
�> n�"#�_���%a&'�"��'v��c,"��g%�&��% ���,�������������"')�����������"�&c'�_,�a� #�'n�"

                                                           

∗
 �����,)���� �) ��&'�����& �)�& '�� �.
. 2545 ����� 46  
∗∗

 �����,)���� �) ��&'�����& �)�& '�� �.
. 2545 ����� 46 (9) 
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� !�#�_���%���g��#�$%&��% �$'(���&-*��������t$%&� !��&-�'�������������`a��x�����"n�_�
��'	�'�������������&'��#�a�"�p c����-�����&������a���'��"� ��&-� ��'�) ��%�� 
�����	#�_���% n��'��a������&����&�x���% �$'(��
�(�'�	n���&-�n#"&,��� c#_� !�p �����%
's#���)����� �%�	$&n�a&c#_�#v���"�&,a�	��"������������ ���&-�	�)���������	#�_���%
��&�x���% �$'(��
�(�'�	n���&-�n#"&,���p�_ ��������)a��"������	#�_���%��&�x���% �$'(�
�
�(�'�	n���&-�n#"&,���p�"c,"��g��#���%���'(*�� !�'�p'��&��������� #�'n�"� !������	
#�_���%c#_-�� �$'(�n'"-*����������� !��'(*�&��c���& '-��& a_���#�����w�_�����	$&�#v��"�
�x���% �$'(��
�(�'�	n���&-�n#"&,���p�"���'(*�� !��&-�'������������� 
    '����%���������d)) / �.
. 2550 '��#�ac#_�&-�'���%`a��o�����pa_
o�''"���&�$��`a���&	�'��������� ��pa_� !������	�''��)&-))�,� '��')a�n�	�'����)��#��
n���'(*���&'��c,_�����	� !������	c�'��)&-)c#_� !�p ���'s#��������'(*�� !�
�����	��& '-��& ��pa_c,_�����	������������ #�g������	��%���������"')�����������"�&
c'�_,�a� !��&-�'���������������� ��	���p ��" u�#���-a���%�$����"
�����������`a�p�"��
��g��#�� !�-a������������"�&n�_	��& '�"��-g� ��g%��� u�#�-����an�_&c���g%�&�����	#�_���%��&
�&-�'��������������"���_�&��� u�#�-����an�_&�����_���"'����	��*�����	d���&
��
����������������� 214 ��& q ��% u�#�-����an�_&���p�"c,"�_��������&���������#�g�
c���&'�)'���	p�"��`�'���'�a'�*���%�&-�'������������� ���x���%��pa_��n��c,_�����	
#�_���%������������`a�n�_�� u�#�-����an�_&c���g%�&�����	#�_���%���'v� !�pa_ ��g%�&	�'`a�
�x����&�&-�'��������������'(*�a&'�"�����n�)p�"��`�'����%	�c,_�����	#�_���%n�_��'�a
-����an�_&')�&-�'��������������g%� ����������	#�_���%��%�&-�'������������� ���x����
c,_ � !������	��& '-��& -g�� !������	���'s#����g%�p�"c,"�����	������������ 
(�����������pa_)���������	#�_���%��&�&-�'������������� ���x����p�_)  
    a&��� '��'��#�a�������&�&-�'�������������c����������d)) / 
�.
. 2550 	$&p�"��a-�_�&')#�''����&�r(s���&��������	n��x��'�	��&
�����������c�
��'� ����
 
 
   6.2.2.2 �2�7�%	�;	�����	�	%:��	�����%@&��� 	��	�	% �2	���������$���	�
�)+����6� 
    n�_'��'��#�a��������	��&
�����������c�'����	��*�����	d�
�����	#�_���%��&�&-�'������������� c������ 214 `a�'��#�a�"��_�&� !� �-����an�_&� 
��#�"�&�&-�'���������������&n�" ���&�&-�'�� �$��p ���	���-���o�'�_�&�#��������
#�''��c���&��,�'��n�_� n�"'��'��#�a ������� #�g� ����,g%�� ��&�&-�'�������������`a�
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)����p�_� !�#��a#��"�"�&#�'n�"�������� '�)� !���%&��%p�"�#�������"�&��%&�����n�_'��
)����c��'(*����	��a u�#��_�`�_n�_&c�'����	��*��"��&-�'�ca� !��&-�'�������������'v
��� n�"c���&��,�'��n�_���	�� u�#��"� #�'��'��'��#�ac#_�&-�'�������������)�&�&-�'���%
p�"���o���n���'(*�� !��&-�'���������������"�&n�_	��&a&'�*�'��)����c#_�&-�'�
��'��n���x���% �$'(��
�(�'�	n���&-�n#"&,���� !��&-�'�������������a&��%w�_�������&
�_��&�'�c�#��_�'"��#�_����n�_� �"���"&w�'���)�"���������	��	��'a��&
����������� 
���a	�-���� !���))n����)�����&-a���������� '�"��-g�	��'�a-a���%p�"����g��#�� !�-a�
�����������%n�_	��&��_���"'����	��*���&
����������� w�_������#v��"�)�)������&�&-�'����
����������"�& q -��)����p�_c�#��a#��"��%�'�%���_�&')'��c,_�����	��&n�"���&-�'�c�
�'(*��a���')���������d)) / �.
. 2540 a&	�pa_����������������ac��_�����n���"�p  
   '�"��`a����  w�_������#v��"�'��'��#�ac��'(*�a&'�"������&� !��_�)'��"�&��%
���c#_-�����������&���������d)) / �.
. 2550 ��%	�n'_ u�#���������	
�����������c�
'����	��*�����	d� u�#������	#�_���%��&�&-�'��������������&p�")����w���r���� 
 
 6.3 ��� 	����)+����6�� 0��	/�	;	%��1�& (7.
. 2550) &���1,2��21� 
    u�#���������	
�����������������������d)) / �.
. 2540 ��%w�_��������-���#�
n���������c�)���% 4 �����"��&���� 6  ��'��a_��'� �� u�#���%pa_�)'��n'_p�n�_�`a����������
d)) / �.
. 2550 ��� 3  ��'�� n�"� !�'��n'_ u�#���%)����w���r����������& ��'���a���-g�
'��n)"&n�'��������	��#�"�&
�����������n��
�� '-��&c�'�����	��)-���,�)a_��
�����������&'s#������a),���"�& q �"�� u�#���%pa_�)'��n'_p�n�"�&p�")����w���r������ 2 
 ��'��-g�  u�#�'��-�)-�����	��)'��c,_�����	��&�&-�'������������� n�� u�#����
�����	c�'����	��*�����	d� u�#������	#�_���%��&�&-�'�������������t$%&pa_�������c�
#��_�'"��#�_���� �"�� u�#���%�&��pa_�)'��n'_p�`a����������d)) / �.
. 2550 n�"��"�&ca
����� 3  ��'�� pa_n'"  u�#�'����a�&-�'���%�������	c#_-����#v�c�'�*��� u�#���%	��_�&
��-������������  u�#�'��'��#�a��������	
��������������%�����c������,)����
 ��'�)�����������'�#�g�	�')�)������&��������� n�� u�#�'��-�)-��-���,�)
a_��'s#�����&'��)��'�����#�w�_a���&���n#�"&c��&-�'������������� a&	�pa_���)��
`a����a)a&��� 
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  6.3.1 ��� 	�	��	,���$���������	�	%: 2��	�� C�:���;������ 	���%��2������	�
�)+����6�  
   ��g%���'��	a��&
������������$��c��� n))��& �
��� #�g��&-�'�����'��t$%&��
#�_���%����	d�,����a�_������ p�"�������	c#_-����#v���&'s#��� 	$&�'�a u�#��"�#�'��-���
	��� !��_�&��-���#�g�c#_-����#v��"�)�)�������������c� ���av� u�#����-�	�� !������	
#�_���%��&�&-�'�ca c���g%������������pa_'��#�ac#_�&-�'�ca� !�w�_�������	c#_-����#v��"�
)�)������&���������p�_  
   	�'�_���v		��&��%�'�a�$���)n�"c,_'��)&-)���������d)) / �.
. 2540 ��#���
'�*���%�'�a�_��&���'�%��')'��c,_�����	#�_���%��&�&-�'������������� n���o���#�g����,�'
x����&w�_a���&���n#�"&c��&-�'������������� )��a�w�_�'�%���_�&t$%&�#v��"�� !� u�#������	
#�_���%��&�&-�'�������������	$&c,_,"�&��&�������� 266 ������g%�&c#_
�����������
��	��*�����	d� n�"
�����������pa_��&)���a����"�  u�#��'�%��')�����	#�_���%��&�&-�'�
��������������� 	��2������ I��� 	J ������,�K9���8���%	��	��|���� �2	��� #�'�&p�"�� u�#�
�'�a�$��'vp�"�����o�_�&�"�
�����������pa_ �,"�'��c#_��-��������	#�_���%��&�&-�'� #�g�� !�
�_�#��g��'�%��')�����	��&�&-�'�������������`a��&p�"����g%�&#�g��&p�"��'�*� u�#��'�a�$�� 
�,"����
�����������p�"�)p�_��	��*�����	d� 
�������������	��*���)�����& � u�#�
�����	#�_���%� ��&�&-�'�������������c������ 266 ��� �"� #���o$& ��� 	����&�����	�	%
 �2	��� LK���	%%����,%	����$���	��)+����6����$�� �K������� 	�,�&2�����&����	�:/2��	�	%
�����$���	��)+����6�������$��  �8���� 	����&������$���	��)+����6����$��:,���$��
 �K���7�&����$���,�&�����	�	%�����	�	���8���:, �8�1�0'vpa_ n�"w�_������#v��"� '�*�'����c#_
��-��������	#�_���%`a��&p�"�� u�#��'�a�$��')'�*�� !� u�#��'�%��')�&-�'�������������
�&-�'�ca�&-�'�#�$%&����&�&-�'��a����������	'�����'����g%�&ca#�g�p�"� !�'�*���%��-���  
�c'�_�-��&'���'� 	���'	�#�#�'�'*+�c�'��n)"&n�'pa_�"� '�*�ca� !� u�#������	#�_���%
n�_� '�*�ca� !�����&'��#��g�#�g�c#_��-����'�%��')�����	#�_���%��&�&-�'���� �������'-��&��%
�&-�'��������������_�&'��c,_�����	#�_���%'v�_�&��-������������n��'s#�����%�'�%���_�&
��'-��&p  ��g%��&-�'��������������'�a-��� �p�"n�"c	� c������	#�_���%��&��'v�'	��"&��g%�&
c#_
�������������	��*�����	d�  u�#���%
���������������'�"� � u�#��'�%��')�&-�'����
����������&-�'�#�$%&�������	'�����'����g%�&ca#�g�p�"� 	$&��-���c'�_�-��&	�n�)	�� !�
��#�$%&���a���'�')'�*���c#_��-���#�g�� !��_�#��g��'�%��')�����	#�_���%��&�&-�'����  
   n�"���������d)) / �.
. 2550 pa_)����p�_��"�&,a�	��"� u�#������	#�_���%
��&�&-�'��������������_�&� !� I��	��,�&2�����&�����	�	% �2	���J 	$&� !����"���)�����&
 u�#������	#�_���%��&�&-�'���������������-���,a�	�c���a)#�$%&�"� �_�&� !�-����an�_&



 

 

 

220 

��#�"�&�&-�'�������������������$�� n��� !�'��&8�&��0	
	��)+����6�1�0����	�	% I��
����	��)+����6�J c��'(*��a���'�')-*�����'�����������c��a����'�"�p  #�'n�"-a���%
	���_���"'����	��*���&
�����������pa_����_�&���'(*�� !� u�#��_��an�_&#�g��_������
���x��'�	��&�&-�'�����'��#�g�
��t$%&��#�_���%����	d�,����a��g%���&)�_������� !� �� 
    u�#�	$&���"� #�'�o�)�'����g�&#�g��&-�'��������������� ��_��&��� 
�'�%��')'����-������������c���)��������	#�_���%��&�� �,"� �_��&���"���&���'�������
t$%&��pa_� !����,�'�x�w�_n����(s�	������o ��)��#�_���%n�����'�������t$%&���������
'��#�a�"��_�&� !����,�'�x�w�_n����(s�pa_#�g�p�"  �_��&���" �w�_ ��)��#�_���%n��
���'�������	��������	��)�x�#�g�p�" �_��&���"���g%�-���� !����������&���'�������
������a�&�d�����	���w����c#_-*��������������a�&��&-*�#�g�p�" �_��&���"���g%�
��
�����������-���%&c#_��)���-'����g�&n�_����,�'�x�w�_n����(s�n))�a�"��	������o#�
���-c#�"�&'apa_#�g�p�" �#�"���� �"��1�0�&60:������	�	%���
	��)+����6���%	� ��)��-���� 
#�g� �c#_-����#v�� c�'�*�a&'�"�� �����
��#�g��&-�'�����'��`a��x���������	#�_���%
����	d�,����a ��_������� c���g%�'�*�a&'�"���&p�"c," � u�#�� #�g� ��_������� 	$&�_�&'�)p ��"
#�'�%�p ��& �'��c,_'����-���'s#���� ��%�"� ��&-�'�ca� !�w�_c,_'s#���'v�"��� !�w�_��-���
's#�������"���-���#�����"�&p�� �����n�_��))'s#���	�'��#�ac#_
��������������"c�

������%� !�w�_��-������������n��c#_-���#�����a�_��n'"���������∗ 'vp�"pa_#����"�
��
���������	������o�)��-������������pa_c���''�*� n��p�"pa_#���-����"�
��
���������� !�����&�&-�'��a�����%�������	��-������������ ���$������)���$���8���C����	�	%

����	��)+����6��/0���∗∗ ����&n�"��g%��'�a � u�#��an�_&'�� �'�%��')'����-��� 
��
���������	�� !�w�_����	d�,����an��c#_-���#�����a�_���"�)�)����c������������g%�&���
#���-����"���"�&p� ��"�&p�'v��� '�����)���,"����p�"pa_#���-����"�'����-������������
��&�&-�'��g%�p�"��-���#��� �����c���%��an�_�
�����������'v� !� �w�_��a-���a�_��� ���"a� '��
��-��������������g%� �)c,_')�_���v		��&��%�'�a�$��`a��&-�'��g%��"����-���#����,"�'� �����
�&-�'��#�"������-������������'"��
����������� n��c��*���%�&p�"��'���g%�-���_�&p �&

                                                           

∗
 ` �aa� )���% 2 #��_� 2.2.4 
�����������c�������%� !�w�_��-���n��c#_-���#�����a�_����&

)�)����c���������� 

∗∗
 �����c���))'s#����#�,�og�#�' �'��'��	�������	c�'����-���� ���"�&	�'��))

's#�����',���%og�#�' �'�����
���������	c�'����-���� p�_��%
��s�'� ` �aa� )��
'a�� �����*`*, 
�5 �	&� 	/���0� 3 ����	���������+� ('��&����: ��������,2538), #�_� 135 � 136. 
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����������� '����-��������������&�&-�'��#�"�����"����w�c���&'s#���c,_)&-)
c���& ��)��pa_���"�%���& 
   a&��� `a������ ���av� u�#���&'����a)�)������%��)�o$&'�*��� u�#��_�&
��-������������	$&�&-&� !� �,"�&�"�&� ��&���������t$%&
�����������n���&-�'����
�����������%�'�%���_�&�_�&���#�'�%�p ��& �'��c,_'����-���'s#���� ��%�"� ��&-�'�ca� !�
w�_c,_'s#���'v�"��� !�w�_��-���'s#�������"���-���#�����"�&p�� ���a	��_�-���-�a�'�%��')
�'(*�n��x��'�	��&
�������������%�"� 
��������������o���� !��&-�'�����'���"��p�"��
�����	�)��-������������c�'�*���%p�"c," u�#��_��an�_& #�'n�"��g%�
�����������pa_��-���
���������c�-a���%������������	n�_�n����&'����-�������"��� !���%��an��w�'���&-�'���&
�� #�g���%'�"���"�
������������ !�w�_c#_-���#�����a�_��n'"����������%���& 
 
  6.3.2 ��� 	�	���	 �,�����	�	%
	��)+����6��7�������:�7���	/�����������
�)+����6����� �8�%	������������)+����6� 
   a&pa_���)��c�)���% 2 �"���������	��&
��������������� !���������	��%��
�'(*��d����	��	&�����%���������'��#�ap�_ t$%&	� ���&'��_��� ')�'(*���&'��)����
c#_�������	c��'(*��%�p  a&�,"���%)����p�_c� ���������d)) / �.
. 2550 ����� 218 �"� 
�
�����������������	��	��*�����'(�-a���& �& ��_�n�"-a���%������������#�g�'s#���)����
c#_���"c������	��&
���g%�� c��*���%'��'��#�a��������	��&
������������ !�'�*���%��
's#��� `a��d�����"�&��%&���������'��#�ap�_��"�&,a�	�o$&��������	
�����������c�
��g%�&��� q #�g�� !�'�*���%��������� ���)�����	� c#_��������)�����������	'��#�ac#_
��
����������������	����	d�c���g%�&ca��g%�&#�$%&pa_��'�#�g�	�'��%)����p�_c���������� 
   �"�����g%����������d)) / �.
. 2550 ��w�c,_)&-)'vpa_��'�� ��'�
c,_
7���	/������������)+����6��0	,2�&7����	���8�� 7.
. 2550 t$%&�&-&��)�)����c�
�'(*� ������ #�g� ����%������ ��������	��&
�����������	�'��%���������)����p�_c�
���������#���'�*� `a���%�����������pa_)����� �a,"�&p�_ pa_n'" 
   (1)  '������	d�,����a-���%&��&������)������-'����g�&��%p�"�)	an	_&'��
	a��&���-'����g�& (����� 13 n������� 14) 
   (2)  '������	d�,����a-���%&��&������)������-'����g�&��%p�"�)	an	_&'��
� ��%��n �&�`�)�����-'����g�& �_�)&-)���-'����g�& '��� ��%��n �&,g%� ��,�� ��%���" n��
����g�,g%���&'���'��)��#�����-'����g�&��%pa_	an	_&p�_')������)������-'����g�& #�g�
'��� ��%��n �&���������ac�#�&�g�'��	a��&�������-'����g�& (����� 41) 
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   (3)  '������	d�c#_#�#�_����-'����g�& -*�'���'��)��#�����-'����g�&
#�g�'���'��)��#�����-'����g�& ��&)#�g�	a'��n'_p�'�����'��ca q ��� !�'��������
�`�)�����-'����g�&#�g��_�)&-)���-'����g�& #�g�c#_#�#�_����-'����g�&#�g�
'���'��)��#�����-'����g�&��&-*�#�g�)�&-�����'	�'���n#�"& (����� 31) 
   (4)  '������	d��'�%��')'�������x��-���� !����-'����g�& (����� 91)  
    ���-'����g�&�"�������x��-���� !����-'����g�&a_���#��ca�#��#�$%&
a&�"�p ��� 
    1) x��c�#�$%& /�)n�"����%������)����)	an	_&'��	a��&���-'����g�&
ca n�" ��'��"����-'����g�&���p�"a������'���)��-����,�'c#_��	�����p�"�_��'�"�#_���-� 
t$%&��"�&�_���_�& ��'�)a_�����,�'t$%&����%���"c�n�"��x�-���)�,����,g%�x�- n��	&#�a��%���
���)��� ��'�
'��#�a n�����������-'����g�&��"�&�_��x�-��#�$%&���� 
    2) p�"�"&w�_��-���_��)��g�'��&� !����,�'�x�w�_n����(s�c�'����g�'��&
�%�p ��&-��&��a�"�'� #�g�� !�����n a /��a�"�'� ��an�"��������ca	����'�"�'� 
    3) ��	��������,�'�#�g�p�"o$&#_���-� � !�����������a�"�'�#�$%& / 
    4) p�"��'������' ��,��c#�"���-'����g�& #�g�p�"��'��a������'�	'���ca
��&'����g�&� !�����������a�"�'�#�$%& / `a���pa_���#������-����	��_�&pa_���'s#��� 
   (5) '������	d�c#_��)���-'����g�& (����� 93 n������� 94) 
    '����	��*�����	d�c#_��)���-'����g�&��������,)���� ��'�)
����������"�a_�����-'����g�& �.
. 2550 �����on�'pa_� !� 2 '�*� -g� '�*��'�%��')'��
)��#��	a'����&���-'����g�& �������� 93 n��'�*��'�%��')'��'�������&���-'����g�&��%��
w�'���)�"�'�� '-��&#�g�-����%�-&��&�� �������� 94 
    �#����&'����)���-'����g�&t$%&�_�&��'���_�&��c#_
�������������	��*�
����	d���)���-'����g�&'�*�'��)��#��	a'����&���-'����g�& �������� 93 �� 3 '�*� '�*�
n�'-g� '�*���%���-'����g�&���#���_�&���'����_�)&-)���-'����g�& n�"���-'����g�&����&��
���,�'�x�w�_n����(s����" '�*���%��&-g� '�*���%���-'����g�&p�"	a������&��'��a������'�	'��
��&���-'����g�&c���) / �������%w"����n	_&c#_������)������) (����� 42 ���-��&) n��
'�*���%���-g�'�*���%���-'����g�&p�"	a������&��'��c,_	"���&����)�������-'����g�&c#_
o�'�_�&���-���� !�	��&�g%��"�-*�'���'��'����g�'��& (����� 82) 
    �"���#����&'����)���-'����g�&'�*��'�%��')'��'�������&���-'����g�&
��%��w�'���)�"�'�� '-��&#�g�-����%�-&��&�� t$%&�����,)���� ��'�)����������"�
a_�����-'����g�& �.
. 2551 ����� 94 )���� ��#��� ���%�����	�'��%���������)����p�_ pa_n'" 
'�*����-'����g�&�))�--�w�_p�"����,���p���������� 8 ���-#�$%&��_�� !����,�'#�g�a���&
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���n#�"&ca q c����-'����g�& #�g����c#_'�����'����"�&ca��"�&#�$%&��g%� ��`�,����&���-
'����g�& (����� 21) #�g����-'����g�& '���'��)��#�����-'����g�& w�_a���&���n#�"&c����-
'����g�& #�g��	_�#�_���%��&���-'����g�& ,"���#�g�#�g���)����w�_��-��)��g�'��&� !����,�'
��b��x�#�g�w�_��_��)'�����#�� !����,�'��b��x���g%�c#_pa_�)��g�'��&#�g�pa_�)'�����#�� !�
���,�'��b��x� ��&��� p�"�"�`a���&��&#�g���&�_�� (����� 43) #�g����-'����g�&n��w�_a���&
���n#�"&c����-'����g�&�))��	�-�&�� �������� #�g� ��`�,���g%�ca����	-����*� !��&��pa_ 
`a���_#�g�-��	���_�"�pa_��`a�p�",�)a_��'s#��� #�g����#����-���&���"���n#�"&��%��`a�p�"
,�)a_��'s#��� (����� 65) #�g����-'����g�&n��w�_a���&���n#�"&c����-'����g�&�))��	�-
	�'w�_ca��g%�'�����'��#�g���)����'��'�������� !�'��)"��������-����%�-&��&
��,��*�	'���,)��&'� �
�(�'�	��& ����
 #�g���,'��nw"�a�� #�g�'�����'����� !�'��
'"�'��#�g�-�'-��-����&)����)�_��#�g�
��������a���& ��,�,� #�g�'�����'����� !�'��
�����������'�����,�����& ����
 (����� 66) #�g����-'����g�&�))��	�-��g%�a������'�	'��
��&���-'����g�&	�')�--� �&-�'�� #�g�����)�--������%�����,)���� ��'�)����������"�
a_�����-'����g�& �.
. 2550 )����#_��p�_#�g������%'��#�ac� ��'�
��&-*�'���'��
��g�'��& (����� 69) #�g����-'����g�&#�g�w�_ca��-) ��_�#v�� !�c	 #�g���)����c#_)�--�ca
a������'��ca ��g%�c#_)�--��g%�#�g�-*�'���'��'����g�'��& #�&�,g%�#�g���_�c	�"����-'����g�&
�g%�#�g�)�--�ca'�����-���w�a��������,)���� ��'�)������������`a� ��
	�'���-���
	��& (����� 104)  
   	�'�x�� u�#���%)�)����c������,)���� ��'�)����������"�a_�����-
'����g�& �.
. 2551 )������������	��&
����������� ����%������ 	�'��%���������)����p�_
�#�"������g%���	��*� ��'�)')n��-�a �r(s��'�%��')��������	
�����������n�_��#v��"���
��� 	��	�/��,2�&�)+����6� c��'(*��a���')�����,)���� ��'�)����������"�a_��

���-'����g�& �.
. 2541 a_���#��w� 3  ��'��∗ -g�  
   (1)  ���	���	 �,�����	�	%���
	��)+����6�.,&�@7	��%	�%� '�"��-g� 
��������	
�����������	��_�&o�''��#�a��"�&,an	_&p�_c������������"���� n��p�"�����o
��-���������������	
�������������'p 	��'��'�"��	�����*���&���������pa_ 
��'	�'���c�'�*���%�����������1,2��������� I��D,/0��J c#_���x��������	��''s#���
'��#�a��������	��&
��������������%�����p 	�'��%)����p�_c���������� ���x�'v�"��1�0

                                                           

∗
 w�_�����pa_���-���#�p�_`a�������ac�)���% 4 #��_� 4.1.2.2 -���,�)a_�������������&'s#�����%

'��#�a��������	
��������������%�����p 	�')�)������&��������� 
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�	�	�"��''s#������%�����#�g�������������	��&
�����������pa_ t$%&n�'�"�&	�''��
'��#�a��������	
����������n��
�� '-��&t$%&� !�
����%����������	�%�p  
   (2) �	�����	��5 �	&�&0	��������� (die systematische Auslegung) ��� ��
��	���,��2��������5 �	& (Folgerichtigkeit) '��-_�#��	�����*���&��������������	
-_�#�pa_	�''����-�����"�&� !���))n����	��*�-�����a-�_�&'���&)�)���� `a�
����)�-��&	�'�&-�'��g%� q �,"� 
    1) -*�'���'��'����g�'��& �������� 236 pa_)�����'�%��')�����	#�_���%
��&-*�'���'��'����g�'��& n�� (9) pa_)����c#_ 1	����"����
8���������*���&!�����"> 
    2) w�_���	'��nw"�a�� 
     ����� 244 )�����"� 1# ��������+#/�	"���
������������	���/
5���; 
     (1) :"�����+$�-
!-������
������"���������
����&������� 
       (�) ����
8���������*���&!�����" ...> 
    3) -*�'���'�� ��&'�n�� ��) ���'����	���n#"&,��� 
     ����� 205 )�����"� 1�����������=
����+$����!��������(��"�
+�/�)��"��
������������	���/
5���; 
     (7) 	����"����
8���������*���&!�����" ...> 
    4) -*�'���'����������(�,�n#"&,��� 
     ����� 257 )�����"� 1����������-"��"��(9&)�+�/�)��"��
������������
	���/
5���; 
     (9) 
������������
8���������*���&!�����" ...> 
    a&��� #�'��-���'s#�����"�&� !���))n����	��*�-�����a-�_�&'�
��&'s#���n�_� 	��#v��"�'����%�)+����6���1,2�����1�2.,&/,�%2� : 2
	��)+����6���
��	�	%�8�� A �	�����5 �	&�����a_�� 
�����������	$&�������		��'a��"���%���������'��#�a
p�_��"���� 
    (3)  �"	�����<	���%���
	��)+����6� ��g%����������'��#�ac#_
��
�������������������	c�'�����	��)-���,�)a_�������������& ������,)����� n�� 
������,)���� ��'�)���������� t$%&� !�w�w���	�''��c,_�����	����)������&���x� #�g�
��	����'�"�� !� �����'�����&����)����� `a������ 
	��)+����6�:�)	��B62���%���&0����
�"	��� �8���0	�)�<	LK������B62"6����%��� a&���`a� ������J n�_��	��7������������	�	%
	�
�)+����6�%K�1�0�	%���,�K9�1,2.,&�������	��	��)�<	 �8�.,&���������	����������t$%&
����x����&-���������n�_��"��o�'���	��)`a�
�����������pa_ #�'����)�����	��&
���x�c�'��)����'s#�������#�g����%���������	
�����������pa_ w� ��'���"���'v	�
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'���� !��"����x��"���������	)����'s#����a#�g��a�����������	��&
�������������%
��pa_�-�c#_p�_pa_a�	�a���'� �x��'��*�a&'�"�������&��%	���_�&-����)��n��p�_���)��) 
(disorder) �$��c�`-�&��_�&��&�o�)�'����g�&n����))'s#�����&�� ���c#_`-�&��_�&
-����������,�&�����	#�_���%��&�o�)�'����g�&��a)��&��%���������pa_��&p�_�_�&����p  
     ��'	�'��� �����	��&
������������&'"�c#_�'�aw�'���)�"��&-�'�
�g%�n���"��&-�-"���_�&��& �,"� #�'����	d��"�'s#���d))cad))#�$%&�a#�g�n�_&�"�
��������� 's#���d))����"��p�"��w�c,_)&-) a&��%����'�"� I��	�	%���������:��	��|���+J 
��g%�
������������ !��&-�'���%�������	��'�,"���� '����-�����������	'v��%&-����-�����"�&
	��'an���-�"&-�a p�"-����-���#�g�)����'s#���� !�'��������)��������	��&
��
���������c#_'�_�&�'��'�"��	�����*���&�����������	�'���)�"� �a���x��� n#"&�����	
��&�&-�'�����)���� )��#��n������'�� 
     ��"�&p�'v��� �#��w���%'�"�����_�&�_�'v#�c,"#�''���-�"&-�a�ava��ao$&
���a�"����x�p�"�����o)����'s#���ca q ��%�'�%���_�&')
�����������#�g���������	
��
���������pa_��� #�'n�"c�'�*���%��)�)������&�����������&pa_����� I&��&��J c#_
���x��������	��''s#����'�%��')
�����������pa_ `a���)�)������%/,�%2�����%	�%�c#_
���x������o)����'s#���c#_
������������������	���%�����p 	�')�)������&
��������� n�"��&����_�&���"x��c�_#�'�'*+���%�"������	#�_���%��%	�)�����$��c#�"���	��_�&��
-�������������&��2��')�����	#�_���%��%�����"n�"�a����&
�����������a_�� �,"�������x�'v
�����o��''s#���`a���
������	a&'�"����%���������c#_p�_pa_ 
 
   '�"��`a����  ��g%���	��*������,)���� ��'�)����������"�a_�����-
'����g�& �.
. 2550 n�_��)�"���)�)����c��'(*� ������ #�g� ����%������ ��������	��&
��
���������c�'����	��*�����	d� �'�% ��')'��a�� ����'����&���-'����g�&c�'�*�
��'�#�g�p 	�'��%���������)����p�_ `a�p�"��)�)����c����������� �a,"�&c#_�����o���
pa_ w�_ �����	$&�#v��"� u�#�'��'��#�a��������	
��������������%�����c������,)����
 ��'�)�����������'�#�g�	�')�)������&������������� !� u�#���%�&p�"pa_�)'��n'_p�
`a����������d)) / �.
. 2550 n�"��"�&ca 
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  6.3.3 ��� 	�	�����#���	�/��,2�&�5 �	&����������	���� 	B62,�	����	� �0�
:����$���	��)+����6� 
    u�#�'��-�)-��-���,�)a_��'s#�����&'��)��'�����#�w�_a���&���n#�"&
c��&-�'���������������%�'�a�$��x��c�_���������d)) / �.
. 2540 c�#���'�*�
��
���������pa_��_�����)�)��c�'�����	��)-���,�)a_�����������n��'s#��� `a���
�
)�)������������� ����� 266 � !����c�'������	d� n�"a&��%w�_�����pa_�������c�)���% 4 �"�
-*�'���'�����#�w�_a���&���n#�"&c��&-�'�������������p�"c,"�&-�'�������������n��
)�)��������� 266 � !���������	��&
�����������c�'������	d� u�#��'�%��')-����an�_&
c������	#�_���%��&�&-�'������������� 	$&��c,")�)������%'��#�ac#_
����������������
�����	c�'��-�)-�����	��)-���,�)a_�����������n��'s#�����&'��)��'�����#�w�_
a���&���n#�"&c��&-�'������������� n�����������d)) / �.
. 2550 'v�&��pa_)����c#_��
'�p'c�'�����	��)-���,�)a_�����������n��'s#�����&'��)��'�����#�w�_a���&
���n#�"&c��&-�'�������������p�_� !�'���d���n�"��"�&ca 
   ���#�)-���� !��&-�'���������������� ���������d)) / �.
. 2550 'vpa_
)�����&-�'���%� !��&-�'�������������p�_��"�&,a�	�n�_��"�pa_n'" ���x� -*��������
-*�'���'��'����g�'��& w�_���	'��nw"�a�� -*�'���'�� ��&'�n�� ��) ���'����	���
n#"&,��� -*�'���'�����	�&��nw"�a�� �&-�'���'�� -*�'���'����������(�,� �x���% �$'(�
�
�(�'�	n���&-�n#"&,��� -*�'���'�����#�w�_a���&���n#�"&c��&-�'�������������	$&
p�"c,"�&-�'������������� 
   '�"�����#�))�)��������� 214 ��&���������d)) / �.
. 2550 'vpa_
'��#�a ���)���� ��& u�#������	#�_���%��&�&-�'�������������c#_,a�	���%&�$���"�  u�#�
�����	#�_���%����_�&� !� I��	��,�&2�� ��#�"�&�&-�'��������������9���0������$���K9�1�
��"���� a&��� `a������#�'� !� u�#�'�� ��)��#�_���%��&�&-�'��������������&-�'�ca�&-�
#�$%&����&�&-�'��a��� #�g�� !�'�*���%�&-�'��������������� u�#�-����an�_&�'�%��')�����	
#�_���%')�&-�'��g%���&����%��c,"�&-�'��������������"��p�"���"c���)�����& �-����an�_&
�'�%��')�����	#�_���%� �������� 214 	$&p�"���"c���������	��&
�������������%	��)p�_
��	��*�����	d� n���&#���-����"�p �"� #�'� !�'�*� u�#�-���,�)a_�����������n��
's#�����&'��)��'�����#�w�_a���&���n#�"&c��&-�'�������������c��'(*��a���'�')
-������	d�
�������������% 38/2545 t$%&� !�'�*���%-*�'���'�����#�'���'��'����g�'��&c,_
�����	c�'�����#�c���)��% 6 n�� 7 `a�p�",�)a_�����������t$%&� !�'��c,_�����	p�",�)
a_����������� I�7�&���	7�J ��&-*�'���'�����#���& ��pa_��-��� ��an�_&� c�'��c,_
�����	#�_���%a&'�"��')�&-�'��������������g%� #�g���'�� �`�_n�_&� 	�'�&-�'����
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����������g%�can��'�*�-������	d�
�������������%  47/2547 t$%&� !�'��c,_�����	���
�����������&��&-*�'���'�����	�&��nw"�a��n����b��x���%�"�&�����"�&c,_�����	��&��`a�
p�",�)a_�����������n��'s#���� !� I�����9����J n�'�"�&#�'	�''� ��&p�" ��'��"���
'�� �`�_n�_&� `a����&-�'���&��&c��*���%��'��c,_�����	`a�p�",�)�,"��"���� #�'������&'����%
���,�'��b��x�	�����#�$%&������g%�&c#_
�������������	��*�����	d�c�x��#�& ��&��&'�*�
a&'�"���"��p�"���'(*�� !�-����an�_&��#�"�&�&-�'���������������&n�"��&�&-�'��$��p  
	$&p�"���"c���������	��&
�������������%	��)p�_��	��*�����	d� `a������)�)��������� 
214 ��%pa_�)'�� �) ��&c#_����)����d��� �-����an�_&� ��#�"�&�&-�'���������������&n�"
��&�&-�'��$��p  	$&��%&� !�'����'�����"� u�#�-���,�)a_�����������n��'s#�����&
'��)��'�����#�w�_a���&���n#�"&c��&-�'����������������1�0:/0��� 	��	�	% �2	������
���$���	��)+����6� �����p�"c," �-����an�_&� �'�%��')�����	#�_���% 	$&p�"�����o��
�
,"�&��&���������g%�&c#_
�������������	��*�����	d�pa_��'�"�p   
   a&��� c���g%�����	c,_'�p''������	d� u�#�-����an�_&��#�"�&�&-�'����
�����������g%�����	d�-���,�)a_�����������n��'s#�����&'��)��'�����#�w�_a���&
���n#�"&c��&-�'�������������pa_ ��&���������d)) / �.
. 2550 'v��pa_)����'�p'#�g�
�&-�'�cac#_�������	#�_���%c� ��'�����p�_� !�'���d��� w�_�����	$&�#v��"� u�#�'��-�)-��
-���,�)a_�����������n��'s#�����&'��)��'�����#�w�_a���&���n#�"&c��&-�'����
����������&-&� !� u�#���%p�"pa_�)'��n'_p�`a����������d)) / �.
. 2550 n�"��"�&ca 
 
 '�"��`a����  ���������d)) / �.
. 2550 pa_ �������� n'_p� u�#���������	
��
�����������%�'�a�$��x��c�_���������d)) / �.
. 2540 #��� ��'�� n�"	�''��
$'(����-���#�
`a���
�n��-�a�r(s��'�%��')��������	
����������� ��'�)n�_��)�"� �� u�#���%n'_p�pa_
� !�w���r��������&'�*��a���-g� '��n)"&n�'��������	��#�"�&
�����������n��
�� '-��&
c�'�����	��)-���,�)a_�������������&'s#������a),���"�& q �� u�#���%���������
d)) / �.
. 2550 ������n'_p�n�"�&p�")����w���r���� 2 '�*� -g�  u�#�'��-�)-�����	��)
'��c,_�����	��&�&-�'������������� n�� u�#���������	c�'����	��*�����	d� u�#�
�����	#�_���%��&�&-�'������������� n���� u�#���%���������d)) / �.
. 2550 �&��pa_n'_p� 
3 '�*� pa_n'"  u�#�'����a�&-�'���%�������	c#_-����#v�c�'�*��� u�#���%	��_�&��-���
���������  u�#�'��'��#�a��������	
��������������%�����c������,)���� ��'�)
�����������'�#�g�	�')�)������&��������� n�� u�#�'��-�)-��-���,�)a_��
's#�����&'��)��'�����#�w�_a���&���n#�"&c��&-�'������������� ���#�) u�#���%
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���������d)) / �.
. 2550 ������n'_p�n�"�&p�")����w���r���� n�� u�#���%�&p�"pa_�)'��
n'_p���� w�_�����	����_�����n����g%�� !�n����&c�'��n'_p� u�#��"�p c�)���% 7 



  

����� 7  
 

����#�����2�������� 
 

 #�&	�'��%w�_�����pa_�������n��-�a �r(s��'�%��')��������	
����������� pa_���)�����
�����	
�����������������������d)) / �.
. 2540 ��� !����������d))n�'��%	a��&
��
����������$��c� ����
p�� pa_���-���#� u�#���������	
�����������������������d))
 / �.
. 2540 pa_���������������	
�����������������������d)) / �.
. 2550 ���a	�
���-���#�w���r������&'��n'_ u�#���������	
�����������`a����������d)) / �.
. 2550 
c�)���%w"�� q ��n�_���� c�)����	�� !�'����� ��g��#�������%pa_�������n��w�'�����-���#�
 u�#���������	
�����������x��c�_)�)���������������&��&d)) ��'��&����n��n��
��&n'_p� u�#���������	
�������������%���������d)) /�.
. 2550 �&p�"�����on'_p�pa_
� !�w���r���� 
 
 7.1 ����#� 
  n��-�a �r(s����-���� !���'�����&'��'��#�a��������	
�����������
 ��'�)a_��  
  1. �����,�345�789�)	�:��	�%,�9�
	��)+����6� pa_n'" #�'-���� !�'s#���
��&��a��&��������� #�'-���,�)a_����������� #�'������ #�'-���,�)a_��'s#��� 
n��#�''��n)"&n�'�&-�'�w�_c,_�����	��� p�� t$%&��	���� �������-���&#�apa_�"� �)��a�
's#�����&#�����%��'`a��&-�'���������)���� 	��_�&,�)a_����������� )��a�'��'�����
��&#�����&�&-�'�����)��#��	��_�&,�)a_��'s#���t$%&����$��`a��&-�'���������)���� n��
'��-�)-��p�"c#_'��'�������&�&-�'�����)��#���a�"�'s#���'va� '��-�)-��p�"c#_'s#����a
�"����������'va� 	��_�&� !������	#�_���%��&�&-�'�����'��#�g�
���  
  2. ��4;����<	���%���
	��)+����6� '�"��-g� 
������������ !��&-�'�       
����'����%���"c������ !�w�_��-���n��c#_-���#�����a�_����&)�)����c���������� 
��
����������������	c�'������	d�,����a�_��������&��������� n�"p�"pa_#����"�
��
���������� !�����&�&-�'��a�����%�������	��-������������ �&-�'���&���&-�'��g%�'v�������	
��-�������������,"�'� ����&n�"��g%��'�a u�#��an�_&'��'�%��')'����-��� 
�����������	�
� !�w�_����	d�,����an��c#_-���#�����a�_���"�)�)����c������������g%�&���#���-����"�
��"�&p� 
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  3.  ���	���	 �,�����	�	%
	� �� 2 �'(*�-g� �$����������	���
�����'�$�����
���
���������5� (Generalklausel) t$%&c,_') �
���%�p � ��pa_n'" 
����������t$%&����������	
��	��*�����'(�-a���& �& ��_�n�"-a���%���������#�g�'s#���'��#�ac#_���"c������	��&
��
�g%� ')
�� '-��&t$%&����������	����'(��_��������&�#�,�� !�'���%�p  t$%&��c,"�_������
���'s#������������ ��%��'s#���'��#�ac#_���"c���������	
���g%� ')�$����������	���

�����+!!�.:�������� (Enumerationsprinzip) t$%&c,_') �
���d�����g%�&� #�g� �
�����
(� ��
pa_n'"
����������� '�"��-g� 
������������ !�
����%o�'	a��&�$��`a�����o� ���&-��d��� -g�
'���'(� �-���� !�'s#�����&��a��&���������� `a�'��-�)-��-���,�)a_�����������
��&'��'�������&����)���� a&�����������	��&
�����������	��_�&o�''��#�ap�_� !���g%�& q 
��"�&,an	_&c������������"���� n��p�"�����o��-���������������	
�������������'p 
	��'��'�"��	�����*���&���������pa_ ��'	�'��� c�'�*���%�����������pa_��)�)����� �a
,"�&c#_���x��������	��''s#���'��#�a��������	��&
��������������%�����p 	�'��%)����
p�_c���������� ���x�'v�"��p�"�����o��''s#������%�����#�g�������������	��&
��
���������pa_ 
  ���������d)) / �.
. 2540 pa_'"���&
������������$��� !�-��&n�' ��g%�� !��&-�'�
����'����%��#�_���%#�'c�'���'(�-���� !�'s#�����&��a��&��������� ���������d))���pa_
'��#�a��������	
�����������p�_#��� ��'��n�"�����o	��n�'pa_� !� 7 '��"� pa_n'" ���
�����	c�'�����	��)-���,�)a_�������������&)�)����n#"&'s#�����&'"��n��#�&
 ��'�
c,_ ��������	c�'����	��*�����	d� u�#��'�%��')�����	#�_���%��&�&-�'����
��������� ��������	c�'�����	��)-���,�)a_�����������c�'�	'���"�& q ��&���-
'����g�& ��������	c�'�����	��)'��a������&��x��c��&&����&���x� ��������	c�'��
��	��*�����	d��o��x��-���� !�������� ���,�'x����&���,�'���x� n��-�*��)����&
-*�'���'��'����g�'��& ��������	c�'����	��*�����	d��"�w�_a���&���n#�"&��&'����g�&w�_ca	&
c	p�"�g%�)�,�n�a&���'����������n��#������ #�g�	&c	�g%�)�,�n�a&���'����������n��
#������a_���_�-������ !���v	 #�g� ' �a�_���v		��&��%-��n	_&c#_���) n����������	���)�
�d���'��  
  #�&	�'c,_)&-)���������d)) / �.
. 2540 pa_�'�a u�#���������	
�����������
c�#���'�*� `a�w�_�����n)"& u�#��#�"����� !� 2 '��"� pa_n'" 
 
  1. ��� 	������,%	������������)+����6�����5 �	& �� 2  ��'�� pa_n'" 
   (1) �	��	,���$���������	�	%: 2��	�� C�:���;������ 	���%��2������	�
�)+����6� '�"��-g��a��-*�����'�����������������������d)) / �.
. 2534 ����������	
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#�_���%c#_-����#v�c�'�*���%�� u�#��_�&��-������������ (���������d)) / �.
. 2534 ����� 
207) n�"��g%���'��	a��&
������������$��c��� n))��& �
��� #�g��&-�'�����'��t$%&p�"��
�����	c#_-����#v���&'s#��� 	$&�'�a u�#��"�#�'��-���	��� !��_�&��-���#�g�c#_-����#v��"�
)�)�������������c� ���av� u�#����-�	�� !������	#�_���%��&�&-�'�ca c���g%�
�����������pa_'��#�ac#_�&-�'�ca� !�w�_�������	c#_-����#v��"�)�)������&���������p�_ 
w�_������#v��"��_�&c,_#�'�%�p c�'��c,_'����-���'s#���-g���g%��&-�'�ca�'�a ��_��&��� �_�&
��-������������'v-&�_�&� !������	��&�&-�'������&��%	���-������������c���)��������	
#�_���%��&�� 
   (2) ��� 	������������B������	��&	&�����	�	%
	��)+����6� `a�'��
'��#�a��������	
��������������%�����c�'s#�����a)�����,)���� ��'�)��������� 
-g������	c�'���%&��)���-'����g�&��������,)���� ��'�)����������"�a_�����-
'����g�& �.
. 2541 t$%&w�_������#v��"�� !�)�)������%p�",�)a_����������������a�"�#�''��
'��#�a��������	
�����������n))�d����	��	& n��'���)�"�-����������,�&`-�&��_�&
��&�&-�'�w�_c,_�����	��� p�� 
 
  2. ��� 	������,%	��	�:/2�	�����	��)+����6�.,&1�0����	��%��	��;$���
�)+����6� �� 3  ��'�� pa_n'" 
   (1) ��� 	�	�����#���	�/��,2�&�)+����6�����5 �	&����5 �2����� 
� !�w�	�'-������	d�
�������������% 24/2543 ��%��&#�'�"�
�� '-��&����������	c�'��
���	��)�d���'��'�������&#�"����,'�� #�"��&����&�� ������#'�	 #�g���,'���"��
�_�&o�%� #�g��	_�#�_���%��&����%���"c�)&-))�,�#�g�'��')a�n���&��)����"���� ���)��)��&
-*�'���'��'����g�'��&��%��'`a�-*�'���'��'����g�'��&p�"���"c������	��	��*�����	d���&

�� '-��& '����	��*�-���,�)a_�������������&���)��)-*�'���'��'����g�'��&��%��'
`a�-*�'���'��'����g�'��&	$&���"c���������	��&
����������� n�"w�_�����p�"��	�#v��_�&
a_����������)��)��&-*�'���'��'����g�'��&���o���� !�'s�_�&���"c���������	'��
���	��)��&
�� '-��& 
   (2) ��� 	�	�����#����%����	�:/2��	�	%������$���	��)+����6� � !�w�
	�'-������	d�
�������������% 52/2546 t$%&��&#�'�"� '��c,_�����	����	d�,����a������������
��&-*�'���'��'����g�'��&og�� !���%���� p�"��	o�'-�)-�����	��)pa_`a��&-�'�ca n�"w�_�����
p�"��	�#v��_�&a_����������#�'������n�_�'��'�������&�&-�'���&���"��p�"��	#��a�_�p 
	�''��-�)-�����	��)pa_ ��g%�'��'�������&�&-�'����������������'(*�� !�'��c,_�����	
��& '-��&	$&�"�����"c���������	'�����	��)��&
�� '-��& 
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   (3) ��� 	��	�/,�%���������	�	%:��	�����%@&��� 	����&�����	�	% �2	���
������$���	��)+����6� �������� 266 ��&���������d)) / �.
. 2540 t$%&
�����������
��&#�'p�_c�#���-������	d��"�  u�#���&�&-�'���������������	� !��'(*���&'����
 u�#��'�%��')�����	#�_���%��&�&-�'��������������&-�'�ca�&-�'�#�$%&�������	'�����'��
��g%�&ca��g%�&#�$%&#�g�p�" #�g�� !��'(*���&�&-�'���������������&�&-�'���-����an�_&'�
c���g%�&�����	#�_���%'vpa_ n�"w�_�����p�"��	�#v��_�&a_�� �����-����	��*���)�����&-���"� 
� u�#������	#�_���%��&�&-�'�������������� �"�#���o$& �d���'�*���%�&-�'�������������
��&n�" 2 �&-�'��$��p �� u�#� �-����an�_&� '����'�a	�''��c,_�����	#�_���%������������ 
	$&	���a-�_�&')#�''��'��#�a��������	
�����������  �������x��n��x��'�	��&
��
��������� ���a	��	�����*���&���������d)) / �.
. 2540  
   (4) ��� 	��	�/��,2�&�)+����6�����5 �	&����������	���� 	B62,�	��
��	� �0�:����$���	��)+����6� ��#���'�*���%
�����������pa_��_�����)�)��c�'��
���	��)-���,�)a_�����������n��'s#��� `a���
�)�)������������� ����� 266 
� !����c�'������	d� t$%&w�_�����p�"��	�#v��_�&a_�� �����-*�'���'�����#�w�_a���&���n#�"&
c��&-�'�������������p�"c,"�&-�'�������������n������� 266 ���	�����*�c#_�����	
��
�������������	d�����&'�*���%� !� u�#� �-����an�_&� �'�%��')'��c,_�����	������������
��&�&-�'������������� p�"c,"'�*���%���_��&�� u�#�x��c��&-�'�ca�&-�'�#�$%&'�����'��
c,_�����	`a�p�"o�'�_�&������������n��'s#���n�_�	�������g%�&c#_
�������������	��*�
����	d�`a��_�&�"�� !� u�#��'�%��')�����	#�_���% #�'n�" u�#�-���,�)a_�����������n��
's#���c� ��'������_�&���"c���������	
�� '-��& �����-���%& �������	d��"�& q ��&
-*�'���'�����#�t$%&� !�-���%& #�g�-������	d���%'���)')���������x����&)�--��d���������
� !�'��c,_�����	��& '-��& 
 
  �"������������d)) / �.
. 2540 pa_o�'�'���'��g%�����% 19 '����� 2549 `a�
 ��'�
-*� ���� '�� '-��&c���)�) ��,��� p����������#�'(�������&� !� ����� 
d))��% 1 �"�����g%�����% 1 ����-� 2549 pa_ ��'�
c,_���������n#"&��,��*�	'�p�� (d))
,%�-���) ����
'��, 2549 ���������d))���'��#�ac#_�� ��x��"�&���������� ��g%�	a���
���������d))c#�"`a���v� �x��"�&���������pa_�'�"�&���������n�_����v	n����'���&
 ��,�����"�&�����������g%�����% 19 ��&#�-� 2550  ��'��"��"�&���������w"��-����#v�,�)
��& ��,�,��"��c#�" ���������n#"&��,��*�	'�p�� (�.
. 2550) 	$&pa_ ��'�
c,_)&-)
��g%�����% 24 ��&#�-� 2550 
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  ���������d)) / �.
. 2550 pa_)����c#_��
������������$����'-��&#�&	�'��%o�'
� ��%���� n))p � !� �-*�����'������������ c���������� (d)),%�-��� �.
. 2549) n��
x��'�	#�'��&
�����������������������d)) / �.
. 2550 ���'v�&-&-�_��-�$&')
��
���������������������d)) / �.
. 2540 -g� �'���'(�-���� !�'s#�����&��a��&
���������� n�"��	n�'�"�&'�)_�&c����������a `a������o	��n�'pa_� !� 6 '��"� a&��� ���
�����	c�'�����	��)-���,�)a_�������������&'s#��� ��������	c�'����	��*�����	d�
 u�#��'�%��')�����	#�_���%��&�&-�'������������� ��������	c�'�����	��)-���,�)a_��
���������c�'�	'���"�& q ��&���-'����g�& ��������	c�'�����	��)'��a������&��x��c�
�&&����&���x� ��������	c�'����	��*�����	d����,�'x����&���,�'���x� -�*��)����&
-*�'���'��'����g�'��&n���o��x��-���� !�������� n����������	c�'����	��*�����	d�
�"�#�&�g�����ca�_�&pa_�)-����#v�,�)	�'���x�'"��#�g�p�" 
  ���������d)) / �.
. 2550 pa_ �������� n'_p� u�#���������	
�������������%
�'�a�$��x��c�_���������d)) / �.
. 2540 #��� ��'�� n�"	�''��
$'(����-���#�`a���
�
n��-�a�r(s��'�%��')��������	
����������� ��'�)n�_��)�"� ��		��n�' u�#���������	

�����������pa_� !� 3 '��"� a&��� 
 
  1. ��� 	����)+����6�@���N 7.
. 2550 �	�	�"��21�1,2����#B���3�+�H ������&'�*�
�a���-g� �	���0��&������	�	%�� �0	�
	��)+����6����
	�������:��	����%���
��	�/��,2�&�)+����6�����5 �	&��	,�/9��0	� A `a�'��n�'����������&)�)����
����� 245 ��%'��#�a�����	#�_���%��&w�_���	'��nw"�a��c�'��������g%�& u�#�-���,�)a_��
���������n��'s#�����&'s#������a),���"�& q p �&
�����������n��
�� '-��&  
 
  2. ��� 	����)+����6�@���N 7.
. 2550 1,27&	&	���21���0&�1�0����#B���3�+�H �� 2 
 ��'�� pa_n'"  
   (1) ��� 	�	�����#����%����	�:/2��	�	%������$���	��)+����6� 
n����&n'_ u�#�'��-�)-�����	��)'��c,_�����	��&�&-�'�������������`a���%
���������d)) / �.
. 2550 )����c#_���"c���������	��&
�� '-��& �������� 223 n�"c�
���-��&��&������a���'�pa_)���� ��_��'��_�� p�_�"�c�'�*���%� !� �'������	d�,����a��&
�&-�'�������������t$%&� !�'��c,_�����	`a���&��������������&�&-�'�������������
���� �"��p�"���"c���������	
�� '-��&���� !�'��n'_ u�#���%�&p�"-�)o_��n����)a_������&�� 
�����w�_������#v��"�)��a�'��c,_�����	��&�&-�'�������������p�"�"�	�� !�'��c,_�����	���
���������#�g����'s#��� �_�����'(*�� !�'��c,_�����	��& '-��&t$%&��	'���)�"������
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n������x����& ��,�,�	$&�_�&���"x��c�_'��-�)-��-���,�)a_�����������n��'s#���`a�

�� '-��&��&���� 
   (2) ��� 	�����	�	%:��	�7�%	�;	����%@&��� 	��	�	% �2	���������$���	�
�)+����6� n�_���������d)) / �.
. 2550 	������� �) ��&o_��-����%'��#�a��������	��&

�����������c���g%�&���c#_,a�	���%&�$��`a�'��#�a�"��&-�'���%	�������g%�&�_�&� !� ���x� 
-*�������� #�g��&-�'������������������:/0
	� n����g%�&��%	�����c#_
�����������
��	��*�pa_�_�&� !�'�*���%�� I��	��,�&2�J �'�%��')�����	#�_���%��#�"�&�&-�'�a&'�"�� �9���0
������$���K9�1���"���� n�"'����%���������d)) / �.
. 2550 '��#�a ����,g%�� ��&�&-�'����
���������p�_��"�&,a�	�n���	��	& 	����� 7 �&-�'� pa_n'" -*�'���'��'����g�'��& 
w�_���	'��nw"�a�� -*�'���'�� ��&'�n�� ��) ���'����	���n#"&,��� -*�'���'�����	
�&��nw"�a�� �&-�'���'�� -*�'���'����������(�,� �x���% �$'(��
�(�'�	n���&-�n#"&,��� 
��	���p ��" u�#���-a��$����"
�����������`a�p�"����g��#�� !�-a������������%n�_	��& '�"��-g� 
��g%��� u�#�-����an�_&c���g%�&�����	#�_���%��&�&-�'��������������"���_�&��� u�#�-���
�an�_&�����_���"'����	��*�����	d���&
������������������� 214 ��& q ��% u�#�-����an�_&
���p�"���'(*�� !��_��������&���������#�g�c���&'�)'���	p�"��`�'���'�a'�*���%�&-�'�
������������ ���x���%��pa_��n��c,_�����	#�_���%������������`a�n�_�� u�#�-����an�_&
c���g%�&�����	#�_���%���'v� !�pa_ ��g%�&	�'`a��x����&�&-�'��������������'(*�a&'�"�����
n�)p�"��`�'����%	�c,_�����	#�_���%n�_��'�a-����an�_&')�&-�'��������������g%� �����
�����	#�_���%��&�&-�'������������� ���x����� !������	��& '-��& -g�� !������	���
's#����g%�p�"c,"�����	������������ (�����������pa_)���������	#�_���%��&�&-�'����
��������� ���x����p�_)  u�#�a&'�"������"���"&w�'���)�"���������	��	��'a��&
��
��������� ���a	�-���� !���))n����)�����&-a���������� '�"��-g�	���-a���%p�"��
��g��#�� !�-a������������%n�_	��&��_���"'����	��*���&
�����������pa_ w�_�����	$&�#v��"� -���
��������&���������d)) / �.
. 2550 c�'��n'_ u�#���������	
�����������c�'��
��	��*�����	d� u�#������	#�_���%��&�&-�'��������������&p�")����w���r���� 
 
  3. ��� 	����)+����6�@���N 7.
. 2550 &�1�01,2��21� �� 3  ��'�� pa_n'" 
   (1) ��� 	�	��	,���$���������	�	%: 2��	�� C�:���;������ 	���%��2������	�
�)+����6� ��g%���'��'"���&
������������$��c��� n))��&
��t$%&��#�_���%����	d�,����a�_�
����� p�"�������	c#_-����#v���&'s#��� 	$&�'�a u�#��"�#�'��-���	��� !��_�&��-���#�g�c#_
-����#v��"�)�)�������������c� ���av� u�#����-�	�� !������	#�_���%��&�&-�'�ca c�
��g%������������pa_'��#�aw�_�������	c#_-����#v��"�)�)������&���������p�_ a&��� ���av�



 

 

 

235 

 u�#�'����a)�)������%��)�o$&'�*��� u�#��_�&��-������������	$&�&-&� !� �,"�&�"�&� ��&
�����������%���������d)) / �.
. 2550 �&p�"pa_n'_ u�#� 
�����������n���&-�'����
�����������%�'�%���_�&	$&�_�&���#�'�%�p ��& �'��c,_'����-���'s#���� ��%�"� ��&-�'�ca� !�
w�_c,_'s#���'v�"��� !�w�_��-���'s#�������"���-���#�����"�&p�� ��c,_ ���a	��_�-���-�a
�'�%��')�'(*�n��x��'�	��&
�������������%�"� 
��������������o���� !��&-�'�����'��
�"��p�"�������	�)��-������������c�'�*���%p�"c," u�#��_��an�_& #�'n�"��g%�
�����������
pa_��-������������c�-a���%������������	n�_�n����&'����-�������"��� !���%��an��w�'��
�&-�'���&�� #�g���%'�"���"�
������������ !�w�_c#_-���#�����a�_��n'"����������%���& 
   (2) ��� 	�	���	 �,�����	�	%
	��)+����6��7�������:�7���	/�����
�������)+����6����� �8�%	������������)+����6� ��������	��&
��������������
� !���������	��%���'(*��d����	��	&�����%���������'��#�ap�_ #�g�� !�'�*���%��������� 
���)�����	� c#_��������)�����������	'��#�ac#_
������������������	����	d�c���g%�&ca��g%�&
#�$%&pa_��'�#�g�	�'��%)����p�_c���������� �"�����g%����������d)) / �.
. 2550 ��w�c,_
)&-)'vpa_��'�� ��'�
c,_7���	/������������)+����6��0	,2�&7����	���8�� 7.
. 2550 
t$%&�&-&��)�)����c��'(*� ������ #�g� ����%������ ��������	��&
�����������	�'��%
���������)����p�_c����������#���'�*� `a���%�����������pa_)����� �a,"�&p�_c#_
�����o���pa_  w�_ �����	$&�#v��"� u�#�'��'��#�a��������	
��������������%�����c�
�����,)���� ��'�)�����������'�#�g�	�')�)������&������������� !� u�#���%�&
p�"pa_�)'��n'_p�`a����������d)) / �.
. 2550 n�"��"�&ca 
   (3) ��� 	�	�����#���	�/��,2�&�)+����6�����5 �	&����������	�
��� 	B62,�	����	� �0�:����$���	��)+����6�  u�#�'��-�)-��-���,�)a_��'s#�����&
'��)��'�����#�w�_a���&���n#�"&c��&-�'���������������%�'�a�$��x��c�_���������d)) / 
�.
. 2540 c�#���'�*�
�����������pa_��_�����)�)��c�'�����	��)-���,�)a_��
���������n��'s#��� `a���
�)�)������g%�& u�#������	#�_���%��&�&-�'�������������
c������ 266 � !����c�'������	d� �"������������d)) / �.
. 2550 'vpa_'��#�a ����,g%�� 
��&�&-�'�������������p�_��"�&,a�	� �"&w�c#_-*�'���'�����#�w�_a���&���n#�"&c��&-�'�
������������p�"� !��&-�'������������� n���&'��#�a���)����  u�#������	#�_���%��&
�&-�'�������������c#_,a�	���%&�$���"�  u�#������	#�_���%����_�&� !� I��	��,�&2�� ��#�"�&
�&-�'��������������9���0������$���K9�1���"���� a&��� `a������#�'� !� u�#�'�� ��)��
#�_���%��&�&-�'��������������&-�'�ca�&-�#�$%&����&�&-�'��a��� #�g�� !�'�*� u�#�
-���,�)a_�����������n��'s#�����&'��)��'�����#�w�_a���&���n#�"&c��&-�'����
���������t$%&��pa_��-��� ��an�_&� c�'��c,_�����	#�_���%a&'�"��')�&-�'��������������g%� 
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p�"���'(*�� !�-����an�_&��#�"�&�&-�'���������������&n�"��&�&-�'��$��p  	$&p�"���"c�
��������	��&
�������������%	��)p�_��	��*�����	d� a&��� c���g%�����	c,_'�p''������	d�
 u�#�-����an�_&��#�"�&�&-�'���������������g%�����	d�-���,�)a_�����������n��
's#�����&'��)��'�����#�w�_a���&���n#�"&c��&-�'�������������pa_ ��&���������d))
 / �.
. 2550 'v��pa_)����'�p'#�g��&-�'�cac#_�������	#�_���%c� ��'�����p�_� !�'���d��� 
w�_�����	$&�#v��"� u�#�'��-�)-��-���,�)a_�����������n��'s#�����&'��)��'�����#�
w�_a���&���n#�"&c��&-�'��������������&-&� !� u�#���%p�"pa_�)'��n'_p�`a����������
d)) / �.
. 2550 n�"��"�&ca 
 
 7.2 �2�������� 
  	�'�x�� u�#���%w�_�����pa_�����������&n�"����_�� !���%�#v�pa_,a�"���������	
��
���������������������d)) / �.
. 2550 �&-&�� u�#���%�_�&pa_�)'��n'_p� w�_�����	$&��
�_�����n����g%�� !�n����&'��#�a��������	
�������������%�#����� ,a�	�n����a-�_�&
')#�''��'��#�a��������	
����������� `a�������c#_n'_p����%��������������c�
 ���av��"�& q a&��� 
  1.  ��� 	�	�����#����%����	�:/2��	�	%������$���	��)+����6� ������c#_
�,������������������	��	 223 t$%&)�����"� 1
�����'�$����
����������0��5�/���F0�
����"�"�.�&)�;��	�
�
��������������� �G0����%�����)�
�����E	&�������������� ��
�

��������������� ���;�> ��' ��g%�&	�'w�_������#v��"�� !�)�)������%�,�0� �������)���
 ���	����%������"0��,#��78�����~�����+��������<	7�����%�%�/� �����'��c,_�����	
����	d�,����a���p�"�"�	�� !�'��c,_�����	`a��������%��	�'���������#�g�'s#������a)ca'v�"��
���'(*�'���)�"������n������x����& u	�	',���"�&,an	_&��&���� '��'��#�ac#_'��'�����
a&'�"���_�p 	�''��-�)-�����	��)-���,�)a_��'s#���`a��&-�'�����'��t$%&��-���� !�
'��&n��� !��������%&'�"��&-�'�ca��&��	$&p�"�"�&��ca	�''��)%����#�'������n��-���
� !������� ��,��� p����%�$a�%�c�#�'�������"�'��c,_�����	��&�&-�'���&����'�&-�'� p�"��_�
n�_n�"�&-�'������������� #�''���)�"���&�����n������x����& u	�	',�n�_��"���_�&���"
x��c�_#�''��-�)-��-���,�)a_�����������n��'s#���`a�
��#�g��&-�'�����'����&����
t$%&�#v��"�
����%-������������	���	��)'��c,_�����	��&�&-�'��������������pa_n'"
��
 '-��&  
   ��'	�'�����g%���	��*�'s#���	a��&
�� '-��&n��������	��*�-a� '-��&n�_�
	��)�"� '��	a`-�&��_�&��&
�� '-��&���n)"&��'� !� 2 ��a) -g� 
�� '-��&,���_�n��

�� '-��&��&��a `a�
�� '-��&,���_�����������	c�'����	��*��_��������& '-��&�%� q 
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p  �"��
�� '-��&��&��a����������	c�'����	��*�����'(�-a����-� q �,"� -a�������'�%��')
-���,�)a_��'s#�����&�����,'r(s�'�#�g�'s��%��'`a�-*��������#�g�`a�-���
�#v�,�)��&-*�������� t$%&��g%�&a&'�"�������o��������&�"�
�� '-��&��&��apa_`a���&`a�
p�"�_�&�g%����&�"�
�� '-��&,���_�'"�� �	�����*���%)������g%�&a&'�"��p�_'v��g%�� !�'��
'��#�ac#_�_���	��*���%�'�a	�')�--�#�g�-*�)�--���a)��&t$%&���'(*�� !��&-�'�'��"� 
(Collective Body) o�'��	��*�`a� �
����&� ��� !�'��c#_�'�����)�--�#�g�-*�)�--�a&'�"��
n����g%�-�����a��v�c�'����	��*�-a���&
��a_�� t$%&c� ���av������&��%w�_������#v��"� �2�7�7	�
������,%	��	�,�	�����	�������$���	��)+����6������2	�60�	�7�%	�;	���
	��������6��#,
1,2.,&��� p�"�_�&w"��'����	��*���&
�� '-��&,���_�'"�� n�"��"�&p�'v��� '��c#_�_������
��%�'�a	�''��a������&����&�&-�'���������������_���"'����	��*���&
�� '-��&��&��apa_
`a���&��� �&-�'�������������	��� !��_�& � �) ��&� '��)��������	��*���&����&c#�" 
`a��d�����"�&��%&c��"����&'��c,_�����	 ���x���%���-g� '��c,_�����	c�'���%&'��#�g�'��
����	d���%��w���&'s#���p '���)'����g��o$&�������&)�--�c���&��&��� !�'��c,_�����	��%
���'(*� �'$%&����'��� �����&�a���')'�� ��)��#�_���%��&
�� `a��d�����"�&��%&#�''��
�g������'�%��')������	��*�-��� ��pa_n'" #�''���u&-�����&���� #�'-���� !�'��&n��'��
-a-_��'���'�� #�''��c#_�#��w�c�-������	d� #�''���&����g�,g%�c�-������	d� #�'-���
� !���%��a��&-������	d� ���p o$&'��������'��)��������	��*�n))p�"�����c,_ t$%&#�'�&-�'�
������������c,_#�'��&#���c�'����	��*�����	d� -������	d���%��'��'vog����g��#�$%&�"�pa_
w"��'����	��*�	�' �
��,���_�� p n�_� 	$&,�)��%	�����_��������_���"'����	��*���&
��
 '-��&��&��apa_���� `a�w�_�����������c#_n'_p����%�����)�)��������� 223 ��%'��#�a���
�����	��&
�� '-��&� !�a&��� 
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   ����	�:":������&���!����)�
������������
��
�
��������������� �
& /��

������
�'�$����
�- �-(	> 
 
  2. ��� 	�����	�	%:��	�7�%	�;	����%@&��� 	��	�	% �2	���������$���	�
�)+����6� c��"��)�)������&����� 214 �����-����#�����n�_� n�"w�_�����������c#_
&������������ ��, 11 ���$���	��)+����6��9� �, n�_��_��)�)����c��"����&�&-�'�
�����������������p p�_�&#��a�g%���%�'�%���_�&c��'(*��a���')���������d)) / �.
. 
2540 a&���  
   (1) �;������	��	���8���9� c#_� !��"����% 10 ��&#��a 6 ���x� ��g%�&	�'
-*�'���'��'����g�'��&� !��&-�'��������������������%�������	#�_���%n��x��'�	#�'c�'��
)��#��n��	a'����g�'��&���,�'�x�w�_n����(s�n��'��a������'����g%�c#_pa_��t$%&���,�'
��b��x� 
   (2) B62���%�	��B0�,�� �;������	��~���������	���	��	��#%���� 0�/	�� 
����;������	����%�����B0�,�� c#_� !��"����% 5 �"����% 6 n���"����% 7 ������a)c�#��a 12 
'�����	��)'��c,_�����	�� ��g%�&	�'�&-�'���&����������	#�_���%n��x��'�	#�'c�'��
���	��)'��c,_�����	�� 
   (3) �;������	����+���#4&/�� 0�/	�� c#_� !�� !��"����% 13 ��&#��a 3 �����
����x����&,�,��p�� �����-*�'���'����������(�,�n#"&,����������	#�_���%n��x��'�	#�'
c�'��-�_�-��&�����n������x����& u	�	')�--� 
   (4) ���$���&�	�����<	�����K�4	�
�4)��%�������� 0�/	�� c#_�a��'	�''��
� !��&-�'������������������`a��o���n���'(*���&'��c,_�����	n�_���pa_���'(*�� !�
�&-�'������������� 
  
  3. ��� 	�	��	,���$���������	�	%: 2��	�� C�:���;������ 	���%��2������	�
�)+����6� ������c#_���%�����)�)���������������	��	 214 ��g%�n'_ u�#�c�'�*��&-�'�
�������������� ��_��&��� �'�%��')'����-������������c���)��������	#�_���%��&��`a�
)�����"�  
   1����������
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������������G0����
�������!�!�����"�
��������� ���; 
��8
!�!�����"+�/��*���&E	&�"5	���%����������������	+&������&���!
�������������������
��0�������%�
������
�
������;��
�> 
   ��"�&p�'v��� #�''�*��'�a u�#�-����an�_&c������	#�_���%��#�"�&�&-�'����
����������$��n�_���'���"&��g%�&p �&
�������������g%���	��*�����	d��������� 214 -��
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����	d�
������������"��� !���%��an��w�'���&-�'���&��#�g���%'�"��'��"�
�����������
� !�w�_c#_-���#�����a�_��n'"����������%���& 
   
  4. ��� 	�	���	 �,�����	�	%
	��)+����6��7�������:�7���	/�����������
�)+����6����� �8�%	������������)+����6� ������c#_���%�����)�)�����	��	 217/1 
�$�� ��g%��)��&��������	��&
�����������c�'�*��g%� q ��%��pa_)����p�_c���������� c#_
�����o'��#�a���%��$��pa_��������,)���� ��'�)��������� x��c�_�&g%��p��"������	#�_���%
��%���%������$��a&'�"���_�&����&���8���')�����	#�_���%��%'��#�ap�_n�_�c����������a_�� a&��� 

   1����� 217/1 �
�������!�����"5������������ ���; ���'�$�������� ���
�����
8��
�����������	5����:����)!�����"����
!�������� ��������0;������������ ���; ��;���; 
��������
�����	5�����*���&����
!�������� �	���$/����
�����&���8�
���!
�������������	5��+$����
�������� ���;> 
 
  5. ��� 	�	�����#���	�/��,2�&�)+����6�����5 �	&����������	���� 	
B62,�	����	� �0�:����$���	��)+����6� ������c#_��'��'��#�a'�p''��-�)-�����	��)
-���,�)a_�����������n��'s#�����&'��)��'�����#�w�_a���&���n#�"&c��&-�'����
���������p�_� !�'���d���a&��� 
   (1) '��#�ac#_
	��������6��#,����������	c�'�����	��)-���,�)a_��
���������n��'s#�����&'��)��'�����#�c���������&-*�'���'�����#�n����%
 ��,��c#�"��&
�� ��g%�&	�''����	��*���&-*�'���'�����#�n����% ��,��c#�"��&
����
�'(*�� !��&-�'�'��"� (Collective Body) ��%��'��)��'����������	��*���%������a��)-�)
n�_�c���a)#�$%& '� �')� !�'�� �c#_�'������ n'"-*�'���'�����#�n����% ��,��c#�"��&

��t$%& ��'�)a_��)�--���a)��& n�����%�-�����a��v���� !�'��-�_�-��& ��`�,����&
w�_����#��	�''��)��'�����#���p�",�)���a_��  
   (2) '��#�ac#_
	��)+����6�����������	c�'�����	��)-���,�)a_��
���������n��'s#�����&'��)��'�����#�c���������&��b��x���g%�&	�'� !�'��c,_
�����	���)�)������&��������� `a�-�����%�����)�)���� �	��	 206/1 a&��� 
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