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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

   ทรัพยากรน้ํา (Water Resource) เปนปจจัยสําคัญยิ่งตอการดํารงชีวิตของสรรพสิ่ง

มีคุณคานานัปการตอโลก ตั้งแตชวยปรับความสมดุลใหระบบนิเวศน รักษาอุณหภูมิของโลกให

พอเหมาะ ใชอุปโภคบริโภค นําไปผลิตอาหาร ใชเปนเสนทางคมนาคมสัญจรและคาขาย ชวยเพิ่ม

ผลผลิตทางดานเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเปนปจจัยหลักที่ทําใหบานเมืองเจริญเติบโตรุงเรือง  
 

  ในอดีตทรัพยากรน้ํามีอยูอยางเหลือเฟอ โดยมนุษยพยายามปรับตัวใหอยูกับ

ธรรมชาติ เคารพธรรมชาติ จํานวนประชากรก็ยังมีคอนขางนอย ทําใหไมมีปญหาการแยงชิง

ทรัพยากรธรรมชาติ แตปจจุบันสภาวะไดเปลี่ยนแปลงไป ใชเทคโนโลยีสมัยใหมแทนแรงงานมนุษย 

เปนการผลิตเพื่อการคามุงเนนผลกําไร ที่ดินที่วางเปลาลดจํานวนลง การละเลยทรัพยากรธรรมชาติ

โดยเฉพาะทรัพยากรน้ํา รวมทั้งจํานวนประชากรที่เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว ทําใหเกิดปญหาทรัพยากร

น้ําไมเพียงพอกับความตองการ  
  

  สถานการณน้ําของประเทศไทย มีลุมน้ําหลัก 25 ลุมน้ําและ 254 ลุมน้ําสาขา จาก

สถิติปริมาณทรัพยากรน้ําหมุนเวียนในประเทศ พ.ศ.2541 มีเพียง 1,845 ลูกบาศกเมตรตอหัว ซึ่งถือ

วาอยูในระดับตํ่ามาก เมื่อเทียบกับปริมาณน้ําหมุนเวียนของโลก ซึ่งเทากับ 6,918 ลูกบาศกเมตรตอ

หัว และต่ํากวารอยละ 50 เมื่อเทียบกับปริมาณน้ําหมุนเวียนของเอเชีย คือเทากับ 3,680 ลูกบาศก

เมตรตอหัว (มิ่งสรรพ ขาวสะอาด, เลม 1, 2544: 13-15) (ภาคผนวก)  
 

   กอน พ.ศ.2398 สยามใชน้ําเปนไปเพียงเพื่อการยังชีพ และเพื่อผลิตผลทาง

การเกษตรสําหรับคาขายภายในประเทศเทานั้น แตตอมาสมัยรัชกาลที่ 4 สนธิสัญญาเบาริ่งที่สยาม

ทํากับประเทศมหาอํานาจอังกฤษเปนชาติแรก พ.ศ.2398 ทําใหสยามตองสงออกน้ําตาล ขาวและ

สินคาอ่ืน ๆ ในเวลาถัดมาสยามยังไดทําสนธิสัญญาการคากับฝร่ังเศสและชาติอ่ืนๆ ทําใหตองปลูก

ขาวเพื่อคาขายและสงออกเปนสินคาหลัก โดยผลิตเพื่อขายเพิ่มข้ึนทุกป ทําใหราษฎรโดยเฉพาะใน

แถบที่ราบภาคกลางหาวิธีปลูกขาวในฤดูแลงเพิ่มข้ึน โดยรัฐสนับสนุนใหปลูกขาว ซึ่งการผลิตขาว

เปนพืชที่ใชน้ํามาก รัฐเองก็พยายามพัฒนาแหลงน้ําหากลวิธีเอาชนะธรรมชาตเิพือ่ผลิตขาว โดยการ

ขุดลอกคูคลอง ทําระบบชลประทานบังคับน้ําเขาที่นา เพื่อประโยชนในการทํานาและการเกษตร 
 



 2 

  หลักฐานการพัฒนาแหลงน้ํา เร่ิมตั้งแตสมัยสุโขทัย พบการสรางสรีดภงส1หรือคัน

ดินกั้นทางน้ําเพื่อใหน้ําไหลลงคลองระบายน้ําหรือสระน้ําในคูเมือง ซึ่งเรียกวา ตระพัง สมัยพญามัง

รายเมื่อประมาณ 700 กวาปมาแลว โดยนําไมไผกั้นล้ําแลวทําเปนคลองซอยเขาที่นาของตัวเอง เพือ่

ชักน้ําเขานาในหนาฝน บริเวณแถบภาคเหนือและแถบอีสานตอนบน เรียกวาเปนระบบเหมืองฝาย 

ที่นําน้ําเขาสูที่นาในฤดูฝน เปนระบบที่ราษฎรรวมกันทําขึ้นเอง พรอมกับไดรับการสนับสนุนจาก

พญามังราย มีกฎ กติกาของเหมืองฝายรวมกัน ทุกคนมีสวนรวมในเหมืองฝายนี้ สมัยอยุธยาใช

คลอง ทําข้ึนเพื่อเปนเสนทางคมนาคมขนสงและเปนเสนทางยุทธศาสตรเปนปจจัยหลัก สมัยรัชกาล

ที่ 5  ใหความสําคัญกับราษฎรโดยจัดทําระบบคลองสงน้ําใหถึงมือเกษตรกร พบในที่ราบภาคกลาง 

โดยเฉพาะบริเวณทุงรังสิต โดยใหความสําคัญเทากับการสรางทางรถไฟ โดยไดจางที่ปรึกษาชาว

ตางประเทศ นายเจ โอมาน วัน เดอร ไฮเดย วิศวกรชาวฮอลันดา วางแผนระบบชลประทาน และได

กอตั้งกรมคลองขึ้น เมื่อวันที่ 13 มิถุนายน พ.ศ.2445 คือกรมชลประทานในปจจุบัน  
 

   สถานการณการเมืองและเศรษฐกิจ ทั้งภายในและตางประเทศสงผลตอนโยบาย

ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ หลังจากสงครามโลกครั้งที่ 2 ไทยไดรับผลกระทบจากสงคราม

รวมทั้งการเขามาของสหรัฐอเมริกาและธนาคารโลกที่ตองการหาแนวรวมเสรีประชาธิปไตย ตอตาน

อุดมการณลัทธิคอมมิวนิสต และเนื่องดวยจอมพล ป.พิบูลสงคราม เขายึดอํานาจปฏิวัติรัฐบาล

พลเรือนของพันตรีควง อภัยวงศ แลวเขามาบริหารประเทศ เมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ.2490 เนน

การบริหารดานเศรษฐกิจเปนหลัก เนนเศรษฐกิจชาตินิยม กอต้ังรัฐวิสาหกิจและออกพระราช 

บัญญัติเศรษฐกิจแหงชาติ พ.ศ.2493 (ประกาศใชในราชกิจจานุเบกษา ตอนที่ 10 เลมที่ 67 วันที่ 

14 กุมภาพันธ 2493) สาระสําคัญ คือ จัดตั้งสภาเศรษฐกิจแหงชาติข้ึน โดยใหมีหนาที่ใหคําแนะนํา

แกรัฐบาลดานเศรษฐกิจ ประกอบดวยนายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการสภาเศรษฐกิจแหงชาติ 

แตงตั้งผูมีความรูความสามารถทางเศรษฐกิจ ไมเกิน 20 คน ตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี (ม.5 

และ 6) และมีเลขาธิการสภาเศรษฐกิจแหงชาติเปนเลขานุการและเปนผูบังคับบัญชา  
 

                                                 
1 สรีดภงส หมายถึง ทํานบกั้นน้ํา (สรีด แปลวา น้ํา ภงส แปลวา ทํานบ) ในหลักศิลาจารึกกลาววา “กลางเมือง

สุโขทัยนี้  มีตะพังโพย  สีใสกินดี ดั่งกินน้ําโขงเมื่อแลง... เบื้องตะวันออกเมืองสุโขทัยนี้ มีพิหารมีปูครู มีทะเลหลวง 

ปาหมาก ปาพลู มีไร มีนา มีถิ่นฐาน มีบานใหญ บานเล็ก มีปามวง ปาขาม ดูงามดั่งแกลง เบื้องตีนนอนเมือง

สุโขทัยนี้มีตลาดปสาน มีพระอจน มีปราสาท มีปาหมากพราว ปาหมากกลาง มีไร มีนา มีถิ่นฐาน บานใหญ บาน

เล็ก เบื้องหัวนอน เมืองสุโขทัยนี้ มีกุฏิพิหารปูครูอยู มีสรีดภงส มีปาพราว ปาลาง มีปามวง ปาขาม มีน้ําโค...” 

เปนหลักฐานวา มีการชลประทานประเภทอางเก็บน้ําเกิดขึ้นแลวในยุคนี้ สมัยพอขุนรามคําแหงมหาราชไดทรง

สรางอางเก็บน้ําที่ปรากฏเปนชื่อเรียกวา สรีดภงส (กรมชลประทาน, 2545:20) 
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   หลังจากนั้นไมนาน เดือนกันยายน พ.ศ.2500 เกิดการปฏิวัติรัฐประหารนาํโดยจอม

พลสฤษดิ์  ธนะรัชต  ไดแตงตั้งใหนายพจน สารสิน เปนนายกรัฐมนตรีชั่วคราว ตอจากนั้นเดือน

มกราคม พ.ศ.2501 จอมพลถนอม กิตติขจร ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีตอจากนายพจน สารสิน 

และ พ.ศ.2502 จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต จึงไดเปนนายกรัฐมนตรี สงผลตอทิศทางนโยบายเศรษฐกิจ

อีกครั้ง ภายใตการดําเนินงานของขาราชการและทหาร ไดจัดทําแผนมีชื่อวา “แผนพัฒนาการ

เศรษฐกิจแหงชาติ” ฉบับที่ 1 เร่ิมต้ังแต พ.ศ. 2504 ถึง พ.ศ.2506 และถึง พ.ศ. 2509 ระยะเวลา 6 ป 

จัดทําขึ้นโดยนักเศรษฐศาสตรอาวุโสในภาคราชการ ไดประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา เลม 77 

ตอนที่ 85 วันที่ 20 ตุลาคม 2503 (สํานักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ, 2503) และประกาศใช

พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ พ.ศ. 2502 โดยเปลี่ยนจาก “สภาเศรษฐกิจ

แหงชาติ” เปน “สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ” เพื่อใหเปนหนวยงานกลางทําหนาที่

วางแผนประเทศ (เศรษฐกิจและสังคม, วารสาร. 2550: 65) ขณะเดียวกันธนาคารโลกไดเขามา

สํารวจประเทศไทยผานผูนําไทย ประธานกรรมการบริหารคณะกรรมการรวมมือกับคณะสํารวจ

เศรษฐกิจของโลก คือ หมอมหลวงเดช สนิทวงศ ไดเปนผูนําฝายไทยใหธนาคารโลกเขามาสํารวจ

เศรษฐกิจประเทศไทย เมื่อ พ.ศ.2500   

   ขณะเดียวกันในสวนของกรมชลประทาน พ.ศ.2493 นําโดยหมอมหลวงชูชาติ กําภู 

อธิบดีกรมชลประทานขณะนั้น กอใหเกิดการกอสรางโครงการเจาพระยาใหญไดสําเร็จ ซึ่งกูเงินจาก

ธนาคารโลกเปนเงิน 18 ลานเหรียญสหรัฐอเมริกา ตั้งแต พ.ศ.2500 เปนตนมาโครงการสรางเขื่อน

ขนาดใหญมีวัตถุประสงคหลักเพื่อผลิตกระแสไฟฟามากกวาเพื่อการชลประทานสําหรับเกษตรกรรม   

ขณะนั้นกรมชลประทาน สามารถจัดหาและพัฒนาแหลงน้ํา โดยกอสรางเขื่อนขนาดใหญภายใต

การชี้นําของสหรัฐอเมริกา ทําใหสถิติการกอสรางโครงการเขื่อนขนาดใหญ รวมแลวมีทั้งหมด 86 

โครงการ ซึ่งถือวาตัวเลขนี้คอนขางสูง การกอสราง ออกแบบ และวาจางที่ปรึกษาเพื่อทําเขื่อนนั้น 

ไดวาจางบรรษัทขามชาติ ชาวตางชาติ ซื้ออุปกรณของตางชาติ มาเพื่อสรางเขื่อน โดยสหรัฐอเมริกา

เขามากอสรางเขื่อนใหไทยเปนชาติแรก แตในชวงหลังมานี้เกิดการตอตานสรางเขื่อนมากขึ้น เพราะ

ประชาชนและทรัพยากรธรรมชาติ  ไดรับผลกระทบจากการสรางเขื่อน เกิดการโยกยายถิ่นฐาน 

แหลงอาหารสําคัญในแมน้ําและอาชีพทางน้ํา โครงการสรางเขื่อนจึงถูกชะลอ สรุปไดวาการสราง

เขื่อนไดเกิดขึ้นอยางมากแตก็ไมมากเทากับชวง พ.ศ.2493-2535 และวัตถุประสงคของการพัฒนา

แหลงน้ําเปนไปเพื่อวัตถุประสงคอ่ืนมากกวาเกษตรกรรมเชนในอดีต เชน เพื่อผลิตกระแสไฟฟา เพื่อ

ทําประปาใหภาคเมือง และภาคอุตสาหกรรม เปนตน ซึ่งทําใหการสงน้ําถึงมือชาวนาไดนอยลง 
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  พ.ศ.2535 เปนตนมา ไดเกิดการแปรรูปการประปา ใหเปนของเอกชน สมัยรัฐบาล

อานันท ปนยารชุน ไดมีมติคณะรัฐมนตรีใหจัดตั้งบริษัทเอกชนจัดสรรน้ําประปาแทน กรม

ชลประทาน โดยบริษัทเอกชนรายแรก คือ บริษัทอีส วอเตอร จํากัด จัดสงน้ําใหกับนิคมอุตสาหกรรม 

ในจังหวัดระยอง ซึ่งจะใหเฉพาะเกษตรกรรายใหญ ขยายผลใหมีบริษัทประปาปทุมธานีข้ึน เพื่อ

จัดสรรน้ําใหพื้นที่แถบปทุมธานี ตั้งแต พ.ศ.2538 เปนตนมา 

  พ.ศ.2542 รัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไดกูเงินปรับโครงการเพื่อภาคเกษตรจาก

ธนาคารโลก ซึ่งเปนหนึ่งในโครงการของธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) ในขอตกลงได

กําหนดสาระสําคัญใหไทยตองทําตามขอตกลงดังนี้ 1. จัดตั้งหนวยงานกลางเพื่อดูแลภาพรวม คือ 

ใหจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ เปนกรมทรัพยากรน้ํา 2. จัดใหมีกฎหมาย

ทรัพยากรน้ํา 3. ใหบริษัทเอกชนเขาไปดําเนินการ 4. จัดใหมีนโยบายน้ําแหงชาติ 5. ใหจัดเก็บคาน้ํา

เพื่อคืนทุนคาน้ํา 

  พ.ศ.2545 รัฐบาลทักษิณ ชินวัตร ไดปฏิรูปโครงสรางระบบราชการใหม โดยใหมี

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยใหกรมทรัพยากรน้ํา อยูภายใตองคกรนี้ 

 

  จากที่กลาวมาผูวิจัยเล็งเห็นพัฒนาการและกระบวนการกําหนดนโยบายน้ําของ

ประเทศไทย ดังนั้น จึงมีความประสงคศึกษาวิจัยเกี่ยวกับพัฒนาการ รวมทั้งปฏิสัมพันธเชิงอํานาจ

ของกระบวนการกําหนดนโยบายน้ําในสังคมไทยตั้งแตชวง พ.ศ.2503-ปจจุบัน ใชแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตั้งแตฉบับที่ 1 – ฉบับที่ 10 เปนกรอบวิเคราะหเชิงเศรษฐศาสตร

การเมือง เพื่อใหนโยบายน้ําของสังคมไทยมีภาพสะทอนใหเห็นชัดเจนมากขึ้น และมีทิศทางในการ

กําหนดนโยบายในอนาคตและถูกตอง 

 
1.2 วัตถุประสงคของการวิจยั 
 

   ศึกษาถึงพัฒนาการและกระบวนการกําหนดนโยบายน้ําในสังคมไทย ที่เกิดขึ้นใน

แตละยุคสมัย วาเกิดขึ้นมาไดอยางไร กระบวนการกําหนดนโยบาย เกิดจากกลุมผลประโยชนกลุม

ใด และใครเปนผูกําหนดนโยบายในชวงสมัยนั้น ๆ ตั้งแตชวง พ.ศ.2503 – พ.ศ.2551 โดยวิเคราะห

จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504-2509) ถึงฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-

2554)   

  2. ศึกษาถึงกลไกการบริหารจัดการน้ําที่เกิดขึ้นในสังคมไทยในปจจุบัน 
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1.3 ขอบเขตของการวิจยั 
 

   ในการศึกษาได ใชการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มุงเนนคนควา

ขอมูลเชิงเอกสารเปนหลัก จะศึกษาพัฒนาการของกระบวนการกําหนดนโยบายน้ําเฉพาะกรณีของ

ประเทศไทย รวมทั้งศึกษาปฏิสัมพันธเชิงอํานาจระหวางกลุมผลประโยชน อํานาจตอรองของผูได

ประโยชน ผูเสียประโยชน ทั้งปจจัยภายในและภายนอกประเทศ โดยใชชวงระยะเวลาศึกษาตั้งแต 

พ.ศ. 2503 – พ.ศ.2551 ซึ่งระยะเวลาเริ่มตนที่นํามาศึกษาถือไดวาเปนชวงระยะเวลาที่ประเทศไทย

เกิดการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมอยางเห็นไดชัดที่สุด เปนการเริ่มตนของ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ที่เปนนโยบายกําหนดทิศทางการบริหารประเทศรวมทั้ง

ทิศทางของนโยบายทรัพยากรน้ําจนมาถึงปจจุบัน โดยขอมูลที่ไดมาผูวิจัยจะวิเคราะห สังเคราะห 

ตีความ ตามแนวคิดของผูวิจัยเอง 

 
1.4 คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 
 

  1. นโยบายการจัดการทรัพยากรน้ํา หมายถึง วิธีปฏิบัติหรือแนวทางพัฒนาในเรื่อง

ของทรัพยากรน้ําของประเทศ เพื่อประโยชนของประชาชนโดยสวนรวม 

  2. การจัดการทรัพยากรน้ํา  หมายถึง การที่จะดําเนินการ  เพื่อใหมีการจัดหาน้ํา 

พัฒนาแหลงน้ํา การจัดสรรและการใชน้ํา การอนุรักษแหลงน้ํา การแกไขปญหาเกี่ยวกับทรัพยากร

น้ํา  

  3. การพัฒนาแหลงน้ํา หมายถึง การพัฒนาหรือการจัดการเรื่องน้ําดวยวิธีการตางๆ 

ที่เหมาะสม เพื่อนําน้ํามาจากแหลงน้ําธรรมชาติ เชน แมน้ํา ลําธาร หวย มาใชใหเกิดประโยชนมาก

ที่สุด 

  4. การชลประทาน หมายถึง การทดนํ้าและระบายนํ้าเพื่อการเพาะปลูก เปนตน 

(พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน, 2542) 

  5. ทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง ทรัพยากรที่เปนดิน น้ํา ปา อากาศ ทะเล ระบบ

นิเวศ ที่อยูรอบตัวมนุษย 
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1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

1. เพื่อเขาใจถึงประวัติศาสตรของพัฒนาการกระบวนการกําหนดนโยบายน้ําใน

สังคมไทยในแตละชวงสมัยวากระบวนการกําหนดนโยบายน้ํามีความเกี่ยวพันกับเศรษฐกิจ 

การเมือง และสังคมไทยอยางไร โดยนําบทเรียนที่คนพบที่เปนทั้งประโยชนและขอบกพรอง ไป

ประยุกตใชกับกระบวนการกําหนดนโยบายน้ําในปจจุบัน และเปนทิศทางกําหนดนโยบายน้ําใน

อนาคตตอไป 

2. เพื่อเขาใจถึงกลไกการบริหารจัดการน้ําในปจจุบันวามีขอดี ขอเสีย รวมทั้ง

ประโยชนและขอบกพรองอยางไร เพื่อนําไปเปนแนวทางในการกําหนดกลไกการบริหารจัดการน้ํา

ในอนาคต 
 
1.6 วิธีดําเนนิการวิจัย   
 

   การศึกษาเรื่อง “เศรษฐศาสตรการเมืองวาดวยนโยบายน้ําในสังคมไทย:  ศึกษา

ในชวง พ.ศ.2503 – ปจจุบัน เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) คนควาขอมูล

เชิงเอกสารเปนหลัก ซึ่งจะใชขอมูลจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนหลัก และมี

ขอมูลจากเอกสารสําคัญอ่ืนสนับสนุนแนวคิด รวมทั้งวิเคราะหวิจารณการพัฒนาแหลงน้ํา การ

จัดการทรัพยากรน้ํา ปญหาที่เกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา ดานนโยบาย กลไกการจัดการ หนวยงาน 

กฎหมาย รวมทั้งการคาดการณสถานการณที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
 
   ขอมูลดานเอกสาร 
 

   ประกอบดวยหนังสือ เอกสาร วารสารทางวิชาการ ผลงานวิจัย เอกสารทางราชการ 

วิทยานิพนธ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2504 – 2509 ถึง ฉบับที่ 10 

พ.ศ. 2550 – 2554 แถลงการณนโยบายของรัฐบาลชุดตาง ๆ รัฐธรรมนูญ กฎหมายและกฎระเบียบ

ตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา และเว็บไซดที่เกี่ยวของ  โดยขอมูลสวนใหญมาจากหอสมุดกลาง 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย หองสมุดคณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย หองสมุดคณะ

รัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย หองสมุดคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

หองสมุดปรีดี พนมยงค มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร หองสมุดสุริยานุวัตร สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และหอสมุดแหงชาติ นอกจากนี้เอกสารบางอยางมาจาก

หนวยงานหลักที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา มาจากหนวยงานสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กรมชลประทาน และกรมทรัพยากรน้ํา 
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ขอมูลดานหนวยงาน 
 

มีขอมูลบางประการที่ไมสามารถคนควาไดในเอกสาร ผูวิจัยจะเขาไปสัมภาษณ

หนวยงานระดับนโยบายหลักที่เกี่ยวกับนโยบายน้ํา อันไดแก ผูอํานวยการสวนวางแผนทรัพยากรน้าํ 

สํานักวางแผนการเกษตรทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ของสํานักงานสภาพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนผูที่ผลักดันกอใหเกิดนโยบายน้ํา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 – ฉบับที่ 10  
 

  ผูวิจัยจะใชกรอบแนวคิดทฤษฎีกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศ

ไทยของรังสรรค ธนะพรพันธุ (2532) ที่อธิบายไววา ระบบเศรษฐกิจตามแนวทางนีโอคลาสสิก

โดยทั่วไป (ระบบเศรษฐกิจของประเทศมหาอํานาจ สหรัฐอเมริกา) ที่วาดวยเรื่องตลาดนโยบาย

เศรษฐกิจ เกิดจากปฏิสัมพันธระหวางอุปสงคและอุปทานของนโยบายเพียงเทานั้น ไมสามารถ

อธิบายเศรษฐกิจการเมืองประเทศไทยได จึงไดเพิ่มเติมกรอบการวิเคราะหข้ึน โดยอธิบายไววา 

นอกจากนโยบายเศรษฐกิจของประเทศไทยที่ตองขึ้นตอตลาดนโยบายเศรษฐกิจที่เกิดจาก

ปฏิสัมพันธระหวางอุปสงคและอุปทานของนโยบายแลว ประเทศไทยยังมีโครงสรางสวนบนของ

ระบบเศรษฐกิจ (Super Structure) และระบบทุนนิยมโลก (World Capitalism) ที่สงผลตอ

กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทยเพิ่มข้ึนอีกดวย 
 

  กรอบการวิเคราะหดังกลาวสามารถสรางความเขาใจขยายความเศรษฐกิจ 

การเมืองของไทยไดกวางขึ้นกวาเดิมมาก ดังนั้น ผูศึกษาเห็นวาความสอดคลองที่กลาวถึงสามารถ

จะอธิบายแนวทาง ที่มา พัฒนาการและกระบวนการของนโยบายน้ําในสังคมไทยได โดยขอมูล

ทั้งหมดนี้ผูวิจัยจะนํามาวิเคราะหเชื่อมโยงระหวางศาสตรทางเศรษฐศาสตรการเมือง ประวัติศาสตร 

รัฐศาสตรและสังคมศาสตร ที่เกี่ยวโยงกับเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา

ในแตละสมัย ตั้งแต พ.ศ.2503 ถึง พ.ศ.2551 ในรูปของการอธิบายเชิงพรรณนา (Analytical 

Description) โดยนําประเด็นไปสูขอสรุปของภาพรวม ปญหาที่เกิดขึ้น และแนวทางแกไขที่เปน

ขอเท็จจริงและเปนเหตุเปนผลใหมากที่สุด  

 

 



บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมปริทศันที่เกี่ยวของ 

 

  แนวคิดที่นํามาใชในเร่ืองเศรษฐศาสตรการเมืองวาดวยนโยบายน้ําในสังคมไทย 

เปนการนําแนวคิดที่ผสมผสานระหวางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมของประเทศไทย ตั้งแต พ.ศ.

2503 ถึง พ.ศ.2551 โดยแนวคิดทฤษฎีที่นํามาใชนี้เปนแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการปฏิสัมพันธ

เชิงอํานาจในเรื่องการกําหนดนโยบายทรัพยากรน้ําระหวางผูกําหนดนโยบายเศรษฐกิจ ผูกําหนด

นโยบายน้ํา รัฐบาล นักการเมือง กลุมผลประโยชน อิทธิพลภายนอกและภายในประเทศ อํานาจใน

การตอรอง ประชาชนผูมีสวนไดสวนเสีย หนวยงานราชการหลักที่รับผิดชอบ คือ สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กรมชลประทาน สังกัดกระทรวงเกษตรและ

สหกรณการเกษตร และกรมทรัพยากรน้ํา สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม แต

ประเด็นสําคัญยิ่งกวานั้น อยูที่วาประชาชนคนสวนใหญของประเทศไดเขามาเกี่ยวของ กับการ

กําหนดนโยบาย ในฐานะเปนผูมีสวนไดสวนเสียหรือไม ซึ่งเปนสิ่งที่ผูวิจัยจะตองคนหาขอเท็จจริง 

ผูวิจัยไดหยิบยกแนวคิดทฤษฎีที่สามารถประยุกตใชกับการผลิตนโยบายน้ําของสังคมไทย เปน

จํานวน 2 ทฤษฎี เพื่อใหทราบถึงแนวคิด ที่มา กระบวนการ และสถานการณนโยบายน้ําตั้งแต 

พ.ศ.2503-2551  

2.1 แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของ 

  แนวคิดทฤษฎีที่จะนํามาประยุกตใชในเศรษฐศาสตรการเมืองวาดวยนโยบายน้ํา

ในสังคมไทย เกี่ยวกับเร่ืองนโยบายน้ํา สามารถนําแนวคิดทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรการเมืองมา

ใชไดหลายแนวคิดทฤษฎีดวยกัน ในแตละแนวคิดทฤษฎี มีทั้งขอดี ขอเสีย จุดเดน จุดดอย รวมทั้ง

ความเหมาะสมที่จะนํามาใชในหัวขอนี้แตกตางกันไป ซึ่งในที่นี้ผูวิจัยขอยกตัวอยางแนวคิดทฤษฎี 

2 แนวคิดทฤษฎี ไดแก  

   แนวคิดที่ 1 แนวคิดทฤษฎีวิเคราะหเชิงประวัติศาสตรเศรษฐกิจการเมืองเกี่ยวกับ

กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย พ.ศ.2475-2530 ของรังสรรค ธนะพรพันธ 

(2532) ที่วาดวยเรื่องตลาดนโยบาย อุปสงคและอุปทานของนโยบาย โครงสรางสวนบนและระบบ

ทุนนิยมโลกของประเทศไทย  
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  แนวคิดที่ 2 แนวคิดทฤษฎีรัฐเศรษฐศาสตร (Political Economics) กับนโยบาย

เศรษฐกิจ แนวคิดนี้เปนความพยายามของนักเศรษฐศาสตรบางคน บางกลุมที่รวมศาสตรทางดาน

รัฐศาสตรกับเศรษฐศาสตร เพื่อรวบรวมพฤติกรรมของรัฐบาลในเชิงรัฐศาสตรกับเศรษฐศาสตรเขา

ไวดวยกัน โดยผูวิจัยไดนําแนวคิดของเมธี  ครองแกว (2531) มาเปนแนวคิดหลัก แนวคิดโดยสวน

ใหญนี้ไดหยิบยกแนวคิดของ Frey and Schneider (1981) และ Frey (1983) นํามาใชที่มีขอเสนอ

เกี่ยวกับพฤติกรรมของรัฐบาลวา รัฐบาลมีพฤติกรรมแสวงหาอรรถประโยชนสูงสุด โดยจะดูแล

ภาพพจนตัวเองเพื่อจะไดรับการเลือกตั้งคราวตอไป ในชวงที่ตนมีอํานาจ ซึ่งความเปลี่ยนแปลง

ทางเศรษฐกิจ จะสงผลอีกตอหนึ่งตอภาพพจนของรัฐบาล 

  ในแตละแนวคิดขางตนมีรายละเอียดตลอดจนจุดเดนและจุดดอยดังตอไปนี้ 

   2.1.1 แนวคิดทฤษฎีวิเคราะหเชิงประวัติศาสตรเศรษฐกิจการเมืองเกี่ยวกบั
กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย พ.ศ.2475-2530 

   แนวคิดแรกนี้เปนแนวคิดทฤษฎีการวิเคราะหเชิงประวัติศาสตรเศรษฐกิจการเมือง

เกี่ยวกับกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจ การเมืองของประเทศไทย ของรังสรรค ธนะพรพันธ 

(2532) ที่เนนความสําคัญไปที่อุปสงค อุปทานของตลาดนโยบาย และเพิ่มเติมในสวนของ

โครงสรางสวนบน และระบบทุนนิยมโลก ซึ่งเปนแนวคิดทฤษฎีเศรษฐศาสตรการเมืองแนวนีโอ

คลาสสิก โดยแสดงใหเห็นถึงบทบาทตัวละครทางการเมือง พัฒนาการของทิศทางการพัฒนา

ประเทศทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมไทย ครอบคลุมต้ังแต พ.ศ.2475 ถึง พ.ศ.2530 

ผูวิจัยมีความเห็นวาแนวคิดนี้สามารถนํามาใชในงานวิจัยของผูวิจัยได เนื่องจากเห็นวามีเนื้อหา

สาระทางประวัติศาสตรเศรษฐกิจการเมืองคอนขางครอบคลุมทุกดานไมวาจะเปนเนื้อหาดาน

เศรษฐกิจ การเมือง และสังคม รวมทั้งสามารถตอบโจทยคําถามที่ผูวิจัยตั้งคําถามไววา นโยบาย

น้ําในสังคมไทยมีพัฒนาการมาอยางไร แนวคิดทฤษฎีนี้อธิบายถึงเหตุการณที่เกิดขึ้นของ

ประวัติศาสตรในอดีตที่สงผลสืบเนื่องมาถึงปจจุบันและอนาคตไดเปนอยางดี แสดงใหเห็นถึงสิ่งที่

เกิดขึ้นนั้นแตละสถานการณไมไดเกิดขึ้นอยางโดด ๆ ดวยตัวของมันเอง แตมีความเชื่อมโยง

สัมพันธกันกับสถานการณอ่ืน ๆ ของระบบเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม อยางแยกไมออก  
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   จุดเดนของแนวคิดนี้ คือ ใหความสําคัญกับระบบใหญ 3 ระบบ คือ ระบบเศรษฐกิจ 

ระบบการเมือง และระบบสังคม คือ ฉายภาพโครงสรางโดยรวมของประเทศโดยผสมผสานทั้ง 3 

ระบบใหเห็นไดอยางชัดเจน และอธิบายภาพกวาง ๆ ไดอยางดีโดยไมเฉพาะเจาะจงเพียงสวนใด

สวนหนึ่ง แนวคิดไมซับซอน คือหมายความวา เพียงแคอธิบายถึงกระบวนการกําหนดนโยบาย

เศรษฐกิจของไทยที่ประกอบดวย โครงสรางสวนบน ระบบทุนนิยมโลก อุปสงค อุปทานของ

นโยบาย และตลาดนโยบายเพียงเทานี้ ก็สามารถครอบคลุมเนื้อหาทางประวัติศาสตรเศรษฐกิจ

การเมืองของไทย  รวมทั้งทําใหทราบทิศทางและเขาใจความหมายของประวัติศาสตรของ

กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจไดงายขึ้น เพราะครอบคลุมเนื้อหาเศรษฐกิจ การเมืองไทย

ไดเกือบทั้งหมด ทําใหผูวิจัยขยายความและตีความไดหลากหลายมากขึ้น ซึ่งทิศทางของหัวขอ

นโยบายน้ําสามารถอธิบายไดตามหลักการ เหตุผล และแนวทางเชนเดียวกับแนวคิดทฤษฎีเชิง

ประวัติศาสตรเศรษฐกิจนี้ 

   แนวคิดทฤษฎีนี้ถือไดวาเปนแนวคิดที่แยกแยะปจจัยภายในและปจจัยภายนอกที่

สงผลตอกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจ และการเมือง ใหเห็นไดชัดเจนอยางมาก โดยได

แยกปจจัยภายในประเทศออกเปน 3 สวนหลัก และปจจัยภายนอกประเทศออกเปน 1 สวนหลัก 

โดยปจจัยภายในสวนแรก เปนโครงสรางอํานาจทางการเมืองนั่นก็คือ โครงสรางสวนบน ที่

ประกอบดวยกฎหมาย กฎระเบียบ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และความสัมพันธทางสังคม  สวนที่

สองและสวนที่สามที่เปนปจจัยภายในอีกสองสวน จะมีตัวละครทางการเมืองทางดานอุปสงคและ

อุปทานของนโยบายที่ปฏิสัมพันธกันอยางเหนียวแนนระหวางกันและกันเพื่อผลักดันนโยบาย สวน

ปจจัยภายนอกอีก 1 สวน ที่เขามาครอบงําประเทศไทยในฐานะสภาวการณภายนอกประเทศที่

สงผลกระทบตอทิศทางพัฒนาการกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจของประเทศไทยที่ไมอาจ

มองขามได คือ ตัวระบบทุนนิยมโลก ซึ่งเนื้อหาใน 4 สวนหลักนี้จะสงผลตอสภาวการณของตลาด

นโยบาย ซึ่งบทสรุปของตัวตลาดนโยบายนี้คือผลผลิตของ 4 สวนที่กลาวมา จากที่กลาวมานี้ทําให

ไดเห็นถึงการวิเคราะหเนื้อหาสาระทางประวัติศาสตรเศรษฐกิจที่ครอบคลุมไวเกือบทุกแงมุม 

โดยเฉพาะเนื้อหาสาระของแนวคิดนี้เนนถึงพัฒนาการของระบบเศรษฐกิจซ่ึงหมายถึง ความอยูดี

กินดีของคนในชาติ  ซึ่งไดแยกแยะสิ่งที่เปนตัวกําหนดนโยบายเศรษฐกิจ หรือกลาวไดวาสามารถ

ใชทฤษฎีนี้แยกแยะสถานะหนาที่ของตัวละครผูกําหนดนโยบายน้ําใหเห็นไดอยางชัดเจนนั่นเอง ซึ่ง

นํามาใชกับหัวขอเศรษฐศาสตรการเมืองวาดวยนโยบายน้ําไดเปนอยางดี 
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   ขอสําคัญสี่ประการที่ผูวิจัยสามารถเห็นจุดดอยของผลงานนี้ คือ ภายใตกรอบ

แนวคิดนี้สามารถขยายกลุมบุคคลที่จะศึกษาได ประการแรกงานวิจัยนี้เนนไปที่ตัวละครทาง

การเมืองหรือกลุมบุคคลมากกวาเรื่อง อ่ืน  ประการที่สองไม ไดมีการกลาวถึง เรื่องของ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประการที่สามขาดแนวคิดทางปรัชญาที่อยูเบื้องหลังผลของ

กระบวนการกําหนดนโยบาย และประการที่ส่ีอาจกลาวไดวาขาดความเปนพลวัต ซึ่งหมายถึง การ

ขาดประเด็นวิเคราะหในสมัยโลกาภิวัตนปจจุบัน ที่แสดงใหเห็นถึงปจจัยที่ทําใหเกิดความ

เปล่ียนแปลงของระบบเศรษฐกิจในปจจุบัน (สวนใหญเปนเรื่องของอดีต) ซึ่งจุดดอยทั้งหมดทีก่ลาว

มานี้ชี้ใหเห็นวาแนวคิดนี้เนนไปที่เศรษฐศาสตรการเมืองแนวนีโอคลาสสิกคอนขางมากทีเดียว ซึ่ง

อาจทําใหการวิเคราะหนโยบายน้ําบกพรองตอแนวคิดดานอื่น  

  2.1.2 แนวคิดทฤษฎีรฐัเศรษฐศาสตร (Political Economics) กับนโยบาย
เศรษฐกิจ 

  แนวคิดที่ 2 นี้เปนความพยายามอีกขั้นหนึ่งของนักเศรษฐศาสตรบางคน บางกลุม

ที่รวมศาสตรทางดานรัฐศาสตรกับเศรษฐศาสตร โดยไดรวบรวมพฤติกรรมของรัฐบาลในเชิง

รัฐศาสตรกับเศรษฐศาสตรเขาไวดวยกัน ทฤษฎีรัฐเศรษฐศาสตรนี้จะอธิบายเฉพาะเจาะจงไปที่

พฤติกรรมของรัฐบาล ซึ่งรัฐเศรษฐศาสตรดูจะมีขอบเขตดานเนื้อหาคับแคบกวาแนวคิดทฤษฎีเชิง

ประวัติศาสตรเศรษฐกิจการเมืองเกี่ยวกับกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจ การเมืองของ

ประเทศไทย ตรงที่วาทฤษฎีรัฐเศรษฐศาสตรนี้ไดเกี่ยวของเฉพาะกับกลุมคนที่มีความสําคัญที่เปน

รัฐบาลที่ถือไดวาเปนกลุมชนช้ันปกครองของประเทศ และกลุมประชาชนที่จะเลือกรัฐบาลในวาระ

ตอไป ซึ่งหมายความวาจะเกี่ยวของกับกลุมคนที่อยูทางดานอุปสงคและอุปทานของนโยบายเพียง

เทานั้น ซึ่งแตกตางจากทฤษฎีเชิงประวัติศาสตรเศรษฐกิจการเมืองเกี่ยวกับกระบวนการกําหนด

นโยบายเศรษฐกิจที่มีขอบเขตเนื้อหาดูกวางขวางกวามาก 

   ในเรื่องนี้ผูวิจัยใชแนวคิดของเมธี ครองแกว (2531) มาเปนแนวคิดหลัก เปน

การศึกษาถึงรูปแบบสังคมผสมกับการเมืองและเศรษฐกิจ โดยเมธี ครองแกวไดใชแนวคิดของ 

Frey and Schneider (1981) และ Frey (1983) เปนสวนใหญในการอธิบายทฤษฎีรัฐ

เศรษฐศาสตร  โดยแนวคิดหลักที่เสนอ ของ Frey and Schneider (1981) และ Frey (1983) ได

เสนอไววา รัฐบาลจะมีพฤติกรรมที่เห็นไดชัดเจน คือ การแสวงหาอรรถประโยชนสูงสุด ในชวงที่

ตนเองมีอํานาจอยู โดยจะระมัดระวังเรื่องคะแนนเสียงที่ตนเองจะไดรับในเวลาเลือกตั้ง ซึ่งคะแนน

เสียงที่วานี้จะไดรับผลกระทบมาจากความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจอีกตอหนึ่ง รูปแบบระบบ

การเมืองเศรษฐกิจที่วานี้ไดแสดงเปนสมการดังนี้ 
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    Max   ∫      U (  . ) dt 

  โดยขึ้นอยูกับ U(T)  ≥   V* , และ 

    V    =    V(X1, X2, ……., Xn) , 

    F (X1, X2, ……., Xn) =  0 

 

  ความหมายของสมการขางตน U คือ อรรถประโยชนของรัฐบาลเอง แตวาใน

ระหวางที่มีการเลือกตั้ง T สวนแบงของคะแนนเสียงที่รัฐบาลจะตองไดรับคือ V จะตองไมนอยกวา

ระดับหนึ่ง หรือ V*  ซึ่งจะทําใหรัฐบาลยังคงเปนรัฐบาลอยูตอไป คา V*  นี้จะขึ้นอยูกับปจจัยตาง ๆ 

อาทิเชน จํานวนพรรคที่รณรงคเพื่อที่เปนรัฐบาล ความเปนไปไดของการตั้งรัฐบาลผสม และ

กฎเกณฑการเลือกตั้งอื่น ๆ ที่ใชอยูในขณะนั้น สัดสวนของเสียงสนับสนุนนี้จะขึ้นอยูกับปจจัยหรือ

ตัวแบงทางเศรษฐกิจ คือ X1, X2, ……., Xn (และปจจัยอ่ืน ๆ) ซึ่งมีความเกี่ยวของหรือผลการ

กระทบซึ่งกันและกันในรูปลักษณะที่แสดงไดโดยสมการ F (X1, X2, ……., Xn) = 0 (เมธี ครองแกว, 

2531: 42-43)  

  ที่กลาวไวในสมการเปนการอธิบายตัวแปรทางเศรษฐกิจของ Frey และ 

Schneider (1983) ตอระดับความนิยมชมชอบของรัฐบาลที่ประชาชนเปนผูออกเสียงเลือกตั้ง อาจ

กลาวไดวา นโยบายทางเศรษฐกิจสงผลโดยตรงตอระดับความนิยมชมชอบของประชาชนที่มีตอ

รัฐบาล หากรัฐบาลสามารถรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจหรือนําความเจริญรุงเรืองไวไดระดับ

เสมอตัวหรือมากกวา รัฐบาลจะมีฐานเสียงที่สูงและมีโอกาสสูงที่จะกลับมาเปนรัฐบาลในวาระ

ตอไป แตถาหากสภาพทางเศรษฐกิจตกต่ําหรือบริหารไดไมเสมอตัวแลวอาจจะเสียคะแนนเสียง

ของประชาชนที่จะสนับสนุนได  เชนเดียวกับแนวคิดของ Tufte (1978) ที่กลาวไววา “เวลา

เศรษฐกิจดี รัฐบาลมักจะเสมอตัว แตเวลาเศรษฐกิจไมดี รัฐบาลจะเสียคะแนนนิยมมาก”  เมธี 

ครองแกว (2531) วิเคราะหไววา ถานําขอคนพบนี้มาประกอบกับขอสันนิษฐานที่วาประชาชนจะมี

ปฏิกิริยาสนองตอบตอสภาพเศรษฐกิจในระยะสั้นมากกวาความคาดหวังในอนาคตที่ยาวไกล หรือ

ความทรงจําในเหตุการณที่เกิดขึ้นในอดีต รัฐบาลจะพยายามดําเนินนโยบายที่จะรักษาเสถียรภาพ

∞

o 
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ในระบบเศรษฐกิจปจจุบัน เพื่อใหประชาชนมีความพึงพอใจในระยะสั้นมากกวาที่จะคํานึงถึง

สภาพเศรษฐกิจที่เหมาะสมหรือพึงจะเปนในอนาคต   

   นอกจากนี้ Frey และ Schneider (1983) ไดใชดัชนีความนิยมชมชอบในรัฐบาล 

โดยใชวิธีการทางเศรษฐมิติ กับขอมูลของสหรัฐอเมริกา และเยอรมนีตะวันตก ไดผลของตัวแปร

ทางเศรษฐกิจ 3 ตัว คือ (1) อัตราการวางงานในประเทศ (2) อัตราเงินเฟอ และ (3) อัตราการ

เจริญเติบโตของรายไดตอหัวของประชาชน ตัวแปรทั้ง 3 ตัวนี้ ตัวแปรที่ 1 และ 2 สงผลในทางลบ

ตอระบบเศรษฐกิจ สวนตัวแปรที่ 3 จะสงผลในทางบวกตอระบบเศรษฐกิจ ซึ่งสรุปไดวาตัวแปรทาง

เศรษฐกิจมีอิทธิพลอยางเห็นไดชัดตอความนิยมชมชอบในรัฐบาล ซึ่งผลวิจัยสรุปแลววามี

ความสําคัญทางสถิติสูงและความสามารถในการอธิบายก็สูงเชนเดียวกัน 

  เมธี ครองแกว (2531) ไดนําเสนอแนวคิดของ Hibbs, Jr. (1981) และ Van 

Winden (1983) ที่แสดงแนวคิดของตัวละคร 4 ตัวในระบบการเมืองเศรษฐกิจ คือ ประชาชนผูมี

สิทธิออกเสียง รัฐบาล ขาราชการประจํา และระบบเศรษฐกิจ โดยแสดงขอคิดเห็นไววา ประชาชน

จะแสดงออกซึ่งความนิยมในตัวรัฐบาลโดยการออกเสียงเลือกตั้ง สวนรัฐบาลเมื่อเขามาบริหาร

ประเทศจะดําเนินนโยบายโดยมีเปาหมาย 2 อยาง คือ อยางแรกดําเนินตามเปาหมายที่วางไว

เพื่อใหไดรับเลือกตั้งใหอยูในอํานาจตอไป และอยางที่สองการดําเนินการตามอุดมการณของตนที่

มีอยูกอนแลว นโยบาย 2 อยางนี้ จะใหขาราชการประจําเขามาเกี่ยวของ โดยสนองตอบนโยบาย

ของรัฐบาล โดยมีเครื่องมือเปนตัวชวย เชน การใชเครื่องมือทางดานควบคุมอุปทานของเงิน  

เครื่องมือดานการใชจายสาธารณะของรัฐบาลและการเก็บภาษี เครื่องมือดานการควบคุมทางตรง 

เปนตน ซึ่งเครื่องมือที่ถูกนํามาใชเหลานี้จะสงผลตอระบบเศรษฐกิจ แตอาจถูกจํากัดโดย

งบประมาณรัฐบาล ผลของการดําเนินนโยบายจะปรากฏในรูปของระดับราคา การจางงาน และ

การขยายตัวหรือความเจริญในระบบเศรษฐกิจ ซึ่งสงผลถึงประชาชนโดยตรง ซึ่งจะแสดงความพึง

พอใจหรือความไมพอใจ โดยการออกเสียงในการเลือกตั้งครั้งตอไป  

   อีกแนวคิดหนึ่งของ Van Winden (1983: 240-241) ที่สอดคลองกับแนวคิดของ 

Frey และ Schneider  ที่พูดถึงรัฐเศรษฐศาสตร ในแงที่วาเปนแนวคิดที่คํานึงถึงผลประโยชนของ

สวนรวมมากกวาผลประโยชนสวนตน แนวคิดนี้ไดยกตัวอยางบทบาทของที่ปรึกษานโยบาย

เศรษฐกิจของรัฐบาล คือ ถาเปนที่ปรึกษาโดยทั่วไป โดยสวนใหญแลวจะคํานึงถึงการไดผล

ประโยชนกอนส่ิงอื่นใด ตอจากนั้นจะหาทางเพิ่มพูนผลประโยชนนั้น เชน ที่ปรึกษาโดยทั่วไปจะ

เสนอแนวทางที่สรางความเจริญเติบโต สรางโครงสรางพื้นฐาน โดยที่ตนเองตองไดผลประโยชนใน

โครงการนั้น ๆ ดวยจากรัฐบาลที่ใหคําปรึกษา แตถาหากเปนนักรัฐเศรษฐศาสตรจะประเมินดูกอน
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วาโครงการที่รัฐมนตรีหรือขาราชการแสดงออกมาจะมีผลไดผลเสียตอประเทศเปนเชนใด รัฐจะ

ไดรับผลกระทบหรือไม หากประเมินดูแลววารัฐไมไดแสดงความจริงใจแบบจริงใจในขอเสนอแนะที่

ใหไป ที่ปรึกษาที่เปนนักรัฐเศรษฐศาสตรก็จะขอถอนตัวจากการเปนที่ปรึกษา เพราะเห็นวาจะ

แกไขปญหาไมได เพราะผูตัดสินใจหรือผูกําหนดนโยบายไมมีความจริงใจ (แตอาจมีการแสดงออก

วาจริงใจ) ที่จะแกปญหาที่เกี่ยวของอยูนั้น  

  ที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา ขอดีของแนวคิดนี้คือไดอธิบายถึงอุปสงค และอปุทาน 

คือ ไดอธิบายพฤติกรรมของอุปสงคและอุปทาน 

   จุดดอยของแนวคิดนี้ คือ การไมไดเสนอแนวคิดของปจจัยภายนอกประเทศเขา

มาเกี่ยวของ คือ ไมไดเสนอแนวคิดของระบบทุนนิยมโลก และไมไดเสนอแนวคิดของโครงสราง

สวนบน ซึ่งหมายถึง การไมไดนําองคกรระหวางประเทศ ประเทศมหาอํานาจ สถานการณ

ภายนอกประเทศ ตัวบทกฎหมาย กฎระเบียบตาง ๆ มานําเสนอใหเห็นภาพในแนวคิดนี้ แตแสดง

ใหเห็นวาไดเนนแนวคิดไปที่รูปแบบของพฤติกรรมโดยสวนใหญ ทั้งพฤติกรรมทางดานอุปทาน คือ 

พฤติกรรมรัฐบาล พฤติกรรมพรรคการเมือง การพยายามรักษาไวซึ่งอํานาจทางการเมือง และ

พฤติกรรมทางดานอุปสงค ซึ่งจะเปนการกลาวถึงพฤติกรรมของประชาชนที่มีตอรัฐบาล โดยกลาว

อางวาประชาชนโดยสวนใหญมีแนวคิดสนับสนุนรัฐบาล  ซึ่งหากจะกลาวสรุปทฤษฎี รัฐ

เศรษฐศาสตรโดยรวมแลว จะทําใหเราเขาใจถึงแนวคิดวงจรการแสวงหาประโยชนสูงสุดของ

รัฐบาล โดยการหาคะแนนเสียงและเพิ่มคะแนนเสียงใหไดเปนรัฐบาลอีกในวาระคราวตอไป 

นอกเหนือจากนี้การไดเห็นพฤติกรรมทางดานอุปสงคและอุปทาน ยังทําใหเห็นแนวคิดของกลุม

ผลประโยชน โดยเฉพาะผลประโยชนของกลุมคนที่มีอํานาจ อยางไรก็ตาม แนวคิดนี้ถือเปนแนวคดิ

แบบครบวงจรในรูปแบบทางการเมืองปจจุบัน จากการอางระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 

ใชนโยบายเศรษฐกิจเปนเครื่องมือในการหาเสียง ใชนโยบายที่ใหผลประโยชนในระยะสั้นมากกวา

คํานึงถึงผลประโยชนระยะยาวของประชาชน  

  จากแนวคิดทฤษฎีนี้ผูวิจัยจะนําแนวคิดนี้มาใชกับหัวขอนโยบายน้ําทางดาน 

อุปสงค อุปทานของนโยบาย โดยมีเนื้อหาที่สอดคลองกับแนวคิดเชิงประวัติศาสตร เศรษฐกิจ 

การเมือง ในหัวขอ 2.1.1 คือ เร่ืองของ 4 ตัวละครทางการเมือง ที่กลาวถึงตัวของประชาชนผูมีสิทธิ

ออกเสียง (อุปสงค) รัฐบาล ขาราชการประจํา (อุปทาน) และระบบเศรษฐกิจ (ภาพรวม) แตเนื้อหา

ในหัวขอ 2.1.2 นี้จะเอนเอียงเนื้อหาไปที่การวิเคราะหถึงผลไดผลเสียของอุปสงคและอุปทานเปน

สวนใหญ จึงทําใหแนวคิดหัวขอ 2.1.2 นี้ไมไดมีแนวคิดนําไปสนับสนุนในสวนของโครงสราง

สวนบนและระบบทุนนิยมโลกในหัวขอนโยบายน้ํา แตสามารถนําแนวคิดที่ 2.1.2 นี้นํามา
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ประยุกตใชกับสมัยปจจุบันที่การเลือกตั้งมีความสําคัญขึ้นมากกวาอดีต ที่รังสรรค ธนะพรพันธ 

(2532) ไดศึกษาไว 

  2.1.7 สรุปแนวคิดทฤษฎ ี

   โดยสรุปแลวทฤษฎีที่ยกตัวอยางขางตนนี้มีลักษณะแนวคิดคลายกันหลายสวน 

และแตกตางบางสวน สามารถนําแนวคิดที่กลาวมา ใชกับหัวขอนโยบายน้ําในสังคมไทยไดทั้ง 2 

แนวคิดทฤษฎี เพียงแตแนวคิดทฤษฎีการวิเคราะหกระบวนการกําหนดนโยบาย เศรษฐกิจ 

การเมืองของประเทศไทย มีความเหมาะสมทางดานเนื้อหาสาระ ประวัติศาสตร เศรษฐกิจ 

การเมืองและสังคมที่ครบถวนมากกวาแนวคิดทฤษฎีรัฐเศรษฐศาสตร ซึ่งจะมีเนื้อหาสาระเฉพาะ

บางสวนของกระบวนการกําหนดนโยบาย ดังนั้น ผูวิจัยจึงเลือกที่จะใชแนวคิดทฤษฎีที่กลาวขางตน

นี้ อยางไรก็ตามเนื่องจากอีก 2 แนวคิดทฤษฎี มีจุดเดน จุดดอยและเนื้อหาสาระคอนขางสมบูรณ 

ผูวิจัยจึงขอหยิบยกแนวคิดทฤษฎีมาใชไดในบางสวนและบางประเด็นในหัวขอที่เหมาะสม   

ตารางที่ 2.1  สรุปแนวคิดทฤษฎีทีน่ํามาใชกับหวัขอเศรษฐศาสตรการเมืองวาดวยนโยบายน้าํ 

   ในสังคมไทย 

 

แนวคิดทฤษฎ ี
เนื้อหาของ 

แนวคิดทฤษฎ ี
จุดเดน จุดดอย 

การนําแนวคิด
ไปประยุกตใช 
กับหัวขอ
นโยบายน้ํา 

แนวคิดที่ 1 การ

วิเคราะหเชิง

ประวัติศาสตร

เศรษฐกิจการเมือง

เกี่ยวกับ

กระบวนการ

กําหนดนโยบาย

เศรษฐกิจใน

ประเทศไทย พ.ศ.

2475-2530 

เร่ืองตลาดนโยบาย 

อุปสงคและอุปทาน

ของนโยบาย 

โครงสรางสวนบน 

และระบบทุนนิยม

โลกของประเทศไทย 

- ครอบคลุมเนื้อหา

เศรษฐกิจ การเมืองไทย

ไดเกือบทั้งหมด 

- อธิบายกระบวนการ

กําหนดนโยบาย

เศรษฐกิจเกี่ยวกับตัว

ละครทางการเมืองไดดี  

- แยกแยะปจจัยภายใน 

(อุปสงค อุปทาน 

โครงสรางสวนบน) และ

ปจจัยภายนอก (ระบบ

ทุนนิยมโลก) ใหเหน็ภาพ

ไดดี  

- เนนตัวละครทางการเมืองหรือกลุม

บุคคลมากกวาเรื่องอื่น  

- ไมมีเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

- ไมมีแนวคิดเชิงปรัชญาที่อยู

เบ้ืองหลังผลของกระบวนการ

กําหนดนโยบาย  

- ขาดความเปนพลวัตร หมายถึง 

ขาดประเด็นโลกาภิวัตน  

- แนวคิดนี้เนนเศรษฐศาสตร

การเมืองนีโอคลาสสิกคอนขางมาก 

- อุปสงค 

- อุปทาน 

- โครงสราง

สวนบน 

-ระบบทุนนิยม

โลก 

แนวคิดที่ 2 

แนวคิดทฤษฎีรัฐ

เศรษฐศาสตร 

(Political 

เปนแนวคิดที่ให

ขอเสนอเกี่ยวกับ

พฤติกรรมของรัฐบาล 

คือ  รัฐบาลมี

- อธิบายถึงอุปสงค และ

อุปทาน คือ ไดอธิบาย

พฤติกรรมของอุปสงค

และอุปทาน 

- ไมไดเสนอแนวคิดของปจจัย

ภายนอกประเทศเขามาเกี่ยวของ 

คือ ระบบทุนนิยมโลก 

- ไมไดเสนอแนวคิดของโครงสราง

อุปสงค 

อุปทาน 
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แนวคิดทฤษฎ ี
เนื้อหาของ 

แนวคิดทฤษฎ ี
จุดเดน จุดดอย 

การนําแนวคิด
ไปประยุกตใช 
กับหัวขอ
นโยบายน้ํา 

Economics) กับ

นโยบายเศรษฐกิจ 

พฤติกรรมแสวงหา

อรรถประโยชนสูงสุด 

โดยจะดูแลภาพพจน

ตัวเองเพื่อจะไดรับ

การเลือกต้ังคราว

ตอไป ในขณะที่ยังมี

อํานาจ ซ่ึงความ

เปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจ จะสงผลตอ

ภาพพจนของรัฐบาล 

 

 

สวนบน คือ ไมไดนําองคกรระหวาง

ประเทศ ประเทศมหาอํานาจ 

สถานการณภายนอกประเทศ ตัว

บทกฎหมาย กฎระเบียบตาง ๆ  

- เนนเฉพาะรูปแบบของพฤติกรรม

ทางดานอุปสงค คือ พฤติกรรม

รัฐบาล พฤติกรรมพรรคการเมือง 

การพยายามรักษาไวซ่ึงอํานาจ

ทางการเมือง และพฤติกรรม

ทางดานอุปทาน 

  

หมายเหตุ   แนวคิดที่ 1 ผูวิจัยยึดเปนแนวคิดหลัก สวนแนวคิดที่ 2 เปนแนวคิดที่นํามาประยุกตใช  

        กับสมัยปจจุบันที่การเลือกตั้งมีความสําคัญขึ้นมากกวาอดีต ที่รังสรรค ธนะพรพันธ  

        (2532) ไดศึกษาไว 

 

2.2 ระเบียบวิธีวิจัยและแนวคิดทฤษฎีที่ใช 

  ผูวิจัยไดหยิบยกแนวคิดทฤษฎี 2.1.1 ที่วาดวยเรื่องของเศรษฐศาสตรการเมือง

แนวนีโอคลาสสิกผสมกับแนวคิดทฤษฎีวิเคราะหเชิงประวัติศาสตรเศรษฐกิจการเมือง เกี่ยวกับ

กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย พ.ศ.2475-2530 มาประยุกตใชกับงานวิจัย

หัวขอเศรษฐศาสตรการเมืองวาดวยนโยบายน้ําในสังคมไทยของผูวิจัย เปนงานศึกษาของรังสรรค 

ธนะพรพันธุ (2532) ที่ไดขอสรุปทางประวัติศาสตรเกี่ยวกับเศรษฐกิจการเมืองในแบบฉบับเฉพาะ

ของไทย ผูวิจัยไดนําแนวคิดทฤษฎีนี้มาใชเนื่องจากเห็นวาแนวคิดนี้วิเคราะหใหเห็นภาพรวมของ

เศรษฐกิจ การเมือง และสังคมไทย ตั้งแต พ.ศ.2475-2531 ไดเปนอยางดี แนวคิดดังกลาวไดนํา

กลุมคนที่มีอํานาจบางกลุม และตัวสภาวะแวดลอมในยุคที่มีการเปลี่ยนแปลงสําคัญทางเศรษฐกิจ

และการเมืองของประเทศ มาอธิบายฉายภาพใหเห็นถึงสาเหตุของการเกิดเหตุการณสําคัญ การ

รัฐประหาร รวมทั้งวิกฤติการณตาง ๆ ซึ่งสงผลตอการผลิตนโยบายน้ําโดยตรงและโดยออมอยาง

หลีกเลี่ยงไมไดอีกดวย เนื้อหาสาระแบงเวลาออกเปน พ.ศ.2475-2516 โดยเปนชวงที่มีการ

เปล่ียนแปลงการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนประชาธิปไตยโดยคณะราษฎร และ พ.ศ.

2516-2531 เปนชวงที่พลังประชาธิปไตยเติบโตมากที่สุด  
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   แนวคิดนี้ไดอธิบายถึงสาเหตุของการตอรองกันหรือที่เรียกกันอยางสุภาพวา 

ปฏิสัมพันธกัน ระหวางกลุมผลประโยชน กลุมชนชั้นนําที่มีอํานาจทางการเมืองและทางเศรษฐกิจ 

และกลุมขาราชการ เขามามีสวนในกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจของไทย นอกจากนี้ตัว

สภาวะแวดลอมมีสวนผลักดันนโยบายใหเกิดขึ้นจากกลุมพลังทางการเมืองหลายกลุมดวยกัน 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง กลุมพลังประชาชน ซึ่งในชวงหลังมานี้ประชาชนไดมีโอกาสเขามามีสวนรวม

มากข้ึนแตก็ยังถือวายังอยูในวงจํากัด ในสวนของกลุมพลังชาวนาที่เปนกลุมคนสวนใหญของ

ประเทศ ยังไมมีอํานาจเพียงพอในการตอรองอันเนื่องมาจากไมมีเงินทุนสนับสนุน ประกอบกับการ

รวมกลุมเปนไปดวยความยากลําบาก เพราะอยูอยางกระจัดกระจาย นอกจากนี้แนวคิดทฤษฎีนี้ได

นําระบบดั้งเดิมของไทยมาอธิบายใหเกิดความเขาใจมากขึ้น นั่นก็คือ โครงสรางทางการเมือง 

วัฒนธรรมทางการเมือง และระบบทุนนิยมโลก ที่เขามาเกี่ยวของโดยตรงและโดยออม โดยที่

รังสรรค ธนะพรพันธุ (2532) ใหคําจํากัดความของกลุมพลังตาง ๆ นี้วา “ตัวละครทางการเมือง” 

เพื่อใหสามารถเขาใจไดงายขึ้น จากตารางตอไปนี้เปนการอธิบายถึงแนวคิด กระบวนการกําหนด

นโยบายทางเศรษฐกิจของประเทศไทย 

รูปภาพ 2.1 กระบวนการกาํหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: รังสรรค ธนะพรพันธ (2532: 7) 

 

โครงสรางสวนบน    
ของระบบเศรษฐกิจ 

ตลาด 

นโยบายเศรษฐกิจ 

 

ระบบทุนนิยมโลก 

อุปทานของนโยบาย 

ชนชั้นนําทางอํานาจ 

ขุนนางวิชาการ 

พรรคการเมือง 

รัฐสภา 

อุปสงคของนโยบาย 

ประชาชน 

กลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 

ส่ือมวลชน 

นักเศรษฐศาสตร 
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  ตารางขางตนสามารถอธิบายไดวา นโยบายเศรษฐกิจจะเกิดขึ้นไดก็เนื่องมาจาก

ตัวละครทางการเมืองที่ไดแจกแจงอํานาจหนาที่เอาไว มีทั้งกลุมบุคคลและสภาวการณแวดลอม 

อันไดแกระบบทุนนิยมโลก โครงสรางสวนบนของระบบเศรษฐกิจ อุปสงคและอุปทานของนโยบาย 

  แนวคิดนี้อธิบายไววาตลาดนโยบายเศรษฐกิจเปนตลาดการเมือง เกิดจากการ

ปฏิสัมพันธกันระหวางอุปสงคและอุปทานของนโยบาย ซึ่งตลาดนโยบายเศรษฐกิจเปนที่กอตัวของ

นโยบายเศรษฐกิจ ทําหนาที่ในการจัดสรรผลประโยชนและทรัพยากรอันเกิดจากนโยบายเศรษฐกิจ

ของรัฐบาล งานศึกษาของรังสรรค ธนะพรพันธุ ไดเสนอความเห็นเพิ่มเติมวาหากจะอธิบายเพียง

อุปสงคอุปทานของนโยบายเพียงสวนเดียวไมสามารถอธิบายเศรษฐกิจการเมืองไทยได จึงได

อธิบายเพิ่มวา ตลาดนโยบายเศรษฐกิจจะเกิดจากปฏิสัมพันธระหวางอุปสงค อุปทานของนโยบาย 

การเปลี่ยนแปลงของโครงสรางสวนบนของระบบเศรษฐกิจ (Super Structure) และเปลี่ยนแปลง

ของระบบทุนนิยมโลก (World Capitalism) ซึ่งงานของรังสรรค ธนะพรพันธุ ไดแสดงความเห็น

แตกตางจากสํานักคิดเศรษฐศาสตรนีโอคลาสสิกโดยทั่วไปของโลก  แตกตางจากแนวคิดเดิมของ

นักเศรษฐศาสตรและนักรัฐศาสตรของประเทศมหาอํานาจ (สหรัฐอเมริกา) ที่อธิบายตลาด

นโยบายเศรษฐกิจไวเฉพาะการปฏิสัมพันธระหวางอุปสงคกับอุปทานเทานั้น ดังนั้นแนวคิด

กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทยจึงมีลักษณะที่ตอยอดมาจากเศรษฐศาสตร

การเมืองนีโอคลาสสิกโดยทั่วไป  

  แนวคิดทฤษฎีความสัมพันธกันของ 4 กลุมขางตนในงานของรังสรรค ธนะพรพันธุ 

(2532) ผูวิจัยจะนํามาประยุกตใชในงานนี้ ใชเปนแนวคิดหลักในการศึกษา ไดหยิบยกเนื้อหาเนน

ไปที่การวิเคราะหเชิงประวัติศาสตรเศรษฐกิจ การเมืองที่เกี่ยวกับกระบวนการกําหนดนโยบายน้ํา

ในประเทศไทย ชวงเวลา พ.ศ.2503-2551  
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รูปภาพ 2.2 แนวคิดที่ใชในการศึกษา การกําหนดนโยบายน้ําในสงัคมไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 
 

 

 

- ทั้งหมดนี้ คือ ตลาดนโยบายน้ํา ไดผลเปนนโยบายน้ํา 

- จะทําอยางไรใหปจจัยทั้งหมดนี้เปนกลไกการจัดการทรัพยากรน้ําที่สมดุลกัน มีผูเสียประโยชนนอยที่สุด 

โครงสรางสวนบน  
- กษัตริย 

- โครงสรางอํานาจทางการเมือง 

- รัฐธรรมนูญ  

- กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวของ 

  กับทรัพยากรน้ํา 

 

 
นโยบายน้ํา 

ระบบทุนนิยมโลก (ปจจัยภายนอก) 

• ประเทศมหาอํานาจ 

   - สหรัฐอเมริกา 

    - ญี่ปุน 

• องคกรระหวางประเทศ  

    - ธนาคารโลก (World Bank) 

     - กองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) 

     - ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) 

    - คณะกรรมการเขื่อนโลก (World  

        Commission on Dams) 

• บรรษัทขามชาติ      

อุปทานของนโยบาย  

(ปจจัยดานผูผลิตและผูผลักดัน) 

• ดานผูผลิต 

- สถาบันวางแผนและองคกรดูแลเรื่องน้ํา 

- ขาราชการ  

-  รัฐบาล นักการเมือง  

• ดานผูผลักดัน 

- ขุนนางนักวิชาการ (Technocrats)  

  นักเศรษฐศาสตร   นักวิชาการ  

- กลุม NGOs 

- กลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ   

  กลุมผลประโยชนจากน้ํา ไดแก  

  เกษตรกร อุตสาหกรรม บริการ  

  ภาคเอกชน   ไดแก ผูรับเหมา 

- เทคโนโลยี 

อุปสงคของนโยบาย  

(ปจจัยความตองการ) 

 

- ประชาชน (อุปโภคบริโภค บริการ  

  ทองเที่ยว ฯลฯ) 

- กลุมเกษตรกร และกลุม 

  อุตสาหกรรม 

- นิเวศทางน้ํา (ประชาชน) 
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  ผูวิจัยจะใชตารางขางตนเปนกรอบแนวคิดในการศึกษา นํามาจากแนวคิดของ

รังสรรค ธนะพรพันธุ (2532) สามารถประยุกตใชไดวา ตัวละครทางการเมืองที่เกิดการปฏิสัมพันธ

กันเพื่อผลักดันนโยบายน้ํา มีอยู 4 กลุมดวยกัน ไดแก ระบบทุนนิยมโลก (World Capitalism) 

โครงสรางสวนบนของระบบเศรษฐกิจ (Super Structure) อุปทานและอุปสงคของนโยบาย  

1. ระบบทุนนิยมโลก (World Capitalism)  

   เปนปจจัยภายนอกประเทศที่มีอิทธิพลผานทางอุปทานและอุปสงครวมกัน หรือ 

แยกกัน และผานทางตลาดนโยบายดวย ระบบทุนนิยมโลก ไดแก ความสัมพันธกับประเทศ

มหาอํานาจ คือ สหรัฐอเมริกาและญี่ปุน องคการระหวางประเทศ (World Bank, IMF) ธนาคาร

เพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) คณะกรรมการเขื่อนโลก (World Commission on Dams) 

บรรษัทขามชาติ บริษัทตางประเทศ ฯลฯ 

2. โครงสรางสวนบนของระบบเศรษฐกิจ (Super Structure)  

   เปนปจจัยภายในประเทศ  ไดแก กษัตริย โครงสรางอํานาจทางการเมือง 

รัฐธรรมนูญ กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา 

    รัฐธรรมนูญ เปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ เปนกลไกหลักในการปกครอง

ประเทศ ไดบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําในหลายมาตราดวยกัน เกี่ยวกับสิทธิชุมชน การ

อนุรักษ คุมครอง ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มาตราที่เกี่ยวของ ไดแก รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และพุทธศักราช 2540 ในรัฐธรรมนูญฉบับพุทธศักราช 2550 

นี้ระบุไวใน มาตรา 66 มาตรา 67 มาตรา 73 มาตรา  84(8) มาตรา 85 และมาตรา 290  

   กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา สวนใหญออกโดยหนวยงาน

ที่เกี่ยวของกับดานทรัพยากรน้ํา ไดแก พระราชบัญญัติชลประทานราษฎร พ.ศ.2482 ตอมาเปน 

พระราชบัญญัติชลประทานหลวง พ.ศ.2485 พระราชบัญญัติคันและคูน้ํา พ.ศ.2505 

พระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ.121 พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2517 ฯลฯ 

โดยกฎหมายถูกแยกไปตามภาระหนาที่ของแตละหนวยงาน 
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3. อุปทานของนโยบาย  

   ตัวละคร (Actors) เปนปจจัยภายในประเทศที่มีบทบาทสําคัญในการนําเสนอ

อุปทานของนโยบายน้ํา แบงเปนผูผลิตและผูผลักดันนโยบาย   

   ผูผลิตนโยบาย ไดแก สถาบันและองคกรวางแผนเรื่องน้ํา ขาราชการ รัฐบาล 

นักการเมือง 

  สถาบันและองคกรวางแผนเรื่องน้ํา หนวยงานที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ําระดับ

นโยบาย เพื่อวางแผน/ทิศทางของนโยบาย ไดแก สํานักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ผลิตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ บรรจุเนื้อหาทิศทางของแผนนโยบายน้ําอยู

ในแผน สวนหนวยงานระดับปฏิบัติการหลักที่สนับสนุน นํานโยบายน้ําไปปฏิบัติ มีหนวยงานที่

สําคัญ ไดแก กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ํา กระทรวงมหาดไทย ฯลฯ 

  ขาราชการ หมายถึง บุคคลที่ปฏิบัติงานและถูกบรรจุเขาทํางานในตําแหนง

ขาราชการใหกับองคกรของรัฐ ถาเปนขาราชการระดับสูง ก็เทากับวาเปนชนชั้นนําทางอํานาจ  

   ผูผ ลักดันนโยบาย  กลุม บุคคลหลายกลุมที่ เ ข ามาเกี่ ยวของ  ไดแก  นัก

เศรษฐศาสตร  นักวิชาการ  NGOs  เทคโนโลยี และกลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ  

  นักเศรษฐศาสตร นักวิชาการ หมายถึง บุคคลที่ปฏิบัติงานในองคกรของรัฐ 

โดยเฉพาะกลุมอาจารย นักวิชาการในมหาวิทยาลัย ที่มีความรูความสามารถ มีความเชี่ยวชาญ

เฉพาะดานที่จะเปนผูชี้นําแนวทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมของประเทศ   

  กลุมองคกรพัฒนาภาคเอกชน หรือ Non Governmental Organizations 

(NGOs) ในความหมายกวางที่สุด หมายถึง องคกรที่อยูนอกภาครัฐ เปนองคกรที่ไมแสวงกําไร 

(Non Profit) ไมเปนไปเพื่อผลประโยชนของคนกลุมใดกลุมหนึ่ง (Non Partisan)   

  เทคโนโลยี หมายถึง เครื่องมือ หรืออุปกรณทางเกษตรกรรมหรืออุตสาหกรรม 

หรือความรู หรือเทคนิควิธีการ ที่สามารถประยุกตใชกับทรัพยากรน้ําใหเกิดการแบงสรรหรือจัดสรร

ทรัพยากรน้ําใหเกิดประโยชนสูงสุดหรือบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายที่ตั้งไว 
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   กลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ ไดแก กลุมที่ไดผลประโยชนจากน้ํา คือ กลุม

เกษตรกร กลุมอุตสาหกรรม กลุมภาคบริการ และกลุมภาคเอกชน (ภาคเอกชนคือ ผูรับเหมา) 

4. อุปสงคของนโยบาย   

   เปนปจจัยภายในประเทศ ตัวละครที่มีบทบาทสําคัญในการเรียกรองและผลักดัน

นโยบาย คือ เปนกลุมที่มีความตองการใหอุปทาน ตอบสนองความตองการของตน หรือเปนกลุมที่

มีความตองการใชทรัพยากรน้ํา ไดแก กลุมแรกเปนประชาชน ที่ตองการใชน้ําเพื่อการอุปโภค

บริโภค บริการ และอ่ืน ๆ กลุมที่สอง ไดแก กลุมเกษตรกร กลุมอุตสาหกรรม และกลุมภาคบริการ 

สวนกลุมที่สามเปนกลุมนิเวศทางน้ํา ผลักดันดินเค็มออกจากน้ําดี 

  หัวขอสุดทาย “ตลาดนโยบายน้ํา” ในที่นี้ผูวิจัยถือวาเปนจุดศูนยกลาง (Center) 

หรือตัวนโยบาย เกิดจากผลสรุปของการจัดสรรผลประโยชนระหวางกลุมคนที่มีอํานาจในสังคม 

ไทยและนอกสังคมไทย  

  ทั้งหมดที่กลาวมานี้ผูวิจัยตองการศึกษาถึงกระบวนการกําหนดนโยบายน้ําใน

สังคมไทย ตามตัวละครขางตน ซึ่งรายละเอียดของเนื้อหาสามารถศึกษาไดในบทที่ 4 ตอไป 
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2.3 วรรณกรรมปริทัศนที่เกี่ยวของ 

 วรรณกรรมที่เกี่ยวของกับนโยบายน้ําในประเทศไทย มีอยูหลากหลายชิ้นดวยกัน  

  2.3.1 ความเปนมาและปญหาเกีย่วกบัทรัพยากรน้ํา     

  งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการขาดแคลนน้ํา น้ําทวม น้ําเสีย การพัฒนาแหลงน้ํา  

เหมืองฝาย เขื่อน นโยบายน้ํา โครงการผันน้ํา หนวยงานที่เกี่ยวของ กฎหมายที่เกี่ยวของกับ

ทรัพยากรน้ํา หนวยงานตางประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนสิ่งแวดลอม 

   2.3.1.1 การพัฒนาแหลงน้ํา 

  งานศึกษาของกรมชลประทาน (2530, 2545) เปนงานศึกษาเรื่องวิวัฒนาการการ

ใชน้ําของประเทศไทย เร่ิมตั้งแตสมัยสมัยอิทธิพลวัฒนธรรมเขมร สมัยสุโขทัย ลานนา อาณาจักร

กรุงศรีอยุธยา สมัยกรุงธนบุรี และสมัยกรุงรัตนโกสินทร นโยบายเกี่ยวกับน้ําในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1-8  กลาวถึงการพัฒนาแหลงน้ําสมัยใหม โดยใชเขื่อน อาง

เก็บน้ําขนาดใหญ โครงการแหลงน้ํา และน้ํากับวิถีชีวิตคนไทย การพัฒนาแหลงน้ําไดควบคูมากับ

การพัฒนาประเทศ เนนไปที่ระบบชลประทาน ระบบเขื่อนขนาดใหญ การทําชลประทาน ก็เพื่อ

ตองการพัฒนาแหลงน้ํา  

  อัมมาร สยามวาลา (2522) ไดอธิบายถึงการนําน้ํามาใชเพื่อเพิ่มผลผลิตใหมี

ประสิทธิภาพสูงสุดไดอยางไร โดยเนนไปที่เกษตรกร การทํานา อธิบายถึงวิธีการกักเก็บน้ํา โดย

ระบบชลประทาน เทคนิคชลประทานตาง ๆ และการจัดสรรน้ําระหวางภาคเกษตรกับภาคพลังงาน 

    งานวิจัยที่ศึกษาเรื่องเกี่ยวกับนโยบายการจัดการทรัพยากรน้ําสําหรับประเทศไทย 

ไดแก งานวิจัยของมิ่งสรรพ ขาวสะอาด (2544) มนตรี  จันทวงศ (2548) และงานวิจัยของมิ่งสรรพ 

ขาวสะอาด และอดิศร อิศรางกูร ณ อยุธยา (2538) ไดชี้ใหเห็นถึงนโยบายทรัพยากรน้ําในหลาย

เร่ือง เนื้อหามีวัตถุประสงค เพื่อตองการ  

1. หากติกาในการจัดสรรน้ํา 

2. การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําที่มีประสิทธิภาพ และ 

3. หาแนวทางในการใชน้ําเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ กอใหเกิดประโยชนสูงสุด

ตอสังคม และสรางความเปนธรรมระหวางผูใชน้ํา พรอมกับอนุรักษทรัพยากรน้ําใหยั่งยืน  
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   ปญหาที่พบ   ประการแรก คือ การจัดการน้ําที่ไมมีประสิทธิภาพ การบริหาร

จัดการที่เนนหนักการจัดหาน้ํามากกวาการจัดการน้ํา อางถึงเรื่องที่วาเพราะจํานวนประชากร

เพิ่มข้ึนและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เพิ่มข้ึน สงผลใหมีความตองการน้ําเพิ่มข้ึน เกิดการขาดแคลน

น้ํา ทําใหหนวยงานแกปญหาโดยการสรางเขื่อน แตราษฎรและสิ่งแวดลอมไดรับผลกระทบ จึงควร

กลับมาทบทวนการแกไขปญหาดังกลาว  

   ปญหาที่สอง คือ ความขัดแยงดานการจัดสรรน้ําเปนปญหาสําคัญในภาค

เกษตรกรรม  

   ปญหาที่สาม คือ ระบบกฎหมายที่ซับซอน มีหลายฉบับ มีชองโหว ขาดเอกภาพ

และขาดกติกา  

   ปญหาที่ส่ี คือ การปลอยใหเขาถึงน้ําไดโดยเสรีทําใหขาดความเปนธรรม  

   ดังนั้น มิ่งสรรพ ขาวสะอาด (2544) ในฐานะนักเศรษฐศาสตรเสนอวิธีการจัดการ

น้ํา ใหเกิดประสิทธิภาพมี 2 วิธี คือ ตั้งราคาน้ําที่อาจเพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ํา  และการใหสิทธิ

แกกลุมผูใชน้ํา  รวมทั้งการปรับปรุงพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ําและ พ.ร.บ.อ่ืนที่เกี่ยวของ สําหรับ

การจัดสรรระหวางลุมน้ําและภายในลุมน้ํา ใหมีการกําหนดสิทธิการใชน้ําของกลุมผูใชน้ําและ

จัดลําดับความสําคัญของการใชน้ํา การพัฒนาแหลงน้ําก็ควรศึกษาผลกระทบ ผลได ผลเสีย 

(Cost-Benefit) ใหรอบดานเสียกอนที่จะตัดสินใจกอสรางโครงการขนาดใหญ 

   งานศึกษาของมิ่งสรรพ  ขาวสะอาด (2542)  เนนวาการจัดการน้ํามีวัตถุประสงค

เพื่อใหการใชน้ํามีประสิทธิภาพ เปนธรรม และยั่งยืน จึงมีขอเสนอแนะการจัดการดานอุปสงค คือ 

ใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเขามาชวย หมายถึง การเก็บคาน้ําสําหรับคนที่ใชน้ํา โดยใหคําจํากัด

ความของคําวา ประสิทธิภาพ หมายถึง การใชน้ําใหเกิดประโยชนสูงสุด ความยุติธรรม หมายถึง 

โอกาสที่ประชาชนจะเขาถึงทรัพยากรและมีสิทธิไดรับความคุมครองจากรัฐถวนหนา สวนความ

ยั่งยืน หมายถึง การใหประชาชนทุกรุน (Generations) มีโอกาสเขาถึงและใชทรัพยากรในปริมาณ

และคุณภาพที่เทาเทียมกัน 

  นอกจากนี้งานวิจัยของมิ่งสรรพ ขาวสะอาด และอดิศร อิศรางกูร ณ อยุธยา 

(2538) พบวา เร่ืองปญหาความขัดแยงเกี่ยวกับน้ําเปนปญหาสําคัญในปจจุบันนี้ที่ตองรีบ

ดําเนินการแกไข และแนวทางแกไขปญหาความขัดแยง 
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  งานศึกษาของมนตรี จันทวงศ  (2548) อธิบายเรื่องการจัดหาและพัฒนาแหลงน้ํา

วาการจัดหาและพัฒนาแหลงน้ําขณะนี้ถูกตรวจสอบจากสังคม โดยเฉพาะในเรื่องประสิทธิภาพ

และผลกระทบที่เกิดขึ้น ภายหลังการกอสรางโครงการพัฒนาแหลงน้ํา มีแนวทางเปลี่ยนแปลง ไม

มุงเนนเฉพาะจัดหาน้ําเชนในอดีต แตชี้ใหเห็นถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบาย

น้ําแหงชาติและแนวทางการปฏิบัติในการจัดสรรน้ําของภาครัฐ ไดใหความสําคัญเพิ่มมากขึ้นกับ

การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใชในการบริหารจัดการ  

   2.3.1.2 เหมืองฝาย  

   งานวิจัยของสุนทรี อาสะไวย (2521) พบวา การทําเหมืองฝาย เปนการจัดการน้ํา

โดยคนในชุมชนทองถิ่น หรือที่เรียกวาระบบเหมืองฝาย ในเขตภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียง 

เหนือตอนบน เพื่อชักน้ําเขาที่นาในชวงฤดูฝน โดยมีกฎ กติกา รวมกันของฝาย  

   งานศึกษาของสัณฐิตา กาญจนพันธุ (2528) ศึกษาเปรียบเทียบระหวางการ

จัดการน้ําโดยรัฐในภาคกลาง กับการจัดการน้ําในภาคเหนือโดยชุมชน  

   2.3.1.3 การชลประทาน 

   งานศึกษาของสัณฐิตา  กาญจนพันธ (2543 อางถึงใน, Takaya 1987) ชาญวิทย 

เกษตรศิริ และบัณฑร ออนดํา (บรรณาธิการ, 2517) ศึกษาการชลประทานภาคกลาง 

   งานวิจัยของสุนทรีย อาสะไว (2521) และวันเพ็ญ สุรฤกษ (2528) ศึกษาการ

ชลประทานภาคเหนือของประเทศไทย 

   2.3.1.4 หนวยงานที่เกี่ยวของกับนโยบายน้ํา  

  งานวิจัยที่กลาวถึงองคกรและหนวยงานที่เกี่ยวของ ที่เสนอไวไววามีหลากหลาย 

มีหนวยงานที่เกี่ยวของถึง 40 หนวยงาน 9 กระทรวง หนวยงานที่ดูแลเรื่องทรัพยากรน้ํามีหลาย

หนวยงานซ้ําซอน ทําใหมีปญหาเรื่องกฎหมายเกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา การทํางานที่มีความ

ซ้ําซอน ข้ันตอนงานแบงความรับผิดชอบในแตละหนาที่โดยไมมีการประสานงานกันระหวาง

หนวยงาน ปญหาและขอจํากัดดานองคกรการบริหารทรัพยากรน้ํา โดยเฉพาะงานของจรูญ กมล

รัตน ไดเนนใหเห็นถึงขั้นตอนการดําเนินงานขององคกรการบริหารทรัพยากรน้ําแหงชาติ และ

องคกรบริหารทรัพยากรน้ําในอนาคต  
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   2.3.1.5 การจัดหาแหลงน้ําตางประเทศ 

   การพัฒนาลุมน้ําโขงของประเทศไทยรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน เปนการ

พัฒนาที่ยืนอยูบนพื้นฐานการคาเชิงพาณิชย งานศึกษาของวิระดา สมสวัสด์ิ (2519) กอบกุล      

รายะนาคร (2540) ชาญวิทย เกษตรศิริ (2549) ไกรศักดิ์ ชุณหะวัณ (2549) พีระพจน  รัตนมาลี 

(2549) อัครพงษ ค่ําคูณ (2549) ไพจง  ไหลสกุล และไชยณรงค เศรษฐเชื้อ (2549) ศึกษาเรื่องการ

พัฒนาลุมแมน้ําโขง กับประเทศเพื่อนบาน ในชวงสถานการณสงครามเย็นและสงครามอินโดจีน 

วามีความตองการพัฒนาแมน้ําในเชิงพาณิชย เปนเสนทางคมนาคมขนสงการคาทางเรือ สราง

เขื่อนพลังงานไฟฟา เกิดการใชผลประโยชนจากแหลงน้ําจนเกิดการเปลี่ยนแปลงของวงจรน้ําขึ้น

น้ําลง การระเบิดเกาะแกง การทําเหมืองแร ซึ่งเอาเปรียบจากทรัพยากรธรรมชาติเปนอยางมาก 

  งานวิจัยของกอบกุล รายะนาคร (2547) ศึกษาเรื่องกฎหมายที่เกี่ยวของกับการ

จัดการทรัพยากรในลุมน้ําโขง วาดวยขอตกลงวาดวยความรวมมือการใชน้ําระหวางประเทศ พบวา 

ไดเกิด คณะกรรมการแมน้ําโขง” (Mekong Committee) กลายเปน “คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง” 

(Mekong River Commission หรือ MRC) ในปจจุบัน  ซึ่งคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง (Mekong 

River Commission) เปนขอตกลงความรวมมือในดานการใช การจัดการ และการอนุรักษน้ํา และ

ทรัพยากรอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับลุมน้ําโขง รวมทั้งการชลประทาน การผลิตไฟฟาพลังน้ํา การเดินเรือ 

การควบคุมน้ําทวม การประมง การขนสงไม การนันทนาการและการทองเที่ยว ใหสามารถใช

ประโยชนไดมากที่สุด คณะกรรมาธิการฯ ประกอบดวยคณะมนตรี (Council) คณะกรรมการรวม 

(Joint Committee) และสํานักเลขาธิการ (Secretariat)  

  2.3.1.6 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและแผนนโยบายสิ่งแวดลอม  

  ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติแตละแผนมีความแตกตางกนั 

เมื่อพิจารณาจากวัตถุประสงคของแผน ในระยะแรกมุงเนนการกอสรางโครงการขนาดใหญเพื่อสง

น้ําระบบชลประทาน ขยายพื้นที่ชลประทาน ตอมาไดพยายามนําวิธีการบริหารจัดการน้ํามาใช 

โดยปรากฏอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 ซึ่งการบริหารจัดการน้ํา

ดังกลาวนี้ไดใชระยะเวลากวา 37 ป กวาที่จะปรากฏอยูแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ดังนั้น แนวทางการพัฒนานโยบายน้ําของประเทศไทยจะเปนเชนไรตอไป เปนสิ่งที่ควรนํามาขบคิด

ตอไป       

   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จํานวน 10 ฉบับนี้ ผูวิจัยไดศึกษางาน

ของสํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2550; 2551) กรมชลประทาน (2545) รวมทั้ง
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ผูวิจัยไดเพิ่มเติมแผนนโยบายสิ่งแวดลอม ที่เนื้อหาในตัวแผนนโยบายสิ่งแวดลอมไดใชแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนทิศทางหลักของแผนนโยบายสิ่งแวดลอมอีกดวย ซึ่งเปนงาน

ศึกษาของศุภจิต มโนพิโมกษ (2537) เนื้อหาสาระแตละแผนมีดังตอไปนี้ 

  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 ไดมุงเนนการกอสรางโครงการ

ชลประทานขนาดใหญเปนหลัก โดยนโยบายจะปรากฏอยูในแผนการพัฒนาทางดานการ

เกษตรกรรม  

   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 2 สานตองานกอสรางโครงการ

ชลประทานเดิมและขยายเขตพื้นที่ชลประทานใหเพิ่มข้ึน  

   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 3 ใหความสําคัญกับการเรงรัด

การผลิตและขายสินคาเกษตรใหเปนสินคาสงออกเพิ่มข้ึน จัดใหเขตโครงการชลประทานที่สราง

เสร็จไดรับประโยชนใหเต็มที่เสียกอน โดยมีแผนพัฒนาการเกษตรชลประทานขึ้นเปนลุมน้ํา และ

เรงกอสรางโครงการชลประทานใหเสร็จสมบูรณ แตลดความสําคัญในการสรางเขื่อนแหงใหม  

   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 4 ใหความสําคัญกับการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ําจากแหลงที่พัฒนาแลวในแผน 1-3 

  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 ใหความสําคัญกับการเพิ่ม

ประสิทธิภาพการใชทรัพยากรธรรมชาติ โดยเรงปรับปรุงและขยายพื้นที่ชลประทาน พัฒนาแหลง

น้ําขนาดเล็กใหกระจายสูนอกพื้นที่ชลประทาน สํารวจวางแผนการผันน้ําจากแมน้ําโขง การเก็บคา

น้ํา และปรับปรุงกลไกโครงสรางองคกรและการบริหารงานของหนวยงานราชการ 

   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 ใหความสําคัญกับการ

สนับสนุนใหมีการประสานแผนการพัฒนาแหลงน้ําอยางเปนระบบลุมน้ํา เนนที่การบริหารจัดการ 

การพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็ก องคกรราษฎรมีสวนรวมในการบริหารจัดการ และปรับปรุง

ประสิทธิภาพโครงการแหลงน้ําขนาดใหญและขนาดกลาง 

   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 ไดวางแผนแหลงน้ําใหเปน

ระบบลุมน้ํา กําหนดหลักเกณฑการจัดสรรน้ํา การอนุรักษและรักษาแหลงน้ํา ในพื้นที่ตนน้ํา ใน

แผนกําหนดไววาการสรางเขื่อนและอางเก็บน้ําจะตองคํานึงถึงผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคมและ

ส่ิงแวดลอม 
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  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 ใหความสําคัญกับการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ําอยางเปนระบบมากขึ้น ควบคุมดูแลคุณภาพน้ํา มลพิษทางน้ํา การระบายน้ํา 

  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 ใหความสําคัญของการเพิ่ม

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการทั้งระบบ ทั้งดิน น้ํา ปาและระบบนิเวศน สนับสนุนการใชทรัพยากร

น้ําอยางมีประสิทธิภาพ เปนธรรมและยั่งยืน ควบคูกับการอนุรักษและฟนฟูเพื่อใชประโยชน   

  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 ใหความสําคัญกับบทบาท

ภาคีพัฒนาของทุกภาคสวน ทั้งในระดับนโยบายของสวนกลาง ระดับทองถิ่น และการประชาสงัคม

มีแนวทางการบริหารจัดการน้ําในลุมน้ําอยางบูรณาการ เพื่อใหมีน้ําใชในปริมาณทีเ่หมาะสมและมี

คุณภาพ 

  2.3.1.7 กฎหมายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา 

  ความไมมีเอกภาพของระเบียบ กฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําเปนปญหาสําคัญ

ปญหาหนึ่ง งานวิจัยของรุงรัตนา เขียวดารา (2544) วุฒิสภา (2546) และงานวิจัยของกอบกุล    

รายะนาคร (2547) พบวาเกิดจากความหลากหลายในตัวกฎหมาย ความซ้ําซอนของกฎหมาย

ความไมครอบคลุมของกฎหมาย ความลาสมัยและมีชองวางของกฎหมาย การขาดความเปน

เอกภาพ และความขัดแยงระหวางหนวยงาน  กฎหมายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรมีหลายฉบับ โดย

แตละฉบับข้ึนอยูกับหนวยงานตนสังกัด  เพื่อเสนอใหมีกฎหมายในการใชและอนุรักษทรัพยากรน้ํา 

เพื่อแกไขปญหาวิกฤตการณขาดแคลนน้ําในประเทศไทย การจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศไทย

ใหมีประสิทธิภาพ เปนธรรม และยั่งยืนที่สุด  

 

 

 

 



บทที่ 3 
 

ความเปนมาและปญหาเกี่ยวกับทรพัยากรน้ําในประเทศไทย 
 

  มนุษยตองพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการอยูรอด โดยเฉพาะทรัพยากรน้ําที่

เปนน้ําจืด มีเพียง 1 สวน 3 ของน้ําในโลก เปนแหลงผลิตอาหารที่สําคัญตอมนุษย กอใหเกิดผล

ตอความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม  แตมนุษยเพิ่งตระหนักเห็นคุณคาเมื่อไมนานมานี้ 

ตนเหตุอาจมาจากการที่มนุษยไดรับผลกระทบโดยตรง 3 เร่ืองหลัก คือ การขาดแคลนน้ํา การ

เกิดน้ําทวมและการเกิดน้ําเสีย (พจนา เอ้ืองไพบูลย, สัมภาษณ, 1 กรกฎาคม 2551) สาเหตุแรก

ของการขาดแคลนน้ําคาดวาเปนเพราะปริมาณน้ําที่ลดลงไปจากเดิมมาก เกิดภาวะการขาด

แคลนน้ําอยูเปนประจํา และเกิดภาวะแหงแลงที่ยาวนานขึ้นกวาเดิม ตางจากอดตีทีท่รพัยากรน้าํ

มีเหลือใชมากพอ สวนสาเหตุของน้ําทวมและน้ําเสียนี้ อาจแกไขไดในบางจุดบางพื้นที่เทานั้น  

ดังนั้น ปญหาทั้งสามเรื่องหลักที่กลาวมาขางตน ยังคงดํารงอยูมาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน และ

ขยายวงกวางของปญหาขึ้นเรื่อยๆ โดยมนุษยยังไมมีวิธีการแกไขใหหมดสิ้นไป จะมีวิธีการ

อยางไรใหปญหาดังกลาวทุเลาเบาบางลง รวมทั้งปญหาอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา ใหทันตอ

สถานการณที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตอันใกลนี้ 

 
3.1 การขาดแคลนน้ําและจัดสรรน้ํา 
 
 3.1.1 การขาดแคลนน้ํา 
 
  ปญหาการขาดแคลนน้ํา เปนปญหาใหญของมนุษยชาติ เปนปญหาที่แกไขได

ยากที่สุดของทรัพยากรน้ําทั้งหมด  ทุกวันนี้ทั่วโลกกําลังประสบกับภาวะขาดแคลนน้ํา ไดมีการ

ประเมินไววา หากปญหาขาดแคลนน้ําไมรุนแรงนัก จะมีประชากรโลกประสบปญหานี้กวา 2 

พันลานคนใน 40 ประเทศ แตหากปญหารุนแรงและขยายวงกวางออกไป ภาวะขาดแคลนน้ํา

อาจเกิดขึ้นกับประชากรกวา 7 พันลานคนใน 60 ประเทศ (สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยี (สสวท.) [ออนไลน], แหลงที่มา: http://www.ipst.ac.th/ biology/Bio-

Articles/mag-content40.html, 21 เม.ย.2552) ซึ่งเพิ่มข้ึนเปน 3.5 เทาของจํานวนประชากรที่

จะไดรับผลกระทบจากการขาดแคลนน้ํา ดังนั้น ประเทศไทยของเราก็กําลังเผชิญกับสภาวะขาด

แคลนน้ําเชนเดียวกัน จะทําอยางไรที่จะใหทุกคนมีน้ําใชอยางเพียงพอ  ใน พ.ศ.2551  ขอมูลโดย

คณะกรรมการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและการชลประทาน วันที่ 13 มิถุนายน 

พ.ศ.2551 แสดงถึงการที่ประเทศไทยมีน้ําตนทุนปจจุบันที่สามารถสนองความตองการใชน้ําได
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เพียง 2 ใน 3 หรือรอยละ 70 ของความตองการ คือ น้ําตนทุนทั้งหมดเทากับ 52,741 ลาน

ลูกบาศกกิโลเมตร แตความตองการใชน้ําเทากับ 73,788 ลานลูกบาศกกิโลเมตร ซึ่งขาดแคลน

น้ําใชถึง 21,047 ลานลูกบาศกกิโลเมตร  

  ในหลายพื้นที่ของประเทศที่ขาดแคลนน้ํา โดยเฉพาะในชวงปลายฤดูหนาวยาว

มาถึงฤดูแลง ชวงเดือนพฤศจิกายนถึงพฤษภาคม ประมาณ 6-7 เดือน เปนชวงที่เกิดภาวะขาด

แคลนน้ํามากที่สุด  ภาวะขาดแคลนน้ํา เกิดจาก 1)  การที่โลกรอนขึ้น (การเปลี่ยนแปลงของ

สภาพภูมิอากาศ1ทั้งหมด เชน อุณหภูมิ  ฝน ลม ทําใหอุณหภูมิโลกเฉลี่ยสูงขึ้น) 2) การใชน้ํา

อยางมากเพื่อทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจ ทั้งภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และภาคบริการ 

ยกตัวอยางเชน  กิจกรรมสําหรับภาคเมือง สนามกอลฟ 1 แหงใชน้ําเทากับ 1 อําเภอ 3) จํานวน

ประชากรที่เพิ่มข้ึน ในสมัยกอนประเทศไทยตองใชเวลาไมต่ํากวา 700 ป นับจากสมัยสุโขทัย

จนถึง พ.ศ.2453 ในอันที่จะมีประชากรจํานวน 8 ลานคนแรก แตในเวลา 50 ปประชากรเพิ่มข้ึน

อยางรวดเร็วโดยประเทศไทยใชเวลาเพียง 7 ปเทานั้น ในการที่จะเพิ่มประชากรทุก ๆ 8 ลานคน  

(มยูร  วิเศษกุล, 2518: 1)  โดยสวนใหญประชากรจะกระจุกตัวที่เมืองหลวง เมืองใหญและเมือง

ที่อยูในภาคอุตสาหกรรม   4) การเปลี่ยนแปลงในวิถีชีวิตที่พึ่งพิงธรรมชาติและหาผลประโยชน

จากธรรมชาติ 5) น้ําเสียเพิ่มข้ึน (ที่ยังไมบําบัด) มากกวาน้ําดี สงผลใหน้ําขาดแคลน 6) ลักษณะ

ภูมิประเทศในแตละพื้นที่ที่มีความแตกตางกันบางพื้นที่มีสัดสวนน้ําคอนขางมากบางพื้นที่มีน้ํา

นอย  และ 7) การไมดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ การที่ปาไมถูกทําลาย โดยเฉพาะบริเวณตน

น้ํา ลําธาร เปนอีกสาเหตุที่ทําใหพื้นที่ตนน้ําซึ่งเปนแหลงกําเนิดน้ําไมมีปาดูดซับ หรือชะลอ

น้ําฝนใหซึมลงไปเก็บกักไวในชองวางของดินไดมาก ทําใหแหลงน้ําตามธรรมชาติที่เคยใชเปน

แหลงน้ํามักตื้นเขิน ขาดการเอาใจใสดูแลจากผูใชน้ํา (ปราโมทย ไมกลัด, 2542: 1-2) ดังนั้น 

จํานวนสภาวะที่แหงแลง ทําใหขาดแคลนน้ําดูไดจากปริมาณน้ําที่ลดลง ทั้งระดับน้ําผิวดิน น้ําใต

ดิน น้ําในอางเก็บน้ํา น้ําในเขื่อน พื้นที่ที่เคยชุมชื้นก็แหงแลง   

   สัดสวนภาคการผลิตที่ใชน้ํามากที่สุด คือ ภาคเกษตรกรรม ซึ่งตองการน้ําไวใช

ถึงรอยละ 80  สัดสวนนี้ ตั้งแต พ.ศ.2500  ซึ่งมีประชากรที่ประกอบอาชีพชาวไรชาวนากวารอย

ละ 80 (ผาสุก พงษไพจิตร และคริส เบเคอร, 2546: 535) ถือวาเปนสัดสวนที่สูง และกิน

                                                 
1 กาซเรือนกระจก เปนอีกสาเหตุหนึ่งของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก โดยเฉพาะอางเก็บน้ํา สามารถ

ปลอยกาซเรือนกระจกได เพราะซากสิ่งมีชีวิตที่เนาเสียในอางเก็บน้ํา ปลอยกาซออกมา คณะกรรมการเขื่อน

โลกประมาณวา 1-28% ของกาซเรือนกระจกในโลก ตนเหตุมาจากอางเก็บน้ําของเขื่อน ในบางกรณีกาซที่

ปลอยออกมาจากเขื่อนมีปริมาณเทากับหรือมากกวากาซที่ปลอยออกมาจากโรงไฟฟาถานหินหรือโรงไฟฟา

พลังกาซ กาซที่ปลอยออกมาจะมีปริมาณสูงสุดจากอางเก็บน้ําที่มีระดับน้ําตื้นในภูมิภาคเขตรอน (ไชยณรงค 

เศรษฐเชื้อ, 2544: 7) 
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ระยะเวลายาวนานถึง 30 ป จนกระทั่ง พ.ศ.2530-2534 เหลือเพียงประมาณกวารอยละ 65 และ

ลดลงต่ํากวารอยละ 50 ใน พ.ศ. 2534 (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ, 2536)  ดังนั้น นักวิชาการจึงมีขอเสนอแนะใหม ใหเกษตรกรลดการใชน้ํา เปลี่ยน

เทคนิคการทํานา ปลูกพืชที่ใชน้ํานอย  เพื่อลดปญหาการขาดแคลนน้ํา ดังที่ มิ่งสรรพ ขาว

สะอาด (2538: 1) เสนอวา “ควรชักนําใหเกษตรกรเปลี่ยนไปปลูกพืชอ่ืนแทนขาว  เพราะระบบ

ชลประทานของไทยสรางมาสําหรับปลูกขาวโดยตรง แตก็มีขอจํากัดวาการเปลี่ยนโครงสรางการ

ผลิตปลูกพืชอ่ืนแทนขาวทําไมไดในเวลาอันรวดเร็ว เพราะคนสวนใหญมีพื้นฐานมาจากการทํา

นา รวมทั้งโครงสรางชลประทานที่ทํามาเพื่อการปลูกขาวโดยเฉพาะ” ที่กลาวมาเปน

ขอเสนอแนะของนักวิชาการ ไดเสนองานวิจัยแนวนโยบายการจัดการน้ําสําหรับประเทศไทย ซึ่ง

เปนขอเสนอแนะทางเลือกอีกขอหนึ่งที่ใหประชาชนนําวิธีการนี้ไปใช คือ การปลูกพืชชนิดอื่น

แทนการปลูกขาวเพื่อตองการใหใชทรัพยากรน้ํานอยลง  

   ขอเสนอแนะนี้ไดสนับสนุนแนวคิดของธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย 

(ADB) ที่วา เกษตรกรเปนผูที่ใชน้ําสิ้นเปลือง ตามที่ ADB  ไดเสนอแนะตอรัฐบาลไทยใหใช

มาตรการเก็บคาน้ําจากเกษตรกร โดยใหกําหนดเปนกฎหมายทรัพยากรน้ํา และการจัดการน้ํา 

โดย ADB กลาวไววา “รัฐบาลไทยไดลงทุนสรางเขื่อน ทําคลองชลประทาน ใหเกษตรกรใชน้ําฟรี 

แตเกษตรกรใชน้ําเปลือง ไมรูจักประหยัดน้ําในการทําเกษตร ดังนั้นตอไปรัฐบาลตองเลิกอุดหนนุ

เกษตรกร ตองเก็บคาน้ําเพื่อเกษตรกรจะไดมีจิตสํานึกใชน้ําประหยัด เมื่อน้ํามีราคา เกษตรกรก็

จะใชน้ําปลูกพืชที่คุมคามากกวาเดิม”  นอกจากนี้ ADB ไดผลักดันใหรัฐบาลออกกฎหมาย 

พ.ร.บ.ทรัพยากรน้ํา ซึ่งใหอํานาจรัฐควบคุมน้ําอยางเบ็ดเสร็จ และใหกรรมสิทธิ์เอกชนในการเปน

เจาของน้ํา เชนเดียวกับโฉนดที่ดินที่สามารถซื้อขายได และใหเอกชนเขามาจัดการน้ําแทนกรม

ชลประทานในบางสวน ซึ่งน้ํากําลังจะถูกแปรรูปเปนสินคาราคาแพง (แหลงที่มา: 

http://www.thaico.net/ w_adbinthai/adb_ovl.htm, 25 เมษายน 2552)  
 
 3.1.2 การจัดสรรน้ํา 
 

   การพัฒนาอุตสาหกรรม สังคมเมือง ภาคบริการ และภาคเกษตรกรรม ใน

ปจจุบัน ทําใหเกิดการใชน้ํามาก ในตัวทรัพยากรน้ําเองคอนขางขาดแคลน ซึ่งปจจุบันน้ําเปน

ปจจัยสําคัญในการพัฒนาในทุก ๆ ดาน โดยไดนําน้ําไปใชในหลายกิจกรรมไมเฉพาะแตเพียง

เพื่อทําเกษตรกรรมดังเชนในอดีต โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมและกรุงเทพมหานคร การจัดสรร

น้ํา เชนที่น้ําในลุมน้ําเจาพระยาก็จะจัดสรรในแบบเฉพาะกิจ ดังนั้น การที่ความตองการน้ํา

เพิ่มข้ึน ทําใหหนวยของรัฐโดยเฉพาะกรมชลประทานที่ดูแลเกี่ยวกับเร่ืองการจัดหา และพัฒนา
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แหลงน้ํา ไดประสานงานกับการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเพื่อดูปริมาณตนทุนน้ําในเขื่อน

ตาง ๆ  และไดพิจารณาลําดับความสําคัญการจัดสรรน้ําตามความจําเปน (พอล คอนซัลแตนท 

และปญญา คอนซัลแตนท, อางถึงใน กอบกุล รายะนาคร, 2547: 29) ดังนี้ 

  ลําดับที่ 1  เพื่อการประปาในเมืองหรือชุมชน และการอุปโภคบริโภคของ 

     ประชาชนที่อาศัยอยูในลุมน้ํา รวมทั้งเพื่อการอุตสาหกรรม 

  ลําดับที่ 2 เพื่อการทําเกษตรที่ใชน้ํานอย เชน สวนผัก พืชไร พืชผลไม  

     การปลูกหญาปศุสัตวและการเลี้ยงสัตวน้ํา 

  ลําดับที่ 3  เพื่อผลักดันน้ําเค็ม หรือควบคุมความเค็มปากแมน้ํา 

  ลําดับที่  4 เพื่อการทํานาปรัง 

  ลําดับที่ 5  เพื่อการเดินเรือ 

  แสดงวาการใชน้ําเพื่ออุปโภคบริโภค ชุมชนเมือง รวมทั้งเพื่อการอุตสาหกรรม

จัดลําดับความสําคัญอยูอันดับแรก แตการใชน้ําเพื่อการทํานาอยูเกือบทายสุด ดังนั้น กรม

ชลประทานและการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ใชหลักการอะไรในการจัดอันดับเชนนั้น  

การจัดลําดับที่เห็นนี้สะทอนความเห็นอยางหนึ่งวารัฐตองการมุงเนนสรางความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ โดยเนนที่ภาคอุตสาหกรรม ชุมชนเมือง มากกวามุงเนนภาคเกษตรกรรม เพราะ

ภาคอุตสาหกรรม และชุมชนเมือง สามารถสรางรายไดเขาประเทศไดมากกวาภาคเกษตรกรรม 
 
3.2 น้ําทวม 
 
   โดยสวนใหญปญหาน้ําทวม จะเกิดในชวงฤดูฝนที่มีน้ําหลาก ฝนตกหนักมาก 

หรือเกิดจากน้ําทะเลหนุน โดยในชวงที่ฝนตกหนัก น้ําจะไหลรวมกันจากที่สูงลงไปยังที่ต่ําและที่

ลุม ถาหากแมน้ําตอนใดไมสามารถรับปริมาณน้ําได ก็จะทวมตลิ่งและทวมตอเนื่องไปยังเขต

ชุมชน ทําใหบานเรือน ที่อยูอาศัย และพืชผักที่เพาะปลูกเกิดความเสียหาย ถาหากเกิดน้ําทวม

ใหญในเขตชุมชน หรือทวมพื้นที่เพาะปลูกของเกษตร แลวทรัพยสินและพืชผัก ส่ิงกอสราง

เสียหาย เขาเรียกกันวา “อุทกภัย” เชน อุทกภัยที่บานน้ํากอ-น้ําชุน อําเภอหลมสัก จังหวัด

เพชรบูรณ ในวันที่ 14 สิงหาคม พ.ศ.2544 (วุฒิสภา, 2546: 208)  สาเหตุหลัก ๆ ของน้ําทวม

โดยทั่วไปเกิดจากฝนตกหนัก ในกรณีฝนตกในประเทศไทยเกิดจากอิทธิพลอยูในเขตลมมรสุม 

นอกจากนี้สาเหตุของน้ําทวมยังเกิดจากการตัดไมทําลายปาตามบริเวณตนน้ําลําธาร สงผลให

เกิดน้ําแหงแลงและน้ําทวม เขตชุมชนที่ขยายตัวมากขึ้น เปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหระบบทางน้ํา

ระบายที่มีตามธรรมชาติหายไป รวมทั้งการไปตั้งถิ่นฐานบานเรือนในบริเวณที่ลุมหรือบริเวณที่มี

น้ําทวมหรือตามริมแมน้ําลําคลองไหลผาน โดยเฉพาะในแถบลุมน้ําเจาพระยาตอนลาง  
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  สาเหตุของน้ําทวมกรุงเทพมหานคร  เจน อินทุโสมา (2542: 12-1, 12-2) กลาว

ไววาเกิดจากสาเหตุ 4 ประการ คือ เกิดจากฝน น้ําเหนือหลาก น้ําทะเลหนุน และแผนดินทรุด 

ในกรณีที่หนึ่ง การเกิดฝน เกิดจากฝนตกหนักในเขตกรุงเทพมหานครหลายวันติดตอกัน   กรณีที่

สอง น้ําเหนือหลาก เกิดจากฝนตกหนักทางภาคเหนือของไทยทําใหแมน้ําปง วัง ยม และนาน 

เกิดทวมและไหลลงมารวมกันในลุมแมน้ําเจาพระยา ถาตกบริเวณเหนือเขื่อน เชน เข่ือนภูมิพล 

เขื่อนสิริกิติ์ เขื่อนเจาพระยา จะยังสามารถเก็บไวไดสวนหนึ่ง แตถาหากปริมาณน้ํามากเกินไป

น้ําจะถูกระบายออกทายเขื่อนไหลลงกรุงเทพมหานคร แตถาหากฝนตกใตเขื่อน น้ําเกือบทัง้หมด

จะไหลลงที่ราบลุมภาคกลาง ผานมาถึงกรุงเทพมหานคร กรณีที่สาม น้ําทะเลหนุน เนื่องจาก

กรุงเทพมหานครมีทําเลที่ตั้งใกลปากอาวไทย ในชวงเดือนตุลาคมถึงเดือนธันวาคม เปนชวงทีน่้าํ

ทะเลในอาวไทยหนุนสูง น้ําจะไหลยอนกลับมาเขามาในแมน้ําเจาพระยาผานกรุงเทพมหานคร 

เมื่อภาวะน้ําทะเลหนุนเกิดขึ้นในชวงน้ําหลากพรอม ๆ กับฝนตกหนักทําใหน้ําทวมลนฝงพื้นที่

กรุงเทพมหานคร และกรณีที่ส่ี แผนดินทรุดตัว เกิดจาก 1) ตามธรรมชาติ 2) การปลูกสราง

บานเรือน ถนนหนทาง และ 3) การสูบน้ําบาดาล ซึ่งตามปกติการทรุดตัวของดินนั้นจะเกิดตาม

ธรรมชาติ รวมทั้งเพราะพื้นที่เปนแผนดินงอกซึ่งเกิดจากการทับถมของตะกอนลุมน้ํา ดินจึงมี

ลักษณะเบาและออน เคลื่อนตัวและทรุดไดงาย อีกทั้งการทรุดตัวเกิดจากการกระทําของมนุษย 

ที่ปลูกสรางอาคารบานเรือน ถนน ทําใหเพิ่มน้ําหนักกดทับ  

   นอกจากนี้โครงการแกมลิงถือไดวาเปนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ

ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช ที่ไดคิดคนพัฒนาขึ้นเพื่อปองกันน้ําทวม 

  กรณีพื้นที่ที่เคยเกิดน้ําทวม  โดยสวนใหญเกิดขึ้นที่บริเวณลุมแมน้ําเจาพระยา

ตอนลาง น้ําทวมครั้งใหญที่เกิดขึ้น คือ พ.ศ.2539, 2538, 2526, 2523, 2521 และ พ.ศ.2485  

น้ําทวมครั้งรุนแรงที่สุดเทาที่มีการบันทึกไว มีระดับน้ําถึง 2.25 เมตร คือ พ.ศ.2485  น้ําทวมครั้ง

ที่รุนแรงรองลงมา คือ พ.ศ.2538 ระดับน้ําทวม 1.5 เมตร  (ธนวัฒน จารุพงษสกุล และคนอื่น ๆ, 

2542: 11-26; วุฒิสภา, 2546) ประชาชนทั่วประเทศประมาณ 15-16 ลานคน ในชวงที่เผชิญกับ

น้ําทวมครั้งที่รุนแรงที่สุด ตองไดรับความทุกขยาก ขาดแคลนอาหารและอยูในยุคขาวยากหมาก

แพง ขณะเดียวกันเปนชวงที่ลุมแมน้ําเจาพระยาอยูในสภาพที่เปนธรรมชาติมากที่สุด เพราะ

บริเวณตนน้ํายังไมมีการสรางเขื่อน และระบบปองกันน้ําทวม  ในชวงกอน พ.ศ.2411 ในพื้นที่

เจาพระยาตอนลาง พื้นที่สวนใหญยังเปนพื้นที่ลุมต่ํามีน้ําทวมขังอยูเกือบตลอดป  ตอมา พ.ศ.

2411-2485 ไดพัฒนาขุดคลองระบายน้ํา และการผันน้ําหลากออกจากพื้นที่ จากการพัฒนาขุด

คลองระบายน้ํา และผันน้ําออกจากพื้นที่ ทําใหจํานวนครั้งของน้ําทวมลดลงประมาณ 40% ของ

คาเฉลี่ย ดังนั้นเมื่อเกิดน้ําทวมใหญใน พ.ศ.2485 ไปแลว สงผลใหมีมาตรการปองกันและ

บรรเทาภัยน้ําทวม เกิดการสรางเขื่อนขนาดใหญในเวลาตอมา  คือ การสรางเขื่อนชัยนาทใน 
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พ.ศ.2500 เข่ือนภูมิพล พ.ศ.2507 และเขื่อนสิริกิติ์ พ.ศ.2500  ทําใหระดับความรุนแรงระดับ

ปกติที่มีคาบการเกิดซ้ํา 2 ป (คาบการเกิดซ้ํา 2 ป หมายถึงการเกิดน้ําทวม 2 ปติดตอกัน) ลดลง

ไปประมาณ 80% ของคาเฉลี่ย และน้ําทวมที่ระดับรุนแรงที่มีคาบการเกิดซ้ํา 5 ป ลดลงไป

ประมาณ 16% ของคาเฉลี่ย แตสงผลทําใหจํานวนครั้งของน้ําทวมขนาดปานกลางที่มีคาบการ

เกิดซ้ํา 10 ปเพิ่มข้ึน 50% ของคาเฉลี่ย และน้ําทวมในชวงเวลา 25 ป เพิ่มข้ึน 15% ของคาเฉลี่ย  

(ธนวัฒน จารุพงษสกุล และคนอื่น ๆ, 2542: 11-39)  ดังนั้น ธนวัฒน จารุพงษสกุล และคนอื่น ๆ 

(2542) เสนอใหรัฐควรปรับปรุงระบบปองกันน้ําทวมในพื้นที่ที่มีขนาดใหญ โดยสรางคันกั้นน้ํา

บริเวณกรุงเทพและปริมณฑล เพราะในชวง 40 ปที่ผานมา สาเหตุอาจเกิดจากพฤติกรรมของ

มนุษยมากกวาปริมาณฝนตกมากขึ้น  
 
3.3 น้ําเสีย 
 

  น้ําเสีย เกิดจากการกระทําของมนุษยไดละเลยวาตนไมใชคนที่ทําใหน้ําเสีย   

แตถาหากดูดี ๆ แลว ทุก ๆ คน แหลงโรงงานอุตสาหกรรม ตลาดริมน้ํา  องคกรภาครัฐ  องคกร

ภาคเอกชน ชุมชนทุกชุมชน โดยเฉพาะชุมชนตามบานเรือนริมฝงแมน้ํา ลวนแตเปนผูกอใหเกิด

น้ําเสียทั้งสิ้น แตอาจจะมากหรือนอยขึ้นอยูกับสถานที่ตั้ง อาชีพและพฤติกรรม  

  น้ําเสีย ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ.2535  ใหความหมายไววา “เปนของเสียที่อยูในสภาพของเหลว รวมทั้งมวลสารที่ปะปน

หรือปนเปอนอยูในของเหลวนั้น” หากใชภาษางาย ๆ “น้ําเสีย” ก็คือ น้ําที่มีส่ิงแปลกปลอมเปอน

อยู ทําใหคุณภาพน้ําเปลี่ยนแปลงไป จนไมสามารถนําไปใชประโยชนได  

  หนวยงานที่เกี่ยวของกับการดูแลคุณภาพน้ํา ไดแก กรมควบคุมมลพิษ กรม

โรงงานอุตสาหกรรม   

 

   แหลงที่มาที่ทําใหน้ําเกิดเนาเสีย โดยกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม (2545)  

ไดแยกออกเปน 2 แหลง คือ แหลงที่มาที่แนนอน คือ เปนจุดหรือแหลงที่ระบายของเสีย สามารถ

ไปตรวจสอบและเก็บตัวอยางมาตรวจดูไดงาย เชน โรงงานอุตสาหกรรม อาคารบานเรือน เปน

ตน อีกแหลงก็คือ แหลงที่มาที่ไมแนนอน เปนแหลงของเสียที่ไมชัดเจน มีที่ระบายของเสียออก

หลายจุด ไดแก พื้นที่เกษตรกรรมตาง ๆ โดยเฉพาะแหลงที่ใกลชิดกับเรามากที่สุด ไดแก ชุมชน 

ทําใหแมน้ํา คู คลองตางๆ เกิดสภาพเนาเสีย สวนใหญเปนของเสียที่เกิดจากชีวิตประจําวันของ

คน เชน  การทําอาหาร การซักลาง สารที่ปนเปอนและทิ้งออกมา จะเปนสารอินทรีย ซึ่งยอย
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สลายไดตามธรรมชาติ หากของเสียที่ทิ้งลงแมน้ํามีปริมาณมาก ก็จะทําใหออกซิเจนในแหลงน้ํา

ถูกดึงไปใชมาก จนทําใหออกซิเจนในแหลงน้ําลดลง สุดทายเกิดการเนาเสียของแหลงน้ํา 

  ดังนั้น ในภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม และภาคบริการ รวมทั้งครัวเรือน 

ตางก็ใชน้ําและกอใหเกิดน้ําเสียตางชนิดกัน สามารถแยกตนเหตุของน้ําเสียได 3 ที่มาหลัก ๆ  

คือ จากภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม และภาคบริการ ภาคครัวเรือน  

  ภาคอุตสาหกรรม  ของเสียจากภาคอุตสาหกรรมสวนใหญแลวจะเปนน้ําเสีย

ที่เกิดจากกระบวนการผลิต ซึ่งมักมีการปนเปอนของสารเคมีหรือมีความรอนสูงจากระบบหลอ

เย็น และสวนใหญจะเปนของเสียประเภทสารอนินทรียซึ่งยอยสลายไดยากตามธรรมชาติ

จําเปนตองใชกระบวนการทางเคมีบําบัด ยกเวนอุตสาหกรรมประเภทการผลิตอาหาร ซึ่งจะมี

สารอินทรียปนเปอนอยูเปนจํานวนมาก ของเสียจากอุตสาหกรรมแมวาจะมีปริมาณนอยแต

มักจะมีความเขมขนสูง ดังนั้นหากไมมีระบบการกําจัดที่เหมาะสม จะสงผลกระทบตอคุณภาพ

น้ําในแหลงน้ําในระดับที่รุนแรง 

  กรมโรงงานอุตสาหกรรม กําหนดใหโรงงานอุตสาหกรรมติดตั้งเครื่องบําบัดน้ํา

เสียที่เหมาะสม และปฏิบัติตามมาตรฐานการควบคุมของเสียจากแหลงกําเนิด แตยังไมมีการ

บังคับกฎระเบียบอยางจริงจัง ใน พ.ศ.2530 จากการสํารวจโรงงาน 2,000 แหง มีโรงงานจํานวน

ประมาณครึ่งหนึ่งสามารถควบคุมของเสียไดตามมาตรฐานที่กําหนด แตก็มีโรงงานอีกจํานวน

มากที่ขาดความรูดานวิชาการและขีดความสามารถในการติดตามและควบคุมมลภาวะ ประเดน็

สําคัญ คือ จําเปนตองมีการกําหนดมาตรฐานที่ปลายทอ ของแตละอุตสาหกรรมใหรับไดกับ

มาตรฐานน้ําสาธารณะ ที่กําหนดในพระราชบัญญัติ และสภาพความสามารถการรองรับของ

พื้นที่ (มิ่งสรรพ ขาวสะอาด, 2538: 6)  ในเวลาตอมา พ.ศ.2537 กระทรวงวิทยาศาสตรฯ  

ประกาศกําหนดคาของน้ําเสียซึ่งจะปลอยจากสถานที่ตางๆ ลงสูแหลงน้ําสาธารณะ และบังคับ

ใหสถานที่ตางๆ ซึ่งมีขนาดใหญตามเกณฑที่กําหนดขึ้น จะตองจัดการบําบัดน้ําเสีย ใหไดตาม

คามาตรฐานกอนปลอยลงสูแหลงน้ํา ประกาศนี้ลงในราชกิจจานุเบกษา และจะมีผลบังคับในป 

พ.ศ.2538 (รังรอง, 2537: 61)    

   กระทรวงวิทยาศาสตรฯ ของประเทศไทย เปนหนวยงานดูแลบําบัดน้ําเสีย 

วิธีการที่ทําอยูขณะนี้ คือ เร่ิมจากการใชน้ํา เอาน้ําที่ใชแลวรวบรวมเขาดวยกัน บําบัดน้ํานั้น

อยางดี แลวปลอยทิ้งไป แตแนวคิดเกี่ยวกับการบําบัดน้ําเสียของตางประเทศในชวงเวลา

เดียวกันนี้ ทําวิธีที่แตกตางจากของไทย คือ ไดรวบรวมน้ําเสียมาบําบัดใหพอใชได แลวนํา

กลับไปใชใหมใหเหมาะกับคุณภาพของน้ํานั้นแทนที่จะปลอยทิ้งไปเฉย ๆ  (รังรอง, ผูแปล, 

2537)  
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      ภาคเกษตรกรรม  เกิดจากการปนเปอนของสารเคมีหลังจากทําเกษตรกรรม

แลว โดยสวนใหญจะเปนสารกําจัดวัชพืชตาง ๆ การทํานาเกลือที่ไมมีการควบคุม ปลอยน้ําเค็ม

ไหลตามน้ําธรรมชาติ เปนเหตุใหการปลูกขาวไดรับความเสียหาย หรือทําเกษตรกรรมปลูกพืช

โดยใชสารเคมี ก็มีสวนทําใหสารเคมีไหลปะปนอยูกับน้ํา  การเลี้ยงสัตว ก็มีสวนทําใหเกิดน้ําเสีย 

เพราะจะทิ้งน้ําเสียลงแมน้ําโดยตรง 

  ภาคบริการ และภาคครัวเรือน เปนการปลอยน้ําเสียลงแหลงน้ํา ทิ้งขยะลง

แมน้ํา ไดแก โรงแรม สนามกอลฟ สปา หางสรรพสินคา รวมทั้งชุมชน และครัวเรือน 

  ตัวอยางวิธีการบําบัดน้ําเสีย  ในหลวง รัชกาลที่ 9 พยายามคิดคนวิธีบําบัด

น้ําเสียตามหลักการตามธรรมชาติและตามหลักวิธีทางวิทยาศาสตร โดยพยายามคิดคนวิธีการ

บําบัดน้ําเสียเพื่อนํากลับมาใชใหม ในหลวงเสนอใหมีโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ เพื่อ

นําน้ํากลับมาใชใหม เชน โครงการบําบัดน้ําเสียดวยระบบแปลงพืชปาชายเลน  โครงการบําบัด

น้ําเสียดวยระบบหญากรองน้ําเสีย โครงการบําบัดน้ําเสียดวยระบบบอบําบัดน้ําเสีย โครงการ

บําบัดน้ําเสียดวยระบบพื้นที่ชุมน้ําเทียม  และโครงการวิจัยอื่นอีกหลายโครงการที่มาจาก

หลากหลายหนวยงาน โครงการเหลานี้ลวนพยายามอยางยิ่งที่จะบําบัดน้ํา แลวนําน้ําที่ใชแลว 

กลับมาใชใหม  

  ตัวอยางโครงการบําบัดน้ําเสียที่มาจากแนวคิดของในหลวง ไดแก โครงการ

บําบัดหญากรองน้ําเสีย  มูลนิธิชัยพัฒนา (2543) ไดศึกษาเทคโนโลยีการกําจัดขยะ และระบบ

บําบัดน้ําเสียดวยหญากรอง จากโครงการวิจัยและพัฒนาสิ่งแวดลอมแหลมผักเบี้ยอัน

เนื่องมาจากพระราชดําริ  อยูบริเวณแหลมผักเบี้ย  อําเภอบานแหลม  จังหวัดเพชรบุ รี  

โครงการวิจัยนี้เรียกวา “เทคโนโลยีระบบบําบัดน้ําเสียดวยหญากรองน้ําเสีย โดยใชแปลงดินและ

หญาเปนหลัก หญาที่ใช คือ หญาเลี้ยงสัตว 3 ชนิด คือ หญาสตาร หญาคาลลา และหญา

โคสครอส เปนหญาเลี้ยงสัตวที่หาไดงายในพื้นที่ทั่วไป มีประสิทธิภาพบําบัดน้ําเสียไดดี วิธีการ

คือ ใหน้ําไหลผานแปลงหญาและปลอยกาซออกซิเจนที่ไดสังเคราะหแสงใหกับน้ําเสีย รวมกับ

การใชดินผสมทราย ชวยในการกรองน้ําเสีย และยอยสลายสารอินทรีย เพื่อใหการบําบัดน้ําเสีย

มีประสิทธิภาพมากขึ้น การระบายน้ําเสียเขาสูระบบ คือ ระบบที่ใหน้ําเสียขังไว 5 วัน และปลอย

ทิ้งไวใหแหง 2 วัน เพื่อใหจุลินทรียในดินไดพักตัว และระบายน้ําที่ผานการบําบัดออกจากระบบ 

โดยปลอยระบายน้ําทางระบบทอใตดินสูแหลงน้ําธรรมชาติ  เมื่ออายุของหญาครบระยะเวลาที่

ใชในการบําบัด จะตัดหญานั้นออก เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบําบัดใหกับระบบ หญาที่ตัด

ออกก็สามารถนําไปใชเล้ียงสัตวได  โดยใชขนาดแปลงที่เหมาะสมอยางนอย 50 เมตร ถือไดวา

การบําบัดน้ําเสียวิธีการนี้เปนวิธีการที่งาย ประหยัดคาใชจาย 
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  รังรอง (ผูแปล,2537) ไดเสนอตัวอยางการบําบัดน้ําเสียของตางประเทศที่

นาสนใจ ไดแก ของสหรัฐอเมริกา ในลอสแองเจอลิส มีการรวมน้ําเสียมาอัดกลับลงไปในดินเพื่อ

ผลักดันน้ําทะเลไมใหซึมเขามาขางใน แลวไดวางแผนที่จะใชน้ําเสียใหม ถึง 40%  ของน้ําเสียที่

เมืองผลิตขึ้นใน 20 ปขางหนา  

  ในเมืองเซนตปเตอรสเบิรกของรัฐฟลอริดา เปนเมืองตนแบบที่ใชน้ําอยางครบ

วงจรโดยไมปลอยน้ําเสียคืนสูทะเลสาบและหนองน้ํา ทุกบานทุกสถานที่ในเมืองจะมีระบบ

น้ําประปาสองชนิด หนึ่งคือน้ําสะอาดขนาดดื่มไดเหมือนประปาในเมืองอื่น ๆ ทั่วไป และระบบ

ประปาที่จายน้ําเสียที่บําบัดถึงระดับหนึ่งแลวสําหรับรดสนามหญา สนามกอลฟ หรือตนไมตางๆ 

ในเมือง ในขณะที่น้ําเสียทุกอาคารจะถูกดึงไปรวมกันเพื่อการบําบัดดวย 

  ในเมืองเอลปาโซของเทกซัส เอาน้ําเสียมาบําบัดระดับหนึ่งแลวอัดกลับลงไปใต

ดิน ใหมันซึมผานไป 3 กิโลเมตรสูบอน้ําดิบสําหรับทําประปาของเมือง ซึ่งตองใชเวลา 2-4 ปกวา

น้ําจะเดินทางไปถึง ทําใหเมืองมีแหลงน้ําดิบไมขาดสาย  

  ดังนั้น ขอเสนอแนะที่กลาวไวขางตน หนวยงานรัฐไทย ที่ทําหนาที่กํากับ ดูแล

คนหาวิธีเกี่ยวกับการบําบัดน้ําเสีย จึงควรพิจารณาวิธีการบําบัดน้ําเสียใหมวาจะตองใชวิธีการ

อยางไรจึงจะมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับประเทศไทยมากกวาที่เปนอยู โดยไมจําเปนที่

ขนาดตองทําวิธีบําบัดน้ําเสียเชนเดียวกับตางประเทศก็ได 
 
3.4 การพัฒนาแหลงน้ํา 
 

  การใชทรัพยากรน้ํา เกิดอยางเปนลําดับข้ัน เปนขั้นเปนตอน มนุษยใชประโยชน

จากน้ําเพื่อการยังชีพ เกษตรกรรม อุตสาหกรรม การคา ภาคเมือง และการบริการ ตามลําดับ 

กอนที่จะเห็นและเปนอยูเชนนี้ ตนเหตุหลักเปนเพราะคนในแตละสมัยนั้น ๆ เปนผูมีสวนทําให

เกิดขึ้น ไมใชธรรมชาติหรือสิ่งอื่นใด  ผูคน ผืนน้ํา ผืนดิน และผืนปา รวมทั้งคติ ความเชื่อ 

วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีไดอยูกับมนุษยมานานแลว ความอุดมสมบูรณของ

ทรัพยากร ธรรมชาติ สามารถสังเกตไดงายวาหากประเทศใดมีความอุดมสมบูรณของ

ทรัพยากรธรรมชาติอยูมาก แสดงใหเห็นวาความเจริญ (ทุนนิยม) ยังเขาไปไมถึงเทาที่ควร แตถา

หากประเทศใดจากที่เคยอุดมสมบูรณ กลับขาดแคลนทรัพยากรหรือทรัพยากรรอยหรอก็แสดง

ใหเห็นวาความเจริญ การคา การลงทุน การสรางวัตถุ รวมทั้งคนตางชาติ ไดเขาไปยังประเทศ

ของเขา ไดรวมใชทรัพยากรที่เปนของเขา และลงทุนเพื่อผลกําไรอยางสูงสุด อยางเต็มที่แลว  
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   คนพยายามคิดคนวิธีนําน้ําเขาที่นา ที่ตองคิดคน ตองทําเชนนี้ ก็เพื่อตองการ

เพาะปลูกขาว มาเปนอาหารหลัก เพื่อนํามาเลี้ยงชีพ จึงเกิดระบบเหมืองฝาย การชลประทาน 

และขยายไปสูการปลูกขาวเพื่อคาขาวในลําดับถัดมา 

    ยุคแรกเริ่มของโลก ประวัติศาสตรจารึกเกี่ยวกับแหลงน้ํากับอารยธรรม พบวา

อารยธรรมเกิดขึ้นที่ใดแหลงน้ําก็จะอยูที่นั่น เชน ในยุคอารยธรรมเริ่มแรกที่บริเวณเมโสโปเตเมีย 

มีความหมายเกี่ยวของกับน้ําวาเปน “ดินแดนระหวางแมน้ํา” อยูในบริเวณลุมแมน้ําไทกรีสและ

แมน้ํายูฟราตีส คือประเทศอิรักในปจจุบัน อารยธรรมที่เกิดในยุคเดียวกัน ไดแก ลุมแมน้ําไนลใน

ประเทศอียิปต ลุมแมน้ําฮวงโหในประเทศจีน ลุมแมน้ําสินธุในประเทศอินเดียและปากีสถาน 

(สมบูรณ ลุวีระ, 2530: 1) แผนดินสยามก็ปรากฏหลักฐานที่แสดงถึงแหลงอารยธรรมเกาแกไม

ดอยไปกวาที่อ่ืนของโลกเชนกันดูจากหลักฐานความอุดมสมบูรณของพื้นที่ การคนพบรองรอย

ของชุมชนเมื่อหาพันปกอนที่ “ชุมชนบานเชียง” ในบริเวณลุมน้ําสงครามตอนบนหรือแอง

สกลนคร “กลุมทุงสําริด” ในบริเวณลุมน้ํามูลตอนบน  “กลุมโนนชัย” ในลุมน้ําชีตอนบน  และ 

“กลุมทุงกุลา” ในบริเวณ ลุมน้ําชี-มูล ตอนลาง เปนตน (สารานุกรมใชน้ําอยางรูคา, 2543:12-

14) แสดงใหเห็นถึงการที่มนุษยไดอยูอาศัยมานานกวาหมื่นป มีความเจริญรุงเรืองมานานนับ

พันปแลว  

 

  ความหมายของการพัฒนาแหลงน้ํานั้น มีความหมายที่นาสนใจ ครอบคลุมใน

ดานการพัฒนาแหลงน้ํา หมายความถึง การพัฒนาหรือการจัดการเรื่องน้ําดวยวิธีการที่

เหมาะสม เพื่อนําน้ําจากแหลงน้ําธรรมชาติ ไดแก แมน้ํา ลําธาร หวย หนองและบึง ฯลฯ มาใช

ใหเกิดประโยชนมากที่สุดในทุกวิถีทางที่จะทําได ทั้งนี้เพื่อการสาธารณูปโภคหรือเพื่อโครงการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ตองอาศัยน้ําเปนพื้นฐานในการพัฒนา (เล็ก จินดาสงวน, 2527: 1)    

   ปญหาการพัฒนาเรื่องน้ําและแหลงน้ําในประเทศไทย อาณัติ อาภาภิรม ได

เสนอ ปญหาของการพัฒนาแหลงน้ําวามีอยู 3 ประการดวยกัน 

1. ประเทศชาติขาดนโยบายที่แนนอนในการพัฒนาแหลงน้ํา 

2. รัฐบาลขาดทรัพยากร เงิน บุคลากร และเครื่องมือ ในการพัฒนาแหลงน้ํา

เพราะการพัฒนาแหลงน้ํา เปนเสมือนการพัฒนาชนบท ที่ตองเกี่ยวของกับคนจํานวนมาก พื้นที่

จํานวนมาก และเกี่ยวกับเงินจํานวนมาก รัฐจึงไมสามารถจะจัดหาแหลงน้ําใหเกษตรกรซึ่งมี

จํานวนถึง 80% (พ.ศ.2523) ของประชากรทั้งหมดมาทําการเกษตรได 
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3. เทคโนโลยีที่ใชในการพัฒนาแหลงน้ํานั้นอยูในวงจํากัด ยกตัวอยาง

เทคโนโลยีที่สอนในมหาวิทยาลัย สอนการสรางอะไรที่ใหญ ๆ อยากจะใหสอนการขุดสระน้ํา

ขนาดเล็ก (Farm Pond Technology) หรือแมแตการกอสรางเขื่อนขนาดใหญหรือแหลงน้ํา

ขนาดใหญของไทยก็เปนพวกวิศวกรตางประเทศไมใชวิศวกรของไทย 

  นอกจากนี้สภาพลักษณะภูมิประเทศของประเทศไทย มีทั้งหมด 6 ภาคหลัก มี

ลักษณะภูมิประเทศที่แตกตางกันของภูมิภาค ทําใหการพัฒนาแหลงน้ํามีความแตกตางกันไป

ดวย   อาณัติ อาภาภิรม (2523)  อัมมาร สยามวาลา (2522) และปราโมทย ไมกลัด (2542) มี

ความเห็นคลายคลึงกันในลักษณะของการพัฒนาการจัดการทรัพยากรน้ําในแตละภูมิภาคดังนี้ 

  ภาคเหนือ  มีแมน้ําปง วัง ยม นาน ไหลผาน ถือวาภาคนี้ไมขาดแคลนน้ํา แตจะ

ขาดแคลนน้ํา เมื่อภาคกลางดึงน้ําไปใช 

  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ขาดแคลนน้ําเนื่องมาจากฝนตกนอย ควรแกไข คือ 

การทําแหลงน้ําขนาดเล็ก บอน้ํา อางเก็บน้ําขนาดเล็ก ฝายขนาดเล็ก  

  ภาคกลาง  ไมขาดแคลนน้ําเพราะสามารถดึงน้ําจากเขื่อนภูมิพล และเขื่อน

สิริกิติ์มาใชได นอกจากนี้ยังสามารถดึงน้ํามาใชจากแมน้ําแมกลอง ลุมน้ําทาจีนได  

  ภาคใต  ไมมีลุมน้ํา สภาพภูมิประเทศเปนตอน ๆ ฝนตกมาก ไมขาดแคลนน้ํา 

แตจะขาดแคลนบางจุด ตองเขาไปดูในบางจุดพัฒนาเปนบางจุดไป 

  ภาคตะวันออก  ขาดแคลนน้ําบางจุด ตามลักษณะภูมิประเทศเปนมาบ มี

ทรัพยากรดินมากกวาทรัพยากรน้ํา 

  ภาคตะวันตก มีน้ําคอนขางมาก คือ มีแมน้ําแมกลอง แมน้ําแควใหญและแคว

นอย มีทรัพยากรน้ํามากกวาทรัพยากรดิน 

   หากจะสรุปโดยรวมแลวการพัฒนาแหลงน้ําในแตละภูมิภาคของประเทศไทย 

จะมีลักษณะที่คลายคลึงกันและแตกตางกัน ข้ึนอยูกับลักษณะภูมิประเทศ ความพรอม ความ

เหมาะสม และการจัดการของภาครัฐและชุมชน รายละเอียดของการพัฒนาแหลงน้ํามี

ดังตอไปนี้ 
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 3.4.1 เหมืองฝาย 
  การทําเหมืองฝาย เปนการจัดการน้ําโดยคนในชุมชนทองถิ่น หรือที่เรียกวา

ระบบเหมืองฝาย ในเขตภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ตั้งแต พ.ศ.1839 สมัย

พอขุนมังรายแหงอาณาจักรลานนา ไดสรางเหมืองฝายทดน้ําเพื่อชวยทดน้ําในแมน้ําลําธารใหมี

ระดับสูงตามความตองการแลวขุดเหมือง หรือคลองเพื่อสงน้ําเขานา (Tanabe, 1975 อางถึงใน 

สุนทรี อาสะไวย, 2521) เปนระบบตามลักษณะธรรมชาติของภูมิประเทศที่มีความลาดชัน 

ระบบตัวฝายทํามาจากไมไผที่มีอยูในทองถิ่นและสงน้ําไปตามคลองดินที่ชาวบานขุดกันเอง 

และตนทุนคอนขางต่ํา  ระบบนี้มีหลักฐานทางกฎหมายมังรายศาสตร ตํานานพื้นเมืองตาง ๆ 

เชน ตํานานพื้นเมืองเชียงใหม ตํานานเมืองพะเจา ตํานานสิงหนวัติเมือง โยนกบุรีศรีชางแสน 

ฯลฯ ตั้งแตกวา 700 ปมาแลว มีมานานกวาระบบการจัดการโดยรัฐ (สัณฐิตา กาญจนพันธุ, อาง

ถึงใน วันเพ็ญ สุรฤกษ, 2528: 81-97) ระบบนี้เปนการนําน้ําเขาสูที่นาในฤดูฝน โดยการสราง

ฝายปดกั้นทางน้ําในที่ซึ่งมีระดับสูง และขุดคลองสงน้ําหรือลําเหมืองใหน้ําไหลไปในที่ต่ํา ระบบ

เหมืองฝายในภาคเหนือมีมากถึง 4,000 ฝาย มีขนาดพื้นที่ชลประทานตั้งแต 50 ไร จนถึงไมเกิน 

10,000 ไร มีผูบริหารและควบคุมการใชน้ํา รวมทั้งจัดการกับปญหาความขัดแยงเรื่องน้ํา

ระหวางสมาชิกของเหมืองฝาย มีกติกาและบทลงโทษรวมกัน เรียกวา สัญญาเหมืองฝาย 

เรียกวา เปนระบบชลประทานราษฎร หรือการจัดการน้ําโดยชุมชน (กอบกุล รายะนาคร, 2547: 

5)  สําหรับการจัดตั้งกลุมผูใชน้ํา กฎเกณฑการใชน้ํา การกําหนดสิทธิในการใชน้ําตลอดจนระบุ

หนาที่ของสมาชิกอยางชัดเจน เปนระบบที่ใชไดดีมาหลายรอยป พระมหากษัตริยใหเกณฑ

แรงงานใหราษฎรสราง และชุมชนเกณฑแรงงานทําเหมืองฝายกันเอง คนในทองถิ่นรวมมือกัน

ทําฝาย การเกณฑแรงงานนี้ทุกคนทุกครัวเรือนในชุมชนจะไดรับน้ําและใชน้ํา จึงทําใหเกิดความ

รวมมือรวมใจ ถึงแมวาจะมีกฎหมายหรือไมมีกฎหมายมารองรับก็ตาม ซึ่งตอมารัฐก็ไดออกเปน

พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎรใน พ.ศ.2482 เปนกฎหมายรองรับจารีตของการจัดการ

น้ําโดยชุมชน   

  สาระในพระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร พ.ศ.2482 ไดนําเอาวิธีการ

จัดการน้ําในระบบเหมืองฝายมาบัญญัติไว ในเรื่องขององคกรบริหารจัดการเหมืองฝาย การ

เกณฑแรงงานเพื่อบํารุงรักษาเหมืองฝาย และคาน้ํายก  พ.ร.บ.นี้อาจมีความสําคัญในกรณทีีก่าร

จัดการโดยชุมชนไมเขมแข็ง เนื่องจากไดใหอํานาจแกนายอําเภอในการแตงตั้งหัวหนาและ

คณะกรรมการเหมืองฝาย รวมทั้งใหเกณฑแรงงานเพื่อการบํารุงรักษาเหมืองฝายได (กอบกุล  

รายะนาคร, 2547: 7) ในแถบภาคเหนือ และภาคอีสานตอนบน ที่สามารถทําระบบเหมืองฝาย

ได คาดวาเปนเพราะพื้นที่ลาดชันมีน้ําไหลผานใหชุมชนสามารถดักน้ํามาใชได ดวยความ

เหมาะสมดังกลาว จึงทําใหนําวิธีหมืองฝายมาใชในพื้นที่ชุมชนในแถบพื้นที่ดังกลาวและขยาย
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พื้นที่ได แตสําหรับภาคอีสานตอนลางและชุมชนบางพื้นที่ที่ลักษณะภูมิประเทศเปนที่ลุม เปน

แอง เปนเนิน ไมไดลาดชันเหมือนภาคเหนือ ดินไมอุงน้ํา ในชวงฤดูฝน ฝนก็ตกนอย น้ําจะถูกดูด

ซึมลงใตดินไดไว เปนอุปสรรคตอการดักน้ํา ไมคอยมีระบบการทําเหมืองฝายเชนที่ปรากฏทาง

ภาคเหนือ ดังนั้น ภาคอีสานจึงจําเปนตองใชวิธีการขนน้ําหรือตักหรือสูบน้ําบาดาล น้ําใตดิน 

หรือน้ําจากแมน้ํา ลําธารแทนการทําเหมืองฝาย สําหรับภาคกลางซึ่งเปนภาคพื้นที่ราบลุม การที่

มีแมน้ําสายใหญไหลพาดผานและพัดเอาดิน ตะกอน หินและแรธาตุ ทําใหดินมีความอุดม

สมบูรณ และฝนตกมากกวาภาคเหนือและภาคอีสาน จึงเปนไปไดวาในสมัยเดียวกันนั้นไมตอง

พึ่งพิงระบบเหมืองฝายเชนภาคเหนือ แตจะใชวิธีการขุดคลองจากแมน้ําสายใหญตรงเขาไปยัง

พื้นที่นาเพื่อทํานาโดยตรงตามลักษณะภูมิประเทศที่เปนที่ราบลุม ประกอบกับพื้นฐานตั้งแตยุค

สมัยอยุธยาจะขุดลอกคูคลองเพื่อการคมนาคมสงสวย และลําเลียงกองทัพในยามสงคราม

มากกวาที่จะนําน้ําไวใชเพื่อการทํานา โดยพึ่งทางรัฐเปนผูเขาไปจัดการจัดหาน้ําใหชุมชน ทําให

ไมปรากฏการทําเหมืองฝาย  

  ประโยชนที่ไดรับของกลุมชุมชน ชาวบาน ชาวนา ในระบบเหมืองฝายทางแถบ

ภาคเหนือและภาคอีสานตอนบน คือ ผูทํานาทุกคนมีสิทธิใชน้ําอยางเต็มที่ในฤดูฝน โดยยึดหลัก

วาผูอยูหัวน้ําจะไดรับน้ํากอนผูอยูทายน้ํา แกฝายหรือแกเหมืองเปนผูทําหนาที่จัดสรรน้ําใหแก

ผูใชน้ําโดยพิจารณาจากขนาดของพื้นที่ที่ทําการเพาะปลูก คือ ชาวนาที่ทํานาในพื้นที่มากก็จะ

ไดรับน้ําจากตางน้ําที่มีความกวางมากกวาชาวนาที่ทํานาพื้นที่นอย สวนการใชน้ําในฤดูแลงแก

ฝายจะจัดสรรน้ําใหผูที่ทําการปลูกพืชโดยการแบงปนน้ําแกกัน ซึ่งจะเปนการแบงน้ําระหวาง

ฝายลูกเดียวกันหรือระหวางฝายก็ได หรือการใชรอบเวรกําหนดวันและเวลาในการรับน้ํา หรือ

การใชประโยชนในพื้นที่หัวน้ํารวมกันเฉพาะผูที่ทําการปลูกพืชในฤดูแลง (มิ่งสรรพ ขาวสะอาด, 

2544: 290, 292) โดยสรุปแลว ภายหลังมาและในปจจุบันการที่ระบบเหมืองฝายไดรับความ

นิยมลดลง อาจเพราะถูกรวมเขากับระบบชลประทานของรัฐ ฝายที่ทําดวยไมไผไดถูกฝายที่ทํา

ดวยคอนกรีตแทนที่ฝายที่ทําดวยไมไผแบบเดิม ประกอบกับระบบเศรษฐกิจในชุมชนที่

เปลี่ยนแปลงไป เปนสังคมภาคเมืองมากขึ้น จึงทําใหที่ดินในชุมชนถูกพัฒนาไปทําอยางอื่น

มากกวาทําเหมืองฝาย การสรางถนนทับกับคลองซอยเหมืองฝาย และคนในชุมชนเองโดยสวน

ใหญมีเวลานอยลงเพราะตองไปประกอบอาชีพทางภาคเมืองมากขึ้น ประกอบกับคนนอกชุมชน

ไดเขาไปใชที่ดินและใชแหลงน้ําเพื่อประกอบการคา และการลงทุนอื่น ๆ ทําใหเหมืองฝายลด

จํานวนลง แตยังคงเหลือระบบเหมืองฝายนี้อยูในบางพื้นที่เทานั้น  
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 3.4.2 ชลประทาน 
   ระบบชลประทานเกิดขึ้น ในยุคเดียวกันกับยุคสมัยลานนาที่มีระบบเหมืองฝาย 

เกิดขึ้นในชวงยุคสมัยพอขุนรามคําแหงมหาราช พบการสรางสรีดภงส2 เปนคันดินกั้นทางน้ํา

เพื่อใหน้ําไหลลงคลองระบายน้ําหรือสระน้ําในคูเมือง ซึ่งเรียกวา ตระพัง พอขุนรามคําแหง

มหาราชทรงจัดการชลประทานชวยเหลือการเพาะปลูก เชน การขุดเหมืองฝายฝงทอไขน้ําจาก

ลําธารบนภูเขา มาสูตัวเมืองสุโขทัย  

  การชลประทานของภาคเหนือและภาคกลางมีความแตกตางกันตรงที่วา

ภาคเหนือเปนการจัดการระบบเหมืองฝายโดยชุมชน โดยคนในชุมชนเอง ทุกคนจะไดรับน้ํา

เพราะรวมมือกันทําคลองซอย ที่เปนไมไผรองรับน้ําในชวงฤดูฝน ในสวนการชลประทานในภาค

กลาง รัฐเปนผูเขาไปจัดการโดยทําครั้งแรกก็ขุดคลอง จะมีบางก็ชวงเลิกทาสที่ชาวนาขุดคลอง

ขนาดเล็ก ตามทางขวางของแมน้ําเพื่อชักน้ําเขาที่นาของตัวเอง แตโดยสวนใหญรัฐจะทําเปน

โครงการขนาดใหญ เปนคลองคอนกรีตมีขนาดคงทนมากกวา  

  ตั้งแตสมัยอยุธยาตอนปลาย มีคลองที่ขุดไวรอบเขตราชธานี เนื่องจากขายขาว

ไดดีมาก เร่ิมต้ังแตสมัยสมเด็จพระนารายณเปนตนมา จนถึงสมัยสมเด็จพระเจาบรมโกษฐ เปน

ชวงที่ไทยสงขาวไปขายตางประเทศไดมาก ตลาดที่ใหญที่สุดก็คือ จีน โดยสุนทรี อาสะไวย 

(2521) คาดวา นอกจากประโยชนในการใชน้ําเพาะปลูก ประโยชนที่สําคัญ คือ ใชคลองเปน

เสนทางคมนาคมขนสงและเสนทางยุทธศาสตร ซึ่งเปนจุดมุงหมายหลักของการขุดคลองในสมัย

กรุงศรีอยุธยา  ซึ่งมีแนวคิดเชนเดียวกับแนวคิดของสัณฐิตา กาญจนพันธ (2543) และ Takaya 

(1987: 184-189) นอกจากนี้ ตั้งแตสมัยอยุธยาตอนปลายเปนตนมาจนถึง ในสมัยรัชกาลที่ 4 มี

คลองเกิดขึ้นเปนจํานวนมาก โดยสมัยรัชกาลที่ 4 มีโครงการที่รัฐบาลจัดทําขึ้น คือ โครงการใน

ทุงฝงตะวันตกของแมน้ําเจาพระยา ไดแก คลองมหาสวัสดิ์ ขุดเสร็จในป พ.ศ.2404 คลองภาษี

เจริญ เร่ิมขุด พ.ศ.2411 และคลองดําเนินสะดวก ขุดเสร็จในป พ.ศ.2411 เมื่อถึงสมัยรัชกาลที่ 5 

โครงการขุดคลองของรัฐบาลก็ดําเนินตอ โดยขยายออกไปทั้งสองฝงของแมน้ําเจาพระยา 

ในทางฝงตะวันออกไดแก คลองนครเนื่องเขต ขุดในป พ.ศ.2419 เสร็จในป พ.ศ.2420 คลอง

ประเวศบุรีรมย ขุด พ.ศ.2421 เสร็จในป พ.ศ.2423 คลองนิยมยาตรา ขุดใน พ.ศ.2442 คลอง

เปร็ง ขุดใน พ.ศ.2430 เสร็จใน พ.ศ.2431 ในฝงตะวันตก ไดแกคลองทวีวัฒนา ขุดเสร็จในป 

พ.ศ.2421 คลองนราภิรมยขุดในป พ.ศ.2421 เสร็จในป พ.ศ.2433 (สุนทรี อาสะไวทย ,2521: 

16-18) 

   การชลประทานเริ่มขึ้นอยางจริงจังและเปนทางการ ในสมัยพระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงเกณฑแรงงานจีน ทรงเลิกทาส เพื่อใหไพร ทาส  รวมทั้งชาวนาได
                                                 
2 สรีดภงส หมายถึง ทํานบกั้นน้ํา (สรีด แปลวา น้ํา ภงส แปลวา ทํานบ)  
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เปนอิสระ เพื่อใหชาวนาไปเปดที่ดิน ถากถางปา โดยเฉพาะในแถบทุงรังสิต ชาวนาที่ไดที่ทํานา

เปนหลักเปนแหลงก็จะขุดลอกคูคลอง และขุดคลองขึ้นใหมในบริเวณ ทุงราบภาคกลางจํานวน

มาก โดยทรงสนับสนุนและสงเสริมใหชาวนาปลูกขาว ซึ่งในขณะนั้นตางประเทศมีความตองการ

เพิ่มขึ้น นับต้ังแตผลของการทําสนธิสัญญาเบาริ่งตอเนื่องเรื่อยมา ทําใหพื้นที่เพาะปลูกขาว

ขยายออกไปในแถบที่ราบภาคกลางทุงรังสิต  

 

   พ.ศ.2430 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่  5 ทรงเห็นชอบ สนบัสนนุให

มีการชลประทานบริเวณทุงรังสิต เพราะขณะนั้นขาวเปนสินคาสงออกหลักใหสยามนํารายได

เขาประเทศ จึงสนับสนุนและทรงเห็นชอบใหวาจางเอกชนมาดําเนินการดานการชลประทาน 

โดยวาจางบริษัทขุดคลองแลคูนาสยาม (Siam Canals, Lands and Irrigation Company) 

ในชวง พ.ศ.2431 โครงการรังสิตจึงเริ่มตนขึ้น หุนสวนจัดตั้งบริษัทขุดคลองแลคูนาสยามเปน

กลุมบุคคลชั้นนําที่มีฐานะดี ซึ่งมีทั้งเจานาย ขาราชการและชาวตางประเทศ บุคคลสําคัญที่เปน

ผูนําก็คือ พระวรวงศเธอ พระองคเจาสายสนิทวงศ และโอรส คือ ม.ร.ว.สุวพรรณธ สนิทวงศ 

จุดมุงหมายในการดําเนินงานของบริษัท คือ การจัดระบบน้ําเพื่อการเกษตร คือ การควบคุมน้ํา

และรักษาระดับน้ําในคลองที่จะขุดนี้ใหมีอยางเพียงพอสําหรับการทํานาตลอดป สามารถ

เพาะปลูกไดดีแมในปที่น้ําไมปกติ ซึ่งบริษัทไดขออนุญาตขุดคลองตามสัญญาพระบรมรา

ชานุญาต ป พ.ศ.2431 โดยผลตอบแทนที่ไดคือการขุดในรูปกรรมสิทธิ์ที่ดินสองฝงคลองที่ขุด 

(สุนทรี  อาสะไวทย, 2521:33) บริษัทไดรับสัมปทานเปนเวลา 25 ป เพื่อขุดคลองในบริเวณทุง

รังสิต เปนผลใหเพิ่มเนื้อที่เพาะปลูก 142,000 เฮคตาร (Leslie E. Small: 1973) โครงการนี้

ประกอบดวยการกอสรางระบบคลอง ในบริเวณพื้นที่ราบฝงตะวันออกของแมน้ําเจาพระยา เขต

จังหวัดปทุมธานี ที่เรียกวา ทุงรังสิต โดยขุดคลองสายใหญ เชื่อมระหวางแมน้ําเจาพระยา ตรง

ไปยังแมน้ํานครนายก พรอมกับการสรางประตูระบายน้ํา สําหรับควบคุมการเก็บกักน้ําเพื่อการ

เพาะปลูก และสรางประตู เรือสัญจรเพื่อการคมนาคม ขนสงทางน้ําตลอดทั้งป  

  ความจําเปนที่ตองขุดคลองรังสิต คาดวา เปนเพราะฝนตกนอย ถาหากฝนตก

นอยผลผลิตขาวที่ไดก็จะนอยตามไปดวย จากการเปรียบเทียบน้ําฝน น้ําทา กับประเทศเพื่อน

บาน (สุนทรี อาสะไวย, 2521 อางถึงใน Leslie E.Small, 1972) 

  หลังจากที่บริษัทดังกลาวไดดําเนินการ มาประมาณ 10 ป รัฐบาลเริ่มมองเห็น

ปญหาโครงการรังสิต เจาพระยาเทเวศวงศวิวัฒน เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการขณะนั้น ไดไป

ตรวจคลองที่ทุงรังสิต เมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2442  พบวา บริษัทไดขุดคลองคดเคี้ยวไปมา

เพื่อหลีกที่นาฟาง (คือ ที่นาที่มีผูทําแลวกอนบริษัทไดขุดคลอง และเจาของมีกรรมสิทธิ์ในที่นา

นั้น)  ซึ่งบริษัทจะไมไดที่ดินและคลองที่บริษัทขุด รัฐบาลไมรูวาดีหรือไมดีอยางไร จึงนําเรื่อง
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เสนอตอรัชกาลที่ 5 จึงไดเกิดการวาจางวิศวกรชลประทานจากตางประเทศเขามาเปนที่ปรึกษา

ของรัฐบาล (สุนทรีย อาสะไว, 2521: 36) ชาวฮอลันดา ชื่อ เจ โฮมาน วานเดอร ไฮเด จาํเปนตอง

ไดรับการชวยเหลือดานการชลประทาน  นอกจากนี้ปญหาที่พบ คือ ในยามที่ขาดแคลนน้ํา 

คลองที่ขุดไวไมสามารถนําน้ําเขามาได และเริ่มต้ืนเขิน พื้นที่ไดเพาะปลูกจริง ๆ มีเพียง 40% 

ของเนื้อที่ทั้งหมด รัฐบาลจึงจําเปนตองหาผูเชี่ยวชาญเขามาใหคําปรึกษา  โดยนาย ซี รีเว็ต คาร

แน็ค (C.Rivett Carnac) เปนที่ปรึกษาการคลังเสนอใหใหจางวิศวกรชาวอังกฤษที่เปนคนใน

ประเทศเดียวกับตนเอง แตรัชกาลที่ 5 ทรงเห็นวาหากจางวิศวกรชาวอังกฤษจะทําใหอังกฤษมี

อิทธิพลมากเกินไป ดูจากที่รัฐบาลวาจางชาวตางประเทศชาติใดชาติหนึ่งเขาเปนหัวหนาหนวย

ราชการใด หนวยราชการนั้นก็จะถูกผูกขาดรับคนชาติเดียวกัน เชนในกรณีของชาวเยอรมันกับ

กรมรถไฟ และชาวอังกฤษกับกรมปาไม (สุนทรีย อาสะไว, 2521: 39) (สมัยรัชกาลที่ 5 คร้ังเสด็จ

ประพาสยุโรป ไดทูลขอวิศวกรจาก พระราชินีเอมมา จากเนเธอรแลนด) 

   ใน พ.ศ. 2445 ไดวาจาง  นายเจ โฮมาน วานเดอร ไฮเด  วิศวกรชลประทาน

ชาวฮอลันดา ที่รับราชการอยูประเทศเนเธอรแลนด มาดําเนินงานชลประทานประเทศไทย  และ

ไดจัดทําขอตกลงความรวมมือกับรัฐบาลประเทศเนเธอรแลนดในการพิจารณาวางโครงการ

ชลประทานในประเทศไทย และจัดตั้งกรมคลองขึ้น  และทรงแตงตั้งใหนายเจ โฮมาน วานเดอร 

ไฮเด เขารับราชการ เมื่อวันที่ 13 มิถุนายน 2445 พรอมทั้งทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตั้ง 

"กรมคลอง" และทรงแตงตั้งนาย เจ โฮมัน วานเดอร ไฮเด เปนเจากรมคลองคนแรก เพื่อทํา

หนาที่ดูแลทํานุบํารุงคลองตางๆ ไมใหตื้นเขิน นาย เจ โฮมาน วานเดอร ไฮเด ไดทํารายงานเสนอ

เห็นควรใหสรางเขื่อนทดน้ําปดกั้นแมน้ํา เจาพระยา ที่จังหวัดชัยนาท พรอมกับขุดคลองเพื่อ

แจกจายน้ําเขาไปที่ราบลุมแมน้ําเจาพระยาไดทั้งหมด รวมทั้งทางตอนใตของบริเวณลุมน้ํา

เจาพระยาก็ปรับปรุงคลองสงน้ําที่มีอยูแลว โดยการลอกคูคลองและสรางประตูน้ําขึ้น (Leslie E. 

Small, 1973) แตไดทรงระงับไป เปนเพียงแคการซอมคูคลองเพียงเทานั้น  

   เมื่อ พ.ศ.2444-2445 เกิดฝนแลงและขาดแคลนน้ําอยางหนัก จําเปนที่จะตอง

ดําเนินการการชลประทานเพื่อชวยเหลือราษฎร ทําให พ.ศ.2456 รัฐบาลตัดสินใจวาจาง

ผูเชี่ยวชาญ (วิศวกรชลประทาน) เขามาใหมอีกคนหนึ่ง ชื่อ  Ser Thomas Ward  ซึ่งตอมาก็ตั้ง

กรมคลองเปน กรมทดน้ํา ในชวงสมัยรัชกาลที่ 6  นาย Ward ไดศึกษาโครงการของ เจ โฮมาน 

วานเดอร ไฮเด วาเปนโครงการที่อํานวยผลแตถาสรางเขื่อนชัยนาทจะทําใหมีบริเวณที่ดิน

เพาะปลูกมากกวาจํานวนประชากร จึงควรคอย ๆ สรางสวนยอย ๆ กอน โดยใหเร่ิมที่แมน้ํา

สุพรรณบุรี ปาสัก และเพชรบุรี โดยสรางเขื่อนที่แมน้ําเหลานี้ แตเมื่อเสนอไปยังรัฐบาล ทาง

รัฐบาลก็อนุมัติใหสรางที่ลุมแมน้ําปาสักกอน เพื่อใหคนในทุงรังสิตไดรับประโยชน ทําให

ความเห็นของนาย Ward ตกไป เหตุผลที่รัฐบาลเห็นวาถาปลอยใหทําที่แมน้ําสุพรรณบุรีกอน จะ
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ทําใหมีที่ดินเหมาะแกการเพาะปลูกมากขึ้น ทําใหกระทบตอเจาของที่ดินและผูเชานาในทุงรังสิต 

(Leslie E. Small, 1973) ทําใหชาวนาหันไปเพาะปลูกที่แมน้ําสุพรรณบุรีแทนทุงรังสิต  

   นายอาร ซี อาร วิลสัน เปนเจากรมทดน้ําในขณะนั้น  ไดสรางโครงการ

ชลประทาน ปาสักใต  โครงการสรางเขื่อนทดน้ําขนาดใหญ  คือ เข่ือนพระราม 6 ข้ึนที่ตําบลทา

หลวง อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  สามารถชวยเหลือ พื้นที่เพาะปลูกไดประมาณ 

680,000 ไร เปนโครงการชลประทานขนาดใหญแหงแรกในประเทศไทย ตอมากรมทดน้ํา ได

เปล่ียนเปนกรมชลประทาน ในชวงสมัยรัชกาลที่ 7   

   ตอมาใน พ.ศ.2500-2507 จึงไดดําเนินการโครงการเจาพระยาใหญ มีตัวเขื่อน

ทดน้ําและระบบคูคลองสงน้ําสูพื้นที่นา รูปแบบของการชลประทานตั้งแตตั้งกรมคลองมาจนถึง 

พ.ศ.2500 เปนการสงน้ําชวยนาน้ําฝนอยางเดียว และจํากัดการทํางานอยูแตในที่ราบภาคกลาง 

และไดเร่ิมขยายพื้นที่ดําเนินการมาสูภาคเหนือจากนั้นไมนอยกวา 25 ป รูปแบบของการ

ชลประทานหลวงในชวงตอมา เชน ในแองที่ราบเชียงใหม ลําพูน เปนการชลประทานเพื่อ

การเกษตร หรือการชลประทานในไรนา เพื่อสงน้ําใหปลูกพืชหลาย ๆ ชนิดไดตลอดป (วันเพ็ญ 

สุรฤกษ, 2528: 192-193) ดังนั้น การจัดการน้ําโดยรัฐ เร่ิมที่การสรางเขื่อนภูมิพล และเขื่อน

สิริกิติ์ เพื่อผลิตกระแสไฟฟาและเสริมน้ําชลประทานใหโครงการเจาพระยาใหญ เพื่อใหเกษตรกร

สามารถปลูกพืชในฤดูแลงได สงผลกระทบทําใหมีการใชที่ดินในที่ราบภาคกลางปลูกพืชในฤดู

แลงกันมาก 
 
 3.4.3 เขื่อน 
 

   เขื่อนของประเทศไทย สามารถจําแนกไดวาเกิดขึ้นมาไดสองทาง 

   ทางแรก รัฐไทยมีแนวคิดตองการสรางเขื่อนอยูกอนแลว เพื่อพัฒนาระบบ

ชลประทาน สงน้ําใหถึงมือชาวนา ภาคเมืองหลวง รัฐจะเปนผูดําเนินการ แนวคิดริเร่ิมการสราง

เขื่อนขนาดใหญ ไดแนวคิดมาจากนายเจ โฮมาน วานเดอร ไฮเด วิศวกรชาวฮอลันดา นําแนวคดิ

พัฒนาประเทศตามแนวทางตะวันตก แบบยุโรป มาชวยจัดทําระบบชลประทานในสมัยรัชกาลที่ 

5 การไดสานตอนโยบายน้ําทําใหเข่ือนชัยนาทหรือโครงการเจาพระยาสามารถสรางได ในชวง 

พ.ศ.2493 ซึ่งเปนชวงที่สหรัฐอเมริกาไดเขามายังประเทศไทย และใหความชวยเหลือผานทาง

ธนาคารโลก โดยสหรัฐอเมริกาเขามาในลักษณะเปนที่ปรึกษาและผูเชี่ยวชาญชาวตางชาติ โดย

ใหคําแนะนําเนนที่นโยบายทางเศรษฐกิจเปนหลัก การเนนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

สงผลใหโครงการพัฒนาระบบชลประทานที่เปนปจจัยการผลิตหลักไดเกิดขึ้น โครงการ

เจาพระยาเกิดขึ้นจากกรมชลประทาน มีวัตถุประสงคหลักเพื่อผลิตกระแสไฟฟา จุดมุงหมาย
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รองลงมา คือ การชลประทาน และสรางเขื่อนขนาดใหญตอเนื่องมาเรื่อย ๆ จนถึงยุคปจจุบันนี้ 

โดยทุกแผนพัฒนาฯ จะปรากฏโครงการสรางเขื่อนขนาดใหญในทุกแผน โดยเฉลี่ยของเขื่อนที่

สรางเสร็จแลว จํานวน 86 เขื่อน สามารถคิดเปนสัดสวนเฉลี่ย 8.6 โครงการตอหนึ่งแผนพัฒนาฯ 

จากจํานวน 10 ฉบับ หรือสรุปไดวาในทุก ๆ 5 ป ประเทศไทยจะสรางเขื่อนขนาดใหญราว 4 

โครงการโดยประมาณ หรือในทุกปจะสรางเขื่อนขนาดใหญจํานวน 1 โครงการ 

  ทางที่สอง เกิดจากสงครามเย็น สหรัฐอเมริกาเขามาตอตานลัทธิคอมมิวนิสต 

และหาพรรคพวกรวมอุดมการณเสรีนิยมประชาธิปไตย โดยเห็นวาประเทศไทยเปนจุด

ยุทธศาสตร เปนฐานที่มั่น สามารถตั้งเปนฐานทัพได จึงวางแผนสรางโครงสรางพื้นฐาน 

สหรัฐอเมริกาเขามาทั้งฝงเมืองหลวงของไทยและฝงลุมแมน้ําโขง สรางเขื่อน เพื่อทําชลประทาน

และผลิตไฟฟา เขื่อนสวนใหญผลิตที่ภาคอีสาน ทําใหเชื่อมโยงไปถึงอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง 

(GMS) เชื่อมโยงเพื่อตองการเปดพื้นที่แถบลุมน้ําโขงในเชิงพาณิชย สําหรับแถบเอเชียอาคเนย 4 

ประเทศ ไดแก กัมพูชา ลาว เวียดนามใต และไทย หนวยงานหลักที่วางแผนสรางเขื่อน คือ US 

Bureau of Reclamation เปนหนวยงานของสหรัฐอเมริกา วางแผนสรางเขื่อนทั้งหมดในภาค

อีสาน มีทั้งเขื่อนน้ําพอง เขื่อนลําปาว เขื่อนผามอง เขื่อนโปงขุนเพชร เข่ือนลําพระเพลิง เข่ือนลํา

สะแก เขื่อนทั้งหมดนี้อยูในอีสานเหนือและอีสานใต  แถวลําโดมนอย คือเขื่อนสิรินธรและเขื่อน

ปากมูล ทางญี่ปุนและฝรั่งเศส มีสวนรวมในการศึกษานี้ดวย (ไพจง  ไหลสกุล และไชยณรงค 

เศรษฐเชื้อ, 2549: 62) 
 
  ปจจุบันโครงการชลประทาน แบงเปน 3 กลุม ตามระยะเวลาที่ใชในการ

กอสราง พื้นที่ผิวน้ํา ปริมาณเก็บกักน้ํา และพื้นที่ชลประทาน คือ โครงการขนาดใหญ ขนาด

กลาง และขนาดเล็ก นับต้ังแต พ.ศ.2445 –  ปงบประมาณ 2550 กรมชลประทานไดจัดหาแหลง

น้ํา โดยการสรางโครงการชลประทานขนาดใหญ จํานวน 86 แหง โครงการขนาดกลาง 709  

แหง ถาหากรวมโครงการขนาดกลางของ กฟผ.ดวย รวมกันจะเทากับ 795 แหง  และโครงการ

ชลประทานขนาดเล็ก  11,811 แหง และโครงการสูบน้ําดวยไฟฟา 2,136 แหง รวมทั้งหมด 

14,742  แหง ปริมาณน้ําที่เก็บกัก ไดทั้งหมด 75,120.78 ลานลูกบาศกเมตร พื้นที่ชลประทาน

ตอไร ทั้งหมด 28,138,225  ไร และพื้นที่รับประโยชนตอไร เทากับ 9,728,449 ไร ขณะนี้สํานัก

โครงการขนาดใหญมีเขื่อนที่กําลังจะสรางอีก 6 แหง (ภาคผนวก ง-2) 
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 3.4.4 โครงการผันน้ํา 
 

  วิธีการบริหารจัดการมีหลากหลายวิธี แตรัฐบาลโดยสวนใหญเลือกที่จะทํา

โครงการขนาดใหญ ปจจุบันมีแนวคิดผันน้ําเพื่อเติมน้ําใหพื้นที่ที่ขาดแคลนน้ํา โดยมีโครงการจะ

ผันน้ําจากลุมแมน้ําสายหนึ่งที่มีปริมาณน้ํามากกวาไปอีกสายหนึ่งที่ปริมาณน้ําคอนขางขาด

แคลน ยกตัวอยางแนวคิดนี้ เชน การผันน้ําจากลุมน้ําแมกลอง เปนโครงการที่อยูในประเทศไทย

เอง แตโครงการที่รัฐบาลใหความสําคัญอยางยิ่งในปจจุบัน คือ โครงการผันน้ําผานทออุโมงค  

ซึ่งถาหากจะวิเคราะหแบบคราว ๆ แลวถือวาเปนโครงการที่ใหประโยชนกับประชาชนในระยะ

ยาวเปนอยางมาก แตจะเปนประโยชนในระยะยาวจริงหรือไมนั้น ควรทบทวนผลไดผลเสียใหดี

เสียกอน แตผูวิจัยมีแนวคําถามในขั้นตนวา ทําไมรัฐบาลจึงอยากจะทําโครงการในลักษณะนี้? 

เปนเพราะอะไร?  ซึ่งก็มีหลายรัฐบาลที่ใหความสนใจเสนอนโยบาย การเจาะอุโมงคทอ 

(National Water Grid) เพื่อผันน้ําจากที่หนึ่งไปสูอีกที่หนึ่ง โดยที่เห็นชัดเจนเกี่ยวกับเร่ืองเจาะ

อุโมงคผานทอ ก็คือในยุครัฐบาลทักษิณ ชินวัตร มีความสนใจเสนอนโยบายที่จะผันน้ําโขงเขา

มายังแมน้ํา กก อิง นาน และรัฐบาลสมัคร สุนทรเวช มุงเนนผันน้ําโขงจากประเทศลาวมายัง

ภาคอีสาน 

   การสรางทออุโมงคผันน้ํา มีกลุมที่ใหเสียงสนับสนุนเห็นดวยและกลุมที่คัดคาน

กับเร่ืองนี้ กลุมที่เห็นดวยที่แสดงความคิดเห็นผานการใหสัมภาษณ ผานทางสื่อหนงัสอืพมิพวามี

แนวคิดสนับสนุนโครงการสรางทออุโมงคผันน้ํา ไดแก  กลุมขาราชการ เทคโนแครต และ

ขาราชการระดับสูงในหนวยงานที่ปฏิบัติงานในเรื่องนโยบายน้ํา ที่เปนขาราชการประจํา ของ

กรมทรัพยากรน้ํา กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (ทส.) เปนตน 

   สวนกลุมคัดคานที่ไมเห็นดวยกับโครงการดังกลาว ที่ไดใหขอเสนอแนะผาน

ทางสื่อหนังสือพิมพเชนกัน ไดแก กลุมอาจารย นักวิชาการในมหาวิทยาลัย กลุม NGOs รวมทั้ง

กลุมขาราชการ หนวยงานที่เกี่ยวของกับนโยบายน้ําในบางหนวยงาน ไดแก กลุมขาราชการ

ระดับสูงที่มาจากกรมชลประทาน  ดังนั้น กลุมหนวยงาน กลุมขาราชการประจําจะแยกเปนกลุม

ที่เห็นดวยและไมเห็นดวยกับโครงการผันน้ํานี้ 

   นโยบายผันน้ําโขงเขามายังแมน้ํา กก อิง นาน แถบภาคเหนือ ในชวงรัฐบาล

ทักษิณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี พ.ศ.2545-2549 ไดประกาศใหเปนหนึ่งในโครงการเม็กกะ

โปรเจกต (Mega Project) โดยโครงการนี้จะปรับปรุงระบบทอสงน้ําใหเปน National Grid เพื่อ

ใชในการอุปโภคบริโภคและการเกษตรตลอดทั้งป  ผูดูแลนโยบายเรื่องนี้ของรัฐบาลชุดนี้ คือ 

นายสุวิท คุณกิตติ  รองนายกรัฐมนตรี เสนอนโยบายวามีเปาหมายเพิ่มพื้นที่ชลประทาน ภายใน 

5 ป เพิ่มข้ึนอีก 103 ลานไร รวมเปน 132 ลานไร จากเดิม 29 ลานไร ซึ่งกลาวไดวาเปนการเพิ่ม
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พื้นที่ชลประทานขึ้นถึง 3 เทา (จะเริ่มเพิ่มต้ังแต พ.ศ.2546) เปนระบบทอที่ตอถึงกันเปน 

National Grid ซึ่งคาดวาโครงการนี้จะกอใหเกิดผลตอบแทนสูงกวาระบบสงน้ําตามที่ใชอยูใน

ขณะนั้น โครงการนี้เปนการผันน้ําจากแมน้ําโขง เขามายังกก อิง นาน จะใชงบประมาณกวา 

200,000 ลานบาท จากการวิเคราะหของมิ่งสรรพ ขาวสะอาด (2546) ไดวิจารณเปรียบเทียบ

งบประมาณในการใชผันน้ําโขงวาเมื่อเทียบกับขนาดชลประทานขนาดเล็กสําหรับอุปโภคบริโภค

หัวไรปลายนา ไมรวมเขื่อนขนาดใหญและการกระจายน้ําของกรมชลประทาน ยังใชเงินถึง 

200,000 ลานบาท ซึ่งถาจะทําระบบสงน้ําแบบทอคาดวาจะใชเงินมากกวา 200,000 ลานบาท

หรือมากกวา 1,000,000 ลานบาท ซึ่งถือวาเปนโครงการที่ลงทุนสูงมาก งบประมาณคาดวาจะมี

ไมพอ และไมสามารถไดความคุมคากลับคืน โดยยกตัวอยางการศึกษาในภาคอีสาน 27 

โครงการ ที่ทําโครงการสงน้ําตามทอที่ผานมา พบวา การสงน้ําตามทอมีผลตอบแทนเทาทุน

เพียง 6 โครงการ นอกนั้นผลตอบแทนต่ําและติดลบ โดยโครงการดังกลาวถูกระงับเพราะเปลี่ยน

รัฐบาลใหม 

   เร่ืองระบบทอสงน้ําแบบ National Grids ยังมีแนวคิดตอเนื่องจากยุครัฐบาล

ทักษิณ ชินวัตร  คือ รัฐบาลสมัคร สุนทรเวช ไดเนนย้ําเสนอโครงการผันน้ําเปนระบบทออุโมงค

อีกครั้ง โดยจะผันน้ําจากแมน้ําโขงมายังโขง-ชี-มูล แบบไฮโดรชิล โดยใชแบบอยางของประเทศ

อิสราเอล 

   แนวคิดที่จะผันน้ําระหวางประเทศนี้ รัฐบาลโดยสวนใหญตองการผันน้ําในถิ่น

ภาคอีสาน อาจเปนไปไดวาเปนภูมิภาคที่ไดรับการกลาวถึงเกี่ยวกับปญหาการจัดการเรื่องน้ํา

มากที่สุด ทําระบบการจัดการน้ําไดยากที่สุด เพราะถือวาเปนภูมิภาคที่มีฐานะยากจนที่สุดเมื่อ

เปรียบเทียบกับภาคอื่น มีสภาพภูมิประเทศที่แหงแลง เปนภูเขา เปนเนินสูงสลับกัน เปนที่ราบ

สูงขนาดใหญ ในแตละจังหวัดสภาพพื้นที่ไมเหมือนกัน ขาดแคลนน้ําทา ดินไมคอยอุดมสมบูรณ 

สภาพดินในพื้นที่โดยรวมเปนดินรวนปนทราย ไมอุงน้ํา ทําใหเกิดปญหาการขาดแคลนน้ํา 

โดยเฉพาะในชวงฤดูแลงที่มีระยะเวลายาวนาน 4-6 เดือน ในบางพื้นที่ไมสามารถกักเก็บน้าํฝนที่

ตกลงมาในฤดูฝนใหสามารถนําไปใชในฤดูแลงได รวมทั้งมีชั้นหินเกลือใตดิน เกิดปญหาดินเค็ม 

ฉะนั้น การบริหารจัดการน้ําในภูมิภาคนี้จะกระทําในลักษณะแบบเดียวกันคาดวาจะไมมี

ประสิทธิภาพและไมตอบสนองความตองการของประชาชน  คาดวาจะตองขึ้นอยูกับสภาพของ

พื้นที่นั้น ๆ ซึ่งรัฐบาลเกือบทุกสมัยไดใหความสําคัญกับการบริหารจัดการน้ําในภูมิภาคนี้ แต

สวนใหญแลวมุงเนนประสิทธิผลของโครงการ (นโยบายประชานิยม) มากกวาการจัดการน้ําที่มี

ประสิทธิภาพ ประชาชนไดแตรอคอยความหวังใหมีน้ํากินน้ําใชที่อุดมสมบูรณ ตองการมีน้ํา

พอเพียงสําหรับการทํานา โดยเฉพาะอยางยิ่งอยากเห็นรัฐบาลจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพ 
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เปนไปไดวาทุกคนไดคาดหวังไววา ตองการใหประชาชนไดรับน้ําอยางเต็มเม็ดเต็มหนวย คือ ไม

ขาดแคลนน้ํา มีน้ําสะอาดไวใชตลอดปและตลอดไปจนชั่วลูกชั่วหลาน  

 
 3.4.5 โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
 

   โครงการพัฒนาแหลงน้ําอันเนื่องมาจากพระราชดําริ เปนโครงการที่กอสรางขึ้น

ตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เพื่อจัดหาน้ําชวยเหลือราษฎรในพื้นที่

เพาะปลูกในทองที่ตาง ๆ ที่ขาดแคลนน้ําใหมีน้ําใชทําการเพาะปลูกได รวมทั้งจัดการน้ําให

ราษฎรของพระองคมีน้ําอุปโภคบริโภคไดตลอดป การดําเนินโครงการจะมีสวนราชการหลาย

หนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อดําเนินการในดานตาง ๆ (เล็ก จินดาสงวน, 2527: 8)โดยโครงการที่

เกิดขึ้น เกิดจากการที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ไดเสด็จพระราชดําเนินเยี่ยมราษฎรตาม

หมูบานตาง ๆ ทั่วทั้งประเทศ ซึ่งโครงการพัฒนาแหลงน้ําไดมอบหมายใหกรมชลประทานทํา

หนาที่รับผิดชอบในการจัดหาน้ํา กอสรางงานโครงการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเพาะปลูกโดยตรง 

โครงการแรกไดแก โครงการอางเก็บน้ําเขาเตา โดยการสรางเขื่อนดินปดกั้นหวยตะกาด ที่

บริเวณหมูบานชายทะเลเขาเตา อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ความจุอางเก็บน้ํา

ประมาณ 600,000 ลูกบาศกเมตร สําหรับเก็บกักน้ําจืดไวใชเพื่อการอุปโภคบริโภคของราษฎร

และสัตวเล้ียงในหมูบาน ซึ่งเริ่มกอสรางและเสร็จในป พ.ศ.2506 (เล็ก จินดาสงวน, 2527: 6-7) 

และไดทรงพระราชดําริใหกรมชลประทานดําเนินงานพัฒนาแหลงน้ําทั่วประเทศกวา 1,500 

โครงการ 
 
3.5 การบริหารจัดการน้ําในประเทศไทย 
 

  การบริหารจัดการน้ําของไทยเทาที่ผานมากลาวไดวาเปนการจัดหาน้ํา และ

พัฒนาแหลงน้ํา โดยใชโครงการขนาดใหญเพื่อตอบสนองความตองการใชน้ํา โดยมีกรม

ชลประทานเปนหนวยงานหลักดูแลรับผิดชอบดังกลาว โดยไมเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม  

ดังนั้นรัฐจึงมีความพยายามหาวิธีบริหารจัดการน้ําแบบใหม เพื่อตอบสนองความตองการของ

ประชาชน (ตอบสนองตอรัฐเอง) ใหเกิดการใชน้ําที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยสวนใหญแลวได

แนวคิดใหมที่เกิดขึ้น คือ เสนอใหใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร โดยการเก็บคาคืนทุนแกระบบ

ชลประทาน และถือหลักที่วาใครเปนผูใชน้ํา ก็ควรจายคาน้ํา แทนที่จะเปนคนที่เสียภาษีอากร 

ดังนั้นรัฐจะดําเนินนโยบายอยางไร ตอไปจึงเปนเรื่องที่ควรศึกษาตอไป 
 



 50 

  3.5.1 นโยบายน้ํา 
 

   นโยบายน้ําเกิดขึ้น ถูกเสนอโดยคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ ซึ่งมี

กรรมการบางสวนมีสวนเกี่ยวของเปนที่ปรึกษาของธนาคารพัฒนาเอเชีย ภายใตความชวยเหลือ

ทางวิชาการเรื่องการเพิ่มขีดความสามารถดานทรัพยากรน้ํา ในโครงการเงินกูเพื่อปรับโครงสราง

ภาคเกษตร ของธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย ในสมัยรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร ในขอตกลง

เงินกูนี้ ไดกําหนดใหมีนโยบายน้ําแหงชาติข้ึน (มนตรี จันทวงศ, 2548: 145) ใหนําแนวทางการ

บริหารจัดการน้ําแบบผสมผสาน หรือ Integrated Water Resources Management (IWRM) 

มาใช  

  หนวยงานภายในประเทศ 4 หนวยงาน ไดแก สํานักงานคณะกรรมการ

ทรัพยากรน้ําแหงชาติ (กรมทรัพยากรน้ําในปจจุบัน) กรมชลประทาน สํานักงานพัฒนา

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) และหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดกลาวอางถึงการพบ

ปญหาที่เกิดขึ้นจากความตองการที่เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วในการใชน้ํา การขาดแคลนน้ํา ความ

เสื่อมโทรมของแหลงเก็บกักน้ํา ความเสื่อมโทรมของคุณภาพน้ํา การขัดแยงของการใชน้ําและ

ความไมเปนธรรมของการจัดสรรน้ํา และการใชน้ําอยางไมมีประสิทธิภาพ ผิดวัตถุประสงค จึง

รวมกันเปนเจาภาพ พรอมไดรับเงินสนับสนุนดานงบประมาณ จากองคกร Global Water 

Partner ship (GWP) (องคกรระดับโลกที่เกี่ยวของเรื่องน้ํา)  จัดประชุมสัมมนาระดมความ

คิดเห็นจากหนวยงานภาครัฐที่ดําเนินการดานการพัฒนาแหลงน้ํากวา 30 หนวยงานในระดับ

กรมของ 9 กระทรวง รวมกันจัดทําวิสัยเรื่องน้ําของชาติ ไดระบุไววา “ภายใน พ.ศ.2568 ประเทศ

ไทยจะมีน้ําใชอยางพอเพียงและมีคุณภาพ โดยมีระบบการบริหารจัดการองคกร ระบบกฎหมาย

ในการใชทรัพยากรน้ําที่เปนธรรม ยั่งยืน โดยคํานึงถึงคุณภาพชีวิตและการมีสวนรวมในทุก

ระดับ”  โดยจัดขึ้นระหวางวันที่ 21-22 กรกฎาคม 2542  

   คณะรัฐมนตรี ก็ไดเล็งเห็นความสําคัญของปญหาทรัพยากรน้ําที่เกิดขึ้น จึงได

กําหนดนโยบายน้ําของชาติข้ึนเมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 2543 สําหรับใหสวนราชการที่เกี่ยวของ

ดําเนินการ ระบุไววา “นโยบายน้ําของชาติมุงเนนการบริหารจัดการน้ําแบบผสมผสาน โดย

ครอบคลุมดานกฎหมายองคกร การจัดสรรน้ํา การพัฒนาแหลงน้ํา การใหความรูความเขาใจใน

เร่ืองน้ําตอสาธารณชน การใหผูที่มีสวนเกี่ยวของมีสวนรวมในกระบวนการบริหารจัดการน้ํา การ

บรรเทาภัยธรรมชาติที่เกิดจากน้ํา ทั้งนี้เพื่อนําไปสูการแกปญหาและบรรเทาที่เกี่ยวกับทรัพยากร

น้ํา และเพื่อเปนแนวทางหลักสําหรับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศใหเปนระบบ มี

ประสิทธิภาพและยั่งยืน เพื่อเปนกรอบใหหนวยงานที่เกี่ยวของนําไปเปนกรอบในการปฏิบัติให

สอดคลองและเปนเอกภาพ” นโยบายน้ําของชาติจึงเปนการปรับปรุงระบบบริหารจัดการ
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ทรัพยากรน้ําที่มีอยูใหมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด  (กรมชลประทาน, 2545) 

นโยบายน้ําของชาติที่กําหนดมี 9 ขอ ดังนี้ 

1. เรงรัดใหมีพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ําเปนกฎหมายหลักในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ําของประเทศ 

2. จัดใหมีองคกรเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรน้ําทั้งในระดับชาติ ในระดับลุม

น้ํา และระดับทองถิ่นที่มีกฎหมายรองรับ 

3. เนนการจัดสรรน้ําที่เหมาะสมและเปนธรรมสําหรับการใชน้ําดานตาง ๆ 

ทั้งนี้เพื่อตอบสนองความจําเปนขั้นพื้นฐานดานเกษตรกรรมและอุปโภคบริโภค 

4. กําหนดทิศทางที่ชัดเจนในการจัดหาน้ําและพัฒนาแหลงน้ํา 

5. จัดหาและพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตรใหแกเกษตรกรอยางทั่วถึงและ
เปนธรรม 

6. พัฒนาและบรรจุความรูเรื่องน้ําในหลักสูตรทุกระดับการศึกษา 

7. สนับสนุนและสงเสริมการมีสวนรวมพรอมทั้งกําหนดรูปแบบการมีสวนรวม
สิทธิและหนาที่อยางชัดเจนของประชาชน องคกรเอกชนและหนวยงานของรัฐในการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ําอยางชัดเจน 

8. เรงรัดใหมีการวางแผนการบรรเทาและแกไขปญหาอุทกภัยและภัยแลง 
9. สนับสนุนงบประมาณสําหรับแผนปฏิบัติตามนโยบาย รวมทั้งการวิจัย การ

ประชาสัมพันธ การรวบรวมขอมูลขาวสารและการถายทอดเทคโนโลยีเกี่ยวกับเรื่องน้ําตอ

สาธารณชนอยางเพียงพอและตอเนื่อง 

  นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบนโยบายน้ําแหงชาติเปนครั้งแรกนั้น ได

นําการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบผสมผสาน หรือ IWRM นํามาใช เมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 

2543 เพื่อวัตถุประสงคสําคัญ คือ ตองการใหมีสวนรวมของประชาชน โดยจัดใหมีองคกรบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ํา ทั้งในระดับชาติ ระดับลุมน้ํา และในระดับทองถิ่น มีกฎหมายรองรับ  การมี

สวนรวมของประชาชน องคกรเอกชน และหนวยงานของรัฐ ทั้งการใชน้ํา การดูแลรับผิดชอบ 

การอนุรักษแหลงน้ํา และการตรวจสอบคุณภาพน้ํา เพื่อใหการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของ

ประเทศมีประสิทธิภาพ เปนธรรม และยั่งยืน โดยนําแนวคิดการบริหารจัดการน้ําแบบผสมผสาน

จากการประชุมนานาชาติเกี่ยวกับปญหาเรื่องน้ําและสิ่งแวดลอมที่กรุงดับบลินและรีโอเดอจาไน

โร ป ค.ศ.1992 มาใช ซึ่งมีขอสรุปไวส่ีประการ (อภิชาต อนุกูลอําไพ, 2546) ไดแก  

   1) น้ําจืดเปนทรัพยากรที่มีจํากัดและเปราะบาง จําเปนตอการดํารงชีวิต การ

พัฒนาและสิ่งแวดลอม  
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   2) การพัฒนาและจัดการน้ํา ตองอยูบนพื้นฐานของการมีสวนรวมของผูใช ผู

วางแผนและผูกําหนดแนวนโยบายทุกระดับ  

   3) สตรีมีบทบาทสําคัญในการจัดหา จัดการและดูแลรักษาน้ํา และ  

   4) น้ํามีคุณคาทางเศรษฐกิจสําหรับภาคการใชตาง ๆ และจําเปนตองถือวาเปน

สินคาในเชิงเศรษฐกิจ  

   การบริหารจัดการน้ําขางตน  ในที่ประชุมเกี่ยวกับปญหาเรื่องน้ําและ

ส่ิงแวดลอมที่กรุงดับบลินและรีโอเดอจาไนโร มีความเห็นสอดคลองกับแนวคิดของธนาคารเพื่อ

การพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) ดังนั้น จึงกลาวไดวากระบวนการกําหนดนโยบายน้ําแหงชาติของ

ประเทศไทยยังขาดความเปนอิสระจากองคกรระหวางประเทศ 

   นอกจากนี้ในรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ จุลานนท (พ.ศ.2549-2550) ยังเนนย้ํา

ประกาศ “วาระน้ําแหงชาติ” เมื่อวันที่ 21 พฤษภาคม 2550  เพื่อเฉลิมฉลองพระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัว “พระบิดาแหงการจัดการทรัพยากรน้ํา” ในวโรกาสพระชนมพรรษา 80 พรรษา ซึ่ง

รัฐบาลมอบหมายใหกรมทรัพยากรน้ําเปนเจาภาพดูแลรับผิดชอบวาระน้ําแหงชาติ (ประกาศ

วาระแหงชาติเรื่องน้ํา, ฉบับปรับปรุง 2550) รัฐบาลไดกําหนดเปาหมายในวาระน้ําแหงชาติ เร่ือง 

น้ํา สรุปไว 4 ประการ  

1. การแกไขปญหาการขาดแคลนน้ํา ทุกหมูบานตองมีระบบประปา สวนนิคม

อุตสาหกรรม แหลงทองเที่ยว พื้นที่เศรษฐกิจที่สําคัญและพื้นที่เกษตรเปาหมาย ตองมีน้ํา

เพียงพอกับความตองการ 

2. การแกไขและบรรเทาปญหาอุทกภัย ทุกพื้นที่ชุมชนและพื้นที่เศรษฐกิจ

หลัก ตองมีระบบปองกันน้ําทวม และมีระบบเตือนภัยในพื้นที่เสี่ยงภัย 

3. การแกไขปญหาน้ําเสีย แมน้ํา คู คลอง และพื้นที่ชุมน้ํา จะตองมีคุณภาพ

น้ําอยูในเกณฑดี 

4. การบริหารจัดการ  ตองจัดใหมีการพัฒนาองคกร  กฎหมาย  ระบบ

ฐานขอมูลรวมทั้งเครื่องมือและกลไกในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา เพื่อใหสังคมมีน้ํากิน น้ํา

ใชอยางพอเพียง เปนธรรม มีความยั่งยืน และสามารถพัฒนาไปสูสังคมแหงการพึ่งพาตนเอง 

รวมทั้งมีความสมานฉันทในการใชน้ํารวมกันระหวางลุมน้ํา โดยเปดโอกาสใหทุกภาคสวนมีสวน

รวมและมีบทบาทในการอนุรักษการใชประโยชน และการบริหารจัดการ  

  ปจจุบันการจัดการน้ําแบบบูรณาการ (IWRM) กําลังขยายผล โดยกรม

ทรัพยากรน้ํา ภายใตการสนับสนุนแนะนําของธนาคารโลก และธนาคารเพื่อการพัฒนาแหง

เอเชีย (ADB) โดยนโยบายน้ําแหงชาตินี้กําลังถูกผลักดันไปพรอม ๆ กับใหมีกฎหมายทรัพยากร

น้ําแหงชาติ 
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  3.5.2 หนวยงานที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา  
 
   หนวยงานที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา มีหลายหนวยงานที่ดูแลเกี่ยวกับทรัพยากร

น้ํา แตกตางกันตามตามภารกิจ และหนาที่ที่รับผิดชอบ อาทิ กรมชลประทาน ดูแลเรื่องการ

จัดหา การพัฒนาแหลงน้ํา  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย นําน้ําไปใชเพื่อผลิตไฟฟาพลัง

น้ํา โดยสรางเขื่อน สํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  วางแผนนโยบายชาติ  

กรมทรัพยากรน้ํา  เดิมคือ สํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ ตั้งขึ้นมาใหมเพื่อเปน

หนวยงานกลาง เปนเจาภาพเรื่องน้ํา  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรม

ทรัพยากรธรณี  กรมทรัพยากรน้ําบาดาล สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม  สํานักงานการประปานครหลวง การประปาสวนภูมิภาค กระทรวงมหาดไทย เปนตน   
 
   3.5.2.1 กรมชลประทาน  
 
    เปนหนวยงานแรกที่ดูแลเรื่องจัดหาน้ํา พัฒนาแหลงน้ํา อยูในสังกัดกระทรวง

เกษตรและสหกรณการเกษตร เปนชื่อปจจุบัน (กระทรวงเกษตราธิการ คือ ชื่อเดิม) โดยเริ่มข้ึน

อยางจริงจังในสมัยรัชกาลที่ 5 โดยเริ่มแรก รัชกาลที่ 5 ใหกระทรวงเกษตราธิการ ตัง้ “กรมคลอง” 

ข้ึนเพื่อดูแล ซอมคลอง ขุดคลองตาง ๆ และวาจางวิศวกรชาวฮอลันดา ที่รับราชการประเทศ

เนเธอรแลนด นายเจ โฮมาน วานเดอร ไฮเดย เปนเจากรมคลอง เมื่อวันที่ 13 มิถุนายน 2445 

และเขามาดูโครงการขุดคลอง เพื่อการเพาะปลูกขาว ตอมาสมัยรัชกาลที่ 6  ไดทรงโปรดเกลาฯ 

ใหจัดตั้ง “กรมทดน้ํา” ข้ึนแทน “กรมคลอง” เมื่อ พ.ศ.2457  สมัยรัชกาลที่ 7 ไดทรงโปรดเกลาฯ 

ใหกระทรวงเกษตราธิการ เปล่ียนจาก “กรมทดน้ํา” เปน “กรมชลประทาน” เมื่อวันที่ 21 มีนาคม 

2470 โดยมีหนาที่รับผิดชอบขุดคลอง ทดน้ํา สงน้ํา ไปยังพื้นที่เพาะปลูก สมัยรัชกาลที่ 9 ทรงมี

ความสนพระทัยในการศึกษาและพระราชทานแนวพระราชดําริในการพัฒนาแหลงน้ํา เชน 

โครงการอางเก็บน้ําเขาเตา เปนโครงการอันเนื่องพระราชดําริแหงแรกที่กรมชลประทานสรางขึ้น

เมื่อ พ.ศ.2506 ปจจุบันกรมชลประทานดําเนินงานพัฒนาแหลงน้ําทั่วประเทศมาแลวกวา 1,500 

โครงการ (กรมชลประทาน, 2545) ตอมากรมชลประทานไดกําหนดทิศทางพัฒนาแหลงน้ํา ตาม

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 จนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  

10 ซึ่งเปนแผนพัฒนาฯ ฉบับปจจุบัน  
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   ผลของการแกไขปรับปรุง พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 

2545 ในหมวด 7 มาตรา 18 และพระราชกฤษฎีกาโอนกรมปาไม กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

ไปเปนกรมปาไม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และการปรับปรุงอํานาจหนาที่

และกิจการของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กรมปาไม และกรมอุทยานแหงชาติสัตวปา 

และพันธุพืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ.2546  ไดกําหนดอํานาจหนาที่

ของกระทรวงเกษตรและสหกรณไวดังนี้ 

    "กระทรวงเกษตรและสหกรณมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการเกษตรกรรม การ

จัดหาแหลงน้ําและพัฒนาระบบชลประทาน”   

   ในสวนของ กรมชลประทาน ไดประกาศภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาแหลงน้ํา

ตามศักยภาพของลุมน้ําใหเพียงพอ การจัดสรรใหกับผูใชน้ําทุกประเภท เพื่อใหผูใชน้ําไดรับน้ํา

อยางทั่วถึงและเปนธรรม การปองกันความเสียหายที่เกิดจากน้ํา โดยใหอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

1) ดําเนินการจัดใหไดมาซึ่งน้ํา หรือกัก เก็บรักษา ควบคุม สง ระบาย หรือ

แบงน้ํา เพื่อเกษตรกรรมการพลังงาน การสาธารณูปโภค หรืออุตสาหกรรม 

2) ดําเนินการเกี่ยวกับการปองกันความเสียหายอันเกิดจากน้ํา ความปลอดภัย
ของเขื่อนและอาคาร ประกอบการคมนาคมทางน้ํา ซึ่งอยูในเขตชลประทาน ตลอดจนดําเนิน 

การเกี่ยวกับกิจกรรมพิเศษตาง ๆ ที่ไมไดเปนแผนงานประจําปของกรมชลประทาน 

3) จัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามกฎหมายวาดวยการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรรม 

4) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรม
ชลประทานหรือตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
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รูปภาพ 3.1  บทบาท ภารกจิ โครงสรางสวนราชการของกรมชลประทาน 

   หลังปฏิรูประบบราชการ พ.ศ.2545 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

   ที่มา: กรมชลประทาน, [ออนไลน], แหลงที่มา: www.rid.go.th, 18 กุมภาพันธ 2551 
 
   3.5.2.2 สํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) หรือ 
สภาพัฒนฯ 
   สภาพัฒนฯ กอต้ังขึ้นเมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ 2493 จากการชี้นําของ

ธนาคารโลก ในชวงสมัยรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม โดยในระยะแรกใชชื่อวา “สภา

เศรษฐกิจแหงชาติ” ทําหนาที่ เสนอความเห็นและคําแนะนํา ตลอดจนขอชี้แจงตอรัฐบาล ใน

เร่ืองเกี่ยวกับเศรษฐกิจของประเทศ กลาวงาย ๆ ก็คือ ทําหนาที่ วางแผนนโยบายชาติ  รวมทั้ง

กําหนดแผนเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา โดยแผนทรัพยากรน้ําของชาติอยูในสํานักวางแผนทรัพยากร 

ธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม โดยมีธนาคารโลกเปนที่ปรึกษาทําแผนพัฒนาฯ  
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   คณะผูเชี่ยวชาญจากธนาคารโลก คือ  Dr.John A. Loftus, Mr. A.J. Creskoff, 

Mr. L.D. Stifel และ Mr. Cookson มาทํางานเปนที่ปรึกษาอเมริกัน ที่ปรึกษาทั้ง 4 คน เปน

ผูเขียนรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจข้ึนมาแลวจึงเสนอใหเจาหนาที่ฝายไทยในสํานักงานสภาพัฒนา

เศรษฐกิจแหงชาติเสนอความเห็นโดย Dr.John A. Loftus และ Mr. A.J. Creskoff เปนผูเขียน

รางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฉบับที่ 1 ระยะที่ 2 สวน Mr. L.D. Stifel เปนผูเขียนแผนพัฒนา

เศรษฐกิจฉบับที่ 2 ทั้งหมด และ Mr. Cookson เปนเพียงผูเร่ิมตนรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับ

ที่ 3  การทํางานของที่ปรึกษาอเมริกันทั้ง 4 คนนี้ เปนไปดวยดี โดยไดขอมูลทางดานเศรษฐกิจ

ตาง ๆ จากสองแหลง มาทําเปนขอมูล แหลงแรก คือ หนวยงานยอยในสวนวางผังพัฒนาการ

เศรษฐกิจ คือ ฝายอุตสาหกรรม, ฝายคมนาคม และฝายเกษตร ซึ่งก็มีที่ปรึกษาอเมริกัน คือ 

Dr.Glen Parker, Mr. Harvey Klemmer ตามลําดับ ซึ่งบุคคลเหลานี้ลวนแตทํารายงานที่มุง

สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจเสรีนิยมทั้งสิ้น (อุกฤษฎ ปทมานันท, 2526: 83) สวนแหลงปอน

ขอมูลทางสถิติที่สําคัญที่ใชวิเคราะหในการทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจใหในแนวเดียวกัน  ก็เปนที่

ปรึกษาชาวอเมริกันสองคน คือ Mr.William Abraham และ Mr.Peter Gajewski (อุกฤษฎ ปท

มานันท, 2526: 84)  ดังนั้น พ.ศ.2502 จึงไดมีการปรับโครงสรางการทํางาน และเปลี่ยนชื่อของ

หนวยงานแหงนี้ใหมเปน สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ  ตอมา พ.ศ.2515 ไดนํา

การวางแผนพัฒนาสังคมเขามาใชควบคูกับการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจอยางจริงจัง เปลี่ยนชื่อ

เปน สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มีบทบาทหนาที่ตาม

พระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ.2521 แบงการทํางานเปน 2 ระดับ 

คือ ระดับคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และระดับสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

  ปจจุบันสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

สามารถผลิตนโยบายชาติ ตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 จนถึง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ซึ่งสามารถดูรายละเอียดนโยบายเกี่ยวกับ

นโยบายน้ําไดจากหัวขอ 3.7 ซึ่งจะกลาวถึงในลําดับตอไป 
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  3.5.2.3 การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
 

   เปนองคกรหลักที่ดูแลจัดการเพื่อผลิตกระแสไฟฟาใหกับประเทศ เขามา

เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา คือ องคกรนี้จะใชแมน้ําสายใหญของประเทศ นําไปผลิตไฟฟาพลังน้ํา 

โดยใชเขื่อนขนาดใหญ เพื่อผลิตกระแสไฟฟาใหเพียงพอกับความตองการ โดยเนนจาย

กระแสไฟฟาที่ภาคเมือง และภาคอุตสาหกรรม เปนหลัก เข่ือนแรกนํารองผลิตกระแสไฟฟาพลัง

น้ํา คือ เข่ือนภูมิพล และเขื่อนที่มีปญหามากที่สุด ที่ประชาชนและทรัพยากรธรรมชาติ ไดรับ

ผลกระทบ นั่นก็คือ เขื่อนปากมูล ซึ่งขณะนี้ก็ยังไดรับผลกระทบจากเขื่อนปากมูลอยู 

  กฟผ. จําหนายพลังงานไฟฟาในป 2549 รวมทั้งสิ้น 134,084.35 ลานกิโลวัตต

ชั่วโมง เพิ่มข้ึนจากปที่ผานมา 7,057.27 ลานกิโลวัตตชั่วโมง หรือรอยละ 5.56 โดยจําหนายให

การไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.) 88,630.33 ลานกิโลวัตตชั่วโมง เพิ่มข้ึนรอยละ 6.61 จําหนายให

การไฟฟานครหลวง (กฟน.) 42,856.94 ลานกิโลวัตตชั่วโมง เพิ่มข้ึนรอยละ 3.42 จําหนายให

ลูกคาตรง 1,587.27 ลานกิโลวัตตชั่วโมง ลดลง รอยละ 0.23 สวนที่เหลือเปนการจําหนายให

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) ประเทศมาเลเซีย ไฟฟาสํารองและไฟฟา

ชั่วคราว และลูกคาอ่ืนๆ รวม 1,009.81 ลานกิโลวัตตชั่วโมง แสดงใหเห็นวา กฟผ. ผลิตไฟฟาไม

เฉพาะไวใชภายในประเทศเทานั้น แต กฟผ. ผลิตไฟฟาเพื่อสงขายใหตางประเทศเพื่อใหไดผล

กําไรอีกดวย 

  โครงการปรับปรุงโรงไฟฟาพลังน้ําเดิม 

   กฟผ.ดําเนินการปรับปรุงเครื่องกําเนิดไฟฟาพลังน้ําของโรงไฟฟาพลังน้ํา 

จํานวน 5 แหง ที่ใชงานมานานกวา 30 ป ทั้งนี้เพื่อยืดอายุการใชงานและเพิ่มประสิทธิภาพการ

ทํางานใหมีความพรอมและมีความมั่นคงในการผลิตไฟฟา ตลอดจนชวยลดคาใชจายในการ

บํารุงรักษา ประกอบดวย 
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   ตารางที่ 3.1    โรงไฟฟาพลงัน้าํ  

 

สถานที่ตั้ง กําลังผลิตผลติพลังงานไฟฟา (เมกะวัตต) (ลานกโิลวัตตชั่วโมง) 

เขื่อนอุบลรัตน จ.ขอนแกน  25.2 53.6 (เมกะวัตต) (ลานกิโลวัตตชั่วโมง) 

เขื่อนน้าํพงุ จ.สกลนคร  6 16.9 (เมกะวัตต) (ลานกิโลวัตตชั่วโมง) 

เขื่อนจุฬาภรณ จ.ชัยภูมิ  40 97.1 (เมกะวัตต) (ลานกโิลวัตตชั่วโมง) 

เขื่อนสิรินธร จ.อุบลราชธาน ี 36 81.2 (เมกะวัตต) (ลานกโิลวัตตชั่วโมง) 

เขื่อนแกงกระจาน จ.เพชรบรีุ  19 69.9 (เมกะวัตต) (ลานกโิลวัตตชั่วโมง) 

 

   ทั้งนี้ คาดวาโครงการปรับปรุงโรงไฟฟาพลังน้ําเดิม จะแลวเสร็จป 2553 โดยใช

เงินลงทุนประมาณ 1,837 ลานบาท 

 

  ที่มา:  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย, [ออนไลน], แหลงที่มา:  

   www.egat.co.th, 27 เมษายน 2552 

 
   3.5.2.4 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
   ใน พ.ศ.2545 สมัยรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร ไดปฏิรูประบบราชการใหม เพื่อ

ตองการใหมีหนวยงานภาครัฐที่ รับผิดชอบโดยตรงเกี่ยวกับเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม ดังนั้น ในพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 จึงไดจัดตั้ง

กระทรวงทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมข้ึน ใหมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการสงวน อนุรักษ 

และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การจัดการการใชประโยชนอยางยั่งยืน และ

ราชการอื่นตามที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมหรือสวนราชการที่สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

 

  ยุทธศาสตรของกระทรวงที่ประกาศไวในการจัดการทรัพยากรน้ํา คือ “การ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการเปนระบบลุมน้ํา” 
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รูปภาพ 3.2 โครงสรางกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา:   กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, [ออนไลน],  

  แหลงที่มา: http://www.warehouse.mnre.go.th/portal/ 11 ก.พ.2551) 

 

  ตอไปนี้เปนหนวยงานหลักในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่

กํากับดูแลเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา 
 
  3.5.2.5 กรมทรัพยากรน้ํา  
   ที่มาของกรมทรัพยากรน้ํามาจากเงื่อนไขการทําเงินกูของกรมชลประทานขอกู

เงินกับธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) ทําใหองคกร ADB ตั้งเงื่อนไขใหประเทศไทย

ตองมีองคกรที่ดูแลนโยบายน้ํา ใหจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ (กนช.) 

(ชื่อเดิม) เปลี่ยนแปลงเปนองคกรใหม ชื่อ กรมทรัพยากรน้ํา เพื่อเปนองคกรหลัก กํากับดูแล 

เร่ืองนโยบายน้ํา กฎหมายทรัพยากรน้ํา เปนหนวยงานกลางในภาพรวม เปนเจาภาพ ดูแลและ

ประสานงานเกี่ยวกับเร่ืองน้ํา  

   นโยบายของกรมทรัพยากรน้ํา ที่ประกาศไวในปจจุบัน คือ “กรมทรัพยากรน้ํา

มุงเนนการบริหาร จัดการ อนุรักษ ฟนฟู พัฒนา และแกไขปญหาทรัพยากรน้ําอยางมี

ประสิทธิภาพ เปนธรรมอยางยั่งยืน ภายใตหลักธรรมาภิบาล โดยเนนการมีสวนรวมขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ชุมชนประชาคม เครือขายภาคเอกชน ตลอดจนทุกภาคสวนของสังคม เพือ่

คุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน”  
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  องคกรที่ดูแลเรื่องน้ําโดยตรงของกรมทรัพยากรน้ํามี 2 องคกร ไดแก 

คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ และคณะกรรมการลุมน้ํา  
 
   คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ  
   เปนองคกรที่จัดตั้งขึ้นตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหาร

ทรัพยากรน้ําแหงชาติ ใน พ.ศ.2532 เรียกโดยยอวา กทช. ในคณะกรรมการชุดนี้ มี

นายกรัฐมนตรีเปนประธาน และมีบุคคลที่นายกรัฐมนตรีแตงตั้งเปนกรรมการ ไดแก รอง

นายกรัฐมนตรี 1 คน โดยนายกรัฐมนตรีเปนผูมอบหมายใหเปนประธานคณะกรรมการ รัฐมนตรี 

ปลัดกระทรวง อธิบดี นักวิชาการ  ผูทรงคุณวุฒิ หัวหนาสวนรัฐวิสาหกิจ ผูแทนองคกรใชน้ําภาค

ตาง ๆ ผูแทนองคกรพัฒนาเอกชน และมีอธิบดีกรมทรัพยากรน้ําเปนกรรมการและเลขานุการ 

รองอธิบดีกรมทรัพยากรน้ํา 1 คนตามที่ไดรับมอบหมาย และผูอํานวยการสํานักนโยบายและ

แผนทรัพยากรน้ําเปนผูชวยเลขานุการ จํานวนคณะกรรมการชุดนี้มีทั้งหมด 31 คน โดยใน

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีระบุไววา ใหทําหนาที่บริหารทรัพยากรน้ําของประเทศอยางเปน

เอกภาพ  
 
   คณะกรรมการลุมน้ํา 
  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรน้ําแหงชาติ 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ไดกําหนดใหมีองคกรในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ในพื้นที่ตาง ๆ ไว

เปนลักษณะลุมน้ําโดยใหแตละลุมน้ํามีคณะกรรมการลุมน้ํา เพื่อปฏิบัติหนาที่บริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําของตนเอง โดยมีกรรมการที่ไดรับการคัดเลือก ไดแก ขาราชการ ผูแทนรัฐวิสาหกิจ 

ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนองคกรผูใชน้ํา ผูมีสวนไดสวนเสียกับการใชทรัพยากร

น้ํา ซึ่งปฏิบัติหนาที่หรืออยูอาศัยในลุมน้ํา และผูทรงคุณวุฒิที่มีความรูและประสบการณเกี่ยวกับ

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา โดยจัดจํานวนตามความเหมาะสมในแตละพื้นที่ลุมน้ํา สําหรับ

ประธานกรรมการและเลขานุการไดแตงตั้งจากคณะกรรมการในลุมน้ํานั้น ๆ และใหมี

ผูชวยเลขานุการไดตามความจําเปน คณะกรรมการชุดนี้ มีหนาที่ จัดทํานโยบาย แผนงาน 

โครงการในระดับพื้นที่ลุมน้ํา ประสานการปฏิบัติงาน ติดตามและประเมินผล การปฏิบัติงาน

ของหนวยงานตาง ๆ รวมทั้งการประนีประนอม ไกลเกลี่ยขอขดแยง (ขจรศักดิ์  สถาวรจันทร, 

2546: 73)   
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  ขจรศักดิ์  สถาวรจันทร (2546) ใหขอเสนอแนะวา เกิดขอบกพรองในการจัดตั้ง

กรมทรัพยากรน้ํา คือ บทบาทภารกิจของกรมทรัพยากรน้ําไมชัดเจน มีการดําเนินงานซ้ําซอนกับ

กรมชลประทาน ทําใหการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศไมมีเอกภาพ ซึ่งสงผลใหการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ําไมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตามที่ตั้งใจไวตอการปฏิรูประบบ

ราชการ พ.ศ.2545 และใหขอเสนอแนะเชิงนโยบายวารัฐบาลควรพิจารณาปรับบทบาทภารกิจ

ของกรมทรัพยากรน้ําและกรมชลประทานใหแบงแยกกันชัดเจน ในเรื่องของงานนโยบายและ

แผน ดานปฏิบัติการและควรรวมทั้ง  2 หนวยงานเขาไวในกลุมภารกิจเดียวกันและอยูภายใน

กระทรวงเดียวกัน และการที่จะสําเร็จไดควรออกพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ําฉบับเดียวกัน  
 
  3.5.2.6 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

  การดําเนินโครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ํา

โขง (Greater Mekong Subregion : GMS) ซึ่งไดกอตั้งขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2535 โดยความรวมมือ

ของประเทศในบริเวณลุมแมน้ําโขง 6 ประเทศ ประกอบดวย ประเทศไทย กัมพูชา สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว สหภาพพมา สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน (มณฑลยูนานและมณฑลกวางสี) โดยมีธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย (Asian 

Development Bank : ADB) ใหการสนับสนุนทางดานงบประมาณ เพื่อสงเสริมใหเกิดการ

ขยายตัวทางการคา การลงทุน อุตสาหกรรม การเกษตร และบริการสนับสนุนการจางงานและ

ยกระดับความเปนอยูของประชาชนในพื้นที่ใหดีข้ึน สงเสริมและพัฒนาความรวมมือทาง

เทคโนโลยีและการศึกษาระหวางกัน ตลอดจนการใชทรัพยากรธรรมชาติที่สงเสริมกันอยางมี

ประสิทธิภาพ สงเสริมและเพิ่มขีดความสามารถ รวมทั้งโอกาสทางเศรษฐกิจในเวทีการคาโลก  

 

    การดําเนินโครงการดังกลาวประกอบไปดวยสาขาความรวมมือ 9 สาขา ไดแก 

การคมนาคมขนสง โทรคมนาคม พลังงาน การคา การลงทุน การเกษตร ส่ิงแวดลอม การ

ทองเที่ยว และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย สําหรับสาขาสิ่งแวดลอม ดําเนินการภายใตกรอบ

ยุทธศาสตรการพัฒนาสิ่งแวดลอม (Strategic Environment Framework : SEF) โดยมุงเนน

การพัฒนาสภาพสิ่งแวดลอมของประเทศกลุมอนุภูมิภาคใหมีความยั่งยืน ดวยการปรับปรุง

ระบบขอมูลขาวสาร จัดทําตัวชี้วัด และวางกรอบกลยุทธความรวมมือดานสิ่งแวดลอมโดยการ

พิจารณาผลกระทบสิ่งแวดลอมและสังคมที่เกิดขึ้นจากโครงการลงทุนตางๆ โดยใหความสําคัญ

กับการดําเนินงานดาน Biodiversity Corridor เพื่อใหการพัฒนาเศรษฐกิจและการรักษาไวซึ่ง

ส่ิงแวดลอมมีความสมดุล 
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    ในป พ.ศ. 2547-2549 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ได

มอบหมายใหกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ในฐานะผูประสานงานหลัก (Focal Point) 

ดําเนินโครงการประเมินการดําเนินงานและกรอบยุทธศาสตรดานสิ่งแวดลอมระดับประเทศของ

อนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (National Performance Assessment and Subregional Strategic 

Environment Framework for the Greater Mekong Subregion : SEF II) โดยไดรับความ

รวมมือจากธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (Asian Development Bank : ADB) กองทุน

สิ่งแวดลอมโลก (Global Environment Facility : GEF) ศูนยทรัพยากรระดับภูมิภาคแหงเอเชีย

และแปซิฟก โครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติภูมิภาคเอเชียแปซิฟก (UNEP Regional 

Resource Center for Asia and the Pacific : UNEP.RRC.AP) สถาบันยุทธศาสตร

ส่ิงแวดลอมโลก (Institute for Global Environmental Strategies : IGES) และสถาบัน

ส่ิงแวดลอมศึกษาแหงชาติประเทศญี่ปุน (National Institute for Environmental Studies of 

Japan : NIES) เพื่อสงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืน และปรับปรุงมาตรฐาน

คุณภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชนในอนุภูมิภาค 

    ในป พ.ศ. 2550 – 2552 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ได

มอบหมายใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทําหนาที่เปน

หนวยประสานงานหลัก (Focal Point) ในการดําเนินโครงการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน

ดานสิ่งแวดลอม ภายใตกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาสิ่งแวดลอมของโครงการความรวมมือทาง

เศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง (Greater Mekong Subregion – Core Environment 

Programme Component 3 – Environmental Performance Assessment : GMS – CEP 3 – 

EPA) 
  3.5.2.7 กรมทรัพยากรน้ําบาดาล  
 

  การใชน้ําบาดาล สูบข้ึนมาเพื่อใชผลิตเปนน้ําประปาใหแกประชาชน  เมื่อ พ.ศ.

2497  โดยการพัฒนาใชน้ําใตดินเกิดขึ้น เร่ิมแรกของการใชน้ําในเขตกรุงเทพมหานคร นําน้ํามา

ใชเพื่ออุปโภคบริโภค และเพื่อการอุตสาหกรรม ทําใหเกิดปญหาแผนดินทรุดตัวเร่ิมมีปญหานี้

ตัง้แต พ.ศ.2512 เปนตนมา  

   รัฐโดยกรมทรัพยากรธรณีเปนหนวยงานหลักในการจัดการน้ําบาดาล ได

กําหนดพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ.2520 มารองรับ เพื่อควบคุมการใชน้ําบาดาล ใน พ.ศ.

2526 ปริมาณสูบน้ําบาดาลในเขตกรุงเทพลดลงบาง แตเพิ่มขึ้นบริเวณนอกเขตกรุงเทพ 

เนื่องจากการขยายตัวของบานและโรงงานอุตสาหกรรมจํานวนมาก  (Vachi and Somkid, 

1992)  เพื่อตองการลดปริมาณแผนดินทรุดตัวอันเนื่องมาจากการสูบน้ําใตดินมาใช จึงใชการ
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เก็บคาใชน้ําบาดาล ซึ่งเริ่มมีใน พ.ศ.2528 ในอัตราลูกบาศกเมตรละ 1 บาท เร่ิมที่พื้นที่แกไข

ปญหาแผนดินทรุด ประกอบดวย กรุงเทพมหานคร พระนครศรีอยุธยา นนทบุรี ปทุมธานี 

สมุทรปราการ และสมุทรสาคร ไดเพิ่มอัตราคาใชน้ําบาดาลใน พ.ศ.2537 เปน 3.50 บาท และ

ใน พ.ศ.2546 เปน 8.50 บาท การจัดเก็บคาใชน้ําบาดาลมีผูมาจดทะเบียนนอย ทําใหจัดเก็บไม

ทั่วถึงและเก็บไดปละ 700-1,000 ลานบาท เนื่องจากมีมาตรการปองกันแผนดินทรุดในบริเวณ

กรุงเทพมหานคร จึงมีรายไดลดลง (มิ่งสรรพ ขาวสะอาด, 2544: 332-377) สวนการพัฒนาน้ํา

ใตดินมาใชเพื่อการเกษตร เร่ิมแรกที่พบ คือ โครงการน้ําใตดินสุโขทัย ใน พ.ศ. 2519 พัฒนาโดย

กรมชลประทาน ในพื้นที่ลุมน้ํายมและลุมน้ํานาน ของจังหวัดสุโขทัย  

  ปญหาที่พบในการใชน้ําใตดิน คือ แผนดินทรุดตัว และเกิดน้ําเค็มซึมเขามา

ผสมกับน้ําจืดในชั้นใตดิน นอกจากนี้การที่มีหลายหนวยงานเขามาควบคุมดูแล จึงทําใหขาด

เอกภาพในการทํางานอีกดวย 

   จากการสํารวจแหลงน้ําบาดาลทั่วประเทศ สรุปไดวารัฐมีบทบาทจัดหาอุปทาน

น้ําบาดาลมากกวาจัดการน้ําบาดาล ตัวอยาง เชน การจัดหาน้ําบาดาลในพื้นที่ชนบท 

Charukalas (1994 อางถึงใน มิ่งสรรพ ขาวสะอาด, 2544) รายงานวา รัฐมีโครงการจัดหาน้ําใช

ใหแกประชาชนในชนบทโดยมีหนวยราชการหาหนวย รับผิดชอบขุดเจาะหาน้ําบาดาลเพื่อ

นํามาใช สวนใหญเพื่อการอุปโภคบริโภค การใชน้ําเพื่อการเกษตร มีมานานในบางทองที่ที่อยู

นอกเขตรับน้ําชลประทาน แตยังมีการใชไมมากนัก คาดวาในอนาคต เมื่อน้ําผิวดินขาดแคลน 

ประชาชนจะหันมาใชน้ําบาดาลเพื่อการเกษตรมากขึ้น และการจัดการและควบคุมการใชน้ํา

ดําเนินการเฉพาะกรุงเทพและปริมณฑล ซึ่งรัฐประกาศเปนเขตน้ําบาดาลเทานั้น ความเปนมา

เร่ิมต้ังแต พ.ศ.2497 รัฐจัดหาน้ําโดยมีโครงการสูบน้ําบาดาลมาใชเพื่ออุปโภคบริโภคและ

อุตสาหกรรม ตอมาระดับน้ําบาดาลลดลงไปมาก ทําใหแผนดินทรุดตัวมาก จึงประกาศใช

พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ.2520 เพื่อควบคุมการใชน้ําในทองที่ที่ประกาศเปนเขตน้ํา

บาดาล  

   นอกจากนี้ การควบคุมการใชน้ําบาดาลไมครอบคลุมทั้งประเทศ Amnart 

(1994, อางถึงในสัณฐิตา กาญจนพันธุ, 2528) ชี้จุดบกพรองวาการจัดการน้ําบาดาลจํากัดอยู

แคในเขตน้ําบาดาล ควบคุมการใชน้ําที่อยูลึกจากผิวดินเกินกวา 15 เมตรขึ้นไป 
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    3.5.2.8 สํานักงานการประปานครหลวง การประปาสวนภูมิภาค  
 

   การประปา ทําหนาที่ จัดสรรน้ําประปา ไปยังประชาชนโดยสวนใหญที่อยูใน

เขตภาคเมืองและเขตอุตสาหกรรม ที่อยูในเขตพื้นที่ประปา แบงแยกความรับผิดชอบจัดสรรน้ํา

ตามเขตพื้นที่ เปนการประปานครหลวงและการประปาสวนภูมิภาค การประปานครหลวงดูแล

รับผิดชอบในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร สวนการประปาสวนภูมิภาคดูแลรับผิดชอบในพื้นที่ทั่ว

ทุกภูมิภาค   

  รัฐบาลอานันท ปนยารชุน พ.ศ.2535  ไดมีนโยบายที่ใหเอกชนเขารวมลงทุน

ระบบประปา โดยออกพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนรวมงานหรือดําเนินการในกิจการ

ของรัฐ พ.ศ.2535 รัฐวิสาหกิจที่เร่ิมการแปรรูป คือ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) 

และการประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) (มนตรี จันทวงศ, บรรณาธิการ, 2548: 8) ตามมติ ครม. ใน

เดือนกันยายน 2535 คณะรัฐมนตรีมีมติ ใหการประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) จัดตั้ง  "บริษัท 

จัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก" หรือ บริษัท East Water จํากัด ทําหนาที่สงน้ํา

ใหกับนิคมอุตสาหกรรมภาคตะวันออก ที่กําลังขยายความเจริญทางอุตสาหกรรมและมีตองการ

ใชน้ําเพิ่มข้ึนเปนอยางมาก จึงไดถูกจัดตั้งขึ้นเพื่อรับผิดชอบการจัดการและพัฒนาระบบทอสง

น้ําดิบสายหลัก และจําหนายน้ําดิบเฉพาะในพื้นที่ชายฝงทะเลภาคตะวันออกของประเทศไทย 

ครอบคลุมพื้นที่ 7 จังหวัด ไดแก ชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี สระแกว จันทบุรี และ

ตราด ทําใหบริษัท East Water จํากัด เปนบริษัทที่ผูกขาดการจัดสรรน้ําบริษัทเอกชนเพียงราย

เดียว ซึ่งมีการประปาสวนภูมิภาคถือหุนอยูถึงรอยละ 40.20% โดยใหกรมชลประทานเปน

ผูรับผิดชอบหลักในการพัฒนาแหลงน้ําดิบและอางเก็บน้ํา และใหการประปาสวนภูมิภาค 

(กปภ.) จัดตั้งบริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก จํากัด ดังกลาว ข้ึนมา

รับผิดชอบเฉพาะในการพัฒนาและดําเนินการดูแลระบบทอสงน้ําสายหลัก โดยมีการโอน

ทรัพยสินและหนี้สินของระบบทอสงน้ําที่มีอยูแลวมาดําเนินการตอไป โดยใหบริษัทฯ ประกอบ

ธุรกิจเชิงพาณิชยในการซื้อน้ําจากแหลงน้ําดิบของทางราชการเพื่อขายใหแกผูใชน้ําในพื้นที่ที่

รับผิดชอบ กับทั้งยังสามารถรวมทุนกับภาคเอกชนไดดวย 

 

  เดือนตุลาคม 2535 บริษัท East Water จํากัด ไดลงนามในสัญญาการบริหาร

และดําเนินกิจการระบบทอสงน้ําสายหลักกับกระทรวงการคลังเปนเวลา 30 ป และทําสญัญาซือ้

น้ําจากอางเก็บน้ําของกรมชลประทาน ไดแก อางเก็บน้ําดอกกราย หนองคอ บางพระและหนอง

ปลาไหล ประมาณ 130 ลานลูกบาศกเมตรตอป ในอัตราราคา 0.5 บาท/ลูกบาศกเมตร และสง

น้ําดิบจําหนายใหแกนิคมอุตสาหกรรม โรงไฟฟาและการประปาสวนภูมิภาค ในราคาตั้งแต 4-7 
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บาท มีลูกคา 34 ราย ซึ่งเปนผูใชน้ํารายใหญที่ใชน้ําไมต่ํากวา 50 ลานลูกบาศกเมตรตอป  

(ขณะนี้บริษัท อีสวอเตอร จํากัด ข้ึนราคาคาน้ําจาก 8.50 บาทตอลูกบาศกเมตร เปน 9.25 บาท

ตอคิว มีผลต้ังแต 1 มกราคม 2552)  

   เดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2539 บริษัท East Water จํากัด ไดแปรสภาพเปน

บริษัทมหาชน ภายใตชื่อ บริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก จํากัด (มหาชน)  

   ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2540  บริษัทไดจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหง

ประเทศไทยและเสนอขายหุนแกนักลงทุนทั่วไป   

   ในเดือนธันวาคม พ.ศ.2540 ไดจัดตั้งบริษัท โกลบอล วอเตอร ซีวเท็มส คอร

ปอเรชั่น จํากัด เพื่อผลิตและจําหนายน้ําดื่มผานตูจําหนายน้ําดื่มสะอาดอัตโนมัติ   

   ในเดือนธันวาคม พ.ศ.2541 ไดจัดตั้งบริษัท ยูนิเวอรแซล ยูทีลิตี้ส จํากัด เพื่อ

ดําเนินธุรกิจกิจการประปา  

   ในเดือนสิงหาคม พ.ศ.2543 ไดผลิตน้ําประปาจากทะเล โดยใชระบบ Reverse 

Osmosis (RO) ไดสําเร็จ  

   ในเดือนมิถุนายน พ.ศ.2545  ไดจัดตั้งบริษัท อีสเทอรน โฮบาส ไพพ จํากัด เพื่อ

ผลิตทอ CC-GRP เพื่อใชในโครงการกอสรางวางทอสงน้ํา 

   นอกจากนี้ ซึ่งขณะนี้ ครม.กําลังให กนอ.พิจารณาศึกษาแนวทางใน 3 

แนวทาง  คือ  การผันน้ําจากแมน้ําระยอง  (คลองใหญ)  มาพักเก็บไวใชในนิคมฯ  รีไซเคิลน้ํา

เสียจากคลองทับหมากและนําน้ําทะเลมากลั่นเปนน้ําจืด  ทั้ง  3  โครงการคิดเปนมูลคาการ

ลงทุน  2,575  ลานบาท  ปริมาณน้ํา  8  หมื่นลานลูกบาศกเมตรตอวัน 

(แหลงที่มา: http://www.thaipost.net/news/160409/3269,[ออนไลน], 13 พฤษภาคม 2552) 
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ตารางที่ 3.2 รายชื่อผูถือหุนรายใหญ บริษัท อีส วอเตอร จํากัด (มหาชน) 

รายชื่อผูถือหุนสูงสุด 15 รายแรก ณ 7 มกราคม 2552 

  ผูถือหุนรายใหญ จํานวนหุน รอยละ 

1 การประปาสวนภูมิภาค 668,800,000 40.20% 

2 บริษัท ผลิตไฟฟา จํากัด (มหาชน)  311,443,190 18.72% 

3 NORBAX INC.,13  168,372,100 10.12% 

4 การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  76,000,000 4.57% 

5 STATE STREET BANK AND TRUST COMPANY FOR LONDON  39,347,300 2.37% 

6 บริษัท ไทยเอ็นวีดีอาร จํากัด  31,098,350 1.87% 

7 MORGAN STANLEY & CO. INTERNATIONAL PLC  29,918,000 1.80% 

8 SOMERS (U.K.) LIMITED  22,313,700 1.34% 

9 กองทุนเปดอเบอรดีนโกรท  22,124,800 1.33% 

10 กองทุนเปดอเบอรดีนหุนระยะยาว  16,875,500 1.01% 

11 AMERICAN INTERNATIONAL ASSURANCE COMPANY, LIMITED-

TIGER  

15,369,600 0.92% 

12 นางสุภา สุพรรณธะริดา  14,489,100 0.87% 

13 CLARIDEN LEU AG  13,000,000 0.78% 

14 CITIBANK INTERNATIONAL PLC(LUXEMBOURG BRANCH) -

BANQUE DEGROOF SA LUXEMBOURG  

10,267,600 0.62% 

15 นางสาววรมาศ รักศรีอักษร 10,000,000 0.60% 

  รวม ผูถือหุนรายใหญ 1,449,419,240 87.12% 
  
ที่มา: เว็บไซดของบริษัท อีส วอเตอร จํากัด (มหาชน), 7 พฤษภาคม 2552 

 

   ขอมูลรายได ในรอบระยะเวลาบัญชีตั้งแต 1 ตุลาคม – 31 ธันวาคม 2551 

บริษัทฯ และบริษัทยอย มีรายไดรวมทั้งสิ้น 634.31ลานบาท เพิ่มข้ึน 64.35 ลานบาท หรือคิด

เปนรอยละ 11.29 เมื่อเปรียบเทียบจากรอบระยะเวลาเดียวกันของป 2550 (1 ตุลาคม –31 

ธันวาคม 2550) 
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  จากที่กลาวมานี้แสดงใหเห็นวารายไดในสัดสวนที่สูงขึ้น รวมทั้งการเปนหุนสวน

ใหญ ในบริษัทอีส วอเตอร จํากัด (มหาชน) ของการประปาสวนภูมิภาค และการไฟฟาฝายผลิต

แหงประเทศไทย ทําใหบริษัทอีส วอเตอร จํากัด (มหาชน) เปนผูผูกขาดการจัดสรรน้ําเพียงราย

เดียวใหกับอุตสาหกรรมภาคตะวันออก 
 
  บริษัท อีส วอเตอร จํากัด 

   บริษัท East Water จัดไดถูกจัดตั้งขึ้นตามมติ ครม.ในเดือนกันยายน 2535 เพือ่

รับผิดชอบในการจัดการและพัฒนาระบบทอสงน้ําดิบสายหลัก และจําหนายน้ําดิบในพื้นที่

ชายฝงทะเลภาคตะวันออกของประเทศไทย ครอบคลุมพื้นที่ 7 จังหวัด ไดแก ชลบุรี ระยอง 

ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี สระแกว จันทบุรี และตราด บริษัท อีส วอเตอร จํากัด ไดลงนามใน

สัญญาการบริหารและดําเนินกิจการระบบทอสงน้ําสายหลักกับกระทรวงการคลังเปนเวลา 30 ป 

และทําสัญญาซื้อน้ําจากอางเก็บน้ําของกรมชลประทาน ไดอางเก็บน้ําดอกกราย หนองคอ 

บางพระและหนองปลาไหล ประมาณ 130 ลานลูกบาศกเมตร และสงน้ําดิบจําหนายใหแกนิคม

อุตสาหกรรม โรงไฟฟาและการประปาสวนภูมิภาค ในราคาตั้งแต 4-7 บาท ปจจุบันมีลูกคา 34 

ราย ซึ่งเปนผูใชน้ํารายใหญที่ใชน้ําไมต่ํากวา 50 ลานลูกบาศกเมตรตอป (มนตรี จันทวงศ, 

2548: 8)  

  ในระยะตอมาทางบริษัทเริ่มพบปญหาปริมาณน้ําที่ไหลเขาอาง ทําใหเกิด

ปญหาน้ําไมเพียงพอในบางพื้นที่ เชน อางเก็บน้ําหนองคอ และอางเก็บน้ําดอกกราย สวนอาง

เก็บน้ําบางพระมีปญหาดานคุณภาพ ดังนั้นบริษัท East Water จึงไดเร่ิมพัฒนาโครงขายทอสง

น้ําเชื่อมตออางเก็บน้ําซึ่งเปนแหลงน้ําดิบและพื้นที่เปาหมายทั้งหมดเขาดวยกัน เพื่อใหสามารถ

สงน้ําจากพื้นที่มีน้ําเหลือใชไปยังพื้นที่ที่ขาดน้ําได (คลายระบบไฟฟา ที่เรียกวา “ระบบกริด”) 

(มนตรี จันทวงศ, 2548: 9) 

  แผนงานในอนาคต คือ การขยายการลงทุนไปยังฉะเชิงเทราและปราจีนบุรี โดย

มีแผนที่จะซื้อน้ําจากอางเก็บน้ําประแส และอางเก็บน้ําคลองใหญ สวนในพื้นที่ภาคอื่นที่บริษัทฯ 

สนใจจะลงทุนในอนาคต คือ จังหวัดนครราชสีมา ซึ่งจะมีโครงการทองสงน้ําจากลําตะคอง-

โคราช ของกรมโยธาธิการ (มนตรี จันทวงศ, 2548: 9) 

  นอกจากนี้ ทางบริษัทยังมีการศึกษาถึงแนวทางการลงทุนในระยะยาวในระบบ

ทอสงน้ําเพื่อการเกษตร ซึ่งอาจจะเริ่มจากโครงการสูบน้ํา สําหรับสวนผลไมของกรมพัฒนาและ

สงเสริมพลังงานในจังหวัดจันทบุรีกอน (มนตรี จันทวงศ, 2548: 9) 

  ประเด็นขอสังเกตในกรณี East Water คือ การดําเนินการดังกลาวเปนการ

ผูกขาดการจัดสรรน้ําโดยบริษัทเอกชนเพียงรายเดียว เนื่องจากบริษัทมีสิทธิและอํานาจในการ
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จัดการน้ําเกือบทั้งหมด เชน การผันน้ําขามลุม จากลุมน้ําหนึ่ง (อางเก็บน้ําหนองไหล) ไปใหกับ

อีกลุมน้ําหนึ่งได (อางดอกกรายและหนองคอ) หรือตัดสินใจในการจัดสรรน้ํา (ขาย) ใหแกผูใช

น้ํารายใดก็ได ข้ึนอยูกับผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ ซึ่งบริษัทไดเนนจายน้ําใหกับผูใชน้ํารายใหญ 

ทั้งนี้น้ําเหลานี้ไดมาจากอางเก็บของกรมชลประทาน ซึ่งเปนการลงทุนโดยรัฐเพื่อประโยชนของ

ประชาชนโดยรวม และประชาชนในลุมน้ํานั้นควรไดสิทธิในการใชน้ํา หรือในกรณีอางเก็บน้ํา

หนองคอ และดอกกราย ปริมาณน้ําในอางเกือบทั้งหมดถูกจัดการโดยบริษัทแตเพียงผูเดียว 

สวนอางหนองปลาไหล ซึ่งกรมชลประทานไดจัดสรรน้ําสําหรับการเกษตรไว 70 ลานลูกบาศก

เมตร ทางบริษัทก็ยังมีความพยายามที่จะขอซื้อใหไดเพิ่มข้ึนอีกดวย เหตุผลวาปริมาณน้ําดิบไม

เพียงพอกับความตองการที่เพิ่มข้ึน 12% ตอป (มนตรี จันทวงศ, 2548: 9-10) 

 

   บริษัท ประปาปทุมธาน ีจํากดั 

  การแปรรูปโดยการใหสัมปทานการผลิตน้ําประปาแกบริษัทเอกชน ซึ่งเปนผล

มาจากความชวยเหลือทางวิชาการของธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) เกี่ยวกับเร่ือง

การแปรรูปประปาของประเทศไทย (Thailand water Privatization Project, 23 สิงหาคม 2537) 

ซึ่งเสนอใหแปรรูป การประปาปทุมธานีและภูเก็ตเปนพื้นที่นํารอง (มนตรี จันทวงศ, 2548: 10) 

  การแปรรูปการประปาปทุมธานี โดยใหสัมปทานแกบริษัทการประปาปทุมธานี 

จํากัด เกิดขึ้นใน พ.ศ.2538 และบริษัทเริ่มสงน้ําใหการประปาไดใน พ.ศ.2541 ขอสังเกต คือ 

การประปาสวนภูมิภาคไดทําสัญญาซื้อน้ําประปาจากบริษัทในลักษณะประกันน้ําขั้นต่ําให

บริษัท หากบริษัทไมสามารถขายน้ําประปาไดในปริมาณขั้นต่ําที่ระบุในสัญญา การประปาจะ

รับผิดชอบชดเชยในสวนตางทั้งหมด ซึ่งใน พ.ศ.2542 การประปาสวนภูมิภาคตองจายเงิน

ชดเชยไปแลว 118,285 ลานบาท นอกจากนี้รัฐบาลตองสรางหลักประกันในเรื่องการจัดหาน้ํา

ดิบใหบริษัท เพื่อใหสามารถผลิตน้ําประปาไดตลอดทั้งป และจากประเด็นนี้คือสวนหนึ่งของการ

เสนอโครงการผันน้ําจากลุมน้ําโขงและสาละวินมาเสริมใหอางเก็บน้ําเขื่อนภูมิพลและเขื่อน

สิริกิติ์ (มนตรี จันทวงศ, 2548: 10) 

   การแปรรูปโดยใหสัมปทานแกบริษัทเอกชนในลักษณะเดียวกันนี้ เกิดขึ้นอีก

หลายจังหวัดไดแก นครปฐม สมุทรปราการ ราชบุรี สมุทรสงคราม ภูเก็ต ระยอง ฉะเชิงเทรา 

อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 
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  บริษัททาสมาน เอเชยี แปซฟิค 

  รัฐบาลโดยกระทรวงการคลังไดวาจางบริษัทที่ปรึกษา คือบริษัททาสมาน 

เอเชีย แปซิฟค ศึกษาการแปรรูปการประปานครหลวงและการประปาสวนภูมิภาคทั้งระบบ โดย

กระทรวงการคลังมีเปาหมายแปรรูปการประปานครหลวงและการประปาสวนภูมิภาคทั้งหมดใน

เสร็จภายใน พ.ศ.2547 (มนตรี จันทวงศ, 2548: 10) 

 

   บริษัท เธมส วอเตอร จํากัด  

  พ.ศ.2538 บริษัท เธมส วอเตอร จํากัด ซึ่งเปนสัญชาติอังกฤษ ดําเนินธุรกิจ

เกี่ยวกับการจัดการระบบน้ําประปาและระบบน้ําเสีย มีบริษัทในเครือกระจายทั่วโลก บริษัท 

เธมส วอเตอร เร่ิมเขามามีบทบาทเกี่ยวกับการจัดการน้ําประปาในประเทศไทย ตั้งแต พ.ศ.2538 

โดยรวมทุนกับบริษัท ช.การชาง จํากัด (มหาชน) เขารวมงานกับการประปาสวนภูมิภาค ใน

บริษัทประปาปทุมธานี จํากัด นอกจากนั้นยังรวมกันกับ บริษัท ช.การชางจํากัด (มหาชน) ลงทุน

ผลักน้ําประปาสงใหสํานักงานการประปาสวนภูมิภาค ในเขตพื้นที่จังหวัดนครปฐมและ

สมุทรสาครดวย บริษัทเธมส วอเตอร ไดจดทะเบียนตั้งบริษัทขึ้นในประเทศไทย 2 บริษัทคือ 

บริษัทเธมส วอเตอร อินเตอรเนชั่นแนล (ประเทศไทย) จํากัด และบริษัท พี เจ ที วอเตอร จํากัด 

(มนตรี จันทวงศ, 2548: 5-6) 

  ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2538 การประปาสวนภูมิภาคไดลงนามในสัญญา

จัดตั้งบริษัทรวมทุนกับกลุมบริษัทเธมส วอเตอร อินเตอรเนชั่นแนล (ประเทศไทย) จํากัด เปน

การรุกคืบของทุนตางชาติเพื่อเขาควบคุมกิจการน้ําประปาอยางเห็นไดชัด ซึ่งสอดรับกับนโยบาย

รัฐบาลในการแปรรูปการจัดการน้ําและแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ผลกระทบตอประชาชน คือ ตองจาย

คาน้ําที่ราคาสูงขึ้น (มนตรี จันทวงศ, 2548: 6) 
 
  3.5.2.9 กระทรวงมหาดไทย  
 

   กระทรวงมหาดไทย  มีบทบาทเกี่ยวของกับเร่ืองการจัดการน้ําระดับทองถิ่น 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 จากนโยบายการกระจายอํานาจสูทองถิ่น การมี รพช. ของรัฐบาล

พลเอกเปรม ตินสูลานนท มีการแตงตั้งคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ เดิม กทช. 

เปลี่ยนเปน กนช. มีนายกรัฐมนตรี เปนประธานคณะกรรมการ รองนายก เปนรองประธาน 

เทากับนักการเมืองเขามาเกี่ยวของ ชี้นํา กับการกําหนดนโยบายน้ํา ทําใหเกิดการหมุนเวียน

เปล่ียนนโยบายตามวาระของรัฐบาล นายกรัฐมนตรี 
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 3.5.3 กฎหมายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา  
 

  กฎหมายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ําฉบับแรก คือ พระราชบัญญัติบํารุงรักษา

คลอง ร.ศ.121 เกิดในชวงสมัยรัชกาลที่ 5 จุดมุงหมายเพื่อปองกันการตื้นเขินของคลองอันเกิด

จากการกระทําตาง ๆ พรอมทั้งกําหนดระเบียบการสัญจรของเรือในคลอง นอกจากนี้ยังให

เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการมีอํานาจเรียกเก็บเงินคาเรือผานคลองที่ไดบํารุงรักษาแลวดวย 

พระราชบัญญัตินี้ยังคงใชอยูในปจจุบัน (กรมชลประทาน, 2545: 31) พระราชบัญญัติที่รองรับ

ระบบการทําเหมืองฝาย  เพื่อการจัดสรรน้ําตามจารีตธรรมเนียมของชุมชนในแถบภาคเหนือ  

เรียกวา พระราชบัญญัติชลประทานราษฎร พ.ศ.2482 ซึ่งไดบัญญัติอยางเปนทางการ ตอมาได

ประกาศพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 ใชเพื่อรองรับการใชน้ําชลประทานใน

ภาคกลาง  ตอมาเกิดกฎหมาย กฎกระทรวง และระเบียบอื่น ๆ  มากมาย อยูภายใตหนวยงาน

ราชการ หลายกระทรวง หลายกรม แยกตามภารกิจหนาที่ของแตละหนวยงาน ปญหาที่พบ

เกี่ยวกับการมีกฎหมายหลายฉบับนี้ คือ ความหลากหลายในตัวกฎหมาย ความซ้ําซอนของ

กฎหมายความไมครอบคลุมของกฎหมาย ความลาสมัยและมีชองวางของกฎหมาย การขาด

ความเปนเอกภาพ และความขัดแยงระหวางหนวยงาน (รุงรัตนา เขียวดารา, 2544: 159-165; 

วุฒิสภา, 2546: 273-282) ดังนั้น กฎหมายทรัพยากรน้ําจึงเปนแรงสนับสนุน ใหนักวิชาการ

หลายทาน คนพบแนวทางใหมีกฎหมายทรัพยากรน้ําในทางวิชาการ ประกอบกับในยุครัฐบาล

ทักษิณ ชินวัตร ชวง พ.ศ.2542 ตัดสินใจกูเงินจากธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (Asian 

Development Bank หรือ ADB) สงเสริมใหเกิดกฎหมายทรัพยากรน้ําขึ้น  การตัดสินใจกูเงิน

ของรัฐบาล เปนโครงการเงินกูเพื่อปรับปรุงโครงสรางภาคเกษตรในวงเงิน 600 ลานเหรียญสหรัฐ 

ไดมอบหมายใหกระทรวงเกษตรและสหกรณการเกษตรและกระทรวงการคลังเจรจากับ ADB ใน

เงื่อนไขเงินกู ปรากฏตามหนังสือแสดงนโยบายการพัฒนา (Development Policy Letter หรือ 

DPL) และกรอบมาตรการดานนโยบาย (Policy Matrix) โดยในเงื่อนไขกําหนดใหตองปรับปรุง

การจัดการทรัพยากรน้ํา (กอบกุล รายะนาคร, 2547: 43-44) โดยในเงื่อนไขใหดําเนินการใน

เร่ืองตาง ๆ ดังตอไปนี้  

1. ตองจัดทํานโยบายทรัพยากรน้ําแหงชาติใหแลวเสร็จภายในเดือนมิถุนายน 

พ.ศ.2543 และใหสํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ (สทช.) เปนหนวยงานในการ

ดําเนินนโยบาย โดยประสานงานกับคณะทํางานระหวางกระทรวง 

2. จัดใหมีระบบบริหารจัดการน้ําที่มีเอกภาพและบูรณาการ 
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3. ปฏิรูปองคกรและเครื่องมือทางกฎหมายสําหรับการกําหนดสิทธิการใชน้ํา 

จัดสรรน้ํา การแจกจายน้ํา การอนุญาตใชน้ํา และตนทุนการจัดหาน้ําและกําหนดบทลงโทษ

สําหรับผูฝาฝนขอปฏิบัติเกี่ยวกับการใชน้ํา รวมทั้งการปองกันและบรรเทาภาวะน้ําทวม 

4. ปฏิรูประบบการจัดการน้ําชลประทานใหมีประสิทธิภาพ โดยใหประชาชนมี

สวนรวมในการจัดการมากขึ้น รวมทั้งการโอนงานหรือจางเหมางานโครงการชลประทานให

เอกชนเขามามีสวนรวมในการฟนฟูและบํารุงรักษาระบบชลประทาน 

5. รัฐบาลตองตระหนักถึงความสําคัญของตนทุนในการจัดระบบชลประทาน 

โดยกระทรวงเกษตรฯ จะตองพัฒนาระบบ วิธีการ และมาตรการเพื่อคิดเงินคืนทุนในระบบ

ชลประทาน พรอมกับเผยแพรความรูความเขาใจแกประชาชน  

   ดวยเงื่อนไขดังกลาว โดยเฉพาะเงื่อนไข ขอ 3 กําหนดใหประเทศไทยตองมี

องคกร และกฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา ใหประชาชนถือหลักตามกฎหมายที่จะบัญญัติข้ึนนี้  

และตองปฏิบัติตามกฎหมาย หากฝาฝนไมทําตาม ก็จะไดรับการลงโทษ ดังนั้น ตามเงื่อนไขและ

ขอตกลงที่กลาวมา รัฐบาลไทยจึงถูก ADB ชี้นําใหตอง  

   1) จัดทํานโนบายน้ําแหงชาติ   

   2) จัดทําระบบการบริหารจัดการน้ําใหมใหรวมเปนกอนเดียวกัน   

   3) ใหเปลี่ยนแปลงจัดองคกรดูแลเร่ืองทรัพยากรโดยตรงใหม โดยใหสํานักงาน

คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ (สนช.)  

   4) ใหมีกฎหมายใหม โดยเนนกําหนดสิทธิการใชน้ํา จัดสรรน้ํา แจกจายน้ํา การ

อนุญาตใชน้ํา และตนทุนการจัดหาน้ํา (สมัยรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร)  

   5) เปล่ียนแปลงระบบการจัดการน้ําชลประทานใหม โดยใหเอกชนเขามามีสวน

รวม และตองคิดคาน้ําคืนทุนระบบชลประทาน (ใหทรัพยากรน้ํา เปดเปนเสรีทางการคา) โดย

เก็บคาน้ําจากผูใชน้ํา  
 
  3.5.3.1 รางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา 
 

   จากเงื่อนไขของธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) ทําใหรัฐตองรีบ

ดําเนินการจัดทํากฎหมายทรัพยากรน้ํา หนวยงานที่รับผิดชอบ คือ กรมทรัพยากรน้ํา ชื่อเดิม คือ 

สํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ (กนช.) อยูภายใตกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม กําลังนําเรื่องเสนอตอคณะรัฐมนตรี ใหพิจารณาพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา 

เพื่อใชเปนกฎหมายน้ําของประเทศไทย 

  วัตถุประสงคของรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา (มนตรี จันทวงศ, 2548: 165) 



 72 

1. เพื่อเกิดความเปนเอกภาพในการบริหารจัดการ และมีประสิทธิภาพในการ
ใชทรัพยากรน้ํา 

2. เกิดความเปนธรรมแกผูใชน้ําตาง ๆ และประกันสิทธิข้ันพื้นฐานในการ

เขาถึงทรัพยากรน้ํา 

3. เพื่อใหมีการกระจายอํานาจสูลุมน้ําหรือชุมชนทองถิ่นตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญ 

4. เพื่อรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

   มนตรี จันทวงศ (2551) เสนอความเห็นเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติทรัพยากร

น้ําวา หากรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ําออกมามีผลบังคับใชตามกฎหมาย จะมีผลอยางที่

กรมทรัพยากรน้ําคาดไมถึง เปนการเปลี่ยนแปลงในเรื่องการบริหารจัดการน้ํา โดยใหแนวคิดวา 

   ประการแรก กฎหมายมีผลทําให “น้ํา” ทั้งหมด ทั้งในบรรยากาศ น้ําบนผิวดิน 

น้ําใตดิน น้ําในแมน้ําระหวางประเทศ น้ําในแหลงน้ําที่รัฐสรางขึ้น จะเปนของรัฐในทันที จากที่

ผานมาทรัพยากรอื่น ๆ ที่รัฐยึดไปเปนของหลวงโดยกฎหมาย เจาหนาที่ของรัฐไมสามารถดูแล

การใชประโยชนอยางเปนธรรม โปรงใส และยั่งยืนได  เรียกรองใหประชาชนสรางจิตสํานึกใน

เร่ืองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การประกาศวาน้ําเปนของรัฐเทากับวาไมใหประชาชน

มีสวนรวมในจารีตประเพณีการจัดการน้ํารวมกันของชุมชนอีกตอไป ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ

มาตรา 66 เร่ืองสิทธิชุมชน เปนการจัดการน้ําโดยชุมชน 

  ประการที่สอง ภาคเกษตรกรรม จะไมสามารถเขาถึงและจัดสรรทรัพยากรน้ํา

ได เปนผลมาจาก พ.ร.บ.น้ํา จะแบงประเภทการใชน้ําเปน 3 ประเภท ซึ่งภาคการเกษตรโดย 

ทั่วไป จะเขาขายการใชน้ําในประเภทที่สอง ซึ่งใชน้ําในกลุมเดียวกันกับภาคอุตสาหกรรม พาณชิ

ยกรรม การทองเที่ยว และกิจการรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของกับการจัดการน้ํา  การใชน้ําประเภทที่

สองนี้ เกษตรกรตองขออนุญาตใชน้ําและตองเพิ่มภาระคาใชจายในเรื่อง  คาใบคําขอ 

คาธรรมเนียมใบอนุญาตใชน้ําที่สูงถึง 10,000 บาท (มาตรา 50) คาใชน้ํา (มาตรา 51) และ

เงื่อนไขอื่นๆ ตามที่พนักงานเจาหนาที่จะกําหนด เชน การติดตั้งมาตรวัดปริมาณน้ํา (มาตรา 54)  

เงื่อนไขเหลานี้จะทําใหเกษตรกร เขาถึงน้ําไดยากขึ้น เพราะเกษตรกรไมสามารถถายโอนตนทุน

เหลานี้ไปยังราคาผลผลิตได แตการใชน้ําในกิจกรรมประเภทอื่นๆ ผูประกอบการสามารถผลัก

ภาระตนทุนคาน้ําไปรวมไปในราคาของสินคาหรือบริการได  

   ตัวอยางเชน การประปานครหลวงผันน้ําจากแมน้ําแมกลองมาทําน้ําประปา

ฝงตะวันตก โดย กปน.จายคาน้ําดิบใหกรมชลประทานลูกบาศกเมตรละ 0.50 บาท ตนทุน

คาน้ํานี้ กปน.สามารถผลักภาระไปยังผูใชน้ําประปาได โดยบวกเพิ่มเปนคาน้ําดิบใบบิลคา

น้ําประปา   
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   นอกจากเรื่องภาระคาใชจายที่เพิ่มข้ึนแลว กลไกการจัดสรรน้ําทั้งใน

ระดับชาติและระดับลุมน้ํา ซึ่งประกอบดวยกรรมการที่มาจากภาคราชการเปนหลัก และไมมี

ตัวแทนจากภาคองคกรผูใชน้ําของเกษตรกรจริงๆ ในสัดสวนที่เหมาะสม  จึงไมมีหลักประกัน

ในเรื่องความเปนธรรมในดานการจัดสรรน้ําได โดยดูจากในระดับกรรมการลุมน้ํา มีตัวแทน

จากองคกรผูใชน้ําเพียง 2 คนเทานั้น คือ องคกรผูใชน้ํา ที่จดทะเบียนตามมาตรา 36 เทานั้น 

ที่จะถูกคัดเลือกไปเปนตัวแทนในคณะกรรมการลุมน้ํา ซึ่งหมายถึงใครก็ไดมาจดทะเบียนเปน

องคกรผูใชน้ํา  

   นายทุนหรือผูประกอบการใชน้ําขนาดใหญก็สามารถจดทะเบียนและสง

ตัวแทนไปเปนกรรมการในระดับลุมน้ําได และมาตรา 36 นี้ไดทําลายความเปนองคกรผูใชน้ํา

ตามจารีตประเพณี ที่รับรองในรัฐธรรมนูญมาตรา 66 ดวยเชนกัน  

   ในขณะที่ตัวแทนกรรมการลุมน้ําในกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติจํานวน 2 

คน ยิ่งไมมีหลักประกันวาจะมีตัวแทนเกษตรกรในสัดสวนที่มากเพียงพอและสามารถถวงดุล

ไดอยางเหมาะสม  

   ดังนั้น กลุมที่ไดประโยชนมากที่สุด ทั้งในเรื่องการเขาถึงน้ํา การจดัสรรน้าํและ

มีเสถียรภาพในการใชน้ํา คือ กลุมกิจการใชน้ําขนาดใหญตางๆ ทั้งที่เปนของเอกชนและที่

เปนของรัฐ (หรือรัฐวิสาหกิจ)  

   ดังนั้น สนช.และรัฐบาลซึ่งมีสถานภาพรักษาการ เห็นควรจะชะลอราง พ.ร.บ.

น้ําไวกอน ดวยเหตุผลที่วารัฐธรรมนูญมาตรา 303 (1) ระบุไวชัดเจน ใหการออกกฎหมายที่

เกี่ยวของกับสิทธิชุมชนเปนหนาที่ของรัฐบาลและสภาที่ไดมาจากการเลือกตั้ง ประกอบกับ

ไมไดเปนราง พ.ร.บ.ที่มีความเรงดวน และการนําเสนอราง พ.ร.บ.ทรัพยากรน้ําทั้งที่เปนราง

ของรัฐบาลและรางของ สนช.ก็มีสาระสําคัญบางประการ ที่ถูกปกปดไวไมเคยผาน

กระบวนการรับฟงความคิดเห็นในทางสาธารณะมากอนหนานี้ แตอยางใด สนช.สามารถ

ชะลอราง พ.ร.บ.น้ําไวกอนได และพิจารณาใหรอบคอบมากกวานี้ดวยการนํารางไปเปดรับ

ฟงความคิดเห็นในทางสาธารณะ และรวบรวมเปนขอมูลไวเพื่อใหรัฐบาลและรัฐสภาชุดใหม

ตัดสินใจตอไป การเรงรีบ รวบรัด ตัดตอนออก พ.ร.บ.ทรัพยากรน้ําของ สนช. 

   อีกประเด็นหนึ่งที่ สนช.ตองพิจารณาใหรอบคอบคือ แหลงน้ําสาธารณะ

จํานวนมากในประเทศไทยเกิดขึ้นโดยเปนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ เพื่อให

เกษตรกรไดมีน้ําไวเพื่อการเกษตรกรรมตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และคงเปนเรื่องที่

ยากจะเขาใจไดหากเกษตรกรที่ใชน้ําในโครงการตางๆ เหลานี้ เชน อางเก็บน้ําเขื่อนแมกวง

อุดมธารา อางเก็บน้ําเขื่อนปาสักชลสิทธิ์ อางเก็บน้ําคลองทาดาน ฯลฯ จะตองถูกเก็บคาน้ํา



 74 

และถูกเจาหนาที่รัฐไลจับกุม หากใชน้ําโดยไมขออนุญาตหรือไมจายคาน้ําจะผิดตาม

กฎหมาย เปนตน 

   นอกจากนี้ น.ส.ปราณี มัคนันท ผูประสานงานเครือขายองคกรชุมชนลุมน้ํามูล 

กลาววา ไมเห็นดวยกับการออก พ.ร.บ.น้ํามาควบคุมการใชน้ํา ตองการใหเปนเพียงนโยบายการ

จัดการน้ํา ตองเปนของชุมชนทองถิ่น โดยการจัดการน้ําตองเปนการจัดการน้ําขนาดเล็กในไรนา 

อยางการขุดสระในไรนา และแปลงเกษตร มีการสงเสริมอาชีพที่เหมาะสมกับการจัดการน้ําใน

แตละพื้นที่ รัฐตองสนับสนุนชุมชนทองถิ่น ใหมีการศึกษา และเสนอรูปแบบการจัดการน้ําของ

ตนเอง (ประชาไท, [ออนไลน], แหลงที่มา: http://www.biothai.net/news/view.php?id=965, 3 

ธันวาคม 2550)  
 
  3.5.3.2 พระราชบัญญัติชลประทานราษฎร พ.ศ.2482  
 

   กอบกุล รายะนาคร (2547) ไดสรุปเกี่ยวกับพระราชบัญญัติชลประทานราษฎร 

พ.ศ.2482 ไววา บัญญัติข้ึนมา เพื่อรองรับจารีตธรรมเนียมแนวปฏิบัติการใชน้ําของระบบเหมือง

ฝายเดิม เปนกฎหมายควบคุมการชลประทานของราษฎรเพื่อสงน้ําจากทางน้ําหรือแหลงน้ําไป

ใชในการเพาะปลูก เนนที่เพื่อการเกษตรกรรม การชลประทานแบงออกเปนการชลประทานสวน

บุคคล การชลประทานสวนราษฎร และการชลประทานสวนการคา แตการชลประทานที่ราษฎร

จัดทําขึ้นเกือบทั้งหมดเปนการชลประทานสวนราษฎร ซึ่งเปนการชลประทานที่ราษฎรในทองที่

รวมกันจัดทําขึ้นเพื่อประโยชนแกการเพาะปลูกของราษฎรในทองที่นั้น การจัดทําชลประทานให

เปนไปตามความเห็นชอบของราษฎรสวนมาก จะใชคะแนนเสียงตามกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ใชอัตรา

สิบไรตอหนึ่งเสียง เศษของสิบไรถาถึงครึ่งหนึ่งใหนับเปนหนึ่งเสียง ใหนายอําเภอมอํีานาจแตงตัง้ 

หัวหนาการชลประทานและผูชวยไดตามจํานวนที่เห็นสมควรและตามความเห็นชอบของราษฎร

สวนมากที่ไดรับประโยชนในเขตการชลประทาน  รวมทั้งใหมีอํานาจเกณฑแรงงานหรือเครื่อง

อุปกรณเพื่อบํารุงรักษาหรือซอมแซมการชลประทานสวนราษฎรไดตามสวนของจํานวนเนื้อที่ที่มี

ไวเพื่อการเพาะปลูกของผูมีกรรมสิทธิ์หรือผูครอบครองที่ดินนั้น โดยใหถือเกณฑสิบไรตอหนึ่งคน 

เศษของสิบไรถาถึงครึ่งใหนับเปนหนึ่ง ในกรณีที่ไมสามารถไปทํางานตามคําสั่งเกณฑได ตองจัด

ผูอ่ืนไปทําแทนหรือใหเงินทดแทนคาแรงงานตามปริมาณแหงงานที่จะตองทําก็ได 
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   การแบงปนน้ําในเขตการชลประทานสวนราษฎร ใหเปนหนาที่ของกํานัน 

ผูใหญบาน หัวหนาการชลประทานหรือผูชวยตามสวนของจํานวนเนื้อที่ที่ทําการเพาะปลูก หาก

ตกลงกันไมได จึงใหนายอําเภอหรืออผูแทน กํานัน ผูใหญบาน และหัวหนาการชลประทานเปนผู

พิจารณาชี้ขาดตามเสียงขางมาก ในยามที่ปริมาณน้ํามีไมเพียงพอ ใหบุคคลเหลานี้ประชุมเพื่อ

พิจารณาชี้ขาดตามเสียงขางมากเชนกัน นอกจากนี้กฎหมายยังบัญญัติใหบุคคลผูมีหนาที่

บริหารงานการชลประทานสวนราษฎรไดรับยกเวนการเกณฑแรงงานและเครื่องอุปกรณการ

ชลประทาน คือ กํานันและหัวหนาการชลประทาน ไดรับยกเวนคนละ 30 ไร และผูใหญบานและ

ผูชวยหัวหนาการชลประทานคนละ 15 ไร  

  พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎรนี้ เปนการออกรับรองการชลประทานที่

ราษฎรเปนผูจัดทํา และเนื้อหาสวนใหญของกฎหมายจะมีจากระบบการจัดการน้ําในระบบ

เหมืองฝาย เชน เร่ืองการเกณฑแรงงานและการยกเวนการเกณฑแรงงาน แตไมมีอิทธิพลตอการ

จัดการน้ําในชุมชน เพราะชุมชนโดยสวนใหญที่มีระบบการจัดการน้ําก็ไมไดใหความสําคัญหรือ

รับทราบเกี่ยวกับกฎหมายฉบับนี้ 
 
  3.5.3.3 พระราชบัญญัติชลประทานหลวง พ.ศ. 2485  
 

   เปนกฎหมายหลักที่ เกี่ยวของกับการจัดทําชลประทานของรัฐคร้ังแรก 

ความหมายของ “การชลประทาน”  หมายความวาเปนกิจการที่จัดทําขึ้นเพื่อใหไดมาซึ่งน้ําหรือ

กัก เก็บ รักษา ควบคุม สง ระบายหรือแบงน้ํา เพื่อการเกษตรกรรม  การพลังงาน การ

สาธารณูปโภค หรือการอุตสาหกรรม และหมายความรวมถึงการปองกันความเสียหายอันเกิด

จากน้ํา กับรวมถึง การคมนาคมทางน้ําซึ่งอยูในเขตชลประทานดวย ดังนั้น การชลประทาน

หลวงจึงมีความหลากหลายมากกวาการชลประทานราษฎร  

  การเก็บคาน้ําชลประทาน บัญญัติข้ึนในพระราชบัญญัติชลประทานหลวง ฉบับ

แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2518 ใหอํานาจแกรัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและสหกรณในการออก

กฎกระทรวงเพื่อเรียกเก็บ “คาชลประทาน”  จากเจาของหรือผูครอบครองที่ดิน จากเจาของหรือ

ผูครอบครองที่ดินในเขตชลประทานหรือจากผูใชน้ําจากทางน้ําชลประทาน ไมวาผูใชน้าํจะอยูใน

หรือนอกเขตชลประทาน ทั้งนี้ใหเรียกเก็บจากเจาของหรือผูครอบครองที่ดินในเขตชลประทาน

หรือจากผูใชน้ําเพื่อเกษตรกรรมนอกเขตชลประทานไดไมเกินไรละ 5 บาทตอป และถาเปนการ

ใชน้ําเพื่อกิจการโรงงาน การประปา หรือกิจการอื่นใหเรียกเก็บไดไมเกินลูกบาศกเมตรละ 50 

สตางค อาศัยอํานาจตามมาตรานี้ รัฐมนตรีฯ ไดออกกฎกระทรวง ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2518) 
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กําหนดบัญชีอัตราคาชลประทานสําหรับเรียกเก็บจากผูใชน้ําเพื่อกิจการโรงงาน การประปาหรือ

กิจการอื่นในหรือนอกเขตชลประทานดังนี้ (กอบกุล  รายะนาคร, 2547: 21-24) 

1. 50,000 ลูกบาศกเมตรแรก ลูกบาศกเมตรละ 20 สตางค 

2. สวนที่เกิน 50,000 ลูกบาศกเมตร แตไมเกิน 100,000 ลูกบาศกเมตร 

ลูกบาศกเมตรละ 30 สตางค 

3. สวนที่เกิน 100,000 ลูกบาศกเมตร ลูกบาศกก็เมตรละ 50 สตางค เศษ

ของลูกบาศกเมตรใหถือเปนหนึ่งลูกบาศกเมตร 

4. ใหยกเวนคาชลประทานแก ผู ใชน้ําเฉลี่ยเดือนละไม เกิน  1,000 

ลูกบาศกเมตร 

 

   อัตราคาชลประทานที่จะจัดเก็บนี้ยังไมมีความชัดเจนวาใชหลักใดในการ

กําหนดอัตรานี้ รวมทั้งตนทุนการจัดหาน้ําตองแสดงใหเห็นวามีตนทุนมากนอยเทาใด เพราะที่

ผานมายังไมมีการจัดเก็บคาน้ําชลประทานอยางจริงจัง เนื่องจากอัตราที่กําหนดไมคุมกับตนทุน

ในการจัดเก็บ แตไมไดเรียกเก็บคาน้ําชลประทานกับผูใชน้ําในภาคเกษตรกรรม อาจจะเปน

เพราะเรื่องทางการเมือง (กอบกุล  รายะนาคร, 2547: 21-24) ซึ่งอาจหมายความถึงการที่

รัฐบาลหรือนักการเมืองกลัวเสียคะแนนนิยม จากการเก็บคาน้ํา เพราะประชาชนโดยสวนใหญ

เปนเกษตรกร และจะไดรับความเดือดรอนจากอัตราการเก็บคาน้ําดังกลาว 
 
  3.5.3.4 พระราชบัญญัติคันและคูน้ํา พ.ศ.2505 
 

   กอบกุล รายะนาคร (2547) สรุปไววาพระราชบัญญัติคันและคูน้ํา พ.ศ.2505 

เปนกฎหมายที่กําหนดหนาที่ใหเจาของที่ดิน จัดทํา “คัน” เพื่อใหสามารถกักหรือกั้นน้ําไวใชใน

การเพาะปลูก และ “คูน้ํา” เพื่อชักน้ําเขาสูที่ดินและระบายน้ํา ออกจากที่ดินตามผังและลักษณะ

คูน้ํา ที่อธิบดีกรมชลประทานประกาศกําหนดภายในสองปนับแตวันประกาศ หากจัดทําไมแลว

เสร็จ ใหพนักงานเจาหนาที่จัดทําให โดยเจาของที่ดินเปนผูออกคาใชจาย รวมทั้งใหพนักงาน

เจาหนาที่จัดทําประตูกักน้ําหรือส่ิงอื่นใดที่ใชในการบังคับน้ําในคูน้ําเพื่อประโยชนในการแบงปน

น้ําโดยทั่วถึงกัน โดยใหเจาของที่ดินที่ไดรับประโยชน รวมกันออกคาใชจาย เจาของและผู

ครอบครองที่ดินมีหนาที่ตองบํารุงรักษาคัน คูน้ํา และประตูกักน้ําหรือส่ิงอ่ืนใดที่ใชในการบังคับ

น้ําใหอยูในสภาพที่ใชการไดดี เปดหรือปดประตูกักน้ํา เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจาก

พนักงานเจาหนาที่ และหามมิใหผูใดทําใหคัน คูน้ํา ประตูกักน้ํา หรือส่ิงอ่ืนที่ใชในการบังคับน้ํา

เกิดขัดของหรือไมสะดวกในการบังคับน้ํา  
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   วัตถุประสงคหลักของกฎหมายฉบับนี้ คือ การจัดทําใหมีคันและคูน้ําเพื่อใหน้ํา

จากระบบชลประทานสามารถเขาสูพื้นที่เพาะปลูกแตละแปลงไดอยางทั่วถึง โดยใหราษฎรเขา

มามีสวนรวมรับผิดชอบและบํารุงรักษาคันและคูน้ํา แตการบังคับใชกฎหมายก็มีปญหามากใน

ปจจุบัน เพราะจากการเปลี่ยนแปลงสภาพการใชที่ดิน ซึ่งเคยเปนพื้นที่เพาะปลูก ไดกลายเปนที่

อยูอาศัย สถานประกอบการ หรืออุตสาหกรรม ทําใหมีการถมหรือปดกั้นคูน้ํา และกอใหเกิด

ความเดือดรอนแกเจาของหรือผูครอบครองที่ดินที่อยูในทองที่เดียวกัน โทษที่กําหนดไวก็ต่ํามาก 

กลาวคือ ในกรณีที่บุคคลปดกั้นคูน้ํา ตองระวางโทษปรับไมเกิน 500 บาท หรือทําใหคัน คูน้ํา 

หรือประตูกักน้ําขัดของ มีระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับไมเกิน 1,000 บาท หรือทั้งจํา

ทั้งปรับ 

   กรมชลประทานกําลังจัดเตรียมรางพระราชบัญญัติ การชลประทานฉบับใหม 

โดยจะรวมทั้ง 3 ฉบับขางตนเขาเปนฉบับเดียวกัน โดยไดเพิ่มหลักหลาย ๆ ประการ ซึ่งจะมีผล

ใหผูใชน้ําชลประทานตองเขามามีสวนรวมในการจัดการระบบสงน้ําชลประทานและรวม

รับผิดชอบในคาใชจายที่เกิดจากการบริหารจัดการมากขึ้น โดยให “กลุมผูใชน้ําชลประทาน” มี

อํานาจเรียกเก็บ “คาบริหารบํารุงรักษาทางน้ําชลประทาน” และใหรัฐมนตรี มีอํานาจออก

กฎกระทรวงกําหนดทางน้ําที่จะเรียกเก็บ “คาชลประทาน” และอัตราคาชลประทานยังไมเปนที่

ชัดเจนในรางกฎหมายนี้ วาคาใชจายตาง ๆ ที่เรียกเก็บจะครอบคลุมถึงอะไรบาง แตนาจะ

ประมาณไดวา คาบริหารการใชน้ําชลประทานและคาบํารุงรักษาทางน้ําชลประทาน เปน

คาใชจายในการดําเนินการและบํารุงรักษาระบบชลประทาน (Operation and Maintenance 

หรือ O & M) สวนคาชลประทานยังไมชัดเจน ยังใหเปนคาธรรมเนียม เพราะตามรางกฎหมาย

กําหนดใหนํารายไดเขากองทุนชลประทานที่จะจัดตั้งขึ้นภายใตกฎหมายฉบับนี้ 

  หากรางพระราชบัญญัติการชลประทานฉบับใหมถูกตราเปนกฎหมายก็จะมีผล

ใหผูไดรับประโยชนจากการใชน้ําชลประทานซึ่งรวมถึงเกษตรกรตองมีภาระรับผิดชอบใน

คาใชจายสําหรับการจัดสงน้ําชลประทานมากขึ้น แตภาระดังกลาวจะเพิ่มมากขึ้นขนาดใดก็

ข้ึนอยูกับอัตราที่จะกําหนดภายหลัง มีขอสังเกตวา ปจจุบันกรมชลประทานไดสงเสริมใหจัดตั้ง

กลุมผูใชน้ําชลประทานในระดับคลองซอยเพื่อบริหารการใชน้ําอยูแลว และในหลายพื้นที่

คณะกรรมการกลุมก็เรียกเก็บสําหรับคาใชจายสําหรับการบริหารและบํารุงรักษาคลองสงน้ําอยู

แลว จึงเปนไปไดวา “คาบริหารการใชน้ําชลประทาน” ตามรางพระราชบัญญัติการชลประทาน

ฉบับใหมไมนาจะแตกตางจากที่ปฏิบัติอยูเดิมมากนัก จะเห็นไดวา รางพระราชบัญญัติการ

ชลประทานฉบับใหมพยายามจะนําเอาหลักคิดคาคืนทุน (Cost Recovery) จากการใหบริการ

ชลประทานตามนโยบายของธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) มาปฏิบัติในบางสวน 
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   3.5.3.5 รัฐธรรมนูญ ฉบับพุทธศักราช 2550 
   ที่มาของรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2550 เกิดจากคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ 

(คมช.) กลุมนายทหารที่ทํารัฐประหารเพื่อยึดอํานาจการปกครองไดสําเร็จเมื่อวันที่ 19 กันยายน 

พ.ศ. 2549 และไดประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และได

ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. 2549 แทน3  

    รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549  ได

บัญญัติใหมีสภารางรัฐธรรมนูญและคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ มีหนาที่ จัดทําราง

รัฐธรรมนูญ สําหรับเปนแนวทางในการปกครองประเทศ โดยใหประชาชนมีสวนรวมแสดงความ

คิดเห็นอยางกวางขวางทุกขั้นตอน และนําความคิดเห็นเหลานั้นมาเปนขอคํานึงพิเศษในการยก

รางและพิจารณาแปรญัตติโดยตอเนื่อง (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย, 2550: 9-10) ราง

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดผานการแปรญัตติ (การเสนอความคิดเห็นและขอแกไขเพิ่มเติม) จากนั้น

แจกจายเผยแพรใหประชาชนทั่วประเทศ เพื่อจัดใหมีการออกเสียงประชามติในวันที่ 19 

สิงหาคม พ.ศ. 2550 การจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. 25494 

   รางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2550 นี้ มีสาระสําคัญ คือ “สงเสริมและคุมครองสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชน ใหประชาชนมีสวนรวมมากขึ้น ในเรื่องการปกครอง การตรวจสอบ

การใชอํานาจของรัฐ กําหนดกลไกสถาบันทางการเมือง ทั้งฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารใหมี

ดุลยภาพและประสิทธิภาพตามวิถีการปกครองแบบรัฐสภา รวมทั้งใหสถาบันศาลและองคกร

อิสระอ่ืนสามารถปฏิบัติหนาที่ไดโดยสุจริตเที่ยงธรรม” (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย, 

2550: 9-10) รางรัฐธรรมนูญไดรับการสนับสนุนและตอตานจากหลายฝาย ในเรื่องของขั้นตอน

การรางและเนื้อหา ไดแก 1) การขาดความมีสวนรวมจากประชาชนในการรางรัฐธรรมนูญ 2) 

การที่ คมช. ผูกขาดการแตงตั้งสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ  3) การแกใหสมาชิกวุฒิสภาเกือบ

คร่ึงหนึ่งมาจากการแตงตั้ง  4) การลดความมั่นคงของฝายบริหารและระบบพรรคการเมือง  5) 

                                                 
3แหลงที่มา: http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0 

%B8%A3E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%

B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%

B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%

B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%

B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2550"., 7 เมษายน 

2552) 
4เร่ืองเดียวกัน  
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การลดขนาดของสภาผูแทนราษฎร 6) การเพิ่มอํานาจของฝายทหารและฝายขาราชการ และ

การนิรโทษกรรมผูที่กอรัฐประหารยึดอํานาจการปกครองประเทศ ซึ่งผลการออกเสียงตาม

รายงานผลอยางเปนทางการของคณะกรรมการการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 20 สิงหาคม พ.ศ. 2550  

เห็นชอบ 57.81% ไมเห็นชอบ 42.19%5 

  รังสรรค  ธนะพรพันธุ (2550: 17-38) เสนอความเห็นวารางรัฐธรรมนูญฉบับ 

พ.ศ.2550 นี้มีเจตนา อยู 2 ประการ 

   ประการแรก ปองกันไมใหเกิดระบอบทักษิณอีกในอนาคต ดูไดจากการยกเลิก

ระบบปารตี้ลิสต6   

   นอกจากนี้ยังมีเร่ือง รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ตองการใหฝายบริหารมีอํานาจที่

เขมแข็ง คือ ตองการใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจที่เขมแข็งและคอนขางเด็ดขาด ส่ิงที่เกิดขึ้น คือ 

การผูกขาดอํานาจทางการเมือง คณะรัฐประหารเดือนกันยายน พ.ศ.2549 เห็นความเลวราย 

(ความไมโปรงใส, ความไมถูกตอง) ของระบอบทักษิณ จึงใชกําลังในการทํารัฐประหาร และราง

รัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2550 ข้ึน สงผลทําใหการผูกขาดอํานาจทางการเมืองลดลง ใน

รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 ฉบับนี้ 

   ประการที่สอง รางเพื่อลงรากการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหา 

กษัตริยเปนประมุข  

   นอกจากนี้รังสรรค  ธนะพรพันธุ (2550: 21-29) ยังเสนอบทวิเคราะหใหเห็นวา 

สังคมการเมืองไทยมีจารีตการเขียนรัฐธรรมนูญ (Constitutional Convention) เปนจารีตการ

เขียนรัฐธรรมนูญ เปนกฎกติกาที่ไมมีลายลักษณอักษร และไมมีผลบังคับตามกฎหมาย (จารีต 

หมายถึง การทําสิ่งใด ๆ เสมอ, ส่ิงที่เคยปฏิบัติเสมอ, ระเบียบแบบแผน, ประเพณี, ธรรมเนียม

ประเพณี, ประเพณีที่สืบตอกันมา) 

   “ไมมีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ หรือไมมีบทบัญญัติในกฎหมายใด ๆ ที่กําหนด

วิธีการเขียนรัฐธรรมนูญ แตมีจารีตการเขียนรัฐธรรมนูญที่กลายมาเปนกฎกติกาโดยไมมีลาย

                                                 
5เร่ืองเดียวกัน  
6 ระบบปารตี้ลิสต รธน. ฉบับ พ.ศ.2540 เปนระบบที่ใหผลประโยชนกับพรรคการเมืองขนาดใหญและลงโทษ

พรรคการเมืองขนาดเล็ก เพราะพรรคการเมืองที่มีคะแนนเสียงนอยกวารอยละ 5 ของผูใชสิทธิ์เลือกตั้ง จะไมมี 

ส.ส. ในระบบปารตี้ลิสต (รังสรรค ธนะพรพันธุ, 2550: 33)  นอกจากนี้ที่มาของ สส.รธน. พ.ศ.2540  ไดมา

จากบัญชีรายชื่อ จํานวน 500 คน ในสวนของ รธน. พ.ศ.2550  สส. ไดมาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตและ

แบบสัดสวน ทั้งหมด 480 คน มาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขต 400 คน เขตละ 3 คน และมาจากการเลือกตั้ง

แบบสัดสวนอีก 80 คน โดยแบงเปนพื้นที่ เปน 8 กลุมจังหวัด จังหวัดละ 10 คน 
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ลักษณอักษร” โดยแยกการเขียนรัฐธรรมนูญออกเปน 8 จารีตดวยกัน แบงเปนจารีตที่ลงตัวและ

ไมลงตัวอยางละ 4 จารีต ดังนี้ 

   จารีตที่ยังไมลงตัวมี 4 จารีต  ไดแก จารีตที่หนึ่ง คือ การใหสิทธิ์การเขียน

รัฐธรรมนูญเฉพาะชนชั้นปกครอง ประชาชนไมมีบทบาทและไมมีสวนรวมในการเขียน

รัฐธรรมนูญ 

  จารีตที่สอง คือ การเขียนรัฐธรรมนูญเนนอํานาจเฉพาะชนชั้นปกครอง ไมพบ

การเขียนรัฐธรรมนูญเพื่อใหประชาชนมีความสุข เนื้อหาสําคัญเนนการเขียนรัฐธรรมนูญ

เกี่ยวกับการขึ้นสูอํานาจ หรือกระบวนการที่จะเขาไปยึดกุมอํานาจรัฐ ใครจะเปนผูที่สามารถยึด

กุมอํานาจรัฐได 

  จารีตที่สาม คือ จารีตการเขียนรัฐธรรมนูญเพื่อกาวกายและลดทอนการถวงดุล

อํานาจอธิปไตย (รัฐธรรมนูญมีแนวคิดแยกอํานาจไมกาวกายอํานาจซึ่งกันและกัน เชน ฝาย

บริหารไปใชอํานาจฝายนิติบัญญัติ แตจริง ๆ แลวไมไดแยกอํานาจโดยเด็ดขาด รัฐธรรมนูญฉบับ

นี้ไมมีบทบัญญัติแยกบุคคลผูใชอํานาจอธิปไตยออกจากกัน แตมีบทบัญญัติใหมีการใชอํานาจ

อธิปไตยกาวกายกันมากยิ่งกวารัฐธรรมนูญฉบับใด ๆ กอนหนานี้) 

  จารีตที่ส่ี คือ จารีตการเขียนรัฐธรรมนูญเพื่อลดอํานาจของฝายนิติบัญญัติ 

  ในสวนของจารีตที่คอนขางลงตัวแลว มีอยู 4 จารีต 

  จารีตที่หนึ่ง คือ การเขียนรัฐธรรมนูญเพื่อธํารงธรรมนูญการคลัง (Fiscal 

Constitution) และธรรมนูญการเงิน (Monetary Constitution) 

  จารีตที่สอง ก็คือ จารีตการเขียนรัฐธรรมนูญเพื่อธํารงหมวดแนวนโยบาย

พื้นฐานแหงรัฐ 

  จารีตที่สาม คือ จารีตการยึดกุมกฎคะแนนเสียงขางนอย (Minority Voting 

Rule)  

  จารีตที่ส่ี คือ จารีตการใชบริการเนติบริกรในการรางรัฐธรรมนูญ เปนสภาราง

รัฐธรรมนูญและคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ  

  โดยสรุปแลวรัฐธรรมนูญเปนเพียงกฎกติกาที่กํากับ ควบคุม ตรวจสอบสังคม

การเมือง แตคนจํานวนมากเห็นวารัฐธรรมนูญคือทุกสิ่งทุกอยาง พยายามกดดันใหมีบทบัญญัติ

ข้ึน เชน เร่ืองภาษีมรดก รัฐธรรมนูญจึงกลายเปนเอกสารทางการเมืองที่เบี่ยงเบนไปจากบทบาท

หนาที่พื้นฐานของตัวรัฐธรรมนูญเอง (รังสรรค  ธนะพรพันธุ, 2550: 20) 

   ความแตกตางของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 กับรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 มีดังตอไปนี้ 

1. รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ผูที่จะสมัครรับเลือกตั้งที่จะเปน สส. ตองจบ

ปริญญาตรี รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 ไมจําเปนตองจบปริญญาตรี 
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2. จํานวน สส. ไดปรับลดจํานวน สส. ใชวิธีการใหม จํานวนที่ลดจาก 500 

เปน 480 คน ป 2540  สส. ไดมาจากบัญชีรายชื่อ ป 2550 สส. ใน 480 คน แบงเปน 400 คน 

มาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขต  เขตละ 3 คน อีก 80 คน มาจากการเลือกตั้งแบบสัดสวน โดย

แบงเปนพื้นที่ เปน 8 กลุม จังหวัด ๆ ละ 10 คน 

3. แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 กับรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 

2550 มีความแตกตางกันทั้งหมด คือ รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550  ไดกําหนดใหบทบัญญัติในหมวด 

5 เปนเจตจํานงเพื่อใหมีสภาพบังคับรัฐบาลใหปฏิบัติคือคณะรัฐมนตรีจะตองตรากฎหมายหรือ

การกําหนดนโยบายใหมีความชัดเจน และกําหนดใหเปนหนาที่ของคณะรัฐมนตรีตองชี้แจงตอ

รัฐสภา วาจะดําเนินการตามหมวดนี้ (หมวด 5) อยางไร เมื่อใด เพื่อใหมีความชัดเจน 

4. เนื้อหาในรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 ที่ไมมีในรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540  

4.1 หามผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  เขาแทรกแซงสื่อตาง ๆ ใน

การเสนอขาว 

4.2 หามผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  เขาเปนเจาของกิจการหรือผู

ถือหุนในกิจการเกี่ยวกับส่ือตาง ๆ ในนามของตนเอง 

4.3 สิทธิ เสรีภาพในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม  เพื่อเปน

หลักประกันสิทธิข้ันพื้นฐานประชาชนในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 

4.4 การเพิ่มสิทธิของบุคคลที่จะไดรับหลักประกันจากรัฐในการ

ทํางานของตนใหมีความปลอดภัยและมีสวัสดิภาพและหลักประกันการดํารงชีพระหวางการ

ทํางานและเมื่อพนจากการทํางาน 

4.5 การเพิ่มสิทธิของบุคคลในการไดรับความคุมครองการไมมีที่อยู

อาศัย  โดยรัฐจะตองชวยเหลือดูแลใหสามารถมีที่อยูอาศัยที่พอควร 

  เนื้อหาของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 และรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ที่บัญญัติ

เกี่ยวกับเร่ืองการอนุรักษ บํารุง ฟนฟู ดูแลรักษาทรัพยากรน้ํา สิทธิชุมชน คุมครองการใชน้ํา ฯลฯ 

โดยกฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําในรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ.2550 ยังคงไวซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับ 

พ.ศ.2540 ไวเชนเดิม แตอาจจะเปลี่ยนแปลงในเรื่องของหมวด และมาตราใหม  
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 3.5.4 งบประมาณ 
 

  ปญหาทางดานงบประมาณ แหลงที่มาของงบประมาณไดมาจากการจัดสรร

เงินงบประมาณของประเทศ เปนการจัดสรรงบประมาณรายกระทรวง ทบวง กรม โดยพิจารณา

พื้นฐานใหงบประมาณมาจากงบประมาณเดิมของปที่ผานมา และตามคําเสนอขอ ไมได

พิจารณาจากพื้นฐานปญหาการจัดการทรัพยากรน้ําในภาพรวมระดับประเทศ ซึ่งการจัดการ

ทรัพยากรน้ําและงบประมาณก็กระจายอยูในหลายหนวยงาน หลายกระทรวง ลักษณะของงาน

ที่ทํามีลักษณะตางทําตามภารกิจและงบประมาณที่ไดรับ ทําใหขาดการประสานงานดาน

หนวยงานและแผนงาน (ปราโมทย ไมกลัด, 2542: 1-7  และ วุฒิสภา, 2546: 272-273)  

   งบประมาณดานจัดการทรัพยากรน้ําทั้งประเทศ รัฐบาลไดจัดใหแกสวน

ราชการทั้งหมดในแตละป โดยในระยะเวลา 10 ป หนวยงานดานทรัพยากรน้ํา ไดรับ

งบประมาณ รวมเปนเงินกวา 364,673.47 ลานบาท โดยเฉลี่ยปละ 36,467 ลานบาท ตั้งแต 

พ.ศ.2537-2546 มากกวางบประมาณของกระทรวงสําคัญหลายกระทรวงที่มีอยูในปจจุบัน  ซึ่ง

จะเปนงบประมาณทางดานการจัดหาน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค การจัดหาน้ําเพื่อการเกษตร 

การจัดหาน้ําเพื่อการประปาและอุตสาหกรรม และการจัดหาน้ําเพื่อการพลังงาน งบประมาณที่

สวนราชการตาง ๆ ไดรับมาจะเปนการทํางานแกไขปญหาเรื่องน้ําเฉพาะดานการจัดหาและ

พัฒนาแหลงน้ํา 

 

  ตารางที่ 3.3 จํานวนงบประมาณการจัดการน้ําทั้งประเทศ ชวงเวลา พ.ศ.2537-2546  

 

ปงบประมาณ จํานวนเงินงบประมาณ (ลานบาท) 

2537 33,592.08 

2538 37,996.20 

2539 41,015.16 

2540 45,298.23 

2541 39,716.24 

2542 30,967.36 

2543 35,522.77 

2544 33,710.33 

2545 30,970.80 

2546 35,884.30 
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ปงบประมาณ จํานวนเงินงบประมาณ (ลานบาท) 

รวม 10 ป 364,673.47 

 

 ที่มา:  สวนประสานแผนงานเชิงยุทธศาสตร 2 สํานักนโยบายและแผนงบประมาณ  

           สํานักงบประมาณ, 2546 อางถึงในวุฒิสภา, 2546: 272, 357-361 

 

  หากดูคาลงทุน (คือ เงินที่ใชจริง) ของกรมชลประทาน ในฐานะทําหนาที่พัฒนา

และจัดหาแหลงน้ําใหกับราษฎร ไดพัฒนาแหลงน้ําขนาดใหญและขนาดกลางโดยใชเงินลงทุน

ไปเปนเงินจํานวน 66,224 ลานบาท ตามแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4-

8 คือ พ.ศ.2530-2544 เปนระยะเวลา 14 ป  (กรมชลประทาน, 2545: 58-63) รายละเอียดตาม

ตารางขางลางนี้ 

 

ตารางที่  3.4  คาลงทุนและพื้นที่ชลประทานโครงการชลประทานขนาดกลางและขนาดใหญ 

 

แผนพัฒนา คาลงทนุ พื้นที่

ชลประทาน 

คาลงทนุ/ไร คาลงทนุตอไรเปลี่ยนแปลง 

 (บาท) (ไร) (บาท) จํานวน รอยละ 

ฉบับที่ 6 26,154,700,000 1,993,461 13,120   

ฉบับที่ 7 18,611,700,000 959,849 19,390 6,270 47.79 

ฉบับที่ 8 21,457,600,000 727,465 29,496 10,106 52.12 

รวม 66,224,000,000 3,680,775 17,992   

 

  ที่มา: กรมชลประทาน, 2545: 58 

  

  จากการใชเงินทุนจํานวน 66,224 ลานบาท ผลที่ไดรับคือ การขยายตัวของ

พื้นที่ชลประทาน จํานวน 3.68 ลานไร คิดคาลงทุนตอไรเทากับ 17,992 บาท และคาลงทุนตอไร

มีแนวโนมเพิ่มข้ึน พื้นที่ชลประทานลดลง หากเทียบคาลงทุนเฉลี่ย (66,224 ตอ 3 ป = 22,075 

บาท) กับงบประมาณที่ตั้งไวตามงบประมาณขางตน สรุปไดวาไดตั้งงบประมาณสูงกวาเงินที่ใช

ไป ประมาณ 1.65 เทา  
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 3.5.5 ขอมูลสารสนเทศ 
 

  ปญหาขอมูลดานสารสนเทศเกี่ยวกับการทรัพยากรน้ํานั้น กลาวไดวาขอมูล

เกี่ยวกับทรัพยากรน้ํามีอยูเปนจํานวนมากและกระจายอยูตามสวนราชการตาง ๆ  การที่ขอมูล

กระจายอยูตามหนวยงานตาง ๆ  อาจเปนเพราะการที่มีหลายหนวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ

เร่ืองน้ํา ทั้งที่ลักษณะงานจะมีความคลายคลึงกันและแตกตางกันในรายละเอียด ซึ่งกอนป พ.ศ.

2536 ยังไมมีหนวยงานกลางที่จะรวบรวมและประสานขอมูลในภาพรวมเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา 

ทําใหการทํางานเกิดความซ้ําซอน รายงานขอมูลชุดเดียวกันแตรายงานออกมาไมเหมือนกัน ทํา

ใหไมทราบขอมูลความจริงเกี่ยวกับขอมูลในเรื่องตาง ๆ ที่ถูกตองเปนจริงมากที่สุด ปจจุบันไดนํา

เครือขายคอมพิวเตอรเขามาใชเปนเครื่องมือในการงานในเกือบทุกหนวยงานทั้งภาครัฐ และ

ภาคเอกชน รวมทั้งทางดานหนวยงานของทรัพยากรน้ําก็นําเรื่องนี้มาใชเชนเดียวกัน 

 

  ปจจุบันกรมทรัพยากรน้ํา ซึ่งเริ่มกอต้ังหนวยงานตั้งแต พ.ศ.2536 ไดทําหนาที่

เปนเจาภาพหนวยงานกลาง เปนผูรวบรวมขอมูลเร่ืองทรัพยากรน้ําเกือบทั้งหมด รวมทั้งดูแล

รับผิดชอบเกี่ยวกับการประสานงานในเรื่องทรัพยากรน้ํา  ในดานขอมูลที่เกี่ยวของกับทรัพยากร

น้ําตามลุมน้ําตาง ๆ และทรัพยากรอื่นที่เกี่ยวของของแตละหนวยงาน ขอมูลเหลานี้จะมีการทํา

ดวยระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร (GIS) เพื่อใหมีระบบขอมูลดิจิตอล ที่มีรายละเอียดทั้งดาน

ตําแหนง ทิศทางและพื้นที่ มีฐานขอมูลทั้งดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม ประกอบ

กันอยางสมบูรณ เพื่อสะดวกในการเรียกคนและวิเคราะห แตสวนใหญที่ดําเนินการก็เปนขอมูล

ภายในแตละหนวยงาน โดยไมมีการเชื่อมโยงขอมูลกัน และไมมีการนํามารวมไวในที่เดียวกัน 

จึงทําใหเกิดความซ้ําซอนในการจัดทําขอมูลประเภทเดียวกันขึ้น (วุฒิสภา, 2546:282-283) จาก

ที่กลาวมานี้ จะเห็นไดวาเปนเรื่องของการเสนอขอมูลแกสาธารณชนที่ยังซ้ําซอนกันอยู ดูไดจาก

การนําขอมูลของกรมทรัพยากรน้ํา และกรมชลประทานมาเปรียบเทียบโดยหยิบยกเว็บไซดของ

ทั้งสองหนวยงานมาใหดู ทําใหเห็นความแตกตางทางดานการรายงานขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากร

น้ํา ปญหาที่พบก็คือ ทั้ง 2 หนวยงาน ไดรายงานเรื่องเดียวกันแตสถิติหรือจํานวนไมเทากัน เชน 

การรายงานสถานการณน้ําในแตละวัน ปริมาณน้ําทาในแตละวัน เปนตน 

 

   จากที่กลาวมานี้ จะเห็นไดวาการใชขอมูลสารสนเทศของแตละหนวยงาน ใน

ปจจุบันกรมชลประทานไดรายงานขอมูลตาง ๆ ผานชองทางหลัก คือ เว็บไซด และผานชองทาง

ทํารูปเลมรายงานประจําป สวนกรมทรัพยากรน้ําไดรายงานขอมูลตาง ๆ ผานชองทางหลัก คือ 

ผานทางเว็บไซดเชนเดียวกัน และผานชองทางเปนสื่อส่ิงพิมพหรือแผนพับ นอกจากนี้ทั้ง 2 
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หนวยงานยังใหขอมูลผานทางสื่อโทรทัศน หากมีประเด็นที่นาสนใจที่เปนเรื่องราวสําคัญใน

ขณะนั้น เชน การผันแมน้ําโขง ทางสถานีวิทยุโทรทัศนชอง 11 เปนผูนําเสนอขาว ก็จะเชิญ

อธิบดีกรมทรัพยากรน้ํารวมเปนตัวแทนของหนวยงานที่รับผิดชอบ รวมตอบขอซักถามเกี่ยวกับ

ประเด็นการผันแมน้ําโขง วาเห็นดวยกับเร่ืองนี้หรือไม และความเปนไปไดในการทําโครงการ

ดังกลาวจะมีมากนอยแคไหน เปนตน  

  โดยสรุปแลวแตละหนวยงานจะเนนการรายงานขอมูลผานทางเว็บไซด 

รายงานประจําป หนังสือ แผนพับ ตอบขอซักถามผานทางสื่อโทรทัศน ส่ือหนังสือพิมพ 

โดยเฉพาะสื่อโทรทัศน หนวยงาน/องคกรที่เชิญหนวยงานดานน้ําก็เชิญใหไปตอบขอซักถามที่

เปนประเด็นที่อยูในความสนใจของประชาชนในขณะนั้น ก็แสดงใหเห็นวาสามารถใหขอมูลที่

เปดเผยกับสาธารณชนในระดับหนึ่ง แตสวนใหญแลวขอมูลที่ประชาชนจะไดรับขาวสารก็จะ

ไดรับเฉพาะจากผูบริหารระดับสูง หรือเรียกไดวาเปนกลุมชนชั้นนําของประเทศเทานั้น 

 

   การเผยแพรขอมูลทางเว็บไซด จะเนนในเรื่องสถานการณขาดแคลนน้ํา 

ปริมาณน้ําทาในแตละวัน ปริมาณน้ําใน 25 ลุมน้ําหลัก ปริมาณน้ําในแตละวันของทุกภูมิภาค

ทั่วประเทศ สภาพอากาศ ปริมาณฝน ปริมาณน้ําในเขื่อน ซึ่งหากจะกลาวถึงประโยชนที่

ประชาชนจะไดรับจากการรายงานขอมูลนี้ คาดวาตองการใหประชาชนเขาใจถึงสภาพการณน้ํา

วาเปนอยางไร หากพื้นที่ที่เราอยูนั้นขาดแคลนน้ํา หรือน้ําทวม ประชาชนก็จะไดเตรียมการ หาก

มีสถานการณที่เสี่ยงตอการเกิดเหตุการณน้ําทวม หรือน้ําขาดแคลน ประชาชนจะเตรียมตัว

อยางไร อยางไรก็ตามประชาชนโดยสวนใหญไมคอยจะติดตามเรื่องราวสถานการณน้ําเปน

กิจวัตร นอกเสียจากวาเปนงานที่เกี่ยวของกับตนเอง หรือเกิดเหตุการณที่อยูในภาวะเสี่ยงจริง ๆ 

จึงจะดูขอมูล หรือเฉพาะผูสนใจทั่วไปที่ตองการดูเว็บไซดหรือดูขอมูลในเชิงเปนความรู 

   ส่ิงที่เห็นในการทําขอมูลสารสนเทศนี้ก็คือ เกิดภาวะซ้ําซอนในการรายงาน

ขอมูลผานทางเว็บไซด ซึ่งแสดงใหเห็นถึงการทํางานที่แยกกันทํา ตางคนตางทําก็แสดงใหเห็น

อีกวาหากตางคนตางทํางานการรายงานขอมูลที่เสนอออกมาที่เปนเรื่องเดียวกันแตผลของการ

รายงานออกมาไมเหมือนกัน ก็อาจจะทําใหประชาชนเกิดความสับสนและไมทราบขอมูลที่แน

ชัด นอกจากนี้การทํางานซ้ําซอนสอใหเห็นวาใชเงินที่ไมกอใหเกิดประโยชนสูงสุด และที่สําคัญ

การที่ประชาชนหรือแมกระทั่งองคกรหรือหนวยงานตองการใชขอมูลนี้ แตไมแนใจวาขอมูลตัวใด

เปนตัวที่ถูกตองก็จะทําใหไมสามารถวางแผนการทํางานเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําในระดับประเทศ 

และระดับยอยลงมาไดอยางมีประสิทธิภาพ  

   โดยสรุปแลวขอมูลสารสนเทศนี้ก็เปนอีกหนึ่งปญหาสําคัญที่อาจจะสงผลให

การแกไขปญหาเรื่องน้ําเกิดความลาชา และแกไขปญหาใหประชาชนไมตรงจุดได 
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 3.5.6 การจัดการลุมน้ํา 25 ลุมน้ําหลัก 
 

  สถานการณน้ําของประเทศไทย มีลุมน้ําหลัก 25 ลุมน้ําและ 254 ลุมน้ําสาขา 

แสดงใหเห็นวาประเทศไทยยังลุมน้ําหลักขนาดใหญคอนขางสูงหากเทียบกับประเทศอื่น ยังถือ

ไดวาไมขาดแคลนน้ําเทาใดนัก จากสถิติปริมาณทรัพยากรน้ําหมุนเวียนในประเทศ พ.ศ.2541 มี

เพียง 1,845 ลูกบาศกเมตรตอหัว ซึ่งถือวาอยูในระดับตํ่ามาก เมื่อเทียบกับปริมาณน้ําหมุนเวียน

ของโลก ซึ่งเทากับ 6,918 ลูกบาศกเมตรตอหัว และต่ํากวารอยละ 50 เมื่อเทียบกับปริมาณน้ํา

หมุนเวียนของเอเชีย คือเทากับ 3,680 ลูกบาศกเมตรตอหัว (มิ่งสรรพ ขาวสะอาด, เลม 1, 2544: 

13-15) (ภาคผนวก ง-2  ) 

 

ตารางที่ 3.5  ลุมน้าํสายหลกัสําคัญ 25 ลุมน้ําหลัก กับพื้นที่ลุมน้ําของประเทศไทย 
 

การแบงกลุมลุมน้ําในประเทศไทย 

โครงการชลประทานขนาดใหญ แบงตาม

ตําแหนง 

จุดออก

ของลํา

น้ํา 

แบงตามที่

เสนอแนะ  

(9 กลุมลุม

น้ํา) 

แบงตามรายงาน 

  "มาตรฐานลุมน้ํา 

และลุมน้ําสาขา"  

(25 ลุมน้ํา) 

จํานวน

โครงการ 

(แหง) 

ปริมาณเก็บกัก

น้ํา 

(ลาน ลบ.ม.)  

พื้นที่

ชลประทาน 

(ไร) 

พื้นที่ลุมน้ํา 

(ตาราง

กิโลเมตร) 

 02  ลุมน้ําโขง 4 

(1) 

633.00 

(165.48) 

395.495 

(-) 

57,422 

 03  ลุมน้ํากก 1 - 166.000 7,895 

 04  ลุมน้ําชี 3 

(2) 

1,511.00 

(2,452.00) 

759.118 

(-) 

49,476 

 05  ลุมน้ํามูล 8 

(1) 

1,098.00 

(1,966.00) 

803,365 

(-) 

69,700 

กลุมลุม

น้ําที่ไหล

ลงแมน้ํา

โขง 

กลุมลุมน้ํา

สาขาแมน้ํา

โขง 

 17  ลุมน้ําโตนเลสาบ - - - 4,150 

กลุมลุม

น้ําที่ไหล

ลงแมน้ํา

สาละวิน 

 

 

 

 

กลุมลุมน้ํา

สาขาแมน้ํา

สาละวิน 

 

 

 

 

 01  ลุมน้ําสาละวิน - - - 17,920 
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การแบงกลุมลุมน้ําในประเทศไทย 

โครงการชลประทานขนาดใหญ แบงตาม

ตําแหนง 

จุดออก

ของลํา

น้ํา 

แบงตามที่

เสนอแนะ  

(9 กลุมลุม

น้ํา) 

แบงตามรายงาน 

  "มาตรฐานลุมน้ํา 

และลุมน้ําสาขา"  

(25 ลุมน้ํา) 

จํานวน

โครงการ 

(แหง) 

ปริมาณเก็บกัก

น้ํา 

(ลาน ลบ.ม.)  

พื้นที่

ชลประทาน 

(ไร) 

พื้นที่ลุมน้ํา 

(ตาราง

กิโลเมตร) 

กลุมลุมน้ําที่ไหลลงทะเลโดยตรง  

 06  ลุมน้ําปง 3 

(1) 

528.80 

(13,462.00) 

423,000 

(2,900) 

33,898 

 07  ลุมน้ําวัง 1 112.00 130,000 10,791 

 08  ลุมน้ํายม 3 - 480,540 23,616 

 09  ลุมน้ํานาน 4 

(1) 

773.00 

(9,510.00) 

482,100 

(-) 

34,330 

 10  ลุมน้ําเจาพระยา 21 - 5,955,245 20,125 

 11  ลุมน้ําสะแกกรัง 1 160.00 143,500 5,191 

 12  ลุมน้ําปาสัก 2 960.00 280,800 16,292 

กลุมลุมน้ํา

เจาพระยา-

ทาจีน 

 

 

 

 13  ลุมน้ําทาจีน 9 240.00 2,328,550 13,682 

กลุมลุมน้ํา

แมกลอง 

 14  ลุมน้ําแมกลอง 7 

(2) 

- 

(26,605.00) 

1,343,600 

(-) 

30,837 

 15  ลุมน้ําปราจีนบุรี 1 - 326,000 10,481 กลุมลุมน้ํา

บางปะกง  16  ลุมน้ําบางปะกง 4 549.00 1,84,540 7,978 

กลุมลุมน้ํา

ชายฝงทะเล

อาวไทย

ตะวันออก 

 18  ลุมน้ําชายฝงทะเล

ตะวันออก 

3 522.00 103,500 13,830 

 19  ลุมน้ําเพชรบุรี 1 710.00 336,000 5,603 กลุมลุมน้ํา

ชายฝงทะเล

อาวไทย

ตะวันตก 

 20  ลุมน้ําชายฝงทะเลตะวันตก 1 445.00 220,000 6,745 

 21  ลุมน้ําภาคใตฝงตะวันออก 6 80.00 884,744 26,353 

 22  ลุมน้ําตาป (1) (5,639.00) (-) 12,225 

 23  ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา 2 - 190,000 8,495 

 - กลุม

ลุมน้ําที่

ไหลลง

ทะเลฝง

อาวไทย 

 

กลุมลุมน้ํา

ภาคใตฝง

ตะวันออก  

(ฝงอาวไทย) 
 24  ลุมน้ําปตตานี 1 

(1) 

- 

(1,404.00) 

241,850 

(-) 

3,858 
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การแบงกลุมลุมน้ําในประเทศไทย 

โครงการชลประทานขนาดใหญ แบงตาม

ตําแหนง 

จุดออก

ของลํา

น้ํา 

แบงตามที่

เสนอแนะ  

(9 กลุมลุม

น้ํา) 

แบงตามรายงาน 

  "มาตรฐานลุมน้ํา 

และลุมน้ําสาขา"  

(25 ลุมน้ํา) 

จํานวน

โครงการ 

(แหง) 

ปริมาณเก็บกัก

น้ํา 

(ลาน ลบ.ม.)  

พื้นที่

ชลประทาน 

(ไร) 

พื้นที่ลุมน้ํา 

(ตาราง

กิโลเมตร) 

 -กลุมลุม

น้ําที่ไหล

ลงทะเล

ฝงอันดา

มัน 

กลุมลุมน้ํา

ภาคใตฝง

ตะวันตก  

(ฝงอันดา

มัน) 

 25  ลุมน้ําภาคใตฝงตะวันตก - - - 20,472 

 

 

 

  รวม    511,365 

 
** ขอมูลในวงเล็บ อยูในความดูแลของหนวยงานอื่น    

ที่มา:   ดัดแปลงจาก คณะอนุกรรมการศูนยขอมูลสนเทศอุทกวิทยา (น้ําผิวดิน) ของคณะกรรมการอุทกวิทยาแหงชาติ,  

  สิงหาคม 2538 ;  กรมชลประทาน, [ออนไลน],  

  http://kromchol.rid.go.th/lproject/_old/left/25river/menu_25river.html, 3 เมษายน 2552 

 
  จํานวนลุมน้ําหลัก 25 ลุมน้ําดังกลาวขางตน ไดกอสรางเขื่อนขนาดใหญไปแลว

ถึง 23 ลุมน้ําหลักดวยกัน จํานวนโครงสรางขนาดใหญที่ขวางลําน้ํามีทั้งหมด 86 แหง แตจํานวน 

86 แหงนี้ ยังไมมีในลุมน้ําสาละวินและลุมน้ําโตนเลสาบเทานั้น แตรัฐบาลมีความพยายามที่จะ

สรางเขื่อนอีก 2 ลุมน้ําแหงนี้ เพื่อผลิตกระแสไฟฟารวมกับประเทศเพื่อนบาน โดยเฉพาะอยางยิง่

ลุมน้ําสาละวินที่เปนแมน้ําระหวางประเทศ ที่ประเทศตาง ๆ กําลังหาแนวทางใชประโยชนจาก

ลําน้ําแหงนี้ 

 
  3.5.7 การจัดหาแหลงน้ําตางประเทศ 
 

  สถานการณสงครามเย็น ทําใหไทยตองเขาไปเกี่ยวของกับลุมน้ําโขงอยาง

หลีกเลี่ยงไมได ดวยเหตุผลที่วาตั้งแต พ.ศ.2493 สหรัฐอเมริกาตองการพรรคพวกใหอยูในลัทธิ

เสรีนิยม ตอตานลัทธิสังคมนิยม คือ สหภาพโซเวียต ดังนั้น จึงเปนที่มาของเรื่องทั้งหมดของการ

ที่ไทยไดเขาไปเกี่ยวของกับการเกิดขึ้นของอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงและเรื่องยุทธศาสตรการ

แทรกแซงของประเทศมหาอํานาจ ทั้งดานการเมือง การทหาร และเศรษฐกิจกับกลุมประเทศ

เอเชียตะวันออกเฉียงใต   
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   การเขามายึดครองพื้นที่ของสหรัฐอเมริกาในไทยและประเทศเพื่อนบาน นํามา

ซึ่งการเขามาขององคกรสรางเขื่อน การวางแผนและสรางเขื่อนไฟฟาพลังน้ํา ทําระบบ

ชลประทาน การสรางถนนหนทาง โดยใชแมน้ําโขงเปนจุดศูนยกลาง ใชสรางโครงสรางพื้นฐาน

ตาง ๆ นี้เพื่อสนับสนุนสงครามตอตานลัทธิสังคมนิยมกับสหภาพโซเวียตในชวงขณะนั้น และ

ตอเนื่องดวยสงครามอินโดจีน แตพรอมกันนี้กองทัพอเมริกันก็นํามาซึ่งกลุมนักพัฒนา กลุมนัก

ธุรกิจ กลุมนักสรางเขื่อน ซึ่งเขามาพรอม ๆ กัน หากกองทัพอเมริกันไปถึงไหน โครงการพัฒนา

ตางๆ ก็จะไปถึงนั่น และโดยเฉพาะอยางยิ่ง โครงการสรางเขื่อนที่จะมีคูกับฐานทัพอเมริกัน    

(ไพจง  ไหลสกุล และไชยณรงค เศรษฐเชื้อ, 2549: 59) จากเหตุผลดังกลาวนี้สงผลใหลุมแมน้ํา

โขงมีองคกรตาง ๆ เขามาเกี่ยวของมากมาย ในปจจุบันนี้องคกรที่เขามาเกี่ยวของมากที่สุด คือ  

คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง (Mekong River Commission) หรือเรียกสั้น ๆ วา MRC 

   กรมชลประทาน หนวยงานหลักจัดหาน้ําใหประเทศไทย มีแนวคิดผันน้ํา

ระหวางประเทศมาใช เสนอวาควรเรงรัด ใชแมน้ําสายหลัก  เพื่อนําน้ํามาใชในชวงขาดแคลนน้ํา 

เชน โครงการผันน้ําในแมน้ําสาละวิน เขตติดตอพมา โครงการผันน้ําในแมน้ํางึม เขตติดตอลาว 

โครงการผันน้ําในแมน้ําเซบังเหียง และเซบังไฟ เขตติดตอลาว โครงการผันน้ําในแมน้ํา สตึงนัม 

เขตติดตอกัมพูชา และโครงการผันน้ําในแมน้ําโขง ฯลฯ  (วิชัย สุภาโสด, [ออนไลน], แหลงที่มา: 

http://www.rid.go.th, 4 เม.ย.2552)  แตแมน้ําระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับไทยโดยตรงที่

เห็นชัดและกลาวถึงกันมาก คือ แมน้ําสาละวิน และแมน้ําโขง ทั้งสองลําน้ําเปนแมน้ําระหวาง

ประเทศที่ไหลพาดผานประเทศไทย แตแมน้ําโขงดูจะไดรับผลกระทบและเกิดการแยงชิง

มากกวาแมน้ําสาละวินมาตั้งแต พ.ศ.2493 แลว ดังนั้น จึงขอกลาวถึงเฉพาะแมน้ําโขงที่เปน

แมน้ําระหวางประเทศและเกี่ยวของกับไทยในฐานะที่ไทยใชลําน้ําแหงนี้รวมกับประเทศเพื่อน

บาน อันประกอบดวยประเทศกัมพูชา ลาว ไทยและเวียดนามใต   

  ลําน้ําโขง สามารถแยกออกเปน แมน้ําโขงตอนบน และแมน้ําโขงตอนลาง 

แมน้ําโขงตอนบน เปนแหลงตนน้ําของประเทศจีน ซึ่งทางประเทศจีนไดมีแผนการจะสรางเขื่อน

ขวางกั้นลําน้ํา 10 เข่ือน ซึ่งขณะนี้สรางไปแลว 2 เขื่อน ไดแก เขื่อนมานวาน (Manwan) และ

เขื่อนดาเฉาซาน (Dachaoshan)   

   ดินดอนสามเหลี่ยมปากแมน้ําโขง ที่อยูทางฝงประเทศเวียดนาม เสมือนเปนอู

ขาวอูน้ําสําคัญ เปนแหลงที่อยูอาศัยและแหลงทํามาหากินของเพื่อนบานรวมภูมิภาคเดียวกับ

ประเทศไทย เมื่อน้ําในปากแมน้ําโขงไหลมาตรงจุดนี้จะไหลตอลงไปทะเลจีนใต แลวแยกเปน

แมน้ําสายใหญอีก 9 สาย ทางเวียดนามเรียกแมน้ํา 9 สายนี้วา กิ๋วล็อง (Cuu Long) แปลวา เกา

มังกร หรือ มังกรเกาตัว (อัครพงษ ค่ําคูณ, 2549: 366)  
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   ลําน้ําโขงตอนลาง ที่อยูติดแดนไทยและประเทศลาว สามารถวาดภาพไดวา

ตั้งแตสามเหลี่ยมทองคํา จังหวัดเชียงราย เรื่อยมาจนถึงบริเวณที่เกิดปรากฏการณบั้งไฟ

พญานาค จังหวัดหนองคาย จนกระทั่งไปบรรจบรวมกับแมน้ํามูล ที่อําเภอโขงเจียม จังหวัด

อุบลราชธานี ที่เรียกวาแมน้ําสองสี (อัครพงษ ค่ําคูณ, 2549: 365-366)  

   การที่แมน้ําโขงมีความอุดมสมบูรณเปนอันดับ 3 ของโลก เปนเครื่องยืนยันได

วา แมน้ําโขงเปนแหลงรวบรวมคน ชนกลุมนอย คนหลากหลายเชื้อชาติ ชาติพันธุ เปนแหลง

ทรัพยากรน้ําสําคัญ และแหลงอาหารสําคัญ ดูไดจากความอุดมสมบูรณของจํานวนชนิดพันธุ

ปลาดังตารางขางลางนี้ 

 

   ตารางที่ 3.6 แมน้ําที่อุดมสมบูรณของโลก  

ลําดับ แมน้ํา 
พื้นที่ลุมน้ํา 

(ตารางกิโลเมตร) 
จํานวนชนิดพันธุปลาที่ยืนยันได 

1 อะแมซอน 6,063,681 2,500 อันดับ 1 

2 คองโก 3,692,062 690 อันดับ 2 

3 มิสซิสซิปป 3,225,218 225 อันดับ 8 

4 ไนล 3,071,306 115 อันดับ 28 

5 โอบ 3,070,962 43 อันดับ 52 

6 พารานา 2,571,187 170 อันดับ 15 

7 เลนา 2,404,487 43 อันดับ 52 

8 เอเมอร 2,207,981 120 อันดับ 25 

9 ไนเจอร 2,112,774 149 อันดับ 17 

10 เจนิเซ 1,916,400 42 อันดับ 53 

24 แมน้ําโขง 804,381 450 อันดับ 3 

 

  ที่มา:   Groombridge & Jenkins, 1998. อางจาก สรณรัชฎ  กาญจนะวณิชย    

  “แมน้ําโขง: แมน้ําพิเศษของโลก,” สารคดี 19: 225 (พฤศจิกายน 2546)  

 

  การใชประโยชนจากลําน้ําโขงอยางเขมขนนี้ เกิดจากสหรัฐอเมริกาและองคการ

สหประชาชาติ ใน พ.ศ.2493 เมื่อสํานักงานควบคุมน้ําทวม (Flood Control Bureau) ของ 

คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจสําหรับเอเซียและตะวันออกไกล ของสหประชาชาติ (Economic 
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Commission for Asia and the Far East) หรือที่เรียกวา ECAFE7  มีบทบาทสําคัญในการสราง

พื้นฐานสําคัญตางๆ ในภูมิภาค เชน การกอต้ังคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงในป พ.ศ. 2500, 

ธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย (ADB) ในป พ.ศ. 2509, และโครงการทางหลวงเอเชีย เปนตน 

(โรงเรียนสอนภาษาญี่ปุน (JAT) [ออนไลน], แหลงที่มา: http://www.jat-languagecafe.com/ 

about6.html, 21 เม.ย.2552) การดําเนินงานของเอสแคป ชวงแรกภายหลังการกอตั้งเปนเรื่อง

ของการชวยฟนฟูเศรษฐกิจภายหลังสงครามและการวางแผนพัฒนา  โดยเนนหนักการพัฒนา

อุตสาหกรรมและการขยายการคา ควบคูไปกับการสรางความเปนปกแผน  (เขาไดกลาวไววา

อยางนั้น) ไดเขามาสํารวจแมน้ําโขงดวยขออางที่วาเพื่อตองการพัฒนาเอเชีย อยูในชวงหลัง

สงครามโลกครั้งที่ 2  ซึ่งองคกร ECAFE นี้ ไดตัดสินใจเลือกแมน้ําโขงทําการศึกษาเกี่ยวกับการ

จัดการระบบชลประทาน พลังงาน ไฟฟา และการพาณิชยนาวี (ชาญวิทย  เกษตรศิริ, 2549: 

301) เมื่อสํารวจพื้นที่แลวก็กลับไปเจรจาตกลงกันในที่ประชุมที่เจนีวา หลังจากนั้นก็มีการจัดตั้ง

คณะกรรมาธิการประสานงานเพื่อสํารวจพื้นที่ลุมแมน้ําโขงตอนลาง (Committee for 

Coordination of Investigations of the Lower Mekong Basin) หรือที่เรียกวา 

คณะกรรมาธิการลุมแมน้ําโขง (วิระดา สมสวัสด์ิ, 2519: 54) สรุปไดวาองคกรนี้ตองการศึกษา

เพื่อหาลูทางใชเปนเสนทางสัญจรเพื่อการคาระหวางประเทศ ไมเพียงเทานี้ ยังคาดวาจะ

วางแผนถึงผลประโยชนที่จะไดรับในเรื่องของการพลังงาน การผลิตไฟฟา และการชลประทาน  

                                                 
7 คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจสําหรับเอเซียและตะวันออกไกล เร่ิมกอตั้ง โดยสมัชชาสหประชาชาติ เมื่อวันที่ 

28 มีนาคม 2490  ในชื่อของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ เปนหนึ่งในหาคณะกรรมาธิการประจําภูมิภาค 

ภายใตคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแหง สหประชาชาติ เปนหนวยงานเพื่อความรวมมือในการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมสําหรับภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก (โรงเรียนสอนภาษาญี่ปุน (JAT) [ออนไลน], แหลงที่มา: 

http://www.jat-languagecafe.com/about6.html, 21 เม.ย.2552)  สําหรับเอเชียและตะวันออกไกลหรืออีคา

เฟ (Economic Commission for Asia and the Far East – ECAFE) มีสํานักเลขาธิการตั้งอยูที่นครเซี่ยงไฮ 

ประเทศจีน  มีสมาชิกดั้งเดิมเม่ือแรก รวม 10 ประเทศ รวมทั้งไทยดวย และในเดือนมกราคม 2492 ไดยาย

ที่ตั้งมาอยูที่ถนนราชดําเนินนอก กรุงเทพฯ ตอมาในเดือนสิงหาคม 2517  ไดเปล่ียนชื่อมาเปน

คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมสําหรับเอเชีย และแปซิฟก หรือเอสแคป (Economic and Social 

Commission for Asia and the Pacific – ESCAP) (สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม [ออนไลน], แหลงที่มา: 

http://www.oie.go.th/cooperation/ESCAP.doc, 21 เม.ย.2552)  ESCAP เปนหนึ่งในหาคณะกรรมาธิการประจํา

ภูมิภาค ภายใตคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแหง สหประชาชาติ เปนหนวยงานเพื่อความรวมมือในการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมสําหรับภูมิภาคเอเชียและ แปซิฟก มีบทบาทสําคัญในการสรางพื้นฐานสําคัญ

ตางๆในภูมิภาค เชนการกอตั้งคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงในป พ.ศ. 2500, ธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย 

(ADB)ในป พ.ศ. 2509, และโครงการทางหลวงเอเชีย เปนตน 
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  แนวทางที่เกิดขึ้นอยางจริงจังดานความรวมมือกัน เร่ิมใน พ.ศ.2500 ทาง

รัฐบาลไทยไดมีขอตกลงความรวมมือกันของประเทศริมฝงแมน้ําหรือลําน้ําระหวางประเทศ 

จัดตั้งคณะกรรมการประสานงานเพื่อการสํารวจลุมแมน้ําโขงตอนลาง (Committee for 

Coordination of Investigations of the Lower Mekong Basin) หรือเรียกวา “คณะกรรมการ

พัฒนาแมน้ําโขง” คณะกรรมการพัฒนาแมน้ําโขงชุดนี้มีหนาที่ตามที่ระบุไว คือ สงเสริม 

ประสานงาน กํากับดูแลและควบคุมการวางแผน และสํารวจโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําในลุม

แมน้ําโขงตอนลาง มีสมาชิก 4 ประเทศดวยกัน ไดแก กัมพูชา ลาว ไทย และเวียดนามใต  (กอบ

กุล รายะนาคร, 2540: 11) คณะกรรมาธิการลุมแมน้ําโขงเปนผูแทนมาจาก 4 ประเทศและมี

เจาหนาที่จากสหประชาชาติและธนาคารโลกรวมอยูในชุดนี้ดวย ไดเปดสมัยประชุมคร้ังแรกที่

กรุงพนมเปญปลายป พ.ศ.2500 เพื่อดําเนินการใหมีคณะสํารวจอยางเปนทางการ หัวหนาคณะ

ผูสํารวจ คือ พลโทเรยมอนด เอ. วีลเลอร อดีตรองผูบัญชาการฐานทัพพันธมิตรในแถบอาเซีย

อาคเนยและขณะนั้นดํารงตําแหนงที่ปรึกษาฝายวิศวกรรมของธนาคารโลก ในการประชุมคร้ังที่

สองของคณะกรรมาธิการลุมน้ําโขง ไดพิจารณาอนุมัติรายงานของคณะผูสํารวจซึ่งเสนอ

โครงการหาปจะใชเงิน 9,200,000 เหรียญสหรัฐ การศึกษาและสํารวจใชเวลา 3 ป (วิระดา สม

สวัสด์ิ, 2519: 54-55) คณะกรรมการพัฒนาแมน้ําโขง ตั้งขึ้นมาเพื่อดูแลประเทศที่อยูริมฝงแมน้ํา

โขง จุดประสงคหลักจริง ๆ คาดวาเพื่อตองการเปนเสนทางเดินเรือสัญจร เพื่อสงสินคาคาขาย

ระหวางประเทศ รวมทั้งเพื่อการพลังงาน ผลิตไฟฟา และเพื่อการชลประทาน 

   เมื่อ พ.ศ.2521 กัมพูชาอยูในชวงระหวางปญหาภายในประเทศ และยังไม

สามารถเขารวมได จึงตั้งคณะกรรมการประสานงานเพื่อการสํารวจแมน้ําโขงชั่วคราวไปพลาง

กอน เพื่อดําเนินการประสานงานระหวางสามประเทศ คือ ไทย ลาว และเวียดนาม (กอบกุล รา

ยะนาคร, 2540: 11-12)  ในการหารือกันระหวางรัฐบาล ไดหารือรวมกัน โดยตองการพัฒนา

ทรัพยากรน้ําในลุมน้ําโขงตอนลาง โดยสรางเขื่อนผลิตกระแสไฟฟาและการชลประทาน เชน 

เขื่อนอุบลรัตน เขื่อนสิรินธร เข่ือนน้ํากก เข่ือนปากมูลหรือเขื่อนน้ํางึม ในประเทศลาว รวมทั้ง

โครงการปรับปรุงการเดินเรือในลําน้ําโขง ใหสะดวกมากขึ้น หลังจากนั้น พ.ศ.2533 ธนาคารเพื่อ

การพัฒนาแหงเอเชีย (Asia Development Bank หรือ ADB) ไดเขามาสนับสนุนทุนพัฒนา

เศรษฐกิจในลุมแมน้ําโขง โดยเฉพาะกัมพูชา ลาวและเวียดนาม ใหเปดเสรีทางการคามากขึ้น  

(พีระพจน  รัตนมาลี, 2549: 5) 

   เมื่อ พ.ศ.2534 กัมพูชากลับสูสันติภาพอีกครั้ง โดยความชวยเหลือของคณะ

มนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ จึงเสนอใหรวมคณะกรรมการแมน้ําโขงอีกครั้ง รัฐบาล 4 

ประเทศไดตกลงตั้งคณะทํางานชื่อวา “Mekong Working Group” (MWG) โดยการแตงตั้ง

ตัวแทนจากทั้ง  4 ประเทศขึ้น  
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   หลังจากการประชุมโดยทั้งสี่ประเทศไดแก กัมพูชา ลาว ไทย และเวียดนาม

จํานวน 5 ครั้งดวยกัน ในชวง พ.ศ.2536-2537 โดยการสนับสนุนของโครงการพัฒนาแหง

สหประชาชาติ (The United Nations Development Program (UNDP)) เปนผูสนับสนุน

คาใชจาย ในการดําเนินการเจรจาและการใหคําปรึกษาแนะนํา ประเทศทั้งสี่ก็ไดลงนามใน

ขอตกลงวาดวยความรวมมือในการพัฒนาลุมแมน้ําโขงอยางยั่งยืน (Agreement on the 

Cooperation for the Sustainable Development of the Mekong River Basin) เมื่อวันที่ 5 

เมษายน 2538 ที่จังหวัดเชียงราย (กอบกุล รายะนาคร, 2540: 11-12) ขอตกลงครั้งใหมนี้ทําให 

“คณะกรรมการแมน้ําโขง” (Mekong Committee) กลายเปน “คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง” 

(Mekong River Commission หรือ MRC) ในปจจุบัน  

  คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง (Mekong River Commission) เปนขอตกลงความ

รวมมือในดานการใช การจัดการ และการอนุรักษน้ํา และทรัพยากรอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับลุมน้ํา

โขง รวมทั้งการชลประทาน การผลิตไฟฟาพลังน้ํา การเดินเรือ การควบคุมน้ําทวม การประมง 

การขนสงไม  การนันทนาการและการทองเที่ยว  ใหสามารถใชประโยชนไดมากที่ สุด 

คณะกรรมาธิการฯ ประกอบดวยคณะมนตรี (Council) คณะกรรมการรวม (Joint Committee) 

และสํานักเลขาธิการ (Secretariat)   

 

   คณะมนตรี ประกอบดวย ตัวแทนระดับรัฐมนตรีในแตละประเทศสมาชิก 

ประชุมอยางนอยปละ 1 คร้ัง มีหนาที่กําหนดนโยบาย ตัดสินใจ และใหแนวทางเกี่ยวกับความ

รวมมือระหวางประเทศสมาชิก และพิจารณาขอพิพาทที่สงมาถึงตนภายใตขอตกลงอันนี้ มติ

ของคณะมนตรีใหถือเอาเสียงเอกฉันท    คณะกรรมการรวม ประกอบดวย ผูแทนระดับอธิบดี

หรือหัวหนากรมจากแตละประเทศสมาชิก ประชุมอยางนอยปละ 2 คร้ัง มีหนาที่ รับนโยบาย

ของมติคณะมนตรีไปปฏิบัติ การจัดทําแผนลุมน้ํา ทบทวนแกไขเปนครั้งคราวและทําการศึกษา

และประเมินผลเพื่อการคุมครองและบํารุงรักษาความสมดุลของระบบนิเวศในลุมน้ําโขง การลง

มติใด ๆ ของคณะกรรมการใหถือเอาเสียงเอกฉันทเชนกัน (กอบกุล รายะนาคร, 2540: 12) ซึ่ง

ในระดับคณะกรรมการรวมนั้นมีกรมทรัพยากรน้ํา รวมอยูในคณะกรรมการฯ ดวย แตอํานาจ

หนาที่จริง ๆ ของคณะกรรมการไมประสบผลสําเร็จเพราะวาปญหาของการเมืองในสมัยนั้น 

ชาญวิทย เกษตรศิริ (2549: 304) มีความเห็นวา “คณะกรรมการนี้มีลักษณะคลาย ๆ กับ

อาเซียน คือ เปนองคกรที่ไมมีสมรรถภาพ ออนแอมาก ๆ จะเรียกวาเปนเสือกระดาษหรืออะไรก็

ได“ ฉะนั้น ปญหาเรื่องเขื่อน เร่ืองตาง ๆ ที่เราคุยกัน Mekong River Commission เกือบจะไมมี

บทบาท” 



 94 

   พ.ศ.2535 ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) เร่ิมเขามารวมมือทาง

เศรษฐกิจในลุมแมน้ําโขง ทําใหเกิดอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง (the Greater Mekong Sub-region 

หรือ GMS) ข้ึน โดยไดรวม 6 ประเทศ ไดแก พมา  กัมพูชา ลาว ไทย เวียดนาม และมณฑลยูน

นานของจีน เขามาอยูในเครือขายนี้ วัตถุประสงคหลักคือเปดการคาเสรี ลงทุนเรื่องพลังงาน 

ไฟฟา เร่ืองเขื่อน การคมนาคมขนสงทางเรือ เพื่อแกปญหาความยากจนเปนสําคัญ ทั้งหมดนี้จึง

เปนที่มาของคําวา MRC และ GMS  

   อนุภูมิภาคลุมน้ําโขง หรือ GMS ไดวางกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาไว  5 

ประการ  

   ประการแรก  สนับสนุนใหมีการทําขอตกลงเงื่อนไขสาธารณูปโภคพื้นฐาน 

     ผานความรวมมือจากหลายฝาย 

   ประการที่สอง  อํานวยความสะดวกในการทําการคา และการลงทุนขามแดน 

   ประการที่สาม สงเสริมใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการพัฒนาและเพิ่มขีด 

     ความสามารถในการแขงขัน 

   ประการที่ส่ี  พัฒนาบุคลากรและทักษะดานความรูความสามารถ และ 

   ประการสุดทาย ปกปองสิ่งแวดลอมและสงเสริมใหมีการใช 

     ทรัพยากรธรรมชาติของอนุภูมิภาคอยางยั่งยืน 

  ในสวนของแผนแมบทการพฒันาของธนาคารเพื่อการพฒันาแหงเอเชยี (ADB) 

จะวางอยูภายใตหลักการ ดังกลาว อาท ิ การคาขามเขตแดนผาน 3 เสนทางเศรษฐกิจ 

   สายเหนือ-ใต  เชื่อมโยงไทย พมา ลาว จนี 

   สายตะวนัออก-ตะวันตก เชื่อมโยง พมา ไทย ลาว เวียดนาม 

   สายใต   เชื่อมโยง ไทย กัมพูชา เวียดนาม  

 

  การเชื่อมโยงที่วานี้ คือ เชื่อมโยงพลังงานในภูมิภาค การจัดการทรัพยากรน้ํา 

และการควบคุมน้ําทวม ซึ่งลวนแลวแตเปนสวนหนึ่งของแนวคิดของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง

ทั้งสิ้น (อาจถูกแทรกแซงจากองคกร) ซึ่ง ADB สนับสนุนเงินกู 772 ลานเหรียญสหรัฐ  สําหรับ

โครงการลงทุนในระดับขนสงและพลังงาน ซึ่งมีมูลคา 2 พันลานเหรียญสหรัฐ อีก 1.2 พันลาน

เหรียญสหรัฐ ไดจากรัฐบาลในกลุม GMS หุนสวนตาง ๆ และนักลงทุนภาคเอกชน  (พีระพจน  

รัตนมาลี, 2549: 6)  จากที่กลาวมานี้แสดงใหเห็นวากรอบที่วางไว ที่ตองการจะเชื่อมโยง 

เคลื่อนยาย ถายโอนทรัพยากรธรรมชาติ จากแหลงที่สมบูรณไปสูแหลงที่มีการพัฒนา

อุตสาหกรรมสูง โดยเสนอใหมีตลาดซื้อขายพลังงาน เปดทางใหเอกชนมาลงทุนในกิจการ

พลังงานไฟฟา แนวคิดไดรับการตอบรับและสนับสนุนจากธนาคารโลก และธนาคารเพื่อความ
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รวมมือระหวางประเทศแหงญี่ปุน (JBIC) จากเปาหมายนี้ ADB ไดวาจางที่ปรึกษา สัญชาติ

นอรเวย ชื่อ นอรคอนซัล  เปนผูศึกษาความเปนไปได โดยเสนอใหมีการสรางโครงขายระบบสาย

สงไฟฟา โดยเห็นวาประเทศที่มีศักยภาพในการผลิตจะใชพัฒนาโครงการสรางเขื่อนไฟฟา

พลังงานน้ํา เชน มณฑลยูนนาน ประเทศจีน พมา และลาว  แลวสงขายใหกับประเทศที่มีความ

ตองการไฟฟาสูงอยางประเทศไทยและเวียดนาม โครงการที่สําคัญตน ๆ ของ ADB ภายใต

แผน GMS ใหเงินกูและเงินชวยเหลือประมาณ 4,580 ลานเหรียญสหรัฐเพื่อสนับสนุนโครงการที่

เกี่ยวของกับการสรางโครงขายสายสงไฟฟา และสถานีสงไฟฟาจากเขื่อนขนาดใหญ เชน เข่ือน

ทาซางในประเทศพมา และเขื่อนน้ําเทิน 2 ในประเทศลาว และเขื่อนจินฮง กับเขื่อนนัวจาตู ใน

มณฑลยูนนาน ประเทศจีน ทั้งนี้ ADB กําลังวางแผนอนุมัติเงินกูสําหรับการสรางโครงขายระบบ

ไฟฟาที่เชื่อมระหวางประเทศกัมพูชากับประเทศไทย ใหเงินชวยเหลือทางดานเทคนิคสําหรับ

โครงการเขื่อนน้ําเทิน 2 ของประเทศลาว (พีระพจน  รัตนมาลี, 2549: 11)  

  ผลกระทบที่ไดรับของประเทศสมาชิกจากความรวมมือและทําโครงการตาง ๆ 

ที่กลุมนักลงทุน นักอุตสาหกรรม MRC และ GMS อยูเบื้องหลัง คือการทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติ จํานวนพันธุปลา ที่ดินทํากิน ที่อยูอาศัยของสัตวปา ที่อยูอาศัยของคนแถบ

นั้น การพังทลายของตลิ่งที่ชันตลอดสองขางทาง  ทําใหสงผลกระทบตอประชาชนโดยตรง และ

ทรัพยากรธรรมชาติที่เปลี่ยนแปลงไป ดังคํากลาวที่วา “การที่ตลิ่งพัง ถาน้ํามันขึ้น ๆ ลง ๆ ตาม

ฤดู ตลิ่งจะแข็ง แตพอน้ําโดนบังคับโดยเขื่อน ทําใหตลิ่งออนมาก แลวดินจะพังลงมาเห็นชัดเจน 

ที่ดินของคนหายไปเปนไร ๆ เปนสิบ ๆ ไร (ไกรศักดิ์ ชุณหะวัณ, 2549: 144) วิธีการเพื่อการได

เสนทางคมนาคมเดินเรือ เพื่อขนสินคา เพื่อการคาของโครงการ GMS ก็คือ การระเบิดเกาะแกง

ตาง ๆ ในแมน้ําโขงเพื่อเปดเสนทางเดินเรือ นอกจากนี้ยังมีการสรางถนน มีการสรางเหมือง

ตลอดริมฝงแมน้ํา ทําใหแมน้ําโขงตื้นเขิน อยางเชนที่ประเทศจีน ผลของการสรางเขื่อนของจีน

สงผลให ประการแรก เกิดการเปลี่ยนแปลงของวงจรน้ําขึ้นน้ําลง เกิดตะกอนในลุมน้ําโขง ระบบ

นิเวศ การขยายพันธุของสัตวน้ํา วงจรอาหารตามธรรมชาติถูกตัดขาด ผลกระทบตอเนื่อง คือ 

กระทบตอการประมง กระทบตอเกษตรกรรมริมฝงโขง ประการที่สอง การพังทลายของตลิ่ง

แมน้ําโขง (พีระพจน  รัตนมาลี, 2549: 7)  เปนตน โดยสรุปแลวกลุมประเทศสหรัฐอเมริกา ญี่ปุน 

ฝร่ังเศส และองคกรตาง ๆ ไมวาจะเปน UN MRC ADB องคกรเอกชน ฯลฯ ซึ่งองคกรเหลานี้

ลวนไดรับผลประโยชนเชิงพาณิชยจากลุมน้ําโขง อาทิเชน ตามขอมูลของ ADB ใน 25 ป 

ขางหนา GMS จะไดรับ 40 พันลานดอลลารเพื่อสนับสนุนโครงการ 100 โครงการ ซึ่งสวนใหญ

เปนโครงการดานการคมนาคม พลังงาน และการสื่อสารโทรคมนาคม แผนงานของ GMS 

ประกอบดวย 3 ชองทางหลัก คือ การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ความรวมมือกันระหวางประเทศ  

และการเสริมสรางระบบรองรับ รวมทั้งพัฒนาทรัพยากรมนุษยและองคกรตาง ๆ ใหแข็งแกรง
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ยิ่งขึ้น ชองทางเหลานี้เพื่ออํานวยความสะดวกใหกับการคา การลงทุน พัฒนาโอกาสทางออก

การขามพรมแดน และอรรถประโยชนการใชทรัพยากรรวมกัน (ไชยันต  รัชชกูล, 2549: 80-81) 

และมีผูศึกษาเรื่องเขื่อนในอเมริกาจนมีชื่อเรียกระบบสรางเขื่อนนี้วา ระบบ Pork-Barrel Politics 

แปลเปนไทย คือ การรวมหัวกันแสวงหาประโยชน แปลอีกทีก็คือ การฮั้วกัน (ไพจง  ไหลสกุล 

และไชยณรงค เศรษฐเชื้อ, 2549: 65) จากตัวอยางนี้ทําใหเห็นไดวาองคกรดังกลาวไมเคยหยุด

ใชประโยชนจากลําน้ําโขงนี้เลย 
 
  3.5.8 องคกรระหวางประเทศ 
 

    องคกรระหวางประเทศ เปนหนวยงานจากตางประเทศที่เขามาประเทศไทยใน

ลักษณะของโครงการความชวยเหลือตาง ๆ อาทิ ใหเงินกู ใหทุนทางการเงิน บุคลากร เปนที่

ปรึกษาชาวตางชาติ โดยพยายามใชชื่อองคกรวา เปนองคกรไมหวังผลกําไร โดยสวนใหญกวา

รอยละ 90 องคกรเหลานี้ลวนแตเปนองคกรที่มาจากประเทศมหาอํานาจ อยางสหรัฐอเมริกา 

โดยเริ่มเขามาในชวงที่สหรัฐอเมริกาทําสงครามเย็นกับสหภาพโซเวียต ตั้งแตหลังสงครามโลก

คร้ังที่ 2 เปนตนมา องคกรที่มีอิทธิพลมากที่สุดขณะนั้น คือ ธนาคารโลก (World Bank) และ

กองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) ตอมา ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) จงึเขามา

มีอิทธิพลตอในการกําหนดนโยบายน้ํา กฎหมายทรัพยากรน้ําของประเทศไทย ตอไปนี้จะขอ

กลาวถึงหนวยประสานงานกลางในประเทศไทยที่ติดตอโดยตรงกับองคกรระหวางประเทศ คือ 

กรมชลประทาน ที่ใหเงินกูและ/หรือทุนสนับสนุนในการสรางเขื่อนขนาดใหญ ขนาดกลางและ

ระบบชลประทานขนาดใหญใหกับประเทศไทย โดยผูวิจัยใชขอมูลจากสวนบริหารเงินกูและเงิน

ชวยเหลือ ของกรมชลประทานทั้งหมด (www.rid.go.th, 3 เมษายน 2552) ซึ่งเปนขอมูลหลักใน

ดานแหลงเงินกูและเงินชวยเหลือ  ในเรื่องของการพัฒนาโครงการชลประทาน โครงการเขื่อน

ขนาดใหญ และโครงการอื่น ๆ  รายละเอียดมีดังตอไปนี้ 
 
  3.5.8.1 แหลงเงินกูและเงินชวยเหลือจากองคกรระหวางประเทศ 
 

   หนวยงานที่รับผิดชอบดูแลเกี่ยวกับการบริหารโครงการเงินกูเงินชวยเหลือให

เปนไปตามนโยบาย วัตถุประสงคของสัญญา และสอดคลองกับระเบียบแบบแผนทางราชการ 

ติดตามและประเมินการปฏิบัติงานดําเนินงานจัดทําเอกสารประกวดราคาจัดซื้อจัดจางแบบ

นานาชาติ บริหารควบคุม ติดตามและตรวจสอบสัญญาวาจางบริษัทผูรับจางนานาชาติ แบง
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ออกเปน 4 ฝาย คือ ฝายโครงการเงินกูตางประเทศ ฝายอํานวยการและประสานงานจัดหา

ตางประเทศ ฝายบริหารสัญญาจาง และฝายโครงการเงินเหลือ  

   1. ธนาคารระหวางประเทศเพื่อการบูรณะและพัฒนาการ หรือ ธนาคารโลก 

(International Bank for Reconstruction and Development) หรือเรียกวา IBRD มีสํานักงาน

ใหญตั้งอยูที่ เมืองวอชิงตัน ดี.ซี. สหรัฐอเมริกา กรมชลประทานไดเร่ิมเจรจาขอกู เงินกับ

ธนาคารโลกตั้งแตสมัยอธิบดี ม.ล.ชูชาติ กําภู เมื่อ พ.ศ.2491  เพื่อกอสรางเขื่อนเจาพระยาใหญ

และลงนามกูเงินเมื่อ 27 ตุลาคม 2493 สัญญากูเงิน IBRD Loan No. 36 TH จํานวนเงินกู 18 

ลานเหรียญสหรัฐ อัตราดอกเบี้ย 4% ระยะเวลาใชเงินกูตั้งแตป พ.ศ. 2495- 2499 และใชเงิน

งบประมาณสมทบ 315 ลานบาท ตอมาก็กูเงินสรางเขื่อนยันฮีหรือเข่ือนภูมิพล สัญญาเลขที่ 

IBRD Loan No. 175 TH ใชเงินกู 66 ลานเหรียญสหรัฐ อัตราดอกเบี้ย 5% ระยะเวลาใชเงินกู

ตั้งแตป พ.ศ. 2501-2509 และใชเงินงบประมาณสมทบ 949 ลานบาท ขณะนี้ประเทศไทยเปน

ประเทศที่กําลังพัฒนา และที่ ผานมาธนาคารโลกคิดดอกเบี้ยอยูระหวาง 6.26 % ถึง 9.6% 

ระยะเวลาปลอดหนี้ชําระคืน 15 ป มี Commitment Charge of 0.75% ตอป สําหรับโครงการ

ลงทุนเพื่อสังคม (Social Investment Project :SIP) ธนาคารโลกไดผอนผันคิด Commitment 

Charge of 0.25% ตอป  

 

   2. กองทุนความรวมมือทางเศรษฐกิจโพนทะเลแหงประเทศญี่ปุน (Overseas 

Economic Cooperation Fund (OECF) ปจจุบันเปลี่ยนชื่อเปน ธนาคารเพื่อความรวมมือ

ระหวางประเทศแหงญี่ปุน (The Japan Bank For International Cooperation) หรือเรียกวา  

JBIC มีสํานักงานอยูที่กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุน กรมชลประทานไดเจรจากับ JBIC ขอกูเงิน

กอสรางโครงการชลประทานขนาดเล็กระยะที่ 1 เมื่อป พ.ศ.2519 มาลงนามกูเงินเมื่อป พ.ศ. 

2521 เงินกู JBIC เลขที่ TV-2 เงินกู 4,800 ลานเจน อัตราดอกเบี้ย 3.25% ระยะเวลาใชเงินกู 

พ.ศ. 2523-2525 ใชเงินงบประมาณสมทบ 156.9 ลานบาท 

   ในป พ.ศ. 2538 เรากูเงินมาจาก JBIC Loan TXX-4 เพื่อกอสรางโครงการ

พัฒนาลุมน้ําปาสัก อัน เนื่องมาจากพระราชดําริ (สูบน้ําแกงคอย-บานหมอ) วงเงิน 3,038 ลาน

เจน กับเงินงบประมาณสมทบ 960 ลานบาท เมื่อ 12 กันยายน 2538 ดอกเบี้ย 2.7% และ 2.3% 

ปจจุบันเงินกู JBIC อัตราดอกเบี้ยจะอยูระหวาง 2.7-1.0% ระยะเวลาปลอดหนี้ 5 ป ชําระคืน 

17, 15 ป ไมมี Commitment Charge หลังจากเกิดวิกฤตการทาง การเงินในป 2540 ประเทศ

ไทยเกิดสภาวะคนวางงานเปนจํานวนมากรัฐบาลโดยกระทรวงการคลังจึงไดกู เงนิจาก JBIC มา

ดําเนินโครงการลงทุนเพื่อสังคม (Social Investment Project :SIP) Loan TXXIII-1 อัตรา 
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ดอกเบี้ยรอยละ 1 ตอป ระยะเวลาปลอดหนี้ 7 ป ระยะเวลาชําระคืน 25 ป Bank charge 0.1% 

ตอยอดการเบิก  

    3. ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย  (Asian Development Bank) หรือ

เรียกวา ADB สํานักงานใหญตั้งอยูที่เมืองมนิลา  ประเทศฟลิปปนส มีประเทศญี่ปุนเปนองคกร

สนับสนุนหลัก ไดกูเงินมาใชในโครงการพัฒนาเกษตรชลประทานหนองหวาย จ.ขอนแกน และ 

โครงการชลประทานขนาดกลาง ปจจุบันเงินกู ADB อัตราดอกเบี้ยอยูระหวาง6.24-10.5% 

ระยะเวลาปลอด หนี้ 3.5-10 ป ระยะเวลาใชคืน 15-30 ป มี Commitment Charge 0.5-0.75 % 

ตอป Service Charge 1% ตอป ปจจุบันกระทรวงเกษตรและสหกรณไดกูเงินจาก ADB เพื่อมา

ดําเนินการปรับโครงสรางภาคเกษตร (Agricultural Sector Program Loan : ASPL)เปนเงินกู

ลักษณะแผนงาน ซึ่งกรมชลประทานมีสวนรวมใน แผนงานที่ 1 แผนงานเพิ่มประสิทธิภาพการ

ผลิตในเขตชลประทานและแหลงน้ําธรรมชาติ  

  4. สถาบันเครดิตเพื่อการพัฒนาแหงสหพันธสาธารณรัฐเจอรมัน(Kreditanstalt 

fur Wiederaufbau) หรือเรียกวา KfW สํานักงานใหญตั้งอยูที่เมือง FRANKFURT  ประเทศเจอร

มัน  กรมชลประทานไดกูเงินมา ดําเนินการ โครงการพัฒนาเกษตรชลประทานน้ําพองระยะที่ 2, 

โครงการชลประทานขนาดเล็ก และ โครงการบํารุงรักษาระบบชลประทาน (MIP) ปจจุบันเงินกู 

KfW อัตราดอกเบี้ยอยูระหวาง 2-3% ระยะเวลา ปลอดหนี้ 10 ป ชําระคืน 20 ป Commitment 

Charge 0.25 % ตอป   

  5. กองทุนระหวางประเทศเพื่อการพัฒนาเกษตรกรรม (International Fund for 

Agricultural Development) หรือเรียกวา IFAD สํานักงานใหญตั้งอยูที่กรุงโรม  ประเทศอิตาลี 

อัตราดอกเบี้ย 4% ระยะเวลาปลอดหนี้ 5 ป ชําระคืน 15 ป Commitment Charge 0.25 % ตอ

ป   

   6. กองทุนโอเปคเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (OPEC fund International 

Development)  หรือ ชื่อยอวา OPEC มีสํานักงานใหญอยูที่กรุงเวียนนา ประเทศออสเตรีย 

อัตราดอกเบี้ย 3.5% ระยะเวลาปลอด หนี้ 5 ป ชําระคืน 15 ป Bank charge 1 % ตอป โดยสอง

กองทุนดังกลาว (IFAD, OPEC) กระทรวงเกษตร และสหกรณไดกูเงินมาดําเนินการโครงการ

กระจายการผลิตในเขตชลประทานราษฏรภาคเหนือ ซึ่งมี หนวยงาน 10 หนวยงานในกระทรวง

เกษตรฯรวมกันดําเนินโครงการ โดยกรมชลประทานรับหนาที่เปน หนวยงานเบิกจายเงินกู  

  7. องคการบริหารวิเทศกิจแหงสหรัฐอเมริกา (United States Agency for 

International Development) หรือเรียกวา USAID มีสํานักงานใหญตั้งอยูที่เมืองวอชิงตัน ดี.ซี. 

สหรัฐอเมริกา กรมชลประทานเคยไดรับทั้งเงินชวยเหลือ และเงินกูมากอสรางโครงการน้ําอูน 
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และโครงการปรับปรุงโครงการชลประทานขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ(NESSI) อัตรา

ดอกเบี้ย 2-3% ระยะเวลาปลอดหนี้ 10 ป ระยะเวลาชําระคืน 40 ป   

  8. รัฐบาลแหงสหราชอาณาจักร (The Government of the United Kingdom) 

หรือเรียกวา UK สํานักงานใหญตั้งอยูที่กรุงลอนดอน  ประเทศอังกฤษ กรมชลประทานเคยไดรับ

ทั้งเงินชวยเหลือและเงินกูมา กอสรางโครงการพัฒนาน้ําใตดินฯ ระยะที่ 1 จังหวัดสุโขทัย อัตรา

ดอกเบี้ย 2% ระยะเวลาปลอดหนี้ 5 ป ระยะเวลาชําระคืน 17 ป ไมมี commitment charge   

  9. ประชาคมยุโรป (European Community) หรือเรียกวา EC มีสํานักงานใหญ

อยูที่กรุงบรัสเซล  ประเทศเบลเยี่ยม  ไดใหเงินชวยเหลือมาดําเนินงานโครงการพัฒนาน้ําใตดิน

เพื่อการชลประทาน ระยะที่ 2 จังหวัดสุโขทัย 13 ลาน ECU., โครงการศึกษาลุมน้ําชี, โครงการ

พัฒนาชลประทาน (NEWMASIP = North- East Water Management and System 

Improvement project) และโครงการศึกษาลุมน้ํามูล   

  10. องคการความรวมมือระหวางประเทศแหงญี่ปุน (Japan International 

Cooperation Agency) หรือเรียกวา JICA  มีสํานักงานใหญตั้งอยูที่กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุน 

ไดใหเงินชวยเหลือมาเพื่อ วาจางที่ปรึกษา ออกแบบและกอสรางดังนี้ สรางตึก IEC, โครงการ

บางนรา (ใหตั้งแตสํารวจออกแบบ และ ทําการกอสราง) ขณะนี้ไดใหเงินชวยเหลือในการ

ออกแบบโครงการเขื่อนทดน้ําบางประกงเพื่อเปนการเฉลิม ฉลองพระชนมายุครบ 60 พรรษา 

สมเด็จพระนางเจาพระบรมราชินีนาถ   

   11. กองทุนเงินชวยเหลือในการวางนโยบายและพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

(Policy and Human Resources Development Fund) หรือเรียกวา PHRD  เปนเงินชวนเหลือ

จากประเทศญี่ปุน โดยมีธนาคารโลกเปนผูบริหาร กองทุน ซึ่งกรมชลประทานไดรับความ

ชวยเหลือมาดําเนินการศึกษาความเหมาะสม และออกแบบ โครงการพัฒนาชลประทานชุมชน

(CIDP) โครงการจัดการความปลอดภัยเขื่อน (DSP) และโครงการจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติ 

(NRMP-1)  

  12. รัฐบาลสเปน (Kingdom of Spain) สํานักงานใหญผูแทนการพาณิชย

ตั้งอยูอาคารเสริมมิตร ทาวเออร ชั้น 26 สุขุมวิทยซอย 21(อโศก) ไดใหความชวยเหลือแกกรม

ชลประทานเปนเงิน 85 ลานเปเซตา ในการศึกษาปรับปรุงโครงการชลประทานพิษณุโลก ภายใต

ความรวมมือไทย-สเปน  

   13. องคการการคาและพัฒนาแหงสหรัฐอเมริกา (US. Trade and 

Development Agency : TDA) ใหความชวยเหลือแกกรมชลประทานในการศึกษาและ

พัฒนาการพยากรณน้ําทวมและระบบเตือนภัยในลุมน้ํา เจาพระยา (Flood Forecasting and 
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Warning System Project : FWP) วงเงิน 294,995 US$ และบริษัทที่ ปรึกษา URS 

Corporation สมทบเงินอีก 226,005 US$  

 

  14. กองทุนโอเปคเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (Opec Fund for International 

Development) หรือเรียกวา OPEC มีสํานักงานใหญอยูที่กรุงเวียนนา ประเทศออสเตรีย  ให

เงินกูโครงการกระจายการผลิตในเขตชลประทานราษฎรภาคเหนือ ป พ.ศ.2530-2537 โดยให

เงินกูรวมจากกองทุนระหวางประเทศเพื่อการพัฒนาเกษตรกรรม (IFAD) จํานวนเงิน 3 ลาน

เหรียญสหรัฐ   

  15. องคการใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (International 

Development Assistance) หรือเรียกวา IDA ใหเงินกูโครงการพัฒนาเกษตรชลประทานลุมน้ํา

เจาพระยาตอนบน (ระยะที่ 1) ป พ.ศ.2516-2521 จํานวนเงินกู 5.500 ลานเหรียญสหรัฐ  

   16. โครงการพัฒนาแหงสหประชาติ (United Nations Development 

Programme) หรือเรียกวา UNDP 

   17. องคการเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศแหงออสเตรเลีย (Australian 

Agency for International Development) หรือเรียกวา AUSAID  
 
  3.5.8.2 การใหความชวยเหลือขององคกรระหวางประเทศ 
 

1. ความชวยเหลือแบบใหเปลา (Grant AID) จะใหความชวยเหลือในการ

กอสรางซื้อเครื่องจักร เครื่องมือ อุปกรณตางๆ  

2. ความชวยเหลือดานวิชาการ (Technical Assistant) จะใหความชวยเหลือ

ในรูปของผูเชี่ยวชาญ มาสอนวัสดุ อุปกรณ จัดการฝกอบรมให ซึ่งจะเปนในรูปทางดานวิชาการ  

3. ความชวยเหลือดานการศึกษาความเหมาะสม (Development Survey) 

จะใหความชวยเหลือโดย การจางที่ปรึกษาใหมาดําเนินการจัดทําผลการศึกษาให เชน ศึกษา

โครงการ ศึกษาความ เหมาะสมเบื้องตน และการศึกษาความเปนไปไดเพื่อประเมินผลในเรื่อง

ตางๆ  

4. ความชวยเหลือในดานการใหผูเชี่ยวชาญหรือทุนเพียงอยางเดียว (One 

short Deal) โดยการสง ผูเชี่ยวชาญมาใหตรวจสอบ หรือใหทุนไปดูงานอยางเดียว  

5. ความชวยเหลือเงินทุนใหเปลา (Capital Grant Aid) เปนการใหความ

ชวยเหลือเปนเงินทุนมา จํานวนหนึ่งเพื่อดําเนินการกอสรางเอง  
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   สําหรับเงินชวยเหลือพวกนี้จะมีเงื่อนไขพิเศษที่แตละแหลงเงินชวยเหลือ จะ

กําหนดมาเลยวาจะตอง ซื้อของในประเทศสมาชิกของเขา เชน KfW ก็ตองซื้อของที่เปนผลผลิต

ในประเทศเจอรมัน หรือประเทศที่ เขาใหเงินชวยเหลือมา เชน สหรัฐอเมริกา สเปน IFAD สวน 

JICA จะระบุมาเลยวาเปนของญี่ปุนเทานั้น จาง ที่ปรึกษาก็จะจางมาใหเปนชาวญี่ปุน กอสรางก็

จะสรางใหโดยประมูลมาจากญี่ปุน ไมเหมือนประชาคม ยุโรป EC จะใหเปดประมูลกวางกวา

เพราะมีสมาชิกในเครือ EC หลายประเทศ การขอรับความชวยเหลือ สามารถดําเนินการได 3 

ชองทาง  

   1. ติดตอผานกรมวิเทศสหการหรือสถานฑูต เชน JICA , สเปน, ผร่ังเศส  

   2. ติดตอสถาบันที่ใหความชวยเหลือ/แหลงเงินกูโดยตรง เชน PHRD(World 

Bank), FAO, JIID, NIRE  

   3. ติดตอผานบริษัทที่ปรึกษานานาชาติ เชน KfW บริษัท GITEC CONSULT 

GMBH ที่ปรึกษา โครงการ MIP-II หรือ TDA บริษัท URS Cooperation ที่ปรึกษาโครงการ FWP 

 

รูปภาพ  3.3     สรุปเงินกู เงินชวยเหลือจากองคกรตางประเทศที่สรางโครงการชลประทาน 

   ขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ตั้งแต พ.ศ.2493-2547  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  ที่มา: ดัดแปลงสวนบริหารเงินกูและเงินชวยเหลือ กรมชลประทาน, 3 เมษายน 2552 

 

 

เง ินกู เง ินชวยเหลือ จากองคกรตางประเทศที่สรางโครงการชลประทานขนาดใหญ กลาง เล็ก ของไทยตั้งแต พ.ศ.2493-2547
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  18 คณะกรรมการเขื่อนโลก (Commission On Dams) เปนองคกรระหวาง

ประเทศที่ดูแลกรณีการสรางเขื่อนขนาดใหญของโลก 

   คณะกรรมการเขื่อนโลกกอตั้งจากความรวมมือระหวางธนาคารโลก (World 

Bank) และสหพันธสากลเพื่อการอนุรักษ (IUCN) เมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2541 เนื่องจากเกิด

การคัดคานการสรางเขื่อนขนาดใหญอยางกวางขวาง มีหนาที่หลัก คือทบทวนผลระทบที่เกิดขึ้น

จากการสรางเขื่อนขนาดใหญ รวมทั้งประเมินทางเลือกในการจัดการน้ําและพลังงาน สราง

บรรทัดฐาน แนวทางและมาตรฐานระดับสากล ในการวางแผน ออกแบบ ประเมินราคากอสราง 

ดําเนินการติดตามประเมินผล รวมทั้งร้ือเขื่อน  

   คณะกรรมการ 12 ทาน เปนผูทรงคุณวุฒิที่มีพื้นฐานความรูที่หลากหลาย 

ประกอบดวย ผูแทนจากภาครัฐบาล องคกรพัฒนาเอกชน นักสรางเขื่อน องคกรประชาชนใน

ระดับรากหญา องคกรธุรกิจ นักวิชาการ สมาคมอุตสาหกรรม และบริษัทที่ปรึกษา ครอบคลุม

ประเด็นการสรางเขื่อนขนาดใหญ   (ไชยณรงค  เศรษฐเชื้อ, 2546: 1-2) สวนการทํางานของ

คณะกรรมการเขื่อนโลกในประเทศไทย ไดเขามาสํารวจเขื่อนปากมูล ที่อําเภอโขงเจียม จังหวัด

อุบลราชธานี ไดเขามาสํารวจถึงผลไดผลเสียที่ไดรับจากการสรางเขื่อนแหงนี้ ไดใหขอสรุปไววา 

เขื่อนนี้ไดรับความลมเหลวอยางสิ้นเชิงทั้งในเรื่องการผลิตกระแสไฟฟาที่ต่ํากวาความเปนจริง 

ปริมาณน้ําลดลง ปลาสูญพันธุ การใชเงินเกินงบประมาณที่ตั้งไว การที่ชาวบานไดรับความ

เดือดรอน ไมมีอาชีพ  ไมมีที่ดินทํากิน  
 
3.6 ความขัดแยงเรื่องการใชน้ํา 
 
  3.6.1 ความขัดแยงเรื่องการใชน้ําระหวางภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม 
 
  3.6.1.1 ความขัดแยงระหวางผูอยูตนน้ํากับผูอยูทายน้ํา 
 

  ปญหาความขัดแยงเกี่ยวกับการใชน้ํา ที่เกิดจากปญหาการใชน้ําระหวางผูอยู

ตนน้ํากับทายน้ํา ซึ่งผูอยูทายน้ําจะไดรับปญหาเมื่อปริมาณน้ํามีจํานวนนอยลง โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งในชวงฤดูแลง  ซึ่งผูอยูตนน้ําจะยังมีน้ําใช แตผูอยูทายน้ําจะขาดแคลนน้ําใช ทําใหเกิดปญหา

ความขัดแยงเรื่องการใชน้ํา ดังนั้นจะมีมาตรการใดชวยบรรเทาในปญหาตนน้ําและทายน้ํานี้   

   กรณีการจัดสรรน้ําในพื้นที่นอกเขตชลประทาน ในพื้นที่ลุมน้ําขนาดเล็ก ก็เกิด

ความขัดแยงระหวางผูใชน้ําที่อยูตนน้ํา (สวนใหญในพื้นที่สูง และผูใชน้ําที่อยูปลายน้ํา (หรือใน

พื้นที่ราบ) เชนในภาคเหนือของไทย เชน ในลุมน้ําแมกลางในเขตอําเภอจอมทอง จังหวัด

เชียงใหม ในลุมแมน้ําตาชางในเขตอําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม และลุมน้ํานานตอนบน  ใน
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เขตอําเภอเชียงกลาง จังหวัดนาน ลักษณะความขัดแยงในลุมน้ําขนาดเล็กเหลานี้มีลักษณะ

คลายกัน (กอบกุล  รายะนาคร, 2547: 30-31)   

   กรณีที่ผูใชน้ําซึ่งอยูในที่สูงมักจะเปนชนเผา เชน ชาวมงที่ทําสวนลิ้นจี่ และปลูก

พืชผลหรือไมดอกตามการสงเสริมของโครงการหลวง ในฤดูฝนจะไมมีปญหาเรื่องน้ํา แตในฤดู

แลงเมื่อน้ํามีไมเพียงพอ จะเกิดปญหาแยงชิงน้ํา และมีการใชความรุนแรงในปที่แลงจัด ใน

สภาพการณเชนนี้ ผูใชน้ําที่อยูในพื้นที่สูงมักถูกลาวหาวาใชน้ํามากจนไมเหลือลงมาถึงผูใชน้ําที่

อยูตอนลาง และมีการเรียกรองใหยายชาวบานสวนที่อยูในพื้นที่ตนน้ําลําธารใหออกมาจากพืน้ที ่

แสดงใหเห็นวา ปญหาความขัดแยงเรื่องน้ําเปนปญหาที่ขยายกวางเปนปญหาความขัดแยงทาง

ชาติพันธุ และเรื่องการอนุรักษพื้นที่ตนน้ําลําธาร ก็อาจมีการกลาวอางถึงในกรณีสูเร่ืองน้ําได 

  ความขัดแยงเรื่องน้ํายังอาจเกิดขึ้นจากลักษณะและปริมาณการใชน้ําที่เพิ่มข้ึน

ของผูใชหลาย ๆ รายที่อาศัยอยูในลุมน้ําเดียวกัน ในกรณีของลุมน้ําแมตาชาง ความขัดแยงถูก

ทําใหสลับซับซอนมากขึ้น เนื่องจากมีรีสอรท และสวนผลไมหลายแหงที่ตั้งอยูในลุมน้ําและตอง

อาศัยน้ําจากทางน้ําเดียวกัน สถานประกอบการเหลานี้บางแหงสรางฝายคอนกรีตขวางทางน้ํา

เพื่อทดน้ําเขาไปใชในการประกอบกิจกรรม ทําใหน้ําไมสามารถไหลลงไปถึงชาวบานผูใชน้ําซึ่ง

อยูทางตอนลางของทางน้ําโดยเฉพาะอยางยิ่งในฤดูแลง แมการกระทําดังกลาวจะผิดกฎหมาย 

แตก็มักไมมีหนวยงานใดเขาไปดูแลความเสียหายแกผูใชน้ํา โดยสรุปแลวกฎหมายและ

หนวยงานของรัฐไมสามารถชวยแกไขปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นในลุมน้ําขนาดเล็ก หรือลุมน้ํา

ระดับยอยได การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมมากขึ้นในการบริหารจัดการน้ําและแกไข

ความขัดแยงเรื่องน้ําในชุมชนของตนเอง จึงเปนแนวทางหนึ่งที่ควรไดรับการพิจารณาสําหรับ

ชุมชนที่มีศักยภาพในการกําหนดกติกาการใชน้ําได ก็ควรจะมีกฎหมายเขามารองรับกติกาการ

จัดสรรน้ําของชุมชนใหมีผลบังคับใชกับสมาชิกของชุมชนได  

  ตัวอยางกรณีคณะกรรมการลุมน้ําแมตาชาง ไมสามารถนําขอตกลงเรื่องการใช

น้ําไปบังคับกับสถานประกอบการหรือสมาชิกบางกลุมในลุมน้ําได อยางไรก็ดี ในบางชุมชนที่

ปญหาความขัดแยงเรื่องน้ํามีความรุนแรง เชน ในลุมน้ําแมกลาง อําเภอจอมทอง จังหวัด

เชียงใหม ซึ่งมีความขัดแยงเรื้อรังหลายป อาจเปนไปไดยากที่จะหากติกาที่ทุกฝายจะยอมรับ

รวมกัน (กอบกุล  รายะนาคร, 2547: 30-31)  
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  3.6.1.2 ความขัดแยงการใชน้ําระหวางภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรม 
 

   กรณีการใชน้ําของภาคอุตสาหกรรมกับภาคเกษตรกรรม โดยเฉพาะการจัดสรร

น้ําในฤดูแลง มักจะเกิดความขัดแยงระหวางผูใชน้ําในภาคเกษตรและเขตชุมชนเมือง ปญหา

หลักของการจัดสรรน้ํามักเกิดขึ้นในฤดูแลงซึ่งมีการทํานาปรัง ตัวอยางเชนใน พ.ศ.2533 เกิดการ

แยงชิงการใชน้ําอยางหนักระหวางการทํานาปรังกับการใชน้ําในเขตชุมชนเมือง ความขัดแยง

โดยสวนใหญเกิดขึ้นบริเวณลุมแมน้ําเจาพระยาและแมน้ําทาจีน ซึ่งเปนแหลงน้ําสําหรับการ

ชลประทานและการอุปโภคบริโภคในเขตชุมชนเมืองที่ใหญที่สุดของประเทศ  (มิ่งสรรพ ขาว

สะอาด, 2538: 2-3)  อีกหนึ่งกรณีความขัดแยงระหวางการใชน้ําเพื่อเกษตรกรรมกับน้ําเพื่อเมือง

และอุตสาหกรรม คือ ลุมน้ําลําตะคอง จ.นครราชสีมา เดิมอางเก็บน้ําจะสงน้ําใหใชเพื่อการ

ชลประทาน 127,000 ไรในฤดูฝนและ 50,000 ไรในฤดูแลง รองลงมาเปนประปา และ

อุตสาหกรรมตองการวันละ 24,000 ลบ.ม. พบวาปญหาคุณภาพน้ํา ลําน้ําไหลผานชุมชนหลาย

แหง ดังนั้นเทศบาลเมืองนครราชสีมาจึงแกปญหาโดยการวางโครงการสูบน้ําดิบจากอางเก็บน้ํา

ลําตะคองโดยตรง และเพิ่มกําลังการผลิต น้ําประปาเปน 94,000 ลบ.ม. ตอวัน ดังนั้นภาคเมือง

และอุตสาหกรรมจะตองแยงชิงน้ําจากภาคเกษตร โดยเฉพาะภาคเมือง (ประกอบ วิโรจนกูฏ 

และคนอื่น ๆ, 2535: 21) ดังนั้นปญหาเรื่องการจัดสรรน้ํา สําหรับภาคเมือง อุตสาหกรรม และ

ภาคเกษตร ตองไดรับการแกปญหาใหเกิดความเหลื่อมลํ้านอยที่สุดเทาที่จะทําได 

 
 3.6.2 ความขัดแยงเรื่องการใชน้ําในแถบชายฝงทะเลภาคตะวันออก  
 

   การขยายแผนพัฒนาฯ ไปสูภูมิภาคในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 ทําใหทิศทางการ

พัฒนาประเทศไปสู “ประเทศกึ่งอุตสาหกรรม” โครงการพัฒนาชนบทและพัฒนาชายฝงทะเล

ตะวันออกเกิดขึ้นในชวงนี้ โดยใหเอกชนไดเขามาลงทุน ความขัดแยงที่คอนขางรุนแรงและเห็น

ไดชัดเจนเกี่ยวกับเรื่องการใชน้ํา คือที่จังหวัดระยอง เปนความขัดแยงระหวางผูใชน้ําภาค

เกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะแหลงนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ซึ่งเปนแหลง

นิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ กลาวไดวารายไดของประชาชนของจังหวัดระยองวัดจาก GDP 

แลวมากที่สุดเปนอันดับหนึ่งในประเทศถึง 8 เทา เฉลี่ยคนละแสนกวาบาท แตรายไดที่ปรากฏนี้

หากพิจารณาแลวจะเห็นวารายไดดังกลาวกระจุกตัวเฉพาะที่โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ  

  ปจจุบัน บริษัทอีส วอเตอร จํากัด เปนผูสงน้ําใหกับนิคมอุตสาหกรรมดังกลาว

โดยนําน้ําจากอางเก็บน้ําของกรมชลประทาน  สงใหอุตสาหกรรมอีกตอหนึ่ง โดยจาย

คาธรรมเนียมใหกรมชลประทาน 0.5 บาทตอลูกบาศกเมตร นําไปขายลูกบาศกเมตรละ 9.25 
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บาท และเปนเพียงบริษัทเดียวที่ผูกขาดเรื่องสงน้ํา และกําลังจะขยายไปที่ฉะเชิงเทรา จึงเห็นได

วาภาคเกษตรกรรมทางแถบภาคตะวันออกคงไมมีเงินทุนเพื่อซื้อน้ํามาใชไดเมื่อเทียบกับ

ภาคอุตสาหกรรมที่สามารถจายคาน้ําในอัตราระดับนี้ได  
 
 
3.7 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 

  ทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในแตละแผนมีการขับเคลื่อน

ไปในทิศทางที่แตกตางกัน ทิศทางของการออกนโยบายเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําในแตละ

แผนพัฒนาฯ ก็มีทิศทางที่แตกตางกันดวยเชนกัน  ในระยะแรกมุงเนนการกอสรางโครงการ

ขนาดใหญเพื่อสงน้ําระบบชลประทาน ขยายพื้นที่ชลประทาน ตอมาไดพยายามนําวิธีการ

บริหารจัดการน้ํามาใช และเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมมากขึ้น  

  พัฒนาการของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 เกิดจากสถานการณการเมืองทั้งภายใน

และภายนอกประเทศสงผลโดยตรงตอนโยบายทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เหตุการณ

ทางการเมืองเขาแทรกแซงนโยบายหลักของประเทศ  เร่ิมต้ังแตเหตุการณเปลี่ยนแปลงระบอบ

การปกครอง พ.ศ.2475 จนกระทั่งหลังจากสงครามโลกครั้งที่ 2 ไทยไดรับผลกระทบจาก

สงคราม การเขามาของสหรัฐอเมริกาและธนาคารโลกที่ตองการหาแนวรวมเสรีประชาธิปไตย 

ตอตานอุดมการณลัทธิคอมมิวนิสต ขณะเดียวกันจอมพล ป.พิบูลสงคราม เขายึดอํานาจปฏิวัติ

รัฐบาลพลเรือนของพันตรีควง อภัยวงศ วันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ.2490 โดยเนนการบริหารดาน

เศรษฐกิจเปนหลัก เนนเศรษฐกิจชาตินิยม ทําใหมีการออกพระราชบัญญัติเศรษฐกิจแหงชาติ 

พ.ศ.2493 (ประกาศใชในราชกิจจานุเบกษา ตอนที่ 10 เลมที่ 67 วันที่ 14 กุมภาพันธ 2493) 

สาระสําคัญ คือ จัดตั้งสภาเศรษฐกิจแหงชาติข้ึน มีนายกรัฐมนตรี ทําหนาที่ประธานกรรมการ

สภา สวนคณะกรรมการสภาไดโปรดเกลาฯ แตงตั้งผูทรงคุณวุฒิที่มีความรูความเชี่ยวชาญดาน

เศรษฐกิจ ตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี จํานวนไมเกิน 20 คน ตามความในมาตรา 12 แหง 

พระราชบัญญัตินี้ซึ่งไดกําหนดใหสภาเศรษฐกิจ ทําหนาที่ 3 ประการ คือ  1) ใหความเห็นและ

คําแนะนําแกรัฐบาลเพื่อประโยชนแหงความกาวหนาทางเศรษฐกิจ  2) ชี้แจงใหรัฐบาลทราบถึง

วิธีการอันเหมาะสมอยางยิ่งที่จะนํามาใชผดุงสงเสริมและความกาวหนาทางเศรษฐกิจของชาติ 

และ 3) รวบรวมสถิติทั่วราชอาณาจักร (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ, 2542) 
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  เดือนกันยายน พ.ศ.2500 จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต ไดปฏิวัติรัฐประหาร แตงตั้ง

ใหนายพจน สารสิน เปนนายกรัฐมนตรีชั่วคราว ตอจากนั้นมกราคม พ.ศ.2501 จอมพลถนอม 

กิตติขจร ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี พ.ศ.2502 จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต เปนนายกรัฐมนตรี 

สงผลตอทิศทางนโยบายเศรษฐกิจอีกครั้ง ธนาคารโลก (World Bank) นําขอเสนอแกรัฐบาลและ

สภาเศรษฐกิจ รัฐบาลไดจัดตั้งหนวยงานกลางทําหนาที่วางแผนพัฒนาประเทศอยางถาวรขึ้น 

รัฐบาลไดประกาศพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ พ.ศ.2502 จัดตั้งสภา

พัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ ข้ึนตรงกับสํานักนายกรัฐมนตรี และใหยกเลิก พระราชบัญญัติ

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ พ.ศ.2493 ตาม พ.ร.บ.สภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ 

พ.ศ.2502  ซึ่งตอมาไดแกไขพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.

2503 

   การดําเนินงานของขาราชการและทหาร ไดจัดทําแผนมีชื่อวา “แผนพัฒนาการ

เศรษฐกิจแหงชาติ” ฉบับที่ 1 เร่ิมต้ังแต พ.ศ. 2504 ถึง พ.ศ.2506 และถึง พ.ศ. 2509 ระยะเวลา 

6 ป จัดทําขึ้นโดยนักเศรษฐศาสตรอาวุโสในภาคราชการ  ไดประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา 

เลม 77 ตอนที่ 85 วันที่ 20 ตุลาคม 2503 (สํานักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ, 2503) และ

ประกาศใชพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ พ.ศ. 2502 โดยเปลี่ยนจาก “สภา

เศรษฐกิจแหงชาติ” เปน “สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ” เพื่อใหเปนหนวยงาน

กลางทําหนาที่วางแผนประเทศ (เศรษฐกิจและสังคม, วารสาร. 2550: 65) สงผลใหมี

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 (2504-2509) และแผนพัฒนาฯ ฉบับตอมา    

    ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนแผนแมบทหลัก 

สําหรับแผนนโยบายสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากร ธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

ในเรื่องเกี่ยวกับการควบคุมปญหามลพิษทางสิ่งแวดลอม และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

   รายละเอียดของแผนพัฒนาฯ แตละฉบับ (สํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ [ออนไลน] , แหลงที่มา: http://www.nesdb.go.th/Default.aspx?tabid=281,  6 

ส.ค.2551; สํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2550: 48-55; กรมชลประทาน, 2545: 

41-47) รวมทั้งทิศทางของแผนนโยบายสิ่งแวดลอม ไดใชแนวคิดของศุภจิต มโนพิโมกษ (2537) 

มีเนื้อหาสาระดังตอไปนี้ 
 
 
 
 
 
 



 107 

   3.7.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 (2504-2509)  
 

   แนวคิดของแผนนี้ไดรับอิทธิพลมาจากนักเศรษฐศาสตรการพัฒนา เนนที่การ

พัฒนาเศรษฐกิจ แผนกําหนดวัตถุประสงคเดี่ยว เรงรัดอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (GDP) 

เปนการวางแผนจากสวนกลาง (Top Down Planning) เนนการสะสมทุน กระบวนการจัดทํา

แผน ใชการวิเคราะหโครงการ (Project Analysis) ในกระบวนการจัดทําแผนใชผูเชี่ยวชาญจาก

ตางประเทศรวมกับนักวิชาการภายในประเทศ เนนเฉพาะดานเศรษฐกิจ  ไดมุงเนนการกอสราง

โครงการชลประทานขนาดใหญเปนหลัก ปรากฏอยูในแผนการพัฒนาทางดานการเกษตรกรรม 

  โครงการที่สําคัญตามแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ ไดแก โครงการกอสรางเขื่อนเก็บกัก

น้ําขนาดใหญ ซึ่งสามารถใชประโยชนอเนกประสงค เชน เข่ือนภูมิพล จังหวัดตาก เขื่อนสิริติ์ 

จังหวัดอุตรดิตถ เขื่อนแกงกระจาน จังหวัดเพชรบุรี และเขื่อนแมกลอง จังหวัดกาญจนบุรีเปนตน 

  แผนนโยบายสิ่งแวดลอม ที่อยูในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 คือ แผนนี้เนนสราง

ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เนนดานเศรษฐกิจเปนหลัก ทําใหเนนกอสรางโครงสรางพืน้ฐาน

ตาง ๆ เพื่อสนับสนุนอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การวางแผนจึงไมไดดูถึงผลกระทบที่มีตอ

ทรัพยากรภาคเศรษฐกิจอ่ืน ๆ เชน การสรางเขื่อน ก็จะไมมีการวางแผนปองกันการทําลายปา

เหนือเขื่อน การสรางระบบชลประทานจะไมไดคํานึงถึงผลกระทบทางออมที่มีตอดิน เปนตน 

แผนนี้มุงใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ โดยไมมีแผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติรองรับ 

 
   3.7.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 2 (2510-2514)   
 

   แผนนี้เนนอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ กลาวถึงการกระจายความเจริญ

ไปสูภูมิภาค เร่ิมกระจายการวางแผนไปกระทรวง และวิเคราะหเปนรายสาขา ขยายขอบเขต

โครงการพิเศษเพิ่มข้ึนมาจากกระทรวง ทบวง กรม เพิ่มจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 เชน โครงการ

พัฒนาภาค โครงการเรงรัดพัฒนาชนบทและโครงการชวยเหลือชาวนา ฯลฯ  กระบวนการจัดทํา

แผนใชนักวิชาการในประเทศและผูทรงคุณวุฒิเปนที่ปรึกษาตางประเทศ  

  แผนพัฒนาที่เกี่ยวของดานทรัพยากรน้ํา คือ เปนการสานตองานกอสราง

โครงการชลประทานเดิมและขยายเขตพื้นที่ชลประทานใหเพิ่มข้ึน  

  โครงการที่สําคัญตามแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ ไดแก โครงการชลประทานน้ําอูน 

จังหวัดสกลนคร โครงการชลประทานปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ โครงการชลประทานหวย

หลวง จังหวัดอุดรธานี และโครงการโดมนอย จังหวัดอุบลราชธานี เปนตน 
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  3.7.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 3 (2515-2519)  
 

   เนนเสถียรภาพทางการเงิน กลาวถึงการวางแผนทางสังคม กําหนดนโยบาย

ประชากร ใหความสําคัญกับการสงเสริมการสงออก นําเขา และสงเสริมทดแทนการนําเขา ลด

อัตราการเพิ่มข้ึนของประชากร กระบวนการและกรอบการทําแผน ใชผูทรงคุณวุฒิและ

นักวิชาการในประเทศ และใชผูเชี่ยวชาญตางประเทศที่เชี่ยวชาญเฉพาะเรื่อง จัดตั้งในลักษณะ

คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการในการยกรางแผนฯ  

   แผนพัฒนาที่เกี่ยวของดานทรัพยากรน้ํา คือ ใหความสําคัญกับการเรงรัดการ

ผลิตและขายสินคาเกษตรใหเปนสินคาสงออกเพิ่มข้ึน จัดใหเขตโครงการชลประทานที่สรางเสร็จ

ไดรับประโยชนใหเต็มที่เสียกอน โดยมีแผนพัฒนาการเกษตรชลประทานขึ้นเปนลุมน้ํา และเรง

กอสรางโครงการชลประทานใหเสร็จสมบูรณ แตลดความสําคัญในการสรางเขื่อนแหงใหม  

  โครงการขนาดใหญที่ เปดใหมตามแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ ไดแก โครงการ

ชลประทานแมกวง จังหวัดเชียงใหม โครงการพรุบาเจาะ จังหวัดนราธิวาส โครงการมูโนะ 

จังหวัดนราธิวาส และโครงการพัฒนาน้ําใตดิน จังหวัดสุโขทัย เปนตน 

  แผนนโยบายสิ่งแวดลอม ที่อยูในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 (2510-2514) - ฉบับที่ 3 

(2515-2519) ทั้งสองแผนนี้ ไมมีแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติรองรับเชนกับแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 1 

  การพัฒนาอุตสาหกรรมในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 – ฉบับที่ 3 เนนพัฒนา

อุตสาหกรรมภายในพื้นที่กรุงเทพฯ และปริมณฑล เกิดการกระจุกตัวของอุตสาหกรรม รอยละ 

77 ของมูลคาเพิ่มในเขตพื้นที่ดังกลาว การควบคุมปญหามลพิษของอุตสาหกรรมเกิดขึ้นเมื่อ

พัฒนาอุตสาหกรรมไปแลวกวา 10 ป พิจารณาไดจากพระราชบัญญัติโรงงานใน พ.ศ.2512 มี

พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมใน พ.ศ.2515 และมีพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ ใน พ.ศ.2518 ในระยะดังกลาวมีการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมบาง

ชัน ลาดกระบังขึ้นในเขตกรุงเทพฯ แตไมมีการกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือ

นโยบายดานสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรมในชวงนั้น 
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   3.7.4 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 4 (2520-2524)  
 

   ในชวงระหวางแผนนี้เกิดความไมแนนอนทางการเมือง จึงเนนการมองปญหา

และหาแนวทางแกไข เนนฟนฟูเศรษฐกิจ มุงขยายการผลิตสาขาเกษตร ปรับปรุงโครงสราง

อุตสาหกรรม การผลิตเพื่อการสงออก กระจายรายได รักษาดุลการชําระเงินและการขาดดุล

งบประมาณ บูรณะและปรับปรุงการบริหารทรัพยากรธรรมชาติ กระบวนการและกรอบการทํา

แผน ใชผูทรงคุณวุฒิและนักวิชาการในประเทศ และใชผูเชี่ยวชาญตางประเทศที่เชี่ยวชาญ

เฉพาะเรื่อง จัดตั้งในลักษณะคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการในการยกรางแผนฯ  

   แผนพัฒนาฯ ที่เกี่ยวของดานทรัพยากรน้ํา ในระหวางนี้ใหความสําคัญกับการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะที่ดิน แหลงน้ํา ปาไมและแหลงแร เพิ่มประสิทธิภาพการ

ใชน้ําจากแหลงที่พัฒนาแลวในแผน 1-3  เร่ิมดําเนินโครงการชลประทานขนาดเล็ก  

  โครงการขนาดใหญที่ เปดใหมตามแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ ไดแก โครงการ

ชลประทานพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก โครงการชลประทานแมแฝก-แมงัด จังหวัดเชียงใหม 

โครงการชลประทานลํานางรอง จังหวัดบุรีรัมย และโครงการมูลบน จังหวัดนครราชสีมา เปนตน 

 

  แผนนโยบายสิ่งแวดลอม ที่อยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับ

ที่ 4 (2520-2524) เร่ิมใหความสําคัญตอปญหาการใชทรัพยากรธรรมชาติ เพราะหลังจากทีไ่ดใช

นโยบายการพัฒนาแบบแยกสวนและไมมีแผนการจัดการสิ่งแวดลอมมาแลว 15 ป เนื้อที่ปาได

ลดลงเหลือ 63 ลานไร ประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตรเริ่มมีแนวโนมลดลง ความตองการ

ใชน้ําเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว ในบางพื้นที่เร่ิมขาดแคลนน้ําอยางรุนแรงในฤดูแลง  
 
  3.7.5 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 (2525-2529)  
 

   ภาพรวมของแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ เนนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ รักษา

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การเงินของประเทศ เร่ิมเปลี่ยนวิธีการวางแผนจากโครงการเปนทํา

แบบแผนงาน วางแผนจากบนลงลางแตกระจายไปสูภูมิภาค ใชแนวนโยบายยึดพื้นที่เปนหลัก

ไปสูรัฐและเอกชน เชน โครงการพัฒนาชนบทและพัฒนาชายฝงทะเลตะวันออก  แกปญหา

ความยากจน  และแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ  กรอบการนําแผนไปสูการปฏิบัติ  ใชมติ

คณะรัฐมนตรีเปนเครื่องมือ แผนพัฒนาพื้นที่เฉพาะ และใชประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี 
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   แผนพัฒนาฯ ที่เกี่ยวของดานนโยบายทรัพยากรน้ํา ใหความสําคัญกับการเพิ่ม

ประสิทธิภาพการใชทรัพยากรธรรมชาติ โดยเรงปรับปรุงและขยายพื้นที่ชลประทาน พัฒนา

แหลงน้ําขนาดเล็กใหกระจายสูนอกพื้นที่ชลประทาน สํารวจวางแผนการผันน้ําจากแมน้ําโขง 

การเก็บคาน้ํา และปรับปรุงกลไกโครงสรางองคกรและการบริหารงานของหนวยงานราชการ 

  โครงการขนาดใหญที่เปดใหมตามแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ ไดแก โครงการดอก

กรายมาบตาพุด จังหวัดระยอง และโครงการชลประทานทับเสลา จังหวัดอุทัยธานี เปนตน 

  แผนนโยบายสิ่งแวดลอม ที่อยูในแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ ใชแนวทางการพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติแบบผสม ยึดพื้นที่เปนหลัก เนื่องจากไดเรียนรูจากการทํางานในอดีตที่ไม

ประสบผลสําเร็จ ตัวอยางการพัฒนาโดยยึดพื้นที่เปนหลัก ไดแก โครงการลุมน้ําทะเลสาบ

สงขลา โครงการพัฒนาทุงกุลารองไห โครงการพัฒนาพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง

และพื้นที่ภาคเหนือตอนบน โครงการเหลานี้ยังไมมีนโยบายและแผนการจัดการสิ่งแวดลอมที่

วางแผนควบคูไปกับแผนการใชทรัพยากรตั้งแตตน ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 นี้ นอกจากรัฐ

จะเรียนรูวาการพัฒนาที่ผานมาไมประสบผลสําเร็จแลว ยังตองเผชิญกับปญหาความเสื่อมโทรม

ของทรัพยากรธรรมชาติที่รุนแรงเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะทรัพยากรปา 

  การพัฒนาอุตสาหกรรม ในชวงแผนนี้ รัฐบาลเนนที่ชายฝงทะเลตะวันออก มี

นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดเปนพื้นที่หลัก กระจายความแออัดของอุตสาหกรรมจากกรุงเทพ

และปริมณฑล กําหนดใหมีแผนการควบคุมมลพิษของอุตสาหกรรมดานตางๆ ควบคูไปดวย เชน 

กําหนดใหอุตสาหกรรมประเภทและขนาด ที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมมาก ตองจัดทํารายงาน

การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม และเสนอวิธีการควบคุมมลพิษ ตั้งแตระยะแรกของการพัฒนา

โครงการ ตลอดจนงดการสงเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมที่ขอใหมในเขตกรุงเทพมหานคร และ

ปริมณฑล แตเมื่อส้ินสุดแผนนี้ความแออัดและปญหาก็เพิ่มข้ึนจนนาวิตก 
 
   3.7.6 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 (2530-2534)  
 

   ภาพรวมแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้เนนเศรษฐกิจและสังคม ใชวิธีการวางแผนแบบ

แผนงานทั้งหมด เนนการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจและเสถียรภาพ ใหความสําคัญจากลาง

ข้ึนบนเปนครั้งแรก  เนนบทบาทเอกชน  เพิ่มบทบาทองคกรทองถิ่นเพื่อมาดูแลพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมคร้ังแรก เพิ่มแผนพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

ทบทวนบทบาทภาครัฐ เพิ่มแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ เนนบริการพื้นฐานใหใชประโยชนเต็มที่ 

พัฒนาเมืองและพื้นที่เฉพาะเพื่อกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค กระบวนการและกรอบการทํา
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แผน ใชคนภายในประเทศทั้งหมด ผูเชี่ยวชาญในประเทศ ส่ือมวลชน ผูเชี่ยวชาญเอกชน โดยใช

กรอบมติรัฐมนตรี 

   แผนพัฒนาที่เกี่ยวของดานนโยบายทรัพยากรน้ํา ใหความสําคัญกับการ

สนับสนุนใหมีการประสานแผนการพัฒนาแหลงน้ําอยางเปนระบบลุมน้ํา เนนที่การบริหาร

จัดการ สนับสนุนการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็ก องคกรราษฎรมีสวนรวมในการบริหารจัดการ 

และปรับปรุงประสิทธิภาพโครงการแหลงน้ําขนาดใหญและขนาดกลาง 

  โครงการขนาดใหญที่เปดใหมตามแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ ไดแก โครงการพัฒนา

ลุมน้ําบางนราอันเนื่องมาจากพระราชดําริ จังหวัดนราธิวาส โครงการหนองปลาไหล จังหวัด

ระยอง และโครงการพัฒนาและฟนฟูพื้นที่ภาคใตที่ประสบอุทกภัย เปนตน 

  แผนนโยบายสิ่งแวดลอม ที่อยูในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 (2530-2534)  เห็นถึง

ความขัดแยงในการใชทรัพยากรธรรมชาติและการอนุรักษส่ิงแวดลอม แตแกปญหาไมได เพราะ

ปญหาถูกสะสมมานาน แผนการใชและการจัดการทรัพยากรไมไดถูกกําหนดพรอมกันตั้งแต

เร่ิมตน เชน ปญหาการจัดสรรทรัพยากรน้ําระหวางกลุมผูใชตางๆ ปญหาที่ชุมชนทองถิ่นไมมี

สวนรวมและไมมีสิทธิ์ในการจัดการทรัพยากร เปนตน การจัดการเกี่ยวกับปญหามลพิษทาง

ส่ิงแวดลอม ยังไมมีการดําเนินการที่เปนรูปเปนราง ความแออัดและปญหามลพิษในกรุงเทพฯ 

จึงเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ และเริ่มกอตัวในเมืองใหญ เชน เชียงใหม หาดใหญ และเมืองใหญของชายฝง

ทะเลตะวันออก เปนตน  

   เมื่อส้ินแผน 6 นี้ รอยละ 76 ของมูลคาเพิ่มภาคอุตสาหกรรม ยังคงเกิดในพื้นที่

กรุงเทพฯ และปริมณฑลเหมือนชวงแผน 1-3  แสดงวาไมไดกระจายอุตสาหกรรมไปยังภูมิภาค 

ตามที่กําหนดไวในแผน 4-6  ปญหามลภาวะในกรุงเทพฯ และปริมณฑลจึงขยายตัวจนถึงจุด

วิกฤติ แมวารัฐจะไดกําหนดเปาหมายการควบคุมปริมาณมลพิษอุตสาหกรรมใหชัดเจนขึ้น เชน 

ใหลดมลพิษทางน้ําที่ระบายจากกิจกรรมอุตสาหกรรมลงรอยละ 10 ในพื้นที่ลุมแมน้ําสายหลัก 

เมืองหลัก และพื้นที่ชายทะเล แตการควบคุมมลพิษไมทันตอปญหาและไมประสบความสําเร็จ 

ซึ่งปญหามลพิษรุนแรงมากขึ้น โดยเฉพาะกรุงเทพฯ และปริมณฑล ซึ่งเปนแหลงที่ตั้งของโรงงาน

อุตสาหกรรมกวารอยละ 50 ของประเทศ คือ แสดงใหเห็นถึงวารัฐไมสามารถควบคุมปญหา

มลพิษได 
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   3.7.7 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 (2535-2539)  
 

   ภาพรวมของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 เร่ิมมองการพัฒนาที่ยั่งยืน สรางสมดุล

ระหวางความเจริญทางเศรษฐกิจ การกระจายรายได พัฒนาคน พัฒนาคุณภาพชีวิต และ

ส่ิงแวดลอม ปรับปรุงระบบบริหารและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ กระบวนการจัดทําแผนและ

กรอบนําไปสูการปฏิบัติ ใชกรอบของมติคณะรัฐมนตรี  

   แผนพัฒนาที่เกี่ยวของดานนโยบายทรัพยากรน้ํา ไดวางแผนแหลงน้ําใหเปน

ระบบลุมน้ํา กําหนดหลักเกณฑการจัดสรรน้ํา การอนุรักษและรักษาแหลงน้ํา ในพื้นที่ตนน้ํา ใน

แผนกําหนดไววาการสรางเขื่อนและอางเก็บน้ําจะตองคํานึงถึงผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม

และส่ิงแวดลอม 

  แผนนโยบายสิ่งแวดลอม ที่อยูในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 (2535-2539) เนนการ

กระจายรายได การพัฒนาคน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพราะปญหาเหลานี้รุนแรง

เพิ่มข้ึน แผนการควบคุมปญหามลพิษในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 มี 3 ดาน คือ  

1. การควบคุมและลดปญหามลพิษทางน้ํา ทางอากาศ กากของเสีย และสาร

อันตราย อาทิ โยกยายโรงงานที่มีมลพิษในเขตชุมชนหนาแนนไปเขตอุตสาหกรรมและกระจาย

แหลงอุตสาหกรรมไปสูภูมิภาค การลงทุนสรางระบบบําบัดน้ําเสีย การซอม ขยายกําลังผลิต

โรงงานกําจัดมูลฝอย ประกาศเขตพื้นที่ 

2. การปรับปรุงกฎระเบียบ และกลไกการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม  

3. การสงเสริมบทบาทของภาคเอกชนในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม 

   แผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ถึงแมจะกําหนดมาตรการ ควบคุมตาง ๆ แตการแกปญหา

ส่ิงแวดลอมไมไดนําหลักประสิทธิภาพมาใช  ไมไดจัดลําดับความกอนหลังของปญหาและ

เทคนิควิธี นโยบายการควบคุมปญหาเนนมาตรการบําบัดที่ปลายทอมากกวากระบวนการผลิต 

เชน การลงทุนในการใชเทคโนโลยีที่ไมทําลายสิ่งแวดลอม หรือเทคโนโลยีนําขอเสียมาใชใหม 

เปนตน  
 
  3.7.8 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 (2540-2544)  
 

   แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 นี้เปนครั้งแรกที่เนนคนเปนศูนยกลาง วางแผนจากลาง

ข้ึนบน เปดโอกาสใหทุกคนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น และกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศ

ตั้งแตเร่ิมทําแผน พัฒนาคนใหสมดุลกับเศรษฐกิจสังคม ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม  
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ในกระบวนการจัดทําแผนและกรอบนําไปสูการปฏิบัติ ใชกรอบของมติคณะรัฐมนตรี และ

รายงานผลตอคณะรัฐมนตรีทุก 6 เดือน 

   แผนพัฒนาที่เกี่ยวของดานนโยบายทรัพยากรน้ํา ใหความสําคัญกับการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ําอยางเปนระบบมากขึ้น ควบคุมดูแลคุณภาพน้ํา มลพิษทางน้ํา การระบายน้ํา 

  แผนนโยบายสิ่งแวดลอม ที่อยูในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (2540-2544) มีการ

วางแผนอยางองครวม (มองทุกแงทุกมุม) เนนที่คนเปนหลัก และใหความสําคัญกับการรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมและทรัพยากร เปาหมายคืออนุรักษและฟนฟูฟนที่ปาเพื่อการอนุรักษ รักษา

พื้นที่ปาเพื่อการอนุรักษไวใหไดไมนอยกวารอยละ 25 ของพื้นที่ของประเทศ รักษาพื้นที่ปาชาย

เลนใหคงไวไมต่ํากวา 1 ลานไรเมื่อส้ินแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 รวมทั้งเพิ่มการลงทุนการควบคุม

และฟนฟู คุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อยกคุณภาพชีวิตของคนในเมือง ภูมิภาคและชนบท 
 
  3.7.9 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 (2545-2549)  
 

   แผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ ใหความสําคัญของการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร

จัดการทั้งระบบ ทั้งดิน น้ํา ปา และระบบนิเวศน สนับสนุนการใชทรัพยากรน้ําอยางมี

ประสิทธิภาพ เปนธรรมและยั่งยืน ควบคูกับการอนุรักษและฟนฟูเพื่อใชประโยชน  เปนแผนที่

เนนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมากขึ้น ตัวแผนฯ แสดงใหเห็นถึงการมองระบบ

ทรัพยากรธรรมชาติทุกอยางใหเปนหนึ่งเดียว  
 
  3.7.10 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (2550-2554)  
 

   ใหความสําคัญกับบทบาทภาคีพัฒนาของทุกภาคสวน ทั้งในระดับนโยบาย

ของสวนกลาง ระดับทองถิ่น และการประชาสังคม  มีแนวทางการบริหารจัดการน้ําในลุมน้ํา

อยางบูรณาการ เพื่อใหมีน้ําใชในปริมาณที่เหมาะสมและมีคุณภาพ   

  โดยสรุปแลวแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1-5 ใชผูเชี่ยวชาญตางประเทศและ/หรือที่

ปรึกษาตางประเทศรวมกับนักวิชาการในประเทศ รวมวางแผนและวางกระบวนการของแผน ใน

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 เร่ิมใชมติคณะรัฐมนตรี กําหนดกรอบและนโยบาย     

   แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 เพิ่มบทบาทองคกรทองถิ่นเพื่อมาดูแลพัฒนาทรัพยากร 

ธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมครั้งแรก ทั้งนี้ใชขาราชการ นักวิชาการเปนคนภายในประเทศทั้งหมด

มาวางกรอบแผน แผนนี้ไดเปดโอกาสใหเอกชนรวมจัดทําแผน ไดแก ผูเชี่ยวชาญในประเทศ 

ส่ือมวลชน ผูเชี่ยวชาญเอกชน ทําใหเปนการวางแผนจากลางขึ้นบนเปนครั้งแรก  
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   แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1-7  ใชขาราชการ นักวิชาการ ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานเปน

ผูวางแผน ส่ังการแบบรวมศูนยกลาง เนนการสั่งการจากบนลงลาง ตอมาไดพยายามพัฒนา

วิธีการทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติใหม โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8-10 ไดเปด

โอกาสใหทุกภาคสวนมีสวนรวมมากขึ้น ไดแก ภาคประชาชน ภาคเอกชน NGOs หนวยงาน

ภาครัฐ ชุมชน และองคกรอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของเปนครั้งแรก และเปนการวางแผนจากลางขึ้นบน 

 

 



 

บทที่ 4 

เศรษฐศาสตรการเมืองวาดวยนโยบายน้ําในสังคมไทย 

 
  แนวคิดการวิเคราะหเชิงประวัติศาสตรเศรษฐกิจการเมืองเกี่ยวกับการกําหนด

นโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย พ.ศ.2475-2530 ที่กลาวไวในบทที่ 2 ไดนํามาประยุกตใชกับ

หัวขอเศรษฐศาสตรการเมืองวาดวยนโยบายน้ําในสังคมไทย เพื่อใชวิเคราะห วิจารณ ในบทที่ 4 นี้

โดยจะนําบทบาทและอิทธิพลของการปฏิสัมพันธกันของตัวละครทางการเมืองระหวาง 4 ปจจัย

หลัก ไดแก โครงสรางสวนบน ระบบทุนนิยมโลก อุปสงคของนโยบาย และอุปทานของนโยบาย 

นํามาวิเคราะหวิจารณวาทั้ง 4 ปจจัยที่กลาวมา เกี่ยวพันกันอยางไร สงผลอยางไรตอการกอรูปของ

นโยบายน้ํา เหตุใดทําใหเปนเชนนั้น  ที่เห็นไดอยางชัดเจนที่เปนโครงสรางใหญ ๆ นั่นก็คือ นโยบาย

น้ําเปนนโยบายระดับมหภาค (Macro) ของเรื่องเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําทั้งประเทศ และอีกภาพหนึ่ง

ที่เปนภาพยอยลงมานั้น นโยบายน้ําก็เปนสวนยอย (Micro) ของกระบวนการกําหนดนโยบาย

เศรษฐกิจของประเทศไทย (Macro) ดวยเชนกัน ในบทที่ 4 นี้ผูวิจัยขอกลาวเฉพาะโครงสราง

สวนบน และระบบทุนนิยมโลก สวนอุปสงคและอุปทานของนโยบายจะกลาวถึงในบทที่ 5 ตอไป 

 

4.1 โครงสรางสวนบน  

   โครงสรางสวนบนในเรื่องการกําหนดนโยบายน้ําในสงัคมไทย สามารถแบงเปน

โครงสรางอํานาจทางการเมอืง รัฐธรรมนญู กฎหมายและกฎระเบียบที่เกีย่วของกับทรัพยากรน้าํที่

เปนสวนสนับสนุนหลักของโครงสรางสวนบนของสังคมไทย 

 4.1.1 โครงสรางอํานาจทางการเมือง 

  โครงสรางอํานาจทางการเมืองขอแบงชวงเวลาออกเปน 3 ชวงเวลา คือ ยุคกอน

การเปลี่ยนการปกครอง ชวง พ.ศ.1839-2475 ยุคเปลี่ยนแปลงการปกครอง ในชวง พ.ศ. 2475-

2503 และยุคหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2503-2551  
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  4.1.1.1 โครงสรางอํานาจทางการเมือง กอน พ.ศ.2503  

  โครงสรางอํานาจทางการเมือง ในชวงกอน พ.ศ.2503  ขอแบงชวงเวลาออกเปน 

2 ชวงเวลา คือ ยุคกอนการเปลี่ยนการปกครอง ชวง พ.ศ.1839-2475 และยุคเปลี่ยนแปลงการ

ปกครอง ในชวง พ.ศ. 2475-2503  

  พ.ศ.1839-2475 ยุคกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  

   ในยุคลานนา อยุธยา และรัตนโกสินทร การพัฒนาการใชน้ํามีความเหมือนกัน 

และแตกตางกัน ความเหมือนกันอยูที่วาทุกยุคใชน้ําเพื่อยังชีพ และปลูกขาวเปนหลัก โดยวิธีการ

หลักที่ใช คือ ขุดคลองเขาที่นาของตัวเอง การใชน้ําโดยหลัก ๆ ของคนในสมัยนั้น ไดปรับวิธีการใช

ใหเขากับสภาพความเหมาะสมกับลักษณะภูมิประเทศในแตละภาคเปนหลัก ในแถบภาคเหนือ ทํา

ไมไผกั้นน้ํา เพราะพื้นที่มีความลาดชัน ดักน้ําแลวทําเปนคลองซอยชักน้ําเขาที่นาของตัวเอง สวน

ภาคกลางขุดคลองจากแมน้ําสายใหญ ชักน้ําเขาที่นาของตัวเองเชนกัน เพราะพื้นที่เปนพื้นราบ  

   สวนความแตกตางกันของสมัยลานนา อยุธยา และรัตนโกสินทรตอนตน กอ็ยูทีว่า 

สมัยลานนาจะใชน้ําเพื่อการเพาะปลูกเพียงเทานั้น แตสมัยอยุธยาตอเนื่องจนถึงสมัยรัตนโกสินทร

ตอนตน จะเนนไปที่การขุดคลองเชื่อมโยงกันเพื่อทําเปนเสนทางคมนาคม สงสวย ลําเลียงเสบียง 

ขนกองทัพ ใชเปนยุทธศาสตรหลักปองกันขาศึกศัตรู และปลูกขาว ซึ่งคนสมัยนั้นสามารถ

ประยุกตใชเสนทางน้ําไดอยางเหมาะสมกับลักษณะภูมิประเทศไดเปนอยางดี เหมาะสมกับสภาพ

ที่มีเกาะกลาง และมีแมน้ําเจาพระยา  ความแตกตางของสมัยอยุธยาและสมัยลานนา อยูตรงที่วา 

การขุดคลองของสมัยลานนาทําเพื่อปลูกขาวเพื่อพออยูพอกินเพียงเทานั้น แตสมัยอยุธยา เกิด

การคาขายกับตางประเทศตั้งแตในยุคนั้นแลว ทําใหการปลูกขาวเปนผลผลิตเพื่อการคาขายดวย

แตก็ยังไมมาเทากับชวงสมัยรัชกาลที่ 5  สวนที่ทําใหขยายพื้นที่เพาะปลูกเพื่อสงขาวไปขาย

ตางประเทศ อยูตรงชวงสมัยรัชกาลที่ 4 ที่สยามทําสนธิสัญญาเบาริ่งกับอังกฤษ ทําใหสยามตอง

ปลูกขาวเพื่อสงใหเจาอาณานิคม พรอมกับขยายพื้นที่ปลูกขาวและขุดคลองไปพรอม ๆ กัน  

นอกจากนี้ สมัยรัชกาลที่ 3 สามารถประยุกตวิธีวัดระดับน้ําทวม และสภาพเศรษฐกิจ โดยใชเสา

หิน เพื่อวัดระดับน้ํา ซึ่งไมพบวิธีการเชนนี้ในสมัยอยุธยา 

   ในสมัยรัชกาลที่ 5 เปนชวงที่เปลี่ยนแปลงมากที่สุดจากยุคที่ผานมา มี

วัตถุประสงคการใชน้ําหลายเรื่องดวยกัน เร่ืองแรก เปนเรื่องการเมือง เพราะตองการรวบอํานาจ

เบ็ดเสร็จเด็ดขาดสูงสุด คานอํานาจกับขุนนางตระกูลบุนนาค สงผลตอการใชน้ําที่เพิ่มข้ึน คือ เกิด

การเลิกทาส ทําใหเกิดชาวนาอิสระ รัฐตองการใหชาวนาไปขยายพื้นที่เพาะปลูก เพื่อใหไดผลผลิต
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ขาวเพิ่มข้ึนมากกวาเดิม เร่ืองที่สอง เพราะตองการปลูกขาวสงไปขายตางประเทศเพื่อนําเงินเขา

พระคลัง ทําใหตองหาวิธีเพื่อใหปลูกขาวใหไดมาก ๆ โดยจางบริษัทขุดคลองแลคูนาสยามทําคลอง

ชลประทานแถบทุงรังสิต แตก็ประสบความลมเหลว แสดงใหเห็นวาสมัยรัชกาลที่ 5 มีความ

ตองการขยายพื้นที่เพาะปลูกเปนอยางมากดูไดจากการวาจางบริษัทขุดคลองแลคูนาสยามแทนที่

รัฐจะทําเอง เร่ืองที่สาม ตองการพัฒนาใหทัดเทียมตามแบบตะวันตก โดยใชแนวคิดแบบตะวันตก 

คือไดวาจางวิศวกรชลประทานชาวฮอลันดา ชื่อ เจ โฮมาน วันเดอร ไฮเด มารับราชการเปน

เจากรมคลอง เพื่อจัดระบบชลประทานใหดียิ่งขึ้น เหตุผลหลัก คือ เพื่อตองการขยายพื้นที่

เพาะปลูกมากขึ้นกวาเดิม ดังนั้น จึงกลาวตอไปไดวาสมัยตอมาในรัชกาลที่ 6 และ 7 นั้น พยายาม

ขุดคลอง ขยายพื้นที่ชลประทานสานตอจากงานเดิมของสมัยรัชกาลที่ 5 โดยวาจางวิศวกร

ชลประทาน และที่ปรึกษาชาวตางประเทศใหมารับราชการเชนเดียวกับสมัยรัชกาลที่ 5 ดวยเหตุ

ที่วาเกิดความแหงแลงอยางหนักและขาดแคลนน้ําปลูกขาว จึงสงผลผลักดันอีกตอหนึ่งที่ทําใหเกิด

การพัฒนาชลประทานในยุคสมัยรัชกาลที่ 6 และ 7 นี้  ซึ่งจากที่กลาวมานี้ ยุคหลังรัชกาลที่ 5 เกิด

การพัฒนาระบบชลประทานซึ่งมีความแตกตางกับยุคอื่น ๆ เปนอยางมาก 

  ตอไปนี้เปนตัวอยางของวิธีการใชน้ําของแตละยุคสมัย อันไดแก ลานนา อยุธยา 

และรัตนโกสินทร 

  ยุคลานนา กษัตริยพญามังรายสมัยนั้นทรงสนับสนุน ระบบเหมืองฝายในแถบ

ภาคเหนือ ตามปรากฏหลักฐานกฎหมายมังรายศาสตร เหมืองฝายแถบภาคเหนือ เกิดจาก 2 สวน 

สวนแรกกษัตริยเปนผูส่ังการเกณฑแรงงานเพื่อใหทําฝายเอง และอีกสวนที่สอง คือชุมชนก็รวมมือ

กันทําของชุมชนเอง ทุกบานทุกครัวเรือนไดรับน้ํา เปนระบบที่ชุมชนคิดขึ้นเอง ใชวัสดุงายๆ คือ ไม

ไผมากั้นทางน้ํา และทําเปนคลองสงเขาที่นาของตัวเอง ในชวงฤดูฝน มีกฎกติการวมกัน ปญหา

ความขัดแยงที่เกิดขึ้น หัวหนาเหมืองฝายหรือแกเหมือง ตกลงกันได  ระบบนี้มีมานานกวาเจ็ดรอย

ปแสดงวา เปนระบบที่ทุกคนยอมรับ เคารพกฎกติกา โดยไมจําเปนตองมีกฎหมายเขามาเกี่ยวของ 

เร่ิมตนจากการใชน้ําเพื่อการเกษตรเพื่อทํากินไมไดเพื่อการคา 

  อยุธยา ในชวงสมัยอยุธยานี้จะขายขาวไดดีมาก เร่ิมตั้งแตสมัยสมเด็จพระ

นารายณเปนตนมาจนถึงสมัยสมเด็จพระเจาบรมโกษฐ ทรงประสงคสงขาวไปขายตางประเทศได

มาก จึงตองใชน้ําเพื่อเพาะปลูกจึงทําใหขุดคลองเปนจํานวนมาก ตั้งแตสมัยอยุธยาตอนปลาย มี

คลองที่ขุดไวรอบเขตราชธานี สภาพภูมิประเทศเปนเกาะ มีแมน้ําลพบุรี แมน้ําปาสัก และแมน้ํา

เจาพระยาไหลมาบรรจบกันกอนที่จะลงทะเลอาวไทย ดวยสภาพที่อุดมสมบูรณของแมน้ํา จึงทํา
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ใหอยุธยาเปนศูนยกลางอํานาจมากที่สุดในทางการเมือง เศรษฐกิจ การปกครอง ซึ่งในสมัยอยุธยา

จะใชคลองเปนเสนทางคมนาคมขนสงเสบียง สงสวย และเปนยุทธศาสตรปองกันประเทศ 

  สมัยตนรัตนโกสินทร  นโยบายการพัฒนาแหลงน้ําโดยมีพระมหากษัตริยเปน

ผูสรางชาติ ตั้งแตรัชกาลที่ 1 จนถึงตนรัชกาลที่ 5 การพัฒนาแหลงน้ํายังคงเปนแคเพียงการขุดลอก

คูคลองเพื่อเปนเสนทางสําหรับการคมนาคมทางน้ํา เปนเสนทางสงของคาขาย ใชเพื่อเพาะปลูก

ขาว เกษตรกรรมและการอุปโภคบริโภคเทานั้น แตที่พัฒนาแตกตางจากสมัยรัชกาลอื่น คือ สมัย

รัชกาลที่ 3 ใชน้ําเพื่อพยากรณสภาพเศรษฐกิจและสถานการณเกิดน้ําทวมจากเสาหิน ซึ่งสามารถ

ใชไดมาถึงกวา 170 ป หลังจากนั้นสมัยรัชกาลที่ 4 หลังจากการทําสนธิสัญญาเบาริ่ง พ.ศ.2398 

สยามติดตอกับตางประเทศมากขึ้น ทําใหตองเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรเพื่อสงสินคาไปขาย

ตางประเทศ เชน ขาว น้ําตาล พริกไทย จึงขุดคลองเพื่อตองการเพิ่มพื้นที่ปลูกขาว และขุดคลอง

เปนเสนทางคมนาคมทางน้ํา ตอมา พ.ศ.2404 พื้นที่บางสวนของเขตกรุงเทพฯ ไดขยายเพื่อสราง

บานเรือนแบบยุโรปและขุดคลองเพิ่มข้ึนหลายสายจนไดรับสมญาวา เวนิสตะวันออก และทรง

พระราชทานที่ดินริมคลองแกราชวงศใกลชิดและขาราชการ เปนยุคแรก ๆ ของการจัดรูปที่ดิน 

   รัชกาลที่ 5  สามารถรวมอํานาจไวสูงสุด ตามระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 

เร่ิมแรกทรงสนับสนุนการขุดคลอง เพื่อใหนําน้ําเขาที่นาของชาวนา เพราะขาวเปนที่ตองการของ

ตางประเทศและเปนสินคาสงออกที่ไดกําไรดี ทรงเลิกทาสเพื่อใหไพร ทาส ไดเปนอิสระ ไปเปน

ชาวนาปลูกขาว แลวเก็บภาษีจากชาวนาเขาคลัง ทรงเห็นวาควรปรับปรุงระบบชลประทาน โดย

วาจางบริษัทเอกชน คือบริษัท ขุดคลองแลคูนาสยาม เขามาดําเนินการ แตเกิดกรณีพิพาท ทําให

โครงการถูกยกเลิกไป ตอมาไดวาจางวิศวกรชลประทาน ชาวฮอลันดา ชื่อ เจ โฮมาน วานเดอร ไฮ

เด มาดําเนินงานและวางโครงการชลประทาน ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตั้ง "กรมคลอง" และ

ทรงแตงตั้งนาย เจ โฮมัน วานเดอร ไฮเด เปนเจากรมคลองคนแรก เพื่อทําหนาที่ดูแลทํานุบํารุง

คลองตาง ๆ ไมใหตื้นเขิน นาย เจ โฮมาน วานเดอร ไฮเด ไดทํารายงานเสนอเห็นควรใหสรางเขื่อน

ทดน้ําปดกั้นแมน้ําเจาพระยาที่จังหวัดชัยนาท พรอมกับขุดคลองเพื่อแจกจายน้ําเขาไปที่ราบลุม

แมน้ําเจาพระยาไดทั้งหมด รวมทั้งทางตอนใตของบริเวณลุมน้ําเจาพระยาก็ปรับปรุงคลองสงน้ําที่

มีอยูแลว โดยการลอกคูคลองและสรางประตูน้ําขึ้น (Leslie E. Small, 1973) แตไดทรงระงับไปทํา

การปรับปรุงซอมแซมคลองที่ตื้นเขินบางสวนเทานั้น  
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  นโยบายรัชกาลที่ 6 พ.ศ.2444-2445 เกิดฝนแลงและขาดแคลนน้ําอยางหนัก 

พ.ศ.2456 รัฐบาลจึงตัดสินใจวาจางผูเชี่ยวชาญ (วิศวกรชลประทาน) เขามาใหมอีกคนหนึ่ง ชื่อ  

Ser Thomas Ward  ซึ่งตอมาก็ตั้งกรมคลองเปน กรมทดน้ํา ในชวงสมัยรัชกาลที่ 6  นาย Ward ได

ศึกษาโครงการของ เจ โฮมาน วานเดอร ไฮเด วาเปนโครงการที่อํานวยผลแตถาสรางเขื่อนชัยนาท

จะทําใหมีบริเวณที่ดินเพาะปลูกมากกวาจํานวนประชากร จึงควรคอย ๆ สรางสวนยอย ๆ กอน 

โดยใหเร่ิมที่แมน้ําสุพรรณบุรี ปาสัก และเพชรบุรี โดยสรางเขื่อนที่แมน้ําเหลานี้ แตเมื่อเสนอไปยัง

รัฐบาล ทางรัฐบาลก็อนุมัติใหสรางที่ลุมแมน้ําปาสักกอน เพื่อใหคนในทุงรังสิตไดรับประโยชน ทํา

ใหความเห็นของนาย Ward ไดเร่ิมกอสรางไดโครงการเดียว เหตุผลที่รัฐบาลเห็นวาถาปลอยใหทํา

ที่แมน้ําสุพรรณบุรีกอน จะทําใหมีที่ดินเหมาะแกการเพาะปลูกมากขึ้น ทําใหกระทบตอเจาของ

ที่ดินและผูเชานาในทุงรังสิต (Leslie E. Small, 1973) ทําใหชาวนาหันไปเพาะปลูกที่แมน้ํา

สุพรรณบุรีแทนทุงรังสิต  ซึ่ง นายอาร ซี อาร วิล สัน เปนเจากรมทดน้ําในขณะนั้น  ไดสราง

โครงการชลประทานปาสักใต เปนโครงการสรางเขื่อนทดน้ําขนาดใหญ คือ เขื่อนพระราม 6 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  สามารถชวยเหลือ พื้นที่เพาะปลูกไดประมาณ 680,000 ไร เปน

โครงการชลประทานขนาดใหญแหงแรกในประเทศไทย 

   นโยบายรัชกาลที่ 7 นี้ ไดเปลี่ยน “กรมทดน้ํา” เปน “กรมชลประทาน” โดยใหกรม

ชลประทานทําหนาที่ขุดคลอง การทดน้ํา การสงน้ํา และการสูบน้ําชวยเหลือพื้นที่เพาะปลูกอยาง

ทั่วถึง ในชวงรัฐสมัยนี้ไดปรับปรุงระบบชลประทานที่สําคัญ ไดแก โครงการปาสักใต พ.ศ.2458-

2467 ตอมามีชื่อเรียกวา เขื่อนพระราม 6 สรางเสร็จเมื่อ พ.ศ.2467 สามารถสงน้ําใหกับพื้นที่

เพาะปลูกไดประมาณ 680,000 ไร รวมคากอสรางทั้งโครงการ 15,494,452 บาท และโครงการ

สุดทายในยุครัชกาลนี้ คือ โครงการชลประทานเชียงราก-คลองดาน พ.ศ.2464-2475 สรางขึ้นเพื่อ

รักษาระดับน้ําในคลองตามบริเวณที่ราบฝงตะวันออกขอแมน้ําเจาพระยาถึงแมน้ํานครนายก 

ตั้งแตคลองรังสิตถึงแถบชายทะเล ไมใหน้ําในคลองไหลกลับลงสูแมน้ํา และโครงการชลประทาน

แมน้ําสุพรรณ พ.ศ.2464-2498  

  จากที่กลาวมานี้แสดงใหเห็นวาในชวงโครงสรางอํานาจทางการเมืองกอน พ.ศ

1839-2475 การพัฒนาแหลงน้ํา ข้ึนอยูกับพระมหากษัตริย โดยมีพระราชวงศชั้นสูง ขาราชการใน

ประเทศ ขาราชการตางประเทศ และที่ปรึกษาที่เปนชาวตางประเทศ เปนผูสนับสนุน อยางไรก็ตาม 

แตละกลุมไดรับสนับสนุนดวยผลประโยชนดวยกันทุกฝาย โดยเฉพาะที่ปรึกษาชาวตางประเทศ 

นายเจ โฮมาน วานเดอร ไฮเด เขารับราชการเปนเจากรมคลอง สมัยรัชกาลที่ 5 นายเซอร ทอมัส 

วอรด เขามารับราชการเปนวิศวกลชลประทาน สมัยรัชกาลที่ 6 นายอาร ซี อาร วิลสัน ที่เขามารับ

ราชการเปนเจากรมทดน้ํา สมัยรัชกาลที่ 7 มีสวนรวมในการสนับสนุนตัดสินใจกําหนดนโยบายน้ํา
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ดวย ในสวนวิศวกรชลประทานตางชาติ ไดนําเอาแนวคิดการพัฒนาตามแบบตะวันตกเขามาดวย 

คือ แนวคิดการเสนอโครงการขนาดใหญ ที่ปรึกษาชาวตางประเทศ เชน นาย ซี รีเว็ต คารแน็ค 

(C.Rivett Carnac) สมัยรัชกาลที่ 5 ก็เสนอแนะใหนําวิศวกรของประเทศอังกฤษเขามาดวย ซึ่งทํา

ใหตางประเทศเขามามีอิทธิพลผูกขาดกําหนดทิศทางนโยบายของสยามมาก  การไดผลประโยชน

ของกลุมผลประโยชนของชนชั้นสูง และบริษัทเอกชน จากการขุดคลองทุงรังสิต ในการเรื่องการ

ปลูกขาวก็เปนสิ่งที่นาสนใจ ก็คือวาตองการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อขยายพื้นที่เพาะปลูก เพื่อใหปลูก

ขาวใหไดมาก ๆ สวนบริษัทเอกชน เจานาย และชนชั้นสูง ไดผลตอบแทนเปนกรรมสิทธิ์ที่ดิน 

เพราะที่ดินรังสิตมีราคา เจานาย ชนชั้นสูง จะไดคาเชาที่ดินจากชาวนา ทําใหเกิดการพัฒนาขุด

ลอกคูคลอง การขุดคลองจึงเปนผลประโยชนของกลุมนี้ และเปนผลพลอยไดของชาวนาเทานั้น แต

บทบาทอิทธิพลของกลุมบุคคลดังกลาวมาขางตนมีผลตอการกําหนดนโยบายพัฒนาทรัพยากรน้ํา

ของไทยในชวงกอน พ.ศ.2475 เปนอยางมาก 

 
  พ.ศ.2475-2503 ยุคเปลี่ยนแปลงการปกครอง  
 

   พ.ศ.2475 เกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองของประเทศสยาม จากระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย มาเปนการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริยทรงเปน

พระประมุข นําโดยคณะราษฎร ทําใหอํานาจทางการเมืองของประเทศเปลี่ยนแปลงจากอํานาจ

ของพระมหากษัตริยมาเปนของนักการเมืองที่เขามาเปนรัฐบาล ซึ่งในชวง พ.ศ.2475-2503 มี

นายกรัฐมนตรีที่เขามาบริหารประเทศถึง 10 คน โดยสวนใหญแลวจะมาจากการรับราชการทหาร 

และมาจากพรรคการเมืองแตก็มีเพียงสวนนอย นายกรัฐมนตรีที่มีบทบาทสําคัญในชวงนี้คือจอม

พล ป.พิบูลสงคราม และจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต 

   ในชวงเวลา พ.ศ.2482-2488 เปนชวงเกิดสงครามโลกครั้งที่ 2 ทําใหเกิด

สถานการณทางการเมืองที่ไมคอยดีนัก โดยเฉพาะอยางยิ่งมีผลตอการเปลี่ยนแปลงของการ

พัฒนาระบบชลประทาน ทําใหตองชะลอออกไปกอน หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ตั้งแต พ.ศ.2489 

เปนตนมา ทางรัฐบาลมีความตองการสรางโครงการเจาพระยาใหญ ที่สืบเนื่องมาจากสมัยรัชกาล

ที่ 5  6 และ 7 เปนโครงการที่สืบเนื่องมา ความพยายามที่จะทําโครงการในชวงนี้ มีถึง 3 คร้ัง

ดวยกัน เร่ิมตนตั้งแต พ.ศ.2489 กรมชลประทานโดยหลวงสินธุกิจปรีชา นายชางใหญรักษาการใน

ตําแหนงอธิบดีกรมชลประทานไดเสนอโครงการนี้ตามคําสั่งของรัฐบาล นายปรีดี พนมยงค  ตอมา

ใน พ.ศ.2491 องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) พิจารณาแลวเห็นวาใหรัฐบาล

ไทยสรางโครงการนี้ และครั้งสุดทาย พ.ศ.2492 ม.ล.ชูชาติ กําภู อธิบดีกรมชลประทานไดเสนอ

โครงการ พอดีกับในชวงสมัยรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม (สุนทรีย อาสะไว, 2521: 146-147) 



 121 

อาจกลาวไดวาชวงเวลา พ.ศ.2475-2503 นี้เปนชวงเวลาที่สถานการณทางการเมืองมีความผัน

ผวนมาก ทําใหเล่ือนโครงการเจาพระยาออกไปอยูหลายครั้ง ในที่สุดก็สามารถจัดทําโครงการ

เจาพระยาในชวง พ.ศ.2493 ไดสําเร็จ โดยไดขอกูเงินจากธนาคารโลก เปนเงิน 18 ลานเหรียญ

สหรัฐอเมริกา ซึ่งโครงการเจาพระยาใหญก็สามารถสรางไดในชวง พ.ศ.2495-2500 เปนระบบคุม

น้ําแถบลุมแมน้ําเจาพระยาและสาขา  แสดงใหเห็นวาชวงเวลานี้รัฐบาลและกรมชลประทานมี

บทบาทอยางสําคัญตอการกําหนดใหสรางโครงการเจาพระยา  

  ในชวงเวลาเดียวกันแตอยูกันคนละที่กับเมืองหลวง คือ พ.ศ.2493 ทางฝงลุม

แมน้ําโขงของไทย สหรัฐอเมริกาก็ไดเขามาในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงเขามายึดครองพื้นที่ของไทย

และประเทศเพื่อนบาน  ใชแมน้ําโขงเปนจุดศูนยกลาง เพื่อเปนฐานทัพขยายอิทธิพลเสรี

ประชาธิปไตย ตอสูกับอุดมการณลัทธิสังคมนิยม กับสหภาพโซเวียต โดยสรางโครงสรางพื้นฐาน

ตาง ๆ องคกรสรางเขื่อนก็ไดติดตามกองทัพมาดวย 

 

   ทางฝงเมืองหลวงของไทย พ.ศ.2493 สหรัฐอเมริกาไดเขามามีสวนเกี่ยวของกับ

การพัฒนาประเทศไทยชวงสมัยนี้เปนอยางมาก  รัฐบาลนําโดย จอมพล ป. พิบูลสงคราม พ.ศ.

2492-2495 ไดสนับสนุนแนวคิดของสหรัฐอเมริกาอีกดวย ธนาคารโลกเขามาเสนอแนะใหจัดตั้ง

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ ซึ่งไดมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ 2493 จาก

ขอเสนอแนะของธนาคารโลกดังกลาว ไดใหนายกรัฐมนตรีทําหนาที่เปนประธานกรรมการสภา

เศรษฐกิจแหงชาติคนแรก และใหแตงตั้งคณะกรรมการสภาจากผูทรงคุณวุฒิที่มีความรูความ

เชี่ยวชาญดานเศรษฐกิจตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรีจํานวนไมเกิน 20 คน ทําหนาที่วิเคราะห

สภาวะเศรษฐกิจ และเปนที่ปรึกษาของรัฐบาลในนโยบายการเงิน การคลัง และเศรษฐกิจทั่วไป 

 

  นอกจากนี้ยังจัดตั้งคณะกรรมการดําเนินการวางผังเศรษฐกิจของประเทศ ข้ึนใน 

พ.ศ.2496 โดยจอมพล ป.พิบูลสงครามเปนประธาน ใน พ.ศ.2500 ไดสนับสนุนใหผูเชี่ยวชาญ

ธนาคารโลกรวมกับเจาหนาที่ฝายไทย ดําเนินการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและจัดทํารายงาน 

“โครงการพัฒนาการของรัฐบาลสําหรับประเทศไทย” (A Public Development Program for 

Thailand) วางแผนพัฒนาประเทศ (วารสารเศรษฐกิจและสังคม, เม.ย.-มิ.ย.2550) ของชวง

ระหวาง พ.ศ.2500-2501 คณะสํารวจประกอบดวย ปอล ที.เอลสเวิธ หัวหนาคณะ จี.เอช.เบคอน 

ที่ปรึกษาการเกษตร โรเมโอ ดัลลา คีเอซา เศรษฐกร ยัง อาร.เดอฟารกส ที่ปรึกษาการชลประทาน 

แอนดรูว เออรลีย  ที่ปรึกษาการขนสง วิลเลียม เอ็ม. กิลมารติน หัวหนาเศรษฐกร นอรแมน ดี. ลีส 

ที่ปรึกษาการอุตสาหกรรม,เหมืองแรและพลังงาน ฟริตซ นอยมารค  ที่ปรึกษาการคลัง เค.เจ.

เออคเนส ที่ปรึกษาการสังคมสงเคราะห  นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรีไดตั้งคณะกรรมการขึ้นอีกชุด
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หนึ่งมีหนาที่บริหารราชการ แทนคณะกรรมการรวมมือกับคณะสํารวจเศรษฐกิจของธนาคารโลก 

คณะกรรมการนี้เรียกวา “คณะกรรมการบริหาร ก.ส.ธ.” ประกอบดวย 

  1. ม.ล.เดช สนิทวงศ  ประธานกรรมการบริหาร 

  2. นายบุญมา วงษสวรรค กรรมการบริหาร 

  3. นายฉลอง ปงตระกูล  กรรมการบริหาร 

  4. ดร.ยอหน เอ ลอฟตัส  กรรมการบริหาร 

  5 นางสุภาพ ยศสุนทร  กรรมการและเลขานุการคณะกรรมการบริหาร 

   ซึ่งคณะผูสํารวจเศรษฐกิจของธนาคารโลกนี้เปนผูรวบรวมแผนของทั้งกระทรวง 

ทบวง กรม จากหนวยงานตาง ๆ รวบรวมนํามาทําแผนในระดับชาติตอไป 

 

   ขณะที่จัดตั้งสภาพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ เดือนกันยายน พ.ศ.2500 จอม

พลสฤษดิ์  ธนะรัชต  ไดปฏิวัติรัฐประหารจอมพล ป.พิบูลสงคราม และไดแตงตั้งใหนายพจน สาร

สิน เปนนายกรัฐมนตรีชั่วคราว ตอจากนั้นเดือนมกราคม พ.ศ.2501 จอมพลถนอม กิตติขจร ดํารง

ตําแหนงนายกรัฐมนตรีตอจากนายพจน สารสิน และ พ.ศ.2502 จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต จึงไดเปน

นายกรัฐมนตรี ไดจัดทํา “แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ” ฉบับที่ 1 เร่ิมตั้งแต พ.ศ. 2504 ถึง 

พ.ศ.2506 และถึง พ.ศ. 2509 ระยะเวลา 6 ป โดยของสํานักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ 

เปนแผนหลักพัฒนาประเทศ  โดยเนนการกอสรางสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน อาทิ ถนน เข่ือน เปน

ตน ระหวางนี้เกิดการสรางเขื่อนภูมิพล เร่ิมใน พ.ศ.2500 เพื่อผลิตกระแสไฟฟา เจาของที่ทําเรื่องนี้ 

คือ กฟผ. แสดงวาเกิดการเปลี่ยนแปลงการพัฒนาระบบชลประทานจากเดิมที่เคยพัฒนาระบบ

ชลประทานเพื่อการเกษตร ไดเปลี่ยนไปสูการพัฒนาเพื่อผลิตกระแสไฟฟา ขณะเดียวกันก็เกิด

องคกรระหวางประเทศ คือ ธนาคารโลก และสหรัฐอเมริกาเขามายังประเทศไทย เพื่อใหรวม

อุดมการณประชาธิปไตย สงผลใหเกิดองคกรสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ  

  จากขอคนพบขางตนจะเห็นไดวา ในยุค พ.ศ.2475-2503 การเปลี่ยนแปลงการ

ปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชย เปลี่ยนมาเปนการปกครองระบอบประชาธิปไตย ไดทําให

อํานาจทางการเมืองของประเทศเปลี่ยนแปลงจากอํานาจของพระมหากษัตริยมาเปนของ

นักการเมืองที่เขามาเปนรัฐบาล ซึ่งในชวง พ.ศ.2475-2503 คณะรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม 

และจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ไดเขามามีบทบาทสําคัญในชวงเวลานี้ ใน พ.ศ.2489 ทางรัฐบาล

สามารถสรางโครงการเจาพระยาใหญไดเปนผลสําเร็จ เนื่องดวยกรมชลประทานสามารถผลักดัน

ใหโครงการเขื่อนเกิดข้ึนได รวมทั้งรัฐบาลที่คอยสนับสนุนนโยบายของกรมชลประทานอีกตอหนึ่ง

ดวย ดังนั้น จึงแสดงใหเห็นวาชวงเวลาดังกลาวนี้รัฐบาลและหนวยราชการ คือ กรมชลประทาน มี

บทบาทอยางสําคัญตอการกําหนดใหสรางโครงการเจาพระยา นอกจากนี้การเขามาของ
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ธนาคารโลก และสหรัฐอเมริกาก็หวังเพียงเพื่อตองการจะยึดครองเอเชียอาคเนย และตองการ

ขยายลัทธิเสรีนิยมประชาธิปไตย ทําใหประเทศไทยตองดําเนินนโยบายของประเทศและนโยบาย

น้ําไปตามทิศทางของสหรัฐอเมริกาและธนาคารโลก ขณะเดียวกันรัฐบาลของไทยก็เห็นชอบ

สนับสนุนใหสหรัฐอเมริกาเขามาดําเนินการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจอีกทอดหนึ่ง เพราะ

สหรัฐอเมริกาก็สนับสนุนใหรัฐบาลในยุคนี้มีอํานาจและคงอํานาจอยูตอไป โดยจัดตั้งหนวยงาน

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ เพื่อดูแลภาพรวมเรื่องนโยบายของประเทศ สงผูเชี่ยวชาญมา

กําหนดนโยบายใหกับประเทศไทย รวมทั้งนโยบายน้ํา 

  4.1.1.2 โครงสรางอํานาจทางการเมือง ยุคหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
ต้ังแต พ.ศ.2503-2551  

  โครงสรางอํานาจทางการเมือง ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1-2 และตอเนื่องถึง

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 อีกเล็กนอย (พ.ศ.2504-2516)  

 

   ขาราชการทหารไดมีบทบาทสําคัญตอการกําหนดนโยบาย เพราะเปนผูเขาไป

บริหารประเทศ ตามระบอบประชาธิปไตย แตขณะนั้นยังเปนกึ่งเผด็จการกึ่งประชาธิปไตยเพราะ

ถูกปฏิวัติหลายครั้ง ผูบริหารในยุคนี้ที่สําคัญ ๆ ไดแก จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต และจอมพลถนอม 

กิตติขจร โดยเนนนโยบายทางดานเศรษฐกิจเปนหลัก เนนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดย

เนนกอสรางเขื่อนขนาดใหญ โดยยึดหลักของแนวคิดแบบตะวันตกของสหรัฐอเมริกา บทบาท

สําคัญในชวงนี้ที่วางแผนพัฒนาเศรษฐกิจระดับประเทศ ก็คือ สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ทําหนาที่วางแผนนโยบายน้ําอีกดวย โดยรวบรวมขอมูลมาจากกระทรวง ทบวง กรม ถา

เร่ืองเกี่ยวกับน้ํา นั่นก็คือ กรมชลประทาน กฟผ. เปนตน ซึ่งกรมชลประทาน รับแผนพัฒนาฯ ไปใช

ตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 แตชวงนั้นยังไมมีทิศทางที่ชัดเจน  และขณะเดียวกันรัฐบาลเปนผู

กําหนดแผน ส่ังใหสภาพัฒน เขียนแผน สภาพัฒนาฯ เปนผูชงเรื่องขึ้นไปเสนอรัฐบาล แผนพฒันาฯ 

ฉบับที่ 1 เปนการทําแผนในระดับโครงการเทานั้น รัฐบาลจอมพลถนอม เร่ิมมีแนวคิดการอนุรักษ

ทรัพยากรน้ํา ใหเกษตรกรรูจักใชน้ําจากระบบชลประทานที่รัฐบาลไดสรางขึ้น ใหเกิดผลประโยชน

ใหมากที่สุด 

  แสดงใหเห็นวา ชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1-2 ผูมีบทบาทสําคัญคือรัฐบาล 

(ขาราชการทหาร) ธนาคารโลก ผูเชี่ยวชาญตางประเทศ (จากธนาคารโลกเขามาวางแผนที่

สภาพัฒนฯ) สภาพัฒน  กฟผ. และกรมชลประทาน ตามลําดับ  
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   โดยเฉพาะอยางยิ่งสภาพัฒนฯ ผูที่มีบทบาทสําคัญในการผลิตแผนชาติและแผน

นโยบายน้ํา คือ คณะผูเชี่ยวชาญจากธนาคารโลก ไดแก Dr.John A. Loftus, Mr. A.J. Creskoff, 

Mr. L.D. Stifel และ Mr. Cookson มาทํางานเปนที่ปรึกษาอเมริกัน ที่ปรึกษาทั้ง 4 คน เปนผูเขียน

รางแผนพัฒนาเศรษฐกิจข้ึนมา เสนอความเห็นโดย Dr.John A. Loftus และ Mr. A.J. Creskoff 

เปนผูเขียนรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฉบับที่ 1 ระยะที่ 2 โดยเสนอไปยังเจาหนาที่ฝายไทยใน

สํานักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ สวน Mr. L.D. Stifel เปนผูเขียนแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

ฉบับที่ 2 ทั้งหมด ไดขอมูลทางดานเศรษฐกิจตาง ๆ มาจากสองแหลง มาทําเปนขอมูล แหลงแรก 

คือ หนวยงานยอยในสวนวางผังพัฒนาการเศรษฐกิจ คือ ฝายอุตสาหกรรม, ฝายคมนาคม และ

ฝายเกษตร ซึ่งก็มีที่ปรึกษาอเมริกัน คือ Dr.Glen Parker และ Mr. Harvey Klemmer สวนแหลง

ปอนขอมูลทางสถิติที่ใชวิเคราะหแผนพัฒนาเศรษฐกิจใหอยูในแนวเดียวกัน เปนที่ปรึกษาชาว

อเมริกันสองคน คือ Mr.William Abraham และ Mr.Peter Gajewski (อุกฤษฎ ปทมานันท, 2526: 

84) 
 
   โครงสรางอํานาจทางการเมอืง ชวงแผน 3  พ.ศ.2516-2520 

 

   ฝายรัฐบาลไดเปลี่ยนบทบาทจากรัฐบาลทหาร จากการปฏิวัติยึดอํานาจปกครอง

ประเทศ เปลี่ยนมาเปนรัฐบาลพลเรือน ที่ไดมาจากการเลือกตั้ง รัฐบาลผูมีบทบาทสําคัญในชวงนี้ 

นั่นก็คือนายสัญญา ธรรมศักดิ์ (14 ตุลาคม 2516 - 15  กุมภาพันธ 2518) หมอมราชวงศเสนีย  

ปราโมช (15 กุมภาพันธ 2518 - 14  มีนาคม 2518 และ 20 เมษายน 2519-6 ตุลาคม 2519) 

หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช  และนายธานินทร กรัยวิเชียร (8 ตุลาคม 2519 - 20  ตุลาคม 

2520) ในชวงรัฐบาลสัญญา ธรรมศักดิ์ ใหความสําคัญกับพิษภัยจากกิจการอุตสาหกรรม รัฐบาล

เสนีย ปราโมช เรงดําเนินโครงการขนาดเล็กเพื่อขยายไปทั่วประเทศและดําเนินโครงการขนาดใหญ

ควบคูกันไป สวนรัฐบาลของคึกฤทธิ์ ปราโมช ใหความสําคัญกับชาวไรชาวนา โดยเห็นวาปลูกขาว

ไดผลผลิตต่ํา เพราะขาดน้ํา จึงจัดสรรเงินงบประมาณมอบหมายใหสภาตําบลใชจางแรงงานใน

ทองถิ่นขุดคูคลอง ทําฝายเก็บน้ํา 

  แผนพัฒนาฯ  ฉบับนี้  ใช ผูทรงคุณวุฒิและนักวิชาการในประเทศ  และใช

ผู เชี่ยวชาญตางประเทศที่ เชี่ยวชาญเฉพาะเรื่อง  จัดตั้ งในลักษณะคณะกรรมการหรือ

คณะอนุกรรมการในการยกรางแผนฯ  

   ในแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ ตองการเรงการผลิตและขายสินคาเกษตรเพื่อการสงออก 

จึงจัดน้ําใหแกเขตโครงการชลประทานที่สรางเสร็จไดรับประโยชนใหเต็มที่เสียกอน โดยเขื่อนขนาด
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ใหญในชวงนี้เกิดขึ้น 9 แหง เขื่อนขนาดกลาง 44 แหง ผูดูแลรับผิดชอบ คือ กฟผ. และกรม

ชลประทาน 

  โดยสรุปแลวผูที่มีบทบาทสําคัญตอการกําหนดนโยบายน้ําในชวงแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 3 นี้ก็คือ รัฐบาลพลเรือนที่มาจากการเลือกตั้ง  ผูทรงคุณวุฒิ นักวิชาการในประเทศ 

ธนาคารโลก ผูเชี่ยวชาญตางประเทศ (Mr. Cookson เปนผูเร่ิมตนรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 

3 จากธนาคารโลกเขามาวางแผนที่สภาพัฒนฯ) สภาพัฒน  กฟผ. และกรมชลประทาน ตามลําดับ 

      

   โครงสรางอํานาจทางการเมอืง ชวงแผน 4-5  ชวง พ.ศ.2520-2524 และ พ.ศ.

2525-2529 

 

   ฝายรัฐบาลขณะนี้ เปนฝายรัฐบาลทหารเปนหลัก ในชวงคาบเกี่ยวระหวาง

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 และฉบับที่ 5 รัฐบาลทหารเกิดขึ้นจากการยึดอํานาจของหัวหนาคณะปฏิรูป

การปกครองแผนดิน พลเรือเอกสงัด ชะลออยู (20 ตุลาคม 2520 - 10 พฤศจิกายน 2520) โดย

แตงตั้งใหพลเอก เกรียงศักดิ์ ชมะนันทน ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี (11 พฤศจิกายน 2520- 12 

พฤษภาคม 2522 และ 12 พฤษภาคม 2522-3 มีนาคม 2523) ตอมาเปนสมัยของพลเอกเปรม 

ติณสูลานนท เปนนายกรัฐมนตรี ติดตอกัน 3 สมัย คือ  3 มีนาคม 2523-30 เมษายน 2526, 30 

เมษายน 2526-5 สิงหาคม 2529 และ 5 สิงหาคม 2529-4 สิงหาคม 2531  

  สมัยเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน มีนโยบายสนับสนุนใหพัฒนาแหลงน้ําทุกขนาดใน

พื้นที่เพาะปลูกที่แหงแลงทั่วประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและจะ

เนนหนักโครงการชลประทานขนาดเล็กที่จะถึงมือประชาชนโดยตรง รวมทั้งการปองกันน้ําทวม 

แสดงใหเห็นวาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 ไดเร่ิมใหความสําคัญกับโครงการขนาดเล็ก 

  สมัยพลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดพัฒนาการบริหารการพัฒนาชนบทแหงชาติ 

(กชช.) มาชวยพัฒนาชนบทและใหความสําคัญกับกับบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในชนบท ดูได

จากการมีหมวดงานหลักดานน้ําในแผนพัฒนาชนบท และมีกระทบวง กรม เขาไปเริ่มดําเนินการ

ดวย อาทิ กระทรวงมหาดไทย มีบทบาทเกี่ยวของกับเร่ืองการจัดการน้ําระดับทองถิ่น ซึ่งถือวาเปน

นโยบายการกระจายอํานาจสูทองถิ่น การมี รพช. ของรัฐบาลพลเอกเปรม ตินสูลานนท มีการ

แตงตั้งคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ เดิม กทช. เปลี่ยนเปน กนช. มีนายกรัฐมนตรี เปน

ประธานคณะกรรมการ รองนายก เปนรองประธาน เทากับวารัฐบาลที่เปนนักการเมืองเขามา

เกี่ยวของ ซึ่งถือไดวาเปนระบบการบริหารจัดการน้ํากระจายสูทองถิ่นระบบแรก 
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   ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 สรางเขื่อนขนาดใหญ 7 เขื่อน สรางเขื่อนขนาดกลาง 91 

เข่ือน รวมเปน 98 เข่ือน สวนในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 สรางเขื่อนขนาดใหญ 14 เข่ือน สรางเขื่อน

ขนาดกลาง 121 เข่ือน รวมเปน 135 เข่ือน ซึ่งแสดงใหเห็นถึงจํานวนที่เพิ่มข้ึนของการสรางเขื่อน

ตามลําดับ โดยเฉพาะในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 คาดวาเปนเพราะภาพรวมของแผนพัฒนาฯ เนน

การขยายตัวทางเศรษฐกิจ วางแผนกระจายไปสูภูมิภาค ยึดพื้นที่เปนหลัก ทําใหเกิดโครงการ

พัฒนาชนบทและพัฒนาชายฝงทะเลตะวันออก  ทําใหเกิดการสรางเขื่อนมากขึ้นกวาแผนพัฒนา

ฉบับฯ ที่ 4 ดังนั้นจึงแสดงใหเห็นวาการพัฒนาประเทศ โดยเนนความเปนอุตสาหกรรมและ

ตองการกระจายไปสูภูมิภาค สงผลใหเกิดโครงการกอสรางขนาดใหญตามมา พรอมกับโครงการ

เขื่อนและชลประทานขนาดกลาง นอกจากนี้ยังปรับปรุงและขยายพื้นที่ชลประทาน พัฒนาแหลง

น้ําขนาดเล็กใหกระจายสูนอกพื้นที่ชลประทาน สํารวจวางแผนการผันน้ําจากแมน้ําโขง การเก็บคา

น้ํา และปรับปรุงกลไกโครงสรางองคกรและการบริหารงานของหนวยงานราชการ 

   กลาวโดยสรุปแลวผูวางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4-5 เปนผูเชี่ยวชาญตางประเทศ ที่

ปรึกษาตางประเทศ นักวิชาการในประเทศ โดยชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 เร่ิมใชมติคณะรัฐมนตรี

แสดงวาฝายรัฐบาลที่มีอํานาจตัดสินใจ ไดเปนผูกําหนดนโยบายน้ําเปนอันดับแรก ในแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 4-5 นี้  อันดับตอมาไดแก กฟผ. กรมชลประทาน และมีสภาพัฒนเปนผูกลั่นกรองเรื่อง

ตามลําดับ 

 

   โครงสรางอํานาจทางการเมอืง ชวงแผน 6 (2530-2534) 

 

   ฝายรัฐบาลในชวงแผนนี้ เปนรัฐบาลที่มาจากขาราชการทหาร และพลเรือน

สลับกัน ขาราชการพลเรือน พลตรี ชาติชาย ชุณหะวัณ (4 สิงหาคม 2531-9 ธันวาคม 2533 และ 9 

ธันวาคม 2533-23 กุมภาพันธ 2534)  แตตอมาถูกยึดอํานาจ เปนขาราชการทหาร โดยคณะรักษา

ความสงบเรียบรอยแหงชาติ  พลเอก สุนทร คงสมพงษ (24 กุมภาพันธ 2534-1 มีนาคม 2534) 

และนายอานันท ปนยารชุน (2 มีนาคม 2534-7 เมษายน 2535)  

   ในชวงนี้สรางเขื่อนขนาดใหญ 6 เข่ือน เข่ือนขนาดกลาง 81 เข่ือน รวม 87 เข่ือน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งเขื่อนที่มีปญหามากที่สุดและตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน คือ การสรางเขื่อนปาก

มูล ผูดูแลรับผิดชอบ ไดแก การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) ไดเงินกูจากธนาคารโลก 

โดยเล็งเห็นวาจะผลิตกระแสไฟฟาไดมากขึ้นกวาเดิม ในยุคพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ  
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    แผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ สนับสนุนใหมีการประสานแผนการพัฒนาแหลงน้ําอยาง

เปนระบบลุมน้ํา เนนที่การบริหารจัดการ สนับสนุนการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็ก จัดใหมีองคกร

ราษฎรรวมบริหารจัดการ และปรับปรุงประสิทธิภาพโครงการแหลงน้ําขนาดใหญและขนาดกลาง 

  โดยสรุปแลวสภาพัฒนฯ ไดใชกรอบการวางแผนจากลางขึ้นบนเปนครั้งแรก  

สงผลใหการกําหนดนโยบายในสวนของสภาพัฒนฯ มีคนภายนอกหนวยงานเขามารวมวางแผน

ดวย และเปนครั้งแรกที่แผนพัฒนาฯ ของประเทศไทยไมมีคนตางประเทศเขามาเกี่ยวของ แตมีทั้ง

ผูเชี่ยวชาญในประเทศ ส่ือมวลชน ผูเชี่ยวชาญภาคเอกชน เสนอผานมติรัฐมนตรี แตอยางไรก็ตาม 

ยังขาดการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย ในแผนฯ ของกรมชลประทานก็ยังมี

บทบาทในการสรางเขื่อนอยูเชนเดิม 

   โครงสรางอํานาจทางการเมอืง ชวงแผน 7 (2535-2539) 

 

   ฝายรัฐบาล พลเอก สุจินดา คราประยูร (7 เมษายน 2535-10 มิถุนายน 2535) 

เร่ิมมีนโยบายเก็บคาธรรมเนียมการใชน้ํา (Water Pricing) ที่ไมใชเพียงเพื่อการเกษตร แตมี

กฎหมายชลประทาน กําหนดอัตราการเก็บคาน้ําจากเกษตรกร แตมักจะไมเก็บจริงจัง หรือเก็บใน

อัตราต่ํา โดยอางเหตุที่วาภาคเกษตรใชน้ํามากที่สุด และใชไมคุมคาโดยเปรียบเทียบกับ

ผลตอบแทนที่จะไดรับ ซึ่งไดแถลงนโยบายไววา รัฐบาลจะจัดทําแผนแมบทสําหรับการอนุรักษและ

การพัฒนาทรัพยากรน้ําและการบริหารน้ําอยางเปนระบบ    

   รัฐบาลนายอานันท ปนยารชุน (10 มิถุนายน 2535-23 กันยายน 2535) ไดแปร

รูปน้ําประปา จากนโยบายที่ใหเอกชนเขามารวมลงทุนได โดยออก พ.ร.บ.วาดวยการใหเอกชน

รวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.2535 จากสองรัฐบาลทําใหเห็นวารัฐบาลมีนโยบาย

เร่ืองน้ําเพื่อนําไปสูการเก็บคาธรรมเนียมคาน้ํา และการแปรรูปการประปา 

   ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ ไดเนนการเก็บคาน้ํา เข่ือนขนาดใหญที่สรางในแผนนี้ 

มี 4 เข่ือน ขนาดกลาง 68 เข่ือน รวม 72 เข่ือน สรางเขื่อนปาสักชลสิทธิ์ ของกรมชลประทาน เกิด

การพัฒนาอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง ใน พ.ศ.2535 เข่ือนของ กฟผ. ไดชะลอไวยังไมไดสราง อาจเปน

เพราะเกิดการตอตานการสรางเขื่อนจากชาวบานที่ไดรับผลกระทบ สงผลใหการสรางเขื่อนลด

จํานวนลง และชะลอลง 
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   พ.ศ.2536 กรมทรัพยากรน้ํา เกิดขึ้นมา เปลี่ยนมาจากสํานักงานคณะกรรมการ

ทรัพยากรน้ําแหงชาติ พยายามทําแผนแมบท พยายามรวบอํานาจ แตระดับกระทรวงไมยอมกัน 

ระหวางกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกระทรวงเกษตรและสหกรณการเกษตร 

(กรมชลประทาน) จึงทําใหแผนแมบทของภาพรวมเรื่องน้ํา ไมมีแผนแมบทตอนนี้ จากแผน

สภาพัฒน ขามมายังแผนปฏิบัติการเลย กรมทรัพยากรน้ําพยายามทําแผนโดยมีคณะกรรมการ

ทรัพยากรน้ําแหงชาติ และคณะกรรมการลุมน้ํา 

  โดยสรุปแลว แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7  รัฐบาลเปนผูกําหนดนโยบายน้ํา ดูไดจาก

ระยะแรกของแผน สมัยพลเอกสุจินดา คราประยูร ไดออกนโยบายเก็บคาธรรมเนียมน้ํา นาย

อานันท ปนยารชุน ไดมีนโยบายแปรรูปน้ําประปาใหเอกชนดูแล ในสวนของสภาพัฒนฯ ให

ขาราชการ นักวิชาการ ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานเปนผูวางแผน กฟผ.ชะลอการสรางเขื่อนลง  

  โครงสรางอํานาจทางการเมอืง ชวงแผน 8-9-10 (2540-2544, 2545-2549 และ 

2550-2551) 

   ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8-9 นี้ ฝายรัฐบาลผูมีที่มีบทบาทสําคัญคือ รัฐบาล

นายชวน หลีกภัย (ตั้งแต 9 พฤศจิกายน 2540 - 9 พฤศจิกายน 2543) และรัฐบาลพันตํารวจโท 

ทักษิณ ชินวัตร (ตั้งแต 17 กุมภาพันธ 2544 - 11 มีนาคม 2548 และ 11 มีนาคม 2548 - 19 

กันยายน 2549) 

 โครงสรางอํานาจทางการเมือง เปนของรัฐบาลพลเรือนที่มาจากการเลือกตั้ง ซึ่ง

นายชวน หลีกภัย มีนโยบายจัดทําแผนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

โดยเฉพาะน้ําเพื่อการเกษตร ใหเกษตรกรไดทําการเกษตรตลอดป 

  รัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไดกูเงินจากโครงการปรับโครงสรางหนี้เพื่อ

การเกษตร ของธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) พ.ศ.2542 ทําใหไทยตองตกอยูภายใต

เงื่อนไขขอตกลงตามที่ ADB กําหนด นอกจากนี้ยังมีนโยบายผันน้ําโขงมายังกก-อิง-นาน  รวมทั้ง

รัฐบาลสมัคร สุนทรเวช มีนโยบายผันน้ําโขงมาใชในแถบภาคอีสาน 

  การโดยสรุป ถึงแมแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8-10 สภาพัฒนฯ ไดปรับแผนพัฒนาฯ ใน

รูปแบบใหม เนนใหประชาชนทุกภาคสวนมีสวนรวมมากขึ้น ซึ่งผูกําหนดนโยบายน้ําในชวงนี้ ควร

เปนรัฐบาล สภาพัฒน ขาราชการ ประชาชน กรมชลประทาน แตอํานาจในการตัดสินใจจริง ๆ กับ

การกําหนดนโยบายน้ํายังอยูที่รัฐบาล และขาราชการเปนสวนใหญ 
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 4.1.2 รัฐธรรมนูญ กฎหมายและกฎระเบียบที่เกีย่วของกับทรพัยากรน้ํา 
 
  4.1.2.1 รัฐธรรมนูญ  
  ในเรื่องของรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของกับนโยบายทรัพยากรน้ํา ผูวิจัยขอหยิบยก

เฉพาะประเด็นของรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2550 และรัฐธรรมนูญพุทธศักราช 2540 เนื่องจากเหน็

วารัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับนี้เมื่อเปรียบเทียบกันแลว รัฐธรรมนูญพุทธศักราช 2550 ยังคงไวซึ่ง

เนื้อหาสาระเดิมของรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540 ประกอบกับเนื้อหาสาระของรัฐธรรมนูญฉบับ 

พุทธศักราช 2550 ครอบคลุมเนื้อหาที่เกี่ยวของกับสิทธิและหนาที่ของชุมชน ประชาชน และรัฐเปน

อยางดียิ่ง และขณะเดียวกันรัฐธรรมนูญ ฉบับพุทธศักราช 2540 ประชาชนมีสวนรวมกับ

รัฐธรรมนูญฉบับนี้มากกวาฉบับอ่ืน ๆ ซึ่งแสดงใหเห็นวาเนื้อหาสาระของรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 

2550 มีเนื้อหาเกี่ยวกับนโยบายของทรัพยากรที่ไมไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ดังนั้น ผูวิจัยจึงขอ

กลาวถึงเฉพาะเนื้อหาสาระของรัฐธรรมนูญฉบับ พุทธศักราช 2550 
 
   เนื้อหารัฐธรรมนูญในชวงเวลา พ.ศ.2503-2551 รัฐธรรมนูญ ฉบับปจจุบัน พ.ศ.

2550 และ พ.ศ.2540 ที่บัญญัติเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา เปนฉบับที่ใชในชวงเวลาทําวิจัยในตอนนี้ 

เนื้อหาสาระของรัฐธรรมนูญ ยังคงไวซึ่งเนื้อหาสาระเดิมของรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ.2540 

โดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 เปนรัฐธรรมนูญฉบับที่ประชาชนไดเขามามีสวน

รวมมากที่สุด และกลาวไววาเปลี่ยนจากกฎหมายของนักการเมืองเปนของพลเมือง  รัฐธรรมนูญ

ทั้งสองฉบับไดบัญญัติหลักสําคัญเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําในเรื่องของสิทธิข้ันพื้นฐาน สิทธชิมุชน สิทธิ

ในทรัพยากร เร่ืองการอนุรักษ บํารุง ฟนฟู ดูแลรักษาทรัพยากรน้ํา คุมครองการใชน้ํา การใช

ประโยชนจากทรัพยากรน้ํา 

   สิทธิชุมชน มาตรา 66 บัญญัติไววา บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถิ่น 

หรือชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม ยอมมีสิทธิอนุ รักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น 

ศลิปวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษาและการ

ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล

และยั่งยืน 
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  หมายความวา  

   1) คนในชุมชนมีสิทธิอนุรักษ ฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น 

ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น และของชาติ   

   2) คนในชุมชนชุมชนสามารถเขาไปมีสวนรวมในการจัดการ บํารุงรักษา และใช

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ความหลากหลายทางชีวภาพ และ 3) คนใน

ชุมชนมีสิทธิ์ดูแลทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนดวย 

  รางกฎหมายทรัพยากรน้ําที่กําลังมีปญหากันอยูในขณะนี้ กําลังพยายามผลักดัน

ใหทรัพยากรน้ําทั้งหมดเปนของรัฐ ซึ่งขัดแยงกับมาตรา 66 ตรงที่วาชุมชนจะไมมีสิทธิจัดการ

ทรัพยากรน้ําของชุมชนไดอีกตอไป 

  สิทธิชุมชน มาตรา 67 บัญญัติไววา สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและ

ชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษา และการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความ

หลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารง

ชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิ

ภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตนยอมไดรับความคุมครองตามความเหมาะสม 

   หมายความวา การคุมครองสิทธิของบุคคล บุคคลสามารถเขาไปมีสวนรวมกับรัฐ

และชุมชนได  ทั้งการมีสวนรวมกับรัฐที่จะอนุรักษ บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากร 

ธรรมชาติ  การจัดทําโครงการที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ตอวิถีชีวิต และตอชุมชน กอนเริ่มจัดทาํ

โครงการจะตองรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและตองชี้แจงใหประชาชนไดรับทราบขอมูลที่

ถูกตองและเปนจริง วาโครงการที่จะดําเนินการ ประชาชนหรือชุมชนจะไดประโยชนหรือเสีย

ประโยชนหรือไมอยางไร 

  หมวด 4 หนาที่ของชนชาวไทย มาตรา 73 บุคคลมีหนาที่รับราชการทหาร 

ชวยเหลือในการปองกันและบรรเทาภัยพิบัติสาธารณะ เสียภาษีอาการ ชวยเหลือราชการ รับ

การศึกษา อบรม พิทักษ ปกปอง และสืบสานศิลปวัฒนธรรมของชาติและภูมิปญญาทองถิ่นและ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 

อยูใน หมวด 4 หนาที่ของชนชาวไทย มาตรา 69 เพิ่มเติมในวรรคทาย คําวา ทั้งนี้ตามที่กฎหมาย

บัญญัติ 



 131 

   หมายความวา มาตรานี้ไดกําหนดหนาที่ของประชาชนชาวไทยวามีหนาที่อยางไร 

เชน หนาที่ในการชวยเหลือรัฐและประเทศชาติ หนาที่สืบสานศิลปวัฒนธรรมของชาติและภูมิ

ปญญาทองถิ่น รวมทั้งมีหนาที่อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

  หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ สวนที่ 8 แนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากร 

ธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

  มาตรา 85 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากร ธรรมชาติ 

และส่ิงแวดลอม ดังตอไปนี้ 

(1) กําหนดหลักเกณฑการใชที่ดินใหครอบคลุมทั่วประเทศ โดยให

คํานึงถึงความสอดคลองกับสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ทั้งผืนดิน ผืนน้ํา วิถีชีวิตของชุมชน

ทองถิ่น และการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพและกําหนดมาตรฐานการใช

ที่ดินอยางยั่งยืน โดยตองใหประชาชนในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากหลักเกณฑการใชที่ดินนั้นมี

สวนรวมในการตัดสินใจดวย 

(2) กระจายการที่ดินอยางเปนธรรมและดําเนินการใหเกษตรกรมี
กรรมสิทธิ์หรือสิทธิในที่ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมอยางทั่วถึง โดยการปฏิรูปที่ดินหรือวิธีอ่ืน 

รวมทั้งจัดหาแหลงน้ําเพื่อใหเกษตรกรมีน้ําใชอยางพอเพียงและเหมาะสมแกการเกษตร 

(3) จัดใหมีการวางผังเมือง พัฒนาและดําเนินการตามผังเมืองอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อประโยชนในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 

(4) จัดใหมีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรรมชาติ
อ่ืนอยางเปนระบบและเกิดประโยชนตอสวนรวม ทั้งตองใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน 

บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล 

(5) สงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการ

พัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และ

คุณภาพชีวิตของประชาชน โดยประชาชน ชุมชนทองถิ่นและองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมี

สวนรวมในการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน 

   หมายความวา  รัฐจะตองดําเนินการใหประชาชนมีสิทธิถือครองที่ดิน และรัฐตอง

มีจัดทําผังเมืองและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติไมใหมีผลกระทบตอประชาชนและชุมชน 

อยางยั่งยืนและตองใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ 
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  หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  มาตรา 84 รัฐตองจัดระบบการถือครอง

ที่ดินและการใชที่ดินอยางเหมาะสม จัดหาแหลงน้ําเพื่อเกษตรกรรมใหเกษตรกรอยางทั่วถึง และ

รักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและการตลาดสินคาเกษตร ใหไดรับผลตอบแทนสูงสุด 

รวมทั้งสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกร เพื่อวางแผนการเกษตร และรักษาผลประโยชนรวมกันของ

เกษตรกร 

   หมายความวา  

   1) รัฐมีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองจัดหาแหลงน้ําเพื่อเกษตรใหเกษตรกรทุกคน

ไดรับน้ํา  

   2) รัฐมีหนาที่รักษาผลประโยชนผลผลิตทางการเกษตร และตลาดสินคาเกษตร 

ใหไดผลตอบแทนสูงสุด 3) รัฐมีหนาที่สงเสริมการรวมตัวกันของเกษตรกร ในเรื่องของวางแผน

การเกษตร และการรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตร 

  หมวด 14 การปกครองสวนทองถิ่นมาตรา 290 องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมี

อํานาจหนาที่สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมตามที่กฎหมายบัญญัติ 

(1) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมที่อยูในเขตพื้นที่ 

(2) การเขาไปมีสวนรวมในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่
อยูนอกเขตพื้นที่ เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ของตน 

(3) การมีสวนรวมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใด นอกเขตพืน้ที่

ซึ่งอาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่ 

(4) การมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น 

   หมายความวา  

   1. กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น  มีหนาที่สงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม สามารถจัดการ บํารุงรักษา ใชประโยชนจากธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในพื้นที่ชุมชน 

สวนนอกเขตพื้นที่ชุมชนองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะเขาไปมีสวนรวมได เฉพาะกรณีที่อาจจะมี

ผลกระทบตอการใชชีวิตของคนในพื้นที่ของตน  

  2. องคกรปกครองสวนทองถิ่น สามารถเขาไปมีสวนรวมในพิจารณา ริเร่ิม

โครงการหรือกิจกรรมใด ๆ ในนอกเขตพื้นที่ของตน ในกรณีที่จะมีเร่ืองอันจะผลกระทบตอคุณภาพ

ของสิ่งแวดลอมตอคนในพื้นที่ของตน หรือผลกระทบสุขภาพอนามัยของคนในพื้นที่ของตน 
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  3. องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถเขาไปมีสวนรวมกับชุมชนในทองถิ่นได 

 

   โดยสรุปแลวรัฐธรรมนูญฉบับพุทธศักราช 2550 และรัฐธรรมนูญพุทธศักราช 

2540 ไดบัญญัติสิทธิ และหนาที่ของชุมชน สิทธิและหนาที่ของรัฐ สิทธิและหนาที่ของประชาชน ไว

เพื่อสามารถใชสิทธิของตัวเองเปนไปเพื่อการปกปอง รักษา อนุรักษ ฟนฟู ชุมชน ทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไมใหถูกผลกระทบ หากถูกผลกระทบก็จะสามารถออกมามีสวนรวม

กําหนดทิศทางไมใหไดรับผลกระทบนั้น ๆ ได สวนภาครัฐตองมีหนาที่ดูแลประชาชน และปกปอง 

รักษา ทรัพยากรธรรมชาติไมใหถูกทําลาย รวมทั้งกอนจะกระทําโครงการใด ๆ ซึ่งอาจจะเกิด

ผลกระทบ จะตองแจงและใหประชาชนเขามามีสวนรวม 

 
  4.1.2.2 กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวของ 
 

  กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํามีหลากหลายฉบับ กฎหมาย

ที่บัญญัติข้ึน อยูภายใตหนวยงานตาง ๆ กวา 9 กระทรวง 40 หนวยงาน กฎหมายเกี่ยวกับ

ทรัพยากรน้ําที่มีอยางมากมายขนาดนี้ทําใหเกิดความซ้ําซอนในวัตถุประสงคในการใชน้ํา อาทิเชน 

การใชน้ําเพื่อสาธารณูปโภค กฎหมายที่ดูแลเกี่ยวกับเร่ืองนี้ คือ พ.ร.บ.การประปานครหลวง พ.ศ.

2510 พ.ร.บ.การประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. 2522 พ.ร.บ.น้ําบาดาล พ.ศ.2520  พ.ร.บ.การนิคม

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ.2522  

   การใชน้ําในการคมนาคม กฎหมายที่ดูแลเกี่ยวกับเร่ืองนี้ คือ พ.ร.บ.ปองกันเรือ

โดนกัน พ.ศ.2522 พ.ร.บ.เรือไทย พ.ศ.2481 พ.ร.บ.การเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456  พ.ร.บ.

การทาเรือแหงประเทศไทย พ.ศ.2494  เปนตน 

  การใชน้ําเพื่อการเกษตรกรรม กฎหมายที่ดูแลเกี่ยวกับเร่ืองนี้ คือ พ.ร.บ.จัดรูป

ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2517 พ.ร.บ.รักษาคลอง ร.ศ.121 พ.ร.บ.การชลประทานหลวง พ.ศ.

2485 พ.ร.บ.การชลประทานราษฎร พ.ศ.2482  

  การใชน้ําเพื่อการผลิตพลังงาน กฎหมายที่ดูแลเกี่ยวกับเร่ืองนี้ คือ พ.ร.บ.การ

ชลประทานหลวง พ.ศ.2485 พ.ร.บ.การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ.2511 และ พ.ร.บ.การ

พัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ.2535 

   ในตัวกฎหมายแตละฉบับมีวัตถุประสงคในการใชน้ําอยางหลากหลายทําใหเกิด

ความซ้ําซอนอยางที่เห็นดังกลาวขางตน ดังนั้น การที่กฎหมายมีความหลากหลายสงผลใหการ

กําหนดนโยบายน้ําไมมีทิศทางที่ชัดเจน เพราะตางคนตางกําหนดนโยบายภายใตกฎหมายของ

หนวยงานของตัวเองที่รับผิดชอบ ฉะนั้นแลว จะมีความเปนไปไดหรือไมที่จะทําใหความซ้ําซอนลด
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นอยลง อาจจะจัดกลุมรวมกัน หรือแยกไวอยางเดิมแตผูวิจัยมีขอเสนอความเห็นวาหากสามารถ

แกไขปญหาเรื่องการทํางานใหลดความซ้ําซอนเพื่อใหเกิดความคลองตัวมากกวาเดิม จะดีเสียกวา

ตองมาดูเฉพาะตัวบทกฎหมายเปนหลัก 

 

4.2 ระบบทุนนิยมโลก  

  ระบบทุนนิยมโลกผูวิจัยขอจํากัดชวงเวลาเฉพาะ พ.ศ.2503-2551 เนื่องดวย

ขอจํากัดในดานเวลาในการทําวิจัยของผูวิจัยเอง โดยระบบทุนนิยมโลกที่จะกลาวถึงนี้เปนปจจัย

ภายนอกที่สงผลกระทบตอปจจัยภายในประเทศเปนอยางยิ่ง 

  ระบบทุนนิยมโลกไดเขามามีบทบาทสําคัญตอประเทศไทยตั้งแตที่สยามทํา

สนธิสัญญาเบาริ่ง เมื่อ พ.ศ.2398 กับประเทศอังกฤษ จากจุดนี้เองทําใหสยามเปดประเทศ เปดเสรี

ทางการคา โดยถูกกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศโดยประเทศมหาอํานาจเหลานั้น ดูไดจากใน

ขอผูกมัดในสนธิสัญญาเบาริ่งไดกําหนดเงื่อนไขขอตกลงไวหลายประการดวยกัน อันแสดงถึงขอ

ผูกมัดทางการคา และขอเสียเปรียบที่ประเทศไทยเราตองยอมรับและตองดําเนินนโยบายตาม

ขอตกลงนั้น มีดังนี้ 

1. ประเทศอังกฤษจะตั้งสถานกงสุลไวในประเทศไทย  

2. ชาวองักฤษ สามารถเชาที่ในประเทศไทยได  

3. ชาวองักฤษ สามารถสรางโบสถและเผยแพร ศาสนาครสิตได  

4. เปดเสรีการคา ระหวาง ประเทศไทยและประเทศอังกฤษ  

5. ประเทศไทยสามารถเก็บภาษีขาเขาไดไมเกินรอยละสาม  

6. สินคาตองหาม ไดแก ขาว ปลา และ เกลอื  

7. หากมีการจดสนธิสัญญากบัประเทศอื่น ที่มีผลประโยชนมากกวาประเทศ

อังกฤษ จะตองทาํใหกบัอังกฤษดวย  

8. สนธิสัญญานีห้ามมิใหมกีารเปลี่ยนแปลง จนกวาจะใชแลว 10 ป หากจะ

แกไข จะตองมีการแจงลวงหนา 1 ป โดยทั้งสองฝายจะตองยินยอมซึง่กนัและ

กัน  

9. หากคนอังกฤษทําผิดในประเทศไทย จะตองขึ้นศาลกงสลุอังกฤษ ไมตองขึ้น

ศาลไทย   
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   ดวยเงื่อนไขขอผูกมัดที่กลาวมาทําใหไทยตกเปนผูเสียเปรียบทั้ง 9 ขอนี้ ที่เปนผู

เสียเปรียบเชนนี้หากพิจารณาดูแลว คาดวา เปนเพราะประเทศไทยของเรามีอิทธิพลนอยมาก

สําหรับสายตาของประเทศมหาอํานาจตะวันตก รวมทั้งระบบเศรษฐกิจที่เล็กกวา ขาดแคลนเงนิทนุ 

และไมมีอํานาจในการตอรอง จึงทําใหเสียเปรียบประเทศมหาอํานาจของโลกตลอดเวลา  ซึ่งในยุค

เร่ิมแรกของการลาอาณานิคม ไทยตองเผชิญกับการรักษาเอกราช คือ การรักษาไวซึ่งดินแดนของ

ประเทศใหคงอยู หากสรุปตามสถานการณแลวเราอยูในภาวะจํายอม ตองทําสนธสัิญญาเบาริง่กบั

ประเทศอังกฤษเปนชาติแรก สนธิสัญญาเบาริ่ง ไดกลายเปนแมแบบของการที่ประเทศอื่นเขามา

ทําสัญญาแบบเดียวกัน มีทั้งหมด 14 ประเทศ   ไดแก สหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส เดนมารก โปรตุเกส 

เนเธอรแลนด เยอรมนี สวีเดน นอรเวย เบลเยี่ยม อิตาลี ออสเตรีย-ฮังการี สเปน ญี่ปุน และรัสเซีย 

จึงกลาวไดวานับต้ังแตนั้นมาประเทศไทยไดเปดประเทศใหกับผูแสวงหาผลประโยชนทางเศรษฐกจิ

และอยูภายใตระบบทุนนิยมเสรีมาโดยตลอด 

   หากจะกลาวถึงบทบาทและอิทธิพลของทุนนิยมโลกที่มีตอเศรษฐกิจ การเมือง 

และสังคมของประเทศไทยแลว มีหลายปจจัยดวยกันผลักดันกอใหเกิดรูปรางของความเปนทุน

นิยมไทยที่เปนอยูในปจจุบันนี้ โดยเฉพาะในเรื่องของปจจัยภายนอกประเทศ สถานการณหรือ

เหตุการณตาง ๆ หลอหลอมสนับสนุนใหไทยเขาสูระบบทุนนิยม โดยเฉพาะอยางยิ่งหลังจาก

สงครามโลกครั้งที่ 2 ประเทศอังกฤษ ไดรับผลกระทบจากสงคราม ฟนตัวไมไดหลังจากการทํา

สงคราม สงผลใหความเปนมหาอํานาจลดทอนลง ทําใหประเทศอาณานิคมไดโอกาสประกาศเอก

ราช เปนไทกับตัวเอง  ซึ่งขณะนั้นสหรัฐอเมริกา ประเทศที่เปนอิสระโดดเดี่ยวไมข้ึนกับใคร ไดรับ

ผลกระทบนอยจากการสงคราม ดวยความเขมแข็งที่สุดทางเศรษฐกิจและการเมืองขณะนั้น จึง

ฉวยโอกาสประกาศตัวเองเปนมหาอํานาจ ฐานอํานาจทางการเมืองและอํานาจทางเศรษฐกิจจึง

ยายฐานจากอังกฤษมาเปนของสหรัฐอเมริกา  

   ในขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกา ในชวงขณะนั้น เปนประเทศที่มีความเขมแข็งทาง

ทหาร ทางเศรษฐกิจ การเมืองที่สุด ตองการกาวเปนมหาอํานาจแทนอังกฤษ จึงอางแนวคิดเสรี

นิยมประชาธิปไตยเพื่อตอตานกับสังคมนิยม จึงแขงขันกับสหภาพโซเวียตและจีน ซึ่งขณะนั้น

สหภาพโซเวียต กําลังแผอาณานิคมหาพรรคพวกเปนสังคมนิยม เรียกไดวาเปนการตอสูทาง

อุดมการณทางการเมืองระหวางกลุมเสรีประชาธิปไตย กับกลุมสังคมนิยม คอมมิวนิสต เกิดเปน

สงครามเย็นขึ้น ที่กลาวถึงอังกฤษและสหรัฐอเมริกาคอนขางมากนี้เปนเพราะประเทศอังกฤษได

เขามามีบทบาททางเศรษฐกิจ การเมืองไทย ในชวงกอนสงครามโลกครั้งที่ 1 ในเรื่องของการคา 

การผลิตขาว ซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคาสําหรับชนชั้นสูง และการลงทุนอื่น ๆ รวมทั้งขอผูกมัดของ

สนธิสัญญาเบาริ่ง แตในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เปนตนมาสหรัฐอเมริกาไดเขามามีบทบาท



 136 

เปนอยางมากกับระบบเศรษฐกิจ การเมืองไทยแทนประเทศอังกฤษในฐานะตอตานลัทธิ

คอมมิวนิสต 

   ในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2  ตั้งแต พ.ศ.2488 เปนตนมา สหรัฐอเมริกาดําเนนิ

นโยบายเขามาในกลุมประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใตเพื่อขยายอิทธิพลเสรีประชาธิปไตย โดยตั้ง

กลุมคณะทูตกริฟฟนมาเจรจาหาพรรคพวกเพื่อใหอยูฝงเสรีประชาธิปไตย โดยทําเปนสัญญาเพื่อ

เปดเสรีทางการคา ตั้งแตประเทศพมา อินโดนีเซีย เวียดนาม แตประเทศเหลานี้ไมตอบรับดวย จงึมี

เฉพาะประเทศไทย ที่ตอบรับนโยบายเปดประเทศ ทําการคาเสรีตางประเทศกับสหรัฐอเมริกา 

ขณะนั้นนําโดยกลุมของจอมพล ป.พิบูลสงคราม ซึ่งขณะนั้นรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม ใช

นโยบายชาตินิยม จัดตั้งรัฐวิสาหกิจ เมื่อเปดเสรีการคากับสหรัฐอเมริกาก็เปลี่ยนประกาศนโยบาย

ใหม แตในทางปฏิบัติก็ไมไดเปดเสรีทางการคาสาเหตุเพราะยังไดประโยชน มีสวนไดเสียใน

ผลประโยชนกับบริษัทที่จัดตั้ง ที่อยูภายใตกระทรวงตาง ๆ ของไทย เชน กระทรวงการคลัง คือ 

บริษัท คาพืชผลไทย กระทรวงอุตสาหกรรม คือ กรมโลหกิจ องคการเหมืองแร กรมโรงงาน

อุตสาหกรรม คือ องคการน้ําตาลไทย โรงงานกระดาษไทย โรงงานทอกระสอบปาน เปนตน 

(ภาคผนวก ) จากจุดนี้เองถือไดวาเปนจุดที่ประเทศไทยยินยอมและยินดีเปดประเทศทําเสรี

ทางการคากับตางชาติไมใชจํายอมเหมือนชวงสมัย พ.ศ.2398 อีกตอไป เพราะผูนําของไทยมี

ความยินดีที่จะทําสัญญาขอตกลง เปดทําเสรีทางการคากับตางประเทศ 

   ขณะเดียวกันกลุมทางการเมืองของไทยที่เขมขนรอนแรงก็แขงขันกันเองเพื่อแยง

ชิงอํานาจทางการเมืองระหวางกลุมซอยราชครู นําโดย จอมพล ป.พิบูลสงคราม และกลุมส่ีเสา

เทเวศร นําโดย จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต   ในยุคของจอมพล ป.พิบูลสงคราม ชวงกอน พ.ศ.2500 

เนนการฟนฟูประเทศหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 โดยเนนเศรษฐกิจเปนหลัก เนนเศรษฐกิจชาตินิยม 

จัดตั้งรัฐวิสาหกิจและยังใหความสําคัญการกับชลประทาน ดูจากแถลงนโยบายรัฐบาล ที่กลาวถึง

เนนที่ดานเศรษฐกิจ รวมทั้งมีเ ร่ืองการชลประทาน แถลงไวสรุปไดวาตองการทําโครงการ

ชลประทานหลวงตอเนื่องจากรัฐบาลชุดกอนหนานี้ เพื่อตองการใหการเพาะปลูกขาวไดเพิ่มมาก

ข้ึน ซึ่งแถลงนโยบาย เมื่อวันพุธที่  6  กรกฎาคม  2492 ในชวงที่เปนคณะรัฐบาลที่  22   

จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ไดแถลงนโยบายเพื่อตองการพัฒนางานทางเกษตรกรรม

เชนกัน คําแถลงไววา “นับแตที่เราสนใจในปญหาเศรษฐกิจเปนเรื่องใหญ งานพัฒนาในดาน

เศรษฐกิจก็ไดกาวหนาไปหลายประการ การสรางทางคมนาคม การบํารุงเกษตรกรรมและ

อุตสาหกรรม งานขยายการศึกษา งานผดุงรักษาสุขภาพอนามัยของประชาชน” (แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2503: หนา ก) 
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  ขณะเดียวกันสถานการณสงครามเย็นและตอดวยสงครามอินโดจีน ทําให

สหรัฐอเมริกา เขามายังเอเชียอาคเนยเพื่อใชแผนดินไทยเปนฐานทัพ พรอมกับชักชวนใหไทยเปน

พวกอุดมการณเสรีนิยมอีกดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งแถบภาคอีสาน เพราะทางสหรัฐอเมริกาเห็นวา

เปนฐานที่มั่นที่เหมาะสม ไดตั้งฐานทัพเพื่อตองการยึดอํานาจจากเอเชียอาคเนย พรอมกับมี

แนวคิดใชแมน้ําระหวางประเทศ เพื่อทําการคา การพาณิชย และการขนสงสินคาระหวางประเทศ 

  สวนจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ไดยึดอํานาจรัฐประหารเมื่อเดือนกันยายน 2500 ได

เปนผลสําเร็จ ซึ่งเบื้องหลังที่ทําใหจอมพลสฤษดิ์ ปฏิวัติไดสําเร็จนั้น เบื้องหลังมีสหรัฐอเมริกาหนุน

อยู  นโยบายที่จอมพลสฤษดิ์เนนในชวงระหวางนั้น ก็คือ ใชนโยบายเปดเสรีทางการคา ใหตางชาติ

เขามาลงทุน จัดตั้งองคกรระดับชาติ ไดแก สภาพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ สํานักงบประมาณ 

สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) เพื่อวางแผนเศรษฐกิจ ไดใหที่ปรึกษา

ชาวตางชาติเขามาวางแผนหนวยงานของไทย โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจตาม

ทิศทางประเทศตะวันตก คือ เนนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เนนทางดานอุตสาหกรรม 

เกษตรกรรม ตามลําดับ ทําใหวิถีของการใชน้ําเปลี่ยนแปลงไปจากกอน พ.ศ.2503  

 4.2.1 สหรัฐอเมริกา 

  ประเทศมหาอํานาจอันดับ 1 ในยุคหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ไดประกาศชูนโยบาย

เสรีนิยม โดยเนนที่เศรษฐกิจทุนนิยม เนนการลงทุนภาคเอกชน จํากัดบทบาทรัฐ ใชกลไกราคา 

และกลไกตลาดเปนตัวการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ เร่ิมพัฒนาดวยทุนการคา ทุนอุตสาหกรรม และทุน

การเงิน  ตามลําดับ โดยยุทธศาสตรของประเทศโลกที่ 1 หรือก็คือ สหรัฐอเมริกา เห็นประเทศดอย

พัฒนาเปนแหลงวัตถุดิบ แรงงานราคาถูก และเปนตลาดระบายสินคาสําเร็จรูป พรอมกันนี้ก็หา

พรรคพวกรวมตอตานสังคมนิยม คอมมิวนิสต ตอตานคูแข็งที่จะมาแยงเปนมหาอํานาจกับ

สหรัฐอเมริกา  คูแขงที่สําคัญตอนนั้น คือ สหภาพโซเวียต หลังจากสหภาพโซเวียตลมก็เปน จีน แต

อังกฤษ ฝร่ังเศส และญ่ีปุน สามารถคุมได โดยสหรัฐอเมริกาสามารถควบคุมยุโรปและอังกฤษได

เพราะแผนการมารแชล (Marshall) อันเนื่องมาจากยังฟนตัวไมได เกิดภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า หลัง

สงครามโลกครั้งที่ 2 สหรัฐอเมริกาจึงใชโอกาสนี้ยื่นมือเปนเหมือนชวยเหลือ และตกลงทําสัญญา

ทางทหารและเศรษฐกิจกับอังกฤษ ดังนั้นสหรัฐอเมริกาจึงเปนประเทศเพียงหนึ่งเดียวที่มีบทบาท

และอิทธิพลกับประเทศทั่วโลก 
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  สหรัฐอเมริกาไดเขามามีบทบาทและอิทธิพลอยางมากกับการพัฒนานโยบาย

เศรษฐกิจของไทย รัฐบาลอเมริกันตองการหาพรรคพวกตอตานลัทธิสังคมนิยม โดยไดสง

ผูเชี่ยวชาญอเมริกันเขามาประจําในหนวยงานวางแผนกลางของไทย คือ สภาพัฒนาเศรษฐกิจ

แหงชาติและในหนวยงานสําคัญอ่ืนๆ สหรัฐอเมริกาไดใหความชวยเหลือไทยผานองคกรระหวาง

ประเทศ นั่นก็คือ ธนาคารโลก โดยสหรัฐอเมริกาเปนหุนสวนอันดับหนึ่งและเปนผูกอตั้งองคกร

ระหวางประเทศนี้ ทําใหไทยไดรับความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกาในรูปแบบดังที่กลาวไวขางตน

นี้ แตหลังจากชวงสงครามเย็นยุติลง หลัง พ.ศ.2534 สหรัฐอเมริกาก็ลดบทบาทตอประเทศไทยลง 

อันเนื่องมาจากผลของการลมสลายของสหภาพโซเวียต ซึ่งสหรัฐอเมริกาก็ทราบดีวาไมมีคูแขง

ทางดานอุดมการณอีกแลว จึงสงผลใหสหรัฐอเมริกาลดบทบาทลงตอประเทศไทยไมเหมือนเชนแต

กอน ดังนั้นสหรัฐอเมริกาสงผลตอการกอรูปนโยบายน้ําทั้งในชวงกอน พ.ศ.2493-2503 และชวง 

พ.ศ.2503-2551 โดยในชวง พ.ศ.2493-2503 สหรัฐอเมริกาไดเขามาจัดตั้งหนวยงานกลาง

วางแผนพัฒนาประเทศ และใหเงินกูเพื่อกอสรางสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน อันไดแก การสรางถนน 

การสรางเขื่อน เปนตน ในชวง พ.ศ.2503-2551 สหรัฐอเมริกา 

  4.2.2 ธนาคารโลก (World Bank) และกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) 
 
   ธนาคารโลก  หรือธนาคารระหวางประเทศเพื่อการบูรณะและพัฒนาการ 

(International Bank for Reconstruction and Development) หรือเรียกโดยยอวา IBRD เกิดขึ้น

ภายใตสหรัฐอเมริกา คือ ชวยเหลือประเทศที่ไดรับผลกระทบจากการสงคราม หลังสงครามโลก

คร้ังที่ 2 รวมทั้งใหความชวยเหลือประเทศไทย ไดเขามาเปนที่ปรึกษา ใหความชวยเหลือทาง

การเงิน ใหกับองคกรของรัฐ บทบาทและอิทธิพล หลัง พ.ศ.2515 ของสหรัฐอเมริกาลดลง โดย

ธนาคารโลกไดเขามามีบทบาทแทนที่สหรัฐอเมริกา 

  ธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหวางประเทศ ไดใหความชวยเหลือแกไทยใน

ฐานะเจาหนี้เงินกู รวมทั้งใหความชวยเหลือทางวิชาการแกประเทศไทย โครงการสรางเขื่อนขนาด

ใหญที่ธนาคารโลกไดใหความชวยเหลือ อยูในชวง พ.ศ.2493-2524 โดยโครงการแรกที่

ธนาคารโลกใหเงินกับไทย คือ โครงการเจาพระยาใหญ และใหเงินกูโครงการขนาดใหญอีก 12 

โครงการ ทําใหโครงการสรางเขื่อนขนาดใหญที่ธนาคารโลกใหเงินชวยเหลือโดยทั้งหมดมี 13 

โครงการ จากทั้งหมด 40 โครงการของโครงการชลประทานที่ไดรับเงินชวยเหลือจากตางประเทศ 

(40 โครงการนี้ไดขอมูลมาจากกรมชลประทาน เปนโครงการชวยเหลือเงินกูของกรมชลประทาน 

ตั้งแต พ.ศ.2493-2547) คิดเปนรอยละ 30.95 ของโครงการใหเงินกูทั้งหมด ถือเปนองคกรที่ให

เงินกูแกประเทศไทยมากที่สุด โดยสวนใหญเงินกู สนับสนุนเพื่อการสรางเขื่อนขนาดใหญจะอยู

ในชวงกอนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 จนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 นอกจากนี้ในเงื่อนไขเงินกูของ
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ธนาคารโลกระบุใหใชที่ปรึกษา บริษัทออกแบบ และบริษัทสรางเขื่อน เปนบริษัทของอเมริกัน

เทานั้น 

 
  4.2.3 ญี่ปุน 
   หลังจากแพสงครามโลกครั้งที่ 2 ญี่ปุนไดเรงรัดพัฒนาประเทศ ใหเจริญกาวหนา

เทียบเทากับประเทศตะวันตก ซึ่งในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ญี่ปุนอยูภายใตการดําเนินงาน

ของสหรัฐอเมริกา โครงการชวยเหลือตาง ๆ ของญ่ีปุนที่เกี่ยวของกับประเทศไทย ไดสานตองาน

โครงการตอมาจากสหรัฐอเมริกาอีกทอดหนึ่ง ญี่ปุนเขามาเกี่ยวของกับไทยในชวงแรก ๆ โดยเริ่ม

ตั้งแต พ.ศ.2521 ไดสนับสนุนใหไทยสรางโครงการชลประทาน ทั้งโครงการขนาดใหญ ขนาดกลาง 

ขนาดเล็ก โดยใหเงินกูแกประเทศไทย เงินกูขององคกร JBIC จะเนนสนับสนุนโครงการชลประทาน

ขนาดเล็ก และการซื้อเครื่องจักร อุปกรณ เครื่องมือของประเทศญี่ปุนเอง โดยไดกําหนดขอตกลง

พรอมเงื่อนไขตาง ๆ ในสัญญาเงินกู  โครงการที่ JBIC สนับสนุนมีอยูถึง 12 โครงการ คิดเปนรอย

ละ 30 จาก 40 โครงการของโครงการชลประทานทั้งหมดที่รับเงินกู 

   ในการสรางโครงการชลประทานจะมีข้ันตอน การสํารวจ งานออกแบบ และงาน

กอสราง ซึ่งบริษัทที่ปรึกษา บริษัทออกแบบ และกอสรางของญี่ปุน โดยสวนใหญเปนบริษัทขาม

ชาติของญี่ปุน คือ บริษัทที่ปรึกษา ไดแก บริษัท Sanyu Consultants บริษัทออกแบบ ไดแก บ. 

Nippon Koei, Seatec Asian Engineering Company และบริษัทกอสราง ไดแก บริษัท Sanyu 

Consultants และบริษัท Force Account, บริษัท Empire, Nippon Koei, Seatec Asian 

Engineering Company, บ.Lodiginui S.P.A. – Girola S.P.A.  บริษัทที่กลาวมานี้เปนบริษัทของ

ประเทศญี่ปุนที่เขามาดูแลระบบชลประทานขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็กของประเทศไทย 

ตั้งแต  พ.ศ.2521 ถึง พ.ศ.2546 

  โดยสรุปแลวบรรษัทขามชาติของญี่ปุน เขามามีสวนรวมกับการพัฒนาระบบ

ชลประทานอยูถึง 12 โครงการ คิดเปนรอยละ 30 จาก 40 โครงการของโครงการชลประทานของ

ประเทศไทยที่ไดรับเงินกูและเงินชวยเหลือจากตางประเทศ ซึ่งบรรษัทขามชาติของญี่ปุนโดยสวน

ใหญไดสรางโครงการขนาดใหญ ในลําดับถัดมาก็เขากอสรางในโครงการขนาดกลาง และขนาด

เล็ก ตามลําดับ โดยบริษัทของญี่ปุนจะกําหนดเงื่อนไขขอตกลงใหซื้อวัสดุอุปกรณและเครื่องจักร

ของประเทศญี่ปุนอีกดวย 
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  4.2.4 ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) 
 

   ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) ไดเขามามีบทบาทอยางสําคัญกับ

ประเทศไทย ภายใตความรวมมือของอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง GMS ภายใตองคกร MRC เร่ิมต้ังแต 

พ.ศ.2535 ตอมาไดเขามามีบทบาทตอการเปลี่ยนแปลงองคกรดูแลเร่ืองน้ําของไทย เมื่อ พ.ศ.2542 

เนื่องจากธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชียไดใหกูเงินปรับโครงสรางหนี้เพื่อการเกษตรกรรม ทําให

ประเทศไทยตองทําตามเงื่อนไขและขอตกลงของ ADB อยางหลีกเลี่ยงไมได ขอตกลงที่วานี้ก็คือ 

เกิดเปนหนวยงานที่ผลักดันใหเกิดองคกรดูแลดานนโยบายน้ํา ผลักดันใหเกิดกฎหมายทรัพยากร

น้ํา ผลักดันโดยมุงใหการจัดการน้ําใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมากขึ้น เรียกวา “การแปรรูปการ

จัดการน้ํา (มนตรี จันทวงศ, 2548: 4)  การแปรรูปการจัดการน้ําในประเทศไทย ครอบคลุมต้ังแต 

การแปรรูปกิจการประปาที่เปนของรัฐใหเปนของเอกชน การเขาควบคุมทรัพยากรน้ําของประเทศ

อยางเบ็ดเสร็จ คือ ตองแปรรูปในสวนน้ําประปา แปรรูปน้ําในระบบชลประทาน และแปรรูปน้ําใน

น้ําที่ดํารงอยูในธรรมชาติ เรียกวา ผูกขาดการจัดการน้ําทั้งระบบ (มนตรี จันทวงศ, 2548: 4) 

ยกตัวอยางเชน โดยโครงการชลประทานปรับปรุงระบบชลประทานแมลาว ซึ่งเปนหนึ่งในโครงการ

นํารองภายใตโครงการเงินกูเพื่อปรับโครงสรางภาคเกษตร ซึ่งเปนเงินจากธนาคารเพื่อการพัฒนา

แหงเอเชีย (ADB) เงื่อนไขกําหนดไววารัฐบาลจะตองดําเนินการที่เกี่ยวของกับการปรับปรุงระบบ

ชลประทานใหมีประสิทธิภาพ คือ ตองพัฒนารูปแบบการจัดการชลประทานแบบมีสวนรวม และใช

มาตรการคิดคาคืนทุนระบบชลประทาน จากการลงศึกษาพื้นที่ของมนตรี จันทวงศ พบวา 

ชาวบานไมไดขาดแคลนน้ํา ไมไดขาดประสิทธิภาพในการผลิต แตปญหาที่แทจริงอยูที่ราคาพืชผล

ตกต่ําและตนทุนการผลิตสูง ซึ่งสงผลตอสภาพเศรษฐกิจของชุมชน แสดงวาชาวบานตองเผชิญกับ

ปญหาราคาพืชผลตกต่ํา และยังตองจายคาน้ําเพื่อเปนคาคืนทุนระบบชลประทาน  (มนตรี จัน

ทวงศ, 2548: 5) 

   โดยสรุปแลวธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) ไดเขามามีบทบาทอยางยิง่

ตอนโยบายน้ําของประเทศไทย ตั้งแต พ.ศ.2535 จากการใหการสนับสนุนใหเกิดคณะกรรมาธิการ

แมน้ําโขงที่ทํารวมกับประเทศเพื่อนบาน นอกจากนี้ไดเขามาในชวง พ.ศ.2542 ดวยขอตกลง

เงื่อนไขปรับโครงสรางหนี้เพื่อการเกษตร ในยุครัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร จากการที่ประเทศ

ไทยกูเงินที่กูมานั้น ทําใหประเทศไทยตองทําตามขอกําหนดสําคัญอยูหลายประการ ไดแก 1 .

ผลักดันใหเกิดองคกรดูแลดานนโยบายน้ํา ปจจุบันก็คือ กรมทรัพยากรน้ํา 2. ผลักดันใหเกิด

กฎหมายทรัพยากรน้ํา 3. ผลักดันใหมุงใหการจัดการน้ําโดยใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร คือการ

เก็บคาน้ําคืนทุน 4. ใหบริษัทเอกชนเขามาบริหารจัดการน้ําในประเทศไทย หรือเรียกไดวา การแปร

รูปการจัดการน้ําทั้งระบบการประปา และระบบชลประทาน  
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 4.2.5 คณะกรรมการเขื่อนโลก  

    คณะกรรมการเขื่อนโลกไดเขามามีบทบาทเกี่ยวของกับประเทศไทย ในชวงที่

เข่ือนปากมูลไดรับการกลาวถึง ในเรื่องผลระทบที่เกิดขึ้นจากการสรางเขื่อนขนาดใหญ โดยไดเขา

มาสํารวจเขื่อนปากมูล ที่อําเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี ผลสรุปวาการสรางเขื่อนแหงนี้ 

ไดรับความลมเหลวอยางสิ้นเชิงทั้งในเรื่องการผลิตกระแสไฟฟาที่ต่ํากวาความเปนจริง ปริมาณน้ํา

ลดลง ปลาสูญพันธุ การใชเงินเกินงบประมาณที่ตั้งไว การที่ชาวบานไดรับความเดือดรอน ไมมี

อาชีพ  ไมมีที่ดินทํากิน 

  ขอสรุปของคณะกรรมการเขื่อนโลก เปนขอสรุปที่ไดเปนผลรายงานขอเท็จจริงที่

เกิดขึ้น แตวายังไมสามารถชี้ชัดไดวาสามารถนําผลสรุปกรณีตัวอยางของการสรางเขื่อนปากมูล ไว

เปนตัวอยางที่ดีสําหรับการสรางเขื่อนในอนาคตตอไปวาเกิดความไมคุมทุนในทุก ๆ ดานไมวาจะ

เปนการผลิตกระแสไฟฟาที่ไมไดตามที่กําหนดไว ปริมาณน้ําลดลงมากกวาเดิม การสูญพันธุของ

ปลา งบประมาณที่ใชเกินกวาที่ตั้งไว และชาวบานไดรับผลกระทบในเรื่องไมมีที่ดินทํากิน และ

อาชีพประมงอยางถาวร เปนตน 

 4.2.6 บรรษัทขามชาต ิ  
    บรรษัทขามชาติที่เขาเกี่ยวของกับการสรางเขื่อนและโครงการชลประทานของ

ประเทศไทย โดยสวนใหญแลวจะเปนบรรษัทตางประเทศของประเทศสหรัฐอเมริกาเขามาสราง

เข่ือนใหกับประเทศไทย เร่ิมตั้งแต พ.ศ.2493-2547 นอกจากนี้ก็ยังมีบรรษัทขามชาติของญ่ีปุน 

เยอรมนี อังกฤษ ฯลฯ ทําใหมีบริษัทกอสรางที่เปนของตางชาติทั้งหมด ที่รับงานกอสรางโครงการ

ชลประทานขนาดใหญจากประเทศไทย จํานวน 36 โครงการจาก 40 โครงการ คิดเปนรอยละ 90 

ของโครงการกอสรางทั้งหมด  ดังนั้น บริษัทกอสรางที่เปนของไทย ที่รับกอสรางรวม 4 โครงการ

จาก 40 โครงการ คิดเปนรอยละ 10 ของโครงการกอสรางทั้งหมด งานออกแบบกอสรางโดยที่

ปรึกษาตางชาติ บรรษัทตางชาติ และบริษัทตางชาติ มีจํานวนทั้งสิ้น 39 โครงการ คิดเปนรอยละ 

97.5 (ซึ่งใน 39 โครงการ มีอีก 1 โครงการ ที่ไทยเขารวมดวย) งานออกแบบกอสรางโดยที่ปรึกษา 

บริษัทของไทย จํานวน 1 โครงการ คิดเปนรอยละ 2.5 (รวมกับตางชาติอีก 1 โครงการ)  

 

   ซึ่งโดยสรุปแลว ประเทศไทยกอสรางโครงการชลประทาน โดยใชขอมูลจากกรม

ชลประทาน ตั้งแต พ.ศ.2493-2547 มีจํานวนทั้งสิ้น 40 โครงการ โครงการขนาดใหญ มีทั้งหมด 32 

โครงการ คิดเปนรอยละ 80 โครงการขนาดกลาง 1 โครงการ คิดเปนรอยละ 2.5 และโครงการ

ขนาดเล็ก 8 โครงการ คิดเปนรอยละ 20  ซึ่งกวารอยละ 90 เปนของตางชาติ ที่ออกแบบ และ
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กอสรางโครงการชลประทานและเขื่อนขนาดใหญของไทย และกวารอยละ 90 เปนบรรษัทของ

สหรัฐอเมริกา บริษัทที่มาเปนปรึกษา คือ Engineering Consultants (ECI)  ไทยกูเงินของ IBRD  

บริษัทออกแบบ คือ บริษัท Brown & Root S.A. Utah International Inc. (MNCs) กอสราง ครง

การเจาพระยา เขื่อนภูมิพล โครงการเขื่อนแกงกระจาน โครงการแมแตง โครงการสงน้ําและ

บํารุงรักษาลําปาว ลําพระเพลิง เขื่อนทดน้ําวชิราลงกรณ  เงินกูของยุโรป คือ KFW, EC, UK  

บริษัทที่ปรึกษาของยุโรปที่สําคัญ คือ บ.Haward Humphreys (เงินชวยเหลือจาก UK), บ.ELC 

(Italy),  บริษัทกอสรางของยุโรปที่สําคัญ คือ บ.ELC (Italy), บ.Trading Engineer และ Sal 

Consut รวมกับ GMBH  เปนตน  

 

   จากที่กลาวมาแสดงใหวาประเทศไทยอยูภายใตขอกําหนดของสหรัฐอเมริกา 

ภายใตเงื่อนไของคกรระหวางประเทศ ใหวาจางบรรษัทตางชาติเขามาสรางโครงการชลประทาน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการขนาดใหญ ซึ่งกลุมผลประโยชนที่สรางเขื่อนก็คือกลุมผลประโยชนของ

กลุมบรรษัทขามชาตินี้เอง 

 
4.3 ตลาดนโยบาย 
   ตลาดนโยบาย คือ นโยบายน้ําที่ผลิตออกมา จากผลสรุปสุดทายของกระบวนการ

ปฏิสัมพันธกันของกลุมผลประโยชนระหวางอุปสงค อุปทาน โครงสรางสวนบน และระบบทุนนิยม

โลก กลาวงายๆ ก็คือผลของการตอรองกัน ซึ่งก็คือการไดมาซึ่งผลผลิตเปนตัวนโยบาย นั่นเอง แต

นโยบายที่เกิดขึ้นนี้ รัฐเปนผูตัดสินใจกําหนดนโยบายเอง ประชาชนไมไดมีโอกาสเขาไปมีสวนรวม 

ฉะนั้นแลว นโยบายน้ํา ถือเปนนโยบายสาธารณะเพราะเกิดจากกระบวนการกําหนดนโยบายจาก

รัฐ เกิดจากการจัดสรรผลประโยชนระหวางกลุมตาง ๆ เพราะถากลุมใดมีอิทธิพล มีอํานาจ

มากกวากลุมนั้นก็จะมีผลอยางสําคัญที่เปนผูผลิตนโยบาย กลุมที่สําคัญนี้ก็คือ กลุมขาราชการ 

นักการเมือง รัฐบาลที่มีบทบาทอยูในตําแหนงหนาที่ ที่มีอิทธิพลในการผลิตนโยบายนี้ 

   กอนที่จะเปนนโยบายน้ํา เร่ิมตนที่ในชวงกอน พ.ศ.2493 นโยบายน้ําจะถูกผลิต

จากนโยบายการพัฒนานโยบายน้ําทางพระมหากษัตริย และกรมชลประทานที่ดูแลจัดหา และ

พัฒนาแหลงน้ํา ในเริ่มแรกนั้น ทําหนาที่เพียงขุดลอกคูคลองไมใหตื้นเขิน และขุดคลองเพื่อชักน้ํา

เขาที่นาเพียงเทานั้น 
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  หลัง พ.ศ.2493 นโยบายน้ําจะถูกผลิต จาก 2 ที่มา คือ กรมชลประทาน และ

สภาพัฒน  ทั้งสองหนวยงานเปนผูผลิตนโยบายน้ําหลัก โดยมีสหรัฐอเมริกาเขามามีสวนชี้นํา

องคกรทั้งสองนี้ กรมชลประทานเขามาโดยเขามาทํางานรับราชการ เปนที่ปรึกษา ผูเชี่ยวชาญ

ตางประเทศ และผานทางองคกรระหวางประเทศ คือ การใหเงินกูแกกรมชลประทาน โดย

ขาราชการระดับสูงเปนผูเจรจาตอขอกูเงิน สวนสภาพัฒน องคกรตางประเทศและชาวตางประเทศ

เขามา โดยเขามาเปนที่ปรึกษา เปนผูเชี่ยวชาญตางประเทศเพื่อกําหนดนโยบายเศรษฐกิจของชาติ 

 

   ตั้งแต พ.ศ. 2532 นโยบายน้ําที่ถูกกําหนดโดยรัฐ รัฐไดกําหนดใหแปรรูป 

สัมปทานไปใหบริษัทเอกชนไปดําเนินการ ไดแก ใหบริษัทอีส วอเตอร จํากัด บริษัท ประปาประทุม

ธานี จํากัด บริษัทเธมส วอเตอร จํากัด ภายใตความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีของรัฐบาลอานันท 

ปนยารชุน 

  ตั้งแต พ.ศ.2545 นโยบายน้ําถูกผลักดันโดย พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรใหปฏิรูประบบ

ราชการ โดยตั้งกระทรวงขึ้นมาใหม แลวยายหนวยงานดานทรัพยากรน้ํา ไปรวมไวที่กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตามแผนการพัฒนาของธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย 

(ADB) ตอมาใหกรมชลประทาน ยังจัดระบบการชลประทานใหม ใหแกไขกฎหมายการชลประทาน

รวมไวกับกฎหมายทรัพยากรน้ํา และใหแปรรูปการประปานครหลวงและการประปาสวนภูมิภาค 

  สรุปแลวตลาดนโยบายหรือตัวผลผลิตของนโยบายน้ํา ถูกกําหนดโดยโครงสราง

สวนบน และระบบทุนนิยมโลก ก็คือวา โครงสรางสวนบนของประเทศไทยจะถูกกําหนดจาก

กษัตริย ตัวบทกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวของ สวนระบบทุนนิยมโลก นโยบายน้ําของประเทศ

ไทยถูกกําหนดโดยประเทศมหาอํานาจสหรัฐอเมริกา ผานองคกรระหวางประเทศ คือ ธนาคารโลก

และกองทุนการเงินระหวางประเทศ ญี่ปุนผานโดยบรรษัทขามชาติของญี่ปุน  และธนาคารเพื่อการ

พัฒนาแหงเอเชีย (ADB) สวนคณะกรรมการเขื่อนโลกเปนเพียงองคกรที่ชี้แนะใหเห็นวาผลกระทบ

จากการสรางเขื่อนหลังจากที่มีการกอสรางเขื่อนมาเปนจํานวนมากแลว  

4.4 สรุปพัฒนาการนโยบายน้ําในสงัคมไทย  

  พัฒนาการของนโยบายน้ําในสังคมไทย โดยสรุปแลวผูวิจัยไดแบงออกเปน 5 ยุค  

   ในยุคแรกกอน พ.ศ.2493 เปนยุคที่พระมหากษัตริยเปนผูกําหนดนโยบายน้ํา และ

ชุมชนก็มีอิสระจัดการน้ําของชุมชนเอง แตสิทธิในตัวทรัพยากน้ําเปนของพระมหากษัตริย โดย

ระบบชุมชนที่จัดการเรื่องน้ํา จะพบในภาคเหนือ และอีสานตอนบน เรียกวา ระบบเหมืองฝาย สวน
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ภาคกลางจะเนนการขุดคลอง ชักน้ําเขาที่นาเพราะลักษณะภูมิประเทศเปนพื้นที่ราบ ซึ่งตางจาก

ภาคเหนือที่เปนพื้นที่ลาดชัน การที่พระมหากษัตริย ทรงวาจางบริษัทเอกชนขุดคลองแลคูนาสยาม 

และใหชาวตางชาติเขามารับราชการ พัฒนาระบบชลประทานเพื่อปลูกขาวสงขาย แสดงใหเห็นวา

ยุคสมัยรัชกาลที่ 5 ทรงสนับสนุนใหมีการพัฒนาระบบชลประทาน และเนนพัฒนาระบบ

ชลประทานเพื่อการปลูกขาวและการเกษตรเปนหลัก แตหลังจาก พ.ศ.2475 เปนตนมา สิทธิในตัว

ทรัพยากรน้ําเปนของราษฎร  อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยเปนการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

  ยุคที่สอง ยุคหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ตั้งแต พ.ศ.2493-2535 การพัฒนานโยบาย

น้ําไดเปลี่ยนแปลงไป ประเทศมหาอํานาจโดยสหรัฐอเมริกาไดเขามาเกี่ยวของกับนโยบายน้ํา 

เนื่องมาจากตองการเขามาแผขยายลัทธิอาณานิคมประชาธิปไตยตอสูกับลัทธิสังคมนิยมของ

สหภาพโซเวียต เหตุผลก็เพื่อตองการเปนมหาอํานาจหนึ่งเดียวของโลก และตองการใหไทยเปน

พันธมิตรดวย ซึ่งขณะเดียวกันรัฐบาลไทยก็ไดรับการสนุบสนุนเปนอยางดีจากสหรัฐอเมริกา จึงทํา

ใหผูนําไทยมีความยินดีที่จะเปดประเทศใหสหรัฐอเมริกาเขามาวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และรับ

แนวคิดแบบตะวันตกเขามา โดยเนนที่ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศเปนหลัก ซึ่ง

แนวทางการพัฒนาของสหรัฐอเมริกาที่ใหไทยดําเนินรอยตามนั้น นั่นก็คือ การสรางเขื่อนโครงการ

ขนาดใหญ ดังนั้น การที่สหรัฐอเมริกาเห็นวาไทยมีความพรอมสําหรับเปนที่ตั้งฐานทัพของ

สหรัฐอเมริกาเพื่อขยายอิทธิพลมายังเอเชียอาคเนยในแถบภาคอีสาน และในเมืองหลวงองคกร

ระหวางประเทศ นําโดยผูเชี่ยวชาญจากตางประเทศ ก็ไดเขามามีบทบาทกับการจัดทํานโยบายน้ํา 

คือ ไดจัดตั้งสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ และสนับสนุนใหสรางเขื่อนขนาดใหญ โดย

ธนาคารโลกใหเงินกู เงินชวยเหลือและใหที่ปรึกษา จึงแสดงใหเห็นวายุคที่สองนี้ประเทศ

มหาอํานาจและองคกรระหวางประเทศ (ธนาคารโลก) ไดเขามามีบทบาทอยางมากในชวงนี้ ซึ่งใน

ขอตกลงในการใหความชวยเหลือใหเงินกู ไดระบุใหวาจางบรรษัทขามชาติของสหรัฐอเมริกา

เทานั้น ซึ่งโดยสรุปแลว การจัดการน้ําในยุคที่สองนี้เกิดขึ้นจากรัฐตางชาติและรัฐในชาติสนับสนุน

อยางเต็มที่ แตสิทธิในการใชน้ํายังคงเปนของประชาชนทุกคน และสิทธิในตัวทรัพยากรน้ําเปนของ

ประชาชนทุกคน 

  ยุคสาม ตั้งแต พ.ศ.2535-2542 รัฐไทยไดเปนอิสระจากสหรัฐอเมริกา

คอนขางมากเพราะหมดยุคของสงครามเย็นแลว แตภายในรัฐไทยเองก็ไดเปลี่ยนแปลงการจัดการ

น้ําในรูปแบบใหม โดยรัฐบาลสนับสนุนใหเอกชนจัดการน้ําระบบน้ําประปา โดยเริ่มต้ังแต พ.ศ.

2535 เปนตนมา บริษัทเอกชนที่สําคัญ ไดแก บริษัทอีส วอเตอรที่สงน้ําใหกับอุตสาหกรรมภาค

ตะวันออก พ.ศ.2538 บริษัทการประปา ปทุมธานี ดูแลรับผิดชอบสงน้ําใหจังหวัดปทุมธานี และ
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บริษัทประปาปทุมธานีใหบรรษัทขามชาติที่เปนบริษัทลูกของบริษัทเธมส วอเตอร เขามาจัดการ

ระบบชลประทานดังกลาวดวย ในขณะที่องคกรของรัฐ (กรมชลประทาน) ยังขยายระบบ

ชลประทานโดยทําโครงการขนาดใหญ ขนาดกลาง ขนาดเล็กอยูเชนเดิม โดยในชวงนี้ประเทศ

ญี่ปุนไดเขามามีบทบาทกับประเทศไทยแทนสหรัฐอเมริกา โดยใหทุนชวยเหลือ ทุนสนับสนุน ชือ่วา 

JBIC โดยสรุปแลวการจัดการน้ําในยุคที่สามนี้การจัดการน้ําเปนของรัฐและเอกชน สิทธิในการใช

น้ําและสิทธิในตัวทรัพยากรน้ําก็ยังคงเปนของประชาชนอยู  

  ยุคที่ส่ี ตั้งแต พ.ศ.2542-2545 รัฐบาลไทยไดกูเงินจากองคกรระหวางประเทศ 

โดยอางเหตุผลที่วาเพื่อนํามาฟนฟูเศรษฐกิจในชวงหลังการเกิดวิกฤติเศรษฐกิจป พ.ศ.2540 ไมวา

องคกรระหวางประเทศที่วานี้ก็คือ ธนาคารโลก กองทุนการเงินระหวางประเทศ และธนาคารเพื่อ

การพัฒนาแหงเอเชีย ทําใหไทยตองตกอยูภายใตเงื่อนไขโครงการเงินกูเพื่อปรับปรุงโครงสรางภาค

เกษตรกรรมของธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย หรือ ADB โดยมีเงื่อนไขดังนี้ 1. จัดทํานโยบาย

น้ําแหงชาติ (ครม.ไดกําหนดในป พ.ศ.2543 วาใชบริหารจัดการน้ําแบบ IWRM 2. จัดตั้งองคกร

ใหมเพื่อดูแลภาพรวมเรื่องน้ํา ปจจุบัน คือ กรมทรัพยากรน้ํา 3. เปลี่ยนระบบบริหารจัดการระบบ

ชลประทานใหมทั้งระบบ ใหเอกชนเขาไปจัดการ และ 4. จัดใหมีกฎหมายน้ํา ซึ่งขณะนี้กําลังราง

กฎหมายทรัพยากรน้ําเรื่องน้ํานี้อยู ซึ่งโดยสรุปแลว การจัดการน้ําเปนของรัฐและเอกชน โดยมี 

ADB ครอบงําไทย สิทธิในการใชน้ํายังเปนของประชาชน แตสิทธิในตัวทรัพยากรน้ําหากเปลี่ยน

กฎหมาย จะเปนของรัฐ เนื่องจากในราง พ.ร.บ.ทรัพยากรน้ําไดกําหนดใหทรัพยากรน้ําเปนของรัฐ 

แตขณะนี้เกิดการตอตานจากประชาชนจึงทําใหราง พ.ร.บ.ทรัพยากรถูกตรวจสอบจากสังคมมาก

ข้ึนกวาแตกอน 

  ยุคที่หา ตั้งแต พ.ศ.2545-2551 รัฐบาลไทยนําพยายามที่จะปฏิรูประบบราชการ 

และสนับสนุนแนวคิดของธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย หรือ ADB โดยไดปรับเปลี่ยนใหกรม

ทรัพยากรน้ําอยูภายใตกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แปรรูประบบน้ําประปาให

เอกชนเขาไปดูแล จัดทํา พ.ร.บ.ทรัพยากรน้ําใหม ตอเนื่องจากชวง พ.ศ.2542  ซึ่งโดยสรุปแลวการ

จัดการน้ําเปนของรัฐและเอกชน สิทธิในการใชน้ํายังเปนของประชาชน แตถาหากราง พ.ร.บ.

กฎหมายที่ระบุวาน้ําจะเปนของรัฐออกมา สิทธิในตัวทรัพยากรน้ําจะเปนของรัฐโดยทันที ซึ่งจะ

ไมใชของประชาชนอีกตอไป 

  จากที่กลาวมาทั้งหมดนี้ ผูวิจัยไดสรุปเปนแผนภาพรายละเอียดมีดังตอไปนี้ 
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รูปภาพที่ 4.1   ขอสรุปพัฒนาการนโยบายน้ําในสังคมไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุคแรก กอน พ.ศ.2493 
(ลานนา สุโขทัย อยธุยา รัตนโกสินทร ร. 5-ร.8 

ชุมชน กษัตริย 

เหมืองฝาย (กษัตริย
สนับสนุนดวย) 

ขุดคลอง 

ยุคลานนา ภาคเหนอื 
และอีสานตอนบน 

ภาคกลาง (เริ่มสุโขทัย  
อยุธยา รัตนโกสินทร) 

คนตางชาต ิ
เขามารับราชการ  

(นําแนวคิดตะวันตกเขามา) 
เจ โฮมาน วานเดอร ไฮเด  

เจากรมคลอง 
เซอร ทอมัส วอรด  วิศวกร 
อาร ซี อาร วิล สัน ที่ปรึกษา 

บริษัทเอกชนไทย (ทําระบบคลอง) 
 (บ.ขุดคลองแลคูนาสยาม) 

หุนสวน บริษัท 
เจานาย ขาราชการและชาว

ตางประเทศ ผูนําก็คือ พระ วรวงศเธอ 
พระองคเจาสายสนทิวงศ และโอรส 
คือ ม.ร.ว.สุวพรรณธ สนิทวงศ 

การจัดการน้ํา เปนของ กษัตริย และชุมชน โดยการเกณฑแรงงาน 
สิทธิการใชน้ํา เปนของกษัตริยและราษฎร 

สิทธิในทรัพยากรน้ํา กอน 2475 เปนของกษัตริยคนเดียว หลัง 2475 เปนของราษฎร 

ยุคสอง หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 
 ตั้งแต พ.ศ.2493-2535 

ประเทศมหาอํานาจ
สหรัฐอเมริกา 

รัฐไทย 

องคกรตางชาติ 
(World Bank, IMF) 

ขาราชการ รัฐบาล นักการเมือง 
(ชนชั้นนํา) 

บรรษัทขามชาติ 
(บ.สรางเขื่อน เชน TVA) 

ใหเงินกู, เงินชวยเหลือ, 
ใหที่ปรึกษา 

สรางเขื่อน และโครงการ
ชลประทานขนาดใหญ 

ขนาดกลาง  
ขนาดเล็ก 

โครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําร ิ

การจัดการน้ํา เปนของ รัฐ , ชุมชน ยังพอมีพื้นที่ทําเหมืองฝาย 
สิทธิการใชน้ํา เปนของประชาชนทุกคน 

สิทธิในทรัพยากรน้ํา เปนของประชาชนทุกคน 

กอสราง,ออกแบบ กรมชลประทาน, กฟผ.จอมพล 
ป.พิบูลสงคราม, จอมพลสฤษดิ์ 
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ยุคสาม พ.ศ.2535-2542 
 

รัฐ เอกชน (นโยบายเอกชน เขา
มารวมลงทุน)

กรมชลประทาน
โครงการชลประทาน
ขนาดใหญ, เล็ก 

แปรรูป ระบบประปา 
ระบบ พ.ศ.2535 โดย 
บ.อีส วอเตอร จํากัด 

แปรรูป ใหสัมปทาน 
การประปา พ.ศ.2538 
แก บ.ประปา ปทุมธานี  
จํากัด 

บรรษัทขามชาติ 
พ.ศ.2538  

จัดการระบบประปา 
บริษัท เธมส วอเตอร 
อินเตอรเนชั่นแนล 

(ประเทศไทย) จํากดั 
บริษัทลูกของ เธมส 
ประเทศอังกฤษ 

การจัดการน้ํา เปนของรัฐ เอกชน 
สิทธิใชน้ํา เปนของประชาชนทุกคน 

สิทธิในทรัพยากรน้ํา เปนของประชาชนทุกคน 

ยุคสี่ พ.ศ.2542-2545 

องคกรระหวางประเทศ(World 
Bank, IMF, ADB) 

รัฐไทย 

รัฐบาล ทักษิณ ชินวัตร นักการเมือง 
(ชนชั้นนํา) ขอกูเงนิ ADB 

ใหเงินกู, เงินชวยเหลือ, 
ใหที่ปรึกษา 

พ.ศ.2542 เงื่อนไขโครงการเงินกูเพื่อปรับ
โครงสรางภาคเกษตรกรรม ภายใตเงนิกู IMF  

กําหนดเงื่อนไขดังนี้ 
1. จัดทํานโยบายน้ําแหงชาติ  (ครม.ไดกาํหนด

ในป พ.ศ.2543 ใชบริหารจัดการแบบ 
IWRM) 

2. จัดตั้งองคกรใหม (เปลี่ยนจาก สํานักงาน
คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ 
เปลี่ยนเปนกรมทรัพยากรน้ํา) 

3. เปลี่ยนระบบบริหารจัดการระบบ
ชลประทานใหมทั้งระบบ ใหเอกชนเขาไป
จัดการ  

4. จัดใหมีกฎหมายน้ํา (ออกราง
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา) 

การจัดการน้ํา เปนของ รัฐ  เอกชน (ถกู ADB ครอบงํา) 
สิทธิใชน้ํา เปนของประชาชนทุกคน  

สิทธิในทรัพยากรน้ํา ถาหากเปลี่ยนกฎหมาย จะเปนของรัฐ 

รัฐไทย 

กระทรวงการคลัง วาจาง บ.ทา
สมาน เอเชีย แปซฟิค ศึกษาแปร
รูปการประปานครหลวง และการ
ประปาสวนภูมิภาคทั้งระบบ 

องคกรระหวาง
ประเทศ  
(JBIC)  
 

บริษัทตางชาติ 
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ยุคหา พ.ศ.2545-2551 

การจัดการน้ํา เปนของ รัฐ  เอกชน 
สิทธิใชน้ํา เปนของประชาชนทุกคน  

สิทธิในทรัพยากรน้ํา ถาหากเปลี่ยนกฎหมาย จะเปนของรัฐ 

รัฐไทย 

รัฐบาล ทักษิณ ชินวัตร (ชนชั้นนํา)  
1. ปฏิรูประบบราช การ 
2. ใหจัดทํา พ.ร.บ.ชลประทานใหม (ใหกรม

ชลประทานดูแล เนื้อหาประมาณวาสิทธิในน้ําเปน
ของรัฐ คนใชไดเทาที่จําเปน การจัดสรร จัดหา
ขึ้นกับคณะกรรมการระดับชาติ มุงใชมาตรการทาง
เศรษฐศาสตร) 

3. แปรรูปรัฐวิสาหกิจ ใหแปรรูปการประปาทั้งหมดทั้ง
การประปานครหลวงและการประปาภูมิภาค จัดตั้ง
บริษัทลงทุนแหงชาติ หรือ National Holding 
Company (HNC) รับโอนบุคลากร บัญชีลูกคา และ
รับสัมปทาน 

4. ตั้งกระทรวงใหม ยายองคกร เชน กรมทรัพยากรน้ํา 
อยูภายใตกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ตามเงื่อนไขเงินกู ของ ADB 

5. ดําเนินการเรื่องรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา 



บทที่ 5  
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

  พัฒนาการของนโยบายน้ําในสังคมไทย กอน พ.ศ.2398 ใชน้ําเพื่อการปลูกขาว

เปนหลัก การปลูกขาวมีวัตถุประสงคเพื่อคาขายภายในประเทศเทานั้น สนธิสัญญาเบาริ่ง ในสมัย

รัชกาลที่ 4  ตั้งแตชวง พ.ศ.2398 เปนตนมา ทําใหสยามตองสงออกน้ําตาล ขาวและสินคาอ่ืนเพื่อ

คาขายใหกับตางประเทศ ผลิตผลของการสงออกขาวสงผลใหตองใชน้ําเพิ่มมากขึ้น แตขณะนั้น 

การพัฒนาแหลงน้ําเฉพาะเพื่อการคมนาคมเปนหลักเทานั้น ตอเนื่องมาจนถงึสมยัรัชกาลที ่5 รัฐจึง

ไดพยายามหาวิธีเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรใหมากยิ่งขึ้น ดวยการพยายามพัฒนาระบบ

ชลประทานใหสามารถสงน้ําใหชาวนาเพื่อปลูกขาว แตดวยอุปสรรคหลายประการทําใหการ

พัฒนาระบบชลประทานไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร  

   ระบบการชลประทานที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม อยูในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 

2 เนื่องจากสหรัฐอเมริกาตองการใหประเทศไทยเขารวมอุดมการณเสรีนิยมประชาธิปไตย และ

ตองการเปนมหาอํานาจในเอเชียอาคเนย จึงยึดประเทศไทยเปนที่ตั้งฐานทัพ และกอสรางเขื่อน

เพื่อผลิตกระแสไฟฟาไวใชในชวงที่อยูในประเทศไทย นอกจากนี้การเขามาของสหรัฐอเมริกาทําให

องคกรตาง ๆ เขามาเกี่ยวของกับการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อหวังผลในเชิงพาณิชย ประกอบกับรัฐบาล

สมัยจอมพล ป.พิบูลสงคราม มีความยินดีและสนับสนุนใหสหรัฐอเมริกาเขามายังประเทศไทย 

เพราะเห็นวาแนวคิดแบบตะวันตกจะทําใหประเทศไทยเจริญเติบโต อยูดีกินดีข้ึนได จึงสนับสนุน

ใหจัดตั้งสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ ตอมาในสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต สามารถจัดทํา

แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติข้ึนเปนครั้งแรกอยางสําเร็จผล รัฐบาลเองก็ไดรับการสนับสนุนจาก

สหรัฐอเมริกาเชนเดียวกัน ซึ่งในเนื้อหาของแผนพัฒนาฯ บรรจุเนื้อหานโยบายน้ําอยูในดาน

เกษตรกรรม  

  การพัฒนาแหลงน้ําในชวง พ.ศ.2503 เปนตนมาไดเปลี่ยนแปลงไปจากในอดีต

เปนอยางมาก เพราะในอดีตตองการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อทําระบบชลประทานสงน้ําใหชาวนา โดย

มีกรมชลประทานเปนหนวยงานหลักดูแลเรื่องนี้ แตในยุคสมัยตอจากนี้การพัฒนาแหลงน้ําเปนไป

เพื่อผลิตกระแสไฟฟาเปนหลัก เจาของที่ดูแลเรื่องนี้ก็คือการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 

(กฟผ.) เพื่อสงกระแสไฟฟาใหกับภาคเมืองและภาคอุตสาหกรรม นโยบายของรัฐบาลที่เนนความ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจก็สงผลสนับสนุนทิศทางของแนวคิดการพัฒนาแหลงน้ําในแนวใหมนี้ 

การสรางเขื่อนภูมิพล เขื่อนสิริกิติ์ และเขื่อนแกงกระจาน แสดงใหเห็นถึงวารัฐบาลพยายาม

สนับสนุนใหมีโครงสรางขั้นพื้นฐาน โดยมุงเนนผลิตกระแสไฟฟา ผลิตเขื่อนขนาดใหญเพื่อ
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ตอบสนองความตองการของรัฐบาลดวยการพัฒนาประเทศ โดยเนนโครงสรางพื้นฐาน สรางถนน 

สรางเขื่อน เปนตน ซึ่งเปนแนวทางตามแนวคิดของประเทศตะวันตก  

   ขณะเดียวกันกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีความตองการใชน้ํามากขึ้น  ภาค

เกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรมที่เติบโตขึ้นพรอม ๆ กัน รวมทั้งจํานวนประชากรที่เพิ่มจํานวน

คอนขางสูง สงผลใหเกิดการแยงชิงน้ําเมื่อเกิดภาวการณขาดแคลนน้ํา จากสภาวะการแยงชิงน้ําก็

สงผลกระทบสืบเนื่องตอไปถึงความขัดแยงที่เพิ่มข้ึนในสังคมไทย ทําใหแกไขปญหาเรื่องน้ําไดยาก

ยิ่งขึ้น 

  ในการพัฒนาแหลงน้ํา รัฐมีความพยายามกอสรางระบบชลประทานสมัยใหม 

โดยคาดหวังวาจะสามารถกักเก็บน้ําไวใชในปริมาณที่มากได แตเนื่องจากการสรางเขื่อนขนาด

ใหญ ไมไดหมายความวาจะสงผลดีเพียงเทานั้น ผลของการสรางเขื่อนขนาดใหญสงผลใหที่ดิน 

ทรัพยากรปาไม รวมทั้งระบบนิเวศ ของทรัพยากรธรรมชาติไดถูกระบบเขื่อนทําลายลงดวยตัวของ

มันเอง ทําใหตั้งแตชวง พ.ศ.2535 เปนตนมา เกิดการตอตานการสรางเขื่อนจากประชาชนมาก

ยิ่งขึ้น 

  กลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ องคกรที่ดูแลวางแผนเรื่องน้ํา รัฐบาล ประชาชน 

ประเทศมหาอํานาจ องคกรระหวางประเทศ บริษัทเอกชน และบรรษัทขามชาติ ลวนสนับสนุน

กอใหเกิดนโยบายน้ําในแบบสังคมไทย ซึ่งจะขอกลาวถึงอุปสงคและอุปทานที่ผลักดันนโยบายน้ํา

ใหเกิดขึ้นตอจากนี้ 

 
5.1 อุปสงคของนโยบาย  
  กลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจตาง ๆ ตางก็แยงชิงน้ําเพื่อผลประโยชนของตัวเอง 

กลุมผลประโยชนที่สําคัญ คือ กลุมเกษตรกร ซึ่งมีความตองการเพียงใหมีน้ําใชสําหรับปลูกขาว 

ปลูกพืชผัก แตไมตองการใหรัฐบาลเก็บคาน้ํา เพราะจะทําใหตนทุนในการผลิตสินคาเกษตร

เพิ่มข้ึน แตไมคอยมีอํานาจตอรองเพราะเกษตรกรอยูกันอยางกระจัดกระจาย รวมกลุมลําบาก 

และมีเงินทุนสนับสนุนนอย  กลุมอุตสาหกรรม มีความตองการใชน้ําเพื่อปอนเขาสูโรงงาน

อุตสาหกรรม และมีอํานาจตอรองกับรัฐ เพราะมีเงินทุนมาก และรัฐบาลสนับสนุน เนื่องจากสราง

ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP) ใหกับประเทศไดมาก กลุมผลประโยชนอ่ืน ๆ ตองการ

ผลักดันนโยบายน้ําเพื่อผลประโยชนและผลกําไรกับพวกพองของตนเอง เชน การแปรรูปการ

ประปานครหลวง และการประปาสวนภูมิภาค ใหเปนของเอกชน โดยอางวาเพื่อตองการใหมีการ

จัดการน้ําที่มีประสิทธิภาพมากกวาเดิม ในขณะที่ประชาชนโดยทั่วไป มีสวนรวมในการกําหนด

นโยบายนอยมาก เนื่องจากการรับรูขอมูลขาวสารที่ไมเทาเทียมกัน การศึกษาไมเทาเทียมกัน 
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5.2 อุปทานของนโยบาย 
 

 เมื่อสรุปนโยบายน้าํทางดานอุปทาน จะเหน็ไดวาม ี2 ปจจัยที่สําคัญ คอื ปจจัยผูผลิต

นโยบาย และปจจัยผูผลักดนันโยบาย โดยทัง้ 2 ปจจัย มีบทบาทดังตอไปนี้ 
 
 ปจจัยดานผูผลิตนโยบาย  

   องคกรของรัฐที่มีบทบาทวางแผนนโยบายน้ํา ไดแก กรมชลประทาน ซึ่งมนีโยบาย

ในการใชน้ําเพื่อการเกษตร การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ใชน้ําเพื่อผลิตกระแสไฟฟา รัฐบาล

ในแตละสมัย ตองการสรางโครงการขนาดใหญ เพราะรัฐบาลจะมีชื่อเสียง เรียกคะแนนนิยม และ

อาจไดรับผลประโยชนจากโครงการดังกลาวดวย สภาพัฒนเปนผูกลั่นกรองเรื่องของกระทรวง 

ทบวง กรมตางๆ แลวนํานโยบายมาบรรจุอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โครงการ 

กปร.ของในหลวงซึ่งเทียบเทากรมอยูในทําเนียบรัฐบาล จะดูแลรับผิดชอบเกี่ยวกับการพัฒนา

โครงการขนาดเล็ก กรมทรัพยากรน้ําเกิดขึ้นหลังจากขอตกลงของธนาคารเพื่อการพัฒนาแหง

เอเชีย (ADB) ใหทําหนาที่ดูแลภาพรวมเรื่องน้ํา แตในความเปนจริงยังเปนไปไดคอนขางยาก 

เพราะหนาที่ของกรมทรัพยากรน้ําซ้ําซอนกับหนาที่ของกรมชลประทาน ประกอบกับกระทรวง

เกษตรและสหกรณการเกษตรเปนหนวยงานหลักที่ดูแลเร่ืองน้ํา ไมยอมรวมมือกับกรมทรัพยากรน้าํ 

ทําใหแผนแมบทที่จะเกิดขึ้นเพื่อผลิตแผนรวมทางดานน้ํา ไมบังเกิดขึ้น (พิษณุ วรนาถ, สัมภาษณ, 

7 พฤษภาคม 2552)  ในสวนของขาราชการในหนวยงานที่ดูแลเรื่องน้ํา มีหนาที่ปฏิบัติตาม

แนวนโยบายน้ําของแตละหนวยงาน แตขาราชการระดับสูงเปนกลุมคนที่สามารถผลักดันให

นโยบายน้ําเกิดขึ้นได เพราะเปนผูกําหนดแผนสงไปยังคณะรัฐบาลใหอนุมัติ จากที่กลาวมานี้ จึง

เห็นไดวาการทํางานขององคกรที่ดูแลเร่ืองน้ํามีความซ้ําซอนเพราะวัตถุประสงคในการใชน้ําที่

แตกตางกัน สงผลใหเกิดความขัดแยง และเกิดความซ้ําซอนในวัตถุประสงคของการใชน้ํา 

 

 ปจจัยดานผูผลักดันนโยบาย 

   นักวิชาการและนักเศรษฐศาสตร มีหนาที่ใหขอเสนอแนะในเชิงนโยบาย ดาน

เศรษฐกิจ และชวยเสนอความคิดเห็น ประเด็นที่สนใจในเรื่องที่จะสงผลกระทบตอประชาชนโดย

สวนใหญ โดยที่ปรึกษาชาวตางประเทศเขารวมวางแผนเศรษฐกิจชี้นําจึงเห็นไดวานโยบายน้ําของ

ไทยถูกกําหนดตามแบบแนวทางตะวันตก ในขณะที่กลุม NGOs หรือองคกรเพื่อการพัฒนาเอกชน

เปนกลุมที่อยูทางฝงประชาชน พยายามคัดคานไมใหสรางเขื่อนขนาดใหญ ซึ่งอาจสงผลเสีย

มากกวาผลดีตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนระดับลาง 
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  การเขามามีบทบาทของภาคเอกชนก็มีความสําคัญ : บริษัทอีส วอเตอร จํากัด 

(มหาชน) บริษัทการประปาปทุมธานี จํากัด และบริษัท เธมส วอเตอร จํากัด เปนหนวยงาน

ภาคเอกชนที่ผลิตน้ําเพื่อขายใหกับนิคมอุตสาหรรม และชุมชนเมืองเปนหลัก การที่การประปาสวน

ภูมิภาคเขาไปมีหุนสวนดวยถึง 40% แสดงใหเห็นวารัฐบาลก็สนับสนุนใหมีการแปรรูปการประปา

ใหเปนของเอกชน 

  หัวขอสุดทายที่ผลักดันการกอรูปของนโยบายน้ํา คือ เทคโนโลยีที่นํามาใชใน

นโยบายน้ํา ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย โดยในสมัยกอนจะพึ่งพิงเทคนิควิธีที่เปนความรู

ในชุมชนเอง โดยนําวัสดุ เครื่องมือ ปรับใหเขากับสภาพแวดลอมและลักษณะภูมิประเทศ เชน การ

ทําเหมืองฝาย การขุดคลอง ซึ่งใชวัสดุไมไผหางายในพื้นที่ สามารถใชไดกับชุมชน ครอบครัว แต

ขอจํากัดก็คือใชงานไดชั่วคราว แตสําหรับเทคโนโลยีปจจุบันรัฐถือคติที่วาตองทําพื้นที่ทุกสวนของ

ประเทศใหไดรับน้ํา คนหาวิธีที่จะทําใหกักเก็บน้ําไดมากขึ้น จึงยึดแนวคิดตามแบบตะวันตก เปน

เทคโนโลยีคอนกรีต สรางเขื่อนกักเก็บน้ํา อางเก็บน้ําขนาดใหญ ตองใชเงินลงทุนสูง โดยที่รัฐทําเอง 

ตัดสินใจเอง ไมฟงเสียงจากประชาชน ที่ผานมาโครงการตาง ๆ ที่เกิดขึ้น ประชาชนไดรับความ

เดือดรอนจากการสรางเขื่อนขนาดใหญ ซึ่งโดยสวนใหญแลวจะเปนชาวบานที่ไมมีอํานาจตอรอง ผู

ไดรับประโยชนที่แทจริงคือ หนวยงานรัฐ กลุมคนภาคเมือง อุตสาหกรรม มากกวาคนชนบท ซึ่งยัง

ขาดแคลนน้ําใช ดังนั้น รัฐบาลควรทบทวนนโยบายเสียใหมโดยนําเทคนิควิธีที่ลงทุนนอย แตทกุคน

ไดใชประโยชนจากมัน เพื่อใหประชาชนทุกคนไดรับน้ําอยางทั่วถึง 

 
5.3 ขอสรุปเศรษฐศาสตรการเมืองวาดวยนโยบายน้ําในสังคมไทย   
 

  จากที่กลาวมานี้แสดงใหเห็นวาโครงสรางอํานาจทางการเมือง พ.ศ1839-2475 

การพัฒนาแหลงน้ํา ข้ึนอยูกับพระมหากษัตริย โดยมีพระราชวงศชั้นสูง ขาราชการในประเทศ 

ขาราชการตางประเทศ และที่ปรึกษาที่เปนชาวตางประเทศ เปนผูสนับสนุน โดยแตละกลุมไดรับ

ผลประโยชนดวยกันทุกฝาย โดยเฉพาะที่ปรึกษาชาวตางประเทศ เชน นายเจ โฮมาน วานเดอร    

ไฮเด ที่เขามารับราชการเปนเจากรมคลอง สมัยรัชกาลที่ 5 นายเซอร ทอมัส วอรด ที่เขามารับ

ราชการเปนวิศวกลชลประทาน สมัยรัชกาลที่ 6 และนายอาร ซี อาร วิลสัน ที่เขามารับราชการเปน

เจากรมทดน้ํา สมัยรัชกาลที่ 7 คนเหลานี้มีสวนรวมในการสนับสนุนตัดสินใจกําหนดนโยบายน้ํา

ดวย ในสวนวิศวกรชลประทานตางชาติ ไดนําเอาแนวคิดการพัฒนาตามแบบตะวันตกเขามาดวย 

คือ แนวคิดการเสนอโครงการขนาดใหญ ที่ปรึกษาชาวตางประเทศ เชน นาย ซี รีเว็ต คารแน็ค 

(C.Rivett Carnac) สมัยรัชกาลที่ 5 ก็เสนอแนะใหนําวิศวกรของประเทศอังกฤษเขามาดวย ซึ่งทํา
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ใหตางประเทศเขามามีอิทธิพลผูกขาดกําหนดทิศทางนโยบายของสยามมาก  การไดผลประโยชน

ของกลุมผลประโยชนของชนชั้นสูง และบริษัทเอกชน จากการขุดคลองทุงรังสิต ในการเรื่องการ

ปลูกขาวก็เปนสิ่งที่นาสนใจ คือความตองการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อขยายพื้นที่เพาะปลูก เพื่อใหปลูก

ขาวใหไดมาก ๆ สวนบริษัทเอกชน เจานาย และชนชั้นสูง ไดผลตอบแทนเปนกรรมสิทธิ์ที่ดิน 

เพราะที่ดินรังสิตมีราคา เจานาย ชนชั้นสูง จะไดคาเชาที่ดินจากชาวนา ทําใหเกิดการพัฒนาขุด

ลอกคูคลอง การขุดคลองจึงเปนผลประโยชนของกลุมนี้ และเปนผลพลอยไดของชาวนาเทานั้น แต

บทบาทอิทธิพลของกลุมบุคคลดังกลาวมาขางตนมีผลตอการกําหนดนโยบายพัฒนาทรัพยากรน้ํา

ของไทยในชวงกอน พ.ศ.2475 เปนอยางมาก 

 

  ในยุค พ.ศ.2475-2503 การเปลี่ยนแปลงการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชย 

มาเปนการปกครองระบอบประชาธิปไตย ไดทําใหอํานาจทางการเมืองของประเทศเปลี่ยนแปลง

จากอํานาจของพระมหากษัตริยมาเปนของนักการเมืองที่เขามาเปนรัฐบาล ซึ่งในชวง พ.ศ.2475-

2503 คณะรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม และจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ไดเขามามีบทบาทสําคัญ

ในชวงเวลานี้ ใน พ.ศ.2489 ทางรัฐบาลสามารถสรางโครงการเจาพระยาใหญไดเปนผลสําเร็จ 

เนื่องดวยกรมชลประทานสามารถผลักดันใหโครงการเขื่อนเกิดขึ้นได รวมทั้งรัฐบาลที่คอย

สนับสนุนนโยบายของกรมชลประทานอีกตอหนึ่งดวย ดังนั้น จึงแสดงใหเห็นวาชวงเวลาดังกลาวนี้

รัฐบาลและหนวยราชการ คือ กรมชลประทาน มีบทบาทอยางสําคัญตอการกําหนดใหสราง

โครงการเจาพระยา นอกจากนี้การเขามาของธนาคารโลก และสหรัฐอเมริกาก็หวังเพียงเพื่อ

ตองการจะยึดครองเอเชียอาคเนย และตองการขยายลัทธิเสรีนิยมประชาธิปไตย ทําใหประเทศไทย

ตองดําเนินนโยบายของประเทศและนโยบายน้ําไปตามทิศทางของสหรัฐอเมริกาและธนาคารโลก 

ขณะเดียวกันรัฐบาลของไทยก็เห็นชอบสนับสนุนใหสหรัฐอเมริกาเขามาดําเนินการวางแผนพัฒนา

เศรษฐกิจอีกทอดหนึ่ง เพราะสหรัฐอเมริกาก็สนับสนุนใหรัฐบาลในยุคนั้นมีอํานาจและคงอํานาจ

อยูตอไป โดยจัดตั้งหนวยงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ เพื่อดูแลภาพรวมเรื่องนโยบาย

ของประเทศ พรอมกับผูเชี่ยวชาญที่มากําหนดนโยบายใหกับประเทศไทย รวมทั้งนโยบายน้ํา 

 

  ชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1-2 ก็ไมไดเปลี่ยนแปลงมากนัก ผูมีบทบาทสําคัญใน

การกําหนดนโยบายนําคือรัฐบาล (ขาราชการทหาร) ธนาคารโลก ผูเชี่ยวชาญตางประเทศ (จาก

ธนาคารโลกเขามาวางแผนที่สภาพัฒนฯ) สภาพัฒน  กฟผ. และกรมชลประทาน ตามลําดับ 

สภาพัฒนฯ มีบทบาทสําคัญในการผลิตแผนชาติและแผนนโยบายน้ําโดยคณะผูเชี่ยวชาญจาก

ธนาคารโลก เปนผูเขียนรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจใหประเทศไทยนําไปใช  
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  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 ผูที่มีบทบาทสําคัญตอการกําหนดนโยบายน้ําในชวงนี้ก็

คือ รัฐบาลพลเรือนที่มาจากการเลือกตั้ง  ผูทรงคุณวุฒิ นักวิชาการในประเทศ ธนาคารโลก 

ผูเชี่ยวชาญตางประเทศ (Mr. Cookson เปนผูเร่ิมตนรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 3 จาก

ธนาคารโลกเขามาวางแผนที่สภาพัฒนฯ) สภาพัฒน  กฟผ. และกรมชลประทาน ตามลําดับ 

 

  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4-5 เปนผูเชี่ยวชาญตางประเทศ ที่ปรึกษาตางประเทศ 

นักวิชาการในประเทศ โดยชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 เร่ิมใชมติคณะรัฐมนตรีแสดงวาฝายรัฐบาลมี

อํานาจตัดสินใจ เปนผูกําหนดนโยบายน้ําเปนอันดับแรก อันดับตอมา ไดแก กฟผ. กรมชลประทาน 

มีสภาพัฒนเปนผูกลั่นกรองเรื่องตามลําดับ 

 

  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 ผูกําหนดนโยบายน้ําไดแก ผูเชี่ยวชาญในประเทศ 

ส่ือมวลชน ผูเชี่ยวชาญภาคเอกชน เสนอผานมติรัฐมนตรี ซึ่งเปดโอกาสใหบุคคลภายนอกเขาไปมี

สวนรวมครั้งแรก เปนการวางแผนจากลางขึ้นบน แตอยางไรก็ตาม ยังขาดการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการกําหนดนโยบาย แผนฯ ของกรมชลประทานก็ยังมีบทบาทในการสรางเขื่อนอยู

เชนเดิม 

 

  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7  รัฐบาลเปนผูกําหนดนโยบายน้ํา ดูไดจากระยะแรกของ

แผน สมัยพลเอกสุจินดา คราประยูร ไดออกนโยบายเก็บคาธรรมเนียมน้ํา นายอานันท ปนยารชุน 

ไดมีนโยบายแปรรูปน้ําประปาใหเอกชนดูแล ในสวนของสภาพัฒนฯ ใหขาราชการ นักวิชาการ 

ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานเปนผูวางแผน กฟผ.ชะลอการสรางเขื่อนลง 

 

  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8-10 สภาพัฒนฯ ไดปรับแผนพัฒนาฯ ในรูปแบบใหม เนน

ใหประชาชนทุกภาคสวนมีสวนรวมมากข้ึน ซึ่งผูกําหนดนโยบายน้ําในชวงนี้ ควรเปนรัฐบาล 

สภาพัฒน ขาราชการ ประชาชน กรมชลประทาน แตอํานาจในการตัดสินใจจริง ๆ กับการกําหนด

นโยบายน้ํายังอยูที่รัฐบาล และขาราชการเปนสวนใหญ 

 

  รัฐธรรมนูญฉบับพุทธศักราช 2550 และรัฐธรรมนูญพุทธศักราช 2540 ไดบัญญัติ

สิทธิ และหนาที่ของชุมชน สิทธิและหนาที่ของรัฐ สิทธิและหนาที่ของประชาชน ใหสามารถใชสิทธิ

ของตัวเองในการปกปอง รักษา อนุรักษ ฟนฟู ชุมชน ทรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไมใหถูก

ผลกระทบ หากถูกผลกระทบก็จะสามารถออกมามีสวนรวมกําหนดทิศทางไมใหไดรับผลกระทบ

นั้น ๆ ได สวนภาครัฐตองมีหนาที่ดูแลประชาชน และปกปอง รักษา ทรัพยากรธรรมชาติไมใหถูก
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ทําลาย รวมทั้งกอนจะกระทําโครงการใด ๆ ซึ่งอาจจะเกิดผลกระทบ จะตองแจงและใหประชาชน

เขามามีสวนรวม 

 

  ในตัวกฎหมายแตละฉบับมีวัตถุประสงคในการใชน้ําอยางหลากหลายทําใหเกิด

ความซ้ําซอน การที่กฎหมายมีหลากหลายฉบับสงผลใหการกําหนดนโยบายน้ําไมมีทิศทางที่

ชัดเจน เพราะตางคนตางกําหนดนโยบายภายใตกฎหมายของหนวยงานที่ตัวเองรับผิดชอบ  

 

  สหรัฐอเมริกาไดเขามามีบทบาทและอิทธิพลอยางมากกับการพัฒนานโยบาย

เศรษฐกิจของไทย รัฐบาลอเมริกันตองการหาพรรคพวกตอตานลัทธิสังคมนิยม โดยไดสง

ผูเชี่ยวชาญอเมริกันเขามาประจําในหนวยงานวางแผนกลางของไทย คือ สภาพัฒนาเศรษฐกิจ

แหงชาติและในหนวยงานสําคัญอ่ืนๆ สหรัฐอเมริกาไดใหความชวยเหลือไทยผานองคกรระหวาง

ประเทศ นั่นก็คือ ธนาคารโลก โดยสหรัฐอเมริกาเปนหุนสวนอันดับหนึ่งและเปนผูกอตั้งองคกร

ระหวางประเทศนี้ ทําใหไทยไดรับความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกาในรูปแบบดังที่กลาวไวขางตน

นี้ แตหลังจากชวงสงครามเย็นยุติลง หลัง พ.ศ.2534 สหรัฐอเมริกาก็ลดบทบาทตอประเทศไทยลง 

อันเนื่องมาจากการลมสลายของสหภาพโซเวียต ซึ่งสหรัฐอเมริกาทราบดีวาไมมีคูแขงทางดาน

อุดมการณอีกแลว จึงสงผลใหสหรัฐอเมริกาลดบทบาทในประเทศไทยลงไมเหมือนเชนแตกอน 

ดังนั้นจึงเห็นไดวาสหรัฐอเมริกามีอิทธิพลตอการกอรูปนโยบายน้ําทั้งในชวงกอน พ.ศ.2493-2503 

และชวง พ.ศ.2503-2551 โดยในชวง พ.ศ.2493-2503 สหรัฐอเมริกาไดเขามาจัดตั้งหนวยงาน

กลางวางแผนพัฒนาประเทศ และใหเงินกูเพื่อกอสรางสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน อันไดแก การ

สรางถนน การสรางเขื่อน เปนตน ในชวง พ.ศ.2503-2551 สหรัฐอเมริกา 

 

  ธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหวางประเทศก็มีบทบาทในนโยบายน้าํของไทย

เชนกัน โดยไดใหความชวยเหลือแกไทยในฐานะเจาหนี้เงินกู รวมทั้งใหความชวยเหลือทางวิชาการ

แกประเทศไทย โครงการสรางเขื่อนขนาดใหญที่ธนาคารโลกไดใหความชวยเหลือ อยูในชวง พ.ศ.

2493-2524 โดยโครงการแรกที่ธนาคารโลกใหเงินกับไทย คือ โครงการเจาพระยาใหญ และให

เงินกูโครงการขนาดใหญอีก 12 โครงการ ทําใหโครงการสรางเขื่อนขนาดใหญที่ธนาคารโลกใหเงิน

ชวยเหลือโดยทั้งหมดมี 13 โครงการ จากทั้งหมด 40 โครงการของโครงการชลประทานที่ไดรับเงิน

ชวยเหลือจากตางประเทศ (40 โครงการนี้ไดขอมูลมาจากกรมชลประทาน เปนโครงการชวยเหลือ

เงินกูของกรมชลประทาน ตั้งแต พ.ศ.2493-2547) คิดเปนรอยละ 30.95 ของโครงการใหเงินกู

ทั้งหมด ถือเปนองคกรที่ใหเงินกูแกประเทศไทยมากที่สุด โดยสวนใหญเงินกู สนับสนุนเพื่อการ

สรางเขื่อนขนาดใหญจะอยูในชวงกอนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 จนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 
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นอกจากนี้ในเงื่อนไขเงินกูของธนาคารโลกระบุใหใชที่ปรึกษา บริษัทออกแบบ และบริษัทสราง

เขื่อน เปนบริษัทของอเมริกันเทานั้น 

 

  บรรษัทขามชาติของญ่ีปุนก็มีบทบาทสําคัญในนโยบายน้ําเชนกัน โดยเขามามี

สวนรวมกับการพัฒนาระบบชลประทานอยูถึง 12 โครงการ คิดเปนรอยละ 30 จาก 40 โครงการ

ของโครงการชลประทานของประเทศไทยที่ไดรับเงินกูและเงินชวยเหลือจากตางประเทศ ซึ่งบรรษัท

ขามชาติของญี่ปุนโดยสวนใหญไดสรางโครงการขนาดใหญ ในลําดับถัดมาก็เขากอสรางใน

โครงการขนาดกลาง และขนาดเล็ก ตามลําดับ โดยบริษัทของญี่ปุนจะกําหนดเงื่อนไขขอตกลงให

ซื้อวัสดุอุปกรณและเครื่องจักรของประเทศญี่ปุนอีกดวย 

 

  ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) ไดเขามามีบทบาทยิ่งตอนโยบายน้ํา

ของประเทศไทย ตั้งแต พ.ศ.2535 จากการใหการสนับสนุนใหเกิดคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงที่ทํา

รวมกับประเทศเพื่อนบาน นอกจากนี้ไดเขามาในชวง พ.ศ.2542 ดวยขอตกลงเงื่อนไขปรับ

โครงสรางหนี้เพื่อการเกษตร ในยุครัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร จากการที่ประเทศไทยกูเงินที่กู

มานั้น ทําใหประเทศไทยตองทําตามขอกําหนดสําคัญอยูหลายประการ ไดแก 1 .ผลักดันใหเกิด

องคกรดูแลดานนโยบายน้ํา ปจจุบันก็คือ กรมทรัพยากรน้ํา 2. ผลักดันใหเกิดกฎหมายทรัพยากร

น้ํา 3. ผลักดันใหมุงใหการจัดการน้ําโดยใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร คือการเก็บคาน้ําคืนทุน 4. 

ใหบริษัทเอกชนเขามาบริหารจัดการน้ําในประเทศไทย หรือเรียกไดวา การแปรรูปการจัดการน้ําทั้ง

ระบบการประปา และระบบชลประทาน 

  ประเทศไทยอยูภายใตขอกําหนดของสหรัฐอเมริกา ภายใตเงื่อนไของคกรระหวาง

ประเทศ ใหวาจางบรรษัทตางชาติเขามาสรางโครงการชลประทาน โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการ

ขนาดใหญ ซึ่งกลุมผลประโยชนที่สรางเขื่อนก็คือกลุมผลประโยชนของกลุมบรรษัทขามชาตินี้เอง 

  สรุปแลวตลาดนโยบายหรือตัวผลผลิตของนโยบายน้ํา ถูกกําหนดโดยโครงสราง

สวนบน และระบบทุนนิยมโลก โดยโครงสรางสวนบนของประเทศไทยถูกกําหนดจากกษัตริย ตัว

บทกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวของ สวนระบบทุนนิยมโลก นโยบายน้ําของประเทศไทยถูก

กําหนดโดยประเทศมหาอํานาจสหรัฐอเมริกา ผานองคกรระหวางประเทศ คือ ธนาคารโลกและ

กองทุนการเงินระหวางประเทศ ญี่ปุนโดยผานบรรษัทขามชาติของญี่ปุน  และธนาคารเพื่อการ

พัฒนาแหงเอเชีย (ADB) สวนคณะกรรมการเขื่อนโลกเปนเพียงองคกรที่ชี้แนะใหเห็นวาผลกระทบ

จากการสรางเขื่อนหลังจากที่มีการกอสรางเขื่อนมาเปนจํานวนมากแลว  
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5.4 ขอเสนอแนะ   
 

  รัฐควรสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย

น้ําใหมากขึ้นกวาเดิม โดยคาดวาจะสงผลใหนโยบายน้ําที่ผลิตออกมามีแนวคิดเพื่อประชาชน

มากกวาที่เปนอยู เพราะตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันนโยบายน้ําเกิดขึ้นโดยชนชั้นนําไทย และ

หนวยงานของรัฐเพียงเทานั้น โดยกลุมทั้งหมดนี้ ไมเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม โดยเฉพาะ

ชาวนาที่ถือเปนกลุมคนสวนใหญของประเทศและมีฐานะยากจน 

    แมประเทศไทยตองขึ้นตอประเทศมหาอํานาจเพราะอยูในฐานะที่ดอยกวาทั้ง

ทางดานเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม และตองตกเปนฝายเสียเปรียบกับตางประเทศตลอดมา 

เชน การสรางเขื่อนขนาดใหญตามแนวทางตะวันตก การเปดโอกาสใหคนตางชาติเขามากําหนด

แผนนโยบายน้ํา การกูเงินกับตางประเทศเพื่อมาสรางเขื่อน และการไดรับความชวยเหลือจาก

ตางประเทศ แตเปนสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมพน ดังนั้น จึงควรทําใหการตอรองเกิดการเสียเปรียบให

นอยลง 

  การที่รัฐพยายามบุกรุกพื้นที่ของชาวบานประชาชนเพื่อการพัฒนาประเทศตาม

แนวทางตะวันตก นั้น รัฐจึงไมใชคนในพื้นที่ จึงไมไดเกิดความหวงแหนในผืนดิน ผืนปา แตในขณะ

ที่ชุมชน ทองถิ่น ที่นั่นเปนบานเปนที่ดินของเขา เขาก็ตองหวงแหน จะมีเปนบางกลุมบางคนเปน

สวนนอยที่เห็นแกประโยชนสวนตน เห็นแกได เห็นแตเร่ืองเงิน ดังนั้น รัฐควรแทรกแซงเรื่องนี้ให

นอยที่สุด และเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม 

   ชุมชน ตองสรางความรวมมือกับคนในชุมชนและนอกชุมชนเพื่อประโยชนสูงสุด

ในที่ดินและผืนน้ํา 

   ประชาชน  อดีตจนถึงปจจุบันประชาชนก็ยังมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย

นอย รัฐเองก็เปดโอกาสนอย  จึงควรตระหนักเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมทางการเมือง เห็น

คุณคา และไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะทรัพยากรน้ํา 

   จากบทเรียนทีไ่ทยเอง เคยถกูเอาเปรียบจากประเทศที่ใหญกวา ประเทศไทยเราก็

ไมควรเอาเปรียบประเทศทีม่ีอํานาจตอรองนอยกวา เชน พมา ลาว เปนตน เหมือนอยางที่

สหรัฐอเมริกาหรือประเทศมหาอาํนาจทัง้หลายทาํกับไทย 
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ภาคผนวก ก หนวยงานที่เก่ียวของกับทรัพยากรน้ํา  
 
ตารางที่ ก-1  หนวยงานทีเ่กีย่วของกับการพัฒนาทรัพยากรน้ํา 
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ภาคผนวก ข กฎหมาย กฎระเบียบที่เก่ียวกับทรัพยากรน้ํา 
 
ตารางที่ ข-1  กฎหมายทีเ่กีย่วกับทางน้ํา 
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ตารางที่ ข-1  กฎหมายทีเ่กีย่วกับทางน้ํา (ตอ) 
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ตารางที่ ข-1  กฎหมายทีเ่กีย่วกับทางน้ํา (ตอ) 
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ตารางที่ ข-1  กฎหมายทีเ่กีย่วกับทางน้ํา (ตอ) 
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ตารางที่ ข-1  กฎหมายทีเ่กีย่วกับทางน้ํา (ตอ) 
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ตารางที่ ข-1  กฎหมายทีเ่กีย่วกับทางน้ํา (ตอ) 
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ตารางที่ ข-1  กฎหมายทีเ่กีย่วกับทางน้ํา (ตอ) 
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ตารางที่ ข-1  กฎหมายทีเ่กีย่วกับทางน้ํา (ตอ) 
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โครงการ ขนาด

โครงการ 
ที่ตั้ง แหลงเงินกู สัญญา

เงินกูเลขที่
ระยะเวลา
เบิกจาย 

วันปด
บัญชี
เงินกู 

จํานวน
เงินกู 

เงินงบ 
ประมาณ

ขอกําหนด ขอบขายงานเงินกู ประโยชนที่
ไดรับ 

งานศึกษาความ
เหมาะสม 

งานออกแบบ งานกอสราง 

1.โครงการ
เจาพระยา
ใหญ 

Chao Phraya 
Dam Project 

 

โครงการ
ขนาดใหญ 

บาน
หัวแหลม  
ตําบลดอน
กรุณา 
อําเภอ
สรรพยา 
จังหวัด
ชัยนาท 

ธนาคาร
ระหวาง
ประเทศเพื่อ
การบูรณะ
และ
พัฒนาการ 
(IBRD) 

 

36 -TH 
เซ็น
สัญญา 
เมื่อวันที่ 
27 ตุลาคม 
2493 
(1950) 

5 ป เริ่ม
ตั้งแตวันที่ 
24 
กุมภาพันธ 
2494 

30 
มีนาคม 
2499  

 

18 ลาน
เหรียญ
สหรัฐ 

315 ลาน
บาท 

อัตราดอกเบี้ย 
4 %  

 

กอสรางเขื่อนทดน้าํ
กั้นแมน้ําเจาพระยา 
เปนเขื่อนระบายน้ํา
คอนกรีตเสริมเหล็ก 
สรางในชองลัดแมน้ํา
เจาพระยา และระบบ
สงน้ํา(ระยะเวลา
กอสรางเขื่อน 5 ป) 

 

- พื้นที่
ชลประทาน
ฝงซาย 
2,123,500 ไร 
ฝงขวา 
3,594,500 ไร 
รวม 
5,718,000 ไร 
- ผลิตไฟฟา
พลังน้ํา 

- ศึกษาเมื่อเดือน
มกราคม 2445 
(1902) โดย Mr. 
J. Homan Van 
der Heide: 
General Report 
on Irrigation 
and Drainage in 
Lower Menam 
Valley ใช
เงินทุนจาก
รัฐบาลไทย 
- ศึกษาเมื่อ 
กันยายน 2456 
(1913) โดย Sir 
Thomas Wand, 
ผูเชี่ยวชาญจาก 
อังกฤษ ใช
เงินทุนจาก
รัฐบาลไทย 
- ศึกษาเมื่อป 
2493 โดย กรม
ชลประทาน ใช
เงินทุนรัฐบาล  

ออกแบบ
ระหวางป 
2493 - 2495 
โดยกรม
ชลประทาน 
ใชเงินทุน
รัฐบาล 

กอสรางระหวาง
ป 2495 - 2500 
โดยกรม
ชลประทาน ใช
เงินกูจาก IBRD 

ภาคผนวก ค โครงการเงินกู เงินชวยเหลือจากตางประเทศ 
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โครงการ ขนาด
โครงการ 

ที่ตั้ง แหลงเงินกู สัญญา
เงินกูเลขที่

ระยะเวลา
เบิกจาย 

วันปด
บัญชี
เงินกู 

จํานวน
เงินกู 

เงินงบ 
ประมาณ

ขอกําหนด ขอบขายงานเงินกู ประโยชนที่
ไดรับ 

งานศึกษาความ
เหมาะสม 

งานออกแบบ งานกอสราง 

 
2. โครงการ
เขื่อนภูมิพล 
(ยันฮี)  

Bhumibhol 
Dam Project  

 

โครงการ
ขนาดใหญ 

อําเภอสาม
เงา จังหวัด
ตาก 

ธนาคาร
ระหวาง
ประเทศเพื่อ
การบูรณะ
และ
พัฒนาการ 
(IBRD) 

175 -TH 
เซ็น
สัญญา 
เมื่อวันที่ 
12 กันยา 
ยน 2500 
(1957) 

9 ป เริ่ม
ตั้งแตวันที่ 
28 
กุมภาพันธ 
2501 

วันที่ 31 
มีนาคม 
2509  

66 ลาน
เหรียญ
สหรัฐ 

949 ลาน
บาท 

อัตราดอกเบี้ย 
5% 

กอสรางเขื่อนภูมิพล  3,000,000 ไร  ศึกษาเมื่อป 
2496 โดยกรม
ชลประทาน 
และ USBR ใช
เงินจากรัฐบาล
สหรัฐ อเมริกา 

ออกแบบเมื่อ
ป 2501 โดย
บริษัท 
Engineering 
Consultants 
(ECI) ใชเงิน 
IBRD 

กอสรางเมื่อป 
2501 –   2507 
โดยบริษัท        
Brown & Root      
S.A. Utah        
International 
Inc.                        
มีบริษัท ECI 
เปนที่ปรึกษาใช
เงินกู IBRD  

 
3.โครงการ
เจาพระยา 
ระยะที่ 3  

Chao Phraya 
Project 
(Stage III)  

โครงการ
ขนาดใหญ 

ภาคกลาง
ของ
ประเทศ
ไทย 

ธนาคาร
ระหวาง
ประเทศเพื่อ
การบูรณะ
และ
พัฒนาการ 
(IBRD) 

 

0328-TH 
เซ็น
สัญญาเมื่อ
วันที่ 21 
ธันวาคม 
2505 
(1962) 

4 ป เริ่ม
ตั้งแตวันที่ 
11 
เมษายน 
2506 

วันที่ 31 
ตุลาคม 
2510 
(1967)  

 

5.6  ลาน
เหรียญ
สหรัฐ 

1057.4  
ลานบาท 

อัตราดอกเบี้ย 
5 % 

 

จัดซื้อเครื่องจักร
เครื่องมือสําหรับการ
กอสรางคันกั้นน้ํา 
คลองซอย ทางระบาย
น้ํา และถนน  

    

4.โครงการ
เขื่อนแกง
กระจาน  

โครงการ
ขนาดใหญ 

ตําบลสอง
พี่นอง 
อําเภอทา
ยาง 

ธนาคาร
ระหวาง
ประเทศเพื่อ
การบูรณะ

327-TH 
เซ็น
สัญญาเมื่อ
วันที่ 21 

5 ป เริ่ม
ตั้งแตวันที่ 
11 
เมษายน 

วันที่ 31 
มีนาคม 
2511 
(1968) 

3.4 ลาน
เหรียญ
สหรัฐ 

305.9 
ลานบาท 

อัตราดอกเบี้ย 
5.5 % 

กอสรางเขื่อนเก็บกกั
น้ําและอาคาร
ประกอบ  

122,000 ไร เมื่อป 2458 โดย
กรมชลประทาน
ใชเงิน
งบประมาณ 

ออกแบบเมื่อ
ป 2506 โดย
บริษัท 
Engineering 

กอสรางเมื่อป 
2504 - 2509 
โดยกรม
ชลประทาน มี



ตารางที่ ค-1 โครงการเงินกูที่กรมชลประทานกูเงินกับองคกรตางประเทศ  ตั้งแต พ.ศ.2493-ปจจุบัน 178 

โครงการ ขนาด
โครงการ 

ที่ตั้ง แหลงเงินกู สัญญา
เงินกูเลขที่

ระยะเวลา
เบิกจาย 

วันปด
บัญชี
เงินกู 

จํานวน
เงินกู 

เงินงบ 
ประมาณ

ขอกําหนด ขอบขายงานเงินกู ประโยชนที่
ไดรับ 

งานศึกษาความ
เหมาะสม 

งานออกแบบ งานกอสราง 

Kang 
Krachan 
Dam Project  

จังหวัด
เพชรบุรี 

และ
พัฒนาการ 
(IBRD) 

ธันวาคม 
2505 
(1962) 

2506  Consultants 
(USA.)ใชเงิน 
IBRD  

บริษัทที่ปรึกษา
คือ Engineering 
Consultants 
(USA.)ใชเงิน 
IBRD 

5.โครงการ
แมแตง  

Mae Taeng 
Project  

โครงการ
ขนาดใหญ 

อําเภอแม
แตง 
จังหวัด
เชียงใหม 

องคการ
บริหารวิเทศ
กิจแหง
สหรัฐอเมริก
า (USAID) 

493-H-
010 เซ็น
สัญญาเมื่อ
ป 2505 
(1962) 

8 ป เริ่ม
ตั้งแตป 
2506  

 

ป 2514 
(1971)  

 

3  ลาน
เหรียญ
สหรัฐ 

246.6 
ลานบาท 

อัตราดอกเบี้ย 
3 % 

กอสรางเขื่อนและ
อาคารประกอบ 

 เมื่อป 2504 โดย
บริษัท 
Engineering 
Consultant 

ออกแบบเมื่อ
ป 2504 โดย
บริษัท 
Engineering 
Consultants 
(ECI 

กอสรางเมื่อป 
2506 - 2513 
โดยกรม
ชลประทาน ใช
เงิน USAID 

6.โครงการ
สงน้ําและ
บํารุงรักษาลํา
ปาว  

Lam Pao 
Project  

โครงการ
ขนาดใหญ 

ตําบล
หนองสอง
หอง กิ่ง
อําเภอคํา
มวง 
จังหวัด
กาฬสินธุ 

องคการ
บริหารวิเทศ
กิจแหง
สหรัฐอเมริก
า (USAID) 

493-H-
010 เซ็น
สัญญาเมื่อ
ป 2505 
(1962) 

8 ป เริ่ม
ตั้งแตป 
2506 

ป 2514 
(1971)  

 

4.5 ลาน
เหรียญ
สหรัฐ 

1.5 ลาน
บาท 

อัตราดอกเบี้ย 
3 %  

 

กอสรางเขื่อนดินเกบ็
กักน้ําและอาคาร
ประกอบ และระบบ
สงน้ําในพื้นที่ 

116,600 ไร  

 

เมื่อป 2504 โดย
บริษัท 
Engineering 
Consultants 
(ECI) 

ออกแบบเมื่อ
ป 2507 โดย
บริษัท 
Engineering 
Consultants 
(USA.)ใช
เงินกู AID  

กอสรางเมื่อป 
2506 - 2512 ตัว
เขื่อนเสร็จเมือ่ป 
2512 โดยกรม
ชลประทาน ใช
เงินกู AID 

7.โครงการ
สงน้ําและ
บํารุงรักษาลํา
พระเพลิง  

Lam Pra 
Pleng Dam 
Project 

โครงการ
ขนาดใหญ 

ตําบล
ตะขบ 
อําเภอปก
ธงชัย 
จังหวัด
นครราชสี
มา 

องคการ
บริหารวิเทศ
กิจแหง
สหรัฐอเมริก
า (USAID)  

 

493-H-
010 เซ็น
สัญญาเมื่อ
วันที่ 31 
สิงหา  คม 
2505 
(1962) 

8 ป เริ่ม
ตั้งแตป 
2506 

ป 2514 
(1971) 

3.6 ลาน
เหรียญ
สหรัฐ 

180.4 
ลานบาท  

 

อัตราดอกเบี้ย 
3 %  

 

กอสรางเขื่อนดินเกบ็
กักน้ําและอาคาร
ประกอบ 

 เมื่อวันที่ 21 
มิถุนายน 2504 
บริษัท 
Engineering 
Consultants 
(USA.) 

 

ออกแบบเมื่อ
วันที่ 8 
พฤษภาคม 
2506 โดย
บริษัท 
Engineering 
Consultants 

กอสรางระหวาง
เดือนตุลาคม 
2506 - 
พฤศจิกายน 
2510 โดยกรม
ชลประทาน มี
บริษัทที่ปรึกษา
คือ Engineering 



ตารางที่ ค-1 โครงการเงินกูที่กรมชลประทานกูเงินกับองคกรตางประเทศ  ตั้งแต พ.ศ.2493-ปจจุบัน 179 

โครงการ ขนาด
โครงการ 

ที่ตั้ง แหลงเงินกู สัญญา
เงินกูเลขที่
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เบิกจาย 

วันปด
บัญชี
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เงินงบ 
ประมาณ
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งานศึกษาความ
เหมาะสม 

งานออกแบบ งานกอสราง 

(USA.) 

 

Consultants 
(USA.)ใชเงิน 
USAID 

8.โครงการ
แมกลองใหญ  

Greater Mae 
Klong 
Project 
(Vajiralongk
orn Dam) 

โครงการ
ขนาดใหญ 

ธนาคาร
ระหวาง
ประเทศ
เพื่อการ
บูรณะและ
พัฒนา 
(IBRD) 

ตําบลมวงชุม 
อําเภอทามวง 
จังหวัด
กาญจนบุรี 

394-TH 
เซ็น
สัญญาเมื่อ
วันที่ 25 
พฤศจิกาย
น 2507 
(1964) 

5 ป เริ่ม
ตั้งแตวันที่ 
3 
กุมภาพันธ 
2508  

 

วันที่ 30 
มิถุนายน 
2513 
(1970)  

 

22 ลาน
เหรียญ
สหรัฐ  

 

930 ลาน
บาท  

 

อัตราดอกเบี้ย 
5.5 %  

 

กอสรางเขื่อนทดน้าํ
วชิราลงกรณ (เขื่อน
คอนกรีตเสริมเหล็ก) 
และอาคารประกอบ 

2,621,700 ไร  

 

โดยกรม
ชลประทานใช
เงินงบประมาณ  

 

ออกแบบเมื่อ
ป      2508 - 
2511 โดย
กรม
ชลประทาน
ใชเงิน IBRD 

กอสรางเมื่อป 
2508 - 2518 
โดยกรม
ชลประทานใช
เงิน IBRD 

9.โครงการ
เขื่อนสิริกิติ์ 
(ผาซอม)  

Sirikit Dam 
Project (Pha-
som)  

โครงการ
ขนาดใหญ  

ตําบลทา
ปลา 
อําเภอทา
ปลา 
จังหวัด
อุตรดิตถ 

ธนาคาร
ระหวาง
ประเทศเพื่อ
การบูรณะ
และ
พัฒนาการ 
(IBRD) 

514-TH 
เซ็น
สัญญาเมื่อ
วันที่ 19 
กันยายน 
2510 
(1967) 

8 ป เริ่ม
ตั้งแตวันที่ 
1 
พฤศจิกาย
น 2510  

 

วันที่ 30 
มิถุนายน 
2518 
(1975)  

 

26 ลาน
เหรียญ
สหรัฐ 

944 ลาน
บาท  

 

อัตราดอกเบี้ย 
6 %  

 

กอสรางเขื่อนสิริกิติ์ 
(เขื่อนดินเก็บกักน้ํา) 
พรอมระบบสงน้ํา 

1,755,000 ไร  

 

เมื่อป 2506 - 
2507 โดยบริษัท 
Engineering 
Consultants 
(USA.) 

ออกแบบเมื่อ
ป 2506 - 
2507 โดย
บริษัท 
Engineering 
Consultants 
(USA.) 

กอสรางเมื่อป 
2511 - 2515 
โดย Vianini-
Ferrobe Ton 
Silm มีที่ปรึกษา 
ECI ใชเงิน 
IBRD 

10.โครงการ
พัฒนาเกษตร
ชลประทาน
ลุมเจาพระยา
ตอนบน 
ระยะที่ 1  

Chao Phraya 

โครงการ
ขนาดใหญ  

 

ภาคกลาง
ของ
ประเทศ
ไทย  

 

องคการให
ความ
ชวยเหลือ
เพื่อการ
พัฒนา
ระหวาง
ประเทศ 
(IDA) 

379-TH 
เซ็น
สัญญาเมื่อ
ป 2516 
(1973) 

5 ป เริ่ม
ตั้งแตวันที่ 
11 
เมษายน 
2516  

 

ป 2521 
(1978) 

5.5 ลาน
เหรียญ
สหรัฐ 

110 ลาน
บาท  

 

 การปรับปรุงระบบ
ชลประทาน คลองสง
น้ํา และการพัฒนา
เกษตรกรรม 

 โดยกรม
ชลประทาน ใช
เงินงบประมาณ 

 

โดยกรม
ชลประทาน
ใชเงิน
งบประมาณ 

กอสรางเมื่อป 
2521 โดยบริษัท
กอสรางของไทย 
ใชเงิน
งบประมาณและ 
IDA  
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Irrigation 
Improve 
ment Project 
(Phase I)  
11.โครงการ
ปรับปรุง
ระบบการ
ชลประทาน
ภาค
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ
ของ ประเทศ
ไทย ระยะที่ 
1  

Northeast 
Thailand 
Irrigation 
Improvement 
Project 
(Phase I)  

โครงการ
ขนาดใหญ 

จังหวัด
กาฬสินธุ 
และ 
จังหวัด
นครราชสี
มา 

ธนาคาร
ระหวาง
ประเทศเพื่อ
การบูรณะ
และ
พัฒนาการ 
(IBRD) 

461-TH 
เซ็น
สัญญาเมื่อ
วันที่ 19 
กุมภาพัน
ธ 2517 
(1974)  

 

5 ป  

 

ป 2522 
(1979)  

 

7 ลาน
เหรียญ
สหรัฐ  

 

394 ลาน
บาท  

 

ปรับปรุง
ระบบ
ชลประทาน
ในพื้นที่ 
39,000 เฮก
แตร โดยมี
อางเก็บกักน้ํา 
เดิม 3 อาง  

 

 39,000 เฮก
แตร  

 

 ออกแบบ 
โดยบริษัท 
Tahal 
Consulting 
โดยใชเงิน 
IBRD  

 

กอสรางโดยใช
เงิน IBRD  

 

12.โครงการ
เกษตร
ชลประทาน
หนองหวาย
ฝงขวา (วิธี

โครงการ
ขนาดใหญ  

 

อําเภอน้ํา
พอง 
จังหวัด
ขอนแกน 

ธนาคาร
พัฒนาเอเซีย 
(ADB) 

206 THA 
(SF) เซ็น
สัญญา
วันที่ 3 
มกรา คม 

7 ป  

 

วันที่ 30 
มิถุนายน 
2525 
(1982) 

5 ลาน
เหรียญ
สหรัฐ 
จัดสรรได
เปน : 

350 ลาน
บาท 

อัตราดอกเบี้ย 
1 % 
ระยะเวลา
ปลอดหนี้ 9 
ป ระยะเวลา

เปนโครงการเพื่อการ
พัฒนาดานการ
ชลประทานและ
อาคารประกอบ
ตลอดจนบริการที่

67,735 ไร  

 

ศึกษาเมื่อเดือน
มิถุนายน 2514 
โดยบริษัท AHT 
และ ILACO ใช

ออกแบบเมื่อ
เดือน
มิถุนายน 
2514 โดย
บริษัท AHT 

กอสรางระหวาง
ป 2518 - 2524 
โดยบริษัท
กอสรางของไทย 
ที่ปรึกษาโดย
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พิเศษ)  

Nong Wai 
Pioneer 
Agriculture 
Project  

 

2518 
(1975)  

 

ครุภัณฑ
และยาน 
พาหนะใช
ในการ
กอสราง 
2,820,000 
US$ 
ครุภัณฑ
และยาน 
พาหนะใช
ในการ
พัฒนาการ
เกษตร 
135,000 
US$ 
บริการที่
ปรึกษา 
982,000 
US$ 
คาใชจาย
ดานความ
ชวยเหลือ
ทาง
วิชาการ
ในระยะ
ตน 

ชําระคืน 30 
ป 

เกี่ยวของในเขต
โครงการ 
องคประกอบสําคญัๆ
มีดังนี้ 
1. การสํารวจและ
จัดทําแผนที่แสดง
ลักษณะภูมิประเทศ 
การสํารวจแปลง
กรรมสิทธิ์ที่ดิน และ
การจําแนกประเภท
สมรรถนะที่ดิน 
2. การบูรณะ
ซอมแซมและ
ปรับปรุงขายงานดาน
การชลประทาน การ
ระบายน้ํา และถนน 
3. การกอสรางอาคาร
ประกอบและการจัด
รูปที่ดินขั้น
สัมฤทธิผลทั่วเขต
โครงการ รวมตลอด
ถึงการปรับระดับ
ที่ดินที่จําเปน 
4. การสงเสริมบรรดา
บริการภาครัฐบาลใน
ดานการวิจัยทาง

เงิน ADB  

 

และ ILACO 
ใชเงิน ADB 

บริษัท Sanyu 
Consultants และ
บริษัท Empire  
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โครงการ ขนาด
โครงการ 
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เหมาะสม 

งานออกแบบ งานกอสราง 

74,000 
US$ ยัง
มิได
จัดสรร 
989,000 
US$  

 

เกษตร การสงเสริม
การเกษตรและการ
ฝกอบรม สินเชื่อ
การเกษตรและ
การตลาด 
5. การจัดตั้งสหกรณ
การเกษตร
อเนกประสงค 
สมาคมผูใชน้ํา
ชลประทานและ
สมาคมกลุมเกษตรกร 
เพื่อสนองความ
ตองการของเกษตรกร
ในเขตโครงการ 
6. การจัดหาบรรดา
เครื่องจักรอุปกรณที่
จําเปนตองานสํารวจ
และกอสราง 
ตลอดจนบริการดาน
การเกษตร 
7. การจัดใหมีบริการ
ดานการใหคําแนะนํา
ปรึกษา  
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เงินงบ 
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13.โครงการ
พิษณุโลก 
(เขื่อน
นเรศวร)  

Phitsanulok 
Irrigation 
Project 
(Naresuan 
Dam)  

 

โครงการ
ขนาดใหญ 

อําเภอ
พรหม
พิราม 
จังหวัด
พิษณุโลก 

ธนาคาร
ระหวาง
ประเทศเพื่อ
การบูรณะ
และ
พัฒนาการ 
(IBRD)  

 

1149 TH 
เซ็น
สัญญา
วันที่ 25 
กรกฎาคม 
2518 
(1975) 

8 ป  

 

วันที่ 30 
มิถุนายน 
2526 
(1983) 

95 ลาน
เหรียญ
สหรัฐ 
(งานโยธา 
59,000,00
0 : ที่
ปรึกษา 
9,000,000 
: ครุภัณฑ 
และยาน 
พาหนะ 
20,000,00
0 : เผื่อ
เหลือเผื่อ
ขาด 
7,000,000
)  

 

3,588,46
9,796.25 
บาท  

 

อัตราดอกเบี้ย 
8.5%    ระยะ
เวลาปลอด
หนี้ 7 
ป   ระยะเวลา
ชําระคืน 23 
ป 

A. งานกอสราง 

1. กอสรางเขื่อนกั้น
ลําน้ํานานประมาณ 
30 กม. จากจังหวัด
พิษณุโลก  

2. กอสรางคลองสาย
ใหญ สายซอย และ
ระบบสงน้ํา รวมทั้ง
ถนน  

3. กอสรางหัวงาน
และทางระบายน้ํา 
และปรับปรุงทาง
ระบายน้ําเดิม  

4. จัดตั้งโครงการ
สาธิตสําหรับพัฒนา
เทคนิคการเกษตร  

5. การพัฒนาระบบไร
นา ในพื้นที่ 97,000 
เฮกแตร ประกอบดวย
การวางแผน และ
กอสรางคูสงน้ําและ

ฝงซาย 
579,000 ไร 
และสําหรับ
พืชในฤดูแลง
อีก 458,000 
ไร และในฝง
ขวา 293,000 
ไร  

 

ศึกษาระหวางป 
2514 - 2515 
โดยกรม
ชลประทานและ 
USBR ใชเงิน
ชวยเหลือ 
USAID  

 

ออกแบบใน
ป 2520 โดย
บริษัท 
ELC(Italy) 
รวมกับ 
Nippon Koei 
และ 
SEATEC 
ของไทย โดย
ใชเงิน IBRD 

แบงออกเปน 4 
สัญญาคือ  

1. สัญญา PI-I-1 
ป 1977 กอสราง
โดยบริษัทนิ
ชิมัตสุคอน
สตรัคชั่น  

2. สัญญา PI-I-2 
ป 1978 กอสราง
โดยบริษัท
วิวัฒน คอน
สตรัคชั่น  

3. สัญญา PI-I-3 
ป 1979 กอสราง
โดยบริษัท
ยูไนเต็ด คอน
สตรัคชั่น  

4. สัญญา PI-I-4 
ป 1980 กอสราง
โดยบริษัทวิจิตร
ภัณฑ บริษัทที่
ปรึกษาคือ ELC 
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ระบายน้ํา ถนน  

 ฺB. จัดสนับสนุน
วิชาการดาน
การเกษตรและ
สงเสริมการวิจัยอื่น ๆ  

C. จัดหาอาคาร วัสดุ 
และยานพาหนะที่
ตองการในโครงการ  

(Italy) รวมกับ 
Nippon Koei 
และ SEATEC 
ใชเงิน IBRD  

 

14.โครงการ
พัฒนาน้ําใต
ดินสุโขทัย  

Sukhothai 
Ground 
water 
Develop 
ment Project  

 

โครงการ
ขนาดใหญ  

 

ตําบลใน
เมือง 
อําเภอ
สวรรค
โลก 
จังหวัด
สุโขทัย 

รัฐบาลแหง
สหราช 
อาณาจักร 
(UK) และ
เงินชวยเหลือ
จาก
ประชาคม
ยุโรป (EC)  

 

เซ็น
สัญญาเมื่อ
ป 2519 
และป 
2525 

14 ป และ 
6 ป  

 

ป 2533 
และป 
2531  

 

2.5 Mil. 
Pound EC 
grant 
0.746 Mil. 
Pound 

383.4 
ลานบาท 

อัตราดอกเบี้ย 
2 %  

 

เพื่อกอสรางระบบ
ชลประทาน และ
อาคารประกอบ  

 

 ศึกษาเมื่อป 
2513 ใชเงิน
งบประมาณ  

 

ออกแบบเมื่อ
ป 2516 โดย
บริษัท 
Howard 
Humphreys 
ใชเงิน
ชวยเหลือ 
UK 

ระยะที่ 1 
กอสรางระหวาง
ป 2519 - 2526 
และ ป 2525 
โดยบริษัท 
Trading 
Engineer 
ระยะที่ 2 
กอสรางระหวาง
ป 2527 - 2536 
และป 2528 โดย
บริษัท Trading 
Engineer บริษัท
ที่ปรึกษา 
Howard 
Humphreys ใช
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โครงการ ขนาด
โครงการ 

ที่ตั้ง แหลงเงินกู สัญญา
เงินกูเลขที่

ระยะเวลา
เบิกจาย 

วันปด
บัญชี
เงินกู 

จํานวน
เงินกู 

เงินงบ 
ประมาณ

ขอกําหนด ขอบขายงานเงินกู ประโยชนที่
ไดรับ 

งานศึกษาความ
เหมาะสม 

งานออกแบบ งานกอสราง 

เงิน UK และ EC  
15.โครงการ
พัฒนา
ชลประทาน
ลุมน้ํา
เจาพระยา 
(ระยะที่ 2)  

Second Chao 
Phraya 
Irrigation 
Improve 
ment Project 

โครงการ
ขนาดใหญ 

ภาคกลาง
ของ
ประเทศ
ไทย 

ธนาคาร
ระหวาง
ประเทศเพื่อ
การบูรณะ
และ
พัฒนาการ 
(IBRD) 

1468 - TH 
เซ็น
สัญญา 
เมื่อวันที่ 
23 
กันยายน 
2520 
(1977) 

 

7 ป เริ่ม
ตั้งแต 23 
ธันวาคม 
2520 

วันที่ 30 
มิถุนายน 
2527  

 

55 ลาน
เหรียญ
สหรัฐ 

1,069.90 
ลานบาท 

อัตราดอกเบี้ย 
8.2 % 
ระยะเวลา
ปลอดหนี้ 5 
ป ระยะเวลา
ชําระคืน 15 
ป 

สําหรับการปรับปรุง
ระบบชลประทาน
และใหบริการแก
เกษตรกรในพื้นที่
โครงการ โครงการนี้
ประกอบดวย 4 สวน 
1. Northern Chao 
Phraya Plain Project 
Area การปรับปรุง
และการจัดการน้ํา
ชลประทานในพื้นที่ 
63,000  
เฮกแตร ประกอบดวย
งานดังนี้  
          - งานซอมแซม 
          - งานพัฒนา 
On-farm รวมถึงการ
ประมง 
2. Northern Chao 
Phraya Plain Project 
Area  
       - การปรับปรุง
และการจัดการน้ํา
ชลประทานในแปลง
นาใหมีประสิทธิภาพ

 ศึกษาเมื่อเดือน
กันยายน 2518 
โดยบริษัท 
ILACO 

ออกแบบเมื่อ
ป 2521 โดย
บริษัท 
ILACO และ 
Empire 
M&T ใชเงิน 
IBRD  

 

กอสรางระหวาง
ป 2521- 2526 มี
บริษัทที่ปรึกษา
คือ ILACO และ 
Empire M&T 
ใชเงิน IBRD  
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โครงการ ขนาด
โครงการ 

ที่ตั้ง แหลงเงินกู สัญญา
เงินกูเลขที่

ระยะเวลา
เบิกจาย 

วันปด
บัญชี
เงินกู 

จํานวน
เงินกู 

เงินงบ 
ประมาณ

ขอกําหนด ขอบขายงานเงินกู ประโยชนที่
ไดรับ 

งานศึกษาความ
เหมาะสม 

งานออกแบบ งานกอสราง 

ในพื้นที่ 138,000 เฮก
แตร ตลอดจนงาน
ซอมแซม 
          - ทําแผนที่
สํารวจภูมิประเทศ
พื้นที่ประมาณ 
300,000 เฮกแตร 
 

3. Mae Klong 
Irrigation Project 
Area 
       - ทําแผนที่สํารวจ
และรังวัดพื้นที่
ประมาณ 50,000 เฮก
แตร 
          - กอสรางแปลง
สาธิต  
          - กอสรางถนน
ประมาณ 360 กม. 
4. Studies 
       - ศึกษาความ
เหมาะสมโครงการฯ
ระยะที่ 3 พื้นที่ลุม
เจาพระยาภาคเหนอื  
          - ศึกษาความ
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โครงการ ขนาด
โครงการ 

ที่ตั้ง แหลงเงินกู สัญญา
เงินกูเลขที่

ระยะเวลา
เบิกจาย 

วันปด
บัญชี
เงินกู 

จํานวน
เงินกู 

เงินงบ 
ประมาณ

ขอกําหนด ขอบขายงานเงินกู ประโยชนที่
ไดรับ 

งานศึกษาความ
เหมาะสม 

งานออกแบบ งานกอสราง 

เหมาะสมโครงการ
ระยะที่ 2 สําหรับ
พื้นที่โครงการ
ชลประทานแมกลอง  
          - ศึกษาการ
สนับสนุนดาน
เกษตรกรรม  

16.โครงการ
กอสราง
ชลประทาน
ขนาดเล็ก 
(ระยะที่ 1)  

Small Scale 
Irrigation 
Program 
(Stage 1 )  

 

โครงการ
ขนาดเล็ก 

ประเทศ
ไทย 

ธนาคารเพื่อ
ความรวมมือ
ระหวาง
ประเทศแหง
ญี่ปุน (JBIC) 
หรือ กองทุน
ความรวมมือ
ทาง
เศรษฐกิจ
โพนทะเล
แหงประเทศ
ญี่ปุน 
(OECF) 

TV - 
2    เซ็น
สัญญา 
เมื่อวันที่ 
30 
มีนาคม 
2521 
(1978) 

5 ป เริ่ม
ตั้งแตป 
2522 

 

ในป 
2525 
(1982) 

 

4,800 
ลานเยน 

 

156.9 
ลานบาท 

 

อัตราดอกเบี้ย 
3% 
ระยะเวลา
ปลอดหนี้ 10 
ป ระยะเวลา
ชําระคืน 20 
ป 

1. การกอสรางอาคาร
ชลประทานขนาดเล็ก 
2. การจัดซื้อ
เครื่องจักรอุปกรณ 
3. การจัดหางาน
บริการใหคําแนะนํา
ปรึกษา 

 

  ออกแบบเมื่อ
ป 2522 - 
2525 โดย
บริษัท Sanyu 
ใชเงิน OECF 

กอสรางเมื่อป 
2522 - 2525 
โดยบริษัท 
Force Account 
มีบริษัทที่
ปรึกษาคือ 
Sanyu ใชเงิน 
OECF 

 

17.โครงการ
พัฒนาชนบท
แบบ
ผสมผสาน
บริเวณ
โครงการ

โครงการ
ขนาดใหญ 

อําเภอพัง
โคน 
จังหวัด
สกลนคร 

องคการ
บริหารวิเทศ
กิจแหง
สหรัฐ 
อเมริกา 

493- T - 
020 เซ็น
สัญญา
วันที่ 20 
มกรา คม 
2521 

6 ป ตั้งแต
ปงบประม
าณ 2521- 
2526 

วันที่ 30 
กันยายน 
2525 
(1982) 
ตอมามี
การปรับ

4.5 ลาน 
US$ แตมี
การลด
วงเงินกูลง 
1 ลาน 
US$ 

506.54 
ลานบาท  

 

อัตราดอกเบี้ย 
2 % (10 ป
แรก) และ 3 
% (10 ป
หลัง) 
ระยะเวลา

1. การกอสรางระบบ
การชลประทานใน
บริเวณโครงการลําน้ํา
อูนใหเสร็จสมบูรณ 
2. การกอสราง
ขายงานถนนเพือ่

ฝงซาย 
61,000 ไร ฝง
ขวา 142,000 
ไร รวม 
203,000 ไร 

โดยบริษัท 
Engineering 
Consultant โดย
ใชเงิน USAID 

โดยบริษัท 
Engineering 
Consultant 
โดยใชเงิน 
USAID  

กอสรางระหวาง
ป 2510 - 2524 
โดยกรม
ชลประทาน ใช
เงิน USAID 
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โครงการ ขนาด
โครงการ 

ที่ตั้ง แหลงเงินกู สัญญา
เงินกูเลขที่

ระยะเวลา
เบิกจาย 

วันปด
บัญชี
เงินกู 

จํานวน
เงินกู 

เงินงบ 
ประมาณ

ขอกําหนด ขอบขายงานเงินกู ประโยชนที่
ไดรับ 

งานศึกษาความ
เหมาะสม 

งานออกแบบ งานกอสราง 

ชลประทาน
น้ําอูน  

Lam Nam 
Oon 
Integrated 
Rural 
Develop 
ment Project  

 

(USAID) 

 

(1978)  

 

วัตถุ 
ประสงค 
และขยาย
ระยะ
โครงการ
ไปอีก 2 
ป คือ
สิ้นสุด 
30 
กันยายน 
2528  

 

คงเหลือ 
3.5 ลาน 
US$ 
เนื่องจาก
เปนสวน
ที่จะใชซื้อ
เครื่องจักร 
เครื่องมือ
สําหรับ
การบํารุง 
รักษา
ระบบชล 
ประทาน 
ซึ่งไม
สามารถ
จัดทําได 
ติดขัดที่
ระเบียบ
และ
วิธีการ
ของทั้ง
ฝาย 
รัฐบาล
ไทยและ
แหลง
เงินกู 

ปลอดหนี้ 9 
ป ครึ่ง 
ระยะเวลา
ชําระคืน 40 
ป 

ประโยชนในการ
บํารุงรักษาระบบการ
ชลประทาน ควบคูกับ
การกอสรางระบบ
ทางลําเลียงสายใหญ
ใหแกเกษตรกร 
3. การปฏิบัติงาน
ระบบการสงน้ําเขานา 
4. โครงการแบบ
ผสมผสานเพื่อการ
พัฒนาชุมชน รวมทั้ง
การวิจัยและสงเสริม
การเกษตร การจัดหา
อุปกรณการเกษตร 
การหาตลาดรับซื้อ
ผลผลิตการเกษตร 
การบริการดาน
สุขภาพและการ
วางแผนครอบครัว
ตลอดจนการศึกษา
ผูใหญ  
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โครงการ ขนาด
โครงการ 

ที่ตั้ง แหลงเงินกู สัญญา
เงินกูเลขที่

ระยะเวลา
เบิกจาย 

วันปด
บัญชี
เงินกู 

จํานวน
เงินกู 

เงินงบ 
ประมาณ

ขอกําหนด ขอบขายงานเงินกู ประโยชนที่
ไดรับ 

งานศึกษาความ
เหมาะสม 

งานออกแบบ งานกอสราง 

18.โครงการ
ปรับปรุง
ระบบการ
ชลประทาน
ภาค
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ
ของ ประเทศ
ไทย ระยะที ่
2 (โครงการ
ลําปาว ระยะ
ที่ 2 และ
โครงการลํา
ตะคอง)  

Second 
Northeast 
Thailand 
Irrigation 
Project 

 

โครงการ
ขนาดใหญ 

จังหวัด
กาฬสินธุ 
และ 
จังหวัด
นคร    
ราชสีมา  

 

ธนาคาร
ระหวาง
ประเทศเพื่อ
การบูรณะ
และ
พัฒนาการ 
(IBRD) 
กองทุน
ระหวาง
ประเทศเพื่อ
การพัฒนา
เกษตร กรรม 
(IFAD) 

1630-TH 
เซ็น
สัญญาเมื่อ
วันที่ 4 
ธันวา คม 
2521 
(1978) 
IFAD 
No.5 เซ็น
สัญญาเมื่อ
วันที่ 4 
ธันวา คม 
2521 
(1978)  

 

7 ป เริ่ม
ตั้งแตวันที่ 
25 
เมษายน 
2522 

วันที่ 31 
มีนาคม 
2529 
(1986)  

 

35 ลาน
เหรียญ
สหรัฐ 
(สัญญาละ 
17.5 ลาน
เหรียญ
สหรัฐ) 
แบงเปน
งานโยธา 
เครื่องจักร
อุปกรณ
และยาน 
พาหนะ 
และ
บริการที่
ปรึกษา  

 

346.3 
ลานบาท 
และ 
346.3 
ลานบาท 

อัตราดอกเบี้ย 
7.35 % และ 
4 % ระยะ
ปลอดหนี้ 6 
ป ระยะเวลา
ชําระคืน 14 
ป 

 

สวนเอ : 1. การ
กอสรางคลองสงน้ํา
สายใหญ คลองสงน้ํา
สายซอย และคูน้าํ 
(รวมทั้งทางเขานาที่
อยูติดกัน) ตลอดจน
คลองระบายน้ําสาย
ใหญของพื้นที่สงน้ํา
ชลประทานประมาณ 
31,550 เฮกแตร ซึ่งจะ
ไดรับน้ําจากอางเก็บ
น้ําลําปาว 2. การ
กอสรางเขื่อน 2 เขื่อน 
คลองสงน้ําสายใหญ 
คลองสงน้ําสายซอย 
และคูน้ํา (รวมทั้ง
ทางเขานาที่อยูติดกัน) 
ตลอดจนคลองระบาย
น้ําสายใหญของพื้นที่
สงน้ําชลประทาน
ประมาณ 6,200 เฮก
แตร ซึ่งจะไดรับน้ํา
จากอางเก็บน้ําลําตะ
คอง  

สวนบ ี: การกอสราง

31,550 เฮก
แตร 

เมื่อเดือน
เมษายน 2519 - 
2520 โดยบริษัท 
Tahal 
Consulting โดย
ใชเงิน จาก 
IBRD Credit 
461-TH  

 

ออกแบบเมื่อ
ป 2522 โดย
บริษัท Tahal 
&Empire 
M&T โดยใช
เงิน จาก 
IBRD และ 
IFAD  

 

กอสรางเมื่อป 
2504 - 2509 
โดยกรม
ชลประทาน มี
บริษัทที่ปรึกษา
คือ Engineering 
Consultants 
(USA.)ใชเงิน 
IBRD  

 



ตารางที่ ค-1 โครงการเงินกูที่กรมชลประทานกูเงินกับองคกรตางประเทศ  ตั้งแต พ.ศ.2493-ปจจุบัน 190 

โครงการ ขนาด
โครงการ 

ที่ตั้ง แหลงเงินกู สัญญา
เงินกูเลขที่

ระยะเวลา
เบิกจาย 

วันปด
บัญชี
เงินกู 

จํานวน
เงินกู 

เงินงบ 
ประมาณ

ขอกําหนด ขอบขายงานเงินกู ประโยชนที่
ไดรับ 

งานศึกษาความ
เหมาะสม 

งานออกแบบ งานกอสราง 

และการจัดใหมี
อุปกรณอํานวยความ
สะดวกในการสงน้ํา
และบํารุงรักษา
สําหรับงานการ
ชลประทานที่อยู
ภายใตโครงการ  

สวนซี : งานบริการที่
ปรึกษา  

19.โครงการ
ชลประทาน
น้ําพอง ระยะ
ที่ 2  

Nam Pong 
Irrigation 
Project 
(Stage II)  

 

โครงการ
ขนาดใหญ  

 

อําเภอน้ํา
พอง 
จังหวัด
ขอนแกน 

สถาบัน
เครดิตเพื่อ
การพัฒนา
แหงสหพันธ
สาธารณ รัฐ
เยอรมัน 
(KfW) 

AL 77-
65-530 
เซ็น
สัญญา 
เมื่อวันที่ 
28 กุมภา 
พันธ 
2522 
(1979) 

6 ป  

 

วันที่ 1 
ธันวาคม 
2528 
(1985) 

 40 ลาน
ดอยช
มารค 
(งาน
บูรณะ
ฟนฟู 2.7:
อาคาร
และ
อุปกรณ
การชล 
ประทาน
และ
ระบายน้ํา 
17.7 : 
อาคารสง
น้ําและ

650 ลาน
บาท  

 

อัตราดอกเบี้ย 
2 % 
ระยะเวลา
ปลอดหนี้ 10 
ป ระยะเวลา
ชําระคืน 20 
ป  

 

1. งานบูรณะฟนฟ ู
2. อาคารและอุปกรณ
การชลประทานและ
ระบายน้ํา 
3. อาคารสงน้ํา - 
บํารุงรักษา 
4. อุปกรณสําหรับการ
สงน้ําบํารุงรักษา 
5. งานที่ปรึกษา และ
บริการสงเสริม
การเกษตรเพิ่มเติม 

302,500 ไร  

 

ศึกษาเมื่อป 
2516 โดย Sir 
William 
Halcraw & 
Partner รวมกับ 
Urwich Lugg & 
Gould  
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โครงการ ขนาด
โครงการ 

ที่ตั้ง แหลงเงินกู สัญญา
เงินกูเลขที่

ระยะเวลา
เบิกจาย 

วันปด
บัญชี
เงินกู 

จํานวน
เงินกู 

เงินงบ 
ประมาณ

ขอกําหนด ขอบขายงานเงินกู ประโยชนที่
ไดรับ 

งานศึกษาความ
เหมาะสม 

งานออกแบบ งานกอสราง 

บํารุง 
รักษา 0.4 
: อุปกรณ
สําหรับ
การสงน้ํา
บํารุง 
รักษา 2 : 
ที่ปรึกษา 
2.8 : 
บริการ
สงเสริม
การเกษตร 
0.3 : 
ฝกอบรม
เจาหนาที่ 
0.2 : และ
เผื่อเหลือ
เผื่อขาด 
13.9)  

20.โครงการ
กอสราง
ชลประทาน
ขนาดเล็ก 
(ระยะที่ 2)  

Small Scale 

โครงการ
ขนาดเล็ก 

ประเทศ
ไทย  

 

ธนาคารเพื่อ
ความรวมมือ
ระหวาง
ประเทศแหง
ญี่ปุน (JBIC) 
หรือ กองทุน
ความรวมมือ

TVII - 3 
เซ็น
สัญญาเมื่อ
วันที่ 15 
สิงหา คม 
2523 

5 ป  

 

วันที่ 15 
สิงหาคม 
2528 
(1985)  

 

4,870 
ลานเยน 
(จัดซื้อ
เครื่องจักร
อุปกรณ 
4,602 : ที่
ปรึกษา 

356.2 
ลานบาท  

 

อัตราดอกเบี้ย 
3% 
ระยะเวลา
ปลอดหนี้ 10 
ป ระยะเวลา
ชําระคืน 20 
ป 

1. การกอสรางอาคาร
ชลประทานขนาดเล็ก 

2. การจัดซื้อ
เครื่องจักรอุปกรณ  

3. การจัดหางาน

  ออกแบบเมื่อ
ป 2525 - 
2530 โดย
บริษัท Sanyu 
ใชเงิน OECF 

กอสรางเมื่อป 
2525 - 2530 
โดยบริษัท 
Force Account 
มีบริษัทที่
ปรึกษาคือ 
Sanyu ใชเงิน 
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โครงการ ขนาด
โครงการ 

ที่ตั้ง แหลงเงินกู สัญญา
เงินกูเลขที่

ระยะเวลา
เบิกจาย 

วันปด
บัญชี
เงินกู 

จํานวน
เงินกู 

เงินงบ 
ประมาณ

ขอกําหนด ขอบขายงานเงินกู ประโยชนที่
ไดรับ 

งานศึกษาความ
เหมาะสม 

งานออกแบบ งานกอสราง 

Irrigation 
Program 
(Stage II)  

 

ทาง
เศรษฐกิจ
โพนทะเล
แหงประเทศ
ญี่ปุน 
(OECF)  

(1980)  

 

268) บริการใหคําแนะนํา
ปรึกษา  

 

OECF  

 

21.โปรแกรม
พัฒนาการ
ชลประทาน  

Irrigation 
Develop 
ment 
Program 
(Engineering 
Services)  

 

 จังหวัด
เชียงใหม 
ชลบุรี 
และลพบุรี 

ธนาคารเพื่อ
ความรวมมือ
ระหวาง
ประเทศแหง
ญี่ปุน (JBIC) 
หรือ กองทุน
ความรวมมือ
ทาง
เศรษฐกิจ
โพนทะเล
แหงประเทศ
ญี่ปุน 
(OECF) 

 

 

 

TIX - 
7     เซ็น
สัญญาเมื่อ
วันที่ 16 
กรกฎาคม 
2525 
(1982)  

 

3 ป วันที่ 16 
กรกฎาค
ม 2528 
(1985)  

 

940 ลาน
เยน (แมก
วง 430 : 
หนองปลา
ไหล 320: 
แกงคอย-
บานหมอ 
190 

 อัตราดอกเบี้ย 
3% 
ระยะเวลา
ปลอดหนี้ 10 
ป ระยะเวลา
ชําระคืน 20 
ป 

1. โครงการพัฒนา
ชลประทานแมกวง 
2. โครงการหนอง
ปลาไหล 
3. โครงการ
ชลประทานปาสัก 
(สูบน้ําแกงคอย - 
บานหมอ) 
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โครงการ ขนาด
โครงการ 

ที่ตั้ง แหลงเงินกู สัญญา
เงินกูเลขที่

ระยะเวลา
เบิกจาย 

วันปด
บัญชี
เงินกู 

จํานวน
เงินกู 

เงินงบ 
ประมาณ

ขอกําหนด ขอบขายงานเงินกู ประโยชนที่
ไดรับ 

งานศึกษาความ
เหมาะสม 

งานออกแบบ งานกอสราง 

22.โครงการ
ชลประทาน
ขนาดเล็กใน
ภาค
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ  

Northeast 
Small Scale 
Irrigation 
Project  

 

โครงการ
ขนาดเล็ก 

จังหวัด
รอยเอ็ด 
กาฬสินธุ 
อุบลราช 
ธานี 
มุกดาหาร 
บุรีรัมย 
นครราชสี
มา 

องคการ
บริหารวิเทศ
กิจแหง
สหรัฐ 
อเมริกา 
(USAID) 

493-T-
024 เซ็น
สัญญาเมื่อ
วันที่ 24 
กันยา ยน 
2523 
(1980) 

8 ป  

 

วันที่ 15 
ตุลาคม 
2529 ขอ
ขยายวัน
ปด
ออกไป
อีก 2 ป 
คือวันที่ 
15 
ตุลาคม 
2531  

 

5.8 ลาน
เหรียญ
สหรัฐ 

162.864 
ลานบาท 

อัตราดอกเบี้ย 
2 % สําหรับ 
10 ปแรก 
และ 3% 
สําหรับยอดที่
เหลือ ระยะ
ปลอดหนี้ 10 
ป ระยะเวลา
ชําระคืน 30 
ป 

1.งานกอสรางระบบ
สงน้ํา ระบบระบายน้ํา
บางสวน ระบบ
ชลประทานในแปลง
นา รวมทั้งคาสํารวจ 
คาออกแบบและคา
กอสราง
สวนประกอบอื่นๆ 
2. คาครุภัณฑ 
ประกอบดวย
เครื่องจักรเครื่องมอื 
เครื่องใชสํานักงาน 
ยานพาหนะ และคา
ภาษีครุภัณฑ  
3. คาบริหารโครงการ
ประกอบดวย
คาตอบแทน คาใช
สอย คาวัสดุและ
สาธารณูปโภค 

 ศึกษาโดยกรม
ชลประทานใช
เงินงบประมาณ 

ออกแบบเมื่อ
ป 2506 โดย
บริษัท 
Engineering 
Consultants 
(USA.)ใชเงิน 
IBRD  

 

กอสรางเมื่อป 
2504 - 2509 
โดยกรม
ชลประทาน มี
บริษัทที่ปรึกษา
คือ Engineering 
Consultants 
(USA.)ใชเงิน 
IBRD  

 

23.โครงการ
พัฒนา
เกษตรกร
ชลประทาน
ปตตานี ระยะ
ที่ 1 

โครงการ
ขนาดใหญ  

 

บานคูระ 
ตําบลยุโป 
อําเภอ
เมือง 
จังหวัด
ยะลา 

ธนาคาร
ระหวาง
ประเทศเพื่อ
การบูรณะ
และพัฒนา 
(IBRD) 

1787-TH 
เซ็น
สัญญาเมื่อ
วันที่ 17 
มกรา คม 
2523 
(1980) 

8 ป  

 

วันที่ 30 
มิถุนายน 
2529 
(1986) 
ขอเลื่อน 
2 ครั้ง คือ 
1. เมื่อ

19 ลาน
เหรียญ
สหรัฐ แต
มีการลด
ยอดเงินกู 
2 ครั้ง คือ 
ครั้งที่ 1 

493.917 
ลานบาท  

 

อัตราดอกเบี้ย 
7.95 % 
ระยะเวลา
ปลอดหนี้ 5 
ป ระยะเวลา
ชําระคืน 20 
ป 

1. การปรับปรุงคลอง
สงน้ําสายใหญฝงขวา 
2. กอสรางคลองสง
น้ําสายซอยและแยก
ซอย 
3. กอสรางระบบ
ระบายน้ํา 

93,750 ไร  
- บรรเทา
อุทกภัยใน
เขตจังหวัด
ปตตานีและ
ยะลา 
- ปองกัน

ศึกษาเมื่อเดือน
ธันวาคม 2512 
มีการปรับปรุง
เมื่อป 2520 โดย
บริษัท 
Sverdrup& 
Parcel and 

ออกแบบเมื่อ
ป 2524 โดย
บริษัท S.P.A. 
และ R.E.C. 
ใชเงิน IBRD  

 

กอสรางเมื่อป 
2519 - 2524 
โดยบริษัท 
Italian Thai 
Development 
และ Sentab 
Svenska 
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โครงการ ขนาด
โครงการ 

ที่ตั้ง แหลงเงินกู สัญญา
เงินกูเลขที่

ระยะเวลา
เบิกจาย 

วันปด
บัญชี
เงินกู 

จํานวน
เงินกู 

เงินงบ 
ประมาณ

ขอกําหนด ขอบขายงานเงินกู ประโยชนที่
ไดรับ 

งานศึกษาความ
เหมาะสม 

งานออกแบบ งานกอสราง 

Pattani 
Irrigation 
Project 
(Stage I)  

 

 

 วันที่ 30 
มิถุนายน 
2530 
2. เมื่อ
วันที่ 30 
มิถุนายน 
2531  

 

เมื่อวันที่ 
17 
มิถุนายน 
2530 
จํานวน 3 
ลาน
เหรียญ
สหรัฐ 
เหลือ 16 
ลาน
เหรียญ
สหรัฐ 
ครั้งที่ 2 
เมื่อวันที่ 7 
กรกฎาคม 
2531 
จํานวน 
3.213 
ลาน
เหรียญ
สหรัฐ 
เหลือ 
12.787 
ลาน
เหรียญ
สหรัฐ  

4. กอสรางระบบ
ชลประทานในแปลง
นา 
5. งานทางดานที่
ปรึกษาทางวิศวกรรม 
นอกจากนี้ยังไดมีการ
จัดหาเครื่องจักร
เครื่องมือในการ
กอสราง อุปกรณใน
การสงน้ําบํารุงรักษา  

 

น้ําเค็มไมให
ทําความ
เสียหายแก
พื้นที่
เพาะปลูก 
- สงเสริม
อาชีพประมง
น้ําจืด  

 

Associate 
สหรัฐอเมริกา 
ใชเงินจาก 
IBRD  

 

Entrepenad of 
Sweden มีที่
ปรึกษาคือ 
ILACO & 
Empire M&T 
ใชเงิน IBRD 
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โครงการ ขนาด
โครงการ 

ที่ตั้ง แหลงเงินกู สัญญา
เงินกูเลขที่

ระยะเวลา
เบิกจาย 

วันปด
บัญชี
เงินกู 

จํานวน
เงินกู 

เงินงบ 
ประมาณ

ขอกําหนด ขอบขายงานเงินกู ประโยชนที่
ไดรับ 

งานศึกษาความ
เหมาะสม 

งานออกแบบ งานกอสราง 

24.โครงการ
พัฒนาเกษตร
ชลประทาน
แมกลอง 
ระยะที่ 2 (ฝง
ขวา)  

Mae Klong 
Right Bank 
Irrigation 
Project 
(Phase 2) 

 

โครงการ
ขนาดใหญ  

 

จังหวัด
เพชรบุรี 
กาญจนบุรี 
และ
ราชบุรี  

 

ธนาคาร
ระหวาง
ประเทศเพื่อ
การบูรณะ
และพัฒนา 
(IBRD)  

 

1787-TH 
เซ็น
สัญญาเมื่อ
วันที่ 17 
มกรา คม 
2523 
(1980) 

7 ป เริ่ม
ตั้งแตป 
2523  

 

วันที่ 30 
มิถุนายน 
2529 ขอ
ขยาย 2 
ครั้ง คือ 
1. เมื่อ
วันที่ 30 
มิถุนายน 
2530 
2. เมื่อ
วันที่ 30 
มิถุนายน 
2531  

 

61 ลาน
เหรียญ
สหรัฐ แต
มีการลด
ยอดเงินกู 
2 ครั้ง คือ 
ครั้งที่ 1 
เหลือ 46 
ลาน
เหรียญ
สหรัฐ 
ครั้งที่ 2 
เหลือ 
42.748 
ลาน
เหรียญ
สหรัฐ 
 

2060.10 
ลานบาท  

 

อัตราดอกเบี้ย 
7.95 % ระยะ
ปลอดหนี้ 5 
ป ระยะชําระ
คืน 15 ป  

 

กอสรางและปรับปรุง
คลองสงน้ําสายใหญ 
คลองซอย คลองแยก
ซอย และคลองระบาย
น้ํา (รวมทั้งถนนคัน
คลอง) เพื่อสงน้าํใน
พื้นที่ 412,500 ไร ทาง
ฝงขวาของแมน้ําแม
กลอง (ระยะที่ 2) 
บริเวณใตเขื่อน วชริา
ลงกรณ 

412,500 ไร  

 

เมื่อป 2517 โดย
กรมชลประทาน
ใชเงิน
งบประมาณ 

ออกแบบเมื่อ
ป 2525 โดย
บริษัท 
ILACO& 
Empire 
M&T ใชเงิน 
IBRD 

กอสรางเมื่อป 
2527 - 2528 มี
บริษัทที่ปรึกษา
คือ 
ILACO&Empir
e M&T ใชเงิน 
IBRD  

 

25.โครงการ
พัฒนาเกษตร
ชลประทาน
แมกลอง (ฝง
ซาย - มาลัย
แมน)  

Mae Klong 

โครงการ
ขนาดใหญ  

 

อําเภอ
พนมทวน 
จังหวัด
กาญจนบุรี 
และ
สุพรรณ 
บุรี  

ธนาคาร
ระหวาง
ประเทศเพื่อ
การบูรณะ
และ
พัฒนาการ 
(IBRD)  

2022-TH 
เซ็น
สัญญาเมื่อ
วันที่ 13 
สิงหา คม 
2524 
(1981) 

6 ป เริ่ม
ตั้งแตป 
2524  

 

วันที่ 30 
มิถุนายน 
2530 ขอ
ขยายเปน 
30 
มิถุนายน 
2531 

57 ลาน
เหรียญ
สหรัฐ ลด
ยอดครั้งที่ 
1 เหลือ 38 
ลาน
เหรียญ
สหรัฐ ลด

1,009.30 
ลานบาท 

อัตราดอกเบี้ย 
9 3/5 % 
ระยะปลอด
หนี้ 5 ป 
ระยะชําระ
คืน 15 ป 

 

กอสรางและปรับปรุง
คลองสงน้ําสายใหญ 
คลองซอย คลองแยก
ซอยและคลองระบาย
น้ํา (รวมทั้งถนนคัน
คลอง) เพื่อสงน้าํใน
พื้นที่ 168,750 ไร ทาง
ฝงซายของแมน้ําแม

168,750 ไร  

 

ป 2517 - 2522 
โดยบริษัท 
ILACO & 
Empire M&T 
เปนที่ปรึกษาใช
เงินจากรัฐบาล
ไทยและ IBRD  

ออกแบบเมื่อ
ป 2524 - 
2526 โดย
บริษัท 
ILACO& 
Empire 
M&T ใชเงิน 
IBRD 

กอสรางป 2527 
- 2528 มีบริษัทที่
ปรึกษาคือ 
ILACO&Empir
e M&T ใชเงิน 
IBRD 
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โครงการ ขนาด
โครงการ 

ที่ตั้ง แหลงเงินกู สัญญา
เงินกูเลขที่

ระยะเวลา
เบิกจาย 

วันปด
บัญชี
เงินกู 

จํานวน
เงินกู 

เงินงบ 
ประมาณ

ขอกําหนด ขอบขายงานเงินกู ประโยชนที่
ไดรับ 

งานศึกษาความ
เหมาะสม 

งานออกแบบ งานกอสราง 

Irrigation 
Project 
(Malaiman 
Phase I)  

 

  ยอดครั้งที่ 
2 เหลือ 
34.978 
ลาน
เหรียญ
สหรัฐ  

กลอง (ระยะที่ 2) คือ
พื้นที่ทางดาน
ตะวันออกและ
ตะวันตกของถนน
มาลัยแมน  

 

26.โครงการ
กอสราง
ชลประทาน
ขนาดเล็ก 
(ระยะที่ 3)  

Small Scale 
Irrigation 
Program 
(Stage III)  

 

โครงการ
ขนาดเล็ก 

 ธนาคารเพื่อ
ความรวมมือ
ระหวาง
ประเทศแหง
ญี่ปุน (JBIC) 
หรือ กองทุน
ความรวมมือ
ทาง
เศรษฐกิจ
โพนทะเล
แหงประเทศ
ญี่ปุน 
(OECF)  

TIX - 5 
เซ็น
สัญญาเมื่อ
วันที่ 16 
กรกฎาคม 
2525 
(1982) 

5 ป  

 

วันที่ 16 
กรกฎา 
คม 2530 
(1987)  

 

4,580 
ลานเยน 
(โยธา 
2,050 
จัดซื้อ
เครื่องจักร
อุปกรณ 
2,250 : ที่
ปรึกษา 
280)  

1,346.70 
ลานบาท  

 

อัตราดอกเบี้ย 
3% 
ระยะเวลา
ปลอดหนี้ 10 
ป ระยะเวลา
ชําระคืน 20 
ป  

 

1. การกอสรางอาคาร
ชลประทานขนาดเล็ก  

2. การจัดซื้อ
เครื่องจักรอุปกรณ  

3. การจัดหางาน
บริการใหคําแนะนํา
ปรึกษา  

 

  ออกแบบเมื่อ
ป 2527 - 
2529 โดย
บริษัท Sanyu 
ใชเงิน OECF 

กอสรางเมื่อป 
2527 - 2529 
โดยบริษัท 
Force Account 
มีบริษัทที่
ปรึกษาคือ 
Sanyu ใชเงิน
จาก OECF 

27.โครงการ
ทอสงน้ําดอก
กราย - มาบ
ตาพุด 

East Coast 
Water 

โครงการ
ขนาดใหญ  

 

อําเภอ
ปลวกแดง 
จังหวัด
ระยอง  

 

ธนาคารเพื่อ
ความรวมมือ
ระหวาง
ประเทศแหง
ญี่ปุน (JBIC) 
หรือ กองทุน
ความรวมมือ

TIX - 3 
เซ็น
สัญญาเมื่อ
วันที่ 16 
กรกฎาคม 
2525 

5 ป ตั้งแต
ปงบ 
ประมาณ 
2525 - 
2530 

 

วันที่ 16 
กรกฎา 
คม 2530 

 

6,570 
ลานเยน 

อัตรา
ดอกเบี้ย     
3% ระยะ 
เวลา
ปลอด
หนี้ 10
ป        ระ

1. กอสราง
ระบบทอสง
น้ํา อาคารรับ
น้ํา และ
อาคาร
ประกอบจาก
ดอกกรายถึง

    สัญญากอสราง
วันที่ 27 เมษายน 
2526 เริ่ม
ดําเนินงาน
กอสรางตั้งแต 
26 ตุลาคม 2527 
ถึง 26 ตุลาคม 
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โครงการ ขนาด
โครงการ 

ที่ตั้ง แหลงเงินกู สัญญา
เงินกูเลขที่

ระยะเวลา
เบิกจาย 

วันปด
บัญชี
เงินกู 

จํานวน
เงินกู 

เงินงบ 
ประมาณ

ขอกําหนด ขอบขายงานเงินกู ประโยชนที่
ไดรับ 

งานศึกษาความ
เหมาะสม 

งานออกแบบ งานกอสราง 

Pipeline 
System 
Project (Dok 
Krai - Map 
Ta Phut) 

 

ทาง
เศรษฐกิจ
โพนทะเล
แหงประเทศ
ญี่ปุน 
(OECF) 

(1982)  

 

ยะเวลา
ชําระ
คืน    20 
 ป 

มาบตาพุด 
2. งานที่
ปรึกษา
สําหรับ
ควบคุมการ
กอสราง
ระบบทอสง
น้ําจากดอก
กรายถึงมาบ
ตาพุด 
3. งานที่
ปรึกษา
สําหรับการ
ออกแบบและ
การเตรียม
เอกสาร
ประกวด
ราคาจาง
เหมา 

2528 โดยบริษัท 
Italian-Thai 

 

28. โครงการ
ชลประทาน
ขนาดกลาง 
(ป พ.ศ. 2525 
- 2532)  

เขาโหลด
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โครงการ ขนาด
โครงการ 

ที่ตั้ง แหลงเงินกู สัญญา
เงินกูเลขที่

ระยะเวลา
เบิกจาย 

วันปด
บัญชี
เงินกู 

จํานวน
เงินกู 

เงินงบ 
ประมาณ

ขอกําหนด ขอบขายงานเงินกู ประโยชนที่
ไดรับ 

งานศึกษาความ
เหมาะสม 

งานออกแบบ งานกอสราง 

ไฟลไวผิด 
ตองโทร.ไป
แจง 
29.โครงการ
ชลประทาน
ขนาดเล็ก  

Small 
Irrigation 
Project (SIP)  

 

โครงการ
ขนาดเล็ก 

จังหวัด
ขอนแกน 
มหาสาร 
คาม เลย 
หนองคาย
และ
อุดรธานี  

 

สถาบัน
เครดิตเพื่อ
การพัฒนา
แหงสหพันธ
สาธาร ณรัฐ
เยอรมัน 
(KfW) 

81-67-884 
เซ็น
สัญญาเมื่อ
วันที่ 27 
กันยา ยน 
2526 
(1983) 

8 ป  

 

วันที่ 31 
ธันวาคม 
2534 
(1991)  

 

10 ลาน
ดอยช
มารค 
(โยธา 8 : 
ที่ปรึกษา 
2) 

 

72 ลาน
บาท  

 

อัตราดอกเบี้ย 
2 % 
ระยะเวลา
ปลอดหนี้ 10 
ป ระยะเวลา
ชําระคืน 20 
ป 

กอสรางระบบ
ชลประทานขนาดเล็ก
ซึ่งประกอบดวยอาง
เก็บน้ําขนาดเล็ก ฝาย
ทดน้ํา องคประกอบ
ชลประทานอื่นๆ และ
ระบบสงน้ํา
ชลประทาน  

  ออกแบบเมื่อ
ป 2531 โดย
บริษัท 
Salzgitter 
Consult 
GMBH 
รวมกับ 
Team ใชเงิน
จาก KfW  

กอสรางเมื่อป 
2532 - 2534 
โดยมีบริษัทที่
ปรึกษาคือ 
Salzgitter 
Consult GMBH 
รวมกับ Team 
ใชเงินกู KfW 

30.โครงการ
กอสราง
ชลประทาน
ขนาดเล็ก 
(ระยะที่ 4)  

Small Scale 
Irrigation 
Program 
(Stage IV)  

 

โครงการ
ขนาดเล็ก  

 

สวนใหญ
ในเขตภาค
ตะวันออก
เฉียงเหนือ
และ
ภาคเหนือ 

ธนาคารเพื่อ
ความรวมมือ
ระหวาง
ประเทศแหง
ญี่ปุน (JBIC) 
หรือ กองทุน
ความรวมมือ
ทาง
เศรษฐกิจ
โพนทะเล
แหงประเทศ
ญี่ปุน 
(OECF)  

TX - 4 
เซ็น
สัญญาเมื่อ
วันที่ 22 
กันยา น 
2526 
(1983) 

5 ป วันที่ 22 
กันยายน 
2531 
(1988)  

 

7,310 
ลานเยน 
(งานโยธา 
5,562 
จัดซื้อ
เครื่องจักร
อุปกรณ 
1,440 : ที่
ปรึกษา 
308)  

 

1,133.40 
ลานบาท 

อัตราดอกเบี้ย 
3% 
ระยะเวลา
ปลอดหนี้ 10 
ป ระยะเวลา
ชําระคืน 20 
ป 

1.งานโยธา 

2. การจัดซื้อ
เครื่องจักรอุปกรณ  

3. การจัดหางาน
บริการใหคําแนะนํา
ปรึกษา  

 

  ออกแบบเมื่อ
ป 2528 - 
2530 โดย
บริษัท Sanyu 
ใชเงิน OECF 

กอสรางเมื่อป 
2528 - 2530 
โดยบริษัท 
Force Account 
มีบริษัทที่
ปรึกษาคือ 
Sanyu ใชเงิน 
OECF 
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โครงการ ขนาด
โครงการ 

ที่ตั้ง แหลงเงินกู สัญญา
เงินกูเลขที่

ระยะเวลา
เบิกจาย 

วันปด
บัญชี
เงินกู 

จํานวน
เงินกู 

เงินงบ 
ประมาณ

ขอกําหนด ขอบขายงานเงินกู ประโยชนที่
ไดรับ 

งานศึกษาความ
เหมาะสม 

งานออกแบบ งานกอสราง 

31.โครงการ
กอสราง
ชลประทาน
ขนาดเล็ก 
(ระยะที่ 5)  

Small Scale 
Irrigation 
Project 
(Stage 5)  

 

โครงการ
ขนาดเล็ก  

 

 ธนาคารเพื่อ
ความรวมมือ
ระหวาง
ประเทศแหง
ญี่ปุน (JBIC) 
หรือ กองทุน
ความรวมมือ
ทาง
เศรษฐกิจ
โพนทะเล
แหงประเทศ
ญี่ปุน 
(OECF) 

TXI - 8 
เซ็น
สัญญา 
เมื่อวันที่ 
18 กันยา 
ยน 2527 
(1984) 

4 ป  

 

วันที่ 18 
กันยายน 
2531 
(1988) 

6,814 
ลานเยน  

 

1,316.2 
ลานบาท 

อัตราดอกเบี้ย 
3.5% 
ระยะเวลา
ปลอดหนี้ 10 
ป ระยะเวลา
ชําระคืน 20 
ป  

 

1. กอสรางอาคาร
ชลประทานขนาดเล็ก  

2. จัดซื้อเครื่องจักร
อุปกรณซึ่งจําเปนตอ
การปฏิบัติงาน  

3.งานบริการให
คําแนะนําปรึกษา 

  ออกแบบเมื่อ
ป 2529 - 
2531 โดย
บริษัท Sanyu 
ใชเงิน OECF  

 

กอสรางเมื่อป 
2529 - 2531 
โดยบริษัท 
Force Account 
มีบริษัท Sanyu 
เปนที่ปรึกษา 
ใชเงิน OECF  

 

32.โครงการ
พัฒนาเกษตร
ชลประทาน
แมกวง 
(ออกแบบ) 

Mae Kuang 
Irrigated 
Agriculture 
Develop 
ment Project 
(Pre-design) 

โครงการ
ขนาดใหญ 

ตั้งอยูบน
ลําน้ําแม 
กวง หาง
จากตัว
เมือง
เชียงใหม
ไปทาง
ตะวันออก
เฉียง 
เหนือ
ประมาณ 
15 กม. 
ครอบคลุม

ธนาคารเพื่อ
ความรวมมือ
ระหวาง
ประเทศแหง
ญี่ปุน (JBIC) 
หรือ กองทุน
ความรวมมือ
ทาง
เศรษฐกิจ
โพนทะเล
แหงประเทศ
ญี่ปุน 
(OECF) 

TIX - 7 
เซ็น
สัญญาเมื่อ
ป 2527 
(1984)  

 

5 ป เริ่ม
ตั้งแตป 
2529 
(1986) 

 

ป 2534 
(1991) 

430 ลาน
เยน  

 

14.082 
ลานบาท  

 

อัตราดอกเบี้ย 
3% 
ระยะเวลา
ปลอดหนี้ 10 
ป ระยะเวลา
ชําระคืน 20 
ป 

ศึกษา ออกแบบ และ
จัดซื้อเครื่องจักร
เครื่องมือ  

 

 ศึกษาเมื่อป 
2521 โดยบริษัท 
Engineering 
Consultant ใช
เงินงบประมาณ 
ป 2525 ศึกษา
โดยไดรับความ
ชวยเหลือ
ทางดานวิชาการ
จาก JICA  

 

ออกแบบเมื่อ
ป 2520 โดย
กรม
ชลประทาน 
ใชเงิน
งบประมาณ 
และความ
ชวยเหลือทาง
วิชาการจาก 
JICA ป 2524 
ออกแบบโดย
บริษัท Sanyu 
และ Team 

เมื่อป 2529 - 
2534 โดยบริษัท 
Sanyu และ 
Team ใชเงิน 
OECF  
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โครงการ ขนาด
โครงการ 

ที่ตั้ง แหลงเงินกู สัญญา
เงินกูเลขที่

ระยะเวลา
เบิกจาย 

วันปด
บัญชี
เงินกู 

จํานวน
เงินกู 

เงินงบ 
ประมาณ

ขอกําหนด ขอบขายงานเงินกู ประโยชนที่
ไดรับ 

งานศึกษาความ
เหมาะสม 

งานออกแบบ งานกอสราง 

พื้นที่
จังหวัด
เชียงใหม
และลําปาง 

โดยใชเงิน 
OECF  

 

33.โครงการ
พัฒนาเกษตร
ชลประทาน
แมกวง ระยะ
ที่ 1- 3  

Mae Kuang 
Irrigated 
Agriculture 
Develop 
ment Project 
(Stage I - III)  

 

โครงการ
ขนาดใหญ  

 

ตั้งอยูบน
ลําน้ําแม 
กวง หาง
จากตัว
เมือง
เชียงใหม
ไปทาง
ตะวันออก
เฉียงเหนือ
ประมาณ 
15 กม. 
ครอบคลุม
พื้นที่
จังหวัด
เชียงใหม
และลําปาง 

ธนาคารเพื่อ
ความรวมมือ
ระหวาง
ประเทศแหง
ญี่ปุน (JBIC) 
หรือ กองทุน
ความรวมมือ
ทาง
เศรษฐกิจ
โพนทะเล
แหงประเทศ
ญี่ปุน 
(OECF) 

ระยะที่ 1 
TXI – 7  
18 
กันยายน 
2527 
(1984)ระ
ยะที่ 2 
TXII - P8   
4 ตุลาคม 
2528 
(1985)ระ
ยะที่ 3 
TXIII – 8   
21 
กันยายน 
2530 
(1987) 

ระยะที่ 1  
5 ป ระยะ
ที่ 2  7 ป 
ระยะที่ 3  
7 ป 

ระยะที่ 1  
18 
กันยายน 
2532 
(1989) 
ระยะที่ 2  
4 ตุลาคม 
2535 
(1992) 
ระยะที่ 3  
21 
กันยายน 
2537 
(1994) 

ระยะที่ 1  
2,300 
ลานเยน 
ระยะที่ 2  
9,197 
ลานเยน 
ระยะที่ 3  
2,805 
ลานเยน 

ระยะที่ 1  
102.87 
ลานบาท    
ระยะที่ 2  
295.1 
ลานบาท    
ระยะที่ 3  
294.6 
ลานบาท 

ระยะที่ 1  
อัตราดอกเบี้ย 
3.5 % 
ระยะเวลา
ปลอดหนี้ 10 
ป  ระยะเวลา
ชําระคืน 20 
ป            
ระยะที่ 2  
อัตราดอกเบี้ย 
3.5 % 
ระยะเวลา
ปลอดหนี้ 10 
ป  ระยะเวลา
ชําระคืน 20 
ป             
ระยะที่ 3  
อัตราดอกเบี้ย
3.0 % 
ระยะเวลา
ปลอดหนี้ 10 
ป  ระยะเวลา

ระยะที่ 1           - 
กอสรางเขื่อนฝงซาย 
- คลองสงน้ําสายใหญ
ฝงขวา 
- อาคารประกอบ 
- งานที่ปรึกษา ระยะ
ที่ 2           - กอสราง
เขื่อนหลัก 
- ทางระบายน้ําลน
และอาคารประกอบ 
- งานที่ปรึกษา ระยะ
ที่ 3            - กอสราง
คลองสงน้ําสายใหญ
และ  
คลองซอยฝงซาย 
- งานที่ปรึกษา 

23,180 เฮก
แตร 

ป 2525 ไดรับ
ความชวยเหลือ
ทางวิชาการ  
จาก JICA 

ป 2524 โดย
บริษัท 
SANYU และ 
TEAM 

ระยะที่ 1  โดย
กรมชลประทาน
กอสรางเขื่อนฝง
ซาย 
มีบริษัทที่
ปรึกษาคือ 
SANYU และ 
TEAM            
ระยะที่ 2  โดย
บริษัท China 
State 
Construction 
Engineering มี
บริษัทที่ปรึกษา
คือ Nippon 
Koei, SEATEC, 
Asian 
Engineering 
Consultant       
ระยะที่ 3  โดย
บริษัท 
Lodiginui 
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โครงการ ขนาด
โครงการ 

ที่ตั้ง แหลงเงินกู สัญญา
เงินกูเลขที่

ระยะเวลา
เบิกจาย 

วันปด
บัญชี
เงินกู 

จํานวน
เงินกู 

เงินงบ 
ประมาณ

ขอกําหนด ขอบขายงานเงินกู ประโยชนที่
ไดรับ 

งานศึกษาความ
เหมาะสม 

งานออกแบบ งานกอสราง 

ชําระคืน 20 
ป 

S.P.A.- Girola 
S.P.A. มีบริษัทที่
ปรึกษาคือ 
SANYU และ 
TEAM 

34.โครงการ
กอสราง
ชลประทาน
ขนาดเล็ก 
(ระยะที่ 6)  

Small Scale 
Irrigation 
Project 
(Stage 6)  

 

โครงการ
ขนาดเล็ก  

 

 ธนาคารเพื่อ
ความรวมมือ
ระหวาง
ประเทศแหง
ญี่ปุน (JBIC) 
หรือ กองทุน
ความรวมมือ
ทาง
เศรษฐกิจ
โพนทะเล
แหงประเทศ
ญี่ปุน 
(OECF)  

TXII - 
P9        เซ็
นสัญญา 
เมื่อป 
2529 
(1986) 

 

5 ป 

 

วันที่ 4 
ตุลาคม 
2533 
(1990) 

 

5,293 
ลานเยน 
(งานโยธา 
5,187 : ที่
ปรึกษา 
106) 

 

1,062.90 
ลานบาท  

 

อัตราดอกเบี้ย 
3.5% 
ระยะเวลา
ปลอดหนี้ 10 
ป ระยะเวลา
ชําระคืน 20 
ป  

 

1. กอสรางอาคาร
ชลประทานขนาดเล็ก  

2. จัดซื้อเครื่องจักร
อุปกรณซึ่งจําเปนตอ
การปฏิบัติงาน  

3.งานบริการให
คําแนะนําปรึกษา  

 

  ออกแบบเมื่อ
ป 2529 - 
2531 โดย
บริษัท Sanyu 
ใชเงิน OECF  

 

กอสรางเมื่อป 
2529 - 2531 
โดยบริษัท 
Force Account 
มีบริษัท Sanyu 
เปนที่ปรึกษา ใช
เงิน OECF  

 

35.โครงการ
กระจายการ
ผลิตในเขต
ชลประทาน
ราษฎร
ภาคเหนือ  

Agricultural 

โครงการ
ขนาด
กลาง 

จังหวัด
เชียงใหม 
แพร 
ลําปาง  

 

กองทุน
ระหวาง
ประเทศเพื่อ
การพัฒนา
เกษตร กรรม 
(IFAD) 
กองทุน
โอเปคเพื่อ

IFAD 
201-TH 
เซ็น
สัญญาเมื่อ
วันที่ 26 
สิงหา คม 
2530 
(1987) 

5 ป เริ่ม
ตั้งแตวันที่ 
11 
เมษายน 
2530 
(1987) 

31 
ธันวาคม 
2537 
สําหรับ 
IFAD 
และ 31 
ธันวาคม 
2536 

IFAD : 
7.8 ลาน 
SDR  (โย
ธา 5.35 : 
ยาน 
พาหนะ 
0.2 : 
ควบคุม

137.8 
ลานบาท 

อัตราดอกเบี้ย 
4 % (IFAD) 
และ 3.5% 
(OPEC) 
ระยะเวลา
ปลอดหนี้ 5 
ป ระยะเวลา
ชําระคืน 15 

กอสรางโครงการยอย 
5 โครงการ งานศึกษา
และพัฒนาตนน้ํา   ลํา
ธาร งานสง เสริมใหมี
การพัฒนาองคกร 
และงานสนับสนุน
กลุมผูใชน้ํา 

23,061 ไร  

 

ศึกษาเมื่อป 
2532 โดยบริษัท 
Team ใชเงินกู 
IFAD และ 
OPEC 

ออกแบบเมื่อ
ป 2532 โดย
บริษัท Team 
ใชเงินกู 
IFAD และ 
OPEC 

กอสรางเมื่อป 
2533 - 2538 ที่
ปรึกษา Team 
ใชเงินกู IFAD 
และ OPEC 
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โครงการ ขนาด
โครงการ 

ที่ตั้ง แหลงเงินกู สัญญา
เงินกูเลขที่

ระยะเวลา
เบิกจาย 

วันปด
บัญชี
เงินกู 

จํานวน
เงินกู 

เงินงบ 
ประมาณ

ขอกําหนด ขอบขายงานเงินกู ประโยชนที่
ไดรับ 

งานศึกษาความ
เหมาะสม 

งานออกแบบ งานกอสราง 

Diversifica 
tion and 
People's 
Irrigation 
Project in the 
North 

การพัฒนา
ระหวาง
ประเทศ 
(OPEC)  

 

และ 
OPEC 
429-P 
เซ็น
สัญญาเมื่อ
วันที่ 28 
สิงหา คม 
2530 
(1987) 

สําหรับ
เงินกู 
OPEC 

 

ดาน
วิศวกรรม 
0.04 : 
ฝกอบรม
และศึกษา 
0.95 : ที่
ปรึกษา 
0.79 : 
เงินเดือน
และ
คาใชจาย
ในการ
ดําเนิน 
การที่
เพิ่มขึ้น 
0.47) 
OPEC : 3 
ลาน 
US$  (โย
ธา 2.586 : 
ที่ปรึกษา 
0.414) 
 
 
 
 

ป  
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โครงการ ขนาด
โครงการ 

ที่ตั้ง แหลงเงินกู สัญญา
เงินกูเลขที่

ระยะเวลา
เบิกจาย 

วันปด
บัญชี
เงินกู 

จํานวน
เงินกู 

เงินงบ 
ประมาณ

ขอกําหนด ขอบขายงานเงินกู ประโยชนที่
ไดรับ 

งานศึกษาความ
เหมาะสม 

งานออกแบบ งานกอสราง 

36.โครงการ
ทอสงน้ํามาบ
ตาพุด - สัต
หีบ (ระยะที่ 
1)  

Map Ta Pud 
- Sattahip 
Water 
Pipeline 
Project 
(Phase I)  

 

โครงการ
ขนาดใหญ  

 

อําเภอมาบ
ตาพุด 
จังหวัด
ระยอง 
และอําเภอ
สัตหีบ 
จังหวัด
ชลบุรี 

ธนาคารเพื่อ
ความรวมมือ
ระหวาง
ประเทศแหง
ญี่ปุน (JBIC) 
หรือ กองทุน
ความรวมมือ
ทาง
เศรษฐกิจ
โพนทะเล
แหงประเทศ
ญี่ปุน 
(OECF) 

TXIV - 8 
เซ็น
สัญญาเมื่อ
วันที่ 22 
พฤศจิ 
กายน 
2531 
(1988)  

 

6 ป ตั้งแต
ปงบ 
ประมาณ 
2532 - 
2537 

วันที่ 22 
พฤศจิกา
ยน 2536  

 

1,459 
ลานเยน 

79.74 
ลานบาท  

 

อัตราดอกเบี้ย 
2.9% 
ระยะเวลา
ปลอดหนี้ 10 
ป ระยะเวลา
ชําระคืน 20 
ป 

1. กอสรางระบบสง
น้ําจากมาบตาพุดไป
ยังสัตหีบ 
2. บริการให
คําแนะนําปรึกษาใน
การกอสราง 

 ศึกษาเมื่อป 
2525 โดยกรม
ชลประทาน
และ JICA ใช
เงินชวยเหลือ
จาก JICA  

 

ออกแบบเมื่อ
ป 2525 โดย
กรม
ชลประทาน
และ JICA 
โดยใชเงิน
ชวยเหลือ 
JICA 
ปรับปรุงโดย
บริษัทที่
ปรึกษา 
Sanyu, Team 
และ CTI 
โดยใชเงิน
จาก OECF  

ตั้งแตวันที่ 1 
กรกฎาคม 2534 
ถึง 31 ตุลาคม 
2535 กอสราง
โดยบริษัท A.S. 
Associated 
Engineering 
(1964) มีบริษัท 
Sanyu, Team 
และ CTI เปนที่
ปรึกษา ใชเงิน 
OECF 

37.โครงการ
อางเก็บน้ํา
หนองปลา
ไหล (ระยะที่ 
1)  

Nong Pla Lai 
Project 
(Stage I)  

 

โครงการ
ขนาดใหญ 

บริเวณ
แมน้ํา
ระยอง
ตอนบน 
อําเภอ
ปลวกแดง 
จังหวัด
ระยอง 

ธนาคารเพื่อ
ความรวมมือ
ระหวาง
ประเทศแหง
ญี่ปุน (JBIC) 
หรือ  
กองทุนความ
รวมมือทาง
เศรษฐกิจ
โพนทะเล
แหงประเทศ

TXIV - 7 
เซ็น
สัญญาเมื่อ
วันที่ 30 
กันยา ยน 
2531 
(1988) 

6 ป ตั้งแต
ปงบ 
ประมาณ 
2532 -
2537  

 

วันที่ 30 
กันยายน 
2537  

 

4,357 
ลานเยน  

 

372 ลาน
บาท 

 

อัตราดอกเบี้ย 
2.9 % 
ระยะเวลา
ปลอดหนี้ 10 
ป ระยะเวลา
ชําระคืน 20 
ป  

 

1. การกอสรางเขื่อน
หนองปลาไหล และ
อาคารประกอบ 
2. งานที่ปรึกษา  

 

 ศึกษาเมื่อป 
2524 -2525 โดย
ความชวยเหลือ
ทางวิชาการจาก 
JICA  

 

ออกแบบเมื่อ
ป 2528 โดย
บริษัท 
Nippon Koei 
รวมกับ REC 
ใชเงิน OECF 

กอสรางระหวาง
ป 2532 - 2536 
โดยบริษัท 
CITIC(GUOHU
A) International 
Contractive มี
บริษัทที่ปรึกษา
คือ Team 
รวมกับ Sanyu 
Consultants และ 
ET&I ใชเงิน 
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โครงการ ขนาด
โครงการ 

ที่ตั้ง แหลงเงินกู สัญญา
เงินกูเลขที่

ระยะเวลา
เบิกจาย 

วันปด
บัญชี
เงินกู 

จํานวน
เงินกู 

เงินงบ 
ประมาณ

ขอกําหนด ขอบขายงานเงินกู ประโยชนที่
ไดรับ 

งานศึกษาความ
เหมาะสม 

งานออกแบบ งานกอสราง 

ญี่ปุน 
(OECF) 

OECF 

38.โครงการ
บํารุงรักษา
ดาน
ชลประทาน 
(ระยะที่ 1)  

Main tenance 
of Irrigation 
Projects 
(Stage I) 

 จังหวัด
หนองคาย 
นครพนม 
อุดรธานี 
สกลนคร 
มุกดาหาร
และ
ขอนแกน 

สถาบัน
เครดิตเพื่อ
การพัฒนา
แหงสหพันธ
สาธาร ณรัฐ
เยอรมัน 
(KfW) 

81-65-953 
เซ็น
สัญญาเมื่อ
วันที่ 27 
กันยา ยน 
2526 
(1983) 
และ 81-
70-474 
เซ็น
สัญญาเมื่อ
วันที่ 
13 ธันวา 
คม 2526 
(1983)  

 วันที่ 31 
ธันวาคม 
2531 
และ 
วันที่ 30 
มิถุนายน 
2534  

 

13 ลาน
ดอยช
มารค เพื่อ
จัดซื้อ
เครื่องจักร
เครื่องมือ
และยาน 
พาหนะ 

121.3 
ลานบาท 

อัตราดอกเบี้ย 
2% 
ระยะเวลา
ปลอดหนี้ 10 
ป ระยะเวลา
ชําระคืน 20 
ป 

บํารุงรักษาระบบการ
ชลประทาน 

    

39.โครงการ
บํารุงรักษา
ดาน
ชลประทาน 
ระยะที่ 2  

(Main 
tenance of 
Irrigation 

 พื้นที่หลัก
ทาง
ภาคเหนือ 
ที่ราบภาค
กลางและ
ภาคใต 

สถาบัน
เครดิตเพื่อ
การพัฒนา
แหงสหพันธ
สาธาร ณรัฐ
เยอรมัน 
(KfW) 

94-66-038 
และ 94-
70-303 
เซ็น
สัญญา 
เมื่อวันที่ 1 
กันยา ยน 
2538 

7 ป  

 

วันที่ 30 
ธันวาคม 
2542 
และขยาย
วันปด
บัญชี
เงินกู 
ครั้งที่ 1 
เปนวันที่ 

31.7 ลาน
ดอชย
มารค 
หรือ
ประมาณ 
475 ลาน
บาท 
(1DM=15 
บาท ณ 

461 ลาน
บาท 

อัตราดอกเบี้ย 
2% สําหรับ 
Portion I 
และ II อัตรา
ดอกเบี้ย 
0.75% 
สําหรับ 
Portion III 
ระยะเวลา

โครงการ MIP II 
ระยะที่ 3 และ 4 
ประกอบดวยสวน
งาน 3 สวน คือ การ
ใหคําปรึกษาดาน 
วิชาการ การจัดซื้อ
เครื่องจักรกล และ
การจัดฝกอบรมแก
เจาหนาที่ของกรม
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โครงการ ขนาด
โครงการ 

ที่ตั้ง แหลงเงินกู สัญญา
เงินกูเลขที่

ระยะเวลา
เบิกจาย 

วันปด
บัญชี
เงินกู 

จํานวน
เงินกู 

เงินงบ 
ประมาณ

ขอกําหนด ขอบขายงานเงินกู ประโยชนที่
ไดรับ 

งานศึกษาความ
เหมาะสม 

งานออกแบบ งานกอสราง 

Project II)  30 
ธันวาคม 
2543 
และขยาย
ครั้งที่ 2 
เปนวันที่ 
30 
ธันวาคม 
2544  

 

วันลงนาม 
ในสัญญา
เงินกู) 
Portion I 
:    19.71 
ลานดอชย
มารค 
สําหรับ
จัดซื้อ
เครื่องจักร
เครื่องมือ 
Portion II 
:     1.99 
ลานดอชย
มารค 
สําหรับ 
จางที่
ปรึกษา 
และ 6.5 
ลาน 
ดอชย
มารค 
สําหรับ
จัดซื้อ
เครื่องจักร
เครื่องมือ 

ปลอดหนี้ 10 
ป ระยะเวลา
ชําระคืน 20 
ป สําหรับ 
Portion I 
และ 30 ป 
สําหรับ 
Portion II 
และ III  

 

ชลประทาน 
- ในสวนของการให
คําแนะนําดาน
วิชาการ มุงเนนที่เรื่อง
งานบํารุงรักษา โดย
การจัดทําระบบ
ฐานขอมูล การจัดทํา
งบประมาณประจําป 
การปรับองคกรและ
สถาบัน และการ
พิจารณาจัดหา 
เครื่องจักรกล
บํารุงรักษา ซึ่งทําใหมี
การวางหลักเกณฑ
การบริหารจัดการ
กระบวนการ และ
วิธีการทํางาน
บํารุงรักษาปกติ มีการ
ทดสอบและนําไปใช
งานในหนวยงาน
ชลประทานในพื้นที่
สํานักชลประทาน
จํานวน 7 แหง จาก 12 
แหง 
- ในสวนการจัดซื้อ
เครื่องจักรกลที่จําเปน
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โครงการ ขนาด
โครงการ 

ที่ตั้ง แหลงเงินกู สัญญา
เงินกูเลขที่

ระยะเวลา
เบิกจาย 

วันปด
บัญชี
เงินกู 

จํานวน
เงินกู 

เงินงบ 
ประมาณ

ขอกําหนด ขอบขายงานเงินกู ประโยชนที่
ไดรับ 

งานศึกษาความ
เหมาะสม 

งานออกแบบ งานกอสราง 

Portion III 
:     2.2 
ลานดอชย
มารค 
สําหรับ
จางที่
ปรึกษา 
MIP-I : 
1.3 ลาน
ดอชย
มารค 
สําหรับ
จางที่
ปรึกษา  

 

สําหรับงาน
บํารุงรักษาปกติ ได
กําหนดคุณลักษณะ
และดําเนินการจัดซื้อ
เครื่องจักรกล โดยเงิน
งบประมาณ 390 ลาน
บาท ดําเนินการเสร็จ
เรียบรอยกอนเดือน
กุมภาพันธ พ.ศ. 2539 
และการจัดซื้อ
เครื่องจักรกลพิเศษ
ดําเนินการดวยเงินกู 
KfW ในจํานวนเงิน 
26.5 ลานดอยชมารค 
- เพื่อใหการ
บริหารงานตาม
วิธีการของโครงการ 
MIP เปนที่รับทราบ
และเขาใจอยาง ทัว่ถึง 
โครงการจึงไดจัดการ
ฝกอบรมขาราชการ
ทุกระดับและทุกสาขา
งานที่เกี่ยวของกับการ
ออกแบบ การ
ดําเนินงานและการ
ติดตามตรวจสอบงาน
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โครงการ ขนาด
โครงการ 

ที่ตั้ง แหลงเงินกู สัญญา
เงินกูเลขที่

ระยะเวลา
เบิกจาย 

วันปด
บัญชี
เงินกู 

จํานวน
เงินกู 

เงินงบ 
ประมาณ

ขอกําหนด ขอบขายงานเงินกู ประโยชนที่
ไดรับ 

งานศึกษาความ
เหมาะสม 

งานออกแบบ งานกอสราง 

บํารุงรักษาปกติ มีการ
จัดทําหลักสูตร
ฝกอบรมรวม 10 
หลักสูตร โดยใชเวลา
ฝกอบรมมากกวา 300 
ชั่วโมง รวมทั้งจัดหา
เครื่องมือ
ประกอบการอบรมที่
จําเปนภาคภาษาไทย 
(คูมือ เอกสารแผนพับ 
สไลด และฟลมวีดิ
ทัศน) 

40.โครงการ
พัฒนาลุม
น้ําปาสัก อัน
เนื่องมาจาก
พระราชดําริ 
(สูบน้ําแกง
คอย-บาน
หมอ)  

Pasak 
Irrigation 
Project 
(Kaeng Khoi 
- Ban Mo 

โครงการ
ขนาดใหญ 

บริเวณฝง
ขวาของ
แมน้ําปา
สัก และฝง
ซายของ
คลอง
ชัยนาท-
ปาสัก 
อําเภอ 
แกงคอย-
บานหมอ 
จังหวัด
สระบุรี  

ธนาคารเพื่อ
ความรวมมือ
ระหวาง
ประเทศแหง
ญี่ปุน (JBIC) 
หรือ กองทุน
ความรวมมือ
ทาง
เศรษฐกิจ
โพนทะเล
แหงประเทศ
ญี่ปุน 
(OECF) 

TXX - 4 
เซ็น
สัญญาเมื่อ
วันที่ 12 
กันยา ยน 
2538 
(1995) 

7 ป เริ่มมี
ผลบังคับ
ใชวันที่ 9 
มกราคม 
2539  

 

วันที่ 9 
มกราคม 
2546 
ขยายวัน
ปดบัญชี
เงินกูอีก 
3 ป เปน 
9 
มกราคม 
2549 

3,038 
ลานเยน 
(งานโยธา 
2,252 
ลานเยน : 
จัดซื้อ
เครื่องจักร
เครื่องมือ 
97 ลาน
เยน : ที่
ปรึกษา 
461 ลาน
เยน :  
เผื่อเหลือ

690146 
ลานบาท 

อัตราดอกเบี้ย 
2.7% สําหรับ
งานโยธา 
และจัดซื้อ
เครื่องจักร
เครื่องมือ 
อัตราดอกเบี้ย 
2.3% สําหรับ
งานที่ปรึกษา 
ระยะเวลา
ปลอดหนี้ 7 
ป ระยะเวลา
ชําระคืน 19 
ป (เริ่ม 20 

1. กอสรางสถานีสูบ
น้ํา ระบบชลประทาน
และระบบระบายน้าํ
และแปลงสาธิตฯลฯ 
ในพื้นที่ชลประทาน
แกงคอย - บานหมอ 
2. จัดหาวัสดุโครงการ
และการสงน้ํา - 
บํารุงรักษา  
3. งานที่ปรึกษาเพื่อ 
     - การพิจารณาแบบ
แสดงรายละเอียด
พื้นที่ชลประทานแกง
คอย-บานหมอ  

85,695 ไร    
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โครงการ ขนาด
โครงการ 

ที่ตั้ง แหลงเงินกู สัญญา
เงินกูเลขที่

ระยะเวลา
เบิกจาย 

วันปด
บัญชี
เงินกู 

จํานวน
เงินกู 

เงินงบ 
ประมาณ

ขอกําหนด ขอบขายงานเงินกู ประโยชนที่
ไดรับ 

งานศึกษาความ
เหมาะสม 

งานออกแบบ งานกอสราง 

Pumping 
Irrigation)  

 

 เผื่อขาด 
228 ลาน
เยน) 

ส.ค. 2545 ถึง 
20 ส.ค. 
2563)  

     - ควบคุมดูแลการ
กอสรางพื้นที่
ชลประทานแกงคอย - 
บานหมอ  
     - การจัดทําแบบ
แสดงรายละเอียด
พื้นที่ชลประทาน
พัฒนานิคม และ 
พัฒนานิคม - แกงคอย 

41.โครงการ
ซอมแซม
และปรับปรุง
โครงการ
ชลประทาน
ขนาดเล็ก  

Small Scale 
Irrigation 
Improve 
ment and 
Rehabilita 
tion  Project 
(SSIRP)  

โครงการ
ขนาดเล็ก 

66 จังหวัด 
รวม 570 
โครงการ 

 

ธนาคารเพื่อ
ความรวมมือ
ระหวาง
ประเทศแหง
ญี่ปุน (JBIC) 
หรือ  
กองทุนความ
รวมมือทาง
เศรษฐกิจ
โพนทะเล
แหงประเทศ
ญี่ปุน 
(OECF) 

TXXIII - 
1 เซ็น
สัญญา 
เมื่อวันที่ 
31 
กรกฎาคม 
2541 
(1998)  

 

5 ป เริ่มมี
ผลบังคับ
ใชวันที่ 4 
กันยายน 
2541 

วันที่ 4 
กันยายน 
2546 

4,602 
ลานเยน 
หรือ 
1,544.850 
ลานบาท 

 

465.350 
ลานบาท 

 

อัตราดอกเบี้ย 
1 % 
ระยะเวลา
ปลอดหนี้ 7 
ป ระยะเวลา
ชําระคืน 19 
ป  

 

ซอมแซมและ
ปรับปรุงโครงการ
ชลประทานขนาดเล็ก 
และสํารวจและ
ออกแบบของ
โครงการซอมแซม
และปรับปรุงรวมทั้ง
ขยายระบบสงน้ํา  

 

    

 

ที่มา :   สวนบริหารโครงการเงินกูและเงินชวยเหลือ สํานักบริหารโครงการ กรมชลประทาน  
  http://kromchol.rid.go.th/ffd/FFPAD/TH/DAMS/project2493.html, [3 มีนาคม 2552] 
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ภาคผนวก ง สถิติตาง ๆ 
 
ตาราง ง-2  สรุปจาํนวนโครงการ ปริมาณเก็บกกั และพื้นทีช่ลประทานโครงการชลประทานขนาดใหญและขนาดกลาง 
   จําแนกตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : กรมชลประทาน , ขอมูลสารสนเทศ โครงการชลประทาน 2550 
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ภาคผนวก ง  จํานวนสถิติตาง ๆ 
 
ตารางที่ ง-1    ปริมาณน้าํจดืของประเทศตางๆในเอเชยีป พ.ศ. 2541 
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ประวัติผูเขยีนวิทยานิพนธ 
 

ชื่อ-นามสกุล     นางสาว กนกพร คุณภูริปญญา  

วัน เดือน ปและสถานที่เกิด เกิดวันที ่30 ตุลาคม พ.ศ.2521 ที่จังหวัดอบุลราชธาน ี 

วุฒิการศึกษา     - สําเร็จการศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชพี (ปวช.)  

       และประกาศนียบัตรวิชาชพีชั้นสงู (ปวส.) สาขาวิชาการบัญชี  

       ที่วทิยาลยัอาชีวศึกษาอุบลราชธานี ป พ.ศ.2542 

     - สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีสาขารัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต 

       คณะวทิยาการจัดการ มหาวทิยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช  

       ในปการศึกษา 2545  

การทาํงาน     ปจจุบันทํางานดานการประกันคุณภาพการศึกษา 

     ที่คณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี  

     มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร ตําแหนงนกัวชิาการศึกษา   
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