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 การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

2) ตรวจสอบความสอดคลองของปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กท่ีศึกษากับขอมูล

เชิงประจักษ และ 3) วิเคราะหขนาดและทิศทางของอิทธิพลทางตรง อิทธิพลทางออม และอิทธิพล

รวมของปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย คือ โรงเรียน

ตนแบบขนาดเล็กนํารอง จํานวน 660 แหง ตัวแปรท่ีใชในการวิจัย ประกอบดวย ตัวแปรแฝง จํานวน 

8 ตัวแปร ไดแก ภาวะผูนําของผูบริหาร สมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษา การบริหารจัดการ 

การจัดการเรียนรู การจัดสภาพแวดลอมเพื่อการเรียนรู การมีสวนรวมของชุมชน การนํานโยบายสูการ

ปฏิบัติ และประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก โดยวัดจากตัวแปรสังเกตได 33 ตัว เคร่ืองมือท่ีใชในการ

วิจัย คือ แบบสอบถาม วิเคราะหขอมูลดวยสถิติบรรยาย การวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ

แบบเพียรสัน และการวิเคราะหโมเดลลิสเรล  

 ผลการวิจัยท่ีสําคัญสรุปได ดังน้ี 

 1. ปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก มีจํานวน 7 ปจจัย ดังน้ี ภาวะผูนําของ

ผูบริหาร สมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษา การบริหารจัดการ การจัดการเรียนรู การจัด

สภาพแวดลอมเพื่อการเรียนรู การมีสวนรวมของชุมชน และการนํานโยบายสูการปฏิบัติ  

 2. ปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กท่ีศึกษาข้ึน มีความสอดคลองกลมกลืน

กับขอมูลเชิงประจักษ โดยพิจารณาจากคาไค-สแควรเทากับ 283.74 ท่ีองศาอิสระ 280 มีคานาจะ

เปน 0.4 และดัชนีวัดระดับความกลมกลืน มีคาเทากับ 0.97 ตัวแปรปจจัยดานตางๆ สามารถอธิบาย

ความแปรปรวนของประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กไดรอยละ 74 

 3. ปจจัยดานสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษามีอิทธิพลทางตรงตอประสิทธิภาพ

โรงเรียนขนาดเล็กสูงสุด ในขณะท่ี ปจจัยดานการนํานโยบายสูการปฏิบัติมีอิทธิพลทางออมตอ

ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก โดยสงผานปจจัยดานการบริหารจัดการและปจจัยดานการจัดการ

เรียนรูสูงสุด นอกจากน้ี ปจจัยดานสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษายังมีอิทธิพลรวมตอ

ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กสูงสุด 
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 The purposes of this research were 1) to study factors affecting the efficiency of small-

sized schools 2) to examine the goodness of fit of the factors with empirical data and 3) to 

analyze the direct, indirect and total effects of factors affecting the efficiency of small-sized 

schools. The research samples consisted of 660 schools which participate in pilot project for 

improving quality of small-sized schools. Variables consisted of eight latent variables: 

administrator leadership, teacher’s competency, management, learning process management, 

environment in education to support learning, participation of community, policy implementation 

and efficiency of small-sized schools. These latent variables were measured by 33 observed 

variables. The research data were collected by questionnaires and analyzed by descriptive 

statistics, Pearson’s product-moment correlation coefficient and LISREL analysis. 

 The research findings were as follows: 

 1. The factors affecting the efficiency of small-sized schools had seven factors as follows: 

administrator leadership, teacher’s competency, management, learning process management, 

environment in education to support learning, participation of community and policy 

implementation. 

 2. The factors affecting the efficiency of small-sized schools was valid and fit to the 

empirical data with Chi-square = 283.74, df = 280, p = 0.4 and GFI  = 0.97. The factors could 

explain the variance in efficiency of small-sized schools for 74% 

 3. Teacher’s competency factor had the highest direct effect on efficiency of small-sized 

schools. Policy implementation factor had highest indirect effect on efficiency of small-sized 

schools through management factor and learning process management factor. In addition, 

teacher’s competency factor had the highest total effect. 
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เขารวมการสนทนากลุมและใหความอนุเคราะหในการตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือในการวิจัย 

ตลอดจนใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอการวิจัย ขอขอบพระคุณสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ที่ใหความอนุเคราะหขอมูลเกี่ยวกับโรงเรียน

ขนาดเล็ก ขอขอบพระคุณผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ผูอํานวยการโรงเรียนขนาดเล็ก 

ครูผูสอน และประธานกรรมการสถานศึกษาทุกทานที่ใหความรวมมือเปนอยางดียิ่งในการให

ขอมูลตองานวิจัย  
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1 

บทที่  1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

การศึกษาข้ันพื้นฐานจัดเปนระดับการศึกษาที่มีความสําคัญในการพัฒนา

ประชาชนใหมีความรู มีคุณภาพ มีศักยภาพ ในการพัฒนาตนเอง พัฒนาเศรษฐกิจ พัฒนาสังคม

ฐานความรู และเพิ่มขีดความสามารถในการบริหารประเทศ (สํานักนโยบายและแผนการศึกษา 

ข้ันพื้นฐาน, 2547 : 1)  การจัดการศึกษาระดับนี้ มีขอบเขตของการดําเนินการอยางกวางขวางทั้งใน

ดานการรองรับปริมาณผูเรียน และขอบขายภารกิจงาน ดังที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

พ.ศ.2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 กําหนดไววา การจัดการศึกษาตองจัดให

บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวา 12 ป รัฐตองจัดให

ทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย เพราะถือวาการศึกษาข้ันพื้นฐานเปนสิทธิและโอกาสที่

บุคคลพึงไดรับอยางเสมอภาค เทาเทียมและเปนธรรม รวมทั้งกําหนดแนวการจัดการศึกษาไววา 

การจัดการศึกษาตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได และถือวา

ผูเรียนมีความสําคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตาม

ธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 

การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน มี 3 รูปแบบ ไดแก การศึกษาในระบบ การศึกษา

นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยการศึกษาในระบบ กําหนดใหโรงเรียนเปนแหลง

ความรูที่เปนทางการในทุกสังคม และถือวากิจกรรมการศึกษาที่แทจริงหรือการเรียนการสอนนั้น

เกิดที่โรงเรียน (รุง  แกวแดง, 2542 : 244) โรงเรียนจึงมีหนาที่สําคัญในการจัดการศึกษาใหกับเด็ก

และเยาวชนเพื่อพัฒนาความรูความสามารถและคุณลักษณะอันพึงประสงคในอันที่จะนําความรู

ไปดําเนินชีวิต และศึกษาตอในระดับที่สูงข้ึน เพื่อเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศตอไป 

ดังนั้น หากจะใหบรรลุตามเปาหมายดังกลาวที่ต้ังไว คุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนจึงมี

ความสําคัญอยางยิ่ง เห็นไดจากแผนยุทธศาสตรสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

พ.ศ.2547 – 2553 ไดกําหนดคุณภาพการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานเปนหนึ่งในเปาประสงคหลักของ

แผนดังกลาว ซึ่งผูเรียนทุกคนไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน และ

กําหนดกลยุทธที่จะนําไปสูการบรรลุเปาประสงคดานคุณภาพการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน โดย

สงเสริม สนับสนุนใหสถานศึกษาจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพ มีการเพิ่มศักยภาพครูและบุคลากร

ทางการศึกษา และเพิ่มขีดความสามารถในการบริหารจัดการศึกษา 
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จากผลการติดตามและประเมินคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาระดับและ

ประเภทตางๆ ที่ผานมา พบวา โรงเรียนขนาดเล็กประสบปญหาในดานคุณภาพมากที่สุด เห็นไดจาก 

ผลการประเมินมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา

แหงชาติ เมื่อปการศึกษา 2539 พบวา โรงเรียนขนาดเล็กมีคุณภาพตํ่ากวาโรงเรียนขนาดใหญ

เกือบทุกตัวช้ีวัด (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, 2547 : 20) และผลการประเมิน

คุณภาพภายนอกรอบแรก ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน

คุณภาพการศึกษา เมื่อป 2544 – 2548 พบวาสถานศึกษาขนาดใหญพิเศษมีรอยละของ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่มีระดับคุณภาพดีสูงที่สุดทุกมาตรฐาน และสถานศึกษาขนาดเล็กรอยละ

ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่มีระดับคุณภาพดีตํ่าที่สุด จํานวน 5 มาตรฐาน (ยกเวน มาตรฐานที่ 1 

ผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่พึงประสงค และมาตรฐานที่ 5 ผูเรียนมีความรูและ

ทักษะที่จําเปนตามหลักสูตร) ดังนั้น อาจกลาวสรุปไดวา ขนาดสถานศึกษาแปรผันตามกับระดับ

คุณภาพของมาตรฐานดานผูเรียน (สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 

(องคการมหาชน), 2550 : 86) 

นอกจากปญหาดานคุณภาพทางการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กที่กลาวมาใน

ขางตนนั้น ยังพบวา โรงเรียนขนาดเล็กมีประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาตํ่า กลาวคือ โรงเรียน

ขนาดเล็กมีการลงทุนทางการศึกษาสูงกวาโรงเรียนขนาดใหญในทุกดาน ทั้งการใชครู อาคาร

สถานที่ ครุภัณฑ ส่ือ อุปกรณ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, 2547 : 20) ในขณะที่ 

การดําเนินการจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กมีปญหาตางๆ เชน ขาดแคลนครูและส่ือ

เทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชในการจัดการเรียนการสอน ครูไมครบช้ันเรียน ครูขาดทักษะการสอนเด็ก

ที่มีหลายกลุมอายุในหองเดียวกัน กระบวนการเรียนการสอนไมสามารถจัดไดเต็มรูปแบบ 

งบประมาณไมเพียงพอสําหรับใชจายดานสาธารณูปโภค และครู ผูบริหารโรงเรียนขาดขวัญและ

กําลังใจ เปนตน สงผลใหโรงเรียนขนาดเล็กไมสามารถจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพไดเทาที่ควร 

และนําไปสูความสูญเปลาทางการศึกษา ซึ่งความสูญเปลาทางการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กที่

เห็นไดชัดเจน ไดแก ความสูญเปลาที่เกี่ยวของกับครู เชน ปริมาณครูที่ไมพอดีกับจํานวนนักเรียน 

การใชเวลาในการปฏิบัติหนาที่ของครูที่ไมเต็มเวลาไมเกิดประโยชนตอนักเรียน และความสูญเปลา

ของคุณภาพนักเรียนที่ไมเปนไปตามที่คาดหวัง เปนตน 

ปจจุบัน โรงเรียนขนาดเล็กที่มีจํานวนนักเรียนนอยกวา 120 คนลงมา ในสังกัด

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน มีจํานวนรวมทั้งส้ิน 14,200 แหง (ศูนยปฏิบัติการ 

สพฐ. ขอมูล ณ เดือนมีนาคม 2553) โดยสวนใหญกระจายอยูในชุมชนชนบท และมีแนวโนม
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จํานวนเพิ่มสูงข้ึน เนื่องจากอัตราการเกิดของประชากรในประเทศลดลง ดังนั้น เพื่อใหโรงเรียน

ขนาดเล็กทั่วประเทศสามารถจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานไดอยางมีคุณภาพ มีประสิทธิภาพและได

มาตรฐาน  สนองเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 และ

พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ.2545 กระทรวงศึกษาธิการจึงไดแสวงหาแนวทางและ

วิธีการพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก โดยดําเนินโครงการยกระดับคุณภาพ

โรงเรียนขนาดเล็กข้ึน โดยมุงหวังใหโรงเรียนขนาดเล็กมีการบริหารจัดการที่ดี การจัดกิจกรรมการ

เรียนการสอนมีคุณภาพ และสงผลตอคุณภาพของนักเรียนที่ดีข้ึน (สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐาน, 2547 : 1) และมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรเพื่อพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก  

ป พ.ศ.2551-2553 โดยมีเปาประสงค 3 ประการ ไดแก การพัฒนาระบบวางแผนโรงเรียนในระดับ

สํานักงานเขตพื้นที่และจังหวัดที่มีประสิทธิภาพ การพัฒนาระบบบริหาร ระบบการเรียนการสอน 

มาตรฐานอัตรากําลังและมาตรฐานโรงเรียนที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ และการระดมทรัพยากร

และความรวมมือจากชุมชนและหนวยงานภาครัฐและเอกชนเพื่อพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก และได

กําหนดยุทธศาสตรไว 4 ดาน ดังนี้ การพัฒนาระบบวางแผนและการบริหารจัดการ การพัฒนา

ระบบการเรียนการสอนและการประกันคุณภาพการศึกษา การเสริมสรางความพรอมและความ

เขมแข็งของโรงเรียน และการสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด

ในการจัดการศึกษา 

ทั้งนี้ การพัฒนาประสิทธิภาพของโรงเรียนขนาดเล็กนั้น จําเปนตองอาศัยปจจัย

ทางการบริหาร เชน ความรู ความสามารถของบุคลากร รูปแบบการบริหาร ทรัพยากรและปจจัย

สนับสนุน และความรวมมือจากภาคสวนตางๆ และกําหนดรูปแบบและวิธีดําเนินการที่เหมาะสม 

อันจะทําใหการบริหารจัดการบรรลุเปาหมาย ซึ่งการพัฒนาประสิทธิภาพโรงเรียน พิจารณาไดจาก

การใชทรัพยากรในการบริหารโรงเรียน ไดแก บุคลากร งบประมาณ การบริหารจัดการ วัสดุ

อุปกรณ และเทคโนโลยี ที่สงผลตอคุณภาพการศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งคุณลักษณะของนักเรียน  

และผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา โดย Gibson and Others (1988) ไดสรุปวา องคประกอบของ

ประสิทธิภาพองคการ ประกอบดวย ประสิทธิภาพดานบุคคล ดานผลผลิต ดานการปฏิบัติงาน 

และดานองคการ นอกจากน้ี ยังมีงานวิจัยที่เกี่ยวของกับประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก เชน 

งานวิจัยของ พิธาน พื้นทอง (2548) กลาวไววา การพัฒนาบุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็ก ตอง

สงเสริมใหผูบริหารและครูเปนผูมีคุณธรรม จริยธรรม ปฏิบัติตนเปนแบบอยาง สงเสริมพัฒนาใหมี

ความรูความสามารถ มีการแลกเปล่ียนเรียนรูประสบการณในการทํางานรวมกันใหทํางานไดอยาง

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และทําใหเกิดขวัญและกําลังใจที่สงผลตอพฤติกรรมภาวะผูนําของ
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ผูบริหาร และพฤติกรรมการสอนของครู สอดคลองกับ กิตติพงศ   โดงพิมาย (2551) สรุปวา 

คุณลักษณะของผูบริหารและครูของโรงเรียนขนาดเล็กที่ผานการประเมินคุณภาพภายนอกของ

สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา ผูบริหารมีคุณลักษณะดานความรู 

ประสบการณ ระดับความเปนผูนําทางวิชาการและการบริหารการเปล่ียนแปลงมีมากกวาผูบริหาร

ของโรงเรียนขนาดเล็กที่ไมผานการประเมิน สวนคุณลักษณะของครู พบวา วุฒิการศึกษาของครูที่

ผานการประเมินคุณภาพภายนอกของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา มี

แนวโนมเปนผูจบการศึกษาที่สูงกวาระดับปริญญาตรี การไดรับการอบรมทางวิชาการทําให

คุณภาพการสอนและพฤติกรรมการสอนของครูดีกวาครูโรงเรียนขนาดเล็กที่ไมผานการประเมิน

คุณภาพภายนอก ในขณะที่ สํานักติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2551) 

สรุปไววา การที่โรงเรียนขนาดเล็กไดรับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มจากเงินอุดหนุนรายหัวนักเรียน

แลว พบวา โรงเรียนมีส่ือ วัสดุ อุปกรณทางการศึกษาเพิ่มข้ึน เชน คอมพิวเตอร สื่อการเรียนรู ส่ือ

เทคโนโลยี มีกิจกรรมพัฒนาคุณภาพและแหลงการเรียนรูที่หลากหลายและเพิ่มข้ึน และการบริหาร

จัดการดานงบประมาณของโรงเรียนมีความเปนอิสระและคลองตัวมากข้ึน สงผลใหระดับ

คุณภาพสูงข้ึน นอกจากนี้ พิธาน พื้นทอง (2548) สรุปวา รูปแบบการบริหารจัดการในโรงเรียน

ขนาดเล็กที่เหมาะสมจะสงผลใหโรงเรียนมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยรูปแบบการบริหารของ

โรงเรียนจะตองมีความโปรงใส สามารถตรวจสอบได มีการประชาสัมพันธใหผูมีสวนไดสวนเสียได

รับทราบเพื่อใหเกิดศรัทธาในองคกร อันจะสรางความรวมมือในการบริหารจัดการทุกรูปแบบ ทั้งนี้ 

การบริหารงานจะตองอาศัยระบบขอมูลสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพ เพื่อใชในการวางแผน

พัฒนาการจัดการศึกษาอยางเปนระบบ รวมทั้งใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ 

ติดตามตรวจสอบและประเมินการดําเนินงาน เปนตน 

จากที่กลาวมาขางตน ผูวิจัยเห็นความสําคัญของการบริหารจัดการโรงเรียนขนาด

เล็ก ซึ่งมีแนวโนมเปนปญหาสําคัญของการจัดการศึกษาในระดับข้ันพื้นฐานทั้งในดานคุณภาพ

การศึกษาโดยรวมของประเทศ ดานคุณภาพของผูเรียนซ่ึงเปนกําลังสําคัญของการพัฒนาประเทศ 

ดานการลงทุนทางการศึกษา ดานประสิทธิภาพและผลตอบแทนจากการดําเนินการทางดานการ

จัดการศึกษา จึงสนใจศึกษาวามีปจจัยอะไรบางที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก และ

ปจจัยเหลานี้มีความสัมพันธกันอยางไร เพื่อนําไปสูการพัฒนาองคความรูใหมในดานการพัฒนา

ประสิทธิภาพของโรงเรียนขนาดเล็ก และนําไปประยุกตใชในการพัฒนาประสิทธิภาพของโรงเรียน

ขนาดเล็ก รวมทั้งเปนขอมูลใหกับหนวยงานทางการศึกษาในระดับกระทรวง เขตพื้นที่การศึกษา 

และโรงเรียน ในการกําหนดนโยบายและแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพของโรงเรียนขนาดเล็ก

ตอไป 
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คําถามการวจิัย 

1. ปจจัยใดบางที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

2. ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กที่ไดศึกษาข้ึน มีความสอดคลอง

กับขอมูลเชิงประจักษหรือไม  

3. ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กที่ศึกษา มีขนาดและทิศทางของ

อิทธิพลทางตรง อิทธิพลทางออม และอิทธิพลรวมอยางไร 

วัตถุประสงคของการวิจยั 

1. เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

2. เพื่อตรวจสอบความสอดคลองของปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก

ที่ศึกษากับขอมูลเชิงประจักษ 

3. เพื่อวิเคราะหขนาดและทิศทางของอิทธิพลทางตรง อิทธิพลทางออม และอิทธพิล

รวมของปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

ขอบเขตของการวิจัย 

1. ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาคร้ังนี้ ประกอบดวย 

1.1 ประชากร ไดแก โรงเรียนตนแบบขนาดเล็กนํารองที่เขารวมดําเนินโครงการ

ตามแผนยุทธศาสตรเพื่อพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก ในระยะที่ 1 ตุลาคม 2550 – กันยายน 2551 

สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน จํานวน 824 แหง  

1.2 กลุมตัวอยาง ไดแก โรงเรียนตนแบบขนาดเล็กนํารองที่เขารวมดําเนิน

โครงการตามแผนยุทธศาสตรเพื่อพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก ในระยะที่ 1 ตุลาคม 2550 – กันยายน 

2551 สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน จํานวน 660 แหง 

2. ผูใหขอมูลในการศึกษาคร้ังนี้ ไดแก ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

ผูอํานวยการโรงเรียนขนาดเล็ก ครูที่รับผิดชอบงานดานวิชาการในโรงเรียนขนาดเล็ก และประธาน

กรรมการสถานศึกษา 
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3. ตัวแปรที่ศึกษาในการวิจัยคร้ังนี้ ประกอบดวย ตัวแปรแฝงท้ังหมด 8 ตัว ดังนี้ 

3.1 ตัวแปรแฝงภายนอก ไดแก ปจจัยดานภาวะผูนําของผูบริหาร ปจจัยดาน

สมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษา ปจจัยดานการจัดสภาพแวดลอมเพื่อการเรียนรู 

ปจจัยดานการมีสวนรวมของชุมชน และปจจัยดานการนํานโยบายสูการปฏิบัติ 

3.2 ตัวแปรแฝงภายใน ไดแก ปจจัยดานการบริหารจัดการ ปจจัยดานการจดัการ

เรียนรู และประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

คําจํากัดความท่ีใชในการวิจัย 

การวิจัยในคร้ังนี้ ไดใหคําจํากัดความที่ใชในการวิจัย ดังนี้ 

1. โรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึง โรงเรียนตนแบบขนาดเล็กนํารองที่เขารวมดําเนิน

โครงการตามแผนยุทธศาสตรเพื่อพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก ในระยะที่ 1 ตุลาคม 2550 – กันยายน 

2551 สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  

2. ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึง คุณภาพของนักเรียนซ่ึงเปนไปตาม

เกณฑมาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน ประกอบดวย ความมีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่พึง

ประสงค ความมีจิตสํานึกในการอนุรักษและพัฒนาสิ่งแวดลอม ทักษะในการทํางาน ความสามารถ

ในการคิดวิเคราะห ความรูและทักษะที่จําเปนตามหลักสูตร ทักษะในการแสวงหาความรูดวย

ตนเอง ความมีสุขนิสัย สุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี และความมีสุนทรียภาพ  

3. ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึง ปจจัยเชิงสาเหตุที่

แสดงความสัมพันธระหวางปจจัยที่ศึกษากับประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก ประกอบดวย ปจจัย

ดานภาวะผูนําของผูบริหาร ปจจัยดานสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษา ปจจัยดานการ

บริหารจัดการ ปจจัยดานการจัดการเรียนรู ปจจัยดานการจัดสภาพแวดลอมเพื่อการเรียนรู ปจจัย

ดานการมีสวนรวมของชุมชน และปจจัยดานการนํานโยบายสูการปฏิบัติ 

4. ปจจัยดานภาวะผูนําของผูบริหาร หมายถึง คุณลักษณะ พฤติกรรม และทักษะ

ที่ผูบริหารใชในการบริหารจัดการและสงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก ไดแก คุณลักษณะ

สวนบุคคลในดานสติปญญาและความสามารถ บุคลิกภาพ และลักษณะทางสังคม พฤติกรรมตาม

รูปแบบตางๆ ประกอบดวย ภาวะผูนําแบบสั่งการ ภาวะผูนําแบบสนับสนุน ภาวะผูนําแบบ
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แลกเปล่ียน ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง และภาวะผูนําแบบผสมผสาน รวมถึงทักษะในดานเทคนคิ 

ทักษะดานมนุษยสัมพันธ และทักษะดานความคิดรวบยอด 

5. ปจจัยดานสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษา หมายถึง คุณลักษณะ

เชิงพฤติกรรมที่เปนผลมาจากความรู ประสบการณ ทักษะ ความสามารถ แรงจูงใจ และ

คุณลักษณะอ่ืนๆ ที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

6. ปจจัยดานการบริหารจัดการ หมายถึง รูปแบบและวิธีการที่ผูบริหารใชในการ

บริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ประกอบดวย การบริหารเชิงกลยุทธ การบริหารโดยใชโรงเรียน

เปนฐาน และการบริหารแบบศูนยเครือขายโรงเรียน 

7. ปจจัยดานการจัดการเรียนรู หมายถึง กระบวนการที่ครูใชในการจัดกิจกรรม

และเนื้อหาสาระการเรียนการสอนใหแกผูเรียน ประกอบดวย การเรียนรูแบบคละชั้น การบูรณาการ

สาระในหลักสูตร การใชเทคโนโลยีทางการศึกษา การผสมผสานดวยวิธีหลากหลาย และการใช

แหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถิ่น 

8. ปจจัยดานการจัดสภาพแวดลอมเพื่อการเรียนรู หมายถึง การจัดลักษณะทาง

กายภาพภายทั้งภายในและภายนอกของโรงเรียนขนาดเล็กใหเอ้ืออํานวยตอการเรียนรูของผูเรียน 

ประกอบดวย วัสดุ อุปกรณ ส่ือและเทคโนโลยี อาคารสถานท่ี และ แหลงการเรียนรู 

9. ปจจัยดานการมีสวนรวมของชุมชน หมายถึง การเปดโอกาสใหองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น เอกชน ชุมชน และประชาชน มีสวนรวมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ตาม

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ประกอบดวย การกําหนดแนวทางการศึกษา การ

บริหารและจัดการศึกษา และการระดมทรัพยากร 

10. ปจจัยดานการนํานโยบายสูการปฏิบัติ หมายถึง กระบวนการดําเนินงานของ

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กใหมีประสิทธิภาพ 

ประกอบดวย การแปลงนโยบาย การจัดทรัพยากร การวางแผนและจัดองคการ และการปฏิบัติ

และดําเนินงาน 

11. อิทธิพลทางตรง หมายถึง อิทธิพลของปจจัยเชิงสาเหตุที่สงผลใหประสิทธิภาพ

โรงเรียนขนาดเล็กเปลี่ยนแปลง 
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12. อิทธิพลทางออม หมายถึง อิทธิพลของปจจัยเชิงสาเหตุที่สงผลใหประสิทธิภาพ

โรงเรียนขนาดเล็กเปลี่ยนแปลง โดยสงผานปจจัยตัวอ่ืน 

13. อิทธิพลรวม หมายถึง อิทธิพลของปจจัยเชิงสาเหตุทั้งหมดที่สงผลใหประสิทธิภาพ

โรงเรียนขนาดเล็กเปลี่ยนแปลง 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 

1. ประโยชนในเชิงวิชาการ 

การวิจัยคร้ังนี้ เปนการวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

โดยสังเคราะหจากทฤษฎีเชิงระบบขององคการ แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิภาพองคการ และปจจัยที่

เกี่ยวของกับประสิทธิภาพองคการของนักวิชาการตางๆ ประกอบกับมีการศึกษาสภาพบริบทของ

โรงเรียนขนาดเล็กและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ทําใหไดขอมูลที่มีความครอบคลุมเนื้อหาทางวิชาการ

และนําไปสูการพัฒนาองคความรูใหมในดานการพัฒนาประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

2. ประโยชนในเชิงประยุกต 

2.1 ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กที่ไดศึกษาข้ึนและผาน

กระบวนการสนทนากลุม รวมทั้งไดรับการตรวจสอบดวยกระบวนการวิจัย จะเปนปจจัยที่มีความ

เหมาะสมกับบริบทสังคมไทย สามารถนําไปประยุกตใชในการพัฒนาประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

2.2 ผลจากการวิจัย จะเปนขอมูลใหกับหนวยงานทางการศึกษาที่เกี่ยวของใน

การวางแผนและแนวทางปฏิบัติในการเพิ่มประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 



 

บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

การวิจัยในคร้ังนี้ ไดศึกษา วิเคราะห และสังเคราะหแนวคิดทฤษฎีตางๆ ที่เกี่ยวของ

เพื่อใชในการกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัยเบ้ืองตน โดยแบงออกเปน 6 ตอน ดังนี้ 

1. แนวคิดเชิงระบบองคการและประสิทธิภาพองคการ 

2. แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบความสัมพันธโครงสรางเชิงเสนหรือโมเดลลิสเรล 

3. สภาพและบริบทของโรงเรียนขนาดเล็ก 

4. แนวคิดเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

5. รายงานการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของ 

6. กรอบความคิดในการวิจัยเบ้ืองตน 

ตอนท่ี 1 แนวคิดเชิงระบบองคการและประสิทธิภาพองคการ 

1.1 แนวคิดองคการเชงิระบบ 

1.1.1 ความหมายของระบบ 

นักวิชาการตางๆ ไดใหความหมายของระบบไวเปนจํานวนมาก โดยจะนาํเสนอ

พอเปนสังเขป ดังนี้ 

Semprivivo (1976) กลาววา ระบบ คือ องคประกอบตางๆ ที่ทํางานสัมพันธ

เกี่ยวของกัน เพื่อใหเกิดผลอยางใดอยางหนึ่ง หรือ ระบบ คือ การปฏิสัมพันธขององคประกอบ

ทั้งหลายในการกระทํากิจกรรม การปฏิบัติหนาที่และการดําเนินงานบางอยาง 

Kast and Rosenzweig (1985) กลาววา ระบบ คือ ส่ิงที่ถูกจัดใหเปนระบบ

อยูรวมกันเปนหนึ่งเดียวกัน ซึ่งประกอบดวยสวนยอย (parts) อันเปนองคประกอบ (components) 

หรือระบบยอย (subsystems) ต้ังแต 2 สวนข้ึนไปที่ตองพึ่งพาอาศัยกันและกัน และมีเสนแบงเขต

ที่สามารถระบุไดวาเปนเสนค่ันระหวางระบบและระบบสภาพแวดลอมที่อยู เหนือข้ึนไป 

(suprasystem) 
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Robbins (1990) กลาววา ระบบ คือ ชุดของสวนตางๆ (parts) ที่มีความสัมพันธ

และพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันที่ถูกจัดไวอยางสอดคลองกันและมีความเปนหนึ่งเดียวกัน 

Daft (1992) กลาววา ระบบ คือ ชุดของความสัมพันธขององคประกอบตางๆ 

(elements) ที่มีหนาที่โดยรวมเพื่อบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว 

Lunenberg and Ornstein (2004) กลาววา ระบบ คือ ชุดขององคประกอบ

ตางๆ (parts) ที่มีความสัมพันธกัน ทําหนาที่ในลักษณะเปนหนวย (unit) เพื่อบรรลุวัตถุประสงคที่

กําหนดไว  

Hoy and Miskel (2008) กลาววา ระบบ คือ ชุดขององคประกอบที่มี

ความสัมพันธซึ่งกันและกันที่ตองมีปจจัยนําเขาจากภายนอกระบบ และมีกระบวนการแปรสภาพ

ปจจัยตางๆ เหลานั้นเพื่อใหไดผลผลิตคืนสูส่ิงแวดลอม 

สรุปไดวา ระบบ คือ ส่ิงตาง ๆ ที่ประกอบดวยสวนยอยต้ังแต 2 สวนข้ึนไป ที่มี

ความสัมพันธกัน มีการพึ่งพาอาศัยกัน และมีผลกระทบระหวางกัน รวมทําหนาที่ใหบรรลุวัตถุประสงค

ตามที่ไดกําหนดไว โดยมีขอบเขตแบงแยกระหวางระบบกับสภาพแวดลอมที่อยูเหนือข้ึนไป  

1.1.2 ธรรมชาติของระบบ 

1.1.2.1 ธรรมชาติของระบบอาจเปนเชิงระบบความคิด ซึ่งประกอบดวย 

วลีหรือสัญลักษณหรือเปนระบบที่มีอยูจริงเปนระบบที่เปนรูปแบบธรรมชาติ หรือสรางข้ึนโดยมนุษย 

1.1.2.2 โครงสรางแสดงใหเห็นถึงการจัดระเบียบของสวนประกอบตางๆ 

ภายในระบบ 

1.1.2.3 กระบวนการแสดงใหเห็นถึงหนาที่ของระบบที่มีการแลกเปล่ียน

พลังงาน สสาร และขอมูลขาวสารเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม 

1.1.2.4 จัดระเบียบ มีการจัดสวนประกอบยอยใหเกิดระเบียบโดยการ

จัดเรียงจากเล็กที่สุดไปหาสวนที่ใหญที่สุด 

1.1.2.5 ความเปนหนึ่งเดียวทุกหนวยทํางานประสานกันเปนหนวย

รวม ถาสวนประกอบยอยหนึ่งเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือผิดปกติ ยอมสงผลกระทบตอสวนรวม

ประกอบยอยอ่ืนๆ ทั้งระบบ 
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1.1.2.6 การแลกเปลี่ยนพลังงานระบบจะยังคงอยูไดตองมีการทํางาน 

การทํางานตองมีพลังงานเปลี่ยนแปลงและเคลื่อนที่ การแลกเปล่ียนพลังงานเกิดไดต้ังแตชาสุดไป

จนถึงเร็วสุด โดยมีการเปลี่ยนแปลงพลังงานกลับไปกลับมาได การรับพลังงานเขาระบบจะให

ระบบมีการพัฒนาหรืออาจมีการผิดปกติและเส่ือมสลายจากการไมไดแลกเปล่ียนพลังงาน 

1.1.2.7 การเปลี่ยนแปลงตามกาลเวลา ระบบจะมีการเปลี่ยนแปลงตาม

กาลเวลา ซึ่งอาจเส่ือมลงหรือมีการเจริญเติบโตมากข้ึน 

1.1.2.8 ระดับการเปดตัวตอส่ิงแวดลอม ระบบอาจมีการเปดตัวหรือ

ปดตัวตอส่ิงแวดลอมเพื่อแลกเปล่ียนพลังงานในระบบเปดและไมมีปฏิสัมพันธกับส่ิงแวดลอม 

ทั้งนี้ ระบบ แบงออกเปน 2 ระดับ ไดดังนี้ 

1. ระบบ คือ ระบบที่เปนเปาหมายที่เรากลาวถึง  

2. ระบบยอย คือ ระบบยอยที่สัมพันธกันข้ึนเปนระบบอิสระท่ีกลาวถึง 

ถายอยลงไปอีกเรียกวาระบบเหนือระบบชั้นสูง  

จากที่กลาวมาสามารถสรุปไดวา ระบบมีประเด็นที่นาสังเกตดังนี้ 

1. ระบบตองมีองคประกอบยอย เรียกวา สวน องคประกอบ หรือ

ระบบยอย 

2. องคประกอบยอยเหลานี้ มีความสัมพันธซึ่งกันและกันในลักษณะ

พึ่งพาอาศัยกันและกัน และมีผลกระทบซ่ึงกันและกัน 

3. ทุกองคประกอบตองทําหนาที่โดยมุงสูการบรรลุวัตถุประสงคที่

กําหนดไว 
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1.1.3 แนวคิดเกี่ยวกับทฤษฎีระบบ 

พื้นฐานของทฤษฎีระบบทั่วไป Ludwig Von Bertalanffy ถือวาเปน

บุคคลแรกที่นําเสนอแนวคิดเกี่ยวกับทฤษฎีระบบทั่วไป (general system theory) โดยอธิบายวา

ระบบของรางกายส่ิงมีชีวิตเปนระบบของโครงสรางและหนาที่ตางๆ ที่สัมพันธกัน โดยแนวคิด

ดังกลาวสามารถนํามาประยุกตใชในการทําความเขาใจและอธิบายปรากฏการณตางๆ ทั้งใน

วิทยาศาสตรกายภาพและทางดานสังคมศาสตร โดยมีแนวคิดที่สําคัญ 2 ประการเก่ียวกับระบบ 

คือ ระบบ ประกอบดวย ระบบยอยตางๆ และความสัมพันธระหวางระบบยอยตางๆ ภายในระบบ 

1.1.3.1 ประเภทของระบบ 

Robbins (1990) ไดจําแนกระบบออกเปน 2 ประเภท ดังนี้  

1) ระบบปด (Closed system) มีแนวคิดพื้นฐานจากวิทยาศาสตร

กายภาพ เปนระบบที่ไมคํานึงถึงผลกระทบจากส่ิงแวดลอม ระบบปดที่สมบูรณจะเปนระบบที่ไมมี

การรับพลังงานจากภายนอกซ่ึงมีลักษณะเชิงอุดมคติ แนวคิดระบบปดสามารถนําไปประยกุตใชใน

การศึกษาองคการไดคอนขางนอยมาก 

2) ระบบเปด (Open system) เปนระบบที่ยอมรับหรือคํานึงถึง

ผลกระทบจากความสัมพันธของระบบกับส่ิงแวดลอม เพื่อทําความเขาใจลักษณะของระบบเปด

นําเสนอไดดังภาพที่ 1 
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   ส่ิงแวดลอม (Environment) 

                    

 

        ระบบ (System) 

ส่ิงแวดลอม (Environment) 
 

 

ที่มา  :  Robbins,P.(1990).Organization Theory : Structure, design, and Applications.3rd ed.  

New Jersey : Englewood Cliffs. หนา 13. 

ภาพท่ี 1 ลักษณะของระบบเปดทั่วไป (basic open system) 

1.1.3.2 ลักษณะของระบบเปด  

Robbins (1990) อธิบายไววา ระบบ ประกอบดวย ปจจัยนําเขา 

กระบวนการแปรสภาพ และผลผลิต แตระบบเปดมีลักษณะที่นอกเหนือเพิ่มเติมที่เกี่ยวกับการศึกษา

องคการ ดังนี้ 

1) การคํานึงถึงส่ิงแวดลอม (environment awareness) เปนลักษณะที่

สําคัญของระบบเปดที่คํานึงถึงการพึ่งพาอาศัยกันและกันกับส่ิงแวดลอม ซึ่งจะมีขอบเขตที่

แบงแยกระหวางระบบกับส่ิงแวดลอม โดยที่การเปลี่ยนแปลงที่เกิดกับส่ิงแวดลอมจะสงผลกระทบ

ตอระบบ และการเปล่ียนแปลงที่เกิดภายในระบบก็จะสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมของระบบนั้นๆ 

ดวย 

2) ผลยอนกลับ (feedback) ระบบเปดจะรับเอาขอมูลสารสนเทศจาก

ส่ิงแวดลอมอยางตอเนื่อง ซึง่ชวยใหระบบสามารถปรับตัวและดําเนินงานไดตามปกติไมออกนอกลู

นอกทางจากแนวปฏิบัติที่กําหนดไว การไดรับขอมูลสารสนเทศจากส่ิงแวดลอมนี้เรียกวาขอมูล

ยอนกลับ อันที่จริงก็คือผลผลิตที่ไดจากกระบวนการแปรสภาพของระบบที่จะเปนปจจัยนําเขาของ

ปจจัยนําเขา 

(inputs) 

กระบวนการแปรสภาพ 

(transformation process) 

ผลผลิต 

(outputs) 
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ระบบอ่ืนวามีลักษณะเปนอยางไร ควรมีการปรับปรุงตรงสวนใดของระบบเพื่อใหผลผลิตที่ไดมี

ประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

3) ระบบเปดเปนวงจรของเหตุการณตางๆ (cyclical character) ผลผลิต

จากระบบทําใหเกิดวิธีการสําหรับการไดมาซึ่งปจจัยนําเขาใหมๆ ที่จะเขาสูวงจรของระบบตอไป 

หากวงจรนี้มีลักษณะที่มั่นคงถาวรก็จะสงผลใหองคการสามารถดํารงอยูได 

4) การโนมเอียงไปสูความเฉ่ือย (negative entropy) ระบบจะมีความ

โนมไปสูความเฉ่ือย หรือเส่ือมสลายไป จะเห็นวาระบบปดที่ไมรับพลังงานหรือปจจัยนําเขาจาก

ส่ิงแวดลอมมักจะเส่ือมสลายไป ในทางกลับกัน ระบบเปดแมวามีแนวโนมที่จะเสื่อมถอยลงแตก็

สามารถที่จะรักษาระบบใหดํารงอยูไดไมเส่ือมสลายไป และสามารถเจริบเติบโต ทั้งนี้เพราะวา

ระบบเปดสามารถนําปจจัยนําเขาสูระบบมากกวาที่จะผลิตออกสูส่ิงแวดลอม 

5) สภาพที่มีความมั่นคง (steady state) ระบบเปดจะมีปจจัยนําเขา

เพื่อขจัดความโนมเอียงไปสูการเส่ือมสลาย แมวาระบบจะมีปจจัยใหมๆ ปอนเขาและมีผลผลิต

อยางตอเนื่องในการรักษาสมดุลของระบบ ระบบเปดมีแนวโนมมั่นคงแนนอนไมคอยมีการ

เปล่ียนแปลง 

6) เคล่ือนสูความเจริญเติบโตและการขยายตัว (movement toward 

growth and expansion) สภาพความมั่นคงเปนลักษณะที่แสดงใหเห็นระยะเร่ิมตนของระบบเปด 

เมื่อระบบมีความสลับซับซอนมากยิ่งข้ึนและเผชิญกับแนวโนมการเสื่อมถอย ระบบเปดจะ

ปรับเปล่ียนสูการเจริญเติบโตและการขยายตัว เพื่อเปนหลักประกันความอยูรอด ระบบขนาดใหญ

ที่มีความซับซอนจะมีการดําเนินงานเพื่อความอยูรอด ระบบยอยสวนใหญมักจะมีการนําปจจัย

นําเขามากกวาความตองการในการผลิต ผลก็คือ สภาพความมั่นคงจะใชไดกับระบบที่ไมสลับซับซอน 

แตหากระบบมีความสลับซับซอนมากยิ่งข้ึนจะมีลักษณะการมุงความเจริญเติบโตและขยายกรอบ

การดําเนินงาน เชน ระบบราชการที่ไมพึงพอใจกับสภาพที่เปนอยูจึงพยายามสรางโอกาสเพื่อการ

อยูรอดดวยการสรางความเจริญเติบโตและการขยายการดําเนินงาน 

7) รักษาสภาพสมดุลของการดํารงอยูและการปรับตัว (balance of 

maintenance and adaptive activities) ระบบเปดจะคนหาจุดสมดุลระหวางสองกิจกรรมที่มี

ความขัดแยงกัน กลาวคือ กิจกรรมเพื่อการดํารงอยู (maintenance activities) เพื่อการสรางหลักประกัน

วาระบบยอยตางๆ ยังอยูในสภาวะปกติและระบบใหญยังมีความสัมพันธกับส่ิงแวดลอม ผลของ

การดําเนินงานเชนนี้เพื่อปองกันการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนอยางรวดเร็วที่อาจสงผลกระทบตอระบบ 
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ในทางกลับกัน กิจกรรมการปรับตัว (adaptive activities) เปนส่ิงจําเปนที่ระบบจะตองมีการ

ปรับตัวเมื่อเวลาผานไปใหสอดคลองกับปจจัยภายในและภายนอกองคการ ซึ่งกิจกรรมทั้งสอง

อยางมีลักษณะตรงขามกัน แตก็เปนส่ิงจําเปนหากระบบตองการอยูรอด องคการที่มีสภาพมั่นคง

แนนอนแตไมปรับตัวตามสภาพความเปล่ียนแปลงมักอยูไดไมนาน ในลักษณะที่คลายคลึงกัน

องคการที่มีการปรับตัวแตไมมีความมั่นคงก็จะไมมีประสิทธิภาพและอยูไดไมนานเชนกัน 

8) การมีทางเลือกหลากหลาย (equifinality) ระบบสามารถบรรลุผล

การดําเนินงานไดจากสภาพการณที่แตกตางกันและโดยใชวิธีการหลากหลาย กลาวคือองคการ

สามารถบรรลุเปาหมายโดยใชปจจัยนําเขาและกระบวนการที่หลากหลาย แนวคิดนี้จึงเปนแนวคิด

ที่เปนประโยชนและเสริมแรงในการพิจารณาวิธีการอยางหลากหลายในการแกปญหามากกวาการ

ยึดวิธีการบางวิธีการที่คิดวาเปนวิธีการเดียวที่ดีที่สุด 

1.1.4 รูปแบบทฤษฎีระบบพื้นฐาน 

Lunenberg and Ornstein (2004) ไดเสนอ รูปแบบทฤษฎีระบบพื้นฐานของ

องคการวาประกอบดวย สวนประกอบสําคัญ 5 สวน ดังนี้ 

1.1.4.1 ปจจัยนําเขา (inputs) ซึ่งประกอบดวย คน วัสดุอุปกรณ งบประมาณ 

และสารสนเทศเพื่อการผลิตและการบริการ 

1.1.4.2 กระบวนการแปรสภาพ (transformation process) ปจจัยนําเขา

โดยใชเทคโนโลยีและการบริหาร 

1.1.4.3 ผลผลิต (outputs) ประกอบดวย ผลผลิตหรือบริการ 

1.1.4.4 ขอมูลยอนกลับ (feedback) เปนขอมูลสารสนเทศเก่ียวกับผลผลิต

หรือกระบวนการขององคการที่เปนตัวกําหนดปจจัยนําเขาในการดําเนินงานครั้งตอไป 

1.1.4.5 ส่ิงแวดลอม (environment) ที่อยูลอมรอบองคการ ซึ่งประกอบดวย 

สังคม การเมือง และแรงกดดันจากระบบเศรษฐกิจ 

โดยสวนประกอบตางๆ มีความสัมพันธกัน ดังภาพที่ 2 
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ส่ิงแวดลอม (environment) 

องคการ (organization) 

 

 

    

ขอมูลปอนกลับ (feedback) 

 

 

ที่มา  :  Lunenburg, F. C. and Ornstien, A. C. (2004).  Educational Administration : 

Concept an Practices.  2nd ed.  Belmont California: Wadsworth Publishing Company.  

แผนภาพที่ 2 รูปแบบระบบพื้นฐาน (basic system model) 

1.1.5 แนวคิดเกี่ยวกับองคการทางการศึกษาในฐานะระบบเปด 

การศึกษาและวิเคราะหองคการสามารถพิจารณาในลักษณะที่เปนรูปแบบ

ทั่วไปของระบบเปด ซึ่ง Kast and Rosenzweig (1985) ไดเสนอรูปแบบองคการในฐานะระบบ

เปดวามีลักษณะการมีปฏิสัมพันธกับส่ิงแวดลอมภายนอกและเขาสูสภาพที่มีความมั่นคง (steady 

state) หรือการมีสภาพความสมดุลอยางตอเนื่อง ในขณะที่ยังคงมีการรักษาไวซึ่งสมรรถนะในการ

ดําเนินงาน ระบบจะอยูรอดไมไดหากปราศจากการรับปจจัยนําเขา กระบวนการแปรสภาพ และ

การมีผลผลิตสูส่ิงแวดลอมภายนอก ซึ่งเปนกระบวนการที่มีลักษณะเปนวงจรตอเนื่อง ระบบ

จะตองไดรับปจจัยนําเขาอยางเพียงพอเพื่อใหสามารถดําเนินงานตอไปไดและมีผลผลิตที่มี

คุณภาพอยางเพียงพอปอนกลับสูส่ิงแวดลอมภายนอก ดังภาพที่ 3 

 

 

กระบวนการแปรสภาพ 

transformation process 

ผลผลิต 

outputs 

ปจจัยนําเขา 

inputs 
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  ปจจัยนําเขา     องคการ           ผลผลิต 
  วัสดุ อุปกรณ (material)     transforming resources               -  ผลิตภัณฑ (Product) 

  งบประมาณ (money)                    and adding utility         - บริการ (services)  

  คน (human effort)        การเปล่ียนสภาพและ        - ความพงึพอใจ 

  ขอมูล สารสนเทศ (information         การสรางประโยชน         (human satisfaction)

               - ความอยูรอดและ                             

                                                                                                          ความเจริญกาวหนา 

                                                                                                          ขององคการ 

                                                   (organizational             

                                                                                                           survival and growth) 

                                                                                                          - ประโยชนตอสังคม 

                                      (social benefit) 

 

          

ที่มา  :  Adapted from Fremont E. Kast and James E. Rosenzweig. (1985) Organization and 

Management: A systems and contingency approach.  4th ed.  Singapore : McGraw-Hill, 

1985. หนา 112. 

ภาพท่ี 3 องคประกอบขององคการในฐานะระบบเปด 

องคการโดยทั่วไปที่เปนระบบเปดจะมีขอบเขต มีปฏิสัมพันธกับส่ิงแวดลอม   

และประกอบดวยระบบยอยตางๆ ที่ทํางานประสานสัมพันธกันเพื่อการบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว 

Kast and Rosenzweig (1985) กลาววา องคการเปนระบบยอยระบบหนึ่งของสังคมที่ตอง

ดําเนินงานเพื่อการบรรลุเปาหมายภายใตแรงผลักของระบบส่ิงแวดลอม   (environmental 

suprasystem) ดังภาพที่ 4 

 

 

 

ขอมูลปอนกลับ 
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สภาพแวดลอม 

           

                           ระบบยอยดาน                                    ระบบยอยดาน 

                เปาหมายและคานิยม                                เทคนิค       

 

 

 

               ระบบยอย 

          ดานการบริหาร 

 

 

         ระบบยอยดาน                  ระบบยอยดาน 

              จิตสังคม                      โครงสราง 

 

 

 

ปจจัยนาํเขา - ผลผลิต ผาน

กระบวนการแปรสภาพโดยใช 

วัสดุ พลังงาน และขอมูล

ขาวสาร 

ที่มา: Adapted from Kast, F. E. and Rosenzweig, J.E. (1985). Organization and Management: 

A systems and contingency approach.  4th ed.  Singapore: McGraw-Hill, หนา 17. 

ภาพท่ี 4 ระบบองคการ 

จากการพิจารณาองคการในลักษณะเปนระบบเปดและประกอบดวยระบบยอย 

5 ระบบดังกลาว Kast and Rosenzweig (1985) อธิบายวา องคการเปนระบบเปดที่มีโครงสราง

และการบูรณาการกิจกรรมตางๆ ของบุคคลภายใตการใชเทคโนโลยีอยางหลากหลาย ซึ่ง

เทคโนโลยีจะเปนตัวกําหนดหรือสงผลกระทบเกี่ยวกับประเภทของปจจัยนําเขา ลักษณะของ

กระบวนการแปรสภาพ และผลผลิตขององคการ องคการประกอบดวย ระบบยอย 5 ระบบ ดังนี้ 
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1.1.5.1 ระบบยอยดานเปาหมายและคานิยม (goal and values subsystem) 

คานิยมและเปาหมายขององคการจะเปนระบบยอยที่สําคัญระบบหนึ่ง องคการไดรับคานิยมจาก

สภาพแวดลอม คือ สังคม องคการที่ตองการความสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนดข้ึน โดยการรับ

ปจจัยนําเขาองคการจะตองดําเนินการตามขอกําหนดของสังคมนั้นๆ ทั้งนี้ องคประกอบระบบยอย

ดานเปาหมายและคานิยม ประกอบดวย วัฒนธรรม (culture) ปรัชญา (philosophy) วัตถุประสงค 

(over all goals) เปาหมายกลุม (group goals) และเปาหมายสวนบุคคล (individual goals) 

1.1.5.2 ระบบยอยดานเทคนิค (technical subsystem) เปนความรูที่ใชใน

การปฏิบัติงาน ซึ่งประกอบดวย ความรู (knowledge) เทคนิค/วิธีการ (techniques) ส่ิงอํานวย

ความสะดวก (facilities) และอุปกรณตาง ๆ (equipments) ในการแปรสภาพปจจัยนําเขาใหเปน

ผลผลิต ระบบเทคนิคจะถูกกําหนดโดยขอกําหนดขององคการ ซึ่งจะแตกตางกันไปตามภารกิจ  

1.1.5.3  ระบบยอยดานจิตสังคม (psychosocial subsystem) เปนระบบที่แสดง

ถึงความสัมพันธของคนและกลุมตางๆ ระบบยอยนี้ประกอบดวย การบริหารทรัพยากรบุคคล 

(human resources)  การสรางแรงจูงใจ (motivation) ภาวะผูนํา (leadership) พลวัตกลุม 

(group dynamics) และรูปแบบการส่ือสารในองคการ (communication) ระบบจิตสังคมยังไดรับ

ผลกระทบจากความรูสึก คานิยม ทัศนคติ ความคาดหวัง และแรงบันดาลใจของบุคคลภายใน

องคการอีกดวย รวมทั้งผลกระทบที่เกิดจากส่ิงแวดลอมภายนอก เทคโนโลยี งาน และโครงสราง

ขององคการ ส่ิงตางๆ เหลานี้ กอใหเกิดเปนบรรยากาศองคการ ภายในองคการที่บุคคลตองปฏิบัติ

กิจกรรม และแสดงบทบาทตางๆ อาจคาดหวังไดวาระบบจิตสังคมมีความแตกตางกันอยางมาก

ขององคการแบบตางๆ  

1.1.5.4  ระบบยอยดานโครงสราง (structure subsystem) เปนเร่ืองเกี่ยวกับ

แนวทางการแบงงานกันทําและการประสานงาน ในกรณีขององคการที่เปนทางการ โครงสรางจะ

แสดงโดยแผนผังองคการ คําบรรยายลักษณะงาน กฎ และระเบียบวิธีปฏิบัติงาน โครงสรางยัง

เกี่ยวกับแบบของอํานาจหนาที่ การติดตอส่ือสาร และการไหลของงาน โครงสรางองคการยัง

กําหนดความสัมพันธที่เปนระเบียบแบบแผนของระบบยอยดานเทคนิคและระบบยอยดานจิต

สังคม อยางไรก็ตามความสัมพันธดังกลาวนี้ไมมีความสมบูรณแบบ และความสัมพันธตางๆ ที่

เกิดข้ึนอาจไมเปนไปตามโครงสรางที่กําหนดไว ซึ่งองคประกอบระบบยอยดานโครงสราง 

ประกอบดวย ภารกิจ (tasks) กระแสการไหลของงาน (work flow) การจัดกลุมงาน (work group) 

การกําหนดหนาที่ (authority) การไหลของขอมูลสารสนเทศ (information flow) วิธีการ (procedures) 

และระเบียบ (rules) 
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1.1.5.5 ระบบยอยดานการบริหาร (managerial subsystem) เปนระบบที่มี

บทบาทสําคัญที่เช่ือมโยงระบบยอยอ่ืนๆ ทั้งองคการ รวมทั้งส่ิงแวดลอมภายนอก มีองคประกอบยอย 

ประกอบดวย การกําหนดเปาหมาย (goal setting) การวางแผน (planning) การจัดสรรทรัพยากร 

(assembling Resource) การจัดองคการ (organizing) การดําเนินงาน (implementing) และการ

ควบคุม (controlling) 

องคการ ไดมีการบูรณาการระบบยอยตางๆ ซึ่งชวยใหเกิดความเขาใจ

เกี่ยวกับวิวัฒนาการของทฤษฎีองคการ กลาวคือ การบริหารแบบด้ังเดิม (traditional management) 

จะใหความสนใจกับโครงสราง ระบบบริหาร และการพัฒนากฎเกณฑตางๆ ตอมาการบริหารไดให

ความสําคัญกับคนและพฤติกรรม ซึ่งมีจุดเนนเกี่ยวกับระบบจิตสังคม ใหความสนใจเกี่ยวกับ 

แรงจูงใจ พลวัตกลุม และปจจัยอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ เปนตน สวนการจัดการ (management science) 

ใหความสนใจระบบยอยดานเทคนิคเกี่ยวกับวิธีการในการตัดสินใจและกระบวนการควบคุม จะ

เห็นไดวา วิวัฒนาการแตละแนวมีจุดเนนระบบใดระบบหนึ่งเปนการเฉพาะ และไมคอยคํานึงถึง

ความสําคัญของระบบยอยอ่ืนๆ สําหรับการบริหารยุคใหมจะพิจารณาองคการในลักษณะที่เปน

ระบบเปด คํานึงถึงระบบยอยตางๆ และความสัมพันธระหวางระบบตางๆ ขององคการ 

สําหรับในสวนของการพิจารณาเก่ียวกับผลผลิต (outputs) ขององคการนั้น 

Kast and Rosenzweig (1985) กลาววา การพิจารณามิติผลผลิตขององคการจะตองดูใน 3 

ประเด็นหลักเกี่ยวกับการดําเนินงานขององคการดังสมการตอไปนี้ 

ผลการปฏิบัติงาน (performance)  =   ประสิทธิผล (effectiveness) 

ประสิทธิภาพ (efficiency) และความพึงพอใจของผูมีสวนรวม (participant satisfaction) 

1. ประสิทธิผลเปนการพิจารณาเกี่ยวกับการบรรลุผลตามเปาหมายของ

องคการ ซึ่งจะตองมีการกําหนดระดับของการบรรลุวัตถุประสงคไวในแตละงาน  

2. ประสิทธิภาพพิจารณาถึงอัตราสวนของผลผลิตกับปจจัยนําเขา หรือ

ผลประโยชนที่ได รับ เปนไปไดที่องคการสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิผลแตขาด

ประสิทธิภาพ อันเปนผลจากการใชทรัพยากรอยางฟุมเฟอย ในทางกลับกัน เปนไปไดที่องคการ

สามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพแตไมมีประสิทธิผล  
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3. ความพึงพอใจของผูมีสวนรวมในการดําเนินงานหรือบุคลากรในองคการ 

ซึ่งเปนองคประกอบพื้นฐานเก่ียวกับการดําเนินงานขององคการที่สําคัญ องคการสวนมากจะมี

วิธีการทําใหบุคลากรไดรับความพึงพอใจเปนอยางมากในการปฏิบัติงานและการเปนสมาชิกของ

องคการ ซึ่งหากไมสามารถทําใหคนเกิดความพึงพอใจก็อาจสงผลใหมีการลาออกหรือไมทุมเท

ใหกับงาน องคประกอบอ่ืนที่ควรคํานึงในการพัฒนาความมีสมรรถนะขององคการ คือ ความมั่นคง

ในการดําเนินงานซ่ึงข้ึนอยูกับการบรรลุผลในระยะส้ันและระยะยาว รวมทั้งศักยภาพในการ

พัฒนาการดําเนินงานอยางยั่งยืนขององคการในอนาคต การพัฒนาบุคลากรทั้งรายบุคคลและ

กลุมอยางสมดุล เปนสวนสําคัญสําหรับองคการโดยรวม 

1.2 แนวคิดและทฤษฎีระบบโรงเรียน 

นักวิชาการไดเสนอแนวคิดและทฤษฎีระบบเกี่ยวกับโรงเรียนไวหลายรูปแบบ ซึ่ง

จะนําเสนอพอเปนสังเขป ดังนี้ 

1.2.1 แนวคิดพื้นฐานเชิงระบบทางการศึกษา (general properties of an 
educational system) ของ Hartley 

Hartley (1968) ไดนําเสนอแนวคิดพื้นฐานเชิงระบบทางการศึกษา (general 

properties of an educational system) โดยมีองคประกอบ ดังนี้  

1.2.1.1 สภาพแวดลอม (environment) ประกอบดวย องคประกอบยอยๆ ที่

สําคัญ ไดแก ลักษณะของชุมชนขององคการ สมาคมวิชาชีพ องคการทางดานเศรษฐกจิ ลักษณะทาง

สังคม การเมือง และเศรษฐกิจของชาติ บรรยากาศของสังคมทั้งภายในและตางประเทศที่องคการ

ทางการศึกษาต้ังอยู 

1.2.1.2 ปจจัยนําเขา (inputs) ประกอบดวย องคประกอบยอยๆ ที่สําคัญ 

ไดแก  

1) ความคาดหวัง (expectations) ของชุมชน นโยบายของรัฐบาล 

นโยบายทางการศึกษา ความคาดหวังของผูเรียน และนโยบายของคณะกรรมการขององคการทาง

การศึกษานั้นๆ  

2) ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจ (influential factors) ที่สามารถ

และไมสามารถควบคุมได 
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3) ทรัพยากร (resources) ทางการบริหาร ไดแก ทรัพยากรบุคคล 

อาคารสถานท่ี ระยะเวลา การเงิน รวมทั้งปจจัยสนับสนุนอ่ืนๆ  

4) งบประมาณ (budget) 

1.2.1.3 ระบบยอย (subsystem) ภายใตกระบวนการบริหาร  ประกอบดวย 

องคประกอบยอยๆ ที่สําคัญ ไดแก  

1) กระบวนการตัดสินใจ ไดแก การกํากับติดตาม การแสดงความ

คิดเห็น การบริหารการเปล่ียนแปลง 

2) หนวยของกิจกรรม ไดแก กิจกรรมการเรียน กิจกรรมการสอน 

การบริหารงาน การอํานวยความสะดวก และลักษณะความสัมพันธระหวางบุคคล 

3) ลักษณะทางพฤติกรรมในองคการ ไดแก ลักษณะทางวัฒนธรรม 

เศรษฐกิจ การเมือง จิตวิทยา 

4) บทบาทและกิจกรรมขององคการ ไดแก การควบคุม การสอน 

และระบบสนับสนุน 

5) หลักสูตรและรายวิชา ไดแก หลักสูตรและรายวิชาที่เปดสอน 

6) ระดับการศึกษาที่เปดสอน  

7) สาขาวิชาที่เปดสอน 

8) เทคโนโลยีทางการศึกษา ไดแก ฐานขอมูล ระบบควบคุม วัสดุ

คอมพิวเตอรตาง ๆ การวิเคราะหขอมูลสารสนเทศ 

1.2.1.4 ผลผลิต (output) ประกอบดวย องคประกอบยอย ๆ ที่สําคัญ ไดแก  

1) คุณลักษณะของผูเรียนในแตละหลักสูตรและสาขาวิชา ไดแก 

คุณลักษณะตามขอกําหนดของแตละหลักสูตร 

2) ผลสัมฤทธิ์ในการศึกษา ไดแก ความรูความสามารถ คุณธรรม 

จริยธรรม บุคลิกภาพ ลักษณะทางสังคม และการประกอบอาชีพ 



 

 

 

23 

3) ระดับของผลผลิต ไดแก ผลผลิตในระยะตน และระยะยาว 

4) ผลที่เกิดข้ึนตอสังคม เปนผลลัพธทั้งหมดของผลผลิตที่มีตอสังคม 

1.2.1.5 ขอมูลปอนกลับ (feedback) ประกอบดวย องคประกอบยอยๆ ที่สําคัญ 

ไดแก ขอมูลปอนกลับภายใน และขอมูลปอนกลับภายในจากภายนอก 

1.2.2 แนวคิดและทฤษฎีการบริหารโรงเรียนเชิงระบบของ Lunenberg 
and Ornstein 

Lunenberg and Ornstein (2004) นําเสนอรูปแบบการบริหารโรงเรียนเชิงระบบ

ไววา การวิเคราะหการดําเนินงานขององคการทางการศึกษาและบทบาทของผูบริหารการศึกษา

หากวิเคราะหโดยใชกรอบแนวคิดระบบเปด (open-systems framework) มิติการดําเนินงานของโรงเรียน 

สามารถแบงออกเปน ปจจัยนําเขา (inputs) กระบวนการแปรสภาพ (transformation process) และ 

ผลผลิต (outputs) โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 

1.2.2.1 ปจจัยนําเขา (inputs) โรงเรียนไดรับการจัดสรรบุคลากร งบประมาณ 

ความรู จากสภาพแวดลอมภายนอก รวมทั้ง กฎหมาย ระเบียบในการจัดการศึกษาของโรงเรียน 

ในขณะที่กลุมตางๆ มีขอเรียกรองหรือความตองการจากโรงเรียน เชน นักเรียนตองการมีหลักสูตร

ที่สัมพันธและเปนประโยชนในการประกอบอาชีพและการศึกษาตอ ครูตองการเงินเดือนเพิ่ม 

สภาพการทํางานที่ดี ผลประโยชนอ่ืนๆ และความมั่นคงในงาน คณะกรรมการโรงเรียนคาดหวัง

เกี่ยวกับคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน ชุมชนคาดหวังการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ 

รวมทั้งความคาดหวังของกลุมยอยอ่ืนๆ ที่ยังรอคําตอบจากโรงเรียน แตละกลุมจะมีเปาหมายเปน

ของตนเอง ซึ่งอาจเกิดความขัดแยงกัน งานของผูบริหาร คือ การบูรณาการเปาหมายที่หลากหลาย

เหลานี้ โดยการวางแผนในการปฏิบัติงาน 

1.2.2.2 กระบวนการแปรสภาพ (transformation process) องคการจะทํา

การเปลี่ยนแปลงปจจัยนําเขาจากสภาพแวดลอมภายนอกเพื่อใหเปนผลผลิต ระบบจะเพิ่มมูลคา

ในการปฏิบัติงานผานกระบวนการแปรสภาพ ซึ่งประกอบดวย การดําเนินงานภายในองคการและ

การบริหารการดําเนินงานของระบบ  องคประกอบบางอยางของระบบการบริหารการดําเนินงาน

ประกอบดวย สมรรถนะดานเทคนิคของผูบริหารโรงเรียน ไดแก ทักษะในการตัดสินใจและการสื่อสาร 

แผนการดําเนินงาน ความสามารถในการบริหารการเปล่ียนแปลง เปนตน ทั้งนี้กิจกรรมตางๆ ที่

ดําเนินโดยผูบริหารจะสงผลตอผลผลิตของโรงเรียน 
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1.2.2.3 ผลผลิต (outputs) ผูบริหารโรงเรียนดําเนินการแปรสภาพปจจัย

นําเขาผานกระบวนการแปรสภาพ โดยใชกิจกรรมการบริหาร เชน การกําหนดโครงสรางองคการ 

การพัฒนาวัฒนธรรม การจูงใจ การนํา การตัดสินใจ การสื่อสาร การบริหารการเปล่ียนแปลง การ

พัฒนาหลักสูตร การบริหารงานบุคคล และการบริหารงบประมาณ เพื่อทําใหเกิดผลผลิต สําหรับ

ผลผลิตของโรงเรียน ไดแก ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ผลการดําเนินงานของครู อัตราการเจริญงอกงาม

ของนักเรียนและบุคลากร อัตราการออกกลางคัน การเปลี่ยนงานของบุคลากร การขาดเรียนของ

นักเรียนและขาดงานของบุคลากร ความสัมพันธระหวางบุคลากรกับฝายบริหาร ความสัมพันธ

ระหวางโรงเรียนกับชุมชน ทัศนคติของนักเรียนตอโรงเรียน และความพึงพอใจในงานของบุคลากร 

สําหรับสภาพแวดลอมภายนอกจะมีปฏิกิริยาและสงผลตอผลผลิตและให

ขอมูลยอนกลับแกระบบ ซึ่งเปนสวนสําคัญในการสรางความสําเร็จของโรงเรียน ขอมูลยอนกลับใน

เชิงลบ สามารถขจัดปญหาความยุงยากในการปฏิบัติงานตามแผนของโรงเรียน และสงผลตอ

ผลผลิตที่จะเกิดข้ึนในอนาคตของโรงเรียน  

1.2.3 แนวคิดทฤษฎีระบบโรงเรียนของ Robert G. Owens  

Owens (2004) เสนอแนวคิดทฤษฎีระบบโรงเรียนไววา โรงเรียนเปนระบบที่

ประกอบดวย 

1.2.3.1 ปจจัยนําเขา (inputs) จากสภาพแวดลอมภายนอก เชน ความรูที่มี

อยูของสังคม คานิยมขององคการ เปาหมายที่ตองการ และงบประมาณ เปนตน  

1.2.3.2 กระบวนการ (process) ของระบบยอยตางๆ ไดแก ระบบยอยโครงสราง 

ระบบยอยบุคลากร ระบบยอยเทคโนโลยี และระบบยอยภาระงาน เปนตน  

1.2.3.3 ผลผลิต (outputs) ที่กลับคืนสูสภาพแวดลอมหรือสังคม  

โรงเรียนเปนระบบเปดที่ประกอบดวยระบบยอยตางๆ ที่สัมพันธและสงผล

กระทบซึ่งกันและกัน รวมทั้งการมีปฏิสัมพันธกับสภาพแวดลอมภายนอก   

นอกจากนี้ Owens ยังไดนําเสนอทฤษฎีระบบสังคม (sociotechnical systems 

theory) ซึ่งอธิบายวา องคการ ประกอบดวย ปจจัยที่สําคัญภายใน 4 ประการ ดังนี้ 
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1. งาน (task) ซึ่งมีจํานวนมากมายในโรงเรียนที่จะตองดําเนินการเพื่อบรรลุ

เปาหมายของโรงเรียน เชน การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การบริหาร การบริการนักเรียน เปนตน 

2. โครงสราง (structure) ที่ทําใหองคการดําเนินงานเปนอยางมีระบบ และมี

เอกลักษณเฉพาะของตัวเอง โครงสรางจะกําหนดรูปแบบของหนาที่ บทบาท ขายการส่ือสารที่

แสดงใหเห็นถึงทิศทางการสื่อสารและการตัดสินใจ นอกจากนี้โครงสรางยังกําหนดระบบการไหล

ของงาน  

3. ทรัพยากรดานเทคโนโลยี (technological resources) เปนเครื่องมือในการ

ดําเนินงาน ซึ่งไมไดหมายถึงเฉพาะฮารดแวรเทานั้น แตยังรวมถึงโครงการใหม เชน วิธีการที่เปน

ระบบ ลําดับข้ันของกิจกรรมตางๆ หรือการออกแบบวิธีการที่เปนนวัตกรรมทั้งหลายที่ใชในการ

แกปญหาเพื่อการบรรลุการดําเนินงานขององคการ แผนการสอนของครู ตารางการจัดเวลาเรียน 

และคูมือการใชหลักสูตร คือตัวอยางของเทคโนโลยีในองคการทางการศึกษา 

4. คน (people) หรือทรัพยากรมนุษย ที่มีสวนสนับสนุนใหองคการบรรลุผลการ

ปฏิบัติงาน ขององคการ  

1.2.4 แนวคิดและทฤษฎีระบบโรงเรียนในฐานะระบบสังคมของ Hoy 
and Miskel 

Hoy and Miskel (2008) ไดกลาวถึงแนวคิดและทฤษฎีโรงเรียนในฐานะ

ระบบสังคมไววา โรงเรียนเปนองคการที่เปนทางการ (formal organization) ซึ่งมีองคประกอบที่

สําคัญหรือระบบยอยที่มีความสัมพันธกันและสงผลกระทบตอกันและกัน ดังนี้ 

1.2.4.1 โครงสราง (structure) ลักษณะขององคการที่เปนแบบทางการได

ออกแบบและจัดข้ึนเพื่อการบรรลุเปาหมายขององคการ 

1.2.4.2 บุคคล (individual) ซึ่งเนนศึกษาที่เกี่ยวกับความตองการ เปาหมาย 

ความเช่ือ การรับรู ความเขาใจในบทบาทของงานที่รับผิดชอบ โดยที่ศักยภาพของบุคคลจะสงผล

ตอการบรรลุเปาหมายขององคการ 

1.2.4.3 วัฒนธรรม (culture) คือ ลักษณะของการมีสวนรวมในการทํางาน

ของบุคลากรในองคการ อันสงผลใหองคการมีเอกลักษณเปนของตนเอง  
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1.2.4.4 การเมือง (politics) เปนระบบของความสัมพันธของอํานาจที่ไมเปน

ทางการ ซึ่งเปนส่ิงที่เกิดข้ึนเพื่อการตานทานระบบควบคุมอ่ืนๆ  

ภายใตความสัมพันธขององคประกอบตางๆ เหลานี้ ยังมีส่ิงที่เปนเงื่อนไข 

หรือแรงผลักจากเทคโนโลยีหลัก (technological core) และส่ิงแวดลอม (environment) ของ

องคการ ซึ่งจะตองดําเนินการแกปญหาตางๆ ในการปรับตัว การบรรลุเปาหมาย การบูรณาการ 

และการดํารงศักยภาพที่มีอยูเพื่อการอยูรอดและความเจริญกาวหนาที่เกิดข้ึนขององคการ   

นอกจากนี้ Hoy and Miskel (2008) นําเสนอรูปแบบระบบสังคมของ

โรงเรียนไววาโรงเรียนเปนระบบสังคมที่มีองคประกอบตาง ๆ ดังนี้  

1. ปจจัยนําเขา (inputs) ประกอบดวย แรงผลักจากส่ิงแวดลอม (environmental 

constrains) ทรัพยากรมนุษย และ เงินทุน (human and capital resources) ภารกิจและนโยบาย

ของคณะกรรมการโรงเรียน (mission and board policy) วัสดุและวิธีการ (materials and 

methods) และอุปกรณ (equipment)  

2. กระบวนการแปรสภาพ (transformation process) ประกอบดวย ระบบ

โครงสราง (structure system) ระบบวัฒนธรรม (cultural system) ระบบการเมือง (political 

system) และ ระบบปจเจกบุคคล (individual system) 

3. ผลผลิต (outputs) ประกอบดวย ผลสัมฤทธ์ิ (achievement) ความพึงพอใจ

ในงาน (job satisfaction) การขาดเรียน (absenteeism) การออกกลางคัน (dropout rate) และ

คุณภาพโดยรวม (overall quality) 

4. สภาพแวดลอม  (environment) คือ ส่ิงที่อยูนอกองคการ โรงเรียนเปน

ระบบสังคม การกําหนดของเขตขององคการบางคร้ังก็ทําไดไมชัดเจน เปนที่ยอมรับกันวา

ส่ิงแวดลอมเก่ียวของและสงผลตอการดําเนินงานของโรงเรียน ส่ิงแวดลอมเปนแหลงของพลังงาน

หรือปจจัยนําเขาในรูปแบบตางๆ เชน ทรัพยากรตางๆ คานิยม เทคโนโลยี ความตองการ และ

ประวัติศาสตร ซึ่งเปนแรงผลักและเปนโอกาสในการดําเนินงานขององคการ เมื่อเปนเชนนี้

ส่ิงแวดลอมในลักษณะใดที่เปนแรงผลักหรือมีอิทธิพลตอพฤติกรรมองคการหรือการดําเนินงานของ

โรงเรียน ทั้งส่ิงแวดลอมวงกวางและส่ิงแวดลอมเฉพาะที่อยูใกลโรงเรียนลวนมีอิทธิพลตอโครงสราง

และกิจกรรมของโรงเรียน ทั้งนี้ ส่ิงแวดลอมวงกวาง เชน สังคม กฎหมาย เศรษฐกิจ ประชากร และ

แนวโนมเกี่ยวกับเทคโนโลยีมีอิทธิพลสงผลตอโรงเรียน อยางไรก็ตามผลกระทบจากสิ่งแวดลอม
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ทั่วไป (general environment) ในลักษณะนี้ยังไมมีความชัดเจน ในทางตรงขาม ประชาชนใน

ชุมชนหรือในเขตบริการของโรงเรียน และผูมีสวนไดสวนเสีย เชน ผูปกครอง หนวยงานตาง ๆ  

ไดแก มหาวิทยาลัย  หนวยงานรับรองคุณภาพการศึกษา  สมาคมทางการศึกษา จะมีอิทธิพล

โดยตรงตอโรงเรียนยิ่งกวาส่ิงแวดลอมทั่วไป 

นอกจากนี้ Hoy and Miskel  ยังไดอธิบายวา รูปแบบระบบสังคม มีกลไกขอมูล

ยอนกลับในสองลักษณะคือ ขอมูลยอนกลับภายใน (internal feedback loops) และขอมูล

ยอนกลับจากภายนอก (external feedback loops) ลักษณะโครงสรางอยางเปนทางการของ

โรงเรียนและกลุมไมเปนทางการ จะมีอิทธิพลตอพฤติกรรมของบุคลากรแตละคนในโรงเรียน ขอมูล

ยอนกลับทําใหแตละคนทราบวาโครงสรางและกลุมไมเปนทางการมีผลตอพฤติกรรมของแตละคน

อยางไร เชน ระบบการประเมินผลการดําเนินงาน ระบบการใหส่ิงตอบแทน และความคาดหวังของ

กลุมครูตอเพื่อนรวมงานในการปฏิบัติงานควบคุมนักเรียน ส่ิงตางๆ เหลานี้ คือที่มาของขอมูล

ยอนกลับภายใน สําหรับขอมูลยอนกลับจากภายนอก หรือวัฒนธรรมของชุมชนเปนเงื่อนไขหรือ

แรงผลักที่สงผลตอโรงเรียน  บรรทัดฐานกลุม และเปาหมายขององคการซึ่งสงผลโดยออมตอความ

ตองการของบุคลากรแตละคน  

รูปแบบระบบสังคมเปนมุมมองแบบพลวัต (dynamic) ของโรงเรียน ที่มี

กลไกขอมูลยอนกลับ และองคประกอบตางๆ มีเหตุการณทั้งที่ดี ไมดี หรือไมสงผลใดๆ เกิดขึ้น

อยางตอเนื่องในโรงเรียน ลักษณะที่เห็นไดชัดเจนเกี่ยวกับพลวัตหรือการเปลี่ยนแปลงของระบบ

อาจพิจารณาจากพฤติกรรมของนักเรียน ครู และผูบริหารที่สงผลกระทบซึ่งกันและกัน การ

วิเคราะหระบบมีจุดเนนในการศึกษาวาองคประกอบทั้งหมดและกิจกรรมตางๆ นําไปสูผลผลิต

ไดอยางไร อยางไรก็ตาม ผลผลิตที่เกิดขึ้นนั้นก็เปนสิ่งที่ไมสามารถทํานายได เนื่องจากมีปจจัย

ตางๆ ที่อาจเกิดขึ้น เชน ระบบราชการ กลุมตางๆ เปาหมายของแตละบุคคล คานิยม การใช

อํานาจในการแสดงภาวะผูนํา การตัดสินใจ และ การสื่อสาร เปนตน 

จากการศึกษาแนวคิดเชิงระบบองคการและระบบโรงเรียนของนักวิชาการ

ตางๆ สามารถสรุปเปนองคประกอบเชิงระบบได ดังตารางที่ 1 
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ตารางที ่1 องคประกอบเชิงระบบองคการและระบบโรงเรียน 

นักวิชาการ องคประกอบเชิงระบบ 
Kast & 

Rosenzweig 

(1985) 

Hartley 

 

(1968) 

Hanson 

 

(1996) 

Lunenburg 

& Ornstein 

(2004) 

Owen 

 

(2004) 

Hoy & 

Miskel 

(2008) 

สภาพแวดลอม       

1. เศรษฐกิจ สังคม การเมือง       

2. เทคโนโลยี       

3. ลักษณะชุมชน       

4. ผูมีสวนไดสวนเสีย/ ผูบริโภค       

5. กลุม/ องคกร/ สมาคม       

6. กฎระเบียบ/ ขอบังคับ       

7. วัฒนธรรม       

8. สภาพแวดลอม/ ระบบนิเวศ       

ปจจัยนําเขา       

1. ความคาดหวัง       

2. ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจ       

3. ทรัพยากรทางการบริหาร       

   3.1 คน       

   3.2 วัสดุอุปกรณ/ ส่ือการสอน       

   3.3 งบประมาณ/ การเงิน       

   3.4 อาคารสถานที่       

   3.5 ระยะเวลา       

4. ทฤษฎี ความรู วิธีการและ

เทคโนโลยีสารสนเทศ  

      

5. นโยบาย        

6. กฎระเบียบ/ ขอบังคับ       

7. คานิยม/ บรรทัดฐานทางสังคม       

8. เปาหมาย       

9. ผูมีสวนไดสวนเสีย/ กลุม /ชุมชน       
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ตารางที ่1 องคประกอบเชิงระบบองคการและระบบโรงเรียน (ตอ) 

นักวิชาการ องคประกอบเชิงระบบ 
Kast & 

Rosenzweig 

(1985) 

Hartley 

 

(1968) 

Hanson 

 

(1996) 

Lunenburg 

& Ornstein 

(2004) 

Owen 

 

(2004) 

Hoy & 

Miskel 

(2008) 

กระบวนการ       

1. ภารกิจ เปาหมาย วัตถุประสงค       

2. โครงสราง       

3. การจัดการ       

4. เทคโนโลยี/ องคความรู/ หลักสูตร       

5. วัฒนธรรม       

6. กลยุทธ       

7. จิตสังคม/ พฤติกรรมในองคการ       

8. ภาวะผูนํา (คน)       

9. การตัดสินใจ       

10. แรงจูงใจ       

11. การส่ือสาร       

12. การเปล่ียนแปลง       

13. ภาระงาน / การเรียนการสอน       

14. การพัฒนาอาชีพ       

15. ปจเจกบุคคล       

16. ระดับการศึกษาท่ีเปดสอน       

17. สาขาวิชาที่เปดสอน       

18. ระบบการเมืองในองคกร       

ผลผลิต       

1. ผลผลิต หรือ บริการ       

2. กําไร ขาดทุน       

3. ความพึงพอใจ       

4. ความอยูรอด/ การปรับตัว       

5. ประโยชนที่สังคมไดรับ       

6. คุณลักษณะของผูเรียน       

7. ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา       

8. ผลการปฏิบัติงานของครู       

9. ความสัมพันธระหวางชุมชน       
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ตารางที ่1 องคประกอบเชิงระบบองคการและระบบโรงเรียน (ตอ) 

นักวิชาการ องคประกอบเชิงระบบ 
Kast & 

Rosenzweig 

(1985) 

Hartley 

 

(1968) 

Hanson 

 

(1996) 

Lunenburg 

& Ornstein 

(2004) 

Owen 

 

(2004) 

Hoy & 

Miskel 

(2008) 

10. การขาดเรียน/ การออกกลางคัน       

11. ประสิทธิผล/ ความสามารถในการ

บรรลุวัตถุประสงค 

      

12. ระดับผลผลิต       

13. คุณภาพโดยรวม       

ขอมูลยอนกลับ       

1. ขอมูลยอนกลับ       

2. ขอมูลยอนกลับภายใน       

3. ขอมูลยอนกลับภายนอก       

 

1.3 แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิภาพองคการ 

Gibson (1980) ไดสรุปไววา ประสิทธิภาพเปนเกณฑลักษณะหนึ่งของการ

ประเมินผลที่เกิดข้ึน (results) ขององคการ โดยมีการศึกษาเกี่ยวกับประสิทธิภาพในประเด็นตางๆ 

ดังนี้ 

1.3.1 ความหมายของประสิทธิภาพองคการ 

Gibson (1980) กลาววา ประสิทธิภาพ คือ ระดับของการวัดผลที่

เกิดข้ึนขององคการ โดยวัดความสําเร็จตามเปาหมายในผลผลิตที่เกิดข้ึนกับทรัพยากรที่ใชใน

ลักษณะที่เปนปจจัยนําเขา ซึ่งเปนการวัดในเชิงคุณภาพ (quantitative) 

Kast and Rosenzweig (1985) กลาววา การพิจารณามิติของ

ประสิทธิภาพ (efficiency) เปนการพิจารณาถึงอัตราสวนของผลผลิตกับปจจัยนําเขา หรือ

ผลประโยชนที่ไดรับ  

Gibson and Others (1988) กลาววา ประสิทธิภาพ หมายถึง 

อัตราสวนของผลผลิตตอปจจัย การวัดประสิทธิภาพมีตัวบงช้ีหลายตัวประกอบดวยกัน เชน อัตรา
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การไดผลตอบแทน ในเงินลงทุนหรือทรัพยสินที่เปนทุน คาใชจายตอหนวยผลผลิต อัตราการสูญ

เปลาส้ินเปลืองการใชทรัพยากร และอัตราสวนของผลกําไรตอคาใชจายในการลงทุน 

สมใจ  ลักษณะ (2542) กลาววา ประสิทธิภาพ หมายถึง การปฏิบัติ

กิจกรรม การงาน อยางราบร่ืนครบถวนประหยัดเวลา ใชกําลังและทรัพยากรอยางคุมคา เกิดการ

สูญเปลานอยที่สุด บุคคลที่มีประสิทธิภาพ จึงเปนบุคคลที่พึงปรารถนาในสังคมที่เขาเปนสมาชิก 

และองคการที่เขาปฏิบัติหนาที่ 

นภาพร ขันธนภา (2545) กลาววา ประสิทธิภาพเปนความสัมพันธ

ระหวางปจจัยนําเขาและผลผลิต โดยเปาหมายในการพิจารณาที่สําคัญคือ การใชตนทุนที่ตํ่าที่สุด 

ซึ่งตนทุนประกอบดวย บุคลากร เงินทุน อุปกรณ ฯลฯ 

สมชัย ศรีสุทธิยากร (2545) กลาววา ประสิทธิภาพ คือ การพิจารณา

ระหวางอัตราสวนของผลผลิต (output) ตอปจจัยนําเขา (input) หรือคาใชจายตอหนวย 

สรุปไดวา ประสิทธิภาพ คือ อัตราสวนของผลผลิตตอปจจัยนําเขา 

โดยมีเปาหมายเพื่อใชทรัพยากรอยางคุมคาและเกิดผลผลิตโดยใชตนทุนตํ่าที่สุด 

1.3.2 องคประกอบประสิทธิภาพองคการ 

อรุณรัตน  คลายพงษ (2550) สรุปวา องคประกอบประสิทธิภาพ

องคการ สามารถแบงได 4 องคประกอบ คือ ดานบุคคล ดานผลผลิต  ดานการปฏิบัติงาน และ

ดานองคการ  มีสาระสําคัญดังนี้ 

1.3.2.1 ประสิทธิภาพดานบุคคล ใหความสําคัญกับ ศักยภาพ ความรู 

ความสามารถ ตลอดจนคุณลักษณะตางๆ ของบุคคลที่เหมาะสมในการปฏิบัติงานหรือกระทํา

กิจกรรมใดๆ เพื่อใหบรรลุผลสําเร็จตามที่องคการตองการ และเกิดการประหยัดหรือลดการสูญเสีย

ทรัพยากรในการดําเนินการ โดยพิจารณาที่ศักยภาพของแตละบุคคลหรือกลุมบุคคลเปนหลัก   

ลักษณะของบุคคลที่มีประสิทธิภาพ คือ บุคคลที่มีความรู ความสามารถ

ปฏิบัติงานหรือประกอบกิจกรรมใดๆ ไดอยางเต็มความสามารถ โดยใชเทคนิค วิธีการตางๆ ในการ

สรางผลงานใหประสบผลสําเร็จทั้งเชิงปริมาณ และคุณภาพ เปนที่นาพอใจกับทุกฝายที่เกี่ยวของ 

โดยส้ินเปลืองทรัพยากรในการดําเนินการตางๆ อาทิ วัตถุดิบ  ตนทุน เวลา  คาใชจาย หรือระดับ
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ความเสียหาย  เปนบุคคลที่มีความสมบูรณและพรอมทั้งดานรางกาย  ความคิดและจิตใจที่ดี 

สามารถสรางสรรคผลงานที่ดีใหเกิดข้ึนไดเสมอ  

กลาวสรุปไดวา บุคคลที่จะนํามาซึ่งประสิทธิภาพ มีคุณลักษณะที่

สําคัญ ดังนี้  

1) มีความรู ความสามารถ ประสบการณเหมาะสมกับภารกิจที่กระทํา 

ทั้งทางดานเทคโนโลยีหรือศาสตรตางๆ ที่จะเอ้ือตอการพัฒนาภารกิจที่รับผิดชอบใหไดผลดีที่สุด 

และดียิ่งข้ึนกวาเดิม 

2) มีความคิด ทัศนคติที่ดี  คิดริเร่ิมสรางสรรค  คิดอยางเปนระบบ มี

เหตุผล  คิดวิเคราะหแกปญหาตางๆ ไดอยางถูกตองเหมาะสม 

3) มีสภาพจิตใจสมบูรณ มีคุณธรรม จริยธรรม  อาทิ ขยัน อดทน  

เสียสละ ซื่อสัตย  ยุติธรรม รับผิดชอบ เอ้ือเฟอเผ่ือแผ  ไมมีอคติ  ไมเห็นแกตัว  เห็นประโยชน

สวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน  จงรักภักดีตอองคการ เปนตน 

4) มีสุขภาพรางกายสมบูรณแข็งแรงไมเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน 

5) มีมนุษยสัมพันธดี เปนผูประสานความรวมมือ สามารถปฏิบัติ

ภารกิจรวมกับผูอ่ืนไดดีในทุกระดับ 

1.3.2.2 ประสิทธิภาพดานผลผลิต พิจารณาไดหลายลักษณะ คือ ปริมาณ

และคุณภาพของผลผลิต โดยข้ึนอยูกับเกณฑหรือมาตรฐานที่กําหนดไว และพิจารณาจากความ

พึงพอใจของลูกคาหรือผูบริโภค ซึ่งถือไดวาเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการปรับเปล่ียนรูปแบบหรือ

ลักษณะของประสิทธิผลและประสิทธิภาพของผลผลิตได ทั้งนี้เพราะการผลิตสินคาหรือบริการใดๆ 

องคการสวนใหญจะใหความสําคัญกับลูกคา  

ผลผลิตที่มีคุณภาพ มีคุณลักษณะที่สําคัญ ดังนี้  

1) ผลผลิตที่ใชตนทุนตํ่าแตมีคุณภาพสูง 

2) ผลผลิตมีราคาไมแพง เหมาะสมกับความตองการของผูบริโภค และ

ผูบริโภคพึงพอใจ  
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3) ผลผลิตที่ไดมาตรฐาน ถูกตองตามกฎหมายไมทําลายสภาพแวดลอม 

4) ผลผลิตที่สามารถเพิ่มสวนแบงทางการตลาดไดมาก 

1.3.2.3 ประสิทธิภาพดานการปฏิบัติงาน พิจารณาจากรูปแบบ 

กระบวนการ เทคนิคหรือวิธีการปฏิบัติงานเพื่อนํามาซึ่งผลผลิตที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ตรงตามเปาหมาย วัตถุประสงคที่ตองการหรือกําหนดไว ทั้งนี้บุคคลแตละคนแมปฏิบัติงานในสวน

งานเดียวกัน แตก็อาจมีเทคนิค หรือกระบวนการในการปฏิบัติงานที่แตกตางกันได ซึ่งอาจข้ึนอยู

กับ ความรู ประสบการณ รูปแบบวิธีคิด เชน คนบางคนปฏิบัติงานตามคําส่ัง  แตบางคนสามารถคิด

สรางสรรคผลงานใหดีกวาที่ส่ัง หรือทําไดตามคําส่ังแตใชวิธีลัดในการปฏิบัติงานที่เหนื่อยนอยกวา 

เสียเวลานอยกวา แตไดผลคุมคาเทากัน เปนตน ซึ่งบุคลากรในลักษณะนี้เปนบุคลากรที่องคการ

สวนใหญตองการเพื่อการสรางสรรคและพัฒนางานในภายหนา   

การปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ มีคุณลักษณะที่สําคัญ ดังนี้  

1) ใชระยะเวลานอยในการดําเนินงานตามภารกิจใหบรรลุผล 

2) เกิดการสูญเสียทรัพยากรตางๆในขณะปฏิบัติภารกิจนอย หรือไมมี

การสูญเสีย  อาทิ ประหยัดงบประมาณในการดําเนินงานตามภารกิจใหบรรลุผล ประหยัดแรงงาน 

หรือพลังงานที่ใชไปในการดําเนินงานตามภารกิจ ประหยัดวัตถุดิบ การสูญเสียโดยไมจําเปน 

3) กระบวนการปฏิบัติงานไมซ้ําซอน ลดข้ันตอนที่ไมจําเปน งายตอการ

ติดตาม ควบคุม และตรวจตอบผลสําเร็จ 

4) กระบวนการปฏิบัติงานแตละข้ันตอนมีความชัดเจนในการดําเนินงาน 

โดยอาจมีคําแนะนําหรือคูมือปฏิบัติงานประกอบเพื่อสรางความเขาใจรวมกันในการปฏิบัติงาน 

1.3.2.4 ประสิทธิภาพดานองคการ ใหความสําคัญกับผลสําเร็จของ

องคการโดยรวม ซึ่งเกิดข้ึนจากความสําเร็จในการพัฒนาหรือบริหารจัดการในสวนตางๆ ประกอบกัน  

ดังนั้น ลักษณะประสิทธิภาพองคการ คือ องคการที่ประสบความสําเร็จในการดําเนินงาน บริหาร

จัดการดานตางๆ ตามภารกิจหนาที่ขององคการ บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่ต้ังไว โดยใช

ทรัพยากรตางๆ  อาทิ การบริหารทรัพยากรมนุษย การบริหารงบประมาณ วัตถุดิบตางๆ ไดอยาง

ประหยัดแตไดผลคุมคา เกิดการสูญเสียนอย ประหยัดทั้งเวลา ทรัพยากร กําลังคน มีระบบการ

บริการจัดการที่สงเสริมใหเกิดการบริหารที่มีคุณภาพ สามารถใชกลยุทธ เทคนิควิธีการ และ
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เทคโนโลยีตางๆ อยางเหมาะสม นําไปสูความสําเร็จ เกิดความสะดวก ราบร่ืนในการดําเนินงาน  

ปญหาอุปสรรคและความขัดแยงมีนอยที่สุด บุคลากรมีขวัญกําลังใจดี ผลผลิตมีคุณภาพและลูกคา

พึงพอใจมากกวาเดิม เปนตน  

กลาวไดวา องคการที่มีประสิทธิภาพ มีคุณลักษณะที่สําคัญ ดังนี้  

1) องคการมีบุคลากรที่มีคุณภาพ มีขวัญกําลังใจ ตลอดจนมีคุณภาพ

ชีวิตที่ดี 

2) องคการมีผลผลิตที่มีคุณภาพ ไดมาตรฐาน เปนที่พึงพอใจของ

ลูกคา และไดรับการยอมรับจากสังคม 

3) องคการมีกําไร ผลประโยชน ตลอดจนสวนแบงทางการตลาดทีเ่พิม่

สูงข้ึนอยางตอเนื่อง 

4) องคการมีนโยบายที่ยืดหยุน สอดคลอง เหมาะสมกับสภาพการณ

ที่เปล่ียนแปลง 

5) องคการมีผูบริหาร หรือผูนําที่มีความรู ความสามารถ มีวิสัยทัศน 

ตลอดจนทักษะตางๆในการบริหาร ที่สามารถนําพาองคการไปสูความเจริญกาวหนา และผานพน

วิกฤติ ปญหา อุปสรรคตางๆ ไปไดดวยดี 

6) องคการมีบรรยากาศ  วัฒนธรรมองคการที่ดี เกื้อกูลตอการพัฒนา

องคการในดานตางๆ โดยรวม เชน การประสาน รวมมือกันทํางาน ความผูกพันเปนหนึ่งเดียวกัน

ของทุกคน ปญหาความขัดแยงตางๆ สามารถแกไขหรือคล่ีคลายไปไดอยางรวดเร็ว สภาพแวดลอม 

ภูมิทัศนสวยงาม  สะอาด  ปลอดภัย เปนตน 

1.4 ประสิทธิภาพทางการศึกษาและโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพ 

1.4.1 ความหมายของประสิทธิภาพการศึกษา 

สถาบันเพื่อพัฒนาการศึกษาแหงอนาคต (2543 อางถึงใน สนธยา 

พูนไธสง, 2549 : 14) ไดกลาวไววา ประสิทธิภาพของการศึกษา คือ อัตราสวนของผลผลิตที่ไดจาก

การศึกษา (educational output) ตอปจจัยที่ใสเขาไปในระบบการศึกษา (educational input)  
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1.4.2 ประเภทของประสิทธิภาพการศึกษา  

Venkata Subramanion (อางถึงใน ไพรัตน  อธิกพันธ, 2548) ไดแบง

ประสิทธิภาพการศึกษา เปน 2 ประเภท 

1.4.2.1 ประสิทธิภาพภายนอก หมายถึง ประสิทธิภาพการจัดการศึกษา

ที่ทําใหคนมีความรู ความชํานาญซ่ึงจะสงผลดีตอสังคม 

1.4.2.2 ประสิทธิภาพภายใน หมายถึง ประสิทธิภาพการจัดการศึกษา

พิจารณาจากปจจัยนําเขาใหนอยที่สุดและผลผลิตใหออกมามากที่สุด 

1.4.3 โรงเรียนที่มีประสิทธิภาพ 

1.4.3.1 ลักษณะของโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพ 

สุรัฐ  ศิลปอนันต  (2543) สรุปวา โรงเรียนที่มีประสิทธิภาพมี

ลักษณะดังตอไปนี้ 

1) ใหความสําคัญกับการเรียนและหองเรียนเปนเกณฑวัด

ความสําเร็จ 

2) ตัดสินใจอยางมีคุณภาพ โดยใชขอมูลที่มีคุณภาพสูง 

3) ใหความสําคัญของผลสําเร็จทางวิชาการของนักเรียน ระดับ

การสอน และความสําเร็จระดับโรงเรียน 

4) ยอมรับการเปล่ียนแปลงทุกระดับที่อาจมีผลกระทบตอ

คุณภาพการเรียนรูของนักเรียน 

5) การมุงปรับปรุงตามสภาวะของโรงเรียน และใชความรูเร่ือง

ประสิทธิภาพมาประกอบในการปรับปรุงโรงเรียน 

6) ตองมีการนํานวัตกรรมมาใชปรับปรุงโรงเรียนอยางทั่วถึง

และพรอมเพรียงกัน รักษาความเช่ือมโยง ความสอดคลอง และความคงเสนคงวาท้ังในระดับ

หองเรียนและโรงเรียน 
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1.4.3.2 การพัฒนาประสิทธิภาพโรงเรียน 

Lezotte และ Bancroft (1985 อางถึงใน สุรัฐ ศิลปอนันต, 

2543) ระบุวา องคประกอบสําคัญในกระบวนการปรับปรุงประสิทธิภาพของโรงเรียน มี 5 ประการ 

ไดแก 

1) การยึดโรงเรียนแตละแหงเปนหนวยยุทธศาสตรในการ

ปรับปรุงการศึกษาของโรงเรียน 

2) การยอมรับวาการเปล่ียนแปลงเปนกระบวนการตอเนือ่งซ่ึง

ตองใชเวลา 3 – 5 ป มิใชเหตุการณอยางใดอยางหนึ่ง ซึ่งเกิดข้ึนแลวส้ินสุดลง 

3) การมีความเช่ือวาการเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนไดโดยไมตอง

เพิ่มบุคลากรหรือทรัพยากรการบริหารขนาดใหญ 

4) การยอมรับความคิดวา การวิจัยประสิทธิภาพของโรงเรียน

และการวิจัยประสิทธิภาพของการสอน จะใหกรอบการวางแผน การปรับปรุงโรงเรียน ตลอดจนแนว

ปฏิบัติในการปรับปรุงโรงเรียน 

5) ทีมงานที่มีผูแทนของผูบริหาร ครู และผูปกครองสามารถ

สรางภาวะผูนําและความคิดที่จําเปนตอการวางแผนปรับปรุงโรงเรียนและการปฏิบัติตามแผนได

อยางมีประสิทธิภาพ 

สุรัฐ  ศิลปอนันต  (2543)  สรุปวาองคประกอบในการปรับปรุง

โรงเรียน ประกอบดวย 

1) การวางพื้นฐานการวิจัยกระบวนการโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพ

เพื่อผลสัมฤทธ์ิทางคุณภาพและความเสมอภาค 

2) การประเมินและการวิเคราะหความตองการของแตละ

โรงเรียนและความตองการของเขตพื้นที่เปนสวนรวม 

3) การกําหนดยุทธศาสตรและกิจกรรม ที่ทําใหการสอนและ

การเรียนมีผลแตกตางข้ึนมา 
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4) การจัดองคการและการเสริมพลังใหแกครู – อาจารย 

เพื่อที่จะไดริเร่ิมสรางความเปล่ียนแปลงและการนํานวัตกรรมมาใช 

1.4.3.3 ยุทธศาสตรการพัฒนาประสิทธิภาพโรงเรียน  

สุรัฐ  ศิลปอนันต  (2543) สรุปวา ยุทธศาสตรที่ทําใหโรงเรียนมี

ประสิทธิภาพ ไดแก 

1) กระจายอํานาจในการบริหารโรงเรียน 

2) ใชแผนยุทธศาสตรเปนเคร่ืองมือในการปรับปรุงโรงเรียน 

3) การมีสวนรวมของทุกฝายที่มีสวนไดสวนเสียกับโรงเรียน 

4) การประกันคุณภาพ 

5) การจัดการเรียนการสอนโดยยึดผูเรียนเปนศูนยกลาง 

จากการสังเคราะหแนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิภาพองคการและประสิทธิภาพโรงเรียน 

ที่กลาวในขางตน ผูวิจัยจึงกําหนดตัวแปรสังเกตไดในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ไดแก ประสิทธิภาพดาน

บุคคล ประสิทธิภาพดานผลผลิต ประสิทธิภาพดานการปฏิบัติงาน และประสิทธิภาพดานองคการ 

ตอนท่ี 2 แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบความสัมพันธโครงสรางเชิงเสนหรือโมเดลลสิเรล 

รูปแบบความสัมพันธโครงสรางเชิงเสนหรือโมเดลลิสเรล (linear structural 

relationship model or LISREL Model) เปนโมเดลที่แสดงความสัมพันธโครงสรางเชิงเสนระหวาง

ตัวแปรที่เปนไปไดทั้งตัวแปรสังเกตได (observed variable) และตัวแปรแฝง (latent variable) ซึ่ง

โมเดลลิสเรล เปนโมเดลการวิจัยที่เปนประโยชนตองานวิจัยทางสังคมศาสตรและพฤติกรรมศาสตร 

เนื่องจากการศึกษาทางสังคมศาสตรสวนใหญเปนการศึกษาความสัมพันธระหวางตัวแปรหรือ

ปรากฎการณตางๆ ที่มีลักษณะซับซอน และมีโครงสรางความสัมพันธระหวางองคประกอบที่

หลากหลาย โดยโมเดลการวิจัยที่สรางข้ึนเปนการประยุกตทฤษฎีเขากับสภาพปรากฎการณที่เปน

จริงในธรรมชาติตามระเบียบวิธีอนุมานใหไดเปนโมเดลที่เปนสมมติฐานการวิจัย และนําโมเดลการ

วิจัยไปตรวจสอบโดยใชระเบียบวิธีอุปนัยเพื่อพิจารณาความสอดคลองระหวางโมเดลการวิจัยกับ

ขอมูลเชิงประจักษ  
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2.1 ลักษณะของรูปแบบความสัมพันธโครงสรางเชิงเสนหรือโมเดลลิสเรล 

ลักษณะของโมเดลลิสเรล ประกอบดวย โมเดลการวัด (measurement model) 

และโมเดลสมการโครงสราง (structural equation model) โดยโมเดลการวัด อธิบายความสัมพันธ

ระหวางตัวแปรแฝงกับตัวแปรสังเกตได แบงเปน 2 โมเดลยอย คือ โมเดลการวัดสําหรับตัวแปรสังเกต

ไดภายนอก (X) และโมเดลการวัดสําหรับตัวแปรสังเกตไดภายใน (Y) สวนโมเดลสมการโครงสราง 

อธิบายความสัมพันธเชิงเสนระหวางตัวแปรแฝงกับตัวแปรแฝงในโมเดลการวิจัย สามารถเขียนเปน

สมการไดดังนี้ (Joreskog and Sorbom, 1996 อางถึงใน นงลักษณ วิรัชชัย, 2542) 

สมการโมเดลโครงสราง 

η  = βη + γξ + ζ 

สมการโมเดลการวัดสําหรับตัวแปรสังเกตไดภายนอก (X) 

x = λxξ + δ 

สมการโมเดลการวัดสําหรับตัวแปรสังเกตไดภายใน (Y) 

Y = λγη  + ∈ 

เวคเตอรของตัวแปรในโมเดลมีสัญลักษณอักษรกรีกและมีความหมาย 

ดังตอไปนี้ 

x = เวคเตอรตัวแปรภายนอกสังเกตได X 

Y = เวคเตอรตัวแปรภายในสังเกตได Y 

ξ = เวคเตอรตัวแปรภายนอกแฝง K 

η = เวคเตอรตัวแปรภายในแฝง E 

δ = เวคเตอรความคลาดเคล่ือน d ในการวัดตัวแปร X 

∈ = เวคเตอรความคลาดเคล่ือน e ในการวัดตัวแปร Y 

ζ  = เวคเตอรความคลาดเคล่ือน z ในการวัดตัวแปร E 
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2.2 ตัวแปรที่ใชในโมเดลการวิจัย 

ตัวแปรที่ใชในโมเดลการวิจัยแบงเปน 2 ประเภท คือ 

1. ตัวแปรภายนอก (exogenous variables) หมายถึง ตัวแปรที่นักวิจัยไม

สนใจศึกษาสาเหตุของตัวแปรเหลานี้ ตัวแปรสาเหตุของตัวแปรภายนอกจึงไมปรากฏในโมเดล 

2. ตัวแปรภายใน (endogenous variables) หมายถึง ตัวแปรที่นักวิจัยสนใจ

ศึกษาวาไดรับอิทธิพลจากตัวแปรใด สาเหตุของตัวแปรภายในจะแสดงไวในโมเดลอยางชัดเจน 

นอกจากนี้ หากแบงประเภทของตัวแปรในโมเดลการวิจัยตามลักษณะการวัดตัว

แปร จะแบงไดเปน 2 ประเภท คือ  

1. ตัวแปรแฝง (latent or unobserved variables) เปนตัวแปรที่ไมสามารถวัดได

โดยตรง แตมีโครงสรางตามทฤษฎีแสดงผลออกมาในรูปของพฤติกรรมที่สามารถสังเกตได ตัวแปรแฝง

เปนตัวแปรที่ปลอดจากความคลาดเคล่ือนในการวัด นักวิจัยศึกษาตัวแปรแฝงโดยการวัดตัวแปร

พฤติกรรมที่สังเกตไดแทน และประมาณคาตัวแปรแฝงไดจากการนํากลุมตัวแปรสังเกตไดที่เปนตัวบงชี้

ของตัวแปรแฝงน้ันมาวิเคราะหองคประกอบ (factor analysis)  

2. ตัวแปรสังเกตได (observed or manifest variables) เปนตัวแปรที่สามารถวัด

หรือสังเกตไดโดยใชเคร่ืองมือที่สรางข้ึน 

2.3 การเขียนภาพโมเดลการวิจัย 

สัญลักษณรูปวงกลม  แทนตัวแปรแฝงภายนอก (ξ) และตัวแปรแฝง

ภายใน (η) 

สัญลักษณรูปส่ีเหล่ียม  แทนตัวแปรสังเกตได (x และ Y) 

สัญลักษณรูปลูกศร   แทนความสัมพันธเชิงสาเหตุระหวางตัวแปรตน

กับตัวแปรตาม หัวลูกศรจะแสดงทิศทางของอิทธิพล 

สัญลักษณรูปลูกศรสองหัว          แทนความสัมพันธหรือสหสัมพันธระหวาง

ตัวแปร 
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ทั้งนี้ สุชาติ  การสมบัติ (2544) ไดนําแนวคิดของโมเดลลิสเรลตามที่ Joreskog 

and Sorbom และBollen มาปรับและเสนอใหเปนโมเดลอยางงาย ดังภาพที่ 5 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 5 โมเดลการวัด และโมเดลสมการโครงสราง 

โมเดลในแผนภาพดังกลาว มีตัวแปรแฝงที่เปนตัวแปรภายนอก 2 ตัว และ 

ตัวแปรแฝงที่เปนตัวแปรภายใน 1 ตัว ตัวแปรแฝงทั้ง 3 ตัว แตละตัววัดไดจากตัวแปรสังเกตได 2 ตัว 

2.4 หลักการและขั้นตอนการวิเคราะหโมเดลลิสเรล 

การวิเคราะหโมเดลลิสเรล คือ การตรวจสอบความกลมกลืนระหวางโมเดลที่

เปนสมมติฐานวิจัยกับขอมูลเชิงประจักษ ซึ่งคุณลักษณะทั่วไปของโมเดลลิสเรล ครอบคลุมวิธีการ

วิเคราะหขอมูลทางสถิติข้ันสูงเกือบทุกรูปแบบ ทั้งการวิเคราะหความแปรปรวน (analysis of 

variance) หรือ ANOVA การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณ (multiple regression analysis) การ

วิเคราะหความแปรปรวนรวม (analysis of covariance) หรือ ANCOVA สถิติวิเคราะหตัวแปรพหุนาม 

(multi-sample analysis or multi group analysis) การวิเคราะหองคประกอบ (factor analysis) 

การวิเคราะหอิทธิพล (path analysis)  การวิเคราะหสหสัมพันธคาโนนิคอล (canonical correlation 

analysis) และการวิเคราะหอ่ืนๆ อีกหลายแบบ ซึ่งผลการวิเคราะหขอมูลสามารถอธิบายความสัมพันธ

เชิงสาเหตุ และอิทธิพลทั้งทางตรงและทางออม 

หลักการที่สําคัญของการวิเคราะหโมเดลลิสเรล  ไดแก  การประมาณ

คาพารามิเตอรในโมเดล โดยวิเคราะหเปนภาพรวมตามหลักการวิเคราะหองคประกอบ (factor 

analysis) และการวิเคราะหอิทธิพล (path  analysis) ไปพรอมๆ กัน และมีการตรวจสอบความสอดคลอง

δ1 

δ2 

δ3 

δ4 

X1 

X 2 

X 3 

X 4 

ξ1 

ξ 2 

η1 

Y1 

Y 2 

λx21 

λx11 

λx32 

λx42 

λγ11 

λγ21 

γ11 

γ12 

ζ 

∈1 

∈2 
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ระหวางโมเดลกับขอมูลเชิงประจักษ พรอมทั้งรายงานดัชนีความสอดคลองดวย โดยมีรายละเอียด

ดังนี้ 

2.4.1 การประมาณคาพารามิเตอรจากโมเดล (parameter estimation 
from the model)  

การวิเคราะหโมเดลลิสเรล โดยการหาคาพารามิเตอรที่ทําใหเมทริกซ

ความแปรปรวน-ความแปรปรวนรวมที่คํานวณไดจากกลุมตัวอยาง (แทนดวยสัญลักษณ S) มีคา

ใกลเคียงกับเมทริกซความแปรปรวน-ความแปรปรวนรวมที่สรางข้ึนจากพารามิเตอรที่ประมาณคา

ไดจากโมเดลลิสเรลที่เปนสมมติฐาน (แทนดวยสัญลักษณ Σ หรือ sigma) ซึ่งใชวิธีสรางฟงกชั่น

ความกลมกลืน (fit or fitting function) เปนตัวเกณฑในการตรวจสอบ และหากจะทําใหไดคาประมาณ

ที่มีความคงเสนคงวา (consistency) ลักษณะของฟงกชั่นตองมีคุณสมบัติรวม 4 ประการ (Bollen, 

1989 อางถึงใน นงลักษณ วิรัชชัย, 2542) ดังนี้ 

1. ฟงกชั่นความกลมกลืนตองเปนสเกลาร (scalar) หรือเปนเลข

จํานวน 

2. ฟงกชั่นความกลมกลืนตองมีคามากกวาหรือเทากับศูนย 

3. ฟงกชั่นความกลมกลืนมีคาเปนศูนย เม่ือเมทริกซ  Σ และ S มีคา

เทากันเทานั้น 

4. ฟงกชั่นความกลมกลืนเปนฟงกชั่นตอเนื่อง (continuous function) 

วิธีการประมาณคาพารามิเตอรที่ใชฟงกชั่นความกลมกลืนในโมเดล

ลิสเรล มี 5 แบบ (Joreskog and Sorbom, 1989; Long, 1983; Saris and Stronkhorst, อางถึงใน  

นงลักษณ วิรัชชัย, 2542) ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

1. วิธีกําลังสองนอยที่สุดไมถวงน้ําหนัก (unweighted least squares 

= ULS) มีความคลายคลึงกับวิธีกําลังนอยที่สุด (ordinary least square = OLS) ซึ่งเปนการ

ประมาณคาพารามิเตอรโดยมีเงื่อนไขใหผลรวมกําลังสองของความคลาดเคลื่อนมีคานอยที่สุด 

2. วิธีกําลังนอยที่สุดวางนัยสําคัญทั่วไป (generalized least squares 

= GLS) ในกรณีที่ขอมูลมีความแปรปรวนของตัวแปรตามไมเทากันทุกคาของตัวแปรตน 
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(heteroscedasicity) หรือมีความสัมพันธกันระหวางความคลาดเคล่ือน (autocorrelation) จะตอง

ใชวิธีการประมาณคาแบบ GLS ซึ่งเปนการถวงน้ําหนักคาสังเกตเพ่ือปรับแกความแปรปรวนที่ไม

เทากัน 

3. วิธีไลคลิฮูดสูงสุด (maximum likelihood = ML) เปนวิธีที่ใช

ประมาณคาพารามิเตอรที่แพรหลายมากที่สุด คาที่ไดจะมีคุณสมบัติเชนดียวกับวิธี GLS คือ มี

ความคงเสนคงวามีประสิทธิภาพ และเปนอิสระจากมาตรวัด การแจกแจงสุมของคาประมาณ

พารามิเตอรที่ไดจากวิธี ML เปนแบบปกติ และมีความแกรงของคาประมาณขึ้นอยูกับขนาดของ

พารามิเตอร 

4. วิธีกําลังสองนอยที่สุดถวงน้ําหนักทั่วไป (generally weighted 

least squares = WLS) ลักษณะการประมาณคาจะใชเฉพาะสมาชิกในแนวทแยงและแนวใตแนว

ทแยง โดยถวงน้ําหนักดวยอินเวอรสของเมทริกซ w ขอเสียคือ หากเมทริกซ w มีตัวแปรสังเกตมาก

เกินไปก็จะทําใหใชเวลาในการคํานวณมากข้ึน และวิธีนี้ไมเหมาะกับเมทริกซที่มีการตัดขอมูลสูญหาย 

(missing) แบบตัดเฉพาะคูที่ขาด (pairwise) สวนคุณสมบัติของพารามิเตอรเหมือนกับวิธี ML 

5. วิธีกําลังสองนอยที่สุดถวงน้ําหนักแนวทแยง (diagonally weighted 

least squares = DWLS) วิธีนี้พัฒนามาจากวิธี WLS โดยพยายามลดเวลาคอมพิวเตอรในการ

คํานวณ คือ คํานวณเฉพาะสมาชิกในแนวทแยงของเมทริกซ ผลที่ไดทําใหคาประมาณพารามิเตอร

ไมมีประสิทธิภาพ แตจะมีประโยชนเพราะคาประมาณที่ไดจะอยูระหวางคาที่ไดจากวิธี ULS และ 

WLS 

2.4.2 การตรวจสอบความตรงของโมเดล (Validation of Model) 

การตรวจสอบความตรงของโมเดล เปนการตรวจสอบความตรงของ

โมเดลที่เปนสมมติฐานการวิจัย ซึ่งมีวิธีการตรวจสอบ 5 วิธี (Joreskog and Sorbom, 1989 อาง

ถึงใน นงลักษณ วิรัชชัย, 2542) ดังนี้ 

1. ความคลาดเคล่ือนมาตรฐานและสหสัมพันธของคาประมาณ

พารามิเตอร (standard error and correlations of estimate) ผลจากการวิเคราะหขอมูลดวย

โปรแกรมลิสเรลจะใหคาประมาณพารามิเตอร ความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน คาสถิติที และ

สหสัมพันธระหวางคาประมาณ ถาคาประมาณที่ไดไมมีนัยสําคัญ แสดงวาความคลาดเคล่ือน
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มาตรฐานมีขนาดใหญและโมเดลการวิจัยอาจจะยังไมดีพอ ถาสหสัมพันธระหวางคาประมาณที่มี

คาสูง แสดงวาโมเดลการวิจัยใกลจะไมเปนบวกแนนอน และเปนโมเดลที่ไมดีพอ 

2. คาสหสัมพันธพหุคูณ และสัมประสิทธิ์การพยากรณ (multiple 

correlations and coefficients of determination) สําหรับตัวแปรสังเกตไดแยกทีละตัวและรวม

ทุกตัว รวมทั้งสัมประสิทธิ์การพยากรณของสมการโครงสรางดวย คาสถิติเหลานี้ควรมีคาสูงสุดไม

เกินหนึ่ง และคาที่สูงแสดงวาโมเดลมีความตรง 

3. คาสถิติวัดระดับความกลมกลืน (goodness of fit measures) เปน

คาสถิติที่จะตรวจสอบความตรงในภาพรวมทั้งหมดของโมเดล และยังสามารถเปรียบเทียบระหวาง

โมเดลวาโมเดลใดจะมีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษมากกวากันคาสถิติในกลุมนี้ มี 4 

ประเภท ไดแก 

3.1 คาสถิติไค-สแควร (chi-square statistics) เปนคาสถิติที่ใช

ทดสอบสมมติฐานทางสถิติวาฟงกชั่นความกลมกลืนมีคาเปนศูนย โดยคํานวณจากผลคูณของ

องศาอิสระกับคาฟงกชั่น ความกลมกลืน ถาคาไค-สแควรมีคาตํ่ามาก ยิ่งใกลศูนยมาก แสดงวา

โมเดลลิสเรลสอดคลองกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ 

3.2 ดัชนีวัดระดับความกลมกลืน (goodness of fit index = GFI) 

ใชเปรียบเทียบระดับความสอดคลองกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ ดัชนี GFI จะมีคาอยูระหวาง

ศูนยถึงหนึ่ง ดัชนี GFI ที่เขาใกล 1.00 แสดงวาโมเดลมีความกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ 

3.3 ดัชนีวัดระดับความกลมกลืนที่ป รับแกแล ว  (adjusted 

goodness of fit index = AGFT) ใชเปรียบเทียบระดับความสอดคลองกลมกลืนกับขอมูลเชิง

ประจักษ ดัชนี AGFI จะมีคาอยูระหวางศูนยถึงหนึ่งดัชนี AGFI ที่เขาใกล 1.00 แสดงวาโมเดลมี

ความกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ ซึ่งเปนคุณสมบัติที่เหมือนกับดัชนี GFI 

3.4 ดัชนีรากของกําลังสองเฉล่ียของเศษ (root mean squared 

residual = RMR) เปนดัชนีที่ใชเปรียบเทียบระดับความกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษของโมเดล 

2 โมเดล เฉพาะกรณีที่เปนการเปรียบเทียบโดยใชขอมูลชุดเดียวกัน คาของดัชนี RMR ยิ่งเขาใกล

ศูนยแสดงวาโมเดลมีความกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ 
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4. การวิเคราะหเศษเหลือหรือความคลาดเคล่ือน (analysis of 

residual) ใชในการตรวจสอบความกลมกลืนของโมเดลกับขอมูลเชิงประจักษ ควรพิจารณาดังนี้  

4.1 คาความคลาดเคล่ือนในรูปคะแนนมาตรฐานไมควรมีคาเกิน 

2.00 ถายังมีคาเกิน 2.00 ตองปรับโมเดล 

4.2 เสนกราฟ (Q-plot) ถามีความชันมากกวาเสนทแยงมุมอันเปน

เกณฑในการเปรียบเทียบ แสดงวาโมเดลมีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ 

5. ดัชนีดัดแปรโมเดล (model modification indices) เปนคาสถิติเฉพาะ

ของพารามิเตอรแตละตัว มีคาเทากับคาไค-สแควร ที่จะลดลง เมื่อกําหนดใหพารามิเตอรตัวนั้น

เปนพารามิเตอรอิสระ หรือมีการผอนคลายขอกําหนดเงื่อนไขบังคับของพารามิเตอรนั้น มี

ประโยชนชวยในการตัดสินใจที่จะปรับโมเดลใหดีข้ึน 

สําหรับข้ันตอนการวิเคราะหขอมูลโมเดลการวิจัย เม่ือนักวิจัยมีโมเดลลิสเรล

เปนสมมติฐานการวิจัยแลว การวิเคราะหขอมูลจะใชโปรแกรมสําเร็จรูปคอมพิวเตอร ชื่อ LISREL 

ซึ่งมี 6 ข้ันตอน ดังนี้ (ดังภาพที่ 6) 

1. การกําหนดขอมูลจําเพาะของโมเดล (specification of the model) 

2. การระบุคาความเปนไปไดคาเดียวของโมเดล (identification of the 

model) 

3. การประมาณคาพารามิเตอรของโมเดล (parameter estimation from 

the model)  

4. การตรวจสอบความตรงของโมเดล (validation of the model) 

5. การปรับโมเดล (model adjustment) 

6. การแปรผลการวิเคราะหขอมูล 
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ภาพท่ี 6 ขั้นตอนการวเิคราะหโมเดลลิสเรล 

 

กลาวโดยสรุปแลว ลักษณะสําคัญของโมเดลลิสเรล จะประกอบไปดวย

โมเดลการวัด (measurement model) และโมเดลสมการโครงสราง (structural equation model) 

ซึ่งโมเดลการวัดชวยแกปญหาความคลาดเคล่ือนในการวัด (measurement error) ได โดยใช

หลักการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน (confirmatory factor analysis) ในการประมาณคาตัว

แปรแฝง (latent variable) สวนโมเดลสมการโครงสรางจะครอบคลุมลักษณะความสัมพันธเชิง

โครงสรางแบบเสนทุกรูปแบบ  

โมเดลลิสเรล 

การกําหนดขอมูลจําเพาะ 

การประมาณคาพารามิเตอร 

เมทริกซความแปรปรวน – ความแปรปรวนรวม 

การตรวจสอบความกลมกลืน 

การแปลความหมายโมเดล 

ขอมูลเชิงประจักษ การปรับโมเดล 

การระบุความเปนไดคาเดียว 

กลมกลืน 

ไมกลมกลืน 
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ตอนท่ี 3 สภาพและบริบทของโรงเรียนขนาดเล็ก 

3.1 ความหมายโรงเรียนขนาดเล็ก 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไดใหความหมาย โรงเรียน

ขนาดเล็ก หมายถึง โรงเรียนที่มีนักเรียน ต้ังแต 120 คนลงมา 

โรงเรียนตนแบบขนาดเล็กนํารอง หมายถึง โรงเรียนขนาดเล็กที่เขารวม

ดําเนินการนํารองตามรูปแบบการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กที่มีประสิทธิภาพตามแผนยุทธศาสตร

เพื่อพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก ป 2551-2553 โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจะพิจารณาคัดเลือก

โรงเรียนขนาดเล็กที่เขาเกณฑ ดังนี้ เปนโรงเรียนขนาดเล็กที่มีคุณภาพ ผูบริหารโรงเรียนมี

ความสามารถในการบริหารจัดการ และมีการพัฒนานวัตกรรมในการจัดการเรียนการสอนที่

สามารถเปนตนแบบใหแกโรงเรียนอ่ืนได 

3.2 สภาพปจจุบันและปญหาโรงเรียนขนาดเล็ก 

3.2.1 สภาพปจจุบันและการดําเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็ก 

ศูนยปฏิบัติการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2553) 

มีโรงเรียนขนาดเล็กในสังกัด จํานวน 14,200 โรงเรียน และการดําเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็ก 

ดําเนินงานตามภารกิจ 6 งาน เหมือนโรงเรียนทั่วไป โดยมีสภาพการดําเนินงานแตละดาน สรุปได

ดังนี้ 

3.2.1.1 งานวิชาการ 

โรงเรียนขนาดเล็กไดดําเนินการตามสภาพความพรอมของ

โรงเรียน ดังนี้ 

1) หลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช 

ครูดําเนินการจัดทําหลักสูตรและแผนการสอนระหวางครู

ภายในกลุมโรงเรียน เมื่อจัดทําหลักสูตรเสร็จแลว ก็จะนําไปใชในลักษณะเดียวกันคลายๆ กัน 

เนื่องจากโรงเรียนขนาดเล็ก เปนโรงเรียนที่มีครูไมครบชั้น ดังนั้น หลักสูตรที่จัดทํามักเปนหลักสูตร

บูรณาการ ซึ่งมีทั้งบูรณาการเนื้อหาและบูรณาการชวงชั้น นอกจากนั้น บางโรงเรียนยังไดจัดทํา

หลักสูตรทองถิ่นที่เหมาะสมกับสภาพของตัวเองอีกดวย 
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2) การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 

เนื่องจากโรงเรียนขนาดเล็กมีครูไมครบชั้น ดังนั้นจึงมี

ความพยายามที่จะนํานวัตกรรมเขามาชวยในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน เชน การเรียนการ

สอนโดยส่ือ RIT การสอนภาษาไทยแบบมุงประสบการณทางภาษา (มปภ.) การสอนทางไกลผาน

ดาวเทียม การนําภูมิปญญาทองถิ่นมาชวยในการสอน การสอนแบบคละชั้น การเรียนรวม 2-3 ชั้น 

ใหนักเรียนช้ันสูงกวาชวยสอนนักเรียนช้ันตํ่ากวา 

3) การจัดหองสมุดและแหลงเรียนรู 

โรงเรียนขนาดเล็กมีขอจํากัดเร่ืองสถานที่ ดังนั้น จึงไมมี

หองสมุดเปนเอกเทศ ส่ิงที่โรงเรียนไดจัดทํา คือ จัดทําเปนมุมหนังสือไวตามหองเรียน มีหนังสือนอย 

ไมเพียงพอตอการบริการนักเรียน 

4) การนิเทศ 

การนิเทศการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน สวนใหญใช

การนิเทศภายในโดยผูบริหารโรงเรียนนิเทศในชวงการประชุมประจําเดือน การนิเทศสวนใหญเปน

แบบไมเปนทางการ โรงเรียนขนาดเล็กสวนใหญอยูหางไกล ดังนั้น ศึกษานิเทศกจึงมักไมคอยไดไป

นิเทศบอยคร้ังนัก 

5) การวัดและประเมินผลการเรียน 

ครูผูสอนจะเปนผูประเมินผลเอง ไมเนนการใชขอสอบแต

จะใชวิธีการสังเกตและประเมินผลระหวางเรียน โดยยึดวัตถุประสงคของรายวิชา นอกจากนั้น ยังให

นักเรียนจัดทําแฟมสะสมงาน อยางไรก็ตาม มีบางแหงใหแบบการสอนของกลุมโรงเรียนเนนการ

ประเมินคณิตศาสตรและภาษาไทย 

3.2.1.2 งานกิจการนักเรียน 

งานกิจการนักเรียนไดดําเนินการตามระเบียบกฎหมายที่

กําหนด กิจกรรมตางๆ จัดตามความพรอมของโรงเรียน กิจกรรมสําคัญที่ดําเนินการ คือ การเกณฑ 

การรับนักเรียน การติดตามนักเรียนที่ขาดเรียน การแกปญหานักเรียนเรรอนนักเรียนไมมีชื่อใน

ทะเบียนราษฎร โดยขอความรวมมือจากฝายปกครอง นอกจากนี้ ยังมีการใหบริการดานตางๆ แก
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นักเรียนในเร่ือง อาหารกลางวัน อาหารเสริมนม บริการดานสุขภาพอนามัย การแนะแนว การให

ทุนการศึกษา การดูแลนักเรียนใหมีความปลอดภัยจากสารเสพติดและดานอ่ืนๆ นอกจากนี้ ยังมี

การสงเสริมใหนักเรียนมีคุณลักษณะที่พึงประสงค เชน กีฬานันทนาการ การสงเสริมคุณธรรม

จริยธรรมที่ดีงาม และกิจกรรมเสริมสรางวินัยประชาธิปไตยในโรงเรียน ฯลฯ 

3.2.1.3 งานบุคลากร 

โรงเรียนขนาดเล็กจะมีปญหาดานการขาดแคลนบุคลากร 

และบุคลากรในโรงเรียนตองรับภาระงานหลายดาน นอกเหนือจากการสอนซึ่งเปนงานหลัก ดังนั้น

จึงจัดใหมีการพัฒนาครูหลายรูปแบบ ทั้งใหศึกษาเอกสาร สงครูเขารับการอบรมสัมมนาทาง

วิชาการ จัดใหมีการศึกษาดูงาน และมอบหมายงานใหปฏิบัติตามถนัด โรงเรียนจะเนนการอยู

รวมกันดวยความเขาใจ ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน จัดสวัสดิการ เชน กองทุน มอบหมายงานตาม

ความถนัด ไมยึดบทบาทถาวร ใหนักการชวยงาน ชางไม ครูปฐมวัยสอนภาษาอังกฤษระดับ

ประถมศึกษา จัดกิจกรรมใหขวัญกําลังใจครูอาวุโส เชน จัดงานวันเกษียณ 

3.2.1.4 งานธุรการ-การเงิน-พัสดุ 

สวนใหญจะประสบปญหาดานบุคลากรที่จะรองรับการ

ดําเนินงานดานนี้ ผูบริหารจะเปนผูดําเนินการเองจะมีครูชวยบางเร่ือง และโรงเรียนไดรับจัดสรร

งบประมาณไมตรงกับความตองการ งานสวนนี้เปนงานที่ทําใหผูบริหารและครูเสียเวลามาก ดังนั้น

จึงมีวิธีการแกปญหาโดยการมอบหมายใหกลุมโรงเรียน หรือสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ดําเนินการแทน ซึ่งนับเปนการชวยเหลือโรงเรียนไดเปนอยางดี 

3.2.1.5 งานอาคารสถานที่ 

อาคารเรียน และอาคารประกอบไมเพียงพอกับความตองการ 

โรงเรียนแกปญหา โดยแบงหองเรียนทําเปนมุมตางๆ เชน มุมหนังสือ มุมพยาบาลดานการดูแล

และรักษาความปลอดภัยของอาคารสถานที่ไดใหคณะครู นักเรียน นักการภารโรงชวยกันดูแล อีก

สวนหนึ่งไดรับความรวมมือจากชุมชนเขามาชวยดูแลเร่ืองความปลอดภัย 
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3.2.1.6 งานสัมพันธชุมชน 

โรงเรียนขนาดเล็กสวนใหญจะอยูในชุมชน จึงมีการใหบริการ

และรวมกิจกรรมกับชุมชนหลายรูปแบบ ชุมชนใหความรวมมือกับโรงเรียนในดานแรงงานและ

สนับสนุนทรัพยากรที่จําเปนในการจัดการศึกษาของโรงเรียนในระดับหนึ่ง โรงเรียนจะรวมกิจกรรม

กับชุมชน มีการเยี่ยมบาน เผยแพรเอกสารประชาสัมพันธงานดีเดนของโรงเรียน บุคลากรโรงเรียน

ชวยงานเทศกาลในชุมชน เชน จัดดอกไม จัดขบวนแหงานประเพณีตาง ๆ  

3.2.2 สภาพปญหา 

สํานักนโยบายและแผนการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2551) ไดสรุปสภาพปญหา

ของโรงเรียนขนาดเล็กที่ผานมา พบวา โรงเรียนขนาดเล็กสวนใหญประสบปญหาคลายคลึงกันใน 

4 ดาน คือ ดานการบริหารจัดการ ดานการเรียนการสอน ดานความพรอมทางปจจัยของโรงเรียน 

และดานการมีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียน ซึ่งในแตละดานมีรายละเอียด ดังนี้ 

3.2.2.1 ปญหาดานการบริหารจัดการ 

ที่ผานมา การคมนาคมภายในประเทศไมคอยสะดวกมากนัก 

ดังนั้น รัฐบาลจึงจําเปนตองต้ังโรงเรียนใหครอบคลุมทุกพื้นที่ที่มีประชากรอาศัยอยู แตในปจจุบัน

ความจําเปนดังกลาวไดลดลงประกอบกับประชากรมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง จึงทําใหมี

โรงเรียนขนาดเล็กจํานวนมาก ซึ่งโรงเรียนดังกลาวมีอัตราสวนครูตอนักเรียน นักเรียนตอหองเรียน

ตํ่ากวามาตรฐาน คาใชจายตอนักเรียน สูงกวาโรงเรียนขนาดอ่ืนๆ ในอีกดานหนึ่งนั้นยังมีโรงเรียน

ขนาดเล็กอีกจํานวนหนึ่งที่อยูในพื้นที่ที่มีลักษณะพิเศษ เชน พื้นที่หางไกลความเจริญ พื้นที่บน

ภูเขา บนเกาะ ชายขอบของประเทศ เปนตน ซึ่งนักเรียนในโรงเรียนลักษณะดังกลาวมีปญหาใน

การเดินทางไปโรงเรียนเปนอยางมาก ถึงแมวานักเรียนจะไดรับคาพาหนะในการเดินทาง แตคา

พาหนะที่ไดรับก็ไมเพียงพอและตอเนื่อง นอกจากนั้น ผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็กสวนใหญยังขาด

ทักษะในการบริหารจัดการโรงเรียน ซึ่งมีบริบทที่ตางไปจากโรงเรียนขนาดอ่ืนๆ การใชขอมูล

สารสนเทศ และนําผลของการประเมินงาน/โครงการมาใชวางแผน ปรับปรุง พัฒนางาน ยังมีนอย 

นอกจากนั้น การอพยพเคลื่อนยายของประชากรวัยเรียนที่ยายไปรับจางงานตางพื้นที่ ทําใหเกิด

ปญหา อุปสรรคเก่ียวกับการดําเนินงานของโรงเรียนเปนอยางยิ่ง 
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3.2.2.2 ปญหาดานการเรียนการสอน 

ในดานการเรียนการสอนนั้น พบวา ครูสวนใหญขาดทักษะใน

การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนในสภาพที่ครูไมครบช้ันและนักเรียนมีจํานวนนอยในแตละชั้น ครู

สอนไมเต็มเวลาและเต็มความสามารถ เพราะมีภารกิจอ่ืนที่นอกเหนือจากการเรียนการสอนที่ครู

จําเปนตองปฏิบัติทั้งจากสังกัดเดียวกันและจากตางสังกัด หลักสูตรและแผนการจัดการเรียนรูไม

สอดคลองกับบริบทของโรงเรียน ส่ือการเรียนการสอนและแหลงการเรียนรูมีจํานวนจํากัด ซึ่งมี

สาเหตุมาจากโรงเรียนไดรับงบประมาณนอย ส่ือเทคโนโลยีและการส่ือสารมีใชอยางจํากัด และที่มี

อยูไมสามารถใชไดอยางมีประสิทธิภาพ ผลทําใหนักเรียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนตํ่าไปดวย 

3.2.2.3 ปญหาดานความพรอมเก่ียวกับปจจัยสนับสนุน 

ในการจัดสรรงบประมาณใหกับโรงเรียนที่ผานมา ไดใชเกณฑ

การจัดสรรหลายๆ เกณฑ ซึ่งขนาดโรงเรียนก็เปนเกณฑหนึ่งในการจัดสรร เนื่องจากมีการคํานึงถึง

ประสิทธิภาพในการใชจายงบประมาณ ดังนั้น จึงทําใหโรงเรียนขนาดเล็กไดรับการจัดสรรบุคลากร 

งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ ครุภัณฑ สิ่งกอสรางเปนจํานวนนอย สภาพอาคารเกา ชํารุดทรุดโทรม 

เนื่องจากกอสรางมาเปนเวลานาน คอมพิวเตอร โทรศัพทยังมีไมเพียงพอ โรงเรียนไมสามารถระดม

ทรัพยากรจากผูปกครอง ชุมชนไดมากนัก เนื่องจากผูปกครองและชุมชนดังกลาว มีความยากจน 

สําหรับตัวปอนดานนักเรียนนั้น พบวา นักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กมาจากครอบครัวที่ยากจน 

3.2.2.4 ปญหาดานการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

ที่ผานมานั้น ถึงแมวาจะมีตัวแทนของชุมชนและองคการตางๆ 

เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาในรูปของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานก็ตาม แต

บทบาทของคณะกรรมการดังกลาวยังมีไมมากนัก และหากกลาวถึงการประสานงานกับหนวยงาน 

องคการอ่ืน ทั้งภาครัฐและเอกชนดวยแลว เกือบจะกลาวไดวามีนอยมากหรือไมมีเลยในบางพื้นที่ 

ชุมชน ผูปกครอง มีฐานะยากจนไมสามารถสงเสริมสนับสนุนการดําเนินงานของโรงเรียนและการ

เรียนของบุตรหลานไดเทาที่ควร 
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3.3 แนวทางและการดําเนินการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

3.3.1 แนวทางและการดําเนินการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กที่
ผานมา 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (มปป.) ไดสรุปผลการ

ดําเนินงานในอดีตของสํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ โดยจัดกลุมโรงเรียนเหลานี้ 

เปน 2 กลุม คือ โรงเรียนใดที่สามารถ ยุบรวมและเลิกลมได ก็ไดดําเนินการไปตามระเบียบ

กระทรวงศึกษาธิการ ทั้งนี้เปนไปตามความสมัครใจของโรงเรียนและชุมชน สําหรับโรงเรียนขนาด

เล็กที่ไมสามารถยุบรวมได ก็ไดดําเนินโครงการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กเหลานั้นดวย

นวัตกรรมและการจัดการ ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

3.3.1.1 การรวมและเลิกลมโรงเรียน 

การรวมโรงเรียนเปนมาตรการสําคัญประการหนึ่ งใช

แกปญหาโรงเรียนขนาดเล็ก เนื่องจากการคมนาคมที่สะดวกและทั่วถึงมากข้ึน โดยการจัดให

นักเรียนเดินทางจากโรงเรียนขนาดเล็ก (เรียกวา โรงเรียนมารวม) ไปเรียนที่โรงเรียนที่ต้ังอยู

ใกลเคียง (เรียกวา โรงเรียนหลัก) โดยอยูภายใตการบริหาร และการจัดการเรียนการสอนของ

โรงเรียนหลัก ซึ่งอาจมีการยุบรวมเปนโรงเรียนเดียวกันในอนาคต การดําเนินการลักษณะดังกลาว

เปนไปตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการรวม และการเลิกลมโรงเรียนประถมศึกษา 

พ.ศ.2524 ไดกําหนดหลักเกณฑวาโรงเรียนประถมศึกษาต้ังแตสองโรงข้ึนไปที่อยูหางกันไมเกิน 3 

กิโลเมตร มีจํานวนนักเรียนแตละโรงเรียนไมเกิน 120 คน และการคมนาคมระหวางโรงเรียนไม

ลําบาก ใหยุบรวมเปนโรงเรียนเดียวกัน และถามีโรงเรียนใดโรงเรียนหนึ่งมีนักเรียนเกินกวา 120 คน 

ก็ใหรวมกันในรูปของโรงเรียนสาขา ทั้งนี้ จากการดําเนินงานเกี่ยวกับการยุบรวมโรงเรียนที่ผานมา 

พบวา 

1. ผูบริหารการศึกษาระดับจังหวัด อําเภอ ผูบริหารโรงเรียน 

และครูสวนใหญ เห็นดวยในนโยบายการยุบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก 

2. อัตราสวนนักเรียนตอครู นักเรียนตอหองของโรงเรียน เมื่อ

มีการรวมโรงเรียนแลว เหมาะสมยิ่งข้ึน 
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3. ประโยชนจากการรวมโรงเรียน ไดแก ประสิทธิภาพการจัด

กิจกรรมการเรียนการสอน การแกไขปญหาขาดแคลนครู ครูมีขวัญและกําลังใจใชงบประมาณและ

ทรัพยากรไดอยางคุมคา 

4. ปญหาอุปสรรคสําคัญที่เปนผลกระทบตอการดําเนินงาน 

ไดแก ผูปกครองและชุมชนสวนหนึ่งอาจไมเห็นดวยในการใหยุบรวมและเลิกลมโรงเรียน เพราะ

ผูปกครองมีฐานะยากจน ไมสามารถสงบุตรหลานไปเรียนนอกหมูบานได อีกสวนหนึ่งรูสึกหวงแหน

โรงเรียน อาคารสถานที่ของโรงเรียนมารวม เมื่อไมใชแลวขาดคนดูแล นอกจากน้ี ยังมีปญหาใน

การบริหารจัดการ เชน โรงเรียนหลักยังมีคุณภาพไมดีพอ จึงไมสามารถจูงใจใหนักเรียนไปเรียนรวมได 

และคาพาหนะที่จัดใหไมเพียงพอตามที่จายจริงในบางพื้นที่ และยุงยากในการเบิกจาย เปนตน 

3.3.1.2 การจัดพาหนะสําหรับนักเรียน 

การดําเนินงานตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการดังกลาว 

กอใหเกิดโครงการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก โดยในป พ.ศ.2525 ไดทดลองจัดจักรยาน

เปนพาหนะใหนักเรียนช้ันประถมศึกษาปที่ 5 ยืมข่ีไปโรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ

ประถมศึกษาแหงชาติ ในจังหวัดพิษณุโลกและมหาสารคาม ในขณะเดียวกันระหวางป 2524 ถึง 

2525 ก็มีการทดลองจัดรถรับ-สงนักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กไปเรียนในโรงเรียนขนาดใหญใน 5 

จังหวัด คือ นครสวรรค เชียงใหม ปราจีนบุรี สุรินทร และสุราษฎรธานี โดยจังหวัดพิษณุโลก นครนายก 

และศรีสะเกษ ก็ไดนําไปใชดวย 

3.3.1.3 การสงเสริมสมรรถภาพการสอน โดยใชสื่อ RIT (Reduce 
instruction Time) 

แนวทางหนึ่งที่นํามาใชเพื่อการปรับปรุงคุณภาพการศึกษา

ของโรงเรียนขนาดเล็ก คือ การใชส่ือการเรียนซ่ึงเปนบทเรียนสําเร็จรูปตามโครงการสงเสริม

สมรรถภาพการสอน (RIT) ซึ่งผานการทดลองใชและไดผลเปนที่นาพอใจ คือ ผลสัมฤทธิ์ทางการ

เรียนของนักเรียนสูงข้ึน โดยสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติไดจัดสรรสื่อเหลานี้

ลงในจังหวัดในบางจังหวัดของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดลําปาง และจังหวัดปตตานี ในป

การศึกษา 2525 สําหรับจังหวัดที่มีโรงเรียนขนาดเล็กและมีครูไมครบช้ันอีก 1,269 โรง ใน 338  

อําเภอ 40 จังหวัด ก็ไดเขารวมโครงการในปการศึกษา 2528 ดวย จากผลการวิจัย พบวา 

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 4 และ 6 ในทุกกลุมประสบการณสูงข้ึน 

ซึ่งถือวาอยูในระดับที่นาพอใจ  
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3.3.1.4 การจัดการเรียนการสอนสําหรับนักเรียนสองกลุมอายุ 

จากความไม คุมคาของการลงทุนในการจัดการศึกษา 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไดรวมกับวิทยาลัยครูตาง ๆ ดําเนินการจัดการเรียน

การสอนสําหรับนักเรียนสองกลุมอายุ คือ การเกณฑนักเรียนใหเขาเรียนปเวนป ซึ่งเมื่อดําเนินการถึง 

6 ปแลว โรงเรียนจะมีชั้นเรียนเพียง 3 ชั้น คือ ชั้น ป.2, ป.4 และ ป.6 และช้ัน ป.1, ป.3 และ ป.5 

สลับกันเปนปๆ ไป โดยใชการจัดกิจกรรมการเรียนรูใน 2 วิธี คือ ใชวิธีสอนปกติและการใชส่ือการ

เรียนโครงการสงเสริมสมรรถภาพการสอน (RIT) ซึ่งการจัดใหมีเกณฑเขาเรียนแบบปเวนปนี้มี

สาเหตุจากในแตละปเด็กที่มีอายุถึงเกณฑภาคบังคับนั้นมีจํานวนนอยมาก 

3.3.1.5 การจัดศูนยโรงเรียน 

ในปงบประมาณ  2535 สํานักงานคณะกรรมการการ

ประถมศึกษาแหงชาติไดทําการทดลองจัดศูนยโรงเรียนในรูปแบบของการศึกษา ที่ใชโรงเรียน

ขนาดใหญเปนศูนยโรงเรียน แลวนํานักเรียนจากโรงเรียนขนาดเล็กบางสวนหรือทั้งหมดมาเรียน

รวม โดยจัดโรงเรียนที่เปนศูนยใหไดมาตรฐานในระดับดีทั้งดานปจจัยและกระบวนการเรียนการ

สอน เพื่อนักเรียนที่มาเรียนรวมจะไดมีโอกาสไดรับประสบการณที่มีคุณภาพมากข้ึน และในป

การศึกษา 2536 ไดใหแตละจังหวัดเลือกศูนยทดลอง จังหวัดละ 1 ศูนย และโครงการนี้ไดชะงักลง

เพราะไมสามารถจัดหางบประมาณใหโรงเรียนศูนยไดครบถวนตามกําหนด แตอยางไรก็ตามในป 

2536 สํานักคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติไดมีนโยบายในการแกไขปญหาโรงเรียน

ขนาดเล็กใหครอบคลุมทั่วประเทศ โดยจัดสรรงบประมาณเปนคาพาหนะเดินทางสําหรับนักเรียนที่

เดินทางมาเรียนรวม ซึ่งเรียกวาโรงเรียนมารวมไปยังโรงเรียนหลัก และโรงเรียนที่เขารวมใน

โครงการนี้มีจํานวน 539 โรง ใน 39 จังหวัด ซึ่งวิธีการนี้สามารถชวยแกปญหาการขาดแคลนครูได

อีกทางหนึ่ง 

ตอมาในป 2535 กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดแนวทางการปฏิรูป

การศึกษา พ.ศ.2539-2550 บนพื้นฐานของบริบททางสังคม วัฒนธรรม และเทคโนโลยี 4 ดาน คือ 

การปฏิรูปโรงเรียนและสถานศึกษา ปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา การปฏิรูปหลักสูตรและ

กระบวนการเรียนการสอน และการปฏิรูประบบการบริหารการศึกษา รวมทั้ง ไดมีนโยบายในการ

บริหารตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาที่เรงรัดใหโรงเรียนและสถานศึกษาทุกระดับจัดการศึกษา

ใหมีมาตรฐานคุณภาพทัดเทียมกันโดยดําเนินการ ดังตอไปนี้ 
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1. จัดทําแผนที่ต้ังสถานศึกษา (school mapping) ของสถานศึกษา

ทุกระดับ ทุกประเภท และทุกสังกัดทั้งในและนอกกระทรวงศึกษาธิการมีการเชื่อมโยงการปฏิบัติที่

คํานึงถึงบริบทของสถานศึกษา 

2. กําหนดขนาดสถานศึกษาเพื่อการบริหารการจัดกิจกรรมการเรียน

การสอนอยางมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ และเหมาะสมกับสภาพทองถิ่น โดยใหมีการรวมโรงเรียน

ขนาดเล็ก ตามควรแกกรณี ดวยความเห็นชอบของจังหวัดและทองถิ่น 

3. กําหนดเกณฑมาตรฐานข้ันพื้นฐานดานบรรยากาศของการจัดการ 

ศึกษาดานการเรียนการสอน อาคารสถานที่ อุปกรณการเรียนการสอน อาคารสถานที่และส่ิงอํานวย

ความสะดวก พรอมบุคลากร 

4. ใหสถานศึกษามีผังแมบทอยางเต็มรูปแบบ ที่สอดคลองกับสภาพ

ความเปนอยู และมุงรักษาศิลปวัฒนธรรมของทองถิ่น 

5. กระจายอํานาจการกําหนดนโยบาย และการบริหารสถานศึกษาทกุ

ระดับ  ทุกประเภทใหกับผูปกครอง  ผูนํา ชุมชน  และองคการปกครองทองถิ่นในรูปของ

คณะกรรมการสถานศึกษา 

6. ใหองคการติดตามและประเมินผล ทําหนาที่ กํากับ ติดตาม และ

ประเมินผลการดําเนินงาน ตลอดจนประเมินมาตรฐานโรงเรียนและสถานศึกษาทั้งดานปริมาณ

และคุณภาพ พรอมสรุปผลการดําเนินงานเพื่อการพัฒนาตอไป 

สวนการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กตามแนวทางการปฏิรูป

การศึกษาในชวงระยะเวลาดังกลาว มีแนวทางดังตอไปนี้ 

1. โรงเรียนที่มีนักเรียนไมถึง 20 คน ใหยุบรวม 

2. ระยะทางในการเดินทางของนักเรียน ไมควรเกิน 6 กิโลเมตร และ

โรงเรียนมารวมหางจากโรงเรียนหลักไมเกิน 3 กิโลเมตร นักเรียนไดรับการสนับสนุนคาพาหนะจน

จบการศึกษาเฉลี่ย 6-9 บาทตอคนตอวัน 

3. เม่ือมีการยุบรวมโรงเรียนแลว หากมีบุคลากรเกินเกณฑใหหามาตรการ

เกล่ียอัตรากําลังไปโรงเรียนที่ตํ่ากวาเกณฑ 
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4. โรงเรียนที่ไมสามารถรวมไดตองกําหนดมาตรการใหสามารถจัด

การศึกษาไดอยางมีคุณภาพ 

5. สนับสนุนใหโรงเรียนมารวมสามารถจัดการเรียนการสอนไดอยางมี

คุณภาพ 

6. ประสานงานผูปกครองชุมชนเพื่อใหสามารถยุบและรวมใหไดมาก

ที่สุด 

นอกจากนี้ สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ พบวา 

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กตํ่ากวาขนาดกลางและขนาดใหญ 

เนื่องจากขาดความพรอมดานปจจัย ไดแก  ครูไมครบช้ันเรียน ขาดวัสดุอุปกรณในการเรียนการสอน 

และงบประมาณไมเพียงพอในการบริหารจัดการและเกณฑการจัดอัตรากําลังครู สํานักงาน

คณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ จึงไดดําเนินการพัฒนาใน 2 ดาน คือ 

1. ดานประสิทธิภาพการบริหารจัดการ จัดครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาใหเปนไปตามเกณฑและครบช้ันเรียน ทั้งโรงเรียนเอกเทศและโรงเรียนมารวม โดยใชรูปแบบ

ศูนยโรงเรียน การมีสวนรวมของชุมชนและการระดมทรัพยากรในทองถิ่นมาใชในการจัดการศึกษา 

มีการนํานักเรียนในโรงเรียนที่ต้ังอยูในทองถิ่นเดียวกัน ต้ังอยูในหมูบานที่มีเสนทางคมนาคมหางกัน

ระหวาง 3.6 กิโลเมตร มีสภาพการคมนาคมที่สะดวก โดยมีองคประกอบของโรงเรียนหลัก และ

โรงเรียนเครือขาย ซึ่งมีรูปแบบ เชน รวมเรียนทุกชั้น รวมเรียนบางช้ัน รวมเรียนชวงชั้น และศูนย

โรงเรียนแบบพักนอน 

2. ดานคุณภาพการเรียนการสอนใชนวัตกรรมการเรียนการสอนที่

ถูกตองเหมาะสมกับสภาพของโรงเรียน เชน การจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ การสอนเปนทีม การ

ใชส่ือและอุปกรณชวยสอน 

3.3.2 แนวทางและการดําเนินการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก
หลังการปฏิรูปการศึกษา 

3.3.2.1 การจัดทําโครงการยกระดับคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2547) ได

ดําเนินโครงการยกระดับคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อใหสามารถบริการการศึกษาใหแก



 

 

 

56 

ประชาชนในวัยเรียนไดมีโอกาสทางการศึกษาและมีคุณภาพเทาเทียมกับสถานศึกษาอ่ืน โดย

กําหนดกิจกรรมการดําเนินงาน ดังนี้ การประชาสัมพันธเชิงรุก การสํารวจขอมูลพื้นฐาน การจัดทํา

แผนที่ทางการศึกษา การจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก การจัดสรรงบประมาณ 

บุคลากร และทรัพยากรอื่นใหแกสถานศึกษาขนาดเล็ก การจัดหาหนังสือเรียน/แบบฝกหัด การ

พัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศ และหนวยคอมพิวเตอรเคล่ือนที่ การจัดหาหนังสือ หองสมุด/ส่ือ

การเรียนการสอน การแกปญหาการขาดแคลนครูดวยการหมุนเวียนครู การพัฒนาครู การนิเทศ

ติดตามผล การพัฒนาอาคารเรียน และการจัดรถบรรทุกขนาดเล็กสําหรับโรงเรียนขนาดเล็กที่อยู

ในถิ่นทุรกันดาร 

3.3.2.2 นวัตกรรมการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการโรงเรียน
ขนาดเล็ก  

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2551) ได

สังเคราะหและสรุปนวัตกรรมการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กที่มีรูปแบบสอดคลองกันซึ่งสามารถ

นําไปประยุกตใชเปนแนวทางในการบริหารจัดการโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพได จํานวน 7 รูปแบบ 

ดังนี้  

1) การจัดการเรียนรูแบบรวมช้ันเรียน ประกอบดวย การ

จัดการเรียนรูแบบชวงชั้น และการเรียนรูแบบคละชั้น  

2) การจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ  

3) ความรวมมือจากชุมชน  

4) การใช ICT ในการพัฒนาคุณภาพ  

5) โรงเรียนเครือขาย  

6) ผสมผสานดวยวิธีการหลากหลาย 

7) การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
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3.3.2.3 แผนยุทธศาสตรเพื่อพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก ป 2551 
– 2553 

สํานักนโยบายและแผนการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2551) ได

จัดทําแผนยุทธศาสตรเพื่อพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก ป 2551 – 2553 โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

1) เปาประสงค 

แผนยุทธศาสตรมีเปาประสงคที่จะวางระบบวางแผนและ

บริหารจัดการเพื่อจํากัดจํานวนโรงเรียนขนาดเล็กใหดํารงอยูเฉพาะที่มีความจําเปนและพัฒนาให

มีคุณภาพและประสิทธิภาพ โดยมีเปาประสงคยอย ดังนี้ 

1.1) เพื่อพัฒนาระบบวางแผนโรงเรียนในระดับสํานักงาน

เขตพ้ืนที่และจังหวัดที่มีประสิทธิภาพเพื่อสนองตอบตอสภาพที่หลากหลายและเพื่อเปนกลไกท่ีจะ

ประกันโอกาสและคุณภาพทางการศึกษาใหแกเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ 

1.2) เพื่อพัฒนาระบบบริหาร ระบบการเรียนการสอน 

มาตรฐานอัตรากําลังและมาตรฐานโรงเรียนที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพสําหรับโรงเรียนขนาด

เล็ก  

1.3) เพื่อระดมทรัพยากรและความรวมมือจากชุมชนและ

หนวยงานภาครัฐและเอกชนเพื่อพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก 

2) เปาหมาย 

แผนยุทธศาสตรมีระยะเวลดําเนินงาน 3 ป คือ ป 2551 – 

2553 โดยมีเปาหมายและระยะเวลา ดังนี้ 

ระยะที่ 1 ตุลาคม 2550 – กันยายน 2551 เปนระยะเวลา

พัฒนาระบบวางแผน ระบบบริหารจัดการ ระบบการเรียนการสอน และทําความตกลงกับ

หนวยงานที่เกี่ยวของในเรื่องมาตรฐาน หลักเกณฑ ระเบียบ และแนวทางปฏิบัติ ดําเนินการนํารอง

ตามรูปแบบการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กที่มีประสิทธิภาพใน 175 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

(ยกเวนกรุงเทพมหานคร) พื้นที่ละ 1 – 3 ตําบล โดยจะมีโรงเรียนขนาดเล็กเขารวมการนํารอง 800 

โรงเรียน 
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ระยะที่ 2 ตุลาคม 2551 – กันยายน 2552 ดําเนินการนํารอง

ตามรูปแบบการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กที่มีประสิทธิภาพใน 175 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

(ยกเวนกรุงเทพมหานคร) สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาละ 10 โรง รวม 1,750 โรงเรียน 

ระยะที่ 3 ตุลาคม 2552 – กันยายน 2553 เปนการขยาย

ผลไปยัง 175 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา แหงละ 1 อําเภอ ประมาณการวาจะมีโรงเรียนขนาดเล็ก

เขารวมโครงการ 4,000 โรงเรียน จากน้ัน จะประมวลผลการดําเนินงานเพื่อปรับยุทธศาสตร และ

เสนอแผนดําเนินการในโรงเรียนที่เหลือเพื่อเสนอรัฐบาลตอไป 

3) ยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก ได

กําหนดไว 4 ยุทธศาสตร ดังนี้  

ยุทธศาสตรที่ 1 พัฒนาระบบวางแผนและการบริหารจัดการ 

เพื่อใหโรงเรียนขนาดเล็กมีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ เอ้ือตอการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน

ที่มีคุณภาพไดมาตรฐาน โดยมีแนวทางและมาตรการ ไดแก พัฒนาระบบวางแผนการจัดต้ังและ

พัฒนาโรงเรียน พัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการ พัฒนาระบบบริหาร

จัดการสําหรับโรงเรียนขนาดเล็กที่อยูในพื้นที่ใกลเคียง และสรางแรงจูงใจแกผูบริหารและครูใน

โรงเรียนขนาดเล็ก 

ยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนาระบบการเรียนการสอนและการ

ประกันคุณภาพการศึกษา เพื่อใหโรงเรียนขนาดเล็กจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ

นักเรียนมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยมีแนวทางและมาตรการ ไดแก พัฒนา

หลักสูตรและการเรียนการสอนสําหรับโรงเรียนขนาดเล็ก พัฒนาผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอน

เกี่ยวกับการเรียนการสอนและการประกันคุณภาพ ผลิตและใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร

เพื่อการเรียน นิเทศติดตามกํากับ และวิจัยและพัฒนาส่ือ 

ยุทธศาสตรที่ 3 เสริมสรางความพรอมและความเขมแข็ง

ของโรงเรียน เพื่อใหโรงเรียนขนาดเล็กมีบุคลากร งบประมาณ วัสดุและครุภัณฑเพียงพอ ตาม

มาตรฐานสําหรับจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยมีแนวทาง

และมาตรการ ไดแก จัดทํามาตรฐานโรงเรียนขนาดเล็กดานบุคลากร งบประมาณ วัสดุและ

ครุภัณฑ ปรับปรุงและพัฒนาสถานท่ีเรียน สภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการเรียนรู จัดอัตรากําลังครู 
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พัฒนาผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนใหสามารถปฏิบัติงานในสภาวการณที่โรงเรียนมีขอจํากัด

เร่ืองทรัพยากร พัฒนาระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน และสนับสนุนงบประมาณ วัสดุ ครุภัณฑที่

จําเปนใหเพียงพอ 

ยุทธศาสตรที่ 4 สงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนใน

การจัดการศึกษา เพื่อใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน 

องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ หรือสถาบันสังคมอ่ืน มีสวนรวม

ในการจัดการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก โดยมีแนวทางและมาตรการ ไดแก พัฒนาคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สรางและพัฒนาเครือขายผูปกครองใหเขมแข็ง สงเสริมใหองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นเขามาพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก เตรียมความพรอมในการมีสวนรวมโดยสรางความรู 

ความเขาใจ เพื่อใหเห็นความสําคัญและตระหนักถึงความจําเปนการมีสวนรวม การเขาใจบท

บามหนาที่ และแนวปฏิบัติของการมีสวนรวม จัดใหมีระบบและกลไกในการระดมทรัพยากร และ

วิจัย และพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมที่เหมาะสม  

ตอนท่ี 4 แนวคิดเกี่ยวกับปจจัยทีส่งผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

4.1 ปจจัยดานภาวะผูนําของผูบริหาร 

4.1.1 คุณลักษณะผูนํา 

Stogdill (1974) กลาวถึง คุณลักษณะภาวะผูนําที่มีประสิทธิผล 

ประกอบดวย 

1) ดานสติปญญา (Intelligence) ประกอบดวย ความสามารถในการ

ตัดสิน ความสามารถในการตัดสินใจ ความรู และความสามารถในการสื่อสารที่มีพลัง 

2) ดานบุคลิกภาพ (Personality) ประกอบดวย ความสามารถในการ

ปรับตัว ความคิดสรางสรรค ความซื่อสัตย ความม่ันใจในตนเอง ความสามารถในการปรับและควบคุม

อารมณ และความเปนอิสระ 

3) ดานความสามารถ (ablities) ประกอบดวย ความสามารถในการสราง

ความรวมมือ การสรางความรวมมือ การไดรับความนิยมและการมีชื่อเสียง ความสามารถในการ

ทํางานรวมกับผูอ่ืน การมีสวนรวมทางสังคม และการมีไหวพริบ ปฏิภาณ และมีศิลปะในการเจรจา 
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Dubrin (2004) ไดจําแนกคุณลักษณะดานบุคลิกภาพของผูนําที่มี

ประสิทธิผลออกเปน 2 กลุม ดังนี้ 

1) คุณลักษณะดานบุคลิกภาพทั่วไป (general personality traits) 

ประกอบดวย ความเชื่อมั่นในตนเอง (self-confidence) ความนอมนอบถอมตน (humility)  

การสรางความไววางใจ (trustworthiness) เปนคนกลาแสดงออก (extroversion) มีความแนวแน 

(assertiveness) ความมั่นคงทางอารมณ (emotional stability) เปนคนกระตือรือรน (enthusiamsm) 

มีอารมณขัน (sense of humor) มีความโอบออมอารี (warmth) และมีความอดทนตอแรงกดดันสูง 

(high toleranc for frustration)  

2) คุณลักษณะดานบุคลิกภาพที่สัมพันธกับงาน (task-related traits) 

ประกอบดวย ความหลงใหลในงานและผูรวมงาน (passion for the work and the people) ความ

ฉลาดในอารมณ (emotional intelligence) ความสามารถในการยืดหยุนและความสามารถในการ

ปรับตัว (flexibility and adaptability) การควบคุมสภาพจิตใจภายใน (internal locus of control) และ

ความกลาหาญ (courage) 

Lim และ Daft (2004) ไดกลาวถึงคุณลักษณะสําคัญที่บงชี้ถึง

คุณลักษณะของผูนําที่มีประสิทธิภาพ สรุปไดดังนี้ 

1) คุณลักษณะทางกายภาพ (physical characteristics) ประกอบดวย 

พละกําลังและสุขภาพ 

2) สติปญญาและความสามารถ (intelligence and ability) ประกอบดวย 

ความฉลาด ความสามารถในกระบวนการคิด ความรู การตัดสินใจ และความแนวแน 

3) บุคลิกภาพ (personality) ประกอบดวย ความเชื่อมั่นในตนเอง ความ

มีศีลธรรมและซื่อสัตย ความกระตือรือรน ความสามารถในการนํา และความเปนอิสระ 

4) คุณลักษณะทางสังคม (social characteristics) ประกอบดวย ความมี

มนุษยสัมพันธ ทักษะเกี่ยวกับระหวางบุคคล ความสามารถในการประสานงาน ความมีไหวพริบ และ

ความสามารถในการเจรจา 

5) คุณลักษณะที่สัมพันธกับงาน (work-related characteristics) 

ประกอบดวย การขับเคลื่อนเพื่อบรรลุผลสําเร็จ การมุงสูความเปนเลิศ การดําเนินงานตามเปาหมาย  
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6) ภูมิหลังทางสังคม (social background) ประกอบดวย ระดับการศึกษา 

และการยายถิ่น 

ทองอินทร  วงศโสธร (2535) ไดกลาวถึงคุณลักษณะผูนําแบงออกเปน 2 

ประเภท คือ 

1) คุณลักษณะเชิงกายภาพ หมายถึง คุณลักษณะภายนอกที่สามารถ

มองเห็นได ไดแก รูปราง หนาตา ความสูง ความเขมแข็งของรางกาย น้ําเสียง ฐานะทางการเงิน 

2) คุณลักษณะเชิงคุณภาพ หมายถึง คุณลักษณะอ่ืนที่เกี่ยวของกับ

บุคลิกภาพ ทักษะทางสังคม และความสามารถในการบริหาร ไดแก ความทะเยอทะยาน ความเชื่อมั่น

ในตนเอง ความซื่อสัตย ความกลาไดกลาเสีย ความสามาถในการใชอํานาจเหนือผูอ่ืน ความทนตอ

ความคับของใจ ความสามารถในการพูด ความเปนผูรอบรู  ความสามารถในการตัดสินใจ 

ความสามารถในการแกปญหา ความเห็นอกเห็นใจ ความมีมนุษยสัมพันธ ความฉลาด และความ

รับผิดชอบ 

ศิริวรรณ  เสรีรัตน และคณะ (2539) ไดรวบรวมผลการวิจัยเกี่ยวกับ

คุณลักษณะภาวะผูนําที่มีประสิทธิผล ไดแก 

1) มีความเฉลียวฉลาด 

2) มีทักษะในความคิด 

3) มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค 

4) มีทักษะในการผูกมิตรไมตรี 

5) มีทักษะทางการพูด 

6) มีความรูเกี่ยวกับงาน 

7) มีทักษะในการจัดการอยางเปนระบบ 

8) มีทักษะในการชักนําจูงใจผูอ่ืน 

9) มีทักษะทางสังคมสูง 
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ผูวิจัยไดสังเคราะหแนวคิดดานคุณลักษณะผูนํา และพิจารณา

ความเห็นที่สอดคลองของนักวิชาการ เพื่อนํามากําหนดเปนตัวแปรยอยในการศึกษาคุณลักษณะ

ของผูนํา ไดแก สติปญญาและความสามารถ บุคลิกภาพโดยรวมบุคลิกภาพทั่วไปและบุคลิกภาพที่

สัมพันธกับงาน และลักษณะทางสังคม 

4.1.2 พฤติกรรม  

House (1971) ไดนําเสนอรูปแบบภาวะผูนําไว 4 แบบ ดังนี้คือ  

1) ภาวะผูนําแบบชี้แนะ (directive leadership) คือ ผูนําจะบอกหรือ

ส่ังใหผูใตบังคับบัญชาทําในส่ิงที่ตองการ ควบคุมการปฏิบัติงานอยางใกลชิด ดูแลใหปฏิบัติตาม

กฎ ระเบียบและวิธีการทํางาน จัดตารางการทํางานและประสานงาน  

2) ภาวะผูนําแบบสนับสนุน (supportive leadership) ผูนําแบบนี้จะ

ใหความสนใจตอความตองการและความเปนอยูของผูใตบังคับบัญชา ใหความเปนกันเองและเปน

เพื่อนในการปฏิบัติงาน  

3) ภาวะผูนําแบบมีสวนรวม (participative leadership) คือ ผูนําที่

แสวงหาความคิดและขอเสนอแนะตางๆ จากผูใตบังคับบัญชา และนํามาพิจารณาในการปฏิบัติงาน 

และการตัดสินใจ   

4) ภาวะผูนําแบบมุงความสําเร็จ (achievement - oriented) คือ ผูนํา

ที่มุงความสําเร็จของงานเปนสําคัญ โดยจะต้ังเปาหมายงานที่ทาทาย พยายามปรับปรุงวิธีการ

ทํางานใหดีที่สุด เนนผลงานที่สูงกวามาตรฐานและใหความมั่นใจวาลูกนองตองปฏิบัติงานไดสูง

กวามาตรฐาน  

Burke และ Litwin (1992) กลาวถึง ภาวะผูนํา ประกอบดวย การเปน

ผูนําเชิงการแลกเปล่ียน (transactional leadership) และการเปนผูนําการเปล่ียนแปลง 

(transformational leadership)   

1) ผูนําเชิงการแลกเปลี่ยน คือ กระบวนการทํางานอันเกิดจาก

ความสัมพันธระหวางผูนําและผูตาม ใหการดําเนินงานขององคการมีความราบรื่นและมี

ประสิทธิภาพ สวนผูนําการเปลี่ยนแปลง คือ ความสามารถของผูนําในการนําการเปล่ียนแปลงมา
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สูองคการทั้งในดานการกําหนดวิสัยทัศน การกําหนดกลยุทธและวัฒนธรรมองคการ โดยใช

นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อใหเกิดผลผลิต (Daft, 2005: 153) 

2) ผูนําการเปลี่ยนแปลง (transformational leadership) คือ ความ 

สามารถในการบริหารการเปล่ียนแปลงการดําเนินงานเพือ่ใหบรรลตุามเปาหมายอยางมปีระสิทธภิาพ  

Bush (2003) ไดสรุป ตัวแบบภาวะผูนําไวดังนี้  

1) ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง (transformational leadership) 

2) ภาวะผูนําการมีสวนรวม (participative leadership) 

3) ภาวะผูนําความสัมพันธระหวางบุคคล (interpersonal leadership) 

Bratton, Grint และ Nelson (2005) ไดสรุปเกี่ยวกับมุมมองภาวะผูนํา 

(perspectives on leadership) ตามแนวคิดทฤษฎีภาวะผูนําตาง ๆ ซึ่งสามารถสรุปไดดังนี้  

1) มุมมองเชิงคุณลักษณะ (trait perspective) มุมมองพฤติกรรม

ภาวะผูนําตามแนวคิดนี้ ใหความสนใจกับคุณลักษณะภาวะผูนําที่เปนลักษณะเฉพาะสวนบุคคล

ของผูนํา เชน Daft (2005) สรุปไววา คุณลักษณะภาวะผูนํานี้เปนการแยกบุคลิกภาพสวนบุคคล

ของผูนํา ประกอบดวย ความเฉลียวฉลาด ความซ่ือสัตย ความมั่นใจในตนเอง และการแสดงออก

ตอสาธารณะ 

2) มุมมองเชิงพฤติกรรม (behavior perspective) มุมมองพฤติกรรม

ภาวะผูนําตามแนวคิดดานพฤติกรรม จะแบงภาวะผูนําออกเปน 2 แบบ คือ ภาวะผูนําแบบที่ยึด

ตนเปนหลักโดยการรวบอํานาจไวที่ตนเอง และใชอํานาจตามตําแหนง ควบคุมผูอ่ืนดวยการให

รางวัลและการลงโทษ กับภาวะผูนําที่มีลักษณะเปนประชาธิปไตยโดยการแบงอํานาจใหกับผูอ่ืน 

สงเสริมการมีสวนรวม พัฒนาความรูใหกับผูปฏิบัติงาน ยอมรับขอเสนอของผูรวมงาน 

3) มุมมองเชิงสถานการณ (contingency perspective) มุมมอง

พฤติกรรมภาวะผูนําตามเชิงสถานการณ เปนแนวคิดที่พิจารณาสภาพการณตางๆ แลวมีการพัฒนา

ผูตามใหมีความพรอมในการปฏิบัติงาน Hersey,Blanchard และ Johnson (2001) กลาวไววา 

พฤติกรรมภาวะผูนําตามแนวคิดนี้ คือ การที่ผูนําใหความสําคัญกับการพัฒนาผูตาม (follower) 

ใหมีความพรอม ซึ่งผูนําจะแสดงใหเห็นถึงความสามารถและความจําเปนในการเปล่ียนแปลงตาม



 

 

 

64 

ภารกิจที่จะเกิดข้ึน ดังนั้นภาวะผูนําเชิงสถานการณ ผูนําตองสามารถวิเคราะหสภาพแวดลอมทั้ง

ภายในและภายนอกองคการ มีการประเมินสภาพแวดลอมที่สงผลกระทบตอองคการแลว จึงนํามา

สูการดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของกิจกรรมทางการบริหาร และกระบวนการบริหารงาน 

4) มุมมองเชิงอํานาจ (power - influence perspective) พฤติกรรม

ภาวะผูนําตามแนวคิดนี้ จะพิจารณาตามลักษณะทางสังคมที่องคการตั้งอยูในฐานะที่องคการเปน

หนวยหนึ่งทางสังคม ดังนั้น ระบบความสัมพันธภายในองคการจึงมีความเกี่ยวของกับอํานาจและ

การใชอํานาจภายในองคการ  

5) มุมมองเชิงลักษณะเพศ (gender - influence perspective) 

พฤติกรรมภาวะผูนําตามแนวคิดนี้ จะพิจารณาจากลักษณะเพศซึ่งมีความแตกตางกันระหวางเพศ

ชายกับหญิง 

6) มุมมองเชิงผสมผสาน (integrative perspective) พฤติกรรมภาวะ

ผูนําเชิงผสมผสาน เปนภาวะผูนําที่ผสมผสานแนวคิดเชิงคุณลักษณะ แนวคิดเชิงพฤติกรรม และ

แนวคิดเชิงสถานการณ ซึ่งในการเปนผูนํานั้นตองประกอบดวยคุณลักษณะที่เหมาะสม เปนที่

ยอมรับทั้งในดานบุคลิกภาพ ทักษะและความสามารถ รวมทั้งคุณลักษณะทางสังคม 

7) มุมมองเชิงการแลกเปล่ียน (exchange perspective) พฤติกรรมภาวะ

ผูนําตามแนวคิดนี้ เนนความความสัมพันธระหวางผูนํา ผูตาม และองคการ (Bratton, Grint และ 

Nelson, 2005: 19) 

ผูวิจัยไดสังเคราะหแนวคิดดานพฤติกรรมภาวะผูนํา และพิจารณา

ความเห็นที่สอดคลองของนักวิชาการ เพื่อนํามากําหนดเปนตัวแปรยอยที่ใชในการศึกษา

พฤติกรรมของผูนํา ไดแก ภาวะผูนําแบบสนับสนุน ภาวะผูนําแบบแลกเปลี่ยน ภาวะผูนําการ

เปล่ียนแปลง และภาวะผูนําเชิงผสมผสาน สวนการนําภาวะผูนําแบบสั่งการมากําหนดเปนตัวแปร

การศึกษาน้ัน เนื่องจากโรงเรียนมีรูปแบบการจัดโครงสรางองคการแบบระบบราชการ ซึ่งมีลําดับ

ข้ันของสายงานและใชอํานาจในการส่ังการบังคับบัญชาในการควบคุมการดําเนินงานใหเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพ 
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กลาวโดยสรุปแลว จากการสังเคราะหแนวคิดภาวะผูนําของผูบริหารที่กลาวใน

ขางตน ผูวิจัยจึงกําหนดตัวแปรสังเกตไดในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ไดแก คุณลักษณะสวนบุคคล 

ประกอบดวย สติปญญาและความสามารถ บุคลิกภาพ และลักษณะทางสังคม และพฤติกรรม 

ประกอบดวย ภาวะผูนําแบบสั่งการ ภาวะผูนําแบบสนับสนุน ภาวะผูนําแบบแลกเปล่ียน ภาวะ

ผูนําการเปล่ียนแปลง และภาวะผูนําแบบผสมผสาน 

4.2 ปจจัยดานสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ปจจัยดานสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ส งผลตอ

ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก เปนปจจัยที่เกี่ยวของกับผลการปฏิบัติงานในดานของการจัดการ

เรียนการสอน ซึ่งสรุปแนวคิดไดดังนี้ 

4.2.1 ความหมายของสมรรถนะ  

Spencer และ Spencer (1993) ใหความหมายของสมรรถนะไววา 

คือ คุณลักษณะของบุคคลที่เช่ือมโยงถึงเหตุและผลกับผลการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิผล หรือสูง

กวาสามารถอางอิงกับเกณฑมาตรฐานของงานหรือสถานการณหนึ่ง ๆ ได โดยไดอธิบายขยาย

ความจากความหมายออกเปน 3 ประเด็น ไดแก 

1) คุณลักษณะที่สําคัญ (underlying characteristic) ของบุคคล 

หมายถึง คุณลักษณะภายในของแตละบุคคลที่แสดงถึงความเปนตัวตนหรือบุคลิกภาพ ซึ่งสามารถ

คาดหมายพฤติกรรมในลักษณะและสถานการณตาง ๆ อยางหลากหลายและกวางขวาง 

2) ความเช่ือมโยงระหวางเหตุและผล (casually related) กับผลการ

ปฏิบัติงานที่มีประสิทธิผล หมายถึงลักษณะที่สามารถคาดหมาย หรือเปนสาเหตุใหเกิดพฤติกรรม

และผลการปฏิบัติงาน 

3) การอางอิงกับเกณฑมาตรฐาน (criterion – referenced) ของงาน

หรือสถานการณ หมายถึง การประเมินผลการปฏิบัติงานจากมาตรฐานหรือเกณฑที่กําหนดไว 

ศิริชัย  กาญจนวาสี (2546) กลาววา สมรรถนะ (competency) เปน

ลักษณะของกลุมความรู ทักษะและบุคลิกลักษณะที่จําเปนตอความพึงพอใจ และความสําเร็จของ

การปฏิบัติงานหรือการดํารงตําแหนง และใหความหมายของสมรรถนะดานตางๆ ดังนี้ 
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1) สมรรถนะดานความรู หมายถึง ความสามารถในการจดจํา เขาใจ 

หลักการ ทฤษฎี แนวคิด ขอเท็จจริง สามารถคิดวิเคราะหข้ันสูง และนําไปใชในการแกปญหา 

สมรรถนะดานนี้จึงเปนความรู ความเขาใจเกี่ยวกับเนื้อหาสาระที่จําเปนตองรู ตองเขาใจเพื่อ

แกปญหาตาง ๆ ในการปฏิบัติงานไดอยางเหมาะสม 

2) สมรรถนะดานทักษะ หมายถึง ความสามารถในการลงมือทําหรือ

ปฏิบัติการดวยความคลองแคลวและมีประสิทธิภาพ สมรรถนะดานนี้จึงเปนทักษะการปฏิบัติการ

ตาง ๆ ที่สําคัญและจําเปนตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงาน 

3) สมรรถนะดานบุคลิกลักษณะ หมายถึง คุณลักษณะภายในท่ี

สําคัญสําหรับแสดงออกเพื่อสนับสนุนความรู ทักษะ และประสานสัมพันธกับบริบท และ

ผูเกี่ยวของจนบรรลุผลความสําเร็จของงาน 

สรุปไดวา สมรรถนะเปนคุณลักษณะเชิงพฤติกรรมที่สงผลใหการ

ปฏิบัติงานประสบความสําเร็จที่สามารถอางอิงกับเกณฑมาตรฐานของงานหรือสถานการณหนึ่งๆ ได 

4.2.2 องคประกอบของสมรรถนะ 

Boyatzis (1982) สรุปวาสมรรถนะประกอบดวย แรงจูงใจ (motives) 

อุปนิสัย (traits) บทบาททางสังคม (social role) ความรู (knowledge) และคุณลักษณะสวน

บุคคล (personal attribute) 

Spencer (1993) สรุปวา สมรรถนะ ประกอบดวย แรงจูงใจ (motives) 

อุปนิสัย (traits) ความคิดเกี่ยวกับตนเอง (self - concept) ความรู (knowledge) และทักษะ (skill) 

ศิริชัย  กาญจนวาสี (2546) สรุปวา สมรรถนะ ประกอบดวย ความรู 

(knowledge)  ทักษะ (skill)  และคุณลักษณะสวนบุคคล(personal attribute) 

นิสดารก เวชยานนท (2549) สรุปวา สมรรถนะ ประกอบดวย  แรงจูงใจ 

(motives) อุปนิสัย (traits) ความรู (knowledge) ทักษะ (skill) และความคิดเกี่ยวกับตนเอง (self-

concept) 
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อาภรณ ภูวิทยพันธ (2551) สรุปวา ลักษณะของสมรรถนะเปนพฤติกรรม

ที่แสดงออกของคนโดยสะทอนถึง ความรู (knowledge) ทักษะ (skill) และคุณลักษณะสวนบุคคล 

(personal characteristics/attributes) 

4.2.3 สมรรถนะของครูตามมาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษา 

พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา (2546) ไดกําหนด

มาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพของครูไวดังนี้ 

1) มาตรฐานดานความรู มีคุณวุฒิไมตํ่ากวาปริญญาตรีทางการศึกษา 

หรือเทียบเทา หรือคุณวุฒิอ่ืนที่คุรุสภารับรอง โดยมีความรูดังตอไปนี้ 

1.1) ภาษาและเทคโนโลยีสําหรับครู 

1.2) การพัฒนาหลักสูตร 

1.3) การจัดการเรียนรู 

1.4) จิตวิทยาสําหรับครู 

1.5) การวัดและประเมินผลการศึกษา 

1.6) การบริหารจัดการในหองเรียน 

1.7) การวิจัยทางการศึกษา 

1.8) นวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศทางการศึกษา 

1.9) ความเปนครู 

2) มาตรฐานประสบการณวิชาชีพ ผานการปฏิบัติการสอนในสถานศึกษา

ตามหลักสูตรปริญญาทางการศึกษาเปนเวลาไมนอยกวา 1 ป และผานเกณฑการประเมินปฏิบัติการ

สอนตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการคุรุสภากําหนด ดังตอไปนี้  

2.1) การฝกปฏิบัติวิชาชีพระหวางเรียน 

2.2) การปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาในสาขาวิชาเฉพาะ  
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จากการสังเคราะหแนวคิดเกี่ยวกับสมรรถนะครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ี

กลาวในขางตน ผูวิจัยจึงกําหนดตัวแปรสังเกตไดในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ไดแก ความรูและ

ประสบการณวิชาชีพ ทักษะ/ความสามารถ แรงจูงใจ และคุณลักษณะสวนบุคคล  

4.3 ปจจัยดานการบริหารเชิงกลยุทธ 

Glueck (1980: 6) การบริหารเชิงกลยุทธ หมายถึง ชุดของการตัดสินใจ และ

การดําเนินการตางๆ ซึง่นําไปสูการพัฒนากลยุทธที่มีประสิทธิภาพ หรือกลยุทธที่ชวยใหองคการมุง

สูความสําเร็จตามวัตถุประสงค 

Dess and Miller (1993 : 9) การบริหารเชิงกลยุทธ หมายถึง กระบวนการ

ของกิจการหลัก 3 สวนที่สัมพันธกัน อันประกอบไปดวยการวิเคราะหเชิงกลยุทธ การกําหนดกลยุทธ 

และการนํากลยุทธไปปฏิบัติ 

หลักการของการบริหารเชิงกลยุทธจะชวยใหผูบริหารสามารถประยุกตใชใน

การดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยที่การบริหารเชิงกลยุทธมีประโยชนตอองคการ 4 

ประการ คือ (จินตนา   บุญบงการ และณัฏฐพันธ   เขจรนันทน, 2544 : 16) 

1) กําหนดทิศทางขององคการ (set direction) กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ

ชวยใหผูบริหารเกิดความเขาใจตอการเปล่ียนแปลงและมีวิสัยทัศนตออนาคต ทําใหสามารถ

กําหนดวัตถุประสงคและทิศทางการดําเนินงานไดอยางเปนรูปธรรม 

2) สรางความสอดคลองในการปฏิบัติ (harmony) การบริหารเชิงกลยุทธให

ความสนใจกับการกําหนด การประยุกต การตรวจสอบ และการควบคุมกลยุทธขององคการใน

ฐานะที่ระบบประกอบดวยสวนประกอบสําคัญตาง ๆ รวมเขาดวยกัน แนวคิดนี้กอใหเกิดวิสัยทัศน

และความเขาใจรวมกันในวัตถุประสงค และแนวทางการดําเนินธุรกิจ ซึ่งจะทําใหการจัดสรร

ทรัพยากรและการดําเนินงานเปน เปนเอกภาพและเกิดประโยชนสูงสุดแกองคการ 

3) สรางความพรอมใหแกองคการ (provide readiness) การศึกษา การ

วิเคราะหสภาพแวดลอม และการกําหนดกลยุทธ ชวยใหผูบริหารและบุคลากรในสวนตาง ๆ ของ

องคการเกิดความเขาใจในภาพรวม และศักยภาพขององคการ ตลอดจนอิทธิพลของปจจัย

แวดลอมที่มีตอองคการ ทําใหองคการมีความพรอมตอการเปล่ียนแปลง หรือความทาทายของ

สถานการณที่ จะเกิดข้ึน  
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4) สรางประสิทธิภาพในการแขงขัน (improve competitive efficiency) การ

บริหารเชิงกลยุทธชวยสรางประสิทธิภาพ และศักยภาพในการแขงขันใหแกธุรกิจ เนื่องจากการ

ดําเนินงานเชิงกลยุทธชวยพัฒนาความสามารถของผูบริหาร เตรียมความพรอมและพัฒนา

ศักยภาพของบุคลากรขององคการ ตลอดจนชวยสรางแนวทางรองรับการเปล่ียนแปลงของ

สภาพแวดลอมและคูแขง ทําใหเกิดความเขาใจในภาพรวมขององคการ ความตองการขององคการ 

และความสามารถในปจจุบันขององคการ ทําใหสามารถจัดลําดับความสําคัญในการดําเนินงาน

และเปาหมายซึ่งจะชวยใหธุรกิจดําเนินงานอยางเหมาะสม และใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 

Higgins and Vincze (1993 : 5) ไดเสนอรูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ ดังนี้ 

1) การกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ และเปาหมายขององคการ (formulation of 

vision, mission and goals) 

2) การกําหนดวัตถุประสงคเชิงกลยุทธ (determination of strategic 

objectives) 

3) การจัดทํากลยุทธ (formulation of strategies) 

4) การปฏิบัติตามกลยุทธ (implementation of strategies) 

5) การควบคุมและประเมินกลยุทธ (evaluation and control of strategies) 

จินตนา   บุญบงการ และณัฏฐพันธ   เขจรนันทน (2544: 19-20) กลาวถึง

กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธวา ประกอบดวยข้ันตอนสําคัญ 5 ข้ันตอน ดังนี้ 

1) การวิเคราะหสภาพแวดลอม ผูบริหารจะตองศึกษาและวิเคราะหปจจัยใน

ดานตางๆ ที่มีผลกระทบตอการดําเนินงานขององคการ ซึ่งสามารถแบงออกเปน 2 ระดับ คือ 

สภาพแวดลอมภายนอก และสภาพแวดลอมภายในองคการ โดยทําการวิเคราะหถึงจุดแข็ง 

(strength) จุดออน (weakness) โอกาส (opportunity) และอุปสรรค (threat) หรือที่ เรียกวา 

SWOT Analysis โดยพิจารณาวาแตละปจจัยมีสวนเอื้ออํานวยหรือขัดขวางการดําเนินงานของ

องคการอยางไร 
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2) การกําหนดทิศทางขององคการ (set organization direction) ผูบริหารจะ

นําขอมูลตางๆ ที่ไดรับจากการวิเคราะหโอกาสและขอจํากัดมาทําการประมวลผล เพื่อใชกําหนด

ทิศทางเชิงกลยุทธขององคการ โดยที่การกําหนดทิศทางขององคการสามารถกระทําไดในลักษณะ

ของการกําหนดภารกิจและการต้ังเปาหมายขององคการ 

3) การกําหนดกลยุทธ (strategy formulation) หมายถึง การนําทิศทางของ

องคการที่กําหนดไวอยางกวาง ๆ มาพัฒนาเพื่อเปนแนวทางการดําเนินงานในอนาคตขององคการ 

โดยมักจะกําหนดกลยุทธตามระดับข้ันภายในองคการ ต้ังแตกลยุทธองคการ กลยุทธธุรกิจ และกลยุทธ

ตามหนาที่ 

4) การนํากลยุทธไปปฏิบัติ (strategy implementation) หมายถึง การนํากลยุทธ

ที่ถูกกําหนดข้ึนไปประยุกตใชในการดําเนินงานอยางเปนรูปธรรม ผานการจัดโครงสราง บุคลากร 

และการประสานงานรวมกันอยางเปนระบบ 

5) การควบคุมและประเมินกลยุทธ (strategy evaluation and control) 

หมายถึง การติดตามและตรวจสอบ วิเคราะหปญหา กําหนดแนวทาง ปรับปรุง และพัฒนาใหกลยทุธ

ที่กําลังดําเนินอยูเกิดความสอดคลองกับสถานการณจริง เพื่อองคการจะไดคุณคาสูงสุดจากการ

ดําเนินงาน ตลอดจนทําการประเมินผลจากการดําเนินกลยุทธวาประสบผลสําเร็จตามที่

ต้ังเปาหมายไวหรือไมเพียงใด เพื่อนําไปพิจารณาในการพัฒนากลยุทธตอไป 

จากการสังเคราะหแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารเชิงกลยุทธที่กลาวในขางตน 

พบวา แนวคิดของ Higgin & Vincze (1993) มีความสอดคลองและครอบคลุมในการศึกษา ผูวิจัย

จึงกําหนดตัวแปรสังเกตไดในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ไดแก การกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ และเปาหมาย

ขององคการ การกําหนดวัตถุประสงคเชิงกลยุทธ การจัดทํากลยุทธ การปฏิบัติตามกลยุทธ และการ

ควบคุมและประเมินกลยุทธ 

4.4 ปจจัยดานการบริหารแบบมีสวนรวม 

4.4.1 ความหมายของการมีสวนรวม 

William Erwin (1976 อางถึงใน เมตต  เมตตการุณจิต, 2547: 16) 

กลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชน  หมายถึง กระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวของใน

การดําเนินงานพัฒนา รวมคิดรวมตัดสินใจ แกปญหาของตนเอง 
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องคการสหประชาชาติ (United Nations, 1981) ไดใหความหมาย

การมีสวนรวม หมายถึง การสรางโอกาสใหสมาชิกทุกคนของชุมชน และสมาชิกในสังคมที่กวาง

กวาสามารถเขามามีสวนรวมชวยเหลือ และเขามามีอิทธิพลตอกระบวนการดําเนินการในการ

พัฒนา รวมทั้งมีสวนไดรับประโยชนจากผลของการพัฒนาอยางเทาเทียมกัน 

Gustavo (1992) กลาวไววา การมีสวนรวม หมายถึง การเขาไปมี

หนาที่หรือมีสวนรับผิดชอบในบางสิ่งบางอยาง แตตอมาความหายของการมีสวนรวมมีความ

ชัดเจนลึกลงไปกวาเพียงการมีความรับผิดชอบ เมื่อการมีสวนรวมนี้เช่ือมลงไปสูกระบวนการใน

การเขาไปมีความรับผิดชอบของแตละบุคคลหรือกระบวนการในการเปลี่ยนแปลงในภาพรวม 

ชูชาติ  พวงสมจิตต (2540) กลาวไววา การมีสวนรวม หมายถึง การ

เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนตัดสินใจในกิจกรรมตางๆ ที่มีผลกระทบถึงตัวประชาชน 

กลาวโดยสรุปวา การมีสวนรวม คือ การเปดโอกาสใหบุคคลหรือกลุม

บุคคลเขามามีสวนรวมในการชวยเหลือและดําเนินกิจกรรมการพัฒนาตางๆ รวมทั้งมีสวนไดรับ

ผลประโยชนหรือไดรับผลกระทบที่เกิดจากการมีสวนรวมนั้น 

4.4.2 ลักษณะของการมีสวนรวม 
International Association for Public Participation (IAP2) (2005, 

อางถึงใน สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2549) ไดจัดระดับการมีสวนรวมไว 5 ระดับ 

ดังตอไปนี้ 

4.4.2.1 การมีสวนรวมในระดับใหขอมูลขาวสาร (inform) เปนการมี

สวนรวมในระดับตํ่าที่สุด ประชาชนเพียงแตทราบวาเกิดอะไรที่ไหน ดังนั้น รูปแบบการมีสวนรวม

จึงอยูในลักษณะการใหขอมูลทางเดียว 

4.4.2.2 การมีสวนรวมในระดับหารือ (consult) เปนการใหประชาชน

มีสวนรวมในการใหขอมูลขอเท็จจริง ความรูสึกและความคิดเห็นประกอบการตัดสินใจ รูปแบบการ

มีสวนรวมในข้ึนนี้ เชน การสํารวจความคิดเห็น การประชุมสาธารณะ 

4.4.2.3 การมีสวนรวมในระดับการเขามามีบทบาท (involve) เปนการ

เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมทํางานตลอดกระบวนการตัดสินใจ มีการแลกเปล่ียน

ขอมูลและความคิดเห็น รูปแบบการมีสวนรวมในข้ันนี้ เชน การประชุมเชิงปฏิบัติการ  
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4.4.2.4 การมีสวนรวมในระดับสรางความรวมมือ (collaboration) 

เปนการใหบทบาทของประชาชนในระดับสูง โดยประชาชนและภาครัฐจะทํางานรวมกันใน

กระบวนการตัดสินใจ เชน การจัดต้ังคณะกรรมการรวม และคณะที่ปรึกษาฝายประชาชน 

4.4.2.5 การมีสวนรวมในระดับใหอํานาจ (empower) เปนข้ันที่ให

บทบาทประชาชนในระดับที่สูงสุด เพราะใหประชาชนเปนผูตัดสินใจ รัฐจะดําเนินการตามการ

ตัดสินใจนั้น รูปแบบการมีสวนรวมที่รูจักกันดี เชน การลงประชามติ และการแกไขปญหาความ

ขัดแยงโดยกระบวนการประชาคม  

4.4.3 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารแบบมีสวนรวม 

เอกชัย  กี่สุขพันธ (2538: 237) ไดใหความหมายการบริหารแบบมี

สวนรวมวา หมายถึง รูปแบบของความเกี่ยวของผูกพันรวมกันของสมาชิกในการประชุมหรือเพื่อ

ตัดสินใจและควบคุมการทํางานรวมกัน 

เมตต  เมตตการุณจิต (2547) ไดใหขอสังเกตเก่ียวกับการมีสวนรวม

ในการศึกษากับการมีสวนรวมในการบริหารและการจัดการศึกษา ดังนี้  

1. การมีสวนรวมในการศึกษา เชน การบริจาคเงินชวยเหลือ การรวมแรง

ซอมแซมโรงเรียน การเขาประชุม การบริจาคที่ดินสรางโรงเรียน การซื้อคอมพิวเตอรให เปนตน ใน

ลักษณะดังกลาวเปนเร่ืองที่เขาไปเก่ียวของกับการศึกษาเทานั้น ไมถือเปนเร่ืองของการบริหาร 

2. การมีสวนรวมในการบริหารและจัดการศึกษา ตองพิจารณาวา

กิจกรรมของผูเขารวมมีลักษณะใดและเขาขายของการบริหารจัดการหรือไม เชน กรณีบทบาท

หนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาท่ีกําหนดข้ึนใหมนั้น จะเขาลักษณะของการรวมบริหาร

กิจการของสถานศึกษา   

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพ.ศ.2542 และแกไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ไดบัญญัติเร่ืองที่เกี่ยวกับคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานไว

ใน ในมาตรา 40 วา คณะกรรมการสถานศึกษา ประกอบดวย ผูแทนและผูทรงคุณวุฒิหลายฝาย 

ไดแก ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคการชุมชน ผูแทนองคการปกครองสวนทองถิ่น ผูแทน

ศิษยเกาของสถานศึกษา ผูแทนพระภิกษุสงฆและ/ หรือผูแทนองคการ ศาสนาอ่ืนในพื้นที่ ผูทรงคุณวุฒิ 

และผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการ แสดงใหเห็นวาคณะกรรมการสถานศึกษามี

ความจําเปนและความสําคัญตอการจัดการศึกษาของโรงเรียนเปนอยางมาก ซึ่งลัดดาวัลย สมิตะ
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มาน และคณะ (2544 อางถึงใน ธีระ รุญเจริญ, 2550) ไดสรุปวารูปแบบการบริหารของ

คณะกรรมการสถานศึกษามี 3 รูปแบบ ดังนี้ 

รูปแบบที่ 1  การบริหารในรูปคณะกรรมการบริหาร 

คณะกรรมการบริหารมีอํานาจหนาที่การวินิจฉัยส่ังการหรือการ

ตัดสินใจในภารกิจ ทั้งที่เปนงานสําคัญและอาจมีบางที่เปนงานประจําของการบริหารจัดการใน

สถานศึกษา ทั้งในดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป  

รูปแบบที่ 2  การบริหารในรูปคณะกรรมการที่ปรึกษา 

คณะกรรมการที่ปรึกษามีอํานาจหนาที่ในการใหคําปรึกษา แนะนํา 

สนับสนุน สงเสริมการบริหารจัดการแกผูบริหาร และอาจมีอํานาจหนาที่ใหการตัดสินใจในงาน

ประจําของสถานศึกษาได ตลอดจนการดําเนินการหรือรวมดําเนินการในบางเร่ือง คณะกรรมการ

ในรูปแบบนี้ จึงไมมีอํานาจหนาที่ในการวินิจฉัยส่ังการหรือการตัดสินใจภารกิจการบริหารจัดการ

ของสถานศึกษา โดยเฉพาะท่ีเปนงานสําคัญ เชน ดานวิชาการ ดานการบริหารงานบุคคล และ

งบประมาณ เปนตน อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการที่ปรึกษา  

รูปแบบที่ 3  การบริหารในรูปคณะกรรมการกึ่งบริหารและที่ปรึกษา 

คณะกรรมการกึ่งบริหารและที่ปรึกษามีอํานาจหนาที่ในการวินิจฉัย

ตัดสินใจในเร่ืองที่เปนงานสําคัญบางเร่ืองหรือหลายเรื่อง หรือมีอํานาจในการตัดสินใจงานประจํา

ของสถานศึกษาในบางเร่ืองหรือหลายเร่ือง นอกนั้น ก็มีอํานาจหนาที่ในการใหคําปรึกษา แนะนํา 

สนับสนุน สงเสริม การบริหารจัดการแกผูบริหารเทานั้น 

จากการสังเคราะหแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารแบบมีสวนรวมที่กลาวในขางตน 

ผูวิจัยจึงกําหนดตัวแปรสังเกตไดในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ไดแก การบริหารในรูปของคณะกรรมการ

สถานศึกษา และการมีสวนรวมของชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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4.5 ปจจัยดานคุณลักษณะของการเปนองคการแหงการเรียนรู 

4.5.1 ความหมายขององคการแหงการเรียนรู  

Senge (1990) ไดใหความหมายขององคการแหงการเรียนรู หมายถึง 

องคการที่ทุกคนสามารถขยายศักยภาพของตนเองไดอยางตอเนื่อง สามารถสรางผลงานตามที่ได

ต้ังเปาหมายไว เปนสถานที่ซึ่งแตละคนมีอิสระที่จะสรางแรงบันดาลใจ และเปนที่ซึ่งทุกคนตาง

เรียนรูวิธีการเรียนรูรวมกัน 

Marquardt (1994) ไดใหความหมายขององคการแหงการเรียนรู 

หมายถึง องคการที่มีบรรยากาศของการเรียนรูรายบุคคลและกลุม มีการสอนคนของตนเองใหมี

กระบวนการคิดวิเคราะหเพื่อชวยใหเขาใจในสรรพส่ิง ขณะเดียวกันทุกคนก็ชวยองคการใหเรียนรู

จากความผิดพลาดและความสําเร็จ ซึ่งสงผลใหทุกคนตระหนักในการเปล่ียนแปลงและปรับตัวได

อยางมีประสิทธิภาพ 

Gavin (1993) กลาววา คือ องคการที่มีลักษณะในการสราง แสวงหา 

และถายโยงความรู และมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมอันเปนผลมาจากความรูใหม และการเขาใจ

ในส่ิงตางๆ อยางถองแท 

อรจรีย ณ ตะกั่วทุง (2543) กลาววา องคการแหงการเรียนรู หมายถึง 

ที่ซึ่งบุคลากรแตละคน แตละกลุมทั่วทั้งองคการมีอิสระในการเรียนรู สรางความรูที่หลากหลายรวม

แบงปนความรูเพื่อเพิ่มพูนสมรรถนะและศักยภาพที่จะกอใหเกิดความกาวหนาในการดําเนิน

กิจการไปสูเปาหมายขององคการ 

สรุปวา องคการแหงการเรียนรู หมายถึง องคการที่มีบรรยากาศและ

การจัดการเรียนรูต้ังแตระดับบุคคล กลุม และองคการ เพื่อพัฒนาศักยภาพและความสามารถใน

การบรรลุเปาหมายขององคการไดอยางตอเนื่อง 

4.5.2 แนวคิดองคกรแหงการเรียนรูของ Peter M. Senge 

Senge ไดกลาวถึง “กฎหรือวินัย” (discipline) ของการสรางองคกร

แหงการเรียนรู โดยเสนอทักษะและความสามารถที่จําเปนของบุคคลสําหรับการสรางองคกรแหง

การเรียนรู ไวดังตอไปนี้ 
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วินัยประการที่ 1 ความรอบรูแหงตน หรือ ทักษะในการพัฒนาตนเอง

เพื่อการบรรลุเปาหมาย (personal mastery) คือ การเรียนรูเพื่อเพิ่มความสามารถสวนบุคคล ทํา

ใหบุคคลน้ันๆ สามารถสรางผลลัพธที่ตองการ รวมทั้งสามารถทําใหองคกรมีบรรยากาศที่สงเสริม

ใหสมาชิกขององคกรพัฒนาตนเองเพื่อทําใหเปาหมายและวัตถุประสงคที่ตนตองการบรรลุผล 

ดังนั้น คนในองคกรจะตองกระตือรือรนในการแสวงหาความรู ฝกฝนตนเองดวยการเรียนรูอยาง

ตอเนื่อง เพื่อเพิ่มศักยภาพของตน 

วินัยประการที่ 2 แบบแผนความคิดอาน หรือ โลกทัศน (mental 

models) คือ ภาพสมมติฐาน หรือเร่ืองราวที่เกี่ยวกับตัวเรา บุคคลอ่ืนและความเปนไปของโลกท่ีฝง

ลึกอยูในใจ ทั้งนี้ คนในองคกรจะตองมีแบบแผนความคิด ทัศนคติ และความเชื่อที่เปนส่ิงใหมๆ 

สอดคลองกับสถานการณปจจุบัน ตลอดจนพัฒนาแบบแผนความคิดอานอยูสม่ําเสมออยาง

ยืดหยุน ทําใหสามารถปรับวิธีคิดและวิธีปฏิบัติไดสอดคลองกับสถานการณที่เปล่ียนแปลง 

วินัยประการที่ 3 การสรางวิสัยทัศนรวม (shared vision building) 

คือ การสรางสํานึกของความมุงมั่นของกลุมดวยการรวมกันพัฒนาภาพของอนาคตที่กลุมตองการ 

จนไดภาพที่มีรายละเอียดชัดเจนและเปนภาพเดียวกันของทุกๆ คน ตลอดจนพัฒนาหลักการและ

วิธีปฏิบัติที่จะนํากลุมใหบรรลุอนาคตดังกลาว 

วินัยประการที่ 4 การเรียนรูของทีม (team learning) คือ กระบวนการที่

ทําใหกลุมสามารถพัฒนาภูมิปญญา และความสามารถของกลุมใหเกิดข้ึนมากกวาผลรวมของภูมิ

ปญญาและความสามารถของสมาชิกแตละคน การเรียนรูรวมกันของคนในองคกรเพ่ือใหเกิด

ความคิดที่หลากหลาย แลกเปล่ียนขอมูล ความคิดเห็น โดยผานการพูดคุย เสวนา อภิปราย เสนอ

มุมมองตางๆ เพื่อหาขอสรุปรวมกัน นําไปสูการตัดสินใจเลือก และเลือกแนวคิดที่เปนประโยชน

สูงสุดไปปฏิบัติ 

วินัยประการที่ 5 การคิดอยางเปนระบบ (systems thinking) คือ 

วิธีการคิดและภาษาที่ใชอธิบายและทําความเขาใจปจจัยตางๆ ตลอดจนปฏิสัมพันธซึ่งสงผลตอ

พฤติกรรมของระบบ หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง คือ เปนการคิดในภาพรวมโดยตระหนักถึงองคประกอบ

ยอยที่มีความสัมพันธ และมีหนาที่ตอเช่ือมกันอยู 
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4.5.3 แนวคิดองคกรแหงการเรียนรูของ Michael J. Marquardt (1996) 

แนวคิดองคกรแหงการเรียนรูของ Marquardt ประกอบดวย 5 ระบบ

ยอย คือ 

4.5.3.1 ระบบยอยดานการเรียนรู  

ระบบยอยดานการเรียนรู คือ การสรางพลวัตการเรียนรู 

(building learning dynamics) เปนระบบหลักสําคัญของการสรางองคการแหงการเรียนรู 

ประกอบดวย 3 สวน ดังนี้ 

1) ระดับการเรียนรู (levels of learning) การเรียนรูใน

องคการสามารถเกิดข้ึนไดใน 3 ระดับ คือ ระดับบุคคล ระดับกลุม/ทีมงาน และระดับองคการ 

2) ประเภทของการเรียนรู (types of learning) แบงออกเปน 

4 ประเภท ไดแก การเรียนรูจากการปรับตัว (adaptive) การเรียนรูจากการคาดการณ (anticipatory) 

การเรียนรูเพื่อเรียนรู (deutero learning) และการเรียนรูจากการปฏิบัติจริง (action learning) 

3) ทักษะการเรียนรู (learning skills / disciplines) มีทักษะ

สําคัญ 6 ดังนี้ การคิดเปนอยางมีระบบ (systems thinking) การใฝรูควบคูดวยศักยภาพ (mental 

models) บุคคลที่ไฟแรงใฝรูควบคู การรับรูภาพลักษณโลกรอบตัวอยางถูกตอง (personal 

mastery) การเรียนรูรวมกันเปนทีม (team learning) การสรางวิสัยทัศนรวมกัน (shared vision) 

และการสนทนา (dialogue)   

4.5.3.2 ระบบยอยดานองคกร  

ระบบยอยดานองคกร คือ การปรับเปล่ียนองคกร (organization 

transformation) มีปจจัยที่เปนองคประกอบที่สําคัญ ไดแก วิสัยทัศน (vision) กลยุทธ (strategy) 

โครงสรางองคการ (structure) และวัฒนธรรมองคการ (organization Culture) ซึ่งมีความสัมพันธ

กันทั้งระบบ ดังนี้ 

1) วิสัยทัศน (vision) ตองเปนการสรางวิสัยทัศนรวมกัน โดย

กําหนดความหมายและคุณคาในส่ิงที่ตองทํา เพื่อเปนเคร่ืองช้ีนําในกระบวนการเรียนรู นอกจากนี้ 

ยังช้ีนําความคิด และการวางแผนกลยุทธดวยกระบวนการใหผูเกี่ยวของตางๆ เพื่อใหองคการ

ประสบผลสําเร็จตามวิสัยทัศนที่รวมกัน 
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2) วัฒนธรรม (culture) หมายถึง  ความเชื่อ ความคิด คานิยม 

และการปฏิบัติของคนในองคการ องคการที่ประสบความสําเร็จจะมีคานิยมตางๆ ไดแก 

บรรยากาศองคการที่ใหคุณคาและรางวัลในการเรียนรู ความรับผิดชอบในการเรียนรูของทุกคน  

การใหรางวัลในการคนพบวิธีใหมๆ การจัดงบประมาณสําหรับการอบรมและพัฒนาพนักงาน มี

ความหลากหลายทางดานปฏิบัติการ สนับสนุนความหลากหลายในดานกลยุทธ นโยบาย วิธีการ  

โครงสราง และบุคคลสามารถรองรับการเปล่ียนแปลงได  คุณภาพของชีวิตในการทํางานมุงเนน

การพัฒนาของมนุษยในดานส่ิงแวดลอมที่กอใหเกิดการรวมมือกันและความสุขในการทํางาน      

3) กลยุทธ (strategy) ตองนํากลยุทธที่มีประสิทธิภาพมาใช

เพื่อสรางองคการแหงการเรียนรู  ไดแก การประสานความสําเร็จของบุคคลและธุรกิจเขากับการ

เรียนรูในองคการอยางทั่วถึง สรางการเรียนรูใหเขากับวิธีการทํางาน วางแผนและจัดต้ังและ

ผลักดันใหการเรียนรูเขาสูกระบวนการตางๆ ขององคการอยางรวดเร็ว มีนโยบายในการเรียนรูและ

การใหรางวัลแกบุคคล องคการแหงการเรียนรูจะจางคนที่เรียนรูอยางตอเนื่อง ใสใจในการขยาย

และเสาะหาความสามารถพิเศษของตน ยกยองและใหรางวัลแหงการเรียนรู  มีการวัดผลและ

เผยแพรผลกระทบ รวมทั้งประโยชนตางๆ ที่องคการจะไดรับ  

4) โครงสราง (structure) ลักษณะทางโครงสรางขององคการ

แหงการเรียนรู ไดแก ความยืดหยุน ความเปดเผย เสรีภาพและโอกาส  

4.5.3.3 ระบบยอยดานบุคคล  

ระบบยอยดานบุคคล คือ การเพิ่มอํานาจแกบุคคล (people 

empowerment) ประกอบดวย พนักงาน ผูบริหารหรือผูนํา ลูกคา คูคา พันธมิตร และชุมชน ทั้งนี้ 

การเรียนรูในองคการที่มีประสิทธิภาพ บุคคลในองคการตองไดรับการเพ่ิมอํานาจในการทํางาน

และการเรียนรู    

1) พนักงาน (employees) หลักการในการพิจารณาการเพิ่ม

อํานาจใหกับพนักงาน ไดแก สงเสริมใหพนักงานมีอิสระ มีกําลังความสามารถ และความ

กระตือรือรน ใหอํานาจความรับผิดชอบ และการพัฒนาการเรียนรูทั้งตัวบุคคลและกลุมที่สูงข้ึน ให

พนักงานมีสวนรวมในการพัฒนากลยุทธและการวางแผน และพยายามทําใหเกิดความสมดุล

ระหวางความตองการของพนักงานและองคการ 
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2) ผูบริหารหรือผูนํา (managers or leaders) ผูบริหารจะ

เปล่ียนจากการควบคุมบุคคลอ่ืนไปสูการเพิ่มอํานาจแกบุคคล  มีกระบวนการทํางานที่เปนระบบ  

สรางโครงสรางแบบเครือขาย สามารถประยุกตใชเทคโนโลยีได ทั้งนี้ องคการแหงการเรียนรู

ตองการผูบริหารที่มีความรู เปนผูประสานงานผูเรียนกับการเรียนรู  เปนผูออกแบบ  สนับสนุน  

และผูนําดานโครงการและกระบวนการเรียนรูทักษะใหมของผูบริหาร ไดแก สรางวิสัยทัศนรวมกับ

พนักงานในองคการ  มีการประสานงาน สงเสริมการคิดอยางเปนระบบ  สงเสริมความคิด

สรางสรรคนวัตกรรม  มีความปรารถนาที่จะลองเส่ียง และมีความคิดและแรงบันดาลใจในการ

เรียนรูและการปฏิบัติ 

3) ลูกคา (customers) องคการแหงการเรียนรู ควรจะหา

โอกาสในการจัดฝกอบรมและเสริมการเรียนรูใหกับลูกคาเพื่อศึกษาลูกคา และความพึงพอใจตอ

ผลิตภัณฑของลูกคา และนํามาปรับปรุงคุณภาพสินคาและบริการ คนหานวัตกรรมใหมๆ และเพิ่ม

ความรวดเร็วในการใหบริการ และคนหาขอมูลปอนกลับ คําแนะนํา และการปรึกษากับลูกคาและ

คูคาอยางกระตือรือรน 

4) คูคา (suppliers and vendors) ยอมใหผูอ่ืนที่เกี่ยวของ

ทางธุรกิจไดเรียนรูรวมกันเกี่ยวกับสินคาหรือบริการและนโยบายตางๆ เชนเดียวกับการจัดการ หรือ

ทักษะทางเทคนิค 

5) พันธมิตร (alliances) องคการสวนใหญสรางพันธมิตรกับ

บริษัทที่ทําธุรกิจลักษณะเดียวกัน เพื่อจุดมุงหมายของการเพิ่มผลกําไรและสวนแบงตลาด หรือลด

คาใชจาย เวลาลงจากของการทํางานที่ซ้ําซอน การเรียนรูที่พิจารณาจากพันธมิตร ไดแก 

สติปญญาของลูกคา กระบวนการและนโยบายการปฏิบัติการ ความแตกตางดานวัฒนธรรม เปนตน 

6) ชุมชน (community) องคการแหงการเรียนรูทราบดีวา

การเขามีสวนรวมของชุมชนจะเปนประโยชนและเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู เชน เปนการ

เพิ่มภาพลักษณขององคการในชุมชน เปนการสรางความสนใจของชุมชนดานการทํางาน เปนการ

เพิ่มคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน เปนการเตรียมกําลังคนในอนาคต เปนโอกาสในการแลกเปลี่ยน

และแบงปนทรัพยากรตางๆ ในชุมชน 

 

 



 

 

 

79 

4.5.3.4 ระบบยอยดานความรู  

ระบบยอยดานความรู คือ การจัดการองคความรู (knowledge 

management) ตองมีการบริหารจัดการอยางเปนระบบทั้งนี้เพื่อนํามาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดตอ

องคการ โดยกระบวนการใหการจัดการความรู (knowledge management) ทั้งนี้ ในแนวคิดของ 

Michael J. Marquardt ถือวาการจัดการความรูเปนระบบยอยระบบหนึ่งที่มีความสําคัญในการ

สรางองคการแหงการเรียนรู ซึ่งระบบยอยดานความรู  ประกอบดวย 4 ข้ันตอน คือ การแสวงหา

ความรู (acquisition)  การสรางองคความรู (creation) การจัดเก็บความรู (storage) และการถาย

โอนและการใชประโยชนจากความรู(transfer and utilization) 

4.5.3.5 ระบบยอยดานเทคโนโลยี  

ระบบยอยดานเทคโนโลยี คือ การประยุกตใชเทคโนโลยี 

(technology application) ประกอบดวย 3 สวนที่เกี่ยวของกับองคการแหงการเรียนรู ไดแก 

เทคโนโลยีสารสนเทศ เทคโนโลยีพื้นฐานของการเรียนรู   และระบบปฏิบัติการอิเล็กทรอนิกสที่

สนับสนุนการปฏิบัติงาน 

1) เทคโนโลยีสารสนเทศ คือ การใชคอมพิวเตอรเปนพื้นฐาน

ในการรวบรวม ลงรหัส กระบวนการจัดเก็บ ถายโอน และนําขอมูลระหวางเคร่ืองจักร เทคโนโลยี

สารสนเทศสามารถ เปนกลไกหลักในการถายโอนความรูทั่วองคการ ทําใหการติดตอส่ือสารของ

สมาชิกกับผูอ่ืนไดงาย  และทันเวลา ดวยส่ืออิเล็กทรอนิกสเมลและการประชุมทางไกล  ลดระดับ

การบริหารแบบลําดับช้ันและเปนการเพิ่มศักยภาพใหกับการควบคุม การเพิ่มอํานาจใหกับ

สารสนเทศเพื่อคนที่ทํางานระดับปฏิบัติการจะไดมีอิสระในการตัดสินใจมากข้ึน  สรางความ

ยืดหยุนฐานขอมูลที่สัมพันธกัน และการเก็บความรูในที่ที่ทุกคนสามารถนํามาใชงานได 

2) เทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู (technology-based learning) 

องคการแหงการเรียนรูจะใชประโยชนของเทคโนโลยีคอมพิวเตอร  มัลติมีเดีย และระบบวีดิทัศนที่

มีการโตตอบและการเรียนรูทางไกล ซึ่งมีอุปกรณส่ือสารที่ติดตอไดทั้งทางเดียวและสองทาง

ระหวางผูใหการศึกษาและผูเรียน บุคลากรจะใชเทคโนโลยีเพื่อการเรียนรูโดยศึกษาหลักสูตรตางๆ 

ที่มีอยูภายในระบบเครือขาย ใชระบบเอกสารและศึกษาคูมือการทํางานแบบออนไลนดวยตนเอง 

หนวยงานพัฒนาทรัพยากรมนุษยจะมีบทบาทนอยลง  พนักงานมีอิสระที่จะเรียนรูจาก

ประสบการณ และมีการปรับปรุงตนเองเพื่อความสําเร็จในการทํางา 
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3) ระบบสนับสนุนการปฏิบั ติงานดวยอิ เล็กทรอนิกส 

(electronic performance support systems: EPSS) เปนไดทั้งอิเล็กทรอนิกส และไมใชอิเล็กทรอนิกส

ซึ่งทั้งสองระบบสนับสนุนในการเรียนรูและปรับปรุงการปฏิบัติงาน  

กลาวโดยสรุปแลว ระบบยอยทั้ง 5 ระบบนี้ จะมีกระบวนการลักษณะ

ที่เคล่ือนไหว ยืดหยุนเปนพลวัตที่ไมหยุดนิ่ง หรือพึงพอใจกับความสําเร็จที่มีอยู สมาชิกขององคกร

ตองมีการขวนขวายหาความรูเพื่อมาแบงปนและเผยแพรแกกัน เพื่อพัฒนางานในหนาที่ใหมี

ประสิทธิภาพสูงสุดโดย Marquardt ไดเสนอลักษณะขององคกรแหงการเรียนรูที่มีลักษณะอันโดดเดน 

ดังตอไปนี้ 

1) มีโครงสรางที่เหมาะสม (appropriate structure) กลาวคือ จะตอง

มีสายการบังคับบัญชานอยที่สุด โครงสรางมีลักษณะแบนราบ (flat organization) เพื่อเอ้ืออํานวย

ใหเกิดความอิสระในการทํางานมากข้ึน และเกิดความคลองตัวในการประสานงาน ในลักษณะทีม

ขามสายงาน 

2) มีวัฒนธรรมเอ้ือการเรียนรูภายในองคกร (corporate learning 

culture) สมาชิกในองคกรมีความตระหนักรูถึงความสําคัญของการเรียนรูทั้งในปจจุบันและใน

อนาคต และไดรับการสนับสนุน จากผูบริหารระดับสูงขององคกร ผูบริหารจะตองมีวิสัยทัศน เห็น

ถึงความสําคัญของการเรียนรู ภายในองคกรไปพรอมๆกับผลกําไรของบริษัท เพราะวัฒนธรรมของ

องคกร โดยเฉพาะวัฒนธรรมเอื้อการเรียนรู ส่ิงสําคัญที่สุด จะมาจากคานิยม และนโยบายของ

องคกรจึงจะเกิดเปนวัฒนธรรมรวมขององคกร 

3) มีการเพิ่มอํานาจแกสมาชิก (empowerment) เปนการกระจาย

อํานาจความรับผิดชอบและการตัดสินใจแกปญหาไปสูพนักงานระดับลางอยางทั่วถึงกัน เพื่อให

พนักงานไดฝกฝนการเรียนรู และคิดคนหาวิธีการแกปญหาดวยตนเองมากข้ึน รวมถึงการไดมี

อิสระการตัดสินใจ ซึ่งจะทําใหไดเรียนรูจากส่ิงที่ตนไดกระทํา 

4) มีการตรวจสอบสภาพแวดลอม (environment scanning) การคะเน

ตรวจสอบการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอมที่จะกอใหเกิดผลกระทบตอองคกร จึงทําใหองคกร

แหงการเรียนรู เปนองคกรที่มีความยืดหยุน และมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ซึ่งทุกคนในองคกร

ยอมรับความเปล่ียนแปลงและส่ิงที่คาดไมถึง ใชความลมเหลวเปนโอกาสเพื่อการเรียนรู 
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5) มีการสรางสรรคองคความรู และมีความสามารถถายโยงความรู 

(knowledge Creation and Transfer) พนักงานทุกคนมีบทบาทในการสรางความรูใหมๆ เรียนรู

จากทั้งภายในและภายนอก ติดตอผานชองทางการส่ือสารและเทคโนโลยีตางๆ 

6) มีเทคโนโลยีเพื่อสนับสนุนการเรียนรู (learning technology) มีการ

นําวิทยาการคอมพิวเตอรอันทันสมัย เขามาสนับสนุนการปฏิบัติงานใหเกิดความรูโดยทั่วถึง 

เพื่อใหมีการเก็บ ประมวล ถายทอดขอมูลกันไดอยางรวดเร็วและถูกตอง 

7) มุงเนนความมีคุณภาพ (quality) การใหความสําคัญกับการบริหาร

เชิงคุณภาพโดยรวม ที่เนนการปรับปรุงประสิทธิภาพอยางตอเนื่อง ทําใหผลการเรียนรูทั้งโดยต้ังใจ

และไมต้ังใจกลายเปนผลงานที่ดีข้ึน 

8) เนนย้ําความมีกลยุทธ (strategy) ยึดการเรียนรูเปนกลยุทธสําคัญ

ในการดําเนินธุรกิจขององคกร (prime business) เชนการเนนย้ําถึงกลยุทธของการเรียนรูเชิง

ปฏิบัติการ (action learning) หรือเนนย้ําสมาชิกถึงกลยุทธการเรียนรูโดยเจตนา โดยใหกลยุทธทั้ง

สองรวมเปนจิตสํานึกของคนในองคกรควบคูไปกับการปฏิบัติงาน 

9) มีบรรยากาศที่สนับสนุน (supportive atmosphere) มุงสรางคุณภาพ

ชีวิตที่ดีใหกับสมาชิกภายใน เพื่อนําไปสูการสรางสรรคส่ิงใหม และพัฒนาศักยภาพของตนอยาง

อิสระและตอเนื่อง เปนองคกที่เอาใจใสตอความเปนมนุษย เคารพศักด์ิศรีซึ่งกันและกัน มีความ

เสมอภาคเทาเทียมกัน สนับสนุนการมีสวนรวม ใหรางวัล และกระตุนใหกลุมบุคคลเรียนรู 

10) มีการทํางานรวมกันเปนทีมและเครือขาย (teamwork and 

networking) ซึ่งจะชวยสงเสริมใหเกิดความรวมมือและสรางเปนพลังรวม (synergy) องคกรแหง

การเรียนรูจะตระหนักถึงความรวมมือกัน การแบงปนการทํางาน และแกปญหารวมกัน ซึ่งการ

ทํางานเปนทีมและเครือขาย จะทําใหมีการเพิ่มข้ึนของแหลงวิชาการ และทรัพยากรเพื่อใชในการ

ดําเนินกิจกรรมขององคกรใหเปนไปอยางรวดเร็วและยืดหยุนข้ึน ฉลาดข้ึนและประสบผลสําเร็จใน

ที่สุด 

11) มีวิสัยทัศนรวมกัน (vision) วิสัยทัศนเปนความมุงหวังขององคกร

ที่ทุกคนจะตองรวมกันทําใหเกิดเปนรูปธรรมบนพื้นฐานของคานิยม ปรัชญา ความคิด ความเชื่อที่

คลายคลึงกันสงผลใหเกิดการเรียนรูและการทํากิจกรรมรวมกันไปสูจุดหมายเดียวกัน 
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12) องคกรมีพื้นฐานของการคิดอยางเปนระบบ ซึ่งระบบองคกร

โดยรวมจะทําใหการเรียนรูสัมฤทธผล 

4.5.4 แนวคิดองคกรแหงการเรียนรูของ David A. Gavin 

Gavin (1993) ไดกลาววา องคกรแหงการเรียนรู ตองมีทักษะหลัก 5 

ประการ ไดแก 

4.5.4.1 ทักษะในการแกปญหาอยางมีระบบ  

วิธีการแกปญหาดังกลาว เปนกระบวนการคิดอยางมีเหตุผล 

หรือเปนกระบวนการคิดเชิงวิทยาศาสตรที่เกี่ยวของกับการต้ังสมมติฐาน และทดสอบสมมติฐาน 

ส่ิงสําคัญที่ตองเนนควบคูกันไป คือ การใชขอมูลเปนฐานในการตัดสินใจ ใชเคร่ืองมือทางสถิติ

งายๆ เชน กราฟแทง แผนภูมิกางปลา เพื่อจัดระบบขอมูลนําไปสารสรุปความเห็น หัวใจของการ

แกปญหาอยางมีระบบ คือ การเปลี่ยนแนวคิดของสมาชิกองคการใหม โดยใหความสําคัญกับ

รายละเอียดที่ถูกตองและเที่ยงตรง อันทําใหขอคนพบเปนการเรียนรูที่มีประสิทธิภาพและมี

ประโยชนตอการดําเนินงานขององคการ 

4.5.4.2 การทดลองใชวิธีการใหมๆ 

การแสวงหาความรูใหมและการทดสอบความรูอยางมีระบบ 

จะเกิดไดโดยการสนับสนุนจากองคการใน 2 ลักษณะ คือ ในการปฏิบัติงานตามปกติ และใน

โครงการสาธิตที่องคกรรับผิดชอบใหมีข้ึนเพื่อเปนการสนับสนุนขององคกรทดลองใชที่วิธีใหมๆ 

องคกรตองเปดโอกาสใหสมาชิกไดแสวงหาความรูใหมๆ มาทดลองใชปรับปรุงงานที่ตนทําอยู 

อยางไรก็ตาม ส่ิงที่สําคัญในการทดลองใชวิธีการใหมๆ คือ ระบบที่ผูบริหารสนับสนุนการ

ดําเนินงานที่มีความเส่ียง เพราะการทดลองใชวิธีการใหมๆ อาจไมประสบความสําเร็จ อีกทั้งตองมี

การประเมินผลการทดลองดังกลาว ในสวนที่เกี่ยวกับโครงการสาธิตที่องคกรจัดข้ึน จะทําใหองคกร

ไดเกิดการเรียนรูอยางลึกซึ้ง เพราะสมาชิกจะไดมีสวนรวม นับเปนวิธีการเรียนรูจากการปฏิบัติจริง 

4.5.4.3 การเรียนรูจากประสบการณในอดีต 

องคกรตองทบทวนความสําเร็จและความลมเหลวของตนอยู

เสมอ โดยตองมีการประเมินความสําเร็จและความลมเหลวท่ีเกิดข้ึนอยางเปนระบบ และขอมูล

ดังกลาวตองเปดเผย เพื่อใหสมาชิกในองคกรไดศึกษา  
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4.5.4.4 การเรียนรูจากผูอ่ืน 

การเรียนรูนี้อาจไมไดเกิดจากการคิดไตรตรองอยางมีระบบ

และการวิเคราะหตนเองเทานั้น แตอาจเกิดข้ึนไดจากการศึกษาสิ่งตางๆ การศึกษาจากการเรียนรู

ผูอ่ืนจะชวยใหองคกรนั้นคิดคนส่ิงใหมๆ หรือเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน แตไมวาจะเรียนรูจาก

ผูอ่ืนดวยวิธีใดก็ตาม การเรียนรูที่แทจริงจะเกิดข้ึนไดในสภาพของความมีใจเปดกวาง ยอมรับคําติ 

วิจารณ ซึ่งถือเปนลักษณะที่สําคัญประการหนึ่งขององคกรที่ตองสรางใหมีเพื่อการเปล่ียนแปลง

เปนองคกรแหงการเรียนรู 

4.5.4.5 การถายทอดความรู 

ความรูที่เกิดข้ึนจะตองไดรับการถายทอดไปอยางรวดเร็ว 

และมีประสิทธิภาพทั่วทั้งองคกร องคกรสวนใหญมักใชวิธีการฝกอบรมเปนเคร่ืองมือในการ

ถายทอดความรู แตการจัดฝกอบรมมีคาใชจายมาก ซึ่งองคกรสามารถสนับสนุนใหเกิดการ

เผยแพรการเรียนรูในรูปแบบอ่ืนๆ เชน รูปแบบระบบพี่เล้ียง การเรียนรูเปนทีม เปนตน 

จากการสังเคราะหแนวคิดเกี่ยวกับคุณลักษณะการเปนองคการแหงการ

เรียนรูที่กลาวในขางตน พบวา แนวคิดของ Marquardt (1996) มีความสอดคลองและครอบคลุม

ในการศึกษา ผูวิจัยจึงกําหนดตัวแปรสังเกตไดในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ไดแก พลวัตการเรียนรู 

(learning dynamics) การปรับเปล่ียนองคการ (organization transformation) การเสริมพลัง

อํานาจใหแกบุคลากร (people empowerment) การจัดการความรู (knowledge management) 

และการใชเทคโนโลยี (technology application) 

ตอนท่ี 5 รายงานการศกึษางานวิจัยที่เกี่ยวของ 

5.1 งานวิจัยที่เกี่ยวของกับปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียน 

สถาบันพัฒนาผูบริหารการศึกษา (2539) ไดศึกษารวบรวมขอมูลโรงเรียน

ดีเดนสังกัดกรมสามัญศึกษา สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ และสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาเอกชน เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหารโรงเรียนใน

พื้นที่ 12 เขตการศึกษาทั่วประเทศ และเขตกรุงเทพมหานคร สรุปผลการวิเคราะหไดดังนี้ 

1. ดานโรงเรียนและสถานศึกษา สวนใหญต้ังอยูในเขตชุมชนที่มีการคมนาคม

คอนขางสะดวก มีอาคารเรียนและอาคารประกอบ มีหองพักครูและมุมพักผอน มีสนามกีฬาและ
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อุปกรณกีฬาครบครัน มีหองสมุด หองกิจกรรมและหองคอมพิวเตอร มีหองน้ํา หองสวมที่เพียงพอ

กับจํานวนนักเรียน มีบรรยากาศที่เอ้ืออํานวยตอการเรียนการสอน และสามารถปลูกฝงใหนักเรียน

รวมมือกันในการอนุรักษส่ิงแวดลอมของโรงเรียนไดเปนอยางดี กลาวไดวา มีความพรอมในการ

บริการทางการศึกษา 

2. ผูบริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา กลาวไดวา ผูบริหารของโรงเรียน 

เปนผูมีความรู และประสบการณทางการบริหาร มีเทคนิคและยุทธวิธีในการบริหารโรงเรียนให

ประสบความสําเร็จที่หลากหลาย และสามารถสรุปคุณลักษณะและภาวะผูนําของผูบริหารที่

สําคัญ ดังนี้ เปนผูมีจิตสํานึกและมุงมั่นในการพัฒนาปรับปรุงเปล่ียนแปลงและยกระดับมาตรฐาน

ของโรงเรียน อุทิศเวลาในการปฏิบัติงานในสถานศึกษา มีความเสียสละ มีมนุษยสัมพันธที่ดีตอ

เพื่อนรวมงาน ชุมชนและทองถิ่น ใหเกียรติ ยกยอง ใหการยอมรับในความสามารถ ความคิดเห็น

และคุณคาของเพื่อนรวมงาน ชุมชนและทองถิ่น มีความสามารถในการสรางความสัมพันธ และให

ความรวมมือในกิจกรรมตางๆ ของชุมชน และใหการสงเสริมสนับสนุนดานการสอนของครู  

สวนดานครูและบุคลากร สวนใหญมีความรูและประสบการณทางการสอน 

จบการศึกษาระดับปริญญาตรี มีความเสียสละ กระตือรือรน อุทิศเวลาใหกับนักเรียนและโรงเรียน 

เตรียมการสอนและจัดทําแผนการสอนโดยเนนใหนักเรียนมีสวนรวมในกิจกรรม และรูจักแกปญหา 

รวมมือกันในการผลิตส่ือการเรียนการสอน มีการติดตามและประเมินผลความกาวหนาของ

นักเรียน และนําผลการประเมินมาพัฒนาการเรียนการสอน 

3. การจัดหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน สวนใหญมีการปรับเนื้อหา

และกิจกรรมใหสอดคลองกับความตองการของทองถิ่น ใชภูมิปญญาในการสอนวิชาชีพ จัด

หลักสูตรประชาธิปไตยในโรงเรียน พัฒนารูปแบบ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการเรียนการสอน 

ปลูกฝงและเสริมสรางลักษณะนิสัย ความเปนผูมีคุณธรรม จริยธรรม ความรับผิดชอบ และความมี

วินัย และสรางบรรยากาศใหผูเรียนไดเรียนรูอยางมีความสุข  

4. ระบบและวิธีการบริหาร มีการชี้แจงนโยบายและวัตถุประสงคของการ

ปฏิบัติงานใหทุกฝายที่ เกี่ยวของรับทราบ วางแผนงานและแผนปฏิบัติงานประจําป และ

แผนพัฒนางานทุกดาน มีการมอบหมายงาน การตัดสินใจ การนิเทศติดตามผลตามลําดับสาย

งาน ทุกคนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น และรับผิดชอบงานตามความสามารถ ความถนัด

ของแตละบุคคล สรางความสามัคคี การรวมมือกันทํางาน ผูบริหารใหการสนับสนุนและสงเสริม

ขวัญและกําลังใจแกผูรวมงาน มีการบริหารงบประมาณตามระเบียบราชการและเปนไปตาม
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วัตถุประสงคเพื่อสวนรวม และผูบริหารจัดหาวัสดุอุปกรณโดยไดรับเงินสนับสนุนจากเงินนอก

งบประมาณ 

5. สภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของนักเรียนและชุมชน โรงเรียนต้ังอยูใน

บริเวณที่มีการคมนาคมคอนขางสะดวก มีไฟฟาและน้ําประปาใช โดยทั่วไปผูปกครองนับถือ

ศาสนาพุทธ ประกอบอาชีพเกษตรกรรม รับจาง และคาขาย มีฐานะปานกลาง ถึงคอนขางยากจน 

แตทุกคนใหความรวมมือและสนใจในการศึกษาของบุตรหลาน ไมมีปญหาในการใชภาษาไทยใน

การสื่อสารและในกระบวนการเรียนการสอน 

ชัญญา  อภิปาลกุล (2542) ไดศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอคุณภาพของ

การศึกษาในโรงเรียนปฏิรูปการศึกษา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา ความสัมพันธระหวาง

ปจจัยที่มีอิทธิพลตอคุณภาพของการศึกษา ไดแก ดานโรงเรียน ดานครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ดานหลักสูตรและกระบวนการสอน และระบบการบริหารการศึกษา มีความสัมพันธกับ

คุณลักษณะของนักเรียน ในระดับคอนขางสูง และปจจัยทางดานการปฏิรูประบบการบริหาร

การศึกษาและดานการปฏิรูปหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน มีผลตอการทํานายคุณภาพ

ของการศึกษา 

วารุณี  ศุภบัณฑิต (2548) ไดศึกษาวิจัย เร่ือง แนวทางการพัฒนาการมีสวน

รวมของชุมชนในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานระดับสถานศึกษาจังหวัดนครนายก : การวิเคราะห

เชิงสังคมวิทยา พบวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูนําในการ

พัฒนาการจัดการศึกษาโดยทาบทามบุคคลใหเขาเปนคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน มีการ

กระจายอํานาจการบริหารอยางทั่วถึงทั้งโรงเรียน และมีการทํางานเปนทีม คณะกรรมการ

สถานศึกษาไดรับการชี้แจงใหทราบบทบาท หนาที่ และรวมบริหารจัดการ โดยการประชุมปรึกษา 

มีการจัดทําแผนคุณภาพซ่ึงเกิดจากความรวมมือของทุกฝายในโรงเรียน มีความรวมมือของ

ผูปกครองเครือขายมีระบบธรรมาภิบาลเพื่อความโปรงใสและเปนธรรม มีการประชาสัมพันธ

เผยแพรผลงานในโรงเรียน 

สุรเจต  ไชยพันธพงษ  (2549) ไดศึกษาวิจัย  เ ร่ืองการพัฒนารูปแบบ

ความสัมพันธเชิงสาเหตุขององคประกอบที่มีอิทธิพลตอการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพของ

โรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชน พบวา องคประกอบที่มีอิทธิพลตอการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพ

ของโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชน ไดแก องคประกอบดานภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนอาชีวศึกษา

เอกชน ดานการวางแผนกลยุทธ ดานการพัฒนาองคการแหงการเรียนรูของโรงเรียนอาชีวศึกษา
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เอกชน ดานสมรรถนะขององคการ และดานการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียน

อาชีวศึกษาเอกชน ซึ่งองคประกอบดานภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชนสงผล

ทางรวมและทางออมตอการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชนมาก

ที่สุด สําหรับองคประกอบดานสมรรถนะขององคการสงผลทางตรงตอการบริหารโรงเรียนที่มี

ประสิทธิภาพของโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชนมากที่สุด ในขณะที่ องคประกอบดานภาวะผูนํา ดาน

การวางแผนกลยุทธ และดานการพัฒนาองคการแหงการเรียนรูสงผลทางออมตอการบริหาร

โรงเรียนที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชนมากกวาสงผลทางตรง 

ธวัช  กรุดมณี (2550) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอความ

มีประสิทธิผลองคการของโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐาน ผลการวิจัย พบวา ปจจัยที่สงผลตอความมีประสิทธิผลของโรงเรียนใน

ภาพรวม คือ ปจจัยระดับองคการสงผลตอความมีประสิทธิผลของโรงเรียน โดยในระดับบุคคล มี 2 

ตัวแปร ไดแก แรงจูงใจในการทํางาน และการมุงเนนผลงาน สวนในระดับกลุม มี 3 ตัวแปร ไดแก 

การตัดสินใจ ภาวะผูนํา และการส่ือสาร และในระดับองคการ มี 4 ตัวแปร ไดแก ความสัมพันธกับ

ชุมชน โครงสรางองคการ นโยบายและการปฏิบัติ และทรัพยากรและเทคโนโลยี 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2550(ข)) ไดศึกษารูปแบบความสัมพันธ

เชิงสาเหตุขององคประกอบดานตางๆ กับคุณภาพของสถานศึกษา พบวา องคประกอบดาน

ผูบริหารสถานศึกษา สภาพของสถานศึกษา และการบริหารจัดการ สงผลตอคุณภาพของ

สถานศึกษาผานการจัดการเรียนการสอน ยกเวน องคประกอบดานคุณลักษณะของครูที่นอกจาก

จะสงผลตอคุณภาพของสถานศึกษาผานการจัดการเรียนการสอนแลว ยังสงผลโดยตรงตอ

คุณภาพของสถานศึกษาดวย 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2550(ง)) ไดศึกษาสังเคราะหปจจัยที่

สงผลตอคุณภาพการศึกษาไทย พบวา  

1. ปจจัยดานคน ไดแก ครู ผูบริหาร ผูเรียน และผูสนับสนุน เปนปจจัยสําคัญ

ของการพัฒนาและยกระดับการศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่ง ครูจําเปนตองพัฒนาตนเอง และ

เพิ่มพูนความรูและทักษะอยางตอเนื่อง และผูบริหารตองสามารถเปนผูกระตุนและสรางเสริมทั้ง

งานดานวิชาการ ดานขวัญกําลังใจ ผลักดันใหบุคลากรมีความกระตือรือรนทํางาน และสามารถ

สรางระบบการบริหารที่โปรงใสและตรวจสอบได  
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2. ปจจัยในเชิงระบบและกระบวนการ ไดแก ระบบการเรียนการสอน การ

บริหารจัดการและระบบความคิดความเขาใจ พบวา กระบวนการเรียนการสอนที่ไดผลมากที่สุด 

คือ การปฏิรูปทั้งโรงเรียน (whole school approach) และปจจัยที่สําคัญอีกประการ คือ เครือขาย

ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับสังคมภายนอก  

3. สภาพแวดลอมทางกายภาพ และทางสังคม พบวา สภาพแวดลอมทาง

กายภาพ เชน ที่ต้ังและขนาดของโรงเรียน และความพรอมของปจจัยสนับสนุนตางกัน สงผลให

ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาตางกัน ไมวาจะเปนการศึกษาในระดับใด 

4. ทรัพยากรสนับสนุน ไดแก งบประมาณ จํานวนครู และอ่ืนๆ พบวา มี

ลักษณะกระจายอยางไมทั่วถึงและเปนธรรม โดยโรงเรียนขนาดใหญจะไดรับงบประมาณและ

อุปกรณสนับสนุนสูงกวาโรงเรียนขนาดเล็ก สงผลตอคุณภาพการศึกษาอยางชัดเจน ทําใหโรงเรียน

ขนาดเล็กมีคุณภาพตํ่า อันทําใหเกิดความไมเสมอภาคทางการศึกษาสําหรับเด็กที่ควรไดเรียนใน

โรงเรียนที่มีคุณภาพดีกวา 

สัมฤทธ์ิ  กางเพ็ง (2551) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง ปจจัยทางการบริหารที่มีอิทธิพล

ตอประสิทธิผลของโรงเรียน : การพัฒนาและการตรวจสอบความตรงของตัวแบบ พบวา ปจจัย

ทางการบริหารที่มีอิทธิพลทางตรง อิทธิพลทางออม และอิทธิพลรวมตอประสิทธิผลของโรงเรียน  

1) อิทธิพลทางตรง มี 4 ปจจัย คือ ปจจัยสมรรถนะขององคการ ปจจัยการจัดกระบวนการเรียนรู 

ปจจัยบรรยากาศของโรงเรียน และปจจัยภาวะผูนําทางวิชาการ 2) อิทธิพลทางออม มี 3 ปจจัย คือ 

ปจจัยสมรรถนะขององคการที่สงผานปจจัยการจัดกระบวนการเรียนรูกับปจจัยบรรยากาศของ

โรงเรียน ปจจัยภาวะผูนําทางวิชาการที่สงผานปจจัยการจัดกระบวนการเรียนรูกับปจจัย

บรรยากาศของโรงเรียน และปจจัยบรรยากาศของโรงเรียนที่สงผานปจจัยการจัดกระบวนการ

เรียนรู และ 3) อิทธิพลรวม มี 4 ปจจัย คือ ปจจัยสมรรถนะขององคการ ปจจัยการจัดกระบวนการ

เรียนรู ปจจัยบรรยากาศของโรงเรียน และปจจัยภาวะผูนําทางวิชาการ 

5.2 งานวิจัยที่เกี่ยวของกับโรงเรียนขนาดเล็ก 

Barnhart (2001: abstract) ไดศึกษาปจจัยเส่ียงที่จะทําใหการจัดการศึกษา

ลมเหลว เมื่อพิจารณาจําแนกโรงเรียนเปน 3 ประเภท คือ โรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียนที่อยูชนบท 

และโรงเรียนที่มีความพรอมทางทรัพยากรบริหาร โดยไดศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพจากกรณีตัวอยาง 2 

กรณี พบวา 
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1. ผูมีสวนไดสวนเสียรับทราบสภาพปญหาทางการเงินของโรงเรียนในระดับ

ที่แตกตางกัน 

2. ผูมีสวนไดสวนเสียของโรงเรียนเห็นวาเร่ืองงบประมาณเปนเร่ืองที่รัฐ

จะตองรับผิดชอบ 

3. ผูมีสวนไดสวนเสียของโรงเรียนจะดําเนินการสนับสนุนการจัดการเรียนการ

สอน 

4. ผูมีสวนไดสวนเสียของโรงเรียนรับทราบและตระหนักดีวาโรงเรียนขนาด

เล็กมีแนวโนมที่จะมีความเสี่ยงเร่ืองภาระคาใชจายที่สูงกวาโรงเรียนขนาดใหญ 

5. ผูมีสวนไดสวนเสียของโรงเรียนรูวาคุณภาพของโรงเรียนขนาดเล็กมักจะ

ไมดีในดานของหลักสูตรและการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร 

วิโรจน  จันทสิงค (2542) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การบริหารงานโรงเรียนขนาด

เล็กที่ไดรับรางวัลพระราชทาน: ศึกษาเฉพาะกรณีโรงเรียนบานมูกมันโนนอุดมสามัคคี สังกัดสํานักงาน

การประถมศึกษาจังหวัดนครราชสีมา พบวา  

1. งานวิชาการ มีการกําหนดแผนเพื่อจัดการเรียนการสอนดี มีการประชุมครู 

มุงเนนใหครูทุกคนจัดทําแผนการสอน บันทึกการสอน การใชส่ือ สอนซอมเสริม การศึกษาคนควา

ดวยตนเอง มีการวัดและประเมินผลโดยการระดมสมองจากครูทุกคนไดมีสวนรวมในการออก

ขอสอบ 

2. งานบุคลากร มีการจัดโครงสรางอยางเปนระบบ มีการมอบหมายงานให

ทุกคนรับผิดชอบตรงตามความรูความสามารถของแตละคน สนับสนุนใหไปศึกษาดูงานโรงเรียนที่

ดีเดนในแตละปเพื่อนํามาปรับปรุงพัฒนางานในโรงเรียน 

3. งานกิจการนักเรียน มีการจัดบริการดานอาหารกลางวันโดยขอความ

รวมมือจากกลุมแมบานมาชวยเหลือในการประกอบอาหาร รวมทั้งงบอุดหนุนจากลุมศิษยเกา 

4. งานธุรการ การเงิน การบัญชี และพัสดุ มีการมอบหมายใหครูที่มีความรู 

ความสามารถ ละเอียดรอบคอบปฏิบัติงาน โดยยึดกฎหมาย ระเบียบขอบังคับของทางราชการ

อยางเครงครัด 
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5. งานอาคารสถานที่ มีการปรับปรุงอาคารสถานที่ โดยจัดบริเวณอาคาร

สถานที่เปนสัดสวน สะอาด สบาย รมร่ืน นาอยู 

6. งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน มีการเขารวมกิจกรรมกับ

ชุมชนในเขตบริการอยางสม่ําเสมอ รวมทั้งใหความชวยเหลือ รวมมือกิจกรรมทองถิ่นอยางจริงจัง

โดยไมหวังผลตอบแทน 

พิธาน  พื้นทอง (2548: บทคัดยอ) ไดศึกษาขอเสนอแนะเชิงนโยบายจากผูมี

สวนไดเสียในระดับโรงเรียนเพื่อพัฒนาศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือให

สามารถดําเนินงานไดตามความคาดหวังของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และ

แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ใน 4 ดาน ไดแก ดานคน ดานงาน ดานโครงสราง และดาน

เทคโนโลยี พบวา 

1. การจัดโครงสรางระบบการบริหารงานของโรงเรียนที่มีขนาดเล็ก จะมี

โครงสรางซ่ึงยืดหยุนมากข้ึนแตกตางจากโครงสรางแบบระบบราชการในโรงเรียนทั่วไปที่มีขนาด

ใหญกวา ซึ่งจะมีการมอบหมายงานใหบุคลากรตามความรูความสามารถ ในขณะที่โรงเรียนขนาด

เล็ก โครงสรางจะยืดหยุนมากข้ึน ความเปนระบบราชการจะลดลง การจัดโครงสรางการทํางานจะ

แบงงานกันทําตามสถานการณ ครูจะถูกมอบหมายงานใหทําหลายอยางและสอนหลายวิชา ซึ่ง

งานที่ไดรับมอบหมายเปนงานที่ทาทายความสามารถ ถามีการพัฒนาครูใหมีความรูความสามารถ

และในการปฏิบัติงานอยางเพียงพอจะทําใหการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็กเกิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2. รูปแบบการบริหารจัดการในโรงเรียนขนาดเล็ก จะตองมีความโปรงใส 

สามารถตรวจสอบได มีการประชาสัมพันธใหผูมีสวนไดสวนเสียไดรับทราบเพื่อใหเกิดศรัทธาใน

องคกร อันจะสรางความรวมมือในการบริหารจัดการทุกรูปแบบ ทั้งนี้ การบริหารงานจะตองอาศัย

ระบบขอมูลสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพ เพื่อใชในการวางแผนพัฒนาการจัดการศึกษาอยางเปน

ระบบ 

3. การจําแนกงานภายในโรงเรียน ควรแยกเปนงานจําเปนที่ตองทําดวย

ตนเอง และงานที่ไมสําคัญจําเปน การบริหารจัดการงานจําเปนตองทํา ผูบริหารตองดําเนินการ

อยางเปนระบบมีการมอบหมาย การประสานงาน ควบคุม กํากับใหการดําเนินงานเกิด

ประสิทธิภาพ ใชเวลานอยที่สุด เพื่อใชเวลาสวนใหญจัดการเรียนการสอน สวนงานไมสําคัญ
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จําเปนควรมีการประสานงาน เพื่อขอความรวมมือ ความชวยเหลือจากชุมชนชวยดําเนินการ หรือ

ใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือโรงเรียนใกลเคียงเปนผูรับผิดชอบดําเนินการแทน 

4. ขอจํากัดดานงบประมาณ เนื่องจากงบประมาณที่จัดสรรใหโรงเรียนขนาด

เล็กไมเพียงพอตอการปรับปรุงพัฒนาโรงเรียน จะตองมีการประสานงานอยางใกลชิด เพื่อใหชุมชน

ชวยระดมทุนทรัพย แรงงาน ทั้งนี้เนนการมีสวนรวมตามหลัก education for all หรือ all for 

education โดยใหมีสวนรวมในการบริหารจัดการการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลงาน 

5. การพัฒนาบุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็ก ตองสงเสริมใหผูบริหารและครู

เปนผูมีคุณธรรม จริยธรรม ปฏิบัติตนเปนแบบอยาง สงเสริมพัฒนาใหมีความรูความสามารถ มี

การแลกเปล่ียนเรียนรูประสบการณในการทํางานรวมกัน ควรมีการผสมผสานระหวางครูใหมกับ

ครูเกาเพื่อใชประสบการณครูเกามาหลอหลอมครูใหม ใหทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ

ประสิทธิผล 

6. สงเสริมและสนับสนุนใหผูบริหารและครูมีขวัญกําลังใจ โดยสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ใหความชวยเหลือสงเสริม

สนับสนุนในเร่ืองการจัดสรรงบประมาณใหโรงเรียนจางครูชวยสอน แกปญหาครูไมครบช้ัน จัดสรร

วงเงินที่ใชพิจารณาความดีความชอบใหโรงเรียนขนาดเล็กเปนกรณีพิเศษ การประเมินผลงานควร

คํานึงถึงขนาดโรงเรียนและเนนคุณภาพผูเรียนเปนสําคัญ ไมควรมีการโยกยายผูบริหารโรงเรียน

ขนาดเล็กบอยเกินไป ใหชุมชนมีสวนรวมในการแตงต้ังโยกยายและสรรหาผูบริหาร ครู และ

บุคลากรในโรงเรียน 

7. สงเสริมสนับสนุนใหโรงเรียนจัดหา ผลิต และใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย ใช

แหลงเรียนรูทั้งภายใน ภายนอก ตลอดจนการใหบริการหนังสือแบบเรียน และอุปกรณการเรียน

การสอน เพื่อการเรียนการสอนหลายๆ รูปแบบ โดยใหชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ 

ติดตามตรวจสอบและประเมินการใชส่ือ ตลอดจนการสงเสริมสนับสนุนใหครูมีการทําวิจัยมาใชใน

การพัฒนาผูเรียนและนําผลวิจัยมาใชพัฒนาผูเรียน 

8. การจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนขนาดเล็ก มีขอจํากัดหลายดาน การ

จัดการเรียนการสอนมีการเปล่ียนรูปแบบจาก 1 คน ตอ 1 ชั้น หรือการสอนในลักษณะกลุมใหญ 

มาเปนการเรียนการสอนแบบกลุมยอยหรือรายบุคคลมากข้ึน จึงตองมีการฝกอบรมครูใหเกิด

ความรูความเขาใจ เกิดทักษะ สามารถจัดกิจกรรมการเรียนรูไดอยางหลากหลาย และบูรณาการ

หลักสูตร และวิธีการจัดการเรียนการสอนใหเหมาะสมตามศักยภาพของโรงเรียน มีการใชแหลง
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เรียนรูและภูมิปญญาทองถิ่น เพื่อใหนักเรียนไดเรียนรูตามความสนใจ ความถนัดเกี่ยวกับ

ศิลปวัฒนธรรมประเพณี อาชีพในทองถิ่น สามารถนําไปใชในชีวิตประจําวันได มีการนิเทศ 

ชวยเหลือครู มีการแลกเปล่ียนประสบการณการเรียนรู และมีการวัดประเมินผลตามสภาพจริง มี

การจัดทําแฟมผลงานและมีการสอนซอมเสริมเพื่อชวยเหลือนักเรียนที่มีปญหาดานการเรียน 

สํานักติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2551) ได

ดําเนินการวิจัย เร่ืองการศึกษาแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กที่ไดรับ

งบอุดหนุนคาใชจายในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน (คาใชจายรายหัว) สวนเพิ่ม สังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน พบวา 

1. แนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กหลังไดรับ

งบอุดหนุนฯ สวนเพิ่ม พบวา มีการบริหารจัดการการใชงบอุดหนุนฯ สวนเพิ่ม 2 ลักษณะ คือ 1) 

การพัฒนาคุณภาพการศึกษาที่ดําเนินการโครงการตางๆ แบบหลอมรวมงบอุดหนุนฯ สวนเพิ่ม กับ

งบปกติ และ 2) การพัฒนาคุณภาพการศึกษาแบบแยกงบอุดหนุนฯ สวนเพิ่มจากงบประมาณปกติ 

โดยโรงเรียนขนาดเล็กจะใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพดานวิชาการมากที่สุด  

2. แนวโนมการเปล่ียนแปลงดานคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กที่

ได รับงบอุดหนุนฯ สวนเพิ่ม พบวา โรงเรียนมีส่ือ วัสดุ อุปกรณทางการศึกษาเพิ่มข้ึน เชน 

คอมพิวเตอร ส่ือการเรียนรู ส่ือเทคโนโลยี มีกิจกรรมพัฒนาคุณภาพและแหลงการเรียนรูที่

หลากหลายและเพ่ิมข้ึน และการบริหารจัดการดานงบประมาณของโรงเรียนมีความเปนอิสระและ

คลองตัวมากข้ึน และผลจากการประเมินคุณภาพการศึกษาจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและ

ประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) รอบที่ 2 ปการศึกษา 2550 พบวา โรงเรียนขนาดเลก็

ที่มีผลการประเมินในระดับดีและดีมาก และมีระดับคุณภาพในภาพรวมสูงข้ึนจากการประเมินรอบ

แรก นอกจากนี้ ผลประเมินคุณภาพการศึกษาระดับชาติ โดยพิจารณาจากคะแนนเฉล่ียที่เพิ่มข้ึน

ระหวางปการศึกษา 2549 กับปการศึกษา 2550 เชน ผลการประเมินคุณภาพการศึกษาระดับชาติ

ของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปที่ 6 (O-Net) พบวา จํานวนโรงเรียนขนาดเล็กที่มีคะแนนเฉลี่ยสูงข้ึน

เม่ือเทียบกับคะแนนเฉลี่ยของปการศึกษา 2549 มีมากกวาจํานวนโรงเรียนที่มีคะแนนเฉล่ียตํ่าลง

ในกลุมสาระการเรียนรูคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร เปนตน 

3. นวัตกรรมและกิจกรรมที่มีแนวโนมตอการพัฒนาคุณภาพของโรงเรียน

ขนาดเล็กที่ไดรับงบอุดหนุนฯ สวนเพิ่ม พบวา สวนใหญใชพัฒนานวัตกรรมดานจัดการเรียนการ

สอน เชน การใชส่ือเทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอน การทําหองคอมพิวเตอร การพัฒนา



 

 

 

92 

บทเรียนสําเร็จรูป การผลิตสื่อ เปนตน รองลงมาพัฒนานวัตกรรมดานการบริหารจัดการ เชน ใช 

ICT เพื่อการบริหารจัดการ ใชโรงเรียนเปนฐานและมีเทคนิคการบริหารแบบมีสวนรวมในการ

พัฒนา ขับเคล่ือนยุทธศาสตรการบริหารความสําเร็จในรูปคณะกรรมการสถานศึกษา จัดทํา

แผนปฏิบัติราชการประจําปที่สอดคลองกับงบประมาณและความตองการของชุมชน เปนตน 

นอกจากนี้ ผลการวิจัยยังพบวา ปจจัยสนับสนุนสําหรับการพัฒนาคุณภาพ

โรงเรียนขนาดเล็กใหประสบความสําเร็จใน 3 ลําดับแรก ไดแก การจัดครูครบช้ันและมีบุคลากร

อยางเพียงพอ การไดรับการจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอ และการมีส่ือ วัสดุ อุปกรณ นวัตกรรม ที่

ทันสมัยและเพียงพอ  

กิตติพงศ   โดงพิมาย (2551: บทคัดยอ) ไดศึกษาสาเหตุที่โรงเรียนขนาดเล็ก

บางโรงเรียนจัดการศึกษาไดมาตรฐานอยูในระดับดี เปนการวิจัยเปรียบเทียบเพ่ือคนหาสาเหตุ

ระหวางโรงเรียนขนาดเล็กที่จัดการศึกษาไดมาตรฐานอยูในระดับดี กับโรงเรียนขนาดเล็กที่ยังจัด

การศึกษาไมไดมาตรฐาน ซึ่งสรุปผลการวิจัย ดังนี้  

1. ผลการเปรียบเทียบบริบทที่ต้ังของโรงเรียน ลักษณะของชุมชน และการ

สนับสนุนของชุมชน พบวา โรงเรียนขนาดเล็กที่ผานการประเมิน ไดรับการสนับสนุนทุนการศึกษา

ของนักเรียนจากชุมชน และมีนวัตกรรมการเรียนการสอน ในขณะที่ โรงเรียนขนาดเล็กที่ไมผาน

การประเมินไมมีการสนับสนุนจากชุมชนและนวัตกรรมการเรียนการสอน 

2. ลักษณะชีวะสังคมของผูบริหาร พบวา วุฒิการศึกษาผูบริหารโรงเรียน

ขนาดเล็กที่ผานการประเมินคุณภาพภายนอกของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ

การศึกษา มีแนวโนมเปนผูจบการศึกษาที่สูงกวาระดับปริญญาตรี มีประสบการณทางการบริหาร

นอยกวาแตไดรับการอบรมทางการบริหารมากกวาผูบริหารของโรงเรียนขนาดเล็กที่ไมผานการ

ประเมิน นอกจากน้ี ระดับความเปนผูนําทางวิชาการและการบริหารการเปล่ียนแปลงมีมากกวา

ผูบริหารของโรงเรียนขนาดเล็กที่ไมผานการประเมิน 

3. ลักษณะชีวะสังคมของครู พบวา วุฒิการศึกษาของครูที่ผานการประเมิน

คุณภาพภายนอกของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา มีแนวโนมเปนผู

จบการศึกษาที่สูงกวาระดับปริญญาตรี การไดรับการอบรมทางวิชาการทําใหคุณภาพการสอน

และพฤติกรรมการสอนของครูดีกวาครูโรงเรียนขนาดเล็กที่ไมผานการประเมินคุณภาพภายนอก 



 

 

 

93 

4. ส่ือ อุปกรณการเรียนการสอน พบวา โรงเรียนขนาดเล็กที่ผานการประเมิน

คุณภาพภายนอก มีส่ือและอุปกรณการเรียนการสอนมากกวา แตไดรับงบประมาณนอยกวา

โรงเรียนขนาดเล็กที่ไมผานการประเมินคุณภาพภายนอก ทั้งนี้ โรงเรียนทั้งสองประเภทโดยรวม

ไดรับงบประมาณไมเพียงพอ 

ปยนุช  กฤตนันท (ม.ป.ป. : บทคัดยอ อางถึงใน สมเกียรติ  บุญรอด และ

คณะ, 2551) ไดศึกษาวิจัยเร่ืองการวิเคราะหผลการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษา

ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

ในเขตตรวจราชการที่ 6 และ 7 ผลการวิจัย พบวา ปจจัยที่ทําใหผลการประเมินคุณภาพภายนอก

สูง ประกอบดวย วิสัยทัศนของผูบริหาร การทํางานเปนทีม ขวัญและกําลังของครู การวางแผนและ

การปฏิบัติงานตามแผน รวมทั้งการประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ ตลอดจน

ความสามารถของครูในการจัดการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ การจัดทําหลักสูตร

สถานศึกษาและหลักสูตรทองถิ่นของโรงเรียน การนําภูมิปญญาทองถิ่นมาใช สภาพแวดลอมและ

อาคารสถานที่ ตลอดจนความรวมมือของชุมชนและผูปกครอง และปจจัยที่ทําใหผลการประเมิน

คุณภาพภายนอกตํ่า ประกอบดวย โรงเรียนมีนักเรียนนอยทําใหไดรับงบประมาณคาใชจายรายหัว

นอย ไมเพียงพอในการบริหารจัดการ ครูขาดการอบรม มีครูไมครบช้ันเรียน ขาดแคลนครูบางวิชา 

เทคนิคในการสอนของครูยังไมดี ครูสวนใหญยังไมยอมรับการเปล่ียนแปลงยังยึดติดการสอน

แบบเดิม ผูเรียนไมกลาแสดงออกและไมชอบคิด โรงเรียนขาดสื่ออุปกรณดานการเรียนการสอน 

รวมทั้งแหลงการเรียนรูนอย ในสวนของขอเสนอแนะในการพัฒนา พบวา สถานศึกษาควรให

ความสําคัญในดานงานวิชาการโดยเฉพาะระบบขอมูลสารสนเทศ การนิเทศกํากับติดตาม การ

จัดการเรียนการสอนสงเสริมและกระตุนใหครูจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมและพัฒนาการเรียนการสอน

โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ โดยเฉพาะการกระตุนใหผูเรียนศึกษาหาความรูและแสวงหาคําตอบดวย

ตนเอง และมีความสามารถในการคิดวิเคราะห สามารถสรุปประเด็นจากการเรียนรู และ

ประสบการณที่ไดรับจากแหลงเรียนรูที่หลากหลาย สรางความสัมพันธและความรวมมือกับชุมชน

ใหมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษา ผูเรียนควรพัฒนาทักษะการคิดวิเคราะห พัฒนาผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียนในวิชาตางๆ ใหสูงข้ึน ดวยการใฝเรียนใฝรู รักการอาน ศึกษาคนควาจากแหลงเรียนรู

ที่หลากหลาย ฝกการแสวงหาความรูดวยตนเอง ตลอดจนใหผูเรียนมีการซ้ําช้ันเมื่อศักยภาพไมทัน

ผูเรียนคนอ่ืนเพื่อพัฒนาศักยภาพใหมซ้ํา สําหรับแนวทางการพัฒนาในอนาคต พบวา สถานศึกษา

จะตองมีการพัฒนาบุคลากร โดยการจัดอบรม จัดใหมีการศึกษาดูงาน และการจัดประชุมเชิง

ปฏิบัติการเพื่อหาแนวทางในการพัฒนารวมกัน ทั้งนี้ผูบริหารจะตองใชความเปนผูนําในทาง

วิชาการใหมากยิ่งข้ึนเพื่อใหการพัฒนาบรรลุจุดประสงค ครูจะตองไดรับการพัฒนาใหมีความ
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เช่ียวชาญในดานการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ รวมทั้งครูทุกคนตองจบปริญญาตรี  

นอกจากนี้ สถานศึกษาจะตองพัฒนาในดานการผลิตและการใชส่ือเทคโนโลยีใหมากข้ึน มีการ

พัฒนาโรงเรียนทุกๆ ดานตามหลักสูตรเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดแกผูเรียน รวมทั้งศึกษาความ

ตองการของนักเรียนใหมากข้ึน และนํามาวิเคราะหหาเหตุผลสรุปความตองการของนักเรียน 

สงเสริมใหนักเรียนกลาคิดกลาทํา และกลาแสดงออกในส่ิงดีงาม มีคุณธรรม จริยธรรม และ

ปญญา ตลอดจนสงเสริมและสนับสนุนครูใหมีการจัดทําวิจัยในชั้นเรียน เพื่อนําปญหาที่พบมา

ปรับปรุงแกไขในการพัฒนาการเรียนการสอน 

ตอนท่ี 6 กรอบความคิดในการวิจัยเบื้องตน 

จากการศึกษาและสังเคราะหแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่ เกี่ยวของกับ

ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก และปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก ผูวิจัยจึงขอ

นําเสนอกรอบความคิดในการวิจัยเบ้ืองตน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1. กรอบความคิดเกี่ยวกับประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก ไดประยุกตแนวคิดเชิง

ระบบองคการและระบบโรงเรียน ของ Hartley (1968), Kast and Rosenzweig (1985), Hanson 

(1996), Lunenburg and Ornstein (2004), Owens (2004) Hoy and Miskel (2008) แนวคิด

ประสิทธิภาพโรงเรียนของ Ginson (1980) สุรัฐ ศิลปอนันต (2543) และอรุณรัตน คลายพงษ 

(2550) สรุปไดวาประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก คือ ประสิทธิภาพในดานบุคคล ดานผลผลิต 

ดานการปฏิบัติงาน และดานองคการ วัดจากตัวแปรสังเกตได 4 ตัวแปร ดังนี้ 

1.1 ประสิทธิภาพดานบุคคล หมายถึง คุณลักษณะสวนบุคคล ความรูและ 

ความสามารถที่เหมาะสมในการปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมาย  

1.2 ประสิทธิภาพดานผลผลิต หมายถึง คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาด

เล็กซึ่งเปนไปตามเกณฑมาตรฐานของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน และ

สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  

1.3 ประสิทธิภาพดานการปฏิบัติงาน หมายถึง รูปแบบ กระบวนการ เทคนิค

หรือวิธีการปฏิบัติงานของผูบริหารโรงเรียน ครูผูสอนและบุคลากรทางการศึกษาใหบรรลุเปาหมาย 

1.4 ประสิทธิภาพดานองคการ หมายถึง คุณลักษณะของโรงเรียนขนาดเล็กที่

ประสบความสําเร็จในการบริหารจัดการใหบรรลุเปาหมาย โดยใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด 
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2. กรอบความคิดเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก ได

สังเคราะหปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก จํานวน 5 ปจจัย ดังนี้  

2.1 ปจจัยดานภาวะผูนําของผูบริหาร ไดสังเคราะหจากแนวคิดทฤษฎีของ 

House (1971), Stogdill (1974), Burke and Litwin (1992), Bush (2003), Dubrin (2004), Lim 

and Daft (2004), Bratton, Grint and Nelson (2005), ทองอินทร  วงศโสธร (2535) และศิริวรรณ  

เสรีรัตน และคณะ (2539) โดยวัดจากตัวแปรสังเกตได 2 ตัว คือ คุณลักษณะสวนบุคคล และ

พฤติกรรม 

2.2 ปจจัยดานสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษา ไดสังเคราะหจาก

แนวคิดทฤษฎีของ Boyatzis (1982), Spencer and Spencer (1993), พระราชบัญญัติสภาครู

และบุคลากรทางการศึกษา (2546), ศิริชัย กาญจนวาสี (2546), นิสดารก  เวชยานนท (2549) 

และอาภรณ  ภูวิทยพันธ (2551) ) โดยวัดจากตัวแปรสังเกตได 4 ตัว ไดแก ความรู (knowledge) 

และประสบการณวิชาชีพ (professional experience) ทักษะ (skill) และความสามารถ (ability) 

แรงจูงใจ (motive) และคุณลักษณะสวนบุคคล (personal attribute) 

2.3 ปจจัยดานการบริหารเชิงกลยุทธ ไดสังเคราะหจากแนวคิดทฤษฎีของ 

Higgins and Vincze (1993) โดยวัดจากตัวแปรสังเกตได 5 ตัว ไดแก การกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ 

และเปาหมายขององคการ (formulation of vision mission and goals) การกําหนดวัตถุประสงค

เชิงกลยุทธ (determination of strategic objective) การจัดทํากลยุทธ (formulation of 

strategies) การปฏิบัติตามกลยุทธ (implementation of strategies) และการควบคุมและประเมิน

กลยุทธ (evaluation and control of strategies) 

2.4 ปจจัยดานการบริหารแบบมีสวนรวม ไดสังเคราะหจากแนวคิดทฤษฎีของ 

Hall (1992) International Association for Public Participation (IAP2) (2005), 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และลัดดาวัลย สมิตะมาน และคณะ (2544) โดยวัด

จากตัวแปรสังเกตได 2 ตัว ไดแก การบริหารในรูปของคณะกรรมการสถานศึกษา และการมีสวนรวม

ของชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2.5 ปจจัยดานคุณลักษณะการเปนองคการแหงการเรียนรู ไดสังเคราะหจาก

แนวคิดทฤษฎีของ Marquardt (1996) โดยวัดจากตัวแปรสังเกตได 5 ตัว พลวัตการเรียนรู 

(learning dynamics) การปรับเปล่ียนองคการ (organization transformation) การเสริมพลัง
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อํานาจใหแกบุคลากร (people empowerment) การจัดการความรู (knowledge management) 

และการใชเทคโนโลยี (technology application) 

ทั้งนี้ โมเดลกรอบความคิดในการวิจัยเบ้ืองตน ประกอบดวย ตัวแปรแฝง 

จํานวน 6 ตัวแปร แบงเปนตัวแปรแฝงภายนอก จํานวน 3 ตัวแปร ไดแก ปจจัยดานภาวะผูนําของ

ผูบริหาร ปจจัยดานสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษา และปจจัยดานคุณลักษณะการ

เปนองคการแหงการเรียนรู และตัวแปรแฝงภายใน จํานวน 3 ตัวแปร ไดแก ปจจัยดานการบริหาร

เชิงกลยุทธ ปจจัยดานการบริหารแบบมีสวนรวม และประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก และผูวิจัยได

กําหนดความสัมพันธของปจจัยแตละดาน ดังนี้ 

ปจจัยดานภาวะผูนําของผูบริหารสงผลทางตรงตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาด

เล็ก ซึ่งผูวิจัยไดอางอิงจากงานวิจัยของ สถาบันพัฒนาผูบริหารการศึกษา (2539) พิธาน พื้นทอง 

(2548) สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2550) กิตติพงศ   โดงพิมาย (2551) สัมฤทธิ์ กางเพ็ง 

(2551) สรุปไดวาผูบริหารเปนปจจัยสําคัญของการพัฒนาและยกระดับการศึกษา โดยผูบริหารตอง

เปนผูมีความรู และประสบการณทางการบริหาร เปนผูกระตุนและสรางเสริมทั้งงานดานวิชาการ 

ดานขวัญกําลังใจ สามารถสรางระบบการบริหารที่โปรงใสและตรวจสอบได และมีความสามารถ

ในการสรางสัมพันธระหวางผูรวมงาน และชุมชน ขณะเดียวกัน ปจจัยดานภาวะผูนําของผูบริหาร

ยังสงผลทางตรงตอปจจัยดานการบริหารเชิงกลยุทธและปจจัยดานการบริหารแบบมีสวนรวม ซึ่ง

ภาวะผูนําของผูบริหารที่แสดงออกในรูปของคุณลักษณะ พฤติกรรม และทักษะมีความเก่ียวของ

กับรูปแบบการบริหาร นอกจากนี้ ปจจัยดานภาวะผูนําของผูบริหารยังสงผลทางออมตอ

ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก โดยผานปจจัยดานการบริหารเชิงกลยุทธ ซึ่งผูวิจัยไดอางอิง

งานวิจัยของ สุรเจต  ไชยพันธพงษ (2549) กลาวคือ การวางแผนกลยุทธสงผลทางออมตอการ

บริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชนโดยผานปจจัยดานภาวะผูนําของ

ผูบริหารโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชน และยังสงผานปจจัยดานการบริหารแบบมีสวนรวม 

ปจจัยดานสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษาสงผลทางตรงตอ

ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก  ซึ่งผูวิจัยไดอางอิงจากงานวิจัยของสถาบันพัฒนาผูบริหาร

การศึกษา (2539) ชัญญา อภิปาลกุล (2542) พิธาน พื้นทอง (2548) กิตติพงศ โดงพิมาย (2551) 

และสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2550) สรุปไดวา ครูและบุคลากรทางการศึกษา มี

ความสัมพันธกับคุณลักษณะของนักเรียนในระดับคอนขางสูง โดยคุณลักษณะของครู ควรมี

ความรูและประสบการณทางการสอน จบการศึกษาระดับปริญญาตรี สามารถจัดการเรียนการ
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สอนไดหลากหลาย มีความเสียสละและทุมเทตอการ และเพิ่มพูนความรูและทักษะอยางตอเนื่อง

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

ปจจัยดานการบริหารเชิงกลยุทธ สงผลทางตรงตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

ซึ่งการประยุกตใชหลักการของการบริหารเชิงกลยุทธจะชวยใหการดําเนินงานบรรลุผลสําเร็จได

อยางมีประสิทธิภาพ และจากการศึกษาอางอิงงานวิจัยของ สถาบันพัฒนาผูบริหารการศึกษา 

(2539) ชัญญา อภิปาลกุล (2542) และปยนุช กฤตนันท (ม.ป.ป. : บทคัดยอ อางถึงใน สมเกียรติ  

บุญรอด และคณะ, 2551) สรุปไดวา การบริหารจัดการที่มีการวางแผนและการปฏิบัติงานตาม

แผน รวมทั้งประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ สงผลตอคุณภาพของสถานศึกษา 

ปจจัยดานการบริหารแบบมีสวนรวม สงผลทางตรงตอประสิทธิภาพโรงเรียน

ขนาดเล็ก ซึ่งผูวิจัยไดอางอิงจากงานวิจัยของสํานักติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาข้ัน

พื้นฐาน (2551) สรุปไดวา การบริหารจัดการใชโรงเรียนเปนฐานและมีเทคนิคการบริหารแบบมี

สวนรวมในการพัฒนา ขับเคลื่อนยุทธศาสตรการบริหารความสําเร็จในรูปคณะกรรมการ

สถานศึกษา เปนนวัตกรรมและกิจกรรมที่มีแนวโนมตอการพัฒนาคุณภาพของโรงเรียนขนาดเล็ก 

สอดคลองกับปยนุช  กฤตนันท (ม.ป.ป. อางถึงใน สมเกียรติ  บุญรอด และคณะ, 2551) ไดศึกษาวจิยั

เร่ืองการวิเคราะหผลการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน

โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 6 

และ 7 ผลการวิจัย พบวา การไดรับความรวมมือของชุมชนและผูปกครอง เปนปจจัยที่ทําใหผลการ

ประเมินคุณภาพภายนอกสูง  

ปจจัยดานคุณลักษณะการเปนองคการแหงการเรียนรู สงผลทางตรงตอ

ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก ซึ่งผูวิจัยไดอางอิงจากแนวคิดองคกรแหงการเรียนรูของ 

Marquardt (1996) สรุปไดวาระบบยอยทั้ง 5 ระบบ ไดแก พลวัตการเรียนรู (learning dynamics) 

การปรับเปล่ียนองคการ (organization transformation) การเสริมพลังอํานาจใหแกบุคลากร 

(people empowerment) การจัดการความรู (knowledge management) และการใชเทคโนโลยี 

(technology application) จะมีกระบวนการลักษณะที่เคลื่อนไหว ยืดหยุนเปนพลวัตที่ไมหยุดนิ่ง 

หรือพึงพอใจกับความสําเร็จที่มีอยู สมาชิกขององคกรตองมีการขวนขวายหาความรูเพื่อมาแบงปน

และเผยแพรแกกัน เพื่อพัฒนางานในหนาที่ใหมีประสิทธิภาพสูงสุด และอางอิงงานวิจัยของพิธาน 

พื้นทอง (2548) ไดศึกษาขอเสนอแนะเชิงนโยบายจากผูมีสวนไดเสียในระดับโรงเรียนเพื่อพัฒนา

ศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือใหสามารถดําเนินงานไดตามความ

คาดหวังของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.
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2545 พบวา ขอเสนอแนะเชิงนโยบายบางสวนมีความสอดคลองกับการพัฒนาใหโรงเรียนขนาด

เล็กเปนองคการแหงการเรียนรู เชน การประยุกตใชเทคโนโลยีในการการบริหารงานโดยตองอาศัย

ระบบขอมูลสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพ เพื่อใชในการวางแผนพัฒนาการจัดการศึกษาอยางเปน

ระบบ และการผลิตและใชส่ือเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการจัดการเรียนการสอน หรือการสงเสริมให

ผูบริหารและครู ใหมีความรูความสามารถ มีการแลกเปล่ียนเรียนรูประสบการณในการทํางาน

รวมกัน เพื่อเกิดการทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผล เปนตน ดังแสดงในภาพที่ 7  

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประสิทธิภาพ 
โรงเรียน
ขนาดเล็ก 

 

ดานบุคคล 

 

ดานผลผลิต 

 

ดานการปฏิบัติงาน 

 

ดานองคการ 

สมรรถนะ
ครูและ

บุคลากรฯ 

คุณลักษณะสวนบุคคล 

ความรู/ประสบการณวิชาชีพ 

ทักษะ/ ความสามารถ 

แรงจูงใจ 

คุณลักษณะการ

เปนองคการแหง

การเรียนรู 

พลวัตการเรียนรู 

การปรับเปลี่ยนองคการ 

การเสริมพลังอํานาจใหแกบุคลากร 

การจัดการความรู 

การใชเทคโนโลยี  

 

การบริหาร
เชิงกลยุทธ 

การกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และเปาหมาย 

การกําหนดวัตถุประสงคเชิงกลยุทธ 

การจัดทํากลยุทธ 

การปฏิบัติตามกลยุทธ 

การควบคุมและประเมินกลยุทธ 

คุณลักษณะสวนบุคคล 

พฤติกรรม 

ภาวะผูนํา
ของ

ผูบริหาร 

การบริหารในรูปของ

คณะกรรมการสถานศึกษา 

การมีสวนรวมของชุมชนและ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

การบริหาร 
แบบมี 
สวนรวม 

ภาพที่ 7 กรอบความคิดในการวิจัยเบือ้งตนเกี่ยวกบัปจจัยทีส่งผลตอประสทิธิภาพโรงเรียนขนาดเลก็ที่ศึกษาขึน้จากแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัย 
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บทที่  3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจัยในคร้ังนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียน

ขนาดเล็ก 2) ตรวจสอบความสอดคลองของปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กที่ศึกษา

กับขอมูลเชิงประจักษ และ 3) วิเคราะหขนาดและทิศทางของอิทธิพลทางตรง อิทธิพลทางออม และ

อิทธิพลรวมของปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก โดยใชหลักการวิเคราะหโมเดลลิสเรล 

ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 

ประชากรที่ใชในการวิจัย คือ โรงเรียนตนแบบขนาดเล็กนํารองที่เขารวมดําเนิน

โครงการตามแผนยุทธศาสตรเพื่อพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก ในระยะที่ 1 ตุลาคม 2550 – กันยายน 

2551 สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน จํานวน 824 แหง 

กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือ โรงเรียนตนแบบขนาดเล็กนํารองที่เขารวมดําเนิน

โครงการตามแผนยุทธศาสตรเพื่อพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก ในระยะที่ 1 ตุลาคม 2550 – กันยายน 

2551 สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยใชโรงเรียนเปนหนวยวิเคราะห ซึ่ง

ผูวิจัยไดกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางและวิธีการสุมตัวอยาง ดังนี้ 

1. ขนาดกลุมตัวอยาง 

เนื่องจากการวิจัยในคร้ังนี้ใชการวิเคราะหโมเดลลิสเรล (LISREL) ผูวิจัยจึงใช

แนวคิดของ Lindeman, Merenda และ Gold (1980) และ Weiss (1972) (อางถึงใน นงลักษณ  

วิรัชชัย, 2542 : 54) วา อัตราสวนระหวางหนวยตัวอยางและจํานวนพารามิเตอรหรือตัวแปร ควร

จะเปน 20 ตอ 1 ซึ่งปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กที่ ผูวิจัยไดพัฒนาข้ึน 

ประกอบดวย ตัวแปรที่ในการวิจัยทั้งหมด 33 ตัว ดังนั้น ผูวิจัยจึงกําหนดขนาดกลุมตัวอยางที่

เหมาะสมในการวิจัย คือ โรงเรียนตนแบบขนาดเล็กนํารอง จํานวนทั้งส้ิน 660 แหง 

2. วิธีการสุมตัวอยาง 

2.1 ผูวิจัยไดแบงโรงเรียนตนแบบขนาดเล็กนํารอง ออกตามเกณฑการแบงกลุม

ภูมิศาสตร เปน 6 กลุม ไดแก กลุมภาคเหนือ กลุมภาคใต กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กลุมภาค

กลาง กลุมภาคตะวันออก และกลุมภาคตะวันตก  
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2.2 ผูวิจัยสุมโรงเรียนโดยใชวิธีการสุมตามสัดสวนจากแตละกลุมภูมิศาสตร 

ไดโรงเรียนขนาดเล็กที่เปนกลุมตัวอยาง รวมทั้งส้ิน จํานวน 660 โรงเรียน ดังตารางที่ 2 

ตารางที่ 2 จํานวนกลุมตัวอยางที่ไดจากการสุมตามสัดสวนแตละกลุมภูมิศาสตร 

ภูมิภาค จํานวนประชากร จํานวนกลุมตัวอยาง 

ภาคเหนือ 226 181 

ภาคใต 112 90 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 310 248 

ภาคกลาง 56 45 

ภาคตะวันออก 55 44 

ภาคตะวันตก 65 52 

รวม 824 660 

ตัวแปรที่ใชในการวิจัย 

ผูวิจัยไดศึกษาและสังเคราะหแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่ เกี่ยวของกับ

ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กและปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพขนาดเล็ก เพื่อกําหนดกรอบ

ความคิดในการวิจัยคร้ังนี้ โดยมีตัวแปรแฝง จํานวน 6 ตัวแปร วัดจากตัวแปรสังเกตได 22 ตัวแปร 

ไดแก ภาวะผูนําของผูบริหาร สมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษา การบริหารเชิงกลยุทธ 

การบริหารแบบมีสวนรวม คุณลักษณะการเปนองคการแหงการเรียนรู และประสิทธิภาพโรงเรียน

ขนาดเล็ก จากนั้น ผูวิจัยไดจัดกระบวนการสนทนากลุม (focus group) เพื่อนําเสนอตัวแปรที่

กลาวขางตนใหผูเช่ียวชาญตรวจสอบความเหมาะสมของปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียน

ขนาดเล็กที่ผูวิจัยไดศึกษาข้ึนจากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัย เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 28 พฤษภาคม 

2552 และไดปรับแกไขตามขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูเช่ียวชาญ ซึ่งสรุปตัวแปรที่ใชในการ

วิจัยในคร้ังนี้ ดังนี้  
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  1. ตัวแปรแฝง หมายถึง ตัวแปรที่ไมสามารถวัดคาของตัวแปรไดโดยตรง แตมี

โครงสรางตามทฤษฎีที่แสดงออกในรูปของพฤติกรรมที่สามารถสังเกตได ซึ่งในการวิจัยคร้ังนี้  

มีตัวแปรแฝง จํานวน 8 ตัว ประกอบดวย 

1.1 ตัวแปรแฝงภายนอก ไดแก ปจจัยดานภาวะผูนําของผูบริหาร ปจจัยดาน

สมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษา ปจจัยดานการจัดสภาพแวดลอมเพื่อการเรียนรู 

ปจจัยดานการมีสวนรวมของชุมชน และปจจัยดานการนํานโยบายสูการปฏิบัติ 

1.2 ตัวแปรแฝงภายใน ไดแก ปจจัยดานการบริหารจัดการ ปจจัยดานการ

จัดการเรียนรู และประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

  2. ตัวแปรสังเกตได หมายถึง ตัวแปรพฤติกรรมที่สังเกตและวัดตัวแปรแฝงนั้นๆ ได 

ซึง่ในการวิจัยคร้ังนี้ มีตัวแปรสังเกตได จํานวน 33 ตัว โดยจําแนกตามตัวแปรแฝง ดังนี้ 

2.1 ภาวะผูนําของผูบริหาร หมายถึง คุณลักษณะ พฤติกรรม และทักษะที่

ผูบริหารใชในการบริหารจัดการและสงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก ประกอบดวย 

2.1.1 คุณลักษณะสวนบุคคล ประกอบดวย สติปญญาและความสามารถ 

บุคลิกภาพ และลักษณะทางสังคม  

2.1.2 พฤติกรรม ประกอบดวย ผูนําแบบสั่งการ ผูนําแบบสนับสนุน ผูนํา

แบบแลกเปล่ียน ผูนําแบบเปล่ียนแปลง และผูนําแบบผสมผสาน  

2.1.3 ทักษะในดานเทคนิค ทักษะดานมนุษยสัมพันธ และทักษะดาน

ความคิดรวบยอด 

2.2 สมรรถนะของครูและบุคลากร หมายถึง คุณลักษณะเชิงพฤติกรรมที่เปน

ผลมาจากความรู ประสบการณ ทักษะ ความสามารถ แรงจูงใจ และคุณลักษณะอ่ืนๆ ที่สงผลตอ

ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก ประกอบดวย 

2.2.1 ความรูและประสบการณ 

2.2.2 ทักษะและความสามารถ 

2.2.3 แรงจูงใจ 
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2.2.4 คุณลักษณะสวนบุคคล 

2.3 การบริหารจัดการ หมายถึง รูปแบบและวิธีการที่ผูบริหารใชในการบริหาร

จัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ประกอบดวย  

2.3.1 การบริหารเชิงกลยุทธ  

2.3.2 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  

2.3.3 การบริหารแบบศูนยเครือขายโรงเรียน 

2.4 การจัดการเรียนรู หมายถึง กระบวนการที่ครูใชในการจัดกิจกรรมและ

เนื้อหาสาระการเรียนการสอนใหแกผูเรียน ประกอบดวย  

2.4.1 การเรียนรูแบบคละชั้น  

2.4.2 การบูรณาการสาระในหลักสูตร  

2.4.3 การใชเทคโนโลยีทางการศึกษา  

2.4.4 การผสมผสานดวยวิธีหลากหลาย  

2.4.5 การใชแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถิ่น 

2.5 การจัดสภาพแวดลอมเพื่อการเรียนรู หมายถึง การจัดลักษณะทางกายภาพ

ทั้งภายในและภายนอกของโรงเรียนขนาดเล็กใหเอ้ืออํานวยตอการเรียนรูของผูเรียน ประกอบดวย  

2.5.1 วัสดุ อุปกรณ ส่ือและเทคโนโลยี  

2.5.2 อาคารสถานท่ี  

2.5.3 แหลงการเรียนรู 

2.6 การมีสวนรวมของชุมชน หมายถึง การเปดโอกาสใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น เอกชน ชุมชน และประชาชน มีสวนรวมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ตามพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ประกอบดวย 
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2.6.1 การกําหนดแนวทางการศึกษา  

2.6.2 การบริหารและจัดการศึกษา  

2.6.3 การระดมทรัพยากร 

2.7 การนํานโยบายสูการปฏิบัติ หมายถึง กระบวนการดําเนินงานของสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาในการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กใหมีประสิทธิภาพ ประกอบดวย  

2.7.1 การแปลงนโยบาย  

2.7.2 การจัดทรัพยากร  

2.7.3 การวางแผนและจัดองคการ  

2.7.4 การปฏิบัติและดําเนินงาน 

2.8 ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึง คุณภาพของนักเรียนซ่ึงเปนไป

ตามเกณฑมาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน ประกอบดวย  

2.8.1 ความมีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่พึงประสงค  

2.8.2 ความมีจิตสํานึกในการอนุรักษและพัฒนาส่ิงแวดลอม  

2.8.3 ทักษะในการทํางาน  

2.8.4 ความสามารถในการคิดวิเคราะห   

2.8.5 ความรูและทักษะที่จําเปนตามหลักสูตร   

2.8.6 ทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง   

2.8.7 ความมีสุขนิสัย สุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี  

2.8.8 ความมีสุนทรียภาพ 
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เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวม

ขอมูล จากผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ผูอํานวยการโรงเรียนขนาดเล็ก ครูที่รับผิดชอบ

งานดานวิชาการในโรงเรียนขนาดเล็ก และประธานกรรมการสถานศึกษา ซึ่งแบบสอบถามดังกลาว 

แบงออกเปน 3 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลสวนตัวของผูตอบ ประกอบดวย ขอคําถาม

เกี่ยวกับเพศ อายุ ระดับการศึกษา ระยะเวลาการดํารงตําแหนง และระยะเวลาที่ปฏิบัติงานใน

สถานศึกษา หรืออายุราชการ ซึ่งเปนคําถามแบบตรวจสอบรายการ มีจํานวนขอคําถาม 5 ขอ 

ตอนที่ 2 แบบสอบถามระดับการรับรูตามสภาพความเปนจริงเกี่ยวกับปจจัยที่สงผล

ตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก ประกอบดวยประเด็นหลัก 7 ดาน ไดแก ภาวะผูนําของผูบริหาร 

สมรรถนะครูและบุคลากรทางการศึกษา การบริหารจัดการ การจัดการเรียนรู การจัดสภาพแวดลอม

เพื่อการเรียนรู การมีสวนรวมของชุมชน และการนํานโยบายสูการปฏิบัติ โดยมีลักษณะเปนแบบ

มาตรประมาณคา (rating scale) 5 ระดับ มีจํานวนขอคําถาม 117 ขอ 

ตอนที่ 3 แบบสอบถามระดับการรับรูตามสภาพความเปนจริงเกี่ยวกับประสิทธิภาพ

โรงเรียนขนาดเล็ก โดยมีลักษณะเปนแบบมาตรประมาณคา (rating scale) 5 ระดับเชนเดียวกับ

ตอนที่ 2 และมีจํานวนขอคําถาม 33 ขอ 

ทั้งนี้ การวัดระดับการรับรูตามสภาพความเปนจริงเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอ

ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก และประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก ผูวิจัยไดกําหนดความหมาย

และเกณฑในการใหคะแนน ดังนี้ 

ระดับ 5 หมายถึง ตรงกับสภาพความเปนจริงมากที่สุด 

ระดับ 4  หมายถึง ตรงกับสภาพความเปนจริงมาก 

ระดับ 3 หมายถึง ตรงกับสภาพความเปนจริงปานกลาง 

ระดับ 2 หมายถึง ตรงกับสภาพความเปนจริงนอย 

ระดับ 1 หมายถึง ตรงกับสภาพความเปนจริงนอยที่สุด 
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การสรางและตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 

ข้ันตอนของการสรางและตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ ดังนี้ 

1. ภายหลังจากไดกรอบแนวคิดการวิจัยที่ไดจากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และ

งานวิจัยที่เกี่ยวของ และผานการตรวจสอบปจจัยดวยกระบวนการสนทนากลุมแลว นํามาตัวแปร

แตละตัวมานิยามตัวแปรใหชัดเจน และกําหนดโครงสรางของตัวแปรที่ตองการวัด  

2. สรางตารางวิเคราะหโครงสรางตัวแปรที่ตองการวัดในแตละปจจัย ดังแสดงใน

ตารางที่ 3 

ตารางที่ 3 โครงสรางตัวแปรที่ตองการวัดในแตละปจจัย 
ประเด็นหลัก จํานวนขอ ประเด็นยอย จํานวน

ขอยอย 
ขอที่ 

ขอมูลสวนตัว 5 1.1 เพศ 1 1 

  1.2 อายุ 1 2 

  1.3 ระดับการศึกษา 1 3 

  1.4 ระยะเวลาการดํารงตําแหนง 1 4 

  1.5 ระยะเวลาการปฏิบัติงาน 1 5 

1. ภาวะผูนําของ

ผูบริหาร 

30 1.1 คุณลักษณะสวนบุคคล 

1.2 พฤติกรรม 

1.3 ทักษะ 

14 

7 

10 

1-14 

15-21 

22-31 

2.1 คุณลักษณะสวนบุคคล 7 32-38 

2.2 ความรูและประสบการณวิชาชีพ 5 39-44 

2.3 ทักษะและความสามารถ 7 45-52 

2. สมรรถนะครูและ

บุคลากรทางการ

ศึกษา 

25 

2.4 แรงจูงใจ 6 55-57 

3.1 การบริหารเชิงกลยุทธ 5 58-62 

3.2 การบริหารโดยใชโรงเรียน 

เปนฐาน 

6 63-72 

3. การบริหารจัดการ 15 

3.3 การบริหารแบบศูนยเครือขาย

โรงเรียน 

4 73-77 

4.1 การเรียนรูแบบคละชั้น 3 78 

4.2 การบูรณาการสาระในหลักสูตร 2 79-80 

4. การจัดการเรียนรู 14 

4.3 การใชเทคโนโลยีทางการศึกษา 6 81-85 

  4.4 การผสมผสานดวยวิธีหลากหลาย 1 86 
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ตารางที่ 3 โครงสรางตัวแปรที่ตองการวัดในแตละปจจัย (ตอ) 
ประเด็นหลัก จํานวนขอ ประเด็นยอย จํานวน

ขอยอย 
ขอที่ 

  4.5 การใชแหลงเรียนรูและ 

ภูมิปญญาทองถ่ิน 

2 87-88 

5.1 วัสดุ อุปกรณ ส่ือและเทคโนโลยี 2 89-90 

5.2 อาคารสถานที่ 2 91 

5. การจัด

สภาพแวดลอม 

เพ่ือการเรียนรู 

5 

5.3 แหลงการเรียนรู 1 92 

6.1 การกําหนดแนวการจัดการศึกษา 2 93-94 

6.2 การบริหารและจัดการศึกษา 4 95-96 

6. การมีสวนรวมของ

ชุมชน 

11 

6.3 การระดมทรัพยากร 5 97-101 

7.1 การแปลงนโยบาย 7 102-108 

7.2 การจัดทรัพยากร 2 109-110 

7.3 การวางแผนและการจัดองคการ 5 111-115 

7. การนํานโยบายสู

การปฏิบัติ 

18 

7.4 การปฏิบัติและดําเนินงาน 4 116-119 

8.1 ความมีคุณธรรม จริยธรรม และ

คานิยมที่พึงประสงค 

6 120-125 

8.2 ความมีจิตสํานึกในการอนุรักษ

และพัฒนาส่ิงแวดลอม 

2 126-127 

8.3 ทักษะในการทํางาน 5 128-132 

8.4 ความสามารถในการคิดวิเคราะห 4 133-136 

8.5 ความรูและทักษะท่ีจําเปนตาม

หลักสูตร 

5 137-141 

8.6 ทักษะในการแสวงหาความรูดวย

ตนเอง 

3 142-144 

8.7 ความมีสุขนิสัย สุขภาพกายและ

สุขภาพจิตท่ี 

5 145-149 

8. ประสิทธิภาพ

โรงเรียนขนาดเล็ก 

33 

8.8 ความมีสุนทรียภาพ 3 150-152 

3. นําแบบสอบถามที่สรางข้ึนเสนอตออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธเพื่อ

ตรวจสอบความครอบคลุมของขอคําถาม ความเหมาะสมของปริมาณขอคําถาม ความชัดเจนของ

ภาษา และรูปแบบของแบบสอบถาม แลวนํามาปรับปรุง 
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4. นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงตามคําแนะนําของอาจารยที่ปรึกษา ใหผูเชี่ยวชาญ 

จํานวน 7 คน ประกอบดวย ผูเช่ียวชาญดานการบริหารทางการศึกษา ผูเช่ียวชาญดานการ

วางแผนนโยบายและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน และผูเชี่ยวชาญดานการวัดและประเมินผล

ทางการศึกษา ทําการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือดานความตรงเชิงเนื้อหาวาขอความใน

แบบสอบถามเปนขอคําถามที่ตรงกับส่ิงที่ตองการศึกษาไดถูกตอง เหมาะสม และครอบคลุม

เนื้อหาที่ไดศึกษาวิเคราะห  

5. คัดเลือกขอความที่มีคาดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามและวัตถุประสงค 

(IOC: index of item - objective congruence) ต้ังแต 0.57 ข้ึนไป และปรับปรุงแกไข และเพิ่มเติม

ขอคําถามตามความเห็นของผูเช่ียวชาญ รวมขอคําถามที่มีความเหมาะสําหรับนําไปทดลองใช 

จํานวนทั้งส้ิน 157 ขอ 

6. นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแกไขตามความเห็นของผูเชี่ยวชาญ ไปทดลองใช

กับโรงเรียนขนาดเล็กที่ไมใชกลุมตัวอยาง ประกอบดวย ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

ผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก ครูที่รับผิดชอบงานดานวิชาการในโรงเรียนขนาดเล็ก และประธาน

กรรมการสถานศึกษา จํานวน 30 คน เพื่อวิเคราะหหาความเชื่อมั่น โดยพิจารณาจากคาสัมประสิทธิ์

อัลฟาของครอนบาค (Cronbach’s alpha coefficient) ดังแสดงไวในตารางที่ 4 

ตารางที่ 4 ผลการวิเคราะหหาคาความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม ครั้งที่ 1 
ตัวแปร จํานวนขอ คาสัมประสทิธิ์อัลฟา 

1. ภาวะผูนาํของผูบริหาร 31 .9782 

2. สมรรถนะครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา 

26 .9725 

3. การบริหารจัดการ 20 .9568 

4. การจัดการเรียนรู 11 .8337 

5. การจัดสภาพแวดลอมเพือ่การเรียนรู 4 .8086 

6. การมีสวนรวมของชุมชน 9 .8385 

7. การนํานโยบายสูการปฏิบัติ 18 .9813 

8. ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 33 .9572 
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และเม่ือพิจารณาคาสัมประสิทธิ์ความสัมพันธระหวางคะแนนรวมทุกขอถามกับขอถาม 

(corrected item-total correlation) พบวา มีขอคําถามในตัวแปรดานการจัดการเรียนรูและปจจัย

ดานการมีสวนรวมของชุมชน มีคาอยูในระดับตํ่าและติดลบ ดังนั้น ผูวิจัยจึงตัดขอคําถามดังกลาว

ออก จํานวน 2 ขอ และเมื่อวิเคราะหหาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามอีกคร้ัง พบวา คา

สัมประสิทธิ์อัลฟาของตัวแปรปจจัยดานการจัดการเรียนรู และการมีสวนรวมของชุมชนเพิ่มสูงข้ึน 

เปน .8883 และ .8793 ตามลําดับ ดังแสดงไวในตารางที่ 5 

ตารางที่ 5 ผลการวิเคราะหหาคาความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม ครั้งที่ 2 
ตัวแปร จํานวนขอ คาสัมประสทิธิ์อัลฟา 

1. ภาวะผูนาํของผูบริหาร 31 .9782 

2. สมรรถนะครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา 

26 .9725 

3. การบริหารจัดการ 20 .9568 

4. การจัดการเรียนรู 10 .8883 

5. การจัดสภาพแวดลอมเพือ่การเรียนรู 4 .8086 

6. การมีสวนรวมของชุมชน 8 .8793 

7. การนํานโยบายสูการปฏิบัติ 18 .9813 

8. ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 33 .9572 

7. นําผลการวิเคราะหขอมูลที่ไดมาทั้งหมด ใชเปนแนวทางในการปรับปรุงแกไข 

และจัดทําเปนแบบสอบถามฉบับสมบูรณ โดยมีขอคําถามที่มีความเหมาะสําหรับนําไปใชกับกลุม

ตัวอยางของการวิจัยตอไป จํานวนทั้งส้ิน 155 ขอ 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการสงแบบสอบถามทางไปรษณีย โดย

มีข้ันตอน ดังนี้ 

1. สืบคนรายช่ือ ที่อยู และเบอรโทรศัพทของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และ

โรงเรียนตนแบบขนาดเล็กนํารอง จากสํานักนโยบายและแผนการศึกษาข้ันพื้นฐาน สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 
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2. ขอหนังสือขอความรวมมือในการเก็บขอมูลการวิจัย จากคณะครุศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เสนอไปยังผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และผูอํานวยการ

โรงเรียนตนแบบขนาดเล็กนํารอง เพื่อขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลจากผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 

ครูที่รับผิดชอบงานดานวิชาการในโรงเรียนขนาดเล็ก และประธานกรรมการสถานศึกษา 

3. นําสงแบบสอบถาม พรอมหนังสือขอความรวมมือในการเก็บขอมูลการวิจัย

ทางไปรษณียไปยังกลุมตัวอยาง คือ โรงเรียนตนแบบขนาดเล็กนํารอง จํานวน 660 แหง โดยให

บุคคลที่เกี่ยวของในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก ไดแก ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

ผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก ครูที่รับผิดชอบงานดานวิชาการในโรงเรียนขนาดเล็ก และประธาน

กรรมการสถานศึกษา เปนผูใหขอมูล  

4. หลังจากสงแบบสอบถามไปแลวทั้งหมด 4 สัปดาห ต้ังแตวันที่ 18 มกราคม 

2553 ถึงวันที่ 19 กุมภาพันธ 2553 ไดมีแบบสอบถามคืนกลับ จํานวน 581 โรงเรียน คิดเปนรอยละ 

88 ของจํานวนโรงเรียนที่เปนกลุมตัวอยาง และมีผูตอบแบบสอบถามรวมจํานวนทั้งส้ิน 1,882 คน 

5. นําแบบสอบถามที่ไดรับกลับคืนทําการลงรหัส (coding) เพื่อเตรียมทําการ

วิเคราะหขอมูล 

การวิเคราะหขอมูล 

สําหรับการวิเคราะหขอมูล ไดแบงการวิเคราะหออกเปน 2 ตอน คือ การวิเคราะห

ขอมูลเบ้ืองตน และการวิเคราะหขอมูลเพื่อตอบคําถามการวิจัย ซึ่งมีแนวทางในการวิเคราะหขอมลู

และสถิติที่ใช ดังนี้ 

1. การวิเคราะหขอมูลเบ้ืองตนโดยใชสถิติบรรยาย เพื่ออธิบายลักษณะกลุม

ตัวอยางและลักษณะของตัวแปรที่ใชในการวิจัย โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS for windows 

version 16.0  

1.1 วิเคราะหคาสถิติพื้นฐานของกลุมตัวอยาง ไดแก คาความถี่ รอยละ คา

มัชฌิมเลขคณิตหรือคาเฉลี่ย (mean) และคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (standard deviation) เพื่อ

อธิบายลักษณะของกลุมตัวอยาง 

1.2 วิเคราะหคาสถิติพื้นฐานของตัวแปรที่ใชในการวิจัย ไดแก คามัชฌิมเลข

คณิตหรือคาเฉลี่ย (mean) คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (standard deviation) คะแนนตํ่าสุด (min) 
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คะแนนสูงสุด (max) คาสัมประสิทธิ์การกระจาย (CV) คาความเบ (skeness) และคาความโดง 

(kurtosis) ของตัวแปรแฝงและตัวแปรสังเกตไดที่ใชในการวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพ

โรงเรียนขนาดเล็ก เพื่อศึกษาลักษณะการกระจายและการแจกแจงของตัวแปรแฝงและตัวแปร

สังเกตไดแตละตัวแปร 

2. การวิเคราะหขอมูลเพื่อตอบคําถามการวิจัย 

2.1 การวิเคราะหความสัมพันธระหวางตัวแปรสังเกตได โดยวิเคราะหคา

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสัน (Pearson’s product-moment correlation coefficient) เพื่อ

ใชเปนขอมูลพื้นฐานในการวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก โดยใช

โปรแกรมสําเร็จรูป SPSS for windows version 16.0 

2.2 การวิเคราะหเพื่อตรวจสอบความสอดคลองของปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพ

โรงเรียนขนาดเล็กที่ผูวิจัยไดศึกษาข้ึนกับขอมูลเชิงประจักษ พรอมทั้งคํานวณหาขนาดอิทธิพล

ทางตรง อิทธิพลทางออม และอิทธิพลรวมของปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป LISREL version 8.72 และคาสถิติที่ใช ไดแก คาไค-สแควร (chi-square) 

ดัชนีวัดระดับความกลมกลืน (goodness of fit index: GFI) ดัชนีวัดระดับความกลมกลืนที่ปรับแกแลว 

(adjusted goodness of fit index: AGFI) ดัชนีรากของคาเฉลี่ยกําลังสองของเศษ (root mean 

square residual: RMR) รวมถึงคาสถิติแสดงเสนอิทธิพลทางตรงและทางออม (direct – indirect 

effect) และอิทธิพลรวม (total effect) ของปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 



 

บทที่  4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

การวิจัยในคร้ังนี้ เปนการวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

เพื่อศึกษาถึงปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก และตรวจสอบความสอดคลองของ

ปจจัยที่ผูวิจัยไดศึกษาข้ึนกับขอมูลเชิงประจักษ พรอมกับวิเคราะหขนาดและทิศทางของอิทธิพล

ทางตรง อิทธิพลทางออม และอิทธิพลรวมของปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

ดังนั้น ผูวิจัยจึงขอนําเสนอขอมูลตามข้ันตอนการวิเคราะหเพื่อตอบวัตถุประสงคของการวิจัย โดย

แบงออกเปน 4 ตอน ดังนี้ 

1. ผลการศึกษาปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

2. ผลการวิเคราะหขอมูลเบ้ืองตนของกลุมตัวอยางและคาสถิติพื้นฐานของตัวแปร 

3. ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางตัวแปรที่สังเกตได 

4. ผลการวิเคราะหความสอดคลองของปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียน

ขนาดเล็กที่ไดศึกษาข้ึนกับขอมูลเชิงประจักษ และผลการวิเคราะหอิทธิพลทางตรง อิทธิพล

ทางออม และอิทธิพลรวมของปจจัย 

ตอนท่ี 1 ผลการศึกษาปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

ผูวิจัยไดนําเสนอปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กที่ไดศึกษาข้ึน 

ตอผูเชี่ยวชาญ จํานวน 13 ทาน ในการจัดกระบวนการสนทนากลุม (focus group) เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 

28 พฤษภาคม 2552 เวลา 09.00 – 12.00 น. ณ หองประชุม สพฐ.5 ชั้น 9 กระทรวงศึกษาธิการ 

เพื่อตรวจสอบความเหมาะสมของปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กที่ผูวิจัยได

ศึกษาจากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับแนวคิดเชิงระบบองคการและประสิทธิภาพ

องคการ รวมถึงสภาพและบริบทของโรงเรียนขนาดเล็ก โดยสรุปไดดังนี้ 

1.1 ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กและปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพ
โรงเรียนขนาดเล็กที่ไดศึกษาขึ้นจากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

ผูวิจัยไดนําเสนอกรอบความคิดในการวิจัยเบ้ืองตนที่ไดศึกษาข้ึนจากแนวคิด 

ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ประกอบดวย  

 



 

 

 

113 

1.1.1 ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก ไดแก ประสิทธิภาพในดานบุคคล ดาน

ผลผลิต ดานการปฏิบัติงาน และดานองคการ 

1.1.2 ปจจัยดานภาวะผูนําของผูบริหาร ไดแก คุณลักษณะของผูนํา ประกอบดวย 

ลักษณะทางกายภาพ สติปญญาและความสามารถ บุคลิกภาพ และลักษณะทางสังคม และ

พฤติกรรม ประกอบดวย ภาวะผูนําแบบสั่งการ ภาวะผูนําแบบสนับสนับสนุน ภาวะผูนําแบบ

แลกเปล่ียน ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง และภาวะผูนําแบบผสมผสาน 

1.1.3 ปจจัยดานสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษา ประกอบดวย 

ความรูและประสบการณวิชาชีพ ทักษะและความสามารถ แรงจูงใจ และคุณลักษณะสวนบุคคล  

1.1.4 ปจจัยดานการบริหารแบบมีสวนรวม ประกอบดวย การกําหนดวิสัยทศัน 

ภารกิจ และเปาหมายขององคการ การกําหนดวัตถุประสงคเชิงกลยุทธ การจัดทํากลยุทธ การปฏิบัติ

ตามกลยุทธ และการควบคุมและประเมินกลยุทธ  

1.1.5 ปจจัยดานการบริหารเชิงกลยุทธ ประกอบดวย การบริหารในรูปของ

คณะกรรมการสถานศึกษา และการมีสวนรวมของชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

1.1.6 ปจจัยดานคุณลักษณะขององคการแหงการเรียนรู ประกอบ พลวัตการ

เรียนรู การปรับเปล่ียนองคการ การเสริมพลังอํานาจใหแกบุคลากร การจัดการความรู และการใช

เทคโนโลยี 

1.2 ขอคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กและ
ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

1.2.1 ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

ผูเชี่ยวชาญที่เขารวมสนทนากลุม ไดใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะที่

หลากหลายเกี่ยวกับประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก ดังนี้ 

1.2.1.1 ประสิทธิภาพที่ศึกษาขึ้นทั้ง 4 ดาน ประกอบดวย ดานบุคคล 

ดานผลผลิต ดานการปฏิบัติงาน และดานองคการ มีลักษณะซอนกับปจจัยหรือตัวแปรตน เชน 

ประสิทธิภาพดานบุคคลที่มีลักษณะซอนกับปจจัยดานภาวะผูนําของผูบริหารและปจจัยดาน

สมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษา ดังนั้น หากปจจัยที่ศึกษาข้ึนเปนตัวเดียวกันกับ

ประสิทธิภาพ เมื่อศึกษาวิเคราะหความสัมพันธยอมมีความสัมพันธกันสูงและสงผลตอกันอยาง
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แนนอน นอกจากนี้ หากพิจารณาประสิทธิภาพดานบุคคลและดานการปฏิบัติงาน พบวา เปน

สวนยอยของประสิทธิภาพดานผลผลิต ซึ่งอยูในมาตรฐานของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา

ข้ันพื้นฐาน และสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา สวนประสิทธิภาพดาน

ผลผลิต สามารถสะทอนประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กได แตอยางไรก็ตาม ใหผูวิจัยทบทวนการให

ความหมายของคําวาประสิทธิภาพดานผลผลิต โดยผูวิจัยควรเลือกการวัดคุณภาพการศึกษาของ

โรงเรียนขนาดเล็กตามเกณฑของหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง สําหรับ ประสิทธภิาพดานองคการตาม

ความหมายที่ใหไว ตองพิจารณาถึงเปาหมายของโรงเรียนขนาดเล็ก ซึ่งใหความสําคัญกับคุณภาพ

ของนักเรียนใหมีคุณลักษณะตามเปาหมายของหลักสูตร  

1.2.1.2 ควรเปนใหคําจํากัดความประสิทธิภาพที่ชัดเจน สามารถวัด 

และเปนหนึ่งเดียว ซึ่งประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กที่ผูวิจัยอาจนําไปพิจารณาใชในการวิจัยคร้ัง

นี้มีหลากหลายตัว ไดแก คุณภาพของนักเรียนซ่ึงรวมผลสัมฤทธิ์และคุณลักษณะของนักเรียน 

คุณภาพของโรงเรียนที่ไดมาตรฐานตามการประเมินคุณภาพภายนอก ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน

ของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา คุณภาพการเรียนการสอน การใช

ทรัพยากรทางการศึกษาโดยพิจารณาจากอัตราการใชครูตอจํานวนนักเรียน หรือการใช

งบประมาณ เปนตน แตอยางไรก็ตาม มีขอสังเกตเกี่ยวกับคาใชจายเงินของโรงเรียน (ไมรวม

เงินเดือนครู) อยู 2 ประเด็น คือ ประการแรก โรงเรียนที่มีขนาดเล็กและขนาดใหญมีคาใชจายสูง 

ในขณะที่โรงเรียนขนาดกลางมีคาใชจายตํ่ากวา ประการที่สอง โรงเรียนที่มีคุณภาพดีและมี

มาตรฐาน จะมีการใชจายเงินทั้งงบประมาณแผนดินและเงินนอกงบประมาณในระดับสูง ดังนั้น 

โรงเรียนที่มีศักยภาพในการระดมทรัพยากรจะมีคุณภาพสูงดวยเชนเดียวกัน 

ดังนั้น ในการกําหนดประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก ผูวิจัยจึง

พิจารณาถึงประสิทธิภาพดานผลผลิตของโรงเรียนที่มีคุณภาพ ไดมาตรฐาน เปนที่พึงพอใจของ

ลูกคา และไดรับการยอมรับจากสังคม ทั้งนี้ ผลผลิตทางการศึกษาหรือโรงเรียนที่สําคัญ คือ 

นักเรียนที่มีคุณลักษณะตามเกณฑมาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน ประกอบดวย ความมีคุณธรรม 

จริยธรรม และคานิยมที่พึงประสงค ความมีจิตสํานึกในการอนุรักษและพัฒนาส่ิงแวดลอม ทักษะ

ในการทํางาน ความสามารถในการคิดวิเคราะห ความรูและทักษะที่จําเปนตามหลักสูตร ทักษะใน

การแสวงหาความรูดวยตนเอง ความมีสุขนิสัย สุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี และความมี

สุนทรียภาพ 

 



 

 

 

115 

1.2.2 ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

ผูเชี่ยวชาญแตละทานไดแลกเปล่ียนความคิดเห็นและใหขอเสนอแนะ

ตอปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กที่ไดศึกษาข้ึนจากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่

เกี่ยวของ เพื่อปรับปรุงปจจัยใหเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนขนาดเล็ก สรุปไดดังนี้ 

1.2.2.1 ปจจัยดานภาวะผูนําของผูบริหาร 

ผูเช่ียวชาญที่เขารวมสนทนากลุมสวนใหญ มีความคิดเห็น

ตรงกันวา ปจจัยดานภาวะผูนําของผูบริหารเปนปจจัยที่สําคัญที่จะสงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียน

ขนาดเล็กทั้งทางตรงและทางออมโดยผานการบริหารจัดการ ทั้งนี้ ผูบริหารตองเปนคนที่มุง

ผลสัมฤทธิ์และมีเปาหมายที่ชัดเจนในการทํางาน สามารถสรางความรวมมือรวมใจในการทํางาน

ระหวางครูและผูบริหารได และสามารถดึงชุมชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก แต

อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาถึงตัวแปรสังเกตไดของปจจัยดานภาวะผูนําของผูบริหาร ผูเช่ียวชาญไดมี

ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ ดังนี้ 

1) ใหทบทวนตัวแปรยอยของปจจัยดานภาวะผูนํา โดยตอง

คํานึงถึงมาตรการวัดหรือการวัดคาใหไดความถูกตองและเชื่อไดตามหลักคณิตศาสตร ทั้งนี้ ตัว

แปรยอยบางตัวเปนขอมูลแบบไมตอเนื่อง (discrete data) เชน ลักษณะทางกายภาพ อาจไม

เหมาะสมในการวัดคาและยากตอการแปลผล 

2) ใหเพิ่มตัวแปรสังเกตไดเกี่ยวกับเร่ืองทักษะของผูนํา ซึ่ง

ผูวิจัยไดนําแนวคิดของ Robert L. Katz (1955, อางถึงใน วิรัช สงวนวงศวาน, 2546) ที่ไดสรุป

ทักษะที่จําเปนของผูบริหารไว 3 กลุม ไดแก ทักษะทางความคิด (conceptual skills) ทักษะทาง

มนุษย (human skills) และทักษะทางเทคนิค (technical skills) มาประยุกตใชในการวิจัย 

1.2.2.2 ปจจัยดานสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ผูเช่ียวชาญที่เขารวมสนทนากลุมสวนใหญ มีความคิดเห็น

ตรงกันวา ปจจัยดานสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนปจจัยที่สําคัญที่จะสงผลตอ

ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กทั้งทางตรงและทางออมโดยสงผานกระบวนการจัดการเรียนการสอน 

ทั้งนี้ ครูและบุคลากรทางการศึกษา จําเปนตองมีความคิดรวบยอดและทักษะในเร่ืองของการ

จัดการเรียนการสอนที่เหมาะสม รูหลักสูตร มีการจัดการความรูหรือกระบวนการจัดความรู มี

ทักษะการสอนแบบคละช้ัน สรางสรรคนวัตกรรมในการปฏิบัติงานเพื่อใหเกิดการเปล่ียนแปลงการ
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เรียนการสอนแบบเดิมๆ หาส่ือการเรียนการสอนที่เหมาะสม และรูจักใชแหลงเรียนรูภายในและ

ภายนอกโรงเรียนใหเกิดประโยชน นอกจากนี้ จะตองคํานึงถึงเร่ืองแรงจูงใจของครูเชนกัน ซึ่งจะ

สงผลตอประสิทธิภาพตอโรงเรียนขนาดเล็ก 

1.2.2.3 ปจจัยดานการบริหารแบบมีสวนรวม 

ผู เ ช่ี ยวชาญที่ เข าร วมสนทนากลุม  ได ใหความเห็นที่

หลากหลายตอปจจัยดานการบริหารแบบมีสวนรวม ดังนี้ 

1) ตัวแปรสังเกตไดของปจจัยดานการบริหารแบบมีสวนรวม 

ไดแก บทบาทของกรรมการสถานศึกษาและการสนับสนุนจากชุมชน ยังไมสอดคลองกับแนวคิด

การบริหารแบบมีสวนรวม ทั้งนี้ การบริหารแบบมีสวนรวม สามารถแยกได 2 มิติ คือ การมีสวน

รวมจากภายใน กับการมีสวนรวมจากภายนอก ดังนั้น ผูเช่ียวชาญจึงเสนอใหแบงปจจัยออกเปน

ปจจัยภายในและปจจัยภายนอกในเชิงทฤษฎีระบบ กลาวคือ ปจจัยภายใน ไดแก ผูบริหาร ครู 

และการบริหาร ซึ่งการบริหารนี้จะรวมการบริหารแบบมีสวนรวมและบริหารเชิงกลยุทธไวดวยกัน 

ในขณะที่ ปจจัยภายนอก ไดแก การมีสวนรวมของชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และชุมชน 

ซึ่งจะทําใหชัดเจนมากยิ่งข้ึน 

2) ใหพิจารณาการมีสวนรวมขององคการและสถาบันตางๆ 

ที่เขามามีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก เชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เครือขาย

ผูปกครอง วัด มูลนิธิ หรือองคกรพัฒนาเอกชน เปนตน 

3) การบริหารแบบมีสวนรวมภายในโรงเรียน ควรนําแนวคิด

เร่ืองการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมาประยุกตใช 

ดังนั้น ผูวิจัยจึงไดปรับแกไขชื่อของปจจัยดานการบริหารแบบ

มีสวนรวม เปน ปจจัยดานการมีสวนรวมของชุมชน ซึ่งชุมชนในที่นี้หมายรวมถึงองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น เอกชน ชุมชน และประชาชน ไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานตาม

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 เพื่อใหมีความชัดเจนและครอบคลุมในเร่ืองของการ

มีสวนรวมจากภายนอก และไดกําหนดตัวแปรสังเกตไดของปจจัยดานการมีสวนรวมของชุมชน 

โดยนําแนวคิดเกี่ยวกับแนวทางการมีสวนรวมของชุมชนที่ปรากฎในพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ.2542 ซึ่งมีสาระสําคัญดังนี้ 
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1) การกําหนดแนวการจัดการศึกษา โรงเรียนและชุมชนมี

การประสานความรวมมือในการจัดกระบวนการเรียนรู เพื่อพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ (มาตรา 

24 (6)) สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน เพื่อใหชุมชนมีการ

จัดการศึกษา อบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูล ขาวสาร และรูจักเลือกสรรภูมิปญญา และ

วิทยาการตางๆ เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหา และความตองการ รวมทั้งวิธีการ

สนับสนุนใหมีการแลกเปล่ียนประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน (มาตรา 29) 

2) การบริหารและการจัดการศึกษา กําหนดใหองคกรชุมชน

รวมเปนคณะกรรมการ การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม เขตพื้นที่การศึกษา (มาตรา 38 วรรค

สอง) และคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน (มาตรา 40) ซึ่งจะรองรับการกรายอํานาจการ

บริหารและการจัดการศึกษาจากกระทรวงใน 4 ดาน ไดแก ดานวิชาการ งบประมาณ การ

บริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป (มาตรา 39) 

3) การระดมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอ่ืน กําหนดให

หนวยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษา (มาตรา 

57) ระดมทรัพยากรและการลงทุนจากชุมชนมาใชจัดการศึกษา (มาตรา 58) โดยเปนผูจัดและมี

สวนรวมในการจัดการศึกษา บริจาคทรัพยสินและทรัพยากรอ่ืนใหแกสถานศึกษา และมีสวนรวม

รับภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความเหมาะสม และความจําเปน (มาตรา 58 (2)) 

1.2.2.4 ปจจัยดานการบริหารเชิงกลยุทธ 

1) ผูเชี่ยวชาญที่เขารวมสนทนากลุม มีความเห็นวาการ

บริหารเชิงกลยุทธเปนส่ิงที่โรงเรียนขนาดเล็กควรนํามาประยุกตใชในกระบวนการปฏิบัติงาน 

นอกจากนี้ การบริหารเชิงกลยุทธจะไปเชื่อมโยงกับการประเมินภายนอกของสํานักงานรับรอง

มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) แตอยางไรก็ตาม ผูเช่ียวชาญเห็นวา

การบริหารเชิงกลยุทธเปนเพียงรูปแบบหน่ึงของการบริหารจัดการ ที่จะทําใหโรงเรียนขนาดเล็กมี

ประสิทธิภาพ ดังนั้น ผูเช่ียวชาญจึงเสนอใหปรับปจจัยดานการบริหารเชิงกลยุทธ เปนปจจัยดาน

การบริหารจัดการ  

2) ใหแกไขปจจัยแฝงดานการบริหารเชิงกลยุทธและดานการ

บริหารแบบมีสวนรวม เปนตัวแปรสังเกตของปจจัยดานการบริหารจัดการ  
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3) ใหแกไขปจจัยแฝงดานการบริหารแบบมีสวนรวม เปนการ

บริหารโดยการใชโรงเรียนเปนฐาน เนื่องจากการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนการกระจาย

อํานาจจากสวนกลางใหกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและโรงเรียน ใหมีอํานาจในการบริหาร

จัดการงานดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารทั่วไป และใชหลักการการสวนรวมใน

การบริหารงานเพื่อใหเกิดการพัฒนาคุณภาพโรงเรียน 

4) ผูเช่ียวชาญเสนอใหเพิ่มการบริหารแบบศูนยเครือขาย

โรงเรียนเปนตัวแปรสังเกตไดของปจจัยดานการบริหารจัดการ เนื่องจากการดําเนินกิจกรรมของ

เครือขายโรงเรียน กอใหเกิดการยกระดับคุณภาพของสถานศึกษาข้ึน และโรงเรียนในเครือขาย

ไดรับประโยชนรวมกัน ทั้งการเช่ือมโยงบุคลากรจากสวนงานตางๆ เขาดวยกัน มีโอกาสทํางาน

รวมกัน และเปนการรวมทรัพยากรเขาดวยกันเพื่อการบรรลุผล  

1.2.2.5 ปจจัยดานคุณลักษณะขององคการแหงการเรียนรู 

ผูเชี่ยวชาญที่เขารวมสนทนากลุม รวมกันพิจารณาปจจัยดาน

คุณลักษณะของการเปนองคการแหงการเรียนรูและตัวแปรสังเกตไดที่ศึกษาข้ึน และมีความเห็นวา 

ตัวแปรสังเกตไดของปจจัยดังกลาวมีความซ้ําซอนหรือผนวกไวกับปจจัยในดานอ่ืนๆ เชน การ

จัดการความรูและการใชเทคโนโลยี อาจพิจารณาในแงของสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา หรือการบริหารจัดการก็ได ดังนั้น จึงใหตัดปจจัยดานคุณลักษณะขององคการแหงการ

เรียนรูออก 

1.2.2.6 ปจจัยดานการจัดการเรียนรู 

ผูเ ช่ียวชาญที่เขารวมสนทนากลุมโดยสวนใหญ เห็นวา 

โรงเรียนขนาดเล็กจะตองมีวิธีการจัดการเรียนการสอนที่แตกตางไปจากโรงเรียนทั่วไป เนื่องจาก

โรงเรียนทั่วไปนั้นจะจัดการเรียนการสอนตามกลุมสาระ 8 สาระวิชาในแตละช้ัน แตโรงเรียนขนาด

เล็กประสบกับปญหาจํานวนครูไมเพียงพอทําใหไมสามารถสอนไดครบชั้น ดังนั้น โรงเรียนขนาด

เล็กเหลานี้จะตองปรับสาระในหลักสูตรใหเปนแบบบูรณาการ ใหสามารถสอนไดหลากหลายวิชา มี

รูปแบบการสอนแบบคละช้ัน ตองรูจักใชเทคโนโลยีทางการศึกษาเขามาชวยแกไขปญหาหรือ

พัฒนาวิธีการสอน และการใชภูมิปญญาและแหลงเรียนรูในทองถิ่น เปนตน ซึ่งสอดคลองกับ

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2550) ที่ไดประมวลนวัตกรรมการพัฒนาโรงเรียน

ขนาดเล็ก จํานวน 7 รูปแบบ ที่สามารถนําไปประยุกตใชเปนแนวทางในการบริหารจัดการโรงเรียน

ใหมีประสิทธิภาพ ซึ่งนวัตกรรมการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กดังกลาวที่เกี่ยวของกับการจัดการ
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เรียนรูมีดังนี้ การจัดการเรียนรูแบบรวมชั้นเรียน การจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ การใช ICT ใน

การพัฒนาคุณภาพ การผสมผสานดวยวิธีที่หลากหลาย และการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 

1.2.2.7 ปจจัยดานการจัดสภาพแวดลอมเพ่ือการเรียนรู 

ผูเชี่ยวชาญที่เขารวมสนทนากลุม ไดใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับ

องคประกอบของการเรียนรู มี 3 ประการ คือ ผูเรียน ผูสอน และบรรยากาศที่เอ้ืออํานวยตอการ

เรียนรู ซึ่งปจจัยเก่ียวกับบรรยากาศที่เอ้ืออํานวยตอการเรียนรู เปนปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพ

โรงเรียนขนาดเล็กทั้งทางตรงและทางออมโดยผานกระบวนการจัดการเรียนการสอน สอดคลองกับ

ความเห็นของผูเชี่ยวชาญทานอ่ืนๆ ที่เห็นวาสภาพแวดลอมของโรงเรียนขนาดเล็กที่เหมาะสม ควร

มีส่ือ วัสดุ อุปกรณการเรียนการสอน สถานที่ และเทคโนโลยีที่เพียงพอตอการสนับสนุนการ

ปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กตอไป 

1.2.2.8 ปจจัยดานการนํานโยบายสูการปฏิบัติ 

ผูเชี่ยวชาญที่เขารวมสนทนากลุม เห็นวา ความตอเนื่องของ

นโยบายและบทบาทของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา จะสงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก

ทั้งทางตรงและทางออมโดยสงผานการบริหารจัดการและการจัดการเรียนรู เห็นไดจากการติดตาม

การดําเนินงานโรงเรียนขนาดเล็กของสํานักนโยบายและแผน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา

ข้ันพื้นฐาน (2552) พบวา โรงเรียนขนาดเล็กที่มีโอกาสไดทํางานใกลชิดกับสํานักงานเขตพื้นที่ มี

โอกาสที่เปนโรงเรียนที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพสูง ทั้งนี้ การนํานโยบายสูการปฏิบัติเปน

กระบวนการที่สําคัญ หากกําหนดนโยบายที่ดี แตไมสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดยอมไมเกิด

ประโยชนตอการพัฒนาองคการ  

สําหรับ กระบวนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติเปนกระบวนการ

ของการแปลงตัวนโยบายไปสูการดําเนินงาน เพื่อใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่ต้ังไว ศุภชัย  

ยาวะประภาษ (2533) สรุปข้ันตอนได 5 ข้ันตอน คือ การแปลงนโยบาย การรวบรวมทรัพยากร 

การวางแผน การจัดองคการ และการดําเนินงาน และพูลยชัย  ยาวิราช (2550) ไดสังเคราะห

ข้ันตอนออกเปน 7 ข้ันตอน ประกอบดวย การตีความนโยบาย การวางแผน การจัดองคการ การ

จัดหาและระดมทรัพยากร การดําเนินงาน การประเมินผล และการสรางความตอเนื่อง ดังนั้น 

ผูวิจัยจึงไดสังเคราะหแนวคิดเกี่ยวกับการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ และกําหนดตัวแปรสังเกตไดที่

ศึกษาในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก การแปลงนโยบาย การจัดทรัพยากร การวางแผนและจัดองคการ 

และการปฏิบัติและดําเนินงาน 
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1.3 ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กและปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพ
โรงเรียนขนาดเล็กที่ผานกระบวนการสนทนากลุม 

1.3.1 ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กที่ผานกระบวนการสนทนากลุม 

ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กในการวิจัยคร้ังนี้ พิจารณาจาก

ขอคิดเห็นของผูเช่ียวชาญที่เขารวมการสนทนากลุมที่มีความสอดคลองกัน โดยสวนใหญเห็นวา

ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก ควรวัดจากประสิทธิภาพดานผลผลิต คือ คุณภาพของนักเรียนซ่ึง

เปนไปตามเกณฑมาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน และมีตัวแปรสังเกตได จํานวน 8 ตัว ไดแก ความ

มีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่พึงประสงค ความมีจิตสํานึกในการอนุรักษและพัฒนา

ส่ิงแวดลอม ทักษะในการทํางาน ความสามารถในการคิดวิเคราะห ความรูและทักษะที่จําเปนตาม

หลักสูตร ทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง ความมีสุขนิสัย สุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี 

และความมีสุนทรียภาพ 

1.3.2 ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กที่ผานกระบวนการ
สนทนากลุม 

ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กที่ผานกระบวนการ

สนทนากลุมของผูเชี่ยวชาญและปรับปรุงแกไขแลว มี 7 ปจจัย ดังนี้  

1.3.2.1 ปจจัยดานภาวะผูนําของผูบริหาร  

1.3.2.2 ปจจัยดานสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษา  

1.3.2.3 ปจจัยดานการบริหารจัดการ  

1.3.2.4 ปจจัยดานการจัดการเรียนรู  

1.3.2.5 ปจจัยดานการจัดสภาพแวดลอมเพื่อการเรียนรู  

1.3.2.6 ปจจัยดานการมีสวนรวมของชุมชน  

1.3.2.7 ปจจัยดานการนํานโยบายสูการปฏิบัติ  
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ตารางท่ี 6 การเปรียบเทียบประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กและปจจัยที่สงผลตอ
ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กท่ีไดจากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
กับกระบวนการสนทนากลุม (focus group) 

ปจจัย/ ตัวแปร ที่ศึกษาขึ้น 
กอนการจัดกระบวนการสนทนากลุม 

ปจจัย/ ตัวแปร ที่ปรับแกไข  
หลังการจดักระบวนการสนทนากลุม 

1. ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

- ดานบุคคล 

- ดานผลผลิต 

- ดานการปฏิบัติงาน 

- ดานองคการ 

1. ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก  

- ความมีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่พึงประสงค 

- ความมีจิตสํานึกในการอนุรักษและพัฒนา

ส่ิงแวดลอม  

- ทักษะในการทํางาน  

- ความสามารถในการคิดวิเคราะห  

- ความรูและทักษะที่จําเปนตามหลักสูตร  

- ทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง  

- ความมีสุขนิสัย สุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีดี  

- ความมีสุนทรียภาพ 

2. ปจจัยดานภาวะผูนําของผูบริหาร 

- คุณลักษณะของผูนํา 

- พฤติกรรมภาวะผูนํา 

2. ปจจัยดานภาวะผูนําของผูบริหาร 

- คุณลักษณะสวนบุคคล 

- พฤติกรรม 

- ทักษะ 
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ตารางที่ 6 การเปรียบเทียบประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กและปจจัยที่สงผลตอ
ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กท่ีไดจากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
กับกระบวนการสนทนากลุม (focus group) (ตอ) 

ปจจัย/ ตัวแปร ที่ศึกษาขึ้น 
กอนการจัดกระบวนการสนทนากลุม 

ปจจัย/ ตัวแปร ที่ปรับแกไข  
หลังการจดักระบวนการสนทนากลุม 

3. ปจจัยดานสมรรถนะครูและบุคลากรทางการศึกษา 

-ความรู/ประสบการณวิชาชีพ 

- ทักษะ/ความสามารถ 

- แรงจงูใจ 

- คุณลักษณะสวนบุคคล 

3. ปจจัยดานสมรรถนะครูและบุคลากรทางการศึกษา 

- ความรู/ประสบการณวิชาชีพ 

- ทักษะ/ความสามารถ 

- แรงจงูใจ 

- คุณลักษณะสวนบุคคล 

4. ปจจัยดานการบริหารเชิงกลยุทธ 

- การกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ และเปาหมายของ

องคการ  

- การกําหนดวัตถุประสงคเชิงกลยุทธ  

- การจัดทํากลยทุธ 

- การปฏิบัติตามกลยุทธ  

- การควบคุมและประเมินกลยุทธ 

4. ปจจัยดานการบริหารจัดการ 

- การบริหารเชิงกลยุทธ 

- การบริหารแบบมีสวนรวมโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

(SBM) 

- การบริหารแบบศูนยเครือขายโรงเรียน (school 

cluster) 

5. ปจจัยดานการบริหารแบบมีสวนรวม 

- บทบาทหนาทีค่ณะกรรมการสถานศึกษา 

- การสนับสนุน/ ความรวมมือจากชุมชนและองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

 

5. ปจจัยดานการมีสวนรวมของชมุชน  

- การกําหนดแนวทางการศึกษา  

- การบริหารและจัดการศึกษา  

- การระดมทรัพยากร 
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ตารางที่ 6 การเปรียบเทียบประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กและปจจัยที่สงผลตอ
ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กท่ีไดจากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
กับกระบวนการสนทนากลุม (focus group) (ตอ) 

ปจจัย/ ตัวแปร ที่ศึกษาขึ้น 
กอนการจัดกระบวนการสนทนากลุม 

ปจจัย/ ตัวแปร ที่ปรับแกไข  
หลังการจดักระบวนการสนทนากลุม 

6. ปจจัยดานคุณลักษณะของการเปนองคการ 

แหงการเรียนรู 

- พลวัตการเรียนรู  

- การปรับเปล่ียนองคการ  

- การเสริมพลังอาํนาจใหแกบุคลากร  

- การจัดการความรู  

- การใชเทคโนโลยี 

6. ปจจัยดานการจัดการเรียนรู  

- การเรียนรูแบบคละชั้น  

- การบูรณาการสาระในหลักสูตร  

- การใชเทคโนโลยีทางการศึกษา  

- การผสมผสานดวยวิธีหลากหลาย  

- การใชแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถ่ิน 

 7. ปจจัยดานการจัดสภาพแวดลอมเพื่อการเรียนรู  

- วัสดุ อุปกรณ ส่ือและเทคโนโลยี  

- อาคารสถานท่ี  

- แหลงการเรียนรู 

 8. ปจจัยดานการนํานโยบายสูการปฏิบัติ  

- การแปลงนโยบาย  

- การจัดทรัพยากร  

- การวางแผนและจัดองคการ  

- การปฏิบัติและดําเนินงาน 
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จากนั้น ผูวิจัยไดพัฒนากรอบความคิดในการวิจัยเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอ

ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กที่ผานกระบวนการสนทนากลุมในรูปแบบโมเดลลิสเรล (ดังภาพที่ 

8) โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

โมเดลปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก ประกอบดวย ตัวแปร

แฝง จํานวน 8 ตัวแปร แบงเปนตัวแปรแฝงภายนอก จํานวน 5 ตัวแปร ไดแก ปจจัยดานภาวะผูนํา

ของผูบริหาร ปจจัยดานสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษา ปจจัยดานการจัด

สภาพแวดลอมเพื่อการเรียนรู ปจจัยดานการมีสวนรวมของชุมชน และปจจัยดานการนํานโยบายสู

การปฏิบัติ และตัวแปรแฝงภายใน จํานวน 3 ตัวแปร ไดแก ปจจัยดานการบริหารจัดการ ปจจัย

ดานการจัดการเรียนรู และประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก ทั้งนี้ ตัวแปรแฝงที่กลาวในขางตน 

สามารถวัดจากตัวแปรสังเกตได ดังนี้ 

1. ตัวแปรแฝงภายนอกของปจจัยดานภาวะผูนําของผูบริหาร วัดจากตัวแปรสังเกต

ได 3 ตัว ไดแก 1) คุณลักษณะสวนบุคคล 2) พฤติกรรม และ 3) ทักษะ 

2. ตัวแปรแฝงภายนอกของปจจัยสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษา 

วัดจากตัวแปรสังเกตได 4 ตัว ไดแก 1) คุณลักษณะสวนบุคคล 2) ความรูและประสบการณทาง

วิชาชีพ 3) ทักษะความสามารถ และ 4) แรงจูงใจ 

3. ตัวแปรแฝงภายนอกของปจจัยดานการจัดสภาพแวดลอมเพื่อการเรียนรู วัดจาก

ตัวแปรสังเกตได 3 ตัว ไดแก 1) วัสดุ อุปกรณ ส่ือและเทคโนโลยี 2) อาคารสถานที่ และ 3) แหลง

การเรียนรู 

4. ตัวแปรแฝงภายนอกของปจจัยดานการมีสวนรวมของชุมชน วัดจากตัวแปร

สังเกตได 3 ตัว ไดแก 1) การกําหนดแนวทางการศึกษา 2) การบริหารและจัดการศึกษา และ 3) การ

ระดมทรัพยากร 

5. ตัวแปรแฝงภายนอกของปจจัยดานการนํานโยบายสูการปฏิบัติ วัดจากตัวแปร

สังเกตได 4 ตัว ไดแก 1) การแปลงนโยบาย 2) การจัดทรัพยากร 3) การวางแผนและจัดองคการ 

และ 4) การปฏิบัติและดําเนินงาน 
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ผูวิจัยไดกําหนดโมเดลการวิจัย โดยใหปจจัยดานภาวะผูนําของผูบริหารสงผล

ทางตรงตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก ซึ่งผูวิจัยไดอางอิงจากงานวิจัยของ สถาบันพัฒนา

ผูบริหารการศึกษา (2539) พิธาน พื้นทอง (2548) สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2550) กิตติ

พงศ   โดงพิมาย (2551) สัมฤทธ์ิ กางเพ็ง (2551) สรุปไดวาผูบริหารเปนปจจัยสําคัญของการ

พัฒนาและยกระดับการศึกษา โดยผูบริหารตองเปนผูมีความรู และประสบการณทางการบริหาร 

เปนผูกระตุนและสรางเสริมทั้งงานดานวิชาการ ดานขวัญกําลังใจ สามารถสรางระบบการบริหารที่

โปรงใสและตรวจสอบได และมีความสามารถในการสรางสัมพันธระหวางผูรวมงาน และชุมชน  

ในขณะเดียวกัน ปจจัยดานภาวะผูนําของผูบริหารยังสงผลทางตรงตอปจจัยดานการบริหารจัดการ 

เนื่องจากผูบริหารเปนผูที่มีบทบาทสําคัญตอการบริหารจัดการโรงเรียน 

ปจจัยดานสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษาสงผลทางตรงตอ

ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก  ซึ่งผูวิจัยไดอางอิงจากงานวิจัยของสถาบันพัฒนาผูบริหาร

การศึกษา (2539) ชัญญา อภิปาลกุล (2542) พิธาน พื้นทอง (2548) กิตติพงศ  โดงพิมาย (2551) 

และสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2550) สรุปไดวา ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีความ 

สัมพันธกับคุณลักษณะของนักเรียนในระดับคอนขางสูง โดยคุณลักษณะของครู ควรมีความรูและ

ประสบการณทางการสอน จบการศึกษาระดับปริญญาตรี สามารถจัดการเรียนการสอนได

หลากหลาย มีความเสียสละและทุมเท และเพิ่มพูนความรูและทักษะอยางตอเนื่องเพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ในขณะเดียวกัน ปจจัยดานสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการ

ศึกษายังสงผลทางตรงตอปจจัยดานการจัดการเรียนรู และสงผานไปยังประสิทธิภาพโรงเรียน

ขนาดเล็ก เนื่องจากครูเปนผูจัดกระบวนการเรียนรูใหแกนักเรียนโดยตรง และอางอิงจากงานวิจัย

ของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2550(ข)) ซึ่งพบวา คุณลักษณะของครูที่นอกจากจะสงผล

ตอคุณภาพของสถานศึกษาผานการจัดการเรียนการสอนแลว ยังสงผลโดยตรงตอคุณภาพของ

สถานศึกษาดวย 

ปจจัยดานการจัดสภาพแวดลอมเพื่อการเรียนรู สงผลทางตรงตอประสิทธิภาพ

โรงเรียนขนาดเล็ก ซึ่งผูวิจัยไดอางอิงจากงานวิจัยของธวัช  กรุดมณี (2550) วิโรจน  จันทสิงค 

(2542) พิธาน  พื้นทอง (2548) สํานักติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2551) 

กิตติพงศ   โดงพิมาย (2551) และ ปยนุช  กฤตนันท (ม.ป.ป.) สรุปไดวา การมีส่ือ วัสดุ อุปกรณ 

นวัตกรรมดานการเรียนการสอนที่ทันสมัยและเพียงพอ รวมถึงแหลงเรียนรู สามารถสนับสนุนการ

พัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กใหประสบความสําเร็จ ในขณะเดียวกัน ปจจัยดานการจัด

สภาพแวดลอมเพื่อการเรียนรู ยังสงผลทางตรงตอการจัดการเรียนรู ซึ่งผูวิจัยไดอางอิงจากงานวิจัย
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ของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2550(ง)) พบวา สภาพแวดลอมทางกายภาพ และทาง

สังคม พบวา สภาพแวดลอมทางกายภาพ เชน ที่ต้ังและขนาดของโรงเรียน และความพรอมของ

ปจจัยสนับสนุนตางกัน สงผลใหผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาตางกัน ไมวาจะเปนการศึกษาในระดับใด 

ปจจัยดานการมีสวนรวมของชุมชน สงผลทางตรงตอประสิทธิภาพโรงเรียน

ขนาดเล็กและปจจัยดานการจัดการเรียนรู ซึ่งผูวิจัยไดอางอิงจากงานวิจัยของ Barnhart (2001) 

วิโรจน จันทสิงค (2542) และสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2550(ง)) สรุปไดวา ความสัมพันธ

ระหวางโรงเรียนกับชุมชน เปนปจจัยที่สงผลตอการพัฒนาคุณภาพโรงเรียน ขณะเดียวกัน ผูมีสวน

ไดสวนเสียมีสวนที่จะทําใหการจัดการศึกษาลมเหลวไดเชนเดียวกัน 

ปจจัยดานการนํานโยบายสูการปฏิบัติ สงผลทางตรงตอประสิทธิภาพโรงเรียน

ขนาดเล็ก ปจจัยดานการบริหารจัดการ และปจจัยดานการจัดการเรียนรู ซึ่งผูวิจัยไดอางอิงจาก

ความเห็นที่สอดคลองของผูเช่ียวชาญในกระบวนการสนทนากลุม และผลจากการติดตามการ

ดําเนินงานโรงเรียนขนาดเล็กของสํานักนโยบายและแผน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน

พื้นฐาน (2552) พบวา โรงเรียนขนาดเล็กที่มีโอกาสไดทํางานใกลชิดกับสํานักงานเขตพื้นที่ มี

โอกาสที่เปนโรงเรียนที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพสูง 

ปจจัยดานการบริหารจัดการ สงผลทางตรงตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

ซึ่งผูวิจัยไดอางอิงจากงานวิจัยของสถาบันพัฒนาผูบริหารการศึกษา (2539) ชัญญา อภิปาลกุล 

(2542) พิธาน พื้นทอง (2548) และ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2550(ง)) สรุปไดวา 

ระบบและวิธีการบริหารการศึกษามีความสัมพันธกับคุณลักษณะของนักเรียน และสงผลตอ

ความสําเร็จในการบริหารโรงเรียนและคุณภาพสถานศึกษา โดยรูปแบบการบริหารที่ดีตองมีความ

โปรงใส ผูมีสวนเกี่ยวของทุกคนรับทราบนโยบายและวัตถุประสงคของการปฏิบัติงาน และตอง

สรางความรวมมือในการบริหารจัดการทุกรูปแบบ 

ปจจัยดานการจัดการเรียนรู สงผลทางตรงตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

ซึ่งผูวิจัยไดอางอิงจากงานวิจัยของสถาบันพัฒนาผูบริหารการศึกษา (2539) ชัญญา อภิปาลกุล 

(2542) ) พิธาน  พื้นทอง (2548) สัมฤทธ์ิ  กางเพ็ง (2551) และปยนุช  กฤตนันท (ม.ป.ป.) สรุปได

วา กระบวนการจัดการเรียนการสอนสงผลตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนและการพัฒนา

คุณภาพโรงเรียน ซึ่งพบวา การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาและหลักสูตรทองถิ่นของโรงเรียน และ

การนําภูมิปญญาทองถิ่นมาใช เปนปจจัยที่ทําใหผลการประเมินคุณภาพภายนอกสูง 
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ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะหขอมูลเบื้องตนของกลุมตัวอยางและคาสถิติพื้นฐานของตัวแปร 

2.1 ผลการวิเคราะหขอมูลเบ้ืองตนของกลุมตัวอยาง 

การวิจัยคร้ังนี้ไดทําการรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยาง คือ โรงเรียนตนแบบ

ขนาดเล็กนํารองที่เขารวมดําเนินโครงการตามแผนยุทธศาสตรเพื่อพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก ใน

ระยะที่ 1 ตุลาคม 2550 – กันยายน 2551 สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

จากจํานวน 660 โรงเรียน ซึ่งไดรับแบบสอบถามคืนกลับ จํานวน 581 โรงเรียน คิดเปนรอยละ 88 

ของจํานวนโรงเรียนที่เปนกลุมตัวอยาง โดยมีผูตอบแบบสอบถามรวมจํานวนทั้งส้ิน 1,882 คน 

รายละเอียดดังตารางที่ 7 

ตารางที่ 7 ขอมูลเบื้องตนของกลุมตัวอยาง (n = 581) 
จํานวน กลุมตัวอยาง 

สงไป รับคืน 
รอยละ 

โรงเรียน (แหง) 
- ผอ.โรงเรียน (คน) 

- ครูผูสอน (คน) 

- ประธานกรรมการสถานศึกษา (คน) 

- ผอ.สพท. (คน) 

660 
660 

660 

660 

182 

581 
581 

581 

581 

139 

88 

รวมจํานวนผูตอบแบบสอบถาม 2,162 คน 1,882 คน  

จํานวนผูตอบแบบสอบถาม ประกอบดวย ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษา จํานวน 139 คน ผูอํานวยการโรงเรียนขนาดเล็ก จํานวน 581 คน ครูผูสอน จํานวน 581 

คน และประธานกรรมการสถานศึกษา จํานวน 581 คน  รวมทั้งส้ิน 1,882 คน โดยจําแนกเปนเพศ

ชาย 1,274 คน และเพศหญิง 608 คน และ คิดเปนรอยละ 67.7 และรอยละ 32.3 ตามลําดับ มี

อายุอยูในชวง 51 ปข้ึนไป สูงที่สุด คิดเปนรอยละ 51.8 รองลงมา คือ ชวงอายุ 41-50 ป คิดเปน

รอยละ 36.6 ตามลําดับ 

เม่ือพิจารณาจําแนกตามระดับการศึกษา พบวา สวนใหญมีระดับการศึกษา

ในระดับปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 41 ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง สวนใหญมากกวา 10 ป 

คิดเปนรอยละ 46.3 และระยะเวลาปฏิบัติงานหรืออายุราชการ สวนใหญมากกวา 15 ป คิดเปนรอยละ 

56.5 รายละเอียดดังตารางที่ 8 
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ตารางที่ 8 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามตัวแปรเพศ อายุ ระดับการศึกษา 
ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง และระยะเวลาปฏิบัติงาน 

ตัวแปร จํานวน รอยละ 

1. เพศ 

 - ชาย 

 - หญิง 

 

1,274 

608 

 

67.7 

32.3 

2. อาย ุ

 - ตํ่ากวา 30 ป 

 - อาย ุ31 – 40 ป 

 - อาย ุ41 – 50 ป 

 - อาย ุ51 ปข้ึนไป 

 

23 

196 

689 

974 

 

1.2 

10.4 

36.6 

51.8 

3. ระดับการศึกษา 

 - ตํ่ากวาปริญญาตรี 

 - ปริญญาตรีหรือเทียบเทา 

 - ปริญญาโท 

 - สูงกวาปริญญาโท 

 

450 

771 

613 

48 

 

23.9 

41.0 

32.6 

2.6 

4. ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง 

 - นอยกวา 1 ป 

 - 1 – 5 ป 

 - 6 – 10 ป 

 - มากกวา 10 ป 

 

84 

486 

441 

871 

 

4.5 

25.8 

23.4 

46.3 

5. ระยะเวลาปฏิบัติงาน 

 - นอยกวา 5 ป 

 - 5 – 10 ป 

 - 11 – 15 ป 

 - มากกวา 15 ป 

 

260 

380 

179 

1,063 

 

13.8 

20.2 

9.5 

56.5 

รวมจาํนวนผูตอบแบบสอบถาม 1,882 100 
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2.2 ผลการวิเคราะหคาสถิติพื้นฐานของตัวแปร 

ผลการวิเคราะหคาสถิติพื้นฐานของตัวแปรสังเกตได จํานวน 33 ตัวแปร 

พบวา ตัวแปรเก่ียวกับปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กทั้ง 7 ดาน มีการแจกแจงไม

เปนโคงปกติ อยูในลักษณะเบซาย (มีคาความเบเปนลบ) แสดงวา โรงเรียนสวนใหญมีระดับการ

รับรูตามสภาพความเปนจริงเกี่ยวกับตัวแปรดานปจจัยตางๆ ที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาด

เล็กสูงกวาคาเฉลี่ยของกลุมตัวอยาง ในสวนของตัวแปรดานประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก พบวา 

ตัวแปรสังเกตไดทุกตัว อยูในลักษณะเบซาย (มีคาความเบเปนลบ) เชนเดียวกัน แสดงวา โรงเรียน

สวนใหญมีระดับการรับรูตามสภาพความเปนจริงเกี่ยวกับประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กอยูใน

ระดับสูงกวาคาเฉลี่ยของกลุมตัวอยาง และเมื่อพิจารณาตัวแปรสังเกตไดในแตละดาน ปรากฎผล

ดังแสดงในตารางที่ 9 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

2.2.1 ภาวะผูนําของผูบริหาร มีตัวแปรสังเกตได 3 ตัวแปร ประกอบดวย 

คุณลักษณะสวนบุคคล พฤติกรรม และทักษะ พบวา มีคาเฉล่ียอยูระหวาง 4.25 ถึง 4.42 คาสวน

เบ่ียงเบนมาตรฐาน อยูระหวาง 0.28 ถึง 0.31 คาความเบอยูระหวาง -0.38 ถึง -0.49 และคาความ

โดงอยูระหวาง 0.14 ถึง 0.27 

2.2.2 สมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษา มีตัวแปรสังเกตได 4 ตัว

แปร  ประกอบดวย  คุณลักษณะสวนบุคคล ความรูและประสบการณทางวิชาชีพ  ทักษะ

ความสามารถ และแรงจูงใจ พบวา มีคาเฉลี่ยอยูระหวาง 4.02 ถึง 4.31 คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

อยูระหวาง 0.29 ถึง 0.33 คาความเบอยูระหวาง -0.25 ถึง -0.06 และคาความโดงอยูระหวาง  

-0.17 ถึง 0.26 

2.2.3 การจัดสภาพแวดลอมเพื่อการเรียนรู มีตัวแปรสังเกตได 3 ตัวแปร 

ประกอบดวย วัสดุ อุปกรณ ส่ือและเทคโนโลยี อาคารสถานที่ และแหลงการเรียนรู พบวา คาเฉลี่ย

อยูระหวาง 4.05 ถึง 4.20 คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน อยูระหวาง 0.41 ถึง0.43 คาความเบอยู

ระหวาง -0.53 ถึง -0.46 และคาความโดงอยูระหวาง 0.33 ถึง 0.64 

2.2.4 การมีสวนรวมของชุมชน มีตัวแปรสังเกตได 3 ตัวแปร ประกอบดวย 

การกําหนดแนวทางการศึกษา การบริหารและจัดการศึกษา และการระดมทรัพยากร พบวา 

คาเฉลี่ยอยูระหวาง 3.94 ถึง 4.18 คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน อยูระหวาง 0.37 ถึง 0.42 คาความ

เบอยูระหวาง -0.48 ถึง -0.40 และคาความโดงอยูระหวาง 0.34 ถึง 0.87 
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2.2.5 การนํานโยบายสูการปฏิบัติ มีตัวแปรสังเกตได 4 ตัวแปร ประกอบดวย 

การแปลงนโยบาย การจัดทรัพยากร การวางแผนและจัดองคการ และการปฏิบัติและดําเนินงาน 

พบวา คาเฉลี่ยอยูระหวาง 4.01 ถึง 4.18 คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน อยูระหวาง 0.38 ถึง 0.45 คา

ความเบอยูระหวาง -0.76 ถึง -0.52 และคาความโดงอยูระหวาง 1.04 ถึง 2.39 

2.2.6 การบริหารจัดการ มีตัวแปรสังเกตได 3 ตัวแปร ประกอบดวย การ

บริหารเชิงกลยุทธ การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน และการบริหารแบบศูนยเครือขายโรงเรียน 

พบวา คาเฉลี่ยอยูระหวาง 3.93 ถึง 4.27 คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน อยูระหวาง0.31 ถึง 0.39 คา

ความเบอยูระหวาง -0.39 ถึง -0.23 และคาความโดงอยูระหวาง 0.10 ถึง 0.47 

2.2.4 การจัดการเรียนรู มีตัวแปรสังเกตได 5 ตัวแปร ประกอบดวย การ

เรียนรูแบบคละชั้น การบูรณาการสาระในหลักสูตร การใชเทคโนโลยีทางการศึกษา การผสมผสาน

ดวยวิธีหลากหลาย และการใชแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถิ่น พบวา คาเฉลี่ยอยูระหวาง 3.84 

ถึง 4.06 คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน อยูระหวาง 0.36 ถึง 0.48 คาความเบอยูระหวาง -0.71 ถึง  

-0.24 และคาความโดงอยูระหวาง -0.01 ถึง 1.38 

2.2.8 ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก มีตัวแปรสังเกตได 8 ตัวแปร 

ประกอบดวย ความมีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่พึงประสงค ความมีจิตสํานึกในการอนุรักษ

และพัฒนาส่ิงแวดลอม ทักษะในการทํางาน ความสามารถในการคิดวิเคราะห ความรูและทักษะที่

จําเปนตามหลักสูตร ทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง ความมีสุขนิสัย สุขภาพกายและ

สุขภาพจิตที่ดี และความมีสุนทรียภาพ พบวา คาเฉลี่ยอยูระหวาง 3.64 ถึง 4.25 คาสวนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน อยูระหวาง 0.29 ถึง 0.37 คาความเบอยูระหวาง -0.21 ถึง -0.11 และคาความโดงอยู

ระหวาง -0.09 ถึง 0.72 
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ตารางที่ 9 คาสถิติพื้นฐานของตัวแปร (n= 581) 
 

ปจจัย 
 

ตัวแปรสังเกตได 
 

X 
 

SD 
 

SK 
 

KU 
 

MIN 
 

MAX 
 

CV 

คุณลักษณะสวนบุคคล (X1) 4.42 0.28 -0.49 0.27 3 5 0.06 

พฤติกรรม (X2) 4.36 0.31 -0.43 0.21 3 5 0.07 

ภาวะผูนําของ

ผูบริหาร 

(LEADER) ทักษะ (X3) 4.25 0.31 -0.38 0.14 3 5 0.07 

คุณลักษณะสวนบุคคล (X4) 4.31 0.29 -0.25 -0.17 3 5 0.06 

ความรูและประสบการณ

ทางวิชาชีพ  (X5) 

4.11 0.32 -0.12 0.07 3 5 0.07 

ทักษะความสามารถ (X6) 4.02 0.31 -0.21 0.26 3 5 0.07 

สมรรถนะของครู

และบุคลากร

ทางการ 

(COMPET) 

แรงจูงใจ (X7) 4.21 0.33 -0.06 -0.07 3 5 0.07 

วัสดุ อุปกรณ สื่อและ

เทคโนโลย ี (X8) 

4.05 0.41 -0.47 0.33 2 5 0.10 

อาคารสถานท่ี (X9) 4.20 0.43 -0.53 0.63 3 5 0.10 

การจัด

สภาพแวดลอมเพ่ือ

การเรียนรู 

(ENVIRON) แหลงการเรียนรู (X10) 4.07 0.41 -0.46 0.64 2 5 0.10 

การกําหนดแนวทาง

การศึกษา  (X11) 

3.94 0.42 -0.48 0.87 2 5 0.11 

การบริหารและจดัการศึกษา 

(X12) 

4.18 0.37 -0.40 0.34 3 5 0.09 

การมีสวนรวมของ

ชุมชน 

(PARTICI) 

การระดมทรัพยากร (X13) 4.01 0.42 -0.48 0.61 2 5 0.10 

การแปลงนโยบาย (X14) 4.18 0.38 -0.74 2.39 2 5 0.09 

การจัดทรัพยากร (X15) 4.01 0.45 -0.61 1.48 2 5 0.11 

การวางแผนและจัดองคการ 

(X16) 

4.08 0.41 -0.76 2.23 2 5 0.10 

การนํานโยบายสู

การปฏิบัติ 

(POLICY) 

การปฏิบัติและดําเนินงาน (X17) 4.02 0.41 -0.52 1.04 2 5 0.10 

การบริหารเชิงกลยุทธ (Y1) 4.27 0.33 -0.39 0.47 3 5 0.07 

การบริหารโดยใชโรงเรียน

เปนฐาน (Y2) 

4.14 0.31 -0.23 0.27 3 5 0.07 

การบริหารจัดการ 

(ADMIN) 

การบริหารแบบศูนย

เครือขายโรงเรียน (Y3) 

3.93 0.39 -0.26 0.10 2 5 0.09 

การเรียนรูแบบคละชั้น (Y4)  3.84 0.48 -0.71 1.38 2 5 0.12 

การบูรณาการสาระใน

หลักสูตร (Y5) 

4.00 0.36 -0.28 0.26 3 5 0.09 

การใชเทคโนโลยทีาง

การศึกษา (Y6) 

3.77 0.42 -0.62 1.06 2 5 0.11 

การจัดการเรียนรู 

(LEARN) 

การผสมผสานดวยวิธี

หลากหลาย (Y7) 

3.90 0.41 -0.29 0.35 3 5 0.10 
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ตารางที่ 9 คาสถิติพื้นฐานของตัวแปร (n= 581) (ตอ) 
 

ปจจัย 
 

ตัวแปรสังเกตได 
 

X 
 

SD 
 

SK 
 

KU 
 

MIN 
 

MAX 
 

CV 

การจัดการเรียนรู 

(LEARN) (ตอ) 

การใชแหลงเรียนรูและ 

ภูมิปญญาทองถิน่ (Y8) 

4.06 0.39 -0.24 -0.01 3 5 0.09 

ความมีคุณธรรม จริยธรรม 

และคานิยมท่ีพึงประสงค (Y9) 

4.24 0.31 -0.11 -0.04 3 5 0.07 

ความมีจิตสํานึกในการ

อนุรักษและพัฒนา

สิ่งแวดลอม (Y10) 

4.12 0.34 -0.12 -0.00 3 5 0.08 

ทักษะในการทํางาน (Y11) 4.13 0.31 -0.17 -0.09 3 5 0.08 

ความสามารถในการคิด

วิเคราะห (Y12) 

3.73 0.36 -0.14 0.24 2 5 0.10 

ความรูและทักษะที่จําเปน

ตามหลักสูตร (Y13) 

3.64 0.37 -0.13 0.24 2 5 0.10 

ทักษะในการแสวงหาความรู

ดวยตนเอง (Y14) 

3.85 0.34 -0.21 0.72 2 5 0.09 

ความมีสุขนิสัย สขุภาพกาย

และสขุภาพจิตท่ีดี (Y15) 

4.21 0.29 -0.16 0.42 3 5 0.07 

ประสิทธิภาพ

โรงเรียนขนาดเล็ก 

(EFFICIEN) 

ความมีสุนทรียภาพ (Y16) 4.25 0.33 -0.16 -0.06 3 5 0.08 

 
ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะหความสมัพันธระหวางตัวแปรที่สังเกตได 

  ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางตัวแปรสังเกตไดที่ใชในการวิเคราะหปจจัย

ที่สงตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก มีรายละเอียดผลการวิเคราะหดังแสดงในตารางที่ 10 

  จากการวิเคราะห พบวา คาสถิติ Bartlett’s Test of Sphericity ซึ่งเปนคาสถิติที่

ทดสอบสมมติฐานการเปนเมทริกซเอกลักษณ (identity matrix) ของเมทริกซสหสัมพันธ มีคาสถิติ

เทากับ 20301.302 คา p = 0.000 แสดงวาเมทริกซสหสัมพันธระหวางตัวแปรสังเกตไดทั้งหมด

ของกลุมตัวอยางแตกตางจากเมทริกซเอกลักษณะอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 และเมื่อพิจารณา

คาดัชนี Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy (KMO) ซึ่งเปนคาที่ใชวัดความ

เหมาะสมของขอมูลที่จะนําไปวิเคราะห พบวามีคา KMO เทากับ 0.964 ซึ่งโดยทั่วไปคา KMO ควร

มีคามากกวา 0.5 ข้ึนไป แสดงวาขอมูลนั้นจึงมีความเหมาะสมที่จะนําไปวิเคราะหโมเดลลิสเรล

ตอไป จึงสรุปไดวาเมทริกซสหสัมพันธระหวางตัวแปรสังเกตไดทั้งหมดของกลุมตัวอยางมีความ

เหมาะสมที่จะนําไปวิเคราะหโมเดลลิสเรล 
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  เมื่อพิจารณาคาสหสัมพันธของตัวแปรสังเกตได จํานวน 33 ตัวแปร 528 คู พบวา 

ทุกคูมีคาสหสัมพันธระหวางตัวแปรแตกตางจากศูนยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และคา

สหสัมพันธทุกคูมีนัยสําคัญทางสถิติเปนความสัมพันธทางบวก มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ

ระหวาง 0.27 ถึง 0.90 โดยคาสัมประสิทธิ์ที่มีความสัมพันธกันสูงสุด ไดแก การแปลงนโยบายกับ

การวางแผนและจัดองคการ มีคาสัมประสิทธิ์เทากับ 0.90 รองลงมา ไดแก การวางแผนและจัด

องคการกับการปฏิบัติและดําเนินงาน และพฤติกรรมของผูบริหารกับทักษะของผูบริหาร มีคา

สัมประสิทธิ์เทากับ 0.89  ในขณะที่คาสัมประสิทธิ์ที่มีความสัมพันธตํ่าสุด ไดแก อาคารสถานที่กับ

การจัดทรัพยากร มีคาสัมประสิทธิ์เทากับ 0.27 รองลงมา ไดแก การเรียนรูแบบคละชั้นกับความมี

คุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่พึงประสงค มีคาสัมประสิทธิ์เทากับ 0.28  

เมื่อพิจารณาความสัมพันธระหวางตัวแปรสังเกตไดในแตละดาน ปรากฎผลดังนี้ 

3.1 ความสัมพันธระหวางตัวแปรสังเกตไดของปจจัยดานภาวะผูนําของผูบริหาร 

พบวา ตัวแปรทุกตัวมีความสัมพันธกันที่ระดับนัยสําคัญ .05 และตัวแปรที่มีความสัมพันธกันมาก

ที่สุด ไดแก พฤติกรรมและทักษะของผูบริหาร โดยมีคาสัมประสิทธิ์เทากับ 0.89 

3.2 ความสัมพันธระหวางตัวแปรสังเกตไดของปจจัยดานสมรรถนะของครูและ

บุคลากรทางการศึกษา พบวา ตัวแปรทุกตัวมีความสัมพันธกันที่ระดับนัยสําคัญ .05 และตัวแปรที่

มีความสัมพันธกันมากที่สุด ไดแก ความรูและประสบการณทางวิชาชีพและทักษะความสามารถ

ของครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยมีคาสัมประสิทธิ์เทากับ 0.82 

3.3 ความสัมพันธระหวางตัวแปรสังเกตไดของปจจัยดานการจัดสภาพแวดลอม

เพื่อการเรียนรู พบวา ตัวแปรทุกตัวมีความสัมพันธกันที่ระดับนัยสําคัญ .05 และตัวแปรที่มี

ความสัมพันธกันมากที่สุด ไดแก อาคารสถานท่ีและแหลงการเรียนรู โดยมีขนาดความสัมพันธ

เทากับ 0.77 

3.4 ความสัมพันธระหวางตัวแปรสังเกตไดของปจจัยดานการมีสวนรวมของ

ชุมชน พบวา ตัวแปรทุกตัวมีความสัมพันธกันที่ระดับนัยสําคัญ .05 และตัวแปรที่มีความสัมพันธ

กันมากที่สุด ไดแก การกําหนดแนวทางการศึกษา และการบริหารและจัดการศึกษาโดยมีคา

สัมประสิทธิ์เทากับ 0.75 
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3.5 ความสัมพันธระหวางตัวแปรสังเกตไดของการนํานโยบายสูการปฏิบัติ พบวา 

ตัวแปรทุกตัวมีความสัมพันธกันที่ระดับนัยสําคัญ .05 และตัวแปรที่มีความสัมพันธกันมากที่สุด 

ไดแก การแปลงนโยบายกับการวางแผนและจัดองคการ โดยมีมีคาสัมประสิทธิ์เทากับ 0.90 

3.6 ความสัมพันธระหวางตัวแปรสังเกตไดของปจจัยดานการบริหารจัดการ 

พบวา ตัวแปรทุกตัวมีความสัมพันธกันที่ระดับนัยสําคัญ .05 และตัวแปรที่มีความสัมพันธกันมาก

ที่สุด ไดแก การบริหารเชิงกลยุทธ และการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน โดยมีคาสัมประสิทธิ์

เทากับ 0.80 

3.7 ความสัมพันธระหวางตัวแปรสังเกตไดของปจจัยดานการจัดการเรียนรู พบวา 

ตัวแปรทุกตัวมีความสัมพันธกันที่ระดับนัยสําคัญ .05 และตัวแปรที่มีความสัมพันธกันมากที่สุด 

ไดแก การเรียนรูแบบคละช้ันและการบูรณาการสาระในหลักสูตร กับ การใชเทคโนโลยีทาง

การศึกษาและการผสมผสานดวยวิธีหลากหลาย โดยมีคาสัมประสิทธิ์เทากับ 0.71 

3.8 ความสัมพันธระหวางตัวแปรสังเกตไดของประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

พบวา ความรูและทักษะที่จําเปนตามหลักสูตรและทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง โดยมี

คาสัมประสิทธิ์เทากับ 0.80 

 



 

 

ตารางที่ 10 คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางตัวแปรสังเกตไดของกลุมตัวอยาง (n= 581) 

  Y1 Y2 Y3 Y4 Y5 Y6 Y7 Y8 Y9 Y10 Y11 Y12 Y13 Y14 Y15 Y16 X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7 X8 X9 X10 X11 X12 X13 X14 X15 X16 X17 

Y1 1.00                                 

Y2 0.80* 1.00                                

AD
M

IN
 

Y3 0.60* 0.77* 1.00                               

Y4 0.45* 0.56* 0.56* 1.00                              

Y5 0.63* 0.73* 0.69* 0.71* 1.00                             

Y6 0.59* 0.66* 0.61* 0.51* 0.66* 1.00                            

Y7 0.58* 0.66* 0.64* 0.52* 0.67* 0.71* 1.00                           

LE
AR

N 

Y8 0.62* 0.68* 0.66* 0.49* 0.63* 0.64* 0.68* 1.00                          

Y9 0.53* 0.59* 0.45* 0.28* 0.42* 0.40* 0.45* 0.47* 1.00                         

Y10 0.52* 0.63* 0.53* 0.37* 0.52* 0.44* 0.50* 0.52* 0.72* 1.00                        

Y11 0.53* 0.62* 0.56* 0.38* 0.50* 0.48* 0.54* 0.53* 0.78* 0.78* 1.00                       

Y12 0.49* 0.60* 0.62* 0.43* 0.56* 0.53* 0.57* 0.51* 0.55* 0.62* 0.70* 1.00                      

Y13 0.46* 0.55* 0.54* 0.40* 0.55* 0.59* 0.55* 0.53* 0.45* 0.51* 0.58* 0.75* 1.00                     

Y14 0.52* 0.63* 0.57* 0.41* 0.59* 0.59* 0.60* 0.59* 0.58* 0.62* 0.70* 0.76* 0.80* 1.00                    

Y15 0.57* 0.65* 0.53* 0.33* 0.51* 0.47* 0.50* 0.54* 0.71* 0.66* 0.75* 0.59* 0.58* 0.72* 1.00                   

EF
FI

CI
EN

 

Y16 0.51* 0.56* 0.50* 0.31* 0.42* 0.44* 0.43* 0.48* 0.61* 0.58* 0.65* 0.51* 0.47* 0.60* 0.78* 1.00                  

X1 0.71* 0.73* 0.56* 0.40* 0.53* 0.49* 0.51* 0.51* 0.52* 0.48* 0.51* 0.41* 0.36* 0.46* 0.55* 0.48* 1.00                 

X2 0.70* 0.72* 0.58* 0.43* 0.58* 0.52* 0.54* 0.52* 0.51* 0.48* 0.52* 0.44* 0.38* 0.46* 0.53* 0.48* 0.87* 1.00                

LE
AD

ER
 

X3 0.74* 0.74* 0.62* 0.44* 0.59* 0.55* 0.57* 0.55* 0.51* 0.47* 0.52* 0.48* 0.40* 0.48* 0.52* 0.46* 0.88* 0.89* 1.00               

X4 0.60* 0.68* 0.55* 0.43* 0.58* 0.52* 0.55* 0.50* 0.53* 0.53* 0.55* 0.47* 0.43* 0.52* 0.56* 0.49* 0.70* 0.70* 0.67* 1.00              

X5 0.64* 0.76* 0.67* 0.49* 0.68* 0.60* 0.60* 0.60* 0.48* 0.54* 0.55* 0.58* 0.57* 0.60* 0.55* 0.51* 0.63* 0.66* 0.67* 0.77* 1.00             

X6 0.64* 0.71* 0.65* 0.62* 0.75* 0.64* 0.67* 0.57* 0.43* 0.49* 0.52* 0.61* 0.59* 0.60* 0.49* 0.44* 0.59* 0.61* 0.63* 0.74* 0.82* 1.00            CO
M

PE
T 

X7 0.69* 0.77* 0.57* 0.42* 0.60* 0.54* 0.55* 0.54* 0.51* 0.49* 0.52* 0.47* 0.46* 0.51* 0.57* 0.50* 0.71* 0.70* 0.72* 0.66* 0.72* 0.67* 1.00           

X8 0.60* 0.63* 0.51* 0.39* 0.55* 0.71* 0.60* 0.60* 0.38* 0.42* 0.42* 0.44* 0.50* 0.51* 0.48* 0.43* 0.49* 0.49* 0.54* 0.44* 0.54* 0.51* 0.57* 1.00          

X9 0.62* 0.64* 0.49* 0.38* 0.53* 0.58* 0.53* 0.56* 0.42* 0.42* 0.43* 0.36* 0.40* 0.46* 0.49* 0.42* 0.54* 0.52* 0.57* 0.44* 0.52* 0.46* 0.59* 0.71* 1.00         

EN
VI

R 

X10 0.59* 0.65* 0.60* 0.42* 0.58* 0.65* 0.62* 0.64* 0.44* 0.48* 0.49* 0.43* 0.45* 0.50* 0.48* 0.44* 0.54* 0.52* 0.58* 0.45* 0.56* 0.50* 0.56* 0.68* 0.77* 1.00        

X11 0.62* 0.68* 0.66* 0.48* 0.64* 0.62* 0.62* 0.64* 0.47* 0.48* 0.52* 0.57* 0.52* 0.55* 0.48* 0.42* 0.54* 0.56* 0.60* 0.51* 0.59* 0.61* 0.56* 0.55* 0.54* 0.65* 1.00       

X12 0.65* 0.68* 0.58* 0.43* 0.58* 0.54* 0.52* 0.66* 0.48* 0.48* 0.50* 0.43* 0.44* 0.51* 0.57* 0.49* 0.57* 0.56* 0.58* 0.52* 0.58* 0.54* 0.54* 0.58* 0.56* 0.59* 0.75* 1.00      

PA
RT

IC
I 

X13 0.56* 0.68* 0.63* 0.43* 0.56* 0.57* 0.55* 0.62* 0.50* 0.51* 0.53* 0.52* 0.51* 0.55* 0.56* 0.52* 0.53* 0.55* 0.54* 0.51* 0.58* 0.54* 0.55* 0.52* 0.53* 0.58* 0.74* 0.74* 1.00     

X14 0.47* 0.55* 0.48* 0.35* 0.46* 0.44* 0.40* 0.51* 0.44* 0.44* 0.44* 0.45* 0.37* 0.49* 0.46* 0.44* 0.38* 0.36* 0.38* 0.40* 0.43* 0.43* 0.42* 0.39* 0.35* 0.40* 0.46* 0.47* 0.47* 1.00    

X15 0.39* 0.50* 0.47* 0.33* 0.42* 0.42* 0.40* 0.46* 0.37* 0.41* 0.42* 0.46* 0.37* 0.48* 0.39* 0.40* 0.33* 0.33* 0.33* 0.36* 0.46* 0.44* 0.35* 0.34* 0.27* 0.35* 0.43* 0.41* 0.44* 0.82* 1.00   

X16 0.44* 0.54* 0.49* 0.35* 0.46* 0.43* 0.40* 0.48* 0.42* 0.41* 0.43* 0.44* 0.39* 0.51* 0.43* 0.40* 0.38* 0.37* 0.38* 0.40* 0.44* 0.44* 0.39* 0.36* 0.31* 0.37* 0.46* 0.45* 0.43* 0.90* 0.86* 1.00  PO
LI

CY
 

X17 0.42* 0.52* 0.48* 0.35* 0.45* 0.44* 0.42* 0.48* 0.41* 0.42* 0.44* 0.48* 0.43* 0.52* 0.42* 0.40* 0.34* 0.34* 0.35* 0.38* 0.46* 0.49* 0.37* 0.38* 0.29* 0.35* 0.45* 0.42* 0.44* 0.85* 0.84* 0.89* 1.00 

    Bartlett’s Test of Sphericity = 20301.302    df = 528    p = .000                                                      Kaiser-Olkin Measure of Sampling Adequacy = 0.964 
                  * p < .05 
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ตอนท่ี 4 ผลการวิเคราะหความสอดคลองของปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียน
ขนาดเล็กที่ไดศึกษาขึ้นกับขอมูลเชิงประจักษ และผลการวิเคราะหอิทธิพลของปจจัยที่
สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

การวิเคราะหขอมูลในสวนนี้เปนการวิเคราะหเพื่อตรวจสอบความสอดคลองของ

โมเดลปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพของโรงเรียนขนาดเล็กตามสมมติฐานกับขอมูลเชิงประจักษที่

ไดจากกลุมตัวอยางจํานวนทั้งส้ิน 581 โรงเรียน  การวิจัยคร้ังนี้มีตัวแปรแฝงภายใน 3 ตัวแปร ตัว

แปรแฝงภายนอก 5 ตัวแปร และตัวแปรสังเกตไดทั้งหมด 33 ตัวแปร จําแนกไดดังตอไปนี้ ตัวแปร

แฝงภายใน 3 ตัวแปร ไดแก  คือ 1) การบริหารจัดการ (ADMIN) ประกอบดวย ตัวแปรสังเกตได 3 

ตัวแปร (Y1-Y3) 2) การจัดการเรียนรู (LEARN) ประกอบดวย ตัวแปรสังเกตได 5 ตัวแปร (Y4-Y8) 

และ 3) ประสิทธิภาพของโรงเรียนขนาดเล็ก (EFFICIEN) ประกอบดวย ตัวแปรสังเกตได 8 ตัวแปร 

(Y9-Y16) ตัวแปรแฝงภายนอก ไดแก 1) ภาวะผูนําของผูบริหาร (LEADER) ประกอบดวย ตัวแปร

สังเกตได 3 ตัวแปร 2) สมรรถนะครูและบุคลากรทางการศึกษา (COMPET) ประกอบดวย ตัวแปร

สังเกตได 4 ตัวแปร 3) การจัดสภาพแวดลอมเพื่อการเรียนรู (ENVIR) ประกอบดวย ตัวแปรสังเกต

ได 3 ตัวแปร 4) การมีสวนรวมของชุมชน (PARTICI) ประกอบดวย ตัวแปรสังเกตได 3 ตัวแปร  

และ 5) การนํานโยบายสูการปฏิบัติ (POLICY) ประกอบดวย ตัวแปรสังเกตได 4 ตัวแปร    

สําหรับผลจากการวิเคราะหเพื่อตรวจสอบความสอดคลองของปจจัยที่สงผลตอ

ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กที่ไดศึกษาข้ึนกับขอมูลเชิงประจักษในรอบแรก พบวา โมเดลปจจัย

ที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กตามกรอบแนวคิดที่ไดศึกษาข้ึนยังไมสอดคลองกับ

ขอมูลเชิงประจักษ ผูวิจัยจึงทําการปรับโมเดลโดยยอมใหความคลาดเคล่ือนมีความสัมพันธกันได 

ซึ่งการปรับโมเดลในข้ันตอนนี้ ผูวิจัยพิจารณาจากดัชนีดัดแปรโมเดล (modification indices) และ

ผลจากการปรับโมเดลปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กที่สอดคลองกับขอมูลเชิง

ประจักษ มีรายละเอียดดังตารางที่ 11 และภาพที่ 9 
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ตารางที่ 11 คาสถิติผลการวิเคราะหแยกคาสหสัมพันธระหวางตัวแปรแฝงและการ
วิเคราะหอิทธิพลของโมเดลปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

ตัวแปรผล  

 ADMIN  LEARN  EFFICIEN 
ตัวแปร 

สาเหตุ 
DE IE TE DE IE TE DE IE TE 

LEADER 0.89* 

(0.04) 

- 0.89* 

(0.04) 

- - - -0.90 

(0.56) 

0.77 

(0.46) 

-0.14 

(0.16) 

COMPET - - - 0.40* 

(0.05) 

- 0.40* 

(0.05) 

0.38* 

(0.13) 

0.15* 

(0.05) 

0.53* 

(0.12) 

ENVIR - - - 0.32* 

(0.04) 

- 0.32* 

(0.04) 

0.05 

(0.07) 

0.11* 

(0.04) 

0.16* 

(0.06) 

PARTICI - - - 0.26* 

(0.05) 

- 0.26* 

(0.05) 

0.12 

(0.08) 

0.09* 

(0.04) 

0.21* 

(0.08) 

POLICY 0.16* 

(0.03) 

- 0.16* 

(0.03) 

0.09* 

(0.03) 

- 0.09* 

(0.03) 

0.03 

(0.10) 

0.17* 

(0.09) 

0.20* 

(0.04) 

ADMIN - - - - - - 0.86 

(0.52) 

- 0.86 

(0.52) 

LEARN - - - - - - 0.36* 

(0.12) 

- 0.36* 

(0.12) 

คาสถิติ 

χ2= 283.74    df = 280   p = 0.43    GFI = 0.97    AGFI = 0.94   RMR  = 0.0032 

สมการโครงสรางของตัวแปร ADMIN LEARN EFFICIEN 

R SQUARE 0.96 0.87 0.74 

เมทริกซสหสัมพันธระหวางตัวแปรแฝง 

ตัวแปรแฝง ADMIN LEARN EFFICIEN LEADER COMPET ENVIR PARTCI POLICY 

ADMIN 1.00        

LEARN 0.86 1.00       

EFFICIEN 0.79 0.81 1.00      

LEADER 0.97 0.86 0.73 1.00     

COMPET 0.89 0.86 0.78 0.91 1.00    

ENVIR 0.75 0.82 0.67 0.77 0.69 1.00   

PARTCI 0.82 0.84 0.73 0.83 0.76 0.75 1.00  

POLICY 0.58 0.57 0.59 0.47 0.51 0.44 0.54 1.00 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

139 

ภาพที่ 9 โมเดลปจจยัที่สงผลตอประสทิธิภาพโรงเรียนขนาดเลก็ที่แสดงคาสถิติที่ใชในการตรวจสอบความสอดคลอง 
ของปจจยัที่ไดศึกษาขึ้นกบัขอมูลเชิงประจักษ 
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จากผลการวิเคราะหขอมูลในตารางที่ 11 พบวา คาสถิติที่ใชในการตรวจสอบ

ความสอดคลองของปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กที่ไดศึกษาข้ึนกับขอมูลเชิง

ประจักษ ไดแก คาไค-สแควร (χ2) เทากับ 283.74 องศาอิสระ (df) เทากับ 280 ซึ่งคา χ2/df  

เทากับ 1.01 มีคานอยกวา 2 ระดับความนาจะเปน (p) เทากับ 0.4 แสดงวาผลการทดสอบคาไค-

สแควร (χ2) ไมแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ กลาวคือ โมเดลปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพ

โรงเรียนขนาดเล็กที่ศึกษาข้ึนมีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ ผลการวิเคราะหคาดัชนีวัด

ระดับความกลมกลืน (GFI) เทากับ 0.97 ดัชนีวัดระดับความกลมกลืนที่ปรับแกแลว (AGFI) 

เทากับ 0.94 มีคาเขาใกล 1 ในขณะที่ ดัชนีกําลังสองของสวนเหลือ (RMR) เทากับ 0.0032 มีคา

เขาใกลศูนย  

เม่ือพิจารณาคาสัมประสิทธิ์การพยากรณ (R2) ของสมการโครงสรางตัวแปรแฝง

ภายในของประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก พบวา มีคาเทากับ 0.74 แสดงวาตัวแปรในโมเดล

สามารถอธิบายความแปรปรวนของประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กไดรอยละ 74 

เมื่อพิจารณาคาอิทธิพลของตัวแปรปจจัยในแตละดานที่สงผลตอตัวแปรดาน

ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก (รายละเอียดดังภาพที่ 10) ปรากฏผลดังนี้ 

4.1 ปจจัยดานภาวะผูนําของผูบริหาร พบวา มีอิทธิพลทางตรงเชิงลบตอประสิทธิภาพ

โรง เ รียนขนาดเ ล็กอยางไมมีนัย สํา คัญทางสถิ ติที่ ระ ดับ  .05 โดยมีค า อิทธิพลเท ากับ  

-0.90 และมีอิทธิพลทางออมตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กซ่ึงสงผานปจจัยดานการบริหาร

จัดการอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยมีคาอิทธิพลเทากับ 0.77 สวนอิทธิพลรวมที่

สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยมีคาอิทธิพล

เทากับ -0.14 แตอยางไรก็ตาม ปจจัยดังกลาวมีอิทธิพลทางตรงตอการบริหารจัดการอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยมีคาอิทธิพลเทากับ 0.89 

4.2 ปจจัยดานสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษา พบวา มีอิทธิพลทางตรง

ตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยมีคาอิทธิพลเทากับ 

0.38 และมีอิทธิพลทางออมตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กซ่ึงสงผานปจจัยดานการจัดการ

เรียนรูอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยมีคาอิทธิพลเทากับ 0.15 สวนอิทธิพลรวมที่สงผล

ตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยมีคาอิทธิพลเทากับ 



 

 

 

141 

0.53 นอกจากนี้ ปจจัยดังกลาว มีอิทธิพลทางตรงตอการจัดการเรียนรูอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ .05 โดยมีคาอิทธิพลเทากับ 0.40 

4.3 ปจจัยดานการจัดสภาพแวดลอมเพื่อการเรียนรู พบวา มีอิทธิพลทางตรงตอ

ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยมีคาอิทธิพลเทากับ 

0.05 แตมีอิทธิพลทางออมตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กซึ่งสงผานปจจัยดานการจัดการ

เรียนรูอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยมีคาอิทธิพลเทากับ 0.11 สวนอิทธิพลรวมที่สงผล

ตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยมีคาอิทธิพลเทากับ 

0.16 นอกจากนี้ ปจจัยดังกลาว มีอิทธิพลทางตรงตอการจัดการเรียนรูอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ .05 โดยมีคาอิทธิพลเทากับ 0.32 

4.4 ปจจัยดานการมีสวนรวมของชุมชน พบวา มีอิทธิพลทางตรงตอประสิทธิภาพ

โรงเรียนขนาดเล็กอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยมีคาอิทธิพลเทากับ 0.12 แตมี

อิทธิพลทางออมตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กโดยสงผานปจจัยดานการจัดการเรียนรูอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 มีคาอิทธิพลเทากับ 0.09 สวนอิทธิพลรวมที่สงผลตอประสิทธิภาพ

โรงเรียนขนาดเล็กอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยมีคาอิทธิพลเทากับ 0.21 นอกจากน้ี 

ปจจัยดังกลาว มีอิทธิพลทางตรงตอการจัดการเรียนรูอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยมี

คาอิทธิพลเทากับ 0.26 

4.5 ปจจัยดานการนํานโยบายสูการปฏิบัติ พบวา มีอิทธิพลทางตรงตอประสิทธิภาพ

โรงเรียนขนาดเล็กอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยมีคาอิทธิพลเทากับ 0.03 แตมี

อิทธิพลทางออมตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กซึ่งสงผานปจจัยดานการบริหารจัดการและ

ปจจัยดานการจัดการเรียนรูอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 มีคาอิทธิพลเทากับ 0.17 สวน

อิทธิพลรวมที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยมี

คาอิทธิพลเทากับ 0.20 นอกจากนี้ ปจจัยดังกลาว มีอิทธิพลทางตรงตอปจจัยดานการบริหาร

จัดการและปจจัยดานการจัดการเรียนรูอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยมีคาอิทธิพล

เทากับ 0.16 และ 0.09 ตามลําดับ 

4.6 ปจจัยดานการบริหารจัดการ พบวา มีอิทธิพลทางตรงตอประสิทธิภาพโรงเรียน

ขนาดเล็กอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยมีคาอิทธิพลเทากับ 0.86 

4.7 ปจจัยดานการจัดการเรียนรู พบวา มีอิทธิพลทางตรงตอประสิทธิภาพโรงเรียน

ขนาดเล็กอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยมีคาอิทธิพลเทากับ 0.36 



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 10 ผลการวิเคราะหคาอิทธิพลของปจจยัทีส่งผลตอประสิทธภิาพโรงเรียนขนาดเล็ก 
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เมื่อพิจารณาเมทริกซสหสัมพันธระหวางตัวแปรแฝง พบวา ตัวแปรแฝงมี

ความสัมพันธในทิศทางเชิงบวก ซึ่งมีคาอยูระหวาง 0.44 – 0.97 โดยตัวแปรที่มีคาสัมประสิทธิ์

สหสัมพันธมากที่สุด ไดแก ปจจัยดานภาวะผูนําของผูบริหารกับปจจัยดานการบริหารจัดการ โดย

มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเทากับ 0.97 แสดงวา ผูบริหารที่มีภาวะผูนําในระดับสูง ก็จะมีเทคนิค

และวิธีการในการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กใหมีประสิทธิภาพสูงมากข้ึน รองลงมา คือ ปจจัย

ดานภาวะผูนําของผูบริหารกับปจจัยดานสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยมีคา

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธเทากับ 0.91 แสดงวา ผูบริหารโรงเรียนที่มีภาวะผูนําในระดับสูง จะสราง

กระตุนใหครูแสดงความรู ความสามารถ ทักษะ และคุณลักษณะอ่ืนๆ รวมถึงสรางขวัญและ

กําลังใจในการทํางานที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กสูงมากข้ึน และเม่ือเปรียบเทียบคา

สหสัมพันธระหวางตัวแปรแฝงประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก กับตัวแปรแฝงดานปจจัยทั้ง 7 ดาน 

พบวา มีความสัมพันธกับปจจัยดานการจัดการเรียนรูสูงที่สุด โดยมีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ

เทากับ 0.81 รองลงมา คือปจจัยดานการบริหารจัดการ และปจจัยดานสมรรถนะของครูและ

บคุลากรทางการศึกษา โดยมีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเทากับ  0.79 และ 0.78 ตามลําดับ 

กลาวโดยสรุป  ผลการตรวจสอบความสอดคลองของปจจัยที่ส งผลตอ

ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กที่ไดศึกษาข้ึนกับขอมูลเชิงประจักษ มีความสอดคลองกัน และเมื่อ

พิจารณาคาอิทธิพลของปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก พบวา ประสิทธิภาพ

โรงเรียนขนาดเล็กไดรับอิทธิพลทางตรง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จากปจจัยดาน

สมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษา และปจจัยดานการจัดการเรียนรู โดยมีคาอิทธิพล

เทากับ 0.38 และ 0.36 ตามลําดับ แสดงใหเห็นวา  สมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษา 

และการจัดการเรียนรูของครูผูสอนเปนปจจัยสําคัญที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

กลาวคือ หากครูผูสอนมีความรู ความสามารถ ประสบการณ ทักษะ และแรงจูงใจที่ดี ตลอดจนครู

มีกระบวนการในการจัดกิจกรรมและเนื้อหาสาระการเรียนการสอนที่เหมาะสม ก็จะสงผลให

โรงเรียนสามารถผลิตนักเรียนที่มีคุณภาพเปนไปตามเกณฑมาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน  ใน

ขณะเดียวกัน ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กยังไดรับอิทธิพลทางออมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ .05 จากปจจัยดานการนํานโยบายสูการปฏิบัติ โดยมีคาอิทธิพล 0.17 ซึ่งสงผานปจจัยดาน

การบริหารจัดการและปจจัยดานการจัดการเรียนรู นอกจากนี้ ปจจัยที่มีอิทธิพลรวมอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ไดแก ปจจัยดานสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษาสูงสุด 

โดยมีคาอิทธิพลเทากับ 0.53 รองลงมา ไดแก ปจจัยดานการจัดการเรียนรู และปจจัยดานการมี

สวนรวมของชุมชน โดยมีคาอิทธิพลเทากับ 0.36 และ 0.21 ตามลําดับ 



 

บทที่  5 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

  การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กที่ไดผานกระบวนการ

สนทนากลุมผูเชี่ยวชาญ และตรวจสอบความสอดคลองของปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียน

ขนาดเล็กที่ศึกษากับขอมูลเชิงประจักษ พรอมทั้งวิเคราะหขนาดและทิศทางของอิทธิพลของปจจัย

ที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

การดําเนินการวิจัยคร้ังนี ้ ไดกําหนดกลุมประชากร คือ โรงเรียนตนแบบขนาดเล็ก

นํารอง สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน และกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา คือ 

โรงเรียนตนแบบขนาดเล็กนํารอง จาํนวน 660 แหง โดยผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลดวย

วิธีสงแบบสอบถามทางไปรษณีย ซึง่ไดรับแบบสอบถามคืนกลับ จาํนวน 581 โรงเรียน คิดเปนรอยละ 

88 ของจํานวนโรงเรียนที่เปนกลุมตัวอยาง และมีผูตอบแบบสอบถามรวมจํานวนทัง้ส้ิน 1,882 คน 

เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวม

ขอมูลจากผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ผูอํานวยกายโรงเรียนขนาดเล็ก ครูที่

รับผิดชอบงานดานวิชาการในโรงเรียนขนาดเล็ก และประธานกรรมการสถานศึกษา แบงออกเปน 

3 ตอน ดังนี้ ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลสวนตัวของผูตอบ ตอนที่ 2 แบบสอบถามระดับ

การรับรูตามสภาพความเปนจริงเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก และ

ตอนที่ 3 แบบสอบถามระดับการรับรูตามสภาพความเปนจริงเกี่ยวกับประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเลก็ 

การวิเคราะหขอมูลเบื้องตนใชสถิติบรรยาย ไดแก คาความถี่ รอยละ คามัชฌิม

เลขคณิตหรือคาเฉลี่ย (mean) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) คะแนนตํ่าสุด 

(min) คะแนนสูงสุด (max) คาสัมประสิทธิ์การกระจาย (CV) คาความเบ (skeness) และคาความ

โดง (kurtosis) การวิเคราะหความสัมพันธระหวางตัวแปรสังเกตได โดยวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์

สหสัมพันธแบบเพียรสัน (Pearson’s product-moment correlation coefficient) และการ

ตรวจสอบความสอดคลองของปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กที่ผูวิจัยไดศึกษา

ข้ึนกับขอมูลเชิงประจักษ พรอมการหาคาขนาดอิทธิพล ใชการวิเคราะหดวยโปรแกรมลิสเรล  
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สรุปผลการวจิัย 

1. ผลการศึกษาประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กและปจจัยที่สงผลตอ
ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

1.1 ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กในการศึกษาคร้ังนี้ พิจารณาจากผลผลิต

ที่เปนเปาหมายสําคัญที่สุดของโรงเรียน คือ คุณภาพของนักเรียน วัดจากตัวแปรสังเกตได 8 ตัว 

ไดแก 1) ความมีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่พึงประสงค 2) ความมีจิตสํานึกในการอนุรักษ

และพัฒนาส่ิงแวดลอม 3) ทักษะในการทํางาน 4) ความสามารถในการคิดวิเคราะห 5) ความรู

และทักษะที่จําเปนตามหลักสูตร 6) ทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง 7) ความมีสุขนิสัย 

สุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี และ 8) ความมีสุนทรียภาพ 

1.2 ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กที่ผานกระบวนการ

สนทนากลุมของผูเช่ียวชาญและปรับปรุงแกไขแลว ประกอบดวย ปจจัยดานภาวะผูนําของ

ผูบริหาร ปจจัยดานสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษา ปจจัยดานการจัดสภาพแวดลอม

เพื่อการเรียนรู ปจจัยดานการมีสวนรวมของชุมชน ปจจัยดานการนํานโยบายสูการปฏิบัติ ปจจัย

ดานการบริหารจัดการ และปจจัยดานการจัดการเรียนรู โดยแตละปจจัยมีตัวแปรสังเกตได ดังนี้ 

1.2.1 ภาวะผูนําของผูบริหาร วัดจากตัวแปรสังเกตได 3 ตัว ไดแก  

1) คุณลักษณะสวนบุคคล 2) พฤติกรรม และ 3) ทักษะ 

1.2.2 สมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษา วัดจากตัวแปรสังเกตได 

4 ตัว ไดแก 1) คุณลักษณะสวนบุคคล 2) ความรูและประสบการณทางวิชาชีพ 3) ทักษะ

ความสามารถ และ 4) แรงจูงใจ 

1.2.3 การจัดสภาพแวดลอมเพื่อการเรียนรู วัดจากตัวแปรสังเกตได 3 ตัว 

ไดแก 1) วัสดุ อุปกรณ ส่ือและเทคโนโลยี 2) อาคารสถานท่ี และ 3) แหลงการเรียนรู 

1.2.4 การมีสวนรวมของชุมชน วัดจากตัวแปรสังเกตได 3 ตัว ไดแก 1) การ

กําหนดแนวทางการศึกษา 2) การบริหารและจัดการศึกษา และ 3) การระดมทรัพยากร 
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1.2.5 การนํานโยบายสูการปฏิบัติ วัดจากตัวแปรสังเกตได 4 ตัว ไดแก 1) 

การแปลงนโยบาย 2) การจัดทรัพยากร 3) การวางแผนและจัดองคการ และ 4) การปฏิบัติและ

ดําเนินงาน 

1.2.6 การบริหารจัดการ วัดจากตัวแปรสังเกตได 3 ตัว ไดแก 1) การ

บริหารเชิงกลยุทธ 2) การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน และ 3) การบริหารแบบศูนยเครือขาย

โรงเรียน 

1.2.7 การจัดการเรียนรู วัดจากตัวแปรสังเกตได 5 ตัว ไดแก 1) การเรียนรู

แบบคละช้ัน 2) การบูรณาการสาระในหลักสูตร 3) การใชเทคโนโลยีทางการศึกษา 4) การ

ผสมผสานดวยวิธีหลากหลาย และ 5) การใชแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถิ่น 

2. ผลการวิเคราะหขอมูลเบื้องตนของกลุมตัวอยางและคาสถิติพื้นฐานของ
ตัวแปร 

2.1 ผลการวิเคราะหขอมูลเบ้ืองตนของกลุมตัวอยางในการวิจัย จากจํานวน 

660 โรงเรียน และไดรับแบบสอบถามคืนกลับ จํานวน 581 โรงเรียน คิดเปนรอยละ 88 ของจํานวน

โรงเรียนที่เปนกลุมตัวอยาง โดยมีผูตอบแบบสอบถามรวมจํานวนทั้งส้ิน 1,882 คน ประกอบดวย 

ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ผูอํานวยการโรงเรียนขนาดเล็ก ครูผูสอน และประธาน

กรรมการสถานศึกษา โดยสวนใหญเปนเพศชายมากกวาเพศหญิง มีอายุอยูในชวง 51 ปข้ึนไป 

สวนใหญมีระดับการศึกษาในระดับปริญญาตรี มีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงมากกวา 10 ป 

และมีระยะเวลาปฏิบัติงานหรืออายุราชการที่เกี่ยวของกับโรงเรียน มากกวา 15 ป 

2.2 ผลการวิเคราะหระดับการรับรูตามสภาพความเปนจริงเกี่ยวกับตัวแปรดาน

ปจจัย ที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก พบวา โรงเรียนสวนใหญมีระดับการรับรูตาม

สภาพความเปนจริงเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กสูงกวาคาเฉล่ียของ

กลุมตัวอยาง โดยคุณลักษณะสวนบุคคลของผูบริหาร มีระดับคะแนนเฉล่ียสูงสุด รองลงมา คือ 

พฤติกรรมของผูบริหาร และการบริหารเชิงกลยุทธ ตามลําดับ ในขณะท่ีการจัดการเรียนรูโดยใช

เทคโนโลยีทางการศึกษา มีระดับคะแนนเฉล่ียตํ่าสุด 

2.3 ผลการวิเคราะหระดับการรับรูตามสภาพความเปนจริงเกีย่วกบัประสิทธภิาพ

โรงเรียนขนาดเล็ก พบวา โรงเรียนสวนใหญมีระดับการรับรูตามสภาพความเปนจริงเกี่ยวกับ

ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กอยูในระดับสูงกวาคาเฉล่ียของกลุมตัวอยาง โดยความมี
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สุนทรียภาพ มีระดับคะแนนเฉล่ียสูงที่สุด รองลงมา คือ ความมีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่

พึงประสงค และความมีสุขนิสัย สุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี ตามลําดับ ในขณะที่ ความรูและ

ทักษะที่จําเปนตามหลักสูตร มีระดับคะแนนเฉล่ียตํ่าสุด 

3. ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางตัวแปรสงัเกตได และความสมัพนัธ
ระหวางตัวแปรแฝง 

3.1 ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางตัวแปรสังเกตได จํานวน 33 ตัวแปร 

528 คู พบวา ตัวแปรสังเกตไดทุกคูมีคาสหสัมพันธระหวางตัวแปรแตกตางจากศูนยอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยความสัมพันธระหวางตัวแปรเปนความสัมพันธทางบวกทั้งหมด 

มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวาง 0.27 ถึง 0.90 โดยตัวแปรที่มีความสัมพันธกันสูงสุด ไดแก 

การแปลงนโยบายกับการวางแผนและจัดองคการ มีคาเทากับ 0.90  

3.2 ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางตัวแปรงแฝง จํานวน 8 ตัวแปร 36 คู 

พบวา ตัวแปรแฝงทุกคูมีความสัมพันธทางบวกทั้งหมด มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยูระหวาง 

0.44 ถึง 0.97 โดยคูตัวแปรแฝงที่มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธมากที่สุด ไดแก ปจจัยดานภาวะผูนํา

ของผูบริหาร และปจจัยดานการบริหารจัดการ มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเทากับ 0.97 รองลงมา 

คือ ปจจัยดานภาวะผูนําของผูบริหาร และปจจัยดานสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษา 

มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเทากับ 0.91 และเม่ือเปรียบเทียบคาสหสัมพันธระหวางตัวแปรแฝง

ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก กับตัวแปรแฝงดานปจจัยทั้ง 7 ดาน พบวา มีความสัมพันธกับ

ปจจัยดานการจัดการเรียนรูสูงที่สุด โดยมีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเทากับ 0.81 รองลงมา คือ

ปจจัยดานการบริหารจัดการ และปจจัยดานสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยมีคา

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธเทากับ  0.79 และ 0.78 ตามลําดับ 

4. ผลการวิเคราะหความสอดคลองของปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพ
โรงเรียนขนาดเล็กที่ไดศึกษาขึ้นกับขอมูลเชิงประจักษ 

ผลการตรวจสอบความสอดคลองของปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียน

ขนาดเล็กที่ไดศึกษาข้ึนกับขอมูลเชิงประจักษ พบวา โมเดลมีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจกัษ 

โดยมีคาไค-สแควร (χ2) เทากับ 283.74 องศาอิสระ (df) เทากับ 280 ซึ่งคา χ2/df  เทากับ 1.01 

ระดับความนาจะเปน (p) เทากับ 0.4 คาดัชนีวัดระดับความกลมกลืน (GFI) เทากับ 0.97 และดัชนี

วัดระดับความกลมกลืนที่ปรับแกแลว (AGFI) เทากับ 0.94 ซึ่งมีคาเขาใกล 1 ในขณะที่ดัชนีกําลัง

สองของสวนเหลือ (RMR) เทากับ 0.0032 มีคาเขาใกลศูนย และคาสัมประสิทธิ์การพยากรณ (R2) 
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ของสมการโครงสรางตัวแปรแฝงภายในของประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก มีคาเทากับ 0.74 

แสดงวาตัวแปรในโมเดลสามารถอธิบายความแปรปรวนของประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กได

รอยละ 74 

5. ผลการวิเคราะหอิทธิพลของปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียน
ขนาดเล็ก 

5.1 ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก ไดรับอิทธิพลทางตรงอยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .05 จากปจจัยดานสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษา และปจจัยดาน

การจัดการเรียนรู โดยมีคาอิทธิพลเทากับ 0.38 และ 0.36 ตามลําดับ 

5.2 ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก ไดรับอิทธิพลทางออมจากปจจัยดานการ

นํานโยบายสูการปฏิบัติโดยสงผานปจจัยดานการบริหารจัดการและปจจัยดานการจัดการเรียนรู 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งมีคาอิทธิพล 0.17 รองลงมา คือ ไดรับอิทธิพลทางออม

จากปจจัยดานสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยสงผานปจจัยดานการจัดการเรียนรู

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งมีคาอิทธิพลเทากับ 0.15  

5.3 ปจจัยที่มีอิทธิพลรวมตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กอยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .05 ไดแก ปจจัยดานสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษาสูงสุด โดยมีคา

อิทธิพล เทากับ 0.53 รองลงมา ไดแก ปจจัยดานการจัดการเรียนรู และปจจัยดานการมีสวนรวม

ของชุมชน โดยมีคาอิทธิพลเทากับ 0.36 และ 0.21 ตามลําดับ 

5.4 ผลการวิเคราะหอิทธิพลระหวางตัวแปรปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพ

โรงเรียนขนาดเล็กในแตละดาน พบวา  

5.4.1 ปจจัยดานภาวะผูนําของผูบริหาร มีอิทธิพลทางตรงตอการบริหาร

จัดการอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยมีคาอิทธิพลเทากับ 0.89  

5.4.2 ปจจัยดานสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษา มีอิทธิพล

ทางตรงตอการจัดการเรียนรูอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยมีคาอิทธิพลเทากับ 0.40 

5.4.3 ปจจัยดานการจัดสภาพแวดลอมเพื่อการเรียนรู มีอิทธิพลทางตรง

ตอการจัดการเรียนรูอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยมีคาอิทธิพลเทากับ 0.32 
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5.4.4 ปจจัยดานการมีสวนรวมของชุมชน มีอิทธิพลทางตรงตอการ

จัดการเรียนรูอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยมีคาอิทธิพลเทากับ 0.26 

5.4.5 ปจจัยดานการนํานโยบายสูการปฏิบัติ มีอิทธิพลทางตรงตอปจจัย

ดานการบริหารจัดการและปจจัยดานการจัดการเรียนรูอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยมี

คาอิทธิพลเทากับ 0.16 และ 0.09 ตามลําดับ 

อภิปรายผลการวิจัย 

จากผลการวิจัยที่นําเสนอขางตน โดยภาพรวมแลวสอดคลองกับปจจัยที่สงผลตอ

ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กที่ศึกษาข้ึน แตอยางไรก็ตาม มีประเด็นที่นาสนใจเพื่อการอภิปรายผล

เกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก ดังนี้ 

1. ปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

1.1 จากขอคนพบของผลการวิจัยที่วาประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก ไดรับ

อิทธิพลทางตรงจากปจจัยดานสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษา และปจจัยดานการ

จัดการเรียนรู แสดงวา ครูผูสอนเปนปจจัยที่มีความสําคัญมากที่สุดที่สงผลตอคุณภาพของผูเรียน 

โดย ครูผูสอนจะตองมีความรู ความสามารถ ทักษะ ประสบการณ เทคนิคและวิธีการจัด

กระบวนการเรียนการสอน ตลอดจนแรงจูงใจที่ดี สอดคลองกับงานวิจัยของ ชัญญา  อภิปาลกุล 

(2542) ไดศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอคุณภาพของการศึกษาในโรงเรียนปฏิรูปการศึกษา ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา ความสัมพันธระหวางปจจัยที่มีอิทธิพลตอคุณภาพของการศึกษา 

ไดแก ดานโรงเรียน ดานครูและบุคลากรทางการศึกษา ดานหลักสูตรและกระบวนการสอน และ

ระบบการบริหารการศึกษา มีความสัมพันธกับคุณลักษณะของนักเรียน ในระดับคอนขางสูง 

สอดคลองกับงานวิจัยของสถาบันพัฒนาผูบริหารการศึกษา (2539) พบวา ครูและบุคลากร

ทางการศึกษา เปนปจจัยหนึ่งที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหารโรงเรียน โดยครูมีความรูและ

ประสบการณทางการสอน จบการศึกษาระดับปริญญาตรี มีความเสียสละ กระตือรือรน อุทิศเวลา

ใหกับนักเรียนและโรงเรียน เตรียมการสอนและจัดทําแผนการสอนโดยเนนใหนักเรียนมีสวนรวมใน

กิจกรรม และรูจักแกปญหา รวมมือกันในการผลิตส่ือการเรียนการสอน มีการติดตามและ

ประเมินผลความกาวหนาของนักเรียน และนําผลการประเมินมาพัฒนาการเรียนการสอน และยัง

สอดคลองกับงานวิจัยของ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2550(ง)) ไดศึกษาสังเคราะหปจจัย

ที่สงผลตอคุณภาพการศึกษาไทย พบวา ปจจัยดานคน ไดแก ครู ผูบริหาร ผูเรียน และผูสนับสนุน 

เปนปจจัยสําคัญของการพัฒนาและยกระดับการศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่ง ครูจําเปนตองพัฒนา
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ตนเอง และเพิ่มพูนความรูและทักษะอยางตอเนื่อง และผูบริหารตองสามารถเปนผูกระตุนและ

สรางเสริมทั้งงานดานวิชาการ ดานขวัญกําลังใจ ผลักดันใหบุคลากรมีความกระตือรือรนทํางาน 

และสามารถสรางระบบการบริหารที่โปรงใสและตรวจสอบได และยังสอดคลองกับงานวิจัยของ 

พิธาน  พื้นทอง (2548: บทคัดยอ) พบวา การพัฒนาบุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็ก ตองสงเสริมให

ผูบริหารและครูเปนผูมีคุณธรรม จริยธรรม ปฏิบัติตนปนแบบอยาง สงเสริมพัฒนาใหมีความรู

ความสามารถ มีการแลกเปล่ียนเรียนรูประสบการณในการทํางานรวมกัน ควรมีการผสมผสาน

ระหวางครูใหมกับครูเกาเพื่อใชประสบการณครูเกามาหลอหลอมครูใหม ใหทํางานไดอยางมี

ประสิทธิภาพประสิทธิผล นอกจากนี้ กิตติพงศ   โดงพิมาย (2551: บทคัดยอ) ไดศึกษาสาเหตุที่

โรงเรียนขนาดเล็กบางโรงเรียนจัดการศึกษาไดมาตรฐานอยูในระดับดี พบวา ลักษณะชีวะสังคม

ของครูเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหโรงเรียนขนาดเล็กจัดการศึกษาไดมาตรฐานอยูในระดับดี โดยวุฒิ

การศึกษาของครูจบการศึกษาที่สูงกวาระดับปริญญาตรี และการไดรับการอบรมทางวิชาการทําให

คุณภาพการสอนและพฤติกรรมการสอนของครูดีกวาครูโรงเรียนขนาดเล็กที่ไมผานการประเมิน

คุณภาพภายนอก 

1.2 จากขอคนพบของผลการวิจัยที่วาประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก ไดรับ

อิทธิพลทางออมจากปจจัยดานสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยสงผานปจจัยดาน

การจัดการเรียนรู สอดคลองกับงานวิจัยของ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2550(ข)) ที่ได

ศึกษารูปแบบความสัมพันธเชิงสาเหตุขององคประกอบดานตางๆ กับคุณภาพของสถานศึกษา 

พบวา องคประกอบดานคุณลักษณะของครูที่นอกจากจะสงผลตอคุณภาพของสถานศึกษาผาน

การจัดการเรียนการสอนแลว ยังสงผลโดยตรงตอคุณภาพของสถานศึกษาดวย 

1.3 จากขอคนพบของผลการวิจัยที่วาปจจัยที่มีอิทธิพลรวมตอประสิทธิภาพ

โรงเรียนขนาดเล็กสูงสุด ไดแก ปจจัยดานสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษาสูงสุด 

รองลงมา ไดแก ปจจัยดานการจัดการเรียนรู และปจจัยดานการมีสวนรวมของชุมชน สอดคลอง

กับงานวิจัยของ ปยนุช  กฤตนันท (ม.ป.ป. : บทคัดยอ อางถึงใน สมเกียรติ  บุญรอด และคณะ, 

2551) พบวา ปจจัยที่ทําใหผลการประเมินคุณภาพภายนอกสูง ประกอบดวย วิสัยทัศนของ

ผูบริหาร การทํางานเปนทีม ขวัญและกําลังของครู การวางแผนและการปฏิบัติงานตามแผน 

รวมทั้งการประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ ตลอดจนความสามารถของครูในการจัดการ

เรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาและหลักสูตรทองถิ่นของ

โรงเรียน การนําภูมิปญญาทองถิ่นมาใช สภาพแวดลอมและอาคารสถานที่ ตลอดจนความรวมมือ

ของชุมชนและผูปกครอง นอกจากนี้ ขอคนพบดังกลาวยังสอดคลองกับแนวคิดของสํานักงาน
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คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2551) ที่ไดสังเคราะหและสรุปนวัตกรรมเพื่อใชเปนแนวทาง

ในการบริหารจัดการโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพ ซึ่งนวัตกรรมท่ีมีความเกี่ยวของกับปจจัยดาน

สมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษา การจัดการเรียนรู และการมีสวนรวมของชุมชน ไดแก 

การจัดการเรียนรูแบบรวมช้ันเรียน ประกอบดวย การจัดการเรียนรูแบบชวงช้ัน และการเรียนรูแบบ

คละชั้น การจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ ความรวมมือจากชุมชน การใช ICT ในการพัฒนา

คุณภาพ และการผสมผสานดวยวิธีการหลากหลาย 

2. อิทธิพลของตัวแปรปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

อิทธิพลของตัวแปรปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กในแตละ

ดาน พบวา ปจจัยดานภาวะผูนําของผูบริหารมีอิทธิพลทางตรงตอการบริหารจัดการ สอดคลองกับ

งานวิจัยของ สุรเจต ไชยพันธพงษ (2549) พบวา องคประกอบดานภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียน

อาชีวศึกษาเอกชน มีอิทธิพลตอการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียนอาชีวศึกษา

เอกชน ปจจัยดานสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษา มีอิทธิพลทางตรงตอการจัดการ

เรียนรู สอดคลองกับงานวิจัยของ กิตติพงศ   โดงพิมาย (2551: บทคัดยอ) พบวา ลักษณะชีวะ

สังคมของครูเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหโรงเรียนขนาดเล็กจัดการศึกษาไดมาตรฐานอยูในระดับดี โดย

วุฒิการศึกษาของครูจบการศึกษาที่สูงกวาระดับปริญญาตรี และการไดรับการอบรมทางวิชาการ

ทําใหคุณภาพการสอนและพฤติกรรมการสอนของครูดีกวาครูโรงเรียนขนาดเล็กที่ไมผานการ

ประเมินคุณภาพภายนอก และพิธาน  พื้นทอง (2548: บทคัดยอ) เห็นวา การจัดการเรียนการสอน

ในโรงเรียนขนาดเล็กมีขอจํากัดหลายดาน จึงตองมีการฝกอบรมครูใหเกิดความรูความเขาใจ เกิด

ทักษะ สามารถจัดกิจกรรมการเรียนรูไดอยางหลากหลาย และบูรณาการหลักสูตร และวิธีการ

จัดการเรียนการสอนใหเหมาะสมตามศักยภาพของโรงเรียน มีการใชแหลงเรียนรูและภูมิปญญา

ทองถิ่น เพื่อใหนักเรียนไดเรียนรูตามความสนใจ ความถนัดเกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรมประเพณี 

อาชีพในทองถิ่น สามารถนําไปใชในชีวิตประจําวันได มีการนิเทศ ชวยเหลือครู มีการแลกเปล่ียน

ประสบการณการเรียนรู และมีการวัดประเมินผลตามสภาพจริง มีการจัดทําแฟมผลงานและมีการ

สอนซอมเสริมเพื่อชวยเหลือนักเรียนที่มีปญหาดานการเรียน ปจจัยดานการจัดสภาพแวดลอมเพื่อ

การเรียนรู มีอิทธิพลทางตรงตอการจัดการเรียนรู ซึ่งการจัดสภาพแวดลอมเพื่อการเรียนรูยัง

หมายความรวมถึงวัสดุ อุปกรณ ส่ือ และเทคโนโลยี ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของกระทรวงศึกษาธิการ 

ไดกําหนดมาตรฐานการจัดบรรยากาศและส่ิงแวดลอมในการเรียนรูใหมีประสิทธิผล คือ การจัด

อาคารสถานที่ตองคํานึงถึงความรมร่ืน สวยงาม เรียบงายเปนธรรมชาติ ความสะอาด ถูกสุขลักษณะ

และปลอดภัย หองเรียนควรจัดใหมีรูปแบบที่มีบรรยากาศใหม เหมาะสมกับการจัดกิจกรรมและ
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ดําเนินปฏิสัมพันธระหวางกลุมเพื่อน การจัดปายนิเทศเพื่อกระตุนความสนใจของนักเรียนและ

เสริมสรางความรูความเขาใจในบทเรียน ขณะเดียวกันก็เปนการฝกใหนักเรียนใฝรูใฝเรียนและมี

ทักษะการนําเสนอขอมูล การใชส่ือคูกับกระบวนการเรียนของเด็กและการสอนของครู ชวย

เสริมสรางบรรยากาศการเรียนรูของนักเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพ และยังสอดคลองกับงานวิจัย

ของ สํานักติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2551) พบวา ปจจัยสนับสนุน

สําหรับการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กใหประสบความสําเร็จใน 3 ลําดับแรก ไดแก การจัด

ครูครบช้ันและมีบุคลากรอยางเพียงพอ การไดรับการจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอ และการมีส่ือ 

วัสดุ อุปกรณ นวัตกรรม ที่ทันสมัยและเพียงพอในการจัดการเรียนการสอน และปจจัยดานการมี

สวนรวมของชุมชนมีอิทธิพลทางตรงตอการจัดการเรียนรู สอดคลองกับสาระสําคัญแนวทางการมี

สวนรวมของชุมชนตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ที่กําหนดใหหนวยงาน

ทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษา (มาตรา 57) ระดม

ทรัพยากรและการลงทุนจากชุมชนมาใชจัดการศึกษา (มาตรา 58) โดยเปนผูจัดและมีสวนรวมใน

การจัดการศึกษา บริจาคทรัพยสินและทรัพยากรอ่ืนใหแกสถานศึกษา และมีสวนรวมรับภาระ

คาใชจายทางการศึกษาตามความเหมาะสม และความจําเปน (มาตรา 58 (2)) 

  3. ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กในการวิจัยคร้ังนี้ พิจารณาถึงเปาหมายของ

โรงเรียนขนาดเล็กเปนหลัก คือ คุณภาพของนักเรียนตามเกณฑมาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน วัด

ไดจาก ความมีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่พึงประสงค ความมีจิตสํานึกในการอนุรักษและ

พัฒนาส่ิงแวดลอม ทักษะในการทํางาน ความสามารถในการคิดวิเคราะห ความรูและทักษะที่

จําเปนตามหลักสูตร ทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง ความมีสุขนิสัย สุขภาพกายและ

สุขภาพจิตที่ดี และความมีสุนทรียภาพ ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ สุรัฐ  ศิลปอนันต  (2543) ได

กลาวไวถึงลักษณะโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพไวประการหนึ่งวา ใหความสําคัญของผลสําเร็จทาง

วิชาการของนักเรียน ระดับการสอน และความสําเร็จระดับโรงเรียน แสดงใหเห็นวา ประสิทธิภาพใน

ทัศนะของสุรัฐ ไดใหความสําคัญที่ตัวผูเรียนเชนกัน ในขณะที่ อรุณรัตน คลายพงษ (2550) ไดสรุป

องคประกอบประสิทธิภาพองคการ แบงได 4 องคประกอบ คือ ดานบุคคล ดานผลผลิต ดานการ

ปฏิบัติงาน และดานองคการ โดยประสิทธิภาพดานผลผลิตพิจารณาไดหลายลักษณะ คือ ปริมาณ

และคุณภาพของผลผลิตข้ึนอยูกับเกณฑหรือมาตรฐานที่กําหนดไว ซึ่งองคการในที่นี้ คือ โรงเรียน 

และผลผลิตที่สําคัญของโรงเรียน คือ คุณลักษณะและผลสัมฤทธ์ิของผูเรียน ตามแนวคิดของ 
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Hartley (1968), Lunenberg and Ornstein (2004), Owens (2004) และ Hoy and Miskel 

(2008) 

ขอเสนอแนะในการวิจยั 

การนําเสนอในตอนนี้ แบงออกเปน 2 สวน ไดแก การนาํเสนอขอเสนอแนะในการนาํ

ผลการวิจัยไปใช และ ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 

1.1 จากผลการวิจัย พบวา ปจจัยดานสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาสงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนทางตรง และยังสงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนทางออมโดย

สงผานปจจัยดานการจัดการเรียนรู รวมทั้งเปนปจจัยที่มีอิทธิพลรวมตอประสิทธิภาพโรงเรียน

ขนาดเล็กสูงสุด ดังนั้น ควรพัฒนาครูผูสอนและบุคลากรทางการศึกษาใหมีความรูและประสบการณ

วิชาชีพไดมาตรฐานตามที่พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษากําหนด สนับสนุนให

เขารับการอบรมความรูทางวิชาการดานการจัดการเรียนการสอนและพัฒนาตนเองอยางสม่ําเสมอ 

พัฒนาเทคนิควิธีการการจัดการเรียนการสอนไดอยางหลากหลายเหมาะสมกับศักยภาพของ

นักเรียน เชน การสอนคละช้ันและบูรณาการสาระในหลักสูตร การรูจักประยุกตใชส่ือเทคโนโลยี 

และแหลงเรียนรูในทองถิ่น รวมถึงการเสริมสรางขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน 

1.2 จากผลการวิจัย พบวา ปจจัยดานการจัดการเรียนรูเปนอีกปจจัยหนึ่งที่

สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กโดยตรง ดังนั้น โรงเรียนควรใหความสําคัญกับการจัดการ

เรียนรูที่เหมาะสมสอดคลองกับบริบทและสามารถแกไขปญหาของโรงเรียนขนาดเล็ก และเนนการ

พัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนรูใหมๆ เชน การสอนแบบคละช้ัน การบูรณาการหลักสูตร การใช

เทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอน การใชแหลงเรียนรูและภูมิปญญาในทองถิ่น หรืออาจจะ

ผสมผสานเทคนิควิธกีารตางๆ เขาดวยกัน เปนตน 

1.3 จากผลการวิจัย พบวา ปจจัยการนํานโยบายสูการปฏิบัติสงผลทางออม

ผานปจจัยดานการบริหารจัดการและปจจัยดานการจัดการเรียนรู ดังนั้น ในการแปลงนโยบาย

ระดับชาติของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ควรมีการจัดสรรทรัพยากร วางแผน และดําเนินการ

พัฒนาประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก ใหเกิดผลตอรูปแบบการบริหารจัดการและการจัดการ

เรียนรูของโรงเรียน มากกวาคุณภาพนักเรียนโดยตรง เชน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเขามามี
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บทบาทประสานใหโรงเรียนขนาดเล็กสามารถรวมกลุมเปนเครือขาย หรือสงเสริมสนับสนุน

งบประมาณใหโรงเรียนขนาดเล็กพัฒนานวัตกรรมการเรียนการสอนที่เหมาะสม เปนตน 

1.4 จากผลการวิจัย พบวา ปจจัยการจัดสภาพแวดลอมเพื่อการเรียนรูสงผล

ทางออมผานปจจัยการจัดการเรียนรู ดังนั้น โรงเรียนควรใหความสําคัญกับการจัดอาคารสถานที่ 

จัดหาวัสดุ อุปกรณ ส่ือและเทคโนโลยีตางๆ รวมถึงการจัดใหมีแหลงการเรียนรูในทองถิ่น เพื่อ

สนับสนุนและเอื้ออํานวยใหเกิดการจัดการเรียนการสอนที่เหมาะสมและหลากหลาย อันจะสงผล

ไปยังคุณภาพของนักเรียนตอไป 

1.5 จากผลการวิจัย พบวา ปจจัยการมีสวนรวมชุมชนสงผลทางออมผาน

ปจจัยการจัดการเรียนรู ดังนั้น ชุมชนควรเขามามีบทบาทกําหนดรูปแบบและวิธีการจัดการเรียนรูที่

สอดคลองกับความตองการของชุมชน และชวยระดมทรัพยากรตางๆ ไมวาจะเปนทรัพยสิน เงิน

ทอง วัสดุอุปกรณ หรือการเขารวมปนวิทยากรใหกับโรงเรียนเพื่อสนับสนุนและสงเสริมกิจกรรมที่

เกี่ยวของกับการเรียนการสอนเปนหลัก เพื่อนําไปสูการพัฒนาประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

  2. ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 

2.1 เนื่องจากประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กในการวิจัยคร้ังนี้ วัดจากคุณภาพ

ของนักเรียนตามเกณฑมาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐานเปนหลัก ดังนั้น ควรมีการศึกษา

ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กในมิติอ่ืนๆ เชน การวัดประสิทธิภาพในเชิงเศรษฐศาสตร การวัด

ประสิทธิภาพโรงเรียนตามเกณฑมาตรฐานของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ

การศึกษา หรือการวัดประสิทธิภาพองคการในมิติดานบุคลากร ดานการปฏิบัติงาน หรือภาพรวม

ขององคการ เปนตน 

2.2 เนื่องจากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับปจจัยที่

สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียน และขอเสนอแนะของผูเช่ียวชาญในการจัดกระบวนการสนทนากลุม 

พบวา มีปจจัยทางการบริหารบางตัวที่ผูวิจัยยังไมไดนํามาศึกษาในการวิจัยคร้ังนี้ ดังนั้น ควรมี

การศึกษาปจจัยที่คาดวาสงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กเพิ่มเติม เชน การสอบ (การเลือก

ตัวปอน) จํานวนครูที่ปฏิบัติงาน บรรยากาศที่เอ้ืออํานวยตอการเรียนรู งบประมาณหรือรายไดนอก

งบประมาณ และนโยบายและความตอเนื่องของนโยบายของรัฐ เปนตน 

2.3 เนื่องจากผลการวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนที่ศึกษา

ข้ึน มีขอบเขตการศึกษาเฉพาะในโรงเรียนที่มีขนาดเล็กและอยูในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
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การศึกษาข้ันพื้นฐาน ดังนั้น ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนใน

ขนาดและประเภทโรงเรียนที่แตกตางกัน 

2.4 เนื่องจากปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กโรงเรียนที่ศึกษา

ข้ึน ไดจากการเก็บขอมูลโรงเรียนขนาดเล็กในภาพรวมทั่วประเทศ ดังนั้น ควรมีการศึกษาวิเคราะห

ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กระหวางภูมิภาคที่แตกตางกัน เพื่อทดสอบความ

ไมแปรเปล่ียนของปจจัยที่ศึกษาข้ึน 

2.5 เนื่องจากการศึกษาวิจัยในคร้ังนี้ ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณเปนหลัก 

ดังนั้น ควรมีการศึกษาโดยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพควบคูกับการดําเนินการวิจัย เพื่อใหได

ขอมูลเชิงลึกในการอธิบายความสัมพันธระหวางตัวแปรที่ศึกษาข้ึน ซึ่งจะเปนประโยชนอยางยิ่งตอ

การศึกษาวิจัยและสะทอนสภาพความเปนจริงของปรากฎการณหรือความสัมพันธนั้น 
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รายนามผูเชีย่วชาญที่เขารวมสนทนากลุม 
 
ผูเชี่ยวชาญจากสาํนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน 
1. ดร.รังสรรค มณีเล็ก   ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนการศึกษา 

ข้ันพื้นฐาน (สนผ.) 

2.นายเอนก รัตนปยะภาภรณ  ผูอํานวยการสํานักเทคโนโลยีเพื่อการเรียนการสอน 

3. ดร.ศักด์ิสิทธิ์    ขัตติยาสุวรรณ  ผูเชี่ยวชาญสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ข้ันพื้นฐาน  ดานวิเคราะหวจิัยการจัดการศึกษา 

ข้ันพื้นฐาน 

4. ดร.ดรุณี      จําปาทอง  หัวหนากลุมวจิัยและพัฒนานโยบาย สนผ. 

5. นางเพ็ญศรี วิลาวรรณ  นักวเิคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ สนผ. 
ผูเชี่ยวชาญจากสาํนักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา 
6. ดร.พิธาน พื้นทอง   หัวหนากลุมพฒันาระบบบริหาร 

     อดีต ผอ.สพท.อุบลราชธานี เขต 1 

7. นางสุดาพร ปานกล่ิน  หัวหนากลุมนโยบายและแผน  สพท.นครปฐม เขต 1 

8. ดร.ชูศักด์ิ ประเสริฐ  หัวหนากลุมนโยบายและแผน  สพท.เพชรบุรี เขต 1 
ผูเชี่ยวชาญจากสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  
9. นางสาวฤทยัทรัพย ดอกคํา  ผูอํานวยการโรงเรียนบานนาแก  จังหวัดสกลนคร 

10. นายเฉลิมชัย ออเสถียร ผูอํานวยการโรงเรียนวัดราชปกษี  จังหวัดอางทอง 
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12. รองศาสตราจารย ดร.พฤทธ์ิ   ศิริบรรณพิทกัษ      รองศาสตราจารย ประจําสาขา 

บริหารการศึกษา คณะครุศาสตร  

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

13. รองศาสตราจารย ดร.อมรชัย     ตันติเมธ        คณบดีบณัฑิตวิทยาลัยดานศึกษาศาสตร 
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รายนามผูเช่ียวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 
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รายนามผูเชีย่วชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 
 

1. รองศาสตราจารย ดร.วีระวัฒน    อุทัยรัตน คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย    

มหาวิทยาลัยอีสเทิรนเอเชีย 

2. รองศาสตราจารย ดร.อมรชัย   ตันติเมธ คณบดีบัณฑิตวิทยาลัยดานศึกษาศาสตรบัณฑิ

มหาวิทยาลัยสยาม 

3. ดร.ศักด์ิสิทธิ์      ขัตติยาสุวรรณ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

กระทรวงศึกษาธิการ 

4. ดร.ปญญา     แกวกียูร สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

กระทรวงศึกษาธิการ 

5. ดร.ดรุณี     จําปาทอง สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

กระทรวงศึกษาธิการ 

6. ดร.พิธาน     พื้นทอง สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

กระทรวงศึกษาธิการ 

7. นางเพ็ญศรี     วิลาวรรณ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

กระทรวงศึกษาธิการ 
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ภาคผนวก ค 
หนังสือขอความรวมมอืในการเก็บขอมูล 
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แบบสอบถามท่ีใชในการวิจัย 
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แบบสอบถาม 
เรื่อง 

การวิเคราะหปจจัยทีส่งผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 
 

 
คําชี้แจง 
 1. แบบสอบถามฉบับนี้จัดทําข้ึน เพื่อใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัย เร่ือง การ

วิเคราะหปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการศึกษาตาม

หลักสูตรปริญญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา ภาควิชานโยบาย การจัดการ และความ

เปนผูนําทางการศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 2. แบบสอบถาม มีจํานวน   11  หนา แบงออกเปน 3 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 ขอมูลสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม  จํานวน 5  ขอ 

ตอนที่ 2 ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

(1) ภาวะผูนําของผูบริหาร   จํานวน  31  ขอ 

(2) สมรรถนะครูและบุคลากรทางการศึกษา    จํานวน  26  ขอ 

(3) การบริหารจัดการ         จํานวน  20  ขอ  

(4) การจัดการเรียนรู         จํานวน 10  ขอ 

(5) การจัดสภาพแวดลอมเพื่อการเรียนรู       จํานวน   4  ขอ 

(6) การมีสวนรวมของชุมชน   จํานวน    8  ขอ 

(7) การนํานโยบายสูการปฏิบัติ     จํานวน  18  ขอ 

ตอนที่ 3  ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก        จํานวน   33  ขอ 

 3. การตอบแบบสอบถามแตละขอ โปรดทําเคร่ืองหมาย  ลงในชองคําตอบที่ตรงกับ

สภาพความเปนจริงตามการรับรูหรือระดับที่สอดคลองกับความคิดเห็นของทาน และเติมขอความ

ที่ตรงกับความเปนจริงของทาน 

 4. ผูวิจัยขอความกรุณาทานสงแบบสอบถามกลับภายในวันท่ี 5 กุมภาพันธ 2553 

และขอขอบพระคุณเปนอยางสูงที่ใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถามมา ณ โอกาสนี้ 

 

         ขอขอบพระคุณเปนอยางสูง 

        นางสาวกมลวรรณ   รอดจาย 

                มกราคม 2553 
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แบบสอบถาม 

เรื่อง 
การวิเคราะหปจจัยทีส่งผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

 
 
 

        ตอนที่ 1 ขอมูลสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 
        - โปรดทําเคร่ืองหมาย  ลงในชองท่ีตรงกับสภาพความเปนจริง และเติมขอความลงในชองวาง 

 

 

1. เพศ   ชาย    หญิง 

2. อายุ   

   ตํ่ากวา 30 ป 

  31 – 40 ป 

  41 – 50 ป 

  51 ป ขึ้นไป 

3. ระดับการศึกษา 

   ตํ่ากวาปริญญาตรี 

 ปริญญาตรีหรือเทียบเทา 

 ปริญญาโท 

 สูงกวาปริญญาโท 

4. ระยะเวลาท่ีทานดํารงตําแหนงในปจจุบัน 

   นอยกวา 1 ป 

 1 – 5 ป 

 6 – 10 ป 

 มากกวา 10 ป 

5. ระยะเวลาท่ีทานปฏิบัติงานในสถานศึกษา หรืออายุราชการ 

   นอยกวา 5 ป 

 5 – 10 ป 

 11 – 15 ป 

 มากกวา 15 ป 
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       ตอนที่ 2 ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

- โปรดทําเคร่ืองหมาย  ลงในชองท่ีตรงกับสภาพความเปนจริงตามการรับรูของทานมากท่ีสุด 

ในแตละดาน ไดแก (1) ภาวะผูนําของผูบริหาร (2) สมรรถนะครูและบุคลากรทางการศึกษา  

(3) การบริหารจดัการ (4) การจดัการเรียนรู (5) การจัดสภาพแวดลอมเพื่อการเรียนรู (6) การมีสวนรวม

ของชุมชน และ (7) การนํานโยบายสูการปฏิบติั โดยมีเกณฑการพิจารณา ดังน้ี 

  ระดับ 5 หมายถึง ตรงกับสภาพความเปนจริงมากท่ีสุด 

  ระดับ 4  หมายถึง ตรงกับสภาพความเปนจริงมาก 

  ระดับ 3 หมายถึง ตรงกับสภาพความเปนจริงปานกลาง 

  ระดับ 2 หมายถึง ตรงกับสภาพความเปนจริงนอย 

  ระดับ 1 หมายถึง ตรงกับสภาพความเปนจริงนอยท่ีสุด 

 

 

ระดับสภาพความเปนจริง 
ขอ รายการ 

5 4 3 2 1 

(1)  ปจจัยดานภาวะผูนําของผูบริหาร      

1 ผูบริหารสามารถประยุกตใชความรูและประสบการณบริหาร

โรงเรียนใหประสบความสําเร็จ 

     

2 ผูบริหารมีความเชื่อมั่นในตนเอง 

 

     

3 ผูบริหารใชหลักคุณธรรมและจริยธรรมสําหรับการดําเนิน

ชีวิตและปฏิบัติงาน 

     

4 ผูบริหารมีความกระตือรือรนในการปฏิบัติงาน 

 

     

5 ผูบริหารสามารถทําใหครูและผูเก่ียวของปฏิบัติงานตาม

หนาท่ีและบทบาทของตนใหบรรลุเปาหมายที่ต้ังไว 

     

6 ผูบริหารใชเหตุผล และสามารถตัดสินใจไดเองโดย

ปราศจากอิทธพิลและแรงกดดัน 

     

7 ผูบริหารทุมเทและอุทิศเวลาในการปฏิบัติงานใน

สถานศึกษา 

     

8 ผูบริหารสามารถควบคุมตนเองและไมต่ืนตระหนก 

เมื่ออยูในภาวะกดดัน 
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ระดับสภาพความเปนจริง 
ขอ รายการ 

5 4 3 2 1 

9 ผูบริหารสามารถปรับตัวเขากบัสถานการณตางๆ ไดดี  

 

     

10 ผูบริหารมุงมั่นในการพัฒนาปรับปรุงเปล่ียนแปลงและ

ยกระดับมาตรฐานของโรงเรียน 

     

11 ผูบริหารมีความเสียสละ และสรางความสัมพันธท่ีดี 

ตอเพื่อนรวมงาน ชุมชนและทองถ่ิน 

     

12 ผูบริหารประสานและชักชวนใหชุมชนและทองถิ่นเขารวม

กิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน 

     

13 ผูบริหารใหเกียรติ ยกยอง และยอมรับในความสามารถ 

ความคิดเห็น และคุณคาของเพื่อนรวมงาน 

     

14 ผูบริหารใหเกียรติ ยกยอง และยอมรับในความสามารถ 

ความคิดเห็น และคุณคาของชมุชน และทองถ่ิน 

     

15 ผูบริหารทํางานโดยควบคุมใหเปนไปตามกฎระเบียบหรือ

ทํางานเพื่อบรรลุเปาหมายเกี่ยวกับการเรียนรูของนักเรียน

ตามหลักสูตรท่ีกําหนด 

     

16 ผูบริหารสรางบรรยากาศท่ีเปนกันเอง และเอาใจใสครูใน

โรงเรียนอยางสม่ําเสมอ 

     

17 ผูบริหารปฏิบัติตอครูในฐานะเปนเพื่อนรวมงาน และ

คํานึงถึงความตองการของครูเปนสําคัญ 

     

18 ผูบริหารใหการสงเสริมสนับสนุนดานการสอนของครู และ

สรางบรรยากาศท่ีดีในการทํางาน เพื่อใหครูสามารถ

ปฏิบัติงานไดดีขึ้น 

     

19 ผูบริหารผลักดันใหครูมีความกระตือรือรนในการทํางาน 

ดวยการสรางแรงจูงใจ เชน การใหรางวัล การยกยอง ชมเชย 

     

20 ผูบริหารกระตุนและสรางเสริมใหครูมีความเปนผูนําทาง

วิชาการ และเกิดความคิดใหมๆ  ในการปฏบิัติงาน 

     

21 ผูบริหารใชเทคนิคและวิธีการบริหารใหมๆ เพื่อพฒันา

คุณภาพโรงเรียน 

     

22 ผูบริหารมีความเปนผูนําทางวิชาการ 
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ระดับสภาพความเปนจริง 
ขอ รายการ 

5 4 3 2 1 

23 ผูบริหารมีความสามารถในการบริหารการเปล่ียนแปลง 

 

     

24 ผูบริหารสามารถจําแนกและจดัการงานท่ีจําเปนและไม

จําเปนตองดําเนินการภายในโรงเรียนไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

     

25 ผูบริหารกระตุนใหครูเกิดความรวมแรงรวมในการปฏิบัติงาน 

 

     

26 ผูบริหารสามารถสรางและรักษาความสัมพันธอันดีระหวาง

บุคคล กลุมท้ังภายในและภายนอกโรงเรียนไดอยาง

เหมาะสม 

     

27 ผูบริหารสามารถสรางขวัญและกําลังใจใหกับครู 

 

     

28 ผูบริหารสามารถวาดภาพอนาคตของโรงเรียนได 

 

     

29 ผูบริหารใหคําปรึกษาและแกไขปญหาการทํางาน 

ใหแกครูได 

     

30 ผูบริหารสามารถจัดระบบความคิดและเชื่อมโยงความคิด

อยางเปนเหตุเปนผล 

     

31 ผูบริหารมีการแกปญหาความขัดแยงอยางสรางสรรค 

 

     

(2)  ปจจัยดานสมรรถนะครูและบุคลากรทางการศึกษา      

32 ครูมีความมุงมัน่และอุทิศเวลาท่ีจะพฒันาคุณภาพนักเรียน

และโรงเรียนใหดีขึ้น 

     

33 ครูมีความขยันหมั่นเพียรในการจัดเตรียมการสอนและ

รับผิดชอบงานท่ีไดรับมอบหมาย 

     

34 ครูมีความยึดมัน่ในศีลธรรม ซือ่สัตย และปฏบิัติตนเปน

แบบอยางท่ีดี 

     

35 ครูมีนิสัยใฝเรียนรู และพัฒนาตนเองอยางตอเน่ือง 
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ระดับสภาพความเปนจริง 
ขอ รายการ 

5 4 3 2 1 

36 ครูมีจิตใจโอบออมอารี และเปนมิตรกับนักเรียน 

 

     

37 ครูเอาใจใส ชวยเหลือ และเปนท่ีปรึกษาใหแกนักเรียนได 

 

     

38 ครูมีความคิดริเร่ิมสรางสรรคและพัฒนาวิธีการเรียน 

การสอนท่ีหลากหลาย 

     

39 ครูปฏิบัติงานไดตรงตามความรูความสามารถ 

 

     

40 ครูไดรับการพัฒนาและอบรมความรูทางวชิาการอยาง

สม่ําเสมอตอการจัดการเรียนการสอน 

     

41 ครูมีความรูและประสบการณวิชาชีพไดมาตรฐานตามท่ี

พระราชบัญญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษากําหนด 

     

42 ครูมีโอกาสแลกเปล่ียนประสบการณและเรียนรูการทํางาน

รวมกัน 

     

43 ครูไดรับการสนับสนุนใหไปศึกษาดูงานโรงเรียนท่ีดีเดน 

เพื่อนํามาปรับปรุงพัฒนางานในโรงเรียน 

     

44  ครูมีการพัฒนาบทเรียนใหมีความทันสมัย นาสนใจ  

และทันตอการเปล่ียนแปลง 

     

45 ครูสามารถจัดกิจกรรมการเรียนรูไดอยางหลากหลาย 

และมีวิธีการจดัการเรียนการสอนใหเหมาะสมตาม 

ศักยภาพของนักเรียน 

     

46 ครูสามารถบูรณาการหลักสูตรได 

 

     

47 ครูสามารถประเมิน ปรับปรุง และพัฒนาการจดัการเรียนรู

ใหเหมาะสมกับศักยภาพของผูเรียน 

     

48 ครูมีความสามารถในการประยุกตใชส่ือและอุปกรณ 

ชวยสอน  

     

49 ครูมีความรูและความสามารถในการสอนคละชั้นได 
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ระดับสภาพความเปนจริง 
ขอ รายการ 

5 4 3 2 1 

50 ครูสามารถทําวิจัยในชั้นเรียนเพื่อมาใชในการพัฒนา 

ผูเรียน 

     

51 ครูสามารถทํางานเปนทีมได 
 

     

52 ครูมีความสามารถในการถายทอดเน้ือหาการเรียน 

การสอนไดดี 

     

53 ครูไดรับการพิจารณาความดีความชอบอยางเปนธรรม 
 

     

54 ครูมีขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน 
 

     

55 ครูมีความพึงพอใจตอสภาพแวดลอมการทํางานและ 

เพื่อนรวมงาน 

     

56 ครูมีความพึงพอใจตอการบริหารจัดการของโรงเรียน 
 

     

57 ครูไดรับผลตอบแทนที่เหมาะสมตามปริมาณและ 

คุณภาพของงาน 

     

(3)  ปจจัยดานการบริหารจัดการ      

58 โรงเรียนมีการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอก

โรงเรียนเพื่อวางแผนพัฒนาคุณภาพโรงเรียน 

      

59 โรงเรียนมีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และเปาหมายท่ีมี

ความสอดคลองกับนโยบายและแนวทางการพัฒนา

คุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

     

60 โรงเรียนมีการจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจาํปท่ีสอดคลอง

กับงบประมาณและความตองการของชมุชน 

     

61 โรงเรียนมีการชี้แจงและส่ือสารนโยบายและวัตถุประสงค

ของการปฏิบัติงานใหครูท่ีไดรับทราบเพื่อใหสามารถปฏิบัติ

ตามแผนฯ ท่ีต้ังไว 

     

62 โรงเรียนมีการติดตาม ตรวจสอบ วิเคราะหปญหา และ

กําหนดแนวทางการปรับปรุงการปฏิบัติงาน รวมถึงจัดทํา

รายงานผลงานประจําปตอคณะกรรมการสถานศึกษาและ

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
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ระดับสภาพความเปนจริง 
ขอ รายการ 

5 4 3 2 1 

63 โรงเรียนมีการกระจายอาํนาจภายในใหครูไดตัดสินใจและ

ปฏิบัติงานตามความถนัดและความสามารถ 

     

64 โรงเรียนมีการใหตัวแทนของผูมีผลประโยชนไดเสีย 

เขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ 

     

65 โรงเรียนสามารถจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปน

สําคัญ และสอดคลองกับหลักสูตร 

     

66 โรงเรียนสามารถจัดสภาพแวดลอมท่ีเอื้ออํานวยกับ 

การเรียนรู 

     

67 โรงเรียนสามารถจัดโครงการหรือกิจกรรมสงเสริมและ

พัฒนาครูไดตรงตามความตองการของครู 

     

68 โรงเรียนสามารถระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาจากชุมชน

และทองถิ่นไดอยางมปีระสิทธิภาพ 

     

69 โรงเรียนมีระบบการดูแลสงตอนักเรียนใหประสบผลสําเร็จ

ในการศึกษา 

     

70 โรงเรียนไดรับการนิเทศ ติดตาม ชวยเหลือจากสํานักงาน 

เขตพื้นท่ีการศึกษาอยางสม่าํเสมอ 

     

71 โรงเรียนมีการประชมุคณะกรรมการสถานศึกษาเปนประจาํ

สม่ําเสมอ 

     

72 โรงเรียนมีการบริหารโรงเรียนแบบโปรงใส ตรวจสอบได 

 

     

73 โรงเรียนใหคําแนะนําในการพฒันาการเรียนการสอน และ

การประเมินผลระหวางโรงเรียน 

     

74 โรงเรียนมีการแบงปนทรัพยากรหรือใหใชทรัพยากรรวมกัน

ระหวางโรงเรียน 

     

75 โรงเรียนเปนแหลงเรียนรูและจัดกิจกรรมของนักเรียนใหแก

โรงเรียนแหงอื่น 

     

76 โรงเรียนมีเครือขายทางวิชาการหรือศูนยเครือขายพัฒนา

คุณภาพการศึกษา 

     

77 โรงเรียนมีการสรางเครือขายความรวมมอืกับผูปกครอง 

ชุมชน องคกรภาครัฐ และเอกชน 
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(4) ปจจัยดานการจัดการเรยีนรู      

78 โรงเรียนมีความสามารถในการจัดการเรียนรูแบบคละชั้นให

เด็กท่ีมีความสามารถตางกันและมีอายุตางกันมาเรียนอยูใน

ชั้นเดียวกัน 

     

79 โรงเรียนสามารถพัฒนาหลักสูตรใหสอดคลองกับสภาพ

ปญหาและความตองการของสถานศึกษาและทองถ่ิน 

     

80 โรงเรียนสามารถบูรณาการเน้ือหารายวิชามาใชในการจัด

กิจกรรมการเรียนการสอน 

     

81 โรงเรียนมีการใชคอมพิวเตอรชวยสอน (CAI) ท่ีหลากหลาย 

 

     

82 โรงเรียนมีการจัดทําแผนจัดกิจกรรมเรียนรูและหลักสูตร 

ท่ีใชเทคโนโลยีทางการศึกษา 

     

83 โรงเรียนพัฒนานักเรียนในการใชเทคโนโลยีทางการศึกษา 

 

     

84 โรงเรียนสงเสริมการเรียนรูจากหองสมุดเคล่ือนท่ี 

 

     

85 โรงเรียนมีกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีหลากหลาย  

และนําวิธีการเหลาน้ันมาบูรณาการ 

     

86 โรงเรียนใหวิทยากรทองถิ่นหรือภูมปิญญาทองถ่ิน 

เขามามีสวนรวมในการจัดกจิกรรมการเรียนรู 

     

87 โรงเรียนสามารถใชแหลงเรียนรูภายในทองถ่ินเพื่อ 

สนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนรู 

     

(5) ปจจัยดานการจัดสภาพแวดลอมเพ่ือการเรียนรู      

88 โรงเรียนใหบริการหนังสือแบบเรียน และอุปกรณการเรียน

การสอน เพื่อการเรียนการสอนหลายๆ รูปแบบ 

     

89 โรงเรียนมีส่ือการเรียนการสอนและเทคโนโลยีอยางทันสมัย

ท่ีเพียงพอ 

     

90 โรงเรียนมีการพัฒนา ปรับปรุงสถานท่ี สาธารณูปโภค

พื้นฐานใหสะอาด ปลอดภัย และเพียงพอ 
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91 โรงเรียนพัฒนาแหลงเรียนรูท้ังภายในและภายนอกโรงเรียน 

 

     

(6) ปจจัยดานการมีสวนรวมของชุมชน      

92 ชุมชนมีสวนรวมในการกําหนดทิศทางนโยบายและ

เปาหมายของการจัดการศึกษา  

     

93 ชุมชนมีสวนรวมกําหนดรูปแบบและวิธีการการจัดการศึกษา

ใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน 

     

94 ชุมชนเขามามสีวนรวมในรูปแบบของคณะกรรมการโรงเรียน 

 

     

95 ชุมชนเขารวมในการสนับสนุนโรงเรียนในการจัดการเรียน

การสอนตามหลักสูตรทองถิ่น 

     

96 ชุมชนรวมบริจาคทรัพยสินวัสดุอุปกรณใหแกโรงเรียน 

เพื่อใชในกิจกรรมการเรียนการสอน 

     

97 ชุมชนสนับสนุนทุนการศึกษาของนักเรียน 
 

     

98 ชุมชนมีสวนรวมเปนคณะทํางานหรือจัดหาวิทยากรทองถ่ิน 
 

     

99 ชุมชนมีสวนรวมสนับสนุนโรงเรียนในการจัดสราง ปรับปรุง 

และดูแลอาคารสถานท่ีของโรงเรียน  

     

(7) ปจจัยดานการนํานโยบายสูการปฏิบัต ิ      

100 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีการกําหนดนโยบาย 

ดานการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กใหม ี

ประสิทธิภาพไวอยางชัดเจนเปนลายลักษณอักษร 

     

101 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีการประชุมชีแ้จงนโยบาย

ดานการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กใหแกผูท่ีเก่ียวของ 

     

102 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีการกําหนดผูท่ีรับผิดชอบใน

การขับเคล่ือนนโยบายดานการพัฒนาคุณภาพโรงเรียน

ขนาดเล็ก 

     

103 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากําหนดกลุมเปาหมาย 

การขับเคล่ือนนโยบายการพฒันาคุณภาพโรงเรียน 

ขนาดเล็กไดชัดเจน 
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104 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีการถายทอดและส่ือสาร

นโยบายไปยัง โรงเรียน ใหเขาใจตรงกัน 
 

     

105 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีเอกสารเกี่ยวกับนโยบาย 

การพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กใหแกโรงเรียน 
 

     

106 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสนับสนุนใหสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานผลักดันใหนโยบาย 

การพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กเปนวาระแหงชาติ 

     

107 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีการจัดสรรงบประมาณ 

เพื่อสนับสนุนการดําเนินการพัฒนาคุณภาพโรงเรียน 

ขนาดเล็ก 

     

108 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประสานความรวมมอืกับ

หนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังภายในและภายนอกในการพัฒนา

คุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

     

109 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีการวิเคราะหสถานการณ  

จุดแข็ง จุดออน โอกาส และอปุสรรคของนโยบาย 

การพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

     

110 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ 

เปาหมาย และยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพโรงเรียน

ขนาดเล็กท่ีสอดคลองกับกฎหมายและนโยบายการศึกษา

ระดับชาติ 

     

111 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากําหนดแนวทางและมาตรการ

การแปลงนโยบายการพฒันาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก

อยางเปนรูปธรรม 

     

112 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาวางแผนการขับเคล่ือน 

นโยบายการพฒันาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กอยางชัดเจน 
 

     

113 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากําหนดใหมีหนวยงานและ

บุคลากรรับผิดชอบการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 
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114 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจัดใหมีกจิกรรมหรือโครงการ

นํารองในการพฒันาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

     

115 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาพัฒนาความรูทางวิชาการ 

และทักษะท่ีจําเปนสําหรับครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ในโรงเรียนขนาดเล็ก 

     

116 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสงเสริมใหมีการพัฒนา

นวัตกรรมการเรียนการสอนท่ีเหมาะสมกับโรงเรียนขนาด

เล็ก เชน การสอนคละชั้น การประยุกตใชเทคโนโลยี 

ในการจัดการเรียนการสอน 

     

117 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาติดตามและรายงานผล 

การดําเนินงานตามนโยบายการพัฒนาคุณภาพโรงเรียน

ขนาดเล็กเปนระยะๆ 

     

 

 

 
       ตอนที่ 3 ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก  
       - ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กในการวิจัยคร้ังน้ี หมายถึง คุณภาพของนักเรียนซึ่งเปนไปตาม 

เกณฑมาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

       - โปรดทําเคร่ืองหมาย  ลงในชองท่ีตรงกับสภาพความเปนจริงตามการรับรูของทานมากท่ีสุด 

เก่ียวกับประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก โดยมีเกณฑการพิจารณาดังน้ี  

  ระดับ 5 หมายถึง ตรงกับสภาพความเปนจริงมากท่ีสุด 

  ระดับ 4  หมายถึง ตรงกับสภาพความเปนจริงมาก 

  ระดับ 3 หมายถึง ตรงกับสภาพความเปนจริงปานกลาง 

  ระดับ 2 หมายถึง ตรงกับสภาพความเปนจริงนอย 

  ระดับ 1 หมายถึง ตรงกับสภาพความเปนจริงนอยท่ีสุด 
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118 นักเรียนมีวินัย มีความรับผิดชอบ และปฏบิัติตนตามหลักธรรม

ศาสนา 

     

119 นักเรียนมีความซือ่สัตยสุจริต 

 

     

120  นักเรียนมีความกตัญูกตเวที 

 

     

121 นักเรียนมีความเมตตากรุณา เอื้อเฟอเผ่ือแผ และเสียสละ 

 

     

122 นักเรียนรูจักประหยัดและรูจักใชส่ิงของสวนตัวและสวนรวม 

อยางคุมคา 

     

123 นักเรียนมีความภูมใิจในความเปนไทย เห็นคุณคาภูมิปญญาไทย 

 

     

124 นักเรียนรูคุณคาของส่ิงแวดลอม 

 

     

125 นักเรียนมีสวนรวมกิจกรรมและโครงการอนุรักษและพัฒนา

ส่ิงแวดลอม 

     

126 นักเรียนมีทักษะในการจัดการและทํางานใหสําเร็จ 

 

     

127 นักเรียนมีความขยัน อดทน และรอบคอบในการทํางาน 

 

     

128 นักเรียนทํางานอยางมีความสุข พัฒนาและภูมิใจในผลงาน 

ของตนเอง 

     

129 นักเรียนทํางานรวมกับผูอื่นได 

 

     

130 นักเรียนมีความรูสึกท่ีดีตออาชีพสุจริตและหาความรูเก่ียวกับ

อาชพีท่ีตนสนใจ 

     

131 นักเรียนสามารถวิเคราะห สังเคราะห สรุปความคิดรอบยอด  

และคิดอยางเปนระบบได 

     

132 นักเรียนสามารถคาดการณ กําหนดเปาหมาย และแนวทาง 

การตัดสินใจได 

     



     

 

 

185 

ระดับสภาพความเปนจริง 
ขอ รายการ 

5 4 3 2 1 

133 นักเรียนสามารถประเมินและเลือกแนวทางการตัดสินใจ และ

แกไขปญหาได 

     

134 นักเรียนมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค มองโลกในแงดี และมี

จินตนาการ 

     

135 นักเรียนมีระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเฉล่ียตามเกณฑ 

 

     

136 นักเรียนมีผลการทดสอบรอบยอดระดับชาติเฉล่ียตามเกณฑ 

 

     

137 นักเรียนสามารถส่ือความคิดผานการพูด เขียน หรือนําเสนอ 

ดวยวิธีการตางๆ  

     

138 นักเรียนสามารถใชภาษาเพื่อการส่ือสารไดท้ังภาษาไทยและ

ภาษาตางประเทศ 

     

139 นักเรียนสามารถใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อพัฒนาการเรียนรู 

 

     

140 นักเรียนมีนิสัยรักการอาน การเขียนและการฟง รูจักต้ังคําถาม 

เพื่อหาเหตุผล 

     

141 นักเรียนแสวงหาความรูจากแหลงตางๆ รอบตัว ท้ังในและนอก

สถานศึกษา 

     

142 นักเรียนมีวิธีการเรียนรูดวยตนเอง และเรียนรูรวมกับผูอื่นได 

 

     

143 นักเรียนมีสุขนิสัยในการดูแลสุขภาพและออกกําลังกายสม่ําเสมอ 

 

     

144 นักเรียนมีนํ้าหนัก สวนสูง และมีสมรรถภาพทางกายตามเกณฑ 

 

     

145 นักเรียนสามารถปองกันตนเองจากส่ิงเสพติด และหลีกเล่ียง

สภาวะท่ีเส่ียงตอความรุนแรง โรคภัย อุบัติเหตุ และปญหา 

ทางเพศ 

     

146 นักเรียนมีความมั่นใจ กลาแสดงออกอยางเหมาะสม 
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ระดับสภาพความเปนจริง 
ขอ รายการ 

5 4 3 2 1 

147 นักเรียนมีมนุษยสัมพันธท่ีดีตอครู เพื่อน และผูอื่น 

 

     

148 นักเรียนชื่นชม รวมกิจกรรม และมีผลงานดานศิลปะ 

 

     

149 นักเรียนชื่นชม รวมกิจกรรม และมีผลงานดานดนตรีและนาฎศิลป 

 

     

150 นักเรียนชื่นชม รวมกิจกรรม และมีผลงานดานกีฬาและ

นันทนาการ 

     

 
ขอคิดเหน็และขอเสนอแนะอื่นๆ 
 

………………………………………………………………………………………………………………… 

 

………………………………………………………………………………………………………………… 

 

………………………………………………………………………………………………………………… 

 

………………………………………………………………………………………………………………… 

 

………………………………………………………………………………………………………………… 

 

………………………………………………………………………………………………………………… 

 

………………………………………………………………………………………………………………… 

 

 ขอขอบพระคุณทุกทานเปนอยางสูง ที่สละเวลาอันมีคาในการใหความเห็น 
อันจะเปนประโยชนตอการวิจัยในครั้งนี้  
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ภาคผนวก จ 
ผลการวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

ดวยโปรแกรมลิสเรล 
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     DATE:  3/23/2010 
                                  TIME:  0:28 
 
                                L I S R E L  8.72 
 
                                       BY 
 
                         Karl G. J”reskog & Dag S”rbom 
 
 
                    This program is published exclusively by 
                    Scientific Software International, Inc. 
                       7383 N. Lincoln Avenue, Suite 100 
                        Lincolnwood, IL 60712, U.S.A.  
            Phone: (800)247-6113, (847)675-0720, Fax: (847)675-2140 
        Copyright by Scientific Software International, Inc., 1981-2005  
          Use of this program is subject to the terms specified in the 
                        Universal Copyright Convention. 
                          Website: www.ssicentral.com 
 
 The following lines were read from file K:\SCHOOL\SCHOOL.LS8: 
 
 THE PATH ANALYSIS FOR EFFECTIVE OF SMALL SIZE SCHOOL MODEL 
 DA NI=33 NO=581 MA=CM 
 LA 
 Y1 Y2 Y3 Y4 Y5 Y6 Y7 Y8 Y9 Y10 Y11 Y12 Y13 Y14 Y15 Y16 X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7 X8 X9 X10 
X11 X12 X13 X14 X15 X16 X17 
 KM 
 1.00 
 0.80 1.00 
 0.60 0.77 1.00 
 0.45 0.56 0.56 1.00 
 0.63 0.73 0.69 0.71 1.00 
 0.59 0.66 0.61 0.51 0.66 1.00 
 0.58 0.66 0.64 0.52 0.67 0.71 1.00 
 0.62 0.68 0.66 0.49 0.63 0.64 0.68 1.00 
 0.53 0.59 0.45 0.28 0.42 0.40 0.45 0.47 1.00 
 0.52 0.63 0.53 0.37 0.52 0.44 0.50 0.52 0.72 1.00 
 0.53 0.62 0.56 0.38 0.50 0.48 0.54 0.53 0.78 0.78 1.00 
 0.49 0.60 0.62 0.43 0.56 0.53 0.57 0.51 0.55 0.62 0.70 1.00 
 0.46 0.55 0.54 0.40 0.55 0.59 0.55 0.53 0.45 0.51 0.58 0.75 1.00 
 0.52 0.63 0.57 0.41 0.59 0.59 0.60 0.59 0.58 0.62 0.70 0.76 0.80 1.00 
 0.57 0.65 0.53 0.33 0.51 0.47 0.50 0.54 0.71 0.66 0.75 0.59 0.58 0.72 1.00 
 0.51 0.56 0.50 0.31 0.42 0.44 0.43 0.48 0.61 0.58 0.65 0.51 0.47 0.60 0.78 1.00 
 0.71 0.73 0.56 0.40 0.53 0.49 0.51 0.51 0.52 0.48 0.51 0.41 0.36 0.46 0.55 0.48 1.00 
 0.70 0.72 0.58 0.43 0.58 0.52 0.54 0.52 0.51 0.48 0.52 0.44 0.38 0.46 0.53 0.48 0.87 
1.00 
 0.74 0.74 0.62 0.44 0.59 0.55 0.57 0.55 0.51 0.47 0.52 0.48 0.40 0.48 0.52 0.46 0.88 
0.89 1.00 
 0.60 0.68 0.55 0.43 0.58 0.52 0.55 0.50 0.53 0.53 0.55 0.47 0.43 0.52 0.56 0.49 0.70 
0.70 0.67 1.00 
 0.64 0.76 0.67 0.49 0.68 0.60 0.60 0.60 0.48 0.54 0.55 0.58 0.57 0.60 0.55 0.51 0.63 
0.66 0.67 0.77 1.00 
 0.64 0.71 0.65 0.62 0.75 0.64 0.67 0.57 0.43 0.49 0.52 0.61 0.59 0.60 0.49 0.44 0.59 
0.61 0.63 0.74 0.82 1.00 
 0.69 0.77 0.57 0.42 0.60 0.54 0.55 0.54 0.51 0.49 0.52 0.47 0.46 0.51 0.57 0.50 0.71 
0.70 0.72 0.66 0.72 0.67 1.00 
 0.60 0.63 0.51 0.39 0.55 0.71 0.60 0.60 0.38 0.42 0.42 0.44 0.50 0.51 0.48 0.43 0.49 
0.49 0.54 0.44 0.54 0.51 0.57 1.00 
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 0.62 0.64 0.49 0.38 0.53 0.58 0.53 0.56 0.42 0.42 0.43 0.36 0.40 0.46 0.49 0.42 0.54 
0.52 0.57 0.44 0.52 0.46 0.59 0.71 1.00 
 0.59 0.65 0.60 0.42 0.58 0.65 0.62 0.64 0.44 0.48 0.49 0.43 0.45 0.50 0.48 0.44 0.54 
0.52 0.58 0.45 0.56 0.50 0.56 0.68 0.77 1.00 
 0.62 0.68 0.66 0.48 0.64 0.62 0.62 0.64 0.47 0.48 0.52 0.57 0.52 0.55 0.48 0.42 0.54 
0.56 0.60 0.51 0.59 0.61 0.56 0.55 0.54 0.65 1.00 
 0.65 0.68 0.58 0.43 0.58 0.54 0.52 0.66 0.48 0.48 0.50 0.43 0.44 0.51 0.57 0.49 0.57 
0.56 0.58 0.52 0.58 0.54 0.54 0.58 0.56 0.59 0.75 1.00 
 0.56 0.68 0.63 0.43 0.56 0.57 0.55 0.62 0.50 0.51 0.53 0.52 0.51 0.55 0.56 0.52 0.53 
0.55 0.54 0.51 0.58 0.54 0.55 0.52 0.53 0.58 0.74 0.74 1.00 
 0.47 0.55 0.48 0.35 0.46 0.44 0.40 0.51 0.44 0.44 0.44 0.45 0.37 0.49 0.46 0.44 0.38 
0.36 0.38 0.40 0.43 0.43 0.42 0.39 0.35 0.40 0.46 0.47 0.47 1.00 
 0.39 0.50 0.47 0.33 0.42 0.42 0.40 0.46 0.37 0.41 0.42 0.46 0.37 0.48 0.39 0.40 0.33 
0.33 0.33 0.36 0.46 0.44 0.35 0.34 0.27 0.35 0.43 0.41 0.44 0.82 1.00 
 0.44 0.54 0.49 0.35 0.46 0.43 0.40 0.48 0.42 0.41 0.43 0.44 0.39 0.51 0.43 0.40 0.38 
0.37 0.38 0.40 0.44 0.44 0.39 0.36 0.31 0.37 0.46 0.45 0.43 0.90 0.86 1.00 
 0.42 0.52 0.48 0.35 0.45 0.44 0.42 0.48 0.41 0.42 0.44 0.48 0.43 0.52 0.42 0.40 0.34 
0.34 0.35 0.38 0.46 0.49 0.37 0.38 0.29 0.35 0.45 0.42 0.44 0.85 0.84 0.89 1.00 
 ME 
 4.27 4.14 3.93 3.84 4.00 3.77 3.90 4.05 4.24 4.11 4.13 3.73 3.64 3.85 4.21 4.25 4.42 
4.36 4.25 4.31 4.11 4.02 4.21 4.05 4.20 4.07 3.94 4.18 4.01 4.18 4.01 4.08 4.02 
 SD 
 0.33 0.31 0.40 0.49 0.37 0.42 0.41 0.40 0.31 0.35 0.31 0.36 0.37 0.35 0.29 0.34 0.29 
0.32 0.32 0.29 0.33 0.31 0.33 0.42 0.43 0.42 0.42 0.37 0.42 0.38 0.45 0.41 0.41 
 MO NY=16 NX=17 NE=3 NK=5 LX=FU,FI LY=FU,FI BE=FU,FI GA=FU,FI PH=SY,FI PS=DI,FR 
TE=FU,FI TD=FU,FI 
 FR LY 1 1 LY 2 1 LY 3 1 LY 4 2 LY 5 2 LY 6 2 LY 7 2 LY 8 2 LY 9 3 LY 10 3 LY 11 3 LY 
12 3 LY 13 3 LY 14 3 
 FR LY 15 3 LY 16 3 
 FR LX 1 1 LX 2 1 LX 3 1 LX 4 2 LX 5 2 LX 6 2 LX 7 2 LX 8 3 LX 9 3 LX 10 3 LX 11 4 
 FR LX 12 4 LX 13 4 LX 14 5 LX 15 5 LX 16 5 LX 17 5 
 FR BE 3 1 BE 3 2 GA 1 1 GA 1 5 GA 2 2 GA 2 3 GA 2 4 GA 2 5 GA 3 1 GA 3 2 GA 3 3 
 FR GA 3 4 GA 3 5 
 ST 0 GA 1 2 GA 1 3 GA 1 4 
 FR PH 1 1 PH 2 2 PH 3 3 PH 4 4 PH 5 5 
 FR TE 1 1 TE 2 2 TE 3 3 TE 4 4 TE 5 5 TE 6 6 TE 7 7 TE 8 8 TE 9 9 TE 10 10 TE 11 11 
 FR TE 12 12 
 FR TE 13 13 TE 14 14 TE 15 15 TE 16 16 
 FR TD 1 1 TD 2 2 TD 3 3 TD 4 4 TD 5 5 TD 6 6 TD 7 7 TD 8 8 TD 9 9 TD 10 10 TD 11 11 
TH 8 6 
 FR TD 12 12 TD 13 13 TD 14 14 TD 15 15 TD 16 16 TD 17 17 
 FR TE 5 4 TE 11 9 TE 14 13 TE 16 15 TE 7 3 TE 12 3 TE 3 1 TE 9 3 TE 13 12 TE 14 12 
 FR PH 2 1 PH 4 3 PH 5 2 PH 5 1 TH 11 12 TD 6 5 TD 10 8 TD 17 6 TH 6 4 TH 6 5 TH 6 7 
 FR TH 6 6 TD 7 4 TH 7 2 TH 5 2 TD 4 3 TH 5 3 TH 13 1 TH 7 1 PH 5 4 TD 16 13 TH 12 15 
 FR PH 5 3 TE 11 10 TE 10 9 TH 12 8 TE 12 11 TE 8 3 TD 11 10 TE 12 10 TE 10 2 TD 14 7 
 FR TH 11 16 TH 11 15 TD 15 5 TE 13 6 TD 6 2 TH 5 5 TH 6 8 TE 13 3 TE 13 9 TD 13 3 
 FR TE 14 9 TH 8 13 TD 12 8 TH 3 12 TH 3 2 TD 2 1 TH 12 7 TE 16 2 TD 15 6 PH 4 1 TD 17 
5 
 FR TH 4 1 TH 12 1 PH 4 2 TH 11 3 TE 16 5 TD 3 1 PH 3 1 PH 3 2 TD 3 2 TD 4 1 TD 4 2 
 FR TH 10 3 TE 5 3 TE 4 3 TH 7 3 TD 16 14 TE 12 2 TH 13 3 TD 9 7 TE 15 6 TD 8 7 TH 5 1 
 FR TH 9 7 TH 7 6 TE 7 6 TH 15 13 TE 4 2 TE 5 2 TH 16 14 TH 14 13 TH 17 14 TE 10 5 
 FR TH 7 8 TD 12 7 TD 7 1 TH 2 5 TH 2 2 TH 4 8 TD 17 8 TH 13 12 TH 9 1 TH 9 2 TD 11 6 
 FR TH 6 12 TH 6 13 TH 6 14 TH 13 7 TH 11 5 TH 11 5 TH 5 13 TH 5 12 TH 7 14 TH 9 12 
 FR TH 12 6 TE 8 6 TE 8 5 TH 10 12 TH 15 15 TH 14 8 TH 9 8 TH 1 15 TE 14 6 TD 14 2 
 FR TD 7 3 TD 7 2 TH 7 5 TE 5 1 TD 12 1 TH 3 10 TD 10 7 TH 15 9 TE 6 3 TH 10 6 TH 10 
15 
 FR TE 10 6 TH 5 9 TH 5 15 TH 6 15 TH 6 9 TH 6 3 TE 2 1 TE 14 1 TH 8 1 TH 8 14 TH 16 7 
 FR TH 14 7 TE 9 6 TE 15 4 TE 9 4 TE 9 5 TH 5 11 TE 11 6 TE 11 15 TE 16 11 TE 11 5 
 FR TE 12 7 TH 12 12 TE 15 5 TE 11 7 TE 15 9 TE 16 3 TD 11 7 TD 13 7 TH 5 8 TH 5 7 
 FR TH 5 6 TD 6 4 TD 5 4 TH 9 6 TH 8 2 TD 5 2 TE 9 8 TH 4 10 TH 4 5 TD 8 6 TD 10 4 
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 FR TD 10 2 TH 8 9 TH 8 11 TH 1 9 TH 17 12 TH 16 13 TH 13 13 TH 14 11 TH 11 13 TH 15 
12 
 FR TH 2 14 TD 15 9 TH 10 9 TE 15 14 TE 16 13 TE 14 11 TE 13 10 TE 9 7 TE 14 7 TE 13 7 
 FR TE 12 4 TH 8 7 TH 15 14 
 LE 
 ADMIN LEARN EFFICIEN 
 LK 
 LEADER COMPET ENVIR PARTICI POLICY 
 PD 
 OU ME=ML IT=15000 MI AM RS EF FS SC AD=OFF 
 
 
 THE PATH ANALYSIS FOR EFFECTIVE OF SMALL SIZE SCHOOL MODEL                      
 
                           Number of Input Variables 33 
                           Number of Y - Variables   16 
                           Number of X - Variables   17 
                           Number of ETA - Variables  3 
                           Number of KSI - Variables  5 
                           Number of Observations   581 
 
 THE PATH ANALYSIS FOR EFFECTIVE OF SMALL SIZE SCHOOL MODEL                      
 
         Covariance Matrix        
 
                  Y1         Y2         Y3         Y4         Y5         Y6    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       Y1       0.11 
       Y2       0.08       0.10 
       Y3       0.08       0.10       0.16 
       Y4       0.07       0.09       0.11       0.24 
       Y5       0.08       0.08       0.10       0.13       0.14 
       Y6       0.08       0.09       0.10       0.10       0.10       0.18 
       Y7       0.08       0.08       0.10       0.10       0.10       0.12 
       Y8       0.08       0.08       0.11       0.10       0.09       0.11 
       Y9       0.05       0.06       0.06       0.04       0.05       0.05 
      Y10       0.06       0.07       0.07       0.06       0.07       0.06 
      Y11       0.05       0.06       0.07       0.06       0.06       0.06 
      Y12       0.06       0.07       0.09       0.08       0.07       0.08 
      Y13       0.06       0.06       0.08       0.07       0.08       0.09 
      Y14       0.06       0.07       0.08       0.07       0.08       0.09 
      Y15       0.05       0.06       0.06       0.05       0.05       0.06 
      Y16       0.06       0.06       0.07       0.05       0.05       0.06 
       X1       0.07       0.07       0.06       0.06       0.06       0.06 
       X2       0.07       0.07       0.07       0.07       0.07       0.07 
       X3       0.08       0.07       0.08       0.07       0.07       0.07 
       X4       0.06       0.06       0.06       0.06       0.06       0.06 
       X5       0.07       0.08       0.09       0.08       0.08       0.08 
       X6       0.07       0.07       0.08       0.09       0.09       0.08 
       X7       0.08       0.08       0.08       0.07       0.07       0.07 
       X8       0.08       0.08       0.09       0.08       0.09       0.13 
       X9       0.09       0.09       0.08       0.08       0.08       0.10 
      X10       0.08       0.08       0.10       0.09       0.09       0.11 
      X11       0.09       0.09       0.11       0.10       0.10       0.11 
      X12       0.08       0.08       0.09       0.08       0.08       0.08 
      X13       0.08       0.09       0.11       0.09       0.09       0.10 
      X14       0.06       0.06       0.07       0.07       0.06       0.07 
      X15       0.06       0.07       0.08       0.07       0.07       0.08 
      X16       0.06       0.07       0.08       0.07       0.07       0.07 
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      X17       0.06       0.07       0.08       0.07       0.07       0.08 
 
         Covariance Matrix        
 
                  Y7         Y8         Y9        Y10        Y11        Y12    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       Y7       0.17 
       Y8       0.11       0.16 
       Y9       0.06       0.06       0.10 
      Y10       0.07       0.07       0.08       0.12 
      Y11       0.07       0.07       0.07       0.08       0.10 
      Y12       0.08       0.07       0.06       0.08       0.08       0.13 
      Y13       0.08       0.08       0.05       0.07       0.07       0.10 
      Y14       0.09       0.08       0.06       0.08       0.08       0.10 
      Y15       0.06       0.06       0.06       0.07       0.07       0.06 
      Y16       0.06       0.07       0.06       0.07       0.07       0.06 
       X1       0.06       0.06       0.05       0.05       0.05       0.04 
       X2       0.07       0.07       0.05       0.05       0.05       0.05 
       X3       0.07       0.07       0.05       0.05       0.05       0.06 
       X4       0.07       0.06       0.05       0.05       0.05       0.05 
       X5       0.08       0.08       0.05       0.06       0.06       0.07 
       X6       0.09       0.07       0.04       0.05       0.05       0.07 
       X7       0.07       0.07       0.05       0.06       0.05       0.06 
       X8       0.10       0.10       0.05       0.06       0.05       0.07 
       X9       0.09       0.10       0.06       0.06       0.06       0.06 
      X10       0.11       0.11       0.06       0.07       0.06       0.07 
      X11       0.11       0.11       0.06       0.07       0.07       0.09 
      X12       0.08       0.10       0.06       0.06       0.06       0.06 
      X13       0.09       0.10       0.07       0.07       0.07       0.08 
      X14       0.06       0.08       0.05       0.06       0.05       0.06 
      X15       0.07       0.08       0.05       0.06       0.06       0.07 
      X16       0.07       0.08       0.05       0.06       0.05       0.06 
      X17       0.07       0.08       0.05       0.06       0.06       0.07 
         Covariance Matrix        
 
                 Y13        Y14        Y15        Y16         X1         X2    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
      Y13       0.14 
      Y14       0.10       0.12 
      Y15       0.06       0.07       0.08 
      Y16       0.06       0.07       0.08       0.12 
       X1       0.04       0.05       0.05       0.05       0.08 
       X2       0.04       0.05       0.05       0.05       0.08       0.10 
       X3       0.05       0.05       0.05       0.05       0.08       0.09 
       X4       0.05       0.05       0.05       0.05       0.06       0.06 
       X5       0.07       0.07       0.05       0.06       0.06       0.07 
       X6       0.07       0.07       0.04       0.05       0.05       0.06 
       X7       0.06       0.06       0.05       0.06       0.07       0.07 
       X8       0.08       0.07       0.06       0.06       0.06       0.07 
       X9       0.06       0.07       0.06       0.06       0.07       0.07 
      X10       0.07       0.07       0.06       0.06       0.07       0.07 
      X11       0.08       0.08       0.06       0.06       0.07       0.08 
      X12       0.06       0.07       0.06       0.06       0.06       0.07 
      X13       0.08       0.08       0.07       0.07       0.06       0.07 
      X14       0.05       0.07       0.05       0.06       0.04       0.04 
      X15       0.06       0.08       0.05       0.06       0.04       0.05 
      X16       0.06       0.07       0.05       0.06       0.05       0.05 
      X17       0.07       0.07       0.05       0.06       0.04       0.04 
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         Covariance Matrix        
 
                  X3         X4         X5         X6         X7         X8    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       X3       0.10 
       X4       0.06       0.08 
       X5       0.07       0.07       0.11 
       X6       0.06       0.07       0.08       0.10 
       X7       0.08       0.06       0.08       0.07       0.11 
       X8       0.07       0.05       0.07       0.07       0.08       0.18 
       X9       0.08       0.05       0.07       0.06       0.08       0.13 
      X10       0.08       0.05       0.08       0.07       0.08       0.12 
      X11       0.08       0.06       0.08       0.08       0.08       0.10 
      X12       0.07       0.06       0.07       0.06       0.07       0.09 
      X13       0.07       0.06       0.08       0.07       0.08       0.09 
      X14       0.05       0.04       0.05       0.05       0.05       0.06 
      X15       0.05       0.05       0.07       0.06       0.05       0.06 
      X16       0.05       0.05       0.06       0.06       0.05       0.06 
      X17       0.05       0.05       0.06       0.06       0.05       0.07 
 
         Covariance Matrix        
 
                  X9        X10        X11        X12        X13        X14    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       X9       0.18 
      X10       0.14       0.18 
      X11       0.10       0.11       0.18 
      X12       0.09       0.09       0.12       0.14 
      X13       0.10       0.10       0.13       0.11       0.18 
      X14       0.06       0.06       0.07       0.07       0.08       0.14 
      X15       0.05       0.07       0.08       0.07       0.08       0.14 
      X16       0.05       0.06       0.08       0.07       0.07       0.14 
      X17       0.05       0.06       0.08       0.06       0.08       0.13 
 
         Covariance Matrix        
 
                 X15        X16        X17    
            --------   --------   -------- 
      X15       0.20 
      X16       0.16       0.17 
      X17       0.15       0.15       0.17 
 
 
 THE PATH ANALYSIS FOR EFFECTIVE OF SMALL SIZE SCHOOL MODEL                      
 
 Parameter Specifications 
 
         LAMBDA-Y     
 
               ADMIN      LEARN   EFFICIEN 
            --------   --------   -------- 
       Y1          0          0          0 
       Y2          1          0          0 
       Y3          2          0          0 
       Y4          0          0          0 
       Y5          0          3          0 
       Y6          0          4          0 
       Y7          0          5          0 
       Y8          0          6          0 
       Y9          0          0          0 
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      Y10          0          0          7 
      Y11          0          0          8 
      Y12          0          0          9 
      Y13          0          0         10 
      Y14          0          0         11 
      Y15          0          0         12 
      Y16          0          0         13 
 
         LAMBDA-X     
 
              LEADER     COMPET      ENVIR    PARTICI     POLICY 
            --------   --------   --------   --------   -------- 
       X1         14          0          0          0          0 
       X2         15          0          0          0          0 
       X3         16          0          0          0          0 
       X4          0         17          0          0          0 
       X5          0         18          0          0          0 
       X6          0         19          0          0          0 
       X7          0         20          0          0          0 
       X8          0          0         21          0          0 
       X9          0          0         22          0          0 
      X10          0          0         23          0          0 
      X11          0          0          0         24          0 
      X12          0          0          0         25          0 
      X13          0          0          0         26          0 
      X14          0          0          0          0         27 
      X15          0          0          0          0         28 
      X16          0          0          0          0         29 
      X17          0          0          0          0         30 
 
         BETA         
 
               ADMIN      LEARN   EFFICIEN 
            --------   --------   -------- 
    ADMIN          0          0          0 
    LEARN          0          0          0 
 EFFICIEN         31         32          0 
 
         GAMMA        
 
              LEADER     COMPET      ENVIR    PARTICI     POLICY 
            --------   --------   --------   --------   -------- 
    ADMIN         33          0          0          0         34 
    LEARN          0         35         36         37         38 
 EFFICIEN         39         40         41         42         43 
 
         PHI          
 
              LEADER     COMPET      ENVIR    PARTICI     POLICY 
            --------   --------   --------   --------   -------- 
   LEADER          0 
   COMPET         44          0 
    ENVIR         45         46          0 
  PARTICI         47         48         49          0 
   POLICY         50         51         52         53          0 
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         PSI          
 
               ADMIN      LEARN   EFFICIEN 
            --------   --------   -------- 
                  54         55         56 
 
         THETA-EPS    
 
                  Y1         Y2         Y3         Y4         Y5         Y6 
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       Y1         57 
       Y2         58         59 
       Y3         60          0         61 
       Y4          0         62         63         64 
       Y5         65         66         67         68         69 
       Y6          0          0         70          0          0         71 
       Y7          0          0         72          0          0         73 
       Y8          0          0         75          0         76         77 
       Y9          0          0         79         80         81         82 
      Y10          0         86          0          0         87         88 
      Y11          0          0          0          0         91         92 
      Y12          0         97         98         99          0          0 
      Y13          0          0        104          0          0        105 
      Y14        111          0          0          0          0        112 
      Y15          0          0          0        119        120        121 
      Y16          0        126        127          0        128          0 
 
         THETA-EPS    
                  Y7         Y8         Y9        Y10        Y11        Y12 
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       Y7         74 
       Y8          0         78 
       Y9         83         84         85 
      Y10          0          0         89         90 
      Y11         93          0         94         95         96 
      Y12        100          0          0        101        102        103 
      Y13        106          0        107        108          0        109 
      Y14        113          0        114          0        115        116 
      Y15          0          0        122          0        123          0 
      Y16          0          0          0          0        129          0 
 
         THETA-EPS    
 
                 Y13        Y14        Y15        Y16 
            --------   --------   --------   -------- 
      Y13        110 
      Y14        117        118 
      Y15          0        124        125 
      Y16        130          0        131        132 
 
         THETA-DELTA-EPS  
 
                  Y1         Y2         Y3         Y4         Y5         Y6 
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       X1          0          0          0          0          0          0 
       X2          0        136          0          0        137          0 
       X3          0        141          0          0          0          0 
       X4        147          0          0          0        148          0 
       X5        155        156        157          0        158        159 
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       X6          0          0        170        171        172        173 
       X7        185        186        187          0        188        189 
       X8        197        198          0          0          0        199 
       X9        208        209          0          0          0        210 
      X10          0          0        216          0          0        217 
      X11          0          0        226          0        227          0 
      X12        236          0          0          0          0        237 
      X13        246          0        247          0          0          0 
      X14          0          0          0          0          0          0 
      X15          0          0          0          0          0          0 
      X16          0          0          0          0          0          0 
      X17          0          0          0          0          0          0 
 
         THETA-DELTA-EPS  
 
                  Y7         Y8         Y9        Y10        Y11        Y12 
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       X1          0          0        133          0          0          0 
       X2          0          0          0          0          0          0 
       X3          0          0          0        142          0        143 
       X4          0        149          0        150          0          0 
       X5        160        161        162          0        163        164 
       X6        174        175        176          0          0        177 
       X7          0        190          0          0          0          0 
       X8        200          0        201          0        202          0 
       X9        211        212          0          0          0        213 
      X10          0          0        218          0          0        219 
      X11          0          0          0          0          0        228 
      X12        238        239          0          0          0        240 
      X13        248          0          0          0          0        249 
      X14        254        255          0          0        256          0 
      X15          0          0        261          0          0        262 
      X16        270          0          0          0          0          0 
      X17          0          0          0          0          0        276 
 
         THETA-DELTA-EPS  
 
                 Y13        Y14        Y15        Y16 
            --------   --------   --------   -------- 
       X1          0          0        134          0 
       X2          0        138          0          0 
       X3          0          0          0          0 
       X4          0          0          0          0 
       X5        165          0        166          0 
       X6        178        179        180          0 
       X7          0        191          0          0 
       X8        203        204          0          0 
       X9          0          0          0          0 
      X10          0          0        220          0 
      X11        229          0        230        231 
      X12          0          0        241          0 
      X13        250          0          0          0 
      X14        257          0          0          0 
      X15        263        264        265          0 
      X16        271        272          0          0 
      X17          0        277          0          0 
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         THETA-DELTA  
 
                  X1         X2         X3         X4         X5         X6 
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       X1        135 
       X2        139        140 
       X3        144        145        146 
       X4        151        152        153        154 
       X5          0        167          0        168        169 
       X6          0        181          0        182        183        184 
       X7        192        193        194        195          0          0 
       X8          0          0          0          0          0        205 
       X9          0          0          0          0          0          0 
      X10          0        221          0        222          0          0 
      X11          0          0          0          0          0        232 
      X12        242          0          0          0          0          0 
      X13          0          0        251          0          0          0 
      X14          0        258          0          0          0          0 
      X15          0          0          0          0        266        267 
      X16          0          0          0          0          0          0 
      X17          0          0          0          0        278        279 
 
         THETA-DELTA  
 
                  X7         X8         X9        X10        X11        X12 
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       X7        196 
       X8        206        207 
       X9        214          0        215 
      X10        223        224          0        225 
      X11        233          0          0        234        235 
      X12        243        244          0          0          0        245 
      X13        252          0          0          0          0          0 
      X14        259          0          0          0          0          0 
      X15          0          0        268          0          0          0 
      X16          0          0          0          0          0          0 
      X17          0        280          0          0          0          0 
 
         THETA-DELTA  
 
                 X13        X14        X15        X16        X17 
            --------   --------   --------   --------   -------- 
      X13        253 
      X14          0        260 
      X15          0          0        269 
      X16        273        274          0        275 
      X17          0          0          0          0        281 
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THE PATH ANALYSIS FOR EFFECTIVE OF SMALL SIZE SCHOOL MODEL                      
 
 Number of Iterations =111 
 
 LISREL Estimates (Maximum Likelihood)                            
 
         LAMBDA-Y     
 
               ADMIN      LEARN   EFFICIEN    
            --------   --------   -------- 
       Y1       0.29        - -        - - 
  
       Y2       0.30        - -        - - 
              (0.01) 
               32.04 
  
       Y3       0.32        - -        - - 
              (0.02) 
               20.95 
  
       Y4        - -       0.29        - - 
  
       Y5        - -       0.30        - - 
                         (0.02) 
                          19.45 
  
       Y6        - -       0.33        - - 
                         (0.02) 
                          15.10 
  
       Y7        - -       0.33        - - 
                         (0.02) 
                          15.39 
 
  
       Y8        - -       0.33        - - 
                         (0.02) 
                          15.63 
  
       Y9        - -        - -       0.24 
  
      Y10        - -        - -       0.27 
                                    (0.01) 
                                     22.66 
  
      Y11        - -        - -       0.25 
                                    (0.01) 
                                     25.46 
  
      Y12        - -        - -       0.27 
                                    (0.01) 
                                     18.45 
  
      Y13        - -        - -       0.27 
                                    (0.02) 
                                    16.69 
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 Y14        - -        - -       0.29 
                                    (0.01) 
                                     19.97 
  
      Y15        - -        - -       0.24 
                                    (0.01) 
                                     22.43 
  
      Y16        - -        - -       0.25 
                                    (0.01) 
                                     18.12 
  
         LAMBDA-X     
 
              LEADER     COMPET      ENVIR    PARTICI     POLICY    
            --------   --------   --------   --------   -------- 
       X1       0.23        - -        - -        - -        - - 
              (0.01) 
               22.50 
  
       X2       0.26        - -        - -        - -        - - 
              (0.01) 
               22.61 
  
       X3       0.27        - -        - -        - -        - - 
              (0.01) 
               24.61 
  
       X4        - -       0.23        - -        - -        - - 
                         (0.01) 
                          21.62 
  
       X5        - -       0.30        - -        - -        - - 
                         (0.01) 
                          25.77 
       X6        - -       0.26        - -        - -        - - 
                         (0.01) 
                          23.99 
  
       X7        - -       0.27        - -        - -        - - 
                         (0.01) 
                          22.90 
  
       X8        - -        - -       0.35        - -        - - 
                                    (0.01) 
                                     23.67 
  
       X9        - -        - -       0.36        - -        - - 
                                    (0.01) 
                                     24.45 
  
      X10        - -        - -       0.38        - -        - - 
                                    (0.01) 
                                     27.11 
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      X11        - -        - -        - -       0.37        - - 
                                               (0.01) 
                                                26.33 
  
      X12        - -        - -        - -       0.32        - - 
                                               (0.01) 
                                                25.64 
  
      X13        - -        - -        - -       0.36        - - 
                                               (0.01) 
                                                25.29 
 
 
  
      X14        - -        - -        - -        - -       0.35 
                                                          (0.01) 
                                                           28.76 
  
      X15        - -        - -        - -        - -       0.40 
                                                          (0.01) 
                                                           28.16 
  
      X16        - -        - -        - -        - -       0.39 
                                                          (0.01) 
                                                           30.87 
  
      X17        - -        - -        - -        - -       0.38 
                                                          (0.01) 
                                                           29.75 
 
   BETA         
 
               ADMIN      LEARN   EFFICIEN    
            --------   --------   -------- 
    ADMIN        - -        - -        - - 
    LEARN        - -        - -        - - 
EFFICIEN       0.86       0.36        - - 
              (0.52)     (0.12) 
                1.66       3.06 
  
         GAMMA        
 
              LEADER     COMPET      ENVIR    PARTICI     POLICY    
            --------   --------   --------   --------   -------- 
    ADMIN       0.89        - -        - -        - -       0.16 
              (0.04)                                      (0.03) 
               22.68                                        5.15 
    LEARN        - -       0.40       0.32       0.26       0.09 
                         (0.05)     (0.04)     (0.05)     (0.03) 
                           7.37       7.14       5.03       3.52 
EFFICIEN      -0.90       0.38       0.05       0.12       0.03 
              (0.56)     (0.13)     (0.07)     (0.08)     (0.10) 
               -1.62       2.86       0.74       1.44       0.30 
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         Covariance Matrix of ETA and KSI         
 
               ADMIN      LEARN   EFFICIEN     LEADER     COMPET      ENVIR    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
    ADMIN       1.00 
    LEARN       0.86       1.00 
 EFFICIEN       0.79       0.81       1.00 
   LEADER       0.97       0.86       0.73       1.00 
   COMPET       0.89       0.86       0.78       0.91       1.00 
    ENVIR       0.75       0.82       0.67       0.77       0.69       1.00 
  PARTICI       0.82       0.84       0.73       0.83       0.76       0.75 
   POLICY       0.58       0.57       0.59       0.47       0.51       0.44 
 
 
         Covariance Matrix of ETA and KSI         
 
             PARTICI     POLICY    
            --------   -------- 
  PARTICI       1.00 
   POLICY       0.54       1.00 
 
         PHI          
 
              LEADER     COMPET      ENVIR    PARTICI     POLICY    
            --------   --------   --------   --------   -------- 
   LEADER       1.00 
  
   COMPET       0.91       1.00 
              (0.02) 
               57.32 
 
  
    ENVIR       0.77       0.69       1.00 
              (0.02)     (0.03) 
               36.92      26.50 
  
  PARTICI       0.83       0.76       0.75       1.00 
              (0.02)     (0.02)     (0.02) 
               46.60      32.21      33.59 
  
   POLICY       0.47       0.51       0.44       0.54       1.00 
              (0.04)     (0.03)     (0.03)     (0.03) 
               12.07      15.23      12.56      16.76 
  
 
         PSI          
         Note: This matrix is diagonal. 
 
               ADMIN      LEARN   EFFICIEN    
            --------   --------   -------- 
                0.04       0.13       0.26 
              (0.02)     (0.02)     (0.05) 
                2.23       5.58       5.56 
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         Squared Multiple Correlations for Structural Equations   
 
               ADMIN      LEARN   EFFICIEN    
            --------   --------   -------- 
                0.96       0.87       0.74 
 
         Squared Multiple Correlations for Reduced Form           
 
               ADMIN      LEARN   EFFICIEN    
            --------   --------   -------- 
                0.96       0.87       0.69 
 
         Reduced Form                 
 
              LEADER     COMPET      ENVIR    PARTICI     POLICY    
            --------   --------   --------   --------   -------- 
    ADMIN       0.89        - -        - -        - -       0.16 
              (0.04)                                      (0.03) 
               22.68                                        5.15 
  
    LEARN        - -       0.40       0.32       0.26       0.09 
                         (0.05)     (0.04)     (0.05)     (0.03) 
                           7.37       7.14       5.03       3.52 
  
 EFFICIEN      -0.14       0.53       0.16       0.21       0.20 
              (0.16)     (0.12)     (0.06)     (0.08)     (0.04) 
               -0.84       4.42       2.93       2.79       5.11 
  
 
         THETA-EPS    
 
                  Y1         Y2         Y3         Y4         Y5         Y6    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       Y1       0.03 
              (0.00) 
                9.08 
       Y2       0.00       0.01 
              (0.00)     (0.00) 
               -2.20       4.73 
  
       Y3      -0.01        - -       0.06 
              (0.00)                (0.00) 
               -6.36                 15.42 
  
       Y4        - -       0.01       0.02       0.15 
                         (0.00)     (0.00)     (0.01) 
                           4.46       5.99      16.34 
  
       Y5       0.00       0.01       0.02       0.04       0.05 
              (0.00)     (0.00)     (0.00)     (0.00)     (0.00) 
                1.95       5.26       6.85       8.85      13.93 
  
       Y6        - -        - -       0.01        - -        - -       0.06 
                                    (0.00)                           (0.00) 
                                      3.15                            12.92 
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       Y7        - -        - -       0.01        - -        - -       0.01 
                                    (0.00)                           (0.00) 
                                      4.13                             2.51 
  
       Y8        - -        - -       0.01        - -      -0.01      -0.01 
                                    (0.00)                (0.00)     (0.00) 
                                      5.60                 -3.11      -2.51 
  
       Y9        - -        - -      -0.01      -0.01      -0.01      -0.01 
                                    (0.00)     (0.00)     (0.00)     (0.00) 
                                     -4.43      -4.05      -4.75      -4.54 
  
      Y10        - -       0.00        - -        - -       0.00      -0.01 
                         (0.00)                           (0.00)     (0.00) 
                           4.12                             0.18      -3.52 
  
      Y11        - -        - -        - -        - -      -0.01      -0.01 
                                                          (0.00)     (0.00) 
                                                           -3.25      -2.62 
 
      Y12        - -       0.00       0.01       0.01        - -        - - 
                         (0.00)     (0.00)     (0.00) 
                           2.89       6.34       1.88 
  
      Y13        - -        - -       0.01        - -        - -       0.01 
                                    (0.00)                           (0.00) 
                                      2.61                             4.83 
  
      Y14       0.00        - -        - -        - -        - -       0.01 
              (0.00)                                                 (0.00) 
               -1.56                                                   2.29 
  
      Y15        - -        - -        - -      -0.01       0.00      -0.01 
                                               (0.00)     (0.00)     (0.00) 
                                                -2.78      -2.75      -3.28 
      Y16        - -       0.00       0.00        - -      -0.01        - - 
                         (0.00)     (0.00)                (0.00) 
                          -1.68       2.35                 -3.07 
  
 
         THETA-EPS    
 
                  Y7         Y8         Y9        Y10        Y11        Y12    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       Y7       0.06 
              (0.00) 
               14.05 
  
       Y8        - -       0.05 
                         (0.00) 
                          12.73 
  
       Y9       0.00       0.00       0.04 
              (0.00)     (0.00)     (0.00) 
               -1.96      -2.50      12.90 
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      Y10        - -        - -       0.01       0.05 
                                    (0.00)     (0.00) 
                                      5.80      14.34 
  
      Y11       0.00        - -       0.01       0.02       0.03 
              (0.00)                (0.00)     (0.00)     (0.00) 
                1.91                  7.17       7.99      12.70 
  
      Y12       0.01        - -        - -       0.01       0.01       0.06 
              (0.00)                           (0.00)     (0.00)     (0.00) 
                3.87                             3.71       7.58      15.43 
  
      Y13       0.01        - -      -0.01       0.00        - -       0.03 
              (0.00)                (0.00)     (0.00)                (0.00) 
                2.86                 -5.38      -2.44                  8.66 
  
      Y14       0.01        - -      -0.01        - -       0.00       0.02 
              (0.00)                (0.00)                (0.00)     (0.00) 
                3.45                 -2.90                  3.07       7.55 
  
 
      Y15        - -        - -       0.00        - -       0.01        - - 
                                    (0.00)                (0.00) 
                                      2.31                  4.46 
  
      Y16        - -        - -        - -        - -       0.01        - - 
                                                          (0.00) 
                                                            3.30 
  
 
         THETA-EPS    
 
                 Y13        Y14        Y15        Y16    
            --------   --------   --------   -------- 
      Y13       0.06 
              (0.00) 
               14.47 
  
      Y14       0.02       0.04 
              (0.00)     (0.00) 
                8.64      12.36 
  
      Y15        - -       0.00       0.02 
                         (0.00)     (0.00) 
                           3.40      12.33 
  
      Y16       0.00        - -       0.01       0.05 
              (0.00)                (0.00)     (0.00) 
               -2.72                  7.48      14.75 
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         Squared Multiple Correlations for Y - Variables          
 
                  Y1         Y2         Y3         Y4         Y5         Y6    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
                0.77       0.92       0.64       0.37       0.66       0.64 
 
         Squared Multiple Correlations for Y - Variables          
 
                  Y7         Y8         Y9        Y10        Y11        Y12    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
                0.66       0.69       0.61       0.59       0.65       0.56 
 
         Squared Multiple Correlations for Y - Variables          
 
                 Y13        Y14        Y15        Y16    
            --------   --------   --------   -------- 
                0.55       0.69       0.71       0.55 
 
       
    THETA-DELTA-EPS  
 
                  Y1         Y2         Y3         Y4         Y5         Y6    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       X1        - -        - -        - -        - -        - -        - - 
  
       X2        - -       0.00        - -        - -       0.00        - - 
                         (0.00)                           (0.00) 
                          -2.14                             2.99 
       X3        - -       0.00        - -        - -        - -        - - 
                         (0.00) 
                          -4.84 
  
       X4       0.00        - -        - -        - -       0.00        - - 
              (0.00)                                      (0.00) 
               -2.42                                        1.66 
  
       X5      -0.01       0.00       0.00        - -       0.01       0.00 
              (0.00)     (0.00)     (0.00)                (0.00)     (0.00) 
               -3.99      -0.07       2.13                  2.62      -1.91 
  
       X6        - -        - -       0.01       0.02       0.02       0.01 
                                    (0.00)     (0.00)     (0.00)     (0.00) 
                                      3.05       8.74       7.88       3.19 
  
       X7       0.00       0.01       0.00        - -       0.00       0.00 
              (0.00)     (0.00)     (0.00)                (0.00)     (0.00) 
                2.07       4.30       0.49                  2.59      -0.52 
  
       X8       0.01       0.00        - -        - -        - -       0.03 
              (0.00)     (0.00)                                      (0.00) 
                2.84       1.88                                        6.95 
  
       X9       0.01       0.00        - -        - -        - -       0.01 
              (0.00)     (0.00)                                      (0.00) 
                4.10       3.13                                        1.84 
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      X10        - -        - -       0.01        - -        - -       0.01 
                                    (0.00)                           (0.00) 
                                      3.99                             2.82 
  
      X11        - -        - -       0.01        - -       0.00        - - 
                                    (0.00)                (0.00) 
                                      4.20                  2.66 
  
      X12       0.00        - -        - -        - -        - -      -0.01 
              (0.00)                                                 (0.00) 
                2.30                                                  -2.73 
  
      X13      -0.01        - -       0.01        - -        - -        - - 
              (0.00)                (0.00) 
               -4.05                  3.71 
  
      X14        - -        - -        - -        - -        - -        - - 
  
      X15        - -        - -        - -        - -        - -        - - 
  
      X16        - -        - -        - -        - -        - -        - - 
  
      X17        - -        - -        - -        - -        - -        - - 
  
 
         THETA-DELTA-EPS  
 
                  Y7         Y8         Y9        Y10        Y11        Y12    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       X1        - -        - -       0.00        - -        - -        - - 
                                    (0.00) 
                                      1.59 
 
 
  
       X2        - -        - -        - -        - -        - -        - - 
  
       X3        - -        - -        - -       0.00        - -       0.00 
                                               (0.00)                (0.00) 
                                                -2.13                  4.33 
  
       X4        - -      -0.01        - -       0.00        - -        - - 
                         (0.00)                (0.00) 
                          -2.92                  2.01 
  
       X5       0.00      -0.01      -0.01        - -       0.00       0.01 
              (0.00)     (0.00)     (0.00)                (0.00)     (0.00) 
               -2.12      -2.23      -4.99                 -2.80       3.46 
  
       X6       0.01       0.00      -0.01        - -        - -       0.01 
              (0.00)     (0.00)     (0.00)                           (0.00) 
                4.91      -1.61      -4.75                             7.35 
  
       X7        - -       0.00        - -        - -        - -        - - 
                         (0.00) 
                          -1.49 
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       X8       0.01        - -      -0.01        - -       0.00        - - 
              (0.00)                (0.00)                (0.00) 
                1.81                 -2.71                 -1.83 
  
       X9       0.00       0.00        - -        - -        - -      -0.01 
              (0.00)     (0.00)                                      (0.00) 
               -1.58      -1.85                                       -3.58 
  
      X10        - -        - -       0.00        - -        - -      -0.01 
                                    (0.00)                           (0.00) 
                                     -2.01                            -2.29 
  
      X11        - -        - -        - -        - -        - -       0.01 
                                                                     (0.00) 
                                                                       4.29 
  
      X12      -0.01       0.01        - -        - -        - -       0.00 
              (0.00)     (0.00)                                      (0.00) 
               -3.79       2.93                                       -1.93 
  
      X13      -0.01        - -        - -        - -        - -       0.00 
              (0.00)                                                 (0.00) 
               -2.27                                                   1.52 
  
      X14       0.00       0.00        - -        - -       0.00        - - 
              (0.00)     (0.00)                           (0.00) 
               -2.62       1.99                            -2.05 
  
      X15        - -        - -       0.00        - -        - -       0.01 
                                    (0.00)                           (0.00) 
                                     -2.72                             2.63 
 
  
      X16       0.00        - -        - -        - -        - -        - - 
              (0.00) 
               -2.39 
  
      X17        - -        - -        - -        - -        - -       0.00 
                                                                     (0.00) 
                                                                       3.12 
          THETA-DELTA-EPS  
 
                 Y13        Y14        Y15        Y16    
            --------   --------   --------   -------- 
       X1        - -        - -       0.00        - - 
                                    (0.00) 
                                      3.22 
  
       X2        - -       0.00        - -        - - 
                         (0.00) 
                          -2.04 
  
       X3        - -        - -        - -        - - 
  
       X4        - -        - -        - -        - - 
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       X5       0.01        - -       0.00        - - 
              (0.00)                (0.00) 
                3.59                 -3.96 
  
       X6       0.01       0.01       0.00        - - 
              (0.00)     (0.00)     (0.00) 
                6.16       3.94      -3.16 
  
       X7        - -       0.00        - -        - - 
                         (0.00) 
                          -2.02 
  
       X8       0.01       0.01        - -        - - 
              (0.00)     (0.00) 
                4.69       2.40 
  
       X9        - -        - -        - -        - - 
  
      X10        - -        - -       0.00        - - 
                                    (0.00) 
                                     -2.63 
  
      X11       0.00        - -      -0.01      -0.01 
              (0.00)                (0.00)     (0.00) 
                2.27                 -3.98      -3.95 
  
      X12        - -        - -       0.00        - - 
                                    (0.00) 
                                      3.31 
 
      X13       0.01        - -        - -        - - 
              (0.00) 
                2.52 
 
      X14      -0.01        - -        - -        - - 
              (0.00) 
               -5.51 
  
      X15      -0.01       0.00       0.00        - - 
              (0.00)     (0.00)     (0.00) 
               -2.91       1.79      -2.55 
  
      X16      -0.01       0.01        - -        - - 
              (0.00)     (0.00) 
               -2.99       4.30 
  
      X17        - -       0.01        - -        - - 
                         (0.00) 
                           4.30 
  
         THETA-DELTA  
                  X1         X2         X3         X4         X5         X6    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       X1       0.03 
              (0.00) 
               15.30 
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       X2       0.02       0.04 
              (0.00)     (0.00) 
               11.08      14.09 
  
       X3       0.02       0.02       0.03 
              (0.00)     (0.00)     (0.00) 
               10.67      10.35      13.24 
  
       X4       0.01       0.01       0.01       0.03 
              (0.00)     (0.00)     (0.00)     (0.00) 
                7.23       6.18       3.86      11.21 
  
       X5        - -       0.00        - -       0.01       0.02 
                         (0.00)                (0.00)     (0.00) 
                           1.87                  2.66       7.69 
  
       X6        - -       0.00        - -       0.01       0.01       0.03 
                         (0.00)                (0.00)     (0.00)     (0.00) 
                           0.43                  3.44       3.30      11.33 
  
       X7       0.01       0.01       0.01       0.00        - -        - - 
              (0.00)     (0.00)     (0.00)     (0.00) 
                5.25       4.69       4.22       0.52 
  
       X8        - -        - -        - -        - -        - -       0.00 
                                                                     (0.00) 
                                                                       2.11 
 
       X9        - -        - -        - -        - -        - -        - - 
  
      X10        - -       0.00        - -       0.00        - -        - - 
                         (0.00)                (0.00) 
                          -2.08                 -2.15 
      X11        - -        - -        - -        - -        - -       0.01 
                                                                     (0.00) 
                                                                       3.94 
  
      X12       0.00        - -        - -        - -        - -        - - 
              (0.00) 
                2.25 
  
      X13        - -        - -       0.00        - -        - -        - - 
                                    (0.00) 
                                     -3.93 
  
      X14        - -       0.00        - -        - -        - -        - - 
                         (0.00) 
                          -1.88 
  
      X15        - -        - -        - -        - -       0.01       0.01 
                                                          (0.00)     (0.00) 
                                                            5.47       4.17 
  
      X16        - -        - -        - -        - -        - -        - - 
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      X17        - -        - -        - -        - -       0.00       0.01 
                                                          (0.00)     (0.00) 
                                                            3.95       6.89 
 
          THETA-DELTA  
 
                  X7         X8         X9        X10        X11        X12    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       X7       0.04 
              (0.00) 
               12.62 
       X8       0.01       0.05 
              (0.00)     (0.01) 
                4.49      10.12 
       X9       0.01        - -       0.05 
              (0.00)                (0.00) 
                5.13                 12.19 
      X10       0.01      -0.02        - -       0.03 
              (0.00)     (0.00)                (0.00) 
                2.69      -4.59                  6.67 
      X11       0.01        - -        - -       0.01       0.04 
              (0.00)                           (0.00)     (0.00) 
                1.94                             3.96      12.34 
      X12       0.00       0.01        - -        - -        - -       0.04 
              (0.00)     (0.00)                                      (0.00) 
                0.14       2.70                                       12.91 
      X13       0.00        - -        - -        - -        - -        - - 
              (0.00) 
                1.34 
      X14       0.00        - -        - -        - -        - -        - - 
              (0.00) 
                2.45 
 
      X15        - -        - -       0.00        - -        - -        - - 
                                    (0.00) 
                                     -1.88 
 
      X16        - -        - -        - -        - -        - -        - - 
  
      X17        - -       0.01        - -        - -        - -        - - 
                         (0.00) 
                           3.07 
 
         THETA-DELTA  
 
                 X13        X14        X15        X16        X17    
            --------   --------   --------   --------   -------- 
      X13       0.05 
              (0.00) 
               13.02 
  
      X14        - -       0.02 
                         (0.00) 
                          11.70 
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      X15        - -        - -       0.04 
                                    (0.00) 
                                     13.69 
 
      X16      -0.01       0.00        - -       0.02 
              (0.00)     (0.00)                (0.00) 
               -3.87       2.80                  8.64 
  
      X17        - -        - -        - -        - -       0.02 
                                                          (0.00) 
                                                           11.59 
  
 
         Squared Multiple Correlations for X - Variables          
 
                  X1         X2         X3         X4         X5         X6    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
                0.62       0.64       0.71       0.65       0.79       0.71 
 
         Squared Multiple Correlations for X - Variables          
 
                  X7         X8         X9        X10        X11        X12    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
                0.66       0.71       0.71       0.84       0.77       0.74 
 
         Squared Multiple Correlations for X - Variables          
 
                 X13        X14        X15        X16        X17    
            --------   --------   --------   --------   -------- 
                0.73       0.84       0.81       0.91       0.86 
 
     
 
 
                    Goodness of Fit Statistics 
 
                             Degrees of Freedom = 280 
               Minimum Fit Function Chi-Square = 280.89 (P = 0.47) 
       Normal Theory Weighted Least Squares Chi-Square = 283.74 (P = 0.43) 
                 Estimated Non-centrality Parameter (NCP) = 3.74 
              90 Percent Confidence Interval for NCP = (0.0 ; 47.47) 
  
                        Minimum Fit Function Value = 0.48 
               Population Discrepancy Function Value (F0) = 0.0065 
              90 Percent Confidence Interval for F0 = (0.0 ; 0.082) 
             Root Mean Square Error of Approximation (RMSEA) = 0.0048 
             90 Percent Confidence Interval for RMSEA = (0.0 ; 0.017) 
               P-Value for Test of Close Fit (RMSEA < 0.05) = 1.00 
  
                  Expected Cross-Validation Index (ECVI) = 1.46 
             90 Percent Confidence Interval for ECVI = (1.45 ; 1.53) 
                         ECVI for Saturated Model = 1.93 
                       ECVI for Independence Model = 156.38 
  
     Chi-Square for Independence Model with 528 Degrees of Freedom = 90632.95 
                           Independence AIC = 90698.95 
                                Model AIC = 845.74 
                             Saturated AIC = 1122.00 
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                           Independence CAIC = 90875.98 
                               Model CAIC = 2353.24 
                             Saturated CAIC = 4131.63 
  
                          Normed Fit Index (NFI) = 1.00 
                        Non-Normed Fit Index (NNFI) = 1.00 
                     Parsimony Normed Fit Index (PNFI) = 0.53 
                        Comparative Fit Index (CFI) = 1.00 
                        Incremental Fit Index (IFI) = 1.00 
                         Relative Fit Index (RFI) = 0.99 
  
                             Critical N (CN) = 698.88 
  
  
                     Root Mean Square Residual (RMR) = 0.0032 
                             Standardized RMR = 0.023 
                        Goodness of Fit Index (GFI) = 0.97 
                   Adjusted Goodness of Fit Index (AGFI) = 0.94 
                  Parsimony Goodness of Fit Index (PGFI) = 0.48 
 
 
 
 
THE PATH ANALYSIS FOR EFFECTIVE OF SMALL SIZE SCHOOL MODEL                      
 
         Fitted Covariance Matrix 
 
                  Y1         Y2         Y3         Y4         Y5         Y6    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       Y1       0.11 
       Y2       0.08       0.10 
       Y3       0.08       0.09       0.16 
       Y4       0.07       0.08       0.11       0.24 
       Y5       0.08       0.08       0.10       0.12       0.13 
       Y6       0.08       0.08       0.10       0.10       0.10       0.17 
       Y7       0.08       0.08       0.10       0.10       0.10       0.12 
       Y8       0.08       0.08       0.10       0.10       0.09       0.10 
       Y9       0.06       0.06       0.05       0.05       0.05       0.05 
      Y10       0.06       0.07       0.07       0.06       0.06       0.06 
      Y11       0.06       0.06       0.06       0.06       0.06       0.06 
      Y12       0.06       0.07       0.08       0.07       0.06       0.07 
      Y13       0.06       0.06       0.07       0.07       0.07       0.09 
      Y14       0.07       0.07       0.07       0.07       0.07       0.08 
      Y15       0.06       0.06       0.06       0.05       0.05       0.06 
      Y16       0.06       0.06       0.07       0.06       0.05       0.07 
       X1       0.06       0.07       0.07       0.06       0.06       0.07 
       X2       0.07       0.07       0.08       0.06       0.07       0.07 
       X3       0.08       0.07       0.08       0.07       0.07       0.08 
       X4       0.06       0.06       0.07       0.06       0.06       0.07 
       X5       0.07       0.08       0.09       0.07       0.08       0.08 
       X6       0.07       0.07       0.08       0.09       0.08       0.08 
       X7       0.07       0.08       0.08       0.07       0.07       0.08 
       X8       0.08       0.08       0.08       0.09       0.09       0.12 
       X9       0.09       0.09       0.09       0.09       0.09       0.11 
      X10       0.08       0.09       0.10       0.09       0.09       0.11 
      X11       0.09       0.09       0.11       0.09       0.10       0.10 
      X12       0.08       0.08       0.08       0.08       0.08       0.08 
      X13       0.08       0.09       0.10       0.09       0.09       0.10 
      X14       0.06       0.06       0.06       0.06       0.06       0.07 
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      X15       0.07       0.07       0.07       0.07       0.07       0.08 
      X16       0.07       0.07       0.07       0.07       0.07       0.07 
      X17       0.06       0.06       0.07       0.06       0.06       0.07 
 
         Fitted Covariance Matrix 
 
                  Y7         Y8         Y9        Y10        Y11        Y12    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       Y7       0.17 
       Y8       0.11       0.16 
       Y9       0.06       0.06       0.10 
      Y10       0.07       0.07       0.08       0.12 
      Y11       0.07       0.07       0.08       0.08       0.10 
      Y12       0.08       0.07       0.06       0.08       0.08       0.13 
      Y13       0.08       0.07       0.06       0.07       0.07       0.10 
      Y14       0.09       0.08       0.07       0.08       0.08       0.10 
      Y15       0.07       0.06       0.06       0.06       0.07       0.06 
      Y16       0.07       0.07       0.06       0.07       0.07       0.07 
       X1       0.07       0.07       0.04       0.05       0.04       0.05 
       X2       0.07       0.07       0.05       0.05       0.05       0.05 
       X3       0.08       0.08       0.05       0.05       0.05       0.06 
       X4       0.07       0.06       0.04       0.05       0.05       0.05 
       X5       0.08       0.08       0.05       0.06       0.05       0.07 
       X6       0.08       0.07       0.04       0.05       0.05       0.07 
       X7       0.08       0.07       0.05       0.06       0.05       0.06 
       X8       0.10       0.10       0.05       0.06       0.06       0.06 
       X9       0.09       0.09       0.06       0.07       0.06       0.06 
      X10       0.10       0.10       0.06       0.07       0.06       0.06 
      X11       0.10       0.10       0.06       0.07       0.07       0.08 
      X12       0.08       0.10       0.06       0.06       0.06       0.06 
      X13       0.09       0.10       0.06       0.07       0.07       0.07 
      X14       0.06       0.07       0.05       0.05       0.05       0.05 
      X15       0.08       0.08       0.05       0.06       0.06       0.07 
      X16       0.07       0.07       0.06       0.06       0.06       0.06 
      X17       0.07       0.07       0.05       0.06       0.06       0.06 
 
         Fitted Covariance Matrix 
 
                 Y13        Y14        Y15        Y16         X1         X2    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
      Y13       0.14 
      Y14       0.10       0.12 
      Y15       0.07       0.08       0.08 
      Y16       0.06       0.07       0.08       0.12 
       X1       0.05       0.05       0.04       0.04       0.08 
       X2       0.05       0.05       0.05       0.05       0.08       0.10 
       X3       0.05       0.06       0.05       0.05       0.08       0.09 
       X4       0.05       0.05       0.04       0.05       0.06       0.06 
       X5       0.07       0.07       0.05       0.06       0.06       0.07 
       X6       0.07       0.06       0.05       0.05       0.05       0.06 
       X7       0.06       0.06       0.05       0.05       0.07       0.07 
       X8       0.08       0.07       0.06       0.06       0.06       0.07 
       X9       0.07       0.07       0.06       0.06       0.06       0.07 
      X10       0.07       0.08       0.06       0.06       0.07       0.07 
      X11       0.08       0.08       0.06       0.06       0.07       0.08 
      X12       0.06       0.07       0.06       0.06       0.06       0.07 
      X13       0.08       0.08       0.06       0.07       0.07       0.08 
      X14       0.05       0.06       0.05       0.05       0.04       0.04 
      X15       0.06       0.07       0.05       0.06       0.04       0.05 
      X16       0.06       0.07       0.06       0.06       0.04       0.05 
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      X17       0.06       0.07       0.05       0.06       0.04       0.05 
 
 
         Fitted Covariance Matrix 
 
                  X3         X4         X5         X6         X7         X8    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       X3       0.10 
       X4       0.06       0.08 
       X5       0.07       0.07       0.11 
       X6       0.06       0.07       0.08       0.09 
       X7       0.07       0.06       0.08       0.07       0.11 
       X8       0.07       0.06       0.07       0.07       0.08       0.18 
       X9       0.07       0.06       0.07       0.07       0.08       0.13 
      X10       0.08       0.06       0.08       0.07       0.08       0.12 
      X11       0.08       0.06       0.08       0.08       0.08       0.10 
      X12       0.07       0.06       0.07       0.06       0.07       0.09 
      X13       0.07       0.06       0.08       0.07       0.08       0.09 
      X14       0.04       0.04       0.05       0.05       0.05       0.05 
      X15       0.05       0.05       0.07       0.06       0.05       0.06 
      X16       0.05       0.05       0.06       0.05       0.05       0.06 
      X17       0.05       0.04       0.06       0.06       0.05       0.06 
 
 
 
         Fitted Covariance Matrix 
 
                  X9        X10        X11        X12        X13        X14    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       X9       0.19 
      X10       0.14       0.18 
      X11       0.10       0.11       0.18 
      X12       0.09       0.09       0.12       0.14 
      X13       0.10       0.10       0.13       0.11       0.17 
      X14       0.06       0.06       0.07       0.06       0.07       0.14 
      X15       0.06       0.07       0.08       0.07       0.08       0.14 
      X16       0.06       0.07       0.08       0.07       0.07       0.14 
      X17       0.06       0.06       0.07       0.07       0.07       0.13 
 
        
   Fitted Covariance Matrix 
 
                 X15        X16        X17    
            --------   --------   -------- 
      X15       0.20 
      X16       0.16       0.17 
      X17       0.15       0.15       0.17 
 
         Fitted Residuals 
 
                  Y1         Y2         Y3         Y4         Y5         Y6    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       Y1       0.00 
       Y2       0.00       0.00 
       Y3       0.00       0.00       0.00 
       Y4       0.00       0.00       0.00       0.00 
       Y5       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
       Y6       0.00       0.00       0.00       0.01       0.00       0.00 
       Y7       0.00       0.00       0.00       0.01       0.00       0.00 
       Y8       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
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       Y9       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
      Y10       0.00       0.00       0.01       0.00       0.00       0.00 
      Y11       0.00       0.00       0.01       0.00       0.00       0.00 
      Y12       0.00       0.00       0.01       0.01       0.01       0.01 
      Y13      -0.01       0.00       0.01       0.01       0.01       0.00 
      Y14      -0.01       0.00       0.01       0.00       0.01       0.00 
      Y15       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
      Y16       0.00       0.00       0.00      -0.01       0.00      -0.01 
       X1       0.00       0.00      -0.01       0.00       0.00      -0.01 
       X2       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
       X3       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
       X4       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
       X5       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
       X6       0.00       0.00       0.00       0.01       0.00       0.00 
       X7       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
       X8       0.00       0.00       0.00      -0.01       0.00       0.00 
       X9       0.00       0.00       0.00      -0.01       0.00       0.00 
      X10       0.00       0.00       0.00      -0.01       0.00       0.00 
      X11       0.00       0.00       0.00       0.01       0.00       0.01 
      X12       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
      X13       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
      X14       0.00       0.01       0.01       0.01       0.01       0.00 
      X15      -0.01       0.00       0.01       0.01       0.00       0.00 
      X16      -0.01       0.00       0.01       0.00       0.00       0.00 
      X17      -0.01       0.00       0.01       0.01       0.00       0.00 
 
 
         Fitted Residuals 
 
                  Y7         Y8         Y9        Y10        Y11        Y12    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       Y7       0.00 
       Y8       0.00       0.00 
       Y9       0.00       0.00       0.00 
      Y10       0.00       0.00       0.00       0.00 
      Y11       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
      Y12       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
      Y13       0.00       0.01       0.00       0.00       0.00       0.00 
      Y14       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
      Y15      -0.01       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
      Y16      -0.01       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
       X1       0.00      -0.01       0.00       0.00       0.00       0.00 
       X2       0.00      -0.01       0.00       0.00       0.00       0.00 
       X3       0.00      -0.01       0.00       0.00       0.00       0.00 
       X4       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
       X5       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
       X6       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
       X7       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
       X8       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
       X9       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
      X10       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
      X11       0.00       0.01       0.00       0.00       0.00       0.00 
      X12       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
      X13       0.00       0.00       0.00       0.01       0.00       0.01 
      X14       0.00       0.01       0.00       0.00       0.00       0.01 
      X15       0.00       0.01       0.00       0.00       0.00       0.01 
      X16       0.00       0.01       0.00       0.00       0.00       0.00 
      X17       0.00       0.01       0.00       0.00       0.00       0.01 
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         Fitted Residuals 
 
                 Y13        Y14        Y15        Y16         X1         X2    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
      Y13       0.00 
      Y14       0.00       0.00 
      Y15       0.00       0.00       0.00 
      Y16       0.00       0.00       0.00       0.00 
       X1      -0.01       0.00       0.00       0.00       0.00 
       X2      -0.01       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
       X3      -0.01       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
       X4       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
       X5       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
       X6       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
       X7       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
       X8       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
       X9       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
      X10       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
      X11       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
      X12       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
      X13       0.00       0.00       0.01       0.01       0.00       0.00 
      X14       0.01       0.01       0.00       0.01       0.00       0.00 
      X15       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
      X16       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
      X17       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
 
 
         Fitted Residuals 
 
                  X3         X4         X5         X6         X7         X8    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       X3       0.00 
       X4       0.00       0.00 
       X5       0.00       0.00       0.00 
       X6       0.00       0.00       0.00       0.00 
       X7       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
       X8       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
       X9       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
      X10       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
      X11       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
      X12       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
      X13       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
      X14       0.00       0.00       0.00       0.01       0.00       0.01 
      X15       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
      X16       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
      X17       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
 
 
         Fitted Residuals 
 
                  X9        X10        X11        X12        X13        X14    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       X9       0.00 
      X10       0.00       0.00 
      X11       0.00       0.00       0.00 
      X12       0.00       0.00       0.00       0.00 
      X13       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
      X14       0.00       0.01       0.00       0.01       0.01       0.00 
      X15      -0.01       0.00       0.00       0.00       0.01       0.00 
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      X16      -0.01       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
      X17      -0.01       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
 
 
         Fitted Residuals 
 
                 X15        X16        X17    
            --------   --------   -------- 
      X15       0.00 
      X16       0.00       0.00 
      X17       0.00       0.00       0.00 
 
 Summary Statistics for Fitted Residuals 
 
 Smallest Fitted Residual =   -0.01 
   Median Fitted Residual =    0.00 
  Largest Fitted Residual =    0.01 
 
 Stemleaf Plot 
 
 - 9|61  
 - 8|520  
 - 7|844  
 - 6|765421100  
 - 5|876550  
 - 4|97766444431  
 - 3|998777776666654444443322221111000  
 - 2|998886666554444433333333322222211100000  
 - 1|99999888888766666666555555444444433332221111111100000000  
 - 0|999998888888888777777777777666666655555444444433333333322222222222221111+14 
   0|111111111222222222333333333333344444444445555566666666666777777778888888+07 
   1|000000000111111122223333333445555555555556666666777777777788888888899999+06 
   2|00001111111222222234444445555667777888888888999999  
   3|000001113333344445556667778889  
   4|0001222244444555555666688889  
   5|0111122333455688889  
   6|0223456778  
   7|00024477  
   8|344669  
   9|008  
  10|15 
 
 
         Standardized Residuals   
 
                  Y1         Y2         Y3         Y4         Y5         Y6    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       Y1       0.55 
       Y2       0.85       1.60 
       Y3       0.31       1.37       1.32 
       Y4      -0.04       0.70       2.36       1.77 
       Y5       0.45       1.51       2.61       3.19       3.14 
       Y6      -0.51       0.62       1.53       1.68       1.87       1.06 
       Y7      -1.71      -0.18       1.97       1.86       1.80       2.17 
       Y8      -0.07       0.20       0.52      -0.49       1.58       2.88 
       Y9      -0.56       0.05       1.49      -1.20       0.11      -1.50 
      Y10      -0.42       1.10       2.40      -0.09       1.41       0.33 
      Y11      -1.87       0.67       2.57      -0.64       1.38      -0.26 
      Y12      -1.16       1.06       3.49       1.83       3.82       2.43 
      Y13      -2.53      -0.37       2.30       1.53       3.47       1.84 
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      Y14      -3.21      -0.24       2.23       0.03       2.57       0.90 
      Y15      -0.40       1.78       0.31      -1.77       0.79      -1.84 
      Y16      -0.08       1.62      -0.08      -1.90      -0.67      -1.84 
       X1       3.42      -0.19      -3.48      -0.32      -0.73      -2.76 
       X2       2.12      -0.19      -2.70       0.75       0.22      -1.50 
       X3       2.85       0.10      -2.33       0.29       0.79      -1.53 
       X4       1.03       0.03      -1.06       0.75       0.35      -1.78 
       X5      -0.74       0.08       0.54       1.47       2.24       1.25 
       X6      -0.60       0.26       1.45       2.61       3.34       1.85 
       X7       3.42       1.32      -1.37       0.12       0.44      -0.55 
       X8       0.06       0.19       0.26      -1.14      -0.27       0.92 
       X9       0.03      -0.63      -0.96      -1.73      -1.81      -1.29 
      X10      -0.89      -0.78      -0.34      -1.55      -1.50      -0.15 
      X11      -0.64      -0.62       2.40       1.74       1.61       2.09 
      X12      -0.18       0.13       0.88      -0.35      -0.18       0.00 
      X13       0.35       0.98       1.48      -0.05      -0.87      -0.11 
      X14       0.37       2.99       2.65       1.34       2.07       1.18 
      X15      -3.25       0.23       2.47       0.80       0.50       0.57 
      X16      -2.46       1.10       2.47       0.89       1.32      -0.11 
      X17      -2.62       0.68       2.54       1.23       1.42       0.99 
 
 
         Standardized Residuals   
 
                  Y7         Y8         Y9        Y10        Y11        Y12    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       Y7       1.21 
       Y8       0.99       2.78 
       Y9      -2.34      -1.18       0.48 
      Y10      -0.05       0.38       0.07       0.56 
      Y11      -1.37      -0.88      -1.03      -0.45      -2.89 
      Y12       1.34       0.63      -2.24      -0.83      -1.46       1.06 
      Y13       1.05       1.79      -3.82      -1.53      -1.49       1.04 
      Y14      -0.48       1.61      -3.81      -2.06      -3.40      -0.18 
      Y15      -2.81      -1.24       2.34       1.99      -0.29      -2.61 
      Y16      -2.70      -0.86       2.18       0.89      -0.86      -2.56 
       X1      -2.12      -2.97       2.78       1.69       2.01      -1.00 
       X2      -0.84      -2.86       2.56       1.48       2.30       0.19 
       X3      -0.83      -3.06       1.49       1.02       1.09      -0.85 
       X4      -0.40      -1.98       2.18       1.70       2.40       0.37 
       X5       0.92       0.22       0.24       0.42       1.11       1.27 
       X6       1.18       0.55      -1.08      -0.30      -0.40       1.49 
       X7      -0.80      -1.30       0.96       0.46       0.51       0.16 
       X8       0.64       1.59      -1.09      -0.49      -0.87       0.93 
       X9      -0.71       1.10      -1.10      -0.61      -1.53      -0.49 
      X10       0.77       1.22      -0.75       0.60      -0.42       0.57 
      X11       1.54       2.09      -1.50      -0.35       0.14       2.00 
      X12      -0.90       1.33      -0.66      -0.07      -0.65      -0.65 
      X13       0.33       1.69       0.76       1.76       1.41       2.43 
      X14       0.61       3.23       0.97       1.37       1.13       2.32 
      X15      -0.59       1.76      -0.62       0.32      -0.38       1.76 
      X16      -0.82       1.68      -0.90      -0.86      -1.35       1.22 
      X17      -0.24       2.28      -0.70       0.27      -0.02       2.31 
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         Standardized Residuals   
 
                 Y13        Y14        Y15        Y16         X1         X2    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
      Y13       0.36 
      Y14      -0.52      -2.26 
      Y15      -3.06      -2.99       1.36 
      Y16      -3.09      -1.87       1.46      -0.64 
       X1      -3.15      -1.57       2.34       2.24      -0.39 
       X2      -2.49      -1.10       2.29       2.05      -0.32      -0.32 
       X3      -2.84      -2.55       0.25       0.09      -0.48       0.31 
       X4      -1.43      -0.21       2.28       1.33       0.95       1.04 
       X5       0.69       1.00       0.96      -0.36      -0.80      -0.77 
       X6       1.01       0.41      -1.28      -2.04      -0.38       0.23 
       X7      -0.22       0.29       2.81       1.68       3.08       2.14 
       X8       0.30       0.12       0.46       0.52      -0.98      -1.29 
       X9      -0.80      -0.85       0.89      -0.01       1.52       0.11 
      X10      -0.08      -0.85      -0.15      -0.66      -0.78      -1.46 
      X11       1.15       0.86       0.07       0.74      -1.81      -1.02 
      X12      -1.18      -1.08       0.38       1.09      -1.00      -0.59 
      X13       0.95       1.61       2.41       2.79      -1.42      -0.66 
      X14       2.39       2.15       0.66       1.85       1.99       1.60 
      X15       1.39       0.85      -1.46       0.40      -0.20      -0.40 
      X16       0.75       0.02      -2.26      -0.68       1.44       0.67 
      X17       1.32       1.09      -1.86      -0.08      -0.21      -0.43 
 
         Standardized Residuals   
 
                  X3         X4         X5         X6         X7         X8    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       X3       0.07 
       X4       0.10       1.90 
       X5      -0.99      -0.92      -0.73 
       X6      -0.28       0.26       0.48       1.69 
       X7       2.57       0.87      -0.31      -0.22       2.96 
       X8      -0.11      -1.32       1.03      -0.10       0.86       0.46 
       X9       1.60      -1.57      -0.32      -1.60       1.15      -0.31 
      X10      -0.57      -2.35      -0.50      -1.70      -0.48       0.13 
      X11      -0.42      -1.28      -0.29       1.20      -1.44       0.16 
      X12      -1.28      -0.30      -0.51      -0.39       0.74      -0.04 
      X13      -1.04      -0.41       0.10       0.09       0.18      -0.72 
      X14       1.11       1.36       0.93       2.27       1.19       2.42 
      X15      -1.48      -0.19      -0.34       0.97      -0.84       0.43 
      X16       0.21       0.67       0.55       2.14      -0.02       0.47 
      X17      -1.07       0.26       0.35       2.00      -0.43       0.46 
 
         Standardized Residuals   
 
                  X9        X10        X11        X12        X13        X14    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       X9      -0.76 
      X10      -0.59       0.29 
      X11      -0.68       0.41       0.91 
      X12       1.03       0.18      -0.22      -0.01 
      X13      -0.36       0.08      -0.06       0.91       1.48 
      X14       0.56       1.86       1.69       2.41       2.65       0.91 
      X15      -2.09      -0.43       0.43      -0.35       1.44       0.39 
      X16      -2.09      -0.64       0.77       0.44       1.70       0.77 
      X17      -2.46      -1.09       0.93      -0.50       0.93       1.21 
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     Standardized Residuals   
 
                 X15        X16        X17    
            --------   --------   -------- 
      X15       0.89 
      X16       1.06       0.45 
      X17       1.65       1.84       2.12 
 
 Summary Statistics for Standardized Residuals 
 
 Smallest Standardized Residual =   -3.82 
   Median Standardized Residual =    0.25 
  Largest Standardized Residual =    3.82 
 
 Stemleaf Plot 
 
 - 3|885  
 - 3|422211100  
 - 2|998887766665555  
 - 2|333332111100  
 - 1|99998888887776666555555555555  
 - 1|44444433333332222211111111100000000  
 - 0|999999999998888888888888877777777777776666666666666666655555555555  
 - 0|444444444444444444444333333333333333322222222222222211111111111111100000+08 
   0|1111111111111111112222222222222233333333333333334444444444444444  
   0|5555555555555555666666666677777777777888888888999999999999999999999  
   1|0000000000000000111111111111112222222222233333333344444444444  
   1|55555555555555666666666677777777778888888888899999  
   2|00000001111111122222233333333334444444444  
   2|55566666667888889  
   3|001122344  
   3|558 
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THE PATH ANALYSIS FOR EFFECTIVE OF SMALL SIZE SCHOOL MODEL                      
 
                         Qplot of Standardized Residuals 
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 Modification Indices and Expected Change 
 
         Modification Indices for LAMBDA-Y        
 
               ADMIN      LEARN   EFFICIEN    
            --------   --------   -------- 
       Y1        - -       0.75       2.73 
       Y2        - -       0.70       0.00 
       Y3        - -       1.21       4.92 
       Y4       0.02        - -       2.06 
       Y5       2.17        - -      10.91 
       Y6       0.00        - -       0.11 
       Y7       0.22        - -       3.99 
       Y8       0.30        - -       0.02 
       Y9       0.33       0.84        - - 
      Y10       0.60       0.55        - - 
      Y11       0.12       0.88        - - 
      Y12       1.29       1.25        - - 
      Y13       1.98       0.66        - - 
      Y14       0.50       0.05        - - 
      Y15       0.07       0.05        - - 
      Y16       0.15       1.05        - - 
 
         Expected Change for LAMBDA-Y     
 
               ADMIN      LEARN   EFFICIEN    
            --------   --------   -------- 
       Y1        - -      -0.02      -0.03 
       Y2        - -       0.02       0.00 
       Y3        - -       0.06       0.05 
       Y4      -0.01        - -      -0.05 
       Y5       0.05        - -       0.08 
       Y6       0.00        - -      -0.01 
       Y7      -0.01        - -      -0.06 
       Y8      -0.02        - -       0.00 
       Y9      -0.01      -0.02        - - 
      Y10       0.01       0.02        - - 
      Y11       0.00      -0.02        - - 
      Y12       0.02       0.02        - - 
      Y13      -0.02       0.02        - - 
      Y14      -0.01       0.00        - - 
      Y15       0.00       0.00        - - 
      Y16       0.01      -0.02        - - 
 
         Standardized Expected Change for LAMBDA-Y        
 
               ADMIN      LEARN   EFFICIEN    
            --------   --------   -------- 
       Y1        - -      -0.02      -0.03 
       Y2        - -       0.02       0.00 
       Y3        - -       0.06       0.05 
       Y4      -0.01        - -      -0.05 
       Y5       0.05        - -       0.08 
       Y6       0.00        - -      -0.01 
       Y7      -0.01        - -      -0.06 
       Y8      -0.02        - -       0.00 
       Y9      -0.01      -0.02        - - 
      Y10       0.01       0.02        - - 
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      Y11       0.00      -0.02        - - 
      Y12       0.02       0.02        - - 
      Y13      -0.02       0.02        - - 
      Y14      -0.01       0.00        - - 
      Y15       0.00       0.00        - - 
      Y16       0.01      -0.02        - - 
 
         Completely Standardized Expected Change for LAMBDA-Y     
 
               ADMIN      LEARN   EFFICIEN    
            --------   --------   -------- 
       Y1        - -      -0.07      -0.09 
       Y2        - -       0.06       0.00 
       Y3        - -       0.15       0.13 
       Y4      -0.01        - -      -0.09 
       Y5       0.14        - -       0.21 
       Y6       0.00        - -      -0.03 
       Y7      -0.03        - -      -0.14 
       Y8      -0.04        - -       0.01 
       Y9      -0.03      -0.07        - - 
      Y10       0.04       0.05        - - 
      Y11       0.02      -0.06        - - 
      Y12       0.06       0.06        - - 
      Y13      -0.07       0.05        - - 
      Y14      -0.03       0.01        - - 
      Y15       0.01      -0.01        - - 
      Y16       0.02      -0.06        - - 
 
         Modification Indices for LAMBDA-X        
 
              LEADER     COMPET      ENVIR    PARTICI     POLICY    
            --------   --------   --------   --------   -------- 
       X1        - -       0.35       0.11       1.43       0.71 
       X2        - -       2.51       0.36       1.43       0.03 
       X3        - -       2.22       0.39       0.21       0.81 
       X4       2.47        - -       3.20       0.35       0.01 
       X5       0.86        - -       2.69       0.20       3.14 
       X6       0.04        - -       0.14       0.87       3.54 
       X7       0.03        - -       0.00       0.01       0.01 
       X8       0.32       1.21        - -       0.03       2.49 
       X9       0.23       0.23        - -       0.06       2.61 
      X10       0.61       0.35        - -       0.00       0.04 
      X11       0.16       0.08       0.00        - -       0.13 
      X12       0.08       0.12       0.27        - -       0.00 
      X13       0.60       0.41       0.20        - -       0.21 
      X14       5.00       3.11      11.91       6.56        - - 
      X15       1.65       1.22       0.65       0.61        - - 
      X16       0.13       0.30       1.15       0.95        - - 
      X17       0.58       0.05       2.30       0.65        - - 
 
         Expected Change for LAMBDA-X     
 
              LEADER     COMPET      ENVIR    PARTICI     POLICY    
            --------   --------   --------   --------   -------- 
       X1        - -       0.01       0.00      -0.01       0.00 
       X2        - -       0.05      -0.01       0.02       0.00 
       X3        - -      -0.03       0.01      -0.01      -0.01 
       X4      -0.06        - -      -0.02      -0.01       0.00 
       X5       0.03        - -       0.02      -0.01      -0.01 
       X6       0.01        - -       0.00       0.01       0.01 
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       X7      -0.02        - -       0.00       0.00       0.00 
       X8       0.01       0.02        - -       0.00       0.02 
       X9       0.02      -0.01        - -       0.01      -0.02 
      X10      -0.02      -0.01        - -       0.00       0.00 
      X11      -0.01      -0.01       0.00        - -       0.00 
      X12      -0.01      -0.01       0.01        - -       0.00 
      X13       0.02       0.01      -0.01        - -       0.01 
      X14       0.02       0.01       0.03       0.02        - - 
      X15      -0.01      -0.01      -0.01      -0.01        - - 
      X16       0.00       0.00      -0.01      -0.01        - - 
      X17      -0.01       0.00      -0.01      -0.01        - - 
 
         Standardized Expected Change for LAMBDA-X        
 
              LEADER     COMPET      ENVIR    PARTICI     POLICY    
            --------   --------   --------   --------   -------- 
       X1        - -       0.01       0.00      -0.01       0.00 
       X2        - -       0.05      -0.01       0.02       0.00 
       X3        - -      -0.03       0.01      -0.01      -0.01 
       X4      -0.06        - -      -0.02      -0.01       0.00 
       X5       0.03        - -       0.02      -0.01      -0.01 
       X6       0.01        - -       0.00       0.01       0.01 
       X7      -0.02        - -       0.00       0.00       0.00 
       X8       0.01       0.02        - -       0.00       0.02 
       X9       0.02      -0.01        - -       0.01      -0.02 
      X10      -0.02      -0.01        - -       0.00       0.00 
      X11      -0.01      -0.01       0.00        - -       0.00 
      X12      -0.01      -0.01       0.01        - -       0.00 
      X13       0.02       0.01      -0.01        - -       0.01 
      X14       0.02       0.01       0.03       0.02        - - 
      X15      -0.01      -0.01      -0.01      -0.01        - - 
      X16       0.00       0.00      -0.01      -0.01        - - 
      X17      -0.01       0.00      -0.01      -0.01        - - 
 
         Completely Standardized Expected Change for LAMBDA-X     
 
              LEADER     COMPET      ENVIR    PARTICI     POLICY    
            --------   --------   --------   --------   -------- 
       X1        - -       0.04       0.01      -0.05       0.02 
       X2        - -       0.15      -0.02       0.05       0.00 
       X3        - -      -0.10       0.02      -0.02      -0.02 
       X4      -0.22        - -      -0.08      -0.03       0.00 
       X5       0.08        - -       0.06      -0.02      -0.05 
       X6       0.02        - -      -0.01       0.04       0.05 
       X7      -0.06        - -       0.00       0.01       0.00 
       X8       0.03       0.06        - -      -0.01       0.05 
       X9       0.04      -0.03        - -       0.02      -0.05 
      X10      -0.05      -0.03        - -       0.00       0.01 
      X11      -0.02      -0.01       0.00        - -      -0.01 
      X12      -0.02      -0.02       0.02        - -       0.00 
      X13       0.04       0.03      -0.02        - -       0.01 
      X14       0.05       0.04       0.07       0.06        - - 
      X15      -0.03      -0.03      -0.02      -0.02        - - 
      X16      -0.01      -0.01      -0.02      -0.02        - - 
      X17      -0.02      -0.01      -0.03      -0.02        - - 
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     Modification Indices for BETA            
 
               ADMIN      LEARN   EFFICIEN    
            --------   --------   -------- 
    ADMIN        - -       0.55       0.73 
    LEARN       0.00        - -       1.85 
 EFFICIEN        - -        - -        - - 
 
         Expected Change for BETA         
 
               ADMIN      LEARN   EFFICIEN    
            --------   --------   -------- 
    ADMIN        - -       0.07       0.22 
    LEARN      -0.01        - -       0.49 
 EFFICIEN        - -        - -        - - 
 
         Standardized Expected Change for BETA            
 
               ADMIN      LEARN   EFFICIEN    
            --------   --------   -------- 
    ADMIN        - -       0.07       0.22 
    LEARN      -0.01        - -       0.49 
 EFFICIEN        - -        - -        - - 
 
         Modification Indices for GAMMA           
 
              LEADER     COMPET      ENVIR    PARTICI     POLICY    
            --------   --------   --------   --------   -------- 
    ADMIN        - -       0.02       0.59       0.71        - - 
    LEARN       0.27        - -        - -        - -        - - 
 EFFICIEN        - -        - -        - -        - -        - - 
 
         Expected Change for GAMMA        
 
              LEADER     COMPET      ENVIR    PARTICI     POLICY    
            --------   --------   --------   --------   -------- 
    ADMIN        - -      -0.02      -0.04       0.06        - - 
    LEARN      -0.06        - -        - -        - -        - - 
 EFFICIEN        - -        - -        - -        - -        - - 
 
         Standardized Expected Change for GAMMA           
 
              LEADER     COMPET      ENVIR    PARTICI     POLICY    
            --------   --------   --------   --------   -------- 
    ADMIN        - -      -0.02      -0.04       0.06        - - 
    LEARN      -0.06        - -        - -        - -        - - 
 EFFICIEN        - -        - -        - -        - -        - - 
 
 No Non-Zero Modification Indices for PHI          
 
         Modification Indices for PSI             
 
               ADMIN      LEARN   EFFICIEN    
            --------   --------   -------- 
    ADMIN        - - 
    LEARN       0.92        - - 
 EFFICIEN        - -        - -        - - 
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         Expected Change for PSI          
 
               ADMIN      LEARN   EFFICIEN    
            --------   --------   -------- 
    ADMIN        - - 
    LEARN       0.01        - - 
 EFFICIEN        - -        - -        - - 
 
         Standardized Expected Change for PSI             
 
               ADMIN      LEARN   EFFICIEN    
            --------   --------   -------- 
    ADMIN        - - 
    LEARN       0.01        - - 
 EFFICIEN        - -        - -        - - 
 
         Modification Indices for THETA-EPS       
 
                  Y1         Y2         Y3         Y4         Y5         Y6    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       Y1        - - 
       Y2        - -        - - 
       Y3        - -        - -        - - 
       Y4       0.01        - -        - -        - - 
       Y5        - -        - -        - -        - -        - - 
       Y6       0.10       0.45        - -       1.64       0.32        - - 
       Y7       0.51       0.11        - -       1.49       0.41        - - 
       Y8       0.57       0.00        - -       0.87        - -        - - 
       Y9       0.12       0.87        - -        - -        - -        - - 
      Y10       0.42        - -       0.33       0.07        - -        - - 
      Y11       0.77       0.04       1.79       0.07        - -        - - 
      Y12       0.12        - -        - -        - -       1.18       1.43 
      Y13       1.00       0.00        - -       0.15       1.95        - - 
      Y14        - -       0.40       0.40       1.15       0.11        - - 
      Y15       0.05       0.44       1.14        - -        - -        - - 
      Y16       0.30        - -        - -       0.61        - -       2.42 
 
         Modification Indices for THETA-EPS       
 
                  Y7         Y8         Y9        Y10        Y11        Y12    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       Y7        - - 
       Y8       0.01        - - 
       Y9        - -        - -        - - 
      Y10       0.23       0.00        - -        - - 
      Y11        - -       0.60        - -        - -        - - 
      Y12        - -       2.36       0.14        - -        - -        - - 
      Y13        - -       1.25        - -        - -       0.53        - - 
      Y14        - -       2.59        - -       1.82        - -        - - 
      Y15       0.45       1.20        - -       1.30        - -       0.02 
      Y16       0.79       0.00       1.24       0.30        - -       1.59 
 
         Modification Indices for THETA-EPS       
 
                 Y13        Y14        Y15        Y16    
            --------   --------   --------   -------- 
      Y13        - - 
      Y14        - -        - - 
      Y15       0.55        - -        - - 
      Y16        - -       1.55        - -        - - 
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         Expected Change for THETA-EPS    
 
                  Y1         Y2         Y3         Y4         Y5         Y6    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       Y1        - - 
       Y2        - -        - - 
       Y3        - -        - -        - - 
       Y4       0.00        - -        - -        - - 
       Y5        - -        - -        - -        - -        - - 
       Y6       0.00       0.00        - -       0.00       0.00        - - 
       Y7       0.00       0.00        - -       0.00       0.00        - - 
       Y8       0.00       0.00        - -       0.00        - -        - - 
       Y9       0.00       0.00        - -        - -        - -        - - 
      Y10       0.00        - -       0.00       0.00        - -        - - 
      Y11       0.00       0.00       0.00       0.00        - -        - - 
      Y12       0.00        - -        - -        - -       0.00       0.00 
      Y13       0.00       0.00        - -       0.00       0.00        - - 
      Y14        - -       0.00       0.00       0.00       0.00        - - 
      Y15       0.00       0.00       0.00        - -        - -        - - 
      Y16       0.00        - -        - -       0.00        - -       0.00 
 
         Expected Change for THETA-EPS    
 
                  Y7         Y8         Y9        Y10        Y11        Y12    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       Y7        - - 
       Y8       0.00        - - 
       Y9        - -        - -        - - 
      Y10       0.00       0.00        - -        - - 
      Y11        - -       0.00        - -        - -        - - 
      Y12        - -       0.00       0.00        - -        - -        - - 
      Y13        - -       0.00        - -        - -       0.00        - - 
      Y14        - -       0.00        - -       0.00        - -        - - 
      Y15       0.00       0.00        - -       0.00        - -       0.00 
      Y16       0.00       0.00       0.00       0.00        - -       0.00 
 
         Expected Change for THETA-EPS    
 
                 Y13        Y14        Y15        Y16    
            --------   --------   --------   -------- 
      Y13        - - 
      Y14        - -        - - 
      Y15       0.00        - -        - - 
      Y16        - -       0.00        - -        - - 
 
         Completely Standardized Expected Change for THETA-EPS    
 
                  Y1         Y2         Y3         Y4         Y5         Y6    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       Y1        - - 
       Y2        - -        - - 
       Y3        - -        - -        - - 
       Y4       0.00        - -        - -        - - 
       Y5        - -        - -        - -        - -        - - 
       Y6       0.00       0.01        - -       0.02      -0.01        - - 
       Y7      -0.01       0.00        - -       0.02      -0.01        - - 
       Y8       0.01       0.00        - -      -0.02        - -        - - 
       Y9       0.00      -0.01        - -        - -        - -        - - 
      Y10       0.01        - -       0.01       0.01        - -        - - 
      Y11      -0.01       0.00       0.02       0.00        - -        - - 
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      Y12       0.00        - -        - -        - -       0.02       0.02 
      Y13      -0.01       0.00        - -       0.01       0.02        - - 
      Y14        - -      -0.01       0.01      -0.02       0.00        - - 
      Y15       0.00       0.01      -0.01        - -        - -        - - 
      Y16       0.01        - -        - -      -0.02        - -      -0.03 
 
         Completely Standardized Expected Change for THETA-EPS    
 
                  Y7         Y8         Y9        Y10        Y11        Y12    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       Y7        - - 
       Y8       0.00        - - 
       Y9        - -        - -        - - 
      Y10       0.01       0.00        - -        - - 
      Y11        - -      -0.01        - -        - -        - - 
      Y12        - -      -0.02      -0.01        - -        - -        - - 
      Y13        - -       0.02        - -        - -       0.01        - - 
      Y14        - -       0.02        - -      -0.02        - -        - - 
      Y15      -0.01      -0.01        - -       0.02        - -       0.00 
      Y16      -0.01       0.00       0.02      -0.01        - -      -0.02 
 
         Completely Standardized Expected Change for THETA-EPS    
 
                 Y13        Y14        Y15        Y16    
            --------   --------   --------   -------- 
      Y13        - - 
      Y14        - -        - - 
      Y15      -0.01        - -        - - 
      Y16        - -       0.02        - -        - - 
 
         Modification Indices for THETA-DELTA-EPS 
 
                  Y1         Y2         Y3         Y4         Y5         Y6    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       X1       2.31       0.30       0.43       0.17       0.60       1.99 
       X2       0.41        - -       0.95       1.41        - -       1.32 
       X3       0.21        - -       0.30       0.14       1.52       0.26 
       X4        - -       0.03       0.10       0.03        - -       0.09 
       X5        - -        - -        - -       0.25        - -        - - 
       X6       0.01       0.36        - -        - -        - -        - - 
       X7        - -        - -        - -       0.00        - -        - - 
       X8        - -        - -       0.01       1.75       0.04        - - 
       X9        - -        - -       0.84       0.01       0.05        - - 
      X10       0.31       0.00        - -       0.28       0.19        - - 
      X11       0.00       0.40        - -       1.32        - -       1.44 
      X12        - -       0.02       0.87       0.07       0.01        - - 
      X13        - -       0.80        - -       0.07       2.66       0.83 
      X14       1.89       0.07       0.83       0.04       0.32       0.58 
      X15       2.44       0.00       0.88       0.01       0.85       0.52 
      X16       0.70       0.00       0.06       0.10       0.10       1.91 
      X17       0.05       0.02       0.03       0.13       0.00       2.23 
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         Modification Indices for THETA-DELTA-EPS 
 
                  Y7         Y8         Y9        Y10        Y11        Y12    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       X1       1.62       0.01        - -       0.21       0.00       0.55 
       X2       0.16       0.78       0.28       0.29       0.00       1.05 
       X3       0.70       0.45       0.01        - -       0.43        - - 
       X4       0.83        - -       0.11        - -       1.59       0.04 
       X5        - -        - -        - -       0.21        - -        - - 
       X6        - -        - -        - -       0.08       0.67        - - 
       X7       0.26        - -       0.03       0.04       0.38       0.08 
       X8        - -       0.21        - -       1.27        - -       0.05 
       X9        - -        - -       0.38       0.01       0.59        - - 
      X10       2.69       0.03        - -       1.05       0.06        - - 
      X11       0.00       0.41       0.56       0.61       0.44        - - 
      X12        - -        - -       0.01       0.01       0.01        - - 
      X13        - -       0.22       0.01       0.49       1.10        - - 
      X14        - -        - -       0.06       0.04        - -       0.66 
      X15       0.19       0.41        - -       0.98       0.22        - - 
      X16        - -       0.43       0.94       1.87       0.76       0.08 
      X17       0.36       1.25       0.26       0.24       1.54        - - 
 
         Modification Indices for THETA-DELTA-EPS 
 
                 Y13        Y14        Y15        Y16    
            --------   --------   --------   -------- 
       X1       0.42       0.30        - -       1.68 
       X2       1.72        - -       0.38       0.42 
       X3       0.26       1.55       0.20       1.28 
       X4       0.33       0.14       0.14       0.07 
       X5        - -       0.98        - -       0.38 
       X6        - -        - -        - -       0.64 
       X7       0.62        - -       0.69       0.06 
       X8        - -        - -       0.00       1.29 
       X9       0.29       0.59       1.06       0.15 
      X10       0.24       1.52        - -       0.21 
      X11        - -       0.36        - -        - - 
      X12       0.20       0.36        - -       0.01 
      X13        - -       0.12       0.21       1.20 
      X14        - -       0.03       0.17       2.48 
      X15        - -        - -        - -       1.15 
      X16        - -        - -       0.00       2.11 
      X17       0.04        - -       0.52       0.00 
 
         Expected Change for THETA-DELTA-EPS  
 
                  Y1         Y2         Y3         Y4         Y5         Y6    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       X1       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
       X2       0.00        - -       0.00       0.00        - -       0.00 
       X3       0.00        - -       0.00       0.00       0.00       0.00 
       X4        - -       0.00       0.00       0.00        - -       0.00 
       X5        - -        - -        - -       0.00        - -        - - 
       X6       0.00       0.00        - -        - -        - -        - - 
       X7        - -        - -        - -       0.00        - -        - - 
       X8        - -        - -       0.00       0.00       0.00        - - 
       X9        - -        - -       0.00       0.00       0.00        - - 
      X10       0.00       0.00        - -       0.00       0.00        - - 
      X11       0.00       0.00        - -       0.00        - -       0.00 
      X12        - -       0.00       0.00       0.00       0.00        - - 
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      X13        - -       0.00        - -       0.00       0.00       0.00 
      X14       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
      X15       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
      X16       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
      X17       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
 
         Expected Change for THETA-DELTA-EPS  
 
                  Y7         Y8         Y9        Y10        Y11        Y12    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       X1       0.00       0.00        - -       0.00       0.00       0.00 
       X2       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
       X3       0.00       0.00       0.00        - -       0.00        - - 
       X4       0.00        - -       0.00        - -       0.00       0.00 
       X5        - -        - -        - -       0.00        - -        - - 
       X6        - -        - -        - -       0.00       0.00        - - 
       X7       0.00        - -       0.00       0.00       0.00       0.00 
       X8        - -       0.00        - -       0.00        - -       0.00 
       X9        - -        - -       0.00       0.00       0.00        - - 
      X10       0.01       0.00        - -       0.00       0.00        - - 
      X11       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00        - - 
      X12        - -        - -       0.00       0.00       0.00        - - 
      X13        - -       0.00       0.00       0.00       0.00        - - 
      X14        - -        - -       0.00       0.00        - -       0.00 
      X15       0.00       0.00        - -       0.00       0.00        - - 
      X16        - -       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
      X17       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00        - - 
 
         Expected Change for THETA-DELTA-EPS  
 
                 Y13        Y14        Y15        Y16    
            --------   --------   --------   -------- 
       X1       0.00       0.00        - -       0.00 
       X2       0.00        - -       0.00       0.00 
       X3       0.00       0.00       0.00       0.00 
       X4       0.00       0.00       0.00       0.00 
       X5        - -       0.00        - -       0.00 
       X6        - -        - -        - -       0.00 
       X7       0.00        - -       0.00       0.00 
       X8        - -        - -       0.00       0.00 
       X9       0.00       0.00       0.00       0.00 
      X10       0.00       0.00        - -       0.00 
      X11        - -       0.00        - -        - - 
      X12       0.00       0.00        - -       0.00 
      X13        - -       0.00       0.00       0.00 
      X14        - -       0.00       0.00       0.00 
      X15        - -        - -        - -       0.00 
      X16        - -        - -       0.00       0.00 
      X17       0.00        - -       0.00       0.00 
 
         Completely Standardized Expected Change for THETA-DELTA-EPS  
 
                  Y1         Y2         Y3         Y4         Y5         Y6    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       X1       0.02      -0.01      -0.01      -0.01      -0.01      -0.01 
       X2      -0.01        - -      -0.01       0.02        - -       0.01 
       X3       0.00        - -       0.01       0.00       0.01       0.00 
       X4        - -       0.00      -0.01       0.00        - -      -0.01 
       X5        - -        - -        - -       0.01        - -        - - 
       X6       0.00      -0.01        - -        - -        - -        - - 
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       X7        - -        - -        - -       0.00        - -        - - 
       X8        - -        - -       0.00      -0.02       0.00        - - 
       X9        - -        - -      -0.02       0.00       0.00        - - 
      X10      -0.01       0.00        - -      -0.01      -0.01        - - 
      X11       0.00      -0.01        - -       0.02        - -       0.02 
      X12        - -       0.00       0.02       0.00       0.00        - - 
      X13        - -       0.01        - -       0.00      -0.02      -0.01 
      X14       0.01       0.00      -0.01       0.00       0.01      -0.01 
      X15      -0.02       0.00       0.01       0.00      -0.01       0.01 
      X16      -0.01       0.00       0.00       0.00       0.00      -0.01 
      X17       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.02 
 
         Completely Standardized Expected Change for THETA-DELTA-EPS  
 
                  Y7         Y8         Y9        Y10        Y11        Y12    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       X1      -0.01       0.00        - -       0.01       0.00      -0.01 
       X2       0.00      -0.01       0.01      -0.01       0.00       0.01 
       X3       0.01      -0.01       0.00        - -       0.01        - - 
       X4       0.02        - -       0.01        - -       0.02       0.00 
       X5        - -        - -        - -      -0.01        - -        - - 
       X6        - -        - -        - -       0.00      -0.01        - - 
       X7      -0.01        - -       0.00       0.00      -0.01       0.00 
       X8        - -       0.01        - -      -0.02        - -       0.00 
       X9        - -        - -      -0.01       0.00      -0.01        - - 
      X10       0.03       0.00        - -       0.01       0.00        - - 
      X11       0.00       0.01      -0.01      -0.01       0.01        - - 
      X12        - -        - -       0.00       0.00       0.00        - - 
      X13        - -       0.01       0.00       0.01      -0.01        - - 
      X14        - -        - -       0.00       0.00        - -       0.01 
      X15      -0.01       0.01        - -       0.01      -0.01        - - 
      X16        - -      -0.01       0.01      -0.01      -0.01       0.00 
      X17      -0.01       0.01      -0.01       0.00       0.01        - - 
 
         Completely Standardized Expected Change for THETA-DELTA-EPS  
 
                 Y13        Y14        Y15        Y16    
            --------   --------   --------   -------- 
       X1      -0.01       0.00        - -       0.02 
       X2      -0.01        - -       0.01       0.01 
       X3       0.00      -0.01       0.00      -0.01 
       X4      -0.01       0.00       0.00       0.00 
       X5        - -       0.01        - -      -0.01 
       X6        - -        - -        - -      -0.01 
       X7       0.01        - -       0.01       0.00 
       X8        - -        - -       0.00       0.02 
       X9      -0.01       0.01       0.01      -0.01 
      X10       0.01      -0.01        - -      -0.01 
      X11        - -       0.01        - -        - - 
      X12      -0.01      -0.01        - -       0.00 
      X13        - -       0.00       0.01       0.02 
      X14        - -       0.00       0.00       0.02 
      X15        - -        - -        - -       0.01 
      X16        - -        - -       0.00      -0.01 
      X17       0.00        - -      -0.01       0.00 
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         Modification Indices for THETA-DELTA     
 
                  X1         X2         X3         X4         X5         X6    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       X1        - - 
       X2        - -        - - 
       X3        - -        - -        - - 
       X4        - -        - -        - -        - - 
       X5       0.04        - -       0.08        - -        - - 
       X6       1.97        - -       0.59        - -        - -        - - 
       X7        - -        - -        - -        - -       0.06       0.00 
       X8       0.01       0.80       0.54       0.20       1.19        - - 
       X9       1.33       0.40       0.35       2.01       0.13       0.03 
      X10       0.15        - -       0.19        - -       0.17       0.43 
      X11       0.34       0.06       1.00       0.11       0.09        - - 
      X12        - -       0.51       1.85       0.03       0.03       0.12 
      X13       0.20       0.28        - -       0.01       0.14       0.24 
      X14       0.00        - -       0.39       0.35       1.45       0.15 
      X15       0.00       0.31       0.74       0.33        - -        - - 
      X16       1.38       0.15       0.32       0.07       0.09       2.09 
      X17       0.67       0.06       0.12       0.01        - -        - - 
 
         Modification Indices for THETA-DELTA     
 
                  X7         X8         X9        X10        X11        X12    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       X7        - - 
       X8        - -        - - 
       X9        - -       0.09        - - 
      X10        - -        - -       0.05        - - 
      X11        - -       0.09       0.11        - -        - - 
      X12        - -        - -       1.01       0.03       0.02        - - 
      X13        - -       0.55       0.00       0.18       0.15       0.03 
      X14        - -       0.27       0.47       1.14       1.41       1.68 
      X15       0.02       0.03        - -       0.00       0.01       0.28 
      X16       0.12       0.08       0.27       0.03       0.06       0.12 
      X17       0.01        - -       0.69       1.24       1.61       1.40 
 
         Modification Indices for THETA-DELTA     
 
                 X13        X14        X15        X16        X17    
            --------   --------   --------   --------   -------- 
      X13        - - 
      X14       0.05        - - 
      X15       0.42       0.46        - - 
      X16        - -        - -       0.60        - - 
      X17       0.51       0.53       0.01       0.32        - - 
 
         Expected Change for THETA-DELTA  
 
                  X1         X2         X3         X4         X5         X6    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       X1        - - 
       X2        - -        - - 
       X3        - -        - -        - - 
       X4        - -        - -        - -        - - 
       X5       0.00        - -       0.00        - -        - - 
       X6       0.00        - -       0.00        - -        - -        - - 
       X7        - -        - -        - -        - -       0.00       0.00 
       X8       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00        - - 
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       X9       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
      X10       0.00        - -       0.00        - -       0.00       0.00 
      X11       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00        - - 
      X12        - -       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
      X13       0.00       0.00        - -       0.00       0.00       0.00 
      X14       0.00        - -       0.00       0.00       0.00       0.00 
      X15       0.00       0.00       0.00       0.00        - -        - - 
      X16       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
      X17       0.00       0.00       0.00       0.00        - -        - - 
 
         Expected Change for THETA-DELTA  
 
                  X7         X8         X9        X10        X11        X12    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       X7        - - 
       X8        - -        - - 
       X9        - -       0.00        - - 
      X10        - -        - -       0.00        - - 
      X11        - -       0.00       0.00        - -        - - 
      X12        - -        - -       0.00       0.00       0.00        - - 
      X13        - -       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
      X14        - -       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
      X15       0.00       0.00        - -       0.00       0.00       0.00 
      X16       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
      X17       0.00        - -       0.00       0.00       0.00       0.00 
 
         Expected Change for THETA-DELTA  
 
                 X13        X14        X15        X16        X17    
            --------   --------   --------   --------   -------- 
      X13        - - 
      X14       0.00        - - 
      X15       0.00       0.00        - - 
      X16        - -        - -       0.00        - - 
      X17       0.00       0.00       0.00       0.00        - - 
 
         Completely Standardized Expected Change for THETA-DELTA  
 
                  X1         X2         X3         X4         X5         X6    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       X1        - - 
       X2        - -        - - 
       X3        - -        - -        - - 
       X4        - -        - -        - -        - - 
       X5       0.00        - -       0.00        - -        - - 
       X6       0.01        - -      -0.01        - -        - -        - - 
       X7        - -        - -        - -        - -       0.00       0.00 
       X8       0.00      -0.01       0.01      -0.01       0.02        - - 
       X9       0.01      -0.01       0.01      -0.02       0.00       0.00 
      X10       0.00        - -       0.00        - -       0.00      -0.01 
      X11      -0.01       0.00       0.01       0.00       0.00        - - 
      X12        - -       0.01      -0.01       0.00       0.00       0.00 
      X13       0.00       0.01        - -       0.00       0.00       0.01 
      X14       0.00        - -       0.00       0.01      -0.01       0.00 
      X15       0.00       0.00      -0.01      -0.01        - -        - - 
      X16       0.01       0.00       0.00       0.00       0.00       0.01 
      X17      -0.01       0.00       0.00       0.00        - -        - - 
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         Completely Standardized Expected Change for THETA-DELTA  
 
                  X7         X8         X9        X10        X11        X12    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       X7        - - 
       X8        - -        - - 
       X9        - -      -0.01        - - 
      X10        - -        - -       0.01        - - 
      X11        - -       0.00       0.00        - -        - - 
      X12        - -        - -       0.01       0.00       0.00        - - 
      X13        - -      -0.01       0.00       0.01      -0.01       0.00 
      X14        - -       0.01       0.01       0.01      -0.01       0.01 
      X15       0.00       0.00        - -       0.00       0.00      -0.01 
      X16       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
      X17       0.00        - -      -0.01      -0.01       0.01      -0.01 
 
         Completely Standardized Expected Change for THETA-DELTA  
 
                 X13        X14        X15        X16        X17    
            --------   --------   --------   --------   -------- 
      X13        - - 
      X14       0.00        - - 
      X15       0.01      -0.01        - - 
      X16        - -        - -       0.01        - - 
      X17      -0.01      -0.01       0.00       0.01        - - 
 
 Maximum Modification Index is   11.91 for Element (14, 3) of LAMBDA-X 
 
 THE PATH ANALYSIS FOR EFFECTIVE OF SMALL SIZE SCHOOL MODEL                      
 
 Factor Scores Regressions 
 
         ETA  
 
                  Y1         Y2         Y3         Y4         Y5         Y6    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
    ADMIN       0.83       2.00       0.33      -0.07      -0.37       0.00 
    LEARN       0.07       0.07      -0.50       0.12       0.63       0.46 
 EFFICIEN       0.16      -0.01      -0.08       0.07       0.23       0.18 
 
         ETA  
 
                  Y7         Y8         Y9        Y10        Y11        Y12    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
    ADMIN       0.05      -0.01       0.15      -0.13       0.14      -0.40 
    LEARN       0.47       0.64       0.36      -0.06      -0.09       0.13 
 EFFICIEN      -0.04       0.12       0.69       0.31      -0.03       0.07 
 
         ETA  
 
                 Y13        Y14        Y15        Y16         X1         X2    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
    ADMIN       0.02       0.19       0.06       0.01      -0.27       0.08 
    LEARN      -0.06      -0.15       0.21       0.04      -0.02      -0.17 
 EFFICIEN       0.36       0.45       0.65       0.29      -0.18       0.01 
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         ETA  
 
                  X3         X4         X5         X6         X7         X8    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
    ADMIN       0.58      -0.03       0.33       0.30      -0.59       0.03 
    LEARN       0.29       0.18       0.70      -0.60      -0.04      -0.10 
 EFFICIEN       0.07       0.06       0.36      -0.33       0.06      -0.10 
 
         ETA  
 
                  X9        X10        X11        X12        X13        X14    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
    ADMIN      -0.15       0.12       0.04      -0.14       0.19       0.15 
    LEARN       0.10       0.16       0.07       0.05       0.18      -0.11 
 EFFICIEN      -0.03       0.07       0.11      -0.06      -0.02       0.14 
 
         ETA  
 
                 X15        X16        X17    
            --------   --------   -------- 
    ADMIN      -0.04       0.06      -0.11 
    LEARN      -0.05       0.16       0.05 
 EFFICIEN       0.12      -0.08      -0.08 
 
         KSI  
 
                  Y1         Y2         Y3         Y4         Y5         Y6    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
   LEADER       0.66       1.67       0.17      -0.06      -0.35       0.03 
   COMPET       0.45       0.38       0.02       0.02      -0.32       0.25 
    ENVIR      -0.15       0.35      -0.34      -0.01       0.26      -0.52 
  PARTICI       0.11       0.47      -0.31       0.06       0.00       0.13 
   POLICY       0.02       0.14      -0.02       0.03       0.11      -0.02 
 
         KSI  
 
                  Y7         Y8         Y9        Y10        Y11        Y12    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
   LEADER       0.09       0.08       0.11      -0.14       0.10      -0.36 
   COMPET       0.08       0.31       0.31      -0.04      -0.01      -0.25 
    ENVIR       0.15       0.19       0.25      -0.22      -0.05       0.35 
  PARTICI       0.31       0.00       0.00       0.01       0.01      -0.12 
   POLICY       0.18      -0.05       0.03       0.03       0.09      -0.17 
 
         KSI  
 
                 Y13        Y14        Y15        Y16         X1         X2    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
   LEADER      -0.14       0.19       0.05      -0.04      -0.15       0.11 
   COMPET      -0.18       0.19       0.30      -0.12      -0.28      -0.19 
    ENVIR      -0.13      -0.19       0.20       0.00       0.05       0.21 
  PARTICI      -0.08       0.02       0.06       0.15      -0.19      -0.06 
   POLICY       0.61      -0.59       0.07       0.05      -0.12      -0.08 
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         KSI  
 
                  X3         X4         X5         X6         X7         X8    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
   LEADER       0.72      -0.09       0.55       0.45      -0.52       0.07 
   COMPET       0.32       0.29       1.10       0.63       0.49      -0.13 
    ENVIR       0.13       0.15       0.24       0.09      -0.84       1.01 
  PARTICI       0.47      -0.01       0.33      -0.26      -0.34      -0.06 
   POLICY       0.17       0.25      -0.18      -0.39       0.01      -0.13 
 
         KSI  
 
                  X9        X10        X11        X12        X13        X14    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
   LEADER      -0.11       0.15       0.08      -0.09       0.25       0.06 
   COMPET      -0.16       0.04      -0.03      -0.08       0.14      -0.03 
    ENVIR       0.40       1.29      -0.11      -0.16       0.21       0.08 
  PARTICI       0.07      -0.06       0.78       0.64       0.68      -0.04 
   POLICY       0.03      -0.01      -0.01       0.01       0.05       0.42 
 
         KSI  
 
                 X15        X16        X17    
            --------   --------   -------- 
   LEADER      -0.16       0.05      -0.23 
   COMPET      -0.18       0.28      -0.21 
    ENVIR       0.00       0.21      -0.28 
  PARTICI      -0.07       0.17      -0.02 
   POLICY       0.51       0.84       0.74 
 
 
 THE PATH ANALYSIS FOR EFFECTIVE OF SMALL SIZE SCHOOL MODEL                      
 
 Standardized Solution            
 
         LAMBDA-Y     
 
               ADMIN      LEARN   EFFICIEN    
            --------   --------   -------- 
       Y1       0.29        - -        - - 
       Y2       0.30        - -        - - 
       Y3       0.32        - -        - - 
       Y4        - -       0.29        - - 
       Y5        - -       0.30        - - 
       Y6        - -       0.33        - - 
       Y7        - -       0.33        - - 
       Y8        - -       0.33        - - 
       Y9        - -        - -       0.24 
      Y10        - -        - -       0.27 
      Y11        - -        - -       0.25 
      Y12        - -        - -       0.27 
      Y13        - -        - -       0.27 
      Y14        - -        - -       0.29 
      Y15        - -        - -       0.24 
      Y16        - -        - -       0.25 
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         LAMBDA-X     
 
              LEADER     COMPET      ENVIR    PARTICI     POLICY    
            --------   --------   --------   --------   -------- 
       X1       0.23        - -        - -        - -        - - 
       X2       0.26        - -        - -        - -        - - 
       X3       0.27        - -        - -        - -        - - 
       X4        - -       0.23        - -        - -        - - 
       X5        - -       0.30        - -        - -        - - 
       X6        - -       0.26        - -        - -        - - 
       X7        - -       0.27        - -        - -        - - 
       X8        - -        - -       0.35        - -        - - 
       X9        - -        - -       0.36        - -        - - 
      X10        - -        - -       0.38        - -        - - 
      X11        - -        - -        - -       0.37        - - 
      X12        - -        - -        - -       0.32        - - 
      X13        - -        - -        - -       0.36        - - 
      X14        - -        - -        - -        - -       0.35 
      X15        - -        - -        - -        - -       0.40 
      X16        - -        - -        - -        - -       0.39 
      X17        - -        - -        - -        - -       0.38 
 
         BETA         
 
               ADMIN      LEARN   EFFICIEN    
            --------   --------   -------- 
    ADMIN        - -        - -        - - 
    LEARN        - -        - -        - - 
 EFFICIEN       0.86       0.36        - - 
 
         GAMMA        
 
              LEADER     COMPET      ENVIR    PARTICI     POLICY    
            --------   --------   --------   --------   -------- 
    ADMIN       0.89        - -        - -        - -       0.16 
    LEARN        - -       0.40       0.32       0.26       0.09 
 EFFICIEN      -0.90       0.38       0.05       0.12       0.03 
 
         Correlation Matrix of ETA and KSI        
 
               ADMIN      LEARN   EFFICIEN     LEADER     COMPET      ENVIR    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
    ADMIN       1.00 
    LEARN       0.86       1.00 
 EFFICIEN       0.79       0.81       1.00 
   LEADER       0.97       0.86       0.73       1.00 
   COMPET       0.89       0.86       0.78       0.91       1.00 
    ENVIR       0.75       0.82       0.67       0.77       0.69       1.00 
  PARTICI       0.82       0.84       0.73       0.83       0.76       0.75 
   POLICY       0.58       0.57       0.59       0.47       0.51       0.44 
 
         Correlation Matrix of ETA and KSI        
 
             PARTICI     POLICY    
            --------   -------- 
  PARTICI       1.00 
   POLICY       0.54       1.00 
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         PSI          
         Note: This matrix is diagonal. 
 
               ADMIN      LEARN   EFFICIEN    
            --------   --------   -------- 
                0.04       0.13       0.26 
 
         Regression Matrix ETA on KSI (Standardized)  
 
              LEADER     COMPET      ENVIR    PARTICI     POLICY    
            --------   --------   --------   --------   -------- 
    ADMIN       0.89        - -        - -        - -       0.16 
    LEARN        - -       0.40       0.32       0.26       0.09 
 EFFICIEN      -0.14       0.53       0.16       0.21       0.20 
 
 THE PATH ANALYSIS FOR EFFECTIVE OF SMALL SIZE SCHOOL MODEL                      
 
 Completely Standardized Solution 
 
         LAMBDA-Y     
 
               ADMIN      LEARN   EFFICIEN    
            --------   --------   -------- 
       Y1       0.88        - -        - - 
       Y2       0.96        - -        - - 
       Y3       0.80        - -        - - 
       Y4        - -       0.60        - - 
       Y5        - -       0.81        - - 
       Y6        - -       0.80        - - 
       Y7        - -       0.81        - - 
       Y8        - -       0.83        - - 
       Y9        - -        - -       0.78 
      Y10        - -        - -       0.77 
      Y11        - -        - -       0.81 
      Y12        - -        - -       0.75 
      Y13        - -        - -       0.74 
      Y14        - -        - -       0.83 
      Y15        - -        - -       0.84 
      Y16        - -        - -       0.74 
 
         LAMBDA-X     
 
              LEADER     COMPET      ENVIR    PARTICI     POLICY    
            --------   --------   --------   --------   -------- 
       X1       0.79        - -        - -        - -        - - 
       X2       0.80        - -        - -        - -        - - 
       X3       0.84        - -        - -        - -        - - 
       X4        - -       0.80        - -        - -        - - 
       X5        - -       0.89        - -        - -        - - 
       X6        - -       0.84        - -        - -        - - 
       X7        - -       0.81        - -        - -        - - 
       X8        - -        - -       0.84        - -        - - 
       X9        - -        - -       0.84        - -        - - 
      X10        - -        - -       0.92        - -        - - 
      X11        - -        - -        - -       0.87        - - 
      X12        - -        - -        - -       0.86        - - 
      X13        - -        - -        - -       0.85        - - 
      X14        - -        - -        - -        - -       0.91 
      X15        - -        - -        - -        - -       0.90 
      X16        - -        - -        - -        - -       0.95 
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      X17        - -        - -        - -        - -       0.93 
 
         BETA         
 
               ADMIN      LEARN   EFFICIEN    
            --------   --------   -------- 
    ADMIN        - -        - -        - - 
    LEARN        - -        - -        - - 
 EFFICIEN       0.86       0.36        - - 
 
         GAMMA        
 
              LEADER     COMPET      ENVIR    PARTICI     POLICY    
            --------   --------   --------   --------   -------- 
    ADMIN       0.89        - -        - -        - -       0.16 
    LEARN        - -       0.40       0.32       0.26       0.09 
 EFFICIEN      -0.90       0.38       0.05       0.12       0.03 
 
         Correlation Matrix of ETA and KSI        
 
               ADMIN      LEARN   EFFICIEN     LEADER     COMPET      ENVIR    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
    ADMIN       1.00 
    LEARN       0.86       1.00 
 EFFICIEN       0.79       0.81       1.00 
   LEADER       0.97       0.86       0.73       1.00 
   COMPET       0.89       0.86       0.78       0.91       1.00 
    ENVIR       0.75       0.82       0.67       0.77       0.69       1.00 
  PARTICI       0.82       0.84       0.73       0.83       0.76       0.75 
   POLICY       0.58       0.57       0.59       0.47       0.51       0.44 
 
         Correlation Matrix of ETA and KSI        
 
             PARTICI     POLICY    
            --------   -------- 
  PARTICI       1.00 
   POLICY       0.54       1.00 
 
         PSI          
         Note: This matrix is diagonal. 
 
               ADMIN      LEARN   EFFICIEN    
            --------   --------   -------- 
                0.04       0.13       0.26 
 
        THETA-EPS    
 
                  Y1         Y2         Y3         Y4         Y5         Y6    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       Y1       0.23 
       Y2      -0.04       0.08 
       Y3      -0.10        - -       0.36 
       Y4        - -       0.06       0.13       0.63 
       Y5       0.03       0.06       0.12       0.21       0.34 
       Y6        - -        - -       0.05        - -        - -       0.36 
       Y7        - -        - -       0.07        - -        - -       0.05 
       Y8        - -        - -       0.09        - -      -0.05      -0.04 
       Y9        - -        - -      -0.06      -0.08      -0.09      -0.09 
      Y10        - -       0.04        - -        - -       0.00      -0.06 
      Y11        - -        - -        - -        - -      -0.05      -0.04 
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      Y12        - -       0.03       0.10       0.03        - -        - - 
      Y13        - -        - -       0.04        - -        - -       0.08 
      Y14      -0.02        - -        - -        - -        - -       0.04 
      Y15        - -        - -        - -      -0.04      -0.04      -0.04 
      Y16        - -      -0.02       0.04        - -      -0.05        - - 
 
         THETA-EPS    
 
                  Y7         Y8         Y9        Y10        Y11        Y12    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       Y7       0.34 
       Y8        - -       0.31 
       Y9      -0.03      -0.04       0.39 
      Y10        - -        - -       0.12       0.41 
      Y11       0.03        - -       0.15       0.16       0.35 
      Y12       0.07        - -        - -       0.06       0.11       0.44 
      Y13       0.05        - -      -0.09      -0.04        - -       0.19 
      Y14       0.05        - -      -0.05        - -       0.04       0.14 
      Y15        - -        - -       0.04        - -       0.07        - - 
      Y16        - -        - -        - -        - -       0.05        - - 
 
         THETA-EPS    
 
                 Y13        Y14        Y15        Y16    
            --------   --------   --------   -------- 
      Y13       0.45 
      Y14       0.18       0.31 
      Y15        - -       0.04       0.29 
      Y16      -0.04        - -       0.15       0.45 
 
         THETA-DELTA-EPS  
 
                  Y1         Y2         Y3         Y4         Y5         Y6    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       X1        - -        - -        - -        - -        - -        - - 
       X2        - -      -0.02        - -        - -       0.03        - - 
       X3        - -      -0.04        - -        - -        - -        - - 
       X4      -0.03        - -        - -        - -       0.03        - - 
       X5      -0.05       0.00       0.03        - -       0.04      -0.03 
       X6        - -        - -       0.04       0.15       0.15       0.05 
       X7       0.04       0.08       0.01        - -       0.04      -0.01 
       X8       0.04       0.02        - -        - -        - -       0.15 
       X9       0.06       0.04        - -        - -        - -       0.04 
      X10        - -        - -       0.06        - -        - -       0.05 
      X11        - -        - -       0.06        - -       0.03        - - 
      X12       0.03        - -        - -        - -        - -      -0.04 
      X13      -0.06        - -       0.06        - -        - -        - - 
      X14        - -        - -        - -        - -        - -        - - 
      X15        - -        - -        - -        - -        - -        - - 
      X16        - -        - -        - -        - -        - -        - - 
      X17        - -        - -        - -        - -        - -        - - 
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         THETA-DELTA-EPS  
 
                  Y7         Y8         Y9        Y10        Y11        Y12    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       X1        - -        - -       0.02        - -        - -        - - 
       X2        - -        - -        - -        - -        - -        - - 
       X3        - -        - -        - -      -0.02        - -       0.04 
       X4        - -      -0.05        - -       0.03        - -        - - 
       X5      -0.03      -0.04      -0.07        - -      -0.03       0.04 
       X6       0.08      -0.03      -0.06        - -        - -       0.11 
       X7        - -      -0.02        - -        - -        - -        - - 
       X8       0.03        - -      -0.04        - -      -0.02        - - 
       X9      -0.03      -0.03        - -        - -        - -      -0.05 
      X10        - -        - -      -0.03        - -        - -      -0.03 
      X11        - -        - -        - -        - -        - -       0.07 
      X12      -0.06       0.04        - -        - -        - -      -0.03 
      X13      -0.03        - -        - -        - -        - -       0.02 
      X14      -0.03       0.02        - -        - -      -0.02        - - 
      X15        - -        - -      -0.03        - -        - -       0.03 
      X16      -0.02        - -        - -        - -        - -        - - 
      X17        - -        - -        - -        - -        - -       0.03 
 
         THETA-DELTA-EPS  
 
                 Y13        Y14        Y15        Y16    
            --------   --------   --------   -------- 
       X1        - -        - -       0.03        - - 
       X2        - -      -0.02        - -        - - 
       X3        - -        - -        - -        - - 
       X4        - -        - -        - -        - - 
       X5       0.05        - -      -0.04        - - 
       X6       0.10       0.05      -0.04        - - 
       X7        - -      -0.02        - -        - - 
       X8       0.08       0.03        - -        - - 
       X9        - -        - -        - -        - - 
      X10        - -        - -      -0.03        - - 
      X11       0.03        - -      -0.05      -0.06 
      X12        - -        - -       0.04        - - 
      X13       0.04        - -        - -        - - 
      X14      -0.07        - -        - -        - - 
      X15      -0.05       0.02      -0.03        - - 
      X16      -0.04       0.04        - -        - - 
      X17        - -       0.05        - -        - - 
 
         THETA-DELTA  
 
                  X1         X2         X3         X4         X5         X6    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       X1       0.38 
       X2       0.24       0.36 
       X3       0.22       0.22       0.29 
       X4       0.12       0.11       0.06       0.35 
       X5        - -       0.02        - -       0.06       0.21 
       X6        - -       0.00        - -       0.07       0.07       0.29 
       X7       0.11       0.10       0.09       0.01        - -        - - 
       X8        - -        - -        - -        - -        - -       0.03 
       X9        - -        - -        - -        - -        - -        - - 
      X10        - -      -0.02        - -      -0.03        - -        - - 
      X11        - -        - -        - -        - -        - -       0.04 
      X12       0.02        - -        - -        - -        - -        - - 
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      X13        - -        - -      -0.04        - -        - -        - - 
      X14        - -      -0.01        - -        - -        - -        - - 
      X15        - -        - -        - -        - -       0.06       0.04 
      X16        - -        - -        - -        - -        - -        - - 
      X17        - -        - -        - -        - -       0.04       0.07 
 
       
       THETA-DELTA  
 
                  X7         X8         X9        X10        X11        X12    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       X7       0.34 
       X8       0.09       0.29 
       X9       0.11        - -       0.29 
      X10       0.05      -0.09        - -       0.16 
      X11       0.04        - -        - -       0.05       0.23 
      X12       0.00       0.04        - -        - -        - -       0.26 
      X13       0.03        - -        - -        - -        - -        - - 
      X14       0.02        - -        - -        - -        - -        - - 
      X15        - -        - -      -0.02        - -        - -        - - 
      X16        - -        - -        - -        - -        - -        - - 
      X17        - -       0.03        - -        - -        - -        - - 
         THETA-DELTA  
 
                 X13        X14        X15        X16        X17    
            --------   --------   --------   --------   -------- 
      X13       0.27 
      X14        - -       0.16 
      X15        - -        - -       0.19 
      X16      -0.03       0.03        - -       0.09 
      X17        - -        - -        - -        - -       0.14 
 
         Regression Matrix ETA on KSI (Standardized)  
 
              LEADER     COMPET      ENVIR    PARTICI     POLICY    
            --------   --------   --------   --------   -------- 
    ADMIN       0.89        - -        - -        - -       0.16 
    LEARN        - -       0.40       0.32       0.26       0.09 
 EFFICIEN      -0.14       0.53       0.16       0.21       0.20 
 
 THE PATH ANALYSIS FOR EFFECTIVE OF SMALL SIZE SCHOOL MODEL                      
 
 Total and Indirect Effects 
 
         Total Effects of KSI on ETA  
 
              LEADER     COMPET      ENVIR    PARTICI     POLICY    
            --------   --------   --------   --------   -------- 
    ADMIN       0.89        - -        - -        - -       0.16 
              (0.04)                                      (0.03) 
               22.68                                        5.15 
    LEARN        - -       0.40       0.32       0.26       0.09 
                         (0.05)     (0.04)     (0.05)     (0.03) 
                           7.37       7.14       5.03       3.52 
  
 EFFICIEN      -0.14       0.53       0.16       0.21       0.20 
              (0.16)     (0.12)     (0.06)     (0.08)     (0.04) 
               -0.84       4.42       2.93       2.79       5.11 
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         Indirect Effects of KSI on ETA   
 
              LEADER     COMPET      ENVIR    PARTICI     POLICY    
            --------   --------   --------   --------   -------- 
    ADMIN        - -        - -        - -        - -        - - 
  
    LEARN        - -        - -        - -        - -        - - 
  
 EFFICIEN       0.77       0.15       0.11       0.09       0.17 
              (0.46)     (0.05)     (0.04)     (0.04)     (0.09) 
                1.65       2.98       2.87       2.60       1.96 
  
 
         Total Effects of ETA on ETA  
 
               ADMIN      LEARN   EFFICIEN    
            --------   --------   -------- 
    ADMIN        - -        - -        - - 
  
    LEARN        - -        - -        - - 
EFFICIEN       0.86       0.36        - - 
              (0.52)     (0.12) 
                1.66       3.06 
  
 
    Largest Eigenvalue of B*B' (Stability Index) is   0.874 
 
         Total Effects of ETA on Y    
 
               ADMIN      LEARN   EFFICIEN    
            --------   --------   -------- 
       Y1       0.29        - -        - - 
  
       Y2       0.30        - -        - - 
              (0.01) 
               32.04 
  
       Y3       0.32        - -        - - 
              (0.02) 
               20.95 
  
       Y4        - -       0.29        - - 
  
       Y5        - -       0.30        - - 
                         (0.02) 
                          19.45 
  
 
       Y6        - -       0.33        - - 
                         (0.02) 
                          15.10 
  
       Y7        - -       0.33        - - 
                         (0.02) 
                          15.39 
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       Y8        - -       0.33        - - 
                         (0.02) 
                          15.63 
  
       Y9       0.21       0.09       0.24 
              (0.13)     (0.03) 
                1.66       3.06 
  
      Y10       0.23       0.10       0.27 
              (0.14)     (0.03)     (0.01) 
                1.65       3.06      22.66 
  
      Y11       0.22       0.09       0.25 
              (0.13)     (0.03)     (0.01) 
                1.66       3.07      25.46 
  
      Y12       0.23       0.10       0.27 
              (0.14)     (0.03)     (0.01) 
                1.65       3.07      18.45 
 
     
 Y13       0.24       0.10       0.27 
              (0.14)     (0.03)     (0.02) 
                1.65       3.06      16.69 
  
      Y14       0.25       0.11       0.29 
              (0.15)     (0.03)     (0.01) 
                1.66       3.06      19.97 
  
      Y15       0.21       0.09       0.24 
              (0.13)     (0.03)     (0.01) 
                1.66       3.06      22.43 
  
      Y16       0.22       0.09       0.25 
              (0.13)     (0.03)     (0.01) 
                1.65       3.06      18.12 
  
 
         Indirect Effects of ETA on Y     
 
               ADMIN      LEARN   EFFICIEN    
            --------   --------   -------- 
       Y1        - -        - -        - - 
  
       Y2        - -        - -        - - 
  
       Y3        - -        - -        - - 
  
       Y4        - -        - -        - - 
  
       Y5        - -        - -        - - 
  
       Y6        - -        - -        - - 
  
       Y7        - -        - -        - - 
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       Y8        - -        - -        - - 
  
       Y9       0.21       0.09        - - 
              (0.13)     (0.03) 
                1.66       3.06 
  
      Y10       0.23       0.10        - - 
              (0.14)     (0.03) 
                1.65       3.06 
  
      Y11       0.22       0.09        - - 
              (0.13)     (0.03) 
                1.66       3.07 
  
      Y12       0.23       0.10        - - 
              (0.14)     (0.03) 
                1.65       3.07 
  
      Y13       0.24       0.10        - - 
              (0.14)     (0.03) 
                1.65       3.06 
      Y14       0.25       0.11        - - 
              (0.15)     (0.03) 
                1.66       3.06 
  
      Y15       0.21       0.09        - - 
              (0.13)     (0.03) 
                1.66       3.06 
  
      Y16       0.22       0.09        - - 
              (0.13)     (0.03) 
                1.65       3.06 
  
 
         Total Effects of KSI on Y    
 
              LEADER     COMPET      ENVIR    PARTICI     POLICY    
            --------   --------   --------   --------   -------- 
       Y1       0.26        - -        - -        - -       0.05 
              (0.01)                                      (0.01) 
               22.68                                        5.15 
  
       Y2       0.26        - -        - -        - -       0.05 
              (0.01)                                      (0.01) 
               25.68                                        5.16 
  
 
 
       Y3       0.28        - -        - -        - -       0.05 
              (0.01)                                      (0.01) 
               20.22                                        5.11 
  
       Y4        - -       0.12       0.09       0.08       0.03 
                         (0.02)     (0.01)     (0.01)     (0.01) 
                           7.37       7.14       5.03       3.52 
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       Y5        - -       0.12       0.09       0.08       0.03 
                         (0.02)     (0.01)     (0.01)     (0.01) 
                           7.78       7.60       5.19       3.57 
  
       Y6        - -       0.13       0.11       0.09       0.03 
                         (0.02)     (0.01)     (0.02)     (0.01) 
                           8.00       7.32       5.19       3.56 
  
       Y7        - -       0.13       0.10       0.08       0.03 
                         (0.02)     (0.01)     (0.02)     (0.01) 
                           7.94       7.50       5.16       3.57 
  
       Y8        - -       0.13       0.10       0.08       0.03 
                         (0.02)     (0.01)     (0.02)     (0.01) 
                           7.98       7.55       5.16       3.56 
  
       Y9      -0.03       0.13       0.04       0.05       0.05 
              (0.04)     (0.03)     (0.01)     (0.02)     (0.01) 
               -0.84       4.42       2.93       2.79       5.11 
  
      Y10      -0.04       0.14       0.04       0.06       0.05 
              (0.04)     (0.03)     (0.01)     (0.02)     (0.01) 
               -0.84       4.41       2.92       2.79       5.12 
  
 
      Y11      -0.03       0.13       0.04       0.05       0.05 
              (0.04)     (0.03)     (0.01)     (0.02)     (0.01) 
               -0.84       4.42       2.93       2.79       5.14 
  
      Y12      -0.04       0.14       0.04       0.06       0.05 
              (0.04)     (0.03)     (0.01)     (0.02)     (0.01) 
               -0.84       4.41       2.94       2.78       5.12 
  
      Y13      -0.04       0.14       0.04       0.06       0.05 
              (0.04)     (0.03)     (0.02)     (0.02)     (0.01) 
               -0.84       4.39       2.92       2.78       5.15 
  
      Y14      -0.04       0.15       0.05       0.06       0.06 
              (0.05)     (0.03)     (0.02)     (0.02)     (0.01) 
               -0.84       4.43       2.93       2.80       5.14 
  
      Y15      -0.03       0.13       0.04       0.05       0.05 
              (0.04)     (0.03)     (0.01)     (0.02)     (0.01) 
               -0.84       4.44       2.93       2.79       5.15 
  
      Y16      -0.03       0.13       0.04       0.05       0.05 
              (0.04)     (0.03)     (0.01)     (0.02)     (0.01) 
               -0.84       4.39       2.92       2.79       5.09 
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 THE PATH ANALYSIS FOR EFFECTIVE OF SMALL SIZE SCHOOL MODEL                      
 
 Standardized Total and Indirect Effects 
 
         Standardized Total Effects of KSI on ETA 
 
              LEADER     COMPET      ENVIR    PARTICI     POLICY    
            --------   --------   --------   --------   -------- 
    ADMIN       0.89        - -        - -        - -       0.16 
    LEARN        - -       0.40       0.32       0.26       0.09 
 EFFICIEN      -0.14       0.53       0.16       0.21       0.20 
 
         Standardized Indirect Effects of KSI on ETA  
 
              LEADER     COMPET      ENVIR    PARTICI     POLICY    
            --------   --------   --------   --------   -------- 
    ADMIN        - -        - -        - -        - -        - - 
    LEARN        - -        - -        - -        - -        - - 
 EFFICIEN       0.77       0.15       0.11       0.09       0.17 
 
         Standardized Total Effects of ETA on ETA 
 
               ADMIN      LEARN   EFFICIEN    
            --------   --------   -------- 
    ADMIN        - -        - -        - - 
    LEARN        - -        - -        - - 
 EFFICIEN       0.86       0.36        - - 
 
         Standardized Total Effects of ETA on Y   
 
               ADMIN      LEARN   EFFICIEN    
            --------   --------   -------- 
       Y1       0.29        - -        - - 
       Y2       0.30        - -        - - 
       Y3       0.32        - -        - - 
       Y4        - -       0.29        - - 
       Y5        - -       0.30        - - 
       Y6        - -       0.33        - - 
       Y7        - -       0.33        - - 
       Y8        - -       0.33        - - 
       Y9       0.21       0.09       0.24 
      Y10       0.23       0.10       0.27 
      Y11       0.22       0.09       0.25 
      Y12       0.23       0.10       0.27 
      Y13       0.24       0.10       0.27 
      Y14       0.25       0.11       0.29 
      Y15       0.21       0.09       0.24 
      Y16       0.22       0.09       0.25 
 
         Completely Standardized Total Effects of ETA on Y    
 
               ADMIN      LEARN   EFFICIEN    
            --------   --------   -------- 
       Y1       0.88        - -        - - 
       Y2       0.96        - -        - - 
       Y3       0.80        - -        - - 
       Y4        - -       0.60        - - 
       Y5        - -       0.81        - - 
       Y6        - -       0.80        - - 
       Y7        - -       0.81        - - 
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       Y8        - -       0.83        - - 
       Y9       0.68       0.29       0.78 
      Y10       0.66       0.28       0.77 
      Y11       0.69       0.29       0.81 
      Y12       0.64       0.27       0.75 
      Y13       0.64       0.27       0.74 
      Y14       0.72       0.30       0.83 
      Y15       0.72       0.31       0.84 
      Y16       0.64       0.27       0.74 
 
         Standardized Indirect Effects of ETA on Y    
 
               ADMIN      LEARN   EFFICIEN    
            --------   --------   -------- 
       Y1        - -        - -        - - 
       Y2        - -        - -        - - 
       Y3        - -        - -        - - 
       Y4        - -        - -        - - 
       Y5        - -        - -        - - 
       Y6        - -        - -        - - 
       Y7        - -        - -        - - 
       Y8        - -        - -        - - 
       Y9       0.21       0.09        - - 
      Y10       0.23       0.10        - - 
      Y11       0.22       0.09        - - 
      Y12       0.23       0.10        - - 
      Y13       0.24       0.10        - - 
      Y14       0.25       0.11        - - 
      Y15       0.21       0.09        - - 
      Y16       0.22       0.09        - - 
 
         Completely Standardized Indirect Effects of ETA on Y     
 
               ADMIN      LEARN   EFFICIEN    
            --------   --------   -------- 
       Y1        - -        - -        - - 
       Y2        - -        - -        - - 
       Y3        - -        - -        - - 
       Y4        - -        - -        - - 
       Y5        - -        - -        - - 
       Y6        - -        - -        - - 
       Y7        - -        - -        - - 
       Y8        - -        - -        - - 
       Y9       0.68       0.29        - - 
      Y10       0.66       0.28        - - 
      Y11       0.69       0.29        - - 
      Y12       0.64       0.27        - - 
      Y13       0.64       0.27        - - 
      Y14       0.72       0.30        - - 
      Y15       0.72       0.31        - - 
      Y16       0.64       0.27        - - 
 
         Standardized Total Effects of KSI on Y   
 
              LEADER     COMPET      ENVIR    PARTICI     POLICY    
            --------   --------   --------   --------   -------- 
       Y1       0.26        - -        - -        - -       0.05 
       Y2       0.26        - -        - -        - -       0.05 
       Y3       0.28        - -        - -        - -       0.05 
       Y4        - -       0.12       0.09       0.08       0.03 
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       Y5        - -       0.12       0.09       0.08       0.03 
       Y6        - -       0.13       0.11       0.09       0.03 
       Y7        - -       0.13       0.10       0.08       0.03 
       Y8        - -       0.13       0.10       0.08       0.03 
       Y9      -0.03       0.13       0.04       0.05       0.05 
      Y10      -0.04       0.14       0.04       0.06       0.05 
      Y11      -0.03       0.13       0.04       0.05       0.05 
      Y12      -0.04       0.14       0.04       0.06       0.05 
      Y13      -0.04       0.14       0.04       0.06       0.05 
      Y14      -0.04       0.15       0.05       0.06       0.06 
      Y15      -0.03       0.13       0.04       0.05       0.05 
      Y16      -0.03       0.13       0.04       0.05       0.05 
 
         Completely Standardized Total Effects of KSI on Y    
 
              LEADER     COMPET      ENVIR    PARTICI     POLICY    
            --------   --------   --------   --------   -------- 
       Y1       0.78        - -        - -        - -       0.14 
       Y2       0.86        - -        - -        - -       0.15 
       Y3       0.71        - -        - -        - -       0.13 
       Y4        - -       0.24       0.19       0.15       0.05 
       Y5        - -       0.32       0.26       0.21       0.07 
       Y6        - -       0.32       0.25       0.20       0.07 
       Y7        - -       0.32       0.26       0.21       0.07 
       Y8        - -       0.33       0.26       0.21       0.08 
       Y9      -0.11       0.41       0.13       0.17       0.16 
      Y10      -0.10       0.40       0.12       0.16       0.15 
      Y11      -0.11       0.42       0.13       0.17       0.16 
      Y12      -0.10       0.39       0.12       0.16       0.15 
      Y13      -0.10       0.39       0.12       0.16       0.15 
      Y14      -0.11       0.44       0.14       0.18       0.17 
      Y15      -0.11       0.44       0.14       0.18       0.17 
      Y16      -0.10       0.39       0.12       0.16       0.15 
 
                           Time used:    0.797 Seconds 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

 นางสาวกมลวรรณ  รอดจาย   เกิดเมื่อวันที่ 18 กันยายน พ.ศ.2521 สําเร็จการศึกษา

สังคมวิทยาและมานุษยวิทยาบัณฑิต (เกียรตินิยมอันดับ 2) คณะสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เมื่อ พ.ศ.2542 และศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาส่ิงแวดลอมศึกษา 

มหาวิทยาลัยมหิดล เม่ือ พ.ศ.2547 จากนั้น เขาศึกษาตอในหลักสูตรปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต 

สาขาวิชาบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อปการศึกษา 2549 

ปจจุบัน รับราชการในตําแหนงนักวิชาการส่ิงแวดลอมชํานาญการ สังกัดกองส่ิงแวดลอมชุมชน

และพื้นที่เฉพาะ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
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