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บทคั ดย่อ ภาษาไทย 

ปิยวัฒน์ วิทูราภรณ์ : ปัญหาในการก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณี (LEGAL 
PROBLEMS IN CRIMINALIZATION OF PROSTITUTE) อ.ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก: รศ. 
ดร.คณพล จันทน์หอม{, 253 หน้า. 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาความเหมาะสมของการก าหนดความรับผิดทาง
อาญาต่อผู้ค้าประเวณีในประเทศไทยโดยศึกษาเกี่ยวกับประเภทความรับผิดทางอาญา  อิทธิพลและ
แนวความคิดในการบัญญัติกฎหมาย วิธีการบัญญัติกฎหมายและมาตรการภายใต้วิธีการนั้น และผล
การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการก ากับดูแลการค้าประเวณี เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อเสนอในการปรับปรุง
กฎหมายเกี่ยวกับการก ากับดูแลการค้าประเวณีในประเทศไทย 

การก าหนดความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการค้าประเวณีอาจจ าแนกออกได้เป็นความผิด
อาญาเก่ียวกับการค้าประเวณีท่ีเป็นการค้ามนุษย์ การค้าประเวณีเด็ก และการแสวงหาประโยชน์โดยมิ
ชอบจากการค้าประเวณี ซึ่งเป็นความผิดอาญาที่ต้องมีการก าหนดให้เหมือนกันในทุกประเทศ ขณะที่
ความผิดอาญาเกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีโดยสมัครใจต่างๆ  ล้วนแต่เป็นความผิดอาญาที่อาจ
ก าหนดให้แตกต่างกันได้ตามความเหมาะสมในแต่ละประเทศ ส าหรับการก าหนดความผิดอาญาต่อ
การค้าประเวณีโดยสมัครใจในประเทศไทยนั้นพบว่าเป็นปัญหาอย่างมาก โดยเฉพาะการก าหนดความ
รับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีที่ไม่สอดคล้องต่อหลักเกณฑ์ในการก าหนดความผิดอาญา  ส่งผลให้
การก ากับดูแลการค้าประเวณีไม่สามารถท าได้และยังไม่สามารถให้ความคุ้มครองแก่ผู้ค้าประเวณีได้
อีกด้วย ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงวิธีการบัญญัติกฎหมายในการก ากับดูแลการค้าประเวณีพบว่า  วิธีการ
ก าหนดความผิดอาญาต่อการค้าประเวณีโดยตรงและการห้ามการค้าประเวณีผ่านการก าหนดความรับ
ผิดทางอาญาต่อผู้ใช้บริการนั้น ไม่สามารถก ากับดูแลการค้าประเวณีอย่างได้ผล และยังก่อให้เกิด
ผลเสียต่างๆ จากการบังคับใช้กฎหมาย ขณะที่การอนุญาตให้มีการค้าประเวณีโดยถูกกฎหมายภายใต้
การก ากับดูแลบางประการนั้น เป็นวิธีการที่ได้ผลในการก ากับดูแลการค้าประเวณีโดยไม่ก่อให้เกิด
ผลเสียต่อผู้ค้าประเวณี 

ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรยกเลิกการก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณี และควร
มีการแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับการก ากับดูแลการค้าประเวณี โดยเปลี่ยนจากวิธีการห้ามการค้าประเวณี
มาเป็นการอนุญาตให้มีการค้าประเวณีโดยถูกกฎหมายภายใต้การก ากับดูแลบางประการ  เพ่ือให้
ประเทศไทยสามารถคุ้มครองสังคมจากผลกระทบอันเกิดจากการค้าประเวณีและสามารถคุ้มครองผู้
ค้าประเวณีได้ในขณะเดียวกัน 
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บทคั ดย่อ ภาษาอังกฤษ 

# # 5985988334 : MAJOR LAWS 
KEYWORDS: PROSTITUTION 

PIYAWAT VITOORAPORN: LEGAL PROBLEMS IN CRIMINALIZATION OF 
PROSTITUTE. ADVISOR: ASSOC. PROF. KANAPHON CHANHOM, Ph.D. {, 253 pp. 

This thesis mainly discusses appropriateness in criminalization of prostitute 
under Thai laws. The thesis consists of studies on classification of criminal charges, 
concepts and factors which influence legislation, legal approaches and measures, and 
results of enforcement of prostitution related regulation. The purpose of the study is 
to propose recommendation for revision of prostitution laws in Thailand. 

The criminal charges concerning prostitution can be classified into human 
trafficking, child prostitution, and exploitation of prostitution. These kind of charges are 
universally criminalized. Meanwhile, criminal charges concerning voluntary prostitution 
can be criminalized upon consideration of different countries. As for Thailand, 
voluntary prostitution is considered illegal. The prohibition creates multiple problems 
as it does not comply with general criminalization rules. The conflict results in 
difficulties in law enforcement and causes negative impacts on prostitutes.      The 
study shows that criminalization approaches, either imposing punishment on 
prostitutes or clients, create the same results as the conflict mentioned above; while, 
legalization approach is effective and enables the state to offer protection to 
prostitutes. 

Therefore, Thailand should consider repeal of criminalization of prostitutes 
and pursue legalization approach in order for the state to be able to offer protection 
for prostitutes, from negative impacts arising from criminalization, and the society, from 
impacts arising from prostitution. 
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ผู้เขียนขอขอบพระคุณ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ชัชพล ไชยพร ที่ให้ความกรุณารับเป็นประธาน
กรรมการสอบวิทยานิพนธ์ โดยตลอดช่วงระยะเวลาที่ผู้เขียนท าวิทยานิพนธ์เล่มนี้ ผู้เขียนได้ไปรบกวนท่าน
อาจารย์บ่อยครั้ง แต่ในทุกครั้งก็จะได้รับความเมตตาที่มาพร้อมค าแนะน าดีดีที่แก้ไขปัญหาต่างๆ ที่พบเจอในการ
ท าวิทยานิพนธ์ได้เสมอ ท าให้ผู้เขียนสามารท าวิทยานิพนธ์เล่มนี้ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยดี 

ขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย์ ดร.คณพล จันทน์หอม ท่ีกรุณารับเป็นท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ ท่าน
อาจารย์ได้กรุณาให้ค าแนะน าที่เป็นประโยชน์ทั้งต่อการท าวิทยานิพนธ์และต่อการท างานต่างๆ ในอนาคต
มากมาย ท้ังยังกรุณาสละเวลาเพื่อตรวจทานและแก้ไขวิทยานิพนธ์โดยละเอียดให้กับผู้เขียน ท าให้วิทยานิพนธ์
เล่มนี้สามารถน าเสนอผลการศึกษาได้อย่างเป็นระบบและมีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน 

ขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย์ ดร.ปกป้อง ศรีสนิท และอาจารย์ ดร.ณัชพล จิตติรัตน์ ที่กรุณา
รับเป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์และได้ให้ค าแนะน าที่เป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการปรับปรุงแก้ไขวิทยานิพนธ์
เล่มนี้ให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น รวมไปถึงคอยช้ีแนะแนวทางในการแก้ไขข้อบกพร่องที่ปรากฏในการท า
วิทยานิพนธ์ของผู้เขียน เพื่อให้วิทยานิพนธ์เล่มนี้มีเนื้อหาที่ครบถ้วนสมบูรณ์ 

ผู้เขียนขอขอบพระคุณ บิดา มารดา และพี่สาวของผู้เขียน ผู้ท าให้ผู้เขียนมีครอบครัวที่แสนอบอุ่นซึ่ง
คอยเป็นก าลังใจและคอยให้การสนับสนุนในทุกการตัดสินใจของผู้เขียนในการเลือกด าเนินชีวิต และขอขอบคุณ
คุณปัญญพัชร นิติกิจไพบูลย์ น้องสาวผู้น่ารักท่ีมีส่วนช่วยเหลือผู้เขียนในการท าวิทยานิพนธ์ รวมไปถึงคุณนภัสสร 
พานิชชีวะกุล ผู้ที่คอยรับฟังเรื่องราวต่างๆ และให้ก าลังใจผู้เขียนอย่างสม่ าเสมอตลอดการท าวิทยานิพนธ์ 

นอกจากนี้ ผู้เขียนยังขอขอบคุณเพื่อนๆ ทุกคนที่ช่วยเหลือในการท าวิทยานิพนธ์เล่มนี้ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งคุณมนัสวี บุญสิทธ์ิ และคุณณภัทร ภูมิสันติ สองบุคคลที่ให้ค าปรึกษาแก่ผู้เขียน ช่วยเหลือดูแล และร่วม
ทุกข์สุขไปกับผู้เขียนมากที่สุด ขอขอบคุณคุณธนพล เศรษฐเลาห์  คุณสิริภา คิตจิตต์ และคุณหนึ่งฤดี ศุภกิจ
อนันต์ ผู้ช่วยเหลือและเป็นก าลังใจกันและกัน และขอขอบคุณคุณจันทร์รวี กุลธนพานิช และคุณธนภูมิ สุขวงษ์ 
เพื่อนสนิททั้งสองของผู้เขียนที่ให้ความสบายใจ ความบันเทิง และการคลายเครียดด้วยวิธีการต่างๆ แก่ผู้เขียน
ตลอดมา 

ในท้ายท่ีสุด ผู้เขียนอยากจะขอขอบพระคุณ ศาสตราจารย์ วีระพงษ์ บุญโญภาส ท่ีได้ให้ความเมตตา 
ให้ความรัก และดูแลผู้เขียนประดุจหนึ่งเป็นลูกของท่านตั้งแต่วันแรกที่ได้พบท่านอาจารย์ โดยแม้ว่าท่านจะได้
จากไปก่อนที่วิทยานิพนธ์เล่มนี้จะเสร็จสมบูรณ์ แต่ผู้เขียนก็ยังพึงระลึกไว้เสมอว่าวิทยานิพนธ์เล่มนี้คือสิ่งที่
เกิดขึ้นจากความเมตตาของท่าน ป๋าครับ วันนี้ลูกป๋อมท าวิทยานิพนธ์เล่มนี้ให้ส าเร็จได้แล้วนะครับ 
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บทที่ 1 
บทน า 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 การค้าประเวณี (Prostitution) เป็นสิ่งที่มีอยู่คู่กับสังคมมานานและเป็นปรากฏการณ์สังคมที่
มีลักษณะและรูปแบบที่แตกต่างกันออกไปในแต่ละวัฒนธรรม1 โดยแรกเริ่มนั้น การค้าประเวณีเป็น
เรื่องของการที่หญิงจะยอมร่วมประเวณีในลักษณะอุทิศร่างกายให้กับชายโดยไม่เลือกหลายคน แต่
ต่อมาการค้าประเวณีได้พัฒนาความหมายมาเป็นการปรนนิบัติเพ่ือส าเร็จความใคร่ผู้อ่ืนของหญิงใด
โดยไม่เลือกและต้องได้รับผลตอบแทนเป็นเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใด ไม่ว่าจะกระท าเป็นครั้ง
คราวหรือเป็นอาชีพก็ตาม2 จนมาถึงในยุคปัจจุบันที่การค้าประเวณีนั้นมิได้จ ากัดอยู่แค่การกระท าของ
เพศหญิง แต่อาจมีการค้าประเวณีได้ในทุกเพศ และรวมไปถึงเกิดการค้าประเวณีโดยเด็กข้ึนในสังคม3 
 การค้าประเวณีเป็นสิ่งที่ได้รับการยอมรับในสังคมทั่วโลกอย่างอาชีพหนึ่งที่บุคคลทั่วไป
สามารถประกอบได้ในช่วงแรก แต่ต่อมาเริ่มเกิดการควบคุมประเวณีขึ้น ท าให้การค้าประเวณี
กลายเป็นสิ่งต้องห้ามและท าให้เกิดการออกกฎหมายก าหนดให้การค้าประเวณีเป็นการกระท า
ความผิดอาญาบางประการ ประเทศไทยก็เช่นเดียวกัน การค้าประเวณีในประเทศไทยนี้ปรากฏว่ามีอยู่
ตั้งแต่ในสมัยโบราณโดยได้รับการยอมรับว่าสามารถท าได้และมิได้มีการควบคุมเฉพาะทางกฎหมาย
อย่างใด จนเมื่อมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติสัญจรโรค รัตนโกสินทรศก 127 ขึ้นมา ท าให้เกิดการ
ควบคุมการค้าประเวณีครั้งแรกด้วยวิธีการจดทะเบียน และต่อมาได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติ
ปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2503 และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ .ศ. 
2539 ขึ้นตามล าดับเพ่ือควบคุมการค้าประเวณีให้เป็นไปด้วยความสงบเรียบร้อยและไม่ก่อให้เกิด
ความเดือดร้อนต่อสังคม โดยไม่ปรากฏว่ามีกฎหมายของประเทศไทยฉบับใดที่ก าหนดให้การ
ค้าประเวณีด้วยตัวการกระท าเองเป็นความผิดอาญาโดยตรงแต่อย่างใด 
 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ .ศ. 2539 ถูกประกาศใช้โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือห้ามการค้าประเวณีโดยไม่ก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อการค้าประเวณีโดยตรง 
(ต่อไปจะเรียกว่า “การห้ามการค้าประเวณี”)  ผ่านการปรามมิให้การค้าประเวณีท่ียังมีอยู่ในประเทศ

                                           
 1 ยศ สันตสมบัติ, แม่หญิงสิขายตัว ชุมชนและการค้าประเวณีในสังคมไทย , พิมพ์คร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: สถาบัน
ชุมชนท้องถิ่นพัฒนา, 2535), 116. 
 2 เฉลิมพล สัตถาภรณ์, "ปัญหาโสเภณีในประเทศไทย" (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต , คณะรัฐประศาสนาศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2508), 5-6. 
 3 ยศ สันตสมบัติ, แม่หญิงสิขายตัว ชุมชนและการค้าประเวณีในสังคมไทย, 116. 
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ไทยเป็นไปโดยเปิดเผย และมุ่งปราบปรามผู้แสวงหาผลประโยชน์จากการค้าประเวณี โดยมุ่งหวังให้
การค้าประเวณีในประเทศไทยมีจ านวนน้อยลงหรือหมดไป4 แต่เมื่อพิจารณาถึงผลการบังคับใช้
กฎหมายแล้วพบว่า กฎหมายดังกล่าวไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้เลย โดยในปัจจุบันยังคงมี
การค้าประเวณีไม่ว่าจะทั้งในสถานค้าประเวณี สถานบริการที่มีการค้าประเวณีแอบแฝง การค้า
ประเวณีในที่สาธารณะ เช่น ตามริมถนนหรือสวนสาธารณะต่างๆ5 รวมไปถึงการค้าประเวณีผ่านทาง
อินเทอร์เน็ตซึ่งเป็นรูปแบบการค้าประเวณีแบบใหม่6 โดยล้วนแต่มีลักษณะเปิดเผยให้ประชาชนทั่วไป
รับรู้ว่ามีอยู่และสามารถเข้าถึงได้โดยง่าย ทั้งสถิติการจับกุมผู้ต้องหาเกี่ยวกับค้าประเวณีในประเทศ
ไทยยังบ่งชี้ว่าการค้าประเวณียังคงมีอยู่และมีจ านวนผู้ค้าประเวณีมากขึ้นเรื่อยๆ7 เช่นนี้จึงสะท้อนให้
เห็นว่าพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ .ศ. 2539 ไม่สามารถบรรลุเป้าหมาย
และวัตถุประสงค์ที่มุ่งหวังได้ สภาพความไม่ได้ผลของมาตรการทางอาญาที่ ห้ามการค้าประเวณีใน
ประเทศไทยนี้ สอดคล้องกับรายงานการศึกษาในประเทศที่มีการก าหนดความรับผิดอาญาต่อการค้า
ประเวณีที่พบว่าการค้าประเวณีนั้นเป็นที่รับรู้ของคนทั่วไปว่ามีอยู่ทั่วไป เพียงแต่ไม่ปรากฏในการ
ส ารวจโดยหน่วยงานของรัฐเนื่องด้วยหน่วยงานของรัฐไม่ต้องการจะด าเนินการอย่างใดๆ ต่อการค้า
ประเวณี8 นอกจากนี้ การที่พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ .ศ. 2539 

                                           
 4 คณะกรรมการกฤษฎีกา , "รายงานการประชุมคณะกรรมการร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
ค้าประเวณี พ.ศ. 2536 เลขที่เสร็จ 0341/2537 เลขแฟ้ม 0894/2536." 
 5 สถิติการบังคับใช้กฎหมายตั้งแต่ พ.ศ. 2551 ถึง พ.ศ. 2558 พบว่าคดีขึ้นสู่การพิจารณาของศาลเกี่ยวกับการกระท า
ความผิดฐานค้าประเวณี (มาตรา 5 มาตรา 6 และมาตรา 7 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ .ศ. 2539) 
ยังคงมีอยู่ในอัตราเท่าเดิมทุกปี และจากการส ารวจพบว่า ตามสถานที่สาธารณะต่างๆ เช่น สนามหลวง สวนลุม บริเวณวังสราญ
รมย์ เป็นต้น ยังสามารถพบผู้ค้าประเวณีเสนอขายบริการเป็นประจ า รวมถึงตามสถานบริการต่างๆ ยังคงมีการค้าประเวณีอยู่ทั้งใน
รูปแบบโดยเปิดเผยและในรูปแบบการแอบแฝงค้าประเวณี เช่น สถานบริการในซอยนานา ในซอยพัฒน์พงษ์ ในซอยคาวบอย และ
สถานบริการ อาบ อบ นวด เป็นต้น 
 นอกจากนี้ตามการส ารวจแหล่งบริการทางเพศในระหว่าง  พ.ศ. 2551 ถึง พ.ศ. 2555 ของกลุ่มบางรักโรคติดต่อทาง
เพศสัมพันธ์ ส านักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ยังพบว่าผู้ให้บริการทางเพศมีจ านวนเพ่ิมขึ้น โดยใน พ .ศ. 
2551 มีจ านวนผู้ให้บริการทางเพศจ านวน 75,282 คน แบ่งเป็นชาย 7,858 คน และหญิง 67,424 คน และใน พ.ศ. 2555 มีผู้
ให้บริการทางเพศจ านวน 81,587 คน แบ่งเป็นชาย 14,638 คน และหญิง 66,949 คน โปรดดู วิวัฒน์ โรจนพิทยากร, "ทศวรรษหน้า
ของการเฝ้าระวังปัญหาเอดส์," เข้าถึงเมื่อ 28 กรกฎาคม 2560, http://www.boe.moph.go.th/files/report/20130318_82490186.pdf. 
 6 ทศพร มูลรัตน์, "ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายในความผิดเกี่ยวกับการค้าประเวณีในอินเทอร์เน็ต" (วิทยานิพนธ์
ปริญญามหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2546), 1-3. 
 7 สถิติจากส านักงานต ารวจแห่งชาติพบว่า ใน พ.ศ. 2550 มีการจับกุมผู้ต้องหาที่เป็นผู้ค้าประเวณีทั้งหมด 7 ,638 คน 
แต่ตัวเลขดังกล่าวกลับเพ่ิมขึ้นอย่างมากใน พ.ศ. 2555 คือจ านวน 22,221 คน พ.ศ. 2256 จ านวน 24,786 คน พ.ศ. 2557 จ านวน 
35,377 คน และ พ.ศ. 2558 จ านวน 45,118 คน 
 8 ลุ ย ส์  บ ร าวน์ , ทาส เซ็ กส์  =  Sex Slaves : the Trafficing of Women in Asia, โ ร จน า  นา เจ ริญ , ผู้ แ ป ล 
(กรุงเทพมหานคร: มติชน, 2547), 28 และ 35. 
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ก าหนดให้การค้าประเวณีบางลักษณะเป็นการกระท าความผิดอาญาตามมาตรา 59 มาตรา 610 และ
มาตรา 711 ยังส่งผลให้ผู้ค้าประเวณีถูกพิจารณาเป็นผู้กระท าความผิดตามกฎหมาย 12  ท าให้ผู้ค้า
ประเวณีไม่กล้าที่จะเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมต่างๆ เนื่องด้วยตราความเป็นผู้กระท าความผิดที่ถูก
ประทับลงที่ตัวผู้ค้าประเวณี ลักษณะเช่นนี้ท าให้ผู้ค้าประเวณีต้องยอมอยู่ในภาวะที่ถูกควบคุม ถูกกดข่ี 
และถูกเอารัดเอาเปรียบทั้งจากผู้ใช้บริการ ผู้เกี่ยวข้องในการประกอบการ และตัวเจ้าหน้าที่รัฐ ผู้
แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบเอง13 ซ่ึงก่อให้เกิดผลร้ายต่อผู้ค้าประเวณีอย่างมาก โดยพบว่า 
 ประการแรก  ผู้ค้าประเวณีตกเป็นเหยื่อการกระท าความผิดอาญาและไม่กล้าเข้าสู่
กระบวนการยุติธรรมตามกฎหมายเนื่องจากเกรงว่าตนเองจะถูกด าเนินคดีในความผิดเกี่ยวกับการค้า
ประเวณีอันน าไปสู่การละเมิดสิทธิที่จะได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายโดยรัฐ โดยปรากฏว่าผู้
ค้าประเวณีนั้นมักจะตกเป็นเหยื่อของการท าร้ายร่างกาย ถูกบังคับไป หรือถูกพาไปทิ้งไว้โดยไม่สมัคร
ใจในสถานที่ต่างๆ ที่ผู้ค้าประเวณีนั้นไม่รู้จัก14 ซึ่งมักเกิดกับผู้ค้าประเวณีที่ไม่อาจเลือกรับลูกค้าโดย
อิสระได้ ท าให้จ าต้องให้บริการแก่ผู้ใช้บริการการค้าประเวณีที่มีความต้องการทางเพศท่ีวิปริตหรือถูก
ข่มขืนอันเกิดจากการที่ผู้ใช้บริการละเมิดข้อตกลงในการค้าบริการประเวณีซึ่งได้ตกลงกันไว้ ไม่ว่าจะ
เป็นจ านวนผู้ใช้บริการ จ านวนครั้งที่มีการร่วมประเวณี หรือลักษณะวิธีการให้บริการ ซึ่งมักเกิดแก่ผู้
ค้าประเวณีที่ต้องเดินทางไปพบผู้ใช้บริการในสถานที่ต่างๆ โดยเมื่อมีการข่มขืนเกิดขึ้น ผู้ค้าประเวณี

                                           
 9 มาตรา 5 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 
  “ผู้ใดเข้าติดต่อ ชักชวน แนะน าตัว ติดตาม หรือรบเร้าบุคคลตามถนนหรือสาธารณสถาน หรือกระท าการ
ดังกล่าวในที่อื่นใด เพ่ือการค้าประเวณีอันเป็นการเปิดเผยและน่าอับอายหรือเป็นที่เดือดร้อนร าคาญแก่สาธารณชน ต้องระวางโทษ
ปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท” 
 10 มาตรา 6 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 
  “ผู้ใดเข้าไปมั่วสุมในสถานการค้าประเวณีเพ่ือประโยชน์ในการค้าประเวณีของตนเองหรือผู้อื่น ต้องระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
  ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่งได้กระท าเพราะถูกบังคับ หรือตกอยู่ภายใต้อ านาจซึ่งไม่สามารถจะ
หลีกเลี่ยงหรือขัดขืนได้ ผู้กระท าไม่มีความผิด” 
 11 มาตรา 7 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 
  “ผู้ใดโฆษณาหรือรับโฆษณา ชักชวน หรือแนะน าด้วยเอกสาร สิ่งพิมพ์ หรือกระท าให้แพร่หลายด้วยวิธีใดไป
ยังสาธารณะในลักษณะที่เห็นได้ว่าเป็นการเรียกร้องหรือการติดต่อเพ่ือการค้าประเวณีของตนเองหรือผู้อื่น ต้องระวางโทษจ าคุก
ตั้งแต่หกเดือนถึงสองปี หรือปรับตั้งแต่หนึ่งหมื่นบาทถึงสี่หมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
 12 อมรินทร์ ทีวี, "รายการทุบโต๊ะข่าว : รายงานพิเศษ นวดโดยพริตตี้ ค้าประเวณีอ าพราง ," เข้าถึงเมื่อ 15 สิงหาคม 
2560, https://www.youtube.com/channel/UCzMoibQRslh_1bTuW0YXc6A. 
 13 ยศ สันตสมบัติ, แม่หญิงสิขายตัว ชุมชนและการค้าประเวณีในสังคมไทย, 142. 
 14 เจ เอส แอล โกลบอล มีเดีย, "รายการเจาะใจ ออนไลน์ : In the past เปลือยกาย ... อาชีพต้องค าสาป," เข้าถึงเมื่อ 
14 สิงหาคม 2560, https://www.youtube.com/watch?v=ckUjCk6bakY. 
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มักจะต้องยอมถูกข่มขืนเพียงเพ่ือให้ตัวเองรอดพ้นจากอันตรายอ่ืนๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากการไม่ยินยอม15 
โดยในเรื่องนี้ ปรากฏสถิติพบว่าผู้ค้าประเวณีนั้นมีแนวโน้มที่จะตกเป็นเหยื่อจากการถูกข่มขืนหรือถูก
ท าร้ายร่างกายกว่าร้อยละ 5016 ขณะที่ในต่างประเทศก็มีการส ารวจสถิติพบว่ากว่าร้อยละ 70 ของผู้
ค้าประเวณีเคยถูกท าร้ายร่างกาย และกว่าร้อยละ 60 เคยถูกข่มขืนระหว่างการให้บริการการ
ค้าประเวณี17 นอกจากนี้ การถูกข่มขืนของผู้ค้าประเวณียังมักถูกเจ้าหน้าที่รัฐปฏิเสธว่าไม่เป็นความผิด
ฐานข่มขืนด้วยเห็นว่าผู้ค้าประเวณีประกอบอาชีพเกี่ยวกับการให้บริการร่วมประเวณีอยู่แล้ว เหตุผล
เช่นนี้ถูกใช้อย่างมากในกลุ่มเจ้าหน้าที่ซึ่งรับสินบนจากการประกอบธุรกิจการค้าประเวณีเป็นข้ออ้างใน
การไม่ด าเนินคดเีพ่ือปกป้องผู้กระท าความผิดที่เป็นลูกค้าในธุรกิจการค้าประเวณีที่ตนเข้าเกี่ยวข้อง18 
 ประการที่สอง ผู้ค้าประเวณีไม่ได้รับการคุ้มครองจากกฎหมายในการท างานของตน เพราะ
เหตุที่แม้ว่ากฎหมายจะมิได้บัญญัติให้การค้าประเวณีเป็นความผิดด้วยตัวของการกระท าเอง แต่การ
ก าหนดความรับผิดอาญาต่อผู้ค้าประเวณีบางประการในลักษณะที่ไม่ให้มีการค้าประเวณีโดยเปิดเผย 
ส่งผลให้การค้าประเวณีกลายเป็นเรื่องผิดศีลธรรม การไม่ยอมรับอาชีพนี้ท าให้ผู้ค้าประเวณีมักตกเป็น
เหยื่อจากการที่ผู้ใช้บริการค้าประเวณีไม่ช าระค่าบริการและไม่สามารถใช้สิทธิทางศาลได้ เนื่องจากหนี้
อันเกิดจากการค้าประเวณีนั้น ถูกพิจารณาว่าเป็นหนี้ซึ่งเกิดจากสัญญาที่มีวัตถุประสงค์อันผิดศีลธรรม
อันดีของประชาชนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 15119 จึงเป็นโมฆะและไม่อาจ
บังคับได้ตามกฎหมาย ทั้งยังไม่ได้รับการคุ้มครองสิทธิในการท างาน เนื่องมาจากความเป็นอาชีพที่
กฎหมายไม่ยอมรับท าให้ผู้ค้าประเวณีไม่ถูกพิจารณาเป็นลูกจ้างในสถานประกอบการซึ่งมีการ
ค้าประเวณี ลักษณะเช่นนี้ท าให้ผู้ค้าประเวณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับการท างานไม่อาจเรียกร้องหรือน าข้อ
พิพาทดังกล่าวไปสู่ศาลแรงงาน รวมถึงไม่สามารถน าข้อพิพาทดังกล่าวไปสู่ต ารวจได้ เนื่องจากผู้
ค้าประเวณีนั้นอาจถูกเจ้าหน้าที่ต ารวจด าเนินคดีตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
ค้าประเวณี พ.ศ. 2539 เสียเอง โดยในเรื่องนี้ปรากฏว่าผู้ค้าประเวณีที่สังกัดสถานบริการหรือสถาน
ค้าประเวณีต่างๆ จะต้องปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ที่เกิดจากความพึงพอใจของเจ้าของกิจการฝ่ายเดียวซึ่ง
มักจะมีลักษณะเป็นข้อบังคับที่ไม่เป็นธรรมต่อผู้ค้าประเวณีและการฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ดังกล่าวมักเป็นเหตุ

                                           
 15 สถานี โทรทัศน์ช่องวัน 31, "รายการเจาะใจ :  ท า ไมต้อง . . .  ขายตัว ," เข้าถึง เมื่ อ 14 สิงหาคม 2560, 
https://www.youtube.com/watch?v=qG5-UTgA1eE. 
 16 ชฎาภรณ์ อาทิเวช, "ปัญหาการค้าประเวณี," เข้าถึงเมื่อ 22 สิงหาคม 2560, https://www.l3nr.org/posts/336259   
 17 Melissa Farley, Kanneth Franzblau, and M. Alexis Kenedy, "Online Prostitution and Trafficking," 
Albany Law Review 77, no. 3 (August 2014): 1052. 
 18 ลุยส์ บราวน์, ทาสเซ็กส์ = Sex Slaves : the Trafficing of Women in Asia, 227-8. 
 19 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 151 
  “การใดมีวัตถุประสงค์เป็นการต้องห้ามชัดแจ้งโดยกฎหมาย เป็นการพ้นวิสัยหรือเป็นการขัดต่อความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน การนั้นเป็นโมฆะ” 
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ให้ผู้ค้าประเวณีต้องรับมาตรการลงโทษที่เป็นการเอารัดเอาเปรียบหรือแม้แต่ได้รับการลงโทษที่ทารุณ
โหดร้าย20 
 ประการที่สาม ผู้ค้าประเวณีมักตกเป็นเหยื่อของผู้แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบเนื่องด้วยผู้
ค้าประเวณีไม่อาจประกอบอาชีพของตนได้โดยปราศจากความเสี่ยงที่จะต้องมีความรับผิดทางอาญา 
ท าให้ผู้ค้าประเวณีมักเลือกที่จะเข้าท างานโดยสังกัดองค์กรอาชญากรรมหรือผู้มีอิทธิพลต่างๆ เพ่ือ
แสวงหาการคุ้มครองจากการบังคับใช้กฎหมายและส่งผลให้ผู้ค้าประเวณีต้องอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์ที่มิ
ชอบดังที่กล่าวไป ลักษณะเช่นนี้ส่งเสริมให้ผู้ค้าประเวณีตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์และยังขัดขวาง
ไม่ให้ผู้ค้าประเวณีเข้าสู่กระบวนการตามกฎหมายเพ่ือฟ้องร้องต่อผู้กระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ เนื่อง
ด้วยผู้ถูกค้ามนุษย์เพ่ือการค้าประเวณีเหล่านี้อาจพบว่าตนเองจะต้องถูกด าเนินคดีในฐานความผิด
เกี่ยวกับการค้าประเวณีโดยเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ซึ่งอาศัย
ข้อหาดังกล่าวเป็นเครื่องมือในการปกป้องการกระท าความผิดของตนเอง21 การค้ามนุษย์เพ่ือการค้า
ประเวณีนี้เป็นหนึ่งในธุรกิจที่ท าเงินมหาศาลให้กับองค์กรอาชญากรรมในแต่ละปี22 โดยจากการส ารวจ
สถิติผู้ค้าประเวณีท่ัวโลกยังพบว่า กว่าร้อยละ 80 ของผู้ค้าประเวณีตกอยู่ใต้การแสวงหาประโยชน์โดย
มิชอบของบุคคลอ่ืน23 นอกจากนี้ รายงานการศึกษาเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนว่า ในประเทศที่มีการ
ก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีนั้น ผู้ค้าประเวณีมักจะถูกเจ้าหน้าที่ต ารวจที่แสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบเข้ารังควาน24 โดยจะมีการเรียกรับค่าคุ้มครองหรือเรียกร้องการใช้บริการโดยไม่
เสียค่าใช้จ่ายแลกกับการไม่ด าเนินคดีต่อผู้ค้าประเวณี25 ในประเทศไทยก็ปรากฏว่ามีปัญหานี้บ่อยครั้ง

                                           
 20 การลงโทษทั่วไปของสถานค้าประเวณีเหล่านี้ มักจะเป็นการหักเงินที่ผู้ค้าประเวณีจะได้รับหรือการต้องจ่ายค่าปรับ 
อย่างไรก็ตาม ในสถานการค้าประเวณีที่โหดร้ายหรือมีลักษณะเป็นการบังคับค้าประเวณี การลงโทษนั้นมีถึงขนาดที่ให้อดอาหาร 
การท าร้ายร่างกาย การจ ากัดอิสรภาพโดยการกักขังหรือล่ามโซ่ การบังคับฉีดสารเสพติดเข้าสู่ร่างกาย รวมไปถึงการท าร้ายจน
เสียชีวิต โปรดดู สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, ร่วมแรงแบ่งปันรัก : สภาพและข้อเท็จจริงแห่งปัญหาโสเภณี
และเอดส์ (นครปฐม: สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2537), 71-2. 
 21 The Global Alliance Against Traffic in Women (GAATW), การค้าหญิง : จากแนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนสู่การ
ปฏิบัติ, พัชราวดี แก้วคูณ และคณะ, ผู้แปล (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิผู้หญิง, 2543), 17. 
 22 ลุยส์ บราวน์, ทาสเซ็กส์ = Sex Slaves : the Trafficing of Women in Asia, 193. 
 23 Farley, Franzblau, and Kenedy, "Online Prostitution and Trafficking," 1042. 
 24 Gabrielle Paluch, "UN Report Calls for Decriminalization of Prostitution in Asia," accessed August 14, 
2017, https://www.voanews.com/a/un-reports-calls-for-decriminalization-of-prostitution-in-asia/1529473.html. 
 25 ลุยส์ บราวน์, ทาสเซ็กส์ = Sex Slaves : the Trafficing of Women in Asia, 229-30. 
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ในการด าเนินคดีกับสถานบริการที่แฝงการค้าประเวณี โดยจะพบหลักฐานการใช้บริการโดยไม่เสีย
ค่าใช้จ่ายของเจ้าหน้าที่ต ารวจ26 รวมไปถึงหลักฐานการรับสินบนในรูปแบบต่างๆ ด้วยเสมอ27 
 ประการสุดท้าย การก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีเป็นการตีตราผู้ค้าประเวณี
ว่าเป็นอาชญากรหรือเป็นบุคคลไม่ดีและท าให้สังคมเกิดความรังเกียจดูถูกเหยียดหยามผู้ค้าประเวณี 
ลักษณะเช่นนี้ท าให้เกิดผลกระทบในทางลบต่อผู้ค้าประเวณี โดยส่งผลทางอ้อมให้ผู้ค้าประเวณีไม่กล้า
เข้าพบแพทย์หากติดโรคทางเพศสัมพันธ์จากการค้าประเวณีเพราะเกรงว่าสังคมจะรังเกียจตน28 และ
ส่งผลโดยตรงให้ผู้ค้าประเวณีเกิดความรู้สึกดูถูกเหยียดหยามตัวเองเช่นเดียวกับที่สังคมเหยียดหยามผู้
ค้าประเวณี ลักษณะเช่นนี้ท าให้ผู้ค้าประเวณีมักจะอาศัยเสพติด เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ยานอนหลับ 
หรือการพนัน เพ่ือผ่อนคลายความเครียดซึ่งเกิดขึ้นจากความรู้สึกเช่นว่า โดยการสูญเสียการนับถือ
ตนเองเช่นนี้ยังเป็นสาเหตุส าคัญที่ท าให้ผู้ค้าประเวณีไม่อาจเลิกประกอบอาชีพค้าประเวณี เนื่องด้วย
เชื่อว่าตนไม่อาจกลับเข้าอาศัยในสังคมปกติได้29 นอกจากนี้ ปัญหายาเสพติดยังได้กลายมาเป็นปัญหา
ส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณี โดยสถิติของกรมราชฑัณท์พบว่า ผู้ต้องขังที่ค้าประเวณีส่วนมาก
จะถูกจับกุมในความผิดเกี่ยวกับคดียาเสพติด30 เหตุที่เป็นเช่นนี้เป็นเพราะยาเสพติดช่วยให้ทนต่อกา
รอดนอนและสามารถท างานได้มากข้ึนซึ่งจะพบมากในกลุ่มผู้ค้าประเวณีท่ีไม่อาจเลือกลูกค้าได้ ขณะที่
สภาพความผิดกฎหมายของการค้าประเวณีก็มีส่วนส่งผลให้สถานที่ค้าประเวณีกลายเป็นแหล่ง
อาชญากรรมอันส่งผลให้เป็นแหล่งใช้ยาเสพติดด้วยเช่นเดียวกัน31 สภาพความเป็นแหล่งอาชญากรรม
นี้ ท าให้ผู้ค้าประเวณีเริ่มเข้าสู่ธุรกิจการค้ายาเสพติดเนื่องด้วยผู้มาใช้บริการค้าประเวณีหรือเพ่ือนร่วม
อาชีพค้าประเวณีมักเป็นผู้ใช้ยาเสพติดเช่นเดียวกัน32  

                                           
 26  ข่าวเวิ ร์คพอยท์ , "วิคตอเรียซีเครท ท าพิษ ! แฉบัญชี จนท. นวดฟรีเพียบ ," เข้าถึงเมื่อ 31 มกราคม 2561, 
https://workpointnews.com/2018/01/14/วิคตอเรียซีเครท-ท าพิษ-แ/. 
 27 พลวุฒิ สงสกุล, "เช็กกล้องวงจรปิดหาเจ้าหน้าที่รับส่วย อาบอบนวดวิคตอเรีย ซีเครท เตรียมขยายผลหาเจ้าของตัว
จริง," เข้าถึงเมื่อ 31 มกราคม 2561, https://thestandard.co/victoria-secret-massage-service/. 
 28 สถานีโทรทัศน์ช่องวัน 31, "รายการเจาะใจ : ท าไมต้อง ... ขายตัว." 
 29 บุคคลที่ก้าวเข้าสู่การประกอบอาชีพเป็นผู้ค้าประเวณีมักจะสูญเสียความนับถือตัวเอง เพราะอาชีพผู้ค้าประเวณีไม่ได้
รับการนับถือจากสังคมที่มองว่าอาชีพเช่นนี้เป็นความอับอาย แต่ผู้ค้าประเวณีก็ยังคงความต้องการที่จะเป็นที่ยอมรับในสังคม จึง
เกิดการชดเชยความรู้สึกดังกล่าวด้วยการน ารายได้จากการค้าประเวณีมาสร้างภาพลักษณ์ให้ตนเองดูดีมีฐานะในสังคมสังคม 
ลักษณะเช่นนี้ท าให้ผู้ค้าประเวณีต้องท าการค้าประเวณีต่อไปเพ่ือให้มีรายได้เพียงพอและกลายเป็นวัฏจักรที่เป็นสาเหตุหนึ่งที่ส่งผล
ให้ผู้ค้าประเวณีไม่อาจเลิกประกอบอาชีพการค้าประเวณีได้ 
 30 นุชนาถ ศรีเผด็จ และคณะ, ทัศนคติของผู้ต้องขังหญิงต่อการขายบริการทางเพศ (กรุงเทพมหานคร: ส านักงาน
คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ, 2551), 74. 
 31 อุไรวรรณ คนึงสุขเกษม และสุภาณี เวชพงศา, ประมวลสถานการณ์ทางด้านสุขภาพอนามัยของหญิงบริการทางเพศ 
(นครปฐม: สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2542), 32-6. 
 32 นุชนาถ ศรีเผด็จ และคณะ, ทัศนคติของผู้ต้องขังหญิงต่อการขายบริการทางเพศ, 76. 
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 จากผลกระทบต่างๆ ที่ได้กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่าการก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้
ค้าประเวณีนอกจากจะไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของการประกาศใช้กฎหมายที่ต้องการลดจ านวน
ผู้ค้าประเวณีในประเทศลงแล้ว ยังก่อให้เกิดผลกระทบในด้านลบต่อผู้ค้าประเวณี ซึ่งเมื่อพิจารณาถึง
วิธีการอ่ืนในการบัญญัติกฎหมายก ากับดูแลการค้าประเวณี พบว่า การอนุญาตให้ค้าประเวณีโดยถูก
กฎหมายนั้นจะช่วยให้ผู้ค้าประเวณีสามารถอยู่ในสังคมได้โดยไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบหรือตกเป็นเหยื่อ
ของการกระท าความผิดต่างๆ33 และช่วยให้รัฐอาจมีมาตรการคุ้มครองความมั่นคงของชีวิตและการ
ประกอบอาชีพของผู้ค้าประเวณีได้34 โดยการอนุญาตให้มีการค้าประเวณีโดยถูกกฎหมายจะส่งผลให้มี
การยกเลิกการก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีและส่งผลให้รัฐอาจมีก าหนดมาตรการ
ก ากับดูแลที่สามารถให้การคุ้มครองผู้ค้าประเวณีและในขณะเดียวกันก็ยังสามารถคุ้มครองสังคมได้ขึ้น 
แต่จะคงความรับผิดทางอาญาเกี่ยวกับการค้าประเวณีไว้เฉพาะการกระท าที่เป็นการแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบ การค้าประเวณีที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ หรือการค้าประเวณีที่เป็นการค้า
ประเวณีเด็ก อันเป็นความผิดที่สอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศเท่านั้น เมื่อเป็นเช่นนี้ จึง
สมควรจะมีการศึกษาความเหมาะสมของการก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีในประเทศ
ไทยว่ายังคงมีความเหมาะสมหรือไม่ เพ่ือให้ได้มาซึ่งแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายที่สามารถ
ก่อให้เกิดการก ากับดูแลการค้าประเวณีที่สามารถคุ้มครองผู้ค้าประเวณีและสังคม ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพต่อไป 

1.2 สมมติฐาน 

 แม้ว่าพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 จะใช้บังคับโดยมุ่ง
หมายเพ่ือห้ามมิให้มีการค้าประเวณีในประเทศไทย แต่ผลการบังคับใช้กลับพบว่าผู้ค้าประเวณีใน
ประเทศไทยก็มิได้มีจ านวนลดน้อยลงและมีรูปแบบการค้าประเวณีที่หลากหลายมากขึ้น ทั้งการ
ก าหนดให้ผู้ค้าประเวณีมีความรับผิดทางอาญายังส่งผลให้ผู้ค้าประเวณไีด้รับผลร้ายหลายประการ เมื่อ
พิจารณาถึงวิธีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการค้าประเวณีต่างๆ พบว่า การอนุญาตให้มีการ
ค้าประเวณีโดยถูกกฎหมายภายใต้การก ากับดูแลบางประการจะสามารถคุ้มครองสังคมและผู้
ค้าประเวณีได้อย่างมีประสิทธิภาพมากกว่าการห้ามการค้าประเวณี ดังนั้นหากมีการแก้ไข
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 เพ่ือยกเลิกการก าหนดความรับผิด

                                           
 33 Pravit Rojanaphruk, "Legalizing Thailand's Sex Industry Unfathomable," accessed August 14, 2017, 
http://www.khaosodenglish.com/opinion/2017/08/05/legalizing-thailands-sex-industry-unfathomable/. 
 34 โครงการอินเทอร์เน็ตเพ่ือกฎหมายประชาชน, "2503-2539-วันนี้ การค้าบริการทางเพศยังอยู่ในวังวนสีเทา," เข้าถึง
เมื่อ 15 สิงหาคม 2560, https://ilaw.or.th/node/2863. 
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ทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีและอนุญาตให้มีการค้าประเวณีโดยถูกกฎหมายภายใต้การก ากับดูแลที่
เหมาะสม จะท าให้สามารถคุ้มครองผู้ค้าประเวณีไดโ้ดยไม่กระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม 

1.3 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

  1.3.1 เพ่ือแสวงหาความเหมาะสมของนโยบายการก าหนดความรับผิดทางอาญา
เกี่ยวกับการค้าประเวณีของประเทศไทย 
  1.3.2 เพ่ือแสวงหาความเหมาะสมของการก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้
ค้าประเวณ ี
  1.3.3 เพ่ือแสวงหามาตรการที่เหมาะสมในการก ากับดูแลการค้าประเวณี 
  1.3.4 เพ่ือแสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดของผู้
ค้าประเวณีตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 

1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มุ่งศึกษาถึงแนวความคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับความเหมาะสมของการ
ก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณี โดยศึกษาเปรียบเทียบระหว่างกฎหมายของประเทศ
ไทยกับแนวความคิดในการก าหนดฐานความผิดเกี่ยวกับการค้าประเวณีของต่างประเทศ และ
วิเคราะห์ถึงความเหมาะสมของการก าหนดความรับผิดอาญาและมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการ
ค้าประเวณีที่อาจน ามาปรับใช้ในประเทศไทยซึ่งสามารถคุ้มครองสิทธิของผู้ค้าประเวณีและสามารถ
ควบคุมผลกระทบที่เกิดจากการค้าประเวณีต่อสังคมได้ในขณะเดียวกัน ทั้งนี้วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มี
ขอบเขตการศึกษาเฉพาะแนวคิดการก าหนดความรับผิดทางอาญาเกี่ยวกับการค้าประเวณีโดยสมัคร
ใจ ทฤษฎีเกี่ยวกับการก าหนดความผิดอาญา ข้อตกลงระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศที่
เกี่ยวข้องกับการก าหนดความผิดอาญาต่อผู้ประเวณีตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
ค้าประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 5 มาตรา 6 และมาตรา 7 เป็นหลัก ส่วนการศึกษาถึงมาตรการอ่ืนๆ 
ที่อาจน ามาใช้กับการก ากับดูแลการค้าประเวณีจะศึกษาโดยสังเขปเป็นเพียงข้อเสนอแนะ เพ่ิมเติม
เท่านั้น 
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1.5 วิธีด าเนินการศึกษา 

 การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับปัญหาในการการก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณี ได้
ก าหนดวิธีการศึกษาโดยวิธีวิจัยจากเอกสาร (Documentary Research) อันได้แก่ หนังสือ ต ารา 
ผลงานวิจัย ตัวบทกฎหมาย ค าพิพากษาศาลฎีกา บทความ และข้อมูลทางอินเทอร์เน็ตที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือน าข้อมูลที่ได้มาประมวลเป็นข้อเสนอแนะต่อไป 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

  1.6.1 ท าให้ทราบถึงความเหมาะสมของนโยบายการก าหนดความรับผิดทางอาญา
เกี่ยวกับการค้าประเวณีของประเทศไทย 
  1.6.2 ท าให้ทราบถึงความเหมาะสมของการก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้
ค้าประเวณ ี
  1.6.3 ท าให้ได้ข้อเสนอเกี่ยวกับการน าเอาการอนุญาตให้มีการค้าประเวณีโดยถูก
กฎหมายภายใต้การก ากับดูแลมาใช้ในประเทศไทย 
  1.6.4 ท าให้ได้ข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดของผู้ค้าประเวณี
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 โดยให้มีการยกเลิกการ
ก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีตามมาตรา 5 มาตรา 6 และมาตรา 7 และก าหนดให้มี
การอนุญาตให้มีการค้าประเวณีโดยถูกกฎหมายขึ้นภายใต้การก ากับดูแล 

1.7 เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 เมื่อทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดความรับผิดทางอาญาในการค้าประเวณี
แล้ว พบว่ามีวรรณกรรมที่กล่าวถึงแนวความคิดเกี่ยวกับการก าหนดความรับผิดทางอาญาในการค้า
ประเวณีทั้งต่อตัวผู้ค้าประเวณีเอง ต่อผู้ใช้บริการ หรือต่อบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณี โดย
วรรณกรรมเหล่านี้จะกล่าวถึงการค้าประเวณีบนฐานความคิดที่เห็นว่า การค้าประเวณีเป็นเรื่องขัด
ศีลธรรมอันดีของประชาชนและต้องป้องปรามหรือปราบปรามให้หมดไปจากสังคมโดยอาศัยการ
ก าหนดฐานความผิดหรือความรับผิดต่างๆ ตามกฎหมายอาญาเป็นเครื่องมือ เช่นนี้จึงจะเห็นได้ว่า 
จากวรรณกรรมต่างๆ ที่กล่าวมา ผู้ค้าประเวณียังคงมีความรับผิดตามกฎหมายอาญาอยู่ ท าให้ปัญหา
ตามวิทยานิพนธ์เล่มนี้จึงยังไม่ถูกศึกษาและยังไม่มีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับความเหมาะสมของการ
ก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณี 
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 ต่อไปจะเป็นการกล่าวถึงวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับความรับผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับการค้า
ประเวณีว่าได้มีการศึกษาในประเด็นและทิศทางใดไว้แล้ว รวมถึงผลการศึกษาและประเด็นซึ่งยังไม่
อาจหาค าตอบจากการศึกษาเหล่านั้นได้ โดยรายละเอียดเป็นดังต่อไปนี้ 
 นายตรังค์ บวรรัตนปราณ ได้ศึกษาเรื่อง “พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าผิดเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 ศึกษากรณีการกระท าความผิดเกี่ยวกับการค้าประเวณีบนอินเทอร์เน็ต” โดย
มีขอบเขตการศึกษาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ .ศ. 
2550 เพ่ือให้มีการปรับปรุงพระราชบัญญัติดังกล่าวให้สามารถน ามาจัดการกับการกระท าความผิด
เกี่ยวกับการค้าประเวณีบนอินเทอร์เน็ตได้อย่างมีประสิทธิภาพ บนฐานความคิดที่ต้องการจะรักษาไว้
ซึ่งศีลธรรมอันดีงามและป้องกันความเสื่อมทรามทางจิตใจของประชาชนในสังคม35 ผลของการศึกษา
พบว่า มาตรการตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 ไม่อาจน ามา
จัดการกับปัญหาการค้าประเวณีบนอินเทอร์เน็ตได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะพระราชบัญญัติฉบับ
ดังกล่าวไม่มีมาตรการพิเศษเพ่ือให้มีการจับกุมผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับการค้าประเวณีบน
อินเทอร์เน็ต จึงจ าเป็นจะต้องแก้ไขเพ่ิมเติมให้พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 มีการก าหนดความรับผิดทางอาญาเกี่ยวกับการค้าประเวณีบนอินเทอร์เน็ต
ขึ้น หรือแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ .ศ. 2539 ให้
ก าหนดให้ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เป็นฐานความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท า
ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 255036 เช่นนี้จะเห็นได้ว่า วรรณกรรมเล่มนี้เห็นว่าการค้าประเวณี
เป็นการกระท าความผิดอาญา ท าให้ผู้ค้าประเวณียังคงมีความรับผิดตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 และยังควรต้องมีความรับผิดทางอาญาตามพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 ด้วย เช่นนี้การศึกษาตามวรรณกรรมนี้จึง
มิได้พิจารณาความเหมาะสมของการก าหนดความรับผิดต่อผู้ค้าประเวณีแต่อย่างใด 
 นายชนกพล สกลผดุงเขตต์ ได้ศึกษาเรื่อง “การป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีของ
หญิงและเด็ก : ศึกษาอนุสัญญาระหว่างประเทศและเปรียบเทียบกฎหมายไทยกับกฎหมาย
ต่างประเทศ” โดยมีขอบเขตการศึกษาหลักเกี่ยวกับกฎหมายป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี

                                           
 35 ตรังค์ บวรรัตนปราณ, “พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ .ศ. 2550 ศึกษากรณีการ
กระท าความผิดเกี่ยวกับการค้าประเวณีบนอินเทอร์เน็ต” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2553), 1-5. 
 36 เร่ืองเดียวกัน, 159-62. 
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ของหญิงและเด็กในลักษณะการหลอกลวงหรือบังคับค้าประเวณีอันเป็นการค้ามนุษย์ประเภทหนึ่ง 37 
ผลของการศึกษาพบว่า ควรมีการเพ่ิมเติมกฎหมายของประเทศไทยเกี่ยวกับการค้าหญิงและเด็กใน
ลักษณะค้ามนุษย์ในกฎหมายต่างๆ ให้สามารถคุ้มครองหญิงและเด็กจากการค้ามนุษย์และมีมาตรการ
ที่ เหมาะสมส าหรับหญิงและเด็กซึ่ งเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์  และในส่วนที่ เกี่ยวข้องกับ
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 นั้น ผลของการศึกษาเห็นสมควร
ให้มีการแก้ไขให้ผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์มีความรับผิดอาญาไม่ว่าผู้ถูกกระท าจะยินยอม
หรือไม่ และไม่ว่าในสถานที่ใดก็ตาม38 เช่นนี้จะเห็นได้ว่า วรรณกรรมเรื่องนี้มุ่งศึกษาไปยังการค้า
ประเวณีโดยไม่สมัครใจเท่านั้น มิได้มุ่งศึกษาถึงความเหมาะสมของการก าหนดความรับผิดทางอาญา
ต่อผู้ค้าประเวณีโดยสมัครใจแต่อย่างใด 
 นายสุพล บริสุทธิ์ ได้ศึกษาเรื่อง “การก าหนดความผิดทางอาญา : ศึกษากรณีความผิด
เกี่ยวกับการค้าประเวณี” โดยมีขอบเขตการศึกษาเพ่ือเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงการก าหนด
ความผิดทางอาญาและการก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีใน
ประเทศไทยทั้งในส่วนผู้ค้าประเวณีที่สมัครใจและผู้ถูกบังคับให้ค้าประเวณี ผู้ใช้บริการจากการค้า
ประเวณี และผู้อยู่เบื้องหลังที่ส่งเสริมให้มีการค้าประเวณี โดยศึกษาทั้งในรูปแบบปัจเจกชนและ
องค์กรอาชญากรรม39 ผลของการศึกษาพบว่า พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี 
พ.ศ. 2539 ควรมีการแก้ไขปรับปรุงมาตรา 5 ให้ยกเลิกความผิดต่อบุคคลที่อายุต่ ากว่า 18 ปี และตัด
ข้อความที่ว่า อันเป็นการเปิดเผยและน่าอับอายออก ยกเลิกมาตรา 6 ด้วยเหตุที่เห็นว่าเป็นการ
ก าหนดความผิดที่ไม่สอดหล้องกับหลักเกณฑ์การก าหนดความผิดอาญาและไม่สอดคล้องกับกฎหมาย
ต่างประเทศและอนุสัญญาต่างๆ  และแก้ไขปรับปรุงมาตรา 7 โดยเพ่ิมการก าหนดความผิดและโทษ
ทางอาญาในการกระท าความผิดตามมาตราดังกล่าวเพ่ือแสวงหาก าไรจากการค้าประเวณีของผู้อื่น ทั้ง
ให้มีการก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ใช้บริการจากการค้าประเวณีโดยยกเลิกข้อความที่ว่า 
กระท าในสถานการค้าประเวณี ออกจากมาตรา 8 เพ่ือให้ผู้ใช้บริการการค้าประเวณีมีความผิดจาก
การใช้บริการการค้าประเวณีในทุกสถานที่โดยมีความรับผิดทางอาญาร้ายแรงต่างกันออกไปตาม
ลักษณะของผู้ค้าประเวณีซึ่งผู้ใช้บริการเข้าใช้บริการการค้าประเวณี นอกจากนี้ยังมีการก าหนด
มาตรการเกี่ยวกับการปรับปรุงความรับผิดทางอาญาของผู้อยู่เบื้องหลังที่ส่งเสริมให้มีการค้าประเวณี

                                           
 37 ชนกพล สกลผดุงเขตต์, “การป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีของหญิงและเด็ก : ศึกษาอนุสัญญาระหว่าง
ประเทศและเปรียบเทียบกฎหมายไทยกับกฎหมายต่างประเทศ” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์, คณะ
นิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2545), 1-10. 
 38 เร่ืองเดียวกัน, 166-8. 
 39 สุพล บริสุทธิ์, “การก าหนดความผิดอาญา : ศึกษาเฉพาะกรณีความผิดเกี่ยวกับการค้าประเวณี” (วิทยานิพนธ์
ปริญญามหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 2550), 1-12. 
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ซึ่งกระท าในรูปแบบปัจเจกชนและในรูปแบบองค์กรอาชญากรรมด้วย 40 เช่นนี้จะเห็นได้ว่า ตามผล
การศึกษาของวรรณกรรมเล่มนี้ ผู้ค้าประเวณียังคงมีความรับผิดทางอาญาบางประการตามมาตรา 5 
และมาตรา 7 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 ทั้งยังมีการก าหนด
ความริบผิดทางอาญาต่อผู้ใช้บริการการค้าประเวณีในการค้าประเวณีทุกรูปแบบ ซึ่งแสดงให้เห็นว่า 
ผลการศึกษาของวรรณกรรมเล่มนี้ยังไม่รับรองสถานะทางกฎหมายให้แก่การค้าประเวณีโดยสมัครใจ 
ท าให้ความเหมาะสมของการก าหนดความรับผิดทางอาญาของการค้าประเวณีโดยสมัครใจนั้นยังคง
เป็นปัญหาที่ต้องท าการศึกษาต่อไป 
 นางสาวสหัสญาริณ พันธุ์งามวงศ์ ได้ศึกษาเรื่อง “ปัญหาทางกฎหมายในการควบคุมธุรกิจที่
เกี่ยวข้องกับการนวดที่มีเจตนาจัดให้มีการค้าประเวณี” โดยมีขอบเขตการศึกษาถึงปัญหาการก าหนด
มาตรการทางกฎหมายอาญาเพ่ือควบคุมธุรกิจที่เก่ียวข้องกับการนวดที่มีเจตนาให้มีการค้าประเวณีบน
พ้ืนฐานความคิดว่าการค้าประเวณีเป็นการกระท าที่สังคมส่วนใหญ่ไม่ยอมรับและเป็นการกระท าที่ผิด
กฎหมายต้องท าการปราบปราม41 ผลของการศึกษาปรากฏว่า เห็นสมควรให้มีกฎหมายฉบับใหม่เพ่ือ
ควบคุมการประกอบการของสถานประกอบกิจการนวดทั้งหมด และแก้ไขพระราชบัญญัติสถาน
บริการ พ.ศ. 2509 มิให้ใช้บังคับกับสถานประกอบการอาบ อบ นวด  พระราชบัญญัติว่าด้วยการ
กระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 ให้ก าหนดความรับผิดเกี่ยวกับการโฆษณากิจการ
นวดที่แฝงการค้าประเวณี รวมถึงให้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี 
พ.ศ. 2539 มาตรา 5 มาตรา 6 และมาตรา 8 เพ่ือให้สามารถก าหนดความรับผิดต่อผู้ประกอบกิจการ
นวดเพ่ือสุขภาพที่ยินยอมให้มีการเสนอค้าประเวณีต่อเด็กอายุต่ ากว่า 18 ปี42 จะเห็นได้ว่า วรรณกรรม
นี้อยู่บนฐานความคิดว่าการค้าประเวณีเป็นสิ่งผิดกฎหมายและต้องการก าหนดฐานความผิดอาญา
เกี่ยวกับการนวดที่แฝงการค้าประเวณี วรรณกรรมเล่มนี้จึงมิได้มีการศึกษาในปัญหาความเหมาะสม
ของการก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีแต่อย่างใด 
 นายทศพร มูลรัตน์ ได้ศึกษาเรื่อง “ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายในความผิดเกี่ยวกับการค้า
ประเวณีทางอินเทอร์เน็ต”โดยมีขอบเขตการศึกษาอยู่บนความคิดที่เห็นว่าการค้าประเวณีเป็นสิ่งที่
ก่อให้เกิดการเสื่อมเสียต่อศีลธรรม วัฒนธรรมอันดี งามและความสงบสุขของสังคม ท าให้การ
ค้าประเวณีบนอินเทอร์เน็ตต้องได้รับการปราบปรามเช่นเดียวกับการปราบปรามการค้าประเวณีอย่าง
ธรรมดา จึงเห็นสมมควรให้มีการศึกษาเพ่ือให้มีมาตรการที่เหมาะในการปราบปรามการค้าประเวณี

                                           
 40 เร่ืองเดียวกัน, 171-9. 
 41 สหัสญาริณ พันธุ์งามวงศ์, “ปัญหาทางกฎหมายในการควบคุมธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการนวดที่มีเจตนาจัดให้มีการ
ค้าประเวณี” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 2554), ฆ-ง. 
 42 เร่ืองเดียวกัน, 112-3. 
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บนอินเทอร์เน็ต43 ผลของการศึกษาปรากฏว่า เห็นสมควรให้มีกฎหมายก าหนดความรับผิดต่อการค้า
ประเวณีทางอินเทอร์เน็ตทั้งในกฎหมายสารบัญญัติและกฎหมายวิธีสบัญญัติเพ่ือก าหนดนโยบายใน
การบังคับใช้กฎหมาย44 อย่างไรก็ตาม วรรณกรรมฉบับนี้มิได้วิเคราะห์ถึงความเหมาะสมของการ
ก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีโดยสมัครใจตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การค้าประเวณี พ.ศ. 2539 แต่อย่างใด 
 พันต ารวจตรี ทัยเลิศ ลือปือ ได้ศึกษาเรื่อง “ปัญหาการน ามาตรการทางกฎหมายมาใช้ในการ
แก้ไขปัญหาธุรกิจการค้าประเวณี” โดยมีขอบเขตการศึกษาอยู่ที่การปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการ
ป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของสังคมเพ่ือลดปัญหา
การหลบเลี่ยงกฎหมายและเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย45 ผลของการศึกษาพบว่า 
การแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีในประเทศไทยนั้น ต้องมีการแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ ปัญหาความ
ยากจน และปัญหาการขาดโอกาสทางสังคมในการพัฒนาประเทศไทย รวมถึงควรมีการปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการปัญหาโสเภณี โดยปรับปรุงพระราชบัญญัติมาตรการป้องกันและ
ปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 และให้มีกฎหมายควบคุมสื่อลามกอนาจารเด็ก รวมถึงให้
มีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ .ศ. 2539 ในเหตุยกเว้น
โทษตามมาตรา 8 เกี่ยวกับการสมยอมของคู่สมรสสองฝ่ายและเพ่ิมความผิดเกี่ยวกับเจ้าพนักงานที่
กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติดังกล่าว46 เช่นนี้จะเห็นได้ว่า วรรณกรรมเรื่องนี้ยังคงก าหนดความ
รับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณี ท าให้ปัญหาตามวิทยานิพนธ์เล่มนี้ยังไม่ยุติลง 
 นายทรงวุฒิ สารสาริน ได้ศึกษาเรื่อง “แนวทางใหม่ของกฎหมายไทยต่อปัญหาการค้า
ประเวณีหญิงและเด็กข้ามชาติ” โดยมีขอบเขตการศึกษาอยู่ที่ การศึกษาเพ่ือแก้ไขปัญหาการค้าหญิง
และเด็กในลักษณะการค้ามนุษย์เพ่ือการค้าประเวณีระหว่างประเทศ47 ผลของการศึกษาพบว่า ควรมี
การปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการค้ามนุษย์และปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 
การพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศ และควรมีการบูรณาการกฎหมายในประเทศเพ่ือให้สามารถ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ได้48 จะเห็นได้ว่า วรรณกรรมเล่มนี้ เป็นการศึกษาเกี่ยวกับการบังคับ

                                           
 43 ทศพร มูลรัตน์, "ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายในความผิดเกี่ยวกับการค้าประเวณีในอินเทอร์เน็ต," 1-5. 
 44 เร่ืองเดียวกัน, 180-92. 
 45 ทัยเลิศ ลือปือ, “ปัญหาการน ามาตรการทางกฎหมายมาใช้ในการแก้ไขปัญหาธุรกิจการค้าประเวณี” (วิทยานิพนธ์
ปริญญามหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีปทุม, 2550), 1-10. 
 46 เร่ืองเดียวกัน, 133-9. 
 47 ทรงวุฒิ สารสาริน, “แนวทางใหม่ของกฎหมายไทยต่อปัญหาการค้าประเวณีหญิงและเด็กข้ามชาติ” (วิทยานิพนธ์
ปริญญามหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2549), 1-4. 
 48 เร่ืองเดียวกัน, 127-32. 
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ค้าประเวณีอันเป็นเรื่องของการค้ามนุษย์และเป็นการค้าประเวณีระหว่างประเทศ ท าให้ปัญหาความ
เหมาะสมของการก าหนดความรับผิดของผู้ค้าประเวณีโดยสมัครในประเทศไทยยังมิได้หมดไป 
 นางสาวเยาวลักษณ์ เจียรสุนทรากิจ ได้ศึกษาเรื่อง “มาตรการกฎหมายในการเยียวยาหญิง
ผู้เสียหายที่เป็นคนต่างด้าวจากการบังคับค้าประเวณี” โดยวรรณกรรมเล่มนี้จะมุ่งศึกษามาตรการ
ภายหลังจากมีการบังคับค้าประเวณีของหญิงผู้เสียหายและจะศึกษาเฉพาะกับกรณีหญิงต่างด้าวเป็น
ผู้เสียหายจากการถูกบังคับค้าประเวณีเท่านั้น49 เช่นนี้จะเห็นได้ว่า ปัญหาความเหมาะสมของการ
ก าหนดความรับผิดทางอาญาของผู้ค้าประเวณีนั้นยังไม่ได้มีการศึกษาตามวรรณกรรมเล่มนี้ 
 นอกจากนี้ยังมีการศึกษาในสาขาวิชาอ่ืนนอกเหนือจากนิติศาสตร์ที่ เกี่ยวข้องกับการ
ค้าประเวณี ได้แก่การศึกษาของนางสาวอัญชลี พินิจรักษ์ธรรม ในหัวข้อ “การค้าประเวณี : 
กรณีศึกษานักศึกษาหญิงในกรุงเทพมหานคร”50 การศึกษาของนางวรกร สูตะบุตร ในหัวข้อ “ปัญหา
จริยธรรมของการค้าประเวณี”51 และการศึกษาของ ร.ต. เฉลิมพล สัตถาภรณ์ ในหัวข้อ “ปัญหา
โสเภณีในประเทศไทย”52 
 จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง จะเห็นได้ว่า การศึกษาที่ได้ท าลงเกี่ยวกับการค้า
ประเวณีนั้น ส่วนมากจะเป็นเรื่องของการศึกษาเกี่ยวกับการค้าประเวณีโดยไม่สมัครใจในลักษณะ
การค้ามนุษย์ และเป็นการศึกษาเกี่ยวกับการค้าประเวณีบนพ้ืนฐานความคิดที่ว่าการค้าประเวณีเป็น
สิ่งผิดกฎหมายและผิดศีลธรรมอันดีของประชาชนอันแสดงให้เห็นถึงความคิดที่เห็นว่าการค้าประเวณี
เป็นปัญหาของสังคมที่ต้องได้รับการแก้ไขให้หมดไป เช่นนี้จะเห็นได้ว่า ปัญหาความเหมาะสมของการ
ก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีโดยสมัครใจนั้น ยังคงเป็นปัญหาที่ไม่ได้มีการศึกษาไว้ 
วิทยานิพนธ์เล่มนี้จึงมุ่งศึกษาถึงแนวคิดที่มาของการก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีโดย
สมัครใจ โดยจะเป็นการศึกษาบนฐานความคิดที่มิได้ยึดถือว่าการค้าประเวณีเป็นปัญหาของสังคมที่
ต้องก าจัดให้หมดไป เพ่ือน ามาประมวลผลถึงความเหมาะสมของการก าหนดความรับผิดทางอาญา
และแสวงหามาตรการอ่ืนๆ ที่จะก ากับดูแลการค้าประเวณีของประเทศไทยที่มีประสิทธิภาพต่อไป 

                                           
 49 เยาวลักษณ์ เจียรสุนทรากิจ , “มาตรการกฎหมายในการเยียวยาหญิงผู้เสียหายที่เป็นคนต่างด้าวจากการบังคับ
ค้าประเวณี” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2549), (4)-(5). 
 50 อัญชลี พินิจรักษ์ธรรม, “การค้าประเวณี : กรณีศึกษานักศึกษาหญิงในกรุงเทพมหานคร” (วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบัณฑิต, คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2544). 
 51 วรกร สูตะบุตร, "ปัญหาจริยธรรมของการค้าประเวณี" (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาปรัชญา , บัณฑิต
วิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2538). 
 52 เฉลิมพล สัตถาภรณ์, "ปัญหาโสเภณีในประเทศไทย." 
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1.8 โครงสร้างของวิทยานิพนธ์ 

 ปัญหาความเหมาะสมของการก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีเป็นปัญหาที่มี
ความส าคัญอย่างมาก เนื่องด้วยการก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีในประเทศไทยไม่
สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของการออกกฎหมายมาบังคับใช้ได้ ทั้งการก าหนดความรับผิดดังกล่าวยัง
ก่อให้เกิดผลเสียต่อผู้ค้าประเวณี ประกอบกับเมื่อพิจารณาถึงแนวโน้มกฎหมายต่างประเทศแล้ว 
พบว่า การยกเลิกการก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีนั้นได้รับความนิยมมากขึ้น เนื่อง
ด้วยเห็นว่าการค้าประเวณีโดยสมัครใจนั้นมิใช่การกระท าความผิดอาญาแต่เป็นเสรีภาพของปัจเจกชน
และควรได้รับการยอมรับให้เป็นอาชีพที่ถูกกฎหมาย ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงการศึกษาต่างๆ กลับพบว่า ไม่
มีการศึกษาถึงการก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีที่ได้กระท าบนความคิดที่เห็นว่าการ
ค้าประเวณีมิใช่ความผิดอาญาและต้องท าให้หมดไปแต่อย่างใด วิทยานิพนธ์ฉบับนี้จึงมุ่งศึกษา
วิเคราะห์ความเหมาะสมของการก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณี  โดยการศึกษาจะมิได้
ตั้งอยู่บนฐานความคิดท่ีเห็นว่าการค้าประเวณีเป็นเรื่องผิดศีลธรรมอันดีและต้องก าจัดให้หมดไป แต่จะ
ศึกษาทั้งข้อดี ข้อเสีย และแนวความคิด ทฤษฎีต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือที่จะทราบความเหมาะสมของ
การก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณี และเพ่ือที่จะเสนอแนะมาตรการที่เกี่ยวข้องที่อาจ
ใช้ก ากับดูแลการค้าประเวณีโดยมีประสิทธิภาพและไม่ก่อให้เกิดผลเสียต่อผู้ค้าประเวณี โดยมีล าดับ
การน าเสนอดังต่อไปนี้ 
 บทที่สอง จะน าเสนอให้เห็นถึงทฤษฎีต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์ความเหมาะสมของ
การก าหนดความผิดอาญา โดยทฤษฎีแรกจะเป็นทฤษฎีเกี่ยวกับการจ าแนกความรับผิดทางอาญาที่
อาจแบ่งได้เป็นความผิดอาญาในตัวเอง (Mala In Se) และความผิดอาญาที่กฎหมายบัญญัติห้ามไว้ 
(Mala Prohibita) ซึ่งจากการศึกษาพบว่า การกระท าที่รัฐจ าเป็นต้องบัญญัติให้เป็นความผิดอาญา
นั้นคือการกระท าที่เป็นความผิดอาญาในตัวเอง  เนื่องด้วยเป็นสิ่งที่มีความเห็นชอบร่วมกันโดยไม่มีข้อ
โต้แย้งว่าสมควรถูกบัญญัติให้เป็นความผิดอาญา โดยความผิดประเภทนี้มักจะสะท้อนออกมาในรูป
ของข้อตกลงที่จะก าหนดความผิดอาญาร่วมกันในข้อตกลงระหว่างประเทศ ขณะที่ความผิดอาญาที่
กฎหมายบัญญัติห้ามไว้นั้น เป็นความผิดที่อาจมีข้อโต้แย้งได้ การออกกฎหมายมาก าหนดความรับผิด
ทางอาญาในประเภทนี้จึงต้องมีกระบวนการตรวจสอบความชอบของการก าหนดความรับผิดทาง
อาญาเสมอ โดยจากการศึกษาทฤษฎีที่เกี่ยวกับเกณฑ์ในการก าหนดความผิดอาญาและหลักการ
คุ้มครองเสรีภาพของปัจเจกชนจะท าให้ได้หลักเกณฑ์พิจารณาความเหมาะสมของการก าหนดความผิด
อาญาที่สามารถน าไปใช้วิเคราะห์ต่อไป รวมถึงทราบถึงประเภทของเสรีภาพที่เกี่ยวข้องกับการค้า
ประเวณีและต้องได้รับการคุ้มครองโดยรัฐ อันได้แก่ เสรีภาพในชีวิตร่างกาย เสรีภาพในการประกอบ
อาชีพ และเสรีภาพในชีวิตความเป็นอยู่ส่วนตัว 
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 บทที่สาม จะเป็นการศึกษาเกี่ยวกับสภาพสังคมที่เกี่ยวกับการค้าประเวณีในประเทศไทย 
เพ่ือที่จะทราบถึงแนวความคิดเบื้องหลังในการก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อการค้าประเวณี 
ค่านิยมและทัศนคติของสังคม รวมไปถึงการตรวจสอบความชอบด้วยข้ออ้างที่ว่าการค้าประเวณีนั้น
เป็นการกระท าที่ผิดศีลธรรมอันดีแห่งประชาชน ความชอบด้วยเหตุผลในการบัญญัติความผิด และผล
ของการบังคับใช้กฎหมายต่างๆ โดยจะศึกษากฎหมายในประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณี
ประกอบไปด้วย ซึ่งจากการศึกษานี้จะท าให้ทราบถึงประเภทความผิดอาญาในประเทศไทย อิทธิพล
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบัญญัติกฎหมาย และส่งผลต่อทัศนคติของสังคมไม่ว่าจะเป็นการควบคุม
ประเวณีหรือการกดขี่เพศหญิง รวมถึงทราบถึงผลการบังคับใช้กฎหมายและปัญหาที่เกิดขึ้นที่
เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณี ซึ่งจะท าให้สามารถน ามาใช้วิเคราะห์กับหลักเกณฑ์การพิจารณาความ
เหมาะสมของการก าหนดความผิดอาญาที่ได้ศึกษาไว้ในบทที่แล้วต่อไป 
 บทที่สี่ จะเป็นศึกษาเกี่ยวกับสภาพสังคมและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีใน
ต่างประเทศ โดยจากการศึกษาในบทที่สามจะพบว่า ความคิดในการก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อ
ผู้ค้าประเวณีนั้น ประเทศไทยได้รับเอาอิทธิพลชาวตะวันตกเข้ามา ท าให้การศึกษาในบทนี้จะให้
ความส าคัญกับอิทธิพลต่างๆ และความเป็นมาของการก ากับดูแลการค้าประเวณีของชาวตะวันตกเป็น
หลัก เพ่ือที่จะน าข้อเท็จจริงไปใช้กับการวิเคราะห์ความเหมาะสมของการก าหนดความรับผิดทาง
อาญา และจะศึกษากฎหมายต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีเพ่ือที่จะทราบประเภทของ
การก าหนดความผิดอาญาต่อการค้าประเวณีและผลการบังคับใช้ และเพ่ือที่จะพิจารณาว่ามาตรการ
เช่นใดที่อาจน ามาใช้กับประเทศไทยได้ โดยเลือกศึกษา 5 ประเทศ แบ่งเป็น กลุ่มประเทศที่ก าหนด
ความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณี ได้แก่ สหรัฐอเมริกา ซึ่งบัญญัติโดยตรงให้การค้าประ เวณีเป็น
ความผิดเป็นหลัก ในขณะที่มีเพียงรัฐเนวาดา (Nevada) เท่านั้น ที่ก าหนดให้การค้าประเวณีเป็น
อาชีพถูกกฎหมายภายใต้วิธีการจดทะเบียน และประเทศอังกฤษ ที่ไม่มีการก าหนดให้การค้าประเวณี
เป็นความผิดโดยตรง แต่มีการก าหนดความผิดอาญาข้างเคียงซึ่งมีลักษณะคล้ายกับการก าหนด
กฎหมายในประเทศไทย และกลุ่มประเทศที่การค้าประเวณีไม่เป็นความผิด จะศึกษา สหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีและราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ที่อนุญาตให้มีการค้าประเวณีโดยถูกกฎหมาย
ภายใต้วิธีการจดทะเบียน และสาธารณรัฐฝรั่งเศสที่เลือกที่จะคงนโยบายการห้ามการค้าประเวณีไว้ 
โดยไม่ก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีในทุกรูปแบบ แต่จะก าหนดความรับผิดทางอาญา
ต่อผู้เกี่ยวข้องในการค้าประเวณีและผู้ใช้บริการการค้าประเวณีแทน 
 บทที่ห้า จะเป็นการน าเอาสิ่งที่ได้ศึกษาในบทก่อนๆ มาวิเคราะห์ความเหมาะสมของการ
ก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณี โดยเริ่มจากการจ าแนกประเภทความผิดอาญาเกี่ยวกับ
การค้าประเวณีในปัจจุบันว่าความผิดอาญาเกี่ยวกับการค้าประเวณีใดที่มีลักษณะเป็นความผิดอาญา
ในตัวเอง และความผิดอาญาเกี่ยวกับการค้าประเวณีใดที่มีลักษณะเป็นความผิดอาญาที่กฎหมาย
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บัญญัติห้ามไว้ ผ่านการพิจารณาการก าหนดความผิดอาญาของต่างประเทศและข้อตกลงระหว่าง
ประเทศต่างๆ แล้วจึงน าประเภทความผิดอาญาที่ได้จากการวิเคราะห์มาพิจารณากับความผิดอาญา
เกี่ยวกับการค้าประเวณีตามกฎหมายไทยซึ่งจะท าให้ทราบได้ว่า ความผิดอาญาเกี่ยวกับการค้า
ประเวณีประเภทใดที่ประเทศไทยได้บัญญัติไว้เหมาะสมแล้วโดยไม่ต้องมีการพิจารณาความเหมาะสม
ของการก าหนดความผิดอาญา และความผิดอาญาเกี่ยวกับการค้าประเวณีประเภทใดที่เป็นความผิด
อาญาที่กฎหมายห้ามไว้อันจะต้องมีการพิจารณาความเหมาะสมของการก าหนดความผิดอาญาตาม
หลักเกณฑ์ที่ศึกษาไว้ แล้วจึงท าการศึกษาความเหมาะสมของการก าหนดความผิดอาญาในความผิด
ดังกล่าวและวิเคราะห์ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการปรับปรุงการบัญญัติกฎหมายเพ่ือก ากับดูแลการ
ค้าประเวณีและได้มาซึ่งมาตรการที่อาจน ามาใช้ในการก ากับดูแลดังกล่าว ซึ่งผลของการศึกษาเหล่านี้
จะถูกน าเสนอในบทที่หก เป็นบทสรุปและข้อเสนอแนะของวิทยานิพนธ์เล่มนี้ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 2 
ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณี 

 เมื่อได้ทราบถึงลักษณะของปัญหาในการก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีแล้ว 
ต่อไปจะเป็นการศึกษาทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาปัญหาดังกล่าว เนื่องด้วยในการศึ กษาเพ่ือ
แก้ปัญหาใดๆ หากมิได้มีความรู้ในทฤษฎีที่เกี่ยวข้องแล้ว ย่อมไม่อาจท าการวิเคราะห์เพ่ือแก้ไขปัญหา
นั้นได้อย่างถูกต้อง ในบทนี้จึงจะเป็นการศึกษาทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาความเหมาะสมของ
การก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณี โดยในหัวข้อแรก จะเป็นการศึกษาเกี่ยวกับการ
จ าแนกประเภทความผิดอาญาที่จะแสดงให้เห็นถึงลักษณะเฉพาะตัวของความผิดอาญาในตัวเองและ
ความผิดอาญาที่กฎหมายบัญญัติห้ามไว้ที่มีความแตกต่างกัน และศึกษาเกณฑ์การจ าแนกประเภท
ความผิดอาญาทั้งสองเพ่ือที่จะสามารถพิจารณาได้ว่าความผิดอาญาที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีจะมี
ลักษณะเป็นความผิดประเภทใดบ้าง ส าหรับหัวข้อที่สอง จะเป็นการศึกษาเกี่ยวกับการก าหนด
ความผิดอาญาว่าจะต้องพิจารณาถึงเกณฑ์อย่างไร เพ่ือที่จะใช้ตรวจสอบความเหมาะสมของการ
ก าหนดความผิดอาญาให้มีความชอบธรรม โดยในการศึกษาส่วนนี้จะต้องพิจารณาถึงหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับเหตุผลและวัตถุประสงค์ของการก าหนดความผิดอาญาและการก าหนดโทษทางอาญา 
ลักษณะการกระท าที่ควรถูกบัญญัติให้เป็นความผิด ขอบเขตของการบัญญัติกฎหมายอาญา หลักการ
พิจารณาผลการบังคับใช้กฎหมาย และรวมไปถึงหลักเกณฑ์ที่พิจารณาเกี่ยวกับการก าหนดความผิด
อาญาเกินความจ าเป็นด้วย และในหัวข้อสุดท้าย จะเป็นการศึกษาทฤษฎีเกี่ยวกับการคุ้มครองเสรีภาพ
ของปัจเจกชน เนื่องด้วยการก าหนดความผิดอาญานั้นจะมีลักษณะเป็นการจ ากัดเสรีภาพของปัจเจก
ชน ดังนั้นการจะตรวจสอบความเหมาะสมของการบัญญัติหรือบังคับใช้ความผิดอาญาอย่างใดๆ จึง
จ าเป็นที่จะต้องตรวจสอบความชอบด้วยหลักเกณฑ์การคุ้มครองเสรีภาพของปัจเจกชนด้วย โดยจะ
ศึกษาเกี่ยวกับหลักการคุ้มครองเสรีภาพ ประเภทเสรีภาพที่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายทั้งในส่วน
ของประเทศไทยและในส่วนเสรีภาพที่เป็นสากล และหลักเกี่ยวกับการจ ากัดเสรีภาพที่จะต้องชอบด้วย
วัตถุประสงค์และชอบด้วยหลักความได้สัดส่วน ซึ่งรายละเอียดการศึกษาในหัวข้อต่างๆ เป็นดังต่อไปนี้ 

2.1 การจ าแนกประเภทของความผิดอาญา 

 การจ าแนกประเภทความผิดอาญา จะท าให้ทราบถึงลักษณะเฉพาะของความผิดแต่ละ
ประเภทและท าให้สามารถน าไปวิเคราะห์ต่อไปได้ว่า ความผิดอาญาประเภทใดที่ประเทศไทยจะต้อง
บัญญัติให้เป็นไปตามหลักสากลทั่วไป และความผิดอาญาประเภทใดที่อาจมีการพิจารณาความ
เหมาะสมในการบัญญัติได้เนื่องด้วยมิได้เป็นความผิดอาญาที่นานาประเทศบัญญัติไปในแนวทาง
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เดียวกัน การศึกษาต่อไปในหัวข้อนี้จะเป็นการศึกษาประเภทความผิดอาญาระหว่างความผิดอาญาใน
ตัวเอง (Mala In Se) และความผิดอาญาที่กฎหมายบัญญัติห้ามไว้ (Mala Prohibita) ที่จะแสดงให้
เห็นว่าความผิดอาญาทั้งสองประเภทนี้มีลักษณะและหลักเกณฑ์ในการจ าแนกแตกต่างกันอย่างไร โดย
รายละเอียดเป็นดังต่อไปนี้ 

 2.1.1 ความผิดอาญาในตัวเอง 

  ความผิดอาญาในตัวเอง (Mala In Se) นี้ ค าว่า “Mala In Se” นั้นมีความหมาย
แปลเป็นภาษาอังกฤษได้ว่า Wrong in Themself1 ซึ่งแปลเป็นภาษาไทยได้ว่า ความผิดโดยตัวมันเอง 
ท าให้ความผิดอาญาในประเภทนี้มีลักษณะที่การกระท าความผิดจะเป็นการกระท าที่ขัดต่อความรู้สึก
ทางศีลธรรมของสังคม2 และเป็นการกระท าหรือพฤติกรรมบางอย่างที่สังคมเห็นว่าร้ายแรงและไม่อาจ
ยอมรับได้เพราะขัดต่อศีลธรรมหรือสามัญส านึกของประชาชน3 
  ความผิดเช่นนี้เป็นลักษณะของความผิดอาญาที่มีมาแต่ในสังคมดั้งเดิมซึ่งเป็นสังคมที่
อยู่ในสภาวะที่กฎหมายและศีลธรรมเป็นเรื่องที่ไม่แยกออกจากกัน4 ท าให้การกระท าผิดกฎหมายจะ
เป็นการท าผิดต่อศีลธรรมด้วยเช่นกัน แต่ไม่ใช่ทุกการกระท าผิดศีลธรรมในสมัยก่อนนั้นเป็นความผิด
อาญาเสมอ เนื่องด้วยความผิดตามศีลธรรมนั้นมีความร้ายแรงหลายระดับแตกต่างกันไป ความ
ร้ายแรงที่ต่างกันนี้ จะส่งผลให้สังคมมีมาตรการต่อผู้กระท าความผิดนั้นรุนแรงแตกต่างกันตามไปด้วย 
โดยมาตรการต่อการกระท าความผิดทางศีลธรรมนั้น จะมีตั้งแต่ระดับการต าหนิติเตียนไปจนถึงการ
ออกกฎหมายอาญาเพ่ือมาก าหนดควบคุมพฤติกรรม5 ส าหรับการกระท าที่ฝ่าฝืนศีลธรรมและถูกน ามา
บัญญัติเป็นกฎหมายอาญาเพ่ือควบคุมจะต้องเป็นการกระท าฝ่าฝืนศีลธรรมร้ายแรงที่สังคมทั่วไปรู้สึก
ว่าเป็นสิ่งที่ยอมรับไม่ได้ เป็นสิ่งที่ประชาชนจะรู้ได้โดยสามัญส านึกว่าคือสิ่งที่ไม่ควรกระท า 6 และเห็น
พ้องต้องตรงกันว่าพฤติกรรมหรือการกระท าเช่นว่าควรเป็นความผิดตามกฎหมายอาญาและผู้กระท า
ต้องรับโทษอาญาจากการกระท านั้น7 

                                           
 1 Nancy Travis Wolfe, "Mala In Se: A Disappearing Doctrine," Criminology: An Interdisciplinary Journal 
19, no. 1 (May 1981): 132. 
 2 แสวง บุญเฉลิมวิภาส, หลักกฎหมายอาญา, พิมพ์คร้ังที่ 5 (กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 2551), 130. 
 3 คณพล จันทน์หอม, รากฐานกฎหมายอาญา (กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 2558), 75. 
 4 ปกป้อง ศรีสนิท, กฎหมายอาญาขั้นสูง (กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 2559), 20. 
 5 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาคทั่วไป, พิมพ์คร้ังที่ 18 (กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 2560), 14. 
 6 แสวง บุญเฉลิมวิภาส, หลักกฎหมายอาญา, 90. 
 7 คณพล จันทน์หอม, รากฐานกฎหมายอาญา, 75. 
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  ความผิดอาญาในตัวเองนี้จะมีลักษณะเป็นสากล กล่าวคือ บุคคลทั่วไปย่อมรับรู้ว่า
เป็นสิ่งที่ผิดไม่ว่าจะอยู่ในสังคมใดหรือประเทศใดก็ตาม เนื่องด้วยการกระท าความผิดจะมีลักษณะ
รุนแรงและมีสภาพความผิดที่ชัดเจนอันแสดงออกถึงความชั่วร้ายของการกระท า 8 แต่ต้องพึงระลึก
เสมอว่าความชั่วร้ายของการกระท านั้นมิใช่เรื่องเดียวกับเหตุผลในการกระท าของผู้กระท า เพราะ
บางครั้งเหตุผลแห่งการกระท าความผิดนั้นอาจมิได้มีความผิดศีลธรรมเด่นชัดแต่อย่างใด เช่น กระท า
ความผิดเพ่ือช่วยเหลือผู้มีพระคุณ เป็นต้น ท าให้บางครั้งผู้ที่เคร่งครัดในศีลธรรมก็อาจเป็นผู้กระท า
ความผิดอาญาได้9 ความเป็นสากลของความผิดอาญาในตัวเองนี้ มักจะสะท้อนออกมาในข้อตกลง
ระหว่างประเทศซึ่งถูกให้ความหมายว่าเป็นกฎเกณฑ์แห่งศีลธรรม (Rules of Morality) ที่แม้จะไม่มี
อ านาจหรือสภาพบังคับที่แท้จริง แต่รัฐต่างๆ กลับยอมรับและอนุวัติให้กฎหมายภายในเป็นไปตาม
ข้อตกลงระหว่างประเทศนั้น อันแสดงให้เห็นการยอมรับสภาพบังคับในทางศีลธรรมและการยอมรับ
ความเห็นทั่วไปที่สะท้อนออกมาในข้อตกลงระหว่างประเทศว่าเป็นสิ่งที่ถูกต้องแท้จริงนั่นเอง10 
  การใช้มาตรวัดทางศีลธรรมในการก าหนดความผิดอาญานั้นสามารถใช้ได้ดีกับสังคม
พ้ืนฐานที่ยังไม่มีผู้คนอยู่มากนัก เนื่องด้วยความสัมพันธ์ต่างๆ ยังไม่มีความซับซ้อน ท าให้ไม่มีความ
จ าเป็นต้องออกกฎหมายมาควบคุมรูปแบบความสัมพันธ์ของสมาชิกในสังคม 11 อย่างไรก็ตามเมื่อ
สังคมพัฒนาและมีความซับซ้อนมากขึ้น จึงเกิดการบัญญัติกฎหมายอาญาประเภทใหม่ขึ้นด้วยเหตุผล
เฉพาะเพ่ือควบคุมเหตุบางประการ กฎหมายอาญาประเภทนั้นได้แก่ ความผิดอาญาที่กฎหมายบัญญัติ
ห้ามไว้ (Mala Prohibita) 

 2.1.2 ความผิดอาญาที่กฎหมายบัญญัติห้ามไว้ 

  ความผิดอาญาที่กฎหมายบัญญัติห้ามไว้ (Mala Prohibita) นี้  ค าว่า “Mala 
Prohibita”  มีความหมายแปลเป็นภาษาอังกฤษได้ว่า Wrong only as Forbidden by Law12  ซึ่ง
แปลเป็นภาษาไทยได้ว่า ผิดเพราะมันถูกก าหนดห้ามไว้ โดยกฎหมาย ท าให้ความผิดประเภทนี้เป็น
กฎหมายอาญาทางเทคนิคที่แม้ว่าในบางฐานความผิด การบัญญัติจะเกิดจากความชอบด้วยเหตุผล

                                           
 8 Wolfe, "Mala In Se: A Disappearing Doctrine," 133. 
 9 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาคทั่วไป, 14. 
 10 จุมพต สายสุนทร, กฎหมายระหว่างประเทศ เล่ม 1, พิมพ์คร้ังที่ 12 (กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 2559), 23-4. ; 
อย่างไรก็ตามกฎหมายระหว่างประเทศสมัยใหม่บางประการ อาจเป็นการบัญญัติความผิดอาญาขึ้นเพ่ือความสะดวกและเพ่ือความ
เป็นระเบียบอย่างเดียวกัน ท าให้มีลักษณะเป็นกฎหมายระหว่างประเทศที่ก าหนดความผิดอาญาที่กฎหมายบัญญัติห้ามไว้  (Mala 
Prohibita) ได้ โปรดดู เร่ืองเดียวกัน, 25. 
 11 ปกป้อง ศรีสนิท, กฎหมายอาญาขั้นสูง, 20. 
 12 Wolfe, "Mala In Se: A Disappearing Doctrine," 132. 
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ทางศีลธรรม แต่ความผิดอาญาประเภทนี้ไม่จ าเป็นจะต้องเกี่ยวข้องกับเรื่องของศีลธรรมเลย13 โดย
ความผิดอาญาประเภทนี้เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นตามการพัฒนาของสังคมที่มีความซับซ้อนมากขึ้น 14 ท าให้
อาจถูกบัญญัติขึ้นเพราะเหตุผลเฉพาะเรื่องซึ่งเปลี่ยนไปตามแต่ละยุคสมัยแห่งสังคม15 
  การที่สภาพสังคมมีความซับซ้อนมากขึ้น ท าให้เกิดข้อขัดแย้งที่มากขึ้นและแตกต่าง
จากข้อขัดแย้งในอดีตที่มักไม่อาจรอให้เกิดผลกระทบก่อนจึงจะท าการแก้ไขได้16 ด้วยเหตุผลเช่นนี้ จึง
เกิดการออกกฎหมายมาควบคุมความสัมพันธ์ที่ซับซ้อนต่างๆ โดยไม่จ าเป็นที่จะต้องพิจารณาถึง
ความผิดต่อศีลธรรมและไม่ต้องพิจารณาว่าการกระท าที่จะให้เป็นความผิดนั้นขัดต่อส านึกแห่งการ
กระท าของคนทั่วไปหรือมีความชั่วร้ายของการกระท าหรือไม่17 เพราะกฎหมายเช่นนี้อาจถูกบัญญัติ
ขึ้นเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะเรื่องตามที่กฎหมายมุ่งให้เกิดผลบางประการขึ้น เท่านั้น18 ท าให้ลักษณะ
การกระท าความผิดอาญาที่กฎหมายบัญญัติห้ามไว้นั้น ผู้กระท านั้นอาจมิได้มีความชั่วร้ายในตัวเอง แต่
ต้องมีความรับผิดทางอาญาเพียงเพราะกฎหมายบัญญัติให้การกระท าเหล่านั้นเป็นความผิดอาญา
เท่านั้น ลักษณะความผิดเช่นนี้ท าให้กฎหมายอาญาเกิดการเคลื่อนตัวออกจากเรื่องของศีลธรรม 19 
อย่างไรก็ตาม ความผิดประเภทนี้ก็อาจจะผิดศีลธรรมได้เช่นเดียวกัน แต่จะแตกต่างจากความผิด
อาญาในตัวเองเพราะศีลธรรมซึ่งน ามาเป็นเหตุผลในการบัญญัติความผิดอาญาประเภทนี้ จะไม่มี
ลักษณะเป็นความผิดในตัวเอง กล่าวคือ ไม่ใช่ในทุกสังคมเห็นว่าเป็นสิ่งผิดศีลธรรม แต่เฉพาะสังคมใด
สังคมหนึ่งหรือประเทศใดประเทศหนึ่งเท่านั้นที่เห็นว่าเป็นสิ่งจ าเป็นที่จะต้องมีการบัญญัติห้ ามไว้เพ่ือ
ไม่ให้เป็นอันตรายต่อสังคมส่วนรวม หรือเป็นการหยิบยกข้อห้ามทางศีลธรรมหรือข้อปฏิบัติของชุมชน
มาเป็นกฎหมายให้ถือปฏิบัติตามเท่านั้น ท าให้การพิสูจน์ความผิดประเภทนี้จะไม่พิสูจน์ถึงความชั่ว
ร้ายของจิตใจหรือเจตนาเป็นหลัก แต่จะพิจารณาว่าผู้กระท ารู้และท าการฝ่ าฝืนหรือไม่เท่านั้น 
ความคิดเช่นนี้ท าให้ความผิดอาญาที่กฎหมายบัญญัติห้ามไว้นั้นอาจบัญญัติให้บุคคลต้องรับผิดอย่าง
เด็ดขาด (Strict Liability) โดยไม่ค านึงถึงเจตนาหรือความประมาทของผู้กระท าความผิด หรืออาจ
ก าหนดให้ต้องรับผิดเพ่ือการกระท าของบุคคลอื่นก็ได้20 

                                           
 13 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาคทั่วไป, 15. 
 14 แสวง บุญเฉลิมวิภาส, หลักกฎหมายอาญา, 90. 
 15 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาคทั่วไป, 15. 
 16 แสวง บุญเฉลิมวิภาส, หลักกฎหมายอาญา, 132. 
 17 คณพล จันทน์หอม, รากฐานกฎหมายอาญา, 76. 
 18 แสวง บุญเฉลิมวิภาส, หลักกฎหมายอาญา, 90. 
 19 ปกป้อง ศรีสนิท, กฎหมายอาญาขั้นสูง, 20. 
 20 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาคทั่วไป, 15. 
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  ด้วยลักษณะของความผิดอาญาที่กฎหมายบัญญัติห้ามไว้ที่อาจไม่ก่อให้เกิดความรู้สึก
ว่าผู้กระท าได้กระท าสิ่งที่ผิด และไม่อาจก่อให้เกิดความรู้ว่าตนเองได้กระท าการผิดหลักศาสนา 
ศีลธรรม หรือจารีตประเพณีใด ท าให้การก าหนดโทษตามกฎหมายอาญาประเภทนี้จะต้องมีความ
รุนแรงและแน่นอนเพ่ือให้เกิดผลบังคับตามกฎหมายนั้นได้ การบัญญัติกฎหมายอาญาประเภทนี้จึง
ควรถูกพิจารณาอย่างรอบคอบ เพราะการบัญญัติกฎหมายอาญาเพ่ือควบคุมพฤติกรรมบางอย่างที่ไม่
อาจควบคุมได้นั้นไม่ก่อให้เกิดประโยชน์และจะท าให้เกิดการแยกกฎหมายออกจากศีลธรรมอย่าง
เด็ดขาด อันจะก่อให้เกิดความอันตรายต่อความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมายอย่างยิ่ง การบัญญัติความผิด
อาญาที่กฎหมายบัญญัติห้ามไว้จึงไม่อาจกระท าโดยพร่ าเพรื่อได้ 21 นอกจากนี้ ความผิดอาญาที่
กฎหมายบัญญัติห้ามไว้นี้ จะไม่น าเอาหลักความไม่รู้กฎหมายไม่เป็นข้อแก้ตัว (Ignorantia Juris Non 
Excuasat: Ignorance of the Law Excuses No Man) มาใช้  เนื่องจากเหตุผลในการบัญญัติ
ความผิดตามกฎหมายอาญาประเภทนี้มักไม่ใช่เรื่องที่ประชาชนจะสามารถรู้ได้ด้วยสามัญส านึก ท าให้
ประชาชนไม่อาจรู้ถึงความผิดกฎหมายได้ด้วยตนเอง22 

 การศึกษาประเภทความผิดอาญาจะท าให้ทราบได้ว่า หนึ่งในความแตกต่างระหว่างความผิด
อาญาในตัวเองและความผิดอาญาที่กฎหมายบัญญัติห้ามไว้ที่ปรากฏให้เห็นคือการที่ความผิดอาญาใน
ตัวเองจะมีลักษณะเป็นสากลซึ่งแสดงออกผ่านข้อตกลงระหว่างประเทศต่างๆ ที่ได้รับการยอมรับอย่าง
สากล ในหัวข้อถัดไปจึงจะเป็นการศึกษาข้อตกลงระหว่างประเทศที่มีการก าหนดเกี่ยวกับความผิด
อาญาที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณี เพ่ือที่จะทราบได้ว่าความผิดอาญาเกี่ยวกับการค้าประเวณีอย่าง
ใดที่ได้รับการยอมรับโดยทั่วไปและมีลักษณะเป็นความผิดอาญาในตัวเอง 

 2.1.3 ประเภทความผิดอาญาที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีในข้อตกลงระหว่างประเทศ 

  เมื่อพิจารณาถึงบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีในเบื้องต้น จะพบว่าการ
ก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีนั้นมีความแตกต่างกันออกไป
ตามลักษณะความเกี่ยวข้องกับการค้าประเวณี จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องศึกษาว่า ความรับผิดทาง
อาญาที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีเรื่องใดเป็นความผิดอาญาในตัวเอง และเรื่องใดที่เป็นความผิด
อาญาที่กฎหมายบัญญัติห้ามไว้ เพ่ือที่จะทราบได้ว่าความผิดเกี่ยวกับการค้าประเวณีใดที่ได้รับการ
ยอมรับเป็นการทั่วไปที่ประเทศไทยจะต้องบัญญัติความผิดอาญาให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันกับ

                                           
 21 แสวง บุญเฉลิมวิภาส, หลักกฎหมายอาญา, 132-3. 
 22 เร่ืองเดียวกัน, 90. 
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ประเทศอ่ืน และความผิดเกี่ยวกับการค้าประเวณีใดที่อาจมีข้อพิจารณาถึงความเหมาะสมของการ
ก าหนดความผิดอันประเทศไทยอาจบัญญัติให้เป็นความผิดหรือไม่ก็ได้ตามความเหมาะสม 
  จากนิยามของประเภทความผิดข้างต้น จะเห็นได้ว่าลักษณะเด่นอย่างหนึ่งของ
ความผิดอาญาในตัวเองคือมีลักษณะเป็นสากลที่บุคคลทั่วไปยอมรับว่าเป็นสิ่งที่ไม่ควรกระท าและเป็น
การฝ่าฝืนศีลธรรมอย่างร้ายแรงไม่ว่าจะอยู่ในสังคมใดหรือประเทศใดก็ตาม ความผิดประเภทนี้จะ
สะท้อนออกมาในรูปแบบของกฎหมายระหว่างประเทศที่ ได้รับการยอมรับอย่างทั่วไปโดยนานา
ประเทศ ดังนั้นจึงต้องพิจารณาว่า ข้อตกลงระหว่างประเทศใดบ้างที่ได้รับการยอมรับและเก่ียวข้องกับ
ก าหนดความผิดเกี่ยวกับการค้าประเวณี และความผิดอาญาที่มีการก าหนดนั้นเกี่ยวข้องกับการ
ค้าประเวณีในลักษณะใด โดยข้อตกลงระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดความรับผิดทาง
อาญาเก่ียวกับการค้าประเวณีนั้น ได้แก่ 

  (1) อนุสัญญาว่าด้วยการปราบปรามการค้าบุคคลและการแสวงหาประโยชน์โดยมิ
ชอบจากการค้าประเวณีของผู้ อ่ืน (The Convention for the Suppression of the Traffic in 
Persons and of the Exploitation of the Prostitution of Others: the 1949 Convention) 

  อนุสัญญานี้ได้รับความเห็นชอบโดยสมัชชาใหญ่ของสหประชาชาติ (UN General 
Assembly)  เมื่อวันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ. 2492 (ค.ศ. 1949) และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2494 (ค.ศ. 1951) โดยมีเนื้อหาก าหนดให้รัฐภาคีต้องก าหนดความผิดเกี่ยวกับการค้าประเวณี
โดยการลงโทษอาญาต่อบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีของบุคคลอ่ืน ไม่ว่าจะเป็น ผู้เป็นธุระ
จัดหา ชักจูง ล่อลวงหรือชักน า หรือแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากการค้าประเวณีแม้ว่า ผู้
ค้าประเวณีนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม23 ต่อบุคคลที่บริหารจัดการหรือมีส่วนเกี่ยวข้องทางการเงินโดย
ทราบถึงกิจการการค้าประเวณี หรือให้ใช้สถานที่เพ่ือการค้าประเวณีของผู้อ่ืน 24 และต่อผู้พยายาม
กระท าความผิด ผู้ตระเตรียมการ หรือผู้มีส่วนร่วมโดยจงใจที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดที่กล่าว
มา25 รวมถึงก าหนดให้รัฐภาคีจะต้องมีมาตรการห้ามการค้าประเวณีและมีมาตรการพ้ืนฟูผู้ค้าประเวณี
อันเป็นเหยื่อของการกระท าความผิดอาญาที่ก าหนดในอนุสัญญานี้ให้สามารถกลับเข้าสู่สังคมได้26 ทั้ง
ต้องจัดให้มีหน่วยงานดูแลบุคคลซึ่งแสวงหางานไม่ให้ตกไปอยู่ในอัตรายอันเกิดขึ้นจากการค้าประเวณี
ต่างๆ ด้วย27 

                                           
 23 Article 1 of the 1949 Convention. 
 24 Article 2 of the 1949 Convention. 
 25 Article 3 and Article 4 of the 1949 Convention. 
 26 Article 16 of the 1949 Convention. 
 27 Article 20 of the 1949 Convention. 
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  เนื้อหาของอนุสัญญาฉบับนี้ ไม่มีการก าหนดว่าการค้าประเวณีเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมาย
และต้องก าจัดให้หมดไป เพียงแต่เรียกร้องให้มีความช่วยเหลือแก่ผู้ค้าประเวณีหากต้องการเลิกจาก
การค้าประเวณีเท่านั้น โดยจะให้ความส าคัญกับการขจัดบุคคลแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณี
ของผู้อื่น ซึ่งจะต้องเป็นไปในลักษณะ “โดยมิชอบ (Exploitation)” และขจัดการค้ามนุษย์อันเกี่ยวกับ
การค้าประเวณีโดยไม่สมัครใจ28 อย่างไรก็ตาม ขอบเขตของความหมายเกี่ยวกับการแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบที่ไม่แน่นอนในอนุสัญญานี้ ท าให้ผู้แสวงหาประโยชน์จากผู้ค้าประเวณีแม้จะเป็น
การค้าประเวณีโดยยินยอมอันเป็นการแสวงหาประโยชน์โดยชอบก็อาจต้องมีความรับผิดทางอาญา29  
ส่งผลให้ประเทศต่างๆ เลือกที่จะไม่เข้าร่วมเป็นภาคีในอนุสัญญานี้ เนื่องด้วยบทบัญญัติดังกล่าวอาจ
ท าให้บุคคลซึ่งเกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีซึ่งถูกกฎหมายในประเทศของตนเองกลับต้องมีความรับผิด
ทางอาญาได้ ตัวอย่างประเทศที่มิได้เป็นภาคีอนุสัญญานี้ได้แก่ ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ หรือ
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เป็นต้น ทั้งนี้ประเทศไทยก็มิได้เป็นภาคีในอนุสัญญานี้ด้วยเช่นเดียวกัน30 

  (2) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (The 
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights: ICESCR) 

  กติกาฉบับนี้เกิดขึ้นบนความมุ่งหมายที่จะรับรองความเสมอภาคอย่างไม่มีข้อจ ากัด
ทางเชื้อชาติของมนุษย์ในเสรีภาพ ความยุติธรรม และความสงบสุข รวมถึงความสามารถที่จะใช้
เสรีภาพของตนเองได้โดยปราศจากข้อจ ากัดที่มิชอบธรรมอันเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
ด้วย31 โดยแม้ว่ากติกาฉบับนี้จะเป็นการรับรองเสรีภาพของมนุษย์อย่างกว้าง แต่บทบัญญัติที่น่าสนใจ
คือการรับรองสิทธิเด็กที่จะไม่ถูกแสวงหาประโยชน์โดยไม่ชอบทางสังคมหรือทางเศรษฐกิจ และ
จะต้องได้รับการคุ้มครองการท างานที่ก่อหรืออาจก่อให้เกิดอันตรายแก่กาย จิตใจ หรือต่อพัฒนาการ
ของเด็กตามปกติด้วยเช่นเดียวกัน32 กติการะหว่างประเทศในข้อนี้ อาจตีความว่าเป็นการรับรองมิให้มี
การค้าประเวณีเด็กในฐานะงานที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อกาย จิตใจ และพัฒนาการตามปกติของ
เด็ก รวมไปถึงการป้องกันการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากการค้าประเวณีของเด็กไม่ว่าจะใน

                                           
 28 Article 17 of the 1949 Convention. 
 29 Article 1 of the 1949 Convention. 
 30 ภายหลัง ได้มีพิธีสารเพ่ือป้องกัน ปราบปราม และลงโทษการค้ามนุษย์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก (The Protocol to 
Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, especially Women and Children) ขึ้นแทนอนุสัญญาว่าด้วยการ
ปราบปรามการค้าบุคคลและการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากการค้าประเวณีของผู้อื่น ท าให้ประเทศต่างๆ เข้าร่วมเป็นสมาชิก
และบังคับใช้พิธีสารดังกล่าวแทน ส าหรับประเทศไทย ได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกและยื่นสัตยาบันในพิธีสารดังกล่าวเมื่อวันที่ 17 
ตุลาคม พ.ศ. 2556 
 31 The Preamble of the ICESCR 
 32 Article 10 of the ICESCR 
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รูปแบบใด จึงจะเห็นได้ว่า การค้าประเวณีส าหรับเด็กเป็นสิ่งที่ได้รับการคุ้มครองตามกติกานี้ว่าจะมี
มิได้นั่นเอง 

  (3) อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการ เลือกปฏิบัติต่อสตรี ในทุกรูปแบบ (The 
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women: CEDAW) 

  อนุสัญญานี้ มีข้อตกลงที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีปรากฏอยู่ตามข้อที่ 6 ซึ่งมี
เนื้อความว่า 

  “รัฐภาคีจะใช้มาตรการที่ เหมาะสมทุกอย่าง รวมทั้งการออกกฎหมาย เพ่ือ
 ปราบปรามการค้าสตรีและการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากการค้าประเวณีของสตรีทุก
 รูปแบบ”33 

โดยเป็นที่น่าสังเกตว่า เช่นเดียวกับในอนุสัญญาว่าด้วยการปราบปรามการค้าบุคคลและการแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบจากการค้าประเวณีของผู้อ่ืน อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีใน
ทุกรูปแบบก าหนดให้รัฐภาคีต้องมีมาตรการเฉพาะเพียงต่อการแสวงหาประโยชน์ซึ่งมิชอบจากการค้า
ประเวณีของสตรีเท่านั้น ทั้งอนุสัญญานี้ไม่ได้มีบทบัญญัติเพ่ิมเติมเฉพาะอ่ืนใดเกี่ยวกับการส่งเสริมมิให้
มีการค้าประเวณีของสตรีโดยสมัครใจ แต่มุ่งเน้นไปเพ่ือขจัดการค้าสตรี และส่งเสริมให้มีการปฏิบัติต่อ
สตรีอย่างเท่าเทียมเกิดขึ้นในสังคม 

  (4) การคุ้มครองสิทธิของเด็กจากการค้าประเวณีตามอนุสัญญาระหว่างประเทศ 

  การคุ้มครองสิทธิของเด็ก (Children’s Rights) อันเกี่ยวกับการค้าประเวณีปรากฏ
ขึ้นอย่างชัดเจนครั้งแรกในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (The United Nations Convention on the 
Rights of the Child: UNCRC) ซึ่งก าหนดให้รัฐภาคีจะต้องคุ้มครองเด็กจากการแสวงประโยชน์ทาง
เพศ การกระท าทางเพศที่มิชอบ การกระท าที่เป็นการชักจูงหรือบีบบังคับให้เด็กมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ทางเพศโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือการแสวงหาประโยชน์จากเด็กในการค้าประเวณี รวมถึงต้องมี
มาตรการที่เหมาะสมในการป้องกันการค้าเด็กไม่ว่าจะเพ่ือวัตถุประสงค์อย่างใดด้วย34 
  ในเวลาต่อมา ได้มีความตกลงในพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กเรื่อ ง
การค้า เด็ก การค้าประเวณี  และสื่ อลามกที่ เกี่ยวกับเด็ก  (The Optional Protocol to the 
Convention on the Rights of the Child on the Sale of Children, Child Prostitution and 
Child Pornography: OPSC) ขึ้นเพ่ือรับรองการคุ้มครองเด็กจากการค้าประเวณี โดยพิธีสารเลือกรับ

                                           
 33 Article 6 of the CEDAW 
 34 Article 34 of the UNCRC 
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นี้ ได้ก าหนดให้รัฐภาคีต้องมีมาตรการทางกฎหมายอาญาที่จะห้ามการค้าประเวณีเด็กอันหมายถึงการ
ใช้เด็กในกิจกรรมทางเพศเพ่ือค่าตอบแทนหรือผลประโยชน์ตอบแทนในรูปแบบอ่ืนใด  ก าหนดให้รัฐ
ภาคีต้องห้ามการกระท า การมีส่วนร่วม หรือการพยายามกระท าการที่เกี่ยวข้องกับการจัดหาหรือจัด
ให้มีการค้าประเวณีเด็ก35  รวมถึงต้องส่งเสริมให้มีความตระหนักรู้และส่งเสริมความมีส่วนร่วมของ
ชุมชนเกี่ยวกับการป้องกันอันตรายและมาตรการป้องกันการกระท าความผิดตามพิธีสาร36 อันเป็น
บทบัญญัติบนความมุ่งหมายที่จะให้มีหลักประกันการคุ้มครองเด็กจากการค้าประเวณีและธุรกิจ
เกี่ยวกับการท่องเที่ยวเพื่อการบริการทางเพศที่ส่งเสริมให้มีการค้าประเวณีเด็กเกิดขึ้น 

  (5) ปฏิญญาปักกิ่งและแผนปฏิบัติการเพ่ือความก้าวหน้าของสตรี (The Beijing 
Declaration and Platform for Action: BPFA) 

  ปฏิญญาปักกิ่งและแผนปฏิบัติการเพ่ือความก้าวหน้าของสตรีถูกก าหนดขึ้นบนความ
มุ่งหวังที่จะให้เป็นแม่แบบแผนงานให้รัฐต่างๆ น าไปปฏิบัติเพ่ือให้การรับรองสิทธิสตรีอย่างสิทธิ
มนุษยชน37 โดยมีเนื้อหายอมรับความมีอยู่ของปัญหาการบังคับค้าประเวณีของเด็กหญิง (Forced 
Prostitution in Girls) 38 ที่เห็นว่าเด็กหญิงนั้นมีโอกาสถูกบังคับค้าประเวณีมากกว่าเด็กชาย39 และได้
ให้ความหมายของความรุนแรงต่อผู้หญิง (Violence against Women) อันเป็นสิ่งที่ต้องขจัดให้หมด
ไปตามปฏิญญานี้ให้หมายรวมถึงการบังคับค้าประเวณี40 อย่างไรก็ตาม การค้าประเวณีที่ปฏิญญานี้
เห็นว่าต้องก าจัดให้หมดไปนั้นจ ากัดอยู่เพียงการบังคับค้าประเวณี การค้าผู้หญิงระหว่างประเทศเพ่ือ
การค้าประเวณี และการค้าประเวณีของเด็กหญิง41 อันเป็นปัญหาส าคัญที่ก่อให้เกิดมาตรการต่างๆ 
เพ่ือป้องกันการค้ามนุษย์ในกฎหมายระหว่างประเทศต่อมาเท่านั้น 
  

                                           
 35 Article 1 Article 2 (b) and Article 3 of the OPSC 
 36 Article 9 of the OPSC 
 37 Introduction of the BPFA 
 38 Clause 39 of the BPFA 
 39 Clause 93 of the BPFA 
 40 Clause 113 (b) of the BPFA   
 41 Clause 122, Clause 130, Clause 132, Clause 144 (b), Clause 154, Clause 224, Clause 230 (m)(n), 
Clause 277 (d) and Clause 283 (d) of the BPFA 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

27 
 

 

  (6) พิธีสารสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร
และพิธีสารต่อท้ายเพ่ือป้องกัน ปราบปราม และลงโทษการค้ามนุษย์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก (The 
Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and 
Children, Supplementing the United Nations Convention against Transnational 
Organized Crime: UN TIP Protocol) 

  พิธีสารนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือก าหนดมาตรการที่ได้ผลในการป้องกันและต่อสู้กับ
การค้ามนุษย์โดยเฉพาะในผู้หญิงและเด็กซึ่งจะต้องอาศัยความร่วมมือจากประเทศที่เกี่ยวข้องกั บ
การค้ามนุษย์เป็นมาตรการเสริมนอกไปจากมาตรการเฉพาะภายในของแต่ละประเทศ เพ่ือให้เกิดการ
คุ้มครองบุคคลจากการค้ามนุษย์ที่มีประสิทธิภาพ42 ซึ่งการค้ามนุษย์ตามพิธีสารนี้หมายความถึง การ
บังคับอย่างใดๆ การกะเกณฑ์บุคคลหรือการท าให้บุคคลเคลื่อนย้ายถิ่นฐานด้วยการหลอกลวงประการ
ใดๆ การใช้อ านาจโดยมิชอบ และการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบเพ่ือให้ได้รับความยินยอมจาก
บุคคลในการดูแลหรือแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบในรูปแบบอ่ืนๆ อันหมายรวมถึงการแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบจากการค้าประเวณีด้วย43 โดยได้ก าหนดความหมายของค าว่าเด็กว่าหมายถึง
บุคคลที่อายุต่ ากว่า 18 ปี และความหมายของค าว่าการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบว่าหมายถึง 
การค้าประเวณีบุคคลอ่ืน การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบทางเพศ การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ 
การใช้แรงงานทาส รวมไปถึงการบังคับเอาอวัยวะจากร่างกายมนุษย์ด้วย  อย่างไรก็ตาม นิยามเช่นนี้
ถูกวิจารณ์ว่ามีลักษณะเป็นการก าหนดเนื้อหาคลุมเครือเพราะท าให้การค้าประเวณีไม่ว่าผู้ค้าประเวณี
จะเต็มใจหรือไม่นั้นอาจกลายเป็นส่วนหนึ่งของการค้ามนุษย์ไปได้ เช่นนี้จึงมีข้อวิจารณ์ว่า การตีความ
พิธีสารฉบับนี้จึงควรใช้เฉพาะแก่กรณีการบังคับค้าประเวณีเท่านั้น44 
  พิธีสารนี้ก าหนดให้มีมาตรการทางกฎหมายรวมไปถึงการก าหนดความผิดอาญา
เกี่ยวกับการกระท าที่เป็นการค้ามนุษย์โดยจงใจ การพยายามกระท าความผิดเช่นว่า และการเป็นผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องหรือผู้ที่จัดให้มีหรือน าพาบุคคลมาในลักษณะเป็นการค้ามนุษย์ 45 และก าหนดให้มี
มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองเหยื่อจากการค้ามนุษย์รวมถึงมาตรการช่วยเหลือในด้านอื่นๆ46 

                                           
 42 Preamble of the UN TIP Protocol 
 43 Article 3 (a) of the UN TIP Protocol 
 44 Joyce Outshoorn, Voluntary and Forced Prostitution: The 'Realistic Approach' of the Netherlands 
(Cambridge: Cambirdge University Press, 2014), 11-2. 
 45 Article 5 of the UN TIP Protocol 
 46 Article 6 and Article 7 of the UN TIP Protocol 
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โดยรัฐมีหน้าที่ต้องปรับปรุงกฎหมายภายในเพ่ือป้องกันมิให้เกิดการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจาก
บุคคลไม่ว่าในรูปแบบใดๆ ที่อาจน าไปสู่การค้ามนุษย์ได้ด้วย47 

  จากการศึกษาข้อตกลงระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดความผิดอาญา
เกี่ยวกับการค้าประเวณีข้างต้น จะเห็นได้ว่าข้อตกลงระหว่างประเทศต่างๆ มุ่งก าหนดความผิดต่อ
บุคคลผู้เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีในลักษณะเป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากการค้า
ประเวณี ผู้เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีของเด็กไม่ว่าเด็กนั้นจะสมัครใจหรือไม่ และผู้เกี่ยวข้องกับการ
บังคับค้าประเวณีหรือการค้ามนุษย์เพ่ือการค้าประเวณีไม่ว่าจะในรูปแบบใดก็ตาม  ซึ่งล้วนแต่มี
ลักษณะเป็นการละเมิดสิทธิเด็กและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคล ความผิดทั้ง 3 ประการข้างต้น
จึงอาจถูกพิจารณาว่าเป็นความผิดอาญาที่มีลักษณะเป็นความผิดในตัวเองซึ่งสังคมทั่วไปเห็นร่วมกันว่า
เป็นสิ่งที่ผิดศีลธรรม ร้ายแรง ไม่อาจยอมรับได้ และท าให้รัฐต่างๆ มีหน้าที่จะต้องบัญญัติกฎหมายให้
เป็นไปตามความผิดทั้ง 3 ประการนี้ ความผิดอาญาในตัวเองเกี่ยวกับการค้าประเวณีจึงถูกจ ากัดอยู่
เพียงแค่ 3 ประเภทดังที่ได้กล่าวไป ส่วนความผิดอาญาอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีซึ่งไม่มี
ลักษณะความเป็นสากลและแตกต่างกันไปในแต่ละรัฐนั้น จึงอาจถูกพิจารณาว่าเป็นความผิดอาญาที่
กฎหมายบัญญัติห้ามไว้ด้วยเหตุผลเฉพาะซึ่งในแต่ละประเทศอาจก าหนดให้แตกต่างกันและสามารถมี
การพิจารณาความเหมาะสมของการก าหนดความผิดดังกล่าวโดยละเอียดไดต้่อไป 

 เมื่อได้ทราบถึงหลักเกณฑ์ในการจ าแนกประเภทความผิดอาญาแล้ว จะเห็นได้ว่า ความผิด
อาญาที่กฎหมายบัญญัติห้ามไว้นั้นเป็นสิ่งที่ต้องพิจารณาความเหมาะสมอยางสม่ าเสมอ เนื่องด้วยเป็น
สิ่งทีเกิดขึ้นจากความจ าเป็นเฉพาะเหตุบางประการที่อาจเปลี่ยนแปลงไปได้เมื่อเวลาหรือสถานการณ์
ต่างๆ เปลี่ยนแปลงไป ท าให้ในการศึกษาต่อไปจ าเป็นจะต้องศึกษาถึงทฤษฎีเกี่ยวกับการก าหนด
ความผิดอาญา เพ่ือที่จะได้ทราบถึงหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องในการพิจารณาความเหมาะสมของการ
ก าหนดความผิดอาญาที่จะสามารถน าไปใช้เพ่ือวิเคราะห์ความเหมาะสมของการก าหนดความรับผิด
ทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีได้ต่อไป 

2.2 ทฤษฎีเกี่ยวกับการก าหนดความผิดอาญา 

 กฎหมายอาญา หมายถึง กฎหมายที่บัญญัติถึงความผิดและโทษ ซึ่งประกอบไปด้วยส่วนที่
บัญญัติถึงความผิดที่ก าหนดว่าการกระท าอย่างใดจะเป็นการกระท าความผิด และส่วนที่บัญญัติ
เกี่ยวกับโทษซึ่งจะเป็นผลร้ายแก่ผู้ที่ฝ่าฝืนกระท าสิ่งที่ถูกบัญญัติว่าเป็นความผิด โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
มิให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพย์สินของผู้อ่ืน หรือเพ่ือรักษาความ

                                           
 47 Article 9 of the UN TIP Protocol 
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มั่นคงของรัฐ การปกครอง หรือความสงบเรียบร้อยของชุมชน โดยรัฐเป็นผู้บังคับโทษและลงโทษตาม
กระบวนการที่รัฐจัดให้มีขึ้น48 ท าให้การจะพิจารณาว่าสิ่งใดควรจะถูกบัญญัติเป็นกฎหมายอาญา
หรือไม่นั้นจ าเป็นจะต้องพิจารณาถึงความเหมาะสมทั้งในส่วนการก าหนดการกระท าว่าสิ่งใดควรเป็น
ความผิดและในส่วนของการก าหนดโทษว่าเป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือไม่ โดยจะต้องพิจารณาไปตาม
หลักเกณฑ์บางประการ ซึ่งมีรายละเอียดเป็นดังต่อไปนี้ 

 2.2.1 การก าหนดความผิดอาญา 

  ลักษณะทั่วไปของสิ่งที่จะเป็นความผิดอาญานั้น จะเป็นการกระท าที่ขัดแย้งต่อความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม49 และสังคมเห็นว่าการกระท าหรือพฤติกรรมเช่นว่ากระทบต่อการอยู่
ร่วมกันในสังคมถึงขนาดที่สมควรให้ใช้โทษอาญาเป็นมาตรการในการลงโทษต่อผู้กระท าการนั้น50 การ
พิจารณาว่าการกระท าใดจะกระทบการอยู่ร่วมกันของสังคมในระดับที่ควรบัญญัติเป็นความผิดอาญา
หรือไม่ อาจท าได้โดยใช้เกณฑ์ทางสังคมที่พิจารณาความรู้สึกร่วมกันของสังคมว่าได้รับความเสียหาย
หรือไม่อย่างไร แต่ความเห็นเช่นนี้ก็ถูกโต้แย้งเพราะแม้ว่าการกระท าความผิดอาญามักจะก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อสังคม แต่การก่อให้เกิดความเสียหายต่อสังคมทุกกรณีไม่จ าเป็นที่จะต้องถูกบัญญัติให้
เป็นความผิดตามกฎหมายอาญาเสมอไป51 
  การพิจารณาว่าการกระท าใดควรจะเป็นความผิดอาญาหรือไม่นั้น เฮอร์เบิร์ต เลสลี่ 
แพ็กเกอร์ (Herbert Leslie Packer) เห็นว่าจ าเป็นจะต้องพิจารณาองค์ประกอบต่อไปนี้52 

  1. การกระท าที่เป็นความผิดจะต้องเป็นที่ยอมรับอย่างแน่ชัดในหมู่ชนส่วนมากว่า
กระทบกระเทือนต่อสังคม และหมู่ชนส่วนมากมิได้ให้อภัยแก่การกระท าเช่นนั้น 
  2. การก าหนดว่าสิ่งใดเป็นการกระท าความผิดอาญาจะขัดกับวัตถุประสงค์ของการ
ลงโทษไม่ได้ 
  3. การบังคับใช้กฎหมายอาญาโดยการปราบปรามการกระท าความผิดจะต้องไม่
ส่งผลให้การกระท าท่ีหมู่ชนส่วนมากเห็นว่าถูกต้องลดน้อยลง 

                                           
 48 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาคทั่วไป, 15. 
 49 เร่ืองเดียวกัน, 16. 
 50 คณิต ณ นคร, ประมวลกฎหมายอาญา : หลักกฎหมายและพ้ืนฐานการเข้าใจ, พิมพ์คร้ังที่ 12 (กรุงเทพมหานคร: 
วิญญูชน, 2559), 292. 
 51 ปกป้อง ศรีสนิท, กฎหมายอาญาขั้นสูง, 21. 
 52 Herbert L. Packer, The Limits of Criminal Sanction (Standford: Standford University Press, 1968), 296. 
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  4. การบังคับใช้กฎหมายต่อสิ่งที่ก าหนดว่าเป็นความผิดอาญาจะต้องสามารถท าได้
อย่างเสมอภาคและเท่าเทียม 
  5. กระบวนการบังคับใช้กฎหมายต่อสิ่งที่ก าหนดว่าเป็นความผิดอาญาจะต้องไม่เกิน
ความสามารถที่จะท าได้ทั้งในด้านคุณภาพและด้านปริมาณ 
  6. ไม่มีมาตรการอย่างอ่ืนที่ใช้บังคับได้ผลและมีความเหมาะสมมากกว่า การ
ก าหนดให้การกระท านั้นเป็นความผิดอาญา 

  องค์ประกอบเหล่านี้ถูกพิจารณาว่าเป็นสิ่งที่ท าให้กฏหมายอาญามีประสิทธิภาพ ท า
ให้กฎหมายมีความศักดิ์สิทธิ์ และป้องกันการเกิดภาวะการก าหนดความผิดอาญาเกินความจ าเป็ น 
(Overcriminalization) ที่จะท าให้กฎหมายไร้ความศักดิ์สิทธิ์และก่อให้ประชาชนมีความรู้สึกไม่
เคารพผู้บังคับใช้กฎหมาย ขณะเดียวกัน ผู้บังคับใช้กฎหมายเองก็มักจะน าเอากฎหมายในภาวะ
ดังกล่าวไปใช้แสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบในการปฏิบัติหน้าที่ของตน 53 โดยหลักเกณฑ์ในการ
พิจารณาว่า การก าหนดความผิดใดจะเป็นการก าหนดความผิดอาญาเกินความจ าเป็นหรือไม่ จะต้อง
พิจารณาข้อจ ากัด 4 ประการ ได้แก่54 

  1. ข้อจ ากัดเกี่ยวกับอันตรายหรือความชั่วร้ายที่ส าคัญ (The Nontrivial Harm or 
Evil Constraint) ที่ก าหนดว่าการกระท าท่ีจะน ามาบัญญัติเป็นความผิดอาญาจะต้องเป็นการกระท าที่
เกี่ยวกับอันตรายหรือมีความชั่วร้ายอันส าคัญเท่านั้น หากเป็นการกระท าที่ไม่มีพิษภัยหรือการกระท า
ที่เป็นเรื่องส่วนตัวโดยแท้แล้ว ผู้กระท าก็ไม่ควรต้องมีความรับผิดทางอาญาแต่อย่างใด การพิจารณา
ลักษณะการกระท าเช่นนี้ จะอาศัยการประณามของสังคมต่อผู้กระท าเป็นส าคัญ หากการกระท าใดที่
ประชาชนมิได้ประณามผู้กระท าความผิดแล้ว การกระท าเช่นนั้นก็ย่อมไม่ควรต้องถูกบัญญัติให้เป็น
ความผิดแต่อย่างใด 
  2. ข้อจ ากัดเก่ียวกับความไม่ชอบธรรม (The Wrongfulness Constraint) ที่ก าหนด
ว่า การก าหนดความผิดอาญาและการลงโทษบุคคลที่กระท าความผิดจะต้องมีความชอบธรรม ซึ่งหาก
รัฐไม่สามารถให้ความชอบธรรมเช่นว่าได้แล้ว รัฐก็ไม่ควรบัญญัติความผิดอาญามาบังคับใช้ เนื่องด้วย
โทษทางอาญาจะมีลักษณะเป็นมาตรการที่รุนแรงและก่อให้เกิดความเสื่อมเสียชื่อเสียงแก่ผู้ต้องรับ
โทษเป็นอย่างมากเสมอ 

                                           
 53 เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์, ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1, พิมพ์คร้ังที่ 10 (กรุงเทพมหานคร: พลสยาม พร้ินติ้ง , 
2551), 4-7. 
 54 Douglas Husak, Overcriminalization: The Limits of the Criminal Law (Oxford: Oxford University Press, 
2008), 96-100, 37, 55-6, 84 and 94. 
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  3. ข้อจ ากัดการลงโทษที่ผู้กระท าความผิดควรได้รับ (The Desert Constraint) ที่
ก าหนดว่า บุคคลจะมีความรับผิดทางอาญาก็ต่อเมื่อบุคคลนั้นสมควรจะต้องรับโทษตามกฎหมาย 
ความสมควรดังกล่าวจะต้องมีความชอบด้วยกฎหมายตามข้อสอง และโทษที่จะก าหนดให้แก่บุคคล
จะต้องอยู่ในขอบเขตความสมควรที่บุคคลนั้นจะต้องรับโทษเช่นว่าด้วยเช่นกัน 
  4. ข้อจ ากัดเกี่ยวกับภาระการพิสูจน์ (The Burden of Proof Constraint) ที่ห้ามมิ
ให้กฎหมายอาญาก าหนดความรับผิดอย่างใดๆ ที่ภาระการพิสูจน์จะตกแก่ผู้ถูกกล่าวหา ไม่ว่าจะเป็น
บทสันนิษฐานความผิด หรือการก าหนดความรับผิดทางอาญาอย่างเด็ดขาดก็ตาม เหตุที่เป็นเช่นนี้
เนื่องด้วยหลักเกณฑ์ข้อนี้ต้องการให้มีการพิจารณาความชั่วร้ายที่ส าคัญอันควรถูกประณามของการ
กระท าและผู้กระท าประกอบเสมอ 

  หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการก าหนดความผิดอาญาเกินความจ าเป็นนี้ เกิดขึ้นมาจาก
แนวความคิดที่เห็นว่า การก าหนดว่าพฤติกรรมใดควรถูกห้ามมิให้กระท าโดยน าเอาโทษทางอาญามา
เป็นเครื่องมือบังคับนั้นเป็นสิ่งที่ต้องระวังอย่างมาก เนื่องด้วยการลงโทษทางอาญาจะก่อให้เกิดความ
เสียหายอย่างรุนแรงเสมอไม่ว่าจะเป็นเพราะสภาพของโทษทางอาญาที่มีความรุนแรงเอง หรือเพราะ
การเสียชื่อเสียงทางสังคมของบุคคลที่ถูกลงโทษ55 เมื่อเป็นเช่นนี้ การลงโทษอาญาต่อบุคคลจึงเป็นสิ่ง
ที่ควรหลีกเลี่ยงและควรน ามาใช้เพียงเท่าที่จ าเป็นเท่านั้น นอกจากนี้ การลงโทษบุคคลด้วยโทษทาง
อาญามักจะส่งผลให้บุคคลนั้นกลับไปกระท าความผิดซ้ า ท าให้การลงโทษทางอาญาที่มากเกินไปจะ
ก่อให้เกิดอาญากรรมที่มากข้ึนตามไปด้วย หลักเกณฑ์การก าหนดความผิดอาญาเกินความจ าเป็นจึงถูก
สร้างขึ้นเพ่ือคุ้มครองสิทธิที่จะไม่ถูกลงโทษทางอาญาของบุคคล (The Right Not to be Punished) 
เพ่ือมิให้มีการลงโทษที่มากเกินไป56 
  ในภาวะที่มีการก าหนดความผิดอาญาที่มากเกินไป ความผิดอาญาบางประการจะ
ไม่ได้รับการบังคับใช้อย่างจริงจังหรือไม่มีการบังคับใช้เลย ส่งผลให้แม้ว่าจะมีการฝ่าฝืนการกระท า
ความผิดเกิดขึ้น แต่ผู้ฝ่าฝืนก็อาจจะต้องรับหรือไม่ต้องรับโทษทางอาญาก็เป็นได้ ภาวะเช่นนี้ก่อให้เกิด
ความไม่แน่นอนในการบังคับใช้กฎหมาย ส่งเสริมให้เกิดการใช้ดุลยพินิจอย่างกว้างของผู้บังคับใช้
กฎหมายซึ่งน าไปสู่การกระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชนเกินความจ าเป็นและท าให้กระบวนการ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมไร้ประสิทธิภาพ ลักษณะเช่นนี้จะท าให้ประชาชนเกิด
ความไม่เคารพกฎหมายและในท้ายที่สุดกฎหมายอาญาก็จะขาดความศักดิ์สิทธิ์และขาดสภาพบังคับใช้
ในความเป็นจริง57 จะเห็นได้ว่า การก าหนดความผิดที่มากขึ้นจะก่อให้เกิดความไม่ยุติธรรมขึ้นตามมา 

                                           
 55 ibid., 133. 
 56 ibid., xxxvii-xxxix. 
 57 ibid., 23-34. 
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(More Crimes Produce Injustice)58 ทั้งนี้ ความผิดอาญาที่ถูกบัญญัติเกินความจ าเป็น อาจถูกแบ่ง
ออกได้เป็น 3 ประเภท ได้แก่ ความผิดอาญาที่เป็นความผิดทับซ้อน (Overlapping Offenses) ที่ถูก
ก าหนดขึ้นให้มีลักษณะความผิดเฉพาะทั้งที่สามารถน าเอาความผิดเดิมที่มีอยู่แล้วมาบังคับใช้ได้ 
ความผิดอาญาที่เป็นการป้องกันความเสี่ยง (Crimes of Risk Prevention) ที่มักจะถูกก าหนดขึ้นโดย
ความพยายามของรัฐที่จะป้องกันความเสี่ยงที่จะเกิดความสูญเสียผ่านการก าหนดความรับผิดแก่ฝ่ายที่
มีความบริสุทธิ์น้อยกว่า59 และความผิดอาญาที่เป็นความผิดฐานสนับสนุนการกระท าความผิด 
(Ancillary Offense)60 ที่มักจะถูกบัญญัติอย่างกว้างเพ่ือให้เจ้าหน้าที่รัฐมีอ านาจลงโทษผู้เกี่ยวข้องกับ
การกระท าความผิดภายหลังจากมีการกระท าความผิดหลักเกิดขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือมิให้มีการ
กระท าความผิดเกิดข้ึนอีกต่อไป61 
  ด้านการก าหนดความผิดอาญาและความเกี่ยวข้องกับศีลธรรมนั้น กฎหมายอาญา
และเรื่องของศีลธรรมเป็นสิ่งที่เกี่ยวพันกันในลักษณะที่หากกฎหมายอาญาสอดคล้องกับศีลธรรม การ
บังคับใช้กฎหมายจะสามารถท าได้โดยไม่ยากล าบากเนื่องจากประชาชนจะเห็นว่าเป็นสิ่งที่ตนต้อง
เคารพปฏิบัติตามโดยสามัญส านึกอยู่แล้ว แต่อย่างไรก็ตาม กฎหมายอาญาและศีลธรรมนั้นมิใช่เรื่อง
เดียวกัน กล่าวคือ การกระท าบางประการอาจผิดศีลธรรมแต่ไม่ผิดกฎหมายอาญา และการกระท า
บางประการอาจผิดกฎหมายอาญาแต่ไม่ผิดศีลธรรมได้62 ลักษณะเช่นนี้จะเห็นได้ว่า เราไม่อาจใช้
ศีลธรรมเป็นเครื่องก าหนดความผิดกฎหมายอาญาอย่างตายตัว 
  การถกเถียงเกี่ยวกับความเกี่ยวข้องของการก าหนดความผิดอาญาและศีลธรรมนี้ 
จอห์น สจ๊วต มิลล์ (John Stuart Mill) ได้ให้ความเห็นไว้ว่า การใช้อ านาจรัฐเหนือบุคคลนั้นอาจท าได้
เพียงเหตุเพ่ือป้องกันภัยอันจะเกิดขึ้นแก่บุคคลอ่ืนๆ เท่านั้น ข้ออ้างที่ว่าการใช้อ านาจเป็นไปเพ่ือให้
กายและใจของบุคคลดีขึ้น มีความสุขขึ้น ฉลาดขึ้น หรือถูกต้องมากขึ้นนั้น ไม่ชอบธรรมเพียงพอที่จะ
ก าหนดให้บุคคลต้องกระท าหรือละเว้นการกระท าอย่างใดๆ63 แนวความคิดของมิลล์นี้ถูกโต้แย้งว่า 
การปล่อยให้มีการกระท าอันผิดศีลธรรมซึ่งมีมาแต่ดั้งเดิมอยู่ในสังคมโดยไม่ถือว่าเป็นความผิด จะมีผล
เป็นการกัดกร่อนสังคมให้พังทลายลง64 อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันจะเห็นได้ว่า แนวความคิดแยก

                                           
 58 ibid., 96-7. 
 59 ibid., 82-9. 
 60 เช่น ความผิดอาญาฐานฟอกเงิน และความผิดอาญาตามกฎหมายควบคุมเงินตรา เป็นต้น 
 61 Husak, Overcriminalization: The Limits of the Criminal Law, 92-5. 
 62 เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์, ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1, 2. 
 63 H. L. A. Hart, Liberty and Morality, (California: Stanford University Press, reprinted 1965), 4 อ้างถึงใน 
เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์, ค าอธิบายกฎหมายอาญาภาค 1, 3. 
 64 เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์, ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1, 4. 
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กฎหมายอาญาออกจากศีลธรรมนั้นเป็นแนวความคิดที่มีอิทธิพลเหนือประเทศต่างๆ ทั่วโลกมากกว่า 
ตัวอย่างเช่น การยกเลิกฐานความผิดเกี่ยวกับการท าแท้งหรือความผิดเกี่ยวกับการรักร่วมเพศ เป็นต้น 
เช่นนี้จะเห็นได้ว่า ศีลธรรมไม่ใช่เครื่องมือก าหนดว่าการกระท าใดเป็นการกระท าความผิดอาญา แต่
ควรใช้หลัก “ความเป็นภยันตรายต่อผู้อ่ืน” (Harm to Others) เป็นเครื่องพิจารณาว่าการกระท า
อย่างใดควรจะถูกบัญญัติเป็นความผิดอาญา65 
  ส าหรับวัตถุประสงค์ของการก าหนดความผิดอาญา การก าหนดความผิดอาญาควร
จะต้องอยู่ในกรอบวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่งใน 6 ประการดังต่อไปนี้66 

  1. เพ่ือคุ้มครองป้องกันชีวิต (ของทั้งมนุษย์และสัตว์) จากการกระท าโดยเจตนา อัน
เป็นการโหดเหี้ยม ทารุณ หรือประกอบกรรมทางเพศด้วยวิธีการไม่พึงประสงค์ คุ้มครองบุคคลจากภัย
ซึ่งเกิดจากการกระท าโดยไม่เจตนา และคุ้มครองบุคคลซึ่งอาจถูกชักจูงให้หลงผิดได้โดยง่ายจากความ
เสียหายที่จะเกิดแก่ตัวบุคคลหรือทรัพย์สินของบุคคลนั้นเอง 
  2. เพ่ือคุ้มครองป้องกันภาวะจิตใจของสมาชิกในสังคมให้รอดพ้นจากความกระทบ
กระเทือนของการกระท าที่แม้จะเป็นเรื่องส่วนตัวหรือได้รับความยินยอมแต่ถือว่าผิดธรรมชาติ 
คุ้มครองป้องกันการกระท าที่เกิดขึ้นกลางสาธารณชนแล้วจะกระทบกระเทือนจิตใจของบุคคลอ่ืน
อย่างมาก รวมถึงคุ้มครองป้องกันพฤติกรรมที่อาจยั่วยุให้เกิดความไม่สงบในหมู่ประชาชน 
  3. เพ่ือคุ้มครองป้องกันทรัพย์สินจากความเสียหายโดยความไม่ยินยอมของเจ้าของ
ทรัพย์สิน 
  4. เพ่ือคุ้มครองป้องกันสาธารณชนในความสะดวกสบายของการใช้สิทธิเสรีภาพโดย
ชอบของตน รวมทั้งเพ่ือบังคับตามหน้าที่ของประชาชน เช่น เรื่องการช าระภาษีอากร เป็นต้น 
  5. เพ่ือป้องกันรักษาไว้ซึ่งสถาบันทางสังคม และเพ่ือบังคับหน้าที่ตามสังคมที่จ าเป็น 
  6. เพ่ือบังคับใช้วิธีการต่างๆ ที่จะท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ทั้งหลายที่กล่าวไป 

  ขอบเขตของการก าหนดความผิดอาญา (Limiting Principle) เป็นอีกหลักเกณฑ์
หนึ่งที่ต้องให้ความสนใจ เนื่องจากการก าหนดความผิดอาญาเป็นการบังคับให้บุคคลกระท าหรือไม่
กระท าการอย่างใดๆ อันเป็นการจ ากัดเสรีภาพของบุคคล การก าหนดว่าสิ่งใดเป็นความผิดอาญา
หรือไม่จึงต้องระมัดระวังเพ่ือให้ไม่เป็นการจ ากัดเสรีภาพของบุคคลมากเกินสมควร ขอบเขตการ
ก าหนดความผิดอาญาท่ีกล่าวถึงนั้น ประกอบไปด้วย67  

                                           
 65 เร่ืองเดียวกัน. 
 66 อภิรัตน์ เพ็ชรศิริ, ทฤษฎีอาญา, พิมพ์คร้ังที่ 3 (กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 2556), 49-50. 
 67 เร่ืองเดียวกัน, 51-62. 
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  1. การก าหนดความผิดอาญาไม่ควรกระท าโดยไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสังคม
นอกเหนือไปจากการกระท าเพ่ือให้เกิดความพึงพอใจจากการแก้แค้นทดแทน 
  2. รัฐไม่ควรใช้กฎหมายอาญาลงโทษความประพฤติที่ไม่ก่อให้เกิดอันตรายหรือไม่มี
พิษภัย อันหมายถึง หากการกระท านั้นมิใช่ความชั่วร้ายด้วยตัวของการกระท าเองแล้ว กฎหมายอาญา
ก็ไม่ควรก าหนดให้การกระท านั้นเป็นความผิด 
  3. กฎหมายอาญาไม่ควรถูกน ามาใช้หากมีวิธีการอ่ืนที่ก่อให้เกิดทุกขเวทนาน้อยกว่า
ซึ่งสามารถบรรลุวัตถุประสงค์เดียวกันได้ 
  4. กฎหมายอาญาไม่ควรถูกน ามาใช้หากการบังคับใช้กฎหมายก่อให้เกิดผลร้าย
มากกว่าผลร้ายที่เกิดขึ้นจากการกระท านั้น กล่าวคือ เป็นการชั่งน้ าหนักระหว่างผลดีและผลเสียของ
การก าหนดความผิดอาญา ซึ่งต่อมาหลักนี้ได้ถูกขยายความให้ชัดเจนขึ้น โดยได้มีการอธิบายว่า เป็น
การพิจารณาผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากการก าหนดความผิดอาญาว่าส่งผลเสียมากกว่าการไม่ก าหนด
ความผิดอาญาหรือไม่ 
  5. กฎหมายอาญาไม่ควรถูกน ามาใช้เพ่ือบังคับให้บุคคลประพฤติปฏิบัติตามแนวทาง
ที่จะก่อให้เกิดผลประโยชน์แก่ผู้ปฏิบัตินั้นเอง กล่าวคือ หากการกระท าของบุคคลคนใดเป็นสิ่งที่ผิด 
แต่มิได้กระทบต่อสังคมส่วนรวม รัฐก็ไม่ควรเข้าไปก าหนดให้การกระท าเช่นนั้นเป็นความผิดอาญา 68 
อย่างไรก็ตามแนวความคิดนี้ถูกโต้แย้งว่า กฎหมายอาญาอาจไม่ได้ถูกใช้เพ่ือป้องปรามการกระท า
ความผิดเท่านั้น แต่อาจถูกใช้เพื่อแก้ไขผู้กระท าความผิดด้วย 

  นอกจากความเหมาะสมในแง่ของเนื้อหาแล้ว ยังต้องค านึงถึงความเหมาะสมในการ
ปฏิบัติ คือ การบังคับใช้กฎหมายนั้นด้วย ข้อค านึงนี้อยู่บนหลักการของมองเตสกิเออ (Montesquieu) 
ที่เห็นว่า ในทุกสังคมย่อมมีพฤติกรรมซึ่งกฎหมายอาญาไม่อาจควบคุมได้ การพยายามใช้กฎหมาย
อาญาเพ่ือควบคุมพฤติกรรมเช่นนั้นจะไม่ก่อให้เกิดประโยชน์อันใด ข้อจ ากัดดังกล่าวได้แก่ 

  6. กฏหมายอาญาไม่ควรก าหนดความผิดซึ่งไม่ได้รับการสนับสนุนอย่างจริงจังโดยมติ
มหาชน โดยหลักการนี้เป็นการพิจารณาความเป็นไปได้ในการปฏิบัติตามความเป็นจริงมากกว่าจะชั่ง
น้ าหนักผลกระทบระหว่างการก าหนดหรือการไม่ก าหนดให้การกระท านั้นเป็นความผิดอาญา 
  7. กฎหมายอาญาไม่ควรก าหนดข้อห้ามที่บังคับใช้ไม่ได้ อันหมายถึง การที่รัฐไม่ควร
ออกกฎหมายก าหนดความผิดที่จะไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายนั้นได้ หรือใช้บังคับกฎหมายได้อย่าง
ไม่มีประสิทธิภาพโดยแท้จริง ซึ่งหลักข้อจ ากัดในข้อนี้ส่งผลให้เกิดข้อจ ากัดในข้อต่อไป คือ 

                                           
 68 ข้อจ ากัดนี้เป็นไปตามแนวความคิดของมิลล์ที่เห็นว่าไม่ควรน าเอาศีลธรรมมาเป็นเหตุผลในการก าหนดความผิดอาญา
เพราะศีลธรรมอาจเปลี่ยนไปตามยุคสมัยหรือสถานที่ได้ ท าให้การอบรมเกี่ยวกับศีลธรรมนั้นควรเป็นเร่ืองของกระบวนการทาง
สังคมมากกว่าจะเป็นหน้าที่ของกฎหมายอาญา 
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  8. กฎหมายอาญาไม่ควรก าหนดความผิดซึ่งหากมีการละเมิดกฎหมายแล้ว การ
พิสูจน์ความผิดว่าได้กระท าลงนั้นไม่อาจท าได้ เหตุที่เป็นเช่นนี้เพราะ แม้ว่าความผิดอาญาบางอย่างจะ
เป็นสิ่งที่สมควรก าหนดให้มีอยู่จริง แต่การไม่สามารถพิสูจน์ความผิดได้นั้น ท าให้บทบัญญัติดังกล่าวไม่
สามารถใช้บังคับได้ ลักษณะเช่นนี้จะก่อให้เกิดความเสื่อมความนิยมในกฎหมายอาญา เพราะสังคมจะ
เห็นว่า แม้ว่ามีผู้กระท าความผิดจ านวนมาก แต่กลับมีการด าเนินคดีได้น้อย ซึ่งจะก่อให้เกิดความรู้สึก
ว่ามีการเลือกปฏิบัติหรือมีความไม่ชอบธรรมเกิดขึ้นในการบังคับใช้กฎหมาย อย่างไรก็ตามเหตุผลตาม
ข้อจ ากัดนี้ควรเป็นเพียงข้อระมัดระวังที่ต้องพิจารณาร่วมไปกับความเหมาะสมของการก าหนด
ความผิดอาญาในข้ออ่ืนๆ ด้วย 

  หลักเกณฑ์ข้อจ ากัดในการออกกฎหมายทั้ง 8 ข้อดังกล่าวข้างต้นเป็นเพียง
หลักเกณฑ์เชิงกฎหมายเท่านั้น แต่การบัญญัติกฎหมายต่างๆ นั้น จะต้องพิจารณาอิทธิพลอ่ืนๆ ใน
ความเป็นจริงไม่ว่าจะเป็นปัจจัยทางสังคมและวัฒนธรรม ปัจจัยทางการเมือง หรือปัจจัยเกี่ยวกับ
ความรู้สึกของประชาชน ประกอบไปด้วยเสมอ69 ดังนั้นจึงจ าเป็นที่จะต้องศึกษาลักษณะของสังคม
และอิทธิพลต่างๆ ประกอบไปกับหลักเกณฑ์การก าหนดความผิดอาญา เพ่ือให้ทราบว่าความผิดตาม
กฎหมายอาญาใดมีความเหมาะสมด้วยปัจจัยต่างๆ หรือไม่อย่างไร 

 เมื่อได้ศึกษาถึงทฤษฎีเกี่ยวกับการก าหนดความผิดอาญาแล้ว ต่อไปจะเป็นการศึกษาทฤษฎี
เกี่ยวกับการลงโทษตามกฎหมายอาญา เพ่ือที่จะสามารถศึกษาความเหมาะสมของกฎหมายอาญาได้
อย่างครบถ้วนต่อไป 

 2.2.2 การลงโทษตามกฎหมายอาญา 

  กฎหมายอาญาจะต้องมีมาตรการบังคับเพ่ือให้บุคคลต้องปฏิบัติตามการกระท าที่
กฎหมายก าหนดไว้อันเป็นการใช้อ านาจต่อบังคับปัจเจกชนที่ก่อให้เกิดความเกรงกลัวที่จะกระท าการ
หรือไม่กระท าการอย่างหนึ่งอย่างใด70 โดยวัตถุประสงค์ของการก าหนดมาตรการบังคับที่ได้รับการ
ยอมรับทั่วไปอาจแบ่งออกได้เป็น 5 ประการ ดังต่อไปนี้ 
  

                                           
 69 ประธาน วัฒนวาณิชย์, ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับอาชญวิทยา (กรุงเทพมหานคร: ประกายพรึก, 2546), 360. 
 70 Thomas Vander and Mark Colvin, "Coercion and Crime," in The Oxford Handbook of Criminological 
Theory, eds. Francis T. Cullen and Pamela Wilcox (New York: Oxford University Press, 2013), 608. 
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  1. เพ่ือเป็นการแก้แค้นทดแทน (Retribution)71 

  วัตถุประสงค์ของการลงโทษเช่นนี้อยู่บนหลักการที่ว่าผู้กระท าความผิดต้องได้รับ
ผลตอบแทนจากการกระท าของตนเองอย่างสาสมกับความเดือดร้อนที่ตนเองก่อให้เกิดขึ้นกับ
ผู้เสียหายและสาสมกับผลกระทบที่เกิดขึ้นกับสังคมจากการกระท าความผิดเพ่ือเป็นการแสดงให้เห็น
ถึงการไม่ยอมรับ โดยการลงโทษเช่นนี้จะมีลักษณะเป็นการท าให้ เกิดสถานะความเท่าเทียมระหว่าง
ความพึงพอใจที่ผู้กระท าความผิดได้รับจากการกระท าความผิดกับความพึงพอใจของผู้เสียหายและ
สังคมจากการที่ผู้กระท าความผิดได้รับโทษจากการกระท าความผิดนั้น ท าให้การลงโทษตาม
วัตถุประสงค์นี้มักใช้เกณฑ์ความพึงพอใจของผู้เสียหายเป็นเกณฑ์ในการก าหนดการลงโทษและส่งผล
ให้การลงโทษที่เกิดขึ้นมักจะมีลักษณะทารุณโหดร้ายและรุนแรงเกินขอบเขต อย่างไรก็ตาม 
แนวความคิดอาชญาวิทยาสมัยใหม่เกี่ยวกับการลงโทษภายใต้สิทธิมนุษยชนท าให้การลงโทษอย่าง
ทารุณโหดร้ายนั้นไม่ได้รับการยอมรับอีกต่อไป ขณะที่การจะลงโทษผู้กระท าความผิดก็ได้รับการ
ยอมรับว่าจะต้องพิจารณาปัจจัยต่างๆ ประกอบการลงโทษที่มากไปกว่าการพิจารณาเพียงความพึง
พอใจของสังคมหรือผู้เสียหายที่เกิดขึ้นเท่านั้น ท าให้การลงโทษตามวัตถุประสงค์นี้เสื่อมความนิยมลง
และไม่ได้รับการยอมรับให้เป็นวัตถุประสงค์หลักของการลงโทษอีกต่อไป 

  2. เพ่ือเป็นการยับยั้งการกระท าความผิด (Deterrence)72 

  วัตถุประสงค์ของการลงโทษเช่นนี้อยู่บนแนวความคิดที่เห็นว่าบุคคลจะฝ่าฝืนกระท า
การตามที่กฎหมายห้ามไว้หากไม่มีการยับยั้งด้วยความเกรงกลัวบางประการ โดยการยับยั้งการกระท า
ความผิดอาจแบ่งออกเป็นการยับยั้งการกระท าความผิดเฉพาะตัวบุคคล (Specific Deterrence) ซึ่ง
เป็นไปเพ่ือยังยั้งผู้กระท าความผิดไม่ให้กระท าความผิดต่อไป และการยับยั้งการกระท าความผิดอย่าง
ทั่วไป (General Deterrence) ที่มุ่งข่มขู่ยับยั้งไม่ให้บุคคลอ่ืนกระท าความผิดดังเช่นที่ผู้กระท า
ความผิดได้กระท า ท าให้วัตถุประสงค์ในข้อนี้จะเห็นด้วยกับการลงโทษที่รุนแรงและแน่นอนที่จะ
ก่อให้เกิดการยับยั้งการกระท าความผิดที่ได้ผลมากขึ้น แต่ก็มีการยอมรับว่าการลงโทษเช่นว่าจะไม่
ก่อให้เกิดผลเช่นนั้นเสมอไป เพราะหากการกระท าที่ถูกบัญญัตินั้นได้รับการยอมรับโดยผู้กระท า
ความผิดหรือสังคมว่าการฝ่าฝืนกระท าการที่ห้ามตามกฎหมายนั้นเป็นสิ่งทั่วไปที่ยอมรับได้ หรือหาก

                                           
 71 Rob White, "Retribution," in The Routledge Companion to Criminological Theory and Concepts, eds. 
Avi Brisman, Eamonn Carrabine, and Nigel South (London: Routledge, Taylor & Francis Group, 2017), 485-9. 
 72 Avi Brisman and Eamonn Carrabine, "Deterrence," in The Routledge Companion to Criminological 
Theory and Concepts, eds. Avi Brisman, Eamonn Carrabine, and Nigel South (London: Routledge, Taylor & 
Francis Group, 2017), 83-4. 
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การกระท าความผิดเช่นว่าขาดการบังคับใช้กฎหมายที่ได้ผลอย่างเสมอภาคแน่นอน การยับยั้งการ
กระท าความผิดก็ย่อมไม่เกิดขึ้นจากความพยายามในการลงโทษแต่อย่างใด 

  3. เพ่ือเป็นการตัดผู้กระท าความผิดออกจากสังคม (Incapacitation)73  

  วัตถุประสงค์ของการลงโทษเช่นนี้ เป็นการห้ามมิให้ผู้กระท าความผิดกลับมากระท า
ความผิดอีกผ่านมาตรการป้องกันที่กระท าทางกายภาพต่อผู้กระท าความผิด โดยมาตรการดังกล่าวมี
ตั้งแต่การห้ามกระท าการบางประการหรือการกักขังและการจ าคุก ไปจนถึงการลงโทษเอากับเนื้อตัว
ร่างกายของผู้กระท าความผิดเช่นการตัดอวัยวะหรือการประหารชีวิต เพ่ือมิให้ผู้กระท าความผิด
สามารถกลับมากระท าความผิดได้อีกครั้ง มาตรการเหล่านี้อยู่บนความคิดที่เห็นว่าการป้องกันการ
กลับมากระท าความผิดที่ดีที่สุดคือการตัดผู้กระท าความผิดออกจากสังคม อย่างไรก็ตาม วัตถุประสงค์
ของการลงโทษในข้อนี้ถูกโต้แย้งอย่างมากเนื่องจากมิได้พิจารณาเหตุผลของการกระท าความผิด
ประกอบการลงโทษ ท าให้เกิดปัญหาของความเหมาะสมที่ผู้กระท าความผิดจะต้องถูกตัดออกจาก
สังคมบ่อยครั้ง ประกอบกับการจ าคุกผู้กระท าความผิดตามวัตถุประสงค์ของการลงโทษในข้อนี้มัก
ก่อให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับนักโทษล้นเรือนจ า ท าให้ในปัจจุบันเกิดแนวความคิดว่า การลงโทษโดย
วัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการตัดผู้กระท าความผิดออกจากสังคมนี้ ควรถูกใช้เฉพาะกับการกระท าความผิด
ที่ผู้กระท าความผิดเป็นผู้กระท าความผิดซ้ าหรือเป็นการกระท าความผิดที่มีลักษณะอันตรายร้ายแรงที่
จะกระทบกระเทือนต่อสังคมเท่านั้น 

  4. เพ่ือเป็นการแก้ไขฟ้ืนฟผูู้กระท าความผิด (Rehabilitation)74 

  วัตถุประสงค์การลงโทษเช่นนี้ แรกเริ่มอยู่บนแนวความคิดที่เห็นว่าการลงโทษทาง
อาญาอย่างเดียวไม่ช่วยให้ผู้กระท าความผิดเลิกกระท าความผิด จึงควรให้มีมาตรการแก้ไขฟ้ืนฟู
ผู้กระท าความผิดระหว่างที่ต้องรับโทษทางอาญาด้วย โดยมาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูเหล่านี้จะเป็นมาตรการ
ที่หลากหลายและใช้บังคับแตกต่างกันเพ่ือให้เกิดความเหมาะสมในแต่ละบุคคล การแก้ไขฟ้ืนฟู
ผู้กระท าความผิดนี้ ได้รับการยอมรับว่าเป็นเป้าหมายหลักของการลงโทษมาอย่างยาวนาน เพียงแต่จะ
มีรูปแบบที่แตกต่างกันไปในแต่ละยุคสมัย โดยมาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูในปัจจุบัน จะเป็นการพิจารณาถึง
สาเหตุต่างๆ ในการกระท าความผิดของผู้กระท าความผิด และก าหนดมาตรการเพ่ือเปลี่ยนแปลง

                                           
 73 Helen Johnston, "Incapacitation," in The Routledge Companion to Criminological Theory and 
Concepts, eds. Avi Brisman, Eamonn Carrabine, and Nigel South (London: Routledge, Taylor & Francis Group, 
2017), 455-7. 
 74 Tim Newburn, Criminology, 3rd ed. (New York: Routledge, Taylor & Francis Group, 2017), 554-5. 
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สาเหตุต่างๆ เหล่านั้น เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้กระท าความผิดโดยจะไม่จ าเป็น
จะต้องให้ผู้กระท าความผิดรับโทษทางอาญาที่เป็นการจ าคุกแต่อย่างใด 

  5. เพ่ือเป็นการป้องกันอาชญากรรม (Crime Prevention or Community Safety)75   

  วัตถุประสงค์ของการลงโทษเช่นนี้เกิดขึ้นจากการพัฒนาแนวความคิดในการป้องกัน
ไม่ให้มีการกระท าความผิดเกิดขึ้นด้วยมาตรการต่อตัวบุคคลดังเช่นวัตถุประสงค์ของการลงโทษต่างๆ 
ที่ได้กล่าวมาให้กลายเป็นการป้องกันไม่ให้มีการกระท าความผิดผ่านการพิจารณาปัจจัยต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องในสังคม โดยการลงโทษตามวัตถุประสงค์นี้จะพิจารณาความต้องการและความรู้สึกร่วมกัน
ของสมาชิกในสังคมเพ่ือเป็นเครื่องมือในการก าหนดบทลงโทษต่างๆ ซึ่งมิได้จ ากัดเพียงแค่โทษทาง
อาญาต่อผู้กระท าความผิด แต่รวมไปถึงมาตรการเสริมอ่ืนๆ ที่ก าหนดต่อสมาชิกในสังคมที่สังคมเห็น
ร่วมกันว่าจ าเป็นในการช่วยห้ามปรามมิให้มีการกระท าความผิดเกิดขึ้นด้วย การลงโทษตาม
วัตถุประสงค์เช่นนี้จะมิใช่การกระท าเพียงครั้งคราวต่อผู้กระท าความผิด แต่จะเป็นการลงโทษใน
ลักษณะที่เป็นระบบเพ่ือป้องกันการกระท าความผิดที่จะเกิดขึ้นในครั้งต่อไป 

  นอกจากวัตถุประสงค์ที่ ได้รับการยอมรับทั่วไป 5 ข้อที่ได้กล่าวไปแล้ว ยังมี
วัตถุประสงค์ในการลงโทษอีกข้อหนึ่งที่ควรกล่าวถึง ได้แก่ 

  6. เพ่ือเป็นการไม่ยอมรับหรือการประณามการกระท าความผิด (Expressive or 
Denunciatory Justification)76 

  วัตถุประสงค์นี้อยู่บนความคิดที่เห็นว่าการลงโทษผู้กระท าความผิดอย่างเดียวนั้นไม่
เพียงพอ แต่ต้องอาศัยการประณามหรือการต าหนิจากสังคมส าหรับการกระท าความผิดนั้นเพ่ือแสดง
ให้เห็นว่าพฤติกรรมเช่นว่าไม่เป็นที่ยอมรับในสังคมด้วย แนวความคิดนี้ถูกโต้แย้งถึงความเหมาะสมใน
การน ามาใช้อธิบายกับการกระท าความผิดบางประเภทที่มิใช่ความผิดในตัวเองแต่เป็นสิ่งที่กฎหมาย
ก าหนดห้ามไว้ซึ่งการต าหนิการกระท านั้นไม่อาจท าได้เต็มที่ โดยเฉพาะในกรณีที่การลงโทษนั้น
ก่อให้ เกิดผลร้ายมากกว่าผลดี ทั้งนี้  พึงต้องระวังว่าวัตถุประสงค์ในข้อนี้มีความใกล้เคียงกับ
วัตถุประสงค์ในการแก้แค้นทดแทนอย่างมาก จึงจ าเป็นต้องระมัดระวัง ไม่ให้การลงโทษตาม
วัตถุประสงค์ในข้อนี้เกินขอบเขตและก้าวไปสู่การลงโทษเพ่ือแก้แค้นทดแทนด้วย 

                                           
 75 Karen Evans, "Community Safety," in The Routledge Companion to Criminological Theory and 
Concepts, eds. Avi Brisman, Eamonn Carrabine, and Nigel South (London: Routledge, Taylor & Francis Group, 
2017), 510-1. 
 76 ประธาน วัฒนวาณิชย์, ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับอาชญวิทยา, 361-2. 
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  แม้การลงโทษทางอาญาตามวัตถุประสงค์ต่างๆ ที่กล่าวมา อาจมีโอกาสช่วยให้
ผู้กระท าความผิดเกิดการเรียนรู้เกี่ยวกับศีลธรรม สร้างจิตส านึกที่ดี สร้างความเกรงกลัวต่อกฎหมาย 
ก่อให้เกิดการยับยั้งการกระท าความผิด หรือท าให้ผู้กระท าความผิดไร้ความสามารถที่จะกระท า
ความผิดซ้ า อันเป็นการป้องกันอาชญากรรมและเป็นการยืนยันความถูกต้องและรักษาไว้ซึ่งบรรทัด
ฐานทางสั งคม แต่การลงโทษอาญาแก่บุคคลนั้ นย่ อมส่ งผลให้บุ คคลนั้ นมีมลทินติดตั ว 
(Stigmatization) ซึ่งอาจส่งผลให้บุคคลนั้นถูกสังคมประณามโดยการตีตราความเป็นอาชญากรบนตัว
บุคคลนั้นซึ่งก่อให้เกิดผลร้ายต่างๆ ต่อผู้กระท าความผิด โดยนอกจากการสูญเสียอิสระภาพบาง
ประการและต้องรับโทษอาญาแล้ว ผู้กระท าความผิดยังได้รับผลกระทบอ่ืนๆ ในทางลบ ดังต่อไปนี้77 

  1. ท าให้เกิดความรู้สึกถูกรังเกียจจากสังคมจากการถูกตีตราความเป็นอาชญากร 
  2. ท าได้รับผลกระทบบางประการจากความขาดแคลนปัจจัยพ้ืนฐานในการ
ด ารงชีวิตภายในเรือนจ าหรือสถานควบคุม 
  3. ท าให้สูญเสียการติดต่อสัมพันธ์กับเพศตรงข้าม 
  4. ท าให้สูญเสียความเป็นตัวของตัวเองและเคยชินกับภาวะขาดอิสระภาพและ
เสรีภาพส่วนตัว 
  5. ท าให้ถูกคุกคามทางจิตใจ เกิดความตึงเครียด และความเคยชินกับการใช้ความ
รุนแรงเนื่องจากการคบค้าสมาคมกับผู้กระท าความผิดด้วยกันเอง 
  6. ท าให้มีโอกาสที่จะตกเป็นเหยื่อไม่ว่าจะเป็นเหยื่อทางร่างกาย ทางจิตใจ ทาง
เศรษฐกิจ หรือถูกกีดกันทางสังคมต่างๆ ในช่วงที่รับการลงโทษหรือภายหลังพ้นจากการรับโทษแล้ว 

  การก าหนดโทษทางอาญาจึงเป็นสิ่งที่ต้องกระท าโดยระมัดระวังเพ่ือให้เกิดความ
เหมาะสมและเกิดความได้ผลของการลงโทษให้มากที่สุด ซึ่งในการพิจารณาความเหมาะสมของการ
ลงโทษเช่นนี้มักก าหนดให้เป็นหน้าที่ของศาลแต่ฝ่ายเดียว อย่างไรก็ตาม ในการลงโทษผู้กระท า
ความผิดก็ควรต้องพิจารณาถึงมุมมองของสังคมต่อการลงโทษด้วย เนื่องจากการกระท าบางอย่าง
แม้ว่าจะเป็นการกระท าความผิดตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ แต่ในแง่ความรู้สึกของสังคมแล้ว การ
กระท าเช่นว่ากลับไม่สมควรต้องรับโทษทางอาญาเลย ความรู้สึกของสั งคมเช่นนี้จะก่อให้เกิดความ
สงสัยต่อประโยชน์ของการลงโทษทางอาญาอ่ืนๆ78 ดังนั้นในการบัญญัติความผิดอาญานั้นจะต้อง

                                           
 77 เร่ืองเดียวกัน, 368-70. 
 78  Julian V. Roberts and Estella Baker, "Sentencing Structure and Reform in Common Law 
Jurisdictions," in International Handbook of Penology and Criminal Justice, eds. Shlomo Giora Shoham, Ori 
Beck, and Martin Kett (Florida: CRC Press, Taylor & Francis Group, 2007), 578-80. 
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พิจารณาถึงความสมควรต้องรับโทษของบุคคลเสมอ เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อ
ความน่าเชื่อถือของกระบวนการยุติธรรมในภาพรวม 

 เมื่อได้ทราบถึงหลักเกณฑ์ในการก าหนดความผิดอาญาแล้ว ต่อไปจะเป็นการศึกษาเกี่ยวกับ
การคุ้มครองเสรีภาพของปัจเจกชนและจ ากัดเสรีภาพนั้น เนื่องด้วยการก าหนดว่าการกระท าใดเป็น
ความผิดอาญา จะเป็นการจ ากัดเสรีภาพบางประการของปัจเจกชนเสมอ เช่นนี้จึงจ าเป็นจะต้องศึกษา
เพ่ือให้ทราบว่าเสรีภาพใดที่ได้รับการคุ้มครอง ขอบเขตการคุ้มครองเป็นเช่นไร และในกรณีใดที่อาจมี
การจ ากัดเสรีภาพได้บ้าง เพ่ือที่จะสามารถน าไปวิเคราะห์ได้ว่า บทบัญญัติแห่งกฎหมายอาญาที่
ก าหนดความรับผิดอาญาต่อผู้ค้าประเวณีนั้นมีความเหมาะสมในการจ ากัดเสรีภาพหรือไม่อย่างไร 

2.3 แนวความคิดการคุ้มครองเสรีภาพของปัจเจกชน 

 การจะก าหนดฐานความผิดอาญาอย่างใดอย่างหนึ่ง จ าเป็นที่จะต้องพิจารณาถึงเรื่องการ
คุ้มครองเสรีภาพของบุคคลประกอบเสมอ เนื่องด้วยกฎหมาย คือ ข้อบังคับของรัฐที่ก าหนดเกี่ยวกับ
ความประพฤติของมนุษย์ที่อยู่ในสังคม ซึ่งหากมีการฝ่าฝืนข้อบังคับ ผู้ฝ่าฝืนจะต้องรับผลร้ายหรือถูก
ลงโทษอันเป็นสภาพบังคับของกฎหมาย79 การก าหนดเกี่ยวกับความประพฤติของร่างกายไม่ว่าจะให้
เคลื่อนไหวหรือไม่ให้เคลื่อนไหวเช่นนี้ล้วนแต่เป็นการจ ากัดเสรีภาพในร่างกายของมนุษย์80 ซึ่งเป็นสิ่งที่
ได้รับการรับรองตามรัฐธรรมนูญไทยและเป็นไปตามหลักนิติรัฐที่ใช้การรับรองเสรีภาพเป็นเครื่องมือ
กลไกเพ่ือต่อต้านการใช้อ านาจตามอ าเภอใจ ความไม่เป็นธรรม และการเลือกปฏิบัติของรัฐหรือผู้ใช้
อ านาจปกครอง81 เมื่อเป็นเช่นนี้ จึงจ าเป็นที่จะต้องศึกษาเกี่ยวกับการรับรองและการคุ้มครองเสรีภาพ
ว่ามีความหมายและขอบเขตเพียงใด และการก้าวล่วงการคุ้มครองดังกล่าวจะสามารถท าได้หรือไม่ 
รวมถึงภายในขอบเขตเพียงใด 
 เมื่อพิจารณาถึงความหมายของเสรีภาพ จะพบว่า เสรีภาพเป็นอ านาจของบุคคลที่จะก าหนด
ตัวเองเพ่ือกระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งโดยปราศจากอ านาจบังคับจากบุคคลอ่ืน 82 

                                           
 79 หยุด แสงอุทัย , ความรู้เบื้ องต้นเกี่ยวกับกฎหมายทั่ วไป , สมยศ เชื้อไทย , ผู้ เ รียบเรียง , พิมพ์ค ร้ังที่  18 
(กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2553), 36-7. 
 80 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์ , หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชนว่าด้วย รัฐ รัฐธรรมนูญและกฎหมาย , พิมพ์คร้ังที่ 4 
(กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 2552), 209. 
 81 เร่ืองเดียวกัน, 207. 
 82 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ : ศึกษารูปแบบการจ ากัดสิทธิ และเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญให้ไว้
อย่างเหมาะสม (กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 2538), 22-3. ; บรรเจิด สิงคะเนติ, สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(พ.ศ. 2540) หมวดสิทธิเสรีภาพ เร่ือง หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  (กรุงเทพมหานคร: สถาบัน
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หรือหมายถึงสภาวะความเป็นอิสระจากสิ่งอ่ืนใดของมนุษย์83 แต่สภาวะความเป็นอิสระดังกล่าวนั้นก็
อาจแบ่งได้เป็นสภาวะความเป็นอิสระอย่างสมบูรณ์และสภาวะความเป็นอิสระท่ีอยู่ภายใต้เงื่อนไขบาง
ประการ84 ด้วยเหตุที่การรวมตัวเป็นสังคมของมนุษย์ก่อให้เกิดปฏิสัมพันธ์และพ่ึงพาอาศัยกันระหว่าง
มนุษย์แต่ละคน ท าให้มนุษย์แต่ละคนไม่อาจใช้ความอิสระของตนได้อย่างเต็มที่ ส่งผลให้เกิดเง่ือนไขใน
การใช้ความอิสระดังกล่าวขึ้นเพ่ือรักษาไว้ซึ่งความเป็นสังคม เสรีภาพจึงกลายเป็นสิ่งที่จะต้องได้รับการ
ยอมรับให้อยู่ภายใต้ขอบเขตของข้อตกลงร่วมกันในสังคมเท่านั้น 85 ด้วยเหตุนี้จึงเกิดการรับรอง
เสรีภาพและการก าหนดขอบเขตของเสรีภาพขึ้น ซึ่งหลักเกณฑ์ต่างๆ จะเป็นดังต่อไปนี้ 

 2.3.1 การคุ้มครองเสรีภาพ 

  การรับรองเสรีภาพของบุคคลเกิดจากแนวความคิดลัทธิปัจ เจกชนนิยม 
(Individualism) ซึ่งเห็นว่า การรับรองความสามารถในการก าหนดชะตากรรมของตนเอง (Self-
Determination) เป็นการรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เนื่องด้วยความสามารถในการก าหนดชะตา
กรรมดังกล่าวจะส่งผลให้มนุษย์แต่ละคนมีเอกลักษณ์ที่แตกต่างกันไป  แต่การจะใช้ความสามารถ
ดังกล่าวจะต้องอาศัยแดนแห่งเสรีภาพ (Sphere of Individual Liberty) ซึ่งเป็นอาณาเขตที่มนุษย์จะ
กระท าการใดๆ อย่างอิสระและปราศจากการแทรกแซงตามอ าเภอใจของบุคคลอ่ืน 86 รัฐจึงจ าเป็น
จะต้องจัดให้มีการรับรองแดนแห่งเสรีภาพเพ่ือให้ประชาชนสามารถใช้เสรีภาพของตนได้อย่างเต็มที่ 
ท าให้เกิดแนวความคิดว่า ความมีคุณค่าของรัฐนั้นจะปรากฏก็ต่อเมื่อรัฐสามารถท าหน้าที่ของตนได้
อย่างสมบูรณ์ด้วยการปกปักรักษาและส่งเสริมการใช้เสรีภาพของปัจเจกเชน เช่นนี้ จึงเกิดการบัญญัติ
กฎหมายขึ้นเพื่อรับรองแดนเสรีภาพของปัจเจกชน87  
  การรับรองเสรีภาพถูกใช้เป็นเครื่องมือในการต่อต้านการใช้อ านาจโดยมิชอบของ
ผู้ปกครองต่อปัจเจกชน โดยการรับรองเสรีภาพจะเป็นการก าหนดกรอบแห่งการใช้อ านาจของ
ผู้ปกครองว่าจะเข้าไปก้าวล่วงสิ่งใดไม่ได้88 และเป็นการรับรองสิทธิในเสรีภาพ (Right of Liberty) ที่

                                           
พระปกเกล้า, 2544), 4-5. และ เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักกฎหมายว่าด้วย สิทธิเสรีภาพ (กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน , 
2547), 24. 
 83 เอส. เอส. อนาคามี, เสรีภาพ...ที่ไร้เดียงสา = An Innocent Freedom (กรุงเทพมหานคร: สยามมิส, 2553), 9. 
 84 เร่ืองเดียวกัน, 9-10. 
 85 เร่ืองเดียวกัน, 62-3. 
 86 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ : ศึกษารูปแบบการจ ากัดสิทธิ และเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญให้ไว้
อย่างเหมาะสม, 7. 
 87 เร่ืองเดียวกัน, 36-7. 
 88 จอห์น สจ๊วต มิลล์, ความเรียงว่าด้วยเสรีภาพ = On Liberty, ภัทรพร สิริกาญจน, ผู้แปล (กรุงเทพมหานคร: 
ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ, 2530), 1-2. 
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ให้อ านาจแก่ปัจเจกชนที่จะเรียกร้องให้บุคคลใดๆ รวมถึงผู้ปกครอง ละเว้นการกระท าที่เป็นการ
ละเมิดเสรีภาพที่ได้รับการรับรอง หรือเรียกร้องการเยียวยาอย่างใดๆ ในความเสียหายที่เกิดขึ้นเพราะ
การกระท าละเมิดนั้น ด้วยลักษณะเช่นนี้ท าให้การรับรองเสรีภาพกลายมาเป็นส่วนหนึ่งของการรับรอง
สิทธิมนุษยชน (Human Rights) และสิทธิขั้นพื้นฐาน (Fundamental Rights)89 ซึ่งมีความเป็นสากล
และใช้ได้เสมอในทุกที่ทุกเวลาโดยไม่อาจน าเอาประเพณีหรือวัฒนธรรมท้องถิ่นมาเป็นข้อยกเว้นการ
รับรองดังกล่าวได้แต่อย่างใด90 
  แม้ว่ารัฐจะมีหน้าที่ในการรับรองเสรีภาพให้แก่ปัจเจกชน แต่การรับรองเสรีภาพแต่
ละชนิดอาจแตกต่างกันไป เสรีภาพที่รัฐอาจรับรองโดยมีข้อจ ากัดได้นั้นคือ  เสรีภาพในการกระท า 
(Liberty of Expression) ที่มีการแสดงออกซึ่งการกระท าและอาจรบกวนปัจเจกชนคนอ่ืนได้ ท าให้
รัฐมีอ านาจจ ากัดการใช้เสรีภาพเช่นว่าบางประการเพ่ือเป็นการคุ้มครองปัจเจกชนคนอ่ืน ขณะที่
เสรีภาพในมโนธรรม (Liberty of Conscience) ที่เป็นเรื่องของความเชื่อส่วนบุคคลโดยแท้และไม่มี
การแสดงออกซึ่งการกระท านั้น รัฐไม่อาจมีข้อจ ากัดได้ เนื่องด้วยการใช้เสรีภาพดังกล่าวย่อมไม่อาจ
รบกวนปัจเจกชนคนอ่ืนได้ ส่งผลให้ความพยายามของรัฐที่จะจ ากัดการใช้เสรีภาพในมโนธรรมจะถูก
พิจารณาว่าเป็นการรุกรานศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เนื่องด้วยเป็นการก้าวล่วงไปจ ากัดความสามารถใน
การก าหนดชะตากรรมด้วยตนเองของมนุษย์91 นอกจากนี้ การพัฒนาของสังคมต่อมายังก่อให้รัฐมี
หน้าที่รับรองเสรีภาพเกี่ยวกับสังคมและเศรษฐกิจ (The Social and Economic Liberty) ซึ่งเป็น
เสรีภาพที่พัฒนาขึ้นจากการสร้างหลักประกันในการด ารงชีวิตของมนุษย์ ในสังคมโดยมุ่งหมายให้
ปัจเจกชนมีความสามารถเพียงพอที่จะใช้เสรีภาพอย่างอ่ืนได้โดยปราศจากข้อจ ากัดทางสังคมและ
เศรษฐกิจ โดยตัวอย่างเสรีภาพในหมวดนี้ได้แก่ เสรีภาพในการประกอบอาชีพ เป็นต้น92 
  จากที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า ในการคุ้มครองเสรีภาพนั้น รัฐจะต้องถือเอา
หลักการให้ความคุ้มครองอย่างไม่มีเงื่อนไขเป็นหลัก เพ่ือให้การเคารพและรับรองการใช้ความสามารถ
ที่จะก าหนดตนเองอันเป็นการพัฒนาเอกลักษณ์ของแต่ละปัจเจกชน แต่การคุ้มครองดังกล่าวก็มิได้
เป็นการคุ้มครองโดยไม่อาจมีเงื่อนไขโดยสิ้นเชิง เนื่องด้วยการใช้เสรีภาพของปัจเจกชนคนหนึ่งอาจ
ก่อให้เกิดความกระทบกระเทือนกับทั้งตนเอง บุคคลอ่ืน หรือสังคม ซึ่งในกรณีที่การใช้เสรีภาพอาจ
ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญแก่บุคคลอ่ืนหรือสังคม รัฐย่อมสามารถจ ากัดการใช้เสรีภาพเช่นว่า

                                           
 89 เร่ืองเดียวกัน, 24-5. 
 90 แอนดรูว์ แคลปแฮม, สิทธิมนุษยชน : ความรู้ฉบับพกพา = Human Right : A Very Short Introduction, ฐิติรัตน์ 
ทิพย์สัมฤทธิ์กุล และสุนีย์ สกาวรัตน์, ผู้แปล (กรุงเทพมหานคร: โอเพ่นเวิลด์ส, 2559), 252. 
 91 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ : ศึกษารูปแบบการจ ากัดสิทธิ และเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญให้ไว้
อย่างเหมาะสม, 38-9. 
 92 เร่ืองเดียวกัน, 25-6. 
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ได้93 แต่การจ ากัดเสรีภาพนั้น รัฐก็ต้องท าตามกระบวนการและหลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนดเพ่ือ
คุ้มครองปัจเจกชนด้วยเช่นเดียวกัน 

 2.3.2 หลักเกณฑ์การจ ากัดเสรีภาพ 

  ด้วยลักษณะที่การใช้เสรีภาพของปัจเจกชนคนใดคนหนึ่งในบางครั้งอาจก่อให้เกิดผล
กระทบต่อปัจเจกชนคนอ่ืนหรือสังคมดังที่ได้กล่าวไว้แล้วข้างต้น ท าให้การรับรองเสรีภาพให้แก่ปัจเจก
ชนของรัฐนั้นมิได้หมายความว่าเสรีภาพจะถูกจ ากัดมิได้ หากแต่หมายถึงการรับรองเพียงว่าเสรีภาพ
นั้นจะไม่ถูกพรากไปอย่างสิ้นเชิงหรือถูกจ ากัดโดยปราศจากเหตุอันสมควรเพ่ือเป็นหลักประกันให้แก่
ปัจเจกชนว่าจะไม่มีการใช้อ านาจตามอ าเภอใจของรัฐ94 ซึ่งเป็นไปตามแนวความคิดสัญญาประชาคม
ของจอห์น ล็อก (John Locke) ที่เห็นว่ารัฐมีหน้าที่คุ้มครองสิทธิในชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ และ
ทรัพย์สินที่เป็นของปัจเจกชนเพ่ือประโยชน์ของการอยู่ร่วมกัน แต่รัฐจะก้าวล่วงกระท าการเกิน
ขอบเขต “เพ่ือการคุ้มครอง” ดังกล่าวมิได้95 
  การรับรองเสรีภาพอย่างไม่มีขอบเขต จะก่อให้เกิ ดสภาวะอนาธิปไตยอันไร้
กฎระเบียบและมีแต่ความวุ่นวาย สภาวะเช่นนี้จะท าให้ปัจเจกชนไม่มีเสรีภาพอย่างแท้จริง เนื่องด้วย
การใช้เสรีภาพอย่างไร้ขอบเขตย่อมน ามาสู่การรุกรานการใช้เสรีภาพของปัจเจกชนคนอ่ืน รัฐจึงมี
หน้าที่จะต้องก าหนดขอบเขตการใช้เสรีภาพของปัจเจกชนเพ่ือไม่ให้เกิดการกระทบหรือละเมิด
เสรีภาพของปัจเจกชนคนอ่ืนหรือต่อสังคมและประโยชน์สาธารณะอันเป็นการคุ้มครองสังคมและ
คุ้มครองเสรีภาพของสมาชิกในสังคมทุกคน96 ด้วยเหตุนี้ รัฐจึงมีความชอบธรรมที่จะก าหนดเงื่อนไข
การจ ากัดเสรีภาพของปัจเจกชนผ่านกระบวนการตรากฎหมาย และด้วยเหตุที่การจ ากัดเสรีภาพนั้น
เป็นการรุกรานศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ดังที่กล่าวไปแล้ว การจ ากัดเสรีภาพจึงต้องกระท าโดยอาศัย
กฎหมายระดับพระราชบัญญัติซึ่งเป็นกฎหมายที่ตราขึ้นโดยผู้แทนของประชาชนหรือฝ่ายนิติบัญญัติ
อันจะท าให้ประชาชนสามารถตรวจสอบหรือโต้แย้งคัดค้านได้97 
  ต่อไปจะเป็นการศึกษาถึงหลักเกณฑ์ในการจ ากัดเสรีภาพของปัจเจกชนโดยรัฐว่า ใน
การจะจ ากัดเสรีภาพอย่างใดอย่างหนึ่งนั้น จ าเป็นจะต้องพิจารณาถึงหลักเกณฑ์ใดบ้าง 

                                           
 93 เอส. เอส. อนาคามี, เสรีภาพ...ที่ไร้เดียงสา = An Innocent Freedom, 69-71. 
 94 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ : ศึกษารูปแบบการจ ากัดสิทธิ และเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญให้ไว้
อย่างเหมาะสม, 16. 
 95 เร่ืองเดียวกัน, 33-6. 
 96 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักกฎหมายว่าด้วย สิทธิเสรีภาพ, 31-3. 
 97 เร่ืองเดียวกัน, 34. 
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  2.3.2.1 เจตนารมณ์ของการจ ากัดเสรีภาพ 

   ดังที่กล่าวไว้ข้างต้นว่า เหตุผลแห่งการจ ากัดเสรีภาพโดยรัฐนั้นจะต้อง
เป็นไปเพ่ือป้องกันมิให้การใช้เสรีภาพของปัจเจกชนคนหนึ่งไปกระทบปัจเจกชนคนอ่ืนหรือประโยชน์
ส่วนรวมของสังคมเท่านั้น ท าให้เจตนารมณ์ของการจ ากัดเสรีภาพนั้นจะต้องเป็นไปตามเหตุผล
ดังกล่าวด้วย98 ลักษณะเช่นนี้ท าให้การจ ากัดเสรีภาพตามกฎหมายนั้นจะต้องมีความสัมพันธ์กับ
เงื่อนไขในการคุ้มครองหรือการถ่วงดุลให้กับสิทธิเสรีภาพอย่างอ่ืนซึ่งได้รับการรับรองตามกฎหมาย
เช่นเดียวกันเสมอ99 การจะจ ากัดเสรีภาพอย่างใดอย่างหนึ่งของปัจเจกชนนอกเหนือไปจากเหตุที่ได้
กล่าวไปย่อมไม่สามารถท าได้ 
   ขอบเขตของการป้องกันการกระทบกระเทือนจากการใช้เสรีภาพนั้น เป็นสิ่ง
ที่ต้องพิจารณาอย่างมาก โดยในเรื่องนี้ จอห์น สจ๊วต มิลล์ (John Stuart Mill) ได้ให้ความเห็นไว้ว่า 
การป้องกันดังกล่าวหมายถึง การป้องกันตัว (Self-Protection) อันหมายถึงการที่บุคคลใดจะกระท า
การเพ่ือป้องกันอันตรายที่จะเกิดขึ้นจากการกระท าของบุคคลอ่ืนเท่านั้น การกล่าวอ้างถึงการป้องกัน
ในรูปแบบอ่ืนไม่ว่าจะเป็นเหตุผลแห่งความเห็นว่าเป็นสิ่งที่ดีงามท่ีจะกระท า เป็นความถูกต้องสมควรที่
จะกระท า หรือเป็นการท าให้เกิดความสุขท่ีมากกว่าแก่ผู้กระท า ย่อมไม่อาจรับฟังเป็นเหตุในการจ ากัด
เสรีภาพของบุคคลได้100 เนื่องด้วยเสรีภาพเป็นสิ่งที่ปัจเจกชนแต่ละคนใช้เพ่ือพัฒนาเอกลักษณ์แห่ง
ตนเอง ปัจเจกชนแต่ละคนย่อมมีความสามารถที่ดีที่สุดที่จะแยกแยะสิ่งต่างๆ รวมถึงตัดสินเกี่ยวกับ
ศีลธรรมและความดีงามในเรื่องส่วนตัวของตนได้ เช่นนี้จึงไม่ควรมีการก้าวล่วงไปก าหนดตัดสินสิ่ง
ต่างๆ แทนปัจเจกชนโดยรัฐ ท าให้การจ ากัดเสรีภาพของปัจเจกชนเพียงเพราะเหตุว่าการท าเช่นนั้นจะ
ก่อให้เกิดความดีงามแก่ปัจเจกชนคนนั้น ไม่ว่าจะในทางกายภาพ ในทางศีลธรรม หรือในทางอารมณ์ 
ย่อมไม่อาจท าได้ เพราะปัจเจกชนเป็นองค์อธิปัตย์ครอบครองและก าหนดร่างกายและจิตใจของตนเอง
ได้อย่างสมบูรณ์101 
   ด้วยเหตุนี้ ปัจเจกชนจึงมีเสรีภาพอย่างสมบูรณ์ตราบเท่าที่มิได้ก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่บุคคลอื่นหรือประโยชน์สาธารณะอย่างใดๆ 

                                           
 98 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ : ศึกษารูปแบบการจ ากัดสิทธิ และเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญให้ไว้
อย่างเหมาะสม, 12. 
 99 แอนดรูว์ แคลปแฮม, สิทธิมนุษยชน : ความรู้ฉบับพกพา = Human Right : A Very Short Introduction, 169. 
 100 จอห์น สจ๊วต มิลล์, ความเรียงว่าด้วยเสรีภาพ = On Liberty, 14-7. 
 101 เร่ืองเดียวกัน, 10. 
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  2.3.2.2 หลักความได้สัดส่วน 

   การจ ากัดเสรีภาพของปัจเจกชนจะต้องชอบด้วยหลักความได้สัดส่วน อัน
หมายถึง การใช้อ านาจอย่างใดๆ ของผู้ปกครองจะต้องอยู่ในขอบเขตท่ีเหมาะสมและพอประมาณ โดย
หลักนี้ประกอบไปด้วยหลัก 3 ประการ ได้แก่ หลักความเหมาะสม หลักความจ าเป็น และหลักความได้
สัดส่วนในความหมายอย่างแคบ ซึ่งมีความหมายดังต่อไปนี้102 
    ประการแรก หลักความเหมาะสม เป็นหลักที่ก าหนดให้การใช้อ านาจอย่าง
ใดๆ ต้องสามารถด าเนินการให้ส าเร็จลุล่วงตามเจตนารมณ์และความมุ่งหมายของการใช้อ านาจเช่นว่า
ได้ จากหลักการนี้ท าให้การออกกฎหมายมาจ ากัดเสรีภาพของประชาชนโดยมิได้มุ่งหวังหรือก่อให้เกิด
ผลตามเหตุแห่งออกกฎหมายอย่างแท้จริงย่อมเป็นการใช้อ านาจโดยมิชอบและไม่สามารถกระท าได้ 
โดยศาลไทยเคยได้มีค าพิพากษาว่าต้องน าหลักนี้มาพิจารณาถึงความชอบของการบัญญัติกฎหมาย103 
   ประการที่สอง หลักแห่งความจ าเป็น อันเป็นหลักท่ีก าหนดให้การใช้อ านาจ
อย่างใดๆ ต้องเลือกใช้มาตรการที่ก่อให้เกิดผลกระทบในเชิงลบอย่างน้อยที่สุดหากสามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์อย่างเดียวกันได้ ท าให้ในการจะจ ากัดเสรีภาพของปัจเจกชน รัฐจะต้องเลือกจ ากัด
เสรีภาพให้น้อยที่สุดเท่าที่จะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของการจ ากัดเสรีภาพนั้นได้ หลักการนี้ศาล
ไทยก็ได้ยอมรับและน ามาปรับใช้ในการพิพากษาคดีและได้วางหลักไว้ว่า การให้ดุลพินิจในการใช้
อ านาจที่มากเกินไปจะส่งผลให้เกิดการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม104 
   ประการที่สาม หลักแห่งความได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบ ที่
ก าหนดให้การใช้อ านาจอย่างใดๆ จะต้องพิจารณาผลดีและผลเสียของการใช้อ านาจนั้นประกอบกัน

                                           
 102 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ : ศึกษารูปแบบการจ ากัดสิทธิ และเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญให้
ไว้อย่างเหมาะสม, 73-81. 
 103 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1110/2512 
  “ตามประกาศคณะกรรมการส่วนจังหวัดตามความในพระราชบัญญัติป้องกันการค้าก าไรเกินควร มาตรา 8 
ท้ายฟ้อง โจทก์มิได้แสดงแจ้งชัดว่า ที่ห้ามสุกรมีชีวิตเข้าไปในเขตนั้นมีวัตถุประสงค์อย่างไร และเป็นที่รู้กันทั่วไปว่า การห้ามมิให้ขน
ย้าย สุกรมีชีวิตเข้าไปในท้องที่ตามประกาศนั้นย่อมท าให้สุกรมีชีวิตในท้องที่นั้นมีปริมาณลดน้อยลงอันจะท าให้ราคาสูงขึ้น ประกาศ
ดังกล่าวจึงมิได้มีวัตถุประสงค์เพ่ือป้องกันการค้าก าไรเกินควร ไม่ชอบด้วยเจตนารมย์ของพระราชบัญญัติที่ให้อ านาจคณะกรรมการ
ไว้ จ าเลยฝ่าฝืนจึงไม่มีความผิด เทียบตามนัยแห่งค าพิพากษาฎีกาที่ 284/2498” 
 104 ค าพิพากษาศาลรัฐธรรมนูญที่ 15/2555 
  “… บทบัญญัติมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง (๑๐) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว เปิดโอกาสให้มีการใช้ดุลพินิจ
กว้างขวางเกินความจ าเป็น อันอาจจะส่งผลให้มีการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการได้ การก าหนดคุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้ามที่มีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการไว้ในขั้นตอนการรับสมัครบุคคลเพ่ือสอบคัดเลือกเป็น
ข้าราชการตุลาการ โดยให้เป็นดุลพินิจของ ก.ต. ในการพิจารณาความเหมาะสมของบุคคลที่จะให้มีสิทธิสมัครสอบคัดเลือกเป็น
ข้าราชการตุลาการหรือไม่นั้น เป็นการตัดสิทธิคนพิการตั้งแต่ต้น โดยไม่เปิดโอกาสให้คนพิการสามารถสอบคัดเลือกได้อย่างเท่า
เทียมกับบุคคลทั่วไป และไม่มีโอกาสแสดงความรู้ความสามารถอย่างแท้จริงที่เกี่ยวข้องกับต าแหน่งงานนั้นเสียก่อน ….” 
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เสมอ โดยแม้ว่าการใช้อ านาจนั้นจะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของการใช้อ านาจได้ แต่หากผลเสียไม่
ว่าจะเป็นผลเสียต่อปัจเจกชนหรือส่วนรวมก็ตามที่เกิดจากการใช้อ านาจนั้นมีมากกว่าผลดีแล้ว รัฐก็มี
หน้าที่ต้องละเว้นการใช้อ านาจเช่นว่า หลักการนี้ศาลไทยก็ได้ยอมรับและน ามาปรับใช้เพ่ือควบคุมการ
ใช้อ านาจของรัฐเช่นเดียวกัน105 
   หลักความได้สัดส่วนจึงเป็นหลักที่ควบคุมมิให้เกิดการคุกคามศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ผ่านการจ ากัดเสรีภาพที่เปล่าประโยชน์106 การจ ากัดเสรีภาพอย่างใดๆ ที่ไม่เป็นไปตามหลัก
นี้ย่อมถูกพิจารณาว่าเป็นการกระทบกระเทือนสาระส าคัญของเสรีภาพโดยไม่จ าเป็น ท าให้กลายเป็ น
การรุกล้ าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของปัจเจกชนที่รัฐไม่อาจกระท าได้107 ทั้งนี้ นอกจากหลักเกณฑ์ทั้ง
สองแล้ว การจ ากัดเสรีภาพโดยรัฐยังต้องมีลักษณะเป็นการทั่วไป มีลักษณะชัดเจนและมีขอบเขตที่
แน่นอน ไม่มีผลบังคับย้อนหลัง108 รวมถึงต้องมีการทบทวนความเหมาะสมของการจ ากัดเสรีภาพเป็น
ประจ า เนื่องด้วยสังคมมีความเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา การจ ากัดเสรีภาพจ าเป็นที่จะต้องสัมพัทธ์กับ
สภาพสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปเสมอ109 

  ปัจเจกชนจะต้องได้รับการสันนิษฐานว่ามีเสรีภาพต่างๆ อย่างสมบูรณ์เป็นหลัก โดย
การจ ากัดเสรีภาพถือเป็นข้อยกเว้นเฉพาะในกรณีที่มีเหตุอันควรจะท าการเช่นว่าเท่านั้น110 การจ ากัด

                                           
 105 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.49/2554 

  “… นอกจากนี้ การร้องขอให้มีการก่อสร้างสะพานก็เกิดจากประชาชนจ านวนน้อย อีกทั้ง การจัดท า

เอกสารค าร้องขอก็ได้ท าขึ้นภายหลังจากที่หน่วยงานทางปกครองด าเนินโครงการจนเสร็จสิ้นแล้วและมีการคัดค้านจากประชาชน
จ านวนมากและประโยชน์ส่วนใหญ่ไม่ได้รับประโยชน์ ไม่เกิดความคุ้มค่าในการใช้ประโยชน์ การก่อสร้างสะพานจึงส่งผลกระทบต่อ
การใช้ชีวิตอย่างปรกติสุขของประชาชนมากเกินสมควรเมื่อเปรียบเทียบประโยชน์ที่จะได้รับ จึงเป็นการใช้ดุลพินิจที่ไม่ชอบ” 
 และค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.54/2553 
  “…. การที่ผู้ถูกฟ้องคดีร้ือทางเท้าที่มีอยู่เดิมและตัดหรือย้ายต้นไม้ที่ปลูกบนทางเท้าออกไปทั้งหมดหรือคงไว้
เพียงบางส่วนทั้งสองข้างหรือข้างใดข้างหนึ่งของถนนที่มีความกว้างข้างละน้อยกว่า 1.50 เมตร จึงไม่เป็นไปตามมาตรฐานและ
ลักษณะของทางหลวงเทศบาลตามประกาศ กรมโยธาธิการดังกล่าว และเป็นการค านึงถึงแต่ความสะดวกของผู้ใช้รถเท่านั้น 
โครงการดังกล่าวไม่ได้ท าให้การจราจรคล่องตัวขึ้นกว่าเดิม และไม่ได้ท าให้เกิดความปลอดภัยในชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินของ
ประชาชนที่จะต้องใช้ทางเท้า รวมทั้งไม่เป็นไปตามมาตรฐานและลักษณะ ของทางหลวงเทศบาลแต่อย่างใด กรณีจึงถือได้ว่าเป็น
การใช้ดุลพินิจโดยไม่มีเหตุผล อย่างชัดแจ้งอันเป็นการใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ” 
 106 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ : ศึกษารูปแบบการจ ากัดสิทธิ และเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญให้
ไว้อย่างเหมาะสม, 13. 
 107 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักกฎหมายว่าด้วย สิทธิเสรีภาพ, 161. 
 108 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ : ศึกษารูปแบบการจ ากัดสิทธิ และเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญให้
ไว้อย่างเหมาะสม, 12-3. 
 109 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักกฎหมายว่าด้วย สิทธิเสรีภาพ, 33. 
 110 แอนดรูว์ แคลปแฮม, สิทธิมนุษยชน : ความรู้ฉบับพกพา = Human Right : A Very Short Introduction, 170. 
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เสรีภาพที่ไม่ชอบด้วยหลักเกณฑ์ในการจ ากัดเสรีภาพจะส่งผลให้รัฐนั้นเป็นผู้ละเมิดหรือท าการรุกราน
สิทธิเสรีภาพของประชาชนเสียเอง111 ท าให้ในการจะพิจารณาว่าบุคคลใดมีเสรีภาพในการกระท า
อย่างใดหรือไม่นั้น จะต้องสันนิษฐานไว้ก่อนว่าบุคคลนั้นมีเสรีภาพนั้นก่อนเสมอ เว้นแต่จะมีเหตุแห่ง
ความจ าเป็นเพ่ือจ ากัดการใช้เสรีภาพนั้น112 แต่ในขณะเดียวกัน แม้ว่าไม่มีสังคมเสรีใดที่เสรีภาพจะ
มิได้รับการยกย่อง แต่ก็ไม่มีสังคมเสรีใดที่เสรีภาพจะได้รับการคุ้มครองให้ด ารงอยู่โดยปราศจาก
เงื่อนไขเช่นเดียวกัน เสรีภาพสมบูรณ์เพียงประการเดียวที่ปัจเจกชนมีคือเสรีภาพในการเดินตามคุณ
ความดีของตนเองด้วยวิธีการที่ตนเองเลือกตราบเท่าที่ปัจเจกชนนั้นไม่ได้พยายามช่วงชิงเสรีภาพไป
จากผู้อื่นหรือขัดขวางบุคคลมิให้ได้รับเสรีภาพตามที่เขาสมควรได้รับ เพราะมนุษย์แต่ละคนย่อมเป็นผู้
คุ้มกันสุขภาพของตนได้อย่างเหมาะสมไม่ว่าจะในทางร่างกายหรือในทางจิตใจและวิญญาณก็ตาม113 
  ดังที่กล่าวมาข้างต้น ความหมายของเสรีภาพในประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง
จึงถูกก าหนดให้หมายถึง ความสามารถที่จะกระท าการที่ไม่ก่อความเสียหายให้เกิดแก่บุคคลอ่ืน เป็น
ส่วนหนึ่งของการใช้สิทธิธรรมชาติของมนุษย์ทุกคนที่จะไม่ถูกจ ากัดเว้นแต่เป็นไปเพ่ือให้บุคคลอ่ืนใน
สังคมสามารถใช้สิทธินั้นได้เช่นเดียวกัน ข้อจ ากัดเช่นนี้จะมีได้ก็ด้วยการบัญญัติเป็นกฎหมาย และการ
ออกกฎหมายมาจ ากัดเช่นนี้ต้องเป็นไปเพ่ือมิให้เกิดความเสียหายขึ้นแก่สังคมเท่านั้น114 

 2.3.3 การคุ้มครองและการจ ากัดเสรีภาพที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีในประเทศไทย 

  เมื่อได้พิจารณาถึงประเภทของเสรีภาพ การคุ้มครอง และการจ ากัดเสรีภาพแล้ว 
ต่อไปจะเป็นการศึกษาว่าเสรีภาพชนิดได้ที่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายในประเทศไทยบ้าง โดย
เบื้องต้นจะต้องศึกษาการรับรองเสรีภาพตามกฎหมายระหว่างประเทศ อันเป็นหลักสากลที่ใช้ได้อย่าง
ไม่จ ากัดสถานท่ีและเวลา ซึ่งรายละเอียดเป็นดังต่อไปนี้ 

                                           
 111 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักกฎหมายว่าด้วย สิทธิเสรีภาพ, 34. 
 112 แอนดรูว์ แคลปแฮม, สิทธิมนุษยชน : ความรู้ฉบับพกพา = Human Right : A Very Short Introduction, 170. 
 113 จอห์น สจ๊วต มิลล์, ความเรียงว่าด้วยเสรีภาพ = On Liberty, 14. 
 114 Article 4 of the Declaration of Human and Civil Rights of 26 August 1789. 
  “Liberty consists in being able to do anything that does not harm others: thus, the exercise 
of the natural rights of every man has no bounds other than those that ensure to the other members of 
society the enjoyment of these same rights. These bounds may be determined only by Law. ;” 
 Article 5 of the Declaration of Human and Civil Rights of 26 August 1789. 
  “The Law has the right to forbid only those actions that are injurious to society. Nothing 
that is not forbidden by Law may be hindered, and no one may be compelled to do what the Law does not 
ordain.” 
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  2.3.3.1 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  

   ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human 
Rights : UDHR) เป็นมาตรฐานสากลที่ก าหนดสิทธิขั้นพ้ืนฐานทั่วไปที่ต้องได้รับความคุ้มครองเสมอ
ผ่านการรับรองสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชน115 โดยในปฏิญญาดังกล่าวก าหนดให้ต้องมีการคุ้มครอง
สิทธิในชีวิต เสรีภาพ และความปลอดภัยในตัวบุคคล116 สิทธิในเสรีภาพแห่งความคิด มโนธรรม และ
ศาสนา117 สิทธิที่จะท างานและเลือกงานอย่างเสรี รวมถึงมีสภาวะการท างานที่ยุติธรรมและน่าพึง
พอใจ118 และสิทธิอ่ืนๆ บางประการ แต่การใช้สิทธิและเสรีภาพต้องอยู่ภายใต้การจ ากัดของกฎหมาย
ที่ก าหนดขึ้นเพ่ือยอมรับและเคารพสิทธิเสรีภาพของผู้อ่ืน และเพ่ือให้สอดคล้องกับข้อก าหนดอัน
ยุติธรรมของศีลธรรม ความสงบเรียบร้อยของประชาชาติ  และสวัสดิการทั่ ว ไปในสังคม
ประชาธิปไตย119 ทั้งนี้ เมื่อปฏิญญาสากลนี้เป็นสิ่งที่ได้รับการยอมรับโดยทุกรัฐในประชาคมโลก การ
บัญญัติกฎหมายภายในต่างๆ จึงต้องเป็นไปตามข้อรับรองสิทธิตามปฏิญญาฉบับนี้ด้วย ดังนั้นในการ
บัญญัติความผิดอาญาฐานต่างๆ ก็จ าเป็นที่จะต้องค านึงถึงสิทธิต่างๆ ซึ่งได้รับความคุ้มครองตาม
ปฏิญญานี้เช่นเดียวกัน 

                                           
 115 The Universal Declaration of Human Rights, United Nations. 
 116 Article 3 of the UDHR 
  “Everyone has the right to life, liberty and security of person.” 
 117 Article 18 of the UDHR 
  “Everyone has the right to freedom of thought, conscience and religion; this right includes 
freedom to change his religion or belief, and freedom, either alone or in community with others and in public 
or private, to manifest his religion or belief in teaching, practice, worship and observance.” 
 118 Article 23 of the UDHR 
  “1. Everyone has the right to work, to free choice of employment, to just and favourable 
conditions of work and to protection against unemployment.   
  2. Everyone, without any discrimination, has the right to equal pay for equal work.   
  3. Everyone who works has the right to just and favourable remuneration ensuring for 
himself and his family an existence worthy of human dignity, and supplemented, if necessary, by other means 
of social protection.   
  4. Everyone has the right to form and to join trade unions for the protection of his interests.”   
 119 Article 29 (2) of the UDHR 
  “In the exercise of his rights and freedoms, everyone shall be subject only to such 
limitations as are determined by law solely for the purpose of securing due recognition and respect for the 
rights and freedoms of others and of meeting the just requirements of morality, public order and the general 
welfare in a democratic society.” 
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  ต่อไปจะเป็นการศึกษาว่า ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว เสรีภาพที่
เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีประเภทใดบ้างที่รัฐบัญญัติรับรองในรัฐธรรมนูญ และเสรีภาพเหล่านี้มี
ขอบเขตอย่างไรบ้าง โดยจะกล่าวถึงการคุ้มครองอย่างหลักทั่วไปก่อน แล้วจึงกล่าวถึงประเภทเสรีภาพ
เฉพาะต่อไป 

  2.3.3.2 การคุ้มครองเสรีภาพทั่วไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

   รัฐธรรมนูญไทยยึดหลักการรับรองเสรีภาพของประชาชนชาวไทยเป็นหลัก 
ส่วนการจ ากัดเสรีภาพนั้นเป็นข้อยกเว้น ดังที่ปรากฏในค าปรารภของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยว่า  

  “ … โดยถือว่าการมีสิทธิเสรีภาพเป็นหลัก การจ ากัดตัดสิทธิเสรีภาพเป็นข้อยกเว้น 
 แต่การใช้สิทธิเสรีภาพดังกล่าวต้องอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์เพ่ือคุ้มครองส่วนรวม …” 

โดยเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองนั้น จะรวมไปถึงเสรีภาพที่มิได้บัญญัติเป็นลายลักษณ์อักษรตราบ
เท่าที่มิได้เป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ120 ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
หรือมิได้เป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน121 และการคุ้มครองเสรีภาพนี้จะเป็นไปอย่างเท่า
เทียมกันโดยไม่มีการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างเกี่ยวกับบุคคล122 โดยหากรัฐ
ต้องการจะจ ากัดเสรีภาพอย่างใดๆ รัฐจะต้องกระท าผ่านกระบวนการการตรากฎหมายที่มีความชอบ
ด้วยกฎหมายทั้งในแง่ของกระบวนการตรากฎหมาย อ านาจในการตรากฎหมาย และเหตุผลของการ
ตรากฎหมายดังที่ปรากฏว่าจะต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม ทั้งต้องชอบด้วยหลักความได้สัดส่วนดังที่

                                           
 120 มาตรา 49 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
  “บุคคลจะใช้สิทธิหรือเสรีภาพเพ่ือล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขมิได้” 
 121 มาตรา 25 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
  “สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากที่บัญญัติคุ้มครองไว้เป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแล้ว การ
ใดที่มิได้ห้ามหรือจ ากัดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอื่น บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะท าการนั้นได้และได้รับความ
คุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าที่การใช้สิทธิหรือเสรีภาพเช่นว่านั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ 
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น” 
 122 มาตรา 27 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
  “บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน 
  ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน 
  การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเร่ืองถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ 
อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา
อบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอื่นใด จะกระท ามิได้” 
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ปรากฏว่าจะต้องไม่เพ่ิมภาระหรือจ ากัดเสรีภาพเกินสมควรแก่เหตุ รวมถึงจะกระทบศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ไม่ได้ด้วยเช่นกัน123 

  2.3.3.3 การคุ้มครองเสรีภาพเฉพาะตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

   แม้ว่าตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจะมีการรับรองเสรีภาพของ
ประชาชนชาวไทยอย่างทั่วไป แต่ตามรัฐธรรมนูญก็ยังมีการบัญญัติเสรีภาพเฉพาะบางประเภทไว้เพ่ือ
ยืนยันการรับรองและคุ้มครองเสรีภาพเหล่านี้ด้วย โดยเสรีภาพที่ได้รับการรับรองในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยที่เก่ียวข้องกับการค้าประเวณี ได้แก่ 

   (1) เสรีภาพในร่างกาย 

   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติรับรองเสรีภาพในชีวิตและ
ร่างกายของประชาชนไทยไว้124 โดยแม้ว่าการบัญญัติรับรองดังกล่าวจะถูกบัญญัติรวมไปกับการ
รับรองสิทธิในกระบวนการยุติธรรม แต่การรับรองเสรีภาพในชีวิตและร่างกายดังกล่าวนั้นเป็นการ
รับรองในลักษณะทั่วไปตามประกาศสิทธิมุนษยชนและพลเมือง ค .ศ. 1789 ที่รับรองอ านาจอิสระใน
การที่ปัจเจกชนจะก าหนดการด าเนินชีวิตและการเคลื่อนไหวร่างกายโดยอิสระและปราศจากการ
รบกวนโดยบุคคลอ่ืนที่ไม่มีอ านาจหรือไม่ได้รับความยินยอม125 เสรีภาพในชีวิตและร่างกายนี้เป็น
เสรีภาพขั้นพ้ืนฐานที่ส าคัญที่สุดเนื่องด้วยเป็นพ้ืนฐานการรับรองอ านาจการก าหนดตัวเองโดยอิสระ
ของปัจเจกชน126 และยังเป็นเสรีภาพที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดความผิดอาญามากท่ีสุด เนื่องด้วยการ

                                           
 123 มาตรา 26 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
  “การตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต้องเป็นไปตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเงื่อนไขไว้ กฎหมายดังกล่าวต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม ไม่เพ่ิมภาระหรือจ ากัดสิทธิ
หรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้ รวมทั้งต้องระบุเหตุผลความ
จ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย 
  กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่
บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง” 
 124 มาตรา 28 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
  “บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย  
  การจับและการคุมขังบุคคลจะกระท ามิได้  เว้นแต่มีค าสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอย่างอื่น ตามที่
กฎหมายบัญญัติ  
  การค้นตัวบุคคลหรือการกระท าใดอันกระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิตหรือร่างกาย จะกระท า
มิได้  เว้นแต่มีเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติ  
  การทรมาน  ทารุณกรรม  หรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมจะกระท ามิได้” 
 125 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักกฎหมายว่าด้วย สิทธิเสรีภาพ, 29. 
 126 จอห์น สจ๊วต มิลล์, ความเรียงว่าด้วยเสรีภาพ = On Liberty, 10. 
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ก าหนดความผิดอาญาย่อมเป็นการจ ากัดเสรีภาพในการก าหนดชีวิตและการเคลื่อนไหวร่างกายของ
ปัจเจกชนเสมอ127 

   (2) เสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยรับรองเสรีภาพในการประกอบอาชีพ128  
ซึ่งเป็นเสรีภาพในหมวดสังคมและเศรษฐกิจ โดยรับรองว่าประชาชนชาวไทยสามารถประกอบอาชีพที่
สุจริตได้อย่างอิสระภายใต้กรอบที่ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่นหรือกระทบ
ต่อประโยชน์ส่วนรวมของสังคม129 การรับรองเสรีภาพนี้ยังรวมไปถึงการก าหนดหน้าที่ให้รัฐต้อง
ส่งเสริมการประกอบอาชีพและจัดให้มีการคุ้มครองจากการท างานต่างๆ รวมไปถึงการได้รับ
ค่าตอบแทนหรือสิทธิประโยชน์ต่างๆ จากการท างานที่เหมาะสมและเป็นธรรม130 เพ่ือคุ้มครองให้
ประชาชนของรัฐมีหลักประกันและได้รับความช่วยเหลือจากรัฐในการท างาน และไม่ต้องเผชิญกับการ
กดขี่จากการท างานในรูปแบบต่างๆ รวมถึงความไม่ปลอดภัยจากการท างานตามล าพัง 131 ทั้งนี้การ
จ ากัดเสรีภาพประเภทนี้จะท าได้เพียงเพ่ือเหตุผลแห่งความมั่นคงและเพ่ือคุ้มครองเศรษฐกิจของ
ประเทศด้วยวิธีการจัดระเบียบการประกอบอาชีพหรือก าหนดข้อห้ามบางประการเท่าที่จะบรรลุความ
มุ่งหมายโดยที่ต้องไม่มีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรมต่อการประกอบอาชีพนั้น132 

                                           
 127 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักกฎหมายว่าด้วย สิทธิเสรีภาพ, 26-7. 
 128 มาตรา 40 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
  “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
  การจ ากัดเสรีภาพตามวรรหนึ่งจะกระท ามิได้ เว้นแต่อาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือ
รักษาความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขันอย่างเป็นธรรม การป้องกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด การ
คุ้มครองผู้บริโภค การจัดระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเท่าที่จ าเป็นหรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น” 
 129 คณิน บุญสุวรรณ, สิทธิเสรีภาพของคนไทย : สิทธิความเป็นคน (กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 2542), 52-4. 
 130 มาตรา 74 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
  “รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนมีความสามารถในการท างานอย่างเหมาะสมกับศักยภาพและวัยและให้มีงานท า 
และพึงคุ้มครองผู้ใช้แรงงานให้ได้รับความปลอดภัยและมีสุขอนามัยที่ดีในการท างาน ได้รับรายได้ สวัสดิการ การประกันสังคม 
และสิทธิประโยชน์อื่นที่เหมาะสมแก่การด ารงชีพ และพึงจัดให้มีหรือส่งเสริมการออมเพ่ือการด ารงชีพเมื่อพ้นวัยท างาน” 
 131 คณิน บุญสุวรรณ, สิทธิเสรีภาพของคนไทย : สิทธิความเป็นคน, 109-10. 
 132 มาตรา 40 วรรคสองและวรรคสาม 
  “การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตรา
ขึ้นเพ่ือรักษาความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขันอย่างเป็นธรรม การป้องกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด การ
คุ้มครองผู้บริโภค การจัดระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเท่าที่จ าเป็นหรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น 
  การตรากฎหมายเพ่ือจัดระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสอง ต้องไม่มีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติหรือ
ก้าวก่ายการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา” 
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   (3) เสรีภาพในชีวิตความเป็นอยู่ส่วนตัว 

   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยให้ความคุ้มครองเสรีภาพในชีวิตส่วนตัว
ในฐานะสิทธิความเป็นอยู่ส่วนตัว เกียรติยศ ชื่อเสียง และครอบครัว133 โดยแม้ว่าจะเป็นการรับรอง
สิทธิ แต่ลักษณะการรับรองนั้นเป็นการรับรองว่าบุคคลย่อมสามารถกระท าการอย่างใดโดยมีความเป็น
ส่วนตัวของตนเองได้ตราบเท่าที่ไม่ละเมิดบุคคลอ่ืนหรือมิได้สละความเป็นส่วนตัวเช่นนั้น134 ซึ่งจะเห็น
ได้ว่า สิทธิเช่นนี้เป็นสิทธิที่ส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้เสรีภาพภายในขอบเขตของตนได้อย่างเต็มที่ จึง
กล่าวได้ว่า การรับรองเช่นนี้เป็นการรับรองเสรีภาพชนิดหนึ่งเช่นเดียวกัน135 
   เมื่อพิจารณาถึงขอบเขตของสิทธิความเป็นอยู่ส่วนตัวแล้ว พบว่า สิทธินี้มิได้
จ ากัดความคุ้มครองอยู่เพียงการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล แต่ให้ความคุ้มครองไปถึงสิทธิในการเลือก
ส่วนบุคคล (Personal Choice) ซึ่งเป็นสิทธิในการตัดสินใจในเรื่องต่างๆ เกี่ยวกับตนเองของปัจเจก
ชน136 โดยการคุ้มครองสิทธิความเป็นอยู่ส่วนตัวนี้ เป็นการคุ้มครองอัตลักษณ์ภายในบุคคลไมว่าจะ
เป็นรสนิยมความชอบหรือพฤติกรรมต่างๆ ที่บุคคลมิได้แสดงออกในลักษณะ “สู่สาธารณะ” ไม่ให้ถูก
รุกราน137 ซึ่งรวมไปถึงการคุ้มครองความสามารถของบุคคลที่จะเลือกมีชีวิตอยู่โดยสงบสุขและ
ปราศจากการรบกวนจากบุคคลอ่ืน138 และการอยู่ล าพังโดยได้รับการแทรกแซงในระดับน้อยที่สุด 
หรือการด าเนินชีวิตโดยปราศจากการเปิดเผยข้อมูลต่างๆ ที่ตนมิได้สมัครใจน าออกสู่สาธารณชน 139 
ท าให้บุคคลอ่ืนมีหน้าที่จะต้องเคารพการตัดสินใจในชีวิตส่วนตัวของบุคคลหนึ่ง และก่อให้ เกิดหน้าที่
ต่อรัฐที่จะต้องคุ้มครองมิให้มีการก้าวล่วงเข้าไปข้องเกี่ยวกับการใช้ชีวิตส่วนตัวโดยชอบของปัจเจก
ชน140 

                                           
 133 มาตรา 32 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
  “บุคคลย่อมมีสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว เกียรติยศ ชื่อเสียง และครอบครัว 
  การกระท าอันเป็นการละเมิดหรือกระทบต่อสิทธิของบุคคลตามวรรคหนึ่ง หรือการน าข้อมูลส่วนบุคคลไปใช้
ประโยชน์ไม่ว่าในทางใดๆ จะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเพียงเท่าที่จ าเป็นเพ่ือ
ประโยชน์สาธารณะ” 
 134 เรย์มอนด์ แวคส์, ความเป็นส่วนตัว : ความรู้ฉบับพกพา = Privacy : A Very Short Introduction, อธิป จิตตฤกษ์ 
และปวรรัตน์ ผลาสินธุ์, ผู้แปล (กรุงเทพมหานคร: โอเพ่นเวิลด์ส, 2556), 91-2. 
 135 วรกร สูตะบุตร, "ปัญหาจริยธรรมของการค้าประเวณี" (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาปรัชญา, บัณฑิต
วิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2538), 14. 
 136 เรย์มอนด์ แวคส์, ความเป็นส่วนตัว : ความรู้ฉบับพกพา = Privacy : A Very Short Introduction, 84-5. 
 137 ตัวอย่างปรากฏตามแนวค าพิพากษาศาลแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมณีและศาลแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
 138 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักกฎหมายว่าด้วย สิทธิเสรีภาพ, 28. 
 139 ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, ปัญหาและมาตรการทางกฎหมายในการรับรองและคุ้มครองสิทธิ
ในความเป็นอยู่ส่วนตัว : รายงานการศึกษาวิจัย (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 2558), 11-2. 
 140 เร่ืองเดียวกัน, 21-5. 
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2.4 ข้อพิจารณาเกี่ยวกับทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณี 

 การศึกษาเกี่ยวกับทฤษฎีที่เกี่ยวข้องในการวิเคราะห์ความเหมาะสมของการก าหนดความผิด
อาญาแสดงให้เห็นว่า แม้ว่าความอาญาอย่างใดอย่างหนึ่งจะได้ถูกบัญญัติขึ้นและประกาศใช้มาเป็น
เวลานาน แต่ก็มิได้หมายความว่าความผิดอาญาเช่นว่าสมควรจะถูกบังคับใช้ต่อเสมอไป โดยความผิด
อาญาต่างๆ ควรจะต้องมีการทบทวนความเหมาะสมของการยังคงมีอยู่เสมอ เนื่ องด้วยการก าหนด
ความผิดอาญามีลักษณะเป็นการรุกรานเสรีภาพประการหนึ่งผ่านการใช้อ านาจของรัฐ ท าให้หากการ
ก าหนดความผิดอาญาไม่มีความเหมาะสมแล้ว กรณีจะกลายเป็นการที่รัฐกระท าการรุกรานเสรีภาพ
ของปัจเจกชนโดยมิชอบและกระท าผิดหน้าที่พ้ืนฐานของรัฐเอง หลักเกณฑ์ในการก าหนดความผิด
อาญาและหลักเกณฑ์ในการคุ้มครองเสรีภาพของปัจเจกชนจะเป็นสิ่งที่ช่วยให้สามารถพิจารณาความ
เหมาะสมของการก าหนดความผิดอาญาที่มีอยู่ได้ แต่หลักเกณฑ์การจ าแนกประเภทความผิดอาญา
เป็นหลักเกณฑ์แรกที่ควรน ามาใช้ เนื่องด้วยสามารถจ าแนกประเภทความผิดอาญาได้ว่า ความผิด
อาญาประเภทใดที่ไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องพิจารณาความเหมาะสมโดยละเอียดด้วยหลักเกณฑ์ทั้ง
สองที่กล่าวไว้ เพราะเป็นความผิดอาญาในตัวเองที่ได้รับการยอมรับโดยทั่วไปในสังคมโลก 
รายละเอียดของหลักเกณฑ์ต่างๆ ในการพิจารณาเหมาะสมของการก าหนดความผิดอาญาจาก
การศึกษาปรากฏดังต่อไปนี้ 

 2.4.1 หลักเกณฑ์ในการจ าแนกประเภทความผิดอาญา 

  การจ าแนกประเภทความผิดอาญาอาจแบ่งได้ออกเป็น  2 ประเภท คือ ความผิด
อาญาในตัวเอง (Mala In Se) ซึ่งเป็นความผิดที่ได้รับการยอมรับอย่างทั่วไปว่าเป็นการกระท า
ความผิดที่ผู้กระท าสมควรถูกลงโทษอาญา และความผิดอาญาที่กฎหมายบัญญัติห้ามไว้ (Mala 
Prohibita) ที่เป็นความผิดที่บัญญัติขึ้นเพ่ือเหตุผลเฉพาะแตกต่างกันไปในแต่ละท้องที่ซึ่งจะต้อง
พิจารณาถึงความเหมาะสมของการบัญญัติความผิดอยู่เสมอเมื่อสังคมมีการเปลี่ยนแปลงไปอันจะท า
ให้สถานการณ์และแนวความคิดอันเป็นเหตุในการบัญญัติกฎหมายเปลี่ยนไป เพ่ือให้การก าหนดความ
รับผิดอาญาที่เกิดขึ้นยังคงมีความชอบธรรมและเหมาะสมที่จะน ามาบังคับใช้ เพราะเหตุที่การบัญญัติ
ความผิดอาญาอย่างใดๆ ล้วนเป็นการจ ากัดเสรีภาพในตัวบุคคลที่จะเคลื่อนไหวร่างกายและยังเป็นการ
รุกรานสิทธิในการจะไม่ถูกลงโทษผ่านการก าหนดโทษอาญาด้วย  
  การจ าแนกลักษณะความผิดอาญาทั้งสองประเภทอาจท าได้โดยการพิจารณาถึง
หลักเกณฑ์ต่างๆ โดยส าหรับความผิดอาญาในตัวเองนั้น พบว่า  
  1. ความผิดอาญาในตัวเอง เป็นความผิดที่การกระท าความผิดจะมีลักษณะเป็นการ
ขัดต่อความรู้สึกทางศีลธรรมของสังคมที่สังคมจะเห็นว่าเป็นสิ่งร้ายแรงและไม่อาจยอมรับได้ ท าให้
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การกระท าความผิดอาญาและการกระท าผิดศีลธรรมเป็นเรื่องเดียวกัน และมีลักษณะเป็นที่รับรู้ทั่วไป
ไม่ว่าจะอยู่ในสังคมใดก็ตามโดยไม่มีข้อโต้แย้งว่าการกระท าดังกล่าวสมควรถูกก าหนดให้เป็น
ความผิดอาญา เพราะการกระท าดังกล่าวมีลักษณะรุนแรงและเห็นสภาพความผิดชัดเจน ทั้งยังมี
ลักษณะความชั่วร้ายทางจิตใจของผู้กระท าท่ีขัดต่อสามัญส านึกของบุคคล ขณะที่ 
  2. ความผิดอาญาที่กฎหมายบัญญัติห้ามไว้นั้น จะมีลักษณะเป็นความผิดที่ถูก
บัญญัติขึ้นบนเหตุผลเฉพาะเรื่องที่เกิดเพ่ือควบคุมความเป็นระเบียบเรียบร้อยหรือเพ่ือป้องกัน
อันตรายเฉพาะบางประการของสังคมใดสังคมหนึ่ง และเป็นความผิดที่การกระท าความผิดอาจไม่ใช่
การกระท าผิดศีลธรรมอย่างใดๆ ท าให้ผู้กระท าไม่จ าเป็นต้องมีความชั่วร้ายเสมอไป  ผู้กระท า
ความผิดในความผิดอาญาที่กฎหมายบัญญัติห้ามไว้จึงมักไม่รู้สึกว่าตนเองได้กระท าความผิด ส่งผลให้
การบัญญัติกฎหมายอาญาจะต้องมีโทษที่รุนแรงแน่นอนเพ่ือให้เกิดผลบังคับตามกฎหมาย แต่ทั้งนี้ก็
อาจมีลักษณะเป็นการกระท าผิดทางศีลธรรมได้เช่นเดียวกัน แต่จะเป็นเพียงศีลธรรมระดับชุมชนของ
สังคมนั้นๆ โดยสามารถสรุปวิธีการพิจารณาได้เป็นตารางดังต่อไปนี้ 

ตาราง 1 ตารางแสดงหลักเกณ์การจ าแนกประเภทความผิดอาญา 

               หลักเกณฑ์ 
 ประเภท 

ความเกี่ยวข้อง 
กับศีลธรรม 

ความเป็นสากล 

ความผิดอาญาในตัวเอง 
(Mala In Se) 

ขัดต่อศีลธรรมชัดเจน 
เป็นความผิดร่วมกัน 

ไม่ว่าจะอยู่ในสถานที่ใด 

ความผิดอาญา 
ที่กฎหมายบัญญัติห้ามไว้  

(Mala Prohibita) 

ไม่จ าเป็น 
ต้องเก่ียวข้องกับศีลธรรม 

(อาจเป็นเหตุผลเฉพาะเรื่อง) 

ไม่เป็นความผิดเหมือนกัน 
ในทุกสถานที่ 

  ความผิดอาญาที่กฎหมายบัญญัติห้ามไว้นี้ จะต้องมีการทบทวนความเหมาะสมเป็น
ประจ า เนื่องด้วยเป็นการบัญญัติกฎหมายอาญาบนเหตุผลเฉพาะเรื่อง ซึ่งถ้าหากเหตุผลแห่งการ
บัญญัตินั้นได้เปลี่ยนแปลงไปหรือภายหลังการบัญญัติความผิดอาญาดังกล่าวพบว่าเป็นการบัญญัติต่อ
พฤติกรรมที่ไม่อาจควบคุมได้อันไม่ก่อให้เกิดประโยชน์จากการก าหนดความผิดอาญาแล้ว ก็ย่อมควร
ต้องมีการแก้ไขหรือยกเลิกการบัญญัติความผิดดังกล่าว เนื่องด้วยการบัญญัติความผิดอาญาที่ไม่อาจ
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บังคับใช้อย่างได้ผลได้ ย่อมก่อให้เกิดภาวะการบัญญัติกฎหมายเกินความจ าเป็นที่จะท าให้กฎหมายไร้
ความศักดิ์สิทธิ์และก่อให้ประชาชนเกิดความรู้สึกไม่เคารพต่อผู้บังคับใช้กฎหมาย ขณะเดียวกันก็อาจ
ถูกน าไปใช้เป็นเครื่องมือแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ ซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายอย่างมากและเป็น
การรุกรานสิทธิที่จะไม่ถูกลงโทษทางอาญาของบุคคล อันไม่ชอบด้วยการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
ปัจเจกชน 

 2.4.2 หลักเกณฑ์ในการก าหนดความผิดอาญาและการคุ้มครองเสรีภาพของปัจเจกชน 

  การศึกษาเกี่ยวกับการก าหนดความผิดอาญาแสดงให้เห็นว่า ในการก าหนดความผิด
อาญานั้น จะต้องพิจารณาความเหมาะสมของการก าหนดความผิดอาญาโดยใช้เกณฑ์การควบคุมการ
กระท าที่กระทบสังคมส่วนรวมเป็นหลัก และจะต้องพิจารณาวัตถุประสงค์ก าหนดความผิดและการ
ลงโทษ รวมถึงกระบวนการและผลของการบังคับใช้ที่เกิดขึ้นจากการก าหนดความผิดนั้น โดย
การศึกษาสิ่งเหล่านี้จะต้องน ามาเปรียบเทียบกันว่าการก าหนดหรือไม่ก าหนดความรับผิดทางอาญา
จะเป็นผลดีกว่ากัน โดยในการพิจารณาวัตถุประสงค์ของการก าหนดความผิดอาญานี้ จะใช้เกณฑ์
ความรู้สึกถึงความผิดศีลธรรมมาเป็นเกณฑ์เฉพาะมิได้ เพราะความรู้สึกว่าผิดศีลธรรมบางประการก็ไม่
สมควรถูกก าหนดให้เป็นความผิดอาญาแต่อย่างใด จึงเกิดการเสนอกรอบการก าหนดวัตถุประสงค์ของ
การก าหนดความผิดอาญาว่าควรใช้หลักความเป็นภยันตรายต่อผู้อ่ืนเป็นหลัก ทั้งการพิจารณาเรื่อง
ลักษณะและผลของการบัญญัติความผิดอาญาจะต้องไม่เกินกว่าขอบเขตของการก าหนดความผิด
อาญาด้วย โดยการก าหนดความผิดอาญาต่อการกระท าที่ไม่อาจควบคุมด้วยกฎหมายได้นั้นเป็นสิ่งที่
ไม่ควรท าอย่างยิ่ง เพราะจะก่อให้เกิดปัญหาความไม่ศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย  
  นอกจากทฤษฎีเกี่ยวกับการก าหนดความผิดอาญาแล้ว การก าหนดความผิดอาญา
จะต้องพิจารณาเรื่องของการลงโทษตามกฎหมายอาญาเสมอว่า การก าหนดความผิดอาญาดังกล่าว
บรรลุวัตถุประสงค์ของการลงโทษอย่างใดอย่างหนึ่งหรือไม่ ทั้งยังต้องค านึงถึงผลกระทบที่เกิดจาก
การลงโทษว่าได้สัดส่วนกับวัตถุประสงค์ที่กฎหมายต้องการจะคุ้มครองหรือไม่ด้วย โดยสามารถ
จ าแนกหลักเกณฑ์ออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ หลักเกณฑ์ที่ใช้เพ่ือพิจารณาว่าการกระท าความผิดใด
ควรเป็นความผิดอาญาและหลักเกณฑ์ที่ใช้เพ่ือพิจารณาความชอบธรรมของการลงโทษตามความผิด
อาญานั้น อันสอดคล้องกับลักษณะของประเภทความผิดอาญาที่จะมีการบัญญัติถึงการกระท า
ความผิดและโทษทางอาญา โดยปรากฏรายละเอียดของหลักเกณฑ์ต่างๆ ดังต่อไปนี้  

  1. การพิจารณาว่าการกระท าใดควรจะเป็นความผิดจะต้องพิจารณาว่าการกระท า
นั้นจะต้องก่อให้เกิดความเสียหายต่อบุคคลอ่ืนหรือสังคม ซึ่งเป็นลักษณะทั่วไปของการก าหนด
ความผิดอาญาและการจ ากัดเสรีภาพในการกระท าของปัจเจกชนที่จ ากัดไม่ให้รัฐเข้าไปยุ่งเกี่ยวหรือ
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จ ากัดการกระท าที่ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายหรือก่อให้เกิดความเสียหายเฉพาะแก่ตัวผู้กระท าเอง
เท่านั้น โดยการคุ้มครองอันตรายที่จะเกิดขึ้นแก่ผู้อ่ืนหรือสังคมนี้จะต้องเป็นการคุ้มครองป้องกันชีวิต 
ภาวะจิตใจ ทรัพย์สิน สิทธิเสรีภาพและหน้าที่ของบุคคล สถาบันทางสังคม หรือก าหนดขึ้นเพ่ือให้มี
มาตรการบังคับให้การคุ้มครองสิ่งต่างๆ ที่กล่าวมาสามารถกระท าได้ หลักเกณฑ์ในข้อนี้มีผลอย่างมาก
ในการพิจารณาเกี่ยวกับการก าหนดความผิดเกินความจ าเป็นเพราะเห็นว่าความผิดอาญาจะก่อให้
บุคคลผู้ถูกก าหนดว่าการกระท าของเขาเป็นความผิดได้รับผลร้ายบางประการเสมอ ท าใหก้ารก าหนด
ความผิดอาญาโดยมุ่งหวังเพียงเพื่อให้บุคคลเปลี่ยนพฤติกรรมบางประการที่ไม่มีความร้ายแรงนั้น
เป็นสิ่งท่ีไม่ควรกระท า ลักษณะความคิดเช่นนี้ท าให้เห็นว่าความผิดอาญาสมควรถูกก าหนดเฉพาะกับ
การกระท าที่มีความชั่วร้าย ซึ่งจะน าไปสู่หลักเกณฑ์ที่สองที่เห็นว่า การกระท าที่สมควรถูกก าหนดให้
เป็นความผิดนั้น สังคมจะต้องไม่ให้อภัยการกระท าเช่นว่าและสนับสนุนให้มีการลงโทษ  โดยใน
หลักเกณฑ์ข้อนี้จะต้องผ่านการพิจารณาหลักเกณฑ์ข้อแรกมาแล้ว และจะต้องพิจารณาถึงความรู้สึก
ของคนส่วนมากในสังคมว่าเห็นว่าการกระท าเช่นนั้นสมควรหมดไปและผู้กระท าความผิดสมควรต้อง
รับโทษทางอาญาหรือไม่ โดยสิ่งที่น ามาใช้พิจารณาได้คือการประณามผู้กระท าความผิดจากสังคม  
  เมื่อพิจารณาทั้งสองหลักเกณฑ์ที่กล่าวไปและพบว่ามีความเหมาะสมแล้ว สิ่งต่อไปที่
ต้องพิจารณาคือ การจะบัญญัติความผิดอาญาขึ้นใหม่นั้นจะต้องไม่มีความผิดอาญาที่สามารถใช้
บังคับได้อยู่แล้วกับการกระท านั้น ทั้งจะต้องไม่มีมาตรการอ่ืนที่มีความรุนแรงน้อยกว่าที่สามารถ
บรรลุวัตถุประสงค์เช่นเดียวกันได้ อันเป็นการคุ้มครองเสรีภาพของปัจเจกชนที่รัฐจะต้องเลือกใช้
มาตรการที่กระทบกระเทือนเสรีภาพของปัจเจกชนให้น้อยที่สุดเพ่ือป้องกันการใช้อ านาจโดยมิชอบ
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐเอง และหากพิจารณาแล้วว่ามีความเหมาะสม การก าหนดความผิดอาญาขึ้นใหม่
จะต้องไม่ใช่การบัญญัติความผิดอาญาอย่างกว้าง เนื่องด้วยกฎหมายอาญาเป็นกฎหมายที่จ ากัด
เสรีภาพของปัจเจกชน จึงจะต้องมีขอบเขตที่แน่นอนและชัดเจน อันจะท าให้ไม่เป็นการละเมิด
เสรีภาพของปัจเจกชนมากเกินควร 

  2. การพิจารณาถึงความชอบธรรมของการลงโทษอาญาต่อบุคคล จะพบว่า การ
ก าหนดโทษอาญาอย่างใดๆ จะต้องอยู่ภายใต้วัตถุประสงค์ของการลงโทษ 5 ประการ อันได้แก่ เพ่ือ
ยับยั้งการกระท าความผิด เพ่ือตัดผู้กระท าความผิดออกจากสังคม เพ่ือเป็นการแก้ไขผู้กระท าความผิด 
เพ่ือป้องกันอาชญากรรม และเพ่ือเป็นการประณามการกระท าความผิด โดยวัตถุประสงค์หนึ่งของการ
ลงโทษที่ไม่ได้รับการยอมรับในปัจจุบันคือการลงโทษเพ่ือการแก้แค้นทดแทน เนื่องด้วยล าพังเพียง
วัตถุประสงค์ดังกล่าวนั้นไม่มีความชอบธรรมเพียงพอที่จะจ ากัดเสรีภาพให้แก่บุคคลอีกต่อไปตาม
ความเห็นของสังคมในปัจจุบัน การลงโทษที่เกิดขึ้นจะต้องชอบด้วยวัตถุประสงค์ดังที่กล่าวไปและ
ผู้กระท าความผิดจะต้องสมควรได้รับโทษตามความรู้สึกของสังคมส่วนรวมด้วย ขณะที่หลักเกณฑ์
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ต่อมาที่ต้องพิจารณาคือหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายที่ก าหนดว่าการก าหนดความผิด
อาญาอย่างใดๆ จะต้องสามารถบังคับใช้และบรรลุวัตถุประสงค์ของการก าหนดความผิดอาญานั้นได้ 
เนื่องด้วยการจ ากัดเสรีภาพอย่างใดๆ จ าเป็นที่จะต้องก่อให้เกิดความส าเร็จตามความมุ่งหมายของการ
จ ากัดเสรีภาพเพ่ือป้องกันการใช้อ านาจของรัฐมาจ ากัดเสรีภาพของปัจเจกชนโดยไม่ชอบ โดยในเรื่องนี้
พบว่า การบัญญัติความผิดอาญาที่ไม่อาจใช้บังคับได้หรือบังคับใช้ได้ไม่เต็มประสิทธิภาพอันรวมไปถึง
การไม่สามารถพิสูจน์การกระท าความผิดของผู้กระท าความผิดได้หรือการเกินความสามารถที่จะ
บังคับใช้ความผิดได้โดยเสมอภาคเท่าเทียมกันในทุกกรณี จะก่อให้เกิดความรู้สึกของสังคมว่ากฎหมาย
ไม่เป็นธรรมและก่อให้เกิดการขาดความเชื่อถือหรือขาดเคารพในกฎหมาย ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการ
บังคับใช้ความผิดอาญาอ่ืนๆ ด้วย ทั้งนี้ การบังคับใช้กฎหมายแม้ว่าจะท าได้เต็มประสิทธิภาพ แต่
จะต้องไม่ก่อให้เกิดผลเสียมากกว่าผลดีจากการบังคับใช้กฎหมายนั้น โดยหลักเกณฑ์นี้เป็นไปตาม
หลักความได้สัดส่วนอย่างแคบที่ก าหนดให้การจ ากัดเสรีภาพจะต้องก่อให้เกิดประโยชน์มากกว่า
ผลเสียอันได้แก่การที่ปัจเจกชนจะไม่สามารถใช้เสรีภาพนั้นได้ รวมไปถึงผลเสียอ่ืนๆ ที่จะเกิดแก่
ปัจเจกชนหรือสังคมเนื่องมาจากการจ ากัดเสรีภาพนั้น และรวมไปถึงการที่สังคมจะลดการกระท าบาง
ประการที่เห็นว่าถูกต้องลง ซึ่งในเรื่องการพิจารณาผลที่เกิดขึ้นจากการก าหนดความผิดอาญาและการ
บังคับใช้นี้เอง จะเห็นได้ว่า แม้ว่าการกระท าบางอย่างจะเป็นการกระท าความผิด แต่ผู้กระท าความผิด
ก็อาจไม่ต้องรับโทษตามกฎหมายก็ได้ หากพบว่า การลงโทษเช่นว่าจะก่อให้เกิดผลเสียมากกว่าผลดีที่
จะเกิดขึ้นจากการลงโทษ 
  จากการศึกษาหลักเกณฑ์ในการก าหนดความผิดอาญาข้างต้น จะสามารถสรุปเป็น
ตารางได้ดังต่อไปนี้ 

ตาราง 2 ตารางแสดงหลักเกณฑ์พิจารณาความเหมาะสมของการก าหนดความผิดอาญา 

หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการก าหนดความผิดอาญา 

การกระท า 
ที่ควรเป็น 

ความผิดอาญา 

ก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อ 

บุคคลอื่นหรือสังคม 

เพ่ือคุ้มครองป้องกันชีวิต 

เพ่ือคุ้มครองป้องกันภาวะจิตใจ 

เพ่ือคุ้มครองป้องกันทรัพย์สิน 

เพ่ือคุ้มครองป้องกันสิทธิเสรีภาพและหน้าที่ 

เพ่ือคุ้มครองป้องกันสถาบันทางสังคม 

เพ่ือประโยชน์ของการบังคับตามวัตถุประสงค์ 

สังคมไม่ได้ให้อภัยในการกระท าเช่นว่าและสนับสนุนการลงโทษ 
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หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการก าหนดความผิดอาญา 

ไม่มีมาตรการอ่ืนที่มีความรุนแรงน้อยกว่า 
การกระท า 

ที่ควรเป็นความผิด
อาญา 

ไม่มีความผิดทับซ้อน 

ไม่ใช่การบัญญัติความผิดอย่างกว้าง 

ความชอบธรรม 
ของการลงโทษ 

วัตถุประสงค์ 
ของการลงโทษ 

เพ่ือยับยั้งการกระท าความผิด  

เพ่ือตัดผู้กระท าความผิดออกจากสังคม  
เพ่ือเป็นการแก้ไขผู้กระท าความผิด  

เพ่ือป้องกันอาชญากรรม 

เพ่ือเป็นการประณามการกระท าความผิด 

การบังคับใช้
กฎหมาย 

สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมายได้ 

ไม่เกินความสามารถท่ีจะบังคับใช้กฎหมายได้
อย่างเสมอภาค 

ไม่ก่อให้เกิดผลร้ายมากกว่าผลดี 

ไม่ก่อให้การกระท าที่ถูกต้องลดน้อยลง 

  การก าหนดความผิดอาญาที่ชอบด้วยหลักเกณฑ์ต่างๆ จะช่วยป้องกันภาวะการ
ก าหนดความผิดอาญาเกินความจ าเป็นที่จะส่งผลกระทบต่อความรู้สึกเคารพกฎหมายของประชาชน
และมีส่วนส่งเสริมให้มีการน าเอากฎหมายอาญาไปใช้เพ่ือแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบได้โดยง่าย 
ขณะเดียวกัน การก าหนดความผิดอาญาที่ชอบด้วยหลักเกณฑ์ต่างๆ จะช่วยให้รัฐไม่กลายเป็นผู้กระท า
การรุกรานเสรีภาพของปัจเจกชนโดยมิชอบ โดยเฉพาะในการก าหนดความผิดอาญาที่ห้ามการกระท า
บางประการเพราะเป็นการจ ากัดเสรีภาพในการก าหนดร่างกายอันส่งผลเป็นการจ ากัดอ านาจอิสระใน
การก าหนดชะตากรรมตนเองที่ก่อให้เกิดเอกลักษณ์ในปัจเจกชนแต่ละคนด้วย เมื่อเป็นเช่นนี้ จึงควรมี
การทบทวนความเหมาะสมของการก าหนดความผิดอาญาเป็นประจ า เพ่ือเป็นหลักประกันในการใช้
อ านาจของรัฐให้แก่ปัจเจกชนว่าจะไม่ท าการรุกรานศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แต่อย่างใด 
  ด้านการศึกษาเกี่ยวกับการรับรองเสรีภาพ พบว่า เสรีภาพในร่างกายเป็นเสรีภาพที่
รับรองอ านาจอิสระของปัจเจกชนที่จะก าหนดการด าเนินชีวิตและการเคลื่อนไหวร่างกายของตนเอง
โดยปราศจากการแทรกแซงตราบเท่าที่ไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่บุคคลอ่ืนหรือสังคม ซึ่งจะ
เกี่ยวข้องกับเสรีภาพในการประกอบอาชีพที่รับรองอ านาจอิสระของบุคคลที่จะเลือกประกอบอาชีพ
ตามที่ตนเองเห็นสมควรและก าหนดหน้าที่ให้รัฐต้องรับรองการประกอบอาชีพเช่นว่ารวมไปถึงการให้
การสนับสนุนการประกอบอาชีพต่างๆ ตราบเท่าที่อาชีพนั้นไม่ได้ก่อให้เกิดความเสียหายแก่สังคมหรือ
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บุคคลอ่ืน และส าหรับเสรีภาพในชีวิตความเป็นอยู่ส่วนตัวนั้น เป็นการรับรองสิทธิในการเลือกการ
ด าเนินชีวิตของแต่ละบุคคลและรับรองว่าชีวิตของปัจเจกชนจะถูกรัฐแทรกแซงในระดับที่น้อยที่สุด
และเท่าที่จ าเป็นเท่านั้น รวมไปถึงคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลต่างๆ ที่จะไม่ต้องถูกเปิดเผยต่อสาธารณะ
โดยปราศจากความยินยอมหรือปราศจากเหตุผลอันควรที่จะมีการเปิดเผยเช่นนั้น 

 เมื่อได้พิจารณาถึงทฤษฎีที่เกี่ยวข้องอันเป็นหลักในการพิจารณาความเหมาะสมของการ
ก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีแล้ว  ต่อไปจะเป็นการศึกษาข้อเท็จจริงและกฎหมายใน
ประเทศไทยและในต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณี เพ่ือที่จะสามารถน ามาปรับใช้กับการ
พิจารณาในหลักเกณฑ์ต่างๆ ตามท่ีได้ศึกษาเกี่ยวกับทฤษฎีในบทนี้ต่อไป 
  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที ่3 
การก าหนดความผิดอาญาในประเทศไทยเกี่ยวกับการค้าประเวณี 

 กฎหมายเป็นเครื่องมือควบคุมความประพฤติของมนุษย์ในสังคม พัฒนาขึ้นตามเหตุผลต่างๆ 
ของมนุษย์ไม่ว่าจะเป็นศีลธรรม ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี หรืออิทธิพลอ่ืนใด ซึ่งเปลี่ยนไปตาม
ปรากฏการณ์ในสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลง1 การศึกษาเกี่ยวกับกฎหมายใดๆ จึงจ าเป็นที่จะต้องทราบ
ถึงลักษณะของสังคมและอิทธิพลต่างๆที่เกี่ยวข้อง เพ่ือที่จะท าให้ทราบถึงเหตุแห่งการออกกฎหมาย 
และจ าเป็นจะต้องศึกษาความเปลี่ยนแปลงและผลที่เกิดขึ้นกับสังคม รวมไปถึงข้อวิจารณ์จากการ
บังคับใช้กฎหมาย เพ่ือจะน าเอาข้อเท็จจริงต่างๆ มาวิเคราะห์ความเหมาะสมในการก าหนดความผิด
อาญาตามทฤษฎีที่ได้ศึกษาไว้ ท าให้ในส่วนต่อไป จะเป็นการศึกษาในเชิงข้อเท็จจริงและความคิดต่างๆ 
เกี่ยวกับการค้าประเวณีในประเทศไทยประกอบไปกับกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการค้าประเวณี  
 อาชีพการค้าประเวณีมีอยู่ในสังคมไทยมาอย่างยาวนาน โดยแรกเริ่มนั้นไม่ได้รับการรังเกียจ
โดยสังคม แต่ด้วยอิทธิพลต่างๆ ท าให้อาชีพการค้าประเวณีเริ่มได้รับความรังเกียจและเริ่มมีการดูถูก
เหยียดหยามโดยสังคม อย่างไรก็ตาม กลับมิได้มีความพยายามที่จะท าให้อาชีพเช่นนี้หมดไป เนื่องด้วย
ยังคงมีความต้องการใช้บริการอยู่เสมอ ขณะที่ความรังเกียจของสังคมนั้นก็มิได้มีความรุนแรงมาก
พอที่จะเรียกร้องไปในแนวทางเดียวกันเพื่อให้มีการห้ามมิให้มีการค้าประเวณีเกิดข้ึน โดยเมื่อพิจารณา
ถึงกฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีนั้น อาจแบ่งออกได้เป็น 4 ยุคสมัย ได้แก่ 
ยุคก่อนที่จะมีการปฏิรูปกฎหมายเกิดขึ้นในประเทศไทยที่การค้าประเวณีไม่ได้รับการก ากับดูแลโดย
กฎหมายอย่างเป็นระบบ ยุคสมัยการจดทะเบียนการค้าประเวณีที่ประเทศไทยเริ่มรับเอาอิทธิพลการ
บัญญัติกฎหมายอย่างตะวันตกเข้ามาใช้แก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคม โดยในยุคนี้การค้าประเวณี
สามารถกระท าได้ แต่กฎหมายก าหนดให้ต้องมีการขออนุญาตเพ่ือควบคุมการประกอบการ ยุคสมัย
การปรามการค้าประเวณี ที่ประเทศไทยรับเอาอิทธิพลเกี่ยวกับการห้ามการค้าประเวณีจาก
ต่างประเทศมาใช้ และยุคสมัยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี ที่เห็นว่าผู้ค้าประเวณีเป็น
เหยื่อทางสังคมมากกว่าจะเป็นผู้กระท าความผิดตามกฎหมาย ท าให้เกิดการลดโทษและมุ่งใช้
มาตรการบ าบัดต่อผู้ค้าประเวณี ขณะเดียวกันก็มุ่งปราบปรามผู้เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณี อย่างไรก็
ตาม ในปัจจุบัน แนวความคิดเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีถูกโต้แย้งอย่างมาก 
ด้วยปรากฏว่าการใช้บังคับกฎหมายไม่อาจบรรลุวัตถุประสงค์ได้และยังก่อให้เกิดข้อเสียหลากหลาย
ประการ รวมทั้งเมื่อมีการพิจารณาถึงที่มาของการก าหนดนโยบายทางกฎหมายต่างๆ ยังปรากฏความ

                                           
 1 อมรเทพ เมืองแสน, ประวัติศาสตร์กฎหมายไทย (กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 2559), 14. 
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ไม่ชอบธรรมหลากหลายประการด้วย โดยในบทนี้จะกล่าวถึงรายละเอียดของการศึกษาโดยจ าแนก
เป็นแต่ละยุคสมัยดังที่กล่าวไป ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

3.1 สมัยก่อนมีการปฏิรูปกฎหมาย 

 เมื่อพิจารณาถึงวัฒนธรรมในสังคมโบราณต่างๆ ที่มีอิทธิพลต่อประเทศไทยในปัจจุบัน จะ
พบว่า มีการยอมรับความสัมพันธ์ทางเพศระหว่างชายหญิงอย่างเปิดเผยในฐานะส่วนหนึ่งของการ
ด าเนินชีวิต โดยปรากฏในวัฒนธรรมการละเล่นพ้ืนบ้าน งานจิตรกรรมต่างๆ หรือการนับถืออวัยวะ
เพศในฐานะสัญลักษณ์แห่งการแพร่พันธุ์และการถือก าเนิด2 ซึ่งแสดงให้เห็นว่าการแสดงออกเกี่ยวกับ
เพศไม่ว่าจะโดยชายหรือหญิงนั้นเป็นเรื่องทั่วไปที่สามารถท าได้ แต่จากการศึกษาสภาพสังคมในสมัย
สุโขทัยพบว่า แม้ว่าหญิงชาวบ้านจะสามารถแสดงออกต่างๆ ได้ทัดเทียมกับเพศชาย ทว่าส าหรับหญิง
ชั้นสูงนั้น การแสดงออกซึ่งความสามารถและอารมณ์ทางเพศกลายเป็นสิ่งที่ต้องห้ามเพ่ือรักษากิริยา
อันดีไว้3 เหตุที่เป็นเช่นนี้เป็นเพราะ แม้ว่าการแต่งงานในสังคมสุโขทัยจะให้ความนับถือแก่ครอบครัว
ของฝ่ายหญิงเป็นหลักตามค่านิยมการนับถือผี4 และเหตุผลแห่งการทดแทนบุญคุณของฝ่ายหญิง5 อัน
แสดงให้เห็นถึงการให้ความเคารพและความมีฐานะทางสังคม แต่ในแง่ของการเมืองแล้ว ฝ่ายชายยัง
เป็นใหญ่ภายในอิทธิพลของระบอบปิตาธิปไตย6 และถึงแม้ในบางครั้งจะมีการยกย่องฝ่ายหญิงที่ท า
คุณงามความดีให้มีต าแหน่งในการปกครอง แต่หญิงดังกล่าวก็ยังคงมีฐานะด้อยกว่าชายซึ่งอยู่ในระดับ
ฐานะเดียวกัน7 เช่นนี้จึงเกิดค่านิยมที่หญิงในชั้นสูงจะต้องสงวนตนลงให้อยู่ภายใต้อาณัติของฝ่ายชาย
เพ่ือปรนนิบัติรับใช้สามีและครอบครัว ท าให้ต้องสงวนกิริยาให้มีความเรียบร้อยโดยเฉพาะการห้าม
แสดงออกซึ่งความรู้ความต้องการเกี่ยวกับเพศ ในขณะที่ฝ่ายชายนั้นกลับปรากฏว่าการแสดงออกถึง
                                           
 2 นภาภรณ์ หะวานนท์ และคณะ, การสร้างความฉลาดรู้เร่ืองเพศในวัฒนธรรมบริโภค (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิสร้าง
ความเข้าใจเร่ืองสุขภาพผู้หญิง และสถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2555), 59-60. 
 3 ยศ สันตสมบัติ, แม่หญิงสิขายตัว ชุมชนและการค้าประเวณีในสังคมไทย , พิมพ์คร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: สถาบัน
ชุมชนท้องถิ่นพัฒนา, 2535), 120-2. 
 4 สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล , ร่วมแรงแบ่งปันรัก : สภาพและข้อเท็จจริงแห่งปัญหาโสเภณี
และเอดส์ (นครปฐม: สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2537), 34-5 
 5 ค่านิยมในสมัยดังกล่าวก าหนดให้การแสดงความกตัญญูของผู้หญิงสามารถท าได้เฉพาะด้วยการดูแลให้บิดามารดาให้
ไม่ต้องได้รับความล าบากในการใช้ชีวิต ในขณะที่ผู้ชายสามารถท าได้ด้วยเพียงบวชอุทิศให้แก่บิดามารดาของตนเอง ท าให้ฝ่ายชาย
นิยมย้ายเข้าไปอาศัยกับครอบครัวฝ่ายหญิงเพ่ือเปิดโอกาสให้ฝ่ายหญิงได้ทดแทนบุญคุณของบิดามารดา โปรดดู เร่ืองเดียวกัน. 
 6 สังคมในสมัยสุโขทัย การสืบวงศ์สกุลและการบวชเรียนจะถูกจ ากัดเป็นสิทธิแต่ฝ่ายเดียวของผู้ชายบนความเชื่อว่าเพศ
ชายนั้นเข้มแข็งกว่าจึงควรอยู่ในฐานะผู้น าครอบครัว ขณะที่เพศหญิงนั้นอ่อนแอกว่าและต้องการการปกป้องดูแลจากผู้ชาย โปรดดู
นภาภรณ์ หะวานนท์ และคณะ, การสร้างความฉลาดรู้เร่ืองเพศในวัฒนธรรมบริโภค, 61-2. 
 7 มาลี พฤกษ์พงศาวลี, ย้อนรอยสิทธิความเป็นคนของผู้หญิง (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ, 2551), 112-9. 
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ความรู้ในเรื่องดังกล่าวเป็นการแสดงถึงความสามารถและบารมี ท าให้แม้ว่าสังคมสุโขทัยจะอยู่ภายใต้
ค่านิยมผัวเดียวเมียเดียว แต่การแสดงออกซึ่งความเจ้าชู้ของเพศชายเป็นสิ่งที่พบเห็นได้ทั่วไป8  
อย่างไรก็ตาม แม้ว่าสังคมในสมัยโบราณจะยอมรับเรื่องความต้องการทางเพศที่เปิดเผยอยู่บ้าง แต่
ขณะเดียวกัน ก็มีความเชื่อว่า ความต้องการทางเพศเป็นตัณหาที่ท าให้เกิดทุกข์และฉุดรั้งการบรรลุถึง
ธรรมตามศาสนาพุทธอันเป็นสิ่งที่ไม่ดีงามด้วยเช่นกัน9 
 เมื่อพิจารณาถึงกฎหมายที่บังคับใช้ในช่วงยุคดังกล่าว จะพบว่า กฎหมายต่างๆ ได้รับอิทธิพล
จากคัมภีร์พระธรรมศาสตร์ของวัฒนธรรมอินเดียซึ่งแพร่หลายเข้าสู่สังคมผ่านการเผยแพร่ศาสนาพุทธ 
โดยได้ยอมรับเอาอิทธิพลของระบอบปิตาธิปไตยของวัฒนธรรมอินเดียเข้ามาพร้อมกัน ท าให้แม้ ว่า
กฎหมายโบราณในสมัยแรกนั้น จะไม่มีการเลือกปฏิบัติต่อเพศหญิง แต่กฎหมายในสมัยต่อมาจะพบว่า
มีการเลือกปฏิบัติและกดขี่เพศหญิงเกิดขึ้น10 จากการศึกษาไม่พบว่าในช่วงเวลาดังกล่าวมีกฎหมาย
เฉพาะเกี่ยวกับการค้าประเวณี แต่ปรากฏหลักฐานว่าอาณาจักรล้านนาเคยมีเมียตามกฎหมายประเภท
หนึ่งที่กฎหมายคุ้มครองเรียกว่า "แม่ก าลัง” หรือ “แม่ค ารัง” โดยเมียประเภทนี้ คือหญิงซึ่งไปนอนกับ
ชายชั่วคราวที่กฎหมายก าหนดให้ชายมีสิทธิในตัวหญิงตราบเท่าที่ตกลงสินจ้างกันไว้และก าหนดให้
ชายอ่ืนจะล่วงละเมิดเป็นชู้ไม่ได้ โดยขาดกันเมื่อมีการหนีจากกัน หญิงที่เป็นเมียประเภทนี้ได้รับการ
ยอมรับจากสังคมดังที่ปรากฏว่ามีค าสอนโบราณเกี่ยวกับการปฏิบัติตัวหากหญิงคนใดต้องการจะเป็น
แม่ก าลัง11 
 การศึกษาสภาพสังคมในอาณาจักรอยุธยา พบว่า ค่านิยมผัวเดียวเมียเดียวได้เปลี่ยนแปลงไป
เนื่องจากวัฒนธรรมอินเดียเข้ามามีอิทธิพล ประกอบกับความจ าเป็นในการรักษาความมั่นคงของ
สถาบันกษัตริย์ ท าให้ชนชั้นสูงเริ่มเข้าสู่ค่านิยมผัวเดียวหลายเมียซึ่งต่อมาได้แพร่ความนิยมมาสู่ชนชั้น
ล่างดังที่ปรากฏการแบ่งประเภทเมียตามกฎหมายมณเฑียรบาล12 และกฎหมายลักษณะผัวเมียซึ่งเป็น
กฎหมายที่รองรับสิทธิที่จะมีเมียหลายคนของชาย13 วัฒนธรรมอินเดียที่เข้ามาส่งผลให้ระบอบปิตาธิป
ไตยมีอิทธิพลขึ้นอย่างมาก ท าให้มีการแบ่งชนชั้นระหว่างชายและหญิง จึงเกิดการกดขี่เพศหญิงขึ้น

                                           
 8 สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, ร่วมแรงแบ่งปันรัก : สภาพและข้อเท็จจริงแห่งปัญหาโสเภณี
และเอดส์, 40-1. 
 9 นภาภรณ์ หะวานนท์ และคณะ, การสร้างความฉลาดรู้เร่ืองเพศในวัฒนธรรมบริโภค, 60. 
 10 แสวง บุญเฉลิมวิภาส, ประวัติศาสตร์กฎหมายไทย, พิมพ์คร้ังที่ 15 (กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 2559), 51-2. 
 11 สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล , ร่วมแรงแบ่งปันรัก : สภาพและข้อเท็จจริงแห่งปัญหาโสเภณี
และเอดส์, 13-4. 
 12 มาลี พฤกษ์พงศาวลี, ย้อนรอยสิทธิความเป็นคนของผู้หญิง, 113 127 และ 133. 
 13 มาลี พฤกษ์พงศาวลี, สตรีกับกฎหมาย (กรุงเทพมหานคร: สถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และ
มูลนิธิโครงการต าราสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, 2525), 193. 
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อย่างชัดเจน14 หนึ่งในการกดขี่ทางเพศที่ปรากฏคือเรื่องการควบคุมความสัมพันธ์ทางเพศ โดยมีการ
ก าหนดในกฎหมายว่าหากหญิงมีสามีคนใดมีสัมพันธ์ทางเพศกับชายอ่ืน สามีมีสิทธิฆ่าหญิงนั้นได้ หรือ
แม้แต่หากหญิงมีความประพฤติที่ไม่เหมาะสมทางเพศท่ีอาจเข้าใจได้ว่าเป็นการประพฤติยั่วยวน  หญิง
นั้นก็อาจมีความผิดฐานกระท าชู้ต่อสามี15 ขณะที่ในทางกลับกัน หญิงมีสามีจะมีสิทธิหวงกั้นสามีตนก็
เพียงแต่หากสามีน าเอาหญิงอ่ืนมามีสัมพันธ์ทางเพศที่บ้านเรือนที่อาศัยอยู่ และการหวงกั้นก็ห้ามมิให้
ท าถึงอันตรายสาหัสทั้งยังห้ามกระท าต่อสามี แต่ให้กระท าต่อหญิงชู้เท่านั้น16  นอกจากนี้ การควบคุม
ความสัมพันธ์ทางเพศของหญิงในสมัยอยุธยายังก้าวล่วงไปถึงหญิงซึ่งยังมิได้มีการสมรส โดยกฎหมาย
ลักษณะผัวเมียให้อ านาจบิดามารดาที่จะหวงกั้นมิให้บุตรสาวของตนเองร่วมประเวณีกับชายใดที่ยังมิ
ได้มาสู่ขอบุตรสาวของตนด้วย17 ลักษณะเช่นนี้สะท้อนให้เห็นว่า หญิงในสมัยดังกล่าวจะต้อง
ระมัดระวังหวงเนื้อหวงตัวตนเองไม่ให้ถูกประณามถึงความเป็นหญิงไม่ดีเพ่ือการไม่ระมัดระวั งความ
ประพฤติทางเพศ แต่ขณะที่ชายนั้น กลับได้รับการยอมรับทางสังคมว่าอาจมีเพศสัมพันธ์เป็นการทั่วไป
ได้โดยมิต้องระวังความประพฤติทางเพศอย่างเช่นหญิง เนื่องด้วยมิได้มีกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ที่ห้าม
ความประพฤติทางเพศต่อเพศชายอย่างใด 
 แม้ว่าจะมีการควบคุมความสัมพันธ์ทางเพศของหญิงในสมัยอยุธยา แต่กลับปรากฏว่ามีหญิง
จ าพวกหนึ่งเป็น “เมียเช่า” ของชาวตะวันตกที่เดินทางมารับราชการในอาณาจักรโดยมีหน้าที่รับจ้าง
ช าเราให้แก่บุรุษผู้จ้างนั้น18  หญิงที่ท าหน้าที่นี้ล้วนแต่เป็นทาสของเจ้าส านักโสเภณีซึ่งได้รับอนุญาต
และเสียภาษีให้แก่หลวง19 ซึ่งในสมัยดังกล่าวการน าเอาบุตรสาวหรือภรรยาออกขายเป็นโสเภณี
สามารถกระท าได้ตามกฎหมาย20 โดยปรากฏการประเมินว่าในสมัยอยุธยานี้ มีหญิงโสเภณีไม่ต่ ากว่า 
600 คน21 นอกจากนี้ ยังปรากฏว่าทาสหญิงทั่วไปยังสามารถอุทิศตนบ าเรอแขกตามค าสั่งของนายโดย

                                           
 14 แสวง บุญเฉลิมวิภาส, ประวัติศาสตร์กฎหมายไทย, 52. 
 15 หลุยส์ ดูปลาตร์, สถานะของหญิงมีสามีในประเทศสยาม = Essai sur la condition de la femme au Siam, 
ไพโรจน์ กัมพูสิริ, ผู้แปล, พิมพ์คร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2540), 104. 
 16 มาลี พฤกษ์พงศาวลี, สตรีกับกฎหมาย, 193-4. 
 17 มาลี พฤกษ์พงศาวลี, ย้อนรอยสิทธิความเป็นคนของผู้หญิง, 174-6. 
 18 สุพรรณิการ์ ชาค ารุณ , "การค้าประเวณีกับการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมเปรียบเทียบระหว่างไทย -ประเทศ
เนเธอร์แลนด์ (ย่าน Red Light District)," ทีทัศน์ วัฒนธรรม 14, (2546). 
 19 สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล , ร่วมแรงแบ่งปันรัก : สภาพและข้อเท็จจริงแห่งปัญหาโสเภณี
และเอดส์, 5-6. 
 20 นภาภรณ์ หะวานนท์ และคณะ, การสร้างความฉลาดรู้เร่ืองเพศในวัฒนธรรมบริโภค, 62-3. 
 21 สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, ร่วมแรงแบ่งปันรัก : สภาพและข้อเท็จจริงแห่งปัญหาโสเภณี
และเอดส์, 25. 
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แลกกับรายได้เพ่ือไถ่ตนเองอีกด้วย22 ลักษณะความเป็นทาสนี้เองท าให้หญิงที่เป็นโสเภณีถูกตีตราว่า
เป็นที่รังเกียจของสังคมต่อมา23 
 เมื่อเข้าสู่สมัยต้นรัตนโกสินทร์ การกดขี่ชนชั้นทางเพศต่อเพศหญิงยังคงมีอยู่โดยแสดงออกใน
บันทึกพระราชปรารภของพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช (รัชกาลที่ 1) ว่าหนึ่งใน
โทษทัณฑ์ของการประพฤติชู้คือการต้องไปเกิดเป็นหญิงซึ่งเชื่อว่าเป็นชาติภพที่ต่ าต้อยและเป็นการ
ลงโทษเพราะการท าบาปอย่างหนึ่ง24 ในยุคต้นรัตนโกสินทร์นี้ หญิงซึ่งค้าประเวณีแม้ว่าจะยังปรากฏว่า
มีอยู่25 แต่มีจ านวนน้อยลง เนื่องด้วยจ านวนประชากรนั้นมีน้อยและยังไม่มีการติดต่อกับชาวต่างชาติ 
ขณะที่ชายไทยก็มีค่านิยมในการอุปถัมภ์ค้ าชูหญิงเป็นเมียน้อยอย่างเปิดเผยมากกว่าจะไปใช้บริการ
การค้าประเวณี26 อย่างไรก็ตาม เมื่อเวลาผ่านไปและบ้านเมืองเป็นปึกแผ่นมั่นคงมากข้ึน จ านวนหญิง
โสเภณีก็กลับมีมากข้ึนเช่นเดียวกัน27 โดยหญิงเหล่านั้นยังคงเป็นทาสของเจ้าส านักโสเภณี28 และยังคง
ได้รับความรังเกียจจากสังคมเช่นเดียวกับในสมัยอยุธยา ดังเช่นที่มีการเรียกหญิงเหล่านี้ว่า “หญิงคน

                                           
 22 สมพร พรหมหิตาธร และคณะ, กฎหมายค้าประเวณี : พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 
2539 พระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ.  2540 (กรุงเทพมหานคร: กองทุน
สวัสดิการกองวิชาการ กรมต ารวจ, 2541), 1. 
 23 สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล , ร่วมแรงแบ่งปันรัก : สภาพและข้อเท็จจริงแห่งปัญหาโสเภณี
และเอดส์, 5-6. 
 24 พระราชปรารภประกอบการก าหนดโทษส าหรับชายชู้ที่ล่วงประเวณีหญิงมีสามี มีใจความว่า แม้ชายชู้จะได้รับโทษ
ทัณฑ์ตามกฎหมายแล้ว แต่เมื่อตายไปก็ยังต้องรับโทษทัณฑ์อื่นๆ อีกเพ่ือเป็นการทนทุกขเวทนาต่อการเป็นชู้ที่ตนเองได้กระท าลง
ไป โดยหนึ่งในโทษทัณฑ์ที่ยกตัวอย่างไว้ได้แก่ การต้องเกิดเป็นหญิงห้าร้อยชาติ โปรดดู ประมวลกฎหมายรัชกาลที่ 1 จุลศักราช 
1166 พิมพ์ตามฉะบับหลวง ตรา 3 ดวง เล่ม 3 , มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , ผู้เรียบเรียง (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์), 437. 
 25 กฎหมายตราสามดวง บทพระอัยการผัวเมีย ก าหนดให้หญิงนครโสเภณีเป็นหนึ่งในบุคคลที่ไม่อาจเป็นพยานในคดี
ความได้ โปรดดู สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, ร่วมแรงแบ่งปันรัก : สภาพและข้อเท็จจริงแห่งปัญหาโสเภณี
และเอดส์, 5. 
 ทั้งนี้ ความหมายของ “หญิงนครโสเภณี” ตามพจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ได้ให้ความหมายของค าว่า 
“โสเภณี” ว่าหมายถึง งาม แต่ความหมายที่เข้าใจกันโดยทั่วไปหมายถึง ผู้หญิงที่ท าการค้าประเวณีซึ่งเป็นค าย่อมาจาก “นคร
โสภิณี” คือ หญิงงามเมือง ส่วน “หญิงนครโสเภณี” ตามพระราชบัญญัติสัญจรโรค รัตนโกสินทรศก 127 นั้น หมายถึง หญิงที่
รับจ้างท าช าเราส าส่อนโดยได้รับเงินผลประโยชน์เป็นค่าจ้าง 
 26 เร่ืองเดียวกัน, 7. 
 27 นิราศเมืองแกลงของสุนทรภู่ได้บรรยายถึงการพบเห็นได้ทั่วไปของหญิงโสเภณี โปรดดู เทพชู ทับทอง, กรุงเทพฯ ใน
อดีต (กรุงเทพมหานคร: สุขภาพใจ, 2540), 235. 
 28 บันทึกเหตุผลการประกาศใช้พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค รัตนโกสินทรศก 127 โปรดดู ราชกิจจานุเบกษา เล่ม
ที่ 24 หน้า 1365 ลงวันที่ 23 มีนาคม ร.ศ. 126 
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ชั่ว” และเรียกโรงค้าประเวณีว่า “โรงหญิงคนชั่ว”29 แต่ความรังเกียจในสมัยรัตนโกสินทร์นี้มีความ
รุนแรงมากขึ้นกว่าสมัยก่อน โดยปรากฏว่าการน าเอาหญิงโสเภณีมาเป็นเมียนั้นเป็นความผิดอาญาซึ่ง
เป็นไปตามกฎหมายพระอัยการลักษณะผัวเมียที่บังคับใช้ในขณะนั้น30 
 เมื่อประเทศไทยเข้าสู่ช่วงการเปิดประเทศค้าขายกับชาวต่างชาติในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 4) การค้าประเวณีในประเทศไทยได้ทวีจ านวนขึ้นอย่างมากด้วย
เหตุที่ชาวต่างชาติเหล่านี้มิได้น าเอาครอบครัวมาด้วย จึงเกิดความต้องการใช้บริการการค้าประเวณี 31 
ท าให้มีการยอมรับและอนุญาตให้มีการตั้งโรงค้าประเวณีโดยถูกกฎหมายและต้องเสียภาษีอากรเรือน
และภาษีอากรบ ารุงถนนจากการประกอบการ32  ทั้งเมื่อมีการเข้าสู่การพัฒนาประเทศในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 5) ได้มีการน าเข้าแรงงานต่างชาติจ านวนมาก 
จึงเกิดความต้องการใช้บริการการค้าประเวณีและเกิดการสนองความต้องการดังกล่าวมากขึ้น ในช่วงนี้
เอง ได้เกิดการน าเข้าหญิงชาวจีนเข้ามาเป็นโสเภณีในประเทศไทยโดยนายหน้าชาวจีนซึ่งประสบ
ความส าเร็จอย่างมาก ถึงขนาดที่ปรากฏสถิติว่าในบรรดาโรงโสเภณีจดทะเบียนในประเทศไทยจ านวน 
151 โรงนั้นเป็นของชาวจีนกว่า 126 แห่ง ขณะที่จ านวนโสเภณีไทยก็เพ่ิมมากขึ้น เนื่องด้วยการเลิก
ทาสท าให้ทาสหญิงที่เคยท างานรับใช้นายหรือเคยเป็นโสเภณีกลายเป็นอิสระชนและต้องประกอบ
อาชีพหาเลี้ยงตนเอง แต่ด้วยความไม่มีความสามารถเพียงพอที่จะประกอบอาชีพอ่ืนได้ จึงต้องเลือกมา
ประกอบการเป็นโสเภณีต่อไป33 
 การค้าประเวณีที่แพร่หลายมากขึ้นท าให้เกิดปัญหาต่างๆ จากการค้าประเวณีตามมา โดย
แรกเริ่มนั้น โรงค้าประเวณีได้กลายเป็นที่รวมตัวของอันธพาลยามค่ าคืนและท าให้เกิดการทะเลาะ
เบาะแว้งเป็นที่ร าคาญแก่ประชาชนข้างเคียง ต่อมาเมื่อมีการเก็บภาษีประกอบการ โรงค้าประเวณีจึงมี

                                           
 29 บริเวณที่พบโรงหญิงคนชั่วได้ในสมัยดังกล่าว ได้แก่ วัดคณิกา ตรอกโพธิ์ ตรอกญวณ สะพานเหล็ก ถนนดินสอ ถนนวร
จักร วงเวียน 22 ถนนรองเมือง สี่แยกมหานาค โบ๊เบ๊ นางเลิ้ง บางล าภู เป็นต้น โปรดดู เทพชู ทับทอง, กรุงเทพฯ ในอดีต, 235. 
 30 “มาตราหนึ่ง จะกล่าวชายไปขอลูกสาวเอาถึงคับร าแลหญิงคนโสเภณี มาเลี้ยงเป็นเมีย หญิงท าชู้เหนือผัว ดูจะดั่ง
อ าแดงผู้เมีย พระจุลาภัย ร้างกันอยู่ หลวงราชรินทร์ เป็นผัวเล่า คร้ันผิดกันเล่า หลวงราชรินทร์ร้างกันอยู่มาเอาเจ้าชัดเป็นเล่าพระ
จุลาภัยผัวเก่าท าคดีทูลเกล้าถวายหาความราชรินทร์ เจ้าชัด ถ้าหญิงผู้ใดดุจดังอ าแดงอูก็ดี ผัวรู้ด้วยประการใดๆ พิจารณาเป็นสัจ
ไซร้ ให้ประจานด้วยไถนา ส่วนหญิงร้ายให้เอาชะเลว ปะหน้าทัดดอกจ าปาแดง ทั้งสองหูร้อยดอกชบาเป็นมาลัยใส่คอ แล้วให้หญิง
นั้นเข้าเทียบแอกข้างหนึ่ง ชายชู้ข้างหนึ่งประจานด้วยไถนา 3 วัน ถ้าชายผัวนั้นยังรักเมียมันอยู่มิให้ประจาน ไซร้ให้เอาชายเจ้าผัว
นั้นเทียบข้างหนึ่ง อย่าให้ปรับไหมชายชู้เลย” โปรดดู นฤมล ปิยวิทย์, กฎหมายโบราณ (นครราชสีมา: ส านักศิลปวัฒนธรรม 
สถาบันราชภัฏนครราชสีมา, 2541), 52-3. 
 31 สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล , ร่วมแรงแบ่งปันรัก : สภาพและข้อเท็จจริงแห่งปัญหาโสเภณี
และเอดส์, 7-8. 
 32 โรงค้าประเวณีที่ตั้งขึ้นถูกเรียกว่า “โรงหญิงนครโสภิณี” โปรดดู เทพชู ทับทอง, กรุงเทพฯ ในอดีต, 236 และ 241. 
 33 สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, ร่วมแรงแบ่งปันรัก : สภาพและข้อเท็จจริงแห่งปัญหาโสเภณี
และเอดส์, 8-11. 
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การแข่งขันประกอบการกันเพ่ือหารายได้ไปจ่ายภาษี ท าให้ตัวหญิงโสเภณีเกิดการแก่งแย่งลูกค้ ากัน 
จึงประกอบการในลักษณะก่อความเดือดร้อนร าคาญแก่ประชาชนไม่ว่าจะเป็นการติดต่อประชาชนที่
ผ่านไปมาริมถนน หรือแม้แต่มีการฉุดคร่าแย่งแขกผู้มาใช้บริการ 34 ทั้งยังเกิดปัญหาการตั้งโรง
ค้าประเวณีในพ้ืนที่ที่ไม่ควรตั้ง35 แต่ปัญหาส าคัญที่สุดคือ ปัญหาการระบาดของกามโรคที่ยังไม่มียา
รักษาให้หายขาดในสมัยนั้น โดยพบว่าโสเภณีนั้นเป็นกามโรคจ านวนมาก36 ส่งผลให้มีการบัญญัติ
พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค รัตนโกสินทรศก 127 ขึ้นมาบังคับใช้เพ่ือแก้ปัญหาต่างๆ โดยอยู่บน
วิธีการการจดทะเบียนควบคุมการค้าประเวณี (The Regulatory System Governing Prostitution) 
ซึ่งก าหนดข้อก าหนดต่างๆ ให้ผู้ค้าประเวณีหรือผู้เกี่ยวข้องจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายอันเป็นการ
ควบคุมการค้าประเวณี37 

3.2 สมัยการจดทะเบียนการค้าประเวณี 

 ในช่วงสมัยรัชกาลที่ 5 ประเทศไทยได้รับเอาอิทธิพลกฎหมายตะวันตกเข้ามาใช้ ท าให้เกิด
การปฏิรูปกฎหมายเข้าสู่ระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law System) และเริ่มมีการบัญญัติกฎหมาย
ลายลักษณ์อักษรมาประกาศใช้ โดยกฎหมายที่บัญญัติขึ้นจะมิได้ถือตามกฎหมายโบราณอย่างเดียวอีก
ต่อไป แต่เป็นลักษณะบัญญัติขึ้นเพ่ือเหตุผลเฉพาะเรื่องหรือกฎหมายเทคนิคซึ่งอาจไม่สอดคล้องกับ
จารีตประเพณีปฏิบัติของสังคมมากขึ้น38 และด้วยการค้าประเวณีท่ีมีอยู่ปรากฏปัญหาต่างๆ ดังที่กล่าว
ไว้ในหัวข้อที่แล้ว ท าให้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค รัตนโกสินทรศก 127  ขึ้น
เพ่ือบังคับใช้แก้ปัญหาดังกล่าว39 

                                           
 34 เทพชู ทับทอง, กรุงเทพฯ ในอดีต, 236-41. 
 35 บันทึกเหตุผลการประกาศใช้พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค รัตนโกสินทรศก 127 โปรดดู ราชกิจจานุเบกษา เล่ม
ที่ 24 หน้า 1365 ลงวันที่ 23 มีนาคม ร.ศ. 126 
 36 กามโรคถูกเรียกว่าโรคหญิงคนขาว โปรดดู เทพชู ทับทอง, กรุงเทพฯ ในอดีต, 242. 
 37 กอบกุล รายะนาคร, การศึกษากฎหมายเกี่ยวกับการค้าประเวณีและการค้าหญิง (กรุงเทพมหานคร: โครงการวิจัย
เชิงปฏิบัติการเร่ืองการค้าหญิง มูลนิธิผู้หญิง, 2538), 2. 
 38 แสวง บุญเฉลิมวิภาส, ประวัติศาสตร์กฎหมายไทย, 151-2. 
 39 เนื่องด้วยเหตุที่ภายหลังมีการเลิกทาสแล้ว มีการรวมตัวของหญิงนครโสเภณีขึ้นเป็นโรงค้าประเวณีในท้องที่ต่างๆ 
โดยเกิดปัญหาว่ามีการตั้งโรงค้าประเวณีในที่ที่มิควรตั้งท าให้เกิดการทะเลาะวิวาทขึ้น ทั้งยังมีเร่ืองการแพร่ระบาดของโรคซึ่ง
อันตรายแก่ร่างกายและชีวิตอันเป็นโรคติดต่อผ่านการค้าประเวณีของหญิงนครโสเภณีด้วย โปรดดู บันทึกเหตุผลการประกาศใช้
พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค รัตนโกสินทรศก 127 ใน ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 24 หน้า 1365 ลงวันที่ 23 มีนาคม ร.ศ. 126 
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 3.2.1 พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค รัตนโกสินทรศก 127 

  พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค รัตนโกสินทรศก 127 นี้ ยอมรับธุรกิจการค้า
ประเวณีให้เป็นอาชีพที่ถูกกฎหมายภายใต้วิธีการบังคับจดทะเบียนซึ่งอนุญาตให้มีโรงค้าประเวณีที่
เรียกว่า “โรงหญิงนครโสเภณี”40 ซึ่งจะต้องมีลักษณะมิดชิด สะอาด มีโคมไฟแขวนไว้ข้างหน้าเป็น
สัญลักษณ์41 ไม่มีสถานที่กักขังหญิงโสเภณี42 และมิให้มีเด็กอายุต่ ากว่า 15 ปีอาศัยอยู่ภายในบริเวณ
สถานประกอบการ43ได้ โดยกฎหมายก าหนดให้เฉพาะผู้หญิงเท่านั้นที่สามารถเป็น “นายโรง” หรือ
เจ้าของโรงค้าประเวณี44 และจะต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงาน45 ซึ่งมีการจ ากัดบริเวณที่
ประกอบการได้ตามความเหมาะสม46 ผู้ขออนุญาตจะประกอบการได้เฉพาะในบริเวณท่ีได้รับอนุญาต
เท่านั้น โดยหากต้องการจะย้ายสถานประกอบการจะต้องขออนุญาตต่อเจ้าพนักงานก่อนเสมอ47 การ

                                           
 40 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 439/2486 และค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 945/2487 ก าหนดให้โรงหญิงนครโสเภณีหมายความ
รวมถึงสถานที่ที่ไม่มีการค้าประเวณีเกิดขึ้น แต่มีการติดต่อเพ่ือการค้าประเวณีด้วย 
 41 มาตรา 12 พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค รัตนโกสินทรศก 127 
  “นายโรงหญิงนครเภณีจะต้องตรวจตราดูแลรักษา และจัดโรงของตนให้เปนไปดังนี้ 
  1. หน้าโรงต้องเปนที่ก าบังปกปิดมิดชิด อย่าให้คนเดิรทางไปมาแลเห็นตลาดเข้าไปในโรงนั้นได้ 
  2. หน้าโรงหลังโรงและบริเวณของโรงนั้นต้องให้สอาด ปราศจากสิ่งโสโครก และสิ่งที่รกรุงรังต่างๆ 
  3. ต้องมีโคมแขวนไว้หน้าโรงเปนเคร่ืองหมาย” 
 จากบทบัญญัตินี้ท าให้โรงค้าประเวณีถูกเรียกว่า “ส านักโคมเขียว” และหญิงนครโสเภณีถูกเรียกว่า “หญิงโคมเขียว” 
เนื่องจากทางราชการได้น าเอาตัวอย่างโคมเป็นสีเขียวมาประกาศในการบังคับใช้กฎหมายฉบับนี้ ท าให้ผู้ประกอบการโรงหญิงนคร
โสเภณีต่างน าเอาโคมเขียวมาไว้หน้าโรงของตน โปรดดู เทพชู ทับทอง, กรุงเทพฯ ในอดีต, 236. 
 42 มาตรา 12 พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค รัตนโกสินทรศก 127 
  “ข้อ 4 ห้ามมิให้นายโรงท าที่กักขังหญิงนครโสเภณี” 
 43 มาตรา 12 พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค รัตนโกสินทรศก 127  
  “ข้อ 5 ห้ามมิให้ผู้ใดผู้หนึ่งเลี้ยงเด็กหญิงอันมีอายุต่ ากว่า 15 ปีลงมา ไว้ในโรงของตนเปนอันขาด” 
 44 มาตรา 5 พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค รัตนโกสินทรศก 127 
  “ถ้าผู้ใดผู้หนึ่งซึ่งได้ตั้งโรงหญิงนครโสเภณีอยู่แล้ว หรือจะตั้งขึ้นใหม่ ณ ต าบลใดต าบลหนึ่ง ควบคุมหญิงนคร
โสเภณีคนหนึ่งหรือหลายคนก็ดี ผู้นั้นชื่อว่า นายโรงหญิงนครโสเภณีตามพระราชบัญญัตินี้ แต่ผู้ซึ่งจะเปนนายโรงนั้น อนุญาตให้
เป็นได้เฉพาะแต่ผู้ที่เปนหญิงด้วยกัน” 
 45 มาตรา 6 พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค รัตนโกสินทรศก 127 
  “ห้ามมิให้ผู้ใดผู้หนึ่งตั้งโรงหญิงนครโสเภณี โดยไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานเปนอันขาด” 
 46 มาตรา 2 พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค รัตนโกสินทรศก 127 
  “พระราชบัญญัตินี้ เมื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ใช้เมื่อใดในกรุงเทพฯ หรือหัวเมืองมณฑลใด จะได้
ประกาศก าหนดวันในหนังสือราชกิจจานุเบกษาภายหลัง ส่วนหัวเมืองมณฑลใดที่ไม่ได้ประกาศให้ใช้พระราชบัญญัตินี้  ห้ามมิให้ตั้ง
โรงหญิงนครโสเภณีเปนอันขาด” 
 47 มาตรา 8 พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค รัตนโกสินทรศก 127 
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อนุญาตให้ประกอบการนั้น แต่ละครั้งจะมีอายุ 3 เดือน48 และผู้ได้รับอนุญาตไม่อาจโอนสิทธิการ
ประกอบการให้แก่บุคคลอ่ืนได้49 ทั้งนี้ผู้ฝ่าฝืนบทบัญญัติเหล่านี้จะต้องระวางโทษทางอาญาทั้งโทษ
ปรับและจ าคุก50 ส่วนเจ้าพนักงานที่มีหน้าที่อนุญาตให้ตั้งโรงหญิงนครโสเภณีนั้นมีหน้าที่ต้องรายงาน
ให้ผู้บังคับบัญชาแห่งท้องที่ของตนทราบถึงการมีอยู่และลักษณะของโรงหญิงนครโสเภณีแต่ละโรงเป็น
ประจ าทุกเดือน51 
  การควบคุมความเรียบร้อยของการประกอบการภายในโรงหญิงนครโสเภณีถูก
ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของนายโรง52 โดยพระราชบัญญัตินี้ก าหนดห้ามมิให้การค้าประเวณีมีการกระท า
ที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญแก่ประชาชนหรือมีการก่อเหตุอันไม่สมควรอย่างใดอย่างหนึ่งตาม
ความเห็นของเจ้าพนักงาน ขณะที่ในการรับหญิงเข้าท างานเป็นโสเภณี นายโรงจะต้องพิจารณาว่า

                                           
  “นายโรงผู้ใดได้รับอนุญาตตั้งโรงหญิงนครโสเภณีในต าบาลใดแล้ว ถ้าจะย้ายไปตั้งที่ต าบลอื่น ก็ให้ชี้แจง
เหตุผลที่จะต้องย้ายไปนั้นต่อเจ้าพนักงานก่อน เมื่อเจ้าพนักงานตรวจเห็นชอบ เปลี่ยนต าบลในใบอนุญาตให้แล้ว จึงจะย้ายไปได้” 
 48 มาตรา 14 พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค รัตนโกสินทรศก 127 
  “ผู้ที่จะตั้งโรงหญิงนครโสเภณีต้องเสียเงินค่ารับใบอนุญาตเปนนายโรงฉบับละ 30 บาท ในใบอนุญาตนั้นให้
มีก าหนดเวลาไม่เกินกว่า 3 เดือน นับตั้งแต่วันที่ได้ลงในใบอนุญาต และได้จดทะเบียนไว้เปนต้นไป” 
 49 มาตรา 7 พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค รัตนโกสินทรศก 127 
  “ถ้าผู้ใดผู้หนึ่ง ที่ตั้งโรงอยู่ก่อนแล้วก็ดี หรือที่จะตั้งใหม่ก็ดี ปราถนาจะตั้งโรงหญิงนครโสเภณี ก็ให้ผู้นั้นท า
เร่ืองราวมายื่นขออนุญาตต่อเจ้าพนักงาน เมื่อเจ้าพนักงานเห็นสมควรออกใบอนุญาตให้แล้ว จึงจะตั้งโรงหญิงนครโสเภณีได้ 
ใบอนุญาตนั้นใช้ได้แต่เฉพาะนายโรงผู้นั้นผู้เดียว ห้ามมิให้เอาใบอนุญาตไปให้ผู้อื่นใช้ หรือเอาใบอนุญาตของผู้อื่นมาใช้เปนอันขาด” 
 50 มาตรา 28 พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค รัตนโกสินทรศก 127 
  “ผู้ใดตั้งโรงหญิงนครโสเภณีโดยไม่มีใบอนุญาต หรือเอาใบอนุญาตของผู้อื่นมาใช้ให้มีโทษปรับเปนเงินคราว
หนึ่งไม่เกินกว่า 200 บาท หรือจ าคุกมีก าหนดไม่เกินกว่า 6 เดือน หรือทั้งปรับและจ าด้วยทั้ง 2 สถาน” 
 และมาตรา 29 พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค รัตนโกสินทรศก 127 
  “ถ้าผู้ใดย้ายโรงหญิงนครโสเภณี ไปตั้งในที่ๆ ยังไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานก็ดี … ผู้นั้นมีความผิด ให้
ปรับเปนเงินคราวหนึ่งไม่เกินกว่า 300 บาท หรือจ าคุกมีก าหนดไม่เกิน 3 เดือน หรือทั้งปรับและจ าด้วยทั้ง 2 สถาน” 
 51 มาตรา 21 พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค รัตนโกสินทรศก 127 
  “ให้พนักงานผู้ออกใบอนุญาต ท าบาญชีโรงหญิงนครโสเภณีที่ได้ออกใบอนุญาต ยื่นต่อเสนาบดีกระทรวง
นครบาล หรือข้าหลวงเทศาภิบาลผู้บังคับบัญชาการท้องที่ ซึ่งได้ใช้พระราชบัญญัตินี้ทุกๆ เดือน เพ่ือได้ทราบว่าผู้ใดได้ตั้งโรงหญิง
นครโสเภณีที่ต าบาลใด มีจ านวนหญิงนครโสเภณีเท่าใด ได้ถอนใบอนุญาตเสีย หรือเลิกไปโดยเหตุประการใดเท่าใด คงมีอยู่เท่าใด 
เจ้าพนักงานจะต้องคอยระวังแก้ไขให้ถูกต้องเสมอ” 
 52 มาตรา 11 พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค รัตนโกสินทรศก 127 
  “ผู้เปนนายโรงหญิงนครโสเภณีนั้น จะต้องปกครองและควบคุมหญิงนครโสเภณีที่ อยู่ในโรงของตนให้เปน
การเรียบร้อย …” 
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หญิงนั้นมีใบอนุญาต53 และมีความสมัครใจเป็นโสเภณีในขณะที่ท างาน54 ทั้งนายโรงยังห้ามมิให้มีข้อ
ผูกมัดทางการเงินใดๆ ต่อหญิงนั้น รวมถึงห้ามนายโรงกล่าวหาหญิงโสเภณีว่าขโมยหรือยักยอก
เครื่องประดับหรือเครื่องนุ่งห่มที่นายโรงให้ไว้ใช้เพ่ือการประกอบการด้วย 55 นายโรงที่ไม่ปฏิบัติตาม
หน้าที่เช่นนี้จะต้องระวางโทษทางอาญาทั้งโทษปรับและจ าคุก56 ทั้งยังอาจถูกพักหรือถอนใบอนุญาต
ประกอบการ57 ขณะที่หากบุคคลใดก่อให้หญิงต้องไปเป็นโสเภณีโดยมิได้สมัครใจ ก็ต้องระวางโทษทาง
อาญาทั้งโทษปรับและจ าคุกเช่นเดียวกัน58 นอกจากนี้ นายโรงยังมีหน้าที่ท าบัญชีรายชื่อหญิงซึ่งเป็น
โสเภณีให้แก่เจ้าพนักงานรวมถึงการแจ้งการเปลี่ยนแปลงบัญชีรายชื่อหากมีการเปลี่ยนแปลงด้วย59 
  ผู้ค้าประเวณีในสมัยดังกล่าวจะถูกเรียกว่า “หญิงนครโสเภณี” อันหมายถึงหญิงที่
รับจ้างกระท าช าเราส าส่อน โดยได้รับผลประโยชน์เป็นเงินค่าจ้าง60 จากความหมายจะเห็นได้ว่า ผู้

                                           
 53 มาตรา 11 พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค รัตนโกสินทรศก 127 
  “…ห้ามมิให้นายโรงรับหญิงนครโสเภณีที่มิได้มีใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานไว้ …” 
 54 มาตรา 10 พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค รัตนโกสินทรศก 127 
  “นายโรงทั้งปวงจะรับเลี้ยงหญิงนครโสเภณีไว้ได้ ก็เฉพาะแต่หญิงนั้นมีความสมัค ถ้าหญิงผู้ใดไม่สมัคอยู่ด้วย 
นายโรงไม่มีอ านาจที่จะกักขังขัดขวางหญิงนครโสเภณีผู้นั้นไว้ได้ …” 
 55 มาตรา 11 พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค รัตนโกสินทรศก 127 
  “… และห้ามมิให้นายโรงท าสัญญากับหญิงนครโสเภณีด้วยเร่ืองออกเงินล่วงหน้า ให้รับจ้างเปนหญิงนคร
โสเภณีอยู่กับตนเปนอันขาด ถ้าสัญญาเช่นนี้มีขึ้นก็เปนอันใช้ไม่ได้” 
 56 มาตรา 29 พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค รัตนโกสินทรศก 127 
  “ถ้าผู้ใด … หรือขัดขวางหญิงนครโสเภณีซึ่งไม่มีความสมัค จะอยู่ด้วยต่อไป ไว้ก็ดี หรือรับหญิงที่ไม่ได้มี
ใบอนุญาตเปนหญิงนครโสเภณีไว้ก็ดี ผู้นั้นมีความผิด ให้ปรับเปนเงินคราวหนึ่งไม่เกินกว่า 300 บาท หรือจ าคุกมีก าหนดไม่เกิน 3 
เดือน หรือทั้งปรับและจ าด้วยทั้ง 2 สถาน” 
 57 มาตรา 9 พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค รัตนโกสินทรศก 127 
  “ถ้านายโรงผู้ใดประพฤติการให้เปนที่เดือดร้อนร าคานแก่มหาชน หรือก่อเหตุอย่างใดอย่างหนึ่งขึ้น ซึ่งเจ้า
พนักงานเห็นว่าไม่เปนการสมควร เจ้าพนักงานมีอ านาจที่จะถอนใบอนุญาตนั้นคืนเสียทีเดียว หรือจะเรียกใบอนุญาตนั้นคืนเสีย
ชั่วคราวหนึ่งก็ท าได้” 
 58 มาตรา 32 พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค รัตนโกสินทรศก 127 
  “ห้ามมิให้ผู้ใดผู้หนึ่งบังคับกดขี่หรือล่อลวงหญิงผู้ใดผู้หนึ่ง ที่ไม่สมัคเปนหญิงนครโสเภณี จนกระท าให้หญิงผู้
นั้นต้องจ าใจเปนหญิงนครโสเภณี ด้วยอุบายอย่างใดอย่างหนึ่งเปนอันขาด ถ้าผู้ใดข่มขืนหญิงให้เปนหญิงนครโศเภณี ด้วยอุบาย
ประการใดๆ ก็ดี ผู้นั้นมีโทษตามพระราชบัญญัติลักษณะข่มขืนล่วงประเวณี” 
 59 มาตรา 10 พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค รัตนโกสินทรศก 127 
  “… นายโรงหญิงนครโสเภณีจะต้องท าบาญชีคน ที่มีประจ าหรือที่เข้ามาอยู่ใหม่ หรือไปจากโรง หรือมีเหตุ
ล้มตายประการใดๆ ก็ดี ยื่นชี้แจงต่อเจ้าพนักงานให้ทราบภายในก าหนด 24 ชั่วโมง ตามแบบที่เจ้าพนักงานจะก าหนดให้” 
 60 มาตรา 4 พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค รัตนโกสินทรศก 127  
  “ค าว่า “หญิงนครโสเภณี” หมายความว่า หญิงที่รับจ้างท าช าเราส าส่อน โดยได้รับเงินผลประโยชน์เปน
ค่าจ้าง” 
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ค้าประเวณีในสมัยดังกล่าวจะมีได้ก็แต่เพศหญิงและจะต้องเป็นการรับจ้างร่วมประเวณีด้วยอวัยวะเพศ
ระหว่างชายและหญิงเท่านั้นซึ่งจะไม่รวมถึงการกระท าอย่างใดๆ เพ่ือส าเร็จความใคร่ในวิธีทางอ่ืน
ดังเช่นปัจจุบัน61 เนื่องจากในสมัยดังกล่าว การส าเร็จความใคร่ด้วยวิธีอ่ืนยังไม่เป็นที่รู้จักหรือนิยมมาก
นัก การรับจ้างร่วมประเวณีจะต้องกระท าไปเพ่ือมุ่งหวังค่าจ้างและต้องกระท าในลักษณะปะปนโดยไม่
เลือก กระท าเป็นอาจิณ หรือกระท าแม้เพียงครั้งเดียวแต่มีลักษณะพร้อมที่จะกระท าต่อไปเรื่อยๆ อัน
หมายถึงการกระท าส าส่อนนั่นเอง62 
  พระราชบัญญัตินี้ก าหนดให้การรับจ้างกระท าช าเรานั้นไม่เป็นความผิด แต่ความผิด
นั้นอยู่ที่การไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงาน63 โดยผู้ค้าประเวณีจะต้องท าการขออนุญาตประกอบ
อาชีพซึ่งใบอนุญาตจะมีอายุ 3 เดือน64 และมีลักษณะเป็นสิทธิเฉพาะตัวไม่อาจโอนแก่กันได้65 ผู้
ค้าประเวณีมีหน้าที่พกใบอนุญาตติดตัวและต้องให้เจ้าพนักงานตรวจใบอนุญาตได้เสมอ 66  ผู้ฝ่าฝืน
จะต้องระวางโทษทางอาญาทั้งโทษปรับและจ าคุก67 ส าหรับคุณสมบัติของผู้ขออนุญาตนั้น กฎหมาย
ก าหนดว่าหญิงนั้นจะต้องมีอายุกว่า 15 ปีบริบูรณ์ มีความสมัครใจจะประกอบอาชีพ และไม่เป็น

                                           
 61 ในปัจจุบัน “กระท าช าเรา” หมายถึง การกระท าเพ่ือสนองความใคร่ของผู้กระท าโดยการใช้อวัยวะเพศของผู้กระท า
กระท ากับอวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือช่องปากของผู้อื่น หรือการใช้สิ่งอื่นใดกระท ากับอวัยวะเพศหรือทวารหนักของผู้อื่น ซึ่งส าคัญ
ที่มีการล่วงเข้าไป โปรดดู พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 
 62 สมพร พรหมหิตาธร และคณะ, กฎหมายค้าประเวณี : พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 
2539 พระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540, 30-2. 
 63 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1257/2500 
 64 มาตรา 18 พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค รัตนโกสินทรศก 127 
  “ผู้ที่ได้รับใบอนุญาต เปนหญิงนครโสเภณี จะต้องเสียค่าธรรมเนียมใบอนุญาตฉบับละ 12 บาท และให้มี
ก าหนดเวลาอนุญาตไม่เกินกว่า 3 เดือนคร้ังหนึ่ง นับตั้งแต่วันที่ลงใบอนุญาต เปนต้นไป” 
 65 มาตรา 15 พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค รัตนโกสินทรศก 127 
  “ถ้าหญิงผู้ใดสมัคเปนหญิงนครโสเภณี ให้หญิงผู้นั้นมาขอรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ก่อน เมื่อเจ้า
พนักงานเห็นสมควรและออกใบอนุญาตให้แล้ว จึงจะไปเปนหญิงนครโสเภณีได้ และใบอนุญาตนั้นให้ใช้แต่เฉพาะตัว ห้ามมิให้ใช้
ใบอนุญาตของผู้อื่น หรือเอาใบอนุญาตของตัวไปให้ผู้อื่นใช้เปนอันขาด” 
 66 มาตรา 25 พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค รัตนโกสินทรศก 127 
  “ถ้าเจ้าพนักงานจะตรวจใบอนุญาตของหญิงนครโสเภณีผู้ใด เวลาใด หญิงนครโสเภณีผู้นั้น ต้องยอมให้เจ้า
พนักงานตรวจในเวลานั้น ถ้าไม่มีใบอนุญาต ก็ให้จัดการตามพระราชบัญญัติ” 
 67 มาตรา 29 พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค รัตนโกสินทรศก 127 
  “ถ้าผู้ใด … หรือท าการขัดขวางไม่ยอมให้เจ้าพนักงานต่างๆ ซึ่งมีหน้าที่ตามพระราชบัญญัติตรวจใบอนุญาต … 
ผู้นั้นมีความผิด ให้ปรับเปนเงินคราวหนึ่งไม่เกินกว่า 300 บาท หรือจ าคุกมีก าหนดไม่เกิน 3 เดือน หรือทั้งปรับและจ าด้วยทั้ง 2 
สถาน” 
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โรคติดต่ออย่างใดๆ68 โดยเจ้าพนักงานอาจมีค าสั่งให้แพทย์ตรวจร่างกายหญิงผู้ขออนุญาตได้ 69 
ข้อก าหนดเกี่ยวกับการไม่เป็นโรคติดต่อนี้ถูกบัญญัติขึ้นเพ่ือการควบคุมการแพร่ระบาดของกามโรค
โดยเฉพาะ โดยนอกจากการจ ากัดคุณสมบัติเช่นนี้แล้ว เจ้าพนักงานยังมีอ านาจตรวจหญิงนครโสเภณี
เพ่ือหาโรคติดต่อ ณ สถานประกอบการได้เสมอ70 หากเจ้าพนักงานพบว่าหญิงนั้นป่วยเป็นโรคติดต่อ 
ก็ให้เจ้าพนักงานเรียกคืนใบอนุญาตหรือปฏิเสธการอนุญาตให้หญิงนั้นประกอบการเป็นผู้ค้าประเวณี
ต่อไปจนกว่าหญิงนั้นจะมีใบรับรองจากแพทย์ว่าหายจากการป่วยดีแล้ว 71 การขัดขวางไม่ให้เจ้า
พนักงานตรวจโรคจะต้องระวางโทษทางอาญาทั้งโทษปรับและจ าคุก72 เช่นเดียวกับการประกอบการ
โดยไม่มีใบอนุญาต การหลอกลวงว่าผู้ขออนุญาตมีอายุถึงเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด และการน าเอา
ใบอนุญาตของหญิงนครโสเภณีอ่ืนมาใช้73 หญิงนครโสเภณีท่ีได้รับใบอนุญาตแล้วจะต้องประกอบการ

                                           
 68 มาตรา 22 พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค รัตนโกสินทรศก 127 
  “ถ้าหญิงผู้ใดจะขอรับอนุญาตเปนหญิงนครโสเภณี ให้เจ้าพนักงานสอบสวนให้ได้ความดังนี้ก่อน คือ 
  (1) ผู้จะรับใบอนุญาตมีอายุเกินกว่า 15 ปี แล้วหรือยัง 
  (2) เปนผู้สมัคด้วยตนเองหรือไม่ 
  (3) เปนผู้ที่ไม่มีโรคที่จะติดต่อกันได้หรืออย่างไร  
  (4) เมื่อพร้อมทั้ง 3 อย่างนี้แล้วจึงให้ออกใบอนุญาตให้” 
 69 มาตรา 27  พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค รัตนโกสินทรศก 127  
  “ถ้ามีข้อควรสงไสยว่าหญิงนครโสเภณีผู้ใดป่วยเปนโรค ซึ่งอาจจะติดต่อกันได้ ก็ให้น าตัวหญิงผู้นั้นมาให้เจ้า
พนักงานแพทย์ตรวจ ณ ที่ซึ่งได้จัดไว้ …” 
 70 มาตรา 26 พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค รัตนโกสินทรศก 127 
  “ถ้าเจ้าพนักงานเห็นว่า หญิงนครโสเภณีผู้ใดจะเปนโรคติดต่อกันได้ จะสั่งให้แพทย์ตรวจโรคหญิงนคร
โสเภณีผู้นั้นเวลาใดเมื่อใดก็ได้ นายโรงต้องยอมให้แพทย์ตรวจทุกเวลา” 
 71 มาตรา 27 พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค รัตนโกสินทรศก 127 
  “… เมื่อเห็นว่าผู้นั้นป่วยเปนโรค ซึ่งอาจจะติดต่อกันได้จริง ก็อย่าให้เจ้าพนักงานออกใบอนุญาตให้หรือเปนผู้
ที่ถือใบอนุญาตอยู่แล้ว ก็ให้เรียกใบอนุญาตคืนเสียชั่วคราวหนึ่ง แล้วให้ส่งตัวหญิงผู้นั้นไปรักษา ณ โรงพยาบาลกว่าจะหาย หรือว่า
สมัคจะรักษาตนเอง ณ ที่ใดๆ ก็ได้ และเมื่อผู้นั้นหายป่วยเปนปรกติแล้วได้น าหนังสือส าคัญของแพทย์มายื่นขอรับใบอนุญาต ก็ให้
เจ้าพนักงานออกใบอนุญาต” 
 72 มาตรา 29 พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค รัตนโกสินทรศก 127 
  “ถ้าผู้ใด … หรือท าการขัดขวางไม่ยอมให้เจ้าพนักงานต่างๆ ซึ่งมีหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ … และตรวจโรค
ในตัวก็ดี ผู้นั้นมีความผิด ให้ปรับเปนเงินคราวหนึ่งไม่เกินกว่า 300 บาท หรือจ าคุกมีก าหนดไม่เกิน 3 เดือน หรือทั้งปรับและจ า
ด้วยทั้ง 2 สถาน” 
 73 มาตรา 30 พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค รัตนโกสินทรศก 127 
  “ถ้าหญิงผู้ใดมาขอรับใบอนุญาต เปนหญิงนครโสเภณี แต่อายุของตนยังไม่ครบ 15 ปี แกล้งหลอกลวงเจ้า
พนักงานว่าตนมีอายุเกินกว่า 15 ปี ดังว่าไว้ในมาตรา 22 ก็ดี หรือกระท าการล่วงเลมิด ไม่ขอใบอนุญาตส าหรับตัวก่อนประพฤติ
ตนเปนหญิงนครสเภณีก็ดี หรือเอาใบอนุญาตของผู้อื่นมาใช้ตามความในมาตรา 15 ก็ ผู้นั้นมีความผิด ให้ปรับเปนเงินคราวหนึ่งไม่
เกินกว่า 100 บาท หรือจ าคุกมีก าหนดไม่เกินกว่า 3 เดือน หรือทั้งปรับและจ าด้วยทั้ง 2 สถาน” 
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โดยไม่ก่อให้เกิดความร าคาญแก่ประชาชน74 โดยจะประกอบการในลักษณะอิสระหรือสังกัดโรงหญิง
นครโสเภณีก็ได้75 หากประกอบการโดยมีสังกัด การจะย้ายสถานที่ประกอบการที่สังกัดจะต้องได้รับ
อนุญาตจากเจ้าพนักงานก่อนเสมอ76 การย้ายสถานประกอบการโดยไม่ได้รับอนุญาต จะต้องระวาง
โทษทางอาญาทั้งโทษปรับและจ าคุก เช่นเดียวกับการประกอบการโดยก่อความร าคาญให้แก่
ประชาชน77 ทั้งนี้หากหญิงนครโสเภณีคนใดต้องการจะเลิกประกอบอาชีพ ก็สามารถขอถอน
ใบอนุญาตและลบหลักฐานทางทะเบียนของตนได้โดยแจ้งต่อเจ้าพนักงาน78 

 ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติสัญจรโรค รัตนโกสินทรศก 127 จะเห็นได้ว่า การก าหนด
ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เป็นเรื่องความผิดเกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยของสังคม ข้อบังคับ
เกี่ยวกับใบอนุญาตของผู้ค้าประเวณี  และความผิดเกี่ยวกับการบังคับค้าประเวณีเท่านั้น โดย
พระราชบัญญัตินี้ยอมให้มีการแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณีได้ แต่การกระท าต่างๆ ต้องอยู่
ภายใต้การควบคุมของเจ้าพนักงาน 
 แม้ว่าจะมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติสัญจรโรค รัตนโกสินทรศก 127  บนวัตถุประสงค์
ต่างๆ ที่กล่าวมา แต่ว่าภายหลังจากมีการบังคับใช้แล้ว กลับพบว่า พระราชบัญญัติดังกล่าวไม่อาจ

                                           
 74 มาตรา 16 พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค รัตนโกสินทรศก 127 
  “ห้ามมิให้หญิงนครโสเภณีผู้ใดผู้หนึ่ง แสดงกิริยาอาการให้เปนที่ร าคานแก่ผู้คนที่เดิรผ่านไปมาภายนอกโรง 
เช่น ยื้อแย่งฉุดคร่าล้อเลียน เปนต้น” 
 75 มาตรา 23 พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค รัตนโกสินทรศก 127 
  “ใบอนุญาตนั้นให้ลง …. และต าบาลที่หญิงนครโสเภณีผู้นั้นจะอยู่โดยล าพังตนเองหรือในโรงหนึ่งโรงใดให้
ชัดเจน แล้วให้หญิงนั้นกดลายมือไว้เปนส าคัญด้วย” 
 76 มาตรา 17 พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค รัตนโกสินทรศก 127 
  “ถ้าหญิงนครโสเภณีผู้ใดสมัคจะเข้าอยู่ในโรงใดแล้ว ภายหลังไม่พอใจจะอยู่ในโรงใดแล้ว ภายหลังไม่พอใจ
จะอยู่ในโรงนั้น จะย้ายไปอยู่ในโรงอื่น ก็ให้หญิงผู้นั้นชี้แจงขออนุญาตต่อเจ้าพนักงานก่อน เมื่อเจ้าพนักงานเห็นสมควรและอนุญาต
ให้แล้ว จึงจะย้ายไปได้” 
 77 มาตรา 31 พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค รัตนโกสินทรศก 127 
  “ถ้าหญิงนครโสเภณีผู้ใดกระท าการทุราจาร แก่ผู้ที่เดิรทางไปมาภายนอกโรงตามความในมาตรา 16 ก็ดี … 
ผู้นั้นมีความผิดให้ปรับเงินคราวหนึ่งไม่เกินกว่า 20 บาท หรือจ าคุกมีก าหนดไม่เกินกว่า 1 เดือน หรือทั้งปรับและจ าด้วยทั้ง 2 
สถาน” 
 78 มาตรา 17 พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค รัตนโกสินทรศก 127 
  “ถ้าหญิงนครโสเภณีผู้ใดกลับใจจะละความประพฤติเปนหญิงนครโสเภณีมาขอถอนใบอนุญาตและหัก
ทะเบียน ก็ให้เจ้าพนักงานถอนใบอนุญาต และหักทะเบียนให้ตามความประสงค์ของหญิงผู้นั้น” 
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ควบคุมการแพร่ระบาดของกามโรคอย่างได้ผล79 เพราะแม้ว่าส่วนหนึ่งของสาเหตุการแพร่ระบาดของ
กามโรคอาจเกิดจากการใช้บริการการค้าประเวณี แต่สาเหตุหลักเกิดจากการที่การเป็นกามโรคถือว่า
เป็นเรื่องน่าอับอาย ท าให้ผู้ป่วยไม่กล้าแสดงตนเข้ารับการรักษา ทั้งการจะกล่าวโทษว่าหญิงโสเภณี
เป็นต้นเหตุของการระบาดของโรคก็ขาดความชอบธรรม เนื่องด้วยผู้ใช้บริการเองก็อาจเป็นพาหะของ
โรคได้เช่นเดียวกัน80 โดยมีการส ารวจสถิติต่อมาพบว่าการแพร่ระบาดของกามโรคนั้นกว่าครึ่งหนึ่ง
เกิดขึ้นเพราะผู้ใช้บริการที่เป็นผู้ชายเป็นพาหะ81 นอกจากนี้ยังพบว่าการบังคับใช้การจดทะเบียนนั้น
ขาดประสิทธิภาพ เนื่องจากเจ้าพนักงานมีจ านวนน้อยกว่าบุคคลที่เกี่ยวข้องในธุรกิจการค้าประเวณี 
ท าให้พบว่ามีผู้ค้าประเวณีจ านวนมากไม่มาท าการขึ้นทะเบียน โดยเฉพาะกลุ่มผู้ค้าประเวณีโดยแอบ
แฝงที่มักจะไม่อาจทราบได้ว่าเป็นผู้ค้าประเวณีจากรูปลักษณ์ภายนอก82 สถิติต่างๆ ภายหลังจากมีการ
บังคับใช้พระราชบัญญัตินี้ล้วนแต่พบว่ามีจ านวนผู้ค้าประเวณีที่ขึ้นทะเบียนลดลง ขณะที่จ านวนผู้
ค้าประเวณีในความเป็นจริงกลับเพ่ิมมากขึ้น สภาพการไม่ขึ้นทะเบียนนี้มีอยู่จนถึงเม่ือมีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 250383 ท าให้การบังคับจดทะเบียนถูกพิจารณาว่าเป็นการ
ประจานผู้ค้าประเวณีเพราะต้องเปิดเผยตัวตนแก่รัฐโดยไม่ก่อให้เกิดประโยชน์อย่างใด84 
 ในช่วงหลังจากที่มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติสัญจรโรค รัตนโกสินทรศก 127 นี้เอง 
ประเทศไทยได้เริ่มรับเอาวัฒนธรรมและแนวคิดชาวตะวันตกเข้ามามีอิทธิพลมากข้ึน แนวความคิดการ
จัดระเบียบเรื่องเพศของชาวตะวันตกจึงเริ่มเข้ามามีอิทธิพลและเกิดค่านิยมว่าการร่วมประเวณีควร
เป็นไปเพ่ือการให้ก าเนิดบุตรเท่านั้น การร่วมประเวณีโดยมีวัตถุประสงค์อ่ืนจึงกลายเป็นเรื่องของการ

                                           
 79 สถิติของกรมสุขาภิบาล กระทรวงมหาดไทย ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาวชิราวุธ พระมงกุฎเกล้า
เจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 6) พบว่า ร้อยละเจ็ดสิบห้าของผู้ชายที่อาศัยในกรุงเทพมหานครยังคงเป็นกามโรค ได้แก่ โรคหนองในและโรค
ซิฟิลิส โปรดดู เทพชู ทับทอง, กรุงเทพฯ ในอดีต, 242. 
 80 เร่ืองเดียวกัน. 
 81 สุดารัตน์ ศุภพิพัฒน์, การแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากสตรีไทยกับปัญหาสิทธิมนุษยชน (กรุงเทพมหานคร: สถาบัน
ไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และมูลนิธิโครงการต าราสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, 2527), 14. 
 82 ในสมัยดังกล่าว ผู้ค้าประเวณีในรูปแบบแอบแฝงจะอยู่ตามโรงฝิ่นและโรงกาแฟ 
 83 ใน พ.ศ. 2467 มีปรากฏสถิติว่ามีจ านวนหญิงนครโสเภณีขึ้นทะเบียน 855 คน โดยมีโรงหญิงนครโสเภณีที่ขึ้น
ทะเบียนตามกฎหมายจ านวน 204 โรง ขณะที่หญิงนครโสเภณีที่ลักลอบประกอบการไม่มาขึ้นทะเบียนนั้นมีจ านวน 380 คน 
ขณะที่  พ.ศ . 2500 มีโสเภณีจดทะเบียนเพียง 542 คน จากโสเภณีทั้งหมดกว่า 12,358 คน ทั้ งในปีที่มีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2503 ก็มีผู้ค้าประเวณีจดทะเบียนเพียง 298 คน แต่มีสถิติการจับกุมผู้ค้าประเวณีที่ไม่
ขึ้นทะเบียนกว่า 8,355 คน โปรดดู สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล , ร่วมแรงแบ่งปันรัก : สภาพและ
ข้อเท็จจริงแห่งปัญหาโสเภณีและเอดส์, 139. 
 84 สุดารัตน์ ศุภพิพัฒน์, การแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากสตรีไทยกับปัญหาสิทธิมนุษยชน, 14, 34 และ 53  
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อนาจาร85 ส่งผลให้เกิดค่านิยมการรักนวลสงวนตัวและการควบคุมการร่วมประเวณีขึ้นในหญิงไทย 86  
ค่านิยมเช่นนี้ถือว่าการมีสัมพันธ์ทางเพศนอกเหนือจากการแต่งงานเป็นเรื่องที่ไม่ถูกต้อง ซึ่งได้รับการ
ให้ความส าคัญมากขึ้นจนพัฒนาไปเป็นการไม่ยอมรับการร่วมประเวณีที่เป็นการทั่วไปและการไม่
ยอมรับการค้าประเวณี อย่างไรก็ตามการควบคุมการร่วมประเวณีนี้มุ่งควบคุมแต่พฤติกรรมทางเพศ
ของฝ่ายหญิงและมิได้มีการควบคุมฝ่ายชายเลย ท าให้เกิดค่านิยมว่าหญิงที่ดีนั้นจะต้องไม่มีความรู้
เกี่ยวกับการร่วมประเวณีจนกว่าจะได้รับการชี้น าจากสามีของตนผ่านการแต่งงาน87 
 ค่านิยมตะวันตกอีกประการที่เข้ามามีอิทธิพลและมีผลต่อการค้าประเวณีคือค่านิยมผัวเดียว
เมียเดียวและการสมรสโดยการจดทะเบียน ค่านิยมนี้มีอิทธิพลอย่างมากในประเทศไทยเนื่องด้วย
พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 6) โปรดค่านิยมนี้อย่างมาก88 แต่การจ ากัดให้
ชายไทยในขณะนั้นต้องมีภรรยาเพียงคนเดียวตามกฎหมายกลับส่งผลให้ธุรกิจการค้าประเวณีมีจ านวน
มากขึ้น เนื่องด้วยชายไทยยังคงความนิยมที่จะมีสัมพันธ์ทางเพศกับหญิงสาวหลายคน ขณะที่บิดา
มารดาก็ยังนิยมการขายลูกสาวให้ไปอยู่กินกับชายที่จะให้เงินแก่ตนได้ เช่นนี้ท าให้หญิงดังกล่าวต้อง
กลายเป็นภรรยาลับของชายและไม่ได้รับความคุ้มครองอย่างใดๆ จากกฎหมายเพราะกฎหมายไม่
ยอมรับสถานะของอนุภรรยา ส่งผลให้เมื่อชายนั้นไม่ต้องการหญิงซึ่งภรรยาลับของตนอีกต่อไปเมื่อใด 
ก็อาจทิ้งหญิงนั้นไปโดยปราศจากข้อผูกมัด ส่วนหญิงซึ่งเคยเป็นภรรยาลับนั้น ก็นิยมไปเป็นภรรยาลับ
แก่ชายอ่ืนต่อ และในท้ายที่สุดก็เข้าสู่ธุรกิจการค้าประเวณีเมื่อไม่อาจเป็นอนุภรรยาได้อีก 89 เมื่อเวลา
ผ่านไป ชายไทยก็เริ่มเปลี่ยนค่านิยมจากการมีอนุภรรยาเป็นการเที่ยวโสเภณีเพ่ือแสวงหาการบ าเรอ
จากหญิงมากหน้าหลายตาที่มีความผูกมัดน้อยกว่าการมีอนุภรรยา90  
 การใช้บริการการค้าประเวณีจึงกลายมาเป็นสิ่งที่ไม่ถูกต้องในสังคม เพราะเป็นสิ่งที่ขัดต่อ
หลักการควบคุมการร่วมประเวณี โดยเฉพาะส าหรับชายที่แต่งงานแล้วที่จะขัดต่อหลักผัวเดียวเมีย
เดียวด้วย ท าให้การค้าประเวณีกลายเป็นสิ่งที่น่ารังเกียจและต้องห้าม และส่งผลให้ผู้ค้าประเวณีถูกตั้ง
รังเกียจและดูถูกเพราะความเป็นผู้ค้าประเวณีต่อมา จนเกิดความรู้สึกว่าหญิงซึ่งไปค้าประเวณีเป็น
หญิงเลวซึ่งไม่มีความสามารถ สกปรก เกียจคร้าน และชื่นชอบการได้รายได้จ านวนมากโดยไม่ต้อง

                                           
 85 นภาภรณ์ หะวานนท์ และคณะ, การสร้างความฉลาดรู้เร่ืองเพศในวัฒนธรรมบริโภค, 64. 
 86 สุวดี ธนประสิทธิ์พัฒนา, "สถานภาพทางสังคมของสตรีในสมัยปฏิรูปประเทศ ," วารสารอักษรศาสตร์ คณะอักษร
ศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 23, ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2534): 6. 
 87 นภาภรณ์ หะวานนท์ และคณะ, การสร้างความฉลาดรู้เร่ืองเพศในวัฒนธรรมบริโภค, 69-74. 
 88 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่ หัว, ปลุกใจเสือป่าและโคลนติดล้อ (กรุงเทพมหานคร: มหาชัยการพิมพ์ , 
2494), 106. 
 89 เร่ืองเดียวกัน, 118-20. 
 90 สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล , ร่วมแรงแบ่งปันรัก : สภาพและข้อเท็จจริงแห่งปัญหาโสเภณี
และเอดส์, 10. 
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ท างานหนัก91 ความรังเกียจนี้สะท้อนออกมาในค าด่าที่ใช้ดูหมิ่นบุคคลซึ่งสืบทอดมาจนถึงปัจจุบัน92 
แต่เป็นที่สังเกตว่าไม่มีค าดูหมิ่นในลักษณะดังกล่าวต่อเพศชาย ลักษณะเช่นนี้สะท้อนให้เห็นถึงการกด
ขี่ทางเพศผ่านการโทษหญิงซึ่งค้าประเวณีว่าเป็นผู้กระท าความผิดศีลธรรม93 ซึ่งเป็นการเลือกปฏิบัติ
อย่างไม่เป็นธรรมต่อเพศหญิงด้วย94 
 การพัฒนาประเทศเป็นอีกปัจจัยที่ส่งผลให้การค้าประเวณีมีการเปลี่ยนแปลง โดยการสร้าง
ทางรถไฟและถนนที่ช่วยให้เกิดความสะดวกสบายในการเดินทางท าให้เกิดการหลอกลวงหญิงสาวจาก
ชนบทที่ยากจนเข้ามาค้าประเวณีในกรุงเทพมหานคร95 ขณะที่การบังคับใช้กฎหมายเพ่ือป้องกันการ
หลอกลวงนั้นแทบไม่เกิดขึ้น เนื่องด้วยค่านิยมดั้งเดิมที่เห็นว่าการขายลูกสาวสามารถท าได้ รวมถึงการ
ที่ธุรกิจการค้าประเวณีมักได้รับการอุปถัมภ์ค้ าชูจากผู้มีอิทธิพล96 ประกอบกับในช่วงปลายรัชกาลที่ 6 
เป็นต้นมา ประเทศไทยเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ท าให้ช่องว่า งของการกระจายรายได้
ระหว่างเมืองและชนบทต่างกันอย่างมาก จึงเกิดภาวะล้มละลายของของเศรษฐกิจพ่ึงพาตนเองใน
ชนบท ส่งผลให้แรงงานภาคเกษตรกรรมจ าเป็นที่จะต้องเข้ามารับจ้างในเมืองเพ่ือให้มีรายได้เพียงพอ
ต่อการด ารงชีวิต แต่ด้วยเหตุที่จ านวนงานรองรับในเมืองนั้นมีไม่มากพอ จึ งเกิดการเข้าสู่การรับจ้าง
ท างานที่ผิดกฎหมาย97 อาชีพการค้าประเวณีเป็นหนึ่งในอาชีพที่ได้รับความนิยมอย่างมาก เนื่องด้วย
ให้ผลตอบแทนที่สูง ท าให้มีการประกอบอาชีพนี้มากขึ้นและเกิดการขยายตัวของธุรกิจ การ
ค้าประเวณี98  แต่ด้วยทัศนคติของสังคมที่รังเกียจอาชีพเช่นนี้ ท าให้ผู้ค้าประเวณีมักเลือกที่จะ

                                           
 91 ส านักส่งเสริมความเสมอภาคหญิงชาย ส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์, รวมเร่ืองนานาทัศนะด้านสิทธิสตรี (กรุงเทพมหานคร: ส านักส่งเสริมความเสมอภาคหญิงชาย ส านักงาน
กิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, 2548), 5-6. 
 92 “อีส าเพ็ง” “อีดอกทอง” และ “อีกะหร่ี” เป็นต้น โปรดดูค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 3981/2535 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 
2371/2522 และค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 7428/2557 
 93 รัชกาลที่ 6 มีพระราชด ารัสถึงหญิงที่ค้าประเวณีว่าเป็นหญิงแพศยาหรือเป็นหญิงเถื่อนมิใช่หญิงผู้ดีที่ชอบล่อลวงให้ชาย
หนุ่มดีดีนั้นต้องเสียความประพฤติอันดีไป โปรดดู พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว, ปลุกใจเสือป่าและโคลนติดล้อ, 111. 
 94 ส านักส่งเสริมความเสมอภาคหญิงชาย ส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์, รวมเร่ืองนานาทัศนะด้านสิทธิสตรี, 6. 
 95 สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล , ร่วมแรงแบ่งปันรัก : สภาพและข้อเท็จจริงแห่งปัญหาโสเภณี
และเอดส์, 15-22. 
 96 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว, ปลุกใจเสือป่าและโคลนติดล้อ, 121. 
 97 ยศ สันตสมบัติ, แม่หญิงสิขายตัว ชุมชนและการค้าประเวณีในสังคมไทย, 128-35. 
 98 สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล , ร่วมแรงแบ่งปันรัก : สภาพและข้อเท็จจริงแห่งปัญหาโสเภณี
และเอดส์, 32-3. 
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ประกอบการในรูปแบบแอบแฝง จึงเกิดการเรียกชื่อผู้ค้ าประเวณีด้วยถ้อยค าต่างๆ มากมายตาม
รูปแบบของแฝงบริการค้าประเวณีท่ีเกิดข้ึน99 
 ลักษณะของการค้าประเวณีที่ต้องเกี่ยวข้องกับธุรกิจของผู้มีอิทธิพลและการค้ามนุษย์รวมถึง
การดูถูกเหยียดหยามการค้าประเวณีดังที่กล่าวไปนั้น ยังคงด าเนินต่อมาจนถึงต้นรัชสมัยพระบาท
สมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช (รัชกาลที่ 9) แต่มีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นเมื่อเข้าสู่ช่วง 
พ.ศ. 2500 ด้วยอิทธิพลความคิดต่างประเทศที่เห็นว่าการค้าประเวณีและการค้ามนุษย์เป็นเรื่อง
เดียวกันเพราะลักษณะการประกอบอาชีพดังที่กล่าวไปท าให้ผู้ค้าประเวณีมักถูกกดขี่ขูดรีดเอาเปรียบ
และถูกบังคับค้าประเวณีอยู่เสมอ100 ประกอบกับการที่ผู้ค้าประเวณีมักไม่มีสิทธิเลือกผู้ใช้บริการได้
อย่างอิสระ ท าให้การค้าประเวณีกลายเป็นส่วนหนึ่งของการค้าชีวิตมนุษย์ให้เป็นสินค้า และขัดต่อการ
คุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ รวมถึงขัดต่อศีลธรรมอันดี101 ทั้งปัญหาของการแพร่ระบาดของ
กามโรคกลับทวีความรุนแรงมากขึ้น ท าให้เกิดแนวความคิดที่จะท าการปราบปรามการค้าประเวณี
ไม่ให้มีอยู่อีกต่อไปขึ้น102 โดยในช่วงนี้สหประชาชาติได้มีมติให้ประเทศต่างๆ ยกเลิกการอนุญาตให้มี
การค้าประเวณีเพราะความแนวความคิดข้างต้น103 แต่มติของสหประชาชาติเองก็ถูกโต้แย้งด้วย
ความคิดที่เห็นว่าการค้าประเวณีนั้นเป็น “ของชั่วร้ายที่จ าเป็น (Necessary Evil)” ที่ช่วยลดปัญหา
อาชญากรรมทางเพศ104 และช่วยคุ้มครองผู้หญิงอ่ืนที่ถูกพิจารณาว่าเป็นหญิงที่ดีในสังคม105 ท าให้
ประเทศต่างๆ อาจเลือกนโยบายในการขจัดการค้าประเวณีที่แตกต่างกันไปได้ระหว่างการปราบปราม
และการป้องปรามการค้าประเวณี 
 เมื่อพิจารณาถึงสถานการณ์การค้าประเวณีของประเทศไทยในช่วงเวลาดังกล่าว พบว่า การ
ไม่มีการบังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค รัตนโกสินทรศก 127 อย่างจริงจัง ท าให้มีสถาน

                                           
 99 จากเดิมที่ถูกเรียว่า คณิกา หญิงงามเมือง กระหร่ี อีตัว  ได้กลายมาเป็น พาร์ตเนอร์ หมอนวด นางทางโทรศัพท์ 
(Call Girl) เพ่ือนเที่ยว เป็นต้น โปรดดู ยศ สันตสมบัติ, แม่หญิงสิขายตัว ชุมชนและการค้าประเวณีในสังคมไทย, 116. 
 100 นุชนาถ ศรีเผด็จ และคณะ, ทัศนคติของผู้ต้องขังหญิงต่อการขายบริการทางเพศ , (กรุงเทพมหานคร: ส านักงาน
คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ, 2551), 21. 
 101 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ข้อที่ 4  
  “บุคคลใดๆ จะถูกยึดเป็นทาสหรือต้องภาวะจ ายอมไม่ได้ ความเป็นทาสและการค้าทาส เป็นอันห้ามขาดทุก
รูปแบบ” 
 102 สุดารัตน์ ศุภพิพัฒน์, การแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากสตรีไทยกับปัญหาสิทธิมนุษยชน, 7-12. 
 103 สมพร พรหมหิตาธร และคณะ, กฎหมายค้าประเวณี : พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 
2539 พระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540, 3. 
 104 เฉลิมพล สัตถาภรณ์, "ปัญหาโสเภณีในประเทศไทย" (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, คณะรัฐประศาสนาศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2508), 30-1. 
 105 ส านักส่งเสริมความเสมอภาคหญิงชาย ส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์, รวมเร่ืองนานาทัศนะด้านสิทธิสตรี, 6. 
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ค้าประเวณีโดยเปิดเผย รวมถึงการค้าประเวณีแอบแฝงในธุรกิจต่างๆ ปรากฏอยู่มากมาย ทั้งกลายเป็น
ธุรกิจที่ได้รับความนิยมมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง106  เนื่องด้วยได้รับความสนใจใช้บริการจากทหาร
ต่างประเทศที่เข้ามาประจ าการในประเทศไทยในช่วงสงครามเวียดนาม ทหารเหล่านี้จ่ายค่าตอบแทน
ในอัตราอย่างสูงเมื่อเทียบกับรายได้ทั่วไปขณะนั้น ท าให้ธุรกิจการค้าประเวณีและการค้ามนุษย์เพ่ือ
การค้าประเวณีเติบโตขึ้นอย่างมากเพ่ือสนองความต้องการดังกล่าว และท าให้ประเทศไทยมี
ภาพลักษณ์เป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจส าหรับการท่องเที่ยวทางเพศต่อมา อย่างไรก็ตาม การเติบโต
ของธุรกิจการให้บริการทางเพศนี้กลับส่งผลดีบางประการต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศไทย 
เนื่องด้วยเป็นการส่งเสริมให้ธุรกิจการท่องเที่ยวอย่างอ่ืนในประเทศไทยได้รับความนิยมเช่นเดียวกัน107 
 เมื่อเป็นเช่นนี้ รัฐบาลไทยจึงมีแนวคิดที่ออกกฎหมายควบคุมเกี่ยวกับการค้าประเวณีขึ้นใหม่
เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับแนวทางซึ่งสหประชาชาติได้ประกาศออกมา โดยยกเลิกการอนุญาตให้มี
การค้าประเวณีผ่านการจดทะเบียนที่ใช้อยู่เดิมและเปลี่ยนแนวทางการบัญญัติกฏหมายมาใช้การห้าม
การค้าประเวณี (The Aboilitionist System) ที่ยอมรับการมีอยู่ของการค้าประเวณีเพียงแต่แสดง
ท่าทีว่ารัฐไม่ส่งเสริมให้มีกิจการเช่นว่าและควบคุมมิให้กิจการนั้นมีลักษณะเปิดเผยมากเกินไปอันเป็น
ลักษณะการปรามการค้าประเวณีแทน108 เช่นนี้จึงเกิดการประกาศพระราชบัญญัติปรามการค้า
ประเวณี พ.ศ. 2503 ขึ้นมาบังคับใช้แทนพระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค รัตนโกสินทรศก 127 ใน
เวลาต่อมา 

3.3 สมัยการปรามการค้าประเวณี 

 พระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2503 นี้ เดิมทีมาจากร่างพระราชบัญญัติป้องกัน
การค้าประเวณี พ.ศ. 2484 ซึ่งมุ่งหวังปราบชายแมงดาที่เก่ียวข้องกับการค้าประเวณี เลิกโรงหญิงนคร
โสเภณี และปราบหญิงนครโสเภณีรวมถึงชายซึ่งให้สินจ้างรางวัลแก่หญิงนั้น โดยความมุ่งหวังเหล่านี้
มาจากหลักการเพ่ือคุ้มครองสวัสดิภาพของหญิงเองจากการเป็นผู้ค้าประเวณีและปราบปรามผู้
แสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณีของหญิง โดยน าเอาเรื่องการป้องกันสัญจรโรคออกจาก

                                           
 106 สถานค้าประเวณี (ซ่อง) ที่ขึ้นชื่อรู้จักกันดีในสมัยดังกล่าวได้แก่ บริเวณแพร่งสรรพศาสตร์ โบสถ์พราหมณ์ เสาชิงช้า 
และย่านบางล าพูจนถึงถนนวิสุทธิกษัตริย์ โปรดดู โสภณ พรโชคชัย, "โสเภณีถูกกฎหมาย ช่วยปราบทุจริต รักษาศีลธรรม," เข้าถึง
เมื่อ 22 สิงหาคม 2560, http://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/579187  
 107 สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, ร่วมแรงแบ่งปันรัก : สภาพและข้อเท็จจริงแห่งปัญหาโสเภณี
และเอดส์, 27-31. 
 108 กอบกุล รายะนาคร, การศึกษากฎหมายเกี่ยวกับการค้าประเวณีและการค้าหญิง, 2. 
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พระราชบัญญัติ เนื่องจากเห็นว่าเป็นสิ่ งที่ควรป้องกันด้วยวิธีการอ่ืน 109 อย่างไรก็ตาม ร่าง
พระราชบัญญัตินี้ไม่ได้รับความเห็นชอบให้ประกาศใช้แต่อย่างใด จนถึงใน พ.ศ. 2503 จึงมีการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ .ศ. 2503 ขึ้น และก าหนดวัตถุประสงค์ให้เหลือ
เพียงเพ่ือควบคุมมิให้มีการค้าประเวณีที่เป็นไปในลักษณะที่เปิดเผยและน่าอับอายหรือกระท าให้เป็นที่
เดือดร้อนร าคาญแก่สาธารณชน รวมถึงในช่วงเวลาดังกล่าว เริ่มมีการค้าประเวณีโดยผู้ชายที่เห็นว่า
เป็นเรื่องผิดในขณะนั้นเกิดขึ้น จึงจ าเป็นที่จะต้องมีบทบัญญัติเพ่ือปราบปรามการค้าประเวณีของ
ชาย110 โดยสาระส าคัญของพระราชบัญญัตินี้เป็นดังต่อไปนี้  

 3.3.1 พระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2503   

  พระราชบัญญัตินี้ก าหนดให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีไม่ว่าจะเป็นการ
ติดต่อ111 การจัดหาผู้ค้าประเวณีเป็นปกติธุระ112 การเป็นเจ้าของกิจการ ผู้ดูแล หรือผู้จัดการสถาน
ค้าประเวณีซึ่งมีการค้าประเวณีเกิดข้ึนจริง113 หรือการเป็นผู้มีอ านาจบริหารสถานบริการตามกฎหมาย
ที่ยินยอมให้มีการค้าประเวณีเกิดขึ้นเป็นปกติธุระไม่ว่าจะโดยรู้เห็นและยินยอมหรือจงใจแฝงการ
ค้าประเวณี114 รวมถึงผู้สนับสนุนบุคคลเหล่านั้นด้วย115 ในความผิดของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้า
ประเวณีนี้ มีข้อสังเกตว่าหากมีลักษณะเป็นผู้จัดหาโดยตรงหรือเป็นผู้ด ารงชีพจากรายได้ของผู้
ค้าประเวณีแล้ว จะเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาที่เกี่ยวข้องกับการปราบปรามการค้า
มนุษย์ซึ่งมีระวางโทษที่สูงกว่า เช่นนี้ในการด าเนินคดี ศาลจึงจะพิพากษาให้ลงโทษตามประมวล
กฎหมายอาญาที่เป็นบทหนักเท่านั้น116 จะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัตินี้มิได้มุ่งก าหนดความรับผิดต่อผู้
แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบหรือเกี่ยวข้องกับการบังคับค้าประเวณีโดยตรงอย่างใดๆ เพราะเหตุที่
ความผิดเช่นว่าจะเป็นความผิดอาญาโดยแท้ มิใช่ความผิดที่เกี่ยวข้องกับความสงบเรียบร้อย อันเป็น

                                           
 109 คณะกรรมการกฤษฎีกา, "รายงานการประชุมคณะกรรมการร่างพระราชบัญญัติป้องกันการค้าประเวณี พ.ศ. 2484  
เลขที่เสร็จ 0067/2485 เลขแฟ้ม 0067/2485." 
 110 หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2503 โปรดดู ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 77 หน้า 900 - 
901 ลงวันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2503 
 111 มาตรา 5 (1) พระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2503 
 112 มาตรา 8 พระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2503 
 113 มาตรา 9 พระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2503 ประกอบกับค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 4885/2542 
 114 มาตรา 10 พระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ .ศ. 2503 ประกอบค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 663/2510 ค า
พิพากษาศาลฎีกาที่ 1163/2518 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 663/2510 และค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 2267/2527 
 115 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1608/2538 
 116 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 4302/2530 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 9142/2551 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 9142/2551 และ
ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1608/2538 
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ลักษณะแรกเริ่มในการบัญญัติพระราชบัญญัตินี้ขึ้นเพ่ือบังคับใช้117 อย่างไรก็ตาม ศาลฎีกาได้วางหลัก
ในค าพิพากษาไว้ว่า หากการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ได้กระท าต่อบุคคลที่ถูกบังคับ
ค้าประเวณีแล้ว ผู้กระท าความผิดจะต้องระวางโทษตามประมวลกฎหมายอาญาเกี่ยวกับการค้ามนุษย์
อีกกรรมหนึ่งต่างหากด้วย118 
  พระราชบัญญัตินี้ก าหนดความหมายของผู้ค้าประเวณีให้หมายถึงบุคคลที่ยอม
กระท าหรือรับการกระท าเพ่ือให้ผู้อื่นส าเร็จความใคร่ในทางกามอารมณ์โดยไม่เจาะจงและต้องกระท า
เพ่ือแลกรับสินจ้างอันเป็นครั้งคราว มิใช่สินจ้างที่ให้เป็นประจ า119 ซึ่งจะเห็นได้ว่าได้มีการน าเรื่องการ
ก าหนดเพศของบุคคลอย่างเจาะจงออกไป โดยพระราชบัญญัตินี้ถูกบัญญัติบนฐานความคิดที่ว่า
การค้าประเวณีไม่ใช่ความผิดในตัวเอง120 เพราะเป็นเสรีภาพของบุคคลโดยแท้ ประกอบกับการบังคับ
ใช้กฎหมายที่ห้ามการค้าประเวณีอย่างเด็ดขาดจะท าได้ยากและอาจกระทบเสรีภาพมากเกินควร 
พระราชบัญญัตินี้จึงบัญญัติความผิดต่อผู้ค้าประเวณีภายใต้ขอบเขตการกระท าที่ก่อให้เกิดความ
ร าคาญแก่สาธารณชนเท่านั้น121 ซึ่งรายละเอียดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีเป็นดังต่อไปนี้ 
  ประการแรก ความผิดเกี่ยวกับการติดต่อเพ่ือการค้าประเวณี122 ซึ่งหมายความ
รวมถึงการแสดงตนเพ่ือรอการติดต่อ123 ซึ่งได้กระท าลงในสถานที่ไม่ว่าที่ใด โดยการกระท านั้นมี
ลักษณะเปิดเผยและน่าอับอาย หรือก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญแก่สาธารณชนและได้กระท าเพ่ือ
การค้าประเวณ ี

                                           
 117 คณะกรรมการกฤษฎีกา, "รายงานการประชุมคณะกรรมการร่างพระราชบัญญัติป้องกันการค้าประเวณี พ.ศ. 2484  
เลขที่เสร็จ 0067/2485 เลขแฟ้ม 0067/2485." 
 118 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 3493/2536 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 5410/2531 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 6989/2544 และ
ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 318/2545 
 119 คณะกรรมการกฤษฎีกา, "รายงานการประชุมคณะกรรมการร่างพระราชบัญญัติป้องกันการค้าประเวณี พ.ศ. 2484  
เลขที่เสร็จ 0067/2485 เลขแฟ้ม 0067/2485." ซึ่งเป็นที่มาของการก าหนดความหมายตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติปราม
การค้าประเวณี พ.ศ. 2503 
 120 กฎหมายประเทศตะวันตกในขณะนั้นบางประเทศก าหนดให้การค้าประเวณีเป็นความผิดด้วยตัวการกระท าเอง
เพราะอิทธิพลจากศาสนาคริสต์ลัทธิพิวริตันซึ่งเห็นว่าการร่วมประเวณีนั้นเป็นบาปเว้นแต่เป็นไปเพ่ือการสืบพันธุ์ 
 121 คณะกรรมการกฤษฎีกา, "รายงานการประชุมคณะกรรมการร่างพระราชบัญญัติป้องกันการค้าประเวณี พ.ศ. 2484  
เลขที่เสร็จ 0067/2485 เลขแฟ้ม 0067/2485." 
 122 มาตรา 5 (1) พระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2503 
  “ผู้ใด เพ่ือการค้าประเวณี กระท าการอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 
  (1) เข้าติดต่อ ชักชวน แนะน าตัว ติดตาม หรือรบเร้าบุคคลตามถนนหรือสาธารณสถาน หรือกระท าการ
ดังกล่าวในที่อื่นใดอันเป็นการเปิดเผยและน่าอับอาย หรือเป็นที่เดือดร้อนร าคาญแก่สาธารณชน 
 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
 123 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 508/2513 และค าพิพากษาศาลฏีกาที่ 2075/2519 
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  ประการที่สอง ความผิดเกี่ยวกับการเตร็ดเตร่หรือคอยอยู่124  อันหมายถึงการเดินไป
มาในบริเวณไม่ไกลหรือการคอยอยู่ในบริเวณหนึ่ง125 ตามถนนหรือสาธารณสถานซึ่งหมายถึงสถานที่ที่
ประชาชนมีความชอบธรรมที่จะเข้าไปได้126 เพ่ือการค้าประเวณีในลักษณะที่เรียกร้องการติดต่อหรือ
ลักษณะที่เห็นได้ว่าผู้กระท าเป็นผู้ค้าประเวณี127 โดยแม้ว่าผู้กระท าความผิดจะมิได้กระท าเป็นปกติ
ธุระ หรือแม้ไม่เคยค้าประเวณีมาก่อน แต่หากได้กระท าการเช่นว่า ก็ย่อมมีความรับผิด เนื่องด้วย
ความผิดนี้ต้องการควบคุมไม่ให้การค้าประเวณีมีลักษณะเปิดเผยต่อสาธารณะ128 
  ประการที่สาม ความผิดเกี่ยวกับการเข้าไปมั่วสุมในสถานการค้าประเวณี 129 อัน
หมายถึงการเข้าไปชุมนุมหรือรวมตัวเพ่ือกระท าการเกี่ยวกับการค้าประเวณีไม่ว่าจะเป็นของตนเอง
หรือของบุคคลอ่ืน130 โดยไม่ว่าจะมีเจตนาร่วมกันมาก่อนหรือไม่ก็ตาม131 ในสถานที่ที่จัดให้มีการ
ค้าประเวณีเกิดขึ้น132 ทั้งนี้การพิจารณาถึงเจตนาการมั่วสุมว่ากระท าไปเพ่ือการค้าประเวณีหรือไม่จะ
พิจารณาจากลักษณะของพฤติกรรมขณะนั้น ไม่ว่าผู้นั้นเคยได้ท าการค้าประเวณีมาก่อนหรือไม่ก็
ตาม133 
  ประการที่สี่ ความผิดเกี่ยวกับการค้าประเวณีในสถานค้าประเวณี134 อันเป็นความผิด
ที่ก าหนดเฉพาะส าหรับผู้ค้าประเวณีตามนโยบายของรัฐที่ไม่ต้องการให้มีการค้าประเวณีปรากฏอยู่ใน

                                           
 124 มาตรา 5 (2) พระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2503 
  “ผู้ใด เพ่ือการค้าประเวณี กระท าการอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 
  (2) เตร็ดเตร่ หรือคอยอยู่ตามถนน หรือสาธารณสถานในลักษณะหรืออาการที่เห็นได้ว่าเป็นการเรียกร้อง
การติดต่อในการค้าประเวณี 
 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
 125 ค าพพิากษาศาลฎีกาที่ 2345-2347/2530 
 126 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 883/2530 
 127 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 2345-2347/2530 
 128 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1208/2511 
 129 มาตรา 5 (3) พระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2503 
  “ผู้ใด เพ่ือการค้าประเวณี กระท าการอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 
  (3) เข้าไปมั่วสุมในสถานการค้าประเวณี 
 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
 130 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1922/2514 
 131 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 346/2535 
 132 ความหมายค าว่า “สถานการค้าประเวณี” ตามมาตรา 4 พระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2503 
 133 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 101/2507 
 134 มาตรา 6 พระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2503 บัญญัติว่า 
  “ผู้ใดกระท าการค้าประเวณีในสถานการค้าประเวณี ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกิน
สองพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
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ประเทศไทย135 โดยในการพิสูจน์ความผิดนี้ ศาลฎีกาวางหลักในค าพิพากษาไว้ว่า เจ้าหน้าที่ต ารวจ
สามารถเข้าใช้บริการและแสดงตนเข้าจับกุมภายหลังมีการใช้บริการเสร็จสิ้นได้136 ลักษณะเช่นนี้ท าให้
เกิดข้อสงสัยว่าเจ้าหน้าที่ต ารวจจ าเป็นจะต้องพิสูจน์ความผิดในลักษณะเช่นนี้หรือไม่ เนื่องด้วยเพียง
การตกลงเสร็จสิ้นก็ถือว่าความผิดส าเร็จได้แล้ว 
  ประการสุดท้าย ความผิดเกี่ยวกับการค้าประเวณีต่อบุคคลเพศเดียวกัน 137 ซึ่ง
ก าหนดความผิดต่อผู้ค้าประเวณีที่ให้บริการต่อบุคคลเพศเดียวกัน ไม่ว่าจะได้กระท าในสถานที่ใดก็
ตาม โดยผู้ค้าประเวณีจะต้องทราบว่าผู้ใช้บริการนั้นเป็นบุคคลเพศเดียวกับตน ความผิดนี้สะท้อนให้
เห็นว่า ในช่วงสมัยดังกล่าว การรักร่วมเพศนั้นเป็นสิ่งที่ไม่ได้รับการยอมรับจากสังคม 
  นอกจากนี้ พระราชบัญญัติฉบับนี้ยังก าหนดให้อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์มีอ านาจ
สั่งให้ผู้กระท าความผิดทั้ง 5 ประการข้างต้นที่ต้องค าพิพากษาและพ้นโทษแล้วไม่เกิน 1 ปี ต้องเข้ารับ
การรักษาหรือฝึกอบรมอาชีพภายหลังจากที่พ้นโทษ หรือก าหนดให้ต้องท างานในสถานที่ใดสถานที่
หนึ่ง จนกว่าจะเชื่อได้ว่าบุคคลนั้นจะไม่กลับไปค้าประเวณีอีก หรือมีหลักฐานว่ามีบุคคลอ่ืนให้การ
อุปการะหรือรับรองงานที่มีรายได้เพียงพอต่อการเลี้ยงชีพ โดยระหว่างการต้องมาตรการดังกล่าวอธิ
บดีมีอ านาจลงโทษบางประการต่อผู้ต้องมาตรการนั้นเพ่ิมเติมได้  ทั้งการหลบหนีจากมาตรการเช่นนี้ 
ผู้ต้องมาตรการจะต้องระวางโทษทางอาญาทั้งโทษปรับและจ าคุก138 จะเห็นได้ว่ามาตรการเช่นนี้ 
แม้ว่าจะถูกก าหนดให้เป็นมาตรการช่วยเหลือผู้ค้าประเวณี แต่ก็มีลักษณะเป็นมาตรการที่จ ากัด
เสรีภาพเพ่ิมเติมภายหลังบุคคลพ้นจากโทษอาญาที่ได้รับตามค าพิพากษาแล้วด้วยเช่นกัน 

 การบัญญัติความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีตามพระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี 
พ.ศ. 2503 นี้ คณะกรรมการกฤษฎีกาที่พิจารณาร่างกฎหมายได้มีข้อโต้แย้งอย่างมาก เนื่องด้วยเห็น
ว่าการค้าประเวณีไม่ควรเป็นความผิดในตัวเองเพราะการก าหนดความผิดเช่นว่าในต่างประเทศเป็นไป
เพราะอิทธิพลแห่งศาสนาคริสต์ลัทธิพิวริตันซึ่งห้ามการร่วมประเวณีเว้นแต่เป็นไปเพ่ือการสืบพันธุ์ ทั้ง
ยังเห็นว่าการค้าประเวณีนั้นเป็นเสรีภาพของบุคคลโดยแท้ จึงควรก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้

                                           
 135 คณะกรรมการกฤษฎีกา, "รายงานการประชุมคณะกรรมการร่างพระราชบัญญัติป้องกันการค้าประเวณี พ.ศ. 2484  
เลขที่เสร็จ 0067/2485 เลขแฟ้ม 0067/2485." ระบุว่า ในการร่างพระราชบัญญัติป้องกันการค้าประเวณี พ .ศ. 2484 นั้น ใน
ท้ายที่สุดคณะรัฐมนตรีได้มีความเห็นว่า ในการร่างกฎหมายเกี่ยวกับการค้าประเวณี จะต้องมิให้มีผู้ค้าประเวณี และมิให้มีสถาน
การค้าประเวณีในประเทศไทย จึงให้มีการแก้ไขกฎหมายไปตามมติเช่นว่านั้น 
 136 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1163/2518 
 137 มาตรา 7 พระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2503 
  “ผู้ใดกระท าการค้าประเวณีต่อบุคคลเพศเดียวกัน ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินสอง
พันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
 138 มาตรา 11 ถึงมาตรา 17 พระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2503 
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ค้าประเวณีเฉพาะเพ่ือคุ้มครองสังคมจากความเดือดร้อนร าคาญบางประการเท่านั้น  นอกจากนี้ 
คณะกรรมการยังยอมรับว่าการบังคับใช้กฎหมายในกรณีที่ก าหนดให้การค้าประเวณีเป็นความผิดใน
ตัวจะท าได้ยากและอาจก่อให้เกิดการละเมิดจากการใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่มากเกินควร139 อย่างไรก็
ตามภายหลังจากที่ได้มีการประการใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ออกมา กลับปรากฏบทบัญญัติที่ก าหนด
ความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีในลักษณะที่ผู้ค้าประเวณีไม่อาจประกอบการโดยไม่มีความผิด
ได้เลย 
 ด้านผลของบังคับใช้พระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2503 พบว่า การค้าประเวณี
นั้นมิได้มีจ านวนลดลง แต่กลับเพ่ิมขึ้นและเปลี่ยนไปอยู่ในรูปแบบแอบแฝงที่เข้าตรวจสอบได้ยาก
เนื่องจากบทบัญญัติต่างๆ ที่ห้ามการค้าประเวณีโดยเปิดเผยท าให้มีการบังคับใช้กฎหมายต่อผู้
ค้าประเวณีที่มิได้สังกัดสถานบริการ ขณะที่สถานบริการต่างๆ ที่แฝงการค้าประเวณีนั้นกลับไม่มีการ
ด าเนินคดีต่อทั้งเจ้าของธุรกิจและผู้ค้าประเวณีท่ีท างานในสถานที่ดังกล่าวเนื่องด้วยธุรกิจเหล่านี้มักมีผู้
มีอิทธิพลเข้ามาเกี่ยวข้อง140 ภาวะเช่นนี้ท าให้ผู้ค้าประเวณีต้องอาศัยผู้มีอิทธิพลในการประกอบอาชีพ 
ส่งผลให้ผู้ค้าประเวณีตกอยู่ใต้ภาวะที่ถูกควบคุม กดขี่ และถูกเอารัดเอาเปรียบได้โดยง่ายจากทั้ง
ผู้ใช้บริการ ผู้เกี่ยวข้องในธุรกิจการค้าประเวณี และจากตัวเจ้าหน้าที่รัฐเอง141 และแม้ว่าผู้ค้าประเวณี
ที่ถูกด าเนินคดีและต้องถูกบังคับตามมาตรการช่วยเหลือต่างๆ จะต้องการเลิกอาชีพการค้าประเวณี 
แต่ด้วยทัศนคติของสังคมที่รังเกียจและไม่ยอมรับบุคคลผู้ประกอบอาชีพเช่นนี้ ท าให้บุคคลผู้นั้นไม่อาจ
กลับเข้าสู่สังคมภายหลังพ้นโทษ142 และในท้ายที่สุดจึงเลือกที่จะกลับไปประกอบอาชีพค้าประเวณีซึ่ง
ส่งผลให้ถูกจับกุมและด าเนินคดีอีกครั้งต่อไป143 
 ภายหลังจากมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ .ศ. 2503 การด าเนิน
ของสงครามเวียดนามที่ยังคงมีต่อมาส่งผลให้เกิดการประกอบการสถานบริการต่างๆ ในประเทศไทย
มากขึ้น จึงเกิดการบัญญัติพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ขึ้นมาเพ่ือรับรองสถานะของสถาน
บริการต่างๆ โดยไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการห้ามแฝงการค้าประเวณีท่ีรัดกุมเพียงพอ รวมถึงไม่มีความ
พยายามที่จะควบคุมสถานบริการอย่างจริงจัง สภาพเช่นนี้ท าให้สถานบริการต่างๆ ที่แฝงการ

                                           
 139 คณะกรรมการกฤษฎีกา, "รายงานการประชุมคณะกรรมการร่างพระราชบัญญัติป้องกันการค้าประเวณี พ.ศ. 2484  
เลขที่เสร็จ 0067/2485 เลขแฟ้ม 0067/2485." 
 140 มาลี พฤกษ์พงศาวลี, สตรีกับกฎหมาย, 220-1 และ 230-1. 
 141 ยศ สันตสมบัติ, แม่หญิงสิขายตัว ชุมชนและการค้าประเวณีในสังคมไทย, 141-2. 
 142 กรมประชาสงเคราะห์, รายงานการด าเนินการเร่ือง การสงเคราะห์หญิงบางประเภทของกองสัมมาอาชีวสงเคราะห์ 
กรมประชาสงเคราะห์ พ.ศ. 2519 และ ชมัยพร วิทยาพูล, “ผลของการฝึกอาชีพที่มีต่อการมองตนเอง : การศึกษาเร่ืองการปรับตัว
ทางสังคมของหญิงโสเภณีอาชีพ” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาสังคมสงเคราะห์ , คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2522) อ้างถึงใน สุดารัตน์ ศุภพิพัฒน์, การแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากสตรีไทยกับปัญหาสิทธิมนุษยชน, 23-4. 
 143 เร่ืองเดียวกัน, 37. 
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ค้าประเวณีสามารถประกอบการได้อย่างเปิดเผยโดยได้รับการรับรองตามกฎหมาย และกลายเป็นที่
รับรู้ทั่วไปว่ามีการค้าประเวณีในสถานบริการเหล่านั้น144 ธุรกิจสถานบริการเหล่านี้เติบโตอย่างมาก
และส่งผลให้มีจ านวนผู้ค้าประเวณีมากขึ้น จนกลายมาเป็นธุรกิจขนาดใหญ่ที่มีผู้มีอิทธิพลนอก
กฎหมายเข้ามาดูแลเกี่ยวข้อง ขณะที่รัฐบาลยังคงเพิกเฉยต่อการมีอยู่ของการค้าประเวณีในรูปแบบ
ดังกล่าวเนื่องด้วยธุรกิจเช่นนี้ส่งเสริมให้ธุรกิจการท่องเที่ยวเติบโตและน ารายได้เข้าสู่ประเทศอย่าง
มหาศาล ส่งผลให้เศรษฐกิจของประเทศไทยเติบโตขึ้น145 การเติบโตของเศรษฐกิจนี้เองกลายมาเป็น
อีกปัจจัยส าคัญอย่างหนึ่งที่ส่งเสริมให้มีผู้ค้าประเวณีมากขึ้น เนื่องด้วยช่องว่างระหว่างรายได้ของ
ชุมชนเมืองและชนบทท าให้เกิดการอพยพแรงงานเข้ามาท างานในเมืองอย่างมาก และด้วยเสรีภาพใน
การประกอบอาชีพที่ไม่เท่าเทียมกันระหว่างชายและหญิงท าให้หญิงชนบทมีทางเลือกในการท างาน
น้อย ทั้งยังให้ผลตอบแทนได้ไม่เท่าการเป็นผู้ค้าประเวณี เช่นนี้จึงเกิดการเข้าสู่ธุรกิจการค้าประเวณี146 
โดยปรากฏสถิติว่า กว่าร้อยละ 64 ของเด็กหญิงอายุต่ ากว่า 21 ปีที่ต้องเข้ารับการสงเคราะห์จากการ
ถูกด าเนินคดีเกี่ยวกับการค้าประเวณีเข้าสู่อาชีพการค้าประเวณีเนื่องด้วยถูกบีบคั้นทางเศรษฐกิจหรือ
ถูกบังคับล่อลวงมาท าการค้าประเวณีโดยมุ่งหวังรายได้ท่ีดีเป็นผลตอบแทน147 
 เมื่อเข้าสู่ช่วง พ.ศ. 2530 เป็นต้นมา สภาพการเพ่ิมขึ้นของผู้ค้าประเวณีที่ยังคงมีต่อมาได้
เปลี่ยนแปลงลักษณะอีกครั้ง โดยเริ่มมีผู้ค้าประเวณีเป็นครั้งคราวที่ประกอบอาชีพรับจ้างอย่างอ่ืนเป็น
หลักเกิดขึ้น และเริ่มมีการน าเอาชาวต่างชาติเข้ามาท างานในสถานค้าบริการแอบแฝงอีกครั้ง 148 ผู้
ค้าประเวณีเป็นครั้งคราวนี้ เกิดจากความจ าเป็นทางเศรษฐกิจประกอบกับค่านิยมดั้งเดิมที่บุตรสาวมี
หน้าที่เลี้ยงดูมิให้บิดามารดาได้รับความล าบากและมีหน้ามีตาในสังคม ท าให้เริ่มมีการค้าประเวณีเพียง
เพ่ือที่จะมีเงินเก็บเพียงพอไปพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนและครอบครัว149 โดยไม่ต้องการให้สังคมได้
ทราบว่าตนเองเป็นผู้ค้าประเวณี เช่นนี้จึงเกิดการค้าประเวณีในรูปแบบเป็นครั้ งคราวขึ้น และพัฒนา
ต่อไปเป็นการเดินทางไปค้าประเวณีต่างประเทศโดยมุ่งหวังค่าตอบแทนที่สูงกว่ารายได้จากการค้า
ประเวณีในประเทศ150 การมีอยู่ของผู้ค้าประเวณีจึงเริ่มกลายเป็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับความยากจน

                                           
 144 มาลี พฤกษ์พงศาวลี, สตรีกับกฎหมาย, 228-9. 
 145 ยศ สันตสมบัติ, แม่หญิงสิขายตัว ชุมชนและการค้าประเวณีในสังคมไทย, 97 และ 136-9. 
 146 มาลี พฤกษ์พงศาวลี, สตรีกับกฎหมาย, 198-200. 
 147 เร่ืองเดียวกัน, 232-3. 
 148 อุไรวรรณ คนึงสุขเกษม และสุภาณี เวชพงศา, ประมวลสถานการณ์ทางด้านสุขภาพอนามัยของหญิงบริการทางเพศ 
(นครปฐม: สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2542), 22. 
 149 สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, ร่วมแรงแบ่งปันรัก : สภาพและข้อเท็จจริงแห่งปัญหาโสเภณี
และเอดส์, 35-7. 
 150 นิวัตร สุวรรณพัฒนา, "ชุมชนค้าประเวณี" (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการพัฒนาสังคม , คณะ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2541), 97-9. 
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และกลายเป็นปัญหาสังคมอย่างหนึ่ง151 จึงเกิดแนวความคิดที่จะก ากับดูแลผู้ค้าประเวณีโดยมองว่า
เป็นผู้ด้อยโอกาสที่ต้องได้รับการช่วยเหลือโดยกระบวนการทางกฎหมายที่จะส่งผลให้การค้าประเวณี
หมดไปจากประเทศไทยและเห็นว่าผู้ค้าประเวณีเป็นเหยื่อของการกระท าความผิดเกี่ยวกับการค้า
ประเวณีที่ตนเองกระท าเช่นเดียวกัน152 
 ในช่วงเวลาเดียวกันนี้เองที่การติดต่อของกามโรคกลับมามีความส าคัญเกี่ยวข้องกับการ
ค้าประเวณีอีกครั้ง เนื่องด้วยเกิดการระบาดของโรคเอดส์ที่กลายเป็นสถานการณ์ร้ายแรงและคร่าชีวิต
มนุษย์จ านวนมาก153 ปัญหาโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์นี้ส่งผลให้งบประมาณของประเทศจ านวนมาก
ต้องถูกใช้เพ่ือรักษาผู้ป่วยเหล่านี้และยังก่อให้เกิดการสูญเสียประชาการก่อนวัยอันควร154 โดยมีการ
ติดต่อของโรคเอดส์ในกลุ่มผู้ค้าประเวณีอย่างมีนัยยะส าคัญ155 ทั้งยังเริ่มมีการค้าประเวณีเด็กเพ่ิมมาก
ขึ้น156 ซึ่งการค้าประเวณีเด็กนี้ เป็นสิ่งที่ประชาคมโลกให้ความส าคัญอย่างมาก เนื่องด้วยการค้า
ประเวณีเด็กมักเกี่ยวข้องกับผู้ที่แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากเด็กท่ีมักเป็นองค์กรอาชญากรรม157 
 ด้วยสถานการณ์ที่กล่าวมาข้างต้น จึงเกิดแนวความคิดว่าการก าหนดความผิดอาญาที่มีโทษ
อาญารุนแรงต่อผู้ค้าประเวณีตามพระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2503 นั้น เป็นการลงโทษ
เพราะเหตุที่ผู้ค้าประเวณีมีส่วนร่วมหรือยอมสมัครใจให้ผู้ อ่ืนกระท าต่อร่างกายตนเอง จึงเกิด
แนวความคิดใหม่ขึ้นว่าผู้ค้าประเวณีนั้นแท้จริงเป็นเหยื่อของการค้าประเวณีมากกว่าจะเป็นผู้กระท า
ความผิด เช่นนี้จึงเห็นว่าไม่ควรก าหนดโทษทางอาญารุนแรงต่อผู้ค้าประเวณี แต่คงสมควรมีมาตรการ
สงเคราะห์เท่านั้น158 ประกอบกับการขยายตัวของการค้าประเวณีข้ามชาติ และการค้าประเวณีที่
เกี่ยวข้องกับเด็ก ที่ส่งผลให้เกิดความต้องการมาตรการที่ก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้เกี่ยวข้องที่
ส่งเสริมให้มีการค้าประเวณีอย่างเด็ดขาด 159 ท าให้มีการบัญญัติพระราชบัญญัติป้องกันและ

                                           
 151 ยศ สันตสมบัติ, แม่หญิงสิขายตัว ชุมชนและการค้าประเวณีในสังคมไทย, 139-40. 
 152 อุไรวรรณ คนึงสุขเกษม และสุภาณี เวชพงศา, ประมวลสถานการณ์ทางด้านสุขภาพอนามัยของหญิงบริการทางเพศ, 1-2. 
 153 สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, ร่วมแรงแบ่งปันรัก : สภาพและข้อเท็จจริงแห่งปัญหาโสเภณี
และเอดส์, 104. 
 154 นุชนาถ ศรีเผด็จ และคณะ, ทัศนคติของผู้ต้องขังหญิงต่อการขายบริการทางเพศ, 27. 
 155 จากการส ารวจในช่วง พ.ศ. 2532 ถึง พ.ศ. 2533 พบว่ามีผู้ค้าประเวณีติดเชื้อโรคเอดส์ในอัตราละร้อยละ 10 และ
ร้อยละ 16.9 ตามล าดับ และในการส ารวจช่วง พ.ศ. 2539 พบว่าผู้ค้าประเวณีมีอัตราการติดเชื้อโรคเอดส์กว่าร้อยละ 26.6 โปรดดู 
อุไรวรรณ คนึงสุขเกษม และสุภาณี เวชพงศา, ประมวลสถานการณ์ทางด้านสุขภาพอนามัยของหญิงบริการทางเพศ, 43-4. 
 156 เร่ืองเดียวกัน, 20-2. 
 157 คณะกรรมการกฤษฎีกา, "รายงานการประชุมคณะกรรมการร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
ค้าประเวณี พ.ศ. 2536 เลขที่เสร็จ 0341/2537 เลขแฟ้ม 0894/2536." 
 158 มาลี พฤกษ์พงศาวลี, สตรีกับกฎหมาย, 218. 
 159 คณะกรรมการกฤษฎีกา, "รายงานการประชุมคณะกรรมการร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
ค้าประเวณี พ.ศ. 2536 เลขที่เสร็จ 0341/2537 เลขแฟ้ม 0894/2536." 
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ปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 ขึ้น โดยมุ่งหวังเพ่ือลดจ านวนผู้ค้าประเวณีผ่านมาตรการบ าบัด
และส่งเสริมอาชีพแทนการปราบปรามลงโทษผู้ค้าประเวณี และมุ่งปราบปรามเอาผิดแก่ผู้เกี่ยวข้องกับ
กระบวนการค้าประเวณีอ่ืนๆ ที่สนับสนุนให้มีการค้าประเวณี160 ซึ่งเป็นพระราชบัญญัติที่ใช้บังคับมา
จนถึงปัจจุบัน 

3.4 สมัยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี 

 สถานการณ์เกี่ยวกับการค้าประเวณีที่เปลี่ยนแปลงดังที่ได้กล่าวไว้ ท าให้มีการเปลี่ยนแปลง
นโยบายทางกฎหมายต่อการค้าประเวณีจากการห้ามการค้าประเวณีภายใต้แนวความคิดการปราม
การค้าประเวณีเข้าสู่แนวความคิดการป้องกันไม่ให้มีการค้าประเวณีเกิดขึ้นและปราบปรามผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมให้มีการค้าประเวณีอย่างเด็ดขาด ท าให้เกิดการร่างพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการค้าประเวณี ขึ้นใน พ.ศ. 2536 โดยมุ่งหวังปราบปรามธุรกิจการค้าประเวณีอย่าง
จริงจังเพราะเห็นว่าเป็นการส่งเสริมให้มีการค้าประเวณีเด็กและเป็นธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการแพร่
ระบาดของโรคเอดส์ผ่านการเพ่ิมบทลงโทษผู้เกี่ยวข้องกับธุรกิจการค้าประเวณีและผู้ที่เกี่ยวข้องกับ
การค้าประเวณีเด็ก รวมถึงห้ามมิให้มีการโฆษณาธุรกิจดังกล่าว ขณะเดียวกันก็มุ่งหวังให้มีการคุ้มครอง
และช่วยเหลือผู้ค้าประเวณีที่ถูกพิจารณาว่าเป็นเหยื่อของปัญหาสังคมผ่านการลดระวางโทษและการ
ปรับปรุงมาตรการช่วยเหลือต่างๆ 161 ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ได้ถูกน ามาประกาศใช้เป็น
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 ซึ่งมีวัตถุประสงค์สอดคล้องไปตาม
เจตนารมณ์การร่างเดิม162 และมีสาระส าคัญดังต่อไปนี้ 

 3.4.1 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 

  พระราชบัญญัตินี้ยังคงการก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการ
ค้าประเวณี โดยแม้ว่าแรกเริ่มจะมีความต้องการบัญญัติอย่างกว้างให้การกระท าที่เป็นการแสวงหา
ประโยชน์จากการค้าประเวณีของผู้อ่ืนนั้นเป็นความผิดทั้งหมด163 แต่ต่อมาคณะกรรมการกฤษฎีกาผู้

                                           
 160 สมพร พรหมหิตาธร และคณะ, กฎหมายค้าประเวณี : พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 
2539 พระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540, 29. 
 161 คณะกรรมการกฤษฎีกา, "รายงานการประชุมคณะกรรมการร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
ค้าประเวณี พ.ศ. 2536 เลขที่เสร็จ 0341/2537 เลขแฟ้ม 0894/2536." 
 162 หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 
 163 มาตรา 10 ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2536  
  “ผู้ใดเพ่ือผลประโยชน์ใดๆ จัดหาผู้กระท าการค้าประเวณีเพ่ือผู้อื่น ต้องระวางโทษจ าคุกหนึ่งปีถึงห้าปีและ
ปรับตั้งแต่หกพันบาทถึงสามหมื่นบาท 
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ร่างได้มีความเห็นว่าการบัญญัติเฉพาะแต่ละกรณีจะเป็นการเหมาะสมมากกว่าการบัญญัติอย่าง
กว้าง164 จึงได้ก าหนดฐานความผิดเฉพาะขึ้นได้แก่ ความผิดฐานเป็นธุระจัดหา ล่อไป หรือชักพาบุคคล
ไปค้าประเวณี165  รวมถึงการรับตัวบุคคลผู้ถูกกระท าเช่นว่า ไม่ว่าจะได้กระท าในประเทศหรือนอก
ประเทศและไม่ว่าผู้ถูกกระท าจะรู้หรือไม่ว่าตนจะถูกพาไปค้าประเวณี 166 ซึ่งหากได้กระท าโดย
ผู้กระท าไม่สมัครใจหรือกระท าต่อเด็กแล้ว ผู้กระท าความผิดจะต้องระวางโทษหนักขึ้น167 และหาก
เป็นการกระท าโดยผู้ใช้อ านาจปกครอง หรือผู้ใช้อ านาจปกครองมีส่วนรู้เห็นให้พาเอาเด็กที่อยู่ภายใต้
การดูแลของตนไปค้าประเวณี จะต้องระวางโทษหนักขึ้นเช่นเดียวกัน 168 ทั้งยังอาจถูกถอนอ านาจ
ปกครองได้169 ความผิดฐานนี้เป็นความผิดฐานเดียวกับประมวลกฎหมายอาญามาตรา 282 ส าหรับ
กรณีผู้เสียหายยินยอมให้กระท า และประมวลกฎหมายอาญามาตรา 283 ส าหรับกรณีผู้เสียหายไม่
ยินยอม ซึ่งในกรณีแรกนั้น ระวางโทษตามพระราชบัญญัตินี้สูงกว่า จึงต้องใช้ความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ในการลงโทษ170 แต่ในกรณีหลัง ระวางโทษขั้นต่ าตามประมวลกฎหมายอาญานั้นสูง
กว่าระวางโทษตามพระราชบัญญัตินี้  จึงให้ใช้ประมวลกฎหมายอาญาในการลงโทษผู้กระท า
ความผิด171 นอกจากนี้ ยังมีความผิดเกี่ยวกับการบังคับให้บุคคลต้องค้าประเวณีซึ่งผู้สนับสนุนความผิด
ดังกล่าวก็ต้องระวางโทษเช่นเดียวกับตัวการ โดยผู้กระท าความผิดจะต้องระวางโทษหนักขึ้นหาก
ผู้เสียหายได้รับอันตรายสาหัสหรือถึงแก่ความตายหรือหากผู้กระท าความผิดเป็นเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง
กับการบังคับใช้พระราชบัญญัตินี้172 

                                           
  ถ้าการกระท าตามวรรคแรกเป็นการกระท าเป็นปกติธุระ ผู้กระท าต้องระวางโทษจ าคุกสองปีถึงเจ็ดปีและ
ปรับตั้งแต่หนึ่งหมื่นสองพันบาทถึงสี่หมื่นสองพันบาท 
  ถ้าการกระท าตามวรรคแรกหรือวรรคสองเป็นการจัดหาผู้กระท าการค้าประเวณีซึ่งเป็นเด็กหรือเยาวชนอายุ
ไม่เกินสิบแปดปี ผู้กระท าต้องระวางโทษหนักกว่าที่บัญญัติไว้กึ่งหนึ่ง” 
 โปรดดู คณะกรรมการกฤษฎีกา, "รายงานการประชุมคณะกรรมการร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้า
ประเวณี พ.ศ. 2536 เลขที่เสร็จ 0341/2537 เลขแฟ้ม 0894/2536." 
 164 เร่ืองเดียวกัน. 
 165 ธุระจัดหา หมายความว่า จัดให้ได้มาซึ่งบุคคล ล่อไป หมายความว่า ล่อลวงไปยังสถานที่ที่จัดไว้ และพาไป 
หมายความว่า น าไป โปรดดู ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 21251/2556 
 166 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 21251/2556 
 167 มาตรา 9 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 
 168 มาตรา 10 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 
 169 มาตรา 13 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 
 170 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 2351/2552 และค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 6652/2559 
 171 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 312/2558 
 172 มาตรา 12 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 
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  พระราชบัญญัตินี้ยังคงก าหนดความผิดเกี่ยวกับการเป็นเจ้าของกิจการสถาน
ค้าประเวณีไว้ แต่ก าหนดให้ต้องมีความรับผิดทางอาญาเพ่ิมขึ้นหากเป็นการค้าประเวณีท่ีเกี่ยวข้องกับ
เด็ก173 โดยผู้กระท าความผิดตามความผิดนี้จะต้องมีอ านาจในการด าเนินกิจการเท่านั้น การเป็นเพียง
ผู้ท างานในสถานที่ดังกล่าวจะไม่มีความรับผิดทางอาญาตามความผิดนี้ 174 และความผิดนี้ยังเป็น
ความผิดคนละกรรมกับความผิดฐานเป็นธุระจัดหาด้วยเหตุที่สภาพแห่งความผิดและเจตนาในการ
กระท านั้นแตกต่างกัน175 พระราชบัญญัตินี้ยังมีการก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ใช้บริการ แต่
เฉพาะการใช้บริการการค้าประเวณีของเด็กท่ีได้กระท าลงในสถานการค้าประเวณีเท่านั้น176 ซึ่งท าให้มี
ข้อโต้แย้งว่าการระบุเจาะจงว่าต้องกระท าลงในสถานค้าประเวณีเท่านั้นจะท าให้การใช้บริการใน
สถานที่อ่ืนไม่เป็นความผิด อย่างไรก็ตามในข้อนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกาผู้ร่างได้มีความเห็นว่าค าว่า 
สถานการค้าประเวณีตามพระราชบัญญัตินี้หมายความรวมถึงสถานที่ที่มีการค้าประเวณีเกิดขึ้น จึง
ครอบคลุมทุกสถานที่แล้ว177 อย่างไรก็ตาม แม้จะมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการก าหนดความรับผิดทาง
อาญาต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้าประเวณี แต่มีข้อสังเกตว่าพระราชบัญญัตินี้ไม่มีบทบัญญัติเช่น
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 7178 ท าให้การกระท าความผิดส่วนนี้หากมิได้กระท าลงใน
ราชอาณาจักรแล้ว ก็จะลงโทษไม่ได้179  
  ด้านความหมายของผู้ค้าประเวณี พระราชบัญญัตินี้ก าหนดให้เป็นไปอย่างเดียวกับ
พระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2503180 แต่ในประชุมร่างกฎหมาย ได้ก าหนดชัดเจนว่า
เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัตินี้จะใช้บังคับแก่ผู้ค้าประเวณีโดยสมัครใจเท่านั้น 181 โดยตาม

                                           
 173 มาตรา 11 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 
 174 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 10632/2554 และค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1724/2556 
 175 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 3377/2556 ได้กลับหลักเดิมที่ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 6989/2544 เคยวางหลักไว้ว่า การ
เป็นธุระจัดหา ล่อไป หรือชักพาไปตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 282 และการเป็นเจ้าของกิจการหรือเป็นธุระจัดหา ล่อไป 
หรือชักพาไป ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ .ศ. 2539 มาตรา 9 และมาตรา 11 นั้นเป็นความผิด
กรรมเดียวกันทั้งหมด 
 176 มาตรา 8 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 
 177 คณะกรรมการกฤษฎีกา, "รายงานการประชุมคณะกรรมการร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
ค้าประเวณี พ.ศ. 2536 เลขที่เสร็จ 0341/2537 เลขแฟ้ม 0894/2536." 
 178 มาตรา 7 ประมวลกฎหมายอาญา 
  “ผู้ใดกระท าความผิดดังระบุไว้ต่อไปนี้นอกราชอาณาจักร จะต้องรับโทษในราชอาณาจักร คือ 
  (2 ทวิ) ความผิดเกี่ยวกับเพศตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 282 และมาตรา 283” 
 179 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 312/2558 
 180 มาตรา 4 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 
 181 คณะกรรมการกฤษฎีกา, "รายงานการประชุมคณะกรรมการร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
ค้าประเวณี พ.ศ. 2536 เลขที่เสร็จ 0341/2537 เลขแฟ้ม 0894/2536." 
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พระราชบัญญัตินี้ การค้าประเวณีไม่ใช่สิ่งที่ผิดกฎหมายโดยตัวเอง แต่ผู้ค้าประเวณีอาจมีความรับผิด
ทางอาญาหากมีพฤติกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ในการค้าประเวณี 
  ประการแรก ความผิดเกี่ยวกับการติดต่อเพ่ือการค้าประเวณี182 และประการที่สอง 
ความผิดเกี่ยวกับการเข้าไปมั่วสุมในสถานการค้าประเวณี183 อันเป็นการกระท าความผิดที่มีลักษณะ
ตามความผิดในพระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ .ศ. 2503184 ที่ได้อธิบายไว้แล้ว เพียงแต่เป็น
การเขียนเป็นมาตราแยกต่างหากกัน185 โดยมีการปรับระวางโทษให้มีอัตราเบาและมีการยกเว้น
ความผิดให้แก่ผู้เข้าไปมั่วสุมในสถานค้าประเวณีโดยมิได้สมัครใจ ทั้งนี้ การมั่วสุมที่เป็นความผิดยังคง
ได้รับการยืนยันโดยค าพิพากษาศาลฎีกาว่า ผู้มั่วสุมไม่จ าเป็นต้องมีเจตนาร่วมกันมาก่อน186 ทั้งสถานที่
ที่เข้ามั่วสุมไม่จ าเป็นต้องปรากฏว่าบุคคลภายนอกรู้ว่ามีการค้าประเวณีเกิดขึ้น187 แต่ศาลฎีกาได้วาง
หลักเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัตินี้เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม โดยวางหลักว่า การ
ล่อซื้อบริการการค้าประเวณีโดยชอบนั้น ไม่จ าเป็นจะต้องมีการร่วมประเวณีจริง เพียงแค่มีการตกลง
กันความผิดก็ส าเร็จแล้ว188 จากความผิดทั้งสองประการจึงจะเห็นได้ว่า การติดต่อเพ่ือการค้าประเวณี
ในสถานที่ใดย่อมเป็นความผิดอาญาทั้งสิ้น ด้วยลักษณะการบัญญัติความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
อย่างไรก็ตาม ที่ประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้ความคิดเห็นในการร่างกฎหมายไว้ว่า ความผิด
เกี่ยวกับการเข้าไปมั่วสุมในสถานการค้าประเวณีนั้นไม่ควรน ามาใช้บังคับแก่ผู้ค้าประเวณีเนื่องด้วยไม่
ประสงค์จะลงโทษผู้ค้าประเวณีดังที่ได้ยกเลิกข้อความตามมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติปรามการค้า

                                           
 182 มาตรา 5 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 
  “ผู้ใดเข้าติดต่อ ชักชวน แนะน าตัว ติดตาม หรือรบเร้าบุคคลตามถนนหรือสาธารณสถาน หรือกระท าการ
ดังกล่าวในที่อื่นใด เพ่ือการค้าประเวณีอันเป็นการเปิดเผยและน่าอับอายหรือเป็นที่เดือดร้อนร าคาญแก่สาธารณชน ต้องระวางโทษ
ปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท” 
 183 มาตรา 6 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539  
  “ผู้ใดเข้าไปมั่วสุมในสถานการค้าประเวณีเพ่ือประโยชน์ในการค้าประเวณีของตนเองหรือผู้อื่น ต้องระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
  ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่งได้กระท าเพราะถูกบังคับ หรือตกอยู่ภายใต้อ านาจซึ่งไม่สามารถจะ
หลักเลี่ยงหรือขัดขืนได้ ผู้กระท าไม่มีความผิด” 
 184 มาตรา 5 พระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2503 
 185 คณะกรรมการกฤษฎีกา, "รายงานการประชุมคณะกรรมการร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
ค้าประเวณี พ.ศ. 2536 เลขที่เสร็จ 0341/2537 เลขแฟ้ม 0894/2536." 
 186 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 346/2535 
 187 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 15239/2557 
 188 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 2351/2552 และค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 10632/2554 
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ประเวณี พ .ศ. 2503189 แต่เมื่อบังคับใช้กฎหมายกลับพบว่าความผิดนี้ก็ถูกน ามาบังคับใช้ต่อผู้
ค้าประเวณีท่ีค้าประเวณีในสถานบริการต่างๆ ซึ่งเป็นการผิดไปจากวัตถุประสงค์ของผู้ร่างกฎหมาย 
  ประการที่สาม ความผิดเกี่ยวกับการโฆษณาการค้าประเวณี190 อันเป็นความผิดที่
ก าหนดให้บุคคลใดก็ตามที่โฆษณาหรือกระท าการอย่างใดๆ ที่มีการเผยแพร่ไปยังสาธารณะเพ่ือให้มี
การค้าประเวณีเกิดขึ้น191 ไม่ว่าจะเป็นการค้าประเวณีของตนเองหรือของบุคคลอ่ืน ต้องระวางโทษซึ่ง
เป็นโทษสถานหนักคือระวางโทษจ าคุกกว่า 2 ปี โดยความผิดนี้ในขั้นตอนการร่างนั้นมิได้มุ่งหมายให้ใช้
บังคับแก่ผู้ค้าประเวณี แต่ใช้เพ่ือแก้ไขปัญหาธุรกิจแอบแฝงและสื่อที่ชักชวนเรียกร้องแนะน าให้มีการ
ค้าประเวณี192 แต่เมื่อมีการบังคับใช้กฎหมายกลับพบว่าความผิดนี้ก็ถูกน ามาใช้ต่อผู้ค้าประเวณี
เช่นเดียวกัน 
  จากการก าหนดความผิดทั้ง  3 ประการท าให้ผู้ค้าประเวณีไม่สามารถท าการ
ค้าประเวณีโดยไม่เป็นความผิดได้เลย เนื่องจากการค้าประเวณีจ าเป็นจะต้องมีการโฆษณา มิฉะนั้น
ผู้ใช้บริการก็ย่อมไม่อาจรู้ถึงผู้ค้าประเวณีผู้นั้นได้ และต้องมีการติดต่อเพ่ือการค้าประเวณี ไม่ว่าจะเป็น
การอยู่ในสถานที่ใดสถานที่หนึ่งหรือการอยู่ตามสถานที่สาธารณะ ซึ่งล้วนแต่มีลักษณะที่ผู้ค้าประเวณี
จะต้องระวางความรับผิดทางอาญา เมื่อเป็นเช่นนี้ แม้ว่าพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
ค้าประเวณี พ.ศ. 2539 จะมิได้บัญญัติให้การค้าประเวณีเป็นความผิดโดยตรง แต่การจะค้าประเวณี
โดยผู้ค้าประเวณีไม่มีความรับผิดทางอาญาย่อมไม่อาจท าได้เลย 
  พระราชบัญญัตินี้ก าหนดมาตรการพิเศษต่อผู้ค้าประเวณีที่ได้กระท าความผิด
เกี่ยวกับการติดต่อเพ่ือการค้าประเวณีและความผิดเกี่ยวกับการเข้าไปมั่วสุมในสถานการค้าประเวณี 
โดยได้มีการก าหนดให้ศาลมีอ านาจพิพากษาให้ผู้ค้าประเวณีที่กระท าความผิดและมีอายุไม่เกินกว่า 18 
ปี หรือผู้ค้าประเวณีที่อายุกว่า 18 ปีและประสงค์จะได้รับมาตรการพิเศษแทนการลงโทษ ต้องรับการ
คุ้มครองพัฒนาอาชีพแทนการลงโทษซึ่งมีเวลาไม่เกินกว่า 2 ปีนับแต่เริ่มใช้มาตรการเช่นว่า แต่ทั้งนี้ได้

                                           
 189 คณะกรรมการกฤษฎีกา, "รายงานการประชุมคณะกรรมการร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
ค้าประเวณี พ.ศ. 2536 เลขที่เสร็จ 0341/2537 เลขแฟ้ม 0894/2536." 
 190 มาตรา 7 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 
  “ผู้ใดโฆษณาหรือรับโฆษณา ชักชวน หรือแนะน าด้วยเอกสาร สิ่งพิมพ์ หรือกระท าให้แพร่หลายด้วยวิธีใดไป
ยังสาธารณะในลักษณะที่เห็นได้ว่าเป็นการเรียกร้องหรือการติดต่อเพ่ือการค้าประเวณีของตนเองหรือผู้อื่น ต้องระวางโทษจ าคุก
ตั้งแต่หกเดือนถึงสองปี หรือปรับตั้งแต่หนึ่งหมื่นบาทถึงสี่หมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
 191 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 223/2524 และค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 7788/2552 
 192 คณะกรรมการกฤษฎีกา, "รายงานการประชุมคณะกรรมการร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
ค้าประเวณี พ.ศ. 2536 เลขที่เสร็จ 0341/2537 เลขแฟ้ม 0894/2536." 
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ยกเลิกการก าหนดความรับผิดทางอาญาของผู้หลบหนีจากมาตรการพิเศษออกไป 193 นอกจากนี้ การ
ควบคุมตัวผู้ค้าประเวณีที่เป็นผู้ต้องหาตามพระราชบัญญัตินี้จะต้องแยกจากผู้ต้องหาหรือจ าเลยใน
ความผิดอ่ืน และอาจให้มีการส่งตัวไปรับมาตรการพิเศษแทนการลงโทษได้ทันทีในชั้นสอบสวนโดย
ค าสั่งของพนักงานสอบสวน ซึ่งหากเป็นบุคคลอายุกว่า 18 ปีจะต้องได้รับความยินยอม ขณะที่หาก
เป็นบุคคลอายุต่ ากว่า 18 ปี พนักงานสอบสวนมีอ านาจสั่งได้โดยไม่ต้องอาศัยความยินยอม ทั้งนี้
เนื่องจากคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า หากให้ผู้ค้าประเวณีนั้นเลือกว่าจะจ่ายค่าปรับหรือ
ยอมเข้ารับการบ าบัดนั้น ผู้ค้าประเวณีจะเลือกยอมรับโทษปรับมากกว่า จึงเห็นว่าการบัญญัติ
มาตรการพิเศษแทนการลงโทษควรเป็นไปในลักษณะบังคับเพ่ือให้มีการบ าบัดเกิดขึ้นมากกว่าที่จะ
สอบถามความสมัครใจของผู้ค้าประเวณีเอง194 
  พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 ยังให้อ านาจเจ้า
พนักงานเข้าตรวจค้นสถานบริการในเวลาใดก็ได้เพ่ือตรวจหาการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติ
นี้ โดยก าหนดให้เป็นหน้าที่ของผู้ที่เกี่ยวข้องกับสถานบริการต้องให้ความสะดวกแก่เจ้าพนักงาน ทั้งนี้
ผู้ฝ่าฝืนไม่ให้ความสะดวกจะต้องระวางโทษทางอาญาแต่เป็นโทษสถานเบาเท่านั้น195 อย่างไรก็ตาม 
เจ้าพนักงานที่ตรวจค้นไม่มีอ านาจสั่งปิดสถานบริการที่แฝงการค้าประเวณี แม้ว่าจะมีการตรวจพบ
การค้าประเวณีก็ตาม196 

 นอกจากพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ .ศ. 2539 แล้ว ยังมี
กฎหมายอีกจ านวนหนึ่งที่เกี่ยวข้องกับนโยบายการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีดังที่กล่าว
ไป โดยรายละเอียดเป็นดังต่อไปนี้ 

 3.4.2 ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 

  ประมวลกฎหมายอาญาได้ก าหนดความผิดเกี่ยวกับการเป็นธุระจัดหาบุคคลเพ่ือ
การค้าประเวณีซึ่งต้องระวางโทษหนักขึ้นหากได้กระท าต่อเด็ก197 และความผิดเกี่ยวกับการด ารงชีพ

                                           
 193 มาตรา 26 มาตรา 34 มาตรา 37 มาตรา 38 และมาตรา 43 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี 
พ.ศ. 2539 
 194 คณะกรรมการกฤษฎีกา, "รายงานการประชุมคณะกรรมการร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
ค้าประเวณี พ.ศ. 2536 เลขที่เสร็จ 0341/2537 เลขแฟ้ม 0894/2536." 
 195 มาตรา 39 และมาตรา 41 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 
 196 คณะกรรมการกฤษฎีกา, "รายงานการประชุมคณะกรรมการร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
ค้าประเวณี พ.ศ. 2536 เลขที่เสร็จ 0341/2537 เลขแฟ้ม 0894/2536." 
 197 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 282 มาตรา 283 และมาตรา 285 
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จากรายได้ของผู้ค้าประเวณีไว้198 โดยในความผิดเกี่ยวกับการด ารงชีพจากรายได้ของผู้ค้าประเวณีนี้ 
ศาลฎีกาได้เคยวางหลักว่า ผู้กระท าความผิดดังกล่าวจะต้องไม่มีปัจจัยเพียงพอที่จะด ารงชีวิตนอกจาก
การได้รับรายได้ของหญิงซึ่งค้าประเวณีเท่านั้น199 ท าให้การลงโทษตามความผิดฐานนี้เป็นไปได้ยาก 
เนื่องจากผู้กระท าความผิดมักจะมีแหล่งที่มาของรายได้ทางอ่ืนด้วย อย่างไรก็ตาม หลักการตีความ
เช่นนี้ถูกโต้แย้งว่าขัดต่อความประสงค์ของกฎหมายที่ต้องการปราบปรามผู้แสวงหาประโยชน์โดยมิ
ชอบจากการค้าประเวณี และท าให้ผู้มีอิทธิพลเหนือผู้ค้าประเวณีไม่มีความรับผิดอาญาตามความผิด
ฐานนี้200 ทั้งนี้ความผิดเกี่ยวกับการด ารงชีพจากรายได้ของผู้ค้าประเวณีนี้มีข้อยกเว้นคือ หากผู้กระท า
ความผิดนั้นได้รับรายได้เป็นค่าเลี้ยงดูตามกฎหมายหรือตามธรรมจรรยาแล้ว ผู้กระท าความผิดก็ไม่
ต้องรับผิดแต่อย่างใด201  

 3.4.3 ความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ 

  ประเทศไทยได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 
2551 ที่มีบทบัญญัติก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้ามนุษย์ขึ้นบังคับใช้โดยมีระวางโทษอย่าง
สูง202 เพ่ือต่อต้านการค้ามนุษย์ โดยพระราชบัญญัตินี้มิได้เพียงก าหนดความรับผิดเฉพาะต่อผู้กระท า
ความผิด แต่ผู้สนับสนุนหรือผู้ให้ความช่วยเหลือภายหลังการกระท าความผิดก็ต้องระวางโทษ
เช่นเดียวกับตัวการ รวมถึงผู้ตระเตรียมการและผู้สมคบเพ่ือกระท าความผิดก็มีความรับผิดทางอาญา
ด้วย203 โดยมีเหตุฉกรรจ์หากได้กระท าต่อเด็ก กระท าโดยเจ้าพนักงานของรัฐ หรือกระท าในลักษณะ
เป็นองค์กรอาชญากรรม204 ความผิดฐานค้ามนุษย์นี้ถูกน ามาใช้กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการค้าประเวณี
ของผู้อ่ืน เนื่องด้วยนิยามของค าว่า “การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ” ในพระราชบัญญัติฉบับนี้
ก าหนดให้หมายความรวมถึงการแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณี205 นอกจากนี้ การบังคับ
ค้าประเวณียังเป็นความผิดฐานค้ามนุษย์ในตัวเองด้วย ทั้งนี้ เหยื่อของการค้ามนุษย์ที่เกี่ยวข้องกับการ
ค้าประเวณีอาจะได้รับความคุ้มครองตามมาตรการต่างๆ ของพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม

                                           
 198 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 286 
 199 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1488/2520 2555/2521 883/2522 1562/2523 2267/2527 178/2528 3942/2530 
1208/2535 และ 2719/2541 อ้างถึงใน ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, มุมมองใหม่ในกฎหมายอาญา, พิมพ์คร้ังที่ 3 (กรุงเทพมหานคร: 
วิญญูชน, 2556), 159. และค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 6065/2545 และค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 2993/2547 
 200 เร่ืองเดียวกัน, 159-61. 
 201 มาตรา 286 วรรคท้าย ประมวลกฎหมายอาญา 
 202 มาตรา 6 มาตรา 52 มาตรา 53 และมาตรา 53/1 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 
 203 มาตรา 7 ถึงมาตรา 9 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 
 204 มาตรา 10 มาตรา 12 มาตรา 13 และมาตรา 52 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 
 205 มาตรา 6 วรรคสอง พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 
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การค้าประเวณี พ.ศ. 2539206 อย่างไรก็ตามความผิดฐานค้ามนุษย์นี้จะเป็นความผิดคนละกรรมกับ
ความผิดเกี่ยวกับการเป็นธุระจัดหาเพ่ือการค้าประเวณีและความผิดอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการค้า
ประเวณี เนื่องด้วยเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติฉบับนี้มุ่งลงโทษเฉพาะความผิดเกี่ยวกับการค้า
มนุษย2์07 ทั้งยังเป็นความผิดที่มีลักษณะเป็นสากลที่แม้กระท าความผิดนอกราชอาณาจักร แต่ผู้กระท า
ความผิดจะคงยังต้องรับโทษในราชอาณาจักรด้วย208 
  ความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ซึ่งเป็นการริดรอนเสรีภาพและลดทอนศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ของบุคคลโดยส่วนมากมักเป็นความผิดที่ได้กระท าโดยเกี่ยวข้องกับหลายประเทศและ
เกี่ยวข้องกับการใช้อ านาจโดยมิชอบของเจ้าพนักงานหรือเกี่ยวข้องกับองค์กรอาชญากรรม ทั้งยังมี
ความเกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีอย่างมาก เนื่องด้วยการค้ามนุษย์มักท าไปเพ่ือการค้าประเวณี
ระหว่างต่างประเทศโดยหลอกลวงเหยื่อที่มักเป็นบุคคลที่มีความยากจน209 ส าหรับการค้ามนุษย์เพ่ือ
การค้าประเวณีในทวีปเอเชียนี้  มักมีลักษณะเป็นองค์กรอาชญากรรมที่มีขนาดใหญ่และมี
ความสามารถในการปกปิดการกระท าความผิดสูง210 ทั้งยังก่อให้เกิดผลร้ายต่อเหยื่อของการค้ามนุษย์
ในลักษณะนี้อย่างมากไม่ว่าจะเป็นเพราะสภาพความเป็นอยู่ที่โหดร้าย การติดโรคจากการถูกบังคับ
ค้าประเวณีโดยไม่มีการป้องกันโรคที่ดี รวมถึงความเสียหายที่เกิดจากสุขภาพจิตต่างๆ ด้วย211 ด้วย
ลักษณะต่างๆ ที่กล่าวมานี้ จะเห็นได้ว่า การค้ามนุษย์ที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณเีป็นปัญหาส าคัญที่
ต้องได้รับการแก้ไขอย่างจริงจัง 

 3.4.4 ความผิดเกี่ยวกับการประกอบการสถานบริการ 

  กฎหมายฉบับต่อมาที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณี คือ พระราชบัญญัติสถานบริการ 
พ.ศ. 2509 ที่ก ากับดูแลการประกอบกิจการของสถานบริการต่างๆ ซึ่งในประเทศไทยมีหลากหลาย
สถานบริการที่แฝงบริการการค้าประเวณีไว้ พระราชบัญญัติฉบับนี้ ก าหนดให้ผู้ที่จะขออนุญาตตั้ง

                                           
 206 มาตรา 33 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 
 207 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 11195/2556 
 208 มาตรา 11 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 
 209 The Global Alliance Against Traffic in Women (GAATW), การค้าหญิง : จากแนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนสู่การ
ปฏิบัติ, พัชราวดี แก้วคูณ และคณะ, ผู้แปล (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิผู้หญิง, 2543), 9-15 และ 17-9. 
 210 เหตุที่การค้ามนุษย์เพ่ือการค้าประเวณีเป็นธุรกิจขนาดใหญ่เนื่องด้วยในทวีปเอเชียมีการยอมรับผู้หญิงเป็นวัตถุทาง
เพศอย่างมาก ประกอบกับสภาพเศรษฐกิจที่ไม่ดี ท าให้คนต้องพยายามยกระดับคุณภาพชีวิตของตนเอง ส่งผลให้ตกเป็นเหยื่อของ
ผู้ค้ามนุษย์ได้ง่าย โปรดดู ลุยส์ บราวน์, ทาสเซ็กส์ = Sex Slaves : The Trafficing of Women in Asia, โรจนา นาเจริญ, ผู้แปล 
(กรุงเทพมหานคร: มติชน, 2547), 21-2. 
 211 The Global Alliance Against Traffic in Women (GAATW), การค้าหญิง : จากแนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนสู่การ
ปฏิบัติ, 83-91. 
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สถานบริการได้จะต้องไม่เคยต้องรับโทษในความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิดเกี่ยวกับการค้าหญิงและเด็ก 
ความผิดเกี่ยวกับการค้าประเวณี และความผิดเกี่ยวกับสื่อลามก212 โดยมีการก าหนดบริเวณที่ห้ามตั้ง
สถานบริการไว้ได้แก่ บริเวณสถานที่ส าคัญทางศาสนา บริเวณสถานศึกษา หอพัก สโมสรเยาวชน 
สถานพยาบาล และย่านที่ประชาชนอยู่อาศัยและอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญได้ 213 
พระราชบัญญัตินี้ ยังก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการมีหน้าที่ดูแลมิให้บุคคลอายุต่ ากว่า 20 ปีบริบูรณ์เข้า
ใช้บริการ มีหน้าที่ควบคุมมิให้มีการแสดงลามกอนาจารหรือการกระท าการอันขัดต่อความสงบ
เรียบร้อยและศีลธรรมอันดี214 การฝ่าฝืนบทบัญญัติเหล่านี้จะท าให้ผู้ประกอบการอาจถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตและต้องระวางโทษทางอาญาด้วย215 นอกจากนี้ ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ที่ 22/2558 ยังก าหนดให้เจ้าพนักงานมีอ านาจเพิกถอนการอนุญาตหรือสั่งปิดสถานบริการที่ให้บุคคล
อายุต่ ากว่า 20 ปีบริบูรณ์เข้าใช้บริการ รวมถึงให้ด าเนินการทางกฎหมายกับเจ้าพนักงานที่มิได้
ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายด้วย216 จะเห็นได้ว่า แม้กฎหมายที่ควบคุมสถานบริการจะมี
ข้อก าหนดควบคุมหลากหลายประการ แต่กลับไม่ได้ก าหนดบทบัญญัติที่ห้ามการค้าประเวณีในสถาน
บริการไว้เฉพาะเจาะจง หรือมีมาตรการทางกฎหมายควบคุมเกี่ยวกับการค้าประเวณีในสถานบริการ
โดยตรงแต่อย่างใด 

 3.4.5 กฎหมายต่อต้านการฟอกเงิน 

  ประเทศไทยได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ .ศ. 
2542 เพ่ือต่อต้านการฟอกเงิน โดยมีความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ ความผิดเกี่ยวกับเพศในส่วนการ
เป็นธุระจัดหาเพ่ือการอนาจารหรือเพ่ือการค้าประเวณี และความผิดเกี่ยวกับการเป็นเจ้าของกิจการ
การค้าประเวณี เป็นความผิดมูลฐานของความผิดอาญาเกี่ยวกับการฟอกเงิน217 มาตรการทางอาญา
เกี่ยวกับการฟอกเงินนี้ เป็นมาตรการที่ได้ผลในการจัดการทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระท าความผิด
ขององค์กรอาชญากรรมมิให้ถูกน าไปใช้สนับสนุนการกระท าความผิดต่อไป 218 โดยตาม

                                           
 212 มาตรา 6 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 
 213 มาตรา 7 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 
 214 มาตรา 16/1 มาตรา 19 และมาตรา 21 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 
 215 มาตรา 20 มาตรา 21 มาตรา 23 มาตรา 27 มาตรา 28/3 และมาตรา 28/4 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 
2509 
 216 ข้อ 4 ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 22/2558 
 217 มาตรา 3 (2) พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
 218 วีระพงษ์ บุญโญภาส, รวมบทความและสาระน่ารู้เกี่ยวกับกฎหมายฟอกเงิน, กองนิติการ ส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, ผู้เรียบเรียง (กรุงเทพมหานคร: คุรุสภา, 2542), 30-4. 
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พระราชบัญญัตินี้ ผู้โอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดเพ่ือซุกซ่อน
หรือปกปิดแหล่งที่มาของทรัพย์สินนั้นมิให้ต้องรับโทษหรือเพ่ือให้รับโทษน้อยลงในความมูลฐาน 
จะต้องระวางโทษตามกฎหมายในฐานะผู้กระท าความผิดฐานฟอกเงิน219 และเจ้าพนักงานมีอ านาจใน
การสั่งระงับธุรกรรมที่เก่ียวข้องกับการกระท าเช่นว่าทั้งหมดด้วย220 

 3.4.6 การคุ้มครองเด็กจากการค้าประเวณี 

  การค้าประเวณีที่เกี่ยวข้องกับเด็กมักมีสาเหตุจากการที่ครอบครัวของเด็กนั้นมี
ปัญหาทางสังคมประการใดประการหนึ่ง มีความเชื่อโบราณที่เชื่อว่าบิดามารดาเป็นเจ้าของชีวิตของ
บุตรของตน มีสภาพสังคมที่ขาดกลไกการดูแลกันของสมาชิกในสังคม รวมไปถึงค่านิยมการบริโภค
สินค้าต่างๆ ตามระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมที่ก่อให้เกิดความต้องการเงิน221 ประกอบกับเหตุที่เด็ก
นั้นยังไม่มีความสมบูรณ์ทางความสามารถที่ เพียงพอ ท าให้ถูกหลอกได้โดยง่ายและยังขาด
ความสามารถที่จะช่วยเหลือตนเองเมื่อตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์222 ท าให้มีการหลอกลวงเด็กเข้า
สู่การค้าประเวณีโดยมีผู้แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบเข้ามาเกี่ยวข้องเสมอ223 ปัญหาการค้าประเวณี
เด็กนี้ ประเทศไทยได้ให้ความส าคัญและมีการแก้ไขเหตุฉกรรจ์เพ่ิมโทษในการกระท าความผิดที่
เกี่ยวข้องกับการคา้ประเวณีเด็กต่างๆ ดังที่ได้กล่าวไปข้างต้นแล้ว 

 แม้ว่าการบัญญัติพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 และการ
ก าหนดกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีต่างๆ จะมีวัตถุประสงค์เป็นไปเพ่ือลดจ านวนผู้
ค้าประเวณีในประเทศไทยลง แต่ภายหลังจากมีการบังคับใช้กฎหมายกลับพบว่าจ านวนผู้ค้าประเวณี

                                           
 219 มาตรา 5 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
 220 มาตรา 21/2 มาตรา 35 มาตรา 36 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
 221 สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, ร่วมแรงแบ่งปันรัก : สภาพและข้อเท็จจริงแห่งปัญหาโสเภณี
และเอดส์, 53-8. 
 222 The Global Alliance Against Traffic in Women (GAATW), การค้าหญิง : จากแนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนสู่การ
ปฏิบัติ, 141. 
 223 นุชนาถ ศรีเผด็จ และคณะ, ทัศนคติของผู้ต้องขังหญิงต่อการขายบริการทางเพศ, 35. 
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นั้นเพ่ิมมากขึ้น224 มีความหลากหลายทางเพศ225 มีเด็กเข้าสู่การค้าประเวณีที่มากขึ้น226 ทั้งยังมีการ
ค้าประเวณีรูปแบบใหม่ที่เปลี่ยนแปลงไปตามการพัฒนาของสังคมเกิดขึ้น ไม่ว่าจะเป็น การกลับมาเปิด
ให้บริการซ่องโสเภณีอย่างเปิดเผย การมีนายหน้าค้าประเวณีท่ีติดต่อผู้ค้าประเวณีให้ไปพบผู้ใช้บริการ
ตามสถานที่ต่างๆ227 การค้าประเวณีแอบแฝงในสถานบริการตามกฎหมาย228 การเตร็ดเตร่ตาม
สถานที่สาธารณะ229 จนในปัจจุบันพัฒนารูปแบบใหม่เป็นการติดต่อการค้าประเวณีผ่านอินเทอร์เน็ต
เพ่ือตกลงรายละเอียดการให้บริการและตกลงสถานที่ให้บริการ ซึ่งเป็นที่นิยมอย่างมากเนื่องจากผู้
ค้าประเวณีสามารถเลือกรายละเอียดการให้บริการเองได้ ทั้งยังไม่ต้องผ่านคนกลางเพียงแต่ผ่าน
โปรแกรมที่เป็นสื่อกลางเท่านั้น230 ท าให้การค้าประเวณีเปรียบเสมือนอาชีพอิสระ และสอดคล้องกับ
ความต้องการของผู้ค้าประเวณีที่ต้องการโอกาสในการเลือกท างานตามความสะดวกและความจ าเป็น
เป็นครั้งคราว231 ส่งผลให้การค้าประเวณีในปัจจุบันกลายเป็นสิ่งที่พบเห็นได้ทั่วไปที่แม้แต่ในเรือนจ าก็
ยังมีการค้าประเวณีเกิดขึ้นโดยอาศัยสิ่งของในชีวิตประจ าวันภายในเรือนจ าเป็นค่าตอบแทนการ
ให้บริการแทนเงิน232 

                                           
 224 สถิติจ านวนผู้ค้าประเวณีอย่างเป็นทางการนั้นไม่ปรากฏชัดเจน เนื่องด้วยการมีอยู่ของผู้ค้าประเวณีจะท าให้รัฐมี
หน้าที่ต้องกระท าการบางประการ แต่จากการประเมินโดยหน่วยงานต่างๆ พบว่าตั้งแต่มีการบังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 จนถึงปัจจุบัน มีจ านวนผู้ค้าประเวณีในประเทศไทยไม่ต่ ากว่า 60,000 คน และตัวเลขสูงสุด
ในการประเมินอยู่ที่ 2 ล้านคน โปรดดู อุไรวรรณ คนึงสุขเกษม และสุภาณี เวชพงศา, ประมวลสถานการณ์ทางด้านสุขภาพอนามัย
ของหญิงบริการทางเพศ, 15-7. 
 สถิติการด าเนินคดีต่อผู้ค้าประเวณีระหว่าง พ.ศ. 2558 ถึง พ.ศ. 2560 ในเมืองพัทยาพบว่ามีการด าเนินคดีต่อผู้
ค้าประเวณี 4,258 ราย โปรดดู มติชนออนไลน์, "เปิดสถิติพัทยา กวาดล้างค้าประเวณี-เตร็ดเตร่ ปี58-60," เข้าถึงเมื่อ 22 สิงหาคม 
2560, https://www.matichon.co.th/local/crime/news_472528. 
 225 สายสวรรค์ ขยันยิ่ง, "Lightning Talk กับ สายสวรรค์ ขยันยิ่ง ตอน อาชีพโสเภณีในงานวิจัยของบล็อกเกอร์รุ่นใหม่ 
31 07 59," เข้าถึงเมื่อ 25 สิงหาคม 2560, https://www.youtube.com/watch?v=ekRVM14cmQY. 
 226 สถิติพบว่ามีผู้ค้าประเวณีที่อายุไม่เกิน 18 ปีเป็นจ านวนร้อยละ 6-20 ของผู้ค้าประเวณีทั้งหมด โปรดดู อุไรวรรณ 
คนึงสุขเกษม และสุภาณี เวชพงศา, ประมวลสถานการณ์ทางด้านสุขภาพอนามัยของหญิงบริการทางเพศ, 18. 
 227 พบมากในต่างจังหวัด โรงแรมโมเต็ล หรือโรงแรมขนาดเล็กต่างๆ 
 228 สถานเริงรมย์ต่างๆ บริเวณถนนพระราม 9 ถนนสุขุมวิท หรือตามเมืองท่องเที่ยวต่างๆ โดยพบว่าสถานอาบ อบ 
นวด มักเป็นสถานบริการตามกฎหมายที่มีการแฝงการค้าประเวณีมากที่สุด 
 229 บริเวณสนามหลวง สวนลุม สวนสราญรมย์ หรือบริเวณที่สาธารณะตามเมืองท่องเที่ยวต่างๆ เช่น หาดป่าตอง 
จังหวัดภูเก็ต หรือบริเวณถนนพัทยาใต้ เมืองพัทยา เป็นต้น 
 230 ชารินทร์ พลภาณุภาศ , "The Data-Driven Guide to Bangkok Prostitutes," เข้าถึงเมื่อ 25 สิงหาคม 2560, 
https://medium.com/@iwishcognitivedissonance/the-data-driven-guide-to-bangkok-prostitutes-af965fc55e4b. 
 231 นุชนาถ ศรีเผด็จ และคณะ, ทัศนคติของผู้ต้องขังหญิงต่อการขายบริการทางเพศ, 87. 
 232 ทวีศักดิ์ เกิดโภคา, "Sex in Jails: เร่ืองเซ็กส์ในที่ลึก แต่ไม่ลับในเรือนจ าชาย ," เข้าถึงเมื่อ 25 สิงหาคม 2560, 
https://prachatai.com/journal/2016/11/68973#_edn5  
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 ด้านการศึกษาผลของการใช้มาตรการช่วยเหลือตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การค้าประเวณี พ.ศ. 2539 พบว่า การก าหนดทิศทางให้ผู้ค้าประเวณีเป็นผู้ต้องถูกสงเคราะห์
ช่วยเหลือจากกฎหมายก่อให้เกิดทัศนคติที่ไม่ดีและดูถูกผู้ค้าประเวณี233 โดยเฉพาะการเข้าใจว่าผู้
ค้าประเวณีเป็นผลพวงของปัญหาความยากจนในชนบทเท่านั้น ซึ่งในความเป็นจริงแล้ว แม้ว่าปัจจุบัน
สภาพเศรษฐกิจจะสามารถพัฒนาไปจนระดับที่ความยากจนและการมีรายได้ไม่พอเพียงต่อการ
ด ารงชีวิตเป็นสิ่งที่พบเห็นได้น้อย แต่ดังที่กล่าวไปว่าการค้าประเวณีกลับมิได้ลดลง เนื่องด้วยความ
ต้องการเงินนั้นไม่ได้ลดลง แต่เปลี่ยนแปลงรูปแบบไปเป็นความต้องการเงินเพ่ือหน้าตาทางสังคมอัน
เป็นลักษณะแห่งค่านิยมวัตถุนิยมแทน234 เมื่อเป็นเช่นนี้ การค้าประเวณีท่ีสามารถให้ผลตอบแทนได้สูง
จึงเป็นสิ่งที่ยังจูงใจให้มีผู้มาประกอบอาชีพเสมอ และส าหรับการบังคับใช้มาตรการนั้น พบว่ า ผู้
ค้าประเวณีต่างเห็นว่าการรับการสงเคราะห์ตามมาตรการของรัฐนั้นเป็นทางเลือกที่แย่เสียกว่าการ
ด าเนินชีวิตภายใต้องค์กรอาชญากรรมต่างๆ ที่สามารถคุ้มครองให้ตนพ้นจากการด าเนินคดีตาม
กฎหมายได้ เนื่องด้วยการถูกบังคับมาตรการเหล่านั้น ท าให้ผู้ค้าประเวณีขาดรายได้และปราศจาก
อิสรภาพต่างๆ ที่ยังคงมีได้แม้อยู่ภายใต้องค์กรอาชญากรรม235 ทั้งยังปรากฏว่าการขาดไร้รายได้ขณะ
เข้ารับการสงเคราะห์จากรัฐที่ท าให้เกิดภาระหนี้สินต่อครอบครัวประกอบกับค่านิยมของสังคมที่ยังคง
ตีตราผู้ค้าประเวณีว่าเป็นบุคคลไม่ดีและส่งผลให้สังคมไม่ให้โอกาสบุคคลเหล่านี้ในการประกอบอาชีพ
อย่างอ่ืน ยังส่งผลให้ผู้ค้าประเวณีที่ได้รับการบ าบัดต้องกลับไปค้าประเวณีอีกครั้งภายหลังพ้นจาก
มาตรการสงเคราะห์และมักถูกด าเนินคดีอีกครั้ง ลักษณะผลเช่นนี้ก็เป็นไปอย่างเดียวกันกับผลของการ
บังคับใช้มาตรการตามพระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2503 ที่เคยปรากฏมาก่อนแล้ว236 
 ด้านสภาพสังคม แม้ว่าสังคมจะยอมรับการมีอยู่ของผู้ค้าประเวณีและมิได้รังเกียจหรือ
ต้องการให้หมดไปอย่างแน่นอน ดังที่ปรากฏเป็นวาระการโต้เถียงเกี่ยวกับการยอมรับการค้าประเวณี
อยู่บ่อยครั้ง237 แต่ค่านิยมรักนวลสงวนตัวของเพศหญิงก็ยังมิได้หมดไป ทั้งยังคงปรากฏว่าสังคมไทย

                                           
 233 โครงการอินเทอร์เน็ตเพ่ือกฎหมายประชาชน, "2503-2539-วันนี้ การค้าบริการทางเพศยังอยู่ในวังวนสีเทา," เข้าถึง
เมื่อ 15 สิงหาคม 2560, https://ilaw.or.th/node/2863. 
 234 ยศ สันตสมบัติ, แม่หญิงสิขายตัว ชุมชนและการค้าประเวณีในสังคมไทย, 2-3. 
 235 สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, ร่วมแรงแบ่งปันรัก : สภาพและข้อเท็จจริงแห่งปัญหาโสเภณี
และเอดส์, 72. 
 236 มาลี พฤกษ์พงศาวลี, สตรีกับกฎหมาย, 234. 
 237 รายละเอียดโปรดดูสื่อออนไลน์ต่อไปนี้ 
  https://www.posttoday.com/politic/report/488530 
  https://ilaw.or.th/node/2839 
  http://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/579187 
  https://www.bbc.com/thai/features-40367176 
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ยังคงคาดหวังให้เพศหญิงต้องเก็บไม่แสดงออกทางเพศมากเท่าเทียมกับเพศชาย238 เช่นนี้จึงจะเห็นว่า
ยังคงมีค่านิยมกดขี่ทางเพศต่อผู้หญิงอยู่ในปัจจุบัน  

3.5 แนวความคิดใหม่เกี่ยวกับการก ากับดูแลการค้าประเวณี 

 เมื่อผลของการบังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 
ไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของการประกาศใช้กฎหมายดังที่ได้กล่าวไปในหัวข้อที่แล้ว ประกอบกับ
การบังคับใช้กฎหมายฉบับดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบที่ไม่ดีต่อผู้ค้าประเวณีดังที่ได้กล่าวไว้ในส่วน
ของที่มาและความส าคัญของปัญหา ทั้งยังปรากฏว่าการค้าประเวณีนั้นกลายเป็นสิ่งที่ยอมรับได้ใน
สังคมดังที่เห็นว่าแม้จะมีความพยายามในการปราบปราม แต่อาชีพนี้กลับยังคงมีปรากฏต่อมาจนถึง
ปัจจุบัน สถานการณ์เช่นนี้ท าให้เกิดการทบทวนความเหมาะสมของการก าหนดความรับผิดทางอาญา
ต่อผู้ค้าประเวณี เนื่องด้วยเริ่มเกิดแนวความคิดว่าการค้าประเวณีนั้นเป็นสิ่งที่เกิดจากกระบวนการทาง
สังคม ซึ่งหากต้องการให้หมดไป ก็จ าเป็นที่จะต้องมีการเปลี่ยนแปลงด้วยกระบวนการทางสังคม
มากกว่าการกระบวนการทางกฎหมาย239 ท าให้เกิดการวิจารณ์ถึงความเหมาะสมของการก าหนดท่าที
ขององค์การสหประชาชาติที่เคยแสดงจุดยืนต่อต้านการมีอยู่ของผู้ค้าประเวณีว่า สหประชาชาติท า
การพิจารณาการค้าประเวณีรวมไปกับปัญหาการค้ามนุษย์และการละเมิดสิทธิเด็ก ซึ่งเป็นการกระท า
ที่ไม่เหมาะสมและก่อให้เกิดผลกระทบที่ท าให้ประเทศต่างๆ มุ่งปราบปรามมิให้ปรากฏว่ามีผู้ค้า
ประเวณีอยู่แทนที่จะปราบปรามผู้อยู่เบื้องหลังการค้าประเวณี240 ส่งผลให้ใน พ.ศ. 2555 องค์กร
สหประชาชาติจึงเริ่มมีการเรียกร้องให้มีการยกเลิกความผิดเกี่ยวกับการค้าประเวณีเพ่ือคุ้มครองความ
เป็นอยู่ของผู้ให้บริการเกี่ยวกับเพศ (Sex Workers)241 และต่อมาใน พ.ศ. 2560 คณะกรรมการ
สหประชาชาติว่าด้วยการก าจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี (UN Committee on the Elimination of 
Discrimination Against Women: CEDAW) ได้จัดท ารายงานแสดงข้อแนะน าถึงประเทศไทยว่า 

                                           
  https://thematter.co/pulse/prostitution-in-thailand/3608 
  https://pantip.com/topic/35281927 
ซึ่งมีการโต้เถียงเกี่ยวกับความเหมาะสมของการอนุญาตให้มีการค้าประเวณี โดยพบว่า ความเห็นในการถกเถียงจะเป็นไปใน
แนวทางให้ควรให้มีการอนุญาตให้ค้าประเวณีโดยถูกกฎหมายมากกว่า 
 238 นุชนาถ ศรีเผด็จ และคณะ, ทัศนคติของผู้ต้องขังหญิงต่อการขายบริการทางเพศ, 28. 
 239 สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, ร่วมแรงแบ่งปันรัก : สภาพและข้อเท็จจริงแห่งปัญหาโสเภณี
และเอดส์, 169-72. 
 240 เร่ืองเดียวกัน, 97. 
 241 Gabrielle Paluch, "Un Report Calls for Decriminalization of Prostitution in Asia," accessed 
August 14, 2017, https://www.voanews.com/a/un-reports-calls-for-decriminalization-of-prostitution-in-
asia/1529473.html. 
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ประเทศไทยควรยกเลิกการด าเนินคดีส าหรับผู้หญิงซึ่งท างานเกี่ยวกับการบริการทางเพศ (Sex 
Works) รวมไปถึงยกเลิกการบุกตรวจค้นและจับกุมบุคคลดังกล่าวในสถานบริการเพ่ือเป็นการ
คุ้มครองบุคคลเหล่านี้242 
 ด้วยเหตุดังกล่าวข้างต้น ท าให้เกิดแนวคิดการยกเลิกการก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้
ค้าประเวณี โดยรายละเอียดเป็นดังประการต่างๆ ต่อไปนี้ 

 3.5.1 ข้อพิจารณาเกี่ยวกับการระบาดของกามโรค  

  ปัญหาการแพร่ระบาดของกามโรคนี้ มักถูกใช้เป็นเหตุผลหลักของการออกกฎหมาย
มาก ากับดูแลการค้าประเวณี โดยในเรื่องนี้ได้มีการวิจารณ์ว่า ความคิดดังกล่าวมีอิทธิพลมาจากการ
เลือกปฏิบัติต่อเพศหญิงเนื่องด้วยแท้จริงแล้วพาหะของการแพร่ระบาดของกามโรคนั้นอาจเป็นได้ทั้ง
เพศชายและเพศหญิง ดังนั้นการกล่าวโทษเพศหญิงที่เป็นผู้ค้าประเวณีว่าเป็นกลุ่มคนที่สกปรกและ
เป็นแหล่งเชื้อโรคอย่างเดียวซึ่งเป็นแนวคววามคิดแรกเริ่มของการก ากับดูแลการค้าประเวณีเพราะการ
แพร่ระบาดของกามโรคจึงเป็นสิ่งที่ไม่ถูกต้อง243 ทั้งมาตรการบังคับตรวจโรคยังเป็นการลดศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ด้วยเปรียบเสมือนการติดฉลากความปลอดภัยบนตัวผู้ค้าประเวณีให้ผู้ใช้บริการได้
มั่นใจในความปลอดภัย244 โดยการควบคุมการระบาดของกามโรคที่ได้ผลแท้จริงแล้ว ควรเป็นการ
รณรงค์ให้มีการใช้ถุงยางอนามัยในการร่วมประเวณี ซึ่งปัจจุบันหน่วยงานต่างๆ ได้มีการรณรงค์ให้ผู้
ค้าประเวณีได้ทราบและตระหนักถึงอันตรายของการติดต่อกามโรคและผลเสียของการไม่ใช้ถุงยาง
อนามัย ท าให้ผู้ค้าประเวณีตระหนักถึงความส าคัญของการใช้ถุงยางอนามัยและหันมาใช้ในการ
ให้บริการเป็นส่วนใหญ่แล้ว245 ประกอบกับการที่หน่วยงานต่างๆ จัดให้มีบริการตรวจโรคติดต่อทาง
เพศสัมพันธ์ที่ส่งเสริมให้ผู้ค้าประเวณีสามารถเข้ามาใช้บริการตรวจโรคเพ่ือความปลอดภัยของตนเอง
โดยไม่ต้องเปิดเผยตัวตนซึ่งได้รับความนิยมอย่างมาก246 ท าให้ผู้ค้าประเวณีตระหนักถึงความส าคัญ
ของการติดต่อของกามโรค และเริ่มมีการดูแลความปลอดภัยของตนเองที่ดีมากข้ึนในปัจจุบัน247 จะมี

                                           
 242 Committee on the Elimination of Discrimination against Women (CEDAW), "Concluding Observation 
on the Combined Sixth and Seventh Periodic reports of Thailand," accessed June 19, 2018, 
https://www.fidh.org/IMG/pdf/cedaw_c_tha_co_6-7_25136_e-2.pdf. 
 243 สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, ร่วมแรงแบ่งปันรัก : สภาพและข้อเท็จจริงแห่งปัญหาโสเภณี
และเอดส์, 102. 
 244 นิวัตร สุวรรณพัฒนา, “ชุมชนค้าประเวณี,” (22)-(23). 
 245 นุชนาถ ศรีเผด็จ และคณะ, ทัศนคติของผู้ต้องขังหญิงต่อการขายบริการทางเพศ, 77. 
 246 อุไรวรรณ คนึงสุขเกษม และสุภาณี เวชพงศา, ประมวลสถานการณ์ทางด้านสุขภาพอนามัยของหญิงบริการทางเพศ
, 27-8 และ 53. 
 247 นุชนาถ ศรีเผด็จ และคณะ, ทัศนคติของผู้ต้องขังหญิงต่อการขายบริการทางเพศ, 34. 
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ข้อยกเว้นก็แต่กลุ่มผู้ถูกบังคับค้าประเวณี248 หรือกลุ่มผู้ค้าประเวณีที่มีความรู้จักสนิทชิดเชื้อกับ
ผู้ใช้บริการซึ่งชื่นชอบการมีเพศสัมพันธ์โดยไม่ใช้ถุงยางอนามัย249 ด้วยมาตรการต่างๆ ที่กล่าวมา ท า
ให้การส ารวจในปัจจุบันพบว่า จ านวนผู้ติดเชื้อเอดส์ในประเทศไทยนั้นมีอัตราต่ ากว่าจ านวนผู้ติดเชื้อ
ในประเทศเพ่ือนบ้านและไม่มีแนวโน้มว่าจะเพ่ิมขึ้น250 ส่งผลให้เกิดข้อพิจารณาว่าการป้องกันการแพร่
ระบาดของโรคด้วยการบังคับให้มีการตรวจโรคในผู้ค้าประเวณีนั้นเป็นมาตรการที่ไม่จ าเป็น แต่รัฐควร
ก าหนดแนวทางพัฒนาสุขภาพของผู้ค้าประเวณีอย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับความจ าเป็นและ
ความต้องการของผู้ค้าประเวณี ทั้งยังต้องมีการรณรงค์ให้ผู้ค้าประเวณีมีความรู้เกี่ยวกับการรักษา
สุขภาพของตนในการค้าประเวณี251 

 3.5.2 ข้อพิจารณาเกี่ยวกับเสรีภาพในร่างกายของผู้ค้าประเวณี  

  ข้อพิจารณานี้ได้ตั้งปัญหาที่น่าสนใจไว้ว่า เหตุใดคนในสังคมจึงมีสิทธิในการตัดสิน
ความดีความชั่วของบุคคลหากการกระท าของเขามิได้ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างใดแก่บุคคลอ่ืน 
รวมถึงเริ่มมีการตั้งข้อสังเกตว่า การจ ากัดเสรีภาพในการค้าประเวณีเพราะศีลธรรมนั้นเป็นการเลือก
ปฏิบัติต่อเพศหญิงที่สืบทอดมาตั้งแต่อดีต โดยในเรื่องนี้มีความเห็นว่า การประกอบอาชีพค้าประเวณี
แท้จริงแล้วไม่ควรเป็นอาชญากรรมเพราะเป็นเสรีภาพทางอาชีพอย่างหนึ่ง การก าหนดความผิด
เกี่ยวกับการค้าประเวณีแท้จริงแล้วควรเป็นการก าหนดความรับผิดต่อผู้เกี่ยวข้องในการบังคับให้บุคคล
ค้าประเวณี หรือผู้แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากการค้าประเวณีเท่านั้น มาตรการทางกฎหมาย
เกี่ยวกับผู้ค้าประเวณีโดยสมัครใจควรเป็นลักษณะการยอมรับและให้หลักประกันในการท างาน รวมถึง
ให้ความคุ้มครองบุคคลเหล่านี้จากการถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบเพ่ือลบการตีตราออกจากบุคคล
เหล่านี้ว่าเป็นบุคคลที่สังคมรังเกียจและเพ่ือคุ้มครองสภาพการท างานให้มีลักษณะที่ดีและมีความ

                                           
 248 ลุยส์ บราวน์, ทาสเซ็กส์ = Sex Slaves : the Trafficing of Women in Asia, 234-5. 
 249 อุไรวรรณ คนึงสุขเกษม และสุภาณี เวชพงศา, ประมวลสถานการณ์ทางด้านสุขภาพอนามัยของหญิงบริการทางเพศ, 32. 
 250 ข้อมูลจากรายงานสรุปสถานการณ์ผู้ป่วยเอดส์และการติดเชื้อเอชไอวี ประเทศไทย พ.ศ. 2559 โดยกรมควบคุมโรค 
กระทรวงสาธารณะสุข พบว่าช่วงทศวรรษที่ผ่านมา การแพร่ระบาดของเชื้อเอชไอวีในกลุ่มพนักงานบริการทางเพศนั้นลดลงมา
เหลือเพียงอัตราร้อยละ 2 เท่านั้น โปรดดู ฝ่ายพัฒนามาตรฐานและวิจัยทางระบาดวิทยาโรคเอดส์ กรมควบคุมโรค กระทรวง
ส า ธ า ร ณ ส ุข , "ต า ร า ง ผ ล ก า ร เ ฝ ้า ร ะ ว ัง ก า ร ต ิด เ ชื ้อ เ อ ช ไ อ ว ี," เ ข ้า ถ ึง เ มื ่อ  1 8  ส ิง ห า ค ม  2 5 6 0 , 
http://www.boe.moph.go.th/aids/download.php. ; และ ใน พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2552 อัตราหญิงบริการทางเพศผู้ติด
เชื้อ HIV มีจ านวนน้อยลงจากเกือบร้อยละ 20 เหลือเพียงต่ ากว่าร้อยละ 5 โปรดดู วิวัฒน์ โรจนพิทยากร, "ทศวรรษหน้าของการ
เฝ้ าระวั งปัญหาเอดส์ ," เข้ าถึ ง เมื่ อ  28  กรกฎาคม 2560 , http://www.boe.moph.go.th/files/report/20130318 
_82490186.pdf. 
 251 อุไรวรรณ คนึงสุขเกษม และสุภาณี เวชพงศา, ประมวลสถานการณ์ทางด้านสุขภาพอนามัยของหญิงบริการทางเพศ, 81. 
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ปลอดภัย252 อย่างไรก็ตาม ได้มีข้อโต้แย้งว่า การยอมรับการค้าประเวณีให้ถูกกฎหมายเป็นการยอมรับ
สภาพวัตถุเพ่ือการระบายอารมณ์ทางเพศของผู้หญิงที่เป็นการท าลายศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์253 ซึ่งใน
เรื่องนี้ได้มีการโต้แย้งว่า การค้าประเวณีโดยสมัครใจอย่างแท้จริงนั้นเป็นการตัดสินใจเลือกของบุคคล
เอง ท าให้การใช้บริการไม่มีลักษณะเป็นการล่วงละเมิดสิทธิสตรีหรือเป็นการท าลายศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์254 การค้าประเวณีท่ีมีลักษณะเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้นจะเป็นกรณีของการค้า
ประเวณีโดยไม่สมัครใจหรือโดยถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบที่ท าให้ผู้ค้าประเวณีมักไม่มีโอกาส
เลือกผู้ใช้บริการและวิธีการให้บริการอันจะท าให้ผู้ค้าประเวณีมีลักษณะเป็นสินค้าชนิดหนึ่งเท่านั้น255 

 3.5.3 ข้อพิจารณาเกี่ยวกับศีลธรรมอันดีของประชาชน 

  ข้อพิจารณานี้เป็นประเด็นหลักของการสนับสนุนให้มีการห้ามมิให้มีการค้าประเวณี
ในประเทศไทย เนื่องด้วยเห็นว่าการค้าประเวณีเป็นการท าลายวัฒนธรรมและขนบธรรมประเพณีอันดี
งาม256 ท าให้ภาพลักษณ์ประเทศเสียหาย257 เป็นการส่งเสริมการค้ามนุษย์258 และก่อให้เกิด
อาชญากรรมอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องกับการค้าประเวณี259 แต่ข้อสนับสนุนเหล่านี้ถูกโต้แย้งด้วยข้อเท็จจริงว่า 
แม้ว่าจะมีการก าหนดความผิดทางอาญาเพ่ือป้องกันมิให้มีการค้าประเวณีโดยเรื่อยมาในประเทศไทย 
แต่การค้าประเวณีก็ยังคงมีอยู่และพัฒนาไปเป็นธุรกิจใหญ่ซึ่งเป็นที่รู้กันทั่วไปว่ามีอยู่260 ทั้งศีลธรรมอัน
ดีแห่งประชาชนนั้นเป็นเพียงความพึงพอใจของบุคคลส่วนใหญ่ในเวลานั้น ท าให้ไม่มีเหตุผลเพียง
พอที่จะจ ากัดเสรีภาพของบุคคลอันมีลักษณะเป็นสากล261 โดยในเรื่องนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกาผู้ร่าง
กฎหมายเกี่ยวกับการค้าประเวณีได้มีความเห็นว่า ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีเป็นเรื่องที่
                                           
 252 นิวัตร สุวรรณพัฒนา, “ชุมชนค้าประเวณี,” (17)-(19). 
 253 เร่ืองเดียวกัน, (39)-(40). 
 254 The Global Alliance Against Traffic in Women (GAATW), การค้าหญิง : จากแนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนสู่การ
ปฏิบัติ, 153. 
 255 นิวัตร สุวรรณพัฒนา, "ชุมชนค้าประเวณี," (24). 
 256 นุชนาถ ศรีเผด็จ และคณะ, ทัศนคติของผู้ต้องขังหญิงต่อการขายบริการทางเพศ, 34. 
 257 Pravit Rojanaphruk, "Legalizing Thailand's Sex Industry Unfathomable," accessed August 14, 2017, 
http://www.khaosodenglish.com/opinion/2017/08/05/legalizing-thailands-sex-industry-unfathomable/. 
 258 ช ฎ า ภ ร ณ ์ อ า ท ิเ ว ช , "ป ัญ ห า ก า ร ค ้า ป ร ะ เ ว ณ ี," เ ข ้า ถ ึง เ มื ่อ  22 ส ิง ห า ค ม  2560, 
https://www.l3nr.org/posts/336259   
 259 สมพร พรหมหิตาธร และคณะ, กฎหมายค้าประเวณี : พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 
2539 พระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540, 8. 
 260 ยศ สันตสมบัติ, แม่หญิงสิขายตัว ชุมชนและการค้าประเวณีในสังคมไทย, 127. 

 261 จอห์น สจ๊วต มิลล์, ความเรียงว่าด้วยเสรีภาพ = on Liberty, ภัทรพร สิริกาญจน, ผู้แปล (กรุงเทพมหานคร: 

ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ, 2530), 6. 
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แยกจากกัน ศีลธรรมกับกฎหมายมิใช่เรื่องเดียวกัน กฎหมายควรคุ้มครองในขอบเขตของความสงบ
เรียบร้อยเท่านั้น การค้าประเวณีที่เป็นเสรีภาพในร่างกายของมนุษย์โดยแท้จึงสมควรท าได้ ตราบ
เท่าที่มิได้ก่อให้เกิดความเดือดร้อนต่อบุคคลอ่ืน262 ความคิดการแยกเอาศีลธรรมอันดีออกจาก
กฎหมายนี้ ยังถูกสนับสนุนด้วยความคิดที่ว่า การชักจูงให้บุคคลกระท าการตามศีลธรรมอันดีจะเกิดได้
ด้วยการพัฒนาของกระบวนการทางสังคม การลงโทษด้วยกระบวนการทางกฎหมายไม่อาจช่วยให้การ
ฝ่าฝืนศีลธรรมอันดีหมดไป แต่ต้องพัฒนาสิ่งต่างๆ ในสังคมให้เอ้ืออ านวยให้บุคคลปฏิบัติตามศีลธรรม
อันดีที่ก าหนดไว้263 

 3.5.4 ข้อพิจารณาเกี่ยวกับสาเหตุการมีอยู่ของการค้าประเวณี 

  การค้าประเวณีเกิดจากสาเหตุหลายประการประกอบกัน ไม่ว่าจะเป็นสาเหตุจากตัว
บุคคลเอง การมีอิทธิพลของสภาพสังคม การตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม รวมไปถึงสาเหตุจากการที่มี
ความต้องการใช้บริการอยู่เสมอ264 โดยสาเหตุหลักของการค้าประเวณีมักเกิดจากความต้องการเงินซึ่ง
มิได้จ ากัดเพราะความยากจนเพียงอย่างเดียว แต่มักจะเป็นความต้องการเงินอย่างรวดเร็วเพ่ือไปท า
การอ่ืนๆ265 ท าให้การค้าประเวณีมักจะถูกโฆษณาว่าเป็นอาชีพที่ท างานง่ายแต่ให้รายได้สูงเพราะ
สอดคล้องกับความต้องการในการด ารงชีวิตของมนุษย์266 แต่สิ่งที่เกิดขึ้นในความเป็นจริง กลับพบว่า 
แม้ว่าการค้าประเวณีจะผลตอบแทนที่สูง แต่ด้วยสภาพการค้าประเวณีท าให้ผู้ค้าประเวณีส่วนมากมัก
ไม่มีเงินเก็บส ารองดังที่หวังไว้เพราะต้องน าไปใช้จ่าสร้างความสุขอ่ืนๆ เพ่ือชดเชยความรู้สึกถูกดูถูกที่
เกิดขึ้น267 ทั้งสภาพการท างานนั้นมิได้สบายอย่างที่สังคมมักจะกล่าวหาต่อผู้ค้าประเวณี 268 ปัญหา
เช่นนี้ เมื่อประกอบกับข้อเท็จจริงที่กล่าวไปว่า การค้าประเวณีจะยังคงมีอยู่ตราบเท่าที่การประกอบ
อาชีพดังกล่าวยังคงให้ผลตอบแทนดีกว่าอาชีพอ่ืน269 จึงท าให้เกิดความคิดที่จะมีมาตราการช่วยเหลือ
คุ้มครองและให้ค าแนะน าในการประกอบอาชีพเพ่ือให้ผู้ค้าประเวณีมีหลักประกันการใช้ชีวิตที่เพียงพอ

                                           
 262 คณะกรรมการกฤษฎีกา, "รายงานการประชุมคณะกรรมการร่างพระราชบัญญัติป้องกันการค้าประเวณี พ.ศ. 2484  
เลขที่เสร็จ 0067/2485 เลขแฟ้ม 0067/2485." 
 263 นิวัตร สุวรรณพัฒนา, "ชุมชนค้าประเวณี," (31). 
 264 ชฎาภรณ์ อาทิเวช, "ปัญหาการค้าประเวณี." 
 265 นุชนาถ ศรีเผด็จ และคณะ, ทัศนคติของผู้ต้องขังหญิงต่อการขายบริการทางเพศ, 27-8 และ 44. 
 266 เร่ืองเดียวกัน, 33. 
 267 สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, ร่วมแรงแบ่งปันรัก : สภาพและข้อเท็จจริงแห่งปัญหาโสเภณี
และเอดส์, 80. 
 268 นุชนาถ ศรีเผด็จ และคณะ, ทัศนคติของผู้ต้องขังหญิงต่อการขายบริการทางเพศ, 88. 
 269 สุดารัตน์ ศุภพิพัฒน์, การแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากสตรีไทยกับปัญหาสิทธิมนุษยชน, 22. 
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ภายหลังเลิกประกอบอาชีพ270 ซึ่งสอดคล้องกับผลการส ารวจความต้องการของผู้ค้าประเวณีที่
ต้องการเข้าถึงสวัสดิการและการคุ้มครองค่าตอบแทนจากการท างาน271 รวมถึงสอดคล้องกับผลการ
ส ารวจที่ว่าผู้ค้าประเวณีล้วนแต่ประกอบอาชีพนี้เพียงระยะเวลาหนึ่งให้มีเงินเก็บเพียงพอเท่านั้น272 

 ข้อพิจารณาต่างๆ ข้างต้น ล้วนแสดงให้เห็นว่า การท าให้ผู้ค้าประเวณีหมดไปจากประเทศ
ไทยโดยการออกกฎหมายมาควบคุมหรือก าหนดข้อจ ากัด หรือแม้กระทั่งก าหนดความผิดอาญาต่อผู้
ค้าประเวณีนั้น เป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นถึงความไม่เข้าใจถึงที่มาและสาเหตุการมีอยู่ของอาชีพการ
ค้าประเวณีอย่างแท้จริง เนื่องด้วยการมีอยู่ของผู้ค้าประเวณีนั้นเกิดขึ้นจากปัจจัยหลายประการที่มีมา
อย่างยาวนาน เมื่อเป็นเช่นนี้การที่ผู้ค้าประเวณีจะหมดไปได้ย่อมเป็นเรื่องที่ไม่อาจท าได้โดยการออก
กฎหมายฉบับเดียว แต่เป็นเรื่องที่ต้องการการแก้ไขปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดการค้าประเวณีต่างๆ ให้หมด
ไป273 ท าให้เกิดแนวความคิดว่าการก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีเป็นสิ่งที่ต้องทบทวน
ความเหมาะสม เนื่องด้วยการก าหนดให้ผู้ค้าประเวณีมีความรับผิดทางอาญาเป็นการส่งเสริมให้ผู้
ค้าประเวณีต้องสังกัดองค์กรอาชญากรรมหรือบุคคลผู้แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ ท าให้ผู้ค้าประเวณี
ถูกเอาเปรียบอย่างไม่เป็นธรรมในการค้าประเวณี274 จึงเกิดแนวความคิดขึ้นใหม่ว่าการก าหนดความ
รับผิดทางอาญาเกี่ยวกับการค้าประเวณีควรเป็นการก าหนดความรับผิดต่อผู้เกี่ยวข้องกับการค้า
ประเวณีในลักษณะที่แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบและผู้เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์เท่านั้ น275 การ
ปราบปรามผู้ค้าประเวณีโดยมาตรการทางกฎหมายเป็นสิ่งที่ไม่ควรกระท า แต่ควรอาศัยมาตรการอ่ืน
เพ่ือจูงใจให้คนประกอบอาชีพอ่ืนแทนการค้าประเวณีหากต้องการให้การค้าประเวณีหมดไป276 โดยใน
                                           
 270 สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, ร่วมแรงแบ่งปันรัก : สภาพและข้อเท็จจริงแห่งปัญหาโสเภณี
และเอดส์, 100. 
 271 นุชนาถ ศรีเผด็จ และคณะ, ทัศนคติของผู้ต้องขังหญิงต่อการขายบริการทางเพศ, 34. 
 272 ส านักส่งเสริมความเสมอภาคหญิงชาย ส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์, รวมเร่ืองนานาทัศนะด้านสิทธิสตรี, 9. 
 273 สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, ร่วมแรงแบ่งปันรัก : สภาพและข้อเท็จจริงแห่งปัญหาโสเภณี
และเอดส์, 172. 
 274 เร่ืองเดียวกัน , 99-100. ; ประกอบกับมีการส ารวจสถิติพบว่าความเสียหายต่อผู้ค้าประเวณีมักจะเกิดกับผู้
ค้าประเวณีซึ่งถูกบังคับให้ค้าประเวณี หรือเป็นผู้ค้าประเวณีที่มีสังกัดสถานบริการที่ต้องท ายอดรายได้ให้แก่สถานบริการนั้น โปรด
ดู ลุยส์ บราวน์, ทาสเซ็กส์ = Sex Slaves : the Trafficing of Women in Asia, 247. 
 275 นิวัตร สุวรรณพัฒนา, “ชุมชนค้าประเวณี,” (38)-(39). 
 แนวความคิดการก าหนดความผิดอาญาต่อผู้เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีนี้ยังสอดคล้องกับสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติใน พ.ศ. 2547 ที่ต้องการให้เพ่ิมบทลงโทษที่รุนแรงกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและให้การสนับสนุนการขายบริการทางเพศ 
โดยเฉพาะผู้ที่ท าการล่อลวงหรือบังคับให้มีการค้าประเวณี โปรดดู นุชนาถ ศรีเผด็จ และคณะ, ทัศนคติของผู้ต้องขังหญิงต่อการ
ขายบริการทางเพศ, 88. 
 276 มาลี พฤกษ์พงศาวลี, สตรีกับกฎหมาย, 235-6. 
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ขณะเดียวกันหากยังมีผู้ประกอบการค้าประเวณีอยู่ รัฐก็ควรมีหน้าที่รับรองสิทธิและให้ความคุ้มครอง
บุคคลเหล่านี้ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี277 เพ่ือเป็นการยอมรับและลดทัศนคติที่ตั้งรังเกียจบุคคลเหล่านี้โดย
สังคมอันจะส่งเสริมให้ผู้ค้าประเวณีสามารถเลิกประกอบอาชีพผู้ค้าประเวณีได้หากต้องการ278 แต่รัฐก็
ยังต้องค านึงถึงการป้องกันผลกระทบที่จะเกิดข้ึนต่อสังคมที่จากการค้าประเวณีด้วยเช่นเดียวกัน279 
 แม้ว่าจะมีข้อวิจารณ์ในเชิงการเปลี่ยนแปลงนโยบายการป้องกันและปราบปรามการ
ค้าประเวณีต่างๆ เกิดขึ้นมากมาย แต่ประเทศไทยยังคงความคิดที่ด าเนินมาตรการเพ่ือไม่ให้มีการ
ค้าประเวณีเกิดขึ้นในประเทศไทยต่อไป โดยในเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2561 คณะกรรมการกฤษฎีกาได้
มีการประกาศรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างพรบ.แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... (ความผิดเกี่ยวกับเพศ) ซึ่งมีการแก้ไขประมวลกฎหมายอาญามาตรา 286 ความผิดฐานเป็น
แมงดา (เดิม) ขึ้น280 โดยเหตุผลและหลักการของร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวระบุว่าเป็นไปเพ่ือก าหนด
มาตรการทางอาญาต่อการเอาเปรียบหรือรับผลประโยชน์จากการค้าประเวณี อย่างไรก็ตาม เมื่อ
พิจารณาจากสาระส าคัญของการแก้ไขแล้ว พบว่า การแก้ไขดังกล่าวมุ่งมิให้มีผู้เกี่ยวข้องกับการ
ค้าประเวณีไว้ไม่ว่าจะเป็นการรับประโยชน์โดยชอบหรือไม่ก็ตาม ซึ่งเป็นลักษณะตามกฎหมายเกี่ยวกับ
การค้าประเวณีในปัจจุบันที่ใช้การห้ามการค้าประเวณี จึงเป็นที่น่าสนใจว่าหากยังคงมาตรการเช่นเดิม

                                           
 277 ยศ สันตสมบัติ, แม่หญิงสิขายตัว ชุมชนและการค้าประเวณีในสังคมไทย, 142. 
 278 ส านักส่งเสริมความเสมอภาคหญิงชาย ส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์, รวมเร่ืองนานาทัศนะด้านสิทธิสตรี, 7-8. 
 279 มาลี พฤกษ์พงศาวลี, สตรีกับกฎหมาย, 233. 
 280 มาตรา 286 ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (ความผิดเกี่ยวกับเพศ) 
  “ผู้ใดกระท าด้วยประการใดๆ ดังต่อไปนี้ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินยี่สิบปีและปรับไม่เกินสี่แสนบาท หรือ
จ าคุกตลอดชีวิต 
  (1) ช่วยเหลือ ให้ความสะดวก หรือคุ้มครองการค้าประเวณีของผู้อื่น 
  (2) รับประโยชน์ไม่ว่ารูปแบบใดจากการค้าประเวณีของผู้อื่นหรือจากผู้ซึ่งค้าประเวณี 
  (3) บังคับ ขู่เข็ญ หลอกลวง หรือใช้อ านาจครอบง าผู้อื่น หรือรับผู้อื่นเข้าท างานเพ่ือการค้าประเวณี 
  (4) จัดให้มีการค้าประเวณีระหว่างผู้ซึ่งค้าประเวณีกับผู้ใช้บริการ 
  (5) ปกปิดหรืออ าพรางแหล่งที่มาของรายได้หรือทรัพย์สินซึ่งได้มาจากการค้าประเวณี 
  (6) อยู่ร่วมกับผู้ซึ่งค้าประเวณีหรือสมาคมผู้ซึ่งค้าประเวณีคนเดียวหรือหลายคนเป็นอาจิณ และไม่สามารถ
แสดงที่มาของรายได้ในการด ารงชีพของตน 
  (7) ขัดขวางการด าเนินการของหน่วยงานที่ดูแลในการป้องกัน ควบคุม ช่วยเหลือ หรือให้การศึกษาแก่ผู้ซึ่ง
ค้าประเวณี ผู้ซึ่งจะเข้าร่วมในการค้าประเวณี หรือผู้ซึ่งอาจได้รับอันตรายจากการค้าประเวณี 
  ความในวรรคหนึ่ง (2) และ (6) มิให้ใช้บังคับแก่ผู้รับประโยชน์ไม่ว่ารูปแบบใดซึ่งพึงได้รับตามกฎหมายหรือ
ตามธรรมจรรยา” 
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แล้ว ปัญหาที่เกิดขึ้นก็จะยังคงมีอยู่ต่อไปหรือไม่ ซึ่งรายละเอียดในเรื่องนี้จะท าการกล่าวถึงในบท
วิเคราะห์ต่อไป 

3.6 ข้อพิจารณาเกี่ยวกับการก าหนดความผิดอาญาในประเทศไทยเกี่ยวกับการค้าประเวณี 

 จากการศึกษาสภาพเกี่ยวกับการค้าประเวณีในประเทศไทย จะเห็นได้ว่า การค้าประเวณีอยู่
กับสังคมไทยมาอย่างยาวนาน โดยมีอิทธิพลต่างๆ เข้ามาเกี่ยวข้องอันส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไป
ตามแต่ละยุคสมัยจนมาถึงปัจจุบันที่การค้าประเวณีเป็นสิ่งที่สามารถพบเห็นและเข้าถึงได้อย่างทั่วไป 
แต่ยังคงมีความผิดกฎหมายบางประการ และยังคงได้รับความรู้สึกว่าเป็นสิ่งที่ไม่ดีซึ่งต้องถูกต าหนิโดย
สังคม โดยสามารถสรุปเป็นรายละเอียดต่างๆ จากการศึกษาได้ดังต่อไปนี้ 

 3.6.1 อิทธิพลที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณี 

  สังคมไทยอยู่ภายใต้อิทธิพลของระบอบปิตาธิปไตยมาตั้งแต่สมัยโบราณ แต่มิได้
ถือเอาเคร่งครัดถึงขนาดที่จะไม่ให้คุณค่าแก่เพศหญิงเลย เพียงแต่มีการเลือกปฏิบัติต่อเพศหญิงมิให้มี
ฐานะเทียบเท่าเพศชายเท่านั้น โดยสภาพสังคมไทยเดิม มีการยอมรับการแสดงออกถึงพฤติกรรมทาง
เพศอย่างเปิดเผยทั่วไป ยกเว้นแต่ในสังคมของชนชั้นสูงที่จะ มีการควบคุมการแสดงออกเกี่ยวกับ
ความประพฤติทางเพศบนเหตุผลแห่งการรักษากิริยาอันดีซึ่งมีลักษณะแฝงไปด้วยอิทธิพลการ
เลือกปฏิบัติและกดขี่ทางเพศต่อเพศหญิงเนื่องด้วยการควบคุมดังกล่าวคงใช้แต่กับเพศหญิงเท่านั้น 
แต่ส าหรับเพศชายนั้น การแสดงออกถึงความสามารถในการมีความสัมพันธ์ทางเพศกับหญิงสาวหลาย
คนจะแสดงถึงอ านาจและบารมีแม้ว่าจะขัดต่อหลักผัวเดียวเมียเดียวที่ยึดถืออยู่ก็ตาม ลักษณะการไม่
ควบคุมพฤติกรรมทางเพศในสังคมทั่วไปนี้เปลี่ยนแปลงไปเมื่อมีการรับเอาอิทธิพลของอินเดียเกี่ยวกับ
ระบอบปิตาธิปไตยเข้ามาในการบัญญัติกฎหมายพร้อมกับการเปลี่ยนแปลงค่านิยมเกี่ยวกับการสมรส
เข้าสู่ค่านิยมผัวเดียวหลายเมีย ท าให้เริ่มมีการควบคุมความประพฤติเกี่ยวกับความสัมพันธ์ทางเพศ
ของหญิงเป็นการทั่วไป ขณะเดียวกันก็เริ่มยอมรับและสนับสนุนให้ชายมีความสัมพันธ์ทางเพศกับหญิง
หลายคนผ่านการรับรองสถานะทางกฎหมายของการมีภรรยาหลายคน ลักษณะการควบคุมความ
ประพฤติทางเพศนี้ของเพศหญิงอันเป็นการเลือกปฏิบัตินี้ ได้พัฒนาความรุนแรงขึ้นเมื่อเวลาผ่านไป 
จนเกิดความรู้สึกและการยอมรับของสังคมว่า อ านาจในการตัดสินใจจะร่วมประเวณีของหญิงคนใดคน
หนึ่งจะมิใช่อ านาจอิสระของหญิงนั้น แต่จะท าได้ภายใต้เงื่อนไขการอนุญาตของผู้มีอ านาจเหนือหญิง
นั้น ลักษณะเช่นนี้สืบต่อมาจนถึงสมัยรัตนโกสินทร์และทวีความรุนแรงขึ้นเมื่อรับเอาวัฒนธรรม
ตะวันตกเกี่ยวกับการควบคุมประเวณีที่ก าหนดให้การร่วมประเวณีจะต้องจ ากัดผ่านการสมรสเท่านั้น
เข้ามา การร่วมประเวณีอย่างทั่วไปจึงกลายมาเป็นเรื่องของการอนาจารที่ไม่ควรกระท า แต่การ
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ควบคุมประเวณีดังกล่าวกับใช้เพียงต่อเพศหญิงเท่านั้นเพราะสังคมอยู่ภายใต้อิทธิพลการเลือกปฏิบัติ
และการกดขี่ทางเพศ ด้วยเหตุนี้ จึงเกิดค่านิยมที่ก าหนดให้ผู้หญิงที่ดีต้องไม่มีความรู้เกี่ยวกับการร่วม
ประเวณีและจะต้องรักนวลสงวนตัว ท าให้ผู้ค้าประเวณีถูกตั้งรังเกียจโดยสังคมเพราะเหตุที่อาชีพ
ดังกล่าวมีการร่วมประเวณีเป็นการทั่วไป ขณะที่ส าหรับเพศชายแล้ว กลับมิได้ถูกควบคุมพฤติกรรม
การร่วมประเวณีอย่างใดๆ เสมอมาจนถึงปัจจุบัน 

 3.6.2 การมีอยู่ของผู้ค้าประเวณีในประเทศไทย 

  สังคมไทยปรากฏว่ามีผู้ค้าประเวณีอยู่มาตั้งแต่ยุคสมัยโบราณและได้รับการยอมรับ
สถานะทางกฎหมายอย่างภรรยาประเภทหนึ่งก่อนที่สังคมไทยจะให้ความส าคัญกับอิทธิพลการกดขี่
เพศหญิงผ่านการควบคุมประเวณี และแม้ว่าจะมีการควบคุมประเวณีของเพศหญิงอย่างเคร่งครัด
เกิดขึ้น แต่ก็ยังปรากฏว่ามีการค้าประเวณีอยู่ โดยผู้ค้าประเวณีในช่วงนี้ไม่ได้รับการยอมรับสถานะ
อย่างภรรยาอีกต่อไป เพราะอิทธิพลการควบคุมประเวณีท าให้การค้าประเวณีที่ผู้ค้าประเวณีมัก
เป็นผู้หญิงและขัดต่อหลักการควบคุมประเวณีได้รับความรังเกียจโดยสังคม ลักษณะเช่นนี้ท าให้
อาชีพผู้ค้าประเวณีกลายมาเป็นอาชีพของทาสซึ่งเป็นชนชั้นที่ถูกรังเกียจเพราะสถานะโดยเดิมอยู่
แล้ว การค้าประเวณีจึงเริ่มกลายมาเป็นสิ่งที่สังคมรังเกียจ แต่ก็ยังยอมรับให้มีอยู่เนื่องด้วยมีความ
ต้องการใช้บริการ การรังเกียจการค้าประเวณีนี้พัฒนาความรุนแรงต่อมาจนถึงขนาดที่มีการห้ามการ
สมรสกับผู้ค้าประเวณีในสมัยต้นรัตนโกสินทร์ ซึ่งปรากฏว่า ในช่วงเวลานี้ ผู้ค้าประเวณีมีจ านวนลดลง 
แต่การลดลงดังกล่าวมิได้มีสาเหตุมาจากการรังเกียจการค้าประเวณี แต่เป็นเพราะการที่ประชากรมี
จ านวนน้อยลง ประกอบกับไม่มีชาวต่างชาติเดินทางเข้ามารับราชการเหมือนในสมัยก่อนมากนัก 
ขณะที่ชายไทยเองก็นิยมมีอนุภรรยาหลายคนโดยเปิดเผยอยู่เดิม ท าให้ความต้องการในการใช้บริการ
การค้าประเวณีลดน้อยลง แต่เมื่อประเทศไทยมีความมั่นคงและเริ่มกลับมาเปิดประเทศค้าขายท าให้
ชาวต่างชาติเริ่มเข้ามาอาศัยในประเทศ การค้าประเวณีก็กลับมาเป็นที่นิยมอีกครั้งถึงขนาดที่เริ่มมีการ
น าเข้าหญิงสาวจากต่างประเทศมาให้บริการเป็นผู้ค้าประเวณี โดยผู้ค้าประเวณีในช่วงนี้ล้วนแต่ยังคงมี
สถานะความเป็นทาสอยู่ แต่แม้ว่าจะมีการเลิกทาสในเวลาต่อมาและส่งผลให้ไม่มีลักษณะการบังคับ
ด้วยสถานะความเป็นทาสให้ทาสหญิงต้องค้าประเวณีต่อไป จ านวนผู้ค้าประเวณีก็มิได้ลดลงเพราะผู้ที่
เคยเป็นทาสค้าประเวณีมาก่อนก็ยังคงเลือกจะค้าประเวณีต่อไป ขณะที่การเลิกทาสท าให้คนจ านวน
หนึ่งไม่มีอาชีพ ซึ่งส่งผลให้มีการเลือกมาเป็นผู้ค้าประเวณีเพราะต้องการรายได้ในการเลี้ยงชีพตนเอง
เช่นเดียวกัน 
  เมื่อสังคมไทยเริ่มถือเอาค่านิยมผัวเดียวเมียเดียวเป็นหลักในสมัยรัชกาลที่ 6 การค้า
ประเวณีก็ได้รับความนิยมเพ่ิมมากข้ึน เนื่องด้วยชายที่เดิมเคยมีสัมพันธ์ทางเพศกับหญิงหลายคนผ่าน
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การรับเป็นอนุภรรยาตามกฎหมายไม่อาจมีอนุภรรยาโดยเปิดเผยได้อีกต่อไป จึงหันมาใช้บริการการค้า
ประเวณีที่มีลักษณะสะดวกกว่าการมีภรรยาลับ ขณะที่หญิงที่เคยเป็นอนุภรรยาของชายก็ไม่ได้รับการ
คุ้มครองสถานะทางกฎหมายอีกต่อไปและเปลี่ยนแปลงเข้าสู่ลักษณะเป็นภรรยาลับ ท าให้ชายสามารถ
ละทิ้งหญิงนั้นได้โดยง่าย หญิงเหล่านี้ในท้ายที่สุดก็มักเลือกที่จะประกอบอาชีพการค้าประเวณีเพ่ือ
เลี้ยงตนเองและมักอยู่ในรูปแบบการแอบแฝงการค้าประเวณี ซึ่งแม้ว่ากฎหมายจะอนุญาตให้
ประกอบการโดยเปิดเผยได้ แต่ด้วยการค้าประเวณีนั้นถูกดูถูกและรังเกียจจากสังคมจาก อิทธิพลการ
ควบคุมการค้าประเวณีท าให้ผู้ค้าประเวณีมักประกอบอาชีพโดยไม่เปิดเผยตัวตน  อย่างไรก็ตาม 
การรังเกียจโดยสังคมดังกล่าวมิได้รุนแรงถึงขนาดไม่ยอมรับความมีอยู่ของการค้าประเวณีและ
ต้องการให้หมดไปจากสังคมอย่างจริงจังแต่อย่างใด เนื่องด้วยเห็นว่าเป็นสิ่งที่เข้าใจได้และการมีอยู่เป็น
เรื่องธรรมดาที่เกิดข้ึนเพ่ือสนองความต้องการของเพศชาย ท าให้ธุรกิจการค้าประเวณีเริ่มปรากฏมีเพ่ิม
มากขึ้น จนเมื่อมีการเข้ามาของชาวต่างประเทศอย่างมากอีกครั้งในช่วงสงครามเวียดนาม ธุรกิจ
การค้าประเวณีของไทยจึงขยายตัวอีกครั้ง เพราะได้รับความนิยมอย่างมากไม่ว่าจะให้บริการอยู่ใน
รูปแบบใดก็ตามและมีการเข้าสู่ธุรกิจการค้าประเวณีของหญิงไทยสูงขึ้น เนื่องด้วยธุรกิจการค้า
ประเวณีดังกล่าวสามารถให้ผลตอบแทนได้อย่างสูง อย่างไรก็ตาม ธุรกิจการค้าประเวณีในช่วงนี้มักจะ
นิยมอยู่ในรูปแบบการแอบแฝงตามสถานบริการที่มักแฝงไปด้วยผู้มีอิทธิพลที่แสวงหาประโยชน์โดยมิ
ชอบ เนื่องด้วยอิทธิพลการเปลี่ยนแปลงแนวทางการบัญญัติกฎหมายที่เข้าสู่การห้ามการค้าประเวณีซึ่ง
ห้ามมิให้มีการค้าประเวณีโดยเปิดเผยและห้ามมิให้มีผู้เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณี ท าให้ผู้ค้าประเวณี
ไม่สามารถประกอบอาชีพโดยไม่เสี่ยงต่อการต้องมีความรับผิดทางอาญา ผู้ค้าประเวณีจึงต้องแสวงหา
การคุ้มครองจากผู้มีอิทธิพลและยอมถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบเพ่ือให้สามารถประกอบอาชีพ
ต่อไปได้ ทั้งยังปรากฏว่า ภายหลังจากมีการก าหนดความรับผิดอาญาบางประการต่อผู้ค้าประเวณี 
ความผิดอาญาดังกล่าวยังถูกใช้เป็นเครื่องมือของเจ้าหน้าที่ผู้แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบในการกดดัน
ให้ผู้ค้าประเวณีต้องยอมสังกัดองค์กรอาชญากรรมหรือผู้มีอิทธิพลในการประกอบอาชีพอีกด้วย 
  จ านวนผู้ค้าประเวณีในประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้นอีกครั้งเมื่อระบบเศรษฐกิจแบบทุน
นิยมเข้ามาส่งผลให้เกิดความแตกต่างระหว่างชนชั้นมากข้ึน เนื่องด้วยอาชีพการค้าประเวณีสามารถให้
ผลตอบแทนในอัตราที่สูงอันจะช่วยให้ผู้ค้าประเวณีสามารถน าเงินดังกล่าวไปยกระดับสถานะทาง
สังคมของครอบครัวตนเองได้ ในช่วงนี้จึงเริ่มมีการเข้าสู่อาชีพการค้าประเวณีโดยเด็กที่บิดามารดาให้
มาประกอบอาชีพด้วยเหตุผลดังกล่าวมากขึ้น รวมถึงเริ่มมีการเดินทางไปค้าประเวณีที่ต่างประเทศ
ด้วยความมุ่งหวังจะได้รับรายได้ที่เพียงพอต่อการยกระดับฐานะทางสังคมของตนเอง ทั้งยังเกิดการค้า
ประเวณีเป็นครั้งคราวเนื่องด้วยความจ าเป็นทางเศรษฐกิจขึ้น สภาพเช่นนี้ยังคงมีอยู่มาจนถึงปัจจุบัน 
แต่มีความเปลี่ยนแปลงบางประการอันได้แก่ ผู้ค้าประเวณีในปัจจุบันนั้นมิได้ถูกจ ากัดอยู่แต่เพียงเพศ
หญิงอีกต่อไป ทั้งรูปแบบการให้บริการก็ไม่จ าเป็นต้องสังกัดสถานบริการแอบแฝง แต่เริ่มมีการอาศัย
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เทคโนโลยีต่างๆ ที่ส่งเสริมให้ผู้ค้าประเวณีมีความคล่องตัวในการประกอบอาชีพมากข้ึน ขณะที่สาเหตุ
ของการประกอบอาชีพผู้ค้าประเวณีนั้นก็มิได้เปลี่ยนไปมากนัก ด้วยผู้ประกอบอาชีพยังคงมุ่งหวัง
รายได้ที่สูงเป็นค่าตอบแทนเพ่ือน าไปพัฒนายกระดับคุณภาพชีวิต แต่มักเป็นการพัฒนาจากระดับปาน
กลางเป็นระดับที่ได้รับการนับถือจากสังคมเนื่องด้วยสามารถใช้จ่ายเงินได้อย่างอิสระมากกว่าที่จะเป็น
การยกระดับคุณภาพชีวิตที่ยากจนให้มีฐานะข้ึนมาบ้างเท่านั้น อย่างไรก็ตาม สังคมเองก็เริ่มผ่อนคลาย
ความรังเกียจผู้ค้าประเวณีลงอย่างมากและเริ่มมีการยอมรับการมีอยู่ของการค้าประเวณีและการใช้
บริการการค้าประเวณีอย่างเปิดเผยและเข้าใจมากขึ้น โดยเริ่มมีความเห็นว่าการห้ามการค้าประเวณีที่
ก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีบางประการเป็นการกระท าบนอิทธิพลการกดขี่ทางเพศ
อันมิชอบ เนื่องด้วยแท้จริงแล้ว การค้าประเวณีโดยสมัครใจเป็นเสรีภาพทางร่างกายและเสรีภาพทาง
อาชีพอย่างหนึ่งที่จะท าให้รัฐมีหน้าที่เพียงให้การคุ้มครองการประกอบอาชีพนั้นไม่ให้ต้องรับผลร้าย
ต่างๆ ผ่านการก าหนดหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้มีหน้าที่ช่วยเหลือ ส่งเสริม พัฒนาความเป็นอยู่ และ
ป้องกันรับรองความปลอดภัยในการประกอบอาชีพ โดยเฉพาะการคุ้มครองผู้ประกอบอาชีพจากการ
แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบและจากสภาพการท างานที่ไม่ปลอดภัย รวมถึงควรให้ความรู้ความเข้าใจ
ที่ถูกต้องกับประชาชนเกี่ยวกับสภาพที่แท้จริงของการค้าประเวณี เพ่ือเป็นการป้องกันผู้แสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบ ป้องกันการหลอกลวงชักจูงบุคคลเข้าสู่การค้าประเวณี และเพ่ือให้ประชาชนของ
ตนมีความเข้าใจมากเพียงพอที่จะตัดสินใจได้โดยอิสระว่าจะประกอบอาชีพผู้ค้าประเวณีหรือไม่เท่านั้น 

 3.6.3 ปัญหาที่เกิดจากการค้าประเวณี 

  หนึ่งในปัญหาที่เกิดขึ้นจากการค้าประเวณี ได้แก่ ปัญหาการค้ามนุษย์เพื่อการค้า
ประเวณีที่เป็นปัญหาที่มีมาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่สมัยโบราณ เนื่องด้วยผู้ค้าประเวณีในสมัยโบราณ
ต่อเนื่องมาจนถึงยุคปฏิรูปกฎหมายนั้นมักมีสถานะความเป็นทาส ขณะที่บุคคลทั่วไปมักไม่เลือก
ประกอบอาชีพเช่นว่าเพราะถูกสังคมรังเกียจ ท าให้ธุรกิจการค้าประเวณีที่ต้องการผู้ค้าประเวณีที่มี
ความแปลกใหม่มาให้บริการเสมอเกิดการบังคับเอาชาวต่างชาติมาค้าประเวณีในประเทศไทย 
ลักษณะเช่นนี้ท าให้เกิดการค้ามนุษย์เพ่ือการค้าประเวณีในประเทศไทยขึ้น ซึ่งในสมัยแรกนั้นยังเป็นที่
ยอมรับได้เนื่องด้วยประกอบการโดยชาวต่างชาติที่หลอกลวงชนชาติตัวเองเข้ามาค้าประเวณี ขณะที่
เมื่อมีการค้ามนุษย์เพ่ือการค้าประเวณีในประเทศเกิดขึ้นโดยหลอกลวงเอาหญิงจากชนบทมา
ค้าประเวณีในเมืองหลวง ก็ยังคงได้รับการมองข้ามไปเนื่องจากค่านิยมของสังคมที่เห็นว่าการขายลูก
สาวมาท างานค้าประเวณีเพ่ือหารายได้ให้แก่ครอบครัวเป็นเรื่องที่ยอมรับได้ภายใต้ค่านิยมของทาสที่มี
อยู่เดิม ประกอบกับผลตอบแทนที่สูงซึ่งท าให้มีผู้มีอิทธิพลเกี่ยวข้องจ านวนมาก ปัญหาการค้ามนุษย์นี้
พ่ึงได้รับความสนใจอย่างจริงจังและมุ่งปราบปรามเมื่อประเทศไทยรับเอาอิทธิพลการห้ามการค้า
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ประเวณีที่มองการค้ามนุษย์และการค้าประเวณีเป็นเรื่องเดียวกันเข้ามา กฎหมายต่างๆ จึงหันมาให้
ความสนใจกับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์มากขึ้น จนพัฒนามาเป็นกฎหมายต่อต้าน
การค้ามนุษย์ในประเทศไทยในปัจจุบันที่มีระวางโทษร้ายแรง 
  ส าหรับปัญหาในการประกอบการ พบว่า นอกจากปัญหาการแพร่ระบาดของ
กามโรคแล้ว ปัญหาที่เกิดขึ้นในช่วงเวลาแรกมักเป็นเรื่องของการแก่งแย่งลูกค้าและการตั้งโรง
ค้าประเวณีในสถานที่ที่ไม่ควรตั้งเฉพาะพ้ืนที่บางประการ รวมถึงปัญหาที่สถานการค้าประเวณี
กลายเป็นแหล่งรวมตัวของอาชญากรต่างๆ ท าให้เกิดการรบกวนความสงบเรียบร้อยของสังคม แต่
ต่อมาภายใต้อิทธิพลการห้ามการค้าประเวณี การค้าประเวณีไม่ว่าในรูปแบบใดจึงถูกน ามาพิจารณาว่า 
หากมีลักษณะเป็นการเปิดเผยให้สังคมรับรู้การมีอยู่แล้ว ย่อมเป็นการขัดขวางความสงบเรียบร้อย
ทั้งสิ้น เนื่องด้วยเห็นว่าการค้าประเวณีสมควรถูกสังคมรังเกียจและควรถูกห้ามมิให้มีอยู่ ลักษณะเช่นนี้
ถูกวิจารณ์ว่าไม่มีความเหมาะสม เนื่องด้วยเป็นการน าเอาเรื่องความต้องการทางศีลธรรมมาปะปนกับ
ปัญหาความสงบเรียบร้อยที่แท้จริง ประกอบกับความคิดที่เห็นว่าการรังเกียจเช่นว่าเกิดจากอิทธิพล
การกดขี่เพศหญิงผ่านการเลือกปฏิบัติอันไม่ควรยึดถือต่อไปและความเห็นที่ว่าการค้าประเวณีเป็น
เสรีภาพที่แท้จริงที่ไม่อาจถูกจ ากัดได้ด้วยความเห็นทางศีลธรรม ท าให้ความคิดที่ว่าการค้าประเวณี
โดยเปิดเผยเป็นการรบกวนสังคมนั้นถูกลดความส าคัญลงอย่างมาก และเริ่มเห็นว่าหน้าที่ของกฎหมาย
นั้นควรเป็นการป้องกันความเดือดร้อนที่เกิดขึ้นอย่างแท้จริงจากการค้าประเวณีมากกว่าที่จะเป็นการ
ก าหนดบังคับให้บุคคลต้องยึดถือศีลธรรมอย่างใดอย่างหนึ่งอันเป็นการบังคับและรุกรานเสรีภาพใน
มโนธรรมของบุคคล 
  ด้านผู้เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณี พบว่า แม้ว่าในช่วงแรกประเทศไทยจะอนุญาต
ให้มีการแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณีได้ แต่เมื่อประเทศไทยรับเอาอิทธิพลของการห้าม
การค้าประเวณีเข้ามา จึงเกิดการห้ามมิให้มีผู้เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีอย่างเด็ดขาดขึ้น ซึ่งแม้ว่าจะ
มีการแยกเอามาตรการทางกฎหมายต่อผู้เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีโดยชอบและโดยมิชอบออกจาก
กันในการบัญญัติกฎหมายและก าหนดโทษให้มีความรุนแรงแตกต่างกัน แต่จะอยู่ภายใต้กรอบ
ความคิดที่เห็นว่าการได้รับประโยชน์จากการค้าประเวณีอย่างใดๆ ล้วนเป็นสิ่งที่กฎหมายห้ามมิให้
กระท าทั้งสิ้น ลักษณะเช่นนี้มีมาจนถึงปัจจุบัน อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติกลับพบว่าการค้าประเวณี
นั้นจะต้องมีผู้เกี่ยวข้องที่ช่วยเหลือให้สามารถประกอบอาชีพได้เสมอ ลักษณะเช่นนี้ท าให้ผู้ค้าประเวณี
ในปัจจุบันจะต้องอาศัยองค์กรอาชญากรรมในการประกอบการเนื่องด้วยไม่มีการประกอบการเพ่ือให้
บริการแก่ผู้ค้าประเวณีโดยชอบอันเป็นผลมาจากการก าหนดความรับผิดดังกล่าว ขณะที่ผลการบังคับ
ใช้กฎหมายก็พบว่า ความพยายามที่ห้ามมิให้มีการเกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีเพ่ือมุ่งหวังให้มีการห้าม
การค้าประเวณีเกิดขึ้นนั้นประสบความล้มเหลวอย่างสิ้นเชิง โดยเฉพาะกับการมุ่งปราบปรามผู้
แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ เนื่องด้วยผู้แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบมักมีศักยภาพเพียงพอที่จะ



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

109 
 

 

ขัดขวางกระบวนการยุติธรรมมิให้ด าเนินไปให้ถูกต้อง ทั้งยังพบว่าผู้บังคับใช้กฎหมายเองก็มีการ
แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบต่อผู้ค้าประเวณีเช่นเดียวกัน เมื่อเป็นเช่นนี้จึงเกิดความคิดที่จะรับรองให้
ผู้ค้าประเวณีสามารถประกอบการโดยถูกกฎหมายได้โดยอนุญาตให้มีการแสวงหาประโยชน์โดยชอบ
ได้บางประการ เพ่ือให้ผู้ค้าประเวณีสามารถมีทางเลือกในการประกอบอาชีพ ขณะที่ผู้บังคับใช้
กฎหมายเองก็อาจพบเห็นการกระท าที่มิชอบจากการค้าประเวณีได้มากขึ้น โดยเฉพาะการปราบปราม
การค้าประเวณีเด็กท่ียังคงมีอยู่ในปัจจุบัน 
  ปัญหาประการสุดท้ายที่จะกล่าวถึง ได้แก่ ปัญหาเกี่ยวกับการแพร่ระบาดของ
กามโรคที่ในสมัยก่อนมักพบว่าผู้ค้าประเวณีเป็นกามโรคจ านวนมากและส่งผลให้เกิดการบัญญัติ
กฎหมายควบคุมหรือห้ามการค้าประเวณีนั้น พบว่า ในช่วงแรก การเป็นกามโรคต่างๆ เป็นสิ่งที่ไ ม่
สามารถรักษาให้หายขาดได้ ขณะที่อุปกรณ์ป้องกันการแพร่ระบาดของกามโรคก็ยังไม่มีการประดิษฐ์
ขึ้นหรือจัดหาได้โดยง่ายดังเช่นในปัจจุบัน ท าให้เกิดการบังคับตรวจโรคในผู้ค้าประเวณีโดยน ามา
ก าหนดในคุณสมบัติในการขออนุญาตจดทะเบียนเป็นผู้ค้าประเวณีภายใต้วิธีการจดทะเบียนการค้า
ประเวณี แต่การใช้มาตรการเช่นนี้ก็ไม่อาจป้องกันการแพร่ระบาดของกามโรคได้อย่างได้ผล เนื่องด้วย
พาหะของกามโรคนั้นมิได้จ ากัดอยู่เพียงแค่ผู้ค้าประเวณี แต่ผู้ใช้บริการการค้าประเวณีท่ีไม่ได้ถูกบังคับ
ให้ตรวจหาโรคก็อาจเป็นพาหะได้เช่นเดียวกัน การบังคับให้มีการตรวจผู้ค้าประเวณีเพ่ือหากามโรคนั้น
จึงถูกวิจารณ์ว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่มีเหตุอันควร ขณะที่ผู้ป่วยเป็นกามโรคก็มักไม่เข้ารับรักษา
ด้วยสังคมแสดงความรังเกียจต่อผู้ป่วยเช่นนี้ ประกอบกับการที่ผู้ค้าประเวณีเองก็ไม่นิยมเข้าจด
ทะเบียนตามกฎหมายเนื่องด้วยขัดต่อความต้องการปกปิดตัวตนจากการรังเกียจของสังคม ลักษณะ
เช่นนี้ล้วนแต่ส่งผลให้การควบคุมการแพร่ระบาดของกามโรคโดยการจดทะเบียนผู้ประเวณีไม่สามารถ
ใช้บังคับอย่างได้ผล ทั้งนี้ ในเวลาต่อมาได้เกิดความคิดการแยกการควบคุมการแพร่ระบาดของกามโรค
ออกจากการควบคุมการค้าประเวณี โดยเห็นว่าการควบคุมการแพร่ระบาดของกามโรคต้องท าเป็น
การทั่วไปและไม่จ ากัดอยู่แค่ผู้ค้าประเวณี กฎหมายเกี่ยวกับการค้าประเวณีจึงไม่บัญญัติเกี่ยวกับการ
บังคับตรวจหากามโรคอีกต่อไป โดยในปัจจุบันได้มีการควบคุมการแพร่ระบาดของกามโรคผ่านการ
ส่งเสริมความเข้าใจและการสร้างความตระหนักถึงอันตรายที่อาจจะเกิดขึ้นจากการไม่ป้องกันตนเอง 
และจัดให้มีบริการที่เข้าถึงได้โดยง่ายในการตรวจรักษาหรือเข้าปรึกษาเกี่ยวกับกามโรคโดยไม่ต้อง
เปิดเผยตัวตน ซึ่งมาตรการเหล่านี้สามารถใช้บังคับอย่างได้ผลอย่างมากดังที่ปรากฏว่าจ านวนผู้ติดเชื้อ
โรคเอดส์ของประเทศไทยในปัจจุบันลดน้อยลงอย่างมากเม่ือเทียบกับสถิติในอดีต 
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 3.6.4 การบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการค้าประเวณีในประเทศไทย 

  การควบคุมเกี่ยวกับการค้าประเวณีปรากฏครั้งแรกในประเทศไทยจากความ
พยายามจะเก็บภาษีโดยอนุญาตให้มีการประกอบการโดยเปิดเผย ความพยายามจะเก็บภาษีดังกล่าว
นั้นมุ่งบังคับต่อผู้ประกอบการ ท าให้เกิดการแข่งขันประกอบการการค้าประเวณีและก่อให้เกิดความ
เดือดร้อนร าคาญแก่ประชาชน ต่อมา เมื่อประเทศไทยเข้าสู่การปฏิรูปกฎหมาย จึงเกิดการบัญญัติ
กฎหมายขึ้นเพ่ือก ากับดูแลและแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับการค้าประเวณี โดยได้มีการบัญญัติ
พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค รัตนโกสินทรศก 127 ขึ้น โดยใช้วิธีการจดทะเบียนผู้ค้าประเวณีและ
ผู้ประกอบการ โดยรายละเอียดของกฎหมายและผลการบังคับใช้ปรากฏดังตารางต่อไปนี้ 

ตาราง 3 ตารางแสดงรายละเอียดมาตรการทางกฎหมาย 
และข้อวิจารณ์ต่อการบังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค รัตนโกสินทรศก 127 

มาตรการ รายละเอียด ข้อวิจารณ์ต่อการใช้มาตรการ 

การจด
ทะเบียน 

ผู้
ประกอบ
กิจการ
การค้า 

ประเวณี 

การขอ
อนุญาตเพื่อ
ประกอบ
กิจการ 

ผู้ขออนุญาตต้องเป็นผู้หญิง 

1. ไม่มีการบังคับใช้ที่ได้ผล ท า
ให้เกิดสถานค้าประเวณีท่ี
ประกอบการโดยผิดกฎหมาย
จ านวนมาก 
2. เกิดสถานค้าประเวณีใน
รูปแบบการแอบแฝงที่รับผู้
ค้าประเวณีโดยมิได้พิจารณา
ใบอนุญาต 
3. มีการผูกมัดให้ผู้ค้าประเวณี
ต้องค้าประเวณีต่อตนใน
ลักษณะการค้ามนุษย์เกิดขึ้น
จากการขายบุตรสาวเพ่ือให้มา
หารายได้ให้แก่ครอบครัว 

การอนุญาตเป็นสิทธิเฉพาะตัว 

ลักษณะ
สถานที่ 

ไม่มีลักษณะที่อาจใช้
กักขังผู้ค้าประเวณี 

มีลักษณะมิดชิดและมี
ความสะอาด 

มีโคมไฟแขวนเป็น
สัญลักษณ์ 

ลักษณะการ
ประกอบการ 

ไม่ให้มีเด็กอายุต่ ากว่า 15 ปี
เกี่ยวข้อง 

ห้ามก่อความเดือดร้อนร าคาญ
หรือก่อเหตุอันไม่สมควร 
รับผู้ค้าประเวณีเข้าท างานได้
เฉพาะผู้ที่ใบอนุญาตและมีความ
สมัครใจเท่านั้น 

ห้ามมีข้อผูกมัดทางการเงินต่อผู้
ค้าประเวณี 
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มาตรการ รายละเอียด ข้อวิจารณ์ต่อการใช้มาตรการ 

การจด
ทะเบียน 

ผู้
ประกอบ
กิจการ
การค้า 

ประเวณี 

ลักษณะการ
ประกอบการ 

ต้องท าบัญชีรายชื่อผู้ค้าประเวณี
และแจ้งการเปลี่ยนแปลงแก่เจ้า
พนักงาน 

ห้ามฟ้องคดีกล่าวหาผู้ค้าประเวณี
ว่าขโมยหรือยักยอกสิ่งของที่ให้ไว้
เพ่ือประกอบการค้าประเวณี 

การจด
ทะเบียน 

ผู้ค้า 
ประเวณี 

การขอ
อนุญาต 

เป็นเพศหญิงที่มีความสมัครใจ 
1. ไม่มีการบังคับใช้กฎหมายที่มี
ประสิทธิภาพ 
2. ผู้ค้าประเวณีเปลี่ยนไปอยู่ใน
รูปแบบการแอบแฝงการค้า
ประเวณี เพราะการขึ้นทะเบียน
เปรียบเสมือนการประจานผู้
ค้าประเวณี 
3. ผู้ค้าประเวณีถูกแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบมากขึ้น 
เนื่องด้วยต้องอยู่ภายใต้อิทธิพล
ขององค์กรอาชญากรรม 
 

การอนุญาตจะเป็นสิทธิเฉพาะตัว 
ต้องมีอายุมากกว่า 15 ปีบริบูรณ์ 

ต้องไม่เป็นโรคติดต่ออย่างใดๆ 

ลักษณะการ
ประกอบการ 

ต้องพกใบอนุญาตให้เป็นผู้ค้า
ประเวณีติดตัวเสมอ 

จะประกอบการโดยอิสระหรือ
สังกัดสถานค้าประเวณีก็ได้ แต่
หากสังกัดสถานค้าประเวณี การ
ย้ายสถานประกอบการต้องขอ
อนุญาตก่อนเสมอ 

ต้องไม่ก่อให้เกิดความร าคาญแก่
ประชาชน 

ก าหนดบริเวณ 
ที่ห้ามมีการค้าประเวณี 

ผ่านการขออนุญาตประกอบการ 
เกิดการประกอบการ 

โดยไม่ได้รับอนุญาตขึ้น 
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มาตรการ รายละเอียด ข้อวิจารณ์ต่อการใช้มาตรการ 

มาตรการป้องกัน 
การติดต่อของกามโรค 

ผู้ขออนุญาตเป็นผู้ค้าประเวณีต้อง 
ไม่เป็นโรคติดต่ออย่างใดๆ 

1. ไม่มีการบังคับใช้กฎหมาย
อย่างจริงจัง 
2. ไม่สามารถควบคุมการแพร่
ระบาดของกามโรคได้ เพราะไม่
มีมาตรการป้องกันโรคต่อ
ผู้ใช้บริการการค้าประเวณีท่ีมัก
เป็นพาหะของโรค 
3. ผู้ป่วยเป็นกามโรคไม่กล้า
แสดงตนเข้ารับการรักษาเพราะ
สังคมเห็นว่าเป็นเรื่องน่าอับอาย 

เจ้าพนักงานอาจมีค าสั่งให้มีการ
ตรวจร่างกายผู้ขออนุญาต หรือผู้
ได้รับอนุญาต ณ สถาน
ประกอบการได้ 

หากตรวจพบว่าเป็นโรค ให้ยึด
ใบอนุญาตหรือปฏิเสธการให้
อนุญาต จนกว่าจะมีใบรับรองจาก
แพทย์ว่าได้หายแล้ว 

การบังคับใช้กฎหมาย
เกี่ยวกับการก ากับดูแล

การค้าประเวณี 

เจ้าพนักงานมีอ านาจตรวจ
ใบอนุญาตของผู้ค้าประเวณีและ
เจ้าของสถานค้าประเวณี 

ไม่มีการบังคับใช้กฎหมายอย่าง
จริงจัง ท าให้มาตรการต่างๆ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ไม่สามารถ
บรรลุวัตถุประสงค์ต่างๆ ได้เลย 

เจ้าพนักงานต้องรายงาน
สถานการณ์ต่อผู้บังคับบัญชาเป็น
ประจ าทุกเดือน 

การฝ่าฝืนข้อบังคับจะต้องระวาง
โทษทางอาญาและอาจถูกพักหรือ
ถอนใบอนุญาต 

การปกปิดตัวตน 
เจ้าพนักงานต้องลบหลักฐานทาง
ทะเบียนหากผู้ค้าประเวณีขอ
อนุญาตถอนใบอนุญาตของตนเอง 

(ไม่ปรากฏข้อวิจารณ์) 

จากตารางข้างต้น จะเห็นได้ว่า การอนุญาตให้มีการค้าประเวณีจะท าให้การแสวงหาประโยชน์โดย
ชอบที่ไม่มีลักษณะการบังคับค้าประเวณีที่เป็นการค้ามนุษย์สามารถกระท าได้ภายใต้การควบคุมของ
กฎหมาย แต่การจดทะเบียนผู้ค้าประเวณีเป็นสิ่งที่ไม่สามารถบังคับใช้ได้เนื่องด้วยขัดต่อความต้องการ
ปกปิดตัวตนของผู้ค้าประเวณีที่เกิดจากความรังเกียจของสังคมต่อผู้ประกอบอาชีพเช่นนี้ อย่างไรก็
ตาม เมื่อการควบคุมการค้าประเวณีโดยจดทะเบียนไม่มีการใช้บังคับอย่างจริงจัง การค้าประเวณีก็
แพร่หลายมากขึ้น ซึ่งขัดต่อความมุ่งหมายของประชาคมโลกในขณะนั้นที่ต้องการให้การค้าประเวณี
หมดไป ประเทศไทยจึงมีการบัญญัติพระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ .ศ. 2503 ขึ้น เพ่ือให้
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เป็นไปตามแนวความคิดการห้ามการค้าประเวณีโดยมิได้มุ่งหมายให้มีการปราบปรามการค้าประเวณี
อย่างจริงจัง เพียงแต่ให้มีการท าการปรามมิให้มีการค้าประเวณีปรากฏต่อสังคมเท่านั้น โดย
รายละเอียดของกฎหมายและผลการบังคับใช้เป็นดังต่อไปนี้ 

ตาราง 4 ตารางแสดงรายละเอียดมาตรการทางกฎหมาย 
และข้อวิจารณ์ต่อการบังคับใช้พระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2503 

มาตรการ รายละเอียด ข้อวิจารณ์ต่อการใช้มาตรการ 

การก าหนด 
ความผิดอาญา 
ต่อผู้ค้าประเวณี 

การติดต่อเพ่ือการค้าประเวณี  
ที่มีลักษณะเปิดเผยและน่าอับอาย  
ไม่ว่าได้กระท าลงในที่ใด 

1. การบังคับใช้กฎหมายท าได้ยาก 
2. ผู้ค้าประเวณีไม่มีจ านวนลดลง และ
กลับเพิ่มจ านวนมากข้ึน 
3. การค้าประเวณีเปลี่ยนไปอยู่ใน
รูปแบบการแอบแฝงการค้าประเวณี 
4. เกิดการเลือกปฏิบัติบังคับใช้
กฎหมายนี้ต่อผู้ค้าประเวณีที่มิได้สังกัด
สถานค้าประเวณีเป็นหลักแหล่ง 
5. การก าหนดความผิดอาญาเช่นนี้
ส่งเสริมให้เกิดทัศนคติที่ไม่ดีของสังคม
ต่อผู้ค้าประเวณี 

การติดต่อเพ่ือการค้าประเวณี  
ที่มกี่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่
สาธารณชน ไม่ว่าได้กระท าลงใน
ที่ใด 
การเตร็ดเตร่เพ่ือการค้าประเวณี  
ตามสถานที่สาธารณะ ไม่ว่าจะ
กระท าเป็นปกติธุระหรือกระท า
ครั้งแรก 
การเข้าไปมั่วสุมเพ่ือการค้า
ประเวณีในสถานการค้าประเวณี 

การค้าประเวณีในสถาน
ค้าประเวณี 

ศาลมีค าพิพากษารับรองการเข้าไปใช้
บริการของเจ้าหน้าที่ต ารวจและแสดง
ตนจับกุมภายหลังใช้บริการเสร็จสิ้นว่า
สามารถท าได้ 

การค้าประเวณีต่อบุคคลเพศ
เดียวกัน 

ถูกโต้แย้งว่าไม่เหมาะสมภายหลังมีการ
รับรองความหลากหลายของเพศสภาพ 
เพราะเป็นการเลือกปฏิบัติทางเพศ 
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มาตรการ รายละเอียด ข้อวิจารณ์ต่อการใช้มาตรการ 

การก าหนด 
ความผิดอาญา 

ต่อบุคคล 
ที่เกี่ยวข้อง 

กับการค้าประเวณี 

ก าหนดความผิดอาญาต่อเจ้าของ 
กิจการสถานค้าประเวณี 

1. ไม่มีการบังคับใช้กฎหมายอย่าง
จริงจัง โดยเฉพาะต่อธุรกิจการค้า
ประเวณีที่มีผู้มีอิทธิพลเกี่ยวข้อง ท าให้
ผู้ค้าประเวณีมักเข้าสังกัดสถาน
ค้าประเวณีในรูปแบบต่างๆ เพ่ือ
แสวงหาการคุ้มครองจากการด าเนินคดี
ตามกฎหมาย 
2. ผู้ค้าประเวณีที่สังกัดสถาน
ค้าประเวณีเช่นนี้จึงถูกแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบ ถูกกดขี่ ต้องอยู่
ภายใต้กฎเกณฑ์ขององค์กร
อาชญากรรม และมีสภาพการท างานที่
ไม่ดี 

ก าหนดความผิดต่อผู้เกี่ยวข้องใน
การก่อหรือสนับสนุนให้บุคคลมา
ท าการค้าประเวณี 

มาตรการ
ช่วยเหลือ 

ผู้ค้าประเวณี 

บังคับให้ผู้ค้าประเวณีท่ีต้อง 
ค าพิพากษาและพ้นจากโทษแล้ว  
ต้องเข้ารับการรักษา ฝึกอบรม 
หรือต้องท างานในสถานที่ใด 
(มีอ านาจลงโทษผู้ที่ฝ่าฝืนค าสั่ง
เช่นว่า) 

1. ถูกต่อต้านเพราะ 
    1.1 เป็นการลงโทษผู้ค้าประเวณี
ภายหลังจากพ้นโทษ 
    1.2. มิได้พิจารณาถึงความสมัครใจ
ของผู้เข้ารับมาตรการ 
2. ไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของ
การท าให้ผู้ค้าประเวณีเลิกประกอบ
อาชีพได้ 

จะเห็นได้ว่า มาตรการทางกฎหมายที่ก าหนดขึ้นภายใต้อิทธิพลการห้ามการค้าประเวณีในประเทศไทย
จะไม่ก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อการค้าประเวณีโดยตรง เนื่องด้วยในการพิจารณาร่างกฎหมาย
นั้น ยังคงเป็นปัญหาที่ถกเถียงกันอยู่ถึงความเหมาะสมของการก าหนดความผิดอาญาต่อการค้า
ประเวณี ไม่ว่าจะเป็นเพราะเหตุแห่งการบัญญัติกฎหมายที่รุกรานเสรีภาพ หรือจากการศึกษา
กฎหมายต่างประเทศประกอบการบัญญัติกฎหมายว่าจะไม่สามารถบังคับใช้อย่างได้ผลได้ หรือการ
บังคับใช้อย่างจริงจังจะก่อให้เกิดการรุกรานเสรีภาพของประชาชนมากเกินควร แต่พระราชบัญญัติ
ฉบับนี้เริ่มก าหนดความผิดอาญาที่ห้ามผู้ค้าประเวณีประกอบอาชีพในสถานการค้าประเวณีโดย
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เปิดเผยและปราบปรามผู้เกี่ยวข้องแทนโดยไม่พิจารณาว่าเป็นการแสวงหาประโยชน์โดยชอบหรือไม่ 
โดยได้มีการบัญญัติให้การค้ามนุษย์เป็นความผิดขึ้นในประมวลกฎหมายอาญาต่างหากด้วย แต่
ภายหลังจากการศึกษาผลการบังคับใช้พระราชบัญญัตินี้กลับพบว่า มีการบังคับใช้ความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ต่อการค้ามนุษย์เช่นเดียวกัน ทั้งนี้ยังพบว่าแนวความคิดการบังคับให้ผู้ค้าประเวณี
เข้ารับมาตรการช่วยเหลือตามกฎหมายนั้นไม่อาจใช้บังคับให้บรรลุวัตถุประสงค์เพ่ือห้ามการค้า
ประเวณไีด้เลย 
  ประเทศไทยยังคงเลือกเอาแนวความคิดการห้ามการค้าประเวณีมาใช้จนถึงใน
ปัจจุบัน แต่ด้วยมีการโต้แย้งว่า ผู้ค้าประเวณีล้วนแต่ท าการค้าประเวณีด้วยความมุ่ งหวังจะได้รับ
ผลตอบแทนที่สูงจากความจ าเป็นทางเศรษฐกิจ ท าให้เกิดแนวความคิดใหม่ที่เห็นว่าผู้ค้าประเวณีเป็น
เหยื่อของการค้าประเวณีประเภทหนึ่ง จึงเกิดความต้องการแก้ไขกฎหมายโดยให้ความส าคัญกับการ
ปราบปรามผู้เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณี โดยเฉพาะเกี่ยวกับการค้ามนุษย์และการค้าประเวณีเด็ก 
และลดการก าหนดโทษต่อผู้ค้าประเวณีลง เพราะเห็นว่าผู้ค้าประเวณีสมควรได้รับการสงเคราะห์ด้วย
มาตรการช่วยเหลือทางกฎหมายมากกว่าสมควรที่จะได้รับโทษทางอาญา พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 จึงถูกบัญญัติขึ้นมาบังคับใช้ โดยมีรายละเอียดของกฎหมาย
และผลการบังคับใช้ดังต่อไปนี้ 

ตาราง 5  ตารางแสดงรายละเอียดมาตรการทางกฎหมาย 
และข้อวิจารณ์ต่อการบังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 

มาตรการ รายละเอียด ข้อวิจารณ์ต่อการใช้มาตรการ 

การ
ก าหนด
ความรับ
ผิดทาง
อาญา 

ต่อ 
ผู้ค้า 

ประเวณี 

ก าหนดความผิดเฉพาะ 
ผู้ค้าประเวณีโดยสมัครใจ 
(3 ประการข้างที่กล่าวถึง
ด้านล่าง) 

1. ท าให้ผู้ค้าประเวณีไม่อาจประกอบการ
โดยไม่มีความผิดอาญาได้ และก่อให้เกิด
ทัศนคติที่ไม่ดีของสังคมต่อผู้ค้าประเวณี 
2. ไม่มีการบังคับใช้อย่างจริงจัง แต่เป็น
การบังคับใช้อย่างเลือกปฏิบัติ 
3. ผู้ค้าประเวณีมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น มี
ความหลากหลาย และพบเห็นได้ท่ัวไป 

การติดต่อเพ่ือการค้า
ประเวณี ที่มีลักษณะเปิดเผย 
และน่าอับอาย ไม่ว่าได้
กระท าลงในที่ใด 

1. ศาลได้วางหลักใหม่ว่าการพิสูจน์การ
กระท าความผิดไม่ต้องมีการใช้บริการจริง 
เพียงแค่มีการตกลงความผิดก็ส าเร็จแล้ว 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

116 
 

 

มาตรการ รายละเอียด ข้อวิจารณ์ต่อการใช้มาตรการ 

การ
ก าหนด
ความรับ
ผิดทาง
อาญา 

ต่อ 
ผู้ค้า 

ประเวณี 

การติดต่อเพ่ือการค้า
ประเวณทีี่มีลักษณะ
ก่อให้เกิดความเดือดร้อน
ร าคาญแก่สาธารณชน  
ไมว่่าได้กระท าลงในที่ใด 

2. การก าหนดองค์ประกอบเพียงลักษณะ
เปิดเผยและไม่ว่าจะได้กระท าลงในที่ใด
เป็นการก าหนดความผิดอย่างกว้างที่
ขอบเขตไม่แน่นอน 

การเข้าไปมั่วสุมใน 
สถานการค้าประเวณี 

1. ถูกน ามาใช้กับผู้ค้าประเวณี 
2. ความหมายของสถานการค้าประเวณี ผู้
ร่างได้ให้ความหมายว่า สถานที่ใดแม้มี
การค้าประเวณีเพียงหนึ่งครั้งก็เป็นสถาน
การค้าประเวณีแล้ว ท าให้ความผิดนี้อาจ
ตีความอย่างกว้างได้ 

การโฆษณาการค้าประเวณี
โดยเผยแพร่ไปยังสาธารณะ 

แม้การก าหนดความผิดจะมิได้มุ่งใช้บังคับ
ต่อผู้ค้าประเวณี โดยต้องการใช้
ปราบปรามธุรกิจการค้าประเวณี แต่
ความผิดดังกล่าวก็ถูกน ามาใช้กับผู้ค้า
ประเวณี 

ต่อผู้ใช้ 
บริการ 

การใช้บริการการค้า
ประเวณีเด็กซึ่งได้กระท าลง
ในสถานค้าประเวณี 

การจ ากัดเพียงกระท าในสถานค้าประเวณี
จะเป็นการไม่คุ้มครองอย่างแท้จริง 
(ผู้ร่างเห็นว่าสถานที่ใดที่มีการค้าประเวณี
เกิดข้ึน ถือว่าเป็นสถานค้าประเวณีตาม
พระราชบัญญัตินี้แล้ว) 
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มาตรการ รายละเอียด ข้อวิจารณ์ต่อการใช้มาตรการ 

มาตรการพิเศษ 

การคุ้มครองเพ่ือพัฒนา
อาชีพโดยค าสั่งศาล หรือ
ค าสั่งพนักงานสอบสวน 
(ถูกด าเนินคดี – สมัครใจ 
เว้นแต่เป็นเด็กอายุต่ ากว่า 
18 ปี) 

1. ก่อให้เกิดทัศนคติท่ีไม่ดีของสังคมต่อผู้
ค้าประเวณี 
2. การบังคับใช้มาตรการถูกมองว่าเป็น
ผลร้ายต่อผู้ค้าประเวณีมากกว่าการท่ีผู้ค้า
ประเวณีจะสังกัดองค์กรอาชญากรรมเพ่ือ
หลบเลี่ยงกฎหมาย เพราะท าให้ผู้ค้า
ประเวณีขาดรายได้และขาดอิสรภาพ
ระหว่างต้องรับมาตรการตามกฎหมาย 
3. สังคมยังคงตีตราความไม่ดีและไม่ให้
โอกาสแก่ผู้ค้าประเวณี แม้จะได้รับ
มาตรการตามนี้แล้ว ท าให้ผู้ค้าประเวณี
กลับไปค้าประเวณีตามเดิม 

การคุมตัวแยกจากผู้กระท า
ความผิดในความผิดอ่ืน 

(ไม่ปรากฏข้อวิจารณ์) 

มาตรการเพื่อ 
การบังคับใช้กฎหมาย 

เจ้าพนักงานมีอ านาจเข้า
ตรวจค้นสถานบริการใน
เวลาใดก็ได้ 

หากพบการกระท าความผิด เจ้าหน้าที่
ต ารวจมีอ านาจด าเนินคดี แต่การสั่งปิด
หรือเพิกถอนใบอนุญาตตามกฎหมายต้อง
ด าเนินกระบวนการแยกต่างหาก ท าให้
เกิดความไม่สะดวกในการปฏิบัติงาน 

  ในปัจจุบัน ประเทศไทยยังได้บัญญัติความรับผิดทางอาญาที่เกี่ยวข้องกับการค้า
ประเวณีในกฎหมายอื่นอีกด้วย โดยรายละเอียดเป็นดังต่อไปนี้ 
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ตาราง 6 ตารางแสดงรายละเอียดกฎหมายเกี่ยวกับการค้าประเวณี 
ที่มิได้อยู่ในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 

ชื่อกฎหมาย ลักษณะของบทบัญญัติ มาตรา 

ประมวลกฎหมาย
อาญา 

ก าหนด
ความผิด
อาญาต่อ 

การเป็นธุระจัดหาบุคคลเพื่อการค้า
ประเวณี 

282 283 

การเป็นธุระจัดหาเด็กเพ่ือการค้าประเวณี 285 
การด ารงชีพจากรายได้ของผู้ค้าประเวณี 286 

พรบ. ป้องกันและ
ปราบปรามการค้า
มนุษย์ พ.ศ. 2551 

ก าหนด
ความผิด
อาญาต่อ 

การค้ามนุษย์เพ่ือการค้าประเวณี 
6 7 8 9  

52 53 53/1 
การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบในการค้า
ประเวณี 

การค้ามนุษย์และการแสวงหาประโยชน์ 
โดยมิชอบที่กระท าต่อเด็ก 

52 

พรบ. สถานบริการ  
พ.ศ. 2509* 

ควบคุมคุณสมบัติผู้ขออนุญาตประกอบกิจการสถาน
บริการ 

6 

ควบคุมสถานที่ที่อาจตั้งสถานบริการได้ 7 

ก าหนด 
ห้ามมิให้ 

มีเด็กเกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการ 
16/1  
19 21 

มีการประกอบการเกี่ยวกับการลามก
อนาจาร 

ค าสั่งหัวหน้าคณะ
รักษาความสงบ

แห่งชาติที่ 22/2558 

ห้ามให้
เด็กเข้าใช้
บริการ 

เจ้าพนักงานที่ตรวจพบการฝ่าฝืน 
มีอ านาจเพิกถอนหรือสั่งปิดสถานบริการ 

4 
เจ้าหน้าที่ท่ีไม่ปฏิบัติตามหน้าที่ 
จะต้องถูกด าเนินการตามกฎหมาย 

พรบ. ป้องกันและ
ปราบปราม 
การฟอกเงิน 
พ.ศ. 2543 
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เกี่ยวกับเพศท่ีเกี่ยวข้องกับการค้าประเวณี และ
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 * การฝ่าฝืนบทบัญญัติต้องระวางโทษทางอาญา ตามมาตรา 20 21 23 27 28/3 และ 28/4 

  แม้ว่าความผิดเกี่ยวกับการเข้าไปมั่วสุมในสถานการค้าประเวณีและความผิดเกี่ยวกับ
การโฆษณาเพ่ือการค้าประเวณีจะมิได้บัญญัติขึ้นโดยมุ่งหมายให้มีการใช้กับผู้ค้าประเวณีเพราะ
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ต้องการใช้เพ่ือปราบปรามธุรกิจการค้าประเวณี แต่ผลการบังคับใช้กฎหมายกลับปรากฏว่า ความผิด
ทั้งสองได้ถูกใช้บังคับต่อผู้ค้าประเวณี เมื่อประกอบกับลักษณะความผิดเกี่ยวกับการติดต่อเพ่ือการค้า
ประเวณีที่ก าหนดให้การติดต่อเพ่ือการค้าประเวณีอันเปิดเผยอาจต้องมีความรับผิดทางอาญาแล้ว ผู้
ค้าประเวณีจึงไม่อาจประกอบอาชีพการค้าประเวณีของตนได้โดยไม่ต้องมีความเสี่ยงต่อความรับผิด
ทางอาญาได้เลย จากการศึกษาจะเห็นได้ว่า ผลของการบังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 ไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของการห้ามการค้าประเวณีหรือ
ปราบปรามผู้เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีได้ โดยก่อให้เกิดผลกระทบต่างๆ ต่อผู้ค้าประเวณีในทางลบ 
ทั้งนี้ แนวความคิดในต่างประเทศก็เริ่มมีแนวทางที่เปลี่ยนไป ด้วยเห็นว่าแนวความคิดการห้ามการค้า
ประเวณีที่พิจารณาปัญหาการค้าประเวณีรวมไปกับการค้ามนุษย์นั้นเป็นสิ่งที่ไม่เหมาะสม เพราะ
การค้าประเวณีโดยสมัครใจที่ไม่มีการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบนั้น แท้จริงแล้วเป็นเสรีภาพที่จะ
กระท าได้และไม่ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของการค้ามนุษย์แต่อย่างใด จึงเกิดการเรียกร้องและให้มีการ
ยกเลิกการก าหนดความรับผิดทางอาญาที่ก าหนดต่อผู้ค้าประเวณีและผู้เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีที่
มิได้เป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ เพ่ือเป็นการคุ้มครองสภาพความเป็นอยู่ของผู้ค้าประเวณีให้
ดีขึ้น อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังคงเลือกท่ีจะด าเนินนโยบายการห้ามการค้าประเวณีในการบัญญัติ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีเช่นเดิม ดังที่ปรากฏว่ามีความพยายามที่จะแก้ไขประมวล
กฎหมายอาญาให้มีการก าหนดความรับผิดทางอาญาอย่างสูงต่อผู้ได้รับประโยชน์จากการค้าประเวณี
โดยไม่พิจารณาว่าการรับประโยชน์ดังกล่าวเป็นการรับประโยชน์โดยชอบหรือเป็นการแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบ 

 เมื่อได้ศึกษาถึงลักษณะการก าหนดความผิดอาญาต่อการค้าประเวณีในประเทศไทยและ
ความเป็นมา รวมถึงอิทธิพลต่างๆ ที่เกี่ยวข้องแล้ว ในบทต่อไปจะเป็นการศึกษาแนวความคิดใน
ต่างประเทศเกี่ยวกับการก าหนดความรับผิดทางอาญาในการค้าประเวณี และศึกษาบทบัญญัติ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีในกลุ่มประเทศที่มีการก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้
ค้าประเวณีและกลุ่มประเทศที่ไม่มีการก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณี เพ่ือน ามา
เปรียบเทียบกับกฎหมายไทยและวิเคราะห์กับทฤษฎีที่ได้ศึกษาไว้ในบทวิเคราะห์ต่อไป



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 4 
การค้าประเวณีในต่างประเทศและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

 เมื่อได้ศึกษาสภาพการค้าประเวณี อิทธิพลต่างๆ และบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การค้าประเวณีในประเทศไทยแล้ว ในบทนี้จะเป็นการศึกษาลักษณะของการก าหนดกฎหมายเกี่ยวกับ
การค้าประเวณีในต่างประเทศ โดยในส่วนแรกจะเป็นการศึกษาเกี่ยวกับอิทธิพลของการเลือกปฏิบัติ
ทางเพศโดยการกดขี่และควบคุมเพศหญิงให้ตกอยู่ใต้อ านาจของเพศชายที่แฝงอยู่ในค่านิยมการ
ควบคุมประเวณีอันแสดงให้เห็นถึงความไม่ชอบธรรมของรากฐานความคิดในการก าหนดความรับผิด
ทางอาญาเกี่ยวกับการค้าประเวณีที่ส่งผลถึงการบัญญัติกฎหมายในยุคต่างๆ โดยจะศึกษาพัฒนาการ
ของการก าหนดความรับผิดทางอาญาเกี่ยวกับการค้าประเวณีที่มีความไม่แน่นอนระหว่างการยอมรับ
การค้าประเวณีให้ถูกกฎหมายและการห้ามไม่ให้มีการค้าประเวณีปรากฏอยู่ในสังคม รวมไปถึง
อิทธิพลที่เกี่ยวข้องต่อแนวความคิดเหล่านั้น ไม่ว่าจะเป็นเรื่องแนวความคิดการแบ่งแยกชนชั้น 
อิทธิพลการเคลื่อนไหวขององค์กรระหว่างประเทศ และแนวความคิดทางศาสนาที่มีผลต่อการบัญญัติ
กฎหมายในสังคมตะวันตกด้วย แล้วจึงจะศึกษาบทบัญญัติกฎหมายภายในและผลการบังคับใช้
กฎหมายเกี่ยวกับการค้าประเวณีของประเทศต่างๆ ซึ่งใช้วิธีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการค้า
ประเวณีท่ีแตกต่างกัน เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อสรุปเกี่ยวกับแนวโน้มความเหมาะสมของการบัญญัติกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีและมาตรการทางเลือกที่อาจน ามาใช้เพ่ือก ากับดูแลการค้าประเวณีที่
สามารถคุ้มครองผู้ค้าประเวณีและสามารถคุ้มครองสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุดที่ เพ่ือจะ
น าไปใช้ในการวิเคราะห์ในบทถัดไป โดยรายละเอียดการศึกษาเกี่ยวกับการค้าประเวณีในต่างประเทศ
และกฎหมายที่เก่ียวข้องเป็นดังต่อไปนี้ 

4.1 ความเป็นมาของการก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณี 

 การค้าประเวณีเป็นเรื่องของการสนองความต้องการทางเพศของมนุษย์อันแรกเริ่มนั้นเป็น
เรื่องของความสัมพันธ์ระหว่างชายและหญิง ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงเรื่องดังกล่าวปรากฏว่าชนเผ่าโบราณ
ต่างๆ มีค่านิยมที่ต่างกันไป โดยมีทั้งค่านิยมที่เห็นว่าการมีความสัมพันธ์ระหว่างชายหญิงเป็นสิ่งที่
ยอมรับได้ทั่วไปไม่มีข้อก าหนดเฉพาะและค่านิยมที่เห็นว่าความสัมพันธ์ระหว่างชายและหญิงจะต้องมี
กฏเกณฑ์ควบคุมเฉพาะ อย่างไรก็ตาม มีสิ่งหนึ่งที่ทุกอารยธรรมเห็นตรงกันคือ การร่วมประเวณีนั้น 
เป็นธรรมชาติพ้ืนฐานของมนุษย์ที่ไม่อาจปฏิเสธได้ เพราะเหตุที่ความต้องการจะร่วมประเวณีของ
มนุษย์นั้นมีอยู่ตามธรรมชาติเพ่ือประโยชน์แห่งการสืบพันธุ์ ท าให้แม้ว่าในบางอารยธรรมจะมี
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กฎเกณฑ์ควบคุมบางประการ แต่จะไม่มีอารยธรรมใดที่ปฏิเสธการร่วมประเวณีโดยเด็ดขาด 1 ท าให้
เห็นได้ว่า การค้าประเวณีซึ่งเป็นการสนองความต้องการในการร่วมประเวณีของมนุษย์นั้นเป็นสิ่งที่
ย่อมเกิดข้ึนเป็นธรรมดาและจะยังคงมีอยู่ต่อไปตราบเท่าที่มนุษย์ยังคงมีความต้องการทางเพศอยู่ 
 การค้าประเวณีมีต้นก าเนิดมาจากพิธีกรรมในศาสนาโดยถือว่าเป็นวิธีการบูชาพระเจ้าหนทาง
หนึ่งซึ่งได้บุญแก่ผู้กระท ามาก โดยแรกเริ่มนั้น การค้าประเวณีจะกระท ากันในศาสนสถานเท่านั้น แต่
ต่อมาได้ขยายออกมากระท าในสถานที่ต่างๆ เพ่ือความสะดวก2 ทั้งยังเป็นเรื่องการค้าประเวณีโดยผู้
ค้าประเวณีเป็นผู้หญิงและผู้ใช้บริการเป็นผู้ชายเท่านั้น3 เหตุที่เป็นเช่นนี้เป็นเพราะแนวความคิดการ
กดข่ีเพศหญิงที่มีอยู่ในสังคมตั้งแต่โบราณกาล4 จึงจ าเป็นที่จะต้องศึกษาเรื่องแนวความคิดการกดขี่เพศ
หญิงประกอบไปด้วย โดยรายละเอียดเป็นดังต่อไปนี้ 

 4.1.1 อิทธิพลของความคิดการเลือกปฏิบัติทางเพศ 

  แนวความคิดการกดขี่เพศหญิง เกิดขึ้นจากการที่มนุษย์รวมกลุ่มและรู้จักแบ่งหน้าที่
กันท า โดยการแบ่งหน้าที่ในยุคแรกเริ่มนั้น เป็นการแบ่งตามสรีระร่างกายและธรรมชาติของมนุษย์ ท า
ให้เพศหญิงซึ่งต้องตั้งครรภ์และให้นมแก่บุตรไม่สามารถเดินทางไกลได้จึงต้องอยู่ดูแลที่อยู่อาศัย และ
เป็นหน้าที่ของเพศชายที่จะต้องล่าสัตว์หาอาหารซึ่งเป็นกิจกรรมที่ส่งเสริมให้เพศชายเกิดความแข็งแรง
ของกล้ามเนื้อที่มากขึ้นและเกิดสัญชาตญาณความก้าวร้าวรุนแรงที่ส่งเสริมพฤติกรรมการแก่งแย่งชิงดี
ระหว่างกันซึ่งรวมไปถึงการแก่งแย่งเพศหญิงเพ่ือการร่วมประเวณี โดยในช่วงเวลานี้เองมนุษย์ยังไม่
รู้จักเรื่องของศีลธรรมข้อห้ามต่างๆ การแก่งแย่งดังกล่าวจึงทวีความรุนแรงไปถึงการฆ่าผู้น าฝูงของตน
ซึ่งอ่อนก าลังลงเพราะความแก่ชราโดยผู้ฆ่ามักจะเป็นบุตรของผู้ถูกฆ่า ผู้ฆ่าจึงมักเกิดความรู้สึกผิดขึ้น
จากสิ่งที่ตนได้กระท าลงไป ท าให้เกิดการบูชาผู้ตายซึ่งมักจะเป็นบิดาผ่านการบูชาโครงสัญลักษณ์ 
(Totem) เพ่ือทดแทนความรู้สึกผิดและพัฒนาต่อมาเป็นจนกลายเป็นระบอบปิตาธิปไตย (Patriarchy) 
ที่ให้ความส าคัญต่อเพศชายเหนือเพศหญิง ท าให้เกิดการกีดกันเพศหญิงออกจากกิจกรรมทาง
การเมืองอันส่งผลให้เพศหญิงขาดอ านาจในทางสังคมและเริ่มถูกควบคุมโดยเพศชาย5  

                                           
 1 ยศ สันตสมบัติ, แม่หญิงสิขายตัว ชุมชนและการค้าประเวณีในสังคมไทย , พิมพ์คร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: สถาบัน
ชุมชนท้องถิ่นพัฒนา, 2535), 16-24. 
 2 กิตติ์ธนทัต เลอวงศ์รัตน์, การป้องกันและปราบปราม "การค้าประเวณี" ในประเทศไทย (กรุงเทพมหานคร: ซีแอนด์
เอส, 2550), 2. 
 3 แม้ว่าจะมีการกล่าวอ้างว่ามีโสเภณีชายในสมัยกรีกและโรมัน แต่โสเภณีชายเหล่านั้นคือทาสซึ่งถูกบังคับให้ต้องบริการ
ให้แก่ชายซึ่งต้องการใช้บริการในรูปแบบดังกล่าว มิใช่การให้บริการโดยสมัครใจเอง 
 4 กิตติ์ธนทัต เลอวงศ์รัตน์, การป้องกันและปราบปราม "การค้าประเวณี" ในประเทศไทย, 3. 
 5 ยศ สันตสมบัติ, แม่หญิงสิขายตัว ชุมชนและการค้าประเวณีในสังคมไทย, 25-36. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

122 
 

 

  การพัฒนาของระบอบปิตาธิปไตยนี้ส่งผลให้สถานะทางสังคมของเพศหญิงถูกลด
ความส าคัญลง และพัฒนาต่อไปจนเกิดการควบคุม ครอบง า และการบงการชีวิตของผู้หญิงโดยผู้น าที่
เป็นเพศชายซึ่งอ้างเหตุความชอบธรรมต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการอ้างความศักดิ์สิทธิ์เหนือธรรมชาติหรือ
การอ้างเหตุผลบนธรรมชาติแห่งสรีระของฝ่ายหญิง6 การกดขี่เช่นนี้พัฒนาการต่อไปจนกลายเป็นความ
เชื่อว่าเพศหญิงเป็นเพศที่อ่อนแอและต้องการการปกป้องดูแลจากเพศชาย ส่งผลให้เพศชายมีอ านาจ
เหนือฝ่ายหญิงอย่างสมบูรณ์ในเวลาต่อมา อย่างไรก็ตาม การควบคุมเพศหญิงอย่างเดียวก็ยังไม่อาจ
รับรองความมั่นคงปลอดภัยของอ านาจของผู้ปกครองจากการถูกล้มล้างได้ เช่นนี้ผู้ปกครองจึงเกิด
ความคิดที่จะควบคุมเด็กชายซึ่งเกิดมาเพ่ือให้อยู่ในอ านาจของตน ท าให้เกิดการควบคุมประเวณีของ
หญิงเพ่ือให้เด็กที่เกิดมาต้องได้รับการสั่งสอนจากบิดาซึ่งอยู่ภายใต้การปกครองของผู้ปกครอง และ
เกิดค่านิยมที่ก าหนดให้ผู้หญิงจะต้องซื่อสัตย์ต่อสามีของตนและจ ากัดการมีเพศสัมพันธ์ของตนเอง
อย่างเคร่งครัด ซึ่งเป็นค่านิยมที่ยังสืบทอดต่อมาจนถึงปัจจุบัน7 
  เมื่อสังคมมนุษย์ออกจากยุคก่อนประวัติศาสตร์และเข้าสู่การเปลี่ยนแปลงอีกครั้ง 
การรู้จักท าการเกษตรท าให้มนุษย์เริ่มตั้งถิ่นฐานเป็นหลักแหล่งและเริ่มแยกกันอยู่เป็นครอบครัวเฉพาะ
มากขึ้น อย่างไรก็ตามสัญชาตญาณการแก่งแย่งชิงดีในมนุษย์นั้นก็มิได้เปลี่ยนแปลงลดลงไป แต่เปลี่ยน
รูปแบบเป็นการแข่งขันกันเพ่ือสะสมผลผลิตทางการเกษตรซึ่งใช้บ่งชี้ความมั่งคั่งและเกิดการจัดระดับ
ชนชั้นทางสังคมขึ้น สภาพเช่นนี้ท าให้เกิดค่านิยมผัวเดียวหลายเมีย (Polygamy) เพราะการแบ่งงาน
ในการท าการเกษตรจะก าหนดหน้าที่การถางป่าปรับพ้ืนที่ให้เป็นหน้าที่ของฝ่ายชายที่เชื่อว่าแข็งแรง
กว่า ขณะที่ฝ่ายหญิงมีหน้าที่เพาะปลูกท าการเกษตร สภาพเช่นนี้ท าให้เกิดภาวะขาดแคลนแรงงาน
เพราะฝ่ายหญิงเพียงคนเดียวย่อมไม่อาจท าหน้าที่ดูแลบุตร ดูแลบ้าน และท าการเกษตรไปพร้อมกันได้ 
จึงเกิดการยินยอมให้มีการหาหญิงอ่ืนเข้ามาเพ่ือแบ่งเบาภาระหน้าที่ในครอบครัว และแม้ว่าต่อมาจะมี
การใช้เครื่องมือหรือเครื่องทุนแรงต่างๆ ท าให้ฝ่ายหญิงไม่ต้องท าการเกษตรอีกต่อไป แต่ด้วยลักษณะ
ที่การผลิตทั้งหมดเป็นอ านาจของฝ่ายชายอย่างเด็ดขาดแล้ว ท าให้เพศชายยกระดับตนเองเหนือกว่า
เพศหญิงซึ่งถูกลดคุณค่าลงเหลือเพียงหน้าที่ผลิตบุตรให้แก่ครอบครัวเพ่ือสืบสกุลและใช้แรงงานต่อไป 
เพศหญิงจึงแทบไม่มีฐานะหรืออ านาจทางสังคมและต้องอยู่ในอาณัติของฝ่ายชายเท่านั้น8 
  การแข่งขันกันสะสมผลผลิตทางการเกษตรท าให้เกิดการจัดระดับชนชั้นทางสังคม
และท าให้เกิดช่องว่างความต่างระหว่างชนชั้นซึ่งมีมากขึ้นเมื่อเวลาผ่านไปส่งผลให้ชนชั้นสูงเกิด
ความคิดที่จะควบคุมความต่างระหว่างชนชั้นไว้เพ่ือคงอ านาจทางสังคมของตน จึงเกิดการน าเอาการ

                                           
 6 เช่น การมีประจ าเดือนเป็นสิ่งที่น่ารังเกียจ เป็นต้น 
 7 ยศ สันตสมบัติ, แม่หญิงสิขายตัว ชุมชนและการค้าประเวณีในสังคมไทย, 37-47. 
 8 เร่ืองเดียวกัน, 32-3 และ 62-8. 
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ควบคุมประเวณีของผู้หญิงมาใช้เป็นเครื่องมือในการแบ่งแยกสถานะทางสังคมผ่านการสร้าง
ภาพลักษณ์ของหญิงชั้นสูงและหญิงชั้นต่ าขึ้น กระบวนการสร้างภาพลักษณ์เช่นนี้ก่อให้เกิด
แนวความคิดเรื่องความบริสุทธิ์หรือพรหมจารีย์ (Virginity) ของหญิงสาวและเกิดการรังเกียจการมี
ความสัมพันธ์กับเพศตรงข้ามที่มีสถานะต่ าต้อยกว่าซึ่งพัฒนาต่อไปเป็นค่านิยมการรักนวลสงวนตัวและ
เกิดค่านิยมความเป็นกุลสตรีขึ้น ค่านิยมทั้งสองนี้ท าให้เกิดการกดขี่เพศหญิงว่าจะต้องเข้มงวดกับความ
ประพฤติทางเพศของตนเองเพ่ือป้องกันความเสื่อมเสียต่อสถานะทางสังคมของครอบครัว โดยในช่วง
สมัยนี้เอง การมีเพศสัมพันธ์อย่างทั่วไปมิได้ควบคุมของหญิงสาวจึงเป็นเรื่องที่ถูกมองว่าเป็นความ
ประพฤติของคนชั้นต่ า ครอบครัวจึงเริ่มมีบทบาทอย่างมากในการควบคุมความประพฤติทาง เพศของ
บุตรสาวและพัฒนาความรุนแรงต่อไปจนกลายเป็นความคิดที่ก าหนดให้การตัดสินใจจะมีเพศสัมพันธ์
ของหญิงสาวจะไม่ใช่อ านาจอิสระของตัวหญิงเอง แต่เป็นเรื่องที่ต้องท าตามความต้องการของ
ครอบครัว ค่านิยมเหล่านี้แม้จะเริ่มจากชนชั้นสูง แต่ต่อมาก็ได้แพร่หลายไปยังชนชั้นอ่ืน ท า ให้
กลายเป็นค่านิยมทั่วไปที่หญิงสาวจะต้องรักนวลสงวนตัว อยู่กับเหย้าเฝ้ากับเรือน และมีการควบคุม
การมีประเวณีของตนอย่างเคร่งครัด การฝ่าฝืนค่านิยมเช่นนี้จะท าให้หญิงนั้นถูกประณามว่าเป็นหญิง
ชั่ว สกปรก ส าส่อนและน่ารังเกียจ จนในท้ายที่สุดมีการออกกฎหมายที่ก าหนดความผิดเกี่ยวกับการมี
ชู้หรือการกระท าการส าส่อนต่างๆ ที่มุ่งควบคุมความประพฤติเฉพาะฝ่ายหญิงโดยมิได้ควบคุมความ
ประพฤติของฝ่ายชายแต่อย่างใด เช่นนี้ ค่านิยมการควบคุมประเวณีที่เกิดจากการกดขี่เพศหญิงจึงถูก
ปลูกฝังให้กลายมาเป็นส่วนหนึ่งของ “ศีลธรรมอันดีของประชาชน” ที่แฝงอยู่ในกฎหมายต่างๆ ในยุค
สมัยต่อมา9 

 เมื่อได้ทราบถึงอิทธิพลทางความคิดที่อยู่เบื้องหลังการก าหนดนโยบายทางกฎหมายเกี่ยวกับ
การค้าประเวณีแล้ว ต่อไปจะเป็นการศึกษาสภาพสังคมและนโยบายในภาพรวมของประชาคมโลกว่ามี
ความเป็นมาในการก ากับดูแลการค้าประเวณีอย่างไร โดยจะเริ่มตั้งแต่สมัยโบราณจนมาถึงสมัย
ปัจจุบัน รายละเอียดเป็นดังต่อไปนี้ 

 4.1.2 พัฒนาการการก ากับดูแลการค้าประเวณี 

  การพิจารณาเกี่ยวกับการก ากับดูแลผู้ค้าประเวณีจะเริ่มจากในสมัยกรีกและโรมันซึ่ง
มีบันทึกเกี่ยวกับการก ากับดูแลการค้าประเวณีไว้ โดยในสมัยดังกล่าวจะมีหญิงสาวกลุ่มหนึ่งซึ่งท า
หน้าที่รับร่วมประเวณีกับชายโดยไม่เลือกหน้าโดยรับสินจ้างตอบแทนเพ่ือบ ารุงศาสนา หญิงสาว

                                           
 9 ยศ สันตสมบัติ, แม่หญิงสิขายตัว ชุมชนและการค้าประเวณีในสังคมไทย , 69-72. และศิริรัตน์ แอดสกุล, สถาบัน
ครอบครัว : พัฒนาการและการเปลี่ยนแปลง, 47-8. 
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เหล่านี้แม้ว่าอาจถูกพิจารณาเป็นผู้ค้าประเวณีประเภทหนึ่งได้ตามความหมายปัจจุบัน แต่หญิงสาว
เหล่านี้ก็มิใช่ผู้ค้าประเวณีในความหมายของชาวกรีกและโรมันและถูกจัดให้เป็นหญิงสาวชั้นสูงซึ่งได้รับ
การยกย่องนับถือจากสังคม10 การศึกษาเกี่ยวกับการก ากับดูแลการค้าประเวณีในสมัยกรีกและโรมันที่
จะกล่าวถึงต่อไปนั้น จึงไม่รวมถึงการก ากับดูแลบุคคลเช่นว่า คงแต่หมายถึงเพียงการก ากับดูแลผู้ค้า
ประเวณีที่เป็นหญิงชาวบ้านทั่วไปที่กระท าการแลกรับสินจ้างเพ่ือตนเองเท่านั้น 
  ในสมัยกรีก ส านักโสเภณีถูกจัดตั้งขึ้นเพ่ือลดจ านวนการลักลอบมีประเวณีและการ
กระท าชู้สาวให้ลดน้อยลง ส านักโสเภณีดังกล่าวจะถูกควบคุมโดยนักปราชญ์ซึ่งจะน ารายได้จากการค้า
ประเวณีดังกล่าวไปท านุบ ารุงศาสนาในนามตนเองต่อไป การค้าประเวณีดังกล่าวได้รับความนิยมอย่าง
มากจนเกิดการหลั่งไหลเข้ามาใช้บริการของชาวต่างถิ่น รัฐบาลกรีกจึงเกิดแนวความคิดที่จะควบคุม
การประกอบกิจการ ท าให้เกิดการจดทะเบียนการค้าประเวณีขึ้น โดยอาศัยการต้องจ่ายภาษีเพ่ือการ
จดทะเบียนประกอบกิจการดังกล่าวในอัตราสูงเป็นเครื่องมือปรามการค้าประเวณีมิให้มีอยู่มากเกินไป 
อย่างไรก็ตาม การก าหนดภาษีไม่อาจบรรลุวัตถุประสงค์เพ่ือปรามการค้าประเวณีได้เลย และแม้ว่า
การจัดตั้งสถานค้าประเวณีจะได้รับการรับรองโดยกฎหมาย แต่ผู้ค้าประเวณีก็ถูกรังเกียจโดย
ประชาชนเนื่องด้วยความประพฤติส าส่อนทางเพศ จึงเกิดการก าหนดบริเวณที่อนุญาตให้มีการค้า
ประเวณี การก าหนดเครื่องแต่งกาย และการก าหนดให้ผู้ค้าประเวณีต้องรายงานตัวต่อเจ้าหน้าที่ขึ้น 
เพ่ือก ากับดูแลผู้ค้าประเวณี11 
  ในสมัยโรมัน ชาวโรมันให้ความส าคัญกับคุณค่าของบุคคลผ่านความประพฤติทาง
เพศ โดยเฉพาะในเรื่องความบริสุทธิ์ของการกระท าของเพศหญิง การประพฤติตนส าส่อนทางเพศแม้
จะไม่ใช่สิ่งที่ผิด แต่เป็นสิ่งที่ไม่ได้รับการยอมรับในสังคมชั้นสูงแม้ว่าจะปรากฏว่ามีกิจการค้าประเวณี
เป็นหลักแหล่งในสังคมก็ตาม สภาพเช่นนี้ท าให้กลุ่มผู้ค้าประเวณีและแมงดาซึ่งมีทั้งเพศชายและเพศ
หญิงในสมัยโรมันนั้นกลายเป็นบุคคลที่ไม่ได้รับการยอมรับ และแม้ว่าจะมีกลุ่มผู้ค้าประเวณีที่มิใช่ทาส
และมีสถานะเป็นพลเมืองโรมัน แต่กลุ่มคนเหล่านี้จะถูกจัดให้มีฐานะทางสังคมแทบไม่ต่างไปจากกลุ่ม
คนที่มิใช่ชาวโรมัน ความไม่ยอมรับฐานะทางสังคมนี้เอง ท าให้ผู้ค้าประเวณีและแมงดาในสังคมโรมัน
ไม่ได้รับการยอมรับในกระบวนการยุติธรรมทางศาลไม่ว่าจะในฐานะคู่ความหรือในฐานะพยาน ไม่ได้
รับอนุญาตให้มีส่วนรวมในเรื่องของการเมือง รวมไปถึงไม่มีสิทธิเข้ารับราชการในกองทัพอย่างที่ชาย
ชาวโรมันมีสิทธิจะท าได้ คงมีแต่เพียงสิทธิได้รับมรดกบางส่วนและสิทธิที่จะท าการสมรสโดยอิสระ ซึ่ง
ความอิสระนี้ แม้ว่าจะไม่มีการก าหนดข้อห้ามการสมรสส าหรับผู้ค้าประเวณีและแมงดาอย่างใดๆ แต่

                                           
 10 กิตติ์ธนทัต เลอวงศ์รัตน์, การป้องกันและปราบปราม "การค้าประเวณี" ในประเทศไทย, 3. 
 11 เร่ืองเดียวกัน, 3-4. 
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ชาวโรมันที่สมรสกับบุคคลเหล่านี้จะถูกติเตียนโดยสังคม ในท้ายที่สุดจึงมีการออกกฎหมายก าหนด
ห้ามมิให้บุคคลชั้นสูงสมรสกับผู้ค้าประเวณีเกิดขึ้นเพ่ือยับยั้งปัญหาดังกล่าว12 
  ด้านกฎหมายโรมันที่มุ่งควบคุมการประกอบการการค้าประเวณีโดยเฉพาะนั้น แม้ว่า
จะไม่มีการก าหนดบทบัญญัติลักษณะทั่วไปที่ห้ามการค้าประเวณีโดยตรง แต่จะมีการก าหนดข้อห้าม
ขึ้นบังคับใช้เป็นเฉพาะเรื่องเท่าที่จ าเป็นเพ่ือประโยชน์ของการด ารงไว้ซึ่งเกียรติยศของชนชั้นสูง เช่น 
กฎหมายก าหนดห้ามมิให้ชนชั้นสูงเข้าใช้บริการการค้าประเวณี หรือการให้จดทะเบียน ประดับ
สัญลักษณ์ หรือแต่งกายบางประการเพ่ือบ่งชี้ว่าบุคคลนี้มิใช่สตรีชั้นสูง อย่างไรก็ตาม กิจการการค้า
ประเวณีสามารถท าได้โดยถูกกฎหมายและมีการเก็บภาษีอย่างถูกต้อง โดยผู้ค้าประเวณีในกิจการ
เหล่านี้มักเป็นทาสของเจ้าส านักที่มักจะเป็นชนชั้นสูง ซึ่งในช่วงเวลาดังกล่าวทาสอาจถูก สั่งให้
ค้าประเวณีได้เว้นแต่ผู้ขายทาสได้ท าข้อตกลงว่ามิให้มีการน าทาสนั้นไปค้าประเวณีเพ่ือรักษาคุณค่า
แห่งเกียรติยศของทาสคนนั้น13 เช่นนี้จะเห็นได้ว่านโยบายเกี่ยวกับการค้าประเวณีในสมัยโรมันนั้นมี
ความย้อนแย้งอย่างมาก โดยแม้ว่าจะมีการยอมรับการค้าประเวณีอย่างเสรี แต่ก็มีการจ ากัดรังเกียจ
การค้าประเวณีบนพ้ืนฐานเพ่ือป้องกันเกียรติยศแห่งชนชั้นสูงเช่นเดียวกัน กฎหมายข้อบังคับต่างๆ จึง
ขาดความแน่นอนและไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
  แนวความคิดเกี่ยวกับการให้คุณค่าของบุคคลผ่านความประพฤติทางเพศนี้ส่งผลต่อ
ความคิดของชาวคริสต์ในสมัยต่อมา ท าให้เกิดการควบคุมประเวณีผ่านแนวคิดทางศาสนาขึ้น14 โดย
ภายหลังการล่มสลายของกรุงโรมและการเข้ามีอิทธิพลเหนืออาณาจักรของศาสนาคริสต์ในยุโรป 
การค้าประเวณีถูกก าหนดให้เป็นบาปซึ่งไม่อาจกระท าได้ แต่หากมีการฝ่าฝืนท าการค้าประเวณีขึ้น 
ผู้ฝ่าฝืนก็จะได้รับการให้อภัยจากศาสนจักรด้วยเห็นว่าการค้าประเวณีเป็นการช่วยป้องกันการข่มขืน 
การร่วมประเวณีในทางผิดธรรมชาติ หรือป้องกันการส าเร็จความใคร่ด้วยตนเองอันเป็นการกระท าที่
ไม่เป็นไปตามกฎเกณฑ์แห่งธรรมชาติและเป็นบาปที่หนักยิ่งกว่าการใช้บริการการค้าประเวณี15 
อย่างไรก็ตาม ค่านิยมการควบคุมพฤติกรรมทางเพศนั้นมิได้หายไปจากการให้อภัยการค้าประเวณี
ดังกล่าวแต่อย่างใด  
  สภาพการควบคุมการค้าประเวณีภายใต้กฎเกณฑ์ศาสนาแห่งการกระท าบาปนั้นได้
ด าเนินต่อมาจนเมื่อสังคมตะวันตกได้เข้าสู่ยุคเรืองปัญญา (Age of Enlightenment) ที่แม้ว่าศาสน
จักรจะเคลื่อนตัวออกจากอาณาจักร แต่ส าหรับการค้าประเวณีแล้ว พฤติกรรมทางเพศยังคงเป็น

                                           
 12  Thomas A. J. McGinn, Prostitution, Sexuality, and the Law in Ancient Rome (Oxford: Oxford 
University Press, 2003), 338-40. 
 13 ibid. 
 14 ibid., 348. 
 15 กิตติ์ธนทัต เลอวงศ์รัตน์, การป้องกันและปราบปราม "การค้าประเวณี" ในประเทศไทย, 4. 
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เครื่องมือชี้วัดศีลธรรมของบุคคล แนวความคิดเช่นนี้พัฒนาต่อมาเด่นชัดในช่วงปลายคริสต์ศตววรษที่ 
19 ที่ศาสนาคริสต์ลัทธิพิวริตัน (Puritanism) ได้เข้ามามีบทบาทในการควบคุมความประพฤติทางเพศ
ของบุคคล ศีลธรรมแบบวิคตอเรียน (Victorian Morality) ซึ่งก าหนดค่านิยมการรักนวลสงวนตัวและ
ยกระดับการแต่งงานตามศาสนาให้มีความศักดิ์สิทธิ์รวมไปถึงการก าหนดค่านิยมว่าความต้องการทาง
เพศเป็นเรื่องที่ต้องควบคุมและเก็บกดเว้นแต่จะเป็นการร่วมประเวณีเพ่ือให้ก าเนิดบุตร การส าส่อน
ทางเพศ การคุมก าเนิด การเป็นกามโรค หรือการเป็นโสเภณี กลายเป็นสิ่งต้องห้ามและถูกก าหนดให้มี
ความรับผิดทางอาญา อย่างไรก็ตาม แม้ว่าค าสอนเกี่ยวกับการควบคุมประเวณีก าหนดให้ใช้บังคับกับ
ทั้งชายและหญิง แต่กลับปรากฏว่าการควบคุมความบริสุทธิ์ของการร่วมประเวณีดังกล่าวกลับใช้กับ
เพศหญิงเป็นหลัก ขณะที่ฝ่ายชายกลับมิได้ถูกควบคุม ทั้งยังได้รับการให้อภัยหากมีการใช้บริการ
การค้าประเวณีเนื่องด้วยศาสนาคริสต์ลัทธิพิวริตันเห็นว่าการส าเร็จความใคร่ด้วยตนเองเป็นการผิด
ธรรมชาติและเป็นบาป การควบคุมประเวณีภายใต้ศีลธรรมแบบวิคตอเรียนนี้เอง แม้แรกเริ่มจะถูกใช้
เพ่ือแบ่งแยกชนชั้นระหว่างชนชั้นสูงและชนชั้นอ่ืนๆ แต่ต่อมาได้กลายมาเป็นแนวความคิดทั่วไปใน
สังคมส าหรับทุกชนชั้นและคงสภาพความเป็นศีลธรรมอันดีของสังคม ส่งผลให้เกิดค่านิยมว่าหญิงสาว
ที่ดีต้องไม่มีความรู้เกี่ยวกับการร่วมประเวณีรวมไปถึงไม่แสดงออกถึงความต้องการทางเพศ ขณะที่
หญิงสาวคนใดที่ไม่เชื่อถือในความบริสุทธิ์ของการร่วมประเวณีภายหลังการแต่งงานจะถูกประณาม
และต้องได้รับการเยียวยาจากสังคมเพราะความไร้ศีลธรรมอันดีในตัว อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะมีการ
ควบคุมประเวณีอย่างเข้มงวดภายใต้ศีลธรรมแบบวิคตอเรียน แต่กลับปรากฏว่าจ านวนโสเภณีและ
วัตถุลามกอนาจารต่างๆ กลับมีจ านวนเพ่ิมข้ึนอย่างมากซึ่งแสดงให้เห็นถึงความต้องการสังคมที่แท้จริง
ในขณะนั้น16 
  ในช่วงยุควิคตอเรียนนี้เอง โสเภณีกลายเป็นประเด็นหลักส าหรับศีลธรรมในบุคคล 
โดยถูกมองว่าเป็นสิ่งที่ชั่วช้าและขัดศีลธรรมอันดี จึงต้องถูกควบคุมและก าจัดให้หมดไป ท าให้มีการ
ออกกฎหมายมาควบคุมโสเภณีบนข้ออ้างความชอบธรรมต่างๆ ข้ออ้างเหล่านี้อาจแบ่งได้เป็น 4 
ประการ ได้แก่ เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม เพ่ือรักษาศีลธรรมอันดีแห่งประชาชน เพ่ื อ
ป้องกันการแพร่ระบาดของกามโรคและเพ่ือป้องกันมิให้มีการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากผู้หญิง 
ซึ่งเหตุผลเหล่านี้จะเป็นตัวก าหนดรูปแบบและเนื้อหาของกฎหมายที่ออกมาเพ่ือควบคุมการค้า
ประเวณี17 เหตุแห่งความชอบธรรมที่ถูกน ามาใช้เสมอคือเรื่องการควบคุมการแพร่ระบาดของกามโรค 
ซึ่งแม้ว่าการแพร่ระบาดของกามโรคจะเป็นอันตรายต่อสังคม แต่การก าหนดกฎหมายเพ่ือแก้ไขปัญหา

                                           
 16 ยศ สันตสมบัติ, แม่หญิงสิขายตัว ชุมชนและการค้าประเวณีในสังคมไทย, 73-7. 
 17 Joyce Outshoorn, Voluntary and Forced Prostitution: The 'Realistic Approach' of the Netherlands, 
(Cambridge: Cambirdge University Press, 2014), 6. 
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ดังกล่าวในยุคสมัยนั้นกลับมุ่งควบคุมแต่ผู้ค้าประเวณีซึ่งมักจะเป็นผู้หญิง โดยไม่ก าหนดบทบัญญัติต่อ
ผู้ใช้บริการที่มักเป็นผู้ชายแต่อย่างใด กฎหมายเหล่านี้สะท้อนให้เห็นการเลือกปฏิบัติต่อเพศหญิงใน
ฐานะพาหะของโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ทั้งที่ในความเป็นจริงแล้วทั้งชายหรือหญิงที่เกี่ยวข้องกับการ
ร่วมประเวณีล้วนมีโอกาสในการเป็นพาหะของโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ทั้งสิ้น18 
  ภายหลังการเกิดการปฏิวัติอุตสาหกรรมและการเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม
ในช่วงปลายคริสต์ศตวรรษที่ 19 สังคมตะวันตกก็เริ่มให้ความส าคัญกับความเป็นปัจเจกชนนิยมมาก
ขึน้ ท าให้เกิดการเรียกร้องสิทธิเสรีภาพอย่างกว้างขวาง ส่งผลให้บรรทัดฐานทางสังคมที่เป็นความเชื่อ
หรือวัฒนธรรมดั้งเดิมต่างๆ เริ่มถูกท้าทายความชอบธรรมและถูกลดความส าคัญลง19  ในช่วงนี้เองเริ่ม
มีการเคลื่อนไหวเพ่ือเรียกร้องสิทธิสตรีมากขึ้น ท าให้ผู้หญิงเริ่มเข้ามามีบทบาทในสังคมและเริ่มคลาย
ค่านิยมการอยู่กับเหย้าเฝ้ากับเรือนส่งผลให้ผู้หญิงเริ่มเข้ามีปฏิสัมพันธ์กับผู้ชายเป็นการทั่วไป การต่อสู้
เพ่ือสิทธิสตรีและการให้ความส าคัญกับปัจเจกชนนิยมนี้เอง เปลี่ยนแปลงค่านิยมการกดขี่ควบคุม
ประเวณีของเพศหญิงให้ผ่อนคลายลง การร่วมประเวณีที่ เดิมเป็นสิ่งที่ต้องหวงกั้นควบคุมอย่าง
เคร่งครัดกลายเป็นสิ่งทั่วไปที่มนุษย์พึงแสวงหาความสุข ท าให้พฤติกรรมการมีเพศสัมพันธ์แยกออก
จากการพิจารณาถึงศีลธรรมอันดี20 ประกอบกับในช่วงนี้เอง ได้มีเทคโนโลยีการคุมก าเนิดเกิดขึ้น 
ส่งผลให้ปัจเจกชนมีอิสระในการร่วมประเวณีโดยไม่ต้องกังวลเกี่ยวกับการตั้งครรภ์แต่อย่างใด21 
  แม้ว่าพฤติกรรมการร่วมประเวณีจะผ่อนคลายการถูกควบคุมลงอย่างมากตาม
แนวความคิดปัจเจกชนนิยม แต่ค่านิยมของสังคมเกี่ยวกับการค้าประเวณียังอยู่ภายใต้อิทธิพลความคิด
เดิม การค้าประเวณีจึงยังคงเป็นสิ่งที่ไม่ได้รับการยอมรับอย่างอาชีพสุจริต อย่างไรก็ตาม อิทธิพลการ
เคลื่อนไหวเพ่ือเรียกร้องสิทธิและความเท่าเทียมแก่สตรีของนักสตรีนิยมได้ส่งผลให้มุมมองของการ
ก าหนดบทบัญญัติแห่งกฎหมายเปลี่ยนไป โดยในแรกเริ่มนั้น นักสตรีนิยมเห็นว่าการมีอยู่ของการ
ค้าประเวณีเป็นการกดขี่เพศหญิงและเป็นเรื่องเดียวกับการค้ามนุษย์ ท าให้เกิดการเคลื่อนไหวเพ่ือห้าม
การค้าประเวณีอย่างจริงจังส่งผลให้เกิดการยกเลิกบทบัญญัติกฎหมายที่อนุญาตให้มีการค้าประเวณี
ต่างๆ และเริ่มมีการก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อแมงดาหรือผู้เกี่ยวข้องสนับสนุนการค้าประเวณี 
รวมไปถึงการเรียกร้องให้มีการยกเลิกการก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีโดยตรงเพราะ
เหตุที่เห็นว่าผู้ค้าประเวณีมักเป็นผู้หญิงและเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ การก าหนดความผิดอาญาต่อ

                                           
 18 มาลี พฤกษ์พงศาวลี, สตรีกับกฎหมาย, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และ
มูลนิธิโครงการต าราสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, 2525), 219. 
 19 นภาภรณ์ หะวานนท์ และคณะ, การสร้างความฉลาดรู้เร่ืองเพศในวัฒนธรรมบริโภค, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิสร้าง
ความเข้าใจเร่ืองสุขภาพผู้หญิง และสถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2555), 34-8. 
 20 ยศ สันตสมบัติ, แม่หญิงสิขายตัว ชุมชนและการค้าประเวณีในสังคมไทย, 80-1. 
 21 เร่ืองเดียวกัน, 100-3. 
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การค้าประเวณีโดยตรงจึงถูกมองว่าเป็นการเลือกปฏิบัติต่อเพศหญิงและเป็นการซ้ าเติมเหยื่อใน
กระบวนการค้าประเวณี แนวความคิดนี้มีอิทธิพลอย่างมากในช่วงคริสต์ศตวรรษท่ี 20 โดยในประเทศ
ต่างๆ ได้มีการยกเลิกการอนุญาตให้มีสถานค้าประเวณีในประเทศของตน และส่งผลให้เกิดข้อตกลง
ระหว่างประเทศเพ่ือป้องกันค้ามนุษย์และการค้าประเวณีต่างๆ ขึ้น22 ซึ่งไม่พิจารณาการค้าประเวณี
แยกออกจากการค้ามนุษย์ ท าให้การค้าประเวณีไม่ว่าผู้ค้าประเวณีจะกระท าโดยสมัครใจหรือไม่ล้วน
ถูกพิจารณาเป็นการค้ามนุษย์อย่างหนึ่งทั้งสิ้น ความพยายามเช่นนี้ส่งผลให้มีความตกลงระหว่าง
ประเทศโดยอนุสัญญาระหว่างประเทศเพ่ือการปราบปรามการค้ามนุษย์ในเด็กและผู้หญิง  (The 
International Convention of the Suppression of the Traffic in Women)  ได้ถูกบัญญัติขึ้น
โดยสหประชาชาติใน พ.ศ. 2492 (ค.ศ. 1949) ส่งผลให้การปราบปรามการค้าประเวณีและการค้า
มนุษย์ไม่ว่าผู้ค้าประเวณีนั้นจะยินยอมหรือไม่นั้นกลายเป็นประเด็นส าคัญในระดับระหว่างประเทศที่
ทุกประเทศต้องให้การยอมรับและปฏิบัติตามไม่ว่าประเทศนั้นจะเป็นภาคีในสนธิสัญญาดังกล่าว
หรือไม่ก็ตาม ท าให้ในช่วงเวลาดังกล่าวเกิดแนวความคิดร่วมกันเกี่ยวกับการค้าประเวณีว่าเป็นสิ่งที่
ต้องมิให้ปรากฏมีอยู่ และจะต้องมีการก าหนดโทษทางอาญาต่อผู้เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีไม่ว่าใน
รูปแบบใดก็ตาม เว้นแต่ในกรณีการก าหนดความผิดอาญาต่อผู้ค้าประเวณีเองที่อาจจะมีหรือไม่ก็ได้ 
อันเป็นผลมาจากการเคลื่อนไหวของนักสตรีนิยมดังท่ีกล่าวไปนั่นเอง23  
  ในเวลาต่อมา นักสตรีนิยมได้เริ่มให้ความส าคัญกับการค้าประเวณีที่ผู้ค้าประเวณี
สมัครใจกระท า โดยเห็นว่าการค้าประเวณีในลักษณะดังกล่าวไม่ใช่การค้ามนุษย์และเป็นการใช้
เสรีภาพของปัจเจกชนอันส่งผลให้รัฐต้องมีกฎหมายรับรองความสภาพความเป็นอยู่ของผู้ค้าประเวณี
ให้มีความปลอดภัย ความคิดเช่นนี้เริ่มมีอิทธิพลอย่างมาก ส่งผลให้เกิดเป็นสองแนวความคิดหลักที่
ประเทศต่างๆ จะเลือกใช้กับการค้าประเวณีภายในประเทศของตนมาจนถึงปัจจุบัน ได้แก่ 
แนวความคิดการห้ามการค้าประเวณีที่ต้องการให้การค้าประเวณีหมดไปผ่านการลงโทษผู้ได้รับ
ประโยชน์จากการค้าประเวณี ซึ่งมักจะยกเว้นการก าหนดความรับผิดต่อตัวผู้ค้าประเวณีเอง โดยตรง 
และแนวความคิดการอนุญาตให้มีการค้าประเวณีโดยถูกกฎหมายที่มุ่งยกเลิกฐานความผิดตาม
กฎหมายอาญาเกี่ยวกับการค้าประเวณีโดยสมัครใจเพ่ือให้การค้าประเวณีกลายเป็นอาชีพอย่างหนึ่ง
และส่งเสริมการคุ้มครองสิทธิของผู้ค้าประเวณีโดยสมัครใจ โดยเห็นว่าการแยกการค้าประเวณีโดย
สมัครใจออกจากการบังคับค้าประเวณีท่ีเป็นการค้ามนุษย์จะท าให้ผู้บังคับใช้กฎหมายสามารถบังคับใช้

                                           
 22 The International Convention for the Suppression of the White Slave Traffic (1910), the International 
Convention to Combat the Traffic in Women and Children (1921) and the International Convention for the 
Suppression of the Traffic in Women of Full Age (1933) 
 23 Outshoorn, Voluntary and Forced Prostitution: The 'Realistic Approach' of the Netherlands, 7-8. 
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กฎหมายในการปราบปรามการค้ามนุษย์ได้อย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพมากขึ้น แนวความคิดเช่นนี้
มีอิทธิพลมากกว่าการก าหนดความผิดต่อการค้าประเวณีในรูปแบบเดิมที่ก าหนดความรับผิดทางอาญา
โดยตรง ส่งผลให้ในการก าหนดข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การค้าประเวณีตั้งแต่ช่วงปลายคริสต์ศตวรรษที่ 20 เป็นต้นมา มักจะไม่ก าหนดเนื้อหาบังคับเกี่ยวกับ
มาตรการต่อการค้าประเวณีในลักษณะเป็นการทั่วไป แต่จะก าหนดเนื้อหามาตรการเฉพาะเกี่ยวกับ
การค้าประเวณีที่กระทบสิทธิมนุษยชน สิทธิสตรี หรือสิทธิเด็ก และมุ่งปราบปรามและก าหนดความ
รับผิดทางอาญาต่อกรณีการบังคับให้บุคคลท าการค้าประเวณีหรือการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ
จากการค้าประเวณีในรูปแบบอ่ืนเท่านั้น24 โดยในเรื่องนี้ องค์การนิรโทษกรรมสากล (Amnesty 
International) ได้เรียกร้องให้มีการยกเลิกฐานความผิดเกี่ยวกับการค้าประเวณีเนื่องด้วยเห็นว่าการ
ก าหนดความผิดเกี่ยวกับการค้าประเวณีขัดต่อหลักการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ โดยแม้ว่า
การค้าประเวณีอาจไม่ใช่ทางเลือกที่ดีในการใช้ชีวิตในความคิดของบุคคลบางคน แต่การจะใช้ชีวิตเช่น
ว่าย่อมเป็นสิทธิในการเลือกของบุคคลโดยแท้ที่ไม่ควรมีมีการลงโทษทางอาญาใดๆ เกิดขึ้นเพราะการ
เลือกดังกล่าว เมื่อเป็นเช่นนี้จึงไม่ควรมีการก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณี25 
  สิ่งหนึ่งที่ต้องกล่าวถึงซึ่งมีอิทธิพลต่อการการเพ่ิมขึ้นของการค้าประเวณีคือ 
ผลกระทบของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมที่กระตุ้นให้เกิดการบริโภคเกี่ยวกับเพศมากขึ้นผ่านการ
โฆษณาเสนอขายสินค้าต่างๆ การกระตุ้นให้เกิดการบริโภคเกี่ยวกับเพศส่งผลให้การตลาดการค้า
ประเวณีขยายตัวเนื่องด้วยเกิดความต้องการใช้บริการการค้าประเวณีท่ีมากขึ้น จึงเกิดความพยายามที่
จะจัดหาผู้ค้าประเวณีมาสนองความต้องการและเกิดการกระตุ้นให้มีการใช้บริการให้เพ่ิมขึ้นใน
ขณะเดียวกันผ่านการเสนอขายสื่อลามกอนาจารต่างๆ และอุปกรณ์เกี่ยวกับการมีเพศสัมพันธ์ การใช้
บริการค้าประเวณีจึงเริ่มกลายเป็นกิจกรรมเพ่ือความเพลิดเพลินที่เข้าถึงง่ายและมีอยู่ทั่วไปท าให้เกิด
ค่านิยมในการใช้บริการการค้าประเวณีอย่างแพร่หลาย อย่างไรก็ตามยังคงมีแรงต่อต้านจากฝ่าย
อนุรักษ์นิยมที่เห็นว่าการมีเพศสัมพันธ์ยังคงควรเป็นเรื่องความรักอันบริสุทธิ์และไม่ควรถูกแยก
พิจารณาจากกันแต่อย่างใด26 

                                           
 24 ibid., 9-11. 
 25 Amnesty International, "Amnesty International Policy on State Obligations to Respect, 
Protect and Fulfil the Human Rights of Sex Workers," accessed April 4, 20 18, 
https://www.amnesty.org/download/Documents/POL3040622016ENGLISH.PDF.  
 26 ยศ สันตสมบัติ, แม่หญิงสิขายตัว ชุมชนและการค้าประเวณีในสังคมไทย, 82-92. 
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 เมื่อได้ทราบถึงพัฒนาการเกี่ยวกับการก ากับดูแลการค้าประเวณีของสังคมทั่วไปแล้ว ดังที่
กล่าวไว้ข้างต้นว่าการค้าประเวณีในช่วงแรกจะเป็นสิ่งทีเกี่ยวข้องกับพิธีกรรมทางศาสนา ต่อไปจึงจะ
เป็นการศึกษาการค้าประเวณีที่เก่ียวข้องกับศาสนาว่ามีลักษณะเป็นอย่างไร 

 4.1.3 การค้าประเวณีกับศาสนา 

  การค้าประเวณีเป็นสิ่งที่เกี่ยวข้องกับศาสนามาตั้งแต่โบราณในฐานะองค์ประกอบ
หนึ่งของพิธีกรรมทางศาสนา โดยในสมัยโบราณนั้น ผู้ประกอบอาชีพการค้าประเวณีที่กระท าเพ่ือ
พิธีกรรมทางศาสนาจะได้รับการยกย่องจากสังคมในฐานะหญิงชั้นสูง เนื่องจากเป็นหญิงซึ่งพลี
พรหมจารีย์ของตนเพ่ือรับทรัพย์สินไปท านุบ ารุงศาสนา27 ดังนี้จึงจะเห็นได้ว่า ศาสนานั้นมีบทบาท
ส าคัญส าหรับการมีอยู่ของโสเภณี 
  ในทางศาสนาสมัยโบราณนั้น หญิงโสเภณีได้รับการนับถือจากสังคมว่าเป็นบุคคลที่มี
บุญมากเนื่องจากได้อุทิศตนให้ชายร่วมประเวณีเพ่ือการบูชาพระเจ้า การร่วมประเวณีเช่นนี้ถือเป็น
พิธีกรรมทางศาสนาอย่างหนึ่ง ซึ่งปรากฏชัดตามแหล่งอารยธรรมเมดิเตอร์เรเนียนในช่วงก่อน
คริสต์ศักราช ในบางสังคมถือเป็นพิธีกรรมที่หญิงสาวทุกคนต้องเข้าร่วมโดยปฏิเสธไม่ได้28 ขณะที่หาก
เป็นการประกอบเป็นอาชีพแล้ว ผู้ค้าประเวณีจะอาศัยอยู่ตามวิหารหรืออารามของเทพเจ้าและมี
หน้าที่ให้บริการรับรองผู้ชายที่มาบูชาและถวายเงินแก่เทพเจ้า หญิงเหล่านี้จะได้รับการชื่นชมจาก
สังคมอย่างมาก เนื่องด้วยเป็นผู้ท างานถวายแด่องค์เทพเจ้า การค้าประเวณีเช่นนี้ด าเนินต่อมาจนได้มี
การขยายกิจการการรับเงินบริจาคจากการค้าประเวณีเพ่ือท านุบ ารุงศาสนาโดยเปิดส านักค้าประเวณี
ต่างๆ เพ่ืออ านวยความสะดวกในการรับบริจาคเงินนอกศาสนสถาน กิจการเช่นนี้จึงท าให้ผู้ค้าประเวณี
เริ่มปรากฏทั่วไปตามเมืองต่างๆ มากขึ้นต่อมา29 
  ในสมัยกรีก ความเชื่อเกี่ยวกับการร่วมประเวณีเพ่ือศาสนานี้มิได้หายไป แต่การค้า
ประเวณีเริ่มแยกตัวออกจากกิจกรรมทางศาสนา โดยเริ่มมีการค้าประเวณีเพ่ือการพาณิชย์เป็นการ
ทั่วไปมากขึ้น และเริ่มมีการแบ่งชนชั้นของผู้ค้าประเวณีโดยผู้ค้าประเวณีชั้นต่ าเริ่มถูกตั้งรังเกียจโดย

                                           
 27 Susan E. Thompson, "Prostitution - A Choice Ignored," Women's Rights Law Reporter 21, no. 3 
(Summer 2000): 221. 
 28 หญิงสาวชาวบาบิโลเนียนจะต้องเข้าพิธีให้ชายเป็นผู้เลือกไปร่วมประเวณีโดยการโยนเหรียญเงิน ซึ่งหญิงดังกล่าวจะ
ออกจากพิธีไม่ได้จนกว่าจะมีชายใดมาเลือกตนไปร่วมประเวณี และเหรียญเงินที่ถูกโยนนั้นจะถือเป็นเงินท านุบ ารุงศาสนาต่อไป 
มิได้ได้แก่หญิงนั้น โปรดดู เฉลิมพล สัตถาภรณ์, "ปัญหาโสเภณีในประเทศไทย" (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต , คณะรัฐประ
ศาสนาศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2508), 7. 
 29 สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล , ร่วมแรงแบ่งปันรัก : สภาพและข้อเท็จจริงแห่งปัญหาโสเภณี
และเอดส์, (นครปฐม: สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2537), 2. 
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สังคม ลักษณะเช่นนี้ส่งผลให้เกิดการควบคุมผู้ค้าประเวณีโดยการออกใบอนุญาตและการก าหนดการ
แต่งกายเฉพาะกลุ่มที่บังคับใช้ต่อมาจนถึงสมัยโรมันซึ่งเพ่ิมข้อก าหนดในการเก็บภาษีของผู้ประกอบ
อาชีพการค้าประเวณี และสิ้นสุดลงเมื่อศาสนาคริสต์เข้ามามีอิทธิพลเหนือการปกครองอาณาจักร ท า
ให้การค้าประเวณีจึงกลายมาเป็นสิ่งต้องห้ามและได้รับการรังเกียจจากสังคม30 
  ตามความเชื่อของศาสนาคริสต์สมัยโบราณนั้น ศาสนาคริสต์นิยมหลักการผัวเดียว
เมียเดียวท าให้ไม่สนับสนุนให้มีการค้าประเวณีเกิดขึ้นเนื่องด้วยความสัมพันธ์ทางเพศอ่ืนใดนอกไปจาก
ความเป็นสามีภรรยาที่แต่งงานกันถูกต้องตามศาสนานั้นถือว่าเป็นสิ่งที่ผิดศีลธรรม 31 กฎเกณฑ์ทาง
ศาสนานี้ตั้งอยู่บนแนวความคิดที่เห็นว่า ความมุ่งหมายตามธรรมชาติของการร่วมประเวณีคือการให้
ก าเนิดบุตร ท าให้การร่วมประเวณีของมนุษย์จะต้องเกิดจากความรักอันได้แก่ความต้องการจะให้
ก าเนิดบุตร และต้องจบลงด้วยความรักอันได้แก่การให้ความรักแก่บุตรที่เกิดมาเท่านั้น ผู้นับถือศาสนา
คริสต์จะต้องให้ความเคารพและไม่ท าผิดไปจากหลักเกณฑ์นี้อันเป็นการท าผิดความมุ่งหมายของ
ธรรมชาติและเป็นการกระท าที่ไม่ให้เกียรติและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่มีความแตกต่างจากสัตว์
เดรัจฉานทั่วไป32 อย่างไรก็ตาม ได้มีการอธิบายโต้แย้งถึงการตีความวัตถุประสงค์ของความมุ่งหมาย
แห่งการให้ก าเนิดบุตรว่ามิใช่หมายถึงมุ่งหมายให้เกิดบุตรอย่างแน่แท้ แต่หมายถึงเป็นความสัมพันธ์
ทางเพศที่อาจก่อให้เกิดบุตรได้ และในส่วนความรักนั้นหมายถึงความต้องการจะมีเพศสัมพันธ์กับอีก
ฝ่ายหนึ่ง33 ตามการอธิบายเช่นนี้จะเห็นได้ว่า ความสัมพันธ์ทางเพศที่ถูกต้องตามหลักศาสนาคริสต์นั้น
ได้แก่ความสัมพันธ์ทางเพศระหว่างฝ่ายหนึ่งเป็นเพศชายและอีกฝ่ายเป็นเพศหญิงซึ่งเป็นลักษณะ
ความสัมพันธ์ทางเพศอันอาจสามารถจะให้ก าเนิดบุตรได้ และต้องเกิดจากความต้องการมีเพศสัมพันธ์
ของทั้งสองฝ่าย จึงจะเป็นความสัมพันธ์ทางเพศที่ชอบตามธรรมชาตินั่นเอง การโต้แย้งเช่นนี้ท าให้ใน
บางนิกายของศาสนาคริสต์ไม่มีการรังเกียจผู้ค้าประเวณีแต่อย่างใด34 
  ด้านการศึกษาการค้าประเวณีกับศาสนาในทวีปเอเชียแสดงให้เห็นถึงผลการศึกษาที่
พบว่า การค้าประเวณีเป็นอาชีพที่ถูกสันนิษฐานว่ามีอยู่ในชมพูทวีปมาตั้งแต่ก่อนสมัยพุทธกาล โดย
สันนิษฐานว่ามีต้นก าเนิดมาจากหญิงซึ่งประจ าในโบสถ์ต่างๆ ซึ่งท าหน้าที่ขับร้องร่ายร าถวายแก่เทพ
เจ้าหน้าแท่นบูชาตามศาสนาฮินดูเพ่ือให้เทพเจ้าเหล่านั้นเกิดความพึงพอใจ หญิงเหล่านี้จะถูกเรียกว่า 

                                           
 30 Thompson, "Prostitution - A Choice Ignored," 219-20. 
 31 ibid., 220. 
 32 วรกร สูตะบุตร, "ปัญหาจริยธรรมของการค้าประเวณี" (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาปรัชญา , บัณฑิต
วิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2538), 10-12. 
 33 Sara Ruddick, "On Sexual Morality," in Moral Problems : A Collection of Philosophical Essays, ed. 
James Rachels, 3rd ed. (New York: Harper & Row, 1979), 23. 
 34 Thompson, "Prostitution - A Choice Ignored," 220. 
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“เทวทาสี” โดยหนึ่งในความบันเทิงที่เชื่อว่าเทพเจ้าจะสนใจมากท่ีสุดคือการร่วมประเวณี อันส่งผลให้
เกิดความเชื่อโบราณว่าพิธีกรรมที่จะท าให้ได้รับบุญมากที่สุดคือการอุทิศพรหมจารีให้แก่องค์พระศิวะ
ผ่านวัตถุทางศาสนาที่เรียกว่า “ศิวลึงค์” กลุ่มบุคคลที่เป็นเทวทาสีนี้ มักจะเป็นทาสของกษัตริย์แห่ง
แว่นแคว้นซึ่งถูกน ามาถวายให้แก่เทพเจ้า โดยคนที่มาเป็นเทวทาสีจะได้รับการอุปถัมภ์จากกษัตริย์ให้มี
ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นกว่าเดิม แต่ต่อมาเมื่อเกิดสงครามระหว่างแคว้นต่างๆ เทวทาสีจึงขาดการอุปถัมภ์
และต้องดิ้นรนเพ่ือหาเลี้ยงชีพตนเอง จึงเกิดการเสนอขายประเวณีให้แก่บุคคลที่มาท าพิธีทางศาสนา
หรือบรรดานักบวชในศาสนสถานนั้น แต่แม้ว่าจะมีการเสนอขายประเวณีเช่นนี้เกิดขึ้น เทวทาสีก็ยัง
ได้รับการนับถือจากประชาชนทั่วไปเนื่องด้วยสถานะการเป็นบุคคลที่อุทิศตนเพ่ือศาสนาและอยู่ใน
ความคุ้มกันของความศักดิ์สิทธ์แห่งเทพเจ้านั่นเอง35 
  ขณะที่ในสมัยพุทธกาลนั้น พบว่า ในชมพูทวีปมีเหล่าหญิงที่ให้บริการการค้าประเวณี
โดยถูกก าหนดเป็นสองชนชั้น ได้แก่ “หญิงนครโสเภณี” ที่ได้รับการนับถือโดยทั่วไปและรัฐรับรองให้มี
ต าแหน่งทางสังคมรวมถึงให้การคุ้มครองอิสระในการประกอบอาชีพ และ “หญิงรูปาซิวา” ซึ่งเป็นผู้
ค้าประเวณีในสังคมทั่วไปที่แม้ว่าจะไม่ได้รับต าแหน่งจากรัฐ แต่ก็ได้รับการยอมรับจากสังคมเนื่องด้วย
เป็นผู้เสียภาษีให้แก่รัฐจ านวนมาก36 หญิงนครโสเภณีนี้ จะมีหน้าที่รับรองแขกบ้านแขกเมืองระดับมหา
เศรษฐีหรือกษัตริย์เจ้าผู้ครองแคว้นต่างๆ และเป็นที่ขึ้นชื่อลือชาถึงความรูปลักษณ์ที่สวยงามพร้อม
ด้วยกิริยาที่อ่อนช้อย ท าให้ได้รับพระราชทานเกียรติยศต่างๆ จากพระราชาของเมืองเป็นประจ า ทั้งนี้
ค าว่า“หญิงนครโสภิณี” มีความหมายว่า หญิงงามประจ าเมือง ซึ่งถูกใช้ครั้งแรกโดยกษัตริย์ในแคว้น
วัชชีซึ่งพระราชทานชื่อนี้ให้แก่หญิงงามประจ าเมืองของตนที่มีความเพรียบพร้อมทั้งในด้านความงาม
และความเฉลียวฉลาดโดยจะเป็นผู้เชี่ยวชาญในศาสตร์รอบด้านรวมไปถึงกามสูตรด้วย หญิงเหล่านี้จึง
ได้รับฐานะทางสังคมข้ันสูงและถือว่ามีคุณค่าอย่างมาก โดยถึงขนาดมีการยกให้คุณค่าของหญิงเหล่านี้
เทียบเท่าเมืองครึ่งเมือง เมื่อเป็นเช่นนี้จึงเกิดความต้องการหมายปองหญิงเหล่านี้ขึ้นในหมู่กษัตริย์และ
เจ้าชายแว่นแคว้นต่างๆ และเพ่ือเป็นการป้องกันมิให้มีการพุ่งรบแย่งชิงกันขึ้น จึงเกิดการตกลงยกนาง
เหล่านี้ให้เป็นสมบัติสาธารณะให้มีหน้าที่รับรองแก่ทุกคน37  
  ส าหรับค าสอนของศาสนาพุทธนั้น ศาสนาพุทธมีหลักค าสอนเกี่ยวกับศีล 5 โดยศีล
ข้อที่ 3 (กาเมสุมิจฉาจาร) ห้ามการประพฤติผิดในกาม ค าสอนในข้อนี้มักถูกน ามากล่าวถึงต่อการค้า

                                           
 35 ศิ ล ป์ ชั ย  เ ช า ว์ เ จ ริ ญ รั ต น์ , "เ ท ว ท า สี กั บ โ ส เ ภ ณี ศั ก ดิ์ สิ ท ธิ์ ," เ ข้ า ถึ ง เ มื่ อ  3 ตุ ล า ค ม  2560, 
http://sinchaichao.blogspot.com/2012/10/blog-post_121.html. 
 36 พระมหาสมบู ร ณ์  วุ ฑฺ ฒิ ก โ ร , "พุทธ จ ริยศาสต ร์กั บ ปัญหา โ ส เภ ณี ," เ ข้ า ถึ ง เ มื่ อ  14 มิ ถุ นยาน  2561, 
http://www.mcu.ac.th/site/articlecontent_desc.php?article_id=434&articlegroup_id=102. 
 37 สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล , ร่วมแรงแบ่งปันรัก : สภาพและข้อเท็จจริงแห่งปัญหาโสเภณี
และเอดส์, 1-2. 
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ประเวณีว่าเป็นสิ่งที่ผิดต่อหลักค าสอน แต่หากพิจารณาถึงหลักค าสอนที่แท้จริงแล้ว จะพบว่าศีลข้อที่ 
3 ในหลักศีล 5 นั้น เป็นการก าหนดให้บุคคลต้องประพฤติถูกในกามให้สอดคล้องกับท านองคลอง
ธรรมเท่านั้น สิ่งที่ศีลข้อนี้ห้าม คือประพฤติในกามที่เป็นการละเมิดต่อคู่สมรสหรือต่อผู้มีอ านาจหวง
แหนบุคคลนั้น แต่มิได้ห้ามมิให้มีการร่วมประเวณีเป็นการทั่วไปตราบเท่าที่มิได้ประพฤติผิดท านอง
คลองธรรม เนื่องด้วยเห็นว่าเป็นธรรมชาติของมนุษย์ที่จะเสพกามสุข38 ตราบเท่าที่ยังไม่เป็นอิสระจาก
กิเลสต่างๆ และไปสู่นิพพานได้ ซึ่งหลักเช่นนี้สอดคล้องกับหลักสทารสันโดษ ที่ก าหนดให้บุคคลผู้มีคู่
สมรสแล้วควรพึงพอใจยินดีเฉพาะคู่ครองของตน และหลักทิศ 6 ที่ก าหนดการปฏิบัติต่อกันระหว่าง
สามีภรรยาที่ต้องให้ความเคารพอีกฝ่ายด้วย จึงจะเห็นได้ว่า ตามหลักค าสอนของศาสนาพุทธแล้ว 
การค้าประเวณีมิใช่ที่ขัดต่อหลักศาสนาด้วยการกระท า แต่จะเป็นการขัดต่อหลักค าสอนของศาสนา
หากผู้ใช้บริการหรือผู้ค้าประเวณีได้กระท าโดยฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งมีคู่สมรสหรือมีบุคคลหวงกั้นการร่วม
ประเวณีของเขาเท่านั้น โดยในพระไตรปิฎกและอรรถกถาทางพุทธศาสนาได้ปรากฏการกล่าวถึงการ
ยอมรับผู้ค้าประเวณีที่อย่างเปิดเผยไม่ว่าจะเป็น นางอัมพาลี นางสิริมา ที่ได้รับการกล่าวถึงในการ
แสดงว่าพระพุทธเจ้ามิทรงรังเกียจหรือดูถูกผู้ค้าประเวณีในการรับนิมนต์ และนางอัฑฒกาสี นางปทุ
มาวดี และนางวิมลมาลา ที่พระพุทธเจ้าทรงอนุญาตให้บวชเป็นภิกษุณีจนบรรลุธรรมเป็นพระอรหันต์
ได้ สิ่งเหล่านี้แสดงให้เห็นว่า พระพุทธเจ้านั้น ปฏิบัติต่อหญิงที่เป็นผู้ค้าประเวณีโดยมิได้รังเกียจ 
อย่างไรก็ตาม พุทธศาสนาก็มิได้สนับสนุนให้บุคคลไปประกอบอาชีพเป็นผู้ค้าประเวณี เนื่องด้วย
ปรากฏว่าในพระไตรปิฎกเองก็กล่าวถึงการที่บุคคลต้องมาเป็นโสเภณีว่าเป็นเพราะได้ประกอบวิบาก
กรรมในอดีตชาติมาก่อนนั่นเอง39 

 เมื่อไดศ้ึกษาพัฒนาการ แนวความคิด และอิทธิพลที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายเกี่ยวกับ
การค้าประเวณีแล้ว ในหัวข้อถัดไปจะเป็นการศึกษาสภาพการค้าประเวณีในปัจจุบัน โดยศึกษาสภาพ
ความเป็นมาโดยสังเขป ตัวบทกฎหมายที่บังคับใช้ในปัจจุบัน และข้อวิจารณ์ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย
นั้นที่เกิดขึ้นจากการบังคับใช้กฎหมายในประเทศต่างๆ โดยเบื้องต้นจะต้องทราบว่า วิธีการบัญญัติ
กฎหมายเกี่ยวกับการค้าประเวณีในปัจจุบันอาจแบ่งได้เป็น 3 ประเภท ได้แก่ วิธีการก าหนดความรับ
ผิดทางอาญาต่อการค้าประเวณีโดยตรง วิธีการห้ามการค้าประเวณีซึ่งมิได้ก าหนดความรับผิดทาง
อาญาต่อผู้ค้าประเวณีโดยตรง และวิธีการอนุญาตให้มีการค้าประเวณีภายใต้การก ากับดูแลบาง

                                           
 38 การเสพความสุขจากกามรูป อันได้แก่ รูป เสียง กลิ่น รส และการถูกต้องสัมผัส ผ่านการปรุงแต่งของตัณหาในตัว
บุคคลอันก่อให้เกิดอารมณ์ความรู้สึกต่างๆ 
 39 พระมหาสมบูรณ์ วุฑฺ ฒิกโร , "พุทธจริยศาสตร์กับปัญหาโสเภณี . "  ; สถาบันวิจัยประชากรและสั งคม 
มหาวิทยาลัยมหิดล, ร่วมแรงแบ่งปันรัก : สภาพและข้อเท็จจริงแห่งปัญหาโสเภณีและเอดส์, 3-4. 
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ประการ40 ซึ่งประเทศต่างๆ ได้เลือกน าไปใช้ในการบัญญัติกฎหมายภายใน โดยปรากฏรายละเอียด
ดังต่อไปนี้ 

4.2 กลุ่มประเทศที่ผู้ค้าประเวณีมีความรับผิดทางอาญา 

 ในกลุ่มประเทศนี้ จะมีการบัญญัติกฎหมายบางประการให้ผู้ค้าประเวณีมีความรับผิดทาง
อาญา ทั้งในรูปแบบการก าหนดความรับผิดโดยตรงที่ไม่ต้องอาศัยพฤติการอย่างอ่ืนประกอบและการ
ก าหนดความรับผิดโดยอ้อมที่มิได้ห้ามการค้าประเวณีโดยตรง แต่อาศัยการก าหนดความผิดอ่ืนๆ ต่อ
การกระท าของผู้ค้าประเวณี ท าให้ไม่อาจประกอบอาชีพโดยปราศจากความรับผิดทางอาญาได้ กลุ่ม
ประเทศที่ก าหนดความรับผิดทางอาญาเช่นนี้มักเป็นกลุ่มประเทศที่ใช้กฎหมายระบบกฎหมายจารีต
ประเพณี (Common Law) ที่กฎหมายจะพัฒนามาจากแนวทางการปฏิบัติดั้งเดิมของท้องถิ่นที่อาจ
ได้รับอิทธิพลจากศาสนา โดยประเทศที่ยังคงก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีที่น่าสนใจ
ศึกษาได้แก่ สหรัฐอเมริกา และประเทศอังกฤษ ซึ่งรายละเอียดเป็นดังต่อไปนี้ 

 4.2.1 สหรัฐอเมริกา 

  สหรัฐอเมริกาใช้การก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อการค้าประเวณีโดยตรงในการ
บัญญัติกฎหมายเก่ียวกับการค้าประเวณี โดยมีการใช้กฎหมายอาญาเป็นเครื่องมือเพ่ือควบคุมกิจกรรม
ทางเพศและเพ่ือรักษาหลักการความเชื่อตามศาสนาคริสต์ที่ห้ามการมีเพศสัมพันธ์นอกการสมรสไว้ให้
เป็นไปตามแบบแผนดั้งเดิม การก าหนดความผิดเหล่านี้ ถ้าหากมิได้เกี่ยวข้องกับความผิดอาญาในเรื่อง
อ่ืนแล้ว จะถือว่าเป็นการก าหนดความผิดเกี่ยวกับศีลธรรมอันดี  ซึ่งแม้ว่าปัจจุบันจะมิได้มีการยกเลิก
ความผิดเหล่านี้ แต่ในทางปฏิบัติก็แทบไม่มีการบังคับใช้จริง41  
  ด้านสถานการณ์เกี่ยวกับกฎหมายการค้าประเวณีในสหรัฐอเมริกาที่น่าสนใจนั้น ใน 
พ.ศ. 2552 (ค.ศ. 2009) รัฐโรดไอแลนด์ (Rhode Island) ที่เคยสามารท าการค้าประเวณีในรูปแบบที่
มิใช่การเตร็ดเตร่ได้ เพราะไม่มีกฎหมายห้ามการค้าประเวณีโดยตรง คงมีเพียงแต่มีกฎหมายห้ามการ
เตร็ดเตร่ตามถนนหรือที่สาธารณะเพ่ือการค้าประเวณีเท่านั้น (The Loitering Law) ได้เปลี่ยนแนว
ทางการบัญญัติกฎหมายมาก าหนดความผิดต่อการค้าประเวณีโดยตรงเช่นเดียวกับรัฐอ่ืนใน

                                           
 40 House of Common Home Affairs Committee, "Prostitution : Thrid Report of Session 2016-17," 
accessed April 22, 2016, https://publications.parliament.uk/pa/cm201617/cmselect/cmhaff/26/26.pdf. 
 41 Husak, Overcriminalization: The Limits of the Criminal Law, 36-7. 
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สหรัฐอเมริกา42 ท าให้เหลือเพียงรัฐเนวาดา (Nevada) เพียงรัฐเดียวในสหรัฐอเมริกาที่การค้าประเวณี
อาจไม่เป็นความผิดตามกฎหมายได้ โดยให้เป็นอิสระของแต่ละเมืองที่จะเลือกว่าจะยอมรับให้การ
ค้าประเวณีถูกกฎหมายหรือไม่ ในปัจจุบัน รัฐเนวาดาประกอบไปด้วย 17 เมือง โดยมี 1 เมอืงที่ยังไม่มี
กฎหมายก าหนดเกี่ยวกับการค้าประเวณี 5 เมืองที่ก าหนดให้การค้าประเวณีเป็นสิ่งผิดกฎหมาย 4 
เมืองที่ก าหนดให้การค้าประเวณีสามารถท าได้ในพ้ืนที่ที่ก าหนดไว้ และ 7 เมืองที่อนุญาตให้มีการ
ค้าประเวณีโดยถูกกฎหมาย ทั้งนี้ในแต่ละเมืองที่การค้าประเวณีถูกกฎหมายนั้น จะมีกฎหมายเฉพาะที่
ควบคุมการประกอบกิจการการค้าประเวณี 
  จากสถานการข้างต้น จะเห็นได้ว่า รัฐส่วนใหญ่ในสหรัฐอเมริกาก าหนดให้การ
ค้าประเวณีเป็นการกระท าที่ผิดกฎหมายโดยผู้ค้าประเวณีมีความรับผิดทางอาญา และด้วยสภาพของ
ระบบกฎหมายแห่งสหรัฐอเมริกาท่ีมีกฎหมายกลาง (The Federal Law) และกฎหมายแต่ละรัฐ (The 
State Law) ท าให้ในการศึกษาต่อไปจึงจ าเป็นที่จะต้องศึกษาบทบัญญัติเกี่ยวกับการก าหนดความผิด
อาญาที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีในกฎหมายกลางก่อน ศึกษากฎหมายของรัฐเกี่ยวกับการค้า
ประเวณีที่ก าหนดให้การค้าประเวณีเป็นความผิดอาญาที่ เป็นไปในแนวทางเดียวกันโดยศึกษารัฐ
โรดไอแลนด์ซึ่งเป็นรัฐล่าสุดที่ก าหนดให้การค้าประเวณีผิดกฎหมายเป็นหลัก แล้วจึงศึกษากฎหมาย
ของรัฐเนวาดาที่เป็นข้อยกเว้นที่อนุญาตให้มีการค้าประเวณีโดยถูกกฎหมายต่อไป 

  4.2.1.1 กฎหมายกลางของสหรัฐอเมริกา 

   ตามกฎหมายกลางของสหรัฐอเมริกา (The Federal Law) นอกจากการ
ก าหนดห้ามมิให้บุคคลใดเกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีในบริเวณทางทหารของกองทัพแล้ว43 กฎหมาย
กลางจะก าหนดความรับผิดทางอาญาที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีเฉพาะแต่กรณีการค้าประเวณีที่
เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ หรือการค้าประเวณีระหว่างประเทศ โดยก าหนดให้การน าบุคคลเข้า
ประเทศ44 การเคลื่อนย้ายบุคคลเพ่ือการค้าประเวณี45 การมีส่วนเกี่ยวข้องกับการชักชวนล่อลวงให้
บุคคลท าการค้าประเวณีระหว่างประเทศ46 การมีส่วนควบคุมกิจการการค้าประเวณีที่ผู้ค้าประเวณี
เป็นชาวต่างด้าว47 และการเดินทาง การเกี่ยวข้องกับการจัดการ หรือการกระท าการใดๆ ระหว่าง

                                           
 42 Ronald Weitzer, Legalizing Prostitution: From Illicit Vice to Lawful Business (New York: New York 
University Press, 2012), ix. 
 43 Title 18 Part 1 Chapter 67 Section 1384 of the Code of Laws of the United States of America 
 44 Title 8 Chapter 12 Subchapter II Part VIII Section 1328 of the Code of Laws of the United States of 
America 
 45 Title 18 Part 1 Chapter 117 Section 2421 of the Code of Laws of the United States of America 
 46 Title 18 Part 1 Chapter 117 Section 2422 of the Code of Laws of the United States of America 
 47 Title 18 Part 1 Chapter 117 Section 2424 of the Code of Laws of the United States of America 
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ประเทศเกี่ยวกับการกระท าที่ผิดกฎหมายที่รวมไปถึงการกระท าเพ่ือการค้าประเวณี 48 เป็นความผิด
อาญาที่ผู้กระท าจะต้องระวางโทษขั้นสูง อย่างไรก็ตาม ไม่มีบทบัญญัติใดในกฎหมายกลางของ
สหรัฐอเมริกาที่ก าหนดควบคุมเกี่ยวกับการค้าประเวณีที่ไม่เกี่ยวข้องกับเรื่องที่กล่าวไปโดยเฉพาะ คงมี
แต่การก าหนดให้บุคคลซึ่งเกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีเป็นเวลา 10 ปีก่อนเข้ายื่นขอรับการตรวจลง
ตรา (Visa) เข้าประเทศสหรัฐอเมริกาต้องถูกปฏิเสธการอนุญาตให้เดินทางเข้าประเทศเท่านั้น49 

  กฎหมายภายในรัฐต่างๆ ของสหรัฐอเมริกาที่ก าหนดเกี่ยวกับการค้าประเวณีนั้น 
นอกจากรัฐเนวาดาแล้ว จะบัญญัติความผิดอาญาเกี่ยวกับการค้าประเวณีในลักษณะคล้ายกัน โดย
ก าหนดให้การค้าประเวณีเป็นความผิดซึ่งส่งผลให้ผู้ค้าประเวณีต้องมีความรับผิดทางอาญา และ
ก าหนดให้ผู้ใช้บริการการค้าประเวณีก็มีความรับผิดทางอาญาด้วย ความผิดทั้ งสองนี้เป็นความผิดที่
ต้องระวางโทษสถานเบา50 และมักมีการเพ่ิมโทษส าหรับการกระท าความผิดซ้ า นอกจากนี้ยังมีการ
บัญญัติให้ผู้รับประโยชน์จากการค้าประเวณีมีความผิด เช่นเดียวกับเจ้าของสถานค้าประเวณี ซึ่ง
จะต้องระวางโทษสถานหนัก51 เมื่อเป็นเช่นนี้ ในส่วนต่อไปจึงจะน าเอากฎหมายแห่งรัฐโรดไอแลนด์มา
ศึกษาเป็นหลักเนื่องจากเป็นมลรัฐล่าสุดที่บัญญัติให้การค้าประเวณีในทุกรูปแบบเป็นความผิด 52 โดย
จะศึกษาบทบัญญัตินอกเหนือจากความผิดทั้งสี่ที่ได้กล่าวมาแล้ว รายละเอียดเป็นดังต่อไปนี้ 

  4.2.1.2 กฎหมายรัฐโรดไอแลนด์ 

   บทบัญญัติก าหนดความรับผิดทางอาญาของรัฐโรดไอแลนด์จะถูกบัญญัติอยู่
ในกฎหมายทั่วไปของรัฐ (The State of Rhode Island General Laws) หัวข้อ 11 เกี่ยวกับการ
กระท าความผิดอาญา โดยมีความผิดที่มีลักษณะเช่นเดียวกับรัฐอ่ืนทั่วไป ได้แก่ ความผิดฐานเป็นผู้
                                           
 48 Title 18 Part 1 Chapter 95 Section 1952 of the Code of Laws of the United States of America 
 49 Title 8 Chapter 12 Subchapter II Part II Section 1182 of the Code of Laws of the United States of 
America 
 50 ความผิดเกี่ยวกับการเป็นผู้ค้าประเวณีและการใช้บริการการค้าประเวณี ผู้กระท ามักจะต้องระวางโทษปรับและโทษ
จ าคุกสูงสุดไม่เกิน 1 ปี เว้นแต่กรณีผู้กระท าความผิดได้กระท าความผิดในรัฐไอโอวา ( Iowa) กระท าความผิดซ้ าเกี่ยวกับการเป็นผู้
ค้าประเวณี หรือได้กระท าความผิดซ้ าเกี่ยวกับการใช้บริการการค้าประเวณี 
 51 เว้นแต่ความผิดทั้งสองได้กระท าลงในรัฐนอร์ทแคโรไลนา (North Carolina) ที่ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 45 วัน 
รัฐโอไฮโอ (Ohio) ที่ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 180 วัน รัฐมิสซิสซิปปี (Mississippi) ที่ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน รัฐ
จอร์เจีย (Georgia) รัฐเมน (Maine)  รัฐนิวแฮมป์เชียร์ (New Hampshire) รัฐโอคลาโฮมา (Oklahoma) หรือรัฐเซาท์แคโรไลนา 
(South Carolina) ที่ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี และความผิดเกี่ยวกับการเป็นเจ้าของสถานค้าประเวณีที่ได้กระท าในรัฐ
โคโลราโด (Colorado) ที่ต้องระวางโทษจ าคุกระหว่าง 3 เดือนถึง 1 ปี และรัฐแมริแลนด์ (Maryland) ที่ต้องระวางโทษจ าคุกไม่
เกิน 1 ป ี
 52 รัฐโรดไอแลนด์พ่ึงบัญญัติให้การค้าประเวณีเป็นความผิดในวันที่ 11 กันยายน พ.ศ. 2552 โดยกฎหมายบทที่ 185 
และ 186 เลขที่ H5044B และ S596Baa (Criminal Offenses-Definition-Prostitution) พ.ศ. 2552 (ค.ศ. 2009) 
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ค้าประเวณี53 ที่มีข้อยกเว้นว่าหากผู้ท าการค้าประเวณีนั้นต้องมาท าการค้าประเวณีโดยไม่สมัครใจหรือ
โดยถูกคุกคามกดดันโดยกระบวนการที่มิชอบแล้ว ผู้ท าการค้าประเวณีดังกล่าวไม่มีความผิด 54 และ
ความผิดที่เกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการค้าประเวณี โดยรัฐโรดไอแลนด์ก าหนดห้ามมิให้มี การ
แสวงหาหรือใช้บริการการค้าประเวณีซึ่งก าหนดระวางโทษสถานเบา55 แต่ส าหรับเป็นผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องให้มีการค้าประเวณีในรูปแบบอ่ืน ไม่ว่าจะเป็นการสนับสนุนหรือก่อให้บุคคลใดเข้าสู่การค้า
ประเวณีด้วยประการใดๆ ไม่ว่าบุคคลนั้นจะสมัครใจหรือไม่ก็ตาม การมีส่วนเกี่ยวข้องในการให้มีการ
กระท าเช่นว่าอันรวมไปถึงการรับตัวบุคคลเช่นว่า การรับบุคคลที่ถูกสนับสนุนหรือก่อให้ค้าประเวณี
เช่นว่าท างานในธุรกิจของตนโดยรู้ถึงข้อเท็จจริงดังกล่าว ด ารงชีพหรือรับรายได้ไม่ว่าจะทั้งหมดหรือ
บางส่วนจากผู้ค้าประเวณีหรือรับรายได้จากธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณี56 หรือการมีส่วนแบ่ง
ในค่าตอบแทนของผู้ค้าประเวณี ย่อมมีความรับผิดทางอาญาและต้องระวางโทษปรับและโทษจ าคุก
ระหว่าง 1 ปี ถึง 5 ปี และจะต้องระวางโทษหนักขึ้นหากกระท าความผิดซ้ า โดยศาลมีอ านาจพิพากษา
ให้ทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดเช่นว่านี้ รวมไปถึงทรัพย์สินที่จะเกิดขึ้นในอนาคตจาก
การกระท าความผิดเช่นว่าถูกยึดอายัดและตกเป็นของแผ่นดินได้57 ทั้งนี้ความผิดเกี่ยวกับการค้า
ประเวณีที่กล่าวมาและจะกล่าวถึงต่อไปนั้น กฎหมายรัฐโรดไอแลนด์ก าหนดให้รัฐโรดไอแลนด์มี
อ านาจลงโทษผู้กระท าความผิดแม้ว่าจะได้กระท าส่วนใดส่วนหนึ่งในรัฐหรือไม่ก็ตาม58 
   นอกจากนี้รัฐโรดไอแลนด์ยังได้มีการก าหนดความผิดทางอาญาเกี่ยวกับ
การค้าประเวณีที่มิได้เป็นอย่างเดียวกันในรัฐอ่ืนๆ ด้วย โดยรายละเอียดเป็นดังต่อไปนี้ 
   ประการแรก ความผิดเกี่ยวกับการติดต่อหรือพยายามเข้าติดต่อเพ่ือการค้า
ประเวณีในบริเวณรอบสถานศึกษา59 ที่ก าหนดห้ามมิให้บุคคลท าการเข้าติดต่อ ชักชวน หรือสนับสุนน
ประการใดเพ่ือให้บุคคลอ่ืนท าการค้าประเวณีในสถานที่ซึ่งอยู่ภายในระยะ 300 หลา (ประมาณ 280 
เมตร) นับจากสถานศึกษาใดๆ ไม่ว่าจะเป็นของรัฐหรือเอกชน ซึ่งมีระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี และ
ปรับระหว่าง 500 ถึง 1,000 ดอลลาร์สหรัฐ ซึ่งเป็นระวางโทษเท่ากับความผิดฐานเป็นผู้ค้าประเวณี
หรือความผิดฐานเป็นผู้ใช้บริการการค้าประเวณีในรัฐโรดไอแลนด์นี้ และเป็นระวางโทษที่ได้รับการ

                                           
 53 เป็นไปตามนิยามของค าว่า “Sexual Conduct” ใน §11-34.1-1 (1) of title 11, the State of Rhode Island 
General Laws และ “Fee” ใน §11-34.1-1 (2) of title 11, State of Rhode Island General Laws. 
 54 §11-34.1-2 of title 11, the State of Rhode Island General Laws. 
 55 §11-34.1-3 of title 11, the State of Rhode Island General Laws. 
 56 รวมไปถึงการให้ยืมเงิน การจ่ายเงินล่วงหน้า และการคิดค่าเช่าสถานที่ในการประกอบกิจกรรมทางเพศเพ่ือการค้า
ประเวณี โดยผู้รับเงินดังกล่าวทราบถึงการค้าประเวณี 
 57 §11-34.1-7 of title 11, the State of Rhode Island General Laws. 
 58 §11-34.1-8 of title 11, the State of Rhode Island General Laws. 
 59 §11-34-11 of title 11, the State of Rhode Island General Laws. 
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ก าหนดมาตั้งแต่ที่มีการร่างกฎหมายก าหนดความผิดเกี่ยวกับการค้าประเวณีในลักษณะเตร็ดเตร่ขึ้นมา
บังคับใช้60 
   ประการที่สอง ความผิดเกี่ยวกับการเตร็ดเตร่เพ่ือการค้าประเวณี61 ซึ่งเป็น
ความผิดที่ก าหนดห้ามมิให้มีการเตร็ดเตร่ตามสถานที่ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นสาธารณสถานหรือที่รโหฐานก็
ตาม และกระท าการพยายามเข้าติดต่อบุคคลที่สัญจรเพ่ือการค้าประเวณีไม่ว่าจะเป็นการเข้าพูดคุย
หรือการหยุดยานพาหนะเพ่ือวัตถุประสงค์ในการค้าประเวณี โดยความผิดนี้เป็นความผิดที่ต้องระวาง
โทษสถานเบาเช่นเดียวกัน 
   ประการที่สาม ความผิดเกี่ยวกับการชักชวนบุคคลจากในยานพาหนะ62 ซึ่ง
เป็นความผิดที่ก าหนดห้ามมิให้มีการเข้าติดต่อบุคคลอ่ืนเพ่ือการค้าประเวณีจากในยานพาหนะ ไม่ว่า
จะได้กระท าต่อบุคคลในยานพาหนะอ่ืนหรือคนเดินถนน แต่ต้องกระท าในลักษณะที่เป็นการหยุด
บุคคลเช่นว่าเพ่ือท าการสนับสนุน แนะน า หรือเพ่ือบังคับให้มีการกระท าเกี่ยวกับการค้าประเวณี โดย
ความผิดนี้เป็นความผิดที่ต้องระวางโทษสถานเบา แต่ศาลมีอ านาจพิพากษาให้ยานพาหนะต้องถูกขาย
ทอดตลาดและน าเงินเข้าสู่กองทุนป้องกันเหยื่อจากอาชญากรรม (Victim’s of Crimes Indemnity 
Fund : VCIF) ได้  
   นอกจากความผิดทั้งสามที่ได้กล่าวมาแล้ว รัฐโรดไอแลนด์ยังมีมาตรการ
อ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีที่ก าหนดไว้ในกฎหมายโดยมีทั้งมาตรการที่ผลเป็นดีและมาตรการ
ที่มีลักษณะบังคับต่อผู้ค้าประเวณีเพ่ิมเติม ได้แก่ 
   มาตรการแรก มาตรการเกี่ยวกับการด าเนินคดี โดยก าหนดให้บุคคลที่ถูก
เรียกมาเป็นพยานในคดีความผิดเกี่ยวกับการค้าประเวณีต้องเบิกความเป็นพยานไม่ว่าจะมี
ความสัมพันธ์อย่างใดๆ กับจ าเลย63 รวมถึงในการเบิกความนั้น พยานอาจเบิกความถึงชื่อเสียงหรือ
พฤติกรรมที่ปรากฏเป็นประจ าของสถานที่หรือบุคคลเพ่ือเป็นพยานสนับสนุนข้อกล่าวหาได้64 
   มาตรการที่สอง มาตรการเกี่ยวกับการลบประวัติการกระท าความผิด65 โดย
หากผู้กระท าความผิดฐานเป็นผู้ค้าประเวณีหรือกระท าความผิดเกี่ยวกับการเตร็ดเตร่เพ่ือการค้า

                                           
 60 Ac Act Relating to Criminal Offenses – Prostitution, Chapter 53 95-H 5432 A Am approved on June 
19, 1995. 
 61 §11-34.1-4 of title 11, the State of Rhode Island General Laws. 
 62 §11-34.1-6 of title 11, the State of Rhode Island General Laws. 
 63 §11-34.1-9 of title 11, the State of Rhode Island General Laws. 
 64 §11-34.1-10 of title 11, the State of Rhode Island General Laws. 
 65 §11-34.1-5 of title 11, the State of Rhode Island General Laws. 
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ประเวณีซึ่งได้กระท าความผิดเป็นครั้งแรกแล้ว ภายหลังจาก 1 ปีที่พ้นโทษ บุคคลผู้นั้นสามารถยื่นค า
ร้องต่อศาลขอให้ลบประวัติการกระท าความผิดได้ 
   มาตราการที่สาม มาตรการเกี่ยวกับการป้องกันการติดต่อของกามโรค โดย
ผู้กระท าความผิดซึ่งต้องค าพิพากษาให้ลงโทษจ าคุกหรือคุมขังด้วยวิธีการอย่างใดๆ เกินกว่า  10 วัน 
อาจถูกบังคับให้ตรวจหากามโรคได้ การปฏิเสธไม่ยินยอมให้มีการตรวจจะต้องระวางโทษทางอาญา
เพ่ิมเติม และหากผลการตรวจพบว่าเป็นกามโรคที่อาจติดต่อต่อไปได้ บุคคลผู้นั้นจะต้องเข้ารับการ
รักษาโดยถูกควบคุมตัวตามข้อบังคับของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการตรวจรักษากามโรค66 หน่วยงาน
เช่นว่านี้ รัฐจะต้องจัดให้มีบุคคลากรสาธารณสุขประจ าให้ค าปรึกษา โดยอาจคิดค่าบริการได้แต่ต้อง
คิดในอัตราต่ า และหากเป็นกรณีบุคคลที่ไม่มีความสามารถเพียงพอจะช าระค่าบริการ ก็ให้หน่วยงาน
ดังกล่าวให้บริการโดยไม่คิดค่าใช้จ่าย ทั้งนี้หน่วยงานนี้จะต้องให้บริการการตรวจโรคแก่บุคคลทั่วไป
ด้วย โดยผู้ใช้บริการอาจใช้บริการโดยระบุตัวตนหรือไม่ระบุตัวตนก็ได้ตามความสมัครใจ67 

  จากการศึกษาการก าหนดความรับผิดทางอาญาเกี่ยวกับการค้าประเวณีในรั ฐ
โรดไอแลนด์ จะเห็นได้ว่า มีการก าหนดมาตรการอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีท่ีเพ่ิมเติมจากการ
ก าหนดทั่วไปที่ได้กล่าวไปแล้ว ซึ่งในกฎหมายของแต่ละรัฐก็จะมีการก าหนดมาตรการอ่ืนๆ เช่นว่าด้วย 
ไม่ว่าจะเป็น การก าหนดโทษเพ่ิมเติมหากค้าประเวณีหรือใช้บริการการค้าประเวณีโดยทราบว่าตนเอง
ได้รับเชื้อโรคเอดส์หรือทราบถึงความเสี่ยงที่ตนเองจะต้องรับเชื้อโรคเอดส์จากการใช้บริการเช่นว่า 68 
การก าหนดบริเวณที่ห้ามมิให้ท าการค้าประเวณีเป็นลักษณะเฉพาะเจาะจง คือ บริเวณที่เกี่ยวข้องกับ
สถานศึกษา สถานที่ทางศาสนา สถานที่ที่เด็กมักไปใช้หรือมักรวมตัวอยู่ หรือสวนสาธารณะ69 และ

                                           
 66 §11-34.1-11 of title 11, the State of Rhode Island General Laws. 
 67 §11-34.1-12 of title 11, the State of Rhode Island General Laws. 
 68 รัฐโคโลราโด (Colorado) : §18-7-201.7 of the Colorado Revised Statutes 
 รัฐฟลอริดา (Florida)        : §796.08 of the Florida Statutes 
 รัฐเคนทักกี (Kentucky)     : §529.090 of the Kentucky Revised Statutes 
 รัฐโอไฮโอ (Ohio)        : §2907.25 of the Ohio Revised Code 
 รัฐเพนซิลเวเนีย (Pennsylvania) : §5902 of the Pennsylvania Code 
 รัฐยูทาห์ (Utah)        : §76-10-1309 of the Utah Code 
 69 รัฐเดลาแวร์ (Delaware) : §1342 of the Delaware Code 
 รัฐจอร์เจีย (Georgia)        : §16-6-13 of the Georgia Code 
 รัฐอิลลินอยส์ (Illinois)       : §11-14, §11-15, §11-16, §11-18 and §11-19 of the Illinois Compiled Statutes 
 รัฐมินนิโซตา (Minnesota)  : §567.085 §567.087 §567.089 and §609.3242 of the Missouri Revised Statutes 
 รัฐโอคลาโฮมา (Oklahoma) : §21-1031 of the Oklahoma Statutes 
 รัฐเทนเนสซี (Tennessee)  : §39-13-513 and §39-13-514 of the Tennessee Code 
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การก าหนดความผิดเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการค้าประเวณีที่แฝงอยู่ในธุรกิจถูกกฎหมาย
อ่ืนๆ เพ่ือปกปิดวัตถุประสงค์ท่ีแท้จริง โดยเฉพาะในธุรกิจการนวดและธุรกิจการท่องเที่ยว70 
  นอกจากนี้ยังมีอีกรัฐหนึ่งที่ต้องท าการกล่าวถึงโดยเฉพาะ เนื่องด้วยมิได้ก าหนดความ
รับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีอย่างเช่นรัฐอ่ืน รัฐดังกล่าวคือรัฐเนวาดา (Nevada) ซึ่งอนุญาตให้การ
ค้าประเวณีเป็นสิ่งที่ถูกกฎหมายได้โดยให้เป็นอิสระของแต่ละเมือง (County) ที่จะเลือกก าหนดว่าจะ
ให้มีการค้าประเวณีหรือจะห้ามการค้าประเวณี โดยมีรายละเอียดเป็นดังต่อไปนี้ 

  4.2.1.3 กฎหมายรัฐเนวาดา 

   กฎหมายภายในรัฐเนวาดา (The Nevada Revised Statutes) เกี่ยวกับ
การค้าประเวณีมีการก าหนดความผิดอาญาต่อการค้าประเวณีทีมีลักษณะเป็นค้ามนุษย์เช่นเดียวกับรัฐ
อ่ืนๆ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของการย้ายถิ่นฐานมนุษย์เพ่ือการค้าประเวณี71 การเป็นแมงดาซึ่งรับรายได้
จากผู้ค้าประเวณีโดยมิได้มีการให้บริการใดๆ ตอบแทน72 การก่อให้บุคคลใดเข้าท าการค้าประเวณีไม่
ว่าบุคคลนั้นจะสมัครใจหรือไม่สมัครใจก็ตาม และรวมไปถึงการผูกมัดด้วยหนี้สินหรือสัญญาอย่างใดๆ 
นอกเหนือไปจากสัญญาจ้างตามกฎหมายให้ผู้ค้าประเวณีสังกัดโรงค้าประเวณีของตน73 จะมีข้อยกเว้น
ก็เพียงแต่กรณีการก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ เข้าติดต่อใช้บริการการค้าประเวณี74 โดย
ความผิดต่างๆ ที่กล่าวมานั้น หากได้การกระท าส่วนใดส่วนหนึ่งภายในรัฐแล้ว รัฐเนวาดาย่อมมีอ านาจ
ในการด าเนินคดีแก่การกระท าความผิดในส่วนอ่ืนที่เกี่ยวข้องไม่ว่าจะได้กระท าภายในรัฐหรือไม่ก็
ตาม75 นอกจากนี้ หากการกระท าความผิดอาญาดังที่กล่าวมามีลักษณะเป็นการบังคับค้าประเวณีหรือ
ได้กระท าต่อเด็กแล้ว ผู้กระท าความผิดจะต้องระวางโทษอาญาสถานหนัก76  
   การเกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีในรัฐเนวาดานั้นเป็นความผิดอาญา เว้นแต่
เป็นการเกี่ยวข้องในกิจการการค้าประเวณีที่มีใบอนุญาตให้ประกอบการ77 โดยรัฐเนวาดาอนุญาตให้

                                           
 70 รัฐจอร์เจีย (Georgia)      : §16-6-17 of the Georgia Code 
 รัฐฮาวาย (Hawaii)         : §14:83.3 and §14:83.4 of the Louisiana Revised Statutes 
 รัฐลุยเซียนา (Louisiana)    : §712-1208 of the Hawaii Revised Statutes 
 รัฐมิสซูรี (Missouri)        : §567.085 §567.087 and §567.089 of the Missouri Revised Statutes 
 71 §201.340 of the Nevada Revised Statutes 
 72 §201.320 of the Nevada Revised Statutes 
 73 §201.330 of the Nevada Revised Statutes 
 74 §201.300 and §201.310 of the Nevada Revised Statutes 
 75 §201.350 of the Nevada Revised Statutes 
 76 §201.360 of the Nevada Revised Statutes 
 77 §201.354 of the Nevada Revised Statutes 
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เมืองที่มีประชากรต่ ากว่า 400,000 คน สามารถเลือกได้ว่าจะให้การค้าประเวณีภายในเมืองนั้นถูก
หรือผิดกฎหมาย ซึ่งหากอนุญาตให้มีการค้าประเวณีได้ ผู้ประกอบการสถานค้าประเวณีและ
ผู้ประกอบการค้าประเวณีจะต้องได้รับใบอนุญาตจากเมืองนั้นๆ โดยมีอิสระที่จะเลือกรูปแบบในการ
ให้บริการ78 แต่ทั้งนี้ ห้ามมิให้ตั้งโรงค้าประเวณีในบริเวณสถานศึกษาหรือสถานที่สาธารณะที่ใช้เพ่ือ
การศึกษา บริเวณสถานที่ทางศาสนาต่างๆ79 และบริเวณย่านใจกลางเมืองหรือย่านธุรกิจการค้า80 โดย
ให้เป็นหน้าที่ของนายอ าเภอหรืออัยการประจ าแต่ละเมืองที่จะบังคับการให้เป็นไปอย่างเคร่งครัด
มิฉะนั้นจะต้องระวางโทษทางอาญา81 ขณะที่หากอยู่ในบริเวณที่อาจตั้งได้นั้น การประกอบการโรง
ค้าประเวณีจะต้องไม่ก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยเว้นแต่เป็นครั้งคราวเท่านั้น82 ส าหรับการโฆษณา
กิจการนั้น กฎหมายห้ามมิให้โฆษณาในลักษณะการประกาศหรือใบปลิว รวมถึงห้ามท าการโฆษณาใน
สถานที่สาธารณะต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นโรงละครหรือถนนสาธารณะ และยังให้อ านาจแต่ละเมืองก าหนด
บริเวณที่ห้ามมิให้มีการโฆษณาปรากฏเฉพาะ ทั้งนี้การจงใจตระเตรียมการหรือท าการโฆษณาเกี่ยวกับ
สถานค้าประเวณีที่ไม่ได้รับอนุญาตให้ประกอบการตามกฎหมายถือเป็นความผิด 83 และการโฆษณา
เกี่ยวกับการค้าประเวณีในเมืองที่ไม่อนุญาตให้มีการค้าประเวณีก็เป็นความผิดเช่นเดียวกัน84 
   ส าหรับผู้ค้าประเวณีท่ีมิได้ประกอบกิจการในโรงค้าประเวณี อาจมีความผิด
ฐานเกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีที่มิได้รับอนุญาตตามความผิดที่กล่าวไปข้างต้น โดยผู้ค้าประเวณีท่ีถูก
จับกุมเช่นนี้จะต้องแสดงหลักฐานผลการตรวจหาเชื้อเอดส์หรือต้องยินยอมให้มีการตรวจหาโรค
ดังกล่าว ซึ่งหากพบว่าบุคคลนั้นได้รับเชื้อแล้ว ศาลจะแจ้งให้กับบุคคลนั้นทราบอย่างเป็นทางการ เว้น
แต่บุคคลนั้นแถลงต่อศาลว่าได้ทราบแล้ว85 การค้าประเวณีโดยทราบว่าตนเองได้รับเชื้อโรคเอดส์
จะต้องระวางโทษทางอาญา86 
   กฎหมายกลางของรัฐเนวาดาก าหนดให้ผู้ที่จะมาเป็นผู้ค้าประเวณีต้อง
แสดงผลตรวจทางการแพทย์ว่าตนไม่ได้รับเชื้อเอดส์ เชื้อโรคหนองในแท้ หรือเชื้อโรคหนองในเทียม 
ก่อนจะได้รับใบอนุญาตให้ท างาน และจะต้องส่งตัวอย่างผลเลือดในทุกเดือนเพ่ือตรวจหาเชื้อโรค 
รวมถึงยอมให้มีการตรวจหาโรคอ่ืนๆ ด้วย การติดเชื้อเกี่ยวกับกามโรคอย่างใดอย่างหนึ่งจะท าให้ผู้ค้ า

                                           
 78 §244.345 of the Nevada Revised Statutes 
 79 §201.380 of the Nevada Revised Statutes 
 80 §201.390 of the Nevada Revised Statutes 
 81 §201.410 of the Nevada Revised Statutes 
 82 §201.420 of the Nevada Revised Statutes 
 83 §201.430 of the Nevada Revised Statutes 
 84 §201.440 of the Nevada Revised Statutes 
 85 §201.356 of the Nevada Revised Statutes 
 86 §201.358 of the Nevada Revised Statutes 
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ประเวณีต้องห้ามมิให้ประกอบการในทันที87 ส่วนระหว่างประกอบการนั้น ผู้ค้าประเวณีจะต้องจัดให้
ผู้ใช้บริการสวมใส่ถุงยางอนามัยทุกครั้งในการมีกิจกรรมทางเพศที่เกี่ยวข้องกับอวัยวะเพศ 88 ขณะที่
เจ้าของสถานค้าประเวณีต้องมีหน้าที่ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับสุขอนามัยภายในสถานค้ าประเวณีของ
ตน89 และมีหน้าที่ต้องรายงานเกี่ยวกับข้อสงสัยว่าจะมีการแพร่ระบาดของโรคติดต่อภายในสถาน
ค้าประเวณีของตนหากมีขึ้น รวมถึงต้องให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ของรัฐในการตรวจสอบและ
ป้องกันการระบาดของโรคนั้น90 ขณะที่อายุขั้นต่ าของผู้ที่จะท าการค้าประเวณีได้นั้นเป็นไปตาม
ข้อก าหนดแต่ละเมือง แต่จะต้องบรรลุนิติภาวะแล้ว ซึ่งเมืองส่วนมากในรัฐเนวาดาก าหนดเกณฑ์อายุ
ให้อยู่ที่ 21 ปีบริบูรณ์91 

  เมื่อได้ศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก ากับดูแลการค้าประเวณีในสหรัฐอเมริกา
ไปแล้ว ต่อไปจะเป็นการกล่าวถึงการศึกษาเกี่ยวกับผลของการบังคับใช้กฎหมายที่ได้ศึกษาไป 
  ประการแรก การก าหนดความผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีโดยตรงได้รับการ
วิจารณ์ว่าไม่เหมาะสมอย่างมาก เนื่องด้วยการก าหนดความผิดดังกล่าวในสหรัฐอเมริกาเกิดจาก
เหตุผลที่ยังเป็นที่น่าสงสัยหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของอิทธิพลของศาสนาคริสต์เกี่ ยวกับการ
ควบคุมความประพฤติทางเพศให้อยู่ในกรอบแห่งการแต่งงานที่ท าให้ผู้ค้าประเวณีที่มักเป็นผู้หญิงถูก
มองว่าเป็นกลุ่มคนไม่ดี หรือในแง่ของประวัติศาสตร์การก าหนดความผิดที่พบว่าการก าหนดความผิด
อาญาต่อผู้ค้าประเวณีเริ่มจากความต้องการควบคุมมิให้การค้าประเวณีเป็นสิ่งที่พบเห็นได้ทั่วไปในที่
สาธารณะโดยสะท้อนออกมาในการก าหนดความผิดอาญาที่ห้ามพฤติกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ
ค้าประเวณีซึ่งมีมาก่อนการก าหนดความผิดอาญาต่อการค้าประเวณีโดยตรง และรวมไปถึงอิทธิพล
ความเคลื่อนไหวของนักสิทธิสตรีที่ส่งผลให้มีการบัญญัติความผิดต่อการค้าประเวณีโดยตรงเพราะเห็น
ว่าการค้าประเวณีเป็นอันตรายต่อสตรีผู้ค้าประเวณีทั้งทางร่ายกายและทางจิตใจ 92 การก าหนด
ความผิดอาญาต่อการค้าประเวณีโดยตรงถูกโต้แย้งอย่างมากในปัจจุบันเนื่องจากเห็นว่าการตีตรา
ความชั่วร้ายลงบนตัวผู้ค้าประเวณีโดยสังคมเพียงเพราะพวกเขาไม่เห็นตามสังคมว่าการค้าประเวณีนั้น
เป็นผลเสียต่อตัวพวกเขาเองนั้นเป็นความไม่เป็นธรรมอย่างมาก 93 รัฐควรมีหน้าที่เพียงการให้

                                           
 87 §441A.800 of the Nevada Administrative Code 
 88 §441A.805 of the Nevada Administrative Code 
 89 §441A.810 of the Nevada Administrative Code 
 90 §441A.815 of the Nevada Administrative Code 
 91 Candace N. Hill, "Selling Sex: The Costs of Criminalization," Quinnipiac Health Law Journal 21, no. 
1 (2018): 147. 
 92 Ibid., 137-8. 
 93 ibid., 146. 
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หลักประกันว่าประชาชนของตนมีความสามารถและความเข้าใจเกี่ยวกับการประกอบอาชีพการ
ค้าประเวณีที่ถูกต้องและเพียงพอส าหรับการตัดสินใจ แต่การจะตัดสินเข้าใจประกอบอาชีพดังกล่าว
หรือไม่นั้น ควรเป็นอ านาจเด็ดขาดของประชาชน ทั้งการมองว่าการค้าประเวณีเป็นงานที่ง่ายและเป็น
เพียงสิ่งของที่ใช้เพ่ือระบายอารมณ์ทางเพศนั้นเป็นการมองอาชีพการค้าประเวณีอย่างไม่เข้าใจ เพราะ
แท้จริงแล้วผู้ค้าประเวณีไม่ได้เป็นเพียงสิ่งของเพ่ือการระบายอารมณ์ทางเพศ แต่ต้องมีการ
ประกอบการบางประการเพ่ือให้บริการแก่ผู้ใช้บริการด้วยเช่นเดียวกัน94 
  ผลการบังคับใช้กฎหมายก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีโดยตรงเป็น
อีกเหตุผลหนึ่งที่ท าให้มีการทบทวนการก าหนดความผิดอาญาดังกล่าว เนื่องด้วยพบว่าการก าหนด
ความผิดเกี่ยวกับการค้าประเวณีโดยสมัครใจไม่เพียงแต่ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีจะท าให้การค้าประเวณี
ลดจ านวนลง แต่กลับท าให้เกิดสภาพการท างานที่เลวร้ายส าหรับผู้ค้าประเวณีเพราะขาดการคุ้มครอง
อาชีพตามกฎหมายที่เพ่ิมความเสี่ยงต่ออันตรายร้ายแรงส าหรับตัวผู้ค้าประเวณีเองไม่ว่าจะเป็น ความ
เสี่ยงจากจากการถูกท าร้ายร่างกาย การถูกข่มขืน หรือการฆาตกรรม  ความเสี่ยงเกี่ยวกับการต้อง
เกี่ยวข้องกับยาเสพติดเพ่ือหลีกหนีความเจ็บปวดจากการถูกกระท ามิชอบในการประกอบอาชีพ 95 
หรือความเสี่ยงจากความเสียหายทางจิตใจเนื่องจากการถูกดูถูกเหยียดหยาม ถูกท าร้ายในการ
ให้บริการ หรือความเครียดจากการท างานซึ่งมักน าไปสู่ภาวะเซื่องซึมหรือการหลีกหนีสังคมที่เป็นสิ่งที่
แม้ว่าจะเป็นความเสี่ยงที่อาจพบได้ในทุกอาชีพ แต่ส าหรับกลุ่มผู้ค้าประเวณีที่มีความรับผิดทางอาญา
ในการประกอบอาชีพแล้ว รัฐจะไม่มีการด าเนินมาตรการช่วยเหลือคุ้มครองสภาพการท างานเหมือน
อย่างอาชีพที่ได้รับการรับรองทางกฎหมายอ่ืนๆ นอกจากนี้ การก าหนดความผิดอาญาต่อผู้ค้าประเวณี
ยังส่งผลให้ผู้ค้าประเวณีหลีกเลี่ยงการติดต่อกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ต ารวจเนื่องจาก
ความเสี่ยงที่ตนเองจะถูกด าเนินคดี ซึ่งจากการส ารวจสถิติพบว่า ผู้ค้าประเวณีมักไม่กล้าเข้ารับความ
ช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ต ารวจเมื่อตกเป็นเหยื่อของการกระท าความผิด เพราะไม่ต้องการให้เจ้าหน้าที่
ของรัฐเข้ามายุ่งเกี่ยวกับอาชีพการค้าประเวณีท่ีตนเองประกอบการ96 
  การก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีโดยตรงยังส่งผลต่อประสิทธิภาพ
ในการปราบปรามการค้ามนุษย์และประสิทธิภาพในการท างานของต ารวจในด้านอ่ืนๆ เนื่องด้วยการ
ก าหนดให้การค้าประเวณีในทุกรูปแบบเป็นความผิดนั้น ท าให้ผู้ใช้บริการไม่สามารถทราบได้ว่าผู้ค้า

                                           
 94 ibid., 155-6. 
 95 ibid., 139-42. 
 96 ibid., 140-2. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

144 
 

 

ประเวณีที่ตนก าลังเข้าใช้บริการนั้นเป็นผู้ค้าประเวณีโดยสมัครใจหรือไม่97 ลักษณะเช่นนี้ขัดต่อ
หลักการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ที่มุ่งให้ความรู้ความสามารถแก่ประชาชนในการสังเกตหรือพบเห็น
เหยื่อของการค้ามนุษย์ที่จะช่วยให้รัฐสามารถด าเนินการเพ่ือช่วยเหลือบุคคลเหล่านั้นได้98 ขณะที่การ
บังคับใช้กฎหมายต่อตัวผู้ค้าประเวณีเองเป็นสิ่งที่ท าได้ยากและต้องอาศัยทรัพยากรเพ่ือตรวจพบ
ผู้กระท าความผิดจ านวนมาก ท าให้ถูกวิจารณ์ว่าในแง่ความคุ้มค่าแล้ว การบังคับใช้กฎหมายเช่นนี้
ก่อให้เกิดความสิ้นเปลืองต่อทรัพยากรและเงินภาษีของรัฐอย่างมาก99 
  ข้อวิจารณ์ที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น ท าให้เกิดการทบทวนความเหมาะสมของการก าหนด
ความผิดอาญาต่อผู้ค้าประเวณี โดยเริ่มมีแนวความคิดว่าการค้าประเวณีนั้นควรต้องแยกพิจารณาจาก
เรื่องของการใช้ก าลังหรือการหลอกลวงบังคับต่างๆ ให้ท าการค้าประเวณี100 เพราะเห็นว่าแท้จริงแล้ว
การค้าประเวณีโดยสมัครใจเป็นสิ่งที่สามารถท าได้โดยไม่ควรมีการก าหนดความรับผิดทางอาญา หาก
รัฐต้องการลดจ านวนการค้าประเวณีแล้ว รัฐควรจัดให้มีมาตรการสนับสนุนให้บุคคลที่ต้องการเลิก
ประกอบอาชีพการค้าประเวณี สามารถวางแผนชีวิตที่มั่นคงและได้รับการช่วยเหลือหรือการบ าบัดที่
จ าเป็นตามต้องการ101 ซึ่งมาตรการช่วยเหลือผู้ค้าประเวณีให้เลิกประกอบอาชีพการค้าประเวณีใน
สหรัฐอเมริกาได้รับการส ารวจว่าให้ผลลัพธ์ที่น่าพึงพอใจกว่าการด าเนินคดีแก่ผู้ค้าประเวณี อย่างไรก็
ตามมาตรการเหล่านี้ยังไม่สามารถใช้ได้ผลอย่างเต็มที่ เนื่องด้วยผู้ที่จะรับบริการได้ จะต้องเริ่มจากการ
ถูกด าเนินคดีในความผิดเกี่ยวกับการค้าประเวณีและได้รับความเห็นชอบจากเจ้าหน้าที่รัฐเท่านั้น 
ลักษณะเช่นนี้ท าให้ผู้ที่สนใจเข้ารับมาตรการช่วยเหลือโดยไม่ต้องการถูกด าเนินคดีไม่สามารถท าได้ 
ขณะที่ในบางครั้งผู้ถูกด าเนินคดีและอยากได้รับโอกาสในการช่วยเหลือก็ไม่ได้รับการคัดเลือก หรือผู้
ถูกคัดเลือกให้รับบริการบางคนก็ไม่อยากเลิกประกอบอาชีพค้าประเวณี คงเพียงแต่ต้องการเข้าร่วม
เพ่ือให้ไม่ต้องถูกจ าคุกตามค าพิพากษาเท่านั้น ดังนั้นมาตรการช่วยเหลือผู้ค้าประเวณีให้เลิกประกอบ
อาชีพเช่นว่าจึงควรมีลักษณะที่เข้าถึงได้ง่ายและอาศัยความสมัครใจของผู้เข้าร่วมเป็นส าคัญมากกว่าที่

                                           
 97 Samuel Park, "What Is a Spoke and What Is a Wheel: Elucidating Concepts and Taxonomies in Sex 
Trafficking Amidst Criticisms of the NFL and the Super Bowl," Jeffrey S. Moorad Sports Law Journal 25, no. 1 
(April 2018): 136. 
 98 Shelby Lundahl, "California's Fight against Modern Day Slavery," The University of the Pacific Law 
Review 49, no. 2 (2018): 447. 
 99 Hill, "Selling Sex: The Costs of Criminalization," 144. 
 100 Park, "What Is a Spoke and What Is a Wheel: Elucidating Concepts and Taxonomies in Sex Trafficking 
Amidst Criticisms of the NFL and the Super Bowl," 133. 
 101 Hill, "Selling Sex: The Costs of Criminalization," 144-5. 
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จะเป็นการบังคับให้บุคคลต้องเข้ารับความช่วยเหลือ ซึ่งจะส่งผลให้มาตรการต่างๆ สามารถแสดง
ประสิทธิภาพได้เต็มที่กว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน102  
  ประการที่สอง ผลการบังคับใช้การอนุญาตให้มีการค้าประเวณีในรัฐเนวาดา โดย
พบว่า วิธีการดังกล่าวช่วยยกระดับความปลอดภัยในการประกอบการค้าประเวณีของผู้ค้าประเวณี
มากขึ้น ทั้งยังช่วยส่งเสริมสถานะการจ้างงานตามกฎหมายที่ปราศจากข้อผูกมัดด้วยอิทธิพลที่มิชอบ
ด้วยกฎหมายทางอ่ืน และก่อให้เกิดทัศนะคติที่ดีต่อเจ้าหน้าที่ต ารวจที่จะต้องท าหน้าที่ปกป้องความ
ปลอดภัยให้แก่ผู้ค้าประเวณีแทนที่จะมุ่งด าเนินคดีต่อผู้ค้าประเวณี103 ซึ่งผลเช่นนี้สอดคล้องกับ
ประวัติศาสตร์เกี่ยวกับการค้าประเวณีในสหรัฐอเมริกาในสมัยก่อนที่เคยมีการรวมกลุ่มกันจั ดตั้งพ้ืนที่
เพ่ือการค้าประเวณี ท าให้มีการจัดการระเบียบและท าให้เกิดสภาพแวดล้อมที่ดีในการท างานส าหรับผู้
ค้าประเวณี ทั้งยังเปิดโอกาสให้บุคคลธรรมดาที่มิใช่ผู้ค้าประเวณีสามารถเข้ามาแสวงหางานบริการใน
ส่วนอื่นๆ ได้อย่างถูกกฎหมาย104 อย่างไรก็ตาม การอนุญาตให้มีการค้าประเวณีของรัฐเนวาดายังคงมี
ข้อบกพร่อง กล่าวคือ การควบคุมจ ากัดจ านวนผู้ค้าประเวณีท าให้เกิดผู้ค้าประเวณีส่วนเกินที่ไม่
สามารถมีสังกัดโรงค้าประเวณีอย่างถูกกฎหมายได้ ส่งผลให้บุคคลเหล่านี้ต้องท าการค้าประเวณีใน
ลักษณะอ่ืน ซึ่งเป็นการกระท าความผิดตามกฎหมาย105 
  ประการสุดท้าย การก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ใช้บริการการค้าประเวณี ที่
พบว่าการก าหนดความผิดอาญาดังกล่าวไม่สามารถช่วยลดการมีอยู่ของการค้าประเวณี แต่กลับส่งผล
ต่อคุณภาพชีวิตของผู้ค้าประเวณีที่ต้องอยู่ภายใต้องค์กรอาชญากรรมต่างๆ เนื่องด้วยผู้ค้าประเวณี
ยังคงไม่อาจประกอบการค้าประเวณีโดยเปิดเผยได้ โดยการส ารวจในเรื่องนี้สอดคล้องกับผลการ
ส ารวจในราชอาณาจักรสวีเดนที่มีการยกเลิกการก าหนดความผิดอาญาต่อผู้ค้าประเวณีและก าหนดให้
ผู้ใช้บริการการค้าประเวณีมีความรับผิดทางอาญาแทน ที่พบว่า ภายหลังจากกฎหมายก าหนดความ
รับผิดทางอาญาต่อผู้ใช้บริการการค้าประเวณีได้ออกมาบังคับใช้ ลักษณะทั่วไปของกลุ่มผู้ใช้บริการได้
เปลี่ยนไปในทางที่แย่ลง เนื่องด้วยกลุ่มผู้ใช้บริการที่ดีเกรงว่าจะถูกด าเนินคดี ท าให้คงเหลือแต่กลุ่ม
ผู้ใช้บริการที่ไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายที่มีแนวโน้มจะกระท าความผิดอ่ืนๆ ต่อผู้ค้าประเวณี106 

                                           
 102 ibid., 151-6. 
 103 ibid., 147. 
 104 ibid., 137. 
 105 ibid., 147. 
 106 ibid., 145. 
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 4.2.2 ประเทศอังกฤษ 

  ประเทศอังกฤษไม่เคยมีการก าหนดให้การค้าประเวณีด้วยตัวการกระท าเองเป็น
ความผิด คงมีแต่การก าหนดความผิดต่อผู้เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณี และการกระท าบางประการ
เกี่ยวกับในการเข้าติดต่อชักชวนบุคคลเพ่ือให้ใช้บริการการค้าประเวณีเท่านั้น เนื่องด้วยประเทศ
อังกฤษก าหนดกรอบวัตถุประสงค์ในการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการค้าประเวณีไว้เพียงเพ่ือป้องกัน
ความสงบเรียบร้อยของสังคมเท่านั้น107 จะเห็นได้ว่า ประเทศอังกฤษใช้วิธีการห้ามการค้าประเวณี
ผ่านการก าหนดความผิดต่อผู้เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีโดยไม่ก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้
ค้าประเวณโีดยตรงในการบัญญัติกฎหมายเก่ียวกับการค้าประเวณี 
  ด้านความเป็นมาของการก าหนดความผิดเกี่ยวกับการค้าประเวณีพบว่า ก่อนการ
ปฏิวัติอุตสาหกรรม สภาพสังคมของประเทศอังกฤษจะอยู่ใต้อิทธิพลแห่งศาสนาคริสต์และมีการ
แบ่งแยกชนชั้นอย่างชัดเจน ส าหรับการค้าประเวณีแล้ว แม้ว่าการค้าประเวณีจะขัดต่อหลักศาสนา
โดยเฉพาะในลัทธิพิวริตันที่ก าหนดเกี่ยวกับความบริสุทธิ์ของหญิงสาวและประณามการประพฤติผิด
ในทางเพศ108 แต่การค้าประเวณีกลับได้รับการยอมรับให้สามารถกระท าได้เนื่องด้วยเห็นว่าเป็นอาชีพ
ที่จ าเป็นเพ่ือให้ผู้หญิงในชนชั้นล่างมีงานท า109 ความคิดเช่นนี้ท าให้เกิดการบัญญัติกฎหมายให้มี
ลักษณะที่ไม่ก าหนดความผิดต่อการค้าประเวณีโดยตรง แต่ก าหนดความผิดต่อการค้าประเวณีที่มี
ลักษณะเปิดเผย โดยบัญญัติกฎหมายก าหนดความผิดต่อบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีและ
บัญญัติกฎหมายห้ามการกระท าบางประการที่มีลักษณะเปิดเผยเท่านั้น การก าหนดกฎหมายเช่นนี้ท า
ให้สถานะของการค้าประเวณีในประเทศอังกฤษมีความคลุมเครือ110 โดยแม้ว่าต่อมาจะมีการปฏิวัติ
อุตสาหกรรมเกิดขึ้น ส่งผลให้มีการเปลี่ยนแปลงค่านิยมเกี่ยวกับการแบ่งแยกชนชั้นและท าให้ผู้ค้า
ประเวณีในปัจจุบันมีทั้งกลุ่มชนชั้นกลางและชนชั้นสูง111 ประกอบกับความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์ที่
ท าให้เกิดเครื่องมือคุมก าเนิดและยารักษาโรคที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น ส่งผลให้ข้อกังวลของการมี

                                           
 107 The Parliament of the United Kingdom, "Homosexual Offences and Prsotitution (Report)," accessed 
April 2, 2018, https://api.parliament.uk/historic-hansard/commons/1958/nov/26/homosexual-offences-and-
prostitution. 
 108 ศิริรัตน์ แอดสกุล, สถาบันครอบครัว : พัฒนาการและการเปลี่ยนแปลง (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2553), 45. 
 109 Jessica Swanson, "Sexual Liberation or Violence against Women: The Debate on the Legalization 
of Prostitution and the Relationship to Human Trafficking," New Criminal Law Review 19, no. 4 (Fall 2016): 615. 
 110 Outshoorn, Voluntary and Forced Prostitution: The 'Realistic Approach' of the Netherlands, 62. 
 111 Swanson, "Sexual Liberation or Violence against Women: The Debate on the Legalization of 
Prostitution and the Relationship to Human Trafficking," 615. 
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เพศสัมพันธ์ก่อนแต่งงานนั้นลดน้อยลงค่า และเกิดทัศนคติใหม่ในสังคมว่าการมีเพศสัมพันธ์ก่อนการ
แต่งงานที่เคยเป็นสิ่งที่ชั่วร้ายและผิดศีลธรรมนั้นเป็นเรื่องความพึงพอใจของแต่ละบุคคลที่พึงตัดสินใจ
ได้เองแล้ว112 แต่มุมมองของการก าหนดบทบัญญัติแห่งกฎหมายเกี่ยวกับการค้าประเวณีในประเทศ
อังกฤษก็มิได้เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ทั้งนี้ ประเทศอังกฤษได้มีการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือก าหนดโทษ
ต่อความผิดที่ใช้บังคับต่อผู้ค้าประเวณีให้ลดลง ซึ่งแม้ว่าจะถูกอ้างว่าเป็นผลจากการเคลื่อนไหวของนัก
สิทธิสตรี แต่เหตุผลแห่งการแก้ไขดังกล่าวที่แท้จริงกลับเกิดจากความต้องการในการแก้ปัญหานักโทษ
ล้นคุกและเพ่ือแสดงจุดยืนในการเคารพสิทธิมนุษยชนมากกว่าที่จะเป็นความต้องการที่จะคุ้มครองผู้
ค้าประเวณ1ี13 
  ความคิดต่างๆ ที่ได้กล่าวมา ยังคงมีอิทธิพลมาถึงในปัจจุบันโดยสะท้อนออกมาใน
บทบัญญัติของกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการค้าประเวณี ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

  4.2.2.1 พระราชบัญญัติการกระท าความผิดเกี่ยวกับเพศ ค.ศ. 1956  

   พระราชบัญญัติการกระท าความผิดเกี่ยวกับเพศ ค.ศ. 1956 (The Sexual 
Offences Act 1956) ได้บัญญัติให้การมีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีของเด็ก โดยเฉพาะเด็กอายุ
ต่ าว่า 16 ปี ไม่ว่าจะเป็นการก่อ สนับสนุน หรือการยินยอม การมีส่วนร่วมในการประกอบกิจการ
สถานค้าประเวณีไม่ว่าจะอยู่ในรูปแบบเปิดเผยหรือแอบแฝงในธุรกิจอ่ืนใดเป็นความผิดอาญา 114 
เช่นเดียวกับเจ้าของที่ดินที่รู้และยินยอมให้มีการประกอบกิจการการค้าประเวณีเกิดขึ้นในพ้ืนที่ของ
ตน115 โดยกฎหมายฉบับนี้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของเจ้าของที่ดินที่จะต้องจัดการไม่ให้มีการค้าประเวณี
บนพ้ืนที่ หรือในกรณีใช้เช่าพ้ืนที่ จะต้องบอกเลิกสัญญาตามที่กฎหมายให้อ านาจและห้ ามมิให้มีการ
เช่าโดยบุคคลเดิมขึ้นอีกเว้นแต่มีมาตรการป้องกันอย่างสมเหตุสมผล การฝ่าฝืนของเจ้าของที่ดินที่จะ
ไม่ใช้สิทธิเช่นนี้หรือการยินยอมให้ใช้พ้ืนที่ต่อโดยไม่มีมาตรการป้องกัน จะท าให้เจ้าของที่ดินมีความผิด
เป็นผู้มีส่วนในการประกอบกิจการสถานค้าประเวณี116 ขณะที่เจ้าของที่ดินที่ยินยอมให้ใช้ที่ดินเพ่ือ
การค้าประเวณีเป็นปกติธุระ จะต้องระวางความรับผิดทางอาญาต่างหากด้วย 117 ทั้งนี้ การพยายาม
กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติ ผู้กระท าจะต้องระวางโทษอย่างเดียวกับการกระท าความผิด
ส าเร็จแล้ว118 

                                           
 112 ibid., 46. 
 113 Outshoorn, Voluntary and Forced Prostitution: The 'Realistic Approach' of the Netherlands, 63-5. 
 114 Section 33A of the Sexual Offences Act 1956 
 115 Section 34 of the Sexual Offences Act 1956 
 116 Section 35 of the Sexual Offences Act 1956 
 117 Schedule 2 of the Sexual Offences Act 1956 
 118 Section 37 of the Sexual Offences Act 1956 
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  ภายหลังจากมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติดังกล่าว ได้มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลง
กฎหมาย โดยก าหนดพระราชบัญญัติการกระท าความผิดเกี่ยวกับท้องถนน ค.ศ. 1959 ขึ้นเพ่ือก าหนด
ความผิดใหม่บางประการ และแม้ว่าจะมีการแก้ไขบทบัญญัติต่างๆ ในพระราชบัญญัติการกระท า
ความผิดเกี่ยวกับท้องถนน ค.ศ. 1959 ในเวลาต่อมาโดยพระราชบัญญัติการกระท าความผิดเกี่ยวกับ
เพศ ค.ศ. 2003 ในลักษณะที่บัญญัติความผิดใหม่แทนที่ความเดิมที่มีอยู่เกือบทั้งหมด แต่มีบทบัญญัติ
มาตราหนึ่งที่ไม่ได้มีการแก้ไข อันได้แก่ความผิดเกี่ยวกับการเตร็ดเตร่เพ่ือการค้าประเวณี ซึ่งมี
รายละเอียดดังต่อไปนี้ 

  4.2.2.2 พระราชบัญญัติการกระท าความผิดเกี่ยวกับท้องถนน ค.ศ. 1959 

   พระราชบัญญัติการกระท าความผิดเกี่ยวกับท้องถนน ค.ศ. 1959 (The 
Street Offences Act 1959) ก าหนดความผิดเกี่ยวกับการเตร็ดเตร่เพ่ือการค้าประเวณีที่บังคับใช้ต่อ
ผู้ค้าประเวณี โดยก าหนดลักษณะความผิดว่าผู้กระท าความผิดจะต้องมีอายุกว่า 18 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป 
และจะต้องกระท าการเตร็ดเตร่ชักชวนเพ่ือการค้าประเวณีของตนในสถานที่ท่ีสาธารณะชนเข้าถึงได้ใน
ลักษณะที่กระท าเป็นประจ า โดยก าหนดให้ต้องระวางโทษปรับ119 และอาจต้องถูกบังคับให้ต้องพบ
บุคคลที่ศาลมอบหมายเพ่ือเข้ารับมาตรการช่วยเหลือให้เลิกประกอบอาชีพผู้ค้าประเวณีด้วย120 
ความผิดเกี่ยวกับการเตร็ดเตร่นี้ เกิดขึ้นจากความพยายามที่จะแก้ปัญหาของการค้าประเวณีที่รบกวน
ความเป็นอยู่ของสังคม เนื่องด้วยผู้ใช้บริการมักจะเข้าติดต่อรังควานบุคคลที่สัญจรไปมาในพ้ืนที่ที่มี
การค้าประเวณีเพ่ือสอบถามถึงความเป็นไปได้ที่จะใช้บริการการค้าประเวณี ท าให้เกิดสภาพแวดล้อม
ที่ไม่เป็นมิตรต่อเด็กและสตรีที่พักอาศัยในบริเวณดังกล่าว121 โดยการก าหนดความผิดเกี่ยวกับการ
เตร็ดเตร่เพ่ือการค้าประเวณีนั้น ปรากฏว่ามีมาตั้งแต่ในช่วงคริสต์ศตวรรษที่ 19 และยังคงมีอยู่จนถึง
ปัจจุบัน122 

  การก าหนดความผิดในพระราชบัญญัติการกระท าความผิดเกี่ยวกับเพศ ค.ศ. 1956 
และพระราชบัญญัติการกระท าความผิดเกี่ยวกับท้องถนน ค.ศ. 1959 ที่ได้กล่าวมา เป็นการก าหนด
ความผิดที่ยังคงใช้บังคับในปัจจุบัน อย่างไรก็ตาม ความผิดเกี่ยวกับเพศยังมิได้จ ากัดอยู่ เพียง
พระราชบัญญัติทั้งสองนี้ โดยใน พ.ศ. 2546 (ค.ศ. 2003) ประเทศอังกฤษได้มีการบัญญัติกฎหมาย
ฉบับใหม่ขึ้นเพ่ือก าหนดความรับผิดทางอาญาเพ่ิมเติม และก าหนดความรับผิดทางอาญาบางประการ

                                           
 119 Section 1 of the Street Offences Act 1959 
 120 Section 1 and Section 1A of the Street Offences Act 1959 
 121 Outshoorn, Voluntary and Forced Prostitution: The 'Realistic Approach' of the Netherlands, 68-70. 
 122 The Metropolitan Police Act 1839 
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แทนความผิดเดิมที่มีการบัญญัติไว้ กฎหมายฉบับใหม่ที่บัญญัติขึ้นคือ พระราชบัญญัติการกระท า
ความผิดเกี่ยวกับเพศ ค.ศ. 2003 ซึ่งมีรายละเอียดเป็นดังต่อไปนี้ 

  4.2.2.3 พระราชบัญญัติการกระท าความผิดเกี่ยวกับเพศ ค.ศ. 2003  

   พระราชบัญญัติการกระท าความผิดเกี่ยวกับเพศ ค.ศ. 2003 (The Sexual 
Offences Act 2003) ได้ก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ใช้บริการหรือผู้ท าการติดต่อเพ่ือใช้บริการ
การค้าประเวณีของเด็ก123 โดยตามพระราชบัญญัตินี้ การช าระเงินตอบแทนการให้บริการการ
ค้าประเวณีนั้นรวมไปถึงการให้ประโยชน์ในรูปแบบที่คิดราคาเป็นเงินได้ด้วย124 ขณะที่มีการเพ่ิมเติม
บทบัญญัติก าหนดความผิดส าหรับการมีส่วนร่วมในการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบทางเพศจากเด็กที่
เฉพาะเจาะจงแก่กรณีมากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นการก่อ การจัดหา หรือการควบคุมเด็กเพ่ือการแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบจากการค้าประเวณี125 
   พระราชบัญญัติฉบับนี้ ก าหนดความรับผิดทางอาญาเพ่ิมเติมส าหรับ
ผู้ใช้บริการการค้าประเวณี โดยก าหนดให้การใช้บริการที่ผู้ใช้บริการทราบว่าผู้ค้าประเวณีเป็นบุคคลที่
ที่ถูกค้ามนุษย์หรือถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบไม่ว่าจะได้กระท าในประเทศหรือที่ใดในโลกก็ตาม 
เป็นความผิดอาญา126 และก าหนดความผิดเพ่ิมเติมแก่บุคคลที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณี โดย
ก าหนดให้การก่อ สนับสนุน หรือมีการควบคุมจัดการให้บุคคลท าการค้าประเวณีโดยได้รับ
ผลประโยชน์ตอบแทนไม่ว่าผลตอบแทนนั้นจะได้แก่ตนเองหรือให้แก่ผู้อ่ืนเป็นความผิดอาญา 127 ทั้งนี้ 
พระราชบัญญัตินี้มีการก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณี โดยการเข้าติดต่อชักชวนบุคคล
ให้ใช้บริการการค้าประเวณีในสถานที่ที่เปิดให้สาธารณชนเข้าถึงได้รวมถึงกระท าจากในยานพาหนะ
เป็นความผิดอาญา128 ซึ่งเป็นความผิดในลักษณะเดียวกันพระราชบัญญัติการกระท าความผิดเกี่ยวกับ
ท้องถนน ค.ศ. 1959 

  เมื่อได้ทราบถึงลักษณะกฎหมายเกี่ยวกับการค้าประเวณีในประเทศอังกฤษแล้ว 
ต่อไปจะเป็นการศึกษาผลที่เกิดจากการบังคับใช้กฎหมายเช่นว่า โดยจากบทบัญญัติต่างๆ ที่ได้กล่าว
มา จะเห็นได้ว่าประเทศอังกฤษมิได้ก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อการค้าประเวณีโดยตรง แต่
ก าหนดความรับผิดอาญาข้างเคียงหลากหลายประการท าให้การประกอบการค้าประเวณีในประเทศ

                                           
 123 Section 47 of the Sexual Offences Act 2003 
 124 Section 47 (2) of the Sexual Offences Act 2003 
 125 Section 48 Section 49 and Section 50 of the Sexual Offences Act 2003 
 126 Section 53A of the Sexual Offences Act 2003 
 127 Section 52 and Section 53 of the Sexual Offences Act 2003 
 128 Section 51A of the Sexual Offences Act 2003 
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อังกฤษเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมายในทางปฏิบัติ การก าหนดนโยบายที่ไม่ยอมรับสถานะการค้าประเวณี
อย่างถูกกฎหมายและต้องการปกปิดการมีอยู่ของการค้าประเวณีในประเทศอังกฤษส่งผลให้ผู้
ค้าประเวณีถูกกดดันให้ต้องประกอบการโดยหลีกหนีสังคม อันส่งผลให้ง่ายต่อการถูกแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบ129 ทั้งยังสนับสนุนให้เกิดปัญหาการตกเป็นเหยื่อของการใช้ความรุนแรง และ
ปัญหาการติดสุราและยาเสพติดซึ่งรบกวนความเป็นอยู่ของคนในสังคม โดยเฉพาะการตกเป็นเหยื่อ
ของการกระท าความผิดอาญาที่พบว่าผู้ค้าประเวณีมีความเสี่ยงสูงกว่าบุคคลทั่วไปกว่า 12 เท่า130 ทั้ง
ภายหลังการออกกฎหมาย จ านวนผู้ค้าประเวณีกลับเพ่ิมมากขึ้น ขณะที่การบังคับใช้กฎหมายนั้น
เกิดขึ้นในอัตราส่วนที่น้อยมากเมื่อเทียบกับจ านวนผู้ค้าประเวณี131 ซึ่งสะท้อนถึงความไม่สอดคล้อง
ของกฎหมายกับสภาพแห่งสังคม132 ท าให้มีการเคลื่อนไหวขององค์กรที่เรียกร้องให้รัฐยกเลิกกฎหมาย
ที่ก าหนดความผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีโดยเฉพาะความผิดเกี่ยวกับการเตร็ดเตร่เพ่ือการค้า
ประเวณี (Loitering) และการชักชวนเพ่ือการค้าประเวณี (Soliciting) บนเหตุที่ต้องการคุ้มครองสิทธิ
ของผู้ค้าประเวณีในการท างาน133 อย่างไรก็ตาม หน่วยงานภาครัฐกลับเห็นว่าการป้องกันการกระท า
ความผิดที่เกิดกับกลุ่มผู้ค้าประเวณีตามท้องถนนที่ดีที่สุดคือความพยายามที่จะลดจ านวนผู้ค้าประเวณี
ตามท้องถนนลง ผ่านการมีความช่วยเหลือที่จ าเป็นที่จะสนับสนุนให้บุคคลที่สมัครใจจะเลิกท าการค้า
ประเวณีสามารถออกจากสภาพการประกอบอาชีพเช่นว่าได้อย่างปลอดภัย โดยก าหนดนโยบายให้มี
การเพ่ิมประสิทธิภาพของหน่วยงานท้องถิ่นให้มีมาตรการป้องกันการกระท าความผิดเกี่ยวกับการค้า
ประเวณีที่ได้ผล ขณะที่ส่งเสริมให้มีมาตรการคุ้มครองผู้ค้าประเวณีที่เข้าแจ้งข้อมูลเกี่ยวกับการกระท า
ความผิดอาญาต่างๆ ต่อเจ้าหน้าที่ท้องที่มิให้ต้องมีความรับผิดใดๆ เพ่ือเจ้าหน้าที่จะสามารถน าข้อมูล
เหล่านั้นไปก าหนดมาตรการอ่ืนๆ ต่อไป134  

                                           
 129 Swanson, "Sexual Liberation or Violence against Women: The Debate on the Legalization of 
Prostitution and the Relationship to Human Trafficking," 616. 
 130 The Home Office of the United Kingdom, "Prostitution: Government Response to the Third HASC 
Report 2016 to 2017," accessed April 2, 2018, https://www.gov.uk/government/publications/prostitution-
government-response-to-the-third-hasc-report-2016-to-2017. 
 131 กลุ่มผู้ค้าประเวณีถูกประเมินว่ามีอยู่อย่างน้อยราว 70,000 คน ขณะที่มีการด าเนินคดีต่อผู้ค้าประเวณีราว 456 คดี 
ในระหว่างช่วง พ.ศ. 2557 (ค.ศ. 2014) ถึง พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) โปรดดู Home Affairs Committee, "Prostitution : Thrid 
Report of Session 2016-17." 
 132 Outshoorn, Voluntary and Forced Prostitution: The 'Realistic Approach' of the Netherlands, 65. 
 133 ibid., 66. 
 134 The Home Office of the United Kingdom, "Prostitution: Government Response to the Third HASC 
Report 2016 to 2017." 
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  ด้านข้อวิจารณ์ต่อการก าหนดความผิดเกี่ยวกับการค้าประเวณี พบว่า การก าหนด
ความผิดเกี่ยวกับการเตร็ดเตร่หรือติดต่อจากในยานพาหนะเพ่ือการค้าประเวณี ถูกโต้แย้งว่าเป็นการ
ก าหนดความผิดโดยมิได้พิจารณาถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อผู้ค้าประเวณี ทั้งยังพบว่าการบังคับใช้
กฎหมายดังกล่าวท าได้ยากและมักก่อให้เกิดผลเสียต่อผู้ค้าประเวณีฝ่ายเดียว เนื่องด้วยแม้ว่ามาตรการ
เช่นนี้จะมุ่งบังคับใช้กับทั้งผู้ใช้บริการและผู้ค้าประเวณี แต่เจ้าหน้าที่ต ารวจมีภาระการพิสูจน์ว่าการ
กระท าเช่นว่าเป็นการกระท าเป็นประจ ามิใช่เป็นครั้งคราว ซึ่งการพิสูจน์เช่นว่าท าได้ยาก ท าให้การ
บังคับใช้กฎหมายแทบจะเป็นไปไม่ได้โดยเฉพาะในกรณีการบังคับใช้กฎหมายต่อผู้ใช้บริการ สถิติการ
บังคับใช้กฎหมายจึงปรากฏว่าเป็นการจับกุมผู้ค้าประเวณีเป็นส่วนใหญ่ ขณะที่ผู้ใช้บริการการค้า
ประเวณีมักไม่ถูกด าเนินคดีท้ังที่มีส่วนในการกระท าความผิดนั้นด้วย135  
  ผลของการบังคับใช้กฎหมายที่ก าหนดความรับผิดอาญาต่อเจ้าของกิจการสถาน
ค้าประเวณี พบว่า การก าหนดความรับผิดเช่นว่าโดยมิได้พิจารณาว่ากิจการสถานค้าประเวณีดังกล่าว
จะเป็นการค้าประเวณีโดยสมัครใจหรือไม่ ท าให้ผู้ค้าประเวณีไม่กล้ารวมตัวกัน เพ่ือส่งเสริมการ
ประกอบอาชีพของตนให้มีสภาพแวดล้อมที่ดี เนื่องด้วยการประกอบการค้าประเวณีตั้งแต่ 1 คนขึ้นไป 
จะต้องระวางความรับผิดตามการก าหนดความรับผิดดังกล่าว นอกจากนี้ รายงานการส ารวจยังพบว่า 
การก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีส่งผลให้ผู้ค้าประเวณีมีประวัติการกระท าความผิด
ติดตัวซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการเลิกค้าประเวณีเมื่อต้องการอีกด้วย เมื่อเป็นเช่นนี้จึงมีการเสนอให้มีการ
แก้ไขกฎหมายโดยยกเลิกความผิดเกี่ยวกับการเตร็ดเตร่เ พ่ือการค้าประเวณีและการก าหนดความรับ
ผิดทางอาญาต่อเจ้าของกิจการการค้าประเวณีที่ประกอบการโดยผู้ค้าประเวณีโดยสมัครใจ เพ่ือเป็น
การคุ้มครองผู้ค้าประเวณีจากความเสียหายต่างๆ ที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะจากการถูกแสวงหาประโยชน์
โดยมิชอบด้วยกฎหมาย รวมไปถึงให้มีการลบประวัติของผู้ที่เคยถูกด าเนินคดีเพราะความผิดดังกล่าว
ในลักษณะที่เก่ียวข้องกับการค้าประเวณีโดยสมัครใจด้วย136 
  ประเทศอังกฤษมีความพยายามที่จะบัญญัติให้การใช้บริการการค้าประเวณีในทุก
รูปแบบเป็นความผิด ตามที่ประเทศไอร์แลนด์เหนือได้เลือกใช้เพ่ือแก้ปัญหาการมีอยู่ของการค้า
ประเวณี อย่างไรก็ตาม ความพยายามดังกล่าวถูกโต้แย้งอย่างมาก เนื่องด้วยการศึกษาของหน่วยงาน
รัฐของประเทศอังกฤษพบว่า ไม่มีหลักฐานใดๆ ในกลุ่มประเทศที่ก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อ
ผู้ใช้บริการการค้าประเวณีแสดงว่าการกระท าเช่นว่าช่วยลดจ านวนการค้าประเวณีหรือช่วยส่งเสริม
สภาพความเป็นอยู่ที่ดีให้แก่ผู้ค้าประเวณี แต่กลับปรากฏผลร้ายหลากหลายประการ โดยเฉพาะการ

                                           
 135 Outshoorn, Voluntary and Forced Prostitution: The 'Realistic Approach' of the Netherlands, 68-72. 
 136 The Home Office of the United Kingdom, "Prostitution: Government Response to the Third HASC 
Report 2016 to 2017." 
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เพ่ิมขึ้นของโอกาสที่ผู้ค้าประเวณีจะถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ ท าให้แนวความคิดการก าหนด
ความรับผิดทางอาญาต่อผู้ใช้บริการการค้าประเวณีในทุกรูปแบบเป็นแนวความคิดที่ไม่ได้รับการ
ยอมรับในประเทศอังกฤษ ขณะที่การศึกษาถึงนโยบายการจัดการเกี่ยวกับการค้าประเวณีรูปแบบอื่นๆ 
โดยรัฐบาล ก็ได้ข้อสรุปว่ายังไม่สามารถยืนยันถึงผลที่เกิดขึ้นได้แน่นอน ประเทศอังกฤษจึงยังไม่มีการ
ปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการค้าประเวณีเพ่ิมเติมแต่อย่างใด137 

4.3 กลุ่มประเทศที่ผู้ค้าประเวณีไม่มีความรับผิดทางอาญา 

 เมื่อได้ศึกษาแนวทางการก าหนดกฎหมายเกี่ยวกับการค้าประเวณีในกลุ่ มประเทศที่ผู้
ค้าประเวณีมีความรับผิดทางอาญาแล้ว ต่อไปจะเป็นการศึกษาแนวทางการก าหนดกฎหมายเกี่ยวกับ
การค้าประเวณีในกลุ่มประเทศที่ผู้ค้าประเวณีไม่มีความรับผิดทางอาญาที่มักจะเป็นกลุ่มประเทศที่ใช้
ระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law System) เป็นหลัก โดยรายละเอียดเป็นดังต่อไปนี้ 

 4.3.1 สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

  การประกอบอาชีพหรือประกอบกิจการเกี่ยวกับการค้าประเวณีนั้น แต่เดิมถูก
ก าหนดว่าเป็นความผิดที่ต้องระวางโทษทางอาญา ซึ่งส่งผลกระทบในทางลบต่อสภาพความเป็นอยู่
ของผู้ค้าประเวณีอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของการต้องอาศัยองค์กรอาชญากรรมในการประกอบ
อาชีพเพ่ือคุ้มครองให้พ้นจากการด าเนินคดีตามกฎหมาย การต้องกระท าการค้าประเวณีเป็นการลับ
ท าให้มีสภาพการท างานที่ไม่ดี รวมไปถึงการที่ต้องหลีกเลี่ยงจากสังคมและมาตรการช่วยเหลือทาง
สังคมต่างๆ เนื่องด้วยเกรงกลัวต่อการถูกด าเนินคดีจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ ปัญหาต่างๆ ที่กล่าวมาท าให้
ใน พ.ศ. 2545 สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีได้เปลี่ยนแปลงนโยบายการบัญญัติกฎหมายมาใช้นโยบาย
การอนุญาตให้มีการค้าประเวณีโดยถูกกฎหมายผ่านการจดทะเบียนบางประการ โดยมีการบัญญัติ
กฎหมายขึ้นเพ่ือรับรองสถานะอาชีพอันสุจริตของผู้ค้าประเวณีโดยสมัครใจ ซึ่ งเรียกว่าเป็น “งาน
บริการทางเพศ (Sexual Service)” เพ่ือยกระดับสถานภาพทางกฎหมายของผู้ค้าประเวณีบน
แนวความคิดที่ว่า รัฐพึงหน้าที่เพียงแนะน าประชาชนของตน แต่รัฐจะต้องไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับผลของ
การตัดสินใจเลือกกระท าการอย่างใดโดยอิสระ ท าให้รัฐไม่มีหน้าที่ห้ามมิให้มีการค้าประเวณีแม้ว่า
อาชีพดังกล่าวอาจก่อให้เกิดผลกระทบบางประการต่อผู้ประกอบอาชีพ แต่คงมีหน้าที่เพียงให้การ
สนับสนุนบางประการผ่านการรับรองสถานภาพของผู้ค้าประเวณีเพ่ือให้มีการพัฒนาสภาพแวดล้อม
การท างานของผู้ค้าประเวณี และสนับสนุนให้มีสวัสดิการสังคมต่างๆ ที่เข้ าถึงได้โดยง่าย เพ่ือช่วย
บรรเทาความเสียหายอันอาจเกิดขึ้นจากการประกอบอาชีพเช่นว่า โดยเฉพาะมาตรการช่วยเหลือผู้

                                           
 137 ibid. 
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ค้าประเวณีหากต้องการเลิกประกอบอาชีพดังกล่าวเท่านั้น138 หน้าที่การสนับสนุนที่ได้กล่าวไป ส่งผล
ให้สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีบัญญัติกฎหมายขึ้นอีกฉบับเพ่ือส่งเสริมให้บุคคลผู้ท างานเป็นผู้
ค้าประเวณีได้รับทราบข้อมูลเกี่ยวกับสิทธิของตนเอง เพ่ือให้มีการคุ้มครองสภาพการท างานของผู้
ค้าประเวณีขึ้น และเพ่ือให้มีความช่วยเหลือที่จ าเป็นส าหรับบุคคลเหล่านี้139 การบัญญัติกฎหมาย
เหล่านี้เป็นผลให้สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีกลายเป็นประเทศที่อนุญาตให้มีการค้าประเวณีโดยถูก
กฎหมาย 
  การอนุญาติให้มีการค้าประเวณีของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเริ่มจากการอนุญาต
ให้มีการค้าประเวณีอย่างเสรี แต่ต่อมาเกิดความต้องการให้มีมาตรการควบคุมบางประการเพ่ือให้เกิด
การคุ้มครองผู้ค้าประเวณีและคุ้มครองผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อสังคม จึงก าหนดให้ผู้ค้าประเวณีและ
ผู้เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีแต้องจดทะเบียนต่อรัฐในการประกอบการ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

  4.3.1.1 ประมวลกฎหมายอาญา 

   ประมวลกฎหมายอาญา (Strafgesetzbuch หรือ The Criminal Code) 
ของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีก าหนดให้มีความรับผิดทางอาญาเกี่ยวกับการค้าประเวณีเพียง 2 
ประเภทหลัก ได้แก่ ความผิดอาญาเกี่ยวกับการค้าประเวณีที่เกี่ยวข้องกับเด็ก ที่มีการบัญญัติให้การ
กระท าอย่างใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับการก่อให้เด็กเกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีเป็นความผิดอาญาทั้งสิ้น ไม่
ว่าจะเป็นการก่อโดยตรงหรือเป็นผลจากการเลี้ยงดูโดยผิดหน้าที่ความเป็นผู้ปกครอง 140 การ
ประกอบการกิจการโดยมีเด็กอายุต่ ากว่า 18 ปีอยู่ภายในสถานประกอบการ141 หรือการติดต่อเพ่ือ
การค้าประเวณีในบริเวณโรงเรียน บริเวณที่จัดขึ้นเพ่ือให้บริการแก่เด็กอายุต่ ากว่า 18 ปี หรือในพ้ืนที่
ใดที่มีเด็กอายุต่ ากว่า 18 ปีอาศัยอยู่ ในลักษณะที่ส่งผลกระทบต่อเด็กนั้น142 และความผิดอาญา

                                           
 138 Senior Citizens The Federal Ministry for Family Affairs, Women and Youth (BMFSFJ), 
"Report by the Federal Government on the Impact of the Act Regulating the Legal Situation of 
Prostitution (Prostitution Act)," accessed April 2, 2018, https://ec.europa.eu/anti -
trafficking/sites/antitrafficking/files/federal_government_report_of_the_impact_of_the_act_regulatin
g_the_legal_situation_of_prostitutes_2007_en_1.pdf.  
 139 Senior Citizens The Federal Ministry for Family Affairs, Women and Youth (BMFSFJ), "The New 
Prostitute Protection Act (Das Neue Prostituiertenschutzgesetz)," accessed December 15, 2017, 
https://www.bmfsfj.de/blob/117624/e0f1dec4fa4488a4b46f7bb17b8e6f16/prostschg-textbausteine-en-
data.pdf. 
 140 Section 171 of the Criminal Code 
 141 Section 180a of the Criminal Code 
 142 Section 184f of the Criminal Code 
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เกี่ยวกับการค้ามนุษย์ที่ก าหนดให้การบังคับไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมเพ่ือให้บุคคลค้าประเวณี143 
การกระท าที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ระหว่างประเทศเพ่ือการค้าประเวณี144 และการแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบจากผู้ค้าประเวณี145 เป็นความผิดอาญา แต่หากเป็นเรื่องการค้าประเวณีโดย
สมัครใจโดยแท้แล้ว ประมวลกฎหมายอาญาของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมิได้ก าหนดให้ผู้เกี่ยวข้อง
มีความรับผิดทางอาญาแต่อย่างใด เว้นแต่ได้กระท าการฝ่าฝืนกฎหมายที่ก าหนดข้อห้ามขึ้นเกี่ยวกับ
การค้าประเวณีเป็นประจ า ซึ่งจะมีระวางโทษทางอาญาสถานเบาเท่านั้น146 
  ใน พ.ศ. 2543 (ค.ศ. 2000) ศาลแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีได้มีค าพิพากษา
รับรองสถานะการค้าประเวณีว่าไม่ใช่เรื่องผิดศีลธรรมและสมควรให้มีหลักประกันในการท างาน
เช่นเดียวกับอาชีพอ่ืนๆ147 ค าพิพากษาเช่นนี้จึงท าให้เกิดการบัญญัติกฎหมายมารองรับสถานะทาง
กฎหมายของผู้ค้าประเวณี ไม่ว่าอยู่ในรูปแบบใด เพ่ือให้สามารถเข้าถึงมาตรการคุ้มครองทางสังคม
ต่างๆ ได้ โดยกฎหมายที่กล่าวถึงคือ พระราชบัญญัติการค้าประเวณี ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

  4.3.1.2 พระราชบัญญัติการค้าประเวณี 

   พระราชบัญญัติการค้าประเวณี (Das Prostitutionsgesetz หรือ The 
Prostitution Act) ได้ให้การรับรองสถานะทางกฎหมายของสัญญาที่เกิดขึ้นเพ่ือการค้าประเวณีไม่ว่า
จะเป็นสัญญาระหว่างผู้ค้าประเวณีกับผู้ใช้บริการหรือสัญญาจ้างแรงงานระหว่างผู้ค้าประเวณีกับ
นายจ้างของตนให้เป็นสัญญาที่มีผลทางกฎหมายซึ่งอาจฟ้องร้องบังคับได้148 โดยสัญญาดังกล่าวเป็น
สัญญาที่คู่สัญญาอีกฝ่ายไม่อาจเรียกร้องการปฏิบัติตามสัญญาจากผู้ค้าประเวณีได้ ขณะที่ผู้ค้าประเวณี
จะมีสิทธิเรียกร้องการช าระค่าบริการตอบแทนหรือเงินค่าจ้างในสัญญาดั งกล่าวก็เพียงแต่เมื่อได้
ให้บริการการค้าประเวณีอันเป็นการช าระหนี้ของตน หรือได้พร้อมจะให้บริการการค้าประเวณีภายใน
ระยะเวลาจ้างงานที่ได้ตกลงกับนายจ้างของตนแล้วเท่านั้น149  
   ผู้ค้าประเวณีในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีอาจประกอบการโดยเป็นอิสระ
หรือสังกัดนายจ้างในสถานประกอบการใดๆ ก็ได้ โดยสัญญาจ้างแรงงานของผู้ค้าประเวณีนี้ นายจ้างมี
อ านาจเหนือผู้ค้าประเวณีเพียงก าหนดสถานที่และเวลาท างานเท่านั้น นายจ้างไม่มีอ านาจสั่งให้ผู้ค้า

                                           
 143 Section 180a of the Criminal Code 
 144 Section 232 of the Criminal Code 
 145 Section 181a of the Criminal Code 
 146 Section 184e of the Criminal Code 
 147 VG Berlin, 01.12.2000 - 35 A 570.99 และ BSG, 10.08.2000 - B 12 KR 21/98 R 
 148 Article 1§1 of the Prostitution Act 
 149 The Federal Ministry for Family Affairs, "Report by the Federal Government on the Impact of the 
Act Regulating the Legal Situation of Prostitution (Prostitution Act)." 
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ประเวณีให้บริการโดยขัดต่อความประสงค์ของผู้ค้าประเวณี รวมถึงไม่มีอ านาจในการก าหนดวิธีการ
ให้บริการโดยผู้ค้าประเวณีไม่เต็มใจ หรือประเมินผลของการให้บริการเพ่ือเป็นข้อต่อสู่ทางกฎหมาย
อย่างใดๆ150 ซึ่งจะท าให้เจ้าของกิจการการค้าประเวณีที่เป็นนายจ้างไม่มีอ านาจฟ้องผู้ค้าประเวณีที่
เป็นลูกจ้างเพ่ือความเสียหายอันเกิดจากการไม่ให้บริการ เนื่องด้วยสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเห็นว่า 
แม้จะมีการรับรองอาชีพการค้าประเวณีอย่างอาชีพทั่วไป แต่ด้วยลักษณะพิเศษของอาชีพที่มีการ
กระท าต่อเนื้อตัวร่างกายของผู้ประกอบอาชีพ ท าให้การให้บริการดังกล่าวต้องอาศัยความเต็มใจอย่าง
แท้จริงของผู้ให้บริการ151 นอกจากนี้ กฎหมายยังก าหนดให้การฟ้องร้องคดีเกี่ยวกับค่าจ้างเพ่ือการค้า
ประเวณีสามารถท าได้ โดยเป็นสิทธิเฉพาะตัวของผู้ค้าประเวณี และข้อต่อสู่ที่อาจยกต่อสู้ในคดีเช่นนี้
ได้จะมีเพียงว่าไม่ได้รับการให้บริการเช่นว่า หรือในกรณีสัญญาจ้างแรงงาน ผู้ค้าประเวณีไม่พร้อม
ให้บริการในช่วงเวลาจ้างงานเท่านั้น152 
   พระราชบัญญัตินี้ยังรับรองให้ผู้ค้าประเวณีมีสิทธิต่างๆ เช่นเดียวกับสิทธิที่
ลูกจ้างในอาชีพอ่ืนๆ อันพึงมีได้ตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน153 และนายจ้างมีหน้าที่จ่ายเงินตามและ
ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายเกี่ยวกับการจ้างแรงงานทั่วไป154 ขณะที่ผู้ค้าประเวณีที่ประกอบการโดย
อิสระไม่สังกัดนายจ้างใดก็อาจเข้าสู่ระบบสวัสดิการบ านาญของรัฐได้ผ่านการเป็นผู้ประกอบอาชีพ
อิสระและรวมไปถึงอาจเข้าร่วมระบบประกันสังคมได้เช่นเดียวกัน155 โดยแม้ว่าก่อนที่พระราชบัญญัติ
นี้จะถูกบัญญัติขึ้น ผู้ค้าประเวณีมักจะมีช่องทางในการเข้าถึงระบบประกันสังคมต่างๆ อยู่แล้ว แต่การ
บัญญัติเช่นนี้จะเป็นหลักประการช่วยรับรองว่าผู้ค้าประเวณีจะไม่ถูกปฏิเสธสิทธิของตนเพราะเหตุที่
ประกอบอาชีพอันไม่น่าเชื่อถือแต่อย่างใด156 
   การรับรองสถานะอาชีพตามกฎหมายของการค้าประเวณีเช่นนี้ มีข้อสังเกต
ประการหนึ่งว่า แม้ว่าการค้าประเวณีจะได้รับการยอมรับในฐานะอาชีพสุจริตแล้ว แต่ขณะเดียวกัน
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีก็ยังยอมรับอาชีพดังกล่าวว่ามีลักษณะพิเศษที่ต้องอาศัยความสมัครใจ
อย่างแท้จริงในการประกอบอาชีพเช่นเดียวกัน ด้วยเหตุดังกล่าวท าให้หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ใน
การจัดหางานจะไม่ท าการแนะน าให้บุคคลว่างงานคนใดไปประกอบอาชีพเป็นผู้ค้าประเวณี ขณะที่

                                           
 150 Article 3.1 of the Prostitution Act 
 151 The Federal Ministry for Family Affairs, "Report by the Federal Government on the Impact of the 
Act Regulating the Legal Situation of Prostitution (Prostitution Act)." 
 152 Article 1§2 of the Prostitution Act 
 153 Article 1§3 of the Prostitution Act 
 154 Article 3.2 and Article 3.3 of the Prostitution Act 
 155 Article 4 of the Prostitution Act 
 156 The Federal Ministry for Family Affairs, "Report by the Federal Government on the Impact of the 
Act Regulating the Legal Situation of Prostitution (Prostitution Act)." 
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บุคคลซึ่งต้องการออกจากการจ้างงานในฐานะผู้ค้าประเวณี ก็ไม่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับการ
บอกกล่าวล่วงหน้าในการออกจากการท างานด้วยเช่นเดียวกัน157 

  ภายหลังจากมีการบัญญัติพระราชบัญญัติการค้าประเวณี ขึ้นมาบังคับใช้ สหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีได้เกิดแนวความคิดที่ต้องการให้บุคคลผู้ท างานเป็นผู้ค้าประเวณีได้รับทราบข้อมูล
เกี่ยวกับสิทธิของตนเอง เพ่ือส่งเสริมการใช้สิทธิ และเพ่ือให้มีการคุ้มครองการประกอบอาชีพให้มี
ความปลอดภัย158 ท าให้ได้มีการบัญญัติพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ค้าประเวณีขึ้นและน าเอาการจด
ทะเบียนการค้าประเวณีมาบังคับใช้ เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการคุ้มครองผู้ค้าประเวณีและ
คุ้มครองสังคม โดยรายละเอียดเป็นดังต่อไปนี้ 

  4.3.1.3 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ค้าประเวณี 

   พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ค้าประเวณี (Das Prostituiertenschutzgesetz  
หรือ The Prostitution Protection Act) รับรองสถานะของอาชีพการค้าประเวณีโดยอนุญาตให้
ประกอบการเป็นกิจการได้ ไม่ว่าจะอยู่ในรูปแบบการมีสถานที่เฉพาะ การบริการในยานพาหนะ การ
จัดกิจกรรม หรือการเป็นนายหน้าเพ่ือการค้าประเวณีก็ตาม159 ขณะเดียวกันก็มีการก าหนดข้อปฏิบัติ
ในการประกอบอาชีพหรือกิจการดังกล่าวที่ผู้เกี่ยวข้องจะต้องปฏิบัติตาม โดยเจ้าพนักงานมีอ านาจเข้า
ตรวจตราสถานค้าประเวณีหรือสถานที่ต้องสงสัยว่ามิได้ประกอบการให้เป็นไปตามกฎหมายในเวลา
ประกอบการตามปกติ เว้นแต่มีเหตุจ าเป็นอันอาจก่ออันตรายอย่างยิ่ง160 หรือเป็นการเข้าตรวจค้น
สถานค้าประเวณีที่ประกอบการโดยไม่ได้ขออนุญาตตามกฎหมาย161 ทั้งนี้ผู้ เกี่ยวข้องกับการ
ประกอบการที่ไม่ให้ความร่วมมือในการเข้าตรวจตราของเจ้าหน้าที่จะต้องระวางโทษทางอาญา 162 
ส่วนผู้เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีโดยไม่ปฏิบัติตามกฎหมายอาจต้องระวางโทษปรับ163 หรืออาจถูก
ปฏิเสธการเดินทางเข้าหรือออก รวมไปถึงการอยู่อาศัยในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 164 ซึ่ง
รายละเอียดข้อก าหนดต่างๆ เป็นดังต่อไปนี้ 

                                           
 157 ibid. 
 158  The Federal Ministry for Family Affairs, "The New Prostitute Protection Act (Das Neue 
Prostituiertenschutzgesetz)." 
 159 §2 of the Prostitution Protection Act 
 160 §29 and §31 of the Prostitution Protection Act 
 161 Section 104 of The Criminal Procedure Code (Strafprozessordnung) 
 162 §30 of the Prostitution Protection Act 
 163 §33 of the Prostitution Protection Act 
 164 §55 (2) Clause 3. of the Residence Act (Aufenthaltsgesetz) 
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   (1) บทบัญญัติทีก่ าหนดเกี่ยวกับตัวผู้ค้าประเวณี    

   ตามพระราชบัญญัตินี้ บุคคลที่ต้องการประกอบอาชีพเป็นผู้ค้าประเวณี
จะต้องจดทะเบียนเป็นผู้ค้าประเวณีต่อนายทะเบียนในท้องที่ที่จะประกอบกิจการค้าประเวณีเป็น
ปกติ165 โดยต้องระบุลักษณะว่าจะเป็นผู้ประกอบการอิสระหรืออยู่ใต้สัญญาจ้างแรงงานอย่างใด
หรือไม่166 สถานที่จะประกอบการจะต้องถูกระบุไว้ในการขออนุญาต โดยชาวต่างชาติจะขออนุญาต
เป็นผู้ค้าประเวณีก็ได้ ผู้ขออนุญาตเป็นผู้ค้าประเวณีจะต้องมีผลการตรวจสุขภาพที่มีอายุไม่เกิน 3 
เดือนเป็นเอกสารประกอบค าขอ โดยส าหรับการต่ออายุการจดทะเบียนเป็นผู้ค้าประเวณีนั้น หากผู้
ได้รับอนุญาตอายุมากกว่า 21 ปีบริบูรณ์จะต้องมีผลการตรวจสุขภาพอย่างน้อยปีละครั้งเป็นเอกสาร
ประกอบ แต่ส าหรับผู้ได้รับอนุญาตที่อายุต่ ากว่า 21 ปีบริบูรณ์ จะต้องใช้ผลการตรวจสุขภาพที่มีอายุ
ไม่เกิน 6 เดือน167 บุคคลที่ไม่อาจขอรับอนุญาตเป็นผู้ค้าประเวณีได้ ได้แก่ บุคคลที่อายุต่ ากว่า 18 ปี
บริบูรณ์168 บุคคลผู้คาดหมายได้ว่าก าลังจะคลอดบุตรใน 6 สัปดาห์ บุคคลที่อายุต่ ากว่า 21 ปีบริบูรณ์
ที่ค้าประเวณีภายใต้การก ากับดูแลของบุคคลอ่ืน หรือบุคคลที่มีหลักฐานว่าการอนุญาตให้ค้าประเวณี
ได้จะท าให้บุคคลนั้นถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบหรือถูกค้ามนุษย์เพราะเหตุความจ าเป็นของผู้
นั้น169 ทั้งนี้ข้อมูลเกี่ยวกับการขออนุญาตและข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ขออนุญาตจะถูกเก็บเป็นความลับ 
เว้นแต่มีการร้องขอโดยหน่วยงานของรัฐเพ่ือวัตถุประสงค์เป็นการเฉพาะ170 และหากใบอนุญาตของผู้
ค้าประเวณีคนใดหมดอายุโดยไม่มีการต่อใบอนุญาตภายในสามเดือนนับแต่วันหมดอายุ ข้อมูล
เกี่ยวกับการขอใบอนุญาตของบุคคลนั้นจะต้องถูกลบออกจากการจัดเก็บท้ังหมด171 
   ผลการตรวจสุขภาพที่ผู้ค้าประเวณีจะต้องเตรียมมานั้น ต้องประกอบไป
ด้วยผลการตรวจโรคติดต่อต่างๆ และผลการตรวจหาสารเสพติด โดยส าหรับเพศหญิงจะต้องมีผลการ
ตรวจครรภ์ประกอบด้วย172 และหากเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจออกใบอนุญาตเห็นว่าเป็นการจ าเป็นที่

                                           
 165 หมายถึง ท้องที่ที่จะมีการประกอบการค้าประเวณีอย่างสม่ าเสมอ โดยหากมิใช่สม่ าเสมอแต่เป็นคร้ังคราว ก็ไม่ต้อง
ระบุหรือท าการเพ่ิมเติมจากที่ระบุไว้แต่อย่างใด 
 166 §3 of the Prostitution Protection Act 
 167 §4 of the Prostitution Protection Act 
 168 สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีก าหนดอายุการบรรลุนิติภาวะที่ 18 ปีบริบูรณ์ 
 169 §5 of the Prostitution Protection Act 
 170 §8 of the Prostitution Protection Act 
 171  The Federal Ministry for Family Affairs, "The New Prostitute Protection Act (Das Neue 
Prostituiertenschutzgesetz)." 
 172 Heidelberg University The Institutions for Equal Opportunit ies, "The Prostitute 
Protection Law (Prostituiertenschutzgesetz ) , " accessed December 15, 2017, 
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จะต้องให้ผู้ยื่นค าขอเป็นผู้ค้าประเวณีนี้ต้องได้รับการปรึกษาหรือช่วยเหลืออย่างใด ให้เจ้าหน้าที่จัดให้
มีการปรึกษาหรือช่วยเหลือเช่นว่าบนความยินยอมของผู้ขออนุญาตได้ โดยบุคคลที่เกี่ยวข้องกับ
การศึกษาและการช่วยเหลือจะต้องเก็บข้อมูลต่างๆ เป็นความลับ ทั้งการให้ความช่วยเหลือนั้น จะต้อง
ใช้ภาษาที่ผู้ขออนุญาตเข้าใจโดยอาจให้มีล่ามแปลภาษาภายใต้ข้อสัญญาการเก็บความลับได้ 
นอกจากนี้ หากเจ้าหน้าที่ผู้รับค าขออนุญาตเห็นว่าผู้ขออนุญาตคนใดเป็นบุคคลอายุต่ ากว่า 21 ปีที่ถูก
บังคับค้าประเวณีหรือเห็นว่าจะถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบหรือถูกค้ามนุษย์ เจ้าหน้าที่ผู้นั้นมี
หน้าที่จะต้องรีบจัดให้มีมาตรการการช่วยเหลือแก่ผู้ขออนุญาตทันที และส าหรับผู้ขอใบอนุญาตเป็น
ครั้งแรก จะต้องถูกบังคับให้เข้ารับการอบรมเกี่ยวกับสุขภาพโดยหน่วยงานรัฐก่อน จึงจะได้รับ
ใบอนุญาตให้ประกอบอาชีพเป็นผู้ค้าประเวณีได้173 
   ใบอนุญาตให้ประกอบอาชีพค้าประเวณีนี้ สามารถใช้ได้ทั่วอาณาเขตของ
ประเทศ โดยมีอายุ 2 ปีนับแต่วันออกส าหรับบุคคลอายุเกินกว่า 21 ปีบริบูรณ์ แต่หากผู้ขออนุญาตมี
อายุต่ ากว่า 21 ปีบริบูรณ์ให้ใบอนุญาตมีอายุใช้ได้เพียง 1 ปีนับแต่วันออกเท่านั้น ในกรณีที่ผู้
ค้าประเวณีต้องการ เจ้าหน้าที่อาจออกใบอนุญาตที่ระบุนามแฝง (Alias Certificate) ให้ส าหรับบุคคล
ผู้นั้นควบคู่กับใบอนุญาตจริงได้ภายใต้กฎเกณฑ์ในการใช้ใบอนุญาตจริง โดยผู้ค้าประเวณีที่ได้รับ
อนุญาตจะต้องพกใบอนุญาตชนิดใดชนิดหนึ่งติดตัวเสมอขณะประกอบอาชีพของตน174 ใบอนุญาตให้
ประกอบอาชีพจะต้องระบุข้อความเกี่ยวกับกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณี ข้อมูล
เบื้องต้นเกี่ยวกับประกันสังคมหากผู้ค้าประเวณีเป็นลูกจ้าง ข้อมูลเกี่ยวกับผู้ให้ค าปรึกษาด้านสุขภาพ 
ด้านสังคม และด้านการค้าประเวณี ข้อมูลเกี่ยวกับความช่วยเหลือที่จะมีในกรณีฉุกเฉิน และข้อมูล
เกี่ยวกับความรับผิดชอบทางด้านภาษีของผู้ค้าประเวณี175 อันเป็นการแจ้งสิทธิ หน้าที่ และความ
ช่วยเหลือต่างๆ ให้ผู้ค้าประเวณีทราบ ซึ่งเป็นวิธีการที่ ส่งเสริมให้ผู้ถูกบังคับค้าประเวณีสามารถ
แสวงหาความช่วยเหลือจากรัฐได้176 ทั้งนี้ ความช่วยเหลือต่างๆ เกี่ยวกับการค้าประเวณีนี้ เป็นหน้าที่
ของรัฐที่จะต้องจัดให้มีหน่วยงานให้บริการที่เข้าถึงได้โดยง่ายและจะต้องเก็บข้อมูลเกี่ยวกับการรับ
บริการต่างๆ ไว้เป็นความลับเสมอ177 

                                           
https://www.heidelberg.de/site/Heidelberg_ROOT/get/documents_E1887502988/heidelberg/O
bjektdatenbank/15/PDF/15_pdf_Flyer_PSG_englisch.pdf.  
 173 §9 of the Prostitution Protection Act 
 174 §5 of the Prostitution Protection Act 
 175 §7 of the Prostitution Protection Act 
 176 The Institutions for Equal Opportunities, "The Prostitute Protection Law (Prostituiertenschutzgesetz)." 
 177 §10 of the Prostitution Protection Act 
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   ส าหรับมาตรการบังคับต่อผู้ค้าประเวณี หากเจ้าพนักงานพบว่าบุคคลใดท า
การค้าประเวณีโดยไม่มีใบอนุญาต เจ้าพนักงานมีอ านาจสั่งให้บุคคลนั้นเข้าติดต่อเพ่ือท าใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพในเวลาที่สมควร ซึ่งเป็นอ านาจเช่นเดียวกับที่เจ้าพนักงานจะมีหากการตรวจพบว่า
ผู้ค้าประเวณีที่ได้รับใบอนุญาตไม่มีการยื่นเอกสารผลการตรวจสุขภาพเป็นประจ าตามที่กฎหมาย
ก าหนด นอกจากนี้ เจ้าพนักงานยังมีอ านาจที่จะมีค าสั่งอย่างใดๆ เกี่ยวกับการค้าประเวณีของบุคคล
เพ่ือป้องกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นแก่ร่างกาย เสรีภาพ หรือสุขภาพ เพ่ือเป็นการป้องกันเยาวชน 
และเพ่ือป้องกันประโยชน์สาธารณะอ่ืนๆ ซึ่งหากมีการฝ่าฝืนค าสั่งดังกล่าวหรือมีพฤติการณ์ปรากฏว่า
ความเสียหายที่เกิดขึ้นมีความรุนแรงกว่าเดิม เจ้าพนักงานจะมีอ านาจกระท าการในขั้นที่รุนแรงกว่า
การออกค าสั่งได1้78 

   (2) บทบัญญัติทีก่ าหนดเกี่ยวกับผู้ประกอบกิจการการค้าประเวณี  

   การประกอบกิจการเกี่ยวกับการค้าประเวณีนั้น สามารถกระท าได้ทั้งโดย
นิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดา ซึ่งต้องด าเนินการขออนุญาตประกอบการจากเจ้าหน้าที่ โดยค าขอ
อนุญาตดังกล่าวต้องระบุสภาพภายในสถานที่ประกอบการอย่างละเอียด ส าหรับการขออนุญาตให้จัด
กิจกรรม (Event) เพ่ือการค้าประเวณีจะต้องระบุช่วงเวลาให้แน่ชัดไม่ว่าจะเป็นการจัดครั้งเดียวหรือ
หลายครั้งก็ตาม และส าหรับการขออนุญาตประกอบกิจการการค้าประเวณีในยานพาหนะจะต้องระบุ
สภาพเฉพาะของพาหนะซึ่งต้องมีอุปกรณ์ตามกฎหมายและจะอนุญาตจะให้เกินกว่า 3 ปีมิได้179 ผู้ขอ
อนุญาตจะต้องอธิบายลักษณะการด าเนินงานและแสดงให้เห็นมาตรการต่างๆ ที่ จะจัดการการ
ประกอบธุรกิจให้เป็นไปตามกฎหมาย รวมถึงมีมาตรการป้องกันไม่ให้ผู้ที่ต้องห้ามมิให้ท าการค้า
ประเวณีเข้ามาค้าประเวณีในสถานบริการของตน และมาตรการในการป้องกันความเสี่ยงของการแพร่
ระบาดของกามโรค180 ทั้งนี้ภายหลังได้รับอนุญาตแล้ว ผู้ได้รับอนุญาตอาจตั้งตัวแทนมาด าเนินการ
แทนภายใต้ข้อจ ากัดอย่างเดียวกันได้ แต่หากตัวแทนมิได้ด าเนินกิจการแล้ว ผู้ได้รับอนุญาตมีหน้าที่
ต้องแจ้งให้กับเจ้าหน้าที่ทราบโดยไม่ชักช้า181 
   เมื่อพิจารณาถึงข้อห้ามในการประกอบกิจการ การประกอบกิจการ
ค้าประเวณีจะประกอบกิจการโดยเกี่ยวข้องกับเด็กอายุต่ ากว่า 18 ปีและจะกระท าในลักษณะเป็น
ผลเสียแก่ผู้ค้าประเวณี เป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ มีสภาพแวดล้อมในการท างานที่ไม่
ปลอดภัย หรือมีการท าสัญญาทางทรัพย์สินพิเศษอ่ืนใดนอกจากสัญญาจ้างงานเพ่ือให้ผู้ค้าประเวณี

                                           
 178 §11 of the Prostitution Protection Act 
 179 §12 of the Prostitution Protection Act 
 180 §16 of the Prostitution Protection Act 
 181 §13 of the Prostitution Protection Act 
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ประกอบการค้าประเวณีกับตนไม่ได้182 เจ้าของกิจการจะต้องแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดการ
การประกอบธุรกิจของตนให้เป็นไปตามกฎหมายในค าขออนุญาตประกอบการพร้อมกับรายละเอียด
ของการประกอบกิจการ183  โดยผู้จะขอรับใบอนุญาตประกอบการได้ จะต้องไม่ต้องค าพิพากษาศาล
ถึงที่สุดให้ลงโทษส าหรับการกระท าความผิดรุนแรง ความผิดเกี่ยวกับเพศ เสรีภาพ หรือร่างกาย 
ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ในลักษณะฉ้อโกง รีดไถ หรือการติดสินบน ความผิดเกี่ยวกับการไม่ช าระเงิน 
การปลอมเอกสาร หรือการฟอกเงิน ความผิดเกี่ยวกับการจ้างงาน หรือความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดซึ่ง
มีระวางโทษจ าคุกขั้นต่ าตั้งแต่ 2 ปีขึ้นไป และจะต้องไม่ถูกเพิกถอนหรือถูกปฏิเสธการขออนุญาต
ประกอบกิจการการค้าประเวณีมาก่อน รวมถึงต้องไม่เป็นสมาชิกขององค์กรซึ่งถูกห้ามมิให้เคลื่อนไหว
ซึ่งยังไม่พ้นระยะเวลาการห้ามตามกฎหมายนั้น184 ในการพิจารณาคุณสมบัติของผู้ขออนุญาต เจ้า
พนักงานมีอ านาจขอให้ผู้ขออนุญาตแสดงใบรับรองความประพฤติหรือขอความเห็นจากเจ้าหน้าที่
ต ารวจเพ่ือทราบพฤติกรรมของผู้ขออนุญาตได้ รวมถึงมีหน้าที่ติดตามความประพฤติของผู้ได้รับ
อนุญาตหรือตัวแทนภายหลังจากได้รับอนุญาตด้วย185 ทั้งนี้ในการอนุญาต เจ้าหน้าที่อาจก าหนด
ข้อจ ากัดการประกอบการอย่างใดๆ เพ่ือวัตถุประสงค์การปกป้องประโยชน์สาธารณะต่างๆ ที่
ผู้ประกอบการจะต้องปฏิบัติตาม อันรวมถึงการก าหนดจ านวนผู้ค้าประเวณี หรือระยะเวลาที่ได้รับ
อนุญาตให้ประกอบการ 186 การไม่ประกอบการภายใน 1 ปี หรือขาดจากการประกอบการเกินกว่า 1 
ปี จะท าให้การอนุญาตดังกล่าวสิ้นผลลง187  ขณะที่การไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนดต่างๆ ของกฎหมายจะ
ท าให้ใบอนุญาตถูกเพิกถอนโดยเจ้าพนักงาน188 
   ด้านข้อปฏิบัติในการประกอบกิจการ ผู้ประกอบกิจการอาจมอบอ านาจให้
บุคคลที่มีความสามารถเพียงพอปฏิบัติงานแทนตนได้ โดยจะต้องไม่อนุญาตให้บุคคลอายุต่ ากว่า 18 ปี
บริบูรณ์เข้าเกี่ยวข้องในกิจการ ไม่อนุญาตให้บุคคลอายุต่ ากว่า 21 ปีบริบูรณ์ที่ท าการค้าประเวณีโดย
การชักจูงของบุคคลอ่ืน หรือบุคคลผู้ถูกแสวงหาประโยชน์โดยบุคคลอื่น มาเป็นผู้ค้าประเวณีในกิจการ
ของตน189 และจะรับผู้ค้าประเวณีเข้าท างานได้เฉพาะผู้ค้าประเวณีที่มีใบอนุญาตเป็นผู้ค้าประเวณี 
โดยจะต้องแจ้งให้ผู้ค้าประเวณีทราบถึงรายละเอียดของธุรกิจของตน ขณะที่การตกลงรายละเอียด

                                           
 182 §14 of the Prostitution Protection Act 
 183 §16 of the Prostitution Protection Act 
 184 §15 of the Prostitution Protection Act 
 185 §15 of the Prostitution Protection Act 
 186 §17 of the Prostitution Protection Act 
 187 §22 of the Prostitution Protection Act 
 188 §23 of the Prostitution Protection Act 
 189 §25 of the Prostitution Protection Act 
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เกี่ยวกับการให้บริการการค้าประเวณีจะเป็นสิทธิขาดของผู้ค้าประเวณีและผู้ใช้บริการ สัญญาการจ้าง
งานของผู้ค้าประเวณีนี้ ผู้ประกอบการจะต้องท าเป็นหนังสือ โดยห้ามมิให้มีการตกลงเกี่ยวข้องข้อ
ผูกมัดทางการเงินใดๆ ต่อผู้ค้าประเวณีเพ่ือให้มาประกอบการภายในสถานค้าประเวณีของตน 190 
ผู้ประกอบการมีหน้าที่ต้องดูแลความปลอดภัยในการท างานให้แก่ผู้ค้าประเวณีและบุคคลที่เกี่ยวข้อง
ในธุรกิจทั้งหมด ต้องจัดให้มีมาตรการป้องกันโรคติดต่อโดยควบคุมให้มีการใช้ถุงยางอนามัยในการ
ให้บริการการค้าประเวณีต้องจัดเตรียมอุปกรณ์เพ่ือความปลอดภัยในการร่วมประเวณีอ่ืนๆ ให้พร้อม
ใช้งาน และต้องมีการประสานงานเพ่ือให้มีการช่วยเหลือด้านสุขภาพทั้งทางร่างกายและจิตใจให้แก่
ผู้ค้าประเวณีเสมอ191 โดยต้องดูแลให้ผู้ค้าประเวณีมีการตรวจสุขภาพเป็นประจ า192 และห้ามมิให้มี
การโฆษณาเกี่ยวกับการค้าประเวณีที่ไม่ใช้ถุงยางอนามัย การค้าประเวณีที่ละเมิดสิ่งที่สาธารณชน
คุ้มครองโดยเฉพาะเกี่ยวกับการคุ้มครองเด็ก หรือเกี่ยวกับการค้าประเวณีกับผู้หญิงซึ่งตั้งครรภ์193 ทั้งนี้ 
ผู้ประกอบการมีหน้าที่บันทึกข้อมูล ระยะเวลาท างาน และรายได้ของผู้ค้าประเวณีในสถานบริการของ
ตน และต้องท าบันทึกการจ่ายเงินตอบแทนให้แก่ผู้ค้าประเวณี บันทึกเช่นนี้ ผู้ประกอบการต้องเก็บ
รักษาไว้ในระยะเวลา 2 ปีนับแต่ได้ท าการบันทึก โดยต้องให้เจ้าพนักงานตามกฎหมายเข้าถึงได้เมื่อ
ต้องการ ขณะที่ต้องไม่อนุญาตให้บุคคลอ่ืนเข้าข้องเกี่ยวกับข้อมูลที่บันทีกไว้194 การเข้าถึงข้อมูล
ส่วนตัวนี้ เจ้าพนักงานของรัฐเองก็ห้ามมิให้เข้าถึงโดยไม่มีเหตุอันควร รวมถึงห้ามมิให้เปิดเผยข้อมูล
ดังกล่าวเว้นแต่เป็นการเปิดเผยต่อหน่วยงานที่มีอ านาจหรือเป็นการเปิดเผยโดยไม่ระบุตัวตนเจ้าของ
ข้อมูล โดยข้อมูลเหล่านี้จะต้องถูกลบจากการจัดเก็บภายใน 3 เดือนนับแต่วันที่ใบอนุญาตท างาน
หมดอายุ195    
   ส าหรับข้อก าหนดในส่วนกายภาพของสถานที่นั้น  ผู้ประกอบการต้อง
จัดการให้ห้องที่ใช้ให้บริการการค้าประเวณีไม่สามารถมองเห็นได้จากภายนอก แต่ขณะเดียวกันต้องมี
การติดตั้งอุปกรณ์ติดต่อขอความช่วยเหลือที่ใช้ได้เสมอ ประตูห้องจะต้องสามารถเปิดออกจากภายใน
ได้ในทุกเวลา ต้องมีสิ่งอ านวยสุขลักษณะภายในห้องดังกล่าว ต้องจัดให้มีห้องพักส าหรับผู้ปฏิบัติงานที่
เหมาะสมซึ่งต้องจัดให้มีสถานที่เก็บสิ่งของส่วนตัวที่ปลอดภัย แต่จะต้องไม่อนุญาตให้ห้องพักดังกล่าว
ถูกใช้เป็นสถานที่อยู่อาศัย และต้องจัดให้มีมาตรการป้องกันการรบกวนความเป็นอยู่ของบุคคล

                                           
 190 §26 of the Prostitution Protection Act 
 191 §24 of the Prostitution Protection Act 
 192 §27 of the Prostitution Protection Act 
 193 §32 of the Prostitution Protection Act 
 194 §28 of the Prostitution Protection Act 
 195 §34 and §35 of the Prostitution Protection Act 
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ใกล้เคียงด้วย196 ข้อก าหนดเช่นนี้ใช้บังคับกับการประกอบการในยานพาหนะ197 รวมถึงในการจัดงาน
เทศกาลต่างๆ เช่นเดียวกัน198 

  การรับรองสถานะทางกฎหมายของอาชีพการค้าประเวณีนั้น อยู่บนวัตถุประสงค์
เพ่ือท าให้อาชีพผู้ค้าประเวณีพ้นจากสังคมธุรกิจผิดกฎหมาย และท าให้ง่ายต่อการบังคับใช้กฎหมาย
เกี่ยวกับการกระท าที่เป็นความผิดโดยแท้ที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณี เช่น การค้ามนุษย์ หรือการ
แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากเด็ก เป็นต้น199 แต่ภายหลังจากมีการบัญญัติกฎหมายต่างๆ ขึ้นเพ่ือ
การดังกล่าว ได้มีข้อวิจารณ์จากฝ่ายที่ต่อต้านว่า การรับรองอาชีพการค้าประเวณี จะไม่เป็นประโยชน์
ในการพัฒนาความเป็นอยู่ของผู้ค้าประเวณีในสังคม และจะเป็นการสนับสนุนให้มีการค้าประเวณีมาก
ขึ้น โดยเฉพาะสนับสนุนผู้แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากการค้าประเวณี อย่างไรก็ตาม ภายหลังจาก
มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติเช่นว่า กลับไม่ปรากฏว่าหน่วยงานของรัฐใดจะมีการปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับการปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับการค้าประเวณีโดยยากล าบากมากขึ้นแต่อย่าง
ใด200 ทั้งยังมีรายงานว่าการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์เพ่ือการค้าประเวณีด้วยวิธีทางอ่ืนที่มิใช่การห้ามมิ
ให้มีการค้าประเวณี โดยเฉพาะการจัดตั้งกองทุนและหน่วยงานเพ่ือดูแลบุคคลที่อาจตกเป็นเหยื่อของ
การค้าประเวณีนั้นเป็นมาตรการที่ได้ผลกว่าด้วย201 
  ผลการศึกษาเกี่ยวกับการรับรองสถานะทางกฎหมายของผู้ค้าประเวณีในการใช้สิทธิ
ทางศาล ปรากฏว่า แม้ว่าจะมีการรับรองอย่างเป็นลายลักษณ์อักษรโดยกฎหมาย แต่สถิติภายหลังจาก
การบังคับใช้กฎหมายกลับพบว่ามีการฟ้องร้องคดีเพ่ือค่าจ้างในการค้าประเวณีจ านวนน้อย เนื่องด้วย
ธรรมชาติของการค้าประเวณีเอง ผู้ค้าประเวณีมักจะเรียกรับค่าจ้างเพ่ือการค้าประเวณีของตนก่อน
ให้บริการ รวมไปถึงการที่ผู้ใช้บริการมักปกปิดตัวตน เช่นเดียวกับความไม่ต้องการเปิดเผยตัวตนของผู้
ค้าประเวณี อย่างไรก็ตาม การรับรองสถานะเช่นนี้ยังคงถูกพิจารณาว่าเป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่
บรรลุวัตถุประสงค์ เนื่องด้วยเป็นการเพ่ิมหลักประกันให้แก่ผู้ค้าประเวณีว่า หากมีข้อพิพาทเกิดขึ้น 
สิทธิในการเรียกร้องค่าบริการของผู้ค้าประเวณีจะไม่ถูกปฏิเสธโดยบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งเกี่ยวกับศีลธรรมอันดี ซึ่งส่งผลให้การบังคับใช้กฎหมายต่างๆ จะต้องไม่ปฏิบัติต่อการค้าประเวณี

                                           
 196 §18 of the Prostitution Protection Act 
 197 §21 of the Prostitution Protection Act 
 198 §20 of the Prostitution Protection Act 
 199 The Federal Ministry for Family Affairs, "Report by the Federal Government on the Impact of the 
Act Regulating the Legal Situation of Prostitution (Prostitution Act)." 
 200 ibid. 
 201 The U.S. Department of State (DOS), "2005 Country Reports on Human Rights Practices: Germany," 
accessed December 17, 2017, https://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/2005/61650.htm. 
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โดยสมัครใจอย่างสิ่งผิดศีลธรรมอันดี รวมถึงช่วยส่งเสริมสังคมมีทัศนคติที่ดีต่อผู้ค้าประเวณีมากข้ึน202 
แต่ทั้งนี้ การรับรองสถานะทางกฎหมายมิได้ส่งเสริมให้ผู้ค้าประเวณีท าหน้าที่ในการจ่ายภาษีเงินได้ให้
ถูกต้องแต่อย่างใด203 
  ด้านผลของการก าหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้ค้าประเวณีในฐานะลูกจ้าง
พบว่า แม้ว่าจะมีกฎหมายรับรองสถานะความเป็นนายจ้างและลูกจ้าง แต่กลับมีการจ้างแรงงานในการ
ค้าประเวณีเกิดขึ้นน้อย เนื่องด้วยผู้ค้าประเวณีต่างนิยมความเป็นอิสระของการท างานที่ท าให้ตนเอง
สามารถเลือกจะประกอบการเมื่อใดที่ต้องการก็ได้ ขณะที่ส าหรับผู้ประกอบการแล้ว การต้องจ่าย
ค่าจ้างตามเวลารวมถึงการจัดให้มีมาตรการต่างๆ ในการท างานขณะที่ผู้ค้าประเวณีมีสิทธิที่จะปฏิเสธ
ไม่บริการนั้น เป็นความเสี่ยงต่อการประกอบธุรกิจอย่างมาก ผู้ประกอบการจึงนิยมเพียงแค่ให้บริการ
แก่ผู้ค้าประเวณีในลักษณะที่ให้เช่าห้องพักเป็นการทั่วไปที่อาจใช้ในการค้าประเวณีแทนที่จะประกอบ
กิจการสถานค้าประเวณีเฉพาะเจาะจงเพ่ือหลีกเลี่ยงการต้องปฏิบัติตามกฎหมายและหลีกเลี่ยงการ
จ้างผู้ค้าประเวณีในลักษณะการจ้างแรงงาน รวมไปถึงปัญหาความกลัวว่าจะต้องมีความรับผิดทาง
อาญาเกี่ยวกับการเป็นผู้แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากการค้าประเวณี โดยแม้ว่าศาลแห่งสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีจะได้วางหลักในการแยกผู้ประกอบกิจการการค้าประเวณีออกจากผู้แสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบไว้ว่า ผู้ประกอบการจะมีการจัดการต่างๆ ให้เป็นไปตามกฎหมาย โดยรับ
ค่าตอบแทนหรือจ่ายค่าตอบแทนแก่ผู้ค้าประเวณีในลักษณะที่แน่นอนมิได้ขึ้นอยู่กับรายได้จากผลการ
ประกอบการการค้าประเวณีแล้ว แต่สถานการณ์ในการจ้างแรงงานในธุรกิจการค้าประเวณีก็มิได้มี
มากขึ้นแต่อย่างใด204  
  การศึกษาผลของการบังคับใช้วิธีการการจดทะเบียนการค้าประเวณี  พบว่า 
มาตรการการบังคับให้ผู้ค้าประเวณีต้องจดทะเบียนถูกวิจารณ์ว่าเป็นมาตรการที่ละเมิดสิทธิความเป็น
ส่วนตัวขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์ เพราะเป็นการบังคับให้บุคคลต้องแจ้งต่อรัฐบาลว่าตนเลือกจะประกอบ
อาชีพใด ขณะที่การเก็บข้อมูลต่างๆ นั้นก็ถูกมองว่าเป็นปัญหาเนื่องด้วยไม่มีมาตรการใดที่จะสามารถ
รับรองการรักษาความลับของข้อมูลเหล่านั้นได้อย่างปลอดภัยโดยปราศจากความเสี่ยง มาตรการ
เช่นนี้จึงถูกพิจารณาว่าจะเป็นการเพ่ิมความเสี่ยงให้กับผู้ค้าประเวณีที่จะถูกเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล
ต่อสาธารณะโดยไม่จ าเป็น โดยเฉพาะส าหรับชาวต่างชาติที่ย้ายถิ่นฐานมาท าการค้าประเวณีใน

                                           
 202 The Federal Ministry for Family Affairs, "Report by the Federal Government on the Impact of the 
Act Regulating the Legal Situation of Prostitution (Prostitution Act)." 
 203 Jacqueline Cooke and Melissa L. Sontag, "Prostitution," The Georgetown Journal of Gender and 
the Law 6, no. 3 (2005): 486. 
 204 The Federal Ministry for Family Affairs, "Report by the Federal Government on the Impact of the 
Act Regulating the Legal Situation of Prostitution (Prostitution Act)." 
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สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีขณะที่การค้าประเวณียังเป็นความผิดทางอาญาในประเทศของตน 205 
ประกอบกับการจดทะเบียนนั้นต้องอาศัยเอกสารจ านวนมาก โดยเฉพาะส าหรับผู้ค้าประเวณี
ชาวต่างชาติที่อาจไม่มีใบอนุญาตท างาน ลักษณะเช่นนี้ท าให้ผู้ค้าประเวณีหลีกเลี่ยงการเข้าจดทะเบียน 
ขณะที่กฎหมายก าหนดให้การค้าประเวณีโดยไม่จดทะเบียนจะต้องระวางโทษปรับ เมื่อเป็นเช่นนี้ ผู้
ค้าประเวณีโดยส่วนมากจึงยังคงมีความรับผิดทางอาญาและยังคงไม่ได้รับความคุ้มครองทางกฎหมาย
เช่นเดิม206 ทั้งนี้ปัญหาการย้ายถิ่นฐานเพ่ือการค้าประเวณียังคงเป็นปัญหาที่ยังไม่สามารถแก้ไขได้ใน
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี207 

 4.3.2 ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ 

  การค้าประเวณีในราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ไม่เคยถูกก าหนดให้เป็นความผิด
อาญา เพียงแต่เคยมีการก าหนดให้การประกอบกิจการสถานค้าประเวณีนั้นเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมายใน
สมัยก่อน โดยกฎหมายดังกล่าวไม่อาจบรรลุวัตถุประสงค์ในการลดจ านวนการค้าประเวณีลงได้208 
เพราะไม่มีการบังคับใช้อย่างเข้มงวด209 ท าให้ธุรกิจการค้าประเวณียังคงมีอยู่และเติบโตต่อมา ปัญหา
การมีอยู่และการขยายตัวของการค้าประเวณีส่งผลให้เมืองต่างๆ เกิดความพยายายามที่จะก าหนด
กฎเกณฑ์ต่างๆ เพ่ือจัดระเบียบการค้าประเวณี แต่การกระท าเช่นว่านั้นเป็นการยอมรับการค้า
ประเวณีอย่างถูกกฎหมายซึ่งขัดกับกฎหมายกลางที่ก าหนดมิให้มีการค้าประเวณีในขณะนั้น เมื่อเป็น
เช่นนี้  จึงไม่มีเมืองใดสามารถจัดระเบียบการค้าประเวณีได้ 210 ลักษณะเช่นนี้มีต่อมาจนเมื่อ
ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ได้ เปลี่ยนแปลงวิธีการบัญญัติกฎหมายเข้าสู่การอนุญาตให้มีการ
ค้าประเวณีโดยถูกกฎหมายผ่านการจดทะเบียนบางประการ โดยมีการแก้ไขกฎหมายยกเลิกการ
ก าหนดความรับผิดทางอาญาของบุคคลที่ประกอบกิจการสถานค้าประเวณีและฐานความผิดอาญา

                                           
 205 Angela Herter and Emy Fem, "Professed Protection, Pointless Provisions-Overview of the German 
Prostitutes Protection Act (Prsotituiertenschutzgesetz-ProstSchG)," accessed April 2, 2018, 
http://www.sexworkeurope.org/sites/default/files/userfiles/files/ICRSE_Overview%20of%20the%20German%2
0Prostitutes%20Protection%20Act_May2017_EN_02.pdf. 
 206 ibid. 
 207 Cooke and Sontag, "Prostitution," 486. 
 208 The Morality Acts of 1911 ซึ่งเกิดจากการเคลื่อนไหวของกลุ่มผู้เคร่งครัดในศาสนาคริสต์และนักสตรีนิยม โปรด
ดู Outshoorn, Voluntary and Forced Prostitution: The 'Realistic Approach' of the Netherlands, 185. 
 209 The Federal Ministry for Family Affairs, "Report by the Federal Government on the Impact of the 
Act Regulating the Legal Situation of Prostitution (Prostitution Act)." 
 210 Outshoorn, Voluntary and Forced Prostitution: The 'Realistic Approach' of the Netherlands, 186. 
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เกี่ยวการเป็นแมงดา211 ท าให้ธุรกิจการค้าประเวณีสามารถกระท าได้โดยถูกกฎหมาย  แต่จะต้องไม่มี
ลักษณะเป็นการค้ามนุษย์ กล่าวคือ ไม่ใช่การบังคับค้าประเวณีและไม่มีการแสวงหาประโยชน์โดยมิ
ชอบจากการค้าประเวณี การจะประกอบกิจการเช่นนี้ได้จะต้องขออนุญาตและต้องกระท าการตาม
กระบวนการที่ท้องที่นั้นก าหนดไว้ โดยผู้ประกอบอาชีพการค้าประเวณีมีสิทธิและหน้าที่เช่นเดียวกับผู้
ประกอบอาชีพอ่ืนๆ ตามกฎหมายแรงงาน มีหน้าที่ต้องเสียภาษีให้ถูกต้อง และมีสิทธิได้รับสวัสดิการ
ต่างๆ จากรัฐ รวมไปถึงอาจได้รับสวัสดิการจากการว่างงานด้วย212 
  การยกเลิกกฎหมายที่ก าหนดความผิดเกี่ยวกับการค้าประเวณีในลักษณะทั่วไปนั้น 
อยู่บนเหตุที่ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์เห็นว่า รัฐควรมีหน้าที่เพียงก าจัดการค้าประเวณีที่มี ลักษณะ
เป็นการค้ามนุษย์ แต่หากเป็นการค้าประเวณีโดยสมัครใจแล้ว รัฐมีหน้าที่เคารพการตัดสินใจเลือก
อาชีพดังกล่าวด้วยการรับรองการค้าประเวณีอย่างอาชีพหนึ่งภายใต้กฎเกณฑ์บางประการที่ตั้งขึ้นเพ่ือ
คุ้มครองสังคม โดยการยกเลิกการก าหนดความผิดในลักษณะทั่วไปเช่นนี้จะท าให้แต่ละเมืองมีอ านาจ
ที่จะก าหนดกฎเกณฑ์ที่สนองความต้องการของประชาชนและเพ่ือคุ้มครองความเป็นอยู่ของผู้
ค้าประเวณีขึ้นมาเพ่ือใช้บังคับในบริเวณของตนได้อย่างถูกต้องตามความต้องการในความเป็นจริง อัน
เป็นการน าปัญหามาสู่การแก้ไขมากกว่าที่จะปกปิดไม่รับรู้ถึงปัญหาที่เกิดขึ้น อย่างไรก็ตาม ผู้ร่าง
กฎหมายของราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ยังมีความเห็นเพ่ิมเติมว่า แม้การรับรองอาชีพการ
ค้าประเวณีควรจะรับรองอย่างอาชีพสุจริตธรรมดาอย่างหนึ่ง แต่ต้องยอมรับว่าอาชีพดังกล่าวแตกต่าง
จากอาชีพอ่ืนเนื่องด้วยเป็นการกระท าต่อเนื้อตัวร่างกายอย่างแท้จริง จึงควรมีการคุ้มครองสิทธิในการ
ตัดสินใจจะให้บริการหรือไม่ของผู้ค้าประเวณี ท าให้เกิดความคิดว่า ผู้ค้าประเวณีจะต้องได้รับการ
รับรองสิทธิในการที่จะไม่ให้บริการแก่บุคคลใดหรือในเวลาใดก็ได้เสมอ ทั้งนี้ สิ่งหนึ่งที่ถูกยกข้ึนมาเพ่ือ
สนับสนุนการยกเลิกความผิดเกี่ยวกับการค้าประเวณีในลักษณะทั่วไปคือข้อเท็จจริงเชิงประวัติศาสตร์
ที่ว่าการห้ามการค้าประเวณีโดยก าหนดความรับผิดทางอาญาไม่เคยใช้บังคับได้จริงหรือสามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์ของการบังคับใช้กฎหมายไม่ว่าในช่วงเวลาใด213 
  การค้าประเวณีในราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์จะอยู่ในรูปแบบการประกอบการ
โดยเฉพาะหรือจะประกอบการร่วมกับธุรกิจอ่ืนก็ได้ แต่การค้าประเวณีตามท้องถนนจะต้องได้รับการ
อนุญาตซึ่งแตกต่างกันไปตามแต่ละเมือง ส าหรับเมืองอัมสเตอร์ดัม (Amsterdam) ซึ่งเป็นเมืองหลวง
ของราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์และเป็นเมืองที่มีย่านการค้าประเวณีที่มีชื่อเสียงมากที่สุดแล้ว เมือง

                                           
 211 Article 248ter 250bis 250ter 432 433 and Article 434 of the Criminal Code 
 212 The Natherland Ministry of Foreign Affairs, "Dutch Policy on Prostitution," accessed December 15, 
2017, https://prostitution.procon.org/sourcefiles/netherlands.pdf. 
 213 Outshoorn, Voluntary and Forced Prostitution: The 'Realistic Approach' of the Netherlands, 188-9. 
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อัมสเตอร์ดัมไม่อนุญาตให้ผู้ค้าประเวณีประกอบการลักษณะเชิญชวนตามท้องถนนแต่อย่างใด214 เมื่อ
พิจารณาถึงลักษณะการให้บริการของผู้ค้าประเวณีโดยส่วนมากนั้น  ผู้ค้าประเวณีจะพูดคุยถึง
รายละเอียดของการให้บริการและช่วงเวลาที่จะให้บริการโดยตกลงกับลูกค้า ซึ่ งหากผู้ค้าประเวณีไม่
พึงพอใจในเงื่อนไขใด ผู้ค้าประเวณีมีสิทธิจะไม่ให้บริการก็ได้ ลักษณะเช่นนี้เป็นการตกลงกันโดยตรง
ระหว่างผู้ค้าประเวณีกับผู้ใช้บริการ มิใช่การตกลงกันผ่านนายหน้าแต่อย่างใด เหตุที่เป็นเช่นนี้เป็น
เพราะราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ต้องการให้ผู้ค้าประเวณีสามารถเลือกตัดสินใจได้ด้วยตนเองว่า
ภายใต้ค่าตอบแทนเท่าใดพวกเขาจะยอมให้บริการอย่างไรบ้าง อย่างไรก็ตาม กลุ่มผู้ค้าประเวณีเองจะ
มีราคาขั้นต่ าพ้ืนฐานที่ผู้ค้าประเวณีตกลงกันไว้อยู่เพ่ือมิให้เกิดการแข่งขันด้วยราคาอันจะท าให้ผู้ค้า
ประเวณีเสียประโยชน์เอง ทั้งนี้ ลักษณะการให้บริการของผู้ค้าประเวณีไม่ได้มีเพียงการให้บริการร่วม
ประเวณีเท่านั้น แต่เป็นการให้บริการอย่างใดๆ ในช่วงเวลา กล่าวคือ ผู้ใช้บริการจะต้องจ่ายค่าบริการ
ตามช่วงเวลาที่เขาใช้บริการ ไม่ว่าเขาจะเอาเวลาเช่นว่านั้นไปท าอะไรก็ตาม ตัวอย่างเช่น หาก
ผู้ใช้บริการเลือกที่จะใช้บริการการค้าประเวณี แต่มิได้มีการร่วมประเวณีเกิดขึ้น คงเพียงแต่พูดคุยกับ
ผู้ค้าประเวณีเท่านั้น ผู้ใช้บริการก็ยังคงต้องจ่ายค่าบริการเต็มจ านวน215 
  เมื่อได้ทราบถึงลักษณะของสถานการณ์การค้าประเวณีในราชอาณาจักร
เนเธอร์แลนด์ไปแล้ว ต่อไปจะเป็นการศึกษาเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก ากับดูแลการ
ค้าประเวณี โดยรายละเอียดเป็นดังต่อไปนี้ 

   4.3.2.1 กฎหมายทั่วไป 

   ประมวลกฎหมายอาญาของราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ (Wetboek van 
Strafrecht หรือ The Criminal Code) ก าหนดความรับผิดทางอาญาที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณี
โดยตรงแค่เพียงกรณีการค้าประเวณีที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์หรือเกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีเด็ก
เท่านั้น โดยก าหนดให้การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากการค้าประเวณีของผู้อ่ืนเป็นความผิด
เกี่ยวกับการค้ามนุษย์ที่ต้องระวางโทษหนักข้ึนหากได้กระท าต่อเด็ก216 และก าหนดให้การเกี่ยวข้องกับ
การค้าประเวณีของเด็กอายุต่ ากว่า 18 ปีบริบูรณ์เป็นความผิดอาญา217 ทั้งนี้ความผิดทั้งสองนี้เป็น
ความผิดร้ายแรงที่มีระวางโทษอย่างสูงจ าคุกเกินกว่า 10 ปี ขณะที่พระราชบัญญัติความผิดอาญา

                                           
 214  Ane Mathieson, Easton Branam, and Anya Noble, "Prostitution Policy: Legalization, 
Decriminalization and the Nordic Model," Seattle Journal for Social Justice 14, no. 2 (Fall 2015): 385. 
 215 Amsterdam Red Light District Tours, "An Interview With A Window Prostitute and Her Boyfriend," 
accessed December 2, 2017, http://www.amsterdamredlightdistricttour.com/news/interview-romanian-
window-prostitute-dutch-boyfriend/. 
 216 Article 273f of the Criminal Code 
 217 Article 248e 249 and 250 of the Criminal Code 
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ระหว่างประเทศ (Wet Internationale Misdrijven: WIM) ก็มีการก าหนดให้ผู้กระท าการหรือผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับการบังคับค้าประเวณีต้องมีความรับผิดทางอาญา โดยระวางโทษสูงสุดคือการจ าคุก
ตลอดชีวิต218 ซึ่งจะเห็นได้ว่า กฎหมายทั่วไปแห่งราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์มิได้มีการก าหนดความ
รับผิดทางอาญาทีเ่กี่ยวข้องกับการค้าประเวณีโดยสมัครใจแต่ประการใด 

  เมื่อไม่มีกฎหมายใดที่ห้ามการประกอบการค้าประเวณีโดยสมัครใจ บุคคลจึงอาจ
ประกอบกิจการดังกล่าวในราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ได้ แต่ต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ก าหนดไว้ 
โดยกฎระเบียบดังกล่าว องค์กรบริหารท้องถิ่นแต่ละแห่งมีสิทธิออกกฎข้อบังคับมาบังคับใช้ในพ้ืนที่
ของตนเอง219 ต่อไปจึงจะเป็นการศึกษาตัวอย่างกฎที่ออกมาบังคับใช้ในเมืองอัมสเตอร์ดัม 
(Amsterdam) ที่มีธุรกิจการค้าประเวณีที่ใหญ่ที่สุดของประเทศ คือบริเวณ De Wallen หรือที่รู้จัก
กันในนาม The Red Light District ซึ่งมีข้อบังคับท่ีมีลักษณะดังต่อไปนี้ 

   4.3.2.2 ข้อบังคับท้องถิ่น : ข้อบังคับเมืองอัมสเตอร์ดัม 

   ข้อบังคับเมืองอัมเสตอร์ดัมก าหนดให้ผู้ที่ต้องการประกอบกิจการสถาน
ค้าประเวณีจะต้องร่างแผนการประกอบธุรกิจซึ่งระบุเกี่ยวกับมาตรการรับประกันความปลอดภัยและ
การรับรองสุขอนามัยให้แก่ผู้ค้าประเวณีที่จะท างานในกิจการของตน โดยจะต้องมีมาตรการก ากับดูแล
กิจการที่น่าเชื่อถือเพียงพอ และเจ้าของสถานค้าประเวณีจะต้องสัมภาษณ์ผู้ค้าประเวณีด้วยตนเอง
เพ่ือให้มั่นใจว่าผู้ค้าประเวณีที่จะเข้าท างานในสถานค้าประเวณีของตนเป็นผู้ค้าประเวณีโดยสมัครใจที่
มิได้ค้าประเวณีด้วยความจ าเป็นอ่ืนใดในเชิงการบังคับไม่ว่าจะทางตรงหรือทางอ้อม ซึ่งหากเห็นว่ามี
ข้อสงสัยจากการสัมภาษณ์ดังกล่าว ให้เจ้าของสถานค้าประเวณีส่งตัวผู้ค้าประเวณีนั้นไปยังผู้ให้
ค าปรึกษาเกี่ยวกับอาชีพ ทั้งนี้ สถานประกอบการดังกล่าวจะอยู่ในรูปแบบใดก็ได้ โดยในปัจจุบันมีการ
อนุญาตอยู่ใน 3 รูปแบบได้แก่ คลับหรือสถานบริการส่วนตัว (Clubs and Private House) บริการ
นอกสถานที่ (Escort Agencies) และสถานค้าประเวณี (Brothels) อย่างไรก็ตาม ในการประกอบการ 
สถานค้าประเวณีจะต้องปิดหน้าร้านในระหว่างช่วงเวลา 6 นาฬิกาถึง 8 นาฬิกาเพ่ือป้องกันการ
รบกวนความสงบเรียบร้อยของสาธารณะในช่วงเวลาเร่งด่วนของวัน220 
   เมื่อพิจารณาถึงคุณสมบัติของผู้ค้าประเวณี ผู้ค้าประเวณีที่จะเข้าท างานใน
สถานค้าประเวณีได้ต้องมีอายุไม่น้อยกว่า 21 ปีบริบูรณ์ และมีความสามารถทางการสื่อสารที่ดี

                                           
 218 Article 4 5 6 of the International Crimes Act 
 219 Article 151a of the Municipal Law 
 220  City of Amsterdam, "Fact Sheet Prostitutionn in Amsterdam," accessed December 2, 2017, 
https://www.iamsterdam.com/media/pdf/mediacenter/fact_sheet_prostitution_amsterdam_autumn_2013_en.
pdf?la=nl. 
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เพียงพอจะสื่อสารในสถานค้าประเวณีนั้นได้ โดยหากผู้ค้าประเวณีไม่มีคุณสมบัติทางภาษาเช่นว่า 
เจ้าของต้องให้ความช่วยเหลือในการพัฒนาให้ผู้ค้าประเวณีนั้นสื่อสารได้ก่อนรับเข้าท างาน ทั้งนี้ผู้
ค้าประเวณีต้องเป็นสมาชิกของสมาคมการค้าราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์  (Dutch Chamber of 
Commerce) ด้วย กล่าวคือ ต้องมีใบอนุญาตท างานหากเป็นชาวต่างชาติ ซึ่งเป็นมาตรการที่มุ่งหวัง
จะจ ากัดจ านวนการย้ายถิ่นฐานเข้ามาเพ่ือท าการค้าประเวณี221 แต่ข้อมูลส่วนตัวของผู้ค้าประเวณีที่
มอบให้แก่เจ้าหน้าที่รัฐในการจะประกอบการต่างๆ นี้ จะต้องไม่ถูกเปิดเผย เว้นแต่เป็นการเปิดเผยต่อ
เจ้าหน้าที่ต ารวจเพ่ือการสอบสวนคดีอาญา 222 ทั้งนี้  เกี่ยวกับคุณสมบัติด้านอายุ มีเพียงเมือง
อัมสเตอร์ดัมที่ก าหนดว่าผู้ค้าประเวณีจะต้องมีอายุกว่า 21 ปีบริบูรณ์ขึ้นไปเท่านั้น ผู้ค้าประเวณีใน
เมืองอ่ืนๆ ถูกก าหนดอายุไว้เพียง 18 ปีบริบูรณ์ซึ่งเป็นอายุที่บุคคลจะบรรลุนิติภาวะตามกฎหมาย223 
โดยใน พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) รัฐบาลมีแนวความคิดจะก าหนดอายุขั้นต่ าของบุคคลที่จะค้าประเวณี
ได้เป็นอายุไม่น้อยกว่า 21 ปีบริบูรณ์จากเดิมที่ก าหนดไว้ที่ 18 ปีบริบูรณ์บนเหตุที่ต้องการคุ้มครองเด็ก
และเยาวชนจากธุรกิจการค้าประเวณี โดยก าหนดความรับผิดทางอาญาแก่เจ้าของสถานบริการที่รับ
บุคคลอายุต่ ากว่า 21 ปีบริบูรณ์เข้าท างานเป็นผู้ค้าประเวณี รวมถึงแมงดาและผู้ใช้บริการที่เกี่ยวข้อง
กับผู้ค้าประเวณีเช่นว่าด้วย ความคิดเช่นนี้ถูกวิจารณ์อย่างมากเนื่องด้วยการก าหนดอายุขั้นต่ าให้สูงขึ้น
จะท าให้ผู้ค้าประเวณีท่ีอายุไม่ถึงเกณฑ์ท่ีมีอยู่ทั่วไปในสังคมไม่ได้รับความคุ้มครองจากกฎหมายและไม่
กล้าเข้ารับความช่วยเหลือจากรัฐในด้านต่างๆ ด้วยกลัวว่าจะถูกด าเนินคดีเสียเองอันเป็นการก าหนด
กฎหมายโดยไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของสังคม ท าให้แนวความคิดนี้ไม่ได้รับการยอมรั บ
และตกไป224 
   ส าหรับมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับภาษี กฎหมายก าหนดให้ผู้ค้า
ประเวณีต้องเสียภาษีเงินได้ในฐานะอาชีพอิสระ (Independent Entrepreneurs) ท าให้ผู้ค้าประเวณี
มีหน้าที่ต้องยื่นแบบแสดงรายได้และเสียภาษีให้ถูกต้อง รวมไปถึงมีหน้าที่ต้องคิดภาษีมูลค่าเพ่ิมจาก
การบริการรวมในค่าบริการด้วย225 และส าหรับการควบคุมโรคติดต่อนั้น การตรวจโรคติดต่อทาง
เพศสัมพันธ์มิใช่สิ่งบังคับ เพราะรัฐไม่ต้องการสนับสนุนแนวความคิดว่าผู้ค้าประเวณีเป็นแหล่ง

                                           
 221 Outshoorn, Voluntary and Forced Prostitution: The 'Realistic Approach' of the Netherlands, 198. 
 222 Hill, "Selling Sex: The Costs of Criminalization," 149. 
 223 The Municipality of Amsterdam, "Advise Information Addresses Sex Work in Amsterdam," accessed 
Febuary 2, 2018, https://www.amsterdam.nl/publish/pages/869741/information_booklet_sex_worker.pdf. 
 224 Dutch News, "Dutch Drop Plan to Increase Prostitution Age to 21," accessed December 2, 2017, 
http://www.dutchnews.nl/news/archives/2015/07/dutch-drop-plan-to-increase-prostitution-age-to-21/  
 225  City of Amsterdam, "Prostitution in Amsterdam," accessed December 2, 2017, 
https://www.amsterdam.info/prostitution/. 
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แพร่กระจายของกามโรค ขณะเดียวกันก็ไม่ต้องการให้ผู้ใช้บริการกล่าวอ้างการตรวจโรคเป็นประจ า
เป็นขอ้อ้างที่จะใช้บริการโดยไม่มีการป้องกันการติดต่อของโรค226 หน่วยงานรัฐจึงมีหน้าที่เพียงจัดให้มี
สถานบริการตรวจโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์โดยไม่ต้องระบุตัวตนผู้รับบริการที่สามารถเข้าถึงได้
โดยง่ายหรืออยู่ในบริเวณที่มีธุรกิจการค้าประเวณี ซึ่งจะให้บริการกับทั้งผู้ค้าประเวณีและบุคคล
ทั่วไป227 

  การรับรองสถานะความถูกกฎหมายของการค้าประเวณีในราชอาณาจักร
เนเธอร์แลนด์ให้ถูกกฎหมายนั้นเป็นไปเพ่ือต้องการหยุดการกระท าอันมิชอบต่างๆ ต่อผู้ค้าประเวณี 
โดยการยอมรับอาชีพการค้าประเวณีอย่างถูกกฎหมายท าให้รัฐสามารถก าหนดให้เจ้าของสถานที่หรือ
กิจการที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีมีหน้าที่ต้องจัดให้มีความปลอดภัยและสุขอนามัยในสถานที่
ประกอบการ ท าให้กลุ่มผู้ประกอบอาชีพค้าประเวณีสามารถรวมกลุ่มกันได้อย่างถูกกฎหมาย รวมถึงมี
สถานประกอบการเป็นหลักแหล่งซึ่งท าให้รัฐสามารถด าเนินนโยบายต่างๆ เพ่ือสนับสนุนและรับรอง
การประกอบอาชีพได้สะดวกมากขึ้น รวมไปถึงสามารถปฏิบัติงานต่างๆ เพ่ือส่งเสริมการป้องกันการ
แพร่ระบาดของกามโรคได้ง่ายเนื่องจากมีสถานที่เป้าหมายชัดเจน ซึ่งผลจากการบังคับใช้กฎหมายใหม่
นี้พบว่า การอนุญาตให้มีการค้าประเวณีโดยรับรองอย่างอาชีพหนึ่งช่วยให้คุณภาพชีวิตความเป็นอยู่
ของผู้ค้าประเวณีดีขึ้น เพราะเหตุที่ผู้ค้าประเวณีมีโอกาสเลือกสภาพแวดล้อมในการท างานของตนเอง 
รวมถึงเลือกรับลูกค้าได้ตามความต้องการ แต่การรับรองอาชีพเช่นนี้ยังคงต้องอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์บาง
ประการในการประกอบการค้าประเวณีเพ่ือคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ228 ขณะที่ส าหรับการควบคุม
การติดต่อของกามโรคนั้น พบว่า กลุ่มผู้ค้าประเวณีโดยถูกกฎหมายนั้นมีอัตราเสี่ยงต่อการติดกามโรค
ลดลงถึงขั้นมีโอกาสเสี่ยงน้อยกว่าบุคคลทั่วไปด้วย 229 อย่างไรก็ตาม คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของผู้
ค้าประเวณีนั้นคงมีอยู่แต่เพียงส าหรับกลุ่มผู้ค้าประเวณีที่เข้าสู่กระบวนการตามกฎหมาย ขณะที่
ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์นั้นยังมีกลุ่มผู้ค้าประเวณีโดยผิดกฎหมายกว่าครึ่งหนึ่งของผู้ค้าประเวณี
ทั้งหมดซึ่งมักเป็นผู้ค้าประเวณีที่เป็นชาวต่างชาติ หรือเป็นกลุ่มบุคคลที่ไม่มีศักยภาพเพียงพอที่จะจ่าย
ค่าเช่าพื้นที่เพ่ือการค้าประเวณีของตน230 

                                           
 226 Swanson, "Sexual Liberation or Violence against Women: The Debate on the Legalization of 
Prostitution and the Relationship to Human Trafficking," 612. 
 227 The Municipality of Amsterdam, "Advise Information Addresses Sex Work in Amsterdam." 
 228 Hill, "Selling Sex: The Costs of Criminalization," 148-51. 
 229 Linda Mckay-Panos, "Prostitution in Canada: The Big Picture," LawNow 37, no. 1 (September-
October 2012): 32. 
 230 ibid. 
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  การรับรองอาชีพการค้าประเวณีให้ถูกกฎหมายนั้น นอกจากจะช่วยยกระดับ
คุณภาพชีวิตในการท างานของผู้ค้าประเวณีแล้ว ยังส่งเสริมการปราบปรามการกระท าอันมิชอบที่
เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีด้วย โดยเฉพาะในเรื่องของการบังคับค้าประเวณีที่การรับรองอาชีพและ
บังคับใช้ข้อกฎหมายเพ่ือคุ้มครองการประกอบการของผู้ค้าประเวณีท าให้สามารถแยกผู้ค้าประเวณี
โดยสมัครใจออกจากผู้ถูกบังคับค้าประเวณีได้ง่ายขึ้น เนื่องด้วยการไม่ต้องระวังว่าตนอาจต้องมีความ
รับผิดทางอาญา ท าให้ผู้ค้าประเวณีและผู้ใช้บริการเต็มใจที่จะแจ้งต่อหน่วยงานของรัฐหากสงสัยว่ามี
การค้ามนุษย์เกิดขึ้นหรือพบเห็นพฤติกรรมที่น่าสงสัย เมื่อเป็นเช่นนี้ จึงอาจสรุปได้ว่า การอนุญาตให้มี
การค้าประเวณีโดยรับรองสถานะทางกฎหมายของอาชีพจะท าให้ผู้ค้าประเวณีมีโอกาสเลือก
สภาพแวดล้อมในการท างานของตนเอง รวมไปถึงการเลือกรับลูกค้าตามที่ต้องการ ทั้งยังช่วยให้
สามารถตรวจพบการบังคับค้าประเวณีได้มากขึ้น ขณะเดียวกันก็สามารถคุ้มครองผลกระทบที่เกิดแก่
สังคมผ่านการก าหนดข้อบังคับในการประกอบการต่างๆ ได้231 
  ส าหรับวิธีการเพ่ือการบังคับใช้กฎหมาย เจ้าหน้าที่ต ารวจโดยทั่วไปจะมีการเข้า
ตรวจสอบบัตรประชาชนรวมถึงใบอนุญาตท างานของผู้ค้าประเวณีว่าถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ 
ขณะที่เจ้าหน้าที่ภาษีอากรจะมีการตรวจรายรับรวมถึงสมุดบันทึกเกี่ยวกับจ านวนและรายได้จาก
การค้าประเวณีท่ีผู้ค้าประเวณีทุกคนต้องจดบันทึกเพ่ือแสดงเจ้าหน้าที่232 โดยแม้ว่าการค้าประเวณีจะ
ถูกกฎหมาย แต่ปัญหาการค้ามนุษย์เพ่ือการค้าประเวณีหรือการแสวงหาประโยชน์ในรูปแบบอ่ืนก็
ยังคงมีอยู่ ท าให้เจ้าหน้าที่ต้องปิดกิจการสถานค้าประเวณีในหลายแห่งที่มีการกระท าความผิดเช่น
ว่า233 การปิดกิจการเช่นนี้โดยไม่มีสถานที่ท างานอ่ืนรองรับท าให้ผู้ค้าประเวณีไม่สามารถท างานอย่าง
ถูกกฎหมายได้อีกต่อไป ส่งผลให้เกิดการเข้าสู่ธุรกิจการค้าประเวณีท่ีไม่ถูกกฎหมายซึ่งท าให้ปัญหาการ
ค้าประเวณีโดยผิดกฎหมายนั้นขยายวงมากขึ้น โดยในเรื่องนี้มีความเห็นว่าการปิดกิจการสถานการ
ค้าประเวณีไม่สามารถช่วยให้ผู้ถูกค้ามนุษย์ในลักษณะถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบหลุดพ้นจากการ
ถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบได้ การช่วยเหลือบุคคลเช่นว่าควรเป็นการช่วยให้พวกเขาสามารถเข้าสู่
ธุรกิจค้าประเวณีได้อย่างปลอดภัยผ่านการจัดตั้งหน่วยงานช่วยเหลือในการเริ่มต้นท างาน ไม่ว่าจะเป็น
การช่วยให้มีที่อยู่อาศัยหรือการช่วยให้เกิดความเข้าใจกระบวนการการท างานต่างๆ อันจะช่วยให้ผู้
ค้าประเวณีไม่ตกเป็นเหยื่อของการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากการค้าประเวณี234 รวมไปถึงเริ่มมี

                                           
 231 Hill, "Selling Sex: The Costs of Criminalization," 149-50. 
 232 City of Amsterdam, "Prostitution in Amsterdam." 
 233 Gisela Williams, "A Dutch Effort to Form a Prostitute Cooperative Is Met With Hope and Skepticism," 
accessed December 2, 2017, https://www.nytimes.com/2017/08/14/world/europe/amsterdam-netherlands-
prostitute-cooperative.html. 
 234 Amsterdam Red Light District Tours, "An Interview With A Window Prostitute and Her Boyfriend." 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

171 
 

 

แนวคิดที่จะก าหนดข้อก าหนดเกี่ยวกับการอนุญาตให้ค้าประเวณีในเมืองต่างๆ ให้เป็นไปในแนวทาง
เดียวกันเพ่ือให้ง่ายต่อการบังคับใช้กฎหมาย235 และอาจพิจารณาถึงการก าหนดความรับผิดทางอาญา
บางประการต่อผู้ประกอบการที่อนุญาตให้มีการค้าประเวณีโดยไม่ขออนุญาตให้ถูกต้องตามกฎหมาย
เพ่ิมเติมด้วย236 
  สิ่งหนึ่งที่น่าสนใจศึกษาเกี่ยวกับผลของการอนุญาตให้มีการค้าประเวณีโดยถูก
กฎหมายในราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์คือการที่ผู้ค้าประเวณีในเมืองอัมสเตอร์ดัมได้มีการรวมตัวเป็น
องค์กรขึ้นเพ่ือบริหารจัดการงานเกี่ยวกับกิจการการค้าประเวณีและเพ่ือดูแลคุณภาพชีวิตของผู้
ค้าประเวณีไม่ให้ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ในรูปแบบต่างๆ โดยองค์กรนี้ถูกจัดตั้งและบริหารงาน
ในรูปแบบมูลนิธิ (Foundation) ซึ่งในระยะแรกเริ่ม องค์กรนี้ได้รับการสนับสนุนจากสภาเมือง
อัมสเตอร์ดัมโดยสร้างตึกขึ้นมาให้องค์กรเช่าเป็นสถานที่ประกอบการให้เช่าเพ่ือการค้าประเวณีซึ่ง
องค์กรจะสามารถซื้อตึกเหล่านี้ได้ภายหลัง ตึกเหล่านี้ถูกสร้างขึ้นโดยผ่านการรับฟังความเห็นของกลุ่ม
ตัวแทนผู้ค้าประเวณีเป็นหลักในการออกแบบว่าควรจะเป็นเช่นไรเพ่ือให้เป็นมิตรต่อผู้ค้าประเวณีและ
เอ้ืออ านวยต่อธุรกิจการค้าประเวณีมากที่สุด โดยสิ่งหนึ่งที่ผู้ค้าประเวณีเรียกร้องให้มีคือการติดตั้งปุ่ม
ขอความช่วยเหลือ (Panic Buttons) ซึ่งจะต้องถูกจัดวางอย่างเหมาะสมและง่ายต่อการเข้าถึง 237 
รายได้จากการให้เช่าสถานที่นี้จะถูกน ามาใช้จัดท าโครงการเพ่ือพัฒนาศักยภาพของผู้ค้าประเวณีต่างๆ 
ไม่ว่าจะเป็นด้านการประกอบธุรกิจค้าประเวณี หรือการฝึกภาษา รวมไปถึงพยายามจะให้มีระบบ
ประกันต่างๆ หรือสวัสดิการเพ่ือช่วยเหลือผู้ค้าประเวณี อย่างไรก็ตาม ตึกเหล่านี้ก็ยังคงเป็นสถาน
ค้าประเวณีท่ีต้องปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ควบคุมการค้าประเวณีท่ัวไป และต้องยอมให้มีการเข้าตรวจตรา
เป็นประจ าของเจ้าหน้าที่ต ารวจ เพ่ือป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ต่างๆ ที่อาจแฝงอยู่ในการค้าประเวณี
โดยชอบด้วยกฎหมายด้วย238 
  แม้ว่าราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์จะก าหนดให้อาจมีการจ้างผู้ค้าประเวณีเพ่ือ
ประกอบการในสถานค้าประเวณีของตนในลักษณะลูกจ้างได้ แต่ปรากฏว่าผู้ค้าประเวณีไม่นิยม
ประกอบอาชีพในลักษณะดังกล่าว แต่จะประกอบอาชีพในลักษณะผู้ประกอบอาชีพอิสระซึ่ งเช่า
สถานที่ภายในสถานค้าประเวณีเพ่ือประกอบการของตนเท่านั้น ลักษณะเช่นนี้ท าให้ผู้ค้าประเวณีมัก

                                           
 235 Letter No. 633280 from the Minister of Security and Justice to the President of the House of 
Representatives of the State General on 14 April 2015. 
 236 Janene Pieters, "Human Trafficking Targeted in New Plan to Prosecute Pimps, Unlicensed Escort 
Firms," accessed April 4, 2018, https://nltimes.nl/2017/10/09/human-trafficking-targeted-new-plan-prosecute-
pimps-unlicensed-escort-firms. 
 237 Williams, "A Dutch Effort to Form a Prostitute Cooperative Is Met With Hope and Skepticism." 
 238 ibid. 
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ไม่มีการเข้าถึงระบบประกันสังคมต่างๆ อันเนื่องมาจากการไม่มีสถานะการจ้างแรงงาน 239 และส่งผล
ให้การจัดเก็บภาษีรายได้ของผู้ค้าประเวณีนั้นไม่สามารถท าได้อย่างถูกต้องเพราะไม่อาจทราบรายได้ที่
แน่นอน240 

 4.3.3 สาธารณรัฐฝรั่งเศส 

  สาธารณรัฐฝรั่งเศสเคยมีการอนุญาติให้มีการค้าประเวณีภายใต้การบังคับจด
ทะเบียนและก าหนดให้ผู้ค้าประเวณีต้องสังกัดสถานค้าประเวณีบนความเชื่อที่ว่าการร่วมประเวณีนั้น
จะเป็นประโยชน์ต่อพัฒนาการด้านสรีระของเพศชาย241 จนใน พ.ศ. 2489 (ค.ศ. 1946) สาธารณรัฐ
ฝรั่งเศสได้มีการบัญญัติกฎหมายล าดับที่ 46-685 (Loi de Marthe Richard)242 ขึ้นเพ่ือเปลี่ยนแปลง
แนวทางการบัญญัติกฎหมายให้มีการห้ามการค้าประเวณีผ่านการก าหนดความผิดต่อผู้เกี่ยวข้องกับ
การค้าประเวณีโดยไม่ก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีโดยตรง ซึ่งกฎหมายฉบับนี้ยกเลิก
การอนุญาตให้มีการค้าประเวณีภายใต้การจดทะเบียน พร้อมทั้งก าหนดให้โรงค้าประเวณีต่างๆ เป็น
สิ่งที่ผิดกฎหมายเพราะเห็นว่าสถานที่เหล่านี้เอ้ืออ านวยให้เกิดการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบต่อผู้
ค้าประเวณี โดยกฎหมายฉบับนี้อยู่บนความมุ่งหมายที่จะปราบปรามองค์กรอาชญากรรมที่เกี่ยวข้อง
กับการค้าประเวณี การมีส่วนจัดการอย่างเปิดเผย รวมถึงแมงดาต่างๆ โดยที่ไม่มีการก าหนดการห้าม
การค้าประเวณีโดยตรง และนอกจากนี้ใน พ.ศ. 2546 (ค.ศ. 2003) สาธารณรัฐฝรั่งเศสยังได้บัญญัติ
กฎหมายล าดับที่ 2003-239 (Loi pour la sécurité intérieure) ขึ้นเพ่ือก าหนดให้การค้าประเวณี
ในสถานที่สาธารณะเป็นความผิดอาญาด้วยความต้องการที่จะท าให้การค้าประเวณีหมดไป อย่างไรก็
ตาม ภายหลังมีการบังคับใช้กลับพบว่า กฎหมายฉบับนี้ไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้องการท าให้
การค้าประเวณีหมดไปได้ ทั้งยังส่งผลให้ผู้ค้าประเวณีต้องตกอยู่ในสภาวะการท างานที่ไม่ดีต่อสุขภาพ
และเสี่ยงต่อความอันตรายต่างๆ รวมถึงถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากการค้าประเวณีของตน243 

                                           
 239 Home Affairs Committee, "Prostitution : Thrid Report of Session 2016-17." 
 240 Cooke and Sontag, "Prostitution," 486. 
 241 Swanson, "Sexual Liberation or Violence against Women: The Debate on the Legalization of 
Prostitution and the Relationship to Human Trafficking," 611. 
 242 แปลว่า Marthe Richard’s Law ซึ่งเป็นชื่อของผู้เสนอและผลักดันกฎหมายฉบับนี้ 
 243 Laurent Geffoy et al., "Tightening the Laws on Prsotitution in France: What Impact on Prevention?," 
accessed April 4, 2018, https://cns.sante.fr/wp-content/uploads/IMG/pdf/cns_presentation_prostitution_24072012.pdf. 
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เนื่องด้วยต้องสังกัดองค์กรอาชญากรรมเพ่ือแสวงหาการคุ้มครองจากสถานะความผิดกฎหมายในการ
ประกอบการโดยเปิดเผยที่ท าให้ผู้ค้าประเวณีมักตกเป็นเป้าของการด าเนินคดีโดยเจ้าหน้าที่ต ารวจ244 
  ใน พ.ศ. 2559 (ค.ศ. 2016) สาธารณรัฐฝรั่งเศสจึงได้เปลี่ยนแปลงนโยบายการ
บัญญัติกฎหมายใหม่ เป็นการยกเลิกการก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีในทุกรูปแบบ 
และมุ่งก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้เกี่ยวข้องโดยเฉพาะการก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อ
ผู้ใช้บริการการค้าประเวณีแทน ขณะเดียวกันก็ก าหนดหน้าที่ให้รัฐต้องจัดให้มีมาตรการต่างๆ เพ่ือ
ช่วยเหลือให้ผู้ค้าประเวณีสามารถเลิกประกอบอาชีพการค้าประเวณีได้ ผ่านการบัญญัติกฎหมาย
ล าดับที่ 2016-444 (LOI n° 2016-444 du 13 avril 2016 visant à renforcer la lutte contre 
le système prostitutionnel et à accompagner les personnes prostituées : LAW n ° 2016-
444 to Strengthen the Fight against the Prostitution System and to Support Prostituted 
Persons) ขึ้นบนความมุ่งหมายที่จะเพ่ิมประสิทธิภาพในการต่อสู้กับกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการ
ส่งเสริมให้มีการค้าประเวณีและมีวัตถุประสงค์สุดท้ายเพ่ือมิให้มีการค้าประเวณีเกิดขึ้นในสาธารณรัฐ
ฝรั่งเศส245 โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

  4.3.3.1 ประมวลกฎหมายอาญา  

    ประมวลกฎหมายอาญาของสาธารณรัฐฝรั่งเศส (Code pénal : Penal 
Code) ก าหนดให้การบังคับค้าประเวณีเป็นความผิดฐานละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคล 246 
ขณะที่การรับส่วนแบ่งรายได้จากผู้ค้าประเวณีและการเป็นคนกลางติดต่อเพ่ือการค้าประเวณีของผู้อื่น
ถูกก าหนดให้เป็นความผิดฐานแมงดา โดยผู้กระท าความผิดจะต้องระวางโทษหนักขึ้นหากมี
พฤติการณ์พิเศษอันรวมไปถึงกรณีที่ได้กระท าต่อเด็กหรือได้กระท าโดยผู้มีหน้าที่ตามกฎหมายต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการป้องกันหรือปราบปรามการค้าประเวณี 247 และแม้ว่าจะมิได้เรียกรับเงินจากผู้
ค้าประเวณีโดยตรง แต่หากมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการการค้าประเวณี มีส่วนร่วมในการกิจการ
การติดต่อเพ่ือการค้าประเวณี หรืออนุญาตให้ใช้สถานที่หรือยานพาหนะเป็นสถานที่ค้าประเวณีแล้ว 
ผู้กระท าก็มีความรับผิดทางอาญาเช่นเดียวกัน248 ความผิดเหล่านี้มีระวางโทษขั้นสูงที่รุนแรง และหาก

                                           
 244 Hélène Le Bail and Calogero Giametta, "What Do Sex Workers Think About the French Prostitution 
Act?: A Study on the Impact of the Law from 13 April 2016 Against the 'Prostitution System' in France," accessed 
May 1, 2018, https://www.medecinsdumonde.org/sites/default/files/ENGLISH-Synth%C3%A8se-Rapport-
prostitution-BD.PDF. 
 245 ibid. 
 246 Article 212-1 of the Penal Code 
 247 Article 225-5 - Article 225-9  of the Penal Code 
 248 Article 225-10 and Article 225-11 of the Penal Code 
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เกี่ยวข้องกับเด็กอายุต่ ากว่า 15 ปี หรือกระท าโดยลักษณะเป็นองค์กรอาชญากรรมแล้ว ให้ถือว่า
สาธารณรัฐฝรั่งเศสมีอ านาจลงโทษผู้กระท าความผิดไม่ว่าจะได้กระท าความผิด ณ สถานที่ใดก็ตาม249 
โดยกฎหมายยังก าหนดให้รัฐมีอ านาจยึดทรัพย์สินทุกชนิดที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดเกี่ยวกับ
การค้าประเวณี250 ทั้งนี้ ความผิดเหล่านี้ผู้กระท าความผิดอาจเป็นนิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดาก็ได้251 
และหากมีความพยายามยับยั้งการกระท าความผิดโดยแจ้งต่อเจ้าพนักงาน กฎหมายได้ก าหนด
มาตรการลดโทษไว้ให้แก่ผู้กระท าความผิดด้วย252  
   ส าหรับผู้ ใช้บริการการค้าประเวณีนั้น ประมวลกฎหมายอาญาของ
สาธารณรัฐฝรั่งเศสก าหนดให้ผู้ใช้บริการการค้าประเวณีมีความรับผิดทางอาญาแม้จะได้กระท าเพียง
ครั้งคราว โดยส าหรับการกระท าความผิดครั้งแรก ผู้กระท าอาจไม่ต้องรับโทษทางอาญา แต่ส าหรับ
การกระท าความผิดครั้งต่อไป ผู้กระท าจะต้องระวางโทษปรับซึ่งจะรุนแรงขึ้นตามจ านวนครั้งของการ
กระท าความผิดซ้ า รวมไปถึงต้องระวางโทษจ าคุกส าหรับการกระท าความผิดเป็นประจ าหรือการกระ
ท าความผิดที่มีลักษณะร้ายแรง เช่น กระท าต่อผู้หย่อนความสามารถ หรือกระโดยการใช้อ านาจ
ในทางมิชอบ เป็นต้น253 และศาลอาจสั่งให้ผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับการใช้บริการการค้าประเวณีต้อง
กระท าการบางประการเพ่ือสนับสนุนการต่อสู้กับการใช้บริการทางเพศเพ่ิมเติมจากโทษทางอาญา
ได้254โดยส าหรับการกระท าความผิดที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีเด็กนั้น กฎหมายก าหนดให้
สาธารณรัฐฝรั่งเศสมีอ านาจลงโทษผู้กระท าความผิดไม่ว่าจะได้กระท าความผิด ณ สถานที่ใดก็ตาม255 
   ประมวลกฎหมายอาญาของสาธารณรัฐฝรั่งเศสนั้น มีข้อสังเกตที่น่าสนใจที่
เป็นลักษณะพิเศษในการบัญญัติความผิดอาญาอันแตกต่างจากประเทศอ่ืน โดยได้ก าหนดมาตรการ
เพ่ือคุ้มครองผู้ค้าประเวณีไว้ในการบัญญัติความรับผิดทางอาญา กล่าวคือ มีการก าหนดให้การกระท า
ความผิดอาญาบางประการ ผู้กระท าความผิดต้องรับโทษหนักขึ้นหากได้กระท าต่อผู้ค้าประเวณี 
ความผิดเหล่านั้นได้แก่ ความผิดฐานกระท าทารุณโหดร้ายต่อบุคคล 256 ความผิดฐานข่มขืนกระท า
ช าเราและความผิดฐานกระท าการคุกคามทางเพศ257 ทั้งนี้ จะต้องเป็นกรณีท่ีได้กระท าความผิดขณะมี

                                           
 249 Article 255-11-2 of the Penal Code 
 250 Article 225-24 of the Penal Code 
 251 Article 225-12 of the Penal Code 
 252 Article 225-11-1 of the Penal Code 
 253 Article 611-1 Article 225-12-1 Article 225-12-2  of the Penal Code 
 254 Article 131-16 Article 225-20 and Article 131-35-1  of the Penal Code 
 255 Article 225-12-3 of the Penal Code 
 256 Article 222-1 of the Penal Code 
 257 Article 222-24 (13°) of the Penal Code 
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การค้าประเวณีเกิดข้ึน ไม่ว่าจะเป็นการค้าประเวณีที่ผู้ค้าประเวณีได้กระท าการค้าประเวณีเป็นประจ า
หรือเป็นครั้งคราวก็ตาม 

  เมื่อได้ทราบถึงบทบัญญัติแห่งกฎหมายตามประมวลกฎหมายอาญาแล้ว ต่อไปจะ
เป็นการศึกษามาตรการในการคุ้มครองผู้ค้าประเวณี โดยมาตรการเหล่านี้เกิดจากการแก้ไขกฎหมาย
ใน พ.ศ. 2559 (ค.ศ. 2016) ซึ่งมุ่งคุ้มครองผู้ค้าประเวณีในฐานะเหยื่อของการค้าประเวณีไม่ว่าผู้ค้า
ประเวณีนั้นจะสมัครใจหรือไม่ แต่มิได้มุ่งบังคับให้ผู้ค้าประเวณีต้องเลิกการค้าประเวณี โดยตรง 
เพียงแต่ก าหนดมาตรการที่ส่งเสริมการเลิกประกอบอาชีพค้าประเวณีขึ้น มาตรการเหล่านี้ ถูกบัญญัติ
อยู่ในประมวลกฎหมายเกี่ยวกับครอบครัวและสังคม ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

  4.3.3.2 ประมวลกฎหมายเกี่ยวกับครอบครัวและสังคม 

   ประมวลกฎหมายเกี่ยวกับครอบครัวและสังคม (Code de l'action 
sociale et des familles หรือ The Code of Social Action and Family) ก าหนดให้ รัฐมีหน้าที่
จะต้องให้ความคุ้มครองบุคคลที่ตกเป็นเหยื่อในการค้าประเวณีหรือการค้ามนุษย์ โดยก าหนดให้รัฐ
ต้องมีหน่วยงานเฉพาะเพ่ือท าหน้าที่ให้ความคุ้มครองและให้ความช่วยเหลือที่จ าเป็นโดยความยินยอม
ของบุคคลเช่นว่า มีหน้าที่จัดให้มีมาตรการช่วยเหลือบุคคลที่ต้องการเลิกค้าประเวณีผ่านการพัฒนา
สุขภาพ อาชีพ และให้ความช่วยเหลือเกี่ยวกับความต้องการทางสังคมอ่ืนๆ แก่บุคคลผู้นั้นเพ่ือ
สนับสนุนให้สามารถเลิกประกอบอาชีพค้าประเวณีได้ มาตรการต่างๆ จะต้องถูกใช้บนความยินยอม
ของบุคคลเท่านั้น โดยรัฐอาจออกใบอนุญาตให้พ านักในประเทศชั่ วคราวให้แก่ผู้ค้าประเวณี
ชาวต่างชาติได้ รวมถึงอาจให้มีการยกเว้นเกี่ยวกับภาษีบางประการ และหากจ าเป็นต้องรับได้รับ
ช่วยเหลือทางการเงินเพ่ือด ารงชีวิต ให้รัฐมีหน้าที่ต้องจ่ายเงินช่วยเหลือดังกล่าวให้บุคคลนั้นตาม
กฎหมาย ทั้งนี้เจ้าหน้าที่รัฐผู้รับผิดชอบในการช่วยเหลือบุคคลเช่นว่ามีหน้าที่ดูแลให้บุคคลนั้นสามารถ
เข้าถึงสิทธิต่างๆ และมีความปลอดภัยในการเลิกประกอบอาชีพค้าประเวณี โดยองค์กรเอกชนที่ท า
หน้าที่ให้การช่วยเหลือบุคคลต่างๆ อาจเข้ามาท าหน้าที่เช่นเดียวกับรัฐนี้ได้ หากมีคุณสมบัติครบตามที่
สภาแห่งรัฐ (Council of State) เห็นชอบ258 
   การบัญญัติหน้าที่เช่นนี้ ท าให้มีการแก้ไขกฎหมายต่างๆ เพ่ือให้เป็นไปตาม
นโยบายช่วยเหลือผู้ค้าประเวณีดังกล่าว โดยตามกฎหมายซึ่งแก้ไขใหม่นั้น รัฐมีหน้าที่ต้องให้ความ
ช่วยเหลือเกี่ยวกับที่อยู่อาศัยของบุคคลซึ่งได้รับการช่วยเหลือจากให้ออกจากการค้าประเวณี บุคคลที่
เข้ารับมาตรการช่วยเหลือทางสังคมและการประกอบอาชีพที่เกี่ยวกับการดังกล่าว และบุคคลที่เป็น
เหยื่อของการล่อลวงหรือการค้ามนุษย์ รวมถึงจะต้องจัดให้มีสถานสงเคราะห์ที่มีสภาพแวดล้อมที่

                                           
 258 Article L121-9 of the Code of Social Action and Family 
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ปลอดภัยเพ่ือช่วยเหลือบุคคลดังกล่าว259 โดยรัฐต้องออกใบอนุญาตพ านักในประเทศชั่วคราวที่
อนุญาตให้มีการประกอบอาชีพระหว่างการพ านักได้ให้แก่เหยื่อเช่นว่าตลอดระยะเวลาที่ยังคงมีการ
ด าเนินคดีแก่ผู้กระท าความผิดในความผิดที่เกี่ยวข้องกับบุคลคลเหล่านั้น เว้นแต่ปรากฏว่าการออก
ใบอนุญาตเช่นว่าจะเป็นอันตรายต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน260 และเมื่อบุคคลผู้เป็นเหยื่อ
แห่งการค้ามนุษย์ต้องการจะเดินทางกลับยังภูมิล าเนาของตน ให้รัฐจัดให้มีการส่งตัวกลับโดยประมวล
กฎหมายอาญาก าหนดให้ผู้กระท าความผิดจะต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการเดินทางกลับประเทศของ
เหยื่อผู้ถูกค้ามนุษย์ทั้งหมดอีกด้วย261 
   ด้านสาธารณสุขเกี่ยวกับผู้ค้าประเวณี สาธารณรัฐฝรั่งเศสก าหนดให้รัฐมี
หน้าที่ส าคัญในการจัดให้มีมาตรการเพ่ือป้องกันโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์รวมถึงโรคและความ
เสียหายแก่ร่างกายหรือจิตใจอ่ืนๆ ของผู้ค้าประเวณีท่ีเกิดจากการค้าประเวณีโดยมาตรการดังกล่าวจะ
เป็นไปตามคณะกรรมการแห่งชาติซึ่งจะปรับเปลี่ยนไปตามความรุนแรงของสถานการณ์ที่เกิดขึ้น 262 
มาตรการเช่นว่ารวมไปถึงหน้าที่ในการให้ความรู้แก่เด็กและเยาวชนเกี่ยวกับการค้าประเวณีโดย
นอกจากการก าหนดให้โรงเรียนต่างๆ มีหน้าที่ให้ความรู้เกี่ยวกับเพศเพ่ือให้เกิดความรู้ความเข้าใจที่ดี
แล้ว263 สาธารณรัฐฝรั่งเศสยังก าหนดให้โรงเรียนต่างๆ มีหน้าที่ต้องให้ความรู้เกี่ยวกับข้อเท็จจริงใน
การประกอบอาชีพการค้าประเวณี รวมไปถึงอันตรายที่อาจเกิดขึ้นเนื่องจากการประกอบอาชีพ
ดังกล่าวให้แก่เด็กและเยาวชนในระดับชั้นมัธยมศึกษา โดยขอบเขตของการให้ความรู้ดังกล่าวอาจรวม
ไปถึงการให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันการเลือกปฏิบัติทางเพศเกี่ยวกับการค้าประเวณีด้วย264  

  เมื่อได้ศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีในสาธารณรัฐฝรั่งเศสแล้ว ต่อไป
จะเป็นการกล่าวถึงการศึกษาเกี่ยวกับผลของการบังคับใช้กฎหมายที่ได้ศึกษาไป โดยจากการศึกษา
พบว่า การก าหนดวิธีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการค้าประเวณีใหม่โดยยกเลิกการก าหนดความรับ
ผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีขณะที่มุ่งก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ใช้บริการการค้าประเวณี
เช่นนี้ ถูกพิจารณาว่าเป็นผลร้ายต่อผู้ค้าประเวณีมากกว่าการก าหนดกฎหมายอย่างเดิม ทั้งในแง่ของ
ความปลอดภัยในการประกอบการ ความปลอดภัยเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย รวมถึงส่งผลกระทบต่อ
คุณภาพชีวิตโดยรวมของผู้ค้าประเวณี เนื่องด้วยการก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ใช้บริการท าให้

                                           
 259 Article L345-1 of the Code of Social Action and Families 
 260 Article L316-1 of the Code of Entry and Residence of Foreigners and Asylum. 
 261 Article 225-24 of the Penal Code 
 262 Article L1181-1 of the Public Health Code 
 263 Article L312-16 of the Code of Education. 
 264 Article L312-17-1-1 of the Code of Education. 
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ผู้ใช้บริการไม่กล้าเข้าใช้บริการโดยเปิดเผยและลดจ านวนการใช้บริการลงเนื่องด้วยการต้องแบกรับ
ความเสี่ยงจากการถูกด าเนินคดีเพียงฝ่ายเดียว ขณะที่ผู้ค้าประเวณียังคงมีความต้องการประกอบ
อาชีพดังกล่าว เมื่อเป็นเช่นนี้ โอกาสในการเลือกสภาพการท างานหรือการให้บริการของผู้ค้าประเวณี
จึงลดน้อยลงเพราะต้องจ ายอมเพ่ือไม่ให้เสียลูกค้า ขณะที่อ านาจของผู้ใช้บริการในการต่อรองเกี่ยวกับ
ลักษณะการให้บริการการค้าประเวณีกลับมีเพ่ิมมากขึ้น ลักษณะเช่นนี้น าไปสู่การที่ผู้ค้าประเวณีต้อง
ยอมให้บริการโดยปราศจากการป้องกันการติดต่อของกามโรคตามความต้องการของผู้ใช้บริการ ทั้งยัง
พบว่าเกิดปัญหาการกดราคาการให้บริการหรือการไม่ช าระค่าบริการ รวมไปถึงการตกเป็นเหยื่อของ
การกระท ารุนแรงต่างๆ เนื่องด้วยการให้บริการการค้าประเวณีจะต้องกระท าในสถานที่ที่หลีกเลี่ยง
จากสังคมเพ่ือป้องกันการที่ผู้ใช้บริการจะถูกด าเนินคดี ผลกระทบในทางลบต่อผู้ค้าประเวณีเหล่านี้
ส่งผลให้ผู้ค้าประเวณีต้องหันไปใช้สารเสพติดต่างๆ เพื่อช่วยผ่อนคลายความเครียดที่เกิดข้ึน ซึ่งผลจาก
การบังคับใช้กฎหมายในสาธารณรัฐฝรั่งเศสนี้ สอดคล้องกับการศึกษาผลกระทบที่เกิดจากการบัญญัติ
ความรับผิดทางอาญาต่อผู้ใช้บริการการค้าประเวณีในประเทศอ่ืนๆ ที่พบว่า การบัญญัติให้ผู้ใช้บริการ
การค้าประเวณีมีความรับผิดทางอาญาส่งผลให้ผู้ค้าประเวณีต้องหลบเลี่ยงกฎหมายในการประกอบ
อาชีพของตนเองมากขึ้นและท าให้ตกเป็นเหยื่อของการกระท าความผิดและถูกแสวงหาประโยชน์โดย
มิชอบได้โดยง่าย265 
  การศึกษาผลของการยกเลิกการก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีตาม
กฎหมายดังกล่าว พบว่า การยกเลิกการก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีเช่นนี้ไม่ช่วยให้ผู้
ค้าประเวณีรู้สึกว่าตนจะได้รับการคุ้มครองจากเจ้าหน้าที่ต ารวจมากขึ้น เนื่องด้วยแม้ว่ากฎหมายกลาง
ของสาธารณรัฐฝรั่งเศสจะไม่ก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีอีกต่อไป แต่ส าหรับกฎและ
ข้อบังคับท้องถิ่นแล้ว ยังคงมีการก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีบนเหตุเพ่ือรักษาความ
สงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีอยู่บางประการ ท าให้การด าเนินคดีต่อผู้ค้าประเวณียังคงเกิดขึ้น โดย
สถิติพบว่า ผู้ค้าประเวณียังคงถูกด าเนินคดีมากกว่าผู้ใช้บริการการค้าประเวณี และแม้ว่าจะไม่มีการ
ด าเนินคดีต่อผู้ค้าประเวณี แต่เจ้าหน้าที่ต ารวจก็มักจะเข้ารบกวนการประกอบการของผู้ค้าประเวณี 
เพ่ือกดดันให้ผู้ค้าประเวณีเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับผู้ใช้บริการของตนด้วย 266 รายงานผลการบังคับใช้
กฎหมายเช่นนี้ก็ยังคงสอดคล้องกับรายงานผลการส ารวจในประเทศอ่ืนๆ ที่ใช้มาตรการทางกฎหมาย
เช่นนี้แบบเดียวกัน โดยพบว่าผู้ค้าประเวณีในประเทศเหล่านั้น ยังคงถูกรบกวนการท างานโดย
เจ้าหน้าที่ต ารวจที่มีความพยายามที่จะให้พวกเขาเลิกประกอบอาชีพดังกล่าว รวมถึงความพยายามที่

                                           
 265 Home Affairs Committee, "Prostitution : Thrid Report of Session 2016-17." 
 266 Hélène Le Bail and Giametta, "What Do Sex Workers Think About the French Prostitution Act?: A 
Study on the Impact of the Law from 13 April 2016 Against the 'Prostitution System' in France." 
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จะด าเนินคดีแก่ผู้ใช้บริการการค้าประเวณี267 โดยผลการส ารวจยังพบต่อไปว่า แม้ว่าจะมีการยกเลิก
ฐานความผิดต่างๆ ต่อผู้ค้าประเวณีแล้ว แต่ด้วยการที่ผู้ใช้บริการการค้าประเวณียังคงมีความรับผิด
ทางอาญา การค้าประเวณีจึงยังถูกตัดสินโดยสังคมว่าเป็นสิ่งที่ผิดศีลธรรมอันดี ท าให้ผู้ค้าประเวณี
กลายเป็นบุคคลที่ไม่ได้ยอมรับจากสังคม ซึ่งสะท้อนโดยความพยายามท่ีจะถอนอ านาจปกครองในบุตร
และความพยายามที่จะขับไล่ไม่ให้ปรากฏอยู่ในสังคมต่อผู้ค้าประเวณี หรือแม้กระทั่งความพยายามที่
จะถอนใบอนุญาตในการพ านักในประเทศส าหรับกลุ่มผู้ค้าประเวณีต่างชาติ268 
  ด้านผลของการใช้มาตรการช่วยเหลือผู้ค้าประเวณีเพ่ือให้สามารถเลิกประกอบอาชีพ
การค้าประเวณีตามท่ีกฎหมายบัญญัตินั้น พบว่าภายหลังมีการบังคับใช้กฎหมาย มาตรการต่างๆ กลับ
ไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้จริง เนื่องด้วยประสบปัญหาทั้งในด้านของความสามารถในการ
ให้บริการการช่วยเหลือต่างๆ และรวมไปถึงข้อจ ากัดในการอนุญาตให้ใช้มาตรการ และความเชื่องช้า
ของการด าเนินการของรัฐ เนื่องด้วยรัฐขาดความสามารถและขาดทรัพยากรที่มากเพียงพอที่จะปฏิบัติ
ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ ประกอบกับมาตรการช่วยเหลือตามกฎหมายนั้น เป็นมาตรการที่ใช้บังคับ
เฉพาะกับบุคคลที่ต้องการเลิกประกอบอาชีพการค้าประเวณีเท่านั้น ขณะที่ผู้ที่ยังคงต้องการประกอบ
อาชีพนั้น ไม่มีสิทธิเข้ารับมาตรการช่วยเหลือต่างๆ มาตรการเช่นนี้จึงถูกพิจารณาว่าเป็นการละเมิด
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ผ่านการบังคับให้บุคคลต้องเลิกประกอบอาชีพซึ่งเป็นการกระท าที่มิได้มี
ความผิดกฎหมายอย่างแท้จริง ทั้งมาตรการช่วยเหลือยังถูกมองว่า เป็นการก าหนดมาตรการที่ต้องการ
ควบคุมผู้ค้าประเวณีท่ีเข้าร่วมโครงการในทุกรูปแบบโดยมิได้เข้าใจผู้ค้าประเวณีอย่างแท้จริง ประกอบ
กับมีการเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนตัวจ านวนมาก ซึ่งเพ่ิมโอกาสเสี่ยงต่อการเผยแพร่ข้อมูลส่วนบุคคลที่ผู้
ค้าประเวณีไม่ต้องการให้เกิดขึ้นด้วย เมื่อเป็นเช่นนี้ผู้ค้าประเวณีจึงไม่สนใจจะเข้ารับมาตรการดังกล่าว 
และท าให้มาตรการตามกฎหมายดังกล่าวไม่อาจบังคับใช้ได้ผลตามวัตุประสงค์ได้เลย269 

4.4 ข้อพิจารณาเกี่ยวกับการค้าประเวณีในต่างประเทศและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

 จากการศึกษาเก่ียวกับอิทธิพลที่เก่ียวข้องกับการก าหนดความผิดอาญาต่อการค้าประเวณี จะ
เห็นได้ว่า เหตุแห่งวัฒนธรรมประเพณีและศีลธรรมอันดีในการก าหนดกฎหมายให้การค้าประเวณีเป็น
สิ่งที่ผิดกฎหมายหรือต้องถูกควบคุมมิให้ปรากฏในสังคมนั้น เกิดจากการควบคุมประเวณีของเพศ
หญิงซึ่งมีที่มาจากวัฒนธรรมการกดขี่ทางเพศภายใต้ระบอบปิตาธิปไตยที่มุ่งก าหนดให้เพศชายเป็น

                                           
 267 The Home Office of the United Kingdom, "Prostitution: Government Response to the Third HASC 
Report 2016 to 2017." 
 268 ibid. 
 269 Hélène Le Bail and Giametta, "What Do Sex Workers Think About the French Prostitution Act?: A 
Study on the Impact of the Law from 13 April 2016 Against the 'Prostitution System' in France." 
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ใหญ่และมีอ านาจควบคุมเพศหญิงอย่างสมบูรณ์ เหตุแห่งวัฒนธรรมประเพณีและศีลธรรมอันดีเช่นนี้
จึงขัดต่อหลักความเท่าเทียมทางเพศที่ได้รับการเคารพในปัจจุบันอย่างมาก ท าให้ไม่มีน้ าหนักที่จะรับ
ฟังมาเป็นข้อสนับสนุนในการต่อต้านการอนุญาตให้มีการค้าประเวณีโดยถูกกฎหมาย ประกอบกับ
การศึกษาเกี่ยวกับความเป็นมาของการค้าประเวณีและศาสนาที่แสดงให้เห็นว่า เดิมทีการค้าประเวณี
ได้รับการยอมรับในฐานะอาชีพสุจริตอย่างหนึ่งซึ่งเกี่ยวข้องกับพิธีกรรมหรือการกระท าทางศาสนา แต่
ด้วยอิทธิพลของการกดขี่เพศหญิงที่เกิดขึ้น ท าให้ศาสนาเริ่มเห็นว่าการค้าประเวณีเป็นสิ่งที่ไม่ถูกต้อง 
โดยเฉพาะในศาสนาคริสต์ที่มีอิทธิพลครอบง าสังคมตะวันตกในช่วงหนึ่งที่ถือเอาการควบคุมประเวณี
เป็นสิ่งส าคัญส่งผลให้ผู้ค้าประเวณีถูกตั้งรังเกียจโดยสังคม อย่างไรก็ตาม การใช้บริการการค้าประเวณี
กลับได้รับการให้อภัยด้วยเหตุผลต่างๆ ลักษณะเช่นนี้แสดงให้เห็นว่า ค าสอนทางศาสนาคริสต์ที่
ก าหนดห้ามมิให้มีการค้าประเวณีเพราะมีลักษณะเป็นการร่วมประเวณีโดยไม่มีการควบคุมนั้นเป็น
สิ่งที่กระท าไปตามอิทธิพลการกดขี่เพศหญิงท่ีมีมาโดยมิชอบ เมื่อเป็นเช่นนี้ การก าหนดความผิดต่อ
การค้าประเวณีโดยตรงที่เกิดจากอิทธิพลของศาสนาคริสต์จึงเป็นสิ่งที่มีที่มาโดยมิชอบเช่นเดียวกัน 
ขณะที่การศึกษาเกี่ยวกับศาสนาพุทธกลับปรากฏว่าไม่มีข้อห้ามเกี่ยวกับการค้าประเวณีหรือมี
ความตั้งรังเกียจอย่างใดๆ ดังที่ปรากฏในบันทึกเกี่ยวกับพระพุทธเจ้าว่าทรงมิได้รังเกียจผู้ค้าประเวณี
เพราะการประกอบอาชีพของพวกเขา โดยหลักค าสอนในศาสนาพุทธเกี่ยวกับการร่วมประเวณีจะห้าม
เฉพาะการร่วมประเวณีท่ีเป็นการละเมิดต่อบุคคลอ่ืนหรือเป็นการผิดในทางจริยธรรมเท่านั้น 
 เมื่อพิจารณาถึงความเป็นมาของการก าหนดความรับผิดทางอาญาเกี่ยวกับการค้าประเวณี 
จะเห็นได้ว่า ในแรกเริ่มการค้าประเวณีได้รับการยอมรับให้มีอยู่อย่างอิสระ แต่เมื่อมีการประกอบการ
โดยก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อย รวมไปถึงเมื่ออิทธิพลแห่งการแบ่งชนชั้นและการกดขี่เพศหญิง
ผ่านการควบคุมประเวณีเริ่มมีอิทธิพลมากขึ้น จึงเกิดการบัญญัติกฎหมายขึ้นมาเพื่อควบคุมการค้า
ประเวณี โดยมักเป็นการบัญญัติเพ่ือมิให้การค้าประเวณีปรากฏเห็นอยู่ในสังคมหรือเป็นการบัญญัติ
โดยการเลือกปฏิบัติต่อผู้ค้าประเวณีซึ่งมักเป็นผู้หญิง ขณะที่ผู้ใช้บริการที่เป็นผู้ชายจะไม่ถูกต าหนิหรือ
ถูกควบคุม สภาพเช่นนี้มีมาจนถึงเมื่อแนวความคิดปัจเจกชนนิยมเริ่มเข้ามามีบทบาท จึงเกิดการ
เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และสิทธิเสรีภาพขึ้น ท าให้การแบ่งชนชั้นและการกดข่ีเพศหญิงเริ่มผ่อน
คลายลงและท าให้การร่วมประเวณีโดยไม่ถูกควบคุมจ ากัดกลายเป็นสิ่งที่ยอมรับได้ ส่งผลให้การ
ค้าประเวณีเริ่มได้รับการยอมรับมากขึ้น ซึ่งในช่วงแรกที่มีการคลายอิทธิพลการควบคุมประเวณีนี้เอง 
การค้าประเวณีแม้ว่าจะได้รับการยอมรับว่าอาจกระท าได้ แต่กลับถูกพิจารณารวมไปกับการค้า
มนุษย์ ท าให้เกิดแนวความคิดที่ต้องการให้มีการห้ามการค้าประเวณีขึ้น แต่ในเวลาต่อมา ได้เกิด
แนวความคิดใหม่ที่ต้องการแยกพิจารณาการค้าประเวณีโดยสมัครใจออกจากการกระท าอันมิชอบใน
การค้าประเวณีอ่ืนๆ เนื่องด้วยเห็นว่าเป็นเรื่องที่ไม่เกี่ยวข้องกันเพราะการค้าประเวณีโดยสมัครใจเป็น
การใช้เสรีภาพโดยแท้ของปัจเจกชน ประกอบกับความไม่ได้ผลของความพยายามที่จะท าให้การ
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ค้าประเวณีหมดไปของการห้ามการค้าประเวณีและผลเสียที่เกิดขึ้นจากความพยายามดังกล่าว ท าให้
เกิดวิธีการใหม่ในการจัดการการค้าประเวณี โดยยกเลิกการก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้
ค้าประเวณี  และส่งเสริมให้ผู้ค้าประเวณีได้รับการคุ้มครองสิทธิและสภาพการท างานตามกฎหมาย 
ขณะเดียวกันก็มุ่งปราบปรามการค้าประเวณีท่ีเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ การแสวงหาประโยชน์โดยมิ
ชอบ และการค้าประเวณีเด็กอย่างจริงจัง ดังที่จะเห็นได้ว่า จากการศึกษาบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
ภายในประเทศต่างๆ จะพบว่า ทุกประเทศล้วนแต่มีการบัญญัติให้มีความรับผิดทางอาญาเกี่ยวข้องกับ
เรื่องดังกล่าวทั้งสิ้น  
 ในส่วนการก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีและการรับรองสถานะอาชีพ
ของการค้าประเวณี จากการศึกษากฎหมายภายในประเทศต่างๆ พบว่า การบัญญัติกฎหมายยังคงไม่
เป็นไปในแนวทางเดียวกัน กล่าวคือ ในสหรัฐอเมริกา ยังคงบัญญัติให้การค้าประเวณีเป็นความผิดด้วย
ตัวการกระท าเอง แต่ในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์นั้น การค้า
ประเวณีได้รับการยอมรับให้เป็นอาชีพที่ถูกกฎหมาย และส าหรับประเทศอังกฤษและสาธารณรัฐ
ฝรั่งเศสนั้น แม้ว่าจะมิได้มีการก าหนดให้การค้าประเวณีเป็นความผิดโดยการกระท าโดยตรง แต่ก็มี
การยังคงความพยายามที่จะท าให้การค้าประเวณีหมดไปไว้ โดยประเทศอังกฤษเลือกที่จะใช้การ
ก าหนดความผิดข้างเคียงเกี่ยวกับการค้าประเวณีดังเช่นในประเทศไทย ขณะที่สาธารณรัฐฝรั่งเศส
ยกเลิกการก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีโดยสิ้นเชิงและใช้มาตรการการก าหนดความ
รับผิดทางอาญาต่อผู้ใช้บริการการค้าประเวณีแทน นอกจากนี้ ประเทศต่างๆ เหล่านี้ยังมีมาตรการ
อ่ืนๆ เพ่ือควบคุมการค้าประเวณีไม่ให้กระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมด้วย โดยข้อพิจารณา
ของการศึกษาในแต่ละประเทศเป็นดังต่อไปนี้ 

  (1) สหรัฐอเมริกา 

  ก่อนที่จะมีการบัญญัติกฎหมายก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อการค้าประเวณี
โดยตรงอย่างเช่นในปัจจุบัน การค้าประเวณีในสหรัฐอเมริกานั้นเป็นสิ่งที่สามารกระท าได้ โดยปรากฏ
ว่าเคยมีการรวมกลุ่มจัดตั้งพ้ืนที่การค้าประเวณีของผู้ค้าประเวณีซึ่งส่งผลดีต่อสภาพความเป็นอยู่ และ
สภาพการท างาน รวมถึงส่งผลให้เกิดอาชีพที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีโดยถูกกฎหมาย อย่างไรก็
ตาม ภายใต้วิธีการในปัจจุบัน รัฐต่างๆ ในสหรัฐอเมริกาล้วนแต่ก าหนดให้การค้าประเวณีเป็นความผิด
อาญาที่เกี่ยวข้องกับศีลธรรมอันดีของประชาชนเนื่องด้วยได้รับอิทธิพลมาจากศาสนาคริสต์เกี่ยวกับ
การควบคุมการร่วมประเวณี โดยในการก าหนดความรับผิดทางอาญาทั่วไปที่เกี่ยวข้องกับการ
ค้าประเวณีนั้น จะเป็นการก าหนดความผิดอาญาต่อการค้ามนุษย์ การค้าประเวณีเด็ก การเกี่ยวข้อง
กับการค้าประเวณี และการเกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีระหว่างประเทศ ขณะที่กฎหมายภายในแต่ละ
รัฐ จะก าหนดความผิดต่อการค้าประเวณีโดยสมัครใจ ซึ่งจะมีเพียงรัฐเนวาดาเท่านั้นที่ก าหนดแตกต่าง
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ออกไป โดยรัฐเนวาดาอนุญาตให้มีการค้าประเวณีได้โดยถูกต้องตามกฎหมายผ่านการจดทะเบียน
การค้าประเวณีซึ่งจะอนุญาตให้มีการเกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีตามกฎหมายได้บางประการโดยไม่
เป็นความผิดอาญาได้ รายละเอียดของมาตรการทางกฎหมายต่างๆ และผลการบังคับใช้กฎหมาย
ภายในสหรัฐอเมริกาเป็นดังต่อไปนี้ 

ตาราง 7 ตารางแสดงผลการศึกษาเกี่ยวกับกฎหมายสหรัฐอเมริกา 

มาตรการ รายละเอียด ข้อวิจารณ์ต่อการใช้มาตรการ 

การก าหนด
ความผิดอาญา
เกี่ยวกับการค้า

ประเวณี 

ต่อการค้าประเวณี (ผู้ค้าประเวณี) 
เว้นแต่ไม่สมัครใจมาเป็นผู้
ค้าประเวณี 

1. เหตุแห่งการก าหนดมาจากอิทธิพล
ของศาสนาซึ่งเป็นการเลือกปฏิบัติ 
2. เป็นการก าหนดความผิดต่อการใช้
เสรีภาพโดยชอบเพียงเพราะผู้ใช้เสรีภาพ
มิได้เห็นตามสังคมว่าอาชีพเช่นนั้นส่งผล
เสียต่อตัวเขาเอง 
3. ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีจะท าให้การ
ค้าประเวณีลดลง 
4. ผู้ค้าประเวณีหลีกเลี่ยงการติดต่อกับ
หน่วยงานของรัฐเพราะไม่ต้องการให้
เจ้าหน้าที่เข้ายุ่งเกี่ยวกับการประกอบ
อาชีพของตน 
5. ไม่สามารถแยกผู้ค้าประเวณีโดยสมัคร
ใจออกจากผู้ค้าประเวณีท่ีไม่สมัครใจและ
ขัดต่อหลักการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์
ที่ต้องการให้มีการสังเกตพบเห็นเหยื่อ 
6. ก่อให้เกิดสภาพการท างานที่เลวร้าย
เพราะรัฐไม่มีการคุ้มครองแรงงานหรือ
มาตรการช่วยเหลือในการประกอบอาชีพ 
7. ความผิดกฎหมายของการค้าประเวณี 
ท าให้ผู้ค้าประเวณีต้องแสวงหาการ
คุ้มครองจากองค์กรอาชญากรรม 

ต่อการเตร็ดเตร่เพื่อการค้า
ประเวณี  
(ผู้ค้าประเวณี) 

ต่อการเกี่ยวข้องกับการ
ค้าประเวณี  
(โดยชอบ: ผู้รับประโยชน์จาก
การค้าประเวณี เจ้าของกิจการใน
เมืองที่การค้าประเวณีผิด
กฎหมาย ก่อ/สนับสนุน/รับตัวผู้
ค้าประเวณี) 

ต่อการเกี่ยวข้องกับการ
ค้าประเวณีในรูปแบบแอบแฝง 

ต่อการใช้บริการการค้าประเวณี 
(ผู้ใช้บริการ) 
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มาตรการ รายละเอียด ข้อวิจารณ์ต่อการใช้มาตรการ 

ก าหนดบริเวณ 
ที่ห้ามมีการค้า

ประเวณี 

บริเวณสถานศึกษาและใกล้เคียง 

(ไม่ปรากฏข้อวิจารณ์) 
บริเวณสถานที่ทางศาสนา 

บริเวณท่ีมักมีเด็กไปรวมตัว 

บริเวณใจกลางเมือง/ย่านธุรกิจ 

มาตรการป้องกัน 
การติดต่อของ

กามโรค 

ผู้ค้าประเวณีที่กระท าผิดกฎหมาย 
ต้องถูกบังคับตรวจโรค 

การบังคับให้ตรวจโรคเป็นมาตรการที่
บังคับใช้ได้และมีลักษณะเป็นการเลือก
ปฏิบัติ รวมถึงขัดต่อความต้องการของผู้
ค้าประเวณี 

หากพบว่าเป็นโรค 
ต้องถูกบังคับเข้ารับการรักษา 

จัดให้มีหน่วยงานที่เข้าถึงง่ายและ
ค่าใช้จ่ายน้อยให้บริการตรวจโรค 
โดยต้องมีมาตรการปกปิดตัวตน
ผู้รับการตรวจ 

ค้าประเวณีโดยทราบถึงความ
เสี่ยงของการแพร่ระบาดโรคเป็น
ความผิดอาญา 

 
การอนุญาตให้มี
การค้าประเวณี 
(ในรัฐเนวาดา) 

การเป็นผู้ค้าประเวณี 
ผู้ประกอบการจดทะเบียนตาม
กฎหมาย หรือผู้ใช้บริการไม่ผิด
กฎหมาย 

1. ช่วยยกระดับความปลอดภัยในการ
ประกอบการค้าประเวณีมากขึ้น 
2. ช่วยขจัดการต้องสังกัดองค์กร
อาชญากรรมในการประกอบการ 
3. ส่งเสริมทัศนะคติท่ีดีต่อเจ้าหน้าที่ 

การใช้บริการการค้าประเวณีต้อง
สวมถุงยางทุกครั้ง 

(ไม่ปรากฏข้อวิจารณ์) 
การก่อให้บุคคลเข้าท าการ
ค้าประเวณีเป็นความผิดอาญา 

การผูกมัดด้วยหนี้สินให้
ประกอบการเป็นความผิดอาญา 

น าเอาจ านวนประชากรมาเป็น
เกณฑ์การอนุญาตให้มีการ
ค้าประเวณีหรือไม่ 

การจ ากัดโอกาสในการประกอบอาชีพ  
ท าให้ผู้ค้าประเวณีต้องกลับไปสังกัด
องค์กรอาชญากรรมเช่นเดิม 
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มาตรการ รายละเอียด ข้อวิจารณ์ต่อการใช้มาตรการ 

การอนุญาตให้มี
การค้าประเวณี 
(ในรัฐเนวาดา) 

การโฆษณาท าได้ แต่ห้ามโฆษณา
ในสถานที่สาธารณะ หรือใน
สถานที่ที่การค้าประเวณีเป็นสิ่ง
ผิดกฎหมาย และห้ามท าใบ
ประกาศหรือใบปลิว 

(ไม่ปรากฏข้อวิจารณ์) 

 

คุณสมบัติ
ผู้ค้า 

ประเวณี 

บังคับผู้ค้าประเวณีจดทะเบียน
สังกัดสถานค้าประเวณี 

การจ ากัดโอกาสในการประกอบอาชีพ  
ท าให้ผู้ค้าประเวณีต้องกลับไปสังกัด
องค์กรอาชญากรรมเช่นเดิม 

ต้องมีผลการตรวจทางแพทย์ว่า
ไม่ได้เป็นโรคติดต่อ 
ต้องส่งตัวอย่างผลเลือดทุกเดือน 

อายุถึงเกณฑ์ท่ีก าหนด  
(บรรลุนิติภาวะ) 

หน้าที่ของ 
เจ้าของ 

ส่งเสริมให้มีสุขอนามัยที่ดี 
(ไม่ปรากฏข้อวิจารณ์) รายงานหากพบเห็นหรือสงสัย 

ว่ามีการระบาดของโรค 

มาตรการ
ช่วยเหลือผู้
ค้าประเวณี 

มีมาตรการช่วยเหลือให้สามารถ 
เลิกค้าประเวณีได้ 
(ใช้บังคับเฉพาะกับผู้กระท า
ความผิด) 

การใช้มาตรการโดยไม่พิจารณาถึงความ
สมัครใจท าให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ 
เพราะผู้รับบริการบางคนก็ไม่ต้องการเลิก
ประกอบอาชีพ ขณะที่ผู้ที่มีความต้องการ
เลิกประกอบอาชีพ หากไม่ถูกด าเนินคดี 
ก็ไม่สามารถเข้ารับมาตรการได้ 

  จากการศึกษาผลการบังคับใช้ จะเห็นได้ว่าการก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อ
การค้าประเวณีโดยตรงนั้นก่อให้เกิดผลกระทบในทางลบอย่างมาก รวมไปถึงการบังคับใช้กฎหมาย
ดังกล่าวภายใต้วิธีการดังกล่าวล้วนแต่ท าได้ยากและไม่บรรลุวัตถุประสงค์ เมื่อเป็นเช่นนี้จึงเกิดข้อ
โต้แย้งความเหมาะสมขึ้นในสหรัฐอเมริกา โดยเห็นว่าควรให้มีการพิจารณาการก าหนดความรับผิดทาง
อาญาต่อการค้าประเวณีโดยสมัครใจแยกออกจากการค้าประเวณีที่เป็นการกระท าความผิดอาญาอ่ืนๆ 
ดังเช่นที่ได้กระท าในรัฐเนวาดาซึ่งปรากฏผลการบังคับใช้ที่ก่อให้เกิดผลร้ายต่อผู้ค้าประเวณีน้อยกว่า
การพิจารณาการค้าประเวณีทุกประเภทว่าเป็นอย่างเดียวกัน ขณะที่หากยังคงต้องการปรามมิให้มีการ
ค้าประเวณีเกิดขึ้นจ านวนมากนั้น รัฐควรให้ข้อมูลเกี่ยวกับการค้าประเวณีให้ถูกต้องและเพียงพอที่
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ประชาชนจะตัดสินใจได้โดยถูกต้องว่าตนเองจะต้องการประกอบอาชีพเช่นว่าหรือไม่ และควรจัดให้มี
หน่วยงานช่วยเหลือในการเลิกประกอบอาชีพการค้าประเวณีท่ีให้บริการแก่บุคคลที่สมัครใจเท่านั้น จึง
จะเกิดประสิทธิภาพมากกว่าความพยายามไม่ให้มีการค้าประเวณีดังเช่นที่กระท าในปัจจุบัน 

  (2) ประเทศอังกฤษ 

  ประเทศอังกฤษบัญญัติกฎหมายภายใต้การห้ามการค้าประเวณีที่ไม่ก าหนดให้การ
ค้าประเวณีเป็นความผิดด้วยตัวเอง แต่ก าหนดให้มีความผิดอาญาส าหรับการค้าประเวณีที่เกี่ยวข้อง
กับการค้ามนุษย์หรือการค้าเด็ก และก าหนดให้มีความผิดข้างเคียงที่จะท าให้การค้าประเวณีไม่ปรากฏ
สู่สาธารณะอันเห็นว่าเป็นการรบกวนความสงบเรียบร้อยที่รวมถึงการก าหนดความผิดต่อผู้เกี่ยวข้อง
กับการค้าประเวณีด้วย เนื่องด้วยแม้ว่าประเทศอังกฤษจะรับเอาอิทธิพลศาสนาคริสต์เกี่ยวกับการ
ควบคุมประเวณีมา แต่ด้วยอิทธิพลการแบ่งแยกชนชั้นท าให้ไม่มีการก าหนดความผิดต่อการค้า
ประเวณีด้วยเห็นว่าการค้าประเวณีจ าเป็นต้องมีอยู่เพ่ือให้คนในชนชั้นล่างมีงานท า และแม้ว่าประเทศ
อังกฤษจะได้พัฒนาค่านิยมของสังคมต่อมา ท าให้เกิดการผ่อนคลายแนวความคิดการแบ่งแยกชนชั้น
รวมถึงยกเลิกแนวความคิดการควบคุมประเวณีไปแล้ว แต่มุมมองการบัญญัติกฎหมายต่อการค้า
ประเวณีก็ไม่ได้เปลี่ยนแปลงไป โดยเปลี่ยนแปลงเหตุผลแห่งการบัญญัติลักษณะการห้ามค้าประเวณี
โดยเปิดเผยมาเป็นเรื่องของการห้ามการรบกวนผู้อยู่อาศัยในพ้ืนที่และมีการลดโทษที่ก าหนดส าหรับ
ความผิดดังกล่าวเท่านั้น รายละเอียดของมาตรการตามกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันและผลการ
บังคับใช้ในประเทศอังกฤษเป็นดังต่อไปนี้ 

ตาราง 8 ตารางแสดงผลการศึกษาเกี่ยวกับกฎหมายในประเทศอังกฤษ 

มาตรการ รายละเอียด ข้อวิจารณ์ต่อการใช้มาตรการ 

การก าหนดความผิด
อาญาเกี่ยวกับ
การค้าประเวณี 

ต่อการเตร็ดเตร่เพื่อท า
การค้าประเวณี 
(กระท าเป็นประจ า) 

1. ความพยายามให้การค้าประเวณีหมดไป
ไม่ประสบความส าเร็จ ทั้งจ านวนผู้
ค้าประเวณีกลับมากข้ึน 
2. การบังคับใช้กฎหมายสามารถกระท าได้
น้อย สะท้อนถึงความไม่สอดคล้องของ
กฎหมายกับความเป็นจริง 

ต่อการชักชวนจากใน
ยานพาหนะเพ่ือการค้า
ประเวณี 

ต่อเจ้าของสถาน 
ที่ที่มีการค้าประเวณีเกิดขึ้น 
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มาตรการ รายละเอียด ข้อวิจารณ์ต่อการใช้มาตรการ 

การก าหนดความผิด
อาญาเกี่ยวกับ
การค้าประเวณี 

ต่อเจ้าของกิจการการ
ค้าประเวณหีรือการ
รวมกลุ่มเพื่อค้าประเวณี 

3. การบังคับใช้กฎหมายในความผิดฐาน
เตร็ดเตร็ดสามารถกระท าได้เฉพาะกับผู้
ค้าประเวณีฝ่ายเดียว 
4. ความพยายามปกปิดไม่ให้การค้า
ประเวณีปรากฏส่งผลให้ผู้ค้าประเวณีต้อง
หลีกหนีสังคม ท าให้ถูกแสวงหาประโยชน์
โดยมิชอบและตกเป็นเหยื่อของความรุนแรง 
5. สภาพความเป็นอยู่ที่ไม่ดีเพราะการต้อง
หลีกหนีสังคม ส่งผลให้เกิดการใช้เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์และยาเสพติดเพ่ือบรรเทา
ผลกระทบที่เกิดข้ึน 
6. ผู้ค้าประเวณีไม่กล้ารวมตัวกันเนื่องจาก
เสี่ยงต่อความรับผิดฐานเป็นเจ้าของกิจการ 
ท าให้ไม่มีการรวมตัวเพ่ือเรียกร้องสิทธิใน
การท างาน 
7. ความผิดอาญาส่งผลให้ผู้ค้าประเวณีมี
ประวัติเกี่ยวกับการถูกด าเนินคดี ท าให้ไม่
สามารถไปประกอบอาชีพอ่ืนได้ 

ต่อผู้เกี่ยวข้องโดยได้รับ
ประโยชน์ตอบแทนในทุก
รูปแบบ 

การก าหนดความผิด
อาญาเกี่ยวกับ
การค้าประเวณี 

ต่อผู้ใช้บริการ  
(เฉพาะการใช้บริการ 
การค้าประเวณีเด็กและ
การค้ามนุษย์) 

1. การก าหนดความผิดต่อผู้ใช้บริการเพียง
เท่านี้เหมาะสมแล้ว 
2. การก าหนดความผิดต่อผู้ใช้บริการในทุก
รูปแบบจะท าให้ความเป็นอยู่ของผู้
ค้าประเวณีแย่ลง ขณะที่ไม่สามารถแก้ไข
การมีอยู่ของการค้าประเวณีได้ 

มาตรการช่วยเหลือผู้
ค้าประเวณี 

บังคับให้ผู้กระท าความผิด
เข้ารับมาตรการช่วยเหลือ
ในการเลิกประกอบอาชีพ
การค้าประเวณี 

ไม่ค่อยมีการบังคับใช้ เพราะไม่มีการบังคับ
ใช้กฎหมายในการจับกุมผู้ค้าประเวณี 
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 จากการศึกษาผลการบังคับใช้มาตรการภายใต้การห้ามการค้าประเวณีของประเทศอังกฤษจะ
เห็นได้ว่า การบัญญัติมาตรการทางกฎหมายของประเทศอังกฤษมีลักษณะและผลการบังคับไปในทาง
เดียวกับการก าหนดมาตรการทางกฎหมายต่อการค้าประเวณีในประเทศไทยโดยไม่สามารถท าให้การ
ค้าประเวณีหมดไปได้ ขณะเดียวกันก็ก่อให้เกิดผลร้ายต่อผู้ค้าประเวณีอย่างมาก เมื่อเป็นเช่นนี้ 
ประเทศอังกฤษจึงได้มีการท าการศึกษาและเริ่มมีข้อเสนอแนะให้มีการปรับปรุงกฎหมาย โดยเห็นว่า
ควรให้มีการยกเลิกความผิดเกี่ยวกับการเตร็ดเตร่และติดต่อชักชวนเพ่ือการค้าประเวณี รวมไปถึงการ
ลบประวัติผู้กระท าความผิดในฐานความผิดอาญาดังกล่าวเพ่ือมิให้บุคคลต้องรับผลร้ายจากประวัติการ
กระท าความผิดเช่นว่า ขณะที่ส าหรับการเสนอการปรับปรุงการบัญญัติกฎหมายนั้น ประเทศอังกฤษมี
ความเห็นว่าไม่ควรน าเอาการห้ามการค้าประเวณีผ่านการก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ใช้บริการ
การค้าประเวณีมาใช้เนื่องด้วยพบว่าก่อให้เกิดผลร้ายเช่นเดียวกับผลการบังคับใช้กฎหมายที่มีอยู่ แต่
ควรพิจารณาน าเอาการอนุญาตให้มีการค้าประเวณีภายใต้การก ากับดูแลบางประการมาใช้แทนวิธีการ
บัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการค้าประเวณีในปัจจุบัน 

  (3) สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมน ี

  สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเคยใช้วิธีการก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อการค้า
ประเวณีโดยตรงมาก่อน แต่ผลการบังคับใช้มาตรการดังกล่าวกลับพบว่า มาตรการทางกฎหมายที่
เกิดข้ึนล้วนแต่ใช้บังคับได้ยากและไม่บรรลุวัตถุประสงค์ของการไม่ให้มีการค้าประเวณี ทั้งยังส่งผลให้ผู้
ค้าประเวณีต้องอาศัยองค์กรอาชญากรรมต่างๆ ในการประกอบอาชีพอันก่อให้ผู้ค้าประเวณีมีสภาพ
การท างานที่ไม่ดี และไม่สามารถเข้าถึงสวัสดิการต่างๆ ที่รัฐจัดให้แก่ประชาชนเนื่องด้วยเกรงว่าตนจะ
ถูกด าเนินคดี ลักษณะเช่นนี้ท าให้สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเกิดแนวความคิดว่า รัฐมีหน้าที่แนะน า
ประชาชนของตนเองโดยไม่แทรกแซงการตัดสินใจอย่างอิสระเกี่ยวกับการกระท าที่ไม่ก่อให้เกิดความ
เสียหายให้แก่บุคคลอื่นหรือสังคม ซึ่งหากการกระท าดังกล่าวก่อความเสียหายเพียงแค่บางประการ ก็
ต้องมีกฎเกณฑ์ควบคุมเท่าที่จ าเป็น แต่หากการกระท าเช่นว่าก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้กระท าแล้ว 
รัฐมีหน้าที่เพียงแต่ให้การสนับสนุนหรือช่วยเหลือเพ่ือลดความเสียหายดังกล่าวผ่านการพัฒนา
สวัสดิการและการรับรองความปลอดภัยต่างๆ แนวความคิดเช่นนี้ท าให้สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี
เลือกจะก าหนดความรับผิดทางอาญาอย่างเด็ดขาดเฉพาะการค้าประเวณีที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์
และการค้าประเวณีเด็กเท่านั้น แต่ส าหรับการค้าประเวณีโดยสมัครใจแล้ว สหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนีเลือกที่จะใช้การอนุญาตให้มีการค้าประเวณีโดยถูกกฎหมายภายใต้กฎเกณฑ์บางประการ ซึ่ง
มีรายละเอียดของมาตรการทางกฎหมายและผลการบังคับใช้ดังต่อไปนี้ 
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ตาราง 9 ตารางแสดงผลการศึกษาเกี่ยวกับกฎหมายในสหพันธ์สาธาณรัฐเยอรมนี 

มาตรการ รายละเอียด ข้อวิจารณ์ต่อการใช้มาตรการ 

การรับรองสถานะ 
ของอาชีพการค้าประเวณี 

บัญญัติรับรองสถานะทาง
กฎหมายของสัญญาให้บริการ
การค้าประเวณี 

1. ไม่ค่อยมีการใช้สิทธิในการ
ฟ้องร้อง เพราะลักษณะการ
ประกอบการมักไม่มีปัญหา
เรื่องการช าระค่าบริการ 
รวมถึงความนิยมปกปิดตัวตน
ของทั้งผู้ให้บริการและ
ผู้ใช้บริการ 
2. ผู้ค้าประเวณีมีความมั่นคง
มากขึ้นเนื่องด้วยมีกฎหมาย
เป็นหลักประกันรับรองสถานะ
ความถูกกฎหมายของอาชีพ
ของตน 
3. เปลี่ยนแปลงมุมมองของ
กฎหมายต่อการค้าประเวณีว่า
มิใช่สิ่งผิดศีลธรรมหรือผิด
กฎหมายอีกต่อไป: ส่งเสริม
มุมมองที่ดีขึ้นของสังคมต่อผู้
ค้าประเวณี 
4. ไม่นิยมสถานะการจ้าง
แรงงานในการค้าประเวณี 
เนื่องจากผู้ประกอบการรู้สึกว่า
ตนเสียเปรียบจากการคุ้มครอง
ของรัฐ ขณะที่ผู้ค้าประเวณี
ต้องการอิสระในการท างาน ท า

บัญญัติรับรองสถานะทาง
กฎหมายของสัญญาจ้างแรงงาน
ผู้ค้าประเวณี 
สัญญาจ้างแรงงานต้องท าเป็น
หนังสือ 

การจ้างแรงงานต้องห้ามมีการ
ผูกมัดทางการเงินใดใด 

การรับรองสถานะ 
ของอาชีพการค้าประเวณี 

ให้สิทธิแก่ผู้ค้าประเวณีท่ีจะเลือก
ว่าจะให้หรือไม่ให้บริการเมื่อใดก็
ได้ รวมถึงการออกจากงานโดย
ไม่ต้องบอกกล่าวล่วงหน้า 

นายจ้างมีสิทธิบังคับเพียงเวลา
ท างานและสถานที่ท างานเท่านั้น 

ไม่ให้นายจ้างฟ้องผู้ค้าประเวณี
ว่าให้บริการไม่ดีหรือไม่ให้บริการ 

การฟ้องเก่ียวกับสิทธิตามสัญญา
ของผู้ค้าประเวณีจะเป็นสิทธิ
เฉพาะตัว 
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มาตรการ รายละเอียด ข้อวิจารณ์ต่อการใช้มาตรการ 

การรับรองสถานะ 
ของอาชีพการค้าประเวณี 

รับรองการใช้สิทธิต่างๆ ตาม
กฎหมายเกี่ยวกับการจ้าง
แรงงาน 

ให้ผู้ประกอบการเปลี่ยนไปใช้
การให้บริการห้องพักแทน ซึ่ง
รูปแบบเช่นนี้ไม่ถูกบังคับตาม
กฎหมายให้ต้องปฏิบัติตาม
มาตรการความปลอดภัย 
6. รัฐจะไม่สนับสนุนการ
ประกอบอาชีพการค้าประเวณี 
ผ่านการไม่มีการแนะน าอาชีพ
นี้ให้แก่บุคคลว่างงาน 

รับรองการเข้าถึงระบบ
ประกันสังคมของผู้ค้าประเวณีท่ี
ประกอบอาชีพอิสระ 

การจด
ทะเบียนผู้
ประกอบ

กิจการการ
ค้าประเวณี 

การขอ
อนุญาตเพื่อ
ประกอบการ 

ผู้ประกอบการต้องขออนุญาต 

ผู้ ป ระกอบการ ไม่ แน่ ใ จถึ ง
ขอบเขตของค าว่าการแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบ (แม้ว่า
ศาลจะมีค าพิพากษาต่อมาว่า
การได้รับรายได้ที่แน่นอนโดย
ไม่ข้ึนกับผลการให้บริการของผู้
ค้าประเวณีไม่เป็นการแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบ) รวมถึงไม่
นิยมลักษณะการจ้างแรงงาน 
ท า ใ ห้ ผู้ ป ร ะกอบกา รนิ ย ม
ให้บริการห้องพักให้เช่าแทน
การประกอบกิจการสถาน
ค้าประเวณ ี

ระบุแผนการประกอบการ 
(ต้องเป็นไปตามกฎหมาย) 

ต้องมีมาตรการป้องกันผู้ที่
กฎหมายห้ามมิให้ท าการ
ค้าประเวณี 
ต้องมีมาตรการป้องกันความ
เสี่ยงการแพร่ระบาดของโรค 
ต้องมีมาตรการป้องกันการ
เกี่ยวข้องของเด็กอายุต่ ากว่า  
18 ป ี

ต้องมีมาตรการป้องกันการ
รบกวนสังคมจากการ
ประกอบการ 

ต้องไม่มีการค้ามนุษย์หรือการ
แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจาก
การประกอบการ 
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มาตรการ รายละเอียด ข้อวิจารณ์ต่อการใช้มาตรการ 

การจด
ทะเบียนผู้
ประกอบ

กิจการการ
ค้าประเวณี 

การขอ
อนุญาตเพื่อ
ประกอบการ 

สถานที่ประกอบการต้องมีความ
ปลอดภัย 
(อุปกรณ์ติดต่อขอความ
ช่วยเหลือ – เปิดได้จากภายใน – 
สิ่งอ านวยความสะดวกครบ) 

การจด
ทะเบียนผู้
ประกอบ

กิจการการ
ค้าประเวณี 

การขอ
อนุญาตเพื่อ
ประกอบการ 

ต้องมีสภาพแวดล้อมการท างาน
ที่ด ี

ต้องมีห้องพักส าหรับผู้
ค้าประเวณี 
(ห้ามมิให้ใช้เป็นที่อยู่อาศัย) 

คุณสมบัติผู้
ขออนุญาต 

ผู้ประกอบการต้องไม่เคยต้องค า
พิพากษาว่ากระท าความผิด
อาญาเกี่ยวกับความผิดเกี่ยวกับ
เพศ เสรีภาพ ร่างกาย ฉ้อโกง 
ติดสินบน การไม่ช าระเงิน การ
ปลอมเอกสาร การฟอกเงิน การ
จ้างงาน หรือเก่ียวกับยาเสพติด 
ที่มิใช่ความผิดเล็กน้อย (เช่นเดียวกับข้างต้น) 

ผู้ประกอบการต้องไม่เคยถูกเพิก
ถอนใบอนุญาตประกอบการมา
ก่อน 

ผู้ประกอบการต้องไม่เคยเป็น
สมาชิกขององค์กรที่ถูกห้ามตาม
กฎหมาย 
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มาตรการ รายละเอียด ข้อวิจารณ์ต่อการใช้มาตรการ 

การจด
ทะเบียนผู้
ประกอบ

กิจการการ
ค้าประเวณี 

ลักษณะการ
ประกอบการ 

ต้องรับเฉพาะผู้ค้าประเวณีท่ีมี
ใบอนุญาตประกอบอาชีพ 

(เช่นเดียวกับข้างต้น) 

ต้องห้ามมิให้มีเด็กอายุต่ ากว่า 18 
ปีเกี่ยวข้อง 

ต้องก ากับดูแลและอ านวยความ
สะดวกให้มีการใช้อุปกรณ์เพ่ือ
ความปลอดภัยในการป้องกันโรค 
ต้องจัดให้มีการประสานงาน
เกี่ยวกับการส่งเสริมสุขภาพแก่
ผู้ค้าประเวณีลูกจ้าง 

ต้องมีการบันทึกข้อมูลเกี่ยวกับ
การท างานของผู้ค้าประเวณี
ลูกจ้างของตน เพื่อเปิดเผยแก่
เจ้าหน้าที่รัฐ 

การบันทึกข้อมูลขัดต่อความ
ต้องการปกปิดตัวตนของผู้

ค้าประเวณี 

การจดทะเบียน 
ผู้ค้าประเวณี 

ผู้ค้าประเวณีต้องจดทะเบียน 
(ฝ่าฝืน: ถูกบังคับให้ไปจด หรือ
ถูกปรับได้) 

1. การบันทึกข้อมูลขัดต่อความ
ต้องการปกปิดตัวตนของผู้
ค้าประเวณี ท าให้ไม่กล้าเข้าจด
ทะเบียนเพราะเกรงว่าข้อมูล
จะรั่วไหล 
2. ขัดต่อหลักสิทธิมนุษยชน
เกี่ยวกับความเป็นอยู่ส่วนตัว 
3. ผู้ค้าประเวณีชาวต่างด้าวไม่
อาจจดทะเบียนได้ เนื่องด้วยไม่
มีใบอนุญาตท างาน รวมถึง
เอกสารต่างๆ 
4. การก าหนดโทษทางอาญา
ต่อการไม่จดทะเบียน ท าให้
ผู้ค้าประเวณีมีความรับผิด
อาญาในการประกอบอาชีพ 

ต้องระบุสถานที่ประกอบการ 
และระบุว่าอยู่ภายใต้สัญญาจ้าง
แรงงานหรือประกอบอาชีพอิสระ 
ไม่อนุญาตให้เด็ก บุคคลที่จะ
คลอดบุตรใน 6 สัปดาห์ บุคคลที่
อายุต่ ากว่า 21 ปีบริบูรณ์ที่อยู่ใต้
การก ากับดูแลของบุคคลอื่น 
หรือบุคคลผู้ถูกค้ามนุษย์เป็นผู้
ค้าประเวณี 
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มาตรการ รายละเอียด ข้อวิจารณ์ต่อการใช้มาตรการ 

มาตรการป้องกัน 
การติดต่อของกามโรค 

ผู้ค้าประเวณีต้องมีใบรับรอง
สุขภาพในการขอใบอนุญาต
ค้าประเวณี อันประกอบด้วย ผล
ตรวจกามโรคและโรคติดต่อ ผล
ตรวจการตั้งครรภ์ และผลตรวจ
การใช้สารเสพติด (การฝ่าฝืน
ต้องถูกบังคับให้ไปตรวจ) 

(ไม่ปรากฏข้อวิจารณ์) 

ผู้ค้าประเวณีต้องใช้ถุงยาง
อนามัยทุกครั้งในการให้บริการ 

(ไม่ปรากฏข้อวิจารณ์) 

มาตรการช่วยเหลือ 
ผู้ค้าประเวณี 

การช่วยเหลือให้ค าปรึกษา
เกี่ยวกับการประกอบอาชีพ 
(สมัครใจ) ควรมีหน่วยงานดูแลเพื่อ

ป้องกันมิให้ผู้ค้าประเวณีตก
เป็นเหยื่อของการกระท า

ความผิด 

อบรมเกี่ยวกับการค้าประเวณี 
(บังคับผู้ขออนุญาตครั้งแรก) 

ใบอนุญาตให้ประกอบอาชีพ
จะต้องระบุเกี่ยวกับสิทธิและการ
ช่วยเหลือต่างๆ 

การบังคับใช้กฎหมาย
เกี่ยวกับการก ากับดูแลการ

ค้าประเวณี 

เจ้าพนักงานมีอ านาจเข้า
ตรวจสอบสถานค้าประเวณีใน
เวลาประกอบการ เว้นแต่มีเหตุ
ร้ายแรง 

(ไม่ปรากฏข้อวิจารณ์) 

การฝ่าฝืนข้อห้ามเก่ียวกับการ
อนุญาตให้ค้าประเวณีเป็นประจ า
เป็นความผิดอาญา 

การบังคับใช้กฎหมาย
เกี่ยวกับการก ากับดูแลการ

ค้าประเวณี 

การกระท าผิดเกี่ยวกับการค้า
ประเวณีจะท าให้ถูกปฏิเสธการ
เดินทางเข้าออกประเทศ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

192 
 

 

มาตรการ รายละเอียด ข้อวิจารณ์ต่อการใช้มาตรการ 

ก าหนดบริเวณ 
ที่ห้ามมีการค้าประเวณี 

บริเวณสถานศึกษา 
(ไม่ปรากฏข้อวิจารณ์) บริเวณสถานที่ท่ีมีเด็กอายุต่ ากว่า 

18   อาศัยหรือมักไปใช้บริการ 

การปกปิดตัวตน 

อนุญาตให้ใช้นามแฝงผ่านการจด
ทะเบียน 

การบันทึกข้อมูลขัดต่อความ
ต้องการปกปิดตัวตนของผู้
ค้ าประเวณี  เนื่ องด้ วยไม่มี
มาตรการใดใดที่อาจรับรองได้
ว่าข้อมูลต่างๆ จะไม่หลุดออกสู่
สังคม 

ข้อมูลการขออนุญาตจะต้องเก็บ
เป็นความลับและต้องถูกลบหาก
ผู้นั้นเลิกประกอบอาชีพเป็นผู้
ค้าประเวณี 

การคุ้มครองสังคม 

เจ้าพนักงานก าหนดข้อจ ากัดใน
การประกอบอาชีพหรือ
ประกอบการได้ และมีอ านาจ
ห้ามมิให้กระท าการหากฝ่าฝืน 

(ไม่ปรากฏข้อวิจารณ์) 

  จากการศึกษาจะเห็นได้ว่าการรับรองสถานะความถูกกฎหมายของอาชีพการ
ค้าประเวณีส่งผลให้เกิดสภาพการท างานของผู้ค้าประเวณีที่ดีขึ้น โดยแม้ว่าการใช้สิทธิทางศาลจะไม่
เป็นที่นิยมส าหรับผู้ค้าประเวณี แต่การรับรองเช่นว่าก็มีประโยชน์ในฐานะหลักประกันทางกฎหมาย
ให้แก่ผู้ค้าประเวณี ส่วนการรับรองสถานะการจ้างแรงงานโดยให้สิทธิพิเศษแก่ผู้ค้าประเวณีด้วย
ลักษณะความพิเศษของการประกอบอาชีพนั้น กลับท าให้ผู้ประกอบการไม่นิยมให้มีสัญญาจ้างแรงงาน
ขึ้น อย่างไรก็ตาม ความไม่นิยมดังกล่าวกลับไม่ก่อให้เกิดผลเสียต่อผู้ค้าประเวณี เนื่องด้วยผู้ค้าประเวณี
เองก็ไม่นิยมลักษณะดังกล่าวเช่นเดียวกันด้วยความต้องการปกปิดตัวตนและความต้องการความเป็น
อิสระในการประกอบอาชีพ ขณะที่การบังคับใช้การจดทะเบียนผู้ค้าประเวณีกลับพบว่าไม่สามารถ
บังคับใช้ให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้ เนื่องด้วยขัดต่อความต้องการของผู้ค้าประเวณีท าให้ไม่ได้รั บความ
ร่วมมือและยังก่อให้เกิดผลเสียแก่ผู้ค้าประเวณีเนื่องจากลักษณะการบังคับเช่นว่าด้วย ทั้งนี้ มาตรการ
ทางกฎหมายภายใต้วิธีการอนุญาตให้มีการค้าประเวณีโดยถูกกฎหมายในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี
แสดงให้เห็นถึงตัวอย่างของการที่รัฐอนุญาตให้มีการค้าประเวณีแต่ไม่สนับสนุนให้บุคคลไปประกอบ
อาชีพเช่นว่าโดยไม่ก่อให้เกิดผลเสียต่อผู้ค้าประเวณีได้เป็นอย่างดี และแสดงให้เห็นว่าการอนุญาตให้มี
การค้าประเวณีโดยถูกกฎหมายนั้น จะไม่กระทบประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายต่อความผิด
อาญาที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีดังที่มักจะเป็นเหตุผลที่ถูกใช้ โต้แย้งมิให้มีการอนุญาตให้มีการ
ค้าประเวณีโดยถูกกฎหมายอีกด้วย 
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  (4) ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ 

  ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ไม่เคยก าหนดให้การค้าประเวณีด้วยตัวการกระท าเอง
เป็นความผิดอาญาโดยตรง แต่เคยก าหนดให้การประกอบกิจการสถานค้าประเวณีเป็นสิ่งผิดกฎหมาย 
โดยผลจากการด าเนินวิธีการบัญญัติกฎหมายดังกล่าวพบว่า การบังคับใช้กฎหมายเช่นว่าไม่อาจบรรลุ
วัตถุประสงค์ของการห้ามมิให้มีการค้าประเวณีหรือลดจ านวนผู้ค้าประเวณีลงได้ ขณะที่การแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบในการค้าประเวณีก็ยังปรากฏให้เห็นอยู่ทั่วไป ลักษณะเช่นนี้ท าให้ราชอาณาจักร
เนเธอร์แลนด์เลือกที่จะเปลี่ยนแปลงวิธีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการค้าประเวณีเข้าสู่การอนุญาต
ให้มีการค้าประเวณีโดยถูกกฎหมายภายใต้การจดทะเบียนการค้าประเวณี โดยให้เป็นอ านาจหน้าที่ใน
แต่ละเมืองที่จะก าหนดข้อบังคับขึ้นเพ่ือใช้บังคับควบคุมการค้าประเวณีภายในพ้ืนที่ไม่ให้ก่ อให้เกิด
ความเดือดร้อนร าคาญแก่สาธารณชน เพ่ือเป็นการรับรองและคุ้มครองเสรีภาพในการตัดสินใจเลือก
อาชีพของบุคคลโดยอิสระ รวมไปถึงเพ่ือให้สามารถแยกการค้าประเวณีโดยสมัครใจออกจากการค้า
ประเวณีที่เป็นการค้ามนุษย์ การค้าประเวณีที่เป็นธุรกิจขององค์กรอาชญากรรมระหว่างประเทศ และ
การค้าประเวณีเด็ก อันเป็นความผิดตามกฎหมายอาญา และสามารถให้การคุ้มครองการประกอบ
อาชีพของผู้ค้าประเวณีโดยสมัครใจได้อย่างได้ผล โดยในการศึกษากฎหมายในการก ากับดูแลการ
ค้าประเวณีนี้ ได้เลือกศึกษาลักษณะข้อบังคับของเมืองอัมสเตอร์ดัมที่มีย่านการค้าประเวณีโดยเปิดเผย
ที่มีชื่อเสียง และปรากฏรายละเอียดจากการศึกษามาตรการต่างๆ รวมไปถึงผลการบังคับใช้มาตรการ
ภายใต้วิธีการอนุญาตให้มีการค้าประเวณี เป็นดังต่อไปนี้ 

ตาราง 10 ตารางแสดงผลการศึกษาเกี่ยวกับกฎหมายในราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ 

มาตรการ รายละเอียด ข้อวิจารณ์ต่อการใช้มาตรการ 

การรับรอง
สถานะอาชีพ 

ของ 
ผู้ค้าประเวณี 

ไม่บัญญัติความรับผิดทางอาญาต่อผู้
ค้าประเวณีและผู้ประกอบกิจการ
สถานค้าประเวณี 

1. น าอาชีพการค้าประเวณีออกมา
จากความผิดกฎหมายช่วยให้พบเห็น
และแยกการกระท าความผิดออกจาก
การกระท าท่ีไม่เป็นความผิดได้ง่ายขึ้น 
: ได้รับความร่วมมือจากผู้ค้าประเวณี
ในการแจ้งการพบเห็นการกระท า
ความผิดมากขึ้น 
2. ท าให้รัฐสามารถเข้าถึงกลุ่มผู้
ค้าประเวณีได้ง่ายขึ้น และส่งเสริมให้

รับรองอ านาจที่จะให้บริการหรือไม่
ตามความสมัครใจของผู้ค้าประเวณี 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

194 
 

 

มาตรการ รายละเอียด ข้อวิจารณ์ต่อการใช้มาตรการ 

การรับรอง
สถานะอาชีพ 

ของ 
ผู้ค้าประเวณี 

รับรองสถานะของการให้บริการใน
ลักษณะการให้บริการเป็นเวลาด้วย 

มีความช่วยเหลือเกี่ยวกับการ
ประกอบอาชีพต่างๆ ได้ 
3. ท าให้สภาพการท างานและ
คุณภาพชีวิตของผู้ค้าประเวณีดีขึ้น 
4. ท าให้แม้ว่าผู้ใช้บริการจะไม่ได้ร่วม
ประเวณีในเวลาดังกล่าว แต่หากใช้
เวลาครบก าหนดแล้ว ก็ต้องช าระ
ค่าบริการเสมือนหนึ่งว่าได้มีการร่วม
ประเวณีแล้ว 
5. ผู้ค้าประเวณีไม่นิยมสัญญาจ้าง
แรงงาน แต่นิยมการเช่าสถานที่
เท่านั้น ท าให้ผู้ค้าประเวณีไม่ได้รับ
การรับรองสวัสดิการตามกฎหมาย
แรงงาน 

ไม่อนุญาตให้มีการค้าประเวณีใน
ลักษณะเดินรบกวนบุคคลตาม 
ท้องถนน 

การจดทะเบียน 
ผู้ประกอบ

กิจการสถาน
ค้าประเวณี 

ต้องขออนุญาตประกอบกิจการ 

1. ยังคงมีปัญหาการค้าประเวณีโดย
ผิดกฎหมาย เนื่องด้วยผู้ค้าประเวณี
บางคนไม่มีความสามารถพอจะช าระ
ค่าเช่าห้องได้ 
2. ยังคงมีการกระท าความผิด
เกี่ยวกับการประกอบกิจการเกิดข้ึน
อย่างมาก ท าให้ต้องเพ่ิม
ประสิทธิภาพของการบังคับใช้
กฎหมาย 

ต้องร่างแผนการประกอบธุรกิจที่มี
สภาพการท างานที่ปลอดภัย 

ต้องมีมาตรการก ากับดูแลกิจการจาก
การกระท าความผิดอาญา 
(ปุ่มขอความช่วยเหลือ) 
เจ้าของกิจการต้องสัมภาษณ์ผู้ค้า
ประเวณีเพ่ือเป็นหลักประกันว่าผู้ค้า
ประเวณีจะเป็นไปตามที่กฎหมาย
อนุญาต  

(ไม่ใช่เด็ก ไม่ถูกบังคับหรือถูกค้า
มนุษย์และมีความสามารถด้านภาษา
เพียงพอ) 
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มาตรการ รายละเอียด ข้อวิจารณ์ต่อการใช้มาตรการ 

การจดทะเบียน 
ผู้ประกอบ

กิจการสถาน
ค้าประเวณี 

ห้ามเปิดให้บริการระหว่างช่วงเวลา 
06.00 น. ถึง 08.00 น. เพ่ือป้องกัน
การรบกวนความสงบเรียบร้อยใน
ช่วงเวลาเร่งด่วนของวัน 

การจดทะเบียน
ผู้ค้าประเวณี 

ต้องเป็นสมาชิกของสมาคมการค้าของ
รัฐ (ต้องมีใบอนุญาตท างานในชาวต่าง
ด้าว) 

ผู้ค้าประเวณีชาวต่างชาติไม่สามารถ
เข้าท างานโดยถูกกฎหมายได้เพราะ
ไม่มีใบอนุญาตท างาน ท าให้ต้อง
สังกัดองค์กรอาชญากรรมในการ
ประกอบอาชีพและไม่อาจเข้ารับ
มาตรการช่วยเหลือของรัฐได้ 

ต้องอายุกว่า 21 ปีบริบูรณ์  
(หรือ 18 ปีบริบูรณ์ในเมืองอ่ืนๆ) 

1. มีความพยายามจะแก้กฎหมายให้
อายุขั้นต่ าจะต้องเป็น 21 ปีบริบูรณ์
เท่ากัน อย่างไรก็ตามถูกต่อต้าน เนื่อง
ด้วยอายุตามเกณฑ์บรรลุนิติภาวะนั้น
อยู่ที่เพียง 18 ปีบริบูรณ์ และการ
ค้าประเวณีก็มีตั้งแต่อายุ 18 ปี
บริบูรณ์ในความเป็นจริง : ถ้าก าหนด 
21 ปี จะท าให้ผู้ค้าประเวณีท่ีอายุต่ า
กว่าเกณฑ์ไม่ได้รับการคุ้มครอง 

การ
ประกอบการ

ของผู้
ค้าประเวณี 

ต้องช าระภาษีให้ครบถ้วนและเก็บ
ภาษีมูลค่าเพ่ิมในการบริการ โดย
เจ้าหน้าที่มีอ านาจเข้าตรวจสอบได้ 

ไม่สามารถตรวจพบและจัดเก็บภาษี
ให้ครบถ้วนได้ 
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มาตรการ รายละเอียด ข้อวิจารณ์ต่อการใช้มาตรการ 

มาตรการ
ป้องกัน 

การติดต่อของ
กามโรค 

จัดให้มีสถานบริการตรวจโรคติดต่อที่
เข้าถึงง่าย (โดยสมัครใจ) 

กลุ่มผู้ค้าประเวณีมีอัตราความเสี่ยงที่
จะติดกามโรคน้อยกว่าบุคคลธรรมดา 

รัฐจัดให้มีการส่งเสริมการตรวจโรค 

ให้เจ้าของสถานค้าประเวณีจัดให้มี
อุปกรณ์ในการช่วยป้องกันโรค 

การปกปิดตัวตน 
ข้อมูลส่วนตัวของผู้ค้าประเวณีจะต้อง
ไม่ถูกเปิดเผย 

(ไม่ปรากฏข้อวิจารณ์) 

มาตรการ
ช่วยเหลือ 

ผู้ค้าประเวณี 

ส่งเสริมการรวมกลุ่มของผู้ค้าประเวณี 

1. ท าให้เกิดการก าหนดราคาการ
ให้บริการพื้นฐานขั้นต่ าเพ่ือไม่ให้เกิด
การแข่งขันด้วยราคา 
2. ท าให้เกิดมาตรการต่างๆ เพ่ือ
ความปลอดภัยตามที่ผู้ค้าประเวณี
ต้องการ ในสถานค้าประเวณีโดยการ
เรียกร้องของผู้ค้าประเวณีเอง 
3. เกิดมาตรการช่วยเหลือผู้
ค้าประเวณีในการประกอบอาชีพ 
ที่ดีข้ึน 

มีหน่วยงานให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับ
อาชีพ (อาศัยความสมัครใจ) 

ควรเพ่ิมให้มีหน่วยงานที่ช่วยเหลือใน
การ เข้ าสู่ การประกอบอาชีพ ให้
ปลอดภัย 

  จากการศึกษาจะเห็นได้ว่า การรับรองสถานะความถูกกฎหมายของการค้าประเวณี
ในราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์สามารถช่วยสร้างหลักประกันและยกระดับคุณภาพชีวิตและสภาพการ
ท างานของผู้ค้าประเวณีได้เป็นอย่างดี โดยเฉพาะการก่อให้มีการรวมกลุ่มของผู้ประกอบอาชีพผู้
ค้าประเวณีที่ส่งผลดีต่อผู้ค้าประเวณีอย่างมาก ทั้งยังช่วยส่งเสริมความมีประสิทธิภาพในการ
ปราบปรามการค้าประเวณีท่ีมีลักษณะเป็นการค้ามนุษย์หรือการค้าประเวณีเด็กมากข้ึน อย่างไรก็ตาม
ผลการบังคับใช้วิธีการอนุญาตให้มีการค้าประเวณีภายในราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ได้สะท้อนให้เห็น
ว่า การเริ่มมาตรการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการการค้าประเวณีเพ่ือคุ้มครองผู้
ค้าประเวณีจะต้องได้รับการสนับสนุนจากรัฐเพ่ือให้มาตรการเหล่านั้นสามารถท าได้จริงในทางปฏิบัติ 
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และสะท้อนให้เห็นปัญหาบางประการเกี่ยวกับการใช้การจดทะเบียนผู้ค้าประเวณีรวมไปถึงความ
พยายามในการจัดเก็บภาษีให้ครบถ้วน ทั้งนี้ หนึ่งในข้อวิจารณ์เกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายคือการที่
ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ก าหนดให้แต่ละเมืองมีอ านาจบัญญัติข้อบังคับของเมืองตนเอง ท าให้การ
บังคับใช้กฎหมายท าได้ยาก เนื่องด้วยมาตรการต่างๆ ไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน ท าให้มี
ข้อเสนอแนะว่า ในการบัญญัติข้อก าหนดเกี่ยวกับการค้าประเวณี ควรบัญญัติกฎหมายให้เป็นไปใน
แนวทางเดียวกันเพ่ือให้ง่ายต่อการบังคับใช้กฎหมาย 

  (5) สาธารณรัฐฝรั่งเศส 

  สาธารณรัฐฝรั่งเศสเคยอนุญาตให้มีการค้าประเวณีโดยถูกกฎหมายภายใต้การจด
ทะเบียนมาก่อน เนื่องด้วยแม้ว่าสาธารณรัฐฝรั่งเศสจะได้รับอิทธิพลการควบคุมประเวณีจากศาสนา
คริสต์ แต่กลับเห็นว่าการค้าประเวณีเป็นสิ่งจ าเป็นเพ่ือให้ส่งเสริมให้ผู้ชายมีสุขภาพที่ดี อันเป็น
แนวความคิดที่แสดงให้เห็นถึงการเลือกปฏิบัติทางเพศที่แฝงอยู่ ขณะที่ต่อมา เมื่อแนวความคิดการ
ห้ามการค้าประเวณีมีอิทธิพลมากขึ้น สาธารณรัฐฝรั่งเศสจึงก าหนดให้สถานค้าประเวณีเป็นสิ่งผิด
กฎหมายรวมถึงการก าหนดให้ผู้เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีมีความรับผิดไม่ว่าในกรณีใด และส าหรับผู้
ค้าประเวณีนั้น แม้ว่าจะมิได้ก าหนดให้การค้าประเวณีเป็นความผิดในตัวเอง แต่ก็มีการก าหนดความ
รับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีบางประการ ซึ่งจากผลการบังคับใช้มาตรการเช่นว่าปรากฏว่า 
มาตรการทางกฎหมายดังกล่าวไม่อาจบรรลุวัตถุประสงค์ในการท าให้การค้าประเวณีหมดไปได้ ทั้งยัง
ท าให้ผู้ค้าประเวณีอยู่ในสภาพการท างานที่เลวร้าย รวมถึงถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบได้โดยง่าย
ทั้งจากผู้มีอิทธิพลต่างๆ และจากเจ้าหน้าที่ของรัฐเอง อันเกิดจากสถานะความผิดกฎหมายของผู้
ค้าประเวณี เมื่อเป็นเช่นนี้ สาธารณรัฐฝรั่งเศสจึงเปลี่ยนแปลงการบัญญัติกฎหมาย โดยยกเลิกการ
ก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีในทุกรูปแบบ และมุ่งก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อ
ผู้ใช้บริการการค้าประเวณีแทน รวมถึงยังคงความรับผิดทางอาญาต่อการค้าประเวณีเด็กและการค้า
มนุษย์ไว้ภายใต้วัตถุประสงค์เดิมคือ การห้ามไม่ให้มีการค้าประเวณีเกิดขึ้น รายละเอียดและผลการ
บังคับใช้มาตรการต่างๆ ตามกฎหมายในสาธารณรัฐฝรั่งเศสเป็นดังต่อไปนี้ 
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ตาราง 11 ตารางแสดงผลการศึกษาเกี่ยวกับกฎหมายในสาธารณรัฐฝรั่งเศส 

มาตรการ รายละเอียด ข้อวิจารณ์ต่อการใช้มาตรการ 

การก าหนดความผิด
อาญาต่อผู้ใช้บริการ

การค้าประเวณี 

ไม่ว่าจะใช้บริการการค้า
ประเวณีในรูปแบบใด  
และไม่ว่าจะใช้บริการเป็น
ครั้งแรก เป็นครั้งคราว 
หรือเป็นประจ าก็ตาม 

1. เป็นผลร้ายต่อผู้ค้าประเวณีมากกว่าเดิม : 
ผู้ใช้บริการน้อยลงเพราะไม่กล้าเข้าใจบริการ 
และอ านาจต่อรองของผู้ใช้บริการมากขึ้น 
2. สภาพการท างานของผู้ค้าประเวณีแย่ลง 
เนื่องจากผู้ใช้บริการมีอ านาจต่อรองอย่าง
มาก : เกิดปัญหาการให้บริการโดยปราศจาก
การป้องกันโรค การกดราคา รวมถึงการไม่
จ่ายค่าบริการ 
3. เกิดปัญหาการต้องถูกแสวงหาประโยชน์
โดยมิชอบและการตกเป็นเหยื่อการกระท า
ความผิด เพราะต้องประกอบอาชีพโดยหลีก
หนีสังคม เพื่อไม่ให้ผู้ใช้บริการถูกจับกุม 
4. เกิดปัญหาการใช้ยาเสพติดจากสภาพการ
ท างานที่เลวร้าย 
5. เจ้าหน้าที่ต ารวจยังคงรบกวนการค้า
ประเวณี เนื่องด้วยต้องการให้เลิกประกอบ
อาชีพ และต้องการด าเนินการต่อผู้ใช้บริการ
การค้าประเวณี 
6. การค้าประเวณียังคงถูกมองว่าผิด
กฎหมายและต้องถูกรังเกียจโดยสังคม  
: ผู้ค้าประเวณีโดนต่อต้านโดยสังคม 

ต้องระวางโทษหนักขึ้นหาก
กระท าโดยเกี่ยวกับการ
แสวงหาประโยชน์โดยมิ
ชอบ กระท าโดยเกี่ยวข้อง
กับการค้ามนุษย์ หรือ
กระท าต่อเด็ก 

การคุ้มครองผู้ค้า
ประเวณี 

จากการตกเป็นเหย่ือ
ของการกระท า
ความผิดอาญา 

ระวางโทษหนักขึ้นหากได้
กระท าความผิดต่อผู้
ค้าประเวณีบางประการ
ขณะมีการค้าประเวณี
เกิดข้ึน 

(ไม่ปรากฏข้อวิจารณ์) 
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มาตรการ รายละเอียด ข้อวิจารณ์ต่อการใช้มาตรการ 

การคุ้มครอง 
ผู้ค้าประเวณี 
ในการเลิก 

ประกอบอาชีพ 

ให้มีหน่วยงานช่วยเหลือใน
การเลิกประกอบอาชีพ
ค้าประเวณี : ให้ค าแนะน า 
ให้ความช่วยเหลือที่จ าเป็น 
(เอกชนก็สามารถท าได้โดย
รัฐรับรอง) 

1. เกิดปัญหาความสามารถในการให้ความ
ช่วยเหลือและข้อจ ากัดตามความเป็นจริง :   
ความเชื่องช้าของการด าเนินการ การขาด
ความสามารถและทรัพยากรที่จะด าเนินการ 
2. มาตรการใช้เฉพาะกับบุคคลที่ต้องการ
เลิกประกอบการค้าประเวณี : เป็นการ
บังคับให้เลิกค้าประเวณีโดยอ้อม ซึ่งละเมิด
เสรีภาพในการเลือกอาชีพ 
3. มาตรการต่างๆ เก็บข้อมูลส่วนตัวจ านวน
มาก ท าให้ผู้ค้าประเวณีเกรงว่าจะถูกเปิดเผย
ตัวตน 
4. การช่วยเหลือถูกมองว่าไม่ได้เข้าใจปัญหา
ของผู้ค้าประเวณีอย่างจริงจัง 

ให้ใบอนุญาตพ านักใน
ประเทศเพ่ือการด าเนินคดี
และรับการช่วยเหลือได้ 
ให้มีเงินช่วยเหลือหรือ
ยกเว้นภาษีได้ 
ให้ความช่วยเหลือด้านที่อยู่
อาศัย 

ให้มีสถานสงเคราะห์เพ่ือ
ช่วยเหลือ 

ให้มีการส่งตัวกลับส าหรับ
เหยื่อการค้ามนุษย์โดย
ค่าใช้จ่ายของผู้กระท า
ความผิด 

มาตรการป้องกัน 
การติดต่อของ

กามโรค 

ให้มีหน่วยงานช่วยเหลือ
เกี่ยวกับด้านสาธารณสุข 

(ไม่ปรากฏข้อวิจารณ์) 

การสร้างความ
เข้าใจ 

เกี่ยวกับการค้า
ประเวณี 

ให้ความรู้เกี่ยวกับการค้า
ประเวณีต่อเด็กและ
เยาวชน : ข้อเท็จจริง 
สภาพการท างาน อันตราย
ที่อาจเกิดข้ึน 

(ไม่ปรากฏข้อวิจารณ์) 

  แม้ว่ามาตรการช่วยเหลือของสาธารณรัฐฝรั่งเศสจะมีเนื้อหาการบัญญัติกฎหมายที่
ก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ให้ความคุ้มครองผู้ค้าประเวณีอย่างมาก แต่ด้วยความที่การบัญญัติเช่นว่ามิได้
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ค านึงถึงความสามารถในการปฏิบัติตามนโยบายให้เกิดผลขึ้นได้จริงของรัฐ ท าให้ไม่มีมาตรการต่างๆ 
ที่ได้ผลดังเช่นที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย และแม้ว่าสาธารณรัฐฝรั่งเศสจะบังคับใช้วิธีการก าหนดความรับ
ผิดต่อผู้ใช้บริการการค้าประเวณีได้ไม่นาน แต่จากการศึกษาผลของการบังคับใช้ที่ปรากฏมีอยู่จะเห็น
ได้ว่า การก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ใช้บริการการค้าประเวณีมิได้ส่งผลให้ผลกระทบในทางลบ
ที่เคยเกิดขึ้นจากการก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีหายไป ทั้งในบางประการยังส่งผล
ในเชิงลบที่รุนแรงขึ้นด้วย ประกอบกับผลของการบังคับใช้ที่ปรากฏว่าไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ให้
ผู้ค้าประเวณีหมดไปหรือลดจ านวนลงได้ จึงแสดงให้เห็นว่าการห้ามการค้าประเวณีที่มุ่งก าหนดความ
รับผิดทางอาญาต่อผู้ ใช้บริการแทนผู้ค้าประเวณีก็เป็นวิธีการที่ก่อให้เกิดผลเสียและไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์เช่นเดียวกับการก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อการค้าประเวณีบางประการเช่นเดียวกัน 
ผลการศึกษาการบังคับใช้กฎหมายเช่นนี้เป็นไปในแนวทางเดียวกับกลุ่มประเทศที่เป็นต้นแบบของการ
ก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ใช้บริการการค้าประเวณีด้วย 

 จากการศึกษาวิธีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการค้าประเวณีข้างต้น จะเห็นได้ว่า การบัญญัติ
กฎหมายที่ส่งผลให้การค้าประเวณียังคงเป็นธุรกิจที่ผิดกฎหมายและต้องมีมาตรการเพ่ือท าให้การ
ค้าประเวณีหมดไปจากสังคม ไม่ว่าจะเป็นการก าหนดความผิดโดยตรง การก าหนดความผิดข้างเคียงที่
มุ่งบังคับใช้ต่อผู้ค้าประเวณี หรือการก าหนดความผิดอาญาต่อผู้ใช้บริการนั้น ไม่สามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์ได้เลย ทั้งยังก่อให้เกิดผลกระทบในทางลบต่อการคุ้มครองสิทธิและความเป็นอยู่ของผู้
ค้าประเวณี ขณะที่การก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีในทุกรูปแบบนั้น 
ส่งผลการประกอบการการค้าประเวณีโดยเปิดเผยกระท าได้ยาก และท าให้ผู้ค้าประเวณีต้องอาศัย
องค์กรอาชญากรรมในการประกอบอาชีพอันส่งเสริมให้พวกเขาถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ แต่
เมื่อพิจารณาถึงการอนุญาตให้มีการค้าประเวณีกลับพบว่า การบัญญัติรับรองอาชีพการค้าประเวณีให้
ถูกกฎหมายรวมถึงการบังคับให้ผู้ประกอบการที่มิใช่ผู้แสวงหาประโยชน์โดยชอบต้องจดทะเบียนการ
ประกอบการเพ่ือให้มีการปฏิบัติตามมาตรการทางกฎหมายต่างๆ ที่มุ่งคุ้มครองผู้ค้าประเวณีนั้น เป็น
ผลดีส าหรับผู้ค้าประเวณีมากกว่าวิธีการทั้งสองที่กล่าวมาข้างต้น อย่างไรก็ตาม ก็ควรมีการก าหนด
ข้อจ ากัดบางประการในการอนุญาตเพ่ือเป็นการคุ้มครองสังคมด้วยเช่นเดียวกัน



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที ่5  
บทวิเคราะห์ความเหมาะสมของการก าหนดความผิดอาญา 

ต่อผู้ค้าประเวณีในประเทศไทย 

 จากการศึกษาถึงลักษณะการก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อการค้าประเวณีในต่างประเทศ
และอิทธิพลรวมถึงประวัติความเป็นมาที่เกี่ยวข้อง จะพบว่า อิทธิพลและที่มาของการก าหนดความรับ
ผิดทางอาญาต่อการค้าประเวณีในต่างประเทศนั้นมีความคล้ายคลึงกับลักษณะที่เกิดขึ้นในประเทศ
ไทยอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นแนวความคิดการกดขี่ทางเพศ แนวความคิดการแบ่งแยกชนชั้น หรือ
แนวความคิดการควบคุมประเวณี โดยเฉพาะแนวความคิดการควบคุมประเวณีที่ประเทศไทยได้รับ
อิทธิพลบางส่วนมาจากต่างประเทศนั้น ก็มีลักษณะความเป็นไม่ชอบธรรมปรากฏอยู่ทั้งในส่วนที่มา
ของอิทธิพลและผลของการบังคับใช้โดยก่อให้เกิดผลกระทบในลักษณะเดียวกับการบัญญัติกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีในประเทศไทย อย่างไรก็ตาม ในต่างประเทศได้มีการพัฒนาแนวความคิด
เพ่ือแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้น โดยมีทั้งมาตรการที่ได้ผลและไม่ได้ผลแตกต่างกันไป ในบทนี้จึงจะเป็น
การวิเคราะห์ถึงความเหมาะสมของการก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีในประเทศไทย
โดยเปรียบเทียบกับลักษณะการก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อการค้าประเวณีในต่างประเทศ โดย
ในส่วนแรกจะเป็นการพิจารณาว่าความผิดอาญาที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีใดที่ประเทศไทย
บัญญัติขึ้นโดยเป็นไปในแนวทางเดียวกันกับต่างประเทศและมีความชอบธรรมที่จะบัญญัติให้เป็น
ความผิดต่อไป และความผิดอาญาที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีใดที่ประเทศไทยควรจะมีการ
พิจารณาถึงความเหมาะสม แล้วจึงจะท าการวิเคราะห์ความเหมาะสมของการก าหนดความผิดอาญา
เช่นว่า โดยจะพิจารณาทั้งในส่วนวิธีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการค้าประเวณีและพิจารณาถึงความ
เหมาะสมของบทบัญญัติที่ก าหนดความผิดอาญา แล้วจึงวิเคราะห์หามาตรการที่เหมาะสมในการ
ปรับปรุงแนวทางในการบัญญัติความผิดอาญาต่อผู้ค้าประเวณีในประเทศไทยต่อไป โดยรายละเอียด
เป็นดังต่อไปนี้ 

5.1 ข้อพิจารณาเกี่ยวกับประเภทความผิดอาญาที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณี 

 เมื่อพิจารณาถึงลักษณะของการก าหนดความผิดอาญาเกี่ยวกับการค้าประเวณีในต่างประเทศ
และในประเทศไทย จะพบว่า แม้ว่าการก าหนดความผิดอาญาที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีของทั้ง
ประเทศไทยและประเทศต่างๆ จะมีบทบัญญัติที่แตกต่างกันในรายละเอียดบางประการ แต่ก็ยังคงมี
ประเภทความมุ่งหมายในการก าหนดความผิดอาญาที่คล้ายกันเป็นส่วนใหญ่ ท าให้สามารถแบ่ง
ออกเป็นประเภทความผิดอาญาที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีได้ โดยในหัวข้อนี้จะเป็นการพิจารณาว่า 
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การก าหนดความผิดอาญาเกี่ยวกับการค้าประเวณีสามารถแบ่งออกเป็นประเภทใดได้บ้าง ซึ่งจะท าให้
ทราบว่าความผิดอาญาเกี่ยวกับการค้าประเวณีประเภทใดที่มีความเหมาะสมและสอดคล้องไปใน
แนวทางเดียวกันในทุกประเทศ และความผิดอาญาเกี่ยวกับการค้าประเวณีประเภทใดเป็นความผิดที่
แต่ละประเทศอาจเลือกก าหนดลักษณะความผิดได้โดยไม่จ าเป็นต้องเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
  จากการศึกษาการก าหนดความผิดอาญาที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีในประเทศต่างๆ 
พบว่า การก าหนดความผิดอาญาเก่ียวกับการค้าประเวณีอาจแบ่งออกได้เป็น 4 ประเภทหลัก ได้แก่ 

 1. การก าหนดความรับผิดทางอาญาที่เก่ียวข้องกับการค้ามนุษย์  
 2. การก าหนดความรับผิดทางอาญาที่เก่ียวข้องกับการค้าประเวณีเด็ก  
 3. การก าหนดความรับผิดต่อผู้ค้าประเวณีที่ค้าประเวณีโดยสมัครใจ 
 4. การก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณี โดยการก าหนดความ
รับผิดทางอาญาต่อผู้เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีนั้น อาจแบ่งประเภทได้อีกเป็น 4 ประเภทย่อย ได้แก่ 
  4.1 การก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีที่แสวงหา
ประโยชน์โดยชอบ  
  4.2 การก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีที่แสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบ  
  4.3 การก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ใช้บริการการค้าประเวณี 
  4.4 การก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีในลักษณะ
เป็นเจ้าของสถานค้าประเวณี  

โดยมีการก าหนดความผิดอาญาต่อกรณีใดบ้างส าหรับประเทศที่ได้ ท าการศึกษานั้น ปรากฏ
รายละเอียดดังตารางต่อไปนี้ 
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ตาราง 12 ตารางแสดงประเภทความผิดอาญาที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีในแต่ละประเทศ 

ประเภท 
ความผิด 
ประเทศ 

การค้า
มนุษย์ 

การค้า 
ประเวณี

เด็ก 

ผู้ค้า 
ประเวณี 

ผู้เกี่ยวข้อง ผู้ใช้ 
บริการ 

สถานค้า 
ประเวณี โดย

ชอบ 
โดย 

มิชอบ 

สหรัฐอเมริกา 
ทั่วไป / / / / / / / 

รัฐ
เนวาดา 

/ / X O1 / X X 

ประเทศอังกฤษ / / O2 / / O3 / 

สหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี 

/ / X X / X X 

ราชอาณาจักร
เนเธอร์แลนด ์

/ / X X / X X 

สาธารณรัฐฝรั่งเศส / / X / / / / 

 * สัญลักษณ ์/ หมายถึง มีการก าหนดความผิดโดยตรง O หมายถึง มีความรับผิดบางประการ และ X หมายถึง ไม่มีการ
ก าหนดความผิดที่ห้ามไม่ให้กระท าโดยเจาะจง 
 ** O1 การก่อให้บุคคลค้าประเวณี เป็นความผิดอาญา 
   O2 มิใช่การก าหนดความผิดโดยตรง แต่คงก าหนดเพียงให้การเตร็ดเตร่ในที่สาธารณะหรือการชักชวนจากใน
ยานพาหนะเพ่ือการค้าประเวณีเป็นความผิดอาญา 
    O3 ก าหนดความรับผิดทางอาญาเฉพาะต่อการใช้บริการการค้าประเวณีที่เป็นการค้ามนุษย์หรือการค้าประเวณีเด็ก 

 จากตารางข้างต้น จะเห็นได้ว่า ความผิดอาญาที่ในทุกประเทศมีการก าหนดไปในแนวทาง
เดียวกันนั้นได้แก่ ความผิดอาญาที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ ความผิดอาญาที่เกี่ยวข้องกับการ
ค้าประเวณีเด็ก และความผิดอาญาที่ก าหนดต่อผู้เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีเฉพาะกรณีการแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบ ซึ่งลักษณะเช่นนี้สอดคล้องกับการศึกษาข้อตกลงระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับ
การก าหนดความผิดอาญาเกี่ยวกับค้าประเวณีท่ีปรากฏรายละเอียดดังตารางต่อไปนี้ 
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ตาราง 13 ตารางแสดงประเภทความผิดอาญาที่เกี่ยวข้อง 
กับการค้าประเวณีในข้อตกลงระหว่างประเทศ 

ประเภท 
ความผิด 

ข้อตกลง 
ระหว่างประเทศ 

การค้า
มนุษย์ 

การค้า 
ประเวณี

เด็ก 

ผู้ค้า 
ประเวณี 

ผู้เกี่ยวข้อง 
ผู้ใช้ 

บริการ 
สถาน

ค้าประเวณี โดย
ชอบ 

โดย
มิ

ชอบ 

The 1949 
Convention 

/ - - O / - / 

ICESCR - / - - - - - 

CEDAW / - - - / - - 
UNCRC - / - - - - - 

OPSC - / - - - - - 

BPFA / / - - / - - 
UN TIP Protocol / - - - / - - 

 * สัญลักษณ์ / หมายถึง มีการก าหนดความผิดโดยตรง O หมายถึง ไม่มีความชัดเจน และ - หมายถึง ไม่มีการบัญญัติ
เกี่ยวข้อง 

 จากการศึกษาข้อตกลงระหว่างประเทศ จะเห็นได้ว่า ไม่มีข้อตกลงระหว่างประเทศใด
ก าหนดให้ประเทศภาคีสมาชิกก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีและผู้ใช้บริการการ
ค้าประเวณีโดยตรง ทั้งการก าหนดความผิดอาญาต่อผู้เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีโดยแสวงหา
ประโยชน์โดยชอบหรือเป็นเจ้าของสถานค้าประเวณีนั้น ยังมีเพียงอนุสัญญาว่าด้วยการปราบปราม
การค้าบุคคลและการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากการค้าประเวณีของผู้ อ่ืน ( The 1949 
Convention) เท่านั้นที่ก าหนดให้ประเทศภาคีสมาชิกต้องบัญญัติกฎหมายภายในก าหนดให้การ
กระท าเช่นว่าเป็นความผิด อย่างไรก็ตาม ต้องพิจารณาประกอบว่าช่วงเวลาที่ อนุสัญญาดังกล่าว
เกิดขึ้นนั้น แนวความคิดการห้ามการค้าประเวณีที่ต้องการมิให้มีการค้าประเวณีปรากฏอยู่นั้นมี
อิทธิพลอย่างมาก เนื่องจากเห็นว่าการค้าประเวณีเป็นเรื่องการกดขี่เพศหญิงและเป็นเรื่องเดียวกับ
การค้ามนุษย์ แต่ต่อมาความคิดเกี่ยวกับการก าหนดความผิดต่อการค้าประเวณีได้เปลี่ยนแปลงไป 
ด้วยเห็นว่าการค้าประเวณีโดยสมัครใจนั้นมิใช่การกดขี่เพศหญิงหรือการค้ามนุษย์ แต่เป็นเสรีภาพใน
การประกอบอาชีพของบุคคล ท าให้ไม่มีการคงวัตถุประสงค์ของความต้องการห้ามการค้าประเวณีไว้
และส่งผลให้ข้อตกลงระหว่างประเทศที่เกิดขึ้นภายหลังนั้นไม่น าเอาการก าหนดความผิดอาญาต่อ
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ผู้เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีโดยแสวงหาประโยชน์โดยชอบหรือเป็นเจ้าของสถานค้าประเวณีมา
บัญญัติก าหนดในข้อตกลงอีกต่อไป เมื่อเป็นเช่นนี้จึงจะเห็นได้ว่า การก าหนดความผิดอาญาเกี่ยวกับ
การค้าประเวณีที่มีลักษณะเป็นความผิดที่เห็นร่วมกันโดยไม่มีข้อโต้แย้งเป็นสากลว่าสมควรเป็น
ความผิดนั้น มีเพียง 3 ประการ ได้แก่ 

 1. การก าหนดความรับผิดทางอาญาที่เก่ียวข้องกับการค้ามนุษย์ 
 2. การก าหนดความรับผิดทางอาญาที่เก่ียวข้องกับการค้าประเวณีเด็ก  
 3. การก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากการค้าประเวณี 

ความผิดทั้ง 3 ประการนี้ ในทุกประเทศล้วนแต่ก าหนดให้เป็นความผิดที่จะต้องมีการปราบปรามมิให้
มีอยู่อย่างจริงจัง เนื่องด้วยเห็นร่วมกันว่า การค้ามนุษย์และการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจาก
การค้าประเวณีเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลที่ผู้กระท าความผิดมักมีความ
เกี่ยวข้องกับองค์กรอาชญากรรมระหว่างประเทศและมักก่อให้เกิดความเสียหายต่อเหยื่ออย่างมาก 
ขณะที่การเกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีเด็ก ก็เป็นหนึ่งในรูปแบบของการค้ามนุษย์และการแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบจากการค้าประเวณีเช่นเดียวกัน เนื่องด้วยเด็กเป็นบุคคลที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ ท า
ให้ความสามารถในการตัดสินใจและก าหนดตัวเองนั้นยังมีไม่เต็มที่ ส่งผลให้ง่ายต่อการถูกปฏิบัติโดยมิ
ชอบ เหตุผลเช่นนี้ท าให้ต้องมีการคุ้มครองเด็กเป็นกรณีพิเศษจากความเสียหายที่อาจจะเกิ ดขึ้นจาก
การตัดสินใจต่างๆ และท าให้การค้าประเวณีท่ีเกี่ยวข้องกับเด็กนั้นถูกพิจารณาว่าเป็นส่วนหนึ่งของการ
แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบเช่นเดียวกันแม้ว่าเด็กจะสมัครใจค้าประเวณีก็ตาม จะเห็นได้ว่าการ
กระท าตามความผิดอาญาทั้ง 3 ประการที่กล่าวมาล้วนแต่ถูกพิจารณาโดยไม่มีข้อโต้แย้งว่าเป็นเรื่องที่
ขัดต่อศีลธรรมจากการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคล เมื่อเป็นเช่นนี้ ความผิดอาญาทั้ง 3 
ประการจึงเป็นความผิดอาญาเกี่ยวกับการค้าประเวณีที่มีลักษณะเป็นความผิดอาญาในตัวเอง (Mala 
In Se) 
 เมื่อพิจารณาถึงความผิดอาญาที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีอ่ืนๆ นอกจากความผิดอาญาใน
ตัวเองที่ได้กล่าวไปแล้ว จะเห็นได้ว่า ความผิดทั้ง 4 ประการ อันได้แก่  
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 1. ความผิดอาญาต่อผู้ค้าประเวณี  
 2. ความผิดอาญาต่อผู้แสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณีโดยชอบ  
 3. ความผิดอาญาต่อผู้ใช้บริการการค้าประเวณี  
 4. ความผิดอาญาต่อผู้เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีในลักษณะเป็นเจ้าของสถานค้าประเวณี  

มิได้ถูกก าหนดอย่างแน่นอนในข้อตกลงระหว่างประเทศว่าจะต้องถูกบัญญัติเป็นความผิด ท าให้การ
ก าหนดความผิดดังกล่าวจะแตกต่างกันไปตามนโยบายของแต่ละประเทศ ความผิดเหล่านี้จึงมีลักษณะ
ไม่เป็นสากล โดยประเทศที่ก าหนดความผิดอาญาเหล่านี้มักจะมีเหตุผลเฉพาะที่ต้องการคุ้มครองความ
สงบเรียบร้อยร้อยหรือศีลธรรมอันดีบางประการภายในประเทศตน จึงอาจพิจารณาได้ว่า ความผิดทั้ง 
4 ประเภทที่กล่าวมานั้น เป็นความผิดอาญาที่กฎหมายบัญญัติห้ามไว้ (Mala Prohibita) อันจะท าให้
ความผิดเหล่านี้ต้องมีการพิจารณาความเหมาะสมของการก าหนดความผิดเป็นประจ า ซึ่งเมื่อ
พิจารณาประเภทความผิดที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีในประเภทนี้แล้ว จะพบว่า เป็นความผิด
อาญาที่เก่ียวข้องกับการค้าประเวณีโดยสมัครใจทั้งสิ้น 
 เมื่อได้ทราบถึงประเภทของความผิดอาญาเกี่ยวกับการค้าประเวณีแล้ว ต่อไปจะเป็น
การศึกษาเกี่ยวกับการก าหนดความผิดอาญาที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีในประเทศไทยว่ามีการ
ก าหนดความผิดตามประเภทต่างๆ อย่างไรบ้าง และยังคงมีความเหมาะสมหรือไม่ในปัจจุบัน 

5.2 ข้อพิจารณาเกี่ยวกับการก าหนดความผิดทางอาญาที่ เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณี 
ในประเทศไทย 

 ประเทศไทยใช้การห้ามการค้าประเวณีที่มีวัตถุประสงค์สุดท้ายเพ่ือไม่ให้มีการค้าประเวณี
เกิดขึ้นในการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการค้าประเวณี โดยก าหนดให้มีการป้องปรามมิให้มีการ
ค้าประเวณีปรากฏอยู่และปราบปรามผู้เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีในทุกรูปแบบผ่านการบัญญัติ
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ .ศ. 2539 อันเป็นกฎหมายเกี่ยวกับการ
ก ากับดูแลการค้าประเวณีโดยเฉพาะและการก าหนดความผิดอาญาที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณี
ต่างๆ ในกฎหมายอ่ืนด้วย โดยรายละเอียดการบัญญัติกฎหมายตามประเภทความผิดอาญาเกี่ยวกับ
การค้าประเวณีที่ได้จ าแนกไว้ในหัวข้อที่แล้วที่ปรากฏในประเทศไทยนั้น เป็นดังต่อไปนี้ 
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ตาราง 14 ตารางแสดงการก าหนดความผิดอาญาที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีในประเทศไทย 

ประเภท 
ความผิดอาญา 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง มาตรา 

การค้ามนุษย์ 
พรบ. ป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 9 12 
พรบ. ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 6 

ประมวลกฎหมายอาญา 283 

การค้าประเวณี
เด็ก 

พรบ. ป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 8 9 10 11 13 

พรบ. ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 6 

ประมวลกฎหมายอาญา 282 283 285 

การแสวงหา
ประโยชน์ 
โดยมิชอบ 

พรบ. ป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 9 
พรบ. ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 6 52 53 

ประมวลกฎหมายอาญา 283 286 

การแสวงหา
ประโยชน์ 
โดยชอบ 

พรบ. ป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 9 

ประมวลกฎหมายอาญา 282 

การเป็นเจ้าของ 
สถานค้าประเวณี 

พรบ. ป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 11 

พรบ. สถานบริการ พ.ศ. 2509* 19 21 

การใช้บริการ 
การค้าประเวณี 

พรบ. ป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี  
พ.ศ. 2539** 8 

ผู้ค้าประเวณี 
พรบ. ป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี  

พ.ศ. 2539*** 
5 6 7 

 * มิใช่การก าหนดความผิดโดยตรงต่อการเป็นเจ้าของสถานค้าประเวณี แต่เป็นการห้ามประกอบการในลักษณะอนาจาร 
 ** มีการก าหนดความผิดอาญาเฉพาะกรณีการใช้บริการการค้าประเวณีของผู้ค้าประเวณีที่เป็นเด็กที่ได้กระท าในสถาน
ค้าประเวณี และอาจปรับใช้มาตรา 5 และ 6 ในการก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ใช้บริการการค้าประเวณีได้ 

 *** มิใช่การก าหนดความผิดโดยตรงต่อการเป็นผู้ค้าประเวณี แต่เป็นการบัญญัติในลักษณะความผิดข้างเคียง 

 จากผลการศึกษา จะเห็นได้ว่า ประเทศไทยมีการก าหนดความผิดอาญาต่อการค้ามนุษย์ 
การค้าประเวณีเด็ก และการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากการค้าประเวณี อันเป็นความผิดอาญา
ในตัวเองที่มีลักษณะเป็นสากลครบถ้วน โดยประเทศไทยยังได้มีการบัญญัติให้การกระท าความผิดทั้ง
สามประเภทเป็นความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ .ศ. 2542 
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เพ่ือให้สามารถใช้มาตรการตามกฎหมายฟอกเงินในการจัดการกับทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องหรือได้มาจาก
การกระท าความผิดได้ด้วย ขณะที่ในส่วนความผิดเกี่ยวกับการค้าประเวณีที่เป็นความผิดอาญาที่
กฎหมายบัญญัติห้ามไว้นั้น ประเทศไทยก็ได้ก าหนดให้ความผิดทั้งสี่ประเภทเป็นความผิดหรือมี
ความผิดข้างเคียงที่ก าหนดความรับผิดทางอาญาดังกล่าวได้ตามกฎหมายไทย เนื่องด้วยนโยบายการ
บัญญัติกฎหมายที่ต้องการห้ามไม่ให้มีการค้าประเวณีปรากฏอยู่ ซึ่งแม้ว่าแนวโน้มการบัญญัติกฎหมาย
เกี่ยวกับการค้าประเวณีในต่างประเทศจะเปลี่ยนแปลงไปเนื่องด้วยแนวความคิดการห้ามการค้า
ประเวณีได้เสื่อมความนิยมลงอย่างมากจากผลการบังคับใช้มาตรการภายใต้วิธีการดังกล่าวที่การ
บังคับใช้สามารถท าได้ยากและมักก่อให้เกิดผลเสียแก่ผู้ค้าประเวณีอย่างมาก แต่ประเทศไทยยังคงแนว
ทางการบัญญัติกฎหมายเช่นนี้ไว้ ดังที่ปรากฏว่ามีแนวความคิดจะแก้ไขประมวลกฎหมายอาญาให้
ครอบคลุมการแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณีในทุกกรณี โดยในเรื่องนี้เกิดข้อโต้แย้งว่าการ
บัญญัติความผิดเช่นว่าจะก่อให้เกิดผลร้ายต่อผู้ค้าประเวณีอย่างมาก ทั้งยังไม่สามารถบังคับใช้
กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพและไม่บรรลุวัตถุประสงค์ของการท าให้การค้าประเวณีหมดไปจาก
ประเทศไทย เมื่อเป็นเช่นนี้จึงสมควรพิจารณาความเหมาะสมของการห้ามการค้าประเวณีที่ท าให้มี
การก าหนดความผิดอาญาต่อการค้าประเวณีโดยสมัครใจ โดยเฉพาะการก าหนดความรับผิดทางอาญา
ต่อผู้ค้าประเวณี ที่ถูกวิจารณ์ว่าก่อให้เกิดผลร้ายต่อผู้ค้าประเวณีมากกว่าประโยชน์ที่จะได้รับจากการ
ก าหนดความผิดเช่นว่านั้น ว่าสมควรที่ประเทศไทยจะยังยึดถือแนวทางเช่นนี้ต่อไปหรือไม่ โดย
รายละเอียดเป็นดังต่อไปนี้ 

 5.2.1 การวิเคราะห์ความเหมาะสมของวิธีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการค้าประเวณี 

  ปัจจุบันประเทศไทยใช้การห้ามการค้าประเวณี (Abolitionist Approach) ใน
การบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการค้าประเวณี ดังที่ปรากฏว่ามีการก าหนดให้มีความผิดตามกฎหมาย
อาญาส าหรับการเกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีโดยสมัครใจไม่ว่าในรูปแบบใดก็ตาม เนื่องด้วยเห็นว่า
การค้าประเวณีเป็นการท าลายวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามและเกี่ยวข้องกับการ
กระท าผิดศีลธรรมอันดีซึ่งส่งผลให้ภาพลักษณ์ของประเทศเสียหาย ประกอบกับแนวความคิดที่เห็นว่า
การค้าประเวณีนั้นเป็นอาชีพที่ไม่สมควรมีอยู่เนื่องด้วยก่อให้เกิดผลเสียแก่ผู้ประกอบอาชีพเอง ทั้งยัง
มีลักษณะเป็นการค้ามนุษย์อย่างหนึ่ง ท าให้การยอมรับให้มีการค้าประเวณีอยู่จะเป็นการสนับสนุน
ให้มีการค้ามนุษย์และอาชญากรรมอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ิมมากขึ้นและจะก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อย
ส่งผลให้สมควรมีการปราบปรามไม่ให้มีการค้าประเวณีปรากฏอยู่ แต่ประเทศไทยมิได้มีการก าหนด
ความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีโดยตรง เนื่องด้วยเห็นว่าผู้ค้าประเวณีนั้นเป็นเหยื่อในการ
กระท าผิดเกี่ยวกับการค้าประเวณี เพราะมักเป็นบุคคลยากจนที่น่าสงสารซึ่งเลือกท าการค้าประเวณี
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เพราะความจ าเป็น ท าให้สมควรต้องได้รับมาตรการพิเศษเพ่ือให้เลิกประกอบอาชีพการค้าประเวณี
และไปประกอบอาชีพอย่างอ่ืนแทน แนวความคิดนี้ส่งผลให้การก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อ
การค้าประเวณีในประเทศไทยนั้น มุ่งก าหนดความรับผิดไปยังผู้เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีทั้งหมด
โดยมิได้มีข้อยกเว้นให้แก่ผู้เกี่ยวข้องที่มิได้ท าการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากผู้ค้าประเวณีแต่
อย่างใด โดยในการพิจารณาความเหมาะสมของการก าหนดความผิดเช่นว่าจะพบว่า 

  (1) การพิจารณาถึงข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้มาตรการทางกฎหมาย
ภายใต้การห้ามการค้าประเวณีในประเทศไทย  

  พบว่า ประเทศไทยไม่มีการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการค้าประเวณีอย่างจริงจัง
เกิดขึ้น ด้วยเหตุที่การบังคับใช้กฎหมายนั้นท าได้ยากและต้องอาศัยทรัพยากรจ านวนมาก รวมไปถึง
การที่ต้องอาศัยมาตรการบางประการที่ก่อให้เกิดการรุกรานสิทธิเสรีภาพมากเกินความจ าเป็นหาก
ต้องการให้มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง ขณะที่เมื่อพิจารณาถึงที่มาของอิทธิพลระหว่าง
ประเทศที่ท าให้ประเทศไทยใช้การห้ามการค้าประเวณีนั้นจะพบว่าอิทธิพลดังกล่าวเป็นการ
พิจารณาการค้าประเวณีรวมไปกับการค้ามนุษย์ ซึ่งในปัจจุบันได้แยกทั้งสองเรื่องดังกล่าวออกจาก
กัน ด้วยความเห็นที่ว่าการค้าประเวณีโดยสมัครใจนั้นเป็นเสรีภาพโดยแท้ของบุคคลที่ไม่ก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่บุคคลอื่น ท าให้รัฐไม่มีความชอบธรรมที่จะห้ามมิให้ปัจเจกชนประกอบอาชีพเช่นนั้น 
ส่งผลให้การห้ามการค้าประเวณีในประเทศไทยนั้นขาดความชอบธรรมที่จะยังคงไว้ต่อไป และแม้ว่า
วัตถุประสงค์ของมาตรการต่างๆ จะเป็นไปเพ่ือป้องกันมิให้มีการค้าประเวณีเกิดขึ้นในประเทศไทย แต่
ในปัจจุบันกลับพบว่า การค้าประเวณีเป็นสิ่งที่พบเห็นและเข้าถึงได้อย่างทั่วไป โดยมีรูปแบบ
หลากหลายตั้งแต่สถานค้าประเวณีเป็นกิจลักษณะ การค้าประเวณีในรูปแบบแอบแฝง รวมไปถึง
การค้าประเวณีผ่านอินเทอร์เน็ตที่ได้รับความนิยมอย่างมาก โดยมิได้ปรากฏความพยายามอย่างใดๆ 
ของสังคมที่จะต่อต้านให้การค้าประเวณีหมดไปอย่างจริงจัง ทั้งยังปรากฏความเคลื่อนไหวที่เรียกร้อง
ให้มีการอนุญาตให้มีการค้าประเวณีเพ่ือคุ้มครองผู้ค้าประเวณีไม่ให้ต้องได้รับผลร้ายบางประการ อัน
เกิดจากความเสี่ยงที่จะต้องมีความรับผิดทางอาญา ขณะที่จ านวนผู้ค้าประเวณีนั้นยังคงมีจ านวนมาก
และมิได้มีแนวโน้มจะลดลงแต่อย่างใด สถานการณ์เช่นนี้สะท้อนให้เห็นถึงความไม่ได้ผลของ
มาตรการต่างๆ รวมถึงความพยายามที่จะป้องกันไม่ให้มีการค้าประเวณีเกิดขึ้น ซึ่งเมื่อพิจารณาถึง
สาเหตุของความไม่ได้ผลนั้นพบว่า ความต้องการไม่ให้มีการค้าประเวณีปรากฏอยู่ในประเทศไทย
เป็นความพยายามที่ไม่สอดคล้องกับประวัติศาสตร์และค่านิยมของสังคมอย่างแท้จริง  เนื่องด้วย
การร่วมประเวณีในสังคมไทยมิได้เป็นสิ่งที่ต้องมีการควบคุมให้จ ากัดอยู่กับเพียงคู่สมรสของตนอย่าง
จริงจัง ท าให้การรับเอาวัฒนธรรมตะวันตกเกี่ยวกับการควบคุมประเวณีมาบังคับใช้ในประเทศไทยอัน
เป็นเหตุของไม่ยอมรับการค้าประเวณีนั้นไม่สามารถมีอิทธิพลได้อย่างเต็มที่ ประกอบกับค่านิยมการ
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ควบคุมประเวณีของชาวตะวันตกนั้นเป็นค่านิยมที่เกิดขึ้นจากความพยายามในการควบคุมประเวณี
ของเพศหญิงเพื่อเป็นการกดขี่และเลือกปฏิบัติทางเพศอันส่งเสริมให้เพศชายมีอ านาจในทางสังคม
อันเป็นสิ่งที่ไม่ได้รับการยอมรับอีกต่อไปในสังคมปัจจุบัน ดังที่ปรากฏในสังคมตะวันตกว่า ค่านิยม
เกี่ยวกับการควบคุมการร่วมประเวณีนั้นผ่อนคลายลงอย่างมากเพราะเหตุที่ เห็นว่าการร่วมประเวณี
เป็นเรื่องส่วนตัวโดยแท้ของบุคคลที่จะกระท า ท าให้พฤติกรรมการร่วมประเวณีมิได้ถูกน ามาตัดสิน
คุณค่าของมนุษย์อีกต่อไปใน ขณะที่เมื่อพิจารณาถึงความเป็นมาทางประวัติศาสตร์จะพบว่า การ
ก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อการค้าประเวณีนั้นเริ่มขึ้นจากการเลือกปฏิบัติทางเพศที่มุ่งกดขี่เพศ
หญิงและความต้องการแบ่งแยกชนชั้นอันท าให้เกิดการควบคุมประเวณีและการก าหนดความผิดอาญา
ต่อการค้าประเวณีต่อมา เมื่อเป็นเช่นนี้จึงจะเห็นได้ว่า การให้แนวความคิดการควบคุมประเวณีของ
บุคคลที่มีที่มาโดยมิชอบยังคงมีอิทธิพลเหนือการบัญญัติกฎหมายย่อมเป็นสิ่งที่ไม่ถูกต้อง 

  (2) การพิจารณาถึงความมีอยู่ของการค้าประเวณีในสังคมไทย  

  พบว่า ความพยายามที่จะก าจัดมิให้มีการค้าประเวณีหรือความพยายามที่จะ
ควบคุมหรือลดจ านวนผู้ค้าประเวณีอย่างใดๆ มักจะไม่ประสบความส าเร็จ  แต่จะส่งผลให้ผู้
ค้าประเวณีหลีกเลี่ยงกฎหมายหรือเปลี่ยนรูปแบบการให้บริการไปเพ่ือหลีกเลี่ยงกฎหมายอันเกิดจาก
ความพยายามเช่นว่า ด้วยเหตุที่ความต้องการในการใช้บริการการค้าประเวณีนั้นเป็นสิ่งที่มีอยู่เสมอมา
ในสังคม ซึ่งการสนองความต้องการดังกล่าวสามารถให้ผลตอบแทนแก้ผู้ให้บริการได้สูงกว่า
ผลตอบแทนจากการประกอบอาชีพทั่วไป เมื่อเป็นเช่นนี้จึงเป็นธรรมดาที่ผู้ค้าประเวณีจะยังคงมีอยู่
ตราบเท่าที่การค้าประเวณียังคงสามารถให้ผลตอบแทนเช่นว่าได้ โดยในเรื่องนี้ปรากฏว่า การด าเนิน
มาตรการพยายามขจัดความยากจนและพยายามให้มีมาตรการฝึกอาชีพให้แก่ผู้ค้าประเวณีเพ่ือให้เลิก
ค้าประเวณีในประเทศไทยล้วนแต่ไม่ได้ผลเนื่องด้วยยังคงความต้องการเงินที่เปลี่ยนแปลงเหตุผลไป
ตามแต่ละสมัยอยู่เสมอ ในปัจจุบันความต้องการเงินมิได้จ ากัดอยู่เพียงความยากจนดังที่เป็นเหตุผล
แห่งความต้องการห้ามการค้าประเวณีอีกต่อไป แต่ได้เปลี่ยนเหตุผลมาเป็นความต้องการเพ่ือน าไป
ยกระดับฐานะหรือคุณภาพชีวิต และเพ่ือน าไปใช้จ่ายเพื่อให้มีความสะดวกสบายตามค่านิยมของสังคม
ที่ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมได้สร้างขึ้นมา เมื่อเป็นเช่นนี้ การค้าประเวณีที่ให้ผลตอบแทนอย่างสูงก็
ย่อมยังคงมีอยู่ต่อไป ทั้งนี้ สภาพความไม่ได้ผลของความพยายามในการห้ามการค้าประเวณีเช่นนี้มิได้
จ ากัดอยู่เพียงประเทศไทย แต่กลับพบได้ทั่วโลกตั้งแต่ในสมัยอดีตมาจนถึงปัจจุบัน โดยผลการศึกษา
ในประเทศที่ยังคงมีการก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อการค้าประเวณีโดยตรงพบว่า แม้ผู้
ค้าประเวณีจะมีความรับผิดทางอาญาโดยตรงจากการค้าประเวณี แต่จ านวนผู้ค้าประเวณีก็ยังคงมีเพ่ิม
มากขึ้น ทั้งการใช้มาตรการส่งเสริมให้ไปประกอบอาชีพอ่ืนๆ ก็พบว่าใช้บังคับไม่ได้ผลเช่นเดียวกับใน
ประเทศไทย 
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  (3) การพิจารณาถึงความรังเกียจการค้าประเวณีว่าเป็นสิ่งที่ขัดต่อประเพณีอันดีงาม
ของประเทศไทย 

  พบว่า ความรังเกียจการค้าประเวณีดังกล่าวเกิดจากการต าหนิการร่วมประเวณีที่มี
ลักษณะเป็นการทั่วไปของเพศหญิงซึ่งแฝงไปด้วยอิทธิพลการกดขี่และการแบ่งแยกชนชั้นในลักษณะ
เดียวกับตะวันตกและทวีความรุนแรงขึ้นเมื่อแนวความคิดการควบคุมประเวณีได้เข้ามามีอิทธิพล 
ลักษณะเช่นนี้ท าให้การค้าประเวณีที่ผู้ค้าประเวณีในสมัยก่อนมักเป็นผู้หญิงได้รับการต าหนิว่าเป็นสิ่งที่
ผิดต่อความดีงามซึ่งเป็นลักษณะที่ปรากฏเหมือนกันในทุกประเทศที่มีการก าหนดความผิดอาญาต่อ
การค้าประเวณี แต่การต าหนิดังกล่าวของประเทศไทยนั้นก้มิได้มีความรุนแรงถึงขนาดที่สังคมมีความ
ต้องการไปในทิศทางเดียวกันให้การค้าประเวณีหมดไป เนื่องด้วยมีความต้องการใช้บริการทั้งจาก
ชาวต่างชาติและจากชายไทยที่นิยมการมีสัมพันธ์กับหญิงสาวหลายคนอยู่เสมอ ทั้งสาเหตุการค้า
ประเวณีของหญิงไทยมักจะเกิดจากการกระท าเพ่ือครอบครัว ท าให้แม้ว่าการค้าประเวณีจะเป็นสิ่งที่
สังคมรู้สึกว่าผิดต่อความดีงามบางประการ แต่ก็เป็นสิ่งที่สังคมยอมรับให้มีอยู่ได้ ลักษณะย้อนแย้ง
เช่นนี้สะท้อนให้เห็นว่า สังคมมิได้ห้ามมิให้มีการค้าประเวณีอย่างเด็ดขาดแต่อย่างใด ทั้งการตั้ง
รังเกียจการค้าประเวณีนั้นยังเกิดจากอิทธิพลของการเลือกปฏิบัติทางเพศอีกด้วย โดยเมื่อพิจารณาถึง
อีกปัจจัยหนึ่งที่ท าให้การค้าประเวณีถูกรังเกียจในประเทศไทยยังพบว่า การรังเกียจเช่นว่ามีที่มาจาก
อิทธิพลจากการเลือกปฏิบัติทางชนชั้นตั้งแต่สมัยโบราณ เนื่องด้วยสภาพที่ผู้ค้าประเวณีในสมัยก่อน
มักเป็นทาสหรือบุคคลยากจน ท าให้การค้าประเวณีนั้นมีภาพลักษณ์เป็นอาชีพของบุคคลที่ไม่มี
ทางเลือกในการประกอบอาชีพมากนัก และถูกรังเกียจโดยชนชั้นทางสังคมที่สูงกว่า แต่เมื่อศึกษาถึง
การค้าประเวณีในปัจจุบันนั้น ผู้ค้าประเวณีมิได้จ ากัดเพียงในชนชั้นล่างหรือประกอบอาชีพผู้
ค้าประเวณีเพราะไม่มีทางเลือกอ่ืนอีกต่อไป ทั้งการเลือกปฏิบัติเพราะชนชั้นยังเป็นสิ่งที่ สังคมใน
ปัจจุบันไม่ยอมรับ จึงจะเห็นได้ว่า ความรังเกียจการค้าประเวณีที่เคยมีมาในสังคมไทยนั้นล้วนแต่
แฝงอิทธิพลที่ไม่ชอบต่างๆ ที่ไม่ควรได้รับการยอมรับอีกต่อไปในปัจจุบัน  ทั้งนี้ จากการศึกษา
เกี่ยวกับการค้าประเวณีและศาสนายังพบว่า ศาสนาพุทธซึ่งเป็นศาสนาหลักในประเทศไทยนั้นไม่เคยมี
การไม่ยอมรับการค้าประเวณีเพราะเหตุที่การค้าประเวณีมิได้ขัดต่อหลักค าสอนของศาสนา ทั้งยัง
แสดงให้เห็นการยอมรับผู้ค้าประเวณีดังที่มีการบันทึกถึงในพระไตรปิฎกอีกด้วย จึงจะเห็นได้ว่า ความ
รังเกียจการค้าประเวณีในประเทศไทยนั้นเกิดขึ้นเพราะความอคติอันไม่ก่อให้เกิดความชอบธรรมที่จะ
กล่าวถึงเหตุผลแห่งการรักษาไว้ซึ่งประเพณีอันดีงามและไม่เกี่ยวข้องกับการรักษาไว้ซึ่งความดีงามทาง
ศาสนาแต่อย่างใด 
  นอกจากนี้ แม้ว่าการพิจารณาในส่วนความชอบด้วยศีลธรรมอาจจะถูกโต้แย้งและมี
เหตุผลแสดงถึงความชอบธรรมของการห้ามการค้าประเวณีที่เกี่ยวข้องศีลธรรมหรือมีการเคลื่อนไหว
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ของสังคมเพ่ือมิให้มีการค้าประเวณีเกิดขึ้นในอนาคตข้างหน้าเพราะเหตุที่การค้าประเวณีเป็นที่รังเกียจ
ของสังคม แต่จากการศึกษาหลักเกณฑ์การบัญญัติกฎหมายอาญาและการคุ้มครองเสรีภาพนั้น 
ปรากฏว่า การบัญญัติกฎหมายอาญาไม่ควรกระท าไปเพียงเพื่อบังคับให้บุคคลกระท าตามศีลธรรม
อันดีเพราะบุคคลมีเสรีภาพในการกระท าอย่างสมบูรณ์ตราบเท่าที่ไมได้ก่อให้เกิดอันตรายแก่บุคคล
อ่ืนหรือสังคม ทั้งการเลือกจะเชื่อว่าสิ่งใดคือความดีงามนั้นยังเป็นเสรีภาพในมโนธรรมที่ไม่มีอาจก้าว
ล่วงเข้าไปบังคับให้ปัจเจกชนต้องเชื่อตามได้ ท าให้รัฐคงมีหน้าที่เพียงให้ข้อเท็จจริงหรือให้ค าแนะน า
เกี่ยวกับการกระท าที่เห็นว่าขัดต่อศีลธรรมหรือความต้องการของสังคมที่ไม่ได้ก่อให้เกิดความเสียหาย
เท่านั้น หลักการเช่นนี้ท าให้การบัญญัติกฎหมายเพื่อมุ่งคุ้มครองศีลธรรมเป็นสิ่งที่ไม่ควรกระท า ซึ่ง
สอดคล้องกับความเห็นในการร่างกฎหมายเกี่ยวกับการค้าประเวณีในประเทศไทยว่าควรแยก
วัตถุประสงค์ในการรักษาความสงบเรียบร้อยออกจากศีลธรรมอันดี เนื่องด้วยการให้บุคคลต้องปฏิบัติ
ตามศีลธรรมอันดีนั้นเป็นหน้าที่กระบวนการทางสังคม มิใช่หน้าที่ของกฎหมายอาญาแต่อย่างใด 
  จากการวิเคราะห์ถึงที่มาของแนวความคิดการห้ามการค้าประเวณีข้างต้น จะเห็นได้
ว่า ความต้องการไม่ให้มีการค้าประเวณีอยู่นั้น เป็นแนวคิดที่เกิดจากอิทธิพลการเลือกปฏิบัติทางเพศที่
กดขี่เพศหญิงผ่านการจ ากัดอ านาจอิสระในการร่วมประเวณี อันเป็นการรุกรานเสรีภาพของบุคคล
ประเภทหนึ่ง ซึ่งการค้าประเวณีโดยสมัครใจในปัจจุบันได้รับการยอมรับว่าเป็นอาชีพที่ไม่ก่อให้เกิด
ผลเสียต่อบุคคลอ่ืนหรือสังคมด้วยตัวการค้าประเวณีเอง ผลเสียที่จะเกิดก็คงมีแต่ต่อร่างกายของผู้
ค้าประเวณี หรือต่อสังคมและผู้อื่นหากมีการการกระท าในลักษณะอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณี
โดยไม่ชอบที่สามารถควบคุมได้โดยมิต้องห้ามมิให้การค้าประเวณีโดยสิ้นเชิง เมื่อเป็นเช่นนี้ การไป
จ ากัดเสรีภาพในการกระท าต่อร่างกายผ่านการก าหนดความผิดอาญาและการจ ากัดเสรีภาพในการ
ประกอบอาชีพโดยห้ามมิให้มีการค้าประเวณีจึงไม่มีความชอบธรรมที่จะกระท าอีกต่อไป ประกอบกับ
เมื่อพิจารณาถึงผลการบังคับใช้ก็พบว่าไม่อาจใช้ได้อย่างได้ผลทั้งในปัจจุบันและในอดีตที่ผ่านมา ทั้งยัง
ก่อให้เกิดผลร้ายต่อผู้ค้าประเวณีบางประการด้วย ดังที่จากการศึกษาพบว่า การก าหนดความผิดอาญา
ต่อการค้าประเวณีมักถูกใช้เป็นเครื่องมือของผู้แสวงหาประโยชน์โดยไม่ชอบ เมื่อเป็นเช่นนี้ การยังคง
การห้ามการค้าประเวณีในการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการค้าประเวณีจึงเป็นสิ่งที่ไม่สมควรท าอีก
ต่อไป 
  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

213 
 

 

แผนภาพ 1 แผนภาพแสดงการวิเคราะห์ความเหมาะสม 
ของการใช้มาตรการห้ามการค้าประเวณีในประเทศไทย 

 

 แม้ว่าการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการค้าประเวณีภายใต้วิธีการห้ามการค้าประเวณีใน
ประเทศไทยนั้นจะมีวัตถุประสงค์เพ่ือมิให้มีการค้าประเวณีปรากฏอยู่อันไม่เหมาะสมจะใช้ต่อไป ดังที่
ได้วิเคราะห์ไว้แล้ว แต่การบัญญัติกฎหมายดังกล่าวยังปรากฏเหตุผลแห่งการรักษาความสงบเรียบร้อย
บางประการในการก าหนดความผิดอาญาด้วย โดยบทบัญญัติเหล่านี้ได้แก่การก าหนดความรับผิดทาง
อาญาต่อผู้ค้าประเวณี อันประกอบไปด้วยความผิดเกี่ยวกับการเข้าติดต่อเพ่ือการค้าประเวณี ความผิด
เกี่ยวกับการมั่วสุมในสถานค้าประเวณี และความผิดเกี่ยวกับการโฆษณาเพ่ือการค้าประเวณี ซึ่ง
บทบัญญัติเหล่านี้ก็ได้รับการวิจารณ์ถึงความไม่เหมาะสมของผลการบังคับใช้และเหตุผลแห่งการ
ก าหนดความผิดอาญาเช่นเดียวกัน ในหัวข้อถัดไปจึงจะเป็นการวิเคราะห์เกี่ยวกับความเหมาะสมของ
การก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีเหล่านี้ว่ายังควรมีการก าหนดให้เป็นความผิดอยู่
หรือไม่หรือควรมีการปรับปรุงแก้ไขไปในแนวทางใด 
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 5.2.2 การวิเคราะห์ความเหมาะสมของการก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณี 

  การก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีในประเทศไทย อาจแบ่งออกได้
เป็น 3 กรณี ได้แก่  

  1. ความผิดเกี่ยวกับการเตร็ดเตร่เพ่ือการค้าประเวณี  
  2. ความผิดเกี่ยวกับการมั่วสุมในสถานค้าประเวณี และ 
  3. ความผิดเกีย่วกับการโฆษณาเพ่ือการค้าประเวณี  

ซึ่งถูกก าหนดขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์หลักที่มิได้ระบุว่าเป็นไปเพ่ือห้ามการค้าประเวณีหรือมุ่งก าหนด
ความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีโดยตรง ดังที่ปรากฏว่า  ความผิดเกี่ยวกับการเข้าติดต่อเพ่ือ
การค้าประเวณีถูกบัญญัติขึ้นเพ่ือป้องกันความสงบเรียบร้อยของสังคมจากการประกอบการ
ค้าประเวณีที่อาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญบางประการ ขณะที่ความผิดเกี่ยวกับการมั่วสุมใน
สถานค้าประเวณีและความผิดเกี่ยวกับการโฆษณาเพ่ือการค้าประเวณีนั้น ถูกบัญญัติขึ้นเพ่ือมิให้มี
ธุรกิจการค้าประเวณีท่ีมิได้มุ่งบังคับต่อผู้ค้าประเวณี แต่มุ่งก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้เกี่ยวข้อง
กับการค้าประเวณี  
  แม้ว่าวัตถุประสงค์ที่ระบุในการบัญญัติกฎหมายจะมิได้กล่าวถึงการห้ามการค้า
ประเวณีโดยเฉพาะ แต่จากผลการบังคับใช้ความผิดทั้ง 3 ประการกลับพบว่า การบังคับใช้กฎหมาย
กลับมุ่งกระท าต่อผู้ค้าประเวณีและได้เปลี่ยนวัตถุประสงค์ของการบังคับใช้กฎหมายเป็นการ
ควบคุมมิให้มีการค้าประเวณีโดยเปิดเผยในสังคมและท าให้การค้าประเวณีหมดไป  โดยการบังคับ
ใช้ต่อผู้ค้าประเวณีเช่นนี้ ท าให้ผู้ค้าประเวณีไม่อาจค้าประเวณีโดยปราศจากความเสี่ยงที่จะต้องมี
ความรับผิดทางอาญาได้ เนื่องด้วย 

 1. ความผิดเกี่ยวกับการติดต่อเพ่ือการค้าประเวณีนั้น เป็นการก าหนดความผิดอย่างกว้างใน
ลักษณะที่หากมีการติดต่อเพ่ือการค้าประเวณีโดยเปิดเผยแล้ว ไม่ว่าจะกระท าในที่ใดก็ย่อมเป็น
ความผิดทั้งสิ้น 
 2. ความผิดเกี่ยวกับการเข้าไปมั่วสุมในสถานค้าประเวณีนั้น นอกจากจะท าให้ผู้ค้าประเวณีไม่
อาจประกอบการในสถานบริการต่างๆ ได้แล้ว ยังก่อให้ผู้ค้าประเวณีมีความเสี่ยงที่จะไม่สามารถ
ประกอบการในสถานที่ใดได้โดยไม่มีความรับผิดทางอาญาเลย เนื่องด้วยแม้ว่าความหมายของสถาน
ค้าประเวณีจะถูกบัญญัติให้หมายถึงสถานที่ที่ประกอบกิจการการค้าประเวณีอันหมายถึงการกระท า
เป็นกิจธุระก็ตาม แต่ตามความเห็นของผู้ร่างกฎหมายแล้ว สถานที่ใดที่มีการค้าประเวณีเกิดขึ้นแม้
เพียงครั้งเดียว ก็ย่อมเป็นสถานค้าประเวณีเสียทั้งสิ้น ท าให้ขอบเขตของการบังคับใช้กฎหมายใน
ความผิดนี้ขาดความชัดเจน  
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 3. ความผิดเกี่ยวกับการโฆษณาเพ่ือการค้าประเวณีอันเป็นการบัญญัติให้การกระท าใดๆ ที่
เป็นการท าให้แพร่หลายไปยังสาธารณะเพ่ือให้มีการค้าประเวณีเกิดขึ้นเป็นความผิดอาญา จะท าให้
ผู้ค้าประเวณีที่มีการโฆษณาถึงการค้าประเวณีของตนเองไม่ว่าจะในลักษณะใดที่ประชาชนทั่วไปอาจ
รับรู้ได้ ต้องมีความรับผิดทางอาญา  
เมื่อเป็นเช่นนี้ย่อมเห็นได้ว่า การบังคับใช้กฎหมายทั้งสามมาตราที่มีลักษณะไม่แน่นอนชัดเจนนั้นย่อม
ท าให้ไม่อาจมีการค้าประเวณีใดที่เกิดขึ้นโดยผู้ค้าประเวณีไม่ต้องเสี่ยงภัยที่จะมีความรับผิดทางอาญา
ได้เลย ปัญหาดังกล่าวจึงน ามาสู่การพิจารณาว่า การบัญญัติความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีบาง
ประการนั้นยังคงสมควรกระท าต่อไปหรือไม่ 

  จากการศึกษาผลของการบังคับใช้กฎหมายดังที่ได้กล่าวไปในหัวข้อการวิเคราะห์ที่
แล้ว จะเห็นได้ว่า การบังคับใช้กฎหมายเพ่ือป้องกันมิให้การค้าประเวณีมีลักษณะเปิดเผยหรือเพ่ือ
ป้องกันมิให้มีการค้าประเวณีเพ่ิมมากข้ึนนั้นไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของการบังคับใช้กฎหมายได้
ดังที่ปรากฏว่าการค้าประเวณีในประเทศไทยมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น และอยู่ในรูปแบบต่างๆ ซึ่งรวมไป
ถึงการค้าประเวณีโดยเปิดเผยที่สังคมทั่วไปรับรู้ถึงความมีอยู่ เมื่อเป็นเช่นนี้จะเห็นได้ว่าการก าหนด
ความรับผิดทางอาญาบางประการต่อผู้ค้าประเวณีนั้นไม่อาจบรรลุวัตถุประสงค์ได้อย่างสมบูรณ์
เช่นเดียวกัน แต่การก าหนดความผิดดังกล่าว กลับท าให้ผู้ค้าประเวณีอาจต้องมีสถานะเป็นผู้กระท า
ความผิดอาญาตามกฎหมายและส่งผลกระทบที่เป็นความเสียหายต่อผู้ค้าประเวณีอย่างมากด้วย
สถานะการต้องเสี่ยงต่อความรับผิดทางอาญาดังกล่าว โดย  

  (1) ท าให้ผู้ค้าประเวณจีะหลีกเลี่ยงการติดต่อกับเจ้าหน้าที่รัฐ  

  ลักษณะเช่นนี้ ส่งผลให้มาตรการช่วยเหลือต่างๆ ของรัฐไม่อาจ เข้าถึงกลุ่มผู้
ค้าประเวณีได้ โดยเฉพาะเกี่ยวกับการคุ้มครองการตกเป็นเหยื่อของการกระท าความผิดอาญาที่ผู้
ค้าประเวณีจะไม่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมแม้ว่าจะตกเป็นเหยื่อของอาชญากรรม โดยจากการศึกษา
พบว่า ผู้ค้าประเวณีไม่ว่าจะในประเทศไทยหรือในต่างประเทศล้วนมีแนวโน้มที่ จะตกเป็นเหยื่อของ
การกระท าความผิดเกี่ยวกับเพศ ร่างกาย และทรัพย์ สูงกว่าบุคคลทั่วไป ขณะที่เมื่อตกเป็นเหยื่อของ
การกระท าความผิดแล้ว จะไม่แสวงหากระบวนการยุติธรรมทางกฎหมายเพ่ือคุ้มครองตนเอง แต่จะ
ยอมรับผลที่เกิดขึ้นเนื่องด้วยเกรงว่าการเข้าติดต่อเจ้าหน้าที่รัฐจะท าให้ตนถูกด าเนินคดีตามกฎหมาย
ในความผิดเกี่ยวกับการค้าประเวณีหรือต้องเข้ารับมาตรการตามกฎหมายบางประการเพ่ือให้เลิก
ประกอบอาชีพการค้าประเวณีที่ถูกพิจารณาว่าเป็นผลร้ายต่อการด าเนินชีวิตมากกว่าถูกแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบ ผลการบังคับใช้เช่นนี้ในประเทศไทยเป็นไปในแนวทางเดียวกันมาตั้งแต่มีการ
บัญญัติมาตรการบังคับช่วยเหลือตามพระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2503 ทั้งยังเป็นไปใน
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แนวทางเดียวกันในต่างประเทศไม่ว่าจะเป็นสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ หรือแม้แต่ในสาธารณรัฐ
ฝรั่งเศสที่พ่ึงมีการแก้ไขกฎหมายให้มีมาตรการช่วยเหลือเช่นว่าเช่นเดียวกัน 

  (2) ส่งเสริมให้ผู้ค้าประเวณีเลือกท่ีจะอาศัยองค์กรอาชญากรรมหรือผู้มีอิทธิพลต่างๆ 
ในการประกอบอาชีพเพ่ือแสวงหาหลักประกันว่าตนจะยังสามารถประกอบอาชีพต่อไปได้โดย
ปราศจากการถูกด าเนินคดีตามกฎหมาย 

  การอาศัยองค์กรอาชญากรรมหรือผู้มีอิทธิพลเช่นนี้ท าให้ผู้ค้าประเวณีถูกแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบและถูกกดขี่เอาเปรียบในการท างาน อันก่อให้เกิดสภาพการท างานที่ไม่ดี และท า
ให้สถานที่ประกอบการค้าประเวณีมักกลายเป็นแหล่งอาชญากรรมอันท าไปสู่ปัญหาการใช้ยาเสพติด
หรือการกระท าความผิดอาญาอ่ืนๆ รวมไปถึงมักท าให้ผู้ค้าประเวณีไม่อาจเลือกลูกค้าได้ตามความ
สมัครใจของตนเองอย่างเต็มที่ ลักษณะเหล่านี้แสดงให้เห็นถึงความไม่ปลอดภัยในการท างานของผู้
ค้าประเวณีที่เกิดขึ้นเพราะรัฐไม่ยอมรับสถานะความถูกกฎหมายของการค้าประเวณีโดยสมัครใจและ
ท าให้รัฐไม่สามารถด าเนินมาตรการทางกฎหมายเพ่ือช่วยเหลือให้ผู้ประกอบอาชีพการค้าประเวณีมี
ความปลอดภัยในการท างาน  

  (3) ท าให้ผู้ค้าประเวณีต้องเผชิญการเลือกปฏิบัติจากผู้บังคับใช้กฎหมายที่แสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบ  

  ผู้แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบมักมีการใช้สถานะของการอาจมีความรับผิดทางอาญา
บางประการของผู้ค้าประเวณีเรียกรับประโยชน์จากผู้ค้าประเวณีไม่ว่าจะเป็นการใช้บริการโดยไม่เสีย
ค่าใช้จ่ายหรือการเรียกรับเงินเพ่ือมิให้ด าเนินคดีต่อตัวผู้ค้าประเวณี โดยในเรื่องการบังคับใช้กฎหมาย
ในลักษณะเพ่ือแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบนี้ จากการศึกษาทั้งในประเทศและต่างประเทศยังพบไปใน
แนวทางเดียวกันว่า บทบัญญัติที่ก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณี มักถูกใช้ในลักษณะ
เลือกปฏิบัติเพ่ือกดดันให้ผู้ค้าประเวณีต้องสังกัดองค์กรอาชญากรรมในการประกอบการ และมักถูกใช้
เป็นเครื่องมือเพ่ือปกปิดการกระท าความผิดที่ผู้ค้าประเวณีตกเป็นเหยื่อเพ่ือคุ้มครองผู้กระท าความผิด
ให้ไม่ต้องรับโทษทางอาญาจากการกระท าความผิดด้วย 

  (4) ส่งผลให้การค้าประเวณีมีสถานะกลายเป็นเรื่องผิดศีลธรรมในความรู้สึกของ
สังคมเนื่องด้วยมีการกระท าความผิดอาญาเกิดข้ึนจากการประกอบอาชีพ  

  การที่สังคมเห็นว่าการค้าประเวณีกลายเป็นสิ่งผิดศีลธรรม จะท าให้ผู้ค้าประเวณีไม่มี
สิทธิตามกฎหมายที่จะเรียกร้องความคุ้มครองเพ่ือตนอันเนื่องมาจากการท างาน ไม่ว่าจะเป็นเมื่อถูก
ละเมิดข้อตกลงในการให้บริการหรือการไม่ช าระเงิน เนื่องด้วยความผิดศีลธรรมของการค้าประเวณีท า
ให้การใช้สิทธิทางแพ่งต่างๆ เป็นการใช้สิทธิที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ขณะที่การรวมกลุ่มทางการ
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ประกอบอาชีพ การเรียกร้องการคุ้มครองจากกฎหมายแรงงานและกฎหมายเกี่ยวกับสวัสดิการสังคม
ต่างๆ ก็ไม่สามารถท าได้เช่นเดียวกัน เนื่องด้วยสถานะการค้าประเวณีไม่ได้รับการรับรองให้เป็นอาชีพ
ที่ถูกกฎหมาย ซึ่งปัญหาเช่นนี้พบไปในแนวทางเดียวกันทั้งในประเทศอังกฤษ ราชอาณาจักร
เนเธอร์แลนด์ และโดยเฉพาะในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีที่มีการเปลี่ยนแปลงแนวทางในการ
บัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการค้าประเวณีเพ่ือรับรองสถานะทางกฎหมายของการค้าประเวณีผ่านการ
บัญญัติว่าเป็นสิ่งที่ถูกกฎหมายโดยตรงเพ่ือแก้ไขปัญหาเช่นนี้ ทั้งนี้ สถานะความรู้สึกว่าเป็นเรื่องผิด
ศีลธรรมเช่นนี้ ยังส่งผลให้ผู้ค้าประเวณีถูกตีตราความรังเกียจโดยสังคม และส่งผลให้เกิดความรู้สึกถูก
เหยียดหยามทั้งโดยสังคมและโดยตนเอง อันท าให้เกิดปัญหาการใช้ยาเสพติดในผู้ค้าประเวณี การไม่
กลา้เข้าพบแพทย์เมื่อทราบว่าตนเองเป็นกามโรค และไม่สามารถเลิกประกอบอาชีพการค้าประเวณีไป
ประกอบอาชีพอ่ืนได้ เนื่องด้วยสังคมจะรังเกียจหากทราบว่าบุคคลเช่นนี้เคยเป็นผู้ค้าประเวณีมาก่อน 

  จากการศึกษาข้างต้น จะเห็นได้ว่า การก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้
ค้าประเวณีของประเทศไทยในปัจจุบันนั้นก่อให้เกิดผลเสียต่อผู้ค้าประเวณีอย่างมาก ขณะที่การ
บังคับใช้กฎหมายนั้นก็ปรากฏว่าไม่สามารถบังคับใช้ได้มากนัก ทั้งยังไม่สามารถข่มขู่ให้ผู้ค้าประเวณี
หรือผู้ เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีไม่กระท าการที่กฎหมายห้ามหรือยินยอมเลิกประกอบการ
ค้าประเวณี ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาการบังคับใช้กฎหมายในลักษณะเดียวกันเกี่ยวกับความผิดฐาน
เข้าติดต่อเพ่ือการค้าประเวณีในประเทศอังกฤษที่พบว่าไม่สามารถบังคับใช้อย่างได้ผลจนท าให้ใน
ปัจจุบันไม่ค่อยมีการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าว และสอดคล้องกับเห็นของคณะกรรมการร่างกฎหมาย
ที่เห็นว่าการก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีนั้นจะบังคับใช้ได้ยากและการบังคับใช้อย่าง
จริงจังเพ่ือให้ได้ผลจะเป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชนมากเกินควรอันเป็นสิ่งที่ไม่ควรกระท า 
ทั้งนี้ จากการศึกษาลักษณะของการก าหนดความผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณียังพบว่า การก าหนด
ความผิดจ านวนสองในสามประการนั้นมีลักษณะเป็นความผิดที่มีการก าหนดอยู่แล้วในกฎหมาย
อ่ืน เพียงแต่มิได้มีการระบุคุณสมบัติของการกระท าความผิดว่าจะต้องเกี่ยวกับการค้าประเวณีเท่านั้น 
โดย 

 1. ความผิดเกี่ยวกับการเข้าติดต่อเพ่ือการค้าประเวณีนั้น ส่วนหนึ่งขององค์ประกอบความผิด
ดังกล่าวก าหนดให้การเข้าติดต่อบุคคลโดยท าให้เสียความสงบเรียบร้อยในสถานที่สาธารณะซึ่งเป็น
ลักษณะเดียวกับองค์ประกอบความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 3721 ขณะที่องค์ประกอบ

                                           
 1 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 372 
  “ผู้ใดทะเลาะกันอย่างอื้ออึงในทางสาธารณะหรือสาธารณสถาน หรือกระท าโดยประการอื่นใดให้เสียความ
สงบเรียบร้อยในทางสาธารณะหรือสาธารณสถาน ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท” 
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ความผิดอีกส่วนหนึ่งเก่ียวกับการเข้าติดต่อในลักษณะที่ก่อความเดือดร้อนร าคาญไม่ว่าจะในสถานที่ใด
นั้น ก็เป็นองค์ประกอบความผิดอย่างเดียวกับความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 3972 และ 
 2.  ความผิดเกี่ยวกับการโฆษณาเพ่ือการค้าประเวณีนั้น มีลักษณะเป็นความผิดทับซ้อนกับ
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 278 เกี่ยวกับการเผยแพร่สิ่งลามกอนาจารสู่สาธารณะ3 และหากได้
กระท าผ่านอินเทอร์เน็ตก็จะมีความผิดตามมาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิด
เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 เกี่ยวกับการน าเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ซึ่งสิ่งลามกอนาจารอยู่แล้ว4 
เว้นแต่การโฆษณาเพ่ือการค้าประเวณีจะไม่มีลักษณะเป็นการอนาจารซึ่งเมื่ อเป็นเช่นนั้นก็จะไม่
ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างใดๆ ต่อสังคมหรือต่อบุคคลอ่ืน การก าหนดความผิดอาญาต่อผู้
ค้าประเวณีจึงมีเพียงความผิดเกี่ยวกับการมั่วสุมในสถานการค้าประเวณีเท่านั้นที่มีลักษณะพิเศษที่ไม่มี
ความทับซ้อนกับความผิดฐานอ่ืนปรากฏ เนื่องด้วยหนึ่งในองค์ประกอบของการกระท าความผิดระบุ
เจาะจงว่าต้องกระท าในสถานการค้าประเวณีเท่านั้น 

  เมื่อเป็นเช่นนี้ หากน าเอาข้อวิเคราะห์ต่างๆ ข้างต้นมาพิจารณาตามเกณฑ์การ
พิจารณาความเหมาะสมของการก าหนดความผิดอาญาที่ได้ศึกษาไว้ จะพบว่าการก าหนดความรับผิด
ทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีนั้นไม่สามารถตอบสนองต่อหลักเกณฑ์ในการก าหนดความผิดอาญาได้เลย 

                                           
 2 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 397 
  “ผู้ใดกระท าด้วยประการใดๆ ต่อผู้อื่น อันเป็นการรังแก ข่มเหง คุกคาม หรือกระท าให้ได้รับความอับอาย
หรือเดือร้อนร าคาญ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท 
  ถ้าการกระท าตามวรรคหนึ่งเป็นการกระท าในที่สาธารณสถานหรือต่อหน้าธารก านัลหรือเป็นการกระท า
อันมีลักษณะส่อไปในทางที่จะล่วงเกินทางเพศ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือนหรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้ง
ปรับ” 
 3 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 287 
  “ผู้ใด 
  (1) เพ่ือความประสงค์แห่งการค้า หรือโดยการค้า เพ่ือการแจกจ่ายหรือเพ่ือการแสดงอวดแก่ประชาชน ท า
ผลิต มีไว้ น าเข้าหรือยังให้น าเข้าในราชอาณาจักร ส่งออกหรือยังให้ส่งออกไปนอกราชอาณาจักร พาไปหรือยังให้พาไปหรือท าให้
แพร่หลายโดยประการใดๆ ซึ่งเอกสาร ภาพเขียน ภาพพิมพ์ ภาพระบายสี สิ่งพิมพ์ รูปภาพ ภาพโฆษณา เคร่ืองหมาย รูปถ่าย 
ภาพยนต์ แถบบันทึกเสียง แถบบันทึกภาพ หรือสิ่งอื่นใดอันลามก 
  ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
 4 พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 มาตรา 14 
  “ผู้ใดกระท าความผิดที่ระบุไว้ดังต่อไปนี้ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปีหรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือ
ทั้งจ าทั้งปรับ 
  (4) น าเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ใดๆ ที่มีลักษณะอันลามกและข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้น
ประชาชนทั่วไปอาจเข้าถึงได้ 
  (5) เผยแพร่หรือส่งต่อซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์โดยรู้อยู่แล้วว่าเป็นข้อมูลคอมพิวเตอร์ตาม (1) (2) (3) หรือ (4)” 
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โดยในเกณฑ์ของวัตถุประสงค์ในการก าหนดความผิดอาญานั้น แม้ว่าจะมีการระบุถึงวัตถุประสงค์ใน
การคุ้มครองความสงบเรียบร้อยของสังคม แต่วัตถุประสงค์ดังกล่าวก็มิได้มีการบังคับใช้อย่างเต็มที่ 
กลับเป็นการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือมิให้มีการค้าประเวณีเกิดขึ้นที่ถูกวิจารณ์ว่าเป็นแนวความคิดที่ไม่
ชอบธรรม เมื่อเป็นเช่นนี้ในเกณฑ์วัตถุประสงค์ของการก าหนดความผิดจึงไม่มีความชอบด้วยกฎเกณฑ์
อย่างเต็มที่ และท าให้เกณฑ์วัตถุประสงค์ของการลงโทษที่ต้องการให้ผู้ค้าประเวณีได้รับมาตรการ
ช่วยเหลือให้เลิกประกอบอาชีพการค้าประเวณีอันมีลักษณะเดียวกันนั้นไม่มีความชอบด้วยกฎเกณฑ์
เช่นเดียวกัน ขณะที่ในเกณฑ์ความได้ผลของการบังคับใช้กฎหมาย ความสามารถของการบังคับใช้
กฎหมาย การไม่ก่อให้ผลร้ายมากกว่าผลดี และการไม่ลดการกระท าที่ถูกต้องให้ลดน้อยลงนั้น จะเห็น
ได้ว่า การบังคับใช้การก าหนดความผิดอาญาต่อผู้ค้าประเวณีก่อให้เกิดผลร้ายต่างๆ มากมาย อันท าให้
ไม่สามารถตอบสนองเกณฑ์การไม่ก่อให้เกิดผลร้ายมากกว่าผลดีได้ โดยเฉพาะในเรื่องของการไม่ลด
การกระท าที่ถูกต้องให้ลดน้อยลง จะเห็นได้ว่า การก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีส่งผล
ให้ผู้ค้าประเวณีไม่กระท าการต่างๆ เพ่ือคุ้มครองสิทธิของตนเอง เช่นเดียวกับรัฐที่ไม่สามารถ
ด าเนินการก าหนดมาตรการต่างๆ และท าหน้าที่คุ้มครองปัจเจกชนได้อย่างเต็มที่เนื่องด้วยลักษณะ
ความผิดกฎหมายของการค้าประเวณี โดยในต่างประเทศยังพบว่า การก าหนดความผิดอาญาโดยไม่
แยกการค้าประเวณีโดยสมัครใจออกจากการค้าประเวณีที่เป็นความผิดอาญาในตัวเองจะท าให้การ
บังคับใช้กฎหมายต่อความผิดอาญาในตัวเองที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีท าได้ยากขึ้น เนื่องด้วยไม่
สามารถพบเห็นหรือแยกแยะข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการค้าประเวณีได้โดยง่าย ทั้งการก าหนดความผิด
อาญาต่อผู้ค้าประเวณียังมีลักษณะเป็นการก าหนดความผิดที่ไม่แน่นอนและมีความทับซ้อนกับ
ความผิดที่มีอยู่แล้วบางประการ เมื่อเป็นเช่นนี้จึงไม่สามารถตอบสนองเกณฑ์การก าหนดความผิด
อาญาเกี่ยวกับความมีความผิดทับซ้อนและการไม่บัญญัติความผิดอย่างกว้างได้อย่างเต็มที่ ขณะที่ใน
เกณฑ์การพิจารณาเกี่ยวกับความรู้สึกของสังคมนั้น แม้ว่าจะปรากฏว่าสังคมอาจจะมีความรังเกียจ
ผู้ค้าประเวณีอยู่บ้าง แต่สังคมก็ยอมรับการมีอยู่ของการค้าประเวณีอย่างทั่วไปมิได้ต้องการให้หมดไป
อย่างเด็ดขาด ดังที่เห็นได้ว่าในปัจจุบันมีการค้าประเวณีปรากฏเป็นที่รับรู้ของสังคมอยู่ทั่วไปและมีการ
เรียกร้องให้การค้าประเวณีเป็นอาชีพถูกกฎหมายขึ้น ประกอบกับการเรียกร้องให้มีการน าเอา
มาตรการอ่ืนมาปรับใช้ ซึ่งในต่างประเทศพบว่าสามารถใช้ได้ผลดีกว่าการบัญญัติความผิดอาญาที่
กระท าอยู่ในปัจจุบัน เมื่อเป็นเช่นนี้ การก าหนดความผิดอาญาต่อผู้ค้าประเวณีจึงไม่อาจตอบสนอง
เกณฑ์การก าหนดความผิดอาญาได้ ซึ่งอาจพิจารณาได้ตามตารางต่อไปนี้ 
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ตาราง 15 ตารางแสดงการพิจารณาการก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณี 
กับหลักเกณฑ์การก าหนดความผิดอาญา 

หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการก าหนดความผิดอาญา ผล 

การกระท า 
ที่ควรเป็น

ความผิดอาญา 

ก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อบุคคล

อ่ืนหรือสังคม 

เพ่ือคุ้มครองป้องกันชีวิต 

O 

เพ่ือคุ้มครองป้องกันภาวะจิตใจ 

เพ่ือคุ้มครองป้องกันทรัพย์สิน 

เพ่ือคุ้มครองป้องกันสิทธิเสรีภาพและหน้าที่ 
เพ่ือคุ้มครองป้องกันสถาบันทางสังคม 

เพ่ือประโยชน์ของการบังคับตาม
วัตถุประสงค์ 

สังคมไม่ได้ให้อภัยในการกระท าเช่นว่าและสนับสนุนการลงโทษ X 

ไม่มีมาตรการอ่ืนที่มีความรุนแรงน้อยกว่า X 

การกระท า 
ที่ควรเป็น

ความผิดอาญา 

ไม่มีความผิดทับซ้อน O 

ไม่ใช่การบัญญัติความผิดอย่างกว้าง X 

ความชอบธรรม 
ของการลงโทษ 

วัตถุประสงค์ 
ของการลงโทษ 

เพ่ือยับยั้งการกระท าความผิด  

X 

เพ่ือตัดผู้กระท าความผิดออกจากสังคม  

เพ่ือเป็นการแก้ไขผู้กระท าความผิด  
เพ่ือป้องกันอาชญากรรม 

เพ่ือเป็นการประณามการกระท าความผิด 

การบังคับใช้
กฎหมาย 

สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมายได้ 

X 
ไม่เกินความสามารถท่ีจะบังคับใช้กฎหมาย

ได้อย่างเสมอภาค 
ไม่ก่อให้เกิดผลร้ายมากกว่าผลดี 

ไม่ก่อให้การกระท าที่ถูกต้องลดน้อยลง 

 * O หมายถึง มีความชอบด้วยหลักเกณฑ์อยู่บ้าง และ X หมายถึง ไม่มีความชอบด้วยหลักเกณฑ์ 

  เมื่อเป็นเช่นนี้ การบัญญัติให้การค้าประเวณีโดยสมัครใจมีความรับผิดบางประการ
และการบัญญัติความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีในลักษณะปัจจุบันจึงไม่สมควรกระท า เพราะ
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การบัญญัติกฎหมายขาดความชอบธรรมตามหลักเกณฑ์การก าหนดความผิดอาญาที่ได้วิเคราะห์ไป 
ท าให้การบัญญัติความผิดอาญาดังกล่าวได้กลายมาเป็นการจ ากัดเสรีภาพของประชาชนโดยไม่จ าเป็น 
ส่งผลให้รัฐกลายเป็นผู้ท าการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลอันเป็นการกระท าขัดต่อหน้าที่
ของรัฐเสียเอง 

 เมื่อพิจารณาได้ว่า การก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีภายใต้การห้ามการค้า
ประเวณีนั้นไม่เหมาะสมที่จะใช้เพ่ือการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการค้าประเวณี ต่อไปจะเป็นการ
พิจารณาเกี่ยวกับการปรับปรุงแนวทางการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการค้าประเวณีในประเทศไทย 

5.3 ข้อพิจารณาเกี่ยวกับการปรับปรุงแนวทางการก าหนดความผิดทางอาญาที่เกี่ยวข้องกับการ
ค้าประเวณีในประเทศไทย 

 เมื่อพิจารณาได้ว่าการก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีและการห้ามการค้า
ประเวณีนั้นไม่เหมาะสมที่จะใช้เพ่ือการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการค้าประเวณี จึงเกิดปัญหาต่อมาว่า
ประเทศไทยควรบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการค้าประเวณีไปในแนวทางใด โดยจากการศึกษาพบว่า ใน
ต่างประเทศก็พบปัญหาในลักษณะเดียวกับประเทศไทย ท าให้มีการเปลี่ยนแปลงแนวทางในการ
บัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการค้าประเวณีไปซึ่งก่อให้เกิดผลจากการบังคับใช้ที่แตกต่างกัน ในหัวข้อนี้จึง
จะเป็นการศึกษาความเหมาะสมว่าประเทศไทยควรจะน าเอาวิธีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการค้า
ประเวณีใดมาใช้เพ่ือปรับปรุงกฎหมาย แล้วจึงศึกษาลักษณะของมาตรการทางกฎหมายภายใต้วิธีการ
ดังกล่าวที่ควรจะน ามาใช้ เพื่อป้องกันปัญหาที่อาจเกิดขึ้นจากการอนุญาตให้มีการค้าประเวณีได้ โดยมี
รายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 5.3.1 การวิเคราะห์ความเหมาะสมของวิธีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการค้าประเวณีที่
ควรน ามาปรับใช้ในประเทศไทย 

  เมื่อพิจารณาถึงวิธีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการค้าประเวณีที่ต่างประเทศใช้
บังคับอยู่ในปัจจุบันจะพบว่า การบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการค้าประเวณีนั้นเป็นไปใน 3 แนวทาง
ด้วยกัน ได้แก่ 

  1. การก าหนดความผิดอาญาต่อการค้าประเวณีโดยตรง (Criminalization 
Approach) ที่บังคับใช้อยู่ในสหรัฐอเมริกาซึ่งพบว่า การบัญญัติให้การค้าประเวณีเป็นความผิด
โดยตรงไม่สามารถควบคุมหรือลดจ านวนผู้ค้าประเวณีอย่างได้ผล เนื่องจากการบังคับใช้กฎหมายนั้น
ท าได้ยากและไม่สอดคล้องกับความต้องการใช้บริการที่ยังมีอยู่ในสังคม รวมไปถึงความต้องการที่จะ
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ประกอบอาชีพดังกล่าวเพราะสามารถให้ผลตอบแทนที่สูงกว่าและมีความอิสระมากกว่าการประกอบ
อาชีพอย่างอ่ืน ขณะที่การบัญญัติความผิดดังกล่าวก็ก่อให้เกิดผลร้ายในลักษณะเช่นเดียวกับการ
ก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีในประเทศไทย กล่าวคือ การบัญญัติความผิดอาญาต่อผู้
ค้าประเวณีส่งเสริมให้ผู้ค้าประเวณีถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ ขณะที่ผู้ค้าประเวณีเองก็เกิดการ
หลีกหนีสังคมเพราะความรู้สึกถูกตั้งรังเกียจ และหลีกเลี่ยงที่จะมีการติดต่อกับเจ้าหน้าที่รัฐเพราะ
สถานะความเสี่ยงที่จะต้องมีความรับผิดทางกฎหมาย ทั้งยังพบว่าการก าหนดความรับผิดอาญาต่อ
การค้าประเวณีโดยตรงนั้นจะท าให้ไม่สามารถแยกการค้าประเวณีโดยสมัครใจออกจากการค้า
ประเวณีที่มีลักษณะเป็นการค้ามนุษย์ได้ จึงจะเห็นได้ว่า การก าหนดความผิดอาญาต่อการค้าประเวณี
โดยตรงจึงไม่ควรถูกน ามาใช้ในการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการค้าประเวณีในประเทศไทย เนื่องด้วย
จะไม่สามารถบังคับใช้มาตรการต่างๆ อย่างได้ผลได้ และก่อให้เกิดผลเสียจากการมีสถานะความผิด
กฎหมายของการค้าประเวณีโดยสมัครใจดังกล่าว ซึ่งเป็นลักษณะปัญหาที่ปรากฏอยู่ในประเทศไทยใน
ปัจจุบัน โดยในสหรัฐอเมริกาเองก็มีการเรียกร้องให้มีการเปลี่ยนแปลงการบัญญัติกฎหมายเช่นนี้
เพราะเห็นว่าการบังคับใช้กฎหมายไม่สามารถกระท าได้ทั้งยังส่งผลเสียต่อผู้ค้าประเวณีอย่างมาก
เช่นเดียวกัน 
  2. การห้ามการค้าประเวณีโดยก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ใช้บริการแทน 
(Criminalization of Clients Approach) ที่ยังคงวัตถุประสงค์ความต้องการให้การค้าประเวณี
หมดไปไว้ แต่ไม่ก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีโดยสิ้นเชิงเพ่ือแก้ปัญหาผลเสียต่างๆ อัน
เกิดจากการก าหนดให้ผู้ค้าประเวณีมีความรับผิดทางอาญา และยังคงก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อ
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีไม่ว่าจะเป็นการแสวงหาประโยชน์โดยชอบหรือไม่ก็ตามไว้ ซึ่งจาก
การศึกษาผลการบังคับใช้กฎหมายของสาธารณรัฐฝรั่งเศสที่วิธีการเช่นนี้พบว่า แม้ว่าการบัญญัติ
ความผิดอาญาจะมิได้ก าหนดให้ผู้ค้าประเวณีมีความรับผิดทางอาญาอย่างใดๆ แต่การก าหนดให้
ผู้ใช้บริการและผู้เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีไม่ว่าจะอยู่ในรูปแบบใดยังคงมีความรับผิดทางอาญา
ยังคงท าให้การค้าประเวณีเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมายและต้องแอบกระท าการไม่ให้สังคมรับรู้ถึงการมีอยู่ของ
การให้บริการในทางปฏิบัติ ท าให้ผู้ค้าประเวณียังคงต้องหลบเลี่ยงจากกฎหมายในการประกอบการอัน
ส่งผลให้มีคุณภาพชีวิตและสภาพการประกอบการไม่ต่างจากผู้ค้าประเวณีในประเทศที่ผู้ค้าประเวณี
ยังคงมีความรับผิดทางอาญาบางประการเนื่องจากการประกอบอาชีพ นอกจากนี้ การก าหนดให้
ผู้ใช้บริการการค้าประเวณีมีความรับผิดในทุกกรณียังส่งผลให้ผู้ใช้บริการการค้าประเวณีลดจ านวนลง 
ขณะที่ผู้ค้าประเวณีนั้นยังคงมีจ านวนเท่าเดิม ลักษณะเช่นนี้ท าให้ผู้ใช้บริการการค้าประเวณีมีอ านาจ
ต่อรองเหนือผู้ค้าประเวณีและมีอ านาจในการก าหนดเงื่อนไขการใช้บริการอย่างมาก ประกอบกับการ
ก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อการใช้บริการการค้าประเวณีท าให้ผู้ใช้บริการที่ยังคงกล้าใช้บริการมัก
เป็นกลุ่มบุคคลที่มีความอันตรายที่ไม่เกรงกลัวต่อกฎหมาย สภาพเช่นนี้ท าให้ผู้ค้าประเวณีมักจะต้อง
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ยอมให้บริการโดยไม่มีทางเลือก อันก่อให้เกิดความเสี่ยงที่จะเป็นเหยื่อของการกระท าความผิดทาง
อาญาและเป็นเหยื่อของการใช้บริการโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย ทั้งยังปรากฏว่าผู้ค้าประเวณีในวิธีการ
บัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการค้าประเวณีเช่นนี้มักจะต้องจ ายอมให้บริการโดยไม่มีการป้องกันโรคตาม
ความต้องการของผู้ใช้บริการเพ่ือไม่ให้ต้องเสียลูกค้าของตนไป ผู้ค้าประเวณีภายใต้วิธีการบัญญัติ
กฎหมายเช่นนี้จึงมักมีสภาพความเป็นอยู่ที่เลวร้าย และมักเข้าเกี่ยวข้องกับยาเสพติดเพ่ือบรรเทา
ผลเสียอันเกิดจากการประกอบอาชีพของตน  
  การก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ใช้บริการจึงเป็นแนวทางที่ส่งผลร้ายต่อผู้
ค้าประเวณีต่างๆ เช่นเดียวกับการก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีโดยตรง ซึ่งผลการ
บังคับใช้กฎหมายยังพบว่า การบังคับใช้กฎหมายต่อผู้ใช้บริการนั้นท าได้ยาก และการบังคับใช้
กฎหมายดังกล่าวมักตกเป็นเครื่องมือในการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบหรือถูกใช้เป็นหนึ่งในวิธีการ
รังควานของเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายต่อผู้ค้าประเวณี ขณะที่การยังคงก าหนดให้การค้าประเวณี
โดยสมัครใจมีความรับผิดบางประการและไม่อาจกระท าได้โดยเปิดเผยท าให้สังคมก็ยังคงมีความ
รังเกียจต่อผู้ค้าประเวณีเพราะเห็นว่าเป็นการประกอบอาชีพที่ไมควรกระท าเช่นเดียวกัน สภาพเช่นนี้
มิได้เกิดขึ้นเฉพาะแต่ในสาธารณรัฐฝรั่งเศสเพียงประเทศเดียว แต่กลับพบว่าในกลุ่มประเทศที่ใช้
วิธีการเช่นเดียวกันก็มีผลลัพธ์ของการบังคับใช้กฎหมายอย่างเดียวกันกับที่กล่าวมา โดยพบว่าลักษณะ
การก าหนดความผิดอาญาต่อผู้ใช้บริการการค้าประเวณีท่ีมีความชอบธรรมและสามารถใช้บังคับอย่าง
ได้ผลมีเพียงการก าหนดความผิดต่อการใช้บริการการค้าประเวณีเด็กและการค้าประเวณีที่เกี่ยวข้อง
กับการค้ามนุษย์เท่านั้น เมื่อเป็นเช่นนี้จึงจะเห็นได้ว่า การก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ใช้บริการ
การค้าประเวณีนั้นเป็นสิ่งที่ไม่เหมาะสมที่จะน ามาใช้ในการปรับปรุงการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับ
การค้าประเวณีในประเทศไทย 
  3. การอนุญาตให้มีการค้าประเวณี (Legalization Approach) ที่เห็นว่าการ
ค้าประเวณีนั้นเป็นเสรีภาพในการประกอบอาชีพและเป็นเสรีภาพในร่างกายโดยแท้ของบุคคลอันรัฐไม่
มีเหตุผลที่เพียงพอที่จะจ ากัดเสรีภาพดังกล่าว และคงมีแต่เพียงหน้าที่ที่จะให้การรับรองสถานะทาง
กฎหมาย ให้ความช่วยเหลือในการประกอบอาชีพ หรือการสนับสนุนอ่ืนๆ ตามที่จ าเป็น โดยรัฐจะมี
อ านาจจ ากัดการประกอบอาชีพเช่นว่าก็เพียงแต่หากการกระท าบางประการในการประกอบอาชีพ
ก่อให้เกิดความเดือดร้อนต่อสังคมหรือต่อบุคคลอ่ืนและไม่มีวิธีอ่ืนที่ป้องกันความเสียหายดังกล่าว
เท่านั้น โดยการบัญญัติกฎหมายตามวิธีการเช่นนี้ จะเป็นการรับรองฐานะทางกฎหมายของการ
ประกอบอาชีพการค้าประเวณีให้สามารถกระท าได้โดยปราศจากความรับผิดทางอาญา อันจะท าให้รัฐ
สามารถก าหนดให้มีมาตรการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือช่วยเหลือในการประกอบอาชีพดังกล่าว 
ขณะเดียวกันก็สามารถแยกการกระท าที่สมควรเป็นความผิดอย่างแท้จริงที่ เกี่ยวข้องกับการ
ค้าประเวณีออกจากการค้าประเวณีโดยสมัครใจที่ไม่สมควรเป็นความผิดได้  
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  จากการศึกษาเกี่ยวกับประเทศที่อนุญาตให้มีการค้าประเวณีโดยถูกกฎหมาย ได้แก่ 
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ และรัฐเนวาดา สหรัฐอเมริกา จะพบว่า 
ประเทศต่างๆ เหล่านี้ล้วนประสบกับปัญหากับความพยายามที่จะห้ามมิให้มีการค้าประเวณีปรากฏ
ภายในประเทศอันไม่ได้ผลมาก่อน และพบว่าความพยายามเช่นว่าก่อให้เกิดผลในทางลบจ านวนมาก 
จึงท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงแนวทางการบัญญัติกฎหมายโดยอนุญาตให้มีการค้าประเวณีซึ่งพบว่า 
แม้ว่าจ านวนผู้ค้าประเวณีจะมิได้ลดลง แต่ความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตของผู้ค้าประเวณีเหล่านี้กลับ
ดีขึ้นอย่างเห็นได้ชัด เนื่องด้วยรัฐสามารถให้ความคุ้มครองผู้ประกอบอาชีพการค้าประเวณีโดยสุจริตได้
อย่างเต็มที่ ทั้งยังช่วยให้รัฐพบเห็นการค้าประเวณีท่ีเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์และการค้าประเวณีเด็ก
ได้ง่ายขึ้นเพราะได้รับความร่วมมือจากผู้เกี่ยวข้องในธุรกิจดังกล่าวเอง จึงจะเห็นได้ว่าการอนุญาตให้มี
การค้าประเวณีนั้นมีความน่าสนใจที่จะน ามาใช้เพ่ือปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการค้าประเวณีใน
ประเทศไทยเพ่ือให้สามารถคุ้มครองผู้ค้าประเวณีได้ ขณะเดียวกันก็สามารถคุ้มครองสังคมไม่ให้ได้รับ
ความเดือดร้อนจากการประกอบกิจการการค้าประเวณี 
  เมื่อพิจารณาถึงผลการอนุญาตให้มีการค้าประเวณีท่ีมีอยู่ในปัจจุบันในประเทศต่างๆ 
พบว่า การรับรองสถานะความถูกกฎหมายของการประกอบอาชีพการค้าประเวณีส่งผลให้ผู้
ค้าประเวณีเกิดความมั่นใจว่าตนจะไม่มีความรับผิดทางอาญาและเข้าติดต่อกับเจ้าหน้าที่รัฐมากขึ้น 
โดยการรับรองสถานะความถูกกฎหมายนี้ยังส่งผลให้ผู้ค้าประเวณีอาจใช้สิทธิทางแพ่งต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการประกอบการค้าประเวณีของตนได้โดยไม่ถูกปฏิเสธจากผู้บังคับใช้กฎหมายบนเหตุที่
การค้าประเวณีเป็นสิ่งผิดศีลธรรมอันดี และแม้ว่าจะปรากฏว่าผู้ค้าประเวณีจะไม่นิยมใช้สิทธิทางศาล
เนื่องด้วยลักษณะการให้บริการการค้าประเวณีที่จะมีการเรียกรับค่าบริการก่อนให้บริการ หรือเพราะ
การค้าประเวณีมักมีการปกปิดตัวตนของผู้ให้บริการและผู้ใช้บริการ แต่การรับรองสิทธิเช่นว่าก็ส่งผล
ให้ผู้ค้าประเวณีมีหลักประกันทางกฎหมายซึ่งก่อให้เกิดความมั่นใจในสิทธิของตน และก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทัศนคติในสังคมอันรวมไปถึงผู้บังคับใช้กฎหมายที่จะไม่รังเกียจการค้าประเวณีอีกต่อไป 
ลักษณะเช่นนี้ท าให้ผู้ค้าประเวณีไม่ต้องหลบซ่อนและหลีกหนีจากสังคม ท าให้เกิดการรวมกลุ่มเพ่ือ
การประกอบอาชีพขึ้น และส่งผลให้รัฐสามารถพบเห็นการค้าประเวณีได้โดยง่ายอันจะท า ให้รัฐ
สามารถด าเนินมาตรการต่างๆ เพ่ือช่วยเหลือในการประกอบอาชีพได้  ขณะที่ผู้ค้าประเวณีเองก็
สามารถประกอบอาชีพการค้าประเวณีได้โดยไม่ต้องแสวงหาความคุ้มครองจากองค์กรอาชญากรรม
หรือผู้มีอิทธิพลต่างๆ อีกต่อไป 
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แผนภาพ 2 แผนภาพแสดงผลการศึกษาวิธีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการค้าประเวณี 

 

  จากการพิจารณาวิธีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการค้าประเวณีข้างต้น จะเห็นได้ว่า 
การอนุญาตให้มีการค้าประเวณี เป็นวิธีการที่เหมาะสมที่สุดในการน ามาใช้เพ่ือก ากับดูแลการ
ค้าประเวณีในประเทศไทย โดยการรับรองสถานะความถูกกฎหมายของการประกอบอาชีพการ
ค้าประเวณีจะเป็นการรับรองและคุ้มครองเสรีภาพในร่างกายและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ
ของปัจเจกชน ซึ่งสอดคล้องกับแนวความคิดในการร่างกฎหมายไทยแต่เดิมที่เห็นว่าการค้าประเวณี
โดยสมัครใจไม่ควรถูกก าหนดให้มีความรับผิดทางอาญาเพราะเป็นเสรีภาพของปัจเจกชนโดยแท้ 
ขณะเดียวกันก็ช่วยให้การปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับการค้าประเวณีที่เป็นความผิดใน
ตัวเองสามารถท าได้ง่ายขึ้น เนื่องด้วยสามารถแยกการค้าประเวณีโดยสมัครใจออกจากธุรกิจการ
ค้าประเวณีที่ผิดกฎหมายขององค์กรอาชญากรรมหรือผู้มีอิทธิพลที่เป็นปัญหามาอย่างยาวนานใน
ประเทศไทยผ่านการน าเอาธุรกิจการค้าประเวณีที่ถูกกฎหมายเข้าสู่การพบเห็นโดยทั่วไปและให้
สถานะความถูกกฎหมาย  
  เมื่อเป็นเช่นนี้ ประเทศไทยจึงควรพิจารณาปรับปรุงการบัญญัติกฎหมายให้อนุญาต
ให้มีการค้าประเวณีเพ่ือแก้ไขปัญหาและผลร้ายที่เกิดขึ้นจากการบังคับใช้กฎหมายเ พ่ือห้ามการค้า
ประเวณีที่ใช้ในปัจจุบัน โดยควรมีการแก้ไขพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี 
พ.ศ. 2539 และกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับวิธีการอนุญาตให้มีการค้าประเวณีโดยถูก
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กฎหมายและก าหนดมาตรการต่างๆ ที่จ าเป็นภายใต้วิธีการดังกล่าว อย่างไรก็ตาม การจะน าเอา
มาตรการทางกฎหมายภายใต้วิธีการอนุญาตให้มีการค้าประเวณีมาใช้จ าเป็นที่จะต้องศึกษาใน
รายละเอียดของมาตรการต่างๆ ต่อไป เนื่องด้วยการอนุญาตให้มีการค้าประเวณีนั้นจะต้องมิใช่การ
อนุญาตโดยเด็ดขาด แต่ต้องมีการควบคุมบางประการเพ่ือป้องกันผลร้ายอันอาจเกิดจากการค้า
ประเวณีรวมไปถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อสังคมด้วย โดยในหัวข้อถัดไปจะเป็นการวิเคราะห์ความ
เหมาะสมของการใช้มาตรการต่างๆ ในการอนุญาตให้มีการค้าประเวณีโดยถูกกฎหมายว่ามาตรการใด
สมควรน ามาใช้ในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายในประเทศไทย 

 5.3.2 การวิเคราะห์ความเหมาะสมของมาตรการกฎหมายเกี่ยวกับการค้าประเวณีที่ควร
น ามาปรับใช้ในประเทศไทย 

  การอนุญาตให้มีการค้าประเวณีที่ประเทศต่างๆ ใช้อยู่ในปัจจุบันประกอบไปด้วย
มาตรการทางกฎหมายต่างๆ ที่ให้ผลลัพธ์จากการบังคับใช้ที่แตกต่างกัน ต่อไปจะเป็นการศึกษา
เกี่ยวกับมาตรการต่างๆ ที่อาจน ามาใช้เพ่ือเป็นการรับรองให้การค้าประเวณีโดยสมัครใจนั้นมีสถานะ
เป็นอาชีพที่ถูกกฎหมาย ขณะเดียวกันก็เป็นมาตรการที่ก ากับดูแลการค้าประเวณีดังกล่าวให้ไม่
กระทบกระเทือนความสงบเรียบร้อยของสังคมและสามารถป้องกันปัญหาต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นอัน
เนื่องมาจากการค้าประเวณีได้ โดยมาตรการที่เหมาะสมและควรน ามาปรับใช้นั้น จะต้องมีลักษณะ 

  1. เป็นมาตรการที่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของการบังคับใช้  
  2. สามารถบังคับใช้ได้จริงโดยไม่ขัดต่อธรรมชาติของการค้าประเวณีโดยเฉพาะ
จะต้องไม่เป็นการห้ามมิให้มีการค้าประเวณีไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม  
  3. ไม่ขัดต่อความต้องการของผู้ค้าประเวณีท่ีไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อน 
  4. จะต้องไมก่่อให้เกิดผลเสียมากกว่าผลดีจากการบังคับใช้มาตรการเช่นนั้น 

โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

  (1) มาตรการการรับรองสถานะความถูกกฎหมายของการค้าประเวณี  

  การรับรองสถานะความถูกกฎหมายนั้น ควรมีการบัญญัติลงในกฎหมายให้ชัดเจน
ว่าการค้าประเวณีสามารถกระท าได้โดยเป็นอาชีพถูกกฎหมายอาชีพหนึ่ง  ขณะเดียวกันก็รับรอง
สิทธิทางแพ่งของผู้ค้าประเวณีให้ชัดเจนและควรก าหนดให้เป็นสิทธิเฉพาะตัวของผู้ค้าประเวณีเองเพื่อ
ป้องกันการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากบุคคลอ่ืน รวมถึงควรให้มีการรับรองสถานะความเป็น
ลูกจ้างและนายจ้างตามสัญญาจ้างแรงงานที่เกี่ยวกับการประกอบอาชีพการค้าประเวณีเพ่ือคุ้มครอง
ผู้ค้าประเวณีท่ีอาจประกอบอาชีพในลักษณะดังกล่าว ซึ่งการจ้างแรงงานเช่นนี้จะถูกก าหนดว่าจะต้อง
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ปราศจากข้อผูกมัดทางการเงินไม่ว่าจะโดยทางตรงหรือทางอ้อมเพ่ือป้องกันการค้ามนุษย์ในรูปแบบ
แองแฝง และจะต้องมีลักษณะพิเศษแตกต่างจากการรับรองการจ้างแรงงานอย่างในอาชีพอ่ืน เนื่อง
ด้วยอาชีพการค้าประเวณีนั้น มีลักษณะพิเศษที่ผู้ให้บริการอาศัยการกระท ากับร่างกายตนเองเป็นส่วน
หนึ่งของการให้บริการการร่วมประเวณี เมื่อเป็นเช่นนี้การรับรองสถานะการจ้างแรงงานแก่ผู้ค้า
ประเวณีจึงควรมีข้อจ ากัดอ านาจสั่งการของนายจ้างเพ่ือคุ้มครองเสรีภาพในร่างกายของผู้ค้าประเวณี 
โดยนายจ้างจะบังคับให้ผู้ค้าประเวณีต้องให้บริการแก่บุคคลใดไม่ได้ รวมไปถึงไม่อาจใช้สิทธิทางศาล
ฟ้องคดีเกี่ยวกับการไม่ให้บริการหรือคุณภาพของการบริการต่อผู้ค้าประเวณี นายจ้างจะมีอ านาจเพียง
การก าหนดเวลาและสถานที่ในการให้บริการเท่านั้น ทั้งกฎหมายยังควรรับรองสิทธิของผู้ค้าประเวณีที่
จะออกจากงานได้เมื่อต้องการโดยไม่จ าเป็นต้องมีการบอกกล่าวล่วงหน้าดังเช่นอาชีพอ่ืนเพ่ือเป็นการ
คุ้มครองความเป็นอิสระของการเลิกการค้าประเวณีให้แก่ผู้ค้าประเวณี  
  แม้ว่าการรับรองสัญญาจ้างแรงงานโดยมีลักษณะเป็นการให้สิทธิพิเศษและเอ้ือ
ประโยชน์ให้แก่ผู้ค้าประเวณีอย่างมากเช่นนี้จะท าให้ผู้ต้องการประกอบกิจการการค้าประเวณีไม่นิยม
จ้างแรงงานต่อผู้ค้าประเวณีเนื่องด้วยต้องรับความเสี่ยงในการประกอบธุรกิจสูง แต่การรับรองใน
ลักษณะนี้ก็ถูกพิจารณาว่ามีความเหมาะสมแล้วด้วยเป็นการสร้างหลักประกันทางกฎหมายถึงการมี
คุณภาพชีวิตที่ดีในการประกอบอาชีพให้กับผู้ค้าประเวณี ทั้งนี้ในราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ยัง
พัฒนาการรับรองการประกอบอาชีพของผู้ค้าประเวณีไปเป็นการคิดค่าบริการเป็นช่วงเวลา กล่าวคือ 
การใช้บริการการค้าประเวณีจะเปรียบเสมือนการใช้บริการเช่าช่วงเวลาของผู้ค้าประเวณี ซึ่ง
ผู้ใช้บริการอาจจะมีการร่วมประเวณีในช่วงเวลาดังกล่าวหรือไม่ก็ได้ แต่ยังคงต้องจ่ายค่าบริการเสมือน
หนึ่งได้มีการร่วมประเวณีเกิดขึ้นแล้ว 

  (2) การรับรองสิทธิในการเข้าถึงสวัสดิการของรัฐส าหรับผู้ค้าประเวณี  

  รัฐควรบัญญัติกฎหมายรับรองสิทธิในการเข้าถึงสวัสดิการและระบบประกันสังคม
หรือการช่วยเหลือทางอาชีพต่างๆ โดยไม่ควรมีเงื่อนไขเกี่ยวกับสถานะความเป็นลูกจ้ างของผู้
ค้าประเวณี เนื่องด้วยผู้ค้าประเวณีในปัจจุบันล้วนแต่นิยมความเป็นอิสระของการท างาน การเป็น
ลูกจ้างของสถานประกอบการที่ท าให้ผู้ค้าประเวณีต้องท างานเป็นเวลาแน่นอนจึงไม่ได้รับความนิยม 
ท าให้การจัดให้มีมาตรการช่วยเหลือในการประกอบอาชีพผ่านสถานะความเป็นลูกจ้างจะไม่สามารถ
บรรลุผลได้ โดยมาตรการช่วยเหลือในการประกอบอาชีพควรจัดให้สามารถเข้าถึงได้โดยง่าย เป็นการ
ทั่วไปโดยไม่มีข้อผูกมัด และไม่ต้องระบุตัวตน เนื่องด้วยผู้ค้าประเวณีล้วนต้องการประกอบอาชีพใน
ลักษณะที่ไม่เปิดเผยตัวตนที่แท้จริงให้สังคมรับรู้  
  ลักษณะความต้องการไม่เปิดเผยตัวตนของผู้ค้าประเวณีนี้ เป็นข้อคัดค้านส าคัญที่ท า
ให้ไม่ควรมีการน าเอาการบังคับจดทะเบียนผู้ค้าประเวณีมาใช้ในการอนุญาตให้มีการค้าประเวณี  
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เนื่องด้วยการจดทะเบียนนั้นขัดต่อความต้องการปกปิดตัวตนของผู้ค้าประเวณีและถูกพิจารณาว่าเป็น
การบังคับให้บุคคลต้องเปิดเผยข้อมูลในความเป็นอยู่ส่วนตัวของบุคคลให้แก่รัฐโดยไม่มีความจ าเป็น 
อันท าให้เป็นการที่รัฐใช้อ านาจรุกรานเสรีภาพในความเป็นอยู่ส่วนตัวของบุคคลมากเกินควร ทั้งการ
จัดเก็บข้อมูลภายใต้การจดทะเบียนผู้ค้าประเวณีโดยรัฐก็ยังถูกพิจารณาว่าไม่มีความปลอดภัยและขาด
หลักประกันที่น่าเชื่อถือมากเพียงพอที่จะก่อให้เกิดความเชื่อมั่นว่าข้อมูลที่รัฐเก็บรักษาเป็นความลับ
นั้นจะไม่รั่วไหลหรือถูกน าไปใช้โดยมิชอบ ซึ่งแม้ว่าจะมีการบัญญัติกฎหมายก าหนดโทษแก่การ
เผยแพร่ข้อมูลเช่นว่า มีการบัญญัติห้ามเฉพาะมิให้กระท าการเผยแพร่ข้อมูลที่ได้มาจากการประกอบ
อาชีพที่เกี่ยวข้องกับผู้ค้าประเวณี หรือแม้แต่มีมาตรการลบข้อมูลภายหลังจากผู้จดทะเบียนต้องการ
เลิกประกอบอาชีพ เกิดขึ้นในประเทศที่ใช้การจดทะเบียนผู้ค้าประเวณี แต่ผลการบังคับใช้การจด
ทะเบียนผู้ค้าประเวณีก็ยังคงปรากฏว่าไม่ได้รับความร่วมมือจากผู้ค้าประเวณีแต่อย่างใด โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งส าหรับการจดทะเบียนที่บังคับให้ผู้ค้าประเวณีต้องสังกัดสถานค้าประเวณีแห่งใดแห่งหนึ่งหรือ
การจดทะเบียนที่มีลักษณะเป็นความพยายามที่จะจ ากัดจ านวนผู้ค้าประเวณีโดยเฉพาะส าหรับผู้
ค้าประเวณีท่ีเป็นชาวต่างชาติ รวมไปถึงการก าหนดโทษทางอาญาเพ่ือบังคับให้บุคคลต้องจดทะเบียน
เป็นผู้ค้าประเวณี เนื่องด้วยผลของการบังคับใช้มาตรการเหล่านี้ล้วนแต่ปรากฏว่าไม่สามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์ได้ ทั้งยังก่อให้เกิดสภาพที่ท าให้ผู้ค้าประเวณีต้องหลบเลี่ยงกฎหมายและเข้าสู่การอาศัย
องค์กรอาชญากรรมในการประกอบการอันท าให้ถูกแสวงหาประโยชน์ได้โดยง่ายอีกด้ วย นอกจากนี้ 
การกล่าวอ้างถึงเหตุผลการจัดเก็บภาษีเพ่ือบังคับใช้การจดทะเบียนยังปรากฏผลของการบังคับใช้
กฎหมายว่าไม่สามารถช่วยให้รัฐสามารถเก็บภาษีจากการค้าประเวณีได้อย่างถูกต้องแต่อย่างใด 

  (3) มาตรการเกี่ยวกับการป้องกันการแพร่ระบาดของกามโรคในการค้าประเวณี 

  ด้านปัญหาการป้องกันการแพร่ระบาดของกามโรคซึ่งเกี่ยวข้องกับการร่วมประเวณี
โดยตรงนั้น พบว่า มาตรการบังคับผู้ค้าประเวณีให้ต้องตรวจโรคเป็นประจ าได้รับการพิสูจน์อย่าง
ต่อเนื่องมาตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบันว่าไม่สามารถก่อให้เกิดผลลัพธ์อย่างที่ต้องการ ทั้งยังไม่สามารถ
มีการบังคับใช้กฎหมายได้ เนื่องด้วยสาเหตุการแพร่ระบาดของโรคนั้นไม่ได้มาจากผู้ค้าประเวณีแต่
เพียงฝ่ายเดียว แต่ผู้ใช้บริการก็เป็นพาหะของโรคได้เช่นเดียวกัน ประกอบกับการบังคับตรวจโรค
ดังกล่าวว่าเป็นมาตรการที่เกิดขึ้นจากการเลือกปฏิบัติทางเพศและมีลักษณะเป็นการปฏิบัติ ต่อผู้
ค้าประเวณีอย่างสินค้าแล้ว ลักษณะย่อมแสดงให้เห็นว่ามาตรการบังคับให้ผู้ค้าประเวณีต้องท าการ
ตรวจโรคติดต่อเป็นประจ านั้นเป็นมาตราที่ไม่ควรน ามาใช้แต่อย่างใด ขณะที่เมื่อพิจารณาถึงมาตรการ
การแก้ปัญหาการแพร่ระบาดของกามโรคอย่างอ่ืนๆ ในปัจจุบันอันได้แก่ การสร้างความตระหนักถึง
ความจ าเป็นในการดูแลตนเองและใช้อุปกรณ์ป้องกันโรคในการร่วมประเวณี รวมถึงส่งเสริมให้มีการ
เข้ารับบริการตรวจรักษาโดยให้มีหน่วยงานที่ให้บริการเกี่ยวกับการดูแลตนเอง การป้องกัน และการ



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

229 
 

 

รักษาหากพบว่าเป็นโรคที่ง่ายต่อการเข้าถึงและเป็นการให้บริการโดยไม่บังคับให้ผู้รับบริการต้อง
เปิดเผยตัวตน ขณะที่ค่าใช้จ่ายเพ่ือการรับบริการนั้นไม่มีราคาสูงหรือมีการให้บริการการตรวจรักษา
โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายส าหรับบุคคลที่ไม่สามารถช าระค่าบริการได้นั้น จะพบว่า มาตรการส่งเสริมและ
สร้างความตระหนักเช่นนี้ได้รับการพิสูจน์ทั้งในต่างประเทศโดยไม่จ ากัดว่าประเทศนั้นจะอยู่ในวิธีการ
บัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการค้าประเวณีอย่างใดรวมไปถึงประเทศไทยที่ปัจจุบันมีการด าเนินการเช่น
ว่านี้ ว่าเป็นมาตรการที่ช่วยลดการระบาดของกามโรคอย่างได้ผลมากกว่าการบังคับให้ผู้ค้าประเวณี
ต้องท าการตรวจโรคเป็นประจ า จึงควรส่งเสริมให้มาตรการส่งเสริมและสร้างความตระหนักเช่นนี้
ต่อไปในประเทศไทย รวมไปถึงการพัฒนาให้มีมาตรการเช่นนี้มากขึ้นด้วย ทั้งนี้เป็นข้อสังเกตว่า ใน
บางประเทศยังมีการก าหนดให้การทราบว่าตนเองเป็นโรคเอดส์และจงใจเผยแพร่โรคนั้น หรือจงใจ
ร่วมประเวณีในลักษณะที่จะเสี่ยงต่อการแพร่ระบาดของโรคเป็นความผิดอาญาเพ่ือป้องกันไม่ให้มีการ
แพร่ระบาดของโรคด้วย มาตรการการก าหนดความผิดอาญาในลักษณะเช่นนี้ ในปัจจุบัน ยังไม่มีความ
ชัดเจนของผลการบังคับใช้มากเพียงพอว่าประเทศไทยสมควรบัญญัติให้มีความผิดอาญาเช่นว่าหรือไม่ 
ซึ่งเป็นเรื่องท่ีควรจะท าการศึกษาความเหมาะสมต่อไป 

  (4) มาตรการควบคุมการประกอบกิจการการค้าประเวณีไม่ให้ก่อความเดือดร้อน 

  ในการอนุญาตให้มีการค้าประเวณีโดยถูกกฎหมายนั้น การประกอบกิจการการ
ค้าประเวณีจะต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าที่ผ่านวิธีการจดทะเบียน เพ่ือป้องกันการประกอบการ
ในลักษณะที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดอาญาอ่ืนๆ และเพ่ือให้รัฐสามารถควบคุมสภาพการ
ท างานภายในสถานประกอบการมิให้เป็นภัยต่อผู้ค้าประเวณีหรือมิให้เป็นแหล่งประกอบอาชญากรรม
อ่ืนๆ รวมไปถึงเพ่ือให้การควบคุมการประกอบธุรกิจให้ไม่กระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยของ
สังคม โดยการจดทะเบียนสถานประกอบการนี้ จากการศึกษาผลการบังคับใช้ในต่างประเทศพบว่า 
จะต้องมีการควบคุมเกี่ยวกับทั้งตัวผู้ประกอบการเอง การควบคุมการประกอบการ และการก าหนด
ลักษณะทางกายภาพของสถานที่ประกอบการ เพ่ือให้เกิดความได้ผลของการบังคับใช้กฎหมาย โดย 

   1. การควบคุมผู้ประกอบการ ผู้ที่จะประกอบกิจการการค้าประเวณีได้
จะต้องไม่เคยกระท าความผิดอาญาที่เกี่ยวข้องกับการประกอบการค้าประเวณีโดยไม่ชอบหรือเป็น
ความผิดอาญาร้ายแรงอ่ืนๆ รวมถึงไม่เคยเคลื่อนไหวในองค์กรอาชญากรรม และต้องไม่เคยถูกเพิก
ถอนการอนุญาตมาก่อน โดยการจะเป็นผู้ประกอบกิจการนี้เป็นสิทธิเฉพาะตัวที่ผู้ได้รับอนุญาตจะต้อง
กระท าเองเป็นหลัก และหากมอบหมายให้ผู้อ่ืนกระท าการแทนตนจะต้องระวางความรับผิดที่เกิดขึ้น
เสมือนตนได้กระท าการนั้นเอง  
   2. การควบคุมการประกอบการ  การประกอบการเกี่ยวกับสถาน
ค้าประเวณีจะต้องไม่ประกอบการในบริเวณใกล้สถานศึกษาหรือสถานที่ที่มักมีการรวมตัวของเด็ก 
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เพ่ือเป็นการคุ้มครองเด็กมิให้ได้รับผลกระทบจากการค้าประเวณี รวมไปถึงบริเวณสถานที่ทางศาสนา
และย่านกลางเมืองหรือย่านธุรกิจหลักของเมือง อันเป็นการป้องกันความสงบเรียบร้อยของสังคม โดย
เจ้าหน้าที่อาจก าหนดให้มีเวลาท าการได้บนวัตถุประสงค์ดังกล่าว ตัวอย่างเช่น ในเมืองอัมสเตอร์ดัม 
ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ ที่ก าหนดให้สถานค้าประเวณีต้องปิดให้บริการในช่วงเวลาเร่งด่วน ขณะที่
ในการประกอบกิจการทั่วไปนั้น เจ้าของสถานค้าประเวณีมีหน้าที่เฉพาะตามกฎหมายที่จะต้องควบคุม
ไม่ให้การค้าประเวณีภายในบริเวณพ้ืนที่ของตนก่อความเดือดร้อนร าคาญแก่สังคม จะต้องมีการ
ป้องกันมิให้มีเด็กเข้ามาเกี่ยวข้องในการประกอบกิจการของตนไม่ว่าจะในฐานะผู้ค้าประเวณี 
ผู้ใช้บริการ หรือแม้แต่เข้ามาในบริเวณสถานประกอบการอันเป็นมาตรการคุ้มครองเด็กจากการค้า
ประเวณีอีกประการ และจะต้องให้ความร่วมมือกับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์โดย
จะต้องพบกับผู้ค้าประเวณีที่จะใช้บริการสถานที่ของตนด้วยตนเองเพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าผู้ค้า
ประเวณีที่จะมาใช้บริการนั้น มิได้ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์และมิใช่เป็นการค้าประเวณีของเด็ก 
แต่ห้ามมิให้ผู้ประกอบการบังคับให้ผู้ค้าประเวณีต้องเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับตนเองเกินความจ าเป็นหรือ
เก็บรักษาข้อมูลเช่นว่าไว้ เพราะจะท าให้ผู้ค้าประเวณีหลีกเลี่ยงการเข้าใช้บริการด้วยการกระท า
ดังกล่าวขัดต่อความต้องการปกปิดตัวตนของผู้ค้าประเวณี โดยผู้ประกอบกิจการมีหน้าที่ต้องแจ้งให้
เจ้าหน้าที่รัฐทราบหากพบการค้าประเวณีที่มีลักษณะเป็นการค้ามนุษย์หรือเป็นการค้าประเวณีเด็ก 
และห้ามมิให้ผู้ประกอบการเอง อนุญาตให้ผู้ค้าประเวณีใช้สถานประกอบการเป็นสถานที่อยู่อาศัย อัน
เป็นมาตรการเพ่ือป้องกันการแอบแฝงค้ามนุษย์ในรูปแบบของการค้าประเวณีตามกฎหมายโดยผู้
ประกอบกิจการเองด้วย ทั้งนี้ เป็นข้อสังเกตว่ามาตรการเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้ประกอบการ สถาน
ที่ตั้งสถานประกอบการ และเวลาประกอบการนั้น เป็นหลักเกณฑ์ที่มีการก าหนดในลักษณะเดียวกัน
กับข้อก าหนดเกี่ยวกับผู้ประกอบการและการประกอบการตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ .ศ. 
2509 ที่บังคับใช้ในประเทศไทยอยู่ในปัจจุบัน 
   3. ข้อก าหนดเกี่ยวกับลักษณะทางกายภาพของสถานประกอบการ พบว่า 
สถานค้าประเวณีควรจะต้องมีสัญลักษณ์ระบุเฉพาะให้รับรู้ได้โดยจากภายนอกว่าเป็นสถานค้าประเวณี 
และภายในสถานประกอบกิจการจะต้องมีสภาพแวดล้อมการท างานที่ดีต่อผู้ค้าประเวณี มีอุปกรณ์
ติดต่อขอความช่วยเหลือและมาตรการคุ้มครองความปลอดภัยของผู้ค้าประเวณีที่ก าลังให้บริการที่ดี
เพียงพอ แต่จะต้องมีไม่มีลักษณะเป็นการเปิดเผยการประกอบการให้บุคคลภายนอกเห็นอันเป็นการ
คุ้มครองความเป็นส่วนของผู้ค้าประเวณีและผู้ใช้บริการ ทั้งยังต้องมีอุปกรณ์อ านวยความสะดวก
โดยเฉพาะอุปกรณ์เกี่ยวกับการป้องกันการติดต่อของกามโรคในสถานที่ให้บริการอย่างครบถ้วน ซึ่ง
ลักษณะเช่นว่าเหล่านี้ ผู้จะประกอบกิจการจะต้องแสดงให้เห็นในการยื่นขอรับใบอนุญาตและจะต้องมี
การก ากับดูแลให้มีการปฏิบัติตามอย่างจริงจัง โดยเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจอนุญาตให้ประกอบกิจการการ
ค้าประเวณีจะต้องพิจารณาถึงมาตรการป้องกันต่างๆ ว่ามีประสิทธิภาพเพียงพอหรือไม่ ขณะเดียวกัน
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ก็ต้องพิจารณาให้สถานประกอบการดังกล่าวไม่มีลักษณะทางกายภาพที่เอ้ือต่อการค้ ามนุษย์ และ
ภายหลังจากที่อนุญาตให้มีการประกอบการจะต้องมีการเข้าตรวจสถานประกอบการว่ามีการปฏิบัติ
ตามมาตรการต่างๆ ที่ได้ระบุไว้ในการขออนุญาตหรือไม่ อย่างสม่ าเสมอ ทั้งนี้ ลักษณะการบังคับทาง
กายภาพของสถานที่เช่นนี้ควรบังคับใช้กับการประกอบกิจการโรงแรมหรือห้องพักให้เช่าให้ต้องมีห้อง
ที่มีลักษณะทางกายภาพตามที่ก าหนดเช่นนี้พร้อมให้บริการด้วย เนื่องจากจากการศึกษาผลของการ
บังคับใช้มาตรการเช่นนี้พบว่า ผู้ค้าประเวณีมักจะไม่นิยมเข้าใช้สถานค้าประเวณีในการประกอบ
กิจการเพราะมักไม่ต้องการสัญญาจ้างแรงงาน แต่จะใช้บริการการเช่าห้องพักเพ่ือประกอบการ
ค้าประเวณีแทน ลักษณะเช่นนี้สอดคล้องกับความนิยมในการประกอบการของผู้ประกอบกิจการ
เกี่ยวกับการค้าประเวณีที่มักจะมิได้ต้องการประกอบกิจการสถานค้าประเวณีโดยตรง แต่จะ
ประกอบการในลักษณะบริการให้เช่าห้องทั่วไป จึงควรก าหนดให้โรงแรมและการประกอบกิจการให้
เช่าห้องพักต้องมีห้องที่มีลักษณะดังกล่าวพร้อมให้บริการด้วย เพ่ือให้มีสถานที่ประกอบการ
ค้าประเวณีที่ปลอดภัยส าหรับผู้ค้าประเวณีและท าให้ผู้ค้าประเวณีมีสถานที่ประกอบอาชีพได้โดยไม่
ต้องอาศัยองค์กรอาชญากรรมและถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ โดยรัฐอาจสนับสนุนการมีสถานที่
เช่นว่าด้วยการเข้าประกอบกิจการห้องพักให้เช่าในราคาถูกเพ่ือป้องกันปัญหาการไม่มีทรัพย์สินเพียง
พอที่จะเช่าห้องพักในราคาสูง หรือสนับสนุนให้มีการด าเนินการโดยองค์กรใดๆ เพ่ือให้มีสถานที่ที่
ปลอดภัยในการท างานส าหรับผู้ค้าประเวณีเกิดขึ้น อันจะเป็นทางเลือกให้ผู้ค้าประเวณีได้เลือกใช้
บริการได ้  

  การรับรองสถานะความถูกกฎหมายนี้ มิได้หมายถึงการที่รัฐจะต้องสนับสนุนให้มี
การประกอบอาชีพการค้าประเวณี หรือมีสิทธิที่จะบังคับให้บุคคลที่ว่างงานต้องไปประกอบอาชีพเป็น
ผู้ค้าประเวณี ดังที่ได้กล่าวไว้แล้วว่าการค้าประเวณีเป็นอาชีพที่มีลักษณะพิเศษที่การประกอบการ
จะต้องอาศัยความสมัครใจอย่างแท้จริง คงเพียงแต่หมายถึงการที่รัฐจะต้องมีการสนับสนุนให้ผู้ที่
ต้องการประกอบอาชีพเช่นนี้สามารถท าได้โดยปลอดภัย ผ่านการจัดให้มีมาตรการส่งเสริมและมี
หน่วยงานช่วยเหลือให้ค าแนะน าบุคคลที่ประกอบอาชีพหรือต้องการจะประกอบอาชีพเช่นนี้อันเป็น
หน่วยงานที่มีประสิทธิภาพ สามารถปฏิบัติงานได้จริง เข้าถึงได้ง่ายและไม่จ าเป็นจะต้องระบุตัวตนของ
ผู้ใช้บริการ รวมไปถึงการมีหน่วยงานช่วยให้ผู้ต้องการค้าประเวณีสามารถเข้าสู่อาชีพการค้าประเวณี
โดยปลอดภัยได้จะช่วยลดปัญหาการค้ามนุษย์และการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบเพ่ือยกระดับ
คุณภาพชีวิตของผู้ค้าประเวณีและช่วยให้ผู้ค้าประเวณีไม่ต้องอยู่ในสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมให้เกิดการ
กระท าความผิดอาญาอ่ืนๆ โดยเฉพาะการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด แต่นอกเหนือจากการจัด
ให้มีมาตรการสนับสนุนเหล่านี้แล้ว รัฐอาจด าเนินนโยบายในเชิงการไม่สนับสนุนให้มีการค้าประเวณี
ประกอบไปด้วยก็ได้ โดยตัวอย่างมาตรการที่มีใช้ในปัจจุบันได้แก่  
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  1. การห้ามการโฆษณาบางประการที่จะยังคงท าให้ธุรกิจการค้าประเวณีสามารถ
ประกอบการต่อไปได้ โดยในเรื่องนี้ ประเทศไทยได้มีแนวทางในการก าหนดการห้ามโฆษณาสินค้าบาง
ประการที่เห็นว่าไม่เหมาะสม เช่น เครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือบุหรี่ เป็นต้น  
  2. การจัดให้มีหน่วยงานสนับสนุนให้บุคคลเลิกประกอบอาชีพการค้าประเวณีที่
จะต้องด าเนินการบนความสมัครใจของบุคคลเท่านั้น เนื่องด้วยจากการศึกษาผลการบังคับใช้
มาตรการช่วยเหลือในการเลิกค้าประเวณีทั้งในและต่างประเทศพบว่าการจูงใจให้บุคคลเลิกประกอบ
อาชีพการค้าประเวณีโดยมิได้เกิดจากความสมัครใจของบุคคลนั้นจะส่งผลให้มาตรการต่างๆ ไม่
สามารถใช้อย่างได้ผล  
  3. มาตรการเกี่ยวกับการเผยแพร่ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสภาพการท างานและอันตรายที่
อาจเกิดขึ้นจากการค้าประเวณีต่อเด็กและเยาวชนดังที่สาธารณรัฐฝรั่งเศสก าหนดให้เป็นหน้าที่ของรัฐ
ที่ต้องให้ความรู้เกี่ยวกับเรื่องเหล่านี้ในระบบการศึกษา เพ่ือให้เด็กและเยาวชนมีความรู้ความเข้าใจที่
มากเพียงพอที่จะตัดสินใจเลือกประกอบอาชีพเช่นนี้หรือไม่ในอนาคตอันเป็นการช่วยป้องกันการตก
เป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ด้วย โดยในการใช้มาตรการในการให้ความรู้เช่นนี้ จะต้องระมัดระวังการใส่
อคติความรังเกียจการค้าประเวณีลงไปในการให้ความรู้อย่างมาก เพ่ือป้องกันไม่ให้มีทัศนคติการตั้ง
รังเกียจผู้ค้าประเวณีเกิดข้ึน อันจะส่งผลเสียต่อผู้ค้าประเวณีดังท่ีเคยปรากฏมาในอดีต  

  ทั้งนี้ เมื่อมีการอนุญาตให้มีการประกอบกิจการการค้าประเวณีโดยถูกกฎหมาย
ภายใต้ข้อบังคับที่มีเหตุผลอันชอบธรรมที่จะก ากับดูแลแล้ว รัฐย่อมสามารถก าหนดมาตรการบังคับ
ให้มีการปฏิบัติตามกฎหมายเช่นว่าได้ อันรวมไปถึงการก าหนดความผิดอาญาไม่ว่าจะเป็นการ
ก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อเจ้าของสถานค้าประเวณีที่ไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับ ต่อ
ธุรกิจการแฝงการค้าประเวณีที่มิได้ปฏิบัติตามกฎหมาย หรือต่อการค้าประเวณีของผู้ค้าประเวณีที่มี
ลักษณะเป็นการรบกวนความสงบเรียบร้อยของสังคม เนื่องด้วยผู้ค้าประเวณีมีทางเลือกท่ีจะประกอบ
อาชีพโดยไม่มีความรับผิดทางอาญาได้อย่างปลอดภัยแล้ว ท าให้การก าหนดความผิดเช่นว่าจะไม่เป็น
การบีบบังคับให้ผู้ค้าประเวณีไม่อาจประกอบอาชีพโดยถูกกฎหมายได้อีกต่อไป ทั้งนี้จากการศึกษา
ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงกฎหมายในราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์พบว่าบทบัญญัติต่างๆ ภายใต้การ
อนุญาตให้มีการค้าประเวณีควรเป็นอย่างเดียวกันทั้งประเทศเพ่ือให้มีการปฏิบัติตามและการบังคับใช้
กฎหมายที่ง่าย เนื่องด้วยมีความเข้าใจในกฎหมายและข้อบังคับที่ตรงกัน 
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แผนภาพ 3 แผนภาพแสดงการวิเคราะห์ความเหมาะสม 
ของการน ามาตรการในการอนุญาตให้มีการค้าประเวณีมาใช้ก ากับดูแลการค้าประเวณี 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 6  
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 การศึกษาวิเคราะห์ความเหมาะสมของการก าหนดความรับผิดทางอาญาของผู้ค้าประเวณีใน
ประเทศไทย ได้น ามาสู่ข้อสรุปที่ว่า การใช้แนวทางการห้ามการค้าประเวณีในการบัญญัติกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีและการก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีอย่างในปัจจุบันนั้น 
ไม่มีความเหมาะสมที่จะกระท าต่อไป โดยสมควรให้มีการเปลี่ยนแปลงวิธีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับ
การค้าประเวณีจากการห้ามการค้าประเวณีเป็นการอนุญาตให้มีการค้าประเวณีโดยถูกกฎหมาย และ
ให้มีการบัญญัติกฎหมายขึ้นมารับรองสถานะความถูกกฎหมายของการค้าประเวณีและรับรองสิทธิ
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงให้มีการบัญญัติกฎหมายก าหนดมาตรการต่างๆ เพ่ือสนับสนุนการประกอบ
อาชีพการค้าประเวณีให้มีความปลอดภัย ขณะเดียวกันก็อาจจ ากัดการประกอบอาชีพในลักษณะบาง
ประการเพ่ือคุ้มครองสังคมไม่ให้ได้รับผลกระทบจากการประกอบอาชีพการค้าประเวณี โดยอาจ
สรุปผลการวิเคราะห์ได้ดังต่อไปนี้ 

6.1 บทสรุป 

 การค้าประเวณี เป็นส่วนหนึ่งของปรากฏการทางสังคมที่จะยังคงมีอยู่ต่อไปตราบเท่าที่ยัง
สามารถให้ผลตอบแทนที่สูงกว่าอาชีพอ่ืนและยังคงมีความต้องการใช้บริการการค้าประเวณีอยู่ โดย
ความต้องการใช้บริการการค้าประเวณีนี้เกิดจากธรรมชาติของมนุษย์ที่ยังคงความต้องการทางเพศ 
การค้าประเวณีนี้ แม้ว่าจะถูกรังเกียจโดยสังคมเนื่องด้วยเห็นว่าเป็นเรื่องผิดศีลธรรมอันดี แต่เมื่อ
พิจารณาถึงที่มาของความรังเกียจว่าเป็นสิ่งผิดศีลธรรมอันดีดังกล่าว จะพบว่า แท้จริงแล้วเกิดจาก
อิทธิพลของการเลือกปฏิบัติทางเพศที่กดขี่เพศหญิงและสนับสนุนให้เพศชายเป็นใหญ่ภายใต้ระบอบ
ปิตาธิปไตย ประกอบกับอิทธิพลความต้องการรักษาความแต่งต่างระหว่างชนชั้น ส่งผลให้เกิดค่านิยม
การควบคุมประเวณีขึ้น การควบคุมประเวณีดังกล่าวแม้จะมิได้มุ่งให้มีการเลือกปฏิบัติในการใช้บังคับ
โดยตรง แต่ก็ปรากฏว่าในทางปฏิบัติแล้ว การควบคุมประเวณีนั้นจะใช้กับเพศหญิงเป็นหลักเท่านั้น 
ขณะที่การร่วมประเวณีเป็นการทั่วไปของชายแม้ว่าจะมีความเห็นว่าเป็นสิ่งที่ผิดอยู่บ้าง แต่ก็มักจะ
ได้รับการให้อภัยไปจนถึงการหาเหตุผลมาเพ่ือสนับสนุนพฤติกรรมเช่นว่า อิทธิพลเช่นนี้ส่งผลให้เกิด
การก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีเพ่ือห้ามมิให้มีการค้าประเวณีขึ้นเพราะเหตุที่การ
ค้าประเวณีที่เป็นการร่วมประเวณีทั่วไปโดยผู้กระท ามักเป็นผู้หญิงอันท าให้การค้าประเวณีถูกอ้างว่า
เป็นสิ่งที่ผิดค่านิยมของสังคมและผิดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน โดยแนวความคิดเช่นนี้ได้เข้ามามี
อิทธิพลในประเทศไทยด้วยเช่นเดียวกัน ท าให้ประเทศไทยเริ่มมีการควบคุมความประพฤติทางเพศ
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และมีความคิดการห้ามการค้าประเวณีขึ้น แต่ด้วยความไม่สอดคล้องกับความประพฤติของสังคมที่ยัง
ไม่เปลี่ยนแปลงไป ท าให้ลักษณะการห้ามในประเทศไทยนั้นเป็นไปแต่เพียงการห้ามโดยหลักการ แต่
ในทางปฏิบัติก็ยังคงมีการใช้บริการการค้าประเวณีต่อมา และแม้ว่าในปัจจุบัน อิทธิพลการควบคุม
ประเวณีจะหมดไปในสังคมตะวันตกเพราะเห็นว่าเรื่องดังกล่าวเป็นเสรีภาพของบุคคลโดยแท้ที่ไม่ควร
น ามาเป็นสิ่งที่ตัดสินคุณค่าของมนุษย์ แต่พฤติกรรมเกี่ยวกับการร่วมประเวณีก็ยังคงมีอิทธิพลเป็นหนึ่ง
ในเกณฑ์การพิจารณาคุณค่าของบุคคลในสังคมไทยปัจจุบัน 
 ด้านความพยายามทางกฎหมายเกี่ยวกับการค้าประเวณีในประเทศไทย  พบว่า ประเทศ
ไทยในปัจจุบันอยู่บนแนวความคิดที่ต้องการห้ามการค้าประเวณีไม่ให้มีอยู่ในประเทศไทย บนเหตุที่
เห็นว่าการค้าประเวณีนั้นเป็นสิ่งที่ไม่ควรท าเพราะขัดต่อศีลธรรม เป็นสิ่งที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อผู้
ค้าประเวณีเอง และเห็นว่าการค้าประเวณีเป็นสิ่งที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการค้ามนุษย์อันเป็นสิ่งที่ต้อง
ปราบปรามหมดไป โดยเมื่อพิจารณาถึงความผิดศีลธรรมดังกล่าวในประเทศไทยพบว่า ความผิด
ศีลธรรมของการค้าประเวณีเกิดจากการตั้งรังเกียจผู้ค้าประเวณีที่มีที่มาจากการควบคุมประเวณีของ
หญิงภายใต้อิทธิพลที่สนับสนุนให้ผู้ชายเป็นใหญ่ที่มีมาแต่โบราณ ดังที่ปรากฏผ่านการเลือกปฏิบัติต่อ
เพศหญิงในการก าหนดกฎหมายที่ควบคุมความประพฤติทางเพศ ประกอบกับอิทธิพลการเลือกปฏิบัติ
ทางชนชั้นที่แต่ก่อนผู้ค้าประเวณีนั้นล้วนแต่มีสถานะเป็นทาส ท าให้อาชีพการค้าประเวณีถูกพิจารณา
ว่าเป็นอาชีพชั้นต่ าของบุคคลที่ไม่มีทางเลือกและถูกดูถูกเหยียดหยาม 
 ขณะที่เมื่อพิจารณาถึงแนวความคิดที่เห็นว่าการค้าประเวณีเป็นสิ่งที่เกี่ยวข้องกับการค้า
มนุษย์นั้น เกิดจากอิทธิพลของต่างประเทศ โดยช่วงเวลาที่รับเอาอิทธิพลดังกล่าวเข้ามานั้น การค้า
ประเวณีมักอยู่ในรูปแบบของการถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบและอยู่ในรูปแบบการถูกบังคับ
ค้าประเวณีหรือค้ามนุษย์ระหว่างประเทศ ท าให้เกิดการพิจารณาว่าการมีอยู่ของการค้าประเวณีเป็น
ปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลให้เกิดการค้ามนุษย์ขึ้น จึงสมควรให้มีการท าให้การค้าประเวณีหมดไปบนความ
มุ่งหวังที่จะท าให้การค้ามนุษย์หมดไปเช่นเดียวกัน อย่างไรก็ตาม ภายใต้การด าเนินนโยบายดังกล่าว 
กลับปรากฏว่าสถานการณ์เกี่ยวกับการค้าประเวณีไม่ได้ดีขึ้น แต่กลับปรากฏว่าการบังคับใช้กฎหมาย
กลับท าให้สถานการณ์เกี่ยวกับการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากการค้าประเวณีแย่ลง จึงเกิดการ
พิจารณาสาเหตุและพบว่า ความรังเกียจของสังคมและความผิดกฎหมายของการค้าประเวณี เป็น
ปัจจัยหนึ่งที่ท าให้ผู้ค้าประเวณีต้องถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบหรือถูกค้ามนุษย์ ท าให้เกิดการ
พิจารณาความเหมาะสมและพบว่าการค้าประเวณีโดยสมัครใจแท้จริงแล้วเป็นเรื่องเสรีภาพในร่างกาย
และเสรีภาพในการประกอบอาชีพของบุคคลโดยแท้ เนื่องด้วยการค้าประเวณีโดยสมัครใจนั้นมิได้
ก่อให้เกิดผลเสียอย่างใดๆ ต่อสังคมหรือต่อผู้อ่ืน ขณะที่เหตุผลว่าการค้าประเวณีจะก่อให้เกิดผลเสีย
ต่อผู้ค้าประเวณีเพียงอย่างเดียวก็ไม่อาจรับฟังมาจ ากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพหรือรับฟังเพ่ือ
ก าหนดความรับผิดทางอาญาไม่ให้บุคคลประกอบอาชีพได้ เมื่อเป็นเช่นนี้จึงไม่ควรมีการก าหนดความ



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

236 
 

 

รับผิดทางอาญาต่อการค้าประเวณีโดยสมัครใจอีกต่อไป ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบายการ
บัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการค้าประเวณีในต่างประเทศ และมีความพยายามที่จะเรียกร้องให้มีการ
ยกเลิกการก าหนดความผิดอาญาต่อการค้าประเวณีโดยสมัครใจ โดยเฉพาะการก าหนดความรับผิด
ทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณี อย่างไรก็ตามประเทศไทยมิได้ด าเนินตามแนวทางใหม่ในการก าหนดความ
รับผิดทางอาญาเกี่ยวกับการค้าประเวณีนี้ แต่ยังคงแนวความคิดเกี่ยวกับการห้ามการค้าประเวณีอย่าง
เดิมต่อไป 
 เมื่อพิจารณาถึงการบัญญัติกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการค้าประเวณี จะพบว่า ปัจจุบันมีการ
บัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีภายใต้วิธีการ 3 ประการ ได้แก่ การก าหนดความผิด
อาญาต่อการค้าประเวณีโดยตรง การห้ามการค้าประเวณี และการอนุญาตให้มีการค้าประเวณี โดยใน
แต่ละวิธีการก็จะมีการก าหนดความผิดอาญาต่อการค้าประเวณีที่แตกต่างกันไป อย่างไรก็ตาม มี
ความผิดอาญาบางประการที่มีการก าหนดให้เป็นความผิดเหมือนกันในทุกวิธีการบัญญัติกฎหมาย 
ความผิดอาญาเหล่านั้นได้แก่ ความผิดทางอาญาที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีที่มีลักษณะเป็น
การค้ามนุษย์ ความผิดอาญาที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีเด็ก และความผิดอาญาที่เกี่ยวข้องกับ
ผู้แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากการค้าประเวณี ซึ่งเป็นความผิดที่มีลักษณะเป็นการกระท าผิด
ศีลธรรมอย่างร้ายแรงเพราะเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างหนึ่ง ท าให้ได้รับความเห็น
พ้องต้องตรงกันทั่วไปว่าสมควรก าหนดให้เป็นความผิดอาญาโดยสะท้อนผ่านข้อตกลงระหว่างประเทศ
ต่างๆ ที่ก าหนดให้มีการบัญญัติความผิดอาญาเกี่ยวกับการกระท าเหล่านี้ ประเทศไทยได้มีการบัญญัติ
ให้ความผิดทั้งสามประการเป็นความผิดอาญาที่มาตรการปราบปรามอย่างครบถ้วน ขณะที่ความผิด
อีกประเภทหนึ่งที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีอันได้แก่ ความผิดอาญาต่อผู้ค้าประเวณี ความผิด
อาญาต่อผู้แสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณีโดยชอบ ความผิดอาญาต่อผู้ใช้บริการการค้า
ประเวณี และความผิดอาญาต่อผู้เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีในลักษณะเป็นเจ้าของสถาน
ค้าประเวณี อันเป็นการก าหนดความผิดต่อการค้าประเวณีโดยสมัครใจจะมีลักษณะแตกต่างกันไป
ตามแต่ละประเทศ และไม่มีข้อตกลงระหว่างประเทศใดที่ก าหนดแนวทางไว้อย่างแน่นอน ท าให้
ความผิดเหล่านี้มีลักษณะเป็นความผิดอาญาที่กฎหมายบัญญัติห้ามไว้และท าให้แต่ละประเทศสามารถ
เลือกบัญญัติได้ตามความเหมาะสม โดยส าหรับประเทศไทย ประเทศไทยเลือกที่จะก าหนดให้การ
กระท าที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีโดยสมัครใจเหล่านี้เป็นความผิดอาญาทั้งหมด โดยอยู่บน
วัตถุประสงค์ที่ต้องการให้การค้าประเวณีหมดไปภายใต้การห้ามการค้าประเวณี แต่ผลการบังคับใช้
กลับปรากฏว่าไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าวได้ ทั้งยังก่อให้เกิดผลเสียจ านวนมาก ท าให้เกิด
ข้อโต้แย้งถึงความได้ผลและผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจากการก าหนดกฎหมายเกี่ยวกับการค้าประเวณีภายใต้
แนวทางดังกล่าวขึ้น 
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 เมื่อพิจารณาถึงความเหมาะสมของการใช้มาตรการทางกฎหมายเพื่อห้ามการค้าประเวณี
ในประเทศไทย พบว่า วิธีการดังกล่าวไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของการท าให้การค้าประเวณีหมด
ไปจากประเทศไทยได้ เนื่องด้วยไม่อาจมีการบังคับใช้กฎหมายได้อย่างจริงจัง ท าให้ปัจจุบันยังคงพบ
เห็นการค้าประเวณีในลักษณะต่างๆ ได้อย่างเปิดเผย สภาพความไม่ได้ผลของความพยายามในการ
ห้ามการค้าประเวณีเช่นที่ปรากฏในประเทศไทยนี้ มิได้จ ากัดอยู่เพียงในยุคสมัยปัจจุบันเท่านั้น แต่
ปรากฏว่าสภาพเช่นนี้มีอยู่มาตั้งแต่ในอดีตและยังสอดคล้องกับการศึกษาผลของการบังคับใช้มาตรการ
เช่นนี้ในต่างประเทศด้วย ขณะที่ผลเสียที่เกิดขึ้นจากการบังคับใช้มาตรการดังกล่าวกลับมีความ
ร้ายแรงอย่างมาก โดยเฉพาะการที่มาตรการเช่นนี้ส่งผลให้ผู้ค้าประเวณีมีความรับผิดทางอาญาบาง
ประการอันก่อให้เกิดสถานะความเป็นผู้กระท าความผิดตามกฎหมายและส่งผลให้ผู้ค้าประเวณีไม่
สามารถประกอบการค้าประเวณีโดยเปิดเผยได้ ซึ่งสนับสนุนให้ผู้ค้าประเวณีต้องตกอยู่ภายใต้การ
แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบและต้องอาศัยองค์กรอาชญากรรมหรือผู้มีอิทธิพลนอกกฎหมายในการ
ประกอบอาชีพ ส่งผลให้ผู้ค้าประเวณีมักมีสภาพแวดล้อมในการท างานที่ไม่ปลอดภัย มีความเสี่ยงต่อ
การได้รับผลร้ายหลากหลายประการรวมไปถึงการตกเป็นเหยื่อของการกระท าความผิดอาญา และ
ไม่ได้รับการคุ้มครองจากรัฐในประกอบอาชีพของตน ท าให้เมื่อน าลักษณะการก าหนดความรับผิด
อาญาต่อผู้ค้าประเวณีภายในประเทศไทยไปวิเคราะห์ความเหมาะสมภายใต้หลักเกณฑ์การก าหนด
ความผิดอาญาและการคุ้มครองเสรีภาพของปัจเจกชน จะพบว่า การก าหนดความผิดอาญาต่อผู้
ค้าประเวณีไม่สามารถตอบสนองหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการก าหนดความผิดอาญาไม่ว่าจะเป็นในส่วนของ
การพิจารณาว่าการกระท าใดควรเป็นความผิดอาญาหรือในส่วนของความชอบธรรมของการลงโทษ
ผู้กระท าความผิดได้เลย เมื่อเป็นเช่นนี้ ประเทศไทยจึงไม่ควรก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้
ค้าประเวณีอีกต่อไป 

6.2 ข้อเสนอแนะ 

 ลักษณะความไม่เหมาะสมของการก าหนดความผิดอาญาต่อการค้าประเวณีในประเทศไทย
ดังที่ได้กล่าวไปท าให้ประเทศไทยควรจะต้องมีการเปลี่ยนแปลงแนวทางในการจัดการเกี่ยวกับการค้า
ประเวณี ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวจะกระท าเพียงการยกเลิกการก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้
ค้าประเวณีอันเป็นปลายเหตุของปัญหามิได้ แต่จ าเป็นที่จะต้องมีการพิจารณาเปลี่ยนแปลงวิธีการ
บัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการค้าประเวณีเพ่ือให้เกิดความเหมาะสมอย่างแท้จริงในการก ากับดูแลการ
ค้าประเวณี ต่อไปจึงจะเป็นการน าเสนอข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการปรับปรุงแนวทางในการบัญญัติ
กฎหมายของประเทศไทยเกี่ยวกับการค้าประเวณี โดยในส่วนแรกจะกล่าวถึงความเหมาะสมของ
วิธีการบัญญัติกฎหมายที่ควรน ามาก าหนดใช้ในประเทศไทย แล้วจึงพิจารณาถึงรายละเอียดของ
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มาตรการภายใต้วิธีการบัญญัติกฎหมายดังกล่าวที่อาจน ามาปรับใช้ได้เพ่ือเป็นการคุ้มครองผู้ค้า
ประเวณีและคุ้มครองสังคมในขณะเดียวกัน ซึ่งรายละเอียดเป็นดังต่อไปนี้ 

 6.2.1 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับความเหมาะสมของการก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้
ค้าประเวณี 

  ประเทศไทยควรพิจารณาอนุญาตให้มีการค้าประเวณีโดยถูกกฎหมาย เนื่องด้วย
ภายใต้วิธีการดังกล่าว กฎหมายจะการยอมรับความถูกกฎหมายของอาชีพผู้ค้าประเวณีเพราะเห็นว่า
การค้าประเวณีโดยสมัครใจเป็นการใช้เสรีภาพของบุคคลในร่างกายและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ
โดยแท้อันไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อบุคคลอ่ืน ขณะที่ความเสียหายอันเกิดขึ้นแก่สังคมอย่างใดๆ 
จากการประกอบการนั้นมักเกิดจากการกระท าที่ไม่ใช่การค้าประเวณีโดยแท้ และรัฐก็ย่อมมีความชอบ
ธรรมที่จะก าหนดห้ามมิให้มีกระท าการที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนดังกล่าวและสามารถบังคับใช้
กฎหมายนั้นอย่างเคร่งครัดได้โดยที่ไม่ก่อให้เกิดผลเสียแก่ผู้ค้าประเวณีมากเกินควรเพราะผู้ค้าประเวณี
ยังคงมีทางเลือกท่ีจะประกอบอาชีพโดยถูกกฎหมายและไม่ถูกกดดันให้ต้องอาศัยองค์กรอาชญากรรม
ในการประกอบอาชีพของตน การอนุญาตให้มีการค้าประเวณีนี้ จากการศึกษาพบว่าก่อให้เกิดผลร้าย
น้อยที่สุดเมื่อเทียบกับวิธีการอ่ืน ขณะเดียวกันก็บรรลุวัตถุประสงค์ในการคุ้ มครองผู้ค้าประเวณีและ
คุ้มครองสังคมจากความเสียหายอันอาจเกิดขึ้นจากการค้าประเวณีได้มากที่สุด รวมไปถึงก่อให้เกิด
ผลดีต่อการมุ่งปราบปราการค้าประเวณีในลักษณะการค้ามนุษย์หรือการค้าประเวณีเด็กได้ ซึ่งการ
คุ้มครองผู้ค้าประเวณีนี้ยังสอดคล้องกับแนวทางการเรียกร้องของต่างประเทศในปัจจุบันที่เห็นว่าควร
ให้การคุ้มครองการค้าประเวณีโดยสมัครใจและไม่ควรก าหนดให้การกระท าดังกล่าวเป็นความผิด
อาญาด้วย 

 6.2.2 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับมาตรการที่อาจน ามาใช้ในประเทศไทยเพื่อก ากับดูแลการ
ค้าประเวณี 

  แม้ว่าการอนุญาตให้มีการค้าประเวณีจะเป็นการรับรองเสรีภาพของบุคคลที่จะ
ประกอบอาชีพการค้าประเวณี แต่การรับรองดังกล่าวก็มิได้เป็นการรับรองอย่างทั่วไปที่จะท าให้การ
ค้าประเวณีสามารถท าได้โดยไม่มีข้อจ ากัด เนื่องด้วยสภาพของการประกอบอาชีพเกี่ยวกับการค้า
ประเวณีบางประการอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสังคมได้ จึงจ าเป็นจะต้องมีการก าหนดมาตรการทาง
กฎหมายเพ่ือเป็นหลักประกันว่าการประกอบอาชีพการค้าประเวณีจะไม่ก่อให้เกิดผลร้ายต่อสังคม 
โดยมาตรการดังกล่าวอาจเป็นมาตรการเชิงบังคับให้กระท าหรือห้ามการกระท า หรือมาตรการเชิง
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สนับสนุนที่รัฐพึงจัดให้มีและเข้าถึงได้โดยทั่วไป ซึ่งมาตรการเกี่ยวกับการอนุญาตการค้าประเวณี 
สามารถแบ่งเป็นหัวข้อได้ดังต่อไปนี้ 

  6.2.2.1 การรับรองสถานะความถูกกฎหมายของการค้าประเวณี 

   ในการรับรองสถานะความถูกกฎหมายของผู้ค้าประเวณี สมควรให้มีการ
บัญญัติโดยชัดเจนว่าอาชีพการค้าประเวณีเป็นอาชีพท่ีถูกกฎหมาย แต่จะต้องก าหนดให้การใช้สิทธิ
อันเนื่องมาจากการประกอบอาชีพดังกล่าวเป็นสิทธิเฉพาะตัวของผู้ค้าประเวณีเพ่ือป้องกันการแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบ และให้มีการรับรองสถานะทางกฎหมายของสถานะการจ้างแรงงานที่เกิดขึ้นใน
การค้าประเวณีเพ่ือเป็นการคุ้มครองการท างานด้วย โดยการรับรองสถานะการจ้างแรงงานดังกล่าว 
จะต้องมีข้อจ ากัดอ านาจของนายจ้างอันได้แก่ การจ ากัดอ านาจที่จะบังคับให้ผู้ค้าประเวณีต้องท างาน
หรืออ านาจในการประเมินผลการท างานของผู้ค้าประเวณี รวมไปถึงอ านาจที่จะเลิกประกอบการเป็น
ผู้ค้าประเวณีให้แก่นายจ้างโดยไม่ต้องบอกกล่าวล่วงหน้า เพ่ือคุ้มครองอิสระในการเลิกประกอบอาชีพ
ของผู้ค้าประเวณี  
   เมื่อมีการรับรองสถานะความถูกกฎหมายของอาชีพการค้าประเวณีแล้ว ยัง
สมควรให้มีการบัญญัติกฎหมายรับรองสิทธิของผู้ค้าประเวณีที่จะเข้าถึงสวัสดิการและให้มี
มาตรการช่วยเหลือทางแรงงานต่างๆ โดยไม่จ ากัดว่าผู้ค้าประเวณีจะต้องมีสถานะเป็นลูกจ้างหรือ
จะต้องระบุตัวตนถึงความเป็นผู้ค้าประเวณีชัดเจน มาตรการช่วยเหลือทางแรงงานนี้จะต้องรวมไปถึง
มาตรการคุ้มครองสภาพแวดล้อมในการท างานของผู้ค้าประเวณีด้วย โดยควรก าหนดข้อบังคับทาง
กายภาพของสถานที่ประกอบการการค้าประเวณี ให้มีลักษณะปลอดภัยและมีอุปกรณ์ให้ความ
ช่วยเหลือต่อผู้ค้าประเวณีที่สามารถคุ้มครองผู้ค้าประเวณีได้ ซึ่งข้อบังคับเช่นนี้ไม่ควรจ ากัดเพียงต่อ
สถานประกอบการการค้าประเวณี แต่ควรใช้กับการประกอบกิจการห้องพักให้เช่าต่างๆ ในลักษณะ
ก าหนดให้ต้องมีห้องพักที่มีลักษณะเช่นว่าอยู่ภายในที่ประกอบการ เพ่ือเป็นทางเลือกให้ผู้ค้าประเวณี
สามารถเลือกใช้ได้ ทั้งนี้ การรับรองสถานะของผู้ค้าประเวณีในประเทศไทยไม่ควรน ามาตรการบังคับ
จดทะเบียนผู้ค้าประเวณีมาใช้ เนื่องด้วยวิธีการดังกล่าวจะก่อให้เกิดผลเสียมากกว่าความจ าเป็นที่
จะต้องมีการบังคับใช้วิธีการเช่นว่านั้น  

  6.2.2.2 การป้องกันผลกระทบอันเกิดจากการค้าประเวณี 

   ในการอนุญาตให้มีการประกอบการการค้าประเวณี จ าเป็นที่จะต้องมี
มาตรการเพ่ือป้องกันผลกระทบต่างๆ ที่เกิดจากการค้าประเวณี โดยส าหรับมาตรการป้องกันการ
แพร่ระบาดของกามโรคนั้นพบว่า ควรส่งเสริมให้มีการให้บริการให้ค าปรึกษา การตรวจโรค และการ
รักษาโรค ในลักษณะที่ไม่จ าเป็นต้องเปิดเผยตัวตนและง่ายต่อการเข้าถึงโดยไม่มีลักษณะเป็นการ



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

240 
 

 

ก าหนดบังคับให้ผู้ค้าประเวณีต้องกระท าไปพร้อมกับการสนับสนุนให้เกิดความตระหนักถึงความ
จ าเป็นที่จะต้องป้องกันตัวเองจากกามโรคทั้งหลาย และควรมีมาตรการบังคับให้สถานที่ประกอบการ
ค้าประเวณีจ าเป็นจะต้องมีอุปกรณ์ในการป้องกันโรคให้ผู้ค้าประเวณีสามารถหยิบใช้ได้โดยสะดวก
ภายในสถานที่ ขณะที่มาตรการการป้องกันสังคมจากการประกอบกิจการในลักษณะรบกวนความ
สงบเรียบร้อยรวมไปถึงการคุ้มครองมิให้มีเด็กและเยาวชนเกี่ยวข้องในการค้าประเวณีและการ
ป้องกันการค้ามนุษย์นั้น พบว่า ควรให้มีการก าหนดบทบัญญัติของกฎหมายบังคับให้ผู้ประกอบ
กิจการสถานค้าประเวณีต้องกระท าการหรือละเว้นการกระท าบางประการ ไม่ว่าจะเป็น การจ ากัด
สถานที่และเวลาที่อาจประกอบการได้ การก าหนดให้เป็นหน้าที่ของผู้ประกอบกิจการที่จะต้องดูแล
รักษาความสงบเรียบร้อยและต้องให้ความร่วมมือกับรัฐในการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี
เด็กและการค้ามนุษย์ รวมถึงการห้ามโฆษณาเกี่ยวกับการค้าประเวณี ในลักษณะที่มิใช่การห้ามอย่าง
เด็ดขาด โดยเพ่ือวัตถุประสงค์เช่นนี้อาจมีการบังคับใช้กฎหมายที่มีอยู่หรือการก าหนดความผิด
อาญาเพิ่มเติมในลักษณะใดๆ ที่ท าให้ผู้ค้าประเวณีอาจมีความรับผิดทางอาญาได้ เนื่องด้วยมีการ
อนุญาตให้การค้าประเวณีสามารถกระท าได้โดยไม่มีความรับผิดทางอาญาแล้ว การห้ามการกระท า
เกี่ยวกับการค้าประเวณีบางประการย่อมไม่ก่อให้เกิดผลเสียดังที่เคยเกิดขึ้นภายใต้การห้ามการค้า
ประเวณีอีก นอกจากนี้ รัฐยังอาจด าเนินนโยบายในการสนับสนุนให้มีการเลิกประกอบอาชีพการ
ค้าประเวณีหรือเพ่ือไม่ให้มีการค้าประเวณีในลักษณะที่มิใช่การบีบบังคับได้ โดยอาจมีหน่วยงานให้
ความช่วยเหลือในการเลิกประกอบอาชีพ รวมถึงการให้ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเพ่ือเป็นประโยชน์
ในการตัดสินใจเลือกอาชีพของประชาชนด้วย 

 จากข้อสรุปต่างๆ ที่กล่าวมาข้างต้น จึงน ามาสู่ข้อเสนอแนะให้มีการปรับปรุงพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 ดังต่อไปนี้ 

 1. ให้ยกเลิกข้อความตามมาตรา 5 มาตรา 6 และมาตรา 7 
 2. ให้มีการบัญญัติบทบัญญัติใหม่ขึน้ ดังต่อไปนี้ 
  2.1 บัญญัติรับรองสถานะความถูกกฎหมายของอาชีพการค้าประเวณี และรับรอง
การใช้สิทธิทางแพ่งของผู้ค้าประเวณีอันเกี่ยวข้องกับการประกอบอาชีพ โดยก าหนดให้เป็นสิทธิ
เฉพาะตัว 
  2.2 บัญญัติให้รัฐไม่มีหน้าที่แนะน าหรือชักชวนให้บุคคลประกอบอาชีพเป็นผู้
ค้าประเวณ ี
  2.3 บัญญัติ รับรองสิทธิทางกฎหมายแรงงานและสิทธิ ในการเข้าถึงระบบ
ประกันสังคมของผู้ค้าประเวณี โดยมีข้อยกเว้นอ านาจของนายจ้างในการบังคับให้ท างาน 
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  2.4 บัญญัติให้สถานค้าประเวณีและสถานประกอบกิจการให้เช่าห้องพักเป็นราย
ชั่วโมงต่างๆ ต้องมีห้องที่มีลักษณะเป็นไปตามมาตรฐานความปลอดภัยพร้อมให้บริการ โดยมาตรฐาน
ความปลอดภัยดังกล่าว จะต้องแสดงถึงการมีอุปกรณ์ให้ความช่วยเหลือผู้ค้าประเวณีจากตกเป็นเหยื่อ
ของการกระท าความผิดและมีอุปกรณ์เกี่ยวกับการป้องกันการติดต่อของกามโรคพร้อมให้บริการ ซึ่ง
จะเป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีบัญญัติขึ้น 
  2.5 บัญญัติรับรองสถานะของการประกอบการเป็นเจ้าของสถานค้าประเวณีผ่าน
การขออนุญาตโดยการจดทะเบียน โดยผู้ขออนุญาตจะมีคุณสมบัติตามกฎหมายบางประการอันรวม
ไปถึงการไม่เคยต้องค าพิพากษาว่าได้กระท าความผิดอาญาหรือเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบ
กิจการดังเช่นคุณสมบัติของเจ้าของสถานบริการ และต้องแสดงให้ปรากฏต่อเจ้าพนักงานถึงความ
พร้อมในการจะจัดการสถานค้าประเวณีของตนให้เป็นไปตามกฎหมาย 
  2.6 บัญญัติให้เจ้าของกิจการสถานค้าประเวณีจะต้องจัดให้ความสะอาดเรียบร้อย
ของสถานค้าประเวณีของตน และจะต้องไม่มีลักษณะเป็นสถานที่ที่ส่งเสริมการค้ามนุษย์เพ่ือการค้า
ประเวณี รวมถึงให้มีสัญลักษณ์แสดงปรากฏที่เห็นได้จากภายนอกว่าสถานที่ดังกล่าวเป็นสถาน
ค้าประเวณ ี
  2.7 บัญญัติให้เจ้าพนักงานมีอ านาจก าหนดพ้ืนที่และช่วงเวลาที่ห้ามมิให้มีการ
ประกอบกิจการสถานค้าประเวณีและก าหนดข้อก าหนดเกี่ยวกับการห้ามโฆษณาบางประการ  รวมถึง
มีอ านาจสั่งให้เจ้าของกิจการงดเว้นการกระท าที่รบกวนความสงบเรียบร้อยของสังคม 
  2.8 บัญญัติให้เจ้าของกิจการสถานค้าประเวณีและเจ้าของกิจการห้องพักให้เช่าราย
ชั่วโมงที่จะให้เช่าห้องพักเพ่ือการค้าประเวณีมีหน้าที่ควบคุมดูแลการประกอบกิจการให้เป็นไปตาม
กฎหมาย มีหน้าที่ดูแลความสงบเรียบร้อยของการให้บริการ และควบคุมมิให้การประกอบกิจการ
เกี่ยวข้องกับเด็ก ทั้งนี้เจ้าของกิจการดังกล่าวจะต้องพิจารณาถึงคุณสมบัติของผู้ค้าประเวณี แต่ไม่มี
อ านาจเก็บรักษาข้อมูลส่วนตัวของผู้ค้าประเวณี โดยมีหน้าที่ต้องแจ้งให้เจ้าหน้าที่ทราบหากพบเห็น
การค้าประเวณีท่ีมีลักษณะเป็นการค้ามนุษย์หรือการค้าประเวณีเด็กและให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่
เพ่ือการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีที่มีลักษณะเช่นว่านั้น 
  2.9 บัญญัติให้รัฐมีหน้าที่ให้รัฐมีหน้าที่ให้ข้อเท็จจริงที่ถูกต้องเกี่ยวกับอาชีพการค้า
ประเวณีแก่เด็กในระบบการศึกษาเพ่ือให้เกิดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องในการค้าประเวณี 
  2.10 บัญญัติให้มีความผิดอาญาบางประการเพ่ือบังคับใช้กฎหมายต่างๆ ข้างต้น โดย
จะต้องไม่มีลักษณะเป็นการห้ามการค้าประเวณโีดยเด็ดขาดไม่ว่าจะทางตรงหรือทางอ้อม 

 การรับรองสถานะความถูกกฎหมายของการประกอบกิจการการค้าประเวณีและผู้รับ
ประโยชน์จากการค้าประเวณีของบุคคลโดยชอบตามการอนุญาตให้มีการค้าประเวณีนี้ จะส่งผลให้
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ประเทศไทยควรมีการพิจารณาแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการแสวงหาประโยชน์โดยชอบจากการค้า
ประเวณีและกฎหมายที่อาจบังคับใช้เพ่ือก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ใช้บริการการค้าประเวณีได้ 
ไม่ว่าจะเป็น พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 9 และมาตรา 
11 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 282 และมาตรา 286 และพระราชบัญญัติสถานบริการ พ .ศ. 
2509 ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่าว ดังนั้นในการแก้ไขกฎหมายนอกจากจะมีการแก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 ตามที่ได้เสนอข้างต้นแล้ว ยังควร
ที่จะต้องมีการแก้ไขกฎหมายทั้ง 3 ประการที่กล่าวมาเพ่ือให้มีความสอดคล้องกับการอนุญาตให้มีการ
ค้าประเวณีโดยถูกกฎหมายอีกด้วย ทั้งนี้ นอกจากการปรับปรุงการบัญญัติกฎหมายเพ่ือให้เป็นไปตาม
วิธีการอนุญาตให้มีการค้าประเวณีโดยถูกกฎหมายแล้ว ยังมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับมาตรการที่ประเทศ
ไทยควรจัดให้มีข้ึนเพื่อพัฒนาความเป็นอยู่ที่ดีของผู้ค้าประเวณี ได้แก่ 

 1. การจัดให้มีสวัสดิการทางแรงงานและมาตรการช่วยเหลือให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับการ
ประกอบอาชีพแก่ผู้ค้าประเวณี โดยมาตราเช่นว่าจะต้องไม่ขึ้นอยู่กับสถานะความเป็นลูกจ้างและต้อง
ไม่บังคับให้มีการเปิดเผยข้อมูลส่วนตัวรวมไปถึงสถานะความเป็นผู้ค้าประเวณีหากผู้รับบริการไม่
ยินยอม โดยมาตรการเช่นว่าจะต้องมีลักษณะที่สามารถเข้าถึงได้โดยทั่วไป 
 2. การจัดให้มีมาตรการป้องกันการแพร่ระบาดของกามโรค โดยจัดให้มีการสร้างความ
ตระหนักถึงอันตรายของกามโรคและการป้องกัน รวมถึงให้มีหน่วยงานบริการเพ่ือการตรวจรักษาและ
การให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับกามโรคที่สามารถเข้าถึงได้โดยทั่วไปและผู้รับบริการจะไม่ต้องเปิดเผยข้อมูล
ส่วนบุคคลหรือระบตุัวตน 

เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถคุ้มครองผู้ค้าประเวณีในการประกอบอาชีพ ในขณะเดียวกันก็ สามารถ
คุ้มครองสังคมไม่ให้ได้รับผลกระทบจากการอนุญาตให้มีการค้าประเวณีโดยถูกกฎหมายได้
เช่นเดียวกัน
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นายปิยวัฒน์ วิทูราภรณ์ เกิดเมื่อวันอาทิตย์ที่ 26 กันยายน พุทธศักราช 2536 ที่
กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย โดยเป็นบุตรชายคนเดียวของนายเชิดพันธ์ วิทูราภรณ์ และนางวร
นุช วิทูราภรณ์ และมีพ่ีสาวจ านวน 1 คน คือ นางสาวปิยภัทร์ วิทูราภรณ์ โดยส าเร็จการศึกษาชั้น
อนุบาล ชั้นประถมศึกษา และชั้นมัธยมศึกษา จากโรงเรียนสาธิตจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (รุ่นที่  
46) จบการศึกษาระดับชั้นปริญญาตรี นิติศาสตรบัณฑิต เกียรตินิยมอันดับหนึ่ง จากคณะ
นิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (รุ่นที่ 54)  สอบผ่านหลักสูตรวิชาว่าความของส านักฝึกอบรม
วิชาว่าความแห่งสภาทนายความ (รุ่นที่ 43) สอบไล่ได้ความรู้ชั้นเนติบัณฑิตจากส านักอบรมศึกษา
กฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา (สมัยที่ 69) และได้เข้าศึกษาต่อในหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชานิติศาสตร์ หมวดวิชากฎหมายอาญาและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ในปีการศึกษา 
2559 จนส าเร็จการศึกษาในปีการศึกษา 2560 
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