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  บทที่  1

บทนํ า

ความเปนมาและความสํ าคัญของปญหา

สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาเปนองคกรหนึ่งในสังคม เกิดขึ้นเพื่อตอบสนอง     
ความตองการของสังคมที่มีตอการอุดมศึกษาในฐานะกลไกสํ าคัญ ในการพัฒนาศักยภาพมนุษย        
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวัฒนธรรม ดังนั้นบทบาทหนาที่และรูปแบบของ         
สถาบันอุดมศึกษาจึงถูกกํ าหนดดวยความตองการของสังคม ในประเทศไทยเริ่มมีการจัดตั้ง
สถาบนัอดุมศึกษาแหงแรกขึ้นในป พ.ศ.2459 คือ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อตอบสนองความตองการบุคลากรในฐานะขาราชการของรัฐ ดังนั้นสถาบันอุดมศึกษาที่จัดตั้ง
ขึ้นจึงเปนหนวยงานของราชการ สงผลใหการบริหารสถาบันอุดมศึกษามีความลาชาและคนใน
มหาวิทยาลัยยึดติดกับความเปนขาราชการมากกวาความเปนมันสมองของชาติ (อุทุมพร         
จามรมาน, 2542) แมตอมาจะมีแนวคิดใหสถาบันอุดมศึกษาเปนแหลงวิทยาการที่รับใชสังคม    
คิดคนองคความรูใหมแตการดํ าเนินการเปนไปไดยากและลาชา เนื่องจากความผูกพันที่มีตอ
ระบบราชการตองดํ าเนินการตามขั้นตอนของระบบราชการ สถานการณเหลานี้จึงเปนสิ่งผูกมัด
ใหเกิดความไมคลองตัวในการบริหารงาน (ครองนวล จรณะหุต, 2536:3) จากการศึกษาของ        
สุชาติ ประสิทธิ์รัฐสินธ (2534) ไดชี้ใหเห็นถึงภาวะวิกฤตของสถาบันอุดมศึกษาวา เกิดจากการที่
มหาวิทยาลัยของรัฐขาดอิสระในการบริหารงาน เนื่องมาจากตองปฏิบัติตามกฏระเบียบราชการ 
ส่ิงเหลานี้ไดกลายเปนปญหาและสงผลกระทบตอสถาบันอุดมศึกษาทั้งทางตรงและทางออม 
ปญหาเรื่องการบริหารสถาบันการศึกษาจึงเปนปญหาสํ าคัญที่สุดสํ าหรับการอุดมศึกษาของไทย

ในป พ.ศ.2507 เริ่มมีแนวคิดเรื่องการใหสถาบันอุดมศึกษาออกนอกระบบราชการ               
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารสถาบันอุดมศึกษา ครั้งนั้นมีการจัดสัมมนาหาแนวทาง                     
การปฏิรูปสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา ผลการสัมมนาไดขอสรุปวา สถาบันการศึกษาระดับ   
อุดมศึกษาควรเปนสถาบันในกํ ากับรัฐมากกวาเปนของราชการโดยตรง ซ่ึงจะทํ าใหสถาบันมี           
ความคลองตัวและเปนอิสระในการบริหารงานมากขึ้น (บัณฑิต คงอินทร, 2537) แตในทางปฏิบัติ
กลับไมสามารถดํ าเนินการใหบรรลุผลไดเพียงแตมีการจัดตั้งทบวงมหาวิทยาลัยข้ึนในป          
พ.ศ. 2515  เพื่อดูแลและควบคุมสถาบันอุดมศึกษา จนกระทั่งป พ.ศ.2537 จึงไดมีการนํ าแนวคิดนี้
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มาปฏบิตัิอยางเปนรูปธรรม คือ การตั้งมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี เปนมหาวิทยาลัยในกํ ากับ
รัฐแหงแรกของประเทศไทย

นอกจากปญหาการบริหารซ่ึงเปนปญหาหลัก ที่ทํ าใหสถาบันอุดมศึกษาตองเปลี่ยนไป       
เปนสถาบันในกํ ากับรัฐแลว ส่ิงที่เปนตัวเรงใหมีการนํ าแนวคิดนี้สู การปฏิบัติมากขึ้นคือ          
สภาวะการณปจจุบันของประเทศที่มีการเปลี่ยนแปลงทั้งดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม 
เทคโนโลยีและวัฒนธรรม ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงเหลานี้ลวนสงผลกระทบตอสถาบันอุดมศึกษา   
ทัง้สิน้  เนื่องจากสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาเปนระบบเปด (Open System) ตองมีการติดตอ
สัมพนัธทั้งในระดับบุคคล หนวยงานและองคกรตางๆ ดงันัน้เพื่อที่จะอยูในสังคมโลกไดรัฐบาล
จึงตองปรับเปลี่ยนใหการอุดมศึกษาของประเทศสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงที่กํ าลังเผชิญอยู           
เพราะการศึกษาระดับอุดมศึกษาเปนแหลงวิชาการและแหลงปญญาที่ยิ่งใหญ อีกทั้งเปนเครื่องมือ
สํ าคัญในการพัฒนาประเทศ (พระธรรมปฎก , 2538) โดยที่สภาพสังคมปจจุบันเปลี่ยนเปนสังคม
เทคโนโลยีขาวสาร สงผลใหระบบการศึกษามีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและกาวหนากวา     
ในอดีตที่ผานมา จึงเกิดการแขงขันขึ้นในวงการอุดมศึกษา ความตองการนักศึกษาที่มีคุณภาพมี       
สูงขึน้ ตองการใหนักศึกษาแขงขันกับมหาวิทยาลัยอ่ืนไดทั่วโลก ปจจัยเหลานี้กระตุนใหสถาบัน        
อุดมศกึษาจํ าเปนตองปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหาร เพื่อจัดการบริหารสถาบันใหมีประสิทธิภาพ  
ประกอบกบัภาวะเศรษฐกิจของประเทศที่มีปญหาอยางมากในชวง 4 ปที่ผานมา ทํ าใหตองมีการ
กูยมืเงินจากธนาคารแหงการพัฒนาเอเชีย (Asia Development Bank: ADB)  และหนึ่งในเงื่อนไข
การกูยมืเงนิคือ การใหมหาวิทยาลัยของรัฐทุกแหงตองเปนสถาบันในกํ ากับรัฐภายในป พ.ศ. 2545       
เนื่องจากผลการวิเคราะหโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมพบวา ประเทศไทยจะพัฒนาไดอยาง   
รวดเร็วตอเมื่อสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีการปรับบทบาทใหมีความคลองตัวในการบริหาร     
องคการและบุคลากร  (อุทุมพร จามรมาน , 2542)

รัฐบาลพยายามที่จะแกปญหานี้โดยวางหลักการพัฒนาระบบบริหารการอุดมศึกษา                
ใหมีความคลองตัว มีอิสระในการบริหารงาน รวมถึงการกระจายอํ านาจการบริหารจัดการไปสู 
สถาบันการศึกษาใหมากที่สุด (เริงจิตร กลันปุระ, 2540; อานันท ปนยารชุน, 2542;                  
คณะกรรมการจัดทํ าแนวทางปฏิรูปการศึกษา, 2543) วิธีการสํ าคัญที่รัฐบาลนํ ามาใชแกปญหาคือ 
พัฒนาการบริหารสถาบันอุดมศึกษาใหอยูในลักษณะสถาบันในกํ ากับรัฐ มีอิสระในการบริหาร  
จดัการภายในสถาบัน โดยมีแนวคิดวาวิธีการดังกลาวจะชวยให การบริหารจัดการมีความคลองตัว 
สงเสริมใหเกิดความเปนเลิศทางวิชาการได (เกริกพงษ บุษราคัม, 2543; อมเรศ ศิลาออน, 2543) 
ดังนั้นในการกํ  าหนดนโยบายและแผนพัฒนาอุดมศึกษาจึงมีแนวปฏิบัติรองรับเรื่อง                    
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การบริหารสถาบันในกํ ากับรัฐบาลทั้งสิ้น นโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษานั้น
จะประกอบไปดวย แผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป และแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาระยะ 
5 ป โดยมุงหวังที่จะใหแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาเปนแผนเชิงรุกที่ทันตอการ       
เปลี่ยนแปลงของประเทศ ปจจุบันแผนพัฒนาอุดมศึกษาระยะยาวมีเปาหมายในการพัฒนา       
การอุดมศึกษาระหวางป พ.ศ. 2543-2557 และแผนนี้ไดถูกกํ าหนดใหเปนเปาหมายของแผน
พฒันาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9  ซ่ึงจะเริ่มใชในป พ.ศ. 2545  แผนพัฒนาการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9 นี้เปนการวางแผนพัฒนาอุดมศึกษา ในบริบทที่ตางจากแผนพัฒนา    
อุดมศึกษาฉบับกอนๆสืบเนื่องมาจากผลของบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่สงเสริมและสนับสนุนการมี    
สวนรวมของประชาชนในการกํ าหนดวิสัยทัศน  นโยบาย วัตถุประสงค และการมีสวนรวมใน
การวางแผนจัดการศึกษา ซ่ึงจากการระดมความคิดรวมวางแผน กํ าหนดนโยบายและวิสัยทัศน
ของประชาชนสรุปไดวา แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9 นี้จะมุงพัฒนาการ     
อุดมศึกษาของไทยใหมีเอกภาพเชิงนโยบาย สามารถพัฒนาระบบบริหารของตนไดอยาง              
มีประสิทธิภาพ มีความคลองตัว สามารถตรวจสอบไดนอกจากนี้ยังมีวิสัยทัศนใหสถาบัน        
อุดมศึกษาระดับปริญญาเปนนิติบุคคล (ทบวงมหาวิทยาลัย, 2543) และไดจัดทํ าขอสรุปแนว
นโยบาย วัตถุประสงคของแผนที่ไดจากการระดมความคิดดังกลาว เสนอใหสถาบันการศึกษา
ระดบัอดุมศึกษาทุกแหงใชเปนกรอบในการจัดทํ าแผนยุทธศาสตรแตละสถาบันตอไป

จากเหตุผลดังกลาวขางตนแสดงใหเห็นความจํ าเปนของสถาบันอุดมศึกษาที่ตอง     
เปลี่ยนสภาพเพื่อเตรียมการออกนอกระบบราชการ ซ่ึงความจํ าเปนนี้ยอมสงผลกระทบตอ        
วิทยาลัยพยาบาลดวย เนื่องจากวิทยาลัยพยาบาลเปนหนวยงานราชการ ในสังกัดกระทรวง            
สาธารณสุข ทํ าหนาที่ผลิตและพัฒนาบุคลากรทางการพยาบาลในระดับอุดมศึกษา เพื่อใหบริการ
ดานสุขภาพแกประชาชน โดยผลิตบัณฑิตทางการพยาบาลใหแกโรงพยาบาลสังกัดกระทรวง        
สาธารณสุขทั่วประเทศ จากแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9 มีมาตรการที่จะ        
สงเสริมวิทยาลัยพยาบาลใหผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพ โดยตองคํ านึงถึงนโยบายและมาตรฐาน     
การศกึษาของชาติ รวมถึงสนับสนุนใหวิทยาลัยพยาบาลมีการปรับปรุงระบบบริหารตามแนวทาง
สถาบันอุดมศึกษาในกํ ากับของรัฐ พรอมทั้งวิทยาลัยพยาบาลตองมีการกํ าหนดแผนปฏิบัติการ
ของตนใหชัดเจน (ทบวงมหาวิทยาลัย , 2543) และดวยเหตุที่การศึกษาพยาบาลนั้น เปนการศึกษา
ที่มีลักษณะเฉพาะ เปนศิลปแหงการชวยเหลือดูแลแกบุคคลและชุมชน ซ่ึงตองอาศัยทั้งศาสตร
และศลิปของการพยาบาลรวมถึงศาสตรอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ ดังนั้นการจัดการทางพยาบาลศึกษาจึง
ตองเปนการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ และผูบริหารการศึกษาพยาบาลตองเปนผูที่ตระหนักใน    
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หนาที่ รับผิดชอบบริหารงานใหครอบคลุมภารกิจทุกดานของสถาบันการศึกษาพยาบาล       
(พิสมัย อานัญจวนิชย, 2541) จากการศึกษาประวัติการกอตั้งวิทยาลัยพยาบาลพบวา วิทยาลัย
พยาบาลแหงแรกของกระทรวงสาธารณสุขนั้นมีการจัดตั้งในป พ.ศ. 2498 ชื่อวา “โรงเรียน
พยาบาลผดุงครรภและอนามัยกรมแพทย” ดํ าเนินการจัดการเรียนการสอนทางพยาบาลศาสตร 
จนถึงในป พ.ศ. 2517 มีการปรับปรุงโครงสรางของกระทรวงสาธารณสุข และไดมีพระราช
กฤษฎกีา จดัตั้งกองงานวิทยาลัยพยาบาลขึ้นทํ าหนาที่ดูแลการจัดการศึกษาพยาบาลของกระทรวง
สาธารณสุข จนกระทั่งในป พ.ศ.2536 จึงไดมีตราพระราชกฤษฎีกาใหวิทยาลัยพยาบาลสังกัด
กระทรวงสาธารณสุขทั้งหมดที่สังกัดกองงานวิทยาลัยพยาบาลเขารวมอยูในสถาบันพัฒนากํ าลัง
คนดานสาธารณสุข ซ่ึงตอมาเปลี่ยนชื่อเปนสถาบันพระบรมราชชนก ปจจุบันมีวิทยาลัยในสังกัด 
35 แหงกระจายอยูตามภูมิภาคตางๆ ทั่วประเทศ ทํ าหนาที่หลักในการจัดการศึกษาหลักสูตร
พยาบาลศาสตร รวมทั้งการฝกอบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพของบุคลากรกระทรวงสาธารณสุข  
ศกึษาคนควาวิจัยเพื่อพัฒนาการศึกษาพยาบาล และบริการวิชาการแกสังคม (สถาบันพระบรมราช
ชนก, 2540 ค: 2) ซ่ึงการดํ าเนินการเหลานี้ใหมีประสิทธิภาพนั้นนักการศึกษาใหความเห็นวา     
ขึ้นอยูกับความสามารถและแนวทางการบริหารของผูบริหารสถาบันการศึกษา ดังนั้นผูบริหาร
วทิยาลยัพยาบาลจึงมีบทบาทสํ าคัญในการบริหารเชนเดียวกับผูบริหารสถาบันอุดมศึกษาอื่นๆ ทั้ง
นีเ้พือ่เตรียมการผลิตบุคลากรทางการพยาบาลที่มีคุณภาพในการใหบริการแกสังคมตอไป

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 นั้นไดใหความหมายของ                       
“ ผู บริหารสถานศึกษา ” ไววา ผู บริหารสถานศึกษาเปนบุคลากรวิชาชีพที่รับผิดชอบ                  
การบริหารการศึกษาแตละแหงและเปนผูนํ าในการพัฒนาสถานศึกษา ผูบริหารจึงเปนบุคคล
สํ าคัญในการดํ าเนินงานดานตางๆของสถานศึกษาใหบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงค     
Campbell  (1981) กลาวไววา การบริหารการศึกษาเปนการจัดแผนยุทธศาสตรทางการศึกษาให
บรรลุเปาหมาย และผูที่มีความสํ าคัญในการวางแผนคือผูบริหารสถานศึกษา แนวทางการปฏิบัติ
ของผูบริหารจะเปนตัวกํ าหนดทิศทางการศึกษา นักการศึกษาหลายทานไดจํ าแนกบทบาทของ     
ผูบริหารสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาวา ควรมีการบริหารจัดการสถาบันครอบคลุมในดาน
ตางๆ ดังนี้ ดานการบริหารงานวิชาการ ดานการบริหารงานบุคลากร ดานการบริหารงานกิจการ
นกัศกึษา ดานบริหารงานงบประมาณและอาคารสถานที่ รวมถึงดานการบริหารความสัมพันธกับ
ชุมชน (ภิญโญ สาธร,   2519 ; นพพงษ  บุญจิตราดุลย, 2529 ;  ฟามุย เรืองเลิศบุญ, 2539 ; อุทุมพร  
จามรมาน, 2542 ;  ทบวงมหาวิทยาลัย, 2543 ; Fisk, 1957 ; Smith and other, 1961) โดยตองมีการ
บรหิารในทุก ๆ ดานไปพรอมกัน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการศึกษา แตจากการที่ตองอยู
ภายใตระบบราชการซึ่งไมเพียงแตไมเอื้อตอความคลองตัวแลว ยังกลับเปนอุปสรรคในการ
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บริหารจัดการวิทยาลัยพยาบาลอีกดวย และจากมติคณะกรรมการขาราชการพลเรือนที่เห็นชอบ
ปรับบทบาทภารกิจของกระทรวงสาธารณสุข โดยพิจารณาถายโอนงานการผลิตและพัฒนา
บุคลากรทางการศึกษาใหหนวยงานที่มีหนาที่เกี่ยวของกับการศึกษาโดยตรง (สถาบันพระบรม
ราชชนก, 2543 ข) ซ่ึงตามพระราชบัญญัติการศึกษาชาติ พ.ศ. 2542  หนวยงานดังกลาวคือ 
กระทรวงศึกษา ศาสนา และ วัฒนธรรม และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฉบับนี้ ยังมี        
ทิศทางใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทั้งหมดเปนสถาบันในกํ ากับของรัฐ ประกอบกับมีพระราช
บัญญัติองคกรมหาชน พ.ศ.2542 ที่กํ าหนดใหโรงพยาบาลของกระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงเปน  
สถานที่รองรับบัณฑิตพยาบาลศาสตรจากวิทยาลัยพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุข จัดตั้งเปน
องคกรมหาชนอยู ในกํ ากับของรัฐ (ชาญชัย แสวงศักดิ์, 2542) ดังนั้นจากปจจัยและการ         
เปลี่ยนแปลงตางๆที่เกิดขึ้นจึงเปนเรื่องที่มีความเปนไปไดสูงที่วิทยาลัยพยาบาล ตองมีการ    
เปลีย่นแปลงรูปแบบโครงสรางการบริหารจัดการภายในวิทยาลัย

โดยที่ผูบริหารวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุขมีการดํ าเนินการจัดการ
บริหารภายใตโครงสรางและระเบียบราชการ ดังนั้นหากตองมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการ
บรหิารสถาบันแลว ผูบริหารจะมีแนวทางบริหารจัดการภายในสถาบันอยางไร ทั้งนี้เพื่อนํ าผลการ
ศึกษาเปนขอมูลในการเตรียมความพรอมสํ าหรับสถาบันการศึกษาพยาบาล ใหสอดคลองกับ  
แนวทางการปฏิรูปการศึกษาระดับอุดมศึกษาและแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9 
ทีมุ่งใหสถาบันอุดมศึกษามีความคลองตัวในการบริหารจัดการการศึกษาตอไป

วตัถุประสงคการวิจัย

เพือ่ศกึษาอนาคตภาพการบริหารงานของวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข                      
ในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9 ครอบคลุมดานการบริหารงานวิชาการ     
ดานการบริหารงานบุคลากร  ดานการบริหารกิจการนักศึกษา ดานการบริหารงบประมาณและ
อาคารสถานที่   และดานการบริหารความสัมพันธกับชุมชน
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คํ าถามการวิจัย

วิทยาลัยพยาบาลควรมีการดํ าเนินการบริหารงานของวิทยาลัย ในชวงแผนพัฒนา          
อุดมศึกษาฉบับที่ 9 ในดานการบริหารงานวิชาการ  ดานการบริหารงานบุคลากร  ดานการบริหาร
งานกิจการนักศึกษา ดานการบริหารงบประมาณและอาคารสถานที่  และดานการบริหารงาน     
ความสัมพันธกับชุมชนอยางไร

ขอบเขตการวิจัย

1. ประชากรที่ศึกษา คือ ผูเชี่ยวชาญดานการบริหารงานวิทยาลัยพยาบาลประกอบดวย     
ผูบริหารระดับสูงและคณะกรรมการที่มีสวนรวมในการวางแผนจัดการศึกษาของสถาบันพระ
บรมราชชนกปการศึกษา 2543 จํ านวน 14 คน และผูอํ านวยการหรือรักษาการผูอํ านวยการ
วิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข ที่ใชหลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิต (ไมรวม
วทิยาลยัพยาบาลที่เปนสถาบันสมทบกับมหาวิทยาลัยตาง ๆ)  จํ านวน  31 คน  รวมประชากรที่จะ
ศกึษาทัง้สิน้  45  คน ผูเชี่ยวชาญในการศึกษาครั้งนี้เลือกจากประชากรที่ศึกษาจํ านวน  19  คน

2. ตวัแปรที่ศึกษา คือ อนาคตภาพการบริหารงานของวิทยาลัยพยาบาล

ค ําจํ ากัดความที่ใชในการวิจัย

อนาคตภาพการบริหารงานของวิทยาลัยพยาบาล  หมายถึง  แนวทางในการบริหาร    
จัดการภายในวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข ตามความคิดเห็นหรือทัศนะของ       
ผูเชีย่วชาญซึ่งประกอบดวยผูบริหารระดับสูงของสถาบันพระบรมราชชนก และผูอํ านวยการหรือ
รักษาการผู อํ านวยการวิทยาลัยพยาบาล ที่สอดคลองกับแผนพัฒนาอุดมศึกษาฉบับที่ 9           
(พ.ศ. 2545-2549) ซ่ึงแนวความคิดดังกลาวสามารถวัดและประเมินออกมาได ดวยการใชแบบ
สอบถามตามเทคนิคเดลฟาย ยึดหลักการบริหารสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา ตามแผน
พฒันาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9 (ทบวงมหาวิทยาลัย, 2543) และ Fisk(1957) ครอบคลุม
การบริหารการศึกษา 5 ดาน ดังนี้

1. ดานการบริหารงานวิชาการ  หมายถึง  การวางแผน  การจัดการ  การควบคุมดูแล 
รวมถึงการประเมินผลการจัดการงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการกํ าหนดโครงสรางการบริหารงาน  
วิชาการ การกํ าหนดแผนงานของสถาบันที่เกี่ยวของกับหลักสูตรและการสอน การกํ าหนด          
วัตถุประสงคของหลักสูตรที่สามารถผลิตพยาบาลที่มีคุณภาพ การกํ าหนดคณะกรรมการบริหาร
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หลักสูตร การดํ าเนินการจัดการเรียนการสอน ส่ือ โสตทัศนูกรณตาง ๆ การประเมินผลการเรียน  
การสอน การสรางบรรยากาศทางการเรียนการสอนภายในวิทยาลัยพยาบาล การพัฒนาและ        
สงเสริมการผลิตผลงานวิจัย สรางสรรคองคความรูทางวิชาชีพพยาบาล การนํ าความรูจากการวิจัย
มาประยุกตใช การแสวงหาความรวมมือระหวางสถาบันทั้งในและตางประเทศ รวมถึงการ
ก ําหนดมาตรฐานการประกันคุณภาพ

2. ดานการบริหารงานบุคลากร  หมายถึง  การวางแผน  การจัดการ  การควบคุมดูแล       
รวมถึงการประเมินผลการจัดการงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับอาจารยพยาบาล  การสรรหาอาจารย    
การกํ าหนดภารกิจของอาจารย การจัดสวสัดกิาร การพัฒนาและสงเสริมความรูทางวิชาการและ
ทักษะทางวิชาชีพแกอาจารยพยาบาล การใหอาจารยมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการ           
การประเมินผลการปฏิบัติงานของอาจารยพยาบาล การสรางและพัฒนาอาจารยเขาสูตํ าแหนง      
ทางวิชาการ การแลกเปลี่ยนอาจารยระหวางสถาบัน และการสรางระบบธุรการที่เอื้อตอการจัด   
การเรียนการสอนของอาจารยพยาบาล

3. ดานการบริหารงานกิจการนักศึกษา  หมายถึง การวางแผน การจัดการ             
การควบคมุดูแล  รวมถึงการประเมินผลการจัดกิจกรรมตาง ๆ เพื่อพัฒนานักศึกษาทั้งดานรางกาย 
สตปิญญาและจิตใจ ใหมีทัศนคติที่ดีตอวิชาชีพและการดํ ารงชีวิต  ขอบเขตงานกิจการนักศึกษา 
และแนวทางของผูบริหารในการสนับสนุนการจัดกิจกรรมที่ปลูกฝงใหนักศึกษาพยาบาลเปนผูมี
ระเบียบวินัย มีคุณธรรมและจริยธรรม  รวมทั้งการสรางระบบใหนักศึกษายึดมั่นในระบอบ
ประชาธิปไตย

4 . ดานการบริหารงบประมาณและอาคารสถานที่  หมายถึง การวางแผน การจัดการ              
การควบคุมดูแล การใชงบประมาณเพื่อบริหารวิทยาลัย แหลงที่มาของงบประมาณ การหา           
งบประมาณเพื่อสนับสนุนการดํ าเนินงานของวิทยาลัย การตรวจสอบการใชจายงบประมาณ     
อยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ รวมถึงการบริหารและการใชอาคารสถานที่ที่เอื้อตอการจัด  
การเรียนการสอนและการใชใหเกิดประโยชนสูงสุด

5 . ดานการบริหารงานความสัมพันธกับชุมชน  หมายถึง การวางแผน การจัดการ    
ดูแลใหวิทยาลัยพยาบาลและนักศึกษาพยาบาล เขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ของชุมชน    
การบริการทางวิชาการแกชุมชน การประชาสัมพันธวิทยาลัยพยาบาล การมีสวนรวมชวยเหลือ
สังคม รวมถึงการเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมและรับรูการจัดการเรียนการสอนของ
วิทยาลัย
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ

1. ผูเกี่ยวของในการบริหารงานวิทยาลัยพยาบาล ทราบแนวโนมที่ควรเปนในอนาคตของ
วิทยาลัย   เพื่อเปนการเตรียมความพรอมรองรับการเปลี่ยนแปลงที่จะตามมา

2. เปนแนวทางในการกํ าหนดนโยบายบริหารงานวิทยาลัยพยาบาลตอไปในอนาคต
3. เปนแนวทางสํ าหรับการศึกษาวิจัยตอไปในอนาคต



 บทที่  2

      เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

ในการศกึษาวจิยัครั้งนี้ผูวิจัยไดศึกษาทฤษฎี แนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับอนาคตภาพ
การบริหารงานของวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข ในชวงแผนพัฒนาการศึกษา
ระดบัอดุมศึกษาฉบับที่ 9  เพื่อใชประกอบการวิจัยโดยนํ าเสนอตามลํ าดับ  ดังนี้

1. แนวคิดการอุดมศึกษา
1.1 ความหมายของการอุดมศึกษา
1.2 จดุมุงหมายและภารกิจสถาบันอุดมศึกษา
1.3  แนวคิดและหลักการทางการอุดมศึกษา
1.4  ปจจัยที่มีผลกระทบตอการอุดมศึกษา
1.5  แนวโนมการอุดมศึกษาของไทย
1.6วสัิยทศันการพัฒนาการอุดมศึกษาตามแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9

2. การบริหารสถาบันอุดมศึกษา
2.1 การบริหารองคการ
2.2  บทบาทและสถานภาพของผูบริหารสถานศึกษา
2.3  แนวคิดการบริหารการศึกษา

3.  การจัดการศึกษาพยาบาล  ในกระทรวงสาธารณสุข
3.1  นโยบายการพัฒนาบุคลากรดานสุขภาพ
3.2  สถาบันพระบรมราชชนก
3.3  วทิยาลัยพยาบาล  สังกัดกระทรวงสาธารณสุข
3.4  หลักสูตรการศึกษาพยาบาล
3.5  แนวโนมการเปลี่ยนแปลงดานการจัดการศึกษาพยาบาล

4.  พระราชบัญญัติการศึกษาและแผนพัฒนาการศึกษา
4.1 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ. ศ. 2542
4.2  แผนอุดมศึกษาระยะยาว  15  ป (พ.ศ.2543 – 2557)

  4.3  แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545 – 2549)
5.แนวคิดเรื่องการวิจัยอนาคต

5.1 ความหมายของการวิจัยอนาคต
5.2  จดุมุงหมายของการวิจัยอนาคต
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5.3  ลักษณะการวิจัยอนาคต
5.4  วธีิการทํ านายอนาคต
5.5  เทคนิคการวิจัยแบบเดลฟาย

6. งานวิจัยที่เกี่ยวของ

1. แนวคิดการอุดมศึกษา

สถาบันอุดมศึกษาเปนสถาบันที่มีบทบาทหลักในการผลิตทรัพยากรบุคคลใหกับ
ประเทศ สถาบันจะมีคุณภาพเปนที่ยอมรับของสังคมหรือไมขึ้นอยู กับผูบริหารเปนสํ าคัญ      
กลาวคือ ผูบริหารจะตองเปนผูมีความรอบรูในเชิงวิชาการ มีวิสัยทัศนยาวไกล มีความรู           
ความเขาใจในหลักการอุดมศึกษา และที่สํ าคัญคือการรูจักประยุกตศาสตรทางการบริหารมาใชใน
การบริหารสถาบันใหเหมาะสมกับยุคสมัยและสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลง จึงจะทํ าให          
การบรหิารจัดการเกิดความเปนเลิศตามภารกิจที่ตั้งไว

1.1 ความหมายของการอุดมศึกษา
ความหมายของคํ าวาการอุดมศึกษาไดมีนักการอุดมศึกษาหลายทานใหความหมาย

ไวดังนี้
วลัลภา  เทพหัสดิน ณ อยุธยา (2530)  กลาววา การอุดมศึกษาคือการศึกษา    

ระดบัสงูซึง่จดัใหกับผูเรียนที่มีประสบการณ วุฒิภาวะสูงและผานการศึกษาชั้นมัธยมศึกษามาแลว
Good (1973) กลาววา การอุดมศึกษาเปนการศึกษาหลังระดับมัธยมศึกษา                    

(Post Secondary Education) ซ่ึงจัดการศึกษาในมหาวิทยาลัย วิทยาลัย สถาบันบัณฑิตศึกษา   
สถาบันวิชาชีพ เปนตน 

Page and Thomas (1971) กลาววา การอุดมศึกษาเปนการศึกษาระดับที่สาม 
(Tertiary Education)รับผูสํ าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาหรือผูมีความรูเทียบเทาระดับ       
มธัยมศึกษาเขาศึกษา

Brubacher (1978) กลาววา เปนการจัดการศึกษาหรือการเรียนการสอนใน    
ระดับสูง (Higher Learning) ซ่ึงมมีหาวทิยาลัยและวิทยาลัยเปนสถาบันหลักในการจัดการศึกษา 
กอใหเกิดนวัตกรรมการเผยแพรความรูและความชํ านาญ

กลาวโดยสรุป การอุดมศึกษา เปนการศึกษาที่จัดในสถาบันหลักสํ าหรับจัดการศึกษาใน
ระดบัสูง ภายหลังจบการศึกษาระดับมัธยม
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ในประเทศไทยมีสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาหลาย
ระดบัหลายประเภท หลายสังกัดในหนวยงานตาง ๆ ทั้งระบบจํ ากัดรับและไมจํ ากัดรับ นอกจากนี้
ยงัมสีถาบนัเอกชนที่มีศักยภาพในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาอีกดวย ดังนั้นนักการศึกษาจึง
แบงประเภทของสถาบันอุดมศึกษา  ดังนี้

วราภรณ บวรศิริ (2540) แบงประเภทของสถาบันอุดมศึกษาออกเปน                 
4  ประเภท  ไดแก

1. มหาวทิยาลัยของรัฐ  สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย
2. มหาวทิยาลัยและวิทยาลัยเอกชน  สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย
3. สถาบันวิทยาลัยของรัฐในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข

 และสถาบันวิชาชีพเฉพาะของรัฐ
4. สถาบันวิชาชีพเฉพาะของเอกชน
อุทมุพร จามรมาน  (2542)  แบงประเภทของสถาบันอุดมศึกษาเปน 6 ประเภท    

ดังนี้
1. มหาวทิยาลัยของรัฐ ในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย เปดสอนหลักสูตรระดับ

ปริญญาในสาขาวิชาตาง ๆ เปนพื้นฐาน
2. สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย เปดสอนหลักสูตร

ระดับปริญญาในสาขาวิชาตาง ๆ เปนพื้นฐาน
3. สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาฯ ในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย เปดสอน         

หลักสูตร ปวช. ปวส. และปริญญาตรีในสาขาวิชาชีพทางชางตาง ๆ โดยออกใบรับรองวุฒิบัตรแก      
ผูสํ าเร็จการศึกษาเปนใบประกาศนียบัตร ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง  อนุปริญญา  และปริญญา

4. สถาบันราชภัฎในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ เปดสอนหลักสูตรวิชาชีพครู
และสาขาวิชาตาง ๆ ในระดับปริญญา

5. สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ เปดสอน     
หลักสูตร ปวช.  ปวส. และปริญญาตรีในสาขาวิชาชีพตาง ๆ โดยออกใบรับรองวุฒิบัตรแกผูสํ าเร็จ   
การศกึษาเปนใบประกาศนียบัตร  ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง  อนุปริญญา  และปริญญา

6. สถาบนั วิทยาลัย และโรงเรียนเฉพาะทาง เชน วิทยาลัยพยาบาล สังกัด
กระทรวงสาธารณสุข โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา  โรงเรียนนายเรือ  โรงเรียนนายเรือ
อากาศ  วิทยาลัยพยาบาล  สังกัดกระทรวงกลาโหม  เปนตน

สรุปโดยภาพรวม จะเห็นวาระบบอุดมศึกษาของไทย มีสถาบันประเภทตาง ๆ กระจาย
อยูภายใตการกํ ากับดูแลของหลายหนวยงาน มีโครงสรางการบริหารองคกรหลายประเภท        
ภายใตบริบทของระบบราชการที่มีกฏระเบียบมากมาย และวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวง    
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สาธารณสุขถือวาเปนสถาบันอุดมศึกษาแหงหนึ่งที่ ทํ าหนาที่ผลิตบัณฑิตสาขาการพยาบาล       
ใหกับสังคม

1.2 จุดมุงหมายและภารกิจสถาบันอุดมศึกษา
   สถาบนัอดุมศึกษาเปนแหลงรวมวิทยาการตาง ๆ และวิทยาการที่มีอยูเปนตัวสะทอน

ใหเห็นความกาวหนา วัฒนธรรม อารยธรรมของสังคมนั้น ๆ ดังนั้นความเจริญกาวหนาของ
ประเทศยอมตองอาศัยสถาบันอุดมศึกษาเปนสํ าคัญ สถาบันอุดมศึกษาเริ่มมาจากความตองการ
พัฒนาคนใหมีคุณภาพ ตามความตองการของสังคมในแตละสังคม ดังนั้นภารกิจของสถาบัน  
อุดมศกึษา จึงตองสอดคลองกับจุดมุงหมายของสถาบันอุดมศึกษา ไดมีผูกลาวถึงจุดมุงหมายใน
การจดัการศึกษาไวหลายทัศนะ ดังนี้

วจิติร ศรีสะอาน  (2528)  กลาววา จุดมุงหมายของสถาบันอุดมศึกษามี  3  ประการ คือ
1. มุงบุกเบิก แสวงหา บํ ารุงรักษา และถายทอดความรูเพื่อสรางสรรคจรรโลง  

ความกาวหนาและความเปนเลิศทางวิชาการ
2. ใชความรูใหเปนประโยชนตอสังคมโดยถือวาสถาบันอุดมศึกษาเปนแหลง    

วชิาการชั้นสูงที่เอื้ออํ านวยประโยชนตอความเปนอยูของมนุษยชาติ
3. ทํ านุ  บํ ารุง  สงเสริมศิลปวัฒนธรรม

นอกจากนี ้ ไพฑูรย  สินลารัตน (2524) ไดกลาววาสถาบันอุดมศึกษามีจุดมุงหมายดังนี้
1.   ฝกฝนใหเปนคนสมบูรณ  คือ มีความรูควบคูกับการมีคุณธรรม
2. ท ําใหเกดิความกาวหนาทางวิชาการและประยุกตวิชาการนั้น
3. สงเสริมพัฒนาสังคมไทย โดยเปนอุปกรณใหเกิดการประเมินผลการพัฒนาไป

ดวยตัวสังคมเอง
4. สนบัสนุนและสงเสริมวิชาชีพและอาชีพตาง ๆ อยางไมจํ ากัดสาขา โดยการให  

ภาคทฤษฎีสอดคลองกับภาคปฏิบัติใหมากที่สุด
5. เปดโอกาสทางการศึกษาใหแกมวลชนอยางมากที่สุด และกวางขวางที่สุด

พจน  สะเพียรชัย  (2537)  กลาววาแนวโนมการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ที่เกิดขึ้น จะเปน   
จุดทาทายสํ าหรับอุดมศึกษาที่ตองปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น โดยมีภารกิจที่ตอง
ปรบั  5  ดานคือ การสอน การวิจัย การบริการวิชาการ  การทํ านุบํ ารุงศิลปวัฒนธรรม  และดาน
โครงสรางระบบการบริหาร อุดมศึกษาตองยึดมั่นในการสรางกํ าลังคนที่มีความสมบูรณ และ   
สมดลุทัง้รางกาย  จิตใจ  และสติปญญา  โดยใหการศึกษาที่มีคุณภาพและมีความเปนสากล
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ดงันัน้สรปุไดวา สถาบันอุดมศึกษานั้น มีจุดมุงหมายที่จะใชการศึกษาในการพัฒนาคน
ใหมีคุณภาพ รวมถึงสงเสริมและจรรโลงความกาวหนาทางวิชาการ เพื่อใหคนนํ าความรูนั้นใช
พฒันาประเทศ และสามารถใชความรูนั้นในการดํ ารงชีวิตไดในสภาพการณปจจุบัน

ในสวนของภารกิจของสถาบันอุดมศึกษานั้นไดมีผูกลาวไวหลายทาน  ดังนี้
สิปปนนท เกตุทัต (2532) ไดสรุปภารกิจของสถาบันอุดมศึกษาโดยยึดหลักความ

เปนเลิศทางวิชาการไว 4 ประการ คือ
1. ใหการศึกษาวิชาชีพช้ันสูง ที่จะทํ าใหนักศึกษาไดยึดไปประกอบอาชีพ และ       

ในการผลิตนักศึกษาในวิชาชีพตาง ๆ สถาบันอุดมศึกษา ควรมีแผนที่สอดคลองกับแผนและ
นโยบายของประเทศ

2. ใหการศกึษาวิชามูลฐานอันเปนมรดกทางวัฒนธรรม  ศิลปะ  และวิทยาการที่จะ
ทํ าใหนักศึกษาเปนผูรอบรูกวางขวาง โดยสนับสนุนใหนักศึกษากระทํ ากิจกรรมสงเสริมในและ
นอกหลักสูตร

3. ทํ าการวิจัยแสวงหาความรูใหม สรางบรรยากาศการเรียนรู การคนควาใฝหา     
ความจรงิ  ทํ าใหนักศึกษาเปนผูมีความคิด วินิจฉัย มีความคิดสรางสรรคและจินตนาการ

4. เปนสถาบันที่ถายทอดศิลปวัฒนธรรมและการปลูกฝงความเปนพลเมืองดี
วจิติร  ศรีสะอาน (2528) กลาววาสถาบันอุดมศึกษามีภารกิจหลัก  4  ประการ คือ
1.   การสอนวิชาการและวิชาชีพ  เพื่อสนองความตองการกํ าลังคนของสังคม
2.   การวจิัย  คนควา  เพื่อความกาวหนาทางวิชาการ
3.   การบริการวิชาการแกสังคม
4.   การถายทอดศิลปวัฒนธรรมและการปลูกฝงความเปนพลเมืองดี

กลาวโดยสรุปวา สถาบันอุดมศึกษานั้นมีภารกิจในการใหความรูทางวิชาการและ     
วิชาชีพแกนักศึกษา เพื่อใหนักศึกษาไดนํ าความรูนั้นไปใชเปนแนวทางในการประกอบอาชีพ 
พฒันาตนเองและประเทศตอไป นอกจากนี้สถาบันยังมีภารกิจในการคนควาวิจัย สรางองคความรู
ใหมที่เปนประโยชนตอสังคม รวมถึงมีภารกิจในการปลูกฝง ถายทอดศิลปวัฒนธรรมของชาติ
และอบรมใหนักศึกษาเปนคนดี

1.3  แนวคิดและหลักการทางการอุดมศึกษา
แนวคดิและหลักการพื้นฐานทางการอุดมศึกษาที่สํ าคัญ (วราภรณ บวรศิริ ,  2540; 

อุทุมพร จามรมาน, 2542)  ประกอบดวยหลักการดังนี้
1.3.1 ความเปนเลิศทางวิชาการ  ( Academic Excellence)  ถือเปนหลักการที่

สํ าคญัทางการอุดมศึกษา เนื่องจากสถาบันอุดมศึกษาเปนแหลงผลิตคนเพื่อออกมาพัฒนาประเทศ  
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จึงตองมีความเปนเลิศทางวิชาการ เพื่อใหสถาบันอุดมศึกษาสามารถประกอบภารกิจหลักได       
เปนผลดี ความเปนเลิศทางวิชาการจะทํ าใหการสอนมีประสิทธิภาพ สนับสนุนการวิจัยคนควา
เพือ่แสวงหาความรูใหม และนํ าความรูที่ไดไปใหบริการวิชาการตอสังคม ซ่ึงรวมทั้งการฝกอบรม      
ชวยพฒันาสังคมและชุมชน  เผยแพรอนุรักษและสงเสริมศิลปวัฒนธรรมใหดียิ่ง ๆ  ขึ้น

1.3.2 ความเปนอิสระในการดํ าเนินกิจการ (Autonomy) หลักการความเปนอิสระ
นัน้ เนือ่งมาจากการที่สถาบันอุดมศึกษา เปนแหลงที่ไดรวบรวมความรูผูเชี่ยวชาญในสาขาตาง ๆ  
ไวมาก ซ่ึงบุคคลเหลานี้เปนผูที่มีความเขาใจในกิจการและธรรมชาติของการอุดมศึกษาเปนอยางดี  
จึงควรเปนผูที่ตัดสินใจในเรื่องตางๆ ดวยตนเอง มีอิสระในการดํ าเนินกิจการภายในของตนเอง  
ปราศจากการแทรกแซงหรือถูกควบคุมจากภายนอก เปนองคกรที่ปกครองตนเอง สามารถดํ าเนิน
กจิการภายในเปนเอกเทศได

1.3.3 ความมีเสรีภาพทางวิชาการ (Academic Freedom) เสรีภาพทางวิชาการ    
ถือวาเปนพื้นฐานทางการศึกษาระดับอุดมศึกษา ความจํ าเปนตองมีเสรีภาพทางวิชาการนั้น          
เนือ่งมาจากความเปนอิสระในการคนควา สรางสรรคความรู เพื่อพัฒนาสังคม สถาบันอุดมศึกษา
ยังเปนแหลงที่ใหการศึกษา การฝกอบรม การพัฒนาความรูใหแกนิสิตนักศึกษาและประชาชน         
กอใหเกิดการถกเถียงการวิพากษวิจารณที่เปนประโยชน ดังนั้นคณาจารยและนักศึกษาจึงตองมี
ความเปนอิสระในการเสาะแสวงหาความรูใหม สามารถวิเคราะหวิจารณแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
ตลอดจนเสนอแนะวิธีการแกไขปญหาแกชุมชนและสังคมดวย

สรุปไดวาแนวคิดและหลักการในการบริหารสถาบันอุดมศึกษานั้น มุงสรางความ        
เปนเลิศทางวิชาการเปนสํ าคัญ เพราะวิชาการจะชวยสงเสริมและพัฒนาสังคม สํ าหรับการสราง
ความเปนเลิศทางวิชาการนั้น สถาบันอุดมศึกษาตองมีอิสระในการดํ าเนินกิจการ สามารถตัดสิน
ใจในเรือ่งตาง ๆ ดวยตนเอง ปราศจากการแทรกแซงควบคุมจากภายนอก บุคลากรในสถาบันมี        
เสรีภาพทางวิชาการ สามารถคนควาสรางสรรคความรูใหมที่เปนประโยชนตอการพัฒนาสังคม
และประเทศ

จากสภาวะการณปจจุบันของประเทศที่มีการเปลี่ยนแปลงในทุก ๆ ดานทั้งดาน
เศรษฐกิจ การเมือง สังคม เทคโนโลยี และวัฒนธรรมซึ่งการเปลี่ยนแปลงเหลานี้ไดสงผลกระทบ
ตอการอดุมศึกษาดวย และดวยเหตุที่มีผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ดังนั้นในอนาคตการ
ศกึษาระดับอุดมศึกษาจึงตองมีการปรับทิศทางที่สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง และปจจัยตาง ๆ 
ทีม่ีผลตอการอุดมศึกษาดวย



15

1.4  ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอการอุดมศึกษา
    กระแสการเปลี่ยนแปลงในทุก ๆ ดานทั่วโลก ไมวาจะเปนการเปลี่ยนแปลงในดาน

เศรษฐกจิ  การเมือง  สังคม  เทคโนโลยี  และกระแสโลกาภิวัฒนแลว ยังมีปจจัยอีกหลายประการ
ที่สงผลตอการบริหารจัดการการอุดมศึกษา เชนปจจัยจากความเจริญกาวหนาดานเทคโนโลยี         
สารสนเทศ ความคาดหวังของสังคมที่มีตออุดมศึกษาในฐานะกลไกสํ าคัญในการพัฒนาศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย หรือแมแตความจํ ากัดดานงบประมาณจากภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจ              
โดยเฉพาะประเทศไทย การประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และแผน
พัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาถือวาเปนปจจัยหนึ่งที่มีผลตอการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา                      
(ทบวงมหาวิทยาลัย, 2543) ทํ าใหตองมีการปรับบทบาทและภารกิจของการอุดมศึกษาให        
สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงเหลานี้ โดยประเด็นที่สํ าคัญมีดังตอไปนี้ (ผดุงชาติ สุวรรณวงศ 
และไพฑูรย สินลารัตน,  2542;  ทบวงมหาวิทยาลัย, 2543)

1.4.1 กระแสโลกาภิวัฒน  ซ่ึงมาพรอมกับสังคมสารสนเทศ  ทํ าใหเกิดการ        
ส่ือสารดานความรูและสารสนเทศ แพรหลายกระจายถึงกันอยางกวางขวางและรวดเร็ว กอใหเกิด           
การเปลี่ยนแปลงในดานตาง ๆ เกิดการเรียนรูแลกเปลี่ยนประสบการณซ่ึงกันและกันเกี่ยวกับ       
การอุดมศึกษา ทํ าใหเกิดการเปรียบเทียบและเกิดแนวคิดที่จะปรับปรุงการอุดมศึกษาใหมี            
ประสิทธิภาพ

1.4.2 เทคโนโลยีสารสนเทศ ความเจริญดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ไดเปล่ียน     
รูปแบบและศักยภาพของการสื่อสารสารสนเทศ วิธีการเขาถึงสารสนเทศรวดเร็วและ                  
มปีระสทิธภิาพมากขึ้นดวยเทคโนโลยีหลายรูปแบบ ขยายขอบเขตของความรูที่มนุษยพึงแสวงหา
อยางไมจ ํากัดรูปแบบและเวลา จึงเปนสิ่งผลักดันใหเกิดการปรับกระบวนการบริหารจัดการระบบ
และรูปแบบการเรียนการสอน  โดยเฉพาะการศึกษาระดับอุดมศึกษา

1.4.3 ขอจํ ากัดดานงบประมาณ งบประมาณที่รัฐจัดสรรใหกับการอุดมศึกษามี
จ ํานวนลดลง เนื่องจากรัฐบาลเห็นวาการจัดการอุดมศึกษาเปนสิ่งที่แพงตองใชงบประมาณจํ านวน
มาก ในขณะที่สถาบันอุดมศึกษามีศักยภาพที่สามารถหารายไดมาจุนเจือการดํ าเนินงานของตน     
จึงอาจจะลดการจัดสรรงบประมาณสํ าหรับการอุดมศึกษา  และในขณะเดียวกันรัฐก็จะใหความ
เปนอิสระในการบริหาร (Autonomy) ของสถาบันอุดมศึกษามากยิ่งขึ้น ตลอดทั้งรูปแบบการ      
ใชจายงบประมาณจะใหความยืดหยุน สามารถเลื่อนไหลการใชจายในระหวางหมวดตาง ๆ                    
การอดุมศกึษาจึงจํ าเปนตองมีการปรับนโยบายและการบริหาร เพื่อใหสามารถดํ าเนินงานไดอยาง   
มปีระสิทธิภาพภายใตเงื่อนไขดังกลาว
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จะเห็นวาในอนาคต การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาจะถูกกระทบทั้งทางตรงและ      
ทางออมจากปจจัยที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตางๆ จากความเจริญของเทคโนโลยีสารสนเทศ                   
กระแสโลกาภิวัฒน  รวมถึงขอจํ ากัดในดานงบประมาณจัดการศึกษา  สงผลใหการอุดมศึกษาตอง
มกีารปรับบทบาทและภารกิจใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว

1.5 แนวโนมการอุดมศึกษาของไทย
 นักการอุดมศึกษาหลายทานไดแสดงทัศนะตอแนวโนมของสถาบันอุดมศึกษาของ

ประเทศไทย  โดยมองแรงขับเคลื่อนของกระแสโลกาภิวัฒน (Globalization) และจากเงื่อนไขการ
เปลี่ยนแปลงตาง ๆ ทํ าใหนักการอุดมศึกษาคาดการณวา แนวโนมการอุดมศึกษาของไทยใน
อนาคตจะมีลักษณะ ดังตอไปนี้ (ฟามุย เรืองเลิศบุญ, 2539; อุทุมพร จามรมาน, 2542; ผุสดี         
พลสารัมย, 2542; ผดุงชาติ สุวรรณวงศ และ ไพฑูรย สินลารัตน, 2542)

1.5.1  การจัดการอุดมศึกษา จะมีลักษณะเปนการอุดมศึกษาเพื่อมหาชน      
ประชาชนทกุคนมีโอกาสที่จะไดรับการศึกษาในระดับนี้ มีลักษณะการจัดการที่หลากหลายสนอง
ตอคนทุกกลุม รวมถึงผูดอยโอกาส คนยากจน และผูพิการที่สามารถเรียนได โดยใชเทคโนโลยี
และนวตักรรมตาง ๆ  เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เขามาเปนสวนประกอบในการจัด
การเรยีนการสอนอยางเต็มที่ และรัฐบาลควรมีการกํ าหนดนโยบายและมาตรการ เพื่อสงเสริมให
การศกึษาระดับอุดมศึกษาเปนการศึกษาเพื่อมวลชนโดยแทจริง

1.5.2 พันธกิจหลักของการอุดมศึกษา คอืการพัฒนาบุคคลและการพัฒนาสังคม
กลาวคอื ดานการพัฒนาบุคคล มุงหวังที่จะพัฒนาคนใหมีความสมบูรณทั้งดานรางกาย  สติปญญา  
คุณธรรมและจริยธรรม และมีความรับผิดชอบตอสังคม การที่สถาบันอุดมศึกษาจะบรรลุ         
เปาหมายเหลานี้ไดนั้น การจัดการเรียนการสอนตองยึดนักศึกษาเปนศูนยกลางเนน “การเรียนรู” 
มากกวา “การสอน” ใหนักศึกษารูจักวิธีการเรียนรูดวยตนเอง ใฝรูแสวงหาความรูตลอดชีวิต    
นอกจากนี้ นักศึกษาตองไดรับการฝกใหมีความสามารถในการวิเคราะหหรือคิดอยาง                  
มีวิจารณญาณ มีความคิดริเริ่ม มีทักษะในการประกอบอาชีพ  ในดานการพัฒนาสังคม             
การอดุมศกึษาตองมีบทบาทในการแกปญหาสังคม ชี้หนทางที่ดีกวาเดิม บอกเหตุเตือนภัยอันจะ
เกดิขึน้และแสวงหาทางปองกัน ตองผลิตผูสํ าเร็จการศึกษาใหเปนพลเมืองที่ดี  มีความรับผิดชอบ
ตอสังคม  ตระหนักในปญหาสังคมและพรอมจะแกปญหานั้น ๆ

1.5.3 การวิจัย จะเปนภารกิจหลักของสถาบันอุดมศึกษา เพื่อสรางองคความรู
และความเขมแข็งของสถาบัน และเพื่อความเปนอิสระทางวิชาการ ประกอบกับนโยบายการเปด
เสรีทางการคา การเขามาลงทุนของตางชาติ กอใหเกิดความตองการความรูบนพื้นฐานทาง
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เศรษฐกิจและการประยุกตใชศาสตรจากตางประเทศ ดังนั้นในการพัฒนาประเทศ สถาบัน       
อุดมศึกษาจึงมีหนาที่หลักที่ตองสรางงานวิจัย

1.5.4 การบริหาร  สถาบันอุดมศึกษาตองมีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น เนนการวางแผนและกํ าหนดเปาหมายที่มองไปขางหนา ยึดหลักการกระจายอํ านาจ 
เพื่อใหสถาบันอุดมศึกษามีอิสระในการบริหารและสนองตอบความตองการของทองถ่ิน           
มากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ควรเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจและ              
รับผิดชอบกิจการการอุดมศึกษาดวย

1.5.5 การอุดมศึกษาจะเปนบริการสาธารณะ ดงันั้นการสนับสนุนงบประมาณจะ      
มาจากงบประมาณแผนดินเปนหลัก อยางไรก็ตามรัฐควรแสวงหาการสนับสนุนจากเอกชนและ         
เปดโอกาสใหสถาบันอุดมศึกษาแสวงหารายไดของตนเอง และรัฐควรมีมาตรการชวยเหลือ      
การเงินแกนักศึกษาที่ขาดแคลน

1.5.6 ระบบการศึกษา จะเปลี่ยนรูปแบบที่มีการเนนการเรียนรูตลอดชีวิต         
การเรียนการสอนจะเปนแบบ Inquiry Learning ความเจริญของเทคโนโลยีและภาษาสากลจะมี
สวนสํ าคัญในการจัดการเรียนการสอน

1.5.7 ระบบการประเมินผล จะเขามามีบทบาทสํ าคัญในการตรวจสอบ            
การด ําเนินงานของสถาบันการอุดมศึกษา  คุณภาพจะมีหลายมิติ (Multidimensional) ครอบคลุม
กจิกรรมทีเ่กีย่วของกับ การจัดการศึกษาไดแก คุณภาพของการเรียนการสอน หลักสูตร การวิจัย 
คณาจารย นักศึกษา อาคารสถานที่ อุปกรณ และการบริการวิชาการ องคกรอิสระระดับนานาชาติ
จะเขามามีบทบาทในการตรวจสอบ และจัดอันดับมาตรฐานในสาขาวิชาตาง ๆ        

1.5.8 ความรวมมือ จะเปนเรื่องที่สถาบันอุดมศึกษาใหความสํ าคัญและสงเสริม
ใหเกิดขึ้น ทั้งความรวมมือระหวางสถาบันในประเทศและสถาบันตางประเทศ ความรวมมือกับ
สถาบันอื่น ๆ ทั้งของภาครัฐ  ภาคเอกชน  ภาคธุรกิจอุตสาหกรรมเปนตน   กิจกรรมความรวมมือ
ครอบคลุมถึงการเรียนการสอน การแลกเปลี่ยนบุคลากร  การทํ าวิจัยรวมกัน  ตลอดจนการรวมมือ
กันแกปญหาตาง ๆ สงผลใหการบริหารจะมีแนวโนมของลักษณะความรวมมือแบบความเปน    
หุนสวนกัน (Partnership)
 สรุปวาในอนาคตการอุดมศึกษาของไทยจะเป นการศึกษาเพื่อประชาชนทุกคน            
มุงที่จะพัฒนาคนในทุก ๆ ดาน ใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม ๆ ที่ทันสมัยเขามาเปน         
สวนประกอบในการจัดการเรียนการสอน และจะมีการสรางงานวิจัยและความรูใหมที่สนองตอบ
ความตองการของทองถ่ินเพิ่มมากขึ้น เพื่อนํ าความรูนั้นมาใชในการพัฒนาสังคมและประเทศ     
ตอไป และเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการอุดมศึกษาจึงตองสงเสริมใหการบริหารจัดการ     
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การอุดมศึกษา มีการกระจายอํ านาจการบริหาร มีอิสระในการจัดการภายในสถาบัน และให
ประชาชนไดมีสวนรับผิดชอบในการศึกษาระดับอุดมศึกษาดวย

นอกจากแนวคิดและหลักการในการบริหารสถาบันอุดมศึกษาที่กลาวในขางตนแลว          
การบริหารสถาบันอุดมศึกษายังต องมีทิศทางการบริหารงานที่คํ  านึงถึงนโยบายของ                 
แผนพฒันาการศึกษาระดับอุดมศึกษาดวย  ซ่ึงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่  9      
ทีจ่ะเริม่ใชในป  2545 – 2549 นี้เปนแผนที่มีแนวนโยบายสอดคลองกับสภาพการณในปจจุบัน
มากที่สุด ดังนั้นผู วิจัยจะนํ าเสนอวิสัยทัศนการพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาตามแผน
พฒันาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9  ซ่ึงถือวาเปนทิศทางหรือแนวทางที่สถาบันการศึกษา
ระดบัอดุมศึกษาทุกแหง ตองยึดถือเพื่อดํ าเนินการปฏิบัติตอไป

           1.6 วิสัยทัศนการพัฒนาการอุดมศึกษาตามแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับท่ี  9
การพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาในอนาคตตามแผนพัฒนาการศึกษาระดับ        

อุดมศกึษาฉบับที่ 9  ซ่ึงจะเริ่มใชระหวางป พ.ศ. 2545- 2549 จะมีแนวคิดในการยึดคน ชุมชน และ
สังคมเปนแกนหลักของการพัฒนา โดยมีเปาหมายของการพัฒนาคนใหเปนคนดีและคนเกง           
มีการสรางองคความรู รวมทั้งสรางชุมชนใหมีความเขมแข็งและยั่งยืน ดังนั้นจุดมุงหมายการ
พัฒนาอุดมศึกษาในอนาคต คือ การทํ าใหเกิดการพัฒนายั่งยืนและความอยูดีมีสุขของคนไทย     
มุ งพัฒนาระบบอุดมศึกษาทั้งระบบใหสามารถผลิตและพัฒนาทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพ 
สามารถชี้นํ าและผลักดันใหประเทศพัฒนาไดมากขึ้นมีระบบเศรษฐกิจที่ตั้งบนฐานองคความรู 
(Knowledge Based Economy) ซ่ึงการจะพัฒนาไปสูจุดนั้น ระบบอุดมศึกษาตองสรางใหเกิด      
ภมูิปญญาและการเรียนรู (Knowledge Based Society) ใหเกดิกับคนในชาติ   สํ าหรับวิสัยทัศนการ
พฒันาการศกึษาระดับอุดมศึกษาตามแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9   มีดังตอไปนี้  
(ทบวงมหาวิทยาลัย, 2543)

1.6.1 มุงผลิตบัณฑิตที่มีความรูคูคุณธรรม มีความเปนผูนํ า มีความคิดและ                    
มวีจิารณญาณ  มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค  มีวินัย  มีความรับผิดชอบ นํ าไปสูการพัฒนาประเทศ

1.6.2     เปนการศึกษาของปวงชน  กระจายโอกาสสูประชาชนทุกคน
 1.6.3 มเีอกภาพเชิงนโยบายและมาตรฐาน เปนนิติบุคคล สามารถพัฒนาระบบ
บริหารและการจัดการที่เปนของตนเองอยางมีประสิทธิภาพตรวจสอบได ภายใตกลไกการ
ประกนัคุณภาพ  และยกระดับใหทัดเทียมกับสากล

1.6.4 มีพันธกิจในการใหการศึกษาชั้นสูงทางวิชาการและวิชาชีพ จัดฝกอบรม
และพฒันาทกัษะที่เปนความตองการในการพัฒนาทองถ่ิน ชุมชน และประเทศชาติ มีการวิจัยและ
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พัฒนาความรูที่กอใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม พัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี รวมถึง
การจัดบริการวิชาการและทํ านุบํ ารุงศิลปวัฒนธรรม

สรุปวา แผนพฒันาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9 มุงใหสถาบันอุดมศึกษา
ผลิตบัณฑิตที่มีทั้งความรู และคุณธรรม เปนการศึกษาที่เปดโอกาสใหประชาชนทุกคนสามารถ
เขามาศกึษาได ลักษณะการบริหารงานมีความเปนเอกภาพในเชิงนโยบาย สามารถบริหารจัดการ
ภายในสถาบันดวยตนเอง ตอบสนองความตองการของทองถ่ินรวมทั้งความรูตาง ๆ สามารถ      
น ําไปใชพัฒนาชุมชนและสังคมได

2. การบริหารสถาบันอุดมศึกษา

2.1 การบริหารองคการ
      คํ าวา “การบริหาร” ไดมผูีใหความหมายไวหลายทาน  ดังนี้
      ภิญโญ  สาธร (2519) กลาววา  การบริหาร คือ กิจกรรมตาง ๆ ที่บุคคลตั้งแต  2  คน

ขึน้ไปรวมมอืกันดํ าเนินการ  เพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางรวมกัน
  สมพงษ เกษมสิน (2526) กลาววาการบริหารเปนการใชศาสตรและศิลป                      

น ําเอาทรัพยากรการบริหารมาประกอบการตามกระบวนการบริหาร ใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมี
ประสิทธิภาพ

      พนสั  หนันาคินทร (2524) กลาววาการบริหารเปนกระบวนการที่ผูบริหารใชอํ านาจ
ตลอดจนทรัพยากรตาง ๆ เชน คน เงิน วัสดุอุปกรณที่มีอยูจัดดํ าเนินงานของสถาบันหรือ      
หนวยงานนั้น ๆ ใหดํ าเนินไปสูจุดมุงหมายที่ตองการ

กลาวโดยสรุปการบริหาร  คือ กระบวนการหรือกิจกรรมที่ผูบริหารใชความสามารถใน
การใชทรัพยากรตาง ๆ ทั้งวัสดุอุปกรณ  บุคคล  มาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด

ในเรื่องของ “องคการ” ไดมผูีใหความหมายและกลาวถึงไวหลายทาน ดังนี้
สมพงษ  เกษมสิน (2526) กลาววาการจัดองคการ คือ กระบวนการที่จัดขึ้นเพื่อ

ความสัมพันธขององคประกอบตาง ๆ ที่สามารถทํ าใหการประกอบการบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว
วชิยั  โถสุวรรณจินดา (2535)  ใหความหมายของคํ าวาองคการ   คือ  ความสัมพันธ

ทีม่แีบบแผนระหวางบุคคลกับกิจกรรมตางๆ ที่ตองขึ้นอยูระหวางกันเพื่อบรรลุถึงเปาหมายเฉพาะ
สมคิด บางโม (2540) กลาววา องคการคือ กลุมบุคคลหลาย ๆ คนรวมกัน            

ท ํากจิกรรมเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว การรวมกันของกลุมตองถาวร มีการจัดระเบียบภายใน
กลุมเกีย่วกับอํ านาจหนาที่ของแตละคน  ตลอดจนกํ าหนดระเบียบขอบังคับตาง ๆ ใหยึดถือปฏิบัติ
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Weber (1996) กลาววาองคการคือ การนํ าสวนตาง ๆ ที่เกี่ยวของสัมพันธกัน        
มารวมกันอยางมีระเบียบแบบแผนเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหการใช
อํ านาจปกครองบังคับบัญชา การประสานงาน และใหการควบคุมงานเปนไปไดดวยดี              
ตามวัตถุประสงคที่กํ าหนด

Schein   (1970) กลาววา องคการเกิดจากแนวคิดที่สํ าคัญดังนี้
1. ความคดิเกี่ยวกับการประสานการปฏิบัติงาน เพื่อชวยเหลือซ่ึงกันและกัน บุคคล       

คนเดยีวไมสามารถทํ าอะไรใหบรรลุตามความตองการไดทั้งหมด
2. ความคดิทีจ่ะบรรลุเปาหมายรวมกัน การประสานรวมมือจะไปไดดวยดีจะตองมี   

วตัถุประสงคและขอตกลงรวมกัน
3. ในเรื่องการแบงงาน ขึ้นอยูกับความสามารถและทักษะของแตละบุคคลใน      

องคการซ่ึงมีตางกัน  ดังนั้นการแบงงานจึงตองแบงตามความสามารถหรือทักษะที่ไดเรียนรูมา
4. ในเรื่องสายการบังคับบัญชาเปนเรื่องที่สํ าคัญมาก เนื่องจากการประสานงาน

ระหวางบุคคลในองคการจะเปนไปไมได  ถาไมมีการควบคุมแนะนํ าหรือจัดสายการบังคับบัญชา
จากแนวคิดและความหมายขางตนจะเห็นวา องคการคือการรวมตัวของกลุมบุคคลใน

การทํ ากิจกรรม เพื่อใหบรรลุเปาหมายรวมกัน
ดังนั้นการบริหารองคการ จึงสรุปไดวา เปนกระบวนการที่ผูบริหารนํ าเอาทรัพยากร 

ตาง ๆ ทั้งวัสดุอุปกรณ และบุคคลมาดํ าเนินงานภายในหนวยงาน เพื่อใหการดํ าเนินงานนั้น    
บรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว

2.2  บทบาทและสถานภาพของผูบริหารสถานศึกษา
Tellefen (1990) กลาววาการบริหารสถาบันอุดมศึกษาในอนาคตมีแนวโนมเปน      

การปฏิสัมพันธระหวางผูตัดสินใจ ไดแก ผูบริหารสถานศึกษาพยาบาลกับงานที่ตองตัดสินใจ    
ไดแกงานดานการบริหารสถาบัน  นอกจากนี้ Campbell (1981) กลาววาผูบริหารเปนบุคคลที่มี
ความสํ าคัญอยางยิ่งในการบริหารสถาบันการศึกษา แนวทางการปฏิบัติของผูบริหารจะเปนตัว
กํ าหนดทิศทางการจัดการศึกษาของสถาบันนั้น ๆ สํ าหรับกลไกที่สํ าคัญในการบริหารสถาบัน  
การศึกษาไดแก กระบวนการในการตัดสินใจของผูบริหาร นักการศึกษาหลายทานไดกลาวถึง  
การตัดสินใจและงานของผูบริหารสถานศึกษา ดังนี้   Griffiths (1959) กลาววางานของผูบริหาร
คอื  การดแูลแตละตํ าแหนงในองคกรใหมีภาระรับผิดชอบที่เหมาะสมกับตํ าแหนงหนาที่ของตน 
โดยผูบริหารจะเปนผูกํ าหนดแนวทางและกํ ากับดูแลอีกที นอกจากนี้ Simon (1957) และ       
Drucker (1966)กลาววาการตัดสินใจของผูบริหารสามารถใชใหครอบคลุมงานบริหารสถาบันการ
ศึกษาไม ว าจะเป นการตัดสินใจในเรื่องทั่วๆไปเพื่อกํ  าหนดนโยบาย  ตัดสินใจตาม                    
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อํ านาจหนาที่ กฏระเบยีบที่วางไว หรือการตัดสินใจเฉพาะเรื่องบางเวลา นอกเหนือจากงานประจํ า
ซ่ึงการตัดสินใจบริหารจัดการสถาบันการศึกษานั้นผูบริหารตองอาศัยขอมูลขาวสารตางๆ          
ผลกระทบจากนโยบายการศึกษาของชาติ  มาใชประกอบในการตัดสินใจ

ในการจดัระบบประเภทของการตัดสินใจ มีนักการศึกษากลาวถึงหลายทาน  ดังนี้
Barnard (1969) กลาววาการตัดสินใจเปนเทคนิคที่ชวยกํ าจัดทางเลือกใหแคบลง     

เปนทางเลือกในการดํ าเนินงานที่ผูบริหารคิดวาดีที่สุดโดยผูบริหารจะมีการตัดสินใจใน  2  ระดับ
คือ

1. การตัดสินใจระดับนโยบาย สวนใหญเปนการตัดสินใจของคณะและ           
ผูบรหิารระดับสูง เชน กระทรวง ทบวง กรม เพื่อกํ าหนดนโยบายในการปฏิบัติงานอยางกวาง ๆ  
โดยพิจารณาถึงองคประกอบอื่นๆ เชน สภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง นโยบายและแผน          
ของประเทศ

2.  การตดัสินใจในระดับปฏิบัติการ เปนการตัดสินใจของผูบริหารระดับรอง  
ลงมาที่รับนโยบายจากผูบริหารระดับสูงมาตีความและวางแนวทาง เพื่อใหการปฏิบัติเปนไปตาม
นโยบายที่กํ าหนดและสอดคลองกับการตัดสินใจในระดับนโยบาย ผูตัดสินใจในระดับนี้ไดแก        
ผูอํ านวยการหรือรักษาการผูอํ านวยการวิทยาลัยพยาบาล

Drucker (1966) ไดแบงการตัดสินใจในการบริหารเปน 2 ประเภท ดังนี้
1.การตัดสินใจในเรื่องทั่วไป เปนการตัดสินใจที่เกิดขึ้นเพื่อการกํ าหนด       

หลักการ  นโยบาย  กฎระเบียบ  ขอบังคับตาง ๆ   เปนการตัดสินใจเพื่อคนทั่วไปในองคการ
2. การตัดสินใจเฉพาะเรื่อง เปนการตัดสินใจที่เกิดขึ้นเพื่อการพิจารณา     

เรือ่งใดเรื่องหนึ่งที่เกี่ยวของเฉพาะคนบางคนบางกลุม
Simon  (1957) แบงรูปแบบการตัดสินใจดังนี้

1. การตดัสินใจแบบสามัญปกติ เปนการตัดสินใจในหนาที่การงานปกติหรือ
งานประจ ํา  ซ่ึงอํ านาจหนาที่ในการตัดสินใจมีกํ าหนดไวในกฎระเบียบ

2. การตดัสินใจแบบวิสามัญ เปนการตัดสินใจในลักษณะงานที่ตองพิจารณา
เฉพาะเรื่องกรณีไป  นอกเหนือจากงานประจํ า
                      จะเห็นไดวาผูที่ทํ าหนาที่เปนผูบริหารสถานศึกษา เปนบุคคลสํ าคัญที่ตองทํ าหนาที่
ในการตัดสินใจทั้งในงานประจํ าหรืองานทั่วไปแลว ประการสํ าคัญคือตองทํ าหนาที่ตัดสินใจใน
การกํ าหนดนโยบายของสถานศึกษาดวย ซ่ึงในสวนของผู บริหารวิทยาลัยพยาบาลนั้น                 
ประนอม โอทกานนท (2543:38) ไดแบงเปน 2 ระดับคือ ผูบริหารระดับสูง และผูบริหาร        
ระดับกลาง โดยที่ผูบริหารระดับสูงหมายถึง ผูบริหารสูงสุดของสถาบันการศึกษาพยาบาล          
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อาจเรยีกชื่อเปน คณบดี  ผูอํ านวยการ และในสวนของผูบริหารระดับกลาง หมายถึง ผูบริหาร
อันดบัรองลงมาจากระดับสูง เชน หัวหนาภาควิชา   รองคณบดี  เปนตน

นอกจากนี้สภาพสังคมปจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงในทุก ๆ ดาน ยอมสงผลกระทบ
ตอการบริหารสถานศึกษา ดังนั้น บทบาทหนาที่ของผูบริหารจึงตองมีการปรับใหสอดคลองกับ         
สภาวะการณปจจุบันดวยกลาวคือ ผูบริหารสถาบันการศึกษาตองมีความเปนผูนํ าทางวิชาการมี    
วิสัยทัศนทางการอุดมศึกษา มีวุฒิภาวะทางวิชาการและวิชาชีพ ถือวาผูใตบังคับบัญชาเปน         
เพื่อนรวมงานมีสิทธิเสนอความคิดเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงาน สรางความ
สัมพนัธกับประชาชนในทองถ่ิน เพื่อหาทางสนับสนุนบทบาทหนาที่ของสถาบันที่มีตอชุมชนให
กวางขวาง นอกจากนี้ตองพยายามเรียนรูสภาพแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ตองทราบ
ความตองการของชุมชน เพื่อนํ ามาปรับใหการบริหารสถาบันบรรลุเปาหมายการจัดการเรียน      
การสอนที่สอดคลองกับความตองการของสังคม ควรมีการสงเสริมและเพิ่มคุณภาพอาจารย          
จัดหาอุปกรณประกอบการศึกษาใหเพียงพอ เปนตัวการที่จะเปลี่ยนแปลง (Change Agent)     
พัฒนาหลักสูตรใหเหมาะสมและทันสมัยกับเหตุการณ (ฟามุย เรืองเลิศบุญ, 2539; อุทุมพร         
จามรมาน, 2542;  ทบวงมหาวิทยาลัย, 2543)

   2.3  แนวคิดการบริหารการศึกษา
 มนีกัการศึกษาไดใหความหมายของการบริหารการศึกษาไว หลายทาน ดังนี้
นพพงษ บุญจิตราดุลย (2529) ใหความหมายวา การบริหารการศึกษาเปน        

กิจกรรมที่บุคคลรวมมือกันดํ าเนินการ เพื่อพัฒนาสมาชิกของสังคมในทุก ๆ ดานทั้งดาน       
บุคลิกภาพ ความรู  ความสามารถพฤติกรรมและคุณธรรม เพื่อใหมีคานิยมตรงกันกับ              
ความตองการของสังคม โดยอาศัยกระบวนการตางๆอาศัยส่ิงแวดลอมทรัพยากร สํ าหรับพัฒนา
บคุคลใหเปนไปตามเปาหมาย

ภญิโญ  สาธร (2519) กลาววาการบริหารการศึกษา  คือกิจกรรมที่บุคคลหลาย
คนรวมกนัทํ า เพื่อพัฒนาสมาชิกของสังคมใหเปนคนดี โดยอาศัยกระบวนการตาง ๆทั้งเปนแบบ
แผน และไมเปนแบบแผน

 Good   (1973) กลาววา การบริหารการศึกษาคือ การนํ า การควบคุม และการจัด
กระบวนการตาง ๆ ในสถาบันการศึกษา เชน การบริหารบุคลากร การวางแผนการเรียนการสอน 
การจดักิจกรรม หลักสูตร การแนะแนว เปนตน

Campbell (1981) กลาววาการบริหารการศึกษาคือ การจัดแผนยุทธศาสตร 
(Strategy) เพือ่ใหการศึกษาบรรลุเปาหมาย
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               สรุปไดวาการบริหารการศึกษานั้น เปนกระบวนการการจัดกิจกรรมตาง ๆ ที่บุคคล        
ที่เกี่ยวของรวมมือกันดํ าเนินการ เพื่อพัฒนาสมาชิกของสังคมในทุก ๆ ดานใหมีบุคลิกภาพ  
ความรู  ความสามารถ  พฤติกรรมและคุณธรรมตรงกับความตองการของสังคม

ในเรือ่งการบริหารการศึกษานั้นไดมีนักการศึกษาใหแนวคิดไว  ดังนี้
Fisk (1957) กลาววางานบริหารการศึกษาสามารถแบงได 4 ประเภท คือ

1. การบริหารงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับที่สถานศึกษาตั้งอยู  (Responsibities 
Relating to The Community) ซ่ึงถือวาเปนงานระดับสถาบัน (Insitutional Level) เปนการติดตอ
ประสานกับองคกรอื่น ๆ เพื่อแสวงหาความชวยเหลือทางการเงิน และอุปกรณตาง ๆ โดยเฉพาะ
สถาบันอุดมศึกษา บทบาทนี้จะมีความสํ าคัญมากเพราะตองจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ ในขณะที่      
มวีงเงนิจํ ากัดและประการที่สํ าคัญคือ สถานศึกษาซึ่งเปนศูนยกลางทางวิชาการของชุมชน จึงตอง
ทํ าหนาที่ใหความชวยเหลือและสรางสัมพันธกับชุมชน เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรับรูใน   
กิจการของสถาบัน

2.การบริหารงานตางๆ ที่เกี่ยวของกับการขยายหรือปรับปรุงโอกาส           
ทางการศึกษาหรืองานดานวิชาการ (Improvement of Educational Opportunity) ซ่ึงเปนงานสํ าคัญ
ของสถาบันศึกษา ทั้งนี้หนาที่ของสถาบันคือการใหความรู ดังนั้นกิจการใดๆ ที่เกี่ยวกับ           
การดํ าเนินการและการปรับปรุงการเรียนการสอนใหไดผลดี นับวาเปนงานวิชาการทั้งสิ้น            
ผูบริหารตองเปนผูนํ าทางวิชาการของสถาบัน

3. การบริหารงานบุคคล (Obtaining Developing Improving and Retiring 
Peronnel) นบัตัง้แตการแสวงหา บรรจุ พัฒนา และปรับปรุงอาจารย เจาหนาที่ นักเรียน ตลอดจน
การใหพนงานหรือออกจากสถาบันของบุคลากรทุกประเภท การบริหารบุคคลนี้มีความสํ าคัญ
อยางยิ่ง เพราะบุคคลจัดเปนทรัพยากรที่มีความสํ าคัญมากสํ าหรับการบริหารจัดการทั้งปวง

4. การบริหารงานธุรการ การเงิน อาคารสถานที่ และบริการตาง ๆ 
(Providing and Maintaining Fords and Facilitis) งานบริหารนี้ไดแก งานสารบรรณ การเงิน      
การบญัชี อาคาร สถานที่ พัสดุ ครุภัณฑ การใหบริการตาง ๆ แกอาจารย นักศึกษา และ        
ประชาชนทั่วไป ในเรื่องของการใชประโยชนจากทรัพยากรตางๆ การสงเสริมการใชอาคาร  
สถานที่ใหเกิดประโยชนคุมคามากที่สุด

สํ าหรับทบวงมหาวิทยาลัย (2543) ไดแบงงานบริหารการศึกษาภายในสถาบัน   
อุดมศึกษาเปน 5 ดาน ดงันี้

1. การบริหารงานทั่วไป คือ งานที่เกี่ยวกับการตัดสินใจของผูบริหาร อํ านาจ
ความรับผิดชอบงานในระดับนโยบายบริหารโครงสรางการบริหารงานเปนตน ปจจุบัน           
การบริหารการศึกษาเนนเรื่องการกระจายอํ านาจ ใหความสํ าคัญในเรื่องการมีสวนรวมระหวาง
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ชุมชนกับสถาบันการศึกษา สงเสริมการสรางความรวมมือ สรางความรูสึกรับผิดชอบและการมี
สวนรวมซ่ึงกันและกัน ในอนาคตชุมชนและสังคมจะเขามามีบทบาทสํ าคัญในการบริหารสถาบัน 
เนือ้หาหลักสูตรตองมีความสอดคลองกับความตองการของชุมชน  มีการนํ าภูมิปญญาทองถ่ินมา
ประกอบการจัดการเรียนการสอน สถาบันอุดมศึกษาจะเขาไปมีสวนรวมตอชุมชน มีบทบาทใน
การชี้แนะใหบริการทางวิชาการตอชุมชน เพื่อประชาสัมพันธใหชุมชนรูจักและเห็นความสํ าคัญ
และสนับสนุนใหสถาบันไดรับประโยชนจากชุมชนและนํ าประโยชนนั้นไปบริหารการศึกษา  
ตอไป

2. การบริหารงานวิชาการ เปนงานที่สํ าคัญของสถาบันการศึกษาเกี่ยวของ
กับกิจกรรมใด ๆ ก็ตามที่เกี่ยวเนื่องกับการดํ าเนินการจัดการเรียนการสอน และพัฒนาระบบ     
การเรยีนการสอนใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น ครอบคลุมเรื่องวัตถุประสงคการจัด
การเรียนการสอน  เนือ้หา หลักสูตร รวมถึงบรรยากาศการเรียนการสอนถือวาเปนงานวิชาการ   
ทั้งสิ้น  จากการที่มีผลกระทบนานาประการ ทํ าใหในอนาคตการบริหารงานวิชาการของสถาบัน
อุดมศกึษามีแนวโนมที่จะมีรูปแบบอิสระมากขึ้น เปนรูปแบบการบริหารงานวิชาการที่เอื้อตอการ
สรางสรรคงานวิชาการที่มีคุณภาพ มีความเปนเลิศ  หลักสูตรจะมีการพัฒนาใหมีความหลากหลาย                  
มีความเปนสากล มีการพัฒนาหลักสูตรเพื่อใหสอดคลองกับการขยายตัวและความกาวหนา     
ทางวิชาการ สภาพแวดลอม โดยคํ านึงถึงความตองการของทองถ่ิน ความตองการของตลาด      
แรงงานและความตองการของสังคม เนื้อหาหลักสูตรจะยึดหลักเนนความจริง อิงสภาพปญหา    
อิงความรูทองถ่ินและชุมชน สอดแทรกจริยธรรม นํ าความรูจากการวิจัยมาใช ฝกทักษะที่          
พึงประสงค

3. การบริหารงานบุคลากร เปนงานที่มีความสํ าคัญตอการบริหารองคการ  
ตาง ๆ เพราะบุคคลเปนเสมือนหัวใจและรากแกวขององคการ ถาหนวยงานใดขาดประสิทธิภาพ
ในการบริหารงานบุคลากร องคการนั้นยอมไมประสบความสํ าเร็จไปได การบริหารงานบุคลากร
ของสถาบันการศึกษาจึงเปนเรื่องที่สํ าคัญซึ่งการบริหารดานนี้จะครอบคลุมในเรื่องของการ      
สรรหาบุคลากร  การกํ าหนดคุณสมบัติบุคลากร การสงเสริมสวัสดิการและการพัฒนาทักษะ  
ความรูทั้งทางวิชาการและวิชาชีพแกบุคลากร สํ าหรับแนวโนมในอนาคต การบริหารงาน
บุคลากรจะมีลักษณะการบริหารที่เปนลํ าดับขนานหรือแนวนอน เนนการทํ างานตามภารกิจ     
เปดโอกาสใหบุคลากรสามารถวินิจฉัยและตัดสินใจไดเอง เพื่อใหเกิดความคลองตัวมากยิ่งขึ้น   
จะมีความรวมมือในการใชบุคลากรรวมกันระหวางสถาบัน สรางและพัฒนาบุคลากรเพื่อเตรียม
บุคลากรเขาสูตํ าแหนงตาง ๆ โดยยึดหลักความเปนเลิศทางวิชาการ ความแข็งแกรงในวิชาชีพ  
ความสามารถในการบริหารจัดการและความเปนสากล
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4. การบริหารงานการเงินและงบประมาณ คือเรื่องการจัดการการเงินและ           
งบประมาณ การตรวจสอบการกํ ากับการใชงบประมาณ การเตรียมการและการเสนองบประมาณ     
การพจิารณาและอนุมัติการใชจายงบประมาณ เปนตน ซ่ึงแนวโนมในอนาคตจะมีการปรับใหเปน
อิสระและมีความคลองตัวในการบริหารมากขึ้น มีการนํ าความรูดานการประกอบการเชิงธุรกิจ     
เขามาใช  การจัดสรรงบประมาณจากรัฐใหแกสถาบันอุดมศึกษาจะอยูในรูปของเงินอุดหนุนหรือ
เงนิกอน  และสนับสนุนใหสถาบันมีการพึ่งตนเอง สามารถระดมเงินงบประมาณจากแหลงตาง ๆ 
มาสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนของสถาบัน ปรับปรุงอัตราคาเลาเรียนและคาธรรมเนียม     
ตาง ๆ เพื่อเปนการรับผิดชอบรวมกันของผูเรียนและสถาบันการศึกษา การบริหารงบประมาณ
ตองเปนแบบ  Output Based Funding โดยมองการใชจายตอหนวย (Unit Cose) หรือตอตัว        
นกัศกึษาเปนหลัก  มีระบบการตรวจสอบภายหลังสํ าหรับการใชงบประมาณนั้น ๆ

5. การบริหารกิจการนักศึกษา คืองานที่ครอบคลุมในดานการรับนักศึกษา
ระเบยีบการใหความชวยเหลือดานการเงิน  การจัดปฐมนิเทศ  การใหคํ าปรึกษา เปนตน ซ่ึงเปน
งานเสริมของสถาบันอุดมศึกษา จุดมุงหมายของงานบริหารกิจการนักศึกษาคือ การกระทํ าทุก        
วถีิทางที่จะสงเสริมพัฒนานักศึกษาใหเปนพลเมืองที่ดี มีความรู ความสามารถ กลาทํ าในสิ่งที่ดี       
ดังนั้น การบริหารกิจการนักศึกษาจึงเปนเรื่องของการจัดหาและสนับสนุนกิจกรรมที่จะมาเสริม           
นอกเหนอืจากหลักสูตรการเรียนการสอนประจํ า สถาบันอุดมศึกษาจึงไมควรมองขามการบริหาร
งานการศึกษาดานนี้ ในอนาคตการบริหารกิจการนักศึกษาจะยึดหลักการกระจายอํ านาจไปตาม
ระบบยอย ใชรูปแบบการประสานงาน ยึดมั่นความเปนประชาธิปไตย และหลักมนุษยสัมพันธ    
การจดักจิกรรมตองมีลักษณะการบูรณาการกับกิจกรรมการเรียนการสอน กิจกรรมบริการวิชาการ
แกชุมชน รวมทั้งกิจกรรมการทํ านุบํ ารุงศิลปวัฒนธรรม มุงสงเสริมใหนักศึกษามีโลกทัศน     
กวางไกลและมีจิตสํ านึกที่ดี  พัฒนาความเปนอยูของนักศึกษา  จัดสวัสดิการนักศึกษา  การบริการ
นกัศกึษาในดานตาง ๆ เปนตน

นอกจากนีย้งัมีนักการศึกษาหลายทานไดแบงงานบริหารการศึกษาไวดังนี้
Campbell and other (1981) แบงงานบริหารการศึกษาเปน 7 ประเภทดังนี้     

งานสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน งานพัฒนาหลักสูตร งานกิจการนักศึกษา       
งานบคุลากร งานจัดหาเครื่องอํ านวยความสะดวกตาง ๆ งานการเงินและธุรการ งานจัดโครงสราง
องคการ

Smith and other (1961:70) แบงงานบริหารการศึกษา 7 ดาน ดังนี้ ดานการ
บรหิารงานวิชาการ ดานการบริหารงานบุคลากร ดานการบริหารกิจการนักศึกษา ดานการบริหาร 
กจิการการเงิน ดานการบริหารอาคารสถานที่ ดานการบริหารความสัมพันธกับชุมชน ดานการ
บริหารทั่วไป



26

ในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดยึดแนวคิดการบริหารสถาบันของทบวงมหาวิทยาลัย            
และแนวคิดของ Fisk มาเปนแนวคิดหลักในการแบงงานบริหารการศึกษา โดยแบงงานดานการ
บรหิารการศึกษาเปน 5  ดาน ดังนี้  ดานการบริหารงานวิชาการ  ดานการบริหารงานบุคลากร      
ดานการบริหารกิจการนักศึกษา  ดานการบริหารงบประมาณและอาคารสถานที่  และดานการ
บริหารความสัมพันธกับชุมชน

3.  การจัดการศึกษาพยาบาล ในกระทรวงสาธารณสุข

ดังที่ไดกลาวไวขางตนถึงผลของการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ที่กระทบตอการอุดมศึกษา     
ทํ าใหการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาตองมีการปรับบทบาทและภารกิจใหเหมาะสม        
สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงเหลานี้ ซ่ึงสงผลใหวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข  
จํ าเปนตองมีการปรับบทบาทในฐานะสถาบันอุดมศึกษาแหงหนึ่งดวย ผูบริหารระดับสูงของ
กระทรวงสาธารณสุข เห็นถึงความสํ าคัญในเรื่องการจัดการศึกษาพยาบาล จึงไดมีนโยบายการ
พัฒนาบุคลากรดานสุขภาพเพื่อสงเสริมใหบุคลากรเปนทรัพยากรที่มีคุณภาพสํ าหรับการจัด      
การศึกษาพยาบาล

3.1  นโยบายการพัฒนาบุคลากรดานสุขภาพ  (สุจริต  ศรีประพันธ , 2542)
วิสัยทัศน

บคุลากรของกระทรวงสาธารณสุขจะเปนผูมีภูมิปญญา ความรู ความสามารถ  
ทกัษะในการปฏิบัติงานทั้งทางวิชาชีพและทั่วไป ควบคูไปกับการเปนคนดีมีคุณธรรม  จริยธรรม  
จติสํ านึกในการพัฒนาสุขภาพอนามัยของประชาชนอยางมีคุณภาพ

 นโยบาย
  ดานการผลิตบุคลากร  กระทรวงสาธารณสุขจะตองผลิตบุคลากรในสาขาตาง ๆ ที่

มีคุณภาพ ซ่ึงตอบสนองตอความตองการของหนวยงานทั้งภายในและภายนอกตามความจํ าเปน       
ในปรมิาณที่เหมาะสม เพื่อใหครอบคลุมการบริการในกลุมเปาหมายที่ยังไมสามารถเขาถึงบริการ      
พรอมทั้งส งเสริมสนับสนุนใหสถาบันการศึกษาในสังกัดพัฒนาบทบาทและคุณภาพให           
สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงดานกํ าลังคนของประเทศ

    ดานการพัฒนาบุคลากร  บุคลากรของกระทรวงสาธารณสุขทุกคนตองไดรับการ
พัฒนาอยางตอเนื่องอยางเปนระบบสอดคลองกับภาระกิจความรับผิดชอบและสภาพการณใน    
พื้นที่ ดวยกระบวนการพัฒนาที่เหมาะสมกับสถานการณโดยการมีสวนรวมและระดมทรัพยากร
จากภาคี ความรวมมือในสังคม  โดยคํ านึงถึงผลประโยชนของประชาชนเปนสํ าคัญ
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  แนวทาง
  1 .ศึกษาความตองการกํ าลังคนสุขภาพของระบบสาธารณสุขของประเทศ                   

ทัง้เชิงคุณภาพ  ปริมาณ  และการกระจาย
  2.ผลิตบุคลากรในสาขาที่เปนความตองการของสังคมทั้งในเชิงปริมาณและ        

คณุภาพที่สอดคลองกับความตองการนั้น ๆ
  3.พัฒนาสถาบันการศึกษาในสังกัดใหมีคุณภาพในการผลิต และพัฒนาบทบาท

ดานการพัฒนาบุคลากรเพิ่มขึ้น
  4. พัฒนาบุคลากรระหวางประจํ าการ(In-Service Training) ควบคูไปกับการ

พฒันางานและพัฒนาวิชาการโดยพัฒนาทักษะการทํ างาน (Skill Being) ควบคูไปกับการพัฒนา
ทางปญญา (Intellectual Being) บนพืน้ฐานแหง คุณธรรม จริยธรรม และความรักตอประชาชน
และองคกร

  5. สรางโอกาสในการเรียนรูตลอดชีวิต (Life-long Learning) โดยพัฒนา       
เครอืขายการเรียนรูเพื่อการพัฒนาบุคลากรทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค (HRD networking)

  6.เนนการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพ (Efficiency) การทํ างานเปนหมูคณะ 
(Team Approach) ประสานความรวมมือ (Partnership) กบัองคกรตาง ๆ ทั้งภายในและภายนอก
กระทรวงสาธารณสุข

  7.  ใหยึดถือความซื่อสัตย  สุจริต  เครงครัดในสัจจะ  หนาที่  ตั้งใจทํ าความดี  
เปนแบบอยางและผนึกกํ าลังกันทํ าความดีความถูกตองใหปรากฏ

 มาตรการ
 1. ทุกหนวยงานมีแผนการพัฒนาบุคลากรทุกกลุมทุกระดับ ทั้งในระยะสั้นและ    

ระยะยาว ใหสอดคลองกับบทบาท หนาที่ ความรับผิดชอบ และความจํ าเปนของหนวยงาน     
โดยมีคณะทํ างานทํ าหนาที่ประสานงาน สนับสนุน ควบคุม กํ ากับการใหเปนไปตามแผนงาน/
โครงการ โดยเนนการพัฒนาดานการบริหารจัดการการพัฒนาความรู ความสามารถทั่วไป         
การพัฒนาวิชาชีพ และการพัฒนาเฉพาะสาขา

 2. ใหหนวยงานจัดสรรทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ เพื่อการพัฒนาบุคลากรเปน
จํ านวนไมตํ่ ากวารอยละ 3 ของจํ านวนเงินงบประมาณ หมวดเงินเดือนและคาจางประจํ าของ
บุคลากรทั้งหมดที่กํ าลังปฏิบัติงานในหนวยงาน ทั้งนี้ใหกํ าหนดเวลาในการพัฒนารายบุคคล    
โดยเฉลี่ยไมนอยกวา 5 วันทํ าการตอคนตอป

  3. เนนการพัฒนาบุคลากรอยางเปนระบบใหเปนผูมีความรูความสามารถใน      
ทางกว าง สามารถเชื่อมโยงความรู ความสามารถในวิชาชีพและวิชาการเฉพาะสาขา                    
เพื่อตอบสนองตอความตองการในการปฏิรูประบบบริการสาธารณสุข
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4. ใหมกีารประยุกตใชกระบวนการตาง ๆ ที่หลากหลายในการพัฒนาบุคลากรทั้งการฝก
อบรมภายในและภายนอกหนวยงาน (Off-The-Job Training) พฒันาในการปฏิบัติงาน (On-The-
Job Training) ทัง้นีใ้หเนนการเรียนรูในที่ทํ างาน (Learning at the Workplace) และพัฒนาให
หนวยงานเปนองคกรแหงการเรียนรู (Learning Organization)

5. ใหสถาบันพระบรมราชชนกทํ าหนาที่ประสานความรวมมือกับองคกรตาง ๆ เพื่อการ
ผลิตและพฒันาบุคลากรดานสุขภาพ ตลอดจนดํ าเนินการพัฒนาวิชาการ พัฒนาทรัพยากรมนุษย
ดานสุขภาพของกระทรวงสาธารณสุข

6. พฒันาความรวมมือดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานสุขภาพในระดับนานาชาติ
กล าวโดยสรุปกระทรวงสาธารณสุขมีนโยบายที่จะผลิตบุคลากรที่มีความรู                

ความสามารถ มีทักษะในการปฏิบัติงานควบคูไปกับการเปนคนดี มีคุณธรรม มุงสงเสริมการ
พฒันาบคุลากรดวยกระบวนการที่เหมาะสม ระดมทรัพยากรและความรวมมือในสังคม โดยคํ านึง
ถึงความตองการของสังคมเปนหลัก

ทามกลางสภาวะการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ของสังคมที่เกิดขึ้น สงผลใหรัฐบาลตองมีการ  
ดํ าเนินการทั้งในเรื่องการปฏิรูประบบราชการ การปฏิรูปการบริหารงานภาครัฐ รวมถึงการ
กระจายอํ านาจสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รัฐบาลไดกํ าหนดใหหนวยงานตาง ๆ มีการทบทวน
บทบาทและภารกิจใหสอดคลองกับนโยบายในเรื่องดังกลาว ซ่ึงกระทรวงสาธารณสุขในฐานะ
องคการหนึง่ของรัฐ ไดมีการทบทวนบทบาทและภารกิจดวยเชนกัน  และภารกิจหนึ่งที่กระทรวง
สาธารณสุขไดพิจารณาคือ เร่ืองการจัดการศึกษาสาขาพยาบาลศาสตร ซ่ึงกระทรวงสาธารณสุขได
ด ําเนนิการอยางตอเนื่องมายาวนานกวา 50 ป โดยหนวยงานที่ทํ าหนาที่ดูแลดานการผลิตบุคลากร
ทางการพยาบาล คือ  สถาบันพระบรมราชชนก

3.2  สถาบันพระบรมราชชนก
สถาบันพระบรมราชชนกหรือช่ือเดิมวา สถาบันพัฒนากํ าลังคนดานสาธารณสุข         

จดัตัง้ขึน้ตามพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการ  สํ านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  กระทรวง  
สาธารณสุข พ.ศ. 2536  เปนหนวยงานระดับสถาบัน ที่มีสถานภาพใหญกวากอง มีบทบาท     
หนาที่  5  ประการ (สุริยะ วงศคงคาเทพ และคณะ , 2543) ดังนี้
  1. เสนอความเห็นในการกํ าหนดนโยบาย และความตองการกํ าลังคนดาน       
การผลิตและพัฒนาบุคลากรดานการสาธารณสุข

2. วางแผนการผลิตและพัฒนาบุคลากรดานสาธารณสุขใหสอดคลองและ     
ตอบสนองนโยบายและความตองการของกระทรวงสาธารณสุข

3.    ผลิตและพัฒนาบุคลากรดานสาธารณสุข



29

4. พฒันามาตรฐานการศึกษา วิชาการและการฝกอบรมบุคลากรดานสาธารณสุข
5.  ประสานและสนับสนุนดานการผลิต และพัฒนากับหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ

โดยที่โครงสรางการบริหารงานของสถาบันพระบรมราชชนก มีหนวยงานในสังกัด      
ไดแกในสวนกลางซึ่งประกอบดวย ผูอํ านวยการสถาบันพระบรมราชชนก รองผูอํ านวยการ
สถาบนัพระบรมราชชนก  ผูชวยผูอํ านวยการสถาบันพระบรมราชชนก และสวนตางๆ 5 สวน  
ทํ าหนาที่ดูแลดานบริหารและวิชาการ อีกหนึ่งหนวยงานของสถาบันพระบรมราชชนกคือ     
หนวยงานในสวนภูมิภาคมีหนาที่ผลิตบุคลากรสาธารณสุข ซ่ึงวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี     
ทัง้ 35 แหงทั่วประเทศ  จัดเปนหนวยงานหนึ่งในนี้ดวย (ดังแผนภาพที่ 1) ภารกิจหลักของสถาบัน
พระบรมราชชนก เนนเรื่องการผลิตบุคลากรเปนหลักโดยที่วิทยาลัยพยาบาล รับผิดชอบเรื่องการ
ผลิตบุคลากรทางการพยาบาล

     ปลัดกระทรวงสาธารณสุข

       รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข

               ผูอํ านวยการสถาบันพระบรมราชชนก

ท่ีปรึกษาสถาบัน                  ท่ีปรึกษาสถาบัน
                   

รอง ผอ. สถาบัน   รอง ผอ. สถาบัน                      รอง ผอ. สถาบัน

ผูชวย ผอ.  สถาบัน   ผูชวย ผอ.สถาบัน     ผูชวย ผอ. สถาบัน

สวนเลขานุการ       สวนแผนงาน          สวนพัฒนา           สวนพัฒนาบุคลากร              สวนเทคโนโลยีและ
                    การศึ กษา        พัฒนา

วิทยาลัยพยาบาล        วิทยาลัยนักบริหาร  วิทยาลัยเทคโนโลยี                             วิทยาลัยการ
        35 แหง             สาธารณสุข   ทางการแพทยและ                สาธารณสุข

สาธารณสุขกาญจนาภิเษก
แผนภาพที่ 1  แสดงโครงสรางการบริหารงานของสถาบันพระบรมราชชนก

ที่มา : สถาบันพระบรมราชชนก , 2544
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3.3 วทิยาลัยพยาบาล  สังกัดกระทรวงสาธารณสุข
วิทยาลัยพยาบาล สังกัดสถาบันพระบรมราชชนก กระทรวงสาธารณสุข            

เปนสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่รับผิดชอบดํ าเนินการจัดการศึกษา เพื่อผลิตบุคลากร        
ทางการพยาบาล รวมทั้งการการฝกอบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพของบุคลากรกระทรวงสาธารณสุข 
ศึกษาคนควาวิจัยเพื่อพัฒนาการศึกษา และบริการวิชาการแกสังคม (สถาบันพระบรมราชชนก, 
2540 ข: 9) นอกจากนี้ อํ าพล จินดาวัฒนะ (2539: 24-26) ยงักลาวถึงบทบาทของวิทยาลัยวา       
เดิมมีบทบาทเพียงการผลิตนักศึกษา แตตอไปวิทยาลัยพยาบาลตองเพิ่มบทบาทการพัฒนากํ าลัง
คนดานสาธารณสุขระหวางประจํ าการดวย บทบาทการวิจัยและการพัฒนาจะตองใหความสํ าคัญ
เพิม่ขึน้  มฉิะนั้นวิทยาลัยก็จะอยูกับที่ บทบาทในดานการบริการวิชาการแกสังคมก็จํ าเปน เพราะ
วิทยาลัยสรางมาดวยเงินภาษีอากรของประชาชน ดังนั้นก็ควรทํ างานบริการวิชาการใหกับ    
ประชาชนในชุมชนที่วิทยาลัยตั้งอยู  บทบาทการสงเสริมทํ านุบํ ารุงศิลปวัฒนธรรมและ               
ส่ิงแวดลอมยังเปนบทบาทที่ทิ้งไมได เพราะถาทิ้งจะทํ าใหวิทยาลัยหางไกลจากมิติทางมนุษย 
สังคม และจิตวิญญาณมากขึ้น

การจดัการเรียนการสอนของวิทยาลัยพยาบาลนั้นจะดํ าเนินการตามนโยบายจากสถาบัน              
พระบรมราชชนก ผูอํ านวยการวิทยาลัยอาจมีการมอบหมายงานใหกับรองผูอํ านวยการชวยในการ
บริหารจัดการดานตาง ๆ เชนดานวิชาการการจัดการเรียนการสอนจะมีรองผูอํ านวยการงาน     
วชิาการ  รับผิดชอบปฏิบัติตามหลักการจัดการเรียนการสอนเชนเดียวกับสถาบันอุดมศึกษาอื่น ๆ             
หรืออาจมีรองผูอํ านวยการงานวิจัยและพัฒนา รับผิดชอบวางแผนดํ าเนินการวิจัยเปนตน                           
(พิศมัย อานัญจวนิชย , 2541) ในสวนของการบริหารจัดการในวิทยาลัยพยาบาลนั้น ไดแบง  
โครงสรางการบริหารวิทยาลัย ดังนี้  (วรรณพร อรรถธรรมสุนทร, 2539: 104 - 113)

1.  ฝายบริหารและแผนงาน  แบงเปน งานบริหารทั่วไป และงานแผนงาน โดย
ฝายนี้จะทํ าหนาที่เกี่ยวกับงานธรุการ  อาคารสถานที่  การเงินและพัสดุ  ยานพาหนะ  อัตรากํ าลัง 
การประสานงานการศึกษา และงานประชาสัมพันธ

        2. ฝายสงเสริมการศึกษา  มหีนาที่บริหารจัดการเกี่ยวกับการสนับสนุน สงเสริม
การจัดการเรียนการสอน ครอบคลุมงานปกครองและสวสัดิการ งานวิจัยและประเมินผล

3.  ภาควิชา มหีนาทีใ่นการเสนอความเห็นในการกํ าหนดนโยบายของวิทยาลัย
ท ําแผนการจัดการเรียนการสอน จัดการเรียนการสอน  คนควาวิจัย ใหบริการวิชาการ เปนตน

ดังนั้นสามารถสรุปไดว าวิทยาลัยพยาบาล จะมีบทบาทในการผลิตบุคลากร               
ทางการพยาบาลรวมถึงการพัฒนาสมรรถนะความรูความชํ านาญทางวิชาชีพใหแกพยาบาล  
ประจ ําการ นอกจากนี้ยังมีบทบาทในการวิจัยและพัฒนาสรางความรูที่มีประโยชนตอวิชาชีพและ
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ตอชุมชน มีบทบาทในการบริการวิชาการใหความรูแกประชาชนในชุมชน และบทบาทในการ  
สงเสริมทํ านุบํ ารุงศิลปวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม

วทิยาลยัพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข มีจํ านวน 35  แหงกระจายอยูในทุกภาค 
ของประเทศ แตละแหงจะมีช่ือวาวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี แลวตามดวยช่ือจังหวัดที่
วทิยาลยัพยาบาลแหงนั้นตั้งอยู  ยกเวนวิทยาลัยพยาบาลที่ไดรับพระราชทานนามอยูแลว 3 แหง 
คอื วทิยาลยัพยาบาลพระจอมเกลา เพชรบุรี วิทยาลัยพยาบาลพระปกเกลา จันทบุรี และวิทยาลัย
พยาบาลศรีมหาสารคาม  มหาสารคาม

การบริหารจัดการภายในวิทยาลัยพยาบาลนั้น ผูบริหารตองศึกษาทํ าความเขาใจ
ถึงลักษณะโครงสรางขององคกร ลักษณะการบริหารและภารกิจของวิทยาลัย ซ่ึงจํ าเปนตอง         
สอดคลองกับลักษณะการบริหารของหนวยงานที่วิทยาลัยนั้นสังกัดดวย โครงสรางการบริหาร
สถาบนัการศึกษาพยาบาลในปจจุบันนั้น ประนอม โอทกานนท (2543) กลาววามีโครงสรางและ
การจดัการในหลายลักษณะและเรียกชื่อตางกัน ดังนี้

ลักษณะที่ 1 จดัเปนคณะวิชาในมหาวิทยาลัยหรือวิทยาลัย เชน คณะพยาบาล
ศาสตร ของมหาวิทยาลัยตาง ๆ และคณะพยาบาลศาสตรของวิทยาลัยเอกชน

ลักษณะที่  2    จัดเปนวิทยาลัยพยาบาลอยูภายใตสังกัดกระทรวงสาธารณสุข
ลักษณะที่ 3 จัดเปนวิทยาลัยพยาบาลสังกัดกระทรวงหลักของตนเอง เชน    

วทิยาลัยพยาบาลของเหลาทัพ  สังกัดกระทรวงกลาโหม
ลักษณะที่ 4 จัดเปนภาควิชา ของคณะวิชาอ่ืนที่ใกลเคียง เชน  ภาควิชา               

พยาบาลศาสตร คณะแพทยศาสตร โรงพยาบาลรามาธิบดี และภาควิชาพยาบาลสาธารณสุข
ศาสตร  มหาวิทยาลัยมหิดล

ลักษณะที่  5  จัดเปนหลักสูตรเปดเรียนทางไกล  รับสมัครผูเรียนตามคุณสมบัติที่
ก ําหนด  ไมจํ ากัดจํ านวนรับ  หลักสูตรอยูภายใตสาขาวิชาคือ สาขาวิทยาศาสตรสุขภาพ  ไดแก  
หลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิต  2  ป (ตอเนื่อง)  ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

ลักษณะที่  6 จดัเปนสํ านักวิชาภายใตสถาบันการศึกษาสาขาพยาบาลศาสตร เชน  
สํ านักวิชาพยาบาลศาสตร สถาบันการศึกษาสาขาวิชาวิทยาศาสตรสุขภาพ มหาวิทยาลัย           
วลัยลักษณ  และกํ าลังจะจัดตั้งในลักษณะเดียวกันในมหาวิทยาลัยนเรศวร

นอกเหนือจากลักษณะองคกรที่มีความหลากหลายแลว สถาบันการศึกษาพยาบาลยังมี       
การบริหารในลักษณะเปน “สถาบันสมทบและสถาบันรวมผลิต” อีกดวย การบริหารงานใน
ลักษณะเปนสถาบันสมทบไดแก  วิทยาลัยพยาบาลสภากาชาดไทย  และวิทยาลัยพยาบาลตํ ารวจ 
สมทบกับจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย วิทยาลัยพยาบาลสังกัดกระทรวงตาง ๆ และในสวนของ
วิทยาลัยพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุขไดมีการนํ าวิทยาลัยพยาบาลเข าสมทบกับ
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มหาวิทยาลัยตาง ๆ ตั้งแตพ.ศ.2539 เพื่อสรางความรวมมือทางวิชาการ พัฒนาคุณภาพและ      
มาตรฐานการผลิต และมีผลใหนักศึกษาไดรับปริญญาบัตรจากมหาวิทยาลัยที่เขาสมทบ ดังนี้ 
(กระทรวงสาธารณสุข , 2542)

1) สมทบกับมหาวิทยาลัยมหิดล ม ี 9 แหงคือ วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีราชบุรี  
วทิยาลยัพยาบาลบรมราชชนนีจักรีรัช  วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีศรีธัญญา  วิทยาลัยพยาบาล
บรมราชชนนีสุพรรณบุรี  วิทยาลัยพยาบาลพระจอมเกลาเพชรบุรี วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี  
กรุงเทพ วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีชัยนาท วิทยาลัยบรมราชชนนีพระพุทธบาท                
วทิยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีสระบุรี

2)  สมทบกับมหาวิทยาลัยบูรพา ม ี  2  แหง คือ วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีชลบุรี  
และวิทยาลัยพยาบาลพระปกเกลา

3) สมทบกับมหาวิทยาลัยขอนแกน มี 5 แหงคือ วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี
นครราชสีมา วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีสรรพสิทธิประสงค วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี
สุรินทร  วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีอุดรธานี  และวิทยาลัยพยาบาลศรีมหาสารคาม

4)  สมทบกับมหาวิทยาลัยเชียงใหม  ม ี  2  แหงคือ วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี
ลํ าปาง และวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีพะเยา

5)  สมทบกับมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ม ี5  แหงคือวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี
สงขลา  วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีสุราษฎร ธานี  วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี
นครศรีธรรมราช วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีนราธิวาส และวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี
ตรัง

วิทยาลัยพยาบาลที่สมทบมหาวิทยาลัย จะมีการบริหารการศึกษาโดยมีหนวยงาน        
รับผิดชอบในรูปแบบของคณะกรรมการดํ าเนินงานและประสานรายวิชา แตไมมีหนวยงานเฉพาะ
เปนผูรับผิดชอบ การจัดผูสอนในรายวิชาตาง ๆ คณะกรรมการประสานงานจะเปนผูพิจารณาจัด
เชิญอาจารยผูสอนซึ่งไดแก อาจารยในวิทยาลัยพยาบาล สังกัดสถาบันพัฒนากํ าลังคนดาน          
สาธารณสุข สถาบันพระบรมราชชนก อาจารยมหาวิทยาลัยในจังหวัดที่สถาบันการศึกษาพยาบาล
ตั้งอยู อาจารยผูควบคุมหรือประสานงานรายวิชาจะดูแลรับผิดชอบและประสานงานในรายวิชา
นั้น ๆ โดยอาจารยผูประสานจะแจงลักษณะรายวิชาวัตถุประสงครายวิชา หัวขอการเรียน          
การสอน กิจกรรมการเรียนการสอน ส่ือการสอนและการวัดประเมินผลใหกับอาจารยผูสอน         
ยึดแนวทางประมวลการสอนจากสวนพัฒนาการศึกษา สถาบันพัฒนากํ าลังคนทางดาน               
สาธารณสขุ  แตทั้งนี้จะใหอิสระแกอาจารยผูสอนในการกํ าหนด  เนื้อหาวิชา กิจกรรม การเรียน
การสอน ส่ือการสอนและการวัดประเมินผลเพื่อใหเหมาะสมกับผูสอนแตตองสามารถ           
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บรรลุวัตถุประสงครายวิชา ซ่ึงทางสถาบันการศึกษาจะแจงขอบเขตและแนวนโยบาย              
ความตองการผานผูประสานงานใหอาจารยผูสอนทราบ (ตรีชดา  ปุนสํ าเริง ,2541:39)

สวนการบริหารในลักษณะสถาบันรวมผลิตจะมีวิทยาลัยพยาบาล 4  แหง ของกระทรวง    
สาธารณสุขคือวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี พุทธชินราช วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี  
นครสวรรค วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี สวรรคประชารักษ และวิทยาลัยพยาบาลบรมราช
ชนนี อุตรดิตถ ที่เปนสถาบันรวมผลิตบุคลากรพยาบาลกับมหาวิทยาลัยนเรศวร ซ่ึงสถาบัน        
รวมผลิตทั้ง 4 แหง จะมีการบริหารจัดการการศึกษาที่แตกตางไปจากวิทยาลัยพยาบาล สังกัด
กระทรวงสาธารณสุข ที่สบทบมหาวิทยาลัยตาง ๆ (กระทรวงสาธารณสุข , 2542)

จากลักษณะองคกรการบริหารงานที่แตกตางกันยอมมีทั้งขอดีและขอจํ ากัด และยอมมี
ผลกระทบตอการบริหารจัดการภายในสถาบันการศึกษาพยาบาลในการที่จะจัดการเรียนการสอน           
การเปนคณะวิชาหนึ่งหรือการเปนสถาบันสมทบหรือการเปนสถาบันรวมผลิตของมหาวิทยาลัย          
จะทํ าใหนักศึกษาไดรับการดูแลในระบบการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่มีหลากหลายสาขาวิชา         
นกัศกึษามโีอกาสไดรับประสบการณตรงทั้งจากอาจารย  เพื่อนนักศึกษาและจากบุคคลในวงกวาง  
เหลานี้คือความแตกตางหลากหลาย ทามกลางความแตกตางหลากหลายของลักษณะองคกรและ
การบรหิารงานเชนนี้พบวาแตละสถาบันมีขอดีที่ตางกัน  ส่ิงสํ าคัญของการบริหารจัดการภายใน
สถาบนั  คือ ผูบริหารตองระดมทรัพยากรที่มีขององคกรมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดทั้งตอผูเรียน
และผูสอน

การบรหิารงานของวิทยาลัยพยาบาล ในปจจุบันมีดวยกันหลายดาน สรุปเปนประเด็น
ไดดังนี้  (ประนอม  โอทกานนท ,2543)

1) ดานการบริหารงบประมาณ งบประมาณของวิทยาลัยพยาบาลในปจจุบัน     
สวนใหญไดมาจากงบประมาณแผนดินเงินรายไดของสถาบันและเงินบริจาค การบริหารงาน    
งบประมาณ จะตองมีการจัดทํ าแผนและจัดสรรงบประมาณครอบคลุมทุกภารกิจของสถาบัน   
แลวยังตองมีการประเมินการใชงบประมาณ ตลอดทั้งมีระบบการตรวจสอบการเงินและ             
งบประมาณของสถาบัน

2) ดานการบริหารบุคคล เปนงานที่สํ าคัญอีกประการหนึ่งของวิทยาลัยพยาบาล 
การบริหารบุคคลอยางเปนระบบก็คือ ตองมีการกํ าหนดหนาที่ขอบขายงานแตละตํ าแหนงที่       
ชัดเจน มีระบบการสรรหา ระบบการพัฒนาบุคลากร และระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานที่
ชัดเจนและเปนธรรม

3 )  ดานการบริหารงานวิชาการ งานสํ าคัญเกี่ยวของกับหลักสูตรหรือโปรแกรม
การศึกษาของสถาบัน งานวิชาการของสถาบันตองไดรับการบริหารจัดการอยางเปนระบบ     
กลาวคือ มีการกํ าหนดโครงสรางการบริหาร มีแผนงานที่ชัดเจนตัวอยางเชน  การเปนสถาบัน     
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การศึกษาสมทบ (Affiliate) การเปนสถาบันรวมผลิต การจัดการเรียนการสอนในระบบทวิภาค  
ไตรภาค และจุลภาค  เหลานี้ตองมีแผนการดํ าเนินงานที่ชัดเจน  สอดคลองกับสภาพความเปนจริง
รวมทัง้ตองมีการดํ าเนินงานตามแผนที่กํ าหนด 

4) ดานการจัดการเรียนการสอน งานดานการเรียนการสอนหมายถึง งานดาน      
ผลผลิตและพัฒนาบุคลากรทางการพยาบาลระดับตาง ๆ สถาบันตองทํ าหนาที่บริหารจัดการโดย
กํ าหนดใหมีคณะกรรมการหรือกลุมบุคคลรับผิดชอบแตละหลักสูตร / โปรแกรมการศึกษา 
เอกสารหลกัสูตรตองเผยแพรแกผูเกี่ยวของ การจัดการเรียนการสอนตองจัดใหมีประมวลรายวิชา  
มีการผลิตตํ ารา คูมือ เอกสารคํ าสอนที่ทันสมัยเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน ผูสอนตองมี    
การวางแผนการเรียนการสอน วางแผนการวัดและประเมินผลการเรียนการสอนทั้งภาคทฤษฎี
และภาคปฏิบัติ

5) ดานการบริหารงานวิจัย ผูบริหารวิทยาลัยพยาบาลตองเปนผูเชี่ยวชาญดาน       
การวิจัย เพราะผูบริหารคือผูนํ าสถาบัน ตองมีการคิดคนแสวงหาองคความรูใหมอยางตอเนื่อง    
นอกจากนี้ผูบริหารตองสนับสนุนบุคลากรของสถาบันใหมีทักษะในการดํ าเนินโครงการวิจัย

 กลาวโดยสรุปวาวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข ในปจจุบันมี 35 แหง              
มีโครงสรางและการบริหารงานใน 2 ลักษณะ คือ มีการบริหารในลักษณะสถาบันสมทบกับ
มหาวทิยาลัยตาง ๆ  และในลักษณะสถาบันรวมผลิต  4  แหง และผูบริหารจะทํ าหนาที่ในการ
บริหารในหลายดานดวยกัน ซ่ึงในการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยจะไมศึกษาสถาบันที่มีการบริหารใน
ลักษณะสถาบันรวมผลิตกับมหาวิทยาลัยตาง ๆ  และผูวิจัยยึดกรอบแนวคิดเรื่องการบริหาร      
การศึกษาของ Fisk (1957) และทบวงมหาวิทยาลัย (2543) มาเปนกรอบในการศึกษาครอบคลุม
การบริหารการศึกษา 5 ดานคือ ดานการบริหารงานวิชาการ ดานการบริหารงานบุคลากร          
ดานการบริหารกิจการนักศึกษา ดานการบริหารงบประมาณและอาคารสถานที่ และดานการ
บริหารความสัมพันธกับชุมชน

3.4 หลักสูตรการศึกษาพยาบาล
สํ าหรับการบริหารจัดการการศึกษาพยาบาลนั้น ส่ิงที่เปนหัวใจสํ าคัญของ          

ประสบการณทั้งหลายที่จัดใหแกผูเรียนคือ “หลักสูตร” โดยมีจุดมุงหมายที่จะพัฒนาความ
สามารถของผูเรียนไปสูจุดมุงหมายที่สังคมคาดหวัง ทั้งนี้ความคาดหวังของสังคมที่มีตอความ
สามารถและคุณลักษณะของผู สํ าเร็จการศึกษา จะเปลี่ยนแปลงไปตามบริบทของสังคมใน          
แตละสมัย วิทยาลัยพยาบาลจึงตองมีหลักสูตรที่ครอบคลุมและสอดคลองกับบริบทของสังคมดวย

3.4.1 ประเภทของหลักสูตรการศึกษาพยาบาล
หลักสูตรการศึกษาพยาบาลของประเทศไทย ปจจุบันจํ าแนกประเภท ไดดังนี้
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3.4.1.1 หลักสูตรระดับตํ่ ากวาปริญญาตรี เปนหลักสูตรเพื่อเตรียม             
ผูประกอบการวิชาชีพพยาบาลและการผดุงครรภชั้น  2  ปฏิบัติการพยาบาลที่ไมซับซอนในสาย
งานการพยาบาลตํ าแหนงพยาบาลเทคนิค การปฏิบัติงานอยูภายใตการนิเทศของพยาบาลวิชาชีพ      
หลักสูตรนี้ รับผู สํ าเร็จมัธยมศึกษาตอนปลาย ระยะเวลาศึกษา 2 ป ผู สํ าเร็จจะไดวุฒิ
ประกาศนียบัตรพยาบาลศาสตรระดับตน ในปจจุบันหลักสูตรนี้มีนโยบายที่ชัดเจนที่จะลดและ
เลิกการผลิตไป ดวยเหตุผลที่วาตองการผลิตบุคลากรทางการพยาบาลวุฒิระดับปริญญาตรีขึ้นไป

3.4.1.2 หลักสูตรระดับปริญญาตรี เปนหลักสูตรเพื่อเตรียมพยาบาล            
ผูประกอบวิชาชีพพยาบาลและการผดุงครรภชั้น 1 ปฏิบัติการพยาบาลทั่วไปในสายงานการ
พยาบาลตํ าแหนงพยาบาลวิชาชีพ   หลักสูตรจํ าแนกเปน  3  ประเภท

1)  หลักสูตรระดับปริญญาตรี  4  ป  เปนหลักสูตรที่รับผูสํ าเร็จ      
การศกึษามธัยมศึกษาตอนปลาย ใชเวลาในการศึกษา 4 ป สํ าเร็จแลวไดวุฒิพยาบาลศาสตรบัณฑิต
หรือประกาศนียบัตรพยาบาลศาสตร  (เทียบเทาปริญญาตรี)

2) หลักสูตรระดับปริญญาตรีตอเนื่อง  2 ป เปนหลักสูตรที่รับ           
ผูสํ าเร็จการศึกษาวุฒิประกาศนียบัตรพยาบาลศาสตรระดับตน หรือผูมีวุฒิตํ่ ากวาปริญญาตรีทาง  
การพยาบาล เวลาเรียน 2 ป  สํ าเร็จแลวไดวุฒิพยาบาลศาสตรบัณฑิต หรือประกาศนียบัตร
พยาบาลศาสตร (เทียบเทาปริญญาตรี)

3) หลักสูตรปริญญาตรีในระบบทางไกล เปนหลักสูตรที่รับผูสํ าเร็จ    
การศกึษาวุฒิตํ่ ากวาปริญญาตรีทางการพยาบาล จัดสอนในระบบการศึกษาทางไกล สํ าเร็จแลวได
วฒุพิยาบาลศาสตรบัณฑิต หลักสูตรมีเพียง 1 แหง คือ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราช

3.4.1.3  หลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษา เปนหลักสูตรที่พัฒนาพยาบาล   
วชิาชพีใหมีความรูความสามารถทางการพยาบาลชั้นสูง  มีวิสัยทัศนเปนผูนํ า เขาใจและสามารถ
ท ําการวจิยัได จัดสอนเฉพาะในสถาบันสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยแบงเปน  2  ระดับ  คือ  หลักสูตร
ระดบัมหาบัณฑิตและหลักสูตรระดับดุษฎีบัณฑิต

3.4.1.4  หลักสูตรระยะสั้น  เปนหลักสูตรการศึกษาพยาบาลที่มุงเพิ่ม
พูนความรูความสามารถเฉพาะทางการพยาบาล คุณสมบัติของผูเรียน ระยะเวลา วุฒิบัตร            
จะก ําหนดตามความตองการของการจัดทํ าหลักสูตรแตละหลักสูตร

ในสวนของวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข  หลักสูตรที่เปดดํ าเนินการ
สอนเพื่อผลิตบุคลากรทางการพยาบาล ปจจุบันมีดังนี้ (พิสมัย  อานัญจวนิชย, 2541: 17)

1. หลักสูตรประกาศนียบัตรพยาบาลศาสตร (ฉบับปรับปรุง) พ.ศ. 2537           
หลักสูตรนี้รับผูสํ าเร็จการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ใชเวลาในการศึกษา 4 ป เมื่อสํ าเร็จการ
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ศึกษาจะไดรับประกาศนียบัตรพยาบาลศาสตร เทียบเทาปริญญาตรี ปฏิบัติงานในตํ าแหนง
พยาบาลวิชาชีพ

2.  หลักสูตรประกาศนียบัตรพยาบาลศาสตร ระดับตน (พ.ศ. 2535) หลักสูตรนี้
รับผูสํ าเร็จการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ใชเวลาในการศึกษา 2 ป เมื่อสํ าเร็จการศึกษาจะได
รับประกาศนียบัตรพยาบาลศาสตร (ระดับตน) ปฏิบัติงานในตํ าแหนงพยาบาลเทคนิค

3.  หลักสูตรประกาศนียบัตรพยาบาลศาสตร (ตอเนื่อง 2  ป) เทียบเทาปริญญาตรี
(พ.ศ. 2535) หลักสูตรนี้จัดขึ้นสํ าหรับผูสํ าเร็จการศึกษาหลักสูตรประกาศนียบัตรพยาบาลศาสตร         
(ระดับตน)หรือพยาบาลเทคนิค ใชเวลาในการศึกษา 2 ป เมื่อสํ าเร็จการศึกษาแลวจะไดรับ
ประกาศนียบัตรพยาบาลศาสตร (ตอเนื่อง) เทียบเทาปริญญาตรี ปฏิบัติงานในตํ าแหนง         
พยาบาลวิชาชีพ

ในปจจุบันวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข สวนใหญไดนํ าหลักสูตร         
เขาสมทบกับมหาวิทยาลัยที่ตั้งในภูมิภาคของตน เพื่อที่บัณฑิตที่สํ าเร็จการศึกษาสามารถ            
รับพระราชทานปริญญาบัตรได และยังกอใหเกิดความรวมมือทางวิชาการระหวางกระทรวง              
สาธารณสุขและทบวงมหาวิทยาลัย  ในการใชทรัพยากรบุคคล  สถานที่  อุปกรณ  ที่มีอยูรวมกัน   
อีกทัง้วทิยาลัยพยาบาลตาง ๆ จะไดรับการพัฒนามาตรฐานการศึกษา  รวมถึงยังเปนการสรางขวัญ
และกํ  าลังใจให แก  ผู  สํ  าเร็จการศึกษาที่ได  รับการประสาทปริญญาบัตรแทนการได  รับ
ประกาศนียบัตรเทียบเทาปริญญาตรี  (สถาบันพัฒนากํ าลังคนดานสาธารณสุข  หนังสือราชการที่ 
สธ  0216/33/287  ลงวันที่ 15  เมษายน  2537 อางถึงใน  พิสมัย  อานัญจวนิชย, 2541: 18) ดังนั้น
วิทยาลัยพยาบาลที่สมทบกับทบวงมหาวิทยาลัยแลว ทํ าใหหลักสูตรไดรับการรับรองจากทบวง
มหาวทิยาลัย จึงเปลี่ยนชื่อหลักสูตรเปน หลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิต และหลักสูตรพยาบาล
ศาสตรบัณฑิต (ตอเนื่อง)

ในการศึกษาครั้งนี้ผู วิจัยมุงศึกษาในหลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิต ของวิทยาลัย
พยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงมีรายละเอียดของหลักสูตรนี้ ดังนี้  (สถาบันพัฒนากํ าลัง
คนดานสาธารณสุข, 2537)

ปรัชญาของหลักสูตร
  สถาบันพัฒนากํ าลังคนดานสาธารณสุข สํ านักงานปลัดกระทรวง กระทรวง         

สาธารณสุข เชื่อวาสถาบันการศึกษาจะตองมีความรับผิดชอบในการเตรียมพยาบาลที่มีความรู
ความสามารถดานวิชาชีพ  พรอมทั้งมีคุณธรรม  จริยธรรม  ในการปฏิบัติการพยาบาลทุกระดับ
เพือ่สนองความตองการดานบริการพยาบาลในสังคมไทยซึ่งเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา

  มนุษยจํ าเปนตองปรับตัวในดานชีวจิต สังคมตอส่ิงแวดลอมซ่ึงเปลี่ยนแปลง         
อยูเสมอ โดยใชกลไกการปรับตัวเพื่อใหเกิดความสมดุลในสภาวะของการมีสุขภาพดีและ        
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การเจ็บปวย  การบริการการพยาบาลมุงชวยใหมนุษยมีสุขภาพดี เพื่อดํ ารงชีวิตอยูในสังคมได
อยางมีประสิทธิภาพ

  ความมีสุขภาพดีเปนสภาวะที่ไมอยูนิ่ง ซ่ึงบุคคลสามารถพัฒนาและสนองความ
ตองการพื้นฐานไดในระดับที่เขาสามารถปฏิบัติกิจกรรมและดํ ารงชีวิตอยูในสังคมดวยความ     
พอใจและมีคุณภาพ

  การพยาบาลเปนบริการที่จํ าเปนยิ่งของสังคม และเปนสวนสํ าคัญสวนหนึ่งของ
ระบบบริการสาธารณสุข ปฏิบัติการโดยการประยุกตในมติทางวิทยาศาสตร ทฤษฎี และ         
หลักการตาง ๆ  พรอมทั้งใชกระบวนการพยาบาลในการใหบริการพยาบาลเพื่อสงเสริมสุขภาพ
แกบุคคลทุกคน เปาหมายของการพยาบาลคือการชวยบุคคล ครอบครัว และชุมชน ใหมีการ
พฒันาเพือ่ที่จะสามารถพึ่งตนเองได  มีสุขภาพดี  ดํ ารงชีวิตและมีสวนรวมในชุมชนของตนอยาง
มคีุณภาพตลอดวงจรชีวิต

  การบริการพยาบาลสามารถปฏิบัติไดในทุกระดับของบริการสุขภาพ และในสภาพ      
ส่ิงแวดลอมหรือสถานการณตาง ๆ การพยาบาลจึงตองอาศัยความสามารถทางสติปญญา ทักษะ
ทางสงัคมและปฏิบัติการทางวิชาชีพโดยใชหลักการทฤษฎีในศาสตรทางการพยาบาล และศาสตร
ที่เกี่ยวของและใชกระบวนการพยาบาลในการสงเสริมการพึ่งตนเองดานสุขภาพ เพื่อใหบรรลุ         
เปาหมายในการใหประชาชนมีสุขภาพดีถวนหนา การเตรียมเพื่อใหพยาบาลมีความสามารถ          
ดังกลาวขางตนนั้น บรรยากาศของการเรียนการสอนตองเอื้ออํ านวยตอการพัฒนาความคิด           
การวิเคราะหวิจารณ การรวบรวมขอมูล การศึกษาคนควา การตัดสินใจที่รอบคอบและถูกตอง  
ทักษะการเปนผูนํ าและความรับผิดชอบในการศึกษาหาความรูเพิ่มเติมอยูเสมอ เพื่อความเจริญ     
กาวหนาของตนเองและวิชาชีพ

  การเรียนรูเปนกระบวนการที่ตอเนื่องเปนลํ าดับ โดยเกิดจากตัวผูเรียนเองและ         
จะเกดิขึน้ไดงายเมื่อผูเรียนมีประสบการณ มีความพรอมที่จะเรียนและใฝรูใฝเรียน รวมทั้งไดรับ
การสงเสริมสนับสนุนจากผูสอนและสิ่งแวดลอม เพื่อใหเปนผูสํ าเร็จการศึกษาที่ประกอบดวย
ความรู  ความสามารถและมีเจตคติที่ดี มีคุณธรรมและจริยธรรมเปนแกนนํ าในการดํ ารงชีวิตและ
การปฏิบัติการพยาบาลมีการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง เพื่อสงเสริมมาตรฐานแหงวิชาชีพและ
ด ํารงตนเปนพลเมืองดีของสังคม
 วตัถุประสงคของหลักสูตร

  เมื่อสํ าเร็จการศึกษาตามหลักสูตรแลว ผูที่สํ าเร็จการศึกษาสามารถทํ าหนาที่
ตามขอบเขตความรับผิดชอบของวิชาชีพการพยาบาลในการใหบริการพยาบาลไดทุกระดับของ
การบริการสาธารณสุขแกบุคคล ครอบครัว และชุมชน ซ่ึงผูสํ าเร็จการศึกษาจะมีความสามารถ  
ดังนี้
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  1.  ตระหนักและคํ านึงถึงคุณคาของวิชาชีพการพยาบาล และสิทธิมนุษยชน
ของบุคคล  ครอบครัวและชุมชน

  2. ใหบริการพยาบาลโดยใช แนวคิด หลักการ ทฤษฎีทางการพยาบาล  
กระบวนการพยาบาลและศาสตรสาขาอื่นที่เกี่ยวของ โดยเนนศักยภาพการดูแลตนเองของบุคคล  
ในการสงเสริมสุขภาพ การปองกัน การรักษาพยาบาล การฟนฟูสภาพตามความตองการ           
และส่ิงแวดลอมของแตละบุคคล  ครอบครัว  และชุมชน

  3. แสดงความสามารถในการคิด วิจารณญาณ และตัดสินใจ โดยอาศัย     
หลักการเชิงวิชาการทางคลินคิในการแกไขปญหาสุขภาพของบุคคล  ครอบครัว  และชุมชน

  4. ปฏิบัติงานรวมกับทีมสุขภาพและบุคลากรหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ         
ในการใหบริการสาธารณสุขทุกระดับ

  5.  ริเร่ิม ปรับปรุง แกไขในการบริการและการบริหารจัดการทางการพยาบาล  
ใหทนัตอความกาวหนาทางวิทยาการและเทคโนโลยี

  6.  มีสวนรวมในการทํ าวิจัย และ/หรือนํ าผลการวิจัยมาใชปรับปรุง              
การพยาบาล

  7.  มีคุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ เปนหลักในการปฏิบัติ
การพยาบาลและการดํ ารงชีวิต

  8.  สอน  บริหาร  และนิเทศงานบุคลากรที่อยูในความรับผิดชอบ
  9.  ใฝหาความรูและมีการพัฒนาตนเอง  และวิชาชีพอยางสมํ่ าเสมอ
  10.  สนบัสนุนหลักการประชาธิปไตยและดํ ารงตนเปนพลเมืองดีของสังคม

กลาวโดยสรุป หลักสูตรพยาบาลนั้นมีวัตถุประสงค ในการผลิตพยาบาลที่ตระหนักถึง 
คุณคาวิชาชีพพยาบาลและคํ านึงถึงสิทธิมนุษยชน ใหบริการพยาบาลโดยอาศัยกรอบแนวคิด
ทฤษฎีการพยาบาลและยึดหลักของกระบวนการพยาบาล มีความรู สามารถนํ าความรูนั้นไป       
แกปญหาได  ทํ างานรวมกับผูอ่ืนได  มีความคิดริเร่ิมในการสรางงานวิจัย  และนํ าผลงานวิจัยมาใช
ในการพยาบาลมีคุณธรรม  จริยธรรมและจรรณยาบรรณแหงวิชาชีพ  

3. 5 แนวโนมการเปล่ียนแปลงดานการจัดการศึกษาพยาบาล
วิวัฒนาการการจัดการศึกษาของวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข       

ในชวง 50 ปที่ผ านมา ไดแสดงใหเห็นถึงความรับผิดชอบในการผลิตกํ าลังคนสาขา            
พยาบาลศาสตร ที่ตอเนื่องยาวนานและสนองความตองการของประเทศในดานบริการสุขภาพ 
โดยมีจุดเดนคือวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุขมีกระจายอยูทั่วประเทศ ดังนั้น         
ผูสํ าเร็จการศึกษาจากวิทยาลัยพยาบาลในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข จึงมีมากกวาสถาบัน         
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การศึกษาพยาบาลอื่น ๆ  (ละเอียด  แจมจันทร, 2540: 2-3) และในการจัดการศึกษาพยาบาลของ
กระทรวงสาธารณสุข ยึดหลักสํ าคัญในการมุงผลิตพยาบาลใหมีคุณภาพ สามารถใหบริการ
พยาบาลที่สอดคลองกับสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเทคโนโลยีที่        
เปลีย่นแปลงไปในแตละยุคแตละสมัย (กาญจนา สันติพัฒนาชัย และคณะ , 2540 อางถึงในพิสมัย  
อานัญจวนิชย, 2541: 13 )

แตจากผลกระทบของกระแสการเปลี่ยนแปลงในทุก ๆ ดานไดสงผลตอการบริหาร     
การศึกษาระดับอุดมศึกษาโดยเฉพาะผลจากแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9 ซ่ึง
เปนแผนหลักของการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศ ไดสงผลกระทบตอการจัด          
การศึกษาพยาบาลดวยกลาวคือ ในอนาคตความตองการบุคลากรพยาบาลในเชิงปริมาณมี        
แนวโนมลดลงแตตองการพยาบาลที่มีความสามารถสูง มีความสามารถหลายลักษณะ สามารถ
ประยุกตใชงานไดจํ าเพาะสอดคลองกับสภาพงานที่ซับซอนมากขึ้น เนื่องจากในอนาคตจะมีการ
พัฒนาที่มุงสูระบบการประกันคุณภาพมากขึ้น ความตองการกํ าลังคนจะถูกกํ าหนดโดยผูใชใน  
แตละองคการมากกวากํ าหนดจากรัฐโดยรวม การจัดรูปองคการภาครัฐจะมีลักษณะแยกเปน    
องคกรอิสระ มีขนาดเล็กลง มีอํ านาจการบริหารที่เบ็ดเสร็จภายในตัว รวมทั้งนโยบายการกระจาย
อํ านาจไปสูองคกรสวนทองถ่ิน ซ่ึงสงผลใหความตองการบุคลากรที่ตองลงทุนลดนอยลง หากไม
มีการนํ าเสนอประโยชนหรือความจํ าเปนในการพัฒนาที่ชัดเจนและไมมีการกํ าหนดมาตรฐาน 
สํ าหรับการจัดการศึกษาพยาบาลในอนาคต อาจสงผลกระทบตอการผลิตบุคลากรทาง              
การพยาบาลได (มาโนช  เกษกมล ,2542; สุริยะ วงศคงคาเทพและคณะ, 2543; ทบวง
มหาวิทยาลัย, 2543)

ละเอยีด  แจมจันทร  (2540)  เสนอแนวทางการจัดการศึกษาพยาบาลไวดังนี้
1. สถาบันการศึกษาพยาบาล  ควรรวมกันวางแผนผลิตกํ าลังคนและสรางหลักสูตร

ทีผ่ลิตบณัฑติพยาบาลใหมีความหลากหลาย  ยืดหยุน  ปรับเปลี่ยนไดงาย
2.พัฒนาการสอนการปฏิบัติการพยาบาลและการวิจัยใหมีลักษณะสหสาขาวิชา    

เพื่อการสงเสริมสุขภาพแกประชาชน  และควรมีการศึกษารูปแบบความรวมมือกับทีมสุขภาพ   
อ่ืน ๆ เพื่อสรางความสามารถในการทํ างานรวมกัน และเพื่อการแกไขปญหาโดยใชศาสตร     
หลายสาขา  รวมทั้งมีการสรางความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษาพยาบาลดวยกัน

3.จัดแผนการศึกษาเพื่อการดูแลบุคคล ครอบครัว และชุมชนเปนฐาน รวมทั้ง
พัฒนาการเรียนการสอนที่แสดงใหเห็นบทบาทของพยาบาลวิชาชีพในการสงเสริมพฤติกรรม       
สุขภาพของประชาชนซึ่งหมายถึง ความรวมมือของสถาบันการศึกษากับองคกรชุมชน เชน        
องคการบริหารสวนตํ าบล โรงเรียน โรงงานอตุสาหกรรม และหนวยงานสุขภาพที่ตั้งอยูในชุมชน



40

4. สถาบันการศึกษาพยาบาลควรไวตอการเปลี่ยนแปลงและตอบรับกระแสสังคม  
เพือ่พฒันาคุณลักษณะของบัณฑิตพยาบาลที่สามารถปรับตัวไดในโลกที่เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว  
จัดสิ่งแวดลอมในสถาบันใหเปดรับเทคโนโลยีการสื่อสาร การสงเสริมการอาน การสื่อสารกับ    
ผูใชบริการ  การใชภาษาสากล  การสืบคนความรู  การสรางพฤติกรรมบริการ  การทํ างานรวมกัน
แบบแขงขันและรวมมือ  การมีพฤติกรรมสุขภาพดี  รวมทั้งความรับผิดชอบตอการเรียนและภาระ
หนาที่ของตน

5. แนวโนมการแขงขันเชิงคุณภาพจะทวีขึ้น ทุกองคการในสังคมจะไมสามารถอยู
ตามล ําพังไดอีกตอไป สถาบันการศึกษาพยาบาลจํ าเปนตองสรางฐานความรวมมือภายในองคการ  
เพื่อแสดงวาภารกิจที่ปฏิบัตินั้นมีคุณภาพ นอกจากนั้นควรมีการสรางความรวมมือระหวาง
สถาบนัภายนอกเพื่อพัฒนาองคความรูและเรียนรูจากกันและกัน

6. สถาบนัการศึกษาพยาบาลจะมีการบริหารทรัพยากรในลักษณะที่พึ่งตนเองและ 
ในอนาคตสถาบันการศึกษาพยาบาลตองมีการปรับตัวและแสดงความสามารถของคุณคาคุมเงิน 
(Value of money) ใหปรากฏดวยความเขมงวดตอการลงทุน ประหยัดและฉลาดใช ซ่ึงหมายถึง
การคงคุณภาพของบัณฑิตตามความตองการของสังคมไวใหไดในภาวะฝดเคือง และในอนาคต
ควรจะกาวสูสถาบันพึ่งตนเองทางการเงินในที่สุด   

คณะกรรมการ PEW Health Professions (Tomyay, 1992)ไดเสนอแนะในเรื่องการผลิต
พยาบาลในอนาคต ดังนี้ หลักสูตรพยาบาลศาสตรตองมีความหลากหลายหลายระดับ สามารถ
ผลิตพยาบาลใหมีความแตกตางกันตามความตองการดานสุขภาพ รวมกันวางแผนจัดกํ าลังคน           
ปรับโครงสรางตํ าแหนงของอาจารย็ใหสัมพันธกับระบบการดูแลผูปวยและปฏิบัติการพยาบาล 
นอกจากนีก้ารสอน การวิจัยตองไดรับการพัฒนา ควรมีการตั้งศูนยการสอน การปฏิบัติและการ
วจิยัทางการพยาบาล จัดโปรแกรมการศึกษา เพื่อการดูแลผูปวยที่ใชชุมชนเปนฐาน (Community 
Based  Patients)  พรอมทั้งพัฒนาการสอน การวิจัย  การบริการที่แสดงใหเห็นถึงบทบาทพยาบาล  
จัดการศึกษาตอเนื่อง เพื่อพัฒนาความชํ านาญเฉพาะทางสํ าหรับพยาบาลวิชาชีพ มีแผนกลยุทธ 
(Strategic Planning) ในการกํ าหนดพันธกิจ  เปาหมาย และโครงการพัฒนาอาจารยรวมถึงการ  
วางแผนพัฒนากระบวนการศึกษาพยาบาล

นอกจากนี้ เปรมปรีดิ์ ธรรมยะจินดา (2540:78) กลาววาการจัดการศึกษาพยาบาลใน
อนาคตจะมีลักษณะดังนี้

1. พัฒนาหลักสูตรการศึกษาพยาบาลใหมีหลายระดับและหลากหลาย เพื่อผลิต
พยาบาลใหสนองตอการดูแลผูปวยในอนาคต สถาบันผลิตพยาบาลทุกแหงควรรวมกันวางแผน
กํ าลังคนและสรางหลักสูตรที่ผลิตพยาบาลใหมีความสามารถแตกตางกันตามความตองการ      
ดานสุขภาพ
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2. จัดโครงสรางตํ าแหนงใหมใหกับอาจารยในสถาบันการศึกษาพยาบาลให
สัมพนัธโดยตรงกับระบบการดูแลผูปวยและปฏิบัติการพยาบาล  เพราะโครงสรางเกานั้นพยาบาล
จะมีจุดมุงหมายดานวิชาการมากกวาการดูแลผูปวย ทํ าใหนักศึกษาไมเกิดการเรียนรูในคลินิก     
ไดเต็มที่ สถาบันการศึกษาจึงควรใหโอกาสอาจารยพยาบาลไดเพิ่มพูนทักษะการพยาบาลใน     
โรงพยาบาลชุมชนและใชประสบการณในการปฏิบัติงานนั้นเปนแนวทางในการเขาสูตํ าแหนง
หรือเล่ือนขั้น

3. พฒันาการสอน การปฏิบัติ และการวิจัยใหมีลักษณะสหสาขาวิชา  เพื่อการดูแล 
ผูปวยที่มีปญหาสุขภาพซับซอนมากขึ้น ควรมีการตั้งศูนยการสอน การปฏิบัติ และการวิจัยทาง
การพยาบาล  เพื่อศึกษารูปแบบความรวมมือของทีมสุขภาพทั้งแพทย  เภสัชกร  พยาบาล  และ
วชิาชพีอ่ืนในเชิงสหสาขาวิชา ซ่ึงรูปแบบที่สรางขึ้นจะชวยใหนักศึกษาไดเรียนรูวิธีทํ างานเปนทีม          
และการผสมผสานศาสตรตาง ๆ เพื่อแกปญหา

4.จัดโปรแกรมการศึกษา เพื่อการดูแลผูปวยที่ใชชุมชนเปนฐาน (Community  
Based Patients) พรอมทั้งพัฒนาการสอน การวิจัย การบริการ ที่แสดงใหเห็นบทบาทของพยาบาล
ในการดูแลสุขภาพทั้งในสถาบัน ชุมชนและที่บาน การจัดโปรแกรมการศึกษาตองสัมพันธกับ
หนวยงานหรือองคกรในชุมชน นํ านวัตกรรมมาใชเพื่อใหทราบถึงความตองการดานสุขภาพ    
ของชุมชนนั้น

5.จัดการศึกษาตอเนื่อง เพื่อพัฒนาทักษะความชํ านาญเฉพาะทางสํ าหรับพยาบาล
วชิาชีพเพื่อใหสามารถดูแล  และรับบริการที่มีปญหาสุขภาพที่ซับซอนยิ่งขึ้น

6. สถาบันการศึกษาพยาบาลควรมีแผนกลยุทธ (Strategic Planning) ในการ
ก ําหนดพันธกิจ (Mission) เปาหมาย และโครงการตนเอง โดยเฉพาะเมื่อระบบบริการสุขภาพมี
การเปลี่ยนแปลง

     7. สงเสรมิการพัฒนาอาจารย เพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีกวา  มีการวางแผนให
เกิดการพัฒนา กระบวนการศึกษาพยาบาลจํ าเปนตองพัฒนาทักษะและการรวมรับรูในเปาหมาย
ของสถาบันในหมูคณาจารยซ่ึงอาจตองอาศัยความชวยเหลือจากสาขาวิชาชีพอ่ืนๆนอกจาก     
สาขาสุขภาพ

ดังนั้นการศึกษาพยาบาลในอนาคต จะมีลักษณะของหลักสูตรที่หลากหลาย         
ยดืหยุนปรบัเปลี่ยนไดงาย  สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ   แนวโนมการประกันคุณภาพจะ
มมีากขึน้  การจัดการศึกษาจะยึดชุมชนเปนฐาน  มาตรฐานการศึกษาพยาบาลจะสูงขึ้นดวย
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4. พระราชบัญญัติการศึกษาและแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา

4.1  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
หลังจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับลาสุด ประกาศใชอยางเปนทางการใน

เดือนสิงหาคม 2540 ไดเกิดกระแสตื่นตัวใหมีการจัดทํ ากฎหมายแมบททางการศึกษาของชาติ    
เนื่องจากมาตรา 81ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กํ าหนดใหมีกฎหมายการศึกษา      
แหงชาติ โดยหวังวากฎหมายการศึกษาฉบับนี้จะเปนกฎหมายแมบทที่จะกํ าหนดกลไกและ
กระบวนการตางๆในการปฏิรูปการศึกษา สงเสริมใหการศึกษาเปนเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพ
และเปนสวนสํ าคัญในการพัฒนาประเทศไปสูความเจริญกาวหนา ซ่ึงผูวิจัยจะเสนอสรุปเฉพาะ
เนื้อหาสาระสํ าคัญของพระราชบัญญัติ วัตถุประสงค  โครงสราง และประเด็นผลกระทบของ  
พระราชบัญญัติการศึกษา  แหงชาติ พ .ศ. 2542 ตอวิทยาลัยพยาบาล  สังกัดกระทรวงสาธารณสุข

4.1.1  สาระสํ าคัญของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542
4.1.1.1  วัตถุประสงค  เมือ่พิจารณาพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542     

พบวามีวัตถุประสงคเพื่อใหการจัดการบริหารการศึกษามีเอกภาพดานนโยบาย และใหมีความ         
หลากหลายในการปฏิบัติ มีการกระจายอํ านาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษาและองคกร     
ปกครองสวนทองถ่ิน มีการกํ าหนดมาตรฐานการศึกษาและจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา      
สงเสริมใหบุคคล ชุมชน สถาบันสังคม สถาบันศาสนา องคกรเอกชนและสถานประกอบการ    
เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา

4.1.1.2 โครงสรางและหลักการ  โครงสรางของพระราชบัญญัติการ
ศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ประกอบดวยสวนสํ าคัญ  9  หมวด และ  1 บทเฉพาะกาล โดยมี      
หลักการสํ าคัญในแตละหมวด  ดังนี้

หมวด  1  บทท่ัวไป  ความมุงหมายและหลักการ
เปนหมวดที่แสดงปรัชญา แนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาซึ่งเปนเรื่องของการเรียนรูตลอด

ชวีติ   การจดัการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ ทั้งทางรางกาย จิตใจ          
สตปิญญา ความรูและคุณธรรม  สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข  ใหสังคมและองคกร  
อ่ืน ๆ มสีวนรวมในการจัดการศึกษา การจัดการการศึกษาตองมีเอกภาพดานนโยบายและมีความ
หลากหลายในการปฏิบัติ มีการกระจายอํ านาจ การกํ าหนดมาตรฐาน และจัดระบบประกัน        
คณุภาพการศึกษา
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หมวด 2  สิทธิและหนาท่ีทางการศึกษา
บคุคลมสิีทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 12  ป โดย

ไมเก็บคาใชจาย รวมไปถึงบุคคลที่มีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ สังคม         
การสื่อสารและการเรียนรู การศึกษาสํ าหรับคนพิการใหตั้งแตแรกเกิดหรือพบความพิการ           
บิดามารดาหรือผูมีหนาที่ จดัใหบตุรหรือบุคคลซึ่งอยูในความดูแลไดรับการศึกษาภาคบังคับ  9  ป

หมวด  3  ระบบการศึกษา
ก ําหนดใหมี  3  รูปแบบคือ  การศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ  และการศึกษา

ตามอธัยาศัย ทั้ง 3 รูปแบบใหมีการเทียบโอนผลการเรียนได การศึกษาในระบบมี 2 ระดับ คือ            
การศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษาระดับอุดมศึกษา ใหมีการศึกษาภาคบังคับจํ านวน 9 ป              
ใหครอบครัว ชุมชน สถาบันศาสนา สถานสงเคราะห องคกรเอกชน สามารถจัดการศึกษาขั้น       
พืน้ฐานได แตการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาใหจัดในมหาวิทยาลัย วิทยาลัย หรือหนวยงานที่
เรียกชื่ออยางอื่น ทั้งนี้ใหเปนไปตามกฎหมายเกี่ยวกับสถาบันอุดมศึกษา นอกจากนี้กระทรวง 
ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ อาจจัดการศึกษาตามความตองการของหนวยงานนั้นได โดยคํ านึง
นโยบายและมาตรฐานการศึกษาของชาติ ซ่ึงจะมีกฎกระทรวงกํ าหนดหลักเกณฑ วิธีการและ   
เงื่อนไข

หมวด  4  แนวการจัดการศึกษา
หมวดนี้เนนกระบวนการที่ยึดผูเรียนเปน ศูนยกลาง โดยยึดหลักวาผูเรียนมีความ

สามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได การจัดการศึกษาตองเนนความสํ าคัญทั้งความรู คุณธรรม 
กระบวนการเรียนรู และบูรณาการตามความเหมาะสมของแตละระดับ  ใหสถานศึกษาใชวิธีการที่
หลากหลายในการจัดสรรโอกาสเขาศึกษาตอและพัฒนากระบวนการสอนที่มีประสิทธิภาพ       
สงเสริมใหผูสอนสามารถทํ าการวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียนในแตละระดับ
การศึกษา

หมวด  5  การบริหารและการจัดการศึกษา
แบงเปน  3  สวนดังนี้

สวนท่ี  1 การบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ  เปนจุดที่สํ าคัญคือให                      
“ กระทรวงใหม ” ทีเ่กดิจากการรวมกระทรวงศึกษาธิการ ทบวงมหาวิทยาลัย และสํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ เรียกวา “ กระทรวงศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ” มีอํ านาจหนาที่
ก ํากับดูแลการศึกษา ทกุระดับทุกประเภท ก ําหนดนโยบาย แผนและมาตรฐานการศึกษา รวมทั้ง   
ติดตามตรวจสอบผลการจัดการศึกษา กํ าหนดใหกระทรวงมีองคกรหลักที่คณะบุคคลในรูป       
สภาหรอืในรูปคณะกรรมการจํ านวน 4 องคกร ไดแก
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   1.  สภาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมแหงชาติ  มีหนาที่พิจารณาเสนอนโยบาย แผน 
และมาตรฐานการศึกษาของชาติ

2.  คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
3.  คณะกรรมการอุดมศึกษา

โดยที่คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและคณะกรรมการอุดมศึกษา มีหนาที่พิจารณาเสนอ
นโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานที่สอดคลองกับแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม        
แหงชาติ

4.คณะกรรมการศาสนาและวัฒนธรรม มีหนาที่เสนอนโยบายแผนพัฒนาดานศาสนา 
ศลิป และวัฒนธรรม  ที่สอดคลองกับแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะวัฒนธรรมแหงชาติ

นอกจากนี้ไดกํ าหนดใหสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาเปนนิติบุคคล การบริหารและจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษาตํ่ ากวาปริญญาใหยึดเขตพื้นที่การศึกษา ในแตละเขตพื้นที่   
การศกึษา ใหมีคณะกรรมการและสํ านักงานการศึกษา  ศาสนา  และวฒันธรรม มีอํ านาจหนาที่ใน
การกํ ากับดูแลรวมทั้งพิจารณาจัดตั้ง ยุบรวม หรือเลิกสถานศึกษา ใหมีการกระจายอํ านาจการ
บรหิารจัดการไปยังคณะกรรมการในเขตพื้นที่โดยตรง

สวนท่ี  2 การบริหารและการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น               
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาไดทุกระดับตามความพรอม ความเหมาะสม
และความตองการในทองถ่ิน

สวนท่ี   3  การบริหารและการจัดการศึกษาเอกชน  ใหสถานศึกษาเอกชนจัดการ
ศึกษาไดทุกระดับทุกประเภท โดยรัฐตองกํ าหนดนโยบายและมาตรการที่ชัดเจนเกี่ยวกับการมี    
สวนรวมของเอกชน

หมวด  6  มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา
ใหสถานศึกษามีระบบประกันคุณภาพการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการ

ศึกษาทุกระดับ ประกอบดวยระบบประกันคุณภาพภายใน และระบบประกันคุณภาพภายนอก    
และใหถือวาการประกันคุณภาพภายในเปนสวนหนึ่งของการบริหาร ใหมีสํ านักงานรับรอง       
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา มีฐานะเปนองคกรมหาชนทํ าหนาที่ประเมินภายนอก
สถานทีก่ารศึกษาทุกแหงอยางนอย 1 คร้ังในทุก  5  ป  หากผลการประเมินไมไดมาตรฐานที่
กํ าหนด ใหสํ านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา ทํ าขอเสนอแนะการ       
ปรับปรุงตอหนวยงานตนสังกัด
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หมวด  7  ครูและบุคลากรทางการศึกษา
หมวดนี้มีเจตนารมณเพื่อสรางความเขมแข็งของวิชาชีพครู ใหมีองคกรที่ทํ าหนาที่ดูแล

ครูและผูบริหารสถานศึกษา มีฐานะเปนองคกรอิสระภายใตการบริหารของสภาวิชาชีพ สงเสริม
ใหมีระบบกระบวนการผลิต การพัฒนาครูแลบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐาน  
ใหครู ผูบริหารสถานศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาตองมีใบประกอบวิชาชีพ ยกเวนคณาจารย              
ผูบริหารสถานศึกษาในสถานศึกษาระดับปริญญา ใหมีกฎหมายวาดวยเงินเดือน คาตอบแทน     
สวสัดิการและสิทธิประโยชนเกื้อกูลอ่ืน  สํ าหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

หมวด  8  ทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา
ใหมกีารระดมทรัพยากรของรัฐและการลงทุนดานงบประมาณ  การเงิน และทรัพยสิน 

ทัง้ จากรัฐ ครอบครัว ชุมชน เอกชน  และใหสถานศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคล มีอํ านาจในการ
ใชและจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา อสังหาริมทรัพยที่ไดจากการมีผูยกให 
หรือโดยการซื้อแลกเปลี่ยนจากรายไดของสถานศึกษาไมถือเปนราชพัสดุ ใหเปนกรรมสิทธิ์ของ    
สถานศึกษา รัฐยังคงมีหนาที่จัดสรรงบประมาณแผนดินใหกับการศึกษาในฐานะที่มีความสํ าคัญ  
สูงสุดในการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ

หมวด  9  เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา
ใหจัดสรรคลื่นความถี่ ส่ือตัวนํ าและโครงสรางพื้นฐานอื่นที่จํ าเปนตอการ                   

สงวทิยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  โทรคมนาคมและการสื่อสารในรูปอื่นๆ  เพื่อการศึกษา
บทเฉพาะกาล
ใหบรรดากฎหมายที่ใชบังคับอยูในวันที่พระราชบัญญัติใชบังคับ ยังคงใชบังคับได    

ตอไป  จนกวาจะไดมีการปรับปรุงแกไขตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ ซ่ึงตองไมเกิน 5 ป
ใหกระทรวง ทบวง กรม  หนวยการศึกษาที่มีอยู ยังคงมีอํ านาจหนาที่เชนเดิม จนกวาจะไดมีการ
จดัระบบการบริหารตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ และใหมี “ สํ านักงานปฏิรูปการศึกษา ”  
ซ่ึงเปนองคกรมหาชนเฉพาะกิจ ทํ าหนาที่จัดโครงสรางองคกร จัดระบบครูและบุคลากรทางการ
ศกึษา ระบบทรัพยากร และเสนอแนะเกี่ยวกับรางกฎหมาย ปรับปรุงกฎหมายตางๆ เพื่อรองรับ             
การดํ าเนินการ

กลาวโดยสรุปพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มุงสงเสริมใหสังคมมี     
สวนรวมในการจัดการศึกษา มีเอกภาพดานนโยบาย คํ านึงถึงนโยบายและมาตรฐานการศึกษา
ของชาต ิ  จัดตั้งกระทรวงการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม  ทํ าหนาที่ดูแลการศึกษาทั้งหมดของ
ประเทศ มีการกระจายอ ํานาจการบริหารจัดการทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล
และการบริหารทั่วไป  จากสวนกลางไปสูเขตพื้นที่การศึกษาสถานศึกษาเต็มที่  ใหองคกรสวน 
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ปกครองทองถ่ินมีสิทธิในการจัดการศึกษาทุกระดับตามความพรอม ความเหมาะสมและ        
ความตองการภายในทองถ่ิน   กํ าหนดใหมีมาตรฐานและระบบประกันคุณภาพการศึกษา

4.1.2 ประเด็นผลกระทบที่เกิดขึ้นหลังการประกาศใช พระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ. 2542

สํ าหรับวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข การประกาศใชพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จะมีผลกระทบ (มาโนช  เกษกมล , 2542) ดังนี้

4.1.2.1 จะมกีารก ํากับดูแลการผลิตและพัฒนากํ าลังคนจากกระทรวงการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม ในดานนโยบายและมาตรฐานการศึกษาของชาติ (มาตรา21,31,38,39) ซ่ึง
กระทรวงนี้จะเขามาดูแลการบริหารจัดการวิทยาลัยพยาบาลดวย

4.1.2.2 สถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาเปนนิติบุคคล และอาจจัดเปน
สวนราชการ หรือหนวยงานในกํ ากับรัฐ (มาตรา 36) ผลกระทบเรื่องนี้จะทํ าใหวิทยาลัยพยาบาล
ตองมีการปรับรูปแบบการบริหารใหสอดคลองกับมาตรานี้ดวย

4.1.2.3 กํ าหนดระบบมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา ทั้งภายในและ       
ภายนอก ซ่ึงเดิมไมมีการกํ าหนดเปนกฎหมายใหตองปฏิบัติ (มาตรา 46 –50) สงผลใหตอไป
วิทยาลัยพยาบาลตองมีการพัฒนาปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนเพื่อเปนการประกันคุณภาพ
และใหไดมาตรฐานการศึกษาระดับอุดมศึกษา

4.1.2.4  การจัดสรรงบประมาณ กํ าหนดใหรัฐจัดสรรงบประมาณใหกับการศึกษาใน
ฐานะที่มีความสํ าคัญสูงสุด ซ่ึงสอดคลองกับระบบมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา               
ซ่ึงในเรือ่งนี้ กระทรวงสาธารณสุขควรมีหลักเกณฑการจัดสรรงบประมาณสํ าหรับหนวยงานทาง
การศึกษาไวดวย (มาตรา 59,60)

4.1.2.5 พระราชบัญญัติการศึกษา กํ าหนดใหมีการตรวจสอบการใชจายเงินจาก     
หนวยงานภายนอก ทํ าใหเกิดความเปนธรรม โปรงใส ตรวจสอบได  (มาตรา 62)

สรุปไดวาการจัดการศึกษาพยาบาลนั้น จะมีการเกี่ยวของสัมพันธกับกระทรวงศึกษา  
ศาสนา และวัฒนธรรม ในดานของนโยบายและมาตรฐานการศึกษา รูปแบบการบริหารจัดการ
วทิยาลยัตองมีการปรับใหสอดคลองกับนโยบายและการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ มาตรฐานการประกัน
คณุภาพจะเขามามีบทบาทสํ าคัญตอการจัดการศึกษาพยาบาล
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4.2 แผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป (พ.ศ.  2543 – 2557)
แผนอดุมศึกษาระยะยาวหรือแผนแมบท (Master Plan) คอืแผนที่กํ าหนดทิศทางเพื่อ

ก ํากบัการพัฒนาการอุดมศึกษาใหเปนสถาบันการศึกษาที่มีคุณภาพ สามารถผลิตทรัพยากรมนุษย
ที่มีคุณภาพสนับสนุนการพัฒนาประเทศใหมีระบบเศรษฐกิจที่ตั้งอยู บนพื้นฐานของความรู  
(Knowledge – Based Economy) เศรษฐกจิ ความมั่นคง ความเปนอยูและคุณภาพของประชากร
นั้นเปนส่ิงที่ผูกพันอยูกับศักยภาพการแขงขันระหวางประเทศในดานตางๆ ดังนั้นเปาหมายของ       
แผนพัฒนาการอุดมศึกษาในระยะยาวจึงมุงยกระดับความสามารถของประเทศ ซ่ึงจะไมพัฒนา
เพยีงเฉพาะศาสตรที่เกี่ยวกับการผลิตและบริการโดยตรงเทานั้น แตรวมถึงศาสตรอ่ืนๆที่เกี่ยวพัน
ทัง้ทางตรงและทางออมดวย

การจดัท ําแผนระยะยาว  15  ป (พ.ศ. 2543 – 2557) ฉบับนี้มุงหวังใหสถาบันอุดมศึกษา          
มีบทบาทที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใหประเทศมีระบบเศรษฐกิจที่ตั้งอยูบนฐานความรูและเปน
สังคมการเรียนรู (Learning Society) มุงหวังใหบุคคลในชาติมีความเชื่อวาบุคคลตองผาน
กระบวนการศึกษา การฝกหัด หรือการฝกอบรมที่มีประสิทธิภาพ เพื่อมุงสูการเรียนรูตลอดชีวิต 
ซ่ึงเปนปจจัยสํ าคัญของการสรางฐานกํ าลังคน (Work – force) ใหเหมาะสมเพียงพอกับการพัฒนา
ประเทศ ดงันั้นจึงไดกํ าหนดเปาหมายในการพัฒนาอุดมศึกษา เพื่อใหสอดคลองกับทิศทางในการ
พฒันาประเทศ 5 เปาหมาย ดังรายละเอียดของแตละเปาหมายดังนี้

4.2.1 เปาหมายดานกํ าลังคน
มุงเนนการสรางกํ าลังคนทั้งดานปริมาณและดานคุณภาพดังนี้  โดยเปาหมายดาน

ปริมาณตั้งไววา สถาบันอุดมศึกษาสามารถจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาใหเพียงพอสํ าหรับ    
ประชากรของประเทศ และเมื่อส้ินสุดแผนประชากรจะไดรับการศึกษาระดับอุดมศึกษาไมนอย
กวารอยละ 40  เปาหมายดานคุณภาพ ตั้งไววาสถาบันอุดมศึกษาสามารถพัฒนาหลักสูตรการเรียน    
การสอนใหไดมาตรฐาน ไดรับการรับรองจากสถาบันรับรองมาตรฐานทั้งในประเทศและระดับ
นานาชาติ สามารถจัดการศึกษาเพื่อความเปนเลิศในอนาคต โดยมีความสามารถในระดับการปรับ
เปลี่ยนเทคโนโลยีและพัฒนาไปสู ความสามารถในระดับการคิดค นนวัตกรรมใหม                 
สามารถผลิตกํ าลังคนใหสอดคลองกับความตองการในการพัฒนาประเทศ โดยเนนใหมีความ
สามารถบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพควบคูไปดวย

4.2.2  เปาหมายดานการวิจัย
ในการพัฒนาวิชาการของสถาบันอุดมศึกษาในอนาคตจะมุงเนนเปาหมายการ

สรางงานวิจัยทั้งในระดับบัณฑิตศึกษาและระดับมหาวิทยาลัย  ดังนี้
4.2.2.1 งานวิจัยระดับบัณฑิตศึกษา จะไดรับการสนับสนุนจากรัฐ ภาคเอกชน  

และองคกรอื่นๆอยางเต็มที่  ผลการวิจัยสามารถนํ าไปประยุกตใชในการพัฒนาผลผลิต การพัฒนา             
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คุณภาพการบริการในสังคมมากยิ่งขึ้น และผลงานวิจัยเหลานี้ไดรับการยอมรับมีการตีพิมพ       
เผยแพรในวารสารทางวิชาการ หรือเผยแพรในรูปแบบอื่นที่เปนที่ยอมรับในวงวิชาสาขานั้นๆ ทั้ง
ในระดับชาติและระดับนานาชาติ

4.2.2.2  งานวิจัยระดับมหาวิทยาลัย  สถาบนัการศึกษาระดับอุดมศึกษาแตละ
แหงกํ าหนดทิศทางการวิจัยของตนเองอยางชัดเจน เพื่อใหสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยาง
จ ํากดั ไปสนับสนุนการวิจัยของแตละสถาบันที่มุงสูความเปนเลิศที่แตกตางกันได มีการกํ าหนด
เปาหมายในการสรางองคกรความรูใหมที่สอดคลองกับสาขาที่สถาบันนั้น ๆ จัดการเรียนการ
สอนอยู  เพื่อความกาวหนาทางวิชาการและความรูใหเกิดขึ้นในวงการอุดมศึกษา สถาบันอุดม
ศึกษาตองจัดใหมีการศึกษาวิจัยทั้งทางดานการวิจัยพื้นฐาน (Basic Research) และการวิจัย
ประยุกต (Applied Research) โดยรวมมือกับองคกรวิจัยอ่ืนๆ ทั้งภายในและตางประเทศ ผลงาน
วิจัยที่ออกมามีความสอดคลองตรงกับความตองการของประเทศชาติ และทิศทางการพัฒนาวิชา
การในระดับชาติและระดับนานาชาติ สามารถนํ าไปประยุกตใชไดจริง เปนผลงานที่มีคุณภาพ  
เปนที่ยอมรับของสังคมวิชาการระดับนานาชาติ มีการตีพิมพและนํ าไปใชอางอิงอยางกวางขวาง
ทัง้ในระดับประเทศและระดับนานาชาติ

4.2.3 เปาหมายการพัฒนาระบบอุดมศึกษา
เพื่อใหสถาบันอุดมศึกษามีบทบาทที่ช วยสนับสนุนการพัฒนาประเทศ                 

ในสภาวการณที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วทั้งทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม จึงจํ าเปน
ตองมีการพัฒนาระบบการบริหารจัดการภายในของสถาบันอุดมศึกษาใหมีประสิทธิภาพ มีความ     
คลองตัวในการปฏิบัติภารกิจในดานการเรียนการสอนและการวิจัยไดอยางมีคุณภาพ                
พัฒนาโครงสรางการบริหารและการจัดการที่เกี่ยวโยงกับระบบตางๆทั้งภายในและภายนอก
สถาบันอุดมศึกษา  รวมทั้ งการพัฒนาวัฒนธรรมภายในสถาบันอุดมศึกษาจึงกํ าหนด                   
เปาหมายสํ าคัญ   ดังนี้

4.2.3.1 เปาหมายการพัฒนาระบบอุดมศึกษาท่ีมีความเกี่ยวโยงกับระบบภายนอก      
รัฐบาลมรีะบบและวิธีการในการจัดสรรงบประมาณ สนับสนุนงบประมาณ ทรัพยากรอื่นๆ แก
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ โดยใหอิสระในการบริหารงานภายในอยางเต็มที่ แตจะมีระบบการ    
ตรวจสอบประสิทธิภาพและประสิทธิผลการดํ าเนินงานจากองคกรภายนอก เปดโอกาสใหองคกร
เอกชนภาคธุรกิจอื่น ๆ เขามามีบทบาทในการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาของสถาบันอุดมศึกษา

4.2.3.2 เปาหมายการพัฒนาระบบการบริหารภายในสถาบัน  สถาบันอุดมศึกษา
มกีารพฒันาระบบการบริหารภายใน ใหมีประสิทธิภาพมีอิสระและความคลองตัว มีความชัดเจน      
โปรงใส และสามารถตรวจสอบได  มีการกํ าหนดนโยบาย ทิศทางการพัฒนาสถาบัน ระบบและ    
วธีิการจดัสรรงบประมาณและการเงินของสถาบันวิธีการการพัฒนาวิชาการ  รวมถึงกํ าหนดระบบ
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วิธีการพัฒนาบุคลากรของสถาบันดวยตนเอง มีการปรับปรุงโครงสรางการบริหารที่เนนผลลัพธ
มากกวาเนนองคกรบริหาร เพื่อใหมีการใชประโยชนจากทรัพยากรอยางเต็มที่ โดยมีระบบการใช
ทรพัยากรตางๆรวมกัน  สรางวัฒนธรรมองคกรที่เปนสังคมวิชาการอยางแทจริง และเปนองคกรที่
ยอมรบัการตรวจสอบและการประเมินจากภายนอกได

4.2.4  เปาหมายดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
เพื่อใหสถาบันอุดมศึกษามีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน สนับสนุนการผลิต

บณัฑติใหมคีวามสามารถในการวิจัยและการบริหารวิชาการที่มีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ รวมทั้ง
สนบัสนนุการบริหารภายในสถาบันใหมีประสิทธิภาพ  จึงมีเปาหมายในการพัฒนาปจจัยพื้นฐาน  
กลาวคือ  สถาบันอุดมศึกษาทุกแหงมีโครงสรางพื้นฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information 
Technology) และอปุกรณการศึกษาอยางเพียงพอตอการจัดการเรียนการสอน การวิจัย และการ
บริการวิชาการที่สอดคลองกับหลักสูตรที่เปดสอน มีการเชื่อมโยงเครือขาย สงเสริมการใชส่ือ
วสัดรุวมกนัระหวางสถาบันเพื่อใหเกิดประโยชนจากทรัพยากรอยางคุมคา มีการจัดสรรทรัพยากร
ดานตาง ๆ ไดแก อาคารสถานที่ อุปกรณการศึกษาและบุคลากร ใหเนนตามภารกิจมากกวาตาม        
โครงสรางการบริหาร มุงเปาหมายในการผลิตบัณฑิตและสงเสริมการวิจัยเปนหลัก มีการพัฒนา
หองสมุดและเครือขายหองสมุดระหวางสถาบันใหทันสมัยในระดับสากล สถาบันอุดมศึกษามี
การพัฒนาเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศในลักษณะศูนยการเรียนรูดวยตนเอง (Self Access 
Learning Center) เพือ่เปดโอกาสใหนักศึกษาและประชาชนใชประโยชนในการเรียนรูดวยตนเอง 
เพื่อนํ าไปสูการเรียนรูตลอดชีวิต

4.2.5  เปาหมายดานทรัพยากร
เพื่อใหสถาบันอุดมศึกษาสามารถปฏิบัติภารกิจใหบรรลุเปาหมายของแผน     

อุดมศึกษาระยะยาวที่กํ าหนด รัฐบาลจํ าเปนตองปรับปรุงระบบการจัดสรรงบประมาณใหแก
สถาบันอุดมศึกษาอยางเหมาะสมและสอดคลองกับนโยบาย รวมทั้งเปดโอกาสใหสถาบัน       
อุดมศึกษามีความอิสระคลองตัวในการบริหารงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ โดยรัฐบาลจะ
กํ าหนดหลักเกณฑและวิธีการในการติดตามตรวจสอบผลการใชจายงบประมาณใหเปนไปตาม
นโยบาย  จึงกํ าหนดเปาหมายดานทรัพยากรไวดังตอไปนี้

4.2.5.1 รัฐบาลใชระบบการจัดสรรงบประมาณแบบเงินกอน (Block Grant) 
หรือการจัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไปใหแกสถาบันอุดมศึกษาในกํ ากับรัฐบาล        
ในสวนทีเ่ปนงบดํ าเนินการจัดใหในลักษณะที่เปนสูตรสํ าเร็จ (Formula Based Budgeting)  โดย
น ําคาใชจายตอหนวยผลผลิตที่เปนมาตรฐาน (Standard Unit Costs) มาใชประกอบการพิจารณา        
จดัสรรงบประมาณรายจายประจํ าป  เร่ิมตั้งแตปงบประมาณ  2545  เปนตนไป
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4.2.5.2 รัฐบาลใชระบบการติดตามและตรวจสอบการใชจายงบประมาณของ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่มีความชัดเจนและโปรงใส ใหเปนไปตามนโยบายของรัฐที่มี             
ประสทิธิภาพและมีประสิทธิผล  ควบคูไปกับการใชระบบการจัดสรรงบประมาณแบบเงินกอน

4.2.5.3 สถาบันอุดมศึกษาในกํ ากับของรัฐบาลจัดตั้งกองทุนคงยอดเงินตน        
เพื่อพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาโดยรัฐบาลจัดสรรเงินงบประมาณแผนดินเขาสมทบในกองทุน        
ในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไปตั้งแตปงบประมาณ 2544 เปนตนไปตามความพรอมของแตละ
สถาบัน

  4.2.5.4  รัฐบาลปรับปรุงระบบการจัดสรรงบประมาณแบบเงินกอน (Block 
Grant) ใหสถาบันอุดมศึกษาสามารถกํ าหนดกรอบวงเงินเพื่อการเตรียมแผนดํ าเนินการไดลวง
หนา 3 – 5 ป  (Rolling Budget) ซ่ึงสามารถปรับเปลี่ยนไดตามความเหมาะสมและจํ าเปน เมื่อมี
การประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบตั้งแตปงบประมาณ 2547 เปนตนไป

4.2.5.5 สถาบันอุดมศึกษาพึงระดมทรัพยากรจากแหลงอื่นมาสนับสนุนการ      
จดัการอดุมศึกษาอยางมีคุณภาพ  นอกเหนือจากการไดรับการสนับสนุนจากรัฐ

4.2.5.6 รัฐบาลจัดตั้งกองทุนอุดหนุนคาใชจายเพื่อการศึกษาในระดับอุดมศึกษา  
เพื่อชวยเหลือนักศึกษาที่ไมสามารถแบกรับภาระคาใชจายดานอุดมศึกษาที่เพิ่มขึ้นได หรือผูที่ไม
ประสงคจะชํ าระคาใชจายใหแกสถาบันอุดมศึกษาในขณะนั้น โดยใหนักศึกษาเหลานั้นชํ าระเงิน
คืนเมื่อสํ าเร็จการศึกษาแลวและมีเงินเดือนเพียงพอที่จะชํ าระคืนรัฐบาลโดยผานระบบภาษีรายได     
สวนบุคคลภายในป  2545

4.2.5.7 รัฐบาลจัดใหมีคูปองการศึกษาสํ าหรับผูดอยโอกาสทางสังคมและ
เศรษฐกิจตามนโยบายของรัฐบาล เพื่อใหบุคคลเหลานั้นสามารถเลือกเขาศึกษาในสถาบัน       
อุดมศกึษาที่ เหมาะสมไดภายในป  2545

4.2.5.8 สถาบันอุดมศึกษาไดรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนการ    
ดํ าเนินงานหรือโครงการตามนโยบายของรัฐ ในรูปแบบของการเสนอโครงการเขารับการ
พจิารณาคดัเลอืก   ดวยหลักเกณฑดานประสิทธิภาพและคุณภาพ  โดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐพึงใหการ
สนับสนุนการจัดการเรียนการสอนหรือการวิจัย ในสาขาวิชาที่มีการลงทุนสูงมีความจํ าเปนตอ
การพัฒนาประเทศและความเขมแข็งทางวิชาการ ทั้งในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน       
ตัง้แตปงบประมาณ 2544   เปนตนไป

กลาวโดยสรุปวาในอนาคตประชาชนจะไดรับการศึกษาในระดับอุดมศึกษา      
เพิ่มขึ้นและสถาบันอุดมศึกษาจะมีอิสระในการบริหารสถาบัน รวมถึงการบริหารสถาบันตองมี
ความโปรงใส ตรวจสอบได มุงใหการจัดการศึกษาไดรับมาตรฐาน ดังนั้นสถาบันอุดมศึกษาจึง
ตองมีการจัดหาอุปกรณการศึกษา ทรัพยากรทํ าการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อรองรับ      
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การเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพ สงเสริมความรวมมือในการใชทรัพยากรรวมกัน                  
สถาบันอุดมศึกษาจะไดรับการสนับสนุน สงเสริมการทํ าวิจัย เพื่อนํ าผลที่ไดมาใชในการพัฒนา
ประเทศ  ซ่ึงวิทยาลัยพยาบาลตองมีการบริหารสถาบันที่สอดคลองกับแผนนี้ดวย

4.3 แผนพฒันาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 - 2549)
การวางแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) เปนการวาง

แผนในบริบทที่เปล่ียนแปลงไปจากการวางแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับกอน ๆ 
เนือ่งมาจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนและผูมีสวน   
เกี่ยวของตาง ๆ ในการกํ าหนดนโยบายและการวางแผนพัฒนาการศึกษา ดังนั้น การวางแผน
พัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาจึงเปนการวางแผนในระบบเปดที่จัดใหมีการระดมความคิดและ
รับฟงความเห็นของประชาชน เพื่อนํ าความคิดเหลานั้นมาสรุปเปนแผนพัฒนาการศึกษาระดับ
อุดมศึกษา

4.3.1 หลักการสํ าคัญในการจัดทํ าแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับท่ี 9 
(พ.ศ.2545-2549)

การจัดทํ าแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9 มีหลักการในการจัดทํ า
แผน  4  ประการคือ

1) มคีวามสอดคลองและสนองตอบตอแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแหงชาติ  และ
นโยบายของรัฐบาล

2) สอดคลองกับแผนปฏิรูปอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
โดยนํ าหลักการและแนวปฏิบัติในการพัฒนาอุดมศึกษาที่ปรากฏมากํ าหนดเปนกรอบนโยบาย
และยุทธศาสตรการพัฒนาใหสมบูรณ

3) กอใหเกิดการวางแผนที่ดีของสถาบันอุดมศึกษา มีการบริหารแผน               
การติดตามประเมินผลแผนที่มีประสิทธิภาพ

4) สอดคลองกับหลักการของมหาวิทยาลัยในกํ ากับของรัฐ ที่มหาวิทยาลัย/
สถาบันทุกแหงมีระบบการบริหารที่คลองตัว  มีอิสระสมบูรณ

4.3.2  วัตถุประสงคการพัฒนาอุดมศึกษา  (ทบวงมหาวิทยาลัย , 2543)
แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9 มีวัตถุประสงคของแผนเพื่อ

พฒันาการศึกษาระดับอุดมศึกษาดังนี้
1) เพื่อสรางคนไทยใหมีคุณภาพทั้งในดานวิชาการและวิชาชีพ มีความรูและ

ทักษะที่เปนประโยชนตอการพัฒนาประเทศ ชุมชนและทองถ่ิน มีสติปญญา มีคุณธรรม           
จริยธรรม  มีวินัย  มีจิตสํ านึกแบบผูประกอบการ  มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค  สามารถเรียนรูอยาง
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ตอเนื่องดวยตนเองตลอดชีวิต มีปริมาณและคุณภาพเพียงพอในการเพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ

2)  เพื่อสรางสรรคองคความรูและภูมิปญญาไทย  มีการศึกษาวิจัยและนวัตกรรม
ทีก่อใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาประเทศ ชุมชน และทองถ่ิน สรางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  
สังคมและสิ่งแวดลอม ชวยแกไขปญหาวิกฤตของชาติ และสงเสริมบทบาทของประเทศใน
ประชาคมโลก

3) เพื่อสรางรากฐานการพัฒนาใหเกิดความมั่นคงของชุมชน และทองถ่ินใหมี
ความรับผิดชอบตนเอง สามารถพึ่งพาตนเองไดรูทันความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นและมีการศึกษา    
ที่พอเพียง

4) เพื่อปรับปรุงระบบบริหารจัดการอุดมศึกษาทั้งในระดับรัฐบาลและระดับ
สถาบันใหมีความอิสระคลองตัวเกิดประสิทธิภาพและคุณภาพทันตอความเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเทคโนโลยี  โดยใหภาคเอกชน ชุมชนและสังคมมีสวนรวม            
รับผิดชอบอุดมศึกษาเพิ่มมากขึ้น

สรุปไดวาการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา  ตามแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับ
ที ่  9  มีวัตถุประสงคที่จะสรางใหคนไทยใหมีคุณภาพ  มีทั้งความรูและคุณธรรม  สามารถเรียนรู
ดวยตนเองได สงเสริมการสรางงานวิจัยและนวัตกรรม เพื่อสรางสรรคองคความรูและ               
ภูมิปญญาไท และใหสถาบันอุดมศึกษามีสวนในการชวยชวยแกปญหาของสังคม สรางความ     
มั่นคงใหกับสังคมและประเทศชาติ รวมถึงการสงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษามีความคลองตัวใน
การบริหารจัดการอุดมศึกษามากขึ้น

4.3.3  เปาหมายการพัฒนาอุดมศึกษาตามแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับท่ี 9
4.3.3.1 เปาหมายหลัก
 ในการพัฒนาอุดมศึกษาใหเปนไปตามกรอบเปาหมายการพัฒนาประเทศและ

วตัถุประสงคของแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ทั้ง 4 ประการ
ดังกลาวขางตน จึงมีการกํ าหนดเปาหมายหลักของการพัฒนาเพื่อเปนแนวทางในการจัดทํ าแผน      
ยทุธศาสตรระดับสถาบันอุดมศึกษา  ดังตอไปนี้

 1) มุงปรบัเปลี่ยนกระบวนการพัฒนาอุดมศึกษา จากที่เคยมุงเนนในเชิงปริมาณ
ไปสูการพัฒนาในเชิงคุณภาพ มุงลดความสูญเปลาทางการศึกษา เพื่อใหเกิดการขยายตัวในเชิง
ปรมิาณจากทรัพยากรที่มีอยูในปจจุบันเปนหลัก

2) มุงปรบัฐานความรับผิดชอบการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาไปสูภาคเอกชน
และองคกรปกครองสวนทองถ่ินมากยิ่งขึ้น
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3) มุงกระจายโอกาสการไดรับการศึกษาระดับอุดมศึกษาใหกวางขวางทั่วถึง      
มใิชเฉพาะกลุมผูสํ าเร็จการศึกษาขั้นพื้นฐานเทานั้น แตตองรวมถึงกํ าลังแรงงานปจจุบันทั้งในและ
นอกสถานประกอบการ ในภาคการเกษตรและรับจาง โดยปราศจากเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม 
และสถานที่

4) มุงปรับบทบาทและพันธกจิของอุดมศึกษาโดยนํ าชุมชน ทองถ่ินและประเทศ  
เปนรากฐานกรอบแนวคิดในการพัฒนาอุดมศึกษา

5) มุงพฒันาสถาบันอุดมศึกษาใหมีเอกภาพเชิงนโยบายและมาตรฐานการศึกษา    
มีความรับผิดชอบตอสังคมสามารถตรวจสอบได

6) มุงพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาใหมีความหลากหลายในการปฏิบัติภารกิจตาม
นโยบาย ทั้งที่มุ งพัฒนาไปสูความเปนเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ เพื่อการแขงขันของ
ประเทศและสถาบัน   เพื่อพัฒนาสังคมชุมชนและทองถ่ิน

4.3.3.2  เปาหมายเชิงยทุธศาสตร
              1)  เปาหมายการสรางคนไทยใหมีคุณภาพ  สงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษามี

ความสามารถในการรับนักศึกษาเขาศึกษาตอ และบัณฑิตที่สํ าเร็จการศึกษาจากสถาบันอุดมศึกษา
สามารถประกอบอาชีพไดทั้งในสถานประกอบการ และสามารถสรางงานใหตนเองไดอยางมี
ทกัษะ เปนผูมีวินัย ใฝรู รับผิดชอบ  สามารถชวยเหลือผูอ่ืนและสังคมได  มีความคิดในการพัฒนา
ประยุกตแนวทางใหม เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานในปจจุบัน โดยอาศัย
เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอมที่เปล่ียนไปไดอยางตอเนื่อง

2) เปาหมายดานการสรางสรรคองคความรู เพิ่มศกัยภาพในการแขงขันของ
ประเทศในประชาคมโลก ลดการพึ่งพาเทคโนโลยีจากตางประเทศ สรางระบบบริหารจัดการ
ทรัพยากรทรัพยสินทางปญญาและองคกร มุงผลิตและพัฒนานักวิจัยและผลงานวิจัยที่มีคุณภาพ
ในสาขาวิชาตาง ๆ ใหมีเพิ่มขึ้นเพียงพอตอการพัฒนาประเทศ มีระบบการประเมินและพัฒนา          
ประสิทธิภาพการวิจัยในสถาบันอุดมศึกษา เพื่อรองรับการขยายตัวของงบประมาณดานการวิจัย
ของประเทศ มีการสรางฐานองคความรูที่ชวยช้ีแนะการตัดสินใจของสังคมและชุมชนที่สามารถ         
เขาถึงได

      3 )เปาหมายดานการปรับปรุงระบบบริหารจัดการ สนับสนุนใหระบบ          
อุดมศกึษาเปนระบบที่มีเอกภาพเชิงนโยบายและมาตรฐาน เปนองคกรที่มีขนาดเหมาะสม มีการ
บริหารงานที่เปนอิสระ คลองตัว มีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ มีเสถียรภาพทางดานงบประมาณ    
เพยีงพอและเหมาะสมในการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ



54

4.3.4  ยทุธศาสตรการพัฒนาอุดมศึกษา
จากวตัถุประสงคและเปาหมายหลักดังกลาว จึงไดกํ าหนดยทุธศาสตรการพัฒนา     

อุดมศกึษาในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา  ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549)   ดงัตอไปนี้
1) เสริมสรางขีดความสามารถของสถาบันอุดมศึกษาใหมีคุณภาพระดับสากลที่

สามารถพึ่งพาตนเองไดจากรากฐานของภูมิปญญาไท โดยมุงใหความสํ าคัญกับการพัฒนา         
มนัสมองของประเทศใหสามารถแขงขันไดกับเศรษฐกิจยุคใหม  เปนการสรางพลังทางปญญาให
แกประเทศชาติในการคิด วิเคราะห และแกไขปญหา เพื่อใหสามารถพึ่งพาตนเองไดในระยะยาว       
จัดใหมีการบริหารจัดการเพื่อสงเสริมความเปนเลิศทางวิชาการ บนพื้นฐานของการแขงขัน      
การจัดการทรัพยสินทางปญญา การประเมินคุณภาพระดับนานาชาติ มีการวิจัยและพัฒนาที่       
สมดุลทั้งการวิจัยพื้นฐานและการวิจัยประยุกต มีการสรางนักวิจัยที่เพียงพอและมีคุณภาพสูง        
มีการปฏิรูปการบริหารการวิจัยในระดับชาติ สรางสรรคภูมิปญญาทองถ่ิน และการพัฒนา      
วทิยาศาสตรและเทคโนโลยี
 2)  การเสริมสรางความแข็งแกรงทางวิชาการใหระบบอุดมศึกษาที่ยั่งยืน โดยมุง
ใหความสํ าคัญกับวางระบบโครงสรางพื้นฐานในการจัดการศึกษาใหเพียงพอตอการรักษา        
คุณภาพการจัดการศึกษา และกอใหเกิดผลผลิตที่เหมาะสมสอดคลองและตรงตามความตองการ
ดวยการเพิ่มอาจารยรุนใหมที่มีคุณภาพเขาสูระบบอุดมศึกษาใหมากยิ่งขึ้น ปรับโครงสรางพื้นฐาน
การจัดการโดยเฉพาะโครงสรางเทคโนโลยีสารสนเทศ การสื่อสารและโทรคมนาคม การจัดหา  
ครุภัณฑอุปกรณการศึกษา ตลอดจนการเตรียมความพรอมของการศึกษาขั้นพื้นฐานกอนที่จะ     
สงตอใหอุดมศึกษา แนวทางหลักคือ การปฏิรูปการเรียนการสอนตามแนว พ.ร.บ.การศึกษา     
แหงชาติ พ.ศ. 2542  รวมทั้งการสงเสริมสถาบันการศึกษาเฉพาะทาง

3)  การเสริมสรางศักยภาพการศึกษาใหเกิดความมั่นคงแกชุมชนและทองถ่ิน  
โดยมุงใหความสํ าคัญกับการนํ าชุมชนและทองถ่ินเปนศูนยกลางของการสรางแนวคิดในการ  
ปรับปรุงบทบาทและวิธีการจัดการใหสถาบันอุดมศึกษาใหตอบสนองตรงตามความตองการใน
การพฒันาของชุมชนและทองถ่ิน  จึงเปนการปรับวิธีการปฏิบัติของสถาบันอุดมศึกษา  ทั้งในเชิง
วิชาการ การจัดการศึกษา การกระจายโอกาสและความเสมอภาค กิจกรรมการสงเสริมศิลป      
วัฒนธรรม กิจการนิสิตนักศึกษา รวมทั้งแนวคิดในการรวมมือในการพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน
ดวยเชนกัน

4)  การปฏิรูปการบริหารจัดการระบบอุดมศึกษาเพื่อการยกระดับคุณภาพและ   
ประสทิธภิาพ โดยมุงหมายใหมีระบบการบริหารจัดการที่ดี มีความโปรงใส  และความมีสวนรวม  
มีการกระจายอํ านาจและจัดระบบการตรวจสอบ ระบบการเงินและงบประมาณอุดมศึกษามี     
เสถียรภาพและสถาบันอุดมศึกษามีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ คุมคาคุมประโยชน       
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ดวยการสงเสริมการบริหารจัดการที่ดี (Good Governance) การปรับบทบาทของหนวยงานของรัฐ
ในการกํ ากับสถาบันอุดมศึกษา การระดมทรัพยากร และการปรับปรุงระบบการบริหารงานของ
สถาบันอุดมศึกษาใหมีประสิทธิภาพและทันสมัย

4.3.5 ความมุงหมายและมาตรการสํ าคัญตามแนวยทุธศาสตรการพัฒนาอุดมศึกษา
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคการบริหารสถาบันการศึกษา ตามแผนพัฒนาการ

ศกึษาระดบัอุดมศึกษาฉบับที่  9  ทบวงมหาวิทยาลัย (2543) จึงไดกํ าหนดยุทธศาสตรที่จะสงเสริม
การพัฒนาอุดมศึกษา  ดังนี้
ยุทธศาสตรท่ี 1 :  สรางคุณภาพระดับสากลและการพึ่งพาตนเองไดจากภูมิปญญาไท

มุงสรางความหลากหลายใหเกิดขึ้นในระบบอุดมศึกษา พัฒนาสถาบันสูมาตรฐาน       
การศึกษาระดับนานาชาติ สงเสริมการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพทั้งดานการบริหารบุคคล 
บริหารการเงิน และบริหารวิชาการ กํ าหนดมาตราฐานการประเมินคุณภาพ สงเสริมการสราง     
งานวิจัยใหมีทิศทางที่ชัดเจน สามารถนํ าผลการวิจัยไปแกไขปญหาและสงเสริมการพัฒนา
ประเทศ สนับสนุนใหเกิดความรวมมือทางวิชาการระหวางสถาบันอุดมศึกษาและระหวาง
สถาบันศึกษากับภาคเอกชน มีการติดตามและประเมินคุณภาพการศึกษาอยางตอเนื่อง รวมทั้ง    
สงเสริมการสรางสรรคภูมิปญญาไท โดยใหมีการศึกษาและนํ าภูมิปญญาทองถ่ินมาสูสถาบัน   
เพือ่กอใหเกิดการพัฒนาไปสูสากลตอไป
ยุทธศาสตรท่ี 2 : สรางความแข็งแกรงทางวิชาการใหกับระบบอุดมศึกษาที่ยั่งยืน

มุงสรางความพรอมของระบบอุดมศึกษา ใหสามารถปฏิบัติภารกิจที่กอใหเกิดคุณภาพ      
และประสิทธิภาพ เพิ่มจํ านวนอาจารยที่มีคุณภาพเขามาในระบบอุดมศึกษาใหเพียงพอ  
สนับสนุนใหอาจารยไดรับการพัฒนาทางวิชาการทั้งการสอนและการวิจัย รวมทั้งสราง
บรรยากาศทางวิชาการใหเกิดขึ้นในระบบอุดมศึกษา มีการปรับปรุงหลักเกณฑและวิธีการ
พิจารณากํ าหนดตํ าแหนงทางวิชาการเพื่อสรางขวัญและกํ าลังใจในการปฏิบัติงานของอาจารย 
ปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ส่ือสารมวลชนและระบบโทรคมนาคมให
เอือ้ประโยชนในการจัดการศึกษา จัดหาฐานขอมูลองคความรูและส่ือความรูประเภทตาง ๆ  เพื่อ
การใชประโยชนรวมกัน โดยเนนการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ใหสถาบันอุดมศึกษา        
ทกุแหงสามารถเขาถึงเทคโนโลยีตาง ๆ ไดโดยเทาเทียมกัน  ปฏิรูปการเรียนการสอน  การวัดและ
ประเมนิผล  สงเสริมใหนักศึกษามีความสมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ และสติปญญา มีการตรวจสอบ
การใชเครื่องมืออุปกรณการศึกษา และอาคารสถานที่ใหเกิดประโยชนตอการจัดการศึกษาอยางมี
ประสิทธิภาพ ปรับปรุงแนวคิดการจัดกิจกรรมนักศึกษาใหยึดฐานชุมชนและสังคมเปนหลัก 
สํ าหรับงบประมาณและทรัพยากร ทางการศึกษาใหจัดสรรโดยคํ านึงถึงคุณภาพเปนสํ าคัญ         
ในสวนของวิทยาลัยพยาบาลซึ่งเปนสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทาง ไดมีการกํ าหนดหลักเกณฑ      
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วธีิการและเงือ่นไขในการจัดการศึกษา เพื่อใหหนวยงานที่มีศักยภาพสามารถจัดการผลิตพยาบาล
ไดเองอยางมีคุณภาพ โดยคํ านึงถึงนโยบายและมาตรการศึกษาของชาติและตองมีการประเมิน
สถานภาพการจดัการศึกษาเกี่ยวกับคุณภาพ มาตรฐาน ความพรอมและความจํ าเปนในการจัดการ
ศึกษา รวมถึงสงเสริมใหเกิดความรวมมือทางวิชาการ มีการสรางงานวิจัยและใชทรัพยากรทาง
การศกึษารวมกันระหวางวิทยาลัยพยาบาลกับสถาบันอุดมศึกษาอื่น ๆ
ยุทธศาสตรท่ี 3 : การปฏรูิปการบริหารจัดการอุดมศึกษาเพื่อคุณภาพและประสิทธิภาพ

เพื่อสงเสริมการบริหารจัดการอุดมศึกษาที่โปรงใส รับผิดชอบตอสังคม สงเสริมการมี        
สวนรวมของประชาคมในองคกร ตามหลักการบริหารจัดการที่ดี ปรับปรุงบทบาทขององคกร    
ภาครฐัที่ทํ าหนาที่กํ ากับดูแลสถาบันอุดมศึกษาโดยเนนการกระจายอ ํานาจ และกํ ากับดวยนโยบาย
และการประเมินคุณภาพ มุงสรางเสถียรภาพทางการเงินใหแกระบบอุดมศึกษา มีการระดม
ทรัพยากรและปรับปรุงระบบการจัดสรรงบประมาณ เปดโอกาสใหสถาบันอุดมศึกษาบริหาร       
จัดการทรัพยากรโดยอิสระคลองตัวที่สามารถตรวจสอบได รวมทั้งปรับปรุงการบริหารสถาบัน 
อุดมศึกษาใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพ จัดระบบบริหารแบบเครือขาย รวมถึงการพัฒนาไปสู
มหาวิทยาลัยในกํ ากับของรัฐ
ยุทธศาสตรท่ี 4 : เสรมิสรางความมั่นคงและเขมแข็งใหชุมชมและทองถ่ิน

จากการปรับแนวคิดในการพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่นํ าชุมชนและสังคมเปน   
ฐานหลักที่สํ าคัญในการกํ าหนดกลไกและมาตรการในการพัฒนา ดังนั้นความมั่นคงและ           
ความเขมแข็งของชุมชนที่สามารถพึ่งตนเองและมีความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ สังคมและ          
วัฒนธรรม สามารถพัฒนาตนเองใหไปในทิศทางที่พึงประสงคได เปนจุดมุ งหมายของ            
ยทุธศาสตรนี้  กลไกหลักจึงประกอบดวย การปรับปรุงวิธีการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา
โดยยดึชุมชนและทองถ่ินเปนหลัก ปรับบทบาทในการสงเสริมศลิปวัฒนธรรม ความรวมมือใน
การพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน  ตลอดจนการสงเสริมการจัดตั้งสถาบันการศึกษาของทองถ่ิน

จะเหน็วาแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับนี้ ซ่ึงเปนแผนกํ ากับการอุดมศึกษา       
ทั้งหมดไดกํ าหนดใหสถาบันอุดมศึกษามีเปนความอิสระในการบริหารจัดการตนเองทั้งดานการ
บริหารงานวิชาการ ดานการบริหารบุคลากร ดานการบริหารกิจการนักศึกษา ดานการบริหาร     
ธุรการ การเงิน อาคารสถานที่และการบริการ  และดานการบริหารความสัมพันธกับชุมชน เพื่อให
บรรลุเปาหมายการอุดมศึกษาในการใชเปนเครื่องมือในการพัฒนาประเทศ ดังนั้นวิทยาลัย
พยาบาลซึ่งจัดเปนสถาบันอุดมศึกษาประเภทหนึ่ง จึงตองยึดแนวนโยบายปฏิบัติของแผนนี้ดวย  
ผูวิจัยจึงสนใจศึกษาถึงอนาคตภาพการบริหารวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข       
ในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่  9
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5.  แนวคิดเรื่องการวิจัยอนาคต   (Futures  Research)

นักอนาคตนิยมมีพื้นฐานความเชื่อวา มนุษยสามารถสรางอนาคตไดเอง และสามารถ
ศกึษาอนาคตไดอยางเปนระบบ ความเชื่อจะมีผลตอพฤติกรรมและการตัดสินใจของมนุษย และ
เชื่อวามนุษยสามารถควบคุมอนาคตได ความเชื่อเหลานี้เปนตนกํ าเนิดของการคิดระเบียบวิธีวิจัย            
เชิงอนาคตทั้งหมด  ศริิชัย  ศริิกายะ (2525) กลาววาการกระทํ าใดๆที่ปราศจากการคาดการณถึง
อนาคตการกระทํ านั้นจะเปนส่ิงที่ไรคุณคา การวิจัยอนาคตจะชวยใหสังคมมีทางเลือกที่ดี และ
ชวยสรางจิตสํ านึกของบุคคลที่พึงมีตอสังคมหรือทางเลือกในอนาคตของสังคมนั้นดวย ประกอบ
กับสถานการณในปจจุบันที่มีกระแสการเปลี่ยนแปลงตางๆเกิดขึ้นอยางรวดเร็วและมีแนวโนมจะ     
รวดเรว็ยิง่ขึน้ในอนาคต   ดังนั้นการวิจัยอนาคตจึงมีแนวโนมที่จะเปนการวิจัยที่มีความจํ าเปนมาก  
ยิง่ขึ้นดังที่ สมหวัง พริิยานุวฒัน (2525) คาดการณวาแนวโนมการวิจัยการศึกษาในอนาคตจะเนน
เรื่องการวิจัยอนาคต (Futuristic Research)

5.1 ความหมายของการวิจัยอนาคต
เทียนฉาย  กรีะนันทน (2525: 2)  ใหความหมายของการวิจัยอนาคตวา  เปนการศึกษา

เพื่อมองถึงเหตุการณหรือพฤติกรรมที่นาจะเปนในอนาคต รวมถึงปฏิสัมพันธและผลกระทบใน
ระหวางเหตุการณหรือพฤติกรรมตางๆที่นาจะเกิดขึ้นดวย

จุมพล  พูลภัทรชีวิน  (2529: 24) กลาววาการวิจัยอนาคต  เปนวิธีการศึกษาอยางเปน
ระบบเกี่ยวกับทางเลือกอนาคตตางๆที่เปนไปได หรือนาจะเปนของกลุมประชากรหรือกลุม   
สังคมใดสังคมหนึ่ง

พนารัตน  วิศวเทพนิมิตร  (2539 : 65)  ใหความหมายวา  การวิจัยอนาคตเปนวิธีการ
ศกึษาอยางเปนระบบ  เพื่อทํ านาย  คาดการณ  หรือพยากรณแนวโนม  เหตุการณหรือภาพของ
เรือ่งใดเรื่องหนึ่ง  ประชากรหรือสังคมกลุมใดกลุมหนึ่งในอนาคต   โดยอิงพื้นฐานขอมูลจากอดีต 
ปจจุบันไปสูอนาคต

Textor  (1980: 7 อางถึงใน จุมพล พูลภัทรชีวิน, 2529) กลาววาการวิจัยอนาคต เปนวิธี
การศึกษาอยางเปนระบบเกี่ยวกับทางเลือกในอนาคตที่ชนกลุมหนึ่งหรือประชาชนกลุมหนึ่งคิดวา
เปนไปได (Possible) หรือนาจะเปน  (Probable)

กลาวโดยสรุปความหมายของการวิจัยอนาคตไดวา เปนวิธีการศึกษาเหตุการณ        
ปรากฏการณตางๆ ในอนาคตอยางเปนระบบมีแบบแผนเพื่อทํ านาย คาดการณ หรือพยากรณ      
แนวโนมเหตุการณ ภาพในอนาคต  รวมถึงผลกระทบของเหตุการณนั้นๆ โดยมีการอางอิงขอมูล 
พืน้ฐานจากอดีต ปจจุบันไปสูอนาคต
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5.2 จุดมุงหมายของการวิจัยอนาคต
      นกัวจิยัอนาคตกลาวถึงจุดมุงหมายการวิจัยอนาคต  ดังนี้

จุมพล  พูลภทัรชวีนิ (2529)  กลาววาการวิจัยอนาคตมีจุดมุงหมายดังนี้
1.  เพือ่บรรยายทางเลือกในอนาคตรูปแบบตางๆ (Alternative Futures) ทีเ่ปนไป

ไดของกลุมประชากรที่ศึกษา
2. เพือ่ประเมนิสถานภาพในปจจุบันเกี่ยวกับความรูตางๆ ที่มีอยูเกี่ยวกับอนาคต          

ทีเ่ปนไปได
3. เพื่อบงชี้ถึงผลกระทบและผลตอเนื่องที่อาจเกิดขึ้นจากอนาคตที่เปนไปได             

ในแตละอนาคต
4.   เพือ่เตือนใหทราบถึงอนาคตที่ไมพึงประสงคที่อาจเกิดขึ้นได
5.   เพือ่ใหเขาใจเบื้องหลังของกระบวนการเปลี่ยนแปลงตางๆ

พรชุลี  อาชวบ ํารุง  (2537)  กลาววาจุดมุงหมายของการวิจัยอนาคตคือ
1.  เพือ่ปองกันปญหาที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคต
2.  เพือ่การวางแผนที่เปนไปไดและเหมาะสม
3.  เพือ่ประเมินและพัฒนาสถาบันตางๆใหเขากับบริบทของอนาคต

Amare  (1974 อางถึงใน นาตยา ปลันธนานันท, 2526) กลาววาจุดมุงหมายของ       
การวิจัยอนาคต  ดังนี้

1.  เพือ่จดัเตรียมขอมูลเกี่ยวกับมโนภาพและเปาหมายของอนาคต
2. เพื่อจัดเตรียมเครื่องมือใชในการสํ ารวจและเปนเครื่องนํ าทางสิ่งที่มนุษยจะ

กระทํ า
3.  เพือ่พฒันาการมีสวนรวมในการวางแผนสังคม

ดังนั้นการวิจัยอนาคตจึงมีจุดมุงหมาย เพื่อสํ ารวจและศึกษาแนวโนมที่เปนไปไดหรือนา
จะเปนของการเกิดเหตุการณนั้นๆ  มิไดคาดหวังถึงการทํ านายที่ถูกตอง แตเปนการจัดเตรียมภาพ
รวมที่เกี่ยวกับปญหานั้นไวลวงหนามากกวา ผลการศึกษาจะบรรยายถึงอนาคตรูปแบบตางๆของ          
กลุมประชากรที่ศึกษา สงเสริมใหเกิดเหตุการณที่พึงประสงค และเปนการวางแผนเพื่อปองกัน
ปญหาผลกระทบที่อาจเกิดจากเหตุการณไมพึงประสงค

5.3 ลักษณะของการวิจัยอนาคต
การวิจัยอนาคต ไมวาจะกํ าหนดวัตถุประสงคการวิจัยไวอยางไรก็ตาม แตสาระสํ าคัญ

จะอยูที่การทํ านาย (Prediction) การฉายภาพ (Projection) และการพยากรณเหตุการณหรือ       
พฤติกรรมตาง ๆ ในอนาคต แนวความคิดเกี่ยวกับลักษณะของอนาคตศาสตรที่นักการศึกษา    
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กลาวไว  (นาตยา ปลันธนานนท, 2526; เทียนฉาย กีระนันทน, 2525; จุมพล พูลภัทรชีวิน, 2529)
ประมวลไดดังนี้

1. การวิจัยอนาคตมีหลักการเบื้องตนที่จะขยายความคิดเกี่ยวกับสังคม และมุงพัฒนา  
แนวทาง  วิธีการคิดถึงอนาคต  ในลักษณะที่เปนวิชาการ

2 . นักการศึกษาหลายสาขาใหความสนใจตอการศึกษาศาสตรแขนงนี้ จึงทํ าให    
อนาคตศาสตร  มีลักษณะที่เปนที่ยอมรับของทุกสาขาวิชาที่สามารถนํ าไปประยุกตได

3. อนาคตศาสตรจะเกี่ยวของกับการทํ านายและการพยากรณอนาคต ชวยใหบุคคลได
พัฒนาความเขาใจ เจตคติ ความสามารถ ซ่ึงส่ิงเหลานี้จะชวยใหบุคคลเขาใจการเปลี่ยนแปลง         
ในสงัคม  มีความรับผิดชอบตอการที่จะดํ ารงชีวิตอยูในสังคมเทคโนโลยี

4. พื้นฐานของการวิจัยอนาคตมาจากคํ ากลาวอางที่วา อนาคตเปนสิ่งที่เราไมสามารถ
ท ํานายไดอยางถูกตอง  แตเราก็สามารถสรางมโนทัศนเกี่ยวกับอนาคตได  ดวยวิธีการตาง ๆ

5. การศึกษาทางเลือกตาง ๆ โดยพ้ืนฐานความคิดวาไมมีอนาคตเพียงดานเดียวแต
อนาคตของสิ่งใดสิ่งหนึ่งอาจเปนไปไดหลายอยาง แตละบุคคลและกลุมบุคคลลวนมีบทบาท
สํ าคัญที่จะมีอิทธิพลตอการทํ าใหอนาคตแตละอยางเกิดขึ้น

6. อนาคตศาสตรชวยใหเขาใจการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ที่มีผลตอบุคคล ตอสังคม          
เปนศาสตรที่มุงใหเกิดความเขาใจ  และอธิบายความสัมพันธของระบบที่ซับซอนตาง ๆ ในโลก    
ทัง้กายภาพและสังคม  เชน  ระบบรัฐและชาติ  ระบบนิเวศวิทยา  และระบบเศรษฐกิจ  เปนตน

7. องคประกอบที่สํ าคัญของอนาคตศาสตร คือการมุงเนนการศึกษาเกี่ยวกับโลกโดยมี   
ความเชื่อวา เราอาศัยอยูในโลกที่ตองมีการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน ซ่ึงตองการการอนุรักษ     
ความรวมมือและสันติสุข  องคประกอบที่สํ าคัญอีกประการหนึ่งคือ  ดานนิเวศวิทยา  ซ่ึงสะทอน
ใหเหน็ความตื่นตัวที่จะตองกระทํ าการอยางหนึ่งกับสภาพแวดลอม

8. อนาคตศาสตรอาศัยเทคนิค และกระบวนการในการวิเคราะหอนาคตแบบตาง ๆ        
หลายวิธีการ เชน วิธีการทางสถิติ และทางสังคมศาสตร การตรวจสอบแนวทางเลือก ผลที่เกิดขึ้น          
และเปาหมาย

9. อนาคตศาสตรมีลักษณะของการเชิญชวนที่แฝงอุดมการณ ดวยการใชอนาคตชักจูง
ใหเหน็ผลทีจ่ะเกิดขึ้นจากการกระทํ าของมนุษย  ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว

10. อนาคตศาสตรมีรากฐานที่ทํ าใหเกิดเจตคติในทางบวก มุงใหคนมองโลกในแงดี              
งานวชิาการในดานอนาคตศาสตรหลายเรื่องไดพยายามชี้ใหเห็นวา แมปญหาตาง ๆ จะปรากฎอยู       
แตมนษุยก็สามารถใชความฉลาด และสติปญญา  ดัดแปลงแกไขปญหาเหลานั้นได  หรือสามารถ
ทีจ่ะด ํารงชวีิตอยูทามกลางปญหาเหลานั้นได  ในหลายกรณีเราจะสังเกตไดวา ปญหาเหลานั้นทํ า
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ใหมนุษยเกิดความตองการที่จะวางแผนอยางใดอยางหนึ่ง เพื่อใหไดอนาคตที่มนุษยพึงประสงค     
และหลีกเลี่ยงอนาคตที่มนุษยไมพึงปรารถนา

11. การวิจัยอนาคตเปนแนวความคิดใหม ซ่ึงชวยใหเกิดความเขาใจในสภาพปจจุบัน       
ดียิ่งขึ้น อาจมองอนาคตศาสตรเปนเครื่องมือที่จะใชวินิจฉัยประกอบการรู แจงของเรา              
เกี่ยวกับธรรมชาติของโลกที่เราอาศัยอยูได แมวาผลงานเกี่ยวกับอนาคตศาสตรสวนมากจะเนน
อนาคตในเชิงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  แตการเล็งเห็นความสํ าคัญของอนาคตในดานอื่น ๆ ก็
นบัวันจะเพิ่มมากขึ้น

5.4  วิธีการทํ านายอนาคต
วธีิการทํ านายอนาคตมีหลายวิธี  (เทียนฉาย  กรีะนันทน , 2525 ; นาตยา  ปลันธนานนท 

, 2526) ดังนี้
1 )  Trend Extrapolation เปนการศึกษาอนาคตจากแนวโนมโดยการตรวจสอบ

อดีตที่เพิ่งผานมา ซ่ึงอาจใชรองรอยที่จะศึกษาปจจุบันและนํ าไปสูส่ิงที่เราคนหาในอนาคต          
แนวโนมจะเห็นไดชัดเจนขึ้น นํ ามาแสดงในรูปของกราฟสามารถมองเห็นไดโดยไมตอง               
ใชเครื่องวัด วิธีการนี้นิยมใชในทางสังคมศาสตร โดยมีความเชื่อวาแนวโนมของสิ่งตาง ๆ เปนสิ่ง
ทีต่อเนื่องกันไป

2 ) Delphi Forecasting วธีินีเ้ปนการศึกษาความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ เปนการ
รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับความคาดหวังเรื่องอนาคตจากบุคคลที่เราเห็นวาเปนผูเชี่ยวชาญในสาขา
วชิาใดวชิาหนึ่ง   เปนการศึกษาอนาคตที่เปนอิสระที่จะสรางอนาคตใหม โดยไมตองคํ านึงถึง  
แนวโนมที่เปนมาในอดีตและปจจุบัน ผลที่ไดจากการศึกษานี้ชวยใหงายตอการตัดสินใจมากขึ้น
เพราะสามารถนํ าไปทดแทนการตัดสินใจทางเลือกอื่น ๆ ได นิยมใชในการพยากรณดาน
เทคโนโลยีการศึกษา และสาขาวิชาอ่ืน

3 ) Matrix Forcasting หรือ Cross Impact Matrix เปนเทคนิคที่แสดงใหเห็น
วาแนวโนมหรือเหตุการณตาง ๆ ที่อาจมีผลกระทบตอกันและกัน วิธีการนี้เปนการแยกแยะ
อนาคตทีม่คีวามซับซอนเปนองคประกอบยอย โดยแตละองคประกอบมีอิสระจากกันและใหองค
ประกอบแตละอยางหรือทางเลือกอนาคตแตละอยางมีการเปรียบเทียบกันและกันในลักษณะ          
ตาง ๆ กนั ชวยใหเห็นความสัมพันธเกี่ยวของซึ่งกันและกันระหวาง 2  เหตุการณหรือ 2  ส่ิง

4 ) Futures Wheel เปนเทคนิคการประเมินความคงที่ภายในของการพยากรณ
แนวโนม โดยเริ่มปญหาที่ศูนยกลางแลวจากปญหาจะทํ าใหเกิดสิ่งตาง ๆ เชื่อมโยงตอไป
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5 ) Simulation Technique เปนการสรางอนาคตจํ าลองหรือแบบจํ าลองโดย    
เลียนแบบระบบของเหตุการณหรือพฤติกรรมที่ตองการมุงประเด็นศึกษาโดยเฉพาะ และใช
พยากรณความเปนไปไดของอนาคต เทคนิคนี้โดยปกติมักใชเครื่องคอมพิวเตอรเขามาประกอบ

6 ) Scenario Technique เปนการเขียนเรื่องราวเกี่ยวกับอนาคต เปนแนวทางใน
การแสดงความคิดเห็นในเชิงสรางสรรคเกี่ยวกับอนาคตที่เปนไปได และกระบวนการสราง 
Scenario จะท ําใหผูเขียนหรือผูอานไดแนวทางในการตรวจสอบอนาคตและตัดสินใจในแนวทาง
ตาง ๆ

7 ) Ethnographic Future Research คอื อนาคตภาพที่ไดจากการสัมภาษณ
เพยีงรอบเดียว โดยเลือกเอาแนวโนมที่มีฉันทามติ (Consensus) ระหวางผูใหสัมภาษณ จุดออน
ของวธีินี้ คือ การขาดระบบที่นาเชื่อถือในการพิจารณาแนวโนมไมมีฉันทามติ

8) Ethnographic Delphi Future Research คือ ระเบียบวิธีวิจัยที่ใชการ
สัมภาษณรอบแรกแลวตามดวยเทคนิคเดลฟายในรอบที่สอง และสาม

การวจิยัคร้ังนี้ผูวิจัยเลือกวิธีการทํ านายอนาคตโดยใชวิธี Delphi Forcasting ซ่ึงเปนการ
ศกึษาถงึอนาคตโดยไมตองคํ านึงถึงอดีตและปจจุบันวาจะเปนการกํ าหนดอนาคต โดยนํ ามาศึกษา
ถึงอนาคตภาพการบริหารวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข ในชวงแผนพัฒนาการ
ศกึษาระดับอุดมศึกษา ฉบับที่ 9

5.5  เทคนิคเดลฟาย
เทคนิคการวิจัยแบบเดลฟายเปนรูปแบบหนึ่งของการวิจัยอนาคต ไดรับการพัฒนาอยาง

เปนระบบในป พ.ศ. 2495 ในการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับราชการทหารของสหรัฐอเมริกา แตในครั้งนั้น
เทคนคินี้ไดถูกปดเปนความลับ  จนกระทั่งป พ.ศ. 2505 จึงไดถูกนํ ามาเปดเผย  โดย Helmur และ 
Dalkey นกัวิจัยของบริษัท Rand Corporation ในรัฐแคลฟิอเนีย สหรัฐอเมริกา โดยทั้งสองไดเขียน
บทความเรื่อง An Experimental Application of the Delphi Method to the Use of Experts ตีพิมพ
ในวารสาร Management Science ปที ่9 ฉบับที่ 3 เดือนเมษายน พ.ศ. 2506  บทความนี้นับเปนจุด
เริม่ตนของการเผยแพรเทคนิคเดลฟายใหเปนที่รูจักอยางแพรหลาย (สุวลี  ทวีบุตร, 2540) เทคนิค
นีม้แีนวคิดพื้นฐานมาจากภาษิตที่วา “สองหวัดีกวาหัวเดียว” กลาวคือการพิจารณาสรุปหรือตัดสิน
ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งควรเปนการพิจารณาของกลุมบุคคลมากกวาการพิจารณาตัดสินใจของบุคคล
ใดบุคคลหนึ่ง
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5.5.1  ความหมายของเทคนิคเดลฟาย
นกัการศึกษาไดใหความหมายของเทคนิคเดลฟาย  ดังนี้

สุวลี  ทวีบุตร (2540 :1) กลาววาเทคนิคเดลฟาย เปนกระบวนการรวบรวม
ความคิดเห็นหรือการตัดสินใจในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เกี่ยวกับเหตุการณหรือแนวโนมที่เกิดขึ้นใน
อนาคต

Ducanis (1970 อางถึงใน ขนิษฐา วิทยานุมาส, 2530: 25) กลาววาเทคนิค      
เดลฟาย  เปนการบันทึกเรื่องราวตาง ๆ ที่จะเปนไปไดในอนาคต  เทคนิคนี้มุงลดผลกระทบหรือ
อิทธิพลจากบุคคลอื่น

Judd  (1970 อางถึงใน ขนิษฐา วิทยานุมาส, 2530: 25) กลาววา เมื่อใดก็ตามที่
ตองการคาดการณส่ิงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เมื่อนั้นควรใชเทคนิคเดลฟาย

สรุปวา เทคนิคเดลฟาย คือ กระบวนการที่จะหาคํ าตอบของเหตุการณ หรือพฤติกรรม
ตางๆที่จะเปนไปในอนาคต เปนการหาความคิดที่เปนอันหนึ่งอันเดียวกันของกลุมผูเชี่ยวชาญมา
เปนขอสรุป  เพื่อใหไดคํ าตอบที่เปนเอกฉันท เพื่อการตัดสินใจ

5.5.2 คุณลักษณะของเทคนิคเดลฟาย  (ขนิษฐา  วิทยานุมาส , 2530 : 25-26)
1.เทคนิคเดลฟายมุงหาความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญดวยการตอบแบบสอบถาม       

ดงันัน้ผูเชี่ยวชาญตองตอบแบบสอบถามที่ผูวิจัยกํ าหนดขึ้นในแตละตอน
2 .เทคนิคเดลฟายไมตองการใหความคิดเห็นของผู เชี่ยวชาญแตละคนมีผล

กระทบหรือมีอิทธิพลซ่ึงกันและกัน ผูเชี่ยวชาญแตละคนสามารถแสดงความคิดเห็นไดอยางอิสระ        
ความคิดเห็นของผูอ่ืนไมมีผลตอการตัดสินใจ

3 .เทคนิคเดลฟายประกอบดวยการถามยํ้ าดวยแบบสอบถามหลายรอบ                 
ผูเชี่ยวชาญสามารถทบทวน กล่ันกรองคํ าตอบอยางละเอียดรอบคอบ ทํ าใหสามารถแกไขขอ     
บกพรองหรือส่ิงที่มองขามไปในการตอบรอบกอน

4. เทคนิคเดลฟายท ําใหผูเชี่ยวชาญทราบคํ าตอบของกลุม โดยผูวิจัยจะสงคํ าตอบ
ใหผูเชี่ยวชาญแตละคนทราบ เพื่อใหพิจารณาตัดสินใจวาจะคงคํ าตอบเดิมหรือจะเปลี่ยนแปลง       
ค ําตอบ ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงตองบอกเหตุผลดวย
   5. เทคนิคเดลฟายนี้ ความนาเชื่อถือของคํ าตอบและความสํ าเร็จของการวิจัยขึ้น
อยูกับแบบสอบถามและความรูของผูเชี่ยวชาญที่ตอบแบบสอบถาม

6. เทคนิคเดลฟายนีจ้ะใชสถิติวิเคราะหความคิดเห็นของกลุมผูเชี่ยวชาญ ไดแก 
สถิตกิารวัดแนวโนมเขาสูสวนกลางและการกระจาย
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จากคุณลักษณะดังกลาวทํ าใหเทคนิคเดลฟายมีความเปนปรนัยและแมนยํ าในการ        
รวบรวมขอมูลความคิดเห็นจากกลุมผูเชี่ยวชาญมากกวาวิธีอ่ืนที่จัดใหกลุมบุคคลมีปฏิสัมพันธกัน
โดยตรง สามารถปองกันมิใหผูหนึ่งผูใดมีอิทธิพลครอบงํ าการตัดสินใจ สามารถตัดสินใจให     
ขอเท็จจริงได

5.5.3 สวนประกอบที่สํ าคัญของเทคนิคเดลฟาย
1 )  ลักษณะเรื่องท่ีจะศึกษา 

เรื่องที่จะนํ ามาศึกษาควรเปนเรื่องที่จะนํ าไปสูการวางนโยบายหรือ       
คาดการณส่ิงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต รวมถึงการกํ าหนดทางเลือกตางๆหรือประเด็นที่มุงศึกษา     
ความคิดที่สอดคลองกัน เพื่อนํ ามาแกปญหาที่ซับซอนไมสามารถหาคํ าตอบดวยการวิเคราะห      
วธีิใดวธีิหนึง่ที่มีอยู ตองใชการตัดสินปญหาจากความรูสึกนึกคิดในการรวบรวมขอมูล ตลอดจน
ศกึษาความสอดคลองตอเนื่องระหวางเปาหมาย (Goal) และวัตถุประสงค (Objective) ของสิ่ง
ตางๆ เพื่อรับรูสภาพการณปจจุบัน (Perception of Current Situation) ซ่ึงจะนํ ามาสูการสรุปเปน
หลักการและแนวคิดรวมกัน ดังนั้นปญหาที่นํ ามาศึกษาจึงควรเปนปญหาในเชิงคุณภาพซึ่งไมอาจ
หาคํ าตอบไดในเชิงสถิติ

2 ) ผูเชี่ยวชาญ
เนื่องจากเทคนิคเดลฟายเปนการรวบรวมความคิดเห็นที่สอดคลองกัน

ระหวางผูเชี่ยวชาญในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ดังนั้นผลการวิจัยจะมีความถูกตองนาเชื่อถือมากนอย     
เพียงใดขึ้นอยูความรูความสามารถของผูเชี่ยวชาญเปนสํ าคัญ จึงควรเลือกผูเช่ียวชาญที่มีความรู
ความสามารถในเรื่องนั้นอยางแทจริงหรือเปนผูมีสวนรวมรับผิดชอบ มีประสบการณในเรื่องที่
ศกึษาและควรเปนผูที่สามารถอุทิศเวลาและเห็นความสํ าคัญของเรื่องที่ศึกษา

จํ านวนผูเชี่ยวชาญขึ้นอยูกับลักษณะของกลุมและประเด็นปญหาที่ศึกษา
เปนสํ าคัญหากผูเชี่ยวชาญมีความเปนเอกพันธ (Homogeneous Group) อาจใชเพียง 10- 15 คน แต
ถากลุมมีความแตกตางกัน คือมีลักษณะวิวิธพันธ (Heterogeneous Group) อาจตองใชผูเชี่ยวชาญ
มาก Macmillan (1971, อางถึงใน สุวลี ทวีบุตร, 2540) พบวาหากจํ านวนผูเชี่ยวชาญมีตั้งแต 17 
คนขึน้ไปอัตราการลดลงของความคลาดเคลื่อนจะมีนอยมากจนคงที่ (ดังตารางที่ 1)

เมื่อกํ าหนดวาบุคคลใดเปนผูเชี่ยวชาญแลว ตองมีการเชิญบุคคลนั้น 
โดยตรง การเชิญนั้นอาจเปนการเชิญดวยจดหมายหรือโทรศัพทก็ได ผูวิจัยตองอธิบายหัวขอ   
การวจิยัประเด็นปญหาวิจัย เวลาที่เร่ิมศึกษา ใหขอมูลเกี่ยวกับภาระหนาที่ที่ทานตองปฏิบัติรวมถึง
ขอความรวมมือในการเขารวมเปนผูเชี่ยวชาญการวิจัยดวย
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จํ านวนผูเชี่ยวชาญ
(Panel  size)

การลดลงของความคลาดเคลื่อน
(error reduction)

ความคลาดเคลื่อนของการลดลง
(net  change)

1-5
5-9
9-13
13-17
17-21
21-25
25-29

1.20-0.70
0.70-0.58
0.58-0.54
0.54-0.50
0.50-0.48
0.48-0.46
0.46-0.44

0.50
0.12
0.04
0.04
0.02
0.02
0.02

ตารางที่ 1 แสดงการลดลงของความคลาดเคลื่อนเมื่อจํ านวนผูเชี่ยวชาญเพิ่มขึ้นของเทคนิคเดลฟาย
ที่มา : Thomas T. Macmillan, 1971 อางถึงใน สุวลี ทวีบุตร, 2540: 18

3 ) แบบสอบถาม
แบบสอบถามนับวาเปนปจจัยสํ าคัญของเทคนิคเดลฟาย เนื่องจาก

เทคนิคนี้เปนเทคนิคที่ตองรวบรวมความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญดวยแบบสอบถาม โดยทั่วไป   
แบบสอบถามในเทคนิคเดลฟายมี 2 ชนิด คือแบบสอบถามปลายเปดและแบบสอบถามปลายปด
ชนดิมาตราประมาณคา การตอบแบบสอบถามจํ าเปนตองมีการสอบถาม  3 รอบหรือมากกวา  
เพือ่เปดโอกาสใหผูเชี่ยวชาญไดกล่ันกรองความคิดอยางละเอียด รอบคอบ และมั่นใจในคํ าตอบ
ของตนเอง  ลักษณะแบบสอบถามในแตละรอบจึงมีลักษณะแตกตางกัน  ดังนี้

3.1)  รอบท่ี 1  ในชัน้แรกผูวิจัยตองกํ าหนดกรอบ (Frame) ของการ
วิจัย เนื่องจากประเด็นปญหาที่ศึกษาเปนประเด็นเชิงคุณลักษณะซึ่งมีขอบขายกวางขวาง           
การกํ าหนดกรอบวิจัยจะชวยใหเห็นภาพการวิจัยชัดเจนขึ้น กรอบของการวิจัยอาจไดมาจากการ
ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของหรือจากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิบางทาน แลวจึงนํ ามาสรางแบบ     
สอบถามรอบแรก ลักษณะแบบสอบถามในรอบแรกอาจเปนคํ าถามปลายเปด เพื่อรวบรวมความ
คดิเหน็อยางกวาง ๆ บางครั้งผูวิจัยอาจสรางแบบถามรอบแรกเปนแบบปลายปด เพื่ออํ านวยความ
สะดวกใหแก ผูเชี่ยวชาญ กรณีเชนนี้ควรมีชองวางในสวนทายของคํ าถามทายประโยค เพื่อให      
ผูเชี่ยวชาญไดแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมตามตองการ (ขนิษฐา วิทยานุมาส, 2530; ตรีชดา          
ปุนสํ าเริง, 2541)
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3.2) รอบท่ี 2 แบบสอบถามรอบนี้พัฒนามาจากแบบสอบถามใน        
รอบแรกเปนขั้นตอนที่สํ าคัญมาก โดยตองนํ าความคิดเห็นทั้งหมดของผูเชี่ยวชาญทุกคนมา
สังเคราะหสรางเปนแบบสอบถามปลายปดชนิดประมาณคา ตัดขอความที่ซ้ํ าซอนหรือเกินไปจาก
กรอบที่กํ าหนดของการวิจัยออกไป การรวมขอความนี้ผูวิจัยอาจหาถอยคํ าที่ครอบคลุมขอความ   
ทั้งหมดและตองคงความหมายเดิมของผูเชี่ยวชาญไว การประเมินคาในแบบสอบถามรอบนี้จะ
เนนการจัดลํ าดับความสํ าคัญหรือความเปนไปไดของเหตุการณหรือขอความที่กํ าหนดขึ้นเปน   
ขอค ําถาม  ขอความในแบบสอบถามรอบนี้ตองชัดเจนและผูเชี่ยวชาญแตละคนตองเขาใจตรงกัน
ในคํ าถามหรือขอความเดียวกัน

3.3)  รอบท่ี 3  ผูวิจัยนํ าแบบสอบถามในรอบที่ 2 ทั้งหมดหาคา       
มัธยฐาน (Median) ฐานนิยม (Mode) และคาพิสัยระหวางควอไทล (Interquartile Range) แลว
สรางแบบสอบถามรอบที่ 3 โดยใชขอคํ าถามเหมือนรอบที่ 2 และเพิ่มตํ าแหนงคามัธยฐาน          
คาพิสัยระหวางควอไทล ใหผูเชี่ยวชาญไดพิจารณาเปรียบเทียบความคิดเห็นของตนกับคํ าตอบ
ของกลุมและสามารถเปลี่ยนแปลงคํ าตอบของตนใหสอดคลองกับความคิดเห็นของกลุมได กรณี
ค ําตอบของตนไมสอดคลองกับของกลุม  หากยืนยันคํ าตอบเดิมตองแสดงเหตุผลประกอบดวย

4 ) การรวบรวมขอมูล
เร่ิมตั้งแตการติดตอขอความรวมมือจากผูเชี่ยวชาญที่รวมการวิจัยโดยผูเชี่ยวชาญ

ตองตอบแบบสอบถามทุกรอบ  การเก็บขอมูลแตละรอบตองใหเวลาแกผูเชี่ยวชาญใหพอเหมาะ    
ไมเรงรัดเกินไปและไมทิ้งระยะเวลายาวนานเกินไปสํ าหรับแบบสอบถามในแตละรอบ             
เพราะผูเชีย่วชาญอาจลืมคํ าตอบไปแลวหรือเกิดความไมแนใจ เสียเวลาในการทบทวน ขาดความ 
ตอเนื่องทางความคิด เกิดความเบื่อหนาย จากการศึกษาปจจัยที่มีผลตอการไมตอบกลับแบบ       
สอบถามที่สงทางไปรษณีย พบวากลุมที่กํ าหนดสงภายใน 7 วันจะมีการตอบกลับสูงกวากลุมที่ไม
ก ําหนดวันสงกลับ (เจษฎา  กิตติสุนทร ,2536 อางถึงใน สุวลี ทวีบุตร, 2540:20) สอดคลองกับ       
ผลการวิจัยที่พบวาอัตราการตอบกลับจะมากในชวง 7 วันหลังจากสงแบบสอบถาม เปนเวลา     
มาตรฐานที่เหมาะสมสํ าหรับการกํ าหนดวันตอบกลับแบบสอบถาม (Navin and Ford, 1976 อาง
ถึงใน สุวลี ทวีบุตร, 2540: 20) การสงแบบสอบถามรอบที่ 2 และรอบที่ 3 ในเวลาตางกันจะทํ าให
เกดิความแตกตางที่จะไดรับ (Weatherman and Swenson, 1974 อางถึงใน ตรีชดา ปุนสํ าเริง, 
2541: 65)

ในดานการเตือนและการติดตามการตอบกลับแบบสอบถาม  พบวากลุมที่ไดรับการ
เตือนและการติดตามดวยโทรศัพทมีอัตราการตอบกลับแบบสอบถามสูงกวากลุมที่ไดรับการ
เตือนและการติดตามดวยการดและไปรษณียบัตร ถึงรอยละ 6-9 เพราะสามารถสรางความ
สัมพนัธทีด่ตีอผูตอบไดดวยการทักทาย  นํ้ าเสียง ตลอดจนเปดโอกาสใหซักถามในประเด็นที่ยัง
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ไมเขาใจ  สงผลใหผูตอบกระตือรือรนและมีทัศนคติที่ดีตอการวิจัย (กอบแกว  ภูติธนารักษ ,
2537; Heberlein and Baumgartner, 1978 อางถึงใน สุวลี ทวีบุตร, 2540: 20-21)

5 ) สถิติท่ีใช
สถิตทิี่นํ ามาใชในการพิจารณาคํ าตอบจากแบบสอบถามรอบที่ 2 และ รอบที่ 3 

คอื   สถิติการวัดแนวโนมสูสวนกลาง (Central Tendency) เพือ่แสดงตํ าแหนงของความคิด เนื่อง
จากมาตราที่ใชกับคํ าตอบมีเพียงเล็กนอย ดังนั้นการใชคาเฉลี่ยจึงไมเหมาะสม ซ่ึงจะมีการใช    
มัธยฐานมากกวาในกรณีที่เปนความคิดเห็นในเรื่องเวลาและปริมาณ สํ าหรับกรณีที่แสดงความ  
คดิเหน็  เกีย่วกับสภาพการณในอนาคตมักใชฐานนิยมมากกวา

นอกจากสถติิการวัดแนวโนมสูสวนกลางแลว การวิเคราะหขอมูลยังใชคาพิสัยระหวาง     
ควอไทล (Interquartile Range) เพื่อพิจารณาการกระจายของความคิดเห็น หากขอความใดมีคา
พสัิยระหวางควอไทลกวาง คือมากกวา 1.5 แสดงวาผูเชี่ยวชาญมีความเห็นตางกันมาก หากขอ
ความใดมีคาพิสัยระหวางควอไทลตั้งแต 1.5 ลงมาแสดงถึงความสอดคลองกันของความคิดเห็น 
อยางไรก็ตามหากขอความใดมีคาพิสัยระหวางควอไทลกวาง อาจเปนขอความที่มีประโยชนหรือ
เปนการเตือนลวงหนาถึงประเด็นความคิดที่ไมสอดคลอง ดังนั้นการวิเคราะหตองพิจารณาเหตุผล
ของคํ าตอบซึ่งผูเชี่ยวชาญระบุไวประกอบดวย

5.5.4 ขอดีของเทคนิคเดลฟาย
1. สามารถรวบรวมความคิดเห็นจากกลุ มผูเชี่ยวชาญจํ านวนมากไดอยาง       

กวางขวางโดยไมตองจัดการประชุม ลดขอจํ ากัดในดานสภาพภูมิศาสตรในการเดินทาง ประหยัด
เวลาและคาใชจาย

2.คํ าตอบที่ไดจากผูเชี่ยวชาญมีความนาเชื่อถือ เพราะผูเชี่ยวชาญสามารถแสดง
ความคิดเห็นไดอยางอิสระ ไมถูกครอบงํ าทางความคิด

3. ขอสรุปที่ไดจากเทคนิคเดลฟาย ผานการไตรตรองอยางรอบคอบหลาย        
ขัน้ตอน ทํ าใหคํ าตอบที่ไดมีความนาเชื่อถือมาก

4. เปนเทคนิคที่มีขั้นตอนการดํ าเนินการไมซับซอนเกินไปและใหผลอยาง             
มีประสิทธิภาพ
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5.5.5 ขอจํ ากัดของเทคนิคเดลฟาย
1. ผูวิจัยเปนผูกํ าหนดกรอบใหผูเชี่ยวชาญตอบ นอกจากจะขัดกับขอตกลง    

เบือ้งตนของการวิจัยอนาคตที่วา พยายามหาทางเลือกของแนวโนมทุกทางที่เปนไปได แลวยังเปน
การจํ ากัดกรอบความคิดของผูเชี่ยวชาญ เปนการปดบังความคิดทํ าใหความคิดที่ไดถูกจํ ากัด        
ในกรอบ

2. การคัดเลือกผูเชี่ยวชาญ ตองเลือกผูเชี่ยวชาญที่มีความรูหรือเชี่ยวชาญใน
เร่ืองที่จะศึกษาอยางแทจริง มีความสามารถและประสบการณตลอดจนเห็นความสํ าคัญและยินดี
ใหความรวมมือ  จึงจะทํ าใหขอมูลที่ไดนาเชื่อถือ

3. การตอบแบบสอบถามซํ้ าหลายรอบเพื่อใหเกิดความเที่ยงของคํ าตอบ แมจะ
เปนวิธีการที่ดีแตอาจทํ าใหผูเชี่ยวชาญรูสึกถูกรบกวนมากเกินไป เกิดความเบื่อหนายและอาจไม
ใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถามรอบตอ ๆ ไป

4. การวิจัยแบบเดลฟายนัน้มุงทํ านายเหตุการณอนาคต  คํ าตอบของผูเชี่ยวชาญ   
อาจเปนการแสดงความหวังหรืออุดมคติของผูตอบเกี่ยวกับประเด็นนั้นๆ มากกวาการทํ านาย
ความเปนไปไดของเหตุการณในอนาคต

5.    ผูวจิยัขาดความรอบคอบหรือมีความลํ าเอียงในการพิจารณาวิเคราะหคํ าตอบ
6. แบบสอบถามที่สงไปสูญหายระหวางทางหรือไมไดรับคํ าตอบกลับมา     

ครบในแตละรอบ
7. ผลการวิจัยเปนความรูสึก (Intuition) มากกวาเปนวิทยาศาสตร (Science)
แมวาเทคนิคเดลฟายจะมีขอจํ ากัดที่ไมสามารถแกไขไดหมด แตการที่รูถึง        

ขอจํ ากัดจะเปนการชวยใหสามารถพิจารณานํ าเทคนิคนี้ไปใชไดอยางเหมาะสม และหาทาง      
ปองกันและลดขอจํ ากัดนั้น

6.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ

ครองนวล  จรณะหุต  (2536) ศกึษาเรือ่ง  ความเปนไปไดของมหาวิทยาลัยในกํ ากับของ      
รัฐบาล : ทัศนะของผูบริหารมหาวิทยาลัยของรัฐ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความเปนไปไดของ
นโยบายในการปรับเปลี่ยนระบบบริหารมหาวิทยาลัยของรัฐไปสูการเปนอิสระนอกระบบ       
ราชการ  ในทัศนะของผูบริหารมหาวิทยาลัยของรัฐ ซ่ึงเปนผูมีอิทธิพลโดยตรงตอความเปนไปได
ในการปรบัเปลีย่นวาจะมีความเปนไปไดมากนอยเพียงใด  ผลการศึกษาพบวา แนวโนมการศึกษา
ตอไปจะเปนระบบที่เรียกวาธุรกิจการศึกษา ถือวาการศึกษาคือการลงทุน นักศึกษาที่จบจากสาขา
ที่มีความตองการสูงก็จะไดคาตอบแทนสูง และเสียคาหนวยกติสูงตามไปดวย แตนักศึกษาที่จบ
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สาขาที่ความตองการนอย ก็จะไดคาตอบแทนนอยและเสียคาหนวยกิตนอยตามไปดวย              
การปรับเปลี่ยนระบบการบริหารมหาวิทยาลัยจะเกิดขึ้นจากผลของการเปลี่ยนแปลงทางสภาพ
สังคม ตลาดที่รองรับบัณฑิตที่สํ าเร็จการศึกษาจะเปนภาคเอกชนมากกวาราชการ ซ่ึงตรงขามจาก
ในอดีตที่ผานมาที่ผลิตบัณฑิตเพื่อปอนเขาสูระบบราชการ ในระบบการบริหารนอกระบบ        
ราชการจะมีการกํ าหนดขอบเขตหนาที่ความรับผิดชอบที่ชัดเจน  ชวยแกปญหาการบริหารงานได  
การแขงขันที่เกิดขึ้นภายหลังการเปลี่ยนระบบจะเกิดผลดี เกดิการแขงขันเชิงวิชาการ ชวยใหมีการ
พฒันาทางวิชาการที่ดียิ่งขึ้น

ทบวงมหาวิทยาลัย  ( 2536 )  ไดมรีายงานการวิจัยเร่ือง การพัฒนาระบบบริหารสถาบัน
อุดมศกึษาของรัฐที่ไมใชสวนราชการ ไดขอสรุปวาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่ไมใชสวนราชการ 
จะมีฐานะเปนองคกรนิติบุคคล มีความเปนอิสระ การดํ าเนินงานทุกอยางสิ้นสุดที่สภา
มหาวิทยาลัย รัฐบาลจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปใหแกมหาวิทยาลัยใหเพียงพอกับการดํ าเนินงาน
และการพัฒนามหาวิทยาลัย เงินอุดหนุนดังกลาวใหถือเปนเงินรายไดของมหาวิทยาลัย 
มหาวทิยาลยัมอํี านาจในการดูแลรักษา ใชและจัดหาประโยชนจากทรัพยสิน รายไดตางๆจากการ
ดํ าเนินการของมหาวิทยาลัยไมตองสงคืนกระทรวงการคลัง ตามกฎหมายวาดวยการเงินคงคลัง 
นอกจากนี้มหาวิทยาลัยมีระบบการเงิน ระบบบัญชีของตนเอง โดยสํ านักงานตรวจเงินแผนดิน
เปนผูตรวจสอบบัญชีของมหาวิทยาลัยในลักษณะตรวจสอบภายหลัง  บุคลากรของมหาวิทยาลัย
ไมใชขาราชการแตเปนพนักงานหรือเจาหนาที่ของรัฐ  ในดานวิชาการสภามหาวิทยาลัยมีอํ านาจ
อนมุตักิารเปดสอนและอนุมัติหลักสูตรใหสอดคลองกับมาตรฐานการจัดการศึกษา

พรทิพย  ดีสมโชค  (2537) ไดท ําการศึกษาวิจัยแนวคิดและพัฒนาการเกี่ยวกับความเปน
อิสระของมหาวิทยาลัยไทย : การวิเคราะหเชิงประวัติศาสตรพบวา แนวความคิดเกี่ยวกับการ
ปฏิรูปการบริหารมหาวิทยาลัย ใหมีความเปนอิสระในการดํ าเนินภารกิจ เปนผลมาจากการ
สัมมนาซึ่งสภาการศึกษาแหงชาติจัดขึ้นในป พ.ศ. 2507  พ.ศ.2510  และ พ.ศ.2513 ซ่ึงผูเขารวม
สัมมนามีความเห็นตรงกันวา ระบบการบริหารมหาวิทยาลัยนาจะมีความเปนอิสระและคลองตัว
มากกวาที่เปนอยู จึงเสนอใหมีการจัดระบบการบริหารมหาวิทยาลัย ที่เรียกวา “ มหาวิทยาลัยใน
กํ ากับรัฐบาล ” โดยมจีดุมุงหมายใหมหาวิทยาลัยเปนระบบอิสระ ไมเปนสวนของราชการ มีฐานะ
คลายกับรัฐวิสาหกิจที่ยังคงรับการสนับสนุนทางการเงินจากรัฐบาล  แตมีรูปแบบและโครงสราง
ของระบบบริหารที่เหมาะกับลักษณะงานของสถาบันอุดมศึกษาอยางแทจริง เพื่อใหมหาวิทยาลัย
มคีวามเปนเลิศทางวิชาการและสนองตอบความตองการของสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ
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บณัฑิต  คงอินทร ( 2537 ) ท ําการศึกษาเรื่อง ความเปนไปไดของตัวแบบโครงสราง    
องคการมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ที่รองรับแนวความคิดมหาวิทยาลัยอิสระ ผลการวิจัยพบวา  
ปญหาหลักในการบริหารมหาวิทยาลัยไทยคือ ปญหาสถานภาพของมหาวิทยาลัยที่เปนสวน     
ราชการ ขัดตอหลักการสํ าคัญในการบริหารสถาบันอุดมศึกษาคือ หลักการความเปนอิสระในการ
ด ําเนินงาน  (Autonomy) และเสรีภาพทางวิชาการ (Academic Freedom) และผูวิจัยยังไดเสนอวา 
มคีวามเปนไปไดสูงที่สถาบันอุดมศึกษาจะมีรูปแบบการบริหารแบบมหาวิทยาลัยอิสระ

ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน  ( 2536 ) ไดศกึษาวิจัยความคิดเห็นเกี่ยวกับการออกนอก
ระบบราชการของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง เพื่อศึกษาระบบการ
บริหารการศึกษาดานการเงิน ดานวิชาการ และดานงานบุคคล ผลการวิจัยสรุปไดวา ในดาน     
การเงินสถาบันควรเพิ่มการหารายไดจากการใหบริการทางวิชาการ รัฐควรมีสวนในการให     
กองทุนสนับสนุนแกสถาบันใหสถาบันไดมีการบริหารการใชจายดวยตนเอง ควรมีการจัดตั้ง
คณะกรรมการในการตรวจสอบการใชจายเงินของสถาบัน ดานการบริหารวิชาการ ควรมีสภา  
วิชาการในการกํ าหนดหลักการและมาตรฐานการจัดการเรียนการสอน ควรมีการแลกเปลี่ยน
อาจารยระหวางมหาวิทยาลัยตามความจํ าเปน และควรมีความรวมมือทางวิชาการกับสถาบัน    
อุดมศึกษาอื่น  ๆ ทั้งในประเทศและตางประเทศ

ฟามุย  เรืองเลิศบุญ (2539)  ท ําการศึกษาแนวโนมการบริหารในสถาบันอุดมศึกษาของ
รัฐสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยในศตวรรษที่ 21ใชวิธีการวิจัยตามกระบวนการอนาคตปริทัศน        
ผลการศึกษาพบวา  การบริหารในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย  ในศตวรรษ
ที ่  21 มีแนวโนมการกระจายอ ํานาจในการตัดสินใจ ยึดหลักการมีสวนรวมและรับผิดชอบใน   
การตัดสินใจ มีการมอบอํ านาจการตัดสินใจตามภารกิจและหนาที่ในสายงาน ใชระบบการ
ประเมนิเปนกลไกในการตรวจสอบ เพื่อรักษามาตรฐานและคุณภาพการศึกษา สถาบันตองสราง
ระบบภายในใหเกิดความคลองตัวและมีสวนรวมในการบริหาร รวมทั้งผูบริหารตองมีความ        
รับผิดชอบตอการตัดสินใจ

พรเพ็ญ  สิงหวรรณกุล (2541)  ศกึษาอนาคตภาพการจัดการศึกษาตอเนื่องสํ าหรับ
พยาบาลวิชาชีพในป พ.ศ.2545-2549  โดยใชเทคนิคเดลฟาย  ศึกษาลักษณะหลักสูตร  กลยุทธการ
จัดการเรียนการสอน คุณสมบัติบัณฑิตที่พึงประสงค และการบริหารจัดการดานอาคารสถานที่  
บุคลากร งบประมาณของหลักสูตรอบรมระยะสั้นเฉพาะทาง หลักสูตรมหาบัณฑิตและ           
ดษุฎบีณัฑิตทางการพยาบาล  พบวา ทั้ง  3  หลักสูตรมีลักษณะเปนหลักสูตรบูรณาการ  จัดการ
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ศึกษาเพื่อการดูแลสุขภาพของประชาชน มีการประกันคุณภาพการจัดการศึกษา ผูเรียนเปน           
ผูก ําหนดการประเมินผลของตนเอง  นํ าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการจัดการเรียนการสอน  
มกีารสรางเครือขายในการจัดการเรียนการสอน

พิศมัย อานัญจวนิชย  (2541)  ศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานวิชาการ              
ในวทิยาลัยพยาบาล  สังกัดสถาบันพระบรมราชชนก  กระทรวงสาธารณสุข  พบวาวิทยาลัยมีการ
ดํ าเนินการผลิตบุคลากรทางการพยาบาล  ภายในหลักสูตรมีความสอดคลองกันของปรัชญา     
วตัถุประสงค  และโครงสรางของหลักสูตร  มีการแบงสัดสวนหมวดวิชาในหลักสูตร  และจะมี
การประเมินหลักสูตรดวยการประเมินสัมฤิทธ์ิทางการเรียนของนักศึกษา  และประเมินจาก
เอกสารหลักสูตร การจัดการเรียนการสอนในวิชาเลือกเสรีจะจัดตามความพรอมของวิทยาลัยใน
ดานวัสดุอุปกรณ หองเรียน หองปฏิบัติการและผูสอน รวมถึงจัดสํ ารวจตามความตองการของ   
นกัศกึษา  มชีวงเวลาเพื่อใหนักศึกษาไดมีการคนควาดวยตนเอง  จัดหาอาจารยพิเศษมาชวยสอน 
สงเสริมการจัดทํ าตํ าราและเอกสารประกอบการเรียนการสอน วิทยาลัยสนับสนุนดาน             
วัสดุอุปกรณในการจัดทํ าและอํ านวยความสะดวกในการจัดพิมพ  จัดซอมเสริมใหแกนักศึกษา  
ในเรื่องการประสานเรื่องการจัดการเรียนการสอนจะมีปฎิทินกํ าหนดระยะเวลาไวอยางชัดเจน
และมีบุคลากรทํ าหนาที่ในการประสานโดยเฉพาะ  จัดปฐมนิเทศแกอาจารยใหมรวมถึงการจัด  
อบรมบคุลากรประจํ าการ  มีการติดตามควบคุมดูแลการจัดการเรียนการสอนของอาจารย โดยจัด
ประชมุเพือ่ใหอาจารยรายงานการปฏิบัติงานและปญหาตาง ๆ   สํ ารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
จัดการเรียนการสอนจากนักศึกษา จัดการศึกษาดูงานวิทยาลัยพยาบาลอื่น ๆ รวมถึงมีการ
สนบัสนนุการเรียนการสอนในเรื่องสื่อ  อุปกรณที่ใชในการเรียนการสอน

ผดงุชาติ  สุวรรณวงศ และ ไพฑูรย  สินลารัตน   (2542) ศึกษาทิศทางการปฏิรูปอุดม
ศกึษาโลกในศตวรรษที่  21  โดยศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษา จากรายงานการ
ประชุมที่องคการยเูนสโกจัดขึ้นในชวง 5 ปที่ผานมา และขอมูลจากการประชุมแลกเปลี่ยนความรู 
ความคิดเห็นระหวางนักบริหารการศึกษา นักวิชาการและผูเชี่ยวชาญในการอุดมศึกษา ผลการ
ศกึษาพบวา ความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ที่เกิดขึ้นทั้งทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม  เทคโนโลยี  และ    
วัฒนธรรม สงผลใหการอุดมศึกษาตองเกิดการเปลี่ยนแปลงไปสูการปฏิรูประบบ ในอนาคต     
พันธกจิของการอุดมศึกษาจะมุงสูการพัฒนา  แกปญหาของบุคคลและสังคม  สามารถชี้นํ าอนาคต 
ทีด่ใีหแกสังคมได การบริหารจัดการจะมีการกระจายอํ านาจการบริหารจากรัฐบาลไปสูองคกรอื่น 
พรอมทั้งใหสถาบันอุดมศึกษามีอิสระในการบริหาร รัฐบาลเพียงแตกํ าหนดนโยบายการปฏิบัติ       
มีการตรวจสอบและประเมินคุณภาพของสถาบันวาเปนไปตามนโยบายหรือไม เปดโอกาสให
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ประชาชนเขามามีสวนรวมในการวางนโยบาย และตัดสินใจในกิจการของสถาบันอุดมศึกษาดวย  
เทคโนโลยีสารสนเทศจะเขามามีบทบาทตอการจัดการอุดมศึกษา ดานการเงินและงบประมาณ  
สถาบันอุดมศึกษาจะไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลเพียงบางสวน และในสวนที่ขาดไปสถาบัน
อุดมศกึษาตองมีการดํ าเนินการจัดหางบประมาณมาเพิ่มเติมเอง

อุทุมพร  จามรมาน (2542 )  ศกึษา การเตรียมพรอมของมหาวิทยาลัยของรัฐ  เพื่อเปน
มหาวิทยาลัยในกํ ากับรัฐบาล ผลการศึกษาใหขอเสนอแนะวา องคกรบริหารสูงสุดของสถาบัน          
อุดมศกึษาควรเปนองคกรที่ชวยใหฝายบริหารทํ างานไดอยางมีประสิทธิภาพ ลักษณะบทบาทของ      
ผูบรหิารจะมีลักษณะการทํ างานเปนเทอม มีความเชี่ยวชาญในการบริหารจัดการ คาตอบแทนได
ตามความสามารถและภาระงาน เนนบทบาทใหเปนผูจัดการ (Manager) มากกวาผูปกครอง 
ลักษณะอาจารยตองเปนผูที่มีความรูดี ผานกระบวนการคัดเลือกที่สถาบันกํ าหนด ทํ างานเปน
เทอมตามสัญญา 3 – 5 ป จะถูกประเมินทั้งจากผูเกี่ยวของและจากนักศึกษา ถาผลการประเมินอยู
ในระดบัทีพ่อใจติดตอกัน จะไดเปนอาจารยประจํ า ไมตองตอสัญญาแตตองถูกประเมินตอไป ได
เงนิเดอืนตามความสามารถและภาระงาน ดานทรัพยากรและการเงิน ตองมีการวางแผนการใชจาย 
ใชตามวัตถุประสงค เงินที่ไดจากรัฐอยูในรูป Block Grant   

สริุยะ  วงศคงคาเทพ และคณะ (2543)  ศกึษาทิศทางการปรับภารกิจ บทบาท ของ
สถาบันพระบรมราชชนกพบวา การผลิตบุคลากรทางการพยาบาลที่ผานมา ถูกกํ าหนดจากฐาน
ของอัตรากํ าลังที่ ก.พ.เห็นชอบ แทนที่จะพิจารณาจากความจํ าเปนของหนวยบริการและ       
ความตองการของสังคม สงผลใหขาดความสมดุลของบุคลากร มีปญหาการกระจายบุคลากรไม
ทั่วถึง ในเรื่องภารกิจดานนโยบายและแผนกํ าลังคนของกระทรวงสาธารณสุข มีการดํ าเนินการ
นอยทีสุ่ด ขาดการพิจารณาถึงความตองการกํ าลังคนในภาพรวม  ภารกิจดานการพัฒนาบุคลากร
ยงัมนีอยและไมครอบคลุมบุคลากรสวนใหญ โดยเฉพาะการพัฒนาระหวางประจํ าการ  ซ่ึงมีความ
จํ าเปนมากในเรื่องมาตรฐานการศึกษาและวิชาการเพิ่งจะไดรับการพัฒนาในภายหลัง เนื่องจาก  
ขอจํ ากัดดานอาจารยและสถานที่ นอกจากนี้ยังพบวาความสามารถขององคกรในการปรับตัวตอ
การเปลีย่นแปลงคอนขางชา  เนื่องจากวิทยาลัยตาง ๆ เคยชินในระบบปดและยังดํ าเนินภารกิจที่
แคบ ขาดความยืดหยุนคลองตัว

จากการศึกษาทั้งเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับอนาคตภาพการบริหารวิทยาลัย
พยาบาล  สังกัดกระทรวงสาธารณสุข  ผูวิจัยไดนํ ามาจัดเปนกรอบความคิดในการวิจัยดังนี้
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กรอบแนวคิดในการวิจัย

       อนาคตภาพการบริหาร
          วทิยาลัยพยาบาล

          ผูเชี่ยวชาญดาน
        การพยาบาลศึกษา 1.  ดานการบริหารงานวิชาการ

2.  ดานการบริหารงานบุคลากร
1. ผูบริหารระดับสูงสถาบัน 3.  ดานการบริหารกิจการนักศึกษา
    พระบรมราชชนก                                                               4.  ดานการบริหารงบประมาณ
2. ผูอํ านวยการหรือรักษาการ        และอาคารสถานที่
    ผูอํ านวยการวิทยาลัยพยาบาล 5. ดานการบริหารงานความ

      สัมพันธกับชุมชน



บทที่  3

วิธีดํ าเนินการวิจัย

การวจิัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงบรรยาย (Descriptive Research) มุงศึกษาความคิดเห็นของ          
ผู เชี่ยวชาญเพื่อทํ านายอนาคตภาพการบริหารงานของวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวง              
สาธารณสุข ในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 2549) ครอบคลุม
การบรหิารการศึกษา  5 ดาน ดังนี้ ดานการบริหารงานวิชาการ ดานการบริหารงานบุคลากร    
ดานการบริหารกิจการนักศึกษา ดานการบริหารงบประมาณและอาคารสถานที่ และดานการ
บริหารความสัมพันธกับชุมชน โดยใชการวิจัยอนาคต (Future Research) แบบเทคนิคเดลฟาย 
(Delphi Technique) มรีายละเอียดการดํ าเนินการวิจัย ดังนี้

ประชากรและผูเชี่ยวชาญ

ประชากรที่ศึกษา คอื ผูเชี่ยวชาญดานการบริหารวิทยาลัยพยาบาล ประกอบดวย ผูบริหาร
ระดับสูงของสถาบันพระบรมราชชนก ที่มีหนาที่ในการกํ าหนดนโยบายบริหารจัดการวิทยาลัย
พยาบาล รวมทั้งคณะกรรมการที่มีสวนรวมในการวางแผนจัดการศึกษาของวิทยาลัยพยาบาล 
จํ านวน 14 คน และผูอํ านวยการหรือรักษาการผูอํ านวยการวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวง     
สาธารณสุข จํ านวน  31 คน รวมเปนประชากรที่จะศึกษาทั้งสิ้น 45  คน

ผูเชี่ยวชาญ ในการศึกษาในครั้งนี้เลือกจากประชากรที่ศึกษา เปนผูเชี่ยวชาญในการ
บริหารวิทยาลัยพยาบาล โดยมีสวนรวมในการวางนโยบายการบริหารงานภายในวิทยาลัย
พยาบาล  สังกัดกระทรวงสาธารณสุข  ดํ ารงตํ าแหนงในการบริหารมาไมนอยกวา 1 ป และยินดี
ใหความรวมมือในการวิจัย

ผูวจิยัทํ าการเลือกผูเชี่ยวชาญตามคุณสมบัติที่กํ าหนด  ดังนี้ 
1 . ผูบริหารระดับสูงของสถาบันพระบรมราชชนกสวนกลาง ผูบริหารระดับสูงมี

จ ํานวน 14  ทานไดแก ผูอํ านวยการสถาบันพระบรมราชชนก 1 ทาน ที่ปรึกษาสถาบันพระบรม
ราชชนก  2  ทาน รองผูอํ านวยการสถาบันพระบรมราชชนก 3 ทาน ผูชวยผูอํ านวยการสถาบัน
พระบรมราชชนก 3 ทาน และผูอํ านวยการสวนตาง ๆ ของสถาบันพระบรมราชชนก 5 ทาน                
ผูวจิยัเลือกผูเชี่ยวชาญใหครอบคลุมตํ าแหนงบริหารตางๆ  ไดผูเชี่ยวชาญจํ านวน 7 ทาน
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2. ผูอํ านวยการวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข มจี ํานวน 31 ทาน       
ผูวจิยัเลือกเปนผูเชี่ยวชาญจํ านวน 12 ทาน ดังนี้

2.1 ผูเชี่ยวชาญภาคเหนือไดแก ผูอํ านวยการวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี 
ลํ าปาง  และ  ผูอํ านวยการวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี  พะเยา

2.2 ผูเชี่ยวชาญภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดแก ผูอํ านวยการวิทยาลัยพยาบาล
บรมราชชนนี สุรินทร  ผูอํ านวยการวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี นครราชสีมา  และ                 
ผูอํ านวยการวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี อุดรธานี

2.3 ผู เชี่ยวชาญภาคกลางและภาคตะวันออกไดแก ผู อํ านวยการวิทยาลัย
พยาบาลบรมราชชนนี  สระบุรี ผูอํ านวยการวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี นพรัตนวชิระ             
ผูอํ านวยการวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี ศรีธัญญา และ  ผูอํ านวยการวิทยาลัยพยาบาลบรมราช
ชนนี สุพรรณบุรี

2.4 ผูเชี่ยวชาญภาคใตไดแก ผู อํ านวยการวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี 
นครศรีธรรมราช  ผูอํ านวยการวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี สุราษฎรธานี  และ  ผูอํ านวยการ
วทิยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี   ตรัง

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย

เครื่องมือในการวิจัยนี้เปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นเอง โดยใชเทคนิคเดลฟาย          
มรีายละเอียดของเครื่องมือ  ดังนี้

แบบสอบถามรอบที่หนึ่ง เปนแบบสอบถามแบบเลือกตอบ (Check List) จํ านวน 
8 ขอ และแบบสอบถามปลายเปด  (Open Ended) จ ํานวน 6 ขอ ครอบคลุมการบริหารการศึกษา    
5  ดาน  ดังนี้

 ดานการบริหารงานวิชาการ เปนแบบสอบถามแบบเลือกตอบ (Check List)
จ ํานวน 3 ขอ และแบบสอบถามปลายเปด  (Open Ended) จํ านวน 1 ขอ

 ดานการบริหารงานบุคลากร เปนแบบสอบถามแบบเลือกตอบ (Check List)
จ ํานวน 2 ขอ และแบบสอบถามปลายเปด  (Open Ended) จํ านวน 1 ขอ
  ดานการบริหารกิจการนักศึกษา เปนแบบสอบถามแบบเลือกตอบ (Check 
List) จํ านวน 1 ขอ และแบบสอบถามปลายเปด  (Open Ended) จํ านวน 1 ขอ
  ดานการบริหารงบประมาณและอาคารสถานที่เปนแบบสอบถามแบบ     
เลือกตอบ (Check List) จํ านวน 2 ขอ และแบบสอบถามปลายเปด  (Open Ended) จํ านวน 1 ขอ
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ดานการบริหารความสัมพันธกับชุมชนเปนแบบสอบถามแบบเลือกตอบ 
(Check List) จ ํานวน 1 ขอ และแบบสอบถามปลายเปด  (Open Ended) จํ านวน 1 ขอ

และแบบสอบถามรอบนี้จะมีขอคํ าถามปลายเปด(Open Ended)ใหผูเชี่ยวชาญแสดง
ความคิดเห็นเรื่อง อนาคตภาพการบริหารงานของวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
ในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9 จํ านวน 1 ขอ

ขั้นตอนการสรางแบบสอบถามรอบแรก  มีดังนี้
1 . ศกึษาคนควาตํ ารา วารสาร และงานวิจัยตาง ๆ  ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ

ในเรื่องการอุดมศึกษา การบริหารการศึกษา วิทยาลัยพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุข        
แนวโนมการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ที่สงผลตอการจัดการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาระดับ          
อุดมศึกษาฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 2549 ) รวมถึงเรื่องการวิจัยอนาคต

2 .  น ําขอมูลที่ไดจากการศึกษาในขอ 1 มาเปนกรอบแนวคิดสรางแบบสัมภาษณ
ชนดิกึง่โครงสราง ไดแนวสัมภาษณจํ านวน 12  ขอ ครอบคลุมการบริหารการศึกษา 5 ดาน         
ยึดหลักการบริหารการศึกษาของ Fisk (1957) และหลักการบริหารการศึกษาของทบวง
มหาวทิยาลยั (2543) แลวจึงนํ าแบบสัมภาษณที่สรางขึ้นไปปรึกษาอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ 
ภายหลังการปรับแกแบบสัมภาษณแลว จึงนํ าไปใชเปนหลักในการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ ตอไป

3. ดํ าเนินการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญดานการบริหารงานวิทยาลัยพยาบาล สังกัด
กระทรวงสาธารณสุขจํ านวน 4 ทาน ซ่ึงเปนผูบริหารระดับสูงจากสถาบันพระบรมราชชนก     
สวนกลางจํ านวน 2 ทานและผูอํ านวยการวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข      
จ ํานวน 2  ทาน ดังนี้
                 นายแพทยสุริยะ วงศคงคาเทพ   ผูอํ านวยการสถาบันพระบรมราชชนก

นางสาววิพรรณ  วฒันชีพ       ที่ปรึกษาสถาบันพระบรมราชชนกดานการจัดการศึกษา
 นางนษิฐิดา  ลีนะชุนางกูร       ผูอํ านวยการวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี   จักรีรัช

นางสาวพันธุเรือง  อมิตาภา     ผูอํ านวยการวิทยาลัยพยาบาลพระจอมเกลา  เพชรบุรี
ผูวจิยัท ําการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญดวยตนเองทั้ง  4  ทาน ในการติดตอสัมภาษณ ผูวิจัยใชวิธีการ
แนะนํ าตัวทางโทรศัพท เพื่อขอความรวมมือในการใหสัมภาษณ และติดตอขอนัดเวลารวมถึง
สถานที่ในการใหสัมภาษณตามที่ผูเชี่ยวชาญแตละทานกํ าหนดให หลังจากนั้นผูวิจัยสงหนังสือ  
ขอความรวมมือพรอมสงแนวทางคํ าถามใหผูเชี่ยวชาญกอนการสัมภาษณ ขณะทํ าการสัมภาษณ   
ผูวจิยัขออนญุาตผูเชี่ยวชาญบันทึกเทป ระยะเวลาในการสัมภาษณแตละครั้งใชเวลา 40 - 50 นาที

4. นํ าขอมูลทั้งจากการศึกษาตํ ารา เอกสาร และขอมูลจากการสัมภาษณ              
ผูเชี่ยวชาญมาสรางเปนแบบสอบถามรอบที่ 1
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แบบสอบถามรอบที่สอง เปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับ 
จ ํานวน 126 ขอ ครอบคลุมการบริหารการศึกษา 5 ดาน ดังนี้

ดานการบริหารงานวิชาการ  จ ํานวน  46 ขอ
ดานการบริหารงานบุคลากร จ ํานวน 29 ขอ
ดานการบริหารงานกิจการนักศึกษา จ ํานวน 15 ขอ
ดานการบริหารงบประมาณและอาคารสถานที่ จ ํานวน 13  ขอ
ดานการบริหารความสัมพันธกับชุมชน จ ํานวน 10 ขอ
ดานการบริหารวิทยาลัยพยาบาลทั่วไป จ ํานวน 13 ขอ

การสรางแบบสอบถามรอบที่  2  นั้น สรางขึ้นจากการวิเคราะหคํ าตอบของผูเชี่ยวชาญ
ในรอบที่ 1 โดยที่แบบสอบถามจะมีคํ าตอบใหเลือกตอบในลักษณะประเมินคา 5 ระดับคือ        
มากทีสุ่ด  มาก  ปานกลาง  นอย  นอยที่สุด  มีเกณฑการใหคะแนนดังนี้

5 หมายถึง ขอความนั้นมีโอกาสเปนไปไดมากที่สุด
4 หมายถึง ขอความนั้นมีโอกาสเปนไปไดมาก
3 หมายถึง ขอความนั้นมีโอกาสเปนไปไดปานกลาง
2 หมายถึง ขอความนั้นมีโอกาสเปนไปไดนอย
1 หมายถึง ขอความนั้นมีโอกาสเปนไปไดนอยที่สุด

แบบสอบถามรอบที่สาม เป นแบบสอบถามแบบมาตราส วนประมาณคา        
(Rating Scale)  5 ระดับ ที่มีขอคํ าถามเหมือนแบบสอบถามรอบที่ 2 แตเพิ่มตํ าแหนงของมัธยฐาน 
ชวงของพิสัยระหวางควอไทล และตํ าแหนงของคํ าตอบของผูเช่ียวชาญแตละทานที่ไดตอบใน
รอบทีผ่านมา  เกณฑการใหคะแนนเชนเดียวกับแบบสอบถามรอบที่  2  โดยมีการแปรผลคะแนน
ดังนี้

คามธัยฐาน
ค  ามัธยฐานที่คํ  านวณได จากคํ  าตอบของผู  เชี่ ยวชาญแปลความหมายดังนี้                  

(ขนิษฐา วิทยานุมาส , 2530)
คามธัยฐานตั้งแต  4.50    ขึ้นไป       หมายถึง  ผูเชี่ยวชาญมีความเห็นวาขอความนั้นมี

                   โอกาสเปนไปไดมากที่สุด
คามธัยฐานอยูในชวง  3.50-4.49     หมายถึง  ผูเชี่ยวชาญมีความเหน็วาขอความนั้นมี

โอกาสเปนไปไดมาก
คามธัยฐานอยูในชวง  2.50-3.49     หมายถึง   ผูเชี่ยวชาญมีความเห็นวาขอความนั้นมี

โอกาสเปนไปไดปานกลาง
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คามธัยฐานอยูในชวง  1.50-2.49     หมายถึง   ผูเชี่ยวชาญมีความเห็นวาขอความนั้นมี
โอกาสเปนไปไดนอย

คามธัยฐานตํ่ ากวา 1.50  ลงมา  หมายถึง  ผูเชี่ยวชาญมีความเห็นวาขอความนั้นมี
โอกาสเปนไปไดนอยที่สุด

คาพิสัยระหวางควอไทล
ถาคาของขอความใดมีคาพิสัยระหวางควอไทลนอยกวาหรือเทากับ 1.50 แสดงวา     

ความคิดเห็นของผ็เชี่ยวชาญสอดคลองกัน แตถามากกวา 1.50 แสดงวาความคิดเห็นของ              
ผูเชี่ยวชาญไมสอดคลองกัน  (จุมพล  พูลภัทรชีวิน, 2530. ขนิษฐา วิทยานุมาส,2530)

การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ

เครื่องมือในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือดวยวิธีการหาความ 
ตรงตามเนื้อหา (Content Validity) ของเครื่องมือ ดังนี้

แบบสอบถามรอบที่  1  ผูวิจัยนํ าแบบสอบถามรอบที่ 1 ที่สรางขึ้นไปปรึกษาอาจารย
ที่ปรึกษา เพื่อตรวจสอบความเหมาะสมของขอคํ าถาม ความครอบคลุมของเนื้อหา และการใช
ภาษา  ภายหลังปรับปรุงแกไขตามคํ าแนะนํ าของอาจารยที่ปรึกษาแลว ผูวิจัยจึงนํ าแบบสอบถาม
ไปใหผูเชี่ยวชาญที่ใหขอมูลในการสัมภาษณทั้ง 4  ทาน  ตรวจสอบความตรงตามเนื้อหา (Content 
Validity) เพื่อพิจารณาความถูกตองของเนื้อหา ความรัดกุมในการใชภาษา การตีความของ         
ขอคํ าถาม ความครอบคลุมในประเด็นของเนื้อหาคํ าถาม รวมทั้งคํ าแนะนํ าและขอเสนอแนะใน
การปรับปรุง แลวจึงนํ าขอเสนอแนะดังกลาวมาปรับปรุงแกไขแบบสอบถามรวมกับอาจารยที่
ปรึกษา โดยใชเกณฑที่ผูเชี่ยวชาญเห็นตรงกันรอยละ 80 ของจํ านวนผูเชี่ยวชาญทั้งหมด ซ่ึงมี
จ ํานวนขอคํ าถามที่ตองปรับปรุง  ดังนี้

1. แบบสอบถามแบบเลือกตอบ (Check List) จ ํานวน 8 ขอ แตละขอนี้มีขอความให
เลือกเปนรายขอ มีจํ านวนรายขอที่ตองปรับปรุง ดังนี้

ปรบัปรุงการใชภาษา                             จํ านวน   11  ขอ
ปรบัความชัดเจนของภาษา                     จํ านวน  7   ขอ
ปรบัขอคํ าถามใหเปนขอเดียวกัน            จํ านวน  4  ขอ

2. แบบสอบถามปลายเปด  (Open Ended)ท จ ํานวน  6  ขอตองปรับปรุงการใชภาษา
และปรับความชัดเจนของภาษา 2 ขอ
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แบบสอบถามรอบที่ 2  ภายหลังจากสรางแบบสอบถามรอบที่ 2  ผูวิจัยนํ าแบบสอบ
ถามที่สรางขึ้นไปปรึกษาอาจารยที่ปรึกษา เพื่อตรวจสอบความเหมาะสมของขอคํ าถาม ความ      
ครอบคลุมของเนื้อหาและการใชภาษา ภายหลังปรับปรุงแกไขตามคํ าแนะนํ าของอาจารย             
ที่ปรึกษาแลว ผูวิจัยจึงนํ าแบบสอบถามไปใหผูเชี่ยวชาญซึ่งเปนผูอํ านวยการวิทยาลัยพยาบาล
จ ํานวน  3  ทาน  ตรวจสอบความตรงตามเนื้อหา (Content Validity) เพื่อพิจารณาความถูกตอง
ของเนื้อหา ความรัดกุมในการใชภาษา การตีความของขอคํ าถาม ความครอบคลุมของเนื้อหา   
รวมทั้งคํ าแนะนํ าและขอเสนอแนะในการปรับปรุง แลวจึงนํ าขอเสนอแนะดังกลาวมาปรับปรุง  
แกไขแบบสอบถามรวมกับอาจารยที่ปรึกษา โดยใชเกณฑที่ผูเชี่ยวชาญเห็นตรงกันรอยละ 80 ของ
จ ํานวนผูเชี่ยวชาญทั้งหมด  ซ่ึงมีจํ านวนขอคํ าถามที่ตองปรับปรุงดังนี้

ปรบัปรุงการใชภาษา                             จํ านวน   17  ขอ
ปรบัความชัดเจนของภาษา                     จํ านวน   5  ขอ
ปรบัขอคํ าถามใหเปนขอเดียวกัน            จํ านวน   3  ขอ

การเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล

การเก็บรวบรวมขอมูลสํ าหรับการวิจัยคร้ังนี้  มีขั้นตอนดังนี้
1. ขอหนงัสอืจากคณะพยาบาลศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ถึงผูเชี่ยวชาญเพื่อ

ขอความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม ในสวนของผูเชี่ยวชาญที่เปนผูบริหารระดับสูงของ
สถาบันพระบรมราชชนกสวนกลาง ผูวิจัยทํ าหนังสือขอความรวมมือถึงผูอํ านวยการสถาบัน   
พระบรมราชชนกเพื่อขออนุมัติบุคลากร สํ าหรับผูอํ านวยการวิทยาลัยพยาบาลนั้น ผูวิจัยทํ า
หนงัสอืขอความรวมมือถึงผูอํ านวยการวิทยาลัยพยาบาลโดยตรง

2 . สงแบบสอบถามรอบที่ 1 โดยในสวนของผูบริหารระดับสูงของสถาบัน        
พระบรมราชชนกสวนกลาง ผูวิจัยติดตอและขอเขาพบเปนรายบุคคล เพื่อนํ าแบบสอบถามไปให
ดวยตนเองพรอมทั้งชี้แจงรายละเอียด กํ าหนดนัดวันเวลาในการขอรับแบบสอบถามคืน                 
และขออนุญาตติดตอขอรับคืนอีกครั้งในกรณีที่เกินกํ าหนดที่นัดไว โดยผูวิจัยติดตอรับแบบ    
สอบถามคืนดวยตนเอง ในสวนของผูอํ านวยการวิทยาลัยพยาบาล ผูวิจัยไดจัดสงแบบสอบถาม
พรอมทั้งจดหมายขอความรวมมือจากคณะพยาบาลศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  
ทางไปรษณีย ภายหลังที่ติดตอทางโทรศัพทเรียบรอยแลว และขอความรวมมือใหสงแบบ        
สอบถาม ภายในวันที่ 26 มกราคม 2544 ใชเวลาประมาณ 3 สัปดาห ระหวางวันที่                         
5 – 28 มกราคม 2544  โดยผูวิจัยไดแนบซองที่จาหนาซองถึงผูวิจัย  พรอมคาใชจายสํ าหรับการ  
สงแบบสอบถามกลับคืนดวยวิธีไปรษณียดวนพิเศษ  (EMS)



79

3. วิเคราะหขอมูลจากตํ าตอบรอบที่ 1 โดยสวนที่เปนแบบสอบถามปลายเปด 
วิเคราะหขอมูลโดยการจัดหมวดหมูของเนื้อหา ในสวนที่เปนแบบสอบถามเลือกตอบวิเคราะห  
ขอมลูโดยใชคารอยละ  ใชเกณฑที่ผูเชี่ยวชาญเห็นตรงกันในขอนั้น ๆ รอยละ  80 ของผูเชี่ยวชาญ
ทัง้หมดเพื่อสรางเปนแบบสอบถามรอบที่  2

4. จัดสงแบบสอบถามรอบที่ 2 ใหผูเชี่ยวชาญตอบดวยวิธีการเดียวกับรอบที่ 1     
ใชเวลาในการรวบรวมขอมูลรอบที่ 2 ประมาณ  2  สัปดาห ในระหวางวันที่ 12 – 26 กุมภาพันธ 
2544

5. วิเคราะหขอมูลจากตํ าตอบรอบที่ 2 โดยการหาคามัธยฐาน และพิสัยระหวาง    
ควอไทลในแตละขอความ เพื่อสรางเปนแบบสอบถามรอบที่  3

6. ด ําเนนิการจัดสงแบบสอบถามรอบที่ 3 ดวยวิธีการเดียวกับรอบที่ 1 และ 2 ใช
เวลารวบรวมขอมูลในรอบนี้ประมาณ 1 สัปดาห ระหวางวันที่ 14 – 23 มีนาคม 2544

7. นํ าขอมูลที่ไดมาวิเคราะหขอมูล โดยการหาคามัธยฐาน  และคาพิสัยระหวาง  
ควอไทล  และสรุปเปนอนาคตภาพการบริหารงานของวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวง           
สาธารณสุข
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สรุปขั้นตอนการดํ าเนินการวิจัย

        ศึกษาเอกสารและขอมูลเบื้องตน
          เพื่อนํ าขอมูลมาสรางแบบสัมภาษณกึ่งมีโครงสราง

        น ําแบบสัมภาษณไปสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ
           เพื่อรวบรวมขอมูลสรางแบบสอบถามรอบที่ 1

         สรางแบบสอบถามรอบที่ 1 โดยใชขอมูลจากการ
ศกึษาเอกสารขอมูลเบื้องตนและ
ขอมูลจากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ

           รวบรวมประเด็นจากการวิเคราะหคํ าตอบแบบสอบถามรอบที่ 1
            สรางเปนแบบสอบถามรอบที่ 2   และสงแบบสอบถามรอบที่ 2

ใหผูเชี่ยวชาญตอบครั้งที่ 2

           น ําคํ าตอบในครั้งที่ 2 มาวิเคราะหขอมูลและสงใหผูเชี่ยวชาญ
ตอบครั้งที่ 3 เพื่อยืนยันหรือเปล่ียนแปลงคํ าตอบ

       วิเคราะหขอมูลและสรุปผลการศึกษา



บทที่ 4

ผลการวิเคราะหขอมูล

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค   เพื่อศึกษาอนาคตภาพการบริหารงานของ           
วิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข ในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา    
ฉบบัที ่9 (พ.ศ. 2545 – 2549) โดยใชเทคนิคการวิจัยเดลฟาย  รวบรวมความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ  
ซ่ึงเปนผูบริหารระดับสูงของสถาบันพระบรมราชชนกสวนกลาง และผูอํ านวยการวิทยาลัย
พยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข ทํ าการวิเคราะหและเสนอผลการวิจัยในรูปของขอความที่   
ผูเชีย่วชาญมีความเห็นสอดคลองกัน โดยพิจารณาจากคามธัยฐาน คาพิสัยระหวางควอไล  หากคา
มธัยฐานมีคาตั้งแต 3.5 และคาพิสัยระหวางควอไทลไมเกิน 1.5 แสดงวาผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็น
สอดคลองกันในขอความนั้น การเสนอผลการวิเคราะหขอมูลจะเสนอในรูปตารางประกอบ    
ความเรียงเปนลํ าดับ  ดังนี้

ดานการบริหารงานวิชาการ
1. วัตถุประสงคหลักสูตรพยาบาลศาสตร นํ าเสนอใน  ตารางที่  2
2.  ลักษณะเนื้อหาหลักสูตรพยาบาลศาสตร นํ าเสนอใน  ตารางที่  3
3.   การดํ าเนินการจัดการเรียนการสอน นํ าเสนอใน  ตารางที่  4

ดานการบริหารงานบุคลากร นํ าเสนอใน  ตารางที่  5
ดานการบริหารกิจการนักศึกษา นํ าเสนอใน  ตารางที่  6
ดานการบริหารงบประมาณและอาคารสถานที่ นํ าเสนอใน  ตารางที่  7
ดานการบริหารความสัมพันธกับชุมชน นํ าเสนอใน  ตารางที่  8
ดานการบริหารจัดการวิทยาลัยพยาบาล นํ าเสนอใน  ตารางที่  9
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1. ดานการบริหารงานวิชาการ

1.1 วตัถุประสงคหลักสูตรพยาบาลศาสตร

ตารางที่  2  คามัธยฐาน พิสัยระหวางควอไทล ของวัตถุประสงคหลักสูตรพยาบาลศาสตร

วัตถุประสงคหลักสูตรพยาบาลศาสตร
มัธยฐาน พสัิยระหวาง

ควอไทล

สงเสริมใหนักศึกษาเปนผูใฝรู รักในการศึกษา
ใหนกัศกึษาตระหนักในความเปนไทยสามารถนํ า
      ภูมิปญญาทองถ่ินมาประยุกตใชไดอยางเหมาะสม
นกัศึกษาสามารถทํ างานรวมกับบุคลากรทีมสุขภาพอื่น ๆ ได
นกัศกึษาสามารถใหคํ าแนะนํ าและเปนที่ปรึกษาดานสุขภาพแกคน
      ในชุมชนได
ใหนักศึกษามีคุณธรรมและจรยิธรรมในวิชาชีพพยาบาล
สงเสรมิใหนักศึกษารูจักการคิดวิเคราะหวิจารณอยางมีเหตุผล
      มีความคิดริเร่ิมสรางสรรคและแกปญหาตาง ๆ ไดอยางมีระบบ
สงเสริมทักษะการบริหารจัดการระบบบริการพยาบาล
ใหนกัศึกษามีโลกทัศนและวิสัยทัศนที่กวางไกล
ใหนกัศึกษามีทักษะการใชศาสตรทางการพยาบาลในบริบทของ
      สังคมไทย
สงเสริมการสรางความรูจากภูมิปญญาไท
ใหนกัศกึษาตระหนักในหนาที่และบทบาทของสมาชิกสังคม
สงเสรมิใหนักศึกษามีทักษะดานอื่นๆนอกเหนือจากดาน
      การพยาบาล
สงเสริมใหนักศึกษาเกิดทักษะและสามารถสรางผลงานวิจัยจากการ
     ปฏิบัติงานพยาบาล

4.9
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4.81
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4.81
4.68

4.6
4.6
4.5

4.44
4.25

4.06
4

0.6
0.69

0.75
0.77

0.77
1.09

0.99
1.13
1.14

1.06
0.25

1.12
1.55
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จากตารางที่ 2 พบวาแนวโนมวัตถุประสงคหลักสูตรพยาบาลศาสตร ในชวงแผน
พัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545 – 2549) ที่ผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็น        
สอดคลองกันมี  12 วัตถุประสงค  โดยมีคาพิสัยระหวางควอไทลระหวาง 0.6 – 1.14               
สวนวัตถุประสงคที่เปนการสงเสริมใหนักศึกษาเกิดทักษะ และสามารถสรางผลงานวิจัยจากการ
ปฏิบัติงานพยาบาล ผูเชี่ยวชาญมีความเห็นไมสอดคลองกัน โดยมีคาพิสัยระหวางควอไทล        
เทากับ 1.55 และตามความเห็นที่สอดคลองกันของผูเชี่ยวชาญนั้นพบวา วัตถุประสงคที่มี        
แนวโนมเปนไปไดมากที่สุด (คามัธยฐาน 4.5)  มีจํ านวน  9  ขอ  ไดแก วัตถุประสงคหลักสูตร
พยาบาลศาสตรจะสงเสรมิใหนักศึกษาเปนผูใฝรู รักในการศึกษา ใหนักศึกษาตระหนักในความ
เปนไทย สามารถนํ าภูมิปญญาทองถ่ินมาประยุกตใชไดอยางเหมาะสม นักศึกษาสามารถทํ างาน
รวมกบับคุลากรทีมสุขภาพอื่น ๆ ได นักศึกษาสามารถใหคํ าแนะนํ าและเปนที่ปรึกษาดานสุขภาพ
แกคนในชุมชนได นักศึกษามีคุณธรรมและ จริยธรรมในวิชาชีพพยาบาล สงเสริมใหนักศึกษา      
รูจกัการคิดวิเคราะหวิจารณอยางมีเหตุผล มีความคิดริเร่ิมสรางสรรคและแกปญหาตาง ๆ ไดอยาง
มีระบบ สงเสริมทักษะการบริหารจัดการระบบบริการพยาบาล ใหนักศึกษามีโลกทัศนและ       
วสัิยทศันทีก่วางไกล   ใหนักศึกษามีทักษะการใชศาสตรทางการพยาบาลในบริบทของสังคมไทย
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1.2  ลักษณะเนื้อหาหลักสูตรพยาบาล

ตารางที่ 3  คามธัยฐาน พิสัยระหวางควอไทล   ของลักษณะเนื้อหาหลักสูตรพยาบาลศาสตร

ลักษณะเนื้อหาของหลักสูตร
มัธยฐาน พสัิยระหวาง

ควอไทล

เนือ้หาหลักสูตรมีความสัมพันธกับชุมชนและประชาชนในชุมชน
หลักสูตรใหความสํ าคัญเรื่องการเรียนรูตลอดชีวิต
เนนการสงเสริมและปองกันสุขภาพของประชาชนมากขึ้น
เนนการเรียนรูจากสภาพความเปนจริงของชุมชนที่วิทยาลัยนั้น
     ตั้งอยู
เปนหลักสูตรที่ไดมาตรฐาน สามารถตรวจสอบคุณภาพได
หลักสูตรเกิดจากการบูรณาการศาสตรสาขาตาง ๆ เขาดวยกัน
หลักสตูรสงเสริมใหนักศึกษามีการศึกษาดวยตนเอง
เปนหลักสูตรที่ผูเรียนเรียนอยางมีความสุข
หลักสตูรมีความยืดหยุนปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับสภาพสังคม
เปนหลักสูตรที่ใหความสํ าคัญกับการวิจัยในสภาพความเปนจริง
      ของชุมชน
เนือ้หาหลักสูตรไดรับการกํ าหนดรวมกันระหวางวิทยาลัยกับฝาย
     บริการทางการพยาบาล
เนือ้หาหลักสูตรไดรับการกํ าหนดรวมกันระหวางวิทยาลัย
     ฝายบริการทางการพยาบาล และผูรับบริการ
เนือ้หาหลักสูตรไดรับการกํ าหนดรวมกันระหวางวิทยาลัยกับ
      ผูรับบริการ

4.86
4.81
4.79
4.79

4.77
4.75
4.75
4.73
4.68
4.56

4.17

4.08

3.75

0.64
0.82
0.84
0.9

0.89
0.93

1
1.05
1.21
1.15

1.48

1.54

1.43



85

จากตารางที่ 3 พบวาแนวโนมลักษณะเนื้อหาหลักสูตรพยาบาลศาสตร ในชวงแผน
พฒันาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545 – 2549) ที่ผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นสอด
คลองกันมี  12  ขอความ   โดยมีคาพิสัยควอไทลระหวาง 0.64 – 1.48   สวนขอความที่วาเนื้อหา
หลักสตูรไดรับการกํ าหนดรวมกันระหวางวิทยาลัย ฝายบริการทางการพยาบาล และผูรับบริการ ผู
เชีย่วชาญมีความคิดเห็นไมสอดคลองกัน โดยมีคาพิสัยระหวางควอไทลเทากับ 1.54  และตาม
ความเห็นที่สอดคลองกันของผูเช่ียวชาญนั้นพบวา ลักษณะเนื้อหาหลักสูตรที่มีแนวโนมเปนไป
ไดมากที่สุด (คามัธยฐาน 4.5 ขึ้นไป)  มีจํ านวน 10  ขอ  คือ ขอที่วาเนื้อหาหลักสูตรมีความ
สัมพนัธกับชุมชน และประชาชนในชุมชนหลักสูตรใหความสํ าคัญเรื่องการเรียนรูตลอดชีวิตเนน
การสงเสริมและปองกันสุขภาพของประชาชนมากขึ้น เนนการเรียนรูจากสภาพความเปนจริงของ
ชมุชนทีว่ทิยาลัยนั้นตั้งอยู เปนหลักสูตรที่ไดมาตรฐาน สามารถตรวจสอบคุณภาพได   หลักสูตร
เกดิจากการบูรณาการศาสตรสาขา ตาง ๆ เขาดวยกัน  สงเสริมใหนักศึกษามีการศึกษาดวยตนเอง  
เปนหลักสูตรที่ผูเรียนเรียนอยางมีความสุข  หลักสูตรมีความยืดหยุนปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับ
สภาพสงัคมไดเปนหลักสูตรที่ใหความสํ าคัญกับการวิจัยในสภาพความเปนจริงของชุมชน   นอก
จากนี้พบวาผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นที่สอดคลองกันวา  เนื้อหาหลักสูตรไดรับการกํ าหนด       
รวมกนัระหวางวิทยาลัยกับผูรับบริการมีแนวโนมความเปนไปไดมาก (คามัธยฐาน 3.75)
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1.3  การดํ าเนินการจัดการเรียนการสอน

ตารางที่ 4  คามธัยฐาน  และพิสัยระหวางควอไทล ของการดํ าเนินการจัดการเรียนการสอน

การดํ าเนินการจัดการเรียนการสอน
มัธยฐาน พสัิยระหวาง

ควอไทล

จดัการเรียนการสอนในรูปแบบตาง ๆ ที่หลากหลายเหมาะสมกับ
      เนื้อหาแตละวิชา
จดัการเรียนการสอนโดยบรูณาการเนื้อหาวิชาใหเขากับชีวิต
      ประจํ าวันของผูเรียน
ผลการจัดการเรียนการสอนจะประเมินจากการยอมรับหรือความ
      พึงพอใจของผูรับบริการ
ใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการจัดเรียนการสอน
การด ําเนินการจัดการเรียนการสอนมีลักษณะความรวมมือทางวิชา
      การระหวางวิทยาลัยในสังกัดเดียวกัน
มคีณะกรรมการดํ าเนินการประเมินการจัดการเรียนการสอน
สงเสริมวฒันธรรมการประเมินผลงานในวิทยาลัย
นกัศกึษาจะเปนผูประเมินผลการสอนของอาจารยมากขึ้น
อาจารยเปนผูประเมินผลการเรียนของนักศึกษา
จดัใหมีโสตทัศนูปกรณที่ทันสมัยและพรอมใชงาน
จดัการเรียนการสอนโดยบูรณาการเนื้อหาวิชาใหเขากับชีวิต
     ประจํ าวัน
หลักสตูรมีลักษณะเอื้อใหผูเรียนสามารถถายโอนหนวยกิต
     ไปวิทยาลัยอ่ืน ๆในสังกัดเดียวกันได
นกัศกึษาจะมีโอกาสประเมินผลซึ่งกันและกันมากขึ้น
คณะกรรมการบริหารงานวิชาการ สามารถดํ าเนินงานภายใต
     ขอบเขตที่กํ าหนดไดอยางอิสระ

4.75

4.75

4.5

4.38
4.36

4.36
4.28
4.25
4.23
4.21
4.21

4.21

4.17
4.17

1

1.13

1.25

1.13
1.23

1.23
1.08
1.17
0.93
1.29
1.29

1.29

1.08
1.08
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ตารางที่ 4   (ตอ)

การดํ าเนินการจัดการเรียนการสอน
มัธยฐาน พสัิยระหวาง

ควอไทล

การด ําเนินการจัดการเรียนการสอนมีลักษณะความรวมมือทาง
     วิชาการกับสถาบันอุดมศึกษาตางสังกัด
ผลการจัดการเรียนการสอนจะประเมินจากสัมฤทธิ์ผลทางการ
      เรียนของนักศึกษา
ผลการจัดการเรียนการสอนจะประเมินจากความสามารถในการ
      ปฏิบัติการพยาบาลของนักศึกษาเมื่อสํ าเร็จการศึกษาแลว
หลักสูตรมีลักษณะเอื้อใหผูเรียนสามารถถาย
     โอนหนวยกติไปสถาบันอุดมศึกษาตางสังกัดได
มคีณะกรรมการบริหารงานโดยเฉพาะ
การด ําเนินการจัดการเรียนการสอน มีลักษณะความรวมมือทาง
     วิชาการกับตางประเทศ

4.13

4.13

4.13

3.94

3.94
3.5

1.19

1.19

1.19

1.06

1.11
1.28

จากตารางที่ 4 พบวาแนวโนมการดํ าเนินการจัดการเรียนการสอนของวิทยาลัยพยาบาล 
สังกดั กระทรวงสาธารณสุข ในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545 – 
2549) ผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นสอดคลองกันทุกขอความ โดยมีคาพิสัยระหวางควอไทลระหวาง         
0.93  - 1.29  และพบวาแนวโนมการดํ าเนินการจัดการเรียนการสอนที่มีแนวโนมเปนไปไดมากที่
สุดมี  3  ขอโดยมีคามธัยฐานตั้งแต 4.5 ขึ้นไป ไดแก จะมีการจัดการเรียนการสอนในรูปแบบ    
ตาง ๆ ที่หลากหลายเหมาะสมกับเนื้อหาแตละวิชา  จัดการเรียนการสอนโดยบรูณาการใหเขากับ
ชีวิตประจํ าวันของผูเรียน และผลการจัดการเรียนการสอนจะประเมินจากการยอมรับหรือความ
พงึพอใจของผูรับบริการ  รวมถึงพบวาแนวโนมการดํ าเนินการจัดการเรียนการสอน ที่มีแนวโนม
ความเปนไปไดมากมีจํ านวน  17  ขอ โดยมีคามธัยฐาน  3.5  ขึ้นไป
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2. ดานการบริหารบุคลากร

ตารางที่  5  คามัธยฐาน  พิสัยระหวางควอไทล  ของการบริหารงานบุคลากร

การบริหารงานบุคลากร
มัธยฐาน พสัิยระหวาง

ควอไทล

มาตรฐานและภาระงานของอาจารยไดรับการกํ าหนดชัดเจนมากขึ้น
เนนใหบุคลากรมีความสามารถในการปฏิบัติงานไดหลายหนาที่
การสรรหา บรรจุ ปรับอัตราตํ าแหนงอาจารยสอดคลองกับนโยบาย
     การปรับลดกํ าลังคนของรัฐ
ระเบียบตาง ๆ ที่เปนอุปสรรคสํ าหรับการบริหารงานบุคลากรจะ
     ไดรับการแกไข
บคุลากรทุกคนตองไดรับการประเมินผลงานกอนบรรจุเขาทํ างาน
มรีะบบการประเมินผลงานทางวิชาการของอาจารยอยางสมํ่ าเสมอ
     และตอเนื่อง
วทิยาลยัแตละแหงในสังกัดเดียวกันมีการใชอาจารยรวมกัน
มาตรฐานและหนาที่ความรับผิดชอบของเจาหนาที่และพนักงาน
     ธุรการไดรับการกํ าหนดชัดเจนมากขึ้น
อาจารยจะไดรับการสนับสนุนดานเวลาในการลาศึกษาตอ
น ําผลงานทางวิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวของมาใชเปนเครื่องมือใน
     การประเมินอาจารย
ภาระงานของอาจารยในวิทยาลัยมีความสอดคลองกับภาระงานของ
     อาจารยในสถาบันอุดมศึกษาในกํ ากับรัฐ
อาจารยจะไดรับการสนับสนุนดานเวลา สํ าหรับการสรางผลงาน
     ทางวิชาการ
อาจารยตองมีผลงานทางวิชาการจึงจะเขาสูตํ าแหนงบริหารได

4.5
4.39
4.3

4.14

4.14
4.08

4.06
4.05

4
3.94

3.94

3.88

3.88

1
1.05
1.01

0.87

0.87
0.75

1.04
0.81

1.22
1.06

1.19

1.24

1.31
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ตารางที่  5   (ตอ)

การบริหารงานบุคลากร
มัธยฐาน พสัิยระหวาง

ควอไทล

เจาหนาที่และพนักงานธรุการจะไดรับการสนับสนุนคาใชจาย
      ตาง ๆ เพื่อเขารับการอบรมและสัมมนาเรื่องที่เปนประโยชนตอ
      การปฏิบัติงานในวิทยาลัย
มกีารหมนุเวียนใหอาจารยนิเทศไดนิเทศนักศึกษาทุกแผนก
คณะกรรมการบริหารงานบุคลากรสามารถดํ าเนินงานภายใต
     ขอบเขตที่กํ าหนดไดอยางอิสระ
มกีองทุนสนับสนุนการพัฒนาคณาจารย
อาจารยจะไดรับการสนับสนุนดานเงินทุนอุดหนุนในการสราง
     ผลงานทางวิชาการ
มคีณะกรรมการการบริหารงานบุคลากรโดยเฉพาะ
ใชระบบสัญญาจางอาจารย โดยพิจารณาผลงานทางวิชาการเปน
     รายป
มกีารใชอาจารยรวมกันระหวางวิทยาลัยกับสถาบันอุดมศึกษา
     ตางสังกัด
อาจารยจะไดรับการสนับสนุนดานเงินทุนอุดหนุนในการลา
     ศึกษาตอ
วทิยาลัยแตละแหงมีนโยบายการบริหารบุคลากรที่เปนอิสระ
     ภายใตกํ ากับของรัฐ
อาจารยจะอยูในสถานะพนักงานในกํ ากับของรัฐ
ใชระบบสัญญาจางเจาหนาที่และพนักงานธรุการ   โดยพิจารณา
     ผลงานเปนรายป
เจาหนาที่และพนักงานธรุการจะไดรับการสนับสนุนดานเงินทุน
      อุดหนุนในการลาศึกษาตอ  ในสาขาที่เกี่ยวของกับงาน

3.83

3.83
3.79

3.77
3.75

3.64
3.5

3.5

3.5

3.5

3.38
3.36

3.33

1.13

1.2
1.76

1.18
1.31

1.49
1.2

1.2

1.65

2.4

1.27
1.49

1.5
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ตารางที่  5 (ตอ)

การบริหารงานบุคลากร
มัธยฐาน พสัิยระหวาง

ควอไทล

อาจารยที่มีผลงานทางวิชาการ งานวิจัยจะไดรับคาตอบแทนพิเศษ
อาจารยจะอยูในสถานะขาราชการประจํ าของกระทรวงสาธารณสุข
เจาหนาที่และพนักงานธรุการจะไดรับการสนับสนุนดานเวลา
     ในการลาศึกษาตอในสาขาที่เกี่ยวของกับงาน

3.33
3.2

2.63

1.62
1.13
1.39

จากตารางที่ 5 พบวาแนวโนมการบริหารงานบุคลากร ในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับ
อุดมศึกษาฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545 – 2549) ที่ผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นสอดคลองกันมี  23 ขอความ 
โดยมีคาพิสัยระหวางควอไทล  0.75 -  1.49  การบริหารงานบุคลากรตามความเห็นที่สอดคลอง
กนัของผูเชี่ยวชาญนั้นมีแนวโนมเปนไปไดมากที่สุด(คามธัยฐานตั้งแต 4.5 ขึ้นไป)มีเพียงขอเดียว 
คือ มาตรฐานและภาระงานของอาจารยไดรับการกํ าหนดชัดเจนมากขึ้น และผูเชี่ยวชาญมีความ  
คดิเห็นที่สอดคลองกันวาเปนไปไดมาก (คามธัยฐาน 3.5-4.5) มีทั้งสิ้น  22  ขอความ
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3. ดานการบริหารกิจการนักศึกษา

ตารางที่  6   คามธัยฐาน  พิสัยระหวางควอไทล   ของการบริหารกิจการนักศึกษา

การบริหารกิจการนักศึกษา
มัธยฐาน พสัิยระหวาง

ควอไทล

กจิกรรมที่จัดขึ้นเปนการสงเสริมสมรรถนะที่พึงประสงคของ
      นักศึกษา
เปนกจิกรรมที่ทํ าใหนักศึกษาเขาใจสภาพความเปนจริงของชุมชน
นกัศกึษามีอิสระในการเลือกดํ าเนินกิจกรรมตาง ๆ
หลักการสํ าคัญของการจัดกิจกรรมคือ สรางความสัมพันธระหวาง
     นักศึกษากับชุมชน
หลักการสํ าคัญของการจัดกิจกรรมคือ สรางความสัมพันธระหวาง
     วิทยาลัยกับนักศึกษา
กจิกรรมทีจ่ัดขึ้นเนนการประสานงานรวมกัน ระหวางวิทยาลัยกับ
     ชุมชน
กจิกรรมที่จัดขึ้นสงเสริมความเปนประชาธิปไตย
กจิกรรมที่จัดขึ้นมีลักษณะบูรณาการรวมกับกิจกรรมการเรียน
     การสอน
กจิกรรมที่จัดขึ้นเพื่อพัฒนาสุขภาพของนักศึกษา
มรีองผูอํ านวยการหรือผูไดรับมอบหมายทํ าหนาที่ดูแลงานกิจการ
     นักศึกษาในระดับปฏิบัติการ
กจิกรรมที่จัดขึ้นมีความสอดคลองกับสภาพแวดลอมและความ
     เปนอยูของนักศึกษา
ผูอํ านวยการวิทยาลัยดูแลตัดสินใจการบริหารกิจการนักศึกษาใน
     งานระดับนโยบาย
กจิกรรมที่จัดขึ้นยึดหลักความสัมพันธชุมชน

4.68

4.68
4.6
4.6

4.6

4.5

4.5
4.38

4.33
4.28

4.25

4.2

4.1

1.01

1.42
1.13
1.25

1.42

1.25

1.25
1.13

1.36
1.08

1.17

1

0.95
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ตารางที่  6  (ตอ)

การบริหารกิจการนักศึกษา
มัธยฐาน พสัิยระหวาง

ควอไทล

งบประมาณสนับสนุนการบริหารกิจการนักศึกษาจะลดลง จนตองมี
     การหางบประมาณสนับสนุนจากที่อ่ืน
บทบาทการบริหารกิจการนักศึกษาลดลงสอดคลองกับนโยบายการ
     ผลิตนักศึกษาที่ลดลง

2.3

2

1.48

0.75

จากตารางที่ 6 พบวาแนวโนมการบริหารงานกิจการนักศึกษา  ในชวงแผนพัฒนาการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545 – 2549) ผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นสอดคลองกันทุกขอ       
โดยมีคาพิสัยระหวางควอไทล  0.75 – 1.48  มีการบริหารกิจการนักศึกษาที่ผูเชี่ยวชาญมีความเห็น
วามคีวามเปนไปไดมากที่สุดมีจํ านวน  7 ขอโดยมีคามธัยฐาน 4.5 ขึ้นไป  คือกิจกรรมที่จัดขึ้นเปน
การสงเสริมสมรรถนะที่พึงประสงคของนักศึกษา เปนกิจกรรมที่ทํ าใหนักศึกษาเขาใจสภาพความ
เปนจรงิของชุมชน  นักศึกษามีอิสระในการเลือกดํ าเนินกิจกรรมตาง ๆ   หลักการสํ าคัญของการ
จัดกิจกรรมคือสรางความสัมพันธระหวางนักศึกษากับชุมชน ระหวางวิทยาลัยกับนักศึกษา        
กิจกรรมที่จัดขึ้นเนนการประสานงานรวมกันระหวางวิทยาลัยกับชุมชน เปนกิจกรรมที่สงเสริม
ความเปนประชาธิปไตย  และผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นสอดคลองกันวาแนวโนมที่มีความเปนไป
ไดมาก  พิจารณาจากคามธัยฐานระหวาง 3.5-4.5  มีจํ านวน 6 ขอคือ  กิจกรรมที่จัดขึ้นมีลักษณะ
บูรณาการรวมกับ กิจกรรมการเรียนการสอน กิจกรรมที่จัดขึ้นเพื่อพัฒนาสุขภาพของนักศึกษา     
มีรองผูอํ านวยการหรือผูไดรับมอบหมายทํ าหนาที่ดูแลงานกิจการนักศึกษาในระดับปฏิบัติการ   
กิจกรรมที่จัดขึ้นมีความสอดคลองกับสภาแวดลอมและความเปนอยูของนักศึกษา  ผูอํ านวยการ
วทิยาลยัดแูลตดัสินใจการบริหารกิจการนักศึกษาในงานระดับนโยบาย  กิจกรรมที่จัดขึ้นยึดหลัก
ความสัมพันธชุมชน
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4. ดานการบริหารงบประมาณและอาคารสถานที่

ตารางที่ 7  คามธัยฐาน พิสัยระหวางควอไทล  ของการบริหารงบประมาณและอาคารสถานที่

การบริหารงบประมาณและอาคารสถานที่
มัธยฐาน พสัิยระหวาง

ควอไทล

นกัศกึษาจะรับผิดชอบคาใชจายในการเรียนของตนเองเพิ่มขึ้น
อาคารสถานที่จะถูกนํ ามาใชเพื่อจัดหาประโยชนในหลายรูปแบบ
การจัดสรรงบประมาณจะคํ านึงถึงคาใชจ ายตอหนวยผลผลิต  
วิทยาลัยมีอิสระในการบริหารจัดการ เกี่ยวกับอาคารสถานที่  
วทิยาลยัดํ าเนินการบริหารจัดการงบประมาณดวยตนเอง แตยังคง
     ไดรับการตรวจสอบจากหนวยงานรัฐหรือองคกรอื่น ๆ
งบประมาณของวิทยาลัยจะอยูในรูปของเงินกอน (Block Grant)
     หรือในรูปเงินอุดหนุนทั่วไป
การจัดสรรงบประมาณจะคํ านึงถึงผลงานของวิทยาลัย
การจดัสรรงบประมาณจะคํ านึงถึงความจํ าเปน และความเหมาะสม
     ของภาระงานแตละงาน
การบรหิารจัดการสถานที่ภายในวิทยาลัยจะอยูในรูปแบบเชิงธุรกิจ
     มากขึ้น
วทิยาลยัตองหาวิธีการในการหางบประมาณดํ าเนินงานเพิ่มเติมดวย
     ตนเอง
การจดัสรรงบประมาณเพื่อการผลิตบัณฑิตจะลดลง คงไวแตใน
     สวนการพัฒนาวิชาการใหกับบุคลากร
ลดการใชสถานที่ภายในวิทยาลัยบางแหงลง  เพื่อประหยัดคาใชจาย
องคกรสวนทองถ่ิน หนวยงานเอกชนมีสวนสํ าคัญในการชวยเหลือ
     สนับสนุนใหงบประมาณ

4.5
4.5

4.38
4.33
4.33

4.25

4.17
4.17

4.05

3.86

3.8

3.64
3.17

1.06
1.25
1.13
1.36
1.36

1.17

1.08
1.08

0.81

1.02

1.25

1.91
2.12
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จากตารางที่ 7 พบวาแนวโนมการบริหารงบประมาณและอาคารสถานที่ของวิทยาลัยพยาบาล    
สังกัดกระทรวงสาธารณสุข  ในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่  9         
(พ.ศ.2545 – 2549) ที่ผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นสอดคลองกันมีจํ านวน 11 ขอ  โดยมีคาพิสัย
ระหวางควอไทล  0.81 – 1.36  สวนในขอที่วาองคกรสวนทองถ่ิน หนวยงานเอกชนมีสวนสํ าคัญ
ในการชวยเหลือสนับสนุนใหงบประมาณ และมีการลดการใชสถานที่ภายในวิทยาลัยบางแหงลง 
เพือ่ประหยดัคาใชจายนั้น ผูเชี่ยวชาญมีความเห็นไมสอดคลองกัน โดยมีคาพิสัยระหวางควอไทล
เทากับ 2.12 และ 1.91 ตามลํ าดับ และตามความเห็นที่สอดคลองกันของผูเชี่ยวชาญนั้น             
แนวโนมการบริหารงบประมาณและอาคารสถานที่ ที่ไปไดมากที่สุด พิจารณาจากคามัธยฐาน   
4.5 ขึน้ไป มีจํ านวน 2 ขอ คือนักศึกษาจะรับผิดชอบคาใชจายในการเรียนของตนเองเพิ่มขึ้นและ   
อาคารสถานที่จะถูกนํ ามาใช  เพื่อจัดหาประโยชนในหลายรูปแบบ   นอกจากนี้พบวามีแนวโนม
การบริหารงบประมาณและอาคารสถานที่ ที่มีความเปนไปไดมาก พิจารณาจากคามัธยฐาน        
3.5 –4.5 มีดวยกันทั้งสิ้น 9  ขอ คือ การจัดสรรงบประมาณจะคํ านึงถึงคาใชจายตอหนวยผลผลิต  
วทิยาลยัมอิีสระในการบริหารจัดการเกี่ยวกับอาคารสถานที่  ดํ าเนินการบริหารจัดการงบประมาณ
ดวยตนเอง แตยังคงไดรับการตรวจสอบจากหนวยงานรัฐหรือองคกรอื่น ๆ งบประมาณของ
วิทยาลัยจะอยูในรูปของเงินกอน (Block Grant) หรือในรูปเงินอุดหนุนทั่วไป การจัดสรรงบ
ประมาณจะคํ านึงถึงผลงานของวิทยาลัย คํ านึงถึงความจํ าเปนและความเหมาะสมของภาระงานแต
ละงาน การบริหารจัดการสถานที่ภายในวิทยาลัยจะอยูในรูปแบบเชิงธุรกิจมากขึ้น วิทยาลัยตอง
หาวธีิการในการหางบประมาณดํ าเนินงานเพิ่มเติมดวยตนเอง การจัดสรรงบประมาณเพื่อการผลิต
บณัฑติจะลดลง คงไวแตในสวนการพัฒนาวิชาการใหกับบุคลากร



95

5.  ดานการบริหารความสัมพันธกับชุมชน

ตารางที่ 8   คามธัยฐาน  พิสัยระหวางควอไทล  ของการบริหารความสัมพันธกับชุมชน

การบริหารความสัมพันธกับชุมชน
มัธยฐาน พสัิยระหวาง

ควอไทล

มกีารประชาสัมพันธขาวสารเกี่ยวกับวิทยาลัยใหชุมชนไดทราบ
     สมํ่ าเสมอ
มกีารประชาสัมพันธขอมูลเกี่ยวกับสุขภาพใหแกสมาชิกในชุมชน
     ไดทราบอยางตอเนื่อง
ผูน ําชุมชนสวนหนึ่งจะเปนกรรมการในคณะกรรมการบริหาร
     วิทยาลัย
มกีารถายทอดความรูดวยวิธีการที่สอดคลองกับวัฒนธรรมของ
     ชุมชน
มกีารถายทอดความรูและผลงานวิจัยที่มีประโยชนตอชุมชนให
     สมาชิกในชุมชน
สมาชิกในชุมชนสามารถเขาชมแลรับรูการดํ าเนินงานกิจกรรม
     ตาง ๆ ของวิทยาลัย
วทิยาลยัมสีวนรวมในการชวยเหลือหรือพัฒนาสมาชิกภายในชุมชน
การด ําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของวิทยาลัยจะคํ านึงถึงชุมชนเปนหลัก
ผูน ําชุมชนจะมีโอกาสเปนผูถายทอดภูมิปญญาทองถ่ินในวิทยาลัย
     มากขึ้น
ชมุชน องคกรสวนทองถ่ินและภาคเอกชน จะเขามามีสวนรวมใน
   การบริหารจัดการศึกษา

4.75

4.75

4.5

4.5

4.36

4.36

4.28
4.25
4.25

4.21

1

1

1.14

1.4

1.23

1.23

1.08
1.17
1.17

1.29
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จากตารางที่ 8 พบวาแนวโนมการบริหารความสัมพันธกับชุมชน ของวิทยาลัยพยาบาล    
ในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545 – 2549) นั้นผูเชี่ยวชาญมีความ       
คดิเหน็ที่สอดคลองกันในทุกขอ โดยมีคาพิสัยระหวางควอไทลอยู 1- 1.29 โดยตามความเห็นที่
สอดคลองกันของผูเชี่ยวชาญนั้น พบวามีแนวโนมที่มีความเปนไปไดมากที่สุด พิจารณาจากคา
มธัยฐาน 4.5 ขึ้นไป มีจํ านวน 4 ขอ คือ  วิทยาลัยตองมีการประชาสัมพันธขาวสารเกี่ยวกับวิทยาลัย
ใหชมุชนไดทราบสมํ่ าเสมอ ประชาสัมพันธขอมูลเกี่ยวกับสุขภาพใหแกสมาชิกในชุมชนไดทราบ
อยางตอเนื่อง  ผูนํ าชุมชนสวนหนึ่งจะเปนกรรมการในคณะกรรมการบริหารวิทยาลัยมีการ       
ถายทอดความรูดวยวิธีการที่สอดคลองกับวฒันธรรมของชุมชน และพบวาแนวโนมที่ผูเชี่ยวชาญ
มคีวามคดิเห็นสอดคลองกันวามีความเปนไปไดมากพิจารณาจากคามัธยฐาน 3.5 –4.5    มีจํ านวน   
6  ขอ คือ มีการถายทอดความรูและผลงานวิจัยที่มีประโยชนตอชุมชนใหสมาชิกในชุมชน 
สมาชกิในชุมชนสามารถเขาชมแลรับรูการดํ าเนินงานกิจกรรมตางๆของวิทยาลัย  วิทยาลัยมีสวน
รวมในการชวยเหลือหรือพัฒนาสมาชิกภายในชุมชน  การดํ าเนินกิจกรรมตาง ๆ ของวิทยาลัยจะ
คํ านึงถึงชุมชนเปนหลัก ผูนํ าชุมชนจะมีโอกาสเปนผูถายทอดภูมิปญญาทองถ่ินในวิทยาลัย       
มากขึน้ ชมุชน องคกรสวนทองถ่ินและภาคเอกชน จะเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษา
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ตารางที่  9   คามธัยฐาน พิสัยระหวางควอไทล ของลักษณะการบริหารจัดการวิทยาลัยพยาบาล

การบริหารจัดการวิทยาลัยพยาบาล มัธยฐาน พสัิยระหวาง
ควอไทล

ยงัคงมีการผลิตบัณฑิตพยาบาลศาสตรตอไป แตมีจํ านวนลดลง
เปนสถาบันในสังกัดกระทรวงศึกษา   ศาสนา และวัฒนธรรม
เปนองคกรอิสระในกํ ากับของกระทรวงสาธารณสุข
มกีารปรับเปลี่ยนฐานะบุคลากรเพื่อเตรียมเขาสูการเปนพนักงาน
     ในกํ ากับรัฐ
รวมทุกวิทยาลัยเปนองคกรมหาชน
โอนไปเปนคณะพยาบาลศาสตรของมหาวิทยาลัยตาง ๆ
เปนสถาบันรวมผลิตกับมหาวิทยาลัยตาง ๆ
ปรับเปลี่ยนใหเปนสถาบันทางวิชาการเพื่อใหบริการวิชาการแก
     ชุมชน
เปนสถาบันสมทบกับมหาวิทยาลัยตาง ๆ
วทิยาลยัไมมีหนาที่ในการผลิตบัณฑิตพยาบาลศาสตร แตทํ าหนาที่
     ในการพัฒนาบุคลากร
มกีารยุบวิทยาลัย โดยโอนยายบุคลากรไปเปนขาราชการใน
     หนวยงานอื่น ๆ
มกีารถายโอนภารกิจการบริหารจัดการวิทยาลัย ไปสูองคกรสวน
     ทองถ่ิน
โอนไปรวมกับหนวยบริการสาธารณสุข

4.28
3.5

3.33
3.3

3.3
3.3

3.17
3.07

2.64
2.21

2.1

2.07

1.67

1.08
1.85
1.62
1.67

1.7
1.75
1.59
1.55

1.92
1.76

1.67

1.48

1.6

จากตารางที่ 9 พบวาแนวโนมการบริหารจัดการของวิทยาลัยพยาบาล ในชวงแผน
พัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545 – 2549) ที่ผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็น        
สอดคลองกันมีเพียง   1 ขอ  เทานั้นคือ วิทยาลัยพยาบาลยังคงมีการผลิตบัณฑิตพยาบาลศาสตร  
ตอไป แตมีจํ านวนลดลง  โดยมีคาพิสัยระหวางควอไทลเทากับ  1.08 และในเรื่องนี้มีแนวโนม
ความเปนไปไดมาก  พิจารณาจากคามธัยฐานเทากับ   4.28



บทที่  5

สรุปผลการวิจัย  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ

การวจิยัครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาอนาคตภาพการบริหารงานของวิทยาลัยพยาบาล               
สังกัดกระทรวงสาธารณสุข ในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9 ครอบคลุม        
ดานการบริหารงานวิชาการ ดานการบริหารงานบุคลากร ดานการบริหารกิจการนักศึกษา         
ดานการบริหารงบประมาณและอาคารสถานที่ และดานการบริหารความสัมพันธกับชุมชน       
โดยใชเทคนิคการวิจัยแบบเดลฟาย (Delphi Technique)

ผูเชี่ยวชาญประกอบดวย ผูบริหารระดับสูงของสถาบันพระบรมราชชนกสวนกลาง
จ ํานวน 7 ทาน และผูอํ านวยการวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุขจํ านวน  12 ทาน

เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามที่ผู วิจัยสรางขึ้นจํ านวน 3 รอบ                
แบบสอบถามรอบแรกไดจากการศึกษาตํ ารา เอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวของและขอมูลจากการให
สัมภาษณของผูบริหารสถาบันพระบรมราชชนกสวนกลาง 2 ทานและผูอํ านวยการวิทยาลัย
พยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข 2  ทาน มีลักษณะเปนแบบเลือกตอบ  (Check List) และ
แบบคํ าถามปลายเปด (Open Ended Form) แบบสอบถามรอบที่ 2 ไดจากการวิเคราะห            
แบบสอบถามรอบที่ 1 นํ ามาสรางเปนแบบสอบถามที่มีลักษณะเปนมาตราสวนประมาณคา          
5  ระดับ (Rating Scale)  สํ าหรับแบบสอบถามรอบที่  3 ไดจากการวิเคราะหแบบสอบถาม       
รอบท่ี  2  โดยเปนแบบสอบถามที่มีขอคํ าถามเหมือนแบบสอบถามรอบที่ 2 แตเพิ่มตํ าแหนง     
มธัยฐาน (Median) พสัิยระหวางควอไทล (Interquartile  Range) และตํ าแหนงที่ผูเชี่ยวชาญตอบ 
หลังจากนั้นนํ าขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามรอบที่  3 มาวิเคราะหขอมูล

การวิเคราะหขอมูลใชสถิติคามัธยฐาน (Median) และคาพิสัยระหวางควอไทล 
(Interquartile Range) โดยพิจารณาขอคํ าถามที่ผู เชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกัน คือ               
คามัธยฐาน (Median) ไมตํ่ ากวา  3.5  พิสัยระหวางควอไทล (Interquartile  Range) ไมเกิน  1.5 
แลวนํ ามาสรุปเปนอนาคตภาพการบริหารงานของวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข
ในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9  (พ.ศ.2545 – 2549)
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สรุปผลการวิจัย

การวิจัยเร่ือง อนาคตภาพการบริหารงานของวิทยาลัยพยาบาล  สังกัดกระทรวง           
สาธารณสุข ในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่  9   สรุปผลการวิจัยไดดังตอไปนี้

1. ดานการบริหารงานวิชาการ
จากผลการวิจัยพบวาความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ ในแนวโนมดานการบริหาร

งานวิชาการของวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุขในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับ
อุดมศกึษาฉบับที่ 9 นั้นจะมีวัตถุประสงคการจัดการเรียนการสอนที่จะสงเสริมใหนักศึกษาเปนผู
ใฝรู รักในการศึกษา รูจักแสวงหาความรูอยางมีประสิทธิภาพ คิดวิเคราะหวิจารณอยางมีเหตุผล   
มคีวามคิดริเร่ิมสรางสรรค  และแกปญหาตาง ๆ ไดอยางมีระบบ  นํ าภูมิปญญาทองถ่ินมาประยุกต
ใชไดอยางเหมาะสม  ตระหนักในหนาที่และบทบาทของสมาชิกสังคม  สามารถใหคํ าแนะนํ าและ
เปนทีป่รึกษาดานสุขภาพแกคนในชุมชนได  ทํ างานรวมกับบุคลากรทีมสุขภาพอื่น ๆ ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ และแนวโนมวัตถุประสงคที่สํ าคัญอีกประการคือการสงเสริมใหนักศึกษามี         
คณุธรรมและจริยธรรมในวิชาชีพพยาบาล รวมถึงนักศึกษาตองเปนผูที่มีโลกทัศนและวิสัยทัศนที่
กวางไกล

ลักษณะเนื้อหาหลักสูตรพยาบาลศาสตร จะใหความสํ าคัญกับชุมชนและ   
ประชาชนในชุมชน เนนการเรียนรูและสรางผลงานวิจัยจากสภาพจริงของชุมชนที่วิทยาลัยตั้งอยู   
เนือ้หาหลักสูตรเกิดจากการบูรณาการศาสตรสาขาตาง ๆ เขาดวยกัน เนนการสงเสริมและปองกัน
สุขภาพของประชาชน มีความสอดคลองกับสภาพสังคม มุงสงเสริมใหมีการศึกษาดวยตนเอง    
ใหความสํ าคัญเรื่องการเรียนรูตลอดชีวิต ผูเรียนเรียนไดอยางมีความสุข หลักสูตรจะเปนหลักสูตร
ที่ไดรับการรับรองมาตรฐาน

ในเรื่องการดํ าเนินการจัดการเรียนการสอนของวิทยาลัยพยาบาล สังกัด
กระทรวงสาธารณสุขนั้น มีแนวโนมของการเปนอิสระมากขึ้น มีคณะกรรมการบริหารงานวิชา
การโดยเฉพาะและคณะกรรมการ สามารถดํ าเนินงานภายใตขอบเขตไดอยางอิสระ การดํ าเนิน
การจัดการเรียนการสอนจะมีรูปแบบที่หลากหลายเหมาะสมกับเนื้อหาแตละวิชา รวมถึงมีการ
บูรณาการเนื้อหาวิชาใหเขากับวิถีชีวิตของชุมชนและเขากับชีวิตประจํ าวันของผูเรียน ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศโสตทัศนูปกรณจะถูกนํ ามาใชในการดํ าเนินการจัดการเรียนการสอนมาก
ขึ้น นอกจากนี้การดํ าเนินการจัดการเรียนการสอนจะมีลักษณะความรวมมือทางวิชาการกับ
สถาบนัอดุมศึกษาตาง ๆ ทั้งในสังกัดเดียวกันและตางสังกัด รวมถึงมีความรวมมือทางวิชาการกับ
สถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ ผูเรียนสามารถถายโอนหนวยกิตไปสถาบันอุดมศึกษาอื่นๆได    
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แมวาจะไมใชสังกัดเดียวกัน วัฒนธรรมการประเมินผลงานจะไดรับการสงเสริมใหมีมากขึ้น    
รวมถึงจะมีคณะกรรมการดํ  าเนินการประเมินการจัดการเรียนการสอนของหลักสูตร           
พยาบาลศาสตรดวย

2. ดานการบริหารงานบุคลากร
จากการวิจัยพบวาแนวโนมการบริหารงานบุคลากรของวิทยาลัยพยาบาล  สังกัด

กระทรวงสาธารณสุข  ในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่  9  จะมีทิศทางการ
บริหารงานบุคลากรที่เปนระบบมากขึ้นทั้งในเรื่องการวางแผน  การจัดการ  การควบคุมดูแล  และ
การประเมินผลการจัดการกลาวคือ จะมีคณะกรรมการบริหารงานโดยเฉพาะ ทํ าหนาที่รับผิดชอบ
ในการบริหารจัดการงานบุคลากรของวิทยาลัย โดยคณะกรรมการจะมีความเปนอิสระในการ
ดํ าเนินงานตาง ๆ ภายใตขอบเขตที่กํ าหนด มาตรฐานภาระงานของบุคลากรแตละคนรวมถึง
ขอบขายของงานในตํ าแหนงตาง ๆ จะมีการกํ าหนดไวอยางชัดเจน  มีการพิจารณาปรับแกระเบียบ
ตาง ๆ ที่เปนอุปสรรคตอการบริหารจัดการงานบุคลากรใหมีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น แนวทาง
การสรรหา  บรรจุ  และปรับอัตราตํ าแหนงของอาจารยจะสอดคลองกับนโยบายการปรับลดอัตรา
กํ าลังคนของภาครฐั  แนวทางการบริหารจัดการมุงสงเสริมใหบุคลากรทุกคนมีความสามารถใน
การปฏิบัติงานไดในหลายหนาที่ สนับสนุนการศึกษาหาความรูและฝกทักษะที่เปนประโยชนตอ
การจัดการเรียนการสอนสํ าหรับอาจารย โดยเฉพาะการสงเสริมการสรางผลงานทางวิชาการของ
อาจารย เนื่องจากพบวามีแนวโนมของการใชผลงานทางวิชาการเปนสิ่งประเมินคุณภาพของ
อาจารย  เปนเกณฑในการปรับอัตราตํ าแหนงของอาจารย  เพื่อเขาสูตํ าแหนงทางการบริหารหรือ
ต ําแหนงที่สูงขึ้นไป มีการนํ าระบบสัญญาจางมาใชมากขึ้น  บุคลากรทุกคนตองไดรับการประเมิน
ผลงานกอนการบรรจุเขาทํ างาน และจะมีการประเมินผลงานของแตละบุคคลไปอยางตอเนื่อง
สมํ ่าเสมอ  แลกเปลี่ยนอาจารยกันระหวางสถาบันอุดมศึกษาตาง ๆ   รวมถึงมีแนวโนมสนับสนุน
ใหพนักงานธุรการไดศึกษาหาความรูเพิ่มเติม เพื่อเอื้อตอการจัดการเรียนการสอนของอาจารยให
มีประสิทธิภาพมากขึ้น

3. ดานการบริหารกิจการนักศึกษา
จากการวิจัยพบวาแนวโนมการบริหารกิจการนักศึกษาของวิทยาลัยพยาบาล สังกัด

กระทรวงสาธารณสุข ในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9 มีแนวโนมการ
บริหารจัดการที่เดนชัดมากในประเด็นของความสัมพันธกับชุมชน  นอกเหนือจากการใหความ
สํ าคญักบัตวันักศึกษา  ซ่ึงยังคงเปนประเด็นหลักของการบริหารจัดการกิจการนักศึกษาในอนาคต  
กลาวคือมีแนวโนมของการบริหารจัดการโดยยึดหลักการที่สํ าคัญคือ  การจัดกิจกรรมเพื่อสราง
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ความสัมพันธระหวางนักศึกษากับชุมชน  และการจัดกิจกรรมเพื่อสรางความสัมพันธระหวาง
วิทยาลัยกับนักศึกษา โดยในเรื่องของความสัมพันธระหวางนักศึกษากับชุมชนนั้นมุงใหจัด       
กิจกรรมที่สงเสริมใหนักศึกษาเขาใจสภาพความเปนจริงของชุมชน ใหความสํ าคัญในเรื่องการ
ประสานงานกบัชุมชน  สํ าหรับความสัมพันธระหวางวิทยาลัยกับนักศึกษานั้น  มีแนวโนมการจัด
กิจกรรมที่มีลักษณะการบูรณาการรวมกับการเรียนการสอน สอดคลองกับสภาพแวดลอมและ
ความเปนอยูของนักศึกษา  สงเสริมใหนักศึกษาเกิดสมรรถนะที่พึงประสงค  รวมถึงเปนกิจกรรม
ทีส่งเสรมิใหนักศึกษามีความเปนประชาธิปไตย  โดยที่โครงสรางการบริหารกิจการนักศึกษาจะมี
ผูอํ านวยการวิทยาลัยดูแลตัดสินใจในงานระดับนโยบาย  และมีผูชวยซ่ึงอาจเปนรองผูอํ านวยการ
หรือผูที่ไดรับมอบหมาย  เปนผูดูแลงานกิจการนักศึกษาในระดับปฏิบัติการ

4. ดานการบริหารงบประมาณและอาคารสถานที่
จากการวิจัยพบว าแนวโน มการบริหารงบประมาณของวิทยาลัยพยาบาล              

สังกดักระทรวงสาธารณสุข   ในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่  9  มีแนวโนม
การบริหารจัดการงบประมาณที่เปนอิสระมากยิ่งขึ้น  วิทยาลัยจะดํ าเนินการบริหารงบประมาณ
ดวยตนเอง  โดยที่รัฐจะใหงบประมาณแกวิทยาลัยในรูปเงินกอน (Block Grant) หรือเงินอุดหนุน
ทัว่ไป แตการใชจายงบประมาณยังคงตองไดรับการตรวจสอบจากหนวยงานรัฐหรือองคกรอื่น ๆ  
วทิยาลยัตองหาวิธีดํ าเนินการหางบประมาณเพิ่มเติมดวยตนเอง  ซ่ึงการที่รัฐจะจัดสรรงบประมาณ
ใหกบัวทิยาลัยนั้น  รัฐจะคํ านึงถึงคาใชจายตอหนวยผลผลิต ผลงานของวิทยาลัย รวมถึงความ    
จํ าเปนและความเหมาะสมของงานในแตละวิทยาลัย  ผลการวิจัยยังพบวามีแนวโนมที่นักศึกษา
ตองรับผิดชอบคาใชจายสวนตนเองเพิ่มมากขึ้น  งบประมาณเพื่อการผลิตบัณฑิตมีแนวโนมที่จะ
ลดลงคงไวแตในสวนการพัฒนาวิชาการใหกับบุคลาการ  ในสวนการบริหารจัดการอาคารสถาน
ทีน่ัน้มแีนวโนมของการบริหารจัดการที่มีอิสระมากขึ้น  มีการบริหารในรูปแบบเชิงธุรกิจมากขึ้น  
อาคารสถานที่จะไดรับการใชใหเกิดประโยชนสูงสุดตอวิทยาลัย

5. ดานการบริหารความสัมพันธกับชุมชน
การวิจัยพบวาแนวโนมการบริหารความสัมพันธกับชุมชนของวิทยาลัยพยาบาล 

สังกดักระทรวงสาธารณสุข  ในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9 มีแนวโนมที่
ชมุชน  องคกรสวนทองถ่ินและภาคเอกชนจะเขามามีบทบาทที่สํ าคัญในการบริหารการพยาบาล
ศกึษา  โดยที่จะมีผูนํ าชุมชนเปนคณะกรรมการในการบริหารงานการศึกษา  มีโอกาสถายทอดภูมิ
ปญญาทองถ่ินใหกับบุคลากรในวิทยาลัย การด ําเนินงานจะใหความสํ าคัญกับชุมชน  ชวยเหลือ
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พฒันาสมาชกิภายในชุมชน  ถายทอดความรูและผลงานวิจัยที่เปนประโยชนตอการพัฒนาชุมชน
ดวยวิธีการที่สอดคลองกับวัฒนธรรมของชุมชนนั้น ๆ  

นอกจากนี้ผลการวิจัยพบวา ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญในเรื่องที่วิทยาลัยจะขึ้นอยู
กับหนวยงานใดนั้นยังมีทิศทางที่ไมชัดเจน มีความแตกตางกันทางความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 
บางทานมีความเห็นวาวิทยาลัยจะมีการโอนไปเปนสถาบันในสังกัดกระทรวงศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม บางทานมีความเห็นวาวิทยาลัยจะเปนสถาบันสมทบกับมหาวิทยาลัยตาง ๆ            
เปนสถาบันรวมผลิตกับมหาวิทยาลัยตาง ๆ  มีการโอนภารกิจการบริหารไปสูองคกรสวนทองถ่ิน 
หรือมีการรวมกลุมวิทยาลัยเปนองคกรมหาชน หรือผูเชี่ยวชาญบางทานมีความเห็นวาวิทยาลัย
พยาบาลควรปรับเปลี่ยนเปนสถาบันวิชาการ ซ่ึงมีหลากหลายความคิดมาก  มีเพียงความคิดเห็น
ของผูเช่ียวชาญที่วา วิทยาลัยพยาบาลจะยังคงมีการผลิตบัณฑิตพยาบาลศาสตรตอไปแตจํ านวน
การผลติจะลดลง ที่ผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นสอดคลองกันวามีความเปนไปไดมาก

อภิปรายผล

จากผลการวิจัยเร่ืองอนาคตภาพการบริหารงานของวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวง
สาธารณสุข ในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9 พบวามีประเด็นที่นํ ามา
อภิปรายผลไดดังนี้

1. ดานการบริหารวิชาการ
 จากการวิจัยแสดงใหเห็นถึง แนวโนมของวัตถุประสงคหลักสูตรพยาบาลศาสตร
บณัฑติของวทิยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข ในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดม
ศกึษาฉบบัที่ 9 (พ.ศ.2545- 2549) (ตารางที่ 2) อธิบายไดวาในการกํ าหนดวัตถุประสงคของ     
หลักสตูรสาขาพยาบาลศาสตร จะกํ าหนดขึ้นโดยยึดขอมูลจากแหลงขอมูลหลัก ๆคือ ปรัชญาการ
ศกึษาพยาบาล  คุณลักษณะหรือสมรรถนะของผูสํ าเร็จการศึกษา รวมทั้งตองสอดคลองกับเกณฑ
มาตรฐานทางวิชาชีพพยาบาล (บุญใจ  ศรีสถิตยนรากรู , 2541) สํ าหรับแนวโนมปรัชญาการศึกษา
พยาบาลในอนาคตนั้น Bevis (1978, อางถึงในละเอียด แจมจันทร, 2540) ไดใหแนวคิดวา การจัด
การศึกษาพยาบาลในอนาคตจะใหความสํ าคัญกับมนุษยและส่ิงแวดลอม มุงตอบสนองความ
ตองการของผูรับบริการครอบคลุมทั้งดานรางกาย จิตใจ อารมณและสังคม รวมทั้งครอบครัวและ
ชุมชนของผูรับบริการดวย ดังนั้นแนวโนมของวัตถุประสงคพยาบาลหลักสูตรพยาบาลศาสตร
บณัฑติ ในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9 จึงพบวามุงใหนักศึกษาสามารถให
คํ าแนะนํ าและเปนที่ปรึกษาดานสุขภาพแกคนในชุมชน ตระหนักในหนาที่และบทบาทของ
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สมาชิกสังคม มีทักษะการใชศาสตรทางการพยาบาลในบริบทของสังคมไทย ซ่ึงใกลเคียงกับ     
ผลการศึกษาคุณลักษณะหรือสมรรถนะของผูสํ าเร็จการศึกษาของ ตรีชดา ปุนสํ าเริง (2541) ที่
ศึกษาพบวาในอนาคตสมรรถนะที่พึงประสงคของบัณฑิตหลักสูตรพยาบาลศาสตร วิทยาลัย
พยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุขนั้นมีสมรรถนะที่พึงประสงคในระดับมากที่สุด คือ 
สมรรถนะดานบุคลิกภาพ สมรรถนะดานวิชาการ สมรรถนะดานคุณธรรมและจริยธรรม         
และสอดคลองกับผลการศึกษา ที่พบวาสมรรถนะบัณฑิตพยาบาลศาสตรที่พึงประสงคในป  
2544-2549 มีสมรรถนะดานคุณธรรมและจริยธรรม สมรรถนะดานวิชาการ รวมถึงสมรรถนะ
ดานการปฏิบัติการพยาบาล (พนารัตน วิศวเทพนิมิตร, 2539) ดังนั้นผลการศึกษาครั้งนี้จึงพบวา
แนวโนมวัตถุประสงคพยาบาลหลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิต ในชวงแผนพัฒนาการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9 มุงสงเสริมใหนักศึกษาเปนผูใฝรู รักในการศึกษา มีคุณธรรมและ     
จริยธรรมในวิชาชีพพยาบาล รูจักคิดวิเคราะหอยางมีเหตุผล

โดยทีว่ิชาชีพพยาบาลตองมีการปฏิบัติงานรวมกับบุคลากรทีมสุขภาพอื่น ๆ ในการดูแล
ชวยเหลือชีวิตของผู ปวย ดังนั้นวัตถุประสงคที่สํ าคัญอีกประการหนึ่งของหลักสูตรไดแก           
การมุงหวังใหนักศึกษาสามารถทํ างานรวมกับบุคลากรทีมสุขภาพอื่น ๆ ได สํ าหรับเกณฑ      
มาตรฐานหลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิตระดับวิชาชีพ พ.ศ.2539 นั้นมุงใหนักศึกษามีความรู
อยางกวางขวางมีโลกทัศนที่กวางไกล สามารถคิดไดอยางมีเหตุผล ใชทักษะดานอื่น ๆ ติดตอ
ประสานท ํางานรวมกับผูอ่ืนได นํ าความรูไปใชในการดํ าเนินชีวิตประจํ าวันได  จะเห็นวาผลการ
วิจัยที่ไดสอดคลอง เปนไปในทิศทางเดียวกับเกณฑในการกํ าหนดวัตถุประสงคหลักสูตร  
พยาบาลศาสตรบัณฑิต

เนื่องจากการศึกษาทางพยาบาลศาสตร   เป นการศึกษาในระดับอุดมศึกษา                        
ดังนั้นวัตถุประสงคหลักสูตรจึงตองมีความสอดคลองกับนโยบายและแผนการจัดการศึกษาระดับ     
อุดมศกึษาของชาติ  ซ่ึงผลการวิจัยพบวา วัตถุประสงคหลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิตเปนไปใน
ทศิทางเดยีวกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพ.ศ. 2542 ที่มุงหมายใหการจัดการศึกษาเปนไป
เพือ่พฒันาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย  จิตใจ  สติปญญา  ความรู และคุณธรรม  
รวมถึงสงเสริมเรื่องการศึกษาตลอดชีวิตของประชาชน นอกจากนี้ในสวนของแผนพัฒนาการ
ศกึษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9 (ทบวงมหาวิทยาลัย, 2543) ไดมุงใหการจัดการเรียนการสอนใน
ระดบัอดุมศึกษาเปนการจัดการเรียนการสอนที่มีคุณภาพทั้งในดานวิชาการและวิชาชีพ นักศึกษา
มีสติปญญา มีคุณธรรมและจริยธรรม มีความคิดสรางสรรค สามารถเรียนรูดวยตนเองอยาง        
ตอเนือ่งตลอดชีวิต  ในเรื่องนี้  สถาบันพระบรมราชชนก (2543 ก) ไดมีการดํ าเนินการวางแผน
สํ าหรับการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนโดยมุงเนนผูเรียนเปนศูนยกลาง ใหนักศึกษา
สามารถเรียนรูไดดวยตนเอง มีการออกแบบกํ าหนดกรอบโครงสราง  และดํ าเนินการพัฒนา    
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หลักสูตรแบบบูรณาการที่เนนชุมชน ปรับเนื้อหาวิชาที่สอนอยูเดิมใหเอ้ือตอการเรียนการสอน
แบบบูรณาการ  เพื่อเปนการเตรียมพรอมสํ าหรับการบริหารงานดานวิชาการใหมีคุณภาพตอไป
ในอนาคต สอดคลองกับวิสัยทัศนการพัฒนาบุคลากรดานสุขภาพที่วา บุคลากรของกระทรวง         
สาธารณสุขจะเปนผูมีภูมิปญญา ความรู ความสามารถ ทักษะในการปฏิบัติงานและเปนคนดีมี   
คุณธรรม (สุจริต  ศรีประพันธ , 2542)

จากผลการวิจัยแสดงใหเห็นถึง แนวโนมของลักษณะเนื้อหาหลักสูตร               
พยาบาลศาสตรบัณฑิตของวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข ในชวงแผนพัฒนาการ
ศกึษาระดบัอุดมศึกษาฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545- 2549) (ตารางที่ 3) ซ่ึงอธิบายไดวาจากนโยบายของ
แผนพฒันาการพยาบาลและการผดุงครรภแหงชาติ พ.ศ. 2540- 2549 (สภาการพยาบาล, 2541) ที่
เนนดานการปองกันโรคและสงเสริมสุขภาพเชิงรุกควบคูไปกับการรักษาพยาบาลและฟนฟูสภาพ
ใหครอบคลุมประชากรทุกกลุมภายใตระบบการพยาบาลที่มีคุณภาพ สงเสริมการทํ าการวิจัยที่      
สอดคลองกับปญหาอนามัยสุขภาพของประชาชน และในการจัดการศึกษาพยาบาลยึดหลักสํ าคัญ
ในการมุ งผลิตบัณฑิตพยาบาลที่มีคุณภาพ สามารถใหบริการพยาบาลที่สอดคลองกับการ          
เปลี่ยนแปลงตาง ๆ จึงสงผลใหการวิจัยในครั้งนี้พบวาแนวโนมลักษณะเนื้อหาหลักสูตร     
พยาบาลศาสตรบัณฑิตตองมีความยืดหยุนปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับสภาพสังคม ใหความ
สํ าคัญกับการวิจัยในสภาพความเปนจริงของชุมชน  เนนการสงเสริมและปองกันสุขภาพของ
ประชาชน รวมถึงตองเปนหลักสูตรที่ไดมาตรฐานตรวจสอบคุณภาพได นอกจากนี้ยังมีผูศึกษา
พบวา ในอนาคตหลักสูตรพยาบาลศาสตรควรมีความยืดหยุน สามารถปรับเปลี่ยนใหเหมาะสม
กับสภาพสังคม เนนไปที่การผสมผสานหลายสาขาวิชา โดยทองถ่ินมีสวนรวมในการกํ าหนด       
แนวทางของหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ินที่แตกตางกัน จัดโปรแกรม    
การศึกษาเพื่อดูแลสุขภาพของชุมชนโดยใชชุมชนเปนฐาน และมีการประกันคุณภาพของ        
หลักสูตร  (พรเพ็ญ  สิงหวรรณกุล ,2541)

ในสวนของแนวโนมการดํ าเนินการจัดการเรียนการสอนของวิทยาลัยพยาบาล 
สังกัดกระทรวงสาธารณสุข  ในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่  9          
(พ.ศ.2545- 2549) (ตารางที่ 4)  อธิบายไดวา วิทยาลัยมีแนวโนมในการบริหารงานดานวิชาการที่มี
อิสระมากขึ้น มีคณะกรรมการเฉพาะสํ าหรับการบริหารงาน และสามารถดํ าเนินการบริหารงาน
ภายใตขอบเขตไดอยางอิสระ นักศึกษาสามารถโอนหนวยกิตไปเรียนตอในสถาบันอุดมศึกษา   
อ่ืน ๆ ทั้งในสังกัดเดียวกันและตางสังกัด ซ่ึงผลการวิจัยคร้ังนี้สอดคลองกับการศึกษาของ       
ฟามุย เรืองเลิศบุญ (2539) ที่พบวาการบริหารงานวิชาการของสถาบันอุดมศึกษาในอนาคตจะมี
ความเปนอิสระจากการควบคุมจากรัฐ การดํ าเนินการจัดการเรียนการสอนจะมีลักษณะความ   
รวมมือทางวิชาการเพิ่มมากขึ้น มีการใชทรัพยากรทางการศึกษารวมกันซึ่งแผนพัฒนาการศึกษา
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ระดบัอดุมศึกษาฉบับที่ 9 ก็ใหความสํ าคัญในเรื่องการสรางความรวมมือทางวิชาการดวยเชนกัน 
เห็นไดจากความมุงหมายและมาตรการสํ าคัญการพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่มุงสงเสริม
ความรวมมอืในการพัฒนาวิชาการระหวางสถาบันอุดมศึกษาตาง ๆ เพื่อใหเกิดการพัฒนารวมกัน
ทกุดาน(ทบวงมหาวิทยาลัย ,2543) นอกจากนี้ผลของนโยบายปฏิรูประบบราชการและการปฏิรูป
การศึกษาไดสงผลในเรื่องนี้ดวย สถาบันพระบรมราชชนกจึงมีแผนพัฒนาเครือขายวิทยาลัยข้ึน
เพื่อเตรียมการขยายผลไปสู  เครือข ายความร วมมือระหว างวิทยาลัยในภาคเดียวกัน                  
(สถาบันพระบรมราชชนก, 2543 ก) อีกทั้งผลการวิจัยคร้ังนี้ยังแสดงใหเห็นวาในอนาคตเรื่อง     
การประเมนิผลงาน จะเปนอีกประเด็นหนึ่งที่มีความสํ าคัญในการบริหารงานวิชาการของวิทยาลัย
พยาบาล ซ่ึงในเรื่องของการประเมินผลงานนี้พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และ
แผนพฒันาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 2549) ก็ใหความสํ าคัญดวยเชนกัน
ไดมีการกํ าหนดใหมีระบบการประกันคุณภาพการศึกษา ประเมินผลการจัดการศึกษาเพื่อตรวจ
สอบคณุภาพสถานศึกษา ดังนั้นในประเด็นนี้จึงมีความสํ าคัญเพิ่มมากขึ้น ดังที่  ฟามุย เรืองเลิศบุญ 
(2539)  ศึกษาพบวาในอนาคตจะมีการเสริมสรางวัฒนธรรมการประเมินผลงานมากขึ้นในสถาบัน
อุดมศึกษา

2. ดานการบริหารงานบุคลากร
จากแนวโนมการบริหารงานบุคลากรที่ไดจากการวิจัย (ตารางที่ 5) พบวามีความ 

สอดคลองกับ สภาวะการณและความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคมและการ
เมอืง ซ่ึงสงผลใหเกิดนโยบายการปฏิรูประบบราชการ ทํ าใหตองมีการจัดการบริหารงานบุคลากร
ทีส่อดคลองกับปจจัยนี้ดวย นโยบายการปฏิรูประบบราชการมีประเด็นที่สํ าคัญคือ หนวยงานตอง
มีการปรับเปลี่ยนระบบบริหารงานบุคลากรใหสอดคลองกับระบบบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม  
พฒันารปูแบบการจางงานใหมีความหลากหลาย มุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงาน กํ าหนดแนวทางการ
ปรับลดกํ าลังคนของภาครัฐ  และมีระบบพัฒนาเจาหนาที่ของรัฐใหทํ างานอยางมืออาชีพ มีความ
สามารถสูง ปรับเปลี่ยนกฎหมายใหสนับสนุนการดํ าเนินงานตามระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
(คณะทํ างานศึกษาทิศทางการปรับบทบาทและโครงสรางสถาบันพระบรมราชชนก , 2543) การที่
รัฐบาลมีนโยบายปรับขนาดหนวยงานของรัฐใหมีขนาดเล็กลงสงผลตอสถาบันพระบรมราชชนก
ที่ตองเรงปรับองคกรใหสอดคลองกับนโยบายนี้ทํ าใหตองมีการพัฒนาคนและองคกรใหมี       
ประสิทธิภาพสูงสุด บุคลากรของหนวยงานตองเปนผูที่มีความสามารถในการปฏิบัติงานไดใน
หลายหนาที่ การปฏิบัติงานตองมีผลงานที่มีประสิทธิภาพไดมาตรฐานเพื่อเปนการประกัน        
คุณภาพของบุคลากรและมาตรฐานและภาระงานของบุคลากรแตละตํ าแหนงจึงตองมีการกํ าหนด
ไวอยางชัดเจน
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ในแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9 นั้นเรื่องการบริหารงานบุคลากรมี     
แนวทางที่จะสรางแรงจูงใจใหผูมีความสามารถเกิดความเต็มใจเขาสูการเปนอาจารย จัดตั้ง       
กองทุนผลิตและพัฒนาอาจารย สนับสนุนการพัฒนาวิชาการทั้งทางดานการสอนและการวิจัยแก
อาจารย  ปรับปรุงหลักเกณฑและวิธีการพิจารณากํ าหนดตํ าแหนงของอาจารย รวมถึงมีการปรับ
ระบบบริหารงานบุคลากรให สอดคลองกับมาตรการการปรับลดอัตรากํ  าลังของรัฐ                
(ทบวงมหาวิทยาลัย ,   2543 )  สอดคลองกับการศึกษาของ  เริงจิตร กลันปุระ (2540) ที่เสนอ   
แนวคดิวา การบริหารงานบุคลากรของมหาวิทยาลัย ควรดํ าเนินงานในรูปแบบของคณะกรรมการ
บรหิารงานบุคคลโดยเฉพาะ นอกจากนี้ ฟามุย  เรืองเลิศบุญ (2539) กลาววา การบริหารงาน
บุคลากรของสถาบันอุดมศึกษาในอนาคต จะใหความสํ าคัญในเรื่องการใชบุคลากรรวมกัน      
ขามสถาบันทั้งภายในและภายนอก สามารถโอนยายบุคลากรขามสถาบันองคกรหรือหนวยงาน
อ่ืน ๆ ไดอยางคลองตัว ทั้งในลักษณะการจางงานรวมและการหมุนเวียนเขามาทํ าบางเวลา

3. ดานการบริหารกิจการนักศึกษา
จากผลการวิจัยที่ได (ตารางที่ 6) พบวาวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข 

มีแนวโนมการบริหารกิจการนักศึกษาที่สอดคลองกับแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา    
ฉบับที่ 9 ที่มีแนวคิดการจัดกิจกรรมนักศึกษาใหยึดฐานชุมชนและสังคมเปนหลัก สงเสริมการ
พัฒนาสุขภาพอนามัยและรางกายของนักศึกษาใหมีความสมบูรณ มีบุคลิกภาพที่พึงประสงค 
(ทบวงมหาวิทยาลัย , 2543)   สอดคลองกับการศึกษาของพนารัตน  วิศวเทพนิมิตร (2539) และ
การศกึษาของ ตรีชดา  ปุนสํ าเริง  (2541) ที่ศึกษาพบวาสมรรถนะที่พึงประสงคของนักศึกษา
พยาบาลควรมีสมรรถนะในดานบุคลิกภาพ  ดานการปฏิบัติการพยาบาล  ดานคุณธรรมและ      
จริยธรรม   ดานวิชาการ  ดานบริหาร  ดานภาวะผูนํ า  ดานทักษะเกี่ยวกับมนุษยและมวลชน      
ดานการใชเทคโนโลยี  ดานอนามัยส่ิงแวดลอม  ดานการวิจัย  ดานเศรษฐศาสตรสาธารณสุข  
ดานกฎหมายและการมีสวนรวมทางการเมือง ดานศิลปและสุนทรียภาพ ดังนั้นการจัดกิจกรรม
ตาง ๆ จึงตองมีการจัดที่สงเสริมใหนักศึกษาเกิดสมรรถนะเหลานี้ดวย  นอกจากนี้พระราชบัญญัติ
การศกึษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 ยังไดกํ าหนดจุดมุงหมายใหการจัดกิจกรรมตาง ๆ เปนกิจกรรมที่
ปลูกฝงจิตสํ านึกที่ ถูกตองเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี              
พระมหากษัตริยเปนประมุข รวมทั้งสงเสริมศาสนาศิลปวัฒนธรรมของชาติ  การกีฬา                 
ภมูปิญญาทองถ่ิน  ภูมิปญญาไทย  และความรูอันเปนสากลดวย

และผลการวิจัยพบวาแนวโนมหลักการการจัดกิจกรรมนักศึกษาคือ การสรางความ
สัมพนัธระหวางวิทยาลัยกับนักศึกษา และระหวางนักศึกษากับชุมชน นักศึกษาจะมีอิสระในการ
เลือกดํ าเนินกิจกรรมตาง ๆ  ผูอํ านวยการวิทยาลัยจะดูแลตัดสินใจงานในระดับนโยบาย                



107

มีรองผูอํ านวยการหรือผูที่ไดรับมอบหมายดูแลงานในระดับปฏิบัติการ สอดคลองกับการศึกษา
ของ ฟามุย เรืองเลิศบุญ (2539)  ที่พบวา หลักในการบริหารกิจการนิสิตของสถาบันอุดมศึกษาที่
เหมาะสมในอนาคต เนนอยางมากในเรื่องการสรางความสัมพันธอันดีระหวางนักศึกษากับ
สถาบัน การกระจายอํ านาจไปตามระบบยอย ใชรูปแบบการประสานงาน การไวเนื้อเชื่อใจ        
นักศึกษาเปนสํ าคัญ และควรมีการพัฒนากิจกรรมนักศึกษาใหมีลักษณะบูรณาการกับกิจกรรม  
การจัดการเรียนการสอน กิจกรรมบริการวิชาการแกชุมชน และกิจกรรมการทํ านุบํ ารุงศิลป      
เพิ่มมากขึ้น

4. ดานการบริหารงบประมาณและอาคารสถานที่
จากผลการวิจัยพบวาแนวโนมการบริหารงบประมาณ ของวิทยาลัยพยาบาล สังกัด

กระทรวงสาธารณสุข ในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9 (ตารางที่ 7)  เปนไป
ตามหลักการของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่ใหรัฐจัดสรรงบประมาณใน
ลักษณะเงนิอดุหนุนทั่วไปใหแกสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา  โดยที่สถานศึกษานั้นมีอิสระในการ
บริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา ทั้งนี้ใหคํ านึงถึงคุณภาพทางการศึกษาแตยังคง
ตองมีระบบตรวจสอบติดตามและประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการใชจายงบประมาณ       
โดยหนวยงานหรือองคกรอื่น ๆ อีกทั้งแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9           
(ทบวงมหาวิทยาลัย, 2543) มุงสงเสริมการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา      
โดยคํ านึงถึงคุณภาพและผลการพัฒนาคุณภาพเปนสํ าคัญ มีการนํ าคาใชจายตอหนวยผลิต      
มาตรฐานมาใชประกอบในการจัดสรรงบประมาณ  สถาบันอุดมศึกษาสามารถกํ าหนดรูปแบบ
และวิธีการระดมทรัพยากรเพื่อจัดการศึกษาจากแหลงอื่น ๆ ได และมีแนวทางที่จะใหสถาบัน
อุดมศึกษาปรับปรุงระบบการบริหารงบประมาณตามแนวทางของสถาบันอุดมศึกษาในกํ ากับ  
ของรัฐ

นอกจากนีจ้ากการที่ประเทศไทยประสบปญหาวิกฤติทางเศรษฐกิจในป 2540  ทํ าให
รัฐตองหาแนวทางลดภาระเงินของประเทศลง มีการกํ าหนดมาตรการเพื่อปรับปรุงระบบการ
ทํ างานในดานงบประมาณ สอดคลองกับนโยบายการปฏิรูประบบราชการ สงผลใหกระทรวง    
สาธารณสุขตองดํ าเนินการโครงการนํ ารองปรับปรุงงบประมาณแบบมุงเนนผลงานและผลลัพธ
เปนส ําคัญ  ซ่ึงเปนไปตามผลการศึกษาของ จิตรา  เตมีย  (2543) ที่พบวา  จากหลักการและภารกิจ
ของสถาบันอุดมศึกษาที่หลากหลาย  ประกอบกับความกาวหนาของเทคโนโลยีและวิทยาการ   
ตาง ๆ สงผลใหสถาบันอุดมศึกษาควรมีหลักการจัดการงบประมาณที่มีความคลองตัวพรอมที่จะ
ปรับเปลีย่นใหทันกับสถานการณ รัฐบาล สถาบันอุดมศึกษาและนักศึกษา จะตองมีสวนรวมใน
การรบัภาระคาใชจายสํ าหรับการจัดการศึกษา ในสัดสวนที่เปนธรรม สถาบันอุดมศึกษามีอิสระ
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ในการวางระเบียบขอบังคับตาง ๆ เพื่อประโยชนในการบริหารไดโดยสมบูรณ ภายใตความ       
รับผิดชอบในการตรวจสอบตนเองและพรอมที่จะใหสังคมตรวจสอบได

5. ดานการบริหารความสัมพันธกับชุมชน
ผลการวิจัยที่ไดจากการศึกษาครั้งนี้ (ตารางที่ 8) พบวาแนวโนมการบริหารความ

สัมพนัธกับชุมชนของวิทยาลัยพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุข มีความสอดคลองกันกับแผน
พฒันาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9 ที่สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนและประชาชนใน
ชุมชน รวมถึงจากการรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนทั่วทั้งประเทศสะทอนใหเห็นความ
ตองการของประชาชนที่ประสงคจะใหสถาบันอุดมศึกษาเปนสวนหนึ่งของสังคมและชุมชน       
ทีต่องพฒันาควบคูกันไปทั้งในบทบาทการชี้นํ า การรวมมือพัฒนาและการพึ่งพาอาศัยกัน (ทบวง
มหาวิทยาลัย, 2543) สถาบันอุดมศึกษาตองใหความสํ าคัญกับการนํ าชุมชนและทองถ่ินเปน     
ศูนยกลางของการสรางแนวคิดเพื่อพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน เพื่อสงเสริมการบริหารจัดการที่
โปรงใสรวมถึงตองใหความสํ าคัญในเรื่องความมีสวนรวมของประชาชน ปรับปรุงรูปแบบและ
วิธีการจัดการศึกษาใหเปนการศึกษาเพื่อชุมชนและทองถ่ิน ใหชุมชนและประชาชนเขามามีสวน
รวมในการวางแผนบริหารจัดการการศึกษา เพื่อใหเกิดความรูสึกถึงความเปนเจาของ และพรอมที่
จะสนบัสนนุการจัดการศึกษา ดวยเหตุที่ในอนาคตแนวโนมการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาจะมี
ลักษณะของการกระจายอํ านาจไปสูองคกรสวนทองถ่ิน ชุมชนและองคกรสวนทองถ่ินจะมีบท
บาทสํ าคัญในการวางแผนจัดการศึกษา  ดังนั้นเรื่องความสัมพันธระหวางวิทยาลัยกับชุมชนจึง
เปนเรื่องที่ตองใหความสํ าคัญเพิ่มมากขึ้นกวาในอดีต รวมถึงการที่ชุมชนจะเขามามีบทบาทใน
การประเมินคุณภาพการศึกษาของวิทยาลัย ทํ าใหการดํ าเนินงานภายในวิทยาลัยตองเปดเผยให  
ชุมชนทราบ อีกทั้งในอนาคตวิทยาลัยตองมีการบริหารจัดการงบประมาณดวยตนเอง ตองหา     
งบประมาณสนับสนุนดวยตนเอง  ชุมชนจะเปนแหลงสนับสนุนงบประมาณที่สํ าคัญแกวิทยาลัย 
ดงันัน้วทิยาลัยจึงตองใหความสํ าคัญกับเรื่องความสัมพันธกับชุมชนเพิ่มมากขึ้น

และจากผลการวิจัยที่พบวาวิทยาลัยพยาบาล ยังมีทิศทางที่ไมชัดเจนในเรื่อง       
หนวยงานที่จะไปสังกัด อธิบายไดวา ในชวงที่กํ าลังดํ าเนินการวิจัยนี้เปนชวงที่มีแนวโนมการ
เปลี่ยนแปลงอยางมากในการบริหารจัดการวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข         
โดยเฉพาะสถาบันพระบรมราชชนกเอง กํ าลังทํ าการศึกษาหาทิศทางในเรื่องนี้อยู ดังมีรายงานผล
การสํ ารวจความคิดเห็นของอาจารยและเจาหนาที่ตอภารกิจของวิทยาลัย สังกัดกระทรวง            
สาธารณสุขในอนาคตระหวางเดือน มกราคม – มีนาคม 2544 ที่ผานมาพบวา มีเพียงรอยละ 39.5 
ทีเ่หน็ดวยวาวิทยาลัยพยาบาลควรมีการปรับโอนไปสังกัดกระทรวงศึกษา ศาสนา  และวัฒนธรรม  
ไมเหน็ดวยรอยละ 15.4 มีถึงรอยละ 43.2 ที่ไมแนใจ และไมแสดงความคิดเห็นรอยละ 1.9 โดย



109

กลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถามนี้เปนบุคลากรของวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
(คณะทํ างานศึกษาทิศทางการปรับบทบาทและโครงสรางสถาบันพระบรมราชชนก , 2544)        
ดังนั้นผลการวิจัยที่ไดจึงสอดคลองกับการศึกษาดังกลาว นอกจากนี้ในการศึกษาประเด็นที่วา
กระทรวงสาธารณสุขยังจํ าเปนตองผลิตบุคลากรสาขาพยาบาลศาสตรตอไปหรือไมพบวา มีผูเห็น
ดวยวายังคงตองมีการผลิตตอไป รอยละ 48  ไมเห็นดวยรอยละ  37.8  และไมแนใจรอยละ 14.2   
มขีอสังเกตวามีกลุมตัวอยางถึงรอยละ 69.5 ที่เห็นดวยวาวิทยาลัยพยาบาลควรมีบทบาทดานการ
พัฒนาบุคลากรประจํ าการเพิ่มขึ้น (คณะทํ างานศึกษาภารกิจและโครงสรางสถาบันพระบรมราช
ชนก , 2544)  จะเห็นไดวาผลการศึกษาดังกลาวสอดคลองกับการวิจัยนี้  ที่พบวาวิทยาลัยพยาบาล
จะยังคงมีการผลิตบัณฑิตพยาบาลศาสตรตอไป แตจํ านวนการผลิตจะลดลง และมุงเนนการ
พฒันาบุคลากรประจํ าการมากขึ้น

อยางไรก็ตามแมผลการวิจัยในเรื่องนี้จะยังไมพบทิศทางที่ชัดเจนของวิทยาลัยพยาบาล         
สังกดักระทรวงสาธารณสุข ในที่สุดไมวาผลจะออกมาวาวิทยาลัยจะไปอยูในสังกัดใด แตทิศทาง   
แนวโนมการบริหารงานการศึกษาของวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข ในชวงแผน
พัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9 ก็มีแนวโนมความเปนไปไดของการบริหารวิทยาลัย
ตามที่ผูวิจัยไดนํ าเสนอไปแลวขางตน

ขอเสนอแนะ

เนื่องจากผลการวิจัยคร้ังนี้พบวาวิทยาลัยพยาบาล  สังกัดกระทรวงสาธารณสุข                 
มแีนวโนมของการบริหารจัดการที่เปล่ียนแปลงไปจากเดิม  ไมวาจะเปนรูปแบบการบริหารที่ตอง
มีความคลองตัวและมีความเปนอิสระมากขึ้น  การบริหารจัดการตาง ๆ จะใหความสํ าคัญกับ      
ชมุชนเปนอยางมาก  ดังนั้น ควรมีการเตรียมการปรับรูปแบบการบริหารจัดการใหสอดคลองกับ
แนวโนมดังกลาว  โดยที่ควรมีการปฏิรูประบบบริหารจัดการใหมีความคลองตัว  ปรับปรุงแกไข
ระเบยีบตาง ๆ ที่เปนอุปสรรคตอการบริหาร  และเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัด
การศึกษาของวิทยาลัยเพิ่มมากขึ้น

ขอเสนอแนะในการทํ าวิจัยคร้ังตอไป

ควรมกีารศกึษาในลักษณะการวิจัยเชิงคุณภาพตอไป เพื่อหาทิศทางแนวโนมความเปนไป
ไดทีช่ัดเจนของสถานะ  สังกัดของวิทยาลัยพยาบาลในอนาคต
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รายนามผูทรงคุณวุฒิและผูเชี่ยวชาญ
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รายนามผูทรงคุณวุฒิในการใหสัมภาษณ

1. นายแพทยสุริยะ  วงศคงคาเทพ ผูอํ านวยการสถาบันพระบรมราชชนก
2. นางสาววิพรรณ   วฒันชีพ ทีป่รึกษาสถาบันพระบรมราชชนก  ดานการจัดการศึกษา
3. นางนษิฐิดา          ลีนะชุนางกูร ผูอํ านวยการวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี  จักรีรัช
4. นางสาวพันธุเรือง       อมิตาภา ผูอํ านวยการวิทยาลัยพยาบาลพระจอมเกลา  เพชรบุรี

รายนามผูทรงคุณวุฒิในการตรวจความตรงตามเนื้อหา  เคร่ืองมือรอบท่ี  2

1. นางสุภาวดี           ดานธํ ารงกุล ผูอํ านวยการวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี  ชลบุรี
2. นางสาวอํ าไพ       ยุติธรรม ผูอํ านวยการวิทยาลัยพยาบาลพระปกเกลา  จันทบุรี
3.  ดร. มณฑาทิพย    ไชยศักดิ์  ผูอํ านวยการวิทยาลัยบรมราชชนนี  ราชบุรี

รายนามผูเชี่ยวชาญในการตอบแบบสอบถาม

1.  นายแพทยธวัช จายนียโยธิน ทีป่รึกษาสถาบันพระบรมราชชนกดานพัฒนากํ าลังคน
2.  นายพูลศกัดิ ์ พุมวิเศษ                   รองผูอํ านวยการสถาบันพระบรมราชชนกดานบริหาร

และแผนงาน
3.  นายแพทยอุกฤษฏ  มิลินทางกูร  รองผูอํ านวยการสถาบันพระบรมราชชนกดานพัฒนา
                                  บุคลากรและวิเทศสัมพันธ
4.  นางสาวกาญจนา  สันติพัฒนาชัย  รองผูอํ านวยการสถาบันพระบรมราชชนก

ดานพัฒนาการศึกษาและวิชาการ
5.  ดร.บุษบา  สงวนประสิทธ  ผูชวยผูอํ านวยการสถาบันพระบรมราชชนก

ดานวิเทศสัมพันธ
6. นายแพทยพีระศักดิ์  ผลพฤกษา  ผูอํ านวยการสวนแผนงาน  สถาบันพระบรมราชชนก
7. ดร.ไพลิน  นกุูลกิจ    ผูอํ านวยการสวนพัฒนาการศึกษา สถาบันพระบรมราชชนก
8. นางเสริมศรี  เวชชะ                    ผูอํ านวยการวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี  สระบุรี
9. ดร.ละเอียด  แจมจันทร ผูอํ านวยการวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีนพรัตนวชิระ
10.  ดร. อุษณีย  เทพวรชยั                 ผูอํ านวยการวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี  ศรีธัญญา
11. นางคมคาย  กิจวฒันชัย          ผูอํ านวยการวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี สุพรรณบุรี
12. นางสุพัชรี    โสใหญ ผูอํ านวยการวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี  สุรินทร
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13. นางสาววิภา  เพ็งเสงี่ยม  ผูอํ านวยการวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี นครราชสีมา
14. นางกัญญา  ช่ืนอารมณ           ผูอํ านวยการวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี  ลํ าปาง
15. นางจาระเพ็ญ  แทนนิล           ผูอํ านวยการวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี สุราษฎรธานี
16. นางพิรุณ  รัตนวนิช    ผูอํ านวยการวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี  ตรัง
17. นางสาวดาราพร  คงจา ผูอํ านวยการวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี  อุดรธานี
18. นางสาวปราณี   เทียมใจ ผูอํ านวยการวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี  พะเยา
19. นางจงจิต  สุนทรัช ผูอํ านวยการวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี

นครศรีธรรมราช
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ตวัอยางแบบสัมภาษณก่ึงโครงสราง
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ตวัอยางแบบสัมภาษณก่ึงโครงสราง

เร่ือง  อนาคตภาพการบริหารงานของวิทยาลัยพยาบาล  สังกัดกระทรวงสาธารณสุขในชวงแผน
พฒันาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่  9

1. ดานการบริหารงานวิชาการ
1.1  ในอนาคตเมื่อมีการประกาศใชแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่  9 ในป 

พ.ศ. 2545 ทานคิดวา วิทยาลัยพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุข จะมีโครงสรางการบริหารงาน       
วชิาการเปนอยางไร

1.2 …………………………………………………………………………………………
1.3 …………………………………………………………………………………………

2.ดานการบริหารงานบุคลากร
2.1 …………………………………………………………………………………………
2.2………………………………………………………………………………………….
2.3 …………………………………………………………………………………………

3.ดานการบริหารกิจการนักศึกษา
3.1 ………………………………………………………………………………………….
3.2 …………………………………………………………………………………………..

4.  ดานการบริหารงบประมาณและอาคารสถานที่
4.1 …………………………………………………………………………………………..
4.2 …………………………………………………………………………………………..

5.  ดานการบริหารความสัมพันธกับชุมชน
5.1 …………………………………………………………………………………………..
5.2 ทานคดิวามีวิธีการอยางไรในการที่จะสงเสริมใหวิทยาลัยพยาบาล เปนที่รูจักและไดรับ

การยอมรับจากชุมชน และการจะใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอนของ
วทิยาลยัพยาบาล  มีความเปนไปไดมากนอยเพียงใด
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ตวัอยางเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย
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ตัวอยางแบบสอบถามความคิดเห็นรอบที่ 1 เร่ือง  อนาคตภาพการบริหารงานของวิทยาลัย
พยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุขในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่  9

คํ าชี้แจง โปรดทํ าเครื่องหมาย / ลงในชอง [  ] หนาขอความที่ทานเห็นดวย โดยทานสามารถเลือก
ได มากกวา 1 ขอ และขอใหทานโปรดแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมอยางอิสระเกี่ยวกับอนาคตภาพ             
การบริหารงานของวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข ในชวงแผนพัฒนาการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษาฉบับที่ 9  ในชองวางที่เวนไว

ขอมูลสวนบุคคล
ชือ่- นามสกุล ………………………………………
ต ําแหนง ……………………………………………
ประสบการณการดํ ารงตํ าแหนงผูบริหาร  ………….. ป          

แบบสอบถามแสดงความคิดเห็น
ประกอบดวยขอคํ าถามความคิดเห็นในการบริหารวิทยาลัยพยาบาล  5  ดาน ไดแก

1. ดานการบริหารงานวิชาการ
2. ดานการบริหารงานบุคลากร
3. ดานการบริหารกิจการนักศึกษา
4. ดานการบริหารงบประมาณและอาคารสถานที่
5. ดานการบริหารความสัมพันธกับชุมชน
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1.  ดานการบริหารงานวิชาการ
1.1  ทานคิดวาหลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิตของวิทยาลัยพยาบาล  สังกัด

กระทรวงสาธารณสุข  ในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับท่ี  9  (พ.ศ.2545-2549)  
ควรเปนอยางไร

[   ]   สงเสริมใหผูเรียนมีโลกทัศนและวิสัยทัศนที่กวางไกล
[   ] ………………………………………………………………………

ความคดิเห็นอื่น ๆ  เพิ่มเติมในเรื่องของหลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิตในอนาคต
……………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………

1.2………………………………………………………………………..
ความคิดเห็นอื่น ๆ เพิ่มเติมในเรื่องการบริหารงานวิชาการ ในอนาคต
……………………………………………………………………………………………………
….…………………………………………………………………………………………………

1.3 …………………………………………………………………
ความคิดเห็นอื่น ๆเพิ่มเติมในเรื่องการสงเสริมและพัฒนาการจัดการเรียนการสอนในอนาคต
……………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………

2.ดานการบริหารงานบุคลากร
2.1  ทานคดิวาในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับท่ี 9  ผูท่ีจะมา

เปนอาจารยในวิทยาลัยพยาบาลของทาน  จะมาจากที่ใดไดบาง
[   ]  …………………………………………………………………….
2.2 …………………………………………………………………………..
[   ] …………………………………………………………………..

ความคดิเห็นอื่น ๆ เพิ่มเติม ในเรื่อง   การบริหารจัดการบุคลากรของวิทยาลัยพยาบาลในอนาคต
……………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………

3.  ดานการบริหารงานกิจการนักศึกษา
         ทานคดิวาในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับท่ี  9  การบริหารจัดการ

ดานกิจการนักศึกษา  จะมีลักษณะเปนอยางไร
              [   ] …………………………………………………………………
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ความคิดเห็นอื่น ๆ เพิ่มเติมในเรื่องการบริหารดานกิจการนักศึกษา ของวิทยาลัยพยาบาลใน
อนาคต
……………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………..

4.  ดานการบริหารงบประมาณและอาคารสถานที่
4.1  ทานคิดวาในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับท่ี  9 วิธีการบริหาร   

จัดการในเรื่องงบประมาณของวิทยาลัยพยาบาล  จะเปนอยางไร
[   ] …………………………………………………………………..

ความคดิเห็นอื่น ๆ เพิ่มเติมในเรื่องการบริหารงบประมาณของวิทยาลัยในอนาคต
……………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………..

4.2 ……………………………………………………………………………….
[   ]  ……………………………………………………………………….

ความคดิเห็นอื่น ๆ เพิ่มเติมในการบริหารอาคารสถานที่ในอนาคต  เพื่อใหเกิดประโยชนมากที่สุด
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………

5.  ดานการบริหารงานความสัมพันธกับชุมชน
ทานคิดวาวิทยาลัยพยาบาลกับชุมชนควรมีลักษณะความสัมพันธตอกันอยางไร

เพือ่ใหเหมาะสมและสอดคลองกับแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับท่ี 9
[   ] …………………………………………………………………..

ความคิดเห็นอ่ืน ๆ เพิ่มเติมในเรื่องการสงเสริมใหเกิดความสัมพันธระหวางวิทยาลัยกับชุมชน             
ในอนาคต
……………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………….
ขอเสนอแนะเพิ่มเติม   (โดยภาพรวม)

ทานมคีวามคิดเห็นหรือขอเสนอแนะอื่น ๆ อยางไรบางที่เก่ียวของกับการบริหารงานของ
วิทยาลัยพยาบาล  สังกัดกระทรวงสาธารณสุข ในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา  
ฉบับท่ี  9
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..
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ตัวอยางแบบสอบถามความคิดเห็นรอบที่  2

คํ าชี้แจง
แบบสอบถามฉบับนี้ประกอบดวยขอคํ าถามในการถามความคิดเห็นในการบริหาร

วทิยาลัยพยาบาล  5  ดาน ไดแก
1.  ดานการบริหารงานวิชาการ
2.  ดานการบริหารงานบุคลากร
3.  ดานการบริหารงานกิจการนักศึกษา
4.  ดานการบริหารงบประมาณและอาคารสถานที่
5.  ดานบริหารความสัมพันธกับชุมชน

โปรดทํ าเครื่องหมาย / ลงในชองแนวโนมความเปนไปไดของขอความแตละขอตาม      
ความเหน็ของทาน และหากมีขอเสนอแนะเพิ่มเติมโปรดเขียนลงในชองวางขวามือแตละขอ โดย
ทีใ่นการพิจารณาขอความแตละขอนั้นมีเกณฑการพิจารณา  ดังนี้

5 หมายถึง ขอความนั้นมีแนวโนมความเปนไปไดมากที่สุด
4 หมายถึง ขอความนั้นมีแนวโนมความเปนไปไดมาก
3 หมายถึง ขอความนั้นมีแนวโนมความเปนไปไดปานกลาง
2 หมายถึง ขอความนั้นมีแนวโนมความเปนไปไดนอย
1 หมายถึง ขอความนั้นมีแนวโนมความเปนไปไดนอยที่สุด
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ตวัอยางแบบสอบถามรอบที่ 2   “ อนาคตภาพการบริหารงานของวิทยาลัยพยาบาล  สังกัด
กระทรวงสาธารณสุข   ในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับท่ี  9   ”

แนวโนมความเปนไปได
มาก
ท่ีสุด

มาก ปาน
กลาง

นอย นอย
ท่ีสุด

ขอ ขอความ

5 4 3 2 1

หมายเหตุ

1.

1.1

2.
3.
4.
5.
6.

7.
8.

8.13

ดานการบริหารงานวิชาการ
ทานคิดวาแนวโนมวัตถุประสงคหลักสูตร
พยาบาลศาสตร ของวิทยาลัยพยาบาลสังกัด
ก ร ะ ท ร ว ง ส า ธ า รณสุ ข ใ น ช  ว ง แ ผน
พัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9 
ควรเปนอยางไร
ใหนักศึกษามีโลกทัศนและวิสัยทัศนที่   
กวางไกล
…………………………………………….
……………………………………………
ดานการบริหารงานบุคลากร
ดานการบริหารกิจการนักศึกษา
ดานการบริหารงบประมาณและอาคาร   
สถานที่
ดานการบริหารความสัมพันธกับชุมชน
การบริหารจัดการวิทยาลัยพยาบาล
ทานคิดว าในชวงแผนพัฒนาการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษาฉบับที่ 9 วิทยาลัยพยาบาล 
จะมกีารบริหารจัดการเปนไปในลักษณะใด
………………………………………
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ตวัอยางแบบสอบถามความคิดเห็นรอบที่  3

คํ าชี้แจง แบบสอบถามฉบับนี้เปนแบบสอบถามรอบสุดทายของการวิจัยในครั้งนี้ ประกอบดวย       
ขอค ําถามเรื่องการบริหารวิทยาลัยพยาบาล  5  ดานคือ ดานการบริหารงานวิชาการ ดานการ
บรหิารงานบุคลากร ดานการบริหารงานกิจการนักศึกษา ดานการบริหารงบประมาณและอาคาร
สถานที่ และดานบริหารความสัมพันธกับชุมชน  โดยผูวิจัยไดระบุคามัธยฐานและคาพิสัย
ระหวางควอไทลที่คํ านวณไดของกลุมผูเชี่ยวชาญในรอบที่ผานมา  พรอมทั้งระบุตํ าแหนงคํ าตอบ
ของทานในรอบที่ผานมาไวดวย ดังเครื่องหมายตอไปนี้

คามธัยฐาน    ใชสัญลักษณ    *
คาพิสัยระหวางควอไทล  ใชสัญลักษณแสดงขอบเขตดวย
ต ําแหนงคํ าตอบของทานในรอบที่ผานมา  ใชสัญลักษณ   ♦

ลํ าดับคะแนนที่ใชมีความหมายดังนี้
5 หมายถึง ขอความนั้นมีแนวโนมความเปนไปไดมากที่สุด
4 หมายถึง ขอความนั้นมีแนวโนมความเปนไปไดมาก
3 หมายถึง ขอความนั้นมีแนวโนมความเปนไปไดปานกลาง
2 หมายถึง ขอความนั้นมีแนวโนมความเปนไปไดนอย
1 หมายถึง ขอความนั้นมีแนวโนมความเปนไปไดนอยที่สุด

เมื่อทานไดอานทบทวนแบบสอบถามแลว ถาทานยังคงยืนยันคํ าตอบเดิมและคํ าตอบ        
ของทานนั้นอยูในขอบเขตพิสัยระหวางควอไทลทานไมตองแสดงเครื่องหมายใด ๆ แตถาทานยืน
ยนั  ค ําตอบเดิมแลวคํ าตอบนั้นอยูนอกขอบเขตพิสัยระหวางควอไทล ขอใหทานแสดงเหตุผลดวย  
ในกรณีที่ทานตองการเปลี่ยนแปลงคํ าตอบโปรดทํ าเครื่องหมาย /  ลงในชองที่ทานเลือกใหม  ไม
วาค ําตอบที่ทานเลือกใหมนั้นจะอยูในหรือนอกขอบเขตพิสัยระหวางควอไทล
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ตัวอยางแบบสอบถามรอบที่ 3   “ อนาคตภาพการบริหารงานของวิทยาลัยพยาบาล สังกัด
กระทรวงสาธารณสุข ในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับท่ี  9   ”

แนวโนมความเปนไปได
มาก
ท่ีสุด

มาก ปาน
กลาง

นอย นอย
ท่ีสุด

ขอ ขอความ

5 4 3 2 1

เหตุผล

1.

1.1

1.2

8.

8.13

ดานการบริหารงานวิชาการ
ทานคิดวาแนวโนมวัตถุประสงคหลักสูตร
พยาบาลศาสตร ของวิทยาลัยพยาบาลสังกัด
กระทรวงสาธารณสุขในชวงแผนพัฒนาการ
ศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9 ควรเปน
อยางไร
ใหนักศึกษามีโลกทัศนและวิสัยทัศนที่   
กวางไกล
สงเสริมใหนักศึกษาเปนผูใฝรู  รักในการ
ศกึษา และรูจักวิธีการแสวงหาความรูอยางมี  
ประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการวิทยาลัยพยาบาล
ทานคิดวาในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับ
อุดมศึกษาฉบับที่ 9 วิทยาลัยพยาบาล จะมี
การบริหารจัดการเปนไปในลักษณะใด
มีการปรับเปลี่ยนฐานะบุคลากร เพื่อเตรียม
เขาสูการเปนพนักงานในกํ ากับรัฐ

*

*

*
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ประวัติผูวิจัย
เรอืโทหญิง เสียงพิณ  อ่ํ าโพธ์ิ  เกิดวันที่  7  พฤศจิกายน  2517  ที่จังหวัดชลบุรี  สํ าเร็จการ

ศึกษาปริญญาตรีพยาบาลศาสตรบัณฑิต จากวิทยาลัยพยาบาลกองทัพเรือ ในปการศึกษา 2540  
และเขาศึกษาตอในหลักสูตรพยาบาลศาสตรมหาบัณฑิต ที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อป        
การศกึษา  2542  ปจจุบันปฏิบัติราชการตํ าแหนงนายทหารพยาบาล  ที่ตึกผูปวย 100 ป  ช้ัน  9 
โรงพยาบาลสมเด็จพระปนเกลา  กรมแพทยทหารเรือ
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